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आज के समय म¤ िश±ािथªयŌ को अपने देश को जानने व समझने कì जŁरत ह ै, िजसम¤ समकालीन 
भारत के साथ-साथ ऐितहािसक ŀिĶकŌण , राजनीितक पहल,ु संवैधािनक दाियÂव व मÐूय , 
अिधकार व कतªÓय कì समझ िवकिसत करन ेकì आवÔयकता ह ै। भारतीय संिवधान के मÐूयŌ व 
दशªन को समझन े के िलए पहले यह जानना होगा िक सिंवधान ³या ह?ै भारतीय संिवधान का 
िवकास कैस ेहòआ ? और संिवधान को ³यूँ पढ़ा जाना चािहए । इसका ³या महÂव ह ै। 

ÿथम इकाई म¤ हम उपरोĉ बातŌ को जानने का ÿयास कर¤गे ।  इसके साथ संिवधान सभा के िवषय 
म¤ िवÖतार से िवचार कर¤गे। 

ÿÖतुत इकाई के अÅययन के उपरांत आप- 

1 संिवधान का अथª समझ सक¤ गे । 

2 संिवधान का महÂव समझ सक¤ गे । 

3 संिवधान सभा के िवषय म¤ जान¤गे । 

 संिवधान कì आवÔयकता ³यŌ ह ै? इसके महÂव को इस बात से भी समझा जा सकता ह ैिक आज 
सभी िवकिसत दशेŌ के पास अपना सिंवधान ह ै। संिवधान हमेशा उस देश के नागåरकŌ के िहत म¤ 
होता ह ै। यह राजनीितक ढांचा ÿदान करता ह ै, एक सतंुिलत सरकार  Öथािपत करता ह,ै अिधकार 
ÿदान करता ह ैऔर लोकतािÆýक मÐूयŌ और मानवािधकारŌ को कायम रखता ह।ै हर संिवधान कुछ 
मÐूयŌ को दशाªता ह ैजो राजनीितक ÓयवÖथा म¤ मूल (कोर) का िनमाªण करते ह§। सवंैधािनक मÐूय न 
केवल सरकार बिÐक नागåरकŌ और समाज को भी बड़े पैमाने पर मागªदशªन कराने का काम करते ह।ै 
संवैधािनक मÐूय भारत के संिवधान म¤ हर जगह ÿितिविÌबत होते ह§, लेिकन इसकì ÿÖतावना म¤ 
मलूभतू मÐूयŌ तथा दशªन को समािहत िकया गया ह।ै इसम¤ संÿभतुा, समाजवाद, पंथिनरप±ेता, 
लोकतंý, गणराºय, Æयाय (सामािजक, आिथªक,राजनीितक) ,Öवतंýता समानता और समता जैसे 
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मÐूयŌ को आÂमसात िकया गया ह।ै हर नागåरक का कतªÓय ह ै िक संवैधािनक मÐूयŌ का सÌमान 
करे।     

हर दशे के संिवधान का अपना एक दशªन होता ह,ै  मतलब वे आदशª िजनसे संिवधान ÿेåरत हòआ हो 
। इसम¤ वे नीितयŌ भी शािमल होती ह§ िजन पर संिवधान और शासन ÿणाली आधाåरत है। संिवधान 
के दशªन का मतलब सिंवधान म¤ उÐलेखनीय दशे के दशªन के मÐूय व आदशŎ से ह ैजैसे भारतीय 
संिवधान Öवतंýता, समानता, लोकतंý व सामािजक Æयाय के िलए ÿितबĦ ह ै । इस सबके साथ 
उसके दशªन को शांितपूणª तथा लोकतािÆýक तरीके से अमल िकया जाये। भारतीय संिवधान म¤ 
धमªिनरपे±ता, अÐपस´यकŌ के अिधकारŌ का सÌमान, धािमªक समूहŌ के अिधकार सावªभौम 
मतािधकार, संघवाद आिद का भी समावेश हòआ ह।ै संिवधान के दशªन का सवō°म  सार स±ंेप म¤ 
संिवधान कì ÿÖतावना म¤ विणªत ह।ै 

दिुनया के िकसी भी देश म¤ िकसी भी ÿकार कì शासन ÿणाली म¤ बिुनयादी िनयमŌ कì आवÔयकता 
होती ह।ैयह बात हर सगंठन पर लागू होती ह,ै हर संगठन के िनयम काननू होते ह ै । संिवधान कì 
आवÔयकता को मानते हòए जैलीनेक ने िलखा ह ैिक " संिवधान के बगैर राºय कì कÐपना नहé कì 
जा सकती। संिवधान के आभाव म¤ राºय, राºय न होकर एक ÿकार कì अराजकता होगी" 

मानव शरीर के सÆदभª म¤ संिवधान के आंµल पयाªयवाची शÊद ‘कॉÆÖटीट्यूशन’का ÿयोग मानव 
शरीर के ढांचे व उसकì बनावट के िलए िकया जाता ह।ै िजस ÿकार मानव शरीर के सÆदभª म¤ 
कॉÆÖटीट्यूशन का अथª शरीर के ढांचे व गठन से होता ह,ै उसी ÿकार नागåरकशाľ म¤, 
कॉÆÖटीट्यूशन का ताÂपयª राºय के ढांचे तथा संगठन से होता ह।ै 

संिवधान कì पåरभाषा 

िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा संिवधान कì पåरभाषा अलग-अलग ÿकार से कì गयी ह,ै िजनम¤ से कुछ िनÌन 
ÿकार ह§: 

लीकाक: “िकसी राºय के ढांचेको उसका संिवधान कहते ह§।” 

फाइनर : “संिवधान मूलभूत राजनीितक संÖथाओ ंकì एक ÓयवÖथा ह।ै” 

āाइस : “िकसी राºय अथवा राÕů के संिवधान का िनमाªण उन िनयमŌ अथवा कानूनŌ के योग से 
होता ह ैजो सरकार के Öवłप तथा सरकार के ÿित नागåरकŌ के अिधकारŌ तथा कतªÓयŌ का िनधाªरण 
करते ह§।” 
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िगलøाइÖट का कथन ह ैिक “संिवधान उन िलिखत या अिलिखत िनयमŌ अथवा कानूनŌ का समूह 
होता ह ै,िजनके Ĭारा सरकार का संगठन, सरकार कì शिĉयŌ का िविभÆन अंगŌ म¤ िवतरण और इन 
शिĉयŌ के ÿयोग के सामाÆय िसĦाÆत िनिĲत िकये जाते ह§।” 

ÿो डायसी के अनुसार, “संिवधान उन समÖत िनयमŌ का संúह ह ैिजनका राºय कì ÿभÂुव स°ा के 
ÿयोग अथवा िवतरण पर ÿÂय± अथवा परो± łप स ेÿभाव पड़ता ह।ै” 

िवĬानŌ Ĭारा संिवधान शÊद कì जो पåरभाषा कì गयी ह,ै उनसे यह ÖपĶ हो जाता ह ैिक िकसी राºय 
के संिवधान Ĭारा ÿमुख łप से िनÌनिलिखत तीन बात¤ िनिĲत कì जाती ह§ : (1) Óयिĉ-Óयिĉ का 
पारÖपåरक सÌबÆध, (2) Óयिĉ और राºय अथाªत ्शासक और शािसत के पारÖपåरक सÌबÆध, (3) 
सरकार के संगठन, उसके ढांचे और सरकार के िविवध अंगŌ के पारÖपåरक सÌबÆधŌ को िनिĲत 
करने का िकया जाता ह।ै 

ÿारंभ से ही मनÕुय के सामने तीन ÿĳ रह ेह§ – 

³या सरकार जŁरी ह?ै सरकार का सबसे अ¸छा ÖवŁप ³या ह?ै हम सरकार को िनरंकुश बनन ेसे 
कैसे रोक सकते ह?ै 

इन ÿĳŌ का उ°र संवैधािनकता के िवचार का मूल ह ै और िफर संवैधािनक काननू । संिवधान 
िसĦांतŌ और ÿथाओ ंके उस िनकाय को संदिभªत करता ह ैजो राºय के संगठन का आधार बनाते ह§। 
यूनानी दाशªिनक अरÖतू के अनुसार “ मनÕुय एक सामािजक ÿाणी ह,ै एक मनÕुय या पåरवार 
अलगाव म¤ जीिवत नहé रह सकता है।  मनÕुय के िलए आवÔयक ह ै िक वह खुद को समुदाय या 
समाज से जोड़ कर रखे । जनसँ´या विृĦ से इन समाजŌ का िवकास हòआ और ÓयवÖथा बनाये रखने 
के िलए िनयम-कानून कì जŁरत पड़ी । इसी जŁरत से कानून और सरकार कì जŁरत पड़ी । 

1 संिवधान बुिनयादी िनयमŌ का एक ऐसा समूह उपलÊध करता ह ैिजसस ेसमाज के सदÖयŌ म¤ एक 
Æयूनतम समÆवय और िवĵास बना रह े। 

2 समाज म¤ िनणªय लेन ेकì शिĉ िकसके पास होगी यह भी सिंवधान तय करता ह ैिक सरकार कैसे 
तय करता ह ैिक सरकार कैसे िनिमªत होगी। 
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3 संिवधान ही सरकार को ऐसी ±मता ÿदान करता ह ै िजसस ेवह जनता कì आकां±ाओ ंको परूा 
कर सके और एक Æयायपूणª समाज कì Öथापना के िलए उिचत पåरिÖथितयŌ का िनमाªण कर सके। 

4 संिवधान दशे का आधारभूत कानून होता ह ैजो िविध का शासन लाग ूकरता ह ै। 

5 संिवधान सवō¸च कानून होता ह ैयिद सरकार का कोई िनणªय व िनयम इसके अनłुप न हो तो उसे 
असंवैधािनक  घोिषत कर िदया जाता ह ै। 

6 सरकार कì शिĉयŌ को सीिमत करता ह ैऔर सरकार को शिĉयŌ के दुłपयोग से भी रोकता ह ै। 

7 संिवधान लोगŌ कì बदलती आवÔयकताओ ंऔर आका±ंाओ ंको परूा करने म¤ स±म ह ै। 

भारतीय संिवधान जनता के ÿितिनिधयŌ के समूह के िवचार-िवमशª व गहन शोध से बनकर तैयार 
हòआ। िजसम¤ भारतीय  मÐूय व दशªन को Åयान म¤ रखकर सिंवधान का िनमाªण िकया गया।  भारतीय 
संिवधान के दशªन , मÐूय व तमाम पहलओु ंको समझने के िलए संिवधान कì ऐितहािसक पķृभिूम 
को जानना आवÔयक ह।ै  

भारत के संिवधान के ऐितहािसक िवकास के िवषय म¤ जानकारी भारत के Öवतंýता ÿाĮ करने से 
पहले पाåरत कई िनयमŌ और अिधिनयमŌ से लगायी जा सकती  ह।ै इितहास म¤ कई घटनाओ ंकì 
®ृंखला के फलÖवłप भारत के संिवधान का िवकास हòआ । यहाँ कì िविवध संÖकृित, भभूाग और 
लोग एक िविवधता भरे देश को बनाते ह§ , इसिलए संिवधान बनाते हòए इन सब बातŌ का Åयान रखा 
जाना अपने आप म¤ चनुौती वाला काम था । िजससे इस िविवधता से भरे दशे को एक मजबूत 
संिवधान िदया जा सके । भारत म¤ कई ÿणािलयŌ का जÆम िāिटश शासन के वजह से हòआ ह ैतो 
औपिनवेिशक शासन के दौरान के िविभÆन अिधिनयमŌ को जानना अिनवायª हो जाता ह ै। 

 रेगुलेिटंग ए³ट 1773 

ब³सर के यĦु  (1764) के बाद ईÖट इिÁडया कंपनी ने बंगाल, उड़ीसा और िबहार म¤ राजÖव एकý 
करने का अिधकार ÿाĮ िकया । इसके कारण कंपनी के कमªचाåरयŌ Ĭारा मनमाने तरीके से सÌपि° 
इकĜा कì जाने लगी िजस पर िāटेन कì संसद म¤ सवाल उठे । िāिटश सरकार Ĭारा एक सिमित बना 
कर कंपनी कì जाँच कì गयी और अपनी åरपोटª म¤ कंपनी पर सरकारी िनयंýण लागू करने और  को 
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िविनयिमत करने के िलए सझुाव िदया गया यह ए³ट भारत म¤ ÿशासिनक ÓयवÖथा लागू करने के 
िलए लाया गया था । इस ए³ट म¤ पहली बार िāिटश मंिýमंडल को भारतीय मामलŌ पर िनयंýण 
रखने का अिधकार िदया गया । कलक°ा म¤ सवō¸च Æयायलय कì Öथापना कì गयी िजसम¤ मु́ य 
Æयायाधीश और तीन अÆय Æयायाधीश शािमल थे व इसस ेकेÆþीय ÿशासन कì नéव पड़ी । 

िपट्स इिंडया ए³ट 1784 

यह अिधिनयम रेगुलिेटंग ए³ट कì किमयŌ को दरू करने के िलए पाåरत िकया गया । इस ए³ट के 
तहत कंपनी के ÖवािमÂव वाले ±ेýŌ को “भारत म¤ िāिटश संपि°” कहा जाता था और इसका 
पåरणाम यह हòआ िक िāिटश सरकार और कंपनी Ĭारा  भारत म¤ िāिटश संपि° का दोहरा िनयंýण 
हòआ।   

1813 का चाटªर अिधिनयम – नेपोिलयन कì कॉिÆटन¤टल िसÖटम ( िजसम¤ यरूोप म¤ Āांिससी 

सहयोिगयŌ म¤ िāिटश माल के आयत पर रोक लगा दी ) के कारण िāिटश ÓयापाåरयŌ को नकुसान 
उठाना पड़ा । अतः उÆहŌन ेसरकार से एिशया म¤ Óयापार म¤ िहÖसे कì मांग कì । इस पर कÌपनी न े
अपनी असहमित जािहर कì परÆत ुआिख़रकार िāिटश ÓयापाåरयŌ को 1813 के चाटªर ए³ट Ĭारा 
भारत म¤ Óयापार करने कì अनमुित िमल गयी। चीन के साथ Óयापार और चाय Óयापार म¤ ईÖट इिंडया 
कंपनी का एकािधकार रखा गया। इस अिधिनयम के तहत िमिशिनåरयŌ को भारत म¤ आन ेिदया गया 
और धमाªÆतरण करवान ेकì अनमुित दी गयी। भारत म¤ एक िवशप कì िनयिुĉ भी कì गयी। 

1833 का चाटªर अिधिनयम – 

इस ए³ट ने बंगाल के गवनªर-जनरल को भारत का गवनªर-जनरल बना िदया । इस तरह से भारत के 
ÿशासन का केÆþीकरण हòआ , िविलयम ब¤िटंग पहला गवनªर जनरल बना। भारत के गवनªर-जनरल 
के पास अब सारी िवधायी शिĉयां थी और बंबई मþास ÿाÆत के गवनªर के पास कोई िवधायी शिĉ 
नहé  रही। इस ए³ट ने िसिवल सेवकŌ के िलए खलुी ÿितयोिगता को ÿारंभ िकया िजसम¤ भारतीय भी 
शािमल हो सकते थे । गवनªर-जनरल कì पåरषद ्के चार सदÖय थे जो भारत के िलए काननू बनान े, 
काननू म¤ ससंोधन करने , िनरÖत करने कì शिĉ रखते थ े। कानूनŌ को ÓयविÖथत łप दनेे के िलए 
(संिहता बनान)े भारतीय िविध आयोग कì Öथापना कì गयी िजसके पहले अÅय± लाडª मैकाले बन े
। 
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1853 का चाटªर ए³ट – 

इस ए³ट ने आज के ससंदीय Öवłप कì नéव के łप म¤ काम िकया साथ ही भारतीय िसिवल सेवा 
को भी जÆम िदया । गवनªर जनरल कì पåरषद के िवधायी और कायªकारी पåरषदŌ को अलग िकया 
गया िजसम¤ छ:- छ: सदÖय िनयĉु िकय ेगये । गवनªर जनरल के िलए नई िवधान पåरषद् का गठन 
िकया गया िजसे भारतीय िवधान पåरषद ्का नाम िदया गया। इस ए³ट के Ĭारा Öथानीय सरकार  को 
ÿारंभ करन ेका काम िकया गया और िवधान पåरषद म¤ भी ÿितिनिधÂव िदया गया । 

भारत सरकार अिधिनयम 1858 – 

1857 के िवþोह से िāिटश सरकार को कंपनी कì नीितयŌ पर सदंेह होने लगा और इस िवþोह का 
कारण भी कंपनी को ही माना गया। इस ए³ट के Ĭारा भारत म¤ िāिटश ±ेýŌ का सÿंभ ुिāůेन के ताज 
(िāůेन कì महारानी) को बना िदया गया। इस अिधिनयम Ĭारा भारत के राºय सिचव पद का 
ÿावधान िकया गया । इस अिधिनयम ने यह बदलाव भी िकया िक भारत के गवनªर-जनरल को 
वायसराय बनाया गया। पहले वायसराय लाडª कैिननबने। 

भारत पåरषद् अिधिनयम 1861 

भारत पåरषद ्अिधिनयम 1861 म¤ पोटªफोिलयो ÿणाली ÿारÌभ कì गयी िजसम¤ हर सदÖय को एक 
िवशेष िवभाग का मंिýपद (पोटªफोिलयो) सŏपा गया। िवधायी कायŎ के िलए गवनªर जनरल कì 
पåरषद ्म¤ 6-12 अितåरĉ सदÖयŌ को जोड़ा गया। िजसे गवनªर जनरल Ĭारा 2 वषª के िलए मनोनीत 
िकया जाता था। इस पåरषद ् म¤ भारतीय जनता के ÿितिनिधयŌ को भी रखा गया । (तीन भारतीय 
सदÖयŌ म¤  बनारस के राजा, पिटयाला के राजा और सर िदनकर राव थ)े गवनªर जनरल कì 
कायªपािलका पåरषद ्का िवÖतार भी िकया गया और  1 सदÖय को शािमल िकया गया सदÖय बनने 
के िलए Æयायिवद होना जŁरी था। 1833 के चाटªर ए³ट म¤ जो शिĉया ंमþास और बंबई ÿाÆत से 
छीन ली गयी थी। 1861 के अिधिनयम Ĭारा पनु: दे दी गयी। अब कलक°ा कì िवधान पåरषद ्
भारत के िलए काननू पाåरत करने कì शिĉ रखती थी । 

भारत पåरषद् अिधिनयम 1909 

इस अिधिनयम को माल¥-िमÆटो सुधार भी कहा जाता ह ै । इस अिधनयम म¤ चुनाव ÿणाली के 
िसĦांत को Öवीकार िकया । इस अिधिनयम ने मुिÖलम समदुाय को िवशेष åरयायतŌ के साथ 
ÿितिनिधÂव िदया। सरकार इस तरह का लालच द ेकर राÕůवाद को कम करना चाहती थी । इस ए³ट 
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से िवधान पåरषद ् म¤ िवचार िवमशª कì संÖकृित बड़ी। अब िवधान पåरषद ् बजट या लोकिहत के 
िवषय म¤ संकÐप ÿÖताव पाåरत करके ÿशासन को ÿभािवत कर सकती थी।   

भारत शासन अिधिनयम 1919 

भारत के संवैधािनक िवकास म¤ भारत शासन अिधिनयम 1919 कì महÂवपूणª भिूमका ह।ै ÿथम 
िवĵ यĦु के दौरान कांúेस सिøय हो गयी और उसने Öवराज के िलए सघंषª शłु कर िदया इस संघषª 
को Öवराज आÆदोलन कहा गया। तभी िāिटश सरकार ने ÿशासन कì हर शाखा म¤ भारतीयŌ को 
शािमल करन ेकì घोषणा कì िजससे िāिटश भारत म¤ उ°रदायी सरकार को Öथािपत िकया जा सके।  
उस समय भारत के राºय सिचव मŌटेµय ूऔर गवनªर जनरल चेÌसफोडª थे, इÆह¤ ही िāटेन सरकार कì 
नीित के िøयाÆवयन के िलए åरपोटª तैयार करनी थी जो भारत शासन अिधिनयम 1919 के łप म¤ 
सामन ेआई ।  आठ ÿाÆतŌ (असम, बंगाल, िबहार और  उड़ीसा , मÅय ÿाÆत, संयुĉ ÿाÆत, बंबई, 
मþास और पजंाब,) म¤ Ĭधै शासन लागू िकया गया । एक नए अिधकारी ‘भारतीय उ¸चायĉु’ कì 
िनयिुĉ कì गयी जो यहाँ के कायª कì देखरेख करे। गवनªर- जनरल कì कायªकारी म¤ 3 भारतीयŌ को 
िनयिुĉ िमली जो िविध, ®म, िश±ा,ÖवाÖÃय व उīोग जैसे िवभागŌ को देखते थे । िवषयŌ को 
केÆþीय व ÿांतीय भागŌ म¤ बांटा गया राÕůीय महÂव के िवषय क¤ þ सचूी म¤ डाले गये िजस पर गवनªर-
जनरल काननू बना सकता था । ÿांतीय सचूी के िवषयŌ पर गवनªर कायªकारी तथा िवधानमंडल कì 
सहमती पर कानून बनता था। इस ए³ट के Ĭारा केÆþीय िवधानसभा का कायªकाल 3 वषª िकया गया 
, िजसे गवनªर-जनरल बढ़ा सकता था । वायसराय को िवधाियका को संबोिधत करन ेका अिधकार 
था । उसे बैठकŌ को आहóत करने , Öथिगत करने या िवधान मंडल को िनरÖत करने का अिधकार 
ÿाĮ हòआ । 

1919 के भारत शासन अिधिनयम कì समी±ा करने और संवैधािनक सुधार का अÅययन करन ेके 
िलए साइमन कमीशन भारत आया । इस कमीशन म¤ संसद के सात सदÖय थे िजसकì अÅय±ता सर 
जॉन साइमन कर रह ेथे। भारत के लोगŌ ने इसका कड़ा िवरोध िकया।³यŌिक इस आयोग म¤ एक 
सदÖय भी भारतीय नहé था। इसका िवरोध काúेंस, अÆय नेताओ ंके साथ-साथ आम जनता ने भी 
िकया और कई िवरोध ÿदशªन हòए ।लाहौर म¤ एक ÿदशªन का नतेÂृव करते हòए पिुलस कì मार के 
कारण ही लाला लाजपत राय गंभीर łप से घायल हòए और कुछ िदनŌ बाद उनकì मÂृय ुहो गयी । 

आयोग ने 1930 म¤ Ĭधै शासन ÿणाली को हटाने का ÿÖताव िदया और िभÆन ÿाÆतŌ म¤ ÿितिनिध 
सरकार कì Öथापना का सझुाव िदया। साइमन कमीशन के सझुाव से ही भारत सरकार अिधिनयम 
1935 कì राह ÿसÖथ हòई । िजसन ेवतªमान भारतीय संिवधान के कई िहÖसŌ म¤ आधार के łप म¤ 
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काम िकया । आयोग के आने से भारतीय नेताओ ंऔर आम जनता को Öवतंýता के ÿित और गित 
तेज करन ेका बल िमला।  

भारत शासन अिधिनयम 1935  

यह अिधनयम भारत म¤ संवैधािनक सरकार के िवकास म¤ िमल का पÂथर माना जाता ह।ै यह 
अिधिनयम अब तक के अिधिनयमŌ म¤ सबसे लÌबा अिधिनयम था । इसे िāटेन कì संसद Ĭारा 
अिधिनयिमत िकया गया, जुलाई 1935 को शाही Öवीकृित िमली और 1 अÿैल 1937 से लागू 
िकया गया। यह अिधिनयम साइमन कमीशन कì åरपोटª पर, गोलमेज सÌमेलनŌ कì िसफाåरशŌ, 
िāटेन कì सरकार Ĭारा ÿकािशत ĵेत पý और संयुĉ ÿवर सिमितयŌ पर आधाåरत था। इस 
अिधिनयम न ेिजस शासन ÿणाली कì ÓयवÖथा कì वो िनÌन ÿकार से थी - 

ÿांतीय Öवाय°ता : इस अिधिनयम म¤ पइेसंघ कì Öथापना कì गयी िजसकì इकाइयाँ थी ÿाÆत 

और देशी åरयासत¤। दशेी åरयासते चाह ेतो पåरसंघ म¤ िमल सकती थी। हालाँिक ऐसा नहé  हो पाया । 
इस अिधिनयम ने ÿाÆतŌ को पयाªĮ Öवाय°ा दी िवधायी शिĉयŌ को ÿातंीय और केÆþीय िवधान 
मंडल के बीच िवभािजत िकया गया अब ÿाÆत ÿशासन कì Öवतंý इकाई थे। अब ÿाÆत कì 
कायªपािलका गवनªर/सăाट कì ओर से शिĉ का ÿयोग करती थी। कुछ िवषयŌ म¤ गवनªर के पास 
िवशेषािधकार थे ऐसे म¤ गवनªर,मंिýमंडल कì सलाह के िबना कायª करता था। 

क¤ þ म¤ Ĭैध शासन- संघ सचूी के िवषयŌ को दो भागŌ आरि±त व हÖतांतåरत म¤ बांटा गया। क¤ þ 

म¤ कायªपािलका शिĉ गवनªर-जनरल के पास थी । इस अिधिनयम Ĭारा गवनªर जनरल अपने िववेक 
और परामशªदाताओ ंकì मदद से ÿित र±ा, िवदशे कायª, चचाª आिद कायª करता था। इन कायŎ के 
अलावा गवनªर जनरल को मंýी पåरषद ्कì सलाह से कायª करने होते थे ।इन िवषयŌ पर भी गवनªर 
मंिýपåरषद Ĭारा दी  गयी सलाह को नहé  मानन ेका अिधकार रखता था। 

िवधान मंडल - केÆþीय िवधान मंडल के दो सदन थे। सघंीय िवधान सभा और राºयŌ कì पåरषद ्। 
दोनŌ सदनŌ म¤ åरयासतŌ के ÿितिनिध भी थे। छ: ÿाÆतŌ बंगाल, मþास, बंबई, असम और संयĉु 
ÿाÆत म¤ िĬसदनीय िवधान मंडल शłु हòए। ऐसा नहé था कì यह ÿभÂुव संपÆन थे , ³यŌिक क¤ þीय 
िवधानमंडल Ĭारा  पाåरत िवधेयक को गवनªर जनरल तो वीटो कर सकता था साथ ही सăाट भी 
वीटो कर सकता था। इसी ÿकार के बंधन ÿांतीय िवधान मंडलŌ पर भी लगाये गये थे ।  
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क¤ þ व ÿाÆत के बीच िविध शिĉयŌ का बंटवारा - 

यह बटवारा तीन ÿकार से िकया गया था। िजसम¤ पहली सचूी पåरसंघ सचूी थी िजस पर संघ को 
काननू बनाने कì शिĉ ÿाĮ थी। िवदेश,मþुा, सेना, जनगणना जैसे िवषय इस सचूी म¤ शािमल थे। 
ÿांतीय सचूी पर ÿांतीय िवधान मंडल कानून बना सकते थे। इसके अंतगªत पिुलस, ÿांतीय लोकसेवा 
और िश±ा जैसे िवषय सिÌमिलत थे। एक सचूी समवतê सूची थी िजस पर दोनŌ ही काननू बना 
सकते थे, दंड िविध, िसिवल ÿिøया , िववाह और िववाह- िव¸छेद, मÅयÖथ इसके िवषय थे। 

संघीय अदालत -  

दो अलग-अलग ÿाÆतŌ, क¤ þ और ÿाÆतŌ के बीच िववाद को िनपटन ेके िलए िदÐली म¤ संघीय 
अदालत कì Öथापना कì गयी। िजसम¤ 1 मु́ य और 6 अÆय Æयायाधीश थ े।  

इस अिधिनयम न ेपहली बार ÿÂय± चुनाव कì शŁुआत हòई। इस अिधिनयम के तहत भारतीय åरजवª 
ब§क कì Öथापना हòई  व सघंीय रेलवे ÿािधकरण बनाया गया। 1929 के साइमन कमीशन म¤ 
‘डोिमिनयन ÿिÖथित’ देन ेकì बात कì गयी थी परÆतु इस अिधिनयम म¤ इनका कोई िजø नहé  
था। यह अिधिनयम इतना महÂवपणूª था िक Öवतंýता के बाद भारत के संिवधान म¤ ÿितÖथािपत 
िकया गया। परÆतु इसके पथृक िनवाªचक मंडल कì ÓयवÖथा के कारण राÕůीय एकता के िनमाªण म¤ 
बाधाएं आई । 

1947 का भारतीय Öवतंýता अिधिनयम  

यह अिधिनयम भारतीयŌ के लÌबे संघषª का पåरणाम था यह अिधिनयम 5 जुलाई को संसद Ĭारा 
पाåरत िकया गया था व 18 जुलाई 1947 को इसे शाही Öवीकृित िमली। यह अिधिनयम माउंटबेटन 
Ĭारा तैयार िकया गया। इस अिधिनयम तहत िāिटश सरकार से भारतीयŌ के स°ा हÖतांतåरत होनी 
थी ।  भारतीय Öवतंýता अिधिनयम के पालन म¤ भारत शासन अिधिनयम 1935 का भारत और 
पािकÖतान (पवूê व पिĲमी) म¤ अनकूुलन आदशेŌ से संशोिधत िकया िजसस ेदोनŌ डोिमिनयन म¤ 
संिवधान बनान ेतक ÓयवÖथा हो सके। 

1947 तक भारत िāिटश िनयýंण म¤ था परÆत ुइस अिधिनयम ने िÖथित को बदल िदया और 15 
अगÖत 1947 से भारत अधीनÖथ राºय बन गया। देशी åरयासतŌ पर िāिटश सăाट कì ÿभुता और 
जनजातीय ±ेýŌ से संिध भी समाĮ हो गयी । िāिटश सरकार और संसद का भारत के ÿित कोई 
उ°रदाियÂव नहé  रहा और राºयŌ  के सिचव पद को भी समाĮ कर िदया गया। दोनŌ डोिमिनयन के 
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गवनªर-जनरल संवैधािनक अÅय± हो गय ेऔर संवैधािनक अÅय± ही मंिýयŌ कì सलाह पर कायª 
करते थे। अब दोनŌ डोिमिनयन कì संिवधान सभा ने ही संिवधान िनमाªण के साथ-साथ िवधायी कायª 
भी िकया । इस अिधिनयम ने åरयासतŌ को Öवतंý रहने या िकसी संÿभ ुम¤ शािमल होने के िलए 
Öवतंý रखा ।  

लोकतंý म¤ नागåरकŌ और सरकार दोनŌ को कुछ बुिनयादी िनयमŌ का पालन करना होता ह।ै ऐस े
िनयमŌ का दÖतावेज संिवधान कहलाता ह।ै यह आपसी भरोसा और सहयोग िवकिसत करता ह ै
और यह िदशा दतेा ह ैिक सरकार का गठन कैसे होगा। भारत का संिवधान बहòत किठन पåरिÖथितयŌ 
म¤ बना, भारत- पाक िवभाजन म¤ जन-धन का भारी नकुसान हòआ था। उसी दौरान लÌबी गुलामी के 
बाद  आजाद हòए  भारत जैसे िवशाल और िविवधता भरे देश का सिंवधान बनाना संिवधान 
िनमाªताओ ंके िलए चनुौितपूणª था। औपिनवेिशक शासन कì राजनीितक संÖथाओ ंऔर ÓयवÖथाओ ं
को जानने से संिवधान िनमाªताओ ंको नई राजनीितक ÓयवÖथा /सÖंथा बनान ेम¤ मदद िमली। भारतीय 
नेताओ ं न े Öवतंýता से पहले ही काफì िचंतन-मनन और बहस¤ कर ली थी िक भारत का ÖवŁप 
आजादी के बाद कैसा होगा। दिुनया भर के संिवधानŌ का अÅययन कर उसकì अ¸छाईयां अपने 
संिवधान म¤ ली। भारतीय संिवधान नामक दÖतावेज को िलखन ेका काम िजस संÖथा न ेिकया वह 
चनेु गय ेÿितिनिधयŌ कì सभा थी उसे संिवधान सभा कहा गया। 1946 म¤ संिवधान सभा के गठन के 
िलए चुनाव हòआ। िकसी लोकतािÆýक दशे म¤ संिवधान-िनमाªण का काम जनता के ÿितिनिध  सÖंथा 
Ĭारा िकया जाता ह ैिजसे सिंवधान सभा कहा जाता ह।ै भारत म¤ संिवधान सभा के िवषय म¤ िवचार 
Öवतंýता आÆदोलन के दौरान आया। महाÂमा गाँधी न े1922 म¤ मांग कì िक भारतीय संिवधान सभा 
का गठन भारतीयŌ Ĭारा िकया जाना चािहए। 1928 कì नेहł åरपोटª म¤ भी इस बात का िजø िकया 
गया था िक भारत का भावी संिवधान भारतीयŌ Ĭारा  Öवयं तैयार िकया जाना चािहए। 1927 म¤ 
जवाहर लाल नेहł न ेमþास अिधवेशन म¤ नेहŁ ÿÖताव का ही पåरवितªत łप पेश िकया जो पनु: 
पाåरत हòआ। 19 मई 1928 म¤ सवªदलीय सÌमलेन न ेभारत के संिवधान के िसÅदांत िनधाªåरत करने 
के िलए मोतीलाल नेहł कì अÅय±ता म¤ एक सिमत िनयĉु कì । 10 अगÖत 1928 को सिमित ने 
अपनी åरपोटª पेश कì िजसे नेहł åरपोटª कहा गया। यह भारतीयŌ Ĭारा खुद संिवधान बनाने का 
पहला ÿयास था । इस åरपोटª म¤ संिवधान के ÿाłप कì Łपरेखा को शािमल िकया गया था। बाद म¤ 
भारतीय संिवधान म¤ नेहł åरपोटª के कई ÿावधानŌ को सिÌमिलत िकया गया।   

तीसरे गोलमेज सÌमलेन के बाद के ĵेतपý म¤  भारत म¤ संवैधािनक सधुारŌ के िलए ÿÖताव िदए गय े
थे। ÿÖतावŌ पर िवचार करने वाली सिमित का मानना था िक भारत को अभी संिवधायी शिĉ नहé  
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दी जा सकती। 1934 म¤ कांúेस कì कायªकारणी ने घोषणा कì िक ÓयÖक मतािधकार के आधार पर 
िनवाªिचत संिवधान सभा Ĭारा संिवधान तैयार िकया जायगेा, पटना बैठक म¤ यह ÿÖताव Öवीकार 
हòआ। िĬतीय िवĵ यĦु के समय िāिटश िवरोध िकया परÆत ुबाद म¤ पåरिÖथितयŌ से बाÅय होकर 
(यĦु म¤ भारतीयŌ का सहयोग ÿाĮ कराने के िलए ) मानना पड़ा।1935 का भारत शासन अिधिनयम 
ने संिवधान सभा कì मांग को बल िदया। काúेंस ने संिवधान सभा कì मांग के मĥु े पर ÿांतीय 
िवधानमंडल के चुनाव लड़े और जीते भी। 1939 म¤ गाँधी न ेहåरजन म¤ ‘द ओनली वे’ नामक लेख 
िलखा िजसम¤ संिवधान सभा को एकमाý साधन बताया िजससे लोगŌ कì इ¸छा और देशज ÿकृित 
को परूा कर सकता ह।ै 1940 म¤ िāिटश सरकार ने इस बात को माना िक भारत का संिवधान भारत 
के लोगŌ Ĭारा ही बनाया जाय¤गे।  

1.5.1 िøÈस िमशन  

 िøÈस ÿÖताव म¤ पहली बार िāिटश सरकार ने सिवधान सभा कì मांग को Öवीकार िकया। 1942 म¤ 
िāिटश सरकार न ेसर Öटेफाडª िøÈस(Stafford Cripps) को भारत भेजा जो िनÌन ÿÖतावŌ को 
लेके आये - 

 यĦु के पĲात् भारत को डोिमिनयन Öटेटस िदया जायेगा।   

 यĦु के बाद भारत ÿभुÂव िÖथित वाला संघ बनेगा सभी ÿाÆतŌ और दशेी åरयासतŌ से 
िमलकर एक संघ बनगेा, परÆतु अगर कोई åरयासत इसके िलए तैयार नहé ह ैतो वह अपनी 
संवैधािनक िÖथित बनाय ेरखन ेके िलए Öवतंý होगा।  

 भारत के सिंवधान के िलए संिवधान सभा गिठत कì जाएगी , इसके सदÖय ÿांतीय िवधान 
सभाओ ंके ÿितिनिधयŌ Ĭारा िनवाªिचत हŌगे और åरयासतŌ Ĭारा मनोनीत हŌगे।  

इस ÿÖताव पर कांúसे व मिुÖलम लीग दोनŌ ने आपि° जािहर कì। कांúेस ने Öवतंýता कì जगह 
डोिमिनयन Öटेटस पर सवाल उठाये। वहé मिुÖलम लीग ने अलग राºय पािकÖतान बनाने कì बात 
कì और िøÈस िमशन को ख़ाåरज कर िदया। िøÈस ÿÖताव के असफल होन ेके बाद दोनŌ दलŌ को 
एक करन ेके कई ÿयास हòए ,िशमला सÌमलेन िकया गया जो असफल रहा। िāिटश सरकार Ĭारा 3 
मंिýमंडल के सदÖयŌ का ÿितिनिध मंडल भेजा गया िजसके हाथ भी असफलता लगी। 16 मई 
1946 को ÿितिनिधमंडल ने एक ÿÖताव कì घोषण कì िजसेकैिबनेट िमशन योजना के नाम से जाना 
जाता ह ै। इस ÿÖताव के माÅयम से भारत का संघ बनाने, िवभाजन करन ेके मĥु ेपर समझौता 
करवाने का ÿयास िकया गया ।   
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1.5.2 कैिबनेट िमशन  

िāिटश सरकार ने भारत को स°ा हÖतांतरण पर िवचार करने के िलए फरवरी 1946 म¤ कैिबनेट 
िमशन भारत भेजा । इसम¤ 3 सदÖय पिेथक लौर¤स (भारत सिचव), िøÈस (Óयापर बोडª के अÅय±) 
और ए. वी. एल³ेज¤डर (नौसेना के ÿमुख) थ।े केिबनेट िमशन कì दोनŌ राजनीितक दलŌ से चचाª, 
िवचार-िवमशª हòआ, परÆत ु वे एकमत नहé  हòए । इसिलए ÿितिनिध मंडल न े अपनी ओर से 
परेशािनयŌ का हल पेश िकया । िजसे लाडª वावेल और तीन ÿितिनिधयŌ Ĭारा संयĉु łप से 16 मई 
1946 को ÿकािशत िकया गया । कैिबनेट िमशन के ÿÖताव िसफाåरश कì तरह थे । केिबनेट िमशन 
ने यह माना था िक दोनŌ दल इसे Öवीकार कर ल¤गे । हòआ यह िक संिवधान सभा के िनवाªचन म¤ 
मिुÖलम लीग न ेभाग िलया और उनके ÿÂयाशी चनेु भी गय ेलेिकन कैिबनेट के गुट सÌबÆधी खÁडŌ 
के बारे म¤ कांúसे और मुिÖलम लीग के बीच मतभदे हो गय े। 6 िदसÌबर 1946 को िāिटश सरकार 
ने एक कथन ÿकािशत िकया िक “ भारत कì जनसँ́ या के िकसी बहòत बड़े भाग का ÿितिनिधÂव 
यिद संिवधान सभा म¤ नहé ह ैतो िāिटश सरकार ऐसे संिवधान को उस भाग पर बलपवूªक लागू नहé 
करेगी ।” 

इस तरह स ेिāिटश सरकार ने यह मान िलया िक दो राºय व दो संिवधान बन सकते ह§ । 9 िदसÌबर 
1946 कì पहली संिवधान कì बैठक म¤ मुिÖलम लीग  के सदÖय उपिÖथत नहé  हòए। 20 फरवरी 
1947 िāिटश सरकार ने एक और घोषणा कì िक जनू 1948 को भारत से िāिटश शासन समाĮ कर 
िदया जायेगा व स°ा भारतीयŌ को सŏप दी जाएगी, तब तक यिद संिवधान सभा संिवधान बनाने म¤ 
असफल रही तो िāिटश सरकार िवचार करेगी िक स°ा हÖतांतåरत कì जाये या नहé ।   

कैिबनेट िमशन योजना के Ĭारा संिवधान सभा के गठन का ÿाłप तैयार िकया गया। इस योजना के 
अनसुार संिवधान सभा के िलए 389 सदÖय िलए जाय¤गे िजसम¤ से 296 सदÖय उन ÿाÆतŌ स ेहŌगे 
जहाँ िāिटश सरकार का सीधा िनयýंण था और 93 सदÖय दशेी åरयासतŌ से िलए जाय¤गे। राºयŌ को 
संिवधान सभा म¤ सीट¤ जनसँ´या के आधार पर आवंिटत हòई । (10 लाख पर 1 सीट) 

1.5.3 माउंटवेटेन योजना  

इसके बाद लाडª वावेल कì जगह लाडª माउंटवेटेन को भारत का गवनªर जनरल बनाया गया, िजससे 
स°ा का हÖतांतरण शीŅ हो सके । माउंटवेटेन ने कांúसे व मिुÖलम लीग  के बीच समझौता करवाया 
।माउंटवेटेन योजना के अनसुार पजंाब व बंगाल के समÖया वाले ÿाÆतŌ का िवभाजन िकया जायगेा 
तब लीग को पािकÖतान िमलेगा, काúेंस को शेष भारत जहा ँ मुिÖलम अÐपमत म¤ थे। भारतीय 
Öवतंýता कì अंितम योजना माउंटवेटेन योजना थी। इसम¤ िवभाजन, Öवाय°ा, दोनŌ राÕůŌ कì 
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सÌÿभतुा, अपना संिवधान बनाने के अिधकार शािमल थे। जÌमू और कÔमीर जैसी åरयासतŌ को 
भारत या पािकÖतान म¤ शािमल होने का िवकÐप िदया गया। इस योजना के अनसुार , बंगाल और 
पंजाब कì िवधानसभाओ ंके सदÖयŌ ने बैठक कì और िवभाजन के िलए मतदान िकया गया  और 
धािमªक आधार पर िवभाजन का िनणªय िलया गया। पिĲमो°र सीमा ÿाÆत और िसलहट के मिुÖलम 
बाहòÐय ±ेýŌ म¤ जनमत संúह हòआ और बलिूचÖतान और िसधं के लोगŌ ने भी बहòमत से पािकÖतान 
म¤ शािमल होने का मन बनाया। 

1.5.4 भारतीय Öवतंýता अिधिनयम 1947 

26 जुलाई 1947 को गवनªर-जनरल ने पािकÖतान के िलए सिंवधान बनाने कì घोषणा कì देरी िकये 
िबना इसी योजना को आधार बनाकर भारतीय Öवतंýता अिधिनयम 1947 तैयार िकया गया। िजसे 
4 जुलाई को संसद पुनः Öथािपत होकर 18 जुलाई 1947 को शाही अनमुित िमली। इससे दो 
डोिमिनयन भारत व पािकÖतान कì Öथापना कì गयी। संिवधान सभा को संिवधान िनमाªण से 
सÌबंिधत असीिमत शिĉयां ÿाĮ हòई। इस अिधिनयम के तहत भारत को िसंध, बलोिचÖतान, 
पिĲमी पंजाब , पूवê बंगाल, पिĲमो°र सीमा ÿाÆत और असम के िसलहट िजले को छोड़ कर भारत 
का शेष राºय ±ेý िमला। दोनŌ सिंवधान सभाओ ंको अपन-े अपने राºय के कानून बनाने कì शिĉ 
दी गयी। संिवधान सभा को िवधान मंडल के łप म¤ कायª करन ेकì शिĉ ÿदान कì गयी।     

भारत कì संिवधान सभा कì पहली बैठक 9 िदसÌबर 1946 (सोमवार) को हòई। िजसम¤ सि¸चदानÆद 
िसÆहा को अÖथायी अÅय± चनुा गया। 11 िदसÌबर को राजेÆþ ÿसाद को अÅय± व एच. सी. 
मखुजê को उपाÅय± चुना गया।13 िदसÌबर 1946 को जवाहरलाल नेहŁ ने उĥेÔय ÿÖताव पशे 
िकया। इसी ÿÖताव म¤ भावी भारत के िलए लोकतािÆýक गणराºय कì łपरेखा दी गयी थी। 22 
जनवरी 1947 को संिवधान सभा ने इसी ÿÖताव को Öवीकार िकया।  बी. एन. राव को संवैधािनक 
सलाहकार िनयĉु िकया गया। ÿाłप सिमित के अÅय± डॉ. बी. आर. आÌबेडकर थे ।  िवभाजन के 
बाद संिवधान सभा कì बैठक 14 अगÖत 1947 को हòई। अब सदÖयŌ कì सं´या म¤ बदलाव आ 
गया िवभाजन के बाद 299 सदÖय हो गय े और आÌबेडकर को बंगाल स े चनुा गया। संिवधान 
िनमाªण कायª के पणूª होने पर 26 नवÌबर 1949 को 284 सदÖयŌ न े हÖता±र िकये। हांलािक 
संिवधान 26 जनवरी 1950 को लागू हòआ, परÆत ुकुछ ÿावधान जैसे नागåरकता , चनुाव आिद 26 
नवÌबर से ही लागू हो गय ेथे।      
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संिवधान सभा कì पहली बैठक 9 िदसÌबर 1946 को हòई। संिवधान िनमाªण कì शŁुआत 13 
िदसÌबर 1946 से हòई जब जवाहर लाल नेहł ने उĥÔेय ÿÖताव पढ़ा । यही ÿÖताव संिवधान कì 
Łपरेखा थी िजसके आधार पर संिवधान का िनमाªण होना था। जहाँ इसम¤ सामािजक, आिथªक, 
राजनीितक Æयाय कì बात कही गयी थी वहé अिभÓयिĉ कì Öवतंýता, अवसर और काननू के 
सम± समानता कì गारंटी दी गयी थी। इस ÿÖताव न ेसंिवधान सभा को मागªदशê िसÅदांत तथा दशªन 
िदया, िजनके आधार पर सिंवधान का िनमाªण होना था । संिवधान सभा न े संिवधान िनमाªण म¤ 
िविभÆन पहलओु ंको गौर  से दखेने के िलए अनेक सिमितयां िनयĉु कì। इनम¤ ÿाłप सिमित , संघ 
संिवधान सिमित, ÿांतीय संिवधान सिमित , मलूािधकारŌ, अÐपसं´यकŌ से सÌबंिधत सिमित आिद 
थी । इन सिमितयŌ ने बड़ी मेहनत से सिुनयोिजत ढंग से काम िकया। 

ÿाłप सिमित ने संिवधान का ÿाłप 21 फरवरी 1948 को अÅय± को पेश िकया। इस ÿाłप के 
संशोधन के िलए बहòत सी िटÈपिड़यां, आलोचनाए ँऔर सुझाव िमले िजन पर िवशेष सिमित Ĭारा 
िवचार िकया गया। संसोधन के बाद संिवधान के ÿाłप को 26 अ³टूबर 1948 को संिवधान सभा 
के अÅय± को पशे िकया गया। नवÌबर 1948 से नवÌबर 1949 के बीच उस पर िफर िवचार िकया 
गया। ÿÖतावना सबसे बाद म¤ Öवीकार कì गयी। 26 नवÌबर 1949को ÿÖताव Öवीकृत हòआ 284 
सदÖयŌ ने हÖता±र िकये। 

संिवधान सभा म¤ कांúेस का बहòमत था,  िजसम¤ नहेł, पटेल,आजाद आिद कì अहम् भूिमका थी। 
लेिकन संिवधानसभा म¤ डॉ. आÌबेडकर , डॉ. राधाकृÕणन, ÿो. के.टी. शाह जैसे गैर-काúेंसी  नेता 
भी थे।  संिवधान सभा म¤ हर एक प± पर गहन िवचार- िवमशª करने व आम सहमती पर िनणªय लेने 
का ÿयास िकया गया। िकसी िवशेष िवचार को महßव देने के बजाय उन को वारियता दी गयी जो 
भारत के िलए अनुकूल थे। संिवधान िनमाªताओ ं न े शासन ÿणाली का मूल आधार उदारवादी , 
उĥÔेय समाजवादी रखे । गांधीवादी आदशª नीितिनदेशक तÂवŌ के शािमल िकये। 

अËयास ÿĳ  

1 संिवधान सभा कì ÿाłप सिमित के अÅय± कौन थे? 

2 भारतीय संिवधान सभा कì पहली बैठक कब हòई?   

3 भारतीय संिवधान सभा के Öथायी अÅय± कौन थे?  

4 िकस अिधिनयम Ĭारा क¤ þ म¤ Ĭैध शासन लाग ूिकया गया?  
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5 कैिबनेट िमशन योजना के अनुसार संिवधान सभा म¤ सदÖय सं́ या िकतनी थी? 

6 भारत का संिवधान कब बनकर तैयार हòआ? 

7 भारत का संिवधान कब लागू हòआ? 

   

भारत का सिंवधान िलिखत, Óयापक तथा उदारवादी ह।ै उदारवादी होने से मतलब सामािजक Æयाय 
से ह,ै भारतीय संिवधान ने समाज के वंिचत लोगŌ िजनके साथ लÌबे समय से अÆयाय हòआ ह,ै उनके 
िलए उदारवादी नीितयाँ अपनाई ह ैजैसे आर±ण आिद। िजस समय संिवधान का िनमाªण कायª चल 
रहा था वह समय व िÖथितया ंसामाÆय नहé थी। भारत िवभाजन कì ýासदी झेल रहा था और गलुामी 
के दौर स े िनकला ही था। िफर भी िवपरीत पåरिÖथितयŌ म¤  संिवधान िनमाªताओ ं न े एक ऐसा 
संिवधान देश को िदया िजसम¤ लोकतािÆýक, उदारवादी, समाजवादी मÐूय िवīमान ह§ । भारतीय 
संिवधान न ेगणराºय कì Öथापना कì। दिुनया भर के देशŌ के संिवधानŌ से बेहतरीन पहलओु ंको 
लेकर भारतीय संिवधान को संपÆन बनान ेका कायª िकया गया। सवंैधािनक मÐूय भारत के संिवधान 
म¤ हर जगह ÿितिबंिबत होते ह§। औपिनवेिशक शासन कì राजनीितक संÖथाओ ंऔर ÓयवÖथाओ ंको 
जानन ेसे संिवधान िनमाªताओ ंको नई राजनीितक ÓयवÖथा /सÖंथा बनान ेम¤ मदद िमली। भारतीय 
नेताओ ंने Öवतंýता से पहले ही काफì िचंतन - मनन और बहस¤ कर ली  थी िक भारत का ÖवŁप 
आजादी के बाद कैसा होगा। भारतीय सिंवधान सभा कì महÂवपणूª सिमितयŌ ने कड़ी मेहनत से हर 
प± पर िवचार िवमशª करन ेका ÿयास िकया और संिवधान को मजबूत łप िदया। िāिटश शासन 
काल के िविभÆन अिधिनयमŌ ने भी संिवधान का  िवकास म¤ अपना योगदान िकया िजसम¤ 1935 
का भारत शासन अिधिनयम सबसे महÂवपणूª है। 

   

Ĭधै शासन - दोहरा शासन। 

कॉिÆटन¤टल िसÖटम - यरूोप म¤ Āांिससी सहयोिगयŌ म¤ िāिटश माल के आयत पर रोक लगा दी। 

औपिनवेिशक शासन - एक िवदेशी राजनीितक स°ा Ĭारा िकसी देश कì ÿभसु°ा पर राज करना। 
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1. डॉ. बी आर. आÌबेडकर  2.  9 िदसÌबर 1946      3. राजेÆþ ÿसाद  4.भारत शासन 
अिधिनयम 1935       5. 389   6.26 नवÌबर 7. 26 जनवरी   

   
1. हमारा संिवधान भारत का संिवधान और संवैधािनक िविध- सुभाष कÔयप, नेशनल बुक 

ůÖट, इिंडया  

2. भारत का सिंवधान एक पåरचय- डॉ बस,ु डी.डी., लेि³ससनेि³सस, नागपरु 

3. भारत कì राजÓयवÖथा- एम. लàमीकांत, मैकúािहल पिÊलकेशन 
4. https://hindi।ipleaders।in/the-history-and-development-of-the-constitution-of-india/ 

5. https://byjus।com/free-ias-prep/ncert-notes-charter-act-1813/ 

   

काÔयप सुभाष, हमारा संिवधान, नई िदÐली, नेशनल बकु ůÖट  

बसु, डी.डी. , भारत का संिवधान - एक पåरचय, नागपरु, वाधवा  

    

1. िāिटश काल म¤ भारत के संवैधािनक िवकास पर एक संि±Į लेख िलिखए।  
2. भारतीय संिवधान के िनमाªण म¤ संिवधान सभा कì भिूमका पर ÿकाश डािलए। 
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2.0 ÿÖतावना 

2.1 उĥेÔय  

2.2 भारतीय सिंवधान के दशªन का आधार एवं संरचना  

2.3  सिंवधान का ÿÖतावना  

2.4  सिंवधान का उĥेÔय  

2.5  सिंवधान कì ÿÖतावना म¤ िनिहत मूÐय एवं दशªन    

2.6 अËयास ÿĳ  

2.7  सारांश  

2.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र  

2.9  शÊदावली  

2.10 सÆदभª úÆथ  

2.11 सहायक उपयोगी पाठ्य सामúी  

2.12  िनबंधाÂमक ÿĳ 
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संिवधान का दशªन उन अंतिनªिहत िसĦांतŌ और मÐूयŌ को संदिभªत करता ह ै िजन पर संिवधान 
आधाåरत ह।ै यह मौिलक िवचारŌ और आदशŎ को शािमल करता ह ैजो एक संिवधान के िनमाªण, 
Óया´या और आवेदन को िनद¥िशत करते ह§। एक संिवधान का दशªन अ³सर िकसी िवशेष समाज के 
सामािजक, राजनीितक और नैितक मÐूयŌ या उसके िनमाªताओ ं कì आका±ंाओ ं को दशाªता ह ै । 
िकसी संिवधान का दशªन उस िविशĶ संदभª और ऐितहािसक पåरिÖथितयŌ के आधार पर िभÆन हो 
सकता ह ै िजसम¤ इसे िवकिसत िकया गया ह ै । ÿÂयेक संिवधान का अपना एक दशªन होता ह ै । 
संिवधान माý िविभÆन ÿकार के काननूŌ का संकलन नहé ह ैवरन संिवधान के पीछे एक निैतक ŀिĶ 
कायª करती ह ै । ÿायः कुछ लोग यह मानते ह§ िक संिवधान माý काननूŌ से बनता ह ै इसिलए 
संिवधान के ÿित कानूनी   ŀिĶकोण अपनाए जाने कì सदैव आशंका बनी रहती ह ै जबिक संिवधान 
का राजनिैतक दशªन एवं नैितक ŀिĶकोण भी होता ह ै। ऐसा संभव ह ैिक हर काननू म¤ नैितक आúह 
न हो परÆतु कई तरह के कानूनŌ का हमारे मÐूयŌ और आदशŎ से गहरा सÌबÆध होता ह ै। 

भारतीय संिवधान के दशªन कì शŁुआत ÿमुख łप स े1922 से मानी जा सकती ह ैजब गांधी जी ने 
मांग कì थी िक भारतीय संिवधान सभा का िनमाªण भारतीयŌ Ĭारा िकया जाना चािहए। इसके पĲात 
1928 म¤ नहेł åरपोटª म¤ भी इस बात का समथªन िकया गया िक भारतीय Ĭारा ही संिवधान सभा का 
िनमाªण िकया जाना चािहए।िøÈस िमशन 1942 Ĭारा पहली बार यह Öवीकार िकया गया िक भारत 
के िलए संिवधान का िनमाªण Öवय ंभारतीय जनता के Ĭारा होगा इसके पĲातकैिबनेट िमशन 1946 
के Ĭारा इसके गठन का ÿाłप िनिमªत िकया गया।  भारतीय संिवधान ÿकृित म¤ एक िलिखत एवं 
कठोर संिवधान ह।ै इसे 26 नवंबर 1949 को संिवधान सभा Ĭारा अपनाया गया और 26 जनवरी 
1950 को अिधिनयिमत िकया गया। उस समय इसम¤ 395 अनु̧ छेद, 8 अनसुिूचयां और 22 भाग 
थे। बाद म¤ संशोधन Ĭारा 4 अनुसिूचयाँ जोड़ी गई ंऔर वतªमान समय म¤ इसम¤ 12 अनुसिूचयाँ ह§। 
अ³टूबर 2021 तक संिवधान म¤ 105 संशोधन िकये गये। 

.

 
1) भारतीय संिवधान के दाशªिनक आधार एवं संरचना को समझ सक¤ गे  
2) संिवधान कì ÿÖतावना म¤ िनिहत िविभÆन मÐूयŌ एवं दशªन को जान पाएगंे  
3) भारतीय संिवधान बनने  कì ऐितहािसक पķृभिूम को जान पाएंगे  
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संिवधान शासन कì एक łपरेखा ÿदान करता ह।ै यह सरकार के बुिनयादी अंगŌ और संरचना, 
कायŎ, संरचना और शिĉयŌ को Öथािपत करन ेके िलए िसĦांतŌ या शासन के आवÔयक िनयमŌ के 
बिुनयादी शासकìय सेट को िनधाªåरत करता ह।ैउसके पीछे दाशªिनक िवचार यह था िक एक मजबतू 
और Öवतंý देश होन ेके िलए एक ऐसा संिवधान होना चािहए जो िविभÆन अंगŌ के बीच अंतस«बंध 
बनाने और लोगŌ के साथ उनके संबंधŌ को िविनयिमत करने म¤ मदद करे। कुछ अिधकारŌ के łप म¤, 
सरकार और लोगŌ के बीच संबंध आम तौर पर राÕů के मौिलक राजनीितक, आिथªक और धािमªक 
िवचारŌ के आधार पर तय होते थे । संिवधान के दशªन स ेअिभÿाय उन आदशō स ेह ैिजससे भारतीय 
संिवधान अिभÿेåरत हòआ और उन नीितयŌ से ह ै िजन पर हमारा संिवधान और शासन ÿणाली 
आधाåरत ह.ैहमारे संिवधान का दाशªिनक आधार पिंडत जवाहरलाल नेहł का वह ‘उĥÔेय ÿÖताव’ 
(Objective Resolution) ह ै िजसे उÆहŌन े 13 िदसÌबर, 1946 को संिवधान िनमाªýी सभा म¤ 
ÿÖतुत िकया था. वह संकÐप इस ÿकार था – 

1. संिवधान सभा भारत को Öवतंý ÿभÂुवसंपÆन गणराºय के łप म¤ घोिषत करन ेके अपन ेŀढ 
और सÂयिनķ संकÐप कì और भारत के भावी शासन के िलए संिवधान बनान ेकì घोषणा 
करती ह ै  

2. िजसम¤ उन राºय ±ेýŌ का जो िāिटश भारत म¤ समािवĶ ह§ , उन राºय±ेýŌ का जो अभी  
देशी åरयासतŌ के भाग ह§ और भारत के उन अÆय भागŌ का जो अभी िāिटश भारत के 
बाहर ह§ और ऐसी åरयासतŌ का तथा ऐस ेअÆय राºय±ेýŌ का जो Öवतंý ÿभुÂवसंपÆन भारत 
के भाग बनन ेके िलए सहमत ह§ , िमलकर एक संघ बनेगा , और  

3. उĉ राºय ±ेý , अपनी वतªमान सीमाओ ंस ेया ऐसी सीमाओ ंस ेजो संिवधान सभा Ĭारा या 
उसके पĲात संवैधािनक   िविध के अनसुार अवधाåरत िकए जाए ं, Öवाय° इकाइयŌ कì 
ÿािÖथित रख¤गे और बन ेरह¤गे । उÆह¤ अविशĶ शिĉया ंहŌगी और वे सरकार और ÿशासन 
कì सभी शिĉयŌ और कृÂयŌ का ÿयोग कर¤गे केवल ऐसी शिĉयŌ और कृÂयŌ को छोड़कर 
जो संघ म¤ िनिहत या संघ को समिुनिदĶ ह§  या जो संघ म¤ अÆतिनªिहत या िववि±त ह§ या 
उसके पåरणामÖवŁप ह§ , और  

4. ÿभÂुव संपÆन Öवतंý भारत कì सभी शिĉयां और ÿािधकार , उसके संघटक भाग और 
शासन के सभी अंग लोक स ेÓयÂुपÆन ह§ और  
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5. भारत कì जनता को सामािजक , आिथªक और राजनैितक Æयाय ; ÿितķा और अवसर कì 
तथा िविध के सम± समता , िवचार , अिभÓयिĉ , िवĵास , धमª , उपासना , Óयवसाय , 
संगम  और कायª कì Öवतंýता िविध और सदाचार के अधीन रहते हòए होगी , और  

6. अÐपसं´यकŌ के िलए , िपछड़े और जनजाित ±ेýŌ के िलए और दिलत और अÆय िपछड़े 
हòए वगŎ के िलए पयाªĮ र±ोपाय िकए जाय¤गे , और  

7. गणराºय के राºय±ेý कì अखंडता और भिूम , समþु तथा आकाश पर उसके ÿभÂुवसंपÆन 
अिधकार , Æयाय और सËय राÕůŌ कì िविध के अनसुार बनाय ेरख ेजाय¤गे , और  

8. यह ÿाचीन भूिम िवĵ म¤ अपना समुिचत और गौरवपूणª Öथान ÿाĮ करेगी और िवĵशािंत 
तथा मानव कÐयाण के िलए  Öवे¸छा स ेअपना परूा सहयोग ÿदान करेगी । 

पंिडत नेहŁ के शÊदŌ म¤ उपयुªĉ संकÐप “संकÐप स ेकुछ अिधक ह ैयह एक घोषणा ह ै, एक ŀढ 
िनĲय ह ै, एक ÿित²ा ह ै, एक वचन ह ैऔर हम सभी के िलए यह एक समपªण ह ै। पंिडत नेहŁ 
के उĥेÔय ÿÖताव म¤ िजन आदशŎ कì बात कì गयी ह ैवे संिवधान कì ÿÖतावना म¤ िदखाई पड़ते 
ह§ । ÿÖतावना म¤ संिवधान के Åयेय एवं उसके उĥेÔयŌ का सं±ेप म¤ वणªन ह ै।  

“हम भारत के लोग , भारत को एक सÌपूणª ÿभुÂवसंपÆन समाजवादी पंथ िनरपे± 
लोकतंýाÂमक गणराºय बनाने के िलए , तथा उसके समÖत नागåरकŌ को : 

सामािजक , आिथªक और राजनीितक Æयाय , 

िवचार , अिभÓयिĉ , िवĵास, धमª और उपासना कì Öवतंýता , 

ÿितķा और अवसर कì समता  

ÿाĮ करान ेके िलए , तथा उन सब म¤  

Óयिĉ कì गåरमा और राÕů कì  

एकता और अखंडता सिुनिĲत करन ेवाली बंधुता  

बढान ेके िलए  
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ŀढ संकÐप होकर इस संिवधान सभा म¤ आज तारीख 26-11-1949 ई. (िमित मागªशीषª श³ुल 
सĮमी , संवत् दो हज़ार छह िवøमी ) को एतद ्Ĭारा इस संिवधान को अगंीकृत , अिधिनयिमत 
और आÂमािपªत करते ह§ ।’’ 

संिवधान के उĥÔेय को कुछ बुिनयादी  ÿĳŌ के माÅयम से समझ सकते ह§, जैसे िक – राºय का 
ÖवŁप एवं  संरचना कैसी होगी, सरकार कì ÿकृित कैसी होगी, शिĉयŌ का िवभाजन या बंटवारा  
कैसे और िकस िकस को िकया जायगेा , सरकार के अिधकार और कायª तथा Óयिĉ के अिधकार 
और कायª ³या हŌगे ? Öवतंýता िकस सीमा तक होगी ? , Óयिĉ और सरकार के बीच संबंध कैसा 
होगा ? हम िकस ÿकार के राºय कì Öथापना करना चाहते ह§ इÂयािद। इÆही ÿĳŌ का एक सवªमाÆय 
एवं ÓयविÖथत उ°र Öथािपत करना संिवधान का ÿमखु उĥेÔय होता ह ै। सÿुीम कोटª न ेअपने अनेक 
िनणªयŌ म¤ संिवधान कì ÿÖतावना ( उĥिेशका ) के महÂव एवं उसकì उपयोिगता को समय- समय पर 
बताया ह ै । हालाँिक ÿÖतावना को Æयायालय म¤ बाÅयकारी łप से लाग ू(ÿवितªत) नहé िकया जा 
सकता परÆतु िलिखत संिवधान कì उĥिेशका म¤ वे उĥÔेय लेखबĦ िकये जात े ह§ िजनकì िजनकì 
Öथापना और सÿंवतªन के िलए संिवधान कì रचना होती ह ै । जहा ँभाषा म¤ संिदµधता उÂपÆन होने 
कì आशंका होती ह ै वहा ं उĥेिशका संिवधान के िविधक िनवाªचन म¤ सहायक िसĦ होती ह ै । 
संिवधान म¤ समािहत आदशª और आकां±ाओ ंके समुिचत अिधमÐूयन के िलए हम¤ उĥेिशका म¤ 
ÿयĉु िविभÆन अिभÓयिĉयŌ कì ओर Åयान देना होगा । उĥेिशका स ेदो ÿयोजन िसĦ होते ह§ : (क) 
उĥिेशका यह बताती ह ैिक संिवधान के ÿािधकार का ąोत ³या ह ै (ख) वह यह भी बताती ह ैिक 
संिवधान िकन उĥÔेयŌ को संविधªत या ÿाĮ करना चाहता ह ै । 

यह सवªिविदत तÃय ह ैिक भारत का संिवधान िāिटश संसद कì देन नहé ह ै। इस सÆदभª म¤ यह पवूª 
के सभी भारत को शािसत करन ेवाले अिधिनयमŌ से िबÐकुल अलग ह ै।कांúेस के नेता जानते थे 
िकसंिवधान मु´यतः एक राजनीितक दÖतावेज़ था इसिलए इसम¤ राजनीितक संरचना अवÔय बताई 
जानी चािहए। इस संरचना कì सबस ेिवÖततृ łपरेखा संिवधान सभा कì बैठक स े20 िदन पहल े20 
नवंबर 1946 कोकाúेंस के ÿÖताव म¤ बता दी गई थी। 

भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना एक पåरचयाÂमक वĉÓय के łप म¤ कायª करती ह ैजो संिवधान के 
मागªदशªक िसĦांतŌ और उĥÔेयŌ को रेखांिकत करती ह।ै यह भारतीय राÕů कì आकां±ाओ,ं आदशŎ 
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और मूल मÐूयŌ को दशाªता ह ै। भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना शिĉशाली शÊदŌ, "हम, भारत के 
लोग" स ेशłु होती है, जो राÕů कì सÿंभतुा और लोकतांिýक ÿकृित पर ÿकाश डालती ह।ैसंिवधान 
कì ÿÖतावना संिवधान का मूल है िजसम¤ ऐस ेशÊद शािमल ह§ िजÆह¤ संिवधान िनमाªता हािसल करना 
चाहते थ े।  

ÿÖतावना स ेयह सकेंत िमलता ह ैिक संिवधान कì स°ा का ąोत भारत कì जनता म¤ िनिहत ह ै।यह 
भारत को एक सÿंभ,ु समाजवादी, धमªिनरप±े और लोकतांिýक गणराºय घोिषत करती ह ै
।ÿÖतावना म¤ बताए गए उĥÔेय सभी नागåरकŌ के िलए Æयाय, Öवतंýता, समानता सुिनिĲत करना 
और राÕů कì एकता और अखंडता बनाए रखन े के िलए भाईचारे को बढ़ावा देना ह।ै इसम¤ उस 
तारीख का उÐलेख ह ैजब इसे अपनाया गया था यानी 26 नवंबर, 1949 । 

संिवधान िनमाªण के िलए 1946 म¤ एक सिंवधान सभा (Constituent Assembly) का गठन 
िकया गया था। इसी संिवधान सभा ने संिवधान िनमाªण को उसकì पåरणित तक पहòचंाया था पर 
संिवधान सभा का गठन कैसे हòआ ये समझने के िलए पहल ेके उन महÂवपूणª घटनाओ ंको समझना 
जłरी ह ै िजसके फलÖवłप संिवधान सभा अिÖतÂव म¤ आया ।  सन ्1764 ई. से 1857 तक के 
लगभग 100 साल के कंपनी शासन एवं 1858 से 1947 तक के ताज के शासन पर ŀिĶपात कर¤ तो 
पता चलता ह ैिक इस काल म¤  ढेरŌ िविध-िवधान एवं िनयम  बनाए गए । हालािंक  सारे िविध –
िवधान अंतत: िāिटश िहतŌ के प± म¤ ही थे  लिेकन िविध-िवधान कì इस परंपरा न ेभारतीयŌ को 
एक तरह से तैयार िकया जो िक संिवधान िनमाªण के वØत काफì कारगर सािबत हòआ । जैसे िक 
आज हमारे संसद म¤ दो सदन ह ैराºय सभा और लोक सभा, पर यह िवचार कोई नया नहé ह ैबिÐक 
1919 के भारत शासन अिधिनयम म¤ पहली बार ये ÓयवÖथा िकया गया था । संिवधान कì िनिमªित 
म¤ िजन मूल िवचारŌ एवं मूÐयŌ को समािहत िकया गया ह ैवो िनÌनिलिखत ह§ – 

2.5.1 सÿंभुता- सÿंभ ुशÊद का आशय ह ैभारत न तो िकसी देश पर िकसी भी 

ÖवŁप म¤ िनभªर ह ैऔर न ही िकसी अÆय देश का डोिमिनयन ह ै  । इसके 
ऊपर और कोई शिĉ नहé ह ै और यह अपने मामलŌ ( आÆतåरक एवं 
बाहरी ) का िनÖतारण करने के िलए Öवतंý ह ै। यīिप वषª 1949 म¤ भारत 
ने राÕůमंडल कì सदÖयता Öवीकार करते हòए िāटेन को इसका ÿमुख माना 
, तथािप संिवधान से अलग यह घोषणा िकसी भी तरह स ेभारतीय संÿभतुा 
को ÿभािवत नहé करती । संÿभतुा का िवचार भारतीय संिवधान म¤ 
अंतिनªिहत एक मौिलक िसĦांत ह।ै संÿभतुा का ताÂपयª िकसी बाहरी 
हÖत±ेप के िबना Öवय ंपर शासन करने कì राºय कì सवō¸च शिĉ से ह।ै 
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भारतीय संदभª म¤, सÿंभुता कì अवधारणा के कई आयाम और िनिहताथª 
ह§, जो संिवधान के िविभÆन ÿावधानŌ म¤ पåरलि±त होते ह§। इसी ÿकार 
भारत कì संयĉु राÕů म¤ सदÖयता उसकì संÿभतुा को िकसी मायने मे 
सीिमत नहé करती । एक संÿभ ु राºय होने के नाते िकसी िवदेशी सीमा 
अिधúहण अथवा िकसी अÆय दशे के प± म¤ अपनी सीमा के िकसी िहÖसे 
पर से दावा छोड़ सकता ह ै ।भारतीय संिवधान म¤ संÿभतुा का िवचार 
लोकिÿय संÿभतुा, मौिलक अिधकार, संघवाद, Æयाियक समी±ा और 
संशोधन ÿिøया के िसĦांतŌ के माÅयम से पåरलि±त होता ह।ै यह भारत 
को एक Öवतंý और Öवशािसत राÕů के łप म¤ Öथािपत करता ह,ै िजसकì 
शिĉ लोगŌ से ÿाĮ होती ह ैऔर सिंवधान के अनुसार ÿयोग कì जाती ह।ै 

2.5.2 समाजवादी दशªन -समाजवाद का दशªन भारतीय संिवधान का एक 

महÂवपूणª पहल ूह।ैवषª 1976 के 42व¤  संिवधान संशोधन म¤ नीित िनदशेक 
िसĦांतŌ के łप म¤ समाजवादी ल±ण मौजूद थे । अथाªत इस ÿकार जो 
बात पवूª म¤ सिंवधान म¤ अÆतिनªिहत थी , उसे ÖपĶ łप से जोड़ िदया गया 
और िफर कांúेस पाटê न े समाजवादी ÖवŁप को Öथािपत करन े के िलए 
1955 म¤ अवाड़ी सý म¤ एक ÿÖताव पाåरत कर उसके अनुसार कायª िकया 
। यह बात िवचारयोµय है िक भारतीय समाजवाद ‘लोकतािÆýक 
समाजवाद’ ह ैन िक ‘साÌयवादी समाजवाद’ िजसे ‘राºयाि®त समाजवाद’ 
भी कहा जाता ह ै , िजसम¤ उÂपादन और िवतरण के सभी साधनŌ का 
राÕůीयकरण और िनजी संपि° का अÆमलून शािमल ह ै । लोकतािÆýक 
समाजवाद िमि®त अथªÓयवÖथा म¤ आÖथा रखता ह ै, जहाँ सावªजिनक व 
िनजी ±ेý साथ साथ उपिÖथत रहते ह§ । जैसा िक सवō¸च Æयायलय कहता 
ह ै , “लोकतािÆýक समाजवाद का उĥेÔय गरीबी , उपे±ा , बीमारी व 
अवसर कì समानता को समाĮ करना ह”ै । भारतीय समाजवाद मा³सªवाद 
और गांधीवाद का िमला जुला łप ह ै , िजसम¤ गांधीवादी समाजवाद कì 
ओर ºयादा झुकाव ह ै । उदारीकरण , िनजीकरण एवं वैĵीकरण कì नयी 
आिथªक नीित (1991  ने हालाँिक भारत के समाजवादी ÿितłप को थोडा 
लचीला बनाया ह ै।भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना भारत को एक सÿंभ,ु 
समाजवादी, धमªिनरप±े और लोकतांिýक गणराºय घोिषत करती ह,ै जो 
राÕů का मागªदशªन करने वाल ेमूलभूत मूÐयŌ को दशाªती ह।ै 
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िपछल ेकुछ वषŎ म¤, भारत सरकार न ेऐसी नीितयां अपनाई ह§ जो आिथªक 
विृĦ और िवकास को बढ़ावा देने के साथ-साथ सामािजक असमानताओ ं
को भी संबोिधत करती ह§ और अपने नागåरकŌ के िलए एक सामािजक 
सरु±ा जाल ÿदान करती ह§। भारतीय समाज म¤ समाजवादी िसĦांतŌ कì 
Óया´या और कायाªÆवयन समय के साथ िवकिसत हòआ ह ैऔर राजनीितक 
और वैचाåरक बहस का िवषय बना हòआ ह।ै  

2.5.3 धमªिनरपे±ता – धमªिनरपे± शÊद कोभी 42व¤ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम , 1976 Ĭारा जोड़ा गया । जैसा िक उ¸चतम Æयायालय न ेभी 
1974 म¤ कहा था िक यīिप ‘धमªिनरपे± राºय’ शÊद का ÖपĶ łप से 
संिवधान म¤ उÐलेख नहé िकया गया था तथािप इसम¤ कोई संदेह नहé ह ैिक, 
संिवधान के िनमाªता ऐस ेही राºय कì Öथापना करना चाहते थे । इसीिलए 
संिवधान म¤ अनु̧ छेद 25 से 28 ( धािमªक Öवतंýता का अिधकार ) जोड़े 
गए । भारतीय संिवधान म¤ धमªिनरप±ेता कì सभी अवधारणाय¤ िवīमान ह§ 
अथाªत् हमारे देश म¤ सभी धमª समान ह§ उÆह¤ समान łप से सरकार का 
समथªन ÿाĮ ह ै ।धमªिनरपे±" शÊद का अथª ह ै धमª से "अलग होना", या 
कोई धािमªक आधार न होना।एक धमªिनरपे± Óयिĉ वह ह ैजो अपने निैतक 
मÐूयŌ का ®ेय िकसी धमª को नहé देताबिÐक उनके मÐूय उनकì तकª संगत 
और वै²ािनक सोच कì उपज ह§। धमªिनरप±ेता का अथª ह ैधमª को जीवन 
के राजनीितक, आिथªक, सामािजक और सांÖकृितक पहलओु ं से अलग 
करना, धमª को परूी तरह से Óयिĉगत मामला मानना ।इसम¤ राºय को धमª 
से अलग करन ेऔर सभी धमŎ को पूणª Öवतंýता तथा सभी धमŎ के ÿित 
सिहÕणुता पर जोर िदया गया । यह सभी धमŎ के अनुयािययŌ के िलए 
समान अवसरŌ और धमª के आधार पर कोई भेदभाव और प±पात नहé 
करने का भी समथªन करता ह ै। 

2.5.3.1 भारत के इितहास म¤ धमªिनरपे±ता- 

भारत के इितहास म¤ धमªिनरप±े परंपराए ँ बहòत गहरी जड़¤ जमा चकुì ह§। भारतीय संÖकृित 
िविभÆन आÅयािÂमक परंपराओ ं और सामािजक आंदोलनŌ के िम®ण पर आधाåरत ह।ै 
ÿाचीन भारत म¤, संनातन धमª (िहदं ूधमª)  ने मलू łप से िविभÆन आÅयािÂमक परंपराओ ंका 
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Öवागत करके और उÆह¤ एक आम मु́ यधारा म¤ एकìकृत करने का ÿयास करके एक समú 
धमª के łप म¤ िवकिसत होन ेकì अनमुित ÿदान कì ।चार वेदŌ का िवकास और उपिनषदŌ 
और परुाणŌ कì िविभÆन Óया´याएँ िहदं ू धमª कì धािमªक बहòलता को ÖपĶ łप से उजागर 
करती ह§। सăाट अशोक ईसा पवूª तीसरी शताÊदी म¤ घोषणा करने वाले पहले महान सăाट थे 
िक, राºय िकसी भी धािमªक सÿंदाय पर मकुदमा नहé चलाएगा । सăाट अशोक ने अपने 
12व¤ िशलालेख म¤, न केवल सभी धमª संÿदायŌ के ÿित सिहÕणुता कì अपील कì, बिÐक 
उनके ÿित अÂयिधक सÌमान कì भावना िवकिसत करने कì भी अपील कì। भारतीय धरती 
पर जैन धमª, बौĦ धमª और बाद म¤ इÖलाम और ईसाई धमª के आगमन के बाद भी, िविभÆन 
धमŎ कì धािमªक सिहÕणुता और सह-अिÖतÂव कì तलाश जारी रही। मÅययुगीन भारत म¤, 
सफूì और भिĉ आंदोलन िविभÆन समुदायŌ के लोगŌ को ÿेम और शांित से जोड़ते ह§। इन 
आंदोलनŌ के ÿमुख नायक थे ´वाजा मोइनुĥीन िचÔती, बाबा फरीद, संत कबीर दास, गुŁ 
नानक देव, संत तुकाराम और मीरा बाई आिद। 

2.5.4 लोकतांिýकता –संिवधान कì ÿÖतावना म¤ एक “लोकतािÆýक 

राजÓयवÖथा” कì पåरकÐपना कì गयी ह ै । यह ÿचिलत सÿंभतुा के 
िसĦांत पर आधाåरत ह ै अथाªत सवō¸च शिĉ जनता के हाथ म¤ ह ै । 
लोकतंý दो ÿकार का होता ह ै– ÿÂय± एवं अÿÂय± । ÿÂय± लोकतंý म¤ 
नागåरक अपनी शिĉ का इÖतेमाल ÿÂय± łप से करते ह§ , जैसे 
िÖवट्जरल§ड म¤ होता ह ै । ÿÂय± लोकतंý के अतगªत चार मु́ य 
कायªÿणािलया ं ह ै जैसे – पåरपृ̧ छा ( Referendum ) , पहल ( 
Initiative ), ÿÂयावतªन या ÿÂयाशी को वापस बलुाना 
(Recall)।भारतीय सिंवधान लोकतंýीकरण के दशªन के ÿित गहरी 
ÿितबĦता को दशाªता ह।ै यह लोकिÿय संÿभतुा, समानता और मौिलक 
अिधकारŌ के िसĦांतŌ को Öथािपत करता ह,ै जो एक लोकतांिýक समाज 
का आधार बनते ह§। भारतीय संिवधान के िनमाªताओ ंका लàय एक ऐसी 
सरकार ÿणाली Öथािपत करना था जो समावेशी, सहभागी और अपने 
नागåरकŌ के ÿित जवाबदेह हो।  भारतीय संिवधान म¤ लोकतंýीकरण दशªन 
के ÿमखु िसĦांतŌ म¤ से एक लोकिÿय संÿभुता का िवचार ह।ै संिवधान 
घोिषत करता ह ै िक स°ा भारत के लोगŌ के पास ह,ै जो Öवतंý और 
िनÕप± चुनावŌ के माÅयम से अपने ÿितिनिधयŌ का चनुाव करते ह§। यह 
अवधारणा सुिनिĲत करती ह ै िक सरकार अपना अिधकार शािसतŌ कì 



संिवधान मÐूय और मौिलक कतªÓय                                                                 VAC-08 

 27 

 

सहमित से ÿाĮ करती ह ैऔर उनके ÿित जवाबदेह ह।ै भारतीय संिवधान 
भी समानता के िसĦांत पर जोर देता ह।ै यह सभी ÓयिĉयŌ के िलए काननू 
के तहत समान Óयवहार और सुर±ा कì गारंटी देता ह,ै चाह ेउनकì जाित, 
पंथ, िलंग, धमª या सामािजक-आिथªक पķृभिूम कुछ भी हो। समानता के 
ÿित इस ÿितबĦता का उĥÔेय भेदभाव को खÂम करना और सामािजक 
Æयाय को बढ़ावा देना, एक अिधक समावशेी और समतावादी समाज को 
बढ़ावा देना ह।ै भारतीय संिवधान म¤ लोकतंýीकरण दशªन का एक अÆय 
आवÔयक पहलू मौिलक अिधकारŌ कì सरु±ा ह।ै ये अिधकार संिवधान के 
भाग III म¤ िनिहत ह§ और इसम¤ भाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता का 
अिधकार, समानता का अिधकार, धािमªक Öवतंýता का अिधकार और 
जीवन और Óयिĉगत Öवतंýता का अिधकार जैसी Öवतंýताए ंशािमल ह§। 
ये मौिलक अिधकार सुिनिĲत करते ह§ िक ÓयिĉयŌ को लोकतांिýक 
ÿिøया म¤ पणूª łप स ेभाग लेन ेऔर गåरमा और Öवाय°ता का जीवन जीने 
के िलए आवÔयक सरु±ा उपाय ÿाĮ हŌ।  

भारतीय संिवधान िवक¤ þीकृत और सहभागी लोकतंý कì łपरेखा भी 
िनधाªåरत करता ह।ै यह सरकार कì एक संघीय ÿणाली Öथािपत करता ह ै
जहां क¤ þ और राºय सरकारŌ के बीच शिĉ साझा कì जाती ह,ै िजससे 
Öथानीय ÿितिनिधÂव और िनणªय लेने कì अनमुित िमलती ह।ै यह पंचायतŌ 
और नगर पािलकाओ ंजैसे Öथानीय Öवशासन संÖथानŌ कì Öथापना का भी 
ÿावधान करता ह,ै जो नागåरकŌ को अपने समुदायŌ के शासन म¤ सिøय 
łप से भाग लेन े म¤ स±म बनाता ह।ैस±ंेप म¤, भारतीय संिवधान म¤ 
लोकतंýीकरण का दशªन लोकिÿय संÿभतुा, समानता, मौिलक अिधकार, 
िवक¤ þीकृत शासन और िनयýंण और सतंुलन के िसĦांतŌ को बढ़ावा दतेा 
ह।ै यह एक लोकतांिýक समाज कì Öथापना करना चाहता ह ै जो 
समावेिशता, Æयाय और जवाबदहेी कì भावना को बढ़ावा दतेे हòए अपने 
सभी नागåरकŌ कì भागीदारी और भलाई को महÂव देता ह।ै 

2.5.5 Öवतंýतता-भारतीय संिवधान Öवतंýता के दशªन को अपन े मूलभतू 

िसĦांतŌ म¤ से एक के łप म¤ कायम रखता ह।ै यह िविभÆन ÿावधानŌ को 
Öथािपत करता ह ैजो Óयिĉगत Öवतंýता कì र±ा और ÿचार करते ह§, यह 
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सिुनिĲत करते ह§ िक नागåरकŌ को सÌमान के साथ जीने और अपनी 
आका±ंाओ ं को आगे बढ़ाने कì Öवतंýता ह।ै यहां भारतीय संिवधान म¤ 
Öवतंýता के दशªन का अवलोकन िदया गया ह:ै 

मौिलक अिधकार: संिवधान कई मौिलक अिधकारŌ कì गारंटी दतेा ह ैजो 
Óयिĉगत Öवतंýता को कायम रखते ह§। इनम¤ समानता का अिधकार, 
भाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता, धािमªक Öवतंýता, सांÖकृितक और 
शैि±क अिधकार और भेदभाव के िखलाफ सुर±ा का अिधकार शािमल 
ह§। ये अिधकार नागåरकŌ को अपनी राय Óयĉ करने, अपन ेधमª का पालन 
करने और कानून के तहत समान Óयवहार का आनंद लेने कì Öवतंýता 
ÿदान करते ह§। 

जीवन और Óयिĉगत Öवतंýता का अिधकार: संिवधान जीवन और 
Óयिĉगत Öवतंýता के अंतिनªिहत अिधकार को मौिलक मानता ह।ै 
अनु̧ छेद 21 जीवन और Óयिĉगत Öवतंýता कì सरु±ा सुिनिĲत करता ह,ै 
ÓयिĉयŌ को काननू कì उिचत ÿिøया के िबना मनमानी िगरÉतारी, 
िहरासत या उनकì Öवतंýता से वंिचत करन ेसे बचाता ह।ै यह ÿावधान उस 
दशªन को दशाªता ह ैिक ÿÂयेक Óयिĉ को सÌमान और Öवाय°ता के साथ 
जीने का अिधकार ह।ैभाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता: संिवधान 
भाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता कì गारंटी देता ह ै(अनु̧ छेद 19)। यह 
ÓयिĉयŌ को अपने िवचारŌ, िवचारŌ को Öवतंý łप से Óयĉ करने का 
अिधकार देता ह,ै एक जीवंत लोकतंý को स±म बनाता ह ैऔर राÕů को 
आकार देने म¤ सावªजिनक भागीदारी को बढ़ावा देता ह।ै 

धमª कì Öवतंýता: संिवधान धमª कì Öवतंýता (अनु̧ छेद 25) को बरकरार 
रखता ह,ै जो ÓयिĉयŌ को अपने धमª का Öवतंý łप से अËयास करने, 
मानने और ÿचार करने का अिधकार देता ह।ै यह सिुनिĲत करता ह ै िक 
नागåरकŌ को अपनी माÆयताओ ंका पालन करने और िबना िकसी हÖत±ेप 
या भेदभाव के धािमªक गितिविधयŌ म¤ शािमल होन ेकì Öवतंýता ह।ै 
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िश±ा का अिधकार: संिवधान ÓयिĉयŌ को सशĉ बनाने और Öवतंýता 
को बढ़ावा देन े म¤ िश±ा के महÂव को माÆयता देता ह।ै इसम¤ िश±ा के 
अिधकार को मौिलक अिधकार (अनु̧ छेद 21ए) के łप म¤ शािमल िकया 
गया ह,ै जो यह सुिनिĲत करता ह ै िक ÿÂयेक ब¸चे को मÉुत और 
अिनवायª िश±ा ÿाĮ करने का अवसर िमले। 

िनजता का अिधकार: जबिक िनजता के अिधकार का संिवधान म¤ ÖपĶ 
łप से उÐलेख नहé िकया गया ह,ै सवō¸च Æयायालय न ेइसे अनु̧ छेद 21 
के तहत एक मौिलक अिधकार के łप म¤ Óया´या कì ह।ै यह माÆयता 
Óयिĉगत Öवाय°ता के महÂव और ÓयिĉयŌ के िनजी ±ेý कì सुर±ा पर 
जोर देती ह।ै 

भारतीय संिवधान म¤ Öवतंýता के दशªन म¤ Óयिĉगत Öवतंýता कì सरु±ा, 
नागåरकŌ को अपनी पसंद का जीवन जीने, खुद को Öवतंý łप से Óयĉ 
करने और समान उपचार और अवसरŌ का आनंद लेने म¤ स±म बनाना 
शािमल ह।ै य ेÿावधान एक ऐसे समाज के िनमाªण कì ÿितबĦता को दशाªते 
ह§ जो सामािजक सĩाव और सभी नागåरकŌ कì बेहतरी सिुनिĲत करते हòए 
Óयिĉगत अिधकारŌ, गåरमा और Öवाय°ता को महÂव देता ह।ै 

2.5.6 बंधुता –भारतीय संिवधान म¤ बंधुÂव का िवचार इसकì ÿÖतावना म¤ िनिहत 
ह,ै जो संिवधान के मलू िसĦांतŌ औरउĥÔेयŌ को िनधाªåरत करता ह।ै 
संिवधान म¤ "बंधुÂव" शÊद का ताÂपयª भारत के लोगŌ के बीच भाईचारे 
और एकता कì भावना से ह।ै यह जाित, पंथ, धमª, भाषा और ±ेý कì 
बाधाओ ं को पार करते हòए नागåरकŌ के बीच सामाÆय पहचान और 
अपनेपन कì भावना को बढ़ावा देन ेके महÂव पर जोर दतेा ह ै। बंधÂुव का 
िवचार केवल एक अमूतª धारणा नहé ह ैबिÐक एक मौिलक िसĦांत ह ैजो 
राÕů कì एकता और अखंडता को रेखांिकत करता ह।ै इसका उĥÔेय एक 
ऐसे समाज को बढ़ावा देना है जहां Óयिĉ एक-दसूरे का सÌमान कर¤ और 
देखभाल कर¤, सामिूहक भलाई के िलए िमलकर काम कर¤ और सामािजक 
Æयाय, समानता और गåरमा के िसĦांतŌ को कायम रख¤ । भारतीय संिवधान 
के िनमाªताओ ंन ेभारत जैसे िविवध और बहòलवादी समाज म¤ एक एकìकृत 
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शिĉ के łप म¤ भाईचारे के महÂव को पहचाना । वे एक ऐसे राÕů का 
िनमाªण करना चाहते थे जहाँ िविभÆन पķृभिूमयŌ और पहचानŌ के लोग 
सौहादªपणूª ढंग से सह-अिÖतÂव म¤ रह सक¤  और राÕů-िनमाªण के सामाÆय 
लàय कì िदशा म¤ काम कर सक¤  । Óयावहाåरक łप से, बंधुÂव का िसĦांत 
भारतीय संिवधान के िविभÆन ÿावधानŌ, जैसे मौिलक अिधकार, राºय के 
नीित िनदेशक िसĦांत और नागåरकŌ के मौिलक कतªÓयŌ म¤ पåरलि±त 
होता ह।ै यह Óयापक कानूनी ढांचे म¤ भी अिभÓयिĉ पाता ह,ै समावेिशता 
को बढ़ावा देता ह ैऔर अÐपसं´यक अिधकारŌ कì सरु±ा करता ह ै। 

2.5.7 ÿितिनिधक लोकतंý - ÿितिनिध लोकतंý का िवचार भारतीय सिंवधान 
का एक मलूभतू Öतंभ ह।ै िविभÆन ÿावधानŌ म¤ िनिहत, यह अवधारणा 
सिुनिĲत करती ह ैिक भारत के लोग िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ के माÅयम से 
अपनी संÿभ ु शिĉ का ÿयोग कर सकते ह§। एक ÿितिनिध लोकतंý म¤, 
नागåरक ऐसे ÓयिĉयŌ को चनुकर अÿÂय± łप से दशे के शासन म¤ भाग 
लेते ह§ जो उनकì ओर से कायª कर¤गे और उनकì ओर से िनणªय 
ल¤गे।भारतीय संिवधान का अनु¸छेद 326 वयÖक मतािधकार का ÿावधान 
करता ह,ै जो 18 वषª से अिधक आय ुके ÿÂयके नागåरक को वोट देने का 
अिधकार देता ह,ै इस ÿकार लोकसभा (लोगŌ का सदन) और राºय 
िवधानसभाओ ंके िलए ÿितिनिधयŌ को चनुने कì एक लोकतांिýक ÿिøया 
सिुनिĲत करता है। इसके अितåरĉ, संिवधान Öवतंý और िनÕप± चुनावŌ 
के संचालन के िलए िविशĶ िदशािनद¥श दतेा ह,ै िजससे यह सिुनिĲत होता 
ह ै िक चुनावी ÿिøया पारदशê और समावेशी बनी रह।ेभारतीय संिवधान 
सरकार का एक संसदीय Öवłप भी Öथािपत करता ह,ै िजसम¤ ÿधान मýंी 
और मु́ यमंिýयŌ को सबंंिधत िवधानमंडल म¤ बहòमत दल से चुना जाता ह।ै 
यह िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ और कायªपािलका के बीच सीधे संबंध को 
बढ़ावा देता ह,ै िजससे यह सिुनिĲत होता ह ैिक नीितयां और िनणªय लोगŌ 
कì इ¸छा और जनादशे को ÿितिबंिबत करते ह§। इसके अितåरĉ, संिवधान 
िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ को जवाबदेह रखने के िलए सचूना का अिधकार 
अिधिनयम, जनिहत यािचकाएं और Öवतंý Æयायपािलका जैसे िविभÆन तंý 
ÿदान करता ह।ै 
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2.5.8 राजनैितक , आिथªक , सामािजक Æयाय कì संकÐपना-भारतीय 
संिवधान राÕů का मागªदशªन करन े वाले मौिलक िसĦांतŌ के łप म¤ 
राजनीितक, आिथªक और सामािजक Æयाय कì अवधारणाओ ंको शािमल 
करता ह।ै ये िसĦातं मौिलक अिधकारŌ, िनदेशक िसĦांतŌ और सिंवधान 
के समú ढांचे सिहत िविभÆन ÿावधानŌ म¤ िनिहत ह§। यहां ÿÂयेक 
अवधारणा का अवलोकन िदया गया ह:ै 

2.5.8.1 राजनीितक Æयाय- संिवधान अपने नागåरकŌ को कई मौिलक अिधकारŌ 
कì गारंटी देता ह,ै जैसे समानता का अिधकार (अनु̧ छेद 14), बोलन े
और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता का अिधकार (अनु̧ छेद 19), वोट देने का 
अिधकार (अनु̧ छेद 326), और संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार ( 
अनु̧ छेद 32). ये अिधकार राजनीितक समानता, भागीदारी और 
Óयिĉगत Öवतंýता कì सुर±ा सिुनिĲत करते ह§।सावªभौिमक वयÖक 
मतािधकार: अनु̧ छेद 326 राजनीितक भागीदारी और ÿितिनिधÂव 
सिुनिĲत करते हòए, जाित, पंथ, धमª या िलंग कì परवाह िकए िबना सभी 
वयÖक नागåरकŌ को वोट देने का अिधकार दतेाह§। 

2.5.8.2 आिथªक Æयाय- संिवधान म¤ राºय के नीित िनदशेक िसĦांत (दी 
पीएसपी) शािमल ह§, जो समाज म¤  आिथªक और सामािजक Æयाय 
Öथािपत करन े के िलए सरकार के िलए िदशािनद¥श ह§। समान काम के 
िलए समान वेतन (अनु̧ छेद 39(दी )), जीवनयापन मजदरूी (अनु̧ छेद 
43), और ®िमकŌ कì सरु±ा (अनु̧ छेद 43ए) जैसे दी पीएसपी आिथªक 
Æयाय को बढ़ावा दतेे ह§।भूिम सधुार: संिवधान राºय को भिूम और 
संसाधनŌ का समान िवतरण सिुनिĲत करने, सामािजक Æयाय को बढ़ावा 
देन े और समाज के हािशए पर रहने वाल े वगŎ के उÂथान के िलए भूिम 
सधुार कानून बनान ेका अिधकार दतेा ह ै(अनु̧ छेद 39 (बी) और (सी)। 

2.5.8.3 सामािजक Æयाय समानता: संिवधान कानून के सम± समानता कì 
गारंटी दतेा ह ै(अनु̧ छेद 14) और जाित, धमª, नÖल, िलंग या जÆम Öथान 
के आधार पर भेदभाव पर रोक लगाता ह ै (अनु̧ छेद 15) । आर±ण 
ÿणाली ऐितहािसक łप से वंिचत समूहŌ के िलए सकाराÂमक कारªवाई 
ÿदान करके सामािजक Æयाय को बढ़ावा देन ेके िलए भी लागू ह।ै समाज 
कÐयाण: दी पीएसपी राºय को िश±ा का अिधकार (अनु¸छेद 21ए), 
सावªजिनक ÖवाÖÃय म¤ सधुार (अनु̧ छेद 47), कमजोर वगŎ के कÐयाण 



संिवधान मÐूय और मौिलक कतªÓय                                                                 VAC-08 

 32 

 

को बढ़ावा देन े (अनु̧ छेद 46), और अÐपसं́ यकŌ के साÖंकृितक और 
शैि±क अिधकारŌ कì र±ा (अनु̧ छेद) कì िदशा म¤ काम करन ेका िनद¥श 
देता ह ै । 29 और 30). भारतीय सिंवधान राजनीितक, आिथªक और 
सामािजक Æयाय कì परÖपर िनभªरता को माÆयता देता ह ै और एक 
Æयायपणूª और समतावादी समाज का लàय रखता ह।ै यह सामािजक 
कÐयाण को बढ़ावा देन े और ऐितहािसक असमानताओ ं को सबंोिधत 
करने म¤ राºय कì भिूमका पर जोर देते हòए Óयिĉगत अिधकारŌ और 
Öवतंýता के महÂव को Öवीकार करता ह।ै हालािँक, यह Åयान रखना 
महÂवपूणª ह ै िक इन िसĦांतŌ का कायाªÆवयन और Óयवहार म¤ Æयाय कì 
ÿािĮ चल रही चुनौितयाँ ह§ और सामािजक और राजनीितक गितशीलता 
के अधीन ह§। 

2.6 अËयास ÿĳ 

ÿĳ 1:  भारतीय सिंवधान म¤ "ÿÖतावना" का ³या महÂव ह?ै 

अ) यह नागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ को रेखांिकत करता ह ै

ब) यह सरकार कì संरचना और कायŎ को िनधाªåरत करता ह ै

स) यह भारत के लोगŌ कì आका±ंाओ ंऔर आदशŎ को दशाªता ह ै

द) यह राºय कì नीितयŌ के िलए िनदेशक िसĦांतŌ कोसूचीबĦ करता ह ै

ÿĳ 2: भारतीय संिवधान का कौन सा िसĦांत कायªपािलका, िवधाियका 
और Æयायपािलका के बीच शिĉयŌ के पथृ³करण पर जोर देता ह?ै 

अ) संसदीय संÿभतुा  ब) कानून का शासन 

स) Æयाियक समी±ा  द) शिĉयŌ के पथृ³करण का िसĦांत 

ÿĳ 3: भारतीय संिवधान का कौन सा अनु̧ छेद सभी नागåरकŌ को धािमªक 
Öवतंýता कì गारंटी दतेा ह?ै 

अ) अनु̧ छेद 15   ब) अनु̧ छेद 21 
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स) अनु̧ छेद 25   द) अनु̧ छेद 32 

ÿĳ 4: भारतीय संिवधान म¤ राºय के नीित िनदशेक िसĦांतŌ का ÿाथिमक 
उĥÔेय ³या ह?ै 

अ) भारत म¤ एक कÐयाणकारी राºय कì Öथापना करना ब) संसद म¤ समान 
ÿितिनिधÂव सिुनिĲत करना 

स) नागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ कì र±ा करना द) राÕůपित कì 
शिĉ को मजबूत करना 

"भारतीय संिवधान का दशªन" शीषªक वाला यह  अÅयाय उन अंतिनªिहत िसĦांतŌ और 
आदशŎ कì पड़ताल करता ह ैजो दशे के सवō¸च काननूी दÖतावेज़ को आकार दतेे ह§। 
यह उन मूल मूÐयŌ और आकां±ाओ ंपर ÿकाश डालता ह ै िजन पर भारतीय संिवधान 
का िनमाªण िकया गया ह,ै जो इसके दाशªिनक आधारŌ कì गहन समझ ÿदान करता ह ै । 
अÅयाय कì शŁुआत सÿंभतुा के िवचार  कì पड़ताल स ेहोती ह,ै जो लोकतांिýकता, 
धमªिनरपे±ता और राजनीितक , सामािजक , आिथªक  Æयाय के महÂव पर ÿकाश 
डालता ह ै। यह पता लगाता ह ैिक कैस ेसंिवधान भारत को एक लोकतांिýक गणराºय 
के łप म¤ Öथािपत करता ह,ै िजससे देश कì िनयित को आकार देने म¤ अपने नागåरकŌ 
कì सिøय भागीदारी सिुनिĲत होती ह ै। अÅयाय भारतीय संिवधान के दशªन को साकार 
करने म¤ मौिलक अिधकारŌ और िनद¥शक िसĦांतŌ Ĭारा िनभाई गई संि±Į परÆतु 
महÂवपणूª भिूमका कì भी  चचाª करता ह।ै यह पता लगाता ह ैिक कैस ेमौिलक अिधकार 
Óयिĉगत Öवतंýता कì र±ा करते ह§ और Æयाय के िसĦांतŌ को कायम रखते ह§, जबिक 
िनद¥शक िसĦांत राºय को सामािजक-आिथªक लàयŌ को आगे बढ़ाने और एक Æयायपूणª 
और Æयायसंगत समाज बनाने म¤ मागªदशªन करते ह§ । िनÕकषª के तौर पर, "भारतीय 
संिवधान का दशªन" अÅयाय भारत के संवैधािनक ढांचे को रेखांिकत करने वाले मलूभतू 
िसĦांतŌ कì एक Óयावहाåरक खोज ÿदान करता ह।ै यह लोकतंý, धमªिनरप±ेता, 
समाजवाद और सामािजक Æयाय के मÐूयŌ पर ÿकाश डालता ह,ै जो सामूिहक łप से 
एक जीवंत, समावेशी और ÿगितशील राÕů कì ŀिĶ को आकार देते ह§। भारतीय 
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संिवधान कì भावना और इरादे और इसके नागåरकŌ के जीवन पर इसके Öथायी ÿभाव 
को समझन ेके िलए इस दशªन को समझना आवÔयक ह ै।    

1. स               2. द              3. स                 4. अ 

सÿंवतªन – कोई नया कायª आरंभ करना , ÿव°ृ करना 

अिभÿेåरत– ÿेåरत करना या होना , ÿेरणा देना  

"हमारा संिवधान: भारत के संिवधान और संवैधािनक कानून का पåरचय":सभुाष सी. 
कÔयप ,नेशनल बुक ůÖट, भारत 

“भारतीय संिवधान का दशªन: एक चयन संकलन", सुजीत चौधरी, ऑ³सफ़ोडª 
यूिनविसªटी ÿेस 

“भारतीय संिवधान कì राजनीित और निैतकता”, राजीव भागªव ,ऑ³सफोडª इिंडया Ĭारा 
संपादन 

“आइिडया ऑफ़ जिÖटस”, अमÂयª सेन, हॉवडª िविĵīालय ÿेस  

“भारत का Öवाधीनता सघंषª” , िविपन चÆþ , प¤गइुन इिंडया  
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अ) ÿÖतावना म¤ िनिहत दाशªिनक आदशŎ का िवĴेषण कर¤ ।Æयाय, Öवतंýता, समानता, 
बंधुÂव और गåरमा जैसे आदशª अÆय संवैधािनक ÿावधानŌ कì Óया´या और 
कायाªÆवयन को कैसे िनद¥िशत करते ह§ ? 

ब)  भारत कì संवैधािनक भावना को आकार देने म¤ ÿÖतावना के महÂव पर चचाª कर¤ । 

स) भारतीय संिवधान के दशªन के मूलभूत पहल ू के łप म¤ "िविवधता म¤ एकता" कì 
अवधारणा पर चचाª कर¤ । 

द) भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना संपणूª दÖतावेज़ कì आÂमा और सार के łप म¤ कायª 
करती ह ै। िटÈपणी कर¤ । 
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3.0 ÿÖतावना  

3.1 उĥÔेय  

3.2 भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना का ऐितहािसक संदभª और िवकास 

3.3 भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना के  महÂव 

3.4 भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना 

3.5ÿÖतावना के मूल तÂव 

       3.5.1 Æयाय  

      3.5.2  Öवतंýता  

     3.5.3   समानता  

    3.5.4  बंधुÂव 

3.6 िविभÆन मामलŌ Ĭारा ÿÖतावना कì िÖथित कì Óया´या 

3.7 सारांश  

3.8 शÊदावली 

3.9 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

3.10 सÆदभª úÆथ सूची 

3.11 सहायक उपयोगी सामúी  

3.12 िनबंधाÂमक ÿĳ 
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भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना राÕů का मागªदशªन करने वाले मौिलक िसĦांतŌ, उĥÔेयŌ और मÐूयŌ 
को रेखांिकत करते हòए पåरचयाÂमक कथन के łप म¤ कायª करती ह।ै यह सं±ेप म¤ संवैधािनक ढांचे 
के सार को úहण करता ह ैऔर दिुनया के सबसे बड़े लोकतंý के शासन कì नéव रखता ह।ै अपनी 
दरूदशê आकां±ाओ ंऔर ÿगितशील आदशŎ के साथ, ÿÖतावना भारत के सांÖकृितक, सामािजक 
और राजनीितक ताने-बान ेके सार का ÿतीक ह,ै जो इसकì िविवध आबादी कì आका±ंाओ ंऔर 
लàयŌ को दशाªती ह।ै यह िनबंध ÿÖतावना के महÂव कì पड़ताल करता ह ैऔर इसम¤ समािहत मलू 
मÐूयŌ कì पड़ताल करता ह।ै 

भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना एक शिĉशाली और िवचारो°ेजक उĤाटन वĉÓय के łप म¤ ह ैजो 
भिूम के सवō¸च काननू के Öवर और उĥेÔय को िनधाªåरत करता ह।ै यह भारतीय लोगŌ कì आशाओ ं
और आका±ंाओ ं को दशाªते हòए, संिवधान िनमाªताओ ं कì सामिूहक ŀिĶ और आकां±ाओ ं कì 
संि±Į और गहन अिभÓयिĉ के łप म¤ कायª करता ह।ै ÿÖतावना उन मूलभतू िसĦांतŌ, मÐूयŌ और 
उĥÔेयŌ को समािहत करती ह ै जो भारतीय लोकतांिýक ÿणाली का आधार बनते ह§, जो राÕů के 
शासन के िलए एक मागªदशªक ढांचा ÿदान करते ह§। 

भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना पåरवतªनकारी शÊदŌ से शłु होती ह,ै "हम, भारत के लोग।" यह 
ÿारंिभक वा³यांश राÕů कì िनयित को आकार देन ेम¤ लोगŌ कì संÿभुता और अंितम अिधकार पर 
जोर देता ह।ै यह दावा करता ह ै िक शिĉ नागåरकŌ के पास ह,ै और संिवधान उनकì इ¸छा और 
सहमित कì अिभÓयिĉ ह।ै 

ÿÖतावना उन मलूभूत मÐूयŌ को ÖपĶ करती ह ैिजÆह¤ भारत बनाए रखना चाहता ह:ै Æयाय, Öवतंýता, 
समानता और बंधÂुव। य ेचार Öतंभ भारतीय लोकतांिýक ÓयवÖथा के Óयापक लàयŌ को समािहत 
करते ह§। Æयाय, िजसम¤ सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय शािमल ह,ै का उĥेÔय िनÕप±ता, 
समान अवसर और भेदभाव का उÆमूलन सिुनिĲत करना ह।ै Öवतंýता भाषण, अिभÓयिĉ, धमª और 
आंदोलन कì Öवतंýता सिहत Óयिĉगत Öवतंýता के संर±ण को रेखांिकत करती ह।ै समानता सभी 
ÿकार कì असमानता और भेदभाव के उÆमलून पर जोर देती ह,ै सभी नागåरकŌ के िलए समान 
अिधकारŌ और अवसरŌ को बढ़ावा देती ह।ै ĂातÂृव भारत के िविवध लोगŌ के बीच भाईचारे, एकता 
और अपनेपन कì भावना का ÿतीक ह।ै 

इस इकाई के अंतगªत हम भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना के महÂव और उसके मÐूयŌ का अÅययन 
कर¤ग¤। 
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इस इकाई का उĥÔेय भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना के िविभÆन मूÐयŌ और लàयŌ कì Óया´या 
करना ह।ै इस इकाई को पढ़न ेके बाद आप: 

1. भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना का ऐितहािसक संदभª और िवकास को जान सक¤ गे। 

2. भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना के  महÂव को समझ सक¤ गे। 

3. ÿÖतावना कì पķृभिूम और इसके मूलभतू तÂवŌ का अÅययन कर¤ग¤। 

भारतीय संिवधान और इसकì ÿÖतावना का िनमाªण िāिटश औपिनवेिशक शासन से Öवतंýता के 
िलए भारत के संघषª Ĭारा आकाåरत एक िविशĶ ऐितहािसक संदभª म¤ हòआ। भारतीय Öवतंýता 
आंदोलन और संिवधान सभा के नेताओ ं के बीच गहन बहस, िवचार-िवमशª और परामशª Ĭारा 
संिवधान तैयार करन ेकì ÿिøया को िचिĹत िकया गया था। ÿÖतावना के ऐितहािसक संदभª और 
िवकास को िनÌनिलिखत ÿमखु िबंदुओ ंके माÅयम स ेसमझा जा सकता ह:ै 

उĥेÔय संकÐप और इसका ÿभाव:संिवधान का मसौदा तैयार करने के िलए िजÌमेदार संिवधान 
सभा ने 22 जनवरी 1947 को "उĥÔेय संकÐप" को अपनाया, िजसने भिवÕय के संिवधान कì 
आका±ंाओ ंऔर लàयŌ को रेखांिकत िकया। जवाहरलाल नेहł Ĭारा पेश िकए गए इस ÿÖताव ने 
Æयाय, Öवतंýता, समानता और बंधÂुव के मÐूयŌ पर जोर देकर ÿÖतावना कì नéव रखी। बाद कì 
ÿाłपण ÿिøया के दौरान इसने एक महÂवपणूª ÿभाव के łप म¤ कायª िकया। 

संिवधान सभा म¤ िवचार-िवमशª:संिवधान सभा, िजसम¤ िविभÆन ±ेýŌ, समुदायŌ और राजनीितक 
िवचारधाराओ ंके िनवाªिचत ÿितिनिध शािमल थे, संवैधािनक ढांचे को आकार देने के िलए कठोर 
चचाª और बहस म¤ लगी हòई थी। बी.आर. अÌबेडकर, िजÆहŌन ेमसौदा सिमित के अÅय± के łप म¤ 
कायª िकया, ने ÿÖतावना को आकार देने और राÕů का मागªदशªन करने वाले िसĦांतŌ और मÐूयŌ 
को शािमल करने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई। 

िवĵ के िविभÆन राÕůŌ के  संिवधान और घोषणाओ ं का ÿभाव:भारतीय संिवधान के 
िनमाªताओ ंने मानव अिधकारŌ कì सावªभौम घोषणा, संयुĉ राºय अमåेरका के संिवधान और अÆय 
लोकतांिýक राÕůŌ के सिंवधान सिहत िविभÆन अंतरराÕůीय ąोतŌ से ÿेरणा ÿाĮ कì। इन दÖतावेजŌ ने 
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भारतीय संिवधान और इसकì ÿÖतावना म¤ Öथािपत िकए जाने वाले िसĦांतŌ और मÐूयŌ म¤ 
मÐूयवान अतंŀªिĶ ÿदान कì। 

"समाजवाद" और "धमªिनरपे±ता" को शािमल करने पर बहस:संिवधान सभा म¤ बहस के 
दौरान इस बात पर चचाª हòई िक ÿÖतावना म¤ "समाजवाद" और "धमªिनरप±ेता" जैसे िविशĶ शÊदŌ 
को शािमल िकया जाए या नहé। अंततः, ÿÖतावना के मूल पाठ म¤ इन शÊदŌ का ÖपĶ łप से 
उÐलेख नहé िकया गया था। हालाँिक, बाद के संवैधािनक संशोधनŌ और Æयाियक Óया´याओ ंके 
माÅयम स,े समाजवाद और धमªिनरपे±ता के िसĦांतŌ को बरकरार रखा गया ह ै और भारतीय 
संवैधािनक ढांचे म¤ ÿभाव िदया गया ह।ै 

ÿÖतावना को अपनाना:Óयापक िवचार-िवमशª और िवचार-िवमशª के बाद, 26 नवंबर 1949 को 
भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना को अपनाया गया था। यह एक Öवतंý भारत कì Öथापना कì याýा 
म¤ एक महÂवपणूª मील का पÂथर था िजसन े लोकतांिýक िसĦातंŌ को बरकरार रखा, मौिलक 
अिधकारŌ कì र±ा कì और एक Æयायपूणª और समावेशी समाज का िनमाªण करने का लàय रखा। . 

संवैधािनक संशोधन और Æयाियक Óया´या के माÅयम से िवकास:इसके अपनाने के बाद स,े 
ÿÖतावना संवैधािनक संशोधनŌ और Æयाियक Óया´याओ ंके माÅयम स े िवकिसत हòई ह।ै मौिलक 
अिधकारŌ के दायरे का िवÖतार करने, िविशĶ िसĦांतŌ को शािमल करन े और राÕů कì बदलती 
जłरतŌ और आकां±ाओ ंको ÿितिबंिबत करने के िलए संवैधािनक संशोधन िकए गए ह§। भारतीय 
Æयायपािलका ने ÿÖतावना को संिवधान का एक अिभÆन अंग मानते हòए इसकì Óया´या करन ेऔर 
इसे संवैधािनक िसĦांतŌ और मÐूयŌ कì र±ा करन ेऔर आगे बढ़ाने के िलए एक उपकरण के łप म¤ 
उपयोग करने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई ह।ै 

भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना सवōपåर ह ै ³यŌिक यह राÕů का मागªदशªन करने वाले मूलभतू 
मÐूयŌ, उĥÔेयŌ और आकां±ाओ ंको समािहत करती ह।ै यह लोकतांिýक िसĦांतŌ, सामािजक Æयाय 
और समावेिशता के एक वसीयतनामा के łप म¤ खड़ा ह ै िजसे भारत हािसल करना चाहता ह।ै 
ÿÖतावना एक मागªदशªक के łप म¤ कायª करती ह,ै जो राÕů को एक ऐसे समाज कì ओर िनद¥िशत 
करती ह ै जो Æयाय, Öवतंýता, समानता और बंधÂुव के िसĦांतŌ को बनाए रखता ह ै और अपने 
नागåरकŌ के अिधकारŌ और िजÌमेदाåरयŌ को पĶु करता ह।ै 

नागåरकŌ कì सÿंभुता को Óयĉ करना:ÿÖतावना के शुŁआती शÊद, "हम, भारत के लोग," 
मौिलक िसĦांत Öथािपत करते ह§ िक स°ा नागåरकŌ के पास ह।ै यह इस बात पर जोर दतेा ह ै िक 
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संिवधान लोगŌ से अपना अिधकार ÿाĮ करता ह ैऔर राÕů कì िनयित को आकार देने म¤ उनकì 
भिूमका कì याद िदलाता ह।ै लोगŌ को क¤ þ म¤ रखकर, ÿÖतावना भारतीय राजनीित कì लोकतांिýक 
ÿकृित पर ÿकाश डालती ह।ै 

ÿÖतावना म¤ सिÌमिलत मु´य मूÐय:ÿÖतावना Æयाय, Öवतंýता, समानता और बंधÂुव के मूल 
मÐूयŌ को रेखांिकत करती ह,ै जो भारतीय सिंवधान का आधार ह।ै य ेमÐूय महज आकां±ाएं नहé ह§, 
बिÐक इÆह¤ मौिलक अिधकार माना जाता ह,ै िजसका हर नागåरक हकदार ह।ै इन मÐूयŌ कì 
ÿÖतावना कì अिभÓयिĉ एक ऐसे समाज के िनमाªण कì ÿितबĦता कì पिुĶ करती ह ैजो Æयाय को 
बनाए रखता ह,ै Óयिĉगत Öवतंýता को संरि±त करता ह,ै समानता सुिनिĲत करता ह ैऔर भाईचारे 
कì भावना को बढ़ावा देता ह।ै 

िवधाियका, कायªपािलका और Æयायपािलका के िलए मागªदशªक िसĦांत:ÿÖतावना सरकार 
कì सभी शाखाओ ं- िवधाियका, कायªपािलका और Æयायपािलका के िलए एक मागªदशªक दÖतावेज 
के łप म¤ कायª करती ह।ै यह काननू िनमाªताओ,ं नीित िनमाªताओ ंऔर ÆयायाधीशŌ को संिवधान के 
ÿावधानŌ को अपने आदशŎ के अनłुप Óया´या करने और लागू करने के िलए एक ढांचा ÿदान 
करता ह।ै ÿÖतावना के मÐूय एक कÌपास के łप म¤ कायª करते ह§, सरकार के कायŎ को लोगŌ के 
कÐयाण और भलाई के िलए िनद¥िशत करते ह§। 

सामािजक पåरवतªन कì ÿेरणा:ÿÖतावना एक ÿेरक दÖतावेज के łप म¤ कायª करती ह,ै जो 
सामािजक और राजनीितक पåरवतªन को संचािलत करती ह।ै यह एक Æयायसंगत और समतावादी 
समाज के िलए ŀिĶकोण िनधाªåरत करता ह ैऔर नागåरकŌ को इसकì ÿािĮ कì िदशा म¤ काम करने 
के िलए ÿेåरत करता ह।ै ÿÖतावना के उदा° आदशŎ न े सामािजक असमानताओ ं को दूर करन,े 
भदेभाव से लड़न ेऔर वंिचत समुदायŌ के उÂथान के उĥÔेय से िविभÆन सामािजक आंदोलनŌ और 
सधुारŌ को ÿेåरत िकया ह।ै 

संवैधािनक पहचान और एकता:ÿÖतावना भारत कì संवैधािनक पहचान को पåरभािषत करते हòए 
एक एकìकृत शिĉ के łप म¤ कायª करती ह।ै यह एकता और बंधÂुव के िसĦांतŌ पर जोर देते हòए देश 
कì िविवध सांÖकृितक, धािमªक और भाषाई िविवधता को पहचानता ह ै और Öवीकार करता ह।ै 
अपने नागåरकŌ कì अनूठी पहचान को Öवीकार करते हòए, ÿÖतावना एक सामजंÖयपणूª और 
बहòलतावादी समाज के िनमाªण कì िदशा म¤ समावेिशता और सामिूहक िजÌमेदारी कì भावना को 
बढ़ावा दतेी ह।ै 

संवैधािनक अिधकारŌ कì Óया´या और सरं±ण:ÿÖतावना Æयाियक Óया´या और संवैधािनक 
अिधकारŌ के संर±ण म¤ अÂयिधक महÂव रखती ह।ै मौिलक अिधकारŌ के दायरे कì Óया´या और 
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िवÖतार करने, उनके ÿवतªन और सरु±ा को सुिनिĲत करने के िलए अदालतŌ ने अ³सर ÿÖतावना 
पर भरोसा िकया ह।ै यह ÆयायालयŌ के िलए संिवधान कì मंशा और भावना का पता लगाने के िलए 
एक सदंभª िबंद ुके łप म¤ कायª करता ह,ै िजससे वे काननू और Æयाय के मामलŌ म¤ सिूचत िनणªय लेने 
म¤ स±म होते ह§। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

हम भारत के लोग, भारत को एक संपूणª ÿभुÂव-संपÆन,  

समाजवादी, पंथिनरपे±, लोकतंýाÂमक गणराºय  

बनाने के िलए तथा उसके समÖत नागåरकŌ को: 

सामािजक, आिथªक और राजनैितक Æयाय, 

िवचार, अिभÓयिĉ, िवĵास,धमª और उपासना कì Öवतंýता, 

ÿितķा और अवसर कì  समता  

ÿाĮ करन ेके िलए,  

तथा उन  सब म¤ Óयिĉ कì गåरमा और राÕů कì एकता और अखंडता  

सुिनिĲत करने वाली बंधतुा बढ़ान ेके िलए  

  ŀढ़संकÐप होकर अपनी इस सिंवधान सभा म¤ आज  

तारीख 26 नवÌबर,1949 ई. (िमित मागªशीष श³ुला  

सĮमी, संवत ्दो हज़ार छह िवøमी) को एतत् Ĭारा   

इस सिंवधान को अंगीकृत,अिधिनयिमत और आÂमािपªत करते 
ह§”। 
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भारत के सिंवधान कì ÿÖतावना के ÿमुख तÂवŌ के साथ-साथ उनके संबंिधत संवैधािनक 
मूÐयŌ पर िवÖतार से चचाª कì गए है: 

3.5.1 Æयाय:ÿÖतावना म¤ Æयाय का मूÐय सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय को शािमल 
करता ह।ै यह एक Æयायपणूª और िनÕप± समाज कì Öथापना पर जोर दतेा ह ैजहा ंÿÂयेक Óयिĉ के 
साथ समान Óयवहार िकया जाता ह।ै Æयाय से जुड़े संवैधािनक मÐूयŌ म¤ शािमल ह§: 

(अ) सामािजक Æयाय: सामािजक Æयाय का ताÂपयª समाज के भीतर संसाधनŌ, अवसरŌ और 
लाभŌ के उिचत और समान िवतरण से ह।ै इसका उĥÔेय जाित, िलंग, धमª और आिथªक िÖथित जैसे 
कारकŌ के आधार पर मौजूद ऐितहािसक और ÿणालीगत असमानताओ ंको दरू करना ह।ै सामािजक 
Æयाय कì अवधारणा म¤ शािमल ह§: 

अवसरŌ तक समान पहòंच: यह सिुनिĲत करना िक सभी ÓयिĉयŌ को िश±ा, रोजगार, ÖवाÖÃय 
देखभाल और सामािजक सेवाओ ंके िलए समान अवसर ÿाĮ हŌ। 

उपेि±त समूहŌ का सरं±ण: उपिे±त समुदायŌ Ĭारा सामना िकए जाने वाल ेसामािजक नकुसान 
को संबोिधत करना और उनका समावेश और सशिĉकरण सिुनिĲत करना। 

भेदभाव का उÆमूलन: एक ऐसे समाज को बढ़ावा देना जो जाित, िलंग, धमª या िकसी अÆय 
पहचान के आधार पर भेदभाव से मĉु हो। 

(ब) आिथªक Æयाय: आिथªक Æयाय धन, संसाधनŌ और आिथªक अवसरŌ के समान िवतरण को 
ÿाĮ करने पर क¤ िþत ह।ै इसका उĥÔेय गरीबी को कम करना, आिथªक असमानताओ ंको कम करना 
और सभी ÓयिĉयŌ के िलए एक सÌमािनत जीवन Öतर सिुनिĲत करना ह।ै आिथªक Æयाय कì 
अवधारणा म¤ शािमल ह§: 

संसाधनŌ का समान िवतरण: यह सिुनिĲत करना िक ससंाधन, जैसे िक भिूम, ÿाकृितक संसाधन 
और बुिनयादी ढाँचा, िनÕप± łप से और इस तरह स ेिवतåरत िकए जाते ह§ िजसस ेसमाज के सभी 
वगŎ को लाभ हो। 

गरीबी उÆमूलन: गरीबी उÆमलून के िलए नीितयŌ और कायªøमŌ को लागू करना और वंिचतŌ को 
आिथªक सहायता और सामािजक सरु±ा ÿदान करना। 
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®म अिधकार: ®िमकŌ के अिधकारŌ कì र±ा करना, उिचत मजदरूी सुिनिĲत करना, सरुि±त काम 
करने कì िÖथित और सामािजक सरु±ा और लाभŌ तक पहòचं सुिनिĲत करना। । 

(स) राजनीितक Æयाय:राजनीितक Æयाय एक दशे कì राजनीितक ÿिøयाओ ंऔर संÖथानŌ म¤ सभी 
ÓयिĉयŌ के िनÕप± और समान ÿितिनिधÂव और भागीदारी को सदंिभªत करता ह।ै यह सुिनिĲत 
करता ह ैिक िनणªय लेने और शासन म¤ ÿÂयके नागåरक कì समान आवाज हो। राजनीितक Æयाय कì 
अवधारणा म¤ शािमल ह§: 

सावªभौिमक मतािधकार: जाित, िलंग, धमª या िकसी अÆय पहचान के बावजदू Öवतंý और 
िनÕप± चुनाव म¤ भाग लेन ेऔर वोट दनेे के अिधकार कì गारंटी। 

सीमांत समूहŌ का ÿितिनिधÂव: िवधायी िनकायŌ और िनणªय लेने वाल े िनकायŌ म¤ हािशए के 
समुदायŌ, मिहलाओ ं और समाज के अÆय कम ÿितिनिधÂव वाले वगŎ का पयाªĮ ÿितिनिधÂव 
सिुनिĲत करना। 

Æयाय तक पहòंच: Æयाियक ÿणाली तक समान पहòचं ÿदान करना, यह सिुनिĲत करना िक सभी 
नागåरकŌ के िलए Æयाय सुलभ ह,ै चाह ेउनकì सामािजक या आिथªक पķृभिूम कुछ भी हो। 

सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय परÖपर जुड़े हòए और अÆयोÆयाि®त ह§। वे एक Æयायसंगत 
और समतामूलक समाज बनाने म¤ एक दसूरे के परूक ह§। सामािजक Æयाय ÿाĮ करन ेके िलए आिथªक 
असमानताओ ं को दरू करन े और समान अवसर ÿदान करने कì आवÔयकता होती ह,ै जबिक 
राजनीितक Æयाय समाज को िनयिंýत करने वाली नीितयŌ और कानूनŌ को आकार देने म¤ सभी 
ÓयिĉयŌ कì भागीदारी और ÿितिनिधÂव सिुनिĲत करता ह।ै साथ म¤, ये अवधारणाएँ एक ऐसे 
समाज कì नéव बनाती ह§ जो Æयाय, समानता और समावेिशता के िसĦांतŌ को कायम रखता ह।ै 

3.5.2 ÖवतÆýता:ÿÖतावना म¤ Öवतंýता का मÐूय Óयिĉगत Öवतंýता और अिधकारŌ के संर±ण 
को दशाªता ह।ै इसका उĥÔेय नागåरकŌ को अÆयायपणूª ÿितबंधŌ के िबना अपन ेअिधकारŌ का ÿयोग 
करने के िलए सरुि±त और सशĉ बनाना है। Öवतंýता से जुड़े संवैधािनक मूÐयŌ म¤ शािमल ह§: 

(अ) भाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता: 

भाषण और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता, Öवतंýता का एक मलूभूत पहल ू ह।ै यह ÓयिĉयŌ को 
स¤सरिशप या ÿितशोध के डर के िबना Öवतंý łप से अपनी राय, िवचार और िवĵास Óयĉ करने के 
अिधकार कì गारंटी देता ह।ै इसम¤ असहमित Óयĉ करने, सरकार कì आलोचना करन,े सावªजिनक 
बहस म¤ भाग लेने और सचूना तक पहòचँन े का अिधकार शािमल ह।ै एक जीवंत लोकतंý, 
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सावªजिनक संवाद को बढ़ावा देने और िविवध ŀिĶकोणŌ के आदान-ÿदान के िलए भाषण और 
अिभÓयिĉ कì Öवतंýता आवÔयक ह।ै 

(ब) धमª कì Öवतंýता: 

ÿÖतावना धमª कì Öवतंýता के सदंभª म¤ Öवतंýता के मूÐय को Öवीकार करती ह।ै यह सुिनिĲत करता 
ह ै िक ÓयिĉयŌ को अपनी पसंद के िकसी भी धमª या आÖथा का अËयास करने और मानने का 
अिधकार ह।ै इसम¤ पजूा करने, धािमªक अनķुानŌ का पालन करने और अपने धमª का ÿचार करने कì 
Öवतंýता शािमल ह।ै धमª कì Öवतंýता धािमªक सिहÕणुता, बहòलवाद और Óयिĉगत िवĵासŌ के ÿित 
सÌमान को बढ़ावा दतेी ह,ै सभी नागåरकŌ के अपन ेधािमªक िवĵासŌ का पालन करने के अिधकारŌ 
कì र±ा करती ह।ै 

(स) Óयिĉगत Öवतंýताए:ँ 

ÿÖतावना म¤ Öवतंýता कì अवधारणा म¤ िविभÆन Óयिĉगत Öवतंýता और अिधकार शािमल ह§ जो 
ÓयिĉयŌ कì Öवाय°ता और गåरमा कì र±ा करते ह§। कुछ ÿमुख Óयिĉगत Öवतंýताओ ंम¤ शािमल 
ह§: 

आवागमन कì Öवतंýता: देश के भीतर Öवतंý łप से आने-जाने और ±ेý के िकसी भी िहÖसे म¤ 
िनवास करने का अिधकार। 

िनजता का अिधकार: िनजता का अिधकार Óयिĉगत जानकारी कì सरु±ा, अवांिछत िनगरानी स े
मिुĉ और अनिुचत हÖत±ेप के िबना चुनाव करने का अिधकार सिुनिĲत करता ह।ै 

िवचार और िववेक कì Öवतंýता: िबना िकसी दबाव या थोप ेÓयिĉगत िवĵासŌ, िवचारŌ और 
िवĵासŌ को धारण करने का अिधकार। 

जीवन और Óयिĉगत सरु±ा का अिधकार: जीवन और Óयिĉगत सरु±ा का अिधकार जीवन के 
मनमाने वंचन या शारीåरक नकुसान से सरु±ा सिुनिĲत करता ह।ै 

3.5.3. समानता: 

ÿÖतावना म¤ समानता का मूÐय भेदभाव के उÆमलून और सभी नागåरकŌ के िलए समान अवसरŌ को 
बढ़ावा देने पर जोर दतेा ह।ै यह एक ऐसे समाज का िनमाªण करना चाहता ह ैजहां ÿÂयेक Óयिĉ के 
साथ सÌमान के साथ Óयवहार िकया जाए और संसाधनŌ और अवसरŌ तक समान पहòचं हो। 
समानता स ेजुड़े संवैधािनक मÐूयŌ म¤ शािमल ह§: 
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(अ ) कानून के सम± समानता: 

कानून के सम± समानता का िसĦांत यह सुिनिĲत करता ह ैिक सभी ÓयिĉयŌ, उनकì जाित, पंथ, 
िलंग, धमª या िकसी अÆय पहचान के बावजूद, कानून कì नजर म¤ समान Óयवहार िकया जाता है। 
इसका मतलब ह ै िक हर कोई समान काननूŌ के अधीन ह ैऔर अपन ेअिधकारŌ के समान संर±ण 
और ÿवतªन का आनंद लतेा ह।ै यह िसĦांत सुिनिĲत करता ह ैिक कोई भी काननू से ऊपर नहé ह ै
और िनÕप± łप से Æयाय िकया जाता है। 

    (ब) ल§िगक समानता: 

ल§िगक समानता ÿÖतावना म¤ उिÐलिखत समानता का एक महÂवपूणª पहल ूह।ै इसका उĥÔेय िलंग के 
आधार पर भेदभाव को खÂम करना ह ैऔर सभी िलंगŌ के िलए समान अवसरŌ और अिधकारŌ को 
बढ़ावा देना ह।ै 

  (स) समान अवसर: 

ÿÖतावना समान अवसर के िसĦांत पर जोर देती ह,ै िजसका अथª ह ैिक ÿÂयेक नागåरक को जीवन 
के िविभÆन पहलुओ ं म¤ सफल होने और उÂकृĶता ÿाĮ करने का समान अवसर िमलना चािहए। 
इसम¤ शािमल ह:ै 

रोजगार के समान अवसर: यह सिुनिĲत करना िक जाित, धमª, िलंग या िवकलांगता जैसे कारकŌ 
के आधार पर ÓयिĉयŌ के साथ रोजगार म¤ भेदभाव नहé िकया जाता ह।ै 

िश±ा और ÖवाÖÃय सेवा तक पहòंच: यह सिुनिĲत करना िक िबना िकसी भेदभाव के 
गुणव°ापूणª िश±ा, ÖवाÖÃय देखभाल और सामािजक सेवाओ ंतक सभी नागåरकŌ कì समान पहòचं 
हो। 

सकाराÂमक कारªवाई: सामािजक Æयाय और समानता को बढ़ावा दनेे के िलए आर±ण और कोटा 
जैसी नीितयŌ के माÅयम से समाज के सीमातं और वंिचत वगŎ के उÂथान के िलए सिøय उपाय 
करना। 

(द) सामािजक और आिथªक समानता: 

ÿÖतावना सामािजक और आिथªक समानता के महÂव को पहचानती ह।ै इसका उĥेÔय समाज के 
िवशेषािधकार ÿाĮ और वंिचत वगŎ के बीच कì खाई को पाटना ह।ै यह भी शािमल ह:ै 
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संसाधनŌ का समान िवतरण: सामािजक-आिथªक िवषमताओ ंको कम करन ेके िलए धन, आय 
और संसाधनŌ का उिचत िवतरण सिुनिĲत करना। 

सामािजक बुराइयŌ का उÆमूलन: अÖपÔृयता, जाितगत भेदभाव और सामािजक अÆयाय के अÆय 
łपŌ जैसे सामािजक मĥुŌ को संबोिधत करना। 

कÐयाणकारी उपाय: आिथªक łप से कमजोर वगŎ के उÂथान के िलए सामािजक कÐयाण 
कायªøमŌ और नीितयŌ को लागू करना, समावेशी िवकास को बढ़ावा देना और कमजोर आबादी के 
िलए सरु±ा जाल ÿदान करना। 

3.5.4: बंधुता 

ĂातÂृव, जैसा िक ÿÖतावना म¤ उÐलखे िकया गया ह,ै भारत के िविवध लोगŌ के बीच भाईचारे, 
एकता और अपनेपन कì भावना को दशाªता ह।ै यह एक सामंजÖयपणूª और समावेशी समाज को 
बढ़ावा देने कì आवÔयकता पर जोर देता ह ैजहां सभी Óयिĉ जाित, धमª, भाषा और अÆय पहचानŌ 
कì बाधाओ ंको पार करते हòए एक दसूरे का सÌमान और देखभाल करते ह§। भाईचारा सामािजक 
एकता, राÕůीय एकता और सामूिहक िजÌमेदारी को बढ़ावा दनेे म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाता 
ह।ैÿÖतावना म¤ भाईचारे के ÿमुख तÂवŌ म¤ शािमल ह§: 

(अ) अनेकता म¤ एकता: 

भाईचारा भारत म¤ मौजूद संÖकृितयŌ, भाषाओ,ं धमŎ और परंपराओ ं कì समĦृ िविवधता को 
पहचानता ह ै और उसका जĳ मनाता ह।ै यह इस बात पर बल दतेा ह ै िक इन िविभÆनताओ ं के 
बावजूद, सभी नागåरक समान ह§ और उनके साथ सÌमान और सÌमान के साथ Óयवहार िकया जाना 
चािहए। िविवधता म¤ एकता का िसĦांत एक मजबूत और एकजटु राÕů को बढ़ावा दनेे, समावेश 
और सĩाव कì भावना को बढ़ावा देता ह।ै 

 (ब) सामंजÖयपूणª सह-अिÖतÂव: 

भाईचारा ÓयिĉयŌ और समुदायŌ के बीच शांितपणूª सह-अिÖतÂव और आपसी सÌमान के महÂव पर 
जोर देता ह।ै यह नागåरकŌ को िविभÆन ŀिĶकोणŌ, सÖंकृितयŌ और िवĵासŌ कì सराहना करने और 
समझने के िलए ÿोÂसािहत करता ह।ै सामंजÖयपूणª सह-अिÖतÂव को बढ़ावा दकेर, भाईचारा संघषŎ 
को रोकन ेऔर सिहÕणुता और Öवीकृित का माहौल बनान ेकì कोिशश करता ह।ै 

  



संिवधान मÐूय और मौिलक कतªÓय                                                                 VAC-08 

 47 

 

 (स)  साझा िजÌमेदारी: 

ĂातÂृव इस िवचार पर ÿकाश डालता ह ैिक सभी नागåरकŌ कì समाज कì भलाई के ÿित सामूिहक 
िजÌमेदारी ह।ै यह ÓयिĉयŌ से सामािजक मĥुŌ को संबोिधत करने, Æयाय को बढ़ावा देने और सामाÆय 
भलाई को बनाए रखन े के िलए िमलकर काम करने का आĽान करता ह।ै यह साझा िजÌमेदारी 
एकजटुता कì भावना को बढ़ावा दतेी ह ै और नागåरकŌ को राÕů के कÐयाण म¤ सिøय łप से 
योगदान करने के िलए ÿोÂसािहत करती ह।ै 

   (द)  सामािजक Æयाय को बढ़ावा देना: 

भाईचारा सामािजक Æयाय कì खोज से िनकटता से जुड़ा हòआ ह।ै यह समाज के हािशए और वंिचत 
वगŎ के उÂथान कì आवÔयकता पर बल देता ह,ै यह सिुनिĲत करता ह ै िक कोई भी पीछे न रह।े 
ĂातÂृव सहानुभिूत, कŁणा और एक ऐसा समाज बनान ेकì ÿितबĦता को बढ़ावा देता ह ैजहां सभी 
ÓयिĉयŌ के पास समान अवसर और संसाधनŌ तक पहòचं हो। 

  (घ) एकìकरण और राÕů िनमाªण: 

बंधुता अपनेपन और राÕůीय पहचान कì भावना को बढ़ावा दकेर राÕů िनमाªण म¤ महÂवपणूª भिूमका 
िनभाती ह।ै यह इस िवचार को बढ़ावा देता ह ैिक सभी नागåरक एक बड़े समहू का िहÖसा ह§ और 
उÆह¤ राÕů के सामाÆय लàयŌ और िवकास कì िदशा म¤ काम करना चािहए। ĂातÂृव नागåरकŌ को 
Óयिĉगत िहतŌ को छोड़कर दशे कì समú ÿगित और समिृĦ कì िदशा म¤ काम करने के िलए 
ÿोÂसािहत करता ह।ै 

Æयायपािलका Ĭारा िविभÆन मामलŌ म¤ भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना कì िÖथित पर चचाª कì गई 
ह।ै यहाँ कुछ उÐलेखनीय मामले ह§ जो ÿÖतावना कì Óया´या और महÂव पर ÿकाश डालते ह§: 

केशवानंद भारती बनाम केरल राºय (1973): 

इस ऐितहािसक मामले म¤, सÿुीम कोटª ने कहा िक ÿÖतावना संिवधान का एक अिभÆन अंग ह ैऔर 
इसे संिवधान िनमाªताओ ं के िदमाग को खोलने कì कंुजी माना जा सकता ह।ै अदालत न े फैसला 
सनुाया िक ÿÖतावना को संिवधान के ÿावधानŌ कì Óया´या करने के िलए एक गाइड के łप म¤ 
इÖतेमाल िकया जा सकता ह।ै 
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एस.आर. बोÌमई बनाम भारत सघं (1994): 

इस मामले म¤, सवō¸च Æयायालय ने माना िक ÿÖतावना संिवधान कì मलू िवशेषताओ ंऔर सरंचना 
का ÿतीक ह।ै अदालत ने कहा िक संिवधान कì मलू िवशेषताओ ंका खंडन करने वाली कोई भी 
कारªवाही या कानून, जैसा िक ÿÖतावना म¤ पåरलि±त होता ह,ै को असंवैधािनक घोिषत िकया जा 
सकता ह।ै 

एल.आई.सी ऑफ इिंडया बनाम उपभोĉा िश±ा और अनुसधंान क¤ þ (1995): 

इस मामल ेम¤, सवō¸च Æयायालय ने कहा िक ÿÖतावना संिवधान के लàयŌ और उĥÔेयŌ को इिंगत 
करती ह ैऔर मलू सरंचना या भावना ÿदान करती ह ै िजसम¤ संिवधान कì Óया´या कì जानी ह।ै 
अदालत न ेजोर दकेर कहा िक ÿÖतावना संिवधान के दशªन और आदशŎ को दशाªती ह ैऔर इसके 
ÿावधानŌ को समझने के िलए आवÔयक ह।ै 

भारत संघ बनाम मþास बार एसोिसएशन (2010): 

इस मामले म¤, सÿुीम कोटª ने कहा िक ÿÖतावना भारत को एक संÿभ,ु समाजवादी, धमªिनरप±े, 
लोकतांिýक और गणतंý राÕů बनाने के िलए भारत के लोगŌ के गंभीर संकÐप कì घोषणा करती है। 
अदालत न ेकहा िक ÿÖतावना लोगŌ कì आका±ंाओ ंऔर लàयŌ का ÿितिनिधÂव करती ह ैऔर 
संिवधान कì Óया´या म¤ एक मÐूयवान सहायता के łप म¤ कायª करती ह।ै 

ये मामले भारतीय संिवधान के एक अिनवायª भाग के łप म¤ ÿÖतावना के महÂव और िÖथित को 
उजागर करते ह§। Æयायपािलका न ेÿÖतावना को एक मागªदशªक दÖतावेज के łप म¤ माÆयता दी ह ैजो 
संिवधान के मÐूयŌ, आका±ंाओ ंऔर बिुनयादी संरचना को दशाªती ह,ै और इसका उपयोग संिवधान 
म¤ िनिहत िसĦांतŌ को समझने और बनाए रखने के िलए एक Óया´याÂमक उपकरण के łप म¤ िकया 
जा सकता ह।ै 

3.7  अËयास ÿĳ 

1. भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना िनÌनिलिखत कì आकां±ाओ ंको दशाªती ह:ै 

(अ) राÕůपित (ब) ÿधानमंýी  (स) भारत के लोग   (द) उ¸चतम Æयायालय 
2. भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना सरुि±त करने का ÿयास करती ह:ै 

(अ) राजनीितक शिĉ                                    (ब) आिथªक िवशेषािधकार 
(स) सामािजक और आिथªक Æयाय                   (द) सÆैय वचªÖव 
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     3. ÿÖतावना भारतीय संिवधान कì ÿितबĦता को दशाªती ह:ै 

    (अ) राजतंý कì Öथापना करना                     (ब) आिथªक असमानता सिुनिĲत कर¤ 

    (स)  िनरंकुशता को बढ़ावा देना                  (द) लोकतांिýक आदशŎ को कायम रखना 

4. भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना म¤ "सÿंभ"ु शÊद का अथª ह:ै 

(अ) बाहरी िनयंýण से मुिĉ                                  (ब) राÕůपित कì पूणª शिĉ 

(स) शिĉयŌ का पथृ³करण                                    (द) धािमªक अिधकार 

भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना राÕů कì सामूिहक इ¸छा ह।ै यह उन मूलभूत िसĦांतŌ और आदशŎ 
को ÿितिबंिबत करता ह ै जो भारत को एक संÿभु, समाजवादी, धमªिनरप±े और लोकतांिýक 
गणराºय के łप म¤ मागªदशªन करते ह§, जो अपने सभी नागåरकŌ के िलए Æयाय, Öवतंýता, समानता 
और भाईचारा सिुनिĲत करन ेके िलए ÿितबĦ ह।ै ÿÖतावना एक मागªदशªक ÿकाश के łप म¤ कायª 
करती ह,ै जो दशे को अिधक समावेशी, सामंजÖयपणूª और ÿगितशील समाज कì िदशा म¤ लगातार 
ÿयास करने के िलए ÿेåरत करती ह।ै यह संिवधान िनमाªताओ ंके ŀिĶकोण का एक ÿमाण बना हòआ 
ह ैऔर Æयायपािलका Ĭारा भारत के लोकतांिýक ढांचे के मलूभतू Öतंभ के łप म¤ इसकì Óया´या 
और समथªन िकया जाना जारी ह।ै 

गणतंý: सरकार कì एक ÿणाली जहां राºय का मुिखया एक िनवाªिचत ÿितिनिध होता ह,ै 
वंशानगुत राजा नहé। 
पंथिनरपे±: राºय से धमª को अलग करना सिुनिĲत करना। 

1. स         2. स          3. द     4. अ 
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1. हमारा संिवधान भारत का संिवधान और संवैधािनक िविध- सुभाष कÔयप, नेशनल बुक 

ůÖट, इिंडया  

2. भारत का संिवधान एक पåरचय- डॉ डी.डी. बस,ु लेि³ससनिे³सस, नागपरु 

3. भारत कì राजÓयवÖथा- एम. लàमीकांत, मैकúािहल पिÊलकेशन 

1. The Constitution of India A Politico-Legal Study, J.C.Johari- Sterling 

Publisher, New Delhi 

2. Indian Government and Politics- Dr. B.L.Fadia, Sahitya Bhawan  

1. भारतीय संिवधान के िवकास कì ऐितहािसक सÆदभª और िवकास कì िववेचना कìिजय।े 

2. भारतीय संिवधान कì ÿÖतवना के मलू तÂवŌ कì िवÖततृ िववेचना कìिजय।े 

3. ÿÖतावना कì गितशील ÿकृित का आकलन कर¤। िपछले कुछ वषŎ म¤ इसने भारतीय समाज 

कì बदलती जłरतŌ और आका±ंाओ ंको कैसे अपनाया ह?ै 
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4.2 पķृभिूम 

4.3 भारतीय संिवधान कì मु́ य िवशषेताए ं
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कैिबनेट िमशन योजना के तहत 26 नवंबर 1946 को सिंवधान सभा Ĭारा तैयार और अपनाए गए 
भारतीय संिवधान म¤ कई अनूठी िवशेषताएं ह§ जो इसे अलग करती ह§। डॉ. बी.आर. अÌबेडकर ने 
मसौदा सिमित के ÿमखु के łप म¤ कायª िकया। भारतीय संिवधान म¤ कुछ तÂव अÆय देशŌ से ÿेåरत 
ह§, उÆह¤ भारतीय राजनीित और सरकार के अनकूुल अनकूुिलत िकया गया ह।ै भारत का संिवधान 
िविभÆन िवचारधाराओ ंका ÿतीक ह ैजो इसके सार और उĥÔेय को आकार देते ह§। 

पंथिनरपे±ता भारतीय संिवधान कì पहचान ह,ै जो सभी धमŎ के साथ समान Óयवहार करन े के 
िसĦांत पर जोर दतेी ह,ै जबिक पिĲम से  िलया गया लोकतýं देश के शासन कì रीढ़ ह।ै  एक अÆय 
ÿमखु िवचारधारा सवōदय ह,ै जो Öथानीय समुदायŌ को सशĉ बनान ेके िलए िवक¤ þीकरण के साथ-
साथ सभी के िवकास और कÐयाण कì वकालत करती ह।ै 

भारतीय संिवधान मानवतावाद को भी अपनाता ह,ै जो भारतीय िवचारधारा कì एक अनूठी 
िवशेषता ह,ै िजसम¤ कŁणा और सहानुभिूत को महÂव िदया गया ह।ै इसके अलावा, इसम¤ भारतीय 
लोकाचार के अनłुप उदारवाद के तÂवŌ को शािमल िकया गया ह,ै जो एक Æयायपूणª समाज के ढांचे 
के भीतर Óयिĉगत Öवतंýता को बढ़ावा देता ह।ैसिंवधान आिथªक नीितयŌ के ÿित अपने ŀिĶकोण म¤ 
समाजवादी िसĦांतŌ को कायम रखता ह।ै िमि®त अथªÓयवÖथा कì अवधारणा, जो सावªजिनक और 
िनजी दोनŌ ±ेýŌ को सह-अिÖतÂव कì अनमुित दतेी ह,ै भारतीय िवचारधारा कì एक ÿमखु िवशेषता 
ह,ै जो दशे कì आिथªक संरचना को ÿभािवत करती ह।ै 

इस इकाई के माÅयम से हम भारतीय सिंवधान कì िवशेषताओ ं और मÐूयŌ को िवÖततृ łप म¤ 
जान¤गे। 

1. संिवधान कì पķृभिूम का िवĴेषण कर पाय¤ग¤। 

2. संिवधान कì मु́ य िवशेषताओ ंको जान पाय¤ग¤। 

26 नवंबर, 1949 को संिवधान सभा Ĭारा औपचाåरक łप से अपनाया गया भारत का संिवधान, 
इसके िनमाªताओ ं कì सामिूहक ŀिĶ का एक उÐलेखनीय ÿमाण ह।ै िविभÆन वैिĵक संिवधानŌ स े
ÿेरणा लेते हòए, उÆहŌन े कुशलतापवूªक इसके ÿावधानŌ को भारतीय समाज कì िविशĶ 
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आवÔयकताओ ंऔर िÖथितयŌ के अनłुप तैयार िकया। हालाँिक, समय के साथ, मलू संरचना म¤ 
कई संशोधन हòए ह§, जो राÕů कì उभरती गितशीलता को दशाªते ह§। 

अपनी लंबाई और संपूणªता से ÿितिķत, भारतीय संिवधान कì िवशाल ÿकृित का ®ेय कई कारकŌ 
को िदया जाता ह।ै इनम¤ से ÿमुख ह ै देश का िवशाल िवÖतार, साथ ही इसकì जिटल सामािजक-
आिथªक और राजनीितक पेचीदिगयाँ। इन जिटलताओ ंके िलए एक Óयापक ढांचे कì आवÔयकता 
थी जो भारत के सामन ेआने वाली बहòमुखी चुनौितयŌ को समायोिजत और संबोिधत कर सके। 

भारतीय राºय और उसके राजनीितक पåरŀÔय के सार को सही मायने म¤ समझन ेके िलए, संिवधान 
को पåरभािषत करने वाले मूल तÂवŌ म¤ गहराई से जाना अिनवायª हो जाता ह।ै इस ÿयास म¤ उन 
ÿमखु िवशेषताओ ंको पहचानना और उनकì सराहना करना शािमल ह ैजो इसे अलग करती ह§। इस 
चचाª के दायरे म¤, हम भारतीय संिवधान को पåरभािषत करन े वाली ÿमुख िवशेषताओ ं का एक 
संि±Į अवलोकन ÿदान करने का ÿयास कर¤गे। 

संिवधान के िनमाªताओ ंने िविभÆन वैिĵक संिवधानŌ स ेसबसे ÿभावी पहलओु ंको चुनते हòए, इसके 
ÿावधानŌ को सावधानीपवूªक तैयार िकया। इन िवदशेी ÿभावŌ को िकसी भी अतंिनªिहत किमयŌ को 
कम करने और, अिधक महÂवपणूª बात, भारत के िविशĶ सामािजक-सांÖकृितक तान-ेबाने के साथ 
संरेिखत करने के िलए सोच-समझकर अनकूुिलत िकया गया था। अंतराªÕůीय ²ान और Öवदेशी 
अंतŀªिĶ के इस सामंजÖयपूणª िम®ण न ेएक मजबूत सवंैधािनक ढांचे को जÆम िदया ह ैजो दशे के 
अिĬतीय संदभª के साथ ÿितÅविनत होता ह।ै 

यह Öवीकार करना महÂवपूणª ह ैिक भारतीय संिवधान एक िÖथर इकाई नहé ह।ै िपछले कुछ वषŎ म¤, 
øिमक सशंोधनŌ ने देश कì उभरती ÿाथिमकताओ ं के अनłुप इसकì łपरेखा तैयार कì ह।ै यह 
अनकूुलनशीलता सिंवधान कì जीवंत ÿकृित को उजागर करती ह,ै जो बदलते समय के सामने इसके 
लचीलेपन के ÿमाण के łप म¤ कायª करती ह।ै 

िकसी राºय के नागåरकŌ के Óयवहार को िनयिमत करने वाले िनयमŌ के समूह को संिवधान कहते ह§। 
संिवधान जहाँ कानून के शासन को Öथािपत करता ह ैवहé राजनीितक िÖथरता को भी बनाये रखने म¤ 
महÂवपणूª भिूमका िनभाता ह।ै भारतीय संिवधान कì एक खूबी यह भी ह ै िक यह िवकिसत और 
अिधिनयिमत दोनŌ ही ®ेिणयŌ म¤ शािमल ह ै । यह िवकिसत संिवधान कì ®ेणी म¤ आता ह ै³यूंिक 
िāिटश काल के दौरान िविभÆन अिधिनयम बने जो िक एक िवकास याýा के पåरणाम रह ेवही ँदसूरी 
तरफ संिवधान सभा के Ĭारा एक िनिĲत कायªकाल म¤ िविभÆन अिधिनयम अिधिनयिमत हòए । 
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कैिबनेट िमशन योजना के तहत संिवधान सभा का गठन हòआ । दो वषª µयारह माह अठारह िदन म¤ 
संिवधान सभा Ĭारा संिवधान को तैयार िकया गया. भारतीय संिवधान कì मु́ य िवशेषताए ंिवÖततृ 
łप से िनÌनिलिखत ह:ै 

1. िवĵ का सबसे लÌबा संिवधान:  

भारत का संिवधान दिुनया का सबसे लंबा िलिखत सिंवधान होन ेका गौरव रखता ह।ै इसम¤ 
एक ÿÖतावना शािमल ह,ै जो 22 भागŌ म¤ ÓयविÖथत 395 लेखŌ के साथ-साथ दÖतावेज़ 
के Öवर और उĥÔेय को िनधाªåरत करती ह।ै इसके अितåरĉ, इसम¤ 12 अनसुिूचयां और 5 
पåरिशĶ शािमल ह§, जो इसे एक Óयापक और िवÖततृ ढांचा बनाता ह ै जो दशे कì 
राजनीितक ÿणाली के सार को आकार दतेा ह।ै 
मौिलक कानूनŌ के भडंार के łप म¤, भारतीय संिवधान राजनीितक ÓयवÖथा कì ÿकृित का 
खाका तैयार करता ह ै और सरकार के िविभÆन अंगŌ कì संरचना और कायªÿणाली कì 
łपरेखा तैयार करता ह।ै यह मागªदशªक ÿकाश के łप म¤ कायª करता ह ैजो दशे के शासन 
को िनद¥िशत करता ह ैऔर इसके लोकतांिýक संÖथानŌ के िनबाªध कामकाज को सुिनिĲत 
करता ह।ै 
भारतीय संिवधान कì Óयापकता  िविभÆन कारकŌ पर िनभªर करती ह:ै 
िविवध अनुभवŌ का समावेश: यह दिुनया भर के अúणी संिवधानŌ से ÿेरणा लेता ह,ै 
उनके अनभुवŌ और सवō°म ÿथाओ ंसे लाभ उठाता ह।ै 
संघ और राºय संिवधान: यह क¤ þ सरकार और अलग-अलग राºयŌ दोनŌ के िलए 
अलग-अलग ÿावधान िनधाªåरत करता ह।ै 
िवÖतृत क¤ þ-राºय संबंध: इसम¤ क¤ þ सरकार और राºयŌ के बीच संबंधŌ स े संबंिधत 
Óयापक ÿावधान शािमल ह§। 
Æयायोिचत और गैर-Æयायसगंत अिधकार: यह दोनŌ Æयायोिचत अिधकारŌ को, िजÆह¤ 
काननूी łप से लागू िकया जा सकता ह,ै और गैर-Æयायसंगत अिधकारŌ को, जो मागªदशªक 
िसĦांतŌ के łप म¤ काम करते ह§, Öथािपत करता ह।ै 
±ेýीय मुĥŌ को सबंोिधत करना: इसम¤ िविभÆन ±ेýीय चनुौितयŌ और िचंताओ ंको दरू 
करने के िलए िवशेष ÿावधान शािमल ह§। 

2. कठोरता और लचीलेपन का अनोखा समÆवय: 

हमारे दैिनक जीवन म¤, हम पाते ह§ िक िकसी िलिखत दÖतावेज़ म¤ बदलाव लाना आसान 
नहé है। जहां तक संिवधानकासंबंधह,ै आम तौर पर िलिखत संिवधान कठोर होते ह§। इनम¤ 
बार-बार बदलाव लाना आसान नहé ह.ै संिवधान संवैधािनक संशोधनŌ के िलए एक िवशेष 
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ÿिøया िनधाªåरत करता है। िāिटश संिवधान कì तरह अिलिखत संिवधान म¤ भी सामाÆय 
कानून-िनमाªण ÿिøयाओ ं के माÅयम से संशोधन िकये जाते ह§। िāिटश संिवधान एक 
लचीला संिवधान ह।ै अमåेरकì संिवधान कì तरह िलिखत संिवधान म¤ भी संशोधन करना 
बहòत किठन होता ह।ै इसिलए, अमåेरकì संिवधान एक कठोर संिवधान ह।ै हालाँिक, 
भारतीय संिवधान न तो िāिटश संिवधान िजतना लचीला ह ैऔर न ही अमेåरकì संिवधान 
िजतना कठोर ह।ै यह िनरंतरता और पåरवतªन के मÐूय को दशाªता ह।ै भारत के संिवधान म¤ 
संशोधन के तीन तरीके ह§। इसके कुछ ÿावधानŌ को संसद म¤ साधारण बहòमत से और कुछ 
को िवशेष बहòमत से सशंोिधत िकया जा सकता ह,ै जबिक कुछ संशोधनŌ के िलए संसद म¤ 
िवशेष बहòमत और राºयŌ कì मंजरूी कì भी आवÔयकता होती ह।ै 

3. िविभÆन ąोतŌ से िविहत: 

भारतीय संिवधान िनÖसंदेह िविभÆन ąोतŌ से ÿेरणा लेता ह,ै और जबिक इसकì कुछ 
िवशेषताए ंअÆय देशŌ के संिवधानŌ से ÿभािवत ह§, यह भारत कì सरकार और राजनीित के 
साथ संरेिखत तÂवŌ का सावधानीपवूªक चयन करके अपनी िविशĶता बनाए रखता ह।ै 
िवशेष łप से, ÿावधानŌ कì एक महÂवपणूª सं́ या, भारत सरकार अिधिनयम 1935 से ली 
गई ह।ै डॉ. अÌबेडकर ने इस सÆदभª म¤ गवª से घोषणा कì थी िक, “भारत के संिवधान का 
िनमाªण िवĵ के िविभÆन संिवधानŌ को छानने के बाद िकया गया ह।ै संिवधान का दाशªिनक 
भाग (मौिलक अिधकार और राºय के नीित-िनदेशक िसĦांत) øमशः अमåेरका और 
आयरल§ड स े िलए गए ह§। भारतीय संिवधान के राजनीितक भाग (कैिबनटे सरकार का 
िसĦांत और कायªपािलका और िवधाियका के सÌबÆध) का अिधकांश िहÖसा िāटेन के 
संिवधान से िलया गया ह।ै 
भारत के संिवधान पर सबसे बड़ा ÿभाव भारत सरकार अिधिनयम, 1935 का रहा।इन 
ÿावधानŌ म¤ ÿशासिनक िववरण, आपातकालीन ÿावधान, लोक सेवा आयोगŌ कì 
Öथापना, Æयायपािलका कì संरचना, कायाªलय शािमल ह§। 

4. मौिलक अिधकार और क°ªÓय:  

यहभारतीय संिवधान का एक महÂवपणूª पहलू ह§, िजÆह¤ अ³सर संिवधान कì "अंतराÂमा" 
के łप म¤ जाना जाता ह।ै ये अिधकार नागåरकŌ के िलए एक सरु±ा कवच के łप म¤ काम 
करते ह§, यह सिुनिĲत करते हòए िक राºय मनमाने ढंग से और परूी तरह से स°ा का उपयोग 
नहé कर सकता ह।ै वे ÓयिĉयŌ को कुछ आवÔयक Öवतंýता और Öवतंýता कì गारंटी देते 
ह§, न केवल उÆह¤ राºय कì शिĉ के संभािवत दŁुपयोग से बचाते ह§ बिÐक साथी नागåरकŌ 
Ĭारा िकसी भी उÐलंघन से भी बचाते ह§। इसके अलावा, संिवधान अÐपसं́ यकŌ के 
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अिधकारŌ कì र±ा के िलए अपनी सुर±ाÂमक पहòचं का िवÖतार करता ह,ै यह सिुनिĲत 
करता ह ैिक बहòसं́ यक शासन के बावजूद भी उनके िहतŌ कì र±ा कì जाए। 
संिवधान के तीसरे भाग म¤ छः मौिलक अिधकारŌ का वणªन िकया गया है. ये 
अिधकार ह§: 

1. समानता का अिधकार (अनु̧ छेद 14-18) 

2. Öवतंýता का अिधकार ( अनु̧ छेद 19-22) 

3. शोषण के िवłĦ  अिधकार (अनु̧ छेद 23-24) 

4. धािमªक Öवतंýता का अिधकार (अनु̧ छेद 25-28) 

5. सांÖकृितक व िश±ा का अिधकार (अनु̧ छेद 29-30) 

6. संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार (अनु̧ छेद 32) 

हालांिक संिवधान इन मौिलक अिधकारŌ को सिुनिĲत करता ह,ै इसम¤ मौिलक कतªÓयŌ से 
संबंिधत ÿावधान भी शािमल ह§। मौिलक कतªÓयकानूनी łप से लाग ूकरने योµय नहé ह§, 
लेिकन ये बहòत मूÐयवान ह§ ³यŌिक य ेसिंवधान म¤ अंतिनªिहत मूल िसĦांतŌ को ÿितिबंिबत 
करते ह§। वे नागåरकŌ को देशभिĉ, राÕů कì िवरासत के ÿित सÌमान और समाज के 
कÐयाण के ÿित ÿितबĦता जैसे मूÐयŌ को बनाए रखने के िलए ÿेåरत करते ह§। 
मलू सिंवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ का उÐलेख नहé िकया गया ह।ै इÆह¤ Öवणª िसंह सिमित 
कì िसफाåरश के आधार पर 1976 के 42व¤ संिवधान संशोधन के माÅयम से आंतåरक 
आपातकाल (1975-77) के दौरान शािमल िकया गया था। 2002 के 86 व¤ संिवधान 
संशोधन ने एक और मौिलक कतªÓय को जोड़ा। 

5. राºय के नीित-िनदशेक िसĦांत: 

डॉ. बी.आर. अÌबेडकर ने राºय के नीित िनद¥शक िसĦांतŌ को भारतीय संिवधान म¤ एक 
अिभनव जोड़ के łप म¤ माना। संिवधान के भाग IV म¤ उिÐलिखत इन िसĦांतŌ को सभी 
नागåरकŌ के िलए आिथªक और सामािजक Æयाय सिुनिĲत करन े के िलए शािमल िकया 
गया था। उÆह¤ शािमल करने के पीछे ÿाथिमक उĥेÔय भारत को एक कÐयाणकारी राºय के 
łप म¤ Öथािपत करना था, जो अपने लोगŌ कì भलाई और ÿगित के िलए ÿितबĦ हो। ये 
िनदेशक िसĦांत संिवधान कì एक िविशĶ पहचान के łप म¤ खड़े ह§, जो राÕů के Óयापक 
कÐयाण और समावेशी िवकास के ÿित इसके समपªण को दशाªते ह§। 
िमनवाª िमÐस मामले ( 1980) म¤ सवō¸च Æयायालय न ेकहा था िक “ भारतीय संिवधान 
कì नéव मौिलक अिधकारŌ और नीित-िनदेशक िसĦांतŌ के संतुलन पर रखी गई ह।ै 

6. सावªभौिमक वयÖक मतािधकार: 
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सावªभौिमक वयÖक मतािधकार, भारतीय संिवधान कì एक मलूभूत िवशषेता ह ै जो , 
ल§िगक समानता पर भी जोर देती ह।ै यह िसĦांत सुिनिĲत करता ह ै िक पŁुषŌ और 
मिहलाओ ंके पास समान मतदान अिधकार हŌ, जो समावेिशता कì िदशा म¤ एक महÂवपणूª 
कदम ह।ै संिवधान कहता ह ैिक नागåरक, िलंग कì परवाह िकए िबना, 18 वषª कì आयु 
तक पहòचंन े पर मतदान करन े का िवशेषािधकार रखते ह§। इसके अलावा,  दशे के सभी 
पंजीकृत मतदाताओ ंको  चुनावी ÿिøया म¤ सिøय łप से भाग लनेे का अवसर ÿाĮ ह।ै 

7. अधª संघीय ÖवŁप: 

भारतीय राºय कì ÿकृित को अधª-संघीय के łप म¤ विणªत िकया जा सकता ह ै³यŌिक यह 
संघवाद और एकाÂमक दोनŌ कì िवशेषताओ ं को ÿदिशªत करता ह।ै जबिक भारतीय 
संिवधान शłु म¤ एक संघीय ढांचा Öथािपत करता ह,ै िजसम¤ क¤ þ सरकार (संघ) और राºय 
सरकारŌ के बीच शिĉया ं िवतåरत कì जाती ह§, आपातकाल के समय म¤ यह एकाÂमक 
चåरý भी धारण कर सकता ह।ैभारतीय संिवधान के संघीय पहलुओ ंम¤ सरकार के दो समूहŌ 
कì उपिÖथित शािमल ह ै- एक क¤ þीय Öतर पर और दसूरा राºय Öतर पर। सघं और राºयŌ 
के बीच शिĉयŌ का ÖपĶ िवभाजन ह,ै ÿÂयेक के अपने अिधकार ±ेý ह§। इसके अितåरĉ, 
एक Öवतंý Æयायपािलका का अिÖतÂव शिĉयŌ के िवभाजन कì Óया´या और सुर±ा करके 
संघीय चåरý को मजबतू करता ह।ै 
दसूरी ओर भारतीय राºय म¤ अनके एकाÂमक िवशेषताएँ भी िवīमान ह§। शÊद "राºयŌ का 
संघ" एक एकाÂमक धारणा का सझुाव दतेा ह,ै जो देश कì एकता और एकल इकाई िÖथित 
पर ÿकाश डालता ह।ै एकल नागåरकता कì अवधारणा, जहां ÿÂयेक भारतीय नागåरक परेू 
देश का नागåरक ह,ै न िक केवल एक िविशĶ राºय का, इस एकाÂमक पहल ूपर और जोर 
देता ह।ैभारतीय संिवधान का एकाÂमक चåरý इसकì एकल एकìकृत Æयाियक और 
ÿशासिनक ÿणाली म¤ भी ÖपĶ ह,ै जो परेू दशे म¤ एक समान कानूनी संरचना सुिनिĲत करता 
ह।ै चुनाव, ऑिडट और शासन के अÆय महÂवपणूª पहलुओ ंकì दखेरेख करन ेवाली एक 
क¤ þीय मशीनरी ह।ै 
 

8. सरकार का संसदीय łप:  

भारतीय संिवधान नेअमेåरका कì अÅय±ीय ÿणाली कì बजाय िāटेन कì संसदाÂमक 
शासन शासन ÓयवÖथा को अपनाया। संसदीय ÓयवÖथा कायªपािलका और िवधाियका के 
मÅय सहयोग और समÆवय के िसĦांत पर आधाåरत ह ै जबिक अÅय±ाÂमक शासन 
ÓयवÖथा दोनŌ के मÅय शिĉ पथृ³करण के िसĦांत पर आधाåरत ह.ै संसदीय ÿणाली को 
सरकार के “वेÖटिमंÖटर” łप, उ°रदायी सरकार और मंिýमंडलीय सरकार के नाम से भी 
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जाना जाता ह.ै संिवधान केवल क¤ þ म¤ ही नहé बिÐक राºयŌ म¤ भी संसदीय ÿणाली कì 
Öथापना करता ह.ै भारत म¤ संसदीय ÿणाली कì िवशेषताए ंिनÌनिलिखत ह§: 

 वाÖतिवक व नाममाý कì  कायªपािलका  

 बहòमत वाले दल कì स°ा  

 िवधाियका म¤ मंिýयŌ कì सदÖयता  

 िवधाियका के सम± कायªपािलका कì संयĉु जवाबदेही 

 ÿधानमýंी या मु́ यमंýी का नेतÂृव 

 िनचल ेसदन का िवघटन (लोकसभा, िवधानसभा) 

िकसी भी ससंदीय ÓयवÖथा म¤, चाह े वह भारत कì हो अथवा िāटेन कì, ÿधानमंýी कì भूिमका 
अÂयतं महÂवपूणª हो गई ह.ै जैसा िक राजनीित के जानकार इसे “ÿधानमýंीय सरकार” का नाम देते 
ह§. 

9. सÿंभुता लोगŌ म¤ िनवास करती है: 

भारतीय संिवधान म¤ लोकिÿय सÿंभतुा का मलू िसĦांत क¤ þ म¤ ह।ै यह मूल िसĦांत 
संिवधान के पåरचयाÂमक खंड म¤ समािहत ह,ै जहां यह ÖपĶ łप से कहा गया ह ै िक 
सिंवधान न केवल भारत के लोगŌ Ĭारा अपनाया और अिधिनयिमत िकया गया था, बिÐक 
गणतंý के सरं±क के łप म¤ उनकì भिूमका पर भी जोर िदया गया ह।ैलोकिÿय संÿभतुा कì 
यह अवधारणा इस िवचार को रेखांिकत करती ह ै िक अंितम अिधकार और शिĉ Öवयं 
नागåरकŌ के हाथŌ म¤ रहती ह।ै यह सरकार और उसके लोगŌ के बीच गहरा सबंंध Öथािपत 
करता ह,ै यह दावा करते हòए िक दशे का शासन उसके नागåरकŌ कì सामूिहक इ¸छा और 
सहमित स ेिनकलता ह।ै 
भारतीय संिवधान, लोगŌ को अपन ेराÕů का मागªदशªन करने वाले ढाँचे का िनमाªता घोिषत 
करके, इसके भाµय को आकार दनेे म¤ उनकì महÂवपूणª भिूमका को पहचानता ह।ै यह 
Öवीकार करता ह ैिक सिंवधान एक जीिवत दÖतावेज ह,ै जो राÕů का िनमाªण करने वाली 
आका±ंाओ,ं मÐूयŌ और िविवध पहचानŌ को ÿितिबंिबत करता ह।ैलोकिÿय संÿभतुा पर 
यह जोर यह सिुनिĲत करता ह ैिक लोगŌ कì आवाज़ लोकतांिýक ÿिøया के क¤ þ म¤ बनी 
रह।े यह एक िनरंतर अनÖुमारक के łप म¤ कायª करता ह ै िक सिंवधान Æयाय, Öवतंýता, 
समानता और भाईचारे के ÿित लोगŌ कì ÿितबĦता का ÿितिबंब ह ै- िसĦांत जो राÕů को 
ÿगित और सĩाव कì याýा पर मागªदशªन करते ह§। 
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10. Öवतंý Æयायपािलका:  

संघीय संिवधान वाले दशेŌ म¤ िविशĶ, भारत एक अिĬतीय और एकìकृत Æयाियक ÿणाली 
का दावा करता है। डॉ. बी.आर. संिवधान के िनमाªण म¤ महÂवपूणª भिूमका िनभाने वाले  ने 
संिवधान सभा म¤ इस िवशेषता को उजागर िकया। उÆहŌने ÖपĶ िकया िक हालांिक भारत का 
संघ दोहरी राजनीित का ÿतीक ह,ै लेिकन यह दोहरी Æयायपािलका को ÿ®य न देकर 
अलग खड़ा ह।ैÓयावहाåरक łप से, यह एक सामंजÖयपणूª और एकìकृत Æयाियक ढांचे का 
अनुवाद करता ह ैजो उ¸च ÆयायालयŌ से लकेर Æयाय के िशखर, सवō¸च Æयायालय तक 
फैला हòआ ह।ै ये Öतर सामूिहक łप से एक िवल±ण, िनबाªध इकाई का गठन करते ह§, जो 
अिधकार ±ेý का ÿदशªन करते ह§ और सवंैधािनक, नागåरक या आपरािधक काननू के 
तहत आन ेवाले मामलŌ के Óयापक Öप³ेůम पर फैसले देते ह§। 
इस एकìकृत ŀिĶकोण के पीछे का तकª  काननूी उपचारŌ के दायरे म¤ असमानताओ ंऔर 
िवसंगितयŌ को खÂम करने कì आकां±ा पर आधाåरत ह।ै एक एकल Æयाियक ÿणाली को 
कायम रखते हòए, भारत का लàय उन िभÆनताओ ंको पार करना ह ैजो संभािवत łप से 
अलग-अलग संÖथाओ ं के अिÖतÂव से उÂपÆन हो सकती ह§। यह सामंजÖयपणूª संरचना 
संिवधान म¤ िनिहत िसĦांतŌ को कायम रखते हòए, कानूनी उपायŌ के अनÿुयोग म¤ िÖथरता 
और समानता सुिनिĲत करने के िलए िडज़ाइन कì गई ह।ैसं±ेप म¤, भारत कì एकìकृत 
Æयाियक ÿणाली Æयाय कì एक समान और िनÕप± ÓयवÖथा के ÿित अपनी ÿितबĦता को 
रेखांिकत करती ह।ै उ¸च ÆयायालयŌ और सवō¸च Æयायालय को एक एकल ढांचे म¤ 
एकìकृत करके, भारत कानूनी कायªवाही और िनणªयŌ म¤ सामंजÖय Öथािपत करन ेका ÿयास 
करता ह,ै िजससे एक सामंजÖयपणूª और Æयायसंगत काननूी वातावरण को बढ़ावा िमलता 
ह।ै 

11. आपातकालीन उपबंध:  

संिवधान के कुछ उपबंधŌ के सÌबÆध म¤ सिंवधान सभा म¤ तीखी बहस हòई थी उसम¤ से एक 
आपातकालीन ÿावधान ह।ै संिवधान सभा म¤ इन ÿावधानŌ पर िवचार-िवमशª के दौरान 
बहस¤ दखेने को िमलé। संिवधान सभा के कुछ सदÖयŌ  ने उÆह¤ शािमल िकए जाने का 
िवरोध िकया और तकª  िदया िक वे संिवधान म¤ िनिहत अÆय लोकतांिýक िसĦांतŌ के साथ 
असंगत लगते ह§। िफर भी, अिधकांश सदÖयŌ ने उनके समावेशन का समथªन िकया, उÆह¤ 
संभािवत िवघटनकारी ताकतŌ के िखलाफ एक आवÔयक सरु±ा के łप म¤ देखा जो 
नवोिदत संघ को कमजोर कर सकते थ।े 
सिंवधान का भाग-XVIII राÕůपित म¤ िनिहत आपातकालीन शिĉयŌ का वणªन करता ह।ै 
इन ÿावधानŌ का उĥÔेय भारत संघ कì सÿंभतुा, Öवतंýता और अखंडता के िलए एक 
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सरु±ा कवच के łप म¤ काम करना ह।ै इस ÿयोजन के िलए, राÕůपित को तीन अलग-
अलग ÿकार कì आपात िÖथितयŌ कì घोषणा करन ेका अिधकार िदया गया ह:ै 
1. राÕůीय आपातकाल: यĦु, आøमण अथवा सशľ िवþोह से पैदा हòई राÕůीय 

अशािंत कì अवÖथा (अनु̧ छेद-352) । 
2. राºय म¤ आपातकाल(राÕůपित शासन ): राºयŌ म¤ संवैधािनक तंý कì असफलता 

(अनु̧ छेद 356) या क¤ þ के िनदेशŌ का अनुपालन करने म¤ असफलता (अनु̧ छेद-

365) । 
3. िव°ीय आपातकाल : भारत कì िव°ीय िÖथरता या ÿÂयय संकट म¤ हो (अनु̧ छेद 

360) । 
12. क¤ þ-राºय सÌबÆध : 

भारत एक सघंीय राºय के łप म¤ कायª करता ह,ै िदलचÖप बात यह ह ैिक 'संघीय' शÊद का 
इसके संिवधान म¤ उÐलेख नहé ह।ै इसके बजाय, संिवधान कई ÿमुख िबंदओु ंको Óयĉ 
करने के िलए 'राºयŌ के संघ' वा³यांश का उपयोग करता ह:ैभारतीय संघ का गठन संÿभ ु
इकाइयŌ के एकजुट होने के समझौते के माÅयम से नहé िकया गया था।देश को अलग-
अलग राºयŌ म¤ िवभािजत करना मु́ य łप से ÿशासिनक द±ता के िलए था, िजसम¤ राºय 
कì सीमाओ ंको बदलने का लचीलापन भी था।चूंिक संघ िकसी औपचाåरक समझौते स े
नहé उभरा ह,ै इसिलए िकसी भी राºय को इससे अलग होन ेका अिधकार नहé ह।ै 
संिवधान ÖपĶ łप से संघ और राºयŌ दोनŌ के िलए ÿािधकार के अलग-अलग ±ेý िनिदªĶ 
करता है। इसे तीन सिूचयŌ म¤ उिÐलिखत शिĉयŌ के िवभाजन के माÅयम से ÿाĮ िकया 
जाता ह:ै संघ सचूी, राºय सचूी और समवतê सचूी। ये सिूचयाँ क¤ þ और राºय सरकारŌ कì 
शिĉयŌ कì गणना करती ह§, यह सिुनिĲत करती ह§ िक उनके संचालन के ±ेý ÖपĶ łप स े
पåरभािषत करते ह§।इसके अलावा, कोई भी अविशĶ शिĉया ँजो इन सूिचयŌ म¤ ÖपĶ łप 
से िवÖतृत नहé ह§, क¤ þ सरकार म¤ िनिहत ह§। क¤ þ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ, कायŎ और 
ÿभाव ±ेýŌ का यह रणनीितक िवतरण अिनवायª łप से उनके सहयोग और बातचीत के 
िविभÆन ±ेýŌ म¤ उनके संबंधŌ के बारे म¤ सवाल उठाता ह।ै यह जिटल ढांचा भारत संघ के 
भीतर संघीय ढांचे और Óयिĉगत राºयŌ कì Öवाय°ता के बीच एक सामंजÖयपणूª संतुलन 
Öथािपत करना चाहता ह।ै 

13. िýÖतरीय सरकार: 

भारत म¤ शासन कì सरंचना म¤ िý-Öतरीय ÿणाली शािमल ह,ै जैसा िक 73व¤ और 74व¤ 
संशोधन अिधिनयमŌ Ĭारा िनधाªåरत िकया गया ह।ै ये संशोधन शहरी और úामीण दोनŌ 
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±ेýŌ के िलए Öथानीय िनकायŌ कì Öथापना करते ह§, जो सरकार के तीसरे Öतर का गठन 
करते ह§। ये Öथानीय िनकाय देश भर के गांवŌ म¤ Öवशासन को बढ़ावा देन े म¤ महÂवपणूª 
भिूमका िनभाते ह§। संशोधन जमीनी Öतर पर समुदायŌ को सशĉ बनाने, उÆह¤ अपने मामलŌ 
कì िजÌमेदारी लेने और भारत के िविवध ±ेýŌ के समú िवकास म¤ योगदान करने म¤ स±म 
बनान ेके िलए एक ठोस ÿयास को दशाªते ह§। 
 

  अËयास ÿĳ: 

1. भारतीय संिवधान के िकस भाग म¤ राºय के नीित िनदेशक िसĦांत शािमल ह§? 

(अ) भाग I        (ब) भाग II    (स) भाग III       (द) भाग IV  

2. भारत के राÕůपित संिवधान के िकस अनु̧ छेद के आधार पर राÕůीय आपातकाल कì घोषणा कर 
सकते ह§? 

(अ) अनु¸छेद 352    (ब) अनु¸छेद 44    (स) अनु¸छेद 360  (द) अनु̧ छेद 356 

3. कÐयाणकारी राºय" कì अवधारणा भारतीय सिंवधान म¤ िनÌनिलिखत के माÅयम से सिÆनिहत 
ह:ै 

(अ) मौिलक अिधकार             (ब) राºय के नीित िनद¥शक िसĦांत 

(स) कायªकारी शिĉयाँ           (द) ÿÖतावना 

4. भारतीय संिवधान म¤ "राºयŌ का संघ" शÊद का ÿयोग यह दशाªने के िलए िकया जाता ह:ै 

(अ) राºयŌ का एक Öवैि¸छक संघ         (ब) राºयŌ का एक संघ 

(स) एक संघीय ढांचा                           (द) एकाÂमक सरकार 

भारतीय संिवधान कì मु́ य िवशेषताए ंदरूदशê िसĦांतŌ और Óयावहाåरकता का ÿितिनिधÂव करती 
ह§ जो सामूिहक łप से देश के लोकतांिýक ढांचे को आकार दतेी ह§। संिवधान कì ÿÖतावना उन मूल 
मÐूयŌ को समािहत करती ह ैजो भारत के मागª का मागªदशªन करते ह§, जबिक इसकì संघीय सरंचना 
एक एकìकृत संपणूªता के भीतर िविवध पहचानŌ का सामंजÖय Öथािपत करती ह।ै मौिलक अिधकार 
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और िनदेशक िसĦांत सामािजक समानता के साथ-साथ Óयिĉगत Öवतंýता कì भी वकालत करते 
ह§, जो Óयिĉगत Öवतंýता और सामिूहक कÐयाण दोनŌ के ÿित राÕů कì ÿितबĦता का ÿतीक ह।ै 

राºय के अंग- िवधाियका, कायªपािलका और Æयायपािलका - शिĉ का एक संतुलन सिुनिĲत 
करती ह,ै जबिक िवशेष ÿावधान ऐितहािसक असंतलुन को संबोिधत करते ह§ और हािशए पर रहने 
वाले वगŎ को सशĉ बनाते ह§। संिवधान कì अनकूुलनशीलता आपातकालीन शिĉयŌ के ÿावधानŌ 
और संशोधनŌ के तंý म¤ ÖपĶ ह,ै जो सकंट के समय म¤ ÿणाली कì लचीलापन और बदलती जłरतŌ 
के जवाब म¤ िवकास को सुिनिĲत करती ह।ै 

इन सबसे ऊपर, राºय के नीित िनदेशक िसĦांत एक िविशĶ और ÿगितशील िवशेषता के łप म¤ 
उभरते ह§, जो एक कÐयाणकारी राºय के िनमाªण के िलए भारत के समपªण को रेखांिकत करता ह ैजो 
अपने नागåरकŌ के सामािजक-आिथªक अिधकारŌ कì र±ा करता ह।ै ये िवशेषताएं सामूिहक łप से 
भारतीय संिवधान को दशे कì आकां±ाओ ं के जीवंत ÿमाण के łप म¤ िचिýत करती ह§, जो 
िविवधता म¤ एकता कì भावना और Æयाय, Öवतंýता, समानता और भाईचारे कì अटूट खोज को 
दशाªती ह।ै 

शिĉयŌ का पथृ³करण: सरकारी कायŎ का िवधायी, कायªकारी और Æयाियक शाखाओ ं म¤ 
िवभाजन। 

संसदीय लोकतंý: वह ÿणाली जहां कायªकारी शाखा िवधाियका के ÿित जवाबदेह होती ह।ै 

आर±ण: वंिचत वगŎ को अवसर ÿदान करन ेहते ुसकाराÂमक कारªवाई। 

1. द                2. अ               3. ब                 4. अ 

 

1.हमारा संिवधान भारत का संिवधान और संवैधािनक िविध- सुभाष कÔयप, नेशनल बुक ůÖट, 

इिंडया  

2.भारत का संिवधान एक पåरचय- डॉ डी. डी. बसु, लेि³ससनिे³सस, नागपरु 
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3.भारत कì राजÓयवÖथा- एम. लàमीकांत, मैकúािहल पिÊलकेशन 

 

    1.The Constitution of India A Politico-Legal Study, J.C.Johari- Sterling             

Publisher, New Delhi 

2.Indian Government and Politics- Dr. B.L.Fadia, Sahitya Bhawan  

 

1. भारतीय संिवधान म¤ पåरकिÐपत "संघवाद" कì अवधारणा का परी±ण कर¤। 

2. भारतीय संिवधान म¤ मौिलक अिधकारŌ कì भिूमका और महÂव का िवĴेषण कर¤। य ेअिधकार 
िकस ÿकार Óयिĉगत Öवतंýता कì र±ा करते ह§ और सामािजक Æयाय को बढ़ावा देते ह§? 

3. राºय के नीित िनद¥शक िसĦांतŌ कì Óया´या कर¤। 
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- 

5.0 ÿÖतावना 

5.1 उĥÔेय 

5.2 संघवाद कì अवधारण  

5.3 भारतीयसंघवाद कì ÿकृित 

5.4 भारतीय संघ कì िवशेषताएं 

5.5 भारतीय संघवाद और राजनीित  

5.6 क¤ þ-राºय सÌबÆध  
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िवĵ कì समÖत ÓयवÖथाए ं अब बदल रही ह।ै शासन ÓयवÖथा म¤ सधुार िकए जा रह े ह।ै शासन 
ÓयवÖथाओ ंम¤ िविभÆन ÖतरŌ का समावेश िकया जा रहा ह।ै पहल ेशासन का क¤ þीकरण हòआ करता 
था लिेकन अब शासन के िविभÆन Öतर देखन ेको िमल रह ेह।ै जैसे- क¤ þ सरकार , राºय सरकार और 
Öथानीय सरकार। कुछ देश संघीय ÓयवÖथा को अपना रह ेहै तो कुछ एकाÂमक ÓयवÖथा को अपना 
रह ेह।ै शासन के सरंचना म¤ पåरवतªन के साथ साथ अब शासन कì ÿकृित म¤ भी पåरवतªन हो रहा ह।ै 
अब स°ा को अिधक से अिधक पारदशê और सहभागी बनाया जा रहा ह।ै क¤ þीय Öतर से शासन 
शिĉ अब ±ेýीय एवं Öथानीय  ÖतरŌ कì तरफ बढ़ रही ह ै।िāिटश शासन के काल म¤ भारत शासन 
अिधिनयम 1935 के Ĭारा  भारत म¤ संघाÂमक ÓयवÖथा कì Öथापना करने का ÿयास िकया गया था 
। Öवतंýता ÿािĮ के बाद उसी आधार पर एवं भारतीय सांÖकृितक और ±ेýीय िविवधता को दखेते 
हòए संघाÂमक ÓयवÖथा को अपनाया गया। भारतीय संघाÂमक ÓयवÖथा कì ÿकृित और ÖवŁप 
अमेåरका कì संघाÂमक ÓयवÖथा से िभÆन ह ै ।एक तरफ जहाँ अमåेरका म¤ संघ का िनमाªण िविभÆन 
राºयŌ से एकजुट होने का पåरणाम ह ैवही भारतीय संघ ने खुद संघीय संरचना को अपनाया ह ैअथाªत 
भारतीय संघ ने राºयŌ का िनमाªण िकया ह ैन कì राºयŌ ने िमलकर भारतीय सघं का िनमाªण िकया ह ै
।यīिप भारतीय शासन ÓयवÖथा कì सरंचना संघीय ह ै िफर भी भारतीय संिवधान के िकसी भी 
अनु̧ छेद म¤ या फेडरल शÊद का ÿयोग नहé हòआ ह।ै इसके िलए यूिनयन ऑफ Öटेट अथाªत राºयŌ 
का संघ शÊद का ÿयोग िकया गया ह ै। 

इस इकाई के अÅययन के उपरांत आप  

1.संघवाद कì अवधारणा को समझ¤गे। 

2.भारतीय संघवाद कì ÿकृित को जान पाएंगे । 

3.भारतीय संघ कì िवशेषताओ ंको जान पाएंगे । 

4.भारतीय संघ के राजनीितक पåरपàेय को समझ पाएगें । 

5.क¤ þ-राºय के मÅय सÌबÆध को समझ पाएंगे।  
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भारत म¤ संघवाद को समझने के िलए यह आवÔयक ह ैिक हम संघवाद कì अवधारणा को िवÖतृत 
łप से समझ¤।संघवाद एकाÂमक एवं पåरसंघाÂमक ÓयवÖथा से अलग ह ै ।एकाÂमक ÓयवÖथा म¤ 
िकसी राºय कì राजनीितक शिĉ का सकेÆþण एक Öथान पर अथाªत क¤ þ सरकार के पास होता ह ै
वही पåरसंघाÂमक ÓयवÖथा म¤ राºय कì राजनीितक शिĉ का िवतरण अनके Öथान पर होता है। 
संघाÂमक ÓयवÖथा म¤ राºय कì राजनीितक शिĉ का िवतरण क¤ þ और राºय कìसरकारŌ के मÅय 
सामान łप से होता ह।ै यहां से संघवाद कì अवधारणा को िवÖततृ łप से  समझने के िलए 
एकाÂमक एवं पåरसंघीय ÓयवÖथा कì अवधारणा को समझना आवÔयक ह।ै एकाÂमक शासन 
ÓयवÖथा म¤ राºय कì संपणूª राजनीितक शिĉ क¤ þीय सरकार म¤ िनिहत होती ह ैअथाªत नीित िनमाªण 
कì अंितम शिĉ क¤ þ सरकार म¤ िनिहत होती ह।ै इसम¤ राÕůीय एकता को ºयादा महÂव िदया जाता 
ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ राजनीितक शिĉ का िवक¤ þीकरण नहé िकया जा सकता। नीितयŌ कानूनŌ और 
िनयमŌ के कुशल संचालन के िलए ÿशासिनक िवक¤ þीकरण िकया जा सकता ह।ै लिेकन इन सरकारŌ 
के गठन का आधार िसफª  और िसफª  ÿशासिनक िवक¤ þीकरण ही होता ह ै ना कì राजनीित 
िवक¤ þीकरण। पåरसंघीय शासन ÓयवÖथा इस ÓयवÖथा म¤ कुछ राºय सामाÆय िहत जैसे सामूिहक 
सरु±ा,आिथªक िवकास एवं अÆय कारणŌ कì वजह से एकजटु होकर एक पåरसंघ का िनमाªण करते ह§ 
इस ÓयवÖथा म¤ सांÖकृितक धािमªक एवं भौगोिलक िविवधता जैसे ±ेýीय मĥुŌ को अिधक महÂव 
िदया जाता ह।ैइस शासन ÓयवÖथा म¤ राजनीितक शिĉ के क¤ þ राºय होते ह§ ना िक क¤ þ। क¤ þ के पास 
केवल राºयŌ के समान उĥÔेयŌ कì पिूतª से सबंंिधत कुछ िवषय िदए जाते ह§ जैसे सुर±ा,संचार,िवदशे 
नीित आिद।  पåरसंघीय सरकार का अिÖतÂव,राºय सरकार कì इ¸छा पर िनभªर करता ह ैऔर राºय 
चाह ेतो िमलकर क¤ þ का िवघटन कभी भी कर सकते ह§। संघाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ राÕůीय एकता 
के साथ ±ेýीयिविवधता को भी महÂव िदया जाता ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ राºय अथवा देश कì 
राजनीितक शिĉयŌ का िवभाजन क¤ þ और राºय सरकार के łप म¤ दो ÖतरŌ म¤ िकया जाता ह।ै 
राजनीितक शिĉयŌ का उÐलेख संिवधान म¤ ÖपĶ łप से िकया जाता ह।ै इस अवÖथा म¤ क¤ þ अथवा 
संघ एवं राºय अपने िवषय का ÿयोग Öवतंý łप से करते ह§। दोनŌ म¤ कोई भी सरकार एक दसूरे के 
अधीन कायª नहé करती और ना ही एक दसूरे के शिĉयŌ का अितøमण करती ह।ै2  

के. सी . िÓहयर अनुसार- संघाÂमकता इस बात म¤ िनिहत नहé ह ै िक अविशĶ शिĉयां िकसके 
पास ह ैबस इस तÃय म¤ िनिहत ह ैिक क¤ þीय और राºय सरकारŌ म¤ कोई भी िकसी के अधीन नहé ह।ै 
िÓहयर ने यह िलखा ह ैिक संघाÂमकता के िसĦांत से मेरा ताÂपयª शिĉयŌ के िवभाजन कì िविध स े
ह ैिजससे संघीय सरकार और ÿदेिशक सरकारŌ म¤ स ेहर एक अपने ±ेý िवशेष म¤ Öवतंý हो समक± 
रह।े2  
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कोरी एवं अāाहम के अनुसार- संघवाद सरकार का ऐसा दोहरापन ह ैजो िविवधता के साथ एकता 
का समÆवय करने कì ŀिĶ स ेशिĉयŌ के ÿादेिशक एवं ÿकायाªÂमक िवभाजन पर आधाåरत होता ह ै
।2  

उपरोĉ कथन के अनसुार हम यह भी कह सकते ह§ के.सी.िÓहयर के िलए संघाÂमक ÓयवÖथा वह 
ÓयवÖथा ह ैिजसम¤ क¤ þ और राºय सरकार Öवतंý एवं समक± हो तथा उनके मÅय शिĉयŌ का ÖपĶ 
िवभाजन हो। संघाÂमक ÓयवÖथा के िनमाªण के पीछे दो िसĦांत देखन े को िमलते ह§- 1. जब 
Öवैि¸छक łप स े Öवतंý राºय िमलकर िकसी एक संघ का िनमाªण करते ह§ जैसे अमेåरका और 
ऑÖůेिलया। 

2.जब कोई एकाÂमक राºय, खुद संघीय राºय के łप म¤ अथाªत संघाÂमक ÓयवÖथा के łप म¤ 
Öथानांतåरत हो जाता ह ैअथाªत जब एक एकाÂमक राºय, संघाÂमक राºय के łप म¤ पåरवितªत हो 
जाता ह।ै  

भारतीय संिवधान म¤ संघ के सभी ल±ण देखन ेको िमलते ह§ जो िक िनÌनिलिखत ह§  

1 सवō¸च एवं िलिखत सिंवधान 

 भारतीय संिवधान सवō¸च एवं िलिखत ह।ै क¤ þ और राºय के शिĉयŌ का िवभाजन इसम¤ ÖपĶ łप 
से िकया गया ह।ै दोनŌ ही सरकार¤ अपने अपन ेअिधकार ±ेý म¤ कायª करती ह§ और एक दसूरे के 
अिधकारŌ का अितøमण नहé करती ह§। 

2 Öवतंý Æयायपािलका 

 भारतीय संिवधान म¤ Öवतंý Æयायपािलका का उÐलेख ह।ै Æयायालय िकसी भी कानून कì Æयाियक 
समी±ा ,संिवधान के अनुसार करता ह ै एवं संिवधान कì Óया´या का अिधकार भी सवō¸च 
Æयायालय के पास ह।ै क¤ þŌ और राºयŌ के मÅय ±ेýािधकार को लकेर होन ेवाले िकसी भी िववाद 
का समाधान भी Æयायालय Ĭारा िकया जाता ह।ै  

3 शिĉयŌ का िवभाजन 

 संघवाद ÓयवÖथा के िलए यह आवÔयक ह ै िक शिĉयŌ का ÖपĶ बंटवारा िकया जाए। भारतीय 
संिवधान कì सातवé सचूी म¤ देश कì संपणूª शिĉ को तीन भागŌ म¤ क¤ þीय सचूी,राºय सूची और 
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समवतê सूची म¤ बांटा गया ह।ैऐस े िवषय जो देश के एकìकरण एवं एकता के िलए आवÔयक ह ै
अथाªत राÕůीय महÂव के ह§ उनको संघ सचूी म¤ Öथान िदया गया ह।ै ±ेýीय िविवधता बनाए रखन ेके 
महÂव और ±ेý के महÂव के िवषयŌ को राºय सचूी म¤ Öथान िदया गया ह§। समवतê सूची म¤ 
उÐलेिखत िवषयŌ पर क¤ þ और राºय दोनŌ कानून बना सकते ह§। लेिकन िकसी िववाद कì िÖथित म¤ 
क¤ þ के काननू को वåरयता दी जाएगी। अविशĶ िवषयŌ पर कानून बनान ेका अिधकार क¤ þ को िदया 
गया है।  

भारतीय संिवधान म¤ मौजूद इन ल±णŌ के आधार पर हम यह कह सकते ह§ िक भारत एक संघीय 
देश ह ै लेिकन भारतीय संिवधान म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा के भी लàमण िवīमान ह ै जोिक 
िनÌनिलिखत ह-ै  

1. शिĉशाली क¤ þ 

भारतीय संिवधान म¤ क¤ þ और राºयŌ के मÅय शिĉयŌ का बंटवारा एक समान नहé ह।ै क¤ þ 
के पास ºयादा िवषय ह§ और हम¤ य ेभी दखेने को िमलता ह ैिक महÂवपणूª िवषय क¤ þ के 
पास ह।ै समवतê सूची के िवषयŌ म¤ अगर िववाद होता ह ैतो क¤ þ को वरीयता दी जाती ह।ै 

2. िवनाशकारी राºय  

क¤ þ के पास यह शिĉ होती ह ै िक वह राºय के ±ेýफल म¤ बदलाव कर सकता ह ैनाम 
पåरवितªत कर सकता ह ैऔर उसे िवभािजत कर सकता ह,ै उसकì सीमा म¤ पåरवतªन भी कर 
सकता ह।ै 

3. आपातकालीन िÖथित  

राÕůीय आपातकाल म¤ देश एकाÂमक ÓयवÖथा के łप म¤ Óयवहार करने लगता ह।ै राÕůपित 
शासन के Ĭारा क¤ þ,राºय कì संपूणª िवधायी और ÿशासिनक दाियÂवŌ का वहन करता ह।ै 

4. अिखल भारतीय सेवा  

अिखल भारतीय सेवाओ ंके सेवकŌ कì िनयिुĉ क¤ þ Ĭारा कì जाती ह ैलेिकन इस सेवा के 
अिधकारी ना केवल क¤ þ को अपनी सेवा देते ह§ बिÐक राºय को भी अपनी सेवा देते ह§। 
राºय कैडर के माÅयम से यह अिधकारी लंबे समय तक राºय म¤ िनयĉु होते ह§ इन 
अिधकाåरयŌ को उनके पद से पद¸युत करने का अिधकार राºय के पास नहé होता ह।ैअतः 
ये एक एकाÂमक राºय के ल±णŌ को ÿदिशªत करता ह।ै 

5. राºयपाल  

राºयपाल कì िनयिुĉ राÕůपित Ĭारा कì जाती ह ैवह राÕůपित के ÿसादपय«त कायª करता ह।ै 
राºयपाल राºय म¤ क¤ þ के एज¤ट के łप म¤ कायª करता ह।ै 
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6. िव°ीय िÖथित 

भारतीय संिवधान म¤ अिधकतर िव°ीय संसाधन क¤ þ को िदए गए ह§। िव°ीय आयोग भले 
ही क¤ þ और राºय के मÅय िव°ीय संसाधनŌ के बंटवारे कì अनशंुसा करता हो पर उस 
अनुशंसा को मानना या न मानना क¤ þ के हाथ म¤ होता ह।ै राºय िव°ीय ąोत के िलए क¤ þ 
पर ही िनभªर होता ह।ै इस आधार पर हम कह सकते ह§ िक क¤ þ कì िव°ीय िÖथित राºय स े
कहé ºयादा अ¸छी होती ह।ै 
“के. एम. मुंशी न ेभारत को एक अधª संघ कहा ह”ै 
के.सी िÓहयर के अनसुार- यह एक संघीय िवशेषताओ ंके साथ एकाÂमक राºय ह ैन िक 
एकाÂमक िवशेषताओ ंके साथ संघीय राºय।  
डÊÐयू. एच. मोåरस के अनसुार - भारतीय संघवाद एक तरह का सहकारी संघवाद ह ैजहां 
क¤ þ और राºयŌ के बीच म¤ मोल भाव कì ÿिøया चलती ह ैलेिकन अंितम संसाधन म¤ दोनŌ 
प± सहयोग के िलए सहमत होते ह§। 
        उपरोĉ िववरण म¤ हमने भारत के सघंीय ल±णŌ को भी जाना और एकाÂमक ल±णŌ 
को भी जाना ह ै इस आधार पर हम यह िनÕकषª िनकाल सकते ह§ िक भारत एक सघं ह ै
िजसम¤ एकाÂमक शासन के ल±ण िवīमान ह।ै 

भारतीय संघ कì िवशेषताएं कì िवशेषताएं िनÌनिलिखत ह ै- 

1.भारत एक ऐसा संघ ह ै िजसके राºय िवनाशकारी ह ै अथाªत इसके राºयŌ का िवनाश िकया जा 
सकता ह ै। एक राºय से दो राºय बनाए जा सकते ह§ जैसा िक सन 2000 म¤ उ°राखंड, झारखÁड 
और छ°ीसगढ़ का गठन हòआ था। 

2. भारतीय संघ म¤ कुछ (असम, नागाल§ड, िहमाचल ÿदेश, मिणपरु, मेघालय, िसि³कम िýपरुा, 
अŁणाचल ÿदेश, िमजोरम, उ°राखंड और िýपरुा) को िवशेष राºय का दजाª िदया गया ह।ै इस 
सिुवधा के तहत क¤ þ ÿायोिजत योजनाओ ं (Central Sponsored Scheme) म¤ क¤ þ 90% का 
योगदान देता ह,ै वही अÆय राºयŌ म¤ यह योगदान 60% का होता ह।ै 

3. राºयसभा म¤ राºयŌ का समान ÿितिनिधÂव नहé ह ैएक तरफ जहां संघ ÓयवÖथा वाले राºय से 
संयुĉ राºय अमेåरका और ऑÖůेिलया के उ¸च सदन म¤ ÿÂयके राºय के ÿितिनिधयŌ कì सं´या 
समान ह ै जैसे संयĉु राºय अमåेरका म¤ उ¸च सदन म¤ ÿÂयेक राºय के 2 ÿितिनिध उपिÖथत ह§ 
लेिकन भारत म¤ राºयŌ के ÿितिनिधयŌ कì सं́ या समान नहé ह ैअगर हम लोग उ¸च सदन राºयसभा 
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कì बात कर¤ तो यहां पर िविभÆन राºयŌ का ÿितिनिधÂव एकसमान नहé ह ैजैस ेयूपी म¤ राºयसभा कì 
31 सीट¤ ह§ राजÖथान म¤ 10 सीट ह ैऔर वही उ°राखंड म¤ राºयसभा कì 3 सीट¤ ह§। 

4.संिवधान कì सवō¸चता - क¤ þ एवं राºय िवधाियका अगर कोई भी ऐसा काननू बनाते ह§ जो िक 
भारत कì सघंीय ÓयवÖथा का अितøमण करता ह ैतो उ¸चतम Æयायालय या उ¸च Æयायालय उस 
काननू कì Æयाियक समी±ा करके उसे अवैध घोिषत कर सकते ह§ । 

5.कठोर एवं लचीला संिवधान  

   भारत कì सघंीय सरंचना को ÿभािवत करने वाले ÿावधानŌ म¤ अगर संशोधन िकया जाता ह ैतो 
िवशेष बहòमत के साथ-साथ आधे राºयŌ कì Öवीकृित भी आवÔयक होती ह ैजैसे 

1. राÕůपित के िनवाªचन एवं इसकì ÿिøया क¤ þ एवं राºय कायªकाåरणी कì शिĉयŌ का 
िवÖतार 

2. उ¸चतम Æयायालय एवं उ¸च Æयायालय  
3. क¤ þ एवं राºय के िवधायी शिĉयŌ का िवभाजन  

    संघीय ÿावधानŌ को छोड़कर अÆय ÿावधानŌ म¤ संशोधन करन ेकì ÿिøया कम कठोर 

ह ैइन ÿावधानŌ म¤ संशोधन के िलए संसद के दोनŌ सदनŌ म¤ साधारण बहòमत या िवशेष बहòमत कì 
आवÔयकता होती ह।ै 

 

साधारण बहòमत के आधार पर होन ेवाले संशोधन  

1.नए राºयŌ का गठन  

2.संसद म¤ गणपूितª  

3.राºय िवधान पåरषद का िनमाªण या समािĮ 

4.संसद म¤ ÿिøया िनयम 

िवशेष बहòमत के आधार पर होन ेवाले संशोधन   

1.मलू अिधकार  
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2.राºय के नीित िनदेशक तÂव आिद 

6.Æयायपािलका 

       मु´य łप से भारतीय संघ कì Æयाियक ÓयवÖथा को तीन भागŌ म¤ बाटंा गया ह ै सवō¸च 
Æयायालय,उ¸च Æयायालय एवं िजला Æयायालय । सवō¸च Æयायालय भारतीय संघीय ÓयवÖथा के 
िलए अिभभावक का कायª करता ह।ै िकसी िववाद कì िÖथित म¤ सवō¸च Æयायालय का िनणªय 
अंितम होता ह।ै संिवधान के संर±ण एवं Óया´या का अंितम अिधकार सवō¸च Æयायालय का ह।ै 
उ¸च Æयायालय सवō¸च Æयायालय के अधीन कायª नहé करता ह ैअपने ±ेýािधकार म¤ यह Öवतंý 
łप स ेकायª करता ह।ैइसका ±ेýािधकार राºय एवं क¤ þ शािसत ÿदेशŌ तक सीिमत होता ह।ै Æयाियक 
पुनिवªलोकन कì शिĉ क¤ þ के साथसाथ राºयŌ कì भी होती ह।ै उ¸च Æयायालय राºय िवधानमंडल 
और क¤ þ सरकार दोनŌ के Ĭारा बनाए गए कानून एवं ÿशासन िनणªयŌ का संवैधािनक आधार पर 
परी±ण कर सकता ह।ैअधीनÖथ Æयायालय उ¸च Æयायालय के अधीन एवं िनद¥शानसुार कायª करते 
ह§ इसिलए इÆह¤ अधीनÖथ Æयायालय कहा जाता ह।ै अधीनÖथ Æयायालय म¤ िजला Æयायालय,िजला 
एवं सý Æयायाधीश का Æयायालय ,अधीनÖथ Æयायाधीश का Æयायालय,मु́ य Æयाियक दंडािधकारी 
का Æयायालय,मिुसफ Æयायालय आिद आते ह§। 

7.िĬसदनीय ÓयवÖथा  

      भारतीय संिवधान म¤ िĬसदनीय िवधाियका उ¸च सदन और िनÌन सदन के łप म¤ Öथािपत ह ै
राºय सभा,राºयŌ का ÿितिनिधÂव करती ह ै वही लोकसभा पूणª łप से दशे कì जनता का 
ÿितिनिधÂव करती ह।ै राºयसभा के सदÖयŌ का चनुाव अÿÂय± łप से िकया जाता ह ै वहé 
लोकसभा के सदÖयŌ का चुनाव ÿÂय± łप से जनता Ĭारा िकया जाता ह।ै  

8.लेखा जांच एज¤सी  

      भारत का महालेखा परी±क ना केवल क¤ þ के िलए लेखा परी±ण का कायª करता ह ैबिÐक 
राºय के लेखा परी±ण का भी कायª करता ह।ै क¤ þ सरकार के लेखा परी±क कì åरपोटª संसद के 
सम± रखी जाती ह ैवहé राºय कì लेखा परी±ा कì åरपोटª िवधानसभा के सम± रखी जाती ह।ै 

5.5 भारतीय सघंवाद और राजनीित 

भारतीय संघवाद म¤ राजनीितक पåरŀÔय का अÅययन तीन चरणŌ म¤ कर सकते ह§,िजसका 
उÐलेखडॉ. Öवेता िम®ा ने समकालीन भारत एक पåरचय पÖुतक म¤ ÿकािशत अÅयाय भारतीय 
संघवाद एवं Öथानीय शासन म¤ िकया ह।ैजो िक िनÌनिलिखत ह-ै 
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5.5.1 भारतीय सघं का ÿथम चरण   

    ÿथम चरण म¤ नवीन भारतीय संघ के सम± बहòत चनुौितयां थी जैसे भाषाई आधार पर राºयŌ के 
िनमाªण कì मांग संबंधी समÖया को कैसे दरू िकया जाय ेएवं कैसे राÕůीय एकìकरण करते हòए देश कì 
अखंडता को Öथािपत िकया जाये।ऐसी पåरिÖथितयŌ म¤ एक शिĉशाली क¤ þ कì आवÔयकता थी 
और हòआ भी ऐसा इस चरण म¤ नहेł के नेतÂृव म¤ काúेंस कì ना केवल क¤ þ म¤ सरकार थी बिÐक 
राºय म¤ भी कांúेस कì सरकार थी। क¤ þ और राºयŌ म¤ एक ही पाटê कì सरकार थी इसिलए क¤ þ कì 
पॉिलसी और कायŎ का राºय Ĭारा िकसी ÿकार का िवरोध नहé िकया गया तथा भारतीय शासन 
ÓयवÖथा म¤ हम¤ इस दौरान क¤ þीकरण दखेन ेको िमलता ह ै।1  

5.5.2 भारतीय सघं का दूसरा चरण 

1967 म¤ लोकसभा और ÿदेश िवधानसभा म¤ हòए चुनावŌ म¤ क¤ þ म¤ काúेंस कì सरकार बनी लिेकन 
पहले कì अप±ेा जीत का अंतर काफì कम हो गया तथा 8 राºयŌ म¤ गैर कांúेसी सरकार का गठन 
हòआ इसका मु́ य कारण बड़े नतेाओ ंकì कुसê कì भखू का बढ़ना तथा आंतåरक गुटबंधी करना 
था। नेहł जी कì मÂृय ु के बाद कांúेस लगातार कमजोर हो रही थीऔर इसम¤ फूट भी पड़ रही 
थी।एक तरफ  िसंिडकेट अपना दबदबा बढ़ा रहा था तो दसूरी तरफ इिंदरा गांधी थी। कांúेस को हराने 
के िलए िविभÆन पािटªयŌ न ेगठबंधन का सहारा िलया। िकसी-िकसी राºय म¤ वामपथंी दि±णपंथी 
एक साथ नजर आए । पिĲम बंगाल और केरल म¤ वामपंथी सरकार बनी। इस तरह इस चरण म¤ 
भारतीय संघीय ÓयवÖथा म¤ कुछ बदलाव देखने को िमल े जैसे कुछ राºयŌ न े लगातार क¤ þ राºय 
संबंधŌ म¤ सुधार एवं राºय के अिधकारŌ म¤ विृĦ कì मांग कì जैसे तिमलनाडु कì सरकार ने 1973 म¤ 
क¤ þ-राºय संबंधŌ के संबंध म¤ राजमÆनार सिमित का गठन िकया। इस दौरान लगातार क¤ þ ने 
अनु̧ छेद 356 का दŁुपयोग िकया। केÆþ कì सरकार राºयŌ कì िवप±ी पाटê कì सरकार को 
अनु̧ छेद 356 के आधार पर बखाªÖत कर रही थी। राºयपाल न ेभी इस दौरान क¤ þ के एज¤ट के łप 
म¤ कायª िकया। ऐसा होने के पीछे राºयŌ कì राजनीित का िगरता Öतर भी था ³यŌिक जोड़-तोड़ कì 
राजनीित हो रही थी। िवधायक अपनी पाटê छोड़कर दसूरी पाटê म¤ शािमल हो रह ेथ े िजससे उस 
समय कì राºय सरकार कì िÖथित अिÖथर थी। 1975 म¤ लगे राÕůीय आपातकाल और 1976 म¤ 
42 व¤ सिंवधान संशोधन Ĭारा स°ा का एक बार िफर स ेक¤ þीकरण देखा गया एवं राºय शिĉहीन हो 
गए थे।1977 म¤ आपातकाल के बाद बनी सरकार के काल म¤ भी यही दौर चलता रहा और क¤ þीय 
स°ा म¤ जो पाटê थी उसने अनु̧ छेद 356 का दŁुपयोग िकया। इस चरण म¤ क¤ þ एवं राºय संबंधŌ म¤ 
सधुार कì मांग को दखेते हòए क¤ þ सरकार ने 1983 म¤ सरकाåरया आयोग का गठन िकया।1  
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5.5.3 भारतीय संघ का तीसरा चरण 

इस चरण कì शŁुआत 1980 के दशक के अंत से मानी जाती ह।ै इसी चरण म¤ वी.पी िसंह कì 
अगवुाई म¤ नेशनल Āंट कì सरकार बनी। इस सरकार म¤ मु́ य ±ेýीय पाटê जैस े þिवड़ मनेुý 
कड़गम(डी.एम.के),तेलगू देशम पाटê(टी.डी. पी) एवं असम गढ़ पåरषद(्ए.जी.पी) शािमल थी। अब 
आने वाला दौर गठबंधन कì सरकारŌ का था ±ेýीय पािटªयŌ कì भिूमका अब सरकार बनान ेम¤ अहम 
होने लगी चाह ेवह 1991 म¤ नरिसÌहा राव कì सरकार हो या 1998 म¤ एन.डी.ए और 2004 म¤ 
यूपीए कì सरकार हŌ। इस दौर म¤ ±ेýीय दलŌ के नेता भी ÿधानमýंी बनते हòए िदखे तथा ±ेýीय 
पािटªयŌ के नेता क¤ þ म¤ भी बड़े पदŌ पर क¤ þीय मंýी बने चाह ेवह य.ूपी.ए सरकार म¤ लाल ूÿसाद 
यादव (रेल मंýी) या िफर 1998 कì एन.डी.ए कì सरकार म¤ नीतीश कुमार(रेलमýंी)हो। इस ÿकार से 
गठबंधन के इस दौर म¤ राºयŌ कì शिĉ धीरे-धीरे बढ़ने लगी और क¤ þ का भी Åयान ±ेýीय मĥुŌ कì 
ओर आकृĶ होन ेलगा। अब क¤ þ कì राजनीित कì दशा एवं िदशा िनधाªåरत करन ेम¤ राºयŌ कì बड़ी 
भिूमका होन ेलगी। भारतीय राजनीित म¤ ±ेýीय पािटªयŌ कì भिूमका अहम हो गई और राÕůपित कì 
भिूमका म¤ भी बढ़ोतरी देखन ेको िमली। िकसी भी पाटê के बहòमत म¤ ना होने के वजह से वह अपनी 
िववेकाधीन शिĉयŌ का ÿयोग करके सरकार का गठन कर सकता थे। राÕůपित कì िववेकाधीन 
शिĉयŌ म¤ बढ़ोतरी और राºयŌ को देश कì राजनीित म¤ बढ़ती भूिमका ने एक नए पåरŀÔय को जÆम 
िदया। इस ÿकार इस चरण म¤ भारतीय संघ कì संघीय दशा अब मजबतू हो रही थी तथा भारत एक 
सहकारी संघवाद के łप म¤ उभर रहा था ।इसी दौर म¤ 1990 म¤ अंतरराºयीय पåरषद का गठन हòआ 
तथा एस. आर.बोÌमई केस म¤ यह िनणªय सवō¸च Æयायालय Ĭारा िदया गया िक राºय िवधान सभा 
तब तक िवघिटत नहé हो सकती जब तक राÕůपित शासन कì उĤोषणा को दोनŌ सदनŌ म¤ पास नहé  
कर िदया जाता। इस केस म¤ यह भी िनणªय िलया गया िक राÕůपित शासन कì वैधािनकता को 
Æयायपािलका म¤ चनुौती दी जा सकती ह।ै1  

    भारतीय संिवधान म¤ क¤ þ राºय के मÅय सहयोग और समÆवय को Öथािपत करन े के िलए क¤ þ 
राºय संबंधŌ का उÐलेख अनु̧ छेद 243 से 293 तक िकया गया ह।ै क¤ þ राºय के मÅय संबंध 
िनÌनिलिखत ह ै

5.6.1 िवधायी संबंध 

क¤ þ संपूणª भारत और भारत के िकसी भी ±ेý के िलए काननू बना सकता ह।ै वहé राºय परेू राºय 
अथवा राºय के िकसी ±ेý के िलए कानून बना सकता ह।ै क¤ þ-राºय के िवधायी संबंधŌ को 3 
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अनुसिूचयŌ म¤ बांटा गया ह-ैसंघ सचूी, राºय सूची एवं समवतê सचूी। संघ सचूी म¤ िवषयŌ को 
सिÌमिलत िकया गया ह ैजो राÕůीय महÂव के साथ-साथ देश कì एकता को भी ÿदिशªत करता ह।ै 
इस सूची म¤ सिÌमिलत िकसी िवषय पर कानून बनान ेका अिधकार संसद को ह ैवतªमान समय म¤ इस 
सचूी म¤ कुल 100 िवषय ह§ जैसे डाक व तार,शेयर बाजार,परमाणु शिĉ,मþुा िनमाªण,रेल, िनगम कर, 
ब§िकंग बीमा आिद। राºय सूची म¤ सिÌमिलत िवषय ±ेýीय महßव एवं िविवधता को ÿदिशªत करते 
ह§। इस सचूी म¤ सिÌमिलत िवषय पर कानून बनान ेका अिधकार राºय िवधानमंडल को ह।ै वतªमान 
समय म¤ इस िवषय म¤ सिÌमिलत कुल िवषयŌ कì सं́ या 61 ह ैजैसे-कृिष िसंचाई,भिूम कर,मनोरंजन 
कर पिुलस, Æयाय ÿशासन,जेल एवं सधुारालय। समवतê सूची म¤ ऐसे िवषयŌ को सिÌमिलत िकया 
गया ह ै जो िक Öथानीय महÂव के साथ-साथ राÕůीय महÂव को भी ÿदिशªत करते ह§।इस सूची म¤ 
काननू बनाने का अिधकार ना केवल संसद को ह ैबिÐक राºय िवधाियका भी इस िवषय पर कानून 
बना सकती ह।ै वतªमान समय म¤ इस सचूी म¤ कुल 52 िवषय ह§ जैसे- फौजदारी कानून एवं ÿणाली, 
िनवारक िनरोध िववाह और िववाह िव¸छेद ,पागलपन, सामािजक सरु±ा और बीमा शरणािथªयŌ कì 
सहायता,®म कÐयाण । अविशĶ शिĉयŌ पर कानून बनाने का अिधकार संघ को िदया गया ह।ैयह 
बात ÖपĶ ह ैिक क¤ þ का कायª±ेý राºय स ेबड़ा ह ैलेिकन संिवधान म¤ िवधायी झुकाव भी क¤ þ कì 
तरफ ही ह।ैअनु̧ छेद 249 के अनुसार राºय सभा सदन म¤ उपिÖथत सदÖयŌ के दो-ितहाई मतŌ के 
साथ ÿÖताव पास करके यह घोषणा कर सकता ह ैिक यह राÕůिहत म¤ आवÔयक ह ैिक ससंद राºय 
सचूी म¤ सिÌमिलत िवषयŌ पर कानून बनाए। ऐसी िÖथित म¤ संसद राºय सचूी के िवषय पर कानून 
बना सकता हlै अनु̧ छेद 250 के अनसुार राÕůीय आपातकाल कì िÖथित म¤ संसद राºय सूिचयŌ के 
िवषय पर काननू बना सकता ह।ै अनु̧ छेद 252 के अनसुार दो या दो स ेअिधक राºयŌ के अनरुोध 
पर संसद उन राºयŌ के िवषयŌ पर िजÆहŌने यह ÿÖताव पास िकया ह ैकाननू बना सकता ह ैअनु̧ छेद 
253 के अनसुार क¤ þ एवं संसद अंतरराÕůीय सिंधयŌ समझौतŌ एवं िनणªयŌ का पालन करन ेके िलए 
राºय सचूी के िवषयŌ पर कानून बना सकती ह।ैराÕůपित शासन के दौरान भी संसद सचूी के िवषय 
पर कानून बना सकता ह।ै संघ सूची और राºय सूची म¤ टकराव अथाªत संघ Ĭारा बनाए गए कानून 
और राºय Ĭारा बनाए गए कानून म¤ टकराव कì िÖथित म¤ क¤ þ का काननू ही माÆय होगा। समवतê 
सचूी के िकसी िवषय को लेकर हòए टकराव कì िÖथित म¤ केÆþीय काननू,राºय सचूी पर ÿभावी 
होगा।5  

5.6.2 ÿशासिनक संबंध 

क¤ þ राºय के मÅय ÿशासिनक आयाम का अÅययन हम िनÌनिलिखत िबÆदओु ं के माÅयम से कर 
सकते ह ै- 
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1.संपूणª भारत म¤ संघ सचूी से संबंिधत िवषयŌ कì कायªकारी शिĉ क¤ þ के पास ह ैवहé राºय कì 
सीमाओ ंके भीतर राºय सचूी से संबंिधत िवषयŌ कì कायªकारी शिĉ राºय के पास ह।ैसमवतê सूची 
के िवषयŌ से संबंिधत कायªकारी शिĉ राºयŌ के पास है। 

2.अनु̧ छेद 365 के अनसुार राºयŌ को क¤ þ Ĭारा िदए गए िनद¥शŌ का पालन करना होगा। 

3.संघीय ÓयवÖथाओ ंम¤ संघ Öतरीय सेवा और राºय Öतरीय सेवा होती है। केÆþीय Öतर के अिधकारी 
क¤ þ म¤ अपनी सेवा देते ह ैऔर राºयÖतरीय सेवा के अिधकारी केवल राºयŌ म¤ अपनी सेवा दतेा ह ै
लेिकन भारतीय संघीय ÓयवÖथा म¤ अिखल भारतीय सेवा एक ऐसी सेवा ह ै िजसके अिधकारी न 
केवल क¤ þ म¤ अपनी सेवा देते ह ैबिÐक राºयŌ म¤ भी अपनी सेवा दतेे ह।ै 

4.राÕůीय आपातकाल के समय राºय, क¤ þ के अधीन रहती ह ैऔर उसके िदशािनद¥शŌ के अनसुार 
कायª करती ह।ै 

5.राÕůपित शासन के दौरान राºय, राÕůपित के अधीन हो जाता ह ैराºयपाल राÕůपित के नाम पर 
राºय सिचव कì सहायता से अथवा राÕůपित Ĭारा िनयĉु िकसी सलाहकार कì सहायता से राºय 
ÿशासन का संचालन करता ह।ै 

6.अनु̧ छेद 263 के तहत सामूिहक महÂव के िवषयŌ पर चचाª करने के िलए राÕůपित अंतर राºय 
पåरषद का गठन कर सकता ह।ै इसी उĥेÔय कì पिूतª के िलए 1990 म¤ राÕůपित Ĭारा अंतर राºय 
पåरषद का गठन िकया गया ह ै। 

7.अनु̧ छेद 352 के अनसुार राÕůीय अपातकाल के दौरान क¤ þ िकसी भी िवषय पर राºय सरकारŌ 
को िनद¥िशत कर सकता ह।ै 

ÿशासिनक आयाम म¤ भी क¤ þ सरकार को वरीयता ÿाĮ है इस वरीयता का दŁुपयोग Öवतंýता के 
बाद से कई बार क¤ þ सरकार ने िकया ह ैिजसके तरफ सरकाåरया आयोग ने भी Åयान आकृĶ िकया 
था ।काननू एवं ÓयवÖथा राºय का िवषय ह ैलिेकन कई बार ऐसा दखेा गया ह।ै िक राºय के अनमुित 
के िबना भी क¤ þ ने कई बार क¤ þीय बलŌ कì तैनाती राºयŌ म¤ कì ह।ै अफÖपा अभी भी क¤ þ राºय 
संबंधŌ म¤ िववाद का िवषय बना हòआ ह।ै5  

5.6.3 िव°ीय सबंंध  

  संघ सचूी के अतंगªत कर लगाने वाले िवषयŌ पर कर लगाने का अिधकार संसद के पास ह।ै राºय 
सचूी के अंतगªत कर लगान ेवाले िवषयŌ पर कर लगान ेका अिधकार राºय िवधानसभा के पास ह।ै 
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101 व¤ संिवधान संशोधन से पहले समवतê सूची म¤ कोई भी ऐसा िवषय नहé था, िजस पर कर 
लगाया जा सके।101 वे सिंवधान संशोधन के बाद जीएसटी को समवतê सूची म¤ जोड़ा गया। कर 
लगान ेकì अविशĶ शिĉया ंसंसद के पास ह ैजैसे िगÉट संपि° कर और Óययकर । संघ सचूी और 
राºय सचूी के अÅययन स ेहम¤ यह पता चलता ह ैिक क¤ þ के पास कर लगाने के ऐस े िवषय ह§ जो 
लगातार बढ़ते ही रहते ह§ अथाªत िजससे क¤ þ को बड़ी माýा म¤ राजÖव ÿाĮ होता ह ैजो लगातार 
बढ़ते रहते ह§ जैसे आयकर एवं कॉपōरेट टै³स। राºय सरकार के पास ऐसे सामािजक आिथªक िवषय 
ह ैिजस पर Óयय लगातार बढ़ता ही रहता ह।ैजैस ेिश±ा एवं ÖवाÖÃय । िश±ा चूँिक समवतê सचूी का 
िवषय ह ैिजसे 42 व¤ सिंवधान संशोधन Ĭारा राºय सूची से समवतê सचूी म¤ जोड़ा गया ।राºय िश±ा 
के ±ेý म¤ पहले स ेकाफì कायª कर रहा था िश±ा एवं ÖवाÖÃय पर राºय को बड़ी माýा म¤ खचª करना 
पड़ता ह।ैइस ÿकार क¤ þ और राºय के बीच एक िव°ीय असंतुलन पैदा होता ह ै³यŌिक क¤ þ के पास 
राजÖव संúहण करने के ąोत ºयादा ह ैऔर राºयŌ के पास दाियÂव ºयादा ह।ै इस असतुंलन को कम 
करने के िलए अनु̧ छेद 280 के अंतगªत िव° आयोग का गठन िकया गया ह।ै िव° आयोग क¤ þ को 
करŌ से ÿाĮ राजÖव म¤ राºयŌ के िहÖसे का िनधाªरण करके सरकार को िसफाåरश करता ह ैतथा िव° 
आयोग क¤ þ Ĭारा राºय को िदए जाने वाला सहायता अनदुान कì भी िसफाåरश करता ह।ै क¤ þ और 
राºयŌ के मÅय िव°ीय असंतुलन के कारण तनाव बना रहता ह ै और राºयŌ के Ĭारा क¤ þ पर यह 
आरोप रहता ह ैिक उसके दाियÂव के अनłुप कर राजÖव का बंटवारा क¤ þ नहé कर रहा ह।ै Óयापक 
िवचार िवमशª से यह ÖपĶ ह ैिक राºयŌ के मकुाबले क¤ þ कì िव°ीय िÖथित बहòत ºयादा मजबतू ह ै
और यह देश के एकाÂमक ÓयवÖथा के तरफ झुकाव को ÿदिशªत करता ह।ै 

अËयास ÿĳ 

1.वतªमान समय म¤ संघ सचूी म¤ कुल िकतने िवषय ह ै? 

2.जी.एस.टी. का सÌबÆध िनÌनिलिखत म¤ से िकस संिवधान सशंोधन अिधिनयम से ह ै? 

3.िश±ा िकस सूची का िवषय ह ै? 

4.भारतीय संिवधान के िकस अनु̧ छेद के तहत िव° आयोग का गठन िकया गया ह?ै 

5.भारतीय संिवधान के िकस अनु̧ छेद के तहत अंतराªºयीय पåरषद ् का गठन करन े का ÿावधान  
िकया गया ह?ै 

पुनरावलोकन – पुन: परी±ण  
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गणपिूतª- िकसी सभा या सदन कì बैठक के िलए सदÖयŌ कì Æयूनतम सं́ या  

अविशĶ- शेष  

भारतीय संघ ÓयवÖथा के सबंंध म¤ िविभÆन िवĬानŌ के मत िभÆन-िभÆन ह ैकुछ िवĬान इसे संघाÂमक 
ÓयवÖथा के łप म¤ देखन ेसे इÆकार करते हòए इसे एकाÂमक बोलते ह§।िविभÆन मतŌ के होने का यह 
भी कारण ह ैिक भारत म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा के साथ साथ संघाÂमक ÓयवÖथा दोनŌ के ल±ण पाए 
जाते ह§।भारत कì ऐसी िÖथित के पीछे के कारण ऐितहािसक ह ैचूँिक भारत काफì लंबे समय तक 
िāिटश शासन के अधीन रहा ह ैइसिलए संिवधान िनमाªण के समय भारत के एक मजबूत क¤ þ कì 
आवÔयकता थी जो िक परेू देश कì एकता एवं अखंडता को संरि±त रख सके। इसिलए संघाÂमक  
ÓयवÖथा को अपनाने के साथ-साथ एक मजबतू क¤ þ के तÂवŌ को भी भारतीय संिवधान म¤ समािहत 
िकया गया। भारतीय शासन ÓयवÖथा कì यह खबूी ह ैिक वह संघाÂमक ÓयवÖथा के ल±ण होने के 
बावजूद भी िविभÆन पåरिÖथितयŌ म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा के łप म¤ कायª करता ह।ै भारतीय राजनीित 
जैसे-जैसे पåरप³व हो रही ह ैवैसे वैसे यहां संघाÂमक ÓयवÖथा मजबूत होता जा रहा ह ैऔर सहकारी 
संघवाद कì तरह कायª कर रहा ह।ै 

1. 100 िवषय  

2. 101 वे सिंवधान संशोधन 

3. समवतê सूची 

4. 280 अनु̧ छेद के तहत  

5. 263 अनु̧ छेद के तहत 

1.िसÆहा, मनोज. 2012.समकालीन भारत एक पåरचय.Êलैक Öवान 

2.गेना,सी बी.2010.तुलनाÂमक राजनीित एवं राजिनितक संÖथाए.ंिवकास पिÊलकेशन हाउस 
ÿा.िल. 
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3.चÆþ,िबिपन.2015.आजादी के बाद का भारत.िहदंी माÅयम कायाªÆवय िनदेशालय िदÐली 

4.johri, j.c.2005.Comparative Politics.sterling publishers private limited 

5.lakshmikant,m.2014.indian polity.mcgraw hill education(india) private 
limited 

6.malik,m asad.2019.changing dimensions of federalism in india: an 
appraisal.indian law institute 

1.िसÆहा, मनोज. 2012.समकालीन भारत एक पåरचय.Êलैक Öवान 

2.गेना,सी बी.2010.तुलनाÂमक राजनीित एवं राजिनितक संÖथाए.ंिवकास पिÊलकेशन हाउस 
ÿा.िल. 

3.चÆþ,िबिपन.2015.आजादी के बाद का भारत.िहदंी माÅयम कायाªÆवय िनदेशालय िदÐली 

 

1.भारतीय संघ कì िवशषेताओ ंका संघाÂमक ÓयवÖथा के सÆदभª म¤ िवĴेषण कìिजये । 

2.भारत म¤ क¤ þ राºय संबंधŌ का िवĴेषण कìिजय।े  
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लोकतÆýीय एवं संवैधािनक शासन ÿणािलयŌ के अÆतगªत शासन के राजनीितक अगंो – 
िवधानमंडल और कायªपािलका म¤ मोटे तौर पर दो तरह का सÌबÆध देखन े को िमलता ह।ै इसके 
आधार पर संसदीय और अÅय±ीय ÿणािलयŌ म¤ अÆतर िकया जाता ह।ै संसदीय ÿणाली के अÆतगªत 
कायªपािलका संसद अथाªत् िवधानमंडल के ÿित उ°रदायी होती ह।ै इसकì ÿमुख िवशेषता यह ह ैिक 
यिद उस पर से िवधानमंडल का िवĵास उठ जाये तो िवधानमंडल उसे पद से हटा सकता ह।ै चूँिक 
इस ÿणाली के अÆतगªत शासन का सýू मंिýमंडल के हाथो म¤ रहन ेलगा ह ैवही िवधानमंडल के ÿित 
उ°रदायी होता ह,ै इसिलए इसन ेमंिýमंडलीय शासन ÿणाली का łप धारण कर िलया ह।ै   

  भारत का संिवधान केÆþ और राºय दोनŌ म¤ सरकार के संसदीय Öवłप कì ÓयवÖथा करता ह।ै 
अनु̧ छेद 74 व 75 केÆþ म¤ ससंदीय ÓयवÖथा का उपबÆध करते ह ै और अनु̧ छेद 163 व 164 
राºयŌ म¤ संसदीय ÓयवÖथा का उपबÆध करते ह।ै आधुिनक लोकतािÆýक सरकार¤, सरकार के 
कायªपािलका और िवधाियका के मÅय संबंधŌ कì ÿकृित के आधार पर संसदीय और अÅय±ाÂमक 
शासनŌ म¤ वगêकृत होती ह।ै सरकार कì संसदीय ÓयवÖथा वह ÓयवÖथा ह,ै िजनम¤   कायªपािलका 
अपनी नीितयŌ एवं कायō के िलए िवधाियका के ÿित उ°रदायी होती ह।ै वही दसूरी ओर सरकार कì 
अÅय±ाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ कायªपािलका अपनी नीितयŌ एवं कायō के िलए िवधाियका के ÿित 
उ°रदायी नही होती और यह संवैधािनक łप से अपने कायªकाल के मामले म¤ िवधाियका से Öवतंý 
होती ह।ै 

संसदीय सरकार को ‘कैिबनटे सरकार’ या ‘उ°रदायी सरकार’ या ‘सरकार का वेÖटिमंÖटर Öवłप’ 
भी कहा जाता ह ै तथा यह िāटेन, जापान, कनाडा, भारत आिद म¤ ÿचिलत ह।ै दसूरी ओर 
अÅय±ाÂमक सरकार को ‘गैर उ°रदायी’ या ‘गैर संसदीय या िनिĲत कायªकारी ÓयवÖथा’ भी कहा 
जाता ह ैऔर यह अमेåरका, āाज़ील, łस; ®ीलंका आिद म¤ ÿचिलत ह।ै 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆत आप – 

1- संसदीय शासन ÿणाली कì िवशेषतओ ंको समझ सक¤ गे। 

2- संसदीय शासन ÿणाली के गुण – दोषŌ को समझ पाय¤गे। 

3- संसदीय शासन ÿणाली और अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के अÆतर को समझ पाय¤गे। 

4- भारत म¤ ÿचिलत शासन ÿणाली कì िवÖततृ अवधारणा को समझ पाय¤गे। 
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5- भारतीय शासन ÿणाली और िāिटश शासन ÿणाली म¤ समानता और अÆतर समझ पाय¤गे। 

भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली कì िवशेषताएँ िनÌनिलिखत ह-ै 

नाममाý कì एवं वाÖतिवक कायªपािलका –संसदीय शासन ÿणाली म¤ नाममाý कì कायªपािलका 
(िविधक कायªपािलका) व वाÖतिवक कायªपािलका (वाÖतिवक कायªकारी) पायी जाती ह।ै इस 
ÓयवÖथा म¤ राÕůपित राºय का नािमक मुिखया होता ह,ै जबिक ÿधानमÆýी सरकार का मुिखया होता 
ह।ै भारतीय संिवधान का अनु̧ छेद 74 ÿधानमÆýी के  नेतÂृव म¤ मिÆýपåरषद कì ÓयवÖथा करता ह,ै 
जो राÕůपित को कायª संपÆन कराने म¤ परामशª देगी। उसके परामशª को मानन ेके िलए राÕůपित बाÅय 
होगा।  

बहòमत ÿाĮ दल का शासन – िजस राजनीितक दल को लोकसभा म¤ बहòमत से सीट¤ ÿाĮ होती ह,ै 
वह सरकार बनाता ह।ै उस दल के नतेा को राÕůपित Ĭारा ÿधानमÆýी िनयĉु िकया जाता ह।ै जबिक 
अÆय मिÆýयŌ कì िनयिुĉ भी राÕůपित, ÿधानमÆýी के परामशª से ही करता है। जब िकसी भी दल को 
बहòमत ÿाĮ नही होता ह ैतो दलŌ के गठबÆधन को राÕůपित Ĭारा सरकार बनान ेके िलए आमिÆýत 
िकया जाता ह।ै 

सामिूहक उ°रदाियÂव – यह संसदीय सरकार का िविशĶ िसĦांत ह।ै मिÆýयŌ का संसद के ÿित 
सामिूहक उ°रदाियÂव होता ह।ैवे एक टीम कì तरह कायª करते है। सामिूहक उ°रदाियÂव का 
िसĦाÆत इस łप म¤ ÿभावी होता ह ै िक लोकसभा, ÿधानमÆýी के नेतÂृव वाली मंिýपåरषद को 
अिवĵास ÿÖताव पाåरत कर हटा सकती ह।ै 

राजनीितक एकłपता – सामाÆयत: मंिýपåरषद के सदÖय एक ही राजनीितक दल से सÌबिÆधत होते 
ह ैऔर इस तरह उनकì राजनीितक िवचारधारा भी समान होती ह।ै 

दोहरी सदÖयता – मÆýी िवधाियका एवं कायªपािलका दोनŌ के सदÖय होते ह।ै कोई भी Óयिĉ िबना 
संसद का सदÖय बन ेअिधकतम 6 महीने तक ही मÆýी बन सकता ह।ै  

ÿधानमÆýी का नेतÂृव–सरकार कì ÓयवÖथा म¤ ÿधानमÆýी नेतÂृवकताª कì भिूमका िनभाता ह।ै वह 
मंिýपåरषद का, संसद का और स°ाŁढ दल का नेता होता है। इन ±मताओ ं म¤ वह सरकार के 
संचालन म¤ एक महÂवपूणª एवं अहम ्भूिमका का िनवªहन करता ह।ै 
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िनचल ेसदन का िवघटन – संसद के िनचले सदन (लोकसभा) को ÿधानमÆýी कì िसफाåरश के बाद 
राÕůपित के Ĭारा िवघटन िकया जा सकता ह।ै अथाªत् ÿधानमÆýी, मंिýपåरषद का कायªकाल पूणª होने 
से पहले नये चुनाव के िलए राÕůपित से लोकसभा िवघटन कì िसफाåरश कर सकता ह।ै  

गोपनीयता – मÆýी गोपनीयता के िसĦांत पर कायª करते ह ैऔर अपनी कायªवािहयŌ, नीितयŌ, और 
िनणªयŌ कì सचूना नही द ेसकते। अपना कायª úहण करने से पवूª वे गोपनीयता कì शपथ लेते ह।ै 
मिÆýयŌ को गोपनीयता कì शपथ राÕůपित िदलवाते ह।ै  

सरकार कì संसदीय शासन ÿणाली के िनÌनिलिखत गुण होते ह ै– 

िवधाियका एवं कायªपािलका के मÅय सामंजÖय –संसदीय ÓयवÖथा का सबसे बड़ा गणु यह ह ैिक 
यह सरकार के िवधायी एवं कायªकारी अंगो के बीच सहयोग एवं सहकारी संबंधŌ को सिुनिĲत 
करता ह।ै कायªपािलका िवधाियका का एक अंग ह ै और दोनŌ अपन े कायō म¤ ÖवतÆý ह।ै 
पåरणामÖवłप इन दोनŌ अगंो के बीच िववाद के बहòत कम अवसर होते ह।ै 

उ°रदायी सरकारी –अपनी ÿकृित के अनłुप संसदीय ÓयवÖथा म¤ उ°रदायी सरकार का गठन होता 
ह।ै मÆýी अपने मलू एवं कायाªिधकार कायō के िलए संसद के ÿित उ°रदायी होते ह।ै संसद मिÆýयŌ 
पर िविभÆन तरीको, जैसे – ÿĳकाल, चचाª, Öथगन ÿÖताव, एवं अिवĵास ÿÖताव, आिद के माÅयम 
से िनयýंण रखती ह।ै 

िनरंकुशता का ÿितषेध –इस ÓयवÖथा के तहत कायªकारी एक समूह म¤ िनिहत रहती ह ैन िक एक 
Óयिĉ म¤।यह ÿािधकृत ÓयवÖथा कायªपािलका कì िनरंकुश ÿकृित पर रोक लगाती ह,ै अथाªत् 
कायªकाåरणी संसद के ÿित उ°रदायी होती ह ैऔर उसे अिवĵास ÿÖताव के माÅयम से हटाया जा 
सकता ह।ै 

वैकिÐपक सरकार कì ÓयवÖथा –स°ाłढ़ दल के बहòमत खो देने पर राºय का मिुखया िवप±ी दल 
को सरकार बनाने के िलए आमिÆýत कर सकता ह।ै इसका ताÂपयª ह ै िक नए चुनाव के िबना 
वैकिÐपक सरकार का गठन हो सकता ह।ैइस पर डॉ जेिनµंस कहते ह,ै “िवप± का नेता वैकिÐपक 
ÿधानमÆýी ह’ै। 

Óयापक ÿितिनिधÂव –संसदीय ÓयवÖथा म¤ कायªपािलका लोगो के समूह स ेगिठत होती ह।ै इस ÿकार 
यह सÌभव ह ैिक सरकार के सभी वगŎ एवं ±ेýो का ÿितिनिधÂव हो। ÿधानमÆýी मिÆýयŌ का चयन 
करते समय इस बात का Åयान रखता ह।ै  
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उपरोĉ गुणŌ के बावजूद संसदीय ÓयवÖथा भी अनेक दोषŌ से यĉु ह,ै जो िनÌनिलिखत ह-ै 

1- अिÖथर सरकार- संसदीय ÓयवÖथा Öथायी सरकार कì ÓयवÖथा नही करती ह।ै इसकì कोई 
गारÁटी नही ह ैिक कोई सरकार अपना कायªकाल परूा करेगी। मÆýी बहòमत कì दया पर इस बात के 
िलए िनभªर होते ह ै िक वे अपन े कायªकाल को िनयिमत रख सके। एक अिवĵास ÿÖताव या 
राजनीितक दल पåरवतªन या बहòदलीय गठबÆधन सरकार को अिÖथर कर सकता ह।ै मोरारजी दसेाई, 
चौधरी चरण िसंह कì सरकार¤    इसका उदाहरण ह।ै 

2- नीितयŌ कì िनिĲतता का अभाव -  संसदीय ÓयवÖथा म¤ दीघªकािलक नीितयाँ लागू नही हो पाती 
ह ै³यŌिक सरकार के कायªकाल कì अिनिĲ°ता बनी रहती ह।ै स°ाłढ़ दल म¤ पåरवतªन से सरकार 
कì नीितयाँ पåरवितªत हो जाती ह।ै उदाहरण के िलए 1977 म¤ मोरारजी दसेाई के नतेÂृववाली सरकार 
ने पूवª कì कांúेस सरकार कì नीितयŌ को पलट िदया। ऐसा ही कांúेस सरकार ने 1980 म¤ स°ा पर 
आन ेम¤ िकया। 

3- मंिýमंडल कì िनरंकुशता –जब स°ाłढ़ पाटê को संसद म¤ पणूª बहòमत ÿाĮ होता ह ैतो कैिबनेट 
िनरंकुश हो जाती ह ैऔर वह लगभग असीिमत शिĉयŌ कì तरह कायª करने लगती ह।ै लाÖकì इस 
सÌबÆध म¤ कहते ह ै िक “संसदीय ÓयवÖथा कायªकाåरणी को तानाशाही का अवसर उपलÊध करा 
देती ह”ै। पवूª िāिटश ÿधानमÆýी रैमजे Ìयोर भी ‘कैिबनेट कì तानाशाही’ कì िशकायत करते ह।ै 

4- शिĉ पथृ³करण के िवŁĦ –संसदीय ÓयवÖथा म¤ िवधाियका एवं कायªपािलका एक साथ और 
अिवभाºय होते ह।ै कैिबनटे िवधाियका और कायªपािलका दोनŌ कì नेता होती है। इस सÌबÆध म¤ 
बैजहाट उÐलेख करते ह,ै ‘कैिबनेट िवधाियका एवं कायªपािलका को जोड़ने म¤ हाइफन जैसी भिूमका 
िनभाती ह,ै जो दोनŌ को जोड़न ेके िलए बाÅय ह’ै। इस तरह सरकार कì परूी ÓयवÖथा शिĉयŌ को 
िवभािजत करने वाले िसĦांत के िखलाफ जाती ह।ै वाÖतव म¤ यह शिĉयŌ का मले ह।ै 

6- अकुशल ÓयिĉयŌ Ĭारा सरकार का संचालन –संसदीय ÓयवÖथा ÿशासिनक कुशलता से 
पåरचािलत नही होती ह ै³यŌिक मÆýी अपने ±ेý म¤ िनपुण नही होते। मिÆýयŌ के चयन म¤ 
ÿधानमÆýी के पास सीिमत िवकÐप होते ह।ै इसके अितåरĉ मÆýी अिधकाँश समय अपने 
संसदीय कायō, कैिबनेट कì बैठको एवं दलीय गितिविधयŌ म¤ ÓयÖत रहते ह।ै  
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भारतीय संिवधान के िनमाªताओ न ेसंसदीय ÓयवÖथा को िनÌनिलिखत कारणŌ से ÿमखुता दी – 

ÓयवÖथा स े िनकट –संिवधान िनमाªताओ न े संसदीय ÓयवÖथा को इसिलए भी अपनाया िक यह 
भारत म¤ िāिटश शासनकाल से ही यहाँ अिÖतÂव म¤ थी। संिवधान के सदÖय के एम. मुंशी न ेतकª  
िदया िक –“ इस देश म¤ िपछले तीस या चालीस वषō से सरकारी काम म¤ कुछ उ°रदाियÂवो को शłु 
कराया गया ह।ै इससे हमारी संवैधािनक परÌपरा संसदीय बनी ह।ै इस अनभुव के बाद हमे पीछे ³यŌ 
जाना चािहए और ³यŌ महान अनभुव को ख़रीदे”। 

उ°रदाियÂव को अिधक वरीयता –संसदीय शासन ÓयवÖथा कì उपयोिगता के सÌबÆध म¤ सिंवधान 
सभा के सदÖय डॉ भीमराव अÌबेडकर न े संिवधान सभा म¤ इस ओर इशारा िकया िक एक 
लोकतािÆýक कायªकाåरणी को दो शतō से अवÔय सÆतĶु करना चािहए – िजनम¤   पहला ह ै
ÖथाियÂव और दसूरा ह ैउ°रदाियÂव। दभुाªµय से अब तक यह सÌभव नही हो सका िक ऐसी ÓयवÖथा 
को खोजा जाये, िजनम¤   दोनŌ समान ÖतरŌ को सिुनिĲत िकया जा सकता। अमेåरकì ÓयवÖथा 
ºयादा ÖथाियÂव दतेी ह,ै लेिकन उ°रदाियÂव कम देती ह।ै दसूरी तरफ िāिटश ÓयवÖथा ºयादा 
उ°रदाियÂव दतेी ह ैलेिकन ÖथाियÂव कम। ÿाłप संिवधान ने कायªपािलका कì संसदीय ÓयवÖथा 
कì िसफाåरश करते हòए ÖथाियÂव कì तलुना म¤ उ°रदाियÂव को अिधक वरीयता दी ह।ै 

िवधाियका एवं कायªपािलका के टकराव को रोकन े कì आवÔयकता –भारतीय संिवधान िनमाªता 
चाहते थ े िक िवधाियका एवं कायªपािलका के बीच टकराव को रोका जाये, जो िक अमेåरका कì 
राÕůपित शासन ÿणाली म¤ नही पाया जाता ह।ै उÆहŌने सोचा िक एक ÿारिÌभक लोकतािÆýक 
सरकार के इन दो घटकŌ के बीच संघषª को और Öथायी खतरे को वहन नही िकया जा सकता। वे 
चाहते थे िक एक ऐसी सरकार बने, जो दशे के सवा«गीण िवकास के िलए अनुकूल हो। 

भारतीय समाज कì ÿकृित –भारत, िवĵ म¤ सवाªिधक िमि®त राºय एवं सवाªिधक जिटल समाज 
वाला दशे ह।ै इस तरह संिवधान िनमाªताओ ने संसदीय ÓयवÖथा को अपनाया तािक सरकार म¤ 
िविभÆन वगŎ, िविभÆन ±ेý के ÓयिĉयŌ के िहत म¤ अिधक अवसर सुलभ हो सके और राÕůीय 
भावना को लोगो के बीच बढ़ाते हòए अखÁड भारत का िनमाªण हो सके। 

 संसदीय ÓयवÖथा को जारी रखा जाना चािहए या इसे राÕůपित ÓयवÖथा म¤ पåरवितªत कर देना 
चािहए, इस बात को लेकर 1970 के दशक से देश म¤ बहस एवं वाद िववाद जारी ह।ै इस मामले पर 
िवÖतार से Öवणª िसंह सिमित Ĭारा िवचार िकया गया, िजसका गठन 1975 म¤ काúेंस सरकार Ĭारा 
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िकया गया था। सिमित का मत था िक संसदीय ÓयवÖथा अ¸छा कर रही ह ैऔर इस तरह इसकì 
कोई ज़łरत नही िक इसको राÕůपित शासन ÓयवÖथा म¤ पåरवितªत िकया जाये। 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ दोहरी कायªकाåरणी होती ह ैजब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा म¤ एकल 
कायªकाåरणी पायी जाती ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ चनुाव म¤ बहòमत ÿाĮ दल का शासन होता ह ैजब िक अÅय±ीय शासन 
ÓयवÖथा म¤ राÕůपित एवं िवधाियका का पथृक łप से िनिĲत अविध के िलए िनवाªचन होता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ सामूिहक उ°रदाियÂव पाया जाता ह ैजब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा 
म¤ सामूिहक उ°रदाियÂव का अभाव पाया जाता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ राजनीितक एकłपता पायी जाती ह ैजब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा 
म¤ इसका अभाव पाया जाता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ शिĉयŌ का सिÌम®ण होता ह ैजब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा म¤ 
शिĉयŌ का िवभेद होता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ ÿधानमÆýी का नेतÂृव होता ह ैजब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा म¤ 
राÕůपित का िनयंýण होता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ िवधाियका एवं कायªपािलका के बीच सामÆजÖय पाया जाता ह ैजब िक 
अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा म¤ िवधाियका एवं कायªपािलका के बीच टकराव कì िÖथित बनी रहती 
ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ ÿितिनिधÂव Óयापक łप म¤ पाया जाता ह ै जब िक अÅय±ीय शासन 
ÓयवÖथा म¤ सीिमत ÿितिनिधÂव पाया जाता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ अकुशल ÓयिĉयŌ Ĭारा सरकार के संचालन कì संभावना रहती ह ैजब 
िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा म¤ सरकार का संचालन िवशेष²Ō Ĭारा िकया जाता ह।ै 

संसदीय शासन ÓयवÖथा शिĉयŌ के िवभाजन के िवŁĦ ह ै जब िक अÅय±ीय शासन ÓयवÖथा 
शिĉयŌ के िवभाजन पर आधाåरत ह।ै 
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संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ नीितयŌ कì िनिĲतता नही बनी रहती ह ै जब िक अÅय±ीय शासन 
ÓयवÖथा म¤ नीितयŌ म¤ िनिĲतता पायी जाती ह।ै 

भारत म¤ संसदीय ÓयवÖथा िवÖततृ łप से िāिटश संसदीय ÓयवÖथा पर आधाåरत ह।ै यīिप यह 
कभी भी िāिटश सरकार के मॉडल कì पणूª łप स ेनक़ल नही रही। संसदीय ÓयवÖथा का भारतीय 
मॉडल कई मामलो म¤ िāिटश मॉडल से िभÆन ह,ै जो िनÌनिलिखत ह-ै 

िāिटश राजशाही के Öथान पर भारत म¤ गणतंý पĦित ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤, भारत म¤ राºय का मिुखया 
(राÕůपित) िनवाªिचत होता ह,ै जबिक िāटेन म¤ राºय का मुिखया (जो िक राजा या रानी होते ह)ै 
आनुवंिशक ह।ै 

िāिटश ÓयवÖथा संसद कì संÿभ°ुा के िसĦांत पर आधाåरत ह,ै जबिक भारत म¤ संसद सवō¸च नही 
ह ैऔर संसद कì शिĉयŌ पर भी ÿितबÆध ह ै³यŌिक यहाँ एक िलिखत संिवधान, संघीय ÓयवÖथा, 
Æयाियक समी±ा और मूल अिधकार ह।ै 

िāटेन म¤ ÿधानमÆýी को संसद के िनचले सदन (हाउस ऑफ़ कॉमÆस) का सदÖय होना चािहए, जब 
िक भारत म¤ ÿधानमÆýी संसद के दोनŌ सदनŌ म¤ से िकसी भी एक सदन का सदÖय हो सकता ह।ै 

सामÆयत: िāटेन म¤ संसद सदÖय बतौर मÆýी िनयĉु िकये जाते ह।ै जब िक भारत म¤ जो Óयिĉ संसद 
का सदÖय नही भी ह,ै उसे भी 6 माह तक कì अविध के िलए मÆýी बनाया जा सकता ह।ै लिेकन 
इसके साथ शतª यह ह ैिक सÌबिÆधत मÆýी को आगे मÆýी पद पर बन ेरहन ेके िलए 6 माह के भीतर 
संसद के िकसी भी सदन का सदÖय बनना अिनवायª होगा। 

िāटेन म¤ मिÆýयŌ कì कानूनी िज़Ìमेदारी होती ह,ै जब िक भारत म¤ ऐसी कोई ÓयवÖथा नही ह।ै िāटेन 
के िवपरीत भारत म¤ मÆýी को राºय के मुिखया के łप म¤ कायाªलयी कायª म¤ ÿित – हÖता±र करना 
ज़łरी नही होता। 

िāिटश कैिबनेट ÓयवÖथा म¤ ‘छाया कैिबनेट’ (शैडो कैिबनेट) एक अनोखी संÖथा ह।ै इसे िवप±ी 
पाटê Ĭारा गिठत िकया जाता ह ैतािक स°ाłढ़ दल के साथ सÆतलुन बना रह ेऔर अपने सदÖयŌ को 
भावी मÆýालयी कायō के िलए तैयार िकया जा सके। जब िक भारत म¤ इस सÌबÆध म¤ ऐसी कोई भी 
ÓयवÖथा नही ह।ै 
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संसदीय शासन ÿणाली वह शासन ÿणाली ह ै िजनम¤   वाÖतिवक कायªपािलका मंिýमंडल या 
मंिýपåरषद अपनी राजनीितक नीितयŌ और कायō के िलए िवधाियका के ÿित उ°रदायी होती ह ैजब 
िक नाममाý कì कायªपािलका को उ°रदाियÂव िवहीनता का Öथान ÿाĮ होता ह।ै 

úेट िāटेन और भारत कì शासन ÿणािलयाँ संसदीय ÿणाली के उपयĉु उदाहरण ह।ै इनमे 
कायªपािलका या मंिýमंडल संसद के ÿित उ°रदायी होता ह ै और यिद कही वह संसद का 
िवĵासपाý न रह जाये तो उसे Âयागपý देना पड़ता ह।ै  

आइवर जेिनंµस ने संसदीय ÓयवÖथा को कैिबनेट ÓयवÖथा कहा ह,ै ³यŌिक इसम¤ शिĉ का केÆþ 
िबÆद ुकैिबनेट होता ह।ै संसदीय सरकार को उ°रदायी सरकार के łप म¤ भी जाना जाता ह,ै ³यŌिक 
इसम¤ कैिबनेट (वाÖतिवक कायªकाåरणी) संसद के ÿित उ°रदायी होती ह ैऔर इनका कायªकाल तब 
तक चलता ह,ै जब तक उÆह¤ संसद का िवĵास ÿाĮ ह।ै संसदीय ÓयवÖथा का ÿादभुाªव करने वाली 
िāिटश संसद के उĩव के उपराÆत इसे ‘सरकार का वेÖटिमंÖटर मॉडल’ भी कहा जान ेलगा ह।ै 

िवगत म¤ िāिटश संिवधान एवं राजनीितक िवशेष²Ō ने ÿधानमÆýी को कैिबनेट से सÌबÆध के सÆदभª 
म¤ “समानता के बीच ÿथम” कहा ह।ै हाल ही म¤ ÿधानमÆýी कì शिĉयाँ और िÖतिथ कैिबनेट म¤ 
बढ़ी ह।ै वह िāिटश राजनीितक, ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ ÿभावशाली भिूमका अदा करने लगा ह,ै 
इसिलए बाद के राजनीितक िवĴेषक, जैसे – øाÖमैन, मैिकÆटोश एवं अÆय िवĬान ्िāिटश सरकार 
कì ÓयवÖथा को ‘ÿधानमÆýी शािसत सरकार’ कहन ेलगे ह।ै यही िÖथित भारत के सÆदभª म¤ भी लागू 
होती ह।ै 

अËयास ÿĳ – 

1- संसदीय ÓयवÖथा का उĩव िकस देश म¤ हòआ? 

2- भारत म¤ मंिýमंडल कì बैठको कì अÅय±ता कौन करता ह?ै 

3- भारत म¤ कायªपािलका कì वाÖतिवक शिĉया ँिकसके पास होती ह?ै 

4- ‘सरकार का वेÖटिमंÖटर मॉडल’ िकस ÓयवÖथा को कहा जाता ह?ै 

5- िकस शासन ÿणाली म¤ सरकार कì वाÖतिवक शिĉया ँराÕůपित के पास होती ह?ै  
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1- संवैधािनक शासन –संिवधािनक सरकार से ताÂपयª ऐसी सरकार स ेह ैजो संिवधान कì 

ÓयवÖथाओ ंके अनसुार गिठत, िनयिंýत व सीिमत हो तथा Óयिĉ िवशेष कì इ¸छाओ ंके 

Öथान पर िविध के अनłुप ही संचािलत होती हो। 
 

2- संसदीय शासन ÿणाली –संसदाÂमक शासन ÿणाली उस शासन ÿणाली को कहते ह ै

िजनम¤   कायªपािलका का ÿधान (मु́ य कायª पािलका) ÿधानमंýी होता ह।ै वही वाÖतिवक 

कायª पािलका होती ह।ै ÿधानमंýी के नेतÂृव मे संगिठत कायª पािलका ससंद के ÿित 

उ°रदायी होती ह।ै  
3- सामूिहक उतरदाियÂव-सामिूहक उ°रदाियÂव कैिबनटे कì एकजटुता के िसĦांत पर 

आधाåरत ह।ै इसका ताÂपयª यह ह ैिक िकसी एक मंýी के िवŁĦ अिवĵास मतदान होने पर 

संपणूª मंिýपåरषद को Âयागपý दनेा होता ह।ै 
4- उ°रदायी सरकार –वह शासन िजमस¤ शासक वगª के Óयिĉ अपन ेकायŌ के िलये जनता 

या जनता Ĭारा िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ के ÿित उ°रदायी हो। 

 
5- शिĉ पृथक³करण-शिĉयŌ के पथृ³करण के िसĦांत का अथª ह ैिक लोकतंý के ÿÂयेक 

Öतंभ - कायªपािलका, िवधाियका और Æयायपािलका - अलग-अलग कायª करते ह§ एवं 

अलग-अलग संÖथाओ ंके łप म¤ कायª करते ह§। 

 
6- छाया कैिबनेट – शैडो कैिबनेट एक शÊद ह ैजो यकेू कì संसदीय परंपरा के आधार पर 

कुछ संसदीय लोकतंýŌ म¤ लागू होता ह।ै यह राजनतेाओ ंका एक समहू ह ैजो अपनी पाटê 

म¤ राजनीितक पद तो रखते ह§, लेिकन िजनकì पाटê सरकार म¤ नहé ह ै(अथाªत एक िवप±ी 

पाटê)। छाया मंिýमंडल का एक सदÖय छाया मंýी होता ह।ै 
 

7-  स°ाłढ़ दल – लोकतांिýक ससंदीय या राÕůपित ÿणाली म¤ स°ाłढ़ दल या शासक 

दल वह राजनीितक दल या गठबंधन ह ैजो ससंदीय ÿणाली के मामले म¤ संसद म¤ िनवाªिचत 
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पदŌ का बहòमत रखता ह,ै या राÕůपित ÿणाली म¤ कायªकारी शाखा रखता ह,ै जो मामलŌ का 

ÿबंधन करता ह।ै 

 

1- िāटेन  2- ÿधानमÆýी  3- ÿधानमÆýी  4- संसदीय शासन ÓयवÖथा  5- अÅय±ीय शासन 
ÓयवÖथा 

1- बसु, दगुाªदास 2009, भारत का संिवधान, LexisNexis Butterworths Wadhwa 
Publication Nagpur। 

2-अरोड़ा, एन डी. , राजनीित िव²ान, Mc Graw Hill Publication। 

3-भारत का सिंवधान, Law Litreture Publication 

4-िýवेदी, आर एन, भारतीय संिवधान, िवĵभारती पिÊलकेशन िदÐली। 

5-अúवाल, ÿमोद कुमार,भारत का सिंवधान, ²ान गंगा ÿकाशन िदÐली। 

6-िसंहल, एस सी, भारतीय राÕůीय आÆदोलन एवं भारत का संिवधान, लàमी नारायण अúवाल 
पिÊलशर आगरा। 

7-फिड़या, बी एल, भारतीय राजÓयवÖथा एवं भारत का संिवधान, सािहÂय भवन पिÊलकेशन 
आगरा। 

8-कÔयप सुभाष, हमारा सिंवधान, राÕůीय पुÖतक Æयास भारत। 

9-पाÁडेय, जयनारायण, भारत का संिवधान, सेÆůल लॉ एज¤सी। 

10-गाबा, ओम ÿकाश, तुलनाÂमक राजनीित कì łपरेखा, मयरू ब³ुस 4225/1, अंसारी रोड, 
दåरयागंज, नई िदÐली।  
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1- िýवेदी, आर एन, भारतीय संिवधान, िवĵभारती पिÊलकेशन िदÐली। 

2- अúवाल, ÿमोद कुमार,भारत का सिंवधान, ²ान गंगा ÿकाशन िदÐली। 

3- फिड़या, बी एल, भारतीय राजÓयवÖथा एवं भारत का संिवधान, सािहÂय भवन पिÊलकेशन 

आगरा। 

4- अरोड़ा, एन डी. , राजनीित िव²ान,  Mc Graw Hill Publication। 

5- गाबा, ओम ÿकाश, तुलनाÂमक राजनीित कì łपरेखा, मयरू बु³स 4225/1, अंसारी रोड, 

दåरयागंज, नई िदÐली। 

1- संसदीय शासन ÿणाली को िवÖतार से समझाइए। 

2- संसदीय शासन ÿणाली और अÅय±ीय शासन ÿणाली म¤ अÆतर बताइए। 

3- ‘ÿधानमÆýी संसदाÂमक शासन ÿणाली कì धुरी ह’ै इस कथन कì Óया´या कìिजए। 

4- संसदीय शासन ÿणाली के िāिटश और भारतीय मॉडल के िवभेद को ÖपĶ कìिजए। 
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अिधकार सामािजक जीवन कì वह पåरिÖथितयां ह§ िजनके आभाव म¤ कोई Óयिĉ अपन ेÓयिĉÂव 
का िवकास नहé  कर सकता”। लोकतािÆýक देशŌ म¤ नागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ को सचूीबĦ 
कर िदया जाता ह।ै संिवधान Ĭारा ÿदान िकये गये अिधकारŌ कì सचूी को अिधकारŌ का घोषणा पý 
कहा जाता ह।ै यह घोषणा पý अिधकारŌ के उÐलंघन होने पर उपचार भी सिुनिĲत करता ह ै। भारत 
के संिवधान िनमाªताओ ंने हर Óयिĉ के िलए सामािजक, आिथªक और राजनिैतक Æयाय उपलÊध 
कराने के िलए मलू अिधकारŌ का ÿावधान िकया। इस अÅयाय म¤ भारतीय संिवधान म¤ विणªत 
मलूािधकारŌ का अÅययन कर¤गे। मलूािधकारŌ म¤ मौजूद जीवन मÐूयŌ को समझने का ÿयास कर¤गे।  

 

इस इकाई म¤ हम जान सक¤ गे िक  

1. भारतीय संिवधान ने हम¤ िकतने मौिलक अिधकार िदए ह§ । 
2. मौिलक अिधकार ³यŌ आवÔयक ह§।  
3. मौिलक अिधकारŌ को कैस ेसरुि±त िकया जा सकता ह ै। 
4. भारतीय सिंवधान म¤ विणªत मलू अिधकारŌ का मÐूय व दशªन ³या ह§  

भारतीय संिवधान म¤ मौिलक अिधकार 

    डा. सभुाष कÔयप के अनसुार, ‘ संिवधान शरीर ह ै तो ÿÖतावना उसकì आÂमा, ÿÖतावना 
आधारिशला ह ैतो संिवधान उस पर खड़ी अटटािलका ..........’ 

 बोÌबई मामल े म¤ Æयायमिूतª रामाÖवामी ने कहा, ‘‘उददे्िशका संिवधान का अिभÆन अंग ह।ै 
लोकतािÆýक शासन ÓयवÖथा, संघाÂमक ढांचा, राÕů कì एकता और अखÁडता, पंथिनरप±ेता, 
समाजवाद, सामािजक Æयाय तथा Æयाियक परुावलोकन संिवधान के बुिनयादी तÂवŌ म¤ ह§’’ 

Öवतंýता संघषª के दौरान ही नेताओ ंने अिधकार के महÂव को जान िलया था । इसिलए 1928 म¤ 
मोतीलाल नेहŁ सिमित ने अिधकारŌ के घोषणा पý कì मांग कì थी। Öवतंýता ÿािĮ के बाद 
संिवधान बनाते समय अिधकारŌ को संिवधान म¤ Öथान िदया गया , इÆह¤ मौिलक अिधकार (अÂयतं 
महÂवपूणª) कहा गया।  मौिलक अिधकार साधारण क़ानूनी अिधकारŌ स े अलग ह§ मौिलक 
अिधकारŌ कì गारंटी और सरु±ा Öवयं संिवधान करता ह।ै मौिलक अिधकारŌ के दमन को रोकने कì 
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शिĉ और उ°रदाियÂव Æयायपािलका का ह।ै अिधकार मानव समाज म¤ आधिुनक युग कì देन ह§। 
हमारे पूवªजŌ को अिधकार ÿािĮ के िलए लÌबा संघषª करना पड़ा ह ै । Āांस कì øांित, अमेåरकì 
øांित,łस कì øांित के बाद अिधकारŌ को Óयापक łप म¤ Öवीकृत िकया गया।  

भारत के संिवधान म¤ मौजूद मलू अिधकार समाज का आधार ह ै िजसस ेएक ÓयवÖथा कायम कì 
जाती है। यहां पर हम मलू अिधकारŌ म¤ मौजूद जीवन मÐूयŌ को समझने का ÿयास कर¤गे। िकसी भी 
नागåरक के अिधकार उस समाज म¤ मौजूद मÐूयŌ, परÌपराओ ंऔर नैितक माÆयताओ ंसे ÿभािवत 
होते ह§ और हमारा परूा जीवन उसके अनसुार ही संचािलत होता ह।ै जब हम अपने अिधकारŌ को 
समúता से देख¤ तो वह भले ही सवैंधािनक तौर पर कानून के अनसुार माÆय ह§ लेिकन जब Óयवहार 
म¤ उनका उपयोग िकया जाता ह ैतो वह समािजक िनयम परÌपराओ,ं नैितक मÐूयŌ के अनुłप ही 
लागू होते ह§। 

 भारतीय संिवधान, भारत म¤ एक संघीय ÓयवÖथा कì Öथापना करता ह।ै भारत कई संघŌ का एक 
राºय ह।ै सभी संघŌ के अपनी परÌपरा, मÐूय, रीित-åरवाज़ और नैितक, सामािजक, मानदÁड ह§ 
िजसको भारतीय संिवधान ने अपन ेम¤ समािहत करके उनका ÿयोग करने कì ÖवतÆýता ÿदान कì ह।ै 
लेिकन इसके साथ ही भारतीय संिवधान म¤ एक नागåरकता को माÆयता देकर भारत के एकाÂमक 
Öवłप को भी बनाये रखा ह।ै सÌपूणª भारतीयता कì िविवधता का सÌमान करते हòए िविवधता म¤ 
एकता के मूÐयŌ को Öथािपत करना और उनको लागू करना भी हम¤ संिवधान ही िसखाता ह।ै 

 मलू अिधकार हमारे नैिसिगªक अिधकार ह§ ,जो िक एक मानव जीवन को संरि±त, सवंिधªत तथा 
िवकिसत होने के अवसर ÿदान करते ह§। यिद कोई भी समाज अपने नैितक व अवधराणाÂमक मÐूयŌ 
के Öतर पर इनके िलए तैयार नहé होता ह ैतो काननूी िकतना भी कठोरता हो उनका उपयोग सÌभव 
नहé होगा।मूल अिधकार िकसी भी Óयिĉ कì ÖवतÆýता, उसके इÆसान होने कì र±ा के िलए बने ह§ 
और इसीिलए समाज म¤ ÿÂयेक Óयिĉ के पास यह मÐूय होने चािहए िक वह सामािजक, आिथªक व 
राजनीितक Æयाय के िलए इनका उपयोग अपने िहत म¤ कर सके और दसूरे Óयिĉ कì ÖवÆतÆýता 
तथा अिधकारŌ म¤ बाधा न पहòचाय।े 

भारत का संिवधान राÕů कì आÂमा ह।ै यह पूरे देश को एक सýू म¤ बांधता ह।ै संिवधान का उददÔेय 
देश के लाखŌ  गरीब, भखेू, बेघर लोगŌ के जीवन कì र±ा करना ह।ै ÿÂयेक भारतीय को जीवन और 
आशा देना ह।ै इसके साथ ही उसकì ±मता अनसुार उसको जीवन मूÐयŌ को उÆनत करने, देश के 
िवकास म¤ अपना योगदान देने हते ु अवसर ÿदान करना ह।ै यह असमानता को समाĮ करने तथा 
Æयाय को ÿÂयेक Óयिĉ तक पहòचंाने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाता ह।ै भारतीय संिवधान म¤ मौजूद 
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अिधकार Æयाय, समानता, भाईचारे के मÐूयŌ को बढ़ाने का मजबतू आधार ह।ै भारतीय संिवधान 
राºय कì िविशĶताओ,ं यहां के नैितक मÐूयŌ पर आधाåरत आदशŎ  को अपनाकर अपने राºय और 
नागåरकŌ के िवकास के िलए ÿितबĦ ह।ै  

 संिवधान का समाजवादी Öवłप जहा ंसामािजक, राजनीितक व आिथªक Æयाय को ÿÂयेक नागåरक 
तक पहòचंाने के िलए ÿितबĦ ह ैवहé इसका लोकतÆýाÂमक Öवłप लोगŌ Ĭारा लोगŌ के िलए चनुी 
गयी लोगŌ कì सरकार के अÆतगªत पåरलि±त होता ह।ै यह इस बात को ÿदªिशत करता ह ैिक यहाँ के 
नागåरकŌ को यह निैतक व सामािजक दाियÂव ÿदान िकया गया ह ैिक वे दशे के समú िवकास के 
िलए एक ऐसी सरकार का चनुाव कर¤ , जो िक बेहतर समाज का िनमाªण कर सके। लोकतÆý जीन े
का एक तरीका ह ैजो िक समाज म¤ मौजूद मÐूयŌ का ÿितिबÌब होता ह।ै 

एक गणतÆýाÂमक राÕů के बतौर यिद हम अपन ेसंिवधान को दखेते ह§ तो  हम पाते ह§ िक यह भारत 
कì मातभृिूम को एकसूý म¤ िपरोकर सभी लोगŌ को समान łप से इसके संसाधनŌ का हकदार बनाता 
ह।ैइसका धमªिनरपे± Öवłप यह बताता ह ैिक देश का अपना कोई धमª नहé ह।ै बिÐक ÿÂयेक धमª के 
मÐूयŌ, आदªशŌ और निैतक मानदÁडŌ को अपनाते हòए राÕů के िहत म¤ बराबर का दजाª िदया जाय। 
धमª के आधार पर िकसी भी नागåरक के साथ भदेभाव नहé िकया जा सकता है। सभी को धमª को 
आबाधा łप से मानने, आचरण करने और उसका ÿचार करने का हक ह।ैसिंवधान िनमाªताओ ंने 
धमªिनरप±ेता का चयन करते हòए इस बात का ´याल रखा ह ै िक यह लोकतािÆýक मÐूयŌ पर 
आधाåरत ह।ै जो सभी धमō के आचरण, आदशª और मÐूयŌ का समु¸चय ह।ै 

úेनिवल आिÖटन ने ‘िद इंिडयन कांिÖटट्यशून म¤ (1966) म¤ िलखा ह,ै ‘‘ऐसा ÿतीत होता ह ै िक 
भारत म¤ मलू अिधकारŌ ने एक नई समानता का सजृन िकया ह ै....और Óयिĉगत ÖवतÆýता कì र±ा 
करने म¤ सहायता कì…..।उ¸च Æयायालय और उ¸चतम Æयायालय के सम± अिधकार सÌबÆधी 
वादŌ कì सं́ या को दखेन ेसे अिधकारŌ के मÐूय का भान होता ह।ै परमािधकार åरटŌ के बार-बार 
उपयोग स ेयह पता चलता ह ैिक जनता ने उÆह¤ भलीभांित Öवीकार िकया ह।ै’’ 

हमारे संिवधान के भाग 3 म¤ मलू अिधकार िदये गय ेह§ उनका िवÖतार भी भारत कì पåरिÖथितयŌ, 
यहां के सामािजक मÐूयŌ, नैितकता और Óयिĉ के समú जीवन पर केिÆþत करते हòए िलखा गया ह।ै 
मलू अिधकारŌ कì िवशेषता यह ह ै िक वे राºय Ĭारा पाåरत िविधयŌ से ऊपर ह§। उÆह¤ दशे कì 
मौिलक िविध यानी िक भारतीय पåरवेश यहां के नागåरकŌ के जीवन स े जड़ेु तमाम पहलओु ं के 
अनुसार संिवधान म¤ Öथान िदया गया ह।ै आमतौर पर संवैधािनक संशोधन कì ÿिøया के अलावा 
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इनम¤ िकसी ÿकार का पåरवतªन नहé िकया जा सकता ह।ैमूल अिधकार नैसिगªक Æयाय के योµय होते 
ह§। Æयायापािलका इन अिधकारŌ कì र±ा के िलए सभी उपयोगी कदम उठाते ह§। 

अन.ु 13 का खंड (2) के अनसुार ‘‘ राºय ऐसी कोई िविध नहé बनाएगा जो भाग 3  Ĭारा ÿद° 
अिधकारŌ को छीनती ह ैया Æयून करती ह ैऔर इस खंड के उÐलंघन म¤ बनाई गई ÿÂयके िविध शÆूय 
होगी ’’ 

मौिलक अिधकार नागåरकŌ के सÌपणूª ÓयिĉÂव को िवकिसत करने और बेहतर जीवन जीन े का 
अवसर ÿदान करते ह§। मौिलक अिधकार केवल नागåरकŌ को ही सरु±ा ÿदान नहé करते बिÐक 
संिवधान म¤ मौजूद आदªशŌ को भी बढ़ावा दतेे ह§। 

भारत कì सरकार एवं नागåरक भारत को ÿभÂुव सÌपÆन, समाजवादी पंथ िनरपे± लेाकतंýाÂमक 
गणराºय बनाने के िलए तथा उसके समÖत नागåरकŌ को सामािजक, आिथªक और राजनीितक 
Æयाय, िवचार अिभÓयिĉ िवĵास, धमª और उपासना कì ÖवतÆýता, ÿितķा और अवसर कì 
समानता ÿाĮ कराने के िलए तथा उन सब म¤ Óयिĉ कì गåरमा और राÕů कì एकता और अखÁडता 
सिुनिĲत कराने के िलए वचनबĦ ह।ै 

भारतीय संिवधान कì कÐपना एक कÐयाणकारी राºय के łप म¤ कì ह।ै नवीन राजनीितक 
दशªनशाľ जो िक ÿगितशील िवचारधारा ह,ै उसको Åयान म¤ रखकर भारत को कÐयाणकारी राºय 
का दजाª िदया गया ह।ै यह इस िवचार को Öथािपत करता ह ैिक लोगŌ के कÐयाण को बढ़ावा देन ेके 
िलए समाज सेवा करना बेहतर आदशŎ को Öथािपत करना राºय का कतªÓय ह।ै 

अिधकार सामाÆयतया Óयिĉ कì उन मांगŌ म¤ से ह ैिजÆह¤ समाज Öवीकार करता ह ैव राºय संरि±त 
करता ह ै । लाÖकì का मत ह ैिक अिधकारŌ के िबना मानव अपन ेÓयिĉÂव का िवकास नहé  कर 
सकता ह।ै अिधकार राºय के अंतगªत Óयिĉ को ÿाĮ होने वाली ऐसी अनकूुल पåरिÖथितया और 
अवसर ह§ िजनसे उसे आÂम िवकास म¤ सहायता िमलती ह ै । व ेअिधकार जो Óयिĉ के जीवन के 
िलए मौिलक तथा अिनवायª होने के कारण संिवधान Ĭारा नागåरकŌ को ÿदान िकये जाते ह§ और 
िजन अिधकारŌ म¤ राºय Ĭारा भी हÖत±ेप नहé िकया जा सकता ह,ै मलू अिधकार कहलाते ह§। मलू 
अिधकार Æयाय योµय होते ह§ अथाªत Æयायपािलका इन अिधकारŌ कì र±ा के िलए सभी आवÔयक 
कदम उठा सकती ह।ै 
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राÕů कì एकता तथा आम जनता के िहतŌ के अनłुप िकसी भी राºय Ĭारा अब तक बनाए गए 
मानव अिधकारŌ के चाटªरŌ म¤ स ेसÌभवतया सवाªिधक िवÖततृ चाटªर संिवधान के भाग -3 म¤ शािमल 
ह।ै इसके बारे म¤ Æयायमिूतª राजेÆþ गड़कर ने कहा ह,ै “यह संिवधान Ĭारा इस देश म¤ लाई गयी 
लोकतÆýाÂमक जीवन पĬित कì ठोस नéव तथा उसका अपåरहायª अंग ह।ै”(सºजन िसंह बनाम 
राजÖथान राºय) 

भारतीय Öवतंýता आÆदोलन के दौरान नेहł åरपोटª तथा करांची अिधवेशन म¤ अिधकारŌ कì 
Óयापक łपरेखा बनायé गयी। अमेåरकì संिवधान स े भारतीय संिवधान म¤ मलू अिधकारŌ को 
शािमल िकया गया। संिवधान सभा म¤ संिवधान के िनमाªण हेत ुकुछ सिमितयां बनायé गयी थी िजसम¤ 
स े एक सिमित मलू अिधकारŌ और अÐपसं́ यकŌ स े सÌबंिधत सिमित थी। मलू अिधकारŌ को 
भारतीय संिवधान के भाग-3 म¤ अनु̧ छेद 12 स े35 तक Öथान िदया गया ह।ै 

7.4.1 समानता का अिधकार (अनु¸छेद 14 से 18) - िविध के सम± समता और िविधयŌ 

का समान संर±ण – अनु̧ छेद 14- िकसी Óयिĉ को काननू के सम± समता या कानून के समान 
संर±ण से वंिचत नहé करेगा। इसके पीछे यही अवधाराणाÂमक मÐूय ह§ िक सभी इसंान बराबर ह§ 
और िकसी भी आधार पर भेदभाव करना मानवीयता के िवłĦ ह।ै ‘‘ समानता और िविध के समान 
संर±ण कì धारणा राजनीितक लोकतÆý म¤ सामािजक और आिथªक Æयाय को अपनी पåरिध म¤ ल े
लेती ह’ै’ (डालिमया सीमÆेट भारत िल. बनाम यूिनयन ऑफ़ इिÁडया (1996)  ÖवÖथ सामिजक 
ÓयवÖथा के सÌयक मÐूयाकंन के िलए िविध के सम± समता और  िविध सÌमत शासन कì धारणा 
परÖपर जुड़ती ह।ै राºय का यह कतªÓय ह ै िक वह भेदभाव और मनमानेपन के संबंध म¤ अपन े
नागåरकŌ के भय को दरू करे। िविध के सम± समानता म¤ अिधकारीयŌ एवं नागåरकŌ के िलए एक ही 
िविध का ÿयोग होता ह।ै राÕůपित व राºयपाल को िविध के सम± समानता स ेछुट ÿदान कì गयी 
ह।ै (अनु̧ छेद 361) 

 अनु¸छेद 15 के अनसुार “राºय िकसी नागåरक को धमª, मलूवंश, जाित या िलंग या जÆमÖथान के 
आधार पर कोई भेदभाव नहé करेगा।“राºय न केवल इस के आधार पर भदेभाव नहé कर सकता 
बिÐक सावªजिनक ÖथानŌ, कुओ,ं तलाबŌ, सड़कŌ आिद ÖथानŌ के उपयोग के िलए िकसी ÿकार का 
ÿितबÆध नहé लगा सकता। यह िकसी समाज के उÆनत नैितक मÐूयŌ का ÿतीक ह।ै मिहलाओ ंऔर 
ब¸चŌ के िलए िवशेष ÿवाधान बनाना भी इसके अÆतगªत आता ह।ै 
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 अनु̧ छेद 15  का खÁड 1 कहता ह ैिक राºय का कोई भी कायª चाह ेवह राजनिैतक, िसिवल या 
अÆय ÿकार का हो केवल धमª, मलूवंश, जाित या जÆमÖथान या इनम¤ से िकसी के आधार पर 
नागåरकŌ के बीच कोई िवभेद नहé करेगा। इसका अथª यह ह ैिक िकसी िवशेष धमª या जाित या िलंग 
आिद के आधार पर िकसी Óयिĉ के साथ राºय अÆय धमª या जाितयŌ आिद कì तुलना म¤ केवल 
इस आधार पर प±पात नहé करेगा िक वह िवशेष धमª का ह,ै जाित का ह ैअथवा ल§िगक ह।ैभारतीय 
संिवधान कì यह बड़ी उपलिÊध ह ैिक यिद िकसी नागåरक के साथ कोई िवभेद होता ह ैतो वह हमारे 
देश िक उ¸चतम Æयायालय स े राहत ÿाĮ कर सकता ह।ैअवसर कì समानता का सही-सही अथª 
केवल िविधक समानता स ेही नहé ह।ै इसका अिÖतÂव केवल असमानताओ ंके अभाव पर ही नहé 
वरन ्हर ®ेणी म¤ योµयाताओ ंकì मौजूदगी और उÂकृĶता के अवसर पर िनभªर करता ह।ै 

अनु̧ छेद 16 ÿÂयेक नागåरक को रोजगार एवं राºय के अंतगªत िनयिुĉ के सामान अवसर का 
ÿावधान करता ह ै, परÆत ुसंसद िविध का िनमाªण कर सकती ह ैिजसम¤ राºय कì सेवाओ ंम¤ उसके 
िनवािसयŌ को ÿाथिमकता दी जा सके। 

अनु̧ छेद 17 अÖपÔृयता का अÆत- अÖपÔृयता यानी जाित के आधार पर भेदभाव का हमारा 
संिवधान िनषधे करता ह।ै ऐसे िकसी भी कृÂय या Óयवहार के िलए राºय अथवा Óयिĉ को काननू 
जुमª के अÆतगªत माना जायेगा। इसको रोकने के िलए नागåरका अिधकार का संर±ण अिधिनयम 
1955 और अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित अÂयाचार (िनवारण) अिधिनयम 1989 ह।ै 
हालांिक आज भी हमारे देश म¤ कई ं रीितयां व चलन मौजूद ह§ जो िक जाितगत भेदभाव तथा 
उÂपीड़न को कायम रखते ह§। 

अÖपÔृयता कì पåरभाषा न तो संिवधान म¤ दी गयी है। यह उपधारणा ह ैिक इस शÊद का अथª सभी 
जानते ह§। यह उस सामािजक पĦित के ÿित िनद¥श करता ह ैिजसम¤ कुछ दिलत वगŎ या जाितयŌ को 
उनके जÆम के कारण ही हये ŀिĶ से देखा जाता ह।ै और तथाकिथत उ¸च जाितयŌ के लोगŌ से 
समागम म¤ उÆह¤ कुछ िनयōµयताए ंहोती ह§। इस अिधिनयम म¤ कुछ कायŎ को जब वे अÖपÔृयता के 
आधार पर िकये जाते ह§ तब अपराध माना गया ह।ै उनके िलए दÁड का ÿवाधान िकया गया ह।ै  

अनु̧ छेद 18 उपािधयŌ का अÆत- राजशाही के काल म¤ या जब भारत म¤ लोकतÆý नहé था तब बड़े 
राजा-रजवाड़े और नबाव आिद उपािधयŌ के आधार पर समाज के आम लोगŌ से Öवयं को उ¸च 
मानते थे। िकÆत ुसंिवधान म¤ इस बात का िवशेष ÿवधान िकया गया िक िकसी भी ÿकार स ेएक 
Óयिĉ कानून कì नज़र म¤ उ¸च°र या कमतर ना हो। यह संिवधान म¤ मौजूद लोकतािÆýक मÐूयŌ का 
ही पåरणाम ह।ैइसके अंतगªत िकसी ÿकार कì उपािधयाँ राºय Ĭारा नहé  दी जाएगँी परÆत ु राºय, 
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अकादिमक एवं सÆैय उपािधया ँÿदान कर सकता ह।ै बालाजी राघवन वाद म¤ परुÖकार व उपािधयŌ म¤ 
अंतर बताया गया है। इस वाद म¤ Æयायपािलका ने पĪ ®ी, पĪ भषूण, पĪ िवभषूण को परुÖकार 
बताया ह।ै   

7.4 .2. ÖवतÆýता का अिधकार ( अनु¸छेद 19 से 22)  

भारतीय संिवधान कुछ सकाराÂमक अिधकार भी अपने नागåरकŌ ÿदान करता ह ैजो िकसी मानवीय 
जीवन कì जłरत होती ह।ै संिवधान कì उĥिेÔयका म¤ घोिषत ÖवतÆýता के आदशª को मलू 
अिधकारŌ के इस अनु̧ छेद म¤ आसानी से समझा जा सकता ह।ै संिवधान के ये छः मलू अिधकार 
िवĵ म¤ हमारे ÖवतÆýता के अिधकारŌ  के łप म¤ जान ेजात ेह§। 

अनु̧ छेद  19 मलू अिधकार के अÅयाय का मलू आधार माना जा सकता ह।ै िजसम¤ वाक् ÖवतÆýता 
और अिभÓयिĉ कì ÖवतÆýता का शािÆतपवूªक सÌमेलन का संगम या संघ बनाने का भारत के 
राºय±ेý म¤ सवªý आबाध Ăमण का, भारत के राºय±ेý के िकसी भाग म¤ िनवास करने और बस 
जान े का और कोई विृ°, आजीिवका, Óयापार या कारोबार करने का अिधकार होगा।(लेिकन 
उपरोĉ सभी आिधकार राºय लोक ÓयवÖथा या सदाचार या भारत कì सÌÿभतुा या अखंडता के 
िहत म¤ िनबªिÆधत कì जा सकती ह।ै) 

यह अिधकार नागåरकŌ को जहां Öवयं के जीवन को उÆनत करने के िलए ÿÂयके अवसर ÿदान करता 
ह।ै तािक कोई भी नागåरक अपनी उÆनित के साथ राÕů उÆनित म¤ अपना योगदान दे सके।इसके साथ 
ही राºय कì देश कì सÌÿभतुा कì र±ा तथा लोक ÓयवÖथा के िहतŌ का भी Åयान रखा गया ह।ै 
यानी िक िकसी भी नागåरक को यह अिधकार नहé िदया जा सकता िक वह अपनी ÖवतÆýता के 
मÐूयŌ तथा नैितकता के भीतर पालन करे तािक िकसी अÆय नागåरक कì ÖवतÆýता का हनन न हो। 

अनु¸छेद 20  अपराधŌ के िलए दोषिसिĦ के संबंध म¤ संर±ण –  

 इस अनु̧ छेद के अनसुार िकसी Óयिĉ को िकसी अपराध के िलए तब तक दोषी नहé ठहराया 
जायेगा, जब तक िक उसने ऐसा कोई कायª करने के समय जो अपराध के łप म¤ आरोिपत ह,ै िकसी 
ÿव°ृ िविध का अितøमण नहé िकया ह ैया वह उससे अिधक दÁड (Penalty) का भागी नहé होगा 
जो उस अपराध के िकए जान ेके समय ÿव°ृ िविध के अधीन अिधरोिपत कì जा सकती थी।कानून 
तोड़ने के अलावा िकसी काम के करने पर िकसी Óयिĉ को दोषी नहé माना जा सकता ह।ै िकसी 
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Óयिĉ को एक ही अपराध के िलए दो बार सजा नहé दी जा सकती ह।ै और यह िक िकसी Óयिĉ को 
Öवयं के िवłĦ गवाही देन ेके िलए बाÅय नहé िकया जा सकता ह।ै 

अनु¸छेद 21  ÿाण और दैिहक ÖवतÆýता का सरं±ण - 

 िकसी Óयिĉ को उसके ÿाण या दिैहक ÖवतÆýता स े िविध Ĭारा Öथािपत ÿिøया के अनुसार ही 
वंिचत िकया जाएगा अÆयथा नहé। इµंल§ड के संिवधान के समान ही भारत के संिवधान म¤ भी दैिहक 
ÖवतÆýता, बंदी ÿÂय±ीकरण कì Æयाियक åरट Ĭारा सिुनिĲत कì गयी ह।ै 

  यह िकसी भी नागåरक का वह अिधकार ह ै िजसम¤ िक िकसी भी Óयिĉ को जीवन जीन े कì 
ÖवतÆýता दतेा है। यह अिधकार िविध Ĭारा Öथािपत ÿिøया संिवधान म¤ इस ÿकार Öथान पाती ह ै
िक यह अिधकार Æयायिÿय हो तािक िकसी भी नागåरक को अपन े िनजी जीवन म¤ सभी अवसर 
ÿदान करते हòए जीवन जीन ेकì संभावनाएं िमल पाय¤। 

अनु̧ छेद 19 और 21 के बीच िवभाजन नहé िकया जा सकता ह।ै अन.ु21 म¤ दैिहक ÖवतÆýता 
अिभÓयिĉ का पåरवेश अÂयंत िवÖतारवान ह।ै इसम¤ अनेक ÿकार के अिधकार आते ह§। इनम¤ स े
कुछ को अन.ु 19 म¤ सिÌमिलत करके उÆह¤ िवशेष संर±ण िदया गया ह।ै  

यिद कोई कानून िकसी Óयिĉ के नैिसिगªक Æयाय के िसĦाÆतŌ का उÐलंघन करती ह ै तो वह 
अिविधमाÆय मानी जायेगी। उ¸चतम Æयायालय का मानना ह ै िक जीवन का अिधकार  केवल 
उ°रजीवी होने या पाशिवक जीवन स ेकुछ अिधक होता ह ैऔर इसम¤ मानव गåरमा के साथ जीिवत 
रहना सिÌमिलत होता ह।ै इसम¤ िनलÌबन काल म¤ Æयूनतम िनवाªह भ°ा का अिधकार और व ेसारे 
पहल ूसिÌमिलत होते ह§ जो मानव जीवन को साथªक, पूणª और सÌमानजनक बनाने के िलए जłरी 
होत ह§। 

86 व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा अन.ु21 (क) को जोड़ा गया िजसम¤ 6-14 वषª के ब¸चŌ के िलए 
ÿाथिमक िश±ा का अिनवायª ÿावधान िकया गया। उ¸चतम Æयायालय म¤ ‘‘केिपटेशन फìस केस’’ 
(मोिहनी जैन बनाम कनाªटक राºय (1992) म¤ कहा गया ह ैिक िश±ा का अिधकार का सीधा संबंध 
ÿाण एवं दैिहक ÖवतÆýता के अिधकार स ेसंबंध रखता ह।ै ÿाण और दिैहक ÖवतÆýता का अिधकार 
िबना िश±ा के अिधकार के अधरूा ह।ै ³यŌिक िश±ा ही िकसी नागåरक को बेहतर जीवन कì 
िÖथितयां ÿदान करन ेम¤ सहायक होती ह§।  
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इसी अिधकार के तहत 6 से 14 वषª आयु के ब¸चŌ के िलए िनःशुÐक व अिनवायª िश±ा का 
ÿवाधान िकया गया ह।ै यह ÿÂयके ब¸च े का मौिलक अिधकार ह।ै वाÖतव म¤ यह लोकतािÆýक 
मÐूयŌ म¤ िनिहत ह ैिक िजस समाज म¤ ब¸चŌ को बेहतर िश±ा दी जायेगी वही समाज हर Öतर पर 
ÿगित कर सकता ह।ै 

अनु̧ छेद 22 िकसी Óयिĉ को िगरÜतारी एव ंिनरोध स ेसंर±ण ÿदान करता ह।ै िकसी भी Óयिĉ को 
ममानी स ेबंदी नहé  बनाया जा सकता ह ै। उसे कारण जानने व वकìल से परामशª लेने का अिधकार 
होगा और 24 घंटे के अÆदर Æयायपािलका के सामने ÿÖतुत िकया जायेगा।  

7.4.3 शोषण िक िवłĦ अिधकार – (अनु¸छेद 23-24) - मानव के दÓुयाªपार और 

बलात®म का ÿितषधे 

1 मानव के दवुªÓयापार यानी उनको खरीदना और बेचना तथा अनैितक कायŎ म¤ लगाना कानून 
अपराध ह।ै यिद कोई भी Óयिĉ ऐसा कायª करता ह ैतो वह कानून के तहत दोषी माना जायगेा।  

2 बेगार यानी िकसी भी Óयिĉ को िबना मेहनताना िदये जबरदÖती काम लेना या ऐसा करने के िलए 
बाÅय करना बलात ®म के अÆतगªत आता ह।ै 

3 कोई भी ऐसा ®म जो जबरदÖती करवाया जाता हो। 

4 संिवधान राºय को यह दाियÂव दतेा ह ैिक लोक िहत म¤ यिद कोई कायª करना अिनवायª हो तो 
जाित, धमª, िलंग, वंश वगª के आधार पर िकसी ÿकार का भदेभाव नहé करेगा। 

 अनु¸छेद 24 के अनुसार  कारखाने आिद म¤ बालकŌ के िनयोजन का ÿितषेध-  

इस अनु̧ छेद के ÿवाधानानसुार 14 वषª के िकसी बालक को िकसी कारखान ेया खान म¤ काम करने 
के िलए िनयोिजत नहé िकया जायेगा। हालांिक भारत म¤ िजतनी गरीबी ह ैउसम¤ यह सÌभव नहé होता 
ह।ै गरीब पåरवारŌ के ब¸चे बहòत कम उă म¤ काम म¤ लग जाते ह§। लेिकन इस कानून के कारण एक 
डर बना रहता ह,ै िजसके कारण 14 साल स े कम उă के ब¸चŌ के काम पर लगाये जान े कì 
संभावनाएं कम हो जाती ह§। 
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7.4.4 धमª कì ÖवतÆýता -अनु¸छेद 25 

 ÿÂयके Óयिĉ को अÆंतःकरण कì और धमª के आबाध łप स ेमानने, आचरण और ÿचार करने का 
अिधकार होगा।इस अनु̧ छेद के अनसुार सभी ÓयिĉयŌ को अÆतःकरण कì ÖवतÆýता ह ैअपन ेधमª 
को मानने उसके अनłुप आचरण करने, उसका ÿचार करने का हक हम¤ संिवधान ÿदान करता ह।ै 
इसम¤ िकसी भी ÿकार का हÖत±ेप करने का अिधकार न तो िकसी Óयिĉ को ह ैऔर न राºय को। 
हालांिक लोकÓयवÖथा, निैतकता तथा ÖवाÖÃय के आधार पर इन पर रोक लगाई जा सकती ह।ै 
अनु̧ छेद 26 के अनसुार धािमªक गितिविधयŌ के ÿबंध का अिधकार ÿाĮ ह।ै अनु̧ छेद 28 के तहत 
राºय Ĭारा िनिमªत और राºय िनिध स ेसंचािलत िकसी िश±ा सÖंथा म¤ कोई धािमªक िश±ा नहé दी 
जा सकती। 

7.4.5  सÖंकृित एवं िश±ा का अिधकार – (अनु¸छेद  29 और 30) 

भारत राºय ±ेý म¤ रहन ेवाल ेिनवासी नागåरकŌ को अपनी भाषा, िलिप और सÖंकृितको बनाए रखन े
का अिधकार ह।ै राºय नीित से पोिषत िकसी भी सÖंथा म¤ िश±ा, पाने के िलए धमª, जाित, भाषा, 
वंश के आधार पर िकसी भी नागåरक को वंिचत नहé कर सकते ह§। अनु̧ छेद 30 म¤ अÐपसं´यक 
वगŎ को धमª और भाषा पर आधाåरत अपनी Łिच कì िश±ा सÖंथा कì Öथापना तथा ÿशासन का 
अिधकार ह।ै राºय Ĭारा धािमªक या भाषाई अÐपसं´यकŌ के ÿबंधन म¤ Öथािपत िश±ा सÖंथनŌ को 
अनुदान देन े म¤ भेदभाव नहé  िकया जायगेा। अÐपसं́ यक शÊद को संिवधान म¤ पåरभािषत नहé  
िकया गया ह।ैउ¸चतम Æयायलय के अनसुार अÐपसं́ यक िश±ा सÖंथओ ंम¤ िश±ा का अिधकार 
अिधिनयम लागू नहé  होता ह।ै 42वे संिवधान संसोधन Ĭारा जोड़ा गया ह ै िक  यिद राºय ऐसी 
सÖंथा के िलए जमीन  ले रहा हो तो बाजार दर पर मआुवजा िदया जायेगा।   

भारत के मलू संिवधान म¤ अनु̧ छेद 31 म¤ संपि° का अिधकार था जो 44 व¤ संवैधािनक संसोधन 
Ĭारा 1978 म¤ िविधक अिधकार के łप म¤ बदल िदया गया।सÌपि° के अिधकार को मलू अिधकारŌ 
म¤ स े िनकाल िदया गया ³यŌिक 1950 म¤ आिथªक तौर पर जंमीदारी ÿथा के कारण अÂयिधक 
असमानता थी। यिद सÌपि° का अिधकार मलू अिधकार के अÆतगªत रहता तो जंमीदारी उÆमलून 
संभव ही नहé था। इसिलए नैितक तोर पर ÿÂयेक नागåरक को जीने के समान अवसर िमल सक¤  
इसके िलए इस अिधकार को मौिलक अिधकार से हटाया गया। अब जो छः मौिलक अिधकार ह§ 
उनको इसी रोशनी म¤ देखन ेकì जłरत ह।ै 
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7.4.6 संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार – (अनु-32) 

यह मौिलक अिधकार अÆय मौिलक अिधकारŌ का संर±ण करता ह।ै आंबेडकर का मानना था िक 
इस मलूािधकार कì अनुपिÖथित म¤ संिवधान शÆूय ÿाय हो जायेगा । उÆहŌन े अनु̧ छेद 32 को 
संिवधान कì आÂमा कहा ह।ै अनु̧ छेद 32 के अनसुार Óयिĉ मौिलक अिधकारŌ को िøयािÆवत 
करने के िलए उ¸चतम Æयायालय म¤ आवेदन कर सकता ह ै। मौिलक अिधकार को लाग ूकरने कì 
शिĉ उ¸चतम Æयायालय को ÿाĮ ह।ै अनु̧ छेद 32 (2) के अंतगªत उ¸चतम Æयायलय मौिलक 
अिधकारŌ कì र±ा हते ु िविभÆन ÿकार के आदशे, िनद¥श, åरट या ÿलेख जारी कर सकता ह।ै 
उ¸चतम Æयायलय पांच ÿकार कì åरट¤ जारी करता ह ै–  

1. बंदी ÿÂय±ीकरण – इसके Ĭारा Æयायलय Óयिĉ को सशरीर अपन ेसामन ेउपिÖथत 
करवाता ह ै, िजसस ेउसे बंदी बनाये जान ेके कारणŌ को जाना जा सके।  

2. परमादेश – यिद िकसी सरकारी पद पर बेठे Óयिĉ ने अपन ेकाम म¤ लापरवाही कì हो तो 
Æयायलय अिधकारी को आदेश देता ह ै।यह आदेश उ¸चतम Æयायलय अिधनÖत Æयायलय 
को भी दे सकता ह।ै 

3. अिधकार ÿे¸छा – Æयायलय सरकरी पद पर बैठे Óयिĉ के दाव ेकì वैधता कì जाँच करता 
ह ै। दावा सही न िनकलने पर Óयिĉ को पद स ेहटाया जा सकता ह ै। 

4. उÂÿे±ा – इसके जåरय ेउ¸चतम Æयायलय कोई भी मामला अपने पास मांग सकता ह।ै 
5. ÿितषेध – ÿितषेध के अंतगªत उ¸चतम Æयायलय िनचले Æयायलय को सÌबंिधत मामल ेम¤ 

काम करने स ेमन कर देता ह।ै 

अनु̧ छेद 32 के अंतगªत उ¸चतम Æयायलय के Ĭारा  åरट जारी होता ह ैऔर अनु̧ छेद-226 
के अंतगªत उ¸च Æयायलय म¤ åरट जारी होती ह।ै   

मलू अिधकारŌ के उÐलंघन होन े पर सामाÆयतः वही Óयिĉ उ¸चतम Æयायलय जा सकता था , 
िजसके अिधकारŌ का हनन हòआ हो और इसे वादी-ÿितवादी ÿिøया कहा जाता ह।ै 1980 के दशक 
म¤ इस ÿिøया म¤ कुछ बदलाव आया िक कोई तीसरा Óयिĉ भी मलू अिधकारŌ को लागू करवाने के 
िलए Æयायलय जा सकता ह।ै यिद समाज म¤ सावªजािनक िहत का उÐलंघन िकया जा रहा हो। इस 
ÿिøया को जनिहत यािचका कहा गया। 
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अनु̧ छेद 33 के अनुसार संसद सÆैय बलŌ व अĦª सैिनक बलŌ के सदÖयŌ के मलू अिधकारŌ को 
ÿितबंिधत कर सकती ह ै।  इसके अंतगªत संसद ने सेना ए³ट, 1950, एयर फ़ोसª ए³ट 1950, नेवी 
ए³ट 1950, पिुलस फ़ोसª अिधकार पåरसीमन ए³ट 1966 और सीमा सरु±ा बल ए³ट, 1968 का 
िनमाªण िकया गया ह।ै    

अनछेुद 34 के अंतगªत भारत के िकसी ±ेý म¤ यिद सÆैय ए³ट लागू है तो संसद िविध Ĭारा सÆैय बल 
के काम को उिचत ठहरा सकती ह।ै  

मूल अिधकारŌ पर वाद   

शंकरी ÿसाद वाद िबहार राºय म¤ Æयायपािलका के अनसुार मलूािधकारŌ को अनु̧ छेद 13 (2) के 
सामाÆय िविध Ĭारा संशोिधत नहé िकया जा सकता बिÐक अनु̧ छेद 368 म¤ विणªत संिवधान 
संशोधन िविध स ेसंशोिधत िकया जा सकता है।  

गोलकनाथ वाद पंजाब राºय म¤ 11 ÆयायाधीशŌ कì पीठ ने िनणªय दतेे हòए कहा िक मलू अिधकार 
अÂयंत पिवý और महÂवपणूª ह§, िजनका संशोधन नहé िकया जा सकता ह।ै Æयायपािलका ने 
अनु̧ छेद 13 (2) और अनु̧ छेद 368 के अंतर को भी समाĮ कर िदया।इस िलए संिवधान संशोधन 
के जåरय ेभी मलू अिधकार को संशोिधत नहé  िकया जा सकता ह।ै   

केशवानंद भारती बनाम केरल राºय वाद म¤ Æयायपािलका ने गोरखनाथ वाद के िनणªय को बदल 
िदया । Æयायपािलका ने कहा िक संसद संिवधान के िकसी भी भाग म¤ संशोधन कर सकती ह ैिजसम¤ 
मलूािधकार भी शािमल ह§। इस वाद म¤ Æयायपािलका ने आधारभतू ढाचे का िसĦांत िदया , िजसके 
अनुसार संसद संिवधान के आधारभूत ढाँचे म¤ संशोधन नहé  कर सकती ह ै। मौिलक अिधकार का 
जो भाग संिवधान के आधारभतू ढाँच ेम¤ शािमल ह ैसंसद  उसका संशोधन नहé  कर सकती ह।ै 

अËयास ÿĳ  

1 मलू अिधकारŌ कì सं́ या िकतनी ह ै? 

2 मौिलक अिधकारŌ कì र±ा िकस अनु̧ छेद के तहत होती ह ै? 
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3 मलू अिधकार भारतीय संिवधान के िकस भाग म¤ ह ै? 

4 सबसे पहले िकस देश के संिवधान म¤ मलू अिधकार को Öथान िदया गया? 

5 संसद न ेसेना ए³ट, 1950 का िनमाªण िकस अनु¸छेद के अंतगªत िकया? 

मौिलक अिधकार ÿÂयेक Óयिĉ के िवकास के िलए आवÔयक ह।ै अिधकार मानव समाज म¤ 
आधिुनक यगु कì देन ह§। अिधकारŌ कì ÿािĮ के िलए लÌबा संघषª करना पड़ा ह ै। Āांस कì øांित, 
अमेåरकì øांित, के बाद अिधकारŌ को Óयापक łप म¤ Öवीकृत िकया गया। सबस ेपहले अमेåरकì 
संिवधान म¤ मलू अिधकारŌ को Öथान िमला। Łसी øािंत  ने सामािजक- आिथªक अिधकारŌ को 
बढ़ावा िदया। भारतीय Öवतंýता आÆदोलन के दौरान नेहł åरपोटª तथा करांची अिधवेशन म¤ 
अिधकारŌ कì Óयापक łपरेखा बनायé गयी। मलू अिधकारŌ को भारतीय संिवधान के भाग-3 म¤ 
अनु̧ छेद 12 स े35 तक Öथान िदया गया है।भारतीय संिवधान म¤ मौजदू अिधकार Æयाय, समानता, 
भाईचारे के मÐूयŌ को बढ़ाने का मजबतू आधार ह।ै भारतीय संिवधान राºय कì िविशĶताओ,ं यहां 
के निैतक मÐूयŌ पर आधाåरत आदशŎ को अपनाकर अपने राºय और नागåरकŌ के िवकास के िलए 
ÿितबĦ ह।ै समय समय पर Æयायपािलका Ĭारा मलूािधकारŌ के सÆदभª म¤ Óया´याएं व िनणªय िदए 
गय ेिजससे मूलािधकारŌ को समझने म¤ आसानी हòई। 

बंदी ÿÂय±ीकरण- सशरीर उपिÖथत होना  

परमादेश -  आ²ा देना  

उÂÿे±ण – मांग लेना  

1. 6       2. अनु̧ छेद 32                3. भाग- 3         4. अमेåरका           5. अनु̧ छेद 33  



संिवधान मÐूय और मौिलक कतªÓय                                                                 VAC-08 

 105 

 

1.डा.दगुाª दास बसु, भारत का संिवधान 

2. भारत का संिवधान, डा. बालÆेþ िसंह 

3. भारत का संिवधान , डा. पी.डी. मैÃय ू

7.13 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. मौिलक अिधकार से आप ³या समझते ह ै? भारतीय संिवधान Ĭारा ÿद° मौिलक 
अिधकारŌ कì Óया´या कìिजये। 
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8.0 ÿÖतावना 

8.1 उĥेÔय  

8.2 वैिĵक सिंवधानŌ म¤ मूल कतªÓय कì Öवीकायªता  

8.3 भारतीय सिंवधान म¤ मूल कतªÓय  

8.4  मूल कतªÓयŌ का महßव  

8.5  मौिलक कतªÓयŌ के सÌबÆध म¤ वमाª सिमित कì िसफाåरश¤  

8.6  मूल कतªÓयŌ कì आलोचना  

8.7  अËयास ÿĳ  

8.8   सारांश  

8.9    शÊदावली 

8.10  अËयास ÿĳŌ के उ°र 

8.11  सÆदभª úÆथ   

8.12  सहायक उपयोगी पाठ्य सामúी  

8.13  िनबंधाÂमक ÿĳ  
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भारत के 48व¤ मु́ य Æयायाधीश एन०वी० रमÆना न े76 व¤ Öवतंýता िदवस के अवसर पर  मौिलक 
कतªÓयŌ के सÌबÆध म¤ िटÈपणी करते हòए कहा िक – “हमारा संिवधान मौिलक दÖतावेज ह ै जो 
नागåरकŌ और सरकार के बीच संबंधŌ को िनयिंýत करता ह।ै हालाँिक  इसने हम¤ अपåरहायª 
अिधकार ÿदान िकए ह§परÆत ुसाथ ही यह  हमारे िलए कुछ मौिलक कतªÓय भी सिुनिĲत करता ह ै। 
मौिलक कतªÓय माý  पांिडÂयपणूª या तकनीकì नहé ह§, उÆह¤ सामािजक पåरवतªन कì कंुजी के łप म¤ 
शािमल िकया गया था” ।  

ÿाचीन भारतीय दशªन म¤, कतªÓय कì अवधारणा ÿायः  धमª कì अवधारणा से जोड़ कर देखी जाती 
रही  ह।ै धमª āĺांड कì नैितक और निैतक ÓयवÖथा को संदिभªत करता ह ैऔर इसे ÿाकृितक कतªÓय 
या िजÌमेदारी के łप म¤ दखेा जाता ह ै िजसे ÿÂयके Óयिĉ को परूा करना चािहए। िविशĶ कतªÓय 
और िजÌमेदाåरयाँ िकसी कì सामािजक िÖथित, जीवन Öतर और Óयिĉगत ±मताओ ंके आधार पर 
िभÆन होती ह§। उदाहरण के िलए, िहदं ूपरंपरा म¤, िकसी Óयिĉ के कतªÓयŌ को चार Óयापक ®ेिणयŌ म¤ 
वगêकृत िकया जाता ह ै िजÆह¤ वणाª®म धमª के łप म¤ जाना जाता ह,ै िजसम¤ āाĺण (पुजारी और 
िवĬान), ±िýय (योĦा और शासक), वैÔय (Óयापारी और िकसान), और शूþ (®िमक वगª) के 
कतªÓय शािमल ह§ । 

भारतीय दाशªिनक परंपरा म¤, मौिलक कतªÓयŌ के िवचार को एक अवधारणा के łप म¤ ÖपĶ łप से 
Óयĉ नहé िकया गया ह।ै हालािँक, कतªÓयŌ और िजÌमेदाåरयŌ कì अवधारणा िविभÆन दाशªिनक 
धाराओ ं (मतŌ )  और úंथŌ म¤ देखी जा सकती ह।ै भारतीय दशªन एक सदाचारी जीवन जीन े के 
महÂवपणूª पहल ूके łप म¤ निैतक आचरण और िकसी कì िजÌमेदाåरयŌ कì पिूतª पर जोर देता ह।ै 
जबिक िविशĶ कतªÓय िविभÆन दाशªिनक ÿणािलयŌ म¤ िभÆन हो सकते ह§, कुछ सामाÆय सýू ह§ जो 
कुछ दाियÂवŌ को परूा करन ेके महÂव पर ÿकाश डालते ह§। 

इसी ÿकार, कतªÓयŌ कì अवधारणा जैन धमª, बौĦ धमª और अÆय दाशªिनक परÌपराओ ंम¤ देखी जा 
सकती ह।ै उदाहरण के िलए, जैन धमª अिहसंा के िवचार और सभी जीिवत ÿािणयŌ के साथ सÌमान 
और कŁणा का Óयवहार करन ेके िसĦांत पर जोर देता ह ै। इसम¤ िकसी भी जीिवत ÿाणी को नकुसान 
पहòचंाने से बचने और उनकì सुर±ा को बढ़ावा दनेे का कतªÓय शािमल ह ै । दसूरी ओर, बौĦ धमª 
नैितक आचरण कì अवधारणा पर Åयान क¤ िþत करता ह,ै िजसे शील के नाम से जाना जाता ह।ै यह 
पाँच उपदेशŌ के łप म¤ जाने जान ेवाले निैतक िदशािनद¥शŌ के एक सेट (संकलन) कì łपरेखा तैयार 
करता ह,ै िजसम¤ हÂया, चोरी, Óयिभचार , झठू बोलना और नशीले पदाथŎ का सेवन करने से बचना 
शािमल ह।ै ये उपदेश बौĦŌ के िलए एक संपणूª और दयाल ुजीवन जीन ेके िलए नैितक कतªÓयŌ के 
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łप म¤ काम करते ह§ । मलू क°ªÓय राºय और नागåरकŌ के मÅय एक सामािजक अनुबंध ह ै । जो 
िकसी देश के सिंवधान Ĭारा वैधता ÿाĮ करता ह।ैअिधकारŌ के सापे± यह भी महßवपणूª ह ैिक सभी 
नागåरक समाज और राºय के ÿित अपन ेदाियÂवŌ के िनवªहन के संदभª म¤ ईमानदार रह¤ ।कौिटÐय 
रिचत अथªशाľ म¤ भी राºय के ÿित नागåरकŌ के क°ªÓयŌ का उÐलेख िमलता ह।ै 

1) मलू कतªÓयŌ अवधारणा को समझ पाएंगे  
2) संिवधान म¤ मूल कतªÓयŌ को शािमल करने के कारणŌ कì पड़ताल कर पाएंगे  
3) मलू कतªÓयŌ के महßव को जान पाएंगे  

मौिलक कतªÓय एक ऐसी धारणा ह ै जो िकसी Óयिĉ या वÖत ु के ÿित नैितक दाियÂव और 
ÿितबĦता कì भावना Óयĉ करती ह।ै लोगŌ को दिैनक जीवन म¤ िविभÆन ÿकार के कतªÓयŌ का 
पालन करना चािहए, अथाªत् अपने पåरवार, कायªÖथल और अंततः आधुिनक राºय के ÿित कतªÓय। 
ÿाचीन रोमन दाशªिनक िससरो ने भी अपनी रचना  'दी  ऑिफिसस' (ऑन ड्यटूीज़) म¤ कतªÓय पर 
चचाª कì ह,ै जहां उनका मानना ह ैिक कतªÓय चार अलग-अलग तरीकŌ से आ सकते ह§ िजसके ąोत 
ह§ - बुिĦ, Æयाय, साहस और संयम । यिद कोई अपने कतªÓयŌ का ठीक से पालन करता ह,ै तो यह 
उस बात का īोतक ह ैिक दसूरŌ के मलू अिधकारŌ कì र±ा कì जा रही  है और इसके िवपरीत यिद 
िकसी के मलू अिधकारŌ कì र±ा हो रही ह ै तो उसे एक नागåरक के तौर पर अपन े कतªÓयŌ का 
सÌयक िनवªहन करना चािहए । वाÖतव म¤, कोई भी Óयिĉ अपने उिचत कतªÓयŌ का पालन िकए 
िबना अिधकारŌ का आनंद नहé ले सकता ह ै। दूसरे शÊदŌ म¤, यिद कोई Óयिĉ अपने कतªÓयŌ को 
परूा करता ह ैतो वह  अपने बुिनयादी अिधकार ÿाĮ करने कì  नैितक िÖथित म¤ आ जाता ह ै। कई 
देशŌ ने अपने सिंवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को शािमल िकया । परेू िवĵ म¤ ऐसे दशेŌ के उदाहरण ह§ 
जहाँ मूल कतªÓय को उनके संिवधानŌ म¤ जगह िमली । तÂकालीन सोिवयत संघ, पीपुÐस åरपिÊलक 
ऑफ चाइना, भारत, पोल§ड, अÐबािनया, चेकोÖलोवािकया, नीदरल§ड, यूगोÖलािवया, डेमोøेिटक 
åरपिÊलक ऑफ िवयतनाम, जापान और इटािलयन åरपिÊलक। वाÖतव म¤, यएूसएसआर दिुनया का 
पहला देश था िजसने अपने संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को जगह दी । 

ÿारंभ म¤ संिवधान के अंतगªत नागåरकŌ के िलये मूल क°ªÓयŌ कì ÓयवÖथा नहé कì गई थी, परंत ु
समय के साथ समाज म¤ असामािजक व दशे िवरोधी तßवŌ कì गितिविधयŌ म¤ विृĦ हòई, 
पåरणामÖवłप ऐसी गितिविधयŌ के ÿित नागåरकŌ को जागłक करन े तथा उनम¤ क°ªÓयबोध कì 
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भावना का ÿसार करने के िलये वषª 1976 म¤ संिवधान के भाग-4 क म¤ अनु̧ छेद-51 (क) के 
अंतगªत मलू क°ªÓयŌ कì ÓयवÖथा कì गई। 1976 के संिवधान संशोधन के अंतगªत 10 मलू कतªÓयŌ 
को शािमल िकया गया था जबिक वषª 2002 म¤ 86व¤ सिंवधान संशोधन के अंतगªत 11 व¤ मलू 
कतªÓय को जोड़ा गया । 42वां संवैधािनक सशंोधन Öवणª िसंह सिमित कì åरपोटª कì िसफाåरशŌ के 
आलोक म¤ लाया गया था। Öवणª िसंह सिमित कì Öथापना 1976 म¤ इिंदरा गांधी सरकार Ĭारा कì गई 
थी। सिमित के अÅय± Öवणª िसंह थे। सिमित ने भारतीय नागåरकŌ के मौिलक कतªÓयŌ पर भारत के 
संिवधान म¤ एक नया भाग शािमल करने कì िसफाåरश कì थी । 42वां संशोधन आपातकाल 
(1975-1977) कì अविध के दौरान पाåरत िकया गया था। इस संशोधन के अनसुार, सशľ बलŌ 
और पिुलस से संबंिधत लोगŌ सिहत लोगŌ से कुछ मौिलक कतªÓयŌ का पालन करने कì अप±ेा कì 
गई थी । 2002 म¤ 86व¤ संवैधािनक संशोधन न े6-14 वषª कì आय ुके ब¸चŌ को िश±ा ÿदान करना 
उनके माता-िपता का मौिलक कतªÓय बना िदया। इस संशोधन ने ब¸चŌ कì िश±ा को भी मौिलक 
अिधकार बना िदया। इन संशोधनŌ के बाद, मौिलक कतªÓयŌ का उÐलेख अनु̧ छेद 51 ए म¤ िकया 
गया ह,ै संिवधान के भाग IVA म¤ नागåरकŌ के कुछ मौिलक कतªÓयŌ का उÐलेख ह ै। 

अनु̧ छेद-51ए म¤ िनिहत मौिलक कतªÓयŌ म¤ मानव अिधकारŌ कì सावªभौम घोषणा के 
अनु̧ छेद 29(1) के साथ समानता ह ै।िजसम¤ कहा गया ह ैिक "ÿÂयके Óयिĉ का समदुाय के ÿित 
कतªÓय ह ैिजसम¤ अकेले उसके ÓयिĉÂव का Öवतंý और पूणª िवकास संभव ह"ै ।  42व¤ और 86व¤ 
संवैधािनक संशोधन के पाåरत होने के बाद, भारत के नागåरकŌ के 11 मौिलक कतªÓय ह§। जो इस 
ÿकार ह§: 

 संिवधान का पालन कर¤ और उसके आदशŎ, सÖंथाओ,ं राÕůÅवज और राÕůगान का आदर 
कर¤। 

 Öवतंýता के िलये राÕůीय आंदोलन को ÿेåरत करने वाले उ¸च आदशŎ को Ńदय म¤ संजोये 
रख¤ और उनका पालन कर¤। 

 भारत कì सÿंभतुा, एकता और अखंडता कì र±ा कर¤  तथा उसे अ±Áुण रख¤। 

 देश कì र±ा कर¤ और आĽान िकय ेजाने पर राÕů कì सेवा कर¤। 

 भारत के सभी लोगŌ म¤ समरसता और समान भातÂृव कì भावना का िनमाªण कर¤ जो धमª, 
भाषा और ÿदेश या वगª आधाåरत सभी ÿकार के भेदभाव से परे हो, ऐसी ÿथाओ ं का 
Âयाग कर¤ जो िľयŌ के सÌमान के िवŁĦ ह§। 
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 हमारी सामािसक संÖकृित कì गौरवशाली परंपरा का महßव समझ¤ और उसका पåरर±ण 
कर¤। 

 ÿाकृितक पयाªवरण िजसके अंतगªत वन, झील, नदी और वÆयजीव आते ह§, कì र±ा कर¤  
और संवĦªन कर¤ तथा ÿाणीमाý के िलये दया भाव रख¤। 

 वै²ािनक ŀिĶकोण से मानववाद और ²ानाजªन तथा सुधार कì भावना का िवकास कर¤। 

 सावªजिनक संपि° को सुरि±त रख¤ और िहसंा से दरू रह¤। 

 Óयिĉगत और सामूिहक गितिविधयŌ के सभी ±ेýŌ म¤ उÂकषª कì ओर बढ़ने का सतत 
ÿयास कर¤ िजससे राÕů ÿगित कì ओर िनरंतर बढ़ते हòए उपलिÊध कì नई ऊँचाइयŌ को छू 
ले। 

 6 से 14 वषª तक कì आय ुके बीच के अपने ब¸चŌ को िश±ा के अवसर उपलÊध कराना। 
यह क°ªÓय 86व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2002 Ĭारा जोड़ा गया। 

मलू कतªÓय राÕů िवरोधी एवं असामािजक गितिविधयŌ जैसे- राÕů Åवज  जलाना, सावªजिनक संपि° 
को नĶ करना या सावªजिनक शांित को भंग करना आिद के िवŁĦ लोगŌ के िलये एक चेतावनी के 
łप म¤ कायª करते ह§।मलू क°ªÓय नागåरकŌ के िलये ÿेरणाąोत ह§, उनम¤ अनुशासन और ÿितबĦता 
को बढ़ाते ह§। वे इस सोच को उÂपÆन करते ह§ िक नागåरक केवल मूक दशªक नहé ह§ बिÐक राÕůीय 
लàय कì ÿािĮ म¤ सिøय भागीदार ह§।अपन ेअिधकारŌ का ÿयोग करते समय ये नागåरकŌ को अपने 
देश के ÿित क°ªÓय कì याद िदलाते ह§। नागåरकŌ को अपने देश, समाज और साथी नागåरकŌ के ÿित 
अपने क°ªÓयŌ के संबंध म¤ भी जानकारी रखनी चािहये । मूल कतªÓय अदालतŌ को िकसी िविध कì 
संवैधािनक वैधता एवं उनके पåर±ण के सÌबÆध म¤ सहायता करते ह§ । 1992 म¤ उ¸चतम Æयायालय 
ने ÓयवÖथा दी िक िकसी कानून कì संवैधािनकता कì ŀिĶ से Óया´या म¤ यिद अदालत को पता लगे 
िक मलू कतªÓयŌ के सÌबÆध म¤ िविध म¤ ÿĳ उठते ह§ तो अनु̧ छेद 14  या अनु̧ छेद 19 (6 
Öवतंýताओ ं ) के सÆदभª म¤ इÆह¤ तकª संगत माना जा सकता ह ै और इस ÿकार ऐसी िविध को 
असंवैधािनकता से बचाया जा सकता ह ै। मलू कतªÓय िविध Ĭारा लागू िकये जाते ह§ । इनम¤ से िकसी 
के भी पूणª होने पर या असफल रहन ेपर संसद उनम¤ उिचत अथªदंड या सजा का ÿावधान कर सकती 
ह ै । 

तÂकालीन िविध मंýी एच०आर० गोखले ने संिवधान लागू होने के 26 वषŎ बाद मूल कतªÓयŌ 
को शािमल करन ेके कारणŌ पर बात करते हòए कहा िक “ Öवतंý भारत के बाद िवशेषतः जनू 1975 
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को आपातकाल कì पवूª संÅया पर लोगŌ के एक वगª न ेÖथािपत िविधक ÓयवÖथा का सÌमान करने 
कì अपनी मूल ÿितबĦता के ÿित कोई उÂसुकता नहé िदखाई । मूल कतªÓयŌ सÌबÆधी पीठ के 
ÿावधानŌ का आÆदोलनकारी लोग , िजÆहŌन ेिवगत म¤ राÕů िवरोधी आÆदोलन और असंवैधािनक 
िवþोह िकये हŌ , पर संयमी ÿभाव होगा । 

तÂकालीन ÿधानमंýी इिंदरा गाँधी ने संिवधान म¤ मलू कतªÓयŌ को जोड़ने को उिचत ठहराते हòए 
यह तकª  िदया िक इससे लोकतंý को मजबूती िमलेगी । उÆहŌने कहा िक “मलू कतªÓयŌ का नैितक 
मÐूय अिधकारŌ को कम करना नहé होना चािहए लेिकन लोकतािÆýक संतुलन बनाते हòए लोगŌ को 
अपन ेअिधकारŌ के सामान कतªÓयŌ के ÿित भी सजग रहना चािहए” । संसद म¤ िवप± न ेसंिवधान म¤ 
काúेंस सरकार Ĭारा मूल कतªÓयŌ को जोड़े जाने का कड़ा िवरोध िकया । यīिप मोरारजी दसेाई के 
नेतÂृव म¤ नई जनता सरकार न े आपातकाल के बाद इन मूल कतªÓयŌ को समाĮ नहé  िकया । 
उÐलेखनीय ह ै िक नई सरकार 43व¤ संशोधन अिधिनयम (1977 ) एवं 44 व¤ सिंवधान संशोधन 
(1978 ) के Ĭारा 42व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम (1976 ) म¤ अनके पåरवतªन करना चाहती थी 
। इससे इस बात का अनमुान लगाया जा सकता ह ै िक संिवधान म¤ मूल कतªÓयŌ को जोड़ा जाना 
दरअसल समय कì मांग थी । वषª 2002 म¤ 86व¤ संशोधन अिधिनयम के Ĭारा एक अÆय मलू कतªÓय 
को संिवधान म¤ जोड़ते हòए इसकì अपåरहायªता और ÖपĶ हो गयी । 

मौिलक कतªÓय गैर-ÿवतªनीय और गैर-Æयायोिचत ह§। संिवधान म¤ इन कतªÓयŌ को सीधे लाग ूकरने 
का कोई ÿावधान नहé ह।ै इसका मतलब यह ह ै िक िकसी भी नागåरक को मौिलक कतªÓय के 
उÐलंघन के िलए अदालत Ĭारा दंिडत नहé िकया जा सकता ह।ै इस संबंध म¤, मौिलक कतªÓय भाग 
IV के राºय नीित के िनदेशक िसĦांतŌ के समान ह§। मौिलक कतªÓयŌ को भारतीय संिवधान के भाग-
III के अंत म¤ नहé रखा गया था जो िक ÿवतªनीय एवं बाÅयकारी ह§ लेिकन इÆह¤ भाग-IVA म¤ 
शािमल िकया गया ह ैजो िक गैर-Æयायसंगत और गैर-ÿवतªनीय ह ै। मौिलक कतªÓयŌ कì ÿवतªनीयता 
के संबंध म¤ भारत का मामला कुछ अÆय उदाहरणŌ से अलग ह ै । इन उदाहरणŌ म¤ तÂकालीन 
यएूसएसआर, यगूोÖलािवया और अÐबािनया शािमल थे । भारत के िवपरीत, इन देशŌ के संिवधानŌ 
ने कतªÓयŌ को कानूनी łप से लाग ूकरन ेयोµय बनाया । Öवणª िसंह सिमित कì åरपोटª कì िसफ़ाåरशŌ 
के अनसुार भारतीय सिंवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को शािमल िकया गया ह ै। वीकेआरवी राव (राव 
और िसंह 1976) ने Öवणª िसंह सिमित कì åरपोटª कì िसफाåरशŌ कì इस आधार पर आलोचना कì 
िक यिद उनके उÐलंघन के िलए कोई कानूनी कारªवाई नहé कì जाती ह ै तो मौिलक कतªÓयŌ का 
पालन नहé िकया जा सकता ह ै । उÆहŌने तकª  िदया िक लोगŌ म¤ कतªÓयŌ का पालन करने के िलए 
साहस और इ¸छा कì कमी ह।ै इसिलए, यिद कतªÓय काननूी łप से बाÅयकारी नहé ह§ तो उनका 
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ठीक से पालन नहé िकया जा सकता ह।ै अिधकारŌ का नैितक आधार नहé होता, उÆह¤ लागू करने 
योµय कतªÓयŌ के साथ उिचत łप से आनंद िलया जा सकता ह।ै  

मौिलक कतªÓयŌ का पालन करन े कì आवÔयकता पर, भारत के सवō¸च Æयायालय ने 1998 म¤ 
भारत सरकार को एक नोिटस जारी कर दशे के नागåरकŌ को मौिलक कतªÓय िसखान ेकì योजना के 
बारे म¤ पछूा ।इस नोिटस के जवाब म¤, भारत सरकार न े मौिलक कतªÓयŌ केिøयाÆवयन सÌबÆधी 
पहलुओ ंकì जांच करने और लोगŌ को िशि±त और िशि±त करने वाले कदमŌ कì िसफाåरश करने 
के िलए Æयायमूितª जे एस वमाª सिमित कì अÅय±ता म¤ एक सिमित कì Öथापना कì, िजसे नागåरकŌ 
के मौिलक कतªÓयŌ पर वमाª सिमित (1999) के łप म¤ जाना जाता ह।ै मौिलक कतªÓयŌ का पालन 
करने कì आवÔयकता के बारे म¤वमाª सिमित न ेिनÌनिलिखत िसफाåरश¤ कì: 

क) मौिलक कतªÓय सावªजिनक जीवन म¤ नागåरकŌ के Öतर को बढ़ाएगें । अतः ÿÂयेक Óयिĉ 
को इन कतªÓयŌ का पालन एवं ÿचार करना चािहये ।  

ख) सावªजिनक पद धारकŌ को Öवाथª या भाई-भतीजावाद से बचना चािहए। उनकì सवō¸च 
ÿाथिमकता Óयिĉगत िहतŌ के बजाय सावªजिनक िहतŌ कì सेवा करना होनी चािहए। 

ग) सावªजिनक कायाªलय के कामकाज म¤ सÂयिनķा मु́ य िसĦांत होना चािहए ।   
घ) सावªजिनक पद के धारकŌ को अपने िनणªयŌ और कायŎ के िलए जनता के ÿित जवाबदहे 

होना चािहए। 
ङ) उÆह¤ अपने Ĭारा िलए गए सभी िनणªयŌ और कायŎ के बारे म¤ यथासंभव खलुा रहना चािहए 

। 
च) सरकारी अिधकाåरयŌ को पद पर रहते हòए ईमानदारी बरतनी चािहए। 
छ) नेतÂृव इस अथª म¤ बहòत महÂवपणूª है िक सावªजिनक पद पर बैठे लोगŌ को नतेÂृव कौशल से 

इन िसĦांतŌ को बढ़ावा देना चािहए और एक उदाहरण Öथािपत करना चािहए 

जबिक संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को शािमल करने का उĥÔेय नागåरक िजÌमेदारी कì भावना को 
बढ़ावा देना और समाज के ढांचे को मजबूत करना ह,ै परÆतु िविभÆन ŀिĶकोणŌ से इसे आलोचना 
का भी सामना करना पड़ा ह।ै मौिलक कतªÓयŌ कì कुछ सामाÆय आलोचनाओ ंम¤ शािमल ह§ : 
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ÿवतªनीयता का अभाव : कई दशेŌ म¤, मौिलक कतªÓय गैर-Æयायोिचत  ह§, िजसका अथª ह ैिक उÆह¤ 
पूरा करने म¤ िवफल रहने वाले नागåरकŌ के िलए कोई काननूी पåरणाम नहé ह§। मौिलक अिधकारŌ के 
िवपरीत, िजÆह¤ अदालतŌ के माÅयम से लागू िकया जा सकता ह,ै मौिलक कतªÓयŌ म¤ अ³सर ÿवतªन 
के िलए एक तंý का अभाव होता ह,ै िजससे नागåरकŌ म¤ इÆह¤ गंभीरता से लेन ेके िलए ÿेरणा कì 
कमी हो सकती ह ै। 

Óयिĉगत Öवतंýता पर úहण : आलोचकŌ का तकª  ह ै िक मौिलक कतªÓय Óयिĉगत Öवतंýता 
और Öवाय°ता का उÐलंघन कर सकते ह§। जबिक मौिलक अिधकार नागåरकŌ को राºय के हÖत±ेप 
से बचाते ह§, मौिलक कतªÓय ऐसी िÖथित पैदा कर सकते ह§ जहां राºय नागåरकŌ के िलए कुछ 
Óयवहार और मÐूयŌ को िनधाªåरत करता ह,ै जो संभािवत łप से Óयिĉगत Öवतंýता से समझौता 
करता ह ै। 

अÖपĶता और Óयिĉपरकता: मौिलक कतªÓयŌ को तैयार करने म¤ इÖतेमाल कì जान ेवाली भाषा 
Óयापक और Óया´या के िलए खलुी हो सकती ह,ै िजससे इस बारे म¤ अिनिĲतता पैदा हो सकती ह ै
िक िकन िविशĶ कायŎ या ÓयवहारŌ कì आवÔयकता ह।ै ÖपĶता कì यह कमी इन कतªÓयŌ को पूरा 
करने म¤ उनकì किथत िवफलता के िलए ÓयिĉयŌ को िजÌमेदार ठहराने कì ÿिøया को  चुनौतीपूणª 
बना सकती ह ै। 

सांÖकृितक और िविवधता सबंंधी िचंताए ँ : कुछ आलोचकŌ का तकª  ह ै िक मौिलक कतªÓय 
कुछ सांÖकृितक या धािमªक मÐूयŌ को दसूरŌ कì तुलना म¤ ÿाथिमकता दे सकते ह§, संभािवत łप से 
अÐपसं´यक समूहŌ या िविभÆन माÆयताओ ंवाले लोगŌ को हािशए पर धकेल सकते ह§। इससे राºय 
कì कतªÓयŌ कì पåरभाषा और सामािजक दाियÂवŌ पर नागåरकŌ के िविवध ŀिĶकोण के बीच तनाव 
पैदा हो सकता ह ै। 

मौजूदा कानूनŌ के साथ अितरेक : कुछ लोगŌ का तकª  ह ै िक मौिलक कतªÓय अनावÔयक ह§ 
³यŌिक ऐसे ÿावधानŌ म¤ उिÐलिखत कई कतªÓय पहले स ेही मौजूदा कानूनŌ, आचार संिहता और 
सामािजक मानदंडŌ Ĭारा कवर िकए गए ह§ । इन कतªÓयŌ को संिवधान म¤ जोड़ना Óयावहाåरक के 
बजाय ÿतीकाÂमक के łप म¤ देखा जा सकता ह ै। 

महÂवपूणª मुĥŌ से Åयान भटकाना : आलोचकŌ का सुझाव ह ै िक मौिलक कतªÓयŌ पर Åयान 
क¤ िþत करने से दशेŌ के सामने आन ेवाली अिधक महÂवपूणª सामािजक और आिथªक चनुौितयŌ से 
Åयान भटक सकता ह।ै कतªÓयŌ पर जोर देन ेके बजाय, संसाधनŌ और ÿयासŌ को गरीबी, असमानता 
और अÆय गंभीर मĥुŌ को संबोिधत करन ेकì िदशा म¤ िनद¥िशत िकया जा सकता ह ै। 
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राजनीितक जोड़ तोड़ : एक िचंता ह ैिक राजनेता या सरकार¤ िविशĶ एज¤डा या िवचारधाराओ ंको 
आगे बढ़ाने के िलए मौिलक कतªÓयŌ का उपयोग कर सकती ह§, जो संभािवत łप स ेसंवैधािनक 
ÿावधानŌ कì िनÕप±ता और तटÖथता को कमजोर कर सकती ह§। 

संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को शािमल करने पर िवचार करते समय नागåरक िजÌमेदारी को बढ़ावा 
देन े और Óयिĉगत Öवतंýता कì र±ा के बीच संतुलन बनाना आवÔयक ह।ै मौिलक कतªÓयŌ कì 
ÿभावशीलता और ÿभाव काफì हद तक इस बात पर िनभªर करता ह ैिक उÆह¤ नागåरकŌ और सरकार 
Ĭारा कैस ेतैयार िकया जाता ह,ै िøयािÆवत िकया जाता ह ैऔर माना जाता ह ै। 

8.7 अËयास ÿĳ — 

ÿĳ.1. भारतीय संिवधान म¤ मौिलक कतªÓय ³या ह§? 

अ) संिवधान Ĭारा नागåरकŌ को िदए गए अिधकार।    

ब) राºय के कामकाज के िलए िनदशेक िसĦांत। 

स) ÿÂयेक नागåरक के नैितक और नागåरक दाियÂव।   

द) सरकारी अिधकाåरयŌ को उपलÊध कानूनी िवशेषािधकार। 

ÿĳ.2. भारतीय संिवधान म¤ िकतन ेमौिलक कतªÓय िनिहत ह§? 

अ) 10    ब) 11 

स) 12    द) 14 

ÿĳ.3.भारतीय संिवधान म¤ िकस सशंोधन न ेमौिलक कतªÓयŌ कì अवधारणा पेश कì? 

अ) 42वां सशंोधन     ब) 44वां संशोधन 

स) 52वां संशोधन     द) 56वां संशोधन 

ÿĳ.4. भारतीय संिवधान का कौन सा अनु̧ छेद मौिलक कतªÓयŌ से संबंिधत ह?ै 

अ) अनु̧ छेद 50    ब) अनु̧ छेद 51ए 

स) अनु̧ छेद 45    द) अनु̧ छेद 49 
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मौिलक कतªÓय भारतीय समाज के भीतर िविभÆन जाितयŌ और पंथŌ के सदÖयŌ के बीच राÕůीय 
एकता, एकता और सांÖकृितक सĩाव का नतेÂृव करते ह§। हालाँिक पवूªवतê यूएसएसआर अपने 
संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को अपनान ेवाला दिुनया का पहला दशे था, लेिकन अब दिुनया के 
कÌयिुनÖट और गैर-कÌयिुनÖट दोनŌ दशेŌ म¤ मौिलक कतªÓयŌ का ÿावधान ह ै । कुछ देशŌ म¤ मूल 
कतªÓयŌ को Æयायोिचत एवं बाÅयकारी बनाया गया ह ै। कुछ देशŌ म¤  गैर Æययोिचत एवं अबाÅयकारी 
बनाया गया ह ै। 

सामािसक सÖंकृित – ऐसी साÖंकृितक पहचान िजसम¤ िविवध सÖंकृितयŌ का संगम होऔरउनम¤ 
भदेरिहत सहअिÖतÂव हो ।  

गैर-ÿवतªनीय –शािÊदक अथª म¤ इसका अथª ह ैजो ÿवतªन (लागू ) करन ेयोµय न हो । परÆतु भारतीय 
संिवधान के सÆदभª म¤  कोई ऐसा   काननू या िनयम िजसके पालन हते ुराºय पर  बाÅयकारी ÿभाव न 
हो, उसे गैर-ÿवतªनीय कì ®ेणी म¤ रख सकते ह§ । जो पणूªतः राºय िववेकाधीन हो । 

गैर-Æयायोिचत –कोई ऐसा वैध िनयम या अनबंुध िजसे अदालती ÿिøया Ĭारा बाÅयकारी न 
बनाया जाय । 

ÿĳ.1. स  ÿĳ.2. ब  ÿĳ.3. अ  ÿĳ.4. ब 

"भारतीय संिवधान: राÕů कì आधारिशला", úानिवले ऑिÖटन,ऑ³सफ़ोडª यिूनविसªटी ÿेस; पहला 
सÖंकरण (27 अगÖत, 1999) 
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"मौिलक अिधकार और मौिलक कतªÓय”: पाठ और िटÈपणी",वी.आर. कृÕणा अÍयर ,यूिनवसªल 
लॉ पिÊलिशंग कंपनी ÿा. िलिमटेड 

"भारत के संिवधान का पåरचय",डॉ. दगुाª दास बसु ,ÿकाशक: लेि³ससनेि³सस इिंडया 

भारतीय राजÓयवÖथा , एम लàमीकांत ,5वां सÖंकरण  

राजनीित िव²ान - समसामियक िवĵ राजनीित (क±ा 12), ÿकाशक: राÕůीय शैि±क अनुसंधान 
और ÿिश±ण पåरषद (एनसीईआरटी) 

1) भारतीय संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ के महÂव का वणªन कर¤ और वे िकस ÿकार मौिलक 
अिधकारŌ के पूरक ह§ ? 

2) भारतीय संिवधान स ेकोई दो मौिलक कतªÓय चुन¤ और एक िजÌमदेार और सामंजÖयपणूª समाज 
को बढ़ावा देने म¤ उनके महÂव को समझाएं। 

3) 42व¤ संशोधन के माÅयम से सिंवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ को शािमल करन े के पीछे के 
ऐितहािसक संदभª और कारणŌ पर चचाª कर¤। 

4) कुछ आलोचकŌ का तकª  ह ैिक मौिलक कतªÓय केवल निैतक उपदेश ह§ और उनम¤ ÿवतªनीयता 
का अभाव ह।ै ³या आप इस ŀिĶकोण स ेसहमत ह§ ? अपना तकª  ÿÖतुत कर¤ । 
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 9.0 ÿÖतावना  

 9.1 उĥÔेय  

 9.2 नीित िनदेशक तÂवŌ का अथª व Öवłप  

9.3भारतीय संिवधान म¤ विणªत नीित िनदशेक तÂव 

9.4 नीित िनदेशक तÂवŌ का वगêकरण- 

9.5 नीित िनदेशक तÂवŌ कì िवशेषताए/ँ महÂव – 

9.6नीित िनदेशक तÂवŌ कì आलोचना – 

9.7 नीित िनदेशक तÂवŌ का िøयाÆवयन – 

9.8मौिलक अिधकार तथा नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ अÆतर – 

9.9 नीित िनदेशक तÂवŌ का Æयाियक ŀिĶकोण – 

9.10 नीित िनदेशक तÂवŌ के सÌबÆध म¤ िविभÆन िवĬानŌ के िवचार – 

9.11सारांश- 

9.12शÊदावली- 

9.13 अËयास ÿĳŌ के उ°र- 

9.14 सÆदभª úÆथ सूची- 

9.15 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामाúी- 

9.16 िनबÆधाÂमक ÿĳ- 
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“³यŌिक राºय कì नीित के िनदशेक तÂव संिवधान म¤ शािमल ह,ै इसिलए वे बहòमत दल के 
अÖथायी आदेश माý ही नहé  ह ैवरन उनमे राÕů कì बुिĦम°ाÖवीकृित बोल रही ह,ै जो संिवधान 
सभा के माÅयम से Óयĉ हòई थी”- 

उ¸चतम Æयायालय के पवूª मु´य Æयायाधीश ‘हीरालाल जे कािनया’  

  भारतीय संिवधान म¤ नीित िनदेशक तÂवŌ का उÐलेख आधुिनक युग कì ÿविृत ह ै जो 
लोकतंýाÂमक भारत का िशलाÆयास करते है।भारतीय सिंवधान के भाग – 4 म¤ अनु̧ छेद 36 से 51 
तक राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ का वणªन िकया गया ह,ै जो 1937 म¤ िनिमªत आयरल§ड के 
संिवधान से िलए गये ह।ै नीित िनदेशक तÂव शासन ÓयवÖथा के आधार ह ैजो ÿशासकŌ के िलए 
आचार संिहता का कायª करते ह।ै राºय के नीित िनदशेक तÂवŌ का उĥÔेय शािÆतपूणª तरीके से 
सामािजक øािÆत का मागª ÿशÖत कर सामािजक और आिथªक उĥेÔयŌ को ÿाĮ करना ह,ै िजससे 
सामािजक व आिथªक लोकतÆý तथा एक लोक कÐयाणकारी राºय कì Öथापना कì जा सके। राºय 
के नीित िनदेशक तÂवŌ का महÂव इस बात का ह ै िक ये नागåरकŌ के ÿित राºय के दाियÂव के 
īोतक/ ÿतीक ह।ै यīिप ये तÂव वाद योµय या Æयायालय Ĭारा िøयािÆवत नहé  िकये जा सकते 
लेिकन िफर भी ये शासन के िलए आधारभतू िसĦांत ह ैतथा सरकार के तीनो अगंो – कायªपािलका, 
िवधाियका एवं Æयायपािलका न े इनकì मह°ा Öवीकार िकया ह।ै 

 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆत आप- 

1- राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ को भारतीय संिवधान म¤ सिÌमिलत करन ेके मु́ य 

उĥÔेयŌ को समझ पाय¤गे। 

2- राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ के सवंैधािनक  महÂव को समझ पाय¤गे। 

3- सामािजक और आिथªक लोकतÆý को Öथािपत करन ेम¤ नीित िनदशेक तÂवŌ कì ³या 

भिूमका ह,ै समझ पाय¤गे। 

4- आधिुनक लोकतािÆýक राºयŌ म¤ लोक कÐयाणकारी राºय कì अवधारणा को समझ 

पाय¤गे। 
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5- मलू अिधकार एवं नीित िनदेशक तÂवŌ के मÅय आपसी संबंधŌ एवं अÆतर को समझ 

पाय¤गे। 

6- नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ िनिहत आदशō को समझ पाय¤गे। 

एक समय था जब राºय का कतªÓय केवल समाज म¤ शािÆत ÓयवÖथा बनाय े रखना और 
जनता के ÿाण, Öवतंýता, और सÌपि° कì सरु±ा तक ही सीिमत माना जाता था। परÆतु 
अब इस धारणा म¤ पåरवतªन हो गया ह ैया हो रहा ह।ै आज एक लोक कÐयाणकारी राºय 
कì अवधारणा िवīमान ह,ै िजसका कायª आम नागåरकŌ     के सखु एवं समिृĦ कì 
अिभविृĦ  करना ह।ै इस उĥÔेय को पणूª करने हेत ुही संिवधान िनमाªताओ न ेनीित िनदशेक 
तÂवŌ म¤ कुछ आिथªक और सामािजक लàयŌ को िनिहत िकया ह,ै िजसका पालन करना 
राºय के िलए आवÔयक ह।ै राºय का यह कतªÓय ह ै िक जनता के िहत और आिथªक 
लोकतÆý कì Öथापना के िलए इनको यथाशिĉ कायाªिÆवत करन ेका ÿयास करे, िजस से 
भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना म¤ उÐलेिखत ‘लोक कÐयाणकारी राºय’ एवं ‘समाजवादी 
समाज’ कì Öथापना का आदशª ÿाĮ िकया जा सके।  

 नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ वे आदशª िनिहत ह ै िजनको ÿÂयेक सरकार अपन ेनीितयŌ के िनधाªरण म¤ 
सदवै Åयान म¤ रखेगी। इनमे वे आिथªक, सामािजक और ÿशासिनक िसĦांत मौजूद ह ैजो भारत के 
िविशĶ पåरिÖथितयŌ के अनकूुल ह।ै डॉ अÌबेडकर ने ठीक ही कहा ह ैिक – “ये भारतीय सिंवधान 
कì ‘अनोखी िवशेषताए’ँ है। इनमे एक कÐयाणकारी राºय का लàय िनिहत ह”ै। 

 डॉ अÌबेडकर ने संिवधान िनमाªýी सभा म¤ नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ अÆतिनªिहत उĥÔेयŌ के बारे म¤ 
ÖपĶीकरण करते  हòए कहा था िक “…….हमारा संिवधान संसदीय ÿजातÆý कì Öथापना करता ह।ै 
ससंदीय ÿजातÆý से ताÂपयª ह-ै एक Óयिĉ एक वोट। राजनीितक लोकतÆý कì Öथापना का  उĥेÔय 
यह ह ैिक हम कुछ िनिĲत लोगो को यह अवसर न दे िक वे िनरंकुशवाद को कायम रख सके। जब 
हमन ेराजनिैतक लोकतÆý कì Öथापना कì ह,ै तो हमारी यह भी इ¸छा ह ैिक आिथªक लोकतÆý का 
आदशª भी Öथािपत करे। ÿĳ यह ह ैिक ³या हमारे पास कोई िनिĲत तरीका ह ैिजससे हम आिथªक 
लोकतÆý कì Öथापना कर सके? िविभÆन ऐसे तरीके िजनम¤ लोगŌ का िवĵास ह ै कì आिथªक 
लोकतÆý लाया जा सकता है। बहòत से लोग ह ै जो Óयिĉगत उÂकषª को सबसे अ¸छा आिथªक 
लोकतÆý समझते ह,ै और बहòत से लोग समाजवादी समाज कì Öथापना को सबसे अ¸छा आिथªक 
लोकतÆý मानते ह,ै और बहòत से लोग कÌयुिनºम कì Öथापना को सबसे अ¸छा समाजवाद का łप 
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मानते ह।ै इस तÃय पर Åयान देते हòए िक आिथªक लोकतÆý को लाने के बहòत से तरीके ह,ै हमने जो 
भाषा ÿयुĉ कì ह,ै उसमे जानबूझ कर नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ ऐसी चीज़ रखी ह ै जो िनिĲत या 
अनÌय नहé  ह।ै हमने इसीिलए िविवध तरीको से आिथªक लोकतÆý के आदशō तक पहòचने के िलए 
िचÆतनशील लोगो के िलए पयाªĮ Öथान छोड़ा ह।ै इस संिवधान कì रचना म¤ हमारे वÖततुः दो उĥÔेय 
ह ै–1- राजनैितक लोकतÆý का Öवłप िनधाªरण करना 2-  यह Öथािपत करना िक हमारा आदशª 
आिथªक लोकतÆý ह ै और इसका भी िवधान करना िक ÿÂयेक सरकार, जो कोई भी स°ा म¤ हो, 
आिथªक लोकतÆý लान ेका ÿयास करेगी।” 

 इस ÿकार यह ÖपĶ ह ै िक आधुिनक समय म¤ नीित िनदेशक तÂवŌ का मु́ य उĥÔेय िवधान मंडल 
और कायªपािलका के सम± उपलिÊध का एक मानदÁड रखना ह,ै िजस पर उसकì सफलता और 
असफलता कì जाँच कì जा सके। नीित िनदशेक तÂव आिथªक और सामािजक आदशª के िकसी 
िनिĲत łप का उपबÆध नहé  करते, बिÐक वे केवल उन लàयŌ कì Öथापना करते ह ै जो समय- 
समय पर लागू िकये गये रीितयŌ Ĭारा िविभÆन तरीको से ÿाĮ िकये जा सकते ह।ै 

भारतीय संिवधान के भाग – 4 म¤ अनु̧ छेद 36 से 51 तक राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ का वणªन 
िकया गया ह।ै िजनका िववरण िनÌनिलिखत ह ै– 

अनु̧ छेद 36 – राºय कì पåरभाषा  

अनु̧ छेद 37 – इस भाग म¤ समािहत िसĦाÆतŌ को लागू होना  

अनु̧ छेद 38 – राºय लोक कÐयाण कì अिभविृĦ के िलए सामािजक ÓयवÖथा बनायेगा  

अनु̧ छेद 39 – राºय Ĭारा अनुसरणीय कुछ नीित तÂव  

अनु̧ छेद 39 (A) – समान Æयाय और िनःशुÐक िविधक सहायता  

अनु̧ छेद 40 – úाम पंचायतो का संगठन  

अनु̧ छेद 41 – कुछ दशाओ म¤ काम, िश±ा और लोक सहायता पाने का अिधकार  

अनु̧ छेद 42 – काम कì Æयायसंगत और मानवोिचत दशाओ का तथा ÿसिूत सहायता का उपबÆध  

अनु̧ छेद 43 – कमªकारो के िलए िनवाªह मजदरूी आिद  
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अनु̧ छेद 43 (A) – उīोगŌ के ÿबÆध म¤ कमªकारो कì सहभािगता   

अनु̧ छेद 43 (B) – सहकारी सिमितयŌ को ÿोÂसाहन  

अनु̧ छेद 44 – नागåरकŌ  के िलए समान नागåरक संिहता  

अनु̧ छेद 45 – ÿारिÌभक शैशवावÖथा कì देख-रेख एवं छः वषª से कम आयु के ब¸चो कì िश±ा 
का ÿावधान  

अनु̧ छेद 46 – अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितयो और अÆय दबुªल वगŎ कì िश±ा और 
अथª सÌबÆधी िहतो कì अिभविृĦ  

अनु̧ छेद 47 – पोषाहार Öतर और जीवन  Öतर को ऊँचा करन ेतथा लोक ÖवाÖÃय का सुधार करन े
का राºय का कतªÓय  

अनु̧ छेद 48 – कृिष और पशुपालन का संगठन  

अनु̧ छेद 48 (A ) – पयाªवरण का सरं±ण एवं संवĦªन और वन तथा वÆय जीवो कì र±ा  

अनु̧ छेद 49 – राÕůीय महÂव के ÖमारकŌ, ÖथानŌ और वÖतुओ का संर±ण  

अनु̧ छेद 50 – कायªपािलका स ेÆयायपािलका का पथृककरण 

अनु̧ छेद 51 – अÆतराªÕůीय शािÆत और सरु±ा को ÿोÂसाहन  

 

भारतीय संिवधान म¤ अनु̧ छेद 36 से 51 तक राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ का वणªन िकया गया ह ै
³यŌिक इन िनदेशक तÂवŌ को संिवधान म¤ िकसी युिĉयुĉ योजना के अनुसार नहé  िगनाया गया ह,ै 
अत: उनका वगêकरण करना किठन ह।ै अÅययन कì सिुवधा के िलए इनको िनÌनिलिखत वगō म¤ 
बाँटा जा सकता ह-ै  

1- समाजवादी िसĦांत- 

2- गाँधीवादी िसĦांत – 

3- उदारवादी िसĦांत/ उदार बौिĦक िसĦांत - 
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9.4.1- समाजवादी िसĦांत – 
नीित िनदेशक तÂवŌ का उĦेÔय एक लोक कÐयाणकारी राºय कì Öथापना करना ह।ै इनम¤  
से कुछ िसĦांत समाजवादी िवचारो से ÿेåरत ह,ै जो िनÌनिलिखत ह ै– 
1- अनु̧ छेद 38 म¤ कहा गया ह ैकì राºय लोक कÐयाण को बढावा देन ेके िलए 

सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय Ĭारा सामािजक ÓयवÖथा सिुनिĲत करेगा 

और आय, ÿितķा, सिुवधाओ और अवसरŌ कì असमानता को समाĮ करेगा। 

2- अनु̧ छेद 39 म¤ कहा गया ह ैिक राºय ऐसी नीित का िनधाªरण करेगा, िजनम¤   – 

i- सभी नागåरकŌ     को समान łप स े जीवन–यापन करने के साधन ÿाĮ हो 

सके। 

ii- समाज के भौितक साधनŌ का ÖवािमÂव व िनयýंण समाज के कÐयाण के 

अनłुप हो। 

iii- धन के केÆþीकरण को रोका जा सके। 

iv- पŁुषŌ व मिहलाओ को समान कायª के िलए समान वेतन हो। 

v- ऐसी औīोिगक नीित व हालात बनाय ेजाय,े िजनमे शोषण न हो, मिहलाओ 

और ब¸चŌ कì सकुुमारावÖथा का दłुपयोग न हो। उă के ÿितकूल कायª न 

िलया जाये। 

42वे संिवधान संशोधन(1976) के Ĭारा संिवधान म¤ एक नया अनु̧ छेद 
39(A) जोड़ा गया, इसके अनसुार यह ÓयवÖथा कì गयी िक राºय यह दखेेगा 
िक कानूनी ÓयवÖथा समान अवसर के आधार पर Æयाय को ÿोÂसािहत करे। 
तथा राºय कमज़ोर वगŎ के िलए िनःशुÐक काननूी सहायता कì ÓयवÖथा 
करेगा। 

3-  अनु̧ छेद 41 म¤ कहा गया ह ैिक एक नागåरक को काम पाने और िश±ा ÿाĮ करन ेम¤ 

राºय Ĭारा उिचत संर±ण िदया जाना चािहए। 

4-  अनु̧ छेद 42 म¤ कहा गया ह ैिक राºय मिहलाओ ंके िलए ÿसिूत तथा मजदरूो के िलए 

काम कì उिचत पåरिÖथित के िनमाªण के िलए ÿयÂन करे। 
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5- अनु̧ छेद 43 म¤ उÐलेख िकया गया ह ैिक राºय क़ानून Ĭारा ऐसी पåरिÖथितयŌ का 

िनमाªण करे िजनसे मजदरूŌ का शोषण न हो, उनका जीवन Öतर ऊँचा उठे तथा 

सामािजक अवसर ÿाĮ हो। 

6- 42वे सिंवधान संशोधन 1976 के Ĭारा संिवधान म¤ एक अनु̧ छेद 43(A) जोड़ा गया, 

िजसके अनसुार राºय औīोिगक संÖथानŌ के ÿबÆध म¤ कमªचाåरयŌ को भागीदार बनान े

के िलए कदम उठायगेा। 

7- अनु̧ छेद 46 म¤ कहा गया ह ैिक राºय िपछड़े वगª (अनुसिूचत जाित एवं जनजाित) कì 

िश±ा एवं अथª सÌबÆधी सहायता करे। 

 
9.4.2 गाँधीवादी िसĦांत- 
भारतीय संिवधान महाÂमा गाँधी जी के दशªन से ÿेåरत ह,ै ये िनदेशक तÂव गाँधी जी कì 
िवचारधारा पर आधाåरत ह।ै गांधीजी के सपनो को साकार करन ेके िलए उनके कुछ 
िवचारो को नीित िनदशेक तÂवŌ म¤ शािमल िकया गया ह।ै ये तÂव राºय से अपे±ा 
करते ह ैिक – 
1- राºय úाम पंचायतो का सगंठन करेगा और उÆह¤ Öवाय° शासन कì इकाई बनाने 

के िलए अिधक शिĉयाँ ÿदान करेगा (अनु̧ छेद 40)। 

2- राºय कुटीर उīोगŌ को ÿोÂसािहत करेगा (अनु̧ छेद 43) 

3- राºय सहकारी सिमितयŌ के गठन,Öवाय° संचालन एवं लोकतािÆýक िनयÆýण 

और Óयवसाियक ÿबÆधन को बढ़ावा दगेा (अनु̧ छेद 43A) 

4- राºय अनसुूिचत जाित और जनजाित एवं अÆय िपछड़े वगō को िश±ा एवं 

आिथªक ±ेý म¤ िविभÆन ÿकार कì सहायता ÿदान करेगा (अनु̧ छेद 46) 

5- राºय मादक þÓयŌ के ÿयोग को िनिषĦ करेगा (अनु̧ छेद 47) 

6- राºय गौर±ा एवं कृिष के वै²ािनकìकरण का ÿयास करेगा (अनु̧ छेद 48) 

7- राºय ÿाकृितक वातावरण को सधुारने तथा वÆय जीवन और जंगलो को सरुि±त 

करने का ÿयास करेगा (अनु̧ छेद 48A)  

 
9.4.3 उदारवादी िसĦांत/ उदार बौिĦक िसĦांत – 
ये तÂव उदारवादी िवचारधारा से सÌबिÆधत ह,ै जो िनÌनिलिखत ह ै– 
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1- अनु̧ छेद 44 के अनसुार राºय समÖत भारत म¤ समान Óयवहार सिंहता (Uniform 

Civil Code) बनान ेका ÿयÂन करेगा। 

2- अनु̧ छेद 49 के अनसुार राºय का कतªÓय होगा िक वह ऐितहािसक व कलाÂमक 

महÂव के ÿÂयेक Öमारक व वÖतु को, िजस ेसंसद राÕůीय महÂव का घोिषत करे उसे 

दिूषत होने, ÖथानाÆतåरत िकय ेजाने अÆयथा बाहर जान ेसे रोके व उनकì र±ा करे। 

3- अनु̧ छेद 50 के अनसुार राºय कायªपािलका को Æयायपािलका से पथृक करन ेका 

ÿयÂन करेगा। 

4- अनु̧ छेद 51 म¤ िवदेश नीित के सÌबÆध म¤ कहा गया ह ैिक राºय – अÆतराªÕůीय शािÆत 

और सुर±ा के िलए, राºयŌ के मÅय सÌमानपूणª संबंधŌ और अÆतराªÕůीय िववादŌ को 

मÅयÖथता Ĭारा िनपटाने के िलए ÿयÂनशील होगा।  

 

अनेक आलोचनाओ के वावजदू संिवधान से जुडाव के सÆदभª म¤ नीित िनदेशक तÂव 
आवÔयक ह।ै सिंवधान म¤ उÐलेिखत ह ैिक ये (नीित िनदेशक तÂव) राÕů के शासन हतुे 
मलूभतू ह।ै ÿिसĦ कूटनीित² एल. एम. िसंघवी के अनसुार, ‘िनदेशक तÂव संिवधान 
को जीवन देन े वाली ÓयवÖथाए ह ै संिवधान के आवरण और सामािजक Æयाय म¤ 
इसका दशªन िदया ह’ै। डॉ अÌबेडकर न ेभी इन तÂवŌ कì िवशेषताओ कì ओर इिंगत 
करते हòए कहा ह ै िक ‘ िनदेशक तÂवŌ का बहòत अिधक मÐूय ह,ै ये भारतीय 
राजÓयवÖथा के लàय ‘आिथªक लोकतÆý’ को िनधाªåरत करते ह ै िजस से कì 
राजनीितक लोकतÆý ÿकट होता ह।ै’ 
           नीित िनदेशक तÂवŌ कì उपयोिगता और संवैधािनक मह°ा िनिवªवाद ह ै
िजनके िलए िनÌनिलिखत तकª  िदए जा सकते ह ै– 
1- ये स°ाŁढ दल के िलए आचार संिहता है – ये िसĦांत इस बात का िवĵास 

िदलाते ह ैिक दशे म¤ कोई भी राजनीितक दल स°ा म¤ आन ेपर इन तÂवŌ के 

अनुसार ही अपनी नीित बनायेगा। भले ही य ेतÂव Æयायालय Ĭारा लागू नहé  िकये 

जा सकते, िफर भी कोई भी उ°रदायी सरकार इनकì अवेहलना नहé  कर सकती 

³यŌिक इनके पीछे जनमत कì शिĉ होती ह।ै इस सÌबÆध म¤ संिवधान सभा के 

सदÖय अÐलादी कृÕणाÖवामी अÍयर न ेसंिवधान सभा म¤ कहा था िक –“ कोई भी 
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लोकिÿय मंिýमंडल सिंवधान के चतुथª भाग के उपबÆधŌ के उÐलंघन का साहस 

नहé  कर सकता ह”ै    
2- ये वाÖतिवक लोकतÆý का िवĵास िदलाते है – नीित िनदेशक तÂव भारत म¤ 

वाÖतिवक लोकतÆý का िवĵास िदलाते ह ै³यŌिक आिथªक लोकतÆý के अभाव 

म¤ राजनीितक लोकतÆý अिधक समय तक िÖथर नहé  रह सकता।  इन तÂवŌ का 

का उĥÔेय भारत म¤ आिथªक लोकतÆý कì Öथापना करना ह ैिजस से िक 

राजनीितक लोकतÆý वाÖतिवक लोकतÆý बन सके। 
3- ये कÐयाणकारी राºय कì łपरेखा ÿÖतुत करते है –डॉ अÌबेडकर ने 

सिंवधान सभा म¤ कहा था िक ‘संिवधान का उĥÔेय केवल राजनीितक लोकतÆý 

कì ÓयवÖथा करना ही नहé  बिÐक ऐसे कÐयाणकारी राºय कì Öथापना करना ह ै

िजनम¤ आिथªक तथा सामािजक लोकतÆý का भी समावेश हो’। राºय के नीित 

िनदेशक तÂवŌ को ÿभावी łप से लागू िकया जाय ेतो य ेइस आदशª कì पिूतª कर 

सकते ह।ै 
4- ये सरकार कì सफलता के मापदÁड है – नीित िनदेशक तÂवŌ के माÅयम से 

जनता यह जाँच कर सकती ह ैिक सरकार न ेअपन ेनीितयŌ को łपरेखा दनेे म¤ 

िकस सीमा तक इन तÂवŌ को महÂव िदया ह।ै  
5- ये उपयोगी नैितक आदेश है – यिद नीित िनदेशक तÂवŌ को केवल निैतक 

आदेश ही मान िलया जाय,े तो भी इनका अÂयिधक महÂव ह।ै िāटेन म¤ 

मैµनाकाटाª, Āांस म¤ मानवीय तथा नागåरक अिधकारŌ का घोषणा पý तथा 

अमरीकì संिवधान कì ÿÖतावना को कोई कानूनी अिधकार ÿाĮ न होन ेपर भी 

इन देशŌ के इितहास पर इनका ÿभाव पड़ा ह।ै इसी ÿकार यह आशा कì जाती ह ै

िक य ेतÂव भी भारत म¤ अपना ÿभाव िदखाय¤गे। 
6- संिवधान कì Óया´या म¤ सहायक – राºय के नीित िनदशेक तÂव भारतीय 

ÆयायालयŌ के मागªदशªक ह।ै ÆयायालयŌ ने भी बहòत से मकुदमो का फैसला करते 

समय इÆह¤ उिचत महÂव िदया ह ैिजससे इस बात को बल िमलता ह ैिक ये िनिĲत 

ही भारतीय शासन के आधार ह।ै एम. सी. सीतलवाड़ ने इस सÌबÆध म¤ कहा ह ै
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िक – ‘राजनीित के इन मलूभतू िसĦांतो का वैधािनक ÿभाव न होते हòए भी इनके 

Ĭारा ÆयायालयŌ के िलए उपयोगी ÿकाश – ÖतÌभ का कायª िकया जाता ह’ै। 

िजस समय संिवधान का िनमाªण हो रहा था उस समय भी संिवधान सभा म¤ नीित िनदेशक तÂवŌ के 
उपबंधो कì बहòत आलोचना हòई थी। संिवधान के Öवीकृत व लागू हो जान े के उपराÆत भी अनेक 
आलोचकŌ Ĭारा इन तÂवŌ कì आलोचना कì गयी। आलोचकŌ Ĭारा नीित िनदशेक तÂवŌ कì 
आलोचना के ÿमखु आधार िनÌनिलिखत ह-ै  

1- वैधािनक शिĉ का अभाव –संिवधान ने एक ओर नीित िनदशेक तÂवŌ को देश के 

शासन म¤ मूलभतू माना ह ैिकÆत ुसाथ ही वे वैधािनक शिĉ ÿाĮ या वाद योµय नहé  ह,ै 

अथाªत् Æयायालय उपयुªĉ तÂवŌ को िøयािÆवत नहé  करा सकते। अत: आलोचकŌ कì राय 

म¤ ये तÂव ‘शुभ इ¸छाए’, ‘नैितक आदेश’ या ऐसी राजनीितक घोषणाओ के समान ह ै

िजनका कोई संवैधािनक महÂव नहé  ह।ै 
2- अÖपĶ तथा तािकª क łप से संगृहीत–नीित िनदेशक तÂव िकसी िनिĲत दशªन पर 

आधाåरत नहé  ह।ै वे अÖपĶ ह,ै िजनमे øमबĦता का अभाव ह ैऔर एक ही बात को बार 

– बार दोहराया गया ह।ै उदाहरण के िलए नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ परुान ेÖमारकŌ कì र±ा 

जैसे महÂवहीन ÿĳ अपे±ाकृत अÂयÆत महÂवपणूª आिथªक और सामािजक ÿĳŌ के साथ 

िमला िदए गय ेह।ै 
3- संवैधािनक गितरोध उÂपÆन होने कì आशंका – संवैधािनक िविधवे°ाओ ने आशंका 

Óयĉ कì ह ैिक ये तÂव संवैधािनक ĬÆद और गितरोध के कारण भी बन सकते ह।ै संिवधान 

सभा म¤ ‘संथानम’ ने कहा था िक – “नीित िनदेशक तÂवŌ के कारण राÕůपित तथा 

ÿधानमÆýी अथवा राºयपाल और मु´यमÆýी के बीच मतभेद उÂपÆन हो सकता ह ैयिद 

शासन िनदशेक तÂवŌ के िवłĦ ÓयवÖथािपका से कोई िवधेयक Öवीकृत करा लेता ह ैतो 

राÕůपित या राºयपाल इस आधार पर िवधेयक पर िनषधेािधकार का ÿयोग कर सकता ह ै

िक वह शासन के मूलभतू िसĦांत िनदशेक तÂवŌ के िवłĦ ह।ै इस ÿकार कì घटनाएँ 

कायªपािलका के औपचाåरक ÿधान और वाÖतिवक ÿधान के बीच मतभेदŌ को जÆम देगी 

िजससे संसदीय ÿजातÆý को एक गÌभीर आघात पहòचँ सकता ह।ै” 
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4- अÓयावहाåरक – आलोचकŌ का मानना ह ैिक कुछ नीित िनदेशक तÂव अÓयावहाåरक 

भी ह।ै उदाहरण के िलए मī िनषधे से सÌबिÆधत उपबÆधŌ से राÕůीय कोष पर भार पड़ेगा 

तथा नैितकता थोपी भी नहé  जा सकती।  मī िनषधे शराब के अवैध Óयापार को बढायेगा। 

 

संिवधान लागू होन ेके पĲात् केÆþीय और राºय सरकारŌ ने अपने – अपने साधनŌ के अनसुार इन 
िनद¥शŌ को लागू करने का भरसक ÿयास िकया ह ैऔर कर रही ह।ै नीित िनदेशक तÂवŌ को लाग ू
करने के िलए अनेक कायªøम एवं िविधयŌ को बनाया गया ह ैिजनका उÐलेख िनÌनिलिखत ह ै– 

1- संिवधान लागू होने के बाद सरकार ने 1950 म¤ योजना आयोग कì Öथापना कì तािक देश 

का िवकास िनयोिजत तरीके से हो सके। साथ ही सरकार ने पंचवषêय योजनाओ के आधार 

पर कृिष, उīोग, िश±ा, ÖवाÖÃय, नौकरी व कायª के साधनŌ म¤ विृĦ तथा राÕůीय आय एवं 

लोगो के रहन – सहन के Öतर को ऊँचा उठान ेके ÿयास िकये ह।ै 

2- लगभग सभी राºयŌ म¤ सरकार Ĭारा भ ू – सुधार काननू पाåरत िकए गए ह ै िजससे 

िवचौिलयो, (जमéदार, जागीरदार, ईनामदार आिद )को समाĮ िकया गया ह,ै अितåरĉ भिूम 

का भिूमहीनŌ म¤ िवतरण िकया गया, सहकारी कृिष को ÿोÂसािहत िकया गया एवं भिूम 

सीमांकन ÓयवÖथा को लागू िकया गया। 

3- Æयूनतम मजदरूी (1948), बाल ®म (ÿितषेध और िविनयमन) अिधिनयम(1986), 

कारखाना अिधिनयम (1948), ठेका ®म (िविनयमन और उÂसादन) अिधिनयम (1970) 

आिद को ®िमक वगª के िहतो के संर±ण के िलए लागू िकया गया ह।ै वषª 2006 म¤ सरकार 

ने बाल ®म पर ÿितबÆध लगाया। 2016 म¤ बाल ®म िनषेध एवं िविनयमन अिधिनयम 

(1986) का नाम बदलकर बाल एवं िकशोर ®म िनषेध एवं िविनयमन अिधिनयम कर 

िदया गया। 

4- ÿसिूत ÿसिुवधा अिधिनयम(1961) और सामान पाåर®िमक अिधिनयम (1976) को 

मिहला कमªचाåरयŌ के िहतो कì र±ा के िलए बनाया गया है। 
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5- िविधक सेवा ÿािधकरण अिधिनयम(1987) का राÕůीय Öतर पर गठन िकया गया तािक 

गरीबो को िनःशÐुक एवं उिचत काननूी सहायता ÿाĮ हो सके। इसके अलावा समान Æयाय 

को बढ़ावा देने के िलए लोक अदालतŌ का गठन िकया गया। 

6- सामदुाियक िवकास कायªøम (1952), पवªतीय ±ेý िवकास कायªøम (1960), Æयूनतम 

आवÔयकता कायªøम (1974), एकìकृत úामीण िवकास योजना (1999), राÕůीय úामीण 

रोज़गार गारÁटी योजना (2006) आिद को मानक जीवन जीने के उĥÔेय से ÿारÌभ िकया 

गया है। 

7- वÆय जीव (संर±ण) अिधिनयम (1972), एवं वन (संर±ण) अिधिनयम (1980) को वÆय 

जीवŌ एवं वनŌ के िलए सरु±ा कवच के łप म¤ ÿभावी बनाया गया। 

8- 73वे संशोधन अिधिनयम (1992) को पंचायती राज संÖथानŌ को संवैधािनक दज़ाª देने के 

िलए ÿभावी बनाया गया िजस स ेिý Öतरीय पंचायतीराज ÓयवÖथा को लागू िकया जा सके। 

9- अÖपÔृयता (अपराध) अिधिनयम, 1955 को िसिवल अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1976 

नया नाम िदया गया और अनुसिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) 

अिधिनयम, 1989 को अनसूुिचत जाित एवं अनसूुिचत जनजाित कì सुर±ा म¤ ÿभावी 

बनाया गया, तािक उÆह¤ शोषण से मिुĉ और सामािजक Æयाय िमल।े 

10- आिथªक समानता Öथािपत करन ेके िलए तथा धन के केÆþीकरण को रोकने के िलए सरकार 

ने सावªजिनक ±ेý के बढ़े उīोगŌ का राÕůीयकरण िकया गया। 

          यīिप सरकारŌ ने इन तÂवŌ को लागू करने का ÿयास िकया गया ह ैपरÆत ुिनÖसÆदहे 
यह ÿयास अभी भी पूणª łप से लाग ूनहé  िकया जा सका ह।ै केÆþ एवं राºय सरकारŌ Ĭारा 
उपरोĉ अनके कदम उठाए जान ेके बावजूद िनदेशक तÂवŌ को पणूª एवं ÿभावी लागू नहé  
िकया जा सका िजसके अनेक कारण ह ै , िजनमे अपयाªĮ िव°ीय संसाधन, ÿितकूल 
सामािजक-आिथªक पåरिÖथित, जनसं́ या िवÖफोट, केÆþ राºय तनावपूणª सÌबÆध रह ेह।ै 

11- नीित िनदेशक तÂव और मूल अिधकार दोनŌ ही हमारे संिवधान कì अÆतराÂमा ह,ै िजनका 

लàय दशे म¤ स¸चे अथō म¤ लोकतािÆýक गणराºय कì भावना को साकार करना ह।ै दोनŌ 

ही भारतीय नागåरकŌ कì ÖवतÆýता के ÿतीक ह,ै यīिप नीित िनदेशक तÂव और मौिलक 
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अिधकार दोनŌ का सÌबÆध नागåरक के िवकास से ह,ै इसिलए दोनŌ एक – दसूरे से घिनĶ 

łप स ेसÌबिÆधत ह।ै िफर भी दोनŌ म¤ िनÌनिलिखत अÆतर ह ै– 

12- मलू अिधकार नकाराÂमक ह,ै ³यŌिक ये राºय पर कुछ ÿितबÆध लगाते ह ैजबिक िनद¥शक 

तÂव सकाराÂमक ह,ै ³यŌिक ये राºय को िकÆही िनिĲत कायō को करन ेका आदेश दतेे ह।ै 

13- मलू अिधकार वाद योµय ह,ै जबिक नीित िनदेशक तÂव वाद योµय नहé  ह।ै संिवधान के 

अनु̧ छेद 37 ÖपĶ łप से कहता ह ैिक िनद¥शक तÂवŌ को िकसी Æयायालय Ĭारा लागू नहé  

िकया जा सकेगा।  

14- मलू अिधकारŌ का िवषय Óयिĉ ह,ै जबिक िनद¥शक तÂव राºय के िलए ह।ै 

15- मलू अिधकार नागåरकŌ     को संिवधान Ĭारा ÿÂय± łप से िदए गये ह ैजबिक िनदशेक 

तÂवŌ का उपयोग नागåरक तभी कर सकते ह ैजब राºय इÆह¤ िविध Ĭारा कायाªिÆवत करे। 

16- िनदेशक तÂवŌ का ±ेý मूल अिधकारŌ के ±ेý से कही अिधक Óयापक है। मूल अिधकारŌ 

का ±ेý भारत राºय कì सीमाओ ंके अÆदर ह ैजबिक िनदेशक तÂवŌ म¤ अÆतराªÕůीय महÂव 

के िसĦाÆत के साथ िवĵ बÆधÂुव और िवĵ शािÆत का सÆदेश भी अÆतिनªिहत है। 

17- संवैधािनक ŀिĶ से मूल अिधकार नीित िनदेशक तÂवŌ से ®ेķ ह।ै चेÆनई बनाम चÌपाकम 

दोराइराजन िववाद म¤ सवō¸च Æयायालय ने कहा िक राºय के नीित िनदेशक तÂव िजÆह¤ 

अनु̧ छेद 37 म¤ Æयायालय Ĭारा ÿवतªन योµय नहé माना ह,ै मौिलक अिधकारŌ से ®ेķ नहé  

ह,ै हमारे िवचार म¤ नीित िनदेशक तÂवŌ को मौिलक अिधकारŌ के अनłुप होकर चलना 

होगा। िबहार राºय बनाम कुरैशी िववाद म¤ भी उ¸चतम Æयायालय का यही मत था। 

18- मलू अिधकारŌ का उĥÔेय देश म¤ लोकतािÆýक राजनीितक ÓयवÖथा Öथािपत करना ह ै

जबिक नीित िनदशेक तÂवŌ का उĥÔेय देश म¤ सामािजक एवं आिथªक लोकतÆý कì 

Öथापना करना ह।ै 

19- मलू अिधकार Óयिĉगत कÐयाण को ÿोÂसाहन देते ह,ै इस ÿकार य ेवैयिĉक ह ैजबिक 

नीित िनदेशक तÂव समुदाय के कÐयाण को ÿोÂसािहत करते ह,ै इस तरह ये समाजवादी ह।ै 
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20- संवैधािनक ŀिĶ से भले ही नीित िनदेशक तÂव वाद योµय नहé  ह ै लेिकन 1971 म¤ 

संिवधान के 25व¤ संशोधन होन ेके पĲात नीित िनदेशक तÂवŌ के ÿित Æयाियक ŀिĶकोण 

को 3 वगō म¤ बाँटा जा सकता ह ै– 

21- मलू अिधकारŌ को िनदेशक तÂवŌ से उ¸च मानन ेसÌबÆधी Æयाियक िनणªय – 

22- मलू अिधकारŌ तथा नीित िनदशेक तÂवŌ को एक दसूरे के परूक मानन ेसÌबÆधी Æयाियक 

िनणªय- 

23- वे Æयाियक िनणªय, िजनमे मलू अिधकारŌ पर ÿितबÆधो को ÖपĶ करन े के िलए नीित 

िनदेशक तÂवŌ का सहारा िलया गया-  

24- 9.9.1 मूल अिधकारŌ को िनदेशक तÂवŌ से उ¸च मानन ेसÌबÆधी Æयाियक िनणªय – 

25-  Æयायाधीशो का तकª  यह रहा ह ैिक मूल अिधकार वाद योµय ह ैजबिक नीित िनदशेक तÂव 

वाद योµय नहé  ह ैअत: ये कम महÂवपणूª ह,ै मलू अिधकारŌ के अधीन ह ैऔर इÆह¤ अधीन 

रहना भी चािहए। इसके कुछ उदाहरण िनÌनिलिखत ह ै– 

26- चÌपाकम दोराइराजन बनाम मþास राºय पहला मामला था िजनम¤   संिवधान के लागू होने 

के तुरÆत बाद मलू अिधकारŌ और िनदेशक तÂवŌ के सÌबÆध म¤ यह ÓयवÖथा दी 

गई।सवō¸च Æयायालय न े इस केस म¤ मþास राºय के आदेश को अनु̧ छेद 29 (2) के 

िखलाफ होने के कारण अवैध घोिषत कर िदया। अपने िनणªय म¤ सवō¸च Æयायालय न ेकहा 

िक िनदशेक तÂवŌ को मूल अिधकारŌ के अनकूुल होना चािहए और उसके सहायक के łप 

म¤ रहना चािहए। सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश एस आर दास ने कहा कì –‘राºय के 

नीित िनदेशक तÂव िजÆह¤ अनु̧ छेद 37 Ĭारा ÆयायालयŌ म¤ वाद योµय नहé  माना गया ह,ै 

संिवधान के तीसरे भाग म¤ िदए गये उपबÆधŌ का अितøमण नहé  कर सकते। 

27- वी. सी. आर ®ीिनवास बनाम मþास राºय के मामले म¤ भी सवō¸च Æयायालय ने अपने 

िनणªय म¤ उसी ÿकार के िवचार ÿकट िकय ेजो चÌपाकम मामले म¤ िदए थे। 

28- गोलकनाथ बनाम पजंाब राºय के मामल ेम¤ सवō¸च Æयायालय ने सरकार कì यह दलील  

िक वह बदलती हòई जन आका±ंाओ के अनसुार िनदशेक तÂवŌ को लागू कर सकती ह,ैको 

अÖवीकार करते हòए िनणªय िदया िक –‘िनदेशक तÂवŌ को तीसरे भाग Ĭारा ÓयविÖथत Öवयं 

िनयिमत करन ेवाल ेयÆý के भीतर ही लागू िकया जा सकता ह।ै’ 
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29- मो0 हमीद कुरैशी और अÆय बनाम िबहार राºय म¤ पश ु र±ण और सधुार अिधिनयम, 

1955 के कुछ उपबÆधŌ कì िविध माÆयता पर िवचार करते हòए Æयायमूितª एस. आर. दास ने 

चÌपाकम दोराइराजन मामले म¤ कì गयी यिुĉ का आ®य िलया िक संिवधान के चौथे भाग 

म¤ िनधाªåरत राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ को संिवधान के तीसरे भाग म¤ िदए गय े मूल 

अिधकारŌ के अनकूुल और उसके अधीन रहना होता ह।ै 

30- 9.9.2- मूल अिधकारŌ तथा नीित िनदशेक तÂवŌ को एक दसूरे के परूक मानने सÌबÆधी 

Æयाियक िनणªय- 

31- कुछ मामलो म¤ Æयायालयो Ĭारा िनणªय इस ÿकार के िदए गये िजनमे मूल अिधकारŌ और 

नीित िनदेशक तÂवŌ को एक-दसूरे का पूरक माना गया ह।ै िजसके ÿमखु उदाहरण 

िनÌनिलिखत ह ै– 

32- िबहार राºय बनाम कामेĵर िसंह के मामल ेम¤ सवō¸च Æयायालय ने अनु̧ छेद 39 पर बल 

देते हòए िनणªय िदया िक जमéदारी उÆमूलन ‘लोक ÿयोजन’ के िलए पाåरत िकये गय ेह ैअत: 

संवैधािनक ह।ै इस सÌबÆध म¤ Æयायमूितª महाजन न ेकहा था िक –“संिवधान के चौथे भाग 

म¤ िदए गये उपबÆध तीसरे भाग म¤ िदए गये उपबÆधŌ का ÿितपूरण करते ह ैऔर ये दोनŌ भाग 

िमलकर एक कÐयाणकारी लोकतÆýाÂमक राºय के िनमाªण के िलए एक योजना ÿÖतुत 

करते ह।ै” 

33- सºजन िसंह बनाम Öटेट ऑफ़ राजÖथान के मामले म¤ Æयायाधीश मधोलकर न े कहा िक 

िनदेशक तÂव दशे के शासन के आधारभतू िसĦांत ह ैऔर संिवधान के भाग 3 के उपबÆध 

इन  िसĦातंŌ के साथ ही समझे जाने चािहये। 

34- 9.9.3- वे Æयाियक िनणªय, िजनमे मलू अिधकारŌ पर ÿितबÆधो को ÖपĶ करने के िलए 

नीित िनदेशक तÂवŌ का सहारा िलया गया-  

35- इस ÿकार के िनणªयŌ म¤ ÆयायालयŌ न े मूल अिधकारŌ कì तुलना म¤ िनदशेक तÂवŌ को 

अिधक महÂव िदया ह ैिजसके कुछ उदाहरण िनÌनिलिखत ह ै– 

36- एस. नारायण पÐलवी बनाम िद Öटेट ऑफ़ ůावनकोर कोचीन के Æयाियक िनणªय म¤ 

Öवीकार िकया िक मīिनषधे एक िनदेशक िसĦांत ह ै जो अनु¸छेद 19(1) (छ) पर 

यिुĉयĉु िनबªÆधन अथाªत ्ÿितबÆध लगाता ह।ै 
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37- जुगलिकशोर बनाम लेबर किमĳर के मकुदमे म¤ भी  अनु̧ छेद 19(1) (छ) पर लगाय ेजाने 

वाले यिुĉयĉु िनब«धनो का ÿĳ था। Æयाियक िनणªय म¤ Öवीकार िकया गया िक जनिहत म¤ 

इस अिधकार पर ÿितबÆध लगाए  जा सकते ह।ै Æयायालय न ेÿितबÆधो का िज़ø करते हòए 

अनु̧ छेद 41,43,तथा 46 म¤ िदए गय ेिनदशेक तÂवŌ का उÐलेख िकया। 

 

नीित िनदेशक तÂव वे संवैधािनक लàय ह,ै िजÆह¤ हमे ÿाĮ करना ह।ै नीित 
िनदेशक तÂव Óयापक ह।ैइन िविभÆन िनदेशक तÂवŌ पर ŀिĶपात करे तो पाते 
ह ैिक य ेराजनैितक, सामािजक, आिथªक, श±ैिणक एवं साÖंकृितक नीित से 
सÌबिÆधत ह।ै नीित िनदशेक तÂवŌ के सÌबÆध म¤ िविभÆन िवचारको Ĭारा 
अपने-अपन ेिवचार Óयĉ िकये गय ेह ैजो िनÌनिलिखत ह-ै 
1- आइवर जैिनµस न ेनीित िनदशेक तÂवŌ को “पÁुयाÂमा, नैितक आकां±ा, 

फेिबयन समाजवाद से ÿेåरत” आिद सं²ाए दी ह।ै  

2- जवाहरलाल नेहŁ के शÊदŌ म¤, “नीित िनदेशक तÂव समाज के 

समाजवादी ढाचंे कì Öथापना करते ह”ै। 

3- के सी Óहीयर न ेअपनी पÖुतक ‘Modern Constitution’म¤ नीित 

िनदेशक तÂवŌ के बारे म¤ कहा ह ैिक “ नीित िनदशेक तÂव संसद एवं 

Æयायपािलका म¤ संघषª को बढ़ावा देते ह”ै 

4- आिÖटन अपनी पÖुतक ‘The Indian Constitution’ म¤ िलखते ह ैिक 

“नीित िनदेशक तÂव सामािजक øािÆत को Öथािपत करते ह ैया बढ़ावा 

देते ह”ै  

5- के एम् पिण³कर के शÊदŌ म¤ “नीित िनदेशक तÂव आिथªक ±ेý म¤ 

समाजवाद कì Öथापना करते ह”ै  

6- डॉ अÌबेडकर के शÊदŌ म¤ –“नीित िनदेशक तÂव आिथªक लोकतÆý कì 

Öथापना करते ह”ै 

7- ÿो0 के. टी. शाह कहते ह ैिक –“यह एक ऐसा चैक ह ैिजसका भुगतान 

ब§क कì इ¸छा पर छोड़ िदया गया ह”ै 
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8- नीित िनदेशक तÂवŌ के सÌबÆध म¤ पायली िलखते ह ैिक “नीित िनदेशक 

तÂव नागåरकŌ     के ÿित राºय का सकाराÂमक दाियÂव ह”ै 

इनके अितåरĉ िमनवाª िमÐस बनाम भारत संघ (1980) म¤ ‘मौिलक 
अिधकार और नीित िनदशेक तÂवŌ के बीच सÆतलुन और समÆवय’ को 
संिवधान के आधारभतू ढाँचे का एक भाग माना ह ैअथाªत ्िवधाियका या 
कायªपािलका इन दोनŌ के मÅय सÆतुलन व समÆवय को सीिमत या नĶ 
नहé  कर सकती।  
 

अËयास ÿĳ – 

1- िनÌन म¤ से कौन सा नीित िनदशेक तÂव ह ै– 

A- ÿेस कì Öवतंýता                     

B-  धमª कì Öवतंýता  

C-  कुटीर उīोगŌ को ÿोÂसाहन          

D- कानून के सम± समानता  

2- िकस सिंवधान सशंोधन Ĭारा राºय के नीित िनदशेक तÂवŌ को 

मौिलक अिधकारŌ पर ÿाथिमकता दी गयी – 

A – 24 वाँ संशोधन                          B- 26 वाँ संशोधन 
C – 42  वाँ संशोधन                         D - 44 वाँ सशंोधन  
 

3- नीित िनदेशक तÂवŌ का वणªन ह ै– 

A – संिवधान के भाग III                 B - संिवधान के भाग IV  
C -  संिवधान के भाग VI                 D- संिवधान के भाग VII  
 

4- िकसन ेनीित िनदशेक तÂवŌ को ‘नव वषª के ÿथम िदन पास िकय े

गय ेशुभकामना ÿÖताव’ कहा- 

A – ÿो के टी शाह                              B- ÿो के सी Óहीयर  
C – ÿो आर एन राघवचारी                   D – नािसŁĥीन 
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राºय के नीित िनदेशक तÂव भारतीय संिवधान कì एक अनोखी 
िवशेषता ह।ै इनका वणªन संिवधान के भाग 4 म¤ अनु̧ छेद 36 से 51 तक 
िकया गया ह।ैइनका मूल लàय आिथªक व सामािजक लोकतÆý Öथािपत 
करना ह।ै इन नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ वे आदशª िनिहत ह ैिजनको ÿÂयेक 
सरकार अपनी नीितयŌ के िनधाªरण और योजनाओ ं के बनाने म¤ सदवै 
Åयान म¤ रखेगी। इनमे वे आिथªक, सामािजक, और ÿशासिनक तÂव 
अÆतिनªिहत ह ै जो भारत कì िविशĶ पåरिÖथितयŌ के अनकूुल ह।ैडॉ 
अÌबेडकर ने ठीक ही कहा था िक “ ये (नीित िनदेशक तÂव) भारतीय 
संिवधान कì अनोखी िवशेषताए ह”ै। 
नीित िनदेशक तÂव राºय कì कायªपािलका व ÓयवÖथािपका के सम± 
आचार संिहता के łप म¤ ह।ै देश कì मौिलक अिधकार परामशªदाýी 
सिमित ने यह Öवीकारा था िक इÆह¤ ÿशासन के मूलभतू िसĦांत माना 
जाये। ÿÂयेक सरकार का यह कतªÓय होगा िक इÆह¤ िøयािÆवत करे। 

लोक कÐयाणकारी राºय – ऐसा राºय जो अपने नागåरकŌ     को 
मलूभतू/ Æयूनतम जीवन Öतर ÿदान करना अपना अिनवायª कायª 
समझता ह।ै 
 
संिवधान – काननूŌ का संúह िजस से िकसी दशे का शासन सचुाł 
łप से सचंािलत होता ह।ै 
 
समान नागåरक संिहता – सामािजक मामलŌ से सÌबिÆधत कानून जो 
सभी धमª के ÓयिĉयŌ पर समान łप से लागू होता ह।ै 
 
वैधािनक शिĉ – कानूनी तरीके से ÿाĮ शिĉ 
 
समाजवाद-  एक आिथªक ÓयवÖथा िजनम¤   सÌपि° का समान 
िवतरण हो। 
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1-C,    2- C,     3- B,        4- D 

1- बसु, दगुाªदास 2009, भारत का संिवधान, LexisNexis Butterworths Wadhwa 
Publication Nagpur। 

2-अरोड़ा, एन डी . , राजनीित िव²ान,  Mc Graw Hill Publication। 

3-भारत का सिंवधान, Law Litreture Publication 

4-िýवेदी, आर एन, भारतीय संिवधान, िवĵभारती पिÊलकेशन िदÐली। 

5-अúवाल, ÿमोद कुमार,भारत का सिंवधान, ²ान गंगा ÿकाशन िदÐली। 

6-िसंहल, एस सी, भारतीय राÕůीय आÆदोलन एवं भारत का संिवधान, लàमी नारायण अúवाल 
पिÊलशर आगरा। 

7-फिड़या, बी एल, भारतीय राजÓयवÖथा एवं भारत का संिवधान, सािहÂय भवन पिÊलकेशन 
आगरा। 

8-कÔयप सुभाष, हमारा सिंवधान, राÕůीय पुÖतक Æयास भारत। 

9-पाÁडेय, जयनारायण, भारत का संिवधान, सेÆůल लॉ एज¤सी। 

6- िýवेदी, आर एन, भारतीय संिवधान, िवĵभारती पिÊलकेशन िदÐली। 

7- अúवाल, ÿमोद कुमार,भारत का संिवधान, ²ान गंगा ÿकाशन िदÐली। 

8- फिड़या, बी एल, भारतीय राजÓयवÖथा एवं भारत का संिवधान, सािहÂय भवन पिÊलकेशन 

आगरा। 

9- अरोड़ा, एन डी. , राजनीित िव²ान,  Mc Graw Hill Publication। 



संिवधान मÐूय और मौिलक कतªÓय                                                                 VAC-08 

 136 

 

1- भारतीय संिवधान म¤ विणªत राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ को 

बताइए। 

2- राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ व मौिलक अिधकारŌ म¤ अÆतर 

बताइए। 

3- राºय के नीित िनदेशक तÂवŌ कì ÿमुख łप से िकन आधारŌ 

पर आलोचना कì जाती ह?ै उनका सवंैधािनक महÂव ³या ह।ै 

4- राºय कì नीित के कुछ महÂवपूणª िनदेशक तÂवŌ का वणªन 

कìिजए। इन तÂवŌ को िकस सीमा तक िøयािÆवत िकया गया 

ह।ै 

5- ‘भारतीय संिवधान का उĥेÔय वाÖतव म¤ एक कÐयाणकारी 

राºय कì Öथापना करना ह’ै। इस कथन कì Óया´या कìिजए। 
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10.0 ÿÖतावना 

10.1 उĥÔेय 

10.2 लोकतंý कì अवधारणा 

10.3 भारतीय लोकतंý कì ÿकृित 
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वतªमान समय म¤ लोकतंý शासन कì सबसे उ°म ÓयवÖथा मानी जाती ह।ैभारत म¤ लोकतýं का 
इितहास बहòत परुाना ह ै िजसके ÿमाण हम¤ ÿाचीन úÆथŌ म¤ िमलते ह।ै िवĵ म¤ आज जो परुाने 
लोकतािÆýक दशे ह ैउÆहŌन ेअपने यहाँ लोकतंý को धीरे धीरे अपनाया ह।ै जैसे- अमेåरका म¤ अĵेतŌ 
और मिहलाओ को वोिटंग का अिधकार जहाँ øमशः 1920 ई. और 1870 ई. म¤ िदया गया था। 
लेिकन भारत ने अपने यहाँ शłु से ही पणूªłप से लोकतंý को Öथािपत िकया ह।ैभारत म¤ Öवतंýता के 
बाद से ही संिवधान म¤ पणूª łप लोकतंý कì Öथापना के िलए ÿावधान िकए गए थे। ÿÂयेक भारतीय 
नागåरक को संिवधान म¤ लोकतािÆýक अिधकार िदए गए। भारतीय लोकतंý िवĵ का सबसे बड़ा 
लोकतंý ह ै । भारतीय लोकतंý बहòलतावाद पर आधाåरत ह ैयहाँ  हम¤ राÕůीय एकìकरण के साथ-
साथ  ±ेýीय िविवधता के भी तßव देखने को िमलते ह।ै एक तरफ जहा ंपािकÖतान ने अपने सिंवधान 
म¤ खुद को इÖलािमक राÕů घोिषत िकया, वही Öवतंýता के बाद से ही भारत ने अपनी धमªिनरपे± 
राÕů कì छिव Öथािपत कì ह।ै भारतीय सिंवधान न ेभारत म¤ लोकतंý कì Öथापना का ÿयास िकया ह ै
लेिकन अभी भी Óयावहाåरक łप म¤ भारतीय जनता का बड़ा वगª सामािजक और आिथªक कारणŌ 
कì वजह से लोकतािÆýक अिधकारŌ का उपयोग पणूª łप म¤ नहé कर पा रहा ह।ै सामािजक-आिथªक 
िवकास के साथ साथ भारतीय लोकतंý भी लगातार पåरप³व हो रहा ह।ै 

इस इकाई के अÅययन के उपरांत आप  

1.लोकतंý  कì अवधारणा को समझ¤गे। 

2.भारतीय लोकतंý कì ÿकृित को जान पाएगें । 

3.भारतीय संिवधान म¤ लोकतंý कì िवशेषताओ ंको जान पाएंगे । 

4.भारतीय लोकतंý के सम± चनुौितयŌ को समझ पाएंगे । 

 

डेमोøेसी úीक भाषा का शÊद ह ैजो दो शÊदŌ डेमोस और øेटोस शÊद से िमलकर बना ह ैडेमोस 
का अथª ह ैजनता और øेटोस का अथª ‘स°ा’ या ‘शासन’। इस तरह लोकतंý का अथª ह ैजनता का 
शासन। लोकतंý से ताÂपयª ऐसी ÓयवÖथा से ह ैिजसम¤ शासन कì संपणूª शिĉ देश अथवा राºय कì 
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जनता म¤ िनिहत होती ह।ै ÿाचीन समय म¤ लोकतंý कì अवधारणा अÿचिलत थी। राजनीित िव²ान 
के िवĬान Èलेटो भी इस अवधारणा को िनरथªक मानते थे लेिकन वतªमान समय म¤ यह अवधारणा 
सवाªिधक ÿचिलत है। आज के समय म¤ इस शासन ÓयवÖथा को सवाªिधक ÿचिलत माना जाता ह।ै 

डायसी के अनुसार  

“लोकतंý शासन का वह ÿकार ह ैिजसम¤ शासक समुदाय संपणूª राÕů का अपे±ाकृत एक बड़ा भाग 
हो।” 

अāाहम िलंकन के अनुसार 

 “लोकतंý शासन वह शासन ह ैिजसम¤ शासन जनता का जनता के िलए और जनता Ĭारा हो।”  

जनता का शासन दो ÿकार से चल सकता ह ै एक ह ै ÿÂय± लोकतंý और दसूरा ह ै ÿितिनिध 
लोकतंý। 

ÿÂय± लोकतंý  

जब िकसी देश के मतदाताओ ंको यह अिधकार िदया जाए िक वह देश के शासन संबंधी महÂवपूणª 
मĥुŌ पर जैसे कानून,संिध,संिवधान संशोधन,नीित और अÆय सावªजिनक मामलŌ पर िनणªय कर¤, तो 
ऐसी शासन ÓयवÖथा को ÿÂय± लोकतंý कहा जाता ह।ै ÿÂय± लोकतंý के िलए जनमत 
सúंह(Referendum)और नागåरक पहल (Citizen Initiative)महÂवपणूª यंý ह ै। 

जनमत संúह के Ĭारा दशे के वोटर राजनीितक,संवैधािनक या िवधायी मुĥŌ पर शासी संÖथाओ ंĬारा 
िलए गए िनणªय को िनरÖत कर सकते ह§ तथा इन संÖथाओ ं Ĭारा बनाए गए ÿÖतावŌ को या तो 
Öवीकार कर सकते ह§ अथवा अÖवीकार कर सकते ह§। 

 नागåरक पहल के माÅयम से देश के वोटर महÂवपूणª राजनीितक,संवैधािनक या िवधायी मुĥŌ पर 
कानून िनमाªण के िलए या संिवधान म¤ महÂवपणूª संशोधन के िलए यािचका पर हÖता±र के माÅयम 
से शासी सÖंथा को ÿÖताव लाने अथवा काननू िनमाªण के िलए बाÅय करते ह§। ÿÂय± लोकतंý के 
हम¤ कुछ उदाहरण देखन ेको िमलते ह§।जैसे-ÿÂय± लोकतंý के साधनŌ का ÿयोग िÖवट्जरल§ड म¤ 
देखने को िमलता ह ै तथा 73व¤ संिवधान संशोधन के Ĭारा úाम सभा के łप म¤ भी हम¤ ÿÂय± 
लोकतंý देखन ेको िमलता ह।ै 
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ÿितिनिध लोकतंý  

इस ÿकार के लोकतंý म¤ कानून िनमाªण एवं संिवधान संशोधन म¤ जनता सीधे łप से ÿितभाग नहé 
करती बिÐक उसके Ĭारा चुने गए ÿितिनिध इस ÿिøया म¤ ÿितभाग करते ह§। जनता अपन ेĬारा चुन े
हòए ÿितिनिध को चुनकर देश कì ससंद अथवा िवधान िनमाªýी सÖंथा म¤ भेजती ह ै जो जनता के 
ÿितिनिध के łप म¤ कायª करते ह§। वतªमान समय म¤ लोकतýं का सबसे ÿचिलत łप ÿितिनिध 
लोकतंý ही ह।ै ÿितिनिध लोकतंý हम¤ भारत समेत अमेåरका, िāटेन जैसे दशेŌ म¤ देखन ेको िमलता 
ह।ै  

   भारतीय संिवधान से यह ÿतीत होता ह ैिक भारत एक सÿंभु,समाजवादी,धमªिनरप±े,लोकतांिýक 
व गणतांिýक राजÓयवÖथा वाला दशे ह ै । वयÖक मतािधकार, िनयिमत चनुाव, कानून कì 
सवō¸चता,Æयाय एवं समता जैसे ल±ण लोकतांिýक ÓयवÖथा को ÿदिशªत करते ह§। भारतीय 
संिवधान के अनुसार दशे के समÖत नागåरकŌ के िलए सामािजक,आिथªक व राजनीितक Æयाय कì 
ÓयवÖथा मौिलक अिधकार व नीित िनदेशक िसĦांतŌ के Ĭारा कì जाती ह।ै हर Óयिĉ को मौिलक 
अिधकार के माÅयम से अिभÓयिĉ,िवĵास,धमª और उपासना कì Öवतंýता को सरुि±त िकया गया 
ह।ैदेश के ÿÂयेक Óयिĉ को िबना िकसी भेदभाव के समान अवसर ÿदान करन ेकì ÓयवÖथा कì गयी 
ह।ै  

   भारतीय लोकतंý कì ÿकृित म¤ उपरोĉ ल±णŌ के अलावा अिभजातीय ल±णŌ के साथ-साथ 
िनरंकुशतावादी ल±ण भी दखेने को िमलते ह§। भारतीय जनता का एक भाग आज भी िनर±र ह ैतथा 
एक बड़ा भाग आज भी राजनीितक łप से िशि±त नहé ह।ै अपने मत का ÿयोग उसे कैसे करना 
ह,ैअपने अिधकारŌ का उपयोग ÿयोग कैसे करना ह ैतथा उसके दाियÂव ³या ह ै। इसकì जानकारी 
तक उसे नहé ह।ै इस अवÖथा म¤ वहअिभजात वगª अथवा नेताओ ंके िवचारŌ का अनसुरण करता ह ै
और उÆहé के अनसुार अपने िवचारŌ को अिभÓयĉ करता ह।ै Öवतंýता के बाद िāिटश सरकार कì 
परुानी नीितयŌ एवं भ ू राजÖव ÓयवÖथाओ ंजैसे Öथाई बंदोबÖत के कारण भारत का एक बड़ा वगª 
गरीब एवं भिूमहीन था। जमéदारŌ और साहóकारŌ के पास धन का संक¤ þण एवं राजनीितक ÿभाव था 
और ये लोग नए अिभजात वगª के łप म¤ उभरे। Öवतंýता के बाद भ-ू सुधार कुशल तरीके से ना होने 
कì िÖथित म¤ वे लोग गरीब एवं भिूमहीन ही रह।े िनÌन जाित वगª और भिूमहीन िकसान कì आिथªक 
िनभªरता अिभजात वगª(जमीदार,साहóकार) पर ही थी और उसके Ĭारा ही इनको संर±ण िदया जाता 
था । अतः यह िÖथित उनके राजनीितक Óयवहार को बािधत करती ह।ै अनु̧ छेद 352 के अनुसार 
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राÕůीय आपातकाल के दौरान अनु̧ छेद 20 तथा 21 Ĭारा ÿद° अिधकारŌ को छोड़कर समÖत मलू 
अिधकारŌ को िनलंिबत कर िदया जाता ह ैऔर सरकार मीिडया पर स¤सरिशप भी लगा सकती ह।ै 
इस ÿकार दशे म¤ एक स°ावादी ÿविृ° देखने को िमलती ह,ैिजसम¤ दशे कì कायªपािलका म¤ 
असीिमत शिĉ का समावेश हो जाता ह।ै सशľ बल िवशेष शिĉ अिधिनयम(अफÖपा )जो िक 
वतªमान समय म¤ जÌमू एवं कÔमीर अथवा देश के उ°र पूवê भाग के कुछ राºयŌ म¤ ÿभावी ह ै। यह 
अिधिनयम िवशेष बलŌ को िवशेष अिधकार देता ह।ै सशý बलŌ पर ये आरोप लगते रहते ह ैकì इस 
अिधिनयम के िøयाÆवयन के दौरान वे लगातार मानवािधकारŌ का उÐलंघन कर रह ेह ैइस आधार 
पर इस  अिधिनयम का काफì लंबे समय स ेिवरोध हो रहा ह।ै 1980 के दशक म¤ आतंकवादी और 
िवघटनकारी गितिविधया(ंरोकथाम) अिधिनयम(TADA) एवं आतंकवादी गितिविधयां (रोकथाम) 
अिधिनयम का लबंे समय से अलोकतांिýक होने के आधार पर िवरोध िकया जा रहा ह।ै 

10.4 भारतीय संिवधान म¤ लोकतंý कì िवशेषताए ं 

भारतीय संिवधान म¤ लोकतंý कì िवशेषताए ंिनÌनिलिखत ह ै- 

ÿितिनिध ससंदीय लोकतंý  

ÿितिनिध लोकतंý को अÿÂय± लोकतंý भी कहते ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ लोगŌ Ĭारा चुने गए 
ÿितिनिध,देश के िलए िविध िनमाªण अथवा नीित िनमाªण का कायª करते ह§।कायªपािलका अपने 
कायŎ के िलए िवधाियका के ÿित जवाबदेह होती ह।ैइस ÿकार भारत के लोग अपना ÿितिनिध 
चनुकर संसद म¤ भेजते ह§। जनता Ĭारा ÿÂय± łप से चुन ेगए ÿितिनिध लोकसभा के सदÖय होते ह§ 
तथा देश कì कायªपािलका लोकसभा के ÿित जवाबदेह होती ह।ै  

लोकतांिýक सरकार¤  

भारत म¤ िýÖतरीय लोकतांिýक सरकार¤ ह-ैक¤ þ सरकार,राºय सरकार एवं Öथानीय सरकार। इन तीनŌ 
ही सरकारŌ का गठन लोकतांिýक तरीके से होता ह।ै क¤ þ सरकार-सवō¸च Æयायालय , संसद और 
क¤ þीय कायªपािलका से िमलकर बनी होती ह।ै राºय सरकार-उ¸च Æयायालय, िवधानसभा तथा राºय 
कायªपािलका से िमलकर बनी होती ह।ैÖथानीय सरकारŌ को दो भागŌ म¤ िवभािजत िकया गया ह-ै 
नगरीय सरकार और úामीण सरकार । नगरीय सरकार म¤ नगर िनगम,नगर पािलका और नगर पचंायत 
आते ह।ै úामीण सरकार  के अंतगªत úाम पंचायत, ±ेý पंचायत और िजला पåरषद अथवा िजला 
पंचायत आता ह।ै 
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बहòदलीय ÓयवÖथा  

ÿजातांिýक शासन ÿणाली के िलए दलीय ÓयवÖथा अÂयंत आवÔयक ह,ै³यŌिक ये ÿितिनिधÂव एवं 
िहत समूहीकरण जैसे Óयापक कायŎ को संपािदत करती ह।ैभारत एक सामािजक िविवधता से पåरपूणª 
देश ह ैअतः यहां पर हम¤ बहòत से दल देखन ेको िमलते ह§। ±ेýीय िविवधता एव ंराÕůीय एकता के 
आधार पर यहां पर बहòत से दलŌ का गठन हòआ ह।ै भारत म¤ िनवाªचन आयोग,िनवाªचन के आयोजन 
के िलए राजनीितक दलŌ को पंजीकृत करता ह।ै पंजीकरण के आधार पर दलŌ को तीन भागŌ म¤ 
िवभािजत िकया गया ह।ैजो िक िनÌनिलिखत ह।ै 

1.माÆयता ÿाĮ राÕůीय दल 

2.राºय Öतरीय दल  

3.पंजीकृत गैर माÆयता ÿाĮ दल  

माÆयता ÿाĮ दलŌ को आयोग Ĭारा चनुाव िचÆह का आवंटन िकया जाता ह।ैराºय िनयंिýत 
टेलीिवजन और रेिडयो ÖटेशनŌ म¤ जनता को संबोिधत करन ेअथवा अपनी बात जनता तक पहòचंाने 
के िलए समय का ÿबंध िकया जाता ह।ैिनवाªचन सिूचयŌ को ÿाĮ करने कì सिुवधा दी जाती ह।ै 
माÆयता ÿाĮ राÕůीय दल को आयोग Ĭारा जो चुनाव िचÆह िदए जाते ह§ वह संपूणª दशे म¤ उस दल के 
िलए आरि±त होता ह।ैराºय Öतरीय पाटê को जो चुनाव िचÆह ÿदान िकए जाता ह ैउसका उपयोग 
वह केवल उन राºयŌ म¤ कर सकता ह ै िजस राºय म¤ उसे माÆयता ÿाĮ ह।ैआरि±त चनुाव िचÆह के 
अलावा अÆय चनुाव िचÆहŌ का चनुाव पंजीकृत गैर माÆयता ÿाĮ राजिनितक दल कर सकता ह।ै4 

मूल अिधकार  

लोकतंý मु́ य łप से सरकार और जनता के मÅय एक समझौता होता ह।ैिजसम¤ जनता सरकार को 
यह शिĉ देती ह ैिक सरकार उनके ऊपर शासन कर¤,लेिकन इसी के साथ सरकार को यह वादा भी 
करना पड़ता ह ैिक सरकार उनके मूल अिधकारŌ का संर±ण भी करेगी। भारतीय संिवधान म¤ देश कì 
जनता के ÓयिĉÂव के िवकास के िलए छह मौिलक अिधकारŌ का उÐलेख ह-ै 

1.समता का अिधकार  

2.Öवतंýता का अिधकार  

3.शोषण के िवŁĦ अिधकार  

4.धमª कì Öवतंýता का अिधकार 
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5.सÖंकृित और िश±ा संबंधी अिधकार 

6.संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार4 

Öवतंý एवं िनÕप± चुनाव 

 ÿितिनिध संसदीय लोकतंý म¤ यह अÂयंत आवÔयक ह ैिक जो जनता के ÿितिनिध चुनकर संसद या 
राºय िवधानसभा म¤ जाने वाले ह§,उनका चुनाव िनÕप± एवं Öवतंý आधार पर िकया जाए। दशे म¤ 
Öवतंý एवं िनÕप± चुनाव करवाने के िलए िनवाªचन आयोग और राºय िनवाªचन आयोग का गठन 
िकया गया ह।ै देश म¤ Öवतंý एवं िनÕप± चुनाव करवाने के िलए चनुाव आयोग िनÌनिलिखत कायª 
करता ह।ै 

1.चनुाव आयोग समय-समय पर वोटर िलÖट को अपडेट करता ह ैतथा नए वोटरŌ को िजनकì उă 
18 वषª से ºयादा हो गई ह ैउनको वोटर िलÖट म¤ शािमल करता ह।ै 

2.चनुाव कì ितिथयŌ का िनधाªरण करता ह।ै 

3.चनुाव के दौरान िकसी भी ÿकार कì अिनयिमतताओ ंअथवा åरिगंग,मतदान क¤ þ लटूना, िहसंा कì 
िÖथित म¤ चुनावŌ को रĥ भी कर सकता ह।ै 

4.चनुाव आयोग को यिद लगता है िक वतªमान समय म¤ िनÕप± और Öवतंý चुनाव करवाना संभव 
नहé ह ैतो वह चुनाव को परेू भारत या राºय या िजले या िकसी लोकसभा या िवधानसभा म¤ Öथिगत 
भी कर सकता ह।ै 

5.िनवाªचन के समय Öवतंý एवं िनÕप± चुनाव संपÆन कराने के िलए दलŌ एवं उÌमीदवारŌ के िलए 
आचार संिहता का िनमाªण चुनाव आयोग Ĭारा िकया जाता ह।ै 

6.आचार सिंहता लगने के बाद ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के ůांसफर करने का अिधकार भी चुनाव 
आयोग के पास रहता ह ैअथाªत स°ाप± अिधकाåरयŌ का ůांसफर नहé कर सकती ह।ै 

िनयिमत अंतराल पर चुनाव  

  भारत म¤ तीनŌ ही ÖतरŌ पर अथाªत लोकसभा,राºय िवधानसभा और Öथानीय सरकारŌ के चनुाव 
िनयिमत łप से 5 वषŎ के अंतराल पर संपÆन कराए जाते ह§। 
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Öवतंý Æयायपािलका  

िकसी भी लोकतंý म¤ नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ा के िलए एक Öवतंý Æयायपािलका अÂयंत 
आवÔयक होती ह।ैभारत म¤ Æयायपािलका,कायªपािलका एवं िवधाियका दोनŌ के िनयýंण से मĉु ह।ै 
िकसी लोकतांिýक दशे म¤ नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ा के साथ-साथ संिवधान कì Óया´या करने 
के िलए एक Öवतंý Æयायपािलका कì आवÔयकता होती ह।ै िवधाियका Ĭारा बनाए गए अिधिनयम 
कì वैधता कì जांच Æयायपािलका Ĭारा कì जाती ह।ै अगर Æयायपािलका को यह लगता ह ैिक कोई 
अिधिनयम दशे के संवैधािनक मÐूयŌ के अनłुप नहé ह ैतो उस ेअसंवैधािनक भी घोिषत कर सकती 
ह।ै सरकार Ĭारा अगर कोई ऐसा कायª िकया जाता ह ै िजसस ेनागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ का 
उÐलंघन होता ह ैतो ऐसी दशा म¤ पीिड़त प± उ¸च Æयायालय एवं उ¸चतम Æयायालय म¤ भारतीय 
संिवधान के अनु̧ छेद 32 के तहत उपचार के िलए जा सकता ह।ै भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 32 
और 136 के अंतगªत उ¸चतम Æयायालय को Æयाियक पनुरावलोकन का अिधकार ह।ै इसी ÿकार 
अनु̧ छेद 226 और 227 के अनुसार उ¸च Æयायालय को Æयाियक पुनरावलोकन का अिधकार ÿाĮ 
ह।ै Æयायपािलका कì Æयाियक पनुरावलोकन कì शिĉ नागåरक Öवतंýता एवं अिधकारŌ का संर±ण 
करते हòए भारतीय लोकतंý को Öथािपत करने का ÿयास करती ह।ै1 

लोकतांिýक िवक¤ þीकरण  

लोकतािÆýक िवक¤ þीकरण मु´य łप से शासन म¤ लोगŌ कì सहभािगता को बढ़ाती ह।ैशासन म¤ 
लोगŌ कì सहभािगता बढ़ाने से लोकतांिýक मूÐयŌ कì विृĦ होती ह।ै भारत म¤ शासन का 
िवक¤ þीकरण तीन ÖतरŌ पर िकया गया ह ैक¤ þीय शासन,राºय शासन और Öथानीय शासन। देश कì 
अखंडता एवं एकता से संबंिधत िवषय क¤ þ के पास ह।ै ±ेýीय मुĥे  राºय के पास ह§ और 73व¤ एवं 
74 व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा Öथानीय सरकारŌ कì शिĉया ंएवं िजÌमेदाåरयŌ को िनधाªåरत िकया 
गया है।  

िविध का शासन  

सवō¸च Æयायालय न ेभारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 14 के अंतगªत उÐलेिखत िविध के शासन को 
संिवधान का मूलभतू तÂव माना ह।ै िविध के शासन के अनुसार कोई भी Óयिĉ काननू से ऊपर नहé 
ह।ै िकसी भी Óयिĉ को िविध के उÐलंघन के अलावा दंिडत नहé िकया जा सकता तथा संिवधान 
Óयिĉगत अिधकारŌ का पåरणाम ह।ै िजसकì Óया´या Æयायालय Ĭारा कì जाती ह।ै4 

Öवतंýता का अिधकार  

भारतीय संिवधान अनु̧ छेद 19 म¤ 6 अिधकारŌ कì गारंटी दी गई ह ैजो कì िनÌनिलिखत ह ै
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1.वाक्एवं अिभÓयिĉ कì Öवतंýता  

2.शािंतपूणª और िनरायधु सÌमेलन का अिधकार  

3.संगम या सघं बनाने का अिधकार 

4.भारत के राºय±ेý म¤ सवªý आबाध संचरण का अिधकार  

5.भारत के राºय±ेý के िकसी भाग म¤ िनबाªध घूमन ेऔर बस जान ेया िनवास करने का अिधकार  

6.कोई भी विृ°, Óयापार या कारोबार करने का अिधकार l4 

 

10.5 भारतीय लोकतंý के सम± चुनौितयाँ  

भारतीय लोकतंý केसम± िनÌनिलिखत चुनौितयाँ ह ै- 

िलंग आधाåरत भेदभाव  

ÿाचीन काल से ही भारत म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित दयनीय रही ह।ैिपतसृ°ाÂमक ÓयवÖथा के होन ेके 
कारण मिहलाए ंमलूभूत अिधकारŌ का पूणª łप से उपयोग करन ेम¤ असमथª रही ह§। लगभग आधी 
आबादी होने के बावजूद भी भारतीय लोकतंý म¤ मिहलाओ ं का ÿितिनिधÂव आधा नहé रहा 
ह।ैÖवतंýता के बाद मिहलाओ ंके ÿितिनिधÂव को बढ़ाने के िलए बहòत स ेÿयास िकए गए। जैसे कुछ 
राºयŌ म¤ सरकारी नौकåरयŌ म¤ ±ैितज आर±ण ÿदान करना तथा Öथानीय सरकारŌ म¤ 33% आर±ण 
देना।केÆþीय िवधाियका और राºय िवधाियका म¤ मिहलाओ ं का ÿितिनिधÂव बढ़ाने के िलए 
आर±ण कì मांग लंबे समय से चल रही ह।ै पåरवाåरक Öतर पर भी मिहलाओ ंके साथ िलगं के 
आधार पर भेदभाव िकया जाता रहा ह।ै मिहलाओ ंको समान कायª के िलए समान वेतन न िमलने 
जैसी समÖया भी देखने को िमलती ह।ै मिहलाओ ंके ऊपर िहसंा कì घटना भी बढ़ती जा रही ह।ै 
मिहलाओ ंके ऊपर होन ेवाली िहसंा म¤ बलाÂकार,दहजे हÂया,Ăणू हÂया कायªÖथल पर यौन उÂपीड़न 
एवं छेड़छाड़ आिद अनके ÿकार कì िहसंा शािमल ह।ै इस ÿकार कì िहसंा और भेदभाव से 
मिहलाओ ंके ÓयिĉÂव का संपणूª िवकास नहé हो पाता ह ैिजसस ेमिहलाए ंना तो देश के िवकास म¤ 
पूणª łप से भागीदारी कर पाती ह§ और ना ही लोकतांिýक अिधकारŌ का ÿयोग कर पाती ह§।  
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जाित ÓयवÖथा  

भारतीय समाज म¤ ÿाचीन समय म¤ एक जातीय Öतरीकरण कì ÓयवÖथा िवकिसत हो गई ह।ै इस 
ÓयवÖथा के अंतगªत समाज को िविभÆन जाितयŌ म¤ बांटा गया,एक जाित दसूरी जाित स े ऊंची या 
नीची होती थी। इस जातीय  Öतरीकरण के कारण िवकिसत हòई असमानता को दरू करन ेएवं शोिषत 
और सामािजक łप से िपछड़े वगª के कÐयाण के िलए आिधकाåरक łप से समाज को 4 वगŎ म¤ 
िवभािजत िकया गया ह।ैजो िक िनÌनिलिखत ह§ 

1.सामाÆय वगª 

2.अÆय िपछड़ा वगª  

3.अनसुिूचत जाित  

4.अनसुिूचत जनजाित 

अÆय िपछड़ा वगª के अंतगªत वह लोग आते ह§ जो सामािजक łप से अछूत नहé ह ैपरंत ुसामािजक 
एवं शै±िणक łप से िपछड़े ह§। अनसुिूचत जाित के अंतगªत वे लोग आते ह§ िजनको समािजक łप 
से अछूत माना गया था। इस वगª के लोगŌ को समाज म¤ Æयनूतम िÖथित ÿाĮ थी। इनके िलए Æयूनतम 
कायŎ का िनधाªरण िकया गया था।इस वगª के लोगŌ को सामािजक łप से बिहÕकृत िकया गया था। 
उÆह¤ ना तो मंिदर म¤ जाने कì अनमुित थी और ना ही ÖकूलŌ म¤। इनको गांव से बाहर िनवास करने का 
ÿावधान भी िकया गया था। िनÌन सामािजक एवं आिथªक िÖथित के कारण इस वगª का उस अनुपात 
म¤ राजनीितक िवकास नहé हो पाया िजस अनुपात म¤ होना चािहए था। ऐसी िÖथित म¤ इस वगª के 
लोगŌ के लोकतांिýक अिधकारŌ को Öथािपत करना भारतीय लोकतंý के सम± एक बड़ी चुनौती ह।ै 
अनुसिूचत जनजाित को हम दो भागŌ म¤ बांटते ह§ पहला-आिदम जनजाित और दसूरा-उ°र आिदम 
जनजाित। आिदम जनजाित के लोग समाज से अलग एक समाज म¤ रहते ह§ इनका जीवन आज भी 
ÿकृित पर िनभªर ह ै यह लोग आधुिनक जीवन स े दरू एक आिदम जीवन जीते ह§। उ°र आिदम 
जनजाित म¤ वह वगª आता ह ैजो आिदम िÖथित से बाहर िनकल कर िवकास कì मु́ यधारा म¤ कुछ 
हद तक जुड़ चकुा ह ैऔर देश के िवकासाÂमक योजनाओ ंका लाभ उठा रहा ह।ै सामािजक िÖथित 
ही राजनीितक एवं आिथªक िÖथित का िनधाªरण करती है।जाित ÓयवÖथा के तहत जो जाितगत Öतर 
बना ह ैउसम¤ बदलाव संभव नहé था। िनÌन जाित का Óयिĉ चाह ेिजस भी Óयवसाय को कर¤ या कोई 
भी पद ÿाĮ करे एक Öतर से दसूरे Öतर तक खुद को Öथानांतåरत नहé कर सकता था। भारतीय 
राजनीित म¤ जाितगत राजनीित का ÿयोग लंबे समय से देखन े को िमलता ह ै िजसस े समाज के 
अंतगªत जाितगत अलगाव होता ह ै और जनता ÿÂयाशी कì योµयता ना दखेकर जाित देखती ह।ै 
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जाितगत राजनीित का उĥÔेय िवशेष जाित के िवकासाÂमक मĥुŌ को उठाना एवं उनके कÐयाण म¤ 
विृĦ करने तक होना चािहए । भारतीय लोकतंý के सम± ही यह एक बहòत बड़ी चुनौती ह ैिक कैस े
एक राजनीित संÖकृित िवकिसत कì जाए िजससे िक इस समÖया का समाधान िकया जाए। 

गरीबी 

एक गरीब आदमी के आिथªक संसाधन ना के बराबर होते ह§ िजसस ेना तो वह अ¸छा ÖवाÖÃय ÿाĮ 
कर सकता ह ैऔर ना ही अ¸छी िश±ा ÿाĮ कर पाता ह।ै ऐसे म¤ मानव पूंजी का िवकास नहé हो 
पाता िजससे वह अपन े लोकतांिýक अिधकारŌ का ÿयोग नहé कर पाता ह।ै भारत म¤ गरीबी के 
आंकड़Ō कì बात कर¤ तो त¤दलुकर फामूªले के अनसुार भारत म¤ 21.9% लोग गरीबी रेखा से नीचे 
जीवन यापन कर रह ेथे वही सी रंगराजन फामूªले के अनसुार यह आंकड़ा 29.5% मापा गया था। इन 
दोनŌ ही फामूªले के अनसुार हम यह कह सकते ह§ िक भारत कì कुल जनसं́ या के एक बड़े भाग का 
मानव संसाधन िवकास करना जłरी ह।ैएिशयन डेवलपम¤ट ब§क के Ĭारा 2011 म¤ छपी पुÖतक 
Understanding Poverty in India म¤ गरीबी कì समÖया को हल करने के िलए तीन संरचना 
तक लोगŌ कì पहòचं बढ़ाने कì बात कही गई ह।ै जो िक िनÌनिलिखत ह-ै 

    1.भौितक संरचना(सड़क,िबजली और िसंचाई) 

    2.आिथªक संरचना(आिथªक सेवा) 

   3.सामािजक संरचना(िश±ा एवं ÖवाÖÃय)  

मानव पंूजी के िनमाªण म¤ इन तीनŌ संरचनाओ ंका अहम योगदान ह।ैमानव पूंजी के िनमाªण के 
साथ ही कोई लोकतंý और ºयादा मजबूत हो सकता ह।ै 

 

भाषागत चुनौती  

भारतीय राजनीित म¤ दशे के उ°री भाग म¤ िÖथत िहंदी भाषी राºय िहदंी को राÕůीय भाषा बनाने के 
प±धर ह§ एवं जो राºय ±ेýीय संÖकृित एवं िविवधता को बढ़ाने कì बात करते ह§ वे लोग िहदंी को 
राÕůभाषा बनाने के प±धर नहé ह।ै भारतीय संिवधान के तहत िहदंी को राजभाषा का दजाª िदया गया 
ह ैलेिकन िहदंी आज तक राÕůीय भाषा नहé बन पायी ह।ै भाषागत राजनीित का दशे पर बहòत गहरा 
ÿभाव पड़ा ह।ैभाषागत राजनीित के तहत 1956 के राºय पुनगªठन अिधिनयम के तहत आंň ÿदेश 
का गठन हòआ था।1960 म¤ बॉÌबे राºय को मराठी और गुजराती भाषा के आधार पर अलग करके 
महाराÕů एवं गुजरात राºय का गठन हòआ।पंजाब राºय का गठन भी पंजाबी भाषा के आधार पर 
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िकया गया। भाषाई वगª लगातार ±ेýीय भाषा के ÿचार एवं ÿसार के प±धर ह§। यह वगª िहंदी भाषा 
को अंतराºयीय संचार के माÅयम के łप म¤ भी Öवीकार करने के प± नहé  ह§। िजन राºयŌ म¤ िहदंी 
बोली जाती ह ैया कुछ हद तक िहदंी भाषी लोगŌ कì सं́ या ह ैवह राºय िहदंी को अंतराºयीय संचार 
कì भाषा बनाने के प± म¤ ह§। िजन राºयŌ म¤ िहदंी का ÿयोग ना के बराबर ह ैवे लोग इसके प± म¤ 
नहé ह।ैभाषाई राजनीित अगर ±ेýीय सÖंकृित एवं िविवधता तक सीिमत होती तो यह भारतीय 
राजनीित के िलए लाभÿद था।लेिकन इसका ÿयोग ±ेýीय अलगाव के łप म¤ भी देखने को िमलता 
ह।ै कुछ ±ेýीय पाटê का अिÖतÂव ही भाषाई राजनीित पर िटका ह।ैऐसे म¤ अगर िहदंी को राÕůीय 
भाषा घोिषत कर िदया गया तो इन पािटªयŌ का अिÖतÂव ही संकट म¤ पड़ जाएगा। 

सांÿदाियकता  

भारत म¤ िहदं-ूमिुÖलम एकता का एक लंबा इितहास रहा ह ैलिेकन 1905 म¤ अंúजेŌ Ĭारा िकए गए 
बंगाल िवभाजन Ĭारा इस एकता को करारा झटका झेलना पड़ा।1906 ई म¤ हòए सांÿदाियक पाटê 
(मिुÖलम लीग) के गठन ने इस िहंद-ूमिुÖलम एकता को और कमजोर िकया। वैसे तो 1976 से पहले 
भारतीय संिवधान म¤ धमªिनरपे±ता शÊद का ÖपĶ łप से उÐलेख नहé था लेिकन भारतीय संिवधान 
म¤ धमªिनरप±ेता कì अवधारणा िवīमान थी। धमªिनरप±ेता शÊद को 42 व¤ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम 1976 Ĭारा जोड़ा गया। भारत म¤ िहदं ू धमª के लोग बहòसं´यक ह§ िजनकì जनसं́ या 
2011 कì जनगणना के अनुसार संपूणª जनसं´या का 79.9% था इसके अलावा 
मिुÖलम,िसख,ईसाई,बौĦ,जैन एवं पारसी अिधसूिचत अÐपसं́ यक ह।ै इन अÐपसं́ यक समदुायŌ म¤ 
अपने धमª एवं सÿंदाय के िहतŌ के िलए बहòसं́ यक समुदाय से भय कì भावना देखन ेको िमलती ह।ै 
सांÿदाियकता कì चरम सीमा हम¤ पंजाब म¤ 1980 और 1990 के दशक म¤ पनपी राÕů िवरोधी 
िवचारधारा या कÔमीर कì अलगाववादी िवचारधारा म¤ दखेन ेको िमलती है। साÌÿदाियकता कì 
सकाराÂमक भावना Ĭारा िकसी िवशेष धमª समुदाय के सामािजक आिथªक िवकास के िलए ÿयास 
करना और एक लोकतांिýक भावना का िवकास करना ह।ै लिेकन अगर साÿंदाियकता के 
नाकाराÂमक ÿयोग Ĭारा एक िवशेष धमª के Öवाथª को राÕůीय िहत से ऊपर रखा जाता ह ै और 
सामािजक पथृकता कì भावना िवकिसत कì जाती ह ैजो िक दशे कì लोकतांिýक छिव के िलए एक 
चनुौती ह।ै यह राजनीित िकसी िवशेष सÿंदाय एवं धमª के लोगŌ कì सामािजक आिथªक िÖथित का 
उपयोग केवल स°ा ÿािĮ के िलए करती ह।ै इस तरह समाज को कई वगŎ म¤ िवभािजत करने का 
कायª िकया जाता ह।ैइस ÿकार के िवभाजन से ÿशासन भी अछूता नहé रहा ह ै³यŌिक ÿशासिनक 
अिधकारी एवं कािमªक भी समाज से ही आते ह§ अतः कई बार ÿशासन पर भी यह आरोप लगा ह ै
िक ÿशासन ने प±पातपूणª कायª िकया ह।ै साÿंदाियकता कì नकाराÂमक भावना भारतीय एकता एवं 
अखंडता के िलए चुनौती का िवषय बना हòआ ह।ै वĉ राजनीित म¤ बदलाव लाने का ह ैराजनीितक 
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दलŌ को धमª,जाित एवं ±ेý के आधार पर लोगŌ को बाटंन ेकì नीित का Âयाग करना चािहए एवं 
अÐपसं´यक समुदाय कì संकाओ ंको दरू करन ेका ÿयास करना चािहए। 

10.6 अËयास ÿĳ  

1.अनु̧ छेद  352 के अनसुार राÕůीय आपातकाल के दौरान िकन मूलािधकारŌ को छोड़कर समÖत 
मलूािधकार िनलिÌबत कर िदए जाते ह ै? 

2.भारतीय संिवधान म¤ धमªिनरप±ेता शÊद को िकस संिवधान संशोधन के तहत जोड़ा गया ह?ै  

3.आňं ÿदेश राºय का गठन िकस वषª िकया गया था ? 

4.Öथानीय सरकारŌ म¤ मिहलाओ ंका आर±ण िकतना ह ै? 

5.वतªमान समय म¤ भारतीय संिवधान म¤ मूल अिधकारŌ कì सं́ या िकतनी ह ै?  

भारतीय संिवधान म¤ लोकतंý कोÖथािपत करने के िलए लोकतािÆýक तÂवŌ का समावेश िकया गया 
ह ैलिेकन Óयावहाåरक łप म¤ आज भी समाज का एक बड़ा वगª आज भी इन तÂवŌ का उपयोग नहé 
कर रहा ह।ै इसका मु́ य कारण िलंग आधाåरत भेदभाव,जाित ÓयवÖथा,गरीबी एवं संÿदाियकता 
आिद ह।ै Öवतंýता के बाद से लगातार इस िदशा म¤ सुधार के िलए ÿयास िकय ेजा रह ेह ैलेिकन 
शासन और ÿशासन कì िविभÆन किमयŌ कì वजह से य े समÖया अभी भी िवīमान ह ै भारतीय 
एकता और िविवधता को बनाये रखने के िलए सांÿदाियकता के नकाराÂमक ÿभावŌ को दरू करना 
अित आवÔयक ह ै । वही ±ेýवाद जैसी चुनौतयŌ का समाधान भी आवÔयक ह ै । िविभÆन कानूनŌ 
और आपातकालीन िÖथितयŌ का अलोकतांिýक आधार पर िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा िवरोध िकया 
जाता रहा ह ैऔर िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा समथªन भी िकया जाता ह।ै ऐसे म¤ इन समÖयाओ ंका हल 
िनकलना भी भारतीय लोकतंý के सम± एक चुनौती ह।ै 

अिभजातीय – कुलीन या अमीर  

बंदोबÖत – भगुतान के िलए समझौता 
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1.अनु̧ छेद 20 और 21 के तहत िदए गए मलूािधकार को छोड़कर  

2. 42 वे सिंवधान संशोधन Ĭारा   

3. 1956 म¤  

4. 33 ÿितशत  
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1.भारतीय लोकतंý कì िवशेषताओ ंका िवĴेषण कìिजय।े  

2.लोकतंý कì अवधारणा को ÖपĶ करते हòए,लोकतंý कì ÿकृित का िववेचना कìिजय।े  

 

 

 


