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1.0 �तावना 
भारत म� ज.म ूऔर क(मीर रा�य को छोड़कर सभी रा�य: म� शासन क# वही पDित ह ैजो के�Eीय 
&तर पर मा�य ह।ै दसूरे श7द: म� सभी रा�य: म� संसदीय 4यव&था ह।ै �6येक रा�य म� काय�पािलका का 
एक �मखु ह ैिजसे रा�यपाल कहा जाता ह।ै साथ म� एक मि�,प3रषद ह,ै िजसका �मखु म+ुयम,ंी ह ै
जो रा�यपाल क# सहायता करता ह ैतथा परामश� दतेा ह।ै मि�,प3रषद रा�य क# िवधानसभा के �ित 
उ�रदायी ह।ै  
रा�य का �शासन रा�यपाल के नाम से चलता ह।ै रा�य क# काय�का3रणी शि�याँ रा�यपाल म� 
िनिहत ह।ै आमतौर पर एक रा�य का एक रा�यपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो रा�य: का भी 
एक रा�यपाल होता ह।ै यह 4यव&था 1956 म� क# गयी थी। 

1.1    उ�े�य 
 इस इकाई का अLययन करने के बाद आप- 

1. रा�यपाल क# संवधैािनक ि&थित को समझ पाय�ग।े 

2. रा�यपाल क# शि�य: और कायN क# जानकारी ले सक� ग।े 

3. रा�यपाल और म+ुयम�,ी के स.ब�ध: को जान सक� ग।े 

4. रा�यपाल क# आपातकालीन शि�य: को समझ सक� गे। 

5. रा�य क# राजनीित म� रा�यपाल क# भिूमका को समझ सक� ग।े 

6. तलुना6मक OिP से रा�यपाल और राQRपित क# शि�य: क# जानकारी ल�ग।े 

7. म+ुयम,ंी और िवधानसभा के 3र(त: क# जानकारी ल�ग�। 
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1.2 रा�यपाल 

संिवधान के अनसुार रा�यपाल क# िनयिु� राQRपित के Sारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नाग3रक 
जो 35 वष� क# आय ुपरूी कर चकुा हो, रा�यपाल के पद पर िनय�ु हो सकता ह।ै संिवधान रा�यपाल 
क# िनयिु� के िलए कोई िनिUत योVयता तय नहW करता ह।ै लेिकन साधारणतया िविशP लोग इस 
पर िनय�ु िकये जाते ह।ै इसम� अवकाश �ाX राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग� के 
अिधकारी, �िसD िशYािवद ्इ6यािद होते ह।ै  

1.2.1 रा�यपाल का काय	काल 

साधारणतया एक रा�यपाल पांच वष� के िलए िनय�ु होता ह ै। वह राQRपित क# मजZ तक बना रहता 
ह।ै अतः एक रा�यपाल पांच वष� से पवू� राQRपित Sारा हटाया जा सकता ह।ै रा�यपाल यिद &वयं 
चाह ेतो राQRपित को अपना 6यागप, द ेसकता ह।ै  
महािभयोग के Sारा रा�यपाल को हटाने का कोई �ावधान नही ह ै और न ही उसको हटाने म� 
4यव&थािपका या �यायपािलका क# कोई भिूमका ह।ै  
राQRपित Sारा रा�यपाल को उसके पद से हटाने क# कोई संवधैािनक 4यव&था नहW ह ैलेिकन पद के 
द]ुपयोग, ^Pाचार, पYपात पणू� 4यवहार, संिवधान के उ_लंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर 
रा�यपाल को हटाया जा सकता ह।ै 4यवहार म� यह दखेा गया ह ैिक के�E म� स�ा प3रवत�न के साथ 
रा�य: के रा�यपाल भी बदल िदये जाते ह।ै  
एक रा�यपाल अनेक बार रा�यपाल हो सकता ह।ै  
1.2.2 रा�यपाल क# शि�याँ और काय� 
संवधैािनक ]प से रा�यपाल क# अनेक शि�याँ ह ै िजनम� काय�का3रणी िवधायनी तथा �याियक 
�मखु ह।ै पर�त ुयहाँ याद रखना होगा िक 4यवहार म� रा�यपाल क# यह शि�याँ नाम मा, क# ह।ै 
संYेप म� इनका वण�न इस �कार हःै- 
काय�का3रणी शि�याँ 
1.रा�यपाल म+ुयम�,ी क# िनयिु� करता ह ैऔर उसके परामश� से मि�,प3रषद के अ�य सद&य: क# 
िनयिु� करता ह ै। 
2.महािधव�ा तथा रा�य लोक सेवा आयोग के सद&य: क# िनयिु� रा�यपाल के Sारा होती ह।ै  
3.रा�यपाल क# मजZ तक महािधव�ा (एडवोकेट जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह 
रा�य लोक सेवा आयोग के सद&य: को बखा�&त कर सकता ह ैलेिकन पदaयतु नहW कर सकता।  
4.य िप रा�यपाल को उaचतम �यायालय के �यायधीश: को िनय�ु करने का अिधकार नहW ह,ै 
लेिकन राQRपित इन �यायधीश: को रा�यपाल के परामश� से िनय�ु करता ह।ै  
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5.यिद रा�यपाल स�तPु हो िक एVंलो इि�डयन स.�दाय का कोई सद&य यथावत ्िनवा�िचत नही हो 
सकता तो िवधान सभा के िलए एक एVंलो इि�डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
6.यिद रा�य म� िवधान प3रषद ह ैतो रा�य पाल को िवधान प3रषद के 1/6 सद&य: को नािमत करने 
का अिधकार ह ैपर�त ुऐसे सद&य सािह6य, कला, िवbान,समाजसेवा और सहका3रता आ�दोलन के 
Yे, म� +याित�ाX 4यि� हो ।  
िवधायनी शि�यां--रा�यपाल रा�य 4यव&थािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का स, बलुाता ह ै
अथवा 4यव&थािपका के िकसी भी सदन के स, को &थिगत कर सकता ह।ै वह स.पणू� िवधान सभा 
को भी भगं कर सकता ह।ै  
रा�यपाल को िवधान सभा और िवधान प3रषद के स,: को अलहदा अथवा संय�ु]प से स.बोिधत 
करने का अिधकार ह।ै वह दोन: सदन: को संदशे भी भजे सकता ह।ै  
रा�यपाल रा�य 4यव&था के सामने वािष�क िव� लेखा जोखा (बजट) �&ततु करने क# सं&तिुत दतेा 
ह।ै रा�यपाल क# सं&तिुत के िबना िव� िवधेयक िवधान सभा म� �&ततु नहW िकया जा सकता ह।ै  
रा�य 4यव&थािपका Sारा &वीकृत िवधेयक तब तक काननू नहW बन सकते जब तक िक रा�यपाल 
क# अनमुित न िमले। जब एक िवधेयक रा�यपाल के स.मखु उसक# &वीकृित के िलए �&तुत िकया 
जाता ह ैतो वह- 
1.िवधेयक को अपनी सं&तिुत �दान कर सकता ह ैऔर िवधयेक काननू बन जाता ह।ै 
2.या वह िवधेयक पर अपनी सं&तिुत रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नहW बनता। 
3.या िव� िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को रा�य 4यव&थािपका के पास पुन�िवचार के 
िलए वापस भजे दतेा ह।ै यिद पनु�िवचार के बाद 4यव&थािपका िवधेयक को रा�यपाल के पास 
भजेती ह ैतो व ेिवधेयक पर सं&तिुत दनेे के िलए बाLय हd । 
4.वह िवधेयक को राQRपित के िवचार के िलए आरिYत कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू 
होगा जब राQRपित अपनी सं&तिुत �दान कर�ग।े  
अLयादशे जारी करने क# शि�याँ  
 यिद 4यव&थािपका के सदन स, म� नहW ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनाने क# तरु�त 
आव(यकता ह,ै इस संदभ� म� रा�यपाल एक अLयादशे जारी कर सकता ह।ै इस अLयादशे का वही 
�भाव और दजा� होगा जो 4यव&थािपका Sारा &वीकृत काननू का होता ह।ै रा�यपाल उ�हW िवषय: 
पर अLयादशे जारी करता ह ैजो रा�य सचूी या समवतZ सचूी म� िनिहत हd  
अLयादशे जारी करने क# शि� रा�यपाल के औिच6य या &वतं, िनण�य लेने क# शि� नही ह।ै वह 
मि�,प3रषद क# सलाह पर ही अLयादशे जारी करता ह।ै  
िन.न मामलो पर रा�यपाल तब तक अLयादशे जारी नहW कर सकता जब तक पहले से उस पर 
राQRपित क# अनमुित न हो- 
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1.ऐसा िवषय िजस से स.बि�धत िवधेयक को रा�य 4यव&थािपका म� �&तुितकरण से पवू� राQRपित 
क# अनमुित क# आव(यकता हो: या 
2.रा�यपाल ऐसे िवषय से संबि�धत िवधेयक पर राQRपित क# अनमुित क# आव(यकता महससू 
करता हो।  
  रा�यपाल Sारा जारी अLयादशे रा�य 4यव&थािपका के स.मखु तब रखना अिनवाय� होता ह ैजब 
उसका स, आर.भ होता ह ैऔर यिद 6 सXाह के भीतर वह अLयादशे 4यव&थािपका Sारा &वीकृत 
नहW िकया जाता ह,ै तो वह समाX हो जाता ह।ै यिद ऐसा अLयादशे 4यव&थािपका Sारा &वीकृत हो 
जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  
रा�यपाल क
 �याियक शि�याँ 

रा�यपाल क# �याियक शि�य: का स.ब�ध ऐस ेकाननू स ेह ैिजनका उ_लंघन काय�पािलका अथा�त 
म,ंीमंडल करता ह।ै वह काननू: का रखवाला ह।ै  
रा�यपाल कठोर द�ड को ह_के द�ड म� (क.यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर 
सकता ह,ै वह सजा या फता को राहत (रे&पाइट) द ेसकता ह।ै लेिकन रा�यपाल का Yमादान का 
अिधकार म6ृयदु�ड से स.बि�धत नही ह।ै  

आपातकालीन शि�याँ 

यिद रा�यपाल स�तPु हd िक रा�य का शासन संिवधान के �ावधान: के अनसुार नहW चल रहा ह ैतो 
संिवधान के अनुaछेद 356 के तहत रा�य म� राQRपित शासन लाग ूकरने क# िसफा3रश कर सकता 
ह।ै जसैे ही राQRपित शासन रा�य म� लाग ूहोता ह,ै राQRपित के �ितिनिध के ]प म� रा�यपाल रा�य 
का �शासन संभाल लेता ह।ै पर�त ुरा�यपाल क# यह शि� बडी िववादा&पद रही ह।ै उस पर आरोप 
लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिच6य का गलत �योग करता ह।ै 

िववकेाधीन शि�याँ 
रा�यपाल को िववकेाधीन शि�याँ �योग करने का अिधकार ह।ै ऐसी शि�याँ-�यायालय: के 
Yे,ािधकार से बाहर ह।ै इस स.ब�ध म� रा�यपाल को यह भी &वत�,ता ह ैिक वह तय कर� िक उसे 
िकस मामले पर िववकेाधीन शि�य: का �योग करना ह ैऔर इस बारे म� उसका िनण�य अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शि�याँ िजनके �योग के िलए रा�यपाल मि�,प3रषद से परामश� के िलए बाLय नहW ह।ै 
संभव ह ैउसका ऐसा कदम मि�,प3रषद क# इaछा के िव]D हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब रा�यपाल अनaुछेद 356 के तहत राQRपित को रा�य म� राQRपित शासन लाग ू करने क# 
सलाह द।े 
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2.राQRपित शासन के दौरान रा�यपाल को अपनी िववकेाधीन शि�य: के �योग का अवसर िमलता 
ह ै। 

3.रा�यपाल अपने िववके का �योग करके यह तय करता ह ैिक रा�य 4यव&थािपका Sारा &वीकृत 
िकस िवधेयक को राQRपित क# अनमुित के िलए आरिYत रखा जाये। 

 कुछ रा�यपाल: के पास अपने रा�य: से स.बि�धत िविशP उ�रदािय6व भी ह।ै इन रा�य: म�  
नागालै�ड, मिणपरु, आसाम, गजुरात और िसfकम के रा�यपाल आते ह।ै 

1.2.3 रा�यपाल और मु�यमं�ी के स�ब�ध - 

िवधानसभा म� बहgसं+यक दल के नेता को रा�यपाल म+ुयम�,ी िनय�ु करता ह।ै म+ुयम�,ी क# 
सलाह पर रा�यपाल अ�य मिं,य: को िनय�ु करता ह ै। यिद मि�, प3रषद िवधान का िव�ास खो 
दतेी ह ैतो रा�यपाल मि�,प3रषद को बखा�&त कर सकता ह।ै  

रा�यपाल Sारा म+ुयम�,ी को िनय�ु करने क# तथा मि�,प3रषद को बखा�&त क# शि� समय-समय 
पर िववादा&पत रही ह।ै ऐसी ि&थित तब आती ह ैजब िवधान सभा म�  चनुाव के बाद बहgमत &पP न 
हो अथवा िकसी समय िवधान सभा म� शासक दल म� टूट फूट हो और बहgमत &पP न हो। तब 
रा�यपाल अपने िववके से काम लेता ह।ै पर�त ुउसका यह िववके प3रि&थितय: के अनसुार होता ह।ै 
fय:िक वह के�E के �ित वफादार होता ह ै । इसिलए ऐसी ि&थित म� जब रा�य और के�E म� दो 
िवपरीत दलो क# सरकारे हो, तब वक के�E के िहतो को Lयान म� रखकर िववके का �योग करता ह ै
जो िकसी भी ि&थित म� िववकेपणू� नही होता। ऐसी ि&थित म� पीिडत दल �यायालय क# शरण लेता 
ह।ै रा�यपाल के पYपातपणू� रवयैे क# कडी आलोचना हgई ह।ै  

रा�यपाल और म+ुयम�,ी के मLय टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनaुछेद 356 ह।ै 
के�E म� स�ाधारी दल सदा ही रा�य: क# ऐसी सरकार: को िगराने का �यास करता ह ैजहाँ रा�य 
सरकार� के�Eीय सरकार के िवपरीत होती हd। यह काम के�Eीय सरकार अपने �ितिनिध रा�यपाल से 
लेता ह।ै वह के�E के इशारे पर दिुवधापणू� ि&थित का लाभ उठाकर अनaुछेद 356 के तहत राQRपित 
शासन क# िसफा3रश कर दतेा ह,ै इससे रा�यपाल और म+ुयम�,ी के बीच टकराव बढता ह ैऔर 
संघा6मक सरंचना पर आचं आती ह।ै य िप इस 4यि�गत पस�द को अfसर �यायपािलका ने 
नापस�द िकया ह।ै  

1.2.4 रा�यपाल क
 वा तिवक ि थित 
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भारत म� एक ओर संघा6मक 4यव&था ह ैतो दसूरी ओर संसदा6मक जो के�E म ेभी ह ैऔर रा�य: म� 
भी । के�E के समान रा�यपाल रा�य काय�पािलका का संवधैािनक �धान (हडै) ह।ै काय�पािलका क# 
वा&तिवक शि�य: का �योग मि�,प3रषद करती ह ैिजसका मिुखया म+ुयम,ंी होता ह।ै मि�,प3रषद 
अपने सभी कृ6य: के िलये 4यव&थािपका के िन.न सदन के �ित उ�रदायी ह।ै यह ि&थित िब_कुल 
के�E के समान ह।ै 
इन समानताओ ं के  बावजदू, जो के�E और रा�य: म� पाई जाती ह,ै रा�यपाल क# ि&थित और 
भिूमका राQRपित क# ि&थित के समान नहW ह।ै कारण ह ै रा�यपाल क# दोहरी भिूमका। एक ओर 
रा�यपाल रा�य शासन का मिुखया ह ैतो दसूरी ओर वह रा�य म� के�E का �ितिनिध ह।ै यह एक 
िवषम ि&थित ह ैfय:िक संिवधान म� रा�यपाल क# शि�याँ &पP नहW हd। वा&तिवकता यह ह ै िक 
रा�यपाल को हटाने या उसको िनयि�,त करने क# शि� रा�य म� िनिहत नहW ह।ै इस ि&थित ने 
रा�यपाल क# कुसZ को मजबतू िकया ह ैऔर वह के�E म� स�ाधारी दल से सरलता से �भािवत होता 
ह।ै प3रणाम&व]प रा�य के स�ाधारी दल: से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सिkय अथवा अवकाश  
�ाX राजनीितbो ने  इस पद पर पहgचँकर ि&थित को और गभंीर बनाया ह।ै 
वा&तव म� अनaुछेद 356 का अfसर द]ुपयोग करके रा�यपाल ने &वयं को रा�य का एक 
संवधैािनक मिुखया कम एक कुशल राजनीित अिधक िसD िकया ह ै । इससे रा�य म� अि&थरता, 
दल- बदल और जोड़-तोड़ क# राजनीित को बढ़ावा िमलता हd।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 
तक रा�य: म� िवरोधी दल: क# Vयारह बार सरकार� बखा�&त क# गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 
बार ऐसी सरकार� बखा�&त क# गई। 1977 के आम चनुाव: के बाद के�E म� जनता दल क# सरकार ने 
रा�य: म� कां;ेस क# नौ रा�य: क# सरकार: को बखा�&त िकया ।  1980 म� का;ेस ने बदले म� िवरोधी 
दल: क# Vयारह रा�य सरकार: को अपद&थ िकया , और यह सब कुछ के�E ने रा�यपाल: के माLयम 
से कराया । 
1.2.5 रा�यपाल क
 संवैधािनक ि थित  

रा�य के शासनतं, म� रा�यपाल क# एक मह6वपूण� हिैसयत ह।ै यथाथ� उस से रा�य म� शासन के 
मिुखया क# हिैसयत से काय� करने क# अपेYा क# जाती ह,ै और इसिलये वह मि�,प3रषद क# सलाह 
पर काय� करता ह,ै पर�त ुउसे मा, रबर क# मोहर नहW कहा जा सकता । रा�यपाल क# ि&थित के बारे 
म� संिवधान म� दो �ावधान ह ै । अनुaछेद 159 के तहत रा�यपाल को जो शपथ लेनी होती ह ैउसके 
अनसुार यह &पP ह ैिक वह परूी िनlा से अपने पद का िनवा�ह करेगा,अपनी परूी योVयता से संिवधान 
ओरै काननू क# रYा करेगा, और रा�य के लोग: क# सेवा म� &वयं को समिप�त करेगा । इस शपथ स े
यह &पP होता ह ैिक लोग: क# सेवा से संबि�धत उसक# सोच और मि�,प3रषद क# सोच म� अ�तर 
हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  
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उधर अनaुछेद 163(1)&पP करता ह ैिक अपने कायm  के िनQपादन के िलये रा�यपाल को परामश� 
और सहायता �दान करने के िलये एक मि�,प3रषद होगी, लेिकन वहW तक जहाँ रा�यपाल क# 
&वत�, शि�य: के िनQपापदन का �9 न हो। &वतं, शि�य: के �योग म� रा�यपाल का िनण�य 
अि�तम होगा ।  
अनaुछेद 163(2) पनुः 4यव&था करता ह ै िक रा�यपाल का कौन सा काय� उसके Yे,ािधकार म� 
आता ह ैऔर कौन सा नहW, यह रा�यपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब 
नहW िकया जायेगा।  
�6येक रा�यपाल प3रि&थितय: के अनसुार अपने औिच6य क# शि� का �योग करता ह,ै समान 
पर.पराऐ ंनही हd। य िप इस 4यवहार क# आलोचना क# गई ह,ै लेिकन संवधैािनक OिP से यह उिचत 
ह।ै रा�यपाल क# हिैसयत राजनीितक ह ै इसिलये परूी िनQपYता के साथ उसका 4यवहार करना 
असंभव ह।ै वा&तव म� अfसर िवधायक &वयं ऐसी प3रि&थितयॉ पैदा करते ह ैजहॉ रा�यपाल को बडे 
कदम उठाने पडते हd।  
1.3 मि��प#रषद और मु�यम��ी 

�6येक रा�य म� एक मि�,प3रषद होती ह ैिजसका मिुखया म+ुयम,ंी होता ह।ै मि�,प3रषद का काय� 
रा�यपाल को उसके कायN के िनQपादन के िलये सहायता करना और परामश� दनेा ह ै लेिकन 
रा�यपाल के &विववके#  काय� मि�,प3रषद के Yे,ािधकार से बाहर ह।ै  
म+ुयम,ंी क# िनयिु� रा�यपाल के Sारा होती ह ैऔर उसके परामश� से रा�यपाल अ�य मिं,य: क# 
िनयिु� करता ह।ै आम या मLयाविध चनुाव: के बाद यिद िवधान सभा म� दल के नेता को बहgमत 
�ाX होता ह ैतो रा�यपाल का काय� सरल हो जाता ह।ै वह बहgमत दल के नेता को म+ुयम,ंी पद पर 
िनय�ु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का बहgमत नहW  होता तो ि&थित जिटल हो जाती ह ैऔर 
रा�यपाल को अपने िववके का �योग करना होता ह।ै यही वह ि&थित ह ैजो अfसर िववादा&पद बन 
जाती ह।ै  
1.3.1 म+ुयम�,ी क# शि�याँ 
म+ुयम,ंी क# हिैसयत मि�,प3रषद म� मह6वपणू� और िविशP ह।ै वा&तव म� मि�,य: क# िनयिु� वही 
करता ह ैऔर उ�ह� बखा�&त करने का अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मिं,य: म� िवभाग 
आविंटत करता ह ै। वह कैिबनेट क# मीिटंग: क# अLयYता करता ह।ै आमतौर पर म+ुयम�,ी &वयं 
अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके अित3र� शासन के सभी िवभाग: का िनरीYण करना भी 
म+ुयम,ंी का उ�रदािय6व ह।ै 
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भारतीय संिवधान म� म+ुयम,ंी क# शि�य: का कोई उ_लेख नहW ह ैपर�त ु4यवहार म� रा�य म� उसक# 
वही ि&थित ह ैजो के�E म� �धानम,ंी क# ह।ै दसूरी ओर रा�यपाल के संदभ� म� संिवधान क# यह 
4यव&था ह ैिक म+ुय म,ंी के कुछ उ�रदािय6व हःै 

(अ) म+ुयम�,ी का यह कत�4य ह ै िक वह रा�य से संबि�धत �शासन तथा िविध �&ताव: से 
रा�यपाल को अपने िनण�य: के बारे म� अवगत कराये ।  

(आ) म+ुयम,ंी का यह कत�4य ह ैिक रा�य के मामल: से स.बि�धत �शासन के बारे म� तथा िविध 
�&ताव: के बारे म� यिद रा�यपाल कोई सचूना मांग ेतो वह उसे महुoैया कराये तथा 

(इ) रा�यपाल म+ुयम,ंी से ऐसे मामल: पर सचूना मांग सकता ह ैिजसका िनण�य म,ंी ने तो िलया ह ै
पर िजसे मि�,प3रषद के स.मखु न रखा गया हो ।  

म+ुयम�,ी क# एक मह6वपणू� शि� यह ह ै िक वह िवधान सभा को भगं करने क# िसफा3रश 
,रा�यपाल से कर सकता ह ै।  

1.3.2 मु�यम��ी के काय	 

शि�य: और कायN क# OिP से म+ुयम�,ी क# अपनी हिैसयत उसके 4यि�6व म� िनिहत ह।ै यिद 
उसका 4यि�6व मजबूत ह ैतो वह �भावशाली म+ुय म,ंी होता ह।ै पर�त ुसच यह ह ैिक म+ुय म,ंी 
क# सारी शि�यॉ और काय� मं,ी प3रषद म� िनिहत ह ैिजसका 4यि�6व सामिुहक ह।ै  

मि�,प3रषद वा&तव म� रा�य क# म+ुय काय�पािलका ह।ै यह �शासन क# नीितय: का िनमा�ण करती 
ह।ै िविध िनमा�ण के काय� को तैयार और �िkया आग ेबढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ैतो 
उनके काया��वयन का िनरीYण करती ह।ै कैिबनेट Sारा वािष�क बजट तैयार िकया जाता ह ै और 
िवधान सभा म� �&ततु िकया जाता ह।ै लगभग सभी िव�ीय शि�याँ प3रषद म� िनिहत ह ैय िप यह 
रा�यपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  

संिवधान ने रा�यपाल को 4यव&थािपका के स, क# अनपुि&थित म� अLयादशे जारी करने का 
अिधकार िदया ह ैपर�त ुयथाथ� म� यह शि� भी कैिबनेट के पास ह।ै रा�यपाल 4यव&थािपका केा 
स.बोिधत करता ह ैतथा संदशे भजेता ह ैपर�त ुउसका अिभभाषण कैिबनेट Sारा तैयार िकया जाता 
ह।ै रा�यपाल को िवधान सभा को बखा�&त करने का अिधकार ह ैलेिकन इस अिधकार का �योग भी 
मि�,प3रषद करती ह।ै ऐसा रा�य िजसम� िवधान प3रषद होती ह ैउसम� कुछ सद&य नािमत करने का 
अिधकार रा�यपाल को ह ैपर�त ु4यवहार म� यह काय� भी रा�यपाल कैिबनेट क# िसफा3रश पर करता 
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ह।ै इसी तरह रा�य क# Yमादान या Yमा को कम करने क# शि� भी मि�, प3रषद क# िसफा3रश पर 
आधा3रत ह।ै  
1.3.3 मि��प#रषद और &यव थािपका 

मि�,3रषद के म,ंी 4यव&थािपका के सद&य: से िलये जाते ह ैऔर व ेसामिूहक ]प से 4यव&थािपका 
के �ित उ�रदायी होते हd। यिद एक p़,ंी िवधान सभा म� परािजत हो जाता ह ैतो सब को 6यागप, 
दनेा चािहए। यह सामिूहक उ�रदािय6व के िसDा�त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी म,ंी 4यव&थािपका 
के सदन पर एक दसूरे का बचाव करते हd।  
4यव&थािपका सद&य �9: और परूक �9: के माLयम से मिं,य: को िनयंि,त करते हd। इस तरह व े
सरकार क# किमय: और गलितय: को उजागर करते हd। व ेम,ंालय के िव]D &थगन और िन�दा 
�&ताव लाते हd। अ�त म� िवधान सभा के सद&य सरकार के िव]D अिव�ास का �&ताव लाते ह।ै 
यिद यह �&ताव पा3रत हो गया, तो सरकार को 6यागप, दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार Sारा 
पा3रत और समिथ�त िवधेयक िवधान सभा म ेपरािजत हो गया तो इसको अिव�ास का मत समझा 
जायेगा और सरकार को 6यागप, दनेा होगा। इसका अथ� यह हgआ िक मि�,प3रषद का अि&त6व परूी 
तरह सदन के िव�ास पर िटका होता ह।ै  
मि�,प3रषद भी 4यव&थािपका पर िनयं,ण रखती ह।ै वा&तव म� 4यव&थािपका म� परूी काय�वाही को 
िनयंि,त करते ह।ै अिधकांश िवधेयक म,ंालय: Sारा लाये जाते ह ैऔर fय:िक उनको बहgमत दल 
का िव�ास �ाX होता ह,ै यह िवधेयक सफलता से पास हो जाते हd। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे 
सरकार का समथ�न �ाX नहW होता, पास नहW हो सकता। संिवधान के 52व� संशोधन ने िजस दल-
बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मि�,प3रषद क# ि&थित को मजबतू िकया ह।ै  
जब दल-बदल आम बात थी, रा�य के मिं,य: के िसर पर तलवार लटक# रहती थी। यह अ&थािय6व 
का काल था लेिकन अब यिद कोई सद&य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन क# सीट खो दतेा ह।ै 
इससे दल-बदल क# पर.परा समाX हgई ह।ै 
मि�,प3रषद के हाथ: म� एक और ऐसा शि�शाली हिथयार ह ैजो 4यव&थािपका को उसके िनयं,ण 
म� रखता ह।ै िवधान सभा को भगं कराने का अिधकार म+ुयम,ंी के पास ह।ै यिद उसके दल के 
सद&य अनशुासनहीन होते हd और सरकार के िव]D मतदान करते हd, तो म+ुयम,ंी िवधान सभा को 
भगं करने क# िसफा3रश कर सकता ह।ै सीट खोने का भय सद&य: को अनुशािसत रखता ह।ै िफर भी 
िमला-जलुा मि�, म�डल सदा अि&थर होता ह ैऔर ऐसी ि&थित म� म+ुयम,ंी क# ि&थित कमजोर 
होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को ि&थरता क# गार�टी नहW 
द ेसकता। 
1.3.4 मु�यम��ी का अपना &यि�(व 
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म+ुयम,ंी क# ि&थित बहgत कुछ हद तक उसके अपने 4यि�6व पर िनभ�र करती ह।ै क.यिून&ट पाटZ 
ऑफ इि�डया (सी0पी0एम0) के पिUमी बंगाल के म+ुयम,ंी �योित बस ुएक ल.बे समय तक अपने 
�भावशाली 4यि�6व के कारण अपने बहgमत दल का िव�ास �ाX करके अपने पद पर बने रह।े 
उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी के�E म� स�ाधारी दल नहW रहा।  
कोई भी म+ुयम�,ी िजसका �भावशाली 4यि�6व ह,ै शि�शाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी 
उसके िलए वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के काय� करती ह।ै वह के�E के दबाव: से म�ु 
रहता और खलुकर काम करता ह।ै  
1.4 रा�यपाल और मु�यमं�ी 

म+ुयम,ंी और रा�यपाल के 3र&त: म� अfसर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हd  दलीय 
S�द। रा�यपाल के�E का �ितिनिध6व करता ह ै। जब के�E म� और रा�य म� एक ही दल क# सरकार� 
होती ह ै ,तब रा�यपाल और म+ुयम�,ी म� सामजं&य बना रहता ह।ै लेिकन जब के�E और रा�य म� 
िवरोधी दल: क# सरकार� होती हd तो टकराव क# ि&थित आ जाती ह।ै िवशेष ]प से जहाँ रा�य म� 
िमली जलुी सरकार� ह ैवहाँ रा�यपाल ि&थित का लाभ उठाकर रा�य सरकार को बखा�&त करने का 
�यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता पाटZ क# येदरुsपा क# सरकार को 
रा�यपाल ने बखा�&त करने का �यास िकया।  
1992 म� भारतीय जनता पाटZ क# तीन सरकार: को के�E के इशारे पर रा�यपाल ने बखा�&त कर 
िदया। कारण था 06 िद&मबर 1992 को अयोLया के िववािदत ढाँचे को कारसेवक: Sारा Lव&त 
िकया जाना। सरकार: को बखा�&त करना एक राजनीितक फैसला था। मLय �दशे उaच �यायालय 
का OिPकोण था िक मLय �दशे म� बी0ज0ेपी0 सरकार क# बखा�&तगी गरै काननूी थी fय:िक 
रा�यपाल ने के�E को जो 3रपोट� भजेी थी, वह पया�X ]प म� यह िसD नहW  करती थी िक रा�य म� 
सरकार संिवधान के अनसुार चलने म� असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद सवNaच 
�यायालय पहgचँा तो उसने यह फैसला िदया िक रा�यपाल: का फैसला, जो वा&तव म� ;ेस सरकार 
का फैसला था औिच6यपणू� था fय:िक बखा�&तगी का आधार ‘‘धम� िनरपेYता’’ था। जो भारतीय 
संिवधान क# मलू आ6मा ह।ै सवNaच �यायालय ने अपने फैसले म� कहा िक तीन: रा�य: क# 
बी0ज0ेपी0 सरकार� अपना धम� िनरपेY आचार खो चकु# थी। इसिलए उनका बना रहना संिवधान 
क# आ6मा के िवपरीत था।  
सवNaच �यायालय के इस फैसले से रा�यपाल को अपने औिच6य क# शि� को सश� करने का 
और अवसर िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक म+ुयम�,ी, रा�यपाल: क# िनयिु� से 
पवू� अपनी पसंद और नापसंद क# बात करने लग।े  
म+ुयमि�,य: ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग ने अपनी िसफा3रश: म� कहा 
िक रा�यपाल अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी �कार क# राजनीित म� भाग नहW लेगा। इस 
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िसफा3रश को अतंरा��यप3रषद ने िदसमबर 1991 म� &वीकार कर िलया। दसूरी िसफा3रश यह थी िक 
रा�यपाल क# िनयिु� से पहले उस रा�य के म+ुयम�,ी से सलाह ली जाये।  
अfसर यह दखेा गया ह ैिक रा�यपाल के पद से सेवािनव�ृ होने के बाद रा�यपाल सिkय राजनीित 
म� दािखल हो गये, म+ुयम�,ी बनाये गये, चनुाव लडा और संसद सद&य बने तथा अ�य लाभ के 
पद: पर िनय�ु िकये गये। इसका नतीजा यह िनकलता ह ैिक रा�यपाल एक िनQपY भिूमका अदा 
नहW करते और प3रणाम &व]प रा�यपाल और म+ुयम,ंी के मLय खटास उ6प�न होती ह ै।  
अ)यास *+ : 

1.रा�यपाल क# िनयिु� कौन करता ह ै? 
2.रा�यपाल क# िनय�ु हते ु�यनूतम आय ुfया हो? 
3.रा�य म� संवधैािनक तं, क# िवफलता िकस अनaुछेद के तहत होती ह?ै 
4.भारत म� एका6मक शासन ह ैया संघा6मक? 
5.रा�य म� मिं,प3रषद का मिुखया कौन होता ह ै? 
6.रा�य म� संवधैािनक �धान कौन होता ह?ै 
7.दलबदल िवरोधी काननू सव��थम िकस  संवधैािनक संशोधन Sारा बनाया गया? 
8.अयोLया का िववािदत ढांचा 1992 म� िकस ितिथ को िगराया गया ? 
1.5 सारांश 

भारत म� संसदीय 4यव&था ह,ै के�E म� भी, रा�य म� भी। रा�य: म� काय�पािलका दो भाग: म� िवभ� ह-ै
रा�यपाल जो िनय�ु ह ै और म+ुयम,ंी जो िनवा�िचत ह।ै रा�यपाल के�E का �ितिनिध ह ै और 
राQRपित के �ित उ�रदायी ह।ै लेिकन म+ुयम�,ी  जनता का �ितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के �ित 
उ�रदायी ह ै। इसिलए म+ुयम�,ी रा�यपाल से अिधक मह6वपणू� ह।ै  
रा�यपाल क# जो शि�याँ ह ैवह संवधैािनक ह ैलेिकन इन शि�य: का �योग रा�यपाल के नाम से 
मि�,प3रषद करती ह।ै इसिलए म+ुयम�,ी, मि�,प3रषद का मिुखया होता ह ै ,इसिलए वह अिधक 
सश� ह।ै  
मि�,प3रषद जो एक सामिूहक उ�रदािय6व वाली सं&था ह।ै म+ुयम,ंी इस सं&था को नेत6ृव करता ह।ै 
रा�यपाल अपने िववकेाधीन शि�य: के कारण शि�शाली भी ह ैऔर िववादा&पद भी। अनaुछेद-
356 का �योग करके अfसर रा�यपाल को बदनामी िमली ह।ै  
सश� म+ुयम,ंी वह ह ै िजसका 4यि�6व �भावशाली ह।ै उ0�0 के �थम म+ुयम,ंी पं0 गोिवदं 
व_लभ पंत अद.य साहस और अिSतीय �ितभा से स.प�न 4यि� थे। वह एक कुशल व�ा और 
कुशा; बिुD के धनी थे।  
रा�यपाल बडी ग3रमा का पद ह।ै उदाहरण उ0�0 क# पहली रा�यपाल tीमती सरोजनी नायडू ने इस 
पद को गौरवाि�वत िकया ह।ै  
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रा�य म� म+ुयम�,ी के काय� वही ह ैजो के�E म� �धानमं,ी के। य िप रा�य सरकार क# वा&तिवक 
शि� म,ंी प3रषद म� िनिहत ह,ै लेिकन म+ुयम,ंी काय�पािलका क# के�Eीय धरुी ह।ै वह समान: म� 
�थम ही नहW ह,ै वरन रा�य शासन का म+ुय संचालक ह।ै  
1.6  श,दावली 

क�व�शन            पर.परा 
रेमीशन    सजा को कम करना या उसका &व]प बदलना 
रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 
िडसk#शन   छूट क# &वतं,ता 
रे&पाइट              सज़ा म� राहत दनेा 

1.7 अ)यास *+- के उ/र 

१.राQRपित  २. ३५ वष�    ३. अनaुछेद ३५६     ४.संघा6मक    ५.म+ुयम,ंी   ६.रा�यपाल    
७.५२व ेसंवधैािनक संशोधन   ८.६ िदस.बर   
1.8 संदभ	 1�थ सूची 

       दबेु, एस0एन0   भारतीय संिवधान और राजनीित 
       माह�ेरी, tीराम  &टेट गवन�म�टस इन इि�डया 
       पा�डे, ल_लन िबहारी  िद &टेट एfज़ीfयिूटव 
       पायली, एम0वी0  इि�डयाज़ का�सटीटयशून 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ ]पा मगंलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  ि,वदेी एव ंराय 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेE�तापिसंह  
भारतीय संिवधान   -  vज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
1.10 िनबंधा(मक *+   

1. रा�यपाल और म+ुयम,ंी के स.ब�ध: क# समीYा क#िजए। 
2. रा�य म� वा&तिवक काय�पािलका कौन ह ैऔर उसका &व]प fया ह?ै  
3. म,ंी प3रषद fया ह?ै म+ुयम,ंी से उसके स.ब�ध fया ह?ै  
4. म+ुयम,ंी और 4यव&थािपका के स.ब�ध: क# िववचेना क#िजए।  
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इकाई-2 रा�य स�चववालय, मं�ीम�डल�य स�चवालय, 

मु	य स�चव 
इकाई क# संरचना 
2.0 �&तावना 
2.1 उ'(ेय  
2.2 सिचवालय का अथ� 
    2.2.1 सिचवालय क# ि&थित और भिूमका 
   2.2.2 सिचवालय क# संरचना 
     2.2.3 रा�य सिचवालय म� संगठना6मकता क# �ितकृित 
     2.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय�का3रणी िवभाग म� अंतर 
    2.2.5 नीित और �शासन 
     2.2.6 नीित िनमा�ण और िवधायन म� �शासक: क# भिूमका 
    2.2.7 सिचवालाय समालोचना 
2.3 म,ंीम�डलीय सिचवालय 
2.4 म+ुय सिचव 
2.5 सारांश 
2.6 श7दावली 
2.7  अ8यास �9: के उ�र 
2.8  संदभ� ;�थ सचूी 
2.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
2.10 िनबंधा6मक �9   
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2.0 �तावना 
 सरकार के दो घटक होते ह।ै राजनीित और �शासक#य दोन:  एक दसूरे के परूक ह।ै वह राजनीितक 
घटक नीितयां बनाता ह।ै नीितय: से स.बि�घत काननू बनाता ह ैिनण�य लेता ह।ै �शासक#य घटक इन 
नीितय: िनण�य: और काननू: को िkयाि�वत करता ह ै । रानीितक घटक �शासक#य घटक क# 
सहायता के िबना नीितय: और काननू: का िनमाण� नहW कर सकता। जहाँ �शासक#य �िkया चलती 
ह ैउसे सिचवालय कहा जाता ह।ै इस इकाई म� इसी रा�य सिचवालय क# संरचना और कायN पर 
बहस क# गयी ह।ै यह समझाया गया ह ैिक सिचवालय िवभागीय पDित fया ह?ै तथा सिचवालय 
िवभाग तथा काय�का3रणी िवभाग म� अतंर fया ह?ै इसके अित3र� रा�य �शासन म� म+ुय सिचव 
क# भिूमका ि&थित और कायN को भी समझाया गया ह।ै 

2.1 उ�े�य 
1.इस इकाई का अLययन करने के बाद रा�य सिचवालय का अथ� मह6व और उसक# भिूमका समझ 
सक� ग।े 

2.सिचवालय क# सीधी संरचना को और रा�य सिचवालय म� िवभागीयकरण क# पDित समझ 
पाय�ग।े  

3.सिचवालय िवभाग मि�,म�डलीय सिचवालय तथा काय�का3रणी िवभाग के �मखु का अतंर 
समझ सक� गे। 

4.आपको श7द नीित और �शासन के अथ� समझ म� आय�ग ेऔर यह जान सक� ग े िक नीित और 
�शासन एक िववकेशील �िkया ह ैया स� �िkया ह।ै  

5.रा�य सिचवालय 4यव&था म� म+ुय सिचव के मह6व को और  उसक# भिूमका को समझ पाय�ग।े 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   16 

 

2.2  सिचवालय का अथ	 

 रा�य &तर पर शासन के तीन घटक होते ह-ै म,ंी, सिचव तथा काय�पािलका �मखु अिंतम को 
अfसर िनदwशक कहा जाता ह।ै म,ंी और सिचव िमलकर सिचवालय का िनमा�ण करते हd। जबिक 
काय�पािलका �मखु के काया�लय को िनदशेालय कहा जाता ह।ै  

 शाि7दक तौर पर सिचवालय का अथ� ह ैसिचव का काया�लय । यह तब अि&त6व म� आया जब 
भारत म� शासन सिचव: Sारा चलाया जाता था। &वतं,ता के बाद शासन करने क# शि� 
जन�ितिनिध मिं,य: के हाथ म� चली गयी और इस तरह म,ंालय स�ा का के�E बन गया। नई 
प3रि&तिथय: म� श7द सिचवालय म,ंी के काया�लय का पया�यवाची बन गया ह।ै fय:िक म,ंी को 
सलाह दनेे का काय� सिचव करता ह ैइसिलए म�,ालय म� म,ंी के बाद सिचव �मखु होता ह ैऔर 
अपने &थाई च3र, के कारण वह अिधक मह6वपणू� होता ह।ै सरल श7द: म�  सिचवालय वह भवन ह ै
िजसम� म,ंी और सिचव के काया�लय होते ह।ै म,ंी राजनीितक �मखु होता ह ै और सिचव 
�शासक#य �मखु। 

2.2.1 सिचवालय क# ि&थित और भिूमका 
रा�य �शासन क# सवNaच सतह क# हिैसयत से सिचवालय का काय� नीित िनमा�ण म� रा�य सरकार 
क# सहायता करना तथा िवधायनी कायN म� उसे सहयोग करना ह।ै �शासक#य सधुार आयोग ने रा�य 
�शासन पर अपनी जो 3रपNट दी ह ैवह इस �कार ह ै- 

(क) िनित िनमा�ण समय-समय पर नीितय: के संशोधन तथा िवधायनी उ�रदािय6व:  
    के िनवा�ह म� सिचवालय सहायता �दान करे। 
(ख) िवधायन, िनयम: और अिधिनयम: का �ा]प तैयार करे। 
(ग) नीितय: और योजनाओ ंम� सम�वय &थािपत करे, उनके िkया�वन पर नजर  
    रख�, तथा प3रणाम: क# समीYा करे। 
(घ) बजट तैयार करे और 4यय को िनयि�,त करे। 
(ड़) भारत सरकार तथा अ�य रा�य सरकार: से स.पक�  बनाये रख।े 
(च) �शासक#य तं, के संचालन पर पैनी नजर रख ेतथा काय�कता� वग� क#  
    योVयता तथा दYता  को िवकिसत करे।  
नीित िनमा�ण तथा नीित िkया�वन दो अलग पहलू ह।ै इनको एक दसूरे से पथृक रहना चािहए । यह 
�शासक#य दश�न का मलू म,ं ह।ै यिद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक लाभ ह:ै- 
1.यिद नीित िनमा�ण उपकरण, नीित िkया�वयन से पथृक रहता ह ै तो नीित िनमा�ण क# �िkया 
शासन के वहृत लxय: क# �ािX क# ओर अ;सर होती ह ै न िक संकुिचत, वगZय िहत: क# ओर। 
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2.नीित िनमा�ण के िलए समय चािहए। यिद नीित िनमा�ण और उसका िkया�वयन एक ही हाथ म� 
होगा तो नीित िनमा�ण �िkया म� िवल.ब होगा। नीित िनमा�ण का स.ब�ध भावी योजनाओ ंसे ह ै
लेिकन इस पर Lयान न दकेर िदन-�ितिदन के काम: पर Lयान अिधक लगाना रा�य के िलए 
हािनकारक होता ह।ै  
3.सिचवालय ,म,ंी का एक िनQपY परामश�दाता ह।ै सिचव शासन का सिचव ह ैन िक म,ंी का। वह 
म,ंी के िहत: को Lयान म� न रखकर, रा�य के िहत: को Lयान म� रखता ह।ै सिचवालय से जो �&ताव 
आये व ेदरूगामी प3रणाम: के होते ह।ै इसिलए �&ताव: को संतिुलत होना चािहए।  
4.नीित िनमा�ण त6कालीन �शासन से पथृक होना चािहए तथा िदन �ितिदन का काय� अ�य िनकाय: 
पर छोडना चािहए। इस से स�ा ह&ता�तरण िनिUत होता ह।ै  
  यहाँ सिचवालय क# वहृत भिूमका को समझना अिनवाय� ह:ै- 
(अ) सिचवालय क# सबसे मह6वपणू� भिूमका नीित-िनमा�ण म� ह।ै यह मि�,य: को सरकारी नीितय: 
के िनमा�ण म� सहायता �दान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके स ेकरता ह:ै �थम, सिचव नीित िनमा�ण के 
िलए अिनवाय� आकंडो और सचूना उपल7ध कराता ह।ै दसूरे, सिचव मि�,य: के सामने उन 
योजनाओ ंको रखता ह ैिजनके वायद ेमि�,य: ने जनता से िकये थे। वह इन योजनाओ ंका परूा �ा]प 
तैयार करता ह ै।  
(आ) सिचवालय मि�,य: को उनके िवधायनी कायN म� सहायता �दान करता ह।ै िवधायन के �ा]प 
जो म,ंी 4यव&थािपका के पटल पर रखते ह,ै सिचव: के Sारा तैयार िकये जाते ह।ै 
(इ) 4यव&थािपका म� �9: का उ�र दनेे के िलए मि�,य: को जो सचूना चािहए, सिचव ऐसी तािक� क 
सचूनाओ ंसे मि�,य: को अवगत कराता ह।ै सिचव उन सचूनाओ ंको भी उपल7ध कराता ह ैजो 
4यव&थािपका क# सिमितयाँ चाहती ह ै।  
(ई) सिचवालय एक सं&थागत &मरण शि� (ममेोरी) के ]प म� काम करता ह।ै इसका अथ� ह ैिक पैदा 
होने वाली सम&याओ ंका परीYण साxय: क# रौशनी म� करना । सिचवालय म� जो द&तावजे और 
फाइल� सरुिYत होती ह,ै व ेसं&थागत &मरण शि� का काम करती ह ैऔर िकसी मामले के िनबटारे म� 
सहायता �दान करती ह।ै  
(उ) सिचवालय एक सरकार तथा दसूरी सरकार के मLय सचूना एव ं संचार माLयम ह।ै यह एक 
सरकार तथा योजना आयोग और िव� आयोग के मLय भी ऐसा ही माLयम ह।ै  
(ऊ) अतं म� सिचवालय नीित िनमा�ण के िkया�वयन का म_ूयांकन करता ह ैऔर िkया�वयन को 
Yे,ीय िनकाय: के माLयम से संचािलत करता ह।ै  
15.2.2 सिचवालय क# संरचना 
सीधे ]प म� (ल.बा6मक) िकसी सिचवालय िवभाग क# दो �कार क# पद सोपानीय बनावट होती ह।ै 
एक पदािधकारी तथा काया�लय। 
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पदािधकारी:- 

पार.प3रक ]प म� अिधका3रय:  क# पदसोपानीय 4यव&था के तीन &तर होते हd। इसके अ�तग�त, 
िविशP ]प से एक �शासक#य  �मखु के अ�तग�त होता ह।ै िजसे सिचव कहते हd । सिचव क# 
सहायता के िलए उप-सिचव तथा सहायक सिचव होते हd ।  fय:िक िविभ�न सिचवालय िवभाग: का 
काम बढ गया ह,ै इसिलए सिचव और उपसिचव के मLय, कुछ रा�य: म,े अित3र� सिचव और 
संय�ु सिचव भी होते हd।  

काया	लय:- 

भारत म� सिचवालय पDित क# एक िवशषेता यह ह ैिक काया�लय के दो भाग होते हd। पहले उaचतर 
अिधका3रय: का एक संkमण (आने जाने वाला) संवग� (पदािधका3रय: का समहू) तथा &थायी 
काया�लय। इसका अथ� यह ह ैिक �6येक िवभाग म� उaच �िशिYत पदािधकारी आते जाते रहते हd, 
लेिकन काया�लय &थायी कम�चा3रय: से स.प�न होता ह।ै यह काया�लय सिचवालय िवभाग क# 
िनर�तरता को बनाये रखता ह।ै काया�लय म� अधीYक या अनभुाग अिधकारी, सहायक, उaचतर 
और िन.नतर ख�ड िलिपक, &टेन: टाइिप&ट (और स.पणू� कमsयटूर नेटवक�  म� �िशिYत सेवी वग�) 
इ6यािद आते हd। काया�लय अिधका3रय: को वह साम;ी जटुाता ह ै जो नीित िनमा�ण के िलए 
आव(यक होती हd। वह िkया�वयन का काय� िदन - �ितिदन के िहसाब से िनबटाता ह।ै  

 सिचवालय के एक िवभाग क# संगठना6मक संरचना िन.न �कार क# होती ह:ै- 
  िवभाग  - सिचव 
  ख�ड  -  अित3र� /संय�ु सिचव 
  म+ुय िवभाग - उप सिचव/िनदशेक 
  काया�लय  - सह सिचव 
  अनभुाग - अनभुाग अिधकारी 
(अ;ंेजी म� िडपाट�म�ट, िवगं, िडवीजन, vांच सेfशन) 
अनभुाग सब से िनचली संगठना6मक इकाई ह ैजो अनभुाग अिधकारी के अ�तग�त रहती ह।ै अनभुाग 
म� सहायक, िलिपक, टाइिप&ट, क.पयटूर संचालक आते हd । वा&तव म� अनभुाग ही काया�लय ह।ै दो 
अनभुाग: से vांच बनती ह ैयह एक सह सिचव के अंतग�त होती ह।ै दो vांचो से एक िडवीजन या 
म+ुय िवभाग बनता ह ैजो उप सिचव के अतंग�त आता ह।ै जब एक िवभाग का काम बढ जाता ह ै
तब कई ख�ड या िवगं बनाये जाते ह ैजो अित3र� सिचव या संय�ु सिचव के अ�तग�त होते ह।ै 
संगठना6मक पदसोपान पर सिचव होता ह ैजो िवभाग का काय�भार संभालता ह।ै  
15.2.3 रा�य सिचवालय म� संगठना6मकता क# �ितकृित 
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1. सामा�य �शासन िवभाग 
2.  गहृ िवभाग 
3. राज&व िवभाग 
4. खा  एव ंकृिष िवभाग 
5. िव� और योजना िवभाग (योजना ख�ड) 
6. िव� और योजना िवभाग (िव� ख�ड) 
7.  िविध िवभाग 
8. िसंचाई और िव तु िवभाग 
9. िचिक6सा और &वा&yय िवभाग 
10. िशYा िवभाग 
11. उ ोग िवभाग 
12. 4यव&थािपका िवभाग 
13. पंचायत रा�य िवभाग 
14.  िनयं,क Yे, िवकास िवभाग 
15. प3रवहन, सडक और भवन िवभाग 
16. आवास और नगरपािलका �शासन तथा शहरी िवकास िवभाग 
17.  tम, रोजगार और तकनीिक िशYा िवभाग 
18. सामािजक क_याण िवभाग 
19. वन एव ं;ामीण िवकास िवभाग 
2.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय�का3रणी िवभाग म� अंतर 
सिचवालय िवभाग: को काय�का3रणी िवभाग: से अलग करके दखेा जाना चािहए। सिचवालय का 
काय� राजनीितक काय�का3रणी को उसके कायm म� सहायता करना  तथा परामश� दनेा ह।ै काय�का3रणी 
िवभाग: के अLयY िजनको िनदशेक कहा जाता ह,ै राजनीितक काय�का3रणी Sारा िनिम�त नीितय: 
को िkयाि�वत करते हd। दसूरे श7द: म� सिचव नीित िनमा�ण म� सहायता करता ह ैऔर िनदेशक नीित 
िkया�वयन म�। 
�6येक सिचवालय िवभाग के अ�तग�त अनेक काय�का3रणी िवभाग आते हd। लेिकन यहाँ यह याद 
रखना होगा िक सभी सिचवालय िवभाग: म� काय�का3रणी िवभाग नहW आते हd। कुछ सिचवालय 
िवभाग: का स.ब�ध केवल परामश�दाता तथा िनय�,क के ]प म� होता ह।ै उदाहरण के िलए काननू 
और िव� िवभाग ऐसे ही हd । 
सिचवालय िवभाग तथा काय�का3रणी िवभाग िजनका उ'(ेय नीित िनमा�ण तथा नीित िkया�वयन स े
होता ह,ै वा&तव म� मि�,प3रषद के 4यि�6व का िव&तार ह।ै दसूरे अथN म� यह दोन: मि�,य: का 
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मि&तQक और हाथ ह।ै मि�,प3रषद इनके माLयम से सोचता ह ैऔर िनण�य लेता ह ैतथा इनके माLयम 
से अपनी नीितय: को िkयाि�वत कराता ह।ै  
सिचवालय िवभाग के मिुखया सेवी वग� (आई0ए0एस0) के होते हd जबिक काय�का3रणी िवभाग के 
�मखु िविशP होते ह ै । अथा�त िविशP �मखु सामा�य �मखु: के िनरीYण म� काम करते ह।ै दसूरे 
श7द: म� िनदशेक सिचव के िनरीYण म� काय� करता ह।ै उदाहरण के िलए उ�राख�ड म� िशYा 
िनदशेक जो िशYा म� िविशP होता ह ैसिचव के िनरीYण म� काम करता ह ैजो आई0ए0एस0 होता 
ह।ै  
2.2.5 नीित और �शासन 
 हम सिचवालय तथा िनदशेालय क# &पP भिूमका के बारे म� िलख चकेु ह।ै दोन: एक दसूरे से पथृक 
हd। अब सवाल यह उठता ह ै िक वा&तव म� fया दोन: एक दसूरे से पथृक ह।ै उ�र यह िक 
अवधारणा6मक &तर पर व े एक दसूरे स े पथृक हd। दोन: को &पP घटनाkम के ]प म� प3रभािषत 
िकया जा सकता ह।ै लेिकन 4यावहा3रक &तर पर नीित और �शासन एक दसूरे से जडेु हgए हd। वा&तव 
म� यह कहना किठन ह ैिक कहाँ नीित का अ�त होता ह ैऔर कहाँ से �शासन का आर.भ। 

नीित का स.ब�ध राजनीितक चनुाव: से होता ह ैऔर वह वहृत म_ूय: के इद�- िगद� घमूती ह,ै जबिक 
�शासन का स.ब�ध काय�kम: के िkया�वयन से ह।ै अतः �शासन िkया�वयन क# समीYा, 
संगठना6मक संरचनाओ ंके िनमा�ण, संगठन म� भतZ, िkयाओ ंम� सम�वय, िनदशेन, िनय�,ण और 
�ो6साहन से स.बि�धत ह।ै  

�शासन �शासक: का दायरा ह ैजो उन नीितय: को िkयाि�वत करते ह ै जो काननू म� िनिहत ह।ै एक 
अवधारणा यह ह ै िक राजनीित �शासन से परे होनी चािहए मfेस बेबर ने नीित और �शासन के 
पथृकता के औिच6य को &वीकार िकया ह।ै उसका तक�  ह ैिक राजनीितb: के उ�रदािय6व सेवी वग� 
के उ�रदािय6व: से पथृक होते हd। राजनीित का सार ह ैएक बात पर जम ेरहना, नीितय: क# वैयि�क 
िज.मदेारी लेना और राजनीितक भिूमका अदा करना। �शासन का सार ह ै राजनीितक स�ा के 
आदशे का िववकेपणू� िkया�वयन, भले ही वह �शासक को गलत लगे। �शासक राजनीितक तौर 
पर तट&थ रहता ह।ै वह, उन कायm को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  

िफर भी शासक#य िवषमताओ ं के कारण �शासक: को नीित िनमा�ण या राजनीितक िनण�य: म� 
सि.मिलत होना पडता ह।ै इसिलए 4यावहा3रक ]प से नीित और �शासन म� &पP िवभाजन रेखा 
खWचना किठन ह।ै इसके म+ुय कारण ह:ै1.�शासक अपने काय� म� दY होते ह ैिजसका �योग नीित 
िनमा�ण म� राजनीितb करते हd fय:िक �शासक &थायी होते हd, इसिलए वह सम&याओ ंको अaछी 
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तरह समझते ह।ै राजनीितb आते जाते रहते ह,ै इसिलए �शासक: पर िनभ�र करते ह।ै अतः �शासक: 
का अपना मह6व ह।ै  
2.इसके अित3र� �शासक तyय:, आकंडो और सचूनाओ ंसे स.प�न होते हd। एक िवशेष Yे, म� 
उनक# बिुD कुशा; और पैनी होती ह।ै राजनीितb: को नीित िनमा�ण के िलए आकंडे और तyय 
चािहए होते हd।  
3.सरकार�, डाfटर:, इजंीिनयर:, वbैािनक: तथा अथ�शािzय: को भी �शासक िनय�ु करती ह ैजो 
सरकार: को अपना bान और दYता �दान करते ह।ै व ेतकनीिक bान �दान करते ह।ं  
4.�शासक योVयता के आधार पर चनुकर आते हd। इसिलए उनका मह6व राजनीितb: से अिधक 
होता ह ैऔर व ेनीित िनमा�ण का एक अिभ�न अगं बन जाते हd।  
2.2.6 नीित िनमा�ण और िवधायन म� �शासक: क# भिूमका - 
सेवी वग� क# दYता म� विृD, सरकारी कायN म� बढो�री तथा �शासक#य जिटलता ने राजनीितb: को 
परूी तरह �शासक: पर िनभ�र कर िदया ह।ै व ेनीित िनमा�ण म� िबना �शासक: क# सहायता के एक 
कदम भी आग ेनहW चल सकते। इसके अनेक कारण हd - 
1.नीित िनमा�ण तyय:, आकंड़:, सचूनाओ ं इ6यािद के आधार पर होता ह ै । यह नौकरशाही Sारा 
उपल7ध कराये जाते हd। इसके िलए राजनीितb �शासक: पर िनभ�र रहते ह।ै  
2.सेवी वग� अपने �शासक#य अनभुव के आधार पर अनभुवहीन राजनीितb: को �शासक#य, 
तकनीिक और िव�ीय स.ब�धी परामश� दतेा ह ैजो नीित िनमा�ण के 4यावहा3रक पहल ूहd।  
3.सेवी वग� िवधायन (िवधेयक) का �ा]प तैयार करते हd। म�,ालय क# &वीकृित के बाद यह 
िवधेयक 4यव&थािपका के पटल पर उसक# &वीकृित के िलए रख ेजाते हd। अथा�त नीित िनमा�ण या 
िवधायन क# पहल �शासक ही करते हd।  
4.�शासक: के पास िववके के �योग  क# &वतं,ता होती ह ै। कहाँ िकस ]प म� और िकसे िकसी 
बात को चनुने का अिधकार �शासक को ह।ै इस तरह �शासक अित3र� िविध िनमा�ता होते हd। 
राजनीितb: को तथा 4यव&थािपका को �शासक: के फैसले को मानना पडता ह।ै िवधायन का काय� 
बडा तकनीिक होता ह ै और यह तकनीिक bान केवल दY �शासक: को ही होता ह।ै अतः 
राजनीितb: का �शासक: पर िनभ�र रहना एक मजबरूी ह।ै दसूरे कब, कहाँ और िकस ि&थित म� 
काननू: को लाग ूकरना होता ह,ै यह भी �शासक क# िववके क# शि� पर िनभ�र ह।ै अतः यहाँ यह 
कहना उिचत होगा िक राजनीितb तो नीितय: क# मा, ]प - रेखा तैयार करते हd, वा&तिवक नीित 
िनमा�ता और िविध िनमा�ता �शासक ही ह।ै  
2.2.7 सिचवालय: समालोचना- 
वत�मान समय म� सिचवालय क# अनेक िबंदओु ं पर आलोचना हgई ह।ै िवचारा6मक OिP स े
सिचवालय का औिच6य ह।ै यह tम िवभाजन को �ो6सािहत करता ह।ै tम का िविशPीकरण होता 
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ह।ैयह िनित िनमा�ण और िनित िkया�वयन को पथृक करता ह,ै िजससे के�Eीयकरण हतो6सािहत 
होता ह।ै  

लेिकन 4यवहार म� कहानी कुछ और ह।ै िसDा�त और 4यवहार म� अ�तर ह।ै सिचवालय के आचरण 
से सिचवालय और िनदशेालय म� तनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारण अनेक हd -  
1.सिचवालय का ]ख िव&तारवादी ह।ै अथा�त यह उन कायN को करता ह ैजो इसके नहW ह।ै यह मा, 
नीित िनमा�ण तक सीिमत नहW रहता ह।ै यह िkया�वयन म� भी ह&तYेप करता ह।ै इससे िkया�वयन 
अिभकरण: क# स�ा कमजोर होती ह।ै  
2.सिचवालय स�ा का ह&ता�तरण करने से िहचिकचाता ह।ै प3रणाम &व]प नीित िkया�वयन म� 
िवल.ब होता ह।ै सारा समय सिचवालय से परामश� करने और &वीकृित �ाX करने म� लग जाता ह।ै  
3.काय�का3रणी िवभाग: Sारा �&ततु �&ताव: क# जाँच सिचवालय म� िलिपक &तर पर होती ह ै,जो 
िवल.ब का कारण होता ह।ै यह अनाव(यक ह ैfय:िक जाँच िनदशेालय &तर पर अaछी तरह होती 
ह।ै  
4.सामा�यb: (जनेरिल&ट) Sारा, िवशेषb: (&पेशिल&ट) पर नजर रखना, उनके �&ताव: का िनरीYण 
करना इस दौर म� अतािक� क ह।ै  
इस ि&थित ने सिचवालय को शासक#य स�ा का के�E बना िदया ह।ै िजसक# वजह से सिचवालय 
तथा िनदशेालय म� तनाव बना रहता ह।ै लेिकन सिचवालय को अ&वीकार नहW िकया जा सकता ह।ै 
उसके पY म� भी अनेक तक�  िदये जा सकते हd -  
1.लोक �शासक#य 4यव&था म� सिचवालय एक अिनवाय� सं&था ह।ै अपनी दबु�लताओ ंके बावजदू 
सिचवालय ने �शासन को संतलुन, &थािय6व और िनर�तरता �दान क# ह।ै वह म�,ालय त�, का 
के�Eीय  िब�द ुह।ै उसके माLयम से अ�तःम�,ालय सम�वय पैदा होता ह,ै जो 4यव&थािपका के �ित 
उ�रदािय6व के िलए अिनवाय� ह।ै  
2.सिचवालय 4यव&था नीित िनमा�ण को, नीित िkया�वयन से पथृक करने म� सहायता करती ह।ै 
इसने tम िवभाजन, िविशPीकरण और स�ा के ह&ता�तरण को सलुभ िकया ह।ै  
3. सिचवालय ने &वयं  को नीित िkया�वयन से म�ु रखा ह,ै उसके पास  रा�य के बहृत िहत: क# 
पिूत� के िलए दरूदशZ काय�kम तैयार करने का पया�X समय होता ह।ै  
4.म�,ी नीित िनमा�ण के तकनीक# पहलओु ंसे अनिभb होता ह।ै परूी तरह सिचव: पर िनभ�र रहता ह ै
जो उसको तािक� क व&तगुत परामश� दतेे हd । इस तरह म�,ी िवशेषb के चंगलु से बच जाता ह।ै 
5.सिचवालय उन काय�kम: का व&तगुत म_ूयांकन करता ह,ै जो Yे,: म� िkयाि�वत होते हd । यह 
काय�का3रणी सं&थाओ ंपर नहW छोड़ा जा सकता, fय: िक जो काय� व ेकरती ह,ै उनका समीYक उ�ह� 
नही बनाया जा सकता।  
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6.कुल िमलाकर सिचवालय एक उपयोगी सं&था ह।ै इसने समय क# मांग को परूा िकया ह।ै 
सिचवालय का &थान कोई सं&था नहW ले सकती। सिचव: क# सेवा अविध के &थािय6व ने इस सं&था 
को शि�, तेजि&वता और गितशीलता �दान क# ह।ै  
2.3 मि��म8डलीय सिचवालय  

सिचवालय और मि�,म�डल के मLय के काया�लय को मि�,म�डलीय सिचवालय कहा जाता ह।ै 
यह एक कम�चारी (&टाफ) समहू ह ैिजसक# नीित िनमा�ण क# �िkया म� एक मह6वपणू� सम�वयक क# 
भिूमका होती ह।ै यह म+ुयम�,ी जी के िनदwशन म� काय� करता ह।ै म+ुयम�,ी तथा अ�य मि�,य: के 
िनजी सिचव और उनके काया�लय इसका िनमाण� करते हd। मि�,म�डलीय सिचवालय क# पर.परा 
सव��थम 1948 म� पड़ी जब के�Eीय कैिबनेट ने आिथ�क और सांि+यक# सम�वय इकाई को के�Eीय 
कैिबनेट का एक अगं बना िदया ह।ै इसका उ'(ेय िविभ�न म�,ालय:, िवभाग: से त6कालीन 
सांि+यक# इकाइय: से संबि�धत सचूना एकि,त करके समय-समय पर कैिबनेट के सामने रखना था। 
इसका काय� िविभ�न म�,ालय: के काया�लय: को समि�वत करके परामश� दनेा भी था।  
मि�,म�डल क# सYमता बहgत कुछ हद तक मि�,म�डलीय सिचवालय  क# काय�कुशलता पर िनभ�र 
करती ह।ै इसका म+ुय काय� कैिबनेट क# नीितय: के िलए एक अथ�पणू� काय�kम (ऐज�ेडा) तैयार 
करना होता ह ैतथा तािक� क काय�वाही के िलए अिनवाय� सचूना तथा साम;ी �दान करना होता ह।ै 
इसके साथ ही इसका काय� कैिबनेट और सिमितय: क# बहस: और िनण�य: का लेखा जोखा रखना 
भी होता ह।ै  
मि�,म�डलीय सिचवालय, मि�,म�डल और रा�यपाल के मLय एक संवाद माLयम ह।ै वह सभी 
म�,ालय: से संबि�धत काय�kम तय करता ह ै तथा उ�ह� म�,ालय: को आविंटत करता ह।ै इसके 
अित3र� मि�,म�डलीय सिचवालय कैिबनेट सिमितय: को काया�लयी सहायता �दान करता ह।ै  
संसदीय 4यव&था म� सिमितय: (कमटेीज़) का बडा मह6व ह।ै यह सिमितयाँ अ�तः म�,ालय: के 
मामल: क# समीYा करती हd और उसके नतीज: से शासन को अवगत कराती हd। मि�,म�डलीय 
सिचव इन सिमितय: क# अLयYता करता ह ैतथा िलये गये िनण�य:  क# िसफा3रश सरकार से करता 
ह।ै  
2.4 मु�य सिचव 

�6येक रा�य म� एक म+ुय सिचव होता ह।ै यह अिधकारी रा�य सिचवालय का के�Eीय िब�द ुहोता 
ह।ै यह सिचवालय के सभी िवभाग: को िनयि�,त करता ह।ै यह मा, समान: म� �थम ही नहW ह,ै यह 
सिचव: के �मखु ह।ै रा�य �शासन म� उसक# िविभ�न भिूमकाए ंहd और यही उसक# सवNaच ि&थित 
िनिUत करती ह।ै  
म+ुय सिचव, म+ुयम�,ी और रा�य कैिबनेट सिचव का परामश�दाता होता ह।ै वह सामा�य �शासन 
िवभाग का मिुखया होता ह।ै िजसका राजनैितक मिुखया म+ुयम�,ी होता ह।ै रा�य �शासन म� इसक# 
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ि&थित अिSतीय ह।ै रा�य म� जो काय� वह करता ह,ै के�E म� वही काम समान &तर के तीन �मखु 
करते हd अथा�त कैिबनेट सिचव, गहृ सिचव तथा िव� सिचव ,म+ुय सिचव रा�य म� सेवी वग� का भी 
�मखु ह।ै वह रा�य सरकार, के�E तथा अ�य रा�य सरकार: के मLय संचार माLयम ह।ै वह सरकार 
का �मखु �व�ा ह।ै वह रा�य �शासक#य 4यव&था को नेत6ृव �दान करता ह।ै परूी �शासक#य 
4यव&था म� उसके &तर का कोई अिधकारी नहW होता ह ै। 
यहाँ एक िवशेष बात यह ह ै िक म+ुय सिचव, काय�काल क# अविध से म�ु ह।ै वह या तो म+ुय 
सिचव क# हिैसयत से सेवा िनव�ृ होगा या िफर यहाँ से के�Eीय शासन म� अिधक मह6वपूण� पद पर 
जायेगा। 
एक और बात को भी याद रखना होगा। यह आव(यक नहW ह ैिक इस पद पर सवा�िधक व3रl सेवी 
वग� का अिधकारी ही तैनात िकया जाये। 1973 तक यही ि&थित थी। राजनीितक पसंद इस पद का 
मापद�ड था। अब ि&थित यह ह ैिक के�Eीय &तर का अिधकारी ही इस पर पहgचंता ह ैऔर उसको 
वतेन भी भारत सरकार के सिचव के बराबर िमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल भी उठता ह ै िक रा�य म� राQRपित शासन लाग ूहो जाने के बाद म+ुय सिचव क# 
हिैसयत fया होती ह?ै जहाँ राQRपित शासन के दौरान के�E सलाहकार िनय�ु नहW करता ह ैवहाँ 
म+ुय सिचव के पास व ेसारी शि�याँ होती ह ैजो म+ुय म,ंी क# होती हd। लेिकन सलाहकार िनय�ु 
हो जाते हd तो म+ुय सिचव अपनी �शासक#य हिैसयत म� काम करता ह,ै fय:िक सलाहकार व3रl 
सेवी वग� के अिधकारी होते हd।  
2.4.1 म+ुय सिचव के काय� 
म+ुय सिचव के �मखु काय� िन.न ह:ै- 

1.म+ुय सिचव म+ुयम�,ी का म+ुय सलाहकार ह।ै इस ि&थित म� वह मिं,य: Sारा तय िकये गय 
�&ताव: को संयोिजत करके उनके �शासक#य नतीज: पर काम करता ह।ै  
2.म+ुय सिचव, कैिबनेट का सिचव ह ैऔर इस हिैसयत से वह कैिबनेट क# मीिटंग का ऐज�ेडा तैयार 
करता ह,ै उनक# 4यव&था करता ह,ै इन मीिटंगो के 3रकाड� सरुिYत रखता ह,ै यह िनिUत करता ह ैिक 
मीिटंग के फैसल: पर अमल हो और वह कैिबनेट सिमितय: क# सहायता करता ह।ै  
3.म+ुय सिचव िसिवल सेवा का रा�य म� मिुखया ह।ै इस हिैसयत से वह िसिवल सेवा के अिधकारी 
को तैनाती तथा &थाना�तरण सिुनिUत करता ह।ै  
4.म+ुय सिचव अपनी शि�शाली ि&थित के कारण सिचवालय िवभाग: का म+ुय सम�वयक बन 
जाता ह।ै वह अतंर - िवभाग: म� सहयोग और सम�वय &थािपत करता ह।ै इस उ'(ेय के िलए वह 
सिचवालय तथा अ�य &तर: पर बैठक�  बलुाता ह ैऔर उनक# अLयYता करता ह।ै बैठक: के माLयम 
से वह िविभ�न अिभकरण के मLय सहयोग और सम�वय &थािपत करता ह।ै  
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5.सिचव: के �मखु क# हिैसयत से म+ुय सिचव अिधकांश सिमितय: क# अLयYता करता ह ैऔर 
उनक# सद&यता ;हण करता ह।ै इसके अित3र� वह उन सभी मामल: पर जो अ�य सिचव: के 
Yे,ािधकार म� नहW आते हd, उनक# दखे-रेख भी करता ह।ै इस अथ� म� म+ुय सिचव अवशेष वा3रस 
ह।ै  
6.म+ुय सिचव, बारी बारी से, जोनल प3रषद का सद&य होता ह ैयिद रा�य उस प3रषद का सद&य 
हो। 
7.वह सिचवालय भवन: पर परूा िनय�,ण रखता ह ैऔर कौन सा &थान िकसको आविंटत करना ह,ै 
यह तय करता ह।ै वह के�Eीय अिभलेख ख�ड, सिचवालय, प&ुतकालय तथा आरिYत &थान: पर 
नजर रखता ह।ै मि�,य: से स.बि�धत सेवी वग� पर भी िनय�,ण रखता ह।ै  
8.संकट के समय म+ुय सिचव रा�य के &नाय ू के�E  का काम करता ह।ै वह संकट से स.बि�धत 
अिभकरण: को नेत6ृव और माग� दश�न दतेा ह ैतािक वह संकटो का सामना करके समाधान खोज 
सके। यह &वीकार करना होगा सखूा, बाढ़ या सा.�दाियक दगंो के समय वह वा&तव म� सरकार का 
�ितिनिध6व करता ह ैऔर स.बि�धत अिभकरण: के माLयम से राहत पहgचँाता ह।ै  
9.संYेप म� म+ुय सिचव रा�य का 4य&ततम अिधकारी ह।ै �शासक#य सुधार आयोग ने म+ुय सिचव 
क# इस �कार क# 4य&त शैली को आनाव(यक बताया ह।ै उसने िलखा ‘‘यह दभुा�गय क# बात ह ैिक 
रा�य का सवNaच अिधकारी िनयिु�य: के गज़टे नोिटिफकेशन पर ह&ताYर करता ह,ै पदो�नितय:, 
&थाना�तरण: अवकाश पर गौर करता ह ै । ’’अतः म+ुय सिचव को इन कायN स े मिु� िमलनी 
चािहए। 

अ8यास �9-1.  मि�,म�डलीय सिचवालय क# परंपरा सव��थम 1948 म� पड़W. स6य/अस6य  
2.मfैस बेबर ने नीित और �शासनके पथृकता के औिच6य को &वीकार िकया ह.ै स6य/अस6य 
3.सिचवालय वह भवन ह ैिजसम ेम,ंी और सिचव के काया�लय होते हd. स6य/अस6य 
4.म,ंी राजनीितक �मखु होता ह ैऔर सिचव �शासिनक �मखु. स6य/अस6य 
5.सिचव शासन का सिचव ह ैन क# म,ंी का . स6य/अस6य 
6.अनभुाग सबसे िनचली संगठना6मक इकाई ह ै जो अनुभाग अिधकारी के अतंग�त रहती ह.ै 
स6य/अस6य 
2.5 सारांश 

श7द सिचवालय का अथ� ह ैऐसे िवभागो का भवन, जो राजनीितक &तर पर मिं,य: और �शासन के 
&तर पर मिं,य: और �शासन के &तर पर सिचव: के अधीन&थ होते ह।ै सिचव मंि,य: को उनक# 
नीित िनमा�ण तथा िवधायनी कायN म� सहायता करते हd।  
संगठना6मक तौर पर काय�का3रणी िवभाग: के अLयY या �भारी पथृक एव ं िविशP �शासक#य 
इकाईय: का िनमाण� करते हd, जो पदसोपानीय OिP से सिचवालय िवभाग: के अधीन होते हd। 
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अिधकांशतः काय�का3रणी िवभाग: को िनदशेालय कहा जाता ह ै और उनके �मखु: को िनदशेक 
कहा जाता ह।ै िनदशेालय नीित को kयाि�वत करते ह।ै �6येक सिचवालय अनेक िनदशेालय के 
�भारी होते ह।ै  
म+ुय सिचव रा�य के �शासक#य ढ़ांचे के �मखु क# हिैसयत से �शासन को नेत6ृव �दान करता ह ै
तथा कायN म� सम�वय लाता ह।ै यह अिधकारी रा�य सिचवालय का &नायू के�E ह।ै  
2.6 श,दावली 

      िडपाट�म�ेट    िवभाग  
     इ�टर आिलय                                    अ�य बात: के अित3र� 
     &पेडवक�     िदन-�ितिदन का काम 
     रेसीहgअल लेगाटी व ेमामले जो अ�य सिचव: के Yे,ािधकार म� नही आते 

और   म+ुय सिचव उनका  िनQपादन करता ह।ै 
2.7  अ)यास *+- के उ/र 

1.स6य    2.स6य     3. स6य    4. स6य   5. स6य   6. स6य 
15.8  संदभ	 1�थ सूची 

अव&थी ए  के�Eीय �शासन 
महशेवरी, एस.आर. भारतीय �शासन 
महशेवरी, एस.आर.  &टेट गवन�म�ेट इन इि�डया 
2.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

 भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ ]पा मगंलानी 
  भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  ि,वदेी एव ंराय 
  भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेE�तापिसंह  
  भारतीय संिवधान   -  vज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
2.10    िनबंधा(मक *+   

   1-सिचवालय का अथ� 500 श7द: म� समझाइये। 
   2-सिचवालय क# ि&थित और भिूमका 500 श7द िलिखये 
   3-सिचवालय को संरचना पर 500 श7द िलख।े 
   4-सिचवालय िवभाग तथा काय�का3रणी िवभाग का अ�तर 500श7द: म� िलख।े 
   5-नीित और �शासन म� स.ब�ध fया ह?ै 500 श7द िलखे। 
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   इकाई-3   रा�य योजना आयोग 
इकाई क# संरचना  
3.0 �&तावना 
3.1   उ'(ेय 
3.2 रा�य योजन आयोग क# संरचना 

3.2.1 रा�य योजना आयोग का उ'(ेय/काय� 
3.2.2 रा�य योजना आयोग Sारा िकये गये काय� 

3.3 उ�राख�ड क# वत�मान आिथ�क-सामािजक ि&थित 
3.4 उ�राख�ड क# 2010-11 क# वािष�क योजना पर एक नज़र 
3.5 योजना आयोग क# उपलि7Lयां और लxय 
3.6 योजना और आिथ�क िवकास: सझुाव 
3.7 सारांश 
3.8 श7दावली 
3.9    अ8यास �9: के उ�र 
3.10 संदभ� ;�थ सचूी 
3.11   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
3.11 िनबंधा6मक �9   
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3.0 �तावना 
भारत म� िनयोिजत आिथ�क िवकास 1951 म� �थम पंचवषीय योजना से आरंभ होता ह।ै िनयोिजत 
आिथ�क िवकास का OिPकोण एम0 िव�े�रoया ने अपनी प&ुतक ‘sला�ड एकोनामी फार इि�डया’ 
म� 1934 म� रखा था। बाद म� भारतीय राQRीय कां;ेस ने 1938 म� ‘नेशनल sलािनंग कमटेी’ क# 
&थापना क#। योजना आयोग क# &थापना 15 माच�, 1950 म� क# गयी। यहाँ यह याद रखना होगा िक 
योजना आयोग का कोई उपब�ध संिवधान म� नहW ह।ै अथा�त योजना आयोग एक परा संवधैािनक 
सं&था ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै इसके �ारि.भक काय� दशे के आिथ�क िवकास स े
स.बि�धत तािक� क परामश� दनेा तथा आिथ�क त6व: का िनQपY िव{ेषण करना ह।ै यह सब कुछ 
दशे के संसाधन: को Lयान म� रखकर िकया जाता ह।ै  
रा�य: म� भी के�E के आधार पर रा�य योजना आयोग बनाये गये ह।ै उदाहरण के िलए राQRीय 
योजना आयोग क# िसफा3रश पर उ�र �दशे रा�य म� 1972 म� रा�य आयोग क#, म+ुयम�,ी क# 
अLयYता म� &थापना क# गयी। पथृक रा�य का दजा� पाने के बाद उ�राख�ड म� भी रा�य योजना 
आयोग अि&त6व म� आया ह।ै इस आयोग का एक उपाLयY भी होता ह।ै इसके सद&य िविभ�न 
िवषय: के सरकारी और गरै सरकारी नामचीन 4यि� होते हd। 

3.1 उ�े�य 
इस इकाई के अ�तग�त आप - 
1. रा�य योजना आयोग क# संरचना को समझ पाय�ग।े 
2. रा�य योजना आयोग के उ'(ेय: को जान सक� ग।े 
3. रा�य योजना आयोग ने जो काय� िकये ह ैवह समझ पाय�ग।े 
4. योजना के अथ� को आप समझ सक� ग।े 
5. िविभ�न योजनाओ ंक# समीYा क# जायेगी िजसे आप जान सक� ग।े 
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3.2 रा�य योजना आयोग क
 सरंचना -  

                                अLयY(म+ुयमं,ी) 
       
                                     उपाLयY 
  
 
                                        सद&य 
  
         गरै-सरकारी   सरकारी 
 
                                 सद&य सिचव 
3.2.1 रा�य योजना आयोग का उ'(ेय/काय� 
1.रा�य के भौितक, िव�ीय और मानवीय संसाधन: का अनमुान लगाना तथा उन से स.बि�धत 
उिचत िनण�य लेना। 
2.राQRीय योजना के उ'(ेय: और वरीयताओ ंके अनसुार रा�य योजनाए ंतैयार करना। 
3.दोन: अ_प अविध और दीघ� अविध के Yे,ीय और अचलीय योजनाओ ंको &वीकृित दनेा और 
रा�य के संसाधन: का संतिुलत और �भावशाली उपयोग सिुनिUत करना।  
4.उन त6व: क# पहचान करना जो आिथ�क और सामािजक िवकास को रोकते हd और उन उपाय: पर 
िवचार करना जो योजनाओ ंको सफलतापवू�क परूा कर सके ।  
5.रा�य के भीतर Yे,ीय असंतुलन के िनराकरण के िलये नीितयाँ तैयार करना। 
6.वािष�क योजना क# ]प रेखा तैयार करने के िलये आव(यक िनदwश दनेा। 
7.पंचवषZय योजनाओ ंक# तैयारी के िलये आव(यक ]प रेखा �दान करना। 
8.अ�य काय� जो रा�य सरकार सौप�। 
9.संसाधन: के �भावकारी और संतिुलत उपयोग के िलये योयजनाए ंतैयार करना। 
10.योजनाओ ंके �भावकारी और सफल िkया�वयन के िलये उिचत काय�त�, को �&तािवत करना। 
11.�6येक चरण पर योजनाओ ं क# सफलता को आकंना और उनको अिधक सफलता के िलय े
सधुारा6मक उपाय सझुाना। 
12.आयोग को सौप� गय ेमामल: पर परामश� दनेा तथा/अथवा उन सम&याओ ंसे सरकार को अवगत 
कराना िजनका सामना आयोग करता ह।ै 
3.2.2 रा�य योजना आयोग Sारा िकये गये काय� 
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1.पंचवषZय और वािष�क योजनाए ंबनाना। 
2.राQRीय िवकास योजना के अन]ुप रा�य क# पंचवषZय योजना का खाका तैयार करना और यह 
Lयान रखना िक यह रा�य सरकार के OिPकोण के अनसुार हो। 
3.रा�य सरकार के OिPकोण राQRीय िवकास प3रषद (एन.डी.सी.) के सामने रखना। 
4.रा�य क# पंचवषZय योजना के लxय और रणनीित को िनिQचत करना। 
5.योजना आयोग के अLयY (म+ुयम�,ी) तथा उपाLयY से परामश� करके रा�य क# पंचवषZय 
योजनाओ ंतथा वािष�क योजना क# लागत (4यय) को अि�तम ]प दनेा। 
6.रा�य क# पंचवषZय योजना तथा वािष�क योजना का �ा]प तैयार करना। 
7.िवकास िवभाग: को आरंिभक लागत आविंटत करना। 
8.िवभागीय �&ताव: क# जांच पड़ताल करना। 
9.िवभागीय �&ताव: को अि�तम ]प दकेर योजना आयोग क# &वीकृित �ाX करना। 
10.�6येक िव�ीय वष� के अ�त म� लागत के संशोधन के िलये समायोजन �&ताव �&ततु करना। 
11.वािष�क योजना क# िव�ीय भौितक �गित के म_ूयांकन के िलये िवकास िवभाग: क# मािसक 
बैठक�  बलुाना। 
12.के�Eीय �ितभतू (&पा�सस�) योजनाओ ं का लेखा जोखा िवकास िवभाग:/के�Eीय योजना 
आयोग/के�Eीय मिं,य: को दनेा और सम�वयन लाना। 
13.व ेकाय� करना िजसका स.ब�ध िव� आयोग से ह।ै 
14.िजला योजनाओ ंके िलये ]प रेखा तैयार करना और िजल: को लागत आविंटत करना। 
15.िजला योजनाओ ंक# जाँच पड़ताल करना और उ�ह� अि�तम ]प दनेा। 
3.3 उ/राख8ड क
 वत	मान आिथ	क-सामािजक ि थित  

 उ�राख�ड एक नया रा�य ह ै जो 2000 म� अि&त6व म� आया ह।ै जनगणना 2011 के अनसुार 
इसक# कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै साYरता म� इसने 9.2 �ितशत क# विृD दज� क# ह।ै िवकास 
के अ�य म'ु: पर य िप अभी जानकारी उपल7ध नहW कराई गयी हd,लेिकन संYेप म� 2002 म� �ाX 
िविभ�न आकंड: के आधार पर उ�राख�ड के आिथ�क और सामािजक िवकास पर एक नजर डाली 
जा सकती ह।ै यहाँ यह भी याद रखना होगा िक के�E ने उ�राख�ड को िवशेष रा�य का दजा� िदया 
ह,ै िजस कारण अपनी योजनाओ ंके िलये 90 �ितशत से अिधक रािश सहायता के ]प म� के�E स े
�ाX होती ह।ै िविभ�न म'ुो क# संिYX िववचेना इस �कार ह-ै 
3.3.1 िनध�नता और मानव िवकास  
उ�राख�ड रा�य आयोग क# 3रपNट के अनसुार 4,16,018 लोग रा�य म� गरीबी क# रेखा से नीचे 
रहते थे (2002) लेिकन 2001 क# जन गणना के अनसुार 29-28 लाख लोग 2001 म� गरीबी क# 
रेखा से नीचे रहते थे । योजना आयोग ने इसक# पिुP क# ह।ै इस तरह राQRीय पैमाने पर यह आकंडे 
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अिधक थे। यह ि&थित तब थी जब 320.00 करोड ]पया  वािष�क उ�राख�ड के �वािसय: Sारा 
भजेा जाता था। आज भी पहाड. के लोग: के अि&त6व का यही सब से बडा आधार ह।ै 
3.3.2 कैलोरी क# OिP से गरीबी रेखा 
योजना आयोग ने िन.नतम �ित 4यि�, �ित िदन कैलोरी (भोजन Sारा �ाX ऊजा� क# इकाई) लेने 
क# सीमा भारत म� 2400 आकं# ह।ै पहाड़ म� भौगोिलक OिP से कैलोरी लेने क# सीमा 2875 �ित 
िदन होनी चािहए, लेिकन वा&तिवकता यह ह ैिक लोग: को 2400 कलोरी भी नहW िमल पाती जो 
गरीबी रेखा को अिंकत करती ह।ै  
3.3.3 पेयजल क# उपल7धता - 
उ�राख�ड म� पेयजल का म+ुय }ोत �ाकृितक संसाधन ह।ै गाव: म� पेयजल का सिदय: से यही 
आधार ह।ै योजना आयोग का इस ओर Lयान ^ामक ह।ै जो योजनाए इस िदशा म� बनी ह ैव े,िुटपणू� 
ह।ै पेयजल के मौजदू }ोत �ायः सखू रह ेह।ै कारण जगंल कटान ह।ै पहाड़ी नगर: म� पेयजल क# 
ि&थित और भी चनुौतीपणू� ह।ै  
3.3.4 िव तु उपल7धता - 
अनेक बार उ�राख�ड को िव तु �दशे कहा गया ह ै लेिकन िव तु �णाली इतनी ,िुटपणू� ह ै िक 
रा�य म� िव तु का संकट सदा बना रहता ह।ै म+ुय िव तु लाइन �6येक Yे, तक जाती ह ैपर�त ु
अपया�X िव तु होने के कारण उसका कोई लाभ नहW हो पाता। ि&थित यह ह ैिक जो वष� 1985-88 
म� ख.बे लगाये गये थे उनको िव तु सsलाई 2000 म� दी गयी। दसूरे पहाड़ के गाव: म� िव तु एक 
अिनवाय�ता नहW ह ै fय:िक उसका 4यय वहन करने क# लोगो म� Yमता नहW ह।ै ि&थित यह ह ैिक, 
य िप �6येक गाँव तक िव तु लाइन� पहgचँी हd लेिकन 2010 तक 50 �ितशत ्लोग: ने कनैfशन 
नहW िलये थे।  
3.3.5 उ�राख�ड &वा&yय क# ि&थित 
&वा&yय से संबि�धत आकंड� परूी तरह उपल7ध नहW ह,ै लेिकन जो आकंड़े उपल7ध हd उनके आधार 
पर कहा जा सकता ह ैिक ि&थित अ�य रा�य: से बेहतर ह।ै कारण ह ैसाYरता म� विृD, ठ�डी जलवाय ु
तथा रहने के पर.परागत तरीके। लेिकन कुपोषण क# सम&या बनी हgई ह।ै प]ुष: क# अपेYा, िzयाँ 
और बaचे अिधक बीमार हd।  
3.3.6 िवकलांग लोग: क# सम&या- 
सरकारी आकंडो के अनसुार उ�राख�ड म� कुल आबादी का 10 �ितशत्,लगभग 9 लाख से 
अिधक लोग िवकलांग ह ै पर�त ु गरैसरकारी संगठन: के अनसुार यह सं+या 15,000 ह।ै सरकारी 
पहgचँ िवकलांगो तक नहW ह ै पर�त ु िवकलांगो को &वयं िजला म+ुयालय आकर पंजीकृत कराना 
होता ह।ै इस िदशा म� सरकार का कोई िनयोिजत काय�kम नहW ह।ै  
3.3.7 बaच: के tम क# ि&थित 
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उ�राख�ड म� न तो ऐसी फैfRीयां ह ैऔर न ही ऐसे कुटीर उ ोग ध�धे जहाँ बaच: से काम िलया 
जाता हो। अिधकांश लोग छोटे पैमाने पर कृिष पेश ेसे जडेु. हd । व ेही भ-ू&वामी ह ैऔर व ेही मज़दरू 
। ऐसी ि&थित म� बaच: से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औिच6य। इसिलए इस िदशा म� 
सरकार क# न तो कोई सोच ह ैऔर न कोई योजना। 
यह एक कटु स6य ह ैिक पहाड़ के बaचे िजनके मां बांप बहgत िनध�न ह,ै व ेकाम करने के िलए नगर: 
म� जाते ह ैऔर वहां अfसर होटलो म� काम करते ह।ै सरकार को इस ओर कोई Lयान दनेा होगा। एक 
3रपNट के अनसुार ऐसे बaच: क# सं+या लगभग 3.5 लाख ह।ै  
3.3.8 भौितक पया�वरण का म'ुा 
भौितक पया�वरण का स.ब�ध वसैे  तो परेू दशे से ह ैलेिकन पहाड: से िवशषे ]प से ह।ै बाहरी लोग 
जो छोटे 4यापा3रय: या मज़दरू: के ]प म� पहाड: म� आते ह,ै पया�वरण के �ित ग.भीर नही होते। तराई 
तथा भाबर के Yे, जो जगंलो से भरे थे बाहरी लोगो के आने के बाद कृिष भिूम म� बदल गये। इससे 
पया�वरण को गहरा आघात लगा। पहाड़ के जगंलो म� आग लगना एक गभंीर सम&या ह।ै पहाड़ी Yे,: 
म� खनन ने भी पया�वरण को चनुौती दी ह।ै झरन�, तालाब और निदयां सूखने लगी ह।ै बडे पैमाने पर 
भवन िनमाण� ने इस ि&थित को और गभंीर िकया ह।ै सरकार क# इस िदशा म� योजनांए ह ैपर�त ुव े
�भावी नही ह।ै जगंल: क# रYा करना सरकार का क6व�य ह।ै लोगो के आचरण को बदलना और 
पया�वरण संरYण म� उनक# भागीदारी सिुनिUत करना अिनवाय� ह।ै   
3.3.9 काननू और 4यव&था 

उ�राख�ड रा�य बनने के बाद अचानक रा�य म� अपराध: म� विृD हgई ह।ै उ�र �दशे क# 
सीमाओ ंसे सटे नगर: म� छोटे अपरािधय: का इितहास पहले से रहा ह।ै नये िवकास कायN ने भ,ू 
जगंल, बजरी, शराब मािफया क# पकड को मजबतू िकया ह।ै व े�ाकृितक संसाधन: पर अिधकार 
जमा कर राजनीित पर क7जा करना चाहते ह।ै यह ि&थित भावी उ�राख�ड के िलये चनुौितय: से भरी 
ह।ै इस ि&थित से िनपटने के िलये एक �भावकारी राजनीित क# आव(यकता ह।ै 
3.3.10 बेरोजगारी और िनध�नता  
उ�राख�ड रा�य सरकार के आकंड: के अनसुार 2002 तक 348675 यवुा रोजगार दफतर म� 
पंजीकृत थे इनम ेसे सरकार ने 194 लोग: को रोजगार िदया जबिक 2002 तक अ�य िनिज िनकाय: 
के माLयम से 2865 लोगो को रोजगार िदया गया। बेरोजगारी दर परेू भारत म� 2.2 स े लेकर 7 
�ितशत तक बढ रही ह।ै उ�राख�ड म� भी ि&थित लगभग यही ह।ै सरकार क# योजना मानव 
संसाधन: का िवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोगो को �ाकृितक संसाधन: से जोडकर 
िजनम� भिूम, खिनज पदाथ� और पानी भी सि.मिलत ह,ै िनध�नता का समाधान ढँूढा जा सकता ह।ै 
बेरोजगार: को �ाकृितक संसाधन: के संरYण म� लगाकर सम&या का हल िनकल सकता ह।ै  
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3.4 उ/राख8ड क
 2010-11 क
 वािष	क योजना पर एक नज़र 

उ�राख�ड को िवशषे रा�य का दजा� िमला हgआ ह।ै इसिलये इसका अिधकार िवकास के�Eीय 
अनदुान पर िटका हgआ ह।ै िव� आयोग तथा योजना आयोग िमलकर उ�राख�ड क# योजनाओ ंको 
&वीकृत करते ह।ै उ�राख�ड क# 2010-11 &वीकृत वािष�क योजना के अनुसार रा�य के अपने 
संसाधन 190.25 करोड़ ह।ै जबिक रा�य सरकार Sारा िलये यजाने वाले ऋण 1734 करोड होग�। इन 
ऋण: क# अदायगी पर रा�य पर 407.53 करोड का बोझ पडेगा। रा�य को कुल के�Eीय सहायता 
3388.30 करोड क# मजंरू क# ह।ै कुल संसाधन: को िमलाकार 6800.0 क# वािष�क योजना को 
&वीकृित िमली ह।ै 
यिद उ�राख�ड वािष�क योजना 2010-11 पर �ित ख�ड लागत ( सेfटर वाइज आउटले) पर नजर 
डाली जाये तो पता चलेगा िक कृिष और उससे स.बि�धत अ�य गितिविधय: पर ( ग�ना िवकास, 
बागवानी) 17777.35 लाख क# लागत आयेगी। भिूम संरYण जल संरYण तथा जलापिूत� �ब�धन 
पर 12482.00 लाख क# लागत आयेगी। कुल कृिष स े स.बि�धत सेवाओ ं (पश ु पालन, दVुध 
िवकास, म6&य, वन और वनजीव, कृिष अनसंुधान और िशYा, सहका3रता इ6यािद) पर 53291.00 
लाख क# लागत आयेगी। 
;ामीण िवकास और पंचायत मद पर कुल 47032.04 लाख क# लागत आकं# गई ह।ै जबिक 
िसचाई और बाढ िनयं,ण पर 61416.36 क# लागत का अनमुान ह।ै जहॉ तक ऊजा� का स.ब�ध ह ै
(िजसम� हाइ�ो पावर क# पैदावार, िव तु िवतरण िव तु सामा�य इ6यािद ह)ै इस पर कुल लागत 
42712.51 लाख आकं# गई ह।ै  
उ ोग ध�ध: और खिनज पदाथN पर 2461.54 लाख तथा यातायात पर (घरेल ूउडान, सडके और 
पलु तथा अ�य) 79551.54 लाख खच� होग।े  
िवbान और तकनीक# bान पर (िजसम� सचूना �ो ोिगक#, उ�राख�ड &पेस ऐपलीकेशन, िवbान 
िशYा-शोध, बायोटेक, उ�राख�ड क�िसल आफ सांइस ए�ड टेfनािलजी ह)ै 2797.00 लाख क# 
लागत का अनमुान ह।ै  
सामा�य आिथ�क सेवाओ ंपर अनमुािनत लागत 298635.33 आकं# गई ह।ै इनम ेयोजना आयोग 
क# सेवाऐ,ं पय�टन, जनगणना, सवwYण, सां+यक#, खा  एंव आपतूZ इ6यािद सि.मिलत ह।ै  
जहॉ सामािजक सेवाओ ं का स.ब�ध ह ै इसम े सामा�य िशYा पर 40470.20 लाख क# लागत 
िदखाई गयी ह।ै उaच िशYा पर िजसम ेिव�िवधालय: और शासक#य कािलजो, स&थानो आिद क# 
िशYा सि.मिलत हd, 9048.41 लाख खच� होगा।  
तकनीक# िशYा पर 5001.07 लाख 4यय िकया जाऐगा जबिक खलेो, यवुा कलयाण, कला और 
सं&कृित पर kमशः 1568.52,1493.26 तथा 1359.87 लाख क# लागत आयेगी। 
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मडेीकल तथा जन&वा&yय पर (एलोपेथी, मिेडकल िशYा, आयु�विेदक, यनूानी तथा हो.योपेथी) 
30310.13 लाख खच� िकया जाऐगा। 
पेयजल आपिूत�, सफाई, भवन िनमाण�, नगरीय िवकास तथा सचूना एव ं�सार पर kमशः 4276.04, 
0.03, 45844.58 तथा 1052.06 क# लागत आयेगी। 
जहाॅ तक सामािजक सरुYा और समाज क_याण का स.ब�ध ह ैइस पर 28353.7 लाख 4यय िकया 
जाऐगा। सामािजक सरुYा और समाज क_याण म े अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित, अ�य 
िपछड़े वग�, अ_पसं+यक िवकलांग, मिहला, सैिनक तथा बaच: के क_याण क# योजनाऐ 
सि.मिलत हd। आहार पोषण। मिहला और बaच: से स.बिधत िवकास पर कुल 12844.78 लाख 
4यय होग�। 
योजना के अ�त�गत tम, �िशYण तथा रोजगार पर लाख क# लागत आयेगी।इस तरह परूी 
सामािजक सेवाओ ंपर 223405.35 लाख खच� करने का अनमुान लगाया गया। जहॉ ं�यायपािलका 
,जायदाद िवभाग, गहृ िवभाग,िवधान सभा, िव� आयोग,आपदा �ब�धन इ6यािद पर कुल 
157959.32 लाख खच� होगा । 
इस तरह सभी मद: 2010-11 क# वािष�क योजना पर 680000 लाख क# &वीकृित िमली। यह रािश 
िपछले वष� 2009-10 क# तलुना म� 1225.50 करोड अिधक ह।ै इस प3र4यय का 33.18 �ितशत 
भाग समाज सेवाओ ं और समाज के िलये, 29.16 �ितशत भौितक संरचना के िलय,े 23.14 
सामा�य सेवाओ ं, 7.5 कृिष एव ंस.बD Yे,: और 7.33 �ितशत ;ामीण िवकास के िलये रखा गया 
ह।ै  
इस से &पP होता ह ैिक उ�राख�ड म� सब से अिधक रािश समाज सेवाओ ंऔर क_याण पर 4यय 
क# जायेगी जबिक ;ामीण िवकास पर सबसे कम धन 4यय िकया जायेगा।  
3.5 योजना आयोग क
 उपलि,>यां और ल?य 

उ�राख�ड नये रा�य: म� से एक ह ैपर�त ुदस वष� परुाना हो चकुा ह।ै दस वष� क# उपलि4धय: को 
संYेप म� बताया जा सकता हःै 
वहृत &तर पर (मकेरो लेवले) िवकास विृD दो अकं: म� हgई ह ैजबिक लxय 6.8 �ितशत विृD का 
था। आशा यह क# जाती ह ै िक 11वW पंच वषZय योजना के दौरान यह विृD 9.9 �ितशत होगी। 
जबिक राQRीय लxय 9 �ितशत ह।ै इसका कारण ह ैिक इसने तल से िवकास काय�kम आरंभ िकया 
ह।ै 
भौगोिलक-भौितक प3रि&थितय: के कारण रा�य म� िवशेष ]प से कृिष, उ ोग तथा संरचना के संदभ� 
म� Yे,ीय असमानता को &वीकार िकया गया ह।ै सरकार क# ओर से असमानता और िवभाजन को 
सब से बडी चनुौती माना गया ह।ै यह असमानता न केवल Yे,ीय ह,ै बि_क जातीय, वगZय, 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   35 

 

सामािजक, आिथ�क और मनोवbैािनक ह।ै योजना आयोग ने योजनाऐ ंबनाते समय इस असमानता 
को Lयान म� रखा ह।ै 
पया�वरण संरYण एक दसूरी चनुौती ह।ै यहॉ योजना आयोग ने जन भागीदारी को सिुनिUत िकया ह ै
इसिलये सचूना के अिधकार अिधिनमय 2005 को रा�य म� कठोरता से लाग ूिकया गया ह।ै 
योजना आयोग ने उ�राख�ड म� 2004-05 तक िनध�नता अनपुात 38.8 �ितशत आकंा था और 
लxय यह था िक इस अनपुात को 2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव(यकता इस बात क# ह ैिक कृिष विृD क# दर को बढाया जाय। 2010 तक कृिष विृD क# दर 
2.62 �ितशत आकं# गई। इसको 4 �ितशत तक लाने का लxय ह।ै योजना आयोग ने उ�राख�ड म� 
kाि�तकारी औ ोिगक कदम उठाये ह।ै 2010 से 2013 तक िलये एक औ ोिगक �&ताव (पैकेज) 
दनेे का वायदा िकया िजसके तहत एक िवशेष आिथ�क Yे, (सेज) बनाने क# बात कही गई ह।ै 
औ ोिगक गित को तेज करने के िलये 11वW योजना के तहत ]डक# तक रेलव ेलाइन िबछाने तथा 
दहेली और दहेरादनू के बीच छः लेन सडक िनमा�ण क# बात कही गई ह।ै िवकास के िलये एक 
मजबतू संरचना अिनवाय� ह।ै यहॉ सब से बडी भिूमका िव तु (पावर) क# ह।ै औ ोगीकरण क# यह 
एक अिनवाय� शत� ह।ै इसके िलये सरकार ने 300 मी0 डा0 का ऋण ए0डी0बी0 से लेने क# बात क# 
ह।ै 
2002 म� िसडकुल (उ�राख�ड सरकार उ म) क# एक िलिमटेड क.पनी के ]प म� &थापना क# गई। 
इसम� सरकार ने 50 करोड का एक बार 20 करोड दसूरी बार पूँजी िनवेश िकया। उ'(ेय था रा�य म� 
उ ोगो का िवकास। प3रणाम &व]प दहेरादनू से लेकर िसतारगजं तक उ ोगो का एक िसलिसला 
&थािपत हो गया ।  
अ�त म� सरकार के �यास: स े रा�य म� साYरता दर 82 �ितशत हgई ह।ै जंगल: का आकार 68 
�ितशत से बढकर 70 �ितशत हgआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 िमिलयन ह।ै एन0डी0पी0 
(आई0एन0आर0) 113420 िमिलयन हgआ ह।ै 
3.6 योजना और आिथ	क िवकास: सुझाव 

मजेर डी0 एस0 िबP Sारा िकये गये एक अLययन के अनसुार उ�राख�ड सरकार को िनयोजन और 
िवकास क# ओर बडा सत�क होकर आग ेबढना होगा। उ�होने अपने अLययन पावरटी sलािनंग ए�ड 
डेवलपम�ेट म� िनयोजन से स.बि�धत कुछ मह6वपणू� सझुाव िदये ह।ै 
उ�राख�ड जैसे पहाड़ी रा�य: के िलये योजना आयोग Sारा बनाये गये मापद�ड़ पहाड़ के लोग: के 
िलये सामियक नही हd। वन और कृिष  यहॉ के जीवन का अि&त6व ह।ै सिदय: से यहॉ के िनवासी वन 
और कृिष  से जीवन यापन करते आये ह।ै आधिुनक#करण ने आ6म िनभ�रता को चोट पह�चँायी ह।ै 
रा�य योजना आयोग को यथा�त को Lयान म� रखकर पहाड के िलये योजनाऐ ंबनानी चािहए।  
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रा�य के िहत: को OिP म� रखकर यह &वीकार करना होगा िक के�E Sारा बनाई गयी अनेक िवकास 
योजनांए आव(यक नही ह ैउ�राख�ड के िलए लाभकारी ह:। नतीजा यह होता िक जब सरकार उन 
योजनाओ ंके काया��वयन म� असफल होती ह ैतो के�Eीय सहायता &वतः समाX हो जाती ह।ै अतः 
रा�य को के�Eीय योजनाओ ंको प3रि&थितय: के अनसुार संशोिधत करने का अिधकार होना चािहए। 
पंजाब और ह3रयाणा म� �ित 4यि� आय म� विृD हgई ह।ै कारण ह ैह3रत kाि�त जो के�E के उदार 
अनदुान से स.भव हgई ह।ै उ�राख�ड को भी ऐसी सहायता िमलनी चािहए। 
िव तु और जल संसाधन: पर, िजनका बटवारा अ�य रा�य: को होता ह,ै उ6,ाख�ड को &वतव-
शतुक (रायलटी) िमलनी चािहए।  
उ6,ाख�ड का 60 �ितशत भ-ूभाग जगंलो से ढका हgआ ह।ै के�E Sारा इसके हरजाना िदया जान 
चािहए। इसके अित3र� रा�य के यवुक: को कृिष� और जगंल: से जोड़ने के िलए िवशेष योजनांए 
होनी चािहए। 
उ�राख�ड तथा िहमाचल क# प3रि&थितयां लगभग एक जसैी हd मा, इसके क# िहमाचल क# ;ामीण 
अथ�4यव&था उ�राख�ड से बेहतर ह।ै उ�राख�ड म� 1.50 लाख सरकारी कम�चारी ह।ै जबिक 
िहमाचल म� यह सं+या 2.50 लाख ह।ै िहमाचल ने 2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोग: को 
रोज़गार दनेे का वायदा िकया ह।ै जबिक उ�राख�ड म� 2 लाख लोग: को रोजगार दनेे क# योजना ह।ै 
यिद िनयोजन सही हो तो अिधक लोगो को रोजगार िमल सकता ह।ै  
के�E िनयोजन का आधार बडा तािक� क ह ैऔर समनिवत होता ह।ै ऐसा उ�राख�ड म� नही ह ै। रा�य 
योजना आयोग को चािहए िक वो वरीयताओ ंको िनिUत कर� िजसे तरह रा�य क# वािष�क और 
पंचवषZय योजनाएं योजना आयोग Sारा &वीकृत होती ह।ै उसी तरह िजला योजना को योजना 
आयोग क# &वीकृित िमलना चािहए ऐसा इसिलए ज]री ह ै िक यहां िजलो म� �ाकृितक संसाधन: 
और मानव संसाधन क# OिP से गहरा अतंर ह।ै  
सारकार या गरै सरकारी सं&थाओ ं Sारा बनाई योजनाओ ं म� जीव िववधता (बायो डायव&Rी) के 
िसDा�त क# अनदखेी क# गयी ह।ै इसका नतीजा यह िनकला ह ै िक भिूम उ6पािदकता घटी, जल 
zोत सखू गये तथा वन स.पदा का हास हgआ। पहाड़ का जीवन और सं&कृित जीव िववधता पर 
िटक# हgई ह ै। योजनांए &थानीय लोगो को �ाकृितक संसाधन: से जोडने के िलए बननी चािहए। 
 अLययन से यह भी पता चलता ह ैिक शासन क# ओर से िविभ�न अिभकारग:, िवभाग: तथा शोध 
सं&थाओ ंपहाड़ क# योजनांए बनाने के िलए िबना योजना आयोग से तालमेल क# पणू� &वतं,ता 
िमली हgई ह।ै इन सं&थाओ ंको िविभ�न आंत3रक और बाहरी zोतो से भरपरू पैसा िमल रहा ह।ै जो 
�ब�धक: क# जबे: म� अिधक और योजनाओ ंम� कम लग रहा ह।ै न तो इससे युवको को नौकरी 
िमलती ह ैऔर न गरीब: क# आय बढती ह।ै सरकार को इन सं&थाओ ंक# जवाबदहेी सिुनिUत करनी 
चािहए।  
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उ�राख�ड म� गरै सराकरी संगठन: (एन0जी0ओ0) क# बाढ़ सी आयी हgई ह।ै एक अनमुान के 
अनसुार ऐसे लगभग 450 संगठन यहां काय�रत ह।ै उनका दावा ह ैिक उ�होन� कम पैस ेम� उ�राख�ड 
का बडा िवकास िकया ह।ै ऐसे दाव: सरकार को ^मांक करते ह।ै अfसर यह संगठन जाली और 
उनके दाव ेझठेू। सरकार को चािहए िक या तो व े इनसे िवकास कायN म� स.पक�  बनाय� या इनक# 
गितिविधय: को सीिमत रख।े 
उ�राख�ड अथवा अ�य पहाड़ी रा�य: पर समाजशाz के Sारा िकये जाने वाले शोधो का योजना 
आयोग को सदपुयोग करना चािहए।  
पहाड़: म� ईट, लोहा, बजरी के भवन नही बनाना चािहए। आर0सी0सी0 के छत: के िनमा�ण को 
हतोतसािहत करना चािहए। भवन भकू.प िनराधी होने चािहए िजसके िलए &थानीय पर.परागत 
तकनीिक का �योग  हो।  
उ�राख�ड म� 15793 गांव तथा 86 छोटे नगर ह।ै �6येक &थान को पय�टन &थल म� बदला जा 
सकता ह।ै इन &थल: म� आधिुनक सिुवधांए होनी चािहए इससे दहेरादनू, ह3रSारा, नैनीताल, 
उधमिसंह नगर, ह_Sानी इ6यािद पर दबाव कम होगा। &थानीय बाजार: का िवकास िकया तािक यहां 
का माल पडोस ;ामीण इलाक: के लोग खरीद सक�  या अपने Sारा उ6पािदत माल का िवkय कर 
सके।  
पहाड: म� आ ोिगक िवकास योजना परूी तरह असफल हgई ह।ै अनेक उ ोग जसैे एच0एम0टी0, 
ह_Sानी, य0ूपी0 टैfसटाइल मील, फलोमोर पािल&टर िल0, काशीपरु बहgत पहले बीमार घोिषत हो 
चकु# ह ै । दसूरे उ ोग जसैे ए0आर0सी0 सीम�ट फैfRी दहेरादनू, य0ूपी0 गव�म�ट कैलिशयम, 
काबNहाइ�ेट फैfRी बंद हो चकु# ह।ै इससे एक नतीजा यह िनकलता ह ै िक पहाडो म� आ ोिगक 
िवकास कृिष आधा3रत होना चािहए। या वन स.पदा आधा3रत लघ ुउ ोग &थािपत होने चािहए।  
यहां यह याद रखना होगा िक बावजदू इन असफलताओ ंके पyृक रा�य बनने के बाद उ�राख�ड म� 
नयी उ ोग नीित घोिषत क# गयी ह।ै नई औ ोिगक नीित 2003 के अनसुार उ�राख�ड के 
औ ोिगकरण के िलए एक िनयिमत ढांचा तैयार िकया गया ह।ै इस नीित के तहत उ�राख�ड़ 
एक#कृत औ ोिगक जागीर क# &थापना िनजी संसाधन: का दोहन करके क# जायेगी। सरकार िनजी 
भागीदारी को बढावा दनेे के िलए तमाम सिुवधांए �दान करने को तैयार ह।ै प3रणाम &व]प, 
एच0एल0एल0 तथा डाबर जसैे बडे उ िमय: ने रा�य म� अपनी इकाइयां &थािपत क# ह।ै यहां 
सवाल यह पैदा होता ह ैिक fया यह इकाइयां सफल ह:गी? या fया इनसे &थानीय लोगो को रोजगार 
िमलेगा? यह समय बतायेगा।   
उ�राख�ड पार.प3रक तांबे के बत�न: का लघ ुउ ोग बहgत परुाना ह।ै सनुहरी का काम भी अaछा 
होता ह।ै गरम वz: के उ ोग के िलए भी अवसर ह।ै योजना आयोग को इन ध�ध: के �ो6साहन के 
िलए काम करना होगा 
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गरीबी दरू करने के िलए एक संय�ु काय�kम क# आव(यकता ह।ै भिूम हीन:, िवधवाओ,ं बढू: 
बीमार: तथा िवकलांगो के िलए योजनांए बननी चािहए चाह ेउनका स.ब�ृध िकसी वग� से हो।  
अ�त म� अचलीय काय�kम, जल �बंधन और िवकास, वन पया�वरण तथा वन जीवन, िसचांई तथा 
बाढ़ िनयं,ण इ6यािद पर भी Lयान दनेा होगा।  
अ8यास �9  
1.गरै सरकारी संगठन: का संिYX ]प एन.जी .ओ. ह.ैस6य /अस6य  
2.उ�राखडं को िवशषे रा�य का दजा� िमला हgआ ह.ै स6य /अस6य 
3.भारत म� िनयोिजत आिथ�क िवकास १९५१ म� �थम पंचवषZय योजना से आर.भ होता ह.ै स6य 
/अस6य 
4.िनयोिजत आिथ�क िवकास का OिPकोण एम.िव�ेसरैया ने अपनी प&ुतक sलानेद इकॉनोमी फॉर 
इिंडया म� १९३४ म� रfखा था . स6य /अस6य 
5.भारतीय राQRीय कां;ेस ने १९३८ म� नेशनल sलािनंग कमटेी क# &थापना क#. स6य /अस6य 
6.योजना आयोग क# &थापना १५ माच� १९५० म� क# गयी थी. स6य /अस6य 
7.उ�राखडं का ६०%भभूाग जगंल: से ढका ह ै. स6य /अस6य 

. 
3.7 सारांश 

रा�य योजना आयोग एक परा-संवधैािनक सं&था ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै इसक# संरचना 
राQRीय योजना आयोग पर आधा3रत ह।ै इसके मौिलक काय� रा�य के आिथ�क िवकास से स.बि�धत 
तािक� क परामश� दनेा तथा आिथ�क त6व: का िनQपY िव{ेषण करना ह।ै यह सब कुछ रा�य के 
अपने संसाधन: तथा के�E से िमलने वाले अनदुान: या अ�य वाहय ,ण: इ6यािद को Lयान म� रखकर 
िकया जाता ह।ै 
 उ�राख�ड रा�य बनने के बाद यहां पर यहां भी योजना आयोग क# &थापना हgई। इसका उ'(ेय रा�य 
के भौितक, िव�ीय और मानवीय संसाधन: का आकंलन करके रा�य म� योजनांए तैयार करना ह।ै 
इसको यह भी दखेना िक योजनांए ऐसी हो जो राQRीय वरीयताओ ं के अन]ुप हो। यह वािष�क 
योजना और पंचवषZय योजनाओ ंको Lयान म� रखकर रा�य क# योजनाओ ंको बनाता ह।ै   
उ�राख�ड को िवशेष रा�य का दजा� िमला हgआ ह।ै रा�य योजना आयोग ने रा�य के िवकास के 
िलए कुछ अaछे काम िकये ह।ै िवशेष]प से रा�य म� ओ ोिगक गितिविधयां तेज हgई ह।ै िसडकुल 
कारपोरेशन ने बाहरी उ िमय: क# सहायता से दहेरादनू स ेलेकर िसतारगजं तक उ ोगो का जाल 
िबछाया ह।ै रा�य सरकार योजना आयोग क# सहायता से रा�य म� भौितक संरचना तैयार करने म� 
सफल हgई ह।ै योजनाओ ं से स.बि�धत िविभ�न अLययन: से पता चला ह ै िक रा�य के सामने 
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बहgमखुी िवकास के अनेक चनुौितयां ह ैिजनका सामना कुशल नेत6ृव तथा योVय �ब�धन कर सकता 
ह।ै  
3.8 श,दावली     

पावरटी लाइन  : वह रेखा िजसका आकंलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतथा 
िजसके नीचे रहने वाले अित िनध�न लोग होते  हd ।             
&पेशल एकोनािमक जोन :  औ ोिगकरण के िलए बनाया गया एक िवशषे आिथ�क Yे, जसैे 
उ�राख�ड म� िसडकुल 
बायो डाइवसZटी  :  जीव िविभ�न िजसके अ�तग�त परेू जीवन का ताना बाना,   सं&कृित 
पर.परांए इ6यािद आती ह।ै  
3.9 अ)यास *+- के उ/र 

1.   स6य      2.स6य     3.स6य    4.स6य     5. स6य       6.   स6य     7. स6य  
3.10स�दभ	 1�थ सूची 

    संजय कुमार  :  उ�र �दशे 
    नवीन चEढोिडयाल     :  पyृक पव�तीय रा�य 
    खड्ग िसंह वि_दया : उ�राख�ड टूडे 
3.11सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

     एन0डी0 ितवारी : ऐडरेस आफ़ एन0डी0 ितवारी इन िद 52 मीिटंग  
     आफ़ नैशनल डेवलपम�ट क�िसल, 9 िदस.बर, 2006 
    मजेर डी0एस0 िबP : &टडी 3रपNट आन िद sलािनंग आफ़ उ�राखण (वबेसाइट) 
3.12िनबंधा(मक *+   

  1-रा�य योजना आयोग के संगठन और कायm  क# िववचेना क#िजए । 
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इकाई-4 रा�य म� शास�नक सुधार 
इकाई क# संरचना 
4.0 �&तावना 
4.1 उ'(ेय  
4.2 �शासिनक सधुार आयोग 1960 
          4.2.1 ऐ0आर0सी0 के उ'(ेय 
    4.2.2 ए0आर0सी0 क# म+ुय िसफा3रश� 
4.3 आरगानाईजे़शन ए�ड मथेड्स िवभाग (ओ0 ए�ड एम0) 
4.4 �शासक#य सधुार: का दश�न 
4.5 उ�राख�ड म� �शासिनक सधुार 
4.6 �शासिनक सधुार आयोग हते ुिवचाराथ� िवषय 
4.7   सारांश 
4.8   श7दावली  
4.9  अ8यास �9: के उ�र 
4.10 संदभ� ;�थ सचूी 
4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
4.12 िनबंधा6मक �9  
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4.0 �तावना 
�शासक#य सधुार आज लोक �शासन का एक चिच�त िवषय ह ै लेिकन यह भारत म� बहgत दरे स े
पहgचंा ह।ै �शासन को गितशीलता �दान करने का �यास, सामियक आव(यकताओ ंक# पिूत� के 
िलए, भारत म� एक ल.बे समय से जारी ह।ै अनेक ऐसी सं&थाए ं अि&त6व म� आयी, िज�ह:ने 
�शासक#य कायm क# काय� पDित और तरीक: या kमबDता, संगठन:, ह&ता�तरण, कम�चारी 
ज]रत:, योजना िkया�वयन इ6यािद के बारे म� गहन छान बीन क#। ऐसा पचास क# दशक म� काफ# 
कुछ िकया गया। इसके पंचवषZय योजना अिभलेख: म� समय-समय पर �शासिनक कमजो3रय: और 
उनको दरू करने के उपाय: क# समीYा क# गयी। fय:िक योजनओ ं क# असफलता का कारण 
�शासिनक अYमता और असफलता थी। इसका अथ� ह ैिक भारत म� �शासिनक सधुार: क# िदशा 
म� काफ# �यास िकये गये।  

लेिकन एक ल.बे समय तक �शासिनक सधुार: क# िदशा म� एक तािक� क, वbैािनक और kमबD 
�यास नहW िकया गया और जो कुछ  िकया गय वह एक आस.बD, िबखरा हgआ और अ6यिधक 
िनराश प3रवत�नीय �यास था। नेता कभी किमय: क# गहनता से  न तो िव{ेषण िकये  और न ही 
उनके िनदान का ऐसा �यास िकया गया िजससे �शासन को अथ�पूण� गितशीलता िमल सकती हो । 
कारण यह था िक &वतं,ता के बाद भारत ऐसी राजनीितक, आिथ�क और सामािजक उलझन: म� 
फँसा रहा िक उसने �शासिनक सधुार: क# ओर अिधक Lयान ही नहW िदया। 

िकसी भी िवकासशील दशे म� सरकार का Lयान �शासिनक आधुिनकता क# ओर कम और 
आिथ�क तथा सामािजक सधुार: क# ओर अिधक होता ह।ै अिधक मह6वाकांYी होने के कारण वे 
राजनीितक सधुार: क# ओर भी अिधक Lयान नहW दतेे । होता यह ह ै िक जब आिथ�क और 
सामािजक ढांचा टूटने लगता ह ैऔर संकट का समय आता ह ै�शासिनक सधुार: क# ओर Lयान 
जाता ह।ै  उ�राख�ड एक नया िवकासशील रा�य ह।ै सन2000 म� अि&त6व म� आया ह।ै इसे 
बहgत कुछ उ�र �दशे से िवरासत म� िमला। इसके सारे उaच अिधकारी पवू� म� उ�र �दशे म� काय�रत 
थे। सब अनभुवी ह।ै भारत भी �शासिनक सधुार के अनेक चरण: से गजुरा। उसके अनुभव का लाभ 
भी उ�राख�ड को िमल सकता ह।ै वसैे भी छोटे रा�य �शासन को अिधक गितशीलता और सगुमता 
दी जा सकती ह।ै पथृक उ�राख�ड रा�य क# मांग का एक बडा कारण �शासिनक औिच6य ही था। 
उ0�0 एक बडा �दशे ह।ै �शासिनक अYमता या िवषमता Yे,ीय असंतुलन को बढावा दतेी ह।ै 
अि&त6व म� आने के बाद रा�य म� �शासिनक सधुार आयोग का गठन िकया गया िजसने भारत के 
�शासिनक सधुार आयोग 1960 के आधार पर रा�य के िलए िव&तार से सं&तिुतया क# ह।ै  
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4.1 उ�े�य 
 इस इकाई का अLययन करने के बाद आप- 
1. �शासिनक सधुार: का अथ� और मह6व समझ पाय�ग।े 
2. �शासिनक सधुार आयोग क# म+ुय िसफा3रश: से प3रिचत ह:ग े(ए0आर0सी0) 
3. �शासन के अदंर लाये जाने वाले सधुार: म� सं&थाओ/ंख�ड:/िवभाग: क# भिूमका को समझ 
पाय�ग।े 
4. उ�राख�ड म� रा�य �शासिनक सधुार आयोग Sारा �&ततु  �ितवदेन  तथा नीितगत  एव ं
सामा�य सं&तिुतओ ंसे अवगत ह:ग।े 
4.2 *शासिनक सुधार आयोग 1960 

उ�राख�ड के सधुार आयोग क# सं&तिुतय: को जानने स ेपवू� भारत के �शासिनक सधुार आयोग 
(ए0आर0सी0) को जानना ज]री ह।ै &वतं,ता क# �थम दहाई म� यह महससू िकया गया िक भारत 
को एक नई आिथ�क और सामािजक िदशा दनेे के िलए अतीत क# �शासिनक लीक से हटकर एक 
नई सोच के साथ और बढ़ना होगा तभी राजनीितक िवकास भी संभव था और एक क_याणकारी 
रा�य का लxय परूा हो सकता था। अतः �शासक#य संरचना और काय�पDित से स.बि�धत अनेक 
अLययन िकये गये, लेिकन व ेइतने िव&ततृ और वbैािनक नही थे जो �शासन म� kिमक सधुार: को 
सिुनिUत करते। �शासन एक ल.बे समय तक राQRीय OिP और योजनाओ ंएव ंकाय�kम: को साकार 
करने म� अपया�X रहा।  

4.2.1 ऐ0आर0सी0 के उ'(ेय 
  इस तरह 5 जनवरी, 1966 को �शासक#य सधुार अि&त6व म� आया। आयोग का काम िन.न Yे,: 
पर िवचार करना था:- 
1. भारत सरकार के काय�तं, और उसक# काय�पDित। 

2. �6येक &तर पर िनयोजन के काय�तं,। 

3. के�E-रा�य स.ब�ध। 

4. िव�ीय �शासन 

5. कम�चारी �शासन 

6. आिथ�क �शासन 
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7. रा�य &तर पर �शासन 
8. िजला �शासन 
9. नाग3रक:  क# िशकायत: के िनवारण क# सम&याऐ ं
4.2.2 ए0आर0सी0 क# म+ुय िसफा3रश� 
यहां राQRीय �शासिनक सधुार आयोग (1966) का उ_लेख कर रह ेहd । यह एक अ6यिधक �ितिlत 
लोग: क# टीम थी िजसम� जन �ितिनिध, संसद सद&य, सेवी वग� के लोग तथा िविशP Y,: के लोग 
थे। इस आयोग का उ'(ेय लोक �शासन के Yे, म� एक संतिुलत, यथाथ�वादी और एक#कृत 
OिPकोण अपना कर खोज करना या िव&ततृ िसफा3रश� करना था।  
�शासक#य सधुार आयोग ने 20 �ितवदेन �&ततु िकये िजनके आधार पर 1581 िव&ततृ िसफा3रश� 
क# गयी। यह िसफा3रश� कृिष को छोडकर अ�य सभी िवषय: से स.बि�धत थी। म+ुय िसफा3रश� इस 
�कार थी - 
1.�शासक#य सधुार: का एक िवभाग बनाया जाये जो &वयं सेवा को आधारभतू च3र, के 
�शासक#य सधुार: के अLययन तक सीिमत रखे।  
2.ओ0ए�ड0एम0 (आगwनाईजे़शन ए�ड मथैड्स ) िवभाग: म� खडा िकया जाये तथा ओ0ए�ड0एम0 
इकाइय: के कम�चा3रय: को आधिुनक तकनीक: से स.बि�धत �िशYण िदया जाये । इन 
ओ0ए�ड0एम0 क# इकाइय: को �शासक#य सधुार: से स.बि�धत परामश� और िनदwश िदये जाय�। 
3.के�Eीय सधुार अिभकरण म� एक िविशP सेल (घटक) बनाया जाये तािक वह भावी सधुार: के बारे 
म� सोच सके।  
4.काय�पDित, भतZ 4यव&था तथा संगठना6मक संरचना के स.ब�ध म� के�Eीय सधुार अिभकरण 
शोध परक होना चािहए।  
5.�शासक#य सधुार: का िवभाग �6यY ]प से उप�धानम,ंी के अ�तग�त रहना चािहए।  
6.शि�शाली, &वाय� और पेशवेर सं&थांए अिनवाय� ह ैजो �शासक#य सधुार: और नवीनीकरण को 
मौिलक सोच द ेसके। 
7.िकसी म,ंालय म� िनित-िनमा�ण �िkया म� दो से अिधक म,ंी नही लगने चािहए। 
8.केिबनेट सिचव क# भिूमका एक सम�वयक तक सीिमत नहW रहनी चािहए। �धानम�,ी या रा�य: 
म� म+ुय म�,ी का म+ुय सेवी सलाहकार होना चािहए। वह मि�,म�डल और सिमितय: को भी 
सलाह द ेसकता ह।ै  
9.सभी म+ुय िनण�य िलिखत म� हो, िवशेष ]प से जहां सरकार क# नीित &पP न हो या जहां सिचव 
और म�,ी िकसी मह6वपणू� मामले पर एकमत न ह:। 
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10.कम�चारी वग� एक पथृक िवभाग के अ�तग�त रखा जाये िजसका एक पथृक सिचव हो जो 
कैिबनेट सिचव के िनदwशन म� काय� कर�। 

11.आई0ए0एस0 के िलए एक काया�6मक Yे, बनाया जाये (अथा�त भिूम राज&व �शासन, 
द�डािधका3रक (मिेज&टे3रयल) काय� और रा�य म� िनयमितक (रेVयलेूटरी) कायN के िलए। 

12.सरकार को एक &पP और दरूगामी राQRीय नीित का िनमा�ण सेवी वग� के �िशYण के िलए करना 
चािहए। 

13.मिं,य: या शासन के सिचव: के िव]D िशकायत: के िनबटारे के िलए के�E और रा�य &तर पर 
एक स�ा होनी चािहए। इस स�ा को ‘‘लोक पाल’’ कहा जाये। दसूरे अिधका3रय: के िव]D 
िशकायत� सनुने के िलए के�E और रा�य: म� ‘‘लोक आय�ु’’ होने चािहए। लोकपाल का पद भारत 
के म+ुय �यायाधीश के &तर का होगा और इसक# िनयिु� राQRपित �धान म,ंी क# सलाह से पांच 
वष� के िलए करेगा।  

14.राQRीय �शासिनक आयोग क# सभी िसफा3रश: के आधार पर रा�य �शासिनक आयोग 
प3रि&थितय:  के अनसुार रा�य �शासन के िलए िसफा3रश ेकर�ग।े 

4.3 आरगानाईजे़शन ए8ड मेथड्स िवभाग (ओ0 ए8ड एम0)   

यहां हम�  �शासक#य सधुार: के स.ब�ध म� ओ0ए�ड0एम0 पर भी �काश डालना होगा। 

&वतं,ता के बाद �शासिनक सधुार: से स.बि�धत अनेक सिमितयां गिठत क# गयी। इनम� 1947 म� 
ऐ0डी0 गोरवाला ने मथेड्स आगwनाइजे़शन और Rेिनंग से स.बि�धत िनदशेालय क# &थापना का 
सझुाव के िलए, एक अिभकरण का काम कर सके। 1952 म� �थम पंचवषZय योजना ने यह 
िसफा3रश क# ,िक के�Eीय सरकार का एक ओ0ए�ड0एम0 होना चािहए। जो िविभ�न म,ंालय: के 
कम�चारी ख�डो के साथ पणू� सहयोग से काम कर�।1953 म� �िसD लोक �शासक पाल0एच0 
ऐपलबी ने भी अपनी �िसD 3रपNट ‘‘सवw ऑफ पि7लक एडिमिन&Rेशन इन इि�डया’’ म� भी ऐसे ही 
एक संगठन क# ओर इशारा िकया जो �शासक#य संरचनाओ,ं �ब�धन और काय� पDित को नई 
िदशा द ेसके। प3रणाम &व]प माच� 1954 म� ओ0ए�ड0एम0 िडवीज़न अि&त6व म� आ गया और 
कैिबनेट सिचवालय से स.बD कर िदया गया।  

ओ0ए�ड0एम0 ने ऐसे अLययन काय�kम: को सफलतापवू�क चलाया ह ैिजसका उ'(ेय अिभलेख: 
के वbैािनक �ब�धन के तौर तरीक:, िवभागीय िनयम: के सरलीकरण, �ितवदेन:, आिधका3रक 
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िववरण: और तyय एव ंसम&याओ ंके औपचा3रक 7योर: को शासक#य सम&याओ ंओरै संकटो के 
िलए अिनवाय� ह।ै  

ओ0ए�ड0एम0 िडवीजन साम�य िहत क# सम&याओ ंका िविशP अLययन करके िविभ�न िवभाग: 
को सलाह दतेा ह।ै यह &वीकार िकया गया ह ैिक �6येक िवभाग के भीतर अपना ओ0ए�ड0एम0 
होना चािहए और उसे �शासक#य सम&याओ ं के िलए पया�X उ�रदािय6व और अिधकार िमलने 
चािहए। साथ म� यह भी महसूस िकया गया ह ैिक यिद ओ0ए�ड0एम0 को �शासन के Yे, म� एक 
अहम भिूमका अदा करनी ह,ै तो उसके काय� को सरकारी काय�पDित तक सीिमत न रखा जाये। 
ओ0ए�ड0एम0 का काय� वा&तव म� िवभाग: और म,ंालय: के संगठन: और संरचनाओ ं का 
िव{ेषण करना ह ैऔर शासन को उसके सवNaच &तर तक परामश� दनेा ह।ै  

4.3.1 ओ0 ए�ड एम0 का �शासक#य सधुार िवभाग म� िवलय 
सन1964 म� गहृ म,ंालय के अ�तग�त �शासक#य सधुार िवभाग अि&त6व म� आया। इसका उ'(ेय 
भी �शासक#य 4यव&थाओ ंऔर शासन तं, के तौर तरीक: और नीितय: का अLययन करना था। 
अतः इसे इसी वष� ओ0ए�ड0एम0 िडवीजन के साथ जोड़ िदया गया। इस तरह ओ0ए�ड0एम0 
संरचना6मक और संगठना6मक अLययन: का के�Eीय भाग बन गया। बाद म� ओ0ए�ड0एम0 ने 
अपना काय� Yे, बढा िदया। उसने कम�चारी वग� (परसोनेल) िवभाग से िमलकर कम�चारी वग� पर 
अनेक अLययन िकये। 

अ�ततः �शासक#य सधुार िवभाग तथा ओ0ए�ड0एम0 के सहयोग से �शासिनक सधुार आयोग 
(भारत) ने कम�चारी वग� पर अनेक िसफा3रश� �&ततु क# - 

कम�चारी वग� का एक पथृक िवभाग बनाया जाये जो एक &थायी सिचव के अधीन हो लेिकन जो 
कैिबनेट सिचव के िनदwशन म� काम कर�। इस िवभाग के िन.न काय� एव ंउ�रदािय6व होने चािहए:- 

1.के�Eीय और अिखल भारतीय सेवाओ ंसे संबि�धत �6येक म'ु ेपर कम�चारी वग� के िलए नीितय: 
का िनमा�ण करना तथा इनके िkया�वयन का िनरीYण एव ंम_ूयांकन करना।  

2.�ितभा क# खोज करना, उaचतर �ब�धन के िलए कम�चारी वग� का िवकास करना तथा उaचतर 
पद: पर िनयिु�य: क# समय-समय पर परीYा करना। 

3.मानव शि� क# योजना तैयार करना, �िशYण दनेा और पेशा स.ब�धी िवकास तथा कम�चारी वग� 
के िवकास के िलए िवदशेी सहायता काय�kम तैयार करना।  
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4.4यि�क तौर पर कम�चारी �शासन म� शोध । 

5.कम�चारी तं, क# िशकायत: को दरू करने के िलए अनशुासन और क_याणकारी काम करना।  

4.4 *शासक
य सुधार- का दश	न 

�शासक#य सधुार एक �िkया ह ैिजसे अनेक चरण: म� िवभािजत िकया जा सकता ह।ै सम&याओ ंके 
आकंलन से लेकर, नीितय: के िkया�वयन तक। उ'(ेय ह ै सधुार। जरेा_ड ई0 कैडेन के अनसुार 
�शासिनक सधुार: म� िन.न बात� सि.मिलत ह:ै- 

क- �शासक#य प3रवत�न क# आव(यकता के �ित जाग]कता। 

ख- लxय, रणनीित और काय�िविध का िनमा�ण 

ग- सधुार: का िkया�वयन 

घ- सधुार: का म_ूयांकन व&तुगत OिP से।  

उस समय �शासिनक सधुार अिनवाय� हो जाते ह ैजब �शासन अपने कम�चारी वग� को संतPु नहW  
कर सकता ह,ै आ�&त नहW हो पाता िक सम&याऐ ंfया हd और कहाँ ह?ै नाग3रक: क# िशकायत� दरू 
नहW कर सकता तथा संगठन म� चलने वाली गितिविधय: के बारे म� उिचत ढंग से सोच नहW पाता। 

�भावकारी सधुार लाने के िलए अिनवाय� ह ैिक उन पर नजर रखी जाये और उनका म_ूयांकन िकया 
जाये।  

4.5 उ/राख8ड मB *शासिनक सुधार 

उ�राख�ड एक नवोिदत रा�य ह ैजो उ�र �दशे से पथृक होकर 2000 म� अि&त6व म� आया ह।ै 
जनगणना 2011 के अनसुार उ�राख�ड क# कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै 1815 से लेकर 1947 
तक उ�राख�ड एक पथृक �शासिनक इकाई बना रहा। इस दौरान उ�राख�ड के शासक मलू ]प से 
�शासक थे अथा�त अ;ंेजी शासनकाल म� उ�राख�ड को एक �शासिनक इकाई माना गया। अं;ेजी 
�शासक बैिटन से लेकर रे.ज़ े तक उ�राख�ड से स.बि�धत अनेक �शासिनक सधुार िकये गये 
लेिकन आUय� क# बात यह ह ैिक जहां &वतं,ता से पवू� अ;ंेज �शासक उ�राख�ड के िवकास के 
�ित जाग]क रह।े वहW &वतं,ता के बाद भारतीय �शासक: (उ0�0) ने इस Yे, को अनदखेा कर 
िदया। उनक# उदासीनता से उ�राख�ड परूी तरह िपछड़ गया। �शासिनक अिधकारी यहां आने से 
घबराते थे और यहां &थाना�त3रत होकर आते तो तैनाती को सज़ा समझते थे। जहाँ एटिक�सन जसैे 
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�शासक ने उ�राख�ड का चsपा-चsपा खगंालकर महान शोध ;�थ िलख,े वहां हम भारतीय 
�शासक: को दखेने के िलए तरसते थे।  
इस मानिसकता क# �ितिkया &व]प उ�राख�ड म� पथृक रा�य आदंोलन आरंभ हgआ। मांग क# 
गयी िक उ�र �दशे से अलग एक रा�य के ]प म� या के�E शािसत &वाय� �दशे के ]प म� िवकास 
का �योजन होने चािहए।  
िवकास के आयोजन &थानीय जनता के िहत के िलए, अचल-िवशेष के उDार-सधुार-उ�नयन के 
िलए हो।  
योजनाओ ंका दािय6व परुाने अिधका3रय:-कम�चा3रय: क# अदला बदली से बने �शासिनक तं, पर 
न होकर नये लोग: से नवगिठत नये ‘काडर’ पर हो। प3रणाम &व]प, उ�राख�ड के गठन के बाद 
एक नई प3रक_पना के साथ रा�य �शासिनक सधुार आयोग क# &थापना क# गयी।  
4.6 *शासिनक सुधार आयोग हेतु िवचाराथ	 िवषय 

उ�राख�ड शासन के संक_प 223 िद0 - 10 माच�, 2006 के अनkुम म� �शासिनक सधुार आयोग 
हते ु िनधा�3रत िवचाराथ� िवषय के अ�तग�त िजन िवषय: एव ं िब�दओु ं पर िवचार िकया जाना था, 
उनका िववरण िन.नवत ्ह ै 
उ�राख�ड शासन का संगठना6मक ढांचा - 
1.रा�य &तर से ;ाम &तर तक िविभ�न �शासिनक इकाइय: का दY एवं संवदेनशील बनाना। 
2.िविभ�न �शासिनक इकाइय: का पनुग�ठन एव ं सOुिढ़करण तािक व े काय�कुशल, िमत4ययी, 
संवदेनशील &व&थ, िनQपY और साथ�क 4यव&था द ेसके।  
3.मानव संसाधन का इस �कार से िनयोजन िक कम से कम मानव संसाधन म� अिधकतम एवं 
गणुव�ापणू� काय� िकया जा सके।  
4.ऐसे Yे,: को िचि�हत िकया जाना िजनम� शासक#य ह&तYेप को समाX िकये जाने क# 
आव(यकता हो।  
5.�6येक �शासिनक इकाई को आधिुनक तकनीिक एव ंसचूना �ौ ोिगक# के प3र�ेxय म� पनुग�िठत 
करना।  
6.िविभ�न �शासिनक इकाइय: म� पर&पर सम�वय हते ुउपाय। 
शासन/�शासन म� नैितकता - 
1.शासक#य 4यव&था म� ^Pाचार उ�मलून एव ंपारदिश�ता लाने हते ुउपाय। 
2.महेनत: एव ंईमानदार अिधकारी/कम�चा3रय: के उ6पीड़न का समाX करना एव ंजहां आव(यक हो 
काय�कारी िववकेािधकार को सीिमत करना। 
3.शासक#य �िkया को सरलीकृत करते हgए अिधक जनि�य बनाना एव ंमनमानी से िनण�य लेने पर 
�ितबंध क# 4यव&था।  
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4.राज नेताओ ंएवं अिधका3रय: के बीच के स.ब�ध: म� स�ाव और परामश� क# �िkया म� सरलता। 
5.राज नेताओ ंएव ंअिधका3रय: के िलए आचरण संिहता।  
कािम	क *शासन को चु त दुD त बनाया जाना - 

1.भतZ �िशYण एव ंउपय�ु &थान पर उपय�ु अिधका3रय:, कम�चा3रय: क# तैनाती क# 4यव&था। 
2.अिधका3रय:/कम�चा3रय: म� काय� उ6पादकता बढाए जाने एव ंउनके म_ूयांकन क# 4यव&था। 
3.अिधका3रय: क# Yमता िवकास हते ु�िशYण आिद क# 4यव&था।  
4अिधका3रय:/कम�चा3रय: के Sारा िकय े गये कायN के वा&तिवक म_ूयांकन को आिथ�क एव ं
सामािजक लxय: के प3र�ेxय म� दखेना। 
िव�ीय �बंधन 4यव&था का सDुढ़ृीकरण - 
1.प3रयोजनाओ ंऔर काय�kम: के िलए समय से बजट अवम�ु करने क# �िkया का सरलीकरण। 
2.राजक#य धन का समय से सदपुयोग िकये जाने को सिुनिUत करने के िलए 4यव&था। 
3.िविभ�न &तर: पर होने वाले 4यय: का लेखा -जोखा रखने क# 4यव&था। 
4.�माणीकरण के िलए आ�त3रक आिडट क# 4यव&था, वाहन आिडट पDित का िवकास िजससे 
काय�kम: के �भाव का सही म_ूयांकन हो सके।  
रा�य से ;ाम &तर तक �भावी �शासन सिुनिUत करने हते ुउपाय - 
1.�6येक &तर पर िव�ीय एव ं�शासिनक अिधकार: का आव(यकतानसुार �ितिनधापन। 
2.�शासिनक इकाइय: म� समिुचत साम�ज&य एव ंसम�वय &थािपत िकये जाने के स.ब�ध म� उपाय 
एव ंउनक# �भावका3रता के म_ूयांकन क# 4यव&था। 
िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हते ुउपाय - 
1.िजला &तर पर अिधका3रय: क# काय� �णाली को अिधक उ�रदायी एवं संवदेनशील बनाना एव ं
जनता क# िशकायत: पर Lयान दनेे के िलए उसे सYम बनाना। 
2.जनसम&याओ ंएव ंउ6पीडन के मामल: के समाधान को सवNaच �ाथिमकता दनेा। 
3.िजला �शासन को वत�मान प3रवशे म� आधिुनक एव ंअिधक �भावी बनाये जाने और उसी  Yे, 
&तर तक सव�साधारण को सिुवधाए ंमहुoैया कराने क# 4यव&था बनाने के िलए सYम होना। 
4.िवकास कायm म� जनसहभािगता को स.भव बनाना। 
&थानीय िनकाय/पंचायतीराज सं&थांए - 
1.�6येक &थानीय िनकाय एवं पंचायतीराज सं&था को सYम/उ�रदायी बनाये जाने के स.ब�ध म� 
वत�मान 4यव&था म� संशोधन करना। 
2.जन सिुवधाओ ंक# 4यव&था को सOुढ़ करने म� जनसहभािगता क# 4यव&था।  
3.संिवधान के 73व� एव ं 74व� संशोधन के अन]ुप काय�िविध अपनाये जाने के स.ब�ध म� 
किठनाइय: का िनवारण। 
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सामािजक पूँजी �यास एव ंसहभागी लोक सेवा िवतरण पDित - 
1.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन जाित एव ंसमाज के अ�य िपछड़े वगN तथा िवषम भौगोिलक 
Yे,: म� िनवास करने वाले लोग: के सामािजक आिथ�क िवकास क# 4यव&था क# िलए रणनीित का 
िनधा�रण। 
2.जन सहभािगता के माLयम से िविभ�न &तर: पर राजक#य काय�kम: क# �भावका3रता बढाना।  
3.िवकास काय�kम: के िनधा�रण एव ंिkया�वन म� जन सहभािगता। 
जन केि�Eत �शासन - 
1. 4यि� िनरपेY, जवाबदहे एव ंपादरशZ �शासन क# 4यव&था।  
2. सरकारी कायN म� िवल.ब को दरू करने हते ुउपाय तथा लोक सेवा िवतरण पDित को च&ुत 
करना। 
3. �शासन म� जन सहयोग �ाX करने के स.ब�ध म� उपाय। 
4. िसिटज़न  चाट�र तैयार िकये जाने हते ुिवभाग: का िच�हीकरण। 
5. समय-समय पर जनता के सझुाव �ाX िकये जाने हते ुकाय� पDित। 
6. सचूना का अिधकार सभी को सरलता से उपल7ध कराना।  
ई-गव�ने�स को �ो6साहन - 
1.शासक#य काया�लय: म� िवbान एव ंतकनीिक का अिधकतम उपयोग िकये जाने क# 4यव&था। 
2.शासन �शासन म� गणुव�ा सधुार िकये जाने हते ुआधिुनक पDित से जवाबदहेी क# 4यव&था। 
आपदा �ब�धन - 
1.भकू.प के OिPकोण: से उ�राख�ड अित संवदेनशील ज़ोन म� अवि&थत होने के कारण भकू.प के 
समय सरुYा6मक उपाय एव ंबचाव के स.ब�ध म� िवशषे योजनाए ंबनाना। 
2.उ�राख�ड के पव�तीय अचंल: म� अ6यिधक सं+या म� होने वाली सड़क दघु�टनाओ ंक# सं+या को 
कम करने के स.ब�ध म� उपाय। 
4.6.1*शासिनक सुधार आयोग: *ितवेदन 

26 जनवरी, 2007 को �शासिनक सधुार आयोग, उ�राख�ड ने अपना �ितवदेन शासन के समY 
रखा िजसम� नीितगत एव ंसामा�य सं&तिुतयां क# गयी थी। संYेप म� म+ुय सं&तिुतयाँ िन.नवत ्ह,ै जो 
उ�राख�ड शासन Sारा जारी संक_प के तहत िवषय: और िब�दओु ंक# रोशनी म� ह:ै 

4.6.2 उ/राख8ड शासन का संगठना(मक ढ़ांचा  

1सामा�य �शासन िवभाग के अधीन �शासिनक सुधार काय�kम: को आग े बढाने के 
िलए�शासिनक सधुार अनुभाग का गठन होना चािहए। 
2.कािम�क: क# सं+या6मक विृD के &थान पर नई तकनीिक गणुा6मक विृD क# जाये। 
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3.सचूना के अिधकार को �भावी बनाने हते ु िवभागीय मनैुअल, ह&त �ितकाओ ं एवं 
माग�िनदwिशकाओ ंका अ ाविधक एव ंसरल ]प, सOुढ़ अिभलेखागार �णाली, िवभागीय मनैअुल 
वबेसाइट पर हो।  
4.िनमा�ण काय�/भ�डार kय के िलए ऑन लाइन िडिजिटलाइजे़शन �िkया अपनाई जाय�। 
5.जनपद एव ंिवभागाLयY &तरीय काय� सिचवालय &तर पर न हो व Yे,ीय अिधका3रय: को पया�X 
अिधकार िदये जाय�।  
6.राज&व अिधका3रय: को िवकास योजनाओ ंके पय�वYेण एव ंसम�वय का दािय6व सौपा जाये।  
7.योजना िनमा�ण के िलए ;ाम पंचायत से लेकर िजला िनयोजन सिमित तक बैठक: क# समय 
सा3रणी हो।  
8.�याय पंचायत: को िवकास कायN से स.बि�धत िशकायत सुनने तथा िनराकरण कटने हते ु
अिधकार िदय� जाय�। 
9.िनयोजन िवभाग Sारा िवभागीय योजनाओ ंक# मािसक समीYा हो।  
10.सिचव/अपर सिचव केवल सिचवालय के काय� दखे,े िवभागाLयY के नही। 
11.एक ही �कार के काय� तिSषयक दYता वाले िवभाग Sारा ही िकये जाय�। 
12.पटवारी तथा काननूगो को एक सहायक उपल7ध कराया जाये।  
13.म+ुय िवकास अिधकारी Sारा सम&त िवकास योजनाओ ंक# मािसक समीYा क# जाये।  
14.म,ंीगण तथा अिधका3रय: के बीच अिवल.ब काय� िवभाजन िकया जाये।  
15.िवभागीय काय� िवतरण म� वकत4य: का अिधकािधक िवके�Eीकरण हो।  
16.िवचलन: के माLयम से िदये गये आदशे: क# म+ुयम,ंी &तर पर सामियक समीYा हो।  
17. िवभाग: के बीच सम�वय �िkया हो। 
18. िजलािधकारी सं&था का सDुढ़ीकरण हो। 
4.6.3  शासन/*शासन मB नैितकता 

1. लोकाय�ु के काय� Yे, व शि�य: म� विृD हो।  
2. ^Pाचार �करण: म� द�ड क# 6व3रत तथा �भावी 4यव&था हो।  
3. सेवा संघो म� ^Pाचार उ�मलून व नैितक आचार संिहता 4यव&था हो।  
4. योजनाओ ंम� पारदिश�ता के िलए साव�जिनक सचूना �ा]प तैयार िकया जाये। 
5. कािम�क उ6पीड़न िनराकरण हते ुरा�य तथा म�डल &तर पर 4यव&था हो।  
6 िनयम: और �िkयाओ ंका सरलीकरण हो।  
7. �भावपणू� पय�वYेण �िkया हो।  
8. राजनेताओ,ं रा�य कम�चा3रय: तथा सम&त सं&थाओ ंहते ुनैितक आचार संिहताय� हो।  
4.6.4  कािम	क *शासन को चु त दुD त बनाया जाना 
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1. म�डल &तर पर आय�ु तथा शासन &तर पर सिचव कािम�क क# अLयYता म� tेणी-3 तथा 
4 क# भतZ पर िनगरानी हते ुटा&क फNस क# &थापना क# जाय।े  
2. भतZ साYा6कार म� मनोवैbािनक जांच क# 4यव&था हो।  
3. अनाव(यक पद समाX हो।  
4 कािम�क �िशYण नीित का �शासिनक अकादमी क# सहायता से िनधा�रण हो।  
5. कािम�क: के काय� म_ूयांकन हते ुसामािजक, आिथ�क तथा नैितक िब�द ुिनधा�रण हो।  
6. �6येक अिधकारी के िलए �िशYण-कलै�डर क# 4यव&था हो।  
4.6.5 आपदा �बंधन  
1. त6काल �ितिkया के साथ-साथ  कुशल �ब�धन को �ाथिमकता दनेा।  
2. नाग3रक सरुYा संगठन का उपयोग बचाव एव ंराहत कायN हते ुिकया जाना।  
3. भकू.प अवरोधी िनमा�ण के �िशYण एव ंकाय��वयन का दािय6व ;ामीण Yे, म� ;ामीण 
अिभयं,ण सेवा तथा नगरीय Yे, म� लो0िन0िव0 को दनेा। भवन िनमा�ण म� भारतीय मानक 7योरो 
का पालन करना।  
4. �6येक काया�लय/सं&था &तर पर भकू.प बचाव योजना तैयार करना।  
5. िनयं,ण कYो का आधिुनक संसाधन �दान करना। 
6. अिभय�ताओ,ं ठेकेदार: तथा राज िमिzय: को �िशिYत करना। 
7. परुाने भवनो का रेRोिफिटंग करना।  
8. �शासन का सैिनक/अD�सैिनक बल: से िनर�तर स.पक�  बनाये रखना। 
4.6.6 रा�य से ;ाम &तर तक �भावी �शासन सिुनिUत करना  
1. िव�ीय एव ं�शासिनक अिधकार: का �ित िनधायन। 
2. लेखा परीYा का सOुढ़ीकरण करना। 
3. िजलािधकारी, म+ुय िवकास अिधकारी तथा ख�ड िवकास अिधकारी के 
अिधकार:/दािय6व: म� विृD करना। 
4. िवकास कायN का प3रषद:/अD�-सरकारी/गरै सरकारी सं&थाओ ंके माLयम से अिधकािधक 
काया��वयन करना।  
5. अ�त�िवभागीय सम�वय सOुढ़ीकरण करना।  
6. सचूना संसार �ौ ़ोिगक# का अिधकािधक उपयोग करना। 
4.6.7 िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हते ुउपाय 
1.सिचव: के &थान पर िवभागाLयY: तथा पय�वYेणीय अिधका3रय: के िनरीYण दािय6व स�पा 
जाये।  
2.जन सेवा स.बि�धत �ाथ�ना प,: तथा प,ाचार प,: के िलए सरलतम आधार प, हो।  
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3.िजलािधकारी एव ंिवभागाLयY: के मLय संवादशीलता म� विृD हो।  
4.िजलािधकारी Sारा दरू&थ के�Eो पर तथा म+ुय िवकास अिधकारी Sारा िवकास ख�ड: पर िशिवर: 
का आयोजन करना। 
5.िवकास काय�kम: म� लाभाथZ समहूो क# अिधकािधक सहभािगता हो।  
6.�याय पंचायत तथा नगरीय वाड� सिमितय: को &थानीय सम&याओ ंके िनदान उ�रदािय6व स�पा 
जाये।  
7.काया�लय: म� �ाX िशकायत: के वगZकरण, अनtुवण व िन&तारण क# 4यव&था हो।  
4.6.8  थानीय िनकाय/पंचायती रा�य सं थांए  

1.;ाम पंचायत, Yे, पंचायत तथा िजला पंचायत के मLय कायN एव ंदािय6व: का िवभाजन करना। 
2.�याय पंचायत: का पनुग�ठन करना। �याय पंचायत के�E: का �याय पंचायत काया�लय, िकसान सेवा 
के�E का, जन िमलन के ]प म� िवकास करना। �याय पंचायत: को �याियक तथा िवकास कायN 
स.ब�धी िशकायत:/वादो के िन&तारण हते ुश_ुक �ाX करने का अिधकार हो।  
3.नगरीय तथा ;ाम पंचायत:  म� वाड� म.ेबर एव ंवाड� कमटेी बने। 
4.�भावी नाग3रक अिधकार प, 4यव&था हो। 
5.�6येक &तर पर िवकास एव ंिनयामन स.ब�धी कायN म� अिधकािधक जन सहभािगता हो।  
4.6.9 जन केि�Fत *शासन  

1. 4यि� िनरपेY, पारदशZ व जवाबदहे सेवांऐ हो। 
2. &वकाय�शीलता व सु-सेवा क# अवधारणा का िवकास हो। 
3. प,ाविलय: म� िनण�य के &तर तीन एक सीिमत हो। अपू�ण िटsपिणय: एव ंआ+याओ ंक# 
�विृ� कदाशयता क# tेणी म� हो।  
4.6.10 ई-गव	ने�स को *ो(साहन 

1. �दशे म� सचूना संचार �ौ ोिगक# का चरणबD कया��वयन हो। 4यापक योजना बने, छोटे-
छोटे रा�य: को हाथ म� लेकर तेज़ी से बढाया जाये।  
2. सचूना संचार �ौ ोिगक# को लाग ू करने के िलए म+ुय सिचव क# अLयYता म� गिठत 
सिमित म� सिचव, सामा�य �शासन व एन0आई0सी0 के �ितिनिध सि.मिलत हो। सिचव, सचूना 
�ौ ोिगक# क# अLयYता म� सम�वय सिमित बने।  
3. भारत सरकार एन0आई0सी0 क# योजनाओ ंको �ाथिमकत दी जाये।  
4. सभी िवभाग: तथा सं&थाओ ंSारा एक ही �कार के साफटवेयर का उपयोग हो। िवभाग: म� 
पणू� सामा�ज&य हो।  
5. जन-सामा�य के िलए सरल सूचना संचार �ो ोिगक# भाषा व श7दावली का �योग हो।  
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कुल िमलाकर रा�य �शासक#य सधुार आयोग ने लगभग 300 सं&तिुतयां क# ह ैजो िसDा�त एक 
आदश� �शासक#य 4यव&था क# ओर इशारा करती ह।ै उ�राख�ड अभी एक िवकासशील रा�य ह ै
जो अनभुव क# �िkया से गजुर रहा ह।ै इस �िkया म� �शासक#य सधुार आयोग क# अहम भिूमका 
हो सकती ह।ै  

अ8यास �9  
िन.न म� से स6य और अस6य का चयन क#िजये -- 
1.५ जनवरी १९६६ को �शासिनक सधुार आयो अि&त6व म� आया. 
2.उ�राखडं नए रा�य के ]प िकस सन म�  अि&त6व म� आया . 
3.�शासिनक सधुार आयोग ने २० �ितवदेन �&ततु िकये िजनके आधार पर १५८१ िव&ततृ 
िसफा3रसे �&ततु क# गयी . 
4.यह िसफा3रसे कृिष को छोड़कर अ�य सभी िवषय: से स.बंिधत थी . 
5.सन १९६४ म� गहृ म,ंालय के अतंग�त �शासिनक सधुार िवभाग अि&त6व म� आया . 
6.रा�य �शासिनक सधुार आयोग ने लगभग ३०० संसिुतया क# . 
7.पाल एपलाबी क# 3रपोट� सवw ऑफ पि7लक एडिमिन&Rेशन इन इिंडया. 
4.7   सारांश 

िवकासशील दशे म� सरकार का Lयान �शासिनक सधुार: क# ओर तभी जाता ह ै जब आिथ�क, 
सामािजक और राजनीितक 4यव&था चरमराने लगती ह ै । तब एहसास होता ह ै िक �शासिनक 
आधिुनक#करण िकतना मह6वपणू� ह।ै  

छोटे या नये रा�य दशे के अनभुव से सीखते हd, उ�राख�ड ऐसा ही रा�य ह।ै यह 2000 म� गिठत 
हgआ। इसके लगभग सभी उaच अिधकारी अनभुवी ह ैजो पहले उ�र �दशे ‘काडर’म�  काय�रत थे।  

�शासन को अ6यािधक आधिुनक बनाने का उ�रदािय6व �शासिनक सधुार आयोग (भारत 
सरकार) पर ह।ै उसने 1960 से लेकर अब तक अनेक �शासिनक सधुार: के िलए सझुाव िदये ह।ै इन 
सझुाव: म� एक सझुाव ओ0ए�ड0एम0 का ह ैजो िवभाग:, संगठन: के भीतर काम करता ह।ै यह एक 
अLययन एव ं शोध का काम करता ह ै और अपने िनQकषm से िवभाग: और म,ंालय: को लाभ 
पहgचाता ह।ै  

उ�राख�ड का अपना �शासिनक सधुार आयोग ह।ै शासन ने इस आयोग हतेु िनधा�3रत 
अिधकारादशे/िवचाराथ� िवषय के अ�तग�त अनेक िब�दओु ं पर िवचार करने एव ं सं&तिुतयां �दान 
करने का आ;ह िकया। आयोग ने 26 जनवरी, 2007 दो भाग: म� अपना �ितवदेन नीितगत एवं 
सामा�य स&ुतिुतय: के अ�तग�त सरकार को �&ततु िकया।  
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4.8   श,दावली  

ओ0ए�ड0एम0  : आगwनाईजशेन ए�ड मथैड्स (िडवीजन) िजसका काम 
�शासक#य अLययन और खोज करके िवभाग: या म,ंालय: को िदशा िनदwश दनेा ह ै।  

ई-गव�ने�स             : यह प3रक_पना िक शासन करना एक इजंीिनय3रंग ह ै । सचूना 
संचार �ौ ोिगक# इसका आधार ह।ै  

म+ुय ;�थ  : ए0डी0 गोरवाला 3रपNट ऑन पि7लक  

एडिमिन&Rेशन (1951) पाल एपेलेबी 3रपNट ऑन पि7लक एडिमिन&Rेशन इन इि�डया (1953) 
उ�राख�ड �शासिनक सधुार आयोग का �ितवदेन (2007) 

4.9  अ)यास *+- के उ/र 

1.   स6य      2.स6य     3.स6य    4.स6य     5. स6य       6.   स6य     7. स6य  
4.10 संदभ	 1�थ सूची 

अव&थी-अव&थी    -- भारतीय �शासन  
ए.अव&थी    -के�Eीय �शासन  
एस.आर. माह�ेरी –&टेट गवन�म�ट इन इिंडया  
4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

सभुाष क(यप  -हमारा संिवधान  
डी.डी.बस ु   -भारत का संिवधान  
उ�राखंड शासन क# 3रपोट�  -संतिुलत समयबD िवकास ,५ वW वष�गाँठ 
4.12 िनबंधा(मक *+ 

1.�शासिनक सधुार आयोग के सधुार: क# िववचेना क#िजये ? 
2.उ�राखडं म� �शासिनक सधुार पर िनबंध िलिखए ? 
3.आपदा �ब�धन के बारे म� म+ुय सं&तिुतयां fया है
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इकाई-5  गहृ  वभाग,  व#त  वभाग, आपदा  वभाग 
इकाई क# संरचना  
5.0   �&तावना  
5.1   उ'(ेय 
5.2   िवभाग  
5.2.1 िवभाग के िविभ�न �कार  
5.2.2 िवभागीय संगठन का आधार, Yे, अथवा �दशे 
 5.2.3 िवभागाLयY 

5.2.4 िवभाग: क# संरचना 
 5.2.5 राजनीितक अLयY 
5.2.6 िवभाग के गठन का िसDा�त 
5.3 गहृ िवभाग 
5.3.1  पिुलस बल- पनुग�ठन व आधिुनक#करण 
5.4 िव� िवभाग  
        5.4.1 एक#कृत भगुतान व लेखा �णाली  

5.4.2 िव� िनदशेालय के काय�  
5.5 आपदा िवभाग  
         5.5.1 जी.आई.एस. डाटाबेस   
5.6 सारांश 
5.7 श7दावली 
5.8 अ8यास �9: के उ�र 
5.9  संदभ� ;�थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
5.11 िनबंधा6मक �9   
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5.0   �तावना 
 उ�राख�ड म� रा�य �शासन के ख�ड-3 इकाई-९  म� हम शासन के मह6वपणू� िवभाग: का अLययन 
करने जा रह� हd। इससे पवू� अLयाय: व उनक# इकाईय: म� हमने �शासन के सभी त6व: का िव&ततृ 
अLययन िकया ह।ै इस इकाई म� शासन क# काय��णाली को संचािलत करने वाले िवभाग: के बारे म� 
अLययन िकया जायेगा।  
िवभाग श7द का शाि7दक अथ� स.पणू� व&त ुका एक िह&सा या अगं होता ह।ै �शासन म� सरकार का 
सारा काम अलग-अलग िह&स: म� बटॉ ंहोता ह ैऔर �शासन क# बड़ी-बड़ी इकाईयाँ इसे परूा करने 
का काम करती हd। इन इकाईय: को िवभाग कहते हd। सरकार का अिधकांश काम यही िवभाग करते 
हd। अतः हम कह सकत� हd िक िवभाग दशे क# �शासिनक 4यव&था के सबसे मह6वपूण� व बुिनयादी 
इकाई हd।  
दिुनयाँ के सभी दशे: म� सरकार का म+ुय कामकाज िवभाग: के माLयम से ही होता ह।ै सरकार के 
काम काज चलाने का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै �ाचीन और मLय काल म� भी राजा 
अपना काम अलग-अलग िवभाग: म� बॉट कर कराया करते थे। िजनके िलये उससे स.बि�धत 
अिधका3रय: क# िनयिु� क# जाती थी और काय� का स.पूण� उ�रदािय6व इ�हW अिधका3रय: का 
होता था। आज भी यही �णाली चली आ रही ह।ै िवभाग: के अलग-अलग होने का सबसे बड़ा 
फायदा ह,ै �शासन के कायm का ती�ता के साथ स.प�न होना।  
िकसी भी रा�य के शासन को सफल बनाने का मह6वपणू� उसके िवभाग करते हd। और हम ये भी 
जानते हd िक िवभाग शासन के आदशे: को िkयाि�वत कराने म� अपना योगदान दते ेहd। शासन क# 
काय� �णािलय: को लाग ूकराने का काम िवभाग करते हd। हालांिक शासन को चलाने के िलये सभी 
िवभाग मह6वपणू� होते हd लेिकन कुछ िवभाग अ6यिधक मह6वपूण� दजw म� रख ेजाते हd िजनम� हम 
िव� िवभाग, गहृ िवभाग व उ�राख�ड जसैे पव�तीय व भौगोिलक आधार पर संवदेनशील रा�य के 
िलये आपदा िवभाग को इस दजw म� रख सकते हd। इस आधार पर हम कह सकते हd िक ख�ड तीन 
क# इकाई हम� इन िवभाग: के बारे म� िव&ततृ जानकारी दगेी। जो िवभाग और उसक# काय� �णाली 
को समझने से सहायक होगी।  

5.1    उ�े�य 
इस इकाई के अLययन से हम समझगे� िक- 
1. िवभाग िकसे कहते हd।  
2. िवभाग क# पहचान fया ह।ै  
3. िवभाग के �कार fया ह।ै  
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4. िवभाग संगठन के ]प म� कैसे काय� करता ह।ै  
5. मह6वपूण� िवभाग कौन-कौन से होते हd।  
6. गहृ, िव�, आपदा िवभाग कैसे काय� करते हd। 
5.2 िवभाग  

शाि7दक अथ� म� िवभाग का अथ� िकसी बड़े संगठन अथवा इकाई का अंग ह।ै �शासन क# तकनीक# 
श7दावली म�  ’िवभाग’, श7द का एक िवशषे अथ� होता ह।ै �मखु काय�कारी के अधीन रहने वाले 
सम&त कामकाज को अनेक खडंो म� िवभािजत कर िलया जाता ह ै और इनम� �6येक ख�ड को 
िवभाग कहा जाता ह।ै इस �कार िवभाग �शासिनक पदसोपान म� सबसे बड़ी तथा उaचतम इकाई 
ह।ै आधिुनक काल म� िवभाग के िलए ’�शासन’, ’काया�लय’, ’अिभकरण’, ’स�ा’, ’सिमित’, 
’प3रषद’ आिद अनेक नाम से �चिलत हgए हd। िवभाग क# दो �मखु पहचान� हःै- 
1.इकाई का नाम चाह ेकुछ भी हो, यिद वह �शासिनक सोपान के शीष� के समीप हो तथा उसके एव ं
�मखु काय�कारी के बीच कोई अ�य इकाई न हो तो उसे िवभाग कह�ग े
2.यिद वह इकाई �मखु काय�कारी के अधीन तथा पणू�तया उसके �ित उ�रदायी हो तो उस इकाई 
को िवभाग कहा जायेगा। 
5.2.1 िवभाग के िविभ�न �कार  
 अपने आकार,संरचना, काय� क# �कृित, आतं3रक संबंध: आिद के आधार पर िवभाग: म� पर&पर 
िभ�नता होती ह।ै आकार के आधार पर िवभाग: को छोटे-बड़े दो वगN म� बाँटा जा सकता ह।ै भारत 
सरकार के रेलव,े डाक और तार-िवभाग तथा �ितरYा िवभाग बड़े िवभाग ह।ै इनम� लाख: कम�चारी 
काय� करते ह।ै इसके अित3र� पंजीकरण, &थानीय &वशासन आिद अनेक छोटे िवभाग ह ैजो रा�य 
सरकार: म� होते ह।ै संरचना क# OिP से िवभाग: को एका6मक एव ंसंघा6मक भी कहा जाता ह।ै  
(1) एका6मक िवभाग, व ेिवभाग ह ैजो िकसी िनिUत �योजन क# पिूत� के िलए संगिठत िकये जाते ह ै
जसैे िशYा, पिुलस।  
(2) संघा6मक िवभाग: को अनेक काय� करने होते ह।ै व ेवा&तव म� अनेक उपिवभाग के संघ होते ह ै
और इनम� से �6येक उपिवभाग का अपना पथृक काय� होता ह।ै जसैे भारत म� गहृ िवभाग म� लोक 
सेवाओ ंक# िनयिु�, अनशुासन तथा िनविृ�, शि�त और 4यव&था, आिद िवषय: का �ब�ध आता 
ह।ै 
5.2.2 िवभागीय संगठन का आधार, Gे� अथवा *देश 

�6येक दशे म� िवभागीय संगठन का एक आधार �दशे अथवा भौगोिलक Yे, होता ह।ै कुछ िवभाग 
ऐसे होते ह ै िजनका संगठन इस आधार पर िकया जाता ह।ै �6येक दशे का िवदशे संबंध िवभाग 
भौगोिलक आधार पर संगिठत िकया जाता ह ैतािक उन देश: के साथ संबंध रख सके जो उसक# 
सीमाओ ं से बाहर हd। इस िवभाग के �ादिेशक उप िवभाग भी होते ह।ै 1947 म� पहले भारत 
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काया�लय भी इसी आधार पर बनाया गया था। भारत म� िवदेश मं,ालय का संगठन भी इसी आधार 
पर िकया गया ह।ै  
5.2.3 िवभागा>यG 

िवभागीय संगठन म� अLयY अथवा सवNaच अिधकारी का &थान बहgत मह6वपणू� होता ह ैfय:िक 
वही समचेू िवभाग के िनदwशन और िनयं,ण के िलए उ�रदायी होता ह।ै अतः िवभाग का अLयY पद 
एक मह6वपूण� संगठना6मक सम&या उ6प�न करता ह।ै इस सम&या के दो अगं हd - 
1.अLयY एक अकेला 4यि� अथा�त ्एकल होना चािहय,े अथवा बहgल िनकाय, जसैे िक मडंल 
अथवा आयोग । 
2.िवभागाLयY म� �शासिनक योVयता कैसी होनी चािहये जसैे �ब�ध, तकनीक# योVयता, िवभाग क# 
िkयाओ ंके िवषय म� तकनीक# bान। 
भारत म� आमतौर पर िवभागाLयY एकल 4यि� होता ह।ै िवभाग का राजनीितक अLयY एक म,ंी 
तथा �शासिनक अLयY एक सिचव होता ह।ै हमारे यहॉ ं कुछ िवभाग: का अLयY मडंल अथवा 
आयोग के �प म� होता ह ैजसैे आयात-िनया�त कर, आयकर, के�Eीय आबकारी आिद िवभाग: क# 
अLयYता तथा िनयं,ण बोड� आफ डायरैfट टैिfसज करता ह।ै रा�य: म� भी राज&व, िशYा िबजली 
आिद िवभाग: के िलए मडंल बनाये जाते ह।ै इस संबंध म� िवभाग के भीतर काय� करने वाले दो 
�कार के मडंल ह-ै 
1. �शासिनक मडंल। 
2. परामश�कारी मडंल। 
5.2.4 िवभाग- क
 संरचना 

एक ही दशे के भीतर िविभ�न िवभाग: क# संरचना अलग-अलग �कार क# हो सकती ह।ै पर�त,ु यह 
भदे अथवा अ�तर या िविवधता केवल बारीक बात: म� ही होती ह।ै मोटे तौर पर िवभागीय संगठन 
का एक सामा�य ढाँचा होता ह ैतथा सब जगह �ायः उसी का अनुसरण िकया जाता ह।ै भारत म� संघ 
तथा रा�य सरकार: का काय� अनेक म,ंालय: म� िवभािजत कर सकते ह।ै भारत सरकार अथवा रा�य 
सरकार: म� मिं,मडंल: क# रचना आमतौर पर ितमजंले मकान क# तरह होती ह।ै िजसे हम िन.न 
�कार से दखे सकते हd- 
1.िवभाग का राजनीितक अLयY अथा�त ्म,ंी सबसे ऊपर होता ह ैऔर उसके नीचे एक या अनेक 
रा�यम,ंी अथवा संसदीय सिचव होते ह ैजो काम म� उसक# सहायता करते ह।ै 
2.सिचवालय संगठन अथवा संबंिधत काया�लय होते ह ै िजनका अLयY एक &थायी �शासिनक 
अिधकारी होता ह ैिजसे आमतौर पर सिचव कहा जाता ह।ै 
3.म,ंालय के भीतर िवभाग अथवा िवभाग: का काय�कारी संगठन होता ह।ै इस काय�कारी संगठन का 
अLयY आमतौर पर िनदwशक, महािनदशेक आिद नाम: से पुकारा जाता ह।ै  
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5.2.5 राजनीितक अ>यG 

   म,ंी, उसके उपम,ंी तथा संसदीय सिचव ये सब राजनीितक अिधकारी होते ह,ै जो मिं,मडंल के 
साथ बदलते रहते हd। ये पद अपने दल के भीतर अपनी शि� और ि&थित के कारण �ाX करते हd, 
िकसी िवशेष योVयता के आधार पर नहW। िवभागीय मं,ी तीन �कार के काय� करता ह-ै 
1.उन 4यापक नीितय: का िनमाण� करता ह ै िजसके अनसुार िवभाग को काय� करना होता ह ैऔर 
िवभाग के भीतर उठने वाले नीित संबंधी अिधक मह6वपणू� �9: के बारे म� िनण�य करता ह।ै 
2.वह िवभाग Sारा नीितय: के िkया�वयन पर सामा�य अधीYण करता ह।ै 
3.वह अपने िवभाग क# नीित तथा उसके �शासन के बारे म� संसद के सामने &पPीकरण दतेा ह ैऔर 
उ�रदायी होता ह।ै वह इस बारे म� �9: के उ�र दतेा ह,ै आव(यक िवधेयक �&ततु करता ह ैतथा 
दसूरे िवभाग: के संदभ� म� एव ंजनता के सामने अपने िवभाग का �ितिनिध6व करता ह।ै उसके उपम,ंी 
तथा संसदीय सिचव आिद उसके Sारा स�पे काय� को परूा करते ह ै तथा जब वह संसद म� &वयं 
उपि&थत नहW होता ह ैतो वहाँ उसका �ितिनिध6व करते हd। लोकतं, म� �शासन का संचालन मलूतः 
राजनीितक अLयY: के Sारा िकया जाता ह।ै   
5.2.6 िवभाग के गठन का िसHा�त 

   सचुा� �प से �शासन चलाने के िलए सरकार के काम को बाँटना ज�री ह।ै यनूानी दाश�िनक 
अर&त ू ने काम के बँटवारे के िलए दो आधार सझुाए थे। एक 4यि�य: या वगN के अनसुार, दसूरा 
सेवाओ ंके अनसुार। 
   लथूर गिुलक के अनुसार आधिुनक यगु म� िवभाग: के गठन के िलए चार िसDा�त: के आधार 
अपनाए जाते ह।ै ये आधार हःै उ'(ेय, �िkया, 4यि� और &थान। लथूर गिुलक ने इसे 4-पी का 
फामू�ला कहा। इन �6येक का िववरण िन.न ह-ै 
1.उ'(ेय-  
अिधकांश दशे: म� स�ा के िकसी खास काम या उ'(ेय के िलए एक िवभाग बनाया जाता ह।ै 
उदाहरण के िलए- दशे क# रYा के िलए रYा िवभाग बनाया गया, ल:गो  क# &वा&yय क# दखेभाल 
के िलए &वा&yय िवभाग और उ�ह� िशिYत करने के िलए िशYा िवभाग का गठन िकया गया। 
�यादातर दशे: म� अिधकतर िवभाग उ'(ेय पर ही आधा3रत होते हd। िवभाग: के गठन का यह बहgत 
आसान, बहgत आम और बहgत कारगर िसDा�त ह।ै इससे काम म� दहुरापन नहW आता और इसे 
समझना भी आसान ह।ै यिद िवभाग: का गठन िवशेष उ'(ेय या िवशषे काम को परूा करने के िलए 
िकया जाए तो आम आदमी आसानी से बता सकता ह ैिक कौन सा काम िकस िवभाग के िज.म ेह।ै  
2.�िkया -  

�िkया का अथ� िकसी तकनीक, िकसी दYता या िवशषे �कार के पेश ेस ेह।ै उदाहरण के िलएः 
लेखांकन, टंकण, आशिुलिप, इजंीिनयरी, और काननूी सलाह आिद ऐसी �िkयाए ँ हd िजनक# 
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आमतौर पर सभी सरकारी संगठन: म� ज�रत पड़ती ह।ै सभी संगठन: को लेखांकन, टंकण, 
आशलेुखन, भवन, काननूी सलाह, लेखांकन क# आव(यकता होती ह।ै अतः कुछ दशे: म� अलग-
अलग �िkयाओ ं के आधार पर अलग-अलग िवभाग बनाए जाते हd। उदाहरण के िलए िविध 
िवभाग, लोक िनमा�ण िवभाग या लेखा िवभाग बनाए जाते ह।ै जो अ�य सभी िवभाग: क# मदद करत� 
ह ैऔर उनक# िवशेष ज�रत: को परूा करते हd। लेिकन �िkया पर आधा3रत िवभाग: क# सं+या 
िगनी-चनुी होती ह।ै यिद िवभाग: का गठन �िkया के आधार पर िकया जाए तो िवशषेbता और 
नवीनतम तकनीक# दYता सबको उपल7ध करायी जा सकेगी। �शासन म� अिधकतम िकफ़ायत, 
बेहतर, तालमले और एक�पता आयेगी। इसके साथ ही साथ �िkया पर आधा3रत िवभाग: के 
कम�चा3रय: म� घमडं, संक#ण�ता और tेlता क# भावना पैदा हो जायेगी। िफर भी सभी दशे: म� कुछ 
िवभाग �िkया के आधार पर बनाए जाते ह।ै 
3.4यि�-  
�6येक समाज म� कुछ 4यि� या समहू होते हd। िजनक# सम&याए,ँ िवशषे और सबसे अलग होते हd 
और िज�ह� िवशेष सेवाओ ंक# ज�रत पड़ती ह।ै उदाहरण के िलए शरणाथZ, आिदवासी, अनसुिूचत 
जाितय: और िपछड़े वगN के लोग, िबकलांग  और प�शनभोगी आिद। कुछ दशे: म� कुछ सरकारी 
िवभाग िवशेष तौर पर कुछ िवशषे समहू: या 4यि�य: क# सभी सम&याओ ंसे िनपटने के िलए बनाए 
जाते हd। पनु�वास िवभाग, आिदवासी क_याण िवभाग, प�शनर िवभाग, समाज क_याण िवभाग या 
tम िवभाग आिद उन िवभाग: के उदाहरण ह ैिजनका गठन 4यि�य: के आधार पर िकया जाता ह।ै 
संबD समहू या 4यि� इन िवभाग: से आसानी से संपक�  कर सकते हd, और यह िवभाग भी 
4यवि&थत और समि�वत �प से सभी �कार क# सेवाए,ँ उ�ह� कारगर ढंग से उपल7ध करा सकते हd, 
लेिकन िवशेष समहू: के िलए िवशषे िवभाग: क# &थापना से उन िवभाग: म� इन समहू: के िनिहत 
&वाथ� िवकिसत हो जाते ह ैऔर व े�शासन पर दबाव डालने क# कोिशश करते हd। िफर भी अनेक 
दशे: म� समहू: या 4यि�य: के आधार पर कुछ िवभाग: का गठन िकया ही जाता ह।ै 
4.&थान -  
�6येक दशे म� कुछ इलाका, �दशे या Yे, ऐसा होता ह,ै िजसक# अपनी िवशेष सम&याए ँहोती ह,ै 
िजनके कारण उसे िवशेष Lयान और िवशषे सेवाओ ंक# ज�रत होती ह।ै अतः उस Yे, िवशषे के 
िलए अलग िवभाग का गठन िकया जाता ह।ै इस तरह के िवभाग का सबसे बिढ़या उदाहरण 
आज़ादी से पहले अ;ंेज  सरकार Sारा भारतीय मामल: के िवभाग का गठन था। आज भी िvटेन म� 
&काटलdड और आयरलdड के मामल:  के िलये अलग-अलग िवभाग हd। भारत सरकार का िवदशे 
म,ंालय भी ऐसे िवभाग: का एक उदहरण ह।ै कई िवभाग: को अलग-अलग �भाग: म� बाँट िदया 
जाता ह ैजो अलग-अलग भौगोिलक Yे,: क# दखेभाल करते हd। उदाहरण के िलए रेल िवभाग के 
कई Yे,ीय मंडल ह,ै जसैे पिUम रेलव,े मLय रेलवे, दिYण रेलवे या दिYण मLय रेलव े इ6यािद। 
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भारत म� Yे, या &थान िवशषे के िलए गिठत िवभाग: क# सं+या बहgत कम ह।ै इस �कार हमने दखेा 
िक िवभाग: के गठन के िलए चार म+ुय िसDा�त या आधार ह ै- उ'(ेय, �िkया, 4यि� और &थान। 
�6येक िसDा�त के अपने-अपने फायद ेऔर नकुसान ह।ै ऐसे म� यह �9 उठना &वाभािवक ह ै िक 
िवभाग: के गठन के िलए कौन से िसDा�त या आधार को सवN�म माना जाये। यह �9 िजतना सहज 
ह ैउसका उ�र उतना ही किठन ह।ै वा&तव म� िवभाग: का गठन िकसी एक िसDा�त के आधार पर 
नहW िकया जाता। �शासिनक सिुवधा तथा सामािजक, आिथ�क और राजनीितक प3रि&थितय: के 
अनसुार िवभाग: के गठन के िलए िवभागीकरण के चार: िसDा�त: का उपयोग िकया जाता ह।ै कोई 
एक िसDा�त सवN�म नहW ह।ै चार: िसDा�त एक दसूरे के परूक ह ैऔर िवभाग: के गठन के िलए 
सभी दशे: म� इन सबका �योग िकया जाता ह।ै 
यह बात हम जान चकु�  ह ैिक िकसी भी शासन 4यव&था म� िवभाग िकतने मह6वपूण� भिूमका िनभाते 
हd। शासन को चलाने के िलये सभी िवभाग मह6वपणू� होते हd लेिकन कुछ िवभाग अित मह6वपूण� 
होते हd जसै-े गहृ, िव�, कािम�क व आपदा िवभाग व अ�य। यहाँ हम गहृ, िव� व आपदा िवभाग के 
बारे म� उ�राख�ड के संदभ� म� चचा� कर�ग।े  
5.3 गृह िवभाग 

 काननू- 4यव&था क# ि&थित दीघ�कालीन सम; िवकास को �भािवत करने वाला �मखु कारक ह।ै 
उ6कृP काननू 4यव&था �गित तथा सखुमय जन जीवन क# बिुनयादी ज]रत ह ैऔर यह उपलि7ध 
आज के संदभ� म� उ�राख�ड रा�य क# �मखु िवशषेता ह।ै लेिकन बदलते प3रवेश म� काननू 4यव&था 
क# चनुौितयाँ सभी जगह िव मान हd। रा�य गठन के बाद सरकार ने उ�राख�ड म� अपराध: क# 
रोकथाम तथा अमन चैन कायम रखने के िलये कारगर �यास कर परंपरागत छिव हटकर िम, पिुलस 
बल क# &थापना पर जोर िदया। रा�य म� पिुलस बल के आधुिनक#करण के साथ मिहला ह_ैपलाईन 
क# भी &थापना रा�य म� क# गयी। कारागार िवभाग, होमगाड्�स के क_याण हते ुनई नीितय: के साथ 
ही इनका समिुचत �योग िकया गया।  
हम जानते हd िक गहृ, कारागर �शासन एव ंसधुार िवभाग म+ुय �प से काननू 4यव&था को च&ुत एव ं
द�ु&त बनाय रखने हते ुउ�रदायी हd। इन िवभाग: म� नीित िवषयक िनण�य कराने, बजट तैयार कर 
िवधाियका से अनमुोदन के पUात धनरािश अवम�ु करने, सी.आई.डी. को �करण संदिभ�त करने, 
दोषी 4यि�य: के िव�D अिभयोजन का िनण�य लेने, शz लाईस�स: क# सीमा िव&तार, राQRीय 
मानवािधकार आयोग से �ाX मामल: का अनtुवण करने, रा�य मानवािधकार आयोग से संबंिधत 
कायN को संपािदत करने, िवधानसभा/िवधान प3रषद म� �9: के उ�र दनेे, भारत सरकार से पिुलस 
संबंधी मामल: म� सम�वय तथा रा�य म� काननू 4यव&था से संबंिधत कायN का िनQपादन करत� हd। 
    िवभाग Sारा नाग3रक:, अित िविशP 4यि�य: एव ं मह6वपणू� अिधlान: क# सरुYा 4यव&था 
सिुनिUत क# जाती ह ै (महानुभाव:, रा�य अितिथगण)। पिुलस एव ं कारागार �शासन िवभाग म� 
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पिुलस आधिुनक#करण योजना एव ं कारागार आधिुनक#करण योजना के अ�त�गत नीितिनधा�रण 
बजट 4यव&था एव ं4यय का अनtुवण म+ुय काय� ह।ै 
उपरो� कायN को स.पािदत करने हते ु �मखु सिचव के सहायताथ� सिचव, िवशेष सिचव, 
ओ.एस.डी. एव ंउप/अनसुिचव काय�रत ह।ै िवभागाLयY &तर पर पिुलस महािनदशेक के अित3र�, 
महािनदशेक (अिभयोजन), महािनदशेक (सी.बी.सी.आई.डी.), महािनदशेक (अिVनशमन सेवाए)ं, 
महािनदशेक(तकनीक# सेवाएं), महािनदशेक(�िशYण सेवाए)ं, महािनदशेक(िवशेष जॉचं), एव ं
महािनदशेक(कारागार एव ंसधुार िवभाग) िनय�ु हd। अपर पिुलस महािनदशेक &तर के अिधकारी के 
अधीन ^Pाचार िनवारण संगठन काय�रत हd, िज�ह� इस काया�लय म� �ाX िशकायत� संदिभ�त क# जाती 
हd।  
5.3.1  पिुलस बल- पनुग�ठन व आधिुनक#करण   
उ�राख�ड रा�य गठन के बाद रा�य के पिुलस बल के ढाँचे म� उ�र-�दशे से हट कर नये तरीके से 
तैयार िकया गया। रा�य क# संवदेनशील सीमाओ ंपर पिुलस क# िवषशे टुकिड़या तैनात क# गयी ह।ै 
रा�य के गठन के बाद से 4000 आरYी, 253 पिुलस उप िनरीYक, 450 भतूपवू� सैिनक, एक 
इि�डया 3रजव� बटािलयन, दो क.पनी मिहला सशz बल व 334 मिहला आरYी क# भतZ कर 
पिुलस बल का पनुग�ठन िकया गया। यह िवभाग का आरंभ था। दशे क# भौगोिलक ि&थितय: को 
दखेते हgए गहृ िवभाग पर सरकार का िवशेष Lयान रहा। रा�य क# &थापना के बाद 17 नये थाने तथा 
17 नई चौिकयां क# &थापना क# गयी। साथ ही के�E सरकार क# पिुलस आधिुनक#करण योजना के 
अधीन नई संचारण Yमता उपल7ध कराई गयी। आधिुनक अz-शz, उपकरण: ,अपराध िववचेना 
के नवीन संसाधन:, आधिुनक संचार साधन: से िवभाग का व सम&त कम�चा3रय: का सुOढ़ीकरण 
िकया गया ह।ै इसके साथ ही �6येक िजले म� मिहला ह_ैप लाईन व �6येक िजल� म� मिहला डैfस क# 
&थापना क# गयी ह।ै जो मिहलाओ ंसे स.बि�धत सम&याओ ंके 6व3रत िनवारण पर अपना सहयोग 
�दान करते हd। िवभाग को सचूना संचार के साधन: से आधिुनक बनाया गया ह,ै िजसके िलये रा�य 
म� उपल7ध सभी संचार �णािलय: को एक#कृत कर सहतरंग नामक एकल संचार योजना िkयाि�वत 
क# गयी ह।ै इस काय� म� के�Eीय सरुYा बल: व भारतीय संचार िनगम िलिमटेड को भी शािमल िकया 
गया ह।ै भारत -नेपाल क# सीमा, जो रा�य से िमलती ह ैउसक# संवदेनशीलता को दखेते हgए भारत 
सरकार Sारा इस सीमा का �ाथिमक �बंधन सशz सीमा बल को स�पा गया ह।ै बल को इस काय� म� 
सहयोग क# OिP से सीमा से 15 िकलोमीटर Yे, म� तलाशी एव ंज7ती के अिधकार भी िदये गये हd।  
5.4 िव/ िवभाग  

िकसी भी रा�य का िव� िवभाग के�E क# भाँित उस रा�य के िव� मं,ालय के अधीन होता ह।ै 
म,ंालय का काम बजट बनाना और इसे लाग ूकरवाना होता ह।ै िव� िवभाग रा�य के सभी िवभाग: 
के लेखा-जोखा व आहरण - िवतरण का संचालन करता ह।ै िविभ�न िवभाग: के अिधकारी अपने 
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िवभाग: के िविभ�न �&ताव: व योजनाओ ंके िलये अनुमािनत धनरािश का 7यौरा �&ततु करते हd। 
िवभाग: का यह लेखा या िहसाब िकताब िनिUत अविध म� महालेखाकार के लेख: से िमलाया जाता 
ह।ै यह काम िविभ�न राजकोष: से हर पखवाड़े िमले लेख: के आधार पर िकया जाता ह।ै इन सभी 
कायm  को िव� िवभाग के सहयोग से ही परूा िकया जाता ह।ै िव� िवभाग िकसी भी रा�य का सबस े
मह6वपूण� िवभाग होता ह।ै  
उ�राख�ड रा�य गठन के साथ ही रा�य क# िव� व कोषागार सेवाओ ंको &थािपत िकया गया। िव� 
िवभाग का िनयं,क व3रlतम ् अिधकारी होता ह,ै जो िव� सेवा से चयिनत होता ह।ै रा�य के 
राजक#य आहरण िवतरण का िनरीYक व िनयं,क रा�य का िव� िनदशेालय होगा। िनदशेालय रा�य 
के सभी सरकारी िवभाग: के आहरण व िवतरण क# िज.मेदारी कोषागार व उप कोषागार: को दतेा 
ह।ै रा�य का िव�ीय िनदशेालय दहेरादनू म� ह।ै उ�राख�ड रा�य कुशल िव�ीय �ब�ध के �यास म� 
सफल हो रहा ह।ै सरकार कर: के िबना िवकास योजनाओ ंके िलये नये }ोत: स ेसंसाधन जटुाने का 
�यास िकया ह ैिजससे रा�य के आम जन पर अित3र� भार नहW पड़ा ह।ै िव� िवभाग Sारा �यास 
िकये गये िक कािम�क: व प�शन भोिगय: को िनयत समय पर भगुतान िकया जा सके। सरकार Sारा 
शासक#य लेन दने क# 4यव&था को सOुढ़ करने के िलये भारतीय 3रजव� बdक से समझौता कर &टेट 
बdक को एज�ट के ]प िनय�ु िकया गया और िव�ीय सं&थाओ ंको क.sयटूरीकृत कर िदया गया ह।ै 
सरकार आम जन को सिुवधा दनेे के िलये िव� िवभाग के कम�चा3रय: को आधिुनक �िशYण 
समय-समय पर द ेरही ह।ै िजससे िव� िवभाग क# दYता बढ़ी ह।ै सरकार ने ऐसे �यास िकये हd िक 
रा�य के सभी कोषागार व उपकोषागार पणू�तया क.sयटूरीकृत ह ैऔर एक दसूरे से स.बि�धत हd। 
वत�मान म� िव� िवभाग क# संरचना को िन.न �कार से समझा जा सकता  ह-ै 
          रा�य का डाटा के�E (दहेरादनू म�)  
                        13 िजला कोषागार  
                       14 उaचीकृत कोषागार 
                      02 आहरण और लेखा िवभाग 
                         60 उपकोषागार 
     02 नोडल के�E नॉन पो&टल &टा.प 
5.4.1 एक
कृत भुगतान व लेखा *णाली  

कोषागार 4यव&था तथा के�E सरकार क# िवभागीय वतेन एव ंलेखा काया�लय क# 4यव&था पर िकय े
गये अLययन: से यह िनQकष� ह ै िक रा�य सरकार ;ामीण &तर पर िनय�ु होने के कारण �6येक 
िवभाग के वतेन और लेखा काया�लय का बड़ा नेटवक�  रहता ह ै िजससे अनाव(यक 4यय होने के 
साथ-साथ भगुतान म� भी िवल.ब होता ह।ै इन किमय: को दरू करने के िलये सरकार ने रा�य म� 
एक#कृत भगुतान एव ंलेखा �णाली लाग ूक#। िजससे सरकारी काया�लय: के कम�चा3रय: के िलये ई-
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पेरोल 4यव&था श]ु क# गयी। िजसका फायदा रा�य कम�चा3रय: को िमल रहा ह।ै इस 4यव&था स े
िन.न लाभ �ाX हgए हd -  
1.उ�राख�ड ऐसा पहला रा�य ह,ै जहाँ क.sयटूर पर आधा3रत एक#कृत भगुतान एवं लेखा �णाली 
लाग ूक# गयी ह।ै  
2.बdक: के नेटविक� ग के फल&व]प उपल7ध कोर बdिकंग क# सेवाओ ंका एक#कृत भगुतान व लेखा 
�णाली का उपयोग िकया जा रहा ह।ै िजससे दरू दराज के कम�चा3रय: को लाभ �ाX हो रहा ह ैऔर 
वो 6व3रत भगुतान क# सिुवधा ले रह ेहd।  
3.�6येक कोषागार म� सरकारी काया�लय:  के कम�चा3रय: क# सेवा तथा वेतन संबंधी िववरण का 
डाटा बेस बdक िनिम�त िकया गया ह ै। िजससे कम�चारी अपनी वतेन स.ब�धी मामल: को इ�टरनेट के 
माLयम से दखे व समझ सकता ह।ै  
4.भगुतान क# सम&त सचूना इ�टरनेट म� सरकारी साईट पर उपल7ध ह।ै  
5.4.2 िव/ िनदेशालय के काय	  

रा�य म� िव�ीय कायm के िलये िव� िवभाग Sारा एक िनदशेालय का गठन िकया गया ह,ै िजसका 
काय� रा�य म� सम&त सरकारी िवभाग: का िव� संबंधी लेखाओ ंका संचालन करना होता ह।ै इसके 
कायm को हम िन.न ]प से दखे सकते हd- 
1. िनदशेालय के Sारा रा�य सरकार के सम&त भगुतान आहरण- िवतरण अिधकारी के माLयम से 
िकये जाते हd।  
2. रा�य सरकार क# सम&त �ािXयां बdको के माLयम से िनदशेालय के िनदwशन से क# जाती हd।  
3. िनदशेालय रा�य सरकार क# तरफ से म_ूयवान व&तओु ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. इसके साथ ही िनदशेालय रा�य म� गरै पो&टल &टा.प का भ�डारण व िवkय का काय� करता ह।ै  
5. िनदशेालय सम&त tेणी के प�शनरो के प�शन िवतरण का काय� करता ह।ै  
6. एक#कृत लेखा एव ंभगुतान काया�लय के माLयम से रा�य कम�चा3रय: को वतेन एव ंभ�: का 
भगुतान करना।  
7. सोसाइटी एfट 1860, साझदेारी अिधिनयम 1932 म� अ�तग�त सं&थाओ ंका पंजीकरण एव ंअ�य 
स.बि�धत काय� करना।  
8. &वाय�शासी सं&थाओ/ं&थानीय िनकाय:  के वयैि�क लेख: का रख रखाव करना।  
9. िनमा�ण िवभाग: क# भगुतान धनरािश व डेिवड-kेिडट स.ब�धी लेखा का 7यौरा रखना।  
10. िवभाग: क# �ािXय: क# वापसी का िववरण रखना।  
11. आहरण-िवतरण अिधका3रय:  का बजट िनयं,ण ।  
12. कम�चा3रय: क# सेवािनविृत पर सामिूहक बीमा िनिध का भगुतान करना।  
13. चतथु� tेणी के कम�चा3रय: क# सामा�य भिवQय िनिध के रख-रखाव का 7यौरा रखना।   
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5.5 आपदा िवभाग  

Yे, क# भौगोिलक, भगूभा�य एव ं पा3रि&थितक#य संरचना उ�राख�ड रा�य को �ाकृितक एव ं
मानवीय प3रव�तन: के �ित अ6य�त संवदेनशील बनाती ह।ै यही इस Yे, क# आपदाओ ंका म+ुय 
कारण भी ह।ै भकंूप क# OिP से रा�य के चार िजले अित संवदेनशील जोन-5 व पांच िजले 
संवदेनशील जोन-4 म� आते हd। इस तyय को OिPगत रखते हgए उ�राख�ड गठन के बाद सरकार Sारा 
आपदा �ब�ध िवभाग क# &थापना क# गयी। आपदा िवभाग Sारा आपदा �ब�ध को 4यावहा3रक 
बनाने के िलये �दशे के आपदा �ब�ध तं, को इस �कार िवकिसत िकया गया ह ैिक आपदा �ब�ध 
म� रा�य एव ंजनपद &तरीय अिधका3रय:/कम�चा3रय: के अित3र� &वयंसेवी सं&थाओ,ं गरै सरकारी 
संगठन:, जन�ितिनिधय: एव ंजनसामा�य क# &पP भागीदारी सिुनिUत क# जा सके।  
    रा�य &तर पर दहेरादनू म� िवभाग ने आपदा �यनूीकरण एव ं�ब�ध के�E क# &थापना सिचवालय 
प3रसर म� क# गयी ह।ै इस के�E का Lयेय जाग]कता, सचूना, �िशYण, तकनीक# सहायता एवं 
Yमता िवकास के माLयम से रा�य म� आपदाओ ंके जीवन एव ंपया�वरण सरुYा हतेु एक ऐसे तं, क# 
&थापना करना जो िक रा�य क# आपदाओ ंके �ित संवदेनशीलता को Lयान म� रखते हgए आपदा से 
पवू�, आपदा के समय एव ंआपदा के  पUात क# गितिविधय: का संसाधन: के अिधकतम संभव 
उपयोग के साथ सचुा] व समयबD तरीके से िkया�वयन सिुनिUत कर सक� । आपदा �यनूीकरण एव ं
�ब�ध के�E िविभ�न �कार के �िशYण काय�kम: का आयोजन कर रहा ह।ै के�E नई तकनीक# के 
�योग से आपदा स.ब�धी जानकारी को पहले ही दनेे म� सYम ह।ै के�E ऐस ेलोग: के साथ स.पक�  म� 
रहता ह ैजो आपदा �ब�धन के कायm म� लग े रहते हd तथा अनभुवी होते हd। आपदा िवभाग क# 
संरचना को िन.न �कार से दखे सकते हd- 
आपदा िवभाग क# संरचना 
1. म+ुय सिचव (ई.सी) अLयY 
2. �मखु सिचव, िव�, उ�राख�ड सरकार सद&य 
3. �मखु सिचव, गहृ, उ�राख�ड सरकार सद&य 
4. �मखु सिचव, राज&व, उ�राख�ड सरकार सद&य 
5. �मखु सिचव, आपदा �ब�धन, उ�राख�ड सरकार सद&य 
6. �मखु सिचव, िसंचाई, उ�राख�ड सरकार सद&य 
7. िनदशेक, उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल सद&य 
8. आय�ु 3रिलफ, उ�राख�ड सरकार सद&य 
9. काय�कारी िनदशेक,आपदा �यनूीकरण एव ं�ब�ध के�E सिचव/ सद&य 
काय	कारी सिमित के सद य 

1. �मखु सिचव/सिचव आपदा �ब�धन, उ�राख�ड सरकार अLयY 
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2. िनदशेक उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल सद&य 
3. काय�कारी िनदशेक,आपदा �यनूीकरण एव ं�ब�ध के�E सिचव/ सद&य 
4. अपर सिचव, िव�, उ�राख�ड सरकार सद&य 
18.5.1 जी.आई.एस. डाटाबेस  
िविभ�न �कार के आधा3रत संरचना के डाटाबेस एक मह6वपणू� साधन हd िजसके Sारा आपदा से 
बेहतर तरीके से िनपटा जा सकता ह।ै इसके िलये आपदा िवभाग ने जी.आई.एस.(�यो;ैिफकल 
इ�फॉमwशन िस&टम) के Sारा स.पणू� उ�राख�ड क# िव&ततृ जानकारी �ाX कर ली ह।ै आपदा 
�यनूीकरण व �ब�ध के�E Sारा सेटेलाईट से �ाX डाटा(सचूनांए) का �योग आपदा से िनपटने म� कर 
रहा ह।ै आपदा �यनूीकरण व �ब�ध के�E के Sारा िन.न िवषय: पर आधा3रक संरचना एकि,त क# 
जा चकु# ह।ै 
1. िनकासी 4यव&था(नािलय: ) 
2. आवास 
3. सड़क�   
4. िसंचाई 
5. &वा&yय संगठन  
6. पिुलस एव ंराज&व पिुलस संरचना  
7. बेहतर संचार 4यव&था  
8. एफ.सी.आई. गोदाम 
रा�य म� आपदा �यनूीकरण व �ब�ध के�E क# इकाईयां िन.न &थान: पर हd- 
1.अ_मोड़ा, 2.बाग�ेर, 3.चमोली, 4.च.पावत, 5.दहेरादनू, 6.ह3रSार, 7.नैनीताल,    8.पौड़ी, 
9.िपथौरागढ़ 10.]E�याग 11. िटहरी, 12. उ�रकाशी, 13. उधम िसंह नगर  
रा�य के सभी िजल: म� आपदा िवभाग Sारा के�E &थािपत िकये हd, जो आपदा के समय अपनी सेवा 
�दान करते हd। ये के�E जनपद म� िविभ�न िवभाग: के �िशिYत कािम�क: का Yे,वार िववरण तथा 
काय� Yे, िनधा�रण खोज व बचाव दल िज�ह� आपदा �ब�ध Sारा �िशिYत िकया गया ह ै एव ं
िचि�हत िकया गया ह,ै उनक# सचूी आपदा �ब�ध िवभाग के पास उपल7ध कराता ह।ै साथ ही के�E 
िजला इकाईय: के साथ िमल कर जाग]कता काय�kम �शासन के िनदwशानुसार तैयार करता ह ैतथा 
�िशYण क# 4यव&था भी करता ह।ै आज हम दखे रह� हd िक िनर�तर पया�वरण असंतिुलत हो रहा ह ै
और िजस तरह पया�वरण असंतिुलत हो रहा ह ैउसी तरह �ाकृितक आपदाओ ंका &व]प भी बदल 
रहा ह।ै ये सब Lयान म� रखते हgए आम लोग: को खतर: के �ित जाग]क िकया जा सकता ह।ै 
िजसके िलये आपदा िवभाग का गठन िकया गया ह।ै आपदा िवभाग के गठन के बाद से रा�य आज 
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आपदा से बचाव के िलये तरह-तरह के काय�kम चला रहा ह।ै िजससे रा�य सरकार: को आपदा से 
िनपटने के िलये सहायता िमल रही ह।ै  

अ8यास �9  
1. संरचना क# OिP से िवभाग: को दो भाग: म� बॉटंा जाता ह,ै उनके नाम बताए।ँ  
2. िवभाग के भीतर काय� करने वाले दो �कार के मडंल: के नाम बताए।ँ 
3. लथूर गिूलक ने िवभाग: के गठन के िलए कौन सा फामू�ला िदया? 
4. उ�राख�ड रा�य का िव�ीय डाटा के�E कहाँ ह?ै 
5. रा�य का आपदा �यनूीकरण एव ं�ब�ध के�E कहाँ ि&थत ह?ै 
6. जी.आई.एस. का परूा नाम fया ह ै
5.6 सारांश 

 िकसी भी शासन 4यव&था का पहला गणु वहाँ क# काय��णाली का आवटंन होता ह।ै काय� को 
िkयाि�वत करना िवभाग: के िज.म ेहोता ह।ै शासन के सम&त कायm  को अलग-अलग िवभाग: 
Sारा िकया जाता ह।ै इस इकाई म� हमने शासन के सबसे मह6वपणू� िवभाग: गहृ, िव� व उ�राख�ड 
रा�य के िलये सबसे अिधक मह6व रखने वाला आपदा िवभाग का अLययन िकया। इस अLयाय म� 
रा�य के गहृ िवभाग क# िव&ततृ चचा� क# गयी तथा रा�य के पिुलस 4यव&था का अLययन िकया 
गया। इसी के साथ रा�य के िव� िवभाग के �6येक पहल ूका अLययन िकया गया। आपदा �ब�ध 
िवभाग रा�य म� कैसे काम कर रहा ह ैइसक# भी चचा� इस अLयाय म� क# गयी।  
5.7 श,दावली 
जी.आई.एस. -- �यो;ािफकल इ�फोमwशन िस&टम 
४पी     --१.उ'(ेय  २.�िkया    ३. 4यि� ४.&थान  

राजनीितक अLयY—िकसी िवभाग का म,ंी उस िवभाग का राजनीितक अLयYरा होता ह ै 
5.8 अ)यास *+- के उ/र 

1. एका6मक और संघा6मक  2.  �शासिनक मडंल,परम(का�री मडंल   3. ४ पी   4. दहेरादनू  5.  
दहेरादनू  6.  �यो;ािफकल इ�फोमwशन िस&टम  
5.9  संदभ	 1�थ सूची 

   1.  अव&थी व माह�ेरी  - लोक �शासन  
   2. वी.डी. बलनूी   - उ�राख�ड एक स.पणू� अLययन 
    3. उ�राख�ड शासन       -वािष�क 3रपोट�, स�तिुलत, समयबD व सम;         िवकास 
    4.  शखेर पाठक                 - संपादक पहाड़, नैनीताल  
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

1. सिवता मोहन व हरीश यादव - उ�रांचल सम; अLययन  
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5.11 िनबंधा(मक *+   

1. िवभाग से आप fया समझते ह?ै िवभागीय संगठन का आधार, Yे, व गठन के िसDा�त को 
समझाए। 
2. उ�राख�ड रा�य के गहृ िवभाग क# िव&ततृ �प से 4या+या क#िजए। 
3. िव� िवभाग के fया fया काय� ह,ै िव&तार से बताए।ं 
4. उ�राख�ड रा�य के आपदा �ब�धन पर िनब�ध िलिखए। 
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इकाई 6 उ#तराख�ड क% जनजा�तया ं एंव जनजा�त  वकास 

हेतु शास�नक तं� 
इकाई क# संरचना  
6.0 �&तावना 
6.1 उ'(ेय 
6.2 उ�राख�ड क# जनजाितयां  
6.3 जनजातीय िवकास हते ुयोजनाएं 
5.3.1 जनजातीय िवकास म� पंचवषZय योजनाय� 
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6.0 �तावना 
भारत वष� म� फैले लगभग 450 जनजातीय समहू: को भारतीय संिवधान के अनुaछेद-342 के तहत 
अनसुिूचत जनजाित घोिषत िकया गया ह।ै वत�मान म� अनुसिूचत जनजाितय: क# सं+या लगभग 6 

करोड़ 70 लाख ह,ै जो भारत क# परूी आबादी का 8.08٪ ह।ै यािन �6येक 100 भारतीय नाग3रक: 
म� से 08, जनजाित समहू: का �ितिनिध6व करते हd। अनसुिूचत जनजाितयॉ ंदशे के िविभ�न भाग: म� 
िवत3रत हd और इनक# �मखु िवशषेता ह ैइनक# िविवधता। भौगोिलक िवतरण के आधार पर स.पूण� 
जनजाित समहू: को पॉच म+ुय Yे,: म� बॉटा जा सकता ह-ै 1. उ�र पवू� भारत, 2. उप िहमालयी 
Yे,, 3. मLय एव ंपवू� भारत, 4. दिYण भारत, 5. पिUमी भारत। 

इस िवभाजन के अ�तग�त उ�राख�ड Yे,, उप िहमालयी Yे, के अ�तग�त आता ह।ै वष� 1967 स े
पवू� संय�ु उ�र �दशे म� िकसी भी समहू को अनसुिूचत जनजाित के ]प म� मा�यता नहW िमली थी। 
जनू 1967 म� भारत सरकार Sारा था], बfुसा, जौनसारी, भोिटया तथा रािज जनजाितय: समहू: 
(वत�मान म� उ�राख�ड म� िनवास) को अनसुिूचत जनजाित घोिषत िकया गया।  

6.1 उ�े�य 
इस इकाई को पठने के उपरा�त आप- 

1. जनजातीय समाज के िवषय म� जान पाय�ग।े 

2. उ�राख�ड क# जनजातीय: के िवषय म� िव&तार से अLययन कर पाय�ग।े 

3. जनजाितय: के िवकास से संबंिधत योजनाओ ंके बारे म� जान पाय�ग।े  

4. जनजाितय: के िलए गिठत �शासिनक तं, के िवषय म� जान पाय�ग।े 
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6.2 उ/राख8ड क
 जनजाितयां 

6.2.1 था] 
था] जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगजं Yे,: म� िनवास करती ह।ै  उनके 142 
गांव हd, िक�त ु88 ही गांव ऐसे हd जहॉ ंजहॉ ं पणू� अबादी था�ओ ंक# ह ै या था� बहgल हd। था] 
जनजाित क# सं+या म� उतार-चढ़ाव दखेने क# िमलता रहता ह।ै लेिकन &वतं,ता �ािX के बाद इनक# 
सं+या म� विृD तथा इनका Yे, िवकास भी हgआ था] अपने आपको िच�ौड़ के महाराणा �ताप के 
वशंज मानते हd तथा ‘‘राणा’’ उपजाित का �योग भी करते ह।ै आज &वयं था] समाज के वDृ प]ुष 
और िzयाँ इस कथन को &वीकार करते ह ै िक था] िzयाँ वा&तव म� राजघराने से स.बि�ध थW। 
था] जनजाित म� अनेक उपजाितयाँ पायी जाती ह।ै  

3रित-3रवाज  
था] जनजाित के रीित-3रवाज भी अपने आपम� अनठेू ह।ै इनक# वशे-भषूा गहरे रंग: से बने कपड़: 
क# होती ह।ै कुछ मिहलाय� कोटी भी पहनती ह ैिजनका अ; भाग िसfक: से सजा रहता ह।ै इनक# 
पोशाक: म� कला6मकता होती ह।ै था] प�ुष अपनी पार.प3रक धोती-कुता�, पैजामा व कमीज पहनत े
ह।ै िसर पर सफेद टोपी भी ये लोग पहनते ह।ै यवुा था] शहरी �भाव के कारण पdट-सट� भी पहनने 
लग ेहd। 

था] अपने भोजन म� म+ुयतः चावल, मfका, गहे�,ँ मसरू व अ�य &थानीय खा  साम;ी का �योग 
करते ह।ै था�ओ ंको मांस का भी शौक ह।ै भो�य साम;ी के अलावा इनक# िदनचया� कaची शराब 
िपेये बगरै परूी नहW होती ह।ै 

धािम�क भावना 
था] जनजाित के लोग भगवान पर िव�ास करते ह ैतथा एक सव�मा�य शि� को पजूते ह।ै था]ओ ं
के ;ाम: म� दवेता अलग-अलग भी होते हd। दवेताओ ंक# पजूा अिधकतर प�ुष करते ह।ै था] जाद ू
Sारा आ6माओ ंको �स�न करने पर भी िव�ास रखते ह।ै ये एक-दसूरे के जाद ूको काटने का �यास 
करते या करवाते ह।ै यह काय� करने वाला भरा� कहलाता ह।ै परेू ;ाम म� एक ही ‘‘भरा�’’ होता ह ैजो 
दवेी-दवेताओ ंक# पजूा म� बिल भी चढ़ाता ह।ै इनके यहाँ फसल, कृिष-यं,: एव ंजानवर: क# भी पजूा 
होती ह।ै 

था]ओ ंके �मखु पवm म� ‘‘चरई’’ सबसे मह6वपणू� ह ैजो वष� म� दो बार चै, तथा वशैाख म� मनाया 
जाता ह,ै िजसम� ’’भईूयाँ’’ दवेी क# पजूा होती ह।ै ये होली को अ6य�त उ6वाहपवू�क मानते ह।ै इसके 
अलावा ये दीपावली, दशहरा तथा नागपंचमी भी िह�दओु ंक# तरह मनाते ह।ै  
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सामािजक ि&थित   
था] जनजाित िपत ृ स�ा6मक, िपत ृ वशंीय होते ह।ै अिधकांश िव&ता3रत प3रवार क# �था पायी 
जाती ह।ै प3रवार से बड़ा ‘‘कुम�’’ होता ह ैजो विहिव�वाही होता ह।ै इसम� बड़ा ‘कु3र’ या ‘कूरा’ होता 
ह ैजो कई कुम� से िमलकर बनता ह।ै यह अ�तिव�वाही होता ह।ै प3रवार का मिुखया घर का वDृ प]ुष 
होता ह।ै 

था] म� िzय: क# ि&थित सवNaच होती ह ै इसिलये उनम� ‘वधमु_ूय’ का �चलन ह।ै इनके यहाँ 
िववाह मLय&थ 4यि� िजसे मझंपितया कहते ह,ै तय करता ह ै। इनम� िववाह म+ुय ]प से फागनु, 
वशैाख, माघ, पसू के मिहन: म� होता ह।ै िववाह से 3-4 वष� पवू� मगंनी हो जाती ह ैपर�त ु िववाह 
वय&क होने पर ही होता ह।ै था] िववाह के सारे सं&कार &वयं ही परूा करते ह ै तथा था] एक 
िववाही होते ह।ै दवेर-िववाह, साली-िववाह के साथ-साथ बहgप6नी िववाह भी कहW-कहW दखेने को 
िमलता ह।ै वधमू_ूय के अभाव म� अपहरण िववाह तथा पलायन िववाह से वध ु�ािX क# जाती ह।ै 

था] जनजाित म� पित-प6नी एक-दसूरे को तलाक द ेसकत ेह।ै तलाक दनेे को य ेलोग ‘‘उरारी’’ 
कहते ह।ै िzय: का प�ुष: क# अपेYा उaच &थान होने के कारण अिधक आसानी से तलाक द ेदतेी 
ह,ै जबिक प�ुष को तलाक देने म� हजा�ना पड़ता ह।ै इसके अलावा था]ओ ंम� नातेदारी 4यव&था 
िह�दओु ंसे �भािवत 

4यवसाय व आिथ�क ि&थित 
था]ओ ंका �मखु 4यवसाय व आय का tोत कृिष ह।ै इसके अित3र� मछली िशकार व अ�य काय� 
ह,ै िजसे 4यवसाय तो नहW कहा जा सकता पर�त ुपा3रवा3रक 4यय को कम करने म� सहायक ह।ै वन 
�दशे से लगे था]ओ ंम� िशकार का शौक भी ह।ै िजतनी उव�र भिूम इनके पास खेती के िलए ह ैउतना 
उ6पादन नहW हो पाता ह।ै प3रणाम&व]प था]ओ ंक# कृिष से �ाX आय उनको जीिवत रखने भर के 
िलये �ाX ह।ै मछली मारने का काय� पा3रवा3रक काय� व आव(यकता के ]प म� िकया जाता ह।ै ये 
लोग पशपुालन के ]प म� म+ुयतः सअुर, मिुग�याँ, गाय व बकरी आिद पालते ह।ै ये लोग जाल, 
डिलया, पाश आिद भी बनाते ह।ै 

6.2.2 बfुसा 
बfुसा जनजाित उ�र भारत उप-िहमालय क# तलहटी से लेकर िहमालय तराई तक परूब से उ�र-
पिUम क# तरफ एक प�ी म� बसे हgए ह।ै परूब म� नैनीताल जनपद (वत�मान म� उधमिसंह नगर जनपद) 
के बाजपरु िवकास ख�ड तथा दहेरादनू िजले के िवकासपरु िवकास ख�ड तक इनक# जनसं+या 
िबखरी ह।ै ‘‘बfुसा’’ नाम क# उ6पि� के िवषय म� अलग-अलग धारणाय� ह।ै कुछ बfुसा लोग &वयं 
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को इस तyय से स.बि�धत करते ह ैिक उनके पूव�ज बकरे से समान दाढ़ी रखते थे िजसे &थानीय भाषा 
म� ‘‘बोक’’ या ‘‘बोक#‘‘ कहा जाता ह,ै िजसे बाद म� बfुसा कह िदया गया। 

रीित-3रवाज  
बfुसा लोग धोती, बंडी व हाफ कमीज तथा िसर पर पगड़ी धारण करते ह।ै मिहलाए ँपर.परागत वz 
लहगंा एव ं चोली अिधक पसंद करती ह।ै इसके अित3र� नई पीढ़ी के लोग पdट, शट� कोट व 
पायजामा आिद का �योग करते ह।ै िववाह जैसे अनlुान: म� द_ुहा व द_ुहन के पर.परागत वz होते 
हd। आभषूण म� मिहलाएँ हसंली, हमले कान: म� फूल तथा चाँदी क# चिूड़याँ पहनती ह।ै म+ुय ]प से 
इनके सार आभषूण चाँदी के होते ह।ै 

इनके गाँव व आवास 4यव&था मलूतः िमलकर रहने के ]प म� दखेी जा सकती ह।ै इनके अिधकांश 
गाँव नदी या जगंल के िकनारे होते ह।ै आरि.भक काल म� ये लोग झमू कृिष करते थे। साxय ]प म� 
कुछ गाँव: म� एक ही प3रवार पाया जाता ह।ै िकसी गाँव म� छोटे-छोटे परुव ेह ैिज�ह� ये लोग ‘‘मझरा’’ 
कहते ह।ै �6येक मझरा या गाँव का एक �मखु 4यि� होता ह ैिजसे �धान कहा जाता ह ैजो मझरे का 
सवwसवा� होता ह।ै 

धािम�क भावना 

बfुसा िह�द ू धम� जसैे ही धम� को मानने वाले लोग ह ै िजनम� धािम�क िkयाओ को तो पहाड़ी 
vा�मण स.प�न करते हd, लेिकन जादईु िkयाओ ंको भरार(एक तरह का तांि,क) अथवा सयाने 
स.प�न करते ह।ै ये लोग जाद-ूटोने पर िव�ास करते ह।ै भरार दिेवय:, �ेत:, शतैान: एव ंचड़ैुल: के 
अपने वश म� करते ह।ै भरार िहत क# तथा अिहत क# दोन: दवेताओ ंको पहचानता ह ैतथा इनका 
�योग सामािजक व 4यि�गत क_याण के िलये करता ह।ै इनम� पाँच �कार के दवेता िमलते ह।ै पहले 
�कार के पवू�ज जो �ेत हो गय ेह,ै दसूरे ;ामीण दवेता, तीसरे पहाड़ी के दवेता, चौथे जगंल: म� रहने 
वाले दवेता और पाँचव ेऐसे देवता जो मदैानी भाग: म� आये पड़ौिसय: के ह।ै इसके अित3र� ये लोग 
अब िह�द ुदवेी-दवेताओ ंक# भी पजूा करने लग ेह ैतथा लगभग िह�द ूधािम�कता अपना रह ेह।ै 

सामािजक ि&थित 
बfुसा समदुाय क# भी सबसे छोटी इकाई प3रवार ही ह,ै िजसका �मखु घर का बड़ा होता ह।ै कई 
प3रवार िमल कर एक गाँव या मझंरा बनाते ह।ै ;ामीण संगठन का के�E िब�द ु�धान होता ह ैवह 
िकसी को भी गाँव से िनकाल सकता ह।ै वह धािम�क OिP से भी गाँव का नेता होता ह।ै गाँव के 
आपसी झगड़: का िनपटारा वह &वयं करता ह।ै सामिुहक भोज:, पंचायत: का वह स.पणू� गाँव का 
�ितिनिध6व करता ह।ै समाज सचुा] ]प से चले, इसिलये सामािजक काननू भी बनाये जाते ह।ै 
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इनके िव]D आचरण करने वाल: को द�ड िदया जाता ह।ै िवधान के िलए पर.परागत �यायलय 
िkयाि�वत िकया जाता ह ैिजसके सम&त सद&य �धान क# तरह ज�मजात व पर.परागत होते ह।ै  

बfुसा प3रवार िपत ृस�ा6मक होता ह।ै इनम� एक िववाह व बहgिववाह दोन: ही �चिलत ह।ै कभी-
कभी एक दसूरे �कार क# भी 4यव&था पायी जाती ह,ै वह ह-ै िपतवृशंीय-मात&ृथानी प3रवार। इसम� 
zी पित के घर न जाकर िपता के घर म� ही रहती ह।ै वशं पर.परा इनम� पित के नाम से चलती ह ैतथा 
स.पि� ह&ता�तरण प6नी के नाम से होता ह।ै मरणोपरा�त स.पि� का मािलक प,ु न होकर प,ुी होती 
ह।ै 

4यवसाय और आिथ�क ि&थित 
कृिष बfुसाओ ंक# आजीिवका का �मखु साधन रहा ह।ै लगभग 90 �ितशत बुfसा खतेी करते हd। 
बfुसाओ ंको बढ़ईिगरी और लहुारिगरी क# भी जानकारी ह,ै िक�त ु इसका उपयोग के रोजी-रोटी 
कमाने के िलए नहW करते हd। मछली पकड़ने का सामान था�ओ ंके घर-घर म� पाया जाता ह।ै व े
अकेले ही नहW सामिुहक तौर पर मछली पकड़ने का काम करते हd।  

बfुसा मिहलाए ंअपने प�ुष: क# सभी आिथ�क गितिविधय: म� मदद करती हd। िवशेषतया खतेी म� 
उनक# मह6वपणू� भिूमका ह।ै खतेी म� हल प�ुष ही चलात ेहd, लेिकन बोआई और िनराई मिहलाओ ं
Sारा क# जाती ह।ै फसल क# कटाई और मड़ाई लगभग मिहलाओ ंका दािय6व ह।ै था� मिहलाएं 
ह&तिश_प म� भी दY होती ह ै। व ेहाथ के पंख ेव टोक3रयां बनाती हd। व ेजगंली घास क# चटाइयां 
बनाती हd और िम�ी के बत�न भी बनाती हd। 

6.2.3 जौनसारी  

दहेरादनू जनपद के चकराता एव ंकालसी िवकासख�ड: के पव�तीय भाग: म� रहने वाली जौनसारी 
जनजाित के लोग पांडव: को अपना पवू�ज मानते हd। जौनसारी जनजाित &तरीकृत ह।ै  

रीित-3रवाज 
जौनसारी जनजाित अपने िववाह के �कार के कारण िवशषे चिच�त रही ह।ै जौनसा3रय: म� ^ात-
बहgपित िववाह �चिलत ह।ै सामािजक िवधान के अनसुार ‘िकसी भी अनजु को अपने िलये पथृक 
या अित3र� प6नी से िववाह क# आbा नहW हd।’ अतः केवल भाईय: म� अ;ज ही िववाह करता ह।ै 
उसक# प6नी या सम&त पि6नयॉ ंअ;ज क#, अनजु क# वैधिनक पि6नयॉ ं होती हd। यिद अ;ज के 
िववाह के समय सबसे छोटा अनजु बaचा ह ैया उसका ज�म अ;ज के िववाह के पUात हgआ ह ैतो 
सबसे छोटे अनजु क# यवुाव&था आने पर अ;ज को, छोटे अनजु क# हम उ� क# लड़क# से िववाह 
करना होगा। यह लड़क# अ;ज क# पहली प6नी क# बहन भी हो सकती ह,ै य िप सबसे छोटा अनजु 
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सबसे बड़े अ;ज क# प6नी का भी पित होगा। इस �कार के िववाह को �ो0 डी0एन0 मजमूदार ने 
‘बहgप6नी, बहgपित िववाह’ कहा ह।ै 

बहgप6नी िववाह और बहgपित िववाह के कारण प3रवार का स�तलुन &थायी एव ंOढ़ रहता ह।ै यहां क# 
भौगोिलक ि&थित तथा कृिष योVय भिूम क# कमी, प3रवार क# सीिमत आय, कठोर जीवन यापन म� 
एकांक# प3रवार का पालन पोषण किठन हो जाता ह।ै इस तरह बहgप6नी िववाह के कारण सभी भाई 
िमलकर सिुवधा पवू�क िनवा�ह करते हd। 

जौनसारी समाज म� िववाह िवaछेद क# ि&थित कम पायी जाती ह।ै ये लोग तलाक को ‘छूट’ कहते 
हd। तलाक िन.न कारण: से हो सकता ह-ै ससरुाल म� पर-प]ुष से समागम करना, बांझपन होना एव ं
गहृ&थ व कृिष काय� म� प3रtम न करना। ऐसी अव&था म� प]ुष अपनी zी को मायके भजे दतेा ह ै
और वापस नहW बलुाता ह।ै 

धािम�क भावना 
ये लोग &वयं को िह�द ूव पा�डव का वशंज मानते हd। इस समदुाय के लोग पांडव तथा कु�ती क# 
पजूा-अच�ना करते हd। धिम�क कृ6य: म� प3रवार क# िzयाँ व प]ुष दोन: ही िमलकर भाग लेते हd। मेले 
व उ6सव म� साथ िमलकर नाचते गाते हd पर�त ुमि�दर के अ�दर को_टा, द&तकार: क# िzयाँ �वशे 
नहW कर सकती हd। जौनसारी ‘महाष’ु को अपना दवेता मानते हd व पा�डव: म� भीम क# पूजा करते हd। 
इसके अित3र� बोध, चालदा, बीजर, आवासी, िसलग]ु, काली माँ, दगुा� माँ क# पजूा करते हd। 
को_टा लोग नरिसंह भगवान के नाम बकरे क# बिल चढ़ाते हd। जाद ूटोना म� िव�ास करते हd। जाद ू
टोना करने वाले को ‘बाक#’ कहते हd। म+ुय पव� ‘िब&स’ु जो वशैाख माह म�, जागरा-tावण माह म� 
दीपावली मनाते हd। ये लोग दीपावली सामा�य दीपावली से एक माह बाद मनाते हd  । इसे ‘हिलयत’ 
कहा जाता ह।ै इसम� 5-6 zी-प]ुष साथ-साथ न6ृय करते हd।  

सामािजक ि&थित 
जौनसारी �मखु ]प से तीन सामािजक &तर: म� िवभ� हd जो ज�म पर आध3रत होने के कारण ि&थर 
हd। जसैे- उaच &तर, मLय &तर और िन.न &तर। 

उaच &तर- सव��थम vा�ण: एव ंराजपतू: का &तर ह ैजो िक पर.परागत भिूम का &वामी के साथ-
साथ कृषक भी ह।ै सामािजक &तर म� vा�ण: एव ंराजपतू: म� कोई िवशषे अ�तर नहW ह।ै सवण� वग� 
के �ितिनिध6व के कारण ये लोग आपस म� िववाह स.ब�ध भी &थािपत करते हd। इनक# जनसं+या 
अ�य दो &तर: क# अपेYाकृत अिधक ह।ै 
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मLय &तर- सामािजक &तर के मLय म� द&तकार: का �ितिनिL6व ह।ै इसम� सुनार ;&वण�कार, लोहार, 
काlकार, नाथ एव ंबाजगी का &थान आता ह।ै ये सभी आपस म� ऊँच-नीच का भदेभाव रखते हd। 
अिधकांशतया लोग भिूमहीन ह।ै ये सवणm का दास6व &वीकार िकये हgये हd। चूंिक ये िववाह एवं 
उ6सव म� बाजा बजाने का काय� करते हd। इस कारण इ�ह� ‘बाजगी’ कहा गया ह।ै 

िन.न &तर- सामािजक &तरीकरण म� सबसे िन.न &तर का �ितिनिध6व डोम, मोची या चमार करते हd। 
इ�ह� ‘को_टा’ कहा गया ह।ै सबसे िन.न डोम हd। को_टा अछूत, पर.परागत, भिूमहीन tिमक, सवण� 
वग� अथा�त ्�थम सामािजक tेणी क# दासता &वीकार वग� म� आते हd। को_टा जौनसारी के �6येक 
;ाम: म� िनवास करते हd। 

4यवसाय एवम ंआिथ�क ि&थित 
जौनसारी अथ�4यव&था मलूतः कृिष पर आध3रत ह।ै zी, प]ुष दोन: ही लोग कृिष काय� म� बराबर 
का tम करते हd। इनक# कृिष पश ुशि� पर आध3रत होती ह।ै कृिष फसल म� गहे� ँ , धन, मfका, 
अदरक, चौलाई एव ंह_दी का उ6पादन करते ह।ै 

6.2.4  भोिटया 

कुमाऊँ म� अ6यिधक ऊँचाई म� रहने वाले इस समदुाय के लोग: को भोिटया या शौका नाम से जाना 
जाता ह।ै भोिटया िजतने 4यवसाय कुशल रह ेहd, उतने ही प3रtमी तथा &व&थ भी। कुमाऊँ का यह 
िहमालयी Yे, भोिटय: क# भिूम ह ैऔर इसी कारण इसे भोटांचल भी कहा जाता ह।ै इस इलाके को 
‘‘भोिटया महाल’’ भी कहा जाता ह।ै राहgल सांकृ6यायन ने  इस �दशे को भोटा�त �दशे तथा &वामी 
�णवान�द ने इसे ‘‘भोटा-�ा�त’’ कहा ह।ै कुमाऊँ के अलावा भोिटया लोग गढ़वाल तथा पिUमी 
नेपाल म� भी बसते हd। ित7बत व नेपाल से लग ेतीन हजार से बाहर हजार फ#ट क# ऊँचाई पर भोिटया 
जनजाित िनवास करती ह।ै कुमाऊँ के जनपद िपथौरागढ़ क# धारचलूा तहसील के दारमा, 4यांस, 
चौदास घािटय: म� ये लोग सिदय: से िनवास करते आ रह ेह।ै चौदास तथा 4यांस काली नदी घाटी म� 
अवि&थत अनेक भोिटया ;ाम: क# प3�याँ हd, जबिक धारचलूा के उ�र म� धौली नदी घाटी को 
दारमा घाटी भी कहा जाता ह।ै इस घाटी म� िनवास करने वाले भोिटया समहू को ‘‘दारमी’’ कहा 
जाता ह।ै चौदास, 4यांस व दारमा घाटी के भोिटया लोग अपने आपको ’’रड़’’ बताते हd। यरूोपीय 
लेखक kूक (1897), एटिक�सन (1882) तथा वॉ_टन (1928) ने सव��थम ’’शौका’’ नाम के 
िलये ’’भोिटया’’ श7द का �योग िकया। 

रीित-3रवाज   
भोिटया जनजाित अपने िवशेष रीित-3रवाज के िलये िवशषे �प स ेजाने जाते हd, लेिकन वत�मान म� 
तेजी से िवकास गित के कारण इनम� भी प3रवत�न आया ह।ै प�ुष व िzयाँ अपने रंग-िबरंग ेप3रधान: 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   77 

 

को 6याग कर कमीज, पdट और कोट पहनने लग ेहd। िzयाँ साड़ी, 7लाउज आिद पहनने लगी हd। 
भोिटय: के पर.परागत प3रधान अ6य�त गरम व ऊनी कपड़े होने के कारण नीचे आने वाले भोिटया 
समदुाय के लोग इ�ह� 6याग रह ेहd।  

भोिटय: म� हरण-िववाह क# पर.परा भी अब कम दखेने को िमलती ह।ै भोिटय: के केवल व ेमाता-
िपता जो आिथ�क ]प से स.प�न नहW ह,ै अपनी पिु,य: के होने वाले पित Sारा अप�त िकये जाने के 
िलये अपनी सहमित द ेदतेे हd और खदु भी इस योजना म� शािमल होते हd। लेिकन इनके अब शहर: 
क# ओर आ जाने तथा सरकारी पद: पर ऊँचे-ऊँचे अिधक होने, िनर�तर िवकास क# �िkया हर 
गाँव, हर Yे, म� होने के कारण ये अपनी परुानी अनठूी पर.पराओ ंको छोड़ते जा रह ेहd। अब इनम� 
िववाह माता-िपता के समझौते के आधार पर होते हd। िववाह से पवू� क�याओ ंसे भी उनक# इaछाय� 
जानी जाती हd, पर�त ुयह मा, औपचा3रक होता ह।ै पहले विैदक िविध से िववाह कराने के िलय े
vा�ण: का योगदान लेते हd। 

म6ृय ु के समय के कृ6य: म� भी प3रवत�न आ चकुा ह ैऔर पर.परागत िकया को आज भोिटय: ने 
पणू�तः 6याग िदया ह।ै ‘‘परुाने दौर म� िकसी भोिटया क# घर से बाहर म6ृय ुहो जाने पर उसके 3र&त-े
नातेदार िदवगंत क# आ6मा को उसके म6ृय ु&थान से लेकर  घर तक ले जाने के िलये रा&ते भर ऊन 
का तागा िगराते थे। यह �था अब ख6म हो गयी ह।ै इसी �कार डूिडंग या गोऊन जो िक एक खचZली 
�था थी अब 4यवहार म� नहW ह।ै इस िवकिसत दौर मd अब ये �था लगभग-लगभग समाX हो चकु# 
ह।ै 

धािम�क भावना -समय के साथ-साथ भोिटया समदुाय म� भी प3रवत�न आया ह।ै अब ये लोग िह�द ू
दवेी, दवेताओ ं क# पजूा करने लग े ह।ै लेिकन आज भी उ�ह:ने अपने पर.परागत दवेी-दवेताओ ं
गिवया, नामज,ु �यरूांग, नरिसंह, सिचरी, कितपय अ�य दवेाताओ ं क# पजूा पार.प3रक तौर स े
यथावत बनाये रखी ह।ै हालांिक ये िह�द ू 6योहार: को भी मानते ह।ै भोिटया समदुाय का एक वग� 
अपने आपको िह�द ूभोिटया कहता ह।ै यह वग� िह�द ूआ&था को अपना रहा ह ैतथा कुछ िवSान: का 
मत ह ैिक यह अपने पर.परागत धम� को 6याग रहा ह।ै 
सामािजक  ि&थित 
भोिटया समदुाय म� समाज म� सद&य: के िलये कुछ िनिUत िनयम होते ह।ै �याय, उन िनयम: को 
तोड़ने वाल: को द�ड दतेा ह,ै इस समदुाय म� काननू म+ुयतः अिधकार: एव ंकत�4य: का योग ह।ै जो 
पर&पर आदान �दान के Sारा �चार के आधार पर िkयाशील ह।ै ये आिथ�क तथा सामािजक बात: 
पर एक-दसूरे पर िनभ�र रहत ेह।ै सम&याओ ंसमान होने के कारण जनमत के िविभ�न ]प िवकिसत 
नहW हो पाये ह।ै इस समाज म� स.पि� का ह&ता�तरण एव ंपा3रवा3रक झगड़े का िनपटारा करने के 
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िलये ;ाम पंचायत होती ह ैिजसका मिुखया ;ाम �धान होता ह।ै जो छोटे झगड़े &वयं ही िनपटा दतेा 
ह।ै अगर वह कोई मामला नहW िनपटा पाता तो पंचायत बलुायी जाता◌ी ह।ै कुछ लोग अपनी बात 
को लेकर �याय के िलए अदालत म� भी जाते ह।ै 

िवकास के इस दौड़ म� भोिटया मिहलाओ ंम� भी भारी प3रवत�न आया ह,ै एक बड़े समहू म� आज 
भोिटया क�याय� व यवुितयाँ िशYा ;हण कर रही ह ैतथा राजक#य व राQRीय &तर क# सेवाओ ंम� 
अपनी भागीदारी सिुनिUत कर रही ह,ै लेिकन आज भी भोिटया मिहलाओ ं जो आिथ�क ]प से 
कमजोर ह ैया ;ामीण प3रवेश से बाहर नहW िनकल पायी ह ैिशYा से विंचत ह,ै सामािजक OिPकोण 
से इसे प3रवत�न तो आया ह ैपर�त ुशिैYक &तर पर जो kाि�त होनी चािहए थी वह नहW हो पायी ह,ै 
भोिटया समदुाय के प�ुष: के िशिYत होने के कारण कुछ भोिटया मिहलाय� अपने जीवन साथी को 
&वयं चनुने क# आजादी को भी खोते जा रही ह।ै 

4यवसाय और आिथ�क ि&थित 
ित7बत तथा भारत पर चीनी आkमण, भोिटय: म� उनके आिथ�क िवनाश के अित3र� उनके 
सामािजक, राजनैितक व सं&कृितक हलचल के िलये परोY तथा अपरोY ]प से उ�रदायी ह।ै 
ित7बत से िकसी �कार का 4यापार लेने-दनेे न रह जानेके कारण भोिटया समदुाय को अपनी आिथ�क 
ि&थित को सधुारने के िलये नेय tोत: क# खोज करन पड़ी। सीमा�त िजल: म� सड़क: तथा अ�य 
संचार साधन: के िवकास ने न केवल नीचे आकर बसने क# सिुवधा दी बि_क इनसे पर.परागत 
बाजार: म� विृD और िवकास भी हgआ। साथ ही नय-ेनये �कार क# ह&तकला के ध�ध: क# उपलि7ध 
हgयी तथा अिधकािधक घिनP स.पक�  व मले-जोल के अवसर भी �ाX हgए। 

भोिटया जो अपने कठोर प3रtम के िलये �िसD ह,ै अपने िवचार: और तौर-तरीक: म� गितशील रह े
ह।ै व ेआज भी आिथ�क ि&थित को बदलने और मजबतू करने के िलये नये 4यापार के tोत खोज रह े
हd।  

भोिटया लोग अपनी आिथ�क आव(यकताओ ं क# पिूत� के िलये अ6यािधक किठन प3रtम एवं 
संघष�मय जीवन 4यतीत करते ह।ै जब ित7बत से 4यापार था तब य ेभोजन व आव(यक व&तएु ँवही 
से �ाX कर लेते थे। भारत के ित7बत से 4यापा3रक संबंध समाX हाेने पर इ�ह:ने जगंल: को साफ कर 
खतेी का काय� िकया तथा पशपुालन भी श]ु िकया। खतेी के अलावा घर व गाँव म� हथ करघा, 
चखZ, शॉल, पंखी, कालीन, क.बल, कोट का कपड़ा, मफलर इ6यािद भी बनाते ह ै और इनको 
मदैानी Yे,: म� बेचकर अपनी आिथ�क ि&थित मजबतू करते ह।ै ये लोग इन व&तओु ंको बनाने म� 
भड़े-बकरी का ऊन लेकर दोन: ही िमल कर करते ह।ै लेिकन आज इनक# ि&थित, सामािजक व 
राजनैितक ि&थित म� बड़े पैमाने पर प3रवत�न आ चकुा ह ै
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6.2.5 राजी (वनरावत) 
उ�राख�ड के सीमा�त जनपद िपथौरागढ़ व चं.पावत के उपिहमालय Yे, क# एक अ_पbात 
‘‘बनरौत’’ िज�ह� �ायः ‘‘राजी’’ नाम से जाना ह ैआज भी िवकास क# इस दौड़ म� बहgत पीछे ह।ै  

इन अनसुिूचत जनजाितय: म� भी िनता�त आिदम ि&थित म� रहने वाली रािज जनजाित को 1975 म� 
आिदम जनजाित घोिषत िकया गया। भारत म� ऐसे आिदम समहू: क# सं+या 74 ह।ै ‘रािज’ का अथ� 
जगंल: म� रहने वाल: के स�दभ� म� िकया जाता ह।ै आज भी यह शDु आखटेजीवी, क�दमलू बटोरनी 
वाली अ_पसं+यक आिदवासी जनजाित ह,ै जो िक पवूZ उ�राख�ड तथा पिUमी नेपाल म� िनवास 
करती ह।ै िवSान: ने इनको अनवुांिशक# क# OिP से मगंोलाइट मखु-मEुा और शारी3रक गठन के 
आधार पर ित7बती-वमा� प3रवार क# आिदम शाखा िकरात: से जोड़ा ह।ै अनमुान ह ै िक यह 
जनजाित हजार: वष� पवू� पवूN�र म� ि&थत वमा� क# पहािड़य: से होकर आखटे क# तलाश म� भटकते 
हgए यहॉ ंपहॅचंी। रािज मलूतः �कृित पजूक हd। इनका िनवास &थान सदवै से �कृित िनिम�त गफुाय� 
(उड़यार) रहW हd, िक�त ुआज सरकार Sारा इनके भवन िनमा�ण एव ंकृिष भिूम हते ु�यास िकये जाने 
से ये िनिUत जगह: पर मकान: म� रहने लग ेहd। वत�मान म� सम&त रािज ;ाम: क# सं+या 10 ह,ै िजनम� 
िपथौरागढ़ जनपद म� 09 ;ाम एव ंच.पावत जनपद म� 01 ;ाम ह।ै 

रीित-3रवाज--रािज जनजाित म� िववाह तथा जीवन साथी चुनने के तरीके अपने आप म� िभ�न हd। वे 
सामदुाियक अ�तः िववाह, धड़ा व ;ाम बिहिव�वाह का िनयम पालन कठोरता के साथ करते ह।ै 
म+ुय ]प म� यह िपत&ृथानीय समदुाय ह,ै लेिकन िफर भी लड़के को लड़क# के घर म� ही रहने का 
3रवाज भी इनम� ह ैतथा लड़क# का पित ही उसके िपता (लड़क# के) क# स.पि� का मािलक बन 
जाता ह।ै इनम� िववाह म� कोई धािम�क सं&कार नहW होते ह।ै यह दो प3रवार: के बीच एक समझौता 
होता ह।ै लेिकन अब रािज लोग भी पंिडत: को बलुाकर िववाह को धािम�क सं&कार के साथ करने 
लग ेहd। ये लोग जनेऊ सं&कार भी करते हd।  
रािज जनजाित म� िकसी 4यि� क# म6ृय ुहो जाने पर पहले यह �था थी िक म6ृय ुके उपरा�त प3रवार 
के सद&य उस झोपड़ी या घर क# छत को खोल कर वहां से चले जाते थे। वत�मान म� एसा नहW ह।ै 
वत�मान म� ‘‘दाह सं&कार‘‘ स.प�न िकया जाता ह।ै यिद मतृक अिववािहत हो तो उसे जमीन म� गाड़ 
दतेे ह।ै मतृक के tाD आिद कम� करने क# �था इसम� नहW ह।ै 

धािम�क भावना 
बनरौत: या रािजय: म� गो, या गो, िच�ह जसैी अवधारण का अि&त6व नहW ह।ै तथािप धािम�क 
आधार पर व े िह�द ूतथा जाित म� अपने आपको ‘‘रजवार (च�E)‘‘ अथा�त ्राजपतू मानते ह।ै जब 
कोई 4यि� बीमार होता ह ैतो दवेता या जगंल के �ेत आ6माओ ंव भतू आिद क# पजूा करते ह,ै 
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लेिकन कभी भी उनके स.मान म� मि�दर नहW बनाते। इनके अपने िविशP दवेी-दवेता होते ह,ै लेिकन 
इसके साथ-साथ व ेिह�दओु ंऔर कुमाऊँ वािसय: तथा वा&तव म� िहमालयी अचंल के िनवािसय: 
क# भाँित &थानीय दवेी-दवेताओ,ं �ेता6माओ ंतथा अO(य एव ं�ाकृितक शि�य: क# पूजा करते ह।ै 
रािजय: म� आज भी मलैनाथ, गणनैाथ, सैम(समजी), मिलकाजु�न(मलकाजन), हgरमल आिद 
दवेताओ ंक# पजूा होती ह।ै इसके अित3र� ये िह�द ूधम� के दवेी-दवेताओ ंक# पजूा करते हd।  

सामािजक ि&थित 
रािज समाज म� प�ुष �धानता िदखती ह।ै पा3रवा3रक िनण�य: व आिथ�क मामल: म� प�ुष: और घर  
के �मखु के िनण�य ही &वीकाय� होते हd। ऐसा नहW ह ैिक पा3रवा3रक मामल: म� मिहलाओ ंक# राय 
नहW ली जाती ह।ै समाज क# म+ुय धारा से जड़ुने के कारण इस जनजाित क# सामािजक ि&थित म� भी 
बदलाव आया ह।ै मिहलाओ ंक# पा3रवा3रक मामल: म� भागीदारी बढ़ी ह।ै पा3रवा3रक िनण�य: के 
साथ-साथ अब मिहलाएं घर के आिथ�क मामल: म� भी अहम भिूमका िनभा रही हd। मिहलाएं 
म+ुयतः मजदरूी करके ही घर के खचw को चलाती हd, लेिकन रािज मिहलाए ं&वयं सेवी सं&थाओ ंके 
साथ जड़ु कर &वयं सहायता समहु: के माLयम से बचत कर रही हd और प3रवार क# आिथ�क 
गितिविधय: म� अहम भिूमका िनभा रही हd । रािज प�ुष: Sारा मिदरा का अिधक मा,ा म� सेवन व 
िगरते &वा&yय के कारण प3रवार क# आिथ�क िज.मदेारी का बोझ मिहलाओ ंपर आ गया ह।ै ऐसा 
नहW ह ै िक मिहलाए ं रोग;&त नहW  हd, पर�त ु व े किठन शारी3रक tम करने के िलए मजबरु हd। 
सां&कृितक व धािम�क गितिविधय: म� प�ुष व मिहलाए ंबराबर क# भागीदारी करती हd । �ाथिमक 
&तर क# िशYा लगभग सभी रािज ;हण कर रह ेहd। म+ुय धारा म� जड़ुने के कारण इस जनजाित का 
बाहरी समाज के साथ एक संतुिलत तालमले बना ह।ै  

4यवसाय व आिथ�क ि&थित 
राजी आिथ�क ]प से आखटे एव ंवन सं;ाहक जनजाित ह ैजो पहले ‘‘अO(य 4यापार’’ अथा�त् 
पार&प3रक िव�ास एव ंभरोसे पर िनकट के 4यापार करते थे। कृिष पर िनभ�रता न होने के कारण ये 
पश-ुपYी का िशकार करके भी भोजन सम&या का िनराकरण करते थे। जलवायु स.बि�धत दशाओ ं
का िनता�त अभाव होने के कारण कृिष 4यवसाय का तरीका अब भी आिदम अव&था के सम]प ह।ै 
इसिलये भिूम होते हgये भी ये कृिष का काय� सफलतम ]प म� नहW कर पाते और जमीन बंजर ही पड़ी 
रहती ह।ै अब धीरे-धीरे ये लोग गाय, भdस आिद जानवर भी पालने लग ेह।ै ये गाय का पालन बैल 
(बडड़ा) �ाX करने के िलये अिधक करते हd fयोिक ये बैल: से खेत जोतते ह ैतथा आव(यकता 
पड़ने पर उसे बचे कर अपनी आव(यकता क# पिूत� भी करते ह।ै 
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रािजय: क# अथ�4यव&था म� �मखु दिैनक मजदरुी और लकिड़य: का कारोबार, िजसम� इमारती 
लकड़ी से लेकर दिैनक उपयोग म� आने वाली लकड़ी ह।ै कृिष ेकाय� के उपकरण भी ये लोग बड़ी 
कला6मकता के साथ बनाते ह।ै 

अ8यास �9-1 
1. जनजातीय समहू: को भारतीय संिवधान के अनaुछेद....................के तहत ्अनसुिूचत जनजाित 
घोिषत िकया गया ह।ै 
2. जौनसारी जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगजं Yे,: म� िनवास करती ह।ै 
सही/गलत 
3. कौन सी जनजाित अपने को पांडव का वशंज मानती ह?ै 
क. था�                   ख. बfुसा 
ग. जौनसारी               घ. भोिटया 
4. िकस नदी घाटी Yे, को दारमा घाटी कहा जाता ह?ै 
5. उ�राख�ड क# िकस जनजाित के �ाकृितक आवास गफुाएं(उिडयार) हd? 
क. था�                   ख. भोिटया 
ग. रािज                   घ. जौनसारी 
 
6.3 जनजातीय िवकास हेतु योजनाए ं

भारत एक ;ाम �धान दशे ह।ै इसक# समिृD ;ामीण Yे,: क# समिृD पर िनभ�र ह।ै स.भवतः ;ामीण 
Yे,: का िवकास तभी हो सकता ह ैजब राQRीय &तर पर गाँव: म� समाज सुधार तथा क_याणकारी 
काय�kम: को �ो6साहन िदया जाय। 

जनजातीय Yे,: म� समाज सुधार तथा क_याण के काय�kम: क# सफलता राजक#य सहायता और 
�शासिनक योजनाओ ंपर ही िनभ�र नहW करती बि_क इन Yे,: म� ऐसे लोग क_याणकारी काय�kम: 
को सफल बनाने के िलए आम 4यि� को उस ओर �े3रत करना ज]री होता ह,ै इसके िलए 
आव(यक ह ैिक उ�ह� ऐसे काय�kम: के लाभ ओर दरूगामी प3रणाम: से अवगत कराया जाय। लोक 
क_याणकारी काय�kम: के उिचत िkया�वयन के िलए सरकारी मशीनरी परूी तौर से सYम नहW हो 
सकती। इसके िलए Yे, के सYम 4यि�य: म� सेवाभाव: को उ6प�न कराना आव(यक होता ह।ै 
जनजाित समाज के लोक क_याणकारी और समाज सधुार कायm क# सफलता म� अिभजन वग� क# 
भिूमका िनणा�यक होती ह।ै जनजातीय Yे, म� चलाये जाने वाले समाज सधुार के काय�kम, �ायः 
वहाँ क# पर.पराओ ंऔर ]िढ़य: के िवपरीत होते ह।ै अतः ऐसे िकसी भी काय�kम के िkया�वयन के 
िलए आव(यक हो जाता ह ैिक जनजातीय अिभजन वग� को िव�ास म� िलया जाय। 
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6.3.1 जनजातीय िवकास म� पंचवषZय योजनाय� 
जनजाितय: क# ि&थित को उभारने के िलये सरकार का Lयान &वतं,ता �ािX के बाद ही इनके 
िवकास क# ओर केि�Eत हो गया था। दशे क# सम&त जनजाितय: के राQR क# म+ुयधारा से न जड़ु 
पाने के कारण पंचवषZय योजनाओ ं म� इनके क_याण हते ु काय�kम बनाये गये। पहली पंचवषZय 
योजना म� अनसुिूचत जनजाितय: एव ंिपछड़े वगm क# ज]रत: को परूा करने के िलए िपछड़े वगm का 
एक Yे, शािमल िकया गया था, उस समय यह सोचा गया था िक सामा�य िवकास काय�kम: को 
इस �कार से बनाया जाय तािक व ेिपछड़े वगm क# ज]रत: का Lयान रख सक�  और िपछड़े वगm के 
िलये िवशषे �ावधान संवध�नकारी हो और इनका उपयोग जहाँ तक स.भव हो, इन वगm के िवकास 
क# ज]रत: को परूा करने के िलये िकया जा सके। इस संदभ� म� अनसुिूचत जाितय: के िलये पांचवी 
योजना के दौरान आिदवासी उपयोजना और छठी योजना म� िवशषे घटक योजना श]ु क# गयी 
तािक अनसुिूचत जनजाितय: के लाभ के िलये िवकास काय�kम: को सरल बनाया जा सके और 
उसक# िनगरानी क# जा सके।  

6.3.2 अनसुिूचत जनजाितय: के िलये चलाये जा रह ेक_याणकारी योजनाएं  
अनसुिूचत जनजाितय: के िवकास के िलये जनजाितय: के मिेRको�र(हाई &कूल से आग)े िशYा के 
मौजदूा काय�kम को भी जारी रखा गया। आवासीय &कूल:, िजनम� आtम पSित &कूल भी शािमल 
हd, का िव&तार िकया गया। राQRीय िशYा नीित के तहत जनजातीय Yे,: म� �ाथिमक &कूल खोलने 
को भी �ाथिमकता दी गयी। अनसुिूचत जनजाितय: के सामािजक सां&कृितक वातावरण को भी 
Lयान म� रखा गया और उसके अनसुार ही �ारि.भक अव&था पाठ्यkम: का िवकास िकया गया 
तथा जनजातीय भाषाओ ंम� �िशYण तैयार िकया गया। �ाथिमकता के आधार पर जनजाित Yे,: म� 
आगँनवािड़य:, औपचा3रक तथा �ौढ़ िशYा के�E: क# &थापना क# गयी। इसके अित3र�, िशYा के 
सभी चरण: पर पाठ्यkम: को इस तरह बनाया गया तािक जनजाित लोग: क# समDृ साँ&कृितक 
पहचान और उनक# िवशाल सजृना6मक �ितभा के �ित उनम� जाग]कता पैदा हो सके। 

अनसुिूचत जनजाितय: के स.ब�ध म� लघ ुवन उ6पाद पर एक नई नीित बनायी गयी। इस उ'(ेय के 
िलये Yे, म� सहकारी ढ़ाँचे को उपय�ु ]प से पनुः िनिम�त तथा पनुः संचा3रत िकया गया तथा 
जनजाितय: हते ुिविभ�न 4यवसाियक समहू: के िलये सहकारी सिमितयाँ बनायी गई। उनम� �िशYण 
तथा उ मशीलता के िवकास के माLयम से अिनवाय� उ6पादक तथा �बंधक#य कौशल का िवकास 
िकया गया िजससे इनम� &व-रोजगार क# �विृ� बढ़ी ह।ै उपभोग तथा उ6पादन के �योजन हते ुऋण 
�ािX के िलये सीिमत पहgचँ का प3रणाम यह हgआ िक जनजाितय: को साह�कार:/4यापा3रय: पर िनभ�र 
रहना पड़ता ह,ै िजसके फल&व]प साहgकार: तथा 4यापा3रय: के ऋण: को चकुाने के िलये िवकास 
के लाभ: का सीिमत हो जाना व भिूम तथा अ�य स.पि�य: के ]प म� संसाधन आधार का नकुसान 
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होना ह।ै आठवW योजना म� एक आव(यक लxय यह रख गया था िक बdक: तथा सहकारी सं&थान: 
Sारा अिधक ऋण उपल7ध कराने का माग� �श&त करना। आिदम आिदवासी समहू: के िलये जहाँ 
स.भव ह,ै प3रवार को एकक के ]प म� लेते हgए उनके आिथ�क िवकास के िलये िव&ततृ योजनाय� 
बनायी गयी। आ�त3रक संरचना तथा िवकासीय आव(यकताओ ंक# िवशषे ]प से पहचान क# गयी 
तथा एक#कृत योजना का िवकास िकया गया। इसके अित3र� व ेवन-गाँव, िजनक# सं+या लगभग 
5000 ह ैऔर िजनम� 2 लाख से भी अिधक आिदवासी/जनजाित लोग रहते हd, और बड़ी सं+या म� 
सामा�य लाभ स ेविंचत रहते हd, कृिष म,ंालय ने माच�, 1984 से भी अिधक वषm से ह।ै दीघ� अविध, 
जसैे 15 से 20 वषm तक वशंागत िक�त ुह&ता�तरण योVय अिधकार दनेे का सझुाव िदया था।  

6.3.3 उ�राख�ड म� चल रही क_याणकारी व िवकासो�मखु योजनाय� 
के�E तथा रा�य सरकार Sारा जनजातीय िवकास के िलये अनेक: योजनाए ंचल रही ह।ै सरकार Sारा 
चलायी जा रही योजनाओ ंम� जनजाितय: के चहgमखुी िवकास का लxय रखा गया ह ैइनके आिथ�क 
िवकास के िलये अनेक: ऐसी 4यवसाियक योजनाय� चालायी गयी िजससे इनका आिथ�क उ6थान हो 
सके। आिथ�क उ6थान के OिPकोण से सरकार ने इनके पार.प3रक 4यवसाय म� ही आधिुनक#करण 
करके इनको आिथ�क ]प से समDृ करने का �यास िकया ह।ै कुमाऊँ क# भौगोिलक ि&थित के 
आधार पर यहाँ क# जनजाितय: को उनके अन]ुप ही योजना बना कर उनके िवकास का लxय रखा। 
कुमाऊँ क# �ाकृितक संपदा से िनिम�त व&तओु ं के उिचत खरीद के िलये सरकार ने बाजार: म� 
जनजाित के Sारा बनाये माल के िलए बाजार िनिम�त िकये गये हd। इन बाजार: म� इनके Sारा िनिम�त 
व&तओु ंको बेचा जाता ह ैऔर उ6प�न आय से पनुः इन जनजाितय: हते ुकaचा माल खरीदा जाता 
ह।ै इस kम के चलते इनम� आिथ�क िवकास तो िनिUत तौर पर होता ही ह,ै साथ ही वत�मान 
ि&थितय: क# समझ भी उ6प�न होती ह।ै कुमाऊंॅ के उ�र म� रह रही भोिटया जनजाित म� इनके 
पर.परागत 4यवसाय को दखेत ेहgए इनके िलये ऊन वहृत योजना, रामबाँस योजना, पि(मना उ6पादन 
प3रयोजना, ित7बतीयन ऊन वहृत उ ोग योजना का संचालन िकया ह,ै िजसके तहत इनको ऊन 
और अ�य कaचा माल िदया जाता ह ैतथा इस कaचे माल से ये जनजाित अपने पर.परागत शलैी म� 
दY बनाते हd और िफर इ�ह� बाजार म� बेचने हते ुलाया जाता ह।ै 

कुमाऊंॅ के तराई म� रह रही था] तथा बोfसा जनजाित के िलये उनके िभ�न भौगािलक प3रवशे को 
दखेते हgए सरकार Sारा योजनाय� बनायी गयी हd, जसैे -डवाकरा, डनलप काड�, लघ ुउ ोग हते ुऋण, 
डेरी खोलना एव ंYे,ीय &तर पर �ाX कaचे माल से व&तऐु ं िनिम�त करना इ6यािद। कई जनजाित 
प3रवार इन सरकारी योजनाओ ं से लाभाि�वत भी हgए हd। कुमाऊंॅ क# सवा�िधक िपछड़ी जनजाित 
राजी आज भी िवकास क# धारा से िब_कुल परे ह ैतथा इ�ह� योजनाओ ंक# अिधक जानकारी भी 
नहW ह।ै  



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   84 

 

6.4 जनजातीय िवकास हेतु *शासिनक तं� 

19.4.1 औपिनविेशक काल म� �शासिनक तं, 
 अ;ंेज शासक: ने अपने िहत: क# पिूत� के िलए जनजाितय: को लेकर का_पिनक बात: और 
अधंिव�ास: को फैलाना �ार.भ िकया। अ;ंेज: ने पणू� �यास िकया िक आिदवासी समदुाय शषे 
भारतीय जनसमहू के स.पक�  म� न रह,े इसका कारण जनजाितय: क# शि� व Yमता थी, जो िक 
िकसी भी राQRीय आ�दोलन के िलए अ6य�त लाभकारी िसD हो सकती थी। इस कारण �ार.भ म� 
िvिटश �शासक और ईसाई िमशन3रयां ही जनजातीय Yे,: का ^मण कर सकते थे।  

भारत म� सा�ा�य के सOुढीकरण के अपने �यास: म� अ;ंेज: का मकुाबला राजमहल क# पहािड़य: 
(बंगाल) म� रहने वाले ’’पहािड़या’’ जनजाित से भी हgआ। यह जनजाित आkामक �विृ� क# थी 
और िह�द ूजमWदार: के िव]D आkामक नीित का अनसुरण िकया, िक�त ुशी� ही आkमक  नीित 
का प3र6याग करके कूटनीित का सहारा िलया गया िजसम� जनजाित के मिुखयाओ ंको सभी �कार 
के उपEव: क# सचूना दनेे का उ�रदािय6व िदया गया। 

शोषण क# िशकार कुछ जनजाितय: ने भी िvिटश स�ा के िखलाफ िवEोह िकए, इनम� 1931 म� 
िसंहभिूम का ‘‘हो‘‘ िवEोह, तथा 1855 का �िसD ‘‘संथाल िवEोह‘‘ �मखु हd। जनजाितय: के इन 
िवEोह: के िपछे कारण था उनका आिथ�क एवं सामािजक शोषण। ऐसी ि&थितय: म� िvिटश सरकार 
ने अलग-थलग पड़े जनजातीय Yे,: के िलए िवशेष 4यव&था का �ावधान िकया। अ�ततः अ;ंेजी 
सरकार ने जनजाितय: के जीवन तथा ]िचय: को सरुYा �दान करने के उ'(ेय स ेइ�ह� िवशषे Yे,: म� 
िवभािजत करने क# नीित िनधा�3रत क#। इस उ'(ेय को OिPगत रखते हgए सन 1874 म� एक 
अिधिनयम पा3रत िकया गया िजसके Sारा जनजातीय Yे,: को अनुसिूचत िजल: के ]प म� 
िवभािजत िकया गया। भारत सरकार के अिधिनयम 1919 क# धारा 52 ए के अ�तग�त यह Yे, पनुः 
संघिटत िकए गए। इस अिधिनयम के अ�तग�त ऐसे अिधका3रय: क# िनयुि� का �ावधान िकया गया 
जो दीवानी, फौजदारी मामल: म� �याय, साव�जिनक राज&व वसलूी, कर िनधा�रण तथा िकराये से 
स.बि�धत सभी िवषय: क# दखे-रेख कर� तथा अनसुिूचत िजले का �शासन भी संभाले। इसके 
अित3र� इस अिधिनयम म� उिचत �ितब�ध: तथा प3रवत�न: के साथ अिधका3रय: के काय�-Yे, म� 
विृD करने का भी �ावधान था। इस �कार सरल आदशे: Sारा अिधशािसय: को बड़े तथा िव&ततृ 
अिधकार िदए गए। &वतं,ता आ�दोलन क# गित के साथ-साथ अ;ंेज शासक: क# िच�ताए ंभी बढ़ने 
लगी। व ेजनजाितय: को राQR क# म+ुयधारा से पथृक रखना चाहते थे। भारतीय वधैािनक कमीशन 
(साइमन कमीशन) ने सलाह दी थी िक िव�ीय तथा संवधैािनक आधार: पर जनजातीय Yे,: का 
उ�रदािय6व के�E पर होना चािहए। सन 1935 म� जनजाितय: पर िवशषे Lयान दनेे के उ'(ेय से बनाए 
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गए �ावधान के अ�तग�त जनजातीय Yे,: को पणू� व आिंशक ]प से अलग Yे,: म� प3रवित�त िकया 
गया।  

उ�राख�ड के तराई-भाबर Yे,: म� वन: के भीतर रहने वाली था] और बfुसा जनजाित &वभाव से 
ही सीधी-सादी और सरल &वभाव क# थी। उनम� न तो अ�य जनजाितय: के समान आkामकता थी 
न ही व ेअपने Yे, म� बाहरी ह&तYेप व शोषण के िव]D संगिठत होकर खड़े हgए। फल&व]प अ;ंेज 
�शासक: Sारा उनक# घोर उपेYा �ार.भ हो गई। तराई-भाबर म� उनक# भिूम पर बाहरी लोग: को 
बसाया गया और उनके Sारा बड़े पैमाने पर यहां पर कृिष काय� िकया जाने लगा, िजस कारण 
जनजाितय: क# दशा िदन-�ितिदन खराब होती गई तथा उनक# आिथ�क ि&थित बहgत कमजोर हो 
गई। अपनी आजीिवका के िलए जनजाितय: को बाहरी लोग: के यहां मजदरू के ]प म� काय� करने के 
िलए बाLय होना पड़ा। एक समय िजस घर म� उनक# भिूमका &वामी क# थी वहW पर वे सेवक क# 
भिूमका िनभाने के िलए बाLय कर िदए गए थे। तराई-भाबर क# इन जनजाितय: को यिद अपने िमटने 
का अहसास होता तो स.भव ह ैतराई-भाबर का इितहास िजस ]प म� आज हमारे स.मखु ह ैवह इस 
]प म� नहW होता। 

6.4.2 &वतं,ता �ािX के पUात का �शासिनक तं, 
 &वतं,ता �ािX के बाद जनक_याण क# भावना ने परेू दशे म� 4यापक ]प से &थान बनाया और 26 
जनवरी 1950 क# संिवधान सभा म� पा3रत िविभ�न �ावधान: Sारा इसक# पिुP हgई। इन �ावधान: से 
भारतीय जनजातीय जनसं+या को राQR क# म+ुय धारा म� िमलाने के कायN को बल िमला। 
जनजाितय: को शेष जनसं+या के &तर तक लाने के उ'(ेय से संिवधान म� इन जनजाितय: को 10 
वषN तक के िलए िवशेष सिुवधाए ंतथा सरुYा �दान क# गई। इस अविध म� समय-समय पर अब तक 
विृD क# जाती रही ह।ै जनजाितय: क# सरुYा तथा िवकास के उ'(ेय से सन 1951 म�, जनजातीय 
क_याण िवभाग क# &थापना क# गई। अनaुछेद 244 के अ�तग�त आसाम के अित3र� जनजातीय 
Yे,: का �शासन पांचवी अनसुचूी तथा आसाम के जनजातीय Yे,: का �शासन संिवधान क# छठी 
अनसुचूी के अनसुार िकया जाना सिुनिUत िकया गया। 

रा�य: म� जनजातीय Yे,: के �शासन के िलए रा�यपाल को अिधकार िदया गया िक-   

अ-जनजाितय: पर लाग ूहोने वाले के�E तथा रा�य के िनयम: क# िविध म� प3रवत�न कर सके। 

ब-उनक# शाि�त तथा अaछे �शासन के िलए िनयम बनाना, इनके अिधकार: क# रYा करना, बेकार 
भिूम के आवटंन म� सहायता करना तथा साह�कार: से बचने म� उनक# सहायता करना। 
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इसके अित3र� संिवधान म� जनजाितय: के अिधकार: क# सरुYा, उनक# सामािजक व सां&कृितक 
धरोहर: को सरुिYत बनाए रखने के उ'(ेय से भी पया�X �ावधान िकए गए हd। 

अनसुिूचत Yे,: क# रचना दो &पP उ'(ेय: के आधार पर क# गई थी पहला जनजाितय: को उनके 
अिधकार: के �योग म� सहायता करना तथा दसूरा उ'(ेय अनसुिूचत Yे,: के िवकास व अनसुिूचत 
जनजाितय: क# आिथ�क, शिैYक तथा सामािजक �गित म� सुधार लाना था। 

जनजातीय Yे,: के िलए अनुपय�ु िवधान: क# जांच उनक# शाि�त तथा अaछे �शासन के िलए 
िविनयम: क# संरचना का काय� िदया गया। रा�य क# सीमाओ ं म� रहने वाली सभी अनसुिूचत 
जनजाितय: के क_याण तथा िवकास के िलए िवशषे योजनाओ ंको लाग ूकरने का उ�रदािय6व भी 
रा�य सरकार का ह ैऔर रा�य सरकार: के िलए अित3र� धनरािश �दान करने का उ�रादािय6व 
के�E सरकार का ह।ै िकसी भी योजना को लाग ूकरने के स.ब�ध म� रा�य सरकार को िनदwश दनेे तथा 
जनजातीय Yे,: के �शासन से स.बD �ाथिमकताओ ंक# सचूी बनाने म� रा�य सरकार का माग�दश�न 
करने का अिधकार के�E सरकार को �ाX ह।ै 
अ8यास �9-2 
1. उ�राख�ड क# सबसे िपछड़ी जनजाित.........................जनजाित ह।ै 
2. िvिटश शासन के िव�D 1855 का �िसD जनजाित िवEोह कौन सा ह?ै 
3. जनजातीय क_याण िवभाग क# &थापना क# गयी? 
क. सन1951         ख. सन1955 
ग. सन1960         घ. सन1965 
6.5 सारांश 

जनजातीय समाज अपनी अनुठी पर.परा और अपने �ाकृितक आवास: अपनी अम_ुय सं&कृित, 
अपनी भाषा के िलए जानी जाती हd। जनजातीय समाज क# अपनी एक अलग पहचान ह।ै िक�त ु
स8य समाज और िवकास क# धारा से जड़ुने के कारण आज जनजाितयां आिथ�क, सामािजक, 
सां&कृितक और राजनीितक Yे,: म� अपनी पहचान बनाने के िलए �यासरत हd। उ�राख�ड रा�य म� 
पॉचं �कार क# जनजाितयॉ ंहd। इनम� से रािज(वनरावत) और बfुसा जनजाितय: क# िगनती िपछड़ी 
जनजाितय: के �प म� क# जाती ह।ै आिथ�क, सामािजक व शYैिणक �प से िपछड़ी ये जनजाितयॉ ं
आज िवकास क# म+ुय धारा म� शािमल नहW ह।ै संिवधान के अ�तग�त िकये गये �ावधान:, िविभ�न 
सरकारी िवकास योजनाओ,ं जनक_याणकारी योजनाओ ं के चलने के उपरा�त भी ये जनजाितयॉ ं
किठन भौगोिलक Yे,: म� िनवास के कारण िवकास क# दौड़ म� िपछे हd। उ�राख�ड क# अ�य 
जनजाितयॉ ंजौनसारी, भोिटया और था� समाज क# म+ुय धारा से कुछ हद तक जड़ु पाये हd।  
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6.6 श,दावली 

सव�मा�य शि�- जो शि� सबको मा�य हो 
झमु कृिष- इस �कार क# कृिष म� एक &थान पर कृिष करने के उपरा�त उस &थान पर आग लगाकर 
उसे छोड़ िदया जाता ह ैऔर अ�य &थान पर जाकर कृिष क# जाती ह।ै 
िप, स�ा6मक- प�ुष �धान 4यव&था 
ह&तांतरण- स�पना 
अ;ज- बड़ा 
बाजगी- बाजा बजाने वाला 

संवध�नकारी- बढावा दनेा 

सजृना6मक- रचना6मक 
सामािजक िवधान- सामािजक िनयम-काननू 
पनुः िनिम�त तथा पनुः संचा3रत- दबुारा िनमा�ण तथा दबुारा श�ु करना 
वन गांव- वन: के नजदीक व वन: से िघरे गांव 
विहिव�वाही- बाहरी समाज के साथ होने वाले िववाह संबंध 
अ�तिव�वाही- अपने ही लोग: के बीच म� होने वाले िववाह संबंध 
अOQय 4यापार- यह 4यापार उ�राख�ड क# आिदम जनजाित रािज(वनरावत) और समीप अ�य 
जाित के गांव के लोग: के बीच एक एसा 4यापार था जो िव�ास और भरोसे पर िटका हgआ था। 
िजसम� रािज जनजाित अपने Sारा बनाये गये समान को समीप अ�य जाित के घर: के आग ेरख दतेे थे 
और उसके बदले म� खाने-पीने के अ�य सामान को ले जाते थे। यह 4यापार रात को अधंेरे म� ही होता 
था। 
6.7 अ)यास *+- के उ/र 

अ8यास �9-1 
1. अनaुछेद 342      2. गलत    3. ग. जौनसारी   4. धौला नदी घाटी Yे,    5. ग. रािज 
अ8यास �9-2 
1. रािज जनजाित   2. संथाल िवEोह      3. सन1951 
6.8 संदभ	 1�थ सूची 

1. तराई के वन और वनवासी,   डॉ ंअजय एस रावत 
2. िहमालय म� उपिनवेशवाद और पया�वरण,   सरेु�E िसंह िबP 
3. �ोजfेट काय�- उ�राख�ड का संकट;&त आिदम समाज वनरािज,  डॉ ंपQुपेश पा�डे 
4. जनजातीय िवकास-िमथक एवं यथाथ�,    नरेश व ैय 
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5. शोध काय�- अनसुिूचत जनजाितय: क# राजनीितक सहभािगता (कुमाऊंॅ क# जनजाितय: के 
िवशेष संदभ� म�),  डॉ ंभवुन ितवारी 
6. शोध प,- ए Rाईब ऑफ उ�राख�ड ए�ोच टू Rाईबल वलैफेयर,   डॉ ंपQुपेश पा�डे  
6.9 सहायक / उपयोगी  पु तकB  

1.भारतीय आिदवासी- उनक# सं&कृित और सामािजक पlृ भिूम  एल.पी. िव ाथZ 
2.नैनीताल क# बfुसा जनजाित  बालाद� दानी 
3.जनजातीय समाज   हरीश च�E उ�ेती 
4.Rाई7स ऑफ उ�रांचल  डॉ0ं बी0 एस0 िबP 
5.मLय िहमालयी जौनसार भाभर ऑचंल (कल और आज) ‘जौनसारी जनजाित का सम; अLययन  
�ो0 िगरधर िसंह नेगी एव ंडॉ ंमजुलु जोशी। 
6.10 िनब�धा(मक *+ 

1. जनजातीय समाज fया ह?ै उ�राख�ड क# �मखु जनजाितय: के िवषय म� िव&तार से चचा� 
क#िजए। 
2. जनजातीय िवकास के िलए fया-fया योजनाए ंह?ै 
3. जनजातीय िवकास हतेु �शासिनक तं, क# िव&तार से चचा� क#िजए।
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इकाई- 7आपदा ब(धन 
इकाई क# संरचना  
7.0 �&तावना 
7.1 उ'(ेय 
7.2 आपदाओ ंके �कार 

7.2.1 �ाकृितक आपदाओ ंके �कार 
7.2.2मानवजिनत आपदाओ ंके �कार 

7.3 आपदा �ब�धन 
7.3.1 आपदा आने से पवू� का �ब�धन 
7.3.2आपदा आने के बाद का �ब�धन 

7.4 आपदा �ब�धन से स.बि�धत काय�कलाप 
7.5 िव� &तर पर आपदा �ब�धन के काय�kम 
7.6  भारत के स.ब�ध म� आपदा �ब�धन 
7.7  सारांश 
7.8  श7दावली 
7.9  अ8यास �9: के उ�र 
7.10 संदभ� ;�थ सचूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
7.12 िनबंधा6मक �9   
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7.0 �तावना 
सामा�य भाषा म� आपदा (Disaster) का अथ� ह ै मसुीबत या संकट। पया�वरण म� हgए अचानक, 
अक_पनीय बदलाव: को िजससे अपार जन-धन क# Yित होती ह ैको पया�वरणीय �कोप कहा जाता 
ह।ै य िप इन चरम घटनाओ ंको 4य� करने के िलए तीन वकैि_पक श7द: का �योग िकया जाता 
ह।ै जसैे- पया�वरण �कोप (Envirnoment Harzard), पया�वरण आघात (Environmental 
Stresses) तथा पया�वरण िवनाश/आपदा (Environmental Disaters) पर�त ु वत�मान म� 
पया�वरणीय िवनाश/आपदा को ही सामा�य बोलचाल क# भाषा म� �योग िकया जाता ह।ै 

पया�वरण �कोप: क# ती�ता का आकलन उनके Sारा क# गयी जन-धन क# Yित क# मा,ा के 
आधार पर िकया जाता ह।ै अतः सभी चरम घटनाए ँसदवै �कोप नहW होती हd। यह उसी समय �कोप 
या आपदा होती ह ैजबिक इनके Sारा मानव समाज को Yित पहgचँायी जाती ह।ै इस �कार �ाकृितक 
या मानव जिनत चरम घटनाओ ंको िजनके Sारा �लय एवं िवनाश क# ि&थित हो जाती ह ैतथा जन-
धन क# Yित होती ह,ै को पया�वरणीय �कोप या िवनाश कहते हd। 

�छf6व ्(United Nations Disaster Relief Coredinator) क# एक 3रपोट� के अनसुार िव� म� 
घटने वाले सम&त �ाकृितक आपदाओ ंका 90 �ितशत िवकासशील दशे: या तीसरी दिुनयाँ के दशे: 
म� घिटत होता ह,ै fय:िक अिधकांश िवकासशील दशे उQण एव ं उपोQण �दशे: म� ि&थत हd जहाँ 
वायमु�डलीय �kम: Sारा आये िदन कई �कार क# �ाकृितक आपदाए ँउ6प�न होती रहती हd, जसैे- 
बाढ़, सखूा, वनािVन आिद। य िप यह 3रपोट� पणू� ]पेण स6य नहW ह ैfय:िक आपदाओ ंको िकसी 
भी राजनैितक या आिथ�क सीमा के अ�तग�त नहW बाँधा जा सकता ह।ै  

M. Hashizume  (1989) के अनसुार िवकासशील दशे �कोप: से �ायः पीिड़त रहते हd। वा&तव 
म� व े�कोप: के साथ रहते हd। fय:िक िवकासशील दशे आिथ�क िवकास क# गित को ती�ता से पाने 
क# होड़ म� �ाकृितक/पया�वरणीय शि�य: का आकलन िकये िबना ही प3रयोजनाओ ंका िव&तार 
करते जाते हd। 

य िप इन �ाकृितक व मानवजिनत चरम िवनाशकारी घटनाओ ंको पणू�तया नहW रोका जा सकता ह ै
पर�त ुमजबतू सचूना तं,:, वbैािनक उपकरण: तथा सुिनयोिजत योजनाओ ंके Sारा इन आपदाओ ंसे 
होने वाली Yित को �यनूतम करने के �यास को ही आपदा �ब�धन कहा जाता ह।ै 
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िकसी भी �ब�धन िजसके िलए �ब�धन िकया जाता ह ैक# िवषय व&तु से अवगत होना आव(यक 
होता ह।ै इसी �कार आपदा �ब�धन हते ुआपदा के &व]प:, आपदा के कारण: को जानना तथा 
उपल7ध संसाधन: का �योग अ6य�त आव(यक ह ैतािक उनका उिचत �ब�धन िकया जा सके। 

TORIORDAN (1971) के अनसुार ‘‘�बंधन का ता6पय� होता ह ैिविभ�न वकैि_पक �&ताव म� 
से उपय�ु �&ताव: का िववकेपणू� चयन करना तािक वह िनधा�3रत एव ंइिaछत उ'(ेय: क# पिूत� कर 
सके, जहां तक स.भव होता ह ै�बंधन के अ�तग�त अ_पकािलक (Shortterm ) उ'(ेय: क# �ािX 
के िलए एक या कई रणनीितयां अपनायी जाती ह ैिक�त ुदीघ�कालीक उ'(ेय: क# पिूत� के िलए भी 
भरपरू 4यव&था रहती ह।ै’’ 

7.1 उ�े�य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1.आपदा िकसे कहते हd तथा आपदा �ब�धन के बारे म� समझ सक� ग।े 
2.आपदा के &व]प: के बारे म�, उनसे घिटत होने वाली धन-जन क# हािन के बारे म� समझ सक� ग।े 
3.�ाकृितक व मानवीय आपदाओ ंके अ�तर को &पP कर पाय�ग।े 
4.अ�त म� आप आपदा-�ब�धन के स.ब�ध म� स&ुपP जानकारी �ाX कर सक� ग े
 
7.2 आपदाओ ंके *कार 

उ6पि� के कारक: के आधार पर आपदा को दो वगm म� बाँटा जाता ह।ै 

1.�ाकृितक आपदा। 
2.मानव जिनत आपदा। 
7.2.1 *ाकृितक आपदाओ ंके *कार 

िन.न चाट� Sारा आपदा के कारक: को �यादा अaछी तरह समझा जा सकता ह-ै 
1.;हीय �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ
2.पyृ4ये�र �ाकृितक �कोप। 
1.;हीय �ाकृितक आपदाए ँ ;हीय �ाकृितक आपदाए ँ व े आपदाए ँ हd जो पyृवी के अ�तरतम ् से 
तापीय दशाओ ंके कारण उ6प�न होती हd। म+ुयतः �वालामखुी, भकू.प, बड़े पैमाने पर होने वाले 
भ&ूखलन , िहम&खलन आिद को सि.मिलत िकया जाता ह।ै 
2.पyृ4ये�र �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ : वायमु�डलीय दशाओ ंSारा ज�म लेती हd। 
पािथ�क �ाकृितक �कोप 
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अिधकांशतः �ाकृितक आपदाओ ंक# उ6पि� महाSीपीय एव ंमहासागरीय sलेट: के संचलन से होती 
ह ैऔर इन sलेट: का संचलन पyृवी के आ�त3रक भाग म� तापीय दशाओ ंके कारण उ6प�न संवहनीय 
तरंग: के कारण होता ह।ै 
इन आपदाओ ंम� भकू.प तथा �वालामखुी सवा�िधक िवनाशकारी होते हd। अतः इन आपदाओ ंके 
बारे म� िव&ततृ ]प से जानना भी आव(यक ह।ै 
भकू.प  
 भकू.प का आगमन पyृवी के आ�त3रक भाग म� तापीय दशाओ ं म� प3रवत�न एव ं िववत�िनक 
घटनाओ ंके कारण होता ह।ै भकू.प क# ती�ता तथा प3रणाम का मापन 3रfटर मापक के आधार पर 
िकया जाता ह।ै भकू.प क# उ6पि� के�E क# भकू.प मलू कहते हd। भकू.प मलू इस तरह सदा 
धरातलीय सतह के नीचे रहता ह।ै धरातलीय सतह के िजस भाग पर सव��थम भकू.पी तरंग:  को 
अिंकत िकया जाता ह,ै अिधके�E कहा जाता ह।ै  
भकू.प: क# ती�ता तथा उसके आपदाप�न �भाव: का िनधा�रण भकू.पनीय ती�ता के आधार पर 
नहW िकया जाता ह ैबि_क िकसी Yे, िवशषे म� धन-जन क# Yित क# मा,ा के आधार पर िकया 
जाता ह।ै कोई भकू.पनीय आपदा उस समय अिधक होती ह ैजब िकसी घने आबादी Yे, म� भकू.प 
आता ह।ै 
कभी-कभी साधारण भकू.प भी आपदाप�न �कोप बन जाता ह।ै जब उसके �भाव Sारा भ&ूखलन, 
बाढ़, आग, सनुामी तरंग: क# उ6पि� होती ह ैतो ये घटनाए ंअपार हािन का कारण बन जाती हd। 
�वालामखुी 
�वालामखुी भी �ाकृितक आपदाओ ंम� मह6वपणू� ह ैपर�त ु�वालामखुी भकू.प �कोप के िवपरीत 
आपदा भी होता ह ैऔर मानव समाज के वरदान भी fय:िक एक तरफ तो �वालामखुी के अचानक 
�च�ड उ�ार तथा उससे िनकलने वाला तXृ लावा मानव बि&तय:, कृिष Yे,, मानव स.पि� आिद 
नP हो जाती हd तो दसूरी ओर �वालामखुी लावा के कारण उव�रक िम3�य: का िनमा�ण होता ह।ै sलेट 
िवव�तिनक िसDा�त के आधार पर �वालामखुी िkया एव ं�वालामखुी उ�ार को &पP समझा जा 
सकता ह।ै 
�वालामखुी उ�ार sलेट: के िकनार: से पणू�तया स.बि�धत ह।ै sलेट: क# सीमाओ,ं िकनार: के �कार 
�वालामखुी-उ�ार क# �कृित तथा ती�ता को �भािवत करते हd। 
�वालामखुी उ�ेदन से मानव समाज क# भारी धन-जन क# हािन होती ह।ै िव&फोटक उ�ार, तX 
लावा के �वाह, िवखिंडत पदाथm के नीचे िगरने, अिVनका�ड, िवषा� गसै: क# उ6पि� Sारा 
मानवकृत संरचनाओ ंजैसे मकान:, कारखान:, रेल:, सड़क:, हवाई अड्ड:, बाँध:, जलाशय:, वन:, 
मानव स.पि� ज�तओु ंतथा मानव जीवन क# अपार Yित होती ह।ै 
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�वालामखुी के समय िनकलने वाला तX एव ंतरल लाव ेक# अपार रािश ती� गित से धरातलीय 
सतह पर �वािहत होने से मानवकृत रचनाए ँलावा के नीचे दबकर नP हो जाती हd। 
कभी-कभी �वालामिुखय: का उ�ार इतना अचानक एव ं �च�ड होता ह ै िक लोग: को अ�य, 
सरुिYत &थान पर जाने का समय ही नहW िमल पाता। �वालामखुी के उ�ार के पहले तथा बाद म� 
उ6प�न भकू.प: Sारा जिनत सनुािम के कारण तटवतZ भाग: म� जान-माल क# अपार Yित होती ह।ै 
�वालामखुी उ�ार का पया�वरणीय �भाव 
�वालामखुी उ�ार तथा उससे स.बि�धत िkयाओ ंके कुछ ऐसे प3रणाम होते हd िजनसे कई �कार क# 
पया�वरणीय सम&याए ँउ6प�न हो जाती हd। 
1.जोकुलहलपुस का िनमा�ण �वालामखुी िkया के दौरान तापमान म� विृD के कारण िहम चोटीय: के 
नीचे िहम के िपघलने के कारण िवशाल जलरािश  क# ि&थित को tवानससीसंनचले कहते हd। कभी-
कभी िहम सतह के नीचे िहम Eिवत जल के आयतन म� इतनी विृD हो जाती ह ैतथा उसका दबाव 
इतना अिधक हो जाता ह ैिक ऊपर ि&थत िहम क# चादर टूटती ह ैऔर तेजी से ऊपर उछलता हgआ 
बाहर िनकलता ह ै िजसक# गित 4.00,000 घन मी. �ित सेिक�ड होती ह,ै िजससे अचानक 
पया�वरणीय संकट पैदा हो जाता ह।ै 
2.�वालामखुी धलू तथा जलवाय ुप3रवत�नः �वालामखुी उ�ार के समय िनकलने वाली धलू तथा 
राख क# िवशाल मा,ा के वायुम�डल म� पहgचँने पर मौसम तथा जलवाय ुम� �ादिेशक तथा िव�&तर 
पर प3रवत�न क# स.भावनाए ँबढ़ जाती हd। सन1950 के बाद से उ�री गोलाD� म� घिटत �वालामखुी-
िkया म� विृD के कारण हgआ। 
3.�वालामखुी उ�ार तथा पा3रि&थितक#य प3रवत�नः वbैािनक: का मानना ह ैिक �वालामखुी उ�ार 
से िनकलने वाले धलू एव ं राख के धरातल पर पनुः वापस आने से कुछ जाितयाँ का सामिूहक 
िवलोप हो जाता ह।ै इस प3रक_पना के आधार पर कई वbैािनक: का मत ह ै िक आज से 60 
िमिलयन वष� पवू� डायनासोर का सामिूहक िवलय उस समय हgई अ6यिधक �वालामखुी िkया के 
कारण हgआ था। इसके अित3र� िवशाल लावा- रािश के धरातलीय सतह पर फैलने के कारण 
वन&पितयाँ तथा जीव-ज�त ुनP हो जाते हd। िजस कारण पा3रि&थितक#य अस�तलुन उ6प�न हो जाता 
ह।ै 
2. वायमु�डलीय या बिहजित �ाकृितक आपदा -वायमु�डलीय आपदाए ँतथा जलवाय ुक# चरम 
घटनाओ ंसे स.बि�धत होती ह।ै इन पया�वरणीय �ाकृितक �कोप: क# उ6पि� वायुम�डलीय �kम: 
Sारा होती ह।ै इन �kम: को दो भाग: म� बाँटा जा सकता ह।ै 
1.असामा�य तथा आकि&मक (घटनाए)ँ आपदाए ँ इसके अ�तग�त उQण किटब�धीय तफूान एवं 
चkवात (टाइफून, ह3रफेन, टारनेड...) एव ं�च�ड वायमु�डलीय िबजली व अिVनका�ड शािमल हd । 
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1. उQण किटब�धीय चkवात: उQण किटब�धीय चkवात सवा�िधक शि�शाली िवLवशंक तथा 
�ाणघातक वायुम�डलीय चkवात होते हd। इनका औसत 4यास 650 िकमी. तक होता ह।ै  उQण 
किटब�धीय चkवात अपने उaच वाय ुवेग 180 से 400 िकमी. �ित घटंा, उaच �वारीय तरंग, उaच 
जल वषा� क# ती�ता 2000 िमलीमीटर �कृित क# अ6यिधक �यनू वाय ु दाब तथा कई िदन तक 
&थायी रहने के कारण �च�ड आपदाप�न �ाकृितक �कोप बन जाते हd। उQण किटब�धीय चkवात: 
क# तफूानी जाित वाली हवाओ,ं मसूलाधार वषा� तथा सागरीय जल के तटीय &थलीय भाग पर 
अितkमण आिद का सफल संचयी �भाव इतना अिधक हो जाता ह ैिकये चkवात �भािवत Yे,: म� 
महा�लय उपि&थत कर दतेे हd। 
चkवातीय �कोप से भारत के पवूZ तथा बांVलादशे के दिYण तटीय भाग अfसर �भािवत होते हd। 
बंगाल क# खाड़ी म� उ6प�न होने वाले चkवात भारत के पवूZ तटीय भाग: को �ायः दQु�भािवत करते 
हd। इस भाग म� �ायः 12 से 13 महािवनाशकारी चkवात �ितवष� आते रहते हd। 1970 से अब तक 
लाख: लोग: क# म6ृय ुहो गई ह,ै मकान नP हो गये तथा हजार: हfेटेयर भिूम बबा�द हो गयी। िम�ी के 
ऊपर नमक क# मोटी परत के जमाव के कारण अिधकांश तटीय भाग बंजर हो गया। 
2.ह3रकेन: ह3रकेन �ायः संय�ु रा�य अम3ेरका के दिYण तथा दिYण पवूZ तटवतZ भाग: को 
�भािवत करते हd। ह3रकेन से सबसे पीिड़त Yे, लिूसयाना, टैfसास, अलबामा तथा �लो3रडा आिद 
हd। उQण किटब�धीय चkवात: क# आविृ� के OिPकोण से संय�ु रा�य अम3ेरका के लिूसयाना �ा�त 
म� ि&थत िमसीिसपी डे_टा भारत एव ंबांVलादशे के गगंा डे_टा के समान ही ह ैपर�त ुह3रकेन से होने 
वाली अपार जन-धन क# हािन कम होती ह ैfय:िक िवकिसत दशे होने के कारण तकनीक# म� भी 
उ�नत ह ै और चkवात: के आगमन क# अि;म सचूना समय पर द े दी जाती ह ै और लोग भारी 
आपदा सामना करने के िलए सावधान हो जाते हd। 
3.Lेसी चMवात: Lेसी चMवात। 

4.टारनैडोः म+ुय ]प से दिYणी एव ंपवूZ संय�ु रा�य अम3ेरका को �भािवत करते हd। &थानीय 

�च�ड तथा िवनाशकारी तफूान: म� टारनैडो सबसे छोटे होते हd। पर�त ुमानव जीवन एव ंस.पि� क# 
OिP से सवा�िधक घातक तथा खतरनाक होते हd। 

सामा�य ]प से संय�ु रा�य अम3ेरका म� टरन�डो Sारा �ितवष� 100 िमिलयन डालर म_ूय क# 
स.पि� तथा 450 4यि�य: क# म6ृय ुहोती ह।ै टारनैडो का सवा�िधक घातक भाग उसके साथ चलने 
वाले टारनैडो �Yेपाz ,टारनैडो क# गित के कारण पेड़ उखड़ जाते हd तथा भवन: क# लोह ेतथा 
चादर: क# बनी छत� उखड़ जाती हd। ये व&तएु ँटारनैडो के साथ उसक# �च�ड गित के कारण हवा के 
साथ ती� गित से उड़ती हgई चलती ह ै (इ�ह� टारनैडो िमसाइल कहते हd।) और मानव जीवन को 
अपार Yित पहgचँाती ह।ै 
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&थानीय �च�ड िवनाशकारी तफूान: म� तिडतझझंा को भी सि.मिलत िकया जाता ह।ै 
संचयी वायुम8डलीय *कोप 

ल.बे समय तक बनी रहने वाली मौसम क# घटनाओ ंके �भाव: के संचयन के कारण उ6प�न होने 
वाले �कोप: को संचयी वायमु�डली �कोप कहते हd। जब अित गम� एव ंअित शQुक दशाए ँलगातार 
कई सXाह तक कायम रहती हd तो ताप लहर के ]प म� पया�वरणीय �कोप उ6प�न हो जाता ह ै
िजसका मनQुय:, वन&पितय: तथा ज�तओु ंपर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै उ�री भारत के मदैानी भाग: 
म� मई तथा जनू के महीन: म� लू (&वव) इसका �मखु उदाहरण ह।ै 
इसी �कार कई सXाह तक अित शीत दशा के कारण �च�ड िहमपात होने लगता ह ैतथा शीत लहर 
के ]प म� आपदाप�न/संकटाप�न ि&थित उ6प�न हो जाती ह।ै संचयी वायमु�डलीय �कोप: म� बाढ़ 
तथा सखूा, तापलहर तथा िहमपात एव ंशीत लहर को सि.मिलत िकया जाता ह।ै 
 
1. बाढ़ �कोपः बाढ़ का सामा�य अथ� होता ह ै िव&ततृ &थलीय भाग का लगातार कई िदन: तक 
जलमVन रहना। वा&तव म� बाढ़ �ाकृितक पया�वरण का एक गणु ह ैतथा अपवाह बेिसन के जलीय 
चk का एक संघटक ह।ै 
बाढ़ एक �ाकृितक घटना व अित जल वषा� का प3रणाम ह।ै यह मा, उस समय आपदा बन जाती ह ै
जब इसके Sारा अपार धन-जन क# हािन होती ह।ै मानवीय िkयाकलाप: Sारा बाढ़ के प3रणाम 
आविृ� तथा िव&तार म� विृD हो जाती ह।ै अतः बाढ़ �कोप �ाकृितक एव ंमानव जिनत दोन: हd। 
अिधकतर बाढ़ का स.ब�ध िव&ततृ जलोद मदैान: म� �वािहत होने वाली जलोद निदय: से होता ह।ै 
िव� के सम&त भौगोिलक Yे,फल के लगभग 35 �ितशत Yे, पर बाढ़ मदैान (yसववक aसंपद)े 
का िव&तार ह ैिजसम� िव� क# लगभग 16.5 �ितशत जनसं+या िनवास करती ह।ै 
भारत म� िवLवंशक बाढ़ एव ं उनसे उ6प�न �ाकृितक पया�वरण को Yित तथा धन-जन क# हािन 
पहgचँाने वाली �मखु निदयाँ गगंा, तथा उसक# सहायक यमनुा, रामगगां, घाघरा, गोमती, गडंक, 
कोसी, दामोदर आिद उ�र भारत म� हd। उ�र पवूZ भारत म� v�प,ु तथा दिYण भारत म� कृQणा, 
गोदावरी, महानदी, नम�दा, तापी आिद निदय: के डे_टाई भाग हd।  
संय�ु रा�य अम3ेरका म� िमसीिसपी, िमसौरी चीन म� यांगिसटी तथा यलो नदी, बमा� म� इरावदी, 
पािक&तान म� िसंध, नाइजी3रया म� नाइजर, इटली म� पो, ईराक म� दजला, फरात आिद निदयां अपने 
अपवाह बेिसन म� िवLवंशक बाढ़ का कारण बन जाती हd। 
बाढ़ के कारणः 
य िप निदय: क# बाढ़ �ाकृितक एव ंमानव जिनत दोन: कारक: का �ितफल ह ैअतः जलोढ़ निदय: 
क# बाढ़: के वा&तिवक कारण अ6य�त जिटल हो जाते हd। इन कारण: म� �ाकृितक एव ंमानवजिनत 
के सापेिYक मह6व म� &थानीय िविभ�नताए ँपायी जाती हd। 
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निदय: म� �ाकृितक बाढ़ के कारण �मखु कारण- 
1. ल.बी अविध तक उaच ती�ता वाली जल वषा�। घनघोर वषा�। 
2. निदय: के िवसिप�त (घमुावदार) माग�। 
3. िव&ततृ बाढ़-मदैान। 
4. निदय: क# जलधारा क# �वणता म� अचानक प3रवत�न। 
5. भ&ूखलन तथा �वालामखुी-उ�ार निदय: के &वाभािवक �वाह म� अवरोध। 
6. निदय: क# घािटय: तथा जलधाराओ ंक# िवशषेताए।ँ 
1. िनमा�ण काय�, नगरीकरण।  
2. निदय: के जलमाग� म� प3रवत�न। 
3. निदय: पर बाँध:, पलु: एव ंभ�डार: का िनमा�ण। 
4. कृिष काय�, वन िवनाश, भिूम उपयोग म� प3रवत�न आिद �मखु कारण हd। 
उपरो� सभी कारण: का निदय: क# बाढ़ क# ि&थित उ6प�न करने म� मह6वपूण� योगदान रहता ह।ै  
सखूा �कोप  
सखू ेका अिवभाव� जल के अभाव म� संचयी �भाव: से होता ह।ै सखूा अ6यिधक घातक �ाकृितक 
�कोप ह।ै सखू ेके कारण कृिष तथा �ाकृितक वन&पित क# भारी मा,ा म� Yित होती ह ैतथा अकाल 
क# ि&थित उ6प�न हो जाती ह।ै भारतीय मौसम िवभाग के अनुसार उस दशा को सखूा कहते हd 
जबिक िकसी भी Yे, म� सामा�य वषा� से वा&तिवक वषा� 75 �ितशत से कम होती ह।ै 
सखू ेको दो वगm म� िवभ� िकया गया ह-ै 
1.�च�ड सखूा :जबिक वषा� का अभाव सामा�य वषा� के 50 �ितशत से अिधक होता ह।ै 
2.सामा�य सखूाः जबिक वषा� का अभाव सामा�य वषा� से 50 से 25 �ितशत के बीच रहता ह।ै 
सखू ेका �भाव 
 सखू ेका जीवम�डल पा3रि&थितक तं, के सभी जीवन ]प: पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै 
fय:िक जीव ज�त ुतथा पौधे सभी �6यY ]प से जल पर िनभ�र करते हd। 
वा&तव म� दीघ�कािलक सखूे का पा3रि&थितक#रण आिथ�क जनांक#य तथा राजनैितक पY: पर �भाव 
पड़ता ह।ै इसके अित3र� पौध: तथा ज�तओु ंक# मह6वपूण� जाितयाँ समाX हो जाती हd fय:िक व े
कठोर सखू ेको बदा�&त नहW कर पाती हd। कुछ ज�त ुअ�य &थान: को �वजन कर लेते हd। िजससे 
उनके &थान िवशषे म� कमी हो जाती ह।ै सखूे के कारण आहार क# कमी हो जाने के कारण जानवर 
भखुमरी के कारण मर जाते हd। 
सखूा ;िसत म+ुय Yे,ः  
1.राज&थान, गजुरात, महाराQR एव ंआ�� �दशे आिद हd। �च�ड सखू े के कारण काफ# सं+या म� 
लोग अपने पशओु ंके साथ पलायन कर जाते हd। 
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2.उ�र अ�#का म� उ�र म� सहारा के गम� एव ंशQुक रोिग&तानी भाग एव ंदिYण म� सवाना �दशे के 
बीच पिUम से पणू� फैले िव&ततृ Yे, को सहले �दशे कहते हd। यह �दशे �ायः सखू ेक# चपेट म� 
आता रहता ह।ै िजस कारण वन&पितय:, ज�तओु ंएव ंमानव समदुाय क# अपार Yित उठानी पड़ती 
ह।ै इस Yे, के अ�तग�त म3रटेिनयर, सेनेगल, माली, अपर वो_टा, नाइजर, नाइजी3रया, चाड़, 
यगूा�डा तथा इिथओिपयर देश: के भाग: को सि.मिलत िकया जाता ह।ै इथोिपय: म� सूख ेके कारण 
आज तक लाख: लोग कुपोषण तथा रोग: से म6ृय ुक# भ�ट चढ़ गए हd। 
3.आ&Rेिलया म� सखूा आम घटना ह।ै सखू ेक# घटना बार-बार घटती ह।ै उसका �भाव िव&ततृ Yे,: 
पर पड़ता ह।ै 1895 से 1902 तक आ&Rेिलया के �च�ड सखू ेक# ि&थित का आिवभा�व हgआ ह।ै 
िजसम� 106 िमिलयन मवेशी ख6म हो गए। सखू ेके कारण कृिष के Yे, म� भारी कमी हो गयी ह।ै 

4.;ेट िvटेन म� सखू ेके कारण 1975 से 1976 तक घरेल ूएव ंऔ ोिगक उपयोग के िलए आव(यक 
जल क# आपिूत� के िलए घोर संकट उ6प�न हो गया। घर-कृिष उ6पादन म� काफ# कमी हो गयी। 

भारत के कृिष म,ंालय ने जलवषा� के िवतरण, सखू ेक# घटना क# आविृ� तथा िसंचाई के �ितशत 
के आधार पर तथा िसंचाई आयोग ने िसंचाई तथा जलवषा� के आधार पर दशे म� सखूा �भािवत 
Yे,: का िनधा�रण िकया ह।ै 
िसंचाई आयोग के अनसुार व े Yे, सखूा;&त Yे, होते हd जहां पर औसत वािष�क वषा� 1000 
िमलीमीटर से कम होती ह।ै देश के 20 �ितशत तथा उससे अिधक भाग म� औसत वािष�क जल वषा� 
का 75 �ितशत से कम जल वषा� �ाX होती ह ैतथा कृिषगत Yे, के 20 �ितशत से कम भाग पर 
िसंचाई होती ह।ै 
उपरो� भौितक कारण: िजनके Sारा धरातल पर �ायः आपदाए ं उ6प�न होती हd इनके साथ ही 
वbैािनक: क# अवधारणा ह ै िक पyृवी के िवगत इितहास म� पyृवी तथा बाहरी व&तुओ ं जसैे- 
ए&टेरायड, मRेोइट्स तथा कामेट से टfकर के कारण उ6प�न �लयकारी घटना को ;हतेर या पyृ4येतर 
�कोप या िवनाश कहते हd। 
इन टकराव: से अपार धलू-रािश का उ�ार, महासागर: म� �वारीय तरंग: का जनन, ह3रकेन क# 
उ6पि�, भतूल पर गतm एव ंkैटर का िनमा�ण, सागर तल म� �वालामखुी िkया तथा &थालाकृितय: म� 
प3रवत�न हो जाता ह।ै 
7.2.2मानवजिनत आपदाओ ंके *कार 

मानवजिनत आपदा पया�वरणीय �कोप को तीन �मखु वगm म� िवभािजत िकया जाता ह-ै 
1.मानव जिनत भौितक �कोप यथा भकू.प, भ&ूखलन, ती� मदृा अपरदन। 
2.मानव जिनत रासायिनक �कोप। जसै-े जहरीले रसायन: का िवमोचन तथा जमाव नािभक#य 
िव&फोट, तेल वाहक लवण: से खिनज तेल का सांगवीय जल म� 3रसाव आिद। 
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3.मानव जिनत जीवीय �कोप। जसै-े मानव जनसं+या िव&फोट जलीय भाग: म� पोषक त6व: क# 
अ6यिधक विृD होने से कुछ पौध: म� अपार विृD आिद। 
वा&तव म� भकू.प �ाकृितक घटना ह ैतथा इसक# उ6पि� अ�तरतम म� उ6प�न अ�तजित बल: के 
कारण होती ह।ै िक�त ुमानव Sारा भिूमगत जल, खिनज तेल व अ6यिधक गहराई तक खिनज: के 
खनन, िनमा�ण कायm जसै-े सड़क, बाँध, जलभ�डार आिद के िनमा�ण के िलये डायनामाइट Sारा 
च�ान: का उड़ाया जाना नाभीक#य परीYण तथा िव&फोट, बड़े-बड़े जल भ�डार: म� अपार जलरािश 
(डैम) के सं;ह आिद के Sारा भी बड़े प3रणाम वाले खतरनाक भकू.प: क# उ6पि� होती ह।ै 
;ीस म� मरेथान बाँध के कारण 1929 का भकू.प, संय�ु रा�य अम3ेरका म� ह�बर बाँध तथा भारत म� 
महाराQR �ा�त के सतारा िजले, िजसम� कोयना बाँध के कारण 1967 का भकू.प इसके �मखु 
उदाहरण हd। 
इसके अित3र� िकसी भी Yे, म� जमीन के नीचे जहरीले रसायिनक त6व: का जमाव उस Yे, के 
बाद होने वाले मानव अिधकार: के िलए घातक आपदा के ]प म� प3रलिYत होता ह।ै 
िनया;ाफा_स नगर के पास लोव नहर के िलए 1892 म� खोदी गई खाई के बाद म� छोड़ िदया गया। 
बाद म� इस खाई का �योग कारखान: से िनकले अपिशP पदाथm खासकर जहरीले रासायिनक त6व: 
के जमाव के िलए िकया जाने लगा। 80 से अिधक जहरीले रासायिनक: का जमाव इस खाई म� 
1953 तक होता रहा। कुछ समय बाद इस &थान पर िनया;फा_स नगर के उपनगर का िवकास िकया 
गया िक�त ु 1977 म� अ6यिधक जलविृP के कारण इस मानवजिनत रासायिनक समय बम म� 
अचानक िव&फोट हो गया िजससे लोग: के &वा&yय पर गहरा �भाव पड़ा जैसे- मिहलाओ ं म� 
गभा�पात क# दर म� अचानक विृD हो गयी, र� एव ंिजगरक# िवसंगितयाँ , ज�म िवकृित आिद कई 
�कार क# शारी3रक िवकृित उ6प�न हो गयी।मनQुय क# असावधानी के कारण तेल वाहक जहाज: से 
खिनज तेल के अिधक मा,ा म� 3रसाव के कारण सागरीय जल क# सतह पर तेल क# पतली परत� बन 
जाती हd जो जल क# सतह पर तेली से फैलती हd। इसके कारण �भािवत सागरीय Yे,: म� सागरीय 
जीव मर जाते हd। 
नािभक#य सं&थान: म� अचानक गड़बड़ी हो जाने से �ाणघातक आपदाय� उ6प�न हो जाती हd। इस 
तरहक# दघु�टनाओ ं का �भािवत Yे,: के पेड़-पौध:, जीव-ज�तओु,ं मनQय: न केवल ता6कािलक 
दQु�भाव होते हd बि_क इनका दQुप3रणाम वषm तक बना रहता ह।ै मानव क# भावी पीिढ़याँ 
रेिडयोएिfटव त6व: से दQु�भािवत होती रहती ह।ै 
सोिवत ]स म� चरनोिबल म� ि&थत नािभक#य संयं, क# 1989 क# दघु�टना तथा ,ासदी मानव जिनत 
भीषण �कोप तथा िवनाश का उदाहरण ह।ै 
भारत म� 1984 म� भोपाल गैस ,ासदी मनQुय क# लापरवाही के कारण उ6प�न होने वाले भयंकर 
�ाणघातक �कोप का उदाहरण ह।ै 
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कभी-कभी लोलपुतावश भी मनQुय जानबझूकर घातक �कोप तथा आपदाए ँउ6प�न करता ह।ै �ायः 
यDु के समय ऐसा होता ह।ै संय�ु रा�य अम3ेरका Sारा िSतीय िव�यDु के समय (1945) म� जापान 
के दो नगर:, नागासाक# तथा िहरोिशमा पर ऐटम बम िगराया गया। इन आणिवक बम: के िव&फोट 
Sारा उ6प�न घातक संkमण के कारण लाख: लोग: क# म6ृय ुहो गयी और आज भी वहाँ के लोग 
बब�रता का खािमयाजा, अपंगता या शारी3रक िवकृितय: के ]प म� भगुत रह ेहd। 
इसके अलावा यDु के समय जहरीली गdस: तथा संkामक रोग फैलाने वाले क#टाणओु ंका �योग 
करता ह ैतथा िनमा�ण कायm तथा भिूम उपयोग म� प3रवत�न: Sारा �ाकृितक �कोप: क# गित तेज कर 
दतेा ह।ै फल&व]प भ&ूखलन Sारा िविभ�न Yे,: म� वन-िवनाश, भवन: तथा सड़क: के कारण 
भ&ूखलन क# आविृत तथा प3रणाम म� विृD हो जाती ह।ै 
7.3 आपदा *ब�धन 

अभी तक हमने जाना िक वा&तव म� आपदाए ँ fया होती हd तथा उनसे मानव जीवन िकस तरह 
�भािवत होता ह।ै 
िक�त ु अब �9 उठता ह ै िक आपदाए ँ को जान लेना या उनका bान �ाX कर लेने मा, से ही 
आपदाओ ंका सामना नहW िकया जा सकता, इसिलए आपदा �ब�धन एक म+ुय िवषय के ]प म� 
उभरकर सामने आता ह।ै 
�ाकृितक आपदाओ ंके �यनूीकरण तथा �ब�धन के अ�तग�त तीन म+ुय पY: को सि.मिलत िकया 
जाता ह।ै 
1.�कोप: के स.भािवत आगमन क# भिवQयवाणी करना। 
2.�कोप से �भािवत Yे, के लोग: के िलए राहत साम;ी को तुर�त पहgचँाना। 
3.�ाकृितक �कोप: तथा आपदाओ ंके साथ समायोजन के उपाय करना। 
आपदा *ब�धन क
 तैयारी के मु�य उOेPय हQ- आपदा �भािवत Yे,: म� कम से कम समय म� 

�भावी तरीके से सहायता पहgचंाना तथा समयबS सिुनयोिजत तरीक: से 6व3रत सYम संगठन: के 
Sारा आपातकालीन प3रि&थितय: म� धन-जन क# हािन को कम करना होना चािहए। य िप आपदा 
�ब�धन म� दीघ�कािलक व अ_पकािलक �यास: को सि.मिलत िकया जाना चािहए। पर�त ु इस 
दीघ�कािलक व अ_पकािलक �यास: को हम दो भाग: म� िवभािजत कर सकते हd। 
1.आपदा आने से पवू� का �ब�धन। 
2.आपदा आने के बाद का �ब�धन। 
7.3.1 आपदा आने से पूव	 का *ब�धन 

आपदा आने से पवू� के �ब�धन म�, िविभ�न वbैािनक तकनीिक सहयोग से भिवQयवाणी या चेतावनी 
का �योग िकया जा सकता ह।ै इसके अ�तग�त 3रमोट सdिसंग जी.आई.एस. तथा वाय ु आकाश 
सवwYण: के Sारा चkवात, बाढ़, सनुामी आिद जसैे �ाकृितक आपदाओ ंक# सचूना पवू� म� जारी क# 
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जा सकती ह।ै िजससे आपदा आने के पवू� ही लोग:  को सरुिYत &थान: म� भजेा जा सकता ह,ै 
िजससे िक जन-धन क# हािन को �यनूतम िकया जा सकता ह।ै उ� तकनीक# आधार: पर आपदा 
�भािवत Yे,: का पवू� म� म_ूयांकन करते हgए सम&या;&त Y,े: का मानिच, तैयार िकया जा सकता 
ह।ै िजससे िक आपदा ;&त Yे,: म� आम जनता को �कोप: के �ित जाग]क करते हgए समय पर 
सचूना �दान क# जा सकती ह।ै इसके अित3र� आपदा आने के पवू� के स.भािवत खतर: से बचने के 
िलए संरचना6मक एव ंिनमा�ण काय� िकया जा सकता ह।ै 
यथा बाढ़ स.भािवत Yे,: का आकलन करते हgए पवू� म� ही सरुYा6मक िदवाल: का िनमा�ण करना, 
नदी के जलागम Yे,: म� वहृद वYृारोपण करना, बाढ़ के समय अपनाये जाने वाले सरुYा उपकरण 
आिद के बारे म� लोग: को �े3रत करना। इसी �कार सनुामी, चkवात: के �भािवत Yे,: के मानिच, 
तैयार िकये जा सकते हd। 1. साथ ही साथ 3रमोट सdिसंग तथा जी.आई.एस. तकनीक# Sारा �ाX 
सचूनाओ ंको चेतावनी �णाली के ]प म� िवकिसत िकया जाना। तकनीक# �णािलय: क# सहायता 
से अम3ेरका जसैे िवकिसत दशे: म� चkवात: क# उ6पि� तथा उनके गमन पथ क# लगातार सूचना के 
आधार पर अि;म चेतावनी दी जाती ह।ै िजससे समय रहते लोग: को सुरिYत &थान: म� भेजा जाता 
ह।ै िजसके Sारा जनहािन को �यनूतम &तर पर लाया जा सकता ह।ै इस �कार का उदाहरण जापान 
जसैे भकू.प �भावी दशे म� िकया जाता ह।ै जहां भकू.परोधी भवन: का िनमा�ण तथा लोग: को 
जाग]क करके जन-धन क# हािन कम क# गई ह।ै  

आपदा �यनूीकरण के िविभ�न काय�kम: को दीघ�कालीन &तर: पर तैयार िकया जा सकता ह,ै िजसम� 
�कोप: से स.बि�धत िशYा का �चार-�सार िकया जा सकता ह।ै इन काय�kम: म� वैbािनक:, 
अिभय�ताओ,ं नीितिनधा�रक:, �शासक: तथा आम जनता को सि.मिलत करते हgए एक ठोस आपदा 
�ब�धन क# नीित तैयार क# जा सकती ह।ै 1ण ् मजबतू सचूना तं, का िवकास। 2. वbैािनक 
उपकरण: का आिधका3रक �योग। 3. आपदा;&त Yे,: को वbैािनक आधार पर िचि�हत करना। 4. 
उसी के अन]ुप वbैािनक तकनीक# के इ&तेमाल हते ु�े3रत करना। 5. लोग: को आपदा के समय 
अपनाये जाने वाले सरुYा उपकरण: से िशिYत करना। 6. ऐसे संगठन: को तैयार करना जो िक 
&थानीय, सां&कृितक, भौगोिलक प3रि&थितय: से अवगत ह:। 7. राहत सामि;य: यथा भोजन, टdट, 
िचिक6सा, वbैािनक उपकरण: का यथोिचत &थान पर भडंारण। 8. वकैि_पक यातायात व सचूना 
तं, क# &थापना करना। 9. वbैािनक अLययन:, शोध के पUात िवकास प3रयोजनाओ ं को लाग ू
करना। 10. सश� नीितयां बनाना तथा उनका िkया�वयन Oढ़ता से लाग ूकरना। 11. &थानीय लोग: 
को जाग]क करना तथा उनसे सहयोग �ाX करके आपदा �बंधन क# योजनाओ ं म� उनक# 
अिधकािध सहभािगता करना।  

7.3.2आपदा आने के बाद का *ब�धन 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   101 

 

य िप वत�मान समय म� तकनीिक सहायता के Sारा कई �कार क# �ाकृितक घटनाओ ंका पवूा�नमुान 
व म_ूयांकन िकया जाता ह।ै पर�त ुकुछ �ाकृितक घटनाए ँिबना िकसी चेतावनी के एकाएक घिटत 
हो जाती हd, िजनके िलए हम� आपदा �ब�धन क# आव(यकता पड़ती ह।ै इसके िलए हम� ऐसी 
काय�योजना तथा संगठन क# आव(यकता होती ह,ै जो िक सम&त िवभाग: के बीच आपसी तालमले 
व सम�वय के साथ आपदा;&त Yे,: म� 6व3रत सहायता पहgचँाने का काय� सचुा� ]प से कर सके। 
इस संगठन: के पास उस Yे, क# सम&त भौगोिलक जानका3रयाँ उपल7ध होनी चािहए तािक आपदा 
के समय उस Yे, पर त6काल पहgचँा जा सके एव ं लोग: को समय पर राहत साम;ी उपल7ध 
करवायी जा सके। 1. आपदा आने के बाद के �बंधन म� त6काल आपदा;&त Yे,: म� पहgचंना। 2. 
राहतकिम�य: के पास आपदा के िनबटारे हते ुआव(यक उपकराण: का होना। 3. राहत सामि;य: क# 
उिचत िवतरण क# 4यव&था। 4. िचिक6सा तथा िनवास क# उिचत 4यव&था। 5. &थानीय लोग: से 
सहायता �ाX करना। 6. सम&त सरकारी व गरै सरकारी संगठन: के बीच उिचत सम�वय व सहयोग 
होना। 7. मरे हgए जानवर: व शव: का िनQपादन तािक कोई महामारी-रोग न फैलने पाए। 8. यातायात 
व सचूना तं, को पनुब�हाल करना। 9. आपदा;&त Yे, के पनुवा�स व पनुिन�माण क# योजना बनाना।  

7.4 आपदा *ब�धन से स�बि�धत काय	कलाप 

1.िविभ�न इजंीिनय3रंग, इलैfRािनक उपकरण: एव ंतकनीक# के आधार पर �भािवत Yे,: का पवू� 
म_ूयांकन एव ंवहृद मानिच,: का तैयार िकया जाना। 

2.उ� Yे,: म� िनवास करने वाले लोग: को स.बि�धत आपदाओ ंके स.ब�ध म� सचूना के िविभ�न 
माLयम: के Sारा लोग: को स.बि�धत खतर: से बचने के िलए िशिYत करना।  

3.िविभ�न संचार माLयम: व वैbािनक उपकरण: के Sारा पवू� चेतावनी �णाली क# &थापना करना। 

4.�भािवत Yे,: का आकलन करते हgए पवू� म� सरुYा6मक एव ंसंरचना6मक िनमा�ण कायm का िकया 
जाना। 

5.&थानीय ]प से उपल7ध संसाधनो का उपयोग करना। दY व कुशल राहतकिम�य: के दल का गठन 
िजनको िक इस �ाकृितक व मानवजिनत आपदा के स.ब�ध म� िव&ततृ जानकारी हो तथा उस Yे, 
क# भौगोिलक व सां&कृितक जानका3रयां का गठन िकया जाना चािहए। 

6.आपदा;&त Yे,: म� आपतकालीन राहत साम;ी को पहgचँाना। 

7.िविभ�न सरकारी व अध�सरकारी िवभाग: के बीच सम�वय के साथ काम करना। 
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8.के�E तथा रा�य सरकार: Sारा &पP नीितय: का िनधा�रण करना। 

9.िविभ�न �कार क# आपदाओ ं हते ु उसी के अनु]प संगठन: का िनमा�ण िकया जाना। जसैे िक 
�ाकृितक आपदा एव ंमानवजिनत आपदाओ ंके �ब�धन हते ुअलग-अलग संगठन: को पवू� म� तैयार 
करना। 

10.राQRीय, रा�य &तरीय एव ं&थानीय &तर पर आपदा �ब�धन पर चचा� करना, लोग: को िशिYत 
करना, िजसके िलए सरकारी व गरै सरकारी व वbैािनक संगठन: Sारा एकि,त सचूनाओ ंके अन]ुप 
एक नीित तैयार करना। 

7.5 िवR  तर पर आपदा *ब�धन के काय	Mम 

�कोप: तथा आपदाओ ंके शोध से स.बि�धत तथा �कोप: से उ6प�न �भाव: को कम करने के िलए 
चलाये जाने वाले काय�kम उ_लेखनीय हd। 

SCOPE (Scientific Communicate on Problem of Environment) नामक सिमित का 

गठन 1969 म� ICSU (Inter National Councial of Scientific Union)  Sारा पया�वरण पर 
मनQुय के तथा मनQुय पर पया�वरण के �भाव: से स.बि�धत जानकारी म� विृD करना तथा सरकारी व 
गरै सरकारी संगठन: को पया�वरणीय सम&याओ ंसे स.बि�धत वbैािनक सचूनाए ँव सझुाव दनेे हते ु
&थापना क# गई। 

इसी �कार IGBP (Inter National Geospher Biorphere Programme ICSU) Sारा 
अ�तरा�QRीय &तर: पर भौितक पया�वरण के &थल म�डलीय, &थानीय एव ंवायमु�डलीय संघटक: के 
अLययन हते ु1988 म� एक अ�तरा�QRीय शोध काय�kम का अिभयान श]ु िकया गया। 

यनूाइटेड नेशन िडजासटर 3रिलफ ऑिफस को सन1971 म� आपदा के समय तरु�त सहायता पहgचँाने 
के िलए &थािपत िकया गया था। खासकर अ�तरा�QRीय रैडkास और रैड िkसै�ट आ�दोलन: के Sारा 
तरु�त आपदा ;&त Yे, म� गरै सरकारी व सरकारी ]प से सहायता पहgचँाने के िलए &थािपत िकया 
गया। इसके Sारा आपदा स.भािवत Yे, के िलए पहले से sलान या योजना बना ली जाती ह।ै 
म+ुयतः िवकिसत दशे: के िलए जहाँ पर आधिुनक तकनीक# का िवकास हgआ हो। 

यनूाइटेड नेशन िडजा&टर 3रिलफ औग�नाइजशेन का म+ुय उ'(ेय परेू िव� म� कम से कम खच� म� 
आपदा से बचाने म� अपना पणू� सहयोग व सहायता दनेा ह।ै य िप िव�&तर पर �ाकृितक व मानवीय 
आपदाओ ंके �ब�धन हते ुिविभ�न काय�kम चलाये जा रह ेहd पर�त ुइस �कार के काय�kम: के साथ 
ही &थानीय ]प से भौगोिलक आधार: पर काय�kम:/योजनाओ ंका िनमा�ण िकया जाना चािहए वना� 
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&थानीय आधार: पर �ाकृितक आपदाओ ंके समय पर कई �कार क# सम&याए ँउ6प�न हो जाती हd, 
िजससे ता6कािलक सहायता के &थान पर �ाX राहत सामि;य: के रख-रखाव क# सम&याए ँउ6प�न 
हो जाती हd िजसका &पP उदाहरण 1985 के मिैfसको शहर के िवLवशंकारी भकू.प के समय राहत 
कायN म� सम&या उ6प�न हो गयी थी। fय:िक िविभ�न दशे: से मिैfसको शहर के िलए भजेी गयी 
राहत सामि;य: व राहत काय� करने वाली सं&थाए ँतथा दशे: के पवूा�नमुान पर आधा3रत थे न िक 
मिैfसको शहर क# वा&तिवक माँग: के आधार पर। िजससे क# कुछ ही िदन: म� इतनी अिधक राहत 
साम;ी (खा , टै�ट, दवाए ँआिद) पहgचँ गये िक उनके रखरखाव व िवतरण क# सम&या उ6प�न हो 
गयी। इसी �कार िविभ�न दशे: से गये राहतकिम�य: िजनम� डाfटर, नस� तथा बचावकमZ आिद को 
&थानीय भाषा व भौगोिलक Yे, का bान न होने के कारण एक &थान स ेदसूरे &थान पर पहgचँने व 
&थानीय लोग: क# भाषा से अनिभb होने के कारण भाषा क# सम&याए ँ उ6प�न हो गयी। िजसके 
कारण &थानीय अिधका3रय: को एक ओर राहत साम;ी के रखरखाव व दसूरी ओर भाषा क# 
सम&याओ ंका सामना करना पड़ा। 

अतः इस �कार क# सम&याओ ंके िनदान के िलए एक सिुनिUत राहत काय� क# आव(यकता होती ह ै
तािक उपल7ध राहत सामि;य: का अिधकािधक उपयोग िकया जा सके। 

�ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ं के िलए जहाँ एक ओर कई �कार क# राहत सामि;य: क# 
आव(यकता होती ह ैवहW दसूरी ओर कई �कार क# राहत सामि;य: के भ�डारण व उिचत िवतरण 
क# 4यव&था क# जानी आव(यक ह।ै इसिलए अ6य�त आव(यक ह ै िक &थानीय आधार: पर 
राहतकिम�य: को तैयार िकया जाय जो िक उस Yे, क# भौगोिलक व सां&कृितक जानका3रयाँ रखते 
ह: तथा &थानीय आपदा;&त लोग: को अिधकािधक सहायता कम से कम समय पर पहgचँा सक� । 
इस �कार राहतकिम�य: के संगठन: म� &थानीय &तर पर उस Yे, के िनवासी उस Yे, म� काय�रत ;ाम 
पंचायत�, ;ाम: म� उपल7ध डाfटर, िशYक, इजंीिनयर:, 3रटायड� सैिनक व पिुलस किम�य: को 
सि.मिलत िकया जाना आव(यक ह।ै वहW रा�य व राQRी &तर पर िविभ�न सरकारी-गैर सरकारी 
संगठन: से आपसी तालमले व सम�वय का होना आव(यक ह ैजो िक िविभ�न वैbािनक सूचनाओ,ं 
राहत उपकरण:, संचार उपकरण: से भलीभाँित प3रिचत हो। 

भारत जसैे िवकासशील दशे म� आने वाली �ाकृितक आपदाओ ं (भ&ूखलन, बाढ़, तफूान, सखूा) 
तथा मानवजिनत आपदाओ ं (सड़क, रेल, वाय ु दघु�टनाओ,ं रासायिनक गसै: के 3रसाव से उ6प�न 
आपदाए ँ आिद) से उ6प�न सम&याओ ं के �ब�धन िवकिसत दशे: क# तलुना म� िभ�न हd fय:िक 
भारत क# भौगोिलक व सां&कृितक प3रि&थितयाँ िभ�न हd। fय:िक दशे िविभ�न �ाकृितक आपदाओ ं
के अ�तग�त आता ह।ै 
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एक अनमुान के अनसुार आज भी भारत म� 57 �ितशत भिूम भकू.प जिनत आपदाओ,ं 68 �ितशत 
भिूम सूखा जिनत आपदाओ,ं 12 �ितशत भिूम बाढ़ ;&त आपदाओ,ं 8 �ितशत Yे, चkवाती 
तफूान: से ;िसत Yे,: म� आता ह।ै साथ ही भारत के कई शहर या Yे, औ ोिगकरण के कारण 
रासायिनक व औ ोिगक आपदाओ ंतथा मानव जिनत आपदाओ ंम� सि.मिलत हd। 

य िप भारत म� िविभ�न �ाकृितक व मानव जिनत आपदाओ ंके �ब�धन म� कई मह6वपणू� कदम 
उठाये गये हd िजसका उ�म उदाहरण कृिष Yे, म� प3रलिYत होता ह।ै जहाँ आजादी से पवू� भारत म� 
सखूा पड़ना एक िवकराल �ाकृितक आपदा के ]प म� जानी जाती थी। 1769-1770 के बीच बंगाल 
म� सखू ेके समय अ6यिधक जनसं+या सखू ेके कारण मर गयी थी। इसी �कार आजादी के बाद भी 
सखूा कृिष Yे, क# एक ग.भीर सम&या थी िजसम� हजार: लोग भखू के कारण काल के ;ास बन 
जाते थे। (�वनहीज aतवदम ।तम ंaतवहतंउउम) सखूा;&त Yे, काय�kम के Sारा सखूा;&त Yे,: 
का �यनूीकरण िकया गया। साथ ही 1960 के दशक म� कृिष Yे, म� &वगिमत िवकास हते ुचलायी 
गयी योजनाओ ंम� ह3रत kाि�त �मखु थी। िजससे न केवल कृिष के िलए संरचना6मक िवधाओ ंका 
िवकास िकया गया वहW दसूरी ओर खा  साम;ी के भ�डारण का िवतरण क# उिचत 4यव&था के 
कारण सखूे जसैी �ाकृितक आपदाओ ंम� कमी के साथ भखुमरी से होने वाली जन हािन को �यनूतम 
िकया जा सका। 

इसी �कार तटीय चkवात: के समय मानवजिनत उप;ह: के माLयम से पूव� चेतावनी का िदया जाना 
सि.मिलत ह।ै भारत म� एक ओर आपदाओ ंके �ब�धन म� वbैािनक उपकरण: क# सहायता ली जाती 
ह ैपर�त ु&थानीय &तर पर आज भी �ब�धन म� अनेक सम&याए ँहd जसैे िक लोग: को इन आपदाओ ं
के �ित जाग]क करना, जापान जसैे भकू.प �भािवत Yे, म� लोग: क# सहायता से इससे होने वाले 
नकुसान को �यनूतम िकया जा जाता ह।ै वहाँ घर: को भकू.परोधी बनाना, भकू.प के समय लोग: 
Sारा अपनाये जाने वाले तरीक: से धन-जन क# हािन को कम िकया जा सकता ह ैपर�त ुभारत म� 
आज भी भकू.प �भािवत Yे,: से इन बात: क# अवहलेना क# जाती ह।ै िजसके प3रणाम&व]प 
भकू.प के समय मकान: के िगरने से अ6यिधक धन-जन क# हािन होती ह।ै इसी �कार का उदाहरण 
हाल म� दशे के पवूZतटीय भाग: म� आई सनुामी के कहर से &पP ह।ै वहाँ कोई पवू� चेतावनी �णाली 
न होने तथा लोग: को सनुामी के बारे म� जानकारी न होने के कारण अपार धन-जन क# हािन हो गयी। 
इसी �कार का उदाहरण भोपाल गसै ,ासदी भी ह।ै 

भारत म� �ाकृितक आपदाओ ंके Sारा �ितवष� हजार: लोग: क# म6ृय ुहो जाती ह ै(लगभग 3600 
लोग), करोड़: हfैटेयर कृिष भिूम (1.42 िमिलयन हfैटेयर) लगभग 2-26 िमिलयन घर व सामान 
समाX हो जाता ह।ै 
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ए. पटवध�न के Sारा भारत म� आपदा �ब�धन के संदभ� म� िकये गये अLययन के आधार पर सबसे 
अिधक हािन तफूान:, बाढ़, भकू.प व अ6यिधक तापमान Sार होती ह।ै 
आपदा �ब�धन के िलए भारत सरकार के मह6वपणू� के�Eीय म,ंालय व िवभाग इस �कार हd। 
आपदाए ँ                                               के�Eीय म,ंालय  
1. �ाकृितक आपदाए ँ    1. कृिष  
2. हवाई आपदाएँ              2.Civil Aviation 
3. रेलव ेदघु�टनाएँ              3. रेलव ेम,ंालय  
4. रासायिनक दघु�टनाए ँ                            4. पया�वरण म,ंालय   
5. शारी3रक आपदाए ँ    5. &वा&yय एव ंपया�वरण म,ंालय  
6. नाग3रक दघु�टनाए ँ(यDु, महामारी, नैfसलाइट हमले, आतंकवादी दघु�टनाए)ँ  6. गहृ म,ंालय  
7. नािभक#य दघु�टनाएँ 7. परमाण ुऊजा� म,ंालय) 
आिद सम&त सं&थान भारत म� िनर�तर आपदाओ ंके �यनूीकरण व �ब�धन के िलए काय�रत हd।   

अ8यास �9 
A.िन.न �9: के उ�र उनके संभािवत िवक_प: से दीिजये। 

1. �ाकृितक जिनत आपदा ह-ै 
क. भ&ूखलन ख. बम िव&फोट ग. रासायिनक गसै: का उ6सज�न घ. उपरो� सभी 
2. भकू.प से Yित- 
क. �ाकृितक आपदा ख. मानव जिनत आपदा ग. दोन: नहW घ. कोई नहW 
3. चैरनेबल परमाण ु3रएfटर दघु�टना  
क. वायमु�डलीय आपदा ख. जिैवक आपदा ग. नािभक#य आपदा घ. कोई नहW 
4. मानव जिनत आपदा 
क. भकू.प ख. �वालामखुी ग. सनुामी घ. रेल दघु�टना 
B.िन.न �9: के आग ेस6य/अस6य िलिखये। 
1. टैरनेडो अिधकांशतः यरूोप के मLय भाग म� आते हd। स6य/अस6य 
2. सनुामी समEु म� भकू.प के फल&व]प उठी िवLवशंक तरंग: को हते हd।  स6य/अस6य 
3. ऊQण किटब�धीय चkवात: का असर भारत, बांVलादेश आिद देश: म� सवा�िधक धन-जन क# 
हािन करता ह।ै   स6य/अस6य 
4. �वालामखुी उ�ेधन से िनकलने वाली राश से भी अपार धन-जन क# हािन होती ह।ै 
स6य/अस6य 
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7.7  सारांश 

इस इकाई के अLययन से आपको यह &पP हो गया ह ैिक �ाकृितक व मानवजिनत आकि&मक व 
िवLवशंकारी घटनाए ँिजनके Sारा अपार धन-जन क# हािन होती ह,ै को आपदा कहते हd। आपदाओ ं
को दो भाग: म� िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 

1. �ाकृितक आपदाए-ँ िजसम� (भकू.प, �वालामखुी, भ&ूखलन, बाढ़, सखूा, चkवात) आिद 
सि.मिलत हd, �ाकृितक शि�य: का हाथ होता ह,ै िजसके बारे म� वbैािनक ]प से आज भी हमारे 
पास पवूा�नमुान के बहgत कम साधन हd। यह कब? कहाँ ? कैसे? आएगा, इसका पवूा�नमुान लगाना 
अभी भी अपनी �ाथिमक अव&था म� ह।ै य िप िवकिसत दशे: म� वbैािनक उपकरण: व तकनीक# के 
सहारे इन आपदाओ ंसे होने वाले धन-जन क# Yित को कम िकया जा सकता ह ैिक�त ुिवकासशील 
या अ_पिवकिसत देश: म� वbैािनक संसाधन: का अभाव होने के कारण ये �ाकृितक आपदाए ँअपार 
धन-जन क# हािन पहgचँाती हd। इनके अित3र� मानव जिनत आपदाए ँहd िजनम� रासायिनक, जिैवक, 
नाभीक#य, यSु, आतंक# घटनाओ ंआिद को सि.मिलत िकया जा सकता ह।ै 

मानव जिनत आपदाओ ं के �ब�धन म� सामािजक, आिथ�क, राजनैितक पहgओ ं का भौगोिलक 
प3रि&थितय: से उिचत सामजं&य बनाकर इन आपदाओ ंसे होने वाले दQुप3रणाम: को कम िकया जा 
सकता ह ै तथा उिचत �ब�धन के िलए आपदा;&त Yे,: का वbैािनक शोध के Sारा िव&ततृ 
अLययन, वbैािनक उपकरण: का �योग पवू� चेतावनी �णाली का िवकास व कुशल व िशिYत राहत 
किम�य: के संगठन: को तैयार करना, तरु�त राहत व िचिक6सा सामि;य: को पहgचँाना &थानीय लोग: 
को उपरो� �कार �ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ंके स.ब�ध म� िव&ततृ जानकारी दनेा, सरुYा 
स.ब�धी उपय: क# जानकारी दनेा, िविभ�न �कार क# आपदाओ ंके िलए राQRीय &तर पर ठोस काय� 
योजना बनाना तथा उनको Oढ़ता से लाग ूकरना तथा &थानीय, रा�य &तर, राQRीय &तर पर आपदा स े
पवू� व बाद के �ब�धन के िलए दीघ�कािलक व अ_पकािलक नीितयाँ बनाना आिद आपदा �ब�ध 
के म+ुय काय� हd। 
7.8  श,दावली 

आपदा :  �ाकृितक व मानव जिनत घटनाओ ंसे होने वाली धन-जन क# हािन। 
�ब�धन :  िकसी भी सम&या से िनजात पाने के िलये कई स.भािवत िवक_प: से एक िवक_प 
चनुना। 
पािथ�व :  पyृवी से ऊपर। 
sलेट िवव�तिनक : ऐसा िसDा�त जो पyृवी के बाहरी भाग को िविभ�न sलेट: म� बाँटने म� उसके Sारा 
महाSीप के िनमा�ण, �वालामखुी व भकू.प आिद क# 4या+या करताह।ै  
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टैरनेडो :  कम दाब वाले Yे,: म� हवाओ ंया गोलाकार घमूते हgए उ6प�न िहसंक तफूान: को 
टैरनेडो कहते हd। 
ए&टोराइड :  मगंल व बहृ&पित ;ह: के बीच घमूते हgए उ_का िप�ड। 
मRैोइट्स  : जब v�ा�ड म� घमूते उ_का िप�ड पyृवी के वातावरण म� भी नP नहW होत ेबि_क 
पyृवी से टकराते हd। 
भ&ूखलन  :  च�ान: का पानी आिद के कारण तेजी से नीचे िगरना, जो िक वषा�काल म� घिटत 
होता ह।ै 
िहम&खलन :  पव�तीय Yे,: के बड़े िहम या बफ�  के Yे, म� अपने ढाल पर िगरना। िजसके कारण 
अपार धन-जन क# हािन होती ह।ै 
3रचट�र &केल : भ-ूवbैािनक चा_स� एफ. 3रचट�र Sारा 1935 म� भकू.प से िनकली ऊजा� के मापन क# 
इकाई। 
7.9  अ)यास *+- के उ/र 

11.6 अ8यास �9: के उ�र 

A. (1) क  (2) क (3) ग  (4) घ 

B. (1) अस6य  (2) स6य  (3)  स6य  (4) स6य 
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7.12 िनबंधा(मक *+   

1. आपदा �ब�धन िकसे कहते हd? इसक# िव&ततृ 4या+या क#िजये। 
2. �ाकृितक आपदाए ँिकसे कहते हd, उनसे होने वाले �ितकूल �भाव: का वण�न क#िजये। 
3.मानव जिनत आपदा का fया ता6पय� ह।ै िकन-िकन कारण: से होती ह ैतथा इसके रोकथाम के 
उपाय: क# चचा� क#िजये। 
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इकाई-8 रा�य लोक सेवा आयोग 
इकाई क# संरचना     
8.0   �&तावना  
8.1   उ'(ेय 
8.2   िसिवल सेवा का अथ�  
8.3  लोक सेवा आयोग का मह6व  
8.4  रा�य &तर पर िसिवल सेवा के कारक  
 8.4.1 अिखल भारतीय सेवाएं 
        8.4.2 रा�य सेवाए ं 
8.5 रा�य िसिवल सेवाओ ंका वगZकरण 

8.5.1 राजपि,त एव ंअराजपि,त वगZकरण 
8.6 रा�य िसिवल सेवाओ ं क# भतZ  
8.7 आयोग के स.ब�ध म�  संिवधािनक �ावधान 
8.8 उतराख�ड लोक सेवा आयोग 
8.9 आयोग के काय�  
8.10 आयोग क# &वतं,ता  
8.11 सारांश 
8.12 श7दावली 
8.13 अ8यास �9: के उ�र 
8.14  संदभ� ;�थ सचूी 
8.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
8.16 िनबंधा6मक �9   
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8.0   �तावना  
रा�य लोक सेवा का अिभ�ाय उन सेवाओ ंया पद: से ह ैिजनक# भतZ व सेवा क# शत� रा�य िवधान 
सभा के अिधिनयम के Sारा या जब तक ऐसी िविध पा3रत न हो , रा�यपाल Sारा िनिम�त िनयम: के 
अनसुार िनयिमत क# जाती ह ै(अनaुछेद-309)। 

रा�य सरकार� अपने-अपने रा�य: म� लोक सेवक: क# भतZ लोक सेवा आयोग Sारा करती ह।ै 
संिवधान के अनaुछेद 315 के अ�तग�त रा�य म� लोक सेवा आयोग क# &थापना करने क# 4यव&था 
ह।ै  

 इस इकाई म� िसिवल सेवाओ ंक# �कृित का वण�न िकया गया ह।ै सेवाओ ंका वगZकरण और भतZ 
के अनेक पहलओु ंक# िववचेना क# गयी ह।ै  

8.1   उ�े�य 
इस इकाई म� हम लोक सेवा आयोग के बारे म� अLययन कर�ग ेऔर इससे आप जान पाय�ग ेिक-  

1. रा�य &तर पर िसिवल सेवक: के कारक: तथा रा�य सेवाओ ं के मानदडं तथा वगZकरण को     
समझ�गे।  

2. उ�राख�ड के लोक सेवा आयोग के गठन के बारे म� जान पाय�ग।े  

3. रा�य सेवाओ ंक# भतZ �णाली को समझ�गे।  

4. आयोग क# भिूमका तथा इसके मह6व को समझ पाय�ग।े  
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8.2   िसिवल सेवा का अथ	  

रा�य सेवाओ ंका अथ� रा�य &तर क# िसिवल सेवाओ ंसे ह।ै िसिवल सेवा सरकार Sारा सेवा म� 
िनय�ु असैिनक कम�चा3रय: को कहते हd। िसिवल सेवा एक कै3रयर सेवा ह।ै अध� सरकारी िनकाय: 
के कम�चारी तथा अिधकारी िसिवल सेवा का अगं नहW होते। िसिवल सेवा का एक आव(यक अगं 
या उपादान योVयता �णाली क# अवधारणा ह।ै योVयता �णाली का अथ� ह ैिसिवल सेवा के पद:  के 
िलये खलुी �ितयोिगता परीYा के Sारा जाँची गयी योVयता के आधार पर चयन। रा�य लोक सेवा म� 
स�ा -;ामीण व नगरीय सेवाए ंसि.मिलत नहW ह।ै रा�य शासन इस �कार रा�य तथा अधीन&थ 
सेवाओ ंके �थम िनयिु�, िनयिु� �णाली, सं+या और पद&व]प तथा सेवा शतm के  स.ब�ध म� 
िनयम िनमा�ण क# शि� का उपयोग करते हd। इन सेवाओ ंसे स.बि�धत मामल: म� यह अिंतम स�ा 
ह,ै रा�य के बाहर िकसी भी अ�य स�ा के समY कोई अपील या �ितिनिध6व नहW िकया जा सकता 
ह।ै संYेप म� रा�य सेवाए ंउन सेवाओ ंको िमला कर बनती हd, िज�ह� रा�य शासन समय-समय पर 
अिधकृत गजट म� अिधसिूचत करता ह।ै एक &वतं, एज�सी Sारा योVयता के �मािणत �ितयोिगता के 
आधार पर लोक सवेक: का चयन िकया जाता ह।ै रा�य &तर पर भतZ करने वाली एज�सी को रा�य 
लोक सेवा आयोग कहते हd।  

8.3  लोक सेवा आयोग का मह(व  

     यह सबसे मह6वपणू� बात ह ैिक िसिवल सेवा के िलये भतZ िकसी भी पYपात के िबना हो। इसी 
से योVयता �णाली म� िव�ास उ6प�न हो सकता ह।ै भतZ म ेिनlा तथा िनQपYता सिुनिUत करने के 
िलये बहgत से उपाय योVयता �णाली के �ादभुा�व के बाद िवकिसत िकये गये हd। काय�पालक शाखा 
को िसिवल सेवा के िलये भतZ करने क# शि� से विंचत रखा गया ह ैऔर इस उ'(ेय के िलये एक 
अलग एज�सी क# &थापना क# गयी ह।ै यह िवभाग से अलग सं&था ह ैअथा�त एक आयोग ह।ै जो 
सरकार क# आम मशीनरी से बाहर रह कर काय� करती ह।ै इस सं&था को संवधैािनक हिैसयत �दान 
क# गयी ह।ै य ेLयान दनेे क# बात ह ैिक आयोग केवल भतZ करने वाली एज�सी हd यह िनयिु� करने 
क# एज�सी नहW ह।ै िनयिु� करने का अिधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सलाहकारी सं&था ह।ै 
इसके िनण�य मानने के िलये सरकार बाLय नहW ह।ै  

संवधैािनक &तर पर भी आयोग को मह6व िदया गया ह।ै इसका लxय यह सिुनिUत करना ह ै िक 
आयोग िबना भय या पYपात के काय� कर�। यह तब स.भव होगा जबिक इसका गठन, भिूमका तथा 
�6यायोजन इसके सद&य: के िवशषेािधकार, सद&य: क# िनयिु� तथा पद से हटाने का तरीका आिद 
का वण�न संिवधान म� िदया जाये। fय:िक ऐसा करने से सरकार क# काय�पालक शाखा को इन 
मामल: म� &विववके व &वaेछा का �योग करने का कोई अिधकार नहW होगा तथा आयोग इससे 
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�भािवत हgए िबना काय� कर सकता ह।ै इस �कार संिवधािनक &तर �दान करने का अथ� इसक# स�ा 
तथा &वतं,ता पर िकसी संभािवत अितkमण के िव]D सरुYा �दान करना ह।ै  

8.4  रा�य  तर पर िसिवल सेवा के कारक  

  यहाँ यह जानना अित आव(यक ह ैिक रा�य &तर पर एक के &थान पर दो िभ�न-िभ�न सेवाए ंकाम 
करती हd। इनम� से एक रा�य &तर पर िविवध Yे,: क# गितिविधय: को चलाने के िलय,े िसिवल सेवा 
के स.बD रा�य सरकार Sारा भतZ क# गयी सेवाए ं हd। इ�ह� रा�य िसिवल सेवाए ंया केवल रा�य 
सेवाए ंकहा जाता ह।ै रा�य म� काय�रत दसूरी िसिवल सेवाए ंहd- अिखल भारतीय सेवाए ं।  

8.4.1 अिखल भारतीय सेवाए ं

अिखल भारतीय सेवाओ ंके अिधका3रय: क# भतZ के�E सरकार Sारा संघ लोक सेवा आयोग के 
माLयम से क# जाती ह।ै भतZ के पUात �6येक अिधकारी को एक िनिUत रा�य वग�(काडर) िदया 
जाता ह।ै उस �द� रा�य से ही वह स.बD अिधकारी के�E सरकार म� आता ह।ै िजस 4यव&था के 
तहत यह &थान प3रवित�त होता ह।ै उसे साविधक �णाली कहते हd। अिधकारी का रा�य तथा के�E 
के बीच तबादला उसक# सेवा के पहले बीस वषm के दौरान होता ह।ै अिखल भारतीय सेवाओ ंपर 
के�E तथा स.बD रा�य का संय�ु िनयं,ण होता ह।ै अिखल भारतीय सेवाए ं िजला, रा�य तथा 
उसके उपर उaच पद: के िलये कािम�क �दान करती ह।ै इस �कार िज़लािधकारी, Yे,ीय आय�ु, 
राज&व बोड� के सद&य, सरकार के सिचव, म+ुय सिचव व पुिलस िवभाग के पिुलस अधीYक और 
उसके उपर के सभी पद अिखल भारतीय सेवाओ ंसे भरे जाते हd।  

8.4.2 रा�य सेवाए ं 

रा�य म� लोक सेवक: क# भतZ रा�य सरकार Sारा अपने लोक सेवा आयोग या अ�य एज�सी के 
माLयम से क# जाती ह।ै इन सेवाओ ंके सद&य म+ुयतः रा�य: म� सेवा के िलये होते हd। केवल कुछ 
अवसर: पर ही कुछ रा�य सवेाओ ंके कुछ सद&य के�E या िकसी सं&था के Sारा बलुाय ेजाते हd। 
तकनीक# तथा गरै-तकनीक# िविभ�न Yे,: म� सरकारी काय� क# आव(यकताओ ंके अन]ुप गिठत 
सेवाए ंरा�य: के पास हd। रा�य क# िन.निलिखत सेवाए ंहो सकती ह-ै 

�शासिनक सेवा, पिुलस सेवा, �याियक सेवा, वन सेवा, कृिष सेवा, िशYा सेवा, &वा&yय सेवा, 
म6&य सेवा, इिंजिनय3रंग सेवा, लेखा सेवा, िबk# कर सेवा, म  िनषधे एव ंउ6पाद सेवा, सहकारी 
सेवा।  
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8.5 रा�य िसिवल सेवाओ ंका वगSकरण  

रा�य सेवाओ ं के वगZकरण के िलये दोहरी �णाली का �योग िकया जाता ह।ै �थम �णाली म� 
सेवाएं, �थम, िSतीय, ततृीय व चतथु� tेणी म� वगZकृत क# जाती हd। इस वगZकरण का आधार ह-ै 
&वीकाय� वतेनमान, िनQपािदत काय� के दािय6व क# मा,ा व अपेिYत तदन]ुपी योVयताए।ं सभी रा�य 
सेवाओ ं का गठन िवभागवार िकया जाता ह।ै दसूरी �णाली के अ�तग�त सेवाओ ं तथा पद: का 
वगZकरण राजपि,त व अराजपि,त के बीच िकया जाता ह।ै  

�थम �णाली के आधार पर वगZकरण- �थम तथा िSतीय tेणी क# सेवाओ ंम� रा�य सेवाओ ंका 
अिधकारी वग� आता ह।ै जबिक ततृीय व चतथु� tेणी म� kमशः िलिपक तथा शारी3रक काय� करने 
वाले कम�चारी शािमल हd। �थम tेणी क# सेवाओ ंम� सामा�यतः समयबD वतेनमान वाले पद तथा 
सामा�य समयबD वतेनमान से अिधक वतेन वाले कुछ पद शािमल होते हd। साधारणतया �6येक 
िवभागीय सेवा म� �थम tेणी संवग� होता ह।ै िSतीय tेणी सेवाओ ंसे पदो�नित Sारा तथा रा�य लोक 
सेवा आयोग Sारा सीधे भतZ Sारा होती ह।ै सामा�यतः यह िलिखत तथा 4यि�6व परीYण Sारा होती 
ह।ै  

िSतीय tेणी क# सेवाए-ं िSतीय tेणी क# सेवाए ंअधीन&थ िसिवल सेवाए ंहोती हd। जसैे - अधीन&थ 
पिुलस सेवा आिद। िSतीय tेणी क# सेवाए ं �थम tेणी क# सेवाओ ं क# तलुना म� &तर तथा 
उ�रदािय6व क# OिP से नीचे होती हd। िफर भी ये इतनी मह6वपणू� हd िक इनक# िनयिु� का अिधकार 
रा�य सरकार के हाथ: म� होना आव(यक ह।ै िSतीय tेणी सेवाओ ंम� सबसे मह6वपणू� अधीन&थ 
िसिवल सेवा ह।ै यहॉ तक िक कुछ रा�य: म� इस सेवा के िलये अ�य िSतीय tेणी क# सेवाओ ंक# 
अपेYा उॅचें वतेनमान िनधा�3रत िकये गये हd।  

ततृीय tेणी क# सेवाएं-ततृीय tेणी क# सेवाओ ंको दो भाग: म� बॉटंा गया ह-ै 

अ- अधीन&थ काय�पालक, उदाहरण के िलये-नायब तहसीलदार, पिुलस सब इ&ंपैfटर, उप िशYा 
िनरीYक आिद।  

ब- िलिपक#य सेवाए।ं इन पद: के िलये भतZ आिंशक ]प से लोक सेवा आयोग Sारा तथा आिंशक 
]प से िवभागीय या िजला अLयY: के &तर पर क# जाती ह।ै  

8.5.1 राजपि,त एव ंअराजपि,त वगZकरण 
रा�य सेवाओ ंके वगZकरण क# दसूरी �णाली उ�ह� राजपि,त तथा अराजपि,त tेणी म� रखती ह।ै 
एक राजपि,त सरकारी कम�चारी वो होता ह ै िजसक# िनयिु�, तबादला, पदो�नित, सेवा िनविृत 
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आिद क# घोषणा रा�यपाल के आदशे Sारा जारी क# गयी अिधसचूना के ]प म� सरकारी राजप, म� 
क# जाती ह।ै राजपि,त अिधकारी एक काया�लय का �भारी होता ह।ै राजपि,त पद: म� अिखल 
भारतीय सेवाए ंतथा �थम तथा िSतीय tेणी क# रा�य सेवाए ंशािमल होती हd। अराजपि,त पद: म� 
ततृीय व चतथु� tेणी क# सेवाएं होती हd।  

8.6 रा�य िसिवल सेवाओ ं क
 भतS  

भतZ क# तीन �थक िक�त ुअतंःसंबD �िkयाए ंशािमल हd- 

1.पद: के िलये आवदेन करने वाले योVय उ.मीदवार: को आकिष�त करना।  

2.खलुी �ितयोिगता परीYा के आधार पर, काय� के िलये उ.मीदवार: का चयन।  

3.चयन िकये गये उ.मीदवार: को उिचत &थान पर िनय�ु करना, िजसम� स.बD लोग: को अिधकृत 
अिधकारी Sारा िनयिु� प, जारी करना।  

पहली दो �िkयांए एक &वतं, भतZ करने वाली एज�सी Sारा क# जाती ह।ै रा�य: म� यह काय� िसिवल 
सेवा आयोग Sारा िकये जात े हd। तीसरी �िkया रा�य सरकार का दािय6व ह।ै इसिलये यह याद 
रखना अित आव(यक ह ै िक लोक सेवा आयोग केवल भतZ करने वाली सलाहकारी एज�सी ह,ै 
िनय�ु करने का अिधकार सरकार के पास ह।ै  

भतZ क# िवशेषताएं- रा�य िसिवल सेवा के िलये भतZ क# आय ु�यनूतम 21 वष� से अिधकतम 35 
वष� िनधा�3रत क# गयी ह।ै अनुसिूचत जाित , जनजाित व िपछड़ी जाित को संवधैािनक आधार पर 
आयसुीमा म� छूट दी जाती ह।ै भतZ लोक सेवा आयोग क# खलुी �ितयोिगता परीYा के आधार पर 
क# जाती ह।ै इससे उaच पद: पर रा�य सेवक: क# भतZ पदो�नित Sारा क# जाती ह।ै भरे जाने वाले 
3र� पद: को हर वष� िवbािपत िकया जाता ह ैतथा सारे दशे से उ.मीदवार: से आवदेन प, आमिं,त 
िकये जाते हd। �यनूतम योVयता िकसी िव�िव ालय से &नातक क# उपाधी ह।ै चयन के िलये 
�ितयोिगता परीYा के तीन चरण ह।ै �ारंिभक परीYा, म+ुय परीYा व साYा6कार। िलिखत परीYा के 
कुछ िनिUत अकं �ाX करने वाले उ.मीदवार को 4यि�6व परीYण के िलय ेबलुाया जाता ह।ै जो 
लगभग आधे घ�टे क# अविध वाला साYा6कार होता ह।ै सफल उ.मीदवार क# सचूी योVयतानसुार 
तैयार कर सरकार के पास आव(यक काय�वाही अथा�त िनयिु� प, जारी करने के िलये भजे दी जाती 
ह।ै िनय�ु करने का अिधकार केवल सरकार को होता ह।ै  

8.7 आयोग के स�ब�ध मB  संिवधािनक *ावधान     

रा�य लोक सेवा से स.बि�धत संिवधान म� िन.न �ावधान: िदये गये हd- 
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1.संिवधान के अनaुछेद 315 म� लोक सेवा आयोग क# &थापना का �ावधान ह।ै इसके अनसुार संघ 
तथा �6येक रा�य के िलये एक लोक सेवा आयोग होगा।  

2.अनaुछेद 316 ऐसे आयोग: के गठन का िनधा�रण करता ह।ै यह अLयY तथा सद&य: क# िनयुि� 
के तरीके तथा उनके पद क# शतm का भी वण�न करता ह।ै इसके अ�तग�त अLयY व सद&य: के 
काय�काल का वण�न भी िकया गया ह।ै अनaुछेद 317 उन कारण: व �िkयाओ ंका उ_लेख करता ह ै
िजसके Sारा इस काय�काल से पहले सेवाए ंसमाX क# जा सकती हd।  

3.आयोग क# &वतं,ता को दखेते हgए अनaुछेद 318, 319 तथा 322 म� ऐसे उपाय: का उ_लेख ह ै
िजनसे आयोग क# सरुYा तथा मजबतूी हो सके।  

4.आयोग के कायN एव ंदािय6व: के Yे, तथा भतZ करने वाली एज�सी म� उनक# भिूमका का दायरा 
fया हो इन �9: का उ�र अनaुछेद 320, 321 व 323 म� िदया गया ह।ै  

5.अनaुछेद 323 म�  यह 4यव&था ह ैिक आयोग अपनी वािष�क 3रपोट� पेश करेगा, िजनम� अ�य बात: 
के साथ सरकार Sारा सलाह को &वीकृित िदये जाने वाले मामल: का उ_लेख िकया जायेगा तथा 
सलाह न मानने के कारण का भी उ_लेख िकया जायेगा। इसके अित3र� यह भी आव(यक ह ैिक 
इन 3रपोटm को उपय�ु िवधान मडंल: के समY पेश िकया जायेगा।  

आयोग का गठन- रा�य लोक सेवा आयोग के सद&य: क# सं+या िनिUत नहW ह।ै संिवधान म� कहा 
गया ह ैिक इसका िनण�य रा�यपाल Sारा िकया जायेगा। आयोग के कम से कम आध ेसद&य व ेह:ग े
िज�ह� के�E या रा�य सरकार के अधीन काय� करने का कम से कम 10 वष� का अनुभव हो। सद&य: 
का काय�काल 06 वष� या 60 वष� तक क# आय ुतक होता ह।ै िनयिु� रा�यपाल Sारा क# जाती ह।ै 
पर�त ुयह बात Lयान म� रख� क# ह ैिक सद&य: को केवल राQRपित Sारा ही पद से हटाया जा सकता ह ै
न िक रा�यपाल Sारा। सद&य: क# सेवा शत� रा�यपाल Sारा िनधा�3रत होती हd पर�त ुमह6वपूण� बात ये 
ह ै िक संिवधान म� यह 4यव&था ह ै िक ये उनके अिहत म� नहW बदली जा सकती। इन सब म� वह 
सरुYा िनिहत ह ैिजनसे आयोग क# &वतं,ता सिुनिUत होती ह।ै  

8.8 उतराख8ड लोक सेवा आयोग 

उ�र �दशे पनुग�ठन अिधिनयम 2000 के Sारा उ�राख�ड रा�य िदनांक 9 नव.बर 2000 को 
भारतीय गणतं, का 27वाँ रा�य बना। भारतीय संिवधान के अनaुछेद 315 के अ�तग�त उ�राख�ड 
रा�य के गठन के साथ ही उ�राख�ड शासन के शासनादशे सं+या 247/एक-कािम�क-2001 िदनांक 
14माच� 2001 Sारा जनपद ह3रSार म� उ�राख�ड लोक सेवा आयोग क# &थापना हgई। आयोग के 
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�थम अLयY tी एन.पी.नवानी, सेवािनवतृ आई.ए.एस क# िनयिु� के साथ ही आयोग 15 मई 
2001 को अि&त6व म� आया। शासनादशे सं+या 1455/कािम�क-2/2001 िदनांक 29 अग&त 
2001Sारा आयोग के संरचना6मक ढॉचें का गठन हgआ। आयोग के मा. अLयY व मा. सद&य: के 
पद: सिहत अिधका3रय: एव ं कम�चा3रय: के 73 पद: क# &वीकृित शासन Sारा �दान क# गयी। 
वत�मान म� मा. अLयY, मा. सद&य (04 पद) परीYा िनयं,क, संय�ु सिचव(िविध)-01पद, संय�ु 
सिचव �शासन एक पद सिहत अिधका3रय:/ कम�चा3रय: तथा चतथु� tेणी के कुल 143 पद &वीकृत 
हd। उ�राख�ड म� लोक सेवा आयोग के गठन के बाद स ेआज तक के आयोग के अLयY:, सद&य:, 
सिचव:, परीYा िनयं,क: व उ�राख�ड लोक सेवा आयोग के अनभुाग: तथा अनुभाग के कायm को 
हम िन.न सारणी म� दखे सकते हd- 

उ�राख�ड लोक सेवा आयोग के िविभ�न अनभुाग 
kम. सं. िविभ�न अनभुाग का नाम अनभुाग के काय� 
1. सेवा िवभाग-1 अ8यिथ�य: का चयन केवल साYा6कार के आधार पर करना(सीधी भतZ) 
2. सेवा िवभाग-2 अ8यिथ�य: का चयन केवल साYा6कार के आधार पर करना(सीधी भतZ) 
3. परीYा िवभाग-1 �ारंिभक परीYा, म+ुय परीYा व साYा6कार को आयोिजत 
करवाना(पी.सी.एस.) 
4. परीYा िवभाग-2 अ8यिथ�य: का चयन केवल साYा6कार के आधार पर करना(सीधी 
भतZ)(पी.सी.एस.ज.े) 
5. गोपनीय िवभाग अिंतम परीYा का परीYाफल तैयार करना 
6. अितगोपनीय िवभाग-1 परीYा के िलए पाठ्यkम व �9 प, तैयार करना 
7. अितगोपनीय िवभाग-2 &k#िनंग परीYा का परीYाफल तैयार करना 
8. &थापना(एसटैि7लसमdट) िवभाग िवभाग को &थािपत करने संबंधी काय� करना 
9. लेखा िवभाग  आयोग से संबंिधत बजट व लेखा-जोखा बनाना 
10. डाक और िड&पैच िवभाग िवभाग से संबंिधत डाक: को �ाX करना व �ेषण करना 
11. वधैता �कोP  माननीय हाईकोट� व स�ुीमकोट� के केस: पर काय�  
12. &टेशनरी और 3रकाड� िवभाग लोक सेवा आयोग क# &टेशनरी और 3रकाड� का 
7यौरा रखना 
13. क.sयटूर/आई.टी. िवभाग &k#िनंग परीYा व �ारंिभक परीYा के काम करना 
14. 4यव&था िवभाग आयोग प3रसर व भागीरथ प3रसर का िनरीYण व 4यवि&थत रखना 
15. प&ुतकालय िकताब:, मVैज़ीन का संकलन करना व 4यवि&थत रखना 
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8.9 आयोग के काय	  

भतZ करने वाली एज�सी के ]प म� रा�य लोक सेवा आयोग का म+ुय काय� िसिवल सेवाओ ंक# 
िनयिु� के िलये परीYाओ ंका आयोजन करना। पर�त ुइसके अलावा कुछ और कत�4य होते हd िज�ह� 
लोक सेवा आयोग Sारा परूा िकया जाना होता ह।ै जसैे- 
1.रा�य सरकार को ऐसे िवषय म� सलाह दनेा जो रा�यपाल Sारा इसके पास भेजा गया हो।  
2. ऐसे अित3र� काय� स.प�न कराना जो िवधान म�डल के एfट Sारा �दान िकये गये ह:। इसका 
संबंध रा�य िसिवल सेवा या &थानीय �ािधकरण क# सेवाओ ं या अ�य िनगिमत सेवाओ ं से हो 
सकता ह।ै  
3.काय� क# वािष�क 3रपोट� रा�यपाल को पेश करना।  
इसके अलावा संिवधान म� यह भी 4यव&था ह ैिक िन.न मामल: म�  आयोग से िवचार-िवमश� िलया 
जायेगा।  
अ- िसिवल सेवाओ ंव साव�जिनक या िसिवल पद: क# भतZ के तरीक: से स.बि�धत सभी मामल�।  
ब- िसिवल सेवाओ ं तथा पद: क# िनयिु� के िलये एक सेवा से दसूरी सेवा म� तबादला तथा 
पदो�नित करने के िलये तथा ऐसी िनयिु�यां/पदो�नितय: तथा तबादल: के िलये उ.मीदवार: क# 
उपय�ुता के संदभ� म� अपनाये जाने वाले िसDा�त।  
स- रा�य िसिवल सेवा म� काय�रत िकसी 4यि� को �भािवत करने वाली अनुशासना6मक काय�वाही।  
द- रा�य िसिवल सेवा म� काय�रत या सेवािनवतृ 4यि� या उसक# ओर से कोई 4यि� यिद यह मॉग 
या दावा करे िक उसे उस 4यय क# परूी रािश का भगुतान रा�य क# संिचत िनिध से िकया जाये जो 
उसने अपने िव]D दायर मकुदम� म� काननूी काय�वाही करने म� खच� क# fय:िक वह मकुदमा उसके 
Sारा स.पािदत कायm के िव]D िकया गया था तो इस पर भी लोक सेवा आयोग क# सलाह क# 
जायेगी।  
य- रा�य सरकार के अधीन सेवा के दौरान लगी Yित के संवध�न म� प�शन िदये जाने के दाव।े  
इस �कार हम यह कह सकत ेहd िक य िप लोक सेवा आयोग एक भतZ एज�सी  के ]प म� काय� 
करता ह।ै पर�त ुयह कुछ अध� िवधायी तथा अध� �याियक काय� भी स.प�न करता ह।ै  
8.10 आयोग क
  वतं�ता  

एक मह6वपणू� िब�द ुयह भी ह ैिक आयोग को &वतं, ]प से काय� करने का �ावधान संिवधान म� 
िदया गया ह।ै संिवधािनक �ावधान: के अनसुार- 
1. स�ा के स.भािवत द]ुपयोग को रोकने के िलये भतZ तथा पद से हटाने क# शि� दो 
अलग-अलग अिधका3रय: को स�पी गयी ह।ै अLयY तथा सद&य: क# िनयुि� रा�यपाल करता ह ै
पर�त ुउसे पद से हटाने का अिधकार राQRपित के पास ह।ै  
2. संिवधान म� उि_लिखत कारण: तथा �िkया Sारा ही पद से हटाया जा सकता ह।ै  
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3. सद&य का वतेन तथा उसक# सेवा शत� उसक# िनयिु� के पUात उसके अिहत म� नहW 
बदली जा सकती।  
4. आयोग के सभी खच� रा�य क# संिचत िनिध से होते हd।  
5. आयोग के सद&य तथा अLयY: के ऊपर सरकार के अधीन भिवQय म� पद ;हण करने के 
संबंध के कुछ �ितबंध लगाये गये हd। सेवा िनविृत के पUात व े के�E या रा�य आयोग से बाहर 
सरकारी पद ;हण नहW कर सकते।  
अ8यास �9  
1. रा�य म� लोक सेवा आयोग क# &थापना करने क# 4यव&था भारतीय संिवधान के िकस 
अनaुछेद म� विण�त ह?ै 
2. रा�य &तर पर भतZ करने वाली सबसे बड़ी एज�सी को fया कहते हd? 
3. आयोग के सद&य: का काय�काल िकतने वष� होता ह?ै 
4. उ�राख�ड लोक सेवा आयोग का गठन कब िकया गया? 
5. उ�राख�ड लोक सेवा आयोग के �थम अLयY कौन हd? 
 
8.11  सारांश 

रा�य &तर पर अनेक �कार के िनयिमतता तथा िवकास संबंधी कायm के संपादन ने यह आव(यक 
बना िदया ह ैिक एक बड़ी तथा सगुिठत िसिवल सेवा उनके Sारा बनायी जाये। जो योVयता �णाली 
पर आधा3रत ह:। सरकार क# ये सेवाए ंकै3रयर सेवाए ंहd िजनक# भतZ एक खलुी �ितयोिगता परीYा 
Sारा क# जाती ह।ै खलुी �ितयोिगता परीYओ ंक# अवधारणा का ज�म उ�नीसवW सदी के दौरान 
हgआ। इन सेवाओ ंको बनाते समय इस बात पर िवचार िकया गया िक िसिवल सेवाओ ंक# भतZ, 
वतेन, पदो�नित तथा &थाना�तरण तकनीक# एव ं 4यवसाियक कारण: पर आधा3रत हो न िक 
राजनीितक िवचार: पर।  रा�य लोक सेवा आयोग को राजनीितक ह&तYेप से दरू रखा गया। आयोग 
सरकारी 4यव&था को िनरंतरता �दान करते हd। यही कारण ह ै िक आयोग िनQपY हो कर िसिवल 
सेवक: को चनुता ह ैऔर सरकार को िनयिु� हते ुभजे दतेा ह।ै लोक सेवा आयोग िकसी भी रा�य के 
िलये िनयिु� क# सबसे मह6वपणू� एज�सी  ह।ै  
8.12  श,दावली  

�6यायोजन - कायN और शि�य: को अधीन&थ को अपनी सिुवधा के अनसुार सौपना  
अितkमण - िनयम या काननू का उ_लंघन 
िनय�,क - शासक#य अिधकारी 
8.13 अ)यास *+- के उ/र 

1.अनaुछेद 315, 2. लोक सेवा आयोग 3. 06, 4. 14 माच� 2001, 5. tी एन.पी.नवानी  
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8.14 संदभ	 1�थ 

    डी.डी. बस ु             - भारत का संिवधान 
    सभुाष क(यप             - हमारी संसद 
    सभुाष क(यप              - हमारा संिवधान  
8.15सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

अव&थी व अव&थी             - भारतीय �शासन  
शमा� एव ंसडाना              -लोक �शासन िसDा�त व 4यवहार  
डॉ सिवता मोहन व हरीश यादव -उ�रांचल सम; अLययन  
8.16  िनबंधा(मक *+ 

1. उ�राख�ड लोक सेवा आयोग क# िव&ततृ जानकारी द�?  
2. रा�य &तर क# सेवाओ ंके वगZकरण का आधार fया ह?ै 
3. आयोग का गठन कैसे होता ह ैतथा वह काय� कैस ेकरता ह?ै 
4.  आयोग के संबंध म� संिवधािनक �ावधान: पर एक संिYX लेख िलिखये? 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   119 

 

इकाई-9 भत*, +श,ण(ए.ट�.आई. के संदभ0 म�), 

पदो(न�त 
इकाई क# ]परेखा 
9.0   �&तावना  
9.1  उ'(ेय   
9.2   भतZ   
 9.2.1 भतZ के अिनवाय� त6व 
 9.2.2 भतZ क# रीितयॉ ं
 9.2.3 �6यY भतZ बनाम पदो�नित Sारा भतZ 
 9.2.4 चयन तथा �माणीकरण 
       9.2.5 भारत क# लोक सेवाओ ंम� भतZ 
9.3  �िशYण  
 9.3.1 �िशYण के उ'(ेय  
9.4 उ�राख�ड का �िशYण सं&थान- उ�राख�ड �शासन अकादमी का इितहास  

9.4.1 उ�राख�ड �शासन अकादमी Sारा आयोिजत �िशYण क# ]परेखा 
9.4.2 अकादमी के �मखु �िशYण काय�kम 

9.5 पदो�नित 
9.5.1 भारतीय लोक सेवा म� पदो�नित क# नीितय: का इितहास  
  9.5.2 पदो�नित के िसDा�त 
9.6 सारांश 
9.7 श7दावली 
9.8 अ8यास �9: के उ�र 
9.9  संदभ� ;�थ सचूी 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
9.11 िनबंधा6मक �9   
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9.0   �तावना  
भतZ, �िशYण व पदो�नित कािम�क �शासन के मह6वपूण� त6व: म� एक हd। कािम�क �ब�ध या 
कािम�क �शासन या मानवीय संसाधन �ब�ध िकसी भी संगठन के काय�कता�ओ ंके �ब�ध को कहते 
हd। कािम�क �ब�ध क# प3रभाषा करते हgए एम.ज.े जिूशयन ने कहा िक- यह �ब�ध का वह Yे, ह ैजो 
कम�चा3रय: क# भतZ, िवकास तथा उपयोग करने के कायm  के िनयोजन, संगठन, िनदwशन तथा 
िनयं,ण से स.बि�धत ह।ै  

कािम�क �ब�ध को सचुा] ]प से संचािलत करने के िलये योVय कम�चा3रय: क# आव(यकता होती 
ह।ै योVय कम�चारी िकसी भी संगठन क# रीढ़ होते हd ।        

पदो�नित का अथ� पद और &तर म� विृD से ह।ै पद और &तर म� विृD के साथ पा3रtिमक म� भी विृD 
होती ह।ै इन सभी िवषय: पर हम इस इकाई म� अLययन कर�गे।  

9.1   उ�े�य 
इस इकाई के अLययन से हम जान�ग ेिक- 

1. कािम�क �शासन िकसे कहते हd।  

2. भतZ fया ह ैतथा भतZ क# रीितयॉ fया हd।  

3. भतZ के गणु fया हd। 

4. �िशYण िकसे कहते हd।  

5. उ�राख�ड के �िशYण के�E ए.टी.आई. व उसक# �िशYण क# �णाली 

6. पदो�नित िकसे कहते हd। पदो�नित के िसDा�त fया हd ।
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9.2   भतS   

सामा�य अथN म� भतZ श7द को िनयिु� का समानाथ�क माना जाता हd पर�त ु यह सही नहW हd। 
�शासन क# तकनीक# श7दावली म� भतZ का अथ� िकसी पद के िलय ेसमिुचत तथा उपय�ु �कार 
के उ.मीदवार: को आकिष�त करना ह।ै भतZ और चयन क# �िkया ही शि�शाली लोक सेवा क# 
कंुजी ह।ै जसैा िक &टाल का कथन ह ैिक- यह स.पणू� लोक कम�चा3रय: के ढाँचे क# आधारिशला ह।ै  

9.2.1 भतZ के अिनवाय� त6व 
1.भतZ �िkया मानव शि� योजना के साथ जड़ुी हgई और समि�वत होनी चािहये। 

2.भतZ �िkया को समचेू कािम�क कायN का अिभ�न अगं समझा जाना चािहये। 

3.भतZ �िkया ऐसी होनी चािहये जो भतZ योजनाओ ं को बनाते और लाग ू करते समय कािम�क 
भागीदारी को �ो6साहन द।े 

4.भतZ �िkया Lयानपवू�क िनयोिजत, संगिठत, िनदwिशत और िनयंि,त होनी चािहये। 

5.लोग: के िव�ास को बनाने के िलए भतZ �िkया म� उिचत और िनQपY मापद�ड होना चािहये। 

6.भतZ �िkया म� ऐसी काय�िविधय: और तरीक: का �योग होना चािहये िजससे आवदेन प,: को 
शी�ता से िनपटाया जा सके। 

7.भतZ करने वाली एज�ेसी को समचूी �िकया म� सकारा6मक �िच लेनी चािहये। 

9.2.2 भतZ क# रीितयाँ 
भतZ क# सबसे अिधक �चिलत रीित यह ह ै िक समाचार-प,: म� 3र� &थान शीष�क से िवbापन 
अथवा राजप,: म� िवbिXयॉ ं�कािशत कराई जाये। इस पDित के िवषय म� �ायः यह कहा जाता ह ै
िक भले ही यह पDित अिधक सं+या म� आवदेन-प,:  को आकिष�त करने म� सफल हो जाय,े 
तथािप यह आव(यक नहW ह ै िक इस पDित के Sारा उपय�ु �कार के उ.मीदवार आकिष�त हो 
सक� ग।े उसके िलये यह आव(यक ह ै िक भतZ करने वाले अिधकारी अिधक सिkयतापवू�क काय� 
कर�। सही �कार के उ.मीदवार: को आकिष�त करने क# चेPा को सचेP भतZ कहते ह ै तथा िबना 
�यास के क# जाने वाली भतZ को सामा�य भतZ अथवा िनिQkय भतZ कहलाती ह।ै सचेP भतZ के 
िविवध साधन ह ैजसैे पो&टर, प3रचय-प,, समाचार-प, अथवा प,-पि,काओ ंम� सिच, िवbापन 
एव ंिसनेमा Sारा िवbापन। ये पDितयाँ तब �योग म� लायी जाती ह ैजब बड़े पैमाने पर भतZ करनी हो 
, जसैे यDुकाल म� �ितरYा-सेनाओ ं के िलए । भतZ क# दसूरी पSित यह ह ैिक सीधे उ�हW }ोत: को 
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खटखटाया जाये जहाँ से उ.मीदवार उपल7ध हो सके। उaच पद: क# भतZ के िलये �ायः िवशषे 
योVयता अथवा अनुभव क# आव(यकता होती ह।ै अतः उनके मामले म� भतZ करने वाले अिधकारी 
स.बि�धत Yे, म� ऐसे लोग: के साथ सीधा स.पक�  &थािपत कर सकते हd जो अपनी कुशलता के 
िलये �िसD हो तथा उनके साथ शतN के बारे म� चचा� कर सकते हd। शत� तय हो जाने के बाद उनसे 
औपचा3रक �प म� आवदेन-प, माँग ेजा सकते हd। 

9.2.3 �6यY भतZ बनाम पदो�नित Sारा भतZ 
उaचतर पद: क# भतZ करने के िलए यह �9 उ6प�न होता ह ैिक व ेपद उन सम&त उ.मीदवार: के 
िलये खलेु रख ेजाये जो उनके िलये आवदेन करना चाहते हd अथवा उन 4यि�य: तक ही सीिमत रख� 
जाये जो पहले से ही सेवा कर रह� ह।ै यिद पहला माग� अपनाया जाता ह ैतो उसे �6यY भतZ क# रीित 
कहा जायेगा और दसूरे माग� को पदो�नित Sारा भतZ क# रीित। यह &पP ह ैिक िन.नतम पद: पर भतZ 
�6यY रीित से ही िकया जाना चािहये fय:िक उसके नीचे कोई ऐसा कािम�क &तर नहW होता िजसस े
पदो�नित करके भतZ क# जा सक� । साथ ही यह भी &पP ह ै िक सिचव: एव ं िवभागाLयY: जसैे 
उaचतम पद: अथवा िजलाधीश जसैे मह6वपूण� पद: के िलये बाहर से नये और अनभुवहीन 4यि�य: 
का भतZ िकया जाना ठीक नहW होगा, भले ही व ेिकतने भी योVय fय: न हो। 

अ-�6यY भतZ के गणु  
�6यY भतZ का पहला गणु यह ह ैिक यह लोकतं, के इस िसDा�त के अन�ुप ह ैिक सम&त योVय 
4यि�य: का सेवापद �ाX करने का समान अवसर होना चािहये। दसूरा �6यY भतZ के Sारा अिधक 
िव&ततृ }ोत: तक पहgचँा जा सकता ह ैिजसके प3रणाम&व�प अिधक योVय और �ितभाशाली लोग: 
तक पहgचँा जा सकता ह।ै तीसरा �6यY भतZ के प3रणाम&व�प सेवाओ ंम� नया र� िनर�तर �वशे 
कर सकता ह ैतथा सेवाओ ंपर परुाने एव ं�िढ़वादी लोग: को आिधप6य जमाने से रोकती ह।ै साथ ही 
िन.नतर पद: का अनभुव उaचतर पद: के िलये लाभदायक होने क# अपेYा हाँिनकारक अिधक 
िसD होता ह।ै �6यY भतZ के अभाव म� पदो�नित के Sारा उaचतर पद जीवन म� बहgत दरे से �ाX 
होता ह।ै पाँचवा �6यY भतZ के अभाव म� व ेयवुा 4यि� जो िव�िव ालय म� िशYा �ाX कर आते 
ह,ै शासक#य सेवाओ ंके �ित तिनक भी आकिष�त नहW होते ह।ै प3रणाम&व�प शासक#य सेवाओ ं
को हीन 4यि�ओ ंसे ही संतोष करना पड़ेगा। 

ब-�6यY भतZ के दोष 
�6यY भतZ �णाली का पहला दोष यह ह ै िक इसके Sारा सेवाओ ंम� ऐसे लोग �वशे पा जाते ह ै
िज�ह� िपछला कोई शासक#य अनभुव नहW होता, िजसके प3रणाम&व�प उ�ह� िकसी भी मह6वपूण� 
पद के दािय6व स�पने से पहले दीघ�काल तक �िशYण दनेा पड़ता ह।ै दसूरे �6यY भतZ के कारण 
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िन.नतर tेिणय: म� अaछा काम करने का उ6साह कम हो जाता ह ैfय:िक उस tेणी के कम�चारी यह 
सोचने लगते ह ैिक चाह ेउनका काम िकतना भी अaछा fय: न हो, उ�ह� उaचतर पद �ाX करने का 
अवसर नहW िमलेगा। तीसरे, �6यY भतZ �णाली म� एक दोष यह भी ह ैकम आय ुके लोग अिधक 
आय ुऔर अिधक अनुभव के लोग: के ऊपर िनय�ु कर िदये जाते हd िजससे उनके भीतर असंतोष 
उ6प�न होता ह ैऔर उनक# काय� Yमता घट जाती ह।ै 

9.2.4 चयन तथा *माणीकरण 

 उ.मीदवार: के चयन के िलये िकये जाने वाले परीYण दो �कार के होते ह-ै �ितयोिगता परीYण 
और �ितयोिगतारिहत परीYण । �ितयोिगता परीYण का आयोजन दोहरा होता ह ैपहला तो यह पता 
लगाना िक कौन उ.मीदवार ऐसे हd िजनम� �यनूतम िनधा�3रत योVयता ह,ै दसूरा यह पता लगाना िक 
योVयता क# OिP से उनक# तलुना6मक ि&थित fया ह।ै योVयता परीYण के िलए यह आव(यक ह ैिक 
�ितयोिगता परीYण: का दोहरा मानद�ड अपनाया जाये। लोकसेवाओ ंके िलये केवल उन लोग: का 
चयन नहW िकया जाना चािहय ेजो �यनूतम योVयता क# शतN को परूा करते ह ैवरन ्उनम� tlेतम का 
चयन होना चािहये। उ.मीदवार: क# तलुना6मक योVयता और उपय�ुता क# जॉच करने के िलये चार 
�कार के परीYण �चिलत ह-ै िलिखत परीYा, मौिखक परीYा (साYा6कार), काय�कुशलता का 
�6यY �दश�न तथा िशYा एवं अनभुव के म_ूयांकन Sारा तुलना6मक चयन। इनके अित3र� अनेक 
�कार के बौिDक तथा मनोवbैािनक परीYण भी होते हd। 

9.2.5 भारत क
 लोक सेवाओ ंमB भतS 

भारत म� व3रl लोक सेवाओ ंके शाही आयोग ने िजसे ‘‘ली आयोग‘‘ भी कहते हd, 1924 म� यह 
मत 4य� िकया था िक ‘‘ जो कुछ �जातांि,क सं&थाए ंिव मान हd उनके अनभुव से यह िसD हgआ 
ह ैिक यिद दY लोक सेवा क# 4यव&था क# जाती ह ैतो यह आव(यक ह ैिक जहाँ तक स.भव हो 
राजनीितक तथा 4यि�गत �भाव: से उसक# रYा हो और उसे &थािय6व तथा सरुYा �दान क# जाये। 
जो िनQपY तथा कुशल साधन: से उसके सफलतापवू�क काय� करने के िलये आव(यक होते हd तथा 
िजन साधन: Sारा सरकार� चाह ेवो िकसी भी �कार क# ह:, अपनी नीितय: को लाग ूकर सक� । ‘‘ 
आज �6येक �जातांि,क देश ने लटू-�णाली से बचने के िलये लोक सेवाओ ंक# भतZ का काय� एक 
&वतं, िनकाय बना कर लोक सेवा आयोग को स�पा ह।ै भारत म� 1919 के भारत शासन अिधिनयम 
Sारा सव��थम एक लोक सेवा आयोग क# &थापना क# गयी थी य िप यह आयोग 1926 म� 
&थािपत िकया गया। 1935 के भारत शासन अिधिनयम ने केवल संघ लोकसेवा आयोग क# ही 
4यव&था नहW क# बि_क �ांत: के िलये लोक सेवा आयोग क# भी 4यव&था क#। &वतं, भारत के 
संिवधान के  अनaुछेद 115 म� यह 4यव&था �य: क# 6य: बनी हgई ह।ै  
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 भारत क# लोक सेवाओ ंका वगZकरण ;पु ए, ;पु बी, ;पु सी म� िकया गया ह।ै ;पु ए म� कई एक 
संगिठत सेवाय� सि.मिलत क# गयी ह ैजसैे भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा, भारतीय 
लेखा परीYण, तथा लेखाकरण सेवा आिद। अिखल भारतीय सेवाओ ंतथा  ;पु ए व  ;ुप बी क# 
कुछ सेवाओ ंम� भतZ िसिवल सिव�सेज़ परीYा Sारा क# जाती ह।ै कुछ के�Eीय सेवाओ ंजसैे भारतीय 
आिथ�क या सांि+यक सेवा, किनl वतेनkम: के अित3र� िविशP उaचतर वतेनkम: म� पा�� भतZ 
क# भी 4यव&था ह।ै के�Eीय सेवाओ ंके आधीन ;पु सी सेवाओ ंऔर पद: जसैे fलक� , &टैनो;ाफर, 
एकाउंटे�ट आिद क# भतZ के िलये &टाफ चयन आयोग (एस.एस.सी.) क# &थापना क# गयी ह ैजो 
इस उ'(ेय से परीYाओ ंका �ब�ध करता ह।ै 

9.3 *िशGण  

लोक सेवक: का िशYण तथा �िशYण लोक सेवा क# कुशलता के िलये िनता�त आव(यक ह।ै भतZ 
क# नीित के कारण भी �िशYण का मह6व बढ़ता जा रहा ह।ै भतZ क# नीित म� सामा�य योVयताओ ं
को �ाथिमकता दी जाती ह ैऔर शासन के �सार के साथ ही इसके काय� अ6य�त �ािविधक, िविशP 
तथा जिटल होते जा रह े हd। �िशYण का म+ुय उ'(ेय यह ह ै िक सरकारी कृ6य: के िलये लोक 
कम�चारी को भली �कार से तैयार िकया जाये।  

लोक �शासन के Yे, म� �िशYण का अथ� वह �6यY �य6न ह ै िजसके Sारा कम�चारी अपने 
कौशल, अपनी Yमता एव ंअपनी �ितभा को बढ़ाता ह।ै 4यापक अथ� म� �िशYण का ता6पय� एक 
िवशेष ऐसा िशYण समझा जाता ह ै िजसके Sारा इP कौशल क# लगातार विृD होती रहती ह ै । 
�िशYण िशYा से िभ�न होता ह,ै �िशYण का Yे, और उ'(ेय संकुिचत होते ह।ै �िशYण म� 4यि� 
क# �विृत एव ंउaच िवचार को िवशषे मोड़ िदया जाता ह।ै लोक �शासन के �संग म� �िशYण और 
िशYा के बीच जो 4यवहा3रक भदे िकया जाता ह ैवह यह ह ैिक �िशYण िकसी िवशषे 4यवसाय के 
Yे, म� िवशषे कौशल बढ़ाता ह,ै पर�त ु िशYा बिुD और मन का िव&तार करती ह।ै िशYा 
सव�तो�मखुी और सैDाि�तक होती ह ैतो �िशYण अपेYाकृत 4यवहा3रक और िवशेष-ध�धी। 

9.3.1 *िशGण के उOेPय  

 िकसी भी संगठन क# सफलता का �मखु कारण ह-ै स�पे गये िवशेष काय� को परूा करने म� 4यि� 
क# �ाविधक कुशलता तथा िकसी िनकाय के सद&य: के सामिूहक उ6साह एव ंOिPकोण से �ाX 
कुछ अ&पP सी कुशलता। �िशYण इन दोन: त6व: को Lयान म� रख कर िदया जाता ह।ै �िशYण के 
�मखु उ'(ेय:  को हम िन.न ]प से दखे सकते हd- 

एक- �िशYण का �य6न ऐस ेलोक सेवक: का िनमा�ण करना होना चािहए जो काय� म� िनिUत ही 
स&ुपPता ला सक� ।  
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दो- लोक सेवक: को उन कायm के अनकूुल बनाना िजनके पालन का दािय6व उनको स�पा गया ह।ै 
लोक सेवा के िलये यह आव(यक ह ैिक वह नवीन आव(यकताओ ंके अनसुार अपने OिPकोण व 
तरीके म� प3रव�तन लाय�।  

तीन- आव(यकता इस बात क# भी ह ैिक नौकरशाही क# मशीन के चfकर म� पड़कर लोक सेवक: 
का कहW यं,ीकरण न हो जाये।  

चार- जहाँ तक 4यावसाियक �िशYण का स.ब�ध ह,ै केवल उसी कृ6य का �िशYण दनेा पया�X नहW 
ह,ै जो उसके समY हd एव ंउसे त6काल करने हd। �िशYण केवल इसिलये नहW होना चािहए िक कोई 
4यि� अपने िव मान काय� को अिधक कुशलता के साथ कर सके, बि_क उसका उ'(ेय उसे उन 
दािय6व: के योVय बनाना होना चािहए और उसक# उaच काय�Yमता का िवकास िकया जाना 
चािहए।  

पाँच- मानव सम&या को Lयान म� रखते हgए तथा �िशYण योजनाओ ंको सफल बनाने के उ'(ेय से 
कम�चारी वग� के मनोबल पर समिुचत Lयान दनेा चािहए।  

9.4 उ/राख8ड का *िशGण सं थान- उ/राख8ड *शासन अकादमी का इितहास  

उ�राख�ड �शासन अकादमी प3रसर का बहgत रोचक एव ं गौरवपणू� इितहास ह,ै सन1951 म� 
’’अिधकारी �िशYण &कूल” के नाम से इलाहाबाद म� &थािपत इस सं&थान को जब सन1971 म� 
नैनीताल के शा�त एव ंसरु.य वातावरण म� लाने का िनण�य िलया गया तब आड�वलै (उaचरथ नगर-
8पही �वदू) कै.प प3रसर को इस सं&थान क# &थापना के िलए चनुा गया आड�वैल कै.प म� िनिम�त 
बैरेfस िSतीय िव�यSु के समय रॉयल एयरफोस� के अिधका3रय: के अ&थायी आवास के िलए 
आड�वलै बैरेfस म� अम3ेरकन अिधकारी भी रहते थे । आड�वैल कोठी जो िक आज िनदशेक आवास 
ह,ै &वतं,ता से पवू� कुमाऊँ किम9र का आवास हgआ करती थी। एवस�ल हाउस जज: का  अितिथ 
गहृ एव ंम+ुय सिचव आवास ह,ै जो पि�डत गोिव�द ब_लभ प�त Sारा 1957 म� ले िलया गया था, 
तब उसम� tी हािफज मोह.मद इvािहम िव� म,ंी, संय�ु �ा�त रहते थे बाद म� इसे शासक#य कायN 
के िलए ले िलया गया आड�वैल �ांगण म� बैरेfस और fवाट�र: के साथ एक हॉल का िनमा�ण िकया 
गया था जो अ;ंेज फौिजय: को अ;ंेजी चलिच, िदखाने के िलये काम म� आता था, साथ ही 
आव(यकता पडने पर डोरमटेरी के ]प म� भी इसका �योग होता था। िदनांक 15 मई 1947 से 
िदनांक 6 जनू, 1947 तक संय�ु �ा�त लेिज&लेिटव असे.बली क# 16 बैठक�  आड�वलै हॉल म� 
आयोिजत हgई थी। उ�राख�ड �शासन अकादमी प3रसर म� ि&थत आड�वैल हॉल &वतं,ता �ािX से 
पवू� आयोिजत संय�ु �ा�त लेिज&लेिटव असे.बली बैठक: के पदािधकारी के ]प म� अLयY 
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माननीय प]ुषो�म दास ट�डन, उपाLयY tी नफ#सलु हसन, सिचव tी कैलाश च�E भटनागर 
इ6यािद कई अ6य�त मह6वपणू� 4यि�य: Sारा भाग िलया गया था। 

िवगत कुछ दशक: म� िकये गये नीितगत प3रवत�न:, िवशषेकर अथ�4यव&था के उदारीकरण, 
लोकताि�,क िवके�Eीकरण, संचार साधन: व सचूना तकनीिक Yे, म� हgई kाि�त इ6यािद ने शासन 
एव ं इसके िविभ�न अिभकरण: क# भिूमका केा 4यापक ]प म� �भािवत िकया ह।ै िनःस�दहे 
अ�त�राQRीय &तर पर घिटत घटनाओ ंका भी राQRीय एव ं�ादिेशक िहत: तथा नीितय: पर दरूगामी 
�भाव पड़ा ह।ै इन प3रवत�न: एव ं�भाव: के प3रणाम&व]प शासन तं, से जनअपेYाओ ंम� विृS हgई 
ह,ै शासन तं, से इन बदलती हgई प3रि&थितय:, िवशेषकर बढ़ती हgई जन अपेYाओ ंके स.ब�ध म� 
अिधक संवदेनशील एव ं उ�रदािय6वपणू� 4यवहार करने क# आव(यकता अनभुव क# जा रही ह ै
अतः यह आव(यक हो जाता ह ैिक शासन तं, अथा�त ्िविभ�न िवभाग: और इनम� सेवारत कािम�क: 
को िविभ�न प3रवत�न: से उ6प�न होने वाली चनुौितय: एव ंसम&याओ ं के समाधान करने एव ं नय े
लxय: क# �ािX के िलए सYम बनाने हतेु, उनके bान व कौशल म� िनर�तर अिभविृS हते ु�यास 
िकये जाय। यह एक अिववादा&पद तyय ह ै िक �िशYण सेवारत कािम�क: को काय� िनQपादन हते ु
कुशल, �भावी एव ंसमY बनाने का एक मह6वपूण� साधन ह।ैयह भी OिPगोचर हgआ िक �भावी ]प 
से संच3रत एव ंसंचािलत �िशYण काय�kम: Sारा संगठन एव ंसेवारत कािम�क: के मनोबल को ऊॅचा 
उठाने एव ं उनके OिPकोण म� अपेिYत प3रवत�न म� सहायक होता ह,ै अतः जन-सामा�य क# 
अपेYाओ ंक# पिूत� हते ुशासन के िनधा�3रत लxय: को �ाX करने म� �िशYण एक मह6वपूण� भिूमका 
का िनव�हन करता ह ै fय:िक �दशे का सम; िवकास सेवारत कािम�क: क# काय� कुशलता, 
काय�दYता व योVयता एव ंशासन क# �ाथिमकताओ ंके अनु]प िवकास एव ंक_याण काय�kम: का 
िkया�वयन कर जन अपेYाओ ंके अन]ुप उनके काय� 4यवहार पर �ायः िनभ�र करता ह।ै 

�दशे शासन को मानव संसाधन िवकास व �िशYण स.ब�धी िवषय पर नीितगत परामश� दनेे, 
राQRीय व रा�य &तर पर �िशYण स.ब�धी �यास: को सOुढ करने एव ंरा�य के अिधका3रय: के िलए 
िविभ�न �कार के �िशYण काय�kम: को आयोिजत करने के उ'(ेय के साथ उ�राख�ड �शासन 
अकादमी, नैनीताल को &थािपत व िवकिसत िकया गया। यहाँ यह भी उ_लेखनीय ह ैिक िवगत वषN 
क# उपलि7धय: के प3रणम&व]प इस अकादमी ने �दशे व स.पणू� दशे म� Yमता िवकास के एक 
अ;णी सं&था के ]प म� �ितlा अिज�त क# ह ै । उ�राख�ड म�, उ�राख�ड �शासिनक अकादमी, 
नैनीताल को एक शीष� �िशYण सं&थान के ]प म� मा�यता �दान क# गयी ह।ै त�सुार अकादमी, 
शासन तं, एव ंअकादमी के उ'(ेय: के अन]ुप िविभ�न �कार के �िशYण काय�kम: एव ंस.बि�धत 
गितिविधय: का आयोजन �ितवष� सफलतापवू�क करती आ रही ह।ै  
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अकादमी क# &थापना वष� 1951 म� भारतीय �शासिनक सेवा (उ�र-�दशे संवग�) तथा रा�य 
िसिवल सेवा (काय�कारी शाखा) के अिधका3रय: को �िशYण दनेे के िलये इलाहाबाद म� ‘‘ 
अिधकारी �िशYण &कूल (ओ.टी.एस.) के ]प म� क# गयी। वष� 1958 म� इस &कूल के �ादिेशक 
�याियक सेवा के अिधका3रय: के िलये भी 4यावसाियक �िशYण आरंभ िकया गया। वष� 1961 तक 
&कूल म� �ा�तीय िसिवल सेवा अिधका3रय: के िलये िनयिमत ]प से �िशYण: का आयोजन िकया 
गया। पर�त ुिव�ीय किठनाइय: के कारण वष� 1961 म� &कूल क# गितिविधयाँ ता6कािलक ]प से 
&थिगत कर दी गयी।  

वष� 1971 म� पनुः अिधकारी �िशYण &कूल को नैनीताल के वत�मान प3रसर म� &थािपत कर िदया 
गया। नैनीताल म� आय�ु &तर के अिधकारी को इस &कूल का पणू�कािलक �धानाचाय� िनय�ु 
िकया गया। वष� 1974 म� &कूल के नाम को प3रवित�त कर ‘�शासक#य �िशYण सं&थान‘ कर िदया 
गया। वष� 1976 से सं&थान के िविभ�न पद:  के पदनाम भी बदल िदये गये। सं&थान म� अब िनदशेक, 
संय�ु िनदशेक, उप-िनदशेक तथा सहायक िनदशेक िनय�ु िकये गये। �िशYण के बदलते &व]प 
एव ंसं&थान क# बढ़ती हgई गितिविधय: को दखेते हgए, वष� 1988 म� इसे �दशे का शीष�&थ �िशYण 
सं&थान घोिषत िकया गया तथा सं&थान क# बढ़ती गितिविधय: एव ंबदलते लxय: को Lयान म� रखते 
हgए इसका नाम प3रवित�त करते हgए इसे उ�र �दशे �शासन अकादमी कर िदया गया।  

9.4.1 उ/राख8ड *शासन अकादमी Uारा आयोिजत *िशGण क
 Dपरेखा 

9 नव.बर 2000 को उ�राख�ड के ]प म� नय े रा�य का गठन हgआ। रा�य गठन के पUात यह 
उ�राख�ड �शासन अकादमी के ]प म� &थािपत हो गया। अब यह उ�राख�ड रा�य क# शीष�&थ 
�िशYण सं&था के ]प म� अपने दािय6व: को पूण� कर रही ह।ै वत�मान म� अकादमी Sारा उ�राख�ड 
रा�य के अिधका3रय: हते ु�िशYण काय�kम: का आयोजन िकया जा रहा ह।ै अकादमी वत�मान म� 
सि.मिलत रा�य सेवा के अिधका3रय: हते ु आधारभतू/सेवा �वशे �िशYण कोसm के अित3र� 
�ादिेशक िसिवल सेवा (काय�कारी शाखा), भारतीय �शासिनक सेवा (उ�राख�ड संवग�), भारतीय 
वन सेवा (उ�राख�ड संवग�)  के अिधका3रय: के िलये 4यावसाियक �िशYण काय�kम का भी 
आयोजन कर रही ह।ै इसके अित3र� भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा,  तथा भारत 
सरकार व �दशे शासन के िविभ�न िवभाग: के अिधका3रय: के िलये सेवाकालीन  तथा िवशषे 
�िशYण काय�kम आयोिजत िकये जाते हd।  

उ�राख�ड रा�य Sारा उ�राख�ड लोक सेवा आयोग के माLयम से चयिनत सभी अिधका3रय: के 
िलये तीन सXाह का सेवा �वशे �िशYण अिनवाय� कर िदया गया ह।ै सेवा �वेश �िशYण का 
उ'(ेय नवसिृजत उ�राख�ड रा�य क# चनुौितय: तथा अवसर: के बारे म� नव-िनय�ु अिधका3रय: 
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को अ तन सचूना से अवगत कराना तथा उनम� �ब�धक#य कौशल का िवकास करना ह।ै िजससे वे 
अपने-अपने Yे,: म� गणुा6मक सेवाए ँ�दान कर सक� , तथा उनम� उ�राख�ड रा�य क# सामािजक-
आिथ�क, सां&कृितक एव ं राजनीितक 4यव&थाओ ं के संदभ� म� उिचत समझ िवकिसत हो सके। 
अकादमी Sारा रा�य के अिधका3रय: के Yमता िवकास हतुे अनेक: �िशYण काय�kम: का 
आयोजन िकया जा रहा ह ैिजससे वह सयुोVय, 4यावसाियक एव ं�ितबSतापूण� लोक सेवक के ]प 
म� रा�य के िवकास म� सहयोग द ेसक� । अकादमी Sारा कई ऐसे िवभाग: के िलए भी Yमता िवकास 
�िशYण काय�kम आयोिजत िकये जाते हd, िजनके पास सं&थागत �िशYण आयोिजत करने क# 
सिुवधाए ँ नहW ह ैया �िशYण नहW ह ैया �िशYक: क# सं+या बहgत अिधक होने के कारण सीिमत 
संसाधन: से �िशYण क# 4यव&था नहW कर पा रह ेह।ै 

अकादमी Sारा �िशYण �भाग, कािम�क एव ं�िशYण कौशल िवकिसत करने म� सहायक काय�kम 
जसैे डायरेfट Rेिनंग (डीओटी), इव_ैयूएशन ऑफ टेªिनंग (ईओटी) एव ं Rेिनंग टैfनीfस इ6यािद 
काय�kम: का आयोजन �ाथिमकता के आधार पर िकया जाता ह।ै अकादमी को ओवरसीज 
डेवलपम�ेट एडिमिन&टेªशन, िvिटश सरकार तथा �िशYण �भाग, कािम�क व �िशYण िवभाग, 
भारत सरकार, नई िद_ली के सौज�य से भारत म� चलाई जा रही ‘�िशYक िवकास योजना के 
अ�तग�त दशे के पॉच �मखु Yे,ीय �िशYण के�E: म� से एक �मखु के�E के ]प म� मा�यता �दान 
क# गयी ह ै । इसके अ�तग�त अकादमी देश व �दशे के िविभ�न �िशYण सं&थान: म� काय�रत 
�िशYण संकाय को �6यY �िशYण क# कला, �िशYण िडजाइन, �िशYण आव(यकता िव{ेषण, 
�िशYण �ब�धन जसैे Yे,: म� �िशYण �दान करती ह।ै 

 उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल म� सचूना का अिधकार अिधिनयम 2005 के िkया�वयन 
क# दशा म� मह6वपणू� �यास िकए जा रह ेह ै। आ�त3रक &तर पर िवभागीय मनैुअल, कम�चा3रय: के 
दािय6व का िववरण िव&ततृ ]प से �कािशत िकया जाता ह,ै साथ ही अपर िनदशेक को लोक 
सचूना अिधकारी तथा िनदशेक को अपीलीय अिधकारी के ]प म� अिधसूिचत िकया गया ह।ै 
अकादमी म� सचूना का अिधकार अिधिनयम के अ�तग�त �िशYण काय�kम: के आयोजन हतुे एक - 
एक अलग �कोl उप िनदशेक के अधीन गिठत िकया गया ह।ै �शासन म� सधुार हते ुसचूना तक 
पहgचँ को एक म+ुय Yे, के ]प म� िचि�हत िकया गया ह।ै सचूना तक पहgचँ को एक म+ुय 
िवकासा6मक म'ु ेके ]प म� मा�यता दी गयी ह ैfय:िक िक यह �शासन को अिधक उ�रदायी तथा 
सहभागी बनाने के साथ शि� के िनरंकुश �योग पर रोक लगाकर अिधक पारदिश�ता को सिुनिUत 
करता ह।ै सचूना का अिधकार जनता को उनके अिधकार: क# अनुभिूत कराता ह।ै अकादमी म� 
�िशYण काय�kम: के आलावा य0ूएन0डी0पी0 के सहयोग से सचूना के अिधकार अिधिनयम के 
अ�तग�त िव&ततृ काय�योजना तैयार क# गई ह।ै 
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आपदा �ब�ध �कोl का गठन कृिष म,ंालय भारत सरकार Sारा उ�र �दशे �शासन अकादमी, 
नैनीताल म� रा�य &तर क# इकाई के ]प म� वष� 1995 म� िकया गया था, 9 नव.बर, 2000 को 
उ�राख�ड के ]प म� नए रा�य का गठन हgआ। रा�य के अिधकतर Yे, भकू.पीय जोन म� होने के 
कारण से शासन &तर से आपदा �ब�ध एव ं�यनूीकरण के�E क# &थापना क# गई थी। इसिलए यह 
के�E भी दहेरादनू म� आपदा �ब�ध एव ं�यनूीकरण के�E म� ही सि.मिलत कर िलया गया था, पर�त ु
उ'(ेय: म� अ�तर होने क# वजह से जलुाई 2006 म� आपदा �ब�ध �कोl पनुः उ�राख�ड �शासन 
अकादमी, नैनीताल म� &थािपत िकया गया। आपदा �ब�ध �कोl का काय� म+ुयतः दवैी आपदाओ ं
के स.ब�ध म� सचूनाओ ंका संकलन, डॉfयमु�ेटेशन, आपदा �ब�ध के स.ब�ध म� एfशन sलान का 
िनधा�रण, पवू� तैयारी, जाग]कता तथा �िशYण, क�सलटे�सी, शोध तथा Yमता िवकास इ6यािद के 
काय� संचािलत होते हd। 

9.4.2 अकादमी के *मुख *िशGण काय	Mम 

अकादमी के अ�तग�त संचािलत िकये जाने वाले काय�kम: म� सि.मिलत रा�य सेवा के अिधका3रय: 
के आधारभतू, रा�य संवग� के आई.ए.एस., आई.एफ.एस. और पी.सी.एस. अिधका3रय: के 
4यवसाियक तथा पदो�नत उप-िजलािधका3रय: के काय�कारी िवकास तथा रा�य िसिवल सेवा के 
अिधका3रय: के सेवा कालीन �िशYण सि.मिलत हd। साथ ही �दशे के िविभ�न िवभाग: म� काय�रत 
अिधका3रय: के bान व Yमता के िवकास हते ु �िशYण काय�kम भी समय-समय पर आयोिजत 
िकये जाते हd। अकादमी Sारा आयोिजत िकये जाने वाले �िशYण काय�kम: को िन.न ]प से दखेा 
जा सकता ह।ै  

 1. 4यवसाियक �िशYण कोस�:  
अिखल भारतीय सेवा के �िशYाथZ हते ुआयोिजत िकये जाने वाले 4यवसाियक �िशYण कोस� का 
म+ुय लxय �िशYाथZ अिधका3रय: को संबंिधत काय�Yे,: क# सम&याओ ं के समाधान के िलए 
उनक# Yमता एव ंआ6मिव�ास म� विृD करना ह।ै �ादिेशक िसिवल सेवा (काय�कारी शाखा) एवं 
�ादिेशक िव� सेवा के अिधका3रय: हते ु िन.नांिकत 4यवसाियक �िशYण कोसN का आयोजन 
िकया गया। 

छठवॉ ं आई.ए.एस. 4यवसाियक कोस� क# अविध 5 सXाह क# रही िजसम� दो आई.ए.एस. 
अिधका3रय: ने �ितभाग िकया। दसूरा 4यवसाियक कोस� �ादिेशक िव� सेवा के अिधका3रय: का 
हgआ, जो िक 12सXाह चला िजसम� 9 अिधका3रय: ने भाग िलया। तीसरा 4यवसाियक कोस� 
�ादिेशक िसिवल सेवा काय�कारी सेवा के अिधका3रय: का हgआ, जो िक 12 सXाह चला, िजसम� 
13 अिधका3रय: ने �ितभाग िकया। 
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2. आधारभतू �िशYण कोस�ः  
आधारभतू �िशYण काय�kम का म+ुय लxय �िशYाथZ अिधका3रय: को �दशे तथा संबंिधत 
काय�Yे,: क# सम&याओ ंके िलए उनके आ6मिव�ास म� विृD करना होता ह।ै �ादिेशक िसिवल सेवा 
2004 बैच के अिधका3रय: हते ु छठवॉ ं आधारभतू काय�kम बारह सXाह चला और इसम� 39 
�ितभािगय: ने भाग िलया। 

3. सेवा �वशे �िशYण कोस�ः 
उ�राख�ड शासन Sारा िदनॉकं 17 जनवरी, 2003 को �ेिषत प, (सं+याः1833 एक-1-2003) 
Sारा रा�य के सम&त िवभाग: एव ंअकादमी, नैनीताल को यह सिूचत िकया गया था िक उ�राख�ड 
लोक सेवा आयोग से चयिनत सम&त अ8यिथ�य: को (रा�य &तरीय सेवा से िभ�न) काय�भार ;हण 
कराने से पवू� अिनवाय� �प से आधारभतू/सेवा �वशे �िशYण कोस� अकादमी नैनीताल म� �ाX 
करना होगा, िजससे िक नवचयिनत अिधका3रय: को उनक# सेवाओ ं से संबंिधत क��4य: एवं 
दािय6व: से प3रिचत कराया जा सक� । 

उ�राख�ड  शासन Sारा नवचयिनत अिधका3रय: को �िशिYत करने के उ'(ेय से िदया गया उपरो� 
आदशे/पहल  इसिलए भी मह�वपणू� ह ैिक नये रा�य उ�राख�ड के नव.बर, 2000 म� सिृजत होने 
के पUात इस नवसिृजत रा�य म� िनय�ु लोक सेवक: से जन अपेYाओ ं के संदभ� म� अिधक 
संवदेनशील एव ंउ�रदािय6वपूण� 4यवहार क# अपेYा क# जा रही ह।ै 

 उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल Sारा 2009-2010 म� उ�राख�ड लोक सेवा आयोग Sारा 
चयिनत अिधका3रय: हतेु, संदिभ�त वष� म� िन.निलिखत सेवा �वशे �िशYण कोस� को आयोिजत 
िकया गयाः 

4यापार कर अिधकारी tेणी-2 के अिधका3रय: हते ुबीसवाँ सेवा �वशे �िशYण तीन सXाह चला, 
िजसम� 51 �ितभािगय: ने भाग िलया। 

4. राQRीय बैनर िडवीजन 
राQRीय बैनर िडवीजन के अ�तग�त अकादमी Sारा िविभ�न अिखल भारतीय सेवा के अिधका3रय: 
हते ु �िशYण काय�kम: का आयोजन भारत सरकार के सहयोग से िकया जाता ह।ै राQRीय बैनर 
िडवीजन के अ�तग�त अकादमी Sारा िविभ�न अिखल भारतीय सेवा के अिधका3रय: के िलए 
िन.निलिखत �िशYण काय�kम आयोिजत िकये गएः- 
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1. क.यिुनटी पाटZिसपेशन ए�ड मोिबलाइजे़शन, आई.ए.एस. अिधका3रय: का �िशYण एक सXाह 
चला िजसम� 17 �ितभािगय: ने भाग िलया। 

2. Vयारहवॉ ंआई.पी.एस.-वटZकल इ�टरैfशन कोस� छः िदन चला िजसम� 23 �ितभिगय: ने भाग 
िलया। 

कुल �ितभािगय: क# सं+या का योग     40 

काय�kम: क# कुल सं+या का योग     02 

5. �ादिेशक बैनर िडवीजन 
भारत सरकार के कािम�क एव ं�िशYण िवभाग के �िशYण �भाग क# सहायता से रा�य सरकार के 
िविभ�न िवभाग: म� काय�रत अिधका3रय: एव ंकम�चा3रय: के िलए िचि�हत आव(यकता आधा3रत 
िविभ�न िवषय: पर आयोिजत िकए जाने वाले एक सXाह एव ंतीन िदवसीय काय�kम के आयोजन 
का दािय6व इस िडवीजन को स�पा गया ह।ै रा�य के अिधका3रय: के िलए िन.निलिखत �िशYण 
काय�kम आयोिजत िकए गए िजसम�:- 

�ितभािगय: क# सं+या का योग      769 

काय�kम: क# कुल सं+या का योग       41 

अित3र� काय�kमः- 

�ितभािगय: क# सं+या का योग       97 

काय�kम: क# कुल सं+या का योग        5 

   6. सचूना का अिधकार अिधिनयमः- 
उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल म�, सचूना का अिधकार अिधिनयम 2005 के िkया�वयन 
क# िदशा म� मह6वपणू� �यास िकये जा रह ेह।ै आि�त3रक &तर पर िवभागीय मनैुअल, कम�चा3रय: के 
दािय6व का िववरण िव&ततृ �प से �कािशत िकया गया ह।ै 

�िशYण काय�kम: 
सचूना का अिधकार अिधिनयम के िkया�वयन के संदभ� म� उ�राख�ड �शासन अकादमी, नैनीताल 
Sारा वष� 2009-10 म� काय�kम आयोिजत िकये गये िजसम� 
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�ितभािगय: क# सं+या का योग      412 

काय�kम: क# कुल सं+या का योग       08       

7. आपदा �ब�ध �कोl - 
9 नव.बर,2000 को उ�राख�ड के �प म� नये रा�य का गठन हgआ। रा�य के अिधकतर Yे, 
भकू.पीय जोन होने क# वजह से शासन &तर से आपदा �ब�ध एव ं�यनूीकरण के�E क# &थापना क# 
गयी थी इसिलए यह के�E भी दहेरादनू म� आपदा �ब�ध एव ं�यनूीकरण के�E म� ही सि.मिलत कर 
िलया गया।उ'(ेय: म� अ�तर होने क# वजह से अ�ैल, 2006 म� अकादमी क# बोड� ऑफ गवन�स� क# 
मीिटंग म� िनण�य िलया गया िक इसे पनुः अकादमी म� &थािपत िकया जाये। 

�ितभािगय: क# सं+या का योग      194 

काय�kम: क# कुल सं+या का योग       09 

9.5 पदो�नित 

पदो�नित का श7दकोष म� अथ� ह ै-पद, &तर, स.मान म� विृD करना; आग ेबढ़ाना। व&ततुः पदो�नित 
से अथ� पद और &तर म� विृD से ह।ै लोक सेवा 4यावसाियक सेवा ह।ै इसका अथ� ह ैिक जो 4यि� 
सरकारी नौकरी करता ह ैवह जीिवकोपाज�न के �प म� &वीकार करता ह ैऔर स.पणू� जीवन उसम� 
4यतीत करता ह।ै अथा�त समय के साथ-साथ संगठन और व3रlता kम म� साव�जिनक कम�चारी 
अपने काय� के आधार पर आग ेबढ़ता रहता ह।ै अतः पदो�नित लोक सेवा का एक अिभ�न अगं ह।ै 

9.5.1 भारतीय लोक सेवा म� पदो�नित क# नीितय: का इितहास  
1669 म� ईP इि�डया क.पनी के Sारा अपने कम�चा3रय: के संबंध म� व3रlता का िनयम लाग ूिकया 
गया था, और इसी के साथ भारत म� लोक सेवाओ ंका स,ूपात हgआ। 1771 म� क.पनी ने 4यापा3रक 
दािय6व के साथ-साथ �शासक#य दािय6व भी वहन िकया और व3रlता के िसDा�त का संशोधन 
करते हgए योVयता को मा�यता दी। इस संबंध म� िनदशेक म�डल ने आदशे िदया िक ’हमारी यह 
इaछा ह ै िक हमारे कम�चारी उaच पद: पर सेवा म� �ाथिमकता kम अथा�त ् व3रlता के आधार 
पदो�नत िकये जाये लेिकन इसका अथ� यह नहW ह ैिक केवल व3रlता के आधार पर ही ऐसे पद पाने 
के अिधकारी हो अिपत ुउ�ह� िन^ा�त �प से सaच3र, और पया�X योVयता -स.प�न होना चािहय’े। 
1947 म� भारत के &वतं, होने पर पदो�नित क# सम&या पर िवशषे Lयान िदया गया। �थम लोक 
सभा क# अनमुान सिमित ने �शासक#य, िव�ीय और अ�य सधुार: क# जॉचं के दौरान पदो�नित क# 
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रीितय: का िवरोध करते हgए िन.निलिखत रीित का सझुाव िदया था, जो सभी आधिुनक दशे: और 
4यापा3रक  �ितlान: म� मा�य ह ै- 

1.पदो�नित का आधार योVयता होना चािहय,े न िक सेवारत 4यि�य: क# वरीयता। 

2.कम�चा3रय: क# पदो�नित के संबंध म� केवल उ�हW 4यि�य: को अिधकार दनेा चािहय,े िज�ह:ने 
कुछ समय तक उनके काय� और आचरण क# जाँच क# हो। 

3.कम से कम एक ि,&तरीय कमटेी क# िसफा3रश के आधार पर ही, िजसका एक सद&य उस 4यि� 
के काय� से सपु3रिचत हो, पदो�नित क# जानी चािहये और ऐसे मामले म�, जहाँ िकसी व3रl 
अिधकारी के िहत क# उपेYा क# गयी हो, सिमित को िलिखत �प म� व3रlता क# उपेYा करने के 
कारण: पर �काश डालना चािहये। 

4.िकसी कम�चारी को पदो�नत िकये जाने के अवसर पर उसके गोपनीय �ितवदेन क# जाँच क# जानी 
चािहये और यह दखेा जाना चािहये िक उसे गलितय: के संबंध म� िकतनी बार चेतावनी दी गयी, 
और इन चेताविनय: के बावजदू यिद उसके आचरण म� कोई सधुार नहW हgआ तो fया उसे पनुः 
चेतावनी दी गयी? 

5.यिद िकसी 4यि� या कम�चारी को यह चेतावनी नहW दी गयी ह ैतो इसका यह अथ� नहW लगाना 
चािहये िक उसके संबंध म� िदये गये �ितवदेन इतने अaछे ह ैिक उसे पदो�नत कर दनेा चािहये। 

9.5.2 पदो�नित के िसHा�त 

पदो�नित िन.निलिखत िकसी एक िसDा�त पर आधा3रत होता ह ै- 

1. व3रlता             

2. योVयता          

3. व3रlता तथा उपय�ुता (या उपय�ुता के अधीन व3रlता) 

 लोक सेवा म� पदो�नित व3रlता और/या योVयता पर आधा3रत होती ह।ै ऐसे पद: पर िजनके संबंध म� 
चयन नहW िकया जाता तथा ततृीय tेणी के पद: पर उपय�ु होने पर व3रlता के आधार पर पदो�नित 
क# 4यव&था ह।ै िजन पद: के िलए �6यािशय: का चनुाव िकया जाता ह,ै िवशषेकर �थम और 
िSतीय tेणी म� पदो�नित योVयता के आधार क# जाती ह।ै िजन पदािधका3रय: क# पदो�नित पर 
िवचार िकया जाना ह ैउनक# सं+या सीिमत होती ह,ै और पदो�नत िकये जाने वाले पद: क# सं+या 
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के तीन गनेु से पॉचं गनेु तक के अिधका3रय: के काम: को व3रlता kम म� 4यवि&थत िकया जाता ह।ै 
पर.परा के अनसुार पदो�नित िन.न &तर के पद: पर व3रlता के आधार पर, मLय &तर के पद: पर 
व3रlता सिहत योVयता के आधार पर, और उaच&तरीय पद: पर योVयता के आधार पर क# जाती ह।ै 

अ8यास �9 - 
1. भारत शासन अिधिनयम Sारा सव��थम लोक सेवा आयोग क# &थापना कब क# गयी? 
2. लोक सेवाओ ंका वगZकरण िकतने ;पु: म� िकया गया ह?ै 
3. उ�राख�ड �शासन अकादमी क# &थापना िकस वष� हgयी? 
4. सव��थम उ�राख�ड �शासन अकादमी का fया नाम था? 
5. �ादिेशक �याियक सेवा के अिधका3रय: के िलए 4यवसाियक �िशYण अकादमी ने िकस 
वष� श�ु िकया? 
6. सचूना का अिधकार अिधिनयम का िkया�वयन कब हgआ? 
7. आपदा �ब�ध �कोl का गठन अकादमी म� कब िकया गया? 
8. पदो�नित के तीन िसDा�त कौन कौन से ह?ै 
 
9.6   सारांश 

इस इकाई के अLययन के अLययन से हम� यह bान �ाX हgआ िक �शासक#य संरचना म� भतZ और 
चयन, �िशYण व पदो�नित क# �िkया का मह6वपणू� का मह6वपणू� &थान होता ह।ै जहाँ भतZ व 
चयन Sारा लोक सेवाओ ंका &तर व योVयता िनिUत होती ह ैवहW �िशYण लोक सेवक: को उनके 
कायm के िलये दY व 4यावहा3रक बनाने म� सहायक होता ह।ै लोक सेवक: और कम�चा3रय: क# सेवा 
को दखेते हgए उनक# काय� �णाली व दYता के आधार पर उ�ह� पदो�नत िकया जाता ह ैिजससे उनके 
मनोबल म� विृD होती ह ैऔर उनक# काय��णाली म� ती�ता आती ह।ै भतZ, �िशYण व पदो�नित 
कम�चा3रय: के केवल दYता व मनोबल ही नहW बढ़ाते वरन उ�ह� 4यवहार कुशल, मदृभुाषी व 
सहयोगी बनाते हd। सांराशतः कहा जा सकता ह ै िक भतZ, �िशYण व पदो�नित स.पणू� लोक 
कम�चा3रय: के ढाँच� क# आधारिशला ह।ै  

9.7  श,दावली  

समानाथ�क - समान अथ� वाले  

सचेP - ऊजा�वान 

िवbिX - �ेस नोट  
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पारदिश�ता - &पP 

�ितबD – स.बD 

9.8  अ)यास *+- के उ/र 

1. 1919, 2. 3, 3. 1951, 4. अिधकारी �िशYण &कूल, 5. 1958, 6. 2005, 7. 1995,  8. 
व3रlता, योVयता, व3रlता तथा उपय�ुता । 

9.9  संदभ	 1�थ 

1. डी.डी.बस ु            - भारत का संिवधान 
2. टी.सी.भ�            - उ�राख�ड, रा�य आ�दोलन का नवीन इितहास 
3. वािष�क �ितवदेन      - उ�राख�ड �शासन अकादमी,नैनीताल (2008-09, 2009-10) 
4. �िशYण नीित         - उ�र �दशे रा�य �िशYण नीित 1999, कािम�क िवभाग,                                                  
लखनऊ 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

1. अव&थी व माह�ेरी       - लोक �शासन  

2. शमा� व सडाना          - लोक �शासन: िसDा�त व 4यवहार  

3. डॉ. एस.सी.िसंघल       - समकालीन राजनीितक म'ु े

9.11 िनबंधा(मक *+ 

1. भतZ क# प3रभाषा दतेे हgए उसके अिनवाय� त6व: को बताइये?  
2. �6यY भतZ बनाम पदो�नित Sारा भतZ के गणु दोष िलिखये? 
3. �िशYण िकसे कहते हd तथा �िशYण के उ'(ेय: पर �काश डािलये? 
4. उ�राख�ड �शासिनक अकादमी के इितहास पर एक लेख िलिखये? 
5. उ�राख�ड �शासन अकादमी के Sारा आयोिजत �िशYण काय�kम: क# ]परेखा पर 
िनब�ध िलिखये?
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इकाई-10 सां�कृ�तक एव ंभाषा  वकास 
इकाई क# संरचना  
10.0   �&तावना  
10.1   उ'(ेय 
10.2   उ�राख�ड क# भाषा और सािह6य  
 10.2.1 पहाड़ी िह�दी  
 10.2.2 कुमाऊंॅनी भाषा का िवकास 
10.3 लोक सािह6य  
10.4 उ�राख�ड रा�य क# सां&कृितक गितिविधयॉ ं
 10.4.1 रा�य सािह6य एव ंकला प3रषद 
10.5 Yे,ीय परुात6व इकाई 
10.6 रा�य अिभलेखागार 
 10.6.1 रा�य अिभलेखागार के म+ुय काय�  
10.6.2 संरिYत अिभलेख  
10.7 सं&कृित भवन व सं&कृित संरYण का िवभागीय �यास  
10.8  सारांश  
10.9  श7दावली  
10.10 अ8यास �9: के उ�र  
10.11 संदभ� ;�थ सचूी 
10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
10.13 िनबंधा6मक �9 
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10.0   �तावना  
 अब हम इकाई-२३  म� रा�य क# भाषा व सं&कृित के िवकास पर चचा� कर�ग।े िकसी भी रा�य क# 
पहचान वहॉ क# भाषा व सं&कृित से लगायी जा सकती ह।ै उदाहरण के िलये हम पंजाब रा�य को ल� 
तो वहॉ क# सं&कृित व भाषा हम� वहॉ क# सां&कृितक िवरासत का प3रचय &वतः द ेदतेी ह।ै ऐसे ही 
सम&त रा�य: क# भाषा व सं&कृित वहां क# काय�शलैी को बताती हd। ठीक इसी तज� पर उ�राख�ड 
क# सं&कृित भी रा�य क# अपनी अनठूी सं&कृित का प3रचय दतेी ह।ै रा�य क# भाषा व सं&कृित को 
लेकर उ�राख�ड रा�य सरकार Sारा भी अनेक: �यास िकये जा रह� हd।   

   रा�य क# समDृ सां&कृितक, ऐितहािसक िवरासत का संरYण, संवD�न एव ं िवकास तथा उनको 
�ो6सािहत करने के िलये रा�य सरकार Sारा उ�राख�ड सं&कृित, सािह6य एव ंकला प3रषद बनायी 
गयी ह।ै इस प3रषद के माLयम से सं&कृित के सभी पहलओु ंके िवकास के िलये इस Yे, के अनभुवी 
िवशेषb: के सहयोग से काय� िकया जा रहा ह।ै रा�य क# सभी सरकार� इस �यास म� रहW हd िक 
अनािदकाल से िव+यात इस Yे, क# सं&कृित, कला एव ंसािह6य को संजोकर रखा जाये। साथ ही 
आने वाली पीिढ़य: के िलये इसका समिुचत अिभलेखीकरण भी िकया जाये। 

10.1   उ�े�य 
इस इकाई म� हम रा�य क# भाषा व सं&कृित क# िव&ततृ जानकारी का अLययन कर�ग।े इस इकाई से 
हम जान पाय�ग ेिक-  

१  उ�राख�ड म� भाषा का fया इितहास रहा ह।ै  

२  उ�राख�ड का लोक सािह6य व उसके मह6व के बारे म�।  

३  सं&कृित िवभाग व उसक# सिमितयां । 

४  कला प3रषद�, अिभलेखागार व सं;ाहलय: के बारे म�।  

10.2   उ/राख8ड क
 भाषा और सािह(य  

उ�राख�ड क# भाषा िह�दी, सं&कृत, पािल-अप^ंश क# उ�रािधका3रणी ह।ै समय-समय पर िविवध 
सां&कृितक, धािम�क, सािहि6यक, राजनीितक प3रि&थितय: ने िह�दी को एक िवशाल भ-ू�दशे म� 
फैलने का अवसर �दान िकया। डॉ. ि;यसन के अनसुार, ’ िह�दी भाषा का Yे, पिUम म� अ.बाला 
(पंजाब) से लेकर, पवू� म� बनारस, उ�र म� नैनीताल क# तलहटी से लेकर दिYण म� कालाघाट तक 
िव&ततृ ह।ै 

10.2.1 पहाड़ी िह�दी 
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िह�दी म� �ायः िकसी दशे िवशेष, &थान िवशेष अथवा �ा�त िवशषे के िनवािसय: के िलए तथा भाषा 
या बोली के साथ उसका संबंध सिूचत करने के िलए संबंिधत दशे अथवा �ा�त अथवा बोली के 
साथ ’ई’ �6यय जोड़ दनेे क# पर.परा चली आ रही ह,ै जसैे क(मीरी, पंजाबी, बंगाली । पहाड़ श7द 
पर ’ई’ �6यय जोड़कर पहाड़ी श7द बना ह ै जो िनवासी व भाषा अथ� म� �य�ु िकया जाता ह।ै 
क(मीर क# दिYण-पवू�, सीमा पर भEवाह से नेपाल के पवूZ भाग तक बोली जाने वाली भारतीय 
आय� भाषा प3रवार से संबंिधत �ायः सभी बोिलयॉ ंपहाड़ी उपभाषा के अ�तग�त आ जाती ह।ै  

पहाड़ी िह�दी म� तीन बोिलय: को सि.मिलत िकया गया ह-ै 

1. पवूZ पहाड़ी    

2. मLय पहाड़ी    

3. पिUमी पहाड़ी 

    पवूZ पहाड़ी क# म+ुय भाषा नेपाली ह।ै इसे गोरखाली नाम से भी जाना जाता ह।ै यह नेपाल क# 
राजभाषा ह।ै इसक# िलिप दवेनागरी ह।ै 

    मLय पहाड़ी िह�दी क# दो �मखु बोिलयॉ ंहd- कुमाऊंॅनी और गढ़वाली। सामा�यतः पहाड़ी िह�दी 
से अिभ�ायः उस उपवग� से िलया जाता ह ै िजसे डॉ. ि;यसन ने मLय  पहाड़ी नाम िदया ह।ै मLय  
पहाड़ी क# बोिलयॉ ंकुमाऊंॅनी और गढ़वाली kमशः कुमाऊंॅनी और गढ़वाली म� बोली जाती ह।ै यह 
भी दवेनागरी िलिप म� िलखी जाती ह।ै 

10कुमाऊंॅ क# बोली ’ कुमाऊंॅनी’ नाम से जानी जाती ह।ै कुमाऊॅ श7द का संबंध कूमांचल या 
कूमा�चल से ह।ै कुमाऊंॅनी दवेनागरी िलिप म� िलखी जाती ह।ै कुमाऊंॅनी के �ाचीनम  नमनेू शक 
स.वत ्1266 अथा�त ्चौदहवW शती के पवूा�D� से िमलते ह,ै िशलालेख: और ता�प,: म� उपल7ध 
�ाचीन कुमाऊंॅनी के नमनू: म ेसं&कृत श7द: के �योग क# �विृत लिYत होती ह।ै कुमाऊंॅनी भाषा क# 
िवकास या,ा को तीन भाग: म� िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 

1. आिदकाल (14वW सदी से 1800 ई.) 

2. म>यकाल (1800वW सदी से 1900 ई.) 

3. आधुिनक काल (1900वW सदी से वत	मान तक) 

आिदकाल- आिदकाल क# कुमाऊंॅनी बोली म� सं&कृत श7द: का �चरु मा,ा म� �योग होता था। 
पर�त ु18वW सदी तक आते आते सं&कृत िनlा के &थान पर त�व श7द: क# ओर झकुाव बढ़ा और 
कहW कहW अरबी फारसी के श7द भी �य�ु होने लग।े 
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मLयकाल- इस काल म� गमुानी प�त जसैे �ितिlत किव कुमाऊंॅनी म� का4य क# रचना करने लग ेथे। 
सन1815 म� कुमाऊंॅ को अ;ंेज: ने अपने अधीन कर िलया और इसी बोली को प,ाचार क# हते ु
अपनाया। 

आधिुनक काल- बीसवW सदी क# कुमाऊंॅनी पहले क# कुमाऊंॅनी से एकदम अलग हो गई। ’अ_मोड़ा 
अखबार’ अचंल आिद समाचार प,: के �काशन म� इसके िवकास म� मह6वपणू� सहयोग िदया। 
िह�दी क# एक उपबोली होने के कारण इसके िलिखत &व�प एव ंबोलचाल म� िह�दी का बहgत �भाव 
पड़ा ह।ै अब तो यह सरल से सरलतम हो गयी ह।ै 

गढ़वाली- ि;यसन ने भारतीय आय� भाषाओ ं का वगZकरण करते हgए पहाड़ी समदुाय म� के�Eीय 
उपभाषा के अ�तग�त कुमाऊंॅनी के साथ गढ़वाली बोली को भी िलया ह।ै गढ़वाली बोली क# उ6पि� 
के िवषय म� भाषा शिzय: के िवचार: म� मतभदे ह।ै डा. भोलाशकंर 4यास, डा. धीरे�E वमा� गढ़वाली 
क# मलू उ6पि� शDु शरैसेनी से मानते ह,ै पर�त ुडा. सनुीित कुमार चटजZ  का मत पहाड़ी भाषाओ ं 
के संबंध म� एकदम िभ�न ह।ै व ेइनक# उ6पि� ’दश’ या ’खश’ से मानते ह।ै वा&तव म� उनक# इस 
&थापना का आधार मा, यहW ह ैिक खश भी गढ़वाल के िनवासी थे। और ’खश’ दरद वशंीय माने 
गये ह।ै िक�त ुयिद गढ़वाली भाषा और दरद भाषाओ ंका तलुना6मक अLययन िकया जाए तो दोनो 
म� काफ# अ�तर िमलेगा। मfैसमलूर  ने अपनी प&ुतक ’साइ�स ऑफ लdVवजे’ म� गढ़वाली को 
�ाकृितक भाषा का एक �प माना ह।ै बालकृQण शाzी ने अपनी ’बनक वशं’ प&ुतक म� यह उ_लेख 
िकया ह ैिक गढ़वाल म� सं&कृत बहgत िदन: तक रही। ह3रराम ध&माना ने यह उ_लेख िकया िक आय� 
गढ़वाल और विैदक सं&कृत के श7द: क# सचूी दी ह ैिजसम� िदखाया गया ह ैिक गढ़वाली म� कई 
श7द: का �योग विैदक �प म� ही होता ह।ै 

10.3 लोक सािह(य  

कुमाऊंॅनी 
 रा�य के उ�र-पिUमी तथा दिYणी भाग: को छोड़कर स.पणू� Yे, म� कुमाऊंॅनी भाषा बोली जाती हd। 
िविभ�न Yे,: म� इसक# उपबोिलयॉ ं अिभ4यि� का माLयम ह,ै िजसम� शौका, था�, राजी तथा 
बोfसाड़ी �मखु ह।ै कुमाऊंॅनी भाषा का िवकास शौरसेनी अप^शं से हgआ ह।ै डा. ि;यसन ने 
कुमाऊंॅनी भाषा क# �कृित का अLययन कर इसक# िवशेषताओ ंका उ_लेख िकया ह।ै भाषािवद: ने 
दरद-पहाड़ी को कुमाऊंॅनी भाषा का मलू tोत माना ह।ै Lविन, �प-रचना तथा वाfय िव�यास क# 
OिP से कुमाऊंॅनी शौरसेनी अप^शं के िनकट ह।ै इस कारण इसका संबंध सं&कृत से िनधा�3रत होता 
ह।ै कुमाऊंॅनी भाषा Yे,ीय आधार पर खड़ी बोली  िह�दी से अ6यािधक �भािवत हd। tी दवे िसंह 
पोख3रया तथा मथरुा द� मठपाल ने कुमाऊंॅनी भाषा के िवकास म� मह�वपणू� भिूमका िनभायी ह।ै 
मथरुा द� मठपाल ने कुमाऊंॅनी भाषा म� ’ददुबोली’ नामक पि,का का स.पादन कर इसके िवकास म� 
अपना योगदान िदया।  कुमाऊंॅनी बोली को Lविन तथा उaचारण के आधार पर चार  भाग: म� 
िवभािजत िकया जाता हd। ये ह-ै कुमoयां, सौयोली, सीराली तथा असकोटी। 
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गढ़वाली : 
 मानव और सािह6य दोन: का �ाचीनकाल स ेअटूट संबंध रहा ह।ै सािह6य को समाज का दप�ण कहा 
गया ह।ै गढ़वाल का लोक सािह6य अपनी गौरवमयी पर.पराओ ंको अY�ुण रखते हgए जीव�त ह।ै 
का4य के िविवध अंग:, रस, छनद, अलंकार, भाव माधयु� आिद से गढ़वाली लोक सािह6य पणू� ह।ै 
यह लोक जीवन के िविवध �प: को दशा�ता ह।ै गढ़वाल के वभैवशाली अतीत क# परछाइयॉ ंहम� 
लोक सािह6य म� दखेने को िमलती ह।ै  

वत�मान म� िलिखत सािह6य को ही सािह6य मानने क# पर.परा ह,ै िक�त ु लोक सािह6य को भी 
सािह6य क# tेणी म� लेना चािहये fय:िक यह जनसामा�य से जड़ुा ह ैऔर सािह6य के वा&तिवक 
उ'(ेय का दािय6व िनवा�ह करता हd। वा&तव म� लोक सािह6य िजतना जन मानस को �भािवत करता 
हd उतना िलिखत सािह6य नहW। गढ़वाली भाषा म� िलिखत सािह6य का आर.भ सन1750 के लगभग 
माना जाता ह।ै गढ़वाली के आरंिभक किवय: म� ह3रकृQण दोगा�दि�, �ड़ौला, हष�परुी और लीलान�द 
कोटनाला के नाम िवशषे उ_लेखनीय हd। सन1905 म� ’गढ़वाली’ प, के �काशन से लोग: का 
Lयान गढ़वाली भाषा क# ओर िवशेष �प से आकिष�त हgआ। 

10.4 उ/राख8ड रा�य क
 सां कृितक गितिविधयॉ ं

रा�य क# सां&कृितक िवरासत तथा पर.पराओ ंको िवकिसत करने के िलए सरकार सतत ्�यासरत 
ह।ै उ�राख�ड भारतीय सं&कृित का �तीक के�E हd। यहॉ ंक# समDृ पर.परा दशे को ही नहW बि_क 
िवदशे: म� बसे भारतीय: को भी गौरवाि�वत करती ह।ै सं&कृित िवभाग का उ'(ेय रा�य क# समDृ 
सां&कृितक िवरासत का रखरखाव व सवDं�न ह।ै सं&कृित िवभाग Sारा कला एव ं स&कृित को 
मनोरंजन क# िचतप3रिचत सीमाओ ं से उपर ले जा कर सिुवचा3रत क_पनाओ ं के आधार पर 
सकारा6मक िदशा के िलये �यास िकये जाते हd। उ�राख�ड सां&कृितक िवरासत का संरYण, संवD�न 
एव ं िवकास इस OिP से और भी मह6वपणू�  ह ै िक �दशे क# अपनी इ�ही िवरासत: स े राQRीय व 
अ�तरा�QRीय &तर पर अलग पहचान बना सके। रा�य म� सािह6य, सं&कृित व भाषा, संगीत, 
लोकगीत: के संरYण के िलये कई सिमितय: का गठन िकया गया ह।ै  

1. रा�य सािह6य एव ंकला प3रषद  

2. सािह6य, सं&कृित एव ंकला सिमितयां 

10.4.1 रा�य सािह(य एवं कला प#रषद 

रा�य म� सािह6य, कला व सां&कृितक िवरासत के संरYण एव ंसिुनयोिजत िवकास क# OिP से माग� 
िनदwश गिठत िकये जाने के उ'े(य से रा�य सािह6य व कला प3रषद का गठन िकया गया ह।ै इसका 
काया�लय दहेरादनू म� ह।ै  

इस प3रषद के उ'(ेय िन.न हd - 
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1.रा�य म�  सािह6य एव ंकला िवशेष ]प से �दशे क# सां&कृितक िवरासत के संरYण, संवD�न तथा 
सिुनयोिजत िवकास हते ुरा�य सरकार को परामश� दनेा।  

2.रा�य Yे, के अ�तग�त सां&कृितक व सािहि6यक गितिविधय: को �ो6सािहत करना ।  

3.रा�य म� सािह6य, कला व भाषा के िवकास हते ुरा�य व रा�य के बाहर इन Yे,: से जड़ेु िवSान: से 
�भावी सम�वय तथा सहयोग �ाX करना।  

4.िह�दी व &थानीय भाषा व बोिलय: का िवकास करना।  

5.संगीत, न6ृय, नाटक, लिलत कला, सजृना6मक सािह6य              (&थानीय भाषाओ/ंबोिलय: के 
सािह6य) का �काशन करना व इसे जनसलुभ बनाने हते ु�यास करना।  

6.रा�य म� सािह6य व सां&कृितक गितिविधय: से जड़ुी पा, &वाय�शासी सं&थाओ ं को िव�ीय 
सहायता �दान करना।  

7.सां&कृितक गितिविधय: एव ंरा�य क# सां&कृितक िवरासत के सिुनयोिजत िवकास तथा संरYण के 
उ'(ेय से रा�य सरकार, के�E सरकार तथा अ�य सभी से िव� िनवेश �ाX करना। इस हते ु यथा 
आव(यकता प3रषद Sारा रा�य सरकार को �&ताव �&ततु करना।  

8.सािहि6यक, सां&कृितक एव ं कला से स.बि�धत बैठक:, �दश�िनय: तथा काय�शालाओ ं का 
आयोजन करना।  

9.लोक कला, भाषा िवकास, कला को अ�य 4यावसाियक गितिविधय: से उ�राख�ड के &थानीय 
कलाकार: व रचनाकार: को रोजगार के अवसर उपल7ध कराने हते ु�यास करना।  

10.4.2 सािह(य, सं कृित व कला सिमितयां-सं कृित, सािह6य एव ंकला से स.बि�धत िविभ�न 

िवधाओ ं के िलये मह�वपणू� सझुाव दनेे के िलये उ�राख�ड सािह6य एव ं कला प3रषद क# तीन 
सिमितय: का गठन िकया गया ह।ै  
इन सिमितय: के काय� िन.न हd - 

1.इन सिमितय: Sारा अपने Yे, क# िविभ�न िवधाओ ं के सिुनिUत एव ं सम; िवकास के िलए 
ता6कािलक एव ंदरूगामी रणनीित तैयार क# जाती ह।ै 

2.इन सिमितय: Sारा अपने अपने Yे,: म� िkयाि�वत कराये जाने वाली योजनाओ ंके �&ताव भी 
तैयार िकए जाते ह।ै साथ ही यह भी माग�दश�न िदया जाता ह ैिक संबंिधत योजना पर िकतना 4यय 
भार आएगा व िकस �कार से �ाX िकया जा सकता ह।ै 
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3.इसके अित3र� सं&कृित िवभाग के सामा�य काय�-कलाप: एव ंअव&थापना सिुवधाओ ंको और 
अिधक उपयोगी बनाये जाने हते ुइन सिमितय: Sारा सझुाव िदए जाते ह।ै 

4.िविभ�न योजनाओ ंम� शासन से �ाX होने वाले धन के अित3र� धनरािश के अ�य स.भािवत Yे,: 
के संबंध म� भी इन सिमितय: Sारा माग�दश�न िकया जाता ह।ै 

1.अिभलेख परामश�दा,ी सिमित-  
�ाचीन ऐितहािसक तथा सां&कृितक द&तावजे: एव ं पा�डुिलिपय: को संरिYत रखने तथा उसके 
अनसंुधान को िदशा दनेे के उ'(ेय स ेअिभलेख परामश�दा,ी सिमित का गठन िकया गया ह।ै 
काय�: 
1.उ�राख�ड राजक#य अिभलेखागार के सधुार �प म� संचालन हते ुरा�य सरकार को समय-समय पर 
परामश� दनेा। 

2.�ाचीन ह&तिलिखत ऐितहािसक ;ंथ: एव ंअिभलेख: क# उ�राख�ड रा�य म� खोज व अनसंुधान 
करना। 

3.ऐसे मह6वपणू� ;ंथ: एव ंअिभलेख: क# �ित �ाX करना िज�ह� लोग राजक#य अिभलेखागार को 
नहW दनेा चाहते। 

4.�ाX ह&तिलिखत ;�थ: एवं अिभलेख: व वैbािनक संरYण  एव ंइनको शोध काय� हते ुउपल7ध 
कराना तथा उसक# �ािX सचूी, कैले�डर, कैटलॉग, आिद �कािशत करना। 

5.रा�य क# जनता को अिभलेख: के मह6व के �ित जाग�क दािय6व बोध कराने का �यास करना। 

6.4यि�गत अिधकार म� रख ेअिभलेख: एव ंग�थ: के वbैािनक िविध से संरYण के िलए परामश� 
दनेा। 

उ� परामश�दा,ी सिमित ऐसे सद&य: को भी समय-समय पर मनोनीत कर सकती ह,ै िजनक# सलाह 
क# उ�ह� आव(यकता हो। 

2.Yे,ीय अिभलेख सवwYण सिमित- 
 इस सिमित का कत�4य ह ै िक ह&तिलिखत ;�थ: िवशेषकर ऐितहािसक एवं अिभिलिखत तथा 
िकसी महान 4यि� Sारा िलिखत ;�थ या प, का सवwYण एव ंउ�ह� �ाX करने का �यास करना। 

3. kय सिमित- 
 िविभ�न �कार के ह&तिलिखत ;�थ, अिभलेख, माइkोिफ_म क# �ित या नोट आिद जो सिमित 
को दान &व�प या kय के �प म� �ाX होने पर, वह सरकार क# स.पि� होती ह ै और रा�य 
अिभलेखागार म� संरिYत होती ह।ै उ�राख�ड रा�य अिभलेखागार Sारा �दशे म� अिभलेख: एवं 
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ह&तिलिखत ;�थ: का सवwYण िकया जाता ह।ै kय सिमित इन ह&तिलिपय: तथा द&तावजे: के kय 
क# िनगरानी करती ह।ै 

गोिव�द ब_लभ पंत राजक#य सं;हालय- 
    अ_मोड़ा ि&थत इस सं;ाहलय का �मखु उ'(ेय �ाचीन धरोहर: को सरुिYत व संरिYत रखना 
तथा इसका �दश�न करना ह।ै राजवशं: व शासक: के ऐितहािसक परुावशषे इस Yे, म� यहॉ वहॉ 
िवखरे पड़े हd। इस Yे, म�  िवखरी अपार सां&कृितक संपदा के सं;ह अनरुYण, अिभलेखीकरण, 
�दश�न एव ं उन पर शोध करने के उ'(ेय से 1979 म� उ�राख�ड क# �िसD ऐितहािसक व 
सां&कृितक नगरी अ_मोड़ा म� सं;हालय क# &थापना क# गयी थी। इस सं;ाहलय म� उ�राख�ड तथा 
उससे जड़ेु िविभ�न Yे,: क# लगभग 3000 से अिधक मह6वपणू� कलाकृितय: का सं;ह ह।ै आरिYत 
सं;ह के अित3र� सं;ाहलय क# पाँच वीिथकाओ ंको स]ुिचपणू� एव ंवbैािनक तरीके से �दिश�त 
िकया गया ह।ै  

10.5 Gे�ीय पुरात(व इकाई 

रा�य म� मानव स.यता का िवकास पाषाण काल से ही प_लिवत हgआ ह।ै इससे स.बि�घत रा�य के 
पव�तीय दगु�म अचंल म� यहॉ क# �ाचीन सं&कृित के ]प म� िचि,त शलैाtय, ता�मानवाकृितयां, 
�ाचीन मिंदर, मि&जद, चच�, बावड़ी जल धारा, कोट, िकले, धम�शालाएं, शDु एव ंिमिtत धातओु ं
के बने िसfके आिद बहgलता से य, त, िमलते हd। Yे,ीय परुात6व इकाई Sारा परुा स.पदाओ ंका 
सवwYण तथा अनसंुधान िनरंतर िकया जाता ह।ै गढ़वाल म�डल के अ�त�गत अवि&थत परुाताि6वक 
&मारक: क# बहgलता को दखेते हgए वष� 1984 म� त6काली शासन Sारा गढ़वाल म�डल के िलये एक 
�थक परुात6व इकाई क# &थापना क# गयी।  
कुमाऊॅ म� परुात6व इकाई अ_मोड़ा काया�लय म� 1976 से ह।ै  
Yे,ीय परुात6व इकाई के िन.न उ'(ेय हd। 
1. परुा स.पदा का सवwYण 
2. परुा &थल: का उ6खनन 
3. परुास.पदा का संरYण तथा अनरुYण  
4. परुात6व एव ंपरुा&थल: के �ित लोक]िच जगाने हते ुजाग]कता अिभयान चलाना।  
5. परुात6व िवषयक �काशन एव ंवािष�क समीYा6मक 3रपोट� का �काशन करना। 
10.6 रा�य अिभलेखागार 

वष� 1958 तक अिभलेखागार, िशYा िवभाग उ�र-�दशे के अधीन रहा। तदोपरा�त �दशे सरकार 
Sारा वष� 1975 म� इसे इ�डोलॉजी और सं&कृित िवभाग के अधीन &थािपत कर िदया गया। वष� 
1973 म� लखनऊ के आधिुनक अिभलेखागार म� &थाना�त3रत कर िदया गया। अिभलेखागार के 
वहृद काय�Yे, को दखेते हgए इसक# इकाईयां इलाहाबाद, वाराणसी, दहेरादनू तथा नैनीताल म� 
&थािपत कर दी गयी। Yे,ीय अिभलेखागार, दहेरादनू  क# सन1980 म� &थापना, रा�य क# पव�तीय 
िवकास योजना के अ�तग�त क# गयी।  
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10.6.1 रा�य अिभलेखागार के मु�य काय	  

रा�य अिभलेखागार के �मखु काय� िन.न हd - 
1.उ�राख�ड के सभी सरकारी काया�लय: तथा िवभाग: के अिभलेख: का िनरीYण, सचूीकरण एव ं
अिभलेख: का अिभलेखागार म� &थाना�तरण करना।  
2.सभी काया�लय: तथा िवभाग:, &वाय�शासी सं&थाओ ं एव ं 4यि�गत अिधकार म� रख े गये 
अिभलेख: को वbैािनक संरYण करने एव ंस4ुयवि&थत रखने स.बि�धत परामश� दनेा। 
3.शोध छा,: एव ंजनसामा�य के उपयोग के िलये अिभलेखागार म� उपल7ध ऐितहािसक अिभलेख: 
का चयन कर उनक# सचूी बनाकर �कािशत करना।  
4.अिभलेख: को िजला, िवभाग एव ंYे, के अनसुार स4ुयवि&थत ढंग से रखते हgए अिभलेखागार म� 
संरिYत करना। 
5.शोध छा, व जनसामा�य को शोध अिभलेख तथा पि,काए ंउपल7ध कराना । शोध छा,: को 
आव(यकता अनुसार अिभलेख: क# छाया�ित उपल7ध कराना।  
6.जनसामा�य को अिभलेख:  के मह6व के �ित जाग]क करने हते ु समय-समय पर अिभलेख 
�दश�िनय: का आयोजन कराना ह।ै साथ ही उ�राख�ड के िव ािथ�य: म े &थानीय सामािजक, 
आिथ�क व सामियक िवषय: के �ित ]िच बढ़ाने के उ'(ेय से सामा�य bान �ितयोिगताओ ंका भी 
आयोजन करना।  
7.िविभ�न }ोत: से �ाX अिभलेख: क# वैbािनक िविधय: Sारा मर.मत करके इ�ह� &थाई ]प म� 
संरिYत करना।  
8.रा�यकिम�य: को अिभलेखीय संरYण स.ब�धी �िशYण �दान करना। मौिखक अिभलेख: का 
संरYण करना।  
9.&थाना�त3रत अिभलेख: का संरYण।  
10.4यि�गत अिभलेख: को दान &व]प �ाX करना।  
10.6.2 संरिGत अिभलेख  

रा�य अिभलेखागार उ�राख�ड म� वष� 1816 से वष� 1957 तक के दहेरादनू के �ी-.यिूटनी, पो&ट-
.यिूटनी, &वतं,ता सं;ाम से स.बि�धत अिभलेख कलेfRेट िटहरी गढ़वाल के वष� 1939-49 तक के 
अिभलेख संरिYत िकये गये हd। Yे,ीय अिभलेखागार काया�लय म� संरिYत अिभलेख आय�ु 
कुमाऊॅ म�डल नैनीताल से &थाना�त3रत वष� 1880-1921 तक के पो&ट-.यिूटनी 3रकाड�, वष� 
1805-1944 तक राज&व नfश ेएव ंिजलािधकारी काया�लय, नैनीताल से &थाना�त3रत वष� 1928-
1941 तक क# फाइल� व 1880 से 1948 तक के पो&ट .यिूटनी अिभलेख संरिYत िकये गये हd। 
इसके अित3र� 4यि�गत ]प से दान &व]प �ाX अिभलेख: म� �ाचीन डाय3रयां, प,, सािहि6यक 
लेख जो वष� 1896 से 1980 तक के हd। साथ ही राQRिपता माहा6मा गॉधी, पं. गोिव�द ब_लभ पंत, 
सरलाबेन, tी बनारसी दास चतवुwदी, tी हजारी �साद िSवदेी, tी रवी�E नाथ टैगोर आिद मह6वपणू� 
4यि�य: के ह&तिलिखत िविभ�न अिभलेख भी यहाँ संरिYत हd।  
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10.7 सं कृित भवन व सं कृित संरGण का िवभागीय *यास 

सं&कृित िवभाग, उ�राख�ड का एक मा, �ेYागहृ म�डल म+ुयालय, पौड़ी म� ि&थत ह।ै यह एक 
बहgउ'(ेयीय �ेYागहृ ह।ै िजसम� 44 सीट: क# आधिुनकतम काय�शाला ह।ै इसका उपयोग वत�मान 
समय म� Yे,ीय परुात6व इकाई, गढ़वाल म�डल, पौड़ी Sारा भातख�डे िह�द&ुतानी संगीत 
महािव ालय क# कYाओ ंके संचालन हते ुिकया जा रहा ह।ै इस �ेYागहृ का उपयोग हर सरकारी व 
गरै सरकारी बैठक: के िलये िकया जाता ह।ै सं&कृित िवभाग उ�राख�ड, हर वष� बEी-केदार उ6सव 
का आयोजन करता ह।ै इस बEी केदार उ6सव जहॉ एक ओर राQRीय व अ�तरा�QRीय &तर के 
कलाकार: Sारा �ितभाग िकया जाता ह,ै वहW दसूरी ओर उ�राख�ड क# पर.परागत समDृ सं&कृित 
पर आधा3रत काय�kम: का भी �दशे के उ6कृP कलाकार: Sारा �दश�न िकया जाता ह।ै  
सं&कृित िवभाग, उ�राख�ड भारतीय सं&कृित के िविवध आयाम: के संरYण व संवD�न म� संलVन ह।ै 
fय:िक हमारी वत�मान पीढ़ी आधिुनकता के आकाश को छूते हgए भी अपनी पर.पराओ ंक# भिूम को 
न छोड़�, इसके िलये आव(यक ह ैिक सं&कृित का समय-समय पर िसंचन ह:। इसी का �यास बEी-
केदार महो6सव के Sारा िकया जा रहा ह।ै   

अ8यास  �9-1. पहाड़ी िह�दी म� िकतनी बोिलयाँ सि�मिलत ह�? 

2. मLय पहाड़ी िह�दी क# �मखु बोिलयाँ कौन-कौन सी हd ? 
3. मfैसमलूर क# �िसD प&ुतक का नाम fया ह ै? 
4. गढ़वाली भाषा सािह6य का आरंभ कब से माना जाता ह?ै 
5. रा�य म� सािह6य, सं&कृित, भाषा, संगीत व लोकगीत: के संरYण के िलये िकतनी सिमितय: 
का गठन िकया गया ह?ै 
6. गोिव�द ब_लभ पंत राजक#य सं;हालय कहाँ ि&थत ह ै? 
10.8  सारांश 

भाषा िकसी भी समाज क# पहचान होती ह।ै भाषा का वहृद ]प वहॉ क# भाषायी सं&कृित को ज�म 
दतेी ह।ै एक ही Yे, म� कई तरह से भाषा को बोला जाता ह।ै भाषा क# Yे,ीय पहचान बोिलय: के 
]प म ेहमारे सामने आती हd। िकसी भी समाज म� बोली जाने वाली बोली उस समाज क# सं&कृित से 
प3रचय कराती हd। उ�राख�ड रा�य म� िह�दी के साथ-साथ कई अ�य भाषाय� व बोिलयॉ �चिलत 
हd,जो हमारी सामािजक व सां&कृितक धरोहर हd। िजस तरह रा�य म� भौगोिलक िविभ�नताए ंहd, ठीक 
उसी तरह भाषा और बोिलय: को लेकर भी अनेक: िविभ�नताए ंहd। रा�य के दोन: छोर: पर अपनी 
स�ुदर व अनठूी बोली क# पहचॉन िलये जनजाितयां हd, तो दसूरी तरफ मLय म� कुमाऊॅनी, गढ़वाली, 
पंजाबी, पवूZ व अ�य बोिलय: के साथ कई जाितयॉ इस अनठूी सां&कृितक धरा पर अपने रंग 
िबखरेती ह।ै वहW िविभ�न �कार क# सां&कृितक धरोहर� रा�य को पय�टक: के िलये और आकषण� 
पैदा करती हd। दशे के िविभ�न �ा�त: म� आयोिजत होने वाले उ6सव: एव ंमेल: के माLयम से भी 
�दशे क# समDृ सं&कृित को �चा3रत करने का काय� सरकार: Sारा िकया जाता रहा ह।ै िजससे 
उ�राख�ड क# सं&कृित क# पहचान राQRीय &तर पर रा�य बनने के बाद नये ]प ्म� उभरी ह।ै  
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10.9  श,दावली  

 संरYण- रYा, बचाव, िनगरानी 
�ेYागहृ- ऐसा &थान जहॉ ंकलाकार अपनी कला का �दश�न करता ह।ै ये &थान  बैठक: व अ�य  
कायm म� भी काम आता हd।  
 &वाय�शासी- अपने अिधकार म� रहने वाला शासन। िजस पर सरकार या िकसी   वा� शि� का 
कोई अिधकार नहW होता।  
 संवD�न- िकसी व&त,ु साम;ी को सरुिYत रखना। बढ़ाना या पालना ।  
 .यिूटनी- िवEोह, kाि�त या गदर। 
10.10 अ)यास *+- के उ/र  

1.तीन     2.कुमाऊंॅनी और गढ़वाली’       3.साइ�स ऑफ लdVवेज   
4.1750 के लगभग       5.तीन       6.अ_मोड़ा 
10.11 संदभ	 1�थ सूची 

1. भवानी द� उ�ेती   - कुमाऊॅनी भाषा का अLययन 
2. च�E िसंह चौहान तथा भ� - म_ल तथा मLयकालीन उ�राख�ड  
3. बEी द� पा�डे    - कुमाऊॅ का इितहास  
4. स�ुदर लाल बहgगणुा   - उ�राख�ड म� एक सौ बीस िदन 
10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

 1. सिवता मोहन व हरीश यादव - उ�रांचल सम; अLययन  
2. िव ा द� बलनूी   - उ�राख�ड एक स.पणू� अLययन  
3. उ�राख�ड शासन   - संतिुलत समयबD सम; िवकास, पॉचवW वष�गॉठ 
4. पहाड़    - संपादक, शखेर पाठक 
10.13 िनबंधा(मक *+ 

 1 -रा�य अिभलेखागार के �मखु कायm को समझात� हgए संरिYत अिभलेख के बारे म� जानकारी 
दीिजए? 
2-सािह6य, सं&कृित व कला सिमितयां fया हd? इनके �मखु काय� कौन-कौन से हd? 
3-रा�य सािह6य व कला प3रषद के �मखु कायm को बताईये? 
4-उ�राख�ड के लोक सािह6य पर एक िनब�ध िलिखय?े 
5-उ�राख�ड क# भाषा व सािह6य पर �काश डािलये? 
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इकाई- 11 पचंायतीराज, �तह#तरवा(ं73वा)ं सं वधान 

संशोधन अ�ध�नयम 
इकाई क# �परेखा 
11.1 �&तावना 
11.2 उ'(ेय 
11.3 &वत�,ता �ािX के बाद भारत म� पंचायती राज 

11.3.1पंचायत: के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
11.3.2 बलवतं राय महेता सिमित 
11.3.3 अशोक महेता सिमित  
11.3.4 जी.वी.के. सिमित 
11.3.5 डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
11.3.6 सरका3रया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 

11.4 73व� संिवधान संशोधन क# सोच 
11.4.1 73वां संिवधान अिधिनयम 
11.4.2 73व� संिवधान संशोधन क# म+ुय िवशषेताएं 

11.5   &थानीय &वशासन व पंचायत�  
11.6 सांराश 
11.7 श7दावली 
11.8 अ8यास �9: के उ�र  
11.9 स�दभ� ;�थ सचूी 
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
11.11 िनब�धा6मक �9 
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11.1 �तावना 
&वत�,ता पवू� पंचायत: क# मजबतूी व सOुिढ़करण हते ु िवशषे �यास नहW हgए इसके िवपरीत 
पंचायती राज 4यव&था लड़खड़ाती रही। मLय काल म� मिु&लम राजाओ ंका शासन भारत के िविभ�न 
िह&स: म� फैल गया। य िप &थानीय शासन क# सं&थाओ ंक# मजबूती के िलए िवशेष �यास नहW 
िकये गये पर�त ु मिु&लम शासन ने अपने िहत: म� पंचायत: का काफ# उपयोग िकया। िजसके 
फल&व]प पंचायत: के मलू &व]प को धfका लगा और व ेके�E के हाथ: क# कठपतुली बन गई। 
स�ाट अकबर के समय &थानीय &वशासन को  पनुः मा�यता िमली। उस काल म�  &थानीय &वशासन 
क# इकाइयां काय�शील बनी। &थानीय &तर पर शासन के सारे काय� पंचायत� ही करती थW और शासन 
उनके मह6व को पणू�तः &वीकार करता था। लेिकन मिु&लम काल के इितहास को अगर सम; ]प म� 
दखेा जाए तो इस काल म� &थानीय &वशासन क# सं&थाओ ंको मजबतूी नहW िमल सक#।  
िvिटश काल के दौरान भी  �ाचीन पंचायत 4यव&था लड़खड़ाती रही। अ;ंज: शासन काल म ेस�ा 
का के�Eीकरण हो गया और िद_ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के�Eीकरण क# नीित के 
तहत अ;ंेज तो परूी स�ा अपने क7ज ेम� करके एक-Y, राज चाहते थे। भारत क# िवके�Eीकरण क# 
4यव&था उ�ह� अपने मनसूब: को परूा करने म� एक �कावट लगी। इसिलये अ;ंेज: ने हमारी सिदय: स े
चली आ रही &थानीय &वशासन क# पर.परा व &थानीय समदुाय क# ताकत का तहस-नहस कर 
शासन क# अपनी 4यव&था लाग ूक#। िजसम� छोट-छोटे सबेू तथा &थानीय &वशासन क# सं&थाएं 
कमजोर बना दी गई या परूी तरह समाX कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अ;ंेजी सरकार के अधीन 
होता गया। सरकार क# 4यव&था मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प3रणाम यह हgआ 
िक यहां �शासन का पर.परागत ]प करीब-करीब समाX �ाय हो गया और पंचायत: का मह6व 
काफ# घट गया। अ;ंेजी राज क# बढ़ती ताकत व �भाव  से आम आदमी दबाव म� था। समाज म� 
असंतोष बढ़ने लगा, िजसके कारण 1909 म� िvिटश सरकार Sारा एक िवके�Eीकरण कमीशन क# 
िनयिु� क# गई। 1919 म� ‘‘मांटे&fय ू चे.सफोस� सधुार‘‘ के तहत एक अिधिनयम पा3रत करके 
पंचायतो को िफर से &थािपत करने का काम �ांतीय शासन पर छोड िदया। अ;ंेज: क# िनयत तब 
उजागर हgई जब एक तरफ पंचायत: को िफर से &थािपत करने क# बात कही और दसूरी तरफ गाँव 
वाल:  से नमक तक बनाने का अिधकार छुड़ा िलया। इसी kम म� 1935 म� लाड� विैलंVटन के समय 
भी पंचायत: के िवकास क# ओर थोड़ा बहgत Lयान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर िvिटशकाल म� 
पंचायत: को फलने-फूलने के अवसर कम ही िमले। 
हम न7बे के दशक म� भारत सरकार Sारा पंचायत: को नया &व]प दनेे के उ'(ेय से  भारतीय 
संिवधान म� िकये गये 73व� संशोधन अिधिनयम के बारे म� पढ़�ग।े �ाचीन समय म� भी दशे के गांव: 
का परूा कामकाज पंचायत� ही चलाती थी। लोग इस सं&था को गहरी आ&था व स.मान क# क# OिP 
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से दखेते थे, इसिलये इसका िनण�य भी सब को मा�य होता था। इसी धारणा को Lयान म� रख कर व 
सामा�य 4यि� क# शासन म� भागीदारी को सुिनिUत करने के िलए पंचायत: को संवधैािनक &थान 
दनेे क# आव(यकता हgई। िजसके िलए संिवधान का 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकया गया। िजसका 
िव&ततृ अLययन आप इस अLयाय म� कर�ग।े   
11.2 उOेPय 

इस इकाई को पढने के उपरा�त आप- 
1.&थानीय &वशासन के बारे म� जान पाय�ग।े 
2.&थानीय &वशासन को वधैािनक �प दनेे के िलए संिवधान म� 73वां संिवधान संशोधन के िवषय म� 
जान पाय�ग।े 
3.73व� संिवधान संशोधन के िपछे सोच के कारण: bान होगा।  
4.संिवधान म� मौजदु म+ुय िब�दओु ंक# जानकारी िमलेगी ।
11.3  वत��ता *ािY के बाद भारत मB पंचायती राज 

&वत�,ता �ािX के पUात पंचायत: के पणू� िवकास के िलये �य6न श]ु हgए। राQRिपता महा6मा गाँधी 
&वराज और &वावल.बन के िलये पंचायती राज के �बलतम समथ�क थे। गांधी जी ने कहा था- 
”सaचा &वराज िसफ�  चंद लोग: के हाथ म� स�ा आ जाने से नहW बि_क इसके िलये सभी हाथ: म� 
Yमता आने से आयेगा। के�E म� बैठे बीस 4यि� सaचे लोकत�, को नहW चला सकते। इसको 
चलाने के िलये िनचले &तर पर �6येक गांव के लोग: को शािमल करना पड़ेगा।“  गांधी जी क# ही 
पहल पर संिवधान म� अनaुछेद-40 शािमल िकया गया। िजसम� यह कहा गया िक रा�य ;ाम 
पंचायत: को सOुढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायत: को �शासन क# इकाई के ]प म� काय� 
करने के िलये आव(यक अिधकार �दान करेगा। यह अनुaछेद रा�य का नीित िनदwशक िसDा�त 
बना िदया गया। इसके अित3र� ;ामीण Yे, के िवकास के िलये िविभ�न कमीशन िनय�ु िकये गये, 
िज�ह:ने पंचायती राज 4यव&था को पनु�जीिवत करने म� मह6वपणू� काय� िकया। 
भारत म� सन1952 म� सामदुाियक िवकास काय�kम &थािपत िकये गये। िक�त ु�ार.भ म� सामदुाियक 
िवकास काय�kम: को कोई मह6वपणू� सफलता नहW िमल सक#, इसका म+ुय कारण जनता का इसम� 
कोई सहयोग व �िच नहW थी। सामदुाियक िवकास काय�kम: को सरकारी काम: के �प म� दखे गया 
और गॉवंवासी अपने उ6थान के िलए &वयं �य6न करने के &थान पर सरकार पर िनभ�र रहने लगी। 
इस काय�kम के स,ूधार यह आशा करते थे िक जनता इसम� आग ेआये और दसूरी ओर उनका 
िव�ास था िक सरकारी काय�वाही से ही यह काय�kम सफल हो सकता ह।ै काय�kम जनता ने 
चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन काय�kम: म� लोक क_याण के काय� 
तो हgए लेिकन लोग: क# भागीदारी इनम� नग�य थी। ये काय�kम लोग: के काय�kम होने के बजाय 
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सरकार के काय�kम बनकर रह गये। सामदुाियक िवकास काय�kम के असफल हाने के कारण: का 
अLययन करने के िलए एक कमटेी गिठत क# गयी, िजसका नाम बलव�त राय महेता सिमित था।  
अ8यास �9-1 
1. 1919 के िकस सधुार के तहत एक अिधिनयम पा3रत करके पंचायतो को िफर से &थािपत करने 
का काम �ांतीय शासन पर छोड िदया। 
2. पंचायत: को संवधैािनक दजा� दनेे के िलए संिवधान म�........संिवधान संशोधन िकया गया। 
3. भारत म� िकस सनम� सामदुाियक िवकास काय�kम &थािपत िकये गये। 
  क. 1950           ख. 1952                  ग. 1954        घ. 1956 
11.3.1पंचायत: के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
पंचायती राज के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां गिठत क# गयी। 
11.3.2 बलवतं राय महेता सिमित 
1957 म� सरकार ने पंचायत: के िवकास पर सझुाव दनेे के िलए tी बलवतं राय महेता क# अLयYता 
म� एक सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी 3रपोट� �&तुत क# इस 3रपोट� म� यह िसफा3रश 
क# गयी िक सामदुाियक िवकास काय�kम:  को सफल बनाने के िलए पंचायती राज सं&थाओ ंक# 
तरु�त &थानपा क# जानी चािहए। इसे लोकताि�,क िवके�Eीकरण का नाम िदया गया। महेता कमटेी 
के अपनी िन.निलिखत िशफा3रश� रखी। 
1. ;ाम &तर पर ;ाम पंचायत, ख�ड(7लाक) &तर पर पंचायत सिमित और िजला &तर पर िजला 
प3रषद। अथा�त ्पंचायत: क# ि,&तरीय संरचना बनायी जाये।  
2. पंचायती राज म� लोग: को स�ा का ह&ता�तरण िकया जाना चािहए। 
3. पंचायती राज सं&थाए ंजनता के Sारा िनवा�िचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास काय�kम 
के अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 
4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन सं&थाओ ंको पया�X अिधकार िदये जाने चािहए। 
5. सभी िवकास संबंधी काय�kम व योजनाए ंइन संगठन: के Sारा लाग ूिकये जाने चािहए। 
6. इन संगठन: को उिचत िव�ीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 
राज&थान वह पहला रा�य ह ैजहां पंचायती राज क# &थापना क# गयी। 1958 म� सव��थम पंिडत  
जवाहर लाल नेह] ने 2 अfटूबर को राज&थान के नागौर िजले म� पंचायती राज का दीपक 
��जविलत िकया और धीरे धीरे गांव: म� पंचायती राज का िवकास श]ु हgआ। स�ा के 
िवके�Eीकरण क# िदशा म� यह पहला कदम था। 1959 म� आ�� �दशे म� भी पंचायती राज लाग ू
िकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म� िविभ�न रा�य: म� पंचायती राज सं&थाओ ंको लाग ू
िकया गया और इन सं&थाओ ंने काय� �ार.भ िकया।  लेिकन इस राज से ;ामीण तबके के लोग: का 
नेत6ृव उभरने लगा जो कुछ &वाथZ लोग: क# आखँ: म� खटकने लगा, fय:िक व ेशि� व अिधकार: 
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को अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फल&व]प पंचायती राज को तोड़ने क# कोिशश� भी श]ु 
हो गयW। कई रा�य: म� वषm तक पंचायत: म� चनुाव ही नहW कराये गये। 1969 से 1983 तक का 
समय पंचायती राज 4यव&था के �स का समय था। ल.बे समय तक पंचायती राज सं&थाओ ं के 
चनुाव नहW करवाये गये और ये सं&थाए ंिनQk#य हो गयी।   
11.3.3 अशोक महेता सिमित   
जनता पाटZ के स�ा म� आने के बाद पंचायत: को मजबतू करने के उ'(ेय स े12 िदस.बर 1977 को 
पंचायती राज सं&थाओ ंम� आव(यक प3रवत�न सझुाने के िलए म� tी “अशोक महेता” क# अLयYा 
म� 13 सद&य: क# कमटेी गिठत क# गई। सिमित ने पंचायती राज सं&थाओ ंम ेआई िगरावट के िलए 
कई कारण: को िज.मदेार बताया। इसम� �मखु था िक पंचायती राज सं&थाओ ंको ;ामीण िवकास के 
काय�kम: से िब_कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक महेता सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज 
सं&थाओ ंक# अपनी किमयां &थानीय &वशासन को मजबतूी नहW �दान कर पा रही हd। इस सिमित 
Sारा पंचायत: को सOुढ़ बनाने के िलए िन.न सझुाव िदये गये- 
1.सिमित ने दो &तर: वाले ढाँचे- िजला प3रषद को मजबूत बनाने और ;ाम पंचायत क# जगह 
म�डल पंचायत क# िसफा3रश क#। अथा�त पंचायती राज सं&थाओ ंके दो &तर ह:, िजला प3रषद व 
मडंल प3रषद। 
2.िजले को तथा िजला प3रषद को सम&त िवकास कायm का के�E बनाया जाए। िजला प3रषद ही 
आिथ�क िनयोजन कर� और िजले म� िवकास कायm म� साम�ज&य &थािपत कर� और मडंल पंचायत: 
को िनदwशन द�। 
3.पंचायती राज सं&थाओ ंके िनवा�चन म� िजला प3रषद को म+ुय &तर बनाने और राजनैितक दल: 
क# सिkय भागीदारी पर बल िदया।  
4.पंचायत: के सद&य: के िनयिमत चनुाव क# िसफा3रश क#। रा�य सरकार: को पंचायती चनुाव 
&थिगत न करने व चनुाव: का संचालन म+ुय चनुाव आय�ु के Sारा िकये जाने का सझुाव िदया।  
5.कमटेी ने यह सझुाव भी िदया िक पंचायती राज सं&थाओ ं को मजबतूी �दान करने के िलय े
संवधैािनक �ावधान बहgत ही आव(यक ह।ै 
6.पंचायती राज सं&थाए ंसिमित �णाली के आधार पर अपने कायm का स.पादन कर�।  
7.रा�य सरकार: को पंचायती राज सं&थाओ ंके अिधकार: का अितkमण नहW करना चािहए। 
8.दशे के कई रा�य: ने इन िसफा3रश: को नहW माना, अतः तीन &तर: वाले ढाँचे को ही लाग ूरखा 
गया। 
इस �कार अशोक महेता सिमित ने पंचायती राज 4यव&था म� सधुार लाने के िलए  अ6य�त 
मह6वपूण� िशफा3रश� क#, िक�त ु;ाम पंचायत: को समाX करने क# उनक# िशफा3रश पर िववाद पैदा 
हो गया। ;ाम पंचायत: क# समािX का मतलब था, ;ाम िवकास क# मलू भावना को ही समाX कर 
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दनेा। सिमित के सद&य िसDराज ढ़ड्डा ने इस िवषय पर िलखा िक ‘‘मझु ेिजला प3रषद: और  मडंल 
पंचायत: से कोई आपि� नहW ह ैिक�त ुसिमित ने ;ाम सभा क# कोई चचा� नहW क#, जबिक पंचायती 
राज सं&थाओ ंक# आधारभतू इकाई तो ;ाम सभा को ही बनाया जा सकता था।‘ 
11.3.4 जी.वी.के. सिमित 
पंचायत: के सOुढ़ीकरण क# �िkया म� सन1985 म� जी.वी.के. राव सिमित गिठत क# गई। सिमित ने 
पंचायती राज सं&थाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ�ह� सिkय बनाने पर बल िदया। साथ ही यह 
सझुाव भी िदया िक योजना िनमा�ण व संचािलत करने के िलये िजला म+ुय इकाई होना चािहये। 
सिमित ने पंचायत: के िनयिमत चनुाव क# भी िसफा3रश क#।  
11.3.5 डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
1986 म� डा. एल.एम. िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव पंचायत‘(;ाम-
सभा) क# िसफा3रश करते हgये संिवधान म� ही नया अLयाय जोड़ने क# बात कही िजससे पंचायत: 
क# अवहलेना ना हो सके। इ�ह:ने ने गांव के समहू बना कर �याय पंचायत: के गठन क# भी िसफा3रश 
क#। 
11.3.6 सरका#रया आयोग और पी0 के0 थंुगर सिमित 

1988 म� सरका3रया आयोग बैठाया गया जो म+ुय �प से के�E व रा�य: के संबंध: स ेजड़ुा था। इस 
आयोग ने भी िनयिमत चनुाव: और ;ाम पंचायत: को िव�ीय व �शासिनक शि�यां दनेे क# 
िसफा3रश क#। 1988 के अतं म� ही पी0 के0 थुंगर क# अLयYता म� संसदीय परामश� सिमित क# 
उपसिमित गिठत क# गयी। इस सिमित ने पंचायती राज सं&थाओ ं को संवधैािनक दजा� दनेे क# 
िशफा3रश क#। 
भतूपवू� �धानम,ंी &व. राजीव गांधी क# सरकार ने गांव: म� पंचायत: के िवकास क# ओर अ6यिधक 
�यास करने श]ु िकये। tी राजीव गांधW का िवचार था िक जब तक गांव के लोग: को िवकास 
�िkया म� भागीदार नहW बनाया जाता, तब तक ;ामीण िवकास का लाभ ;ामीण जनता को नहW 
िमल सकता। पंचायती राज के Sारा व े गांव वाल: के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित तथा 
मिहलाओ ंक# सामािजक व आिथ�क ि&थित म� बदलाव लाना चाहते थे। उ�ह:ने इस िदशा म� कारगर 
कदम उठाते हgये 64वां संिवधान िवधेयक ससंद म� �&ततु िकया। लोकसभा ने 10 अग&त 1988 को 
इस िवधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर रा�य सभा म� िसफ�  पांच मत: क# कमी रह जाने से यह 
पा3रत न हो सका। िफर 1991 म� त6कालीन सरकार ने 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक को संसद 
म� पेश िकया। लोक सभा ने 2 िदस.बर 1992 को इसे सव� स.मित से पा3रत कर िदया। रा�य सभा ने 
अगले ही िदन इसे अपनी मंजरूी द े दी। उस समय 20 रा�य: क# िवधान सभाए ंकाय�रत थW। 20 
रा�य: क# िवधान सभाओ ंम� से 17 रा�य: क# िवधान सभाओ ंने संिवधान संशोधन िवधेयक को 
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पा3रत कर िदया। 20 अ�ैल 1993 को राQRपित ने भी इस िवधेयक को मंजरूी द ेदी। त6पUात 73वां 
संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ�ैल से लाग ूहो गया। 
11.4 73वB संिवधान संशोधन क
 सोच 

पंचायत: को मजबतू, अिधकार स.प�न व &थानीय &वशासन क# इकाई के ]प म� &थािपत करने हते ु
संिवधान म� 73वां संशोधन अिधिनयम एक kाि�तकारी कदम ह।ै 73व�  संिवधान संशोधन के पीछे 
िन.न सोच ह-ै 
1.िनण�य को िवके�Eीकृत करना तथा &थानीय &तर पर संवधैािनक एव ंलोकतांि,क �िकया श]ु 
करना। 
2.&थानीय &तर पर पंचायत के माLयम से िनण�य �िkया, िवकास कायm व शासन म� लोग: क# 
भागीदारी सिुनिUत करना। 
3.;ाम िवकास �िkया के िनयोजन, िkया�वयन तथा िनगरानी म� गांव के लोग: क# सहभािगता 
सिुनिUत करना व उ�ह� अपनी िज.मदेारी का अहसास कराना। 
4.ल.बे समय से हािसये पर रहने वाले तबक: जसैे मिहला, दिलत एव ंिपछड़: को ;ाम िवकास व 
िनण�य �िkया म� शािमल करके उ�ह� िवकास क# म+ुय धारा से जोड़ना। 
5.&थानीय &तर पर लोग: क# सहभािगता बढ़ाना व लोग: को अिधकार दनेा। 
11.4.1 73वां संिवधान अिधिनयम  

&वत�,ता पUात दशे को सचुा] ]प से चलाने के िलये हमारे नीित िनमा�ताओ ं Sारा भारतीय 
संिवधान का िनमा�ण  िकया गया। इस संिवधान म� िनयम: के अन]ुप व एक िनयत �िkया के अधीन  
जब भी कुछ प3रवत�न िकया जाता ह ैया उसम� कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो 
यह संिवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै भारत म� सिदय: से चली आ रही पंचायत 4यव&था 
जो कई कारण: से काफ# समय से मतृ�ायः हो रही थी, को पनु�जीिवत करने के िलये संिवधान म� 
संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह�रवां व चौह�रवां संशोधन अिधिनयम कहलाये। ितह�रव� 
संिवधान संशोधन अिधिनयम Sारा भारत के ;ामीण Yे,: म� पंचायती राज 4यव&था क# &थापना क# 
गई। इसी �कार चौह�रव� संिवधान संशोधन अिधिनयम Sारा भारत के नगरीय Yे,: म� नगरीय 
&वशासन क# &थापना क# गई। इन अिधिनयम: के अनसुार भारत के �6येक रा�य म� नयी पंचायती 
राज 4यव&था को आव(यक ]प से लाग ू करने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज 
अिधिनयम से ि,&तरीय पंचायत 4यव&था को सचुा] ]प से चलाने व &थानीय &तर पर उसे मजबूत 
बनाने के �य6न िकये जा रह ेहd। इस अिधिनयम म� जहां &थानीय &वशासन को �मखुता दी गई ह ैव 
सिkय िकये जाने के िनदwश हd, वहW दसूरी ओर सरकार: को िवके�Eीकरण हते ुबाLय करने के साथ-
साथ िव�ीय संसाधन: क# उपल7धता सिुनिUत करने के िलये िव� आयोग का भी �ावधान िकया 
गया ह ै।  
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73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा�त “नया पंचायती राज अिधिनयम” �6यY �जात�, को 
जनता तक पहgचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के &वराज के &वsन को साकार करने क# पहल ह।ै 
पंचायती राज &थानीय जनता का, जनता के िलये, जनता के Sारा शासन ह।ै  
73वB संिवधान संशोधन अिधिनयम क
 मु�य बातB 

लोकतं, को मजबूत करने के िलये नई पंचायत राज 4यव&था एक �शसंनीय पहल ह।ै गांधी जी का 
कहना था िक ”दशे म� सaचा लोकतं, तभी &थािपत होगा जब भारत के लाख: गांव: को अपनी 
4यव&था &वयं चलाने का अिधकार �ाX होगा। गांव के िलये िनयोजन, �ाथिमकता चयन लोग &वयं 
कर�ग।े ;ामीण अपने गांव िवकास स.ब�धी सभी िनण�य &वयं ल�ग।े ;ामिवकास काय�kम पणू�तया 
लोग: के ह:ग ेऔर सरकार उनम� अपनी भागीदारी दगेी“। गांधी जी के इस कथन को मह6व दतेे हgये 
तथा उनके ;ाम-&वराज के &वsन को साकार करने के िलये भारतीय सरकार ने पंचायत: को बहgत से 
अिधकार िदये हd। ितह�रव� संिवधान अिधिनयम म� िन.न बात: को शािमल िकया गया ह ै- 
1.73व� संिवधान संशोधन के अ�त�गत पंचायत: को पहली बार संवधैािनक दजा� �दान िकया गया ह।ै 
अथा�त पंचायती राज सं&थाए ंअब संिवधान Sारा मा�यता �ाX सं&थाए ंहd।  
2.नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार ;ाम सभा को संवधैािनक &तर पर मा�यता िमली ह।ै 
साथ ही इसे पंचायत 4यव&था का एक मह6वपणू� िह&सा बना िदया गया ह।ै  
3.यह तीन &तर: - ;ाम पंचायत, Yे, पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली 4यव&था ह।ै 
4.एक से �यादा गांव: के समहू: से बनी ;ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के 
नाम पर होगा। 
5.इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ं के िलये ि,&तरीय पंचायत: म� एक ितहाई सीट: पर 
आरYण िदया गया ह।ै  
6.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ�य िपछड़े वगm के िलये भी जनसं+या के  आधार 
पर आरYण िदया गया ह।ै आरिYत वग� के अलावा सामा�य सीट से भी ये लोग चुनाव लड़ सकते 
हd। 
7.पंचायत: का काय�काल पांच वष� तय िकया गया ह ै तथा काय�काल परूा होने से पहले चनुाव 
कराया जाना अिनवाय� िकया गया ह।ै 
8.पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नहW रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक 
खाली नहW रहगेा। 
9.इस संशोधन के अ�त�गत पंचायत� अपने Yे, के अिथ�क िवकास और सामािजक क_याण क# 
योजनाय� &वयं बनाय�गी और उ�ह� लाग ूकर�गी। सरकारी कायm क# िनगरानी अथवा स6यापन करने 
का भी अिधकार उ�ह� िदया गया ह।ै 
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10.73व� संशोधन के अ�त�गत पंचायत: को ;ाम सभा के सहयोग से िविभ�न जनक_याणकारी 
योजनाओ ंके अ�त�गत लाभाथZ के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  
11.हर रा�य म� िव� आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायत: के िलये 
सिुनिUत आिथ�क िसDा�त: के आधार पर िव� का िनधा�रण करेगा।  
12.उ� संशोधन के अ�त�गत ;ाम �धान: का चयन �6यY ]प से जनता Sारा तथा Yे, पंचायत 
�मखु व िजला पंचायत अLयY: का चयन िनवा�िचत सद&य: Sारा चनुा जाना तय ह।ै 
13.पंचायत म� जबाबदहेी सिुनिUत करने के िलये छः सिमितय: (िनयोजन एव ं िवकास सिमित, 
िशYा सिमित तथा िनमा�ण काय� सिमित, &वा&yय एव ंक_याण सिमित, �शासिनक सिमित, जल 
�ब�धन सिमित) क# &थापना क# गयी ह।ै इ�हW सिमितय: के माLयम से काय�kम िनयोजन एवं 
िkया�वयन िकया जायेगा।  
14.हर रा�य म� एक &वतं, िनवा�चन आयोग क# &थापना क# गई ह।ै यह आयोग िनवा�चन �िkया, 
िनवा�चन काय�, उसका िनरीYण तथा उस पर िनय�,ण भी रखगेा। 
अतः संिवधान के 73व� संशोधन ने नयी पंचायत 4यव&था के अ�त�गत न केवल पंचायत: को के�E 
एव ंरा�य सरकार के समान एक संवधैािनक दजा� िदया ह ैअिपत ुसमाज के कमजोर व शोिषत वग� 
को िवकास क# म+ुय धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 
20.4.2  73व� संिवधान संशोधन क# म+ुय िवशषेताएं 
73वां संिवधान संशोधन पंचायती राज से संबंिधत ह,ै िजसम� पंचायत: से संबंिधत 4यव&था का पणू� 
िवधान िकया गया ह।ै इसक# िन.न िलिखत िवशषेताए ंहd--- 
1- संिवधान म� ‘‘;ाम सभा‘‘ को पंचायतीराज क# आधारभतू इकाई के �प म� &थान िमला ह।ै  
2- पंचायत: क# ,ी&तरीय 4यव&था क# गयी ह।ै ;ाम &तर पर ;ाम पंचायत, Yे, &तर पर (7लाक 
&तर) Yे, पंचायत व िजला &तर पर िजला पंचायत क# 4यव&था क# गयी ह।ै  
3- �6येक &तर पर पंचायत के सद&य: का चनुाव �6यY मतदान के Sारा क# जाने क# 4यव&था ह।ै 
लेिकन Yे, व िजला &तर पर अLयY: के चनुाव चनेु हgए सद&य: म� स,े सद&य: Sारा िकय ेजाने क# 
वयव&था ह।ै  
4- 73व� संिवधान संशोधन म� अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के िलए उस Yे, क# कुल 
जनसं+या म� उसके �ितशत के अनपुात से सीट: के आरYण क# 4यव&था ह।ै मिहलाओ ंके िलए 
कुल सीट: का एक ितहाई भाग �6येक &तर पर आरिYत िकया गया ह।ै अनुसिूचत जाितय: व 
अनसुिूचत जनजाितय: के िलए उनक# जनसं+या के अनपुात म� ही आरYण क# 4यव&था ह।ै �6येक 
&तर पर अLयY: के कुल पद: का एक-ितहाई भाग मिहलाओ ंके िलए आरिYत िकया गया ह।ै  
5- अिधिनयम म� पंचायत: का काय�काल(पॉचं वष�) िनिUत िकया गया ह।ै यिद काय�काल से पहले 
ही पंचायत भगं हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाव कराने क# 4यव&था ह।ै   
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6- अिधिनयम के Sारा पंचायत: से संबंिधत सभी चनुाव: के संचालन के िलए रा�य चनुाव आयोग 
को उ�रदायी बनाया गया ह।ै  
7- अिधिनयम के Sारा �6येक रा�य म� रा�य िव� आयोग का गठन िकया गया ह,ै तािक पंचायतो के 
पास पया�X साधन उपल7ध हो। िजससे िविभ�न िवकास काय� िकये जा सके।  
11.5    थानीय  वशासन व पंचायतB  

&थानीय &वशासन को &थािपत करने म� पंचायत: क# अहम भिूमका ह।ै पंचायत� हमारी संवधैािनक 
]प से मा�यता �ाX सं&थाय� हd और �शासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म� �ाचीन काल से 
ही &थानीय &तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हd। &थानीय &तर पर &वशासन के 
&वsन को साकार करने का माLयम पंचायत� ही हd। चूंिक पंचायत�  &थानीय लोग: के Sारा गिठत होती 
हd, और इ�ह� संवधैािनक मा�यता भी �ाX ह,ै अतः पंचायत�  &थानीय &वशासन को &थािपत करने का 
एक अचकू तरीका ह।ै य ेसंवधैािनक सं&थाए ंही आिथ�क िवकास व सामािजक �याय क# योजनाए ं
;ामसभा के साथ िमलकर बनाय�गी व उसे लाग ूकर�गी। गांव के िलये कौन सी योजना बननी ह,ै कैसे 
िkयाि�वत करनी ह,ै िkया�वयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा, ये सभी काय� पंचायत� गांव के 
लोग: (;ामसभा सद&य:) क# सिkय भागीदारी से कर�गी। इससे िनण�य &तर पर आम जनसमदुाय क# 
भागीदारी सिुनिUत होगी।  
&थानीय &वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायत� मजबतू ह:गी और पंचायत� तभी मजबूत 
ह:गी जब लोग िमलजलुकर इसके कायm म� अपनी भागीदारी द�ग ेऔर अपनी िज.मदेारी को समझ�ग।े 
लोग: क# सहभािगता सिुनिUत करने के िलये पंचायत: के कायm म� पारदिश�ता होना ज]री ह।ै पहले 
भी लोग &वयं अपने संसाधन: का, अपने ;ाम िवकास का �ब�धन करते थे। इसम� कोई शक नहW िक 
वह �ब�धन आज स ेकहW बेहतर भी होता था। हमारी पर.परागत ]प से चली आ रही &थानीय 
&वशासन क# सोच बीते समय के साथ कमजोर हgई ह।ै नई पंचायत 4यव&था के माLयम से इस 
पर.परा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः ;ामीण: को चािहये िक पंचायत और 
&थानीय &वशासन क# मलू अवधारणा को समझने क# चेPा कर� तािक ये दोन: ही एक दसूरे के परूक 
बन सक� । 
गांव: का िवकास तभी स.भव ह ै जब स.पणू� ;ामवािसय: को िवकास क# म+ुय धारा से जोड़ा 
जायेगा। जब तक गांव के सामािजक तथा आिथ�क िवकास के िनण�य: म� गांव के पहले तथा अि�तम 
4यि� क# बराबर क# भागीदारी नहW होगी तब तक हम ;ाम &वराज क# क_पना नहW कर सकते हd। 
जनसामा�य क# अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग ;ामसभा और ;ामपंचायत म� अपनी 
भागीदारी के मह6व को समझ�ग।े  
अ8यास �9-2 
1. बलवतं राय सिमित का गठन िकया गया। 
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   क .1952          ख .1955         ग .1957            घ .1960 
2. पंचायत: के िवकास के िलए गिठत िकस सिमित ने ,ी -&तरीय पंचायती राज 4यव&था क# बात 
कही। 
3. राज&थान वह पहला रा�य ह ैजहां पंचायती राज क# &थापना क# गयी।   स6य /अस6य  
4.  ....................................................ने 2 अfटूबर को राज&थान के .................िजले म� 

पंचायती राज का शभुार.भ िकया।  
5. िकस सिमित ने पंचायत: क# दो &तरीय 4यव&था क# िसफा3रश क# थी? 
6. जी .वी.के .राव सिमित कब गिठत क# गई? 
   क .1985        ख .1988        ग .1990           घ  .इनम� से कोई नहW  
7. िकस सिमित ने गांव के समहू बना कर �याय पंचायत: के गठन क# िसफा3रश क# थी? 
  क  .बलवतं राय सिमित  ख .जी.वी.के .राव सिमित   ग .पी 0 के0 थुंगर   घ  .डा .एल .एम .िसंघवी 
सिमित 
11.6 सांराश 

विैदक काल से चली आ रही पंचायत 4यव&था दशे म� लगभग मतृ�ाय हो चकु# थी, िजसे गांधी जी, 
बलव�त राय महेता सिमित, अशोक महेता 3रपोट�, जी. के. राव. सिमित, एल.एम.िसंघवी 3रपोट� के 
�यास: ने नवजीवन िदया। िजसके फल&व]प 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक संय�ु संसदीय 
सिमित क# जांच के बाद पा3रत हgआ। 73व�  संिवधान संशोधन से गांधी जी के ;ाम &वराज के &वsन 
को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमशेा से गांव क#  आ6मिनभ�ता पर जोर दतेे रह।े गांव के लोग 
अपने संसाधन: पर िनभ�र रह कर &वयं अपना िवकास कर�, यही ;ाम &वराज क# सोच थी। 73व� 
सिवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी िक &थानीय &तर पर िवकास क# �िkया म� 
जनसमदुाय क# िनण�य &तर पर भागीदारी हो। 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम वा&तव म� एक 
मील का प6थर ह ैिजसके Sारा आम जन को सशुासन म� भागीदारी करने का सनुहरा मौका �ाX हgआ 
ह।ै  
11.7 श,दावली 

सOुिढ़करण- सधुार और मजबतू करने क# �िkया  
�बलतम- मजबूत 
&वावल.बन- आ6मिनभ�रता 
नग�य- नहW के बराबर (अनपुि&थत) 
ह&तांतरण- एक &थान से दसुरे &थान 
,ी&तरीय - तीन &तर पर (गाम पंचायत, Yे, पंचायत व िजला पंचायत) 
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11.8 अ)यास *+- के उ/र  

अ8यास �9-1     
1. मांटे&fय ूचे.सफोस� सधुार     2. 73वां संिवधान संशोधन    3. ख 
अ8यास �9-2 
1. ग     2. बलवतं राय महेता सिमित    3. स6य     4. पंिडत  जवाहर लाल नेह],      नागौर 
िजला 
5. अशोक महेता सिमित   6. क     7. घ 
11.9 स�दभ	 1�थ सूची 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
2. पंचायत स�दभ� सामा;ी, िहमालयन एfशन 3रसच� से�टर 
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

1. भारत म� पंचायती राज- के. के. शमा� 
2. रोल ऑफ पंचायत इन वलैफेयर &टेट- अvाहम मyैयू 
3. भारत म� &थानीय शासन- एस0 आर0 माह�ेरी 
4. पंचायती राज म� �माण प,- डॉ0 घन(याम जोशी एव ं डॉ0 छाया कंुवर(उ�राख�ड म�ु 
िव�िव ालय, ह_Sानी नैनीताल ) 
5. भारतीय �शासन- अव&थी एव ंअव&थी 
11.11 िनब�धा(मक *+ 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम िकससे संबंिधत ह,ै इस अिधिनयम म� मौजदु म+ुय बात: को 
&पP कर�? 
2. 73व� संिवधान संशोधन क# म+ुय बात: क# िव&तार से चचा� क#िजए
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इकाई 112  नगर�य �थानीय सरकार चौहतरवा (74वॉ)ं 

संवैधा�नक संशोधन 
इकाई क# �परेखा 
12.1 �&तावना 
12.2  उ'(ेय 
12.3  चौहतरव� (74व�)  संिवधान संशोधन का उ'(ेय  

12.3.1 संिवधान संशोधन क# आव(यकता 
12.3.2 चौहतरव� (74व�) संिवधान संशोधन के पीछे सोच  
12.3.3 नगर िनकाय: का गठन एव ंसंरचना  
12.3.4 नगर िनकाय: का काय�काल  
12.3.5 नगर पािलका क# बैठक�  व उनक# काय�वािहयाँ 
12.3.6 नगरीय िनकाय: म� िव�ीय �बंधन 
12.3.7 नगर िनकाय: म�  बजट क# आव(यकता व मह�ा 
12.3.8 नगरीय िनकाय: म� लगाये जाने वाले कर 
12.3.9 म_ूयांकन, छूट एव ंवसलूी 
12.3.10 नगर-िनकाय: म� वाड� कमिेटयाँ 
12.3.11 नगर-िनकाय: से संबंिधत िवषय 
12.3.12 नगर-िनकाय: के काय� एव ंशि�यॉ ं

12.4 सांराश 
12.5 श7दावली 
12.6 अ8यास �9: के उ�र  
12.7 स�दभ� ;�थ सचूी 
12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
12.9 िनब�धा6मक �9
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12.1 �तावना 
स�ा िवके�Eीकरण क# िदशा म� संिवधान का 73वां और 74वां संिवधान संशोधन एक मह6वपूण� 
और िनणा�यक कदम हd । 74वां संिवधान संशोधन नगर िनकाय: म� स�ा िवके�Eीकरण का एक 
मजबतू आधार ह।ै अतः इस अLयाय का उ'(ेय  74व� संिवधान संशोधन क# आव(यकता और 
74व� संिवधान संशोधन म� मौजदू उपबंध: और िनयम: को &पP करना ह।ै भारत िव� का सबसे बड़ा 
लोकतं, के ]प म� जाना जाता ह।ै इस लोक तं, का सबसे रोचक मह6वपणू� पY ह ैस�ा व शि�य: 
का िवके�Eीकरण। अथा�त के�E &तर से लेकर &थानीय &तर पर गांव इकाई तक स�ा व शि� का 
बंटवारा ही िवके�Eीकरण कहलाता ह।ै िवके�Eीकरण क# 4यव&था िकसी न िकसी ]प म� �ाचीन 
काल से ही भारत म�  िव मान थी। राजा/महाराजाओ ं के समय भी सभा, प3रषद, सिमितयां सबेू 
आिद के माLयम से शासन चलाया जाता था। लोग: को उनक# ज�रत�  परूी करने के िलए िनण�य: म� 
हमशेा मह6वपणू� सहभागी माना जाता था। लेिकन जसैे-जसैे समय 4यतीत होता गया, लोग: को 
शासन व लोक िवकास म� भागीदारी से अलग कर िदया गया तथा उनके अपने िहत व िवकास के 
िलए बनाई जाने वाले काय�kम व नीितय: पर के�E सरकार या रा�य सरकार का िनयं,ण होता गया।  

पर�त ुयह �िkया जनता क# ज]रत: को परूी नहW कर पाती थी, िवकास गितिविधय: को चलाने म� 
लोग: क# सहभािगता को �ो6सािहत नहW करती थी एव ंलोग: को भी यह नहW लगता था िक लाग ू
क# जा रही योजना अथवा काय�kम उनका अपना ह।ै इसिलए यह महससू िकया गया िक लोग: को 
काय� योजनाय� &वयं बनानी चािहए, fय:िक उ�ह� अपनी आव(यकताओ ंका पता होता ह ैिक िकस 
�कार व ेअपने जीवन &तर म� सधुार ला सकते हd एवं व ेअपने िवकास म� सहभागी बन सकते हd। 
अतः यह महससू िकया गया िक लोग: के िलए योजना बनाने क# �िkया अिनवाय� ]प से नीचे स े
उपर क# ओर होनी चािहय े fय:िक लोग: को अपनी ज़]रत: क# पहचान होती ह ै िजससे वे 
योजनाओ ंके वरीयता kम: को िनधा�3रत करते हgए योजना बना सकते हd। काय�kम िkयाि�वत करने 
वाले कािम�क जनता/समदुाय क# योजनाओ ंको समिेकत कर सकते हd। शासन के सबसे छोटे &तर स े
लोग: क# सहभािगता व शासन म� सीधी भागीदारी को सिुनिUत करने के िलए संिवधान का 73वां व 
74वां संिवधान संशोधन एक �मखु कदम ह।ै  

12.2  उ�े�य 
इस इकाई को पढने के उपरा�त आप- 
1.चौह�रव� संिवधान संशोधन के अ�त�गत नगर िनकाय: के िवषय म� दी गयी धाराओ ंके िवषय म� 
जान पाय�ग।े  
2.नगर िनकाय: के िव�ीय �ब�ध, गठन, काय�काल, उसक# बैठक और काय�वािहय: को &पP करना। 
3.नगर िनकाय: से संबंिधत िवषय, उनके काय� एव ंशि�यां के िवषय म� जान पाय�गे। 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -II                            MAPS-608 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय  - 161 - 

12.3  चौहतरवB (74वB)  संिवधान संशोधन का उOेPय  

1.दशे म� नगर सं&थाओ ं जसैे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प3रषद तथा नगर पंचायत: के 
अिधकार: म� एक]पता रह।े  

2.नाग3रक काय�कलाप: म� जन �ितिनिधय: का पणू� योगदान तथा राजनैितक �िkया म� िनण�य लेने 
का अिधकार रह।े 

3.िनयिमत समया�तराल म� �ादिेशक िनवा�चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी 
िनवा�िचत नगर �शासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म� जन 
�ितिनिधय: का नीित िनमा�ण, िनयोजन तथा िkया�वयन म� �ितिनिध6व सिुनिUत हो सके।  

4.समाज क# कमजोर वगm का पया�X �ितिनिध6व सुिनिUत करने के िलये (संिवधान संशोधन 
अिधिनयम म� �ािवधािनत/िनिद�P) �ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित 
व मिहलाओ ंको तथा रा�य (�ादिेशक) िवधान म�डल के �ािवधान: के अ�तग�त िपछड़े वगm को 
नगर �शासन म� आरYण िमल�। 

5.�6येक �दशे म� &थानीय नगर िनकाय: क# आिथ�क ि&थित सधुारने के िलये एक रा�य (�ादिेशक) 
िव� आयोग का गठन हो जो  रा�य सरकार  व &थानीय नगर िनकाय: के बीच िव� ह&ता�तरण के 
िसSा�त: को प3रभािषत कर�। िजससे िक &थानीय िनकाय: का िव�ीय आधार मजबतू बने।   

6.सभी &तर: पर पणू� पारदिश�ता रह।े  

12.3.1  संिवधान संशोधन क
 आवPयकता  

पवू� क# नगरीय &थानीय &वशासन 4यव&था लोकत�, क# मशंा के अनु]प नहW थी। सबसे पहली 
कमी इसम� यह थी िक इसका िव�ीय आधार कमजोर था। िव�ीय संसाधन: क# कमी होने के कारण 
नगर िनकाय: के काय� संचालन पर रा�य सरकार का �यादा से �यादा िनयं,ण था। िजसके कारण 
धीरे-धीरे नगर िनकाय: के  Sारा िकये जाने वाले अपेिYत कायm/या उ�ह� स�पे गये कायm म� कमी 
होनी लगी। नगर िनकाय: के �ितिनिधय: क# बरखा&ती या नगर िनकाय: का काय�काल समाX होने 
पर भी समय पर  चनुाव नहW हो रह ेथे। इन िनकाय: म� कमजोर व उपेिYत वगm (मिहला, अनसुिूचत 
जाित व अनसुिूचत जनजाित)का �ितिनिध6व न के बराबर था। अतः इन किमय: को देखते हgए 
संिवधान के 74व� संशोधन अिधिनयम म� &थानीय नगर िनकाय: क# संरचना, गठन, शि�य:, और 
कायm म� अनेक प3रवत�न का �ािवधान िकया गया ।  

12.3.2 चौहतरव� (74व�) संिवधान संशोधन के पीछे सोच  
1.संिवधान के 74व� संशोधन अिधिनयम Sारा नगर-�शासन को संवधैािनक दजा� �दान िकया गया 
ह।ै 
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2.इस संशोधन के अ�तग�त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प3रषद एव ंनगर पंचायत: के अिधकार: 
म� एक ]पता �दान क# गई ह ै

3.नगर िवकास व नाग3रक काय�कलाप: म� आम जनता क# भागीदारी सुिनिUत क# गई ह।ै तथा 
िनण�य लेने क# �िkया तक नगर व शहर: म� रहने वाली आम जनता क# पहgचं बढ़ाई गई ह।ै 

4.समाज कमजोर वगm जसैे मिहलाओ ंअनसुूिचत जाित, जनजाित व िपछड़े वगm का �ितशतता के 
आधार पर �ितिनिध6व सिुनिUत कर उ�ह� भी िवकास क# म+ुय धारा से जोड़ने का �यास िकया 
गया ह।ै 

5.74व� संशोधन के माLयम से नगर:  व क&ब: म� &थानीय &वशासन को मजबतू बनाने के �यास 
िकये गये हd। 

6.इस संिवधान क# म+ुय भावना लोकतांि,क �िkया क# सरुYा, िनण�य म� अिधक पारदिश�ता व 
लोग: क# आवाज पहgचंाना सिुनिUत करना ह।ै 

12.3.3 नगर िनकाय: का गठन एव ंसंरचना  
1.अिधक आबादी वाले/महानगरीय Yे,: म� - नगर िनगम का गठन होगा (एक लाख से �यादा 
जनसं+या वाले नगर) 

2.छोटे नगरीय Yे,: म�- नगरपािलका प3रषद का गठन होगा (50 हजार से एक लाख तक  जनसं+या 
वाले नगर) 

3.संkमणशील Yे,: म�, नगर पंचायत का गठन होगा। (50 हजार तक जनसं+या वाले नगर) 

नगर िनगम, नगर पािलका प3रषद व नगर पंचायत &तर पर जनता Sारा एक अLयY िनवा�िचत िकया 
जायेगा  

नगरीय Yे, के �6येक वाड� से �6यY ]प से सद&य िनवा�िचत िकये जाय�ग ेिजनक# सं+या वाडm क# 
सं+या के आधार पर रा�य सरकार Sारा जारी िवbिX के अनसुार होगी। 

पदने सद&य के ]प म� नगर िनकाय: म� लोकसभा एव ंरा�य िवधान सभा के ऐसे सद&य शािमल िकये 
जाय�ग,े जो नगरीय िनकाय Yे, (पणू�तः या भागतः) के िनवा�चन Yे,: का �ितिनिध6व करते हd।  

पदने सद&य के ]प म� रा�य सभा व रा�य िवधान प3रषद के ऐसे सद&य जो नगरीय िनकाय Yे, के 
अ�दर िनवा�चक: के ]प म� पंजीकृत हd। 

नगरपािलका �शासन म� िवशेष bान या अनभुव रखने वाले िनिद�P/नािमत सद&य &थानीय िनकाय: 
म� शािमल िकये जाय�गे। 
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संिवधान के अनुaछेद 243-एस. के �&तर (5) के अधीन &थािपत सिमितय: के अLयY यिद कोई 
हो। 

12.3.4 नगर िनकाय- का काय	काल  

नगर िनगम, नगर पािलका, एव ंनगर पंचायत: का काय�काल पहली बैठक के िदन से पांच वष� तक 
रहगेा। अगर िकसी कारणवश 74व� संिवधान संशोधन के िनयम: के अन]ुप नगर िनकाय अपनी 
िज.मदेा3रय: व उ�रदािय6व: को परूा नहW करते या उनम� अिनयमतता पायी जाती ह ैतो पांच वष� पवू� 
भी रा�य सरकार इ�ह� भगं या  बखा�&त कर सकती ह।ै बखा�&त/भगं करने के 6 माह के अ�दर 
अिनवाय� ]प से चनुाव करवाकर नया बोड� गिठत िकया जाना आव(यक ह।ै नगर िनकाय: को भगं 
करने से पवू� सनुवाई का एक �यायोिचत अवसर िदया जायेगा। 

12.3.5 नगर पािलका क# बैठक�  व उनक# काय�वािहयाँ 
काय�पालक पदािधकारी Sारा िनिUत िदन तथा िनयत समय पर एक माह म� कम से कम एक बैठक 
आयोिजत क# जाएगी। अLयY के िनदwश पर अ�य बैठक�  भी काय�पालक अिधकारी Sारा  बलुायी 
जा सकती हd। यिद नगर िनकाय के पास काय�पालक पदािधकारी नहW ह ैतो अLयY बैठक आयोिजत 
करेगा। आव(यकता पड़ने पर िकसी भी िदन या समय पर नोिटस दनेे के बाद अ�यY Sारा 
आपातकालीन बैठक बलुायी जा सकती ह।ै आपातकालीन बैठक: के अित3र� अ�य बैठक: हते ु
नोिटस को कम से कम 3 िदन पवू� सभी सद&य: को भेजा जाना अिनवाय� होगा। नोिटस क# अविध 3 
िदन से अिधक भी हो सकती ह।ै आपातकालीन बैठक: के मामले म� यह अविध कम से कम 24 घटें 
क# होनी चािहए। बैठक हते ु �6येक सचूना म� बैठक क# ितिथ, समय तथा &थान का उ_लेख 
आव(यक ह।ै बैठक क# गणपूित� कुल सद&य: के एक ितहाई सद&य: क# उपि&थित मानी जायेगी। 
गणपिूत� के अभाव म� बैठक &थिगत कर दी जायेगी तथा तय क# गई ितिथ को  बैठक आयोिजत क# 
जाएगी। िजसक# सचूना आयोजन के कम से कम तीन िदन पवू� दी जाएगी। बैठक क# काय�वाही को 
काय�वाही पिु&तका म� अिंकत िकया जाएगा िजस पर अLयY का ह&ताYर होगा काय�वाही क# 
�ितय: को रा�य सरकार या रा�य सरकार Sारा िनदिेशत �िधकारी को तुर�त भजे दी जाएगी। 
पा3रि&थितय: क# अनकूुलता के आधार पर अिधशासी अिधकारी अथवा सिचव Sारा बैठक से पूव� 
सभी सद&य: को बैठक से स.बि�धत अिभलेख, प,ाचार जो उस बैठक म� िवचार िकये जायेग�, 
िदखाये जाय�ग ेजब तक िक अLयY अथवा उपाLयY Sारा अ�यथा िनदwिशत िकया गया हो।  
अ8यास �9-1 
1. संिवधान का 74वां संिवधान संशोधन..................................से संबंिधत ह।ै 
2. एक लाख ये अिधक जनसं+या वाले Yे,: म� नगर िनगम गिठत ह:ग।े सही/गलत 
3. पचास हजार से एक लाख तक क# जनसं+या वाले Yे,: म� गिठत ह:ग।े 
   क. नगर िनगम  ख. नगर पािलकाए ं  ग. नगर पंचायत�     घ. इनम� से कोई नहW 
4. पचास हजार तक क# जनसं+या वाले Yे,: म� नगर पंचायत: का गठन होगा। सही/गलत 
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5. नगर िनकाय: का काय�काल होता ह।ै 
   क. 4 साल     ख. 5 साल      ग. 8 साल        घ. 10 साल 
12.3.6   नगरीय िनकाय- मB िव/ीय *बंधन 

74व� संिवधान संशोधन के उपरा�त अब नगर िनकाय: के आय के िन.निलिखत सारे्त हd। 
1. रा�य िव� आयोग के Sारा िनधा�3रत धनरािश। 
2.नगर िनकाय:  Sारा वसलेू गये कर: से �ाX धनरािश। 
3.राQRीय िव� आयोग के Sारा िनधा�3रत धनरािश । 
रा�य सरकार Sारा नगरीय िनकाय: म� समय-समय पर अनुदान दनेे क# �था को समाX कर रा�य 
सरकार Sारा �ाX कुल कर: म� नगरीय &थानीय िनकाय: के अशं का िनधा�रण िकया गया।  
&थानीय िनकाय: को दी जाने वाली रािश के िवतरण का आधार 80 �ितशत जनसं+या एव ं20 
�ितशत Yे, के आधार पर िनधा�3रत िकया गया ह।ै  
इसके अित3र� �6येक के�Eीय िव� आयोग �ितवष� शहरी &थानीय िनकाय: के िलए धन आविंटत 
करता ह।ै 
आयोग के िनदwशानसुार के�Eीय िव� आयोग Sारा दी गई रािश का उपयोग वतेन, मजदरूी म� नहW 
िकया जाएगा बि_क यह सामा�य सिुवधाए ंजसैे जल िनकासी, कूड़ा िनकासी, शौचालय: क# सफाई, 
माग�-�काश इ6यािद म� ही इसका उपयोग िकया जाएगा।  
74व� संिवधान संशोधन अिधिनयम म� 12वW अनसुचूी के अ�तग�त जो 18 काय�/दािय6व शहरी 
&थानीय िनकाय: को िदये गये हd रा�य सरकार को उन उ'(ेय: क# पिूत� हते ुनगर िनकाय: आव(यक 
रािश दी जायेगी। 
नगरपािलका के आय का एक म+ुय }ोत इसके Sारा लगाये गये िविभ�न कर एव ंश_ुक भी हd।  
12.3.7 नगर िनकाय- मB  बजट क
 आवPयकता व मह/ा 

िव�ीय �ब�धन के िलए आय-4ययक अनमुान/आगणन अथा�त बजट तैयार करना अ6य�त 
आव(यक ह।ै बजट आय तथा 4यय का एक अनमुान ह ैजो िक अपने संसाधन: के उपयोग के िलए 
एक �कार से माग� दश�क, नीितय: के िनधा�रण, 4यय संबंधी िनण�य लेने के िलए माग� दश�क, िव�ीय 
िनयोजन का एक यं, तथा सं�ेषण का एक माLयम ह।ै बजट िव�ीय �ब�धक का एक मह6वपणू� 
अवयव ह,ै इसे मा, औपचा3रकता के ]प म� नहW लेना चािहए।  

नगर िनकाय: म� बजट एक िविधक आव(यकता ह,ै fय: िक जब तक िव�ीय वष� का बजट बोड� 
Sारा पा3रत नहW िकया जाता ह,ै तब तक कोई खचा� नहW िकया जा सकता ह।ै बजट तैयार कर लेने स े
लxय: व उ'(ेय: के िनधा�रण तथा नीितगत िनण�य लेने म� सहायता िमलती ह।ैबजट के Sारा 
वा&तिवकता आधा3रत काय� िनयोजन आसानी से िकया जा सकता ह ैअथा�त योजनाओ ंव काय�kम 
क# �ाथिमकताय� िनधा�3रत करने म� सहायता िमलती ह।ै इससे काय� कलाप: पर िव�ीय िनय�,ण 
रखा जा सकता ह ैऔर  धन का अप4यय भी रोका जा सकता ह।ै अगर नगर िनकाय आय-4यय का 
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िविधवत व उिचत द&तावेजीकरण करते हd व उसको आधार मानकर अपना बजट बनाते हd तो 
अशंदान, अनदुान, सहायता �ाX करने म� सहायता िमलती ह।ै   

बजट आव(यकता आधा3रत होना चािहए व इस हते ु‘‘जीरो बेस बजिटंग‘‘(श�ूय आधा3रत बजट) 
�िkया को अपनाना चािहए न िक िपछले आय 4ययक अनमुान पर कुछ �ितशत बढोतरी या 
घटोतरी कर�। अगले िव�ीय वष� का बजट वत�मान िव�ीय वष� के अि�तम माह अथा�त माच� क# 15 
तारीख तक बोड� Sारा िवचारोपरा�त पा3रत पा3रत कर िलया जाना चािहए। अतः बजट तैयार करने 
क# �िkया �6येक दशा म� अिंतम ितमाही के पवूाD� म� ही पणू� कर ली जानी चािहए व इस पर बोड� 
बैठक म� िव&ततृ चचा� करनी चािहए िजससे िक नीितगत िनण�य, �ाथिमकता िनधा�रण तथा जनता के 
िहत म� उिचत िव�ीय िनण�य िलये जा सक� । चूंिक बोड� सभासद: से ही बना ह,ै अतः बजट के 
माLयम से सभासद: के बहgमत िनण�य से नीितय: व रणनीितय: का िनधा�रण होता ह।ै 

12.3.8 नगरीय िनकाय- मB लगाये जाने वाले कर 

1.भवन: या भिूम या दोन: के वािष�क म_ूय पर कर। 

2.नगर पािलका क# सीमा के अ�तग�त 4यापार पर कर िज�ह� नगर पािलका क# सेवाओ ंसे िवशषे 
लाभ िमलता ह।ै 

3.4यापार, पेश: तथा 4यवसाय: पर कर िजसम� सभी रोजगार िजनके िलये वतेन या श_ुक िमलता ह ै
वह सि.मिलत हd।  

4.मनोरंजन कर।  

5.नगरपािलका के अदंर भाड़े पर चलने वाली गािड़य: या उसम� रखी गई गािड़य: पर कर। 

6.नगरपािलका के अ�दर रख ेकु�: पर कर।  

7.नगर पािलका के अ�दर रख ेसवारी, चालन या बोझ ेके पशओु ंपर कर।  

8.4यि�य: पर स.पि�य: या प3रि&थितय: के आधार पर कर।  

9.भवन: या भिूम या दोन: के वािष�क म_ूय पर जल कर। 

10.भवन के वािष�क म_ूय पर उत�क म_ूय पर उ6�वाह कर।  

11.सफाई कर। 

12.शोचालय:, म,ूालय: तथा गड्ढ़: से उ6�वाह तथा �दिूषत जल के एक,ीकरण, हटाने तथा 
खा6मा करने के िलए कर।  
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13.नगर पािलका क# सीमा के अ�तग�त ि&थत स.पि� के ह&तांतरण पर कर। 

14.संिवधान के अ�तग�त कोई अ�य कर जो रा�य िवधाियका Sारा रा�य म� लाग ूिकया जा सके।  

कर का �ावधान- 3 व 8 के कर एक साथ नहW लगाए जा सकते हd। 10 व 12 के कर एक साथ नहW 
लगाए जा सकते हd।  13 के अ�तग�त नगर पािलका के अ�तग�त अचल स.पित के ह&तांतरण पर कर 
नहW लगाया जा सकता ह।ै (यिद वह स.पित नजलू क# हो) 5 का कर मोटर गाड़ी, पर नहW लगाया 
जा सकता ह।ै 

12.3.9 मू\यांकन, छूट एवं वसूली 

भवन या भिूम दोन: पर कर लगाने के िलए नगर िनकाय एक म_ूयांकन सचूी तैयार कर एक 
साव�जिनक &थल पर �दिश�त कर सकते हd तािक िजन लोग: को आपित हो वह एक महीने के अ�दर 
दािखला कर सक� । जब आपितय: का िनवारण हो जाता ह ैतब म_ूयाँकन सचूी को �मािणत िकया 
जाता ह।ै �मािणत म_ूयाँकन सचूी नगर िनकाय काया�लय म� जमा कर दी जाती ह ैतथा उसे जनता 
Sारा िनरीYण के िलये खलुा घोिषत कर िदया जाता ह।ै सामा�यतः नई म_ूयाँकन सचूी पाँच वष� म� 
एक बार तैयार क# जाती ह।ै नगर िनकाय िकसी समय म_ूयांकन सचूी को बदल सकते हd या उसम� 
संशोधन कर सकते हd। यिद कोई भवन या भिूम वष� म� 90 या अिधक िदन: तक लगातार खाली 
रहती ह ैतो नगर पािलका उस अविध म� कर छूट दतेी ह।ै उस भवन या भिूम के पनुः क7ज ेके िलए 
उस स.पि� के मािलक को 15 िदन: के अदंर नगरपािलका को सचूना दनेी होती ह।ै अगर कोई ऐसा 
नहW करता तो वह दडं का भागी होता ह।ै द�ड क# रािश वा&तिवक कर क# दगुनुी रािश से दस गनुा 
रािश से भी अिधक हो सकती ह।ै  

नगर पािलका कर: से संबंिधत अपील� नगर पािलका काया�लय म� दायर क# जा सकती ह।ै साथ ही 
साथ इसक# एक �ित िजलािधकारी के यहाँ भी जाती ह।ै सामा�यतः िकसी भी अविध के िलए दये 
कर या श_ुक का भगुतान उसक# अविध के श]ु होने से पवू� करना होता ह।ै जब 4यि� कर का 
भगुतान समय पर नहW करता तो उसके िव]S नगरपािलका Sारा वारंट जारी हो जाता ह।ै ऐसे 4यि� 
के अहाते से स.पित को ज7त कर उसे नीलामी Sारा बेचा जा सकता तथा बकाय: क# वसूली क# जा 
सकती ह।ै जब कोई 4यि� िकसी कर का बकायेदार हो तो नगरपािलका कलेfटर स े�ाथ�ना कर 
सकती ह ैिक वह ऐसे धन को भ-ूराज&व क# भाँित वसलू कर�, िजसम� काय�वाही का खच� शािमल 
नहW होगा। कलेfटर जब बकाया धन से संतPु हो जाता ह ैतो उसे वसूल करने क# काय�वाही करता 
ह।ै  

12.3.10 नगर-िनकाय- मB वाड	 कमेिटयाँ 

&थानीय लोग &थानीय िवकास म� भागीदारी िनभा सक�  इसिलए संिवधान के 74व� संशोधन 
अिधिनयम के अ�तग�त &थानीय नगरीय सरकार के िलए शि�य: एव ंस�ा का िवके�Eीकरण िकया 
गया ह।ै संशोधन के माLयम से िवके�Eीकरण के Sारा ऐसे सं&थागत ढ़ांचे का िनमा�ण करने का �यास 
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िकया गया िजससे सभी &तर के लोग &थानीय िवकास म� भागीदारी िनभा सक� । नगरीय िनकाय: के 
इस ढ़ाचे को हम &थानीय &वशासन क# दो &तर: पर क# गई 4यव&था के ]प म� जानते हd।  

पहला &तर नगर िनकाय &तर पर चयिनत सरकार ह ैिजसम� &थानीय लोग �ितिनिध के ]प म� चनुकर 
आते हd जो &थानीय सम&याओ ंक# बेहतर समझ के साथ &थानीय िवकास के िलए �यास करते हd। 
दसूरे &तर पर वाड� कमिेटय: के गठन का �ावधान ह ैिजससे िक वाड� के &तर पर भी लोग िवकास के 
िलए िनयोजन से लेकर िनण�य लेने क# �िkया एव ंिवकास कायm के िkया�वयन म� अपनी भागीदारी 
िनभा सक� ।  

74व� संिवधान संशोधन क# धारा 243(1) के अनसुार यह 4यव&था केवल उन शहर: म� लाग ूहोती ह ै
िजनक# जनसं+या तीन लाख या उससे अिधक हो। िजन शहर: क# जनसं+या तीन लाख ह ैया उससे 
कम ह,ै वहाँ पर रा�य सरकार अ�य सिमितय: को गिठत करने को &वतं, ह।ै वाड� कमटेी पाँच या 
उनसे अिधक वाडm से िमलकर बनती ह,ै िजसम� एक अLयY तथा िजतने भी वाड� उस कमटेी म� हd, 
के चयिनत �ितिनिध/सद&य उसके होते हd।  

नगरीय &थानीय &वशासन के तीन 4यि� जो इससे संबंधी म'ु:/सम&याओ ंके बारे म� िवशषे bान 
रखते ह: उसके वाड� के नािमत सद&य होते हd। उ�हW म� से िकसी एक 4यि� का चनुाव एक वष� के 
िलए अLयY के पद के िलए होता ह।ै जो यिद चाह ेतो दबुार अLयY पद के िलए चनुाव लड़ सकता 
ह।ै  

वाड� कमटेी का काय�काल उ� नगर िनकाय क# अविध के साथ समाX होता ह।ै  

संिवधान के 74व� संशोधन के अनसुार वाड� कमिेटय: का4यावहा3रक]प म� वह &व]प नहW बन पा 
रहा ह ै िजसक# क_पना क# गई थी। एक सश� वाड� कमटेी क# भिूमकाओ ं म� वाड�/वाडm क# 
सम&याओ ंक# पहचान कर उनक# �ाथिमकताए ं तय करना, नगर िनकाय: के Sारा कराये जा रह े
कायm का िनरीYण, िनयोजन एव ं िवकासा6मक गितिविधय: का संचालन, वािष�क आम सभा का 
आयोजन, .यिूनसीपल वाड� क# जवाबदहेी एव ंइनके कायm म� पारदिश�ता इ6यािद हो सकती ह।ै  

12.3.11 नगर-िनकाय- से सबंंिधत िवषय 
12वW अनूसूची (अनु]छेद,243-ब) 

नगर िनकाय: के कृ6य: से स.बि�धत िवषय: का उ_लेख संिवधान क# 12वW अनसुचूी म� िकया गया 
ह ैजो िन.नवत ह-ै  
1. नगर के िनयोजन सिहत शहरी िनयोजन। 
2. भ-ूउपयोग का िविनयम और भवन-िनमा�ण  
3. आिथ�क व सामािजक उ�नयन को Lयेय से िनयोजन। 
4. सड़क एव ंपलु। 
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5. घरेल ूउपयोग व औ ोिगक और वािणि�यक �योजन के िलए जलापिूत�। 
6. जन &वा&yय, &वaछता, जल-�ब�धन एव ंकूड़ा-कचरा िन&तारण। 
7. अिVनशमन सेवाए।ं 
8. प3रि&थितक#य एव ंपया�वरण संरYण के Lयेय से शहरी वनीकरण। 
9. शार3रक व मानिसक िवकलांग: सिहत समाज के कमजोर वगm का िहत संरYण। 
10. मिलन ब&ती सधुार एव ंउ�नयन।  
11. शहरी गरीबी िनवारण।  
12. नाग3रक जन-सिुवधाओ ंजसैे पाक� , उ ान, और k#डा मदैान: क# 4यव&था करना।  
13. सां&कृितक, शYैिणक व स�दय�पणू� िवकास।  
14. शव-गहृ, किv&तान और िव तु शव-दाह-गहृ। 
15. पशओु ंके िलए पीने के पानी के तालाब और पशओु ंके �ित kूरता क# रोकथाम।  
16. ज�म-म6ृय ुके आकंड: सिहत मह6वपूण� सांि+य क# सचूना। 
17. गिलय:, पािक� ग &थल और &टाप: के पथ-�काश(लाईट) क# सिुवधाओ ं क# 4यव&था और 
जल-�ब�धन। 
18. पश ुवधशालाओ ंऔर चम�शोधनालाओ ंका िविनयमन; । 
12.3.12 नगर-िनकाय- के काय	 एव ंशि�यॉ ं

�6येक नगर िनकाय का यह कत�4य होगा िक वह अपने Yे, के भीतर िन.निलिखत 4यव&था करे- 
1.साव�जिनक सड़क: और &थान: पर पीने का पानी। 
2.साव�जिनक सड़क: और &थान: पर रोशनी। 
3.नगरपािलका क# सीमा का सवwYण करना और सीमा िच�ह लगाना। 
4.साव�जिनक सड़क:, &थान: और नािलय: क# सफाई करना, हािनकारक वन&पित को हटाना। 
5.संतापकारी, खतरनाक या आपि�जनक, 4यापार, आजीिवका या �था का िविनयमन करना। 
6.आवारा व खतरनाक पशओु ंको प3र]S कराना, हटाना या नP करना। 
7.लोक सरुYा, &वा&yय या सिुवधा के आधार पर सड़क: या साव�जिनक &थान: म� अवांछनीय और 
अवरोध �Yेप हटाना।  
8.खतरनाक भवन: या &थान: को सरुिYत बनाना या हटाना। 
9.मतृक: के िन&तारण के िलये &थान अिज�त, अनरुिYत, प3रवित�त और िविनयिमत करना। 
10.साव�जिनक सड़क:, पिुलय:, बाजार: व वधशालाओ,ं शोचालय:, संड़ास:, म,ुालय:, नािलय:, 
जलो6सारण, िनमा�णकायm तथा सीवर 4यव&था स.ब�धी िनमा�ण कायm का िनमा�ण, प3रवत�न और 
अनरुYण करना। 
11.घरेलू, औ ोिगक और वािणि�यक �योजन: के िलए जलापिूत� उपल7ध करना। 
12.सड़क के िकनारे तथा साव�जिनक &थान: म� वYृ लगाना और उनका अनरुYण करना। 
13.ऐसे &थान: म�, जहां वत�मान जल स.भरण के अ�या�X या अ&वा&yय�द होने स े वहां के 
िनवािसय: के &वा&yय को संकट हो, शSु और &वा&yय�द जल के पया�X स.भरण क# 4यव&था 
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करना, मनQुय: के उपयोग के िलए �य�ु होने वाले जल को �दिूषत होने से बचाना और �दिूषत 
जल के ऐसे उपयोग को रोकना। 
14.जल स.भरण हतेु साव�जिनक कंुओ ंको  ठीक हालत म� रखना उनके जल को �दिूषत होने से 
बचाना तथा  उसे मनQुय: के उपयोग योVय बनाये रखना।, 
15.ज�म और म6ृय ुका पंजीकरण सिुनिUत करना। 
16.साव�जिनक टीका लगाने क# �णाली क# &थापना तथा उसका अनरुYण। 
17.साव�जिनक िचिक6सालय: और औषधालय: क# &थापना तथा उनका अनरुYण या उनक# 
सहायता करना और साव�जिनक िचिक6सा स.ब�धी सहायता क# 4यव&था करना। 
18.�सिूत के�E:, िशश ुक_याण, और ज�म िनयं,ण fलीिनक: क# &थापना, अनरुYण और सहायता 
करना और जनसं+या िनय�,ण, प3रवार क_याण और छोटे प3रवार के मानक: को �ो6सािहत करना। 
19.पश ुिचिक6सालय: का अनरुYण करना या अनरुYण हतेु उ�ह� सहायता दनेा। 
20.�ाथिमक िव ालय: क# &थापना और उनका अनरुYण करना। 
21.आग बझुाने म� सहायता दनेा और आग लगने पर जीवन तथा स.पि� क# रYा करना। 
22.नगरपािलका म� िनिहत या उसके �बंधन म� स�पी गई स.पि� क# सरुYा करना, उसका अनरुYण 
तथा िवकास करना। 
23.शासक#य प,: पर त6काल Lयान दनेा और ऐस े िववरण और 3रपोट� तैयार करना िज�ह� रा�य 
सरकार नगर पािलका से �&ततु करने क# अपेYा करे।,  
24.िविध Sारा उस पर अिधरोिपत िकसी बाLयता क# पिूत� करना। 
25.चम�-शोधनशालाओ ंको िनिनयिमत करना। 
26.पािक� ग &थल, बस &टाप और जन सिुवधाओ ंका िनमा�ण और अनरुYण करना। 
27.नगरीय वािनक# और प3रि&थितक# पहलओु ंक# अिभविृS और पया�वरण का संरYण करना। 
28.समाज के दबु�ल वगm के िजनके अ�तग�त िवकलांग और मानिसक ]प से म�द 4यि� हd िहत: का 
संरYण करना। 
29.सां&कृितक, शYैिणक और सौ�दय�परक पहलओु ंक# अिभविृS करना। 
30.कांजी हाउस का िनमा�ण और अनरुYण करना और पशओु ंके �ित kूरता का िनवारण करना। 
31.मिलन ब&ती सधुार और उ�नयन। 
32.नगरीय िनध�नता कम करना व नगरीय सखु-सिुवधाओ,ं जसैे पाक� , उ ान और खले के मदैान: 
क# 4यव&था करना। 
 वैि]छक काय	  

उपरो� बाLयकारी कत�4य: के अित3र� संिवधान म� कुछ ऐसे कत�4य: का भी उ_लेख ह ै जो 
बाLयकारी न होकर &व-िववकेानसुार क# tेणी म� िन.नवत हd- 
1. उन Yे,: म�, िजनम� चाह े पहले िनमा�ण िकया गया हो या नहW, नवीन साव�जिनक सड़क: का 
िव�यास और इस �योजन के िलए भिूम अिज�त करना। 
2. मा&टर-sलान तैयार करना और उसे िन&पािदत करना। 
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3. प&ुतकालय, सं;हालय, वाचनालय, रेिडयो सं;ाह: के�E:, कुlाtम, अनाथालय, िशश ु सदन 
और मिहला उSार गहृ, पागलखाना हाल, काया�लय, धम�शाला, िवtाम-गहृ, दVुधशाला, &नानगार, 
&नानघाट, धोिबय: के धलुाई-&थल, पीने के पानी का zोत (ि�ंिकंग फाउ�टेन), तालाब, कुआ,ं तथा 
अ�य लोकोपयोगी िनमा�ण कायm का िनमा�ण, उनक# &थापना तथा उनका अनरुYण म� अशंदान दनेा। 
4. �ाथिमक &कूल: क# &थापना और उनके अनरुYण से िभ�न उपाय: Sारा शिैYक उ'(ेय: का �सार 
करना। 
5. जनगणना करना और ऐसी सचूना के िलये इनाम दनेा, िजससे ज�म-म6ृय ु के आकंड़: का सही 
रिज&Rीकरण सिुनिUत हो सके। 
6. ऐसी सचूना के िलये इनाम दनेा िजससे इस अिधिनयम के आधीन आरोिपत कर के अपवच�न का 
या नगर िनकाय म� िनिहत या उसके �ब�ध या िनय�,ण म� स�पी गई स.पि� को हािन पहgचंाने या उस 
पर अितkमण करने का पता लग।े 
7. &थानीय िवपि� पड़ने पर, सहायता कायm क# &थापना और उनका अनरुYण करके या अ�य 
�कार से सहायता करना। 
8. धारा-298 के शीष�क छः के उपशीष�क (क) के आधीन उि_लिखत िकसी 4यापार या िनमा�ण के 
काया��वयन के िलये उपय�ु &थान �ाX करना या �ाX करने म� सहायता दनेा। 
9. सीवजे के िन&तारण के िलये फाम� या कारखाना  &थािपत  करना और उसका अनरुYण करना। 
10. कूड़ा-करकट क# क.पो&ट खाद तैयार करने के िलए �ब�ध करना। 
11. पय�टक यातायात क# अिभविृS करना। 
12. मलेे और �दिश�िनयां लगाना। 
13. गहृ और नगर िनयोजन योजनाए ंतैयार करना और उनका िनQपादन। 
14. 4यापार और उ ोग क# अिभविृS के िलये उपाय करना। 
15. अपने कम�चा3रय: के िलये tम क_याण के�E &थािपत करना और ऐसे कम�चा3रय: के िकसी 
ऐसोिशयेशन संघ या fलब क# सामा�य उ�नित के िलए अनदुान अथवा ऋण दकेर उसके 
काया�कलाप: म� सहायता दनेा। 
16. नगर पािलका संघ: को संगिठत करना और उ�ह� अशंदान दनेा। 
17. धारा-7 म� या इस धारा के पवू�गामी उपब�ध: म� िनिद�P उपाय: से िभ�न ऐसे उपाय करना, िजनसे 
लोक सरुYा, &वा&yय या सिुवधा म� अिभविृS होने क# स.भावना हो।  
18. िभYा-विृत पर िनयं,ण के िलये उपाय करना। 
19. कोई ऐसा काय� करना िजसके स.ब�ध म� 4यय रा�य सरकार Sारा या नगरपािलका Sारा िविहत 
�ािधकारी क# &वीकृित स,े नगर पािलका िनिध पर समिुचत �भार घोिषत िकया जाए। 
अ8यास �9-2 
1. 74व� संिवधान संशोधन म� 12वW अनसुचूी के अ�तग�त शहरी &थानीय िनकाय: 
को .....................िदये गये हd।  
2. नगर िनकाय: के कायm से संबंिधत िवषय: का वण�न संिवधान क# 12वW अनसुचूी म� िकया गया 
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ह।ै       सही /गलत  
 
 
12.4 सांराश 

सरकार के 74व� संिवधान संशोधन के माLमय से पनुः नगरीय Yे,: म� &थानीय लोग: को िनण�य लेने 
के &तर पर सिkय व �भावशाली सहभािगता बनाने का �यास िकया गया ह।ै संिवधान का 74वां 
संशोधन म� नगर िनकाय: - नगर पिलका, नगर िनगम और नगर पंचायत: म� शहरी लोग: क# 
भागीदारी बढ़ाने म� मदद क# ह।ै इस संशोधन ने यह &पP कर िदया ह ैिक अब शहर:, नगर:, मोह_ल: 
क# भलाई उनके िहत व िवकास संबंधी म'ु: पर िनण�य लेने का अिधकार केवल सरकार के हाथ म� 
नहW ह।ै अब नगर: व शहर के ऐसे लोग जो शहरी म'ु: क# &पP सोच रखते हd व नगर:, क&ब: व 
उनम� िनवास करने वाले लोग: क# नाग3रक सिुवधाओ ंके �ित संवदेनशील ह,ै िनण�य लेने क# ि&थित 
म� आग ेआ गये हd। मिहलाओ ंव िपछड़े वगm के िलए िवशषे आरYण 4यव&था ने हमशेा से पीछे रह े
व हािशये पर खड़े लोग: को भी बराबरी पर खड़े होने व िनण�य �िkया को �भािवत करने का 
अवसर िदया ह।ै 74व� संशोधन ने सरकार (लोग: का शासन) के माLमय से आम लोग: क# 
सहभािगता &थानीय &वशासन म� सिुनिUत क# ह।ै हर �कार के मह6वपूण� िनण�य: म� &थानीय लोग: 
को सि.मिलत करने से िनणय� �िkया �भावी, पारदशZ व समदुाय के �ित संवदेनशील हो जाती ह।ै 
12.5 श,दावली 

िवके�Eीकरण- एक के�E म� न रहना, िव&ता3रत होना 
संkमणशील- ;ामीण Yे,: से नगरीय Yे,: म� प3रवित�त होने वाले Yे, 
गणपिूत�- िकसी भी काय�वाही क# पिूत� हते ुउपि&थत अिनवाय� सद&य: क# सं+या 
कांजी हाऊस- जहॉ ंआवारा पशओु ंको पकड़ कर रखा जाता ह ै
12.6 अ)यास *+- के उ/र  

अ8यास �9-1 
1. नगर िनकाय   2. सही   3. ख   4. सही    5. ख 
अ8यास �9- 2 
1. 18 काय�/उ�र दािय6व   2. सही 
12.7 स�दभ	 1�थ सूची 

1. हाक�  नगरीय  &वशासन �िशYण माग�दािश�का। 
2. चौह�रवां संिवधान संशोधन अिधिनयम। 
3. कुछ आम सवाल - नगरीय &वशासन,यहां िमल�ग ेउनके जवाब,2005, संसग� पटना एव ंि�या नई 
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12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम1ी 

1. भारत म� पंचायती राज- के. के. शमा� 
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3. भारत म� &थानीय शासन- एस0 आर0 माह�ेरी 
4. पंचायती राज म� �माण प,- डॉ0 घन(याम जोशी एव ं डॉ0 छाया कंुवर(उ�राख�ड म�ु 
िव�िव ालय, ह_Sानी नैनीताल ) 
5. भारतीय �शासन- अव&थी एव ंअव&थी 
12.9  िनब�धा(मक *+ 

1.नगर िनकाय: के गठन एवं संरचना को &पP कर� । 
2.नगर पािलका क# बैठक�  व उनक# काय�वािहय: को &पP कर�।  
3.नगर िनकाय: के िव�ीय �ब�ध को िव&तार से बतलाइये।  
4.नगर िनकाय: से संबंिधत िवषय बतलाइये। 

5.नगर िनकाय: क# काय� एवं शि�यां एव ं&विैछक काय� बताए ं
 


