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1.1 ��तावना  
य िप लोक �शासन एक अ=ययन के िवषय के >प म� नवीन िवषय ह ैिजसका ज�म 1887 म� वडुरो 
िवBसन क# राजनीित-�शासन Cतैभाव क# िवचारधारा के �ितपादन के पDरणाम&व>प हFआ, तथािप 
लोक �शासन एक काय� या �िHया के >प म� स0यता के अि&त;व के साथ ही िदखाई दतेा ह।ै जब 
से स0यता का अि&त;व के साथ ही िदखाई दतेा। जब से स0यता का अि&त;व ह ैतब से मानव के 
िवकास हते ु िनरंतर संगिठत �यास होते रह ै और स0यता के अि&त;व के साथ ही �शासन का 
अि&त;व भी दखेने को िमलता ह ै।  

भारतीय पDरवेश म� भी �शासन का िवकास �ाचीन काल से ही दखेा जा सकता ह ै। हड़Lपा स0यता 
से लेकर आज तक भारतीय �शासन अनेक उतार-चढ़ाव2 से गजुरा ह।ै भारतीय �शासन अपने 
वत�मान >प म� िवरासत और िनरंतरता का पDरणाम ह ै िजसके िवकास क# किड़यां िकसी न िकसी 
>प म� अतीत से जड़ुी हFई ह ै। हालांिक वत�मान भारतीय शासन �णाली मलू >प से ि,िटश काल 
क# दने मानी जाती ह ै।  

1.2 उ�े
य 
इस इकाई  के अ=ययन के उपरांत हम --  

1.भारतीय �शासन के िवकास �िHया को जान सक� ग े |  

2.मौय�काल  म� भारतीय �शासन के िवकास �िHया को जान सक� ग े।   
3. मगुलकाल  म� भारतीय �शासन के िवकास �िHया को जान सक� ग े । 
4.ि,िटश शासन   म� भारतीय �शासन के िवकास �िHया को जान सक� ग े।   
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1.3 भारतीय �शासन �वकास 
वी. स,ुN�यम के अनुसार वत�मान �शासिनक �िHया का िसलिसला सिदय2 तक िवचार2 का रहा, 
न िक सं&थाओ ंका। सं&थागत िसलिसला अ3ंेज2 के शासनकाल क# दने ह।ै 

भारतीय �शासन के िवकास म� मौय�काल, मगुलकाल तथा ि,िटशकाल का मह;वपूण� योगदान रहा 
ह।ै 

1.3.1 मौय� �शासन 
मौय� �शासन का अथवा भारतीय इितहास म� िदलच&पी का िवषय ह।ै मौय� �शासन का अ=ययन 
पवू�वतP �िHयाओ ंके पDर�ेQय म� ही िकया जा सकता ह,ै अथा�त इसक# ि&थित विैदक कबायली 
संरचना और सामतंवादी यगु के बीच क# ह।ैमौय�कालम� भारत ने पहली बार राजनीितक एकता �ाR 
क# तथा एक िवशाल साSा�य पर मौय� शासक2 ने शासन िकया। इस िवशाल साSा�य क# 
�शासिनक Tयव&था पर �काश डालने वाले अनेक ऐितहािसक Vोत उपल.ध ह।ै कौिटBय का 
अथ�शाW, मगे&थनीज क# इिंडका,, अशोक के िशलालेख व अनेक यनूानी  रचनाओ ंसे मौय� शासन 
�णाली के िवषय म� मह;वपणू� जानकारी �ाR होती ह।ै चंXगRु मौय� Cारा अपने ग>ु और �धानमYंी 
चाणZय क# सहायता से िजस शासन �णाली का �ारंभ िकया गया, उसके अनेक त;व वत�मान 
�शासन म� भी [ि\गोचर होते ह।ै 

मौय� �शासन के दौरान िन]नांिकत बात2 पर िवशषे =यान िदये जाने क# आव(यकता ह-ै 

1. यह एक अित के�Xीकृत �शासन था िजसक# पहFचँ नागDरक जीवन के सभी `ेY2 म� थी। इसक# 
िचंता बाजार-Tयव&था के िनयंYण से लेकर नागDरक जीवन म� नैितक मBूय2 क# सरु`ा तक थी। 

2. यह एक नौकरशाही पर आधाDरत �शासन था िजसम� सबल एव ंिनब�ल दोन2 प` थे। 

3. व&ततुः मौय� �शासन कोई नवीन �शासन नहb था वरन नंद शासक2 क# पcित का ही एक 
िवकिसत >प था अथा�त ्क� �Xीकरण क# �िHया नंद शासक2 के समय ही श>ु हो गई थी। 

के�Xीय �शासन:-  
मौय� साSा�य का &व>प राजतंYा;मक था। अतः शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक 
मह;वपूण� पद हो गया और इस पद क# शि� एव ंअिधकार बढ़ गए। राजा, रा�य का �मखु होता था। 
िजसके पास काय�पािलका, िवधाियका, �यायपािलका के अिधकार2 के साथ िव�ीय शि�यां भी थी। 
राजा क# खशुी �जा क# खशुी पर िनभ�र करती थी। जनकBयाण पर राजा का कBयाण आिdत था। 
रा�य म� रहने वाले लोग2 के िहत2 का संपादन ही राजा का �मखु क��Tय था।   
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राजा अब केवल दरू&थ संर`क नहb वरन जनता का एक िनकट संर`क बन गया। राजशि� िनंरकुश 
िपतसृ�ावाद पर आधाDरत थी। अशोक ने &प\ >प से अपने धौली  िशलालेख म� घोषणा क# िक 
“सारी �जा मरेी संतान ह”ै। अथा�त मौय� शासक जनता के Tयि�गत जीवन म� भी ह&त`ेप करने लगे 
थे। राजा अब न केवल धम�शाW के Cारा संचािलत होता था। बिBक अथ�शाW के Cारा संचािलत 
होता था। अथ�शाW म� राजा क# िववकेशीलता पर बल िदया गया, अथा�त ् राजा न केवल परुाने 
काननू2 का पालन करवा सकता था वरन �शासिनक आव(यकताओ ंसे �ेDरत होकर नए काननू2 
कािनमा�णभी कर सकता था और िफर परंपरागत काननू तथा राजा के काननू म� िकसी �कार का 
िवरोधाभास उ;प�न होने क# दशा म� राजा का काननू ही �यादा मा�य होता था। अथ�शाW के अनसुार 
�शासन के �;येक पहल ूम� राजा का आदशे या िवचार ही सवgपDर ह।ै 

अथ�शाW म� राजा के क��Tय2 का भी िनधा�रण िकया गया। अथ�शाW ने इस बात पर बल िदया,  िक 
राजा को िकसी भी समय कम�चाDरय2 एव ंजनता क# पहFचं से परे नहb होना चािहए । ऐसा होने पर 
गड़बड़ी एव ंअशांित फैलेगा और राजा शYओु ंका िशकार हो जाएगा। मगे&थनीज का भी कहना ह ै
िक मािलश करवाते समय राजा से िवचार िवमश� के िलए िमला जा सकता ह।ै अशोक के 
िशालालेख भी इस बात क# पिु\ करते ह।ै अथ�शाW म� राजा के कुछ आव(यक गणु भी िनधा�Dरत 
िकए गये, िजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नहb हो सकता। इसके अितDर� राजा को दवैीय बुिc 
व शि� वाला, वcृजन2 क# बात सनुने वाला, धािम�क व स;यवादी होना आव(यक ह।ै 

मिंYपDरषद- 
िसंcात के >प म� मौय� काल म� रा�य क# संपणू� शि� राजा के हाथ2 म� ही क� िXत थी, िकंत ुTयवहार 
म� अनेक �ितबंध2 के कारण राजा क# शि� क# िनरंकुशता सीिमत थी िवशाल मिंYपDरषद व �ाचीन 
परंपराओ ंके पालन ने मौय� शासक2 क# िनरंकुशता पर सदवै अकुंश लगाए रखा। राजा को अपने 
क��Tय2 के िनवह�न म� सहायता हते ुएक मिंYपDरषद होती थी। अथ�शाW एव ंअशोक के अिभलेख2 म� 
मिंYपDरषद का िजH ह।ै अथ�शाW के अनसुार रा�य>पी रथ केवल एक पिहए (राजा) के Cारा नहb 
चल सकता। अतएव दसूरे पिहए के >प म� उसे मिंYपDरषद क# आव(यकता होती ह।ै 

मिंYपDरषद एक परामश�दाYी िनकाय थी िजसक# शि� राजा एव ंमिंYय2 क# पर&पर ि&थित पर िनभ�र 
करती थी। सामा�यतः राजा के समानांतर मिंYिपरषद ्क# शि� कमजोर  थी और राजा मिंYपDरषद 
क# सलाह मानने के िलए बा=य नहb था। राजा के समानांतर मिंYय2 क# ि&थित का अदंाजा इस बात 
से भी लगाया जा सकता ह ैिक राजा अपने मYंी को &वयं िनय�ु करता था। मगे&थनीज के अनसुार 
राजा के सलाहकार एक िवशषे जाित से िनय�ु होते थे। राजा Cारा मiुयमYंी तथा परुोिहत का चनुाव 
उनके चDरY क# भली भांित जांच के बाद िकया जाता था। 
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अथ�शाW म� मिंYयो के कुछ गणु िनधा�Dरत िकए गये अथा�त उनम� उjचकुल म� ज�म, वीर, बिुcमान, 
ईमानदारी जसैे गणु होने चािहए। मिंYपDरषद से 3-4 मिंYय2 क# एक छोटी उपसिमित भी बनती थी 
जो राजा को कुछ िवश\ बात2 म� परामश� दतेी थी। कौिटBय ने नीित िनधा�रण क# गोपनीयता पर बल 
िदया ह।ै मिंYपDरषद का अपना सिचव होता था, िजस पर उसके काया�लय क# दखेभाल का भार था। 
कौिटBय ने उसे मिंYपDरषद अ=य` कहा ह।ै डॉ. आर. सी. मजमूदार ने मौय�कालीन मंिYपDरषद क# 
तलुना इlंलैण क# ि�िव-कmिसल से क# ह।ै 

नौकरशाही  
मिंYपDरषद व राजा के Cारा मiुयतः नीित िनधा�रण का काय� िकया जाता था। त;पnात ्उन नीितय2 
को काया�ि�वत करने का �मखु काय� नौकरशाही के Cारा िकया जाता था। मौय�कालीन नौकरशाही 
अ;यिधक ससंुगिठत तथा सTुयवि&थत थी। �शासन के संचालन म� कौिटBय ने 18 तीथg 
(अिधकाDरय2 का नाम) एव ं27 अ=य`2 क# भिूमका पर बल िदया ह।ै मौय�काल म� �शासन क# 
सिुवधा के िलए 18 िवभाग2 क# &थापना क# गई थी िज�ह� तीथ� कहते थे। �;येक िवभाग के संचालन 
व िनरी`ण के िलए अ=य` होता था। एक मह;वपूण� क� Xीय अिधकारी सि�नधाता अथा�त ्
कोषा=य` होता था। वह के�Xीय खजाने का �भारी होता था। वह एक दसूरे मह;वपणू� अिधकारी 
समाह�ा� से िमलकर काय� करता था। समाह�ा� भ-ूराज&व क# वसलूी से जड़ुा हFआ था। यवुराज, 
राजा का उ�रािधकारी होता था। मYंी सवgjच सलाहकार था। परुोिहत शासक#य तथा धािम�क 
मामल2 म� राजा का परमश�दाता था। 

अथ�शाW म� राज&व के मह;वपणू� Vोत2 क# चचा� क# गई ह,ै जसैे भिूम, खन, जगंल, सड़क आिद। 
मह;वपूण� राजक#य खच� वतेन, साव�जिनक काय� िनमाण�, सड़क एव ं कुए,ं िवdामगहृ, िसचांई स े
संबंिधत कायg म� होता था। अथ�शाW म� राopीय कोष एव ंराजा के Tयि�गत कोष म� कोई अतंर नहb 
िकया गया था। 

रा�य का सRांग िसंcात:- 
कौिटBय के अनसुार रा�य एक आव(यक और अिनवाय� सं&था ह।ै रा�य क# &थापना के िबना 
समाज म� अराजकता तथा म;&य �याय क# &थापना हो जाएगी तथा शि�शाली, दबु�ल को अपने 
िहत का साधन बना लेगा। कौिटBय रा�य क# उ;पि� के संदभ� म� सामािजक समझौते के िसंcात म� 
िव�ास करता ह।ै राजा व �जा के बीच समझौते के पDरणाम&व>प रा�य अि&त;व म� आया। चिूकं 
रा�य, Tयि� के िलए िहतकारी सं&था ह।ै अतः Tयि� क# िनrा एव ं आ&था रा�य म� होती ह।ै 
कौिटBय के अनसुार रा�य के 7 अगं हs िजन पर रा�य क# Tयव&था, ि&थरता और अि&त;व िनभ�र 
करता ह।ै ये 7 अगं हs- राजा, अमा;य, जनपद, दगु�, कोषालय, सशW सेना तथा िमY। रा�य के इन 
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भाग2 म� सावयव एकता होती ह।ै राजा रा�य का �ाण ह।ै अथ�शाW के अनसुार राजा धम� का र`क 
होता ह।ै उसम� िनभ�यता, आ;मिनयंYण, िनणय� लेने क# `मता तथा िवचार करने क# शि� होनी 
चािहए। यिद राजा अपने रा�य क# सीमाओ ंका िव&तार नहb करता, तो वह आदर योlय नहb ह।ै 
अयोlय राजा को पद से हटा दनेा चािहए। 

राजा के बाद पदस्ोपान म� दसूरा &थान अमा;म का आता हs। वह आजकल के मिंYमंडलीय सिचव 
के समान शासक#य अिधकाDरय2 म� सबसे उjचअिधकारी होता था। अमा;य �शासन संबंधी बात2 
को दखेता था। राजा कुशल, बिुcवान तथा िनण�य लेने क# `मता वाले Tयि� को अमा;य पद के 
लए चयन करता था।  

जनपद, रा�य का तीसरा अगं था। इसम� भिूम-भाग के साथ साथ `ेY म� रहने वाले लोग  सि]मिलत 
होते थे। कौिटBय के आनसुार dेr जनपद वह ह ैजो �ाकृितक सीमाओ ंजसैे नदी, पहाड़, जगंल म� 
बसा हो। जनपद क# भिूम उपजाऊ होनी चािहए तथा रहने वाले लोग महेनती, बिुcमान, वफादार 
होने चािहए। 

दगु� भी रा�य का एक अिनवाय� अगं था। रा�य क# ि&थरता और यcु2 म� सरु`ा के िलए दगु� क# 
भिूमका अहम होती थी। दगु� म� पया�R खा  साम3ी, अW-शW, पानी, दवाईयां आिद का रहना 
आव(यक था जो समय पर काम आ सके। 

कोष व कोषालय भी रा�य के अि&त;व के िलए अिनवाय� था। मौय�काल म� िव� क# Tयव&था बेहतर 
थी। िविभ�न �कार के कर2 स े�ाR रािश कोषालय म� एकिYत होती थी। िविभ�न खचu के िलए बजट 
म� Tयव&था होती थी। आपात ि&थितय2 से िनपटने के िलए आपात िनिध क# आव(यकता थी।सेना 
क# रा�य म� मह;वपणू� भिूमका होती थी। कौिटBय ने मोय� सेना के संगठन  तथा सै�यशाW का 
Tयापक िचYण िकया ह।ै सैिनको से राज भि�, साहस, बहादरुी क# अपे`ा क# जाती थी। सीमा 
िव&तार पर िवशषे =यान होने क# वजह से सेना रा�य का आव(यक अगं थी। 

िमY से ता;पय� िमY रा�य2 से था। रा�य क# �गित इस बात पर िनभ�र करती ह ैिक पड़ोसी रा�य2 के 
साथ उसके संबंध मYैीपणू� हs या नहb | 
इस �कार कौिटBय ने रा�य के अि&त;व एव ंि&थरता हते ुरा�य के सात अगं2 पर आधाDरत होने क# 
बात कही |इन अगं2 के बीच उिचत संतलुन अिनवाय� था। 
�ांतीय �शासन:- 
मौय�काल म� संपणू� साSा�य का िवभाजन �ांत2 म� िकया गया था। पाँच �ांतीय राजधािनयां �मखु थी 
| उ�रापथ क# राजधानी त`िशला, अविंत रा�य क# राजधानी उ�जनै, किलंग �ांत क# राजधानी 
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तोसली, दि`णापथ क# राजधानी सवुण�िगDर और पवूP �ांत क# राजधानी पाटिलपYु। ये पाँच 
मह;वपूण� एव ंबड़े �ांत थे तथा इनके अधीन छोटे छोटे �ांत भी थे। बड़े �ांत2 का �शासक राजकुल 
का होता था। अशोक के फरमान2 म� उ�ह� कुमार या आय�पYु कहा गया ह।ै अथ�शाW म� इस बात क# 
चेतावनी दी गई  िक कुमार या आय�पYु खतरे का कारण हो सकता ह।ै इसिलए उसे रा�य पर संपणू� 
िनयंYण नहb होना चािहए। �ांतीय �शासन म� क� Xीकरण क# �कृित &प\ [ि\गोचर होती ह ैZय2िक 
�ांतीय मिंYपDरषद2 को यह &वत�Yता थी िक वह �ांतीय �शासक को सिूचत िकए िबना राजा को 
मह;वपूण� सचूना �ेिषत कर सकती ह।ै इस बात क# पिु\ िदTयावदान से भी होती ह।ै 

िकंत ु`ेYीय &तर पर मौय� �शासन म� कुछ &वाय�ता �दान क# गई थी अथा�त संबंिधत `ेY के Tयि� 
को ही उस `ेY का �शासक िनय�ु िकया जाता था। उदाहरण के िलए vXदामन के जनूागढ़ 
अिभलेख2 से wात होता ह ैिक कािठयावाड़ का शासक यौनराज तुशाoक था ।  

&थानीय �शासन:- 
�ांत2 का िवभाजन िविभ�न िजल2 म� िकया गया था। िजले को िवषय या आहार कहा जाता था। 
िजला �शासन से जड़ेु तीन पदािधकारी थे- �ादिेशक, र�जकु और य�ु। �ादिेशक नामक अिधकारी 
काननू एव ंTयव&था को बनाऐ रखने और भ-ूराज&व क# वसलूी से जड़ेु हFए थे जबिक र�जकु नामक 
अिधकारी िवशेष >प से �याियक कायg से जड़ेु हFए थे। र�जकु क# िनयिु� 3ामीण जन कBयाण के 
उ'(ेय से क# जाती थी। उसके अितDर� य�ु का क��Tय सिचव एव ंलेखा संबधी काम दखेना था। 
अशोक के अिभलेख2 म� इन अिधकाDरय2 क# चचा� क# गई ह।ै 

िजला एव ं3ामीण �शासन के बीच एक और �शासिनक इकाई थी। जो संभवतः 5 या 10 गांव2 का 
समहू होती थी। इसका मह;वपूण� अिधकारी गोप होता था िजसका काम सामा�य �शासन क# दखे - 
रेख करना था। गोप के अितDर� &थािनका नामक अिधकारी भी होता था िजसका मiुय काय� कर 
क# वसलूी था। वह सीध े �ादिेशक के अधीन था। ऐसा �तीत होता ह ै िक &थािनका आधिुनक 
सहायक कलेZटर और �ादिेशका िजला कलेZटर के समान थे और ये दोन2 अिधकारी समाह�ा� या 
चीफ कलेटर के अधीन होते थे।  

सबसे िनचले &तर पर 3ामीण �शासन था िजसका �धान मिुखया होता था। वह 3ामीण वcृजन2 म� 
से िनवा�िचत होता था। छोटे गांव2 म� मिुखया ही एक माY अिधकारी होता था िकंत ुबड़े गाव2 म� 
मिुखया क# सहायता के िलए लेखपाल एव ंिलिपक2 क# िनयिु� क# जाती थी और अिधकाDरय2 का 
वतेन या तो भ-ू राज&व से या िफर भिूम �दान करके परूा िकया जाता था। 

नगर �शासन:- 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय  8 

 

मौय�काल म� नगर �शासन का अपना dेणीबc संगठन था। नगर �शासन का �धान नगरक नामक 
अिधकारी होता था। अशोक के एक अिभलेख म� नगर-TयवहाDरक क# चचा� क# गई ह।ै नगरक या 
नगर िनरी`क का काम नगर काननू Tयव&था बनाए रखना था। अकाल पड़ने पर गोदाम2 से अनाज 
बंटवाने का काम भी नगरक करता था। इस नगरक नामक अिधकारी क# सहायता एव ंमYंणा के िलए 
समाह�ा� एव ं�ादिेशका नामक अिधकारी होते थे। मगे&थनीज के इिंडका म� िव&तार से पाटिलपYु के 
नगर �शासन क# चचा� क# गई ह।ै मगे&थनीज के अनसुार पाटिलपYु के �शासक के िलए पांच-पांच 
सद&य2 क# 6 सिमितयां होती थी िजनके काय� एव ंका��Tय िन]निलिखत थे। 

1. उ ोग2 व िशBप2 का िनरी`ण  2. िवदिेशय2 क# दखेभाल  3. ज�म मरण का पंजीकरण 4. 
वािण�य Tयापार क# दखेभाल   5. साव�जिनक िबH# का िनरी`ण    6. िबH# कर  सं3ह 

कौिटBय के अथ�शाW क# �ांसिगकता:- 
कौिटBय का अथ�शाW �ाचीन भारत म� लोक �शासन पर िकया गया सबसे मह;वपूण� काय� ह।ै 
य िप अथ�शाW म� &प\ >प से लोक �शासन के िसcांत नहb रख े गए हs लेिकन इसम� विण�त 
सरकारी काय��णाली मह;वपूण� ह।ै कौिटBय ने एक कBयाणकारी �शासन क# बात क# थी। राजा को 
�जा के िहत के िलए काय� करना चािहए। उसे �जा को पYु क# भांित पालना चािहए, Zय2िक ‘�जा 
िहते, िहते रा�य,े �जानाम च सखु ेसखुम’्। अथा�त �जा के िहत म� ही रा�य का िहत ह ैऔर �जा के 
सखु से ही रा�य सखुी ह।ै कBयाणकारी �शासन के साथ ही कौिटBय ने सशुासन क# बात क# ह ै
अथा�त जनता क# सारी सिुवधाओ ं को सरकार Cारा महुयैा कराया जाना चािहए। `ेY2 क# 
आव(यकतानसुार  उ�ह� संसाधन उपल.ध कराना राop का दािय;व ह।ै  

कौिटBय ने राज&व सं3हण के संदभ� म� उिचत करारोपण को मह;व िदया ह।ै करारोपण रा�य क# 
आव(यकता व �जा क# ि&थित के अन>ुप होना चािहए, उसके अनसुार उिचत करारोपण क# 
Tयव&था वसैी ही होनी चािहए, जसैे वृ̀  से फल िगरते हs। कौिटBय ने जट को जनता को खशुहाली 
क# गारंटी दतेी ह।ै कौिटBय का कथन ह ै िक सभी उ म िव� पर िनभ�र ह ै अतः कोषागार पर 
सवा�िधक =यान िदया जाना चािहए। 

कौिटBय का िवचार ह ै िक राजा का लोकसेवक कोषागार र`क माY होना चािहए। �शासन के 
िनयम2 का उBलंघन करने पर �यायपािलका के दायरे म� नहb आते, िकंत ुिनजी गRुचर Tयव&था तथा 
िवदशे संबंधी आिद िवषय2 पर कौिटBय के Cारा िदए गए िवचार वत�मान भारतीय �शासन के संदभ� 
म� पया�R >प से �ासंिगक ह।ै 

1.3.2 मगुल �शासन        
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  के�Xीय �शासन  
�शासन के शीष� पर बादशाह होता था। वह सभी �कार के सैिनक एव ंअसैिनक मामल2 का �धान 
होता ह ैथा। बादशाह मगुल साSा�य के �शासन क# धरुी था | बादशाह क# उपािध धारण करता था, 
िजसका आशय था िक राजा अ�य िकसी भी स�ा के अधीन नहb ह।ै वह सम&त धािम�क तथा 
धमg�र मामल2 म� अिंतम िनणा�यक व अिंतम स�ािधकारी ह।ै वह सेना, राजनीितक, �याय आिद का 
सवgjच पदािधकार ह।ै वह संपणू� स�ा का के�X ह ैतथा खदुा का �ितिनिध ह।ै 

मगुल बादशाह बहFत शान शौकत का जीवन Tयतीत करते थे। उनको बहFत से िवशेषािधकार �ाR थे 
और उनक# इjछा ही काननू थी। तकुP मगंोल परंपरा से ही मगुल �शासन को के�Xीकृत �शासन क# 
अवधारणा िवरासत म� �ाR हFई थी। वसैे  कुछ िवCान2 का मानना ह ैिक अकबर के समय के�Xीकृत 
तकुP मगंोल परंपरा म� संशोधन िकया गया।इन सबके उपरांत भी राजा का जीवन िनयम2 से बंधा 
हFआ था और यह माना जाता था िक जनता क# भलाई म� ही राजा क# भलाई ह।ै कुरान म� &प\ >प 
से िलखा हFआ ह ैिक �जा के कBयाण का परूा उ�रदािय;व राजा के कंध2 पर ह।ै के�Xीय �शासन के 
संचालन हते ुराजा के Cारा िन]नांिकत पदािधकाDरय2 क# िनयिु� क# जाती थी। 
1. वक�ल या वजीर -  

वक#ल संपणू� �शासन का पय�वे̀ ण करता था। इसे राज&व और िव� का अिधभार िदया गया था। 
यह भ-ूराज&व का आकलन करता था और उसक# वसलूी का िनरी`ण करता था। वह इससे 
संबंिधत िहसाब क# जांच भी करता था। 
2. दीवाने-आला या दीवने-कुल:- 

दीवाने आला िव�ीय शि�यां रखता था। इसे राज&व और िव� का अिधभार िदया गया था। यह भ-ू
राज&व का आकलन करता था और उसक# वसलूी का िनरी`ण करता था। वह इससे संबंिधत 
िहसाब क# जांच भी करता था। 
3. मीर बशी:- 

यह साSा�य का सवgjच भगुतान अिधकारी होता था Zय2िक मगुलकाल म� मनसबदारी �था 
�चिलत थी तथा सैिनक एव ंअसैिनक सेवाओ ंका एक#करण िकया गया था। इसिलए यह साSा�य 
के सभी अिधकाDरय2 को भगुतान करता था। यह मनसबदार2 क# िनयिु� क# िसफाDरश करता था 
और उनके िलए जागीर क# अनशुसंा करता था। 
4. दीवाने-शामा/खान-ए-शामा:- 

यह राजक#य कारखन2 का िनरी`ण करता था तथा राजक#य आव(यकताओ ंको =यान म� रखते हFए 
उन कारखान2 के उ;पादन को िनयंिYत करता था। 
5. स�-उस-सू�:- 
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यह बादशाह का मiुय धािम�क परामश�दाता होता था। यह धािम�क अनदुान2 को िनयंिYत करता था। 
साथ ही यह धािम�क मामल2 से संबंिधत मकुदम� भी दखेता था। 
6. मुय काजी:- 

यह �याय िवभाग का �धान होता था। 
7. मुहतिसब:- 

यह जनता के नैितक आचरण का िनरी`ण करता था और देखता था िक शरीयत के अनसुार काय� 
हो रहा ह ैया नहb साथ ही यह माप तौल का िनरी`ण भी करता था। 

उपरो� 7 अिधकाDरय2 के अितDर� के�Xीय �शासन म� कुछ छोटे छोटे पद भी होते थे, जसैे- दरोगा-
ए-तोपखाना, दरोगा-ए-डाकचौक#, मीर -माल (टकसाल �धान), मीर-बर� (वन अधी`क) आिद। 

�ांतीय �शासन 
मगुल सSाट बाबर ने अपने साSा�य का िवभाजन जागीर2 म� िकया था तथा उसके समय िकसी 
�कार क# �ांतीय �शासिनक Tयव&था िवकिसत नहb हFई थी। सबसे पहले एक>प �ात2 का िनमा�ण 
अकबर के शासनकाल म� हFआ। सन ्1580 म� अकबर ने अपने साSा�य का िवभाजन 12 �ात2 म� 
िकया, िजसक# संiया शाहजहाँ के काल तक 22 हो गई। अकबर क# �शासिनक नीित �शासिनक 
एक>पता तथा रोक और संतलुन के िसcांत2 पर आधाDरत थी पDरणाम&व>प �ांतीय �शासन का 
ही �ित>प था। 

�ांतीय �शासन का �मखु सबेूदार/नजीम कहलाता था िजसक# िनयिु� बादशाह करता था। 
आमतौर पर सबेूदार का काय�काल 3 वष� का होता था। नजीम क# सहायता हते ु कुछ अ�य 
अिधकारी भी होते थे। �ांतीय दीवान क# िनयिु� क� Xीय दीवान  क# अनसुशसंा पर बादशाह करता 
था। �ांतीय दीवान, नजीम के बराबर का अिधकारी होता था और कभी-कभी dेr अमीर को भी 
दीवान का पद द ेिदया जाता था। इसी तरह �ांतीय बiशी क# िनयिु� क� Xीय बiशी क# अनुशसंा पर 
होती थी और �ांतीय बiशी सरु`ा से संबंिधत कुछ मह;वपणू� बात� नजीम को बताए िबना के�Xीय 
बiशी तक �ेिषत कर दतेा था। अकबर ने क� �Xीय सX शि� को कम करने के िलए �ांतीय सX को 
िनय�ु करना श>ु िकया। अब �ांतीय सX के परामश� से भी धािम�क बात2 का िनण�य िलया जा 
सकता था। इनके अितDर� �ांतीय &तर पर काजी भी होता था। 

�थानीय �शासन 

�ांत2 के िवभाजन सरकार म� होता था। सरकार से जड़ेु हFए अिधकारी थे फौजदार, अमालगजुार, 
खजानदार आिद। फौजदार शांित Tयव&था क# दखेरेख करता था और अमालगजुार भ-ूराज&व से 
जड़ुा अिधकारी था। खजानदार सरकार के खजाने का संर`क होता था। कभी-कभी एक सरकार म� 
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कई फौजदार होते थे और कभी-कभी दो सरकार2 पर एक फौजदार भी होता था। सरकार का 
िवभाजन परगन2 म� होता था। परगन2 से जड़ेु अिधकारी िसकदार, आिमल, पोतदार, काननूग2 आिद 
थे। िसकदार शाि�त Tयव&था का संर`क होता था और भ-ूराज&व सं3ह म� आिमल क# सहायता 
करता था। आिमल भ-ूराज&व �शासन से जड़ुा अिधकारी था। पोतदार, खजांची को कहा जाता था 
तथा काननूग2 गांव के पटवाDरय2 का मिुखया होता था और &वयं कृoय भिूम का पय�वे̀ ण करता था। 
सबसे नीचे 3ाम होता था िजससे जडेु अिधकारी मकु'म और पटवारी थे। मगुलकाल म� 3ाम 
पंचायत क# Tयव&था थी। इस िवभाजन के अितDर� नगर2 म� काननू Tयव&था क# दखेरेख के िलए 
कोतवाल क# िनयिु� होती थी। अबलु फजल के आइने-अकबरी म� कोतवाल के कायg का िववरण 
िदया गया ह।ै इसी तरह �;येक िकले पर िकलेदार क# िनयिु� होती थी । 
इस �कार मगुल �शासन क� Xीय �शासन से लेकर गांव तक dृंखलाबc था लेिकन कुछ 
इितहासकार िजनम� इरफान हबीब और आथ�र अली मह;वपणू� हs मगुल �शासिनक ढांचे को 
अितके�Xीकृत मानते हs । 
मनसबदारी �यव�थाः-  

अकबर के Cारा &थािपत क# गई मनसबदारी पcित मौिलक >प से एक �शासिनक सामDरक 
उपकरण थी िजनका उ'(ेय अमीर2 एव ं सेना का एक स`म संगठन &थािपत करता था। व&ततुः 
मनसबदारी पcित क# Tयाiया क� Xीकृत रातनैितक ढांचे के पDर�ेQय म� क# जा सकती ह।ै इसके साथ 
साSा�य क# शि� को एक चैनल म� बांध िदया गया और अमीर वग� सेना तथा नोकरशाही तीन2 को 
जोड़ िदया गया। 
मगुल साSा�य के सभी पंजीकृत अिधकाDरय2 को एक मनसब �दान िकया गया, जो जोड़े के अकं म� 
�&ततु िकया जाता था। �थम, संबिधत अिधकारी के जात रsक का बोध होता था तथा दसूरे उसके 
सवार रsक का बोध कराता था। जात रsक िकसी भी अिधकारी कािविभ�नअिधकाDरय2 के पदानHुम 
म� पद और &थान को िनधा�Dरत करता था। दसूरी तरफ सवार रsक उसके सैिनक उ�रदािय;व को 
रेखांिकत करता था। सैcांितक >प से मनसब के कुल 66 3ेड होते थे। िन]नतम 10 और उjचतम 
10 हजार होता था िक�तTुयावहाDरक>प म� केवल 33 3ेड ही �चिलत थे। पांच हजार से अिधक रsक 
सामा�यतः राजक#य Tयि� को ही �दान िकए जाते थे िकंत ुयह �ितrा कुछ राजपतू योcाओ ंको भी 
�ाR हFई । 
जगीरदारी �था:-  
व&ततुः जागीरदारी पcित क# &थापना के पीछे साSा�य का एक Tयापक उ'(ेय था िजसके Cारा उन 
राजपतू जमbदार2 से भ-ू राज&व सं3ह करना संभव हो गया, जो सैिनक [ि\ से शि�शाली थे और 
जाित, गोY के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदार2 का वतेन नकद म� दनेा चाहता था िक�त ु
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उस समय के कुलीन वग� को भ-ूसंपि� से जबद�&त आकष�ण था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग�त 
कुछ अिधकाDरय2 को जागीर म� वतेन िदया जाता था। 
िदBली सBतनत काल म�  इ�ादारी पcित �चिलत थी और इ�ा के मािलक इ�ादार कह ेजाते थे। 
इ�ादारी पcित भी कृषक2 से अिधशषे �ाR करने का एक मह;वपूण� जDरया था िक�त ुइ�ा और 
जागीर म� एक मह;वपूण� अतंर यह था िक इ�ा म� भिूम का आबंटन होता था जबिक जागीर म� भ-ू
राज&व का आबंटन होता था। जागीरदारी Tयव&था और इकतादारी Tयव&था म� एक मह;वपणू� अतंर 
यह भी था िक जागीरदार2 को केवल भ-ूराज&व क# वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत `ेY 
के �शासन का नहb ,जागीरदार को राजक#य िनयम2 के अन>ुप केवल �ािधकृत राज&व वसलूने का 
अिधकार था तथा �शासिनक कायg के िलए रा�य िज]मदेार था। यिद भ-ूराज&व क# वसलूी म� 
िकसी �कार का Tयवधान उपि&थत होता, तो जागीरदार उस `ेY के फौजदार से सैिनक सहायता भी 
�ाR कर सकता था। जागीरदारी Tयव&था के Cारा �शासिनक के�Xीकरण का �यास हFआ था और 
नौकरशाही को 3ामीण समदुाय पर आरोिपत कर िदया गया था। 
1.3.3 ि�िटश �शासन 

भारत म� ई&ट इिंडया कं]पनी के आगमन के साथ ि,िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक 
TयापाDरक कंपनी के >प म� ई&ट इिंडया कंपनी का भारत म� आगमन हFआ, िक�त ुदखेते ही दखेते यह 
कंपनी और इसके मा=यम से ि,िटश संसद का भारत पर साSा�य &थािपत हो गया। �ारंभ म� कंपनी 
का उ'(ेय Tयापार करना था और बंबई, कलक�ा तथा मXास के बंदरगाह2 से होकर शषे भारत से 
इसका संपक�  रहता था। धीरे धीरे कंपनी क# �ादिेशक मह;वकां`ा �बल होती गई और शीz ही वह 
भारत म� एक �मखु यरूोपीय शि� बन गई। यही कंपनी आग ेचलकर मगुल शासन क# उ�रािधकारी 
बनी। Lलासी और बZसर के यcु के बाद भारत म� कंपनी क# साSा�यीय मह;वकां`ाए ं�बल हFई 
और 1765 क# इलाहाबाद क# संिध के Cारा कंपनी को बंगाल, िबहार और उड़ीसा क# दीवानी 
अिधकार �ाR हFए, पDरणाम&व>प Cधै शासन क# श>ुआत हFई, जहां िक राज&व सं3हण का काय� 
ई&ट इिंडया कंपनी के अिधकार म� था, लेिकन सामा�य �शासन क# िज]मदेारी संबंिधत �ांत म� 
मगुल �शासन Cारा िनय�ु नवाब के िज]म ेहोती थी। इस �कार क��Tय नवाब के पास थे लेिकन 
शि�यां कंपनी के पास। य िप नवाब क# िनयिु� म� भी कंपनी का ह&त`पे होता था और उप नवाब 
क# िनयिु� का अिधकार तो कंपनी के पास ही था। इस �कार सारी शि�यां कंपनी के हाथ म� 
के�Xीत हो गई, लेिकन क��Tय और उ�रदािय;व नहb, पDरणाम&व>प Cधै शासन क# वजह से 
अकाल, अTयव&था जसैी सम&याओ ंका सामना करना पड़ा। 
कंपनी के शासन क# श>ुआत होने और उसक# शि�य2 म� विृc होने के साथ-साथ ि,िटश संसद 
का भी भारतीय �शासन संबंधी मामल2 म� कंपनी के मा=यम से अ�;य` िनयंYण �ार]भ हFआ, जो 
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िक 1857 क# Hांित के बाद कंपनी शासन क# समािR और भारत म� �;य` ि,िटश शासन क# 
&थापना म� पDरणत हो गया। 
ई&ट इिंडया कंपनी के शासन क# &थापना के बाद ि,िटश संसद ने समय समय पर िविभ�न 
अिधिनयम पाDरत करके कंपनी के शासन पर िनयंYण करने का �यास िकया, िजनक# संि`R चचा� 
िन]नांिकत >प म� क# जा सकती ह-ै 
के�Xीय काय�काDरणी पDरषद का िवकास 
1. 1773 से 1858 तक �शासिनक Tयव&था - भारतीय संवधैािनक तथा �शासिनक Tयव&था के 
िवकास म� 1773 के रेlयलेूिटंग एZट का िवशषे मह;व ह।ै सरकार ने कंपनी के आिथ�क, �शासिनक 
एव ं सैिनक कायg पर संसद के आिंशक िनयंYण के िलए यह अिधिनयम पाDरत िकया था। इस 
अिधिनयम के Cारा बंगाल के गवन�नर को कंपनी के भारतीय �दशे2 का गव�नर जनरल बनाया गया 
तथा इसक# सहायता के िलए 4 सद&य2 क# एक पDरषद क# &थापना क# गई इस काननू म� बंबई और 
मXास के �ेसीड�सी को कलक�ा �ेसीड�सी बंगाल के अधीन कर िदया गया। साथ ही भारतीय 
मामल2 म� ससंद का �;य` ह&त`ेप आरंभ हFआ। पDरणाम&व>प इस काननू से भारत म� �शासन के 
के�Xीकरण का काय� श>ु हFआ। 
1784 म� िपट्स इिंडया एZट के मा=यम से गवन�र जनरल क# कmिसल म� सद&य2 क# संiया 4 से 
घटाकर 3 कर दी गई। साथ ही मXास तथा बंबई �ेसीड�िसय2 पर गवन�र जनरल के िनरी`ण एवं 
िनयंYण के अिधकार अिधक &प\ कर िदए गए। इस अिधिनयम का उ'(ेय कंपनी पर ि,िटश Hाउन 
का िनयंYण बढ़ाना था। अतः ि,टेन म� 6 सद&य2 के बोड� ऑफ कंpोल क# &थापना क# गई। 1786 
के अिधिनयम के Cारा गवन�र जनरल को पDरषद से अिधक शि�यां �दान क# गई और उसे मiुय 
सेनापित बनाया गया। 

1793 के अिधिनयम से गवन�र जनरल को अपनी कmिसल क# अनशुसंा को र' करने का अिधकार 
िदया गया। 1813 के चाट�र एZट Cारा भारत म� ि,िटश कंपनी का TयापाDरक एकािधकार समाR कर 
िदया गया, लेिकन भ-ूराज&व �शासन एव ंभारतीय �शासन का काय� कंपनी के अधीन रहने िदया 
गया। 1833 के चाट�र अिधिनयम से बंगाल का गवन�र भारत का गवन�र जनरल कहलाने लगा। बंबई 
एव ंमXास �ेसीड�सी को पणू�तः बंगाल के अधीन कर िदया गया। संपणू� भारत के िलए िविध िनमा�ण 
का एकािधकार गवन�र जनरल तथा उसक# पDरषद को �दान िकया गया तथा बंबई और मXास 
�ेसीड�सी से िविधिनमा�णके अिधकार छीन िलए गए। अिधिनयम के Cारा गवन�र जनरल क# 
काउंिसल म� एक चौथा सद&य िफर से जोड़ा गया, िजसे िविध सद&य का नाम िदया गया। इस �कार 
इस अिधिनयम से भारत म� के�Xीकृत �शासन क# &थापना हFई। 
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2. 1858 से 1919 तक-1858 के अिधिनयम Cारा भारत पर ि,िटश ई&ट इिंडया कंपनी के &थान पर  
ि,िटश संसद के शासन क# &थापना हFई। भारत सिचव के पद का सजृन िकया गया। तथा सम&त 
संवधैािनक, �शासिनक तथा िव�ीय शि�यां भारत सिचव तथा उसक# 15 सद&यीय पDरषद म� 
क� िXत हो गई। भारत म� स�ा का क� �Xीकरण गवन�र जनरल तथा उसक# पDरषद म� िनिहत हो गया। 
गवन�र जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 

1861 के अिधिनयम Cारा भारतीय �शासन म� कई मह;वपणू� पDरवत�न िकए गए। पहली बार �ांतीय 
िवधाियकाओ ं क# &थापना हFई। य िप इनके कई अिधकार सीिमत थे। गवन�र जनरल क# 
काय�काDरणी पDरषद तथा िवधाियका का पनुग�ठन िकया गया। अिधिनयम क# Tयव&था Cारा 
काय�काDरणी के मह;व म� कमी एव ंगवन�र जनरल के �भाव म� विृc हFई। गवन�र जनरल को इस बात 
के िलए अिधकृत िकया गया िक वह �शासिनक Tयव&था हते ु िविध बनाए। कैिनंग के Cारा 
िवभागीय �यव�था क# श>ुआत क# गई। अिधिनयम के Cारा मXास और बंबई �ेसीड�सी को पनुः 

िविध िनमा�ण के अिधकार तथा अ�य �ांत2 म� ऐसी ही िवधाियकाओ ं क# &थापना क# Tयव&था 
करके िविध िनमा�ण म� िवके�Xीकरण क# �िHया क# नbव पड़ी। 

1892 के भारतीय पDरषद अिधिनयम के अतंग�त िवधाियकाओ ंक# सद&य संiया और शि� म� 
विृc हFई तथा �ितिनिध सं&थाओ ंक# िसफाDरश2  पर मनोनीत िकया जाने लगा। 1909 के माल|-
िम�टो सधुार2 Cारा िवधाियकाओ ंक# सद&य संiया म� विृc हFई परंत ुबहFमत सरकारी सद&य2 का ही 
बना रहा। अिधिनयम म� अ�;य` चनुाव पcित को अपनाया गया अथा�त ्क� Xीय िवधान पDरषद म� 
िविभ�न �ांत2 से सद&य चनुकर आने थे। इस अिधिनयम का सबसे बड़ा दोष पथृक िनवा�चन 
Tयव&था थी। 

1919 म� मांटेlयू-चे]सफोड� सधुार Cारा वायसराय क# काय�काDरणी पDरषद म� भारतीय2 को &थान 
िदया गया। के�Xीय &तर पर िC-संदनीय Tयव&थािपका क# &थापना हFई। अिधिनयम के Cारा के�X 
और रा�य2 के बीच शि�य2 का &प\ िवभाजन िकया गया। आरि`त िवषय2 का �शासन गवन�र को 
अपने पाष�द2 क# सहायता से करना था तथा ह&तांतDरत िवषय2 का �शासन िनवा�िचत मंिYय2 क# 
सहायता से िकया जाना था। 

3. सन ्1919 से &वतंYता तक �शासिनक Tयव&था 1935 के भारत सरकार अिधिनयम का भारत 
के संवधैािनक इितहास म� मह;वपणू� &थान ह।ै इस अिधिनयम ने भारत म� संघा;मक Tयव&था का 
सYूपात िकया। इस संघ का िनमा�ण ि,िटश भारत के �ांत2, दशे2 रा�य2 और किम1री के �शासिनक 
`ेY को िमलाकर िकया जाना था। संघ &तर पर Cधै शासन �णाली को अपनाया गया और आिंशक 
उ�रदायी शासन क# &थापना करने का �ावधान िकया गया। संघीय काय�पािलका, संघीय 
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िवधानमडंल तथा संघीय �यायालय क# &थापना क# गई। �ांत2 म� �ांतीय सरकार तथा �ांतीय 
सरकार क# काय�पािलका शि� सम&त �ांतीय िवषय2 तक &थािपत हो गई। �ांत2 से Cधै शासन 
�णाली का अतं कर िदया गया, िकंत ु Tयवहार म� गवन�र क# शि� अब भी बनी रही। गवन�र क# 
शि�य2 को तीन भाग2 म� िवभािजत िकया गया- 
1. &वjेछा से काम म� आने वाली शि�यां 
2. Tयि�गत शि�यां 
3. िवधाियका के �ित उ�रदायी मिंYय2 क# सलाह से काम म� आने वाली शि�यां 
इस अिधिनयम का सबसे िववादा&पद पहल ूधारा 93 थी िजसके अनसुार गवन�र िवशषे पDरि&थितय2 
म� �ांतीय �शासन को अपने िनयंYण म� ले सकता था। इसी शि�य2 का �योग कर 1939 म� िविभ�न 
�ांत2 म� गवन�र ने शासन काय� अपने हाथ म� ले िलया। भारतीय &वतंYता तक इसी अिधिनयम के 
अनसुार भारतीय �शासन का संचालन िकया जाता रहा। &वतंYता के बाद भारतीय �शासन &वतंY 
भारत के संिवधान Cारा �ारंभ हFआ। 
के�Xीय सिचवालय का िवकास 

&वतंY भारत म� के�Xीय सिचवालय औपचाDरक >प से 30 जनवरी, 1948 को &थािपत हFआ, 
लेिकन मलू >प से के�Xीय सिचवालय अ�य �शासिनक सं&थाओ ंक# भांित ि,िटश शासनकाल क# 
दने ह।ै ि,िटश काल म� इसे “इपंीDरयल सेHेटेDरएट” कहा जाता था। ि,िटश साSा�य के समय भारत 
म� �शासिनक एकता &थािपत करने म� के�Xीय सिचवालय क# िवशेष भिूमका थी। समय के पDरवत�न 
के साथ जसैे जसैे सरकार का काय�भार बढ़ता गया, िवभाग2 क# संiया भी बढ़ती गई। 1919 स े
1947 तक का काल के�Xीय सिचवालय म�िविभ�नसधुार2 के िलए सबसे अिधक मह;वपणू� रहा। सन् 
1919 क# िलिविलयन ि&मथ कमटेी के सझुाव पर - 
1. िवभागीय िवषय2 को पनुग�िठत िकया गया। 
2. िलिखत आलेख2 क# �था �ारंभ क# गई। 
3. के�Xीकृत भतP क# Tयव&था आरंभ हFई 
4. सिचवालय म� �ितिनयिु� Tयव&था को स[ुढ़ िकया गया। 
1919 म� पनुग�िठत सिचवालय म� कुल 11 िवभाग थे। 
सन ्1936-37 म� िनय�ु होने वाली Tहीलर सिमित और मZैसवले सिमित (संगठन तथा �िHया 
सिमित) ने के�Xीय सिचवालय के संगठन और काय� पcित म� सधुार हते ुऔर भी सझुाव �&ततु 
िकए। आजादी के उपरांत गिठत सरकार को कुछ ऐसी िवशषे सम&याओ ंका सामना करना पड़ा, 
िजनके पDरणाम&व>प के�Xीय सिचवालय का काय�भार अ;यिधक हो गया। ये सम&याए ंिन]नांिकत 
थी - - 
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1. दशे का िवभाजन होने के कारण पािक&तान से आए शरणािथ�य2 को भारत म� बसाना 
2. ज]म-ूक(मीर म� बा} आHमण क# सम&या 
3. Dरयासत2 का भारतीय संघ म� एक#करण  
4. आतंDरक सरु`ा क# सम&या  
5. आव(यक व&तुओ ंके अभाव क# सम&या 
6. �शासिनक अिधकाDरय2 क# संiया म� भारी माYा म� कमी 
कBयाणकारी रा�य क# &थापना से �ेDरत होने के कारण भी सरकार के काय�भार म� अ;यिधक माYा 
म� बढ़ो�री हFई, पDरणाम&व>प के�Xीय सिचवालय का काय�भार बढ़ा 15 अग&त, 1947 को जब 
स�ा का ह&तांतरण हFआ तो के�Xीय सिचवालय म� 19 िवभाग थे िजनका िफर से पनुग�ठन एव ंसधुार 
करने के िलए &वतंY भारत क# सरकार ने सर िगDरजा शकंर बाजपेयी क# अ=य`ता म� सिचवालय 
पनुग�ठन सिमित क# &थापना क#। कालांतर म� िवभाग2 क# संiया बढ़ी जसैे 1978 म� 69 िवभाग 
और 2001 म� 81 िवभाग। 
िव�ीय �शासन का िवकास  
भारत म� ई&ट इिंडया कंपनी का शासक &थािपत होने के बाद �ांत2 को िव� के संबंध म� बहFत 
अिधक सीमा तक &वतंYता दी गई, िक�त ु1833 के चाट�र अिधिनयम के Cारा िव� का के�Xीकरण 
कर िदया गया। अिधिनयम के Cारा यह िनिnत िकया गया िक िकसी �ांतीय सरकार को नए पद तथा 
नए वतेन भ� ेक# &वीकृित का अिधकार नहb होगा, जब तक िक गवन�र जनरल क# पवू� &वीकृित न 
िमल जाए। 

1833-1870 तक �ांतीय सरकार� के�X सरकार के अिभक�ा� के >प म� ही काय� करती रहb उ�ह� कर 
लगाने अथवा उसे खच� करने का कोई अिधकार नहb था। सव��थम 1870 म� िव�ीय िवके�Xीकरण 
क# िदशा म� लाड� मेयो क# सरकार Cारा एक िनिnत योजना को अपनाया गया। 
1. िजसके अंतग�त जले�, रिज&pेशन, पिुलस, ि(`ा, सड़क� , िचिक;सा सेवाए, छपाई आिद के Tयय 
क# मद2 तथा उनस े�ाR होने वाले राज&व को �ांतीय सरकार2 के िनयंYण म� ह&तांतDरत कर िदया 
गया। 
2. �ांत2 को कुछ िनिnत वािष�क अनदुान दनेे क# Tयव&था क# गई। 
1877 म� &pेची Cारा �&तािवत नवीन योजना के अतंग�त भिूम कर, &थानीय चुंगी, &टा]प, &टेशनरी, 
काननू व �याय और सामा�य �शासन क# कुछ Tयय मद� �ांतीय सरकार2 के िनयंYण म� ह&तांतDरत 
कर दी गई। िव�ीय िवकेXीकरण क# िदशा म� 1882 म� �&तािवत नई योजना के अनसुार राज&व के 
सम&त साधन2 को तीन भाग2 म� िवभ� िकया गया। के�Xीय, �ांतीय व िवभािजत 
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के�Xीय मद2 से �ाR होने वाले राज&व को के�Xीय िनयंYण म� तथा �ांतीय राज&व को �ांतीय िनयंYण 
म� रखा गया। िवभािजत मद2 से �ाR होने वाली आय को के�Xीय तथा �ांतीय सरकार2 के बीच 
बराबर बराबर  बाटने का िनnय िकया गया। िवके�Xीकरण के संबधं म� 1907 म� चाBस� होब हाऊस 
क# अ=य`ता म� एक शाही आयोग िनय�ु िकया गया। आयोग ने िसफाDरश क#, िक गवन�र जनरल 
को �ांतीय राज&व म� ह&त`ेप नहb करना चािहए।1919 के अिधिनयम Cारा �ांतीय  बजट के�X 
सरकार से िबBकुल पथृक कर िदए गए और �ांितय सरकार2 को अपने बजट के िनमा�ण का पणू� 
अिधकार िदया गया। �ांत2 को पहली बार �ांतीय या &थानीय �कृित के कर लगाने का अिधकार 
िमला। 1935 के अिधिनयम Cारा �ांतीय &वाय�ता क# Tयव&था क# गई और संघीय सरकार तथा 
�ांत2 के बीच तीन सिूचय2 के आधार पर न केवल कायg का वगPकरण िकया गया, बिBक िव�ीय 
साधन2 का भी िवभाजन िकया गया। संघ सरकार तथा रा�य2 के पथृक पथृक आय साधन रख ेगए। 
कुछ सीमा म� �ांत2 को उधार लेने का अिधकार भी िदया गया। �ांत2 को अपना घाटा परूा करने के 
िलए के�X सरकार क# ओर से िनमयेर Dरपोट� के अनसुार िव�ीय सहायता �दान क# गई। िनम�यर 
Dरपोट� क# इस बात को &वीकार कर िलया गया, िक आयकर क# भी आधी धनरािश �ांत2 म� बांट दी 
जाए। 
पिुलस �शासन का िवकास  
मगुल साSा�य के िवघटन के उपरांत भारत म� काननू-Tयव&था क# ि&थित िबगड़ती गई। पिुलस शि� 
`ेYीय जमbदार2 के हाथ आ गई। जब Zलाइव ने बंगाल क# दीवानी �ाR क# तो उसने �चिलत 
�शासिनक Tयव&था को बनाए ंरखा। वारेन हिे&टंlस ने भी पिुलस Tयव&था क# ओर =यान नहb िदया। 
सव��थम कान�वािलस ने एक संगिठत पिुलस Tयव&था क# शvुआत क#। उसने थाना Tयव&था का 
आधिुनकरण िकया तथा �;येक `ेY म� एक पिुलस थाने क# &थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन 
रखा। िजला &तर पर िजला पिुलस अधी`क के पद का सजृन िकया गया। 3ाम &तर पर चौक#दार2 
को पिुलस शि� दी गई। इस तरह आधिुनक पिुलस Tयव&था क# शvुआत हFई। 
स`म पिुलस Tयव&था ने बहFत सारे उ'(ेय परेू िकए। म=य भारत म� ठग2 का दमन, Hांितकारी 
षड्यंY2 का पदा�फाश तथा राopीय आदंोलन को इसी पिुलस Tयव&था के Cारा कुचला गया। इसने 
भारतीय जनता के साथ Hूर Tयवहार भी िकया। 1813 ई&वी म� संसद क# एक सिमित ने Dरपोट� दी 
िक पिुलस ने भारतीय जनता को डाकुओ ंक# तरह �तािड़त िकया ह।ै व&ततुः मह;वपूण� पद2 पर 
भारतीय2 क# िनयिु� के मामले म� ि,िटश कंपनी सतक�  रही। कान�वािलस ने तो &प\ >प से 
भारतीय2 को ~\ मान िलया एव ंउ�ह� उ�रदायी पद2 से दरू रखा। कुछ छोटे-छोटे पदो पर भारतीय2 
क# िनयिु� अव(य क# गई, जसैे- अमीन एव ं दरोगा। 1793 ईसवी के बाद आिधकाDरक नीित 
भारतीय2 को मह;वपू�एा पद2 से विंचत करने क# रही। 
�याय Tयव&था का िवकास 
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मगुल साSा�य के िवघटन के बाद मगुलकालीन �याय Tयव&था टूट गई। मगुलकाल के उ�राc� म� 
भिूम सपुदु�गी �था से समcृ भ-ू&वािमय2 के हाथ2 म� आ गई। �याियक शि�यां भी भ-ू&वािमय2 के 
हाथ2 म� आ गई। बंगाल क# दीवानी �ाR करने के बाद Zलाइव ने �चिलत Tयव&था म� कोई ह&त`ेप 
नहb िकया। �याय Tयव&था म� सधुार क# [ि\ से वारेन ह�ि&टंlस का काल मह;वपणू� ह।ै भारत म� 
ि,िटश �याय �णाली क# &थापना इसी काल म� हFई ि,िटश �याय �शासन भारतीय और ि,िटश 
�णािलय2 तथा सं&थाओ ंका सि]मdण था। काननू के शासन तथा �याय पािलका क# &वतंYता इस 
�णाली क# िवशषेता थी। वारेन हिेसटंlस ने िसिवल तथा फौजदारी मामल2 के िलए अलग-अलग 
अदालत� &थािपत क#। उसने �याियक  सधुार म� मगुल Tयव&था को ही आधार बनाया।  
सव��थम वारेन हिे&टंlस ने िसिवल अदालत2 क# dृंखला  &थािपत क#। सबसे नीचे मिुखया, िफर 
िजले म� िजला दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलक�ा क# सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह 
फौजदारी अदालत2 का पनुग�ठन िकया गया। �;येक िजले म� एक फौजदारी अदालत &थािपत क# 
गई, जो काजी, म�ुती एव ं मौलवी के अधीन होती थी। इसके ऊपर कलक�ा क# सदर दीवानी 
अदालत थी। 
कान�वािलस के Cारा उपरो� Tयव&था म� सधुार िकए गए। उसके सधुार2 म� यरूोपीय त;व �बल थे। 
कान�वािलस ने शि� पथृZकरण िसcांत के अतंग�त लगान �बंध से दीवानी �शासन को पथृक कर 
िदया। 1793 म� कान�वािलस संिहता Cारा कलेZटर स े �याियक एव ं फौजदारी शि�यां लेली गई। 
िजला अदालत2 के िलए dेणी िनधा�Dरत क# गई तथा दीवानी अदालत2 का पुनग�ठन हFआ। फौजदारी 
अदालत2 क# भी नई dृंखला  बनाई गई। इसके अितDर� िवचारधारा से �ेDरत होने के कारण दंड-
संिहता म� पDरवत�न िकया। िविलयम बsिटक के शासनकाल म� उपयोिगतावादी िवचार धारा से �ेDरत 
होने के कारण दडं िवधान क# कठोरता को कम करने का �य;न िकया गया। कुछ मह;वपणू� �याियक 
पद2 पर भारतीय2 को िनय�ु िकया गया। 1859 से 1861 के बीच दडं िविध, िसिवल काय� िविध 
तथा दडं �िHया पाDरत क# गई ।इन सधुार2 म� संपणू� भारत के िलए एक ही िविध �णाली लाग ूक# 
गई। 1861 म ेभारतीय उjच �यायालय अिधिनयम पाDरत हFआ तथा कलक�ा एव ंमXास म� उjच 
�यायालय क# &थापना क# गई। आग ेलाहौर, पटना आिद &थान2 पर भी उjच �यायालय &थािपत 
हFए। 
1935 के भारत शासन अिधिनयम के आधार पर एक संघीय �यायालय क# &थापना क# गई । इस 
�यायालय म� एक �धान �यायाधीश तथा सरकार Cारा िनय�ु अ�य �यायाधीश होते थे। �यायालय के 
`ेY म� �ारंिभक एव ं अपीलीय तथा परामश� संबंधी िवषय थे। �ांतीय �यायालय2 को दीवानी, 
आपरािधक, वसीयती, गरै वसीयती और ववैािहक `ेYािधकार मौिलक एव ंअपीलीय दोन2 �कार 
के �ाR थे   ।  

अ0यास �1 - 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय  19 

 

1. रेlयलेूिटंग एZट कब पाDरत हFआ। 
  2.िपट्स इिंडया एZट कब पाDरत हFआ। 
3.सन ्  ............म� ई&ट इिंडया कंपनी का भारत म� आगमन हFआ ,। 
4.1919 के अिधिनयम को िकस नाम जाना जाता ह।ै  
5.के�Xीय &तर पर िCसदनीय  Tयव&थािपका क# &थापना िकस अिधिनयम से हFई। 
6.अशोक ने िकस िशलालेख म� घोषणा क# “िक सारी �जा मरेी संतान ह”ै। 
7.अथ�शाW के  लेखक कौन ह ै? 
8.मगे&थनीज क# प&ुतक का Zया नाम ह ै? 

  1.4 सारांश 
 इस �कार उपरो� अ=ययन के पnात  आप यह जानने और समझने म� स`म हो गये ह2गे िक िकस 
�कार से भारतीय �शासन �ाचीन मौय� काल से अपनी िवकास क# याYा शvु करके मगुल काल से 
होते हFए ि,िटश काल तक क# याYा पणू� क# ह।ै इस अ=ययन म� आप ने यह दखेा िक मौय� साSा�य 
का &व>प राजतंYा;मक था िजसम� शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक मह;वपणू� पद 
होगया और इस पद क# शि� एव ंअिधकार बढ़ गए। राजा, रा�य का �मखु होता था। िजसके पास 
काय�पािलका, िवधाियका, �यायपािलका के अिधकार2 के साथ िव�ीय शि�यां भी थी। राजा क# 
खशुी �जा क# खशुी पर िनभ�र करती थी। जनकBयाण पर राजा का कBयाण आिdत था। रा�य म� 
रहने वाले लोग2 के िहत2 का संपादन ही राजा का �मखु क��Tय था।  �शासन के शीष� पर बादशाह 
होता था। वह सभी �कार के सैिनक एव ंअसैिनक मामल2 का �धान होता ह ैथा। बादशाह मगुल 
साSा�य के �शासन क# धरुी था बादशाह क# उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक राजा 
अ�य िकसी भी स�ा के अधीन नहb ह।ै वह सम&त धािम�क तथा धमg�र मामल2 म� अिंतम िनणा�यक 
व अिंतम स�ािधकारी ह।ै वह सेना, राजनीितक, �याय आिद का सवgjच पदािधकार ह।ै वह संपणू� 
स�ा का के�X ह ैतथा खदुा का �ितिनिध ह।ै इसके बाद भारत म� ई&ट इिंडया कं]पनी के आगमन के 
साथ ि,िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक TयापाDरक कंपनी के >प म� ई&ट इिंडया कंपनी 
का भारत म� आगमन हFआ, िक�त ुदखेते ही दखेते यह कंपनी और इसके मा=यम से ि,िटश संसद का 
भारत पर साSा�य &थािपत हो गया। ि,िटश साSा�य का भारतीय �शासन के िविवध प`2 पर 
Tयापक �भाव पडा । 
1.5 श�दावली 

राजतंY -राजतंY वह शासन ह ैिजसम� शासन का �धान राजा होता ह।ै राजा, रा�य का �मखु होता 
था। िजसके पास काय�पािलका, िवधाियका, �यायपािलका के अिधकार2 के साथ िव�ीय शि�यां 
िनिहत ह2 । 
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सX-उस-सXू -यह बादशाह का मiुय धािम�क परामश�दाता होता था। यह धािम�क अनदुान2 को 
िनयंिYत करता था। साथ ही यह धािम�क मामल2 से संबंिधत मकुदम� भी दखेता था। 

 मiुय काजी - मगुल काल म� यह �याय िवभाग का �धान होता था। 

जागीरदारी �था -  मगुल काल म� राजपतू जमbदार2 के मा=यम से भ-ू राज&व सं3ह करने क# �था, 
जो सैिनक [ि\ से शि�शाली थे और जाित, गोY के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदार2 
का वतेन नकद म� दनेा चाहता था िक�त ुउस समय के कुलीन वग� को भ-ूसंपि� से जबद�&त आकष�ण 
था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग�त कुछ अिधकाDरय2 को जागीर म� वतेन िदया जाता था। 

इ�ादारी  और जागीरदारी �था - िदBली सBतनत काल म�  इ�ादारी पcित �चिलत थी और इ�ा 
के मािलक इ�ादार कह े जाते थे। इ�ादारी पcित भी कृषक2 से अिधशषे �ाR करने का एक 
मह;वपूण� जDरया था िक�त ुइ�ा और जागीर म� एक मह;वपणू� अतंर यह था िक इ�ा म� भिूम का 
आबंटन होता था जबिक जागीर म� भ-ूराज&व का आबंटन होता था। जागीरदारी Tयव&था और 
इकतादारी Tयव&था म� एक मह;वपणू� अतंर यह भी था िक जागीरदार2 को केवल भ-ूराज&व क# 
वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत `ेY के �शासन का नहb 

1.6 अ!यास �"# के उ&र 

1.1773   2. 1784  3. 1600  4. मांटेlयू-चे]सफोड�   5. मांटेlयू-चे]सफोड�  6.धौली  िशलालेख  
7. कौिटBय   8. इिंडका 

 1.7 स'दभ( )'थ सूची 

भारतीय संिवधान   -  ,ज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव&थी एव ंअव&थी 
 1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

 भारतीय संिवधान   - डी.डी. बसु 
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 

1.9 िनबंधा;मक �1 

1.ि,िटश काल म� भारतीय �शासन के िवकास पर िनबंध िलिखए। 
2.मगुल �शासन ,के�Xीय �शासन था । &प\ क#िजए। 
3.मौय� �शासन म� राजा पर क��वय का अंकुश था । Tयाiया क#िजए।
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2.4.2 िवकास �शासन 
2.4.3 उ�रदायी �शासन 
2.4.4  नौकरशाही एव ंलालफ#ताशाही 
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2.4.7  �शासन क# बढ़ती हFई  शि�याँ 
2.4.8  �शासन का लQय सामािजक – आिथ�क �याय 
2.4.9 समि�वत �शासन 
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2.1 ��तावना  
इसके पहले  इकाई १ के  अ=ययन के पnात आप यह जानने और समझने म� स`म हो गये ह2ग ेिक 
िकस �कार से भारतीय �शासन �ाचीन मौय� काल से अपनी िवकास क# याYा शvु करके मगुल 
काल से होते हFए ि,िटश काल तक क# याYा पणू� क# ह ै। भारत म� ई&ट इिंडया कं]पनी के आगमन 
के साथ ि,िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक TयापाDरक कंपनी के >प म� ई&ट इिंडया 
कंपनी का भारत म� आगमन हFआ, िक�त ुदखेते ही देखते यह कंपनी और इसके मा=यम से ि,िटश 
संसद का भारत पर साSा�य &थािपत हो गया । ि,िटश साSा�य का भारतीय �शासन के िविवध 
प`2 पर Tयापक �भाव पडा  । 

इस इकाई २ म� हम भारतीय �शासन क# िवशषेताओ ंका अ=ययन कर�ग े, िजसम ेहम &वतंYता के 
पnात �शासन के &व>प म� पDरवत�न के िलए कई उ�रदाई कारण2 का अ=ययन करते हFए संसदीय 
लोकतंY ,  संघा;मक शासन ,&वतंYता के पnात �शासन क# बदलती �कृित (�शासन के लQय2 
और उ'(ेय2 म� पDरवत�न ) का अ=ययन कर�ग े । साथ ही यह भी दखे�ग े िक िकस �कार भारतीय 
संिवधान ,समाजवादी और पंथिनरपे` रा�य क# &थापना करता ह ै । और अतंतःहम यह अ=ययन 
कर�ग े िक िकस �कार भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै , िवकास �शासन ह ै , उ�रदायी 
�शासन ह ैऔर राजनीितक उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हFए सामािजक - आिथ�क �याय 
के लQय को �ाR करने के िलए समि�वत >प से काय� कर रहा ह ै। 

2.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ=ययन के पnात हम  

1. &वतंYता के पnात �शासन के &व>प म� पDरवत�न के िलए कई उ�रदाई कारण2 को 
जान सक� ग े। 

2. भारतीय �शासन क# िवशषेताओ ंको जान सक� ग े। 
3. संसदीय लोकतंY क# &थापना के उ'(ेय2 को जान सक� ग े।    
4. संघा;मक शासन और उसक#  &थापना  के कारण2 को जान सक� ग े।  
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2.3 �वतं�ता के प
चात �शासन के �व�प म� प�रवत�न के 

�लए कई उ�तरदाई कारण 
जसैािक हम जानते ह ैिक 15 अग&त 1947  को हमारे दशे को &वतंYता �ाR हFई । दशे को आजादी 
िमलाने के साथ ही उन सपन2 को साकार करने के िलए भी �यास श>ु िकये जाने लग े ,िजनको 
लQय मानकर आजादी के दीवान2 ने संघष� िकया था । लेिकन उन सपनो को साकार करने के िलए 
यह आव(यक था िक ,उसके अन>ुप �शासिनक तंY का िनमा�ण िकया जाए साथ ही साथ इस 
नविनिम�त �शासिनक तंY के लQय भी &प\ िकये जाए । &वतंYता के पnात �शासन के &व>प म� 
पDरवत�न के िलए कई कारण उ�रदाई थे जो िन]निलिखत हs – 

१.संसदीय लोकतंY क# &थापना  -- 
&वतंंYता के पnात दशे म� संसदीय लोकतंY क# &थापना क# गई । आजादी के पवू� काय�पािलका 
िवधाियका के �ित उ�रदायी नहb थी, वह केवल ि,िटश आकाओ ंके �ित ही उ�रदायी थी । पर�त ु 
संसदीय लोकतंY क# &थापना के साथ ही काय�पािलका को िवधाियका के �ित उ�रदायी बनाया 
गया ।  काय�पािलका का अथ� मिंYमडंल से ह ै ,जबिक िवधाियका का ता;पय� काननू िनमा�ण करने 
वाली सं&था संसद से ह ै । काय�पािलका का गठन संसद के सद&य2 म� से िकया जाता ह ै  और 
काय�पािलका के गठन का अवसर उस दल को िमलता ह ैिजसे संसद के िन]न सदन म� बहFमत �ाR 
होता ह ै । संसद के िन]न सदन म� जन�ितिनिध होते हs जो जनता Cारा �;य` >प से चनुकर आते ह ै 
। इस �कार से &प\ होता ह ैिक काय�पािलका अपने अि&त;व के िलए जन�ितिनिधय2 के बहFमत के 
साथ समथ�न पर िनभ�र करती ह ै,और ये जन�ितिनिध जनता के �ित उ�रदायी होते हs  ।  इस �कार 
अब �शासन ,ि,िटश शासन के िवपरीत ,जनता के �ित उ�रदायी ह ै ।   

२.संघा;मक शासन क# &थापना  
ि,िटश शासन के समय हमारे दशे म� एका;मक शासन था िजसम ेएक क� X से शासन संचािलत िकया 
जाता था  । जब िक हमारे दशे म� भौगोिलक ,सामािजक और सां&कृितक िभ�नताय� पाई जाती ह ै,इन 
िभ�नताओ ंके साथ इनक# सम&याए ँभी िभ�न �कृित क# होती हs ,इस िलये इनका &थानीय &तर पर 
बेहतर समाधान िकया जा सकता ह ै ।  इस िलए शि� िवभाजन के िसcांत के आधार संघा;मक 
शासन क# &थापना क# गई  ।  जो ,सामािजक और सां&कृितक िभ�नताओ ंको बनाए रखने के साथ 
ही उनक# सम&याओ ंके &थानीय &तर पर  समाधान संभव हो सका । 

३.�शासन क# �कृित म� पDरवत�न (�शासन के लQय2 और उ'(ेय2 म� पDरवत�न ) 
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जसैा िक यह सव�िविदत ह ैिक भारतीय संिवधान म� उन लQय2 और उ'(ेय2 का &प\ �ावधान िकया 
गया ह ै,िजनक# िसिc के िलए �शासन को काय�  करना ह ै| यहाँ यह &प\ करना आव(यक ह ैिक 
&वतंYता के पहले हमारे दशे का �शासन िनयामक#य �कृित का था ,दसूरे श.द2 म� �शासन के काय� 
मiुयतःिनयामक#य थे अथा�त �शासन का मiुय काय� क़ाननू और Tयव&था बनाये रखना था | 
िजससे अ3ंेज शासन को अपने लQय2 क# िसिc म� अनवरत सह�िलयत बनी रह े| 

पर�त ु &वतंYता के उपरा�त संिवधान िनमा�ताओ ं ने ,&प\ >प से उन लQय2 का �ावधान िकया 
िजनको =यान म� रखकर �शासन को संचािलत िकया जाना था | पहले �शासन जनता पर अपना 
दबाव बनाकर काय� करता था ,जनता के कोई मौिलक अिधकार नहb थे  ,जनता का यह दािय;व था 
क# �शासन के िनद|श2 का पालन करता रह े| िक�त ुआजादी के बाद अब �शासन जनता के िलए 
काम करता ह ैZय2 िक िजसक# हम आप को ऊपर बता चकेु हs िक हमारे दशे म� संसदीय लोकतंY 
क# &थापना क# गयी | िजसम� सरकार जनता Cारा  िनवा�िचत होती ह ैऔर जनता के िलए काम 
करती ह ै ,इस िलए अब �शासन जनता के दबाव म� काम करता ह ै | संिवधान के Cारा मौिलक 
अिधकार2 का �ावधान िकया गया | ये व ेअिधकार हs जो रा�य और Tयि�य2 के िव>c �दान िकय े
गए हs | अथा�त इन अिधकार2 के उBलंघन होने पर चाह ेव ेTयि� के Cारा ह2 या रा�य के Cारा ह2 
,Tयि� को यह अिधकार ह ै िक वह अनुjछेद ३२ के अनुसार सवgjच �यायलय और अनjुछेद 
२२६ के तहत उjच �यायलय म� जा सकता ह ै| 

इसी के साथ – साथ संिवधान के भाग ४ म� नीितिनदशेक त;व2 का उपबंध भी करके रा�य को कुछ 
कBयाणकारी दािय;व भी सौपे गए ,िजनको लाग ूकरने क# िज]मदेारी �शासन क# ह ै|  

४.समाजवादी और पंथिनरपे` रा�य – हमारे मलू संिवधान म� समाजवादी और पंथिनरपे` श.द  का 
समावशे नहb िकया गया था | 42 व� संवधैािनक संशोधन 1976 के Cारा इनका समावशे संिवधान म� 
िकया गया |  इन श.द2 के समावशे से �शासन के लQय2 म� आमलूचलू पDरवत�न कर िदया | इसको 
और अिधक &प\ करन� के ले इनके अथ� को भी &प\ करना आव(यक ह ै| समाजवाद का ता;पय� ह ै
िक रा�य ल2ग2 के बीच आय क# असमानताओ ंको �यनूतम करने �यास करेगा | पंथिनरपे` का 
अथ� –रा�य का अपना कोई राजधम� नहb होगा ,इसका ता;पय� यह भी ह ै िक रा�य सभी धमu के 
साथ समान वता�व करेगा ,िकसी के साथ िकसी भी �कार का प`पातपणू� Tयवहार नहb करेगा | 
य िप इन श.द2के संिवधान म�  समावशे के पवू� भी ऐसे लQय2 क# पिूत� के िलए �ावधान  थे | इन 
उपबंध2 से �शासन क# िज]मदेारी म� आमलूचलू पDरवत�न आया ह ै | 
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2.4 भारतीय �शासन क  �वशेषताएँ 
   इस �कार स े&वतंYता के उपरांत भारतीय �शासन के उ'(ेय2 और लQय2 म� अभतूपवू� पDरवत�न 
आया ह ै| इस पDरवत�न के कारण भारतीय �शासन म� िन]निलिखत िवशषेताए ँिदखाई पड़ती हs ,जो 
इस �कार हs --- 
2.4.1 गितशील �शासन  
जसैा िक हम ऊपर बता चकेु हs िक आजादी के बाद �शासन के उ'(ेय2 और लQय2 म� आमलूचलू 
पDरवत�न दखेने को िमल रहा ह ै| आज �शासन जनता क# आव(यकताओ ंक# पिूत� का साधन बन 
गया ह ै| समय के बदलाव के साथ िन;य नई आव(यकताए ंऔर सम&याए ंपैदा होती रहती ह ै| इन 
आव(यकताओ ंक# पतूP  और सम&याओ ंके समाधान हते ु�शासन को िनरंतर त;पर रहना होता ह ै| 
और बदलती पDरि&थितय2 के अन>ुप अपने ढालते रहना ह ै| Zय2िक अब �शासन जनता के &वामी 
के >प म� नहb वरन सेवक के >प म� काय� कर रहा ह ै| 
2.4.2 िवकास �शासन 
िवकास �शासन एक पDरवत�नशील अवधारणा ह ै| जो िनरंतर सामािजक,राजनीितक ,आिथ�क और 
सां&कृितक पDरवत�न2 को लाने के िलए �य;नशील ह ै,साथ ही इन पDरवत�न2 को सकारा;मक िदशा 
दनेे का भी काय� कर रहा ह ै | इसका स]ब�ध योजना के िनमा�ण ,इसके िनमा�ण हते ु आव(यक 
पवू�आव(यकताओ ं क# पिूत� से भी स]ब�ध रखता ह ै | िवकास �शासन का स]ब�ध नीितय2 के 
काया��वयन से ह ै | इसिलए सरकार के जनकBयाणकारी  और सशि�करण संबंधी नीितय2 के 
िHया�वयन क# िज]मदेारी भी इसी पर होती ह ै|   
2.4.3 उ�रदायी �शासन 
 संसदीय शासन क# एक �मखु िवशषेता ,उ�रदायी शासन क# &थापना | चूँिक हमारे दशे म� संसदीय 
शासन म� िन]न सदन(लोक सभा ) के सद&य2 का चनुाव जनता के Cारा ,�;य` >प से वय&क 
मतािधकार के आधार पर  िकया जाता ह ै |मिंYपDरषद का गठन संसद के सद&य2 म� स े ही िकया 
जाता ह ै|मिंYपDरषद के सद&य स]बंिधत िवभाग के अ=य`(राजनीितक �मखु )  होते ह ै| इस िलए 
अपने िवभाग के कायu के िलए ,व ेजनता के �ित उ�रदायी होती हs |  
2.4.4  नौकरशाही एव ंलालफ#ताशाही 
 हमारे दशे म� नौकरशाही का एक िव&ततृ ढांचा िव मान ह ै,जो नीित िनमा�ण म� सहयोगी भिूमका से 
लेकर ,नीित के िHया�वयन तक के कायu म� सिHय रहती ह ै| पर�त ुयह नौकरशाही अपने दािय;व2 
के िनव�हन म� िनयम  - काननू और �िHया पर �यादा जोर दतेी िदखायी दतेी ह ै,िजससे ये िनयम  - 
काननू और �िHया पर �यादा जोर दनेा ही सा=य के >प म� िदखायी दनेे लगता ह ै , िजसस े
लालफ#ताशाही का दोष �शासन म� उभरकर सामने आता ह ै| 
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2.4.5  �शासन क# तट&थता 
भारतीय �शासन क# एक और मह;वपणू� िवशषेता इसक# राजनीितक तट&थता | अथा�त लोकसेवक 
अपने साव�जिनक जीवन म� राजनीितक अिभTयि�य2 अथा�त राजनीितक िवचार2 और Tयवहार2 से 
सव�था दरू रखता ह ै| इसका पDरणाम यह होता ह ैिक �शासिनक अिधकारी िवना िकसी दलीय िनrा 
के ,पवूा�3ह स ेम�ु  होकर अपने दािय;व2 का िनव�हन करता ह ै| सरकार चाह ेिकसी भी दल क# हो , 
उसका स]ब�ध केवल नीितय2 के िनoप` िHया�वयन से होता ह ै,न िक दलीय भावना से | इस तरह 
के राजनीितक तट&थता के िलए लोक सेवक2 हते ुभारतीय संिवधान म� उपबंध िकये गए हs   
2.4.6 सामा�यw एव ंिवशषेw 
आजादी के बाद सामा�य >प से �शासन म� सामा�यwो क# िनयिु� होती थी िक�त ुउसके बाद के 
समय म� िविभ�न �कार क# ज>रत2 को परूा करने के िलए  िवशषेw2 क# भी िनयुि� क# जाने लगी | 
जसैे डॉZटर, इजंीनीयर,वैwािनक,मनोवwैािनक ,कृिष वwैािनक,अथ�शाWी ,िविधव�ेा आिद | 
2.4.7  �शासन क# बढ़ती हFई  शि�याँ 
&वत�Yता के पवू� �शासन क# �कृित िनयामक#य थी ,िजसका �मखु लQय काननू और Tयव&था 
बनाए रखना था  | पर�त ु&वत�Yता के पnात संसदीय लोकतंY क# &थापना क# गई ,िजसम ेसरकार 
जनता क# भलाई के िलए काय� करती ह ै,न िक अपने लाभ के िलए जसैा िक अ3ंेज शासन काल म� 
हFआ करता था | &वत�Yता के पnात संिवधान िनमा�ताओ ंने ,मलूभतू सामिजक आिथ�क लQय2 क# 
घोषणा क# ह ै| इन लQय2 क# �ािR के िलए िनयोजन �िHया �ार]भ क# गई | इस कारण स े�शासन 
क# शि�य2 म� अभतूपवू� बिृc कर दी ह ै | िन;य नवीन कBयाणकारी योजनाए ंलाग ूक# जा रही ह ै
,इनको लाग ूकरने क# िज]मदेारी �शासन पर ही होती ह ै| इसके साथ ही साथ अब तो सशि�करण 
से स]बंिधत नीितयां भी लाग ूक# जा रही हs िजससे समाज म� अब तक हािसए पर रह ेसमदुाय2 को 
भी ,समाज क# मiुय धारा  से जोड़ा जा सके | यिद इन सब बात2 को हम सं`ेप म� कह� तो यह ह ैिक 
Tयि� के ज�म से पवू� माँ के &वा&�य ,ज�मोपरा�त –ज�म �माणपY ,बjचे के &वा&�य ,पोषण ,नाना 
�कार के टीके ,जनगणना ,उसक# िश`ा ,रोजगार ,िववाह पंजीकरण ,बcृाव&था म� उनके िहत म� 
िविभ�न �कार के  सामािजक सरु`ा संबंधी काय�Hम ,और अतंतः म;ृय ुपंजीकरण और इसी �कार 
से अ�य जो भी लोकिहत म� आव(यक काय� ह2 �शासन के Cारा ही िकये जाते हs | लोकतंY म� 
�शासन क# बढती िज]मदेाDरय2 ने उसक# शि�य2 म� भी अभतूपवू� बिृc कर दी ह ै| 
2.4.8  �शासन का लQय सामािजक – आिथ�क �याय 
लंबे संघष� के पnात दशे को आजादी िमली थी | िजसका उ'(ेय दशेवािसय2 को  उन सामािजक 
और राजनीितक अिधकार2 से ससुि�जत  करना  िजनसे अभी तक व े विंचत रह े ह ै | Zय2 िक 
पर]परागत भारतीय समाज म� कुछ सामािजक और आिथ�क िनयglयताए ं �चिलत थी | जसैे 
अ(प(ृयता (छुआ  - छूत) ,Tयवसाय क# िनयglयताए ंआिद | हमारे संिवधान म� एक तरफ तो इन 
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िनयglयताओ ंको समाR िकया गया तो दसूरी तरफ ,संिवधान के Cारा दशेवािसय2 को िविभ�न �कार 
के सामािजक और आिथ�क अिधकार �दान िकये गए िजससे व ेस]मान पूव�क अपना जीवन यापन 
कर सक�  | इस �कार के Tयापक उपबंध हमारे संिवधान भाग ३ म� मलूािधकार और भाग 4 के  नीित 
िनदशेक त;व2  म�  िकये गए हs |  
2.4.9 समि�वत �शासन – 
 हमारे दशे म� भौगोिलक, सामािजक और सां&कृितक िविवधताए ंह ै| इस बात को =यान म� रखते हFए 
संिवधान िनमा�ताओ ं ने संघा;मक शासन Tयव&था को अपनाया गया | िजसक# मiुय िवशषेता – 
िलिखत ,िनिम�त और कठोर संिवधान , संघ सरकार और रा�य सरकार के बीच शि�य2 का 
िवभाजन , संिवधान क# Tयाiया ,नागDरक2 के मौिलक अिधकार2 क# सरु`ा और संघ सरकार और 
रा�य सरकार के बीच उ;प�न  होने वाले िववाद2 का िनराकरण करने के िलए &वत�Y ,िनoप` और 
सवgjच �यायलय क# &थापना | इसके साथ ही साथ मजबतू क� X क# &थापना के िलए एका;मक 
शासन के मiुय �ावधान2 को भी सि]मिलत िकया गया | ऐसा इस िलए िकया गया Zय2िक दशे 
,&वतंYता के समय दखुद िवभाजन को दखे चकुा था | इसी बात को =यान म� रखते हFए संघ और 
रा�य के िलए सि]मिलत सेवाओ ंका �ावधान िकया गया ,िजसे अिखल भारतीय सेवा कहते हs | 
िजसम ेतीन  अिखल भारतीय सेवा 
हs-  १. भारतीय �शासिनक सेवा    २. भारतीय पिुलस  सेवा        ३. भारतीय वन  सेवा  | इन 
सेवाओ ंका उ'(ेय क� X और रा�य के बीच सहयोग को िनरंतर �ो;सािहत करना ,िजससे राop िनमा�ण 
का काय� सफलता पवू�क िकया जा सके और कBयाणकारी और सशि�कारक नीितय2 को भी 
सफलतापवू�क लाग ूिकया जा सके | यहाँ हम यह भी &प\ करना चाहते ह ैिक क� X सरकार के पास 
अपना कोई अलग �शासिनक तंY नहb ह ैअिपत ुक� X क#  नीितय2 को भी सफलतापवू�क लाग ूकरने 
म� रा�य के �शासिनक तंY से सहयोग िलया जाता ह ै|    

भारतीय �शासन क# उपयु��  िवशेषताओ ंके साथ ही साथ इसके कुछ अ�य  प`2 का भी अ=ययन 
करना आव(यक होगा जो िक ,इनम� �ायः िदखाई दतेा ह ै--- 

1.िपछले कुछ वषu म� यह त�य उभरकर सामने आया ह ै क# �शासिनक अिधकारीय2 के अपने 
दािय;व2 के िनव�हन म� ,राजनीितक ह&त`ेप िदखाई द ेरहा ह ै,पDरणाम&व>प �शासक2 म� िनराशा 
क# भावना �बल होती िदखाई दतेी ह ै| राजनीित म� अपराधीकरण बहFत ही िचंता का िवषय ह ै,यिद 
इसके िनराकरण हते ुकोई सं&थागत उपाय और उन उपाय2 का समिुचत िHया�वयन का �बंध करना 
उपयोगी होगा | 
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२.कBयाणकारी योजनाओ ं,िवकास कायu और सशि�कारक नीितय2 के िHया�वयन म� जनता क# 
सH#य भागीदारी नहb हो पाती ह ैिजसके फल&व>प नीितय2 और काय�Hम2 क# सफलता संिदlध हो 
जाती ह ै| इसका �मखु कारण �शासन के Cारा जनता को साथ लेकर न चलने क# �विृ� ह ै| इस 
िलए आव(यकता इस बात क# ह ै �शासन को जनता के �ित संवदेनशील बनाया जाये  ,और 
�शासक2 को भी िनयत अतंराल पर  िनयिमत �िश`ण काय�Hम संचािलत िकये जाते रह� | साथ ही 
िजस `ेY और िजस समदुाय िवशषे के िलए नीित का िनमा�ण िकया जाना ह ै ,उसक# भी नीित 
िनमा�ण म� भागीदारी सिुनिnत करने के उपाय िकये जाने चािहए | 
३.दशे को आजाद हFए छ : दशक से अिधक हो चकेु हs ,पर�त ुआज भी समाज का ढांचा सामतंवादी 
ही िदखाई देता ह ै,फल&व>प  बहFत से काय�Hम2 का लाभ आम आदमी तक नहb पहFचँ पाता ह ै| 
िजसक# चचा� हमारे एक पवू� �धानमYंी कर चकेु हs ,िजसम� उ�ह2ने यहाँ तक कहा िक गाँव के िलए 
भजे ेगए एक vपये म� ,माY 15 पैसे ही उन् तक पहFचँ पाता ह ै| इस िलए आव(यकता इस बात क# ह ै
िक इस तरह क# सिुवधाए ंदेश के आम आदमी तक पहFचें ,इसके िलए सामािजक अंके`ण जसैे 
उपाय2 के साथ ,इस �कार के अ�य उपाय2 को भी अपनाने पर जोर िदया जाना चािहए | 
४.वोहरा सिमित (1995) ने अपने �ितवदेन म� राजनीितw2 ,�शासक2 और मािफयाओ ं के बीच 
संबंध2 को उजागर करके यह &प\ कर िदया िक अिधकतर योजनाए ं आम आदमी के नाम से 
संचािलत तो हो रही ह ैपर�त ुउनका वा&तिवक लाभ लि`त Tयि� और समहू तक नहb पहFच पा 
रहा ह ै| 

अ0यास �1  
1. 15 अग&त 1947  को हमारे दशे को &वतंYता �ाR हFई । स;य / अस;य  
2. संसद के िन]न सदन के  जन�ितिनिध ,जनता Cारा �;य` >प से चनुकर आते ह ै । स;य / 

अस;य 
3. शि� िवभाजन के िसcांत के आधार संघा;मक शासन क# &थापना क# गई  ह ै । 
4. मलू अिधकार2 के उBलंघन होने पर Tयि� को यह अिधकार ह ै िक वह अनjुछेद 32 के 

अनसुार सवgjच �यायलय और अनjुछेद 226 के तहत उjच �यायलय म� जा सकता ह ै | 
स;य / अस;य 

5. संिवधान के भाग 4 म� नीितिनदशेक त;व2 का उपबंध िकया गया ह ै। स;य / अस;य 
6. पंथिनरपे` श.द  का समावशे नहb िकया गया था | स;य / अस;य 
7. 42 व� संवधैािनक संशोधन 1976 के Cारा समाजवादी ,पंथिनरपे` और अखंडता का 

समावशे संिवधान िकया गया । स;य / अस;य 
8. संिवधान भाग ३ म� मलूािधकार2 का �ावधान िकया गया ह ै। स;य / अस;य 
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2.5  सारांश 

इस इकाई के अ=ययन के पnात हमने &वतंYता के पnात �शासन के &व>प म� पDरवत�न के िलए 
कई उ�रदाई कारण2 का अ=ययन िकया िजसम े संसदीय लोकतंY ,  संघा;मक शासन ,&वतंYता के 
पnात �शासन क# बदलती �कृित (�शासन के लQय2 और उ'(ेय2 म� पDरवत�न ) का अ=ययन 
िकया ह ै  साथ ही यह भी अ=ययन िकया  िक िकस �कार भारतीय संिवधान ,समाजवादी और 
पंथिनरपे` रा�य क# &थापना करता ह ै । और अंततःहमने  यह अ=ययन िकया  िक, िकस �कार 
भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै, िवकास �शासन ह ै, उ�रदायी �शासन ह ैऔर राजनीितक 
उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हFए सामािजक - आिथ�क �याय के लQय को �ाR करने के 
िलए समि�वत >प से काय� कर रहा ह ै । साथ ही यह भी दखेा  िक  िकस �कार से �शासन म� 
लालफ#ताशाही के दगुु�ण उभरे हs ,िजसम ेसामािजक - आिथ�क �याय के लQय को �ाR करने के 
िलए अपनाई जाने वाली �िHया को इतना मह;व दतेे िदखाई दतेे हs िक ,लQय गौण हो जाते ह ै| 
पर�त ुबावजदू इसके &वतंYता के पnात भारतीय �शासन ने सामािजक - आिथ�क �याय क# &थापना 
के माग� पर चलने का अjछा �यास िकया ह ैिक�त ुबदलती हFई पDरि&थितय2 के अन>ुप अपने को 
ढालकर जन आकां`ाओ ंको परूा करने के िलए अभी बहFत कुछ करना बाक# ह ै| 
 2.6  श�दावली 

 संसद – भारत म� काननू िनमा�ण क# सवgjच सं&था ह ै,जो राopपित, रा�य सभा और लोक सभा से 
िमलकर बनती ह ै 
संघा;मक शासन – &थानीय &वाय�ता के साथ राopीय एकता और सरु`ा को =यान म� रखकर 
&थािपत क# जाने वाली शासन Tयव&था ह ै ,िजसक# �मखु िवशषेताए ंइस �कार ह ै१. शासन के 
तीन2 अगं2 म� शि� िवभाजन  २.िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान ३.&वत�Y ,िनoप` सवgjच 
�यायालय | 
समाजवादी – भारत के स�दभ� म� इसका अथ� यह ह ै िक –रा�य ल2गो के बीच आिथ�क 
असमानताओ ंको �यनूतमकरने का �यास करेगा | 
पंथिनरपे`- इसका अथ� ह ै िक रा�य का अपना कोई राजधम� नहb होगा ,और वह सभी धमg 
कोसमान>प से संर`ण �दान करेगा  
 2.7  अ!यास �"# के उ&र 

स;य 2 स;य.3. स;य 4. स;य 5. स;य 6. स;य 7. स;य 8. स;य 
 2.8  स'दभ( )'थ सूची 

भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव&थी एव ंअव&थी 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय  30 

 

2.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बसु 
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल  
 2.10  िनबंधा1मक �" 

1.भारतीय �शासन के िवशेषताओ ंक# िववचेना क#िजये  

२. &वतंYता के पnात भारतीय �शासन क# �कृित म� पDरवत�न के कारण2 को &प\ क#िजये  
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3.1 ��तावना  
 पया�वरण दो श.द पDर और आवरण से िमलकर बना ह।ै िजसका शि.दक अथ� हs चारो ओर िघरा 
हFआ। सामािजक िवwान म� पया�वरण का &व>प �ाकृितक िवwान के जिैविकय एव ं अजिैविकय 
संघटन2 से िभ�न ह।ै य िप लोक�शासन म� पया�वरण या पDरवशे अथवा पDरि&थित के अ=ययन का 
िवचार वन&पित िवwान से 3हण िकया गया ह।ै पर�त ुताि;वक >प से दोन2 म� िभ�नता ह।ै  
डा0 एम0 पी0 शमा� के अनसुार िकसी भी सामािजक Tयव&था म� पया�वरण का अथ� होता ह ैसं&थान, 
इितहास, िविध, आचार शाW, दश�न, धम�, िश`ा, पर]परा, िव�ास, मBूय, �तीक, पौरािणक गाथांए 
आिद िजसम� भौितक एव ं अभौितक नाचने गाने तथा अ�य �कार के मनोरंजन और कलाए ं
सि]मिलत ह।ै  
जबिक जीव िवwान म� पया�वरण से ता;पय� सिृ\ के छोटे बड़े सभी जीवधDरय2 और �कृित के सम&त 
अजिैवक त;व2 का समाहार ह।ै जो जीिवत �ाणीय2 के अि&त;व जीवन ओर पनु>;पादन को 
�भािवत करते ह।ै 

3.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ=ययन  से हम यह जान सक� ग ेिक  
1.भारतीय �शासन म� पया�वरण का Zया ता;पय� ह ै। 
2.िकस �कार से भारतीय �शासन सां&कृितक, पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
3.िकस �कार से भारतीय �शासन सामािजक, पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
4.िकस �कार से भारतीय �शासन, राजनीितक  पया�वरण स े�भािवत होता ह ै। 
5.िकस �कार से भारतीय �शासन आिथ�क  पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
6.िकस �कार से भारतीय �शासन संवधैािनक पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
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3.3 भारतीय �शासन का पया�वरण 
सन ्1961 म� एफ. ड.Bय ू. Dरंlस क# प&ुतक ‘द इकोलॉजी ऑफ पि.लक एडिमिन&pेशन’ �कािशत 
हFई। इस प&ुतक ने इस `ेY म� तहलका मचा िदया। इस प&ुतक म� लोक �शासन तथा पया�वरण के 
बीच पर&पर िHया को तलुना;मक ढंग सं समझने का �यास िकया गया था। DरंZस के अितDर� जॉन 
एम. 3ास, संवर टफल, रा&क2 पािट�न आिद िवCान2 ने लोक �शासन म� पया�वरण के अ=ययन को 
Tयापक िव&ततृ बनाया ह।ै आज जब रा�य का &व>प �शासिनक हो गया ह।ै िकसी भी सं&थान या 
संगठन के िव&ततृ िववचेन हते ु पया�वरण का अ=ययन एव ं िववचेन आव(यक हो गया ह।ै यह 
िनिव�वाद स;य ह ै िक लोक �शासन कई त;व2 से �भािवत होता ह ैजसैे सां&कृितक, आिथ�क एव ं
सामािजक पDरवेश। लोक �शासन समाज िवwान के अ�तग�त ह।ै इसे समझने के िलए देश म� चार2 
ओर होने वाली घटनाओ ंका अ=ययन आव(यक ह।ै अब लोक �शासन के िवषय के अ�तग�त यहां 
भारतीय �शासन के संदभ� पया�वरण क# चचा� कर�ग�| 

3.3.1 भारतीय �शासन सां&कृितक, पया�वरण 
सं&कृित श.द मलू >प से सं&कृत भाषा का श.द ह।ै सं&कृित अ3ंजी भाषा के कBचर श.द का 
>पा�तरण ह।ै कBचर श.द लैिटन भाषा के कलचरुा तथा कोिलयर श.द से बना ह ैिजसका अथ� ह ै
उ;पादन और पDरoकार। अतः सं&कृित के अतंग�त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शलैी, 
बौिcक उपलि.धय2 एव ंजीवन दश�न आते ह।ै जी. ई. lलैडन ने अपनी प&ुतक ‘डायनािमक ऑफ 
पि.लक एडिमिन&pेशन’ म� लोक �शासन और सं&कृित पया�वरण के संबंध2 पर �काश डालते हFए 
कहा ह ैिक यिद �शासिनक सं&कृित >पा�तरण के कारण हFई �गित से सामजं&य &थािपत नहb कर 
पाती तो सामािजक असंतोष िहसंा से सामािजक ढांचा अतंतः =व&त हो जायेगा। सामािजक सं&कृित 
क# अनकूुलन `मता ही �शासन म� लोक सामजं&य और Tयव&था बनाये रखने म� �मखु भिूमका 
िनभाती ह।ै 

भारतीय सं&कृित के िवषय म� एक िचर पDरिचत और ि�य उि� ह।ै ‘भारतीय सं&कृित म� अनेकता म� 
एकता का समावशे हs | भारतीय सं&कृित क# धारा का मलू Vोत  विैदक धम� ह।ै यही सनातन धम� के 
नाम से िवiयात ह।ै यह भी स;य ह ै िक विैदक आय� और उनक# सं&कृित अपनी पवू�वतP िस�ध ु
सं&कृित से भी �भािवत रही ह।ै भारतीय सं&कृित क# धारा म� िनर�तरता �वाहता सदवै बनी रही। 
म=यकाल म� इ&लािमक सं&कृित आगमन व ईसाई सं&कृित इसे अव>c ना कर सक#। बिBक इसक# 
अपनी अमरता ने पDरoकृत ही िकयाह ै । म=यकाल के भि� आदंोलन और आधिुनक काल के 
नवजागरण इसके �माण ह।ै भारत अनेक जाितय2, धमg और भाषाओ ं का जमघट ह।ै भारत के 
राजनैितक इितहास म� अनेक जाितय2 के �वेश िकया ह।ै उनक# न केवल भाषाओ ं बिBक धम�, 
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िव�ास, पर]परा िभ�न रही ह।ै 15 अग&त, 1947 के बाद म� भारत अपनी अख�डता अ`ुण अव(य 
बनाये हFए ह,ै पर�त ु एक राop- रा�य  के >प म� अभी बहFत कुछ िकया जाना बाक# ह।ै इसक# 
सां&कृितक िभ�नताए ं इसम� अवरोध उ;प�न करती ह।ै �शासिनक संदभ� म� तो िभ�नताए ं बहFत 
अिधक पीड़ादायक िसc हFई।  

सिहoणतुा जहां एक नैितक आदश� �&ततु करके सामािजक जीवन को सरल, सगुम दश�न �दान करते 
ह ैवहb �शासिनक [ि\कोण से यही चीज� किठनाईयां �&ततु करती ह।ै �शासन मानव जीवन को 
सखुमय और संघष�रिहत बनाने के िलए होता ह।ै पर�त ु महज सां&कृितक िभ�नता के कारण 
िभ�नसमदुाय2 के िलए िभ�न2 काय�Hम2 का िनमा�ण करना और उनको िHयाि�वत करना थोड़ा 
किठन होता ह।ै य िप �शासिनक dेrता या हीनता का यह एक माY कारण नहb ह।ै यहद सं&कृित म� 
कुछ और गणु िव मान  ह2 तो यह दगुु�ण �ाकृितक गणु म� बदल सकता ह।ै भारतीय �शासन के 
मा=यम से जब सामािजक बरुाईय2 को दरू करने एव ं�गितशील व उ�नत काय�Hम चलाये जाते हs तो 
सां&कृितक पर]पराओ ंके कारण उसका िवरोध िकया जाता ह।ै जब कभी कोई सामािजक लQय �ाR 
करने क# चेrा क# जाती ह ै तो भारतीय समाज के िविभ�न वग� िसफ�  सां&कृितक अंत�िवरोध2 के 
कारण उसका िवरोध करते हs। अतः लोकतांिYक पrृभिूम के कारण �शासन अवसाद3&त हो जाता 
ह।ै &वत�Yता के पnात राopीय भाषा का िनधारण� पDरवार िनयोजन के संब�ध म� काननू, और 
अनjुछेद 44 का िHया�वयन इसके उदाहरण ह।ै 

सां&कृितक िभ�नता के कारण भारतीय समाज म� सां&कृितक वमैन&य को ज�म दतेा ह।ै िजसके करण 
पिुलस �शासन पर अ;यिधक दबाव रहता ह।ै धम� एव ंजाितगत िभ�नता के कारण उनम� आपस म� 
खानपान, ववैािहक संब�ध &थािपत नहb हो पाते। पर�त ुजब कभी िशि`त यवुा लड़के लड़क#यां �ेम 
संब�ध2 या ववैािहक संब�ध2  के कारण एक दसूरे के नजदीक आते ह।ै तो जाित धम� क# िभ�नता 
उनके आड़े आती ह।ै उ�र भारत के कुछ रा�य2 म�- हDरयाणा, िदBली,राज&थान , उ�र �दशे, िबहार 
म� ऐसे संब�ध2 का अिभभावक कड़ा िवरोध करते हs िजनका पDरणाम कभी 2 ऑनर िकिलंग जैसे 
अपराध2 म� [ि\गत होता ह।ै 

भाषाई आधार पर �दशे2 का िनमा�ण और �ा�त2 के बीच असहयोगपणू� बता�व सां&कृितक िभ�नता 
क# पrृभिूम पर आधाDरत ह।ै �ा�त2 का बँटवारा भौगोिलक एव ं�शासिनक सिुवधा पर होना अिधक 
dेr और शलाघनीय ह।ै भारतीय राजनीितक Tयव&था और �शासन के िलए एक दखुद स;य ह ैिक 
�ा�त2 के नेता चाह े व े स�ा म� ह2 या िवप` म� राopीय आदशg के �ेरणा  नहb होते। व े मन के 
अनकूुल अिधक `ेYीय या �ा�तीय िवभाजन चाहते ह।ै 
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भारतीय जीवन धम� त;व से अन�ुािणत रहा ह ै । धम� श.द &वजाितक ह।ै और इसका अनवुाद 
मजहब या Dरिलजन नहb हो सकता। यहां धम� का अथ� क�Tय2 का पालन करना ह।ै सम3 सिृ\ को 
अjछी �कार से धारण एवं पDरपालन करने वाले त;व2 क# समि\ को ही धम� कहते हs। अथा�त वे 
त;व िजनके रहने से समाज ह।ै और िजनके न होने पर यह समाज न\ हो जाता ह।ै धम� के अ�तग�त 
आते हs। जसैे धैय�, `मा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पिवYता, wान, �ेम, दया, अिहसंा, ममता, 
परोपकार, सहयोग तथा अपनी भांित दसूर2 क# िच�ता करना आिद। dेr जीवन मBूय2 क# समि\ को 
ही भारतीय शाW2 म� धम� कहा गया ह।ै इन त;व2 को धारण करने वाले Tयि� आ=याि;मक शांित 
को �ाR कर समाज को Tयवि&थत एव ंगितमान बनाने म� सहयोगी बनते हs। चूंिक आज स�ा धम� के 
िबना संभव नहb अतः धम� के त;व2 क# र`ा म� सिHय होना समाज के �;येक िवचारशील नागDरक 
का पिवY कत�Tय बन जाता ह।ै भारतीय जीवन म� धम� एक अ3णी त;व रहा। धम� एका�त म� रहकर 
जीवन यापन करने वाले मनoुय2 का �ेरक नहb ह।ै धम� सामािजक जीवन का स�णु ह।ै भारतीय 
राजनीितक दश�न म� धम� और रा�य म ेिवरोधी संबंध2 क# कोई कBपना नहb क# गई ह।ै आदश� रा�य 
म� धम� आ;मा के स[(य रा�य >पी शरीर म� िव मान Tयि� का राजक#य जीवन धािम�क जीवन का 
पया�य माना गया ह।ै राम, कृoण, िवदरू, भीoम,  यिुधिrर, चाणZय, गांधी और अनिगनत राजिष� इसके 
उदाहरण ह।ै भारतीय नागDरक2 म� कोई िह�द ूहs और व ेलोग अधािम�क हs जो िकसी पंथ या सं�दाय 
से नहb जड़ेु हs। यह बात उतनी ही अस;य ह ैिजतना क# यह कहना िक सयू� प�ृवी का चZकर लगाता 
ह।ै भारतीय समाज यिद पणूतया  धािम�क होता तो इसके सामािजक, राजनीितक जीवन म� इतनी 
बरुाईयां ना होती। अिधकांश भारतीय धािम�क होने का दावा करते ह ै। पर�त ुव ेआचरण म� धम� क# 
अिभTयि� नहb करते। आज क# भारतीय समाज म� नैितक मBूय2 का जो �ास देखा जा रहा ह ैउसके 
आधार पर राजनीितक एव ं�शासिनक जीवन के आदश� का �ितिनिध;व भारतीय कर पाय�ग ेइसम� 
संदहे ह।ै यह सच ह ै िक भारतीय समाज मानव जीवन के िविभ�न कृ;य2 को ई�रीय छाया स े
िनoपािदत मानते ह।ै पर�त ुवTेयावहाDरकजीवन म� उसे &वीकार नहb करते।  

धम� को जीवन और आचरण म� पणू�ता उतार लेने के िलए और Tयि� के आि;मक िवकास के िलए 
भारत म� िविभ�न दश�न2, समदुाय2 का िवकास हFआ ह।ै भारत के ऐसेे अनेक सं�दाय हs िजनम� अCतै, 
वoैणौ, शा�, जनै बौc, िसख आिद �मखु ह।ै इन िविभ�न सं�दाय2 क# उपासना पcितय2 म� भले ही 
िभ�नता हो पर�त ुलQय सभी का परम ्स;य और  धम� ही ह।ै अथा�त धम� सा=य ह ैजबिक सं�दाय 
साधन। भारतीय समाज सिहoणतुा के कारण अनेक उपसं�दाय2 को भी ज�म दतेा ह ै बौcौ म� 
महायान, हीन यान, जनै म� �ेता]बर, िदग]बर आिद हs। य िप ये िभ�नताए ं�शासिनक [ि\काण से 
बहFत मह;व नहb रखती। राजनीितक और सं�दाियक षड़यंY2 के कारण दशे का वातावरण बहFधा 
िवषा� हो जाया करता ह।ै 
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िह�द ूसमाज क# सिहoणतुा अनपुम ह ै। भारतीय सं&कृित िकसी दसूरे धम� म� ह&त`ेप नहb करती ह।ै 
हमारे इितहास म� ऐस ेिविभ�न  उदाहरण दखेने को िमलते ह।ै िजनम� हमारे मनoुय2 ने यह िसc कर 
िदया ह ैिक स;य को �ाR करने के अनेक माग� ह।ै 

हमारे पवू�ज2 का [ि\कोण सदवै अ�तरा�opीय ही रहा ह।ै मानव एक ही ई�र क# संतान ह।ै यह 
संकBपना सदवै उपि&थत रही ह।ै वसधुैव कुटु]बकम ् का आदश� आज से चार हजार वषg पवू� 
भारतीय सं&कृित का नारा था। िह�द ूसं&कृित ने अनेक सं&कृितय2 को पीकर अपनी ताकत बढ़ाईह।ै 
यहां तक क# इ&लाम जो अपने Tयि�;व को &वतंY रखने का मनसबूा लेकर चला था वह भी भारत 
म� आकर बहFत कुछ पDरवित�त हो गया ह।ै आज भारतीय मसुलमान सां&कृितक [ि\  से भारतीय ह।ै 

3.3.2 भारतीय �शासन सामािजक, पया�वरण 
एफ. ड.ल.ू DरंZस ने अपनी प&ुतक इकॉलॉजी ऑफ पि.लक एडिमिन&pेसन  म� कहा ह ै िक इसी 
समदुाय का सामािजक पDरवेश उसके सं&थान2, सं&थागत नमनू2, जात संबंध2, पर]पराओ,ं धम� 
मBूय2 क# Tयव&था, िव�ास आिद पर आधाDरत होता ह।ै ये सम&त त;व �शासन पर बड़ा गहरा 
�भाव डालते ह।ै लोक �शासन म� मानवीय त;व िवशेष त;व का �भाव होता ह।ै इसिलए लोक 
�शासन का मानवीय त;व समाज िवशषे का ऊपज होता ह।ै िविभ�न सामािजक Tयव&थाए ंऔर 
सं&थाए ंलोक कम�चाDरय2 के चDरY क# रचना करती ह।ै भारत म� आिथ�क, सामािजक सां&कृितक 
आिद आधार2  पर अनेक वग� बन जाते हs। समाज के इन वगu को पहचानना तथा उनम� जो वग� यह 
िपछड़ी जाित कमजोर ह ैउसे िवशषे सिुवधा दकेर ऊपर उठाना �शासन का मह;वपणू� दािय;व बन 
जाता ह।ै �शासन को केवल काननूी �याय के आदर पर नहb चलाया जा सकता। बिBक �शासन के 
संचालन के िलए आज सामािजक �याय अिधक आव(यक बन गया ह।ै इसके साथ सामािजक 
सं&थाओ ं का लोक �शासन क# नौकर शाही से घिन\ संबंध रहता ह।ै सामािजक सं&थाओ ं का 
�शासन पर िनर�तर दबाव रहता ह।ै इस सामािजक दबाव के कारण लोक �शासन सतक�  एव ं
उ�रदायी बना रहता ह।ै दसूरी ओर सामािजक जाग>कता भी �शासिनक Tयवहार को जनोपयोगी 
बनाने म� सहायता करती ह।ै इसस� &प\ ह ैिक �शासन को सामािजक पया�वरण के अनसुार संचािलत 
होना पड़ता ह।ै समाज �शासन के अनसुार कभी कभी ही िHयाशील होता ह।ै भारतीय समाज क# 
िवशेषता ह ैिक वह बहFलवादी समाज ह।ै िजसम� िविवध सं�दाय2 के अनयुायी भाषाभाषी एव ंजाित 
धम� वाले लोग रहते ह।ै भारत म� िह�द ूमिु&लम िसख जनै बोध, परसी आिद धमा�बल]बी रहते ह।ै 
भाषाओ ंक# संiया तो अनिगनत ह।ै िफर भी संिवधान क# आठवb सचूी म� 22 भाषाओ ंको रखा 
गया ह।ै बहFसंiयक िह�द ूके सामािजक जीवन का आधार वणा�dम Tयव&था ह।ै य िप वण� Tयव&था 
अपनी पवू� अव&था म� नहb रह गई पर�त ु अभी भी अघोिषत >प म� सामािजक जीवन को इसी 
िसcा�त पर िचि�त िकया जाता ह।ै वण� Tयव&था का सYूपात dम और Tयवसाियक वगg के 
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िवभाजन से हFआ था। जो काला�तर म� ज�म पर आधाDरत बन गया। वण� Tयव&था का सबसे 
हािनकारक प` ह।ै पीछड़ी जाितय2 के �ित अ&प(ृयता का Tयवहार। उjच वग� म� ,ाNण, `िYय 
और व(ैय वग� क# ि&थित स]मािनत और गौरवशाली हFआ करती थी। पर�त ु शXू वग� समाज म� 
िवप�न और शोिषत वग� हFआ करता था। &वतंYता के पnात वण� Tयव&था को अवधै एव ंगैरकाननूी 
घोिषत िकया गया और योlयता के आधार पर Tयवसाय2 के चयन को �मािणत माना गया। पर�त ु
भारत के कुछ रा�य2 म� भिूम पर उjच वगg का एकािधकार अभी भी &थािपत ह।ै िबहार, पंजाब, 
राज&थान, जसैे रा�य2 म� भआूबंटन लाग ूही नहb हो पाया और कुछ रा�य2 म� लगभग ही िHयाि�वत 
हो सका। भारत क# राजनीित संरचना और �िHयाय� लोकतांिYक �िHया को �भािवत करता ह।ै 
पंचायती राज के तीन2 &तर2 पर जो अलोकतांिYक एव ंसामतंी मानिसकता का उ�ाटन होता ह।ै इस 
समाज क# अलोकतांिYक मानिसकता पDरलि`त होती ह।ै भारतीय राजनीितक जीवन क# सjचाई 
ह।ै यहां पर भारतीय समाज के कुछ िवशषे म'ु2 पर �काश डालना आव(यक ह।ै 
जाित - 
भारतीय समाज क# संचार का आधार जाित और उपजाितयां हs। भारतीय �शासन सिदय2 परुानी 
सामािजक िवषमता को ठीक करने म� Tय&त ह।ै अनसुिूचत जनजाितय2, अनसुिूचत जाितय2 और 
पीछड़ी जाितय2 के िलए िश`ा एव ंसेवाओ ंम� आर`ण का �ावधान भारतीय समाज क# एक>पता 
एव ंसमरसता  �दान करने का िववािदत �यास ह।ै आर`ण क# Tयव&था आिथ�क पीछड़ेपन पर 
आधाDरत न होकर जाित पर आधाDरत ह।ै दसूरे मलू संिवधान म� इसे दस वषg तक जारी रखने का 
�ावधान था पर�त ु संसद Cारा इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। अनुसिूचत जाितय2 और 
जनजाितय2 के िलए आर`ण बहFत हद तक उिचत ह।ै पर�त ुपीछड़ी जाितय2 के िलए आर`ण का 
�ावधान राजनीितक &वाथg से �ेDरत ह।ै राजनीितक दल वोट बsक के िलए पीछड़ी जाितय2 के 
आर`ण का समथ�न करते हs। 
�शासिनक &तर पर जाित भावना एक गंभीर सम&या ह।ै समजात वग� के अिधकारी एवं कम�चारी 
एक दसूरे के िलए अवधै और अनिुचत कायg को करने के िलए तैयार हFए िदखाई दतेे हs । पर�त ु
िवजाितय लोग2 के िलए उिचत एव ं वधै कायg के िलए टालमटोल करते ह।ै िजस �कार स े
राजनीितक &तर पर जाितय2 को संगिठत कर एक संगिठत बोट बsक क >प म� पDरवित�त कर िदया 
गया ह ैलगभग उसी �कार राजनेताओ ंCारा �शासिनक अिधकाDरय2 का इ&तेमाल अपनी स�ा को 
बनाये रखने के िलए िकया जाता ह।ै रा�य2 के िवधानसभा के उपचनुाव म� इस जाित भावना का 
�शासन खलु कर �योग होता ह।ै आम जनमानस म� �ायः देखा और सनुा जाता ह।ै िक समान जाित 
ह ैतो एसम� अजीब आशा और िव�ास का संचार होता ह।ै पर�त ुजब वह िवजाितय अिधकारी या 
कम�चारी के पास जाते ह ैतो उनम� भय और शकंा का समावेश होता ह।ै 
भारतीय समाज के नैितक &तर म� िगरावट :- 
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राopीय आ�दोलन के काल म� भारत के नेताओ ंने नैितक मBूय2 एव ंआदश� मानवीय गणु2 का जो 
उ�ाटन िकया था िव� &तर पर भारत के ि,िटश आिधप;य को असंगत �मािणत िकया था। िव� के 
अनेक िवCान2 ने कहा- भारत को स0य बनाने का अिधकार ि,टेन को नहb ह।ै भारतीय पनु�जागरण 
और &वतंYता के काल तक भारत के नैितक मBूय2, आदशg के कारण भारत एक आ=याि;मक ग>ु 
के >प म� उभर रहा था। पर�त ुपीछले साठ वषg से भारतीय समाज का नैितक पतन बड़ी ती� गित से 
हो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बरुाईय2 को फैशन बना िलया ह।ै और सामा�य जनता इन 
वगg क# बरुाईय2 को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही ह।ै उjच वग� म� ~\ाचार, बेईमानी 
कत�Tयहीनता, िम�या दभं, बड़े होने और स0य होने के �माण माने जाते ह।ै अथ� का लाभ भारतीय 
समाज को उसके आदशg से पदjयतु कर रहा ह।ै राजनेता िजतना बड़ा आिथ�क घोटाला करते ह।ै 
उतना ही उनके राजनैितक कद का �माण माना जाता ह।ै समाज म� नैितक मBूय2 का पतन इतनी 
गहराई तक पहFचँ गया ह।ै िक लोग सामािजक, �शासिनक बरुाईय2 को मौन &वीकृित �दान कर दतेे 
ह।ै 
भारतीय �शासन, भारतीय समाज के नैितक पतन का �ितिब]ब भारत के आये िदन  अिधकारी और 
कम�चारी पर ~\ाचार के आरोप लगते हs | यह सच ह ैिक उ�ह� Dर�तखोर होने के िलए साम, दाम, 
द�ड, भदे सभी नीितय2 का इ&तेमाल �शासिनक वग� और राजनीितक वग� Cारा ही िकया जाता ह।ै 
~\ाचारम�ु भारत सदगणुी Tयि�य2 के िलए अभी भी एक सपना ह।ै  
3.3.4 भारतीय �शासन आिथ�क पया�वरण 
अथ� वह भौितक त;व िजस पर Tयि� के जीवन क# गित िनधा�Dरत होती ह।ै रा�य क# आिथ�क दशा 
और अथ� के िवतरण क# Tयव&था उसके सामािजक, राजनीितक एव ं�शासिनक ढ़ाचे का &व>प 
तय करता ह।ै �शासन के &व>प के संबंध म� कुछ समय पहले राजनीितक पDरि&थितय2 को ही 
अिधक मह;व िदया जाता था। पर�त ुिपछले कुछ वषu से आिथ�क िवकास के अनसुार ही �शासन 
क# सफलता एव ंअसफलता के अ=ययन को भी सि]मिलत िकया जाने लगा ह।ै 
िकसी भी राजनीितक Tयव&था क# आिथ�क ि&थित का वहां के लोक�शासन के &व>प संगठन और 
कायg पर �भाव पड़ता ह।ै �ायः सभी िवकासशील दशे2 म� Xुत आिथ�क िवकास एव ंआधिुनिककरण 
के िलए �शासिनक सधुार2 को अिनवाय� समझा जाता ह।ै आज आिथ�क िवकास के िलए 
�शासिनक िवकास क# भी आव(यकता ह।ै �शासन को आिथ�क आव(यकताओ ंके अन>ुप ढाला 
जाता ह ैऔर इसके िलए समय समय पर �शासिनक सधुार िकये जाते ह।ै िकसी भी दशे क# योजना 
को लाग ूकरने का दािय;व �शासन का होता ह।ै अतः दशे क# �शासिनक �णाली वहां के आिथ�क 
जीवन को िनयिमत करती ह।ै आज क# �शासिनक Tयव&था िसफ�  काननू और Tयव&था के `ेY तक 
ही सीिमत नहb रही, बिBक �शासन Tयि� के जीवन के �;येक पहल ुको अिधकािधक खशुहाल 
बनाने के िलए लोक कBयाणकारी बन गया ह।ै 
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भारतीय अथ� Tयव&था अपनी िवशाल जनसंiया के भार से दबी हFई ह।ै आिथ�क �गित के बावजदू 
गरीबी, भखुमरी, कुपोिषत जीवन जीने वाल2 क# संiया म� विृc हFई ह।ै भारतीय राजनीितक नेत;ृव व 
�शासन दोन2 के िलए भारतीय समाज का समावशेी िवकास एक दसुा=य लQय बना हFआ ह।ै 
लोक�शासन अनेक �कार से दशे के जीवन को िनयंिYत करता ह।ै जसैे एक बाजार Tयव&था तभी 
सचूा> >प से काय� कर सकती ह ैजब उसके ऊपर िविभ�न �कार क# िनयंYण लगाये जाय� तथा 
�शासन Cारा अनेक सिुवधाय� उपल.ध करायी जाये। �शासन ही वह यंY ह ै ज2 अBप आिथ�क 
संसाधन2 को अपने कौशल से अिधक उपयोगी और कBयाणकारी बना सकता ह।ै और यिद 
�शासन तंY ~\ और लटेुरा हो तो िव� के सम&त संसाधन2 से दDरXता नहb दरू क# जा सकती। 
�शासन म� ~\ाचार का मलू आधार आिथ�क ह।ै यिद हम �शासन को पिवY और ~\ाचाररिहत 
बनाना चाहते ह ैतो आिथ�क िवषमताओ ंको दरू करना आव(यक ह।ै इसी �कार अकुशल �शासन 
िन]न आिथ�क &तर का एक दoुचH होता ह।ै जब िकसी रा�य क# आिथ�क ि&थित खराब होती ह ैतो 
वहां योlय तथा कुशल कम�चारी उपल.ध नहb हो पाते। िफर भी म ैकह�गँा िक भारतीय �शासन म� 
TयाR ~\ाचार न तो आिथ�क असमा�यता व दDरXता का पDरणाम ह ैऔर ना ही भारत क# िवकास 
योजनओ ंक# बिBक यह नैितक और चाDरिYक सम&या ह।ै 
&वाधीनता के बाद दशे का औ ोगीक#करण एक पूंजीवादी िमिdत अथ�Tयव&था के आधार पर 
करने का �य;न िकया गया पूंजीवादी औ ोगीक#करण क# �िHया ने कई तरह क# बरुाईयां उ;प�न 
कर दी। उनसे अथ� Tयव&था क# परूाने ढ़ाचे को समाR कर िदया गया। िक�त ु िकसी नये ढ़ाचे का 
िनमा�ण नहb िकया गया। पूंजी अपने िनवशे के िलए उ�ही `ेY2 को चनुती ह ै जो उसे �ारंि]भक 
सिुवधाय� �दान करते ह।ै चूंिक ये सिुवधाय� पहले से मौजदू शहरी `ेY2 म� �ाR होती ह।ै अतः नये 
उ म और Tयवसाियक �ितrान सामा�यतः शहर2 तथा शहर2 के उपनगरीय  `�Y2 म� श>ु िकये जात े
ह।ै इससे अनेक सम&याय� उ;प�न हFई जसैे आिथ�क िवषमता अस�तिुलत आिथ�क िवकास आिद। 
&वाधीनता  के बाद भारत ने िवकसीत दशे2 से उधार ली गई अ;यिधक पूँजी �दान टेकनॉलॉजी को 
अपनाया। भारी उ ोग2 केिनमा�णके िलए िवदशेी सहायता लेनी पड़ी ओर देश क# अथ� Tयव&था 
िवदशेी िनगम2 के िशकंज ेम� फँसने लगी। आज दशे क# अथ� Tयव&था पर बड़े औ ोिगक घरान2 
ओर बहFराopीय कंपनीय2 का �भाव सव�Y िदखाई दतेा ह।ै राजनीितw, �शासक, सलाहाकार 
सं&थानए,ं सामा�य जन क# कBयाण उपे`ा करके पूंजीपितय2 के िहत2 को पैरवी करने नजर आते ह।ै 
भारतीय अथ� Tयव&था के आिथ�क पया�वरण को िन]न िवशषेताओ ंके संदभ� म� समझा जा सकता 
ह:ै- 
कृिष क# �धानता:-  
भारतीय अथ� Tयव&था क# �मखु िवशेषता कृिष Tयवसाय क# �धानता ह।ै यहां क# कुल काय�शील 
जनसंiया का 56% कृिष Tयवसाय म� तथा 32% उ ोग व सेवाओ ंम� लग हFआ ह।ै 
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3ामीण अथ�Tयव&था:- 
भारतीय अथ�Tयव&था 3ामीण ह।ै यहां लगभग 72.2% जनसंiया गाव2 म� िनवास करती ह।ै यह 
�ितशत अ�य दशे2 क# तुलना म� बहFत �यादा ह।ै उदाहरण के िलए अमDेरका म� 24% जापान म� 
22% व आ&pेिलया म� 15% जनसंiया गाव2 म� िनवास करती ह।ै  
�ितTयि� िन]न आय:- 
भारतीय अथ�वयव&था क# एक िवशेषता यह ह ैिक यहां �ितTयि� आय बहFत िन]न ह।ै इस �कार 
तलुना;मक [ि\ से दखेा जाय तो भारत क# �ित Tयि� आय जहां 460 डालर ह ैवही िव� क# 
औसत �ित Tयि� आय 5159 डालर ह।ै भारत म� �ित Tयि� आय कम होने से गरीबी TयाR ह।ै 
लेिकन यह गरीबी आकँड़2 से भी और अिधक ह।ै  
पर]परावादी समाज:- 
भारतीय अथ� Tयव&था का एक ल`ण यह ह ैिक यहां का समाज >िढ़वादी, भाlवादी और ढ2गी ह ै
यही कारण ह ैिक यहां बहFत सी कुरीितयां हs जसैे म;ृयभुोज व अनेक सामािजक पर]पराए ंह,ै िजनम� 
काफ# धन Tयय कर िदया जाता ह।ै ऐसी पर]पराओ ंऔर रीित Dरवाज2 के कारण यहां का समाज 
सखुी जीवन Tयतीत नहb कर पाता और अपने पDरवार का जीवन &तर नहb उठा पाता। भारत के 
आिथ�क पDरवशे म� �शासन के सम` अनेक चनुौितयां उपि&थत हो जाती ह।ै पंचायती शासन के 
मा=यम से िवकास योजनाओ ंका िHया�वयन आिथ�क संसाधनो के बंदरबांट का �वलंत उदाहरण 
ह।ै �शासन को भारत क# आिथ�क, सामािजक सम&याओ ंका समाधान ढंूढ़ना और एक &वा&थ 
समाज का िनमा�ण करना ह,ै जो एक बड़ी चनुौती ह ै| 
3.3.5 भारतीय �शासन संवधैािनक पया�वरण 
िकसी भी दशे का �शासन संवधैािनक Tयव&था के अन>ुप ही होता ह।ै जहां संिवधान का शासन ह ै
वहां �शासन का Vोत भी संिवधान ही होता ह।ै भारतीय �शासिनक सं&थाओ ंऔर उसक# काय� 
�णाली का िव&ततृ िववरण संिवधान के अनjुछेद2 म� िबखरा पड़ा ह।ै इन सं&थाओ ं म� िनवा�चन 
आयोग, लोक सेवा आयोग, िव� आयोग आिद संवधैािनक सं&थाए ंह।ै भारतीय संिवधान क# कुछ 
िविश\ िवशषेताए ं�शासन क# �कृित व उसक# >परेखा, काय��णाली आिद का िनधा�रण करती ह।ै 
जसैे संसदीय शासन Tयव&था �शासन म� अनिुचत राजनीितक ह&त`ेप क# भिूमका तय करता ह।ै 
दसूरी ओर मYंीय2 क# अनिभwता उ�ह� �शासिनक कायg के �ित उदासीन बनाती ह ैऔर नौकरशाही 
का �भ;ुव �शासन पर &थािपत हो जाता ह।ै   संिवधान का िलिखत होना �शासन के उ'(ेय एवं 
िदशा का िनधा�रण करता ह।ै नागDरक2 के मौिलक अिधकार एवं रा�य2 के नीित िनद|शक त;व इस 
संबंध म� X\Tय ह।ै संघा;मक शासन के कारण �शासन के दो &तर के�Xीय एव ं�ांतीय होते ह।ै इस 
पDरि&थित म� दोन2 &तर2 म� पया�R सहयोग एवं सामंज&य क# आव(यकता होती ह।ै कभी2 सरु`ा 
संबंधी मामल2 म� के�Xीय एव ं�ा�तीय �शासनीक सं&थाओ ंम� अतंिव�रोध दखेा जाता ह।ै उदाहरणाथ� 
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िबहार, बंगाल, उड़ीसा म=य �दशे, छ�ीसगढ़, झारखडं म�नZसली सम&याओ ंके संबंध म� के�Xीय 
एव ं�ा�तीय सरु`ा एज�ेसीय2 म� सहयोग का अभाव िदखाई दतेा ह ै। 
संिवधान म� �शासक2 के चयन �िHया को योlयता पर आधाDरत ओर िनoप` बनाने के िलए 
संघलोक सेवा आयोग, रा�य लोक सेवा आयोग जसैी सं&थाओ ंका �ावधान िकया गया ह।ै &वतंY 
�याय पािलका के Cारा लोक सेवक2 के पदjयिुत को भी �याियक �िHया का िवषय बना िदया गया 
ह।ै िजससे लोक सेवक िबना िकसी भय के िनoप` होकर काय� कर सके। �शासिनक अिधकाDरय2 
एव ंकम�चाDरय2 के अवधै कायg के िव>c मकु'मा चलाने का अिधकार िपिड़त2 को िदया गया ह।ै 
िनःसंदहे भारतीय संिवधान म� जनता के कBयाण और मानव स]मान व अ�य �ितrा को =यान म� 
रखा गया ह।ै पर�त ु अभी तक उस िगने चनेु लोग2 तक यह सीिमत ह|ै &वतंY �याियक Tयव&था 
जनिहत के मकु'म� जनसचूना का अिधकार क# उपल.धता का अिधकार �याय एक दलु�भ ब&त ुबन 
गया ह।ै उ;कृ\ संिवधान कानून और सं&थाओ ंके होते हFए भी समाज के उ�नित नहb हो पा रही ह।ै 
&वतंYता के समय भारत क# जनता समझती थी िक आजादी िमलने पर भारत एक नये युग म� �वशे 
करेगा। पर�त ु 70 वषg के उपरा�त औ ोिगक, तकनीक# आिथ�क �गित के बावजदू भारत क# 
सामािजक �गित और सामा�य जनता क# ि&थित के संबंध म� संशय  ह।ै जो दशे अपने 60% 
जनसंiया के िलए रोटी, कपड़ा और मकान क# Tयव&था ना कर सक# उसके  िलए आिथ�क �गित, 
औ ोिगक उ�नित जसैे श.द बेईमानी लगती ह|ै य िप वत�मान समय म� जनधन योजना ,मनरेगा , 
&वा&�य वीमा योजना आिद के Cारा सशि�करण के काय� को आग ेबधया जा रहा ह ै| 
अ!यास �"  

1.पया�वरण िकन दो श.द2 से िमलकर बना ह।ै 
2 ‘द इकोलॉजी ऑफ पि.लक एडिमिन&pेशन के लेखक कौन ह ै। 
3. ‘डायनािमक ऑफ पि.लक एडिमिन&pेशन’के लेखक कौन हs।  
4.भारत क# लगभग जनसंiया गाव2 म� िनवास करती ह।ै 
3.4 सारांश 

 उपरो� अ=ययन से आप समझ सके होग े िक िकस �कार दशे का �शासन दशे के संवधैािनक 
पया�वरण क# सीमाओ ंम� रहकर ही काय� करता ह।ै भारतीय �शासन और संवधैािनक पया�वरण को 
समझने के िलए भारतीय संिवधान क# िवशेषताए ं  िनिम�त, िलिखत, लोकि�य सं�भतुा, लोक 
कBयाण काय� समाजवादी, धम� िनरपे` रा�य, संसदीय Tयव&था, &वतंY �याय पािलका, मलू 
अिधकार2 क# Tयव&था, आिद को समझना आव(यक ह।ैसाथ ही अ=ययन से यह भी &प\ हFआ 
होगा िक  दशे िवशषे क# राजनीितक, सामािजक, आिथ�क, संवधैािनक, और सां&कृितक 
पDरि&थितयां �शासन को न केवल �भािवत करती हs अिपत ुकाय��णाली एव ंढांचे को नया 2प 

�दान करती ह।ै इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक �शासन और पया�वरण म� घिन\ संबंध ह।ै 
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3.5 श�दावली 

 पया�वरण - पया�वरण दो श.द पDर और आवरण से िमलकर बना ह।ै िजसका शि.दक अथ� हs चारो 
ओर िघरा हFआ। सामािजक िवwान म� पया�वरण का &व>प �ाकृितक िवwान के जिैविकय एवं 
अजिैविकय संघटन2 स ेिभ�न ह।ै य िप लोक�शासन म� पया�वरण या पDरवशे अथवा पDरि&थित के 
अ=ययन का िवचार वन&पित िवwान से 3हण िकया गया ह।ै पर�त ुताि;वक >प स ेदोन2 म� िभ�नता 
ह।ै 
सं&कृित -सं&कृित के अतंग�त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शलैी, बौिcक उपलि.धय2 
एव ंजीवन दश�न आते ह।ै 
 3.6 अ!यास �"# के उ&र 

1.पDर और आवरण. 2.एफ.ड.Bय.ू DरंZस   3.जी. ई. lलैडन   4.72.2% 
3.7 स'दभ( )'थ सूची 

भारतीय संिवधान   -  ,ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -            अव&थी एव ंअव&थी 
3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

  भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बसु 
  भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 
 3.9 िनबंधा1मक �" 

1.भारतीय �शासन के पया�वरण पर िनबंध िलिखए । 
2.&वत�Yता के बाद  भारतीय �शासन के पया�वरण म� िकस �कार का पDरवत�न आया ह ै । &प\ 
क#िजए ।   
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4.1 ��तावना -  
इकाई एक म� हमने भारतीय संिवधान केिनमा�णम� िवदशेी संिवधान के �भाव2 का अ=ययन िकया 
साथ ही भारतीय संिवधान के मह;वपूण� प`2 का भी अ=ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म� भारतीय संिवधान क# िवशषेताओ ंका िव&ततृ अ=ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय 
राजनीितक Tयव&था के &व>प को समझने म� और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी &प\ करना 
चाहते ह ै िक भारतीय संिवधान म� िव� के संिवधान2 के उ�हb प`2 को शािमल िकया गया ह ैजो 
हमारे दशे क# आव(यकताओ ंके अन>ुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह ेसंघा;मक शासन हो 
या एका;मक शासन हो। ि,टेन के संसदीय शासन को अपनाया गया िक�त ुउसके एका;मक शासन 
को नहb अपनाया गया। 

4.2 उ�े
य 
 इस इकाई के अ=ययन से आप जान सकेग� िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव&ततृ  Zयो हFआ? 

  2.भारतीय संिवधान म� संसदीय त;व Zय2 अपनाये गये 

  3.भारतीय संिवधान म� संघा;मक उपबंध Zय2 िकये गय े

  4.आप जान सकेग� िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क# सवgjचता ह ै

  



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   45 

 

4.3 सं�वधान क  ��तावना  
�; यके दशे का संिवधान उसके दशे-काल क# आव( यकताओ ं के अन>ुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक �; येक दशे क# सामािजक, आिथ�क, सां& कृितक और राजनीितक पDरि&थितयॉ िभ� न-िभ� न 
होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा�ण के समय उन सभी प`2 को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ� नता के 
कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म� कोई T यव& था सफल हो तो वह अ� य दशे म� उसी & व>प म� न 
सफल हो या उसे उसी >प म� लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे� तो हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने 
संिवधान िनमा�ण के समय िव( व के �चिलत संिवधान2 का अ= ययन िकया, और उन संिवधान2 के 
मह; वपूण� �ावधान2 को अपने दशे क# पDरि&थितय2 और आव( यकताओ ं के अन>ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसैे-हमारे दशे म� ि,टेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ै
िक� त ुउसके एका; मक शासन को नहb अपनाया गया ह ैबिBक संसदीय के साथ संघा;मक शासन 
को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह & पo ट करना िनता� त आव( यक ह ै िक संसदीय के साथ एका; मक 
शासन न अपनाकर संघा; मक शासन Z य2 अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म� भौगोिलक, 
सामािजक और सां& कृितक बहFलता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक# पहचान को बनाए रखने के िलए 
संघा; मक शासन क# & थापना को मह; व �दान िकया गया पर� त ुसंघा; मक शासन म� पथृक पहचान, 
पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका; मक शासन के ल`ण2 का भी समावशे िकया गया ह,ै 
िजससे राo pीय एकता को खतरा न उ; प� न हो Z य2िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह & पo ट करना चाहते हs िक अ� य दशे2 के संिवधान क# भांित हमारे दशे के संिवधान का 
�ार] भ भी �& तावना से हFआ ह।ै �& तावना को �ार] भ म� इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह & पo ट हो 
सके िक इस संिवधान के िनमा�ण का उ'(े य Z या था? साथ ही वधैािनक >प से संिवधान के िकसी 
भाग क# वधैािनक T याi या को लेकर यिद & पo टता नहb ह ैतो, �& तावना माग�दश�क का काय� करती 
ह।ै संिवधान क# �& तावना के मह; व को दखेते हFए सव��थम �& तावना का अ= ययन करना 
आव( यक ह:ै-  
''  हम भारत के लोग ,भारत को एक स]पणू� �भ;ुवसंप�न समाजवादी पंथिनरपे` लोकतंYा;मक 
गणरा�य बनाने के िलए ,तथा उसके सम&त नागDरक2 को : 
सामािजक ,आिथ�क  और राजनीितक �याय, 
िवचार,अिभTयि� ,िव�ास ,धम� और उपासना क# &वतंYता , 
�ितrा और अवसर क# समता , 
�ाR कराने के िलए ,तथा उन सब म�    
Tयि� क# गDरमा और राop क#  
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एकता और अख�डता सिुनिnत करने वाली बंधतुा  
बढाने के िलए  
[ढ़संकBप होकर अपनी इस संिवधान सभा म� आज तारीख 26-11-1949 ई.(िमित माग�शीष� शZुल 
सRमी ,संवत दो हजार छह िवHमी ) को एतदC्ारा इस संिवधान को अगंीकृत,अिधिनयिमत और 
आ;मािप�त करते हs|”  
यहॉ हय & पo ट करना आव( यक ह ै िक मलू संिवधान म� 'समाजवादी, पंथिनरपे` और अख� डता' 
श. द नहb था। इसका भारतीय संिवधान म� समावेश 42व� संवैधािनक संशोधन 1976 के Cारा िकया 
गया ह।ै  
अब हम �& तावना म� �योग म� लाये गये मह; वपणू� श. द2 को & पo ट करने का �य; न कर�ग�-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता; पय� यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकसी िवदेशी 
स; ता के Cारा नहb िकया गया ह।ै बस भारतीय2 ने िकया ह।ै �भ;ु व शि� क# Vोत & वयं 
जनता ह ैऔर अि�तम स; ता का िनवास जनता म� ह।ै  

2. स] पणू� �भ;ु व स] प� न- इसका ता; पय� परम स; ता या सवgj च स; ता से ह,ै जो िनिnत भ-ू
`ेY अथा�त भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स; ता िकसी राज-ेमहाराज ेया िवदशेी के पास 
न होकर & वयं भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आतंDरक �शासन के 
संचालन और परराo p संबंध2 के संचालन म� परूी & वतंYता का उपयोग करेगा। य िप भारत 
राo pमडंल का सद& य ह,ै पर� त ुइससे उसके स] पणू� �भ;ु व स] प� न ि&थित पर कोई �भाव 
नहb पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे`:- यह श. द मलू संिवधान म� नहb था, वरन इसका समावशे संिवधान म� 42व� 
संवधैािनक संशोधन 1976 के Cारा िकया गया ह।ै इसका ता; पय� ह ैिक- रा� य िकसी धम� 
िवशेष को 'राजधम�' के >प म� संर`ण नहb �दान करेगा, वरन वह सभी धमg के साथ समान 
T यवहार करेगा और उ� ह� समान >प से संर`ण �दान करेगा।  

4.गणरा� य- इसका ता; पय� ह ैिक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या सSाट न होकर 
के िनवा�िचत राo pपित होगा। ि,टेन ने वशंानगुत राजा होता ह ैजबिक अमDेरका म� िनवा�िचत राo pपित 
ह ैइसिलए भारत अमDेरका के समान गणरा� य ह।ै 
5.� याय- हमारा संिवधान नागDरक2 को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक � याय क# गार� टी दतेा 
ह।ै � याय का ता; पय� ह ैिक रा� य का उ'(े य सव�जन का कB याण और सशि�करण ह ैन िक िवशषे 
लोग2 का। सामािजक � याय का ता; पय� ह ैिक अब तक हािसये पर रह ेविंचत समदुाय2 को भी समाज 
क# मiु यधारा म� लाने वाले �ावधान िकये जाय� तथा उनका िHया� वयन भी सिुनिnत िकया जाए। 
आिथ�क � याय का ता; पय� ह ैिक �; येक नागDरक को अपनी � यनूतम आव( यकता को व& तओु ंक# 
उपल. धता सिुनिnत करने का अवसर �दान िकये जाए।ं राजनीितक � याय का ता; पय� ह ैिक: �; यके 
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नागDरक को धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज� म& थान का भदेभाव िकये िबना उसे अपना �ितिनिध 
चनुने और & वयं को �ितिनिध चनेु जाने का अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अख�डता - मलू संिवधान म� एकता श.द ही था। 42 व� संवधैािनक संशोधन 1976 
के Cारा अख�डता श.द का समावशे िकया गया। िजसका ता;पय� यह ह ैिक धम�, भाषा, `ेY, �ा�त, 
जाित आिद क# िविभ�नता के साथ एकता के आदश� को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख�डता 
श.द को जोड़कर ‘अख�ड एकता’ को साकार करने का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ�न म� 
भारतीय संिवधान म� 16 वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 
4.4 भारतीय संिवधान क� िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान क# िवशषेताए िन]निलिखत हs - 

1. लोकि�य �भसु�ा पर आधाDरत संिवधान - संिवधान के Cारा यह &प\ िकया गया ह,ै �भसु�ा 
अथा�त सवgjच स�ा का Vोत जनता ह।ै �भसु�ा का िनवास जनता म� ह।ै इसको संिवधान क# 
�&तावना म� &प\ िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. िव� म� सवा�िधक िव&ततृ संिवधान हमारा संिवधान िव� म� सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम� 22 
भाग, 395 अनुjछेद और 12 अनसुिूचयॉ ंहs। जबिक अमDेरका के संिवधान म� 7 अनुjछेद, कनाडा 
के संिवधान म� 147 अनjुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव&ततृ होने के कई कारण ह।ै जो 
िन]निलिखत ह:ै- 
अ. हमारे संिवधान म� संघ के �ावधान2 के साथ - साथ रा�य के शासन से स]बि�धत �ावधान2 को 
भी शािमल िकया ह।ै रा�य2 का कोई पथृक संिवधान नहb हs (ज]म ूक(मीर को छोड़कर)। जबिक 
अमDेरका म� संघ और रा�य का पथृक संिवधान ह।ै 
ब. जातीय, सां&कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण 
बना। Zय2िक इसम� अनसुिूचत जाितय2, जनजाितय2, आl�भारतीय, अBपसंiयक आिद के िलए 
पथृक >प से �ावधान िकये गये ह।ै 
स. नागDरक2 मलू अिधकारो का िव&ततृ उBलेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त;व2 और 
बाद म� मलूकत�Tय2 का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव&ततृ होने का आधार �दान िकया 
ह।ै 
ड. नवजात लोकत�Y के सचुा> >प से संचालन के िलए कुछ मह;वपणू� �शासिनक एजिे�सय2 से 
स]बि�धत �ावधान भी िकये गये हs। जसैे िनवा�चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव� आयोग, भाषा 
आयोग, िनय�Yक, महालेखा परी`क मिहला आयोग, अBपसंiयक आयोग, अनसुिूचत जाित 
आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। संघा;मक शासन का �ावधान करने के कारण के�X 
रा�य संब�धो का िव&ततृ उपब�ध संिवधान म� िकया गया ह।ै 
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3. स]पणू� �भ;ुव  स]प�न लोकता�Yा;मक गणरा�य - जसैा िक हम ऊपर �&तावना म� &प\ कर चकेु 
ह ैिक अि�तम स�ा जनता म� िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन नहb ह।ै वह अपने आ�तDरक 
और वा} मामले म� परूी तरह से &वत�Y ह।ै संघ का �धान कोई वशंानगुत राजा न होकर िनवा�िचत 
राopपित ह ैन िक ि,टेन क# तरह सSाट। 
4. पंथ िनरपे` - भारतीय संिवधान के Cारा भारत को एक पंथ िनरपे` रा�य घोिषत िकया गया ह।ै 
य ित इस श.द का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के Cारा िकया ह,ै िक�त ु इससे 
स]बि�धत �ावधान संिवधान के िविभ�न भाग2 म� पहले से िव मान ह ैजसैे मलू अिधकार म� और 
इसी �कार कुछ अ�य भाग2 म� भी। पंथिनरपे`ता का ता;पय� ह ैिक रा�य का अपना को राजधम� नहb 
ह।ै सभी धमg के साथ वह समान Tयवहार करेगा और समान संर`ण �दान करेगा। 
5. समाजवादी रा�य -  

 इस श.द को िनिnत >प से पDरभािषत करना आसान काय� नहb ह,ै पर�त ुभारतीय 
स�दभ� म� इसका ता;पय� ह ैिक रा�य िविभ�न समदुाय2 के बीच आय क# असमानताओ ंको 
�यनूतम करने का �यास करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का सम�वय - संिवधान म� संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के 
संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान | कठोर संिवधान वह संिवधान होता ह ै
िजसम� संशोधन, काननू िनमा�ण क# सामा�य �िHया से नहb िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष 
�िHया क# आव(यकता होती ह ैजसैा िक अमDेरका के संिवधान म� ह ै- अमDेरका के संिवधान म� 
संशोधन तभी संभव ह ैजबिक कां3ेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो ितहाई बहFमत से 
संशोधन �&ताव पाDरत कर� और उसे अमDेरक# संघ के 50 रा�य2 म� से कम से कम तीन चौथाई रा�य 
उसका समथ�न कर�।  
लचीला संिवधान वह िजसम� सामा�य काननू िनमा�ण क# �िHया से संशोधन िकया जा सके। जसैे 
ि,टेन का संिवधान। Zय2िक ि,िटश संसद साधारण बहFमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बहFमत से ही Hाउन क# शि�य2 को कम कर सकती ह।ै 
िक�त ुभारतीय संिवधान न तो अमDेरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 
ि,टेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म� संशोधन तीन �कार से िकया जा 
सकता ह ै- 
1. कुछ अनjुछेद2 म� साधारण बहFमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 
2. संिवधान के �यादातर अनुjछेद2 म� संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहFमत से पाDरत करने  
साथ ही यह बहFमत उपि&थत सद&य2 का दो ितहाई ह।ै 3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनुjछेद, जो 
संघा;मक शासन �णाली से स]बि�धत ह,ै उपरो� Hम दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम 
आधेरा�य2 के िवधान म�डल2 के Cारा &वीकृित दनेा भी आव(यक ह।ै 
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इस �कार से &प\ ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिdत होने का उदाहरण 
पेश करता ह।ै भारत के �थम �धानम�Yी जवाहर लाल नेह2 ने इसको &प\ रकते हFए कहा था िक 

- ‘हम संिवधान को इतना ठोस और &थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक� । पर�त ुसच तो 
यह ह ैिक संिवधान तो &थायी होते ही नहb ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ 
कठोर और &थायी बना द�  तो आप राop के िवकास को तथा जीिवत और चेतन लोग2 के िवकास 
को रोकते हs। हम संिवधान को इतना कठोर नहb बना सकते िक वह बदलती हFई दशाओ ंके साथ न 
चल सके। 
4. संसदीय शासन �णाली - हमारे संिवधान के Cारा ि,टेन ्का अनसुरण करते हFए संसदीय शासन 
�णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ं यह भी &प\ करना आव(यक ह ै िक यह संसदीय �णाली न 
केवल संघ म� वरन रा�य2 म� भी अपनाया गया हs। 
इस �णाली क# िवशषेता - 
अ. नाममाY क# काय�पािलका और वा&तिवक काय�पािलका म� भदे/नाममाY क# काय�पािलका संघ 
म�राopपितऔर रा�य म� रा�यपाल होता ह ैजबिक वा&तिवक काय�पािलका संघ और रा�य दोनो म� 
मिंYपDरषद होती ह।ै 
ब. राopपित (संघ म)े रा�यपाल (रा�य म�) केवल संवधैािनक �धान होते ह।ै 
स. मि�YपDरषद (संघ म�) - लोक सभा के बहFमत के समथ�न पर ही अपने अि&त;व के िलए िनभ�र 
करती ह।ै रा�य म� मि�YपDरषद अपने अि&त;व के िलए िवधानसभा के बहFमत के समथ�न पर िनभ�र 
करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िन]न सदन हs, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा�चन 
जनता �;य`>प से करती ह।ै  
ड. काय�पािलका और Tयव&थािपका म� घिनr स]ब�ध होता ह ै Zयोिक काय�पािलका का गठन 
Tयव&थािपका के सद&य2 म� से ही िकया जाता ह।ै 
5.एका;मक ल`ण2 के साथ संघा;मक शासन - य िप भारत म� ि,टेन के संसदीय शासन �णाली 
को अपनाया गया ह।ै िक�त ुउसके साथ वहॉ ंके एका;मक शासन को नहb अपनाया गया ह।ै Zय2िक 
भारत म� सामािजक, सां&कृितक, भौगोिलक बहFलता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक# अपनी 
सां&कृितक पहचान और सामािजक अि&मता क# र`ा के िलए संघा;मक शासन �णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा;मक शासन के साथ राop क# एकता और अख�डता क# र`ा के िलए 
संकटकालीन ि&थितय2 से िनपटने के िलए एका;मक त;व2 का भी समावेश िकया गया ह।ै इस Hम 
म� हम पहले भारतीय संिवधान म� संघा;मक शासन के ल`ण2 को जानने का �यास कर�ग।े जो िन]न 
िलिखत ह:ै- 
1. िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान 
2. के�द(संघ) और रा�य क# शि�य2 का िवभाजन (संिवधान Cारा) 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   50 

 

3. &वत�Y, िनoप` और सवgjच �यायालय जो संिवधान के र`क के vप म� काय� करेगी। संिवधान 
के िविधक प` म� कही अ&प\ता होगी तो उसक# Tयाiया करेगी। साथ ही साथ नागDरक2 के 
अिधकार2 क# र`ा करेगी। 
िक�त ुयहॉ यह भी &प\ करना आव(यक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 
हFए संघीय सरकार (के�X सरकार ) को अिधक शि�शाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के 
Cारा य िप संघा;मक शासन तो अपनाया गया ह ैिक�त ुउसके साथ मजबतू के�X क# &थापना हते,ु 
िन]निलिखत एका;मक त;व2 का भी समावेश िकया गया ह-ै  
1- के�X और रा�य म� शि� िवभाजन के�X के प` म� हs Zय2िक तीन सचूी - संघ सचूी, रा�य सचूी, 
समवतP सचूी म�। संघ सचूी म� संघ सरकार को, रा�य सचूी पर रा�य सरकार को और समवतP सचूी 
पर संघ और रा�य दोन2 को काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक�त ुदोन2 के काननू2 म� िववाद होने 
पर संघीय संसद Cारा िनिम�त काननू ही मा�य होता ह।ै इन तीन सिूचय2 के अितDर� जो अविश\ 
िवषय हो अथा�त िजनका उBलेख इन सिूचय2 म� न हो उन पर काननू बनाने का अिधकार भी के�X 
सरकार का होता ह।ै  

इसके अितDर� रा�य सचूी के िवषय2 पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष पDरि&थितय2 म� रा�य 
सचूी के िवषय2 पर  काननू बनाने का अिधकार �ाR हो जाता ह ैजसै-े संकट क# घोषणा होने पर दो 
या दो से अिधक रा�य2 Cारा �&ताव Cारा िनवदेन करने पर,, रा�य सभा Cारा पाDरत संकBप के 
आधार पर।  
एका1मक ल7ण- इसके  अितDर� 

इकहरी नागDरकता- संघा;मक शासन म� दोहरी नागDरकता होती ह ैएक तो उस रा�य क# िजसम� वह 
िनवास करता ह ैदसूरी संघ क# । जसैा िक अमDेरका म� ह।ै जबिक भारत म� इकहरी नागDरकता ह ै
अथा�त कोई Tयि� केवल भारत का नागDरक होता ह।ै  
एक#कृत �यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब�ध, राopपित 
Cारा रा�यपाल क# िनयिु� आिद। इस �कार &प\ ह ै िक भारतीय संिवधान संघा;मक शासन ह ै
िजसम� संकटकालीन ि&थितय2 से िनपटने हते ुकुछ एका;मक ल`ण  भी पाए जाते ह।ै  
4.5 िविभ'न 9ोत#  से िलए गए उपबंध  

 जसैा िक हम �ार]भ  म� ही &प\ कर चकेु ह ैिक हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने संिवधान िनमा�ण क# 
�िHया म� दिुनयॉ म� त;कालीन समय म� �चिलत कई संिवधान2 का अ=ययन िकया और उसम� से 
मह;वपूण� प`2 को , जो हमारे दशे म� उपयोगी हो सकते थे उ�ह� अपने दशे-काल क# पDरि&थितय2 के 
अनvुप ढालकर संिवधान म� उपबि�धत िकया।  
व ेVोत  िन]निलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   51 

 

Vोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
1935 

तीन2 सिूचयॉ, राopपित क# आपातकालीन शि�यॉ 

2 . .ि,िटश संिवधान संसदीय शासन 

3 . .अमरीक# संिवधान      �&तावना, मौिलक अिधकार, सवgjच    �यायालय, 
उपराopपित का पद, संिवधान म�    संशोधन �िHया 

4 . .आयरलै�ड का संिवधान नीित िनदशेक त;व, राopपित के िनवा�चन म�   िनवा�चक 
म�डल 

5 . .कनाडा का संिवधान  संघा;मक शासन,) अविश\ शि�यां क� X के पास होना 
6 . .आ&pेिलया का संिवधान समवतP सचूी 
7. .दि`ण अ�#का का 
संिवधान  

संिवधान म� संशोधन क# �िHया 

8 . .पवू� सोिवयत संघ मलू कत�Tय  
4.6 लोक क:याणकारी रा;य 

 लंबे संघष� के पnात देश को आजादी िमली थी। िजसम� संसदीय लोकत�Y को लाग ूिकया गया ह।ै 
संसदीय लोकत�Y म� अि�तम स�ा जनता म� िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के Cारा ही 
भारत को कBयाणकारी रा�य के vप म� &थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ�न 
भाग2 म� िकए गए/ िवशषे vप से भाग 4 के नीित िनदशेक त;व म� / मौिलक अिधकार2 म� अनjुछेद 
17 के Cारा अ&प(ृयता के समािR क# घोषणा के साथ इसे द�डनीय अपराध माना गया ह।ै �&तावना 
म� सामािजक आिथ�क �याय क# &थापना का लQय घोिषत िकया गया। मौिलक अिधकार के 
अ=याय म� िकसी भी नागDरक के साथ धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज�म&थान के आधार पर िवभदे 
का िनषधे िकया गया। साथ ही अब तक समाज क# मiुयधारा से कटे हFए विंचत समदुाय2 के िलए 
िवशेष �ावधान िकए गए, िजससे व ेभी समाज क# मiुयधारा से जड़ुकर राop के िवकास म� अपना 
अमBूय योगदान द ेसक� ।  
अ0यास �1  
1.भारत म� ि,टेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स;य /अस;य  
2 संसदीय शासन �णाली क# िवशषेता  - नाममाY क# काय�पािलका और वा&तिवक काय�पािलका म� 
भदे । स;य /अस;य  
3.लचीला संिवधान वह िजसम� सामा�य काननू िनमा�ण क# �िHया से संशोधन िकया जा सके । 
स;य /अस;य  
4. भारतीय संिवधान के Cारा भारत को एक पंथ िनरपे` रा�य घोिषत िकया गया ह ै। स;य /अस;य  
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5.पंथ िनरपे` श.द का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के Cारा िकया ह ै। स;य /अस;य  
4.7 सारांश 

इकाई ४ के अ=ययन के के बाद आप को यह जानने म� सहायक हFआ िक भारतीय संिवधान क# Zया 
िवशेषताए ंहs | िजसम� यह भी जानने का अवसर �ाR हFआ िक िकन कारण2 से यह संिवधान इतना 
िव&ततृ हFआ ह ै Zय2िक हमारे नवजात लोकतंY क# र`ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत 
आव(यक था िक संभािवत सभी िवषय2 का  &प\ >प से समावेश कर िदया जाए | जसैे मलू 
अिधकार और नीितिनदेशक त;व2 को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ैइसी �कार स े
अनसुिूचत जाितय2 और जनजाितय2 से स]बंिधत उपबंध  संघा;मक शासन अपनाने के कारण क� X 
–रा�य स]ब�ध और संिवधान के संर`ण, उसक# Tयाiया और मौिलक अिधकार2 के र`क के >प 
म� &वतंY िनoप` और सवgjच �यायलय क# &थापना का �ावधान िकया गया ह ैिजसक# वजह से 
संिवधान िव&ततृ हFआ ह ैइसके साथ –साथ िविभ�न संवधैािनक आयोग2 क# &थापना जसैे िनवा�चन 
आयोग ,अBपसंiयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा 
आयोग आिद कारण2 से संिवधान िव&ततृ हFआ | इसके साथ ही साथ हमने इस त�य का भी 
अ=ययन िकया क# संिवधान िनमा�ण म� संिवधान िनमा�ता िकन दशे2 म� �चिलत िकस प` को अपने 
दशे क# आव(कताओ ंके अनु>प पाए | िजस कारण से उ�ह2ने  भारतीय संिवधान म� शािमल िकया 
ह ै|इस इकाई के अ=ययन के पnात हम� संसदीय और अ=य`ीय शासन के स]ब�ध म� भी जानकारी 
�ाR हFई |  

4.8 श�दावली:- 

लोक �भसु�ा:- जहाँ सवgjच स�ा जनता म� िनिहत हो वहाँ लोक �भसु�ा होती ह।ै 
धम� िनरपे`ता:- रा�य का कोई धम� न होना  रा�य के Cारा सभी धमg के �ित समभाव का होना। 
समाजवादी रा�य (भारतीय सं�दभ� म�):- जहाँ रा�य के Cारा आिथ�क असमानताओ ंको कम करने 
का �य;न िकया जाए। 
संघीय Tयव&था:- के�X और रा�य दोन2 संिवधान के Cारा शि� िवभाजन अपने -2 `ेY म� दोन2 
संिवधान क# सीमा म� &वत�Yता पवू�क काय� कर�। 
4.9 अ!यास �"# के उ&र 

1. स;य 2. स;य 3. स;य 4. स;य 5. स;य 
4.10 स'दभ( )'थ सूची  

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ >पा मगंलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िYवदेी एव ंराय 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेX �ताप िसंह 
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4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान     - ,ज िकशोर शमा�  
भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 
4.12 िनबंधा1मक �" 

1.भारतीय संिवधान क# िवशेषताओ ंक# िववचेना क#िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हs िक भारतीय संिवधान एका;मक ल`ण2 वाले संघा;मक 
शासन क# &थापना करता ह?ै 
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���� 5  ������  
इकाई क# संरचना  
5.1 �&तावना  
5.2 उ'(ेय 
5.3 राopपित 

5.3.1   राopपित का िनवा�चन 
5.4   राopपित क# शि�याँ 
    5.4.1  काय�पािलका शि�याँ 
     5.4.2  िवधायी शि�याँ 
     5.4.3  राजनियक शि�याँ 
    5.4.4  सैिनक शि�याँ 
     5.4.5  �याियक शि�याँ 
      5.4.6 आपात कालीन शि�याँ 
5.5   राopपित क# संवधैािनक ि&थित 
5.6 सारांश 
5.7 श.दावली 
5.8 अ0यास �12 के उ�र 
5.9 स�दभ� 3�थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम3ी 
5.11 िनबंधा;मक �1 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   55 

 

5.1 ��तावना  
इसके पवू� क# इकाइय2 के अ=ययन से आप को ,भारतीय �शासन के िविभ�न प`2 के बारे म� जानने 
म� सहायता िमली ह ै।  �&ततु इकाई म� हम भारत म� संघ के काय�पािलका के �मखु ,राopपित के बारे 
म� जान सक� ग े। इसके अ=ययन से हम राopपित के िनवा�चन ,उनक# शि�य2 और उनक# संवधैािनक 
ि&थित तथा वा&तिवक ि&थित के बारे म�  भी जान सक� ग।े 
इस इकाई के अ=ययन से हम� आग ेक# इकाइय2 म� �धानम�Yी सिहत  मि�YपDरषद को  वा&तिवक 
काय�पािलका �धान के vप म� ,समझने म� सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क# पर]परा म� 
राopपित पद के मह;व को और भी &प\ vप से समझने म� सहायता िमलेगी ।    

5.2 उ�े
य - 
इस इकाई के अ=ययन से आप राopपित के बारे म� जान सकेग�-  
1.इस इकाई के अ=ययन के बाद आप राopपित के चनुाव क# �िHया के बारे म� जान   सक� ग।े 
2.राopपित क# शि�य2 को जान सक� ग।े 
3.आप यह जान सक� ग ेिक वह काय�पािलका का औपचाDरक �धान ही नहb ह ै। 
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5.3 रा<=पित - 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो Hमशः Tयव&थािपका, काय�पािलका और �यायपािलका ह।ै 
Tयव&थािपका का स]ब�ध काननू िनमा�ण से ह,ै काय�पािलका का स]ब�ध Tयव&थािपका Cारा िनिम�त 
काननू2 और नीितय2 के िHया�वयन से ह,ै जबिक �यायपािलका का स]ब�ध �याियक कायu से ह।ै 
 संघ क# काय�पािलका के शीष� पर राopपित होता ह।ै चूँिक राopपित संवधैािनक �धान ह ै(नाममाY 
क# काय�पािलका) िफर भी उनके पद को स�ा और गDरमा से  य�ु िकया गया ह।ै वह रा�य के 
शि�शाली शासक हाने क# अपे`ा, भारत क# एकता के �तीक हs। उनक# ि&थित वधैािनक अ=य` 
क# ह,ै िफर भी शासन म� उनका पद एक धरुी के समान ह ैजो संकट के समय संवधैािनक तंY को 
संतिुलत कर सकता ह।ै  
5.4 रा<=पित का िनवा(चन -  

 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत�Y ह ै। गणत�Y म� राop का अ=य` वशंानगुत  राजा 
न होकर िनवा�िचत होता ह।ै राopपित का चनुाव अ�;य` िनवा�चन पcित से होता ह।ै  
योlयता - राopपित पद के िनवा�चन के िलए िन]निलिखत योlयताएं आव(यक हs - 
 1- वह भारत का नागDरक हो 
 2-वह 35 वष� क# आय ुपरूी कर चकुा हो , 
 3-वह लोकसभा का सद&य िनवा�िचत होने क# योlयता रखता हो , 
4-वह संघ सरकार और रा�य सरकार2 या &थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 
5- राopपित ,उपराopपित ,रा�यपाल और मि�Yय2 के पद लाभ के पद नहb माने जाते ,इसिलए   उ�ह े 
;यागपY  दनेे  क#  आव(यकता  नहb  होती । 
अन.ु 54 के अनसुार राopपित का िनवा�चन एक िनवा�चक मडंल के सद&य करते ह ैिजसम� -- 
1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा�यसभा) के िनवा�िचत सद&य। 
2. रा�य2 क# िवधानसभाओ के िनवा�िचत सद&य शािमल होग� 
राopपित के िनवा�चन म� संघीय संसद के साथ-साथ रा�य2 के िवघान सभाओ ंके सद&य2 को शािमल 
कर इस बात का �य;न िकया गया ह,ै िक राopपित का िनवा�चन दलीय आधार पर न ह2 तथा संघ के 
इस सवgjच पद को वा&तव म� राopीय पद का >प �ाR हो सके। 
 भारतीय संिवधान के 71व� संवधैािनक संशोधन Cारा यह Tयव&था क# गई ह ै िक पाि�डचेरी और 
राopीय राजधानी `ेY िदBली क# िवधानसभाओ ंके सद&य, राopपित के िनवा�चक मडंल म� शािमल 
िकये जाय�ग।े 
 1957 के राopपित चनुाव म� कुछ &थान Dर� होने पर राopपित के चनुाव क# वधैता को चनुौती दी 
गई। �यायालय ने अपने िनण�य म� ऐसी ि&थित म� भी चनुाव संभव बताया। इस सम&या के िनराकरण 
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हते ु1961 म� 11व� संवधैािनक संशोधन Cारा अनjुछेद 71 म� उपब�ध िकया गया ह ैिक िनवा�चक 
मडंल का &थान Dर� होने पर भी चनुाव वधै ह।ै  
राopपित का िनवा�चन ऊपर विण�त िनवा�चन म�डल Cारा आनपुाितक �ितिनिध;व पcित के अनसुार 
एकल संHमणीय मत Cारा िकया जाता ह ैअनु 55(3)। मतदान गRु होता ह।ै इस पcित म� चनुाव म� 
सफलता �ाR करने के िलए �;यासी को �यनूतम कोटा �ाR करना होता ह।ै �यनूतम काटा िनधा�रण 
का सूY़ इस �कार ह-ै 

                                  िदये गये वधै मतो क# संiया 

             �यनूतम  कोटा =                            +१  

                                                           २    

                                                        

राopपित के िनवा�चन म� िनवा�चन म�डल के सद&य2 के मत2 का मBूय समान नहb होता ह।ै कुछ 
रा�य2 क# िवधानसभाओ ं के सद&य अिधक जनसंiया का और कुछ कम जनसंiया का 
�ितिनिध;व करते ह।ै इस िलए िवधान सभा सद&य के मत का मBूय उनक# जनसंiया के अनपुात म� 
होता ह।ै साथ ही राopपित के चनुाव म� के�X और रा�य को बराबर क# िह&सेदारी दनेे के िलए सभी 
रा�य2 और संघीय `ेY2 क# िवधानसभाओ ं के सम&त सद&य2 के मत मBूय और संसद के सभी 
िनवा�िचत सद&य2 के मत2 के मBूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै िजससे राopपित का चनुाव 
दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राop का सjचा �ितिनिध हो सके।  

मत मBूय िनकालने का तरीका -     

                                                                      
   िवधान सभा के एक सदय के             रा�य क� जनसं�या              

                मत का म�ूय     =                                                                             %      १०००           

रा�य िवधानसभा के  िनवा�िचत िवधायक� क� सं�या 

                                                    अगर शषे 500 से अिधक हो तो पDरणाम  म� 1 और जोड़ 
िदया जाएगा ।     

   सभी रा�य� क�  

संसद सदय के एक मत का म�ूय =        िवधानसभा सदय� के मत� का म�ूय 

                                                         संसद के िनवा�िचत सदय� क� कुल सं�या 

 अगर शषे 0.5 से अिधक हो तो पDरणाम  म� 1 और जोड़ िदया जाएगा । 
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राopपित के िनवा�चन म� उस �;याशी को िनवा�िचत घोिषत िकया जाता हsजो �यनूतम कोटा अथा�त 
आधे से अिधक मत �ाR करे। राopपित के िनवा�चन म� िजतने �;याशी होते हs, मतदाता को उतने मत 
दनेे का अिधकार होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता Hम के आधार पर दतेा ह।ै जसै े

              । 

 �;याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म� चार �;याशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हs िज�होने अपने मत 
वरीयता के आधार पर राopपित �;याशी को िदये हs। सव��थम �थम वरीयता के मत क# गणना क# 
जाती ह।ै यिद उसे �यनूतम कोटा �ाR हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न �ाR हो 
सके तो िCतीय वरीयता के मत क# गणना होती ह।ै इस िCतीय दौर म� िजस उ]मीदवार को �थम  
वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके िCतीय वरीयता के मतमBूय को 
&थाना�तDरत कर िदया जाता ह।ै यिद िCतीय दौर क# गणना म� िकसी �;याशी को �यनूतम कोटा न 
�ाR हो तीसरे दौर क# मतगणना होती ह,ै िजसम� दसूरे दौर क# मतगणना म� सबसे कम मतमBूय पाने 
वाले �;याशी के तीसरे वरीयता के मतमBूय को शेष उ]मीदवार2 को &थान�तDरत कर िदया जाता ह।ै 
यह �िHया तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी �;याशी को �यूनतम कोटा न �ाR हो जाय।  

अ0यास �1 – 
1राopपित के चनुाव म� कौन कौन भाग लेता है ? 

    2- राopपित का काय�काल िकतने वष� का होता ह?ै 
    3- राopपित पर महािभयोग िकस अनjुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 

 
रा<=पित >ारा शपथ - राopपित अपना पद 3हण करने स ेपवू� अनjूछेद 60 के तहत भारत 

के मiुय �यायाधीश या उनक# अनपुि&थित म� सवgjच �यायालय के वDरrतम �यायाधीश 
के सम` अपने पद क# शपथ लेता ह ै। 
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राopपित क# पदाविध -संिवधान के अनुjछेद 56 के अनसुार राopपित अपने पद 3हण क# 
ितिथ से ,पॉचं वष� क# अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वष� क# अविध के 
पवू� भी वह उपराopपित को वह अपना ;यागपY द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वष� क# अविध से 
पवू� संिवधान के उBलंघन क िलए संसद Cारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै। राopपित 
अपने पॉचं वष� के काय�काल पणू� होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक िक 
इसके उ�रािधकारी Cारा पद 3हण न कर िलया जाए। 

उ'मुि?यॉ ं– राopपित  अपने  कायu  के  िलए  Tयि�गत  vप  से  उ�रदायी  नहb होता ह ै। अपने  

पद के  कत�Tय2  एव ं शि�य2  का  �योग  करते  हFए, उनके  संब�ध  म� उसके  िवvc  �यायालय  म�  
मकुदमा  नहb  चलाला  जा  सकता  ह ै। 
वतेन - अनjुछेद 59(3)  अनसुार काय�काल  के  दौरान  उनके वतेन और  उपलि.धय2  म�  िकसी  
�कार  क# कमी  नहb  क#  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग �िHया - राopपित को अनjुछेद 61के अनसुार महािभयोग �िHया Cारा, संिवधान के 
अितHमण के आधार पर  हटाया जा सकता ह ै । संसद के िजस सदन म� महािभयोग का संकBप 
�&ततु िकया गया हो ,उसके एक चौथाई सद&य2 Cारा ह&ता`र सिहत आरोप पY राopपित को 14 
िदन पवू� िदया जाना आव(यक ह ै। इस सदन म� संकBप को दो ितहाई बहFमत से पाDरत करके दसूरे 
सदन को भजेा जाएगा जो राopपित पर लग ेइन आरोप2 क# जॉचं करेगा । इस दौरान राopपित &वयं 
या अपने �ितिनिध के Cारा अपना प` रख सकता ह ै ।यिद दसूरा सदन आरोप2 को सही पाता ह ै
और उसे अपनी संiया के बहFमत तथा उपि&थत एव ं मतदान करने वाले सद&य2 के दो ितहाई 
सद&य2 Cारा पाDरत कर िदया जाता ह ैतो राopपित पद ;याग के िलए बा=य होता ह ै। 
भारत  के रा<=पित का Aमवार िववरण इस �कार है --- 

Hम 
संiया  

राopपित का नाम  कब से  कब तक  

1 डॉ. राज�ेX �साद  26 जनवरी 1950  12 मई 1962 
2 सव�पBली राधा कृoणन  13 मई 1962  13 मई 1967 

3 जािकर हFसैन  13 मई 1967 3 मई 1969  

4 वराहिगरी व�कट िगरी 3 मई 1969 20 जलुाई 1969 

5  महु]मद िहदायतBुलाह  20 जलुाई 1969  24 अग&त 1969 

6  वराहिगरी व�कट िगरी 24 अग&त1969  24 अग&त 1974 

7  फकv'ीन अली अहमद  24 अग&त 1974 11 फरवरी 1977 

8  बी.डी. ज�ी 11 फरवरी 1977 25 जलुाई 1977  

9  नीलम संजीव रेड्डी  25 जलुाई 1977 25 जलुाई 1982  
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10  wानीजलै िसंह  25 जलुाई 1982 25 जलुाई 1987 

11  रामा&वामी व�कटरमन  25 जलुाई 1987 25 जलुाई  1992 
12  शकंरदयाल शमा�  25 जलुाई  1992 25 जलुाई 1997 

13 कोचेDरल रमण नारायणन 25 जलुाई 1997 25 जलुाई 2002 

14  ए.पी.ज.े अबलुकलाम  25 जलुाई 2002 25 जलुाई 2007 

15  �ितभा पािटल  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2012 

16 �णव मखुजP  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2017 

17 राम नाथ कोिवदं  25 जलुाई 2017 आग ेजारी  

 
5.5 रा<=पित क� शि?याँ  - 

हमारे संिवधान के Cारा राopपित को Tयापक शि�या �दान क# गयी हs ,जो िन]निलिखत ह ै-  
5.5.1 -काय(पािलका शि?याँ   

स्ंिवधान के अनुjछेद 53(1) के अनसुार संघ क# काय�पािलका शि� राopपित म� िनिहत होगी और 
वह इस शि� का �योग इस संिवधान के अनसुार &वयं या अपने अधीन&थ अिधकाDरय2 के Cारा 
करेगा । 
अनjुछेद 74 के अनसुार राopपित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मिंYपDरषद होगी 
िजसका �धान �धानम�Yी होगा । राopपित अपने शि�य2 का �योग करने म� मिंYमडंल क# सलाह 
के अनसुार काय� करेगा । इसके आग ेसंिवधान के 44व� संशोधन अिधिनयम 1978 Cारा यह जोडा 
गया िक यिद मिंYपDरषद क# सलाह पर राopपित पनुिव�चार करने को कह सकेगा, पर�त ुराopपित, 
ऐसे पनुिव�चार के पnात दी गयी सलाह के अनसुार काय� करेगा ।   राopपित क# काय�पािलका 
संब�धी शि�य2 म� मिंYपDरषद का गठन मह;वपणू� ह ै । संसदीय पर]परा के अनvुप िन]न सदन म� 
बहFमत �ाR दल के नेता को राopपित, �धानमYंी पद पर िनय�ु करता ह ैतथा �धानमYंी क# सलाह 
पर अ�य मिंYय2 क# िनयिु� करता ह ै। अब तक िनय�ु अिधकांश �धानमYंी लोकसभा के सद&य 
रह ेहs । dीमती इि�दरा गाँधी पहली ऐसी �धानम�Yी थी जो रा�यसभा से मनोनीत सद&य थी । तथा 
�धानम�Yी डा मनमोहन िसंह भी रा�यसभा सद&य थे  ।  संिवधान के 91व� संशोधन 2003 
Cारा अनjुछेद 75(1-क) के अनसुार म�Yी राopपित के �साद पय��त पद धारण करते हs । अनjुछेद 
75(3) के अनसुार, मिंYपDरषद के सद&य , सामिूहक vप स ेलोकसभा के �ित उ�रदायी होते हs । 
अनjुछेद 75(5) के अनसुार, कोई भी म�Yी, िनर�तर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सद&य 
हFए िवना भी म�Yी रह सकता ह ै।  
यहाँ एक मह;वपणू� त�य को &प\ करना आव(यक ह ैिक ,जब लोकसभा म� िकसी भी दल को &प\ 
बहFमत न िमले अथवा लोकसभा म� अिव�ास मत के कारण ,मि�YपDरषद को ;यागपY दनेा पड़े 
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,ऐसी ि&थित म� राopपित िकस Tयि� को �धानम�Yी पद पर िनय�ु करे, इस स]ब�ध म� संिवधान 
मौन ह ै । इस सब�ध म� राopपित को &विववकेािधकार �ाR ह ै । इस संबंध म� संसदीय पर]परा के 
अनvुप सव��थम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो बहFमत िसc कर सकता ह ैउसे �धानम�Yी पद पर 
िनय�ु करते हs । 
इसके साथ-2 राopपित को संघ के मह;वपणू� पद2 पर िनयिु� क# शि�याँ �दान क# गयी हs ।भारत 
के महा�यायवादी क# िनयिु� ,िनय�Yक-महालेखक क# िनयिु�, उjचतम �यायालय और उjच 
�यायालय के �यायाधीश क# िनयिु� , रा�यपाल क# िनयिु�, संघ लोक सेवा आयोग के अ=य` 
और सद&य क# िनयिु�,मiुय िनवा�चन आय�ु और िनवा�चन आयोग के अ�य सद&य क# िनयिु�, 
अनसुिूचत जाितय2 जनजाितय2 के िलए िवशषे अिधकारी क# िनयुि�, भाषाई अBपसंiयक2 के 
िलए िवशेष अिधकारी क# िनयिु�। 
 ये सभी िनयिु�याँ राopपित Cारा मि�YपDरषद क# सलाह पर या संिवधान Cारा िनिnत Tयि�य2 स े
परामश� के पnात क# जाती ह ै। राopपित को उपयु�� अिधकाDरय2 को हटाने क# भी शि� �ाR ह ै।  
5.5.2.िवधायी शि?याँ  - 

 भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। संिवधान के अनjुछेद 79 के अनसुार राopपित 
संसद का अिभ�न अगं ह ै। संसद का गठन राopपित, लोकसभा और रा�यसभा से िमलकर होता ह ै। 
इस �कार संसद का मह;वपणू� अगं होन� के नाते राopपित को मह;वपणू� िवधायी शि�याँ �ाR हs । 
केाई भी िवधेयक संसद के दोन2 सदन2(लोकसभा.रा�यसभा) Cारा पाDरत होने के बाद राopपित क# 
&वीकृित से ही अिधिनयम का vप लेता ह ै।  
 संसद का अगं होने के नाते राopपित को लोकसभा और रा�यसभा का सY आह�त करने और उसका 
सYावसान करने क# शि� ह ै। अनjुछेद 85 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। 
अनjुछेद 108 के अनसुार वह साधारण िवधेयक पर दोन2 सदन2 म� िववाद होन� पर संय�ु 
अिधवशेन बलुा सकता ह ै। अनjुछेद 87 के अनसुार  राopपित �;येक साधारण िनवा�चन के पnात 
�थम सY के �ार]भ पर और �;येक वष� के पहले सY के �ार]भ पर. एक साथ संसद के दोन2 सदन2 
म� अिभभाषण करता ह ै। इसके अितDर� िकसी एक सदन या दोन2 सदन2 म� एक साथ अिभभाषण 
करने  का अिधकार ह ै। इसके अितDर� राopपित अनुjछेद 80 के अनसुार रा�य सभा म� 12 सद&य2 
को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािह;य. कला. िवwान. या समाजसेवा के `ेY म� iयाित �ाR ह2 और 
अनjुछेद 331 के अनसुार लोकसभा म� दो सद&य2 को आlंलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर 
सकता ह ै। 
संिवधान के उपब�ध2 और कुछ अिधिनयम2 का अनपुालन करन� के िलए .राopपित का यह कत�Tय ह ै
िक कुछ �ितवदेन2 को संसद के सम` रखवायेगा । इसका उ'(ेय यह ह ै िक संसद  को  उन 
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�ितवदेन2 और उस पर क# गयी काय�वाई पर िवचार करने का अवसर �ाR हो जाएगा । राopपित का 
यह कत�Tय ह ैिक िन]निलिखत �ितवदेन2 और द&तावजे2 को संसद के सम` रखवाए -- 
       1- अनjुछेद 112 के अनसुार -वािष�क िव�ीय िववरण (बजट) 
       2-अनjुछेद  151 के अनसुार -िनय�Yक महालेखक का �ितवदेन 
       3-अनjुछेद  281 के अनसुार - -िव� आयोग क# िसफाDरश�  
       4-अनjुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का �ितवदेन 
       5-अनjुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग� आयोग का �ितवदेन  
       6-अनjुछेद  348 के अनसुार -राopीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का �ितवदेन  
       7-अनjुछेद  394 क के अनसुार  -राopपित अपने अिधकार का �येाग करते हFए .भारतीय 
संिवधान के अ3ंेजी भाषा म� िकए गये �;येक संशोधन का िह�दी भाषा म� अनवुाद �कािशत 
करायेगा । इसके अितDर� कुछ िवषय2 पर काननू बनाने के िलए .उस पर राopपित क# पवू� &वीकृित 
आव(यक ह।ै जसैे- 
 अनjुछेद 3- के अनसुार -नये रा�य2 के िनमा�ण या िव मान रा�य क# सीमा म� पDरवत�न से संबंिधत 
िवधेयक2 पर । अनjुछेद 117(1)-धन िवधेयक2 के संबंध म� । अनुjछेद 117(3) ऐसे Tयय से 
संबंिधत िवधेयक. जो भारत क# संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनjुछेद 304 के अनसुार-रा�य 
सरकार2 के ऐसे िवधेयक जो Tयापार और वािण�य क# &वत�Yता पर �भाव डालते ह2 ।  
 इस बात का हम उBलेख कर चकेु हs िक संसद के दोन2 सदन2 Cारा पाDरत कोई भी िवधेयक काननू 
तब तक नहb बन सकता जब तक िक उस पर राopपित अपनी &वीकृित न �दान कर� । राopपित 
अपनी &वीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोन2 सदन2 Cारा  पनुिव�चार के िलए 
वापस कर सकता ह ै। यिद संसद पनुिव�चार के पnात िवधेयक को राopपित को वापस करती ह,ै तो 
वह अपनी &वीकृित दनेे के िलए बा=य ह ै ।  यह &प\ करना भी आव(यक ह ै िक राopपित धन 
िवधेयक को पनुिव�चार के िलए वापस नहb कर सकता ह ै Zय2 िक धन िवधेयक राopपित क# 
&वीकृित से ही लोकसभा म� रखा जाता ह ै।  
 2006 म� लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोlयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और 
रा�यसभा Cारा पाDरत होने के पnात राopपित के सम` &वीकृित के िलए �&ततु िकया गया िजसे 
राopपित ए.पी.ज.ेकलाम ने पनुिव�चार के िलए .यह कहते हFए वापस कर िदया िक संसद2 और 
िवधायको  को लाभ के पद के दायरे स ेबाहर रखने के Tयापक आधार बताए जाए ं। संसद के दोन2 
सदन2 ने इसे पनुः मलू vप म� ही पाDरत कर िदया । यह पहला अवसर था िक राopपित क# आपि�य2 
पर िवचार िकए िवना ही िवधयेक को उसी vप म� पाDरत कर िदया गया ।  रा�य िवधानमडंल Cारा 
िनिम�त िविध के संबंध म� भी राopपित को िविभ�न शि�याँ �ाR हs - 
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1-रा�य िवधानमडंल Cारा पाDरत ऐसा िवधेयक जो उjच �यायालय के अिधकार `ेY को �भािवत 
करता ह ैतो रा�यपाल उस िवधेयक को राopपित क# अनमुित के िलए आरि`त कर लेगा ।  
 2-िव�ीय आपात काल लाग ू होने क# ि&थित म� .राopपित यह िनद|श द े सकता ह ै िक रा�य 
िवधानसभा म� �&ततु िकये जाने से पवू� सभी धन िवधेयक2 पर उसक# अनमुित ली जाय । 
  3-स]पि� �ाR करने के िलए रा�य िवधानमडंल Cारा पाDरत िवधेयक2 पर .राopपित क# &वीकृित 
आव(यक ह ै।  
   4-रा�य के अ�दर या अ�य रा�य2 के साथ Tयापार पर �ितबंध लगान� वाले िवधेयक2 को 
िवधानसभा म� �&ततु करन� से पवू� राopपित क# अनमुित आव(यक ह ै।  
अ=यादशे जारी करन� क# शि� - 
 जब संसद सY म� न हो और राopपित को यह िव�ास हो जाय िक वत�मान पDरि&थित म� यथाशीz 
काय�वाही क# आव(यकता ह ै तो. व े अनjुछेद 123 के अनसुार अ=यादशे जारी करते हs। इस 
अ=यादशे का �भाव संसद Cारा पाDरत और राopपित Cारा &वीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै
। िक�त ुअिधिनयम &थायी होता ह ैऔर अ=यादशे का �भाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः 
माह के अ�दर यिद अ=यादशे को संसद क# &वीकृित न �ाR हो तो वह &वतः ही समाR हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क� शि? - यह काय�पािलका क# शि� ह ैिजसके Cारा वह िकसी िवधेयक 

को अनमुित दनेे से रोकता ह।ै अनमुित दनेे इ�कार करता ह ैया अनमुित दनेे म� िवल]ब करता ह ै । 
वीटो के कई �कार हs - 
  1-आ;यंितक वीटो या पूण� वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसम� राopपित ससद Cरा पाDरत िकसी िवधेयक 
को अनमुित दनेे से इ�कार कर दतेा ह ै। पणू� वीटो का �येाग धन िवधेयक के संबंध म� नहb िकया जा 
सकता Zय2िक धन िवधेयक राopपित क# अनमुित से ही लोकसभा म� �&ततु िकया जाता ह ै।      
2-िनल]बनकारी वीटो – 
िजस वीटो को सामा�य बहFमत से समाR िकया जा सकता ह ैउसे िनल]बनकारी वीटो कहा जाता ह ै। 
इस �कार के वीटो का �योग हमारे राopपित उस समय करते हs जब अनुjछेद 111 के अनसुार वे 
िकसी िवधेयक को पनुिव�चार के िलए वापस करते हs । 
 3-पाकेट वीटो या जबेी वीटो -संसद Cारा पाDरत िकसी िवधेयक को राopपित न तो अनुमित दतेा ह ै
और न ही पनुिव�चार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जबेी वीटो का �योग करता ह ै । हमारे 
संिवधान म� यह &प\ उपब�ध नहb ह ै िक राopपित िकतने समय के भीतर िवधेयक को अपनी 
अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मजे पर अिनिnत काल तक रख सकता ह ै। जबेी 
वीटो का �योग 1986 म� संसद Cारा पाDरत भारतीय डाक अिधिनयम के संदभ� म� राopपित wानीजलै 
िसंह ने िकया था ।  
 5.4.3  राजनियक शि�याँ  - 
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 यहाँ हम &प\ करना चाहते हs िक इZक#सवb शदी म� भमूडंलीकरण क# �िHया चल रही ह ै। इस 
�िHया ने एक राop के िहत को िव� के अ�य राop2 के साथ जोड़ िदया ह ै। राop2 के म=य आपसी 
संबंध2 का संचालन राजनय के Cारा होता ह ै। हमारे दशे म� राopपित काय�पािलका का �धान ह ै। इस 
िलए अ�य राop2 के साथ संबंध2 के संचालन क# शि� भी राopपित को �दान क# गयी ह ै। इस िलए 
अ�य राop2 के साथ संबंध2 का संचालन राopपित के नाम से िकया जाता ह ै। अ�तरा�opीय मामले म� 
व ेराop का �ितिनिध;व करते हs । भारत क# ओर से भजे ेजाने वाले राजदतू क# िनयिु� भी राopपित 
ही करते हs । दसूरे दशे2 से भारत म� िनय�ु होने वाले राजदतू और उjचाय�ु अपना पDरचयपY 
राopपित के सम` �&ततु करते हs । पर�त ु इन सभी िवषय2 म� राopपित मिंYपDरषद क# सलाह के 
अनसुार काय� करता ह ै। 
 5.4.4  सैिनक शि�याँ - 
 जसैा िक हम इस इकाई म� पहले &प\ कर चकेु हs िक संघ क# सम&त काय�पािलका शि�याँ 
राopपित म� िनिहत ह ै। इसी कारण से वह तीन2 सेनाओ ंका �धान सेनापित ह ै। िक�त ुहमारे राopपित 
क# सै�य शि�या अमDेरका के राopपित के समान नहb ह ैZय2 िक ये अपनी शि�य2 के �योग संसद 
Cारा िनिम�त काननू2 के अनसुार करते हs. जब िक अमDेरका के राopपित पर इस �कार के कोई 
�ितबंध नहb ह ै।  
 5.4.5  �याियक शि�याँ- 
हमारे संिवधन के Cारा राopपित को Tयापक vप से �याियक शि�याँ �ाR हs जो िन]निलिखत हs - 
 1- �यायाधीश2 क# िनयिु�--अनjुछेद 217 के के अनसुार राopपित उjच �यायालय और 124 के 
तहत उjचतम �यायालय के �यायाधीश2 क# िनयिु� करते हs । उjचतम �यायालय के मiुय 
�यायाधीश क# िनयिु� करते समय वह उjचतम �यायालय और उjच �यायालय के िकसी भी 
�यायाधीश से परामश� कर सकते हs । अ�य �यायाधीश2 क# िनयुि� म� मiुय �यायाधीश से परामश� 
करते हs ।   
2- `मादान क# शि�—राopपित को काय�पािलका और िवधायी ि(�य2 के साथ-साथ �याियक 
शि�याँ- भी �ाR हs , िजनम� `मादान क# शि� अ;य�त मह;वपणू� ह ैजो अनुjछेद 72 के अनसुार 
�ाR ह ै। व ेइस `मादान क# शि� के तहत िकसी दोषी ठहराये गये Tयि� के द�ड को `मा तथा 
िसc दोष के िनलंबन. पDरहार या लघकुरण क# शि� �ाR ह ै । राopपित इन शि�य2 का �योग 
िन]निलिiत पDरि&थितय2 म� करते हs -सेना Cारा िदये गये द�ड के मामले म�।..जब द�ड ऐसे िवषय2 
के मामले म� िदया गया हो जो संघ के काय�पािलका `ेY म� आते ह2 । ऐसी पDरि&थित म� जब िकसी 
Tयि� को म;ृय ुद�ड िदया गया हो । `मादान क# शि� का �योग भी वह मंिYपDरषद क# सलाह के 
अनसुार करता ह ै। 
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 `मादान क# इस शि� को देने के पीछे सोच यह ह ै िक �यायाधीश भी मनुoय होते हs । इस िलए 
उनके Cारा क# गयी िकसी भलू को सधुारने क# गुजंाइस बनी रह े। 
  3--उjचतम �यायालय से परामश� लेने का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनjुछेद 143 के अनसुार 
.यिद राopपित को ऐसा कभी �तीत होता ह ैिक िविध या त�य का कोई सारवान �1 उ;प�न हFआ ह ै
या उ;प�न होने क# संभावना ह ै  जो ऐसी �कृित और Tयापक मह;व का ह ैतो उस पर उjचतम 
�यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस �कार क# राय राopपित पर बा=यकारी नहb होती ह ै। इसके 
साथ-साथ उjचतम �यायालय को. यिद वह आव(यक समझ े तो .अपनी राय दनेे से इ�कार कर 
सकता ह।ै 
 इसके अितDर� राopपित को अ�य अिधकार �ाR ह ै-जसैे- संिवधान के अनjुछेद 130 के अनसुार 
,यिद सवgjच �यायालय अपना &थान िदBली के बजाय िकसी अ�य &थान पर &थाना�तDरत करना 
चाह ेतो इसके िलए राopपित से अनमुित लेना आव(यक ह ै। 
अ0यास �1 -  

   4- उjचतम �यायालय के �यायाधीश2 क# िनयिु� िकस अनjुछेद के तहत क# जाती ह?ै  
    5- उjच �यायालय के �यायाधीश2 क# िनयिु� िकस अनjुछेद के तहत क# जाती ह?ै  

5.5.6  आपात कालीन शि�याँ- 
 हमारे संिवधान िनमा�ता गलुामी क# दखुद दा&तान और आजादी क# ल]बी लड़ाई के पnात आजाद 
हो रह े दशे के  दःुखद िवभाजन से पDरिचत थे । इसिलए दशे म� भिवoय म� उ;प�न हाेने वाली 
संकटकालीन ि&थितय2 से िनपटने के िलए . संिवधान के Cारा राopपित को िव&ततृ vप 
आपातकालीन शि�याँ �दान क# गयी हs । हमारे संिवधान के भाग 18 के अनjुछेद 352 से 
अनjुछेद 360 तक राopपित क# आपातकालीन शि�य2 का उपब�ध िकया गया ह ै । ये शि�याँ 
िन]निलिखत तीन �कार क# हs -- 
 1-रा<=ीय आपात - संिवधान के अनjुछेद 352 म� यह उपब�ध िकया गया ह ैिक.यिद राopपित को 

यह समाधान हो जाय िक .युc. वा} आHमण या सशW िवXोह के कारण भारत या उसके िकसी 
भाग क# सरु`ा संकट म� ह ैया संकट म� होने क# आशकंा ह ै.तो उनके Cारा आपात क# उ�ेाषणा क# 
जा सकती ह ै । यहा यह &प\ करना आव(यक ह ै िक मलू संिवधान म� सशW िवXोह क# जगह 
आ�तDरक अशाि�त श.द था । 1975 म� त;कालीन �धानमYंी इि�दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को 
इलाहाबाद उjच �यायालय Cारा र' िकये जाने के पnात आ�तDरक अशाि�त के नाम पर �धानमYंी 
क# िसफाDरश पर राopपित ने राopीय आपात क# घोषणा क# ।  
1977 के लोकसभा के चनुाव म� कां3ेस को परा�य का मुहं दखेना पड़ा । जनता पाटP क# सरकार 
बनी । इस सरकार न� 1979 के 44व� संिवधािनक सशोधन के Cारा आ�तDरक अशाि�त के &थान पर 
सशW िवXोह श.द रखा गया । साथ ही यह भी उपब�ध िकया गया िक आपात काल क# घोषणा 
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अब संघ के मिंYमडंल (�धानमYंी और मिंYमंडल &तर के अ�य मYंी) क# िसफाDरश से राopपित 
Cारा ही क# जाएगी ।  
राopपित Cारा आपात क# घोषणा के एक माह के अ�दर संसद के Cारा िवशषे बहFमत से &वीकृित 
आव(यक ह।ै दसूरे श.द2 म� इस घोषणा को लोकसभा और रा�यसभा Cारा पथृक-पथृक कुल सद&य 
संiया के बहFमत और उपि&थत एव ंमतदान करने वाले सद&य2 के दो ितहाई बहFमत से &वीकृित 
आव(यक ह ै। आपात क# घोषणा के समय यिद लोकसभा का का िवघटन हFआ ह ैतो एक माह के 
अ�दर रा�यसभा क# िवशषे &वीकृित आव(यक ह ै। नवगिठत लेाकसभा के Cारा उसक# �थम बैठक 
के तीस िदन के अ�दर िवशषे बहFमत से &वीकृित आव(यक ह ै। आपातकाल को यिद आग ेभी लाग ू
रखना ह ैतो उसे �;येक छः माह पnात संसद क# &वीकृित आव(यक ह ै । यिद आपात काल क# 
घोषणा एक सदन Cारा क# जाय और दसूरा सदन अ&वीकार कर द े तो यह घोषणा एक माह के 
पnात समाR हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहFमत से समाR कर सकती ह ै।  
संिवधान के 38व� संवधैािनक संशोधन के Cारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क# 
उ�ोषणा को �यायालय म� चुनौती नही दी जा सकती । 44व� संवधैािनक संशोधन के Cारा इस 
�ावधान को समाR कर िदया गया । संिवधान के �ार]भ म� यह उपब�ध था िक अनjुछेद 352 के 
अनसुार आपात काल को परेू दशे म� ही लाग ूिकया जा सकता ह ैिकसी एक भाग म� नहb । पर�त ु
42व� संवधैािनक संशोधन Cारा यह Tयव&था क# गयी िक आपात काल क# उ�ोषणा देश के िकसी 
एक भाग या कई भाग2 म� क# जा सकती ह ै।  
अभी तक कुल तीन बार राopीय आपात क# घोषणा क# गयी ह ै- 
26 अZटूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आHमण के कारण । दसूरी बार -पािक&तान के 
Cारा आHमण के कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा क# गयी तथा 25 जनू 1975 को आ�तDरक 
अशाि�त के आधार पर आपात क# घोषणा क# गयी , इनक# समािR 21 माच� 1977 को क# गयी । 
 राopीय आपात काल को लाग ूकरने का �भाव - 
1-अनjुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क# उ�ोषणा क# गयी हो तब लोकसभा अपने 
काय�काल को एक साल के िलए बढा सकती ह.ै िक�त ुआपात क# उ�ोषणा के समाR होने पर .यह 
काय�काल विृc अिधकतम छः मास तक ही चल सकती ह ै। 
2-अनjुछेद 250 के अनसुार आपातकाल क# उ�ोषणा के दौरान संबंिधत रा�य म�  संसद को रा�य 
सचूी के िकसी भी िवषय पर काननू बनाने क# शि� �ाR हो जाती ह ै । य िप रा�य क# िवधायी 
शि�याँ रा�य के पास बनी रहती ह ैिक�त ुउन पर िनणा�यक शि� संसद के पास रहती ह ै।  
3-हम ऊपर इस बात का उBलेख कर चकेु हs िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क# काय�पािलका 
शि� उन िवषय2 तक सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार �ाR ह ै िक�त ु
आपातकाल क# उ�ोषणा के दौरान के�X सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस रा�य के साथ ही 
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साथ दशे के िकसी भी रा�य को यह िनदशे द ेसकता ह ैिक वह अपनी काय�पािलका शि� का �योग 
िकस �कार करे । 
4-संिवधान के अनुjछेद 354 म� यह &प\ उBलेख ह ैिक राopपित के आदशे से के�X और रा�य2 के 
बीच िव�ीय संब�ध को उस सीमा तक पDरवित�त िकया जा सकता ह ैिजस सीमा तक क# ि&थित का 
सामना करने के िलए आव(यक हो । राopपित के इस �कार के आदशे को यथाशीz संसद के सम` 
रखना आव(यक होता ह ै। 
5-मौिलक अिधकार2 पर �भाव-वा} आHमण के कारण यिद राopीय आपात क# घोषण क# गयी ह ै
तो अनjुछेद 358 के अनसुार, अनjुछेद 19 Cारा �द� &वत�Yता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता 
ह ै। जबिक अनुjछेद 359 के तहत उ�हb अिधकार2 का िनलंबन होता ह ै,जो राopपित के आदशे म� 
&प\ िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनुjछेद 20 और 21 के तहत �द� मलू अिधकार2 का 
िनलंबन िकसी भी ि&थित म� नहb हो सकता ह ै। 
अ0यास �1 - 
       6- राopपित राopीय आपात क# घोषणा िकस अनुjछेद के अनसुार करता  ह?ै 
        7- 1975 म� राopीय आपात क# घोषणा िकस आधार पर क# गयी थी ? 

 
2- रा�य2 म� सांिवधािनक त�Y क# िवफलता-अनjुछेद 355 म� यह उपब�ध ह ैिक संघ सरकार का 
यह दािय;व ह ै िक वह  रा�य2 क# वा} आHमण और आ�तDरक अशाि�त से र`ा करे । साथ ही 
यह भी दखे े िक �;येक रा�य का शासन संिवधान के उपब�ध2 के अनसुार चल रहा हो ।अनjुछेद 
356(1) के अनसुार .यिद राopपित को यह समाधान हो जाए िक रा�य का शासन संिवधान के 
उपब�ध2 के अनसुार न चलने के कारण संवधैािनक त�Y िवफल हो गया ह ैतो वह रा�य म� राopपित 
शासन लाग ूकर सकता ह ै। राopपित का यह समाधान रा�यपाल के �ितवदेन पर भी आधDरत हो 
सकता ह ै। अनjुछेद 365 के अनसुार राopपित िकसी रा�य क# सरकार के िवvc अनjुछेद 356 का 
�योग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत रा�य क# सरकार  संघ सरकार के िनद|श2 का पालन 
करने म� असफल हो जाती ह ै। 
रा�य2 म� राopपित शासन क# घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिक�त ुयिद घोषणा के पnात लोकसभा 
का िवघटन हो जाता ह ै तो नवीन लोकसभा के गठन के बाद �थम बैठक के तीस िदन के बाद 
.घोषणा तभी लाग ूरह  सकती ह ैजब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े। इस �कार क# 
घोषणा एक बार म� छः माह के िलए और अिधकतम तीन वष�(पंजाब म� पांच वष तक लाग ूथी) के 
िलए लाग ूक# जा सकती ह ै। 44व� संवधैािनक संशोधन Cारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष� से 
अिधक समय तक राopपित शासन लाग ूकरने के िलए दो आव(यक शत� हs -- 
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   1-जब  संपूण� दशे म� या उसके िकसी एक भाग म� अनुjछेद 352 के तहत राopीय आपात काल 
क# घोषणा लाग ूहो । 
   2-िनवा�चन आयोग इस बात को �मािणत करे िक संबंिधत रा�य म� वत�मान पDरि&थितय2 म� चनुाव 
कराना संभव नहb ह ै।  
 रा�य2 म� राopपित शासन लाग ूकरने का �भाव-- 
  1- राopपित इस बात क# घोषणा कर सकता ह ै िक रा�य के कानून िनमा�ण क# शि� का �योग 
संसद करेगी । यहाँ यह &प\ करना आव(यक ह ै िक अनjुछेद 356 क# घोषणा के पnात यह 
आव(यक दही िक िवधानसभा का िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलंिवत भी 
िकया जा सकता ह ै।  
  2-यिद संसद का सY न चल रहा हो तो राopपित रा�य क# संिचत िनिध म� से आव(यक खच� क# 
अनमुित द ेसकता ह ै। 
  3- राopपित काय�पािलका संबंधी सभी या आिंशक कृ;य2 को अपने हथं म� ले सकता ह ै । उjच 
�यायालय के कायu को छोड़कर । 
अनjुछेद 352 और अनjुछेद 356 क# तलुना – 
जसैा िक ऊपर आप दखे चकेु हs अनjुछेद 352 और 356 का �योग राopपित करते हs  िक�त ुदोन2 
के �भाव2 म� अ�तर हs । जब िकसी रा�य म� राopीय आपातकाल क# घोषणा क# जाती ह ैतो संसद 
को समवतP सचूी के साथ साथ रा�य सचूी के िवषय2 पर कानून बनाने का अिधकार �ाR हो जाता ह ै
िक�त ु रा�य िवधान सभा और काय�पािलका का अि&त;व बना रहता ह ै  और व ेअपना काय� भी 
करती रहती हs. पर�त ु अनjुछेद 356 के तहत जब राopपित िकसी रा�य म� संवधैािनक त�Y के 
िवफलता क# घोषणा करते हs तो संबंिधत रा�य क# िवधान सभा िनलंिवत कर दी जाती ह ैऔर 
काय�पािलका संबंधी शि�या पणू�तः या आिंशक vप से राopपित Cारा 3हण कर ली जाती हs ।  
  अनjुछेद 356 के तहत संवधैािनक त�Y के िवफलता क# घोषणा क# अिधकतम अविध तीन वष� 
हो सकती ह ै जब िक अनुjछेद 352 के तहत लाग ू िकया जाने वाला राopीय आपात काल को 
�;येक छः माह के पnात संसद क# &वीकृित आव(यक ह ै। यह �िHया तब तक चल सकती ह ैजब 
तक िक संसद &वयं के संकBप से समाR न कर द े। 
3-- िव�ीय आपात काल -- 
 अनjुछेद 360 म� यह उपबंध िकया गया ह ैिक .यिद राopपित को यह िव�ास हो जाए िक भारत म� 
या उसके िकसी रा�य `ेY म� िव�ीय साख को खतरा उ;प�न हो गया ह ैतो  वह िव�ीय संकट क# 
घोषणा कर सकते हs ।  
िव�ीय आपात क# उ�ोषणा को भी राopीय आपात के समान ही दो माह के अ�दर संसद क# 
&वीकृित आव(यक ह ै। यिद दो माह के पवू� संसद के दोन2 सदन अपनी &वीकृित �दान कर द ेतो 
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.इसे अिनिnत काल तक लाग ूिकया जा सकता ह ै। अ�यथा यह उ�ोषणा दो माह क# समािR पर 
&वतः ही समाR हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का िवघटन हFआ ह ै तो रा�यसभा क# 
&वीकृित आव(यक ह ै। पर�त ुनवीन लोक सभा के �थम वठैक के तीस िदन के अ�दर लोक सभा 
क# &वीकृित आव(यक ह ै अ�यथा घोषणा &वतः ही िनर&त हो जाएगी ।  
 िव�ीय आपात क# घोषणा का �भाव -- 
संघ और रा�य2 के िकसी भी वग� के अिधकाDरय2 के वतेन म� कमी क# जा सकती ह ै।  
इस समय राopपित �यायाधीश2 के वतेन म� भी कटौती के आदशे द ेसकता ह ै। 
रा�य के सम&त िवत िवधेयक राopपित क# &वीकृित के िलए पेश िकये जाने के िनद|श िदये जा सकते 
हs । 
संघीय सरकार ,रा�य क# सरकार को शासन संब�धी आव(यक िनद|श द ेसकती ह ै। 
 राopपित Cारा संघ और रा�य2 के म=य िव�ीय िवतरण के संबंध म� आव(यक िनद|श द ेसकता ह ै।  
5.6   रा<=पित क� सवैंधािनक ि�थित - 

  भारतीय संिवधान म� राopपित को �दान क# गयी Tयापक शि�य2 के आधार पर यह धारणा बनी 
िक  राopपित कुछ शि�य2 का �योग मि�YपDरषद के परामश� के िवना भी कर सकते हs । जो 
संसदा;मक Tयव&था के पर]पराओ ं के िवपरीत ह ै । इस िलए इसके िनवारण के िलए 42व� 
संवधैािनक संशोधन के Cारा अनjुछेद 74 के &थान पर इस �कार के उपब�ध िकया गया                 
 राopपित को सहायता और परामश� दनेे के िलए �धानम�Yी क# अ=य`ता म� एक मि�YपDरषद होगी 
और राopपित अपने कायu के संपादन म� मि�YपDरषद के परामश� के आधार पर काय� करेगा ।इस 
उपब�ध से राopपित के पद क# गDरमा को आघात पहFचँा । इस िलए 44व� संवधैािनक संशोधन के 
Cारा िन]न उपब�ध िकये गये -                       
 राopपित को मि�YपDरषद से जो परामश� �ाRहोगा उसके संब�ध म� राopपित को यह अिधकार होगा 
िक वह मि�YपDरषद को इस परामश� पर पनुिव�चार करने के िलए कह े ,लेिकन पनुिव�चार के बाद 
मि�YपDरषद जो परामश� दगेी, राopपित उसी परामश� के अनसुार काय� करेगा । 
इस �कार राopपित के संब�ध म� संवधैािनक ि&थित यह िनयत करती ह ै िक संसदीय शासन क# 
भावना के अनvुप राopपित , राop का संवधैािनक �धान ह ै । भारतीय राजनीित म� जब भी 
अिनिnतता  क# ि&थित रहगेी तब राopपित क# भिूमका सिHय और अितमह;वपणू� होगी  ।  
 अ!यास �"   --- 

 8.राopपित का  िनवा�चन  �;य`  चनुाव के  Cारा होता ह ै- स;य/अस;य 
9.राopपित  के िनवा�चन म� केवल लोक सभा और रा�य  सभा के सद&य भाग लेते हs - स;य/अस;य 
10.राopपित पर महािभयोग अनjुछेद 63 के तहत लगाया जाता ह ै- स;य/अस;य 
11.राopपित को शपथ रा�यपाल िदलाते हs - स;य/अस;य 
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12.राopपित रा�यपाल क# िसफाDरश स ेअनjुछेद 356 के तहत राopीय आपात क# घोयाणा करत ेहs 
- स;य/अस;य 

 
5.7 सारांश - 

इस इकाई के अ=ययन से यह &प\ हो गया ह ैिक  राopपित काय�पािलका का �धान होने के साथ ही 
साथ Tयव&थािपका का अगं भी ह ै , Zय2िक संसद के Cारा पाDरत कोई भी िवधेयक तभी काननू 
बनता ह ै जब राopपित  उसे अपनी  &वीकृित दतेे हs । इस �कार संसदीय शासन क# जो �मखु 
िवशेषता ह ै-Tयव&थािपका और काय�पािलका का िमिdत &वvप, वह  राopपित के पद म� &प\ vप से 
िदखाई दतेी ह ै।भारत म� संसदीय �णाली म� राopपित काय�पािलका का औपचाDरक �धान ह ैिक�त ु
ि,टेन के सSाट के समान वह रबर महुर नहb ह।ै राopपित को कुछ िववके# शि�यां �ाR ह ैऔर कुछ 
ि&थितय2 म� भारत के राopपित ने बड़ी ही समझदारी से काय� िकया ह।ै जब िकसी दल को लोकसभा 
म� बहFमत नहb िमलता ह ैतो राopपित &विववके से उसे सरकार बनाने के िलए आमि�Yत करता ह,ै 
िजसे वह समझ े िक वह सदन म� अपना बहFमत िसc कर सकता ह।ै इसके साथ यह &प\ करना 
आव(यक ह ैिक 1984 म� इि�दरागांधी क# ह;या के उपरा�त �धानमYंी का पद Dर� न हो, राopपित 
wानी जलै िसंह ने राजीवगांधी को �धानमYंी पद पर िनय�ु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिव�चार 
के िलए राopपित के Cारा लौटाया जाना भी अपने आप म� ग]भीर िवषय माना जाता ह।ैइस �कार 
जसैा  उपर उBलेख िकया गया ह ै राopपित काय�पािलका का �धान होने के नाते Tयापक vप स े
िनयिु�याँ करने और पदjयुत करने का भी अिधकार ह ै। साथ ही `मादान क# मह;वपणू� शि� भी 
�ाR ह ै।िवधायन के `ेY म� जब संसद का सY न चल रहा हो तो राopपित क# अ=यादशे िनकालने 
क# शि� भी मह;वपूण� ह ै। इस �कार से यह पद भारतीय राजनीितक Tयव&था म� मह;वपणू� &थान 
रखते हs |  
5.7 श�दावली - 

संसद = राopपित + रा�य सभा + लोकसभा 
औपचाDरक �धान:- िजसके नाम से सम&त काय� िकय े जाते ह ै पर�त ु वह &वयं उन शि�य2 का 
�योग न करता हो। 
 गणत�Y:- रा�य का �धान िनवा�िचत ह2, वशंानगुत राजा नहb 
 कोटा:-जीत के िलए आव(यक �यनूतम मत (सम&त का 51 �ितशत ) 
5.8 अ!यास �"# के उ&र - 

1- लोकसभा, रा�यसभा और सभी रा�य2 क# िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत सद&य  
2- 5 वष� ,    3-अनjुछेद 61,   4-अनjुछेद 124,    5-अनjुछेद 217,   6-अनjुछेद 352, 
7-आ�तDरक अशाि�त ,     8-    अस;य,     9-    अस;य,     10-   अस;य,   11-   अस;य, 
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12-   अस;य 
5.9 संदभ( )ंथ सूची - 

डॉ  >पा  मगंलानी -  भारतीय  शासन  एव ं  राजनीित  ( 2009), राज&थान  िह�दी  3�थ  
अकादमी, जयपरु    
 िYवदेी एव ंराय - भारतीय  सरकार  एव ं राजनीित     
मह�ेX �ताप िसंह -   भारतीय  शासन  एव ं राजनीित  ( 2011),  ओDरय�टल  .लैक  &वान     नई 
िदBली      
भारतीय   �शासन -   अव&थी  एव ं अव&थी ( 2011),   लQमी  नारायण  अ3वाल , आगरा        
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी - 

 भारत  का  संिवधान -  ,ज  िकशोर  शमा� ( 2008),  �ेि�टस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िदBली 
भारत  म�  लोक  �शासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािह;य  भवन  पि.लकेश�स, आगरा               
The Constitution of India –    J.C. Johari, 2004, Sterling Publishers Private   
Limited New Delhi    
5.11 िनबंधा1मक �"-  

1-. राopपित काय�पािलका के औपचाDरक �धान से अिधक ह।ै &प\ क#िजए । 
 2-. राopपित के चनुाव �िHया क# िववचेना क#िजए ? 
  3-. राopपित के आपातकालीन शि�य2 क# समी`ा क#िजए  
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 ��! "# ����$�%�, $&'%���( 
इकाई क# संरचना  
6.1 �&तावना 
6.2 उ'(ेय 
6.3 �धानम�Yी एक पDरचय 

6.3.1 �धानम�Yी क# िनयिु� 
6.3.2 �धानम�Yी और मि�Yम�डल के बीच स]ब�ध 
6.3.3 �धानम�Yी और राopपित के बीच स]ब�ध 
6.3.4 �धानम�Yी और संसद के बीच स]ब�ध 

6.4  सारांश 
6.5  श.दावली 
6.6  अ0यास �12 के उ�र 
6.7  संदभ� 3�थ सचूी 
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम3ी 
6.9  िनबंधा;मक �1   
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6.1 ��तावना:- 
िपछली इकाई म� भारतीय �शासन म� राopपित क# ि&थित के बारे म� अ=ययन िकया ह ैऔर पाया िक 
भारत का राopपित ि,टेन के सSाट से अिधक शि�शाली और मह;वपणू� ि&थित म� ह ैZय2 िक एक 
तरफ वह पर राop क# एकता और गDरमा का �तीक ह ै तो दसूरी तरफ उ�ह� उसे कुछ &विवविेक 
शाि�याँ �दान कर राजTयव&था म� मह;वपूण� ि&थित �दान क# गई ह।ै 

इस इकाई म� हम दखेगे ेिक राopपित के नाम से िजन शि�य2 का �योग मि�YपDरषद करती ह।ै उसका 
�धान �धानमYंी होता ह ै । �धानम�Yी का पद हमारे दशे म� संसदीय शासन �णाली होने के नात े
बहFत मह;वपणू� हो जाता ह ैZय2 िक लोकसभा म� बहFमत �ाR दल का नेता होने के नाते इस कारण से 
सदन का नेता होने के कारण और अ�ततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन Tयव&था को नेत;ृव 
�दान करता ह।ै िक�त ुयही शि�शाली �धानम�ंYी क# ि&थित, गठबंधन सरकार होने पर अ;य�त 
कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह के�Xीय स�ा क# धरुी होता ह।ै  

6.2 उ�े
य:- 
1.इस इकाई के अ=ययन से हम जान सकेग� िक संसदीय शासन म� �धानमYंी िकतना मह;वपणू� ह ै। 

2.सरकार के गठन म� िकतनी मह;वपणू� भिूमका होती ह ै। 

3.वह िन]न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अ;यिधक �भावशाली होता ह ै। 

5. मिंYपDरषद के िवघटन क# भी मह;व पणू� शि� होती ह ै 
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6.3 �धानम'Fी एक पGरचय 

  भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । इस शासन म� �धानम�Yी का पद ,शासन 
Tयव&था का के�X िव�द ुहोता ह ै।  इसम� नाममाY क# काय�पािलका और वा&तिवक काय�पािलका म� 
भदे पाया जाता ह ै । नाममाY क# काय�पािलका राopपित होता ह ै । वा&तिवक काय�पािलका 
मि�YपDरषद होती ह,ैिजसका नेत;ृव �धानम�Yी करता ह ै। राopपित के नाम से सम&त काय�पािलका 
शि�य2 �योग ,�धानम�Yी के नेत;ृव म� मि�YपDरषद करती ह ै।  

भारतीय संिवधान के अनjुछेद 74(1) के अनसुार राopपित को अपने कायu म� सहायता तथा म�Yणा 
के िलए एक मि�Yम�डल होगा ,िजसका �धान �धानमYंी होगा । इसके आग ेअनjुछेद 75(1) म� 
कहा गया ह ै िक, �धानम�Yी क# िनयिु� राopपित करेगा तथा अ�य मि�Yय2 क# िनयिु� राopपित 
�धानम�Yी के परामश� पर करेगा । संसदीय लेाकत�Y क# पर]परा के अनसुार राopपित लोकसभा म� 
बहFमत �ाR दल के नेता को �धानम�Yी पद पर िनय�ु करते हs । यहॉ ंयह &प\ कर दनेा आव(यक ह ै
िक हमारे संिवधान म� ऐसा कोई उपब�ध नही ह ैिक  राopपित बहFमत दल के नेता को �धानम�Yी पद 
पर िनय�ु करने को बा=य हो । 

 अनjुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी Tयि� संसद  का सद&य हFए िवना छः माह तक म�Yी पद 
पर रह सकता ह ै। साथ ही यह भी आव(यक नहb ह ैिक �धानम�Yी का िनयिु� िन]न सदन  (लोक 
सभा) से ही हो । उदाहरण &वvप-इि�दरागा�धी को जब पहली बार 1966 �धानम�Yी पद पर िनय�ु 
िकया गया तो उस समय व ेउjच सदन (रा�य सभा)  क# सद&य थी । ि�टेन क#  संसदीय पर]पराओ ं
के अनसुार �धानम�Yी क# िनयिु� म� राopपित ने कभी अपने िववके का �योग नहb िकया बिBक 
बहFमत �ाR दल  के नेता,िकसी दल को बहFमत न िमलने क# ि&थित म� सबसे बड़े दल के नेता को 
�धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया । 

 संिवधान के उपब�ध2 और गत 72 वष� के TयावहाDरक अनुभव2 से �धानम�Yी के पद और ि&थित 
क# जानकारी के िलए िन]निलिखत िब�दओु ंपर िव&ततृ िवचार करना आव(यक ह ै- 

 1-�धानम�Yी क# िनयिु� 

 2-�धानम�Yी और मि�Yम�डल के बीच स]ब�ध 

 3- �धानम�Yी और राopपित के बीच स]ब�ध 

 4- �धानम�Yी और संसद के बीच स]ब�ध 

 6.3.1 �धानम'Fी क� िनयुि? 
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इस बात का उBलेख ऊपर कर चकेु हs िक संसदीय पर]परा के अनvुप राopपित  लोकसभा म� बहFमत 
�ाR दल के नेता को ,�धानम�Yी िनय�ु करता ह ै। 1946 क# अ�तDरम सरकार म� जवाहरला नेहv 
को �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव 
म� का3�स को सफलता िमली और नेहv जी को �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया जाता रहा । 1964 
म� इनक# म;ृय ु के उपरा�त का3ेस के वDरrतम सद&य गलुजारीलाल न�दा को ,अ&थायी vप स े
�धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया गया । इसके पnात का3ेस अ=य` कामराज क# कुशलता से, 
लालबहादरु शाWी को &थायी �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया गया ।  

1966 म� शाWीजी क# आकि&मक म;ृय ुके उपरा�त एक बार पनुः नेता के चनुाव के �1 पर मतभदे 
उभरा , Zय2िक  का3ेस अ=य` कामराज इि�दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कां3ेस के वDरrतम 
सद&य मोरारजी दसेाई भी दावदेारी कर रह ेथे । फल&वvप दल के चनुाव म� dीमती गाँधी 169 के 
मकुाबले 355 मत2 से िवजयी रहb । दल म� इस िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म� कुछ रा�य2 म� 
भारी परा�य का सामना करना पड़ा । का3ेस ,लोकसभा के 1962 के चनुाव म� 361 &थान2 पर 
िवजयी हFई� थी जबिक 1967 म� यह संiया घटकर 283 हो गई । 1967 के चनुाव के उपरा�त इि�दरा 
गाँधी सव�स]मित से �धानम�Yी पद पर िनय�ु क# गयी । दसूरे गटु के सद&य मोरारजी दसेाई को 
उप�धानम�Yी और गहृम�Yी के पद पर िनय�ु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस�तोष था 
और उ�ह2न� इि�दरा गाँधी के �गितशील आिथ�क नीितय2 का .जसैे बsक2 के राopीयकरण का िवरोध 
िकया । 1969 के राopपित के चनुाव म� तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया । का3ेस 
के अिधकृत उ]मीदवार नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .dीमती  इि�दरा गाँधी ने िनद�ल �;याशी 
वी0वी0 िगरी को राopपित पद पर िनवा�िचत करवाया । फल&वvप कां3ेस का िवभाजन हो गया । 
इि�दरा गटु अBपमत म� आ गयी । �धानम�Yी dीमती इि�दरा गाँधी क# िसफाDरश पर राopपित ने 
लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा�c� म� लोकसभा का  �थम म=याविध चनुाव हFए । 
इि�दरा गटु को भारी सफलता �ाR हFई और राopपित ने इि�दरा गाँधी को �धानमYंीपद पर िनय�ु 
िकया । इस सफलता ने dीमती गाधी को एक शि�शाली नेता के vप म�. राजनीितक मचं पर 
&थािपत कर िदया ।  

इि�दरा गाँधी क# चनुावी सफलता और समाजबाद के चम;काDरक नारे ने उनके �भाव म� ऐसी विृc  
क# िक का3ेस के सव�मा�य नेता के vप म� &थािपत हFई । 1977 के लोक सभा चनुाव म� का3ेस क# 
परा�य हFई और जनता पाटP को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राopपित ने, �धानम�Yी पद 
पर िनय�ु िकया । 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   76 

 

जनता पाटP के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभ�न घटक दल2 म� मतभदे थे, जो 1977 तक 
बहFत बढ गया । इस ि&थित को दखेते हFए जलुाई 1977 म� िवप` अिव�ास �&ताव ले आया और 
मोरारजी दसेाई ने िवना सामना िकये ही �धानम�Yी पद से ;यागपY द ेिदया । इसके पnात सरकार 
बनाने क# िविभ�न संभावनाओ ंपर िवचार करत ेहFए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म� बहFमत 
िसc करने क# शत� के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि�Yत िकया । पर�त ुका3ेस पाटP ने चरण 
िसंह से अपना समथ�न वापस ले िलया । यह समथ�न चरण िसं� लोकसभा म� बहFमत िसc करने क# 
ितिथ के पहले ही ले िलया । पDरणाम&वvप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकये िवना 
ही ;यागपY दतेे हFए राopपित से लोकसभा िवघिटत करने क# िसफाDरश क# । त;कालीन राopपित ने 
लोकसभा का िवघटन करते हFए. चौधरी चरण िसंह को काय�वाहक �धानम�Yी के vप म� रहने िदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म� का3ेस पाटP को एक बार पुनः आnय�जनक सफलता िमिल और 
dीमती गॉधंी एक बार पनुः �भावशाली �धानम�Yी के vप  म� &थािपत हFइ� � । िक�त ुdीमती गॉधंी क# 
दभुा�lयपणू� ह;या(31 अZटूबर 1984) हो गयी । त]कालीन राopपित wानी जलै िसंह ने कां3ेस 
संसदीय बोड� क# िसफाDरश पर राजीव गांधी को �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया । चूँिक dीमती 
गॉधंी क# ह;या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क# बहFत सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के 
लोकसभा चनुाव म� का3ेस को अब तक सवा�िधक सीट� �ाR हFई । इस सफलता के के�X म� राजीव 
गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका �धानम�Yी  बनना तय था । भारतीय राजTयव&था और 
�धानम�Yी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव ने 
एकदलीय �भ;ुव का अ�त िकया Zय2 िक िकसी भी दल को &प\ बहFमत नहb िमला । जनता दल के 
वी0पी0 िसंह भाजपा सिहत अ�य दल2 के समथ�न से �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकये गये िक�त ु
नव]बर 1990 म� भाजपा के समथ�न वापस लेने क# वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया 
। वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का िवभाजन हो गया । च�Xशखेर िसंह 
(जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सद&य) ने कां3ेस के समथ�न से �धानम�Yी पद �ाR िकया 
।कां3ेस के समथ�न वापस लेने कारण च�Xशखेर सरकार का भी अBपाय ुम� ही. जनू1991 म� पतन हो 
गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म� कां3ेस  सबसे बड़े दल के vप म� उभरी । मई 1991 राजीव गाधी 
क# ह;या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म� पी0वी0 नरिसंहराव को .राopपित ने �धानम�Yी पद 
पर िनय�ु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म� भी िकसी दल को बहFमत नहb िमला । तेरह दल2 के सहयोग �ाR  
भाजपा के अटलिवहारी वाजपेयी को राopपित ने �धानम�Yी पद पर िनय�ु िकया । िक�त ु इस 
सरकार का काय�काल माY तरेह िदन ही रहा । इसके पnात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ�दकुमार 
गजुराल क# कां3ेस समिथ�त सरकार� बनb ज2 अBपकािलक ही रहb । 1998 के लोकसभा चनुाव म� 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   77 

 

के पnात भाजपा और उसके सहयोगी दल2 के नेता अटलिवहारी वाजपेयी पनुः �धानमYंी पद पर 
िनय�ु हFए । िक�त ुयह सरकार भी &थायी नहb रही और पनुः 1999 म� लोकसभा के चनुाव म� िकसी 
भी दल को बहFमत  नहb  �ाR हFआ । अटल िवहारी वाजपेयी के नेत;ृव म� भाजपा सिहत प�Xह दल2 
क# गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म� मिंYमडंल के सद&य2 का चयन 
�धानमYंी क# इjछा पर िनभ�र न होकर .घटक दल2 क# इjछा और उनक# सौदवेाजी क# ि&थित पर 
आधाDरत था ।  

इसी �कार 2004 के लोकसभा चनुाव म� कां3ेस के नेत;ृव म� lयारह दल2 के औपचाDरक समथ�न 
और आठ दल2 के बाहर से समथ�न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हFआ । इस सरकार ने 
अपना काय�काल परूा िकया । 2009 के 15वb लोक सभा चनुाव म� पनुः कां3ेस के नेत;ृव म� संय�ु 
�गितशील गठबंधन क# सरकार का गठन हFआ । यहाँ यह &प\ करना आव(यक ह ै िक गठबंधन 
सरकार म� मंिYपDरषद के गठन म� �धानमYंी परूी तरह से &वतंY नहb होते ह ैZय2 िक `ेYीय दल. 
सरकार को समथ�न अपने िहत2 क# िसिc के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी के वातावरण म� �धानमंYी 
क# ि&थित बहFत मजबूत एव ं िनणा�यक नहb हो सकती |इसके आग े 2014 और 2019 के आम 
चनुाव म� भाजपा के नेत;ृव वाली एन.डी.ए. को बहFमत िमला | इसम� उBलेखनीय ह ैिक दोन2 चनुाव2 
म� भाजपा अकेले भी बहFमत को �ाR िकया पर�त ु गठबंधन दल2 को सरकार म� िह&सेदारी दकेर 
सहकारी संघवाद और िविवधता म� एकता को मजबतू करने का काय� िकया ह ै| 

भारत के �धानमYंी का Hमवार िववरण इस �कार ह ै--- 

6.3.2 �धानम�Yी और मि�Yम�डल के बीच स]ब�ध 

भारतीय संिवधान के अनjुछेद 75(1) के अनसुार राopपित मिंYय2 क# िनयिु� �धानमYंी क# मYंणा 
से करता ह ै । भारत म� भी इlलै�ड के समान संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय 
पर]परा का  अनसुरण  करत ेहFए भारत म� भी मYंी पद के िलए चयन �धानमYंी करत ेहs , राopपित 
क# &वीकृित एक औपचाDरकता हाती ह ै। �धानमYंी मिंYय2 के चयन म� उस समय शि�शाली होता 
था और उसके िनण�य िनणा�यक भी होते थे ,जब एक दल बहFमत के आधार पर सरकार का गठन 
करता था ।  सरकार के गठन और उसक# ि&थरता के िलए , िविभ�न `ेYीय दल2 के सहयोग क# 
आव(यकता हाेती ह ै। ये `ेYीय दल सहयेाग के बदले म� मYंी पद �ाR करने क# सौदबेाजी करत ेहs । 
मिंYय2 को िवभाग2 का बंटवारा भी �धानमYंी का िववकेािधकार होता ह ैपर�त ुमिंYपDरषद का गठन 
करते समय उ�ह� जाित ,धम�, भाषा ,`ेY तथा सहयोगी `ेYीय दल2 क# िन]न सदन (लोकसभा) म� 
सफल सद&य2 क# सiया केा मह;व दनेा पड़ता ह ै।  
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6.3.3 �धानम�Yी और राopपित के बीच स]ब�ध 

भारतीय �शासन म� �धानम�Yी और राopपित के बीच का संबंध अितमह;वपणू� ह ैZय2िक भारत म� 
संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय शासन �णाली म� राopपित नाममाY क# 
काय�पािलका हाते हs ,िजनके नाम से सभी काय� िकय े जाते हs । जबिक मिंYपDरषद वा&तिवक 
काय�पािलका होती ह ै । �धानमYंी , मिंYपDरषद को नेत;ृव �दान करते हs । मलू संिवधान म� यह 
उपब�ध था िक राopपित ,मिंYपDरषद के परामश� को मानने के िलए बा=य नहb थे िक�त ु 42व� 
संवधैािनक संशोधन के Cारा यह उपब�ध िकया गया िक राopपित, मिंYपDरषद क# िसफाDरस मानने 
के िलए बा=य ह ै। 44व� संवधैािनक संशोधन के Cारा पनुः पवू� ि&थित को बहाल कर िदया गया ।  

राopपित और �धानमYंी के बीच संबंध मiुयतः दो बात2 पर िनभ�र करता ह-ै1- राopपित और 
�धानमYंी के बीच का दलीय संबंध - यिद दोन2 एक ही दल के हs तो दलीय अनशुासन के कारण 
,संबंध सामा�य बने रह�ग े । जसैा िक 1977 तक &प\ vप से िदखाई दतेा ह ै । 2- राopपित और 
�धानमYंी का Tयि�;व और उनके राजनीितक �भाव भी ,दोन2 के बीच के संबंध को �भािवत करते 
हs । यिद राopपित के चनुाव म� �धानमYंी क# भिूमका ह ैतो दोन2 के बीच के संबंध काफ# हद तक 
सामा�य रह ेहs , जसैा िक जािकर हFसैन, वी0वी0 िगDर,फखv'ीन अली अहमद और wानी जलै िसंह 
के मामले म� हFआ ह ै। िक�त ु31 अZटूबर 1984 को dीमती इि�दरा गा�धी क# ह;या हो गयी । इसके 
पnात राजीव गांधी को  राopपित wानी जलै िसंह ने  �धानम�Yी  पद  पर  िनय�ु  िकया । 1986 
तक तो संबंध अjछे  रह े िक�त ु1987 के �ार]भ से दोन2 के बीच के संबंध2 म� कड़वाहट शvु हFई 
और ऐसा लगन� लगा िक  राopपित wानी जलै िसंह , �धानमYंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर 
लोकसभा का िवघटन कर द�गे । संिवधान लाग ूहोने के पnात ऐसा सव��थम हFआ िक एक ही दल 
का होने के बावजदू राopपित  और �धानमYंी म� ग]भीर मतभदे उभर कर सामने आये ।  

6.3.4 �धानम�Yी और संसद के बीच स]ब�ध 

जसैा िक हम पहले बता चकेु हs िक भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। भारत म� म� 
�धानमYंी क# िनयि� िन]न सदन म� बहFमत �ाR दल के नेता क# क# जाती ह ै। य िप उjच सदन से 
�धानमYंी क# िनयिु� को लेकर केाई काननूी बंधन नहb हs । हमारे दशे म� सव��थम 1966 म� dीमती 
इि�दरा गांधी को रा�य सभा के सद&य के vप म� �धानमYंी पद पर िनय�ु िकया गया । इसके पnात 
2004से  2014 तक  �धानमYंी डॉ मनमोहन िसंह भी रा�यसभा सद&य ही थे  ।  

�धानमYंी लोकसभा म� बहFमत �ाR दल का नेता हाेता ह ै , इस िलए सदन का भी नेता होता ह ै । 
सदन का नेता होने के नाते िवप` के अिधकार2 के र`ा क# और सदन क# काय�वाही म� उनक#  
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भागीदारी हते ुअवसर �दान कर�ग े। इस हते ुव ेिवप` से परामश� करते हs और उनक# िशकायत2 का 
िनराकरण करने का �य;न भी करते हs ।  

भारतीय संिवधान के अनुjछेद 75(3) के अनसुार मिंYम�डल सामिूहक vप से लोकसभा के �ित 
उ�रदायी होता ह ै। इसका ता;पय� यह ह ैिक मिंYम�डल का अि&त;व तभी तक ह ैजब तक िक उसे 
लोकसभा म�  बहFमत का समथ�न �ाR ह ै। िक�त ुTयावहाDरक ि&थित कुछ और ही ह ै,Zय2िक दलीय 
अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म� बहFमत �ाR राजनीितक दल ,मिYम�डल के िवvc नहb जा पाता 
ह ै । संसदीय पर]परा के अनसुार �धानमYंी , राopपित से िसफाDरश करके लोकसभा का िवघटन 
करवा सकता ह ै। इस अिधकार के कारण �धानमंYी लोकसभा को िनयंिYत करने म� काफ# हद तक 
सफल रहता ह ै। �थम लोकसभा के गठन से आज तक 59 वषu म� कई बार लोकसभा का िवघटन 
समय से पवू� करते हFए म=याविध चनुाव कराये गये ।   
समय से पवू� लोकसभा का िवघटन 
Hम  िकस �धानमYंी क# िसफाDरश पर राopपित ने िवघटन िकया सन ्
1 dीमती इि�दरा गॉधंी     1970 
2 dीमती इि�दरा गॉधंी     1977 
3 चौधरी चरण िसंह      1979 
4 राजीव गॉधंी      1984 
5 च�Xशखेर िसंह      1991 
6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 
7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 
यहॉ ंयह &प\ करना आव(यक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरपे` बहFमत रहा ह ैतो  लोकसभा 
पर �धानमYंी का िनयंYण बहFत ही �भावशाली रहा ह ै पर�त ुजब गठबंधन सरकार� रहb हs( जसैे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म� ) तब लोकसभा पर िनयंYण क# 
बात तो दरू क# रही ,व े&वयं ही अपने अि&त;व के िलए संघष� करते हFए िदखाई दतेे रह ेहs ।  
अ0यास �1  
1. �धानमYंी क# िनयिु� क# जाती ह,ै या िनवा�िचत होता ह ै
2. िन]न सदन का नेता कौन होता ह ै? 
3. �धानमYंी क# िनयिु� कौन करता ह ै? 
4. भारत क# �थम �धानमYंी जो रा�य सभा सद&य थी  
5. कोई मYंी िबना संसद सद&य रह ेिकतने माह मYंी रह सकता ह ै? 
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 6.4  सारांश 

इस इकाई के अ=ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म� �धानमYंी क# िनयिु� हते ुअपनाई जाने 
वाली �िHया के स]ब�ध म� जानकारी �ाR हFई | साथ ही यह भी दखेा क# िकस �कार से �धानमYंी 
इस शासन Tयव&था  म�  बहFत ही शि�शाली होकर उभरता ह ै | यहाँ यह भी दखेने को िमला िक 
�धानमYंी मिंYपDरषद और राopपित के बीच स]ब�ध &थािपत करने का काय� करता ह ै |और समय 
समय पर मिंYपDरषद Cारा िलए गए िनण�य2 क# जानकारी भी राopपित को दतेा ह ै| 
उपरो� अ=ययन से यह भी &प\ हो गया िक िकस �कार स ेइस शासन Tयव&था म� स]पणू�  शासन 
Tयव&था के क� X म� �धानमYंी होता ह ै|  
6.5 श�दावली 

1. मिंYपDरषद    =   मिंYम�डल , रा�यमYंी ,उपमYंी  
2. िन]न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
3. उjचसदन =  रा�य सभा को कहते ह ै
6.6  अ!यास �"# के उ&र 

उ�र 1. िनयिु�   2. �धानमYंी  3. राopपित   4. dीमती इि�दरा गांधी  5. छः माह 
6.7  संदभ( )'थ सूची 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ >पा मगंलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िYवदेी एव ंराय 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेX�तापिसंह  
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  ,ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
6.9 िनबंधा1मक �"   

1. भारत के �धानमYंी क# पद एव ंि&थित क# िववचेना क#िजए ? 
2. �धानमYंी क# सदन के नेता और सरकार के मिुखया के >प म� मह;व क# Tयाiया क#िजए। 
3 गठब�धन सरकार2 के यगु म� �धानमYंी कमजोर हFआ ह ैया मजबतू समी`ा क#िजए। 
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7.4 संसद का संगठन 
7.5 रा�यसभा  
7.6 लोकसभा 
7.7 संसद क# शि�यॉ 

        7.8  सारांश  
       7.9 श.दावली 
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    7.1  ��तावना  

इकाई ६ म� हमने यह अ=ययन िकया ह ै िक िक राopपित के नाम से िजन शि�य2 का �योग 
मि�YपDरषद करती ह।ै उस मि�YपDरषद का �धान �धानमYंी होता ह ै। �धानम�Yी का पद हमारे दशे 
म� संसदीय शासन �णाली होने के नात ेबहFत मह;वपणू� हो जाता ह ैZय2 िक लोकसभा म� बहFमत �ाR 
दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अ�ततः दलीय अनशुासन 
के कारण से शासन Tयव&था को नेत;ृव �दान करता ह।ै िक�त ु यही शि�शाली �धानम�ंYी क# 
ि&थित, गठबंधन सरकार होने पर अ;य�त कमजोर हो जाती ह ै िफर भी वह के�Xीय स�ा क# धरुी 
होता ह ै। 

इस इकाई ७ म� हम संसद के संगठन ,कायu और शि�य2 का अ=ययन कर�ग े | िजसम े हम  यह 
अ=ययन कर�ग ेिक  क# िकस �कार से राopपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म� संसदीय शासन 
क# �मखुिवशेषताका समावेश िकया गया  ह ै  | Zयोिक संसदीय शासन क# मiुय िवशषेता 
,Tयव&थािपका और काय�पािलका का िमिdत &व>प ह ै | काय� पािलका के सभी सद&य2 के िलए  
Tयव&थािपका का सद&य होना अिनवाय� होता ह ै| राopपित के पद म� ये दोन2 िवशेषताए ँपाई जाती ह ै
Zयोिक एक तरफ वह काय�पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद का अगं होता ह ै
Zय2िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का >प नहb लेता ह ैजब तक िक उसे राopपित अपनी 
&वीकृित नहb �दान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ=ययन कर�ग े िक िकस �कार काननू िनमा�ण म� रा�य सभा को 
,लोक सभा केसमानशि�यां न होते हFए भी वह मह�वपूण� ह ै|       

7.2  उ�े
य  

इस  इकाई             के उपरा�त हम  

1.संसद के संगठन के स]ब�ध म� जान सक� ग े 

2.रा�य सभा क# शि�य2 को जान सक� ग े 

3.लोक सभा क# शि�य2 को जान सक� ग े 

4.अतंतःकाननू िनमा�ण म� लोक सभा के सापे` रा�य सभा क# शि�य2 को जान सक� ग े 
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7.3 भारतीय ससंद 

 जसैा िक हम पहले क# इकाइय2 म� &प\ कर चकेु ह ैिक ि,टेन का अनसुरण करते हFए हमारे दशे म� 
भी संिवधान के Cारा संसदीय शासन �णाली अपनाई गई  ह|ै यह संसदीय �णाली संघ और रा�य 
दोन2 ही &तर2 पर अपनाई गई ह ै|संघीय &तर के िवधान िनमाY़ी सं&था को संसद कहते ह ै। रा�य &तर 
पर क़ाननू  िनमा�Yी सं&था को हम िवधानमंडल कहते ह।ै �&ततु इकाई म�  सघीय िवधाियनी सं&था 
संसद का ही अ=ययन कर�ग।े  

संसद का गठन िCसदनीय िसcा�त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उjच सदन-रा�यसभा और (2) िन]न सदन-लोकसभा (जन�ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 
&प\ करना आव(यक ह े िक यहb दोन2 सदन िमलकर ही संसद का गठन नहb करते ह ै वरन - 
लोकसभा, रा�यसभा और राopपित से िमलकर संसद बनती ह ै। चूंिक संसद का मiुय काय� काननू 
िनमा�ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक काननू का vप नहb 3हण करता ह,ै जब तक िक उसे 
राopपित क# &वीकृित नहb िमल जाती ह।ै इसिलए राopपित संसद का मह;वपणू� अंग ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनjुछेद 79 म� &प\ vप स ेउिBलिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी जो 
राopपित और दोन2 सदन2 से िमलकर बनेगी िजनके नाम Hमशः रा�यसभा और लोकसभा ह2ग।े  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायg आिद के स]ब�ध म� भारतीय संिवधान के भाग-5 के 
अ=याय 2 म� अनjुछेद 79 से 122 तक �ावधान िकया गया ह।ै  

य िप हमने ि,टेन का अनसुरण करते हFए संसदीय शासन �णाली अपनाई ह,ै पर�त ुभारतीय संसद 
ि,टेन क# संसद के समान सव�शि�मान नहb ह।ै Zय2िक उसके स]ब�ध म� एक कहावत �चिलत ह ै
िक वह Wी को पvुष और पvुष को Wी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

7.4 संसद का संगठन 

भारतीय संिवधान के अनुjछेद 79 के अनसुार संघ के िलए संसद होगी जो राopपित और दो सदन2 
से िमलकर बनेगी। संसद के अंग  - राopपित और दो सदन - 1. रा�यसभा 2. लोकसभा 

राopपित - संसद का अगं ह,ै िजसक# &वीकृित के िबना कोइ� भी िवधेयक काननू का vप नहb ले 
सकता ह।ै राopपित का िनवा�चन एक िनवा�चक मंडल Cारा 5 वष� के िलए िकया जाता ह ैिनवा�चक 
मडंल म� संसद के दोन2 सदन2 के िनवा�िचत सद&य, सभी राजय2 क# िवधानसभाओ ंके िनवा�िचत  
सद&य ह।ै राopपित का िनवा�चन आनपुाितक �ितिनिधतव क# पcित से एकल संHमणीय मत 
पcित के Cारा िकया जाता ह।ै समय से पवू� वह उपराopपित को ;यागपY द ेसकता ह ैया सािबत 
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कदाचार या संिवधान के उBलघनं के आरोप म� महािभयोग क# �िHया Cारा पद से हटाया जा सकता 
ह।ै िजसका उBलेख संिवधान केअनjुछेद61 म�  िकया गया ह।ै  

7.5 रा;यसभा  

रा�यसभा क# संरचना: भारतीय संिवधान के अनुjछेद 80 के अनसुार रा�यसभा संसद का उ��jच 
सदन ह,ै िजसक# सद&य संiया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (य िप वत�मान समय म� इसम� सद&य 
संiया 245 ह।ै )  

250 म� से 238 सद&य रा�य2  और संघ-रा�य `ेY से होगा जबिक 12 सद&य राopपित Cारा 
मनोनीत ह2गे। जो सािह;य, कला, िवwान, समाज सेवा के `ेY म� iयाितल.ध Tयि�;व ह2ग े। इस 
उपब�ध को रखने के पीछे संिवधान िनमा�ताओ ंक# मशंा यह थी िक सदन को समाज के योlय और 
अनभुवी लोग2 के अनभुव का लाभ �ाR हो सके।  

भारतीय संिवधान क# चौथी अनसुचूी म� रा�य ओर संघशािसत `ेY2 से �ितिनिधय2 क# 233 क# 
संiया का उBलेख िकया गया ह।ै इस �कार से 233+12 = (राopपित Cारा मनोनीत)  कुल 245 
सद&य रा�यसभा म� ह ै 

रा�यसभा &थायी सदन ह।ै इसके सद&य2 का िनवा�चन अ�;य` vप से एक िनवा�चक मडंल के Cारा 
िकया जाता ह।ै रा�य2 के �ितिनिधय2 का चुनाव रा�य िवधान सभा के सद&य2 Cारा आनपुाितक 
�ितिनिध;व पcित से एकल संHमणीय मत पcित Cारा िनधा�Dरत �िHया के अनसुार । यहॉ हम यह 
बताते चल� िक संघ शािसत `ेY2 म� केवल िदBली और पांिडचेरी को ही रा�यसभा म� �ितिनिध;व 
�ाR ह।ै  

 य िप हमारे दशे म� संघा;मक शासन �णाली अपनाई गई ह,ै िजसम� उjच सदन म� रा�य2 को समान 
�ितिनिध;व �दान िकया जाता ह,ै चाह ेव ेरा�य छोटे हो या बडे हो । अमDेरका म� 50 रा�य ह ैसभी 
रा�य2 से उjच सदन (सीनेट)म� दो �ितिनिध भजे े जाते ह।ै इस �कार कुल 100 सद&य होते ह,ै 
जबिक हमारे यहॉ उ��jच सदन (रा�य सभा) म� रा�य2 को समान �ितिनिध;व न �दान कर जनसंiया 
के आधार पर �दान िकया गया ह।ै  

अविध - रा�यसभा एक &थायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नहb होता ह।ै िक�त ुइसके एक ितहाई 
सद&य दो वष� क# समािR पर सेवािनव�ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह &प\ करना आव(यक ह ैिक सदन तो 
&थायी ह ैइसके सद&य2 का काय�काल  6 वष� का होता ह।ै  

योlयताए-ँ रा�यसभा क# सद&यता के िलए िन]निलिखत योlयताए ँअपेि`त ह-ै  
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1. वह भारत का नागDरक ह।ै  

2. उसक# आय ु30 वष� से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनjुछेद 102 म� &प\ उBलेख ह ैिक संघ अथवा रा�य के मYंी पद लाभ के 
पद नहb समझ ेजाऐगं।े 

रा�यसभा के स�दभ� म� दो प` बहFत ही मह;वपूण� ह-ै  

1- रा�यसभा के िलए वह दशे के िकसी भी �दशे का हो,िकसी भी �दशे म� लड सकता ह।ै 

2- रा�यसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशP होगा।  

पदािधकारीः- रा�यसभा  के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपराopपित( िनवा�चन Cारा )  रा�यसभा से ही िनवा�िचत 

संसद के सभी सद&य2 Cारा (लोकसभा ़ ,रा�यसभा) 

रा�यसभा म� एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराopपित ही रा�यसभा के सभापित होते 
ह।ै अनjुछेद - 89 -रा�यसभा अपने सद&य2 म� से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै उपसभापित 
सभापित क# अनपुि&थित म� सभापित के vप म� काय� करते ह।ै  

(अनjुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वतेन भारत के संिचत िनिध से �दान 
िकया जाता ह।ै रा�य सभा क# गणपिूत� सदन के स]पणू� सद&य2 क# संiया का 10 �ितशत । चूंिक 
वत�मान म� 245 सद&य ह।ै इसिलए इसक# गणपिूत� संiया 25 ह।ै  

रा�य सभा के सभापित को सदन को सचुाv संचालन हते ुTयापक अिधकार �ाR होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोन2 अनपुि&थत हो तो , रा�यसभा के सभापित के कायg का 
िनव�हन रा�यसभा का वह सद&य करेगा िजसे राopपित नािमत करेगा।  
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रा�य सभा के काय� एव ंशि�यॉ-  
1. िवधायी शि�यॉ -  रा�य सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा�ण का काय� करती ह।ै 
साधारण िवधेयको (अिव�ीय िवधेयक2 ) के स]ब�ध म� रा�यसभा को लोकसभा के समान शि�यॉ 
�ाR ह।ै  साधरण िवधेयक दोन2 सदन2 म� से िकसी म� भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोन2 सदन2 
Cारा पाDरत होने के पnा� राopपित के पास उनक# &वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै य िप अिधकांश 
िवधेयक2 को लोकसभा म� ही पहले �&ततु िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन Cारा &वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी &वीकृित 
नहb दतेा ह ैतो, राopपित दोन2 सदन2 का संय�ु अिधवशेन आह�त करता ह।ै इस संय�ु अिधवशेन 
क# अ=य`ता लोकसभा के अ=य` करते ह।ै इसम� िनण�य बहFमत से होता ह।ै सैcाि�तक vप से तो 
दोन2 सदन2 को समान शि�यॉ ह ैपर�त ुTयवहारतः लोकसभा के सद&य2 क# संiया अिधक होती ह,ै 
इसिलए लोकसभा का िनण�य ही िनणा�यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क# शि� - संिवधान हते ुदोन2 सदन2 को समान शि�यॉ �ाR ह ैZय2िक, यह 
िवधेयक भी संसद के दोन2 सदन2 म� से िकसी म� भी पेश िकये जा सकते ह।ै व ेतभी पाDरत माने 
जाऐगं� जब दोन2 सदन2 ने अलग-अलग संिवधान म� उिBलिखत रीित से पाDरत िकया हो, अ�यथा 
नहb। Zय2िक संिवधान संशोधन िवधेयक के स�दभ� म� दोन2 सदन2 म� िववाद क# ि&थित म� िकसी 
�कार से संय�ु अिधवशेन क# Tयव&था नहb ह।ै  इस �कार यिद रा�य सभा संशोधन से असहमत ह ै
तो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव�ीय शि�यॉ- िव�ीय शि�य2 के स�दभ� म� रा�यसभा क# ि&थित, लोकसभा के सम` अ;य�त 
िनब�ल ह ैZय2िक कोई भी िव�ीय िवधेयक केवल लोकसभा म� ही पेश िकये जा सकते ह।ै जब कोई 
िव� िवधेयक लोकसभा Cारा पाDरत होने के पnात रा�यसभा म� पेश िकया जाता ह ैतो रा�यसभा 
अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर िवचार करते हFए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके िवचार 
को लोकसभा माने या न माने यह उसक# इjछा पर िनभ�र ह।ै यिद रा�य सभा के िवचार को 
लोकसभा न माने तो 14 िदन क# समािR पर िवधेयक उसी vप म� पाDरत समझा जाएगा, िजस vप म� 
उसे लोकसभा ने पाDरत िकया था।  

4- काय�पािलका स]ब�धी शि�यॉ - जसैा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ै िक भारत म� संसदीय शासन 
�णाली �चिलत ह।ै इसम� काय�पािलका िन]न सदन (लोकसभा ) के �ित सामिूहक vप से उ�रदायी 
होती ह।ै न िक रा�यसभा के �ित। इसिलए रा�यसभा के सद&य िवभागीय मंिYय2 से �1 परूक �1, 
तारांिकत, अतारांिकत �1 पछू सकते ह,ै पर�त ुमिंYपDरषद के िखलाफ अिव�ास �&ताव नहb ला 
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सकते ह।ै इस �कार क# शि� केवल लोकसभा के पास ह।ै इस �कार &प\  ह ै िक काय�पािलका 
शि�यो के स�दभ� म� रा�यसभा,लोकसभा से बहFत ही िनब�ल ह।ै  
5- अ�य शि�यॉ - ऊपर हमने रा�यसभा क# शि�य2 का अ=ययन िकया ह।ै इसके अितDर� कुछ 
अ�य शि�यॉ भी रा�य सभा क# ह ै, जो िन]निलिखत ह ै-  
1. राopपित के िनवा�चन म� रा�यसभा के िनवा�िचत सद&य भाग लेते ह।ै  
2. उपराopपित के िनवा�चन म� रा�यसभा के सभी सद&य (िनवा�िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 
ह।ै  
3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बहFमत से उपराopपित को पदjयतु करती ह।ै  
4. जब देश म� आपात काल लाग ू हो, तो उसे एक माह से अिधक और संवधैािनक त�Y क# 
िवफलता क# घोषणा हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हते,ु लोकसभा के साथ रा�यसभा के 
Cारा भी &वीकृित आव(यक होती ह।ै  
5. लोकसभा के साथ िमलकर रा�यसभा राopपित, सवgjच �यायालय के �यायाधीश को भी पदम�ु 
करती ह।ै  
रा�यसभा के िवशषेािधकार- उपरो� शि�य2 के अितDर� रा�यसभा क# कुछ ऐसी शि�यॉ ह,ै 
िजनका �योग वह अकेले करती ह।ै व ेिन]निलिखत ह-ै  
1. भारतीय संिवधान केअनुjछेद112 म� उिBलिखत ह ैिक - यिद रा�यसभा अपने दो ितहाई बहFमत 
से नई अिखल भारतीय सेवा के  �&ताव पाDरत कर द,े िक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का 
अिधकार िमल जाता ह।ै इस �कार &प\ ह ैिक यिद रा�य सभा इस तरह के �&ताव  न पाDरत करे तो 
के�X सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का सजृन नहb कर सकती ह।ै  
2. इसी �कार भारतीय संिवधान के अनjुछेद  249 - यिद रा�यसभा के, सदन म� उपि&थत तथा 
मतदान म� भाग लेने वाले दो ितहाई सद&य रा�य सचूी के िकसी िवषय को राopीय मह;व का घोिषत 
कर द ेतो उस पर संसद को काननू िनमा�ण का अिधकार �ाR हो जाता ह।ै इस �कार का �&ताव 
�ार]भ म� केवल एक वष� के िलए ही होता ह,ै पर�त ुरा�यसभा क# इjछा से इसे बार-बार 1 वष� के 
िलए बढाया जा सकता ह।ै  
उपरो� िववचेन से यह &प\ ह ैिक रा�यसभा िCतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे &तर के मह;व का भी 
सदन ह।ै  
7.6 लोकसभा 

जसैा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िन]न सदन ह,ै िजसे लोकि�य 
सदन या जन�ितिनिध सदन भी कह सकते ह ैZय2िक इनका िनवा�चन जनता Cारा �;य` रीित स े
वय&क मतािधकार (18 वष� क# आय ुके भारतीय ) के Cारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म� इस 
बात का �ावधान ह ैिक लोकसभा म� रा�य2 से अिधकतम 530  सद&य हो सकते ह।ै 20 सद&य संघ 
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शािसत `ेY2 से तथा 2 सद&य आlंल भारतीय समदुाय के राopपित Cारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै 
इस �कार लोकसभा म� अिधकतम सद&य2 क# संiया 552 हो सकती ह।ै  
योlयता- 1. वह भारत का नागDरक हो।  
   2. वह भारतीय नागDरक 25 वष� क# आय ुपणू� कर चकुा हो।  
   3. संघ सरकार या रा�य सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  
   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  
इसके अितDर� अ�य योlयताए ँिजसका िनधा�रण समय-समय पर संसद करे।  
काय�काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय�काल 5 वष� था। पर�त ु42 व� संवधैािनक 
संशोधन 1976 के Cारा इसका काय�काल 6 वष� कर िदया गया। पर�त ु पनुः 44 व� संवधैािनक 
संशोधन 1978 के Cारा काय�काल को घटाकर 5 वष�  िकया गया |5 वष� के पवू� भी लोकसभा का 
िवघटन िकया जा सकता हs ।  इस �कार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 म� 
समय पवू� िवघटन िकया गया।  
राopपित लोकसभा का अिधवशेन बलुाते ह।ै यहॉ &प\  करना आव(यक ह ैिक लोकसभा क# दो 
बैठक2 के बीच अ�तराल अथा�त बैठक क# अि�तम ितिथ और दसूरी बैठक क# �थम ितिथ के बीच 
अ�तराल 6 मास से अिधक नहb होना चािहए। रा�यसभा के समान इसक# गणपूित� भी सम&त 
सद&य2 का दसवॉ भाग ह।ै  
लोकसभा क# संरचना - �थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सद&य2 क# िनधा�Dरत 
संiया 500 थी। 31 व� संवधैािनक संशोसधन 1974 के Cारा यह िनधा�Dरत िकया गया िक इनक# 
अिधकतम संiया 500 हो सकती ह।ै िजनम� 530 सद&य जनता Cारा �;य` vप से िनवा�िचत ह2ग।े 
रा�य2 से । जबिक 20 सद&य संघ-रा�य `ेY2 के �ितिनिध ह2ग।े इसके साथ ही साथ 2 सद&य 
राopपित Cारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राopपित को ऐसा �तीत हो िक आlंलभारतीय 
समदुाय को पया�R �ितिनिध;व नहb �ाR ह ै| पर�त ुTयवहार म� वत�मान समय म� 545 सद&य ह ैिजनम� 
530 रा�य2 का  �ितिनध;व करते ह,ै 13 संघ रा�य `ेY2 से और 2 राopपित Cारा मनोनीत। रा�य2 
और संघ रा�य `ेY2 को लोकसभा म� &थान2 का आवटंन  
िनवा�चन - लोकसभा के सद&य2 का िनवा�चन भारतीय नागDरक2 Cारा साव�जिनक वय&क मतािधकार 
के आधार पर िकया जाता ह ै। मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हते ु�यनूतम उS 21 वष� रखी 
गई थी जबिक 61 व� संवधैािनक संशोधन के Cारा इस आय ुको घटाकर 18 वष� कर दी गई। अथा�� 
18 वष� क# आय ुका भारतीय नागDरक अपनी पस�द के �;यासीको मतदान कर सकता ह।ै  
काय�काल- लोकसभा क# अविध का िनधा�रण उसक# बैठक क# ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी 
बैठक क# �थम ितिथ से 5 वष� क# अविध होती ह।ै पर�त ुभारतीय संिवधन के अनjुछेद 83 (2) के 
अनसुार राopपित, �धानमYंी क# िसफाDरश पर 5 वष� के पवू� भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक�त ुयह 
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िवघटन अविध 6 माह से अिधक नहb हो सकती ह।ै अथा�त ् िवघटन के 6 माह बीतने के पवू� ही 
लोकसभा का िनवा�चन हो जाना चािहए। इस �कार के उपब�ध को रखने का कारण यह िक 
लोकसभा के दो सY2 के बीच क# अविध 6 माह से अिधक का नहb होनी चािहए। 
अिधवशेन - एक वष� म� लोकसभा के कम से कम दो अिधवशेन होने चािहए। साथ ही िपछले 
अिधवशेन क# अि�तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क# �थम ितिथ के बीच का अ�तराल 6 माह 
से अिधक का नहb होना चािहए ।  पर�त ुयहॉ यह भी &प\ करना आव(यक ह ैिक यह अविध एक 
ही ि&थित म� 6 माह से अिधक हो सकती ह ैजब आगामी अिधवशेन के पवू� लोकसभा िवघिटत हो 
जाए।  
पदािधकारी- लोकसभा म� दो मiुय पदािधकारी होते हs- 1. अ=य`  2. उपा=य` ।  

अपने सभी सद&य2 म� स ेही लोकसभा अ=य` और उपा=य` का िनवा�चन करती ह।ै अ=य` क# 
अनपुि&थित म� उपा=य`, अ=य` के vप म� काय� करते ह।ै पर�त ुयिद दोन2 अनपुि&थत हो तो सदन 
का वह Tयि� अ=य` के दािय;व2 का िनव�हन करेगा िजसे राopपित इस हते ुिनय�ु करे।  

अ=य` के Cारा शपथ, अ=य` के vप म� नहb वरन लोकसभा के सद&य के vप म� 3हण करता ह ै। 
यह शपथ उसे लोकसभा का काय�कारी अ=य` (�ोटेम &पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे वDरr 
सद&य होता ह।ै इस पर]परा का अनसुरण �ा�स क# पर]परा से िलया गया ह।ै  

अ=य` को पद से हटाया जाना - लोकसभा के सम&त सद&य2 के बहFमत से पाDरत �&ताव के Cारा, 
अ=य` को हटाया जा सकता ह।ै इस �कार के �&ताव रखने के 14 िदन पवू� सचूना दनेा आव(यक 
ह।ै यहॉ यह प` मह;वपणू� ह ै िक जब अ=य` को हटाने का �&ताव िवचाराधीन हो तो, अ=य`, 
लोकसभा क# अ=य`ता नहb करेगा।  

लोकसभा क� शि?यॉ - हमारे दशे म� लोकत�Yा;मक शासन �णाली अपनाई गई ह।ै िजसका 

ता;पय� ह ैिक अि�तम vप से स�ा जनता म� िनिहत ह।ै लोकसभा जन�ितिनिध सदन ह ैZय2िक इनके 
सद&य2 का िनवा�चन जनता के Cारा �;य` vप से िकया जाता ह।ै इसिलए लोकताि�Yक िसcा�त2 
और पर]पराओ ंके अनvुप लोकसभा को रा�यसभा क# अपे`ा शि�शाली बनाने का �यास िकया 
ह।ै इसिलए संसद, लोकसभा,रा�यसभा और राopपित स े िमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के 
कायg और शि�य2 का अ=ययन कर�ग।े  
1. िवधायी शि�- जसैा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै िक साधारण िवधेयक2 के स]ब�ध म� 
लोकसभा और रा�यसभा को समान शि� �ाR ह।ै यह िवधेयक दोन2 म� से िकसी भी सदन म� पेश 
िकया जा सकता ह।ै और यह तभी पाDरत समझा जाएगा जब दोन2 सदन2 Cारा अलग-अलग पाDरत 
हो।  
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पर�त ुिव�ीय िवधेयक लोकसभा म� ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव� िवधेयक उसी vप म� 
पाDरत हो जाता ह,ै िजस vप म� लोकसभा चाहती ह।ै Zय2िक लोकसभा Cारा पाDरत िव� िवधेयक को 
रा�य सभा केवल 14 िदन रोग सकती ह।ै इसके पnात  वह उसी vप म� पाDरत समझा जाएगा िजस 
vप म� उसे लोकसभा ने पाDरत िकया था। रा�यसभा के िकसी भी संशोधन को &वीकार करना या 
अ&वीकार करना लोकसभा क# इjछा पर िनभ�र ह।ै  
काय�पािलका शि�-  
भारतीय संिवधान म� &प\ vप से िलखा ह ैभारत क# संघीय काय�पािलका सामिूहक vप से लोकसभा 
के �ित उ�रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आव(यक ह ैिक उसी दल को सरकार बनाने का अिधकार 
होता, और उसी दल के नेता को राopपित �धानम�Yी पद पर िनय�ु करते ह,ैिजसे लोकसभा म� 
सम&त सद&य2 का बहFमत  �ाR हो।  सरकार तभी तक अि&त;व म� रहती ह ै जब तक उसक2 
लोकसभा के बहFमत का समथ�न �ाR हो। मि�YपDरषद पर �1 पछूकर, परूक प1, अिव�ास �&ताव, 
कामरोको �&ताव, कटौती �&ताव2 के मा=यम से िनयंYण रखते ह।ै  
संिवधान संशोधन क# शि� - संिवधान संशोधन के मह;वपणू� काय� म� भी लोकसभा को शि�यॉ 
�ाR ह।ै संिवधान संशोधन िवधेयक दोन2 म� से िकसी भी सदन म� पेश िकए जा सकते ह ैऔर यह 
तभी पाDरत समझा जाएगा जब दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म� विण�त रीित से पाDरत करे।  
मह;वपूण� त�य यह ह ै इस स]ब�ध म� संय�ु अिधवशेन का �ावधान नहb ह।ै इसिलए दोन2 क# 
शि�यॉ समान ह।ै  
िनवा�चन स]ब�धी काय�- लोकसभा , रा�यसभा के साथ िमलकर उपराopपित का िनवा�चन तथा 
रा�यसभा और रा�य िवधानसभा के साथ िमलकर राopपित का िनवा�चन करती ह।ै  
7.7 संसद क� शि?यॉ 

 भारतीय संसद य िप ि,िटश संसद के समान सव�शि�मान नहb ह।ै पर�त ुदशे क# सवgjच िवधायी 
सं&था ह ैिजसक# �मखु शि�यॉ िन]निलिखत ह-ै  
1- काननू िनमा�ण क# शि�यॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Tयव&थािपका ,काय�पािलका  और 
�यायपािलका जो Hमशः काननू िनमा�ण, काय�कारी काय� और �याियक काय� करत ेह।ै संसद को संघ 
सचूी, समवतP सचूी और अविश\ शि�य2 पर काननू िनमा�ण का अिधकार ह।ै इसके अितDर� कुछ 
िवशेष पDरि&थितय2 म� रा�यसचूी के िवषय2 पर भी काननू िनमा�ण का अिधकार ह-ै  
1. जब राopीय आपातकाल क# घोषणा चल रही हो।  
2. जब रा�यसभा,अनjुछेद249 के अनसुार, दो ितहाई बहFमत से रा�यसचूी के िवषय को राopीय 
मह;व का घोिषत कर संसद से िविध िनमा�ण हते ुआ3ह कर�।  
3. जब दो या दो से अिधक रा�य िवधानमडंल Cारा �&ताव पाDरत कर रा�य सचूी के िवषय पर 
काननू िनमा�ण हते ुसंसद से आ3ह कर�। 
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2. काय�कारी काय�- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बहFमत �ाR दल के नेता को ही 
राopपित �धानम�Yी उ�हb म� से अपने मि�YपDरषद का गठन करते ह।ै  
अन0ु 75 (3) के अनसुार मिंYपDरषद लोकसभा के �ित उ�रदायी होती ह।ै  
िव�ीय काय�- संसद ही संघ के िव� िनयंYण रखती ह।ै िव� का िनयमन करने म� संसद क# भिूमका 
िनणा�यक होती ह।ै िजसम� उसक# दो मह;वपूण� सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, �ाZकलन सिमित 
मह;वपूण� भिूमका िनभाती ह।ै भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क# &वीकृित से ही �ाR हो सकता 
ह।ै वािष�क बजट और रेल बजट संसद के सम` पेश िकया जाता ह।ै उ� के साथ-साथ संसद 
िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अितDर� अनदुान, लेखानदुान आिद के स]ब�ध म� िनणा�यक 
शि� ह।ै  
िनवा�चन स]ब�धी काय�-  
रा�य2 से स]बि�धत काय�- नए रा�य के गठन, उसक# सीमा और नाम म� पDरवत�न का अिधकार 
संसद को ह।ै इसके तहत वह एक रा�य को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो स ेअिधक रा�य2 को 
िमलाकर एक रा�य बना सकती ह।ै  
महािभयोग स]ब�धी काय�- संिवधान के अनjुछेद 61म� &प\ उBलेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार 
या संिवधान के अितHमण के आरोप म� राopपित पर िवशषे �िHया से महािभयोग लगा सकती ह।ै 
इसी �कार उjच �यायालय और सवgjच �यायालय के �यायाधीश को भी पदjयतु कर सकते ह।ै  
संिवधान संशोधन क# शि� - उपरो� िववचेन से &प\ ह ैिक संसद क# शि�यॉ Tयापक ह।ै पर�त ुव े
अमया�िदत नहb ह ैZय2 िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम� ही काय� करती ह।ै   
अ0यास �1  
1.रा� पित संसद का अगं ह ै। स'य / अस'य  
2.संसद,  रा�य सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती ह ै। स'य / अस'य  
3.रा�य सभा संसद का जन+ितिनिध सदन ह ै। स'य / अस'य  
4.लोक सभा के सदय�  का जनता के ,ारा िनवा�चन िकया जाता ह ै। स'य / अस'य  
5.रा�य सभा का काय� कल ६  वष� ह ै। स'य / अस'य  
6.रा�य सभा के सदय� का चनुाव जनता करती ह ै। स'य / अस'य  
7.रा�य सभा म. वत�मान समय म. 543 सदय ह ै । स'य / अस'य  
7.8  सारांश  

       इस       इकाई म� हमने संसद के संगठन और कायu का अ=ययन िकया ह ै िजसम� हमने यह 
दखेा  ह ैिक  िकस �कार से राopपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म� संसदीय शासन क# �मखु 
िवशेषता का समावशे िकया गया  ह ै  | Zयोिक संसदीय शासन क# मiुय िवशषेता ,Tयव&थािपका 
और काय�पािलका का िमिdत &व>प ह|ै काय� पािलका के सभी सद&य2 के िलए  Tयव&थािपका का 
सद&य होना अिनवाय� होता ह ै| और राopपित के पद म� ये दोन2 िवशषेताए ँपाई जाती ह ैZयोिक एक 
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तरफ वह काय�पािलका का �मखु होता ह ै तो दसूरी तरफ वह  संसद का अगं होता ह|ै कोई भी 
िवधेयक तबतक काननू का >प नहb लेता ह ैजब तक िक उसे राopपित अपनी &वीकृित नहb �दान 
कर दतेा ह ै|  
साथ ही हमने इस इकाई म� यह भी अ=ययन िकया ह ैिक रा�य सभा �थम [\या तो काननू िनमा�ण 
म�समानिदखाई दतेी ह ै पर�त ु संवधैािनक संशोधन िवधेयक के अितDर� सामा�य िवधेयक और 
िव�ीय िवधेयक के मामले म� ि&थित गौण ह ैZय2िक रा�य सभा सामा�य िवधेयक को अिधकतम 06 
माह तक रोक सकती ह ैऔर िव� िवधेयक को केवल 14 िदन तक रोक सकती ह ै,इसके पnात वह 
उसी >प म� पाDरत होगा िजस >प म� लोक सभा चाहगेी |रा�य सभा क# आपि�याँ का उस िवधेयक 
पर  कोई िनणा�यक �भाव नहb छोड़ सकती हs | िफर भी जBदबाजी म� कोई िवधेयक न पाDरत  हो 
,उसके सभी प`2 पर िवचार हो सके इस [ि\ से रा�य सभा अित मह;वपूण� सदन ह ै| उस  समय तो 
और भी जबिक लोक सभा म� िकसी दल या संगठन को बहFमत हो जबिक रा�य सभा म� िकसी दल 
या संगठन को | 
7.9 श�दावली     

 संसद --  राopपित + रा�य सभा  + लोक सभा  
नाम माY क# काय�पािलका – संसदीय शासन �णाली म� नाम माY क# काय�पािलका और वा&तिवक 
काय�पािलका म� अतंर पाया जाता ह ै| नाम माY क# काय�पािलका वह होता ह ैिजसम� संवधैािनक >प 
से सभी शि�यां िनिहत होती हs पर�त ु उन शि�य2 का वह &वयं �योग नहb करता ह ै ,वरन 
मिंYपDरषद करती ह ै| भारत म� नाम माY क# काय�पािलका राopपित और ि,टेन म� सSाट होते हs | 
वा&तिवक काय�पािलका – यह वह काय�पािलका जो नाम माY क# काय�पािलका को �दान क# गई 
शि�य2 का �योग उसके नाम से करती ह ै| जसैे भारत और ि,टेन म� मिंYपDरषद | 
7.10 अ!यास �"# के उ&र 

1. स;य 2. अस;य 3. अस;य 4. स;य 5. अस;य 6. अस;य 7. अस;य 
7.11 स'दभ( )'थ सूची    

भारतीय संिवधान   -  ,ज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव&थी एव ंअव&थी 
7.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी  

  भारतीय संिवधान   - डी.डी. बसु 
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 
7.13 िनबंधा;मक �1 -1.संसद के संगठन और कायu क# िववचेना क#िजये ? 
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8.3 के�Xीय सिचवालय 
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    8.4.1 कैिबनेट ( मिYम�डल) सिचवालय के काय� 
8.5 �धानमYंी काया�लय 
     8.5.1 �धानमYंी काया�लय के काय� 
 8.6 सारांश 
 8.7  शTदावली 
 8.8 अ0यास �12 के उ�र 
 8.9 संदभ� 3ंथ सचूी 
 8.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम3ी 
 8.11 िनबंधा;मक �1 
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8.1 ��तावना  
 भारतीय �शासन को सचुा> >प स ेचलाने हते ुकई मYंालय2 एव ंिवभाग2 म� िवभािजत िकया गया 
ह ैिजनसे िमलकर के�Xीय सिचवालय का िनमा�ण होता ह।ै मिंYय2 Cारा सिचवालय से िवचार-िवमश� 
करके िनितय2 का िनमा�ण िकया जाता ह।ै 

 मिंYम�डल सिचवालय क# &थापना एक ऐसे �शासिनक सं&थान के >प म� क# गई ह ै जो 
मिंYम�डल के कायg म� सहयोग दनेे के िलए ह।ै मिंYम�डल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा�ण 
अिभकरण के >प म� &थािपत िकया गया ह।ै 

 भारत म� संसदीय �णाली होने के कारण TयावहाDरेक शि�य2 का �योग �धानमंYी करता ह।ै 
सरकार के अ=य` के >प म� �धानमYंी को शासन कायg म� काया�लयीन सहायता करने के िलए 15 
अग&त, 1947 को �धानमYंी काया�लय  क# &थापना क# गई। इस काया�लय का िनमा�ण उन कायg 
का स]पादन करने के उ'(ेय से िकया गया ह ै िज�ह� 15 अग&त 1947 से पवू� गवन�र जनरल के 
Tयि�गत सिचव Cारा िकया जाता था।  

8.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ=ययन के पnात 

1 - हम के�Xीय सिचवालय के संगठन और कायu को  जान सक� ग े। 

2 - हम मि�Yम�डलीय सिचवालय के संगठन और कायu को  जान सक� ग े। 

3- हम �धानम�Yी काया�लय के संगठन और कायu को जान सक� ग े 
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8.3 के'�ीय सिचवालय 

भारतीय �शासन को सचुा> >प से चलाने हते ुकई मYंालय2 एव ंिवभाग2 म� िवभािजत िकया गया ह ै
िजनसे िमलकर के�Xीय सिचवालय का िनमा�ण होता ह।ै मंिYय2 Cारा सिचवालय से िवचार-िवमश� 
करके िनितय2 का िनमा�ण िकया जाता ह।ै नीितय2 को िHयाि�वत करने के िलए संलlन, अधीन&थ 
तथा `ेYीय काया�लय होते ह।ै इस �कार सिचवालय एक अवधारणा ह ै िजसका  अिभ�ाय के�X 
सरकार के &तर पर गिठत मYंालय2 एव ंिवभाग2 के समjुचय से ह ैिजनका राजनीितक अ=य` मYंी 
होता ह ैएव ं�शासिनक अ=य` सिचव होता ह ै।  

के�Xीय सिचवालय क# अवधारणा दो िवचारधाराओ ंपर आधाDरत ह-ै 

1 राजनीितक-�शासन Cतैभाव क# िवचारधारा:- िजसके अ�तग�त नीित िनमा�ण को नीित 
िHया�वयन से पथृक िकया गया ह।ै इसके अ�तग�त सिचवालय क# भिूमका को नीित िनधा�रण स े
जोड़ा गया ह ैएव ंिHया�वयन हते ु`ेYीय सं&थान का िनमा�ण िकया गया ह।ै 
2 अविध �णाली क# िवचारधारा:- के�Xीय सिचवालय के�X सरकार के मiुयालय क# हिैसयत से 
नीित िनमा�ण के िलए उ�रदायी ह ै पर�त ु नीित के िHया�वयन के िलए के�Xीय सिचवालय के 
अ�तग�त `ेYीय सं&थान का िनमा�ण िकया गया ह।ै के�X सरकार के &तर पर `ेYीय सं&थान मiुय >प 
से दो �कार के होते ह-ै 
1.संबंिधत काया�लय या संलlन काया�लय:- इसके दो मौिलक काय� ह।ै पहला, नीित िनमा�ण क# 
�िHया म� तकनीक# परामश� �&ततु करना एव ंदसूरा नीित के िHया�वयन का पDरवी`ण करना।  
2.अधीन&थ काया�लय:- यह के�X सरकार क# नीित के वा&तिवक एव ं िHया�वयन के िलए 
उ�रदायी माना गया ह।ै 
इन दोन2 के अितDर� `ेYीय सं&थान िन]नांिकत �कार के भी हो सकते हs, जसैे - िवभागीय उपHम, 
लोक िनगम सरकारी कंपनी आिद। ये तीन2 मौिलक &व>प ह।ै िजनके मा=यम से सरकार 
वािणि�यक एव ंTयावसाियक कायg का संचालन करती ह।ै 
के�Xीय सिचवालय का संगठन:- के�Xीय सिचवालय म� अनेक मYंालय और िवभाग ह ै िजनक# 
संiया घटती बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को िन]नांिकत तािलका Cारा &प\ िकया जा सकता ह-ै 
पदािधकारी      &तर  

मYंी      मYंालय का राजनीितक अ=य`  

सिचव      मYंालय का �शासिनक अ=य` 

िवशेष या अितDर� सिचव   ---------------------- 
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अिधकारी वग�  संय�ु सिचव   उपिवभाग का अ=य`  

उपसिचव/िनदशेक   �भाग का अ=य` 

अवर सिचव     शाखा 

अनभुाग अिधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अिधकारी का सहायक 

काया�लय     3पु- ब कम�चारी 

3पु- क कम�चारी  

इस �कार िनदशेक तथा उपसिचव के पद2 को समान &तर का मानते हFए के�Xीय सिचवालय के ढांचे 
को सिचव स े लेकर िन]न dणेी तक 9 3ेड2 म� रखा गया ह।ै सिचवालय म� अिधकाDरय2 क# य े
dेिणयाँ अिधिदत िसcा�त पर आधाDरत हs िजसके अ�तग�त �;येक dेणी के अिधकारी का यह 
क��Tय ह ैिक वह िजतना अिधक काय� कर सके, उतना करे और केवल मह;वपणू� मामले ही उjच 
&तर पर पहFचेँ। 

अिधकारी वग� �ायः भारतीय �शासिनक सेवा के सद&य होते हs। इन अिधकारीय2 क# भतP के�Xीय 
सरकार के Cारा िविभ�न रा�य2 क# भारतीय �शासिनक सेवा dेिणय2 म� से काय�काल पcित के 
अ�तग�त क# जाती ह।ै यह पcित 1905 से लाड� कज�न के समय श>ु हFई। इस वग� म� भतP के दसूरे 
Wोत के�Xीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म� िकया गया । के�Xीय सिचवालय सेवा के 
अिधकारीय2 को मYंालय2 एव ंिवभाग2 से इसिलए स]बc िकया जाता ह ैतािक सिचवालयी कायg 
म� िनर�तरता बनी रही। सन ्1957 से के�Xीय सिचवालय के उjच&थ अिधकारीय2 क# िनयिु� हते ु
के�Xीय &टािफंग योजना �ारंभ क# गई ह।ै 

8.3.1 के'�ीय सिचवालय के काय( 

 सरकारी ह�ैडबकु के अनसुार सिचवालय के �मखु काय� िन]नांिकत ह-ै 
1. नीित का िनधा�रण तथा समय -समय पर आव(यकतानसुार नीित के संशोधन म� मYंी क# सहायता 
करना। 
2. िनयम, िवधान तथा िविनमय बनाना। 
3. `ेYीय काय�Hम और योजना तैयार करना। 
4. मYंालय या िवभाग के कायg के स�दभ� म� बजट तैयार करना और Tयय पर िनय�Yण करना। 
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5. �ार]भ होने वाले काय�Hम2 और योजनाओ ंक# िव�ीय तथा �शासिनक अनमुित दनेा और उनम� 
आव(यक संशोधन करना। 
6. काय�पािलका िवभाग2 एव ंअc� &वाय� `ेYीय अिभकरण2 Cारा िनिम�त नीितय2 एव ंकाय�Hम2 के 
िHया�वयन का पय�वे̀ ण करना। 
7. नीितय2 क# Tयाiया करना एव ंउनम� सम�वय लाना। 
8. मYंालय या िवभाग म� काय�रत कम�चाDरय2 एव ंसंगठन क# `मता बढ़ाने के िलए कदम उठाना। 
9. मYंी को उसके संसदीय उ�रदािय;व को परूा करने म� सहायता दनेा। 
इस �कार सिचवालय एक �शासिनक परामश�दाYी िनकाय ह।ै वह एक ओर तो नीित िनधा�रक, 
सम�वयकता� और िनयंYक िनकाय ह ैतो दसूरी ओर सरकार का �मखु काय�पािलका िनकाय ही ह।ै 
सिचवालय काय(�णाली क� आलोचना:- भारत म� सिचवालय �शासन क# रीढ़ ह ै िफर भी 

सिचवालय क# काय��णाली क# िन]नांिकत आधार2 पर आलोचना क# जाती ह ै- 
1 अनाव(यक >प से बढ़ता हFआ आकार। 
2 सिचवालय के किम�यो क# संiया म� इतनी अिधक विृc िक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  
3 अ;य�त खिच�ला। 
4 िवल]बकारी �िकया। 
5 िवलंब क# सम&या से �जातंY के &वvप म� ~\ाचार का उदय।   
6 सिचवालय य िप नीित िनमा�ण करने वाली सं&था ह ैतथािप आजकल यह काय�कारी िवभाग2 के 
कायg का संचालन अिधकािधक माYा म� करने लगा ह,ै पDरणाम&व>प एक ओर तो सिचवालय 
अपना =यान नीित िनमा�ण के काय� पर Hेि�Xत नहb कर पाता और दसूरी ओर काय�कारी इकाईय2 क# 
शि� म� हरास  होता जा रहा ह।ै 
7 वत�मान समय म� सिचवालय अपना `ेYािधकार बढ़ाने क# मनोविृ� से पीिड़त।    
8 सिचवालय के काय�कारी अपने आपको इकाईय2 के कािम�क2 से अिधक योlय मानने क# �विृत से 
पीिड़त िदखाई दतेे हs । 

सिचवालय सधुार के िलये �यास एव ंसझुाव:- भारत सरकार सिचवालय के दोष2 को दरू करने के 
िलए िनरंतर �य;नशील रही ह।ै �शासनीक सधुार आयोग के सझुाव2 पर आव(यकतानुसार अमल 
िकया गया ह,ै जसैे - 
1. िनण�य �िHया म� पदसोपान2 क# संiया म� कमी करने क# िदशा म� कदम उठाए गये ह।ै 
2. िन]न &तर पर �शासिनक कुशलता लाने के िलए अनशुासना;मक काय�वाही क# जाती ह।ै 
3. सिचवालय म� अनाव(यक िनयिु�य2 को तथा अनाव(यक Tयय2 को हतो;सािहत िकया जा रहा 
ह।ै 
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4. कम�चाDरय2 क# पदो�नित के नये िनयम लाग ूहो रह ेहs और यह समझा जाने लगा ह ैिक वDरr पद2 
को भरने के िलए आय ुको अनाव(यक मह;व न िदया जाए। 
5. यह भी सझुाव िदया गया ह ै िक एक मYंालय के साथ संलlन सिचव को दोवष� के &थान पर 
लगातार पांच वष� के िलए िनयु� िकया जाना चािहए। 
इस के अितDर� सिचवालय क# काय� पcित को सरल एव ं गितमान बनाया गया ह ै और  
लालफ#ताशाही को समाR करने पर जोर िदया जा रहा ह।ै सिचवालय सधुार के िलए कुछ सझुाव 
िन]नांिकत ह-ै 
1. सिचवालय क# काय� �णली को अिधक गित दने के िलए यह आव(यक ह ै िक सिचवालय 
केवल नीित िनमा�ण का ही काय� कर�। 
2. सिचवालय के कायg म� कुशलता लाने के िलए िवभागा=य`, सिचव तथा मYंी तीन2 के म=य क# 
दरूीयाँ कम क# जाए। 
3. �शासिनक िवभाग2 क# अ=य`ता हते ुिवशषेw अिधकाDरय2 को �ाथिमकता दी जाए। 
अविध �णाली:- अविध �णाली क# श>ुवात लाड� कज�न के Cारा 1905 म� क# गई। इसके अ�त�गत 
`ेYीय सं&थान के &तर पर काय� करने वाले अिधकाDरय2 को एक िनधा�Dरत अविध के िलए 
मiुयालय के &तर पर पद &थािपत िकया जाता था। आजादी के उपरांत अविध �णाली से रा�य 
सरकार के &तर पर काय� कर रह ेअिखल भारतीय सेवा के अिधकाDरय2 को एक िनिnत समय तक 
क�Xीय सिचवालय म� पद &थािपत िकया जाता ह।ै अपने इस काय�काल को परूा करने के उपरा�त 
उ�ह� पनुः संबिधत रा�य सरकार क# सेवा म� वािपस भजे िदया जाता ह।ै 
अविध �णाली के प` म� तक�  ( गणु )- 
1. के�X एव ंरा�य के वीच अिधक �भावी �शासिनक सम�वय �ाR िकया जा सकता ह।ै 
2. अविध �णाली के�X एवं रा�य सरकार दोन2 के िलए फायद े म�द ह।ै के�X सरकार अिधक 
वा&तिवक तरीके से &थानीय अनभुव के आधार पर नीित का िनमा�ण कर सकती ह ैZय2िक रा�य 
सरकार के &तर काय� करने वाले अिधकाDरय2 के पास िजला �शासन का वा&तिवक अनुभव होता 
ह।ै रा�य सरकार इन अिधकाDरय2 के मा=यम से अपनी �शासिनक गितिविधय2 म� Tयापक राopीय 
[ि\कोण को �ाR कर सकती ह।ै 
3. भारतीय �शासन म� सम>पता �ाR करने के ि[ि\कोण से अविध �णाली का िवशेष योगदान ह।ै 
4. अविध �णाली दशे क# एकता एव ंअख�डता बनाये रखने म� सहयोगी ह।ै 
5. अविध �णाली क# िवचारधारा भारतीय संघवाद क# िवचारधारा से मले रखती ह।ै 
6. अविध �णाली अिधकाDरय2 के बीच समानता के अवसर उपल.ध कराती ह।ै 
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7. रा�य सरकार के &तर पर काय� करने वाले अिधकारी अिधक राजनीितक िनoप`ता के साथ अपने 
कायg का संचालन कर सकते ह ैअथा�त ्लोक सेवा के &वतंY एव ंिनoप` कायg के स�दभ� म� अविध 
�णाली क# भिूमका मह;वपूण� ह।ै 
8. अविध �णाली के मा=यम से के�X सरकार अपनी नीितय2 पर जनता क# सामा�य �ितHया को 
�ाR कर सकती ह।ै 
अविध �णाली के िवप` म� तक�  - 
1. जब रा�य �शासन के अिधकारी के�Xीय सिचवालय के अ�तग�त िकसी पद को 3हण करते हs तो 
ऐसी पDरि&थित म� संबंिधत मYंालय क# काय�पcित से पDरिचत न होने के कारण उस अिधकारी क# 
िनभ�रता काया�लय पर बनी रहती ह।ै अतः िजस अविध �णाली के मा=यम से अिधकाDरय2 क# 
काय�कुशलता को अिधक करने का �यास िकया गया ह ैउससे वसैा हो पाना संभव नहb हो रहा ह।ै 
2. के�X सरकार के &तर पर कुछ एसी गितिविधयाँ संचािलत क# जाती ह ैिजनम� िजला �शासन का 
&थानीय अनभुव अिनवा�य नहb ह।ै अतः ऐसे `ेY2 म� अविध �णाली क# उपयोिगता काफ# सीिमत 
हो जाती ह।ै 
3. कई पDरि&थितय2 म� ऐसा भी दखेने को िमलता ह ै िक रा�य �शासन के अिधकारी जब अविध 
�णाली के अ�त�गत के�X सरकार के &तर पर सेवा �दान करने जाते ह ैतो इसके उपरांत पनुः रा�य 
�शासन क# सेवा म� वािपस जाने म� िदलच&पी नही रखते। अतः अविध �णाली के मा=यम से जो 
लाभ रा�य �शासन को होना चािहए वह संभव नही हो पाता। 
4. के�Xीय सिचवालय सेवा को &थािपत करने के उपरांत अनुभाग अिधकारी पदो�नित के मा=यम से 
उjचतर अिधकारी वग� म� शािमल िकये जाते ह।ै ऐसा होने के कारण अविध �णाली के अ�तग�त 
रा�य �शासन के अिधकाDरय2 को सीिमत अवसर �ाR होते ह।ै 

5. अविध �णाली के अतंग�त के�Xीय सिचवालय के &तर पर आने वाले अिधकाDरय2 क# संiया म� 
अिनिnतता बनी रहती ह।ै 

6. सिचवालय सेवा के अिधकाDरय2 के पदो�नित के अवसर कम, मनोबल �भािवत, सम�वय क# 
सम&या  

8.4 मंिFमHडल सिचवालय 

 मिंYम�डल सिचवालय क# &थापना एक ऐसे �शासिनक सं&थान के >प म� क# गई ह ै जो 
मिंYम�डल के कायg म� सहयोग दनेे के िलए ह।ै मिंYम�डल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा�ण 
अिभकरण के >प म� &थािपत िकया गया ह।ै भारतीय शासन �णाली के अ�तग�त मिंYम�डल �मखु 
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नीित िनमा�णकता� अिभकरण ह।ै अतः मिंYम�डल सिचवालय के Cारा सरकार क# नीितय2 का 
अिंतम िनधा�रण िकया जाता ह।ै 
मिंYम�डल �धानमYंी क# अ=य`ता म� अपने कायg को स]प�न करता ह।ै �धानमYंी मिंYम�डल के 
अ=य` के >प म� मिंYम�डल सिचवालय से परामश� एव ंसहयोग �ाR करता ह ैिजसक# अ=य`ता 
मिंYम�डल सिचव के Cारा क# जाती ह।ै मिंYम�डल सिचव परेू दशे का सवgjच �शासिनक 
अिधकारी ह।ै िविभ�न मYंालय2 के बीच सम�वय को �ाR करने के िलए मिंYम�डल सिचवालय को 
उ�रदायी माना गया ह।ै  
जब �धानमYंी सरकार के अ=य` के >प म� अपने कायg का िनoपादन करते हs तो दिैनक �शासिनक 
सहयोग �धानमYंी काया�लय के Cारा �दान िकया जाता ह।ै ऐसी ि&थित म� मंिYम�डल सिचवालय 
एव ं�धानमYंी काया�लय के बीच आजादी के उपरा�त ही समय समय पर िववाद&पद म'ु ेउठते रह ेह।ै 
संसदीय �णालीक# िवचारधारा के अनसुार भारतीय शासन म� मिंYम�डलीय सिचवालय क# भिूमका 
िनणा�यक होनी चािहए, पर�त ु�धानमYंी के बदलते हFए Tयि�;व के संदभ� म� मिंYम�डल सिचवालय 
क# िनणा�यक भिूमका �धानमYंी काया�लय म� दखेने को िमलती ह।ै 
संगठन:- मिंYम�डल सिचवालय सीधे �धानमYंी के अधीन काय� करता ह।ै इसका सिचव कैिबनेट, 
सिचव होता ह ैजो िक �शासिनक सेवा का वDरr अिधकारी होता ह।ै उसक# सहायता के िलए अ�य 
अिधकारी एव ंकम�चारी िनय�ु िकये जाते ह ै।  
8.4.1 कैिबनेट सिचवालय के काय� 
 कैिबनेट सिचवालय के�Xीय �शासन का के�X-िब�द ुह।ै भारत म� कैिबनेट क# काय�कुशलता तथा 
�शासन क# सTुयव&था बहFत हद तक मिंYम�डल सिचवालय क# `मता पर िनभ�र करती ह।ै 
मिंYम�डल सिचवालय के कायg का िववरण िन]नांिकत शीष�क2 के अ�तग�त िदया जा सकता ह-ै 
1. कैिबनेट सिचवालय के  >प म� 
के�Xीय मिंYम�डल तथा उसक# सिमितय2 को दिैनक काय� से संबंिधत सिचवालय सहायता �दान 
कराना। 
 कैिबनेट क# बैठक2 क# काय�सचूी तैयार करना, वाद-िववाद तथा िनण�य2 का अिभलेख रखना । 
के�Xीय मिंYम�डल, उसक# सिमितय2, राopपित एव ं उपराopपित कोिविभ�नसरकारी सं&थाओ ं से 
संबंिधत आव(यक सचूनाय� उपल.ध कराना। 
मिंYम�डल क# बैठक2 के िनण�य2 क# सचूना संबंिधत िवभाग2 को पहFचँाना। 
2. �ार]भकता� के >प म�:- इस >प म� कैिबनेट सिचवालय तीन �कार के �ारि]भक काय� करता ह-ै 
मिंYपDरषद के मिंYय2 क# िनयिु�याँ, उनके बीच िवभाग2 के िवतरण, शपथ 3हण, ;यागपY आिद से 
संबंिधत सम&त काय�। 
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ऐसे काननू2 का िनमा�ण करना जो सरकार के कायg को सिुवधापवू�क स]प�न करने म� सहायता करते 
ह2। 
सरकार क# िनितय2 को लाग ू करने तथा उनम� सम�वय लाने से स]बि�धत िवभाग2 क# दखेरेख 
रखना। 
3. सम�वयकता� िवभाग के >प म�:- के�Xीय �शासिनक &तर पर कैिबनेट सिचवालय एक �मखु 
सम�वय सं&था ह।ै इस >प म� यह िन]नांिकत काय� करता ह-ै 
भारत सरकार म� काय�रत िविभ�न मYंालय2, िवभाग2, सिमितय2 आिद के बीच सम�वय &थािपत 
करना। 
सरकार क# �मखु नीितय2 और गितिविधय2 म� सम�वय। 
के�X सरकार एव ंिविभ�न रा�य सरकार2 के बीच सम�वय। 
कैिबनेट सिचव िविभ�न सिमितय2 का अ=य` होने के नाते िविभ�न िवभाग2 म� सम�वय &थािपत  
करने म� मह;वपूण� भिूमका िनभाता ह।ै 
4. मिंYम�डल के िनण�य2 को िHयाि�वत करने के >प म�- 
�धानमYंी तथा मंिYय2 को समय-समय पर मह;वपूण� िवषय2 से स]बंिधत नीितय2 के िन>पण एवं 
िनoपादन के िवषय म� परामश� दनेा। 
मिंYम�डल के सम` �&ततु सभी िवषय2 के स]ब�ध म� मंिYम�डल क# सहायता और काय�वाही 
करना जसैे -संसद म� Tयव&थापन के िलए �&ततु िकये जाने वाले �&ताव तैयार करना, साव�जिनक 
जांच सिमितय2 क# िनयिु�, संसद के अिधवशेन �ार]भ करने, समाR करने आिद पर िवचार, िवदशे2 
के साथ सि�धयां एव ंसमझौते इ;यािद। 
कैिबनेट सिचवालय का एक मह;वपूण� काय� यह दखेना भी ह ैिक मिंYम�डल या उसक# सिमितय2 
Cारा िलये गये िनण�य लाग ूहो रह ेह ैया नहb। इस काय� हते ुयह सिचवालय मािसक �ितवेदन तैयार 
करता ह।ै 
इस �कार �शासिनक Tयव&था म� मिंYम�डल सिचवालय का मह;वपणू� &थान ह।ै य िप �धानमYंी 
काया�लय क# &थापना के बाद इसके मह;व म� धीरे-धीरे कुछ कमी अव(य दखेी जा सकती ह।ै िफर 
भी मिंYमंडल सिचवालय, मिंYम�डल के सिचवालय स]ब�धी कायu के िलए &टाफ भजुा के समान 
ह।ै अतः उसे सरकारी काय2 का स]पादन करने हते ुएक सरकारी िवभाग माY नहb मान लेना चािहए। 
मिंYम�डल सिचव – 
 कैिबनेट सिचवालय का �मखु कैिबनेट सिचव होता ह ैजो �धानमYंी के �;य` िनय�Yण म� रहता 
ह।ै कैिबनेट सिचव Cारा मिंYम�डल सिचवालय क# एव ंसिचव2 के स]मलेन क# अ=य`ता क# जाती 
ह।ै कैिबनेट सिचव भारतीय �शासिनक सेवा का वDरrतम सद&य होता ह।ै इसे भारतीय �शासन का 
सवा�िधक शि�स]प�न एव ं�ितिrत पद माना जाता ह।ै 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   102 

 

�शासिनक सधुार आयोग के �ितवदेन के अनसुार- 
1. योlयतम एव ंवDरrतम अिधकाDरय2 को ही कैिबनेट सिचव बनाया जाता ह।ै 
2. इस पद को �भावी बनाने के िलए आव(यक ह ैिक इसक# अविध 3 या 4 वष� क# हो। 
3. कैिबनेट सिचव को अिखल भारतीय �शासिनक सेवा के वतेन का अिधकतम वतेनमान का 
अिधकतम वेतन िदया जाये। 
4. आयोग के अनसुार मह;वपणू� नीित िनधा�रक िवषय2 म� उसे अिधक मह;व िदया जाना चािहए, 
Zयोिक वह �धानमYंी, मिंYम�डल तथा मिंYम�डलीय सिमितय2 का �मखु सलाहकार होता ह ै। 
दशेमखु टीम के अनसुार इस पद को अ�य सिचव2 क# तलुना म� अिधक वेतनमान िदया जाए। यह 
टीम इस पद के िHया�वयन के तरीके से संत\ु नहb थी और उसने इस पद क# गDरमा एव ंभिूमका म� 
सधुार के िलए अनेक िसफाDरश� क#, जसैे - 
1 दो या अिधक मYंालय2 के बीच मतभदे क# ि&थित म� उन मामल2 को कैिबनेट सिचव के पास 
भजेा जाना चािहए।  
2 कौन सा मामला िकस मYंालय से सं]बंिधत ह ै इसका िनराकरण कैिबनेट सिचव पर छोड़ दनेा 
चािहए। साथ ही कैिबनेट सिचव को समय-समय पर अ�य सिचव2 से स]पक�  &थािपत करते रहना 
चािहए।  
मिंYम�डल सिचवालय एव ंमिंYम�डल सिचव क# ि&थित पर �ितकुल �भाव डालने वाले कारण - 
1. मYंीम�डलीय सिचव को �धानमYंी का अपेि`त संर`ण न िमलना । 
2. मिंYयो और सिचवालय के उjच&थ अिधकाDरय2 म� पार&पDरक िहत2 के िलए गठजोड़, िजसका 
�भाव मिंYम�डलीय सिचव के सम�वय स]बिध कायg पर । 
3. कािम�क �शासन मYंालय का �धानमYंी के िनयंYण म� रखा जाना और कई मह;वपूण� िवषय2 के 
स�दभ� म� इस मYंालय का ह&त`ेप  तथा मिंYम�डल सिचव क# उपे`ा। 
4. �धानमYंी काया�लय क# &थापना के पnात कई बार �धानमYंी क# मिंYम�डलीय सिचवालय के 
बजाय �धानमYंी काया�लय पर अिधक िनभ�रता । 
5. कई अवसर2 पर मिंYम�डलीय सिचव2 क# िनयिु�, सेवा िव&तार काय� आिद के  स]ब�ध म� 
राजनीितक ह&त`ेप। 
मंिFमंHडल सिचव क� काया(1मकता को सुJढ़ करने हेतु कुछ सुझाव:- मिंYम�डल 

सिचवालय एक �भावकारी सम�वयकता� िनकाय ह ैिक�त ुयह �भावशाली सम�वय म� उतना स`म 
नही हो पाता ह।ै इसके पनुग�ठन और `मता के िवकास के िलए िन]नांिकत सझुाव िदये जा सकते हs-  
1. �शासिनक सधुार आयोग के अनसुार सांिiयक# िवभाग को िव�ीय िवभाग म� िमला दनेा चिहए 
तथा सै�य शाखा को र`ा मYंालय को सौप दनेा चािहए। ऐसा करने से इस सिचवालय के पास 
अिधकांशतः मिंYम�डल मामल2 से स]बंिधत िवभाग ही बचे रहगे� । 
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2. कैिबनेट सिचव के पद का काय�काल तीन या चार साल िकया जाना चािहए। 
3. मिंYम�डल सिचव क# िनयिु� के पहले िविभ�न पद2 पर �ाR �शासिनक अनभुव जसैे िकसी 
रा�य म� मiुय सिचव क# भिूमका, आिद पर =यान दनेा चािहए। 
4. मिंYम�डल सिचव क# िनयिु� के िलए वDरrता के साथ-साथ योlयता, �भावशीलता, क��Tय- 
िनrा इ;यािद को =यान म� रखा जाना चिहए। 
5. मिंYम�डल सिचव क# िनयिु�, सेवा-िव&तार आिद के स�दभ� म� राजनैितक कारक2 को कम स े
कम िकया जाना चािहए। 
6. �धानमYंी काया�लय और मिंYम�डल सिचवालय के काय� `ेY को और अिधक &प\ िकया जाना 
चािहए ।  
7. मिंYम�डलीय सिचवालय एव ंसिचव को �धानमYंी का उपय�ु संर`ण �ाR होना चािहए । 
8.5 �धानमंFी काया(लय 

भारत म� संसदीय �णाली होने के कारण TयावहाDरेक शि�य2 का �योग �धानमंYी करता ह।ै सरकार 
के अ=य` के >प म� �धानमYंी को शासन कायg म� काया�लयीन सहायता करने के िलए 15 अग&त, 
1947 को �धानमYंी काया�लय क# &थापना क# गई। इस काया�लय का िनमा�ण उन कायg का 
स]पादन करने के उ'(ेय से िकया गया ह ै िज�ह� 15 अग&त 1947 से पवू� गवन�र जनरल के  
Tयि�गत सिचव Cारा िकया जाता था। wातTय ह ै िक �धानमंYी ने इसी ितिथ से वह सभी काय� 
अपने हाथ2 म� िलए, जो इसके पहले गवन�र जनरल सरकार क# काय�पािलका के �मखु के >प म� 
िकया करता था।  
&वतंYता के पnात िवकास:- आजादी के उपरा�त पंिडत नेह> भारत के �थम �धानमYंी बने । नेह> 
संसदीय �जाताि�Yक िवचारधारा का आदर करते थे एव ंमिंYमडंल के सामिूहक िनण�य पर िव�ास 
करते थे। अतः �धानमYंी काया�लय का स]ब�ध सीिमत दिैनक �शासिनक कायg स े था जो िक 
�धानमYंी को सरकार के अ=य` के >प म� चािहए था। अतः इस समय मह;व क# [ि\ से �धानमYंी 
काया�लय, कैिबनेट सिचवालय के बाद आता था और �धानमYंी काया�लय को िनण�यकारी भिूमका 
�ाR नहb थी । 
जब लालबहादरु शाWी �धानमYंी बने, तब उनके पास �शासिनक द`ता नही थी। अतः शाWी ने 
काया�लय क# भिूमका को �ो;सािहत करने म� मह;वपणू� योगदान िदया। इस समय �धानमYंी 
काया�लय क# भिूमका दशे के उjचतर नीित िनणा�यक अिभकरण के >प म� &थािपत हFई और शाWी 
के काया�लय म� एल. के. झा. जसैे �भावशाली Tयि�;व वाले �शासिनक अिधकारी को �धानमंYी 
काया�लय का सिचव िनय�ु िकया गया। झा काफ# �भावशाली हो गये और उ�ह� ‘सपुर सिचव’ क# 
संwा दी जाने लगी। शाWी के समय यह अ;य�त शि�शाली होकर उभरा और �धानमYंी काया�लय 
का नामकरण �धानमYंी सिचवालय कर िदया गया। 
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इि�दरा गांधी Cारा �धानमYंी का पद 3हण करते समय उनके पास भी �शासिनक अनभुव तथा wान 
नहb था अतः &वाभािवक >प से उनक# िनभ�रता �धानमंYी सिचवालय पर अिधक थी। दशे क# 
आिथ�क नीित एव ंिवदशे नीित जसैी जिटल िवषय व&त ुपर इि�दरा गांधी काफ# हद तक �धानमYंी 
सिचवालय पर िनभ�र करती थी। ऐसी दशा  म� इि�दरा गांधी के �धानमिंY;व काल म� शाWी Cारा 
श>ु क# गई पर]परा को और अिधक �ो;साहन िमला और इस समय �धानमYंी सिचवालय के 
आकार एव ं भिूमका दोन2 म� विृc हFई, िवशेष कर राopीय आपातकाल के समय �धानमYंी 
सिचवालय एक वा&तिवक �शासिनक स�ा के एक अितDर� संवधैािनक के�X के >प म� िवकिसत 
हFआ। �धानमYंी सिचवालय एक िनणा�यक अिभकरण के >प म� &थािपत हFआ एव ं मिंYम�डल 
सिचवालय एक ऐसा अिभकरण बन गया, िजसका काय� �धानमYंी सिचवालय के िनण�य2 को लाग ू
करना था। 
जनता सरकार के समय �धानमYंी सिचवालय का नामकरण पनुः �धानमYंी काया�लय के >प म� 
िकया गया। इसक# भिूमका स�ा एव ं आकार दोन2 क# [ि\ से सीिमत करते हFए मिंYम�डल 
सिचवालय को एक उिचत नीित िनणा�यक अिभकरण माना गया तथा �धानमंYी काया�लय क# 
राopीय मामल2 म� नीित िनधा�रण क# कोई भिूमका नही रही। यहां तक रॉ संगठन को भी इससे हटा 
िदया गया। कैिबनेट सिचवालय का कािम�क एव ं�शासिनक सधुार िवभाग जो लोक सेवाओ ंपर 
िनयंYण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मYंालय को और राज&व जांच िवभाग िव� मंYालय को लौटा 
िदया गया। 
1980 म� इि�दरा गांधी पनुः �धानमYंी बनी और उनके Cारा जनता सरकार के समय िकये गये अनेक 
कायg म� पDरव�तन िकये गये। साथ ही �धानमYंी काया�लय क# भिूमका म� बढ़ो�री भी हFई, लेिकन 
�धानमYंी काया�लय वह &थान �ाR न कर सका जो उसे पहले �ाR था। 
1984 म� राजीव गांधी के �धानमYंी बनने के उपरा�त �धानमYंी काया�लय के �मखु �शासिनक 
िवषयव&तुओ ंपर परामश�दाताओ ंक# िनयिु� क# गई, िजससे भारतीय �शासिनक तंY म� �धानमYंी 
काया�लय का �भाव अिधक हFआ। राजीव गांधी के पास भी �शासिनक द`ता क# कमी होने के 
कारण �धानमYंी काया�लय पर उनक# िनभ�रता बनी रही। अतः इस समय माYा;मक एवं गणुा;मक 
दोनो [ि\य2 से िव&तार हFआ और वह अपनी खोई शि� एव ं�ितrा को �ाR करने म� सफल हFआ। 
नरिसंहाराव के �धानमिंY;व काल म� िवशषेकर अिंतम वषg म� �धानमYंी काया�लय क# भिूमका पनुः 
अपनी चरम सीमा पर पहFचं गई। नरिसंहाराव के Cारा एक अBपमत सरकार का नेत;ृव िकया गया। 
अतः �धानमYंी काया�लय पर उनक# िनभ�रता का अ;यिधक होना &वाभािवक था। 
इि�डया टुडे के अनसुार वाजपेयी के नेत;ृव म� �धानमYंी काया�लय केवल सजावटी चीज बन कर रह 
गया ह।ै वसैे सव�शि�मान �धानमYंी काया�लय को िनo�भाव करने का फैसला खदु वाजपेयी ने 
िकया था। वाजपेयी के िमY2 का मानना ह ै िक �धानमYंी ने िनगरानी और सधुार तंY को �भावी 
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तरीके से िवकिसत िकए बगरै अपने मिंYय2 को आजादी देकर गलती क#। इससे जहां िनयम2 क# 
चकाचmध और उनका असर ख;म हो गया, वही वाजपेयी क# िनजी छिव को चोट पहFची। �धानमYंी 
और उनके �मखु सिचव क# >िच अिधकतर र`ा और िवदशेी मामल2 म� होने से मौजदूा �धानमYंी 
काया�लय पहले के मकुाबले अ�य मामल2 म� बहFत कम ह&त`ेप करता ह।ै इसक# वजह आिथ�क 
मामले ह ै जहां वाजपेयी कमजोर पड़ जाते ह ै लेिकन धीरे-धीरे �धानमYंी क# सरकार पर पकड़ 
मजबतू होने के साथ ही �धानमYंी काया�लय क# एवं �धानमYंी के �धान सिचव ,जशे िमd क# 
भिूमका म� विृc हFई । र`ा, िवदशे के अितDर� अ�य कई मामल2 म� �धानमYंी का ह&त`ेप दखेा 
गया एव ं�धानमYंी काया�लय तथा �धान सिचव गितिविधय2 म� �;य` >प से भिूमका िनभाते नजर 
आये । 
संय�ु सरकार क# िवचारधारा के अ�तग�त �धानमYंी एक राजनैितक असरु`ा क# भवना म� काय� 
करते हs ऐसी ि&थित म� �धानमYंी काया�लय पर उनक# िनभ�रता &वाभािवक ह।ै इसके अितDर� 
संय�ु सरकार म� कई अ�य राजनैितक दल2 के सद&य2 को िमलाकर मंिYपDरषद का िनमा�ण िकया 
जाता ह।ै अतः �धानमYंी िव�सनीय परामशg के िलए �धानमYंी काया�लय पर �यादा िनभ�र होते ह ै
लेिकन संय�ु सरकार म� �धानमYंी संतलुन एव ं अवरोध के िनयम के अ�त�गत अपने कायg का 
संचालन करते ह।ै ऐसी अव&था म� �धानमYंी क# तलुना म� मिंYम�डल का िवशेष मह;व होता ह।ै 
अतः मंिYम�डल सिचवालय क# भिूमका का िवशषे मह;व होना &वभािवक ह ै। 
संय�ु सरकार के स�दभ� म� �धानमYंी काया�लय गोपनीय िवचार हते ु �धानमYंी के िलए एक 
आरि`त एव ंसरुि`त &थान नही माना जाता ह।ै अतः स�ा का ह&तांतरण �धानमYंी काया�लय के 
िनवास क# ओर दखेने को िमल रहा ह।ै  
आज भारतीय �शासन म� �धानमYंी काया�लय का न केवल मह;व बढ़ा ह ै बिBक उसक# अहम 
भिूमका ह।ै आज यह असाधारण >प से शि�शाली संगठन ह ै िजससे अनेक िवशेषw स]बc ह।ै 
�धानमYंी काया�लय जो के�Xीय सिचवालय संगठन2 म� सबसे छोटा ह ैमिंYम�डल सिचवालय से भी 
बड़ा हो गया ह।ै व&ततुः �धानमYंी काया�लय के सिचव क# भिूमका िमY, माग�दश�क और 
परामश�दाता जसैी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा।  
संगठन:- �धानमYंी काया�लय का शीष�&थ अिधकारी �धान सिचव कहलाता ह ै अनुबंध के आधार 
पर िनय�ु िकया जाता ह।ै �धानमYंी अपनी पस�द के िकसी भी Tयि� को इस पद पर िनय�ु कर 
सकते हs और यह पद काया�काल पcित से म�ु ह।ै उपसिचव और उसे उपर के पद2 पर िनयिु� 
मिंYम�डल क# िनयुि� सिमित क# &वीकृित से होती ह।ै अवर सिचव और नीचे के पद गहृ मYंालय 
Cारा भरे जाते ह।ै  
8.5.1 �धानमYंी काया�लय के काय�:-  
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साधारणतः �धानमYंी काया�लय के `ेYािधकार म� वह सभी िवषय आते हs जो िक Tयि�गत िवभाग 
या मYंालय को नही सmपे गये ह।ै �धानमYंी काया�लय क# िन]नांिकत भिूमकाए ंह-ै  
1. �धानमYंी को सरकार के अ=य` के >प म� या मiुय काया�पािलका के >प म� काय� करते समय 
�धानमYंी काया�लय, �धानमYंी को सहयोग दतेा ह।ै  
2. यिद कोई �शासिनक िवषयव&त ुिकसी मYंी को न सmपी गई हो, तो उस िवषयव&त ुका काय�भार 
�धानमYंी पर होता ह ैएव ंउन िवषयव&तुओ ंपर �धानमYंी काया�लय, �धानमYंी को सहयोग दतेा ह।ै 

३ . इस काया�लय के मा=यम से �धानमYंी अ�य के�Xीय मिंYय2, राopपित,रा�यपाल2, मiुयमिंYय2, 
राजदतू2 आिद से स]पक�  सYू &थािपत करता ह।ै 

४ . यिद जनता क# कोई िशकायत �धानमYंी के पास भजेी जाए, तो �धानमYंी काया�लय उन 
िशकायत2 का िनराकरण सिुनिnत करता ह।ै 
५ . �धानमYंी काया�लय म� ससंद म� सामा�य िवषय2 पर पछेू गये �12 का उ�र िकया जाता ह ैिज�ह� 
िकसी मYंालय को नही सौपा गया ह।ै 
६ . �धानमYंी के आव(यक Dरकाड� रखना, उनके अितिथय2 के &वागत स;कार क# Tयव&था करना 
तथा �धानमYंी Cारा मांगी गई सचूना �दान करना �धानमYंी काया�लय के उ�रदािय;व ह।ै 
७ . �धानमYंी के आदशे एव ंसंदशे को मिंYम�डलीय सिचवालय को सिूचत करना भी �धानमYंी 
काया�लय का काय� ह।ै आजकल यह �धानमYंी के मह;वपणू� भाषण तैयार करने, रा�य2 क# 
�शासिनक Tयव&था क# दखेरेख करने तथा �धानमYंी के िवदशे याYा के काय�Hम बनाने का भी 
काय� करने लगा ह।ै  
इसके अितDर� भकंूप, बाढ़, सखूा आिद संकट2 के समय या अ�य अवसर2 पर �धानमYंी कोष से 
रा�य2 या Tयि�य2 को जो आिथ�क सहायता पहFचाई जाती ह ै उसका लेखा-जोखा भी �धानमYंी 
काया�लय रखता ह।ै 
अ0यास �1  
1.के�Xीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म� िकया गया ।स;य/अस;य  
2.भारतीय �शासिनक सेवा dेिणय2 म�  काय�काल पcित ,1905 से लाड� कज�न के समय श>ु हFई । 
स;य/अस;य 
3.राजीव गांधी िकस सन म� �धानमYंी िनय�ु िकये गए थे । स;य/अस;य 
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8.6 सारांश   

 उपरो� िववचेन से &प\ ह ैिक, सिचवालय एक �शासिनक परामश�दाYी िनकाय ह।ै वह एक ओर 
तो नीित िनधा�रक, सम�वयकता� और िनयंYक िनकाय ह ै तो दसूरी ओर सरकार का �मखु 
काय�पािलका िनकाय  ह ै। 
इसके साथ ही �शासिनक Tयव&था म� मिंYम�डल सिचवालय का मह;वपणू� &थान ह।ै य िप 
�धानमYंी काया�लय क# &थापना के बाद इसके मह;व म� धीरे-धीरे कुछ कमी अव(य दखेी जा 
सकती ह।ै िफर भी मिंYमडंल सिचवालय, मिंYम�डल के सिचवालय स]ब�धी कायu के िलए &टाफ 
भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी काय2 का स]पादन करने हते ुएक सरकारी िवभाग माY नहb 
मान लेना चािहए। 
आज भारतीय �शासन म� �धानमYंी काया�लय का न केवल मह;व बढ़ा ह ै बिBक उसक# अहम 
भिूमका ह।ै आज यह असाधारण >प से शि�शाली संगठन ह ै िजससे अनेक िवशेषw स]बc ह।ै 
�धानमYंी काया�लय जो के�Xीय सिचवालय संगठन2 म� सबसे छोटा ह ैमिंYम�डल सिचवालय से भी 
बड़ा हो गया ह।ै व&ततुः �धानमYंी काया�लय के सिचव क# भिूमका िमY, माग�दश�क और 
परामश�दाता जसैी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन यिद �धानमYंी काया�लय समानांतर 
सरकार का �ित>प 3हण करने का �यास करता ह ैतो उसके �शासिनक [ि\ से लाभकारी पDरणाम 
नहb होग�। 
8.7  श�दावली 

सिचवालय:- सरकार को नीित िनमा�ण म� सहयोग करने वाला िनकाय ह।ै नीित िनमा�ण के उपरा�त, 
उसके िHया�वयन के संबंध म� �मखु काय�पािलका िनकाय ह।ै 
�धानमYंी काया�लय:- �धानमYंी को उनके कायg के स]पादन म� (काय�पािलका �मखु के >प म� ) 
सहयोग करने वाला िनकाय ह।ै 
मिंYमंडलीय सिचवालय:- भारत सरकार के िविभ�न मYंालय2, िवभाग2, सिमितय2 के बीच सम�वय 
&थािपत करने वाला िनकाय ह।ै  
8.8  अ!यास �"# के उ&र 

1. स;य         2. स;य             3. स;य 

8.9  संदभ( )ंथ सूची - 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ >पा मगंलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िYवदेी एव ंराय 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेX�तापिसंह  
8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  ,ज िकशोर शमा� 
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भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
8.11  िनबंधा1मक �" 

1- के�Xीय सिचवालय के संगठन और कायu क# िववचेना क#िजए । 
 2- मि�Yम�डलीय सिचवालय के संगठन और कायu क# िववचेना क#िजए । 
 3- �धानम�Yी काया�लय के संगठन और कायu क# िववचेना क#िजए । 
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इकाई क# संरचना  
9.1    �&तावना 
9.2 उ'(ेय 
9.3 राजनीित का अथ� एव ंमह;व 
9.4 राजनीित क# िचरस]मतधारणा 
9.5 राजनीितक ि&थित क# िवशेषताए ँ
9.6 �शासन 
9.7 राजनीित एव ं�शासन म� स]ब�ध 
9.8 सारांश  
9.9 श.दावली 
9.10 अ0यास �12 के उ�र   
9.11 संदभ� 3�थ 
9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम3ी  
9.13 िनब�धा;मक �1  
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9.1    ��तावना 
राजनीतक िचंतक आज के यगु म�  राजनीित को मनoुय क# एक िवशषे गितिविध मानता ह।ै मनoुय2  
क# यह गितिविध समाज के िविभ�न समहू2 के मा=यम से Tय� होती ह।ै इसके `ेY म� वही स�ा 
आती ह ै िजसका �योग या तो शासन &वयं करता ह ैअथवा िजसका �योग शासन को �भािवत 
करने के िलए होता ह।ै 

 वत�मान म� शासन को �भािवत करने के िलए जन लोकपाल एव ं~\ाचार  पर राजनीित िवशेष >प 
से हो रही ह।ै �शासन का अथ� कायu को �ब�ध करने से ह।ै य िप राजनीित एव ं�शासन के स]ब�ध 
को इस अ=याय म� िव&ततृ चचा� क# गई ह।ै 

�शासन एव ंराजनीित एक दसूरे के परूक ह।ै दोन2 म� ही स�ा एव ंशि�  का �योग होता ह।ै पवू� म� 
दोन2 म� काफ# अ�तर एव ंभदे क# चचा� होती थी पर�त ुवत�मान म� यह भदे लगभग समाR हो चकुा ह ै
और दोन2 ही एक दसूरे के अगंीकार बन गये हs । 

9.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ=ययन के उपरांत हम  

1.राजनीित का अथ� एव ंमह;व को जान सक� ग े| 
2.राजनीित क# िचरस]मतधारणा को जान सक� ग े। 
3.राजनीितक ि&थित क# िवशेषताओ ं के स]ब�ध म� जान सक� ग े। 
4.राजनीित एव ं�शासन म� स]ब�ध म� जान सक� ग े। 
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9.3 राजनीित का अथ( एवं मह1व 

राजनीित श.द का Tयवहार सामािजक समहू के िलए िकया जाता ह ैजो Zलब2 और पDरवार जसैे 
छोटे मानव समहू2 से लेकर संय�ु राop संघ तक TयाR ह।ै मानव समाज म� यनूानी दाश�िनक Lलेटो स े
लेकर अब तक के िजतने िचंतक आदश� लोक क# कBपना करते रह ेहs व ेसभी अतं म� समाज के 
राजनीितक पनुग�ठन क# बात िकसी न िकसी >प म� करते हs। सामािजक सहयोग, संघष� और 
�ित&पधा� नामक गितिविधय2 को राजनीित कहते हs। 
अर&त ूने कहा ह ैिक मनoुय एक राजनीितक �ाणी ह।ै इसका अथ� ह ैिक मनoुय िकसी न िकसी  रा�य 
;पोिलस के अ�तग�त रहता ह,ै अथा�त ्एक सामिूहक स�ा के मा=यम से अपने जीवन को Tयवि&थत 
करता ह ै तािक एक नैितक �ाणी के नाते वह सदजीवन और आ;म िसिc �ाR कर सके। अतः 
अर&त ूक# [ि\ म� राजनीित मनoुय के स]पणू� अि&त;व को समटे लेती ह।ै मनoुय2 क# गितिविधयॉ ं
समाज के िविभ�न समहू2 के मा=यम से Tय� होती ह,ै जसैे राजनीितक दल2 के Cारा। राop2 म� यह 
गितिविध शांित के समय राजनय के >प म ेTय� होती ह ैऔर अशांित के समय यcु के >प म�। 
पर�त ुयcु राजनीित का उपयु�  तरीका नहb ह ै | यcु का सहारा तब िलया जाता ह ैजब राजनीित 
िवफल हो जाती ह।ै यcु के िनयम2 का पालन राजनीित का िवषय अव(य ह।ै िनoकष� म� राजनीितक 
गितिविध शि� के संघष� के >प म� Tय� होती ह,ै यह संघष� अनेक राop2 के बीच हो सकता ह,ै एव ं
एक ही राop के भीतर िविभ�न समहू2 के बीच भी चल सकता ह।ै दसूर2 के साथ �ित&पधा� क# ि&थित 
म�, समाज के दलु�भ संसाधन2 पर अपना �भ;ुव और िनयंYण &थािपत करने के �यास को राजनीित 
क# संwा दी जाती ह।ै राजनीित के `ेY म� स�ा वह कहलाती ह ैिजसका �योग या तो शासन &वयं 
करता ह,ै या िजसका �योग शासन को �भािवत करने के िलए होता ह ैअर&तू Cारा रिचत �िसc 
कृित  पािलिटZस म� इस तक�  का खडंन भी िकया ह ैिक स�ा का &व>प  एक ही होता ह ैपर�त ुसभी 
तरह क# स�ा एक जसैी नहb होती ह।ै मZैस वबेर जो जम�न समाज वैwािनक थे उ�ह2ने भी स�ा को 
वधैािनक एव ंतािक� क बताया ह।ै अर&त ूने स�ा, शि� को राजनीितक स]ब�ध का आव(यक ल`ण 
माना ह,ै वहb मZैस वबेर ने भी स�ा के �योग `ेY क# ओर संकेत िकया ह।ै 
राजनीित श.द दिैनक जीवन म� बहFत �चिलत ह।ै राजनीितक गितिविधय2 को लेकर समाज मानता 
ह ै िक इसका सरोकार केवल साव�जिनक `ेY से ह।ै अथा�त ् संसद2 िवधायक2, चनुाव2 और 
मिंYमंडल2 से ह।ै आम आदमी राजनीित को संकुिचत दायरे म� रखकर सोचता ह।ै वह तो इसे या तो 
केवल मिंYय2 और िवधायक2 क# गितिविध समझ लेता ह ैअथवा राजिनितw2  का चातयु�पन और 
चनुाव के पैतर2 के साथ जोड़ता ह।ै पर�त ु यिद हम राजनीित से घणृा करते हFए उससे दरू भाग�ग ेतो 
यह डर ह ैिक राजनीित सचमचु गलत ल2ग2 के हाथ2 म� चली जायेगी और साव�जिनक सम&याओ ं
का समाधान नहb हो सकेगा। वत�मान म� राजनीित ऐसे ही लोग2 के Cारा क# जा रही ह।ै 
9.4 राजनीित क� िचरसNमत धारणा 

Lलेट2, अर&त ू एव ं उनके समकािलक िवचारक2 का मत ह ै िक रा�य मनoुय के जीवन के िलए 
अि&त;व म� आता ह ैऔर सदजीवन के िलए बना रहता ह।ै रा�य के बगरै िकसी मनoुय को मनoुय 
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>प म� नहb पहचाना जा सकता। रा�य म� सदज्ीवन क# �ािR के िलए मनoुय जो कुछ भी करता ह,ै 
िजन िजन गितिविधय2 म� भाग लेता ह ैएव ंजो िनयम सं&थाएं और संगठन को िनिम�त  करता ह,ै उन 
सबको अर&त ू ने राजनीित का  िवषय माना ह।ै इसे ही राजनीित को िचरस]मतधारणा कहते हs। 
मनoुय के सम&त सामािजक स]ब�ध2 और सामािजक जीवन के सभी पहलओु ं का अ=ययन 
राजनीित के अ�तग�त होता था। अर&त ू ने राजनीित को सवgjच िवwान का >तवा िदया। मानव 
समाज के अ�तग�त  िविभ�न स]ब�धेां को Tयवि&थत करने म� राजनीित िनणा�यक भिूमका िनभाता ह।ै 
पर�त ु  आज के यगु म� राजनीित जनसाधारण के समथ�न पर आिdत हो गई ह,ै इसिलए यह जन 
साधारण के जीवन के साथ िनकट से जड़ु गई ह।ै 
राजनीित क# आधिुनक धारणा 
राजनीित क# िचरस]मत धारणा के िवपरीत, आज के यगु म� राजनीित का �योग `ेY तो सीिमत हो 
गया ह,ै पर�त ुइसम� भाग लेने वाल2 क# संiया बहFत बढ़ गई ह।ै राजनीित के अ=ययन म� मनoुय के 
सामािजक जीवन क# सम&त गितिविधय2 पर िवचार नही िकया जाता, बिBक केवल उन 
गितिविधय2 पर िवचार िकया जाता ह ैजो साव�जिनक नीित और साव�जिनक िनण�य2 को �भािवत 
करती हs। वत�मान पDर�ेQय म� सवा�जिनक नीितयॉ ंऔर िनण�य इन िगने शासक2, िवधायक2 या स�ा 
धाDरय2  क# इjछा को Tय� नहb करते बिBक समाज के िभ�न िभ�न समहू2 क# पर&पर िHया के 
फल&व>प उभरकर सामने आते ह।ै इस तरह राजनीित जन साधारण क# उन गितिविधय2 का संकेत 
दतेी ह ैिजनके Cारा िभ�न-िभ�न समहू अपने-अपने पर&पर िवरोधी िहत2 म� तालमेल &थािपत करने 
का �य;न करते हs। 
पर]परागत राजनीित शाW का मiुय सरोकार ‘रा�य‘ से था, इसीिलए इसको रा�य के िवwान से भी 
पDरभािषत करते हs। उस काल के राजनीित शाW के िवCान2 एव ंलेखक2 के लेख म� भी इ�हb बात2 
का अिभलेख िमलता ह।ै  इन लेख2 म� लेखक2 ने अपना =यान िन]निलिखत सम&याओ ं पर ही 
केि�Xत िकया, जसैे  रा�य के ल`ण, मलूत;व एव ंसं&थाएं, सव�गणु  स]प�न रा�य पर�त ुआधिुनक 
काल म� उपरो� िवचार2 के अितDर� और भी प`2 का समावशे िकया ह।ै उदाहरणाथ� ‘राजनीित‘ 
मनoुय क# Tयापक िHया ह,ै यह केवल रा�य क# पDरिध म� हो नहb िनिहत ह ैवरन स]पणू� सामािजक 
संगठन के साथ जड़ुी रहती हs। इसीिलए राजनीित को आज के संदभ� म� एक सामािजक �िHया माना 
जाता ह।ै 
9.5 राजनीितक ि�थित क� िवशेषताए ँ

उपरो� कथन से &प\ हो गया िक राजनीित  एक िवशेष मानवीय िHया ह।ै इन िHयाओ ं के 
काया��वयन म� मनoुय का ही योगदान ह ैतथा िHयाि�वत काय� राजनीितक ि&थित कहलाती ह।ै इसके 
समथ�न म� िभ�न िवCान2 ने अपने मत भी �कट िकये हs। जसैे एलेन बाल Cारा रिचत प&ुतक ‘माड�न 
पािलिटZस ए�ड गवन�म�ट‘ के अ�तग�त िलखा हःै राजनीितक िHया म� मतभदे और उन मतभदे2 का 
समाधान िनिहत होता ह।ै ज.े डी. बी. िमलर ने अपनी प&ुतक ‘द नेचर और पािलिटZस‘ म� िलखा ह ै
िक राजनीितक ि&थत म� संघष� के समाधान के िलए शासन या सरकार का �योग िकया जाता ह।ै 
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इसका ता;पय� ह ैिक राजनीितक गितिविध  मतभदे  क# ि&थित से पैदा होती ह ैऔर इसका सरोकार  
पDरवत�न  क# िदशा म� या पDरवत�न क# रोकथान  के िलए संघष�  के समाधान म� �योग से ह।ै इस तरह 
राजनीितक �िHया म� दो बात2 का होना आव(यक ह,ै प`2 म� मतभदे या संघष� क# मौजदूगी एव ं
सरकार क# स�ा मा=यम से उस संघष� के समाधान का �यास। 
राजनीित का संबंध समाज म� ‘मBूय2‘ के आिधकाDरक आवंटन से ह।ै इस पDरभाषा म� तीन मह;वपूण� 
श.द2 का �योग िकया गया ह ैये श.द हs मBूय, आिधकाDरक एव ंआवटंन | मBूय का अिभ�ाय 
समाज म� िमलने वाली व ेव&तएु ंजो दलु�भ ह ैजसैे रोजगार, &वा&�य सेवा, पDरवहन सेवा, िशा`ा, 
मनोरंजन, मान �ितrा इ;यािद से ह।ै इसको ऐसे भी समझा जा सकता ह ैिक व ेअभीr व&तुए,ं लाभ 
अथवा सेवाय� िज�ह� हर कोई पाना चाहता ह,ै पर�त ुव ेइतनी कम ह ैिक उनह� सभी नहb पा सकते 
हs।‘आवटंन‘ श.द का अथ� िविभ�न Tयि�य2 या समहू2 म� इन व&तओु ंका िवतरण या बंटवार� से ह।ै 
इस बटवार� के िलए िनण�यन �िHया को अपनाना पड़ता ह।ै िनण�य तो नीित के Cारा स]प�न िकया 
जाता ह।ै िनण�य का अथ� ह,ै अनेक म� से एक का चयन। नीित म� िनण�य तक पहFचँना और उसे 
काया�ि�वत करना भी शािमल ह।ै 
उपरो� दो श.द2 क# Tयाiया के बाद ‘आिधकाDरक‘ श.द क# िववचेना करना भी आव(यक ह।ै 
नीित िजन लोग2 के िलए बनाई जाती ह,ै और वही जोग जब नीित का पालन करना आव(यक 
समझते हs  तब वह नीित आिधकाDरक होती ह।ै इस �कार से स]पणू� �िHया म� सरकार का ही 
योगदान ह।ै शासन स�ा प` के Cारा ही िकया जाता ह,ै स�ा वधैािनक होती ह ैएव ंस�ा म� शि� भी 
िनिहत होती ह।ै िकसी िवशेष िनण�य या काय�वाही को लाग ू करने के िलए लोग2 से स�ा सहष� 
आwापालन सिुनिnत कराने क# `मता रखता ह।ै जब हम राजनीित क# पDरभाषा मBूय2 के 
आिधकाDरक आवटंन के >प म� दखेते ह ै तब हम उसे साव�जिनक सामािजक घटना के >प म�  
पहचानते हs, अथवा राजनीित एक िव�Tयापी गितिविध ह।ै समाज म� अभी\ व&तुए, लाभ और 
सेवाएं, इ;यािद थोड़ी होती ह ै और उनक# मांग करने वाले लोग �यादा होते हs। अतः वहॉ ं ऐसी 
आिधकाDरक स�ा क# आव(यकता पड़ती ह ैजो पर&पर िवरोधी मांग2 को सामने रखकर कोई एक 
रा&ता िनकाल सके और िजसे सब लोक &वीकार कर ल�। इसका अथ� यह नहb ह ैिक सबके मॉगं ेपरूी 
कर दी जाती ह ै या कोई समाधान हमशेा के िलए &वीकार कर िलया जाता ह।ै वा&तव म� एक 
सामधान &वीकार करने के पnात नई मांग े नय-ेनये >प2 म� �&ततु क# जाती ह,ै और िफर नए 
समाधान क# तलाश क# जाती ह।ै अतः राजनीित एक िनरंतर �िHया ह।ै राजनीित के इस [ि\कोण 
को हम साधारणतयः उदारवादी [ि\कोण के >प म� पहचानते या पकुारते ह।ै राजनीित का यह 
आधिुनक [ि\कोण ह।ै 
राजनीित के �ाचीन [ि\कोण के अ�तग�त सामािजक जीवन का लQय या =येय पवू� म� ही िनधा�Dरत 
रहता था और समाज के सद&य2 को पवू� िनधा�Dरत Tयव&था के ही अ�तग�त अपने कत�Tय2 का पालन 
करना पड़ता था। पर�त ुआधिुनक [ि\कोण के अ�तग�त संघष� को सामािजक जीवन का &वाभािवक 
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ल`ण माना जाता ह।ै इसे बल पवू�क दबाने क# चे\ा नहb क# जाती ह ैवरन इसका समाधान ढूढने पर 
बल िदया जाता ह।ै 
िकसी भी मतदभदे या संघष� के समाधान के िलए आिधकाDरक स�ा का �योग आव(यक होता ह।ै 
इस स�ा के �योग के कारण ही आिधकाDरक नीितयॉ,ं िनयम एव ं िनण�य समाज म� &वीकार िकये 
जाते हs और �भावशाली ढंग से लाग ूभी िकये जाते हs। स�ा के दो मiुय घटक होते हs, शि� और 
वधैता। पहले भी इन दोन2 श.द2 का �योग िकया जा चकुा ह ैपर�त ुअब िव&तार से इनक# Tयाiया 
यहां पर क# जा रही ह।ै वधैता से ता;पय� ह ै िक सरकार Cारा िलए गये िनण�य और उनके अन>ुप 
बनाये गये िनयम सारे समाज म� िलए उपय�ु और कBयाणकारी ह ैइसिलए समाज के सभी वग� उसे 
मन से &वीकार करत ेहFए और उन िनयम2 का अनपुालन सिुनिnत करने क# त;पर रहते हs। शि� का 
अथ� ह ै समाज क# इjछा के िव>c िकसी िनयम या िनण�य को बल पवू�क आदेशानसुार पालन 
करवाना। समाज म� Tयव&था &थािपत रखने के िलए वधैता और शि� एक दसूरे के परूक हs। चूंिक 
राजनीित म� स�ा का �योग आव(यक ह,े और शि� के िबना स�ा अधरूी ह ैइसिलए राजनीित म� 
शि� का &थान अ;य�त मह;वपणू� ह।ै राजनीित म� शि� के तीन �कार हs राजनीितक शि�, आिथ�क 
शि� और िवचारा;मक शि�। राजनीितक शि� का अथ� ह ैनीितयॉ ंएव ंकाननू का िनमा�ण करना, 
काननू को लाग ूकरना, कर लगाना, और वसलू करना, काननू का पालन न करने वाल2 को दि�डत 
करना तथा शYओु ं एव ं आHमण काDरय2 को न\ करने स े ह।ै साधारणतः राजनीितक शि� का 
उपयोग सरकार के तीन िविभ�न अगं2 Cारा िकया जाता ह,ै िवधान म�डल, काय�पािलका एव ं�याय 
पािलका इ�ह� शि� के औपचाDरक अगं कहते हs। पर�त ुइनके अलावा कुछ अनौपचाDरक अगं भी ह ै
जसैे िविभ�न दबाव समहू, राजनीितक दल आिद। ये अपने ढंग से राजनीितक शि� का �योग करते 
हs। 
आिथ�क शि� का अथ� ह,ै धन स]पदा, उ;पादन के साधन2 या अ�य दलु�भ साधन2 के &वािम;व के 
बल पर िनध�न लोग2 या िनधन� राop2 के जीवन क# परि&थितय2 पर िनय�Yण &थािपत करने से ह।ै 
आिथ�क शि� राजनीित पर Tयापक �भाव डालती ह।ै उदार लोकतंY के अ�तग�त बडे-बड़े जमीदार, 
उ ोगपित और TयापाDरक घराने साव�जिनक नीितय2  और िनण�य2 को Tयापक >प से �भािवत करते 
हs और िवकास क# �ाथिमकताए ं िनधा�Dरत करने म� अपने िहत को सवgपDर रखते हs। बड़े बड़े 
पूंजीपित अZसर अ�;य` >प से  राजनीितक दल2 और चनुाव लड़ने वाले उ]मीदवार2 को भारी 
िव�ीय सहायता �दान करते हs। ऐसी सहायता पाने वाले राजनीितw ऊपरी तौर पर जनसाधारण के 
िहत2 क# दहुाई दतेे हs पर�त ु भीतर से व ेअपने िव�दाताओ ंके िहत2 के िलए �ितबc होते हs। 
िवचारा;मक शि� राजनीितक शि� का एक गढ़ू  आधार �&ततु करती ह।ै िवचारा;मक शि� 
शासन क# Tयव&था को समाज क# [ि\ म� उिचत ठहराती ह ैऔर इसीिलए उसे बै ता �दान करती 
ह।ै समाज म� शासक वग� सवg�म शासन �णाली  के बारे म� िवचार2 को बढ़ावा दतेे हs िज�ह� 
राजनीितक  िवचारधारा कहते हs। आज के यगु म� िभ�न िभ�न दशे2 म� िविभ�न �कार क# सामािजक, 
आिथ�क राजनीितक Tयव&थाए ं�चिलत ह ैऔर उ�ह� उिचत ढहराने के िलए पूंजीवाद, समाजवाद, 
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सा]यवाद, लोकतंYीय  समाजवाद आिद सवg�म  शासन �णाली िसc करने को त;पर रहती हs य े
सारे वाद िविभ�न िवचारधाराओ ंके ही उदाहरण ह।ै 
9.6 �शासन 

अ3ंेजी श.द एडिमिन&pेसन  क# रचना लैिटन के दो श.द2 से िमलकर हFई ह ै | व ेश.द ह ैएड एव ं
िमिन&टर, िजसका अथ� ह ै�ब�ध करना। अ3ंेजी श.दकोष के अनसुार �शासन श.द का अथ� ह ै
कायu का �ब�ध। शासन करने से ता;पय� ह ै�ब�ध करना, िनद|शन करना इ;यािद। �शासन श.द को 
िविभ�न िवCान2 ने िन]निलिखत >प से पDरभािषत िकया ह।ै 
पाल. एच. एिपलबी - यिद �शासन न हो तो सरकार तो केवल वाद िववाद का Zलब माY बन कर 
रह जायेगी बश�ते इस ि&थित म� वह जीिवत रह सके ।    
ई. एन. lलेडन के अनसुार �शासन का अथ� ह ैoलोग2 क# परवाह करना या दखेभाल करना, कायu 
का �ब�ध करना, िकसी जाने बझू ेकाय� क# पिूत� के िलए उठाया जाने वाल सिुनिnत पग। 
नी3ो -िकसी उ'(ेय को �ाR करने के िलए मनoुय तथा सामि3य2 का जो संगठन तथा उपयोग िकया 
जाता ह ैउसे �शासन कहा जाता ह।ै    
एल. डी. Tहाइट ने �शासन को कुछ इस �कार पाDरभािषत िकया ह ैिकसी उ'(ेय अथवा लQय क# 
पिूत� के िलए बहFत से Tयि�य2 के िनद|शन, सम�वय तथा िनयंYण को ही �शासन क# कला कहते हs। 
िफफनर ने �शासन क# पDरभाषा इस �कार क# ह ैवांिछत उ'(ेय2 क# पिूत� के िलए मानवीय तथा 
भौितक साधन2 का संगठन तथा िनद|शन ही �शासन ह।ै 
हरबट� साइमन के श.द2 म� �शासन सबसे अिधक Tयापक अथ� म�, समान लQय2 को �ाR करने के 
िलए वगu Cारा िमलकर क# जाने वाली िHयाओ ंको �शासन कहा जा सकता ह ै। 
लथूर गिूलक के अनसुार �शासन का स]ब�ध कायu के करवाने स,े िनिnत उ'(ेय क# पिूत� कराने स े
ह।ै 
उपरो� पDरभाषाओ ंसे िविदत ह ैिक �शासन सव�मा�य लQय2 क# पिूत� के िलए सहयोग करने वाले 
वगu क# िHयाओ ंसे ता;पय� ह।ै दसूरे श.द2 म� �शासन म� व ेसभी िHयाए ंआती ह ैजो िकसी उ'(ेय 
या =येय क# �ािR के िलए क# जाती ह।ै �शासन श.द का �योग संक#ण� अथ� म� भी िकया जाता ह ै
िजसका अिभ�ाय Tयवहार के उन सभी �ित>प2 से ह ैजो िविभ�न �कार सहयोगी समहू2 म� एक जसैे 
होते ह ैऔर जो उन िनिnत उ'(ेय2 पर आधाDरत नहb होते िजनके िलए व ेपर&पर सहयोग करते हs 
और न ही व ेउन उ'(ेय2 क# �ािR के िलए �योग क# जा रही िनिnत पcितय2 पर आधाDरत होते हs। 
9.7 राजनीित एवं �शासन मO सNब'ध 

�शासन को राजनीित से िभ�न रखने म� आरि]भक दौर के िचंतक2 ने काफ# भदे िकया। उनक# [ि\ म� 
राजनीित नीितय2 का िनमा�ण करती ह,ै और �शासन का काय� ह ै िक वह यथासंभव कुशलता एवं 
िमतTयियता से उन नीितय2 को लाग ूकरे। अतः िHयाओ ंक# [ि\ से राजनीित और �शासन के `ेY 
पथृक एव ं िभ�न हs। लोक �शासन के िपतामह ‘वडुरो िवBसन‘ ने अपने लेख ‘&टडी आफ 
एडिमिन&pेसन‘ म� िलखा ह ै िक �शासन का उिचत `ेY राजनीित से बाहर ह।ै�शासिनक�1  
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राजनीितक �1 नहb होते। य िप �शासन के =येय राजनीित िनिnत करती ह,ै िक�त ुयह अनमुित 
नहb दी जानी चािहए िक वह �शासन के कायu म� ह&त`ेप कर�। .लंट�ी को समथ�न दतेे हFए उ�ह2ने 
.लंट�ी के श.द2 को दोहराया,राजनीितमहान और सव�Tयापी िवषय2 म� रा�य क# िHया ह।ै अतः 
राजनीत राजमम�w का िवशेष `ेY ह ैऔर �शासन  तकनीक# अिधकारी का िवशषे `ेY ह।ै 
काला�तर म� राजनीित एव ं �शासन के भदे क# काफ# आलोचना हFई। �शासन के अराजनीितक 
[ि\क2ण पर इतना बल िदया गया िक इसने �शासन को अपDरवत�नीय पDरभाषा बना िदया जो अपने 
&वतंY िसcा�त2 का अनसुरण करता ह,ै चाह ेसरकार का &व>प कुछ भी Zय2 न हो, और िजन 
राजनीितक मBूय2 के अधीन इसे काम करना ह ैव ेकैसे ही Zय2 न ह2। यह [ि\क2ण पणू�तया गलत ह,ै 
Zय2 िक िकसी दशे क# राजनीितक Tयव&था उसक# �शासन Tयव&था से न तो बाहर ह ै और न 
अस]बि�धत, अिपत ुयही तो इसका ताना बाना ह।ै राजनीित और �शासन के बीच स]ब�ध2 का 
िवकास काला�तर म� हFआ। जान लाक तथा मांटे&Zय ूके समय से लेकर आजतक िवCान, �शासक 
राजनीितw इस िवषय पर वाद िववाद करते रह ेहs। अपने गणतंY के �ारि]भक समय से ही अमDेरका 
के राजनेता नीित-िनमा�ण  तथा �शासिनक िवषय2 म� भेद करते आये हs। इससे राजनीित और 
�शासन म� िCभाजन का िवकास हFआ। य िप इस धारणा का िCतीय िव�यcु के पnात अि�तम तौर 
पर पDर;याग कर िदया गया। 
�शासन व राजनीित म� भदे को लेकर काफ# आलोचना हFई और लोक �शासन के िवCान2 ने इस 
भदे को अ&वीकृत कर िदया एव ं एक िसरे से नकार िदया। त�य इस बात को िसc करते हs िक 
�शासन का नीित िनमा�ण या िनधा�रण के काय� से घिनr स]ब�ध ह ैऔर वह इसम� सिHय भाग लेता 
ह।ै यह एक पणू�तया अतािक� क तक�  ह ै िक नीित िनधा�रण काय� �शासिनक अिधकारी वग� क# 
सहायता या परामश�  के िबना भी स]प�न िकया जा सकता ह।ै म�Yी गण अिधकांश िवधेयक अपने 
उjच �शासिनक अिधकारी के �ेरणा पर ही पाDरत करते हs। ह&तांDरत िवधान क# स]पणू� धारणा 
राजनीित व �शासन के िवभाजन को अथ�हीन एव ंत�यहीन िसc करती ह।ै त�य2 व आकंड2 के 
अभाव म�  िकसी भी सफल नीित का िनधा�रण अस]भव ह।ै य े त�य तथा आंकड़े �शासिनक 
अिधकारी ही �द� करते हs। काननू2 व नीितय2 क# TयावहाDरकता तथा अTयावहाDरकता �शासिनक 
अिधकाDरय2 के परामश� के आधार पर ही तय क# जाती ह।ै कहने का ता;पय� ह ै िक पग-पग पर 
राजनीित एवम �शासन पर&पर िमिdत �तीत होते हs, हर पल �शासन राजनीित को �भािवत करता 
ह।ै एिपलबी का कहना था िक नीित का िनमा�ण ही लोक �शासन ह।ै उपरो� िवचार2 से यह िसc हो 
गया िक राजनीित एव ं�शासन अिवभा�य ह।ै उदाहरणाथ� िन]निलिखत त�य उसके सा`ी ह।ै 
राजनीितक नेता को जिटल और तकनीक# िवषय2 पर नीित स]ब�धी िनण�य करने के िलए wानपूण� 
परामश� हते ुसव�था &थायी कम�चाDरय2 पर आिdत होना पड़ता ह।ै 
पेचीदा ि&थितय2 म� नीित िनमा�ण तथा नीित पDरपालन एक दसूरे से स]बि�घत होते हs और एक दसूरे 
को �भािवत करते हs।�ायः नीितय2 क# िविभ�न �कार से Tयाiया हो सकती ह।ै ऐसी ि&थित म� जो 
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�शासक एक नीित का पDरपालन करने के िलए उ�रदायी होते ह,ै उस नीित क# Tयाiया करते हFए 
&वjेछा-िनण�य का �योग भी करते हs। 
अ0यास �1  
१. रा�य के चार त;व होत ेह ै |स;य/अस;य  
२. राजनीित का स]ब�ध नीित िनमा�ण से होता ह ै| स;य/अस;य  
३.�शासन का स]ब�ध नीितय2 के िHया�वयन से होता ह ै| स;य/अस;य 
9.8 सारांश  

उपरो� लेख अ=ययन करने के बाद राजनीित एव ं�शासन श.द से भली भॉिंत  पDरिचत हो चकेु 
ह2ग।े काननू2 व नीितय2 क# TयावहाDरकता तथा अTयावकाDरकता, �शासिनक अिधकाDरय2 के 
परामश� के आधार पर ही तय क# जाती ह।ै कहने का ता;पय� ह ै िक राजनीित एव ं�शासन िमिdत 
�तीत होते हs।  
इससे &प\ ह ैक# नीित िनमा�ण और नीित िHया�वयन एक दसूरे से परूी तरह से पथृक नहb िकये जा 
सकते ह ै | Zय2िक मYंी िवभागा=य` होते हs जो अपनी अनभुवहीनता और और िवशषेwता के 
अभाव म� काफ# हद तक �शासिनक अिधकाDरय2 के परामश� पर िनभ�र करते ह ै| 
9.9 श�दावली 
रा�य –एक िनिPत भूभाग म� रहने वाली जनसंया,िजसक# अपनी सरकार हो, जो अपने 

आतंDरक और वा} मामल2 म� परूी तरह से &वत�Y हो(सं�भतुा )  | 
 आवटंन - Tयि�य2 या समहू2 म� व&तओु ंका िववरण 
9.10 अ!यास �"# के उ&र   

१. स;य     २. स;य     ३. स;य  
9.11 संदभ( )'थ 

1.गावा, ओ. पी. - राजनीित िसcा�त क# >परेखा 
2.जनै पखुराज - राजनीित िवwान 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी  

१ .शमा� एव ंसडाना- लोक �शासन िसcा�त एव ंTयवहार 
२ .एन. सी. ई. आर. टी. 
9.13 िनब'धा1मक �"  

 1.राजनीित को पDरभािषत करते हFए िविभ�न धारणाओ ंक# Tयाiया क#िजए। 
2.राजनीितक ि&थित क# िवशेषताओ ंपर एक िनब�ध िलिखए। 
3.राजनीित एव ं�शासन से आप Zया समझते हs, दोन2 के म=य स]ब�ध2 पर अपनी समी`ा क#िजए
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10.1   उ'(ेय 
10.2   उ�राख�ड का �ाचीन राजनीितक इितहास 
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10.3  अ3ंेजी शासन 
10.4 उ�राख�ड ि,िटश राजतंY का उदय 
10.5 सारांश 
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10.0     ��तावना 

उ�राख�ड आ�दोलन ही दिुनयाँ का ऐसा पहला आ�दोलन ह ैिजसने गाँधीवादी िसcा�त2 को सही 
मायने म� आ;मसात िकया ह।ै पिुलस एव ं�शासन क# तरफ से इतनी िहसंा हFई पर �ितिहसंा क# एक 
भी घटना आज तक दखेने को नहb िमली। गरीबी, िवषमता, अभाव एव ंशोषण क# बिुनयाद पर 
िटका यह एक अिहसंक आ�दोलन रहा। अभतूपवू� धैय�, आ;मसंयम और अनशुासन िजसक# 
खािसयत रही।  उ�राख�ड म� िवकास व �शासन का जो ढाँचा आज खड़ा ह ै उसक# बिुनयाद 
ि,िटश काल (1815-1947) म� पड़ी थी। ि,िटश �शासक2 ने िवकास का जो ढाँचा उ�राख�ड म� 
खड़ा िकया था, उसम े  यहॉ क# जन और जमीनी स]पदा से अिधक से अिधक राज&व कमाने के 
साथ-साथ उ�राख�ड से लगी ित.बत, नेपाल क# सीमाओ ं को =यान म� अिधक रखा गया था। 
क]पनी राज के �थम कुमाऊँ किम1र गाड�नर का काय�काल 1815 स े�ारंभ होता ह।ै गाड�नर कुमाऊॅ 
माY छः वष� तक रहा। इन वषu म� उसने राज&व, सामा�य �शासन,फौज, मजदरूी Tयव&था और 
खा ा�न जसैे काय�Hम2 क# श>ुआत क#। गाड�नर के बाद 20 वषu तक जाज� िविलयम pेल ने इस 
पर]परा को आग ेबढ़ाया। pेल के काय�काल म� वन �ब�ध, डाक Tयव&था, pेजरी Tयव&था, जले, 
िचिक;सालय, सड़को, पलु2 क# Tयव&था, पिुलस Tयव&था, कुिलय2 के उ;थान, भिूम ब�दोब&त 
आिद �ार]भ हFए। 

 इन कायu के अितDर� �ाथिमक िश`ा का वत�मान &व>प तथा शराब क# ि,H# Tयव&था क]पनी 
शासन काल से �ारंभ हो गयी थी। क]पनी क# भिूम ब�दोब&त, शराब Tयापार, और वन Tयव&था को 
लेकर लोग संतु\ नहb थे। आजादी के सं3ाम म� यहाँ के लोग2 का बढ़-चढ़ कर भाग लेने के पीछे 
मiुय कारण भिूम ब�दोब&त और बन �ब�ध को लेकर उपजा असंतोष �मखु थे। सन1815 म� 
िवकास का जो Hम उ�राख�ड म� �ार]भ हFआ था, आजादी के बाद उसी िवकास Tयव&था को 
आग ेबढ़ाया गया। &वतंYता आ�दोलन के बाद उ�राख�ड क# धरती पर जो सबसे बड़ा आ�दोलन 
हFआ वो था उ�राख�ड रा�य क# मॉग। इस आ�दोलन ने जो गित पकड़ी वो रा�य बनने के बाद ही 
थमी। इस अ=याय म� आग ेहम रा�य के उन सभी पहलओु ंपर चचा� कर�ग ेजो रा�य के गठन के 
�मखु कारक रह।े 

उRेSय 

इस इकाई के अ=ययन से हम समझगे� िक- 

१. उ�राख�ड रा�य का �ाचीन राजनीितक इितहास Zया रहा। 

२. रा�य गठन से पवू� �शासिनक संरचना Zया थी। 
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३. ि,िटश काल म� उ�राख�ड क# �शासिनक Tयव&था कैसी थी। 

४. उ�राख�ड रा�य आ�दोलन के  Zया कारण थे। 

५. उ�राख�ड के �शासिनक संरचना का अ=ययन। 

10.2   उ&राखHड का �ाचीन राजनीितक इितहास 

 अलब>नी जसै ेसािह;यकार2 का यह आशयपणू� कथन ह ैिक भारतीय इितहास लेखन क# कला से 
अनिभw हs। इस अथ� म� यह उिचत �तीत होता ह ै िक भारतीय इितहासकार2 ने अपनी कृितय2 म� 
त;कालीन घटनाHम का वण�न तो िकया ह ै लेिकन ितिथHम के स]ब�ध म� भारतीय इितहासकार 
मौन साधे रह ेहs। उ�राख�ड म� क;यरूी शासक2 से पवू� भी कई शासक2 का वण�न इितहास म� िमलता 
ह।ै उ�राख�ड के शासक2 का हम Hमबc अ=ययन कर सकते हs। 

10.2.1 कुिण'द राजवंश 

कुिण�द राजवशं उ�राख�ड म� शासन करने वाले �ारि]भक राजवशं2 म� ह।ै �ाचीन भारतीय सािह;य 
म� कुिण�द2 का उBलेख िमलता ह।ै अ\ा=यायी म� पािणनी के Cारा भी कुिण�द जनपद का उBलेख 
िकया जाना दश�ता ह ैिक चौथी, पाँचवी सदी ईसा पवू� कुिण�द2 का अि&त;व था। टाBमी(87ई0 स े
165 ई0) के िववरण म� भी कुिण�द2 का उBलेख दशा�ता ह ै िक कुिण�द दसूरी सदी म� भी 
अि&त;ववान थे। कुिण�द2 से पवू� उ�राख�ड के पव�तीय अचंल म� कई अ�य जाितय2 का शासन 
&थािपत हो चकुा था, िजनम� िकरात, खश, तगण, परतगण, अ]ब&\ इ;यािद का उBलेख महाभारत 
म� भी िमलता ह।ै कुिण�द2 का उ�राख�ड क# भिूम म� अि&त;व महाभारत काल के �ारंभ(स]भवतः 
1000ई0प0ू-900ई0प0ू) से दसूरी तीसरी शता.दी तक wात होता ह।ै कुिण�द2 के शासन काल को 
कुिण�द जनपद म� तीन काल ख�ड2 म� िवभ� िकया जा सकता ह।ै 

�थम काल- महाभारत काल से 5वb-6वb ई0प0ू । 

दसूरा काल- 5-6 ई0प0ू से 2-3 सदी ई0प0ू। 

तीसरा काल- 2-3 ई0प0ू से 2-3 सदी ई0 तक। 

�थम काल के स]ब�ध म� महाभारत से पया�R सचूनाए ं�ाR होती  हs। महाभारत म� सबुाहF नामक िजस 
शि�शाली शासक का उBलेख िमलता ह ैवह कुिण�द जाित से स]बि�धत था। सबुाहF ने पांडव2 के 
प` म� महाभारत यcु म� भाग िलया था। इस काल के �ारंभ म� कुिण�द जनपद एक &वतंY जनपद था। 
बाद म� उसने पांडव2 का आिधप;य &वीकार कर िलया था। िCतीय काल सम&त उ�र-भारत के िलये 
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एक संHमण काल था। इस काल म� धािम�क `ेY म� महान Hाि�तयॉ हFई। पDरणाम &व>प महावीर 
तथा बcु जसैे धम�w2 Cारा जनै एव ंबौc धम� जसैे िवचार �धान धमg क# &थापना क# गयी। कुिण�द 
जनपद के तीसरे काल को कुिण�द2 के चमg;कष� काल माना जा सकता ह।ै मोय� एव ंशुंग शासन के 
�ास के कारण भारतवष� म� के�Xीयकरण क# �विृत न\�ायः हो गयी थी। िवके�Xीकरण का �ारंभ हो 
गया था। स]भवतः इसी िवके�Xीकरण का �भाव था िक कुिण�द जनपद अपने उ;कष� क# ओर बढ़ 
चला। 

िकसी भी राजवशं का काल जानने या िकसी कालख�ड का इितहास जानने म� मXुाओ ंका अपना 
मह;वपूण� &थान होता ह।ै कुिण�द मXुाए ंखरो\ी एव ं,ाNी िलपी म� उ;क#ण� हs। इस काल क# कुछ 
मXुाए ंअBमोड़े िजले से �ाR हFयी हs। िज�ह� कुिण�द शासनकाल म� अBमोड़ा �कार क# मXुाओ ंके 
नाम से जाना जाता था। ये मXुाए ंताS धात ुसे िनिम�त क# गयी हs। इनका वजन 119 3ेन से 327 3ेन 
ह।ै अBमोड़ा �कार मXुाए ंम-ग-ह-त-स, िशवद�, िशवपािलत हरद� इ;यािद कुिण�द शासक2 Cारा 
उ;क#ण क# गयी हs। ये मXुाए ं,ाNी िलिप से उ;क#ण� हs। इन मXुाओ ंम� व�ृ, कुबड़ा बैल, वदेी, छY, 
ल]बवत ्रेखाएं, नंदीपाद, नाग, मानवमिूत� इ;यािद का अकंन िकया गया ह।ै अ�य �कार क# मXुाए ं
भी �ाR हFयी हs। जो िक दहेरादनू, बेहट तथा भैड़ागॉव से �ाR हFयी हs। इन मXुाओ ंम� भान ूएव ंरावण 
का नाम उ;क#ण� िकया गया ह।ै कई ऐसी मXुाए ंभी �ाR हFयी हs िजस पर कोई नाम उ;क#ण� नहb ह।ै य े
मXुाए ंताS धात ुसे िनिम�त हs तथा इनम� ,ाNी िलिप का �योग िकया गया ह।ै अब तक कुिण�द काल 
क# अनेक मXुाए ं िभ�न-िभ�न &थान2 से �ाR हFयी हs। इन मXुाओ ंम� शासक2 के नाम तथा उनक# 
उपािधय2 का भी अकंन िमलता ह।ै कई मXुाए ंतो ऐसी हs िजनम� शासक2 का नाम अंिकत न होकर 
कुिण�द इ;यािद श.द2 का अंकन िकया गया ह।ै कुिण�द मXुाओ ंसे wात होता ह ैिक कुिण�द स�ा 
&वतंY रही होगी। िकसी अ�य रा�य के अधीन नहb रही होगी। कुिण�द मXुाओ ंसे कुिण�द2 का अपने 
समकालीन अ�य गणरा�य2 यथा यौ ये तथा औद]ुबर से मैYीपणू� स]ब�ध2 का wान �ाR होता ह।ै 
इस �कार कुिण�द मXुाए ंत;कालीन राजनीितक ि&थित, साSा�य िव&तार  तथा कुिण�द शासक2 क# 
नीित तथा ि&थित पर Tयापक >पेण �काश डालती ह।ै 

         अ0यास �1-                                                                                                 

1. कुिण�द शासन म� अBमोड़ा �कार क# मXुाए ंिकस धात ुसे िनिम�त क# गयी थी? 

2. अ\ा=यायी क# रचना िकसने क#? 

10.2.2 पौरव वंश 
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अBमोड़ा जनपद के ताले�र नामक &थान स े ताS एव ं अ\धात ु के अिभलेख �ाR हFए हs। य े
अिभलेख पौरव वशं से स]बि�धत हs। ये अिभलेख 1915 ई0 म� �ाR हFए। पौरव वशं का उ�व हष� 
के पnात तथा क;यरूी एव ंक�नौज के यशोवमा� से पवू� हFआ था। हष� ने 600 ई0 से 647 ई0 तक 
शासन िकया था। जबिक क�नौज के शासक यशोवमा� का शासनकाल डॉ0 आर0एस0िYपाठी 725 
ई0 से 752 ई0 मानते हs। पौरव वशं क# स�ा 647 ई0 के पnात से �ार]भ होकर 725 ई0 के 
आसपास तक अि&त;व म� रही होगी। पौरव वशं के स]ब�ध म� जानकारी दनेे वाले ताSपY2 के 
अनसुार इस वंश क# राजधानी ,Nपरु थी। पौरव वशं का रा�य गढ़वाल से स]बि�धत था। किनंघम 
के मतानसुार ,Nपरु रा�य म� अलकनंदा और करनाली निदय2 का म=यवतP स]पणू� पव�तीय �दशे 
वत�मान गढ़वाल एव ं कुमाऊॅ सि]मिलत रहा होगा। इस �कार पौरव वशं क# राजस�ा स]पणू� 
उ�राख�ड म� &थािपत थी। इसम� भाबर का `ेY भी शािमल था। 

शासन �ब'ध 

पौरव वशंीय ताS अिभलेख2 से इस वशं के शासन �ब�ध का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै िवCान2 
ने माना ह ैिक इस वंश के अनेक पदािधकाDरय2 क# समानता गRु व हष� के पदािधकाDरय2 से क# जा 
सकती ह।ै पौरव वशं चूंिक हष� का परवतP था। अतः पौरव2 ने हष� क# शासन Tयव&था को अपनाया। 
पौरव शासन का सवgjच अिधकारी राजा होता था। इसक# उपाधी महाराजािधराज परम भ�ारक क# 
थी। पौरव अपने को गौ ,ाNण िहतैषी कहलाना पंस�द करते थे। वे दानी �विृत के थे। उनके 
अिभलेख उनके Cारा िदये गये दान2 का उBलेख करते हs। व ेिनरंकुश नहb थे। 

शासन क# सहायता हते ुमYंी पDरषद होती थी। मYंीपDरषद का काय� शासक को िविभ�न कायu के 
स]ब�ध म� परामश� दनेा होता था। पDरषद क# िनयिु� शासन को च&ुत, द>ु&त करने हते ुक# जाती 
थी। मYंी पDरषद म� अमा;य, बला=य`, सि�ध िव3हक, राजदौवाDरक, कोटािधकरण, कुमारमा;य, 
सव� िवषय �धान दवे Xोणािधकृत तथा कारिगक इ;यािद अिधकारी सि]मिलत थे। राजा िजस &थान 
पर पDरवार के साथ रहता था उसे कोट कहते थे। कोट का सरु`ा �ब�ध कोटािधकरण नामक 
अिधकारी के पास था। िजसका काय� राज पDरवार को सुर`ा �दान करना था। राज दवेाDरक 
राज�ासादा म� आने-जाने वाल2 क# दखे-रेख करता था। कारिगक नामक अिधकारी राजाwाओ ंको 
तथा शासन को क# गयी �ाथ�नाओ  को उनके ग�तTय तक पहॅुचाने का काय� करता था। एक 
सपुकारपित नामक कम�चारी होता था जो राजा के भोजनालय क# Tयव&था दखेता था। 

1.बाला=य` सै�य �मखु था। सेना तीन भाग2 म� िवभ� थी- गज, अ� एव ंपैदल जो सेनानायक के 
अधीन थे। इसके सेनानायक गजपित, अ�पित जयनपित कहलाते थे। सि�ध िव3हक यcु व संिध 
िवभाग का �धान था। पौरव शासन �ब�ध म�  आ�तDरक शाि�त एव ंसरु`ा हते ुपिुलस िवभाग क# 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   123 

 

Tयव&था थी। पौरव शासक2 क# आय का मiुय dोत भिूम कर था। भिूमकर को भाग कहते थे। इसको 
वसलूने वाला अिधकारी भािगक कहलाता था। भिूमकर उपज का छठा भाग िलया जाता था। चकू# 
िहमालय क# घािटय2 म� बसा होने के कारण पौरव वशं खिनज, वन तथा औषिधय2 से भरा पड़ा था 
अतः इनसे भी आय होती थी। भोटाि�तक Tयापार अव(य ही रा�य क# आय के िलये विृcकारक 
रहा होगा। अिभलेख2 म� िदिवरपित तथा काय&थ का उBलेख भी िमलता ह।ै इनका काय� रा�य क# 
आय तथा भिूम स]ब�धी सचूनाओ ंका आकंड़ा रखना था। इस काल म� केदार एव ंसारी नामक भिूम 
के दो वग� थे। केदार भिूम िसंचाई वाली भिूम कहलाती थी तथा सारी ऐसी भिूम थी िजसक# िसंचाई 
नहb क# जाती थी। भिूम नाप के िलये Xोणवापम, खारीवापम तथा कुBयवापम आिद िविधय2 का 
�चलन था। स]पणू� भिूम शासक क# थी वह भिूम का दान व िवHय कर सकता था। उपरो� वण�न से 
&प\ होता ह ैिक पौरव काल म� उjच �शासिनक Tयव&था &थािपत थी, उनक# �शासिनक Tयव&था 
पवू� काल म� &थािपत बड़े राजवशं2 क# �ितिलिप �तीत होती ह।ै ऐसा &वभावतः उिचत भी था 
Zय2िक मानव �विृत अपने से dेr क# नकल क#  होती ही ह।ै 

अ0यास �1-                                                                                                 

3 -पौरव वशं म� सेना िकतने भाग2 म� िवभ� थी? 

4 - केदार भिूम से Zया Zया ता;पय� ह?ै 

10.2.3. क1यूरी वंश 

उ�राख�ड म� 750 ई0 के आस-पास तक नंद, मौय�, कुषाण, मौखरी, वध�न व पौरव वशं2 का �भ;ुव 
रहा। 750 से 1223 ई0 तक क;यरूी राजाओ ंका एक छY रा�य रहा। महापंिडत राहFल सांकृ;यायन 
इस वशं का शासन काल 850 स े1060 ई0 तक मानते हs। िवHम क# 11वb सदी म� उ�राख�ड 
पिnमी व पवूP दो �शासिनक इकाईय2 म� िवभािजत हFआ। लेिकन द2नो पर ही क;यरूी राजाओ ंका 
शासन बना रहा। उ�राख�ड भौगोिलक [ि\ से एक &वतंY इकाई होने के बाद भी उसके म=य म� 
ि&थत नंदा दवेी िहमालय, बधाण, चॉदपरु के पठार तथा रामगगंा-उप;यका के घने वन उसे पिnमी व 
पवूP दो भाग2 म� बॉटते हs। उ�र म� इन भाग2 के बीच आवागमन क# सिुवधा िपंडर-उप;यका तक 
उतरने पर ही �ाR होती ह।ै दि`णी भाग म� भाबर, घने वन व िहसंक पशओु ंसे भरे वन आवागमन म� 
बाधक रह।े इस �ाकृितक बॉधा के कारण जोशीमठ से परेू उ�राख�ड का शासन करना किठन हो 
रहा था। अतः �कृित के �कोप व �शासिनक किठनाईय2 से बचने तथा उ�राख�ड के पिnमी व 
पवूP भाग2 पर स[ुण शासन रखने के िलये क;यरूी नरेश नर िसंह दवे ने चमोली िजले के जोशीमठ से 
बाग�ेर जनपद ि&थत बैजनाथ म� राजधानी &थािपत क# थी। यह घटना स]वत ् 1057 
िवHमी(सन1000) क# ह।ै इससे उ�राख�ड के पवूP भाग कमादशे(कुमाऊॅ) पर शासन करना सरल 
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हFआ। फलतः क;यरूी नरेश2 को 1191 तक इस �दशे पर अपनी स�ा बनाये रखने म� सफलता 
िमली। िक�त ुउ�राख�ड के पिnमी भाग केदार भिूम गढ़देश पर उनका शासन िशिथल हो गया। 

शासन �ब�ध 
क;यरूी वशं के स]ब�ध म� wान कराने वाले �मखु साधन इस काल के अिभलेख हs। इन अिभलेख2 
से क;यरूी काल के के�Xीय एव ं�ा�तीय �शासन के स]ब�ध म� अनेक सचूनाए ं�ाR होती हs। क;यरूी 
शासन दो भाग2 म� बटॉ था। 

अ-के'�ीय �शासन 

ब-�ा'तीय �शासन 

के�Xीय �शासन- के�Xीय �शासन का �धान शासक होता था। क;यरूी वशं के अिधकांश शासक 
परम भ�ारक महाराजािधराज परम�ेर क# उपाधी धारण करते थे। उनक# अ�य उपािधयॉ परम माह�ेर 
तथा परम ,ाहमण थी। परवतP क;यरूी शासक2 को छोड़कर सभी क;यरूी शासक �जा िहतेषी, 
िवCान2 के आdयदाता, दानी तथा धािम�क �विृत के थे। उ�ह2ने अनेक मिंदर2 का िनमा�ण िकया तथा 
मिंदर2 को अनेक 3ाम अ3हार के >प म� भी दान िदये। अिधकतर क;यूरी शासक शवै मतावल]बी 
थे। पर�त ुउ�ह2ने अ�य मत2 या स]�दाय2 को मानने वाल2 के साथ भदेभाव नहb िकया। उनके Cारा 
वoैणव मिंदर2 को भी भिूम दान दी गयी। क;यरूी काल म� ,ाहमण धम� को उ�ाख�ड म� Tयापक 
स]मान िमला। क;यरूी शासक अपने राजा का �शासन मYंी पDरषद के मिंYय2 तथा उjच 
पदािधकाDरय2 Cारा संचािलत करते थे। क;यरूी शासक2 के अिभलेख2 म� मंिYय2 तथा पदािधकाDरय2 
क# एक ल]बी सचूी उ;क#ण िमलती ह।ै इन मिंYय2 तथा पिदिधकाDरय2 क# िनयिु� शासक Cारा 
&वयं क# जाती थी। िभ�न-िभ�न कायg के िलये िभ�न मYंी व अिधकारी िनय�ु िकये जाते थे। क;यरूी 
काल के कुछ �मखु पदािधकाDरय2 के नाम िन]निलिखत थे- 

अमा;य, राजामा;य, महासंिधिव3हािधकृत, कुमारमा;य, महादाना`पटलािधकृत, महाद�डनायक, 
महा�ितहार, महाराज �मातार, उपDरक, महाकता�, गौिBमक एव ं शौिBकक आिद। क;यरूी वशं 
शासक2 ने 250 वषu से भी अिधक समय तक उ�राख�ड म� शासन िकया। क;यूरी सेना चार भाग2 म� 
िवभ� थी- पैदल, अ�, हाथी तथा ऊॅट। अि�तम तीन सेनाओ ं के मिुखया अ�बलािधकृत, 
हि&तबलािधकृत, ऊ\बलािधकृत कह े जाते थे। इन तीन2 का भी एक संय�ु सवgjच अिधकारी 
होता था। िजसे ह&;य�ोopबलािधकृत कहा जाता था। सेना का संचालन शासक Cारा ही होता था। 
क;यरूी सेना के हाथी एव ंऊॅट2 का �योग तराई, भाबर के `ेY2 म� ही होता था। �ांतपाल नामक एक 
अिधकारी का भी उBलेख िमलता ह ैजो िक रा�य क# सीमाओ ंक# सरु`ा करता था। नदी घाट2 पर 
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आवागमन क# सिुवधा कर वसलूी तथा अवांिछत Tयि�य2 के काय�कलाप2 क# दखे रेख का काय� 
तरपित नामक अिधकारी करता था। पिुलस अिधकाDरय2 के अितDर� दि�डक, चाट भाट आिद 
कम�चारी भी थे। अपरािधय2 को धर पकड़ने वाला अिधकारी दोषापरािधक कहलाता था। गRु चर 
िवभाग क# Tयव&था भी थी। इस िवभाग का मiुय अिधकारी दःुसा=य साधिनक था। चोर2Cरिणक 
नाम अिधकारी भी होता था जो चोर लटेुर2 को पकड़ता था। इससे wात होता ह ैिक क;यरूी शासक2 
ने रा�य क# आतंDरक शाि�त एव ंजनसरु`ा का पणू� =यान रखा। क;यरूी काल म� उ�राख�ड का 
मiुय Tयवसाय कृिष था। भिूमकर रा�य क# आय का �मखु साधन था। भिूमकर के अितDर� वन एव ं
खिनज2 से भी कर िलया जाता था। �मावतार भिूम नाप करने वाला अिधकारी था। भिूम नापने हते ु
Xोणवापम तथा नालीवापम �णाली �चिलत थी। भिूम के प�े या अिभलेख प�कोपचDरक नामक 
अिधकारी के पास रहते थे। क;यरूी अिभलेख2 ने उ;क#ण� भोगपित, शौिBकक अिधकारी भोग शBुक 
आिद कर2 को वसलूा करते थे। क;यरूी शासक के आय के अ�य dोत वन खिनज तथा पश ुथे। वन2 
क# र`ा के िलये ख�ड र` तथा पशओु ंके िलये गायभsस अिधकाDरय2 क# भी िनयुि� क# जाती थी। 
दान म� दी गयी अ3हार भिूम करम�ु थी। भौटाि�तक Tयापार से भी क;यरूी रा�य को अव(य कुछ न 
कुछ आय होती होगी। 

�ा�तीय �शासन-क;यरूी शासक2 Cारा उ;क#ण� लेख2 म� उपDरक नामक अिधकारी का उBलेख 
िमलता ह।ै इसक# समानता गRु कालीन �ांतपित से क# जा सकती ह।ै �ांत पित या उपDरक के अधीन 
अनेक आय�ु होत े थे जो �ा�तीय �शासन क# दखे रेख करते थे। स]भवतः इस काल म ेपवू�वतP 
भारतीय साSा�य2 क# भॉित �ा�त2 को भिु� कहा जाता था। क;यरूी अिभलेख2 म� जय कुल भिु� 
का उBलेख िमलता ह।ै क;यरूी वशं के अिभलेख2 म� काित�केयपरु, टंकणपरु, अ�तरागिवषय तथा 
एशालिवषय का उBलेख िमलता ह।ै िजससे िसc होता ह ैक;यरूी �ांत अनेक िवषय2 म� िवभ� था। 
रा�य म� �शासन क# सबसे छोटी इकाई 3ाम थी। 3ाम2 म� रा�य क# ओर से महामनुoयम ्तथा मकु'म 
नामक अिधकारी िनय�ु िकये गये थे। 
अ!यास �"-                                                                                                 

5-क;यरूी काल म� उ�राख�ड का मiुय Tयवसाय Zया था? 
6- इस काल म� रा�य म� �शासन क# सबसे छोटी इकाई Zया थी? 
10.2.4 चंद वंश 

चंद वशं उ�राख�ड के इितहास का एक मह;वपूण� राजवंश था। इस वशं का �ार]भ 10वb-11वb 
सदी से �ार]भ हो गया था, तथा 18वb सदी तक इसका अि&त;व उ�राख�ड क# धरती पर बना रहा 
। इस वशं का सबसे परुातन अिभलेख 1317 ई0 म� राजा अभय चंद Cारा �चिलत िकया गया ह।ै 
इसके अितDर� अ�य परवतP चंद राजाओ ंके समय उ;क#ण� िकये गये अिभलेख भी �ाR हFए हs। ये 
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अिभलेख दानपाY2 के >प म� उ;क#ण� िकये गये हs। चंद कालीन अिभलेख2 के अितDर� इस काल स े
स]बि�धत अनेक मिंदर, महल, िकले, नौले उ�राख�ड क# भिूम म� यY-तY �ाR हFए हs। 
शासन �ब�ध 
चंद वशं पवूP उ�राख�ड का अिंतम `ेYीय राजवशं था। इस वशं के पतन के पnात 132 वषu तक 
यहॉ िवदशेी शासन रहा जो िक Hमशः गोरख2 तथा अ3ंेज2 Cारा &थािपत िकया गया। चंद काल म� 
�शासन का मiुय काय�कारी अिधकारी राजा होता था। वह अनेक पदािधकाDरय2 क# िनयिु� करता 
था िजसक# सहायता से राजा के िविभ�न काय� स]प�न िकये जाते थे। चंद राजा वीर, साहसी, 
धैय�वान, दानदाता, धािम�क, िव ा �ेमी, िवCान2 के आdयदाता होने के साथ-साथ कुशल �शासक, 
कुशल राजनीितw थे। चंद राजाओ ं ने शासन �ब�ध म� सहायता हते ु अनेक पदािधकाDरय2 क# 
िनयिु� क#। यवुराज, मYंी, दीवान, राजग>ु, राजपरुोिहत, सेनापित, फौजदार, रसोई दरौगा, 
खजानची, }पूाल काराखड़ेा, राजचेली(राजमहल क# दासी) आिद अिधकाDरय2 एव ंकम�चाDरय2 क# 
सहायता से चंद राजा अपनी �शासिनक Tयव&था का संचालन करते थे। उ�होने �शासिनक सिुवधा 
हते ु�जा को कई भाग2 म� िवभािजत िकया था यथा- चार बढ़ुा, पॉच थोक, चार चौथानी, छः धDरया, 
बारह अिधकारी, पंचिबिडया, खतीमन ,ाहमण, पौरी प�Xह िव�ा। चंद काल म� 3ाम2 का �शासन 
3ाम �धान के Cारा चलाया जाता था उसका काय� भ-ूराज&व वसलूना तथा 3ाम2 क# सरु`ा �ब�ध 
क# दखे-रेख होता था। उसक# सहायता के िलये कोटाल तथा पहरी गॉव क# चौक#दारी करता था। 
पहरी िन]न जाती से स]बि�धत होता था। 
आय के 9ोत 
1.भू-राज�व- भ-ूराज&व भिूम के आधार पर िनधा�Dरत िकया जाता था। उपजाऊ भिूम पर अ�य भिूम 

क# अपे`ा अिधक कर लगाया जाता था। भिूम कर कठोरता से वसलूा जाता था। य िप �ाकृितक 
�कोप2 का लाभ कृषक2 को िमलता था। भ-ूराज&व के अितDर� चंद रा�य क# आय के अ�य Vोत 
राजाओ ंCारा �जा पर लगाये गये अ�य िविभ�न �कार के कर थे। यथा झिूलया, िसरती बैकर, कूत, 
भ�ट, घोिड़याल2, कुकDरयाल2, मॉगाकरक, &यकू गरखानेगी, भकुिड़या बाजदार बाजिनयौ, चराई 
कर, गहृ कर इ;यािद। इन कर2 के अितDर� वन तथा खिनज2 से स]बि�धत कर भी आय के Vोत थे। 
भोटाि�तक-ित.बत Tयापार से भी चंद2 को अjछी आय �ाR होती थी। 
2.सेना- चंद रा�य के पास शि�शाली सेना थी। सेना पैदल तथा घड़ुसवार2 से िमलकर बनी थी। 

सेना का मiुय अिधकारी सेनापित होता था। सेिनक2 व सेनािधकाDरय2 को उनका वतेन जागीर के 
>प म� िदया जाता था। अपनी शि�शाली सेना के कारण ही च�द राजाओ ंने पंवार, डोटी जसैे शYु 
रा�य2 को परािजत करने म� सफलता �ाR क#। 
3.लोकिहतकारी काय(-चंद राजाओ ं ने लोकिहतकारी कायu क# ओर भी पया�R =यान िदया। 

उ�ह2ने पेय जल हते ुअनेक नौल2 का िनमा�ण कराया। मिंदर2 का िनमाण� एव ंपनु�िनमा�ण करवाया। 
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फलदार बाग लगवाये। सं&कृत िश`ा हते ुिव ालय तथा छाYविृ�य2 क# Tयव&था क#। िवCान2 को 
आdय िदया। मिंदर2 को भ-ूदान िदया। 
अ!यास �"-                                                                                             

7-च�द वशं का �ार]भ िकस सदी से हFआ? 
8-चंद काल म� �शासन का मiुय अिधकारी कौन होता था? 
9-चंद काल म� 3ाम2 का �शासन िकसके Cारा होता था? 
10.2.5 रैका वंश 

क;यरूी वशं क# राजशि� कमज़ोर पड़ जाने के कारण एक शि�शाली शासक के अभाव म� क;यरूी 
वशं के साम�त2 ने िभ�न-िभ�न `ेY2 म� अपनी &वतंY स�ा &थािपत कर ली, तथा एक &वतंY राजा 
क# भॉित अपनी अिधकृत `ेY म� रा�य करने लग।े सीरा व डोटी भी ऐसे ही `ेY2 म� थे जहॉ क;यरूी 
वशं के साम�त2 ने अपनी &वतंY स�ा &थािपत क#। इ�ह� क;यDूरय2 क# एक शाखा माना गया तथा 
रैका नाम से जाना गया। रैका वशं के इितहास के स]ब�ध म� जानकारी दनेे वाले मiुय Vोत इस वशं 
स]बि�धत ताS अिभलेख तथा डोटी एव ं सीरा से �ाR वशंाविलयॉ हs। रैका वंश के स]ब�ध म� 
रैकाओ ंCारा िलिखत अिभलेख तथा चंद राजाओ ंके अिभलेख मह;वपूण� जानकारी दतेे हs। सीरा 
तथा डोटी के रैका क;यरूी शासक2 क# भॉित ,ाहमण धम� को मानने वाले थे। 
10.2.6 पंवार वंश 

म=यकालीन उ�राख�ड के इितहास म� दो राजवशंो का &थान मह;वपूण� ह।ै पवूP उ�राख�ड का चंद 
वशं तथा पिnमी उ�राख�ड का पंवार वशं। क;यरूी वशं के पतन के बाद क;यरूी वशं के वशंज2 ने 
अनेक &थान2 पर अपने-अपने &वतंY रा�य2 क# &थापना कर ली। पिnमी उ�राख�ड म� भी क;यरूी 
रा�य `ेY अनेक छोट-छोटे रा�य2 म� िवभ� हो गया। ये छोटे-छोटे रा�य गढ़ कहलाने लग।े गढ़ उस 
समय संiया म� 52 थे। इनम� एका न था। ये छोटी-छोटी बात2 के िलये लड़ते रहते थे। पंवार वशं के 
राजाओ ं के गढ़ का नाम चॉदपरु था। पंवार राजा शि�शाली थे। इ�ह2ने अपनी शि� के बल पर 
सम&त गढ़2 को अपने अधीन कर िलया और एक गढ़ दशे क# &थापना क#। इसी गढ़ दशे को 
गढ़वाल कहा जाता ह।ै पिnमी राजाओ ं के दरबारी किवय2 के अनसुार ये राजा च�X वशं से 
स]बि�धत थे। जबिक इस वशं के परवतP राजाओ ंने अपने वंश को पंवार वशं कहा। िवशषेकर राजा 
सदुश�न शाह ने (1815-1859ई0) को अपने वशं को पंवार वशं कहा। 
पंवार वंशीय �शासन: 

पंवार वशं के राजाओ ंने िजस �कार प`ी ितनका-ितनका कर घ2सले का िनमा�ण करते हs ठीक वसै े
ही 52 गढ़2 को िमला कर पंवार रा�य का िनमा�ण िकया। पंवार रा�य का �धान राजा होता था। वह 
सम&त भिूम, वन तथा खिनज का &वामी समझा जाता था। वह भिूमदान कर सकता था। पंवार वशंी 
राजा िनरंकुश नहb थे। व े�जा क# धािम�क भावनाओ ंका स]मान करते थे। �जािहत का =यान रखत े
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थे। िवCान2 तथा कलाकार2 के संर`क भी थे। राजकायg म� काय� करने के िलये व ेउjच अिधकाDरय2 
क# िनयिु� भी करते थे। राजा Cारा िन]न उjचािधकाDरय2 क# िनयुि� क# जाती थी। यथा वजीर, 
िदवान, फौजदार, द�तरी, नेगी, धमा�िधकारी गोलदार, वक#ल इ;यािद। 
राजा के बाद सबसे शि� स]प�न अिधकारी मiुतार होता था। वह वजीर या दीवान के समान था। 
शि�हीन राजाओ ंके काल म� वह रा�य का सव|सवा� बन जाता था। द�तरी का काया�लय सिचवालय 
क# भॉित था। वह रा�य के कम�चाDरय2 क# िनयिु�, &थाना�तरण, वतेन, परु&कार, द�ड, जागीर 
आिद से स]बि�धत होता था। वह राजा के आदशे2 का �सार भी करता था। फौजदार सैिनक 
अिधकारी थे। जो परगन2 म� िनय�ु िकये जाते थे। पंवार रा�य म� नेगी भी उjचािधकारी होते थे। ये 
कुलीन पDरवार2 के �ितिनिध थे। राजा इनसे मह;वपणू� मामल2 म� परामश� लेता था। नेगी का पद 
वशंानगुत था। धमा�िधकारी धम� िवभाग का �धान था। वह वंशानगुत पद था। गोलदार का काय� 
रा�य के �मखु &थल2 राजमहल राजकोष आिद क# सरु`ा करना था। वक#ल दतू का काय� करते थे। 
इन अिधकाDरय2 के अितDर� अनेक कम�चारी भी होते थे। यथा खवास-खवािसन(सेवक-सेिवकाए)ं, 
चोपदार यह राजा के साथ चॉदी का द�ड लेकर चलता था। सोदी राजपDरवार के िलये भोजन क# 
Tयव&था करता था। च�ड संदशेवाहक का काय� करता था। उjचपदािधकाDरय2 को वतेन, जागीर के 
>प म� िदया जाता था। दिैनक Tयय व कम�चाDरय2 को Tयय के िलये कुछ नकद रािश भी दी जाती 
थी। कुछ कम�चाDरय2 को �;येक फसल के समय गॉव से कुछ अ�न नाली के >प म� िदया जाता था। 
आय के Vोत-पंवार रा�य के आय का �मखु Vोत कृिष से �ाR भ-ूराज&व था। राजा को सम&त भिूम 
का &वामी माना जाता था। िकसी भी Tयि� को भिूम दान म� द ेसकता था। भिूम रौत, जागीर तथा 
संकBप के Cारा दान म� दी जाती थी। रौत उस भिूम को कहा जाता था जो सैिनक2 को यcु म� वीरता 
तथा साहस िदखाने के िलये दी जाती थी। भिूम अनेक थात2 म� िवभ� थी। �;येक थात थातवान के 
अ�त�गत आता था। वह एक जमbदार क# भॉित था। उसका काय� अपनी थात का भ-ूराज&व एकिYत 
कर राजकोष म� जमा करना था। खायकर एक �कार के &थाई कृषक थे जबिक िसरतान अ&थाई  
कृषक। ये जमbदार को भ-ूकर के अितDर� समय-समय पर भ�ट, द&तरू तथा िमठाई के >प म� कर दते े
थे। भ-ूराज&व क# वसलूी करने वाले अ�य अिधकारी थोकदार �धान तथा बढ़ूा थे। थोकदार परगन2 
से भ-ूराज&व एकिYत करते थे �धान 3ाम2 स े राज&व क# वसलूी करते थे। भोटाि�तक भ-ूराज&व 
वसलूी करने वाले अिधकारी को बढ़ूा कहा जाता था। थोकदार को समाणा नाम से भी जाना जाता 
था। स]पणू� रा�य के भ-ूराज&व के द&तावजे तथा आकंड़े रा�य क# राजधानी म� द�तरी के पास रहत े
थे। भिूम नाप क# इकाई नाली थी। भ-ूराज&व क# दर उपज के 1/3 भाग से 1/2 भाग तक थी। 
साधारण भिूम से भ-ूराज&व उपज का 1/3 भाग तथा उपजाऊ भिूम से भ-ूराज&व उपज का 1/2 भाग 
िलया जाता था। कुल 68 �कार के आय के अ�य Vोत थे िजनम� से 36 कर थे तथा 32 दये। 
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इस �कार पंवार राजाओ ंने एक Tयवि&थत �शासन क# &थापना करने म� सफलता �ाR क#। िनर�तर 
यcु2 म� उलझ ेरहने पर भी रा�य का �शासन सचुा> >प से चलता रहता था। 
10-पंवार वशं म� खायकर िक�ह� कहा जाता था? 
11-पंवार वशं म� भिूम नाप क# इकाई Zया थी? 
10.2.7 गोरखा शासन 

गोरखा रा�य के उ�व से पवू� नेपाल अनेक छोटे-छोटे रा�य2 म� िवभािजत था। यथा भाट गॉव 
वलेपा, डूलू, डोटी, जमुला काठमांडू या कांितपरु इ;यािद। इन रा�य2 म� िकरात एव ंव(ैय वशं के 
राजा रा�य करत े थे। चंद रा�य पर आHमण के समय गोरख2  का राजा रणबहादरु शाह(1777-
1804ई0) था। इसके स�ा �ाR करने तक गोरखा रा�य म� नेपाल के अनेक छोटे-छोटे रा�य2 का 
समावशे हो चकुा था। एक शि�शाली गोरखा सेना का संगठन भी हो चकुा था। सन1790 ई0 तक 
गोरखा राजा ने चंद राजा Cारा पदjयतु हष�दवे जोशी से भी समझौता कर उसे अपनी सहायता हते ु
मना िलया। चंद रा�य पर िवजय �ाR करने के पnात 1791ई0 म� गोरखा सेना ने पंवार रा�य पर 
आHमण कर िदया। गोरखा सेना पंवार रा�य पर िवजय बनाने क# योजना बनाती उसी समय चीन ने 
नेपाल पर आHमण िकया गया। अतः गोरखा सेनापितय2 ने पंवार राजा � ]ुमन शाह स ेdीनगर क# 
सि�ध कर ली। यह सि�ध 1792 म� हFई। सि�ध क# शता�नसुार पंवार राजा को नेपाल क# अधीनता 
&वीकार कर उसे कर दनेा था। सन1803 ई0 तक पंवार रा�य क# ि&थित अ;य�त कमजोर हो चकु# 
थी। उसे �ाकृितक �कोप2 को भी सहना पड़ा। गोरखा सेना ने सअुवसर जान 1803 ई0 म� पंवार 
रा�य म� आHमण कर िदया और dीनगर पर अिधकार कर िलया। 
गोरखा �शासन:गोरख2 का उ�ाख�ड म� शासन 1815 ई0 तक रहा। गोरख2  ने उ�राख�ड को 

सै�य शि� के Cारा िविजत िकया था। अतः उनका �शासन भी सै�य �शासन के Cारा िनयंिYत होता 
था। िफर भी उ�ह2ने नेपाल तथा उ�राख�ड म� �चिलत शासन Tयव&था के िमिdत >प को अपनाया। 
गोरखा शासन सैिनक शासन था। उसके सभी उ�रािधकारी सेना स]बि�धत होते थे। गोरखा सेना एक 
शि�शाली सेना थी। अपनी शि� के Cारा ही उ�ह2ने िव&ततृ भ-ूभाग पर अिधकार करने म� सफलता 
�ाR क#। गोरखा सेना म� �ितिदन परेड, उपि&थित तथा �िश`ण क# Tयव&था थी। सैिनक सामा�यतः 
एक वष� के िलये ही िनय�ु िकये जाते थे। िनयिु� काल म� सैिनक जागDरया कहलाते थे। एक वष� 
बाद नई िनयिु�यॉ परुान2 के &थान पर क# जाती थी। िजन सैिनक2 को एक वष� बाद पDरवित�त िकया 
जाता था। इ�ह� दो वषu तक सेना म� नहb िलया जाता था। ये सैिनक ढाकDरया कहलाते थे। आपात 
काल म� इ�ह� पनुः सै�य सेवा म� रख िलया जाता था। अ&थायी सेना म� गोरखा ल2गो से िभ�न लोग2 
क# िनयिु� क# जाती थी। गोरखा िजन `ेY2 पर िवजय �ाR करते थे उन `ेY2 क# जनता से भी 
सैिनक2 क# भतP कर लेते थे। सैिनक िविजत `ेY म� शाि�त एव ंसरु`ा म� मह;वपणू� योगदान दतेे थे। 
अ&थाई सेना से कभी उjच एव ं िन]न अिधकारी नहb बनाया जाता था। गोरखा �शासन सैिनक 
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�शासन था अतः उसका �याय �शासन भी सैिनक �याय Tयव&था पर आधाDरत था। मामल2 क# 
सनुवाई िवचारी नामक अिधकारी Cारा क# जाती थी। िवचारी क# सहायता के िलये सेना होती थी। 
िवचारी िनरंकुश होता था। इस पर राजा के िनयंYण क# कोई Tयव&था नहb थी। 
आय के 9ोत-गोरखा शासन के िलये मजबतू आिथ�क ि&थित का होना आव(यक शत� थी। गोरखा 

अिधकारी अिधकांशतः यcु2 म� ही अपना समय Tयतीत करते थे। अतः उनके पास नई राज&व नीित 
िनिम�त करने का समय नहb था। भ-ूराज&व वसलूने वाले अिधकारी भी पवू� काल क# भॉित रह।े 
राज&व क# वसलूी म� कमीण, सयाणा एव ं3ाम के �धान का मह;व बना रहा। भिूमकर का िनधा�रण 
करते समय कृषक के िहत के बजाय सैिनक2 के िहत का =यान रखा जाता था। सैिनक2 को वतेन दनेे 
के िलये मiुय Vोत भ-ूराज&व ही था। जो लोग भिूम-कर दनेे म� असमथ� होते थे उ�ह� दास बना कर 
बेच िदया जाता था। 
अ'य 9ोत- गोरखा शासक2 Cारा भ-ूराज&व के अितDर� अ�य �कार के अनेक कर भी िलये जात� 

थे। पवू� काल म े�चिलत कर समाR कर िदये गय ेथे। इनके &थान पर नये कर लगाये गये। कुछ �मखु 
कर िन]निलिखत थे- जसैे मौकर(गहृकर), बनुाई कर, घी कर, सलामी या नजराना जो उjचािधकारी 
को उपहार &व>प िदया जाता था। गोरखा शासन म� लोग2 को दास बना कर बेचा जाता था िजसक# 
आय भी गोरख2 क# �मखु Vोत थी। गोरखा शासन म� उ�राख�ड के अनेक प>ुष िWय2 को दास 
बना कर बेचा गया था। 
इस �कार गोरखा शासन म� सिैनक शासन होने के कारण गणु2 क# अपे`ा दगुु�ण अिधक थे। गोरखा 
सैिनक2 के अ;याचार2 से जनता पीिड़त थी। सैिनक &वयं लटूमार तथा Tयिभचार म� िलR रहते थे। 
गोरखा शासन क# �याय तथा राज&व Tयव&था अ�यायपणू� थी। 
4 गोरखा शासन िकस �कार का शासन था? 
5 गहृकर को गोरखा �शासन म� Zया कहते थे? 
10.3 अं)ेजी शासन 

अ�ेल 1815 ई0 म� उ�राख�ड `ेY के गोरखा �शासक चौतDरया बमशाह तथा अ3ंेजो के �ितिनिध 
ई0 गाड�नर Cारा एक सि�ध पY पर ह&ता`र िकये गये। इस �कार उ�राख�ड का रा�य भी अ3ंेज2 के 
अ�तग�त आ गया। स]पणू� उ�राख�ड पर अ3ंेज2 का शासन &थािपत हो गया। उ�राख�ड एक बार 
िफर िवदशेी शासक2 के चंगलु म� जा फसॉ। इस ि&थित के स]ब�ध म� कहा जा सकता ह ै िक 
आसमान से िगरे खजरू पर अटके। अ3ंेज2 ने स]पणू� उ�राख�ड के दो भाग कर िदये। एक भाग को 
अ�य दशेी Dरयासत2 क# भॉित टेहरी Dरयासत के >प म� जाना गया। दसूरा भाग अ3ंेजी सरकार के 
अधीन हो गया। टेहरी Dरयासत पवू� पंवार वशं के वशंजो के अधीन कर दी गयी। टेहरी Dरयासत क# 
राजधानी टेहरी थी। टेहरी Dरयासत नाममाY को पंवार वंश अधीन थी उसका वा&तिवक शासन तो 
अ3ंेज2 के Cारा ही चलाया जाता था। टेहरी Dरयासत का �थम राजा सुदश�न शाह था। िजसने 
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1815ई0 से 1859 तक शासन िकया। उसके वंशज2 ने 1949 ई0 तक टेहरी Dरयासत म� शासन 
िकया। टेहरी Dरयासत म� अ3ंेजी सरकार का एक ऐज�ेट भी िनय�ु िकया जाता था। �ार]भ म� यह 
ऐज�ेट कुमाऊॅ का कमी1र होता था पर�त ु1825 ई0 से 1842 ई0 तक दहेरादनू िजले के िडLटी 
कमी1र को टेहरी Dरयासत म� सरकार का ऐज�ेट बनाया गया। पर�त ु 1842 ई0 म� पनुः कुमाऊॅ 
कमी1र को यह िज]मदेारी सmपी गयी। टेहरी Dरयासत को 1937ई0 म� पंजाब िहल &टेट ऐज�ेसी के 
साथ संय�ु कर िदया गया था। 1949 ई0 म� टेहरी Dरयासत का भी अ�य भारतीय Dरयासत2 क# भॉित 
िवलीनीकरण कर िदया गया तथा टेहरी Dरयासत के राजा को पे�शन द ेदी गयी। टेहरी Dरयासत के 
अितDर� स]पणू� उ�राख�ड अ3ंेज2 के Cारा शािसत िकया गया। इसे �ार]भ म� बंगाल �ेिसडे�सी स े
स]बc िकया गया था। उ�राख�ड म� �शासन को सचुा> >प से चलाने के िलये उसे कमी1Dरय2 म� 
बॉटा गया था। कमी1Dरय2 का �मखु कमी1र होता था। उसक# सहायता के िलये िडLटी कमी1र, 
िडLटी कलेZटर, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, पटवारी, थोकदार, �धान, सयाणा आिद 
अिधकारी होते थे। उ�राख�ड म� कमी1र का पद एक शि�शाली पद था। उ�राख�ड के �ारंिभक 
कमी1र2 ने तो &वतंY >प से िनरंकुश शासक क# भॉित रा�य िकया। �ार]भ म� उ�राख�ड एक 
िज़ला था पर�त ु1839 ई0 म� गढ़वाल िज़ले का िनमा�ण िकया गया। इस �कार उ�राख�ड म� दो 
िज़ले कुमाऊॅ तथा गढ़वाल(ि,िटश) हो गये। कालांतर म� इनम� और विृc क# गयी यथा तराई िज़ला 
1842 व नैनीताल िज़ला 1891। कुमाऊॅ कमी1री के �ारि]भक कमी1र बहFत शि�शाली थे। हनैरी 
रामज ेतक यह ि&थित बनी रही। रामज ेके बाद कमी1र2 क# ि&थित पवू� क# भॉित न रही वह केवल 
�शासक बने रह।े इ�ह� अनेक �याियक व �शासिनक अिधकार �ाR थे। सन1815 ई0 से 1947 ई0 
तक उ�राख�ड म� अनेक2 कमी1र2 का �शासन रहा। 
10.4 उ&राखHड मO ि�िटश राजतंF का उदय 

उ�राख�ड म� इस समय हनैरी रामज ेका शासन चल रहा था। 1857 क# Hाि�त का �भाव अभी तक 
उ�राख�ड क# धरती पर नहb पड़ा था। इस पर अ3ंेजी �शासन सतक�  था। अपने �शासिनक `ेY म� 
उ�ह2ने माश�ल लॉ लगा िदया। उ�राख�ड के कुछ इलाक2 म� छोटी-छोटी घटनाए ंघिटत होने लगी। 
17 िसत]बर 1857 म� आ�दोलनकाDरय2 Cारा हBCानी पर अिधकार कर िलया गया। पर�त ुकैLटन 
मZैसवल ने उ�ह� परािजत कर िदया। बाद म� 16 अZटूबर को आ�दोलनकारी हBCानी पर पनुः 
अिधकार करने म� सफल रह।े पर�त ुइस बार िफर उ�ह� अ3ंेजी सेना ने खदड़े िदया। उ�राख�ड का 
पड़ोसी `ेY बरेली 1857ई0 म� Hाि�त का �मखु के�X रहा। सन1858 ई0 म� भारत का शासन 
क]पनी सरकार से जाता रहा। अब भारत ि,िटश सरकार के हाथ2 �;य` >प से आ गया। महारानी 
िवZटोDरया को भारत के साSाwी घोिषत कर िदया गया। साथ म� भारतवष� म� सुशासन का आ�ासन 
भी िदया गया। इस �कार सन1858 ई0 से उ�राख�ड भी साSाwी के अधीन आ गया। 
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10.5 सारांश 

उ�राख�ड क# शासन Tयव&था म� यहॉ के शासक2 क# शासन Tयव&था व उनक# �शासिनक संरचना 
का �भाव आज भी देखने को िमलता ह।ै उ�राख�ड `ेY का �ाचीनतम ् उBलेख बौc 3�थ2 म� 
िमलता ह।ै पांचवी सदी ईसा पवू� म� कई बौc हDरCार `ेY म� वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू� म� 
च�XगRु मौय� के हाथ2 न�द2 क# पराजय के बाद यह `ेY मौय� साSा�य का अगं बन गया। इसके बाद 
उ�राख�ड म� कई राजवंश आये। उनक# शासन �णािलय2 व �शासिनक Tयव&थाओ ं ने यहॉ के 
सामािजक ताने बाने म� अपना �भाव छोड़ा जो आज भी हम� दखेने को िमलता ह।ै हमने अपने 
अ=ययन म� पाया िक उ�राख�ड म� �ारंभ के राजवंश2 म� कुिण�द2 का उBलेख िमलता ह।ै कुिण�द 
शासक2 क# स�ा &वतंY रही ह।ै  इसके बाद पौरव वशं का उBलेख आता ह।ै िजनक# �शासिनक 
Tयव&था बहFत मजबूत थी। पौरव वशंीय शासक धािम�क �विृत के थे तथा शासन को धािम�क 3�थ2 
व &मिृतय2 के अनसुार चलाने म� िव�ास करत े थे। उ�राख�ड के मह;वपूण� राजवंश2 म े क;यरूी 
शासन रहा ह।ै क;यरूी शासन सTुयवि&थत व जनिहतकारी था। इसके बाद चंद, पंवार, गोरखा व 
अ3ंेजी शासन का �भाव उ�राख�ड म� रहा िजसने उ�राख�ड क# राजनीितक चेतना को िदशा दनेे 
का काम िकया। 
10.6   श�दावली 

िवके�Xीकरण  -  �ा�त2 या �ेदशे2 के अिधकार म� स�ा का आवटंन करना। 
3ेन   -  वजन नापने क# इकाई। 
भोटाि�तक Tयापार   -  भोिटया जनजाित के साथ होने वाला Hय-िवHय 
अिधवशेन  -  स]मलेन 
उ;क#ण�  -  उकेरे हFए या धातओु ंम� छपे हFए 
10.7 अ!यास �"# के उ&र  

1. ताS धात ु2. पािणनी 3. तीन 4. िसचाई ंवाली भिूम 5. कृिष� 6. 3ाम  7. 10-11वb सदी 8. राजा  
9. 3ाम �धान 10. एक �कार के &थाई कृषक 11. नाली 12. सैिनक शासन 13. मौकर । 
10.8  संदभ( )'थ सूची 

1. उ�राख�ड का इितहास - िशव �साद डबराल 
2. कुमाऊॅ का इितहास    -  बXी द� पा�डे 
3. पािणनी कालीन भारतवष� - बासदुवे शरण अ3वाल 
4. केदार ख�ड     - िशवानंद नौिटयाल 
5. कुमाऊॅनी भाषा सािह;य - िYलोचन पा�डे 
10.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. गढ़वाल का इितहास - पं0 हDरकृoण रतड़ूी 
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2. &वतंYता सं3ाम म� कुमाऊॅ गढ़वाल का योगदान - धम�पाल िसंह मनराल 
3. उ�राख�डः इितहास एव ंसं&कृित   -  घन(याम जोशी, च�Xशेखर द]ुका 
10.10 िनबंधा1मक �"  

1. कुिण�द राजवशं के �शासन पर िनब�ध िलिखये? 
2. पौरव वशं म� शासन �ब�ध िकस �कार से होता था? 
3. क;यरूी काल क# के�Xीय �शासन Tयव&था के िवषय म� जानकारी द�? 
4. च�द वशं व उसके शासन �ब�ध पर एक लेख िलिखये? 
5. पंवार वशंीय �शासन का िव&ततृ वण�न कDरए? 

6. गोरखा रा�य म� �शासन स]ब�धी Tयव&था को &प\ क#िजए? 
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 इकाई-11 उ�तराख&ड म� रा(य �शासनः एक पा�रि�थक  

�व
लेषणइकाई क  संरचना  
11.0  �&तावना  
11.1   उ'(ेय 
11.2   उ�राख�ड म� आरि]भक पिुलस Tयव&था  
11.2.1  तहसील�  
11.2.2 कमी1र 
11.2.3. तहसीलदार  
11.2.4 काननूगो 
11.2.5 पटवारी 
11.2.6 थोकदार, परगने और प�ीयॉ ं 
11.3 &वतंYता के बाद उ�राख�ड का �शासिनक ढॉचा    
11.4 उ�राख�ड रा�य गठन के बाद �शासिनक संरचना 
 11.4.1 िवशषे रा�य क# dेणी  
 11.4.2 रा�य म� आर`ण क# ि&थती   
11.5 िहमालयी रा�य2 क# तलुना 
11.6 सारांश 
11.7 श.दावली 
11.8  अ0यास �12 के उ�र 
11.9  संदभ� 3�थ सचूी 
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम3ी 
11.11िनबंधा;मक �1   
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11.0   ��तावना  
इससे पवू� इकाई- म� हमने उ�राख�ड के �शासिनक इितहास पर िव&ततृ चचा� क# और उ�राख�ड 
के सभी राजवंश2 व उनके �शासिनक संगठन2 व उनके काय� �णािलय2 को समझने का �यास 
िकया। िपछले अ�याय म� हमने जाना िक उ�राख�ड `ेY का �ाचीनतम ् उBलेख बौc 3�थ2 म� 
िमलता ह।ै पांचवी सदी ईसा पवू� म� कई बौc हDरCार `ेY म� वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू� म� 
च�XगRु मौय� के हाथ2 न�द2 क# पराजय के बाद यह `ेY मौय� साSा�य का अगं बन गया। इसके बाद 
उ�राख�ड म� कई राजवंश आये। उनक# शासन �णािलय2 व �शासिनक Tयव&थाओ ं ने यहाँ के 
सामािजक ताने बाने म� अपना �भाव छोड़ा जो आज भी हम� दखेने को िमलता ह।ै  
उ�राख�ड क# पाDरि&थक# िहमालयी �व�तन-�िHया के मह;वपणू� एव ंअ;य�त जिटल इितहास को 
�&ततु करती ह।ै िहमालय क# पाDरि&थितक# के अ=ययन को िहमालय से अलग करके नहb समझा 
जा सकता ह।ै रा�य का �थक िनयोजन व �बंधन �शासिनक इकाई के गठन का सश� आधार ह।ै 
उ�राख�ड रा�य के गठन क# अवधारणा भी यही थी िक भौगोिलक `ेYफल के आधार पर बड़े 
रा�य2 म� समिुचत �ब�ध नहb हो पाता ह।ै बड़े रा�य अपने जातीय-सां&कृितक समदुाय2 क# 
आकां`ाए ंपरूी नहb कर पाते हs। उ�र-�दशे का पव�तीय `ेY अपने आप म� भाषा, सं&कृित सिहत 
िविभ�न भौगोिलक िविश\ताए ं िलये हFए ह।ै इसका समिुचत �ब�ध अलग रा�य बनने से ही हो 
सकता था।  
इस `ेY क# िवषम भौगोिलक पDरि&थित को दखेते हFए िजस �शासिनक ढाँच� को अ3ंेजी शासन ने 
बनाया और जो आज भी लगभग उसी तरह उ�राख�ड म� लाग ूह।ै उस संरचना को भी हम इस 
अ=याय म� अ=ययन कर�ग।े अं3ेजी शासन म� �शासन को सुचा> >प से चलाने के िलये उ�राख�ड 
म� छोटी सी �शासिनक इकाई का सजृन िकया गया उसे पटवारी हBका कहा गया। जनता क# सिुवधा 
व �शासन क# कुशलता के िलये पटवारी को राज&व व पुिलस दोन2 के अिधकार िदये गये। यह 
Tयव&था आज भी पव�तीय `ेY म� मौजदू ह।ै िजससे यह &प\ हो जाता ह ैिक यहाँ के िलये पवू� से ही 
पथृक Tयव&थाए ंथी। उ�राख�ड के इन सभी �शासिनक पहलओू ंपर हम इस इकाई म� चचा� कर�ग।े  

11.1   उ�े
य 
इस इकाई से हम जान पाय�ग ेिक- 
1. ि,िटश काल म� उ�राख�ड क# �शासिनक संरचना Zया थी। 
2. उ�राख�ड क# वत�मान �शासिनक ि&थित Zया ह।ै  
3. रा�य क# िवशषे पDरि&थितयाँ Zया हs िजस कारण ये भारत के अ�य रा�य2 से िभ�न ह।ै  
4. वत�मान म� उ�राख�ड रा�य क# ि&थित Zया ह।ै  
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5. रा�य क# �शासिनक ईकाइयाँ कौन-कौन सी हs तथा वो अपना काम कैसे करती ह।ै  
11.2   उ&राखHड मO आरिNभक पुिलस �यव�था  

    ि,िटश काल म� इस पव�तीय रा�य को लेकर अ3ंेजो क# नीित िभ�न थी। pेल ने इस Tयव&था पर 
िवशेष िटLपणी करते हFए कहा िक- ‘‘ इस �ांत म� चोरी का िनता�त अभाव और लोग2 क# परम 
नैितकता को दखेते हFए िकसी भी �कार क# पिुलस Tयव&था अनाव(यक समझी जायेगी। ‘‘ पव�तीय 
`ेY म� पिुलस �शासन का दािय;व मiुय>प से पटवारी, पेशकार आिद राज&व अिधकाDरय2 के 
हाथ2 म� छोड़ िदया गया। अपने काय� म� उ�ह� थोकदार व पधान2 से सहायता िमलती थी। कुमाऊँ 
किम1र रामज ेने इस Tयव&था को संतोषजनक बताते हFए कहा िक- मs समझता ह� ँिक हमारा 3ामीण 
पिुलस �शासन परेू भारतवष� म� सवg�म ह।ै इसम� पDरव�तन करना समझदारी नहb होगी। 3ामीण 
पिुलस Tयव&था बहFत कम खचPली ह,ै Zय2िक सरकार को उस पर कुछ भी खच� नहb करना पड़ता ह ै
(भाबर पिुलस को छोड़ कर) साथ ही वतेनभोगी पिुलसकिम�य2 के खच| से होनी वाली िच�ताए ंऔर 
मसुीबत� भी यहाँ पर नहb हs। ये त�य उसके प` म� हs। ये Tयव&था आज भी अिधकांश पव�तीय िह&स2 
म� लाग ूह।ै आज भी पव�तीय `ेY2 म� पटवारी संचािलत पिुलस �शासन Tयव&था ह।ै  

   पिुलस �शासन के िलये सम&त कुमाऊँ िजला एक पुिलस अधी`क के अधीन था। उसक# 
सहायता के िलये सहायक पिुलस सपुDर�ट�ड�ट, इ�सपेZटर और सब-इ�सपेZटर होते थे। पिुलस 
चौिकयाँ, हडै का�सटेबल के अधीन होती थी। 1838 म� कुमाऊँ िजले का पनुग�ठन कर गढ़वाल और 
कुमाऊँ दो िजल2 का िनमा�ण िकया गया। उनके मiुयालय Hमशः dीनगर और अBमोड़ा म� &थािपत 
िकये गये। गढ़वाल रा�य का वह भाग जो अ3ंेज2 ने गढ़वाल नरेश से ह&तगत िकया था 1815 म� 
कुमाऊँ िजले का एक परगना बना िदया गया था। दोन2 नवगिठत िजल2 को सीिनयर अिस&ट�ट 
कमी1र के अधीन कर िदया गया। गढ़वाल िजले के मiुयालय को 1840 म� dीनगर से पौढ़ी त.दील 
कर िदया गया। 1842 म� भाबर और तराई `ेY को, िजसे िक अjछी पिुलस Tयव&था के उद(ेय स े
कुमाऊँ िजले से अलग कर िदया गया था पनुः कुमाऊँ म� शािमल कर िदया। 1891 म� कुमाऊँ िजले 
को अBमोड़ा और नैनीताल दो िजल2 म� बॉट िदया गया और इन नवगिठत िजल2 के �धान �शासक 
को िडLटी कमी1र कहा गया। इस नये िजले के िनमा�ण का मiुय कारण कुमाऊॅ िजले का आकार 
घटा कर उसे �शासिनक [ि\ से अिधक सिुवधा जनक बनाना था।  

11.2.1  तहसीलO -- अ3ंेजी शासन काल म� तहसील �शासिनक ढाँच� क# एक मह;वपणू� इकाई 

थी। आरंभ म� कुमाऊँ िजले क# सात तहसील� अBमोड़ा, काली कुमाऊँ, पाली-पछm, कोटा, सीर, 
फBदाकोट और रामनगर म� &थािपत थी। गढ़वाल तब कुमाऊँ िजले का एक परगना था और 1815 
म� वहाँ पर dीनगर और कै�यरू(चाँदपरु) म� दो तहसील� थी। 1823 म� �शासिनक खच| म� कमी करने 
के उद(ेय से कुमाऊँ िजल� म� कुल चार तहसील2 का �ावधान िकया गया। हजरू और काली कुमाऊँ, 
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कुमाऊँ `ेY म� और dीनगर और चाँदपरु गढ़वाल `ेY म� । इस �कार िजल2 और तहसील2 के संगठन 
म� समय-समय पर फेर बदल होते रह।े  
11.2.2 किम"र--अ3ंेजी शासन के दौरान एक माY किम1र ही ऐसा अिधकारी था जो सरकार का 

�ितिनिध;व करता था। उसके काय� म� काननू व Tयव&था, पिुलस, कारागार, �याियक काय�, राज&व, 
यातायात, उ;पाद शBुक, वन, �शासन आिद शािमल थे। 1894 तक उसे म;ृय ु द�ड दनेे का 
अिधकार भी था। 1894 से 1914 तक किम1र ने सेशन जज का काय� भार भी स]भाला और तभी 
वहाँ पर एक अलग अदालत क# भी &थापना हFई। धीरे-धीरे मदैानी �दशे के िनयम भी वहाँ लाग ूहो 
गये। �शासन क# [ि\ से दहेरादनू को एक अलग dेणी म� रखा गया था। सन1815 म� उसे सहारनपरु 
िजले म� शािमल िकया गया था। 1815 म� दहेरादनू को कुमाऊँ के कमी1र के अधीन कर िदया गया 
Zय2 िक मदैानी `ेY2 के कायदे काननू दहेरादनू के पव�तीय लोग2 के िलये अनपुयोगी थे। सुपDर�ट�ड�ट 
दहेरादनू उस समय िजले का सवgjच अिधकारी था।  1 मई 1829 को दहेरादनू को मरेठ िडवीजन म� 
शािमल कर िदया गया। 1947 म� सपुDर�ट�ड�ट  का पदनाम िजला मिज&pेट अथवा कलेZटर म� बदल 
िदया गया। वो राज&व और अ�य कर2 क# वसलूी और काननू Tयव&था बनाये रखने के िलये 
उ�रदायी था। कलेZटर का द�तर कलZpेट कहलाता था, जो िक िजला मiुयालय म� ि&थत होता 
था। कलZpेट म� Dरकाड� >म, कोट� &टाफ, तहसील &टाफ और लै�ड Dरकाड� आिफस शािमल होते 
थे। आिफस सपुDर�ट�ड�ट सभी कम�चाDरय2 का मिुखया होता था। �शासन क# यह पcित मामलूी 
पDरव�तन के साथ आज भी लाग ूह।ै  
11.2.3. तहसीलदार- िजल2 को राज&व वसलूी के िलये तहसील2 म� बाँटा गया। इसका काय�भार 

तहसीलदार को सmपा गया। तहसीलदार के द�तर के मiुय कम�चाDरय2 म� मोहDरर माल, �याियक 
मोहDरर, अहलमद, नािज़र, अमीन और कुक�  अमीन शािमल थे। रिज&pार काननूगो भिूम स]ब�धी 
द&तावजे2 के संकलन और रखरखाव के िलये िज]मदेार था। तहसील के �धान अिधकारी को सब-
िडवीजनल आिफसर(एस.डी.ओ.) कहते थे। एस.डी.ओ. को सब-िडवीजनल मिज&pेट(�थम dेणी) 
और अिस&ट�ट कलेZटर(�थम dेणी) भी कहते थे। एस.डी.ओ. का काय� शाि�त और Tयव&था 
स]ब�धी दािय;व2 के अलावा राज&व स]ब�धी व अ�य आपरािधक मामले िनपटाना, भिूम के न�शे 
व द&तावजे तैयार करना तथा राज&व का िनधा�रण और वसलूी करना था।  
11.2.4 कानूनगो  -काननूगो राज&व स]ब�धी मामल2 म� परगने का सवgjच अिधकारी होता था। 

परगना तहसील से छोटी �शासिनक इकाई थी। हालांिक अं3ेज2 के आने से पहले भी उ�राख�ड 
परगन2 म� िवभ� था। काननूगो के पास पिुलस अिधकार होते थे। राज&व भी उनके अधीन होती थी। 
इितहास म� इस बात क# जानकारी भी िमलती ह ै िक राजाओ ंके शासन काल म� काननूग2 पद पर 
कुछ पDरवार2 का वंशानगुत अिधकार माना जाता था। आज काननूग2 पद पणू� >प से सरकारी हो 
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गया ह।ै जो राजक#य &तर पर  मह;वपूण� कायu को अपने अिधकाDरय2 के िनद|शानसुार स]प�न करके 
अपना योगदान द ेरह ेहs।  
11.2.5 पटवारी- परगना कई पD�य2 म� िवभ� होता था। उ�राख�ड म� राजवंश काल म� प�ी एक 
�शासिनक इकाई थी। अ3ंेजी शासन काल म� एक अ3ंेज अिधकारी वकेैट ने पटवाDरय2 के िलय े
सिुवधाजनक म�डल या हBका बनाने के उ'(ेय से इसका पनुग�ठन िकया। पटवारी प�ी का राज&व 
अिधकारी था। उसे पिुलस के कुछ अिधकार भी सmपे गये थे। पटवारी के द�तर को पटवारी चौक# 
भी कहा जाता था। वहb उसका िनवास भी होता था। उसके `ेY म� यिद कोई आपरािधक घटना होती 
थी तो उसक# सचूना तरु�त पटवारी को दी जाती थी। पटवारी पद क# &थापना सन1819 म� कमी1र 
pेल ने िलखवाड़ के &थान पर क# थी। िलखवाड़ पहले काननूगो के सहायक के >प म� काम करते थे। 
हर प�ी म� कई गाँव होत ेथे ।गाँव2 के मिुखया को पधान अथवा मालगजुार कहते थे, िजसका काय� 
राज&व स]ब�धी एव ं पिुलस दािय;व2 को िनभाना होता था। िजसके बदले म� उसे थोड़ी ज़मीन 
आविंटत क# जाती थी िजसे पधानचारी कहते थे। पधान एक सहायक को भी िनयिु� दतेा था िजसे 
कोतल कहते थे। आज भी उ�राख�ड म� परगने पD�य2 म� िवभ� हs तथा पटवारी पव�तीय `ेY2 म� 
आज भी एक मह;वपणू� �शासिनक पद ह।ै वो राज&व कायg के साथ-साथ पिुलस का काम भी उसी 
भाँित कर रहा ह ैजसैे अ3ंेजी शासन काल म� कर रहा था।  
11.2.6 थोकदार, परगने और पUीयॉ ं  -थोकदार एक मह;वपणू� Tयि� रहा ह।ै राजाओ ं के 

शासनकाल म� थोकदार एक मYंीवगPय अिधकारी होता था। थोकदार सामा�यतः वशंागत होता था। 
थोकदार का काय� पिुलस और �शासिनक दािय;व िनभाना होता था। अ3ंेज2 ने थोकदार Tयव&था 
को उपयोगी बनाने के उ'(ेय स ेथोकदार प�ा दनेे क# �था श>ु क#, िजसम� थोकदार के अधीन आने 
वाले गाँव ,उसके दािय;व व उसक# फ#स का उBलेख होता था। ‘हक़ थोकदारी‘ और द&तरू 
थोकदारी ऐसे शBुक थे जो गाँव के पधान थोकदार2 को दतेे थे। थोकदार2 को सयाना, कुमीन अथवा 
बढ़ूा कहा जाता था। 1821 म� राज&व वसलूी क# िज]मदेारी थोकदार2 के बजाय मालगजुार2 अथवा 
पधान2 को द ेदी गयी। 1856 म� उनके पिुलस अिधकार भी छीन िलये गये पर�त ुअ3ंेजी शासन के 
अतं तक थोकदार2 का पहाड़ी समाज म� एक िविशr &थान बना रहा। 
उ�राख�ड के राजवशंीय काल म� परगने और पD�याँ थb, िज�ह� भली �कार से संगिठत नहb िकया 
गया था। �शासिनक सिुवधा के िलये 1821 म� उ�ह� पनुग�िठत करने का �यास िकया गया। 
पDरणाम&व>प कई पD�य2 का िवलय कर िदया गया व कई परगन2 को समाR कर िदया गया। कुमाऊँ 
`ेY म� परगन2 क# संiया 19 से घटाकर 14 कर दी गयी। गढ़वाल `ेY म� यह संiया 17 से घटाकर 
12 कर दी गयी। इस स]ब�ध म� उBलेखनीय ह ैिक उिचत भिूम Tयव&था के िलये अ3ंेजी सरकार ने 
1815 से 1928 के बीच गढ़वाल म� 12 और कुमाऊँ म� 10 ब�दोब&त िकये। िटहरी रा�य म� इस 
�कार के 5 ब�दोब&त िकये गये। &वतंYता के बाद उ�राख�ड `ेY म� केवल एक ब�दोब&त हFआ ह।ै 
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राज&व �ब�ध के िलये अBमोड़ा िजले के 12 परगन2 को 4 तहसील2 म� संगिठत िकया गया था। 
रानीखते अथवा पBली तहसील, अBमोड़ा, च]पावत और िपथौरागढ़। जौहार, दमा�, सीरा, सोर, 
अ&कोट के परगने तथा अिठगाँव बBला और अिठगाँव पBला परगन2 के कुछ गाँव2 को िमला कर 
1960 म� िपथौरागढ़ िजला संगिठत िकया गया। इस नविनिम�त िजल� म� 5 तहसील2 क# Tयव&था क# 
गयी। मनु&यारी, धारचलूा, डीडीहाट, िपथौरागढ़ एव ंच]पावत।  

नैनीताल िजले के राज&व �ब�ध के िलये 4 परगन2 को 6 तहसील2 म� संगिठत िकया गया। नैनीताल, 
हBCानी, िकjछा, बाजपरु, खटीमा और काशीपरु। 1997 म� तराई और भाबर के परगन2 और 
काशीपरु प�ी को िमला कर उधम िसंह नगर िजले का गठन िकया गया। इस नवगिठत िजले क# 5 
तहसील2 म� काशीपरु, बाजपरु, >Xपरु, िकjछा और खटीमा शािमल हs।  

1823 म� अ3ंेज2 ने अपने अधीन&थ गढ़वाल को 11 परगन2 म� संगिठत िकया व भाबर को इसका 
12वाँ परगना बनाया। गढ़वाल िजल� म� राज&व Tयव&था के िलये 12 परगन2 को चार तहसील2 म� 
िवभािजत िकया गया था। पौढ़ी, लै�सडाउन, थैलीसैण और कोटCार। िटहरी Dरयासत 1949 म� 
भारतीय संघ म� शािमल हFयी। उसम� 11 परगने शािमल थे। राज&व Tयव&था के िलये इन परगन2 को 
टेहरी, �तापनगर, दवे�याग तहसील2 म� बाँटा गया। 1960 म� रवाई और उ�रकाशी परगन2 को िमला 
कर उ�रकाशी िजले का िनमा�ण िकया गया।  

11.3 �वतंFता के बाद उ&राखHड का �शासिनक ढाँचा    

     आजादी के समय कुमाऊँ म�डल म� अBमोड़ा, नैनीताल और गढ़वाल िजले थे। 1949 म� टेहरी 
Dरयासत को एक िजला बना कर कुमाऊँ म�डल म� शािमल कर िदया गया। यह Tयव&था 1960 तक 
चली। उस दौरान चीन के साथ िबगड़ते स]ब�ध2 के कारण सरु`ा के [ि\ स े टेहरी, गढ़वाल और 
अBमोड़ा के सीमा�त �दशे2 को Hमशः उ�रकाशी, चमोली और िपथौरागढ़ िजल2 म� संगिठत िकया 
गया। इस �कार कुमाऊँ म�डल म� 7 िजले हो गये। िजल2 क# बढ़ती संiया को दखे कर 1970 म� 
गढ़वाल म�डल क# &थापना क# गयी। िजसम� उ�रकाशी, चमोली, गढ़वाल और टेहरी िजले 
शािमल िकये गये। 1975 म� दहेरादनू िजले को भी गढ़वाल म�डल म� िमला िदया गया। 1997 म� 
गढ़वाल, चमोली और टेहरी िजल2 के कुछ भाग2 को िमला कर >X�याग िजले का गठन हFआ। इसे 
भी गढ़वाल म�डल म� शािमल िकया गया। 1970 म� गढ़वाल म�डल बन जाने के बाद कुमाऊँ 
म�डल म� अBमोड़ा, नैनीताल और िपथौरागढ़ िजले रह गये। 1996 म� नैनीताल िजले का तराई �दशे 
िजला उधम िसंह नगर नाम से गिठत कर िदया गया। कुछ समय बाद बाग�ेर व च]पावत `ेY भी 
िजल� बना िदये गये। ये तीन2 िजले भी कुमाऊँ म�डल म� शािमल कर िदये गये।  

उ�राख�ड के जनपद2, इनक# तहसील2 और `ेY2 को हम िन]न सचूी के मा=यम से दखे सकते हs- 
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जनपद तहसील/उपतहसील िवकासखHड 
 

1. दहेरादनू 1 दहेरादनू  1 रायपरु 

2 ऋिषकेश 1 डोईवाला 

3 िवकासनगर 1 सहसपरु  2‐ िवकासनगर 

4 चकराता  1 चकराता 2‐ कालसी 

1 हDरCार 1 हDरCार 1 बहादराबाद 

 2 लZसर  1 खानपरु 2‐ लZसर 
 3 >ड़क# 1 >ड़क# 2‐ भगवानपरु 3‐नारसन 

3 िटहरी 1 िटहरी  1 च]बा 2‐ जौनपरु 3.थौलधार 

 2 �तापनगर  1 �तापनगर 2‐ जखनीधार 
 3 घन(याली 1 िभलंगना 

 4 दवे�याग  1 क#ित�नगर 2‐ दवे�याग (िहद2लाखाल) 

 5 नरे�Xनगर 1 नरे�Xनगर (फकोट) 

4 >X�याग 1 >X�याग 1 अग&तमिुन 

 2 ऊखीमठ 1 ऊखीमठ 

 3 उपतहसील जखोली 1 जखोली 
5 चमोली 1 जोशीमठ 1 जोशीमठ 

 2 चमोली  1 दशोली 2‐ घाट 

 3 पोखरी 1 पोखरी 

 4 कण��याग 1 कण��याग 

 5 गरैसैण 1 गरैसैण 

  6 थराली 1 दवेाल 2‐ थराली 3‐ नारायणबेगढ़ 
   

6 उ�रकाशी  1 डु�डा  1िच�यालीसौरा 2. डु�डा 
 2. भटवाड़ी 1. भटवाड़ी 
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 3. राजगढ़ी या बरकोट 1. नौगाँव 

 4. परुोला  1. परुोला 2. मोरी 
7. पौड़ी  1. पौड़ी 1. पौड़ी 2. कोट 3.कजलीखाल 4.पाबा 

 2. dीनगर 1.िखरस ू

 3. कोटCार 1. दगुड्डा  2 यमके�र 
 4. लै�सडाउन 1. जहरीखाल 2. पोखड़ा 3. पणखते 

(एके�र) 
4. Dरकणीखाल  5. Cारीखाल 

 5. दमवाकोट 1. नैनीडॉडंा 

 6. थैलीसैण 1. थैलीसैण  2. बीर2खाल 

8. अBमोड़ा 1. अBमोड़ा 1. ताकुला 2. हवालबाग 3. लमगड़ा 
4. धोलादवेी 5. भिैसयाछाना 

 2. रानीखते 1. Cाराहाट 2. चौखिुटया 3. ताड़ीखते 

 3. िभिकयासैण 1. िभिकयासैण 2. &याBद े3. सBट 
9. बाग�ेर 1. बाग�ेर 1. बाग�ेर  2. ग>ड़ 

 2. कपकोट 1. कपकोट 

10. नैनीताल 1. हBCानी 1. हBCानी 2. रामनगर 

 2. नैनीताल 1. कोटाबाग 2. रामगढ़  3. भीमताल 

 3. को(याकुटोली 1. बेतालघाट 

 4. धारी 1. धारी  2. ओखलका�डा 
11. च]पावत  1. च]पावत  1. बाराकोट 2. पाटी  3. च]पावत 

4. लोहाघाट 

12.िपथौरागढ़ 1.िपथौरागढ़ 1.िपथौरागढ़   2. मनुाकोट 

 2. डीडीहाट 1. कनालीछीना 2. डीडीहाट 3. बेरीनाग 

 3. गगंोलीहाट  1. गगंोलीहाट 

 4. धारचलूा 1. धारचलूा 

 5. म�ु&यारी 1. म�ु&यारी 
13. उधमिसंह नगर 1. काशीपरु 1. जसपरु 

 उपतहसील बाजपरु 1. बाजपरु 
 उपतहसील गदरपरु 1. गदरपरु 
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 2. िकjछा 1. >Xपरु 
 3. िसतारगजं 1. िसतारगजं 
 4. खटीमा 1. खटीमा 
11.4 उ&राखHड रा;य गठन के बाद �शासिनक संरचना  

 9 नव]बर, 2000 को उ�र �दशे पनुग�ठन िवधेयक 2000‘ के अ�तग�त उ�रांचल (वत�मान म� 
उ�राख�ड) रा�य को दशे का 27वाँ रा�य बनाया गया। 13 पव�तीय िजल2 को इस रा�य म� &थान 
िदया गया। रा�य के �थम मiुयम�Yी िन;यान�द &वामी बनाये गए तथा �थम रा�यपाल dी सरुजीत 
िसंह बरनाला थे। 

संवैधािनक �ावधान  

संिवधान के अनjुछेद 3 के अनसुार संसद को यह अिधकार �ाR ह ैिक यह रा�य2, िजसम� संघ रा�य 
`ेY भी सि]मिलत ह,ै के `ेY2 को िमलाकर नए रा�य2 का िनमा�ण कर सकती ह।ै संसद सामा�य 
बहFमत अथवा सामा�य संवधैािनक �िHया Cारा नए रा�य का िनमा�ण, सीमा पDरवत�न या नाम बदल 
सकती ह,ै लेिकन इससे पवू� नए रा�य के िनमा�ण से स]बि�धत िवधेयक राopपित Cारा अनमुिम �ाR  
होना चािहए। राopपित स]बि�धत रा�य2 को िवधेयक िवचाराथ� िभजवाता ह।ै रा�य का 
िवधानम�डल िवधेयक पर िवचार-िवमश� करके अपने सझुाव2 सिहत िवधेयक को िनधा�Dरत अविध 
म� वापस कर दतेा ह।ै सझुाव2 को मानना संसद के िलए आव(यक नहb ह।ै राopपित Cारा िवचार-
िवमश� क# अविध को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेिकन यिद रा�य इस िवधेयक को िनधा�Dरत अविध म� 
�ेिषत नहb करता ह,ै तो राopपित िवधेयक को संसद म� ऐसे ही �&ततु करवा सकता ह।ै ज]म-ूक(मीर 
रा�य म� इस आशय का िवधेयक पाDरत होना अिनवाय� ह।ै 

11.4.1 िवशेष रा;य क� Wेणी 

के�X सरकार Cारा उ�राख�ड को 01 अपैर्ल, 2001 से िवशषे रा�य का दजा� �दान करने का िनण�य 
िलया गया। िवशषे रा�य का दजा� पाने वाले सभी 11 रा�य पव�तीय ह।ै 

िवशेष dेणी का दजा� �ाR रा�य2 को के�Xीय सहायता एक िवशषे Dरयायती पैमाने पर िमलती ह।ै 
अब उ�राख�ड को िमलने वाली के�Xीय सहायता म� 90% िह&सा अनदुान का और 10% ऋण2 
का ह।ै जबिक अ�य रा�य2 को िमलने वाली सहायता म� अनदुान का भाग 70% ऋण का िह&सा 
30% होता ह।ै िवशेष dेणी �ाR रा�य2 को ये सिुवधाए ँ&थायी >प म� जारी रह�गी। 
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11.4.2 रा;य मO आर7ण क� ि�थित  

उ�राख�ड सरकार ने रा�याधीन सेवाओ,ं िश`ण सं&थाओ,ं साव�जिनक उ म2, िनगम2 एवं 
&वाय�शासी सं&थाओ ंम� आर`ण हते ुशासनादेश जारी िकया िजसके तहत- 

अनसुिूचत जाित                  19%  

अनसुिूचत जनजाित               04%  

अ�य िपछड़ा वग�                 14%  

मिहलाओ,ं भतूपवू� सैिनक2, िवकलांग Tयि�य2 तथा &वत�Yता सं3ाम सेनािनय2 के आिdत2 को 
`ैितज आर`ण अनुम�य होगा। 

भतूपवू� सैिनक                       02%  
िवकलांग                           03%  
&वत�Yता सं3ाम सेनािनय2 के आिdत    02%  
आर`ण के स]ब�ध म� &थायी >प से नीित का िनधा�रण पथृक >प से िकया जाएगा। आर`ण का 
लाभ उ�राख�ड के मलू िनवािसय2 को ही �ाR होगा। मलू िनवासी केवल उ�हb Tयि�य2 को माना 
जाएगा जो कम-से-कम 15 वषg से रा�याधीन `ेY म� िनवास कर रह ेहs। 
िवशेष dेणी �ाR रा�य  
H0सं0 रा�य                                               dेणी �ािR वष�  
1. असोम                                                    1969 
2. नागालै�ड                                               1969 
3. ज]म-ूक(मीर                                             1969 
4. िहमाचल �दशे                                          1971 
5. मिणपरु                                                     1972 
6. मघेालय                                                  1972 
7. िYपरुा                                                      1972 
8. िसिZकम                                                 1975 
9. िमजोरम                                                  1975 
10. अ>णाचल �दशे                                     1975 
11. उ�राख�ड                                            2001 
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11.5 िहमालयी रा;य# क� तुलना 

&वत�Yता �ािR के समय असोम भारत का केवल एकमाY िहमालयी रा�य था। दशे के शेष 
िहमालयी `ेY कसी-न िकसी रा�य/Dरयासत2 का भाग थे। 26 अZटूबर, 1947 को ज]म ू तथा 
क(मीर के भारत म� िवलय होने के उपरा�त वह भारत का दसूरा िहमालयी रा�य बना था। जब भारत 
म� िवकास काय�Hम तथा पंचवषPय योजनाए ँिHयाि�वत हFई तो दखेा गया िक मदैानी `ेY2 क# तलुना 
म� पव�तीय `ेY िवकास दौड़ म� कहb अिधक िपछड रह े हs। यह भी अनभुव िकया जाने लगा िक 
मदैानी `ेY2 के साथ पव�तीय `ेY2 का िवकास भी स]भव नहb ह ैतथा TयावहाDरक [ि\ से पव�तीय 
`ेY2 का िवकास मदैानी `ेY2 क# अपे`ा कहb अिधक किठन ह,ै Zय2िकिक दोन2 के िवकास क# 
मलू आव(यकताएँ, �ाथिमकताए,ँ आधार तथा मानक न केवल िभ�न हs बिBक दोन2 के िवकास क# 
आपसी समझ तथा अवधारणा भी िभ�न-िभ�न ह।ै पव�तीय `ेY2 के िवकास क# िभ�न अवधारणा का 
सबसे �मखु कारण उनक# भौगोिलक, आिथ�क एव ंसंसाधिनक संरचना का मदैानी भाग2 से िभ�न 
होना था। भाषायी एव ंसामािजक-सां&कृितक संरचना इस िभ�न अवधारणा का एक मह;वपूण� कारण 
था िजसके पDरणाम&व>प भारत म� दसूरा मह;वपूण� कारण था, िहमालय के पव�तीय `ेY2 को 
िवकास के िलए एक िभ�न `ेY अथवा ‘िवकास क# एक िभ�न इकाई‘ के >प म� &वीकार िकया जाने 
लगा था। इ�ह� भारत क# िभ�न सामािजक-सांसकृितक इकाइय2 के >प म� भी िचि�हत िकया गया था। 
इसी Hम म� पव�तीय (िहमालयी) रा�य2 क# अवधारणा का ज�म और िवकास हFआ। दशे के अनेक 
बिुCजीिवय2, सामािजक काय�कता�ओ,ं योजनाकार2 और िविभ�न िहमालयी `ेY2 के िनवािसय2 ने 
इस माँग को समय-समय पर आ�दोलन2 के मा=यम से उठाया, फलतः िहमालयी रा�य2 क# 
अवधारणा ने मतू� >प ले िलया और वत�मान समय के सभी िहमालयी रा�य अि&त;व म� आए। दखेा 
जाए तो भारत के दि`ण म� भी पव�तीय `ेY हs, पर व ेन तो सां&कृितक >प से िभ�न थे और न ही 
आिथ�क संसाधन2 क# [ि\ से ही। भारत म� पव�तीय रा�य2 क# अवधारणा मलूतः िहमालयी रा�य2 
क# ही अवधारणा ह।ै भारत म� िहमालयी रा�य2 के इितहास Hम को हम इस �कार समझ सकते ह-ै 
1.&वत�Yता �ािR के समय िसफ�  असोम ही दशे का एकमाY िहमालयी रा�य था। 
2.26 अZटूबर, 1947 को ज]म ू तथा क(मीर का भारत म� िवलय हFआ और उसके उपरा�त वह 
भारत का दसूरा िहमालयी रा�य बना। 
3.सन1963 म� नागालै�ड रा�य का गठन िकया गया, जो तदपुरा�त भारत का तीसरा िहमालयी रा�य 
बना। 
4.जनवरी, 1971 म� िहमालयी �दशे को पणू� रा�य का दजा� �दान िकया गया। इससे पवू� म� 
सन1966 म� पंजाब के पहाड़ी भाग2 को भौगोिलक-सां&कृितक आधार पर िहमालयी �दशे म� िमला 
िदया गया था। 
5.सन1972 म� िYपरुा तथा मिणपरु भी िहमालयी रा�य2 के >प म� अि&त;व म� आए। 
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6.सन1972 म� मघेालय एक नया पव�तीय रा�य बनाया गया। इससे पवू� सन1970 म� असोम के दो 
िजल2 को राजनीितक, भाषायी एव ंसमािजक-सां&कृितक आधार पर उपरा�त का दजा� िदया गया 
था। 
7.सन1975 म� िसिZकम अपनी इjछा से भारतीय गणरा�य म� शािमल हFआ। इस �कार एक नया 
िहमालयी रा�य अि&त;व म� आया। 
8.9 नव]बर, 2000 म� उ�राख�ड को भारतीय गणरा�य का 27वाँ तथा 11वाँ िहमालयी रा�य 
बनाया गया ह।ै िहमालय के िविभ�न `ेY2 म� 11 रा�य बनाने के उपरा�त भी वत�मान समय म� िफर 
यह महससू िकया जाने लगा ह ै िक दशे के सामा�य भाग िवकास और िहमालयी `ेY2 के िवकास 
स]ब�धी आव(यकताओ ंम� भी अ�तर ह।ै िवकास के स�दभ� म� सभी िहमालयी रा�य2 के अनु>प 
िभ�न-िभ�न रह ेहs। िहमालयी रा�य2 के पणू� िवकास पर िवमश� के िलए एक नयी पDरषद ् के िलए 
‘िहमालयी िवकास �ािधकरण‘ क# माँग क# जाने लगी ह।ै  
अ0यास �1- अ0यास �1- 
1. कुमाऊँ िजले को कुमाऊँ और गढ़वाल म� कब बाँटा गया? 
2. 1838 म� कुमाऊँ और गढ़वाल िजले का मiुयालय कहाँ-कहाँ था? 
3. तहसील के �धान अिधकारी को Zया कहते थे? 
4. तहसील क# छोटी �शासिनक इकाई को Zया कहा जाता था? 
5. थोकदार को अ�य िकन नाम2 से जाना जाता था? 
6. उ�राख�ड को िवशेष रा�य का दजा� कब �ाR हFआ?  
7. के�Xीय सहायता म� िकतना भाग अनदुान का होता ह?ै  
8. उ�राख�ड रा�य म� लोक सभा क# िकतनी सीट� हs? 
9. िहमालयी रा�य2 म� उ�राख�ड का कौन सा &थान ह?ै 
10. भारतीय गणरा�य म� उ�राख�ड का कौन सा &थान ह?ै 
11.6 सारांश 

    इस इकाई के अ=ययन से हमने ये जाना िक पव�तीय िजल2 म� �शासन क# एक अनोखी Tयव&था 
थी। जो भारत म� अ�य कहb नहb पायी जाती थी। पटवारी क# पिुलस के >प म� काय� करना यहाँ क# 
सबसे अनठूी �णाली ह।ै पटवारी प�ी का सबसे बड़ा �शासिनक अिधकारी के >प म� काय� करता 
ह।ै यह �णाली अ3ंेजी शासन काल से आज भी जस क# तस चली आ रही ह।ै राज&व कायu के 
अलावा राज&व पिुलस क# यह Tयव&था केवल उ�राख�ड के पव�तीय `ेY2 म� पायी जाती ह।ै 
तहसीलदार, काननूगो, परगन2 के अिधकारी लगान व राज&व के कायu के साथ-साथ �याय का काय� 
भी करते थे। यह पर]परा आज भी चली आ रही ह।ै दशे म� &वाधीनता के बाद शासन म� लोग2 क# 
भागीदारी सिुनिnत करने के िलये िY&तरीय पंचायत �णाली का सभुारंभ िकया गया ह।ै इसका �मखु 
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उ'(ेय ह ैिक जनता िहतकारी िवकास कायu म� &वयं पहल करे। इस �णाली को &वशासन के नाम स े
जाना जाता ह।ै &वशासन क# इस �णाली ने उ�राख�ड रा�य म� नये �शासक#य Tयव&था को 
िव&तार दनेे का काम िकया ह।ै 

11.7  श�दावली 

परगना –�शासन क# छोटी इकाई 
होDरज�टल – `ेितज  
लगान –एक �कार का कर  
िY&तरीय – तीन सारीय 
11.8  अ!यास �"# के उ&र 

1.1838 म� 2. अBमोड़ा व dीनगर 3. एस.डी.ओ. 4. परगना 5.सयाना, कुमीन, बढ़ुा     6. 90 
�ितशत 7. 1अ�ैल 2001 8. पॉच 9. 11वॉ  10 27वॉ ं 

11.9 संदभ( )'थ सूची 

  1.ज.ेएच.बैटन       - आिफसीयल Dरपोट� आन द �ािव�स ऑफ कुमाऊँ 
  2.एम.एस.बथ�वाल        - गढ़वाल म� कौन कहाँ 
  3.एस.पी.डबराल        - उ�राख�ड का इितहास  
  4.एस.पी.नैथानी        - उ�राख�ड सं&कृित, सािह;य और पय�टन  
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1.उमा �साद थपिलयाल       - उ�रांचल ऐितहािसक एव ंसां&कृितक आयाम  
  2.पी.एस.नयाल        - &वतंYता सं3ाम म� कुमाऊँ का योगदान  
  3.बी.डी.पा�डे         - कुमाऊँ का इितहास 
  4.शखेर पाठक         - संपादक, पहाड़  
11.11िनबंधा;मक �1- 
1.अ3ंेजी शासन काल म� �शासिनक ढ़ाँचे का िव&ततृ वण�न क#िजये? 
2.किम1र के अिधकार `ेY को समझाइये? 
3.उ�राख�ड रा�य म� आर`ण क# ि&थित पर अपने िवचार द�? 
4.िवशेष रा�य क# dेणी वाले रा�य2 को Zया-Zया लाभ �ाR होते हs? 
5.िहमालयी रा�य2 के इितहास पर एक िनब�ध िलिखय?े 
 
 
 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   147 

 

इकाई-12 के,- रा(य स.ब,ध: �वधायी और �शास1नक 
इकाई क# संरचना  
12.0   �&तावना 
12.1  उ'(ेय 
12.2   के�X रा�य स]ब�ध2 को लेकर संवधैािनक शि�य2 का िवभाजन 
12.3   िवधायी स]ब�ध 
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      12.5.1 संसद क# रा�य2 के िवषय2 के स]ब�ध म� िविध िनमा�ण क# शि� 
       12.6   उ�राख�ड क# िवधायी संरचना 
      12..6.1 रा�यः िवधायी संरचना 
      12.6.2 रा�य काय�पािलका (साधारण संरचना) रा�यपाल 
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      12.6.4 रा�य मिंYपDरषद का गठन 
      12.6.5 अ�य मिं�Yय2 क# िनयिु� 
      12.6.6 रा�यपाल और मिंYपDरषद के म=य स]ब�ध 
      12.6.7 मiुयमYंी क# िनयिु� 
      12.6.8 शासन के िवभाग एव ंकाया�लय 
      12.6.9 भारत सरकार Cारा उ�राख�ड के कािम�क2 का िवभाजन 
12.7 सारांश 
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12.9  अ0यास �12 के उ�र 
12.10 संदभ� 3�थ सचूी 
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12.12 िनबंधा;मक �1 
  



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   148 

 

12.0   ��तावना   
िपछली इकाई म� हमने उ�राख�ड म� �शासिनक इकाईय2 का िव&ततृ अ=ययन िकया। इस इकाई से 
हमने जाना िक उ�राख�ड म� राजवशंीय काल व अ3ंेजी शासन काल म� िकस �कार क# �शासिनक 
Tयव&था को अपनाया गया था। किम1री से लेकर पटवारी तक िकस �कार �शासिनक तंY काय� 
करता था। इस पर िव&ततृ चचा� क# गयी। इस इकाई म� ये भी जाना गया िक उ�राख�ड क# वत�मान 
�शासिनक संरचना Zया ह ैऔर वह कैसे काम कर रही ह ैतथा इस बात का भी अ=ययन िकया गया 
िक आज भी बहFत सी �शासिनक �णाली वसैे ही काय� कर रही ह ैजसैे िक अं3ेजी या राजवशंीय 
शासन काल म� करती थी। अब हम इकाई- म� रा�य2 का के�X के साथ स]ब�ध2 क# चचा� करने जा 
रह ेहs। 

भारतीय संिवधान ने दशे म� संघीय Tयव&था क# &थापना क# ह।ै पर�त ुउसका >झान एका;मकता क# 
ओर ह।ै कुछ आलोचक हालांिक यह कहते नहb चकूते िक के�X और रा�य2 के बीच शि�य2 का 
िवतरण िजस आधार पर िकया गया ह,ै उससे रा�य2 क# ि&थित नगरपािलकाओ ंक# भाँित हो गयी 
ह।ै आलोचक चाह ेकुछ भी कह� भारतीय संिवधान ने के�X और रा�य2 के बीच शि�य2 का िवतरण 
कर दोन2 को मजबतूी दनेे का �यास िकया ह।ै    

हमारे संिवधान के अनjुछेद 1 म� भारत को ”रा�य2 का संघ“ कहा गया ह।ै भारतीय संिवधान ने दशे 
म� संघीय Tयव&था क# &थापना क# ह ैपर�त ुिनnय ही उसका >झान एका;मकता क# ओर ह।ै भारत 
वा&तव म� एक संघ ह ै य िप यहाँ के�X अ�य संघीय दशे2 क# अपे`ा अिधक शि�शाली ह।ै 
वा&तिवक ि&थित का wान �ाR करने के िलए यह आव(यक ह ैिक हम संघ और रा�य2 के आपसी 
स]ब�ध2 क# समी`ा करे। भारत इस समय किठन दौर से गजुर रहा ह।ै के�X और रा�य2 के बीच 
शि�य2 के संवधैािनक िवभाजन के अितDर� के�X रा�य का एक िविश\ ल`ण ह ै -के�X रा�य 
स]ब�ध2 को िनधा�Dरत करने वाला अितDर� संवधैािनक त;व। इन सभी त;व2 व संिवधान Cारा िदय े
गये �ावधान2 का हम इस इकाई अ=ययन कर�ग ेतथा के�X और रा�य के बीच िवधायी व �शासिनक 
स]ब�ध2 को भी जानने का �यास कर�ग।े 

12.1 उ�े
य 
इस इकाई के अ=ययन से आप जान पाय�ग ेिक-  
 के�X और रा�य कैसे काम करते ह।ै 
1- के�X और रा�य स]ब�ध2 क# संवधैािनक Tयव&था Zया ह।ै  
2- के�X रा�य2 के बीच शि�य2 का आवटंन िकस �कार होता ह।ै  
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3. के�X रा�य2 के बीच िवधायी स]ब�ध।  
4. के�X और रा�य2 के बीच �शासिनक स]ब�ध  
5. के�X और रा�य2 के स]ब�ध उ�राख�ड के पDरपे` म� Zया रह ेहs।  
6. रा�य गठन से पवू� के�X क# भिूमका व रा�य गठन के बाद के�X क# भिूमका Zया रही ह।ै  
12.2 के'� रा;य सNब'ध# को लेकर संवैधािनक शि?य# का िवभाजन  

  हम उपर चचा� कर चकेु हs िक संिवधान के अनjुछेद-1 म� कहा गया ह ैिक ‘‘इि�डया अथा�त भारत 
रा�य2 का संघ होगा।‘‘ संघ तथा घटक इकाईय2 के बीच स]ब�ध2 क# चचा� संिवधान के भाग-11, 
12, 13 और 18 म� पया�R >प से क# गयी ह।ै भाग-11 दो अ=याय2 म� िवभािजत ह।ै अ=याय-1 म� 
िवधायी शि�य2 और स]ब�ध2 क# (अन.ु 245 से 363) चचा� क# गयी ह।ै अ=याय-2 �शासिनक 
स]ब�ध2 से स]बंिधत ह।ै संिवधान के अन.ु 256 से 263 तक इन स]ब�ध2 के बारे म� चचा� क# गयी 
ह।ै भाग-12 म� चार अ=याय हs, िजनम� िव�ीय मामल2 का वण�न िकया गया ह।ै संिवधान का भाग 
18 संकटकालीन उपब�ध2 से स]बि�धत ह।ै इन स]ब�ध2 क# चचा� संिवधान के अन.ु352 से 360 म� 
क# गयी ह।ै के�X व रा�य2 के स]ब�ध2 को जानने के िलये दोन2 के बीच िवधायी व �शासिनक 
स]ब�ध2 को जानना अित-आव(यक ह।ै  

12.3  िवधायी सNब'ध  

अनjुछेद 245-255 म� संघ तथा रा�य2 के बीच िवधायी शि�य2 के िवतरण का घोषणा पY ह।ै 
संसद भारत के समचेू रा�य `ेY या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना सकती ह।ै के�X तथा 
रा�य2 के बीच िवधायी स]ब�ध2 का संचालन तीन सिूचयो संघ, रा�य व समवतP सचूी के आधार 
पर होता ह।ै इन सिूचय2 को संिवधान क# सातवb अनुसचूी म� रखा गया ह।ै  िकसी रा�य का िवधान 
मडंल समचेू रा�य या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना सकता ह।ै रा�य क# कोई िविध श�ूय 
हो जाऐगी, यिद उसका रा�य `ेYातीत �वत�न होता ह।ै (कोचीन बनाम मXास रा�य, ए आई आर 
1960 एस सी 1080) और जब तक िक उ'(ेय तथा रा�य के बीच पया�R संबंध नहb दशा�या जा 
सकता (बंबई रा�य बनाम आर.एम.डी.सी., ए आई बार 1957 एस सी 699,टाटा आइरन ए�ड 
&टील  कंपनी बनाम िबहार रा�य, ए आई आर 1958 एस सी 452)। लेिकन संसद Cारा बनाए गए 
काननू2 के बारे म� रा�य `ेYातीत �वत�न के आधार पर आपि� नहb क# जा सकती (अनjुछेद 245)। 
संिवधान क# सातवb अनसुचूी म� तीन सिूचयां ह ैअथा�त ्संघ सचूी, समवतP सचूी और रा�य सचूी 
िजनम� Hमशः 97, 52 और 66 मद� हs। अनjुछेद 246 म� Tयव&था ह ैिक संघ सचूी क# मद2 के बारे 
म� संसद को िविधयां बनाने क# अन�य अिधकाDरता होगी, रा�य सचूी क# मद2 म� रा�य के िवधान 
म�डल को िविधयां बनाने क# अन�य शि�यां �ाR होगी और समवतP सचूी म� शािमल मद2 म� के�X 
एव ंरा�य दोन2 को ही िविधयां बनाने का अिधकार होगा। यिद समवतP सचूी के मद2 के बारे म� संघ 
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के संसद एव ं रा�य के िवधान म�डल2 Cारा बनाई गई िविधय2 के बीच कोई असंगित हो तो उन 
पDरि&थितय2 म� संघ के संसद Cारा बनाई गई िविधयां �भावी रहगेी और रा�य क# िविध उस 
िवसंगित क# माYा तक श�ूय रहगेी िसवाय उस ि&थित के जहाँ रा�य क# िविध राopपित के पर 
िवचार हते ुआरि`त रखी गई हो और उस पर उसक# सहमित िमल गई हो (अनjुछेद 245) ।साथ ही 
संसद को यह शि� दी गई ह ैिक वह िकसी अ�तरा�opीय संिध, करार, अिभसमय अथवा िविनnय 
को काय�>प दनेे के िलए समचेू दशे या उसके िकसी भाग के िलए कोई िविध बना सके। 

 संघ सचूी म� ऐसे िवषय oशािमल ह ैिजनका संब�ध संघ के सामा�य िहत से ह ैऔर िजनके बारे मे 
समचेू संघ के भीतर िवधान क# एक>पता अिनवाय� ह।ै रा�य सचूी म� ऐसे िवषय शािमल िकये गये 
हs, जो िहत तथा Tयवहार क# िविवधता क# छूट दतेे हs। समवतP सचूी म� ऐसे िवषय oशािमल िकये 
गये हs िजनके बारे म� समचेू संघ के भीतर िवधान क# एक>पता वांछनीय तो ह ैपर अिनवाय� नहb ह।ै 
भले ही रा�य सचूी म� शािमल िवषय2 के बारे म� रा�य2 को अन�य शि�यां �दान क# गई ह ैपर इस 
सामा�य िनयम के दो अपवाद ह।ै अनjुछेद 249 के अधीन यिद रा�य सभा के उपि&थत तथा मत दनेे 
वाले दो ितहाई सद&य2 Cारा समिथ�त संकBप के जDरए यह घोषणा कर दी जाए िक राopीय िहत म� 
यह आव(यक या समीचीन ह ै िक रा�य सचूी म� oशािमल िकसी िवषय के बारे म� संसद िविधयां 
बनाए तो समचेू भारत या उसके िकसी भाग के िलए उस िवषय के बारे म� संसद िविधयां बनाने के 
वा&ते स`म होगी। ऐसा संकBप एक वष� तक वधै रहता ह।ै उसक# अविध को और एक वष� के िलए 
बाद के संकBप Cारा बढाया जा सकता ह।ै ऐसे संकBप के अधीन बनाई गई िविध संकBप क# 
अविध बीत जाने के बाद 6 मास क# समािR पर �भावी नहb रहगेी। पनुः अनुjछेद 250 के अधीन, 
जब आपात क# घोषणा लाग ूहो तो संसद को अिधकार िदया गया ह ैिक वह समचेू भारत या उसके 
िकसी भाग के वा&ते रा�य सचूी म� शािमल िकसी मद के िलए िविधयां बना सकती ह।ै ऐसी िविधय2 
क# वधैता क# अिधकतम अविध आपात क# समािR के बाद छह मास क# होगी। 

यिद अनjुछेद 249 तथा 250 के अधीन संसद Cारा बनाई गई िविधयां तथा रा�य2 के 
िवधानम�डल2 Cारा बनाई गई िविधय2 के बीच कोई असंगित हो तो संसद Cारा बनाई गई िविध 
अिभभावी और रा�य क# िविध िवरोध क# माYा तक श�ूय होगी और संसद Cारा बनाई गई िविध 
�भावी रहगेी। (अनjुछेद 251) 

अनjुछेद 252 के अनसुार दो या दो अिधक रा�य2 के िवधानमडंल एक संकBप पाDरत करके संसद 
से अनरुोध कर सकते हs िक वह रा�य सचूी के िकसी िवषय के बारे म� िविधयां बनाए। ऐसी िविधय2 
का िव&तार अ�य रा�य2 पर िकया जा सकता ह ैबशत| िक संबc रा�य2 के िवधानमडंल उस आशय 
के संकBप पाDरत कर�। 
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12.4   �शासिनक संबंध 

 संिवधान के अनjुछेद 73 के अनसुार के�X क# �शासिनक शि� उन िवषय2 तक सीिमत ह ैिजन पर 
संसद को काननू बनाने का अिधकार �ाR ह।ै इसी �कार संिवधान के अनjुछेद 162 के अनसुार 
रा�य2 क# शि�यॉ उन िवषय2 तक सीिमत हs िजन पर रा�य िवधानम�डल2 को काननू बनाने का 
अिधकार ह।ै अनjुछेद 256 से अनjुछेद 265 तक संघ तथा रा�य2 के बीच �शासिनक संबंध2 के 
िविनयमन क# Tयव&था करते ह।ै संघा;मक �णािलय2 म� सामा�यतया ऐसा होता ह ै िक संघ तथा 
रा�य2 के आपसी �शासिनक संबंध झमले2 से 3&त रहते हs। भारत के संिवधान का उ'(ेय ह ै िक 
दोनो &तर2 के बीच संबंध2 का िनवा�ह सहज >प से होता रह।े वह उपबंध करता ह ैिक रा�य सरकार 
क# काय�पािलका शि� का �योग इस �कार हो िक संसद Cारा बनाई गई िविधय2 का पालन 
सिुनिnत हो सके। संघ क# काय�पािलका को रा�य2 को ऐसे िनद|श दनेे का भी अिधकार �ाR ह ैजो 
भारत सरकार को इस �योजन के िलए आव(यक �तीत ह2। 

इसी �कार अनjुछेद 257 का उपबंध ह ैिक हर रा�य क# काय�पािलका oशि� का �योग इस �कार 
िकया जाए िक वह संघ क# काय�पािलका शि� के �योग म� बाधक न हो। संघ इस संबंध म� तथा 
रेल2 के संर`ण एव ंराopीय या सैिनक मह;व के संचार-साधन2 को बनाए रखने के बारे म� आव(यक 
िनद|श जारी कर सकता ह।ै के�Xीय िनद|श2 के पालन म� जो अितDर� Tयय रा�य करेगा, के�X उसक# 
भरपाई रा�य को करेगा। अनुjछेद 261 का उपबंध िनद|श दतेा ह ै िक भारतीय रा�य `ेY के सभी 
भाग2 म� संघ तथा रा�य2 के साव�जिनक कायg, अिभलेख2 तथा �याियक काय�वािहय2 को परूा 
िव�ास एव ंपरूी मा�यता दी जाएगी। यह बात संघ एव ंरा�य2 के आपसी संबंध2 के सचुा> िनवा�ह म� 
अित सहायक होती ह।ै अंतरा�ि�यक निदय2 पर संसदीय िनयंYण तथा अंतरा�ि�यक जल-िववाद2 के 
�याय-िनण�यन संबंधी उपबंध2 के कारण संघ तथा रा�य2 के बीच तथा &वयं रा�य2 के बीच संघष� क# 
ढेर सारी संभावनाए ंसमाR हो गई हs (अनjुछेद 262)। वा&तिवकता तो यह ह ैिक संिवधान-िनमा�ता 
िकसी बात क# संभावना नहb छोड़ना चाहते थे। अतः उ�ह2ने अतंरा�ि�यक पDरषद2 क# Tयव&था क#। 
अनjुछेद 263 राopपित को अतंरा�ि�यक पDरषद क# &थापना का अिधकार �दान करता ह।ै इन 
पDरषद2 को उ'(ेय ह ैिक व ेरा�य2 के आपसी िववाद2 तथा रा�य2 के या संघ एव ंरा�य2 के साम�य 
िहत के आपसी मामल2 के बारे म� जाँच कर� और उ�ह ेसलाह द ेऔर नीित एव ंकाय�वाही के बेहतर 
सम�वय के बारे म� िसफाDरश� करे। 

अनjुछेद 258 के अधीन राopपित िकसी रा�य सरकार क# सहमित से उस सरकार को या उसके 
अिधकाDरय2 को ऐसे िकसी िवषय से संबंिधत कृ;य सmप सकेगा िजन पर संघ क# काय�पािलका 
शि� का िव&तार ह।ै इसी �कार अनjुछेद 258 के अधीन िकसी रा�य का रा�यपाल भारत सरकार 
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क# सहमित से उस सरकार को या उसके अिधकाDरय2 को ऐसे िकसी िवषय से संबंिधत कृ;य सmप 
सकेगा िजन पर उस रा�य क# काय�पािलका शि� का िव&तार ह।ै 

   �शासिनक स]ब�ध2 के `ेY म� के�Xीय सरकार रा�य2 पर आिdत रहती ह।ै �;येक संघ म� दो 
�कार क# सेवाओ ंका �ावधान होता ह।ै �थम संघीय या के�Xीय सेवाए ंव िCतीय रा�य क# सेवाए।ं 
ये दोन2 सेवाए ंअपने-अपने `ेY म� काम करती हs। भारत म� संघीय सेवाए ंन होने के कारण उसे अपनी 
िविधय2 को लाग ूकरने के िलये रा�य क# सेवाओ ंपर िनभ�र रहना पड़ता ह।ै भारत म� केवल अिखल 
भारतीय सेवाए ंहs।  

12.5 अविशX शि?याँ 

 अविश\ शि�याँ व ेशि�याँ होती हs,िजनका उBलेख िकसी भी सचूी म� नहb होता। यह त�य ह ैिक 
संिवधान िनमा�ता चाह े िकतने ही सावधान और सतक�  Zय2 न रह� व ेऐसी Tयापक सचूी नहb बना 
सकते िजसम� सम&त शासक#य शि�यां का &प\तः उBलेख कर िदया गया हो। वत�मानकाल क# 
पDरव�तनशील पDरि&थितय2 म� िन;य नये िवषय उ;प�न होते रहते हs। आज से दो पीढ़ी पवू� कोई भी 
यह नहb समझता था िक वायपुथ पर भी शासक#य िनयंYण क# आव(यकता होगी। पर�त ुिवभाग2 के 
िवकास और वाय ुयातायात के �सार के कारण वायपुथ पर सरकारी िनयम होना आव(यक ही नहb 
वरन ्परम आव(यक हो गया ह।ै अतः �;येक संघीय संिवधान क# अविश\ शि�य2 को संघ के 
िकसी प` को सmप दतेा ह।ै वत�मान संघ रा�य2 म� से संयु� रा�य अमDेरका, ि&वट्जरलै�ड और 
आ&pेिलया के संिवधान ऐसे हs जो इकाईय2 को अविश\  शि�याँ �दान करते ह ै, पर�त ुकनाडा के 
संिवधान म� यह शि� के�X सरकार को �दान क# गयी ह।ै यही शि� भारतीय संिवधान Cारा भी के�X 
को सmपी गयी ह।ै  संघ सचूी म� से िकसी भी िवषय पर संसद अितDर� �यायालय &थािपत कर 
सकती ह।ै साथ ही संसद को यह अिधकार भी ह ैिक िकसी दशे अथवा अ�तरा�opीय सं&था से क# 
गई संिध, करार अथवा उपसंिध के िHया�वयन के िलये आव(यक काननू बनाये। इन सब का �भाव 
ह ैिक संघीय शासन, रा�य2 क# तलुना म� सबल रहगेी।   

12.5.1 संसद क� रा;य# के िवषय# के सNब'ध मO िविध िनमा(ण क� शि? 

  रा�य सचूी म� िदये गये िवषय2 पर रा�य िवधान-म�डल2 को िविध िनमा�ण करने को अन�य 
अिधकार �ाR ह।ै िक�त ु इके कुछ अपवाद भी हs। कुछ िविश\ उ'(ेय2 के िलये तथा कुछ िवशषे 
अव&थाओ ं म� संघीय संसद उन िवषय2 पर भी िविध-िनमा�ण कर सकती ह ै जो केवल रा�य2 के 
`ेYािधकार म� ह।ै इन िविध-िनमा�ण के `ेY2 को हम िन]न >प से दखे सकते हs-  

�थम- यिद रा�य सभा उपि&थत व मतदान म� भाग लेने वाले सद&य2 के दो-ितहाई बहFमत Cारा यह 
�&ताव पाDरत कर दतेी ह ैिक वसैा करना राopीय िहत क# [ि\ से आव(यक ह ैतो संसद रा�य सचूी 
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म� विण�त िकसी भी िवषय पर िविध िनमा�ण कर सकती ह।ै यह �&ताव एक बार पाDरत हो जाने के 
उपरा�त एक वष� तक �भावी रहगेा पर�त ुरा�य सभा िजतनी बार चाह ेउसे पनुः पाDरत करके उसक# 
अविध बढ़ाती रह सकती ह।ै जब तक यह �&ताव �भावी रहगेा तब तक संसद उसम� विण�त िवषय2 
पर िविध िनमा�ण कर सकती ह।ै  
िCतीय- अनjुछेद 352 के अ�त�गत राopपित Cारा क# गयी आपातकालीन घोषणाओ ं के दौरान, 
रा�य सचूी के िकसी भी िवषय पर सम&त भारत व उसके िकसी भी भाग के िलय,े संसद िविध 
िनमा�ण कर सकती ह।ै आपातकालीन घोषणा क# समािR के छः माह बाद ऐसी िविधयाँ, उस माYा म� 
िजसम� व ेसंसद के अिधकार `ेY से बाहर ह2 �भावहीन हो जाय�गी।  
ततृीय- यिद िकसी भी रा�य म� संवधैािनक Tयव&था िवफल हो जाती ह ै तो राopपित संवधैािनक 
िवफलता से उ;प�न आपात क# घोषणा करके स]बि�धत रा�य के िलये िविधयाँ िनिम�त करने क# 
शि� संसद को द ेसकता ह।ै ऐसे स]बि�धत रा�य के िलय ेसंसद रा�य सचूी म� विण�त िवषय2 पर 
िविधयाँ बना सकती ह।ै  
चतथु�- यिद दो या दो अिधक रा�य2 के िवधान म�डल �&ताव पाDरत करके संसद स ेअनरुोध करे 
वह उनके िलये िकसी रा�य सचूी के िवषय पर संय�ु िविध बना द ेतो वह ऐसा कर सकती ह।ै बाद 
म� इस �कार क# िविध को अ�य रा�य भी अपने यहाँ के िवधान म�डल2 Cारा इस आशय का 
�&ताव पाDरत करके &वीकार कर सकते हs।  
पंचम- संसद को िकसी संिध अथवा अ�तरा�opीय संिवदा को काया�ि�वत कराने के िलये ऐसी िविधयां 
िनिम�त करने क# शि� ह ैजो आव(यक हो, भले ही उन िविधय2 का स]ब�ध रा�य सचूी के िवषय2 
से ही संबि�धत Zय2 न हो।   
12.6   उ&राखHड क� िवधायी संरचना  

फरवरी, 2002 म� उ�राख�ड िवधानसभा के िलए पहली बार चनुाव स]प�न हFए। 927 Tयि�य2 ने 
चनुाव म� भाग िलया िजसम� 58 मिहला उ]मीदवार थी। माY 4 मिहलाए ँही चनुाव जीत सकb जो 
कुल िवधानसभा सद&य2 क# संiया का 3.67% ह।ै कुल 54.34% मतदान हFआ। 70 सद&य2 क# 
िवधानसभा म� 3 `ेY अनसुिूचत जनजाित व 12 `ेY अनसुिूचत जाित के िलए आरि`त थे। 
जनपदवार रा�य के िवधानसभा `ेY 
सारणी-1 

H0सं0 जनपद  `ेY  
1 उ�रकाशी  3 

2 िटहरी 6 

3 दहेरादनू  9 

4 हDरCार  9 
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5 पौड़ी गढ़वाल  8 

6 >X�याग  2 
7 चमोली 4 

8 बाग�ेर  3 

9 अBमोड़ा  7 

10 नैनीताल 5 

11 ऊधमिसंह नगर 7 

12 च]पावत  2 

13 िपथौरागढ़ 5 

�थम िनवा�िचत िवधानसभा म� कां3ेस ने 36 `ेY जीतकर बहFमत �ाR कर िलया। तीन बार उ�र 
�दशे के मiुयम�Yी रह े नारायण द� ितवारी को रा�य के रा�यपाल सरुजीत िसंह बरनाला ने 
मiुयम�Yी पद क# शपथ िदलाई। िन;यान�द &वामी तथा भगत िसंह को(यारी के पnात dी ितवारी 
रा�य के तीसरे मiुयम�Yी बने। dी ितवारी रा�य के �थम िनवा�िचत मiुयम�Yी थे। dी ितवारी ऐस े
�थम Tयि� ह,ै िज�ह�  दो रा�य2 का मiुयम�Yी बनने का dेय �ाR ह।ै 
1. dी यशपाल आया� को िवधानसभा का अ=य` चनुा गया। 
2. dी भगत िसंह को(यारी को िवधानम�डल दल का नेता चनुा गया जो िवधानसभा म� िवप` के 
नेता चनेु गए थे। 
3. dी िनजाम'ुीन बहFजन समाज पाटP तथा dी काशी िसंह उ�राख�ड Hाि�त दल के नेता चनेु गए 
थे। 
4. रा�य के �थम चनुाव2 म� �मखु राopीय दल2 तथा सभी `ेYीय दल2 ने िवधानसभा के िलए अपने-
अपने �;यािशय2 को उ]मीदवार बनाया। वत�मान पDरसीमन के आधार पर िजलेवार िवधान सभा 
`ेY2 क# ि&थित इस �कार हो गयी ह।ै  
H0सं0 जनपद  `ेY 

1 उ�रकाशी  3 

2 िटहरी 6 

3 दहेरादनू  9 

4 हDरCार  9 
5 पौड़ी गढ़वाल  8 

6 >X�याग  2 

7 चमोली 4 
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8 बाग�ेर  2 

9 अBमोड़ा  5 
10 नैनीताल 5 

11 ऊधमिसंह नगर 9 

12 च]पावत  3 

13 िपथौरागढ़ 5 

अनसूिुचत जनजाितय2 हते ुआरि`त िवधानसभा `ेY (03) 
                  दहेरादनू              -    चकराता  
                  ऊधमिसंह नगर        -     खटीमा  
                  िपथौरागढ़            -     धारचूला  
12.6.1 रा�यः िवधायी संरचना  
रा�य म� कुल लोकसभा `ेY2 क# संiया                   5 
रा�य के लोकसभा िनवा�चन `ेY-  
गढ़वाल, अBमोड़ा, नैनीताल, िटहरी व हDरCार (सरुि`त)  
रा�य म� कुल रा�यसभा `ेY2 क# संiया                   3 
रा�य म� कुल िवधानसभा `ेY2 क# संiया                  70 
(1-िवधायक रा�यपाल Cारा एlंलो-इि�डयन समदुाय से मनोनीत, कुल 71 िवधायक) 
(आर0वी0 गाड�नर-एlंलो इि�डयन, रा�यपाल Cारा नािमत)  
िवधानम�डल                                      एक सदना;मक (िवधानसभा) 
अनसुिूचत जाित                                       12 `ेY आरि`त  
अनसुिूचत जनजाित                                     3 `ेY आरि`त  
12.6.2 रा;य काय(पािलका (साधारण संरचना): रा;यपाल 

 भारत के संिवधान के अनjुछेद 1 म� भारत को रा�य2 का संघ कहा गया ह।ै के�X म� िजस �कार 
राopपित, काय�पािलका का �मखु (अ=य`) होता ह ै उसी �कार रा�य2 म� रा�यपाल, रा�य क# 
काय�पािलका का अ=य` होता ह।ै भारत म� केवल ज]म-ूक(मीर को छोड़कर शषे सभी रा�य2 म� 
लगभग वसैी ही शासन Tयव&था अपनायी गई ह,ै जसैी के�X म� अथा�त ् संसदीय शासन Tयव&था। 
संसदीय शासन म� काय�पािलका का अ=य` वा&तिवक शि�य2 का उपयोग नहb करता, बिBक 
वा&तिवक अिधकार मिंYपDरषद के हाथ2 म� होत ेह।ै रा�य क# काय�पािलका म� रा�यपाल और एक 
मिंYपDरषद होती ह।ै आमतौर पर रा�यपाल अपनी शि�य2 का उपयोग मiुयम�Yी व मि�Yम�डल 
क# सलाह से करेगा, जो िक रा�य िवधानम�डल के �ित उ�रदायी ह,ै पर�त ुसंिवधान के अनसुार 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म� -I                             MAPS-604 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   156 

 

रा�यपाल को कुछ िववकेािधकार �ाR ह।ै इन अिधकार2 का उपयोग करते समय रा�यपाल राopपित 
के �ित उ�रदायी होता ह।ै संसदीय शासन Tयव&था म� रा�यपाल, रा�य क# काय�पािलका का 
वधैािनक �धान होता ह,ै जबिक मिंYपDरषद रा�य क# काय�पािलका क# वा&तिवक �धान होती ह।ै 
संिवधान के अनjुछेद 153 के अनसुार �;येक रा�य के िलए एक रा�यपाल होगा। सन1956 म� िकए 
गए संशोधन के अनसुार एक ही Tयि� दो या दो से अिधक रा�य2 के िलए रा�यपाल एक ही Tयि� 
दो या दो स ेअिधक रा�य2 के िलए रा�यपाल के >प म� भी िनय�ु िकया जा सकता ह।ै सन्1972 म� 
उ�र-पवू� `ेY पनुग�ठन अिधिनयम के अनसुार उ�र-पवूP `ेY के पाँच रा�य2 नागालै�ड, असोम, 
मिणपरु, िYपरुा और मघेालय के िलए एक ही रा�यपाल िनय�ु िकया गया। अनjुछेद 154 के 
अनसुार रा�य क# सम&त काय�पािलका शि� रा�यपाल म� उसी �कार िनिहत होगी, जसैी िक संघ म� 
राopपित को �ाR हs। रा�य का रा�यपाल, राopपित के समान िकसी िनवा�चक म�डल Cारा िनवा�िचत 
नहb होता, बिBक अनjुछेद 155 के तहत राopपित Cारा िनय�ु िकया जाता ह।ै 
रा�यपाल क# ि&थित- संिवधान Cारा रा�य2 म� भी संघीय `ेY के समान संसदीय शासन क# Tयव&था 
क# गई ह ै और संसदीय Tयव&था म� शासन क# शि�याँ ऐसी मिंYपDरषद म� िनिहत होती ह,ै जो 
िवधाियका के िन]न सदन के �ित उ�रदायी हो। अतः मिंYपDरषद रा�य क# वा&तिवक �धान ह ैऔर 
रा�यपाल केवल एक संवधैािनक �धान। संिवधान के अनjुछेद 163 (1) के अनसुार िजन बात2 म� 
संिवधान Cारा या संिवधान के अधीन रा�यपाल से यह अपे`ा क# जाती ह ैिक वह अपने कायg को 
&विववके से करे, उन बात2 को छोड़कर रा�यपाल को अपने कायg का िनव�हन करने म� सहायता 
और म�Yणा दनेे के िलए एक मिंYपDरषद होती ह।ै संिवधान, रा�यपाल क# &विववके# शि�य2 का 
िवशेष >प से उBलेख नहb करता। केवल असम, अ>णाचल �दशे, िमजोरम, िसिZकम, मघेालय, 
िYपरुा और नागालै�ड के रा�यपाल को ही इस �कार क# &विववके क# शि�याँ �ाR हs। अतः 
रा�यपाल रा�य शासन का िनिव�वाद वधैािनक अ=य` ह।ै 
रा�यपाल क# वा&तिवक ि&थित- रा�य �साशन म� रा�यपाल क# वही ि&थित ह ैजो संघीय शासन म� 
राopपित क# होती ह ैअथा�त ्रा�यपाल रा�य शासन का संवधैािनक अ=य` तो ह ैिक�त ुवाि&तिवक 
शि�याँ मिंYपDरषद म� िनिहत ह।ै रा�यपाल केवल &विववके# शि�य2 को छोड़कर अपनी अ�य 
सभी शि�य2 का उपयोग मिंYपDरषद के परामश� से करता ह।ै डॉ0 भीमराव अ]बेडकर के अनसुार, 
””उन िसCा�त2 के अनसुार, िजन पर रा�य2 का शासन आधाDरत ह,ै रा�यपाल को �;येक दशा म� 
मिंYपDरषद का परामश� अव(य मानना होगा और ऐसा कोई भी काय� नहb करना होगा, िजसके कारण 
उसे अपने &विववके या Tयि�गत िनण�य का �योग करना पड़े।”” 
रा�यपाल क# &विववके क# शि�याँ उसक# वा&तिवक ि&थित को बहFत अिधक शि�शाली बनाती 
ह।ै िक�त,ु हाल के वषg म� रा�यपाल का पद काफ# िववादा&पद हो गया ह।ै 
12.6.3 रा�य मिंYपDरषद  
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भारतीय संिवधान के अनjुछेद 163 के अनसुार रा�य म� रा�यपाल को परामश� दनेे के िलए एक 
मिंYपDरषद क# Tयव&था क# गई ह।ै रा�यपाल Cारा &विववके# कायg को छोड़कर अ�य सभी 
शासक#य कायg म� मिंYपDरषद, रा�यपाल को परामश� दगेी। रा�य मिंYपDरषद रा�य क# वा&तिवक 
काया�पािलका ह,ै Zयोिक वा&तव म� रा�य क# स]पणू� काय�पािलका शि� रा�य मिंYपDरषद म� िनिहत 
ह।ै रा�य मिंYपDरषद का �धान मiुयम�Yी होता ह।ै  
12.6.4 रा�य मिंYपDरषद का गठन 
    अनjुछेद 163 के अनसुार, रा�यपाल को उसके िववकेाधीन कृ;य2 को छोड़कर अ�य कायg म� 
सलाह दनेे के िलए एक मिंYपDरषद होगी िजसका �धान मiुयम�Yी होगा। मि�YपDरषद का गठन 
रा�यपाल Cारा िकया जाता ह।ै रा�यपाल मiुयम�Yी क# िनयिु� करता ह ैतथा मiुयम�Yी क# सलाह 
पर वह अ�य मि�Yय2 को भी िनय�ु करता ह।ै मिंYपDरषद म� सामा�यतः उ�ही Tयि�य2 को शािमल 
िकया जा सकता ह।ै जो रा�य िवधानसभा या रा�य िवधानपDरषद ् के सद&य ह2, िक�त ु िवशेष 
पDरि&थय2 म� मिंYपDरषद म� ऐसे Tयि�य2 को भी शािमल िकया जा सकता ह,ै जो इनके सद&य न ह2। 
िक�त,ु इस �कार िनय�ु सद&य को 6 माह के भीतर इनम� से िकसी का सद&य बनना आव(यक ह।ै 
यिद वह ऐसा नहb करता ह ैतो उनका म�Yी पद &वतः ही समाR हो जाता ह,ै िक�त ुसंिवधान म� यह 
Tयव&था नहb दी गई ह ैिक ऐसा Tयि� ;यागपY दकेर पनुः मिंYपDरषद का सद&य बन सकता ह ैया 
नहb। सरकार इस �ावधान का लाभ उठाते हFए पनुः उस Tयि� को मिंYपDरषद म� शािमल कर लेती 
ह।ै 
काय�काल- मिंYपDरषद तब तक काय�रत रहती ह,ै जब तक मiुयम�Yी अपने पद बना रहता ह।ै 
मiुयम�Yी के ;यागपY दनेे या बखा�&त होने से मिंYपDरषद &वतः ही िवघिटत हो जाती ह।ै  
रा�यपाल और मि�YपDरषद 
रा�यपाल नाममाY का काय�कारी ह ैऔर मिंYपDरषद वाि&तिवक काय�पािलका होती ह ै। संिवधान म� 
विण�त रा�यपाल क# स�ा को &वीकृत कर िलया जाए तो रा�यपाल रा�य का वा&तिवक शासक बन 
जाता ह।ै मि�Yगण रा�यपाल के �सादपय��त ही पदासीन रह�ग ेअथा�त ्मंिYपDरषद तब तक पदासीन 
रहगेा जब तक उसे िवधानसभा का बहFमत या समथ�न �ाR ह।ै सामा�य ि&थित म� रा�यपाल से 
मिंYपDरषद के परामश� के आधार पर ही काय� करने क# आशा क# जाती ह।ै अनjुछेद 167 के 
अनसुार  मiुयम�Yी का यह क��Tय ह ैिक वह रा�य �शासन स]बि�धत मिं�YपDरषद ्के िनण�य2 क# 
सचूना रा�यपाल को द।े कुछ िवशेष पDरि&थितय2 म� रा�यपाल मिं�YपDरषद ्क# सलाह के िबना भी 
काय� कर सकता ह।ै जसैे संवधैािनक त�Y क# िवफलता पर इस पDरि&थितय2 म� रा�यपाल 
मिं�YपDरषद ्को बखा�&त कर सकता ह।ै  
अ�य मिं�Yय2 क# िनयिु� 
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     मiुयमYंी के परामश� पर रा�यपाल मिं�YपDरषद ्के अ�य मिं�Yय2 क# िनयिु� करता ह।ै संिवधान 
म� न तो मि�Yय2 क# संiया िनिnत क# गई ह ैऔर न ही dेिणयाँ। मंिYपDरषद का आकार रा�य क# 
पDरि&थित तथा मiुयम�Yी क# इjछानसुार बदलता रहता ह।ै िकसी रा�य का मiुयम�Yी चाह ेतो 
उपमiुयमYंी पद क# Tयव&था कर सकता ह।ै रा�य &तर पर भी मिंYपDरषद म� चार &तर के मYंी होते 
ह-ै कैिबनेट मYंी, रा�यमYंी, उपमYंी तथा संसदीय सिचव। कैिबनेट &तर तथा रा�य &तर के मYंी एक 
या एक से अिधक िवभाग2 का काय�भार स]भालते हs। उपमYंी तथा संसदीय सिचव नीचे दज| के मYंी 
होते ह।ै व ेकैिबनेट मि�Yय2 व रा�यमि�Yय2 के सहायक के >प म� काय� करते ह।ै उ�ह ेमंिYपDरषद क# 
बैठक2 म� भाग लेने का अिधकार नहb होता ह।ै मि�Yम�डल क# बैठक2 म� व ेतब भी भाग ले सकते 
ह,ै जबिक उनके िवभाग से स]बि�धत मYंी अनपुि&थत होता ह।ै मiुयमYंी ही मि�Yय2 म� िवभाग2 के 
बटवारे से स]बि�धत आदशे जारी करवाता ह।ै 
 काय�काल- सभी म�Yी, रा�यपाल के �सादपय��त अपना पद धारण कर�ग।े �सादपय��त का ता;पय� 
ह-ै रा�यपाल के �ित मि�Y का Tयि�गत उ�रदािय;व। अथा�त ्मiुयमYंी के आदशे2 का उBलंघन 
करने या मिंYपDरषद के िव>C आचरण करने पर िकसी भी मंYी को रा�यपाल, मiुयमंYी क# सलाह 
पर बखा�&त कर सकेगा। मिंYपDरषद सामिूहक >प से िवधानसभा के �ित उ�रदायी होगी और 
िवधानसभा का िव�ास �ाR रहने तक ही अपने पद रह सकेगी। 

मिंYपDरषद का कोई भी मYंी, जो िनर�तर छः मास ही अविध तक रा�य के िवधानम�डल का सद&य 
नही ह ैअथा�त ्यिद कोई मYंी अपना पद धारण करते समय रा�य िवधानम�डल का सद&य नहb ह ै
अथा�त ्यिद कोई मYंी अपना पद धारण करने के पnात भी वह छः मास तक रा�य िवधानम�डल 
का सद&य नहb था, तो छः माह क# अविध बीत जाने पर वह मYंी, मि�Yपद पर नहb रह सकेगा। 

12.6.6 रा;यपाल और मंिFपGरषद के मYय सNब'ध 

अनjुछेद 163 (1) के अनसुार य िप रा�यपाल भी मiुयमंYी (मिंYपDरषद) क# सलाह के अनसुार 
काय� करेगा तथािप इस अनुjछेद म� रा�यपाल क# कुछ ‘िववकेाधीन शि�य2‘ का भी उBलेख ह,ै 
िजनके पालन म� वह मiुयमYंी क# सलाह लेने को बा=य नहb ह।ै अनjुछेद 163 (2) के अनुसार यिद 
वह �1 उठता ह ैिक कोई िवषय ऐसा ह ैया नहb, िजसम� रा�यपाल को संिवधान के अनसुार अपने 
िववके से काय� करना चािहए, तो उस ि&थित म� रा�यपाल का िनण�य अि�तम होगा और रा�यपाल 
Cारा क# गई िकसी भी काय�वाही के स]ब�ध म� िकसी भी �यायालय म� इस आधार पर कोई �1 नहb 
उठाया जा सकता िक रा�यपाल को अपने िववकेानसुार काय� करना चािहए था या नहb। यह 
उBलेखनीय ह ैिक रा�यपाल अपनी िववकेाधीन शि�य2 का �योग राopपित के िनय�Yण के अधीन 
रहते हFए करता ह।ै 
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शपथ- �;येक मYंी को रा�यपाल के स]मखु अपना पद 3हण करने से पवू� पद एव ंगोपनीयता क# 
शपथ लेनी पड़ती ह।ै 

वतेन तथा भ�-े संिवधान के अनjुछेद 164 के अनसुार मि�Yय2 को जो मािसक वेतन तथा भ�े 
िमलते ह,ै वह समय-समय पर रा�य िवधानम�डल Cारा िनिnत िकये जाते ह।ै 

12.6.7 मुयमंFी क� िनयुि? 

मिंYपDरषद के िनमा�ण के िलए सबसे महTवपणू� काय� मiुयमंYी क# िनयिु� करना ह।ै अनjुछेद 164 
के अनसुार मiुयमYंी क# िनयिु� रा�यपाल करेगा और अ�य मि�Yय2 क# िनयुि� रा�यपाल, 
मiुयम�Yी के परामश� कर करेगा। मiुयम�Yी क# िनयिु� रा�यपाल करता ह,ै पर�त ु वा&तव म� 
रा�यपाल बहFमत दल के नेता को ही सरकार बनाने के िलए आमि�Yत करता ह।ै यिद िवधानसभा म� 
िकसी भी दल का बहFमत न हो तो मiुयमYंी क# िनयिु� म� रा�यपाल एक मह;वपणू� भिूमका अदा 
कर सकता ह।ै  
अ- मiुयम�Yी के काय� एव ंशि�याँ - 
रा�य सरकार का वाि&तिवक �धान मiुयम�Yी होता ह।ै िजस �कार के�X म� राopपित को संवधैािनक 
अ=य` बनाया गया ह,ै पर�त ु वा&तिवक शि�याँ �धानम�Yी म� िनिहत ह,ै उसी �कार रा�य म� 
रा�यपाल संवधैािनक �मखु ह,ै िक�त ुवा&तिवक �धान मiुयमYंी होता ह।ै मiुयमYंी बहFमत दल का 
नेता होता ह।ै वह रा�य का नायक और मiुय �व�ा भी होता ह।ै मiुयम�Yी के Tयि�;व तथा 
राजनीितक ि&थित पर ही रा�य का आिथ�क तथा समािजक िवकास िनभ�र ह।ै 
रा�य का स]पणू� शासन उसी के संकेत के मा=यम से चलाया जाता ह।ै वह रा�य शासन का कRान ह ै
तथा रा�य मि�Yम�डल म� उसक# िविश\ ि&थित होती ह ैअथा�त ्वह रा�य का वा&तिवक शासक 
होता ह।ै 
रा�य के शासन को सचुा> >प से चलाने के िलए मiुयमYंी को अनेक शि�याँ �दान क# गई ह।ै 
जसैे- 
1.मि�Yम�डल का अ=य` होने के कारण वह मि�Yम�डल का गठन करता ह।ै 
2.मि�Yम�डल का अ=य` होने के कारण मि�Yम�डल क# बैठक2 क# अ=य`ता करता ह।ै 
3.रा�यपाल को रा�यशासन या Tयव&थापन स]ब�धी िनण�य2 से अवगत कराता ह।ै 
4.काय�पािलका का वा&तिवक �धान होने के कारण उसे सम&त �शासन के िनरी`ण का अिधकार 
�ाR ह ै 
5.िवधानसभा म� शासक#य नीितय2 तथा कायg क# घोषणा और &प\ीकरण करने का उ�रदािय;व 
मiुयम�Yी पर भी होता ह।ै 
6.मि�Yम�डल के सद&य2 के म=य िवभाग2 का बँटवारा करता ह।ै 
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7.मि�Yम�डल के पनुग�ठन क# शि� भी मiुयम�Yी को �ाR ह।ै यिद वह आव(यक समझ े तो 
मि�Yम�डल का िव&तार या संकुचन कर सकता ह।ै 
8.मiुयम�Yी रा�यपाल का �मखु सलाहकार होता ह।ै 
9.रा�य के �शासन को सचुा> >प से चलाने के िलए मiुयमYंी अनेक मह;वपूण� िनयिु�याँ 
रा�यपाल से परामश� करके करवाता ह।ै 
10.मiुयम�Yी ही रा�य �शासन का मiुय शासक होता ह।ै 
ब-महािधव?ा 

  अनjुछेद 177 के अनसुार �;येक रा�य का एक महािधव�ा होगा जो भारत के महा�यायवादी के 
समान होगा। भारत के महा�यायवादी के कृ;य2 के समान वह रा�य म� काय� करेगा। रा�य का 
रा�यपाल उसे िनय�ु करेगा तथा रा�यपाल के �सादपय��त वह पद पर बना रहगेा। महािधव�ा पद 
के िलए व ेयोlयताए ंआव(यक हs,  जो उjच �यायालय के �यायाधीश क# िनयिु� के िलए िनधा�Dरत 
क# जाती हs। इसका पाDरdिमक रा�यपाल Cारा िनधा�Dरत होगा। महािधव�ा रा�य िवधानम�डल के 
सदन2 क# काय�वािहय2 म� भाग ले सकता ह।ै अपने िवचार �कट कर सकता ह,ै िक�त ुउसे सदन म� 
मतदान का अिधकार �ाR नहb ह।ै 
12.6.8 शासन के िवभाग एवं काया(लय  

उ�राख�ड सरकार ने रा�य म� 38 िवभाग2 को गिठत िकया ह,ै िजनम� से 15 िवभाग2 के मiुयालय 
राजधानी दहेरादनू म� तथा 6 िवभाग2 के मiुयालय नैनीताल रख� गए ह।ै कई �मखु शहर2 म� एक या 
दो िवभाग2 के मiुयालय बनाये गये हs। 
1. दहेरादनू- स]पित, खा , बॉट-माप, एव ं उपभो�ा संर`ण, चनुाव काया�लय पिुलस, सतक� ता, 
िसंचाई, जल िनगम, कोषागार िचिक;सा, मXुणालय, नगर एव ं3ा]य िनदशेालय। 
2. dीनगर- िवकास आय�ु उघोग एव ंहथकरघा खादी वWो ोग, चीनी उ ोग, सचूना �ौ ोिगक#, 
इलेZpॉिनZस एव ंखिनज िवभाग। 
3. नैनीताल- वन संर`ण, ऊजा� िनगम, िवधतु से�टी,। 
4. हBCानी (नैनीताल)- dम, सेवायोजन, समाज कBयाण, पDरवहन एव ंआवास। 
5. पौड़ी- िवभागीय िवशषेw संवग�। 
6. नरेX नगर (िटहरी)- होमगाड� कमा�डे�ट। 
7. उधमिसंह नगर- महािनरी`क कारागार, उप ग�ना आय�ु। 
8. अBमोड़ा- लोक िनमा�ण िवभाग, िनदशेक वकैिBपक ऊजा� सहकारी सिमितय2 के रिज&pार। 
9.रानीखते- कृिष एव ंउ ान, सैिनक कBयाण। 
10. गोपे�र- पशधुन एव ंम;&य िवकास। 
11.रामनगर - िश`ा। 
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12.6.9 भारत सरकार >ारा उ&राखHड के कािम(क# का िवभाजन  

उ�राख�ड रा�य गठन के बाद कािम�क2 का िवभाजन सबसे पेचीदा म'ुा रहा ह।ै भारत सरकार Cारा 
िकये गये अिंतम आबंटन के बाद भी कई कम�चारी इjछा के िवपरीत उ�र-�दशे से उ�राख�ड आने 
को तैयार नहb हFए। दसूरी तरफ कई ऐसे कम�चारी थे िज�ह2ने उ�राख�ड से उ�र-�दशे जाना मजंरू 
नहb िकया। उ�राख�ड के िवकBपधारी इसिलये भी उ�राख�ड म� काय�भार 3हण नहb कर पाय े
Zय2िक स]बंिधत िवभाग ने उ�ह� उ�र-�दशे से नये रा�य के िलये काय� म�ु नहb िकया था।  िजसका 
सीधा �भाव उ�राख�ड क# �शासिनक Tयव&थाओ ंम� देखा गया।  
भारत सरकार Cारा उ�राख�ड के िविभ�न िवभाग2 हतेु कािम�क2 का जो आबंटन िकया गया उसके 
अनसुार ‘क‘ dेणी के कािम�क2 क# संiया 403, ‘ख‘ dेणी के कािम�क2 क# संiया 1209, ‘ग‘ dेणी 
के कािम�क2 क# संiया 16825 तथा ‘घ‘ dेणी के कािम�क2 क# संiया 2875 थी। वष� 2007 के 
म=य तक भी इसम� से क-dेणी के 31, ख-dेणी के 193, ग-dेणी के 2895 तथा घ-dेणी के 415 
कािम�क2 ने उ�राख�ड म� काय�भार 3हण नहb िकया। अनेक2 कम�चाDरय2 के �यायालय म� चले जाने 
के कारण भी मामले लटके रह।े यवुा कBयाण िवभाग, Tयापार कर िवभाग, मनोरंजन कर, &टा]प एव ं
िनब�धन, आबकारी िवभाग, खा  एव ंनागDरक आपिूत�, गहृ िवभाग-िविध िवwान, पिुलस िवभाग, 
नागDरक सरु`ा, कारागार, अथ� व संiया �भाग के कािम�क2 के मामले �यायालय म� िवचाराधीन ह।ै   
उ�राख�ड से उ�र-�दशे  हते ुक-dेणी म� 134, ख-dेणी म� 663, ग-dेणी म� 7200 तथा घ-dेणी म� 
218 कािम�क अवम�ु िकये जाने के आदेश हs। इनम� से भी खेल, 3ामीण अिभय�Yण िवभाग, 
आबकारी, खा  एव ंनागDरक आपिूत� तथा िसंचाई ं िवभाग से स]बि�धत कुछ कािम�क2 के मामले 
�यायालय म� लि]बत होने के कारण उ�ह� काय�म�ु नहb िकया जा सका ह।ै पिुलस कािम�क2 का 
िवभाजन भी अभी तक पणू� नहb हो पाया ह।ै इसी �कार लगभग सभी िवभाग2 म� कािम�क2 के 
बटवार� को लेकर अभी तक सम&या बनी हFयी ह।ै  
अ0यास �1  
1. संिवधान म� के�X रा�य2 को लेकर िकतनी सिूचयाँ हs ? 
2. समवतP सचूी रा�य और के�X क# Tयव&थािपका को समवतP शि�य2 के Cारा िकतने 
िवषय2 पर अिधकार �दान करती ह?ै 
3. िवधायी शि�याँ िकस अनुjछेद म� विण�त हs? 
4. संकटकालीन उपब�ध संिवधान के िकस भाग म� हs?  
5. रा�य क# काय�पािलका का अ=य` कौन होता ह?ै 
6. के�X -रा�य स]ब�ध2 को लेकर कौन से आयोग बनाये गये हs?  
7. रा�य मYंी पDरषद का गठन िकस अनjुछेद के अ�तग�त िकया गया ह?ै 
8. रा�य क# काय�पािलका शि� रा�यपाल को िकस अनjुछेद के आधार पर सmपी गयी ह?ै 
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9. उ�राख�ड रा�य म� कुल िकतने िवधान सभा `ेY हs ? 
10. उ�राख�ड रा�य म� लोकसभा व रा�य सभा क# िकतनी सीट� हs? 
12.7 सारांश 

    के�X रा�य स]ब�ध2 म� सधुार क# [ि\ से अनेक2 �यास होते रह� हs। स]ब�ध2 को सु[ढ़ बनाने को 
लेकर रा�य और के�X दोन2 ने साथ�क �यास िकये हs। के�Xीय �शासिनक सधुार आयोग, सरकाDरया 
आयोग, आिद ने इस िदशा म� मह;वपणू� सझुाव िदये हs। अब समय आ गया ह ै िक के�X रा�य 
स]ब�ध2 क# सम&या पर शाि�तपवू�क व सकारा;मक िवचार-िवमश� हो। दशे संकट2 से िघरा ह ैऐसे म� 
केवल एक दसूरे पर दोषारोपण करने से काम नहb चलेगा। सही राजनीितक पहल समय क# माँग ह।ै 
छोटे रा�य2 क# माँग2 को उनक# साथ�कता के आधार पर गठन िकया जाना आव(यक ह।ै आज क# 
ि&थितय2 को दखेते हFए सहकारी संघवाद एकमाY समाधान ह।ै  
नये रा�य जो कुछ वष� पवू� ही अि&त;व म� आये हs। उन पर के�X को िवशषे =यान दनेे क# ज>रत ह।ै 
नये रा�य भी के�X के सहयोगी बने तभी दोन2 क# बीच सही तारत]यता बनी रहगेी। दशे के संिवधान 
म� विण�त कBयाणकारी रा�य क# पDरकBपना को साकार करने हते ुनवसिृजत उ�राख�ड रा�य म� 
&वाय� शासन को अिधक मह;व िदया गया ह।ै रा�य म� जनसंiया के आधार पर नगरीय, 3ामीण 
&वाय� सं&थाओ ंएवं संगठन2 का वगPकरण 3ाम पंचायत, �याय पंचायत, नगर पDरषद ्तथा नगर 
िनगम के >प म� िकया गया ह।ै  
सारांशतः हम ये कह सकते हs िक इस अ=याय म� हमने के�X रा�य स]ब�ध2 को लेकर संिवधान म� 
संवधैािनक शि�य2 का िवभाजन व दोन2 के बीच िवधायी व �शासिनक स]ब�ध2 पर गंभीरता से 
िच�तन िकया। इसके साथ ही हमने ये भी जानने का �यास िकया िक उ�राख�ड क# िवधायी व 
�शासिनक संरचना Zया ह ैऔर वह िकस �कार काय� कर रही ह।ै  
12.8  श�दावली 

पDर`ेप – पDर[(य  
िविनयम  - अिधिनयम 
अिभलेख – लेख  
कृ;य  -काय�  
पDरसीमन – सीमा िनधा�रण   
12.9  अ!यास �"# के उ&र 

1.3(संघ सचूी, रा�य सचूी, समवतP सचूी), 2. 52 िवषय2 पर , 3. अनjुछेद 245 से 363, 
4. भाग-18, 5. रा�यपाल, 6. �शासिनक सधुार आयोग, सरकाDरया आयोग, 7. 163 म�,  
8. 154 के तहत,् 9. 70, 10. 5 व 3  
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1. अविश\ शि�याँ Zया होती हs? इस पर अपना लेख िलिखए? 
2. रा�य के िवधानम�डल2 को िविध िनमा�ण म� Zया-Zया अिधकार �ाR ह ैबताय�? 
3. उ�राख�ड क# िवधायी संरचना के बारे म� आप क# जानकारी Zया ह?ै 
4. मiुयमYंी क# िनयिु� कैसे होती ह ैव उसके काय� `ेY Zया हs? 
5. उ�र-�दशे व उ�राख�ड म� कािम�क2 के िवभाजन क# ि&थित Zया ह ैसमझाय�? 
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13.3   के�X रा�य िव�ीय स]ब�ध-संवधैािनक �ावधान  
13.4 िव� आयोग   
13.5 13व� िव� आयोग क# कुछ मह;वपणू� िशफाDरश�  
13.6 के�X और उ�राख�ड रा�य  
13.7 के�Xीय योजना आयोग Cारा उ�राख�ड म� दी गयी िव�ीय सहायता  
13.8 आि&तय2 तथा दािय;व2 का िवभाजन  
13.9 सारांश 
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13.12  संदभ� 3�थ सचूी 
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13.14 िनबंधा;मक �1  
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13.0   ��तावना  
इससे पहले इकाई-3 म� हमने जाना िक संिवधान Cारा के�X रा�य स]ब�ध को लेकर Zया- Zया 
शि�याँ दी गयी हs तथा इनका बटवारा संिवधान म� कैस ेिकया गया ह।ै साथ ही हमने िपछली इकाई 
म� के�X तथा रा�य के िवधायी और �शासिनक स]ब�ध2 को भी िव&ततृ >प से जानने का �यास 
िकया। उ�राख�ड क# िवधायी व �शासिनक संरचना का भी इस इकाई म� अ=ययन िकया गया। साथ 
ही इस बात का भी अ=ययन िकया गया िक के�X सरकार Cारा कािम�क2 का बटवारा दोन2 
रा�य2(उ�र-�दशे व उ�राख�ड) के बीच कैसे िकया गया और उसक# वत�मान ि&थित Zया ह।ै अब 
अगली इकाई-4 म� हम भारत म� के�X रा�य िव�ीय स]ब�ध उ�राख�ड के िव�ीय संदभ� म� चचा� 
कर�ग।े  

के�X तथा रा�य2 के बीच िव�ीय संबंधो  के बारे भी हम के�Xीय �धानता वाली भारतीय संघवाद 
क# सामा�य �विृत के दश�न कर सकते हs। यह कहा जा सकता ह ै िक िव�ीय [ि\ से संघ अिधक 
शि�शाली ह।ै लेिकन रा�य2 के भी अपने संसाधन हs। सिुनयोिजत अथ�Tयव&था के मा=यम से दशे 
क# ज>रत2 के &व>प को दखेते हFए संघ रा�य2 के िलये सारवान रािशय2 क# Tयव&था करता ह।ै  

 नये रा�य2 को सरकार Cारा उिचत सहयोग व िवशषे अनदुान दकेर आिथ�क >प से मजबतू व सबल 
बनाने का �यास िकया जाता रहा ह।ै उ�राख�ड को भी के�X सरकार Cारा सहायता �दान क# गयी ह ै
िजसक# चचा� हम आग ेकर�गे। उ�राख�ड को लेकर िव� आयोग क# Dरपोट� व योजना आयोग Cारा 
उ�राख�ड रा�य को िवशेष रा�य के दज| के >प म� िवशेष आिथ�क पैकेज िदया गया ह ै िजसक# 
चचा� हम अ�य रा�य2 के साथ तलुना;मक अ=ययन के >प म� कर�ग।े  

13.1  उ�े
य 
इस इकाई के अ=ययन से हम जान पाय�ग ेिक-  
1. के�X रा�य के िव�ीय स]ब�ध2 का संवधैािनक >प Zया ह।ै  
2. रा�य2 को लेकर 13व� िव� आयोग क# Dरपोट� क# िसफाDरश� Zया हs।  
3. के�X Cारा उ�राख�ड को िदये जाने वाला बजट व उसक# समी`ा।  
4. पDरस]पि�य2 एव ंदािय;व2 का उ�र-�दशे व उ�राख�ड के बीच बटवार� क# ि&थित।  
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13.2   संघ एवं रा;य# के िव&ीय सNब'ध   

के�X तथा रा�य क# सरकार2 के बीच केवल िवधायी व �शासिनक शि�य2 का ही बटवारा नहb 
होता, िव�ीय Vोत2 का भी बटवारा होता ह।ै भारत के संिवधान के अलावा िव�ीय `ेY म� के�X और 
रा�य2 के स]ब�ध2 का इतना िव&ततृ अ=ययन अ�य िकसी दशे के संिवधान म� नहb िमलता ह।ै भारत 
म� संिवधान Cारा एक िव� आयोग क# Tयव&था क# गयी ह।ै इसका मiुय उ'(ेय ह ैके�X तथा रा�य2 
के म=य साधन2 से होने वाली �ािRय2 का िवतरण तथा समायोजन करना। इस िवतरण �णाली म� 
कभी-कभी के�X और रा�य2 के बीच मतभदे व तनाव भी उभर जाते हs। भारतीय संिवधान ने 
संघा;मक रा�य2 क# इस किठन सम&या को सलुझाने के िलये एक मौिलक कदम उठाया ह।ै भारत 
सरकार अिधिनयम 1935 ने भी इस सम&या को सलुझाने का अjछा �यास िकया था। इस सारी 
सम&या को दरू करने के िलये राज&व के सम&त Vोत के�X और �ा�त2 के म=य बाँट िदये गये। कुछ 
िवषय म� के�X कर लगाता व इZकठा करता था पर�त ुजो कुछ भी �ाR होता था वह उसे �ा�त2 म� 
बाँट दतेा था। इस अिधिनयम क# वा&तिवक Yिुट यह थी िक �ा�त2 को बहFत ही कम राज&व Vोत 
िदये गये थे। वत�मान संिवधान िनमा�ताओ ंने 1935 के अिधिनयम क# Yिुटय2 को छोड़ते हFए, उसक# 
Tयव&था का अनसुरण िकया ह।ै संिवधान म� के�X और रा�य के बीच साधन2 के िवतरण क# 
Tयव&था क# गयी ह ै िक�त ु िवतरण क# Tयव&था के िलये राopपित Cारा िनय�ु िव� आयोग को 
िव&तारपवू�क िवतरण करने का काय� सmपा गया ह।ै  

13.3 के'� रा;य िव&ीय सNब'ध-संवैधािनक �ावधान 

के�X तथा रा�य2 के म=य राज&व के साधन2 के िवभाजन के आधारभतू िसcा�त  हs। िजनक2 हम 
िन]न >प म� दखे सकते हs।  

अ-काय�`मता 

ब-पया�Rता  

स-उपय�ुता इन तीन2 उ'(ेय2 क# एक साथ ही �ािR अ;य�त किठन थी। अतः भारतीय संिवधान म� 
समझौते क# चे\ा क# गयी। संिवधान Cारा के�X तथा रा�य2 के म=य िव�ीय स]ब�ध2 के िन>पण को 
इस �कार दखेा जा सकता ह।ै  

13.3.1 कर िनधा(रण, शि? का िवतरण और कर# से �ा[ आय का िवभाजन  

भारतीय संिवधान म� िव�ीय �ावधान2 क# दो िवशषेताए ंहs। �थम- के�X तथा रा�य2 के म=य कर 
िनधा�रण क# शि� का पणू� िनधा�रण कर िदया गया ह।ै िCतीय- कर2 से �ाR आय का बटवारा िकया 
जाता ह।ै  
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के�X के �मखु राज&व Vोत इस �कार हs- िनगम कर, सीमा शBुक, िनया�त शBुक, कृिष� भिूम को 
छोड़ कर अ�य स]पित पर स]पदा शBुक, िवदशेी ऋण, रेल�, Dरजव� बsक, शयेर बाजार, आिद। रा�य2 
के राज&व dोत िन]न हs- �ित Tयि� कर, कृिष� भिूम पर कर, स]पदा शBुक, भिूम और भवन2 पर 
कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग तथा िवHय पर कर, वाहन2 पर चुंगी कर 
आिद । के�X Cारा आरोिपत तथा सं3हीत, िविनयोिजत िकये जाने वाले शBुक2 के उदाहरण िन]नवत् 
हs- िबल, िविनयम2, �ोिमसरी नोट2, हFि�डया, चेक2 आिद पर मXुांक शBुक और दवा तथा मादक 
XTय पर कर, शौक-dृंगार क# चीज2 पर कर तथा उ;पादन शBुक।  

के�X Cारा आरोिपत तथा सं3िहत िविनयोिजत िकये जाने वाले कर2 के उदाहरण िन]न हs- कृिष� भिूम 
के अितDर� अ�य स]पि� के उ�रािधकार पर कर, कृिष भिूम के अितDर� अ�य स]पित पर स]पदा 
शBुक, रेल, समXु, वाय ुCारा ले जाने वाले माल तथा यािYय2 पर सीमा�त कर, रेल भाड़2 तथा व&तु 
भाड़ो पर कर शयेर बाजार तथा स�ा बाजार के आदान-�दान पर कर, मXुांक शBुक के अितDर� 
कर, समाचार पY2 के Hय-िवHय तथा उनम� �कािशत िकये गये िवwापन2 पर और समाचार पY2 स े
अ�य अ�तरा�opीय Tयापार तथा वािण�य के माल के Hय-िवHय पर कर।  

कितपय कर के�X Cारा आरोिपत तथा सं3हीत िकये जाते हs, पर उनका िवभाजन के�X तथा रा�य2 
के बीच होता ह।ै आय कर व दवा तथा शौक-dृंगार स]ब�धी चीज2 के अितDर� अ�य चीज2 पर 
लगाया गया उ;पादन शBुक इसके अ�तग�त आता ह।ै  

13.3.2 सहायक अनुदान तथा अ'य साव(जिनक उRेSय# के िलये िदया जाने वाला अनुदान  

   संिवधान के अ�तग�त के�X तथा रा�य2 को चार तरह के सहायता अनदुान �दान करने क# Tयव&था 
क# गयी ह।ै  

�थम-पटसन या उससे बनी व&तओु ंके िनया�त से जो शBुक �ाR होता ह ैउसम� से कुछ भाग अनदुान 
के >प म� जटू पैदा करने वाले रा�य2 को िदया जाता ह।ै िCतीय- बाढ़, भकू]प व सखूा3&त `ेY2 म� 
पीिड़त2 क# सहायता के िलये भी के�Xीय सरकार रा�य2 को अनदुान द ेसकती ह।ै ततृीय- आिदम 
जाितय2  व कबील2 क# उ�नित व उनके कBयाण क# योजनाओ ंके िलये भी सहायक अनदुान के�X 
Cारा िदया जाता ह।ै चतथु�- रा�य को आिथ�क किठनाईय2 से उबारने के िलये के�X रा�य2 क# िव�ीय 
सहायता करता  ह।ै  

13..3.3 ऋण लेने स]ब�धी उपब�ध  
संिवधान के�X को यह अिधकार �दान करता ह ै िक वह अपनी संिचत िनिध क# साख पर 
दशेवािसय2 व िवदेशी सरकार2 से ऋण ले सके। ऋण लेने का अिधकार रा�य2 को �ाR होता ह,ै 
पर�त ुवह िवदशे2 से धन उधार नहb ले सकते। यिद िकसी रा�य पर के�X सरकार का कोई कज� बाक# 
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ह ैतो रा�य सरकार अ�य कज� के�X सरकार क# अनमुित से ही ले सकती ह।ै इस �कार का कज� दतेे 
समय के�X सरकार िकसी �कार क# शत� भी लगा सकती ह।ै  

13.3.4 कर2 से िवमिु� 
रा�य2 Cारा के�X  क# स]पित पर कोई कर तब तक नहb लगाया जा सकता जब तक संसद िविध 
Cारा कोई �ावधान न कर द।े भारत सरकार या रेलव ेCारा �योग म� आने वाली िबजली पर संसद क# 
अनमुित के अभाव म� रा�य िकसी �कार का शBुक नहb लगा सकते। इसी �कार के�X सरकार भी 
रा�य स]पित और आय पर कर नहb लगा सकती।  

13.3.5 भारत के िनयंYक महालेखा परी`क Cारा िनय�Yण  
भारत के िनयंYक महालेखा परी`क क# िनयिु� के�Xीय मYंीम�डल के परामश� से राopपित करता 
ह।ै यह भारत सरकार तथा रा�य सरकार के िहसाब का लेखा रखने के ढंग और उनक# िनoप` >प से 
जाँच करता ह।ै िनयंYक तथा महालेखा परी`क के मा=यम से ही भारतीय संघ रा�य क# आय पर 
अपना िनयंYण रखता ह।ै  

13.3.6 िव�ीय संकटकाल  
िव�ीय संकटकालीन घोषणा क# ि&थित म� रा�य2 क# आय सीमा रा�य सूची म� चिच�त कर2 

तक ही सीिमत रहती ह।ै िव�ीय संकट के �वत�न काल म� राopपित को संिवधान के उन सभी 
�ावधान2 को &थिगत करने का अिधकार ह ैजो सहायता अनुदान अथवा के�X के कर2 क# आय म� 
भाग बाटने से संबि�धत हो। के�Xीय सरकार िव�ीय मामल2 म� रा�य2 को िनद|श भी द ेसकती ह।ै  

13.4 िव& आयोग  

िव�ीय आयोग क# पDरकBपना भारतीय संिवधान के अनjुछेद 280 म� क# गयी ह।ै इसके अनसुार 
भारत का राopपित अपने &विववके से �ित पाँच वष� के बाद एक नवीन िव� आयोग गिठत करेगा। 
िव� आयोग म� एक अ=य` के साथ-साथ चार अ�य सद&य2 क# संवधैािनक Tयव&था ह।ै इसका 
अ=य` ऐसा Tयि� होता ह ैिजसे साव�जिनक कायu म� Tयापक अनुभव होता ह।ै शेष चार सद&य2 म� 
एक उjच �यायालय का �यायाधीश या इसी �कार का योlयताधारी, एक ऐसा Tयि� िकसी सरकार 
के िव� तथा लेखाओ ंका िवशषे wान हो, एक ऐसा Tयि� िजसे िव�ीय िवषय2 तथा �शासन के 
बारे म� Tयापक अनभुव हो तथा एक Tयि� िजसे अथ�शाW का िवशषे wान हो, होता ह।ै िव� 
आयोग का काय� के�X  तथा रा�य2 के बीच िवभाजन योlय कर2 क# आय का िवतरण तथा के�X 
Cारा रा�य सरकार2 को सहायता दनेा आिद िविवध बात2 के स]ब�ध म� सझुाव राopपित को दनेा ह।ै 
राopपित िव� आयोग क# सं&तिुतय2 को संसद के सम` रखता ह।ै अनjुछेद 280 के अितDर� 
संिवधान के अनjुछेद 270, 273, 275, भी इसक# पिु\ करते हs।  भारतीय संिवधान म� िव� आयोग 
के कितपय काय� सिुनिnत िकये गये हs। इसके कायu म� के�X और रा�य2 के बीच िवभाजन योlय कर2 
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क# शcु आगम2 का िवतरण भारत क# संिचत िनिध म� से रा�य2 के सहायता अनदुान को शािसत 
करने वाले िसcा�त सिुनिnत करना एव ंस[ुढ़ िव� के िहत म� राopपित Cारा आयोग को सmपे गय े
िकसी अ�य िवषय के बारे म� राopपित को िसफाDरश दनेा �मखु ह।ै  

वत�मान म� 13वाँ िव� गिठत िकया जा चकुा ह।ै अब तक भारत म� 12 िव� आयोग गिठत हो चकेु 
हs।  

13.5 13वO िव& आयोग क� कुछ मह1वपूण( िसफाGरशO  

सरकार ने पवू� िव� सिचव िवजय केलकर क# अ=य`ता वाले 13व� िव� आयोग क# रपट संसद म� 
पेश क#। के�X और रा�यो के बीच के�Xीय कर2 के िवभाजन से संबंिधत िव� आयोग क# �मखु 
िसफाDरश ेिन]न हs- 
1. िवभा�य के�Xीय कर2 क# शcु िनबल �ािRय2 म� रा�य2 का िह&सा 32 �ितशत हो। 
2. िविभ�न कर2  के साथ लगाये गये उपकर2 तथा अिभकर2 क# समी`ा क# जाये।  
3. के�X क# सकल राज&व �ािRय2 म� रा�य2 को िदया जाने वाला िह&सा 39.5 �ितशत रखा 
जाये। 
4. रा�य2 म� िव� उ�रदािय;व एवं बजट �ब�धन () अिधिनयम2 का अनपुालन बनाया जाये। 
5. रा�य2  म� 2011-12 तक राजकोषीय सधुार माग� पर वापस आने क# उ]मीद । 
6. राopीय आपदा आकि&मक िनिध को राopीय आपदा अनिुHया िनिध म� िमला िदया जाय। 
7.राopीय आपदा रा�य2 के िलये अनशुसंा अविध (अ�ैल 2010-माच� 2015) के दौरान आयोजन 
िभ�न राज&व अनदुान के तहत 51,800 करोड़ vपये आविंटत िकय ेजाये। आयोजन िभ�न राज&व 
घाटे क# ि&थित से उबर चकेु  तीन िवशेष dेणी के रा�य2 के िलये 1500 करोड़ vपये का िनoपादन 
अनदुान िदये जाये। 
8.चार वषg के 2010-12, से 2014,15 के िलये सड़क2 और पलु2 के िलये अनदुान के vप म� 
19,930 करोड़ vपये क# रािश क# िसफाDरश 
9.वन, अ`य उजा� तथा जल `ेY �ब�ध के िलये 5000 करोड़ vपये क# रािश आविंटत क# जाय। 
10.�ारंिभक िश`ा  के िलये अनदुान के vप म� 24,068 करोड़ vपये क# रािश आविंटत क# जाय। 
11.रा�य2 क# सहायता अनदुान के vप म� िसफाDरश अविध के िलये 3,18,581 करोड़ vपय ेक# 
रािश क# िसफाDरश। 
12.िव� आयोग ने व&त ु एवं सेवा कर के िHया�वयन के कारण रा�य2 को होने वाले राज&व 
नकुसान  क# भरपायी के िलये 50,000 करोड़ vपये का �ावधान िकये जाने क# िसफाDरश। 
जी.एस.टी. का िHयानवयन अ�ैल 2013 या उसके बाद होने पर यह रािश घटकर 40,000 करोड़ 
vपये तथा अ�ैल 2014 या उसके बाद इसका िHयानवयन होने पर 30,000 करोड़ vपये का 
�ावधान।  
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13.6 के'� और उ&राखHड रा;य  

 उ.�. रा�य के साथ पDरस]पि�य2 के बटवार� के बाद के�X सरकार से नवगिठत रा�य को सहायता 
िमलनी शvु हो गयी ह।ै दशे के िहमालयी `ेY2 म� 6 �ितशत से कम जनसंiया रहती ह।ै योजना 
आयोग भारत सरकार के आिफस मैमोर�डम संiया -एफ-संiया 4/28/2000 एफ.आर(बी)िदनांक 
21 जनवरी 2002 के अनसुार राopीय िवकास पDरषद क# 1 िसत]बर 2001 को स]प�न बैठक म� 
उ�राख�ड को वष� 2001-02 स े िवशषे dेणी रा�य का दजा� िदया गया, िक�त ु यह िविध बहFत 
लाभकारी िसc नहb हो पायी। िनण�य के अनसुार के�Xीय सरकार को सभी के�X अनदुािनत 
योजनाओ ं के िलये 90 �ितशत अनदुान दनेा चािहये था, िक�त ु के�X सरकार ने 2001-10 तक 
िवशेष दजा� �ाR रा�य को िमलने वाली अनदुान रािश आविंटत नहb क#, यह अनदुान तभी िमल 
सकता ह ै जब के�X सरकार का िव� तथा िनयंYण मYंालय इसे &वीकार कर�।िव� तथा िनयंYण 
मYंालय सीधे �धानमYंी के अधीन&थ ह।ै इस मYंालय ने उ�राख�ड को िवशषे रा�य का दजा� दनेे 
वाली अनदुान रािश का �ितशत नहb बढ़ाया। के�X सरकार के 3ामीण िवकास मंYालय के आिफस 
ममेोरे�डम संiया 11015/1/2007 एन.इ. िदनांक 16 अZटूबर 2000 के Cारा उ�र पवूP रा�य2 को 
िवशेष dेणी वाले रा�य2 क# भाितं 9:10 के अनपुात म� अनदुान दनेे के िनद|श जारी िकये। 1:10 के 
अनपुात के अनसुार 2009-10 म� उ�राख�ड को लगभग 2500 करोड़ vपये क# सहायता कम िमिल 
ह।ै  

दो वषg म� के�X सहायितत योजनाओ ंपर Tयय िकये गये धनरािश िन]न vप म� दखेी जा सकती ह।ै 

Hम सं    2008-2009(करोड़ >पये म�) 2009-2010(करोड़ >पये म�) 

1               पDरTयय 1275.85 1358.44 

2               बजट �ािवधान 1683.52 1794.48 

3              &वीकृित 1552.59 1071.21 

4             Tयय            870.73              995.01 

इस आकड़े से अनमुान लगाया जा सकता ह ैिक उ�राख�ड को राopीय िवकास पDरषद के िनण�य के 
बावजदू लगभग 20 �ितशत अनदुान िपछले 10 वषu से कम िमल रहा ह।ै के�Xीय बजट से रा�य2 
को एक म(ुत रकम दी जाती ह।ै िवशषे dेणी के रा�य2 को भारत सरकार या के�X Cारा दी जाने वाली 
�ित Tयि� अनदुान रािश व �ित Tयि� सकल घरेल ूउ;पाद �ितशत को हम सारणी के मा=यम से 
दखे सकते हs- 
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Hम संiया िवशेष dेणी रा�य �ित Tयि� अनदुान  (>पये म�) �ित Tयि� सकल घरेलू 
उ;पाद �ितशत  

1.                िमजोरम 48,193                                       48.5  
2.               नागालsड 29,543                                        36.2 
3.                       मिणपरु 28,229                                        51.2 
4.               िहमांचल �दशे  29,897                            17.7 
5.               िYपरुा            26,091                                         26.1 
6.                अvणांचल �दशे 23,264                             58.1 
7.                ज]म ूऔर क(मीर 33,197                              36.0 
8.                 मघेालय 27,209                                         24.7 
9.                िसिZकम 27,554                                         57.8 
10.                उ�राख�ड 15,468                                         13.6 
सकल घरेल ूउ;पाद विृc ,सकल घरेल ूउ;पादन म� विृc रा�य सरकार क# उपल.धी ह।ै उ�राख�ड 
के 09 पहाड़ी िजल2 का योगदान 35 ह ैतथा सकल उ;पाद दर म� 65 �ितशत विृc हFयी ह।ै  
वष� 2008-09 म� �ित Tयि� आय म� िन]न आकड़2 म� दखेा जा सकता ह ै
Hम संiया जनपद �ित Tयि� आय (08-09) >पये म�  
1.             उ�रकाशी 25,379 
2.               चमौली 32,038 
3.       vX�याग 24,474 
4.        पौड़ी  28,139 
5.    िपथौरागढ़ 28,596 
6.     बाग�ेर  22,709 
7.       अBमोड़ा 28,896 
8.       िटहरी  33,999 
9.       नैनीताल  41,180 
10.       चंपावत  27,374 
11.      उधमिसंह नगर 33,895 
12.       हDरCार  50,227 
13.       दहेरादनू  43,522 
13.7 के'�ीय योजना आयोग >ारा उ&राखHड मO दी गयी िव&ीय सहायता  

रा�य के आिथ�क िवकास को मजबतूी �दान करने के िलये वािष�क पDरयोिजना के पDरTयय म� 
िनर�तर विृc हFई ह।ै नौवb पंचवषPय योजना के अ�तग�त कुल >. 4430 करोड़ का पDरTयय था। 
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दसवb पंचवषPय योजना के अ�तग�त रा�य के िलये >. 9000 करोड़ क# योजना &वीकृत क# गयी। 
दोन2 योजनाओ ं के पDरTयय से &प\ होता ह ै िक वािष�क योजनाओ ंहते ुअनमुोिदत पDरTयय और 
Tयय म� िनर�तर विृc हFयी ह।ै के�X क# सहायता का लाभ उ�राख�ड सरकार को िमलता रहा ह।ै 
रा�य के िवकास म� के�Xीय अनदुान का िवशषे मह;व ह।ै के�Xीय योजना आयोग ने रा�य क# वष� 
2005-2006 क# सालाना योजना के पDरTयय म� एक साथ 45 �ितशत क# विृc क# जो रा�य के 
िलये एक बड़ी उपलि.ध थी। वष� 2004-2005 म� �दशे क# योजना के िलये 1865 करोड़ का 
पDरTयय अनमुोिदत था, जबिक इसे 2005-2006 म� 2700 करोड़ >पये कर िदया गया। इसके बाद 
भी के�X सरकार Cारा रा�य के िवकास के िलये िनर�तर अनदुान िदया गया।  
13.8 आि�तय# तथा दािय1व# का िवभाजन  

उ�र- �दशे से जब उ�राख�ड अलग रा�य के >प म� उभर के आया तब चBूह� चौके के अलग होने 
से कई तरह के िह&से बटवार� होने थे। कुछ पDरस]पि�य2 पर दोन2 के बीच एक सहमित न होने के 
कारण के�X को ह&त`ेप करना पड़ा। के�X सरकार के &प\ आदशे2 के बाद भी अनेक2 मामल2 म� 
उ�र-�दशे रोड़े अटकाता रहा। जबिक दोन2 �दशे2 के शीष� अिधकाDरय2 क# बैठक2 म� मह;वपूण� 
म'ु2 पर वाता� हो चकु# थी। नव]बर 2007 के म=य म� अिधकाDरय2 क# इस बैठक म� उ�राख�ड के 
अिधकाDरय2 ने पहली माँग यही रखी िक जो स]पि� नहर व रहवाह2 के अलावा डैम आिद हs वह 
सभी उ�राख�ड को सmप िदये जाए।ं इस बात पर उ�र-�दशे के अिधकाDरय2 ने कहा िक नहर2 के 
�मखु काय� गंगा �ब�धन बोड� को सmपे जाय�। इससे िकसी एक रा�य का िकसी भी नहर के संचालन 
पर एकािधकार नहb हो सकेगा। उ�राख�ड म� ि&थत नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व तमुिड़या 
जलाशय2 म� से िनकलने वाली नहर2 क# नीलामी को लेकर उ�राख�ड और उ�र-�दशे म�  ऐसी ठनी 
िक मामला पहले ही �यायालय म� पहचँ  गया था। 15 िसत]बर 2003 को नैनीताल हाईकोट� ने 
उ�राख�ड के प` म� फैसला दतेे हFए कहा था िक नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व  तमुिड़या 
जलाशय परूी तरह उ�राख�ड रा�य म� हs और इस जलाशय2 से िनकलने वाली मछली क# भी 
नीलामी का य.ूपी. िवकास िनगम िल. को कोई अिधकार नहb ह।ै उ�राख�ड या उसका िनगम ही इन 
जलाशय2 क# मछली क# नीलामी कर सकता ह।ै जबिक शारदा सागर जलाशय उ�राख�ड व उ�र-
�दशे दोन2 रा�य2 म� पड़ता ह ै इसिलये इनम� से िनकलने वाली मछिलय2 क# नीलामी दोन2 रा�य 
िमलकर कर सकते हs।  

आि&तय2 एव ं दािय;वो के िवभाजन के िलये भारत सरकार क# राय के अनसुार उ�र-�दशे एवं 
उ�राख�ड के िलये 1 माच� 2001 को मiुय सिचव सिमित का गठन िकया गया। इसके अितDर� 
िवभाग2 के &तर पर उ�राख�ड एव ं उ�र �दशे क# संय�ु िवभागीय सिचव सिमितय2  का गठन 
िकया गया। 6 माच� 2001 को उ�राख�ड और उ�र-�दशे के मiुयमि�Yय2 , के म=य उ�र �दशे 
पनुग�ठन अिधिनयम के अ�तग�त काय�वाही के स]ब�ध म� लखनऊ म� बैठक आयोिजत हFई। िजन 17 
मह;वपूण� िब�दओु ं पर बैठक म� िवचार िवमश� हFआ उसम� नई िदBली ि&थत उ�र �दशे िनवास 
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उ�राख�ड को दनेे तथा उ�र �दशे तराई बीज िवकास िनगम को दोन2 रा�य2 के सय�ु &वािम;व 
एव ं�ब�धन म�  संचािलत करने पर सहमित बनी। 10 अ�ेल 2006 को गहृ मYंालय भारत सरकार 
के &तर पर स]प�न समी`ा बैठक म� �ाR िनद|श2 के अनपुालन क# समी`ा हते ु30 अग&त 2006 
को �मखु सिचव उ�र �दशे पनुग�ठन सम�वयक िवभाग क# अ=य`ता म� बैठक आयोिजत हFई। 
भारत सरकार ने कितपय �करण2 का िन&तारण द2न2 उ�रवतP रा�य2 Cारा समि�वत >प से मई व 
जनू 2006 तक िकये जाने के िनद|श िदये थे। इसी पDर�ेQय म� भारत सरकार Cारा उनक# �गित क# 
ि&थित से अवगत कराये जाने क# भी अपे`ा क# गयी थी। उ� स]ब�धी �करण2 क# �गित क# 
समी`ा �मखु सिचव उ�र-�दशे पनुग�ठन सम�वय िवभाग Cारा 30 अग&त 2006 को क# गयी और 
िसंचाई िवभाग, औ ोिगक िवकास िवभाग, उजा�, कृिष�, ग�ना एव ं चीनी उ ोग, पंचायती राज, 
म;&य िवकास, िश`ा, कारागार, dम, सैिनक कBयाण/ समाज कBयाण तथा नगर िवकास िवभाग से 
जड़ेु 13 �&ताव2 पर चचा� और �गित क# समी`ा क# गयी।  

दसूरी ओर वन िवकास िनगम क# लगभग 2 अरब >पये क# रकम को लेकर उ�र �दशे का रवयैा 
काफ# हरैत भरा रहा। इस म'ु ेपर के�X सरकार ने 13 फरवरी व 28 जलुाई 2004 को &प\ आदशे 
िकया िक उ�राख�ड को वन िनगम क# करीब 4 अरब >पये क# िनिध से 54 �ितशत भाग द ेिदया 
जाए लेिकन के�X के आदशे के बाद भी वन िवकास िनगम को अपना हक पाने के िलये काफ# 
महेनत करनी पड़ी।  
पिुलस िवभाग क# पDरस]पि�य2 के बंटवारे के स]ब�ध म� उ�र �दशे एव ंउ�राख�ड के सिचव2 के 
बीच जो बैठक हFई उनका कोई पDरणाम नहb िनकला। िलये गये िनण�य2 के आधार पर पनुग�ठन 
आय�ु उ�राख�ड शासन, िवकास भवन, सिचवालय, उ�र-�दशे, लखनऊ के मा=यम से पिुलस 
िवभाग के िविभ�न मiुयालय2 के &टोर से वत�मान मBूय >पये 4,87,85,270 क# सचूी �ाR हFई 
िजसके आधार पर अिंकत मBूय से पिुलस मiुयालय उ�राख�ड सहमत नहb था। िक�त ु केाई 
िवकBप न होने के कारण अिंकत वत�मान मBूय का 16 �ितशत भाग >पये 78,05,643.20 
उ�राख�ड रा�य को उपल.ध कराये जाने क# अपे`ा क# गयी।  
31 माच� 2001 के पवू�वतP उ�र �दशे वन िनगम के आिथ�क पY म� दिश�त आरि`त एव ंअिधशषे 
क# रािश >पये 425.11 करोड़ क# 54 �ितशत रािश जो उ�राख�ड को सmपी जानी चािहए थी 
उसम� अभी भी िववाद बना हFआ ह।ै उ�र �दशे वन िनगम क# पDरस]पि�य2 का उ�र �दशे और 
उ�राख�ड रा�य के वन िनगम2 के म=य भारत सरकार के ह&त`ेप के उपरा�त ही 13 फरवरी 2004 
के आदशे2 के Hम म� िकया जाना श>ु हFआ। इससे पहले द2नो रा�यो के बीच यह मामला उलझा 
रहा। 31 माच� 2001 को ,कर स]पि�य2 का 54:46 के अनपुात म� उ�राख�ड व उ�र �दशे वन 
िनगम के म=य िवभाजन का आदशे के�X सरकार Cारा िकया गया था।  
उ�राख�ड वन िवकास िनगम का गठन 1 अ�ेल 2001 को िकया गया था। पDरस]पि�य2 के बंटवारे 
को लेकर उ�र �दशे व उ�राख�ड के बीच एका नहb बन पाया। पDरस]मि�य2 को लेकर उ�र �दशे 
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का >ख सकारा;मक नहb रहा िजस कारण के�X सरकार को ह&त`ेप करना पड़ा। भारत सरकार Cारा 
द2न2 प`2 को सनुने के उपरा�त दोन2 रा�य2 के म=य पDरस]पि�य2 के सम िवभाजन के आदशे िनग�त 
िकये गये ,िक�त ुभारत सरकार के आदशे के िव>c उ�र �दशे सरकार Cारा 28 अ�ैल 2004 को 
भारत सरकार को पनुिव�चार हते ुआवदेन िकया। िजस पर भारत सरकार ने 28 जलुाई 2004 को 
िनण�य दतेे हFए अपने पवू� िनण�य यथावत रखा।  
उ�र �दशे व उ�राख�ड के बीच आज कई पDरस]पि�य2 का िवभाजन होना शषे ह।ै दोन2 के बीच 
के�X सरकार ने अपनी अहम भिूमका िनभाई ह।ै उ�राख�ड को के�X Cारा िव�ीय सहायता के 
अितDर� अ�य सहयोग भी िदया जाता रहा ह।ै  
अ0यास �1 : 
1. भारत म� अब तक िकतने िव� आयोग गिठत हो चकु�  हs? 
2. पहला िव� आयोग का गठन कब हFआ? 
3. 13व� िव� आयोग के अ=य` कौन हs? 
4. के�Xीय &तर पर योजनाओ ंका िनमा�ण कौन करता ह?ै  
5. के�X व रा�य2 के बीच कर2 का बंटवारा कौन करता हs? 
6. आि&तय2 एव ंदािय;व2 के िवभाजन के िलये उ0�0 एव ंउ�राख�ड के िलये  मiुय सिचव 
सिमित का गठन कब हFआ? 
7. िव� आयोग क# पDरकBपना भारतीय संिवधान के िकस अनुjछेद म� ह?ै 
8. रा�य2 क# िव�ीय आव(यकता को के�X कौन-कौन से तरीक2 से परूा करता ह?ै 
9. एफ.आर.बी.एम. का परूा नाम Zया ह?ै  
10. पहले िव� आयोग का िHया�वयन का वष� कब से कब तक था? 
 
13.9 सारांश 

के�X और रा�य2 के बीच िवधायी व �शासिनक स]ब�ध2 के साथ-साथ िव�ीय स]ब�ध भी 
अ;यिधक मह;वपणू� हs। के�X तथा रा�य2 के म=य िव�ीय स]ब�ध2 के िव&ततृ िववरण से &प\ हो 
जाता ह ै िक के�X सरकार रा�य2 के िवकास के िलये और रा�य2 को आिथ�क >प से स]प�न व 
शि�शाली बनाने के िलये �यासरत रहा ह।ै रा�य2 के आिथ�क िवकास म� के�X हमेशा सहयोगी रहा 
ह ै। शायद यही कारण ह ैिक भारतीय संिवधान म� के�X को अिधक शि�शाली बनाया गया ह।ै इस 
अ=याय म� हमने के�X तथा रा�य2 के िव�ीय स]ब�ध2 का अ=ययन करने के साथ-साथ इस बात का 
भी अ=ययन िकया िक के�Xीय योजना आयोग कैसे रा�य2 के िलये योजनाएं तैयार करता ह।ै िव� 
आयोग के�X तथा रा�य2 के बीच कर2 का िनधा�रण करता ह।ै जो दोन2 के बीच एक कड़ी के >प म� 
काय� करता ह।ै  
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के�X तथा रा�य2 के बीच िव�ीय स]ब�ध2 से &प\ होता ह ै िक भारतीय संिवधान Cारा एक 
शि�शाली के�X क# &थापना क# गयी ह।ै जो नये रा�य2  को आिथ�क >प से िवशषे सहयोग �दान 
करता ह ैतथा उनक# आिथ�क ि&थित को मजबतू बनाने म� अपना योगदान दतेा ह।ै यही कारण ह ैिक 
बार-बार यह कहा जाता ह ैिक के�X को भारत के संिवधान म�  बहFत शि�शाली बनाया गया ह ैजो 
िक समय क# माँग भी ह।ै  

13.10 श�दावली 

िविनयोिजत  - उिचत,संगत  

�ोिमसरी नोट  -वचन पY ,इकरारनामा 

हFिंडया  --िनग�त आदशे  
पDरकBपना  --अवधारणा 
13.11 अ!यास �"# के उ&र 

1. 13, 2. 1951, 3. िवजय केलकर, 4. योजना आयोग, 5. िव� आयोग, 6. 1माच�2001,  
7. 280, 8. रा�य2 को अनदुान दकेर व ऋण दकेर, 9. िव� उ�रदािय;व व बजट �ब�धन, 10. 
1952 से 1957 
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1-िव� आयोग से आप Zया समझते हs?  
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