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1.1 ��तावना  

अ.तरा,� ीय Cयवहार क� CयाDया और समीEा करने मF यथाथ,वादी िवचारक रा� ीय िहत क� 
अवधारणा को सबसे मह2वपूण, मानते ह।ै इस अवधारणा मF कुछ अ�प/ता अव�य ह ैिफर भी यह 
अ.तरि� ीय राजनीित का मलू मLं ह।ै िवदशे नीित के उ��ेय के Mप मF रा� ीय िहत  राNय के सभी 
िनण,य> का आधार होता ह।ै इस िसलिसले मF 19 वी सदी मF िOटेन के �िस4 िवदशेमंLी ‘‘लाड, 
पाम�ट,न’’ क� एक उिकत का बारQबार उ:लेख होता ह ै‘‘िकसी भी दशे के शा�त शL ुऔर शा�त 
िमL नहR होते िसफ,  रा�  िहत ही शा�त एव ंिचर-ि�थाई होत ह।ै’’ अनेक िवदवान> को मानना ह ैिक 
इस कथन का मह2व तब से अब तक बरकरार ह।ै पर.त ुसम�या तब उ2प.न होती ह ैजबिक रा� ीय 
िहत के सQबंध मF कुछ मलू अवधारणा2मक �= पछेू जाते ह।ै उदाहरण के िलए Sया रा� ीय िहत क� 
कोई सव,मा.य प+रभाषा हो सकती ह।ै Sया समय और �थान के साथ रा� ीय िहत प+रवित,त होते 
रहते ह।ै Sया रा� ीय िहत सQब4 दशे के लोगो के वा�तिवक िहत> को सदा �प/ Mप से Cय� करता 
ह ैया िफर रा� ीय िहत िकसी दशे के अिभजन वग, के म:ूय> क� अिभCयि� माL ह।ै इस �कार और 
भी �= हो सकते ह ैइितहास का अUययन यह �प/ करता ह ैिक िविभ.न राजनेता ने रा� ीय िहत के 
नाम पर अपनी नीितय> का औिच2य िस4 करने का �यास िकया ह ैउदाहरण के िलए नैपोिलयन ने 
Mस के िवM4 य4ु मF यह दावा िकया िक यह Vांस के रा� ीय िहत के िलए ह।ै इसी �कार का दावा 
उ.ह>ने वाटरल ू के अपने अि.तम अिभयान मF िकया था जहाँ उनक� पराजय हXई थी। इस �कार 
िहतलर ने जम,नी के रा� ीय िहत क� दहुाई दतेे हXए अपनी िव�तारवादी नीितय> और बहX-मोचा, य4ु 
को उिचत ठहराया था। इस िसलिसले मF िOिटश िवYान ‘‘नेबेल मSैसवले’’ क� एक िटZपणी भी 
काफ� िवचारो�जेक ह ैउनके अनसुार ‘‘िकसी भी राNय मF रा� ीय िहत को तय करने वाला त2व 
स�ाMढ़ शासक और \े] वग, होता ह ैजो अपने वग, िहत के अनसुार रा� ीय िहत क� परीभाषा तय 
करता ह।ै’’ इस सब के बाबजदू इस बारे मF Cयापक सहमित दखेने को िमलती ह ैिक दशे क� एकता 
अखडंता और भौगोिलक सीमाओ ंक� रEा को �ाथिमक रा� ीय िहत माना जाता ह।ै 

‘‘मौरग.ेथो’’ ने अपनी प�ुतक ‘‘इन िडफF स ऑफ नेशनल इ. े�ट’’ मF िलखा ह ैिक ‘‘रा� ीय िहत 
को िवदशे नीित क� एक माL कसौटी समझा जाना चािहए।’’ मरैग.ेथो क� bि/ मF रा� ीय िहत के 
िलए साधन और साUय मF कोई फक,  नहR होता। मौरग.थो ने रा� ीय िहत का वगcकरण �थाई 
अिनवाय, और �ाथिमक और गौण मF िकया ह।ै 

1.2 उ	े�य  

रा� ीय िहत का �मखु उ��ेय होता ह ै अ.तरि� ीय �तर पर सभी रा�  यह चाहता ह ै िक वह 
अ.तरि� ीय राजनीित मF अपनी शाख �ित]ा वच,�व �थािपत करे अपने घरेल ूनीितय> बरकस िवदशे 
नीित को �बलता से मह2व द ेआिथ,क लाभ सै.य लाभ �ाd करने के िलए यिद संभव हो तो िकसी 
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�कार के गठजोर का िनमा,ण करने अथवा महाशि�य> के समहू से अलभ रहते हXए गरुिनरपेEता क� 
नीित को अपनाए ंउदाहण �वMप भारत जब �वतंL हXआ उस समय परूा िव� शीत य4ु क� दौर स े
गजुर रहा था। एक तफर पूँजीवादी शि�य> के Mप मF अमरंीका था वही दसूरी और साQयवादी शि� 
के Mप मF सोिवयत Mस इसिलए भारत ने अपनी ता2कािलक रा� ीय िहत को दखेते हXए गरुिनरपेEता 
क� नीित को अपनाना जMरी समझा। रा� ीय िहत का �ाथिमक उ��ेय ही ह ै दशे क� एकता 
अखडंता और भौगोिलक सीमाओ ंक� रEा के साथ-साथ अपनी नीित को आग ेबढ़ाना। 

1.3 रा��ीय िहतः अिभ�ाय  

अ.तरि� ीय राजनीित मF भाग लेने वाले सभी दशे अपने कायe का संचालन िजस नीित और िस4ा.त 
के आधार पर करते ह ैउसे ‘‘रा� ीय िहत कहा जाता ह।ै यह रा� ीय िहत िकसी भी दशे क� िवदशे 
नीित क� आधारिशला होता ह।ै िदसQबर 1947 मF जवाहरलाल नेहM ने लोससभा मF भाषण दतेे हXए 
कहा था ‘‘िकसी भी दशे क� िवदशे नीित का आधार उसके रा� ीय िहतो क� सुरEा ह।ै भारत क� 
िवदशे नीित का Uयेय इसके रा� ीय िहत क� सरुEा ह।ै’’ 

रा� ीय िहत एक बड़ा लचीला तथा Cयापक श;द ह।ै �2येक दशे का रा� ीय िहत उसक� 
आव�यकताओ ं के अनसुार अलग-अलग �कार का होता ह।ै यह भौगोिलक और ऐितहािसक 
प+रि�थितय> से िनधा,+रत होता ह।ै �2येक दशे के आिथ,क तथा सैिनक त2व उसक� �ाचीन परQपराए ं
आचार िवचार रीित +रवाज धािम,क दाश,िनक सामािजक िवचारधाराएं और िव�ास रा� ीय िहत के 
िनमा,ण मF भाग लेते ह।ै इसके आधार पर �2येक दशे के Cयि� और शासक कुछ िवशषे बात> को 
अपने रा� ीय िहत क� bि/ से आव�यक और उपयोगी समझते ह ैऔर इनके आधार पर अपनी 
िवदशे नीित का िनमा,ण करते ह।ै 

रा� ीय िहत क� अवधारणा बड़ी अ�प/ ह ैअतः इसक� प+रभाषा करना किठत ह।ै ‘‘रेमा आर>’’ के 
अनसुार रा� ीय िहत क� अवधारणा इतनी अ�प/ ह ै िक यह अथ,हीन ही ह ै या इसे अिधक से 
अिधक एक िदखाव े क� धारणा कहा जा सकता ह।ै ‘‘चा:स, लच,’’ तथा ‘‘अ;दलु सईद’’ के 
अनसुार ‘‘Cयापक दीघ,कालीन और सतत उ��ेय िजसक� िसि4 के िलए राNय रा�  और सरकार मF 
सब अपने को �य2न करता हXआ पाते ह ैरा� ीय िहत ह।ै ‘‘वॉन िडक’’ के अनसुार रा� ीय िहत क� 
प+रभाषा एक-ऐसी चीज के Mप मF क� जा सकती ह ै िजसक� रEा या उपलि;ध राNय एक-दसूरे 
मकुाबले मF करना चाहते ह।ै रा� ीय िहत �भ2ुव सQप.न राNय क� अिभलाषाए ंह ै िजसे वह अ.य 
रा� > के स.दभ, मF �ाd करना चाहते ह।ै अ.य राNय> के मकुाबले मF एक राNय जो अिभलाषाएं 
रखता ह ैव ेम>टे तौर से िवदेश नीित के Uयेय होते ह ैऔर Uयेय> को ही रा� ीय िहत के नाम से पकुारा 
जाता ह।ै िवदशे नीित के इन Uयेय> को लhय और उ��ेय भी कहा जाता ह।ै िवदशे नीित का लhय 
दीघ,कािलक िहत ह ैजबिक उ�े�य केवल ता2कािलक अ:पकालीन होते ह।ै 
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यह एक िववादा�पद �= ह ै िक Sया रा� ीय िहत िवदशे नीित का उ��ेय  ह ै अथवा म:ूय |जो 
िवचारक रा� ीय िहत को उ��ेय मानते ह ैउनके अनसुार यह �थायी अप+रवित,त तथा शि� से जडुी 
हXई अवधारणा ह।ै जो िवचारक इसे म:ूयपरक अवधरणा मानते ह ै उनके अनसुार यह शि� के 
अित+र� म:ूय> से जड़ुी हXई अवधारणा ह।ै ‘‘ पैडलफोड,’’ और ‘‘िलंकन’’ के अनसुार ‘‘ रा� ीय 
िहत क� अवधारणा समाज के मलूभतू म:ूय> से जड़ुी हXई ह ैय ेम:ूय ह ै रा�  का  क:याण अनेक 
राजनीितक िव�ास> का संरEण रा� ीय जीवन प4ित EेLीय अखiडता तथा सीमाओ ंक� सरुEा। 

कभी-कभी रा� ीय िहत श;द का �योग लhय> के िवjेषण के िलए भी िकया जाता ह।ै पलतः इसके 
अथ, मF अ�प/ता का बोध होता ह।ै 

‘‘पाँल सीबरी’’ ने इस अ�प/ता को Cय� करते हXए बताया ह ैिक ‘‘ रा� ीय िहत’’ श;दावाली का 
�योग कम से कम तीन अथe मF होता हःै ‘‘�थम’’ रा� ीय िहत के िवचार मF भिव�य मF �ाd होने 
वाले ऐसे आदश, लhय सि.निहत ह ैिज.ह ेकोई रा�  आपनी िवदशे नीित के माUयम से �ाd करना 
चाहता ह।ै इसे रा� िहत क� आदश,परक नाग+रक धारणा के नाम से पकुारा जाता ह।ै ‘‘िYतीय’’ 
रा� ीय िहत का अ.य मह2वपणू, अथ, वण,ना2मक ह।ै इस अथ, मF रा� ीय िहत का अथ, उन लhय> से 
ह ैिज.हF कोई भी रा�  िनर.तर अपने नेत2ृव के माUयम से �ाd करने का �यास करता ह।ै इस अथ, मF 
रा� ीय िहत कोई अUयाि2मक ब�त ुनहR ह ैपर.त ुयथाथ,परक ह।ै ‘‘ततृीय’’ इस अथ, मF रा� ीय िहत 
से अिभ�ाय उन लhय> से ह ैिज.ह ेिकसी रा�  के कण,धार �वीकार करते हो। ‘‘जोसेफ Vेकेल’’ ने 
अपनी प�ुतक ‘‘नेशनल इiटरे�ट’’ मF रा� ीय िहत क� CयाDया रा�  क� आकाEाओ ंिवदेश नीित 
के िkया2मक CयाDया2मक तथा िववाद> का िनMपण करने वाले त2व के Mप मF क� ह।ै’’ 

1.4 रा��ीय िहत क� अवधारणा का िवकास  

िवदशे नीित का लhय रा� िहत> क� �ािd अथवा उनक� रEा करना ह।ै ‘‘लाड, पाम�ट,न’’ ने वषe 
पवू, कहा था िक ‘‘हमारे कोई शा�त िमL नहR ह ैऔर ना ही हमारे कोई सदा बने रहने वाले शL।ु 
केवल हमारे िहत ही शा�त ह ैऔर उन िहत> का अनसुरण संव4,न हमारा कत,Cय ह।ै 

�ाचीन एव ंमUय यगु> मF राNय> के िहत अिधपितय> के िहत से िभ.न नहR माने जाते थे। राजा अपने 
Cयि�गत गौरव के िलए य4ु करता था, अ�मधे या राजसूय यl करके चkवतc बनता था राजा के 
गौरव मF �ाजा भी गौरवाि.वत होती थी। राजा पेशवेर सैिनक लेकर िदिगवजय करने िनकलता था। 
वापस लौटने पर लटू का कुछ माल �जाजन> मF भी िवत+रत कर दतेा था। अतः वह राजनीित सहज 
थी िवदशे नीित माL य4ु करने अथवा नहR करने क� नीित तक सीिमत रहती थी। 

रा�  राNय> के उदय के साथ अ.तरि� ीय राजनीित इतनी सहज नहR रह गयी। औ�ोिगक kाि.त 
Cयापा+रक उ.मषे वैlािनक bि/ यातायात तथा संचार के साधन> का �चार इन सबके फल�वMप 
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राजनीित केवल राजाओ ंराजकुमारो साम.त> सेनापितय> का ही खले नहR रह गयी। आधिुनक  रा�  
राNय> का सव,�थम यरुोप मF उदय हXआ। इसके साथ ही अ.तरा,� ीय संबंध के �वMप मF प+रवत,न 
हXआ। तदनसुार राNय> क� िवदशे नीित भी नए अयाम लेकर Mपाियत हXई। अिधपितय> के 
Cयिकतगत िहत> के �थान पर राNय> के िहत का मह2व बढ़ा। �पेनी उ�रािधकार अथवा आि� याई 
उ�रािधकार के य4ु माL िक.ही राजवशं> राजकुमारो अथवा राजाओ ंके िहत-अिहत के िलए नहR 
लड़े  गए थे। उनके मलू मF �कट-अ�कट कई रा� > के िहत-अिहत सि.निहत थे। 

1.5 रा��ीय िहत के �कार  

‘‘थाँमस रािब.सन’’ ने रा� ीय िहत के िविभ.न �कार> को छः वगe मF बाँटा ह ैये ह।ै 

1.5.1 �थम कोिट के िहत  

ये व ेिहत ह ैजो िकसी राNय के िलए सवा,िधक मह2व रखते ह ैऔर िजनक� रEा के िलए राNय बड़े 
से बड़ा बिलदान और 2याग करने के िलए सदा तैयार रहते ह।ै इस �कार का सबस ेबड़ा िहत रा�  
क� सरुEा ह।ै 

1.5.2 गौण िहत. 

ये व ेिहत ह ैजो �ाथिमक िहत> से कम मह2व रखते ह ैिक.त ुिफर भी राNय क� स�ा बनाए रखने के 
िलए आव�यक ह।ै इस वग, के िहत> के उदाहण ह ैिवदशे> मF अपने नाग+रक> क� सरुEा के तथा इस 
बात को सिुनिnत बनाना िक िवदशे> मF अपने दशे के राजदतू> क� राजनियक उ.मिुकतय> क� तथा 
नाग+रक> क� रEा क� जाए। 

1.5.3 �थायी िहत  

ये राNय के लगभग सदवै बने रहने वाले दीघ,कालीन लhय एव ं�योजन होते ह।ै इनका एक स.ुदर 
उदाहरण ?ेट िOटेन Yारा अपने उपिनवशे> तथा िवदशेी Cयापार क� रEा के िलए महासम5ु> मF 
नौचालन क� �वतंLता को बनाए रखना ह।ै भारत का इस �कार का �योजन दशे का शाि.तपणू, 
आिथ,क िवकास करना ह।ै 

1.5.4 प+रवत,नशील िहत  

ये रा�  के ऐसे िहत ह ैिज.ह ेकोई रा�  िकसी िवशषे प+रि�थित मF रा� ीय िहत के िलए आव�यक 
समझता ह।ै ऐसे िहत �थम एव ं िYतीय कोिट से �ायः िभ.न होते ह।ै ये लोकमत तथा िविभ.न 
Cयि�य> के िवचार> से �भािवत होते ह।ै 
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1.5.5 सामा.य िहत  

सामा.य िहत व ेपरि�थितयां होती ह ैजो उस दशे को समा.य Mप से अथवा आिथ,क Cयापा+रक एव ं
राजनीितक EेL> मF लाभ पहXचाने वाली होती ह ै?ेट िOटेन के िलए यरुोप मF शि� स.तलुन बनाए 
रखना इसी �कार का समा.य िहत था। 

1.5.6 िविश/ िहत  

ये सामा.य िहत> से उ2प.न होते ह ै और उनके साथ गहरा सQब.ध रखते ह।ै जसैे यरुोप मF शि� 
स.तलुन को बनाए रखना िOटेन का सामा.य िहत था, िक.त ुइस िहत को बनाए रखने के िलए यह 
भी आव�यक था िक िOिटश दवीप समहू> के सामने इगंिलश चैनल के उस पार बेि:जयम और 
हाँलेiड के �दशे> मF यरुोप क� िकसी महाशि� का अिधकार न हो। यिद नेपोिलयन और िहतलर 
जसैा कोई सेनापित इस �दशे पर अिधकार कर ले तो वह यहां से इoंलैiड पर हमला करने क� और 
उसे जीतने क� योजना बना सकता था। दोन> ने ही ऐसा �यास िकया था। अतः िOटेन का सदवे यह 
�य2न रहता ह ैिक बेि:जयम सदवै तट�थ बना रह ेऔर इस पर यरूोप के िकसी महाशि� का �भ2ुव 
�थािपत न हो। इस कारण यह िOर्टेन का िविश/ िहत था। 

राँिब.सन ने उपय�ु छः �कार के िहत> के अित+र� तीन �कार के अ.य अ.तरा,� ीय िहत>  का भी 
वण,न िकया ह।ै इसमF ‘‘पहला समान िहत’’ ‘‘�ामािणत िहत’’ ह ै। इनका आशय ऐसे िहत> से ह ैजो 
दो या दो से अिधक राNय> के िलए त:ुय Mप से लाभदायक और उपयोगी हो। जसैे अमरीका और 
िOटेन दोन> ही यह चाह रह ेथे िक यरुोप पर सोिवय संघ या िकसी एक महाशि� का अिधप2य न हो। 
‘‘दसूरे �कार के िहत परूक िहत’’ ह।ै ये िहतं समान न होते हXए भी दो दशे> मF कुछ िवशषे �=> पर 
समझोत> का आधार बन सकते ह ैजसैे िOटेन और पतू,गाल के िहत। िOटेन को पतू,गाल के साथ मqLी 
बनाए रखने मF और उसे �वतंL बनाए रखने मF यह लाभ था िक इसके Yारा वह �पेन क� शि� पर 
िनयंLण रख सकता था और अ.धमहासागर मF अपनी शि� का परूा िव�तार कर सकता था। इसी 
�कार पतू,गाल को भी िOटेन के साथ सQब.ध बनाए रखने और उसक� सम5ुी �भतुा को सिु�थर 
बनाने मF यह बड़ा लाभ था िक वह �पेन के सQभािवत �भ2ुव से सरुEा �ाd कर सकता था। ‘‘तीसरे 
�कार के िहत पर�पर िवरोधी िहत ;;वदिसपबजपदह Zदजमतमजे4 ह।ै’’ ये �ायः दो दशे> मF संघष, 
का कारण बनते ह।ै जQम-ूक�मीर का भारत मF वधै Mप स ेिवलय हो जाने से यह भारत का अगं ह ै
पािक�तान इसे अपने राNय का अगं बनाना चाहता ह।ै इसके िलए वह तीन बार भारत से िवफल 
सैिनक संघष, भी कर चकुा ह।ै यह दोन> का पर�पर िवरोधी िहत ह।ै 

1.6  दीघ�कािलक व ता�कािलक  रा��ीय िहत 
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ब�ततुः रा� ीय िहत दो �कार के ह-ैमािम,क और अमािम,क िहत अथवा दीघ,कालीन एव ंत2कालीन 
रा� ीय िहत। मािम,क या दीघ,कालीन रा� ीय िहत िकसी रा�  के मलूभतू और अ2य.त मह2वपूण, 
िहत ह।ै ये िकसी राNय के व ेिहत ह ैिजन पर राNय कोई भी +रयात करने को तैयार न हो और िजनक� 
रEा के िलए वह जMरत पड़ने पर य4ु करने को भी तैयार हो सकता ह ैिकसी दशे का मािम,क िहत 
इतना बिुनयादी समझा जाता ह ैिक रा� ीय िहत के अ.य सब पहल ूइसके सामने गौण समझ ेजाते ह।ै 
इसमF रा� ीय सरुEा �वाधीनता और अखiडता क� रEा आिद �मखु ह।ै राNय का मलूभतू उ��ेय  
बाहरी शLओु ंसे सरुEा �दान करना तथा आ.त+रक EेL मF सCुयव�था �थािपत रखना माने गए ह।ै 
रा� ीय सरुEा के िहत मF िवदशे नीित िनधा,रक पार�प+रक सरुEा सि.धय> मF सिQमिलत होते ह ै
सQभािवत शL ुदशे के िवM4 सि.ध Cयव�था गिठत करते ह ैउनक� कूटनीितक घरेाब.दी करने के 
�य2न करते ह ैतथा अनेक दशे> के साथ आिथ,क सां�कृितक Cयापा+रक संबंध जोड़कर या सbुढ़ 
करके उ.ह े�भाव EेL मF लाने एव ंबनाए रखने के िलए �य2नशील रहते ह।ै �थम िव� यु4 काल 
तक गdु सरुEा सि.धय> क� Cयव�था रा� ीय सरुEा क� सव,�मखु तथा मा.य उपकरण थी। ये 
सि.धयाँ िकतनी गdु रखी जाती थी इसका अनुमान इसी से Sया जा सकता ह ैिक दो दलीय सि.ध 
िLदलीय संि.ध का पता सQब4 दशे> के कितपय सवerच नीित िनधा,रक> के अित+र� अ.य िकसी 
को भी नहR रहता था। या:टा िशखर सQमलेन के कई िनण,य रा� पित टूमनै को पद ?हण के उपरा.त 
ही मालूम हXए। रा� ीय सरुEा के नाम पर िYतीय िव�य4ु के उपरा.त अमरेीका ने नाटो सेiटो, सीटो, 
रायो सि.ध संगठन क� �थापना क�। भारत ने गरुिनरपेE होते हXए भी सोिवयत संघ के साथ बीस वष, 
क� (1971) मqLी सि.ध क� थी। 

जो िहत मािम,क नहR होते व ेता2कािलक मह2व के गौण िहत होते ह ैऔर िजनके िलए कोई राNय 
य4ु का खतरा मोल लेना नहR चाहता उ.हF अमािम,क एव ंअ�थायी �वMप के रा� ीय िहत कहते ह ै
ऐसे गोण िहत जनता का भौितक क:याण �ित]ा क� रEा िवचारधारा का �सार Cयापार क� विृ4 
सं�कृित का �सार आिद ह।ै 

1.7 रा� ीय िहत क� अिभविृ4 के साधन  

अ.तरि� ीय राजनीित मF राNय> के रा� ीय िहत>  मF िवरोध और संघष, पाया जाता ह।ै भारत और चीन 
भारत और पािक�तान, भारत और अमरेीका के रा� ीय िहत कई बार एक दसूरे के �ितकूल दखे ेगए 
ह।ै इन देश> के िवदशे नीित का उ��ेय अपने िवदशेी संबंध> का इस ढंग से संचालन करना ह ैिजससे 
रा� ीय िहत क� िसि4 यथासQभव अिधक से अिधक अनुकूल Mप म ेहोने क� गारiटी रह।े 

 रा� ीय िहत> के िसि4 के िलए राNय अनके �कार के साधन अपनाते ह।ै ‘‘कौिट:य ’’ ने िलखा ह ै
‘‘दबु,ल राजाओ ंको समझा बझुाकर तथा यिद आव�यक हो तो कुछ दकेर अपने अनकूुल बना लेना 
चािहए िक.त ुजो राजा सबल हो उसको भदे और दiड Yारा वश मF करना चािहए। 
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पामर और पिक, .स के अनसुार अ.तरि� ीय राजनीित मF रा� ीय िहत क� अिभविृ4 के साधन 
िनQनिलिखत हःै 

(1) कूटनीित  

(2) �चार और राजनीितक य4ु  

(3) आिथ,क साधन  

(4) साtाNयवाद और उपिनवेशवाद  

(5) य4ु  

1.8  रा��ीय िहत के केि� य त�व   

रा� ीय िहत कई कारक> के �भाव से बदलता रहता ह ैकभी-कभी नेत2ृव वग, जनता के म:ूय> मF 
प+रवत,न होने से मािम,क रा� ीय िहत क� अवधारणा बदल जाती ह।ै उदाहरणाथ, चीन के ज.मदाता 
डा. सिुनयात सेन क� यह मा.यता थी िक चीन का िहत सोिवत संघ के साथ मqLी संबंध �थािपत 
करने मF ह।ै पर.त ुउनके उ�रािधकारी चयांग काई शके क� मा.यता इसके ठीक िवपरीत थी। टूमनै 
और आइजनहाव,र साQयवादी चीन के अवरोध क� नीित अपनाने म ेही अमरीका क� सरुEा समझते 
थे जबिक िनकसन और िकिसंगर चीन के साथ दतेा.त के मधरु सQब.ध> क� �थापना मF अमरीक� 
िहत> क� अिभविृ4 समझने लग।े रा� पित िबल Sलंटन Mस मF आिथ,क सधुर> क� सफलता मF ही 
अमरीक� लोकतंL क� ि�थरता मानते थे और इसीिलए उ.होने Mस को 1.60 िबिलयन डॉलर का 
ऋण दनेा �वीकार िकया। 

िव�तार मF रा� ीय िहत> मF िभ.नता पायी जाती हो पर.त ु सै4ाि.तक bि/ से सभी दशे> के िलए 
रा� ीय िहत के मलू त2व एक जसैे ह।ै सभी देश सरुEा चाहते ह ैराजनीितक �वाधीनता और EेLीय 
अखiडता बनाए रखना चाहत ेह।ै सरुEा के बाद सभी दशे अपने िलए Cयापा+रक सिुवधाए ंचाहते ह।ै 
सरुEा आिथ,क समिृ4 रा� ीय िहत के vदय ह।ै इनके अित+र� अ.तरि� ीय शाि.त अ.तरि� ीय 
काननू का िवकास अ.तराि� ीय संगठन क� सफलता भी रा� ीय िहत हो सकते ह।ै 

1.9 िवदेश नीित और रा��ीय िहत  

रा� ीय िहत क� अवधारणा िवदशे नीित का मलूभतू िस4ा.त ह।ै िवदशे  नीित िनमा,ण का �ारि<मक 
िब.द ु रा� ीय िहत ह।ै जब तकदिुनयाँराजनीित bि/ से राNय> मF िवभािजत रहगेी तब तब िव� 
राजनीित मF  रा� ीय िहत मािम,क िवषय रहगेा। वा�तिवक Mप से तो रा� ीय िहत अ.तरा,ि� य 
राजनीित क� कंुजी ह।ै चाह े िकसी रा�  के िकतने ही ऊँचे आदश, हो और िकतनी ही उदार 
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अिभलाषाए ं ह> वह अपनी िवदशे नीित को रा� ीय िहत के अित+र� िकसी अ.य धारणा पर 
आधा+रत नहR कर सकता। य�िप िव:सन जैसे आदश,वािदय> क� मा.यता ह ै िक िवदशे नीित का 
रा� ीय िहत क� धारणा के आधार पर िनिम,त होना एक खतरनाक �विृ� ह।ै िवदशे नीित के EेL मF 
नैितकता और उपयोिगता ही हमारा माग,दश,न होना चािहए। हमारे अपने कोई िनिहत �वाथ, नहR होने 
चािहए। इसके िवपरीत मांरे.थाऊ तथा आरनो:ड व:ूफस, जसै यथाथ,वािदय> क� मा.यता ह ै िक 
रा� ीय िहत ही िवदशे नीत क� आ2मा ह।ै यह िवदेश नीित का सार ह,ै यही उसक� �ेरणा और 
आधारिशला ह।ै रा� ीय िहत िवदशे नीित क� कुiडली ह ै तथा सव,\े] त2व> का िनचोड़ ह।ै 
मॉरग.ेथाऊ के श;द> मF, ‘‘िवदशे नीित के Uयेय>  क� प+रभाषा रा� ीय िहत के अथ, मF अव�य करनी 
होगी तथा इसका यथे/ शि� Yारा अव�य पोषण करना होगा।’’ 

िवदशे नीित का संचालन रा� ीय िहत> क� bि/ से िकया जाता ह।ै िस4ा.तवाद क� दहुाई दी जाती ह ै
लेिकन Cयवहार मF िकया वही जाता ह ैजो आव�यकता और प+रि�थित के अनसुार रा� ीय िहत>  के 
अनकूुल हो। िन�पE Mप मF दखेा जाए तो रा� ीय िहत> के अनकूुल वदैिेशक नीित का संचालन 
�ाचीनकाल से ही िकया जाता रहा ह ैऔर रा�  अिधकांशतः अपने िहत> क� क�मत पर िस4ा.त> 
क� रEा मF अिडग नहR रह े ह।ै सै4ाि.तक bि/कोण आज के अ.तरा,� ीय राजनीित िEितज मF 
आ.त+रक िवरोधाभास> के फल�वMप अपना �भाव खोता जा रहा ह ैऔर वह राNय क� नीितय> के 
उ��ेय> और लhय> क� िनर.तरताओ ंका वण,न करने मF असफल रहा ह।ै यिद हम Uयान से दखेF तो 
पाएगं े िक िविभL स�ाधारी दल> और अपने-अपने  िनजी अथवा साव,जिनक दश,न> के बावजदू 
िOिटश, अमरेीकन, VF च और Mसी िवदशे नीित मF अनेक ऐसी एकताए ँ िव�मान ह ैजो Cयि�गत 
िव�ास> अथवा िस4ा.त का अितkमण करती ह।ै य4ु>�र काल के �ारQभ मF इoंलैiड क� \िमक 
सरकार ने दशे के सारभतू Mप मF  उ.हR िहतो के सरंEण क� नीित अपनायी िजनक� सुरEा को 
टो+रय> और िvगो ने शताि;दय>  से आव�यक माना था। इसी �कार संय�ु राNय अमरीका मF 
डलेसआइजनहावर क� िवदशे नीित ने दशे के उ.हR के.5ीय लhय> पर Uयान िदया िजन पर Mजवे:ट 
और टूमनै �शासन ने Uयान िदया। अमरीक� Cयावसाियक और आिथ,क िहत> क� रEा के िलए 
िनSसन-िकिसंगर ने चीन से दो�ती का हाथ बढ़ाया। कहने का ता2पय, ह ैिक चाह े�िविधयां उपाया 
और साधन बदल जाए ंलेिकन एक दशे के िहत और उ��ेय सापेिEक Mप मF िनर.तर वने रहते ह ै
और इसिलए िवदशे नीित राि� य िहत> के अनकूुल ही संचािलत क� जाती ह,ै उसमF लचीलापन 
रहता ह ैिस4ा.त> का अिडयलपन नहR। जो राजमम,l िवदशे नीित का िनमाण, करते ह ैउ.हF रा� ीय 
िहत का सवeप+र Uयान रखना पड़ता ह ै और इसिलए अपने िव�ास>, िस4ा.त>, आिद पर उ.हF 
अकुंश लगाना पड़ता ह।ै यिद रा�  क� �वत.Lता क� रEा क� जानी ह ैतो उसक� भौगोिलक ि�थित, 
उसक� अ.तरा,ि� य भिूमका, उसके िहत>, आिद का परूा Uयान रखना होगा और अपने सामािजक, 
धािम,क, दश,न एव ंसै4ाि.तक िवचार> को गौण मानना पड़ेगा । समय और प+रि�थित के अनसुार 
राि� य िहत क� जो मांग ह ैउसी के अनMुप िवदेश नीित का संचालन िकया जाना होता ह।ै इसमF भी 
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िहत> का kम अथवा पदसोपान बैठाना होता ह।ै �ाथिमक िहत> क� रEा पहले क� जाती ह ैऔर 
गौण िहत> क� बाद मF। कुछ ऐसे िहत होते ह ैिजनक� रEा हर क�मत पर रनी होती ह ैऔर कुछ ऐसे 
िहत होते ह।ै दसूरे िहत ऐसे िहत होते ह ै िजनक� रEा कुछ िवशेष प+रि�थितय> मे अ.तग,त करनी 
होती ह ै िजनक� रEा य�िप वांछनीय ह ैतथािप उनक� लगभग कभी भी रEा नहR क� जाती। यह 
िवदशे नीित का काय, ह ैिक वह िहत> के इस पदसोपान का उपय�ु िनधा,रण करे और दसूरे रा� > क� 
िवदशे नीित का म:ूयांकन करते हXए अपना माग, िनिnत करे। सैिनक िवlान और तकनीक मF �गित, 
आिथ,क समिृ4 अथवा दशे के िवघटन आिद िविभL त2व> के फल�वMप रा� ीय िहतो मF सामियक 
प+रवत,न आते रहते हq और तदनMुप िवदशे नीित मF बदलाव आता रहता ह।ै 

यह सच ह ैिक �2येक राNय के रा� ीय िहत उसक� प+रि�थितय> एवं आव�यकताओ ंके आधार पर 
बदलते रहते ह,ै पर कम से कम तीन बातF ऐसी ह ै िज.ह े �2येक राNय को अपनी िवदेश नीित मF 
आव�यक Mप से �थान दनेा चािहए। व ेह ै

(1) आ2मरEा ; Self-Preservation 

(2) सरुEा ; Security 

(3) लोक क:याण Welfare of the nation 

आ2मरEा का अथ, ह ै �2येक रा�  को अपनी �भसु�ा तथा रा� ीय अखiडता को बनाए रखना 
चािहए। सरुEा से अिभ�ाय ह ै राNय क� बाहरी आkमण मF रEा करना तथा लोक क:याण से 
ता2पय, ह ैिक राNय को अपने नाग+रक> के सखु एव ंसमिृ4 के िलए �य2न करना चािहए। 

संEेप मF, रा�  िहत> को Uयान मF रखकर क� रा�  अपने लhय> को िनधा,+रत करते हq तथा िवदशे 
नीित इन लhय> को �ाd करने का केवल साधन होती ह।ै 

1.10 रा��ीय िहत क� अवधारणाःआलोचना�मक मू)यांकन (Concept Of National 

Interest: Critical Appraisal ) 

आदश,वािदय> क� मा.यता ह ै िक ‘रा� ीय िहत> का सQ�2यय एक खतरनाक धारणा ह।ै यिद एक 
रा�  अपने .य�त �वाथe या िहत> को ही �ाथिमकता दतेा ह ैतो अ.य रा� > के िहत> क� उपेEा होती 
ह।ै आजदिुनयाँके राNय एक-दसूरे पर अ.तः-िनभ,र ह ैऔर यिद अपने िहत> को सवerचता �दान 
करते ह ैतो िव�शाि.त, अ.तरा,� ीय सहयोग आिद सQ�2यय कोरी क:पना बनकर ही रह जाएगी। 

�ो. रेनो:ड्स रा� ीय िहत bि/कोण के कटृर आलोचक ह।ै वे कहते ह ैिक िकसी दशे क� िवदशे नीित 
उस दशा मF एकमाL रा� ीत िहत पर आधा+रत होना सQभव ह ैजब िविभL दशे> के िहत एक जसैे ह>, 
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िक.त ुये एक जसैे नहR ह।ै यिद �2येक दशे अपने-अपने िहत> को ही सवeप+र समझते हXए िवदशे 
नीित का संचालन करे तो उसमF सदवै संघष, बना रहना चािहए, िक.त ुवा�तव मF ऐसी ि�थित नहR ह।ै 
अतः िवदशे नीित केवल रा� ीय िहत पर आधा+रत नहR ह ैयह एक yाि.त ह,ै िजसे राजनीितl अपने 
वयैित� �वाथe क� िसि4 के िलए उ2पन करते हq |ये नेता जब आ.त+रक उस.तोष, कुशासन तथा 
आिथ,क किठनाइय> के कारण जनता को E;ुध तथा M/ देखते ह ैतो उ.ह ेयह आशकंा होती ह ैिक 
जनता इस दरुाव�था के िलए उ.हF उ�रदायी समझगेी और उनक� िवरेाधी बन जाएगी उ.हF वोट नहR 
दगेी। व ेआपसी ि�थित सbृढ़ बनाने के िलए और जनता को बहकाने के िलए उसका Uयान िवरोधी 
दशे> क� ओर मोड़ दतेे ह।ै उदाहरणाथ,, इiडोनेिशया मF जब आिथ,क और सामािजक सम�याओ ंसे 
जनता परेशान हXई तो रा� पित सकुण, ने उसका Uयान बांटने के िलए मलेिशया से टकाराव क� नीित 
को अपनाया, रा� ीय िहत एव ंसQमान क� रEा के िलए इस नीित का समथ,न िकया। 

�ो. रेना:ड्स ने रा� ीय िहत के िवचार क� इसिलए भी आलोचना क� ह ैिक इसमF �ायः Cयि� के 
िहत> क� उपेEा क� जाती ह ैऔर रा� ीय िहत क� मया,दाओ ंऔर सीमाओ ंको भलुा िदया जाता ह।ै 
मॉरग.ेथाऊ ने रा� ीय िहत क� मया,दाओ ंक� िववचेना करते हXए कहा ह।ै िक कई बार अधोरा� ीय 
(Subnational) इतरा,� ीय (Othernational) और अिधरा� ीय (Supranational) िहत रा� ीय 
िहत> पर हावी हो जाते ह ैऔर इन पर अनेक �ितब.ध लगाते ह।ै अधोरा� ीय िहत>  सF अिभ�ाय 
िकसी दशे के अ:पंसDयक, आिथ,क और ऐसे जातीय समहू (ethnical groups) ह ै जो अपने 
िविश/ वग, के िहतो को रा� ीय िहत> का Mप �दान करते ह।ै िकसी दशे मF यिद पूंजीपित वग, 
�भावशाली ह ैतो वह अपने धन के बल पर अपने वग, को िवशंेष लाभ पहXचंाने वाली नीितयो को 
रा� ीय नीित का Mप �दान कर सकता ह।ै इतरा,� ीय िहत> का अिभ�ाय यह ह ैिक कई बार िकसी 
दशे का अ:पसंDयक वग, िकसी अ.य दशे क� सरकार स ेअपने को अिभ.न समझने लगता ह ैऔर 
उसके िहत> को अपना रा� ीय िहत मानने लगता ह।ै वासा,य क� सि.ध के बाद यरुोप मF जो नए राNय 
बनाए गए थे उनमF से कई राNय> मF जम,न अ:पसंDयक वग, थे। चेको�लोवािकया मF इन जम,न लोग> 
को �यडेूटन कहा जाता था। िहतलर का उ2कष, होने पर ये जम,न िवचारधारा के समथ,क बने और 
अपने दशे  क� नीित तथा रा� ीय िहत> के �ितकूल जम,नी के साथ िमलने पर बल दनेे लग।े िकसी 
दशे के अिधरा� ीय िहत> का अिभ�ाय धािम,क सं�थाओ ंऔर अ.तरा,� ीय संगठन> के िहत से होता 
ह।ै मUययगु के यरूोप मF चच, का संगठन बड़ा �भावशाली था। संय�ु रा�  संघ और उसके अनेक 
अिभकरण रा� > से ऊंचे ह।ै व े उन पर कई �कार के �ितब.ध लगाते ह।ै अ.तरा,� ीय िविध भी 
रा� ीय िहत> को अनेक अशं> मF मया,िदत करती ह।ै 

रा� ीय िहत को अपनी िवदशे िनित का आधार बनात ेहXए भी �2येक दशे को आजकल इस बात पर 
भी Uयान दनेा पडता ह ैिक वह दसूरे दशे> के िहत> को कोई बड़ी हािन पहXचंाने वाला काय, न करे। 
आणिवक यगु मF यह और भी अिधक आव�यक हो गया ह।ै Sयोिक इस समय कोई दशे अपने शL ु
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को अिपत ुअ.य दशे> को हािन पहXचंा सकता ह।ै अतः अपने-अपने रा� > को िहत के साथ दसूरे रा�  
के िहत> को भी दखेना आव�यक हो जाता ह।ै इस समय �2येक न केवल अपने िहत> पर अिपत ु
अ.य राNय> Yारा िकए जाने वाले कायz  पर भी कड़ी bि/ रखता ह।ै इस कारण �2येक रा�  को 
अपनी िवदशे नीित का िनधा,रण करते हXए अनेक नैितक काननूी तथा परQपरागत िनयम> का पालन 
करना पड़ता ह।ै व ेरा� ीय िहत पर �ितब.ध का काय, करते ह।ै 

1.11 सारांश- 

सम? Mप से इस अUयाय मF अ.तराि� ीय राजनीित मF रा� ीय िहत के मह2व का वण,न िकया गया ह।ै 
रा� ीय िहत क� अवधारणा िवदशे नीित का मलू िस4ा.त ह।ै िवदशे नीित िनमा,ण का �ारिQभक 
िब.द ुरा� ीय िहत ह।ै इस इकाई मF रा� ीय िहत को को मDुय Mप स ेछः भाग> मF िवभ� िकया गया 
ह ैइसमF सबसे पहले रा� ीय िहत से अिभ�ाय का वण,न िकया गया ह ै िजसमF रा� ीय िहत Sया ह ै
रा� ीय िहत के िनमा,ण मF कौन-कौन सा त2व शािमल होते ह ैका वण,न िकया गया ह।ै इसके बाद 
रा� ीय िहत के ऐितहािसक िवकास रा� ीय िहत के �कार दीघ,कािलक एव ंता2कािलक रा� ीय िहत, 
रा� ीय िहत के अिभविृ4 के साधन रा� ीय िहत के केि.5ये त2व का िव�तार पवू,क वण,न िकया गया 
ह।ै सम? Mप से िवदशे नीित के एक त2व के Mप मF रा�  िहत को प+रभािषत करना हालांिक हमशेा 
चनुौितपणू, रहा ह ैबाबजदू इसके इसक� �ासंिगकता अ.तरि� ीय राजनीित म ेहमशेा दखेी जा सकती 
ह।ै 

1.12 श+दावली 

रा� ीय िहत- िवदशे नीित के िनधा,रण मF रा� ीय िहत ही कूटनीित का आधार होता हq। 

�थम कोिह के िहत- �थम कोिट िहत से अिभ�ाय ऐसे िहत िजसके िलए रा�  आ2मविलदान करने 
को तैयार रहता हq। 

गौण िहत- गौण िहत उसे कहते ह ैजो �ाथिमक िहत से कम मह2व के होते ह।ै 

�थायी िहत- यह �थायी होता ह ैराNय क� स�ा बदलने के बाद भी इस पर कोई �भाव नहR पड़ता ह।ै 

प+रवत,नशील िहत- यह समय और प+रि�थित के अनसुार बदलते रहता ह।ै 

सामा.य िहत- यह आिथ,क Cयापा+रक एव ंराजनीितक EेL मF लाभ पहXचाने वाले िहत होते ह।ै 

िविश/ िहत- िविश/ प+रि�थित मF सामा.य िहत से उ2प.न होते ह।ै 

परूक िहत- दो दशे> के बीच कुछ िवशषे �=> के समझोतF से उ2प.न होता ह।ै 
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दीघ,कािलक िहत- यह रा�  का �मखु िहत होता ह ैिजस पर वह कोई समझोता नहR करता ह।ै 

ता2कािलक िहत- यह िहत ता2कािलक जMरत> के िहसाब से िनधा,+रत िकया जाता ह।ै 

कूटनीित- अ.तरि� ीय राजनीित मF कूटनीित को िवदशे नीित को यथा,थ Mप मF िkयाि.वत करने के 
िलए �योग िकया जाता ह।ै माग{.थाऊ जसैे िवचारक इसे अ.तरा� ीय राजनीत का आखँ और कान 
भी कहते हq। 

�चार और राजनीितक य4ु-यह कोई रा�  शL ुरा� > के �ित हौआ खड़ा करने के िलए करता ह।ै 

अ<यास �=- 

 �=ः- ‘‘रा� ीय िहत के �मखु त2व के Mप मF िवदशे नीित’’ उपरो� कथन क� संिEd CयाDया 
करे? 

उ�र- रा� ीय िहत क� अवधारणा िवदशे नीित का मलूभतू िस4ा.त ह।ै कोई भी रा�  अपने िवदशे 
नीित का िनधा,रण अपने रा� ीय िहत के अनसुार ही करत े ह।ै जब तकदिुनयाँराजनीितक bि/ स े
राNय> मF िवभािजत रहगेी तब तक िवदशे नीित मF रा� ीय िहत मािम,क िवषय रहगेी। य�िप रा� ीय 
िहत क� परीभाषा काफ� अ�प/ ह ैऔर इसे कई बार स�ाMढ़ शासक> का िनजी िहत भी कहा जाता 
रहा ह ै िफर भी िकसी भी रा�  के िवदशे नीित का संचालन रा� ीय िहत के आधार पर ही िकया 
जाता ह।ै िवदशे नीित रा� ीय िहत के लhय> को �ाd करने का साधन होता ह।ै 

1.13 अ,यास �-. के उ/र 
7.14 स�दभ� 0ंथ- 

1.मौरग.ेथो ह.ैस (1951), ‘‘इन िडफF स ऑफ नेशनल इ.टेª�ट’’, यिूनविस,टी �ेस ऑफ अम+ेरका। 
2.पंत, प�ुपेश (2008), ‘‘21वी शता;दी मF अ.तरि� ीय संबंध’’, टाटा मके?ाहील प;लीकेशन 
कQपनी िलमीटेड 
3.िहल, िk�टोफर (2013), द नेशनल इटंरे�ट इन Sवnे.स, फॉरेन पॉिलसी इन मलटी क:चर 
सोसाईिटज 
1.15 सहायक उपयोगी पाठय साम0ी- 

1.Oचूील, �कॉट (2005), द नेशनल इiटेरे�ट इन इ.टरनेशनल +रलेशन |योरी, पेल?ेव मकैिमलन 
2.ख.ना, बी.एन. (2003), अ.तरि� ीय संबंध, िवकास पि;लिशग हाउफस �. िल. 
1.16 िनबंध�मक �- 

�=ः- रा� ीय िहत से Sया अिभ�ाय ह?ै इसके िवकास को �प/ करते हXए अिभविृ4 के �मखु 
साधन> पर �काश डालF? 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   14 

इकाई 2:   रा�ीय िहत के अिभवृि� के साधन-कूटनीित 

इकाई क� संरचना 

2.1 ��तावना। 

2.1 उ��ेय  

2.2 कूटनीित 

2.3 कूटनीित  या राजनय का अथ, एव ं�वMप 

2.3.1 कूटनीित के काय, 

2.3.2  कूटनीित के लhय 

2.3.3 कूटनीित क� सफलता क� आव�यक दशाएं 

2.3.4 कूटनीित के साधन 

2.3.5 रा� ीय िहत> के अिभविृ� म ेकूटनीितl> का योगदान 

2.3.6 कूटनीित-नतून �विृ�यां  

2.3.7 कूटनीित का बढ़ता हXआ मह2व 

2.4 सारांश  

2.5 श;दावली 

2.6 अ<यास �=ो के उ�र 

2.7 स.दभ, ?ंथ सचूी 

2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम?ी 

2.9 िनब.धा2मक �= 
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2.1 ��तावना- 

जवाहर लाल नेह} ने अपने एक भाषण मF कहा था िक-िकसी भी देश क� िवदशे नीित का आधार 
उसके रा� ीय िहत> क� सरुEा होता ह।ै रा� ीय िहत अ.तरा,� ीय राजनीित का एक मह2वपणू, म�ुा ह।ै 
�2येक दशे का रा� ीय िहत अलग -अलग होता ह।ै वह उसक� आव�यकताओ ं एव ं उसक� 
भौगोिलक प+रि�थितय> से िनधा,+रत होता ह।ै �2येक दशे क� परQपराए ंआचार-िवचार, आिथ,क, 
सैिनक और धािम,क आव�यकताए ंरा� ीय िहत के िनमा,ण के �मखु त2व हq। 

कूटनीित अ.तरा,� ीय राजनीित मF िवदेश नीित के लhय> क� �ािd के �य2न> का एक मह2वपूण, 
साधन ह।ै कूटनीित से ता2पय, �वाधीन राNय> क� सरकार> के बीच सरकारी सQब.ध> के संचालन मF 
मधेा और िनपणुता का �योग होता ह।ै कूटनीित मF सफलता का अथ, ह ैिक अ.य रा� > को अपने-
अपने bि/कोण के अनकूुल बनाने मF सफलता �ाd करना। रा� ीय शि� के िजतने भी त2व हq 
कूटनीित उ.हF गितशीलता एवं एकMपता �दान करती ह।ै रा� ीय िहत> क� �गित के िलए शि� के 
िविभ.न त2व> को अिधक �भावी बनाना कूटनीित �वयं एक �भावी त2व माना जाता ह।ै इसके 
अलावा कूटनीित रा� ीय िहत क� अिभविृ4 का �मखु साधन ह।ै  

िवदशे नीित को चाह ेिकतनी ही अrछी तरह से योजनाब4 Sय> न िकया जाय इसक� सफलता उ�म 
कूटनीित पर िनभ,र करती ह।ै मॉरग.ेथाऊ के अनसुार ‘‘िकसी रा�  के वदैिेशक मामल> का इसके 
कूटनीितl> Yारा संचालन करना रा� ीय शि� के िलए शाि.त के समय उतना ही मह2वपणू, ह,ै 
िजतना िक य4ु के समय रा�  शि� के िलए सैिनक नेत2ृव Yारा चkCयहू व दांव पFच> का संचालन। 
यह वह कला ह ै िजसके Yारा रा� ीय शि� के िविभ.न त2व> को अ.तरा,� ीय प+रि�थितय> मF उन 
मामल> मF अिधक से अिधक �भावशाली Mप मF �योग मF लाया जाए जो िक िहत> मF सबसे �प/ 
Mप से सQबि.धत ह।ै  

2.1. उद�ेय- 

1. कूटनीित Sया ह,ै इसे जान सकF ग।े  

2. कूटनीित के Sया काय, होते हq, जान पायFग।े  

3. कूटनीित के अथ, एव ं�वMप को समझ सकF ग।े  

4. कूटनीित के साधन के बारे मF जान सकF ग।े  

5. कूटनीितl> के योगदान को जान सकF ग।े  

6. वत,मान अ.तरा,� ीय राजनीित मF कूटनीित के मह2व को समझ सकF ग।े  
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2.2. कूटनीित- 

रा� ीय िहत> क� �ािd का एक मह2वपूण, साधन कूटनीित ह।ै कूटनीित के Yारा एक दशे क� िवदशे 
नीित दसूरे दशे तक पहXचंती ह।ै कूटनीित के माUयम से एक देश के कूटनीित का दसूरे दशे> के नीित-
िनम,ताओ ंऔर कूटनीितl> से संबंध �थािपत करते हq तथा रा� ीय िहत> के इिrछत उ��ेय> को �ाd 
करने के िलए समझौता वाता, चलाते हq। कूटनीितl> क� समझौता वाता,एं िवरोध सुलझाव करने तथा 
रा�  के िभ.न-िभ.न उ��ेय> के मले-िमलाप का �भावशाली साधन ह।ै पार�प+रक ‘दो’ और ‘लो’ ; 
समायोजना तथा तथा मले-िमलाप आिद Yारा रा� ीय िहत> के इिrछत उ��ेय> क� �ािd के िलए 
कूटनीित Yारा �य2न िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए Mस और चीन के खराब सQब.ध> का लाभ 
उठाकर अमरीका के रा� पित िनकसन के समय मF चीन से अपने संबंध बेहतर करके Mस क� शि� 
कमजोर कर दी थी और अपनी शि� का �सार िकया तथा यह िस4 करने मF सफल रहा िक 
अमरीका साQयवादी िवचारधारा का क~र शL ुनहR ह।ै  

कूटनीित रा� ीय शि� का मह2वपणू, त2व ह।ै कूटनीित िवदेश नीित का एक साधन ह।ै इसीिलए यह 
अ.तरा,� ीय संबंध> मF िववकेपूण, प+र\म तथा मन�ुय Yारा अrछे प+रणाम �ाd करने के िलए िवदशे 
नीित क� सहायता करती ह।ै कूटनीित ही िवदशे नीित के साधन> तथा साhय> और रा� ीय शि� के 
उपल;ध �ोत> मF एकMपता आ सकती ह।ै रा� ीय िहत> क� �गित के िलए शि� के जो िविभ.न 
त2व हq, उ.हF कूटनीित के माUयम से वा�तव मF �भावी बनाया जा सकता ह।ै  

2.3 कूटनीित या राजनय का अथ, एव ं�वMप- 

‘कूटनीित’ श;द अ?ंेजी के ‘िडZलोमसेी’ का समानाथc ह।ै सन ्1796 मF एडमiड बक,  ने इस श;द 
का �योग िकया था। ‘िडZलोमसेी’ श;द क� उ2पि� ?ीक भाषा के ‘िडZलाउन’ श;द से हXई ह ै
िजसका अथ, मोड़ना अथवा दोहरा करना होता ह।ै रोमन साtाNय मF पासपोट, एव ंसड़क> पर चलने 
के अनमुित-पL आिद दोहरे करके ही िदए जाते थे। ये पासपोट, तथा अनमुित-पL धात ुके पL> पर 
खदु ेरहते थे, िजनको ‘िडZलोमा’ कहा जाता था। धीरे-धीरे ‘िडZलोमा’ श;द का �योग सभी सरकारी 
कागजात> के िलए होने लगा। सन ्1693 मF लैबनीट्ज तथा 1726 मF डयमूाiट ने सि.धय> और 
शासक�य लेख-पL> का जो कोश तैयार िकया था, उसमF ‘िडZलोमिेटSस’ तथा ‘िडZलोमिेटक’ श;द> 
का �योग उन मलू राNय �लेख> के िलए िकया था िजनका सQब.ध अ.तरा,� ीय िवषय> से होता था। 
‘कूटनीितक िनकाय’ उन सम�त राजदतू>, दतू> तथा कम,चा+रय> के िलए �य�ु होने लगा था जो 
िवदशे> क� राजधानी मF एक �थायी दतूावास के सद�य होते थे तथा ‘कूटनीितक सेवाए’ं श;द 
साव,जिनक सेवाओ ंक� उस िविश/ शाखा के िलए �योग िकया जाने लगा, जो िवदेश> मF �थायी 
दतू मiडल> के िलए कम,चा+रय> को �िशEण दतेी थी।  

हरे:ड िनक:सन के अनसुार ‘िडZलोमसेी’ श;द का �योग िविभ.न अथz मF िकया जाता ह।ै कभी-
कभी इसका �योग िवदेश नीित के समानाथ,क Mप मF िकया जाता ह,ै जसैे इस कथन मF िक ‘दिEण-
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पवूc यरूोप मF िOिटश कूटनीित मF ओज का अभाव ह।ै’ कभी इस श;द Yारा सि.ध वाता, को इिंगत 
िकया जाता ह ै जसैे ‘कभी-कभी िवदशे सेवा क� एक शाखा को कूटनीित कह िदया जाता ह।ै 
कूटनीित श;द उस अमतू, गणु या दने के िलए भी �योग होता ह ैजो अ.तरा,� ीय समझौता वाता,ओ ं
के संचालन मF कौशल का अथ, Uविनत करता ह।ै1 

हरे:ड िनक:सन के श;द> मF, अपने \े] अथz मF अ.तरा,� ीय सि.ध वाता,ओ ंमF कौशल का �योग 
कूटनीित ह ैतथा अपने िनकृ/ Mप म ेकूटनीित, छल, छ� या चालाक� का �ोतक ह।ै  

सर अन{�ट सेटो ने कूटनीित क� प+रभाषा क� ह,ै ‘कूटनीित �वतंL राNय> क� सरकार> के बीच 
अिधकारी सQब.ध> के संचालन मF बिु4 और चातयु, का �योग ह।ै 

आग{.सक� के अनसुार, ‘कूटनीित दो या दो स ेअिधक रा� > के सरकारी �ितिनिधय> के बीच होने 
वाली सि.ध वाता, क� �िkया को इिंगत करती ह।ै3 

िSव.सी राइट ने कूटनीित को दो Mप> मF प+रभािषत िकया ह-ैलोकि�य अथ, मF तथा िवशषे अथ, मF। 
लोकि�य अथ, मF कूटनीित का अथ, ह ै‘िकसी सि.धवाता, या आदान-�दान मF चातरुी, धोखबेाजी एव ं
कौशल का �योग। अपने िवशषे अथ, मF यह सि.धवाता, क� वह कला ह ैजो य4ु क� सQभावनापणू, 
राजनीितक Cयव�था मF .यनूतम लागत से अिधकतम सामिूहक लhय> क� उपलि;ध कर सके। 

के.एम.पिणSकर के श;द> मF, ‘‘अ.तरा,� ीय राजनीित मF �य�ु कूटनीित अपने िहत> को दसूरे दशे> 
से आग ेरखने क� एक कला ह।ै’’ 

पेिडलफोड, तथा िलंकन के श;द> मF, ‘‘कूटनीित को �ितिनिध2व एव ंसि.धवाता, क� �िkया के Mप 
मF प+रभािषत िकया जा सकता ह ैिजसके Yारा राNय शाि.तकाल मF पर�पर सQपक,  मF रहते हq।’’ 

मॉवट के अनसुार, ‘‘कूटनीित राNय> का �ितिनिध2व तथा समझौते करने क� कला ह।ै’’ 
अ.तरा,� ीय राजनीित के प+र�hेय मF कूटनीित न तो बिु4 और चातयु, का �योग ह,ै न समझौता वाता, 
करने क� Cयव�था का नाम ह ैऔर न यह िकसी दशे का िवदशे िवभाग ह।ै कूटनीित का काम ह ै
सहमित पर पहXचंना। अ.तरा,� ीय राजनीित मF कूटनीित का �संग वहR आ सकता ह ैजहां मतभदे 
मौजदू ह>। यिद पणू, सहमित हो तो वहां उसका �संग नहR होगा। कूटनीित का �योग वहां होता ह ै
जहां असहमित या गलतफहमी के वा�तिवक या सQभािवत EेL मौजदू ह>। कूटनीित ऐसे EेL मF 
काय, करती ह ैजहां बल �योग क� सQभावनाए ंमौजदू हो। और कूटनीित का काम उन सQभावनाओ ं
को टालना ह।ै कूटनीित मF सफलता का अथ, ह ैअ.य रा� > को अपने bि/कोण के अनकूुल बनाने मF 
सफलता �ाd करना। कूटनीित ऐसे िवरोधी िहत> मF सामजं�य लाने क� तकनीक ह ैजो पहले तो 
मतभदे के �ासंिगक त|य> का ठीक- ठीक पता लगाती ह ैऔर िफर उनके समाधान क� शत� िनधा,+रत 
करती ह।ै  

कूटनीित क� उपयु,� प+रभाषाओ ंके संदभ, मF िनQनिलिखत त2व �प/ होते हq  
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(1) कूटनीित अ.तरा,� ीय सQब.ध> क� Cयव�था ह।ै 

(2) यह समझौते और वाता, क� कला ह।ै 

(3) यह रा� ीय िहत क� अिभविृ4 का साधन ह।ै  

2.3.1 कूटनीित के काय�- 

कौिट:य के अनसुार कूटनीित के काय, हq-अपने राNय का स.दशे अ.य राNय को तथा अ.य राNय का 
संदशे अपने राNय को दनेा, सि.धय> का पालन करना, अपने राNय क� शि� का �दश,न करना, िमL 
बढ़ाना तथा शLुओ ंमF फूट पैदा करना, आिद-आिद। के. एम. पिणSकर के अनसार कूटनीित का एक 
लhय अपने दशे के �ित दसूरे दशे> क� स�ावना अिज,त करना  ह,ै िजसके िलए चार बातF आव�यक 
हq- 

1.दसूरे दशे उस दशे क� नीितय>  को ठीक �कार समझF,  

2.2. ये उनके �ित सQमान के भाव रखF,  

3.वह दशे दसूरे दशे> के .यायोिचत िहत> को जानF,  

4.वह दशे ईमानदारी का Cयवहार करF।  

मॉरग.ेथाऊ ने कूटनीित के चार काय, बताए ह-ै         

1.कूटनीित का सबसे पहला काम राNय क� शि� का Uयान मF रखकर अपने लhय> को िनध,+रत 
करना ह,ै  

2.उसका काम दसूरे राNय क� शि� का भी व�तिुन] म:ुयांकन करना ह,ै  

3.वह इस बात का भी पता लगाए िक िविभ.न राNय> के लhय और उसके अपने राNय के लhय 
एक-दसूरे के साथ िकस सीमा तक मले खाते ह,ै   

4.अ.त मF कूटनीित को अपने लhय> को �ाd करने के िलए समिुचत उपय- समझौता, समझाना-
बझुाना, बल �योग क� धमक�, आिद काम मF लानी चािहए। श� एव ं िमL य4ु के औजार हq। 
कूटनीित का काय, बाMद को सखूी रखना तथा िमL> को �ाd करना एव ंलोग> को �भािवत करना 
ह।ै 

संEेप मF, कूटनीित के �मखु काय, िनQन �कार हq 

1.सि.ध वाता,-कूटनीित अपने तथा दसूरे राNय के बीच िविभ.न िवषय> पर समझौता वाता, करने का 
मह2वपूण, माUयम ह।ै कूटनीितl न केवल अपने उस राNय से सQब.ध रखता ह ै िजसके िलए वह 
भजेा गया ह ैवरन ्अ.य राNय> के साथ भी सि.ध वाता, कर सकता ह।ै कूटनीिl अपने रा� ीय िहत मF 
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तक,  ��ततु करता ह।ै वह समझौता वाता,ओ ं मF अपने दशे  के पE मF सौदवेाजी करता ह ैतथा अपने 
दशे के पE म ेअिधक लाभ अिज,त  करने का �य2न करता ह।ै 

2.िनरीEण-कूटनीित का अ.य मह2वपणू, काय, दसूरे राNय क� राजनीितक प+रि�थितय> का िनरीEण 
करते रहना और उसका परूा �ितवदेन अपनी सरकार को भजेना ह।ै दसूरे दशे के गdु भदे> को  जानने 
के िलए तथा अपने िहत> क� पिूत, के िलए कभी-कभी कूटनीितl जाससूी काय,वाही भी करते हq। 

3.संरEण-कूटनीिम का अ.य काय, िवदशे मF  ि�थत अपने दशे के नाग+रक> क� सQपि�, जीवन एव ं
अ.य िहत> क� रEा करना ह।ै यिद िवदशे> मF  अपने  दशेवािसय> के सQमान एव ं िहत> को चोट 
पहXचंती ह ैतो राजनयl यहां के िवदशेम.Lी से सQपक,  करते हq। 

4.�ितिनिध2व-कूटनीिनl दसूरे दशे> म ेअथवा अ.तरा,� ीय संगठन> मF अपने राNय क� सरकार का 
�ितिनिध2व करते हq। एक �ितिनिध के Mप मF कूटनीितl अपने राNय तथा सरकार का �तीक होता 
ह ैतथा उनके िवचार> क� अिभCयि� करता ह ैवह अपने दशे के bि/कोण को बड़ी चतरुता, सप/ता 
एव ंसंिE�ता के साथ ��ततु करता ह।ै 

5.जनसQपक, -राजनयl िनर.तर अपने राNय और उसक� नीितय> के �ित स�ावना बनाने के काय, मF 
संलoन रहता हq इसके िलए वह �चार तथा जनसQपक,  के दसूरे काय, सQप.न करता ह।ै पािट,य> एव ं
भोज> मF सिQमिलत होता ह,ै साव,जिनक एव ंअ.य अवसरगत भाषण दतेा ह।ै 

िवयना अिभसमय (1961) मF कूटनीितl के पांच कायz का उ:लेख िकया गया ह-ै(i) िवदशे> मF 
अपने राNय का �ितिनिध2व करना, (ii) अ.तरा,� ीय काननू के अनसुार अपने राNय के नाग+रक> के 
िहत> क� रEा करना, iii) अ.य राNय> क� प+रि�थितय> क� जानकारी �ाd करके, (iv) अ.य राNय> 
क� प+रि�थितय> क� जानकारी �ाd करके अपने दशे को सचूना एव ं �ितवदेन भजेना, और (v) 
�वदशे तथा ?हणकता, राNय> के बीच आिथ,क, सां�कृितक और वlैािनक EेL मF मLैीपणू, सQब.ध> 
क� �थापना करना।  

2.3.2 कूटनीित के ल7य-  

य4ु एव ंशाि.तकाल मF कूटनीित रा� ीय िहत क� अिभविृ4 का �मखु साधन ह।ै रा� ीय िहत के 
अ.तग,त-दशे क� सरुEा, जन-क:याण तथा अ.य लाभ सिQमिलत हq। के. एम. पािणSकर ने िलखा ह ै
िक ‘‘सम�त कूटनीितक सQब.ध> का मलूभतू उ��ेय अपने दशे के िहत> क� रEा करना होता 
ह,ैपर.त ुइस सवeप+र लhय के अित+र� आिथ,क िहत, Cयापार और अपने दशेवािसय> क� रEा भी 
ऐसे मह2वपूण, िवषय हq िजनका Uयान रखना कूटनीित का उ��ेय ह।ै’’ 

के. एम. पिणSकर ने कूटनीित के �मखु लhय इस �कार बताए हःै- 
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1.िमL रा/> क साथ सQब.धो को मजबतु बनाना और िजन दशे> के साथ मतभदे ह> उनसे 
यथासQभव तट�थ रहना।  

2.अपने रा� ीय िहत क� िवरोधी शि�य> को तट�थ बनाए रखना। 

3.अपने िवM4 दसूरो रा� > का एक गटु बनने से रोकना। 

अ.तरा,� ीय राजनीित के प+र�ेhय मF कूटनीित के �मखु लhय िनQनिलिखत हःै 

1.रा� ीय िहत क� रEा-कूटनीित का मDुय लhय अपने राNय के िहत> क� रEा करना ह।ै �2येक 
राNय का बिुनयादी िहत अपनी सीमाओ ं क� रEा होता ह।ै इसके अित+र� आिथ,क िहत, Cयापार, 
राि� क> क� रEा, आिद भी मह2वपणू, िवषय ह ैतथा कूटनीित इनक� सरुEा का �यास करती ह।ै 

2.राNय क� अखiडता का रEा- कूटनीित का यह मह2वपणू, लhय ह ै िक  वह अपने दशे क� 
�ादिेशक अखiडता के साथ राजनीितक एव ंआिथ,क अखiडता क� भी रEा करे। आजकल केवल 
सैिनक आkमण से ही राNय क� सरुEा खतरे म ेनहR पडती  वरन ्सामािजक  मह2व के EेL> पर 
िनय.Lण करके आिथ,क दबाव एव ंदशे मF  राजनीितक �भाव बढ़ाकर भी उसक� सरुEा को खतरे म े
डाला जा सकता ह।ै 

3.िमL> से संब.ध बढाना तथा शतओु ंको तट�थ करना-कूटनीित अपने रा� ीय िहत> क� उपलि;ध 
के िलए िमL दशे> के साथ अपने मLैी सQब.ध> को bढ़ बनाती ह ैतथा ऐसी शि�य> को तट�थ 
बनाती ह ैिजनसे रा� ीय िहत> को हािन पहXचंने क� सQभावना हो। 

4.िवरोधी शि�य> के गठब.धन को रोकना-कूटनीित का एक लhय यह ह ैिक अ.य राNय> को अपने 
राNय के िवM4 संगिठत होने से रोके। इसके िलए उसे कुछ राNय> के साथ समझौता करना होगा, 
कुछ को समथ,न दनेा होगा तथा कुछ को तट�थ रखना होगा। 

5.य4ु का संचालन-य4ु आज  भी अ.तरा,� ीय राजनीित का एक त|य ह।ै यिद य4ु छेड़ना 
आव�यक बन जाए तथा सि.ध वाता, के सभी साधन असफल जो  जाए ंतो कूटनीित के दािय2व का 
Mप बदल जाता ह।ै के.एम. पिणSकर के अनुसार ’�भावशाली कूटनीित के िबना न तो यु4 लड़े जा 
सकते ह।ै और न जीते जा सकते हq। य4ु से पवू, गलत कूटनीितक तैया+रयां एव ं य4ुकाल मF 
�भावहीन कूटनीित एक शि�सQप.न रा�  क� हार एव ंउसके िवनाश का कारण बन जाता ह।ै’2 

6.आिथ,क एव ं Cयावसाियक लhय-पिणSकर के श;द> मF, िपछले तीस वषe मF  Cयावसाियक 
कूटनीित अ.तरा,� ीय जीवन का एक सवा,िधक सिkय पहल ूबन गया ह।ै’ अब �2येक राNय यह 
जान गया ह ैिक  Cयापार को राजनीितक  कायz म े�मखु साधन के Mप मF  �य�ु िकया जाए। �2येक 
राNय दसूरे दशे> मF अपने उ2पादन>  के िलए बाजार तलाश करता ह,ै �प4ा, को घटाता ह,ै आिथ,क 
सतक, ता रखता ह ैतथा अपने िहत> क� रEा के िलए अ.य उिचत कदम उठाता ह।ै 
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7.स�ावना क� �थापना-रा� ीय िहत क� उपलि;ध के िलए कूटनीित को अपने सभी उपल;ध 
साधन> Yारा दसूरे दशे> के साथ स�ावनापणू, सQब.ध �थािपत करने चािहए। 

पामर एव ंपिक, .स ने िलखा ह-ै‘‘िवदशे नीित क� भांित कूटनीित का उ��ेय, सQभवतः शि� साधन> 
Yारा, लेिकन यिद य4ु को नहR रोका जा सका तो सैिनक गितिविधय> क� सहायता �दान कर, 
रा� ीय सरुEा �दान करना ह।ै कूटनीित, जसैा िक िनक:सन ने कहा ह,ै य4ु काल मF समाd नहR हो 
जाती हालांिक य4ु काल मे उसे अलग भिूमका िनभानी पड़ती ह ै तो िवदेश मि.Lय> क� तरह 
कूटनीितl> का काय,Eे2ऱ अिधक Cयापक हो जाता ह।ै इस शता;दी के दो िव�यु4 इस धारणा क� 
पिु/ करते हq।’’ 

2.3.3 कूटनीित क� सफलता क� आव�यक दशाए-ँ 

अrछा राजनय उसे ही कहा जायेगा िजसमF कूटनीितl को सफलता �ाd हो। उसक� कुछ िवशषे 
बातF िनQन हq-   

1- कूटनीितl को सारी ि�थित क� सही और �प/ जानकारी होना आव�यक ह।ै कूटनीितl को 
इतना ही पया,d नहR ह ै िक वह सम�या के बारे मF केवल अपने रा�  के bि/कोण से प+रिचत हो, 
अिपत ुयह भी जMरी ह ैिक उस मामले मF अ.य रा� > के bि/कोण क� भी उसे पूरी जानकारी हो।  

2-कूटनीितl को यह भी जानना जMरी ह ैिक उसके अपने रा�  क� Eमता ;बंचंइपसपजल4 Sया ह।ै 
यिद कूटनीितl को इस Eमता का पता नहR ह ैतो वह वाता, मF कोई बाUयका+रता का तक,  ��ततु 
नहR कर सकेगा।  

3- कूटनीित को अपना काम करने मF सनुQयता ;िसमगपइपसपजल4 बरतनी चािहए। यिद वह 
सनुQयता नहR बरतेगा तो हो सकता ह ैिक वह समायोजन या समझौते क� ि�थित अपने हाथ से खो 
बैठे। कूटनीितl को यह भी जानना आव�यक ह ैिक िकसी िविश/ मामले मF िकस िब.द ुपर दबना ह ै
और िकस िब.द ुपर दबकर कोई समझौता नहR करना ह।ै अिनवाय,ता क� िकसी ि�थित मF भी दबना 
उसके रा�  के िलए लाभकारी नहR होगा। 

िYतीय िव� य4ु के बाद यह महससू िकया गया िक पारQप+रक िक�म का राजनय अब अिधक 
कारगर सािबत न होगा। बहXत से ऐसे म�ु ेखड़े कर िदये गये हq िक िजनके कारण कोई भी समझौता 
यिद िकया जाने को होता ह ैतो उसे रा�  क� ग+रमा के िवपरीत करार द ेिदया जाता ह।ै ऐसे वातावरण 
मF राजनय कैसे कारगर िस4 होगा। शीत य4ु के जमाने  मF राजनय क� भिूमका पनुः �प/ हXई। अब 
रा�  ऐसी ि�थित नहR पड़ते थे िक िजससे वह िवचिलत न हो सकF । अब उनक� ि�थित राजनय क� 
भिूमका को अ�वीकार करने क� नहR थी। अब व े जान गये थे िक राजनय ऐसे िवरोधी िहत> मF 
सामजं�य लाने क� तकनीक ह ैजो पहले तो िवरोध के �ासंिगक त|य> का ठीक-ठीक पता लगाती हq 
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और िफर उनके िनपटारे क� शत� िनधा,+रत करती हq। सबसे मह2वपणू, बात यह ह ैिक यह सब काय, 
रा� ीय िहत क� जMरत> के िव�ततृ ढाँचे के भीतर ही िकया जायF।  

2.3.4 कूटनीित के साधन- 

मॉरग.ेथाऊ के अनसुार, ‘‘एक कुशल राजनय ;Sपचसवउंबल4 का, जो शाि.त संरEण के िलए 
त2पर ह,ै अि.तम काय, ह ैिक वह अपने Uयेय>  क� �ािd के िलए उपय�ु साधन> को चनेु। राजनय 
को तीन �कार के साधन �ाd होते हq-अननुय, समझौता तथा शि� क� धमक�।’’ 

अ.तरा,� ीय राजनय मF �योग मF आने वाला मDुय तरीका अननुय का ह ैऔर सफल राजनयl मF 
अननुय क� कला होने क� आशा क� जाती ह।ै वाता, करने वाले पE रा�  होत े हq, इसिलए 
अ.तरा,� ीय राजनीित मF अननुय का EेL बहXत बड़ा नहR होता। कूटनीित सहमित पर पहXचंने क� एक 
�िkया ह।ै यिद सहमित होना असQभव िस4 हो तो कूटनीित का EेL समाd हो जाता ह ैSय>िक उस 
ि�थित मF बल �योग का सहारा िलया जाता ह ैऔर बल �योग सहमित के िबना दसूर> को �भािवत 
करने का एक तरीका ह।ै कूटनीितl परु�कार का वचन या दiड क� धमक� द ेसकते हq जो दोन> शि� 
के �योग क� िविधय> मF आते हq। कूटनीितl क� परु�कार का वचन दनेे और दiड क� धमक� दनेे क� 
साम|य, भी सीिमत होती ह।ै उदाहरण के िलए, वह व ेपरु�कार नहR पेश कर सकता जो उसके रा�  के 
पास नहR हq। 

कोई भी कूटनीित जो अननुय और समझौते पर ही िनभ,र करती ह,ै कुशल कहलाने के योoय नहR ह।ै 
साधरणतया एक बड़े रा�  के कूटनीितक �ितिनिध को अपने दशे के िहत> और शाि.त के िहत> क� 
सेवा करने के योoय होने के िलए एक ही समय मF अननुय का �योग करना होगा, समझौते के लाभ 
उठाने ह>ग े तथा दसूरे पE को अपने दशे क� सैिनक शि� से भी अवगत करना होगा। जसैा िक 
Vेड+रक एल.शमूां ने िलखा ह,ै ‘‘कूटनीितl> का �थम कत,Cय रा� ीय सरुEा,पर.त ुसभी समय> एव ं
सभी प+रि�थितय> मF सरुEा शि� पर िनभ,र रहती ह ैतथा शि� उस समय तक Cयथ, रहती हq जब 
तक िक आव�यकता पड़ने पर उसे सश� शि� के Mप मF प+रणत न िकया जा सके।’’  

2.3.5 रा� ीय िहत> क� अिभविृ4 मF कूटनीितl> का योगदान-  

रा� ीय िहत> क� अिभविृ4 को Uयान मF रखते हXए िवदेश नीित के उ��ेय तथा कूटनीित के लhय क� 
�ािd का �मखु उ�रदािय2व कूटनीितl> पर होता ह।ै कूटनीितl ही िविभ.न कायz Yारा नीितय> को 
साकार Mप �दान करते हq। �ाचीन काल से ही इन कूटनीितl> का अ.तरा,� ीय राजनीित मF मह2व 
रहा ह।ै इन कायz एव ंमह2व के िवषय मF कौिट:य ने अपनी �िस4 प�ुतक अथ,शा� मF िलखा ह-ै 
‘‘अपनी सरकार के bि/कोण को दसूरी सरकार तक पहXचंना, सि.धय> को बनाए रखना, अपने राNय 
िहत> क� रEा करना-यिद आव�यक हो तो डरा-धमका कर भी िमL बनाना, फूट डालना, गdु संगठन 
बनाना, गdुचर> क� गितिविध के बारे मF जानकारी �ाd करना, जो सि.धयां अपने राNय के िहत मF न 
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ह> उ.हF िन�फल बनाना, उस दशे (िजसमF वह िनय�ु हो) के शासनािधका+रय> को अपनी तरफ 
िमलाना, ये राजदतू के कत,Cय हq।’’ 

कौिट:य ने राजदतू के िजन कत,Cय> का उ:लेख िकया ह,ै सामा.यतः ये सभी कूटनीितl> के लhय हq 
िजनसे रा� ीय िहत> क� पिूत, होती ह।ै कौिट:य से भी पहले मन ुने मन�ुमिृत मF िलखा ह ैिक य4ु और 
शाि.त ये सब राजदतू के �यास> पर िनभ,र हq। इसी �कार पिणSकर ने भगवान \ीकृ�ण का उदाहरण 
दतेे हXए �प/ िकया ह ै िक जब व ेपाiडव> का पL लेकर कौरव> के दरबार मF गए तो उनका लhय 
पाiडव> के िहत> का संरEण था।  

यनूानी नगर राNय> मF भी, िवशषेतः बाइजेिiटयम के राजदरबार मF, कूटनीित एक प+रमािज,त कला 
बन गयी थी तथा शासक वग, ऐसे Cयि�य> का सदवै ही आदर करते थे। यह ि�थित �2यके यगु मF 
बनी रही। धीरे-धीरे कूटनीितl> क� �थायी मह2व �वीकार िकया गया और राNय कूटनीितl> क� 
�थायी िनयिु� करने लगे। उनक� िनयिु� िकसी काय, िवशेष अथवा िकसी सि.ध वाता, क� पूित, तक 
के िलए ही नहR क� जाती थी। ऐसे काय, या वाता, क� समािd हो जाने के बाद भी उनके पद का अ.त 
नहR होता था। �थायी कूटनीितय> का मह2व लगभग 15वR शता;दी से �वीकार िकया जाता ह।ै  

2.3.6 कूटनीितः-नूतन �वृि/यां  

मॉरग.ेथाऊ ने िजस कूटनीित के पतन क� चचा, क� ह ैवह परQपरागत कूटनीित ह।ै आधिुनक िव� 
राजनीित मF परQपरागत कूटनीित मिु�कल से ही रा� ीय िहत> क� विृ4 कर सकती ह।ै वत,मान मF 
कूटनीित मF नतून �विृ�य> का उदय हो रहा ह।ै नए तरीक>, �िkयाओ ंऔर साधन> को अपनाया जा 
रहा ह।ै यहां हम कूटनीित के नए आयाम> क� चचा, करFगःे  

(1) �जातांिLक कूटनीित-; 20वR शता;दी तक इस नवीन कूटनीित के िलए �जातांिLक कूटनीित 
श;द �योग होने लगा था। अ.तरा,� ीय राजनीित क� bि/ से इसका अथ, ऐसी Cयव�था से था, िजसमF 
सरकारF अपनी राजतंLीय और कुलीन �विृ�यां छोड़ रही थR तथा रा� > क� जनता, अपने 
�जातांिLक �ितिनिधय> तथा अनौपचा+रक माUयम> से एक-दसूरे से सQबि.धत हो रही थR।  

(2) सQमलेन> Yारा कूटनीितः ; �थम िव�य4ु के बाद सQमलेन कूटनीित एक �थायी �विृ� के Mप 
मF िवकिसत हXई ह।ै �थम िव�य4ु के उपरा.त रा�  संघ क� सामिूहक सरुEा क� योजना अथवा 
�ादिेशक संगठन> के कारण अ.तरा,� ीय सQमलेन> का मह2व और भी अिधक हो ही गया ह।ै िYतीय 
िव�य4ु के दौरान चार बड़> के सQमलेन> का िनर.तर �योग िकया गया, अ.तर-संि\त ; Inter-
Allied कमिेटय> और �थायी प+रषद> का िनमा,ण िकया गया। सर आथ,र सा:टर इन अ.तरा,Nय 
प+रषद> को अ.तरा,� ीय कूटनीित क� एक नवीन �विृ� मानते हq। िYतीय िव�य4ु के पnात ्सQमलेन 
कूटनीित इतनी �चिलत हो गयी िक इसने अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF िविश/ �थान �ाd कर िलया ह।ै 
संय�ु रा� , सैिनक सि.धय>; जसैे नाटो, सीटो तथा गटु िनरपेE राNय> के त2वावधान मF सQमलेन 
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आयोिजत होते ही रहते हq। आकंड़> के अनसुार �ितवष, 6 से 10 हजार अ.तरा,� ीय सQमलेन होते 
हq। इनमF अिधकांश सQमलेन संय�ु रा�  संघ या इससे सQब4 संगठन> तथा अिभकरण> के 
त2वावधान मF िकए जाते हq। आज कल इन सQमेलन> का और बहXपEीय राजनीित का मह2व इतना 
अिधक बढ़ गया ह ैिक संय�ु रा�  के सिचवालय मF ऐसे सQमलेन बलुाने और इनक� Cयव�था करने 
के िलए एक पथृक िवभाग बनाया गया ह ै और यह संघ क� महासभा, प+रषद>, आयोग> और 
सQमलेन> क� बैठकF  बलुाने का आयोजन संय�ु रा�  संघ के त2वावधान मF करता ह।ै  

(3) Cयि�गत कूटनीित-; जब कूटनीितक िवषय> के समाधान के िलए सरकारी अिधका+रय> के 
�थान पर सQबि.धत दशे> के अUयE>, �धान मिंLय> अथवा िवदशे मिंLय> Yारा सीधा भाग िलया 
जाता ह ैतो उसे Cयि�गत कूटनीित कहा जाता ह।ै िYतीय िव�य4ु क� अ.तः राNय नीित के िनमा,ण 
और िवकास मF चिच,ल तथा Mजवे:ट का िवशेष हाथ था। संय�ु रा�  के त2वावधान मF होने वाले 
सQमलेन> मF महासभा क� बैठक> मF सभी दशे> के �धानमंLी �ायः भाग लेते हq। आवागमन के 
साधन> के ती� िवकास ने Cयि�गत कूटनीित के �योग मF विृ4 क� ह।ै अब तो थोड़े -से भी मह2व 
वाले मामल> मF Cयि�गत कूटनीित को अपनाया जाता ह।ै कभी-कभी सम�त परQपरागत माUयम> के 
�थान पर रा� > के अUयE िवशषे मह2वपणू,, गQभीर, नाजकु ि�थितय> को संभालने के िलए अपने 
िवशेष िव�ासपL Cयि�य> का उपयोग करते हq। हम सभी जानते हq िक िव:सन कज,न हाउस पर, 
Mजवे:ट हरैी हापिक.स पर, नेहM कृ�णा मनेन पर, िनSसन हनेरी िकिसंगर पर िवशषे िव�ास करते 
थे। Cयि�गत कूटनीित का एक और Mप भी ह ै िक रा� > के अUयE Cयि�गत Mप से सीधे ही 
िवचार-िवमश, करF जसैे पवू, मF सtाट िमलते थे। चिच,ल और Mजव:ेट तो टेलीफोन पर सीधी बात 
करते थे और पL-Cयवहार करते रहते थे। ऐसा कहा जाता ह ैिक इस �कार क� कूटनीित मF अिववके, 
yम, िYMपता और रह�यो�ाटन के अिधक अवसर रहते हq। िवशषेकर Cयि�गत Mप से यिद दो 
अUयE> को एक-दसूरे का Cयि�2व }िचकर न लग ेतो सम�याओ ंके अिधक उलझने क� सQभावना 
रहती ह।ै  

(4) सां�कृितक कूटनीित - सां�कृितक कूटनीित अराजनीितक त2व> एव ंसम�याओ ंपर बल दतेी ह;ै 
जसैे िवlान, तकनीक�, शEैिणक आदान- �दान, आिद पर। दसूरे दशे> मF अपनी स<यता,जीवन 
�णाली तथा िवचारधारा का �चार करना सां�कृितक कूटनीित का अगं ह।ै िYतीय िव�यु4 के बाद 
अमरीका और सोिवयत संघ सां�कृितक �सार एव ंिव�तार पर अिधक जोर दनेे लग।े  

(5) �चार कूटनीित -आजकल कूटनीित मF �चार का मह2व काफ� बढ़ गया ह।ै कूटनीितक िनण,य> 
को अपने अनकूुल बनाने के िलए �2येक दशे �चार तकनीक� का �योग करता ह।ै �चार Yारा जनता 
मF अनेक िम|या िव�ास एव ंyम उ2प.न िकए जाते हq। इसके Yारा समझौते पर िवचार करने योoय 
वातावरण तेयार िकया जाता ह।ै वसैे तो सभी राNय �चार और �काशन Yारा कूटनीित का संचालन 
करते हq, िक.त ुसाQयवादी राNय> मF इनका �योग अिधक Cयापक Mप मF िकया जाता ह।ै  
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2.3.7 कूटनीित का बढ़ता हXआ मह2व-  

यिद कोई रा�  कूटनीित को �योग मF नहR लाना चाहता अथवा उसके पास कूटनीित को काया,ि.वत 
करने क� Eमता नहR ह ैतो वह अपने रा� ीय िहत> क� अिभविृ4 के िलए य4ु के अित+र� कोई 
दसूरे िवक:प का सहारा नहR ले सकता। यिद वह य4ु का सहारा नहR लेना चाहता अथवा नहR ले 
सकता तो उसे अपने रा� ीय िहत> का ही प+र2याग करना होगा। आधुिनक तकनीक� उ.नित ने य4ु 
क� उपादयेता को संिदoध बना िदया ह ै और इस बात क� कोई गारiटी नहR िक िYपEीय य4ु 
आणिवक य4ु मF प+रवित,त न हो जाए, अतः राNय> के सामने कूटनीित के अित+र� कोई अ.य 
िवक:प नहR ह।ै  

आज क� अ.तरा� ीय राजनीित मF कूटनीित का काम परमाण ुबम का िनवारण करना ह।ै परमाण ुय4ु 
क� सम�या एव ंभयंकर चनुौती ह ैिजसका सामना कूटनीित को करना ह।ै आज कूटनीित का काय, 
अ.तरा,� ीय संकट> और सम�याओ ंका सामजं�यपणू, हल खजेना ही नहR ह ैअिपत ुपरमाण ुअ�> 
के फैलाव को रोकना ह-ै तीसरे िव�य4ु के खतरे को टालना ह।ै जब हम यह कहते हq िक य4ु 
सQभव ह ैतो कूटनीित क� कला मF  आए प+रवत,न> के कारण अब यह भी कहा जाने लगा ह ै िक 
कूटनीितक वाता, Yारा य4ु से बचा जा सकता ह।ै  

मॉरग.ेथाऊ के अनसुर, ‘‘कूटनीित शाि.त सरंEण का सबसे उ�म साधन ह।ै कूटनीित आज क� 
अपेEा शाि.त को अिधक सरुिEत बना सकती ह ैऔर यिद रा�  कूटनीित के िनमय> का पालन करF 
तो उस प+रि�थित क� अपेEा िव� राNय शाि.त को अिधक सुरिEत बना सकता ह।ै तथािप, िजस 
�कार एक िव� राNय के िबना �थायी शाि.त सQभव नहR ह,ै उसी �कार कूटनीित क� शाि.त संरEण 
एव ंलोकसमाज -िनमा,ण सQब.धी �िkयाओ ंके िबना एक िव� राNय सQभव नहR ह।ै िव� राNय को 
एक अ�प/ क:पना से ऊपर उठाने के िलए कूटनीित क� समायोजक �िkयाआ ंका, िजनसे संघष, 
म.द एव ं.यनूतम होते हq, अव�य पनुः �वत,न करना होगा।’’1 

2.4 सारांश  

कूटनीित एक ऐसा साधन ह,ै िजससे िकसी रा�  क� िवदशे नीित अपने सीमाओ ंसे बाहर दसूरे रा� > 
के साथ अपने सQब.ध �थािपत करती ह।ै कूटनीित के माUयम से ही दसूरे रा� > के◌े साथ सQब.ध> 
के आधार पर िवदशे नीित के लhय> को �ाd करने के �य2न िकये जाते हq। एक साधन के साथ-साथ 
कूटनीित िवदशे का एक िनवेश भी ह।ै कूटनीितक \े]ता के Yारा िबना कोई अ.य �कार से िनब,ल 
होते हXए भी यिद कूटनीितक bि/ से सबल ह,ै तो वह अपनी िवदशे नीित के उ��ेय को �ाd कर लेता 
ह।ै इसीिलए कूटनीित रा� ीय शि� का मि�त�क मानी जाती ह।ै िवदशे नीित क� सफलता कूटनीित 
पर ही िनभ,र होती ह।ै  
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कूटनीित के �ितिनिध2व एव ंसौदबेाजी क� �िkया के Mप मF प+रभािषत िकया जा सकता ह ैिजसके 
Yारा परQपरागत Mप से शाि.ताकल मF राNय> का पर�पर सQब.ध कायम रहता ह।ै कूटनीित के 
माUयम से य4ु लड़े िबना ही रा�  अपने रा� ीय िहत> का संरEण तथा इसमF अिभविृ4 कर सकते ह।ै 
सम�त राजनियक सQब.ध> का मलू उ��ेय अपने रा� ीय िहत> क� रEा करना होता ह ैऔर �2येक 
रा�  का मलूभतू िहत �वयं अपनी सरुEा करना होता ह।ै इस सवeप+र लhय के अित+र� आिथ,क 
िहत Cयापार दशेवािसय> क� रEा आिद अ.य ऐसे मह2वपूण, िवषय हq िजसका Uयान रखना राजनय 
(कूटनीित) का उ��ेय ह।ै 
अ.तरा,� ीय राजनीित के प+र�ेhय मF कूटनीित के बहXत सारे लhय होते हq िजनको परूा करना उस दशे 
के कूटनीितl का परम कत,Cय होता ह ैिजसके िबना उस दशे के बंदिेशक सQब.ध> का संचालन एव ं
रा� ीय िहत परूा ही नहR हो सकता उनमF �मखु रा� ीय िहत परूा ही नहR हो सकता उनमF �मखु िनQन 
हq-  
1.रा� ीय िहत क� रEा करना।  
2.रा�  क� एकता तथा अखiडता क� रEा करना।  
3.िमL> के सQब.ध बढ़ाना तथा शLओु ंको तट�थ करना।  
4.िवरोधी शि�य> के गठबंधन को रोकना।  
इस �कार उपयु,� लhय> को परूा करने के िलए सि.धवाता,, िनरीEण, संरEण, �ितिनिध2व एव ंजन 
सQपक,  के माUयम से सारे लhय परेू िकये जाते हq।  
2.5 श+दावली 

कूटनीित  - राजनय 
वाता,   - बातचीत 
अिभविृ4  - बढ़ो�री (उ.नित) 
सि.ध   - समझौता  
जन सQपक,  - लोग> से बातचीत करना 
संरEण  - सरुEा करना 
नतून  - नया (आधिुनक) 
2.6 अ,यास �-. के उ/र  

1- रा� ीय िहत क� अिभविृ4 मF �मखु साधन कौन हq।  
1.�चार     2. िवचारधारा  
3. कूटनीित    4. साtाNयवाद 
उ�र-3 
2. कूटनीित का सबसे �मखु काय, Sया ह।ै  
1. सि.धवाता,    2. िनरीEण 
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3. जन सQपक,     4. संरEण  
उ�र-1  
3-कूटनीित का �मखु लhय Sया होता ह।ै  
1. रा� ीय िहत क� रEा      2. आिथ,क िवकास  
3. य4ु करना        4. िवरोिधय> को परा�त करना 
उ�र-1 
4. रा� ीय शि� का मDुय \ोत ह-ै  
1. सैिनक त2व    2. आिथ,क िवकास  
3. जनशि�    4. उपयु,� मF से कोई नहR।  
उ�र-2 
5- ‘रा� िहत िवदशे नीित का �ारिQभक िब.द ुह ैयह कथन िकसका ह।ै  
1. मॉग{.थाऊ   2. जोसेफ  
3. लाड, पाम�ट,न   4. नाम,ल िहत  
उ�र-4  
2.7 संदभ� 0ंथ सूची-  

1.फािड़या,बी0एल,अ.तरा,� ीय राजनीित,‘‘सािह2य भवन पि;लकेशन आगरा, 2012 ।  
2.िसंघल,डॉ0एस0सी0,अ.तरा,� ीय राजनीित’’लhमी नारायन पि;लकेशन, आगरा, 2011 ।  

3.पंत, प�ुपेश,‘‘अ.तरा,� ीय राजनीित, मीनाEी �काशन मरेठ, िद:ली। 
2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी-  

1.ख.ना डॉ0बी0एन0अ.तरा,� ीय राजनीित,एस0बी0पी0डी0�काशन,आगरा, 2014 ।  
2.जौहरी ज.ेसी.,राजनीितक िवचार धाराए ंएस0बी0पी0डी0पि;लिशगं हाऊस आगरा, 2012-8 ।  
3.अ.तरा,� ीय राजनीित, मह.े5 कुमार ।  
4.अ.तरा,� ीय सQब.ध, बी0एल0 फािड़या।  
2.9. िनब�धा�मक �-- 

1.Sया कूटनीित रा� ीय शि� का सबसे मह2वपूण, त2व ह।ै CयाDया ।  
2.कूटनीित के �मखु साधन> का िव�ततृ वण,न क�िजए। 
3.आधिुनक कूटनीित क� नतून �विृ�य> का िव�ततृ Mप से वण,न क�िजए।  

4.राजनय के �मखु कायz का वण,न क�िजए।  
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इकाई - 3 सा�ा�यवाद एवं उपिनवेशवाद 

इकाई क� संरचना 

3.1��तावना 

3.2 उ��ेय 

3.3 साtाNयवाद 

3.4 उपिनवशेवाद 

3.5. साtाNयवाद एव ंउपिनवेशवाद का �भाव 

3.6. सारांश 

3.7. श;दावली 

3.8. अ<यास �=> के उ�र 

3.9. संदभ, ?.थ सचूी 

3.10. सहायक/उपयोगी अUययन साम?ी 

3.11. िनबंधा2मक �= 
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3.1 ��तावना 

विै�क िEितज मF कुछ घटनाkम इतने kांितकारी बदलाव के संवाहक रह ेिज.ह>ने सQपूण, विै�क 
Cयव�था को न िसफ,  �भािवत िकया, अिपत ुविै�क संरचनाओ ंऔर �िkयाओ ंको �थािपत करने 
क� मह2वपूण, धरुी रह।े इन घटनाkम> ने भिव�य क� विै�क Cयव�था क� िदशा और कुछ अथz मF 
इनका �भाव भी तय िकया। इस संदभ, मF यरूोप मF होने वाले पनु,जागरण तथा पनु,जागरण  और 
बौि4क आ.दोलन क� प]ृभिूम मF होने वाले kमशः औ�ोिगक kांित तथा प+रणाम�वMप उभरने 
वाले साtाNयवाद और उपिनवशेवाद क� �विृ� क� भिूमका सवा,िधक मह2वपणू, रही। औ�ोिगक 
kांित तथा प+रणाम�वMप उभरने वाले साtाNयवाद और उपिनवशेवाद ने न िसफ,  राNय> के 
आिथ,क� को �भािवत िकया, अिपत ु सQपणू, विै�क Cयव�था के सामािजक और आिथ,क 
संरचनाओ ं को भी �भािवत िकया। साtाNयवाद और उपिनवशेवाद के �भाव ने परूी विै�क 
Cयव�था को �भािवत ही नहR िकया, अिपत ुसमकालीन विै�क संरचना का �वMप भी िनधा,+रत 
िकया। वत,मान विै�क Cयव�था और उसक� िविभ.न �िkयाओ ं को समझने के उ��ेय से 
साtाNयवाद और उपिनवशेवाद क� �विृ� को समझना भी आव�यक ह।ै साtाNयवाद और 
उपिनवशेवाद क� �विृ� जो िक िवशेष Mप से यरूोप के रा� > मF औ�ोिगक kांित और यरूोिपय 
रा� > के एक�करण और कालांतर मF उनके औ�ोिगक उ2पाद> के बाजार क� खोज के Mप मF शMु 
हXयी थी; ने शी� ही सQपणू, िव� को अपने दायरे मF ले िलया। 

3.2 उ	े�य 

इस इकाई के अUययन के पnात आप 

• साtाNयवाद क� अवधारणा को समझ सकF ग।े 

• उपिनवशेवाद के अथ, और �कृित को जान सकF ग।े 

• विै�क Cयव�था मF साtाNयवाद और उपिनवेशवाद के �भाव को बेहतर Mप मF समझ 

सकF ग।े 

• औ�ोिगक kांित के साtाNयवाद और उपिनवशेवाद के साथ अतंःसंबंध> को समझने मF 

सहायता �ाd होगी। 
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3.3 सा=ा>यवाद 

अठारहवR शता;दी के उ�रा4, मF इoंलैiड मF �ारQभ हXयी प+रवत,न क� �िkया न िसफ,  kांितकारी थी, 
अिपत ुइतनी ती� थी िक उसने शी� ही परेू यरूोप मF औ�ोिगक kांित के �भाव के Mप मF मशीन> 
क� उपयोिगता को उ2पादन क� सम�त �िkयाओ ंमF गहराई से �थािपत कर िदया। इस �भाव ने न 
िसफ,  उ2पादन क� �िkया और गित को �भािवत िकया बि:क, पवू, �थािपत सम�त संरचनाओ ंको 
बने रहने के िलए एक चनुौती भी ��ततु क�। उ2पादन क� �िkया मF तेजी से प+रवत,न ने उ2पादन 
Cयव�था, उ2पाद क� �कृित और उ2पादन क� गित को तेजी से �भािवत िकया िजससे अ.य 
संरचनाओ ं मF बदलाव न िसफ,  आव�यक हो गया, बि:क ती� गित से बदलाव और सामजं�य 
�थािपत न करने क� ि�थित मF, राNय> के �वयं के अि�त2व को बनाए रखने के िलए भी एक गभंीर 
खतरा उ2प.न हो गया। सामािजक-आिथ,क और राजनीितक संरचनाओ ंक� डगमगाती ि�थित से 
उसमF प+रवत,न अव�यमभावी हो गए। इस प+रवत,न क� �िkया ने नवीन म:ूय Cयव�था और 
संरचनाओ ं  को ज.म िदया। प+रणाम�वMप परूा यरूोप और िव� एक नयी Cयव�था के सजृन क� 
तरफ अ?सर हो गया। इस नयी Cयव�था के सजृन मF मह2वपणू, भिूमका साtाNयवाद के �विृ� क� 
रही। 

जब कोई राNय अपने िहत> को परूा करने के उ��ेय से िकसी अ.य राNय क� राजनीितक सQ�भतुा 
का अितkमण करते हXए, उसके राजनीितक और आिथ,क संरचनाओ ंपर अपना िनयंLण �थािपत 
कर, अपनी �भतुा �थािपत करता ह,ै वो साtाNयवाद कहलाता ह।ै सामा.य अथz मF साtाNयवाद 
का अथ, अपनी सीमाओ ंऔर साtाNय का िव�तार करते हXए दसूरे राNय क� सQ�भतुा और उसके 
अ.य िनण,यकारी संरचनाओ ंपर अपना िनयंLण �थािपत करना ह।ै साtाNयवाद श;द जो िक अ?ंेजी 
श;द इQपी+रयिलNम का िह.दी Mपांतरण ह,ै क� Cयतुपि�  लैिटन के ‘इQपी+रयम’ श;द से हXयी ह ै
िजसका अथ, ह ैसवerच शि�। इसका सव,�थम �योग उ.नीसवR शता;दी के उ�रा4, मF िOटेन मF 
नकारा2मक संदभz मF िकया गया। साtाNयवाद क� �विृ� बहXत �ाचीन ह ैजो िक, राNय क� शि� 
और िहत> के संवध,न से जड़ुा ह।ै �ाचीन भारतीय राजCयव�था मF अ�मघे यl के Mप मF राजनीितक 
िव�तार के व�ृांत िमलते हq। वत,मान साtाNयवाद का प+र�hेय इससे इस Mप मF अलग ह ैिक, यह 
राजनैितक से Nयादा आिथ,क ह ैऔर साtाNयवाद के के.5 मF बाजार क� खोज िनिहत ह।ै य�िप 
साtाNयवाद मF वच,�व, �ित�पधा, और शि� क� \े]ता �थािपत करने क� भावना भी िनिहत रही 
तथािप उसके आिथ,क कारक Nयादा मह2वपणू, उ2�ेरक रह।े एडवड, सइद ने साtाNयवाद को एक 
ऐसी Cयव�था के Mप मF प+रभािषत िकया ह ै िजसमF वच,�व और अधीनता क� संगिठत Cयव�था 
के.5 और प+रिध के Mप मF िव�मान हो। इस अथ, मF साtाNयवाद का अथ, और उसका दायरा काफ� 
िव�ततृ हो जाता ह।ै 
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सामतंी Cयव�था से औ�ोिगक समाज के िवकास ने एक मजबतू रा� -राNय क� संक:पना पर बल 
िदया, फलतः यरूोप के अिधकांश रा� , राजनीितक एक�करण क� �िkया मF संलoन हो गए और 
नवीन सश� रा� -राNय क� भिूमका मF सामने आए। इस �िkया ने सामतंी Cयव�था के अनेक 
अवशेष> को हटा कर एक नवीन सामािजक-राजनीितक संरचना के िनमा,ण का काय, िकया जो 
औ�ोिगक उ2पादन और उस समाज क� आव�यकताओ ंके अनMुप हो। औ�ोिगक उ2पादन क� 
गित को बनाए रखने के िलए एक मजबतू रा� -राNय के समथ,न के साथ ही साथ उ2पादन के िलए 
कrचे माल और उ2पािदत माल के िलए बाजार क� आव�यकता महससू हXयी जो यरूोप के छोटे-
छोटे राNय> क� सीमाओ ंमF संभव नहR था। नए बाजार क� संभावना, यरूोप क� सीमओ ंके बाहर ही 
संभव था । नए बाजार क� खोज और औ�ोिगक उ2पादन क� Cयव�था को बनाए रखने के िलए एक 
मजबतू राजनीितक इकाई क� आव�यकता अव�यमभावी हो गयी। नए बाजार और संसाधन> क� 
खोज के िलए यरूोप के �मखु राजनीितक इकाईय> जसैे िOटेन, Vांस, पतु,गाल, जम,नी, आि� या 
आिद ने एिशया, अV�का और लैिटन अम+ेरका के दशे> क� तरफ Mख िकया। यरूोिपय देश> Yारा 
‘स<यता के िव�तार’ और ‘�ेत Cयि�य> के उ�रदािय2व’ के नाम पर इन दशे> क� आिथ,क और 
kमशः राजनीितक Cयव�था पर आिधप2य �थािपत कर िलया जाता ह ैऔर उन दशे> को अपने 
उपिनवशे के Mप मF �योग करते हXए, उसे अपने साtाNय मF जोड़ िलया जाता ह।ै यरूोपीय रा� > के 
मUय, औ�ोिगक िवकास को लेकर अधं�ित�पधा, के कारण न िसफ,  औपिनविेशक दशे> के 
उपल;ध संसाधन> का अधंाधुंध �योग िकया जाता ह,ै अिपत ुवहां के मानवीय संसाधन को भी माL 
औ�ोिगक िवकास के एक उपकरण के Mप मF ही �योग िकया जाता रहा। इस �विृ� के फल�वMप 
औपिनविेशक इकाईय> मF गहरे असंतोष और िवरोध ने ज.म ले िलया। साtाNयवाद क� 
अधं�ित�पधा, का दसूरा भयानक प+रणाम, उपिनवशे> को लेकर उनके मUय संघष, के Mप मF सामने 
आया। इन संघषz ने न िसफ,  विै�क Cयव�था क� शांित को �भािवत िकया, बि:क औपिनविेशक 
राNय> को भी एक व�त ुक� तरह ही समझते हXए उनका बंटवारा िकया। अV�क� दशे> के नSश ेजो 
िक अिधकांशतः सीधी रेखा मF हq, औपिनविेशक साtाNय> के बंटवारे के मौन साEी हq। �थम और 
िYतीय िव� य4ु क� प+रणित भी इसी का प+रणाम रही। अठारहवR शता;दी मF यूरोप स ेउभरने वाले 
साtाNयवाद क� इस �विृ� ने परूी विै�क Cयव�था को �भािवत करते हXए शी� ही नयी संरचनाओ ं
और �विृ� को ज.म िदया िजसमF उपिनवशेवाद क� �विृ� सवा,िधक मह2वपणू, रही। साtाNयवाद के 
समानांतर  ही उपिववेशवाद क� �विृ� का िवकास bि/गत होता ह।ै     

3.4 उपिनवेशवाद  

औ�ोिगक उ2पादन क� ती� गित ने यरूोप मF ती� औ�ोिगक आिथ,क िवकास के साथ एक बड़े 
बाजार और उ2पादन के िलए कrचे माल क� मांग भी राजनैितक इकाईय> के समE ��ततु क�। इन  
इन दो �मखु कारक> ने यरूोप के �मखु औ�ोिगक दशे> को राजनैितक िव�तार के कारण उपल;ध 
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कराए िजसक� प+रणित साtाNयवाद और उपिनवशेवाद के Mप मF सामने आयी। कई िच.तक और 
िवYान साtाNयवाद और उपिनवशेवाद को एक ही मानते हq तथािप इनमF गहरा जड़ुाव होने के बाद 
भी इनमF कुछ �कृितज.य िभ.नता िनिहत ह।ै यह त|य भी उतना ही स2य ह ैिक अठारहवR मF उभरने 
और उ.नीसवR शता;दी मF िव�तार पाने वाले साtाNयवाद क� उ2कंठा ने ही एिशया, अV�का और 
लैिटन अम+ेरका के दशे> को यूरोपीय दशे> के उपिनवशे के Mप मF प+रणीत कर िदया।  

 उपिनवशेवाद क� मलू चेतना आिथ,क रही िजसके के.5 मF नए बाजार और संसाधन> क� खोज 
बलवती भिूमका मF रही। य�िप औपिनविेशक Cयव�थाओ ं मF अिधकांशतः राNय> के राजनैितक 
संरचनाओ ं को भी अपने अधीन िकया गया तथािप उपिनवशेवाद मF यह आव�यक नहR िक 
साtाNयवादी राNय> Yारा राजनैितक संरचनाओ ंके िनयंLण सीधे अपने हाथ मF िलया जाय। उदाहरण 
के Mप मF 1857 क� महान kांित से पवू, भारत मF ई�ट इिंडया कQपनी क� औपिनविेशक गितिविधयां 
तो चल रहR थR तथािप शासन का सीधे तौर पर िनयंLण उनके हाथ मF नहR था जो िक 1857 क� 
महान kांित के पnात िOिटश राज ने भारत क� राजनैितक स�ा को सीधे तौर पर अपने अधीन कर 
िलया। उपिनवेश> क� �थापना मF औ�ोिगक राNय> क� राNय संरिEत कQपिनय> क� बहXत बड़ी 
भिूमका रही, चाह ेवह भारत भारत मF ई�ट इिंडया कQपनी रही हो अथवा कोई अ.य। िसिसल रोड्स, 
िजसने क� डी िबयस, माइिनंग कQपनी क� �थापना क� ने अपने नाम पर ही औपिनविेशक दशे का 
नाम रोडेिशया रखा। औपिनविेशक �भाव> के  इस �कार के अनेक उदाहरण इितहास मF िव�मान हq 
िजनसे उपिनवशेवाद के �भाव का संकेत िमलता ह।ै राबट, यंग के अनुसार साtाNयवाद; राNय क� 
एक नीित के Mप मF के.5 क� संरचना से काय, करते हXए वचैा+रक और आिथ,क कारण> से िवकिसत 
होता ह ै जबिक उपिनवशेवाद का म.तCय वािणिNयक िहत> मF िनिहत होता ह।ै उपिनवशेवाद 
साtाNयवाद क� ही एक अिभCयि� के Mप मF िदखायी दतेी ह।ै साtाNयवाद मF उपिनवशेवाद का 
अशं और �भाव तो िदखता ह ै िक.त ुयह आव�यक नहR िक उपिनवशेवाद के के.5 मF राजनैितक 
स�ा िव�मान हो। उपिनवशेवाद िवश4ु Mप से बाजार के िनयम> से संचािलत और �े+रत ह ैिजसमF 
अिधकािधक उ2पादन के िलए संसाधन> का दोहन तथा अिधकािधक लाभ के िलए तैयार माल क� 
खपत के िलए बाजार का िनरंतर िव�तार िनिहत ह।ै उपिनवेश क� इकाईयां, सामा.यतया के.5 से दरू 
अवि�थत होती हq और के.5 उनका अिधकतम �योग अपने वािणिNयक िहत> के िलए करता ह।ै 
अठारहवR शता;दी के उ�रा4, से लेकर और बीसवR सदी के मUय तक का दौर साtाNय> क� 
�ित�पधा, और औपिनविेशक Cयव�था का दौर रहा िजसमF एिशया, अV�का और लैिटन अमरेीका 
के अिधकांश दशे िविभ.न यरूोपीय औ�ोिगक राजनैितक इकाईय> के उपिनवेश के Mप मF रह।े 
िYतीय िव�य4ु क� समािd के साथ ही औपिनविेशक Cयव�था के वत,मान �वMप का �भाव विै�क 
Cयव�था से कम हXआ और नयी िव�-Cयव�था का �ादभुा,व हXआ।      

   3.5 सा=ा>यवाद एवं उपिनवेशवाद का �भाव 
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साtाNयवाद एव ंउपिनवेशवाद के दौर ने सQपणू, विै�क Cयव�था को आमलूचलू Mप से �भािवत 
िकया। सबसे मह2वपूण, �भाव यह हXआ िक, औ�ोिगक kांित और उ2पादन क� �िkया के बदलाव 
ने यरूोप से िनकल कर परेू विै�क Cयव�था को अपने �भाव मF ले िलया। उ2पादन क� �िkया मF 
बदलाव तथा साtाNयवादी Cयव�था के �भाव के साथ ही औपिनविेशक इकाईयो के सामािजक, 
आिथ,क और राजनैितक संरचनाओ ं पर Cयापक �भाव पड़ा िजससे कालांतर मF राजनैितक और 
आिथ,क िवकास क� िदशा िनधा,+रत हXयी। य�िप साtाNयवाद एव ं उपिनवशेवाद ने उ2पादन क� 
�िkया मF बदलाव तो िकया, िक.त ुयह बदलाव अिधकािधक साtाNयवादी राNय> के िहत> पर ही 
अवलिQबत रहा। औपिनविेशक इकाईय> के भौितक और मानवीय संसाधन> के अिधकािधक दोहन 
ने उ.हF िवकास के दौड़ मF बहXत पीछे कर िदया। न�लीय भदेभाव, रंगभदे, दरुाचार आिद उनके शोषण 
के सामािजक पE के Mप मF िदखायी दतेे हq, िजसने औपिनविेशक इकाईय> और उनमF रहने वाले 
लोग> क� ग+रमा को ठेस ही नहR पहXचंायी अिपत ु उनमF हीन भाव भी पैदा िकया। औपिनविेशक 
इकाईयां अपने साtाNयवादी  राNय> के  राजनीितक और वािणिNयक िहत> के संवध,न के उपकरण 
और साधन के Mप मF ही �योग होती रहR। उ�र और दिEण राNय> का वगcकरण, ततृीय िव� जसैी 
संक:पना भी इसी साtाNयवाद और उपिनवशेवाद का प+रणाम रही। साtाNयवाद और 
उपिनवशेवाद के फल�वMप ही यरूोपीय समाज के आधिुनक म:ूय भी इन औपिनविेशक समाज> के 
म:ूय Cयव�था का िह�सा बनते गए जो िक कालांतर मF इनक� �वतंLता के आधार बने। साtाNयवाद 
और उपिनवशेवाद के �विृ� ने न िसफ,  उस कालखiड को �भािवत िकया अिपत ु आने वाला 
भिव�य भी उससे �भािवत �भािवत हXआ। वत,मान मF अिधकांश राNय> क� राजनैितक और 
�शासिनक संरचना तथा उनके आिथ,क मॉडल पर औपिनविेशक काल का �प/ �भाव bि/गत 
होता ह।ै आग{.सक� ने उपिनवेशवाद के तीन �कार> का वण,न िकया ह-ै 

1. राजनीितक उपिनवेशवाद 

2. आिथ,क bि/ से पराधीन दशे तथा  

3. िपछलoग ूदशे 

उपिनवशेवाद का वह �वMप िजसमF राजनैितक संरचना िकसी अ.य सवerच सQ�भ ुस�ा के अधीन 
होती ह ैतथा सम�त नीितगत िनण,य सवerच स�ा Yारा िकए जाते हq। इस औपिनविेशक Cयव�था मF 
िनण,य केवल राजनीितक सीमा तक नहR िलए जाते अिपत ुसम�त आिथ,क-सामािजक िनण,य भी 
इसी स�ा Yारा िलया जाता ह।ै उपिनवशेवाद का यह �वMप राजनीितक उपिनवेशवाद कहलाता ह।ै 
18वR से लेकर 20वR सदी के मUय तक के अिधकांश उपिनवशेवाद का �वMप इसी �कार का था। 

आिथ,क Mप से पराधीन दशे, राजनैितक Mप से �वतंL तो होते हq िक.त ुअपने आिथ,क िवकास के 
िलए िवकिसत दशे> पर िनभ,र होते हq। आिथ,क Mप से िनभ,रता इन राNय> को िवकिसत राNय> के 
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�भाव मF काय, करने को िववश कर दतेी ह।ै इन दशे> का आिथ,क िपछड़ापन और िनध,नता इनक� 
राजनैितक अि�थरता का कारक ह।ै इन राNय> के आिथ,क Mप से पराि\त होने के कारण, इसमF रहने 
वाले लोग> क� आिथ,क ि�थित और जनजीवन भी सीधे तौर पर साtाNयवादी िवकिसत राNय> के 
हाथ> से िनयंिLत होता ह।ै इन दशे> मF काय, कर रह ेराजनैितक सरकार> को हमेशा यह भय होता ह ै
िक, अपने आिथ,क �भाव के कारण िवकिसत दशे> मF यह Eमता होती ह ैिक व ेउनक� राजनैितक 
स�ा म ेकभी भी दखल दकेर प+रवत,न कर सकते हq।  एिशया और अV�का के अिधकांश दशे इस 
�कार क� आिथ,क पराधीनता के िशकार हq। 

इस �कार के रा� , वो रा�  हq जो औपचा+रक Mप स ेही केवल �वतंL होते हq। ऐसे राNय; राजनैितक 
और आिथ,क दोन> ही Mप> मF िकसी अ.य स�ा के अधीन काय, करते हq। अंतरा,� ीय Cयव�था मF 
इनका िवशषे �भाव नहR होता और इनक� ि�थित अपने साtाNयवादी आकाओ ं के िनद{श> के 
पालन तक सीिमत होती ह।ै िYतीय िव�य4ु के पnात सोिवयत और पाnा2य खमे ेके बहXत से दशे 
इसी \ेणी मF थे। इस �कार राNय> क� अलग-अलग प+रि�थित और Eमता के अनMुप उपिनवशेवाद 
का �वMप बदलता रहा ह।ै बदलते हXए �वMप मF भी इस बात क� एकMपता थी िक, औपिनविेशक 
Cयव�था एक शोषण क� Cयव�था थी िजसमF वच,�व क� ि�थित मF होने वाले राNय> Yारा 
औपिनविेशक इकाईय> का अलग-अलग �कार से अपने िहत> के िलए अिधकािधक दोहन िकया 
जाता था।    
अ<यास �= 
1.औ�ोिगक kांित क� शMुआत िकस दशे से मानी जाती ह ै?  
2.इQपी+रयिलNम (साtाNयवाद) श;द क� Cयतुपि�  िकस भाषा और श;द से हXयी ह ै? 
3.साtाNयवाद के संदभ, मF के.5 और प+रिध का िस4ांत िकस िवYान ने िदया ह ै?  
4.1857 क� kांित से पवू, भारत मF कौन सी औपिनविेशक कQपनी काय, कर रही थी ? 
5.औपिनविेशक Cयव�था का अतं कब माना जाता ह ै? 
6.आग{.सक� ने उपिनवेशवाद के िकतने �कार> का वण,न िकया ह ै? 
3.6. सारांश 

अठारहवR और उ.नीसवR शता;दी मF साtाNयवाद और उपिनवशेवाद क� �विृ� औ�ोिगक kांित 
के एक �वभािवक प+रणाम के Mप मF सामने आयी। य�िप साtाNयवाद क� �विृ� पहले भी 
राजनैितक मह2वाकांEा के Mप मF िदखायी दतेी रही ह,ै िक.त ु अठारहवR और उ.नीसवR शता;दी के 
इस घटनाkम क� िवशेषता यह रही िक इसके �ेरक राजनैितक से Nयादा आिथ,क कारक रह।े दसूरी 
मह2वपूण, बात यह रही िक, साtाNयवाद के िव�तार क� गित पवू, क� तलुना मF अ2यिधक ती� थी 
और िजसका उ��ेय अपनी भौगोिलक सीमाओ ंसे दरू एिशया, अV�का और लैिटन अमे+रका के 
अिधकािधक दशे> को अपने उपिनवशे के Mप मF िविजत करते हXए अपना राजनैितक वच,�व 
�थािपत करना था। औ�ोिगक kांित क� उ2�ेरणा से जिनत इस �विृ� के नकारा2मक और 
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सकारा2मक पE के अपने तक,  हो सकत ेहq िक.त ुइस त|य क� उपेEा नहR क� जा सकती िक इसने 
दो सदी से Nयादा समय तक �2यE Mप से और आने वाले वषz क� अंतरा,� ीय राजनीित और 
Cयव�था को परोE Mप से �भािवत िकया ह।ै  
3.7. श+दावली 

साtाNयवाद- साtाNयवाद का अथ, अपनी सीमाओ ंऔर साtाNय का िव�तार करते हXए दसूरे राNय 
क� सQ�भतुा  और उसके अ.य िनण,यकारी संरचनाओ ंपर अपना िनयंLण �थािपत करना ह।ै 
उपिनवशेवाद- उपिनवशेवाद िवश4ु Mप से बाजार के िनयम> से संचािलत और �े+रत ह ै िजसमF 
अिधकािधक उ2पादन के िलए संसाधन> का दोहन तथा अिधकािधक लाभ के िलए तैयार माल क� 
खपत के िलए बाजार का िनरंतर िव�तार िनिहत ह।ै 
पनु,जागरण- यरूोप मF मUयकाल के पnात मानवीय म:ूय और तािक, कता को के.5 मF रखकर हXए 
बौि4क आदंोलन को पनु,जागरण क� संlा दी गयी। 
औ�ोिगक kांित- कृिष आधा+रत उ2पादन क� �िkया से मशीन> क� सहायता से औ�ोिगक 
उ2पादन क� तरफ Mपांतरण क� �िkया औ�ोिगक kांित के Mप मF जानी जाती ह।ै   
3.8.अ,यास �-. के उ/र 

1.,इगंलैiड,2.लैिटन भाषा के ‘इQपी+रयम’ श;द से,3. एडवड, सइद,4.ई�ट इिंडया कQपनी,5.िYतीय 
िव�य4ु के पnात,6.तीन 
3.9.संदभ� 0�थ सूची 

1.अतंरा,� ीय राजनीित के सै4ांितक पE, मह.े5 कुमार 
2.अतंरा,� ीय संबंध, वी0एन0 ख.ना 
3.10.सहायक/ उपयोगी अ?ययन साम0ी 

1.इ.टरनेशनल +रलेश.स, पॉल िवलिक.सन 
2.ए |यो+रिटकल एसपेSट्स ऑफ इ.टरनेशनल पॉिलिटSस, मह.े5 कुमार 
3.यरूोप का इितहास, लाल बहादरु वमा, 
4.द थड, ववे, सैमलु पी हिंटoटन 
5.क:चर एiड इQपी+रयिलNम, एडवड, सइद 
3.11िनबंधा�मक �- 

1.साtाNयवाद और उपिनवशेवाद क� �विृ� औ�ोिगक kांित के फल�वMप सामने आयी। इस 
कथन क� समीEा करF। 
2.साtाNयवाद और उपिनवशेवाद, एक ही िसSके के दो पहल ू हq। इस कथन से आप कहाँ तक 
सहमत हq ? 
3.साtाNयवाद और उपिनवेशवाद का अतंरा,� ीय राजनीित और Cयव�था पर पड़ने वाले �भाव क� 
समीEा करF।  
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इकाई - 4 नव उपिनवेशवाद- बह"रा��ीय िनगम% क& भूिमका के संदभ� म( 

इकाई क� संरचना 

4.1 ��तावना 

4.2 उ��ेय 

4.3. उपिनवशेवाद 

4.4  नव-उपिनवेशवाद 

4.5 बहXरा� ीय िनगम> क� भिूमका  

4.6 सारांश 

4.7. श;दावली 

4.8. अ<यास �=>के उ�र 

4.9.संदभ, ?.थ सचूी 

4.10.सहायक/उपयोगी अUययन साम?ी 

4.11.िनबंधा2मक �= 
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4.1 ��तावना 

अठारहवR से लेकर बीसवR सदी तक उपिनवेशवाद क� Cयव�था ने िनिव,वाद Mप से विै�क Cयव�था 
को �भािवत िकया। उपिनवेशवाद ने न िसफ,  उन राNय> क� आिथ,क और राजनैितक संरचना को 
�भािवत िकया बि:क उनक� सामािजक Cयव�था और म:ूय> को भी �भािवत िकया। ये �भाव इतने 
गहरे हq िक औपिनविेशक Cयव�था क� समािd के बाद भी उनका असर िदखायी दतेा ह।ै िYतीय 
िव�य4ु क� समािd के पnात औपचा+रक Mप से औपिनविेशक शासन Cयव�था का अतं हो गया 
िक.त ुउसके त2व उन औपिनविेशक इकाईय> मF आज भी िव�मान िदखायी दतेे हq। िवकास क� इस 
आधिुनक धारा के आलोचक न िसफ,  वत,मान आिथ,क Cयव�था क� तीखी आलोचना करते हq 
अिपत ुयह भी मानते हq िक, िवकास के �तर पर यह िवभाजन भी साtाNयवादी राNय> क� दने ह ै
िज.ह>ने अपने अधंाधुंध िवकास के िलए औपिनविेशक राNय> के संसाधन> का दोहन िकया और 
आज भी इन राNय> के िवकास के माग, के अवरोध बन कर खड़े हq। िवचारक> क� एक धारा यह 
�वीकार करती ह ैऔर तक,  ��ततु करती ह ै िक, औपचा+रक औपिनविेशक शासन Cयव�था क� 
समािd के बावजदू भी परोE Mप से साtाNयवादी संरचनाओ ंने अपना वच,�व और आिधप2य इन 
औपिनविेशक इकाईय> पर बनाए रखा ह।ै बहXरा� ीय िनगम, इस वच,�व और आिधप2य �थापना के 
सबसे बड़े उपकरण के Mप मF राNय> के Yारा �योग मF लाए जा रह ेहq। पूंजीवादी संरचना के इस नवीन 
�विृ� को िवचारक> Yारा नव-उपिनवशेवाद क� संlा दी गयी ह।ै 

4.2 उ	े�य 

इस इकाई के अUययन के पnात आप 

• उपिनवशेवाद के �भाव> क� पहचान कर सकF ग।े 

• विै�क Cयव�था के आिथ,क िवकास के मॉडल को समझने मF सहायता �ाd होगी। 

• नव-उपिनवशेवाद क� �विृ� को समझ सकF ग।े 

• अतंरा,� ीय आिथ,क Cयव�था मF बहXरा� ीय िनगम> क� भिूमका समझ सकF ग।े 
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4.3 उपिनवेशवाद 

औ�ोिगक kांित के फल�वMप ती� आिथ,क िवकास के िलए अिधक से अिधक संसाधन> क� मांग 
और बाजारवाद क� जMरत ने उपिनवेशवाद के पनपने के िलए एक उव,र भिूम उपल;ध कराया। 
यरूोप के औ�ोिगक राNय> ने िजनके यहां पूंजीवाद का िवकास हो रहा था या हो गया था; ने अपनी 
औ�ोिगक िवकास क� गित को बनाए रखने तथा तेजी से िवकिसत हो रह ेऔ�ोिगक इकाईय> को 
संसाधन तथा बाजार उपल;ध कराने के िलए नए �थान> क� तलाश क� और अपना आिथ,क तथा 
kमशः शनै शनै राजनैितक वच,�व �थािपत िकया। उपिनवशेवाद, साtाNयवाद क� एक अिभCयि� 
के Mप मF Cय� हXयी। इस औपिनविेशक Cयव�था क� अ.य िवशषेता, इसका यरूोिपय औ�ोिगक 
के.5 से दरू होना रहा। यरूोप के ये औ�ोिगक राNय इनसे दरू होकर भी इन राNय> पर अपना वच,�व 
हर Mप  मF �थािपत िकए हXए थे। आग{.सक� ने उपिनवेशवाद के तीन �कार> का वण,न िकया ह-ै 

राजनीितक उपिनवेशवाद- उपिनवशेवाद का वह �वMप िजसमF राजनैितक संरचना िकसी अ.य 

सवerच सQ�भ ुस�ा के अधीन होती ह ैतथा सम�त नीितगत िनण,य सवerच स�ा Yारा िकए जाते 
हq। इस औपिनविेशक Cयव�था मF िनण,य केवल राजनीितक सीमा तक नहR िलए जाते अिपतु सम�त 
आिथ,क-सामािजक िनण,य भी इसी स�ा Yारा िलया जाता ह।ै उपिनवशेवाद का यह �वMप 
राजनीितक उपिनवशेवाद कहलाता ह।ै 18वR से लेकर 20वR सदी के मUय तक के अिधकांश 
उपिनवशेवाद का �वMप इसी �कार का था। 

आिथ�क @िA से पराधीन देश-  आिथ,क Mप से पराधीन दशे, राजनैितक Mप से �वतंL तो होते हq 

िक.त ुअपने आिथ,क िवकास के िलए िवकिसत देश> पर िनभ,र होते हq। आिथ,क Mप से िनभ,रता इन 
राNय> को िवकिसत राNय> के �भाव मF काय, करने को िववश कर दतेी ह।ै इन दशे> का आिथ,क 
िपछड़ापन और िनध,नता इनक� राजनैितक अि�थरता का कारक ह।ै इन राNय> के आिथ,क Mप से 
पराि\त होने के कारण, इसमF रहने वाले लोग> क� आिथ,क ि�थित और जनजीवन भी सीधे तौर पर 
साtाNयवादी िवकिसत राNय> के हाथ> से िनयंिLत होता ह।ै इन देश> मF काय, कर रह े राजनैितक 
सरकार> को हमशेा यह भय होता ह ै िक, अपने आिथ,क �भाव के कारण िवकिसत दशे> मF यह 
Eमता होती ह ैिक व ेउनक� राजनैितक स�ा म ेकभी भी दखल दकेर प+रवत,न कर सकते हq।  एिशया 
और अV�का के अिधकांश देश इस �कार क� आिथ,क पराधीनता के िशकार हq। 

िपछलCगू देश -इस �कार के रा� , वो रा�  हq जो औपचा+रक Mप से ही केवल �वतंL होते हq। ऐसे 

राNय; राजनैितक और आिथ,क दोन> ही Mप> मF िकसी अ.य स�ा के अधीन काय, करते हq। 
अतंरा,� ीय Cयव�था मF इनका िवशषे �भाव नहR होता और इनक� ि�थित अपने साtाNयवादी 
आकाओ ं के िनद{श> के पालन तक सीिमत होती ह।ै िYतीय िव�य4ु के पnात सोिवयत और 
पाnा2य खमे ेके बहXत से दशे इसी \ेणी मF थे। इस �कार राNय> क� अलग-अलग प+रि�थित और 
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Eमता के अनMुप उपिनवेशवाद का �वMप बदलता रहा ह।ै बदलते हXए �वMप मF भी इस बात क� 
एकMपता थी िक, औपिनविेशक Cयव�था एक शोषण क� Cयव�था थी िजसमF वच,�व क� ि�थित मF 
होने वाले राNय> Yारा औपिनविेशक इकाईय> का अलग-अलग �कार से अपने िहत> के िलए 
अिधकािधक दोहन िकया जाता था। 

उपिनवशेवाद क� �विृ� के के.5 मF िवश4ु Mप से वािणिNयक िहत िनिहत थे और उनपर �थािपत 
राजनैितक और अ.य िनयंLण भी साtाNयवादी  वािणिNयक िहत> को प/ु और उनका अिधकािधक 
संवध,न करने के िनिम� था। उपिनवशेवाद क� �िkया �भाव और वच,�व �थािपत करने क� �िkया 
थी िजसमF औपिनविेशक लोग> क� जीवन प4ित, रहन-सहन, खान-पान, सामािजक जीवन और 
उनक� जMरतF भी इस �कार से िनधा,+रत करने क� कोिशश क� गयी िजससे वो साtाNयवादी 
औ�ोिगक िहत> क� पिु/ कर सकF । औपिनविेशक दशे> के िलए साtाNयवादी नीितयां भी इस तरह 
िनधा,+रत क� गयR िक व े�2यE और परोE Mप से औ�ोिगक उ2पादन के संसाधन उपल;ध करा 
सकF  और उ.हR उ2पािदत व�तुओ ंको ऊंची दर पर खरीदने के िलए एक बाजार उपल;ध करा सकF । 
साtाNयवादी औ�ोिगक इकाइय> के Yारा संसाधन> का दोहन, िबना कोई म:ूय चकुाए अथवा बहXत 
कम म:ूय पर िकया जाता था। औपिनविेशक Cयव�था मF िववशता का ऐसा जाल बनुा गया िजससे 
औपिनविेशक देश> मF रहने वाले लोग िनरंतर गरीब से गरीब होते चले गए और उनक� क�मत पर 
साtाNयवादी Cयव�थाओ ं क� पूंजी और लाभ मF कई गणुा बढ़ो�री होने लगी। िवकास के कई 
िस4ांतकार> ने, साtाNयवाद और  उपिनवशेवाद को के.5 के ऊपर िनभ,र  और संचािलत प+रिध के 
Mप मF भी दखेा ह।ै उपिनवेशवाद क� �िkया एक संगिठत �वMप मF इस �कार िनयोिजत थी िक, 
उसक� औपिनविेशक इकाईयां पणू,तया साtाNयवादी Cयव�थाओ ं के अधीन काय, कर रही थR। 
य�िप िYतीय िव�य4ु क� समािd के पnात �2यE औपिनविेशक शासन Cयव�था का उ.मलून हो 
गया और ऐितहािसक Mप से नवोिदत रा� > का अ<युदय हXआ जो अभी तक साtाNयवादी 
Cयव�थाओ ंके अधीन थे। इन नवोिदत रा� > को औपचा+रक राजनैितक �वाधीनता तो �ाd हो गयी 
िक.त ुएक लQबे औपिनविेशक शासन के दौरान पड़े अ�2यE �भाव, उपिनवेशवाद के अवशेष के 
Mप मF अभी भी िव�मान हq जो सामा.य जीवन प4ित का अिनवाय, िह�सा हो गए हq। इस परोE 
�भाव के अित+र� भी साtाNयवादी शासन Cयव�थाओ ंक� �विृ� मलू Mप से वही ह।ै उनके Yारा 
�2यE Mप से भी अलग-अलग तरीक> और प4ित से अिवकिसत और िवकासशील दशे> के 
संसाधन> का दोहन और उनका बाजार के Mप  मF �योग िकया जा रहा ह;ै जो िक मलू उपिनवशेवादी 
Cयव�था का गणु था। औपचा+रक औपिनविेशक Cयव�था क� समािd के बाद उपिनवशेवाद क� 
उभरी इन नवीन �विृ�य> को नव-उपिनवशेवाद क� संlा दी जाती ह।ै       

4.4 नव-उपिनवेशवाद 
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औपिनविेशक इकाईय> मF बढ़ रही �वतंLता क� चेतना और उसको रोक पाने मF असमथ, हो रही 
साtाNयवादी शि�य> क� Eीण होती Eमता के फल�वMप िYतीय िव�य4ु क� समािd तक 
औपिनविेशक शासन का पराभव भी लगभग िनिnत हो गया था। दो िव�य4ु> के कारण 
साtाNयवादी शि�य> क� अथ,Cयव�था इतनी सEम नहR रहR िक, वो औपिनविेशक इकाईय> पर 
अपना िनयंLण पवू, क� भांित बनाए रख सकF ।  औपिनविेशक Cयव�था क� समािd के साथ 
साtाNयवाद का औपचा+रक आवरण तो हट गया िक.त ुवा�तिवक संदभz मF साtाNयवाद और 
उपिनवशेवाद क� �विृ� नयी तकनीक> एव ं तरीक> से और गहरी हो गयी। ये नवीन �यास 
साtाNयवादी शि�य> Yारा अपनी Eीण हXयी आिथ,क Cयव�था को वापस पटरी पर लाने का य2न 
था। साtाNयवादी शि�यां इस बात से आ��त थR िक, नवोिदत रा� > के आिथ,क िवकास क� 
आव�यकता और उ2कंठा का इ�तेमाल उनके Yारा उनक� नवीन आिथ,क नीितय> और उसके Yारा 
िनयंLण �थािपत करने के �यास मF सहायक हो सकता ह।ै इस �कार व े पूव, क� भांित इन 
औपिनविेशक राNय> से आिथ,क लाभ ले सकते हq। उपिनवशेवाद क� प+रभाषा के अनुMप यिद, 
उसका मलू त2व वािणिNयक वच,�व �थािपत करते हXए औपिनविेशक इकाईय> के संसाधन> का 
अपनी शतz पर दोहन और उसका बाजार के Mप मF �योग ह;ै तो वत,मान आिथ,क Cयव�था और 
संरचना मF िनिnत ही साtाNयवाद और उपिनवेशवाद के त2व िव�मान हq। इस नए उपिनवेशवाद का 
�वMप पवू, से इस संदभ, मF अलग ह ै िक, पहले उपिनवशे क� संरचनाए ं�2यE Mप से bि/गत थR 
िक.त ुवत,मान Cयव�था मF अिधकांश संरचनाए ंपरोE Mप से अपने वािणिNयक िहत> का संवध,न 
करती हq जो सामा.य Mप  से पहचान मF नहR आती। इनक� पहचान, इनक� �विृ� और �कृित से ही 
क� जा सकती ह।ै उपिनवेशवाद का यह नया �वMप नव-उपिनवशेवाद के Mप मF जाना जाता ह।ै 
िवकिसत देश> Yारा अिवकिसत और िवकासशील दशे> के आ.त+रक मामल> मF �2यE या परोE 
Mप स ेिकए जाने वाले ह�तEेप को नव-उपिनवशेवाद कहा जाता ह।ै नव-उपिनवेशवाद से ता2पय, 
ऐसे िनयंLण से ह ैिजसमF कोई दशे �2यE Mप से साtाNयवादी शि�य> से म�ु �तीत होने पर भी 
परोE Mप से उनके िनद{श> का पालन करने के िलए बाUय होता ह।ै 

नव-उपिनवशेवाद क� धारणा को मानने वाले िच.तक> का यह मानना ह ै िक, पवू, मF उपिनवशेी 
शि�य> ने जो आिथ,क ढ़ांचा बना रखा ह,ै उनका �योग आज भी उपिनवेश> पर अपना िनयंLण 
�थािपत करने मF �योग िकया जा रहा ह।ै नव-उपिनवशेवाद िस4ांत के सबसे बड़े �वत,क के Mप मF 
अV�क� िचंतक और घाना के �थम रा� पित Sवाम ेएनkुमा का नाम अ?णी ह।ै उनके अनुसार नव-
उपिनवशेवाद, साtाNयवाद क� अिंतम अव�था ह।ै एनkुमा ने 1965 मF �कािशत अपनी प�ुतक 
‘िनयो-कॉलोिनयिलNमः द ला�ट �टेज ऑफ इQपी+रयिलNम’ मF नव-उपिनवशेवाद संबंधी अपने 
िवचार अिभCय� करते हXए कहा िक ‘नव-उपिनवशेवाद का सार यह ह ै िक उपिनविेशत राNय 
िस4ांत मF तो �वतंL हq और उसे अतंरा,� ीय सQ�भतुा के िलए सभी बाहरी साजो-सामान िमले हXए 
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हq। पर.त ु वा�तव मF इनक� आिथ,क Cयव�था बाहर से िनद{िशत होती ह।ै’ अतंरा,� ीय राजनीित 
िस4ांतकार जSैसन ने उ�र-औपिनविेशक राNय> को ‘अ4,-राNय’ क� संlा दी ह।ै  

बीसवR सदी के पांचव े दशक के उ�रा4, और छठे दशक क� शMुआत मF भी ऑल-अV�कन 
पीप:ुस कॉ.VF स क� बैठक> मF नव-उपिनवशेवाद पर काफ� चचा, हXयी। Vांस Yारा अपने पवू,-
उपिनवशे> को कQयिुनटी ऑफ इिंडपFडFट �टेट्स के Mप मF अपने अधीन बनाए रखने के �यास के 
िखलाफ इस संगठन ने ‘+रजो:यशून ऑन िनयो-कॉलोिनयिलNम’ का ��ताव भी पा+रत िकया। 
आिथ,क आव�यकताओ ंके मUय अपनी ग+रमा और �वतंLता को बनाए रखने का यE �= नवोिदत 
रा� > के समE था। नव-�वतंL दशे> क� िवकिसत साtाNयवादी दशे> पर आिथ,क िनभ,रता एक नए 
आिथ,क साtाNयवाद को ज.म द ेरही थी िजसमF नवोिदत रा� > को आिथ,क िवकास और सहायता 
के नाम पर अनेक समझौते करने आव�यक थे जो साtाNयवादी िवकिसत दशे> के वािणिNयक और 
आिथ,क िहत> के साथ उनके राजनैितक समथ,न पर िटक� हXयी थी। Sयबूा के kांितकारी नेता चे 
गवुरेा Yारा, गरीब दशे> पर इस �कार के साtाNयवादी �भ2ुव को नव-उपिनवेशवाद क� संlा दी 
गयी। चे गवुरेा  के अनसुार िजन दशे> को ‘कम िवकिसत’ कहा जाता ह ैव ेवा�तव मF औपिनविेशक, 
अ4, औपिनविेशक अथवा पर-िनभ,र दशे हq। यह अ:प िवकास क� घटना, एक िवकृत िवकास ह।ै 
इस िवचारधारा का िव�तार करते हXए गुदंर VF क और इमनैअुल वाल� ीन जसैे िवचारक> ने kमशः 
िनभ,रता िस4ांत और िव� Cयव�था िस4ांत का �ितपादन िकया। इस धारा के िवचारक> Yारा यह 
माना गया िक, Oेटन वड्ुस सं�थाओ ंका �योग पिnमी साtाNयवादी दशे> Yारा नव-उपिनवशेवाद 
के एक साधन के Mप मF िकया गया। 

नव-उपिनवेशवाद के साधन-  

इितहास के िविभ.न घटनाkम इस बात का �माण ��ततु करते हq िक, औपिनविेशक राNय> क� 
औपचा+रक �वतंLता के बावजदू भी साtाNयवादी राNय> क� यह मशंा कभी नहR रही िक उ.हF 
अपने �भाव से वा�तिवक Mप से म�ु िकया जाय। अपने इसी िनयंLण को बनाए रखने के िलए 
साtाNयवादी िवकिसत दशे> Yारा नव-उपिनवेशवाद के िविभ.न साधन अपनाए गए। 

1.आिथ�क सहायता या डॉलर िडFलोमेसी- औपिनविेशक दासता से मिु� के पnात नवोिदत 

रा�  इस ि�थित मF नहR रह ेिक व ेअपना �वतंL आिथ,क िवकास कर सकF । िवकास क� मDुय धारा मF 
आने के िलए उनको सहयोग और समथ,न क� जMरत थी। औपिनविेशक दासता से म�ु नवोिदत 
रा� > क� आिथ,क सहायता के नाम पर िवकिसत साtाNयवादी राNय> Yारा डॉलर क� कूटनीित का 
�योग करके उनक� अथ,Cयव�थाओ ंपर अपना परोE िनयंLण और �भ2ुव �थािपत िकया गया। नव-
उपिनवशेवाद का यह सबसे कारगर हिथयार रहा। 
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2.बहGरा��ीय िनगम- वत,मान विै�क आिथ,क संरचनाओ ंको बनाए रखने मF बहXरा� ीय िनगम> क� 

भिूमका काफ� मह2वपणू, ह।ै बहXरा� ीय िनगम, आिथ,क िनवेश और अ.य आिथ,क �िkयाओ ंYारा 
राNय> क� अथ,Cयव�थाओ ंको �भािवत करने क� Eमता रखते हq। अपनी इसी Eमता के आधार पर 
ये राNय> क� नीितय> को न िसफ,  �भािवत करते हq अिपतु अपने िहत> के अनMुप नीितय> का िनमा,ण 
भी करवाते हq तथा वहाँ के संसाधन और बाजार पर अपना आिधप2य �थािपत करत े हq। कुछ 
बहXरा� ीय िनगम> क� अथ,Cयव�था का आकार इतना बड़ा ह ैिक कई राNय> क� अथ,Cयव�था उसमF 
समािहत हो सकती ह।ै बहXरा� ीय िनगम साtाNयवादी िवकिसत राNय> के एक उपकरण के Mप मF 
काय, करते हq और अपने बाजार के िव�तार और िहत के िलए राNय> को दबाव मF लाकर अपना िहत 
परूा करते हq। 

3.अंतरा���ीय आिथ�क सं�थाए-ं अतंरा,� ीय आिथ,क सं�थाए ं अथवा Oेटन-वड्ुस सं�थाए ं

िवकिसत साtाNयवादी दशे> के एक उपकरण के Mप मF काय, करती हq। इनक� नीितय> और शतz का 
िनधा,रण िवकिसत राNय> Yारा उनके िहत> के अनुMप िकया जाता ह ैतथा इनसे सहायता �ाd करने 
वाले राNय> को इनक� नीितय> के अनMुप ही काय, करना पड़ता ह।ै इन सं�थाओ ंक� नीितयां कठोर 
शतz के साथ नव-उपिनवेशवाद क� धारणा का ही पोषण करती हq। ततृीय िव� के दशे> Yारा नवीन 
अतंरा,� ीय अथ,Cयव�था क� मांग भी इसी कारण से ह ै िक, िकस �कार इन सं�थाओ ं के नव-
औपिनविेशक शतz से बचाते हXए, आिथ,क िवकास सिुनिnत िकया जाय।  

4.सै�य आपूित�- बहXत सारे नवोिदत रा� > क� सरुEा िच.ताओ ंका दोहन भी नव-उपिनवशेवाद को 

प/ु करने के साधन के Mप मF bि/गत होता ह।ै साम+रक और सै.य आपिूत, के माUयम से भी इन 
राNय> पर साtाNयवादी और औपिनविेशक नीितयां थोपी जाती हq िजसके अनेक> उदाहरण िदखायी 
दतेे हq। एiडी िसंगर का यह िचL Nयादा सटीक Mप से इस Cयव�था का िचLण करता हXआ िदखायी 
दतेा ह।ै 

4.5 नव-उपिनवेश एवं बहGरा��ीय िनगम. क� भूिमका  

साtाNयवादी िवकिसत रा� > Yारा विै�क आिथ,क संरचना और आिथ,क Cयव�था को िनयंिLत 
करने के िलए बहXरा� ीय िनगम> का परूा एक तंL िबछाया गया ह।ै बहXरा� ीय िनगम सामा.यतया 
िवकिसत राNय> क� वो वािणिNयक इकाईयां हq जो अपने Cयापार और वािणिNयक िहत> के िलए 
अनेक राNय> मF अपने EेLािधकार का िव�तार िकए हXए हq। सामा.यतया, बहXरा� ीय िनगम> को 
साtाNयवादी िवकिसत राNय> का समथ,न �ाd होता ह ैऔर वो अपनी काय,प4ित Yारा �2यE या 
परोE Mप से साtाNयवादी राNय> के िहत> का संवध,न करती हq। अपनी आिथ,क Eमता और 
अ2यिधक काय, वहृ�ता के कारण ये अपने EेLािधकार मF काफ� िव�ततृ होते हq और कई बार िहत> 
मF टकराहट होने क� ि�थित मF राNय> को या तो इनके दबाव मF काय, करना पड़ता ह ैअथवा कई बार 
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इनके Yारा राNय के िहत> और िनद{श> क� अवहलेना कर दी जाती ह।ै बहXरा� ीय िनगम, �वयं को 
कई बार राNय क� सQ�भतुा और सीमा के दायरे से बाहर समझते हq और अपने वािणिNयक िहत> के 
संवध,न के िलए, राNय के िहत> क� बिल द ेदतेे हq। बहXरा� ीय िनगम, आिथ,क िनवशे और अ.य 
आिथ,क �िkयाओ ंYारा राNय> क� अथ,Cयव�थाओ ंको �भािवत करने क� Eमता रखते हq। अपनी 
इसी Eमता के आधार पर ये राNय> क� नीितय> को न िसफ,  �भािवत करते हq अिपत ुअपने िहत> के 
अनMुप नीितय> का िनमा,ण भी करवाते हq तथा वहाँ के संसाधन और बाजार पर अपना आिधप2य 
�थािपत करते हq। इनक� यही Eमता िजसके Yारा ये राNय> के आिथ,क Cयव�था और िवकास को 
�भािवत करने का साम|य, �ाd करते हq, इनक� मनमानी करने का अवसर �दान करती ह।ै आज 
राNय> Yारा अिधकािधक िनवशे �ाd करने क� होड़ ने बहXरा� ीय िनगम> को अ2यंत शि�शाली बना 
िदया ह।ै ये बहXरा� ीय िनगम, �2यE या परोE Mप से अपने मात ृसाtाNयवादी राजनीितक इकाईय> 
के िनद{श> का पालन करते हXए उनके िहत> का संवध,न करती हq। पवू, क� औपिनविेशक �िkया क� 
तरह साtाNयवादी राNय> क� कQपिनय> क� तरह बहXरा� ीय िनगम काय, करते हXए िदखायी द ेरह ेहq। 
Cयापार के बदलते �वMप ने इस नव-उपिनवशेवाद के �भाव  और �वMप को और भी तीhण और 
गहरा कर िदया ह।ै इनका सं�थानीकरण, न िसफ,  अतंरा,� ीय आिथ,क संरचनाओ ंके माUयम से हो 
रहा ह ैअिपत ुउस राNय के Yारा भी िकया जा रहा ह ैजहाँ ये काय, करते हXए, उसके संसाधन> का 
दोहन भी कर रह ेहq।  

बहXरा� ीय िनगम> का उ��ेय  िनिव,वाद Mप से अिधक स े अिधक लाभ अिज,त करना होता ह।ै 
िवकासशील दशे> मF इनके Yारा पूंजी िनवशे करके पूंजीवादी दशे> के िलए कrचा माल और 
�ाथिमक उ2पादन क� गारiटी �दान क� जाती ह।ै िवकासशील दशे> मF स�ते मानवीय और भौितक 
संसाधन> क� उपल;धता के कारण अिधकतम लाभ क� सQभावना होती ह।ै ये बहXरा� ीय िनगम, 
उ2पादन के िविभ.न �तर> सिहत उसके िवतरण पर अपना आिधप2य �थािपत कर उसक� लाभ क� 
संभावना का िनधा,रण करते हq। बहXरा� ीय िनगम आिथ,क संरचनाओ ंपर अपना एकािधकार �थािपत 
कर, नीित िनधा,रण क� �िkया पर भी अपना परोE िनयंLण �थािपत करते हq। अपने लाभ को 
उrचतम �तर पर ले जाने के िलए बहXरा� ीय िनगम> Yारा राNय क� नीितय> मF भी ह�तEेप िकया 
जाता ह।ै बहXरा� ीय िनगम नव-उपिनवशेवाद के सवा,िधक शि�शाली साधन हq जो साtाNयवादी 
राNय> के आधिुनक उपकरण के Mप  मF काय, कर रह े हq। साtाNयवादी राNय> के संरEण से 
बहXरा� ीय िनगम एक ऐसे कता, के Mप मF काय, कर रह ेहq जो �वयं को राNय क� सQ�भतुा क� प+रिध 
से अलग मानते हq। 

 अ<यास �= 

1.उपिनवेशवाद, राNय> के वािणिNयक िहत> से जड़ुा ह।ै यह कथन स2य ह ैअथवा अस2य ? 
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2.नव-उपिनवशेवाद, िYतीय िव�य4ु के पवू, क� �विृ� ह।ैयह कथन स2य ह ैअथवा अस2य ? 

3.उपिनवेशवाद के एक �वMप के Mप मF िपछलoग ूदशे क� संक:पना िकस िवचारक Yारा ��ततु क� 
गयी ? 

4.डॉलर िडZलोमसेी Sया ह ै? 

5.िनयो-कॉलोिनयिलNमः द ला�ट �टेज ऑफ इQपी+रयिलNम िकसक� रचना ह ै? 

6.िकस अतंरा,� ीय राजनीित के िस4ांतकार ने उ�र-औपिनविेशक राNय> को अ4,-राNय क� संlा 
दी ह ै? 

7.िकस kांितकारी िवचारक Yारा नव-उपिनवेशवाद क� धारणा को ��ततु िकया गया ? 

4.6. सारांश 

िYतीय िव� य4ु के पnात संभवतः िजस समतामलूक विै�क Cयव�था क� क:पना क� गयी थी, वो 
क:पना माL ही रह गयी। नवोिदत रा� > क� ती� आिथ,क िवकास और �वाधीनता क� उ2कंठा के 
बीच साtाNयवादी िवकिसत राNय> Yारा अपना �भाव पवू,वत बनाए रखने के �यास> ने एक िभ.न 
�कार क� विै�क Cयव�था का िनमा,ण िकया। शीत यु4़ क� राजनीित के बीच वच,�व के जगं ने 
विै�क �ित�पधा, को दसूरा �वMप �दान कर िदया िजसमF नवोिदत रा�  एक मोहरे के Mप मF �य�ु 
िकए जाने लग।े इस �ित�पधा, मF अपना �भ2ुव �थािपत करने क� होड़ मF िवकिसत राNय> Yारा 
आिथ,क सहायता क� तकनीक एव ंअ.य �लोभन> Yारा नवोिदत रा� > को अपने पE मF खड़ा कर 
उनक� नीितय> को भी �भािवत करने क� होड़ सी मच गयी। इसी �ित�पधा, ने नव-उपिनवेशवाद को 
ज.म िदया जो शनै शनै अलग-अलग साधन> एव ंतकनीक के �योग के माUयम से विै�क आिथ,क 
और परोE Mप से राजनैितक ढ़ांचे के िनमा,ण का आधार बन गयी। उपिनवेशवाद क� �विृ� आज 
भी अपने मलू �वMप मF साtाNयवादी इकाईय> क� चेतना मF िव�मान ह।ै आज भी िवकासशील 
और अिवकिसत दशे> के िवकास के नाम पर अलग-अलग तरीक> से और अलग-अलग माUयम से 
राNय> के संसाधन> का दोहन और शोषण अनवरत Mप से जारी ह।ै विै�क बाजारवाद और उसको 
�भािवत करने वाली नीितयां ही आज राNय> के पर�पर Cयवहार को िनधा,+रत कर रही हq। नव-
उपिनवशेवाद क� ये संरचनाए ं�2यE और परोE Mप से विै�क Cयव�था और संरचनाओ ंको िनरंतर 
�भािवत कर रही हq और अपनी उपादयेता विै�क Cयव�था मF इस तरह बनायी हq िक वो इसके 
�वभािवक अगं और आव�यकता के Mप मF िदखायी दतेे हq।  

4.7 श+दावली 
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साtाNयवाद- साtाNयवाद का अथ, अपनी सीमाओ ंऔर साtाNय का िव�तार करते हXए दसूरे राNय 
क� सQ�भतुा  और उसके अ.य िनण,यकारी संरचनाओ ंपर अपना िनयंLण �थािपत करना ह।ै 

उपिनवशेवाद- उपिनवशेवाद िवश4ु Mप से बाजार के िनयम> से संचािलत और �े+रत ह ै िजसमF 
अिधकािधक उ2पादन के िलए संसाधन> का दोहन तथा अिधकािधक लाभ के िलए तैयार माल क� 
खपत के िलए बाजार का िनरंतर िव�तार िनिहत ह।ै 

नव-उपिनवशेवाद- नव-उपिनवशेवाद से ता2पय, ऐसे िनयंLण से ह ै िजसमF कोई दशे �2यE Mप से 
साtाNयवादी शि�य> से म�ु �तीत होने पर भी परोE Mप से उनके िनद{श> का पालन करने के िलए 
बाUय होता ह।ै 

बहXरा� ीय िनगम- बहXरा� ीय िनगम सामा.यतया िवकिसत राNय> क� वो वािणिNयक इकाईयां हq जो 
अपने Cयापार और वािणिNयक िहत> के िलए अनेक राNय> मF अपने EेLािधकार का िव�तार िकए 
हXए हq। सामा.यतया, बहXरा� ीय िनगम> को साtाNयवादी िवकिसत राNय> का समथ,न �ाd होता ह ै
और वो अपनी काय,प4ित Yारा �2यE या परोE Mप से साtाNयवादी राNय> के िहत> का संवध,न 
करती हq।   

Oेटन वड्ुस सं�था- 1944 के Oेटन वड्ुस समझौते के फल�वMप विै�क �तर पर मौि5क और अ.य 
आिथ,क Cयव�था को संचािलत करने के उ��ेय  से िजन सं�थाओ ंका िनमा,ण िकया गया, उ.ह ेOेटन 
वड्ुस सं�थाओ ंके Mप मF भी जाना जाता ह।ै अतंरा,� ीय म5ुा कोष और िव� बqक जसैी सं�था इसमF 
सवा,िधक �मखु हq। 

4.8 अ,यास �-.के उ/र 

1.स2य,2.अस2य,3.आग{.सक�,4.िवकिसत दशे> Yारा िपछड़े राNय> को आिथ,क सहायता से लभुाने 
क� नीित। 

5.Sवाम ेएनkुमा,6.जSैसन,7.Sयबूा के kांितकारी िवचारक चे गवुरेा  Yारा 

4.9संदभ� 0�थ सूची 

1.अतंरा,� ीय राजनीित के सै4ांितक पE, मह.े5 कुमार 

2.अतंरा,� ीय संबंध, वी0एन0 ख.ना 

4.10.सहायक/ उपयोगी अ?ययन साम0ी 

1.इ.टरनेशनल +रलेश.स, पॉल िवलिक.सन 

2.ए |यो+रिटकल एसपेSट्स ऑफ इ.टरनेशनल पॉिलिटSस, मह.े5 कुमार 
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3.यरूोप का इितहास, लाल बहादरु वमा, 

4.द थड, ववे, सैमलु पी हिंटoटन 

5.क:चर एiड इQपी+रयिलNम, एडवड, सइद 

4.11.िनबंधा�मक �- 

1नव-उपिनवेशवाद क� धारणा का िववचेन कतते हXए इसके �कृित क� िववचेना करF।  

2नव-उपिनवेशवाद एक का:पिनक अवधारणा ह।ै इस कथन क� समीEा करF। 

3नव-उपिनवेशवाद क� �विृ�य> क� िववचेना करते हXए, नवीन अतंरा,� ीय अथ,Cयव�था क� 
�ासंिगकता क� समीEा करF। 

4.नव-उपिनवशेवाद एव ं साtाNयवाद के साधन> का िवjेषण करते हXए, बहXरा� ीय िनगम> क� 
भिूमका �प/ करF।  
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इकाई -5 शि) संतुलन 
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5.2   उ��ेय 

5.3  शि� का अथ, 

5.4  शि� संतलुन  

5.5  शि� संतलुन और अ.तरा,� ीय इकाईयां 

5.6  सारांश 

5.7  श;दावली 

5.8  अ<यास �=>  के उ�र 

5.9 संदभ, ?.थ सचूी 

5.10 सहायक/उपयोगी अUययन साम?ी 

5.11. िनबंधा2मक �= 
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5.1 ��तावना 

अतंरा,� ीय राजनीित क� अवधारणा सवा,िधक �प/ Mप मF शि� क� संक:पना के साथ ही ��फुिटत 
होती िदखायी दतेी ह।ै शि� संतलुन का िस4ांत, शि� और शि�-संघष, क� अवधारणा के साथ 
अिभ.न Mप से जड़ुा हXआ ह।ै इसके मलू मF यह िनिहत ह ैिक, अतंरा,� ीय राजनीित मF सिkय िकसी 
भी एक शि� को दसूर> से इतना अिधक शि�शाली बनने नहR िदया जा सकता िक वह उन पर 
अपना आिधप2य �थािपत कर सके अथवा अतंरा,� ीय Cयव�था को अपने िहत> के अनMुप 
�भािवत कर सके।  यथाथ,वादी bि/कोण के अनसुार शि� क� अवधारणा ही राजनीित का  एकमाL 
िनयामक त2व ह।ै शि� अतंरा,� ीय राजनीित के सबसे मह2वपणू, �2यय> मF से एक ह।ै अंतरा,� ीय 
Cयव�था मF अवि�थत इकाईय> का Cयवहार काफ� हद तक उनके धा+रत शि� और उसके सापेE 
अ.य घटक> को �भािवत करने क� उनक� Eमता पर िनभ,र करता ह।ै अतंरा,� ीय Cयव�था मF भी 
अ.य Cयव�थाओ ंक� तरह साQय और संतलुन क� �िkया िनरंतर गितमान रहती ह।ै इस Mप मF 
अतंरा,� ीय Cयव�था क� इकाईयां अपने शि� के सापेE, िहत> के अनMुप  अपने �ित�पधc इकाईय> 
को िनरंतर संतिुलत करने क� चे/ा मF लग ेरहते हq। शि� संतलुन का िस4ांत �ाचीन समय से ही 
अतंरा,� ीय राजनीित का आधारभतू िस4ांत रहा ह,ै जो भारतीय मनीषी कौिट:य के मiडल िस4ांत 
मF �प/ Mप स े इिंगत ह।ै शि� संतलुन का िस4ांत, वत,मान अतंरा,� ीय Cयव�था मF भी सबसे 
अिधक �भावी और Cयावहा+रक िस4ांत ह।ै अतंरा,� ीय फलक पर राNय> के Cयवहार को समझने 
और उनको िवjेिषत करने के िनिम�, शि� संतलुन का िस4ांत सबसे उपय�ु िस4ांत ह ै। राNय> 
के Cयवहार और उसमF िनिहत गितशीलता के कारण अंतरा,� ीय राजनीित के संदभ, मF शि� संतलुन 
का िस4ांत और भी �ासंिगक हो जाता ह।ै    

5.2  उ	े�य 

इस इकाई के अUययन के पnात आप 

• अतंरा,� ीय राजनीित के संदभ, मF शि� क� अवधारणा को समझ सकF ग।े 

• अतंरा,� ीय Cयव�था और उसक� अतंः िkयाओ ंको समझने मF सहायता होगी। 

• अतंरा,� ीय राजनीित के संदभ, मF EेLीय और अतंरा,� ीय Cयव�था के अतंग,त इकाईय> के 

यथाथ, Cयवहार को समझ सकF ग।े 

• शि� संतलुन के संदभ, मF िविभ.न अतंरा,� ीय इकाईय> के यथाथ, Cयवहार को समझ सकF ग।े 
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5.3  शिI का अथ� 

अतंरा,� ीय राजनीित के यथाथ,वादी अवधारणा मF शि� क� अवधारणा के.5ीय त2व ह।ै अंतरा,� ीय 
राजनीित के �संग मF शि� का अथ, ह ैराजनीितक शि�, जो िविभ.न Mप> मF अपने आप को Cय� 
करती ह।ै शि� क� अवधारणा एक सापेE अवधारणा ह,ै िजसमF बहXत सारे घटक �2यE और परोE 
Mप से शि� के त2व को िनधा,+रत करते हq। शि� क� अवधारणा क� Cयापकता और अिनवाय,ता के 
बावजदू, शि� क� अवधारणा को प+रभािषत करना अ2यंत किठन ह।ै अलग-अलग संदभz और  
अलग-अलग प+रि�थितय> मF शि� क� िभ.न-िभ.न प+रभाषाए ं िदखायी दतेी ह।ै शि� के िभ.न-
िभ.न संदभ, और प+रभाषा होने के बाद भी इसका के.5ीय त2व एक ही ह।ै िकसी भी इकाई Yारा 
िकसी अ.य इकाई को इस Mप मF �भािवत करने क� Eमता, िजसके Yारा वह इकाई अपना वांिछत 
करा सके, शि� ह।ै शि� �थलू िस4ांत न होकर Cयावहा+रक, ग2या2मक और िkया2मक िस4ांत 
ह।ै शि� क� अवधारणा �थानीय से लेकर अतंरा,� ीय �तर तक Cयावहा+रक Mप मF �य�ु होती ह।ै 
राजनीितक EेL मF इसका �कट �वMप, स�ा के िविवध Mप> एव ंपE> मF bि/गत होता ह।ै कौिट:य 
के मiडल िस4ांत से लेकर माग�थाऊ के िस4ांत तक शि� का िवjेषण bि/गत होता ह।ै �ाचीन 
भारतीय राजशा� के िस4ांत> मF ‘दiड’ (अथवा शि�) राNय के मह2वपूण, घटक> मF से एक ह ै
िजसके िबना राNय क� प+रक:पना पणू, नहR हो सकती। मन ुऔर कौिट:य के साdांग िस4ांत के 
साथ ही, �ाrय दश,न के अनेक ?ंथ> मF राNय के संदभ, मF शि� क� भिूमका �तीका2मक Mप मF 
दशा,यी गयी ह।ै अतंरा,� ीय राजनीित के EेL मF शि� क� अवधारणा उस के.5ीय धुरी के समान ह ै
िजसके आधार पर ही सै4ांितक िवjेषण िनMिपत होते हq और राNय> के Cयवहार िनिद,/ िकए जाते 
हq। शि� क� सामा.य और साव,भौिमक प+रभाषा बट{ª.ड रसेल Yारा ‘िकसी दसूरे के आचरण को 
�भािवत करने क� Eमता’ के Mप मF दी गयी ह,ै जो Cयि� से लेकर समाज और �थानीय से लेकर 
अतंरा,� ीय �तर तक समान Mप से लाग ूहोता ह।ै शि� के आयाम सामा.य तौर पर भौितक Mप  स े
उप:;ध त2व> से ही समझा जाता ह ैतथािप अमतू, िनराकार िवचारा2मक, भावा2मक और म:ूयपरक 
त2व> का भी शि� के िनधा,रण मF मह2वपूण, योगदान ह।ै अतंरा,� ीय राजनीित के संदभ, मF शि� क� 
सवा,िधक मह2वपणू, भिूमका होने के बावजदू भी उसे राNय के िहत> क� पिूत, के साधन के Mप मF ही 
�वीकार िकया जाता ह ैन िक साUय के Mप मF। इस अथ, मF शि� संतलुन अतंरा,� ीय Cयव�था मF एक 
�िkया माL ह ैजो त2कालीन प+रि�थितय> के संदभ, मF राNय क� भिूमका ही इिंगत करता ह।ै हनैस ज े
माग�थाऊ और कैनेथ वा:ट्ज जसैे िवचारक, अतंरा,� ीय राजनीित मF शि� क� धारणा के �बल 
समथ,क> मF से एक हq। माग�थाऊ जो िक शा�ीय यथाथ,वाद के �बल �वत,क> मF स ेहq, के अनसुार 
अतंरा,� ीय राजनीित का सार, रा� -राNय> के बीच अनवरत शि� संघष, ह ैिजसे रा� िहत के संदभ, 
मF प+रभािषत िकया जा सकता ह।ै ये रा� -राNय> के बीच अनवरत शि� संघष, ही शि� संतलुन के 
के.5 मF ह ैजो एक अराजक Cयव�था को यथा संभव Cयवि�थत �वMप �दान करने का य2न करता 
ह।ै माग�थाऊ ने भी अपनी प�ुतक ‘पॉिलिटSस अमगं नेश.स; � गल फॉर पॉवर एiड पीस’ मF इस 
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बात को �वीकार िकया ह ैिक, रा� ीय शि� असीम नहR होती। अतंरा,� ीय Cयव�था मF इसे सीिमत 
एव ंअनशुािसत रखने के कई उपकरण िव�मान हq। इसमF सबसे �मखु शि� संतलुन ह ैिजसके चलते 
अतंरा,� ीय िबरादरी का कोई भी सद�य या Cयव�था मF शािमल कोई समहू,  इसे असंतिुलत कर 
सव,शि�मान नहR बनने दतेा। 

5.4  शिI संतुलन का िसKांत   

संतलुन अथवा साQय का िस4ांत एक �वभािवक �ाकृितक िस4ांत ह।ै �कृित मF िनरंतर एक संतलुन 
अथवा साQय क� अव�था िव�मान रहती ह ैऔर िविभ.न कारक> को चलायमान बनाए रखती ह।ै 
अतंरा,� ीय राजनीित मF संबंध> का िनधा,रण राNय> के धा+रत करने वाले िहत> और उन िहत> को 
साकार कर सकने के साम|य, मF िनिहत ह।ै चूंिक अतंरा,� ीय Cयव�था मF राNय> का िहत ग2या2मक 
अव�था मF ह ैऔर िनरंतर बदलती हXयी प+रि�थितय> के अनMुप प+रवत,न क� अव�था मF रहता ह।ै 
िजस ि�थित मF िविवध शि�य> वाले बहXत सारे रा�  मौजदू ह> और िजसमF हर रा�  अपनी शि� 
अिधक से अिधक बढ़ाना चाहता हो और उसमF सारे िनकाय मF एक संतलुन कायम हो जाया करता 
ह,ै शि� संतलुन क� अव�था ह।ै िविभ.न रा�  इस �कार समहू> मF बंध जाते हq िक कोई एक रा�  या 
रा� > का समहू इतना ताकतवर नहR होता िक वह दसूर> पर हावी हो सके Sय>िक उसक� शि� दसूरे 
िवरोधी समहू Yारा संतिुलत हो जाती ह।ै  इस संदभ, मF यथाथ,वादी धारणा के अनMुप अंतरा,� ीय 
राजनीित मF सिkय िकसी भी एक शि� को दसूर> से इतना अिधक शि�शाली बनने नहR िदया जा 
सकता िक वह उन पर अपना आिधप2य �थािपत कर सके अथवा अतंरा,� ीय Cयव�था को अपने 
िहत> के अनुMप �भािवत कर सके। शि� और िवशषे Mप से राजनीितक शि� के संदभ, मF संतलुन 
क� भिूमका उतनी ही �ासंिगक और मह2वपणू, ह।ै शि� क� अवधारणा िकसी भी Mप मF िनरपेE 
Mप से जानी नहR जा सकती। यह सदवै एक सापेE अवधारणा के Mप मF प+रलिEत होता ह।ै शि� 
क� सापेEता और उसके अनुMप उसका म:ूयांकन िविभ.न कारक> Yारा िनधा,+रत होता ह।ै �ाचीन 
राजनीितक िच.तन मF कौिट:य के मiडल िस4ांत मF सवा,िधक �प/ Mप से, राNय> के Cयवहार के 
स.दभ, मF संतलुन के िस4ांत को िनMिपत िकया गया ह।ै िकसी राजनीितक �णाली के सम�त 
अवयव काय, क� bि/ से पर�पराि\त होते हq तथा संतलुन के माUयम से िहत> के समायोजन का यथा 
संभव य2न िकया जाता ह।ै आथ,र बे.टले ने भी राजनीितक �kम और िहत> के संतलुन को 
समानाथ,क माना ह।ै अनेक आधिुनक अतंरा,� ीय राजनीितक िस4ांतकार> ने भी, अतंरा,� ीय 
राजनीित को स.तलुन और िनकाय सQ�2यय> के माUयम से समझने का य2न िकया ह।ै 

िSवसंी राइट ने स.तलुन क� प+रभाषा करते हXए कहा ह ैिक, स.तलुन िकसी एक स�ा या स�ाओ ंके 
समहू पर या उनके भीतर काय, कर रह ेबल> का वह आपसी संबंध ह ैिजससे समि/ मF कुछ माLा का 
�थािय2व िदखायी दतेा ह।ै स.तलुन को भी सामा.यतः दो Mप> मF समझा जा सकता ह-ै सामा.य 
स.तलुन एव ंवधैािनक स.तलुन। सामा.य स.तलुन मF राजनीितक िनकाय के सारे त2व और इकाईयां 
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पर�पर िkया, �ितिkया और अतंःिkया के एक �kम Yारा एक दसूरे से संबंिधत होते हq और 
पर�पर अतंःिkया Yारा एक �थािय2व को �ाd करते हq। टैलकट पारसन ने स.तलुन के िवचार को 
एक पर�पराि\त समाज- Cयव�था मF सामािजक िनयंLण  क� कई �कार क� यिु�य> Yारा कायम क� 
गयी प+रवत,न क� अव�था या Cयवि�थत �kम माना ह।ै वधैािनक संतलुन का सQ�2यय, उन 
दशाओ ंका सचूक ह ैजो िकसी रा�  के अदंर अथवा िविभ.न रा� > के मUय कुछ िनिnत मापदiड> 
अथवा िविधय> के माUयम से वधैािनक और शाि.तपणू, संबंध बनाए रखने के िलए आव�यक ह।ै 
वधैािनक स.तलुन सामा.य Mप से ऐसी Cयव�था क� वकालत करता ह ैिजसमF विैधक Mप से रा� > 
क� शि� को इस Mप मF स.तिुलत िकया जाय, िजससे एक रा�   अथवा रा� > का समहू अपनी 
शि� के कारण दसूरे रा�  पर हावी न हो सके। वधैािनक स.तलुन इस बात का य2न करता ह ैिक, 
अतंरा,� ीय Cयव�था मF अ.य रा�  अलग थलग न पड़ जाए ंऔर अतंरा,� ीय Cयव�था मF अपनी एक 
िनिnत भिूमका का िनव,हन कर सकF । जाज, िल�का और माट,न काZलान ने अतंरा,� ीय राजनीित के 
स.दभ, मF सवा,िधक �प/ Mप से संतलुन के िस4ांत को िनMिपत िकया ह।ै िल�का ने ‘स.तलुन‘ 
श;द का �योग एक सै4ांितक मानक के Mप मF िकया ह।ै िल�का के अनसुार, कुछ Cयि�, 
सामािजक समहू, अथ, Cयव�थाए ंऔर सं�कृितयां- अतंरा,� ीय राजनीित मF इन सभी का योगदान 
रहता ह।ै Cयि�य> और समहू> के मानिसक संतलुन पर सरुEा और असरुEा क� भावनाओ ं का 
�भाव पड़ता ह।ै िल�का स.तुलन क� कई शाखाओ ंमF िव�ास रखता ह ैऔर उ.हF बहXल संतलुन का 
नाम दतेा ह ैिजनमF राजनीितक, सैिनक, आिथ,क और सां�कृितक आिद सब पहल ूहोते हq। िल�का 
का यह मानना ह ैिक, अतंरा,� ीय राजनीित और संबंध के िवjेषण मF तीन चीजF मह2वपणू, हq-  

1.�थम यह िक, अलग-अलग राNय सामिूहक िनण,यकता, िनकाय के िह�से हq और यह Cयव�था 
अतंरा,� ीय संगठन के सवeप+र िनद{शन मF एक एक�कृत संक:प के अधीन काय, कर रही ह।ै इस 
मा.यता से ही िव� Cयव�था क� संक:पना संभव �तीत होती ह।ै 

2.राNय> को संतलुन के िस4ांत के आधार पर अपनी नीितय> का परीEण, अिधकािधक Mप से 
अतंरा,� ीय एक�करण क� आव�यकता के संदभ, मF करनी चािहए। 

3.तीसरा, संतलुन के िस4ांत को उस सामािजक और भौितक पया,वरण का परीEण करना चािहए, 
िजसमF राNय एकतरफा काय,वाही Yारा अपनी ि�थित कायम रखने और सधुारने क� कोिशश करते 
हq। पया,वरण के मDुय घटक हq रा� > क� बहXलता, राNय> के EेLीय आधार> का एक भ-ूराजनीितक 
�वMप तथा अतंरा,� ीय और अिध-रा� ीय �kम और सं�थाए।ं  

िल�का के अनसुार संतलुन क� नीित मानवीय म:ूय> को सरुिEत करने क� वांछनीय नीित ह।ै 
संतलुन का िस4ांत यह मानता ह ैिक रा� ीय, EेLीय और भमूiडलीय पैमाने पर कोई संगठन चलाने 
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हते ु आव�यक ह ै िक ‘‘सं�था2मक, सैिनक, राजनीितक और सामािजक-आिथ,क कारक> तथा 
�थािय2व के पE- िवपE के बल> को समझ-बझू कर संतिुलत िकया जाय‘‘।  

माट,न काZलान ने अतंरा,� ीय �णाली के छह �कार का वण,न िकया ह।ै काZलान ने कुछ िनयम और 
मानक माने हq िजनको उसके अनसुार अतंरा,� ीय Cयव�था मF िनण,यकता,ओ ं को करना चािहए। 
काZलान ने अतंरा,� ीय �णाली मF संतुलन �थािपत करने हते ुकुछ शतz को आव�यक माना ह।ै उनके 
अनसुार संघटक �kम> क� �विृ� संतलुन कायम करने क� होती ह ै जबिक िवघटक �kम> क� 
�विृ� असंतलुन पैदा करने क� होती ह।ै  

संतलुन क� दसूरी मह2वपणू, धारणा यह ह ैिक, संतलुन क� कोई ि�थर अव�था नहR होती, यह सदा 
गितशील रहता ह ै िजसमF िविभ.न अवयव अपनी ि�थित के सापेE संतलुन को �भािवत करते हq। 
बा� दशाओ ं मF िनरंतर प+रवत,न होता रहता ह ै अथवा इसक� सQभावना बनी रहती ह ै िजसके 
फल�वMप संतुलन भी एक चलायमान अव�था मF बना रहता ह ैिजसे चा:स, म+रयम जसैे िवचारक> 
ने चल स.तलुन अथवा मिूवगं इिSविलियिOयम क� संlा दी ह।ै शQुपीटर का यह मत ह ैिक, संतलुन 
के �kम सदा संतलुन के आस पास घमूता रहता हq, पर संतलुन तक कभी नहR पहXचंता ह।ै शि� 
संतलुन क� अवधारणा के िविभ.न पE इस ओर इिंगत करते हq िक िवjेषण के उपकरण के Mप मF 
शि� संतुलन का िस4ांत अंतरा,� ीय राजनीित और संबंध> को समझने के िलए एक Cयापक और 
मह2वपूण, अवधारणा ह।ै शि� संतलुन के सामा.य Mप से दो �वMप  दखेने को िमलते हq- 

सरल संतलुन- सामा.य Mप स ेजब एक इकाई को िकसी अ.य इकाई के Yारा संतिुलत िकया जाता 
ह,ै सामा.य संतलुन होता ह।ै 

बहXमखुी संतुलन- बहXत से रा�  या रा� -समहू एक-दसूरे को संतिुलत करते हq और संतलुन> के भीतर 
भी संतलुन िव�मान होता ह,ै इस �कार के संतलुन को बहXमखुी संतलुन कहा जाता ह।ै 

शि� संतुलन का िस4ांत, राNय> के संबंध> को उनके शि� और साम|य, के सापेE समझने का एक 
Cयावहा+रक आधार �द� करता ह।ै यह िस4ांत सामा.यतया रा� > के बीच शि� के िवतरण का 
वाचक ह।ै िSवसंी राइट ने शि� संतलुन के पाँच मDुय अिभ?ह बताए हq- 

1.पहला अिभ?ह यह ह ैिक, �2येक राNय अपने मािम,क िहत> क� य4ु सिहत सब संभव साधन> से 
रEा करने के िलए �ितब4 रहता ह ैतथा अपने िहत> का िनधा,रण राNय Yारा �वयं िकया जाता ह।ै 

2.दसूरा अिभ?ह यह ह ैिक, राNय के मािम,क िहत> के िलए कुछ न कुछ खतरा सदवै बना रहता ह।ै 
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3.तीसरा अिभ?ह यह ह ै िक, शि� संतलुन या तो अ.य राNय> को आkमण का भय िदखाकर 
मािम,क िहत> क� रEा मF सहायक होता ह ैया आkमण क� अव�था मF आkांता पर िवजय पाने का 
साम|य, पाकर। 

4.चौथा अिभ?ह, इस बात को �वीकार करता ह ैिक, िविभ.न राNय> क� शि� को सापेिEक Mप मF 
काफ� हद तक नापा जा सकता ह।ै  

5.पाँचवा अिभ?ह यह मानता ह ै िक, राNय के नेत2ृव के Yारा अपनी िवदशेनीित का िनण,य शि� 
संबंधी त|य> के आधार पर, सQयक िवचार के पnात करते हq। 

रा� > के Cयवहार मF अपने िहत> को लेकर राजनय के िनमा,ण मF ये मलूभतू अिभ?ह सामा.यतया 
िदखायी दतेे हq और राNय अपने संबंध> का िनMपण यथाथ, के धरातल पर शि� संतलुन के इ.ही 
िस4ांत> के सापेE करते िदखायी दतेे हq। अतंरा,� ीय Cयव�था मF राNय> के Cयवहार के िवjेषण का 
सबसे Cयावहा+रक और मलूभतू िस4ांत शि� संतुलन के िस4ांत मF ही िदखायी दतेा ह।ै                

5.5  शिI संतुलन और अंतरा���ीय इकाईयां 

अतंरा,� ीय संबंध> मF शि� संतलुन क� सQपणू, अवधारणा ही अतंरा,� ीय इकाईय> और िवशषे Mप 
से रा�  राNय> के िहत> और उसके िनिम� अंतरा,� ीय Cयव�था को �भािवत करने वाले कारक> पर 
ही अवलिQबत ह।ै रा� -राNय िनरंतर अपने िहत> को �भावी Mप से साधने और उसके िनिम� 
अतंरा,� ीय इकाईय> को �भािवत करने क� चे/ा मF लग ेरहते हq। रा� -राNय> Yारा सामा.यतया िनQन 
छः तरीक> के इ�तेमाल के Yारा शि� संतलुन को �थािपत करने क� चे/ा क� जाती ह-ै 

1.शि� क� आपेिEक \े]ता �थािपत करने क� चे/ा Yारा जो सामा.य Mप से साम+रक शि� के Mप 
मF bि/गत होती ह।ै 
2.अिधकािधक EेL पर आिधप2य का �यास। उदाहरण Mप मF चीन Yारा दिEण चीन सागर सिहत 
अ.य EेL> पर आिधप2य �थािपत करने का �यास कर एिशयाई EेL मF शि� संतलुन अपने पE मF 
करने क� िनरंतर चे/ा। 
3.दो अिमL राNय> के मUय बफर राNय क� �थापना िजससे दोन> �ितYंदी अिमL राNय> को अलग 
कर य4ु क� संभावना को कम करना। उदाहरण- �थम िव� य4ु से पवू, पोलैiड Mस और जम,नी के 
मUय बफर राNय था।  
4.संिध या सं\य भी शि� संतलुन �थािपत करने का तरीका ह ैजो �थम िव� य4ु और िYतीय 
िव�य4ु से पवू, धरुी और िमL रा� > तथा अ.य राNय> के साथ गdु संिधय> मF िदखायी दतेा ह।ै 

5.अतंःEेप या ह�तEेप भी शि� संतलुन का एक तरीका ह ैिजसे सश� रा� > Yारा अपने िहत> के 
संवध,न के िलए �योग मF लाया जाता ह।ै 
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6.िवरोधी के िमL> को अपने साथ िमलाकर, अलग या तट�थ कर शि� िवतरण को �भािवत िकया 
जाता ह।ै िOटेन Yारा फूट डालो और राज करो क� नीित इसका सबसे बड़ा उदाहरण ह।ै  

इस �कार राNय> Yारा Cयवहार मF इन तकनीक> का �योग कर शि� संतलुन को अपने िहत> के 
अनMुप करने क� चे/ा िनरंतर क� जाती ह।ै रा� -राNय> के साथ ही अनेक अतंरा,� ीय इकाईय> 
(संय�ु रा� , िव� बqक आिद) क� गितिविधयां भी रा� > के Cयवहार को �भािवत करती हq और 
अतंरा,� ीय संदभz मF शि� संतलुन क� अवधारणा को एक नवीन पE �दान करती हq। अतंरा,� ीय 
राजनीित मF रा� -राNय अिनवाय, घटक हq, िजसके िबना अतंरा,� ीय राजनीितक Cयव�था क� 
क:पना नहR क� जा सकती ह।ै इस अथ, मF अतंरा,� ीय Cयव�था मF शि� संतलुन क� क:पना भी 
िविवध अतंरा,� ीय इकाईय> क� भिूमका के िबना करना सQभव नहR ह ै Sय>िक अतंतः उनका 
साम|य,, Cयवहार और अतंरा,� ीय Cयव�था के �ित उनक� धारणा ही शि� संतुलन को िनधा,+रत 
करने क� अिनवाय, शत, ह।ै यरूोपीय शि� संतुलन को प+रभािषत करने वाल> मF आि� या के काऊ.ट 
मटेरनीख का नाम सवा,िधक उ:लेखनीय ह।ै उ.ह>ने ही कॉनसट, ऑफ यरूोप नामक राजनियक 
िबरादरी क� नRव रखी। मटेरनीख का मानना था िक यरूोप के सभी राजवशं> को एकजटु होने क� 
आव�यकता ह,ै अ.यथा राजतंL के उ.मलून के िलए सिkय kांितकारी ताकतF उ.हF समाd कर दFगी। 
शि� संतलुन क� सबसे �प/ घोषणा 1802 के मनुरो िस4ांत मF िदखायी दतेा ह।ै 1802 मF 
त2कालीन अमरेीक� रा� पित मनुरो ने यह घोषणा क� िक, संय�ु राNय अमरेीका, दिEणी अमरेीक� 
महाYीप मF िकसी यरूोपीय ताकत का ह�तEेप िकसी भी ि�थित मF बदा,�त नहR करेगा। यह माना 
जाता ह ैिक, शि� संतलुन क� �ाथिमकता वाले राजनय के कारण ही 19वR सदी मF यरूोप य4ु से 
बचा रहा। 20वR सदी के छोटे-छोटे संघषz से लेकर �थम और िYतीय िव�य4ु तक, सभी िकसी 
शि� के �भाव क� �थापना के �यास थे और संतुलन को अपने पE मF करने का य2न। िYतीय 
िव�य4ु क� समािd के पnात परुानी ताकतF कमजोर हो गयR और संतलुन को अपने पE मF करने के 
�यास मF िन�फल रही और अंतरा,� ीय Cयव�था मF नयी ताकतF अपनी नयी भिूमका िनभाने को तैयार 
खड़ी थR। िYतीय िव�य4ु के पnात राNय> क� शि� का एक नया मापदiड परमाण ुहिथयार के Mप 
मF आ चकुा था िजसने परQपरागत शि� संतलुन के आयाम को परूी तरह बदल िदया। एटमी 
हिथयार> के �योग ने शि� क� प+रभाषा ही बदल दी। शीत यु4 के दौर मF पर�पर िवरोधी �वु> Yारा 
एक दसूरे क� शि� को संतिुलत करने का य2न िकया गया। उनके बीच क� �ित�पधा, य�िप ती� थी 
और कोई छोटी सी घटना भी भयावह Mप धा+रत कर सकती थी, तथािप दो पर�पर िवरोधी गटु> के 
पास लगभग बराबर के साम|य, ने एक दसूरे क� शि� को संतिुलत करते हXए य4ु क� संभावना को 
कम िकया। परमाण ुहिथयार> क� उपि�थित और उसके �योग क� संभावना ने, शि� संतलुन को 
आतंक के संतलुन मF प+रणीत कर िदया। उ�र को+रया, पािक�तान आिद राNय> के Yारा परमाण ु
हिथयार> के गरै िजQमदेाराना �योग क� संभावना, आतंक� समहू> Yारा इनको �ाd करने क� चे/ा ने 
इस आतंक के संतुलन को और भी भयावह कर िदया ह।ै      
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अ<यास �= 
1.शि� अतंरा,� ीय राजनीित के सबसे मह2वपणू, �2यय> मF से एक ह।ै यह कथन स2य ह ैअथवा 
अस2य ? 
2.िकस �ाचीन भारतीय िच.तक के दश,न मF शि� और शि� संतलुन क� अवधारणा का बोध होता 
ह?ै 
3.शि� संतुलन क� अवधारणा एक आदश,वादी अवधारणा ह।ैयह कथन स2य ह ैअथवा अस2य ? 
4.माग�थाऊ क� प�ुतक का Sया नाम ह ै? 
5.संतलुन क� नीित मानवीय म:ूय> को सरुिEत करने क� वांछनीय नीित ह।ै यह िकसका कथन ह?ै 
6.चल स.तलुन अथवा मिूवगं इिSविलियिOयम क� अवधारणा िकस िच.तक ने दी ह?ै 
7.मनुरो िस4ांत मF अमरेीक� रा� पित मनुरो ने िकस महाYीप मF िकसी यरूोपीय ताकत का ह�तEेप 
िकसी भी ि�थित मF बदा,�त नहR करने क� घोषणा क� ? 

5.6. सारांश  

शि� संतलुन िस4ांत का �योग अतंरा,� ीय राजनीित के एक िवjेषणा2मक उपकरण के तौर पर ही 
िकया जाता ह ैजो िक कुछ कि:पत मानक> और धारणाओ ंके आधार पर अतंरा,� ीय Cयव�था के 
इकाईय> क� सापेE शि� का िनधा,रण करता ह।ै शि� संतलुन का िस4ांत, एक साQय का िस4ांत ह ै
िजसे अतंरा,� ीय इकाईयां अपने रा� ीय िहत>, उपल;ध संसाधन, साम|य, तथा शि� के आधार पर 
अ.य इकाईय> के Cयवहार को अिधकतम अपने पE मF करने का य2न करती हq। शि� संतलुन का 
िस4ांत एक यथाथ, परक Cयवहारवादी िस4ांत ह ैजो उपल;ध प+रि�थितय> के आधार पर शि� क� 
सापेEता और राNय> के Cयवहार का आकलन करता ह।ै �टैनले हॉफमनै के अनसुार यथाथ,वाद और 
अतंरा,� ीय राजनीित के संदभ, मF संतुलन के िस4ांत मF बहXत कम अंतर ह।ै यथाथ,वादी िस4ांत मF 
राNय अपने िहत> को सवe�म Mप मF प+रभािषत करते हXए अिधकतम शि� अिज,त करने का य2न 
करते हq। संतुलन के िस4ांत मF राNय सवe�म �ाdCय संतुलन को �ाd करने क� कोिशश करते हq। 
संतलुन का सQपणू, िस4ांत यह मानकर चलता ह ैिक अतंरा,� ीय Cयव�था क� �विृ� �थािय2व और 
संतलुन क� ह ैऔर अतंरा,� ीय इकाईयां सदवै इस िदशा मF य2नशील रहती हq।     

5.7 श+दावली 

शि� संतुलन- िकसी राजनीितक Cयव�था क� इकाईय> Yारा पर�पर िkया और अंतःिkया के Yारा 
एक दसूरे के साम|य, को �भािवत करते हXए एक साQय क� अव�था �थािपत करना ही शि� संतलुन 
ह।ै  

मiडल िस4ांत- �ाचीन भारतीय दाश,िनक कौिट:य Yारा राNय> के पर�पर Cयवहार के मानक 
िस4ांत के Mप मF मiडल िस4ांत का �ितपादन िकया गया। 
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भ-ूराजनीित- अतंरा,� ीय Cयव�था मF भ-ूराजनीित क� अवधारणा यह �वीकार करती ह ै िक, 
अतंरा,� ीय Cयव�था मF इकाईय> (रा� -राNय) क� शि� और Cयवहार राNय> क� भौगोिलक 
ि�थितय> पर िनभ,र करती ह।ै 

चल स.तलुन- चल स.तलुन  अथवा मिूवगं इिSविलियिOयम का िस4ांत चा:स, म+रयम ने दी ह,ै 
िजसके अनसुार संतुलन सदा गितशील अव�था मF रहता ह।ै 

5.8 अ,यास  के उ/र 

1.स2य,2.कौिट:य,3.अस2य,4.पॉिलिटSस अमंग नेश.स; � गल फॉर पॉवर एiड पीस,5. जाज, 
िल�का,  

6.चा:स, म+रयम,       7. दिEणी अमरेीक� महाYीप 

5.9 संदभ� 0�थ सूची 

1.अतंरा,� ीय राजनीित के सै4ांितक पE, मह.े5 कुमार 

2. 21वR शता;दी मF अतंरा,� ीय संबंध, प�ुपेश पंत 

3.अतंरा,� ीय संबंध, वी0एन0 ख.ना 

5.10 सहायक/ उपयोगी अ?ययन साम0ी 

1.इ.टरनेशनल +रलेश.स, पॉल िवलिक.सन 

2.ए |यो+रिटकल एसपेSट्स ऑफ इ.टरनेशनल पॉिलिटSस, मह.े5 कुमार 

3.पॉिलिटSस एम.ग नेश.स, एच0जे0 माग�थाऊ 

5.11 िनबंधा�मक �- 

1.अतंरा,� ीय राजनीित मF शि� संतलुन क� अवधारणा का िवjेषण क+रए। 
2.शि� संतुलन क� अवधारणा अतंरा,� ीय Cयव�था मF शाि.त बनाए रखने के िलए आव�यक ह।ै 
इस कथन का परीEण करF। 
3.शि� संतलुन क� अवधारणा बहX�वुीय अतंरा,� ीय Cयव�था क� अिनवाय, शत, ह।ै इस कथन से 
आप कहां तक सहमत हq ? 
4.शि� संतुलन के संदभ, मF परमाण ुहिथयार> क� भिूमका काफ� हद तक मह2वपणू, ह।ै शीत य4ु के 
संदभ, मF इस कथन का िवjेषण करF। 
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इकाई - 6 सामूिहक सुर,ा क& अवधारणा 

इकाई क� संरचना 

6.1 ��तावना 

6.2  उ��ेय 

6.3  सामिूहक सरुEा का अथ, 

6.4  सामिूहक सरुEा और अतंरा,� ीय Cयव�था  

6.5  सामिूहक सरुEाः एक यथाथ, अवधारणा 

6.6  सारांश 

6.7  श;दावली 

6.8 अ<यास �=> के उ�र 

6.9 संदभ, ?.थ सचूी 

6.10 सहायक/उपयोगी अUययन साम?ी 

6.11 िनबंधा2मक �= 
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6.1 ��तावना 

अतंरा,� ीय राजनीित क� आधारभतू चेतना ही विै�क Cयव�था मF शांित �थािपत करने से �े+रत ह।ै 
अतंरा,� ीय राजनीित के अिधकांश िस4ांत इस िदशा मF ही �यास करते िदखायी दतेे हq िक, िकस 
तरह िविभ.न राNय> के िव�मान िहत> और उसके सापेE राNय> के Cयवहार मF �ितUविनत होने वाले 
शि� के त2व को  अिधकतम सQभािवत ि�थित तक समायोिजत करते हXए विै�क Cयव�था एव ं
शांित क� �थापना क� जाय। इस िदशा मF अतंरा,� ीय राजनीित एव ंसंबंध का सवा,िधक �प/ �वMप, 
सामिूहक सरुEा के िस4ांत मF फिलत होता िदखायी दतेा ह।ै     

6.1. उ	े�य 

इस इकाई के अUययन के पnात आप 

• अतंरा,� ीय राजनीित मF शांित �थापना क� अवधारणा को समझ सकF ग।े 

• सामिूहक सरुEा क� अवधारणा को जान सकF ग।े 

• सामिूहक सरुEा क� अवधारणा के संदभ, मF अतंरा,� ीय संगठन> क� भिूमका समझ सकF ग।े 

• अतंरा,� ीय Cयव�था के संदभ, मF सामिूहक सरुEा क� भिूमका को समझ सकF ग।े 
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6.3  सामूिहक सुरNा का अथ� 

सरुEा क� अवधारणा एक जिटल अवधारणा ह ैिजसक� एक प+रभाषा अथवा एक संदभ, मF CयाDया 
कर सकना सQभव नहR िदखायी दतेा ह।ै  सरुEा क� संक:पना अलग-अलग संदभz मF िभ.न-िभ.न 
हो सकती ह।ै सरुEा के मापदiड भी िभ.न-िभ.न प+रि�थितय> मF िभ.न हो सकती ह।ै सरुEा क� 
संक:पना जिटल होने के बावजदू भी सवा,िधक मह2वपूण, संक:पनाओ ंमF से एक ह।ै सामािजक 
िवकास के बहXतायत आयाम इसी सरुEा क� खोज अथवा उसको �थािपत करने के �यास स े
फलीभतू हो सके। सामािजक Cयव�था से लेकर स<यता के िवकास के इस चरण तक िकसी न िकसी 
Mप मF सरुEा क� अवधारणा क� अपनी भिूमका रही ह।ै Cयि� से लेकर प+रवार, प+रवार से लेकर 
समाज और समाज से लेकर राNय तक सरुEा क� अवधारणा के.5ीय भिूमका मF रही ह।ै सुरEा क� 
यही अवधारणा राNय> के Cयवहार को �भािवत करती रही ह।ै Cयापक Mप से राNय> के समाज को 
एक िनिnत मानक Cयव�था से जोड़ते हXए कैसे एक सरुEा क� संक:पना िवकिसत क� जाय, इसका 
�यास अनवरत Mप से जारी ह।ै सरुEा को सामा.य Mप से ऐसी Cयव�था के Mप मF प+रभािषत िकया 
जा सकता ह,ै िजसमF िकसी इकाई Yारा  बा� त2व अथवा िकसी भी अवांछनीय ि�थित से िजससे 
उसको अपने अि�त2व अथवा िहत> को लेकर खतरा या उसक� सQभावना िदखायी देती हो; से 
बचाने का �यास िकया जाय। सरुEा क� अवधारणा एक मनोवlैािनक अवधारणा ह ै जो िनरंतर 
िकसी न िकसी Mप मF बनी रहती ह।ै सरुEा श;द, एक लhय को िनMिपत करता ह ैऔर सामिूहक 
सरुEा क� अवधारणा िविभ.न इकाईय> क� एक मानक�य Cयव�था के अंतग,त सरुEा का �ोतक ह।ै 
यह रा� ीय सरुEा के संरEण के िलए आयोिजत एक ऐसी Cयव�था ह ैिजसमF दसूरे समान-सोच वाले 
रा� > के साथ एक संय�ु मोच{ का गठन इस घोषणा के साथ िकया जाता ह ै िक, ‘यिद िकसी भी 
राNय ने इस मोच{ के सद�य-सहयोगी राNय पर आkमण िकया तो उसे बाक� सद�य> के िखलाफ 
आkमण समझा जाएगा और िजसका उ�र संय�ु Mप से िदया जाएगा। ऑरग.ेसक� के अनसुार 
सामिूहक सरुEा का यही तक,  सवा,िधक मह2वपूण, ह।ै सामिूहक सरुEा क� इसी अवधारणा ने कई 
बार य4ु या उसक� संभावना को कम िकया ह।ै सामिूहक सुरEा क� अवधारण गटुीय सै.य संगठन 
अथवा संिधय> से इस अथ, मF पथृक ह ैइस �कार के गटुीय संगठन Cयि�गत िहत> से जड़ेु होते हq 
और �ितYिंदता को बढ़ाते हq जबिक सामिूहक सरुEा क� अवधारण ऐसे िकसी भी �यास का 
�ितरोध करती ह ैऔर एक शांितपणू, विै�क Cयव�था के िनमा,ण मF सहायता करती ह।ै एक िनिnत 
मानक�य संरचना के माUयम से अतंरा,� ीय Cयव�था मF शाि.तपणू, सह-अि�त2व को आधार मानकर, 
सम�त रा� > (िवशेष Mप से सहयोगी रा� ) को सरुEा का भाव उपल;ध कराना ही सामिूहक सरुEा 
ह।ै सामिूहक सरुEा क� संक:पना, इस धारणा पर अवलिQबत ह ैिक, ‘एक सभी के िलए और सब 
एक के िलए’। िविभ.न अतंरा,� ीय संगठन>  िवशेष Mप स े‘रा�  संघ’ और कालांतर मF ‘संय�ु रा�  
संघ’ क� �थापना के पीछे भी मलू Mप से सामिूहक सरुEा के माUयम से विै�क शांित क� 
प+रक:पना ही काय, कर रही थी।  अतंरा,� ीय संगठन> क� मलू भावना इस मF िनिहत ह ैिक, रा� > के 
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मUय शाि.तमय अतंरा,� ीय संबंध> का िवकास करते हXए, विै�क संरचनाओ ंसे य4ु क� संभावनाओ ं
को .यनू िकया जाय। सामिूहक सरुEा क� अवधारणा सामिूहक Mप से रा� > क� सरुEा का बोध तो 
कराता ही ह ैसाथ ही सरुEा क� संक:पना को साकार करने के एक माUयम का भी �ोतक ह।ै मोटे 
तौर पर सामिूहक सरुEा का अिभ�ाय यह ह ै िक, एक राNय पर िकया गया हमला सब राNय> पर 
हमला माना जाय और सभी राNय िमलकर सरुEा के उ��ेय को परूा करF। सामिूहक सरुEा, शि� के 
ऐसे िवतरण का िनद{श करती ह ैिजसमF बहXत बड़ा िह�सा शाि.त और Cयव�था के रEक> के हाथ> मF 
होता ह।ै सामिूहक सरुEा क� अवधारणा िकसी भी सQभािवत आkांता के �योजन को राNय> के 
सामिूहक शि� और Eमता के Yारा िन�फल करने क� Cयव�था और यिु� ह।ै इसक� धारणा यह ह ै
िक, एक राNय क� सरुEा िसफ,  एक राNय क� सरुEा के िलए ही नहR अिपत ुसQपणू, राNय Cयव�था 
क� सरुEा के िलए आव�यक ह ैअतः सभी राNय> का यह सामिूहक उ�रदािय2व भी ह।ै  

एक शाि.तपणू, विै�क Cयव�था क� �थापना के िलए आव�यक ह ै िक सम�त राNय> क� सरुEा 
िच.ताओ ंका समिुचत समाधान अिनवाय, Mप से िकया जाय। समकालीन प+रि�थितय> मF राNय> क� 
सरुEा िच.ताओ ं के कारक और उनके �वMप मF Cयापक प+रवत,न आया ह।ै आज के वत,मान 
प+र�ेhय मF राNय> क� सरुEा िच.ताए ंऔर भी गहरी हो गयी हq िवशषेMप से बढ़ते हXए आतंकवाद 
और उसके तेजी से बदलते हXए �वMप से। आतंकवादी समहू> Yारा राNय> क� सीमाओ ंसे परे िकए 
जाने वाले हमल>, उनके �योग के तरीक> और िनत नयी उभरती हXयी चनुौितय> ने सामिूहक सरुEा 
क� अवधारणा को और भी �ासंिगक और समीचीन ही नहR बनाया ह ैअिपत ुसामिूहक सरुEा क� 
अवधारणा को भी नए �वMप मF दखेने को �े+रत िकया ह।ै सामिूहक सरुEा क� अवधारणा शाि.त 
�थापना का एक माग, ह ैजो सभी राNय> को सामिूहकता क� भावना से जोड़ता ह।ै सामिूहक सरुEा 
तंL के अदंर �2येक रा�  दसूरे राNय> के सरुEा क� िच.ता साझ ेMप मF करता ह ैऔर सामिूहक 
उ�रदािय2व क� भावना से एक दसूरे क� सरुEा िच.ताओ ंको दरू करने मF अपनी भिूमका का िनव,हन 
करता ह।ै सामिूहक सरुEा क� संक:पना शाि.त �थापना का एक मह2वपणू, माUयम होते हXए भी, 
विै�क शाि.त �थापना हते ु बहXत से तरीक> मF से एक तरीका ह ै जहां अ.य शाि.त �थापना क� 
यिु�यां भी अपना काय, समाना.तर Mप से करती हXयी िदखायी दतेी हq। दसूरी मह2वपणू, बात यह ह ै
िक, अतंरा,� ीय Cयव�था मF सामिूहक सरुEा क� अवधारणा राNय> के Cयवहार और उनक� �वrेछा 
पर ही िनभ,र ह,ै यह िकसी भी Mप मF बाUयकारी नहR ह।ै सामिूहक सरुEा क� Cयव�था Yारा उपल;ध 
साम|य, के आधार पर िकसी सQभािवत आkांता को अिनवाय, Mप से परािजत कर पाने क� Eमता 
का बोध होता हXआ िदखायी दनेा चािहए। सामिूहक Mप से राNय> क� शि� के समrुचय Yारा एक 
नैितक दबाव और बल का सजृन ही सामिूहक सरुEा का उ��ेय  ह ै िजसके माUयम से शांित क� 
संभावना को और प/ु िकया जा सके। इस Mप मF सामिूहक सरुEा क� अवधारणा, राNय> के नैितक 
आधार पर ही अवलिQबत ह।ै       
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6.4  सामूिहक सुरNा और अंतरा���ीय Oयव�था 

अतंरा,� ीय Cयव�था मF िकसी भी िस4ांत का मलू आधार उसमF िव�मान िविभ.न इकाईयां और 
िवशेष Mप से रा� -राNय> क� संक:पना ह।ै सामिूहक सरुEा क� अवधारणा भी अतंरा,� ीय Cयव�था 
को बनाए रखने का मह2वपणू, िस4ांत ह।ै अतंरा,� ीय राजनीित के सै4ांितक िवकास के चरण के Mप 
मF सामिूहक सरुEा के आधार पर संकि:पत चेतना के Mप मF रा�  संघ और संय�ु रा�  संघ क� 
�थापना एक िवशषे चरण के Mप मF रही ह।ै सामिूहक सरुEा क� अवधारणा �ाचीन भारतीय िच.तन; 
िवशेष Mप से मन ुऔर कौिट:य के िच.तन मF ‘षाणगणु नीित’ मF भी कहR कहR bि/गत होती ह।ै 
मiडल िस4ांत का �वMप शि� संतलुन के साथ ही साथ; सामिूहक सरुEा का भी बोध कराता ह।ै 
सामिूहक सरुEा क� संक:पना य�िप �ाचीन ह ैतथािप आधिुनक संदभz और प+रि�थितय> के संदभ, 
मF इसक� भिूमका मF Cयापक बदलाव आया ह।ै सव,�थम 1919 क� ‘वसा,य क� संिध’ मF सामिूहक 
सरुEा क� अवधारणा को औपचा+रक Mप से अतंरा,� ीय Cयव�था मF सिQमिलत िकया गया। इस 
संक:पना के सबसे �बल समथ,क अमरीक� रा� पित वडुरो िव:सन रह ेिजनके �यास से यह वत,मान 
अतंरा,� ीय संरचना के अिनवाय, अगं के Mप मF जड़ुा। शांित समझौते के सQप.न होने के बाद ‘लीग 
ऑफ नेश.स’ के गठन के साथ ही अमरेीक� रा� पित वडुरो िव:सन क� �ेरणा से राजनियक> का 
�यास य4ु के उ.मलून के िलए सामिूहक सरुEा क� धारणा को �ित�थािपत करना था। ये िवषय 
अलग हो सकता ह ैिक ‘लीग ऑफ नेश.स’  क� घोषणापL मF धारा 10 से 16 तक िजस सामिूहक 
सरुEा क� Cयव�था को लाग ूकरने क� बात क� गयी थी वो कभी �भावी न हो सका। शायद इसक� 
यही कमजोरी, िजसमF यह सामिूहक सरुEा क� अवधारणा को साकार लाग ू न कर सका; िYतीय 
िव�य4ु का कारण बनी। रा�  संघ ऐसा संघ बना रहा िजसमF िस4ांत मF तो बड़ी म:ूयपरक बातF 
और विै�क िच.ताए ंजािहर हXयR िक.त ु Cयवहार मF यह एक खोखला संगठन ही बना रहा। �थम 
िव� य4ु क� प]ृभिूम मF िनिम,त रा�  संघ और कालांतर मF िYतीय िव�य4ु के पnात अि�त2व मF 
आए संय�ु रा�  संघ के िनमा,ण का सम�त आधार ही सामिूहक सरुEा क� अवधारणा रही ह।ै 
संय�ु रा�  संघ का उउ��ेय ही ‘भिव�य क� पीिढ़य> को य4ु क� िवभीषीका से बचाने के िलए’ था। 
संय�ु रा�  संघ के घोषणापL के सातवF अUयाय मF धारा 39 से 51 तक सामिूहक सरुEा िवषयक 
िवचार �कट िकए गए हq। धारा 39  के अनसुार, यह अिधकार सरुEा प+रषद के पास ह ैिक शांित 
भगं होने का Sया खतरा ह ै? धारा 45 के अनसुार यह Cयव�था क� गई ह ैिक सामिूहक सरुEा के 
िहत मF संय�ु काय,वाही के िलए संय�ु रा�  संघ, सद�य रा� > से सैिनक> क� मांग कर सकता ह।ै 
सामिूहक सरुEा क� यह अवधारणा सामिूहकता पर आधा+रत Cयव�था और शांित क� �थापना के 
साथ, सद�य रा� > क� सQ�भतुा का भी यथे/ सQमान करती ह।ै य�िप संय�ु रा�  संघ अपने इस 
उ��ेय मF िकतना सफल रहा, इस िवषय पर मतिभ.नता हो सकती ह,ै िक.त ुयह त|य भी उतना ही 
�प/ और स2य ह ैिक अपनी �थापना के साथ ही संय�ु रा�  संघ ने शाि.त सेनाओ ंके माUयम स े
िविभ.न राNय> क� सहभािगता सिुनिnत करते हXए िविभ.न राNय> मF शाि.त �थापना मF मह2वपणू, 
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भिूमका िनभायी ह।ै ये शाि.त �थापना के �यास सामिूहक सुरEा क� अवधारणा पर ही अवलिQबत 
थे िज.ह>ने न िसफ,  उस राNय मF शाि.त �थािपत करने मF भिूमका िनभायी जहां पर सरुEा िच.ताए ं
िव�मान थR अिपत ुउनके �सार को भी िनयंिLत करने मF अपनी भिूमका िनभायी। को+रयन संकट, 
�वजे नहर संकट, अफगािन�तान संकट, अV�क� दशे> के संकट, सी+रयाई संकट इसके कुछ 
उदाहरण हq िजनक� भयावहता विै�क Cयव�था को गQभीर Mप से �भािवत कर सकती थी िक.त ु
संय�ु रा�  संघ क� सकारा2मक भिूमका ने इसके �भाव> को िनयंिLत कर विै�क Cयव�था एव ं
शाि.त �थापना मF मह2वपणू, भिूमका िनभायी। सामिूहक सुरEा के िनिम� संय�ु रा�  संघ क� 
संक:पना मF माL सै.य सरुEा के आधार ही नहR हq, अिपत ुसंघष, के मलूभतू कारण> का िनवारण भी 
उसमF िनिहत ह।ै संघष, िनवारण के पnात िवकास क� संभावनाओ ंको पनु,जीिवत करना भी उसमF 
समािहत ह।ै संय�ु रा�  संघ क� आम सभा Yारा गटुिनरपेE रा� > और िवशेष Mप से भारत के 
�यास> से 1950 मF ��ताव 377 Yारा ‘शाि.त के िलए एक होने’ का ��ताव तथा ‘मानवीय 
ह�तEेप’ क� अनमुित; अतंरा,� ीय Cयव�था और सामिूहक सरुEा bि/ से विै�क शांित के िलए 
मील का प2थर ह,ै िजसके Yारा सरुEा प+रषद के गितरोध को अ�ासंिगक बना िदया गया। सामिूहक 
सरुEा और विै�क शांित को लेकर संय�ु रा�  संघ और िवशषे Mप से सरुEा प+रषद मF सधुार क� 
मांग लगातार क� जा रही ह।ै य�िप मानवीय ह�तEेप  क� संक:पना को लेकर अतंरा,� ीय Cयव�था 
के िच.तक> के मन मF सQ�भतुा को लेकर कुछ िच.ताए ंहq, बावजदू इसके अतीत क� घटनाए,ं इस 
संक:पना क� नकारा2मकता के बावजदू भी इसे आव�यक बनाती हq। सामिूहक सुरEा क� 
अवधारणा के तरह इस संक:पना के के.5 मF भी आदश, Mप मF मानवीय सरुEा का त2व िनिहत ह।ै 
मानवीय सरुEा का यह त2व ही संय�ु रा�  संघ के िनमा,ण क� मलू चेतना ह,ै िजसमF भिव�य क� 
पीिढ़य> को य4ु क� िवभीिशका से बचाने का एक आ�ासन ह।ै सामिूहक  सरुEा क� संक:पना को 
और �भावी तथा मजबतू बनाने के िलए अतंरा,� ीय संरचनाओ ंिवशषे Mप से संय�ु रा�  संघ को 
विै�क Cयव�था मF और �भावी तथा मजबतू बनाए जाने क� आव�यकता ह।ै      

6.5  सामूिहक सुरNाः एक यथाथ� अवधारणा 

सामिूहक सरुEा अंतरा,� ीय Cयव�था का एक यथाथ,परक अवधारणा होते हXए भी, आदश, क� 
भावना से �े+रत िस4ांत ह।ै सामिूहक सरुEा का िस4ांत राNय> के वच,�व और आkमण के िनरोध 
के िस4ांत के Mप मF �ित�थािपत िस4ांत ह ै िजसमF य4ु अथवा उसक� सQभावना को सामिूहक 
साम|य, के आधार यथा संभव रोकने का य2न िकया जाय और य4ु क� ि�थित मF सामिूहकता के 
आधार पर इसका सामना िकया जाय। सामिूहक सरुEा का िस4ांत, सQभािवत आkांताओ ंको एक 
भय का बोध कराते हXए, य4ु को यथा सQभव रोकने का य2न ह।ै ह.ैस ज0े माग�थाऊ के श;द> मF 
इसका अिभ�ाय यह ह ैिक ‘एक सभी के िलए और सब एक के िलए‘। इस Mप मF सामिूहक सरुEा 
क� अवधारणा एक यथाथ,परक अवधारणा ह ैजो िक िव�मान यथाथ, प+रि�थितय> के आधार पर 
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काय, करती ह।ै यह इस Mप मF भी यथाथ,वादी ह ैिक रा� > को सामिूहक सरुEा के उ��ेय  के िनिम� 
बाUय नहR िकया जा सकता। रा�  अपने पा+रि�थितक� आकलन और िहत> के प+र�ेhय मF अपनी 
भिूमका के िलए �वतंL हq। सामिूहक सरुEा क� संक:पना यु4 और शाि.त क� सम�याओ ंसे िनपटने 
का ऐसा �यास ह ै िजसमF घरेल ू राजनीित मF बल�योग करने के िस4ांत का िव�तार और शि� 
संतलुन के दायरे का �सार िकया गया ह।ै इस िव�तार और �सार मF य4ु के �वMप और कारण> के 
कुछ अिभ?ह िनिहत िदखायी दतेे हq। पहला अिभ?ह यह ह ै िक, अतंरा,� ीय वयव�था मF य4ु क� 
संभावना सदवै िव�मान ह ै और उसे रोका जाना चािहए। दसूरा अिभ?ह यह ह ै िक, राNय> पर 
अितबल शि� के िनवारक �भाव से य4ु को रोका जा सकता ह ैअथवा उसक� सQभावना कम क� 
जा सकती ह।ै सामिूहक सरुEा के ये दोन> अिभ?ह इसे यथाथ,वादी संक:पना के इस त|य के िनकट 
लाते हq िक, य4ु क� संभावनाओ ंको अतंरा,� ीय Cयव�था और समाज से दरू नहR िकया जा सकता। 
आइिनस Sलॉड के श;द> मF, सामिूहक सरुEा; शि� के Cयव�थापन क� एक यिु� ह,ै शि� को 
समाd करने क� नहR। एक अथ, मF सामिूहक सरुEा का आधार, शि� संतुलन का ही एक िव�तार था 
िजसे मानक�य �वMप और Cयव�था के माUयम से �थािपत करते हXए विै�क शांित क� �थापना क� 
एक Cयावहा+रक युि� के Mप मF �वीकार िकया गया ह।ै सामिूहक सरुEा इस Mप मF सामिूहक 
मोचा,ब.दी से िभ.न ह ैिक, इसक� मशंा एक मानक�य अंतरा,� ीय Cयव�था क� �थापना मF िनिहत ह ै
जबिक सामिूहक मोचा,ब.दी Cयि�गत राNय> के िहत> अथवा वच,�व �थापना के �यास के Mप मF ही 
िदखायी दतेा ह।ै  

अ<यास �= 
1. अतंरा,� ीय राजनीित मF सामिूहक सरुEा का िस4ांत, शि� संतलुन के िस4ांत का िव�तार ह।ै यह 
कथन स2य ह ैअथवा अस2य ? 
2.सरुEा क� अवधारणा एक मनोवlैािनक अवधारणा नहR ह।ै यह कथन स2य ह ैअथवा अस2य ? 
3.वसा,य क� संिध कब हXयी ? 
4.‘शाि.त के िलए एक होने’ का ��ताव िकस अतंरा,� ीय संगठन Yारा िदया गया ? 
5.सामिूहक सरुEा क� संक:पना भिव�य क� िव� सरकार क� �थापना का आधार ह।ै यह कथन 
स2य ह ैअथवा अस2य ? 
6.6 सारांश 

सामिूहक सरुEा क� संक:पना अतंरा,� ीय राजनीित के आधारभतू िस4ांत> मF से एक ह ैिजसके Yारा 
राNय> के सामािजक संरचना मF सामिूहकता पर आधा+रत एक नैितक सै.य अथवा शि� के दबाव के 
माUयम से राNय> के अतंःसंबंध> मF एक शाि.त �थापना का य2न �ितिबिQबत होता ह।ै सामिूहक 
सरुEा क� अवधारणा यथाथ, के आवरण मF िलपटी हXयी एक ऐसी आदश, Cयव�था ह ैिजसके Yारा 
अतंरा,� ीय Cयव�था और संरचना मF वच,�व और य4ु क� सQभावना को सामिूहक शि� के �योग 
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के Yारा .यनू िकया जाय। सामिूहक सरुEा क� अवधारणा ही भिव�य क� एक�कृत विै�क Cयव�था 
क� संभावना का आधार ह ै िजसमF सिQमिलत सभी राNय एक बराबरी वाली विै�क Cयव�था के 
भागी हो सकF । सामिूहक सरुEा क� अवधारणा ही एक समतामलूक विै�क Cयव�था का आधार ह ै
िजसमF राNय> के अपने अि�त2व, िहत और सरुEा एक िनिnत संरचना मF एक दसूरे से गुथें िदखायी 
दतेे हq। इनीस Sलॉड जसैे िवचारक, सामिूहक सरुEा क� अवधारणा को लेकर बहXत ही आशावादी हq 
िज.हF यह �तीत होता ह ैिक एक िदन सभी तलवार> को िपघलाकर, खतेी के औजार> मF बदला जा 
सकेगा।   

6.7  श+दावली 

सामिूहक सरुEा- सामिूहक सरुEा का िस4ांत राNय> के वच,�व और आkमण के िनरोध के िस4ांत 
के Mप मF �ित�थािपत िस4ांत ह ै िजसमF य4ु अथवा उसक� सQभावना को सामिूहक साम|य, के 
आधार यथा संभव रोकने का य2न िकया जाय और य4ु क� ि�थित मF सामिूहकता के आधार पर 
इसका सामना िकया जाय। ह.ैस ज0े माग�थाऊ के श;द> मF इसका अिभ�ाय यह ह ैिक ‘एक सभी के 
िलए और सब एक के िलए‘। 
अतंरा,� ीय Cयव�था- रा� -राNय> और अतंरा,� ीय िनकाय> का वह �वMप िजसमF व ेपर�पर िkया, 
अतंःिkया और �ितिkया के Yारा एक दसूरे से संबंिधत होत ेहXए एक दसूरे के Cयवहार को �भािवत 
करते हq। 
शि� संतुलन- िकसी राजनीितक Cयव�था क� इकाईय> Yारा पर�पर िkया और अंतःिkया के Yारा 
एक दसूरे के साम|य, को �भािवत करते हXए एक साQय क� अव�था �थािपत करना ही शि� संतलुन 
ह।ै 
मानवीय ह�तEेप- िकसी राNय क� सीमा के अदंर Cयि�य> के मानवीय सरुEा तथा उसके सQमान 
पवू,क जीवन के अिधकार के अितkमण क� दशा मF संय�ु रा�  संघ क� सहमित से राNय> के समहू 
अथवा िकसी एक राNय Yारा मानवीय सरुEा और ग+रमा को �थािपत करने के उ��ेय  से उस राNय 
मF उसक� सQ�भतुा का हनन कर, ह�तEेप करना ही मानवीय ह�तEेप ह।ै    
यथाथ,वाद-अतंरा,� ीय राजनीित और संबंध का वह िस4ांत, जो यथाथ, और प+रि�थितज.य 
वा�तिवक ि�थित के आधार पर सै4ांितक िनMपण और िवjेषण करता ह,ै यथाथ,वाद कहलाता ह।ै  
6.8 अ,यास �-. के उ/र  

1.स2य, 2.अस2य, 3.1919, 4.संय�ु रा�  संघ, 5. स2य 
6.9 संदभ� 0�थ सूची 

1.अतंरा,� ीय राजनीित के सै4ांितक पE, मह.े5 कुमार 
2.21वR शता;दी मF अतंरा,� ीय संबंध, प�ुपेश पंत 

3.अतंरा,� ीय संबंध, वी0एन0 ख.ना 
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6.10 सहायक/ उपयोगी अ?ययन साम0ी 

1.इ.टरनेशनल +रलेश.स, पॉल िवलिक.सन 
2.ए |यो+रिटकल एसपेSट्स ऑफ इ.टरनेशनल पॉिलिटSस, मह.े5 कुमार 
3.पॉिलिटSस एम.ग नेश.स, एच0जे0 माग�थाऊ 
6.11 िनबंधा�मक �- 

1.अतंरा,� ीय राजनीित मF सामिूहक सरुEा का िस4ांत, शि� संतलुन के िस4ांत का िव�तार ह।ै इस 
कथन का सोदाहरण िवjेषण क+रए। 
2.सामिूहक सरुEा के संदभ, मF संय�ु रा�  संघ क� भिूमका का िववचेन करF। 
3.सामिूहक सरुEा क� अवधारणा यथाथ, के आवरण मF िलपटी हXयी एक आदश, Cयव�था ह।ै इस 
कथन क� समालोचना करF। 
4.िव� सरकार क� संक:पना, एक क:पना ह।ै इस कथन से आप कहां तक सहमत हq ? 
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इकाई 7  अ�तरा���ीय िविध-अथ�, /कृित और भूिमका, अ�तरा���ीय राजनीित 
एवं अ�तरा���ीय िविध का स1ब�ध 

इकाई क� Mपरेखा  

7.1 ��तावना  

7.2 उ��ेय   

7.3 अ.तरा,� ीय िविध का अथ, एव ंप+रभाषा 

7.4 अ.तरा,� ीय िविध के आव�यक त2व 

7.5 अ<यास �= 1 

7.6 अ.तरा,� ीय िविध का �वMप  

7.7 अ.तरा,� ीय िविध क� भिुमका 

7.8 अ.तरा,� ीय राजनीती और अ.तरा,� ीय िविध का सQब.ध  

7.9 अ<यास �= 2 

7.10 सारांश   

7.11 श;दावली  

7.12 अ<यास �=>  के उ�र  

7.13 स.दभ, ?.थ सचूी 

7.14 िनब.धा2मक �=  
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7.1 ��तावना 

प+रवत,न �कृित का शा�त िनयम ह।ै बीसवR शता;दी को प+रवत,न के िलहाज से कुछ िवशषे मह2व 
�ाd ह ैSय>िक इसमF  प+रवत,न क� गित मF अ�2यािसत विृ4 हXई ह।ै आज वैlािनक अिव�कार, शोध, 
खोज और वlैािनक तकनीक� ने मानव जीवन को आरामदहे, सखुी और उदार बना िदया ह।ै 
प+रणाम�वMप रा� > मF पर�पर िनभ,रता बढ़ी ह।ै आज दिुनयाँ का बड़े से बड़ा या शि�शाली से 
शि�शाली दशे भी अपने को िव� समदुाय स ेअलग नहR रख सकता ह।ै रा� > के मUय पर�पर 
िनभ,रता के कारण रा� > के मUय घिन]ता भी बढ़ी ह ैलेिकन यह सब तभी �थािय2व �ाd कर सकता 
ह ैजबिक रा�  शाि.तपणू, ढंग से एक सगुिठत समहू के Mप मF  जीना सीख लF। इसके िलए ठीक उसी 
�कार से जसैे रा� > मF स<य एव ंससंु�कृत समाज क� �थापना के िलए रा� ीय िविधय> क� Cयव�था 
होती ह,ै वसैे ही रा� > को िनयि.Lत और िनद{िशत करने के िलए अ.तरा,� ीय िविध क� Cयव�था 
अप+रहाय, ह।ै इसके िबना अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF रा� > के Cयवहार को मया,िदत नहR िकया जा 
सकता ह।ै अ.तरा,� ीय समदुाय क� बड़ी िच.ता शाि.त क� �थापना रही ह।ै अ.तरा,� ीय िविध के 
िबना शाि.त व सरुEा क� �थापना सQभव नहR होगी अ.यथा  �2येक रा�  को अपनी मनमानी करने 
क� छूट होगी । 

वत,मान समय मF परमाण ुबम, हाइ�ोजन बम तथा रासायिनक हिथयार> का िनमा,ण मानव सरुEा के 
�= को अ2यिधक जिटल बना िदया ह।ै अतः रा� > के Yारा इन संहारक हिथयार> के �योग क� सीमा 
रेखा तय करना आव�यक हो गया ह ैअ.यथा क� ि�थित मF  मानव स<यता का अि�त2व ही खतरे मF 
पड़ जायेगा। कहा जाता ह ै िक मानव के िलए सबस ेक�मती उसका जीवन होता ह ैइसिलए �ायः 
सभी दशे>  ने जीवन के अिधकार को मौिलक अिधकार के Mप मF अपने नाग+रको को �दान िकया 
ह।ै मानव जीवन को िव� �तर पर सरुिEत रखने के िलए अ.तरा,� ीय संगठन व अ.तरा,� ीय िविध 
को आव�यक माना जाता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध रा� ीय शि� को सीिमत कर लोग> को सरुEा के 
िलए आ��त करने का पDुता �ब.ध करता ह।ै  

7.2 उ	े�य  

इस इकाई मF  अ.तरा,� ीय िविध का िव�ततृ उ:लेख करने का �यास िकया गया ह।ै अ.तरा,� ीय 
िविध को रा� ीय शि� को सीिमत करने वाला एक �मखु त2व माना जाता ह।ै यह िव� समदुाय के  
रा� > के मनमाने Cयवहार को िनयंिLत कर िव� शाि.त व सरुEा िक �थापना करती ह।ै इसिलए 
अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF अ.तरा,� ीय िविध क� भिूमका मह2वपणू, मानी जाती ह।ै इसके 
अUययनोपरा.त आप- 

1 अ.तरा,� ीय िविध के अथ, , प+रभाषा व �वMप को जान सकF ग।े  
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2. अ.तरा,� ीय िविध Sय> आव�यक ह ैका lान �ाd कर सकेगF।  

3. अ.तरा,� ीय िविध रा� > के Cयवहार को िकस हद तक िनयि.Lत और िनद{िशत करती ह ैका lान 
�ाd कर सकेगF  

4. अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF इसक� भिूमका को समझ सकेगF ।  

5. अ.तरा,� ीय िविध, िविध ह ैया नहR जान सकेगF।  

7.3 अ�तरा���ीय िविध का अथ� एवं पPरभाषा 

शाि;दक Mप से अ.तरा,� ीय िविध का अथ, ह ैरा� > के Yारा �वीकृत िनयम> का योग जो राNय> के 
दसूरे राNय> व उसके नाग+रको के �ित आचरण को िनधा,+रत करती ह।ै यह िनयम> का ऐसा संगिठत 
Mप ह,ै िजसके Yारा संसार के रा�  पर�पर एक-दसूरे के साथ शाि.त व य4ु के समय अपने को बधा 
हXआ महससू करतF हq। अ.तरा,� ीय EेL मF िविभ.न राNय> के आपसी सQब.ध> का िनयमन 
अ.तरा,� ीय िविध Yारा ही होता हq। अ.तरा,� ीय िविध श;द का �योग सव,�थम 1780 ई0 मF जरेेमी 
बे.थम ने िकया । त2प�चात ्यह श;द उन िनयम> का बोध कराने के िलए �योग होने लगा िजसके 
Yारा अ.तरा,� ीय समदुाय के सद�य> के पार�प+रक सQब.ध िनयि.Lत होतF हq। अ.तरा,� ीय िविध क� 

प+रभाषा अलग─अलग िवYान> ने अलग─अलग Mप> मF ��ततु क� ह।ै िजनका अUययन िनQन 
वगz मF बांटकर िकया जा सकता ह-ै  

1. अ.तरा,� ीय िविध क� परQपरागत प+रभाषाएं─ अ.तरा,� ीय िविध के �ाचीन िवYान परQपरागत 

bि/कोण को �वीकार करते हXए िविध के आधारभतू �ोत>─तक,─बिुY तथा .याय के त2व> पर बल 
दतेे हq। अ.तरा,� ीय िविध क� कितपय परQपरागत प+रभाषाए ंिनQनिलिखत हq-  

�ीटन के अनसुार ’’स<य रा� > मF माने जाने वाले �वMप मF अ.तरा,� ीय िविध को Cयवहार के उन 
िनयमो के Mप मF प+रभािषत िकया सकता ह।ै िज.ह ेिववके .याय के अनMुप मानता तथा जो �वत.L 
राNयो के समाज मF आम सहमित  पर आधा+रत तथा उनमF िव�मान होता ह।ै’’  

सर हनेरीमने के श;द> मF ’’अ.तरा,� ीय िविध एक जिटल Cयव�था ह ै जो िविभ.न संगठन>  को 
िमलाकर बनी ह।ै इसमF अिधकार तथा .याय के सामा.य िस़4ा.त ह ैजो रा� ीय िववके के आधार पर 
Cयि�य> के Cयवहार और रा�  के सQब.धो तथा आचार- Cयवहार को समान Mप स ेअनकुुल बनाते 
हq परQपराओ,ं रीितय> तथा िवचार> का सं?ह ह ै स<यता तथा वािणNय का िवकास ह ै तथा 
सकारा2मक काननू क� संिहता ह।ै’’ 
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हॉल के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय िविध आचरण के उनिनिnतिनयम> मF िनिहत ह ैिज.ह ेवत,मान स<य 
राNय एक-दसूरे के साथ Cयवहार म ेऐसी शि� के साथ बािधत Mप से पालन करने योoय समझते ह।ै 
िजस शि� के साथ सिYवके�, कत,Cयपराणय Cयि� अपनेदशेके काननूो का पालन करते हq और यह 
भी मानते हq िक यिद इन िनयमो का उ:लंघन िकया गया तो उपय�ु संसाधनो Yारा उ.हF लाग ूिकया 
जा सकता ह।ै’’  

2. अ.तरा,� ीय िविध क� आधिुनक प+रभाषाएं- ’’वत,मान समय मF अ.तरा,� ीय राजनीित के 
परQपरागत धारणाओ ंको चनुौती दी जाने लगी ह।ै िजससे उसे सहमित तथा स<य राNय> तक सीिमत 
कर िदया गया था। साtाNयवाद के पतन और रा� वाद एव ं साQयवाद के उ2थान से रा� > का 
प+रवारिव� समदुाय म ेप+रवित,त हो गया ह।ै िजसमF  स<य और अस<य के भदे के िलए कोई �थान 
नहR ह ैऔर िजसमF अ.तरा,� ीय िविध को बाUयकारी माना जाने लगा ह।ै अ.तरा,� ीय िविध क� कुछ 
�मखु आधिुनक प+रभाषाए ंिनQनिलिखत ह-ै 

ओपेनहRम के अनुसार ’’अ.तरा,� ीय िविध उन परQपरागत िनयम>  का समहू ह ैजो रा� >  Yारा अपने 
आपसी आदान-�दान मF वधैािनक Mप से बाUयकारी समझ ेजाते हq। 

�वाज,न वग,र के अनसुार  ’’अ.तरा,� ीय िविध उन वधैािनक िनयमो के समहू को कहा जाता ह ैजो 
सQ�भतुा सQप.न राNय> के बीच लाग ूिकए जाते ह ैतथा इसी �कार के िव�मानता को अ.तरा,� ीय 
Cयि�2व �दान िकया गया ह।ै’’  

�टाक,  के श;द> म े’’अ.तरा,� ीय िविध, िविधय> का वह समहू ह ैिजसका अिधकतर भाग Cयवहार 
के उन िनयमो तथा िस4ा.तो से बना ह ैिज.ह ेरा�  मानने के िलए अपने आपको बाUय होते ह ैतथा 
इसिलए एक-दसूरे के साथ सQब.धो मF सामा.यतया इनका �योग करते हq तथा िजसम ेिनQनिलिखत 
त2व शािमल  ह-ै  

(1) अ.तरा,� ीय संगठनो तथा सं�थाओ के संचालन सQब.धी िविध व िनयम, उनका पार�प+रक 
सQब.ध एव ंराNय तथा Cयि� के साथ उनका सQब.ध तथा     

(2) Cयि�य> तथा गरै राजक�य इकाईयो से सQबि.धत िविध Sय>िक  ऐसे Cयि�यो तथा इकाईय> के 
अिधकार एव ंअ.तरा,� ीय समदुाय से सQबि.धत होते हq। 

इस तरह अ.तरा,� ीय िविध िविधय> का ऐसा समहू ह ै जो राNय> के Cयि�य> तथा अ.तरा,� ीय 
एजFिसय> को िनद{िशत एव ंिनयिमत करता ह,ै इसका वधैािनक आधार ह ैतथा इसका अि�त2व िव� 
समदुाय के भीतर इकाई के .यायपणू, तथा समान िनयमो के िलए ह।ै 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   70 

 �गूस के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय िविध उन िनयमो व िस4ा.तो का समहू ह ैिज.हF एक स<य राNय 
पार�प+रक सQब.ध म ेअपने ऊपर बािधत �वीकार करता ह ैऔर यह सQ�भ ुराNय> क� सहमित पर 
आधा+रत होते ह।ै’’ 

3. अ.तरा,� ीय िविध िक साQयवादी प+रभाषाएं- अ.तरा,� ीय िविध क� प+रभाषा को लेकर पवू, 
सोिवयत संघ तथा चीन का bि/कोण थोड़ा िभ.न रहा ह ै िजसका उ:लेख िनQन �कार िकया जा 
सकता ह-ै 

पवू, सोिवयत संघ का bि/कोण- अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध मF पवू, सोिवयत संघ के bि/कोण का 
lान ओिलव िलिसजन क� प+रभाषा मF होता ह ैिजसमF उ.होने कहा ह ैिक ’’अ.तरा,� ीय िविध रा/ोª 
के पार�प+रक सQब.ध एव ंसहयोग, िजसमF राNय> के शासन करने वाले वग, क� इrछा अिभCय� 
होती ह ै तथा िजसे राNय> Yारा Cयि�गत या सामिूहक दबाव Yारा �ाd िकया जा सकता ह,ै को 
िनयिLत करने वाले िनयमो का कुल समहू ह।ै’’  

य�िप �टािलन क� म2ुय ु के बाद अ.तरा,� ीय िविध क� प+रभाषा के सQब.ध मF सोिवयत संघ के 
bि/कोण को संषोिधत करते हXए शाि.त पणू, सह-अि�त2व को भी इसका अशं �वीकार िकया गया। 

चीन का bि/कोण- चीनी िवशषेl> को हो व-ूषआुंग एव ंमचनूजरेोिम ऐलनकोहन एव ंहX.दाह िचउ के 
अनसुार अ.तरा,� ीय िविध के तीन मDुय त2व हq-  

1. यह शासक वग, क� इrछा क� अिभCयि� ह।ै  

2. यह सामािजक सQब.धो को िनयिमत करने वाले िनयमो का कुल समहू ह।ै  

3. इसमF �वत,नीय त2व भी िव�मान हq।  

इस �कार यह bि/कोण मानता ह ै िक अ.तरा,� ीय काननू एक �कार का मा.यता �ाd काननू ह ै
िक.त ुयह �वतः काया,ि.वत िनयम> का समहू नहR ह ैतथा केवल राNय ही अ.तरा,� ीय िविध के 
िवषय हq।  

4. िववादो के आधार पर .यायाधीश> के िवचार- समय-समय पर अ.तरा,� ीय .यायालय के समE 
आये िववाद> मF .यायाधीश> भी अ.तरा,� ीय िविध को �प/ करने �यास िकया ह।ै िजसमF कुछ 
�मखु िववादो मF अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध मF .यायाधीश> क� राय िनQन Mप> मF मF उभर कर 
सामने आयी- 
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व�ैट रेiड सेi ल गो:ड माइिनंग कQपनी िलिमटेड और िकंग के िववाद मF दी गयी प+रभाषा के 
अनसुार ’’अ.तरा,� ीय िविध का अथ, स<य रा� > Yारा �वीकृत उन िनयमो से ह ैजो उनके नाग+रक> 
के पार�प+रक आचरण को िनधा,+रत करते हq।’’  

एस.एस.लोटस िववाद- यह िववाद Vा.स एव ंटकc के बीच हXआ था अ.तरा,� ीय �थायी .यायलय 
ने अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध मF कहा ह ैिक ’’अ.तरा,� ीय िविध का अिभ�ाय उन िस4ा.तो से ह ै
जो �वतंL राNयो के बीच लाग ूहोते हq।’’ 

पैकेट हवाना वनाम लोला िववाद मF कहा गया िक ’’अ.तरा,� ीय िविध सभी  राNयो क� सहमित पर 
आधा+रत वत,मान काननू ह ै| यह िनिnत करता हq िक अ.तरा,� ीय िविध संय�ु राNय के काननू का 
भाग हq ।’’ 

Sवीन वनाम केन के िववाद मF मDुय .यायाधीश लाड, कोले+रज ने कहा ह ैिक ’’अ.तरा,� ीय िविध 
चलनो का वह समहू ह ैिजनका स<य राNय> ने अपने पार�प+रक सQब.धो मF पालन करना �वीकार 
कर िलया ह।ै’’ 

उप,य�ु प+रभाषाओ ं का िवjेषण करने पर अ.तरा,� ीय िविध क� िनQनिलिखत िवशषेताएं 
प+रलिEत होती ह-ै 

1.अ.तरा,� ीय िविध राNयो के आपसी Cयवहारो का िनयमन करती ह।ै  

2.अ.तरा,� ीय िविध अ.तरा,� ीय िनयमो एव ंिसYा.तो का समहू ह ै। 

3.इ.ह ेराNय तथा सामा.यतःिव� समाज क� �वीकृित �ाd होती ह।ै 

4.अ.तरा,� ीय िविध क� �ोत परQपराए,ं �थाए,ं .याियक िनण,य तथा स<यता के आधारभतू गणु 
आिद हq।  

5.अ.तरा,� ीय िविध का पालन स�ावना एव ंकत,Cयपरायणता के Mप मF िकया जाता ह ैSय>िक ये 
स<य राNय>  Yारा �वयं पर लगाये गये �ितब.ध हq।  

6. अ.तरा,� ीय िविध का उ��ेय  रा�  के अिधकार>  को �प/ करते हXऐ उनके मUय उ2प.न िववाद> 
का िन�तारण करना तथा उनमF सहयोगा2मक Cयवहार िवकिसत करना ह।ै  

7.4 अ�तरा���ीय िविध के आव�यक त�व  

अ.तरा,� ीय िविध क� प+रभाषाओ ंका सhूम िवjेषण करने पर lात होता ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध 
के �मखु आव�यक त2व िनQनिलिखत हq - 
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1. अ.तरा,� ीय िविध एक काननूी प4ित ह-ै अ.तरा,� ीय िविध एव ंकाननूी प4ित ह ैिजसके िनमा,ण 
मF िनQन त2वो क� भिूमका होती ह-ै 

i.िविभ.न रा� > के मUय पाये जाने वाले पार�प+रक Cयवहार व आचरण के िनयम  

ii.अ.तरा,� ीय रीित- रीवाज व परQपराए ं 

iii.िविभ.न रा� > के मUय िकये जाने वाले सि.ध या समझौते तथा अिभसमय  

2. अ.तरा,� ीय समदुाय के रा� > Yारा �वीकृत िनयम- अ.तरा,� ीय िविध मलू}प से िनयम> का सं?ह 
ह ै िजसे �ायः सभी �वतंL स<य राNय पार�प+रक सQब.धो के संचालन के िलए �वीकार करते हq। 
राNय> तथा राNय> के सामा.य समाज Yारा �वीकृत होने के कारण राNय वधै Mप से इनका पालन 
करने के िलए बाUय होते हq।  

3. इसक� �कृित साव,भौिमक ह-ै वत,मान मF साtाNयवाद व उपिनवशे  का अ.त हो गया ह।ै 
प+रणाम�व}प राNयो का �वतंL एव ं सQ�भ ु �व}प उभरकर सामने आया ह।ै अतः वत,मान यगु 
�वतंL स<य राNयो का यगु कहा जा सकता ह।ै वत,मान समय मF संय�ु रा�  संघ के सद�य राNय> क� 
संDया 193 हो गयी ह।ै ये सभी राNय समान Mप से अ.तरा,� ीय िविध को लाग ूकरने का पEपोषण 
करते हq।  

4. िववके अ.तरा,� ीय िविध का पालन कराने वाली वा�तिवक शि� ह-ै िववके वह वा�तिवक त2व 
ह ैजो Cयि� को सत्-असत का बोध कराता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध का पालन इसी सत्-असत ्के 
lान पर आधा+रत होता ह।ै  िववके ही इस बात को समझने मF भी मदद करता ह ैिक Sया रा�  के 
िहत मF ह ैऔर Sया अिहत मF । इस �कार कहा जा सकता ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध के पालन के पीछे 
वा�तिवक शि� िववके ही ह।ै  

अ<यास �= 1   

1. अ.तरा,� ीय िविध श;द का �योग सव,�थम कब और िकसने िकया था ?  
2. �टॅािलन क� म2ृय ु के बाद सोिवयत संघ के bि/कोण को संषोिघत करते हXए शाि.तपणू, सह-
अि�त2व को अ.तरा,� ीय िविध का अशं �वीकार िकया गया।  स2य ह/ैअस2य ह ै
3. एस.एस. लोटस िववाद सQबि.धत था -  
 (i) जापान व चीन से    (ii) Vं\स व टकc से  
 (iii) अम+ेरका व सोिवयत संघ से  (iv) इनमF से कोई नहR 
4. िववके को अ.तरा,� ीय िविध का पालन कराने वाली वा�तिवक शि� नहR माना जाता ह।ैस2य 
ह/ैअस2य ह ै
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7.6 अ�तरा���ीय िविध का �वRप  

अ.तरा,� ीय िविध के �वMप के सQब.ध मF मलू �= यह ह ैिक Sया अ.तरा,� ीय िविध को वा�तव मF 
िविध माना जा सकता ह ैअथा,त Sया अ.तरा,� ीय िविध उसी Mप  मF िविध ह ैिजस अथ, मF रा� ीय 
िविध। इस सQब.ध मF  अ.तरा,� ीय िविध के िवYानो मF दो तरह का bि/कोण दखेने को िमलता हq। 
�थम bि/कोण को मानने वाले इसे िविध मानने से मना करते ह,ै तो िYतीय bि/कोण को मानने वाले 
इसे िविध मानते हq। दोनो bि/कोण के समथ,क अपने - अपने िवचारो के पE मF तक,  भी ��ततु करते 
हq िजसका अUययन िनQन �कार िकया जा सकता ह।ै  

1. अ.तरा,� ीय िविध, िविध नहR ह-ै अ.तरा,� ीय िविध को िविध नहR मानने वाले िवYानो मF थामस 
हॉ;स, जान ऑि�टन, कॉल+रज, Zयफेून डाफ, , हालैiड, जथेरो Oाउन, लाड, सेिलसबरी आिद का 
नाम �मखुता से िलया जाता ह।ै इन िवYानो का तक,  ह ैिक िविध िकसी सQ�भतुाधारी क� इrछा का 
�ितफल होता ह।ै िजसके पीछे आव�यक Mप  से कोई न कोई बाUयकारी शि� होती ह।ै जो उन 
लोगो को भी िविध का पालन करने के िलए बाUय करती ह।ै जो इसका पालन करने क� इrछा नहR 
रखतF ह।ै 

ऑि�टन के मतानसुार ’’िविध मानवीय आचरण क� उस िनयमावली को कहते ह।ै िजसको 
साव,भौिमक राजनीितक स2य  Yारा �ितपािदत एव ं लाग ू िकया जाता ह।ै’’ इस आधार पर 
अ.तरा,� ीय िविध को िविध क� \ेणी मF नहR रखा जा सकता ह ैSयोिक इसमF न तो कोई साव,जिनक 
स2य  होती ह ैिजससे मानव Cयवहार को िनयि.Lत व मया,िदत  िकया जा सके और न ही इसमF िविध 
िनमा,ण क� कोई संगत Cयव�था होती ह।ै अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध मF उसका मानना ह ै िक 
’’अ.तरा,� ीय िविध सrची िविध नहR वरन यह तो नैितक िनयमो क� एक संिहता माL ह।ै’’ 

हॉलैiड के अनसुार अ.तरा,� ीय िविध ’िविधशा� का लोप िब.द ु अथवा पतनो.मखु’ के.5 ह।ै 
इसका आषय ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध को िविधशा� का अगं नहR माना जा सकता Sय>िक इससे 
पहले ही िविधशा� क� सीमाए ंसमाd हो जाती हq। वा�तव मF अ.तरा,� ीय िविध नैितक िनयम> का 
सं?ह माL ह।ै िजनको मानना या न मानना रा�  क� इrछा पर िनभ,र करता ह।ै इस सQब.ध मF िववाद 
उ2प.न होने पर िनण,य करने वाली कोई सव,मा.य सं�था भी नहR ह।ै हॉलैiड के श;द> मF ’’ऐसे िनयम 
िजसका पालन राNय> Yारा अपने पार�प+रक Cयवहार मF एक-दसूरे के �ित िकया जा सकता ह ैऔर 
िजसे राNय �वrेछा से आदतवष मानते ह ैिविध \ेणी मF केवल नtतावष रख ेजाते ह।ै ’’हॉलैiड दो 
कारणो से अ.तरा,� ीय िविध को िविधशा� का ितरोधान िब.द ुमानता ह-ै �थम इसमF दोनो पEो स े
ऊपर िववाद का िनण,य करने वाली कोई बाUयकारी शि� नहR ह ै और िYतीय Nय>-Nय> राNय 
अ.तरा,� ीय समदुाय के Mप मF संगिठत होते हq 2य>-2य> इसका �वMप लdु होता जाता ह ैऔर यह 
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संघीय सरकार के साव,जिनक काननू (जो एक कमजोर काननू होता ह)ै का Mप धारण करता जाता 
ह।ै    

पं0 जवाहर लाल नेह} भी इस मत से सहमत थे िक अ.तरा,� ीय िविध, िविध नहR ह।ै िद:ली मF 
1951 मF आयोिजत अ.तरा,� ीय िविध प+रषद क� भारतीय शाखा को सQबोिधत करते हXए उ.ह>ने 
कहा था िक ’’अि.तम िवjेषणके फल�वMप अ.तरा,� ीय िविध का कोई अि�त2व नहR ह।ै यह 
बात अव�यह ैिक इस सQब.ध मF समझौता करने का �य2न िकया गया था पर अ.ततः अ.तरा,� ीय 
काननू या इस िवषय मF कोई काननू तभी कोई मा.यता रखता ह ैजब उसके पीछे कोई शि� हो, जो 
िकसी \े]तर शि� या कोई समहू जो अिधक शि� रखने वाला हो, Yारा �दान  क� गयी हो। जब 
कोई संघष,- जसैे य4ु �ारQभ होता ह ैतो सब काननू समाd हो जाते ह,ै रह जाती हq, केवल वक�ल> 
क� बहस।‘‘ 

जि�टस कोले+रज ने VF कोिनया िववाद मF अपना िनण,य दतेे हXए कहा था िक ’’सrची बात तो यह ह ै
िक अ.तरा,� ीय िविध एक अयथाथ, श;द ह।ै इसक� अयथाथ,ता को मन मF न रखा जाय तो इससे 
yम उ2प.न हो सकता ह।ै काननू श;द से यह सिूचत होता ह ै िक कोई इसको बनाने वाला ह ैतथा 
इसके उ:लंघनकता, को दiड दनेे वाला कोई .यायालय हो िक.त ुसQ�भ ुराNय> के िलए कोई िविध 
िनमा,ता नहR ह ैऔर नहR िकसी .यायालय को यह अिधकार ह ैिक वह राNय> को अ.तरा,� ीय िविध 
का पालन करने के िलए बाUय कर सके और इसक� अवहलेना करने वाले राNय> को दिiडत कर 
सके।’’ 

हॉ;स तथा Zयफेून डोफ,  ने भी अ.तरा,� ीय काननू के अि�त2व को नकारते हXए कहा था िक ’’रा� > 
का कोई िनिnत काननू नहR िजसके पीछे काननूी शि� िनिहत हो वह िकसी सवerच स2य  क� 
आlा नहR ह।ै‘‘ 

अ.तरा,� ीय िविध को िविध नहR मानने वाले िवYान> ने अपनी धारणा के पE मF िनQनिलिखत तक,  
��ततु िकये ह-ै 

(i) अ.तरा,� ीय काननू िकसी �भसु�ाधारी क� आlा नहR ह-ै ऑि�टन के अनसुार ’’सQ�भ ुका 
आदशे ही काननू ह।ै‘‘ काननू क� इस प+रभाषा के आधार पर अ.तरा,� ीय िविध के िविध होने के 
सQब.ध मF िवचार िकया जाय तो उ�र िन�चय ही नकारा2मक होगा Sय>िक अ.तरा,� ीय िविध का 
िनमा,ण या घोषणा करने का काय, िकसी सQ�भ ुYारा नहR िकया जाता ह ैबि:क यह तो रा� > क� 
आपसी सहमित या परQपराओ ंके माUयम से अि�त2व मF आती ह।ै  

(ii) बाUयकारी शि� का अभाव- काननू का एक लEण यह भी माना जाता ह ैिक इसके पीछे राNय 
क� बाUयकारी शि� होती ह ैजो इसका पालन सिुनि�चत करती ह ैतथा जो इसका पालन नहR करता 
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ह ैउसे दiड दतेी ह ैजबिक अ.तरा,� ीय िविध के पीछे कोई बाUयकारी शि� नहR होती ह।ै राNय> के 
Yारा इसका पालन �वrेछा से नैितक संिहता के Mप मF िकया जाता ह।ै यिद कोई रा�  इसका पालन 
नहR करता ह ैतो ऐसी कोई Cयव�था या बाUयकारी शि� नहR ह ैजो उसे इसका पालन करने के िलए 
बाUय कर सके या उ:लंघनकता, रा�  को दिiडत कर सके।  

(iii) अ.तरा,� ीय िविध क� CयाDया करने वाली कोई सं�था नहR ह-ै अ.तरा,� ीय िविध क� CयाDया 
करने वाली कोई सं�था उस Mप मF नहR ह ै िजस Mप मF रा� ीय िविधय> क� CयाDया रा� ीय 
.यायालय> Yारा क� जाती ह।ै रा� > के मUय उ2प.न होने वाले िववाद यिद अ.तरा,� ीय .यायालय के 
समE सनुवायी के िलए ��ततु िकये जाते ह ैतो भी .यायालय के िनण,य को मानने के िलए कोई 
राNय बाUय नहR होता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध को िविध के Mप मF �थािपत करने के िलए यह 
आव�यक ह ैिक .यायालय के िनण,य को बाUयकारी बनाया जाय।  

(vi) अ.तरा,� ीय िविध को िनिम,त और लाग ूकरने वाली सं�था का अभाव ह-ै िविध का िनमा,ण 
Cयव�थािपका Yारा तथा िkया.वयन काय,पािलका Yारा िकया जाता ह ैजबिक अ.तरा,� ीय EेL मF 
ऐसी सं�थाओ ं का अभाव ह।ै अ.तरा,� ीय िविधय> का िनमा,ण करने वाली सं�था के अभाव मF 
औिच2यपणू, िविधय> का िनमा,ण सQभव नहR होगा। काय,पािलका के अभाव मF िविधय> का कड़ाई 
से पालन भी नहR हो पायेगा। जबिक िविध के अि�त2व के िलए यह आव�यक ह ैिक उसका पालन 
सिुनि�चत कराया जाय और जो भी पालन न करे उसे दिiडत करने का �ावधान िकया जाय। 

(v) संिहताब4 न होने के कारण अबोधगQय- िविधय> के अि�त2व के िलए यह भी आव�यक ह ैिक 
वह बोधगQय हो अथा,त उ.हF आसानी से समझा जा सके। बोधगQयता के अभाव मF िविधय> का 
पालन संिदoध होगा। अ.तरा,� ीय िविध अिधकांशरा� > क� सहमित व परQपराओ ंपर आधा+रत होने 
के कारण यL-तL िबखरी ह ैअथा,त ्यह सिहताब4 नहR ह ैइसिलए इसे आसानी से जाना व समझा 
नहR जा सकता। ऐसे अिनि�चत व अबोधगQय िविध को िविध कहना अितरंजना पणू, ह।ै 

(vi) अ.तरा,� ीय िविध का उ:लंघन �ायः होता ह-ै अ.तरा,� ीय समदुाय के �2येक रा�  का �धान 
लhय अपने रा� ीय िहत क� पिूत, करना होता ह।ै जब कभी िकसी रा�  को यह लगता ह ैिक कोई 
अ.तरा,� ीय िविध उसके रा� ीय िहत को �ाd करने के माग, मF Mकावट पैदा कर रही ह ै तो वह 
इसका उ:लंघन करना �ारQभ कर दतेा ह।ै रा� > मF इस भावना का िवकास इसिलए भी हो रहा ह ै
Sय>िक व ेजानते ह ैिक इसका उ:लंघन करने पर भी िकसी सजा का �ावधान नहR ह।ै  

उपयु,� तकz के आधार पर कुछ िविधशा�ी अ.तरा,� ीय िविध को िविध मानने पर आपि�  करते 
हq। उनका कहना ह ेिक अ.तरा,� ीय िविध, िविध नहR बि:क श4ु नैितकता हq िजसका पालन करना 
या न करना रा� > क� इrछा पर िनभ,र ह।ै  
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2. अ.तरा,� ीय िविध एक िविध ह-ै अ.तरा,� ीय िविध को िविध मानने वाले िवYान>  मF सर हनेरी 
मने, लाड, रसेल, िOयलc, �टाक, , ओपेनहRम, हॉल, फैनिवक इ2यािद का नाम �मखुता से िलया 
जाता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध को िविध मानने वाले िवYान> का कहना ह ै िक िविध के पीछे केवल 
दबाव ही आव�यक नहR ह ैऔर यिद ह ैतो कुछ हद तक संय�ु रा�  संघ के चाट,र मF उ:लंघन> को 
रोकने के िलए भौितक बल तथा अनlुिd का �ावधान ह।ै  

सर हनेरीमने के अनसुार िकसी िनयम को िविध मानने के िलए यह आव�यक नहR ह ैिक उसके पीछे 
कोई बाUयकारी शि� हो। यह स2य ह ैिक कभी-कभी िविध का पालन Cयि� भय से करता ह ैिक.त ु
दiड के भय से िविध का पालन करने वाले लोग> क� संDया समाज मF कम ही होती ह।ै दiड के भय 
से िविध का पालन करने वाले लोग अपराधी �विृ� के होते ह।ै सामा.य Cयि� तो िविध का पालन 
�वrेछा से इसिलए करता ह ैSय>िक वह उनके िव�ास>, परQपराओ ंऔर रीित-रीवाज> के अनकुुल 
होता ह ैतथा समाज मF शाि.त व Cयव�था बनाये रखने के िलए आव�यक ह।ै  

लाड, रसेल के अनसुार ’’ऐितहािसक Mप से िविध का िवकास परQपराओ ंके माUयम से हXआ ह।ै 
कुछ समाज> मF िविध बनाने वाली सं�था न होने पर उनके �थाओ ंतथा परQपराओ ंका िवकास हो 
जाता ह ैजो �ायः िविध जसैी बाUयता रखते हq। उदाहरण के िलए Cयापा+रक िविधय> का उ:लेख 
िकया जा सकता ह।ै लोकत.Lा2मक सरकार> मF साव,जिनक इrछाए ंिविध का आधार होती ह।ै िविध 
बाUयकारी शि� Yारा थोपी गयी आlा नहR होती वरन ्सहमित पर आधा+रत होती ह।ै रा� > ने अपने 
पा�प+रक Cयवहार के िलए जो िनयम िवकिसत िकये हq उनको अ.तरा,� ीय िविध का नाम िदया जा 
सकता ह।ै  

Oायलc का मत ह ैिक ’’अ.तरा,� ीय िविध िव� के अनेक रा� > के पार�प+रक सQपक,  का प+रणाम 
ह।ै अ.तरा,� ीय िविध के पE मF सबसे बड़ा �माण यह ह ै िक रा�  यह मानता ह ै िक अ.तरा,� ीय 
िविध का अि�त2व ह ैऔर वह उसको मानने के िलए बाUय ह।ै राNय अ.तरा,� ीय िविध का उ:लंघन 
साधारण नाग+रक Yारा िकये गये काननू के उ:लंघन क� भांित कर सकते हq। के.5ीय शि� न होने पर 
भी िकसी भी दशे का िवदेशी  काया,लय अ.तरा,� ीय िविध िनधा,+रत करता ह ै तथा अपने Yारा 
िनधा,+रत िविध को काय,Mप मF प+रणत पर वा�तिवक िविध का Mप �दान करता ह।ै  

पोलक के मतानसुार ’’अ.तरा,� ीय िविध का आधार यिद केवल नैितकता रही होती तो िविभ.न 
राNय> Yारा िवदशे नीित क� रचना नैितक तकe के आधार पर ही जाती िक.त ुवा�तव मF ऐसा नहR 
होता। िविभ.न रा�  जब िकसी बात का औिच2य िस4 करना चाहते हq तो इसके िलए वे नैितक 
भावनाओ ंका सहारा नहR लेते वरन ्पहले के उदाहरण>, सि.धय> एव ं िवशषेl> क� सQमितय> का 
सहारा लेते ह।ै‘‘ काननू के अि�त2व के िलए आव�यक शत, केवल यह नहR ह ै िक राजनीितक 
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समदुाय होना चािहए बि:क इसके सद�य> को यह समझना चािहए िक उ.हF आव�यक Mप से कुछ 
िनयम> का पालन करना हq।  

�टाक,  ने भी िनQनिलिखत तकe के आधार पर ऑि�टन के िवचार> क� आलोचना करते हXए 
अ.तरा,� ीय िविध का �बल समथ,न िकया- 

(i) आधिुनक ऐितहािसक िविधशा� से काननू के िस4ा.त मF बल �योग को िनकाल िदया गया ह ै
िजसने यह िस4 कर िदया ह ै िक बहXत से समदुाय> मF इस �कार क� िविध मानी जाती ह ै िजसका 
िनमा,ण उस राNय क� Cयव�थािपका Yारा नहR हXआ ह ैपर.त ुइस �कार क� िविध राNय क� सrची 
िवधाियनी शि� Yारा बनायी गयी िविध से िभ.न नहR ह।ै  

(ii) ऑि�टन का िस4ा.त उसके समय मF भले ही ठीक रहा हो पर.त ुवम,मान समय के िलए वह 
ठीक नहR ह।ै िपछली अ4,शता;दी मF अनेक अ.तरा,� ीय िविधयां अि�त2व मF आयी ह ै िजनका 
आधार समझौते और सि.धयां रही ह।ै  

(iii) अ.तरा,� ीय सQब.ध> को बनाये रखने के िलए जो सं�थाए ं िजQमदेार हq व ेअ.तरा,� ीय िविध 
को केवल नीित संिहता नहR समझती हq। संय�ु रा�  संघ सrचे अथ, मF अ.तरा,� ीय िविध क� 
वधैािनकता पर आधा+रत ह।ै  

अ.तरा,� ीय िविध को िविध मानने वाले िविधशाि�य> ने अपने bि/कोण> के पE मF िनQनिलिखत 
तक,  ��ततु िकए हq-  

(i) अ.तरा,� ीय िविध के िलए �भसु�ाधारी का होना आव�यक नहR- अ.तरा,� ीय िविध को िविध 
मानने वाले िवYान> का तक,  ह ैिक यह सQ�भ ुराNय> के मUय एक िविध के Mप मF �थािपत होती ह।ै 
इसिलए अ.तरा,� ीय िविध के अि�त2व हते ुिकसी �भसु�ाधारी का होना आव�यक नहR ह।ै 

(ii) िविध सदवै सQ�भ ुका आदशे माL नहR होती ह-ै ऑि�टन िविध को सQ�भ ुका आदशे माL 
मानता ह ैजबिक िविध केवल सQ�भ ुका आदशे माL नहR होती ह।ै िविध रीित-+रवाज, परQपराओ,ं 
सामािजक �वीकृित आिद का �ितफल होती ह।ै इस bि/ से अ.तरा,� ीय िविध को िविध कहा जा 
सकता ह ैSय>िक अिधकांश अ.तरा,� ीय िविधयां परQपराओ ंपर ही आधा+रत होती ह।ै 

(iii) अ.तरा,� ीय िविध नैितकता से िभ.न ह-ै अ.तरा,� ीय िविध नैितकता से िभ.न ह ै Sय>िक  
अिधकांश राNय इसका पालन िविध मानकर ही करते हq। नैितक िनयम केवल अ.तःकरण को 
�भािवत करते ह ै इसिलए इसके पालन का आधार अ.तःकरण ही होता ह ैजबिक इसके िवपरीत 
काननू का पालन बलपवू,क कराया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध के पीछे भी कुछ हद तक बाUयकारी 
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शि� पायी जाती ह।ै अ.तरा,� ीय िविध का उ:लंघन करने पर राNय> को संय�ु रा�  संघ क� सरुEा 
प+रषद के �ितब.ध, जनमत क� िन.दा आिद का सामना करना पड़ता ह।ै  

(iv) अ.तरा,� ीय िविध �वीकृित पर आधा+रत ह-ै यह कहना गलत ह ै िक िविध के पीछे केवल 
शि� का बल होता ह।ै जनमत, सामािजक उपयोिगता तथा नैितकता भी िविध क� शि� के आधार 
होते ह।ै वत,मान समय मFिव� के अिधकांश राNय अ.तरा,� ीय रीित-+रवाज> तथा सि.धय> का आदर 
करते हq जो अ.तरा,� ीय िविध का आधार ह।ै जो राNय इसक� अवहलेना करते हq व ेभी अपने कायe 
क� पिु/ के िलए अ.तरा,� ीय िविध को ही उ�तृ करत े हq। भारत, अम+ेरका तथा इoलैiड के 
.यायालय> ने भी इसक� उपि�थित �वीकार क� ह।ै  

(v) अ.तरा,� ीय .यायालय के िनण,य का आधार अ.तरा,� ीय िविध ह-ै आज अ.तरा,� ीय िववाद> 
का िनपटारा अ.तरा,� ीय .यायालय Yारा िकया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय .यायालय के Yारा अपना 
िनण,य अ.तरा,� ीय िविध के प+र�ेhय मF ही िदया जाता ह ै िजसे मानना �2येक स<य राNय अपना 
कत,Cय मानता ह।ै अ.तरा,� ीय .यायालय के िनण,य भी अ.तरा,� ीय िविध के िवकास के मह2वपणू, 
साधन हq।  

(vi) अ.तरा,� ीय िविध िनमा,Lी सं�थाओ ं का �ादभुा,व- वत,मान समय मF संय�ु रा�  संघ, 
अ.तरा,� ीय िविध आयोग, अ.तरा,� ीय सQमलेन>, संि.धय>, समझौत> तथा एजFिसय> Yारा 
अ.तरा,� ीय िविधय> के िनमा,ण का काय, िकया जा रहा ह।ै �टाक,  के अनसुार अब अ.तरा,� ीय िविध 
का िनमा,ण अ.तरा,� ीय Cयव�थापन �िkया Yारा तेजी से श}ु हो गया ह ैऐसी ि�थित मF अ.तरा,� ीय 
िविध को सbुढ़ मा.यता िमल जानी चािहए।  

(vii) संय�ु रा�  संघ अ.तरा,� ीय िविध को लाग ूकरने वाली एजFसी ह-ै िनस.दहे अ.तरा,� ीय जगत 
मF अ.तरा,� ीय िविधय> को �भावी ढंग से लाग ूकरने वाली कोई सं�था नहR ह ैिफर भी इससे इकंार 
नहR िकया जा सकता ह ैिक वत,मान समय मF संय�ु रा�  संघ इसे लाग ूकरने वाली एजFसी के Mप मF  
काय, करने का �य2न कर रहा ह।ै अब िकसी भी दोषी राNय को अवपीिड़त करने के िलए उसके पास 
राजनीितक, आिथ,क और कुछ हद तक सैिनक साधन भी हq।  

अ.तरा,� ीय िविध के �वMप के सQब.ध म े�चिलत उपयु,� दोन>  िवचारधाराओ ंकािवjेषणकरने 
के उपरा.त यह कहना समीचीन �तीत होता ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध वा�तव मF िविध ह ैिक.त ुअभी 
यह उस �कार िवकिसत नहR हो पायी ह ै िजस �कार सQ�भ ु राNय> के काननू िवकिसत हXए हq। 
इसिलए कहा जाता ह ैिक जसैे िकसी कमजोर आदमी को उसक� कमजोरी के कारण आदमी होने 
क� \ेणी से विंचत नहR िकया जा सकता वसैे ही अ.तरा,� ीय िविध को उसक� कमजोरी के कारण 
िविध क� पदवी से विंचत नहR िकया जाना चािहए।  
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7.7 अ�तरा���ीय िविध क� भूिमका 

अ.तरा,� ीय िविध एक गितशील एवं िवकासो.मखु िविध ह ैिजसका िनर.तर िवकास होता जा रहा 
ह।ै इसिलए इसके िवकास के साथ-साथ इसक� भिूमका भी प+रवित,त होती जा रही ह।ै �ारQभ मF 
अ.तरा,� ीय िविध का सQब.ध केवल य4ु  एव ंशाि.त के �=>  तक सीिमत था िक.त ुसामािजक, 
आिथ,क, राजनीितक एव ं�ािविधक आव�यकताओ ंके कारण रा� > क� पर�पर िनभ,रता बढी ह।ै 
आज दिुनयाँ के रा�  अपनी आव�कताओ ंको परुा करने के िलए Cयापार को �ो2सािहत कर रह ेहq। 
इसके अलावा अ.तरा,� ीय िविध का उदद�ेय न िसफ,  य4ु> को रोकना व शाि.त �थािपत करना रह 
गया ह ैबि:क अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF सCुयव�था और सहयोग तथा िव� क:याण मF अिभविृ4 
करना भी बन गया ह।ै प+रणाम�वMप अ.तरा,� ीय समदुाय का �2येक स<य रा�  यह महससू करने 
लगा ह ैिक आपसी सQब.ध> के संचालन हते ुकुछ िनयम> एव ंकाननू> का होना परम आव�यक ह।ै 
रा� > क� यह आपसी सहमित अ.तरा,� ीय िविध के िवकास को गित �दान क� ह।ै 

�ारिQभक अ.तरा,� ीय िविधय> को उपिनवषेवादी व साtाNयवादी यगु क� िवरासत समझा जाता 
था। कुछ िवYान इसे पिnमी यरूोपीय स<यता क� दने भी कहते थे Sय>िक उस समय अ.तरा,� ीय 
िविध का उ��ेय  पिnमी शि�य> के .य�त रा� ीय �वाथe क� पिूत, करना तथा उनक� शि� को 
बनाए ंरखना था। व ेऐसे िविधय> को ही �वीकृित �दान करते थे िजनसे उ.ह ेगरीब और गलुाम दशे> 
से सभी �कार क� +रयायतF  िमलती रह ेऔर व ेअपने रा� जन> के िहतो क� पिूत, करते रहF। इसके 
िलए पिnमी शि�य> Yारा अ.तरा,� ीय काननू को आधार बनाकर कमजोर दशे> के साथ कई 
असमान सि.धयां क� गयी िजनका �योग कमजोर रा� > के षोषण हते ु िकया गया। पारQप+रक 
अ.तरा,� ीय िविधय> के ओट मF महाशि�यां कमजोर और छोटे रा� > के आ.त+रक मामल> मF भी 
ह�तEेप करती रहती थी। कमजोर और छोटे रा�  ऐसे िविधय> का पालन करनF के िलए मजबरू होते 
थे िजनक> महाशि�य> के Yारा मा.यता �दान क� जाती थी। एिशया व अV�का के तमाम रा�  
पराधीन थे इसिलए अ.तरा,� ीय सQब.ध या अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध मF उनक� भिूमका नगiय 
तथा उपेिEत थी। इस सQब.ध मF महाशि�य> Yारा िलया गया िनण,य ही उनका भी िनण,य माना 
जाता था Sय>िक िक के पिnमी महाशि�यो के गलुाम थे। 

िYतीय िव�य4ु के बाद सामािजक एव ं रा� ीय जीवन के िविभ.न EेLो मF kाि.तकारी प+रवत,न 
आया ह।ै वlैािनक और तकनीक� प+रवत,न के �भाव से अ.तरा,� ीय काननू भी कैस ेअछता रह 
सकता ह।ै एिशया व अV�का के तमाम दशे उपिनवेश  एव ंसाtाNयवाद के चंगलु से मिु� �ाd कर 
िलए ह ै ये रा�  आज पिnमी महाशि�यो के एकािधकार को तोड़ते हXए िव� समाज के सिkय 
भागीदार बन गये हq। एक समय इन दशे> को उपेEा के bि/ से दखेा जाता था िक.त ुआज ये रा�  
अिवकिसत और छोटे होने के बावजदू अपने संDया बल के आधार पर संय�ु रा�  संघ क� 
महासभा मF मह2वपणू, भिूमका अदा कर रह ेहq। पिnमी दशे> का साtाNय मरणो.मखु ह।ै नव�वत.L 
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रा� >  क� संDया मF विृY के कारण कही उ�र बनाम दिEण का संघष, हो तो कही नव उपिनवषे के 
Mप मF शोषण का एक नया Mप अवत+रत हXआ हq। रा� >  के मUय शाि.त व सहयोग बनाये रखने के 
िलए अ.तरा,� ीय काननू> क� भिूमका सबल हो रही ह।ै अ.तरा,� ीय .यायालय के .यायाधीष 
अलवारेज ने िलखा ह ै िक ’’पवू, मF अ.तरा,� ीय िविध का िवकास बड़ी म.द गित से स�ुिति]त 
अिभसमयो तथा रीित-+रवाजो के अनसुार होता था अथवा िविध श+रLयो Yारा िवकिसत िकये जाते 
थे। यह �िकया अ2य.त धीमी थी लेिकन अभी हाल मF होने वाली सामािजक kाि.त के कारण 
जनता के जीवन मF आने वाली िवलEण गितशीलता के प+रणाम �वMप नये अ.तरा,� ीय संगठन 
और इसमF बनायी गयी िविभ.न सं�थाओ के कारण तथा जनता क� आकांEाओ ं एव ं आधिुनक 
जीवन क� आव�यकताओ ं के फल�वMप अ.तरा,� ीय िविध का िनमा,ण तजेी से हो रहा ह।ै 
आजकल यह सामा.य धारणा वधै एव ंस2य �तीत नहR होती िक अ.तरा,� ीय िविध का िनमा,ण 
केवल राNय>  Yारा िकया जाता ह।ै भिव�य मF हम नये अ.तरा,� ीय िविध के िनमा,ण के िलए िक.हR 
अ.य �ोLो क� अपेEा संय�ु रा�  संघ क� महासभा, अ.तरा,� ीय .यायालय और काननू व�ेाओ 
क� ओर अिधक दखेा करेगF।’’ 

अ.तरा,� ीय �तर पर िविभ.न सम�याओ ंका िनराकरण करने के िलये बनायी गयी कुछ अ.तरा,� ीय 
िविधय> व उनक� भिूमका का उ:लेख िनQनवत ्िकया जा सकता ह-ै 

1. बा}दी सरंुग> पर रोक- मानव िवरोधी बा}दी सरंुग> के बनाने, �योग करने, इक�ा करने से रोकने 
के िलए क� गयी अ.तरा,� ीय सि.ध एक अ.तरा,� ीय काननू बन गयी हq। 1977 मF ओटावा मF इस 
सि.ध पर लगभग 113 दशे> ने ह�ताEर िकये थे, िनधा,+रत 40 दशे> क� �वीकृित के उपरा.त यह 
लाग ूहो गयी ह ैइस सि.ध के Yारा एक काननूी ढा ़ंचा तैयार िकया जा रहा ह ैिजससे बा}दी सरुग> से 
�भािवत दशे> मF इसे समाd िकया जा सके। 

2. आतंकवाद के िव}4 अ.तरा,� ीय िविध- 12 जनवरी 1999 को आतंकवािदय> Yारा क� जाने 
वाली बमबा+रय> के िव}4 एक सि.ध क� गयी ह।ै 3 िदसQबर 1999 तक यह दशे> के ह�ताEर के 
िलये खलुी रही और 22 दशे> क� �वीकृित िमलने के बाद इसे लाग ूकर िदया गया। इस द�तावजे मF 
कुल 24 अनrुछेद हq। िजसमF उन आपदाओ ंका उ:लेख िकया गया ह ैिजसके अनसुार दशे-िवदशेी 
अपरािधय> को उस दशे के हवालF करेग ेजहां उ.होनF आतंकवादी अपराध िकये हq। यह भी Cयव�था 
क� गयी ह ैिक इस सQब.ध मFदशेआपस मF सि.धयां करेगF और आतंकवादी बमबा+रयां करने वाल> 
से िनपटने के िलये आव�यक काननूी ढाँचा तैयार करFगF। 

3. अ.तरा,� ीय फौजदारी .यायालय क� �थापना- 13 जलुाई 1999 को रोम के सQमलेन मF 160 
दशे> मF से 113 दशे> Yारा एक सि.ध पर ह�ताEर िकया गया िजससे एक �थायी अ.तरा,� ीय 
फौजदारी .यायालय के �थापना का माग, �स�त हो गया ह।ै य�िप संय�ु राNय अम+ेरका इस सि.ध 
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को मानने से इ.कार कर िदया Sय>िक वह भिव�य मF अपने सैिनक>  को िकसी �कार के फौजदारी 
मकुदम> से बचाना चाहता था। भारत ने इस सि.ध पर हXए मतदान मF भाग नहR िलया था Sय>िक इस 
सि.ध मF भारत क� इस मांग को अ�वीकृत कर िदया गया था िक परमाण ुबम> के �योग को भी य4ु 
अपराध घोिषत िकया जाए। इस .यायालय क� �भावशीलता के �ित िनराशा  के बावजदू 
साधारणआशायह ह ैिक यह दशे> मF .याियक उ2साह को बढावा दगेा। िजससे व ेऐसे अपराध> को 
रोकने के िलये कदम उठाएगF जो मानवता के िवM4 य4ु अपराध होगF। 

इस �कार कहा जा सकता ह ै िक मानवता के �ित उ2प.न संकट> नेिव� समदुाय क� िच.ता }पी 
आग को �Nवलीत कर िदया हq। प+रणाम�व}प �ायः सभी �वत.L एव ंस<य रा�  शाि.त सरुEा के 
िलए अ.तरा,� ीय िविध क� Cयव�था को �वीकार कर रह े हq।िव� समदुाय के ऐसे रा� > के िलए 
अ.तरा,� ीय िविध  �भावकारी होती जा रही ह ैजो शि.त व सरुEा के िलए संकट उ2प.न कर रह ेह।ै 
आज संय�ु रा�  संघ अ.तरा,� ीय िविधय> का पालन कराने वाले एक ऐसे संगठन क� भिूमका अदा 
करने लगा ह ैिजसके कारण उसेिव� सरकार का �ित}प माना जाने लगा ह।ै इसके अलावा वत,मान 
लोकताि.Lक यगु मFिव� लोकमत क� बढ़ती भिूमका ने भी रा� > को अ.तरा,� ीय िविधय> के पालन 
के िलए �े+रत एव ंबाUय िकया ह।ैिव� शाि.त, सरुEा व क:याणकारी काय,kम> के संलचालन मF 
अ.तरा,� ीय िविध क� भिूमका �भावकारी िस4 हो रही ह।ै  

7.8 अ�तरा���ीय राजनीित और अ�तरा���ीय िविध का सTब�ध- 

पार�प+रक िनभ,रता अ.तरा,� ीय जीवन का िववाद रिहत त|य ह।ै आज सभी रा�  अपनी 
आ�यकताओ ंक� पिूत, के िलये एक-दसूरे पर िनभ,र होते जा रह ेहq। यह िनभ,रता जहां रा� > के मUय 
सहयोग को बढ़ाती ह ैवही यह रा� > के मUय िववाद का भी कारण बनती ह।ै रा� > के मUय शि� 
संघष, अ.तरा,� ीय राजनीित का �ितपा� िवषय ह ैतो िववाद> क� रोकथाम व अ.तरा,� ीय Cयव�था 
�थािपत करना अ.तरा,� ीय िविध का लhय ह।ै इसिलए दोन> मF िनकटता होना �ाकृितक एव ं
�वाभािवक ह।ै अ.तरा,� ीय राजनीित और अ.तरा,� ीय िविध के सQब.ध> का उ:लेख िनQनवत् 
िकया जा सकता हq- 

1. अ.तरा,� ीय िविध अ.तरा,� ीय राजनीित का िविधक आधार ह-ै अ.तरा,� ीय िविध अ.तरा,� ीय 
राजनीित का िविधक आधार ह।ै इसिलए �2येक राNय अपने अिधकार> क� वकालत करने के िलये 
जहां इसका �योग ढ़ाल क� तरह करता ह ैतो वहR दसूरे राNय> क� नीितय> और मांगो क� आलोचना 
के िलये काननूी ष� क� तरह। अ.तरा,� ीय राजनीित मF अ.तरा,� ीय िविध के मह2व को �प/ करते 
हXए ऐलन जQेस ने िलखा ह ै िक ‘‘अ.तरा,� ीय िविध का मह2व बड़ा िटकाऊ तथा Cयापक ह ैयह 
अ.तरा,� ीय राजनीित के उतार-चढ़ाव को िनंयि.Lत ही नहR करता वरन ्यह तो राजनीितक �िkया 
का एक अिनवाय, ढाँचा  पेश  करता ह।ै इसके िबना अ.तरा,� ीय सQब.ध यिद अ:पमत नहR ह ैतो 
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श;द से भयंकर अथ, मF अराजकता के िषवाय और कुछ नहR होगा। अ.तरा,� ीय }प मF जसैा क� और 
कही ह ैिविध Cयवि�थत सQब.ध> का सहगामी ह।ै’’  

2. रा�  �ायः अ.तरा,� ीय िविध के अनसुार आचरण करते हq- अ.तरा,� ीय सQब.ध> 
कािवjेषणकरने पर यह lात होता ह ै िक रा� > Yारा आपसी सQब.ध> का िनधा,रण करते समय 
अ.तरा,� ीय िविध का सहारा िलया जाता ह।ै रा� > के संिवधान न िसफ,  अ.तरा,� ीय िविध का 
सQमान करते ह ैअिपत ुउनका पालन करने का वादा भी करते हq। उदाहरणाथ,  भारतीय संिवधान के 
भाग चार मF राNय के नीित िनद{शक िस4ा.त> मF कहा गया ह ै िक ‘‘राNय अ.तरा,� ीय िविध के 
िनयम> को यथावत सQमान दगेा।‘‘ अम+ेरक� संिवधान ने भी माना ह ैिक ‘‘सि.धयांदशेके उrचतम ्
काननू का भाग ह>गी। िOटेन मF भी यह Cयव�था ह ैिक स<य राNय> Yारा �वीकृत Cयवहार िनयम के 
}प मF मा.य ह>गF। इस �कार यह दखेने को िमलता ह ैिक अ.तरा,� ीय राजनीित के के.5 िव.द ुराNय 
आपसी सQब.ध> के संचालन मF अ.तरा,� ीय िविध के अनकुुल आचरण करते हq। 

3. कूटनीित अ.तरा,� ीय िविध के अनMुप काय, करती ह-ै अ.तरा,� ीय समदुाय मF रा� > के रा� ीय 
िहत को परूा करने का एक सष� साधन कूटनीित को माना जाता ह।ै कूटनीित रा� > केिवदशेनीित 
का मDुय उपकरण मानी जाती ह।ै िजसके माUयम से रा�  अपने रा� ीय िहत> के िलए अ.तरा,� ीय 
समदुाय को अपने पE मF करते ह।ै कूटनीितक सQब.ध> का संचालन अ.तरा,� ीय िविध के अनसुार 
ही िकया जाता ह ैअ.तरा,� ीय सम�याओ ं पर िवचार-िवमष, के िलए बलुायF जाने  वाले सQमलेन 
उ.हR िनयम> के आधार पर िकये जाते ह।ै िजनका संिहताकरण अ.तरा,� ीय िविध के Mप मF िकया 
गया होता ह।ै राNयो Yारा नये राNय>  को मा.यता �ाd �दान करनF मF भी अ.तरा,� ीय िविध के 
िनद{षन मF ही िनण,य िलया जाता हq। अ.तरा,� ीय समदुाय मF अपने कायz  को उिचत ठहराने तथा 
िवरोिधय> के िवचार>  का खiडन करने िलए भी अ.तरा,� ीय िविध का सहारा िलया जाता ह।ै 

इस �कार यह दखेने को िमलता ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध का सं�थानीकरण अ.तरा,� ीय राजनीित 
को Cयवि�थत तथा िनद{िशत करने मF मह2वपूण, भिूमका अदा कर रहा ह।ै तो �व�थ अ.तरा,� ीय 
राजनीित अ.तरा,� ीय िविध के िनमा,ण का माग, �श�त कर रही ह।ै एक तरफ अ.तरा,� ीय जगत मF 
शाि.त व सरुEा के �थापना के िलए अ.तरा,� ीय िविध का होना अप+रहाय, ह ै तो दसूरी तरफ 
अ.तरा,� ीय िविधयो के िनमा,ण के िलए रा� > मF मधरु सQब.ध> का होना आवय�क ह ैSय>िक रा� > 
क� आपसी सहमित ही अ.तरा,� ीय िविधय> का आधार ह।ै आपसी सहमित के िबना न तो 
अ.तरा,� ीय िविध का िनमा,ण िकया जा सकता और न ही उनका िkया.वयन। अ.तरा,� ीय िविध के 
िबना अ.तरा,� ीय राजनीित मF रा� ीय िहतो को िनयिमत करना भी किठन ह।ै इस �कार कहा जा 
सकता ह।ै अ.तरा,� ीय राजनीित और अ.तरा,� ीय िविध मF अ2य.त घिन] सQब.ध पाया जाता ह।ै 

अ<यास �= 2 
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1.अ.तरा,� ीय िविध को ’िविध शा� का लोप िब.द’ु अथवा पतनो.मखु के.5 मानता ह।ै  

i.हॉलैiड    ii. सेिलसबरी  

iii. हॉ;स     iv. इनमF से कोई नहR। 

3. िYतीयिव� य4ु के बाद सामािजक एव ंरा� ीय जीवन के िविभ.न EेL> मF kाि.तकारी प+रवत,न 
आया ह।ै  

4. बाMदी सरंुगो पर रोक लगाने के िलए ओटावा सि.ध कब क� गयी थी ? 

7.10 सारांश  

अ.तरा,� ीय समदुाय के रा� > के मUय शाि.तपणू, मधरु सQब.धो का होना अ2य.त आव�यक ह।ै 
इसके िलए अ.तरा,� ीय �तर पर िनयम> का होना आव�यक ह।ै आजदिुनयाँके रा� >  Yारा आपसी 
सQब.ध>  के िनधा,रण मF अ.तरा,� ीय िविध का पालन िकया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध रा� > के 
आपसी सहमित पर ही आधा+रत ह ैSय>िक इसके पीछे कोई बाUयकारी शि� नहR पायी जाती ह।ै 
अ.तरा,� ीय िविधशाि�य> मF इस बात पर अ2यिधक मतभदे ह ै िक अ.तरा,� ीय िविध को िविध 
माना जाय या नहR। आज यह बात �वीकार क� जाने लगी ह ैिक अ.तरा,� ीय िविध एक िविध ह।ै 
अ.तरा,� ीय िविध सभी स<य एव ंसQ�भ ुराNय> क�िवदशेनीितय> के िनमा,ण का आधार बन गयी ह ै
इसके पीछे रा� > क� यह मा.यता ह ै िक िबना िनयम-काननू के रा� >  के आपसी सQब.ध> को 
शाि.तपणू, रखना सQभव नहR ह।ै अ.तरा,� ीय समदुाय मF  रा� > क� शि� को सीिमत कर सबके िहत 
को परूा करना अ.तरा,� ीय िविध का Uयेय ह।ै  

अ.तरा,� ीय िविध क� सबसे बड़ी कमजोरी उसके पीछे बाUयकारी शि� या इसे लाग ूकराने वाली 
सं�था का न होना माना जाता ह।ै य�िप आज कुछ हद तक इस धारणा को �वीकार िकया जाने लगा 
ह ै िक संय�ु रा�  संघ क� महासभा अ.तरा,� ीय िविध के िनमा,ण करने वाली तथा सरुEा प+रषद 
उसके िkयाि.वत कराने वाली सं�था के Mप मF उभर रही ह।ै इसके िलए सरुEा प+रषद राजनीितक व 
आिथ,क �ितब.ध लगाने के अलावा कुछ हद तक सैिनक शि� का सहारा लेने मF भी कारगर हो रही 
ह।ै अ.तरा,� ीय लोकमत भी अ.तरा,� ीय िविध के पीछे एक शि� के Mप मF काय, करता ह।ैिव� 
लोकमत के भय से सामा.य Mप स े दिुनयाँ का कोई दशे अ.तरा,� ीय िविध के �ितकुल आचरण 
करने क� िहQमत नहR करता ह।ै यिद ऐसा करना पड़ा तो रा�  िव� लोकमत को इस बात के िलए 
सं.त]ु करने का �यास करता ह ैिक उसका काय, औिच2यपूण, अथा,त अ.तरा,� ीय समदुाय के िहत मF  
ह।ै  

आज अ.तरा,� ीय राजनीित मF सQब.धो क� जिटलता उ�रो�र  बढ़ती जा रही ह।ै रा�  अपने रा� ीय 
िहतो के �ित उ? होते जा रह ेह।ै ऐसे मF अ.तरा,� ीय िविध ही वह साधन ह ैजो राNयो क� रा� ीय 
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शि� को सीिमत कर अ.तरा,� ीय समदुाय मF टकराव या िववाद को िनयि.Lत कर सकती ह।ै 
अ.तरा,� ीय समदुाय मF शाि.त व सरुEा का सपना अ.तरा,� ीय िविध Yारा ही परूा हो सकता ह।ै 
इसिलए वत,मान समय मF �ायः सभी रा� > के Yारा यह �वीकार िकया जाने लगा ह ै िक आपसी 
सQब.धो के संचालन मF अ.तरा,� ीय िविध का पालन िकया जाना चािहए। यही वह तरीका ह ैजो 
अ.तरा,� ीय राजनीित मF शिुचता क� �थापना कर रा� > कोिव� क:याण क� िदशा मF काय, करने के 
िलए �े+रत कर सकती ह ैऔर आव�यकता पड़ने पर बाUय भी कर सकता ह।ै अ.तरा,� ीय िविध के 
अभाव मF शाि.त व सरुEा �थािपत नहR क� जा सकती ह ै इस िलए िव� समदुाय के सभी रा�  
अ.तरा,� ीय िविध को मा.यता �दान करने के साथ-साथ इसे अपने आचरण मF �थान दतेे ह।ै िजसका 
सबसे बड़ा �माण यह ह ैिक अिधकांशरा� > के संिवधान मF अ.तरा,� ीय िविध का पालन करने क� 
Cयव�था क� गयी ह।ै 

7.11 श+दावली  

1. िविध   - Cयव�थािपका Yारा िनिम,त िनयम  

2. संगठन  - ऐसा मानव समहू जोिनिnतउ�े�य  के िलए आब4 हो  

3. परQपरागत  -�ाचीन समय से �चिलत  

4. रा� वाद  -रा�  के �ित उ? लगाव  

5. स<य   -मया,िदत आचरण करने वाला  

6. .यायालय  -िविध के अनMुप िनण,य करने वाला   

7. नाग+रक  - रा�  का िनवासी िजसे नाग+रक अिधकार �ाd हो  

8. .याियक िनण,य - .यायालय Yारा िदया गया िनण,य  

9. साव,भौिमक    -सभी जगह समान Mप से  मा.य 

10.  बाUयकारी    -िजसे मानने के िलए बाUय िकया जा सकता ह ै

11.  Cयव�थािपका - िविध िनमा,ण करने वाली सं�था 

12.  काय,पािलका  - िविधय> को िkयाि.वत करने वाली सं�था  

7.12  अ,यास �-. के उ/र  

अ<यास �= 1 

1. 1780 मF जरेेमी बे.थम ने िकया था ,2.स2य ह,ै3.Vा.स व टकc स,े    4. अस2य ह ै
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अ<यास �= 2   

1.हॉलैiड,2. ऑि�टन,3. स2य ह,ै 4. 1977 मF  
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7.14 िनब�धा�मक �-  

1.अ.तरा,� ीय िविध को प+रभािषत करते हXए अ.तरा,� ीय राजनीित से इसके सQब.धो  क� िव�ततृ 
CयाDया क�िजए। 

2.Sया अ.तरा,� ीय काननू वा�तव मF काननू ह?ै पE और िवपE के तक,  ��ततु करते हXए अपने 
िवचार Cय� क�िजए । 

3.अ.तरा,� ीय राजनीित मF अ.तरा,� ीय िविध क� भिूमका का अवलोकन करF । 

4.अ.तरा,� ीय िविध के �वMप क� िव�ततृ CयाDया करF। 
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इकाई 8 अ�तरा���ीय संगठन तथा िव3 सरकार क& अवधारणा 

इकाई क� Mपरेखा 

8.1  ��तावना 

8.2  उ��ेय 

8.3  अ.तरा,� ीय संगठन का अथ, एव ंप+रभाषा  

8.4  अ.तरा,� ीय संगठन क� िवशेषताए ं

8.5  अ.तरा,� ीय संगठन क� �कृित  

8.6  अ.तरा,� ीय संगठन का EेL  

8.7  िव� सरकार क� अवधारणा  

8.8  िव� सरकार के संगठन के उपाय  

8.9  अ<यास �=  1  

8.10  िव� सरकार क� आव�यकता  एव ंउपयोिगता  

8.11 िव� सरकार के माग, मF आने वाली किठनाईयां   

8.12  संय�ु रा�  संघ िव� सरकार क� िदशा मF एक उ:लेखनीय कदम  

8.13 िव� सरकार क� �थापना क� सQभावना  

8.14 अ<यास �=  2  

8.15  सारांश   

8.16  श;दावली  

8.17  अ<यास �=>  के उ�र  

8.18  स.दभ, ?.थ सचूी 

8.19   िनब.धा2मक �=   
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8.1 ��तावना 

वत,मान यगु अ.तरा,� ीयता का यगु कहा जाता ह ैSय>िक िवlान व �ौ�ोिगक� के िवकास ने दशे> के 
बीच क� द+ूरया कम क� ह।ै रा�  अपनी आव�यकता ओ ंक� पिूत, के िलए अ.यो.याि\त होते जा रह े
हq। िजसके कारण जहां एक तरफ रा� > के बीच घिन]ता बढ़ी ह ैवही दसूरी तरफ रा� > के बीच 
संघष, व टकराव भी बढ़ा ह।ै इसिलए िव� समदुाय के लगभग सभी रा� > के Yारा यह महससू िकया 
जाने लगा ह ैिक कोई ऐसी सं�था होनी चािहए जो रा� > के काय,-Cयवहार को िनयि.Lत कर रा� >  
के मUय टकराव या संघष, को दरू करे। िजससे अ.ततः य4ु> को रोका जा सके। यही भावना 
अ.तरा,� ीय संगठन> के िवकास क� जननी ह।ै 

सरुEा क� सम�या रा� > के आपसी सQब.ध> क� एक यगु> परुानी सम�या रही ह।ै यही कारण ह ैिक 
जब-जब य4ु हXए उसी के समाना.तर शाि.त �थािपत करने के िलए संगठन> का िनमा,ण िकया जाता 
रहा ह।ै यरूोप मF तीस वषcय य4ु (1618-1648 तक) के समय व�ेटफािलया सQमलेन, नेपोिलयन के 
य4ु> के बाद क.सट, ऑफ यरूोप, �थम िव� य4ु के बाद रा�  संघ और िYतीय िव� य4ु के बाद 
संय�ु रा�  संघ क� �थापना इसके �बल उदाहरण ह।ै िYतीय िव� य4ु क� समािd जापान के 
िहरोिषमा और नागाषाक� पर परमाण ुबम> के हमले से हXई थी फलतः वत,मान संहारक हिथयार> के 
यगु मF शाि.त क� िच.ता और अिधक बढ़ गयी ह।ै इसिलए आज यह महससू िकया जाने लगा ह ैिक 
एक ऐसे संगठन क� �थापना क� जाय जो सQपणू, िव� को शाि.त व सरुEा क� िच.ता से मिु� िदला 
सके। इसके िलए सबसे बेहतर िवक:प िव� सरकार ही हो सकती ह।ै िजस �कार रा� > क� सरुEा 
उनक� सरकार> क� नैितक व काननूी िजQमदेारी होती ह ैउसी �कार अ.तरा,� ीय समदुाय के सरुEा 
का दािय2व भी िव� सरकार के क.ध> पर होगा।   

8.2 उ	े�य  

इस इकाई मF हम अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF शि� Cयव�था तथा अ.तरा,� ीय शाि.त �थािपत करने के 
साधन के Mप मF अ.तरा,� ीय संगठन तथा िव� सरकार के �व}प, संगठन के उपाय, िव� सरकार क� 
आव�यकता  एव ं उपयोिगता, िव� सरकार के �थापना के माग, मF आने वाली किठनाईयां, 
अ.तरा,� ीय संगठन तथा संयु� रा�  संघ िव� सरकार क� िदशा मF एक उ:लेखनीय कदम तथा 
िव� सरकार क� अवधारणा का म:ूयांकन आिद के बारे मF बात करेगF। इसके अUययनोपरा.त आप-  

1. अ.तरा,� ीय समदुाय मF शाि.त क� सम�या से प+रिचत होग।े  

2. इस सम�या के िनराकरण का उपाय Sया हो सकात ह ैको जान सकेगF।  

3. अ.तरा,� ीय संगठन क� आव�यकता , �वMप तथा काय, �णाली के बारे मF जान सकेगF।  

4. िव� सरकार क� �थापना क� किठनाईय> को समझ सकेगF।  
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5. िव� सरकार क� उपयोिगता को समझ सकेगF।  

6. संय�ु रा�  संघ िव� सरकार का िवक:प बन सकता ह ैया नहR का lान �ाd कर सकेगF। 

8.3 अ�तरा���ीय संगठन का अथ� एवं पPरभाषा  

सामा.य }प से अ.तरा,� ीय संगठन का अथ, राNय> के बीच पार�प+रक लाभ के िलए समझौते Yारा 
�ितपािदत सहयोगा2मक Cयव�था स ेलगाया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय संगठन को अ.तरा,� ीय सहयोग 
क� िविध एव ंअिभकरण भी कहा जाता ह।ै वत,मान समय क� अ.तरा,� ीय सम�याओ ं ने सQ�भ ु
रा� > के िलए यह आव�यक बना िदया ह ैिक व ेिव� शाि.त तथा समिृ4 के िलए अपनी सQ�भतुा 
को सरुिEत रखते हXए संगठन> को न िसफ,  सहायता द ेबि:क ऐसे राNय> को सहयोग दनेे से भी बचे 
िजनके िव}4 उनका संगठन िनवारक एव ंबाUयकारी काय,वाही कर रहा हो। इस �कार कहा जा 
सकता ह ैिक अ.तरा,� ीय संगठन सQ�भ ुराNय> का ऐसा औपचा+रक समहू ह ैिजसका िनमा,ण कुछ 
िनिnत उ��ेय> को Uयान मF रखकर िकया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय संगठन को िभ.न-िभ.न िवYान> ने 
िभ.न-िभ.न Mप> मF प+रभािषत िकया ह।ै िजनका उ:लेख संEेप मF िनQन �कार िकया जा सकता ह-ै 

चीवर एव ं हवैीलैiड के श;द> मF ’’अ.तरा,� ीय संगठन राNय> के मUय �थािपत उस सरकारी 
Cयव�था को कहते हq िजसक� �थापना सामा.यतः एक आधारभतू समझौते Yारा होती ह ैऔर जो 
पर�पर कुछ लाभ�द कायe को िनयिमत बैठक> व �टाफ के ज+रये परूा करता ह।ै‘‘ 

लेरी िलयोनाड, के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय संगठन ऐसी .यनूािधक �थायी सं�थाओ ं के Yारा 
अ.तरा,� ीय सQब.ध> के संचालन क� प4ित ह ैिज.ह ेसद�य राNय> ने कुछ उ�रदािय2व और स�ा  
सौप दी ह ैतथा िजनके Yारा �2येक सरकार अपने रा� ीय िहत> क� अिभबिृ4 के िलए नीितय> और 
उ��ेय> को आग ेरख सकती ह।ै‘‘ 

वiेडेनवोश तथा होगन के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय संगठन का ता2पय, अ.तरा,� ीय सहका+रता 
अिभकरण> एव ंरीितय> के समहू से ह ैजो एक ओर रा� > के मUय उ�रो�र  बढ़ते हXए अ.यो.या\य 
और दसूरी ओर राजनीितक शि�य> के िवभाजन Yारा ��ततु सम�याओ ं को सलुझाने के िलए 
िवकिसत हXआ ह।ै यह िव� के रा� ीय राNय> के मUय सहकारी सQब.ध> क� �िkया और संरचना से 
सQबि.धत ह।ै’’ 

चा:स, लच, के श;द> मF ’’कुछ सामा.य उ��ेय> के िलए संगिठत िकये गये रा� > के औपचा+रक 
समहू अ.तरा,� ीय संगठन कह ेजा सकते ह।ै �व}प क� िभ.नता के बावजदू उनका उदय समान �ेरक 
त2व> से होता ह ैऔर उनके दष,न तथा संगठन मF मह2वपणू, समानता पायी जाती ह।ै‘‘ 
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इग:ेटन के श;द> मF ’’अ.तरा,� ीय संगठन �वत.L राNय> का वह संगिठत औपचा+रक समहू ह ै
िजसक� �थापना िव� मF शाि.त व Cयव�था बनाये रखने तथा अ.तरा,� ीय समदुाय के समान 
क:याण मF बिृ4 करने के उ��ेय से होती ह।ै‘‘ 

आग{.�क� के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय संगठन क� �थापना तब होती ह ैजब कुछ रा�  संय�ु हो जाते 
हq और उनमF से �2येक यह अनभुव करता ह ैिक औपचा+रक संगठन के िkयाषील होने से उनको 
लाभ भी होगा।‘‘ 

पीटमनै बी.पाटर ने अ.तरा,� ीय संगठन को Cयापक अथz मF प+रभािषत करते हXए िलखा ह ै िक 
’’अ.तरा,� ीय संगठन क� सवe�म  संlा उन �िkयाओ ंएव ंअगं> के समहू से सQबि.धत क� जा 
सकती ह ैजो रा� > के एक�करण को अिभCय� करता हो चाह ेउसका �व}प (तकनीक�, आिथ,क, 
राजनीितक) कैसा भी हो और उसका EेL कुछ भी हो।’’ 

उपयु,� प+रभाषाओ ंके अUययन के आधार पर कहा जा सकता ह ैिक अ.तरा,� ीय संगठन रा� > का 
एक ऐसा औपचा+रक समहू होता ह ै िजसका िनमा,ण रा� > के Yारा िव� शाि.त एव ंक:याण तथा 
�वयं के रा� ीय िहत> को परूा करने के िलए िकया जाता ह।ै  

8.4. अ�तरा���ीय संगठन क� िवशेषताए ं 

अ.तरा,� ीय संगठन क� प+रभाषाओ ं कािवjेषणकरने पर अ.तरा,� ीय संगठन क� िनQनिलिखत 
िवशेषताए ंप+रलिEत होती ह-ै  

(i) �वत.L एव ंसQ�भ ुराNय> का एक औपचा+रक संगठन- अ.तरा,� ीय संगठन> का िनमा,ण �ायः 
िव� समदुाय के �वत.L एव ंसQ�भ ुरा� > Yारा आपसी समझौत> एव ंसि.धय> के माUयम से िकया 
जाता ह।ै िजस सि.ध या समझौतो Yारा उनक� �थापना क� जाती ह ैउसमF उनके संगठन क� िविध, 
काय,�णाली, अिधकार एव ंसीमाओ ंका �प/ Mप मF उ:लेख कर िदया जाता ह।ै िजससे भिव�य मF 
इन संगठन> के सQब.ध मF िकसी �कार का िववाद उ2प.न होने क� गुजंाइष न रह।े        

(ii) सामा.य िहत> क� पिूत,- अ.तरा,� ीय संगठन> क� �थापना सद�य राNय> Yारा अपने सामा.य 
िहत> को bि/गत रखकर िकया जाता ह।ै आजदिुनयाँके दशे> क� कुछ सामा.य सम�याए ंह ैिजनका 
समाधान सभी रा�  समान Mप से करना चाहत ेहq। जसैे अ.तरा,� ीय शाि.त व सरुEा, आतंकवाद, 
पया,वरणीय संकट, रा� > के आपसी सQब.ध का िनधा,रण आिद। इसके अलावा आज �2येक रा�  
का यह उ��ेय हो गया ह ै िक वह अपना अिधक से अिधक िवकास कर अपने नाग+रक> के 
क:याणकारी कायe को परूा करे।  
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(iii) रा� ीय राNय> का एक अिभकरण- अ.तरा,� ीय संगठन �वत.L एव ं सQ�भ ु रा� > का एक 
अिभकरण माL ह।ै िजसक� �थापना राNय> के Yारा अ.तरा,� ीय सम�याओ ंके समाधान तथा अपने 
रा� ीय िहत> क� पिूत, के िलए क� जाती ह।ै इसिलए ये सद�य राNय> क� इrछा पर आधा+रत होते ह।ै 
इनक� सफलता इ.ह ेदीघा,य ुबना सकती ह ैतो इनका असहयोग इनके िवनाष क� रेखा खीच सकता 
ह।ै रा�  संघ तथा संय�ु रा�  संघ इसके सजीव उदाहरण ह।ै 

(iv) िव� शाि.त व सहयोग का �ेरक- अ.तरा,� ीय संगठन> क� �थापना के मलू मF िव� शाि.त एव ं
सहयोग का भाव िनिहत होता ह।ै यही वह �ेरक त2व ह ैजो अ.तरा,� ीय समदुाय के रा� > को एक 
सLू मF आब4 करता ह।ै िव� शाि.त व सहयोग न िसफ,  मानव के अि�त2व को सरुिEत रखने के 
िलए आव�यक ह ैबि:क मानव क:याण व समिृ4 के िलए भी आव�यक ह।ै इसिलएदिुनयाँके रा� > 
Yारा आपसी सQब.ध> को िनयि.Lत एव ं िनद{िशत करने के उ��ेय से अ.तरा,� ीय संगठन> क� 
�थापना क� जाती ह।ै  

(v) अ.तरा,� ीय सQब.ध> के संचालनकता,- अ.तरा,� ीय संगठन �थायी अिभकरण> एव ं�िkयाओ ं
Yारा अ.तरा,� ीय सQब.ध> का संचालन भी करते ह।ै य ेरा� > के ऐसे Cयवहार को िनयि.Lत करते ह ै
जो अ.तरा,� ीय समदुाय मF कटुता, मनमटुाव या वैमन�य को बढ़ावा दतेे ह।ै इसके िलए आव�यकता  
पड़ने पर ये सद�य रा� > के सहयोग से बाUयकारी काय,वाही भी करते हq।  

8.5 अ�तरा���ीय संगठन क� �कृित 

अ.तरा,� ीय संगठन क� �कृित के िनधा,रण मF सबस े मह2वपणू, भिूमका उ��ेय क� होती ह।ै 
अ.तरा,� ीय संगठन का मलू उ��ेय अ.तरा,� ीय शाि.त व सरुEा क� �थापना करना ह ै जो तभी 
सQभव ह ैजबिक रा� > को उसी �कार अनशुािसत रखा जाय िजस �कार रा�  अपने नाग+रक> को 
रखते ह।ै यही धारणा अ.तरा,� ीय शासन को अ.तरा,� ीय संगठन क� तािक, क प+रणित तक पहXचंा 
दतेा ह ै पर.त ु वत,मान समय मF अ.तरा,� ीय संगठन अ.तरा,� ीय शासन बनने से कोस> दरू ह।ै 
अ.तरा,� ीय संगठन का वत,मान �वMप रा� ीय सQ�भतुा और रा� > क� अ.यो.याि\तता के िkया-
�ितिkया Yारा िनधा,+रत होता ह।ै 

सQ�भतुा राNय का सबसे मह2वपणू, आव�यक त2व माना जाता ह।ै िजसके कारण राNय अपने 
आ.त+रक तथा वा� मामले मF िनण,य लेने के िलए �वत.L होता ह।ै अ.तरा,� ीय संगठन उसक� इस 
�वत.Lता को .यनूािधक Mप से सीिमत करता ह।ै य�िप राNय कभी भी अपनी सQ�भतुा को 
�ितबि.धत नहR होने दनेा चाहते ह।ै वत,मान यगु अ.यो.याि\तता का यगु ह ैिजसमF कोई भी राNय 
अ.य राNय> से पथृक जीवन Cयतीत नहR कर सकता ह ैSय>िक �2येक राNय के नाग+रक> क� भौितक 
आव�यकता ए ंअन.त हो गयी ह।ै िजसके कारण अ.तरा,Nयीय Cयापार और सQपक,  उ�रो�र  बढ़ता 
जा रहा ह।ै Cयापार और वािणNय के �सार ने सQपणू, िव� को बाजार �थल क� ि�थित मF ला िदया 
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ह।ै आिथ,क Mप से रा� ीय सीमाओ ंका अ.त हो गया ह ैप+रणाम�व}प िकसी एक रा�  का िनण,य 
सQपणू, िव� क� अथ,Cयव�था को �भािवत कर सकता ह।ै इतना ही नहR यु4 क� आधिुनक 
तकनीक> ने भी रा� > क� पर�पर िनभ,रता को बढ़ाया ह।ै अ.तर महाYीपीय �Eेपा�> के िवकास ने 
�ाकृितक सीमाओ ं को सरुEा क� गार.टी नहR रहने िदया ह ै प+रणाम �वMप महाशि�यां अपनी 
सरुEा के िलए िमL रा� > मF सैिनक अड्डे और सचूना के.5 बनाना आव�यक समझने लगी हq। 
बढ़ती हXई पर�पर िनभ,रता म ेअ.तरा,� ीय संगठन के उदय और िवकास का माग, �श�त िकया ह ै
Sय>िक अ.तरा,� ीय समदुाय क� पर�पर िनभ,रता रा� > के सQब.ध> को नकारा2मक Mप मF भी 
�भािवत क� ह।ै बन,र लेवी के अनसुार ’’रा� > मF उ�रो�र  बढ़ने वाली अ.यो.याि\तता ही वह 
शि� ह ैजो उ.ह ेअ.तरा,� ीय संगठन बनाने के िलए �े+रत करती ह।ै’’ 

अ.तरा,� ीय संगठन क� �कृित के सQब.ध मF आइिनस Sलाड ने दो िवचारधाराओ ंक� चचा, क� ह-ै 
यथाथ,वादी और आदष,वादी। यथाथ,वािदय> के अनसुार वत,मान बहX राNयीय Cयव�था मF �2येक 
सQ�भ ुराNय एक आधारभतू इकाई ह ैSय>िक अ.तरा,� ीय संगठन िकसी ऐसी Cयव�था क� �थापना 
करने मF �ायः असमथ, ह ैजो राNय> क� सQ�भतुा को समाd कर उनके सम�त कायz को अपने हाथ> 
मF ले ले। अ.तरा,� ीय संगठन अ.तरा,� ीय सQब.ध> के संचालन मF परQपरागत तरीक> के �थान पर 
नवीन तथा \ेय�कर तरीक> क� �थापना करता ह।ै राNय> के ऐिrछक सहयोग को सगुम बनाने तथा 
�ो2सािहत करने के िलए नये अिभकरण> क� �थापना करता ह,ै उनक� नीितय> मF सम.वय �थािपत 
करने का �यास करता ह ैतथा उनके कूटनीितक Cयवहार के िलए समिुचत Mप से अिधक सगुिठत 
ढांचा ��ततु करता ह।ै इस �कार अ.तरा,� ीय संगठन ऐसा कोई kाि.तकारी कदम नहR ह ैजो राNय> 
के बीचिनिnतप+रि�थितय> मF िवचार-िवमष, करने तथा िलए गये िनण,य> को िkयाि.वत करने का 
कोई संय.L िवकिसत िकया हो। इस �कार कहा जा सकता ह ै िक अ.तरा,� ीय संगठन वत,मान 
बहXराNयीय Cयव�था को वत,मान अ.तरा,� ीय जीवन क� प+रि�थितय> के अनMुप संषोिधत करने, 
Mपा.त+रत करने तथा अनकुुल बनाने के िलए एक आ.दोलन ह।ै  

जबिक दसूरी िवचारधारा का:पिनक सोच का �ितिनिध2व करती ह।ै िजसके अनुसार अ.तरा,� ीय 
संगठन ऐसी �िkया का सLूपात ह ैिजसके Yारा िव� सरकार का �वZन साकार होगा। इसके समथ,क>  
का मानना ह ेिक जब सारा िव� एक सरकार के अधीन हो जायेगा तो य4ु नहR होग ेऔर यिद होगF 
भी तो महाय4ु न होकर गहृ यु4 माL होगF। Nयोफरे सेवर का मानना ह ैिक ’’िकसी भी बड़े भयानक 
य4ु क� सQभावना को तब तक दरू नहR िकया जा सकता ह ैजब तक िक सQ�भ ुआ2मिनणा,यक 
राNय> क� Cयव�था को िव� सरकार क� �थापना Yारा �थाना.त+रत नहR कर िदया जाता ह।ै‘‘ 20 
िदसQबर 1956 को संय�ु रा�  संघ क� महासभा को सQबोिधत करते हXए प0 जवाहर लाल नेह} ने 
कहा था िक ’’हम संकुिचत bि/कोण नहR रख सकते, हमF अनागत क� ओर दखेना चािहए। इसके 
िलएिनिnत}प से केवल एक ही माग, ह ैिव� सरकार या एक िव� का उ�व।‘‘ संय�ु रा�  संघ को 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   92 

िव� सरकार के िनमा,ण क� िदशा मF उ:लेखनीय कदम कहा जा सकता ह ैSय>िक इसने रा� > क� 
सQ�भतुा को िनयि.Lत कर िव� सरकार के िनमा,ण हतेु आव�यक दषा तैयार करने मF मह2वपूण, 
योगदान िदया ह।ै यही कारण ह ैिक आज लोग संय�ु रा�  संघ क� महासभा को ‘िव� संसद’ तथा 
अ.तरा,� ीय .यायालय को ’िव� .यायालय‘ क� संlा दनेे लग ेह।ै  

इस �कार कहा जा सकता ह ै िक अ.तरा,� ीय संगठन क� �कृित दोहरी ह ै िजसमF संघष, के बीज 
िनिहत हq। यथाथ,वादी सQ�भतुा सQप.न राNय> के अि�त2व का पEपोषण करते ह ैतोआदश,वादीएक 
िव� सरकार क� �थापना कर रा� वादी �विृ� को अ.तरा,� ीयता का जामा पहनाना चाहते ह।ै चीवर 
औ हवेीलैiड ने कहा ह ै िक अ.तरा,� ीय संगठन क� �कृित पर िवचार करते समय यथाथ,वािदय> 
और आदश,वािदय>के अितवादी bि/कोण से बचना चािहए। यथाथ,वािदय> क� राय मF अ.तरा,� ीय 
संगठन िनरे द;ब,ू िनि�kय तथा सभा-भवन> के समान होते हq। व ेकोई ऐसा काय, नहR करते ह ैजो 
उनक� अनपुि�थित मF नहR िकये जा सकते ह>। दसूरी तरफ आदश,वािदय>का मानना ह ै िक 
अ.तरा,� ीय संगठन एक �वत.L �ाणी के समान होते ह ै िजनक� अपनी इrछा और अपना जीवन 
होता ह।ै जबिक वा�तव मF कहा जा सकता ह ैिक अ.तरा,� ीय संगठन न तो िनरे द;ब,ू िनि�kय तथा 
सभा भवन के समान होते हq ओर नहR पणू,तया �वत.L �ाणी। इनक� ि�थित तो इन दोन> अितय> के 
बीच क� होती ह।ै 

8.6  अ�तरा���ीय संगठन का NेU   

अ.तरा,� ीय संगठन के EेL से हमारा आषय इस बात से ह ैिक इसके अ.तग,त िकन-िकन बात> का 
अUययन िकया जाता ह ैअथा,त उसक� िवषय व�त ुSया ह ै? अ.तरा,� ीय संगठन क� प+रभाषा क� 
भांित ही इसके अUययन EेL के सQब.ध मF भी िवYान> मF मतभदे ह।ै िलयोनाड, ने अ.तरा,� ीय 
संगठन के अ.तग,त रा�  संघ जसैी सं�थाओ ंके अUययन क� बात कही ह ैिजसे सद�य रा� > Yारा 
कुछ उ�रदािय2व और स�ा  सौपी गयी ह।ै तो पीटर कहता ह ैिक अ.तरा,� ीय संगठन मF न केवल 
रा�  संघ और संय�ु रा�  संघ जसैी सं�थाओ ंका अUययन िकया जाता ह ैवरन ्अ.तरा,� ीय िविध, 
अ.तरा,� ीय सि.ध और समझौत>, अ.तरा,� ीय सQमलेन>, राजनय, अ.तरा,� ीय �षांसिनक 
सं�थाओ,ं मLैी सि.धय>, अ.तरा,� ीय अिधिनण,य तथा �ादिेषक संगठन> का भी अUययन िकया 
जाता ह।ै अ.तरा,� ीय संगठन के EेL का य ेदोन> bि/कोण यथोिचत नहR कहा जा सकता Sय>िक 
एक अ2य.त संकुिचत ह ै तो दसूरा उतना ही Cयापक। सामा.य Mप से यह माना जाता ह ै िक 
अ.तरा,� ीय संगठन के अ.तग,त रा�  संघ, संय�ु रा�  संघ व उसके सहायक सं�थाओ ंका अUययन 
िकया जाता ह।ै वत,मान मF �ादिेषक संगठन> को भी अ.तरा,� ीय संगठन का अUययन िवषय �वीकार 
कर िलया गया ह।ै  
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अ.तरा,� ीय संगठन का िवषय EेL समय के साथ प+रवित,त एव ं िव�ततृ होता जा रहा ह।ै आज 
अ.तरा,� ीय संगठन अ.तरा,� ीय सं�थाओ ंके अतीत, वत,मान तथा भिव�य तीन> का अUययन करने 
लगा ह।ै अतीत से सीख लेते हXए यह वत,मान सं�थाओ ंके ऐसे �वMप क� प+रक:पना करने क� चे/ा 
करता ह ैिजससे भिव�य मF रा� > को य4ु> के संकट स ेिनजात िदलाया जा सके अथा,त �थायी िव� 
शाि.त के �वZन को साकार िकया जा सके। अ.तरा,� ीय संगठन अ.तरा,� ीय सं�थाओ ंके सQब.ध मF 
�चिलत यथाथ,वादी औरआदश,वादीधाराणाओ ंका भी अUययन करता ह।ै िजससे यह lात हो सके 
िक अ.तरा,� ीय सं�थाओ ंऔर �िkयाओ ंका यथाथ, Mप Sया ह ैऔर उनसे अिधक सEम उ��ेय> 
को कैसे �ाd िकया जा सकता ह।ै िSवसी राइट ने िलखा ह ैिक जसै-ेजसैे रा� > के उ��ेय एक समान 
होते जाते ह,ै जसैे-जसैे सभी के उ��ेय> क� �ािd के साधन के Mप मF सहयोग संघष, का �थान लेता 
जाता ह ैअ.तरा,� ीय राजनीित अ.तरा,� ीय संगठन मF िवलीन होती जाती ह।ै‘‘         

8.7 िवV सरकार क� अवधारणा 

िव� इितहास का कोई भी युग �थायी शाि.त अथवा �थायी य4ु का नहR रहा ह ैबि:क य4ु और 
शाि.त एक दसूरे के बाद आते रह ेहq। कभी य4ु क� भयानकता और क/> से बचने के िलए शाि.त 
क� इrछा क� जाती ह ैतो कभी अ.तरा,� ीय िववाद> के समाधान के िलए य4ु का आ\य िलया 
जाता ह ैिफर भी स<यता के �ारQभ से ही Cयि� क� यह िच.ता रही ह ैिक �थायी शाि.त व सुरEा क� 
�ािd कैसे हो। इसके िलए अ.तरा,� ीय राजनीित के कुछ िवYान> ने एक ऐसे अ.तरा,� ीय जगत का 
सपना दखेा, िजसमF रा�  उसी �कार शाि.त एव ंसहयोग पवू,क रहF िजस �कार के Cयि�गत नाग+रक 
राNय नामक इकाईय> मF रहते ह।ै यही त|य शाि.त बनाये रखने के उ�रदािय2व वाली अ.तरा,� ीय 
मशीनरी के Mप मF िव� सरकार के िवकास या संगठन के िलए समथ,न �ाd करने का उपकरण बना। 
माग{.थाऊ के श;द> मF ’’एक शता;दी के एक चौथाई भाग मF दो िव� य4ु> के अनभुव तथा तीसरे 
परमाण ुश� से लड़े जाने वाले य4ु के आसार> ने िव� राNय के अभतूपवू, आव�यकता  के िवचार 
को ज.म िदया ह।ै‘‘1 भावी यु4> को रोकने मF सEम अ.तरा,� ीय Cयव�था का �वMप Sया हो इसका 
सीधा एव ंसंिEd उ�र ह-ै एक िव� सरकार।  

िव� सरकार ही आज क� रा�  राNय Cयव�था का आदश,िवक:प ह।ै इस तरह क� सरकार का 
िनमा,ण करके रा� ीय सQ�भतुा को िव� शि� मF प+रवित,त िकया जा सकता ह।ै िव� सरकार क� 
मांग के मौिलक आधार का सारांश   ��ततु करते हXए माग{.थाऊ ने िलखा ह ै’’ ऐसा तक,  िदया गया 
ह ै िक आ2म-िवUवषं से िव� को बचाने के िलए िजस चीज क� आव�यकता  ह ैवह अ.तरा,� ीय 
संगठन> Yारा रा� ीय सQ�भतुा का �योग करने क� नहR बि:क Cयि�गत रा� > क� सQ�भतुा 
सQप.नताओ ंको िव� �ािधकरण मF प+रवित,त करने क� ह ैजो िविभ.न रा� >  के िलए उतनी ही 
�भसु�ा सQप.न होगी िजतनी क� रा�  अपने-अपने भ-ूEेL> मF सQ�भतुा सQप.न होते ह।ै 
अ.तरा,� ीय समाज के अ.दर सधुार असफल हो गये ह ै तथा उ.हF असफल होना ही था। 
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आव�यकता  इस बात क� ह ै िक सQ�भतुा सQप.न रा� > के वत,मान अ.तरा,� ीय समाज को 
Cयि�य> के अिधरा�  समदुाय मF बदल िदया जाय।‘‘2  

माग{.थाऊ का उपरो�िवjेषणअ.तरा,� ीय राजनीित के िवYान> को िव� सरकार क� अवधारणा के 
बारे मF िच.तन करने के �े+रत िकया। प+रणाम�व}प यह धारणा ऊभर कर सामने आयी िक कम से 
कम �भसु�ा सQप.न रा� > को एक ऐसे संगठन मF शािमल कर िलया जाय जो कुछ सीमा तक िव� 
सरकार के Mप मF काम करF। 

8.8 िवV सरकार के संगठन के उपाय 

िव� सरकार अ.तरा,� ीय शाि.त एव ंसरुEा के िलए आव�यक ह ैयह तो अिववादा�पद ह।ै िक.त ु
सरकार क� �थापना िकस �कार होगी। इस सQब.ध मF िवYान> का bि/कोण अलग-अलग िदखायी 
दतेा ह।ै िव� सरकार क� �थापना के िलए िजन उपाय> क� चचा, क� जाती ह,ै उनमF से �मखु 
िनQनिलिखत हq-  

1. िव� िवजय Yारा- जब कोई राNय या शासक सQपूण, िव� पर अपना �भ2ुव या आिधप2य 
�थािपत कर ले तो सQपणू, िव� एक स�ा  के अधीन हो जायेगा। िव� िवजय Yारा िव� सरकार क� 
�थापना के अनेक उदाहरण इितहास मF देखने को िमलते हq। रोमन साtाNय इसका सवe�म  उदाहरण 
ह ैतो आधिुनक यगु मF नेपोिलयन क� िवजय याLा इसका िनकट�थ Mप रही पर.त ुये सभी �य2न  या 
से िनता.त असफल रह ेअथवा उनक� सफलता अ:पकािलक रही । भिव�य मF ऐसे िकसी �य2न के 
सफल होने क� भीआशानहR ह ै Sय>िक िजन रा� ीयताओ ं को शि� के बल पर िवजय के Yारा 
उनक� इrछा के िवM4 िव� शासक क� अधीनता मF रहना होगा व े िनर.तर िव5ोह और जातीय 
पनुM2थानवादी पाथ,Sयवाद के Yारा उस साtाNय क� जड़ो को खोखला करते रहगेF। माग{.थाऊ के 
श;द> मF ‘‘िजस िव� राNय का िनमा,ण िवजय Yारा होता ह ैऔर िजसे एक िव� लोक समाज का 
आधार �ाd नहR ह ैवह अपनी सीमाओ ंके अ.दर तभी शाि.त �थािपत रख सकता हq। जब वह अपने 
लाख> सैिनको और पिुलस के िसपािहय> मF िजनक� एक अिनrछुक मानव जाित पर इसका शासन 
काया,ि.वत करने के िलए  आव�यकता  होगी, पणू, अनुषासन एव ंभि� उ2प.न कर सके और वह 
अनषुासन और भि� बनी रह।े इस �कार का िव� राNय िम~ी के पैर>  पर आधा+रत सवा,िधकारवादी 
द2ैय होगा िजसक� माL क:पना ही चौका दतेी ह।ै शि� एव िहसंा पर आधा+रत एक राNय कभी भी 
िव� शाि.त तथा सहयोग का साधन नहR हो सकता। यह िन�चयहीन रा� > के सQब.ध> के बीच य4ु 
एवं िहसंा को बढ़ावा दगेा ।  

2. िव� संघ के संगठन Yारा-  िव� सरकार क� �थापना िव� संघ के Mप मF क� जा सकती ह।ै इसके 
समथ,क> का तक,  ह ैिक भाषा, सं�कृित, इितहास, नीितय> और िन]ाओ ंक� िविभ.नताओ ंके होते 
हXए भी ि�वट्जरलैiड मF संघीय सरकार क� �थापना से यह िस4 होता ह ै िक िव� समदुाय के 
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िविभ.न छोटे-छोटे सQ�भ ुराNय> को �वrेछा से वहृ�र संघ राNय का िनमा,ण करने के िलए �े+रत 
िकया जा सकता ह ै िक.त ुमाग{.थाऊ का मानना ह ै िक ि�वट्जरलैiड मF संघीय राNय क� �थापना 
कुछ िविष/ प+रि�थितय> का प+रणाम थी जो िव� राNय के सQब.ध मF उपल;ध नहR ह।ै इस सQब.ध 
मF माग{.थाऊ का मत ह ै िक  िव� राNय क� �थापना तभी हो सकती ह ैजबिक पहले िव� लोक 
समाज अथा,तदिुनयाँके िविभ.नदशे>के लोग>  मF आपसी सहयोग व सहानभुिुत क� भावना उ2प.न 
हो। अ.तरा,� ीय संगठन का अब तक का िवकास संघवाद क� इस योजना के अनसुार हXआ ह ैिक 
रा� ीय राNय> के अिधकार>  और पथृक अि�त2व को मा.यता दतेे हXए भी ऐसी िव� एकता क� �ािd 
क� जा सके जो राNय> के िववाद> का शाि.तपणू, समाधान और सामिूहक सरुEा के िस4ा.तो को 
िkयाि.वत करते हXए अ.तरा,� ीय शाि.त और सरुEा क� Cयव�था कर सके ।  

3. सांिवधािनक प+रपL Yारा- सांिवधािनक प+रपL Yारा िव� सरकार क� �थापना क� जा सकती हq। 
इसके सम,थक अम+ेरक� संघ के मॉडल पर िव� सरकार क� �थापना करने क� बात करत ेहq। इनका 
तक,  ह ै िक 1789 मF अम+ेरका ने 13 राNय>  को िमलाकर संघ का िनमा,ण िकया था। इसी तरह 
सQ�भ ुरा�  एक संवधैािनक प+रपL पर ह�ताEर कर िव� संघ क� �थापना कर सकते हq। िजसक� 
एक सामिूहक सरकार होगी। िजस पर राNय>  के बीच सहयोग को �ो2सािहत करने तथा बनाये रखने 
का उ�रदािय2व होगा िक.त ुकुछ िवYानो का तक,  ह ै िक िजन प+रि�थितय> मF 13 राNयो ने संय�ु 
राNय अम+ेरका मF संघ का िनमा,ण िकया व े केवल नाम के सQ�भ ु थे राजनीितक वा�तिवकता मF 
नहR। 13 उपिनवशे>(राNय>) पर िOिटष सQ�भतुा का �थान अम+ेरका सQ�भतुा ने ले िलया तथा 
उ.होने अपनी सं�कृित,इितहास ,नैितक तथा राजनीितक म:ूय> को बनाये रखा िफलाडेि:फया के 
क.वFषन ने एक संिवधान, एक सQ�भतुा तथा एक राNय को दसूरे संिवधान, सQ�भतुा तथा राNय मF 
बदल िदया। दोनो का आधार वही एक समदुाय था जहां  पहले 13 अलग-अलग राNय थे वहां 
क.वषेन ने एक राNय का िनमा,ण नहR िकया । इसिलए अम+ेरक� मॉडल का िव� संघ �थािपत करना 
सQभव नहR होगा। 

4.िव� समदुाय के िवकास Yारा- इस िवचारधारा के समथ,को मानना हq िक िव� के लोगो मF 
सामदुाियक भावना का िवकास िकया जाना चािहए। इसके िलए आव�यक ह ैिक िविभ.न दशे> के 
लोगो मF सिkय तथा िव� �तरीय िमLता तथा सहयोग क� भावना को �ो2सािहत िकया जाय, 
िजससे उन लोग> मF समदुाय क� भावना उ2प.न हो। िव� का िव� समदुाय मF ह�ता.तरण ही 
अ.तरा,� ीय �तर पर सामिूहक जीवन का आधार बनेगा। रेनो:ड नेबरू ने ठीक ही कहा ह ैिक ’’िव� 
समदुाय िव� सरकार के िलए आव�यक ह ैयह िव� समदुाय वधैािनक तथा संवधैािनक साधनो Yारा 
नहR बनाया जा सकता ह ैबि:क इसके िवपरीत िव� के लोग>  के मUय िमLता, सहयोग तथा मलू 
एकता क� भावना को �ो2सािहत करने के िलए अrछे िहतकारी कदम उठाये जाने से िवकिसत होगा। 
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समदुाय को बल पवू,क मलू Cयव�था मF शािमल नहR िकया जा सकता, मलू Cयव�था िन�चय ही 
�वाभािवक शि� से आती ह।ै 

िव� सरकार के समथ,को Yारा उप,य�ु चार उपाय> क� चचा, क� गयी ह ैिजसमF सबसे उपय�ु यही 
�तीत होता ह ैिक िव� समदुाय क� �थापना करके ही िव� सरकार के सपनो को साकार िकया जा 
सकता ह ैSय>िक कोई राNय (सरकार) तब तक सफल नहR हो सकता जब तक िक उसके पीछे कोई 
न कोई ऐसा समाज न हो जो उसे �वrेछा से सम,थन दनेे के योoय हो तथा उसे समथ,न द।े  

अ<यास �=  1 

2. ब.द अथ,Cयव�था क� नीित का अनयुायी था- 

(1)ि�वटजरलैiड  (2)संय�ु राNय अम+ेरका 

(3)चीन    (4)इनमF से कोई नहR 

................................................................................................................................

................................... 

3. अम+ेरका मF संघ का िनमा,ण हXआ - 

(1)1689 ई0 मF     (2)1789 ई0 मF  

(3)1795 ई0 मF    (4) इसमF से कोई नहR  

4. वत,मान युग अ.तरा,� ीय का यगु कहा जाता हq।  स2य ह/ैअस2य ह ै 

8.10 िवV सरकार क� आव�यकता  एवं उपयोिगता 

वत,मान अ.तरा,� ीयता के यगु मF िकसी ऐसे संगठन क� आव�यकता  �बल रही ह ैजो रा� >  को 
िनयिLंत कर य4ु> को रोके तथा रा� >  को सरुEा �दान करF। िव� सरकार क� आव�यकता  एव ं
उपयोिगता का उ:लेख िनQन Mप> िकया जा सकता ह-ै 

1 िव� शाि.त एव ंसरुEा क� �थापना- समय-समय पर घिटत घटनाए िव� समदुाय मF अराजकता 
एव ंभय का वातावरण िनिम,त कर दतेी हq। इसिलए मानव समदुाय इससे िनजात पाने के िलए सदवै 
से �2य.तषील रहा ह।ै शीत य4ु के दौरान तो कई बार यह लगने लगा था िक संय�ु राNय अम+ेरका 
और सोिवयत संघ क� कटुता कभी भी भयंकर य4ु का Mप धारण कर सकती ह।ै Sयबूा संकट के 
समय तो ऐसा �तीत होने लगा था िक अबदिुनयाँको य4ु क� िवभीिषका से बचाया नहR जा सकता 
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ह।ै यह िनिव,वाद स2य ह ै िक वत,मान परमाण ुश�ो के यगु मF होने वाला य4ु सQपणू, मानवता को 
संकट मF डाल दगेा। इसिलए एक ऐसे संगठन क� आव�यकता  महसूस क� जाने लगी जो 
आव�यकता  पड़ने पर शाि.त भगं को रोकने के िलए एक िव� परक�य एजFसी के Mप मF काय, करे। 
यह सवerच स�ा धारी शि� िव� सरकार ही हो सकती ह।ै आई.एल.Sलाड ने िलखा ह ै’’सामा.य 
Mप से िव� सरकार क� अवधारणा ऐसी स�ा धारी शि�शाली के.5ीय सं�थाओ क� �थापना करना 
ह ैजो राNयो के बीच सQब.धो मF मDुयतः अ.तरा,� ीय य4ु> को रोकने के लhय के िलए �ब.ध कर 
सके।’’ 

2. रा� ीय सQ�भतुा का िवक:प- रा� वाद पर आधा+रत तथा शि� राजनीित Yारा संचािलत 
वत,मान राNय Cयव�था अ.तरा,� ीय शाि.त एव ंसरुEा के माग, मF सबसे बड़़ी बाधा ह।ै इसिलए ऐसे 
सामिूहक अ.तरा,� ीय सरकार क� आव�कता महससू क� जाने लगी जो राNयो पर �भावशाली 
िनय.Lण रख सके। इसके िलए िवYान> ने महससू िकया िक  साव,भौम रा� ीय राज Cयव�था के 
िवक:प के Mप मF िव� सरकार को �िति]त िकया जाना चािहए। यह एक ऐसा िवचार ह ै िजसके 
माUयम से रा� ीय सQ�भतुा को िव� स�ा  मF ह�ता.त+रत िकया जा सकता ह।ै इस �कार क� 
Cयव�था मF राNय> क� सQ�भतुा िव� सरकार मF िनिहत होगी। िजससे रा� >  के मUय अनाव�यक 
तनाव एव ंझगड़ो को दरू  िकया जा सकेगा। यिद िव� सरकार �थािपत हXई तो यह िव� शाि.त के 
माग, मील का प2थर िस4 होगी। 

3. अ.तरा,� ीय �तर पर शि� �ब.धन- िजस �कार िकसी राNय मF शि� के िविभ.न के.5> 
(सामािजक, आिथ,क व राजनीितक) को सीिमत एव ंमया,िदत रखने के िलए रा� ीय सरकार का होना 
आव�यक होता ह।ै रा� ीय सरकार के अभाव मF शाि.त व Cयव�था बनाये रखना मिु�कल होता ह ै
उसी �कार अ.तरा,� ीय समदुाय के रा� > के बीच शि� सQब.धो के �भावकारी �ब.धन के िलए 
िव� सरकार को आव�यक माना जाता ह।ै अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF फैली अराजकता को दरू करने 
का इससे बेहतर कोई िवक:प नहR हो सकता ह।ै िव� सरकार रा� > क� शि� को सीिमत कर शि� 
संघष, को दरू करेगी। िजससे िव� समदुाय मF अमन-चैन �थािपत होगा। 

4. िव� एकता एव ं�गित मF सहायक- अ.तरा,� ीय �तर पर संघष, का सबसे बड़ा कारण रा� >  क� 
िभ.नताएं, िवरोधी �वाथ, तथा असमान ि�थितया ह।ै िव� सरकार क� �थापना के पnात ्रा� > का 
आपसी सQब.ध सौहा5,पणू, एव ं मधरु हो जायेगा, िजससे य4ु> मF कमी आयेगी । य4ु न केवल 
िवनाष करते ह ैबि:क उन त2वो एव ंप+रि�थय> को भी न/ कर दतेे हq, िजसमF मानव स<यता एव ं
सं�कृित क� उ.नित होती ह।ै िव� सरकार शाि.त क� �थापना कर य4ु और सैिनक तैया+रय> पर होने 
वाले खच, को भी सीिमत कर दगेी। िजसका उपयोग क:याणकारी एवं रचना2मक कायe मF िकया जा 
सकेगा। इस �कार कहा जा सकता ह ै िक िव� सरकार क� �थापना के फल�वMप अ.तरा,� ीय 
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सQब.धो क� सम�याए ंसमाd हो जायेगी। प+रणाम�वMप रा�  तनावम�ु होकर एक-दसूरे के िवकास 
मF सहयोग करेगF िजससे िव� के एकता एव ं�गित का माग, �श�त होगा ह।ै  

5. सामिूहक सरुEा क� �थापना- िव� सरकार के बहXत के समथ,क इस बात क� वकालत करते हq िक 
िव� सरकार �वाभािवक Mप से सामिूहक सरुEा का अगला कदम ह।ै उनके अनसुार सामिूहक 
सरुEा क� धारणा शि� स.तुलन Cयव�था के तक,  संगत िव�तार से उ2प.न हXई-एक समहू क� 
काय,वाही से सभी रा�  Yारा शाि.त �ाd करने तथा बनाये रखने क� धारणा मFिव�ासह।ै सामिूहक 
सरुEा का मलू म.तCय ह ै ’एक सबके िलए और सब एक िलए‘। िव� सरकार एक ऐसी शि� 
सQप.न सरकार होगी िजसके पास सभी रा� > के Cयवहार को िनयि.Lत व मया,िदत करने क� िवपलु 
शि� होगी। यह एक ऐसी Cयव�था क� �थापना करेगी िजसमF सQपणू, िव� सव,पEीय िनरीEण, 
िनद{षन तथा िनय.Lण के अधीन होगा।िव� सरकार सभी रा� > के सरुEा क� गार.टी होगी ओर यिद 
कोई रा�  िकसी क� सरुEा को खतरा उतप.न करता ह ैतो यह आkमणकारी रा�  से उस रा�  क� 
सरुEा भीिनिnतकरेगी। 

6. संघा2मक Cयव�था का �ाकृितक Mप- रा� >  के मUय पर�पर िनभ,रता समकालीन अ.तरा,� ीय 
सQब.ध> का अिववादा�पद त|य ह।ै ऐसे मF िव� सरकार एक �ाकृितक आव�यकता  �तीत होती ह।ै 
यह माना जाता ह ैिक िजस �कार संघा2मक Cयव�था मF इकाईय> को एकजटु कर एक के.5ीय स�ा  
के नेत2ृव मF �थानीयता को bि/गत रखकर काय, िकया जाता ह ैउसी �कार िव� सरकार भी िव� 
संघ क� िदशा मF एक दरूगामी कदम ह।ै िव� सरकार का िनमा,ण के Yारा इकाईय> के ऊपर एक 
सवerच अिभकरण क� �थापना क� जायेगी और सQ�भ ुरा� > क� शि� को कम कर उ.हF िव� संघ 
Cयव�था के असाव,भौिमक सद�य का �तर �दान िकया जायेगा। इतना ही नहRिनःश�ीकरण सिहत 
िविभ.न उपाय> का �योग कर इकाईय> क� शि� को सीिमत कर िदया जायेगा तािक व ेके.5ीय स�ा 
को चनुौती न द ेसके। 

7. अ.तरा,� ीय जीवन दश,न के }प मF- अनेक िवYान इस बात का समथ,न करते ह ैिक हमारे समय के 
अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF जो प+रवत,न आये ह ैव े िव� संघ के िवकास तथा संगठन के पE मF हq। 
डॉ.आशीवा,दम ् के श;द> मF ‘‘हाल के वषe क� वैlािनक खोज,े याLा क� सिुवधाए ँतथा िव� के 
लोग> के बीच अिधक मले-िमलाप बड़े पैमाने पर अ.तरा,� ीय Cयापार तथा वत,मान सम�याओ ंका 
िव� �व}प सभी िमलकरदेशभि� तथा �भसु�ा सQप.नता के कठोर िवचार> को समाd करने क� 
िव� �विृ� के िसकुड़ने का कारण बन रही ह ैतथा िव� संघ के िकसी न िकसी }प क� ओर इिंगत 
कर रही ह।ै‘‘ 

8.11 िवV सरकार क� �थापना के माग� मW आने वाली किठनाईयां 
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िनस.दहे िव� सरकार एक आदषा,2मक अवधारणा ह ैजो सQपणू, संसार को एक समदुाय मF संगिठत 
कर शाि.त �थािपत करना चाहती ह ैलेिकन Cयावहा+रक धरातल पर इसक� प+रणित यिद असQभव 
नहR तो किठन अव�यह।ै वत,मान िव� क� नैितक, सामािजक तथा राजनीितक प+रि�थितयां इसक� 
�थापना के अनकुुल नहR ह।ै िव� सरकार के �थापना के माग, मF बहXत सी किठनाईया आयेगी। 
माग{.थाऊ ने िलखा ह ैिक िव� सरकार क� �थापना िनQनिलिखत �=>  के उ�र पर िनभ,र करती हःै 

1.Sया िव� समदुाय ऐसी सरकार क� �थापना करना चाहता ह ैया इसक� �थापना के रा�ते मF कम से 
कम ऐसी किठनाईयां पैदा नहR करेगा िजन पर काब ून पाया जा सके ? 

2.Sया व ेलोग िव� सरकार को खड़ा रखने के इrछुक और इसके योoय ह ै? 

3.Sया व ेलोग ऐसा काय, करने से Mक जायेगF िज.हF िव� सरकार अपने उ��ेय> क� पिूत, के िलए 
करने से मना करेगी। 

इन तीन> �=>  का उ�र �ायः नकारा2मक ही िमलेगा Sय>िक रा� वाद तथा �भसु�ा जसैी bढ़ 
शि�य> क� उपि�थित मF हम िव� समदुाय से यह अपेEा नहR कर सकते हq िक व ेवत,मान रा� ीय 
राNय Cयव�था को 2यागकर खलेु मन से िव� सरकार को �वीकार करेग।े इसके अित+र� यह भी 
माना जाता ह ैिक इस प+रवत,न के साथ नैितक, सामािजक तथा राजनीितक म:ूय> मF भी kाि.त आ 
जायेगी। िव� सरकार सQ�भ ुरा� ीय राNय> को अपद�थ कर उ.हF अपने मF समािहत कर लेगी। यह 
तो बहXत बड़ी तथा आशावादी अपेEा ह।ै इसिलए िव� सरकार क�आशाअ2य.त धधुली �तीत 
होती ह।ै िव� सरकार क� �थापना के माग, मF  �मखु }प से िनQनिलिखत किठनाईयां �तीत होती ह-ै 

1. �ितव4ता क� कमी- िव� सरकार के पE मF अभी भी लोगो मF .यनूतम आव�यक मानिसक �तर 
दखेने को नहR िमलता ह ैऔर िनकट भिव�य मF इसक� उQमीद भी कम ही िदखायी दतेी ह।ै Sय>िक 
िव� सरकार से लोग> को अपेEाए तो हq लेिकन यहिव�ासजब तक कायम नहR हो जाता िक िव� 
सरकार उन पर खरा उतरेगी तब तक िव� समदुाय इसक� �थापना के िलए आग ेनहR आयेगा। 

2. Cयावहा+रक सम�याएं- िव� सरकार क� �थापना मF Cयावहा+रक सम�याओ ंक� भी कमी नहR ह।ै 
अनेक Cयावहा+रक सम�याए ंह ैजसैे वोट> का िनधा,रण िकस आधार पर िकया जाय? िनण,य लेने क� 
शि� का िनधा,रण कैसे हो ? Sया िव� सरकार का �भ2ुव भी शि�शाली लोग> क� इrछाओ ंके 
अन}ुप ही होगा जसैा �ायः रा� ीय राNय> मF होता ह ै? लोकत.L क� यह �बल मा.यता ह ै िक 
सबको समान समझा जाय अथा,त सबको समान शि� िमलनी चािहए। यह िव� �तर पर मा.य नहR 
हो सकता ह।ै अिधक िवकिसत, �गितशील तथा शि�शाली दशे जनसंDया के आधार पर वोट> के 
बंटवारे को �वीकार नहR करेगF। उ.ह ेयह कदािप �वीकार नहR होगा िक भारत को अम+ेरका से दगुनी 
वोट> क� शि� �ाd हो या इiडोनेिशया िOटेन तथा Vांस से दगुनी वोट शि� रख े। इस तरह �2येक 
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राNय के नाग+रक को एक वोट का फामू,ला बेतकुा िस4 होगा। इस �कार ये दखेा जा सकता ह ैिक 
िव� सरकार के िनमा,ण क� िदशा मF इतनी अिधक Cयावहा+रक सम�याए ं हq िजनका िनराकरण 
अ2य.त किठन �तीत होता ह।ै  

3. शि� को ह�ता.त+रत करने क� सम�या- रा� ीय शि� के अनेक �ोत होते हq। रा� ीय शि� का 
सबसे मह2पणू, एव ं�थायी त2व भौगोिलक ि�थित ह।ै इसिलए िकसी भी राNय क� सष� सेना क� 
यिूनट तथा श� का िनधा,रण भी भौगोिलक ि�थित के आधार पर ही िकया जाता ह।ै इस �कार जो 
राNय िव� क� संघीय ढांचे मF आयेगF व ेिन�चय ही अपनी भौगोिलक ि�थित के आधार पर शि� 
�ाd कर आयFगF चाह ेवा�तिवक हो या सQभािवत। ऐसे राNय �2यE Mप से भले ही िव� संघ के 
अधीन ह> पर.त ुव ेइस Cयव�था का उ:लघन भी कर सकते हq। एक िव� के अ.दर �2येक इकाई के 
पास न केवल कुछ शि� होगी बि:क एक िनिnत भौगोिलक आधार भी होगा िजसके आधार पर 
वह kाि.तकारी काय,वाही कर सकता ह।ै इसिलए िव� सरकार क� �थापना मF एक Cयावहा+रक 
सम�या यह भी ह ै िक रा� > क� शि� को िकस �कार केि.5य स�ा  को ह�ता.त+रत िकया जाय 
िजससे उन पर िनयLण रखा जा सके ।  

4. राNय आ2म-सरुEा के अिधकार को छोड़ने के िलए तैयार नहR- िव� संघ (सरकार) क� �थापना 
मF एक बडी ़ किठनाई  यह भी हq िक राNय अपने आ2म-रEा के अिधकार को नहR छोड़ना चाहते हq। 
यह तभी सQभव ह ैजबिक िव� के शि� सQप.न दशे> को यह भरोसा हो जाय िक िव� संघ उनक� 
सरुEा कर सकता ह ैअ.यथा क� ि�थित मF कोई भी शि�शाली रा�  अपने साधनो का प+र2याग नहR 
करेगा।  

उप,य�ु किठनाईय>  तथा अ.य बात>  का िवjेषण करने पर यह पता चलता ह ै िक अभी िव� 
सरकार क� �थापना के िलए अनकुुल पि�थितया िव�मान नहR हq। ऐसे  मF यिद िव� सरकार �थािपत 
भी हो जाय तो यह आव�यक नहR ह ै िक शाि.त बनाए रखने मF सफल होगी। रा� ीय राNय>  मF 
सरकार> के होने के बावजदू लोगो का अस.तोष कभी -कभी गहृ यYु का Mप धारण कर लेता ह ैऐसे 
मF िव� सरकार क� उपि�थित भी यYुो को रोकने मF पणू,तः सफल होगी स.दहेा�पद ह।ै 

8.12 िवV सरकार क� िदशा मW संयुI रा�� संघ एक उ)लेखनीय कदम 

�ाचीन काल से ही िव� शाि.त क� �थापना के िलए िव� Cयव�था पर िवचार िकया जाता रहा हq । 
िजसक� झलक बसधुैव कुटुQबकम ्और चkवतc सtाट क� भारतीय धारणाओ मF िदखायी दतेी हq। 
तो यरूोिपयन िवचारो मF चौदही शता;दी मF पीयरे डु बायज तथा दांते एलघीयरी सोलहR शता;दी मF 
टॉमस मरेू आधिुनक यगु के �ारिQभक काल मF इरासमस, हनेरी अ/म, डक द सली, एम+रक, kुस,े 
हयगूो ?ोिषयस, िविलयम पFन, अबे दी सFट पीयरे, Mसो, कां.ट और बFथम आिद क� योजनाओ ंने 
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िवचारक> और राजनेताओ ंका Uयान इस तरफ आकृ/ िकया था पर.त ुये योजनाए ंCयावहा+रक Mप 
से �भावहीन रहR Sय>िक िक उस समय तक एक िव� समाज के िवकास का �ारQभ नहR हXआ था। 

व�ततुः संय�ु रा�  संघ रा� > के समाज क� उस बढ़़ती हXई अ.यो.याि\तता या पार�प+रक िनभ,रता 
क� अिभCयि� ह ैजो धीरे -धीरे उसे एक िव�लोक समाज क� िदशा मF अ?सर कर रहR हq। सामिूहक 
सरुEा और शाि.त कायम रखने वाले सं�था के }प मF िकसी भी अ.तरा,� ीय सं�था क� Eमता इस 
बात पर िनभ,र करती ह ैिक वह दिुनयाँ क� शि� के िकतनF अशं का �ितिनिध2व करती ह।ै िYतीय 
िव� य4ु के बाद लगभग सभी महाशि�यॉ संय�ु रा�  संघ क� सद�य बनी िजससे यह तो �प/ हो 
गया िक यह सं�था दिुनयाँ के दशे> को शाि.त क� िदशा मF दरू तक ले जाने मF सफल होगी। य�िप 
संय�ु रा� संघ के असफलताओ ंएव ंदबु,लताओ ंक� भी एक लQबी सचूी ह ै िफर भी यह सं�था 
जीिवत रहनF तथा समयानकुुल प+रवत,न क� Eमता का िमषाल बनी ह।ै कहा जाता ह ैिक 1945 मF 
महाशि�य> के सहयोग से �थािपत संय�ु रा�  संघ संय�ु राNय अम+ेरका व सोिवयत संघ के संघष, 
मF उसी �कार एक खiडहर बन गया िजस �कार िOटेन और Mस के संघष, मF पिवL मLैी और 
यरूोपीय सहयोग या िOटेन और Vांस के संघष, मF रा�  संघ पर.त ुसंय�ु रा�  संघ समाd होने क� 
वजाय िनत नया }प धारण करता जा रहा ह ैय�िप शीत यु4 के दौरान संय�ु रा�  संघ क� काय, 
�णाली िशिथल सी हो गयी थी Sयोिक �ायः सभी मह2वपूण, म�ु> पर अम+ेरका व सोिवयत संघ के 
टकराव के कारण िनण,य लेने मF असफल था पर.त ुधीरे - धीरे यह शीत यYु के एक मचं से बदलकर 
िवकासशील, साQयवादी और िवकिसत दशे> के िLपEीय पार�प+रक सQब.ध> पर आधा+रत 
अ.तरा,� ीय स.तलुन को बनाये रखने का एक य.L बन गया ह।ै  

कुत, वा:डहाइम के अनसुार ‘‘संय�ु रा�  संघ धीरे-धीरे सQपणू, िव� का एक लघ ु}प बन गया ह।ै 
वह एक अिधकािधक अ.य>.याि\त पर पर�पर िनभ,र बनते जा रहF हq िव� मF समान सम�याओ ंक� 
िवषाल संDया का समान समाधान खोजनF का एक िवशषे अवसर �दान करता हq।‘‘ य�िप संय�ु 
रा�  संघ य4ु> को रोकने का स.तोषजनक साधन िस4 नहR हXआ हq पर.त ुकहा जाता ह ैिक िजस 
�कार 1848 ई0 से पहले ि�वट्जरलैiड का राNय मiडल या अ4, संघ एक राNय नहR था वरन ्एक 
�कार का अिधक सQप.न रा�  या संय�ु रा�  संघ था और काला.तर मF वह एक संघीय राNय  का 
}प धारण कर िलया उसी �कार संय�ु रा�  संघ भी भावी िव� संघ का पवूा,िधकारी िस4 हो सकता 
ह।ै यह कहना अितशयोि� नहR होगा िक अ.तरा,� ीय संगठन के िवकास क� जो �िkया 1814 ई0 
के िवयना सQमलेन से शMु हXई थी वह धीरे-धीरे संय�ु रा�  संघ के }प मF िव� समाज को एक िव� 
राNय क� िदशा मF आग ेले जा रही ह।ै 

8.13 िवV सरकार के �थापना क� सTभावना 
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उपरो� िवचार> का अUययन करने के उपरा.त यहिन�कष,िनकाला जा सकता ह ैिक न केवल िव� 
सरकार क� �थापना सQभव ह ैवरन ्हम उ�रोतर िदशा मF बढ़ रहF हq। य�िप िव� सरकार क� �थापना 
के माग, मF जो संवधैािनक या गरै-संवधैािनक Cयावहा+रक किठनाईयां बतायी जा रही हq व ेिनःस.दहे 
गQभीर एव ं वा�तिवक हq। इस �कार क� सम�याए ं दिुनयां के अनेक संघीय राNय> यथा- 
ि�वट्जरलैiड, संय�ु राNय अम+ेरका क� �थापना के समय भी आयी थी जो धीरF-धीरे समय के साथ 
समाd होती गयी। िव� राNय क� सबसF महती आव�यकता  िव� लोक समाज को माना जाता ह ै
िजस िदशा म े िव� तेजी के साथ बढ़ता हXआ िदखाई द े रहा ह।ै बीसवR शता;दी मF अनेक ऐसे 
िवकास हXए हq या हो रहF ह ैजो काला.तर मF िव� सरकार क� सQभावना को बढ़ा रहF हq। इितहास इस 
बात का गवाह ह ैिक जसैे -जसैे य4ु के उपकरण> क� िवनाषलीला भयंकर होती गयी वसैे-वसैे रा�  
अपनी सम�भतुा  के आिंषक प+र2याग क� क�मत पर भी अ.तरा,� ीय सं�थान> क� रचना करने को 
तैयार होते गये। नेपोिलयन के य4ु> के बाद यरूोिपयन सहयोग क� Cयव�था, �थम िव� य4ु के बाद 
रा�  संघ क� �थापना और िYतीय िव� य4ु के बाद संयु� रा�  संघ क� �थापना इस बात का 
�माण ह।ै परमाण ुऔर हाइ�ोजन बम> क� संहारक Eमता तथा रासायिनक हिथयार> के खतरे ने इस 
बात को क:पना EेL से सQभावना EेL मF ला िदया हq िक यिद य4ु हXआ तो सQपणू, मानवता संकट 
मF पड़ जायेगी। ऐसी ि�थित से बचने के िलए दरे-सवरे रा�  अपनी सQ�भतुा के मोह को छोड़कर 
एक िव� सरकार क� उrचतर स�ा  को �वीकार करने के िलये तैयार हो जायFगF।  

मानव अपने जीवन क� क�मत पर �ायः कोई Cयव�था �वीकार नहR कर सकता। अतः यिद िव� 
समदुाय के मानव को यह आभास हो जाय िक रा� > क� सQ�भतुा व �ितYि.Yता उसके जीवन को 
काल के गाल मF धकेल सकती हq तो ऐसे िवनाष से बचने के िलए वह िव� सरकार क� अधीनता 
�वीकारने मF तिनक भी दरे नहR करेगा। जवाहर लाल नेह} ने एक बार कहा था ‘‘िव� सरकार को 
अव�यबनना चािहए और यह बनेगी भी Sय>िक इसके अित+र� हमारे िव� क� बरुाईय> का कोई 
हल नहR ह।ै’’ 

 अतः सारी बाधाओ ंऔर किठनाईय> के बावजदू एक िव� राNय क� �थापना अव�यQभावी ह ैषत, 
िसफ,  यह ह ै िक ऐसा होने स ेपहले कहR आणिवक य4ु क� Nवालाए ंवत,मान मानव स<यता को 
िवन/ न कर दF। िव� सरकार क� �थापना ऐस ेमहा�लय से बचने का एक कारगर उपाय िस4 हो 
सकती ह।ै अरिवदं घोष के श;द> मF हम कह सकते हq िक ‘‘वत,मान समय क� िव� क� प+रि�थितय> 
मF उनक� सवा,िधक उ2साह नाषक िवशेषताओ ंऔर खतरनाक सQभावनाओ ंको Uयान मF रखते हXए 
भी ऐसा कुछ नहR ह ैजो हमF इस िवचार का प+र2याग करने को मजबरू कर सके । हमारी आव�यकता 
ओ ंके कारण िकसी न िकसी �कार क� िव� यिूनयन क� �थापना अव�यQभावी ह।ै अि.तम प+रणाम 
अव�यही एक िव� राNय क� �थापना होगा या िव� का जो सबसे वांछनीय }प हो सकता ह ैवह ह ै
�वत.L रा� ीयताओ ं का ऐसा संघ िजसमF एक रा� ीयता के Yार दसूरी रा� ीयता का वलात 
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असमानता और अधीनता पर आधा+रत सारा आिधप2य समाd हो जायेगा य�िप इस संघ मF कुछ 
रा� ीयताओ ंको �वभािवक }प से औरो से अिधक �भाव �ाd हो सकता ह ैपर.तु सबका िविध 
सQमत �तर समान होगा।‘‘ 

अ,यास �-  2                                                       

1.िव� सरकार क� अवधारणा अभी भी Cयावहा+रक धरातल पर अवत+रत नहR हXई हq।    स2य 
ह/ैअस2य ह ै

2.शीत य4ु को िनलिQबत म2ृय ुदiड क� सजा कहा था- 

(1) महा2मा गाँधी ने     (2) जवाहरलाल नेह} ने  

(3) माग{.थाऊ ने    (4) इनमF से कोई नहR 

3.संय�ु रा�  संघ क� �थपना िकस वष, हXई थी? 

(1) 1919 मF     (2) 1945 मF 

(3) 1950 मF     (4) इनमF से कोई नहR 

8.15 सारांश                                                                      

अ.तरा,� ीय समदुाय मF �थायी य4ु या �थायी शांित क� ि�थित कभी नहR रही ह ैइसिलए कभी य4ु> 
से बचने का �यास िकया जाता रहा तो कभी �वाथ,गत इrछाओ ंक� पिूत, के िलए रा� > ने य4ु का 
सहारा लेने मF भी कोई संकोच नहR िकया। िव� शाि.त सदवै से िवYान> तथा अ.तरा,� ीय समदुाय के 
िच.ता का कारण बनी हXई ह।ै समय-समय पर होने वाले भयकंर य4ु> ने इस िच.ता को और अिधक 
बढ़ा िदया िजसके कारण यह महससू िकया जाने लगा िक यिद रा� > को य4ु क� िवभीिषका से 
मिु� िदलाना ह ैतो इसका कोई �थायी �ब.ध िकया जाना चािहए। यह वह त|य ह ैिजसके कारण 
अ.तरा,� ीय शाि.त �थािपत करने क� मशीनरी के }प िव� सरकार क� अवधारणा को ज.म िदया। 
भिव�य मF य4ु> को रोकने के िलए अ.तरा,� ीय Cयव�था का �व}प Sया होगा इसका सीधा उ�र-एक 
िव� सरकार क� �थापना माना गया िक.त ुइसक� �थापना कैसे होगी या इसका �व}प Sया होगा इस 
पर िव4ान> मF मतभदे आज भी बना हXआ ह।ै िव� सरकार क� �थापना के िलए �ायः िजन उपाय> 
क� चचा, क� जाती ह ैउनमF िव� िवजय Yारा िव� संघ के संगठन Yारा, संिवधािनक प+रपL Yारा 
और िव� समदुाय के िवकास Yारा �मखु हq। िक.त ु इनमF िव� समदुाय के िवकास Yारा ही िव� 
सरकार के सपन> को साकार िकया जा सकता ह।ै िव� सरकार िव� को शाि.त एव ंसरुEा क� िच.ता 
से म�ु कर दगेी। 
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िव� सरकार के �थापना के माग, मF कई Cयावहा+रक व जिटल किठनाईयां हq। िव� सरकार क� 
�थापना के माग, मF सबसे बड़ी किठनाई िव� समाज क� अनुपि�थित ह।ै लोग>  मF िव� सरकार को 
लेकर यह yम बना हXआ ह ैिक यह िव� शाि.त क� �थापना कर भी पायेगी या नहR। इसके अलावा 
िव� सरकार के गठन के िलए वोट> का िनधा,रण कैसे हो, रा� >  को �ितिनिध2व िकस �कार िदया 
जाय, िनण,य लेने क� शि� का िनधा,रण कैसे हो, Sया िव� सरकार का �भ2ुव भी रा� ीय राNय> क� 
भांित शि�शाली लोग> के हाथ मF ही होगा, Sया िवकिसत और िवकासशील दशे> के लोग 
जनसंDया आधा+रत �ितिनिघ2व को �वीकार करेगF आिद। जब तक इन �=>  का स.तोषजनक उ�र 
नहR िमलेगा तब तक िव� सकार का सपना आकाष कुसमु के समान ही होगा। वत,मान मF कुछ लोग> 
का मानना ह ैिक िव� �तर पर परमाण ुबम>, हाइ�ोजन बम> व रासायिनक हिथयार> के भय ने िव� 
सरकार के पE मF वातावरण िनिम,त करने मF सहयोग िकया ह।ै संय�ु रा�  संघ भी अपने कायe स े
दिुनयाँ के दशे> मF िनकटता व सहयोग का भाव उ2प.न कर रहा ह।ै जसैा िक माना जाता ह ेिक िव� 
सरकार के िनमा,ण के िलए िव� लोक समाज का होना सबसे आव�यक ह ैSय>िक कोई भी सरकार 
तब तक सफल नहR हो सकती जब तक िक उसके आदशे> का पालन उस समाज के लोग �वrेछा से 
न करF। इस �कार िव� समदुाय क� प+रि�थितयां िव� सरकार के िनमा,ण क� bि/ से सकारा2मक 
िदखायी द ेरही ह।ै अतःआशा क� जाती ह ैिक शी� ही िव� सरकार का सपना जीव.त होगा। 

8.16 श+दावली 

संगठन- िकसीिनिnतउ��ेय क� �ािd के िलए िनिम,त मानव समहू 

सामिूहक- समहू को Uयान मF रखकर  

सरकार- राNय का वह आव�यक त2व जो राNय को मतू,ता �दान करता ह ै

स<यता- समाज Yारा क� गयी अनवरत उ.नित 

अ.तरा,� ीय- िव� �तर पर  

सQ�भतुा- सवerच शि�  

साtाNय- एक राNय क� सीमा का िव�तार  

सवा,िधकारवादी- राNय क� एका2मक स�ा  

सां�कृितक- मानव समहू क� अrछी आदते  

संघ- एक के.5ीय समहू 

सांिवधािनक- संिवधान के अन}ुप  

प+रपL- शासक�य अिधसचूना 
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8.17  अ,यास �-. के उ/र  

1- िव� शाि.त एवं सरुEा क� �थापना 2- चीन 3- 1789 ई0 म े 4- स2य ह।ै 

अ<यास 2 

1- स2य ह।ै 2- जवाहर लाल नेहM ने    3- 1945ई मF   

8.18 स�दभ� 0�थ सूची  

1.पी.डी. कौिशक,अ.तरा,� ीय संगठन क� Mपरेखा,िम\ा  ेिडग कापeरसन , वाराणसी,2002। 

2.डॉ. एस. सी. िसघल, अ.तरा,� ीय संगठन, लhमी नारायण अ?वाल,आगरा ,2013। 

3.डॉ.�भदु�शमा,,अ.तरा,� ीय राजनीित (िस4ा.त एव ंCयवहार) कालेज बकु िडपो , जयपरु, 2001। 

4.य.ू आर. घई, अ.तरा,� ीय राजनीित (िस4ा.त और Cयवहार) .य ूअकेडिमक पि;लिशंग कQपनी 
जाल.धर 2000। 

5.डॉ. बी. एल फािडया, अ.तरा,� ीय संगठन, सािह2य भवन पि;लकेशन आगरा,2016 

6.डॉ. एम .पी. राय, अ.तरा,� ीय संगठन,कालेज बकु िडपो जयपरु,1998 

8.19 िनब�धा�मक �-  

1.अ.तरा,� ीय सQब.धो मF शि� के साधन के Mप मF िव� सरकार का आलोचना2मक िवjेषण 
करF। 

2.िव� सरकार क� अवधारणा पर एक िव�ततृ िनब.ध िलखF। 

3.िव� सरकार क� आव�यकता  एव ंमह2व पर �काश डािलए। 

4.िव� सरकार के �थापना के माग, मF आने वाली किठनाईयाँ पर �काश डालते हXए उनका िनवारण 
भी ��ततु करF। 

5.िव� सरकार के पE तथा िवपE मF तकz का िववचेन करF। 
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                       ईकाई-9 :  गुटिनरपे,ता – अथ�, उ5े6य, िवशेषताए,ं /ासंिगकता  

ईकाई क� Mपरेखा 

9.1  ��तावना 

9.2 उ��ेय  

9.3 गटुिनरपेEता क� अवधारणा 

9.4 भारतीय गटु िनरेपEता क� अवधारणा 

9.5 गटुिनरपेE क� नीित अपनाने का कारण 

9.6 भारतीय गटुिनरपेE नीित के िवकास के िविभ.न चरण 

9.7 अभी तक संप.न गटुिनरपेE आ.दोलन के सQमलेन 

9.8 गटुिनरपेE आ.दोलन क� �ासंिगकता 

9.9 भारत क� भिूमका 

9.10 गटुिनरपेE नीित  

9.11 सारांश 

9.12 श;दावली  

9.13 अ<यास �=>  के उ�र 

9.14 संदभ, ?.थ 

9.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम?ी 

9.16 िनबंधा2मक �=  
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9.1  ��तावना 

गटु िनरपेE आ.दोलन एक अ2य.त मह2वपणू, अ.तरा,� ीय आ.दोलन ह ैतथा यह भारतीय िवदशे 
िनित क� एक िविश/ िवशेषता रही ह।ै भारतीय िवदशेनीित के एक आधारभतू िवशेषता के Mप मF 
गटु िनरपेEता का िनिहताथ, िविभ.न शि� गटुो से समान एव ंसै4ाि.तक दरुी बनाये रखना, सभी गटुो 
से समान िमLवत सQब.ध बनाये रखना, िकसी भी सै.य गठजोड़ मF शािमल न होना तथा एक �वतंL 
िवदशे नीित के माग, पर चलना, से ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक गटुिनरपेEता क� नित मDुयतः शीतय4ु 
का राजनीित प+रणाम थी जो िYतीय िव�य4ु के समाd होने के त2काल बाद शMु हो गया था। इस 
नीित के िवकास मF भारत का योगदान �मखु था तथा यह अब भी इस आदंोलन के अ?णी सद�य> 
म ेसे एक हq। िजस समय गटुिनरपेEता क� नीित पर बल िदया जा रहा था, उस समय परूा िव� शीत 
य4ु के दौर से गजुर रहा था। परूा िव� दो �वुो-सय�ु राNय अम+ेरका और  सोिवयत यिूनयन मF बँटा 
हXआ था। साQयवाद के बढ़ते �सार को रोकने के िलए जहां  लगभग सQपणू, दिEण पवू, एिशया तथा 
पिnमी यरुोप अम+ेरका के नेत2ृव वाले गठबंधन स ेजड़ु गया था, वही दसूरे तरफ पवूc यरुोप तथा 
चीन, सोिवयत यिूनयन के साथ जड़ु गये थे। उसी समय भारत समते अनेक तीसरी दिुनयाँ के दशे, 
उनके यहाँ रा�  िनमा,ण और िवकास का �ितMप िकस �कार हो िक सम�या से जझु रह े थे। इस 
प+रि�थित मF िकसी एक गटु के साथ गठब.धन का अथ,, दसूरे गटु से िमलने वाली सहायता से विंचत 
होना था। अतः इन नवोिदत रा/> ने दोन> गटु> से समान दरूी बनाकर,  दोन> गटुो से सहायता �ाd कर 
अपने रा� ीय िवकास क� �िkया को बढ़ाने का �यास िकया। �वाभािवक Mप से  इस स.दभ, मF 
गटुिनरेपेE क� नीित का अनसुरण करना सवeतम माग, था। 

9.2 उ	े�य  

इस इकाई के अ.तग,त हम मDुयतः गटुिनरपेEता क� अवधारणा क� CयाDया, इसका अथ, तथा उन 
कारण> क� िववचेना करFग े िजनका गटु िनरपेE आ.दोलन के उ�व म ेमDुय भिूमका थी । वत,मान 
भमूiडलीकरण के दौर मF, िवदशे  नीित के आधार के Mप मF गटुिनरपेEता क� नीित कहाँ तक 
�ासंिगक ह,ै यह अ2य.त ही मह2वपणू, �= ह ै। इस इकाई को  पढ़ने एव ंसमझने के पnात ्हम:-  

• गटुिनरपेEता क� िवशेषताए ँअवधारणाओ ंसे प+रचीत हो सकF ग े। 

• भारतीय िवदशे नीित के आधार के Mप मF गटुिनरपेEता का अथ,, िवशषेताए ँ और 
मह2व समझ सकF गे। 

• गटुिनरपेE आ.दोलन का िविभ.न कालो के दौरान िवकास और काया,.वयन को जान 
सकF ग।े 

• उ�र शीत य4ु काल मF गटुिनरपेEता क� नीित कहाँ तक �ासिगक ह,ै इसका िवjेषण 
कर सकेग।े 
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9.3 गुटिनरपेNता क� अवधारणा 

जसैा िक हमने ��तावना मF देखा िक गटुिनरपेEता का अपना एक िविश/ अथ, ह।ै अनेको पिnमी 
िवYानो ने गटु िनरपेE के शाबिदक अथ, को संlान मF लेते हXए इसे नाकारा2मक अवधारणा के Mप मF 
CयाDयाियत िकया ह।ै उ.होने गटुिनरपेEता का ता2पय,, तट�थता या तट�थतावाद के Mप मF िलया 
ह।ै अतः गटुिनरपेEता के िवशेषताओ ंऔर उ��ेय>  का िववचेन करने स ेपवू,, इसक�, इससे िमलती 
जलुती कुछ श;दािलय> से तलुना करना अ2य.त आव�यक ह।ै सामा.यतया गटुिनरपेEता को 
तट�थता,तट�थीकरण, अलगाववाद एकलवाद, गरै �ितब4ता असQब4ता जैसे श;द> से तलुना क� 
जाती ह।ै तट�थता श;द का ता2पय, य4ु मF सहभागी न होने से ह।ै यह एक काननुी अवधारणा ह ैजो 
िक अ.तरा,� ीय काननू से सQब.धीत ह ैतथा केवल य4ु के स.दभ, मF �य�ु  होता ह।ै यह एक ऐसी 
अव�था ह ैजो िक केवल यु4 क� ि�थित मF अपनाया जा सकता ह ै । अतः तट�थता पद केवल 
�2यE संघष, के ि�थित मF �ासंिगक ह।ै एक तट�थ दशे वह दशे होता ह ैजो िक तट�थता के नीित 
का पालन करता ह।ै तट�थीकरण िकसी दशे िवशेष के �थायी तट�थ अव�था को �दिश,त करता ह,ै 
जो िक िकसी भी अव�था मF तट�था क� नीित को छोड़ नहR सकता। उदाहरण�वMप �वीटजरलैiड 
ऐसा दशे ह ैजो िक �थायी Mप से तट�थ ह।ै अलगाववाद से ता2पय,, दसुरे दशे> के सम�याओ ंसे पणू, 
Mप से अलग होने क� अव�था से ह।ै �थम िव� य4ु के पवू, तक अम+ेरका पणू, अलगाववाद क� 
नीित के पालन के िलए जाना जाता था। गरै �ितब4ता से ता2पय, Lीकोणीय या बहXपEीय सQब.ध>  
मF दसुरे शि�य> से दरुी बनाये रखना ह।ै एकलवाद से ता2पय, सिुनयोिजत जोिखम उठाकर अपने ही 
नीितय> पर सदवै चलना, जसैे अपने थमe.यSुलीयर हिथयारां को न/ करना। असQब4ता से ता2पय, 
िविभ.न महाशि�य> के बीच चल रह े िवचारधारा2मक सघषं, से दरुी बनाए रखना, लेिकन कुछ 
िवशेष प+रि�थित मF जबिक दरूी बनाये रखना असQभव हो तो, कुछ हद तक एक िवशषे गटु क� तरफ 
झकुने से ह।ै 

गटुिनरपेE का ता2पय,, महाशि�य> के साथ िकसी भी तरह के सै.य गटु मF गरै-सहभािगता से ह।ै 
भारतीय गटुिनरपेEता के नीित के िनमा,ण क�ा,, पंिडत जवाहरलाल नेहM ने भी गटु िनरपेEता को 
रा� > के Yारा सै.य शि� से दरुी बनाये रखने के Mप मF प+रभािषत िकया ह।ै इसका ता2पय, यह ह ैिक, 
जहाँ तक सभव चीजो को सै.य bि/ से न दखेना, बि:क देशो को �वतंL Mप से अ.य दशे> के साथ 
�वतंL िमLतापणू, सQब.ध बनाये रखने से ह।ै 

नेहM के अनसुार गटुिनरपेEता एक िव�ततृ अवधारणा ह।ै तट�थ दशे> के िवप+रत, गटुिनरपेE दशे 
�2येक घटना को उसके गणुो के आधार पर परखगेा न िक केवल दसुरे दशे> के bि/कोण के अनसुार। 
इस वधरणा का िसधा सQब.ध �वतंLता से ह।ै तट�थता के िवप+रत गटुिनरपेEता का संबध शांित 
एव ं य4ु दोन> क� अव�थाओ ं से होता ह।ै गटुिनरपेEता क� नीित �2येक दशे> को िविभ.न 
प+रि�थितय> मF अपने-अपने िनण,य के अनसुार अपने-अपने रा,� ीय िहत> मF अिभव4ृी करने के नीित 
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पर आधा+रत ह।ै लेिकन गटुिनरपेEता क� नीित अ.तरा� ीय घटनाओ ंके �ित उदािसनता नहR ह।ै 
गटुिनरपेEता के अवधारणा को �प/ करने िलए इसे दो Mपो मF िदखना आव�यक ह-ै  साकारा2मक 
और नाकारा2मक। नाकारा2मक Mप मF यह िकसी भी �कार के सै.य गठजोड़ को िनषधे करता ह।ै 
यह गटुिनरपेEता का सबसे िनQनतम शत, माना जा सकता ह।ै अपने-अपने िवदशे नीित का संरEण 
सव4ं,न गटुिनरपेEता का मह2वपणू, सकारा2मक �वMप ह।ै यह पांरप+रक Mप से िवदशे नीित का 
संरEण और संव4,न गटुिनरपेE का सबसे माना जा सकता ह।ैअप ने िवदेश नीित का संरEण और 
संव4,न गटुिनरपेEता का सबसे मह2वपणू, सकारा2मक �वMप ह।ै यह पांरQप+रक Mप से िवदशे नीित 
का मह2वपूण, िस4ा.त भी माना जाता ह।ै साकारा2मक Mप मF यह िविभ.न अ.तरा,� ीय सम�याओ ं
पर खलु कर उसके गणु>-अवगणु> के आधार पर िनण,य लेना भी ह।ै 

यिद दखेा जाय तो गटुिनरपेE के नीित क� शMुआत एक साकारा2मक अ�ा,� ीय घटना के Yारा हXई 
थी। इस आ.दोलन का बीज 1955 मF इiडोनिशया के वांडंुग मF हXए एVो-एिशयाई देशो के सQमलेन 
मF पड़ गई थी। इस सQमलेन मF एिशया और अV�का के नवोिदत �वतंL दशे> ने पवू,-पिnमीवचैा+रक 
संघष, म ेशािमल न होने क� �वतंL इrछा क� घोषणा क� थी। एक राजनीितक आ.दोलन के Mप मF 
गटुिनरपेEता के िवकास के िलए बांडुग सQमलेन मील का प2थर सािबत हXआ। 

आग ेचलकर 1961 मF यगुो�लािवया के बेल?ेड मF हXए �थम सQमलेन मF गटुिनरपेE आ.दोलन क� 
औपचा+रक शMुआत हXई। इस सQमलेन मF गटुिनरपेE आ.दोलन के िलए कुछ �ितब4ताओ ंक� 
घोषणा हई थी, िजसके माUयम से गटुिनरपेE आ.दोलन का अथ, बहXत हद तक �प/ िकया जा 
सकता ह-ै  

I.शाित और िनश�ीकरण, मDुय Mप से महाशि�य> के बीच तनाव को कम करना। 

II.�वतLंता, सारे औरपिनविेशक लोग> को आ2मिनण,य का अिधकार तथा सभी �जाितयो को 
समानता का अिधकार।  

III.आिथ,क समानता क� माँग, मDुय Mप से अ.तरा,� ीय आिथ,क Cयव�था क� पनु,संरचना क� माग ँ
मDुय था, िजसमF गरीब और सQप.न रा� > क� बीच असमानता न हो। 

IV.सां�कृितक समानता क� माँग। पिnमी सां�कृितक वच,�व का िवरोध।  

VI.साव,भौिमकतावाद और बहXदशेवाद क� माग,ँ िजसमF, सय�ु रा�  संघ Cयव�था मF िव�ास पर 
जोर िदया जाए।  

�प/ ह ैिक ये सारे के सारे �ितब4ताए ँआज के स.दभ, मF भी �ासिगक ह।ै शीत य4ु के समाd होने 
से िवकासशील  और गरै-िवकसीत दशेो क� सम�याए अभी ख2म नहR हXई ह।ै   
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9.4 भारतीय गुट िनरेपNता क� अवधारणा 

गटुिनरपेE आ.दोलन के गठन मF भारत के जवाहर लाल नेहM, इiडोनेिशया के सकुाण{, इिजZट के 
कन,ल नािसर और घाना के Sवाम ेएनkुमा का योगदान मह2वपणू, ह।ै पर.त ु जवाहर लाल नेहM के 
नेत2ृव मF भारत ही वह पहला दशे था िजसने गटुिनरपेEता क� नीित को सव,�थम अपनाया। िजसका 
सीधा ता2पय, अपनी िवदशे नीित को �वतLं बनाये रखना, िकसी भी शि� गटु से संलoन न होना, 
अपने िवक:पो को खलुा रखना, पवू,धारणा आधा+रत िनण,यो को न लेना और सभी म�ुो को उसके 
गणु-दोष> के आधार पर परखना था। भारतीय गटुिनरपेEता का ता2पय, अ.तरा,� ीय म�ुो से अलगाव 
नहR था। जसैा िक नेहM जी ने 1948 मF अम+ेरक� काँ?ेस मF घोषणा के Yारा �प/ िकया था िक जहाँ 
पर भी �वतंLता को कुचला जायेगा या .याय को खतरा पहXचंाया  जायेगा, या िफर आkमण होता 
ह,ै हम न तट�थ रह सकते ह,ै न ही रहFग.े....। हमारी नीित तट�थतावाद नहR ह ैबि:क हमारा मDुय 
उ��ेय  शाि.त  का संरEण ह।ै भारतीय गटुिनरपेEता क� मDुय िवशषेताओ ंको िनQन उपशीष,क>  के 
माUयम से दखेा जा सकता ह।ै 

I.सै.य गठजोड़ का िवरोध - गटु िनरपेEता का एक मDुय आव�यक शत, सै.य गठजोड़ का िवरोध 
करना था। सै.य गठजोड़ के कारण पािक�तान शMु-शMु मF गटुिनरपेE आ.दोलन मF शािमल नहR हो 
सका था, Sयोिक वह पिnमीसै.य सगठन>-दिEण पवू, अटलांिटक एिशयाई सि.ध-संगठन (सीटो) 
तथा मUय पवू, सि.ध संगठन (सFटो) का सद�य था। बाद मF 1979 मF इन सै.य संगठन>  क� सद�यता 
छोड़ने के बाद वह गटुिनरपेE आ.दोलन का सद�य बन सका। 

II.रा� ीय िहत का सव4,न - गटुिनरपेE का ता2पय, अपने िवदशे नीित के �वतंL रखने से भी था 
Sय>िक इसी के माUयम से कोई भी दशे िविभ.न िवक:प> मF से सवeतम िवक:प चनु सकता था। 
िविभ.न म�ुो पर उसके गणुो-दोष> के आधार िनण,य द ेसकता था। 

III.शीत य4ु का िवरोध - गटुिनरपेE आ.दोलन के ज.म के पीछै शीत य4ु ही मDुय कारण था जो 
िक अम+ेरका और सोिवयत संघ के आkामक गटु िनमा,ण के �िkया के Mप मF पहचाना जाता था। 
इस शीत य4ु के वातावरण ने गटुिनरपेEता के नीित के उ�व के िलए एक सश� आधर ��ततु 
िकया, Sय>िक इसी नीित के माUयम से आसानी से िव�शाि.त  के लhय को पूरा िकया जा सकता 
था। िवशेषक कर यह एिशया और अिVका के नवोिदत �वतंL दशे> के िलए Nयादा उपयोगी था 
Sय>िक इसके माUयम से व ेसंघष, से दरु रहकर, िवकास के माग, को अपना सकते थे।  

IV.शि� के राजनीित का िवरोध - गटुिनरपेEता शि� राजिनित के �थान पर �भाव राजनीित का 
िवक:प ��ततु करता ह ैजो िक शांित, .याय और िवकास जसैे म�ुो को अ.तरा,� ीय राजनीित का 
मDुय लhय मानता ह।ै  
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V.अ.तरा,� ीय शाि.त क� �थापना - शीत य4ु ने अनाव�यक Mप से िव� मF आंतक और अशांित 
का वातावरण उ2प.न कर िदया था। गटुिनरपेEता क� नीित का मDुय दश,न यह ह ै िक शि� के 
माUयम से िकसी भी सम�या का हल नहR  ��ततु िकया जा सकता बि:क इससे सम�या और गभंीर 
हो जाती ह।ै जबिक अ.तरा� ीय शांित के माUयम मF िव� मF Cयापत गरीबी तथा अिवकास जसैे म�ु> 
का आसानी से हल ��ततु िकया जा सकता ह।ै 

VI.�वतंL िवदशे नीित का पालन - िकसी भी गटु मF शािमल न होकर कोई भी दशे �वतंL िवदशे 
नीित का पालन कर सकता ह ैतथा अपनी सQ�भतुा एव ंरा� ीय िहत का संरEण एव ंसंव4,न कर 
सकता ह।ै  

VII.गटुिनरपेEता िkया2मकता आधा+रत नीित ह ैन िक अलगाववाद आधा+रत- गटुिनरपेEता क� 
नीित अलगाववाद क� नीित का िवरोध करती ह।ै अ.तरा,� ीय मामल> मF तट�थता एक �कार स े
अ.याय का समथ,न ही होता ह।ै इसके िवपरीत गटुिनरपेEता क� नीित, अ.तरा,� ीय मामल> म ेपणू, 
भागीदारी तथा िनरंतर सहयोग के िलए त2परता क� नीित ह।ै  

VIII.दोहरी गटु क� नीित नहR - गटुिनरपेEता एक आ.दोलन ह ै न िक संगठन िजसे िकसे 
औपचा+रक संगठन के समथ,न क� आव�यकता ह।ै िनगु,ट आ.दोलन दशे> का कोई तीसरा गटु नहR 
ह।ै वा�तव मF गटुिनरपेEता शांित और िवकास के माग, पर चलने क� एक वSैलिपक Cयव�था ह।ै  

IX.िवकास का अपना �ितMप - गटुिनरपेEता क� नीित अपने पर थोपे गये िकसी भी तरह के 
िवकास के �ितMप का परु-जोर िवरोध करती ह।ै यह नीित गटुिनरपेE दशे> को अपने आिथ,क, 
राजनीितक और समािजक Cयव�था को आकार दनेे के िलए �वयं का अपना �ितMप और bि/कोण 
अपनाने पर जोर दतेी ह।ै इसके िलए अ�ा,� ीय �तर पर अ.तरा� ीय आिथ,क Cयव�था का नविनमा,ण 
करने का �यास करती ह।ै  

X.नवीन अ.तरा,� ीय अथ,Cयव�था का िनमा,ण - नवीन अ.तरा� ीय िव� अथ,Cयव�था क� माग,ँ 
गटुिनरपेEता क� नीित को एक नवीन आयाम दतेी ह।ै इसी के साथ या िव� राजनीित को भी 
पनू,प+रभािषत करती ह।ै अ.तरा,� ीय आिथ,क सQबध> के स.दभ, मF ‘‘यथाि�थितवाद’’ का िवरोध 
करती ह।ै  

इस �कार भारतीय गटुिनरपेEता क� नीित ता2पय, उपिनवशेवाद, सामाNयवाद �जातीवाद तथा 
आधिुनक स.दभ, मF नव-उपिनवशेवाद के िवरोध से ह।ै यह महाशि�य> के वच,�व का िवरोध करती 
ह।ै यह सभी दशे> के समान सQ�भतुा तथा उनमF िमLवत सQब.ध को बढ़ावा दनेे मF िव�ास करती ह।ै 
यह अ�ा,� ीय िववादो के शांित पणू, समाधान मF िव�ासकरती ह।ै तथा शि� Yारा िकसी भी तरह के 
समाधान का सव,था िवरोध करती ह।ै यह संय�ु रा�  संघ Cयव�था तथा िनःशा�ीकरण के �िkया 
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का समथ,न करती ह।ै सबसे मह2वपूण, भारत क� गटुिनरपेEता क� नीित सामािजक और आिथ,क 
म�ुो को �ाथिमकमता दतेी ह।ै भारत नवीन आिथ,क अ.तरा� ीय Cयव�था का पणू, समथ,न करता  ह,ै 
िजससे िव� मF अ.यायपणू, एव ं असंतलुीत आिथ,क Cयव�था के जगह .यायपणू, Cयव�था क� 
�थापना हो सके। 

9.5 गुटिनरपेN क� नीित अपनाने का कारण 

भारत Yारा गटुिनरेE क� नीित अपनाने के िपछे िनQन कारण थे- 

नाकारा2मक त2व 

I.शीत य4ु - भारत को अपने िवकास क� चनुौित से िनपटने के िलए दोन> गटु> के सहायता क� 
आव�यकता थी। अतः भारत ने दोनां गटु> स दरुी बनाये रख, दोन> से िमLतापूण, संबंध रखने का 
�यास िकया। 

II.सैिनक सगठंन-नाटो, सीटो, सFटो, वारसा पैSट जसैे  स.ैय संगठन शीत य4ु के दने थे। इनमF से 
िकसी संगठन मF शािमल होना, िवपEी गठबंधन से शLुता लेना था। साथ ही ये सै.य संगठन 
अ.तरा,� ीय शांित के िलए खतरा और श� होड़ को बढ़ाने वाले थे। 

III.साtाNयवाद और उपिनवेशाद का िवरोध - शीत य4ु के समय हो रह े िवचारधारा2मक और 
�सारवादी संघष, एक तरह उपिनवशेवाद और साtाNयवाद के पना,विृत का �यास था अतः इनका 
िवरोध गटुिनरपेEता क� नीित के पालन से आसानी से सQभव था।  

सकारा2मक त2व 

I.�बल रा� वाद - सभी सQ�भ ुरा� > क� तरह भारत भी अ.तरा,� ीय राजनीित मF �वतLं भागीदारी 
चाहता था। गटुिनरपेE क� नीित इसके िलए सव,था उपय�ु Zलेटफाम, था। 

II.रा� ीय िहत - गटुिनरपेE क� नीित को अपनाने के पnात ्भारत के पास सभी तरह के िवक:प 
खलेु थे, जोिक िकसी एक गटु के साथ होने पर सभवं नहR था। 

III.आिथ,क िवकास क� आव�यकता - गटुिनरपेEता के नीित के साथ भारत दोन> गटु> स ेआिथ,क  
सहायता �ाd करने मF सEम था। 

IV.शाि.त  क� �थापना - गटुिनरपेEता क� अवधारणा और भारत के पारQप+रक िव�ास> शांित, 
अिहसंा, सिह�णतुा इ2यािद मF िब:कुल अनरूपता ह।ै अतः गटुिनरपेEता के माUयम से भारत अपने 
�वाभािवक शांितवाद िवकास के माग, पर चल सकता था। 
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V.िव� राजिनित मF सिkय भिूमका - भारत जसैा िवशाल देश िव� राजिनित मF िकसी िवशषे गटु 
का िपछलoग ु बन कर नहR रह सकता था। उसे सारे गटुो से हटकर अ�ा,� ीय राजनीित को एक 
साकारा2मक आयाम दनेा था। गटुिनरपेEता क� नीित िनnय ही इसके िलए उचीत मचं था। 

VI.भ-ूराजनीित त�व - भारत िव� को दो सबसे बड़े साQयवादी दशे> चीन और सोिवयत संघ  Mस 
का पड़ोशी था। राजनीितक Mप से एक लोकतांिLक दशे होने के चलते भारत पिnम के नजदीक था, 
जबिक भौगोिलक Mप से पवू, के नजदीक। इस ि�थित भारत का िकसी एक गटु के साथ जाना उिचत 
नहR था।  

�प/ ह ै िक गटुिनरपेE क� नीित अपनाने के िपछे अनेक कारण उ�रदायी थे। 5-12 जनु 1961 मF 
कािहरा मF गटुिनरपेE आ.दोलन के �थम सQमलेन के तैया+रयो के िलए हXए मीिटग ंमF गटुिनरपेEता 
के िलए पाँच श�{ तय क� गई। ये शत{ िनQन िलिखत ह-ै 

I.दशे> को �वतंL िवदशे नीित अपनाना होगा, जो िक िविभ.न राजनीितक एव ंसामािजक Cयव�था 
वाले दशेो के साथ शांितपणू, सह अि�तव पर आधा+रत होनी चािहए। इन राNय> क� िवदशे नीित 
गटुिनरपेEता पर आधा+रत होनी चािहए। 

II.इन दशे> को िविभ.न दशे> मF चल रह ेरा� ीय �वतंLता आ.दोलनो को समथ,न दनेा चािहए। 

III.गटुिनरपेE दशेो को महाशि�य> मF चल रह े संघष, हतेु �थािपत बहXपिEय सैिनक सगठन> का 
भाग नहR होना चािहए।  

IV.यिद िकसी दशे का िकसी महाशि� के साथ िYपEीय सैिनक गठंबधन ह ैया वह िकसी EेLीय 
सरुEा संिध का सद�य ह,ै तो ये गठजोड़ जानबुझकर शीत युY के स.दभ, वाले नहR होने चािहए। 

V.यिद कोइ गटुिनरपेE देश िकसी िवदशेी शि� को अपने यहाँ सैिनक अड्डा बनाने क� सहमित 
दतेा ह ैतो यह आव�यक Mप से महाशि�य>  के शि� संघष, के स.दभ, मF नहR होना चािहए। 

15.6 भारतीय गटुिनरपेE नीित के िवकास के िविभ.न चरण 

भारतीय गुटिनरपेN नीित के इितहास को िनTन चरण. मW िवभािजत िया जा सकता हY 

I. 1946-1954 यह चरण गटुिनरपेE आ.दोलन का शMुआती िनमा,ण काल था। िसतQबर 1946 मF 
अत+रंम सरकार मF शािमल होने के तरुतं बाद जवाहरलाल नेहM ने यह �प/ िकया था िक, भारत क� 
अ�ा,� ीय राजनीित मF मह2वपणू, भिूमका होगी तथा भारत एक �वतंL िवदशे नीित का अनसुरण 
करेगा जो िक इसके रा� ीय िहत मF होगी। इस �वतंL िवदशे नीित का ता2पय, होगा िक भारत िकसी 
भी गटु मF शािमल नहR होगा। पर.त ुकुछ िवjेषक ऐसा मानते ह ै िक भारतीय गटुिनरपेEता अपने 
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आरिभकं दरै मF पिnम क� तरफ झकुा हXआ था िवशेषकर अम+ेरका क� तरफ। इसके कुछ मह2वपूण, 
कारण थF-  

i.भारत सरुEा उपकरण> के िलए मDुयतः िOटेन पर िनभ,र था। हमारी सेना िOटीश �वMप पर 
आधा+रत थी। 

ii.भारतीय �ब4ृ जनमानस तथा नेत2ृव शासन के व�ेटिमिन�टर �वMप से अ2य.त �भावित था 

iii. हमारे Cयापार सबधं मDुयतः पिnमीदशे> के साथ थे।  

iv.तथा अतं मF उस समय सोिवयत नीित िवकासशील दशे>  के पE मF नहR थी तथा गरै साQयवादी 
दशे को साQयवाद िवरोधी दशे माना जाता था।  

लेिकन भारत के पिnम क� ओर झकुाव के बावजदू, पिnम ओर पवू, के बीच एक तरह का सेत ुबनने 
का काम िकया। जसैे भारत ने सयुं� रा�  के इस िनण,य को �वीकार िकया था िक उ�री को+रया 
आkमण कारी ह,ै पर.त ु सयुं� रा�  सघ ं सेना के उ�री को+रया मF �वशे का िवरोध िकया था। 
को+रया संकट के समाधन मF भारत क� अ2य.त ही मह2वपणू, भिूमका थी। भारत ने 1949 मF 
सव,�थम साQयवादी चीन को मा.यता दी। इस समय तक सोिवयत Mस से भारत का कोई िवशषे 
सQब.ध नहR था। पर.त ुजब भारत ने दिEण पवूc एिशयाई संिध सगठंन (सीट>) मF शािमल होने के 
अम+ेरक� ��ताव को ठुकराया, तब से सोिवयत संघ गटु भारत के साथ सहयोगी संबध �थािपत 
करने का �यास करने लगा था। 

II. 1954-62- गटुिनरपेEता के इस चरण मF 1954 मF भारत ने सव,�थम चीन के ित;बत पर 
अिUप2य को �वीकार िकया। भारत और चीन ने भारत और ित;बत के बीच Cयापार संबधी 
सवुधाओ ंके िलए मसौदा तैयार िकया। इस मसौद ेका ��तावना पंचशील िस4ा.त के नाम से �िस4 
ह ैजो िक शांितपणू, सह-अि�त2व पर आधा+रत ह।ै यह तय िकया गया िक द>नो दशे आपसी संबध> 
को पंचशील के आधार पर ही िवकसीत करेगे  इस चरण मF एVो-एिशयाई देश> का वांडंुग  सQमलेन 
हXआ, जो िक गटुिनरपेE आ.दोलन क� आधार िशला थी। यह सQमलेन वांडंुग मF 18-24 अ�लै 
1955 के  दौरान सQप.न हXआ इस सQमलेन मF एिशया और अV�का द>न> महािYप> के 29 दशे> के 
राNयUयE> ने भाग िलया जो िक इन दशे> क� पहली उ�र-औपिनविेशक नेत2ृव क� िपढ़ी थी तथा 
िजनकाउ��ेयिव� म�ु> पर िवचार-िवमश, कर उनके समाधान के िलए सामिुहक नीितयो का िनमा,ण 
एव ं काय,.वयन था। बांडुग सQमलेन के छः वषe बाद 1-6 िदसQबर 1961 के दौरान गटुिनरपेE 
आ.दोलन के पहले सQमलेन का आयोजन हXआ। इस सQमलेन का भोगोिलक आधार वांडंुग से 
Nयादा Cयापक था। इसमF 25 दशेो के राNयाUयEो ने भाग िलया था। 
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III.1962-71 - इस चरण मF सव,�थम भारत और चीन के मUय हXए सीमा िववाद के कारण 1962 

मF दोन> दशे> के बीच य4ु छीड़ गया। य4ु के दौरन नेहM ने अम+ेरका से सै.य सहायता लेने का 
�यास िकया जो िक आलोचको के िनगु,ट राNय के Mप मF भारत क� ि�थित पर सवाल उठाने के िलए 
पया,d था। इसके अलावा भारत चीन सीमा िववाद ने भारत के सै.य तैया+रय> और कमजोर सरुEा 
Cयव�था पर भी �= िच.ह खड़ा कर िदया था। आलोचको का मानना था िक िवदशे नीित, सरुEा 
नीित Yारा समिथ,त होती ह ैऔर य4ु म ेभारत क� असफलता भारतीय िवदशे नीित क� िवफलता को 
दशा,ता ह।ै पर.त ु यह धरणा सरुEा नीित के संकुिचत अवधारणा पर आधा+रत थी। भारतीय 
गटुिनरपेEता िजस तरीके से संचािलत हो रही थी, सोिवयत Mस ने वही Mख अपनाया। उसने य4ु मF 
बजाय कQयिुन�ट भाई और एक गरै पूँजीवादी िमL (भारत) मF से िकसी एक से चनुने मF तट�थता क� 
नीित अपनाई, और दोन> दशे> को �2यE वाता, के माUयम से य4ु अतं करने का सलाह िदया। 
गटुिनरपेEता क� नीित इतनी लचीली थी। िक भारत य4ु के दौरान अम+ेरका से सहायता �ाd कर 
सकता था। भारत ने पहली बार इतने बड़े पैमाने पर सै.य सहायता क� माँग क� थी। दसुरी तरफ नेहM 
के श;द> म ेगटुिनरपेEता क� नीित भारत के रा� ीय िहत> के सरुEा का एक साधन थी। िवशेषकर 
जब भारत क� सरुEा िहत खतरे मF हो तब गटुिनरपेEता का तंL खतरे के हटाने के िलए भारत को 
महाशि�य> से सै.य सहायता �ाd करने का �प/ Mप से सिुवधा महुयैा कराता था । संEेप मF 
महाशि�य> मF से एक से सै.य सहायता �ाd कर भारत उपमहािYप मF शाि.त  बहाल करने मF सEम 
हXआ। य4ु मF हारने के बावजदु, िबना  गटुिनरपेEता के मलू को 2याग िकये भारत ने इस �िkया को 
परुा िकया। 1964 मF नेहM के िनधन के बाद उनके उ�रािधकारी लाल बहादरु शास.्Lी ने अिधक 
bढ़ता से गटुिनरपेEता क� नीित का पालन िकया। यहाँ तक क� 1964 मF चीन के �थम परमाण ु
परीEण करने के बावजदू शा�ी जी ने परमाण ुपरीEण करने के िलए िकसी भी त2काल भारतीय 
योजना से इकारं िकया। उसी समय भारत मF लगभग 18 मिहनो क� खा�ान क� कमी हXई थी। 
अम+ेरका ने िवयतनाम य4ु मF भारत के समथ,न के शत, पर भारत को सहायता क� पेशकश िकया। 
लेिकन भारत ने इस श�, को �वीकार नहR िकया 1965 के भारत-पाक य4ु मF अम+ेरका और चीन 
दोन>  ने पािक�तान को मदद िदया। दसुरे तरफ भारत को सोिवयत संघ ने हिथयार> क� सहायता 
�दान िकया। भारत ने इस य4ु को जीत करके अ.तरा,� ीय �ित]ा �ाd िकया। दभुा,oय से लाल 
बहादरु शा�ी जी का ताशकंद समझौता होने के बाद िनधन हो गया। इसके बाद इिदरंा गाँधी भारत 
क� �धानमLंी  बनी । िज.होने पनूः एVो-एिशयन दशेो के सगंठन को बढ़ावा दनेे का �यास िकया। 

IV. 1971-1990 - इस दौर मF भारतीय गटुिनरपेEता क� नीित को एक और चनुौित भारत-पाक के 

बीच 1971 के य4ु के Yारा िमला जो िक अतंतः बाoलादशे के ज.म का कारण भी बना । भारत क� 
मदद से बाoलादशे एक सQ�भ ुरा�  बना। इसी दौरान 1971 मF भारत ने सोिवयत संघ के साथ मLैी 
और सहयोग का समझौता िकया । यह संिध अम+ेरका के य4ु मF पािक�तान के पE मF शािमल होने 
के भारत को िदये गये धमक� के िनवारक क Mप मF िकया गया था। दसूरी तरफ सोिवयत सघ ंने भी 
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भारत के गटुिनरपेE क� नीित का समथ,न करते हXए इस संिध  को अ.तरा,� ीय शाि.त और सरुEा के 
िलए उपयोगी बताया। अतः इस संधी को गटुिनरपेEता क� नीित िवM4 बताना सही नहR  ह।ै भारत 
जसैा दशे उस समय इस उपमहा4ीप मF हो रह ेघटनाओ ंके �ित िन�k�य नहR बना रह सकता था। 

भारत Yारा िनभाया गया यह सिkय भिूमका वा�तव मF गटुिनरपेEता के आदश, का पालन था, 
Sय>िक इसके Yारा जहाँ भारत ने अपनी EेLीय अखiडता और एकता को सुरिEत िकया वही दसुरी 
तरफ मानवता िखलाफ हो रह ेअ.याय का सश� िवरोध िकया। आग ेचलकर जनता पाटc सरकार ने 
‘‘वा�तिवक गटुिनरपेEता ’’ का नारा िदया जो िक महाशि�य> से समान दरुी बनाये रखने के 
िस4ा.त पर आधा+रत थी। य�िप कुछ आलोचको मानना था िक जनता सरकार के काल मF भारत-
सोिवयत संघ संबंध थोड़ा ठड़ा पड़ा, जबिक भारत-अम+ेरका संबध> मF सधुार हXआ। लेिकन कुछ भी 
हो जनता सरकार भी सोिवयत संघ के िवM4 नहR गया। इस सरकार ने चीन और पािक�तान से भी 
संबध> मF सधुार िकया। इसी दौरान भारत ने अम+ेरका के दबाव क� अवहलेना करते हXए परमाण ु
अ�सार संधी पर ह�ताEर करने से मना कर िदया। 1980 से 1990 तक के काल मF भारत और 
सोिवयत संघ के सबंध अपने ऊँचाई पर थे। पर.त ुभारत अपने गटुिनरपेE नीित का लगातार बढ़ावा 
दतेा रहा। भारत ने इसी समय 1983 मF गटुिनरपेE आ.दोलन के साँतवF बैठक क� मजेबानी िकया। 
1990 तक आते-आते शीत यु4 क� समाdी क� घोषणा हो गई। 

V. 1991 से अब तक - सोिवयत संघ के िबखराव के बाद शीत  य4ु के समािd क� घोषणा हXई 

तथा इस घटना ने गटुिनरपेEता के �ासंिगकता को सबसे बड़ी चनुौित िदया। अनेक आलोचको का 
मानना था िक गटुिनरपेEता का अथ,, मह2व और �ासंिगकता, शीत य4ु के कारण ही था। पर.त ु
अब जबिक सोिवयत गटु परुी तरह टुट गया था, दशे> Yारा गटुिनरपेEता के नीित को अपनाने का 
कोई अथ, नहR था। लेिकन इसी समय अपने पाँचवF चरण मF गटुिनरपेE आ.दोलन ने उभरते हXए 
नवीन िव� Cयव�था के स.दभ, मF नया �वMप धरण िकया। अब भारतीय गटुिनरपेEता का �मखु 
म�ुा आिथ,क, साtाNयवाद और उपिनवेशवाद का िवरोध करना हो गया। आग ेचलकर नरिसQहा 
राव सरकार ने अम+ेरका के Cयापक परमाण ुअ�सार िनषधे संिध ;;NठN4 का समथ,न िकया जो िक 
नेहMवादी िनःश�ी करण नीित क� पनूा,विृ� थी। आग ेचलकर इ.5 कुमार गजुराल और दवेगौड़ा के 
नेत2ृव मF भी भारत ने उ�र शीत य4ु काल के दौरान भारतीय िवदशे नीित के आधार के Mप मF 
गटुिनरपेEता के मह2व को �वीकारा और इस नीित का लगातार समथ,न करते रह।े भारत, इिजZट 
और Sयबूा के नेताओ ंने गटुिनरपेE आदोलन के काट{गना (1996) और डरबन (1998) सQमलेन> 
मF दिEण-दिEण संवाद पर जोर िदया तथा पया,वरण के म�ुा को प|ृवी के अ�ती2व के िलए सबस े
मह2वपूण, म�ुा बताया। SवालालQपरु मF 2003 के गटुिनरपेEता आ.दोलन के 13 वF  सQमलेन मF 
गटुिनरपेE आ.दोलन के पनुरो4ार का �यास िकया गया। इस सQमलेन मF एकलवादी वच,�व क� 
आलोचना क� गई तथा गटुिनरपेE आ.दोलन को और सश� बनाने पर जोर िदया। भारत ने 
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गटुिनरपेE दशे> के मUय अिधक से अिधक Cयापा+रक सहयोग बढ़ाने पर जोर िदया। भारत ने शMु से 
ही  गटुिनरपेEता क� नीित को िवकासशील दशे> के Yारा अपने आिथ,क ि�थित को सधुारने का एक 
मचं के तौर पर दखेा ह।ै गटुिनरपेE आ.दोलन ने अनेक> सघषz का शांतीवादी ढ़ग से सुलझाने का 
�यास िकया। गटुिनरपेE आ.दोलन  के 14वF सQमलेन मF भारत के ता2कािलन �धानमLंी मनमोहन 
िसंह ने गटुिनरपेE आ.दोलन के बदलते भिूमका और �ांसिगकता पर जोर दतेे हXए, समावशेी 
भमूiडलीकरण, पिnम एिशया के िलए उrच �तरीय समहु का िनमा,ण, ऊजा, चनुौित से िनपटने के 
िलए ऊजा, सरुEा का गटुिनरपेE दशे> क� समीित बनाने इ2यािद का आ�ान िकया। इिजZट मF हXए 15 
वF गटुिनरपेE आ.दोलन के सQमलेन मF भारतीय �धानमLंी ने आतंकवाद को विै�क शांित के िलए 
खतरा बताया और उससे िनपटने के िलए परेु िव� को एक होने क� माँग क�। तेहरान मF हXए 16 वF 
सQमलेन मF भी भारतीय �धानमLंी ने गटुिनरपेE आ.दोलन के सामिुहक लhय, शांित और समिृ4 
को साकार करने के �यास पर जोर िदया। इस �कार हम कह सकते ह ैिक उ�र शीत य4ु काल मF भी 
भारत गटुिनरपेEता क� नीित को लगातार समथ,न और सव4,न करने का �यास कर रहा ह।ै 

9.5 अभी तक संप�न गुटिनरपेN आ�दोलन  के सTमलेन 

�थान वष, भाग 
लेने 
वाले 
दशेो क� 
संDया 

म�ुा 

1. बेल?ेड 
)यगूो�लािवया(  

1961 25 गटुिनरपेE आदंोलन का औपचा+रक 
शभुारंभ,�ितभािगय> को Yारा आदंोलन को पहचान 

करने के िलए श;द "तट�थ "को अ�वीकार कर िदया। 
भले ही उसके आगे   “सकारा2मक  "उपसग, का ही 

�ोयोग Sयो ना हो | 

2. कािहरा )िम�(  1964 47 इसम े उस समय के तीसरीदिुनयाँके िलए िचंता का 
िवषय> जसैे उपिनवेशवाद के समापन, न�लीय 
भदेभाव, आ2मिनण,य, िनर�ीकरण, सै.य गठबंधन, 

और आिथ,क िवकास इ2यािद मDुय Mप से राजनीितक 
म�ु> पर चचा, हXई। 

3. लसुाका )ज़ािQबया(  1970 54 िशखर सQमेलन  मF आदंोलन का �ारंिभक  उ��ेय  - 
आिथ,क म�ुो को वरीयता दी गईa। िशखर सQमलेन ने 

अ.तरा,� ीय संबंध> को लोकतांिLक बनाने तथा एक 
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अिनवाय, आव�यकता के Mप मF,  �वतंLता िवकास 

और सहयोग जसैे म�ुो को साथ इस �िkया को जोड़ने  
क� बात क� गई । 

4. अ:जीयस, 
)अ:जी+रया(  

1973 76 एकनवीन आिथ,क िव� Cयव�था बनाने का आ�ान 
िकया गया और इसके िलए  संय�ु रा�  महासभा मे 
एक ��ताव लाने क� बात क� गईl 

5. कोलंबो )\ीलंका(  1976 87 एिशयाई महाYीप मF आयोिजत होने वाला पहला 
िशखर सQमेलन l यह उस समय हXआ था जब परेू िव� 
म े राजनीितक और आिथ,क �वतंLताओ,ं शांित और 
�गित,दिुनयाँके सभी लोग> के िलए आ2मिनण,य का 

अिधकार तथा शांितपणू, सह -अस् ित2व  के िलए लोग> 
Yारा संघष, िकया जा रहा था|  

6 . हवाना )Sयबूा(  1979 100 लैिटन अमे+रका मF आयोिजत होने वाले इस पहले 
िशखर सQमेलन मF इस EेL क� सम�याओ ंके समाधान 
क� श}ुआत क� बात क� गई। साथ हR विै�क प+रb�य 
पर संघष, क� संDया क� विृ4 पर भी चचा, हXई। िशखर 
सQमलेन म े आ2मिनण,य के अिधकार और मानव 
�वतंLता पर एक तदथ, घोषणा भी जारी िकया गया। 

7. नई िद:ली )भारत(  1983 101 इसम ेसपुर शि�य> के बीच बढ़ रही बेलगाम आयधु 
होड़ और िवकिसत और िवकासशील दशे> के बीच 
तेजी से बढ़ती आिथ,क खाई को समकालीन 
अ.तरा,� ीय राजनीित के दो बिुनयादी म�ु> के Mप मF 
पहचान क� गई । 

8. हरारे )िजQबा;वे(  1986 101 इस िशखर सQमेलन मF रंगभेद और न�लीय भदेभाव 
का �प/ श;द> मF िनंदा क� गई 

9. बेल?ेड 
)यगूो�लािवया(  

1989 103 िशखर सQमेलन म ेकई म�ु> क� समीEा क� गई जैसे; 
िफली�तीन लेबनान और अफगािन�तान मF ि�थित; 
ईरानी -इराक सबंध , पnमी सहारा, साइ�स और 
को+रया के घटनाkम; रंगभदे नीित; दिEणी अV�का 
क� ि�थित, अ.तरा,� ीय सरुEा और िनर�ीकरण क� 
ि�थित; आिद |इसके अलावा  िवकास मF मिहलओ ं
का �=, पया,वरण क� भिूमका, अ.तरा,� ीय Cयापार, 
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खा� और कृिष, िवकासशील दशे> के बीच आिथ,क 
सहयोग इ2यािद क� भी चचा, हXई | 

10. जकाता, 
)इडंोनेिशया(  

1992 108 िशखर सQमलेन म े कई म�ु> पर चचा, क� गई जसै;े 

शीत य4ु के बाद के यगु मF गटुिनरपेE आदंोलन के 
िलए एक नई भिूमका के िलए खोज, समानता, .याय 

और लोकतंL के आधार पर एक नई िव� Cयव�था के 
िनमा,ण क� सम�या; ऋण?�तता क� सम�या; 
अ.तरा,� ीय आिथ,क सहयोग, िनर�ीकरण; मानव 
अिधकार; िफली�तीनी म�ुा और सोमाली संकट। 

11. काटा,गनेा 
)कोलिQबया(  

1995 113 िशखर सQमेलन िवकासशील दशे> के सम? िवकास 
िलए, और अिधक अ.तरा,� ीय सहयोग और एक नए 

िव� Cयव�था के िनमा,ण का आ�ान िकया गया ।शीत 
य4ु के बाद के यगु मF िवकासशील दशे> के �व�ा के 
Mप मF आदंोलन क� भिूमका बढ़ाने का िनnय िकया 
गया। िशखर सQमलेन मF संय�ु रा�  के पनुग,ठन, 
िवकासशील दशे> म े मानव अिधकार,  पया,वरण 

संरEण और आतंकवाद म ेविृ4 इ2यािद म�ुो पर भी 
चचा, क� गयी। 

12. डरबन )दिEण 
अV�का(  

1998 115 यह िशखर सQमलेन अपने समय और जारी िकए गए 
��ताव> क� मह�ा से इसके अ2यंत उ:लेखनीय ह।ै 
उ�र -शीत -य4ु  यगु के नये चनुौितय> का सामना करने 
के िलए रणनीितय> का िनमा,ण िकस �कार हो, यह 

�मखु म�ुा था। इसके िलए आदंोलन के सद�य -राNय> 
ने नई सह�ा;दी मF आदंोलन का bि/कोण, पहचान, 

भिूमका और नीित िव�ततृ करने के िलए अवसरो के 
तलाश पर ज़ोर िदया l 

13. कुआलालंपरु 
)मलेिशया(  

2003 116 िशखर सQमेलन म ेकई म�ुो पर सद�य दशे> के बीच 
मतभदे> को दखेा गयाl िजनमF से शीष, पर इराक, 
दिEण को+रया और तथाकिथत आतंकवाद के म�ु ेथेl 
। वा�तव मF िशखर सQमलेन ने राजनीितक, आिथ,क 

और सामािजक �तर पर अ.तरा,� ीय घटनाkमो को 
समझने तथा उनके िनदान क� बात क� गई ,इसमे 
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अम+ेरका Yारा इराक मामले मF ह�तEेप सबसे आगे 
आया । 

14. हवाना )Sयबूा(  2006 118 सQमलेन अrछा या बरुा के Mप मF राNय> के वगcकरण 
क� िनंदा िकया गया | सावधानी के पहले हमला करने 

का िस4ांत िजसमपेरमाण ु हिथयार> से हमले भी 
शािमल थे क� भी आलोचना हXई |िनर�ीकरण के म�ु े
पर,  परमाण ु अ�सार के िलए �यास> को, परमाण ु
िनर�ीकरण के समान होना चािहए  माना गया | इस 
संबंध मF, िशखर सQमलेन म े परमाण ु िनर�ीकरण के 

िलए एक चरणब4 काय,kम पर सहमती के िलए एक 
अ.तरा,� ीय सQमलेन को आयोिजत करने का आ�ान 
िकया गया  

15. शम, अल शखे 
)िम�(  

2009 118 गटुिनरपेE आदंोलन के नेताओ ं ने उनके िनरंतर  
परमाण ु हिथयार> के उ.मलून, परमाण ु हिथयार म�ु 
EेL के िलए सरकार का समथ,न करने के िलए, िवशषे 
Mप से मUय पवू, मF, �ितब4ता को दोहराई, और 
शांितपणू, परमाण ुऊजा, के उपयोग क� घोषणा भी क� | 

१६ .तेहरान )ईरान(  2012 120 िशखर सQमलेन का िशष,क "संय�ु विै�क शासन के 
माUयम से �थायी शांित "था | िशखर सQमलेन का 

मDुय द�तावेज मे शांित पर जोर िदया गया | 

�ितभागीय> ने दिुनयाँमF विै�क शासन मF मौिलक 
प+रवत,न और शांित �थािपत करने क� पवू, शत, के Mप 
मF दिुनयाँ के सामिूहक �बंधन और दिुनयाँ को संघष, से 
बचने का आ�ान िदया | 

9.8 गुटिनरपेN आ�दोलन क� �ासंिगकता 

गटुिनरपेE आ.दोलन का 16 वाँ सQमलेन इरान के तेहरान मF 30-31 अग�त 2012 को 
सफलतापवू,क सQप.न हXआ। यह सQमलेन िपछले पाँच दशक> मF सबसे बड़ा अ.तरा,� ीय सQमलेन 
था िक जसैा िक इसमF 120 दशे> के राNयाUयEो ने भाग िलया और 17 दशे>  के �ितिनिधय> ने 
समीEक के Mप मF सQमलेन मF भाग िलया। 

 गटुिनरपेE आ.दोलन संय�ु रा�  संघ जसैा अिनवाय, सद�यता वाला संगठन नहR ह।ै यह एक 
एिrछक सद�यता वाला संगठन ह,ै िफर भी बेल?ेड (1961) के पहले सQमलेन के 25 सद�य संDया 
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वाला यह संगठन आज 120 सद�य> वाले बड़े आ.दोलन मF प+रवित,त हो चकुा ह,ै िजसमF िविभ.न 
इितहास सं�कृित और राजनीितक Cयव�था वाले दशे एकजटु होकर वशैिवक म�ु> पर सामिुहक 
शांितपणू, समाधान पर पँहXचने का �यास करते ह।ै आिखर ऐसा Sया था िक इतनी मF संDया मF 
िविभ.न दशे> ने इसक� सद�यता ली, जबिक इस संगठन के पास अपने िनण,यो को मनवाने के िलए 
कोई बाUयकारी शि� नहR ह।ै सद�य दशे> का ऐसे संगठन मF शािमल होने का Sया फायदा  ह?ै ऐसा 
कहा जा सकता ह ैिक 1950 के दशक मF साझा औपिनवशेीक सघषz के अनभुव> वाले कुछ दशे> ने 
अपनी सापेिEक �वाय�ा और मािम,क रा� ीय िहत क� महाशि�य> के ह�तEेप स े रEा हते ु
गटुिनरपेE आ.दोलन जसैे मचं क� �थापना िकया। यह एक तरह से विै�क मामल> मF �वतLं Mप स े
िनण,य लेने क� इrछा थी िजसने क� भारत, इiडोनेिशया, इिजZट यगुो�लािवयां (भतूपूव,), चीन 
इ2यािद दशे> को एक मचं पर ला कर खड़ा कर िदया तथा इ.ही कारणF से या आ.दोलन लगातार 
बढ़ता रहा। शीतय4ु काल मF इसने द> िवपEी महाशि�य> के दबाव को सफलतापवू,क झलेा। जब 
शीत य4ु ख2म हो गया तो आलोचको नF कहना शMु िकया िक गटुिनरपेEता का अब समय परूा हो 
चकुा ह,ै Sय>िक शीत य4ु काल के िY�वुीय िव� के �थान पर अब बहX�वुीय Cयव�था आ गई ह।ै 
परतुं आज जो नये �कार के आिथ,क, राजनीितक और सैिनक अ.तरा,� ीय Cयव�था का उ�व हो 
रहा ह,ै उसमF गटुिनरपेEता क� नीित क� भिूमका और अिधक बढ़ गई ह।ै वा�तव मF आज के स.दभ, 
मF िव�, अम+ेरका के एकलवादी नीितय> के वच,�व मF ह ैतथा सारे दशे> को इन नीितय> का समना 
करना पड़ रहा ह।ै अगर हम िपछले पाँच दशको के गटुिनरपेE आ.दोलन के इितहास पर जाये तो हम 
पायFग ेिक अम+ेरका ने सदवै गटुिनरपेEता का िवरोध िकया ह।ै अम+ेरका ने हमशेा गटुिनरपेE दशे> 
Yारा नव उपिनवशेवाद और नव सामार्Nयवाद के िवरोध को दबाने का �यास िकया ह।ै जब भी 
गटुिनरपेE आ.दोलन ने एिशया, अिVका या लैिटन अम+ेरका के नव �वतंL रा� > के आिथ,क और 
राजनीित �वतंLता का समथ,न िकया तो वह अम+ेरका क� सहायता से बुरी तरह से दबा िदया गया। 
अम+ेरका का गटुिनरपेEता के स.दभ, मF यह मानना था िक जो हमारे साथ नहR ह ैवह हमारे िवM4 
ह।ै अम+ेरका के नेत2ृव मF नाट> Yारा िव� के कई दशे> मF शासन प+रव,ितत कर, उसके नव 
उपिनवशेवाद नीितय> के समथ,न वाली कठपतुली सरकार �थािपत करना उ�र शीत य4ु काल मF 
गटुिनरपेE आ.दोलन के �ासंिगकता को परुी तरह से .यायोिचत ठहराता ह।ै अम+ेरका Yारा 
यगुो�लािवया, अफगािन�तान, इराक, लीिबया मF  जो एक तरफा  सै.य काय,वाहीयाँ क� गई वह 
अपने आप मF वत,मान अ.तरा,� ीय Cयव�था क� कमजोरी को दशा,ती ह।ै अतः इस तरह के 
अCयव�था के िवरोध के िलए गटुिनरपेE आ.दोलन जसैे बड़े मचं क� आव�यकता और बढ़ जाती 
ह।ै वत,मान िव� पनूः उन परुाने उपिनवशेवादी शि�य> Yारा नवउपिनवशेवादी नीितय> के �सार के 
खतरे से ?�त ह।ै अतः इन नवउपिनवशेवादी शि�य> का �ितरोध गटुिनरपेE आ.दोलन जसैे मचं स े
ही संभव ह।ै जसैा िक हम दखे सकते ह ैिक अभी हाल मF ही तेहरान मF हXए गटुिनरपेE आ.दोलन के 
सQमलेन का अम+ेरका ने िवरोध िकया था। �प/ ह ैिक एक महाशि� के टुटने से विै�क सम�याओ ं
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का अतं नहR हो जाता। आज के नये भ-ूराजनीितक प+र�ेhय मF जहाँ िव�, आतंकवाद, �जाितवाद, 
अिवकास श� होड़, खा�ान संकट, जलवाय ु प+रवत,न, िविभ.न महामहा+रयाँ के �सार इ2यािद 
सम�याओ ंसे जझु रहा ह,ै वहाँ गटुिनरपेE आ.दोलन जसैे साकारा2मक उद�ेय वाले अ.तरा,� ीय 
मचं क� �ासंिगकता और बढ़ जाती ह।ै अतः गटुिनरपेEता क� नीित  इस एक �वुीय िव� मF 
�ांसिगक और भिव�य मF आने वाले बहX�वुीय िव� मF भी �ासिगक रहगेा।  

गटुिनरपेE का आधारभतू िस4ा.त- िनःश�ीकरण, दसुरे दशे> के आ.त+रक मामलो मF अह�तEेप, 
समान आिथ,क और राजिनितक Cयव�था क� माग ँतथा संयु� रा�  संघ Cयव�था को मजबतु बनाना 
इ2यािद परेू िव� के लोग> के जीवन को सधुारने के िलए पया,d ह।ै संय�ु रा�  के सरुEा प+रषद मF 
सधुार क� माँग गटुिनरपेE आ.दोलन का मDुय उ��ेय रहा ह।ै आ.दोलन Yारा सरुEा प+रषद के 
िव�तार क� माँग एक तरह से सय�ु रा�  को बहXपEीय बनाने का �यास ह।ै गटुिनरपेE आ.दोलन के 
15वF सQमलेन मF संय�ु रा�  के चाट,र के �ित िव�ास को दोहराया गया। गटुिनरपेE आ.दोलन 
अनेको विै�क सधुार> क� माँग और समथ,न करता रहा ह।ै जसैे नव अ.तरा,� ीय आिथ,क Cयव�था 
(1974), प|ृवी सQमलेन एजiेडा - 21 (1992) तथा +रयो घोषणा पL। 15 वF सQमलेन मF सव,समती 
से सभी सद�यो ने अिमर और गरीब दशे> के मUय असमानता को कम करने क� �ितबYता को 
दोहराया। अम+ेरका के िवरोध के बावजदु तेहरान मF सQप.न हXआ गटुिनरपेE आ.दोलन का 16वाँ 
सQमलेन इसके �ांसिगकता के औिच2य को सही ठहराता ह।ै इस सQमलेन मF भारतीय �धानमLंी 
मनमोहन िसंह ने सरुEा प+रषद,् िव� बqक तथा अ.तरा,� ीय म5ुा कोष एव ंविै�क Cयापार, ि� और 
िनवशे मF सधुार का आ�ाहन िकया। उ.ह>नF  विै�क शासन Cयव�था मF सधुार क� माँग िकया। 
िसरीया मF चल रह ेगहृ य4ु को इिंगत करते हXए उ.ह>ने ने यह माँग िक, यह सम�या िस+रया के लोग> 
Yारा सलुझाया जाना चािहए। िस+रया मF लोकतंL का समथ,न, उस पर सै.य काय,वाही के माUय से 
नहR होनी चािहए। शMु से ही गटुिनरपेEता क� नीित देश> के �वतंL िवदशे नीित क� माँग करती रही 
ह ैऔर कोई भी दशे महाशि�य> के हाथ मF कठपतुली न बने इसका �यास करती रही ह।ै आ.दोलन 
के अ.तरा,� ीय म�ु> के स.दभ, मF तीन �मखु माँग रह े ह।ै - �वतंL िनण,य लेने का अिधकार, 
सामाNयवाद एव ंनव उपिनवेशवाद का िवरोध तथा सभी महाशि�य> के साथ िमLवत संबधं। यह 
आज भी उतना ही �ासंिगक ह।ै इसके अलाँवा आज के स.दभ, मF इसका मDुय उ��ेय अ.तरा,� ीय 
आिथ,क Cयव�था का पनुग,ठन करना हो गया। ह।ै 

9.9 भारत क� भूिमका 

भारत के िवदशे नीित के आधार के Mप मF गटुिनरपेEता क� नीित इस एक �वुीय िव� मF कहाँ तक 
�ासंिगक ह,ै �= भारतीय िवदशे नीित के स.दभ, मF 1990 के बाद सबसे मह2वपणू, �= रहा ह।ै 
आलोचको का मनना ह ैयिद भारत केवल गटुिनरपेEता क� नीित का पालन करता रहता तो शायद 
अपने रा� ीय िहतो का सफलता पवू,क वहन न कर पाता तथा शायद आज क� तरह उभरती हXई 
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शि� के Mप म े न पहचाना जाता। भारत गटुिनरपेEता का सं�थापक दशे था । इसने 1983 मF 
गटुिनरपेEता के सQमेलन क� मजेबानी क� और इसी ने सव,�थम गटुिनरपेEता िनयम> से सबसे 
Nयादा दरुी भी बनाया । आलोचक> के अनसुार 1998 मF भारत Yारा परमाण ुपरीEण करने के बाद 
तथा उसके पnात भारत-अम+ेरका परमाण ुसमझौता जसैे कदम> ने अनFको गटुिनरपेE देश> को यह 
सेाचने पर मजबरु कर िदया िक भारत गटुिनरपेEता के आधारभतू िसYा.त से भटक गया ह।ै और 
भारतीय िवदेश नीित मF इसक� कोई �ासंिगक  नहR रही ह।ै भारत-अम+ेरका परमाण ुसमझौता का 
िवशेषकर इरान ने िवरोध िकया और भारत पर आरोप लगाया िक वह अपने परQपरागत 
गटुिनरपेEता के माग, से भटक गया ह।ै पर.त ुये सारे िनण,य कही से गटुिनरपेEता के नीित से भटकाव 
नहR ह।ै गटुिनरपेEता का िसYा.त िकसी दशे को उसके रा� ीय िहत का सव4,न और इस उ��ेय  के 
िलए महाशि�य> से िमLवत सQब.ध बनाये रखने पर �ितबंध नहR लगाती। भारत का परमाण ु
परीEण भी शांितवाद उ��ेय तथा �थम बार �योग न करने के िस4ा.त पर आधा+रत ह।ै भारतीय 
रा� ीय िहत के सरुEा के स.दभ, मF परमाण ु परीEण आव�यक था। अपनी िवदेश नीित मF 
गटुिनरपेEता के म:ूय> के �ित भारत का �बल समथ,न इस बात से �प/ हो जाता ह ै िक भारत ने 
कभी भी अम+ेरका का िपछलoग ुबनना �वीकार नहR िकया। जब अम+ेरका के ता2कालीन िवदशे 
मLंी ने 2007 मF भारत को गटुिनरपेEता क� नीित को छोड़ने का सलाह िदया तो भारत मF इसका 
कड़ा िवरोध हXआ। बाद मF भारत मF ता2कालीन अम+ेरक� राजदतु डेिवड सी मलफोड, को यह कहना 
पड़ा िक भारत गटुिनरपेEता क� नीित का मह2वपणू, Mप से पालन कर रहा ह।ै 16 वF गटुिनरपेE 
सQमलेन का अमे+रका Yारा िकये जाने वाले िवरोध के बावजदू भारत ने इसमF भाग िलया। भारत के 
इस सQमेलन मF भागीदारी ने भारत के गटुिनरपेEता के �ित आ�था गहराई से �कट करता ह।ै इस 
सQमलेन मF भारतीय �धानमLंी के भाषण ने भारत क� पिnम एिशया के �ित नीित को �प/ कर िदया 
िजसमF  भारत ने अपनी परुानी �ितब4ता को दोहराते हXए इस बात पर बल िदया िक बा� रा� >  को 
िकसी भी दशे के सQ�भतुा का उ:लंघन नहR करना चािहए। भारत ने िस+रया और िफिल�तीन म�ुो 
के भी शांितपणू, समाधान पर जोर िदया तथा यह िव� से यह सिुनिnत करने का आ�ान िकया िक 
लंबे समय से क/ झेल रह ेलोग> को राहत पहXचँना चािहए। भारत लगातार गटुिनरपेE आ.दोलन को 
समसामाियक विै�क म�ु> मF सिkय भिूमका िनभाने पर जोर द ेरहा ह ै- जसैे - विै�क आतंकवाद 
मानवािधकार, िवकास एव ंनारी उ.मिु�,पया,वरण संरEण इ2यािद। 

9.10 गुटिनरपेN नीित  

बदलते हXए नये वैि�क प+रb�य के स.दभ, मF गटुिनरपेE क� नीित को नया �वMप दनेा का �यास 
करते हXए कुछ िवYान, िवjेषको, पवू, अिधका+रय> Yारा गटुिनरपेEता 2.0 नामक �पL तैयार िकया 
गया ह ैजो िक िद:ली ि�थत शोध सं�थान सFटर फार पॉिलसी +रसच, Yारा �कािशत िकया गया ह।ै 
इसमF लेखक> ने � ेटेिजक ऑटोनॉमी (रणनीितक �वाय�ता) श;द का �योग करके गटुिनरपेE को 
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और अिधक �भाही बनाने का �यास िकया गया ह।ै इसमF भारत को उभरती अथ,Cयव�थाओ ंके 
साथ सबधं  सधुारने का नीितगत सझुाव िदया गया ह।ै इसमF यह सझुाव िदया गया ह ैिक भारत चीन 
से लग ेअपने उ�री सीमाओ ंपर bढ़ता का Mख अपनाये। इसमF दशे के अ.दर शासन के किमय> क� 
तरफ भी Uयान िदलाया गया ह।ै इस �पL मF यह Uयान िदलाया गया ह ै िक िव� आज िजन 
सम�याओ ंका सामना कर रहा ह ै उससे िनपटने के िलए भारत को अपनी नेत2ृव Eमता िदखानी 
चािहए। इस +रपeट का िशष,क मह2वपणू, Mप से इस बात को इिंगत कर रहा ह ै िक गटुिनरपेEता 
भारतीय कुट नीित का एक गQभीर एव ंखास िह�सा अभी भी ह।ै 

संEेप मF हम यह कह सकते ह ैिक भारत के िवदशे नीित के आधार के Mप मF गटुिनरपेEता क� नीित 
अब भी �ासंिगक ह।ै भारत के सरुEा प+रषद ्के सद�य बनने का लhय िबना गटुिनरपेE आ.दोलन 
जसैे बड़े मचं के सहायता के संभव नहR हq साथ ही भारत को पाँच महाशि�य> के साथ भी सबधं 
अrछे बनाकर रखने होगF। भारत का गटुिनरपेE आ.दोलन को और अिधक �भावी बनाने का �यास 
भी करना चािहए। इसके िलए वह गटुिनरपेEता क� नीित के िलए नया रोडमपै बना सकता ह।ै साथ 
ही सद�य> दशे> के  आ.त+रक मतभदे> को दरु करने के �यास भी कर सकता ह।ै भारत को सद�य> 
दशे> का विै�क शासन से जड़ेु हXए म�ु> तथा मतभदे> को दरु करने का �यास करना चािहए। साथ ही 
भारत को गटुिनरपेE आ.दोलन के गरीबी उ.मलुन, िशEा, �वा�|य, रोजगार, आपदा �बंधन  जसैे 
�ोजSेट> को आिथ,क म� भी महुयैा करानी चािहए । भारत इतना सश� ह ै िक वह गटुिनरपेE 
आ.दोलन को और अिधक �भावी बना सके। यह भारत के रा� ीय िहत के अिभविृY मF सहायक भी 
होगा।  

अ<यास �= 

(1) पंचशील समझौता िकन देशो के बीच हXआ था 
A  .भारत और Qयांमार  B  .भारत और पािक�तान  C  .भारत और चीन   D  .भारत और नेपाल  

(2) पहला गटुिनरपेE िशखर सQमेलन िकस शहर मF आयोिजत िकया गया था- 
A .हवाना        B .जकाता,        C .बेल?ेड           D .नई िद:ली  

(3) पहला गटुिनरपेE िशखर सQमेलन कब आयोिजत िकया गया था 

A .1961         B .1964           C .1970         D .1973  

9.11 सारांश 

��ततु इकाई के अतंग,त हम लोगो ने गटुिनरपेEता क� नीित क� अवधारणाए इसके एक आदंोलन 
के Mप म ेज.म के कारण तथा इसके िवकास के िविभ.न चरणो का अUययन िकया साथ ही हमने 
भारत के िवदशे नीित के एक आव�यक पहल ूके Mप म ेइस अवधारणा का िवjेषण भी िकया स 
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गटुिनरपेE आदंोलन दो विै�क घटनाkम के संदभ, मF उभरा था. पहला तीसरीदिुनयाँके दशेो का 
उपिनवशेवादी शासन से म�ु होना और िव� के दो माहाशि�य> के अम+ेरका और सोिवयत संघ के 
बीच शीत य4ु का होना स इसी संदभ, म ेगटुिनरपेEता का अथ, एव ंउ��ेय भी �प/ हो जाता ह ै
Sयोिक गटुिनरपेEता क� नीित शीत य4ु और उससे उपज ेगटुो क� राजनीित से दरू रहते हXए अपनी 
िवदशे नीित का �वत.L Mप से पालन करने के नज+रए को दशा,ता ह।ै दसूरे श;दो म ेगटुिनरपेEता 
का ज.म िविश/ राजनीितक  आिथ,क साम+रक तथा �थानीय �ि�थ2य> के संदभ, म े हXआ था। 
गटुिनरपेEता क� नीित ने अपने शरुवाती दौर म ेअ2यंत मह2वपणू, भिूमका िनभाई िवशेषकर संय�ु 
रा�  संघ मे। आग े चलकर शीतय4ु के समािd और एक �वुीय िव� Cयव�था के कारण  
आलोचको ने इसे अ�ासंिगक बताना शMु कर िदया स परंत ु यह िवचार उिचत नहR ह ै Sयोिक 
िनःस.दहे शीतय4ु का संदभ, प+रवित,त हो गया ह ैलेिकन आज भी िव� गरीब और अमीर दो भागो 
म ेिवभािजत ह ैस ऐसे अनेक> कारण आज भी िव�मान ह ैिजनके िलए गटुिनरपेEता क� नीित का 
पालन अप+रहाय, ह।ै उदाहरण�वMप संय�ु रा�  संघ का लोकतांिLकरण  विै�क आतंकवाद  
मानवािधकार  िवकास एवंम नारी उ.मिु�ए पया,वरण संरEण इ2यािद स और इसी कारण भारत 
आज भी इस आदंोलन का  �बल समथ,न कर रहा ह ैस आव�यकता इस बात क� ह ैइस आदंोलन 
को बदलते विै�क संदभ, पनुः प+रभािषत क� जाय तािक विै�क .याय के इसके लhय को साकार 
िकया जा सके | 

9.12 श+दावली  

��तावना- प+रचय,भिूमका इ2यािद 

साम+रक-  य4ु.नीित.िवषयक रणनीित.संबंधी 

उपिनवशेवाद- इसका अिभ�ाय उस ि�थित से हq िजसमF कोई रा�  अपनी राजनीितक एव ंसैिनक 
शि� का िव�तार अ.य रा� > पर कर िनयंLण �थािपत कर वहां के संसाधन> का अपने िहत मF 
शोषण करता ह ै 

तट�थ- उदासीन 
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9.16 िनबंधा�मक �-  

1.भारत क� गटुिनरपेEता क� नीित का आलोचना2मक समीEा करF। 

2.शीत य4ु के पnात भारत क� गटुिनरपेEता क� नीित क� �ासंिगकता का परीEण करF । 
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इकाई 10 अ�तरा���ीय राजनीित म( नैितकता क& भूिमका 

इकाई क� }परेखा 

 10.1 ��तावना 

 10.2 उ��ेय  

 10.3 अ.तरा,� ीय नैितकता का अथ, 

 10.4 Cयि�गत और अ.तरा,� ीय नैितकता मF अ.तर  

 10.5 Sया अ.तरा,� ीय नैितक संिहता का अि�त2व ह ै

 10.6 अ<यास �= - 1 

 10.7 अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे मा.यताए ं

 10.8 अ.तरा,� ीय नैितकता क� भावना के Eीणता के कारण  

 10.9 अ.तरा,� ीय नैितकता का म:ूयांकन  

 10.10 अ<यास �= - 2 

 10.11सारांश  

 10.12 श;दावली 

 10.13 अ<यास �=> के उ�र  

 10.14 स.दभ, ?.थ सचूी 

 10.15 िनब.धा2मक �=   
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10.1 ��तावना 

िकसी भी स<य समाज को िनयि.Lत एव ंअनशुािसत रखने के िलए नैितक िनयम> एव ंकाननू> का 
होना आव�यक ह।ै काननू> के पीछे जहां राNय क� बाUयकारी शि� होती ह ैवही नैितक िनयम> के 
पीछे सामािजक �वीकृित का बल होता ह।ै �2येक स<य समाज क� कुछ नैितक मा.यताए ंहोती ह ैजो 
समाज मF Cयव�था का आधार होती हq। इसिलए �2येक Cयि� का यह कत,;य होता ह ैिक वह दसूरे 
के अिधकार> का सQमान करे और इस तरह सभी क� �वत.Lता को कायम रखा जा सके। नैितकता 
क� आव�यकता न िसफ,  रा� ीय समाज के लोग> को होती ह ैबि:क अ.तरा,� ीय समाज या रा� > के 
मUय शाि.त पणू, सQब.ध> के संचालन के िलए भी नैितक मानदiड> का होना आव�यक माना जाता 
ह।ै अ.तरा,� ीय समदुाय मF राNय> का Cयवहार भी अ.तरा,� ीय नैितकता Yारा िनयिमत होता ह।ै ये 
दोन> त2व �2येक राNय क� रा� ीय शि� पर मह2वपूण, तथा म:ूयवान सीमाए ंबनते हq। अ.तरा,� ीय 
काननू के पीछे रा� ीय काननू क� भांित शि� का समथ,न नहR होता ह।ै इसिलए इ.हF अ.तरा,� ीय 
नैितकता के काफ� करीब माना जा सकता ह।ै अ.तरा,� ीय परQपराए,ं राNय> के Cयवहार के सामा.य 
िस4ा.त तथा अ.तरा,� ीय िश/ाचार आिद भी अ.तरा,� ीय नैितकता के ही भाग होते ह।ै अ.तरा,� ीय 
नैितकता अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF Cयव�था कायम करने का भी एक मह2वपणू, त2व ह।ै सामा.य 
ि�थित मF कोई भी सQ�भ ुराNय अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> का उ:लंघन करने का साहस 
नहR कर सकता ह।ै  

10.2उ	े�य 

इस इकाई मF हम अ.तरा,� ीय राजनीित मF नैितकता क� भिूमका क� चचा, करेगF। नैितक मानदiड Sया 
अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण या Cयव�था कायम करने मF सहयोग करते ह?ै अ.तरा,� ीय समदुाय 
के सQ�भ ुराNय अपनी िवदशे  का िनधा,रण करते समय नैितक मानदiड> को िकतना मह2व दतेे ह ै? 
यिद राNय नैितकता के मानदiड> का उ:लंघन करता ह ैतो उसके �ित अ.तरा,� ीय सं�थाओ ंया 
दसूरे राNय> का Cयवहार कैसा होगा ? Sया उनका ितर�कारदिुनयाँके अ.य राNय कर सकेगF ? इस 
इकाई के अUययन>परा.त आप - 

1. यह समझ सकेगF िक अ.तरा,� ीय नैितकता Sया ह?ै 
2. अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड Sया ह?ै 
3. अ.तरा,� ीय नैितकता राNय> क� शि� को िकस हद तक सीिमत एवं िनयि.Lत करती ह?ै 
4. Sया अ.तरा,� ीय नैितकता िव� शाि.त एव ंसरुEा मF सहायक हो सकती ह?ै 
5. अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF इसक� भिूमका Sया ह?ै 
  



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   129 

10.3 अ�तरा���ीय नैितकता का अथ�  

अ.तरा,� ीय नैितकता का अथ, समझने से पहले यह आव�यक ह ैिक हम नैितकता का अथ, जाने। 
य�िप अ.तरा,� ीय नैितकता अ�प/ एव ं अिनि�चत होती ह।ै इसिलए इसका अथ, अलग-अलग 
Cयि�य> के िलए िभ.न-िभ.न होता हq। सामा.य Mप से कहा जा सकता ह ैिक नैितकता का आषय 
औिच2यपणू, और वांछनीय आचरण से ह।ै नैितकता Sया ह ैइस सQब.ध मF यह भी कहा जा सकता ह ै
िक जो अप+रहाय, ह ै उसे �वीकार िकया जाना चािहए। इसके अलावा नैितकता को मन अथवा 
अ.तरा2मा का आदशे  कहा जाता ह।ै इसिलए Cयि� नैितकता के िनयम> का पालन अपने 
अ.तःकरण क� �ेरणा से करता ह।ै नैितकता का अथ, समय-समय पर अलग-अलग लगाया जाता ह ै
Sय>िक �2येक राNय अपने Cयवहार को नैितक िस4 करने क� कोिषष करता ह।ै ’शि� ही औिच2य 
ह‘ै वाली कहावत के अनुसार िवजय एव ंसफलता �2येक रा�  के िकसी Cयवहार को नैितक बना 
दतेी हq। �लीचर का मानना ह ैिक अ.तरा,� ीय नैितकता को समझने के िलए नैितक श;द के अथ, का 
�ाथिमक lान होना चािहए। यह सभी मानते हq िक नैितकता सही Cयवहार हq पर.त ुसही Cयवहार 
Sया हq यह �प/ नहR ह।ै Sय>िक सही Cयवहार का अथ, तथा िवषय रा�  से रा�  तक तथा समय-
समय पर िभ.न-िभ.न होता ह।ै एक Cयापक उ�र जो साव,भौिमक पणू,तावादी तथा नैितकता के 
िनरपेE िवचार मिेव�ासरखने वाले नैितकतावादी दतेे हq वह यह ह ैिक सही Cयवहार एक एकल या 
साव,भौिमक नैितक �तर ह ैजो सrचाई को उिचत और .याय को मतू,Mप दतेा ह ैतथा नैितक काय, 
इसके �तर के अनMुप होते ह।ै इसके िवपरीत सापेEवाद के समथ,क दोहरे �तर तथा अपणू,तावादी 
िवचारधारा वाले कहते हq िक अ.तरा,� ीय नैितकता कोई सव,मा.य, िनरपेE तथा पणू, िवचार न तो ह ै
और नहR कभी हो सकता ह।ै उनका िवचार ह ै िक उिचत-अनिुचत के �तर रा�  स ेरा�  तक तथा 
समय-समय पर िभ.न-िभ.न होगF Sय>िक उनके ऐितहािसक अनभुव एव स�कृितयां िभ.न हq। 
नैितकता और अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध म ेये दोनो ही िवचार िनःस.दहे अितवादी हq। बहXत 
से ऐसे नैितक िवचार हq जो �ायः सभी स<य रा� > Yारा अrछे या उिचत माने जाते हq दसूरी तरफ 
बहXत से ऐसे िवचार भी हq िज.ह ेकुछ राNयो का पणू, Mप से तथा कुछ राNय> का आिंशक  Mप स े
समथ,न �ाd होता ह ैपर.त ुबहXत से दसूरे राNय> का िबलकुल समथ,न �ाd नहR होता ह।ै इसी तरह क� 
प+रि�थितयो के कारण बहXत से िवYान अ.तरा,� ीय नैितकता को एक मा.य नैितक आचार संिहता 
का Mप दनेे के िलए बाUय हो गये हq। िजसका �योग �ायः रा� > के Yारा अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF 
िकया जाता ह।ै अ.तरा,� ीय नैितकता का अथ, ऐसे अ.तरा,� ीय मानदiड> एव ं म:ूय> से होता ह ै
िजनका �योग राNय> Yारा आपसी सQब.धो के संचालन म े िकया जाना आव�यक होता ह।ै य े
मानदiड और म:ूय राNय> क� इrछाएं भी हो सकती हq और Mिढ़या भी। नैितक मा.यताए ं
अ.तरा,� ीय राजनीित मF आदश,वादी �विृ� से जडुी होती ह ैपर.त ुकोई भी रा�  अपने रा� ीय िहत 
और अि�त2व क� क�मत पर इ.हF �वीकार नहR करेगा। अतः कहा जा सकता ह ै िक साधन तथा 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   130 

साUयो से सQबि.धत साझ ेम:ूय िजनका �योग �ायः सभी रा�  आपसी सQब.धो के संचालन म े
करते ह ैअ.तरा,� ीय नैितकता ह ै।     

10.4 OयिIगत और अ�तरा���ीय नैितकता मW अ�तर  

Cयि�गत नैितकता और अ.तरा,� ीय नैितकता म े�ायः अ.तर दखेने को िमलता ह।ै जो मा.यताए ं
Cयि�गत नैितकता के िलए आव�यक हq उ.हF अ.तरा,� ीय नैितकता का भी अगं माना जाय यह 
आव�यक नहR ह।ै उदाहरण�वMप Cयि�गत जीवन मF ब4ृ एव ंअEम माता-िपता क� सेवा करना 
स.तान का नैितक कत,Cय माना जाता ह ैजबिक साQयवादी सोिवयत संघ मF ऐसे लोग> को भखू> मरने 
के िलए लाचार छोड़ दनेे क� Cयव�था �चिलत थी। इसके अित+र� Cयि�गत मा.यताएं लQबे समय 
से समाज मF चली आ रही होती ह ै जबिक अ.तरा,� ीय नैितकता दशे, काल और प+रि�थित के 
अनसुार बदलती रहती ह।ै     

Cयितगत नैितकता और अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध मF दो तरह का bि/कोण दखेने को िमलता 
ह।ै काiट, जफेरसन और हाॅल िव:सन जसैे िवचारक जहां एक ओर यह मानते हq िक Cयि�गत 
नैितकता और अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड एक समान हq। तो वही दसूरी ओर अनेक ऐस े
िवYान हq िजनका मानना ह ैिक अ.तरा,� ीय EेL मF  नैितकता को �वीकार नहR िकया जाना चािहए। 
मिैकयावली का �प/ मानना था िक अ.तरा,� ीय सQब.ध>  का प+रचालन शि� के स.दभ, मF होता 
ह।ै नैितकता का मानदiड Cयि� के िलए होता ह ैराNय के िलए नहR। इस सQब.ध मF तो उसने यहां 
तक कह डाला िक राजा को धम, और नैितकता क� िच.ता नहR करनी चािहए, राजा यिद अपने 
उ��ेय को �ाd करने म ेसफल रहता हq तो उसे �ाd के साधन तो सदवै पिव़L समझ ेजायेग।े इसिलए 
राजा को नैितकता क� िच.ता िकए िबना अपने लhय को �ाd करने का �यास करना चािहए। इस 
सQब.ध म ेहॉ;स का मत था िक राNय क� सीमा के बाहर न तो नैितकता का अि�तCत ह ैऔर नहR 
काननू का। माग{.थाऊ अपने यथाथ,वादी िस4ा.त के अ.तग,त यह मानता ह ै िक राजनीितक 
यथाथ,वाद नैितकता के �ित उदासीन नहR ह ैलेिकन िफर भी उसे राNय के िkयाकलाप> पर साव,भौम 
अवधारणाओ ं के }प मF लाग ू नहR िकया जा सकता ह।ै उ.हF समय, �थान और प+रि�थितय> क� 
कसौटी पर कसा जाना चािहए और समय, �थान और प+रि�थितय> के अनसुार उनमF आव�यक 
सशोधन कर लेना चािहए। यथाथ,वाद क� मा.यता ह ै िक रा� > Yारा नैितक िस4ा.त> का पालन 
िववके और सQभािवत प+रणाम> के आधार पर िकया जाना चािहए। िबना िववके के राजनीितक 
नैितकता का कोई अथ, नहR ह।ै 

Cयि�गत जीवन मF अपने लhय को �ाd करने के िलए नैितकता के मानदiड> का अवलQबन करना 
आव�यक होता ह।ै यिद कोई Cयि� ऐसा नहR करता ह ैतो समाज उसे घणृा क� bि/ से देखता ह।ै 
सामािजक भय लोग> को न िसफ,  नैितकता के िलए �े+रत करता ह ैबि:क लोग> को इस हते ुबाUय 
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करता ह ैजबिक अ.तरा,� ीय राजनीित मF राNय> का �धान लhय अपने रा� ीय िहत> को परूा करना 
होता ह ैऔर यह तभी सQभव होगा जब राNय के पास अिधकािधक शि� हो। माग{.थाऊ ने िलखा ह ै
‘‘अ.तरा,� ीय राजनीित शि� के िलए संघष, ह।ै‘‘ इसिलए राNय शि� �ाd करने के िलए िविभ.न 
�कार के अrछे-बरेु साधन> को अपनाते ह।ै इस सQब.ध मF �ाचीनकाल से दो तरह क� िवचारधाराए ं
�चिलत ह।ै पहली िवचारधारा इस बात पर बल दतेी ह ैिक राNय को सदवै अrछे, नैितकता के bि/ 
से उिचत तथा वधै साधन> का ही �योग करना चािहए जबिक दसूरी िवचारधारा यह मानती ह ैिक 
‘‘य4ु और �ेम मF सब कुछ जायज ह‘ै‘अथा,त �ेम और य4ु मF अनिुचत, अवधै और बरेु साधन> का 
�योग करने मF भी कोई संकोच नहR करना चािहए। �ाचीन भारत मF इसी आधार पर य4ु> के दो भदे 
िकये जाते थे- धम,य4ु और कूटय4ु। धम,य4ु मF नैितक िनयम> का परूा पालन िकया जाता था जबिक 
कूटय4ु मF सब �कार के धोखाधड़ी और छल-कपट क� अनमुित होती थी अथा,त नैितक िनयम> का 
पालन करना आव�यक नहR था।  

इस �कार यह दखेने को िमलता ह ै िक Cयि�गत नैितकता के मानदiड> का पालन िकया जाना 
आव�यक होता ह ै Sय>िक य े िनयम समाज मF Cयि�य> के आचरण को िनयि.Lत करने के िलए 
बनाये जाते ह।ै कई बार इसका पालन काननूी िनयम> क� अपेEा अिधक bढ़़ता के साथ िकया जाता 
ह।ै इसका मDुय कारण यह ह ैिक इन िनयम> का पालन कराने के िलए बाUय करने वाली शि� या 
अनlुिd मन�ुय का अ.तःकरण होता हq। जब कभी मन�ुय को यह भान हो जाय िक उसने कोई 
अनैितक काय, िकया ह ैतो उसका अ.तरमन उसे िधSकारने लगता ह।ै फलतः वह भिव�य मF ऐसा 
कोई काय, नहR करता ह ैजबिक इसके िवपरीत अ.तरा,� ीय समाज मF Cयव�था बनाने के िलय ेनैितक 
मा.यताओ ंका अभाव ह।ै कुछ मा.यताए ंह-ै जसैे अपने वायद> को परूा करना चािहए, दसूरे के श;द>  
मF िव�ास करना चािहए, .यायपणू, काय, करना चािहए, अ.तरा,� ीय काननू का आदर करना चािहए, 
अ:पसंDयको क� रEा करनी चािहए और दशेीय नीित के साधन के }प मF य4ु का बिह�कार करना 
चािहए तो इनका पालन रा� > के Yारा अपनी सिुवधा के िहसाब से िकया जाता हq। अगर कोई राNय 
इन मानदiड> का उ:लंघन करता ह ै तो न तो उसका अ.तरमन अथा,त दशेीय जनमत और नहR 
अ.तरा,� ीय �तर क� कोई बाUयकारी शि� उसे ऐसा करने के िलये बाUय करती हq। िYतीय िव� य4ु 
के दौरान िहतलर ने खलुकर अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> का माखौल उडाय़ा और जम,नी के 
लोग उसको बाUय करने के बजाय उसका िन]ापवू,क साथ द ेरह ेथे। य�िप िवदशे  नीित के िस4ा.त 
और उ��ेय> क� घोषणाओ ंमF .याय, शाि.त, औिच2य जसैे नैितक िस4ा.त> का उ:लेख अव�य 
होता ह ैपर.त ुजब िवदशे  नीित के िkया.वयन का अवसर आता ह ैतो इन नैितक िनयम> को भलुा 
िदया जाता ह।ै  

10.5 Zया अ�तरा���ीय नैितक संिहता का अि�त�व है 
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अ.तरा,� ीय राजनीित मF यह �=  अ2य.त मह2वपणू, ह ैिक रा� ीय शि� क� सीमा के }प मF िजस 
नैितकता क� अवधारणा का अUययन िकया जाता ह,ै Cयावहा+रक धरातल पर उसका अि�त2व ह ै
अथवा नहR ? इस सQब.ध म े�मखु }प से िनQनिलिखत धारणाए ं�चिलत ह-ै 

1. अ.तरा,� ीय नैितक संिहता का अि�त2व नहR ह-ै अ.तरा,� ीय राजनीित के अनेक िवYान 
अ.तरा,� ीय नैितक संिहता के अि�त2व से इ.कार करते ह।ै उनका मानना ह ै िक अ.तरा,� ीय 
सQब.ध> मF अrछे-बरेु के सQब.ध मF कोई सव,मा.य, पणू, तथा िनरपेE मानदiड �चिलत नहR ह।ै 
�लीचर िलखते ह ै‘‘यथाथ,वािदय>-�ाचीन भारत मF कौिट:य के िदन> स ेलेकर प.5हवR शता;दR म े
इटली के मिैकयावलेी तथा बाद मF मकैपोिलटक के समथ,क> तक रा� > के मUय िकसी नैितक 
संिहता से इ.कार िकया गया ह।ै’’  

2. अ.तरा,� ीय नैितक मानदiड> के Mप मF Cयि�गत संिहता- बहXत से िवYान इस bि/कोण को 
�वीकार नहR करते हq िक अ.तरा,� ीय नैितक संिहता का अि�त2व नहR ह।ै उनका तक,  ह ैिक यह भले 
ही कमजोर Sय> न हो पर.त ुअ.तरा,� ीय Cयवहार क� एक नैितक संिहता अव�यह।ै इस सQब.ध मF 
उनका कहना ह ैिक जो नैितक मानदiड Cयि�य> के Cयि�गत Cयवहार मF उनका पथ �दष,न करते हq 
वही उन शि� गटु> के बीच Cयवहार मF भी लाग ूहोते हq जो राNय> के बीच अ.तरा,� ीय संगठन> तथा 
उन पर िनभ,र लोग> के Cयवहार मF शािमल होत ेहq।  

3. नैितकता के दोहरे मानदiड- अ.तरा,� ीय नैितक संिहता के अि�त2व के िवचार को कुछ िवYान 
इस आधार पर भी चनुौती दते ेहq िक व ेअ.तरा,� ीय नैितक संिहता के अि�त2व को मानते समय इस 
बात से इकंार करते हq िक यह Cयि�य> के िकसी समहू क� या राNय क� नैितक संिहता जैसी ही ह।ै 
ऐसा मानने वाले �ायः यह तक,  दतेे हq िक अ.तः?पु मानदiड, अ.तः Cयि�गत मानदiड> से िभ.न 
होते हq तथा यह िक पहले वाल> क� मांग अपेEाकृत कम ह।ै नैितकता के सQब.ध मF पाया जाने 
वाला यह दोहरा मानदiड भी अ.तरा,� ीय नैितक संिहता क� धारणा के अि�त2व को न मानने के 
िलये �े+रत व बाUय करता ह।ै  

उप,य�ु िवचार> का िवjेषण  करते हXए jीचर ने िलखा ह ैिक ‘‘समहू तथा िवशेषतया अ.तरा,� ीय 
नैितक मानदiडो को िभ.न मानते हXए तथा Cयि�गत Cयवहार पर लाग ू होने वाले मानदiड> क� 
तलुना करते हXए तथा इसके अित+र� आदश, संिहता के ‘सनुहरे िनयम’ से अलग होते हXए यह माना 
जाता ह ैिक िनःस.दहे इसका अि�त2व ह।ै एक अ.तरा,� ीय नैितक संिहता का अि�त2व अव�य  ह ै
चाह ेिविभ.न समाज> मF सामािजक नैितक संिहताओ ंक� तरह सQपणू, नहR ह।ै’’ 

माग{.थाऊ अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF अ.तरा,� ीय नैितकता के अि�त2व को िस4 करने के िलए तीन 
�माण> का उदाहरण दतेे ह-ै (i) शाि.त काल म ेमानव जीवन क� सरुEा (ii) यु4़ काल म ेमानव 
(िवशेषतया जो य4ु म ेिह�सा नहR लेते) क� सरुEा और (iii) य4ु क� नैितक िन.दा  
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1.शाि.त काल मF मानव जीवन क� सरुEा- अ.तरा,� ीय राजनीित को ऐसी �िkया के Mप मF Cय� 
िकया जा सकता ह ैिजसमF रा�  सदवै अपनेदशेक� शि� को बढ़ाने तथा बनाये रखने के िलए और 
दसूरे क� शि� पर िनय.Lण कर उसक� शि� को िनर.तर कम करनF का �यास करते रहते हq। पहले 
तो राNय अपने उ��ेय क� पिूत, के िलए कोई भी साधन �य�ु कर सकते थे। यहां तक िक वे चनेु हXए 
लोग> का या सामिूहक नरसंहार को भी साधन के Mप मF �योग कर सकते थे। इितहास मF ऐसे अनेक 
बरेु समय के उदाहरण दखेनF को िमलते हq जब राजनीित मF मनु�य क� ह2या को बरुा नहR समझा जाता 
था। इस िवषय मF विेनस के गणराNय का उदाहरण उ:लेखनीय ह।ै िजसके सरकारी अिभलेखो के 
अनसुार 1435 से 1525 के नौ दषको मF अपनF िवदशे  नीित को सफल बनाने के िलए दो सौ 
Cयि�य> के ह2या करने क� योजनाए ंबनायी या ऐसे �यास िकये। िYतीय िव�य4ु के दौरान िहतलर 
और मसुोलनी ने भी इसको साधन के Mप मF �य�ु िकया पर.त ुआज मानवीय जीवन को सभी दशे> 
मF अित पिवL समझा जाता ह।ै ह2या क> एक जघ.य पाप और भीषण राजक�य अपराध माना जाता 
ह।ै अ.तरा,� ीय bि/कोण से भी राजनीितक लhय> के �ािd हते ु अमानिुषक कायe को अनिुचत 
समझा जाता ह।ै इसिलए स�ा  क� होड़ मF लग ेहXए रा�  भी नैितकता के सीमाओ मF आब4 हो गऐ 
हq और आज सभी सरकारो का यह कत,Cय माना जाने लगा हq िक व ेन केवल िविष/ Cयि�य> वरन ्
सभी नाग+रक> क� सरुEा सुिनि�चत करF। अब अनैितक साधनो के िवM4 नैितक सीमाए ंमजबूत 
अवरोधक हq। मानव जीवन के िलए सQमान आज हमारे समय क� अ.तरा,� ीय नैितकता का पिवL 
िस4ा.त बन गया ह।ै इसका एक स.ुदर उदाहरण िOिटष �धानम.Lी चिच,ल ने अपनी �िस4 प�ुतक‘ 
िYतीय िव� य4ु का इितहास’ मF िदया ह।ै उ.ह>ने िलखा ह ैिक इस य4ु काल मF हXए तेहरान के िषखर 
सQमलेन मF Mस के रा� पित �टॅािलन ने य4ु के बाद जम,न ल>ग>  को  िदए जाने वाले दiड का �=  
उठाया और यह ��ताव रखा िक जम,न सेना के जनरल �टाफ को गोली से उड़ा िदया जाना चािहए। 
उनके अनसुार िहतलर क� शि�शाली सेना के आधार लगभग पॅचास हजार अफसर व तकनीक� 
Cयि� थे। यिद य4ु के समािd के बाद उ.ह े एकL करके गोली से उड़ा िदया जाय तो जम,नी क� 
सैिनक शि� का सदा के िलए उ.मलून हो जायगा। इस पर चिच,ल ने कहा िक ‘‘िOिटष संसद और 
जनता इस �कार क� सामिूहक ह2याओ को कभी सहन नहR करेगी। यिद य4ु के उ.माद म ेिOिटष 
लोगो ने कभी इस बात क� अनमुित द ेभी दी तो इस �कार का पहला ह2याकाiड हो जाने को बाद 
जनता इसके िलए उ�रदायी ल>ग>  के िवM4 भड़क उठेगी। िक.त ुउसके बाद भी �टॅािलन ने जब 
दोबारा इस िवषय क� चचा, करते हXए कहा ’’पॅचास हजार को गोली से अव�यभनू दनेा चािहए।‘‘ तो 
चिच,ल ने kोधावषे मF कहा ’’इससे अrछी बात म ैयह पस.द कMगा  िक मझु ेअभी और यही बाहर 
बगीचे मF ले जाकर गोली से उड़ा िदया जाय। म ैयह नहR चाहता ह� ं िक मरेी और मरेेदशेक� �ित]ा 
इस �कार के कुकृ2य से कलंिकत हो।‘‘ चिच,ल के उ�र से �प/ ह ैिक बीसवR शता;दी के मUय तक 
पिnमी जगत का जनमानस शाि.तकाल मF शL ु पE क� सामिूहक ह2याओ ं के िवरोध मF िकतना 
जागतृ हो चकुा था और इ.हF  नैितक bि/ से िकतना िन.दनीय समझने लगा था।  
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माग{.थाऊ ने ठीक ही कहा हq िक ’’वह िवदशे  नीित जो अपने लhय क� �ािd के िलए जनसंहार को 
�ो2सािहत नहR  करती, राजनीितक समयानकुुलता के कारण इस सीमा को अपने ऊपर नहR थोपती 
ह।ै इसके िवपरीत इसका लाभ पणू, तथा �भावशाली काय, िसि4 मF होता ह।ै इस सीमा का उ�म 
िनरपेE नैितक िस4ा.त मF िनिहत ह ैऔर इसका पालन इसके रा� ीय िहत> के िवपरीत होते हXए भी 
िकया जाना अिनवाय, ह।ै ऐसी िवदशे  नीित उस समय रा� ीय िहतो का भी 2याग कर दतेी ह,ै जब 
रा� ीय िहत> के िलए नैितक िस4ा.त का उ:लंघन जसैे िक शाि.त काल मF जनसमहू क� ह2या का 
िनषधे आव�यक हो जाता ह।ै‘‘ माग{.थाऊ आग े कहता ह ै िक यातनाए ं और ह2याए ं न करने के 
कत,Cय पालन के कारण ही प|ृवी पर मानव जीवन िवकिसत हो सका ह।ै िवकास का लhय िकसी 
ऊँचे लhय क� �ािd हते ुहो, िजसके िलए यातना अथवा नरसंहार आव�यक नहR ह ैऔर इस ऊँचे 
लhय के अ.तग,त दशेीय िहत पणू, सQभव ह।ै  

वत,मान समय मF शाि.तकालीन प+रि�थितय> मF मानव जीवन क� रEा के नैितक दािय2व का बहXत 
कुछ िनवा,ह िकया जा सकता ह।ै आज एक िनरंकुश शासन के िलए भी यह किठन ह ैिक वह जनता 
क� आव�यक सरुEा क� Cयव�था न करF। 

2. य4ुकाल मF मानव जीवन क� सरुEा- अ.तरा,� ीय नैितकता का यह तकाजा ह ै िक न केवल 
शाि.त काल मF बि:क य4ु काल मF भी सामा.य मानव के जीवन को सरुEा �दान क� जानी चािहए। 
मUय यरूोप मF हXए तीस वषcय-य4ु (1618-1648 ई. तक) के बाद यह िवचार �बल होने लगा िक 
लड़ाई दो दशे> के समचूी जनता के बीच होने वाला संघष, नहR ह ैअिपत ुयह केवल यो4ा राNय> क� 
सेनाओ ंमF होने वाला संघष, ह।ै इस िवचार के उ2प.न होने पर लड़ने वाले सैिनक> तथा न लड़ने 
वाली या असैिनक जनता मF भदे िकया जाने लगा। चूंिक असैिनक अथा,त ्सामा.य जनता य4ु मF 
सिkय Mप से भाग नहR लेती ह।ै अतः उसको सष� सैिनक> Yारा लhय नहR बनाया जाना चािहए। 
लड़ाई मF सैिनक> का एक माL उ��ेय शL ुके सैिनक> को न/ करना होना चािहए। शनैः-षनैः यह 
िवचार जोर पकडने लगा िक सामा.य जनता पर हमला कर उ.हF धायल करने तथा उनक� ह2या करनF 
का काय, नहR िकया जाना चािहए। इसी मानवतावादी उ��ेय नF अनेक अ.तरा,� ीय अिभसमय> का 
िवकास िकया ह ैिजनका अनकुरण कर य4ु मF जनसाधारण के िवनाष को टाला जाता ह।ै इितहास के 
अवलोकन से यह �प/ होता ह ैिक समय-समय पर सामा.य जनता के जीवन को य4ु क� िवभीिषका 
से बचाने के िलए य4ु सQब.धी िविभ.न घोषणाए ंक� गयी हq। 1856 क� पे+रस घोषणा ने सम5ुी और 
सम5ु तटीय य4ु को सीिमत कर िदया। 1869 क� सFट -पीट्सवग, घोषणा ने ऐसे हिथयार> के �योग 
को िनिष4 ठहरा िदया था िजनसे आव�यक Mप से अपंग और असमथ, Cयि�य> के क/ बढ़े। 
1899 क� हगे घोषणा मF उन दमदम कारतसू> के �योग को िनिष4 ठहराया गया था जो मानव शरीर 
मF �वशे करके फैल जाते थे। 1907 के हगे क.वFषन मF िवषा� हिथयार> के �योग को िनिष4 
ठहराया गया था। इस क.वFषन मF िवरोधी रा� > के Cयि�य> को धोखाधड़ी और kुरता से घायल 
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करना िनिष4 ठहराया गया था। य4ुबि.दयो के सQब.ध मF अ.तरा,� ीय नैितकता के bि/ से अनेक 
�य2न िकये गये हq। 1864, 1906, 1921 तथा 1949 के जनेेवा सQमलेन> Yारा उन नैितक 
परQपराओ ंको वधैािनक Mप िदया गया िजसमF य4ु का मानवीकरण हXआ। अ.तरा,� ीय रेडkास इन 
नैितक धाराणाओ ं का �तीक तथा उ2कृ] सं�था ह।ै य4ु> के मानवीकरण के �य2न> क� जड़ मF 
अ.तरा,� ीय नैितकता ही ह।ै  

3. य4ु क� नैितक िन.दा- इितहास के �ारQभ से लेकर आज तक �वयं राजनेताओ ंने य4ु के िवUवषं 
क� िन.दा क� ह।ै िपछली आधी शता;दी से अ.तरा,� ीय समदुाय मF य4ु िवरोधी भावना और 
अिधक �बल हXई ह।ै प+रणाम�वMप अिधकांषदशे>के नीित िनमा,ता इस बात को �वीकार करने लग े
हq िक सामा.य Mप से रा� ीय िहत> क� विृ4 और िवदशे  नीित को सफल बनाने के िलए य4ु के 
साधन> का सहारा नहR िलया जाना चािहए, Sय>िक य4ु बड़े पैमाने पर िवनाष का कारण बनता ह।ै 
मानव जीवन को अपार Eित पहXचंाने वाले य4ु> का सहारा केवल आ2मरEाथ, ही िलया जाना 
चािहए। 1899 तथा 1907 के दो हगे शाि.त सQमलेन> मF, 1919 मF �थािपत रा� संघ मF, 1928 के 
कैलोग Oायड समझौते मF आkामक य4ु को अवधै घोिषत िकया गया तथा संय�ु रा�  संघ भी यु4 
के 2याग को अि.तम उ��ेय माना। इन सबके तथा दसूरे वैध उपकरण> या संगठन> के आधार मF 
केवल औिच2य के कारण न िसफ,  भयानक ढंग के उपेEा क� बात कही गयी ह ै बि:क नैितक 
आधार पर इसे बरुी चीज मानते हXए उससे बचने क� भी बात कही गयी ह।ै इस �कार य4ु क� िन.दा 
अ.तरा,� ीय जीवन का सव,मा.य िस4ा.त बन गया ह।ै इसिलए कोई भीदशेया िनण,यकता, यु4 छेड़ने 
के उ�रदािय2व का कलंक अपने या अपने रा�  के माथे पर नहR लगाने दनेा चाहता ह।ै इससे �प/ 
Mप से यह प+रलिEत होता ह ैिक अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF नैितकता क� भिूमका को नकारा नहR जा 
सकता ह।ै  

वी.वी. डाइक ने िटZपणी करते हXए कहा ह ै िक ’’नैितकता के मतभदे> से भरी अवधारणाओ ं के 
अि�त2व का यह अथ, नहR ह ैिक नैितकता पणू,तया रा� ीय ह।ै अ.तरा,� ीय नैितकता का अि�त2व 
वसैे ही ह ैजसैे अ.तरा,� ीय काननू का। इसमF नैितक िस4ा.त शािमल होते हq िज.हF बहXत से राNय> 
का समथ,न �ाd होता ह।ै �चिलत अ.तरा,� ीय काननू अ.तरा,� ीय नैितकता को ही �ितिबिQबत 
करते हq। अ.तरा,� ीय काननू का एक �मखु �ोत तथा आधार अ.तरा,� ीय नैितकता ह।ै संय�ु रा�  
संघ के चाट,र क� बहXत से धाराओ ंमF भी अ.तरा,� ीय नैितकता का उ:लेख ह।ै उदाहरण के िलए 
जाित, िलंग, भाषा तथा EेL के भदेभाव के िबना मानवीय अिधकार> तथा मलू �वत.Lताओ ंके �ित 
सQमान का आ�ान आिद। शाि.त क� नैितक इrछा को औपचा+रक Mप से साव,भौिमक समथ,न �ाd 
ह,ै चाह ेइसके िलए कुछ धाराए ँतथा शत{ लग गयी ह।ै आज य4ु को अनैितक माना जाता ह ैऔर 
यिद कभी य4ु करना भी हो तो रा� > Yारा य4ु करने क� सीमाओ ंको माना जाता ह ैतथा उनका 
पालन भी िकया जाता ह।ै‘‘ 
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इस �कार यह दखेने को िमलता ह ै िक अ.तरा,� ीय नैितकता, अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF एक 
मह2वपूण, त2व बन गयी ह।ै यह अ.तरा,� ीय शि� पर �ितब.ध लगाने का काय, करने लगी ह।ै यह 
अ.तरा,� ीय शाि.त और मानव क:याण को �ो2सािहत करने का एक सष� साधन हो गयी ह।ै अतः 
कहा जा सकता ह ैिक अ.तरा,� ीय नैितकता ने अपने अि�त2व को न िसफ,  �थािपत िकया ह ैबि:क 
दिुनयाँ के रा� > को यह सोचने के िलए मजबरू भी िकया ह ै िक वदैिेशक सQब.ध> के संचालन मF 
उसक� उपेEा मानवता के िलए शभु िस4 नहR होगी। 

अ<यास �=  1 

1. अ.तरा,� ीय नैितकता रा� ीय शि� को सीिमत करने का एक मह2वपणू, त2व ह?ैस2य ह/ैअस2य 
ह ै

2. Sया नैितकता का आषय औिच2यपणू, और वांछनीय आचरण से ह?ैहां/नहR 

3. धम,य4ु बल दतेा ह-ै 

(i)  नैितक साधन> के �योग पर   (ii) अनैितक साधन> के �योग पर  

(iii) नैितक और अनैितक दोन> �कार के साधन> के �योग पर  (iv) इनमF से िकसी पर नहR 

4. मUय यरूोप मF तीस-वषcय यु4 कब से कब तक हXआ था ? 

10.7 अ�तरा���ीय नैितकता के पीछे मा�यताए ं

अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे अनेक �कार क� मा.यताए ंह।ै िजनका उ:लेख िनQन �कार िकया जा 
सकता ह-ै  

1. घरेल ू जनमत- िवदशे  नीित के िनमा,ता अ.तरा,� ीय नैितकता के िनयम> का पालन करते ह ै
Sय>िक इसके पीछे उनके रा�  का जनमत होता ह।ै सामा.य Mप से �2येक रा�  के लोग यह मानते ह ै
िक अ.तरा,� ीय समदुाय मF ऐसा कोई भी काय, िकसी रा�  Yारा नहR िकया जाना चािहए जो नैितक 
मानदiड> के अनMुप नहR ह।ै वत,मान समय मF िकसीदशेके शासन Cयव�था का �वMप चाह े
लोकत.L, राजत.L, कुलीनत.L या अिधनायकत.L कुछ भी हो वह जनमत के िव}4 िनण,य लेने का 
साहस नहR कर सकता। �थायी तथा शाि.तपणू, िव� Cयव�था �थािपत करने के िलए काय, करने के 
उ��ेय के पीछे भी घरेल ूजनमत तथा आ2मा क� शि� होती ह।ै इस �कार कहा जा सकता ह ैिक 
घरेल ूजनमत रा� > के नैितक कायe क� सीमा रेखा बन गया ह ै िजसके पार जाने क� िहQमत कोई 
रा�  नहR कर सकता ह।ै  
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2. िव� जनमत- रा� > के अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF िव� जनमत क� भिूमका भी 
मह2वपूण, होती ह।ै इसिलए रा�  सदवै ऐसे काय, करने का �य2न करते ह ैिजससे िव� जनमत उनके 
अनकुुल रह।े माना जाता ह ै िक रा� > के कायe के पीछे िव� जनमत का समथ,न िजतना अिधक 
होता ह ैरा�  को शि� क� आव�यकता उतनी ही कम होती ह।ै �2येक रा�  मानव जाित के िवचार> 
के �ित पणू, सQमान िदखाने का �य2न करता ह।ै इसिलए सदवै ही अ.तरा,� ीय नैितकता के िनयम> 
को मानता ह ैतथा उसका पालन करता ह।ै अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे िव� जनमत का समथ,न 
आव�यक होने के कारण ही �2येक रा�  अपने कायz के औिच2य को िव� जनमत के समE रखने 
का �यास करता ह।ै इसके िलए रा�  �चार के साधन> का सहारा भी लेता हq। शीत य4ु के दौरान 
सोिवयत संघ और संय�ु राNय अम+ेरका दोनो अपने-अपने कायe के नैितक तथा दसूरे के कायz को 
अनैितक बताकर िव� जनमत को अपने पE मF करने का �यास करते थे। अ.तरा,� ीय नैितकता के 
िस4ा.त> का पालन रा�  इसिलए करते हq तािक अ.तरा,� ीय �तर पर िव� जनमत उनके अनकुुल 
बना रह।े इस �कार कहा जा सकता ह ै िक अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे िव� जनमत एक �मखु 
अनमुोदक होता ह।ै  

3. िनण,यकता, क� अ.तरा2मा- अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण हते ु िनण,य लेने का काम कोई न 
कोई मन�ुय ही करता ह।ै �2यके मन�ुय क� अ.तरा2मा उसे नैितक कायz को करने के िलए �े+रत 
करती ह।ै इसिलए राजनीित मF Cयि�य> या रा� > के Yारा िलए जाने वाले िनण,य के िलए कभी-कभी 
आ2मा क� आवाज के आधार पर िनण,य लेने क� दहुाई दी जाती ह।ै कई बार अ.तरा2मा क� आवाज 
पर भी रा�  का नीित िनधा,रण करने वाला Cयि� अनैितक काय, नहR करता ह।ै इस �कार िनण,यकता, 
क� अ.तरा2मा भी अ.तरा,� ीय नैितकता के िस4ा.त> के पालन का एक �मखु त2व ह।ै  

4. अ.तरा,� ीय िविध- अनेक िविधशा�ी अ.तरा,� ीय काननू को ‘भावा2मक अ.तरा,� ीय नैितकता’ 
ही मानते हq। अ.तरा,� ीय काननू के पीछे उस तरह क� बाUयकारी शि� नहR होती ह ैजसैी िक रा� ीय 
काननू> के पीछे होती ह ैिफर भी रा� > के Yारा आपसी सQब.ध>  के संचालन मF इनका पालन �ायः 
इसिलए िकया जाता ह ैSय>िक ये नैितकता पर आधा+रत होते ह।ै अ.तरा,� ीय नैितकता के अनेक 
िनयम जैसे शाि.तकाल मF जनसाधारण क� ह2या नहR क� जानी चािहए, ऐसे साधन> से शLु के जीवन 
का अ.त नहR िकया जाना चािहए जो अिधक पीड़ादायक हो, सि.धय> का पालन िकया जाना 
चािहए, कुओ,ं पानी के �ोत>, निदय>, पQप> मF  िवष नहR िमलाया जाना चािहए, अ.तरा,� ीय काननू 
के आधार हq। अ.तरा,� ीय काननू का पालन रा� > के Yारा नैितकता के मानदiड> पर आधा+रत होने 
के कारण ही िकया जाता ह ैअगर कोई रा�  इसका पालन नहR करता ह ैतो उसे अ.तरा,� ीय समदुाय 
मF हये bि/ से दखेा जाता ह।ै 

5. संय�ु रा�  संघ के �ावधान- 21 नवQबर 1947 को संय�ु रा�  संघ ने अ.तरा,� ीय नैितकता के 
मानदiड> को मा.यता �दान करने के िलए एक िविध आयोग का गठन िकया। रा� > को अपने 
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कत,Cय> का पालन करने के िलए जागMक बनाने के उ��ेय से इस आयोग ने 1949 मF राNय> के 
अिधकार> एव ंकत,Cय> से सQबि.धत �ाMप के अ.तग,त िनQनिलिखत घोषणांए क�-  

(i)   िकसी अ.य राNय के आ.त+रक व वा� मामले मF ह�तEेप न करना।  

(ii)  िकसी अ.य राNय के गहृय4ु को �ो2साहन व सहायता न दनेा।  

(iii) जाित, धम,, न�ल आिद के आधार पर भदेभाव न करके मानवीय अिधकार> और      मौिलक 
�वत.Lताओ ंके सQब.ध मF सबके साथ समान Cयवहार करना।  

(iv) अपने दशे मF ऐसी प+रि�थितयां न उ2प.न होने दनेा िजनसे अ.तरा,� ीय शाि.त को       खतरा 
उ2प.न हो। 

(v)  दसूरे राNय> के साथ िववाद> का िनपटारा शाि.तपणू, ढंग से करना।  

(vi) य4ु का प+र2याग कर दसूरे दशे> के �ादिेषक एकता व अखiडता का सQमान  करना।  

(vii) संय�ु रा�  संघ के चाट,र क� धारा 19 का उ:लंघन करने वाले या िजसके िवM4 संय�ु रा�  
संघ कोई िनरोधा2मक काय,वाही कर रहा हो, उसको कोई सहायता न दनेा। 

(viii) संय�ु रा�  संघ के चाट,र क� धारा 9 का उ:लंघन कर �वशे �ाd करने वाले राNय> को 
मा.यता न दनेा।  

(ix)  सि.धय> एव ंअ.य दािय2व> का पणू, िन]ा से पालन करना। 

(x)   अ.य राNय> के साथ अ.तरा,� ीय िविध के अनकुुल आचरण करना। 

इस �कार यह दखेने को िमलता ह ै िक अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> के पीछे कई तरह क� 
मा.यताए ं ह।ै िजसके कारण कोई भी स<य एव ं ससंु�कृत रा�  व उसके िनवासी इसके िवM4 
आचरण नहR करते। िकसी भी Cयव�था का पालन उस ि�थित मF आसान हो जाता ह ैजब वह लोग> 
के मानिसक मा.यताओ ंके अनMुप हो। यह बात काफ� हद तक अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध मF 
भी स2य ह।ै 

10.8 अ�तरा���ीय नैितकता क� भावना के Nीणता के कारण  

य�िप सामा.य Mप से वत,मान समय मF रा� > के मUय अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> का पालन 
करने क� �विृ�  बढ़ी ह,ै िफर भी ऐसे अनेक कारण उ2प.न हो रह ेहq जो नैितकता क� भावना को 
Eीण करने मF सहायक हq। इनमF से कुछ �मखु का उ:लेख िनQन �कार िकया जा सकता ह-ै  
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1. य4ु के �वMप मF प+रवत,न- पहले लड़ाईयां सैिनको Yारा केवल रणEेL> मF लड़ी जाती थी िक.त ु
अब इसका �थान सम? य4ु ने ले िलया ह।ै अब य4ु दो दशे> क� सेनाओ ंमF नहR अिपत ुसमचूी 
जनता के Yारा लड़ा जाता हq। दसूरे श;द> मF कहा जा सकता ह ैिक कोई भीदशेय4ु मF िवजय तभी 
�ाd कर सकता ह ैजब उसे अपनी जनता का भरपरू सहयोग �ाd हो। इसिलए �2येक रा�  य4ु श}ु 
करने से पहले अपनी जनता को अपने पE मF करने का परूा �यास करता ह।ै 

ओपेनहाइम का मानना ह ैिक पांच कारण> से सम? य4ु क� धारणा का उदय हXआ ह:ै �थम- वत,मान 
समय मF अिधकांशदशे> Yारा अिनवाय, सैिनक सेवा का िनयम �वीकार िकया गया ह।ै िजसके कारण 
रा�  के सभी बािलग पMुष श� धारण करते ह ैप+रणाम�वMप सैिनक> क� संDया म ेिवलEण विृ4 
हXई ह।ै िYतीय- य4ु क� �िkया जिटल होने के कारण सहायक साम?ी क� आव�यकता बहXत 
अिधक बढ़ गयी ह।ै इसिलए इसका उ2पादन करने के िलए �थािपत िविभ.न कल-कारखान> मF बड़ी 
संDया मF असैिनक जनता को लगाया जाता ह।ै ततृीय- हवाई य4ु का िवकास तेजी के साथ हXआ ह ै
प+रणाम�वMप लड़ाई का EेL अब केवल य4ु के मदैान तक सीिमत नहR ह ैबि:क शL ुरा�  को 
साम+रक Mप से कमजोर करने के िलए श�ा� तैयार करने वाले कारखान>, मह2वपणू, रेलवे �टेषन>, 
औ�ोिगक के.5> , ब.दरगाह> और शL ुको सहायता पहXचंाने वाले जलपोत> को भी िनषाना बनाया 
जाता ह ैऔर ऐसा करते समय सैिनक और असैिनक जनता मF भदे सQभव नहR हो पाता ह।ै चतथु,- 
अब य4ु का िव�तार साम+रक EेL से हटकर आिथ,क EेL तक हो गया ह ैप+रणाम�वMप कोई भी 
रा�  अपने शL ुको आिथ,क bि/ स ेकमजोर करने के �2येक हथकंडे को अपनाता ह।ै िजससे िकसी 
न िकसी Mप मF सैिनक व असैिनक दोन> तरह के लोग �भािवत होते हq। पंचम- फॅासीवादी व 
नॉजीवादी िवचारधारा के उदय के उपरा.त सवा,िधकारवादी धारणा का िवकास हXआ ह ै िजसके 
कारण शाि.त एवं य4ुकाल �2येक समय Cयि� पर राNय का पणू, एकािधकार मान िलया गया। इससे 
सैिनक और असैिनक जनता के बीच क� िवभाजक रेखा समाd होने लगी और समचूी जनता य4ु 
संलoन समझी जाने लगी। इसिलए जनता के मनोबल को तोड़ने के िलए शLदुशेके +रहायशी इलाक> 
पर हमला करने मF भी संकोच नहR िकया जाता ह।ै 

�थम िव�य4ु मF जम,नी Yारा इoलैiड को हराने के िलए पनडुि;बय> का �योग कर इoलैiड को 
खा�ा.न व सामान पहXचंाने वाले तट�थ दशे> के जहाज> को बड़े पैमाने पर डुबा िदया गया। दोन> 
दशे> ने बड़े पैमाने पर एक दसूरे के ब.दरगाह> का प+रव/ेन िकया। िYतीय िव� य4ु मF िहतलर ने 
िOटेन को हराने के िलए उसके नगर>, कारखान> तथा ब.दरगाह> पर अ.धाध.ुध बम वषा, क�। िYतीय 
िव� य4ु का अ.त िहरोिषमा और नागाषाक� पर परमाण ुबम> के हमले से हXआ। कुवैत को इराक से 
म�ु कराने के िलए बहXरा� ीय सेनाओ ंYारा क� गयी काय,वाही मF भी सैिनक EेL के साथ-साथ 
असैिनक EेL को भी िनषाना बनाया गया। वत,मान समय मF आतंकवाद को शL ु रा�  के िवM4 
हिथयार बनाया गया ह ैिजसमF शL ुरा�  के नाग+रक> को भी िनषाना बनाया जाता ह।ै जबिक ये सभी 
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कृ2य अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> के पणू,तः िवM4 हq। अ.तरा,� ीय समदुाय का कोई भी रा�  
चाह ेिजतने आदश,और नैितकता क� बाते करे लेिकन आव�यकता पड़ने पर वह अनैितक कायe का 
भी सहारा लेता रहता ह।ै  

2. रा� ीयता क� �बल भावना- रा� ीयता क� �बल भावना ने अ.तरा,� ीय नैितकता का �थान ले 
िलया ह।ै अ�ारहवR और उ.नीसवR शता;दी मF िविभ.न राNय> के सैिनक अपनेदशेक� रEा और 
राजाओ ंका गौरव बढ़ाने के िलए लड़ा करते थे लेिकन आज िविभ.न रा�  अपनी िविष/ जीवन 
प4ित, िस4ा.त> एव ंआदशz के िलए लड़ते हq। िYतीय िव� य4ु के बाद सोिवयत संघ साQयवादी 
kाि.त को सफल बनाने अथा,त ्दिुनयां मF साQयवाद को �थािपत करने के िलए कृतसंक:प था तो 
संय�ु राNय अम+ेरका इस भयंकर खतरे को दरू करने के िलए किटब4 था। दोन> को अपने पE> क� 
सrचाइ� पर परूािव�ासथा और व ेइसके िलए मर िमटने को तैयार थे। आज कोई भी रा�  सरुEा या 
रा� ीय िहत> क� क�मत पर कोई भी काय, नहR करेगा चाहF वह िजतना भी नैितक Sय> न हो। इस 
�कार यह दखेने को िमलता ह ै िक वत,मान समय मF रा� ीयता क� भावना अ.तरा,� ीयता पर परूी 
तरह हावी हो चकु� ह ैिक.त ुइसमF कोई स.दहे नहR ह ैिक संहारक हिथयार> क� िवभीिषका शी� ही 
रा� > को नैितकता के सQब.ध मF उदार bि/कोण क� आव�यकता का बोध करायेगी। रा�  को 
नैितकता क� क�मत पर रा� ीय िहत> को परूा करने का �यास नहR करना चािहए।   

3. नैितकता लाग ूकरने वाले Cयि�य> के �वMप मF मौिलक प+रवत,न- वत,मान लोकताि.Lक यगु मF 
नैितक मानदiड> का िनधा,रण करने वाले Cयि�य> का �वMप भी प+रवित,त हो गया ह।ै �थम िव� 
य4ु तक पा�चा2य जगत मF �ायः राजत.Lीय शासन पाया जाता था या दसूरे रा� > के साथ सQब.ध 
�थािपत करने हते ुिजन राजदतू> क� िनयिु� क� जाती थी व े�ायः अिभजा2य वग, के लोग होते थे 
िजनक� सोच एक जसैी थी। भले ही व े िOटेन, Vांस, जम,नी या िकसी अ.यदशेके Sय> न रह ेह>। 
वत,मान शता;दी के �ारQभ मF ही अ.तरा,� ीय नैितकता के कता,धता, के Mप मF राजाओ ंतथा इस 
कुलीन वग, क� भिूमका मF छरण आने लगा अब तक ये कम,चारी अपने कत,Cयपालन के िलए राजा 
के �ित उ�रदायी  होते थे िक.त ुअब लोकत.Lीय Cयव�था �चिलत हो जाने के कारण िवदशे  नीित 
का िनधा,रण मि.Lमiडल Yारा िकया जाने लगा ह ैजो अपने कायe के िलए जनता के �ितिनिधय> 
और अि.तम Mप से जनता के �ित उ�रदायी  या जवाबदहे होता ह।ै सामा.य जनता या उसके 
�ितिनिधय> के िलए नैितकता का पालन �ाचीन राजाओ ंक� भांित एक आव�यक धािम,क कत,Cय 
नहR रह गया ह।ै राजाओ ंYारा अपनी �ित]ा व सQमान को बनाये रखने के िलए अनैितक कायe को 
सव,था अनिुचत समझा जाता था Sय>िक उनको ऐसा लगता था िक नैितक मानदiड> का उ:लंघन न 
िसफ,  उनके अ.तःकरण के आदशz  के िवपरीत होगा बि:क यह उनके गौरव व सQमान को िम~ी मF 
िमलाकर उनक� शि� को Eीण कर दगेा। कहा जाता ह ैिक जब Vांस के राजा लईु 9 वF को बqक 
आफ इoलैiड क� जाली हXिiडय> पर ह�ताEर करने के िलए कहा गया तो राजा ने इस ��ताव को 
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अ�वीकार करते हXए कहा िक इससे उसके िवM4 भीषण अस.तोष व रोष उ2प.न होगा। इसी �कार 
Vांस  क� राNय kाि.त के समय 1792 मF लईु सोलहवF को बचाने के िलए Vांस क� म5ुा के बारे मF 
अि� या के सtाट �ांिसस िYतीय से ऐसा काय, करने को कहा गया तो उसने इस �ाथ,ना को र� 
करते हXए घोषणा क� िक ऐसी अधािम,क योजना कभी �वीकार नहR क� जायेगी।  

1945 मF ?ेट िOटेन के िवदशे  म.Lी बनने वाले बेिवन एक मजदरू थे और यातायात तथा सामा.य 
कायe के यिूनयन के भतूपवू, महाम.Lी थे तो िYतीय िव� य4ु के बाद Mस क� िवदशे  नीित के 
सLूधार मोलोतोब एक पेषवेर kाि.तकारी थे। इन चनेु हXए �ितिनधय> के िलए ऐसे सव,मा.य नैितक 
िव�ास> या मा.यताओ ंक� कमी ह ैिजनका पालन करना य ेआव�यक समझते ह>। कभी-कभी तो 
यह दखेने को िमलता ह ै िक रा� ीयता के उ.माद के कारण रा� ीय जनमत का दबाव भी इनको 
अनैितक काय, करने के िलए बाUय या �े+रत करता ह।ै 

10.9 अ�तरा���ीय नैितकता का मू)यांकन   

अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध मF अ.तरा,� ीय राजनीित के िवYान>  मF �ायः दो तरह का bि/कोण 
दखेने को िमलता ह-ै यथाथ,वाद और आदश,वाद। यथाथ,वािदय> का मानना ह ैिक �ाचीन भारत मF 
कौिट:य के समय तथा पा�चा2य जगत मF मिैकयावलेी एव ंहीगल के समय तक िविभ.न रा� > के 
मUय नैितकता का कोई िनिnत मानदiड नहR था । हRगल के अनसुार ’’�2येक रा�  अपने मF एक 
पणू, इकाई ह।ै रा� > के स�ाव और िवरोध उनके िनजी �वाथz को Uयान मF रखकर होता ह।ै‘‘ कैनेथ 
थाQपसन ने िलखा ह ै ’’रा� ीय नैितकता और अ.तरा,� ीय सQमान नैितकतापणू, bि/कोण क� 
दबु,लताए ं हq िजनके मलू मF िदखावापन और घोर अहम ् ह।ै‘‘ �2येक रा�  के िलए नैितकता क� 
कसौटी उसके Yारा घोिषत तथा �वीकृत नीितयां होती हq। रा�  के िलए अपना रा� ीय िहत सवeप+र 
होता ह।ै िजससे वह समझौता नहR करता ह।ै इसके िलए वह �2येक नैितक तथा अनैितक साधन 
अपनाता रहता ह।ै इससे �प/ ह ैिक यथाथ,वािदय> के अनसुार अ.तरा,� ीय राजनीित मF नैितकता का 
कोई �थान नहR ह।ै  

इसके िवपरीत आदश,वािदय>का मानना ह ै िक नैितक म:ूय> का मह�व  केवल वयैि�क जीवन मF 
नहR ह ैबि:क यह रा� > के िलए भी आव�यक ह।ै जब तक Cयि� और राNय दोन> Yारा एक समान 
नैितक म:ूय> को �वीकार नहR िकया जायेगा तब तक उनमF वचैा+रक एकता क� �थापना सQभव नहR 
होगी। अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF समान �िति]त म:ूय> को मह2व िदया जाना चािहए। 
संय�ु राNय अम+ेरका के पवू, रा� पित वडुरो िव:सन ने िलखा था ‘‘हम ऐसे यगु के �ारQभ पर हq 
िजसमF रा� > Yारा उ.ही Cयवहार>, िवचार> तथा म:ूय> को मह2व िदया जायेगा िजनक� स<य रा�  
अपने नाग+रक> से अपेEा करते हq।’’ इसी �कार Mजव:ेट ने भी कहा िक ‘‘दशेीय  नैितकता 
Cयि�गत नैितकता क� तरह िनता.त आव�यक ह।ै’’  
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अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध मF �चिलत उपयु,� दोन> bि/कोण अितवादी हq। Sय>िक 
अ.तरा,� ीय समदुाय का कोई भी रा�  इनमF से िकसी एक का वरण नहR करता ह।ै �2येक 
शि�शाली या िनरंकुश रा�  का  दसूरे रा� > के �ित अपना िनिnत नैितक मानदiड होता ह।ै यह 
�=  अ2य.त संवदेनशील  ह ै िक Cयि� और राNय मF चनुना पड़े तो िनण,य कैसे िकया जाय। इस 
सQब.ध मF फॉसीवादी, नॉजीवादी या सवा,िधकारवादी मानते ह ैिक राNय एक पिवL इकाई ह ैिजस 
पर सभी वयैि�क अिधकार एव ं�वत.Lता को .यौछावर िकया जा सकता ह ैतो वही उदारवादी और 
Cयि�वादी मानते ह ै िक Cयि� क� �वतंLता और ग+रमा मह2वपूण, ह ैइसिलए इनको िछनना एक 
बब,रता ह।ै अतः नैितकता का यह तकाजा ह ै िक ऐसा मUय माग, चुना जाय जो Cयि� और राNय 
दोनो के सामजं�य का माग, हो और अ.तरा,� ीय प+रि�थितय> मF अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदडंो 
के अनMुप हो।  

अ.ततः कहा जा सकता ह ैिक बदलती हXई अ.तरा,� ीय प+रि�थितय> मF नैितकता का मह2व उ�रो�र  
कम होता जा रहा ह।ै थाQपसन के अनसुार ’’अ.तरा,� ीय नैितकता उसी िदन समाd हो गयी जब शेष 
संसार Yारा �वीकृत या अ�वीकृत के िलए रा� ीय उ��ेय> को चरम लhय माना गया।‘‘ िनःसंदहे 
आज दिुनयाँ के शि�शाली रा�  नैितकता िक दहुाई दकेर अपने राजनीितक �वाथ> िक पिूत, करत े
हq। इससे अ.तरा,� ीय नैितकता का �तर िगरा ह ैतथा रा� > क� सQमान भावना इसके �ित कम हXई ह ै
िक.त ु इसे अ�वीकार नहR िकया जा सकता ह ै िक भारी मन से ही सही रा� > Yारा अ.तरा,� ीय 
नैितकता के मानदडंो का पालन अ.तरा,� ीय राजनीित को �थािय2व �दान करनF मF  सराहनीय 
योगदान िदया ह।ै अ.तरा,� ीय काननू और अ.तरा,� ीय संगठन भी इस िदशा मF सतत ्�य2नशील हq 
िक अ.तरा,� ीय नैितकता का पालन कराया जाना सिुनि�चत िकया जाय। तभी िव� को शाि.तमय 
तथा सरुिEत जीवन �दान िकया जा सकेगा। अ.तरा,� ीय शाि.त व सरुEा समय क� मांग  ह ैऔर 
इसे तभी परूा िकया जा सकेगा जबिक अ.तरा,� ीय समदुाय के सभी रा�  नैितकता के मानदडंो को 
अपने जीवन का अिनवाय, िह�सा बना लF ।  

अ<यास �=  2  

1. अ.तरा,� ीय नैितकता िक पीछे िव� जनमत एक �मखु अनमुोदक होता ह।ै स2य ह/ैअस2य ह।ै  

2. Sया अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> के पालन का आधार िनण,यकता, को भी माना जा सकता 
हq।  

3. अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड> को मा.यता �दान करने के िलये संय�ु रा�  संघ Yारा िविध 
आयोग का गठन िकया गया - 

(i)   10 िदसQबर 1950 को     (ii)   21 नवQबर 1997 को 
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(iii)  24 अSटूबर 1945 को    (iv)  इनमF से कोई नहR  

4. िYतीय िव� य4ु के बाद }स के िवदशे  नीित के �मखु सूLधार मोलोतोव Sया थF? 

10.11सारांश  

�2येक स<य मानव समाज क� कुछ नैितक मा.यताए ंहोती हq िजस पर समाज क� Cयव�था आधा+रत 
होती हq। नैितक मा.यताए रा� ीय समाज के साथ-साथ अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण हते ुभी 
मह2वपूण, होती हq Sय>िक यह अ.तरा,� ीय समदुाय मF रा� > क� शि� को सीिमत कर शाि.त व 
सरुEा �थािपत करने मF सहयोग दतेी हq। अ.तरा,� ीय नैितकता के सQब.ध मF अ.तरा,� ीय राजनीित मF 
�ायः दो तरह का bि/कोण देखने को िमलता ह-ै आदश,वाद और यथाथ,वाद। आदश,वादी मानते हq 
िक अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF नैितक मानदiड> का पालन िकया जाना अित आव�यक ह।ै 
नैितक मानदiड ही वह अवरोध हq जो रा� > को अशाि.त उ2प.न करने या य4ु से रोकते हq। नैितकता 
के िबना अ.तरा,� ीय समदुाय मF शाि.त क�आशाधिूमल हो जायेगी जबिक इसके िवपरीत यथाथ,वाद 
क� मा.यता ह ैिक नैितकता राNय के िkयाकलाप> पर साव,भौम अवधारणाओ ंके Mप म ेलाग ूनहR 
क� जा सकती ह ैबि:क समय, �थान और प+रि�थित के अनसुार इसका अवलQबन िकया जाता ह।ै 
राNय नैितकता के मानदiड> का पालन िववके और सQभािवत प+रणाम के आधार पर करते हq। इस 
bि/कोण का �मखु �ितपादक माग{.थाऊ कहता ह ैिक अ.तरा,� ीय समदुाय का �2येक रा�  अपने 
रा� ीय िहत> को परूा करने के िलए सदवै शि� �ाd करने िक चे/ा करता ह ैजसैा िक उसका कथन 
ह ै’’अ.तरा,� ीय राजनीित शि� के िलए संघष, ह।ै‘‘ इससे यह �दिष,त होता ह ैिक रा� ीय शि� �ाd 
करने अथा,त रा� ीय िहत> क� पिूत, हते ु �2येक काय, करने के िलए �वतं.L ह।ै रा�  के िलए 
अ.तरा,� ीय नैितकता के मानदiड बाUयकारी नहR हq। रा�  अ.तरा,� ीय नैितकता का सहारा अपने 
गलत कायz  को आवरण �दान करने के िलए भी करता हq। 

य�िप अ.तरा,� ीय समदुाय मF  नैितक संिहता का अभाव देखने को िमलता ह ैिफर भी अनेक ऐसी 
मा.यताए ंह ैिजनको रा� > Yारा आपसी सQब.ध> के संचालन मF �वीकार िकया जाता ह ैजसैे रा� > 
Yारा क� गयी संिधयो का पालन िकया जाना चािहए, आपसी िववादो का िन�तारण शाि.तपणू, तरीके 
से करने का �यास करना चािहए, िकसी रा�  के आ.त+रक या वा� मामलो मF ह�तEेप नहR करना 
चािहए, अ.तरा,� ीय काननूो तथा संगठनो का आदर करना चािहए आिद िYतीय िव� य4ु के बाद 
उ2प.न अ.तरा,� ीय सम�याओ ंको EेिLय �तर पर बांधकर उसका समाधान करने का �यास सदवै 
िकया जाने लगा ह।ै परमाण ु बम और हाइ�ोजन बम तथा रासायिनक हिथयार> के इस यगु म े
मानवता संकट?�त �तीत होने लगी ह।ै इसिलए िव� शाि.त और सरुEा के �ित रा� > के अलावा 
िव� जनमत भी जागMक हXआ ह।ै जो अ.तरा,� ीय नैितकता के िलए शभु संकेत माना जा सकता ह।ै 
आजदिुनयाँका शि�शाली से शि�शाली रा�  भी नैितकता के मानदiड> को दरिकनार कर कोई 
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काय,वाही करने क� िहQमत नहR कर सकता Sय>िक अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे िव� जनमत क� 
शि� होती ह।ै  

10.12 श+दावली 

1.नैितकता  -  मन अथवा अ.तरा,2मा का आदशे 

2.िश/ाचार  -  िवनtतापणू, आचरण 

3.अितवादी -  वचैा+रक उ?ता  

4.संिहता  -  Cयव�थाओ ंका सिुनयोिजत सं?ह 

5.वधै   -  िविध संगत 

6..याय   -  उिचत या िनयम के अनकुुल 

7.अवरोधक  -  बाधा उ2प.न करने वाला 

8.क.वFशन  -  सQमलेन 

9.गहृय4ु   -  रा�  का आ.त+रक िव5ोह 

10.काननू   -  स�ा Yारा आयोिजत आचार-Cयवहार के िनयम 

11.बहXरा� ीय  -  कई रा� > से सQबि.धत 

12.Cयि�वाद  -  Cयि� को मह2वपणू, मानने वाली धारण 

10.13   अ,यास �-. के उ/र  

अ<यास �=  1 

1. स2य ह ै,    2.हां,      3.(i) नैितक साधनो के �योग पर,     4.   1618-1648 ई0 तक 

अस �=  2  

1. स2य,    2. हां,        3.(ii) 21 नवQबर 1947 को ,       4.एक kाि.तकारी थF 
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िद:ली । 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   145 

3. य.ू आर. घई, अ.तरा,� ीय राजनीित: िसYा.त एव ं Cयवहार, अकेडेिमक पि;लिशगं कQपनी, 
जालंधर 2001-2। 

4.डॉ.बी.एल.फािड़या, अ.तरा,� ीय राजनीित, सािह2य भवन पि;लकेशन,आगरा,2015। 

10.15 िनब�धा�मक �- 

1.अ.तरा,� ीय नैितकता Sया ह?ै अ.तरा,� ीय नैितकता के पीछे क� अनशुि�य> का िव�ततृ वण,न 
करF।  

2.अ.तरा,� ीय राजनीित मF अ.तरा,� ीय नैितकता क� भिूमका का उ:लेख करF। 

3.अ.तरा,� ीय राजनीित मF अ.तरा,� ीय नैितकता क� भिूमका के सQब.ध मF माग{.थाऊ के bि/कोण 
का िववचेन करF। 

4.Sया अ.तरा,� ीय राजनीित मF अ.तरा,� ीय नैितक संिहता का अि�त2व ह?ै तक,  सिहत CयाDया 
करF। 

 
  



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   146 

इकाई  11 िव3 लोकमत 

इकाई क� Mपरेखा  

 11.1 ��तावना  

11.2ऊ��ेय  

11.3 िव� लोकमत का अथ, एव ंप+रभाषा 

11.4 Sया िव� लोकमत का अि�त2व ह ै

11.6 िव� लोकमत के िनमा,ण मF सहायक त2व  

 11.7 िव� लोकमत को सीिमत करने वाले त2व  

11.8 िव� लोकमत क� भिूमका  

 11.10 सांराश 

  11.11 श;दावली  

11.12 अ<यास �=>  के उ�र   

  11.13 सद.भ, ?.थ सचूी 

  11.14 िनब.धा2मक �=  
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11.1 ��तावना- 

राजनीित के लोकत.Lीकरण एव ंसंचार के साधनो मF kाि.तकारी प+रवत,न ने अ.तरा,� ीय सQब.धो 
मF िव� लोकमत क� भिूमका को बढ़ा िदया ह।ै िकसी भी दशेक� शासन का संचालन जनता Yारा 
�कट या मौन �वीकृित के आधार पर िकया जाता ह।ै यह बात �जातंL के साथ-साथ राजतंL, 
कुलीनतंL, अिधनायकतंL, तथा िवदशेी शासन के सQब.ध मF पणू, Mप से स2य ह।ै इसी बात को 
इि.गत करते हXएआटcगगे गसैेल ने िलखा ह ै‘‘लोकमत के अित+र� अ.य िकसी व�त ुको शासन 
का आधार बनाकर प|ृवी पर कभी कोई शासन नहR कर सका ह।ै’’ समकालीन अ.तरा,� ीय 
सQब.धो के िनधा,रण मF िव� लोकमत क� भिूमका और भी अिधक मह2वपूण, हो गयी ह ैSय>िक यह 
अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF मनमाने एव ंअसीिमत शि� �योग को िनयंिLत करता ह।ै वत,मान यगु को 
लोकतांिLक यगु कहा जाता ह ैSयोिक आज दिुनयाँ का �2येक दशेया तो लोकतांिLक Cयव�था को 
�वीकार िलया ह ै या लोकतंL को �थािपत करने के माग, पर अ?सर ह ै या अपने आप को 
लोकतांिLक �दिष,त करने का �यास करता हq। लोकतंL मF आ�था रखने वाला या लोकतंL का 
िदखावा करने वाला कोई भी रा�  लोकमत क� अवहलेना करने का साहस नहR कर सकता ह।ै 
यातायात व संचार के साधनो मF विृ4 के कारण दशे> के बीच भौगोिलक दरूी कम हXई ह ैऔर रा� >  
के िनवािसय> मF िनकटता बढ़ी ह।ै प+रणाम�वMप दिुनयाँ के िकसी भी देशमF घिटत होने वाली घटना 
िव� के दसूरेदशे>के लोगो को भी �भािवत करने लगी ह।ै इससे िव� समदुाय के लोगो के िवचार 
िनिम,त होते हq। इस �कार सचूना एव ं�ौ�ोिगक� के िवकास ने िव� लोकमत के िनमा,ण मF अ?णी 
भिूमका अदा क� ह।ै मानव क:याण को �ो2सािहत करने तथा शाि.त व सुरEा �थािपत करने के 
िलए लोग �ो2सािहत हXए हq प+रणाम�वMप दिुनयाँ का �2यके रा�  अपने काय, एव ंआचरण मF तब 
तक संयम रखने का �यास करने लगा ह ैजब तक उनका बहXत बड़ा नकुसान या उसके अि�त2व को 
संकट उ2प.न नहR हो जाता ह ैइस �कार यह दखेने को िमलता ह ै िक िव� लोकमत अ.तरा,� ीय 
सQब.धो का मह2वपणू, िनधा,रक बन गया ह।ै आज शाि.त �थािपत करने के साधन के Mप मF वाता,, 
ष�-िनय.Lण िनःश�ीकरण, पंचिनण,य, अ.तरा,� ीय सं�थाओ आिद को िवशेष मह2व िदया जाने 
लगा ह।ै 

11.2ऊ	े�य 

इस इकाई मF हम अ.तरा,� ीय सQब.धो के िनधा,रण मF िव� लोकमत क� भिूमका क� चचा, करेगF। 
इसके अलावा यह जाँचने का �यास करेगF िक िव� लोकमत Sया ह?ै यह अपने आपको कैसे Cय� 
करता ह?ै अ.तरा,� ीय सQब.धो के िनधा,रण मF इसक� भिूमका Sया ह?ै अ.तरा,� ीय जगत मF होने 
वाले शि� संघष, पर यह िकतना अकुंष लगाता ह?ै दिुनयाँके दशेइसके समE िकतना नतम�तक 
होते ह?ै िव� लोकमत शाि.त व सरुEा �थािपत करने के bि/ से िकतना मह2वपणू, ह?ै िव� 



अ�तरा���ीय राजनीित के िस�ांत -II                                           MAPS-505 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   148 

लोकमत का बढ़ता हXआ �भाव अ.तरा,� ीय राजनीित मF इसके अUययन को मह2वपणू, बना िदया ह।ै 
इसके अUययनोपरा.त आप - 

• यह जान सकेगF क� िव� लोकमत Sया ह?ै 

• अ.तरा,� ीय प+र�ेhय मF िलया जाने वाला िनण,य लोकमत से िकतना �भािवत होता ह?ै 

• िव� लोकमत का िनमा,ण कैसे होता ह?ै 

• िव� लोकमत के िवकास के माग, मF Sया बाधाए ंहq? 

• Sया िव� लोकमत जसैी िकसी चीज का अि�त2व ह?ै 

11.3 िवV लोकमत का अथ� एवं पPरभाषा 

िव� लोकमत अ.तरा,� ीय राजिनित और अ.तरा,� ीय सQब.धो का मह2वपूण, त2व ह।ै इसिलए 
इसके अथ, को समझने से पवू, हमF लोकमत के अथ, को समझना आव�यक ह।ै लोकमत श;द  दो 
श;द>  लोक और मत से िमलकर बना ह,ै िजसका अथ, ह-ैसामा.य साव,जिनक �=>पर जनता का 
मत। इसको अलग-अलग िवYान> ने िनQन Mपो मF प+रभािषत िकया ह-ै  

िजसंवग, के अनसुार-’’लोकमत का अिभ�ाय समाज मF �चिलत उन िवचार> और िनण,य> के पंुज से 
होता ह ैजो .यनूािधकिनिnतMप से �ितपािदत होते ह।ै िजसमF से कुछ मF �थािप2व होता ह ैऔर 
िजनको मानने वाले लोग उ.ह ेइस अथ, मF सामािजक समझते हq िक अनेक मि�त�क> Yारा एक साथ 
िवचार िकये जाने के प+रणाम हq। 

सॅा:टाऊ के अनुसार-’’लोकमत श;द का �योग सामा.यतया उन िवचार>  और अिभलाषाओ ंके 
सQब.ध मF िकया जाता ह ैजो जनता अपने सामा.य जीवन के सQब.ध मF रखती ह।ै’’  

लावले के श;द>  मF- ’’अपने नाम के योoय होने के िलए लोकमत को वा�तिवक Mप से जनता का 
मत होना चािहए, केवल बहXमत ही काफ� नहR तथा सव,सQपित क� भी आव�यकता नहR पर.त ुमत 
को ऐसा होना चािहए िक जब अ:पमत वाले इनम ेभाग न ले तो व ेडर के कारण नहR बि:क इसमे 
िव�ास के कारण इसे �वीकार करF तथा इसका ब.धन महसूस करF। यह लोकतंL पणू, हो तथा 
अ:पसंDयाक> के िवचार> को खलुF िदल से �वीकार िकया जाना चािहए।‘‘ 

इस �कार कहा जा सकता ह ैिक लोकमत वह मत ह ैजो िववके और �वाथ,रिहत बिु4 पर आधा+रत 
होता ह ैऔर िजसका उ4े�य सामा.य जनता का िहत करना होता ह।ै  
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अ.तरा,� ीय राजनीित मF िव� लोकमत क� अवधारणा रा� ीयलोकमत क� तरह कोई संवधैािनक, 
मा.य तथािनिnतअवधारणा नहR ह।ै इसिलए अ.तरा,� ीय समदुाय के रा�  और नेता जहा इसका 
�योग अपने िनण,य> को उिचत एव ं�ासंिगक ठहराने के िलए करते हq तो िवYान इसे अलग-अलग 
bि/कोण से दखेते हq। जसैा िक माग{.थाऊ ने िलखा ह ैिक ‘‘अ.तरा,� ीय मामल> के सािह2य मF कोई 
ही ऐसी अवधारणा होगी िजसे िपछले चार दषक> मF राजनीितl> तथा लेखक> ने अिधक मह2वपूण, 
तथा कम िव�लेषणा2मक सारांश के Mप मF पेष िकया हो, िजतना िक िव� लोकमत क� अवधारणा 
को।’’ िनस.दहे िव� लोकमत क� क� अवधारणा �प/ नहR ह।ै इसिलए कुछ िवYान इसे बहXमत के 
Mप मF, तो कुछ अिधमा.य अथवा साझमेत के Mप मF, तो कुछ इसे सव,समिथ,त अ.तरा,� ीय या िव� 
�तरीय मत के Mप मF प+रभािषत करते हq। सामा.य Mप से िव� लोकमत को प+रभािषत करते हXए 
कहा जा सकता ह ैिक िव� लोकमत मानव जाित के अिधकांश भाग Yारा अपनाया गया सामिूहक 
या साझा मत, आचार-Cयवहार या सQपक,  ह ैिजसकाऊ��ेय सQपणू, िव� या मानवता का क:याण 
करना ह।ै अलग-अलग िवYान> ने िव� लोकमत को िनQनिलिखत Mप> मF प+रभािषत िकया ह-ै  

माग{.थाऊ के अनसुार ‘‘�प/तया िव� लोकमत वह लोकमत ह ैजो दशेीय सीमाओ ंको पार कर 
लेता ह।ै वह िविभ.न रा� > के सद�य> को कुछ मलू अ.तरा,� ीय मामल> मF एकमत मF एक�कृत 
करता हq सम�त िव� मF अ.तरा,� ीय शतरंज क� िवसात पर जो कोई चाल इस मतैSय Yारा 
अ�वीकृत क� जाती ह ैउसके िवM4 यह मतैSय �वचािलत �ितिkयाओ ंमF अपना अनभुव करा 
दतेा ह।ै जब कभी िकसी रा�  क� सरकार एकिनिnतनीित क� घोषणा करती ह ैऔर अ.तरा,� ीय 
पटल पर कोई ऐसा काय, करती ह ैजो लोकमत का उ:लंघन करता ह ैतो मानवतादशेीयसQब.ध> क� 
िच.ता िकये िबना उठ खड़ी होगी। यही नहR वह लोकमत का उ:लंघन करने वाली सरकार पर 
�वचिलत अनशुि�य> के माUयम से अपनी इrछा थोपने का �य2न करेगी। वह सरकार �वयं को उस 
ि�थित मF पाती ह ैिजसमF क� एक Cयि�, Cयि�य> का समहू, िजसने अपनेदशेीयसमाज, इसके उप-
िवभाग> मF से िकसी एक क� जन नीितय> क� अवlा क� ह।ै समाज उनको अपने मानक> के अनMुप 
बनने के िलए िववश कर दगेा और अनMुपता के अभाव मF उसका िन�कासन कर दगेा।’’ 

िव� लोकमत क� प+रभाषा के सQब.ध मF उ2प.न दिुवधा को दरू करने केऊ��ेय स ेOाइस ने Cयापक 
bि/कोण अपनाते हXए िलखा ह ै िक ’’यह श;द लोकमत साधारणतया सारे समदुाय को �भािवत 
करने वाले तथा िहत के मामलो के �ित Cयि�य> Yारा �कट िवचार> के पणू, योग के िलए �य�ु 
िकया जाता ह।ै इस �कार से यह सभी �कार के असंगत िवचार>, िव�ास>, क:पनाओ,ं पवूा,?ह> 
तथा आकांEाओ ं का समहू होता ह ै यह उलझन पणू,, असंगत, अCयवि�थत, िदन-�ितिदन तथा 
सdाह-�ितसdाह प+रवित,त होने वाली धारणा ह ैपर.त ुइन िविवधताओ तथा उलझन> के बीच जसैे-
जसैे यह मह2वपणू, होता जाता ह।ै इसके �ित उठने वाले �2येक �= को बडे Uयानपवू,क और �प/ता 
से दखेना होगा। जब तक कुछ िवचार या िवचार> का समहू नाग+रको के �प/ बहXमत से पैदा नहR हो 
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जाता तथा कोई िनिnत आकार धारण नहR कर लेता िजसका िकसी िवशषे ��ताव या िस4ा.त क� 
�वीकृित या अ�वीकृित करने के Mप मF जनमत (लोकमत) क� बात करते हXए हम हवाला दतेे ह ैतथा 
जो िनद{िशत करने वाली या शासन करने वाली शि� बन जाता ह ैया हम यह भी सोच सकते ह ैिक 
वह सारे रा�  का मत होता हq। जो िविभ.न भावनाओ ं से बनता हq िजसमF �2येक िस4ा.त या एक 
Cयावहा+रक ��ताव का समथ,न िकया जाता ह ै या मतू,Mप िदया जाता ह।ै कुछ भावनाए ं दसूरे स े
Nयादा शि� िवकिसत करती हq। Sय>िक उनके पीछे बड़ी संDया मF या bढ़ घन2व होता ह ैऔर जब 
कोई �2यE Mप से शि�शाली होता ह ैतो उसे सवe�म लोकमत का नाम िदया जाने लगता ह ैजो 
लोग>  के समहू के मत> को साकार Mप मF ��ततु करता हq।’’  

उपयु,� प+रभाषाओ ं के आधार पर कहा जा सकता ह ै िक िव� लोकमत िविभ.न अ.तरा,� ीय 
सम�याओ,ं िवषय> , आव�यकताओ ं तथा िवकास पर भारी बहXमत से बनता ह।ै यह िव� क� 
सामा.य जनता के �थायी िवचार> पर आधा+रत व िववकेपणू, िवचार होता ह ैजो आव�यक Mप स े
सQपणू, िव� या मानवता के क:याण से सQबि.धत होता ह।ै इसिलए िव� जनमानस इसे िkयाि.वत 
कराने के िलए रा� ीय सरकारो तथा अ.तरा,� ीय सं�थाओ को �ो2सािहत तथा �े+रत करता ह।ै 

11.4 Zया िवV लोकमत का अि�त�व है- 

िव� लोकमत का अथ, एव ंप+रभाषा जानने के बाद यह �= �वाभािवक Mप से उठने लगता ह ैिक 
Sया िव� लोकमत का अि�त2व ह।ै �वयं माग{.थाऊ ने �= िकया ह ैिक िव� लोकमत के सामा.य 
स.दभe का ऐसा अथ, होता ह ै तो Sया आजकल ऐसा िव� लोकमत अि�त2व मF ह ै और 
Sयादशेीयसरकार> क� िवदशेनीितयो पर अवरोधक �भाव डालता ह।ै इन �=>  का उ�र  िन�चय ही 
नकारा2मक होगा Sय>िक आधिुनक अ.तरा,� ीय सQब.धो के इितहास मF ऐसा कोई उदाहरण नहR 
िमलता ह ै िक कोई सरकार िकसी अिधदषेीय लोकमत क� सहज-�विैrछक �ितिkया Yारा िकसी 
िवदशेनीित का अनसुरण करने से Mक गयी हो। िव� मF लगभग 193 सQ�भ ुराNय (संय�ु रा�  संघ 
क� सद�यता के आधार पर) अपने रा� ीय शि� एव ंसाम|य, के आधार पर अपने-अपने रा� ीय 
िहत> को परूा करने के िलए त2पर ह।ै ऐसी ि�थित मF िव� लोकमत को अपना अि�थ2व �दिष,त 
करने के िलए िकसी-िकसी �माण क� आव�यकता अव�यह।ै िव� लोकमत क� धारणा मF पायी 
जाने वाली अ�प/ता इस �= को और अिधक गढ़ू बना दतेी ह।ै िव� लोकमत को �वीकार नहR 
करने वाले िवYान अपनी बात के पE मF िनQनिलिखत तक,  ��ततु करते हq- 

1.िव� लोकमत का अि�त2व नहR ह-ै िव� लोकमत क� धारणा को नहR मानने वाले िवYान>  का 
तक,  ह ै िक िव� लोकमत का अि�त2व नहR ह।ै इसका सबसे बड़ा �माण यह ह ैिक िव� के उ.हR 
सम�याओ ं का समाधान हXआ ह।ै िजन पर महाशि�य> मF मतैSय था िजन मामलो मF महाशि�य>  
का मतैSय नहR रहा वहां शेष के आवाज को कुचल िदया गया । इतना ही नहR आज लगभग िव� के 
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सभीदशे>के नाग+रको क� यह सामा.य धारणा बन गयी ह ैिक हिथयारो का िनमा,ण कम िकया जाय। 
िजससे इनके िनमा,ण पर खच, होने वाली धनरािष का उपयोग क:याणकारी कायe मF िकया जा सके। 
इसके बाबजदू दिुनयां के अिधकांश राNय आज भी नये हिथयार>  के अिव�कार व िनमा,ण पर अपने 
बजट का बड़ा भाग खच, कर रह ेहq और अपने इस काय, को औिच2यपणू, एव ं�ासंिगक िस4 करने 
िलए व ेदसूरे दशे> के साथ संबंध>  मF कटुता  को बनाये हXए हq। 

2. िव� लोकमत �भावहीन ह-ै तीसरीदिुनयाँके अिधकांश राNय आज भी आिथ,क bि/ से 
अ:पिवकिसत,िवकासशील या िपछड़े हXए ह ै तथा अपनी गरीबी, भखूमरी तथा द+र5ता क� 
सम�याओ ंसे जझू रहF ह।ै िवकिसत दशेआिथ,क सहायता के नाम पर इनका खलुकर शोषण कर रह े
ह।ै िवकिसत रा� > क� मनमानी पर रोक लगाने वाली कोई शि� नहR ह।ै अगर िव� लोकमत जैसी 
िकसी चीज का अि�त2व होता तो वह न िसफ,  िवकिसतदशे>के आिथ,क िवकास के िलए �े+रत 
करता बि:क आव�यकता पड़ने पर बाUय भी करता। िवगत कई वषe से उ�र -दिEण संवाद के 
माUयम से िव� क� अथ,Cयव�था को .यायपणू, एव ंतक, संगत बनाने क� बात क� जा रही ह।ै ऐसा 
माना जाता ह ैिकउ�र  के दशेिवकिसत और दिEण के दशे िवकासशील हq। िव� क� लगभग एक 
ितहाई जनसंDया दिEण के दशे> (तीसरी दिुनयां के दशे> ) मF िनवास करती ह ै िफर भी उ�र  के 
िवकिसत दशेकभी उनक� मांग  को मह2व नहR दतेे हq। यह िव� जनमत क� �भावहीनता को �दिश,त 
करता ह।ै 

3. सैिनक bि/ से िव� लोकमत क� उपेEा- िव� लोकमत सैिनक bि/ से भी उपेिEत िदखायी दतेा 
ह।ै सम5ु तटीय EेL> व महासागरो मF ि�थित Yीप> वाले रा�  रेिडयोधिम,ता से पीिड़त हq, िजसके 
कारण उनका जनजीवन अ�त-Cय�त हq। रेिडयोधिम,ता का सबसे बड़ा कारण परमाण ुसQप.न रा� >  
Yारा महासागर> मF िकया जाने वाला आणिवक िव�फोट ह।ै इसिलए �भािवत रा�  सदवै आणिवक 
िव�फोट> का िवरोध करते हq, िजससे उनके पया,वरणीय संकट को कम िकया जा सके। इतना ही नहR 
िह.द महासागर को शाि.त Eे़L घोिषत करने का ��ताव कई बार पा+रत िकया जा चकुा ह।ै इसके 
बावजदू संय�ु राNय अम+ेरका ने िडयागो गािस,या मF अपना नौसैिनक अड्डा �थािपत िकये हXए ह।ै 
िजसका उपयोग खाड़ी य4ु के समय िकया गया था। यह िव� लोकमत क� उपेEा का ही प+रणाम ह ै
िक महासागर महाशि�य> के सैिनक �ित�पधा, के के.5 बन गये ह।ै  

4. मानवािधकार>  का हनन- इ.टनेषनल अमने�टी के Yारा समय-समय पर �कािषत �ितवदेन इस 
त|य सदेिुनयाँके लोग>  को अवगत कराते रहते हq िक दिुनयाँ के अिधकांश रा� > मF मानवािधकार> 
का ख:ुलम-ख:ुला उ:लंघन िकया जाता ह।ै संय�ु रा�  संघ Yारा घोिषत मानवािधकार>  का 
संक:प पL मानवािधकार>  क� रEा के �ित िव� लोकमत का �तीक कहा जा सकता ह।ै यह 
त|या2मक स2य ह ैिक दिुनयाँ के दशे> मF मानवािधकार>  के उ:लंघन का जब कोई मामला �काश मF 
आता ह ै तो दिुनयाँ के अलग-अलग रा�  इसको अपने-अपने च�मF  (नज+रय)े से दखेते हq। 
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प+रणाम�वMप िव� लोकमत के अनMुप मानवािधकार> क� रEा का कोई �भावी यंL िवकिसत नहR 
हो पा रहा ह।ै  

5. िव� लोकमत क� बेचारगी- िव� लोकमत के रEा के िलए अ.तरा,� ीय �तर पर कोई भी 
Cयवि�थत तंL िवकेिसत नहR हो पाया ह।ै इसिलए जब कोई शि�शाली रा�  िव� लोकमत क� 
उपेEा कर अपने िनजी �वाथz को परूा करने का �यास करता ह ैतो दिुनयाँ मकूदश,क बन तमाशा  
दखेने के अित+र� कुछ नहR कर पाती हq। 1990 मF इराक ने जब कुबैत पर अनािधकृत Mप से 
आिधप2य �थािपत कर िलया तो िव� लोकमत उसके िवM4 हो गया पर.त ुवह कोई साथ,क काय, 
नहR कर सका। कुवतै को इराक से म�ु कराने का बीड़ा संय�ु रा�  संघ के माग,दश,न मF बहXरा� ीय 
सेनाओ ंने उठाया। कुवतै को इराक से म�ु कराने के बाद संय�ु राNय अम+ेरका क� िग4 bि/ इराक 
ने तेल भiडार पर थी प+रणाम�वMप िव� लोकमत के िवरोध के बावजदू वह इराक से स�ाम हXसैन 
क� स�ा  को उखाड़ फेका। िव� लोकमत तमाशबीन बनकर इस घटना को दखेता रह गया।  

6. आतंकवाद के िवM4 �भावशाली काय,वाही का अभाव- आज िव� लोकमत �2येक तरह के 
आतंकवाद को घणृा के bि/ से दखेता हq। आतंकवाद से पीिड़त राNयो के अलावा शाि.त के 
समथ,क Yारा भी �2येक तरह के आतंकवाद के िवM4 काय,वाही का समथ,न िकया जाता ह।ै इसके 
बावजदू आज भी दिुनयाँ के कई रा�  �2यE या अ�2यE Mप से आतंकवाद को सहायता या 
समथ,न द े रह ेह ै िव� लोकमत के बावजदू इन दशे> या आतंकवािदय> के िवM4 पीिड़त रा�  के 
अलावा अ.य कोई रा�  तब तक काय,वाही के िलए आग े नहR आता ह ै जब तक �2यE या 
अ�2यE Mप से उसका �वयं का िहत �भािवत न हो। भारत के िवM4 पािक�तान Yारा 
आतंकवािदयो का समथ,न इसका जीव.त उदाहरण ह।ै 

माग{थाऊ ने िलखा ह ै िक’’रा� ीय सरकारो क� अ.तरा,� ीय नीितय> को सीिमत करने वाला एक 
िव� लोकमत तो माL अिभधारणा ह ैअब तक िव� राजनीित क� वा�तिवकता मF इसका िनशान 
शषे नहR हq। 

उप,य�ु िववचेन का कदािप यह अथ, नहR िनकाला जाना चािहए िक िव� लोकमत अि�त2व िवहीन 
ह।ै िव� लोकमत के अि�त2व के कई पद िच.ह अ.तरा,� ीय राजनीित मF दखे े जा सकते हq। 
मानवािधकारो के िलए समथ,न,िनःश�ीकरण, श�-िनय.Lण, िव� शाि.त का सम,थन तथा य4ु 
परमाण ु श�ो, साtाNयवाद, उपिनवेषवाद तथा न�लवाद का िवरोध इसके उदाहरण हq। िव� 
लोकमत के �भाव मF ही �थम िव� य4ु के बाद वसा,य क� सि.ध Yारा िव� शाि.त क� �थापना हते ु
रा�  संघ क� �थापना क� गयी। िYतीय िव� य4ु के पवू, ही अम+ेरक� राNय सिचव काड{ ली हाल ने 
कहा था ’’एक िव� लोकमत जो शाि.त के सभी साधन> से अिधक �भावकारी ह,ै सारे िव� मF तेजी 
से फैल रहा ह।ै य�िप रा�  संघ िव� शाि.त के लhय को �ाd नहR कर सका जसैा िक कुछ िवYान 
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कहते हq िक िYतीय िव� य4ु के बीज वसा,य क� सि.ध मF ही बो िदये गये थे। प+रणाम�व}प 1939 
ई. मF िYतीय िव� य4ु श}ु हो गया। िव� लोकमत सदवै से शाि.त का समथ,क रहा ह।ै इसिलए 
िYतीय िव� य4ु के �ारQभ के साथ ही शाि.त  �थािपत करने और शाि.त �थापना को सतत ्बनाए 
रखने के िलए एक अ.तरा,� ीय संगठन के िनमा,ण क� िदशा मF �यास िकया जाने लगा 
प+रणाम�वMप िYतीय िव�यु4 के समािd के प�चात ् 17 अSटूबर 1945 को संय�ु रा�  संघ क� 
�थापना क� गयी। संय�ु रा�  संघ को िव� लोकमत का उपकरण और संय�ु रा�  क� महासभा को 
िव� क� खलुी आ2मा कहा जाता ह।ै .ययूाक,  टाइQस ने अपने एक सQपादक�य मF िलखा था िक 
’’संय�ु रा�  संघ क� महासभा के पास चाट,र के अ.तग,त काफ� संिचत शि� ह ैिजससे कम से कम 
िव� लोकमत को उ2�े+रत िकया जा सकता ह।ै जो अि.तमिवjेषणमF शि� स.तलुन को िनधा,+रत 
करता ह।ै’’  

1945 ई.के बाद अ.तरा,� ीय सQब.ध> के वा�तिवक Cयवहार मF ऐसे अनेक उदाहरण िमल जाते हq 
जो रा� ीय शि� के त2व को सीिमत करने के साधन के }प मF िव� लोकमत के अि�त2व को िस4 
करते हq। िYतीय िव� य4ु के बाद संय�ु राNय अम+ेरका और सोिवयत संघ मF कटुता उ2प.न हो गयी 
िजसे शीत य4ु के नाम से सQबोिधत िकया जाता ह।ै िजससF दोनो रा�  एक-दसूरे को कमजोर करने 
तथा नीचा िदखाने का अवसर ढूढ़ने लग।े शीत य4ु ने अ.तरा,� ीय राजनीित मF दो गटुो को ज.म 
िदया। िजसमF एक गटु का नेत2ृव पूंजीवादी अम+ेरका कर रहा था तो दसूरे गटु का नेत2ृव साQयवादी 
सोिवयत संघ कर रहा था। दोन> रा� > क� यह गटुबाजी अ.तरा,� ीय राजनीित पर नकारा2मक �भाव 
डालने लगी प+रणाम�व}प संयु� रा�  संघ क� सरुEा प+रषद को लकवा सा लग गया। कहा जाता ह ै
िक सरुEा प+रषद मF कोई िनण,य इसिलए नहR हो पाता था िक मामला पूंजीवादी दशेसे सQबि.धत 
होने पर  अमरेीका वीटो का �योग कर िनण,य होने से रोक दतेा था और यिद मामला साQयवादी 
दशेसे सQबि.धत होता था तो सोिवयत संघ वीटो का �योग कर िनण,य होने से रोक दतेा था 
प+रणा�वMप िव� लोकमत क� िचंता बढ़ने लगी थी िजसको दखेते हXए महासभा ने 1950 मF शाि.त 
के िलए एकता ��ताव पा+रत िकया। िजसमF यह Cयव�था क� गयी िक यिद सरुEा प+रषद िव� 
शाि.त के िकसी म�ु ेपर िनण,य लेने मF असमथ, रहती ह ैतो महासभा का िवशेष अिधवेशन आह�त 
िकया जाएगा िजसके िनण,य के आधार पर संय�ु रा�  संघ शाि.त �थािपत करने क� िदशा मF 
काय,वाही करेगा। 

िव� लोकमत को दखेते हXए ही सोिवयत संघ और संय�ु राNय अम+ेरका दोन>  के गटु से अलग 
रहते हXए �वत.L िवदशेनीित के संचालन हते ु1961 मF गटु िनरपेE आ.दोलन क� नRव रखी गयी। 
इस आ.दोलन को श}ु करने का \ेय भारतीय �धानमLंी पं0 जवाहर लाल नेह} िम� के रा� पित 
नािसर तथा यगुो�लािबया के माष,ल टीटो क� ितकड़ी को िदया जाता ह।ै इस आ.दोलन का ऊ��ेय 
िव� के नव �वतंL रा� > को गटुीय राजनीित से दरू रखना तथा अ.तरा,� ीय राजनीित मF सही का 
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साथ दनेा तथा गलत का िवरोध करना और शि� संतलुन �थािपत करना था। िजससे अ.तरा,� ीय 
समदुाय को य4ु के खतर>  से बचाया जा सके और शाि.त �थािपत क� जा सके। दिEणी अV�का 
के न�लवादी सरकार का लगभग पणू, बिह�कार, िफिल�तीनी शरणािथ,य> केऊ��ेय को साव,भौिमक 
समथ,न, तीसरी दिुनयाँ के देश> के अिधकार> के िलए समथ,न अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िलए 
मह2वपूण, त2व ह।ै िवयतनाम से संय�ु राNय अम+ेरका के सेनाओ ं को हटाने के पीछे भी िव� 
लोकमत का दबाव ही था। अ.तरा,� ीय राजनीित के इितहास मF ऐसे बहXतायत उदाहरण हq जो िव� 
लोकमत के अि�त2व को िस4 करने के िलए पया,d हq। इसिलए कहा जाता ह ै िक चाह े िविभ.न 
राजधािनय> मF िव� लोकमत का अि�त2व िभ.न-िभ.न ह ैSय>िक सQबि.धत लोग अपने रा�  के 
�ित पवूा,?ही होते हq उसके अि�त2व के �ित इकंार करना िबलकुल ही अनिुचत ह।ै 

इस �कार कहा जा सकता ह ैिक िव� लोकमत के अि�त2व को लेकर भले ही िववाद क� ि�थित 
दखेने को िमलती ह ै िफर भी इस बात से इकंार नहR िकया जा सकता ह ै िक िव� लोकमत 
अ.तरा,� ीय संबंध>  के िनधा,रण मF एक मह2वपूण, त2व बन चकुा ह ै। दिुनयाँ क� कोई भी बड़ी घटना 
और उसके सQब.ध मF सामिूहक या Cयि�गत काय,वाही िव� लोकमत क� अनदखेी कर नहR क� जा 
सकती ह।ै अ.तरा,� ीय आतंकवाद, मानविधकार> क� सरुEा, पया,वरण सरुEा आिद के सQब.ध मF 
रा� > क� िच.ता व काय,वाही का �यास िव� लोकमत का ही �भाव ह ै

अ<यास �= 1 

1. िकसी भी दशेक� शासन Cयव�था का संचालन जनता Yारा �कट या मौन �वीकृित के       

   आधार पर ही िकया जाता ह।ै     स2य ह/ैअस2य ह ै

2. वत,मान समय मF िव� के ऐसे सQ�भ ुरा� > क� संDया िकतनी ह ैजो संय�ु रा�  संघ के सद�य ह।ै 

(i) 50     (ii) 105   

(iii) 193    (iv) इनमF से कोई नहR  

3. िYतीय िव� य4ु के उपरा.त िकस अ.तरा,� ीय संगठन क� �थापना क� गयी थी। 

(i) रा�  संघ     (ii) संय�ु रा�  संघ       

(iii) साक,      (iv) इनमF से कोई नहR 

 4. संय�ु रा�  संघ क� �थापना कब हXई थी ? 

5. गटु िनरपेE आ.दोलन क� श}ुवात कब हXई ? 

11.6 िवV लोकमत के िनमा�ण मW सहायक त�व 
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िव� जनमत अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण का मह2वपणू, त2व बन गया ह।ै माग{.थाऊ के 
अनसुार िव� जनमत के उदय तथा िवकास के िलए िनQनिलिखत कारक> को उ�र दायी ठहराया जा 
सकता ह-ै 

1. िव� क� मनोवlैािनक एकता- अर�त ूने कहा ह ैिक मन�ुय केवल जीना ही नहR चाहता ह ैबि:क 
बेहतर जीवन जीना चाहता ह।ै मन�ुय क� यह भावना लोग> मF साहचय, को ज.म दतेी ह।ैदिुनयाँके 
�2येक दशेका नाग+रक �वत.Lता, शाि.त तथा समिृ4 चाहता ह ै और जो भी ताकतF  इसका 
उ:लंघन करती ह,ै िव� के लोग उसे �वीकार नहR करते हq। इस �कार िव� के िविभ.न दशे> के 
नाग+रक> मF �ायः मनोवैlािनक िवशेषताए ं एक जसैी होती हq। ये मनोवlैािनक एकता दिुनयाँ के 
लोगो के सQब.ध> को घिन]ता �दान करती ह ै प+रणाम�वMप जब कभी ऐसे �= या सम�याए ं
उ2प.न होती ह ै िजस पर िव� समदुाय मनोवlैािनक Mप से आब4 ह,ै तो िनिnत ही वह िव� 
लोकमत को �भािवत कर सबके िहत को सरुिEत करने का �यास करता ह।ै इस �कार कहा जा 
सकता ह ै िक िव� समदुाय के लोगो मF पायी जाने वाली मनोवlैािनक एकता िव� लोकमत के 
िनमा,ण मF एक अ2य.त मह2वपूण, सहायक त2व  ह।ै  

2. िव� का �ािविधक एक�करण- सचूना एव ं�ौ�ोिगक� के िवकास ने रा� > क� भौगोिलक द+ूरयाँ  
को कम िकया ह।ै िवशेषकर 1945 ई. के बाद िजस ती� गित से यातायात व संचार के साधन> का 
िवकास हXआ वह उ:लेखनीय ह।ै आजदिुनयाँके िकसी कोने म ेघिटत होने वाली घटना का पता 
तरु.त िव� समदुाय को �ाd हो जाता ह।ै इतना ही नहR मीिडया के बढ़ते �भाव के कारण �2येक 
घटना-दघु,टना क� चचा, टी.वी. चैनलो, इ.टरनेट आिद पर होती ह ैिजससे लोग उस पर अलग-अलग 
िवचार> को सनुते ह।ै त2प�चात ्उनका वचैा+रक �तर िवकिसत होता ह ैऔर व ेउिचत अनिुचत का 
िनण,य लेने मF समथ, होते हq। वही कभी-कभी सचूनात.L का सहारा लेकर िकसी घटना या दघु,टना के 
बारे मF गलत सचूना �सा+रत कर िव� जनमत को नकारा2मक Mप से भी �भािवत िकया जाता ह।ै 
इस सQब.ध मF माग{.थाऊ का मानना ह ेिक िव� क� तकनीक� एकता िव� जनमत को वा�तिवकता 
के िनकट लायी ह।ै जब हम कहते हq िक यह िव� एक ह ैतो हमारा ता2पय, केवल यह नहR होता ह ै
िक संचार के साधन> के िवकास के कारण िव� समदुाय के लोग> मF सQपक,  बढ़ा ह ैया दशे> क� 
द+ूरयां कम हो गयी हq बि:क यह भी होता ह ै िक इस भौितक तथा बुि4जीवी संचार के असीिमत 
अवसर> ने ऐसे अनभुवी समाज को ज.म िदया ह ैिजसमF सारी मानवता शािमल ह ैतथा िजसमF िव� 
लोकमत िवकिसत हो सकता ह।ै अ.तरा,� ीय संचार मF विृ4 के कारण िव� के लोग> म ेबौि4क 
एकता क� �थापना हXई ह ैप+रणाम�वMप िव� लोकमत के �ादभुा,व, िवकास तथा सbुढ़ करने का 
माग, साफ हो गया ह।ै  

11.7 िवV लोकमत को सीिमत करने वाले त�व  
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य�िप िव� लोकमत वत,मान मF अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF महŸवपणू, तŸव माना जाता ह ै
िफर भी अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF इसक� भिूमका सीिमत ह ै िजसके िलए िनQन त2व> को उ�रदायी 
माना जाता ह-ै 

1. प+रि�थितय> क� असमानता- िव� समदुाय मF प+रि�थितय> क� असमानता बहXत अिधक ह।ै कुछ 
रा�  तथा उनके िनवािसय> को िजतना िमलना चािहए उससे काफ� कम िमलता ह ै तो कुछ को 
िजतना िमलना चािहए उससे काफ� अिधक िमलता ह।ै दसूरे श;द> मF कुछ रा�  गरीबी, आिथ,क 
िपछड़ेपन, भखूमरी, बीमारी, अिशEा, बेरोजगारी आिद से पीिड़त ह ैतो वही दसूरी तरफ कुछ रा�  
िषEा, िवकास तथा सQप.नता के चरमो2कष, पर हq। ऐसी ि�थित मF िवकिसत रा�  व उसके नाग+रक> 
का bि/कोण अ:पिवकिसत या िवकासशील रा� > के �ित सQमानजनक नहR ह।ै ऐसे मF यह अपेEा 
करना िक इस असमानता व अ.याय क� ि�थित मF �व�थ िव� लोकमत का िनमा,ण होगा केवल 
क:पना माL ह।ै प+रि�थितय> क� असमानता को Cय� करते हXए माग{.थाऊ ने िलखा ह ैइस रा�  के 
पास �वत.Lता ह ैिफर भी भखूा मरता ह,ै उस रा�  के लोग> के पास अrछा खाने के िलए ह ैिफर भी 
�वत.Lता के िलए तड़पते हq, एक अ.य रा�  के पास जीवन, सरुEा तथा Cयि�गत �वत.Lता दोनो ह ै
पर.त ुिनरंकुश सरकार के अ.तग,त पीिड़त होता ह ैप+रणाम �वMप जबिक दाश,िनकता से सारे िव� 
मF �तरीय समानताएं काफ� ह ै नैितक िनण,य तथा राजनीितक म:ूयांकन> Yारा बहXत िभ.नताओ ंका 
पता चलता ह।ै‘‘ अ.तरा,� ीय पटल पर िकए गये िकसी एक ही काय, का एक समहू नैितक, .यायपणू, 
तथा वधै कह कर �शसंा करता ह ैतो दसूरा समहू उसे अनैितक, अ.यायपणू, तथा अवधै कह कर 
िन.दा करता ह।ै इस �कार यह दखेने को िमलता ह ैिक प+रि�थितय> क� असमानता के कारण िव� 
समदुाय के लोग> मF मनोवlैािनक एकता का न होना िव� लोकमत के िनमा,ण क� िदशा मF एक बड़ी 
बाधा ह।ै  

2. संचार के साधन> पर सरकारी िनय.Lण- िवlान और तकनीक� के िवकास ने जहां िविभ.न रा� > 
के लोग> को जोड़ने तथा िवचार> के आदान-�दान को सरल बनाया ह ैवही इन पर �ायः सरकारी 
िनय.Lण होने के कारण सरकारF रा� िहत व रा� ीय सरुEा के नाम पर इनको �ितबि.धत करने क� भी 
शि�यां रखती हq। जब कभी उनको लगता ह ै िक िकसी काय, या Cयवहार स े िव� लोकमत उनके 
िव}4 हो सकता ह ैतो उसके �चार-�सार को रोकने के िलए सरकारF तकनीक> का सहारा लेती ह ै
और सचूना तथा संचार के साधन> को काट दतेी हq। इसके अित+र� पासपोट,, वीजा तथा अ�थायी 
�वास क� Cयव�था भी सरकार के िनय.Lण मF होती ह ैिजससे व ेजब चाहती हq िकसी Cयि� या रा�  
के िनवािसय> को अपने यहाँ  आने से रोक दतेी हq। इन शि�याँ  एव ंसाधन> का �योग सरकारे मानव 
जाित मF एकता क� भावना पैदा करने तथा िमLता, सहयोग एव ंसौहा5, बढ़ाने के िलए कम और 
�चार तथा मनोवlैािनक य4ु के िलए अिधक करती हq। इस तरह सरकारी कृ2य> ने िवचार> तथा 
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म:ूय> के �व�थ सQ�ेषण के माग, मF अवरोध पैदा िकया ह।ै िजससे िव� लोकमत का िवकास किठन 
तथा सम�या2मक हो गया ह।ै  

3. रा� वाद क� भावना- िविभ.न रा� > के िनवािसय> मF अपने रा�  के �ित भावा2मक एव ंमानिसक 
लगाव होता ह।ै इसिलए जब कभी रा�  के िलए कोई संकट �तीत होता ह ैतो लोग अपने जान क� 
बाजी लगा दतेे हq। ऐसी ि�थित मF जब कभी िकसी रा�  के लोगो को अपना िहत �भािवत होता 
िदखायी दतेा ह ैव ेिव� समदुाय के साथ खड़ा नहR होते। रा� वाद िच.तन को आ2मिन] और bि/ 
को रंगीन बना दतेा ह।ै प+रणाम �वMप लोग िकसी अ.तरा,� ीय म�ु ेको अपने िहत या नज+रये स े
दखेते हq। इस �कार रा� वाद अवरोधक के Mप मF काय, करता ह ैतथा िव� जनमत के समथ,न को 
रोकता ह।ै माग{थाऊ ने िलखा ह’ै’ जब राNयो के िहतो को �भािवत करने वाले य4ु का खतरा होता 
ह ैया य4ु िछड़ जाता ह,ै तो िव� जनमत एक संगिठत शि� के Mप मF काय, करना ब.द कर दतेा ह।ै 
इस तरह क� प+रि�थितय> के अ.तग,त य4ु क� साव,जिनक िन.दा (िव� लोकमत का एक भाग) य4ु 
का खतरा पैदा करने वाले या य4ु शMु करने वाले रा�  के िवरोध मF बदल जाती ह।ै‘‘ समकालीन 
संदभ, मF दखेने को िमलता ह ैिक िव� मF य4ु क� वीभ2सता का िवरोध करने और य4ु> को दरू करने 
वाले क� इrछा सव,Cयापक ह।ै लोग सामिूहक िवनेाष के आधिुनक य4ु> क� समािd चाहते हq लेिकन 
गहराई से देखF  तो ये सब िदखावटी एव ंyामक हq Sय> िक दशेीय िहत मF लोग य4ु का िवरोध नहR 
करते। लोग उन य4ु> का िवरोध करते ह ैजो उनकेदशेीयbि/कोण पर �भाव नहR डालते ह ैजबिक 
उन य4ु> से संकोच नहR करते जो उनके दशेीय िहत मF होते ह ै। इस �कार कहा जा सकता ह ैिक 
अलग-अलग िविष/ रा� वाद लोकमत के िनमा,ण और िवकास मF  बाधक ह।ै  

इस �कार दखेने को िमलता ह ैिक आदश,वादी �विृ�याँ  लोग> को िव� लोकमत का समथ,न करने 
के िलए �े+रत एव ं�ो2सािहत तो करती ह ैलेिकन जब िकसी रा�  के िहत पर कोई संकट आता ह ै
उस दशेके लोग>  का नज+रया िव� समदुाय से पथृक िदखायी दतेा ह ै �व�|य िव� लोकमत के 
िनमा,ण के िलए यह आव�यक ह ैिक लोग अ.तरा,� ीय म�ु> को अपने-अपने रा�  िहत के च�मF से 
दखेना ब.द करF। जब तक िव� समदुाय रा� ीय िहत से ऊपर उठकर मानव िहत या अ.तरा,� ीय िहत 
का नज+रया नहR अपनायेगा िव� लोकमत के िनमा,ण व िवकास का माग, अवM4 ही रहगेा। 

11.8 िवV लोकमत क� भूिमका-  

िव� लोकमत के सQब.ध मF अनेक िववाद> के बावजदू अ.तरा,� ीय राजनीित व अ.तरा,� ीय 
संQब.ध> मF इसक� भिूमका को अ�वीकार नहR िकया जा सकता ह।ै यह समकालीन िव� के 
अ.तरा,� ीय संQब.धो के िनधा,रण मF मह2वपणू, भिूमका अदा कर रहा ह।ै यह रा� ीय शि� को 
सीिमत करने वाला एक मह2वपणू, त2व बन गया ह।ै अ.तरा,� ीय सQब.धो के संचालन तथा रा� ीय 
शि� के �योग को िव� जनमत �भािवत करता ह।ै िव� जनमत के �ितकुल होने पर िकसी रा�  के 
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शि� �योग तथा अ.तरा,� ीय सQब.ध> मF उसक� इिrछत भिूमका क� Eमता सीिमत हो जाती ह ै
जबिक इसके िवपरीत यिद िव� लोकमत अनकुुल हो तो िकसी भी रा�  क� अ.तरा,� ीय राजनीित 
मF िनण,य लेने व उसे लाग ूकरने क� शि� बढ़ जाती ह।ै इसके बावजदू िव� लोकमत क� भिूमका 
आज भी अ.तरा,� ीय सQब.धो के िनधा,रण मF सीिमत एवं मया,िदत ही ह।ै कई बार यह दखेने को 
िमलता ह ैिक िव� लोकमत के �ितकुल होने पर भी िकसी शि�शाली रा�  को अपने मन मािफक 
काय, करने से रोका नहR जा सकता । उदाहरण�वMप िYतीय िव� य4ु के बाद रा� > के मUय शा�>  
के िनमा,ण के िदशा  मF होड़ ही िछड़ गयी प+रणाम�वMप अमे+रका व सोिवयत संघ सिहत दिुनयाँ के 
कई शि�शाली दशे एक-दसूरे को मात दनेे के िलए िनत-�ितिदन नये श�ो का िनमा,ण करनF  लग े। 
िव� जनमत कभी भी श�ो के िनमा,ण या यYु क� तैया+रय> को �वीकृित नहR दतेा िफर भी इन रा� > 
के िसतारा-य4ु-श� Cयव�था को रोका नहR जा सका। 

िव� लोकमत िकसी �कार के आतंकवाद को सहायता या समथ,न दनेे का भी परुजोर िवरोध करता 
ह।ै इसके बावजदू दिुनयाँ के कई रा�  अपने छ� रा� ीय िहत>  को परूा करने िलए आतंकवाद को 
समथ,न व सहारा द ेरह ेहq। 1947 मF �वतंLता �ािd के बाद से भारत आतंकवाद से बरुी तरह पीिड़त 
ह।ै िजसमF अब तक लाख> लोग> क� जान जा चकु� ह।ै यह भी �प/ हो गया ह ैिक इस आतंकंवादी 
काय,वाही के पीछे पािक�तान का सम,थन ह ै िफर भी दिुनयाँ का कोई भी रा�  इसके िवM4 कोई 
ठोस काय, करने म ेभारत का सहयोग नहR करता ह।ै संय�ु राNय अम+ेरका कई बार अपने वच,�व को 
कायम करने के िलए अफगािन�तान, ईरान आिद दशे>  मF आतंकवािदयो को अ�2यE समथ,न िदया 
इसके बावजदू िव� लोकमत आतंकवाद क� सहायता या समथ,न करने वालFदशे>का ितर�कार नहR 
कर सका िजसके कारण अ.तरा,� ीय राजनीित के अनेक िव4ान यह आEेप लगाने लग ेह ैिक िव� 
लोकमत नाम क� कोई चीज नहR ह।ै आधिुनक अ.तरा,� ीय राजनीित के इितहास मF इस बात का 
कोई उदाहरण देखने को नहR िमलता जो िव� लोकमत के �भाव मF िलया गया हो। \िव� क� 
लगभग एक ितहाई जनसंDया िवकासशील दशे> मF िनवास करती ह ैजो अपने ज.म से ही आिथ,क 
Cयव�था के पनुिनमा,ण क� मॉग कर रही हq लेिकन अभी तक इस िदशा मF िवकिसत दशे> क� भिूमका 
बहXत सकारा2मक नहR कही जा सकती ह।ै  

य�िप िव� लोकमत क� भिूमका अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण मF बहXत �भाव पणू, िदखाई नहR 
दतेी हq तथािप यह नहR कहा जा सकता ह ैिक िव� लोकमत नाम क� कोई चीज अि�त2व मF नहR हq। 
वत,मान समय मF अ.तरा,� ीय सQब.ध> के संचालन मF िव� लोकमत क� भिूमका सिkय एव ंbढ़़ हो 
रही हq, िजसके अनेक उदाहरण दखे े जा सकते हq। यहां िव� लोकमत क� िच.ता का एक सबब 
पया,वरण से सQबि.धत सम�याए ंबन गयी हq प+रणाम�व}प इनक� सरुEा पर िवचार-िवमश, करने के 
िलये +रय> मF 1992मF ‘‘पया,वरण सरुEा सQमलेन‘‘ आयोिजत िकया गया िजसमF उन गसैो के 
उ2सज,न को शनैःशनैः कम करने क� बात कही गयी जो पया,वरण के िलये संकट उ2प.न कर रही हq। 
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िव� लोकमत का ही �भाव ह ैिक दिुनयां के िविभ.न दशे> मF मानवािधकार> क� सरुEा, अ.तरा,� ीय 
आतंकवाद के �ित लोग लामब.द होने लग ेहq। यह कहा जा सकता ह ैिक िव� लोकमत इसी तरह 
सिkय रहा तो वह िदन बहXत दरू नहR ह ैजब अ.तरा,� ीय सम�याओ ंका समाधान रा� > के Yारा पणू, 
सहयोग व िन]ा के आधार पर िकया जाने लगगेा। 

अ<यास �=   

1.िव� समदुाय के लोग> मF पायी जाने वाली मनोवैlािनक एकता िव� लोकम.L के िनमा,ण का एक 
आव�यक त2व हq।स2य ह ै

2.Sया रा� वाद क� भावना िव� लोकमत के िनमा,ण मF बाधक ह।ै      हाँ / नहR 

3.िसतारा-य4ु-श� Cयव�था का सQब.ध िकसस ेह-ै 

(i)श�> क� िनमा,ण के होड़ से  (ii)श�> को समाd करने से  

(iii)िकसी रा�  पर आkमण करने स(ेiv)इनमF से कोई नहR 

11.10 सारांश 

वत,मान लोकताि.Lक यगु मF संचार के साधन> का बढ़ता �भाव अ.तरा,� ीय सQब.ध> के िनधा,रण 
एव ं संचालन मF िव� लोकमत क� भिूमका को बढ़ा िदया ह।ै िव� लोकमत �जाताि.Lक दशे> के 
साथ-साथ कुलीनत.L, राजत.L तथा अिधनायकत.L मF भी अपना �भाव िदखाता ह।ै समकालीन 
अ.तरा,� ीय सQब.धो के िनधा,रण मF िव� लोकमत क� भिूमका अ2य.त मह2वपणू, मानी जाती ह ै
Sय>िक अ.तरा,� ीय सQब.धो के संचालन मF यह असीिमत शि� के �योग को कुछ हद तक सीिमत 
करता ह।ै सचूना एवं �ौ�ोिगक� के िवकास ने िव� लोकमत के िनमा,ण मF अ?णी भिूमका अदा क� 
ह।ै यातायात एव ंसंचार के साधनो का ती� िवकास दिुनयाँ के लोग>  के मUय भौगोिलक दरूी को 
कम कर िदया ह।ै अब अ:प समय मFदिुनयाँके िकसी दशे क� याLा या वहा के लोगो से बातचीत 
सQभव हXई हq । िजससे िव� समदुाय के लोग> मF मनोवlैािनक, सामदुाियक िनकटता बढ़ी ह।ै जो 
िव� लोकमत को उव,रा शि� �दान करती ह।ै  

य�िप यह एक िववादा�पद �= ह ै िक िव� लोकमत जसैी िकसी चीज का अि�त2व ह ैया नहR। 
अ.तरा,� ीय राजनीित के कुछ िवYान िव� लोकमत के अि�त2व को नकारने का �यास करते ह।ै 
उनका तक,  ह ै िक दिुनयाँ के शि�शाली रा�  जब कभी आव�यकता पड़ती ह ैअपने रा� ीय िहतो 
को परूा करने के िलए सQपणू, िव� समदुाय क� अवहलेना करते हXए काय,वाही करते रहते हq। िव� 
समदुाय के लोगो मF दशेीय िहत से ऊपर उठकर कोई अ.तरा,� ीय िच.तन या bि/ भी दखेने को नहR 
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िमलती ह।ै यिद िव� के लोगो मF अ.तरा,� ीय िहत या समदुाय के सQब.ध मF कोई मत पाया भी जाता 
हq तो वह �ायः �भावहीन होता ह ैअथा,त िकसी रा�  के िनण,य को �भािवत करने मF वह �भावकारी 
िस4 नहR होता ह।ै आिथ,क, राजनीितक व सैिनेक मामल> के Yारा िलया जाने वाला िनण,य �ायः 
रा� ीयता या दशेीय िहत से �भािवत होता ह ैजबिक अ.तरा,� ीय राजनीित के िवYानो का एक समहु 
यह मानता हq िक िव� लोकमत का अि�त2व पाया जाता ह।ै यह दिुनयां के देश> के िनण,य> को 
�भािवत करने मF भी मह2वपणू, भिूमका अदा करता ह।ै इनका तक,  ह ैिक िव� शाि.त क� �थापना के 
िलए अ.तरा,� ीय संगठनो का िनमा,ण िव� लोकमत का �बल �माण ह।ै �थम िव� यु4 के समािd 
के बाद रा�  संघ का िनमा,ण, िYतीय िव� य4ु के समािd के बाद संय�ु रा�  संघ का िनमा,ण, 
समय-समय पर शाि.त व सरुEा के िलए संय�ु रा�  संघ के संगठन मF प+रवत,न िव� लोकमत के 
अि�त2व का ही प+रचायक ह।ै िव� लोकमत का अि�त2व समकालीन िव� मF रा� > और उनके 
िनवािसय> को अ.तरा,� ीय सम�याओ यथा पया,वरण, अ.तरा,� ीय आतंकवाद, मानवािधकार>  क� 
सरुEा आिद के समब.ध मF काय, करने िलए �े+रत एव ं�ो2सािहत कर रहा ह।ै प+रणाम�वMप दिुनयाँ 
के िविभ.न दशे> Yारा पया,वरण सरुEा सQमलेन, आिथ,क िवकास से सQबि.धत सQमेलन तथा 
आतंकवाद सरीख ेसम�याओ ं क� अ.तरा,� ीय मचंो पर चचा, क� जाने लगी हq। 

11.11 श+दावली  

लोकतंL   -जनता का शासन 

राजतंL   -वशं परQपरा पर आधा+रत शासन Cयव�था 

कुलीनतंL  -समाज के उrच वग, क� शासन Cयव�था  

िनःश�ीकरण  -श�> को समाd करना  

पंचिनण,य  -मUय�थता के आधार पर िलया गया िनण,य  

लोकमत   -जनता का िवचार  

अ.तरा,� ीय  -िव� के कई रा� > से सQबिधत 

न�लवाद   -न�ल के आधार पर भदेभाव  

संि.ध   -दो-दो या दो अिधक लोगो के बीच औपचा+रक समझौता  

गटुिनरपेE  -गटुो क� राजनीित से अलग रहना 

साव,भौिमक  -सभी जगह> पर समान Mप से �वीवाय, 

पवूा,?ह   -पवू, कि:पत िवचार  
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मनोिवlान  - मन से सQबिधत  

11.12 अ,यास �-ो के उ/र 

अ<यास �= 1 

1.स2य ह,ै   2.(iii) 193,   3.(ii) संय�ु रा�  संघ ,4. 17 अSटुबर 1945,5. 1961 ई. 

अ<यास �= 2 

1.स2य ह,ै       2. हां,   3. (i) श�ो के िनमा,ण क� होड़ से , 
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11.14 िनब�धा�मक �- 

1.िव� लोकमत को प+रभािषत करते हXए अ.तरा,� ीय सQब.धो मF इसक� भिूमका का िव�ततृ वण,न 
क�िजए 2. िव� लोकमत Sया ह ै? रा� ीय शि� पर एक सीमा के Mप म ेइसक� भिूमका का 
उ:लेख क�िजए। 

3.िव� लोकमत के अथ, एव ं �व}प क� चचा, करF। Sया आप इस िवचार से सहमत ह ै िक िव� 
लोकमत नाम क� कोई चीज नहR ह ै? 

4.िव� लोकमत Sया ह?ै अ.तरा,� ीय सQब.धो मF इसके त2वो तथा भिूमका का िवjेषण करF। 


