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1.1 ��तावना 

20 व; सदी से राजनीित िव<ान के िवषय '(े म# अनेक प=रवत�न ह>ए ह?। इन प=रवत�न. के प=रणाम�व!प 
राजनीितक सम�याओ,ं िसCा0त. तथा सं�थाओ ंके अDययन एवं िवEेषण के मानदFड. म# भी प=रवत�न आया ह।ै 
तुलना�मक राजनीित, इसी िदशा म# िकया गया �यास ह ैिजसके माDयम से राजनीित िव<ान म# होन ेवाले प=रवत�न. 
का �यवि�थित ढंग से िवEेषण करके सKपणू� �यवहार को समझन ेके िलए सामा0यीकरण िकया जा सकता ह।ै 
तुलना�मक राजनीित के अथ�, �कृित, 'े( एंव सम�याओ ंका िववेचन करन ेसे पवू� हम# उसके अDययन के मह�व 
को समझना होगा। 

व�तुतः तुलना�मक राजनीित, राजनीित िव<ान के बदलते ह>ए अDययन 'े( का प=रचायक ह।ै इसके माDयम से 
ऐसे नय े तरीक., तकनीक. तथा उपागम. का सजृन िकया गया ह ै िजनसे राजनीितक वा�तिवकताओ ं का 
(Political Realities) �मबO अDययन िकया जा सके। यह भी स�य ह ै िक राजनीित  िव<ान म# तुलना�मक 
अDययन िकसी नवीन िवकास से सKबO नह; ह।ै राजनीितक �यवहार के अDययन के साथ-साथ तुलना�मक 
अDययन को भी समझा एवं िवEेिषत िकया जा सकता ह।ै जीन *ल.डेल के अनसुार, ‘‘तुलना�मक सरकार. का 
अDययन �ाचीनतम अ�य0त किठन एवं मह�वपणू� ह ैतथा �ारKभ से ही मानव के Dयान का आकष�ण रहा ह।ै‘‘१  

1.2 उ�े�य 

इस इकाई के अDययन के उपरा0त --- 

• तुलना�मक राजनीित के अथ� को समझ सक# गे | 

• तुलना�मक राजनीित के �कृित को समझ सक# गे| 

• तुलना�मक राजनीित के 'े(  को समझ सक# गे 

• तुलना�मक राजनीित के अDययन के महQव के बारे म# जान पाय#गे  
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1.3 तुलना�मक राजनीित: अथ� एव ं�या�या 

आधिुनक राजनीित वै<ािनक. का यह दावा ह ैिक उ0ह.ने राजनीितक �ि�या के िसCा0त एव ं�ितमान िनमा�ण क% 
ओर �थम चरण के !प म# राजनीितक िवEेषण क% नतून अवधारणाओ ंके सझुाव ��तुत िकय ेह?। उनका मानना ह ै
िक राRय क% अवधारणा िवEेषण के एक उपकरण के !प म# उन राजनीितक �यव�थाओ ंक% तुलना व उपयोगी 
अDययन करन ेम# िवशेष सहायक नह;, िजनम# आकार संगठन, सं�थाओ ंएवं सं�कृित क% आधारभतू िभ0नताएँ ह.। 
अतएव राजनीित िव<ान म# वषT से �चिलत परKपरागत अवधारणाओ ंजैसे-राRय, सरकार, काननू, स/ा के �थान 
पर नई अवधारणाओ ंका �योग अप=रहाय� माना जाने लगा, तािक राजनीितक ि�याओ ंको गKभीरता से समझा जा 
सके। अतएवं समकालीन राजनीित वै<ािनक. Oारा राजनीितक अDययन म# राजनीितक �यव�था (Political 
System) राजनीितक सं�कृित (Political Culture).राजनीितक संरचना (Political  Structure),राजनीितक 
िवकास(Political Development) ,राजनीितक आधिुनक%करण ; (Political Modernization ,तथा 
राजनीितक समाजीकरण (Political Socialization), आिद नई अवधारणाओ ंका �योग िकया जाने लगा। इन 
नई अवधारणाओ ंम# भी आधारभतू अवधारणा (Basic Concept) राजनीितक �यव�था को माना जाने लगा। इस 
राजनीितक �यव�था से सKबि0धत राजनीितक �ि�या के िविभ0न �तर. पर तुलना�मक अDययन के आधार पर, 
राजनीितक �यवहार सKब0धी िसCा0त िनमा�ण के लUय से यVु िव<ान ही तुलना�मक राजनीित ह।ै 

तुलना�मक राजनीित के अथ� को िव�ततृ िववेचन करन ेसे पहले इसका तुलना�मक सरकार से अ0तर समझ लेना 
आव
यक ह।ै सामा0यतया दोन. का �योग एक-दसूरे के िलए िकया जाना �वाभािवक ह।ै पर0तु दसूरी ओर 
राजनीित िव<ान म# इनके सिुनिWत अथ� भी ह?। जी.के. राबट�स ने दोन. का अथ� अलग-अलग �पY करते ह>ए 
तुलना�मक सरकार क% प=रभाषा इस �कार क% ह,ै ‘‘तुलना�मक सरकार राRय., उनक% सं�थाओ ंतथा सरकार. के 
कायT का अDययन ह ै िजसम# शायद राRय ि�या से अ�यिधक िनकट का सKब0ध रखन े वाले परूक समहू. 
राजनीितक दल व दबाव समहू. का भी अDययन सिKमिलत ह।ै‘‘६  इसी �कार जीन *ल.डेल का कहना ह,ै 
‘‘तुलना�मक सरकार समकालीन िव[ म# रा\]ीय सरकार. के �ितमान. का अDययन ह।ै7 

तुलना�मक सरकार क% उपयु�V प=रभाषाओ ंसे �पY ह ै िक इसम# राRय से सKबC औपचा=रक सं�थाओ ंका ही 
तुलना�मक अDययन होता ह।ै इसम# गैर-औपचा=रक सं�थाओ ं तथा राजनितक �यवहार से सKबि0धत सभी 
�ि�याओ ंसभी �ि�याओ ंको सिKमिलत नह; िकया जाता। इसम# म�ुय जोर शासन क% सं�थाओ ंके िवEेषण पर 
ह।ै राजीितक �यवहार के अनेक प'.  का, जो सरकार का िदन-�ितिदन क% गितिविधय. को �भािवत करते ह?, 
अDययन नह; िकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर तुलना�मक राजनीित का सKब0ध राजनीित �यवहार क% सKपणू�ता के 
अDययन से ह।ै इसम# उन �भाव. तथा �ि�याओ ंका अDययन भी सिKमिलत िकया जाता ह ैिजससे सरकार. के 
�यवहार. का िनधा�रण हो सके। 8 

एडवड� ए. _%मैन तुलना�मक राजनीित का अथ� �पY करते ह>ए िलखा ह,ै ‘‘तुलना�मक राजनीित सरकार. के 
िविवध �कार. व िविभ0न राजनीितक सं�थाओ ं का तुलना�मक िवEेषण ह।ै‘‘ राय सी. मै�ेडीज के अनसुार, 
‘‘हरेोडोट्स तथा अर�तू के समय से ही राजनीितक मू̀ य., िव[ास., सं�थाओ ंसरकार. व राजनीितक �यव�थाओ ं
म# िविवधताएँ �ाणवान रही ह? तथा इन िविवधताओ ं से समान त�व. क% खोज करन े के जड़तीय �यास को 
तुलना�मक राजनीित िवEेषण क% सं<ा दी जानी चािहये।‘‘9  
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जी.के. राबट�स के अनसुार, ‘‘तुलना�मक राजनीित एक िव�ततृ िवषय ह ैिजसके अb0तग�त तुलना�मक सरकार. के 
अDययन क% िवषय-व�तु को सKमिलत िकया जाता ह ैतथा साथ ही गैर-राRयीय राजनीितक कबीले, समदुाय, 
वैयिVक संघ. आिद क% राजनीित अDययन भी इसके अ0तग�त िकया जाता ह।ै‘‘10 

रा`फ eेब0ती ने तुलना�मक क% �यापक प=रभाषा क% ह,ै ‘‘तुलना�मक राजनीित सKपणू� सामािजक �यव�था म# उन 
त�व. क% पहचान व �या�या ह ैजो राजनीितक कायf व उनके सं�थागत �काशन को �भािवत करते ह?।‘‘11 
माइकेल किट�स के अनसुार ‘‘तलुना�मक राजनीित का सKब0ध राजनीितक सं�थाओ ंक% काय�िविधव राजनीित 
�यवहार क% मह�वपणू� िनर0तरताओ,ं समानताओ ंव असमानताओ ं से ह।ै‘‘12 आमFड एवं पावेल के अनसुार, 
‘‘तुलना�मक राजनीित के तीन मौिलक मंत�य ह?- �थम पिWमी तथा गैर-पिWमी दशे. क% सं�थाओ ंका एक साथ 
िवEेषण, िOतीय, राजनीितक सं�थाओ ं का �मबO ढंग से अDययन करना एवं ततृीय तुलना�मक राजनीितक 
िसCा0त. म# सKब0ध �थािपत करना।‘‘13 

तुलना�मक राजनीित के 'े( म# राजनीित श*द के तीन लUयाथ� ह? राजनीितक ि�याकलाप, राजनीितक �ि�या 
तथा राजनीितक स/ा। राजनीितक ि�याकलाप के अ0तग�त वे �यास आते ह? िजससे स/ा के िलए संघष�रत लोग 
अपने िहत. क% यथासKभव र'ा कर सक# । राजनीितक �ि�या के अ0त�गत उन सभी अिभकरण. क% भिूमका आ 
जाती ह ैजो िनण�य-िनमा�ण (Decision Making) �ि�या से संhलन ह?। इसी �कार स/ा एक �कार का मानव 
सKब0ध ह ैिजसके माDयम से राजनीितक �िधकार कुछ नीितय. के बारे म# िनण�य करता ह ैिजनका अनपुालन अ0य 
लोग. Oारा करना आव
यक होता ह।ै 

इस �कार तुलना�मक राजनीित, राजनीित सं�थाओ ंतथा राजनीितक �यवहार क% समानताओ-ंअसमानताओ ंसे 
सKबC ह।ै तुलना�मक राजनीित म# एक �वत( अनशुासन के िलए आव
यक स�ुपY एवं िनिWत िवषय-'े( ह ै
िजसका हम िव�तार से िववेचन इसी �कृित एवं '(े के अ0तग�त कर#गे । 

1.4 तुलना�मक एवं राजनीितक ि�याओ ंके मह�व 

राजनीित िव<ान म# तुलना�मक अDययन का jेय �थम राजनीित वै<ानिनक अर�तू को ही जाता ह।ै सव��थम 
अर�तू ने ही। 158 दशे. के संिवधान. का अDययन करके संिवधान. का वगkकरण िनरंकुशत0( (Tyranny) 
कुलीनतं( ( Oligarchy) तथा लोकत0( (Democracy) के !प म# िकया था। अर�तू के उपरा0त अनके िवOान. 
ने तलुना�मक अDययन के lिYकोण से अनेक नवीन lिYकोण. एवं उपागम. का सजृन िकया, िजससे राजनीितक 
�यव�थाओ ं के अDययन, िवEेषण व वगkकरण को नया आयाम िमला। डॉ. सी. बी. गेना ने अपनी प�ुतक 
‘तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए‘ँ म# तुलना�मक एवं राजनीितक ि�याओ ं के मह�व पर �काश 
डालते ह>ए उनक% िनKनिलिखत िवशेषताए ँउि`लिखत क% ह।ै२ 

 (1) राजनीितक �यवहार को समझना (To Understand the Political Behaviours)   

साधारणतया जनसाधारण के िलए तुलना�मक राजनीित के अDययन का मह�व इस बात म# िनिहत ह ै िक 
तुलना�मक अDययन से दशे क%, बाहर के दशे. क% तथा अ0तरा\]ीय राजनीित एवं राजनीितक �यवहार को समझन े
म# सहायता िमलती ह।ै एक �थान क% राजनीितक �ि�या दसूरे �थान से िभ0न होती ह ैिजसका �मखु कारण यह ह ै
िक िविभ0न समाज. म# रहने वाले मन\ुय. का राजनीितक �यवहार िभ0न होता ह।ै आज ��येक  राजनीितक समाज 
म# अिभजन. का मह�व ह ैऔर ये अपने �यवहार से राजनीितक �ि�याओ,ं सं�थाओ ंएवं ि�याकलाप. पर �भाव 
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डालते ह?। अतएवं िविभ0न राजनीितक �यव�थाओ ंके अिभजन. के राजनीितक �यवहार का तुलना�मक अDययन 
करने से हम िविभ0न दशे. क% राजनीितक �ि�याओ ं को समझा सकते ह?। वाड� एवं मै�ेडीज के अनसुार 
,‘‘तुलना�मक राजनीित िविभ0न समाज. के �यिVय. के मू̀ य जो उ0ह# ि�य ह?, िविधयाँ िजनका वे एक-दसूरे को व 
बाहरी िव[ को समझन ेम# �योग करते ह? तथा एक-जैसी राजनीितक सम�याओ ंको हल करने के िलए िभ0न 
साधन. एवं सम�याओ ंको अपनाते ह?, इ�यािद को समझन ेम# सहायक होती ह।ै‘‘३  

राजनीितक सं�थाओ,ं �यव�थाओ ंएवं �ि�याओ ंक% िविवधताय# सहजतः ही यह �- सामने लाती ह? िक mय. 
एक राजनीितक �यव�था एक �थान पर सफल तथा अ0य �थान पर असफल होती ह ैmय. माmस�वाद !प म# ही 
अपनी जड़# जमा पाया? mय. एिशया-अ_%का के दशे. म# अिधनायवाद क% �विृत बलवती हो रही ह?ै mय. भारत म# 
लKब े समय तक एकदलीय �भ�ुव (One Party Dominance) बना रहा? इन �-. का उ/र जानन े के िलए 
आव
यक ह ै िक इन दशे. म# राजनीितक �यवहार क% िनर0तरता क% खोज क% जाये तथा उसके कारक.  का 
�पYीकरण िकया जाये। वा�तव म# तुलना�मक राजनीित का मह�व इस बात म# िनिहत ह ै िक इससे राजनीितक 
�यवहार क% जिटलताओ ंको समझा व �पY िकया जा सकता ह।ै 

(2) राजनीित को वै<ािनक अDययन बनाना (Making Politics a Scientific Study) राजनीित िव<ान के 

िवOान. का अर�तू के समय से ही यह �य�न रहा िक राजनीितक �यवहार से सKबि0धत <ान को िव<ान का !प 
िकस �कार िदया जाय?े तुलना�मक राजनीितक अDययन इसी �य�न म# िवशेष सहायक �तीत होता, ह ैmय.िक 
िव<ान म# िनयम �ितपादन न केवल राजनीितक �ि�याओ ं क% अनेकता से सKभव ह,ैवरनपर�पर �ितकूल व 
िविवधताओ ंवाले राजनीितक आचरण से ही उपल*ध �चरु साम2ी से सKभव ह।ै 1955 के उपरा0त �यवहारवाद 
के िवकास ने तुलना�मक राजनीित को इतना मह�वपणू� बना िदया ह ैिक यही िव<ान के !प म# राजनीित िव<ान के 
िवकास का �थम चरण बन गई ह।ै तुलना�मक राजनीितक अDययन इसिलए भी उपयोगी बन जाता ह ै िक 
िविवधता एवं अनेकता यVु राजनीितक तnय एवं आँकड़े िविभ0न राजनीितक ि�याओ ंक% तुलना से �ाo हो 
सकते ह?। किट�स के अनसुार, ‘‘जबसे �यवहारवादी lिYकोण का �चलन ह>आ, तबसे आज तक राजनीित िव<ान 
क% वै<ािनकता क% आधिुनकतम अिभ�यिV हम तुलना�मक राजनीितक अDययन म# ही पाते ह।ै४  पीटर मक� ल के 
अनसुार ‘‘वा�तव म# राजनीित िव<ान क% jेणी म# केवल तुलना�मक अDययन के आधार पर ही आ सका ह ै
इसिलए ही सKभवतः अर�तू के बाद से आज तक jेpतम िवचारक राजनीित के तुलना�मक िवEेषण म# संलhन रह े
ह?।५  

(3) राजनीित म# िसOा0त िनमा�ण (Theory Generation in Politics) तुलना�मक राजनीित का मह�व इस 

बात म# भी प=रलि'त होता ह ैिक तुलना�मक अDययन से ही िकसी िव<ान  

म# िसCा0त. का िनमा�ण एवं िनयम. का िन!पण सKभव होता ह।ै तुलना�मक राजनीित �मािणत सामा0यीकरण तक 
पह>चँने म# सहायता करती ह।ै 

म�ुयतः राजनीितक िसCा0त. को दो jिेणय. म# िवभV िकया जा सकता ह-ै आदशkकृत िसCा0त (Normative 
Theory) था आनभुािवक िसCा0त (Empirical Theory) िसCा0त. म# राजनीितक �यव�थाओ ंके बारे म# कोई 
क`पना मि�त\क म# कर ली जाती ह ैतथा िफर उस क`पना को रचना�मक !प िदया जाता ह।ै qलेटो के दाश�िनक 
राजा के िसCा0त को इसी jेणी म# रखा जाता ह।ै इसके िवपरीत आनभुािवक िसCा0त. म# राजनीितक �यवहार के 
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वा�तिवक तnय. को समझकर िसCा0त. का िनमा�ण होता ह।ै इसम# राजनीित वै<ािनक �वयं तnय. के संकलन के 
िलए राजनीित �यवहार के '(े म# जाकर राजनीितक �यावहार का अवलोकन करता ह।ै 

तुलना�मक राजनीित का अदशkकृत िसCा0त. के िनमा�ण म# तो कोई योगदान नह; हो सकता ह ैपर0त ुआनभुािवक 
िसCा0त तो केवल इसी के सहारे सKभव होते ह?, mय.िक यथाथ� राजनीितक �यवहार क% तुलना से ही अनभुिवक 
िसCा0त का िनमा�ण होता ह।ै इसी से सामा0य तnय. को एकि(त िकया जाता ह,ै यथाथ� सामा0य िनयम बनते ह? तथा 
इनके आधार पर सामा0य िसCा0त का �ितपादन सKभव होता ह।ै कहने का ता�पय� यह ह ैिक तुलना�मक राजनीित 
का मह�व राजनीितक �यवहार के सKब0ध म# िसCा0त िनमा�ण म# सवा�िधक ह।ै 

(4) �चिलत राजनीितक िसCा0त. क% पनुः �मािणकता (Re-Validification of Existing Political 
Theories) तलुना�मक राजनीित का सवा�िधक मह�व इस बात म# िनिहत ह ै िक इसी क% सहायता से �चिलत 

राजनीितक िसCा0त. का, चाह ेवे आदशk िसCा0त ह. या आनभुािवक िसCा0त, पनुः परी'ण िकया जाता ह ैतथा 
उनक% �मािणकता परखी जा सकती ह।ै तुलना�मक राजनीित �चिलत राजनीितक िसCा0त. के पनुः परखने के 
िलए नवीन उपकरण व नवीनता यVु िविवध तnय उपल*ध कराती ह ैिजससे उनक% �मािणकता का पनुः परी'ण 
सKभव हो सके। िकसी भी िव<ान म#, यहाँ तक िक भौितक िव<ान. म# भी परम िसCा0त (Absolute Theoies) 
नह; हो सकते ह?। इस lिY से राजनीित िव<ान म# �चिलत िसCा0त. क% �मािणकता का पनुः परी'ण एवं पनुः 
मू̀ यांकन करना अिनवाय� ह।ै यह काय� तुलना�मक राजनीित के माDयम से ही सKभव ह? 

उपयु�V िववरण से �पY ह ैिक तुलना�मक राजनीित का मह�व आधिुनक राजनीितक िवEेषण म# बढ़ता जा रहा ह।ै 
इससे हम# िविभ0न दशे. क% सरकार. एवं राजनीित के बारे म# आनभुिवक एवं वै<ािनक अDययन करने म# सहायता 
िमलती ह।ै इस बात का भी अDययन िकया जा सकता ह ै िक िकसी दशे म# शासन पCित एवं िवचारधारा का 
िकतना अटूट सKब0ध ह ैतुलना�मक अDययन का मह�व लोकताि0(क एवं लोक क`याणकारी राRय �यव�थाओ ं
के कारण और भी बढ़ गया ह।ै राRय क% हर गितिविध का के0s अब राजनीितक �यिV हो गया ह।ै अतएव यह 
आव
यक हो जाता ह ै िक इस �कार के सव��यापी राजनीितक �यवहार को न केवल समझा ही जाय,ेवरनउसे 
सामा0य िनयम के स0दभ� म# दखेा जाय,े िजससे िक हर �तर का राजनीितक आचरण �यवहा=रक सीमाओ # क% 
प=रिध म# समझा जा सके। यही कारण ह ैिक तुलना�मक राजनीित का मह�व उ/रो/र विृC पर ह।ै 

1.5 तुलना�मक राजनीित का िवषय के �प म� िवकास 

राजनीितक िव<ान म# तुलना�मक िवEेषण क% परKपरा कोई नह; ह।ै यिद इसम# कुछ नयापन ह ै तो वह ह ै
तुलना�मक िवEेषण के �थान पर राजनीित के अDययन पर बल। डॉ. सी. बी. गेना के अनसुार, ‘‘तुलना�मक 
राजनीित �वत0( अनशुासन क% अव�था म# अचानक नह; पह>चँ गया ह।ै इसके िवकास का न केवल लKबा 
इितहास रहा ह,ैवरनयह इितहास अनेक. उतार-चढ़ाव. से प=रपणू� भी रहा ह।ै इसिलए तलुना�मक राजनीित क% 
�कृित, प=रभाषा तथा अDययन '(े के िववेचन के उपरा0त यह दखेना आव
यक ह ैिक यह िवकास िकस �कार 
ह>आ?‘‘14 

जी.के. राबट�स न ेतुलना�मक राजनीित िवषय के इितहास को म�ुय तौर पर तीन काल. म# िवभािजत िकया ह:ै  

(1) अप=र\कृत (Unsophisticated) 
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(2) प=र\कृत (Sophisticated) 

(3) �गामी !प से प=र\कृत (Increasingly Sophisticated)15 

(1) अर�तू काल ; (The Phase of Aristotle): तुलना�मक राजनीित का इितहास लगभग उतना ही �ाचीन ह ै

िजतना िक राजनीितक िच0तन का इितहास। इसके सव��थम िच0तक एवं लेखक होन ेका jेय अर�तू को ही �ाo 
ह।ै अर�तू न ेिजन सम�याओ ंको तुलना�मक िवEेषण के िलए चनुा व िजन पCितय. को राजनीितक अDययन म# 
�चिलत िकया वे आज भी तुलना�मक राजनीित म# िवuमान ह? तथा अपनी मौिलकता बनाय ेह>ए ह?। अर�तू न ेन 
केवल राजनीित िव<ान को अनशुासन के !प म# �धानता दी, बि`क इस बात पर भी बल िदया िक राजनीित का 
अDययन िकस �कार होना चािहए तथा िकस �कार राजनीित सKब0धी <ान को एक िव<ान के !प म# िवकिसत 
िकया जाय?े इसी �म म# अर�तू ने तुलना�मक राजनीित के िवकास म# अपना योगदान िदया। उसन ेतुलना�मक एवं 
आनभुािवक िवEेषण करते ह>ए त�कालीन िव[ के 158 दशे. के संिवधान. का अDययन िकया। इसके िलए उसन े
आगमना�मक पCित ;qदकनबजपअम डमजीवकC का सहारा िलया। व�तुतः अर�तू ने तलुना�मक पCित को 
िवशेष मह�व दतेे ह>ए सरकार. के वगkकरण के सिुनिWत आधार बताय े जो तुलना�मक राजनीित के मौिलक 
आधार माने जाते ह?। 

(2) मैmयावली एव ंपनुजा�गरण काल : 

 मैmयावली का यगु बौिCक पनु�जागरण का यगु था। उसन ेराजनीित िव<ान म# पCित सKब0धी �- िफर उठाये तथा 
राजनीितक अDययन को वै<ािनक �व!प �दान करने का अ��य' �यास िकया। अपनी प�ुतक ‘िद ि�ंस‘म# 

तुलना�मक राजनीितक अनशुासन को उसक% दने का पता चलता ह।ै मैmयावली ने राRय कला तथा शासन कला 
के अDययन पर बल िदया। उसने राजनीितक �यवहार, शासन कला, इ�यािद के बारे म# बह>त ही गणषेणा�मक �- 
उठाये एक शासक िकस �कार सफल हो सकता ह?ै शिV कैसे �ाo क% जा सकती ह?ै उसे कैसे कायम रखा जा 
सकता ह ै तथा िकस �कार उसका िव�तार िकया जा सकता ह?ै उसने राजनीितक पCित म# अनभुववाद तथा 
इितहासवाद का सम0वय िकया। 

मैmयावली न ेयuिप तुलना�मक राजनीित पर कोई प�ुतक नह; िलखी, पर0तु अपनी प�ुतक द ि�ंस म# िविभ0न 

शासन �यव�थाओ ंका तुलना�मक अDययन करके  तुलनातमक राजनीित का मह�व �पY िकया ह।ै हरैी एKसटीन 
ने ि�ंस का तुलना�मक पCित क% lिY से मू̀ यांकन करते ह>ए इसके िन\कषT को िवकृत ढंग से तुलना�मक पCित 
का �योग न िकया होता तो आज तुलना�मक राजनीित म# �यVु शCु पCितय. क% खोज न हो पाती।16 इस �कार 
मैmयावली का तुलना�मक राजनीित के 'े( म# असीम योगदान ह।ै  

(3) मॉFटे�mय ूएवं बिुCवाद का यगु ; 

 बिुCवाद के यगु म# तुलना�मक राजनीित क% पCितय. को छोड़ िजन सम�याओ ं को अपनाया गया तथा जो 
िसCा0त �ितपािदत िकये गये थे वे अ�य0त प=रशCु िदखाई दतेे ह?। मॉFटे�mय ूक% रचना ‘िद ि��ट ऑफ दी 
लॉज‘िवशेष मह�व क% ह।ै मॉFटे�mय ू ने अनभुिूतमलूक lिYकोण तथा िनरी'ण पर आधा=रत वै<ािनक 

ऐितहािसक पCित को अपनाया तथा राजनीितक �-. का िनरपे' राजनीितक िसCा0त. के आधार पर ही नह; 
बि`क वा�तिवक प=रि�थितय. को Dयान म# रखकर िववेचन िकया। उसने आगमना�मक पCित का �योग िकया। 
मॉFटे�mय ूसंिवधान िनमा�ण क% कला को न केवल िवकिसत करना चाहता था,वरनउसे वै<ािनक आधार भी �दान 
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करना चाहता था। उसक% मा0यता थी िक यिद राजनीितक �यव�था सामािजक �यव�था एवं पया�वरण म# स0तुिलत 
सKब0ध �थािपत िकया जाये तो उिचत संिवधान का िनमा�ण होगा। मॉFटे�mय ूक% मा0यता थी िक यह सामािजक 
�यवसथा मानवीय सKब0ध. एवं संगठन. का ही �तीक ह।ै वह सामािजक प=रवत�न को एक तकनीक कहता ह ैतथा 
उसे मन\ुय. Oारा संचािलत मानता ह।ै  

सी.बी.गेना न ेअपनी प�ुतक ‘‘तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाएँ‘‘ म# तलुना�मक राजनीित के सKब0ध 
म# मॉFटे�mय ूके योगदान को इस �कार ��तुत िकया ह:ै17 

(i) राजनीितक �यव�थाओ ंका संरचना�मक �काया��मक िवEेषण  

 मॉFटे�mय ूने यह बताया िक राजनीितक �यव�थाओ ंको न केवल संगठन. क% तुलना म# समझा जा सकता ह ैऔर 
नही केवल कायf के स0दभ� म# इ0ह# समझना सKभव ह।ै अतएवं राजनीितक �यव�थाओ ंको समझने के िलए उनके 
संगठन. व ि�याओ ं का िवEेषण करना आव
यक ह।ै इस �कार मॉFटे�mय ू का तुलना�मक िवEेषण 
आधिुनकतम संरचना�मक �काया��मक उपागम का संकेतक ह।ै 

(ii) राजनीितक �यव�थाओ ंका वगkकरण  

मॉFटे�mय ून े�पY िकया ह ैिक राजनीित वयव�थाएं तुलना�मक िवEेषण के आधार पर वगkकृत क% जाय# तथा इस 
बात का भी Dयान रखना चािहए िक उनके संवग� बनाये जा सक#  । मॉFटे�mय ूOारा अपनाई गयी तुलना�मक पCित 
हर �कार के राजनीितक िवEेषण के िलए अप=रहाय� मानी गई ह।ै 

(iii) राजनीितक �यव�था, समाज, अथ��यव�था एवं प=रवेश म#  

 ��येक राRय म# समाज, राजनीितक �यव�था, अथ��यव�था तथा प=रवेश म# अटूट सKब0ध होता ह।ै तुलना�मक 
पCित के माDयम से इन सKब0ध. क% jेpता का <ान �ाo िकया जा सकता ह।ै मॉFटे�mय ूने तुलना�मक राजनीित 
के िवषय-'े( का भी संकेत िदया ह ै िक इसम# केवल राजनीितक �यव�था ही नह;, कुछ अशं. म# सामािजक, 
आिथ�क तथा प=रवेश के राजनीितक �यव�था पर पड़न ेवाले �भाव. का भी अDययन िकया जाना चािहए।  

(iv) राजनीितक ग�या�मकता के याि0(क% िसCा0त. का �ितपादन  

 मॉFटे�mय ू का िवचार था िक राजनीितक गितिविधय. के सKब0ध म# िसCा0त िनमा�ण करते समय मानव 
गितिविधय. एवं ि�याओ ंको के0sीत िब0द ुबनाया जाना चािहए। यह भी तुलना�मक ढंग से होन ेपर ही राजनीितक 
�यवहार क% वा�तिवक ग�या�मकताओ ंक% तह तक पह>चँ जा सकेगा। 

(5) इितहासवाद का यगु  

इितहासवाद तुलना�मक राजनीित को िवकास को उ0नीसव; शता*दी म# ले आता ह।ै इितहासवादी यगु के दश�न म# 
कुछ ऐसी िवरोधी �विृ/य. का ज0म ह>आ, िजसके सहारे आधिुनक तुलना�मक राजनीित को �ो�साहन िमला। 
यuिप यह योगदान नकारा�मक ही रहा, पर0त ुइसे समझ ेिबना तुलना�मक राजनीित म# आगे के िवकास को नह; 
समझा जा सकता। यही कारण ह ैिक इितहासवादी राजनीितक िच0तन का तुलना�मक राजनीित से खलुा िवरोध 
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होते ह>ए भी वह इसका मह�वपणू� �ेरक बन गया। इितहासवादी िच0तन म# हीगल एवं माKस� का योगदान 
उ`लेखनीय ह।ै  

हीगल जम�न दाश�िनक था। उसके अनसुार आ�मा का मो' मानव जीवन का अि0तम उ�
ेय ह।ै मानव का िवकास 
एक निैतकता क% िदशा म# ही रहा ह ैतथा अि0तम वा�तिवकता का <ान �ाo करना ही मो' �ाo करना ह।ै उसके 
अनसुार जो अि0तम िववेक ह,ै वह िभ0न-िभ0न �कार के !प म# पnृवी पर अवतार लेता ह ैतथा उसका एक !प 
�वयं मन\ुय ह।ै राRय भी ऐसा ही अवत=रत !प ह।ै हीगल इसिलए राRय को ई[र का पnृवी पर अवतरण कहता ह।ै 
इस आधार पर वह एक सव�शिVमान राRय क% क`पना करता ह ैिजसम# मन\ुय पणू�तया राRय के अधीन रहता ह।ै 
उसक% क`पना के राRय म# समता ह ैतथा िवषमता का कोई �- ही नह; उठता। ऐसे राRय. म# तुलना�मक अDययन 
का कोई मह�व ही नह; ह।ै काल�माmस� के अनसुार ‘‘वा�तिवकता भौितक पदाथ� ह ैतथा इन भौितक त�व. से 
इितहास को िवकास के िलए �रेणा िमलती ह।ै इस िवकास का अि0तम उ�
ेय भौितक lिY से वग�हीन तथा 
राRयिवहीन समाज क% ओर अ2सर होना ह।ै‘‘ माmस� के अनसुार सभी समाज. म# आधारभतू त�व एक से ह? तथा 
उ�
ेय एक से ह?, इसिलए तुलना िनरथ�क ह।ै 

यuिप इितहासवादी िवचारक तुलना�मक पCित म# िव[ास नह; करते िफर भी उनके Oारा �ितपािदत कुछ ��यय 
या अवधारणाएँ तुलना�मक राजनीित म# आधारभतू बन गये ह?। काल� माmस� का वग� ��यय इसका उदाहरण ह।ै इसी 
�कार इितहासवािदय. Oारा उठाया गया धम� एवं सं�कृित का म�ुा तुलना�मक राजनीित का आधारभतू ��यय बन 
गया ह।ै इितहासवाद का ही प=रणाम ह ैिक अब तुलना�मक अDययन. म# िवकास �म क% ओर भी Dयान िदया जान े
लगा ह।ै इितहासवािदय. ने सव��यापी तथा साव�भौिमक िसCा0त का िवचार सामन ेरखा जो सभी �यव�थाओ ंपर 
सभी दशे. पर तथा हर समय समान !प से लाग ूहोता ह।ै 

इस �कार इितहासवाद तुलना�मक राजनीित का िवरोधी होते ह>ए भी इस अनशुासन के िलए अ�य0त लाभ�द रहा 
ह ै। धीरे-धीरे इितहासवाद का �भाव कम होने लगा। उसका �भाव कम करने म# वा�तिवकतावाद तथा दाश�िनक 
बह>लवाद ने अपना योगदान िदया। इसके अित=रV इितहासवाद क% दो �मखु धारणाओ-ंआदश�वाद व माmस�वाद 
के �ित शंकाएँ उ�प0न होने लगी। इनसे �यिV पणू�तया राRय के अधीन होता िदखाई िदया। िफर भी अपनी 
रचना�मक �विृत के कारण इितहासवाद तुलना�मक राजनीित पर अपना �भाव छोड़न ेम# सफल ह>आ। 

(5) राजनीितक िवकासवाद का यगु  

राजनीितक िवकासवाद का यगु इितहासवाद के काल के अन!ुप ही कहा जा सकता ह ैपर0तु वा�तव म# इन दोन. 
म# असमानताए ँही अिधक प=रलि'त होती थ;। िवकासवादी इितहासवािदय. क% भाँित क`पना म# आ�था नह; 
रखते थे। वे वा�तिवक जीवन के तnय. के आधार पर राजनीितक �यव�थाओ ंका िवकास �म समझना चाहते थे। 
िवकासवािदय. न े सीिमत सम�याओ ं पर Dयान केि0sत करके केवल �यापक राजनीितक ढाँच. क% उ�पित से 
सKबC कारण. को ही समझन ेका �यास िकया बि`क िविभ0न समाज. म# एक सी राजनीितक सं�थाओ ंके िलए 
एक से vोत मालूम करन ेका �य�न करके तुलना�मक राजनीित का मह�व बनाय ेरखा। इसिलए ही कहा जाता ह ै
िक तुलना�मक राजनीित िवकासवादी धारणाओ ं!पी पलु से आगे बढ़ सक% ह।ै 

सर हनैरी मैन क% प�ुतक. "Ancient Law" (1861) व "Early History of Institutions" (1874) न े
राजनीितक िवकासवाद क% आधारिशला रखी। उ0ह.न ेइन प�ुतक. म# यह समझान ेका �य�न िकया ह ै िक राRय 
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कुटुKब का ही वहृ/र !प ह।ै ऐडवड� जे0कस क% भी इस िदशा म# मह�वपणू� दने ह।ै उ0ह.न ेअपनी प�ुतक. 'AShort 
History of Politics (1900) व "The State and the Nation"(1919) म# राRय  के िवकास क% बात कही ह ै
तथा यह माना ह ैिक समाज के िछ0न-िभ0न होने से अ0ततः राRय का िवकास ह>आ। राजनीितक िवकासवािदय. म# 
िकसी ने धम� को िवकास का कारण माना तो िकसी न ेशिV को, तो िकसी ने िविशY सामािजक प=रि�थितय. को। 
िवकास के िलए उ/रदायी िविवध कारक. को सम0वया�मक ढंग से मैकाइवर न े" The Modern State"तथा ई. 
एम. सैट न े"Political Institutions"(1926):A Preface(1938)  नामक प�ुतक. म# ��तुत िकया। इस �कार 
राजनीितक िवकासवािदय. ने राRय क% उ�पि/ तथा उसके िवकास को समझाने के िलए जो तnय एकि(त िकय,े 
उनसे तलुना�मक राजनीित को बह>त बल िमला। 

िवकासवादी िवचारक. क% jेणी से अलग कुछ समाज वै<ािनक. का तुलना�मक राजनीितक अDययन म# िवशेष 
योगदान रहा। सही अथf म# यह राजनीितक समाज वै<ािनक तुलना�मक राजनीित को स�ुयवि�थत वै<ािनक 
अDययन बनाने म# सहायक रह ेह?। मैmस वेबर, पैरेटो, माइके`स, मो�का, इ�यािद िवOान. ने अपना अDययन राRय 
तक सीिमत नह; रखा। उ0ह.ने सभी �कार क% राजनीितक �ि�याओ,ं राजनीितक दल. का अ0य गैर-राजनीितक 
समहू. व सं�थाओ ं क% संरचना को तुलना�मक िवEेषण म# सिKमिलत िकया। इससे तुलना�मक राजनीित म# 
िवEेषण के नए lिYकोण ��तुत ह>ए तथा नई अवधारणाओ ंका �ितपादन ह>आ। उ0ह.न ेतुलना�मक राजनीित को 
नए lिYकोण, नई अवधारणाएँ तथा नवीन िसCा0त �दान िकये। 

(6) तुलना�मक राजनीित म# यCुोपरा0त िवकास (Post War Development in Comparative Politics) : 
िOतीय िव[ यCु के उपरा0त राजनीितक �यव�थाओ ंम# आयी उथल-पथुल ने तुलना�मक राजनीित म# �ाि0तकारी 
प=रव�तन िकये। हरैी एmसटीन के अनसुार तुलना�मक राजनीित म# अ2िलिखत िवशेषताएँ lिYगोचर होने लगी थी। 
18 

(i) वहृ/र राजनीितक तलनाओ ंम# पनुः !िच बढ़ने लगी।  

(ii) राजनीितक क% ��ित क% िव�ततृ व सामा0य अवधारणाओ ंपर वह उसक% िवषय-साम2ी पर स�ुपYता आ 
गयी। 

(iii) कुछ �कार के राजनीितक �यवहार के िन!पक. से सKबि0धत मDय-�तरीय सैCाि0तक सम�याओ ंके साधन 
पर अिधक जोर िदया जान ेलगा।  

(iv) कुछ �कार क% राजनीितक सं�थाओ ंक% अपेि'त शतT क% खोज म# !िच बढ़ी।  

पर0त ु यहाँ यह भी अDययन दनेा आव
यक ह ै िक बदली ह>ई राजनीितक प=रि�थितय. के कारण तुलना�मक 
राजनीित के अDययन म#  भी अनेक किमयाँ उभरकर सामने आ गयी जो इस �कार ह? 

(i) तुलना�मक िवEेषण के तकनीक% प' का िवकास नह; हो सका।  

(ii) राजनीितक ि�याकलाप. के काननूी औपचा=रक आधार पर ही तुलना करने पर बल िदया गया तथा 
अनौपचा=रक एवं �यवहा=रक पहलू क% उपे'ा क% गयी।  

(iii) तुलना�मक िवEेषण म# गैर-राजक%य सं�थाओ ंक% अवहलेना क% गयी। 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   11 

(iv) तुलना�मक िवEेषण के सिुनिWत मानक. का अभाव बना रहा तथा तुलनाएँ पाWा�य �यव�थाओ ंतक ही 
सीिमत रही।  

व�तुतः िOतीय िव[ यCु के उपरा0त तुलना�मक राजनीित म# एक िनिWत मोड़ आया तथा यह अनशुासन अिधक 
�यवि�थत एव ंवै<ािनक बन गया सी. बी. गेना के अनसुार, तुलना�मक राजनीित म# यCु के उपरा0त िनKनिलिखत 
िवकास ह>ए।19 

(i) तलुना�मक राजनीित के आनभुािवक प=रसर का िव�तारीकरण (Enlargement in the Empirical 
Range in Field of Comparative Politics)  िOतीय िव[ यCु के पवू� तुलना�मक राजनीित का अDययन 

केवल पिWमी लोकताि0(क राजनीितक �यव�थाओ ंतक सीिमत था। पर0तु पिWमी यरूोप म# लोकत0( का संकट 
जम�नी एवं इटली म# अिधनायकवाद के उदय तथा !स म# साKयवादी राजनीितक �यव�थाओ ंके अDययन के �ित 
!िच बढ़ी। इसके अित=रV ततृीय िव[ के दशे. के उदय, शीत-यCु के ज0म तथा गटु-िनरपे'तावाद के िव�तार न े
तुलना�मक राजनीित का नया आयाम िदया। अब तुलना�मक राजनीित म# लोकत0(, अिधनायकत0( व साKयवाद, 
िवकिसत, एवं िवकासशील तथा पिWमी एवं नवोिदत सभी राRय. क% राजनीितक �यव�थाओ ं को सिKमिलत 
िकया जाने लगा।   

iiवै<ािनक प=रशCुता को बढ़ावा दनेे म# �यवहारवादी �ाि0त का भी योगदान रहा ह।ै सभी सामािजक िव<ान. म# 
�यवहारवादी अDययन. पर बल िदये जाने के कारण राजनीित िव<ान   

म# भी इसका स(ूपात ह>आ तथा तलुना�मक राजनीित म# भी इसका �योग होने लगा। इससे तुलना�मक राजनीित 
को अिधक वै<ािनक बनन ेका अवसर िमला तथा इसके अDययन lिYकोण. को नया आयाम िमला।  

(iii) राजनीित के समािजक प=रवेश पर बल  

राजनीितक �यवहार तथा राजनीितक सं�थाओ ं क% �कृित का िन!पण सामािजक प=र�Uेय म# ही होता ह।ै 
राजनीितक �यवहार को गैर-राजनीितक समहू �भािवत व सीिमत करते ह?। कई बार तो राजनीित �यवहार का 
िनण�य सामािजक, सां�कृितक तथा अ0तरा�\]ीय पया�वरण के Oारा भी �भािवत होता ह।ै इस �कार तुलना�मक 
राजनीित म# अब राजनीितक �यवहार को सKपणू�ता के स0दभ� म# समझा जाने लगा। अिभजन., दबाव समहू., 
राजनीितक दल., नौकरशाही, नेत�ृव, �ितिनिध�व, इ�यािद को राजनीितक ि�याओ ं क% lिY से तुलना�मक 
राजनीित के अDययन म# मह�वपणू� माना जाने लगा।  

(iv) तुलना�मक िवEेषण के नवीन उपागम. का �योग  

 िOतीय महायCु के उपरा0त तलुना�मक राजनीित म# एक मह�वपणू� िवकास अDययन lिYकोण. एवं उपागम. का 
ह।ै राजनीितक �यवहार क% ग�या�मकता एवं जिटलता को समझने के िलए परKपरागत औपचा=रक काननूी 
lिYकोण अिधक सहायक न रह सके तथा इसिलए नये lिYकोण �ितपािदत ह>ए। इनम# राजनीितक �यव�था 
lिYकोण, संरचना�मक-�काया��मक राजनीितक सं�कृित, राजनीितक िवकास, राजनीितक आधिुनक%करण एवं 
माmस�वाद-लेिननवादी �मखु ह?। पर0तु इन सभी lिYकोण. म# यह कमी ह ै िक कोई पणू� राजनीितक �यवहार क% 
�या�या करने म# असमथ� ह।ै यह कारण ह ैिक आज भी तुलना�मक राजनीित म# अDययन lिYकोण. क% खोज जारी 
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ह।ै अतएवं यह कहना समीचीन ह ै िक िOतीय महायCु के उपरा0त तुलना�मक राजनीित म# �यवि�थत एवं 
�ाि0तकारी प=रव�तन ह>ए। 

(7) तुलना�मक राजनीित क% वत�मान अव�था (Comparative Politics Today):िOतीय महायCु के उपरा0त 

लगभग एक दशक तक िवकासशील राजनीितक �यव�थाओ ंको तुलना�मक राजनीितक अDययन म# सही अथT म# 
सिKमिलत नह; िकया गया था। नवोिदत राRय. के सKब0ध म# ऐFसटीन एवं ऐqटर का कहना ह ैिक ‘‘�थम अDययन 
तुलना�मक न होकर नवीन राजनीितक �यव�थाओ ं के आ0त=रक संघटक. पर �काश डालने वाले रह े ह?।‘‘20 
कोलमैन, एैqटर ने अ_%का,  जाज� मेकािहन , माइरन वीनर लूिसयन ड*`य ूपाई, क%थ कैलाड� ,िलयोनाड� िबंडर , 
Oारा कुछ अDययन िकय ेजो आगे चलकर तुलना�मक राजनीित के िलए अ�य0त सहायक िसC ह>ए। 

आधिुनक समय म# तलुना�मक राजनीित को समOृ करन ेवाले िवOान. म# डेिवड ई�टन, आमFड, कोलमैन, काल� 
डायच, जी.बी. पावेल, हरेा`ड लासवेल, राबट� डा`ह, िश`स, डेिवड ऐqटर हरैी एmसटीन, इ�यािद के नाम 
उ`लेखनीय ह?। डेिवड ई�टन, आमFड, तथा डायच न े तुलना�मक िवEेषण को एक वहृद इकाई के !प म# 
�यव�था िसCा0त क% lिY से �ितपािदत िकया। इस �यव�था िसCा0त Oारा आज न केवल सामािजक �यव�थाओ ं
क% ही तुलना हो सक% ह ै

वरन ्राजनीितक वयव�था के कायf को सKपणू�ता दनेे वाले तथा पर�पर सKबC सभी त�व. के िवभेदीकृत समwुचय 
के !प म# प=रभीिषत नयी राजनीितक इकाइय. का समावेश भी सKभव हो सका। 

वत�मान यगु म# तुलना�मक राजनीित के अ0तग�त अनेक शोध तकनीक. संक`पनाओ ंतथा िसCा0त. का िवकास 
ह>आ ह।ै �यव�थािपकाओ ं पर लोवे0थाल एवं यंग राजनीितक दल. पर डुवरगन-रैन े एव ं मैके0जी राजनीितक 
समाजीकरण पर डेिवड ई�टन, अिभजन. के अDययन पर राबट� डा`ह, राजनीितक संचार पर काल� डायच आिद के 
िवEेशण उwचकोिट के मान ेजाते ह?। तुलना�मक राजनीित के िवकास िवEेषण म# ऐqटर, रो�टोव तथा लूिसयनपाई 
का अDययन मह�वपणू� ह।ै सैमअुल हिंटंhटन, _ेड=रक-फे जैसे, िवOान. ने िवकास के स0दभ� म# सैिनक �यव�थाओ ं
का िवEेषण िकया।  

इस �कार िवकासशील राRय. के उदय ने तुलना�मक राजनीित म# नये अDययन lिYकोण.,  नये आयाम. व नवीन 
अवधारणाओ ंका �चलन िकया। अब सKपणू� िव[ क% राजनीित �यव�थाओ ंसंरचनाओ ंव राजनीितक आचरण. 
क% �यापक एवं वहृ/र प=रवेश म# तुलना क% जाने लगी ह।ै आज इन लेखक. का योगदान मह�वपणू� माना जान े
लगा ह ैिज0ह.न ेतुलना�मक अDययन के 'े(.  म# िवकासशील दशे. को सिKमिलत करके तुलना�मक राजनीित के 
िवषय-'े( को �यापक बनाया ह।ै िसडनी बवा� के अनसुार, ‘‘ तुलना�मक राजनीित म# बह>त से िसCा0त. के साथ 
�ाि0त का आरKभ ह>आ। यथावत ्वण�न क% अपे'ा सैCाि0तक lिY सKबC अ0य सम�याओ ंका िववेचन, एक 
केस के �थान पर कई केस. पर lिY, शासन क% औपचा=रक सं�थाओ ंसे परे राजनीितक �ि�याओ ंएवं राजनीितक 
ि�याकलाप. का अDययन एवं पिWमी यरूोप के रा\] से परे एिशया, अफ%का एवं लैिटन अमे=रका के रा\]. का 
िवEेषण इ�यािद।‘‘21 

तुलना�मक राजनीित के िवकास के �मखु सीमा िच0xन. के वण�न एवं िववेचन के उपरा0त यह कहा जा सकता ह ै
िक अनेक. उतार-चढ़ाव. के उपरा0त आज यह एक �वत0( अनशुासन क% अव�था म# पह>चँ गयी ह ै िजनम# 
अवधारणाओ ंअDययन पCितय. एवं िवEेषण पर आम सहमित ह।ै 
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1.6 तुलना�मक राजनीित क# �कृित 

तुलना�मक राजनीित क% �कृित के स0दभ� म# िवOान. म# पया�o मतभेद ह।ै यही कारण ह ैिक आज भी इसक% �कृित 
का िनधा�रण सरल नह; ह,ै पर0त ुइस स0दभ� म# िनKन तnय उ`लेखनीय हःै22 

(i)पिWीमी, गैर-पिWमी तथा साKयवादी दशे. क% सं�थाओ ंका तुलना�मक िवEेषण। 

(ii)िविवध राजनीितक संरचनाओ ं के अित=रV अराजनीितक संरचनाओ ं तथा उनके �भाव. का तुलना�मक 
अDययन एवं िवEेषण। 

(iii) राजनीितक सं�थाओ ंक% अप'ेा मानव के राजनीितक �यवहार के अDययन पर अिधक बल।  

(iv) राजनीितक ि�याकलाप., राजनीितक �ि�याओ ंएवं स/ा का तुलना�मक अDययन। 

(v) िविभ0न राजनीितक �यव�थाओ ंएवं सं�थाओ ंका तुलना�मक िवEेषण। 

यिद हम िविभ0न िवOान. के तुलना�मक lिYकोण.  क% समी'ा कर# तो तुलना�मक राजनीित क% �कृित के सKब0ध 
म# दो lिYकोण पाये जाते ह-ै 

(1) तुलना�मक राजनीितक लKबा�मक तुलना के !प म# (Comparative Politics as a vertical 
Study):इस िवचार के समथ�क. के अनसुार तुलना�मक रानीित एक ही दशे म# ि�थत िविभ0न सरकार. व उनको 

�भािवत करन ेवाले राजनीितक �यवहार. का तुलनातमक िवEेषण एवं अDययन ह।ै ��येक राRय म# कई �तर. पर 
सरकार# होती ह?- रा\]ीय सरकार, �ा0तीय सरकार एवं �थानीय सरकार। इस lिYकोण के अनसुार तुलना�मक 
राजनीित का सKब0ध इस �कार क% एक ही दशे म# ि�थत िविभ0न सरकार.- रा\]ीय, �ा0तीय एव ं �थानीय क% 
आपस म# तुलना से ह।ै तुलना�मक राजनीित एक ही दशे क% िविभ0न सरकार. क% लKबा�मक  (Vertical) तुलना 
ह।ै 

 व�तुतः यह lिYकोण तक� संगत नह; ह।ै रा\]ीय सरकार तथा �थानीय सरकार. के मDय पायी जाने वाली तुलना 
सतही ही ह।ै आिथ�क साधन., िनयम. एवं काननू. तथा शिV  के संसाधन.  क% lिY से दखे# तो दोन. म# काफ% 
अ0तर पाया जाता ह।ै इस िलए तुलना�मक राजनीित म# एक ही दशे क% िविभ0न �तरीय सरकार. का तुलना�मक 
िवEेषण सKभव िदखायी दतेे ह>ए भी  सामा0यीकरण सक% सKभावनाएँ नह; रखता। अतएवं यह कहा जा सकता ह।ै 
िक तुलना�मक राजनीित क% यह धारणा अब मा0य नह; ह ैतथा ह ैतथा इस आधार पर तुलना�मक राजनीित क% 
�कृित का िनधा�रण करना सKभव नह; �तीत होता। 

(2) तलुना�मक राजनीित अKबरा0तीय तुलना के !प म# (Comparative Politics as a Horizantal 
Study): तलुना�मक राजनीित क% �कृित सKब0धी  दसूरी धारण के अनसुार यह रा\]ीय सरकार. का अKबरा0तीय 

Horizantal) तुलना�मक अDययन ह।ै अिधकांश राजनीित वै<ािनक भी इससे सहमित रखते ह?। इस �कार क% 
तुलना दो �कार से सKभव ह।ै �थम तो यह ह ैिक यह तुलना एक ही दशे के िविभ0न काल. म# िवuमान रा\]ीय 
सरकार. क% आपस म# हो सकती ह।ै िOतीय आज समपणू� िव[ म# िवuमान रा\]ीय सरकार. म# हो सकती ह।ै 
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एक ही दशे म# िवuमान रा\]ीय सरकार. क% ऐितहािसक तलुना तुलना�मक राजनीित म# होनी चािहए। वत�मान क% 
राजनीित संथाओ ं�ि�याओ ंतथा रानीितक �यवहार. का तुलना�मक िवEेषण अतीत के ही स0दभ� म# िकया जा 
सकता ह।ै जैसे - भारत के स0दभ� म# यह तलुना �ाचीन भारत क% रा\]ीय सरकार. मDयकालीन भारत, िeिटश भारत 
क% सरकार. तथा आधिुनक �वत0( भारत क% रा\]ीय सरकार. म# क% जा सकती ह।ै इसी �कार �वतं( भारत क% 
रा\]ीय सरकार. क% तुलना एक ही शासनकाल के िविभ0न पहलुओ ंके स0दभ� म# क% जा सकती ह।ै जैसे, नेह! 
काल (1942-1964) अथवा इि0दरा गाँधी (1966-1977) तथा (1980-1984)। रा\]ीय सरकार. क% यह 
सम�तरीय तलुना अव
य ह ैपर0तु ऐितहािसक स0दभ� म# क% जा सकती ह।ै पर0तु इसके िलए यह ज!री ह ैिक हर 
काल क% रा\]ीय सरकार के बारे म# समान जानकरी एवं तnय उपल*ध ह.। 

तुलना�मक राजनीित क% �कृित सKब0धी सव�मा0य धारणा आज यही ह ै िक यह समकालीन िव[ म# �चिलत 
रा\]ीय सरकार. का तुलना�मक अDययन ह।ै  

जीन *ल.डेल के अनसुार, ”हमारे पास तुलना�मक सरकार. के अDययन का केवल एक ही lिYकोण बचता ह ैतथा 
वह ह ैसमकालीन िव[ क% राजीितक �यव�थाओ ं से सKबO रा\]ीय सरकार. का रा\]ीय सीमाओ ंके आर-पार 
अDययन करना।”23 सी.बी. गेना के अनसुार,” वा�तव म# उसी �कार क% तुलना से न केवल सामा0यीकरण सKभव 
हवैरनराजनीित �यवहार के सKब0ध म# ऐसे िसOा0त. का �ितपादन भी िकया जा सकता ह ै िजनसे हर दशे क% 
राजनीितक �यव�था को समझा जा सके।”24  

सं'ेप म# तुलना�मक राजीित क% �कृित के िववेचन से यह �पY हो जाता ह ैिक यह एक �वत0( अनशुासन ह ैजो 
राजनीित िव<ान म# एक मह�वपणू� शाखा बन गया ह।ै तुलना�मक राजनीित एक ही दशे क% रा\]ीय सरकार. का 
ऐितहािसक स0दभ� व रा\]ीय सीमाओ ं के आर-पार तुलना�मक अDययन ही नह; ह,ै अिपतु इनके साथ-साथ 
राजनीितक �ि�याओ ं व राजनीितक �यवहार तथा सरकारी त0(. को �भािवत करन े वाली गैर शासक%य 
�यव�थाओ ंका भी तुलना�मक अDययन ह।ै 

1.7 तुलना�मक राजनीित का िवषय-%े& (Scope of Ccomparative Politics) 

तुलना�मक राजनीित का िवषय-'े( अभी भी सीमांकन क% अव�था म# ह ैइसके िवषय-'े( क% िनमा�ण अव�था के 
कारण ही जी. के. राबट�स ने यहाँ तक कहा िक ‘‘तुलना�मक राजनीित या तो सब कुछ ह ैअथवा कुछ भी नह; 
ह।ै‘‘25 अतएवं तुलना�मक राजनीित के िवषय-'े( क% �मखु सम�या बन जाती ह ै िक इसके अDययन 'े( म# 
mया-mया सिKमिलत िकया जाय ेतथा mया-mया छोड़ा जाय?े साथ ही यह भी �- आता ह ैिक राजनीित सKब0धी 
िकसी पहलू को इसके अDययन म# सिKमिलत करने या न करन ेका आधार mया हो? इस सKब0ध म# हरैी एmसटीन 
के िवचार सवfपयVु ह?। सबसे अिधक आधारभतू बात यह ह ैिक आज यह एक ऐसा िवषय ह ैिजसम# अ�यिधक 
िववाद ह,ै mय.िक यह सं�मण ि�थित म# ह-ै एक �कार क% िवEेषण शैली से दसूरे �कार क% शैली म# ��थान कर 
रहा ह।ै26 

इससे �पY ह ैिक तुलना�मक राजनीित क% �कृित एवं प=रभाषा क% भाँित इसके िवषय-'े( पर भी परKपरावादी एवं 
आधिुनक िवOान. म#  मतभेद ह।ै जीन *ल.डेल ने इसे दो बात. से सKबि0धत बताया हःै 

(1) सीमा सKब0धी िववाद 
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(2) मानक. तथा �यवहार के पार�प=रक सKब0ध. सKब0धी िववाद। 

(1) सीमा सKब0धी िववाद (Controversy over the Boundary): सभी राजनीित वै<ािनक इस बात पर 

सहमत ह? िक तुलना�मक राजनीित का सKब0ध रा\]ीय सरकार. से ह।ै इसम# भी न केवल सरकारी ढाँचे बि`क 
सरकारी ि�याकलाप. एवं गैर राजनीितक सं�थाओ ं के राजनीितक कायf का भी अDययन आव
यक !प से 
सिKमिलत रहता ह।ै पर0तु यहाँ भी सरकारी ि�याकलाप. क% lिY से दो lिYकोण �चिलत ह?- काननूी lिYकोण 
एवं �यवहा=रक lिYकोण। 

इनका अDययन करके इसके िवषय 'े( का िनधा�रण िकया जा सकता ह:ै 

(i) काननूी या सं�थागत lिYकोण ; (Legalistic or Institutional Approach):इस lिYकोण के अनसुार 

तुलना�मक राजनीित के अ0तग�त संिवधान Oारा �थािपत सरकारी संरचना, रा\]ीय सरकार. के आधार, संिवधान 
एवं इनके Oारा िनयत काय�कलाप. का ही अDययन िकया जाना चािहए उनके अनसुार इसके अित=रV अ0य िकसी 
भी आधार पर राजनीितक �यवहार का अDययन न केवल असKभव होगा,वरनअ�यावहा=रक होगा। कहने का 
ता�पय� यह ह ैिक काननूी lिYकोण के अनसुार तुलना�मक राजनीित म# केवल उसी राजनीित �यवहार क% तुलना 
होनी चािहए जो संिवधान म# काननू Oारा �थािपत राजनीितक सं�थाओ ंसे सKब�C हो। 

औपचा=रक सं�थाओ ंक% तुलना मा( संवैधािनक दायरे म# करन ेसे काननूी lिYकोण अ�य0त संक%ण माना जाता 
ह।ै इससे राजनीितक �यवहार क% वा�तिवकताओ ंको समझने म# यहायता नह; िमलती ह।ै संवैधािनक lिY से िeटेन 
म# आज भी िनरंकुश राजत0( िवuमान ह।ै जबिक �यवहार म# वहाँ संसदीय �जातं( िवuमान ह।ै भारत संिवधान 
Oारा एक सहकारी संघ क% �थापना क% गई ह,ै पर0तु संिवधान लाग ूहोने के 30 वष� बाद तक, एक ही राजनीितक 
दल के �भ�ुव तथा राRय. म# भी इसी का बह>मत सKपणू� संघा�मक �यव�था को �यवहार म# एका�मक बना दतेा ह।ै 
अतएवं यह �पY ह ैिक तुलना�मक राजनीित म# उपरोV lिYकोण अDययन एवं तुलना के िलए िवशेष उपयोगी नह; 
ह।ै 

(ii) �यवहारवादी lिYकोण (Behavioural Approavh)इस lिYकोण के समथ�क. को �यवहारवादी कहा 

जाता ह।ै उनके अनसुार तुलना�मक राजनीित म# केवल काननूी �यव�था का औपचा=रक अDययन एवं तुलना 
पया�o नह; ह।ै वा�तव म# राजनीितक �यव�था िकस �कार �यवहा=रक बनती ह ै तथा राजनीितक सं�थाओ ंका 
वा�तिवक �यवहार mया ह?ै यह �मखु बात ह।ै जीन *ल.डेल ने तो राजनीित के �यवहा=रक प' को आधारभतू व 
मौिलक माना ह।ै �यवहारवािदय. के अनसुार तुलना�मक राजनीित म# रा\]ीय सं�थाओ ंएव ंगैर-राजक%य सं�थाओ ं
के राजनीितक �यवहार से सKबि0धत सब तnय एकि(त करके िविभ0नराजनीितक �यव�थाओ ंम# तुलना करना 
चािहए। राRय सरकार एवं सं�थाओ ंके काय� व काय�िविध का अवलोकन कर उनक% तुलना करना राजनीितक 
�यव�था क% ग�या�मकता को सही अथf म# समझना ह।ै 

�यवहारवादी lिYकोण का तुलना�मक राजनीित म# मह�व �पY करने के िलए �यवहारवािदय. Oारा राजनीितक 
िव<ान क% दी गई प=रभाषा का उ`लेख करना आव
यक ह।ै डेिवड ई�टन के अनसुार, राजनीितक िव<ान समाज म# 
मू̀ य. के अिधकृत िवतरण से सKबि0धत <ान ह।ै‘‘27 

हर राजनीितक समाज म# मू̀ य.  का अिधकृत िवतरण केवल सरकार# ही करती ह?। अ0य सं�थाओ ंOारा मू̀ य. का 
िवतरण एव ं�चलन अव
य होता ह,ै पर0त ुयह अिधकृत नह; हो सकता mय.िक वे बाDयकारी शिV का �योग नह; 
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कर सकते। यही कारण ह ै िक हर समाज म# शासन-तं( का िवशेष मह�व होता ह।ै इसिलए जीन *ल.डेल 
तुलना�मक राजनीित म# इन मू̀ य. के िवतरण क% �यव�था क% िविभ0नराजनीितक समाज. के स0दभ� म# तुलना 
आव
यक मानते ह?। उ0ह; के श*द. म#, ‘‘तलुना�मक सरकार के अDययन म# उन तरीक. का िजससे समाज म# मू̀ य. 
का अिधकृत िवतरण होता ह,ै परी'ण िकया जाता ह।ै28 

इस �कार तुलना�मक राजनीित का सKब0ध �मखुतः शासन ि�या के इद�-िगद� घमूते राजनीितक �यवहार के 
तुलना�मक अDययन से ह।ै पर0तु शासन ि�या के अ0तग�त मू̀ य. का अिधकृत आबंटन तीन �तर. पर संचािलत 
होता हःै 

(i) मू̀ य. व ग0त�य. का िनयम (ii) मू̀ य. को आ�मसात करना तथा िनिद�Y िनण�य. म# !पा0तरण (iii) िनण�य. का 
ि�या0वयन। 

मू̀ य. एवं ग0त�य. के िनयमन के अ0तग�त उस �ि�या का अDययन होता ह ै िजनके Oारा समाज केमू̀ य. एव ं
उ�
ेय. का िनमा�ण होता ह ैतथा जो सरकार के सम' जनता क% माँग के !प म# आते ह? इ0ह# ई�टन माँग. वे समथ�न. 
का नाम दतेे ह? तथा जो आमFड के अनसुार राजनीितक �यव�था के िनवेश ह?। जीन *ल.डेल के अनसुार, 
‘‘तुलना�मक राजनीित म# हम# सव��थम यह दखेना चािहए िक मू̀ य. का िकस �कार िनयमन होता ह ैतथा िकन-
िकन तरीक. से सरकार इनसे िभ( बनती ह।ै ‘‘29 

मू̀ य. को आ�मसात करन ेव िनिद�Y िनण�य. म# !पा0तरण से ता�पय� यह दखेना ह ैिक िविभ0न माँग. एवं मू̀ य. को 
शासनत0( िकस �कार 2हण करता ह।ै यह एक मह�वपणू� िब0द ुह ै िक शासनत0( के सम' ��तुत होने वाली 
असं�य माँग. म# से िक0ह# वह आ�मसात करता ह ैतथा िक0ह# वह अ�वीकार करता ह।ै 

िनण�य. का ि�या0वयन शासन ि�या का तीसरा एवं अि0तम �तर ह।ै सरकार जनता के िजन उ�
ेय. एवं मू̀ य. को 
�वीकार कर िनण�य. का !प दतेी ह,ै उ0ह# िनयम. या िविधय. म# बदलकार लाग ूकरती ह।ै यह शासन ि�या िनयम 
िनमा�ण, िनयम ि�या0वयन तथा िनयम अिधिनण�यन क% तीन ि�याओ ंसे सKबि0धत होती ह।ै 

�यवहारवादी ��येक सरकार के कायT को तीन �तर. पर दखेते ह? तथा तुलना�मक राजनीित का '(े इन तीन. 
�ि�याओ ंसे सKबि0धत राजनीितक �यवहार के तुलना�मक िवEेषण तक मानते ह?। 

�यवहारवािदय. Oारा राजनीितक �यव�था क% संक`पनातमक सरलता व शासन ि�या से सKबि0धत तीन 
�ि�याओ ंक% तुलना तक तुलना�मक राजनीित के '(े को सीिमत रखना इस िव<ान को �वत0( अनशुासन क% 
अव�था से वंिचत रखना ह।ै इसे तुलना�मक राजनीित क% lिY से उिचत नह; कहा जा सकता। 

(2) मानक. एवं �यवहार के सKब0ध. का िववाद (Contraresy over the Relationships of Norms 
and Hehaviour): तुलना�मक राजनीित का िवषय 'े( सKब0धी दसूरा िववाद अिधक जिटलताओ ंका जनक 

ह।ै मानक क% अिभ�यिV काननू �ि�याओ ंएवं िनयम. म# होती ह,ै पर0तु राजनीितक �यवहार कई बार इन काननू. 
के �ितकूल रहता ह।ै यही तुलना�मक अDययन म# पचेीदिगयाँ उ�प0न करता ह।ै अतएवं तुलना�मक राजनीित म# यह 
भी दखेा जाना चािहए िक राजनीित �यवहार मानक. के अनकूुल ह ैअथवा �ितकूल ह।ै कहन ेका ता�पय� यह ह ैिक 
राजनीित ि�या से सKबि0धत �यिVय. Oारा मानक. के अिभ�यV काननू. का िकतना पालन व िकतना उ`लंघन 
होता ह।ै 
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यहाँ यह उ`लेखनीय ह ै िक मानक एवं �यवहार दोन. ही गितशील होते ह?।  इनम# साKय व गितरोध दोन. ही हो 
सकता ह।ै सामा0यतया इनम# पार�प=रकता रहती ह ैतथा दोन. एक-दसूरे को �भािवत करते ह।ै अतएवं तुलना�मक 
राजनीित म# मानक एवं �यवहार के राजनीितक पहलुओ ंका अDययन भी सिKमिलत होना चािहए। इस सKब0ध म# 
जीन *ल.डेल ने िलखा ह,ै‘‘ जबिक आधारभतू lिY से तुलना�मक राजनीित का सKब0ध सरकार क% संरचना से 
होना चािहए पर साथ ही साथ उसका सKब0ध �यवहार म# �फुिटत �ितमान. एवं आचरण. से भी होना चािहए, 
mय.िक वे सरकार क% जीिवत संरचना का अिभ0न अगं ह?।‘‘30  

तुलना�मक राजनीित के अDययन 'े( के बारे म# उपरोV िववाद. के उपरोV िववेचन से यह �पY ह ैिक इसम# न 
केवल शासन त0(. एवं संगठन. क% तुलना क% जाती ह ैतथा न ही मानक. एवं �यवहार. के सKब0ध. का िवEेषण 
मा( ही िकया जाता हवैरनइसके '(े म# इन दोन. का ही समावेश आव
यक ह।ै अतः िन\कष� !प म# यह कहा जा 
सकता ह ैिक तुलना�मक राजनीित के िवषय-'े( म# िविभ0न राजनीित �यव�थाओ ंक% शासन संरचनाओ ंशासन 
�यवहार �ितमान. व गैर-राजक%य सं�थाओ ंके अDययन काननू िनमा�ण, काननू �योग तथा िविभ0न राजनीितक 
�यव�थाओ ंके अगं. से सKबि0धत िनण�य. तथा राजनीितक दल. व दबाव समहू. जैसे संिवधानाित=रV अिभकरण. 
के अDययन तक ही सीिमत नह; वरन उससे आगे बढ़ता ह।ै एम. किट�स के अनसुार, ‘‘राजनीितक सं�थाओ ंतथा 
राजनीित �यवहार क% काय�-�णाली म# मह�वपणू� िनयिमतताओ,ं समानताओ ंएवं असमानताओ ं से तुलना�मक 
राजनीित का सKब0ध ह।ै31 

अ0ततः तुलना�मक राजनीित के िवषय 'े( के सKब0ध म# िन\कष�तया यही कहा जा सकता ह ैिक इसका सKब0ध 
शासन �णािलय. क% िविभ0नता तथा समानता दोन. से ह ैपर0तु समानताओ ंसे अिधक मह�व असमानता का ह।ै 
ऐसा इसिलए ह ै िक आधारभतू lिY से तुलना�मक राजनीित क% तुलना क% जाती ह ैतथा यह �ि�याएँ िविभ0न 
दशे. म# िविभ0न �कार क% होती ह?। यह सामािजक ढाँचे एवं राजनीितक �यव�था दोन. से सKबC रहती ह।ै 

इस िविवधतायVु व िवषमतायVु राजनीितक �यवहार के तुलना�मक अDययन से तुलना�मक राजनीित का 
सKब0ध ह।ै  

तुलना�मक राजनीित क% �कृित प=रभाषा व िवषय-'े( के िववेचन से यह सामने आता ह ै िक राजनीितक 
�ि�याओ,ं सरकार. क% संरचनाओ ं व राजनीितक �यवहार क% असमानताओ ं का अDययन िकस �कार िकया 
जाये? एस. ई. फाइनर के अनसुार तुलना�मक राजनीित के अDययन के चौमखुी आधार ह? 32 

(1) सहभािगता-अपवज�न या िवलगन आयाम ; (Participation-excluism   
 Dimension) 
 (2) अवपीड़न-अननुयन आयाम ; (Coercion Persuasion Dimension) 

(3) �यव�था�मक �ितिनधा�मक आयाम ; (Order-representativeness  Dimension) 
(4) वत�मान-भावी ग0त�य आयाम (Present Goals-Future Goals  Dimensin) 
फाइनर क% मा0यता ह ैिक यिद शासन करने का अथ� नीित का jीगणशे करन,े नीित के िनण�य करन ेव नीितय. को 
लाग ूकरन ेसे िलया जाय ेतो सव�( यही िदखायी दगेा िक कुछ के Oारा बह>त. पर शासन िकया जाता ह।ै इसिलए 
शासन �यव�थाओ ं सKबि0धत राजनीितक �यवहार. क% तुलना इस आधार पर नह; हो सकती तथा अपरोV 
चौमखुी आधार ही तुलना के िलए उपयोगी तnय ��तुत कर सकता ह।ै 
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�थम आधार म# यह दखेा जाता ह ैिक शासन �ि�या म# जनता को िकतना सिKमिलत िकया गया ह ैतथा िकतना 
वंिचत िकया गया ह?ै दसूरे आधार म# यह दखेा जाता ह ैिक जनता शासक के आदशे. का पालन िकतनी �वेwछा 
तथा भय के कारण करती ह?ै तीसरे आधार म# यह दखेा जाता ह ैिक राजनीितक �यव�था म# शासक �ितिनिध !प 
रखते ह? या नह;। चौथे आधार म# राजनीितक �यव�थाओ ंक% तुलना करते समय िकसी राजनीितक �यव�था के न 
केवल वत�मान मू̀ य. एवं उनक% अिभ�यिV व पिूत� के लUय. कावरनसमाज क% आकां'ाओ ं पर आधा=रत 
अपेि'त एवं भावी मू̀ य. का भी Dयान रखना पड़ता ह।ै 

तुलना के उपयVु�  आयाम. के िववेचन से �पY ह ैिक राजनीित म# सिुनिWत मापयोhय व िव[सनीय तnय �ाo करना 
किठन ह।ै एस. ई. फाइनर Oारा िववेिचत उपयु�V आधार अव
य ही इस िदशा म# माग�दश�क ह ैतथा मोटे तौर पर 
तुलनाओ ंक% सKभावनाओ ंको ��तुत करता ह।ै अ0त म#  यही कहा जा सकता ह ैिक उपयु�V आधार. पर तुलना 
क% जाये तो राजनीितक �यव�थाओ,ं शासनत0(., राजनीितक �यवहार के बारे म# सामा0यीकरण क% सKभावनाएं हो 
जाती ह?। 

1.8 सारांश 

उपरोV अDययन के उपरा0त यह �पY ह ै जैसा िक रा`फ eेब0ती ने तुलना�मक क% �यापक प=रभाषा क% ह,ै 
‘‘तुलना�मक राजनीित सKपणू� सामािजक �यव�था म# उन त�व. क% पहचान व �या�या ह ैजो राजनीितक कायf व 
उनके सं�थागत �काशन को �भािवत करते ह?।‘‘ माइकेल किट�स के अनसुार ‘‘तुलना�मक राजनीित का सKब0ध 
राजनीितक सं�थाओ ंक% काय�िविधव राजनीित �यवहार क% मह�वपणू� िनर0तरताओ,ं समानताओ ंव असमानताओ ं
से ह।ै‘‘ आमFड एवं पावेल के अनसुार, ‘‘तुलना�मक राजनीित के तीन मौिलक मंत�य ह?- �थम पिWमी तथा गैर-
पिWमी दशे. क% सं�थाओ ं का एक साथ िवEेषण, िOतीय, राजनीितक सं�थाओ ंका �मबO ढंग से अDययन 
करना एवं ततृीय तुलना�मक राजनीितक िसCा0त. म# सKब0ध �थािपत करना।‘‘ 

तुलना�मक राजनीित के 'े( म# राजनीित श*द के तीन लUयाथ� ह? राजनीितक ि�याकलाप, राजनीितक �ि�या 
तथा राजनीितक स/ा। राजनीितक ि�याकलाप के अ0तग�त वे �यास आते ह? िजससे स/ा के िलए संघष�रत लोग 
अपने िहत. क% यथासKभव र'ा कर सक# । राजनीितक �ि�या के अ0त�गत उन सभी अिभकरण. क% भिूमका आ 
जाती ह ैजो िनण�य-िनमा�ण (Decision Making) �ि�या से संhलन ह?। इसी �कार स/ा एक �कार का मानव 
सKब0ध ह ैिजसके माDयम से राजनीितक �िधकार कुछ नीितय. के बारे म# िनण�य करता ह ैिजनका अनपुालन अ0य 
लोग. Oारा करना आव
यक होता ह।ै 

इस �कार तुलना�मक राजनीित, राजनीित सं�थाओ ंतथा राजनीितक �यवहार क% समानताओ-ंअसमानताओ ंसे 
सKबC ह।ै तुलना�मक राजनीित म# एक �वत( अनशुासन के िलए आव
यक स�ुपY एव ंिनिWत िवषय-'े( ह ै| 
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1.13 िनब'धा�मक �3 

1.तुलना�मक राजनीित के अथ� एवं �कृित क% िववेचना क%िजये | 
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2.1  ��तावना 

तुलना�मक राजनीित का अDययन �ारKभ से ही राजनीित िव<ान के अ0तग�त िविभ0न संक`पनाओ ं��यय. एव ं
वा�तिवकताओ ंका िवEेषण रहा ह।ै ऐmसटीन तथा ऐqटर के अनसुार, ‘‘राजनीित िव<ान म# राजनीितक सं�थाओ,ं 
संिवधान. तथा सरकार. के तुलना�मक अDययन का अ�यिधक लKबा एवं गौरवमय अतीत ह।ै‘‘1 तुलना�मक 
राजनीितक सं�थाओ ंका अDययन अब तक केवल नाम से ही तुलना�मक रहा ह।ै एक लKबे समय तक यह केवल 
िवदशेी शासन., उनके ढाँचे तथा औपचा=रक संगठन का ऐितहािसक, वण�ना�मक तथा काननूी तौर से अDययन 
रहा ह ै जब िक तुलना�मक राजनीित को िसCा0त., ढाँच. तथा वा�तिवक �यवहार. से अपना सKब0ध जोड़ना 
चािहए।‘‘2 

राजनीित िव<ान म# तुलना�मक अDययन एवं िवEेषण का jेय सव��थम अर�तू को ही जाता ह ैिज0ह.ने त�कालीन 
158 यनूानी नगर राRय. के संिवधान. का तुलना�मक िवEेषण िकया था। इस िवEेषण म# अर�तू Oारा �यVु 
मापदFड आज भी तुलना�मक राजनीित म# �ासंिगक माने जाते ह?। 

2.2  उ�े�य 

इस इकाई के अDययन के उपरा0त  

• तुलना�मक राजनीित का परKपरागत उपागम के बारे म# जान सक# गे  

• तुलना�मक राजनीित का परKपरागत उपागम क% सामा0य िवशेषताओ ंके बारे म# जान सक# गे 

• परKपरागत तुलना�मक राजनीित का मह�व को समझ सक# गे | 
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2.3 तुलना�मक राजनीित के अ4ययन के उपागम   

अर�तू के बाद अनेक राजनीितक िवचारक. ने राजनीितक सं�थाओ ंव �यव�थाओ ंके अDययन म# तुलना�मक 
पCित का �योग िकया। इनम# िससरो, पािलिबयस, मैmयावली मॉFटे�mय ू माmस�, िमल तथा बेजहाट इ�यािद 
िवOान. का नाम मह�वपणू� ह ैिज0ह.ने िविभ0न राजनीितक �यव�थाओ ंएवं सं�थाओ ंका तुलना�मक अDययन एवं 
िवEेषण ��तुत िकया।  

तुलना�मक राजनीित के अDययन के उपागम. का अDययन करने से पवू� हम# दो बात. का Dयान रखना होगा। 

1.राजनीित वै<ािनक इस �- का उ/र �ारKभ से ही ढँूढ़ने म# �य�त ह?, mय.िक एक �कार क% राजनीितक सं�थाए ँ
एक राजनीितक �यव�था म# सफल रहती ह? तथा अ0य राजनीितक �यव�था म# असफल हो जाती ह।ै यह जानने के 
िलए िविभ0न राजनीितक �यव�थाओ ंका अDययन ही काफ% नह; ह,ै इसके िलए िविभ0न राजनीितक �यव�थाओ ं
का िवEेषण भी आव
यक ह।ै इसके Oारा ही िकसी राजनीितक �यव�था एवं सं�था क% jेpता का पता चलता ह।ै 
यही कारण ह ैिक राजनीितक �यव�थाओ ंका तुलना�मक अDययन राजनीितक �यव�थाओ ंके िवEेषण क% �मखु 
पCित बनता जा रहा ह।ै  

2.िपछले सौ वषT के भीतर िवशेषकर, िOतीय िव[ यCु के उपरा0त तलुना�मक  राजनीित के अDययन '(े म# 
बदलती ह>ई राजनीितक प=रि�थितय. के कारण �ाि0तकारी प=रव�तन आ गये। यही कारण ह ैिक अDययन के परुान े
lिYकोण िनरथ�क होते चले गये तथा िवEेषण क% नई तकनीक. का उदय ह>आ। नई तकनीक. के उदय के उपरा0त 
तुलना�मक राजनीित के आधिुनक उपागमन सामने आय ेह?। 

डॉ. सी. बी. गेना के अनसुार यuिप परKपरागत एवं आधिुनक राजनीित के अ0तर. का सिुनिWत आधार िनधा�=रत 
कर पाना किठन ह ै िफर भी दान. म# कुछ मौिलक अ0तर ऐसे ह? िजनके कारण तुलना�मक राजनीित का परKपरागत 
प=र�Uेय आधिुनक प=र�Uेय से अलग हो जाता ह।ै 4 संपे' म# य ेइस �कार ह?। 

(1) अDययन के lिYकोण के आधार: परKपरागत तुलना�मक राजनीित का अDययन 'े( भी आधिुनक तुलना�मक 
राजनीित से िभ0न ह।ै परKपरागत राजनीित का अDययन औपचा=रक काननूी एवं सं�था�मक था। इसम# संिवधान 
Oारा �थािपत सं�थाओ ं का ही तुलना�मक अDययन होता था, जबिक आधिुनक तुलना�मक राजनीित म# 
औपचा=रक काननूी सं�थाओ ंके साथ साथ राजनीितक �यवहार. का अDययन भी सिKमिलत ह।ै  

(2)अDययन 'े( का आधार: परKपरागत तुलना�मक राजनीित का अDययन 'े( भी आधिुनक तुलना�मक 
राजनीित से िभ0न ह।ै परKपरागत राजनीित म# केवल पाWा�य राजनीितक �यव�थाओ ंको ही अDययन म# सिKमिलत 
िकया जाता था। इससे भी पहले केवल लोकताि0(क �यव�थाओ ंके शासन ढाँच. का अDययन िकया जाता था। 
यuिप जम�नी व ईटली म# अिधनायकवाद व !स म# साKयवाद के उदय से इनको भी अDययन म# सिKमिलत िकया 
जाने लगा था, पर0तु िफर भी यह अDययन पाWा�य िव[ क% शासन �यव�थाओ ंतक ही सीिमत रह ेआधिुनक 
तुलना�मक राजनीित का िवषय-'े( बहृ/ ह।ै इसम# सKपणू� िव[ क% व �मखुतया नवोिदत राRय. क% राजनीितक 
�यव�थाओ ंको भी अDययन म# सिKमिलत िकया जाता ह।ै इस �कार दोन. म# अDययन 'े( के आधार पर अ0तर 
िकया जाता ह।ै 
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(3)िवEेषण का आधार: इन दोनो म# िवEेषण पCित का भी अ0तर ह।ै परKपरागत तुलना�मक राजनीित का 
शासन �यव�थाओ ंव सरकार. के केवल िववेचन मा( से सKब0ध था। इसम# संिवधान Oारा �थािपत शासन त0( का 
औपचा=रक वण�न मा( िकया जाता था। आधिुनक तुलना�मक राजनीितक अDययन िववेचना�मक मा( न रहकर 
िवEेषणा�मक ह।ै इनम# राजनीितक �यव�थाओ ं के �यवहार. का िवEेषण �मखुतया राजनीितक �यवहार. को 
समझने के िलए िकया जाता ह।ै 

(4)अDययन उ�
ेय  का आधार: परKपरागत तुलना�मक राजनीितक अDययन सरकार. एवं सं�थाओ ंक% �यव�था 
तक ही सीिमत रह।े इनम# िविच( राजनीितक �यवहार क% �कृित को समझन ेके िलए इनक% �या�या ही काफ% 
समझी गयी।   पर0तु आधिुनक तुलना�मक राजनीितक अDययन. का �मखु Dयेय ही सम�याओ ंके समाधान का 
रहा ह।ै इस �कार यह म�ुयतया सम�या-समाधाना�मक अDययन ह।ै  

अतएवं यह कहा जा सकता ह ैिक तुलना�मक राजनीित के परKपराग एवं आधिुनक उपागम. म# उपरोV lिYकोण 
के आधार पर पया�o अ0तर पाया जाता ह।ै इस �कार दोन. ही �कार 

के उपागम. क% �कृित को समझने के िलए हम# इनका िव�तार से िववेचना करनी होगी 

2.4 तुलना�मक राजनीित का पर5परागत उपागम  

तुलना�मक सं�थाओ ंएव ंसरकार. के �ारिKभक �यास. को परKपरागत तुलना�मक राजनीित का नाम िदया जाता 
ह।ै िजन िवOान. के राजनीितक अDययन. को परKपरागत प=र�ेUय से सKबि0धत िकया जाता ह ैउनम# सर अनy�ट 
बाक� र, हरेा`ड, जे. ला�क%, काल� जे _ेड=रक व हरमन फाइनर �मखु ह?। इन लेखक. ने तुलना�मक पCित का 
�योग करके म�ुयतः पाWा�य राजनीितक �यव�थाओ ंका अDययन िकया। इसके अ0त�गत भी उ0ह.न ेम�ुयतया 
लोकताि0(क �यव�थाओ ंका ही अDययन िकया तथा अलोकताि0(क �यव�थाओ ंसे अपने आपको अलग रखा। 
इस lिY से परKपरागत तुलना�मक राजनीित का अDययन 'े( अ�य0त सीिमत एवं संकुिचत था। इस lिYकोण को 
भली-भाँित समझने के िलए इसक% सामा0य िवशेषताओ ंको समझना होगा।  

राय. सी. मै�%डीज के अनसुार, परKपरागत तुलना�मक राजनीित केवल नाममा( से ही तुलना�मक थी वह तो 
िवदशेी शासन िवधान. का अDययन मा( थी, िजसम# सरकार. क% संरचना तथा सं�था के औपचा=रक संगठन. का 
वण�ना�मक, ऐितहािसक एवं काननूी अDययन िकया जाता था।5 जीन बल.डेल के अनसुार, इसम# िलिखत 
संवैधािनक द�तावेज. तथा काननूी आलेख. के अDययन पर बल िदया जाता था।6 

मे�ेडीज न ेतुलना�मक राजनीित क% पाँच िवशेषताए ँबतलाई ह?: 

(1) �धानतः अतुलना�मक  (2) �धानतः वण�ना�मक (3) �धानतः संक%ण� (4) �धानतः ि�थर (5) 

�धानतः �ब0धक%य। 

2.5 तुलना�मक राजनीित का पर5परागत उपागम क# सामा'य िवशेषताओ ं

परKपरागत तुलना�मक राजनीित क% सामा0य िवशेषताओ ंका उ`लेख इस �कार िकया जा सकता ह।ै 
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(1) �धानतः अतुलना�मक (Essentially Non-comparative) राय सी. मै�ेडीज ने परKपरागत तुलना�मक 
राजनीित अDययन. को मलूतः अतुलना�मक बताया ह।ै य ेसभी अDययन एक दो दशे. के ही अDययन थे। इनम# 
अDययन क% इकाई िकसी एक दशे का संिवधान होता था। उदाहरण के िलए ऑग एवं िजंक ने 'Governments 
of Europe' नामक कृित म# िeटेन, जम�नी _ाँस, इटली इ�यािद रा\]. क% संवैधािनक �यव�थाओ ंका ही अDययन 
िकया था। इस अDययन का सKब0ध सामाना0तर सं�थाओ ंके अDययन तक सीिमत रहा, जैसे- िeटेन, _ाँस तथा 
अमे=रका क% �यव�थािपकाओ ंया काय�पािलकाओ ंक% तुलना करना। इसके साथ ही साथ यह अDययन अनेक 
दशे. के संवैधािनक आधार. के वण�न म# ही �य�त रह।े इन लेखक. ने अलग-अलग राRय. वे संवैधािनक 
�यव�थाओ ंका पथृक्-पथृक् अDययन भी िकया। जैसे िeटेन क% राजनीितक सं�थाओ ंका भी वण�न करके उनक% 
_ाँस क% राजनीितक सं�थाओ ंके िववेचन के साथ तुलना करना। वा�तव म# इस �कार का वण�न भी सही अथf म# 
तुलना�मक नह; था तथा इसिलए मै�ेडीज का कहना ह,ै ‘‘अब तक के तुलना�मक अDययन केवल नाम से ही 
तुलना�मक थे।7 

(2) �धानत: वण�ना�मक ((Essentially Descriptive))परKपरागत तुलना�मक अDययन समसया 

समाधाना�मक या िवEेषणा�मक न होकर वण�ना�मक रह ेह?। परKपरागत िवOान. क% मा0यता थी िक सं�थाओ ंका 
वण�न उनक% �या�या के िलए पया�o ह।ै इसिलए इन िवOान. ने शासन �यव�थाओ ं का वण�न करके िविभ0न 
शासनत0(. के मDय समानताओ ंएवं असमानताओ ंका �पYीकरण ही िकया। पर0तु इस बात क% परवाह नह; क% 
िक यह समानताएँ या असमानताए ँिकन कारण. से ह?? व�तुतः वे राजनीितक �यव�थाओ ंसरकार. के �व!प. एवं 
सं�थाओ ंके वण�न से आगे नह; बढ़े। इस lिY से जेKस टी. शाटवले क% कृित 'Government of Continental 
Europe'�मखु ह? इस lिY से परKपरागत तुलना�मक राजनीित वण�ना�मक ही रही ह।ै 

(3) �धानतः संक%ण� ((Essentially Parochial)) परKपरागत तुलना�मक अDययन �धानतः पाWा�य राRय. 

क% शासन �यव�थाओ ंक% संक%ण� प=रिध म# ही बँधे रह।े सां�कृितक या भाषीय समानता के आधार पर ही यह 
लेखक एक राRय से आगे बढ़कर दसूरे या तीसरे राRय को सिKमिलत अDययन के िलए लेते थे। म�ुयतया य े
अDययन यरूोप एवं अमे=रका तक ही सीिमत रह।े ऐmसटीन व ऐqटर ने इस lिYकोण का सार इन श*द. म# �यV 
िकया ह,ै ‘‘परKपरागत lिYकोण पाWा�य राजनीितक �यव�थाओ ंतक सीिमत रहा तथा �मखुतया एक सं�कृित 
सं!पण या समहू का ही इसम# अDययन का ही इसम# अDययन िकया गया।8 

(4) �धानतः ि�थर ((Essentially Static) :) परKपरागत उपागम म# उन गितशील कारक. का अDययन नह; 

िकया गया, जोिक िविवध राजनीितक सं�थाओ ंक% उ�पि/ तथा िवकास का आधार होते ह?। परKपरागत िवOान. न े
काननूी स0दभ� म# राजनीितक �यव�थाओ ं अDययन िकया तथा उन त�व. क% अवहलेना क% जो राजनीितक 
प=रवत�न. तथा िवकास क% सम�याओ ंएव ंिदशाओ ंसे सKबि0धत होते ह?। उ0ह.न ेउन प=रि�थितय. एवं त�व. का 
अDययन करना आव
यक नह; समझा जो िकसी भी राजनीितक �यव�था म# संसदीय �णाली अथवा अDय'ीय 
�णाली को सफल अथवा असफल बनाती ह।ै 

(5) �धानतः �ब0धक%य ((ESSENTIALLY MONOGRAPHIC STUDIES) :) तुलना�मक शासन 

से सKबि0धत अिधकांश परKपरागत रचनाय# लKब ेिनब0ध. जैसी ह?। इन रचनाओ ंम# िकसी एक शासन �यव�था क% 
सं�था अथवा उस �यव�था म# िकसी िविशY सं�था का िववेचन िकया गया ह।ै जॉन मे=रयट, आथ�र क%थ, जेKस 
eाइस, सर आइवर जिेनंhस, हरेा`ड ला�क%, ए., वी. डायसी, रा*सन, वडुरो िव`सन, इ�यािद लेखक. क% रचनाओ ं



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   26 

को इस jेणी म# रखा जा सकता ह।ै इन िवOान. के अDययन िवषय. म#, अमे=रका रा\]पित, िeिटश संसदीय 
�यव�था, िeिटश मि0(मFडल, अमे=रक% काँ2ेसी, _# च �शासक%य काननू, इ�यािद ह?। 

(6) �धानतः आदशkकृत अDययन ((Predominantly Normative) :) परKपरागत तुलना�मक अDययन 

आदश�परक थे। वे कितपय आदश�परक धारणाओ ंको राजनीितक सं�थाओ ंके िलए कसौटी मानकर चलते ह?। 
परKपरागत िवOान आदश�परक मा0यताओ ं जैसे - ‘लोकत0( सव�jेp �णाली ह?, िO-दलीय �यव�था से ही 
लोकत0( सफल रहगेा‘ इ�यािद बात. को कसौटी मानते ह? तथा इसी के आधार पर शासन �यव�थाओ ं क% 
सफलता एवं असफलता का मू̀ यांकन करते ह?। जहाँ-जहाँ इन मा0यताओ ंके अन!ुप सं�थाए ँतथा राजनीितक 
�यव�थाएँ �चिलत रही, वही इनके अDययन का आकष�ण बनी। यही कारण ह ै िक वे पाWा�य लोकत0( को 
अDययन का आदश� िवषय मानते रह ेतथा अलोकत0(ीय �यव�थाओ ंको िनरथ�क समझते रह।े 

(7) �धानतः औपचा=रक सं�थागत अDययन ((Excessively Formal Institutional) :) तुलना�मक 

राजनीित के परKपरागत अDययन. म# राजनीितक सं�थाओ का औपचा=रक तथा काननूी अDययन िकया गया था। 
डायसी, मनुरो, ऑग एव ंिजंक जसेै िवOान. न ेअपन ेअDययन औपचा=रक सं�थाओ ंके िववेचन तक ही सीिमत 
रखे। राय मै�ेडीज के अनसुार, ‘‘उ0ह.ने इस बात को जानने का �य�न नह; िकया िक संिवधान एवं राजनीितक 
सं�थाएँ �यवहार म# िकस �कार काय� करती ह?।‘‘9 

परKपरागत तुलना�मक राजनीित क% िवशेषताओ ंका अDययन करन ेके उपरा0त उसक% अDययन पOितय. का भी 
िवEेषण िकया जाना आव
यक ह।ै वा�तव म# तुलना�मक राजनीित के अDययन क% परKपरागत िविधय. का 
सKब0ध इितहास, नीितशा{, दश�न एव ंिविध क% �धानता से रहा ह।ै इस lिY से तलुना�मक राजनीित के अDययन 
के �मखु उपागम इस �कार रह ेह?: 

(1) दाश�िनक पOित ((Philosophical Method) :) qलेटो, !सो, जे. एम. िमल आिद के Oारा इस पCित को 

�मखु !प से अपनाया गया ह।ै qलेटो Oारा =रपि*लक म# आदश� राRय क% क`पना, थामस मरू के Oारा यटूोिपयन 
राRय क% क`पना, लॉक Oारा �ाकृितक अिधकार क% धारणा, !स. Oारा सामा0य इwछा क% धारणा का �ितपादन 
दाश�िनक पCित पर ही आधा=रत ह।ै यह बात अलग ह ैिक इन धारणाओ ंका ��य' !प से सKब0ध तुलना�मक 
राजनीित से नह; ह,ै पर0तु 0याय �वत0(ता तथा नाग=रक दािय�व. के सKब0ध से उनके िवचार आज भी �ासंिगक 
ह?। 

(2) ऐितहािसक पOित ((Historical Method) :) ऐितहािसक पOित इस मा0यता पर आधा=रत ह ै िक 

राजनीितक सं�थाओ ंका िनमा�ण नह; िकया जातावरनवे िवकास का प=रणाम होती ह?। िगल�ाइ�ट के अनसुार, 
‘‘ऐितहािसक पCित क% इसी उपयोिगता के कारण अर�तू के समय से इस पCित का �योग िकया जाता रहा ह।ै 
ला�क%, मैmयावली, मॉFटे�mय,ू हीगल, काल� माmस�, हब�ट� �प#सर आिद न ेिकसी न िकसी !प म# इस पCित का 
उपयोग िकया ह।ै सर हनेरी मेन तथा मैकाइवर न ेइसका �योग िवकासवादी उपागम के !प म# िकया ह।ै इस उपागम 
म# सबसे बड़ी किठनाई यह ह ैिक यह �यावहा=रक राजनीित क% सम�याओ ंको हल करन ेम# असमथ� ह।ै 

(3) औपचा=रक एव ंकाननूी िविध (Formal and Legal Method) : 19 व; सदी म# जम�नी म# औपचा=रक 

एवं काननूी िविध उभर कर सामने आयी। अमे=रका तथा िeटेन म# भी यह पCित लोकि�य होती चली गयी। इस 
स0दभ� म# डायसी का 'Law of the Contitution' तलुना�मक राजनीित के िलए मह�वपणू� िसC ह>ए। िथयोडोर, 
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वु̀ से, वडुरो िव`सन, काट�र हज�, 0यमैून इ�यािद िवCान. ने दशे िवदशे क% काननूी संिहताओ ंतथा संिवधान. का 
िवEेषण करके तुलना�मक राजनीित को पYु िकया। औपचा=रक तथा काननूी आधार पर िलखी गयी अिधकांश 
प�ुतक#  मा( औपचा=रक सं�थाओ ंतथा काननू. के अDययन पर बल दतेी ह?। इस उपागम क% सबसे बड़ी कमजोरी 
यह ह ैिक यह सामािजक आिथ�क एवं मनोवै<ािनक कारक. क% उप'ेा करता ह।ै 

(4) सं!पण िविध (The Configurative Method) :इस िविध के अ0तग�त ��येक राRय क% राजनीितक 

�यव�था को धरुी मानकर इसका अलग से अDययन िकया जाता ह।ै इसके अ0तग�त िविवध �कार के आँकड़े तथा 
अ0य आव
यक साम2ी एकि(त करके तुलना�मक िवEेषण िकया  

जाता ह।ै इसके �मखु �ितपादक. म# 0यमैून काट�र हज�,रोशर इ�यािद �मखु ह?। इस उपागम से तुलना�मक िवEेषण 
क% िविशY साम2ी उपल*ध हो जाती ह।ै िफर भी ये उपागम वण�ना�मक एवं संकुिचत मानी जाती ह ैतथा इसम# 
आिथ�क सामािजक कारक. क% उप'ेा क% जाती ह।ै 

(5) सम�यागात िविध (Problem Oriented Method) : इस िविध के Oारा सम�यागत 'े(. का अDययन 

िकया जाता ह।ै कई िवOान. ने इस उपागम के Oारा शासन �णािलय. क% �चिलत सम�याएँ जैसे ‘लोकत0( तथा 
आिथ�क िनयोजन म# सKब0ध‘ ‘िO-सदना�मक �यव�थािपका का xास‘, �द/ �यव�थापन आिद का अDययन 
िकया। यह उपागम तुलना�मक िवEेषण क% lिY से ठोस आधार ��तुत करता ह।ै इस उपागम को अिधक उपयोगी 
बनाने के िलए मन\ुय. के �यवहार तथा राजनीितक सं�थाओ ंएवं अ0य सामािजक, आिथ�क कारक. म# सKब0ध क% 
ओर भी Dयान िदया जाना चािहए। 

(6) 'े(ीय उपागम (The Area Approach) : िOतीय िव[ यCु के उपरा0त तलुना�मक राजनीित के अDययन 

म# '(ेीय उपागम का �चलन बढ़ा। मै�ेडीज के श*द. म#, ‘‘कितपय दशे. के ऐसे समहू. को एक 'े( माना जा 
सकता ह ै िजनम# पया�o सां�कृितक एक !पता हो, तािक उनक% राजनीितक सं�थाओ ंका तुलना�मक अDययन 
िकया जा सके।‘‘ 'े(ीय उपागम के आधार पर िलखे गय े 2ंथ. म# आमFड एव ं कोलमैन क% प�ुतक ''The 
Politics of Developing Areas', राबट� �केलािपनो क% कृित 'Democracy and Party Movement in 
War Japan,  बे=रंhटन मरू क% कृित 'Politics-The Dilemma of,' डेिवस क% कृित 'Government and 
Politics in South East Asia' हरारी क% कृित 'Government and Politics of  Middle East' �मखु ह।ै 

 इस िसCा0त क% सबसे बड़ी कमजोरी यह ह ै िक भौगोिलक आधार पर अिधक बल दतेा ह ैऔर तुलना�मक 
िवEेषण के आधार पर यह सामा0य िसCा0त के िनमा�ण म# उपयोगी नह; िसO होता। 

(7) सं�थागत-काया��मक उपागम (Structural Functional Approach) : इस उपागम म# राजनीितक 

�यव�था के संरचना�मक तथा काया��मक प' पर बल िदया जाता ह।ै आमFड, हरमन फाइनर, के. सी. �हीयर तथा 
काल� ज.े _ेड=रक के अDययन. म# इस उपागम को अपनाया गया ह।ै 

इस उपागम का सबसे बड़ा दोष यह ह ैिक इसम# राजनीित के गितशील कारक. क% ओर Dयान नह; िदया जाता। 

2.6 पर5परागत तुलना�मक राजनीित क# आलोचना (CRITICISM OF TRADITIONAL 

COMPARATIVE POLITICS) 
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परKपरागत तुलना�मक राजनीित अपनी सीमाओ ं के कारण अनेक िवसंगितय. का िशकार ह>ई ह।ै मा( 
लोकताि0(क �यव�थाओ ंके अDययन के सहारे तुलना�मक िवEेषण सKभव नह; हो सकता। यही कारण ह ैिक 
समय बीतने के साथ यह उपागम राजनीितक �यवहार क% गितशीलता को समझने म# असमथ� रहा तथा इसक% 
किमयाँ उजागर हो गयी। परKपरागत तुलना�मक राजनीित क% आलोचना िनKन आधार. पर क% जाती ह:ै 

(1) सही अथf म# तुलना नह; (Non-comparative in Real Terms) :  परKपरागत अDययन. म# अथ�पणू� 
तुलनाओ ं का �यास नह; िकया गया ह।ै इसम# मा( शासन �णािलय. अथवा सं�थाओ ं के ऊपर ढाँचे क% 
समानताओ ंएवं असमानताओ ंक% तुलना क% गयी अथवा अमे=रक% रा\]पित क% तुलना भारतीय �धानम0(ी से 
क% गयी िजसे सही अथf म# तुलना नह; कहा जा सकता। आमFड एवं पावेल के अनसुार, ‘‘ परKपरागत तुलना�मक 
राजनीित, अलग-अलग राजनीितक �यव�थाओ ंक% िविशY िवशेषताओ ंपर �काश डालने तक ही सीिमत रही 
तथा �यवि�थत तुलना�मक िवEेषण नाम मा( का ही था।‘10 मै�ेडीज के अनसुार, ‘‘तुलना�मक राजनीितक 
सं�थाओ ंका अDययन अब तक केवल नाम मा( से ही तुलना�मक रहा ह।ै अब तक केवल िवदशेी सरकार., उनके 
ढाँचे तथा औपचा=रक संगठन का ऐितहािसक वण�ना�मक वैधािनक अDययन ही रहा ह ै जबिक तुलना�मक 
राजनीित को िसCा0त. ढाँच. तथा वा�तिवक �यवहार से अपना सKब0ध जोड़ना चािहए।11 कहने का ता�पय� यह ह ै
िक परKपरागत राजनीित का lिYकोण वा�तव म# तुलना�मक नह; था।‘‘ 

(2) अराजनीितक �यवहार क% उप'ेा (Lgnoring Non-Political Behaviour) :तुलना�मक राजनीित का 

दसूरा आ'पे यह लगाया जाता ह ैिक इसम# राजनीितक �यवहार के अराजनीितक त�व. क% उपे'ा क% गयी। इसम# 
शासन त0( क% संरचना�मक एव ं काननूी �यव�थाओ ं का ही अDययन िकया गया। आिथ�क, सामािजक तथा 
सां�कृितक कारक. का व�तुतः राजनीितक �यव�था पर इतना अिधक �भाव होता ह ै िक उनके समझे िबना 
राजनीितक �ि�याओ ंका िवEेषण नह; िकया जा सकता ह।ै आमFड एवं पावेल के अनसुार ‘‘इनका म�ुय जोर 
सं�थाओ,ं काननू., िविधय. व राजनीितक िवचार. तथा िवचारधाराओ ंपर ही था तथा उनके काय�, अ0तःि�या 
�यवहार व उपलि*धय. क% उपे'ा क% गयी।‘‘12 

(3) िवEेषण का आभाव (Lack of analysis) :  परKपरागत अDययन न तो िवEेषणा�मक, थे तथा न ही 
�या�या�मकवरनकेवल वण�ना�मक थे। वे राजनीितक सं�थाओ ं के मलू म# अनतिन�िहत राजनीितक �ि�याओ,ं 
दबाव व िहत समहू. तथा �यवहार को अपने अDययन म# सिKमिलत नह; करते अ0तिनिह�त िजनके माDयम से 
वा�तव म# तुलना सKभव ह।ै यह भी एक िववादा�पद �- ह ैिक _ांस !स, िeटेन, अमे=रका या ि�वटजरलैFड क% 
ही �यव�था को mय. अDययन के िलए चनुा गया? परKपरागत तुलना�मक अDययन. म# जो कुछ तुलना क% गयी ह,ै 
उनम# संघीय एव ंएका�मक �यव�था, संसदा�मक एव ंअDय'ा�मक �यव�था, �जात0( व अिधनायकवाद आिद के 
गणु-दोष. तथा उनके बीच समानताओ ंएवं असमानताओ ंको दशा�या गया ह।ै 

(4) संकुिचत अDययन (Norrow-minded Study Precision) : परKपरागत तुलना�मक अDययन संकुिचत कह े
जाते ह?। परKपरागत लेखक. Oारा अलोकताि0(क �यव�थाओ ं गैर-पाWा�य राजनीितक �यव�थाओ,ं राजनीितक 
�यव�थाओ ंके अराजनीितक आधार. तथा राजनीितक �यवहार. क% अवहलेना क% गई ह।ै तुलना�मक राजनीित 
पर िलखी गयी अिधकांश प�ुतक. म# लोकताि0(क व िवशेष तौर से पिWमी यरूोपीय सं�थाओ ंका ही वण�न ह।ै 
काल� फेि}क जैसे लेखक ने भी अपने आपको िवचारधारा एवं सं�थाओ ंके मDय अ0त�ि�याओ ंतक ही सKबि0धत 
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रखा ह।ै उनक% �मखु प�ुतक 'Constitution Government and Democracy' म# राजनीितक �यव�थाओ ंके 
गणु., िवशेषताओ ंया ल'ण. का कोई सम0वय नह; पाया जाता ह।ै यह lिYकोण वा�तव म# संकुिचत ह।ै 

(5) अDययन पCितय. के प=र\करण का आभाव (Lack of Sophisticated Study Methods) :परKपरागत 

तुलना�मक अDययन. म# ऐितहािसक तथा वैधािनक पCित पर जोर िदया गया ह।ै इन पCितय. क% सीमाओ ंके 
उभरने पर भी नयी िवEेषण �िविधय. के �योग का �य�न नह; िकया गया। यही कारण ह ै िक इसम# 
अ0तरअनशुासना�मक िवEेषण का �योग सKभव नह; हो पाया। इसका प=रणाम यह ह>आ ह ैिक इसम# अDययन 
पCितय. का सही ढंग से प=र\करण नह; हो पाया।  

(6) अDययन उदे
्य क% lिY से लUय का आभाव  (Aims of Study Lacking) : परKपरागत िवCान केवल 

राजनीितक सं�थाओ ंके वण�न तक ही सीिमत रह गये। उनका लUय िसOा0त िनमा�ण अथवा सम�या समाधान क% 
ओर न रहा। आलोचक. क% मा0यता ह ै िक राजनीितक �यव�थाओ ं व �यवहार. क% जिटलता �यापक उ�
ेय 
अिनवाय� बना दतेी ह ैपर0तु काल� ज.े फेि}क, फाइनर, माइकेल व डुवज�र को छोड़कर अ0य िवOान तुलनाओ ंका 
लUय लेकर संकुिचत उदे
्य क% �ािo म# उलझते रह गये। इसका प=रणाम यह सामने आया िक वे िसCा0त िनमा�ण 
के अि0तम लUय को �ाo करन ेम# असफल रह।े 

उपयु�V िवEेषण से �पY ह ै िक परKपरागत तुलना�मक राजनीित म# कई किमयाँ थ;। राRय क% �कृित, 'े( एवं 
कायf म# विृO ने इस सम�या को और बढ़ा िदया ह।ै राRय के कायf म# आये बदलाव. ने सKपणू� राजनीितक �यव�था 
को िवEेषण क% इकाई बना िदया ह।ै इस lिY से तुलना�मक राजनीित का 'े( भी बदल गया ह।ै इसके िलए 
िविभ0न नई पCितय. एव ंआयाम. का िवEेषण िकया जान ेलगा ह।ै इनका अDययन अगले अDयाय म# िकया 
जायेगा।  

अ9यास �3  

१. तुलना�मक राजनीित के अ4ययन के िकतने उपागम ह: ? 

२. तुलना�मक राजनीित के जनक िकसे माना जाता ह ै? 

2.8 सारांश  

इस इकाई के अDययन के उपरा0त यह जानने म# सफलता िमली िक यuिप परKपरागत तुलना�मक राजनीित का 
अDययन बदली ह>ई राजनीितक प=रि�थितय. एवं �ि�याओ ंको समझने म# सहायक नह; रहा िफर भी िवषय क% 
lिY से उनके योगदान को हम नजर अदंाज नह; कर सकते। इस lिYकोण के माDयम से राजनीित के अनेक तnय 
संकिलत िकयो गय े जो बाद म# राजनीितक िवEेषण का आधार िब0द ु बने। इस अDययन. म# राजनीितक 
�यव�थाओ ंक% जिटलता का आभास िमला, जो अतंतः आधिुनक राजनीितक िवEेषण म# सहायक बना। एलेन 
बाल के श*द. म#, ‘‘परKपरागत राजनीितक िवOान. Oारा खड़े िकये गये िवचार. के महल चाह ेिकतनी ही कमजोर 
बिुनयाद पर mय. न ह., उनक% कृितय. Oारा ही हम# सव��थम तुलना�मक सरकार के बारे म# जानकारी होती ह।ै‘‘13 

2.9 श;दावली 

2.10 अ9यास �3< के उ=र  
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१. परKपरागत तुलना�मक राजनीित के िवशेषताओ ंक% िववेचना क%िजये | 
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इकाई ३ :तुलना�मक राजनी�त के आध�ुनक उपागम 
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3.5 आधिुनक तुलना�मक राजनीित क% िवशेषताएँ  

3.6 आधिुनक तुलना�मक राजनीित क% आलोचना 

3.7 सारांश 

3.8 श*दावली 

3.9 अ,यास �-. के उ/र 

3.10 संदभ� 20थ सचूी 

3.11 सहायक/ उपयोगी अDययन साम2ी 
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3.1 ��तावना 

परKपरागत तुलना�मक अDययन राजनीितक िवEेषण क% lिY से अिधक सहायक न रह सके। यही कारण ह ैिक 
राजनीितक वा�तिवतकताओ,ं सं�थाओ ंएवं �यवहार. को समझन ेके िलए नय-ेनये उपागम. क% खोज क% जान े
लगी। इन नये उपागम. को आधिुनक उपागम. क% सं<ा दी जाने लगी। 

एक राजनीितक �यव�था म# संरचना�मक तथा काया��मक दोन. ही lिY से अनेक �विृतयाँ उभरकर सामने आती ह?। 
इसके अ0तग�त सरकार के िविभ0न अगं.-काय�पािलका, �यव�थािपका 0यायपािलका, नौकरशाही इ�यािद का 
िवEेषण होता ह।ै दसूरी ओर इसम# राजनीितक दल दबाव समहू एवं िविभ0न िहत समहू होते ह?। साथ ही साथ 
इसम# मू̀ य. एवं िव[ास. का भी योगदान होता ह ैजो समाज के आधार �तKभ के !प म# काय� करते ह?। इस lिY से 
20 व; सदी म# राजनीित िव<ान के अDययन एवं िवEेषण के '(े म# �ाि0तकारी प=रवत�न ह>ए ह?। इस lिY से 
तुलना�मक राजनीित के 'े( म# अनेक आधिुनक उपागम उभरकर सामन ेआये ह? तथा अनेक िवOान. ने अपनी-
अपनी lिY से सराहनीय योगदान िदया ह।ै 

3.2 उ�े�य 

इस इकाई के अDयाय के उपरा0त  

• तुलना�मक राजनीित के आधिुनक उपागम के  िविवध प'. के बारे म# जान सक# गे | 

• आधिुनक उपागम. का िवकास के सKब0ध म# जान सक# गे | 

• आधिुनक तुलना�मक राजनीित क% िवशेषताओ ंके बारे म# जान सक# गे  
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3.3 तुलना�मक राजनीित के आधुिनक उपागम 

बीसव; सदी म# आधिुनक अDययन. के अ0तग�त कई रचनाय# उभरकर सामन# आय;, िजनम# )ा? वालास क# 
रचना 'Human Nature in Politics' आथ�र ब�टले क# रचना, The Process of Government' 
डेिवड ?मैन क# रचना 'The Government Process' �मखु ह?। इन रचनाओ ंसे एक बात साफ उभरकर यह 

सामने आयी ह? िक अब राजनीितक सं�थाओ ंक% संरचनाओ ंक% अपे'ा उनके �यवहार पर अिधक बल िदया जान े
लगा ह।ै राजनीितक िवEेषण के िलए अब अथ�शा{, समाजशा{, मनोिव<ान जैसे सामािजक िव<ान. क% 
खलुकर सहायता ली जान े लगी ह।ै इसके प=रणाम�व!प राजनीित िव<ान म# भी अ0त�अनशुासना�क अDययन 
पCित का ; (inter-disciplinary) स(ूपात ह>आ ह।ै इस नयी अनभुववादी पCित के प=रणाम�व!प राजनीित 
िव<ान का अDययन 'े( अिधक िव�ततृ एवं बह>आयामी हो गया ह।ै इस िदशा म# योगदान दनेे वाले �मखु िवOान. 
म# राब�ट के. मट�न, टालकोट पारसो0स, डेिवड ई�टन, आमFड, काल� डायच, डेिवड ऐ~टर, एडवड� िश`स, लूिसयन 
ड्*`य ूपाई, इ�यािद का नाम सिKमिलत िकया जा सकता ह।ै 

3.4 आधुिनक उपागम< का िवकास (Devlopment of Modern Perspective) 

तुलना�मक राजनीित के आधिुनक उपागम. क% िवशेषताओ ं एव ंल'ण. का िववेचन करन े से पवू� यह जानना 
आव
यक ह ैिक राजनीितक �यव�थाओ ंक% जिटलताओ ंका उ�व कैसे ह>आ तथा परुाने उपागम. क% अपे'ा नय े
उपागम. क% आव
यकता mय. अनभुव क% गयी? आमFड एव ं पावेल के अनसुार , परKपरागत तुलना�मक 
राजनीित क% सव�( लोकत0( के �सार म# आ�था धमूल हो गयी थी। व�तुतः िOतीय िव[ यCु के उपरा0त 
परKपरागत उपागम. का मह�व कम होता गया तथा आधिुनक िविधय. एवं उपागम. का मह�व बढ़ता गया। 

आमFड तथा पावेल ने अपनी प�ुतक 'Comparative Politics : A Developmental Approach'म# इस 
प=रवत�न के िलए तीन कारण. का उ/रदायी ठहराया ह:ै1 

(1) एिशया, अ_%का तथा मDय-पवू� म# रा\]ीय िव�फोट िजसम# िविभ0न �कार क% सं�कृितय., सामािजक 
सं�थाओ ंव राजनीितक िवशेषताओ ंवाले अनेक रा\]. का राRय. के !प म# उदय ह>आ।  

(2) अटलांिटक समदुाय के रा\]. के �भ�ुव का अतं तथा अ0तरा�\]ीय शिV व �भाव का उपिनवेश. एवं अध�-
उपिनवेशी '(े. म# �सार एवं िव�तार ह>आ।  

(3) साKयवाद का रा\]ीय राजनीितक �यव�था क% संरचना व अ0तरा�\]ीय �यव�था को बदलने के संघष� म# एक 
शिVशाली �ितयोगी के !प म# उभरना मह�वपणू� रहा। 

वा�तव म# तुलना�मक राजनीित का परKपरागत lिYकोण बदलती ह>ई प=रि�थितय. म# राजनीितक यथाथ� क% 
ग�या�मकता को समझने म# असमथ� िसC ह>आ तथा नयी �िविधय., पCितय. व lिYकोण. का �योग अिनवा�य हो 
गया। 

मै�ेडीज का िवचार ह ै िक तुलना�मक राजनीित का आधिुनक lिYकोण अिधक परी'ण करने वाला, अिधक 
खोजबीन करने वाला तथा अिधक �यवि�थत ह।ै इसका लUय राजनीितक सं�थाओ,ं �ि�याओ ंतथा �यवहार. 
का उसके मलू म# जाकर परी'ण करना ह।ै 
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आमFड एव ंपावेल के अनसुार, तुलना�मक राजनीित का आधिुनक प=र�Uेय म�ुय !प से नयी पेचीदिगय. को 
समझने नवीन बौिCक �वत�न लान ेतथा एक नयी बौिCक �यव�था क% �थापना क% �विृतय. क% चचा� क% ह ैजो 
चार �कार क% ह?: 

(1) अिधक �यापक िवषय-'े( क% खोज (The Search for More Comprehensive, Subject): 

आधिुनक तुलना�मक राजनीित म# अिधक �यापक िवषय-'े( क% तलाश क% गई ह ैतथा तुलना�मक राजनीित को 
संक%ण�ता के दायरे से िनकालकर �यापकता के स0दभ� म# लान े का लUय रखा गया ह।ै बदलते ह>ए प=रवेश म# 
लोकतांि(क शासन �णािलय. के साथ-साथ िनरंकुश शासन �यव�थाओ ंका यरूोपीय दशे. क% शासन �यव�थाओ ं
के साथ-साथ िवकासशील दशे. क% शासन �यव�थाओ ंका, पूँजीवादी दशे. क% राजनीितक �ि�याओ ंके साथ-
साथ साKयवादी दशे. क% राजनीितक �ि�याओ ं का अDययन करना ह।ै इस lिY से तुलना�मक राजनीित का 
िवषय-'े( �यापक होता चला गया ह।ै 

(2) यथा�थवाद क% खोज (The Search for Realism): तुलना�मक राजनीित म# यथाथ�वाद क% खोज क% 

�विृ/ प=रवित�त राजनीित का सीधा प=रणाम ह।ै यह काननू, िवचारधारा, सरकारी सं�थाओ ं व संवैधािनक 
संरचनाओ ंके अDययन से आगे बढ़कर उन सब संरचनाओ ंका परी'ण करता ह ैजो राजनीित तथा नीित िनधा�रण 
म# अपना �भाव डालती ह?। आधिुनक तुलना�मक राजनीत राRय तथा सरकार के औपचा=रक अbगं. के अDययन के 
साथ-साथ राजनीितक �ि�याओ,ं राजनीितक दल., िहत समहू., चनुाव �ि�याओ,ं राजनीित संचार, अिभजा�य 
वग� शिV आिद के अDययन पर भी बल दतेी ह।ै राजनीित क% इस �विृत के िवकास म# �यवहारवािदय. का 
मह�वपणू� योगदान ह।ै जो वा�तिवक राजनीितक �यवहार के अDययन पर बल दतेे ह?। 

(3) प=रशCुता क% खोज (The Search for Precision): तुलना�मक राजनीित म# सिुनिWत िन\कष� िनकालन े

के िलए वै<ािनक उपकरण. के �योग क% �विृ/ पायी जाती ह।ै अब िनदyशन सवy'ण Oारा राजनीितक �यव�थाओ ं
के ल'ण., राजनीितक सं�कृितय., सामाजीकरण व राजनीितक �ि�याओ ंको प=रमाणा�मक तnय. का संकलन, 
वगkकरण करके समझने का �यास िकया जाता ह।ै इसके िलए कKqयटूर, सांि�यक%य तथा गिणतीय पCितय. का 
�योग िकया जा रहा ह।ै 

(4) बौिOक अन�ुम क% खोज (The Search for Intellactual Order) : तुलना�मक राजनीित म# नयी 

अवधारणाओ ंक% खोज नया बौिCक अन�ुम ; (Theoretical Order) �थािपत करन ेके िलए क% जा रही ह।ै 
परKपरावादी श*द. जैसे राRय, लोकत0( �ाि0त, फासीवाद इ�यािद का राजनीितक शोध क% lिY से कोई िवशेष 
मह�व नह; रह गया ह।ै उसके �थान पर राजनीितक �यव�था, राजनीितक संरचना, राजनीितक िवकास, राजनीितक 
सं�कृित, राजनीित आधिुनक%करण जैसी अवधारणाओ ंका �चलन ह>आ। इसके अित=रV Rय.-Rय. राजनीितक 
�यव�था का रा\]ीय राजनीितक �यव�थाओ ंक% आ0त=रक �ि�याओ ंतथा गितिविधय. पर �भाव �वीकार िकया 
जाने लगा ह,ै �य.-�य. तुलना�मक राजनीित एवं अ0तरा�\]ीय राजनीित का अलगाव कम करन ेक% �विृ/ िदखाई 
दनेे लगी ह।ै यह तुलना�मक राजनीित का आधिुनक �विृ/ का प=रचायक ह।ै 
3.5आधुिनक तुलना�मक राजनीित क# िवशेषताए(ँCharacters of Modern Comparative 
Politics) 
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राजनीित िव<ान के अDययन 'े( म# ह>ए प=रवत�न. न े तुलना�मक राजनीित के  िवEेषण को नये आयाम �दान 
िकये ह?। इस lिY से नये उपागमो का सजृन िकया गया ह।ै इसम# शासन. का औपचा=रक सं�थागत व िनयमबC 
अDययन न करके उसे कुछ आधारभतू �-. से जोड़ा गया ह।ै इसके अDययन क% कुछ िवशेषताए ँइस �कार ह:ै 

(1) मलूतः तुलना�मक (Largely Comparative in Approach) : आधिुनक तुलना�मक राजनीित मलूतः 

तुलना�मक ह?। इसम# राजनीितक �यव�थाओ ंके ऊपरी ढाँचे क% ही तलुना नह; होती अिपतु राजनीितक �ि�याओ ं
तथा गैर राजनीितक कारक. क% भी तुलना होती ह।ै ऐqटर के अनसुार ‘आधिुनक तुलना�मक राजनीित के अ0त�गत 
औपचा=रक सं�थाओ ं के साथ-साथ राजनीितक �ि�याओ,ं राजनीितक �यवहार. तथा राजनीित को �भािवत 
करने वाले अराजनीितक त�व. का भी अDययन िकया जाता ह।ै‘ 

(2) �यापकतम िवषय-'े( (Extensive in Scope) : आधिुनक तुलना�मक राजनीित का िवषय-'े( काफ% 

�यापक ह।ै इसम# औपचा=रक वैधािनक शासन अगं. के साथ-साथ राजनीितक �ि�याओ,ं राजनीितक �यवहार व 
राजनीित को �भािवत करने वाले अराजनीितक त�व. का अDययन िकया जाता ह।ै इसम# यरूोपीय दशे. क% शासन 
�यव�थाओ ंके साथ एिशया, अ_%का के िवकासशील दशे. क% राजनीितक �यव�थाओ ंका भी अDययन िकया 
जाता ह।ै वत�मान राजनीितक सं�थाओ ं को ऐितहािसक स0दभ� म# समझने का �यास भी आधिुनक तुलना�मक 
राजनीित म# िकया जाता ह।ै रा\]ीय राजनीितक �यव�थाओ ंको एक अ0तरा\]ीय राजनीितक �यव�था से सKबC 
मानकर इनका एक दसूरे पर �भाव व उनक% पार�प=रकता भी तुलना�मक अDययन. म# दखेी जान े लगी ह।ै 
तुलना�मक राजनीित का �यापक िवषय-'े( राजनीित िव<ान म# इसके बदले मह�व का प=रचायक ह।ै 

(3) िवEेषणा�मक एवं �या�या�मक (Analytical and Explanatory) : राजनीितक �यव�थाओ ंके िववरण 

मा( से राजनीित �यव�थाओ ंक% सही �कृित को समझना सKभव नही ह।ै यही कारण ह ैिक आधिुनक तुलना�मक 
राजनीित िववरणा�मक न होकर सम�या समाधाना�मक �या�या�मक तथा िवEेषणा�मक ह।ै सी. बी. गेना के 
अनसुार, ‘‘िवEेषणा�मक माग� िकसी भी राजनीितक �यव�था को समझन ेका �यास करता ह ैतथा उन मह�वपणू� 
संरचनाओ ंका प=रचय दतेा ह ैिजनके माDयम से एक राजनीितक �यव�था काय� करती ह ैतथा अ0य �यव�था के 
समान अथवा असमान बनती ह।ै‘‘2 िवEेषणा�मक पCित से प=रक`पनाओ ंक% जाँच क% जाती ह ैतथा जाँच के 

आधार पर उन प=रक`पनाओ ं का धारण संशोधन या खFडन िकया जा सकता ह।ै सभी �कार के वै<ािनक 
अDययन. म# िवEेषण का यह ढंग अिनवाय� ह।ै 

(4) �यव�थावादी अDययन (System Oriented Study) : इस lिYकोण म# संवैधािनक त0( के अDययन के 

�थान पर राजनीितक �यव�था को ही आधार मानकर राजनीितक सं�थाओ ं एवं �ि�याओ ं का तुलना�मक 
अDययन िकया जाता ह।ै आधिुनक िवOान. ने हर राजनीितक �यव�था क% तीन िवशेषताएँ �वीकार क% ह? - 
बाDयकारी शिV या सामnय� शिV का एकािधकार तथा शिV के �योग क% साधनयVुता। इन तीन. िवशेषताओ ंम# 
से एक या तीन. का स0दभ� एक राजनीितक �यव�था को अ0य राजनीितक �यव�था या �यव�थाओ ं से िभ0न 
बनाता ह ै तथा इ0ह;  के आधार पर िकसी राजनीितक �यव�था क% वैधता या अवैधता का <ान होता ह।ै 
राजनीितक �यव�था म# हर सं�था या �ि�या क% वा�तिवकता को तभी समझा जा सकता ह ैजब राजनीित का 
अDययन सKपणू� राजनीितक �यव�था के lिYकोण से िकया जाये। राजनीितक �यवहार क% वा�तिवक ग�या�मकता 
को समझने के िलए ही आधिुनक तुलना�मक राजनीितक अDययन �यव�था अिभमखुी होता जा रहा ह।ै  
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(5) सामािजक स0दभ� अिभमखुी (Social Context Oriented) : तुलना�मक राजनीित के आधिुनक लेखक 

राजनीितक �ि�याओ ं का सामािजक शिVय. क% अ0तःि�या से गहरा सKब0ध �वीकार करने लगे ह।ै अब 
तुलना�मक राजनीित के लेखक, उन सब सामािजक सं�थाओ,ं शिVय. तथा परKपरागत ब0धन. का, जो 
राजनीितक �यव�था पर दबाव या �भाव डालते ह?, अDययन राजनीितक lिYकोण से करते ह?। ऐसी ि�थित म# 
राजनीितक �यव�था क% �कृित सामािजक स0दभ� म# ही सही !प म# समझी जा सकती ह।ै 

 (6) �यवहारवादी अDययन उपागम (Behavioural Approach of Study) :  आधिुनक तुलना�मक 

राजनीित क% सबसे �मखु िवशेषता �यवहारवादी अDययन lिYकोण को �वीकार करना ह।ै �यवहारवाद 
राजनीितक तnय. क% �या�या एवं िवEेषण को राजनीितक �यवहार पर केि0sत करता ह।ै राजनीितक �यवहार के 
अDययन से यह राजनीित उसक% संरचनाओ ं �ि�याओ ं आिद के बारे म# वै<ािनक �या�याय# ��तुत करने का 
�यास करता ह।ै दसूरी ओर इसम# अ0तर अनशुासना�मक शोध एवं िवEेषण पर बल िदया जाता ह।ै यह 
अनभुवा�मक एव ंि�या�मक ह ैतथा इसम# �यिVिनp मू̀ य., मानक%य िववरण., क`पनाओ ंआिद का �थान नह; 
ह।ै इस lिY से यह आधिुनक तुलना�मक राजनीित को अिधक वै<ािनक बनाता ह ैतथा परKपरागत राजनीित को 
सव�था अलग कर दतेा ह।ै 

3.6आधुिनक तुलना�मक राजनीित क# आलोचना (Crititism of Modern Comparative Politics) 

आधिुनक तुलना�मक राजनीित के िवषय-'े( का िव�तार व प=र\कृत �िविधय. क% खोज तथा नय-ेनये अDययन 
lिYकोण. का उपयोग तथा नयी-नयी अवधारणाओ ंका िनमा�ण अनशुासन को राजनीित िव<ान के अन!ुप बना 
दतेा ह।ै जी. के. राबट�स के अनसुार ‘तुलना�मक राजनीित या तो सब कुछ ह ैया कुछ भी नह; ह।ै‘3 इसके िवषय-

'े( का एक सीमा से Rयादा िव�तार इसे राजनीित िव<ान बना दतेा ह ैतथा इससे बह>त उपयोगी िन\कष� नह; 
िनकाले जा सकते। यही कारण ह ैिक अनेक राजनीितक िवचारक परKपरागत lिYकोण को ही अपनान ेक% बात 
कहने लगे ह?। संपे' म# इसक% आलोचना िनKन आधार. पर समझी जा सकती ह:ै 

(1) िवषय-'े( म# अ�यािधक दःुसाDय (Unwidely in Scope) : राजनीितक �यवहार क% सम�त ि�याओ ंको 

अDययन म# सिKमिलत करना <ान क% वत�मान सीमाओ ंम# सKभव नह; ह।ै वा�तव म# तुलना�मक राजनीित एक 
ऐसी दिुवधा के दौर से गजुरती ह>ई िदखाई दतेी ह ैिजसम# एक ओर िवषय-'े( को सीिमत रखना आव
यक लगता 
ह ैजबिक दसूरी ओर नय-ेनये आयाम. व अDययन lिYकोण. को अपनाना राजनीितक �यवहार क% उलझी ह>ई 
गिु�थय. को सलुझान ेके िलए अिनवाय� हो जाता ह।ै इससे आधिुनक तुलना�मक राजनीित का िवषय-'े( इतना 
�यापक एवं दःुसाDय बन गया ह ैिक आलोचक उसको �यवि�थत ढंग से समझना सKभव नह; मानते। हाल के वषf 
म# डेिवड ऐqटर, जीन *ल.डेल, एम. ई. फाइनर, आमFड एवं कोलमैन तथा राबट�स इ�यािद लेखक इसके िवषय 'े( 
को शासन त0( एवं राजनीितक �यव�था क% प=रिध म# सीिमत करने क% बात करन ेलगे ह?। 

(2) नयी अवधारणाओ ंक% अ�पYता (Vagueness of New Concerpts) : आलोचक. का कहना ह ै िक 

आधिुनक तुलना�मक राजनीित म# नई अवधारणाओ ं जैसे राजनीितक �यव�था, राजनीितक सं�कृित, 
सामाजीकरण, राजनीितक िवकास, इ�यािद पर इतना अथ� िवभदे ह ै िक हर िवOान इनका अपने ढंग से अथ� 
िनकालने का �यास करता ह।ै नयी अवधारणाओ ंक% अ�पYता के कारण आधिुनक तुलना�मक राजनीित क% 
उपादयेता शंका के घरेे म# बनी ह>ई ह।ै यिद तुलना�मक राजनीित को �वत0( अनशुासन के दायरे म# लाना हतैो इसके 
िलए सव�मा0य एवं समान अथk अवधारणाओ ंक% रचना करनी होगी। 
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(3) �यवहारवादी अDययन पर अिधक बल (Excessively Behavioural) : आधिुनक तुलना�मक राजनीित 

�यवहारवादी उपागम. पर अ�यिधक बल दतेी ह।ै आलोचक. के अनसुार, �यवहारवाद ने तुलना�मक राजनीित को 
अ�यिधक नकुसान पह>चँाया ह।ै इसक% सबसे बड़ी कमजोरी उसक% मू̀ य िनरप'ेता ह ै िजसे अना�`ड eे�त न े
बीसव; सदी क% दखुा0त घटना कहा ह।ै पनुः �यवहारवाद आनभुािवक तnय. एवं आकँड़. को इतना अिधक मह�व 
दतेा ह ैिक अ0य तnय गौण हो जाते ह?। इसन ेतुलना�मक राजनीित के िवषय-'े( को ही िदh�िमत कर िदया ह।ै 

(4) िवकासशील राRय. पर अ�यािधक बल (Excessive Emphasis upon Developing Countries) 
:आधिुनक तुलना�मक राजनीित व�तुतः िवकासशील राRय. के तुलना�मक अDययन म# उलझ गयी ह।ै वत�मान 

समय म# ऐसे अDययन. क% बाढ़-सी आ गयी ह।ै स�य बात तो यह ह ै िक िवकासशील राRय. क% राजनीितक 
�यव�थाओ ंम# अि�थरताय# इतनी अिधक ह? िक इनके �ित अनाव
यक जाग!कता तक�  संगत नह; ह।ै 

आधिुनक तुलना�मक राजनीित म# कई किमय. के बावजदू राजनीितक �यवहार. के बारे म# सिुनिWत �पYीकरण एव ं
�यव�था करन ेका �य�न िकया गया ह।ै तुलना�मक राजनीित म# नय े�ितमान. का �चलन करके नय ेlिYकोण 
�ितपािदत िकय े गये। व�तुतः आधिुनक तुलना�मक अDययन. ने राजनीितक �यव�थाओ ं के अDययन म# !िच 
बढ़ाई ह।ै 

3.7 सारांश  

आधिुनक तुलना�मक राजनीित क% सबसे �मखु िवशेषता �यवहारवादी अDययन lिYकोण को �वीकार करना ह।ै 
�यवहारवाद राजनीितक तnय. क% �या�या एवं िवEेषण को राजनीितक �यवहार पर केि0sत करता ह।ै राजनीितक 
�यवहार के अDययन से यह राजनीित उसक% संरचनाओ ं�ि�याओ ंआिद के बारे म# वै<ािनक �या�याय# ��तुत 
करने का �यास करता ह।ै दसूरी ओर इसम# अ0तर अनशुासना�मक शोध एवं िवEेषण पर बल िदया जाता ह।ै यह 
अनभुवा�मक एव ंि�या�मक ह ैतथा इसम# �यिVिनp मू̀ य., मानक%य िववरण., क`पनाओ ंआिद का �थान नह; 
ह।ै इस lिY से यह आधिुनक तुलना�मक राजनीित को अिधक वै<ािनक बनाता ह ैतथा परKपरागत राजनीित को 
सव�था अलग कर दतेा ह।ै आधिुनक तुलना�मक राजनीित म# कई किमय. के बावजदू राजनीितक �यवहार. के बारे 
म# सिुनिWत �पYीकरण एवं �यव�था करने का �य�न िकया गया ह।ै तुलना�मक राजनीित म# नय े�ितमान. का 
�चलन करके नय े lिYकोण �ितपािदत िकये गये। व�तुतः आधिुनक तुलना�मक अDययन. न े राजनीितक 
�यव�थाओ ंके अDययन म# !िच बढ़ाई ह।ै 
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3.9 अ,यास �-. के उ/र 
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3.12 िनबंधा�मक �3 

1. तलुना�मक राजनीित के आधिुनक उपागम क% िवशेषताओ ंक% िववेचना क%िजय े| 
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इकाई 4 - सं#वधान और सं#वधानवाद 

इकाई क% �परेखा 

4.1 उ�
ेय 

4.2 ��तावना 

4.3 संिवधान और सांिवधािनक सरकार 

4.4 संिवधानवाद का उ�व एवं िवकास 

4.5 संिवधानवाद क% सामा0य िवशेषताए ँ

4.6 संिवधानवाद क% अवधारणाए ँ

4.7 संिवधानवाद क% सम�याए ँ

4.8 सारांश 

4.9 श*दावली 

4.10 अ,यास �-. के उ/र 

4.11 स0दभ� 20थ सचूी 

4.12  सहायक उपयोगी पाठ्य साम2ी 

4.13 िनब0धा�मक �- 
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4.1 ��तावना 

संिवधानवाद एक �यापक अवधारणा ह,ै िजसे संिवधान या सांिवधािनक सरकार का पयाय�वाची समझना उिचत 
नह; ह।ै �ारंभ से ही मन\ुय सामािजक या राजनीितक संगठन म# रहता आया ह।ै अर�तू के मतानसुार मन\ुय एक 
सामािजक एवं राजनीितक �ाणी ह।ै Rय.-Rय. मन\ुय म# सामािजकता का तQव बढ़ता जा रहा ह,ै �य.-�य. 
राजनीितक संगठन क% उपयोिगता भी बढ़ती जा रही ह।ै एक ओर मन\ुय. म# राजनीितक संगठन के अतंग�त रहन ेक% 
�विृ/ रही ह ै तो दसूरी ओर वे �वतं(ता के िलए अिधक-से-अिधक िचंितत रह े ह?। �यिVगत �वतं(ता और 
राजनीितक स/ा के बीच संघष� का इितहास समाज व राRय क% उ�पि/ के साथ ही �ारंभ ह>आ। राजनीितक संगठन 
म# रहते ह>ए �यिV इस बात के िलए सतत �य�नशील रहा ह ैिक सरकार �वेwछाचारी या अिधनायकवादी न बन 
जाए। इितहास म# ऐसे अनेक उदाहरण िमलते ह?, जब तानाशाही तथा �वेwछाचारी सरकार. ने नाग=रक. क% 
�वतं(ता का अपहरण करने म# कोई कसर नह; उठा रखी। फल�व!प, यह �यास िकया जाने लगा िक िकसी ऐसे 
राजनीितक संगठन क% �थापना क% जाए, िजसके अतंग�त शासक. क% शिV िनयंि(त तथा मया�िदत रह ेऔर वे 
उनका सदपुयोग कर#, न िक द!ुपयोग। संिवधानवाद का इितहास तथा पpृभिूम यह; से �ारंभ होती ह।ै  

4.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएंगे िकः 

• संिवधान और सांिवधािनक सरकार क% आव
यकता को बता सक# ग#। 

• संिवधानवाद  क% ऐितहािसक पpृभिूम का वण�न कर सक# गे। 

• संिवधानवाद क% अवधारणाए ँक% �या�या कर सक# गे। 

• संिवधानवाद क% सामा0य िवशेषताएँ के बारे म# िववेचना कर सक# गे। 
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4.3 सिंवधान और सांिवधािनक सरकार 

संिवधानवाद िकसे कहते ह?, यह �- तो सरल ह,ै परंतु इसक उ/र उतना सरल नह; ह।ै संिवधानवाद क% कोई 
िनिWत तथा �पY प=रभाषा नह; दी जा सकती। संिवधानवाद को समझने के िलए संिवधान को समझना आव
यक 
ह।ै ��येक राRय म# एक संिवधान होता ह,ै भले ही वह राRय लोकतांि(क हो या �वेwछाचारी। सामा0यतः, संिवधान 
का अिभ�ाय एक ऐसे आलेख से होता ह,ै जो िनिWत समय म# िनिम�त व �वीकृत हो। कई िवOान. ने संिवधान क% 
इस प=रभाषा पर आपि/ �यV क% ह।ै उ0ह.न ेकहा ह ैिक यह कोई आव
यक नह; िक संिवधान िलिखत ही हो। 
संिवधान का अथ� समझन ेके �म म# सांिवधािनक सरकार का अथ� समझ लेना भी आव
यक हो जाता ह।ै यह कोई 
आव
यक नह; िक जहाँ संिवधान हो, वहाँ सांिवधािनक सरकार हो। अिधनायकवादी तथा �वेwछाचारी शासन-
�यव�थाओ ंम# भी संिवधान होता ह,ै परंत ुउस सरकार को सांिवधािनक सरकार नह; कहा जा सकता। िहटलर तथा 
मसुोिलनी क% सरकार. को संिवधान रहने के बावजदू सांिवधािनक नह; कहा जा सकता ह,ै mय.िक वहाँ शासन का 
आधार संिवधान नह; था,वरनउन अिधनायक. एवं तानाशाह. क% इwछाए ँ और आकां'ाए ँ थ;। अतः राRय म# 
केवल संिवधान के होन ेमा( से सरकार सांिवधािनक नह; बन जाती। केवल वह सरकार ही सांिवधािनक सरकार 
कही जाएगी, जो संिवधान पर आधतृ हो तथा संिवधान Oारा सीिमत और िनयंि(त हो। 

4.4 सिंवधानवाद का उCव एवं िवकास 

संिवधानवाद क% उ�पि/ और िवकास का एक �िमक इितहास ह।ै संिवधानवाद को सही !प से वत�मान प=र�ेUय 
म# समझन ेके िलए इसके िवकास के इितहास को जानना अ�याव
यक ह।ै संिवधानवाद के िवकास का इितहास 
राजनीितक सं�थाओ ंके िवकास के इितहास से जड़ुा ह>आ ह।ै संिवधानवाद क% उ�पिV क% एक िनिWत ितिथ क% 
ओर इिंगत करना किठन ह,ै िफर भी उस सामा0यकाल का संकेत �ाo हो सकता ह ैजहाँ से संिवधानवाद एक 
अवधारणा के !प म# �चिलत ह>आ। 

संिवधानवाद क% उ�पि/ के संबंध म# �ाचीन यनूान के एथ#स नगर का नाम िलया जा सकता ह।ै कहा जाता ह ैिक 
ईसा के पवू� 624 से लेकर 724 तक क% अविध म# संिवधानवाद का ज0म ह>आ। इसी काल म# संिवधान. का �णयन 
ह>आ। राRय के �व!प, �यव�था तथा इसके काय�चालन को िनयिमत करन े के िलए िनयम. एवं िसCांतो का 
िनधा�रण ह>आ। यनूानी राजनीितक िचंतक. ने राRय-�यव�था के �व!प को िनधा�=रत करन ेके �म म# संिवधानवाद 
क% भी बीज बोया। यनूान क% धरती पर उ�प0न और अकुं=रत संिवधानवाद क% टहिनयाँ िव[ के दसूरे-दसूरे दशे. म# 
ले जाई गई।ं शनःै-शनैः संिवधानवाद ��फुिटत होता गया और अ0य दशे. म# इसक% जड़# जमती गई।ं 

संिवधानवाद के ज0म से लेकर आज तक के इितहास को एक काल या एक चरण म# नह; रखा जा सकता। अनेक 
चरण. तथा अनेक काल. से गजुरता ह>आ संिवधानवाद का वत�मान काल म# पदाप�ण ह>आ। अDययन क% सिुवधा के 
िलए संिवधानवाद के िवकास के इितहास को िनKनिलिखत काल. या चरण. म# बाँटा जा सकता ह।ै यनूानी 
संिवधानवाद के संबंध म# सबसे पहली बात यह कही जा सकती ह ै िक यनूािनय. ने राजनीितक पथृकतावाद के 
िसCांत को अपन ेजीवन का एक महQवपणू� अगं माना था। उ0ह.न ेनगर-राRय क% �थापना क% थी, िजसके अतंग�त 
नाग=रकता कुछ ही लोगो तक सीिमत थी। दास, jिमक, औरत. तथा अ0य कई ऐसे वग� थ,े िज0ह# नाग=रकता से 
वंिचत रखा गया था।  
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नगर-राRय �यव�था के पतन तथा रोमन सा�ाRय क% �थापना के बीच क% अविध म# राजनीितक एवं सांिवधािनक 
ि�थित म# अनेक प=रवत�न ह>ए। राRय के साथ-साथ �यिV को भी �धानता िमली। नीित और राजनीित का 
पथृmकरण हो गया। रोमन संिवधानवाद न ेएक साथ दो िसCांत को मा0यता दीः- 

 (1) स�ाट क% इwछा को काननूी शिV �ाo ह।ै 

 (2) स�ाट क% शिVय. का {ोत जनता ह।ै 

 रोमन सा�ाRयवाद के पतन के बाद सामंतवाद का उदय ह>आ। मDयकाल सामंतवाद चच� क% �धानता के िसCांत 
के साथ जड़ुा ह>आ माना जाता ह।ै यरूोप म# छोटे-छोटे अनेक सामंतवादी राRय. क% �थापना ह>ई। राजनीितक 
िवचारक. के मतानसुार मDयकाल ‘राRयिवहीन’ �यव�था का �तीक था। मDयकाल के �थम चरण म# चच� क% 
�भतुा रही, परंत ुउ/राC� म# स�ाट. न ेचच� क% �धानता को चनुौती दी। इस अविध म# िeटेन, _ांस तथा �पेन क% 
आंत=रक राजनीित म# आधिुनक राRय का बीजारोपण हो गया, जबिक जम�नी और इटली पर वषT तक पिव( रोमन 
सा�ाRय का �भाव बना रहा। _ांस म# �वतं(ता, समानता तथा �ात�ृव के नार. ने िनरंकुश राRय पर �हार िकया, 
िजसके प=रणाम�व!प संिवधानवाद के नए आयाम. का ज0म ह>आ। पनुजा�गरण काल म# मानवीय एवं वै<ािनक 
lिYकोण का ज0म ह>आ। कला, सािह�य तथा सं�कृित के 'े( म# नए आयाम जड़ेु तथा नए मू̀ यो का ज0म ह>आ। 
इस काल म# असीिमत राजतं( क% �थापना ह>ई। कई िवOान. के अनसुार पनुजा�गरण काल म# असीिमत राजतं( के 
कारण संिवधानवाद का िवकास अव!C हो गया था। 

संिवधानवाद के उ�व और िवकास के इितहास का अवलोकन करने के बाद हमारे सKमखु कुछ बात# �पY होती 
ह?। �थम, संिवधानवाद Oारा सांिवधािनक ढंग से शासन-संचालन क% �ि�या क% अनशुंसा क% गई। दसूरे श*द. म#, 
शासन-संचालन का आधार िविध का शासन हो। �यिV या �यिVय. के समहू क% इwछाओ ंऔर आकां'ाओ ंको 
शासन का आधार नह; होना चािहए। िOतीय, संिवधानवाद म# तीन तQव िनिहत ह?। रा\]वाद, लोकतं( तथा 
�वशासन। ततृीय, शासन क% स/ा जनता म# ही िनिहत होनी चािहए। चतुथ�, संिवधानवाद के अतंग�त 
अतंररा\]ीयता िव[ के दशे. के बीच मै(ी और स�ाव पर िटक% होती ह।ै संिवधानवाद व�तुतः आज भी िवकास 
क% अव�था म# ही ह।ै आज भी इस संबंध म# नए-नए �योग हो रह ेह?। ततृीय िव[ कहलानेवाले दशे. म# आज भी 
संिवधानवाद का �व!प िनिWत नह; हो पाया ह।ै इसके सKमखु अनके चनुौितयाँ ह?, अनेक बाधाएँ ह?। एक ओर इसे 
पाWा�य लोकतं( से बल िमल रहा ह ैतो दसूरी ओर इसे साKयवाद से खतरा भी पैदा हो रहा ह।ै यuिप साKयवाद 
को संिवधानवाद के मॉडेल के !प म# माना गया ह,ै तथािप अनभुव इस बात सा'ी ह ै िक साKयवादी �यव�था 
संिवधानवाद के िवकास के अनकूुल नह; हो पा रही ह।ै इन दशे. म# साKयवादी दल संिवधानेतर �तर पर भिूमका 
अदा कर संिवधानवाद क% आ�मा पर आघात कर रहा ह।ै 

4.5 सिंवधानवाद क# सामा'य िवशेषताए ँ

संिवधानवाद क% �या�या के �म म# संिवधानवाद क% कुछ िवशेषताए ँप=रलि'त होती ह?। यहाँ उन िवशेषताओ ंका 
उ`लेख िकया जाना आव
यक ह:ै- 

(1.)संिवधानवाद मू̀ य-संबC अवधारणा ह-ै संिवधानवाद उन मू̀ य., िव[ास. तथा राजनीितक आदशT क% ओर 
संकेत करता ह,ै जो रा\] और समाज को ि�य ह? और िजनक% र'ा, �ािo तथा आव
यक �गित के िलए समाज हर 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   43 

�कार का �याग एवं कुबा�नी कर सकता ह।ै यuिप सैCांितक !प से ये िवचार एवं आदश� अिभजन. Oारा �दान 
िकए जाते ह?, परंत ुअतंतोग�वा ये िवचार एवं आदश� �यवहार म# िवचारशील वग� Oारा जनता तक पह>चँाए जाते ह?। 

(2.)संिवधानवाद सं�कृित-संबC अवधारणा ह-ै िकसी भी दशे के मू̀ य, आदश� एवं िवचार वहाँ क% सं�कृित से 
संबC या जड़ेु ह>ए होते ह?। वे व�तुतः सं�कृित क% उपज ह?। इस lिYकोण से संिवधानवाद भी सं�कृित से संबC 
रहता ह।ै यिद िकसी राजनीितक समाज म# सं�कृित म# िविवधता या िभ00ता पाई जाती ह ैतो यहाँ संिवधानवाद 
िविभ0न सं�कृितय. का सम0वय-सचूक माना जाता ह।ै 

(3.)संिवधानवाद ग�या�मक अवधारणा ह-ै संिवधानवाद क% यह एक म�ुय िवशेषता ह ै िक यह एक ग�या�मक 
अवधारणा ह।ै इसका यह अथ� नह; ह ै िक संिवधानवाद म# ि�थरता ह ै ही नह;। राजनीितक िवकास के िलए 
ग�या�मकता एवं �थािय�व दोन. आव
यक ह?। संिवधानवाद को �थािय�वयVु ग�या�मक अवधारणा कहना 
Rयादा यिुVसंगत होगा। संिवधानवाद परुाने मू̀ य. तथा आदशT का संकेत तो ह ैही, यह एक नए मू̀ य. एवं िवचार. 
के िनमा�ण �ािo का भी साधन ह।ै इसी lिY से इसे ग�या�मक अवधारणा कहा जाता ह।ै 

(4.)संिवधानवाद सहभागी अवधारणा ह-ै ऐसा दखेा गया ह ैिक एक रा\] के मू̀ य., िव[ास., राजनीितक आदशT 
तथा सं�कृित के �ित कई अ0य रा\]. क% िनpा या आ�था हो सकती ह।ै कई दशे. के मू̀ य, सं�कृित तथा 
राजनीितक आदश� एकसमान हो सकते ह?। उदाहरण के िलए, अनेक पाWा�य दशे. के मू̀ य., िव[ास. तथा 
राजनीितक आदशT म# समानता पाई जाती ह।ै िवकासशील लोकतांि(क दशे. म# यuिप कई म�ुय असमानताए ँ
प=रलि'त होती ह?, तथािप �थलू !प से संिवधानवाद एस-सा ही कहा जा सकता ह।ै इसिलए यह कहा जा सकता 
ह ैिक संिवधानवाद एक सहभागी अवधारणा ह।ै 

(5.)साDयमलूक अवधारणा- संिवधानवाद को एक साDयमलूक अवधारणा के !प म# भी िलया गया ह।ै इसका यह 
अथ� नह; ह ैिक संिवधानवाद म# साधन. क% उप'ेा क% गई ह।ै कोई भी साDय साधन के िबना संभव नह; ह।ै इस 
संदभ� म# हम इतना कह सकते ह? िक संिवधानवाद �धानतः एक साDयमलूक अवधारणा ह,ै िजसम# साधन. को 
�थान गौण ह।ै 

(6.)संिवधानज0य अवधारणा- संिवधानवाद संिवधानज0य अवधारणा ह।ै सामा0यतः हर दशे के संिवधान म# वहाँ 
क% आ�थाओ ं का उ`लेख रहता ह।ै मू̀ य. एवं राजनीितक आदशT से यVु संिवधान संिवधानवाद क% 
आधारिशला ह,ै िजस पर संिवधानवाद क% न;व िटक% रहती ह।ै 

4.6 सिंवधानवाद क# अवधारणाए ँ

संिवधानवाद को िकसी एक िवचारधारा के अतंग�त बाँधना उिचत नह; ह।ै कई पाWा�य राजनीितक िचंतक. न े
संिवधानवाद क% एक ही अवधारणा को मा0यता दी ह।ै उनके अनसुार उदार लोकतं(ीय अवधारणा क% संिवधान 
क% अवधारणा ह।ै यह मत यिुVमलूक नह; कहा जा सकता ह।ै संिवधानवाद राजनीितक समाज के आदशT, 
लUय., िव[ास. एवं मू̀ य. को प=रलि'त करता ह।ै ��येक राजनीितक समाज के लUय, आदश� एवं िव[ास 
अलग-अलग होते ह?, इसिलए संिवधानवाद क% एक अवधारणा क% मा0यता सही नह; ह।ै संिवधानवाद के संबंध म# 
अब तक जो अवधारणाएँ उपजी ह,ै उ0ह# िनKनिलिखत वगT म# रखा जा सकता ह:ै- 

 (1) पाWा�य अवधारणा 
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 (2) साKयवादी दशे. क% अवधारणा और 

 (3) िवकासशील दशे. क% अवधारणा। 

पाEा�य अवधारणा  

संिवधान क% पाWा�य अवधारणा इस बात का �ितपादक ह ै िक संिवधानवाद साDय भी ह ैऔर साधन भी। यह 
मू̀ यिवहीन तथा मू̀ यज0य दोन. ह।ै कोई भी संिवधान आदश� एवं लUय. से परे नह; होता ह,ै इसिलए संिवधानवाद 
को मू̀ यिवहीन कहना उिचत नह; ह।ै पाWा�य अवधारणा के अनसुार संिवधानवाद केवल सरकार के अगं. के 
संगठन एवं शिVय. का ही उ`लेख नह; करता,वरन�वतं(ता, समानता, 0याय तथा अिधकार. को भी यथोिचत 
महQव दतेा ह।ै 

संिवधानवाद का म�ुय लUय वैसे मलूभतू िसCांत. का �ितपादन करना ह,ै िजसके अतंग�त संिवधान और सरकार 
के बीच के अतंर �पY !प से प=रलि'त ह.। संिवधानवाद सरकार को अपने आदशT एवं लUय. के अन!ुप काम 
करने के िलए आव
यक �यव�था करता ह।ै यही कारण ह ैिक शासन-संचालन को िनयिमत करन ेके िलए संिवधान 
िविभ0न �कार के अवरोध. और �ितबंध. क% �यव�था करता ह।ै ये �ितबंध सरकार क% असीिमत एवं �वेwछाचारी 
शिVय. पर िनयं(ण रखते ह?। सारतः संिवधानवाद क% पाWा�य अवधारणा एक ऐसे सांिवधािनक राRय क% �थापना 
करना चाहती ह,ै जो �थािपत एवं मा0य िविध के िसCांत. और अिभसमय. क% सीमा के अतंग�त काम कर#। यिद 
संिवधान या सरकार म# प=रवत�न होना हो तो वह शांितपणू� ढगं से हो। पाWा�य संिवधानवाद को ‘उदारवाद का 
दश�न’ कहा जाता ह।ै  

सा5यवादी अवधारणा  

संिवधानवाद क% साKयवादी अवधारणा माmस� तथा लेिनन क% िवचारधारा पर आधतृ ह।ै इस िवचारधारा के 
अनसुार राRय एक शोषण-यं( ह,ै िजसके Oारा पूँजीपितवग� सव�हारावग� या jिमक. का शोषण करते ह?। इसी 
िवचारधारा से �भािवत सोिवयत संिवधानवाद के �वत�क. का यह मत ह ैिक संिवधान एक साधन मा( ह,ै िजसका 
उ�
ेय समाजवादी िवचारधारा को लाग ू करना ह।ै संिवधान सव�हारावग� एवं साKयवादी पाटk का उपकरण ह,ै 
िजसके Oारा !स या चीन म# वग�िवहीन तथा राRयिवहीन समाज क% �थापना क% जा सके। सोिवयत !स, चीन तथा 
अ0य साKयवादी दशे. म# संिवधान का उ�
ेय सरकार क% शिVय. को सीिमत करना नह;,वरनउसम# िव�तार करना 
ह।ै 

साKयवादी राRय. म# पाटk का �भ�ुव रहता ह।ै इन दशेो म# एकदलीय पCित ह।ै साKयवादी पाटk सव�हारावग� का 
संर'क एवं �ितपालक मानी जाती ह।ै इन दशे. म# पाटk क% �धानता सवfwच ह।ै संिवधान गौण ह।ै संिवधान का 
उ�
ेय केवल पाटk को साKयवादी लUय. को परूा करने म# सहायता �दान करना ह।ै साKयवादी दशे. म# सोिवयत 
�यव�था ही �ितमान के !प म# �वीकार िकया गया ह।ै चीन और सोिवयत !स के बीच िवचारधाराओ ंक% िभ0नता 
का संकेत ह।ै कुछ पवूk यरूोप के राRय. म# भी सोिवयत !स तथा चीन से िभ0न राजनीितक �यव�था �थािपत क% 
गई ह।ै इन िभ0नताओ ंके बावजदू सोिवयत !स ही साKयवादी दशे. का �ितमान ह,ै मॉडेल ह।ै 

साKयवादी िवचारक. ने पाWा�य संिवधानवाद क% भ�स�ना क% ह।ै उनके मतानसुार पाWा�य दशे. म# सरकार और 
संिवधान शोषण के यं( ह?। संसदीय शासन-�णाली लोकतं( के नाम पर छलावा ह।ै उनका कहना ह ैिक साKयवादी 
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�यव�था वा�तिवक !प म# लोकतांि(क �यव�था ह,ै mय.िक यहाँ सम�त सव�हारावग� शासन-�बंध म# सहयोगी ह।ै 
दसूरी ओर पाWा�य िवचारक. का यह मत ह ै िक साKयवादी दशे संिवधानवाद के अनकूुल नह; ह,ै mय.िक यहाँ 
पाटk का अिधनायकवाद ह।ै यहाँ संपणू� शासन-�यव�था पर पाटk का अिधनायकवाद ह।ै  

यह स�य ह ैिक पिWमी दशे. क% तरह साKयवादी दशे संिवधानवाद के िलए अनकूुल वातावरण तैयार नह; कर पाए 
ह?, पर0त ुआज साKयवादी दशे. को संिवधानवाद के इितहास के पpृ. से िनकाल फ# कना भी संभव नह;। लोकतं( के 
झंडे को ऊँचा उठानेवाले पाWा�य दशे भी यह दावा नह; कर सकते िक वहाँ शासन-�यव�था म# अिधक-से-अिधक 
लोग भाग लेते ह?। आम चनुाव. को छोड़कर अिधकांश अवसर. पर कुछ ही लोग िनण�यकारी �ि�या म# भाग लेते 
ह?। 

िवकासशील देश< म� सिंवधानवाद क# अवधारणा  

िवकासशील दशे. म# संिवधानवाद के �व!प क% कोई िनिWत पहचान नह; बनी ह।ै यहाँ संिवधानवाद �योगा�मक 
अव�था म# ह।ै ततृीय िव[ के दशे. क% सम�याए ँिभ0न-िभ0न ह?। साथ-ही-साथ उनम# प=रपmवता का भी अभाव ह।ै 
कुछ दशे पाWा�य संिवधानवाद से �भािवत िदख पड़ते ह?। कुछ दशे. पर साKयवादी �यव�था क% छाप िदखाई 
पड़ती ह।ै कुछ दशे. म# उथल-पथुल के कारण सैिनक शासन �थािपत हो गया ह।ै  

4.7 सिंवधानवाद क# सम�याए ँ

संिवधानवाद आज इस िवकिसत और उ0नत अव�था म# पह>चँ गया ह ै िक इसके नY होन ेका तो �- ही नह; 
उठता। इसका भिव\य भी अधंकारमय नह;। परंत,ु यह भी मान लेना यिुVसंगत नह; �तीत होता िक संिवधानवाद 
का माग� कंटकमVु ह।ै आज िव[ के राजनीितक रंगमचं पर इतन ेउतार-चढ़ाव हो रह ेह? िक यदा-कदा ऐसा लगता 
ह ैिक संिवधान का भिव\य खतरे म# ह।ै िजस ढंग से ततृीय िव[ के दशे.म#सैिनक शासन. क% �थापना हो रही ह,ै 
उससे कभी कभी संिवधानवाद के �वा�nय के संबंध म# आशंकाओ ंका उ�प0न होना अ�वाभािवक नह; लगता। 
संिवधानवाद के सKमखु कई सम�याएँ ह?, कई चनुौितयाँ ह?। जब तक इन सम�याओ ंका सही ढंग से िनराकरण नह; 
हो पाता, तब तक संिवधानवाद का भिव\य आशंकाओ ंऔर द\ुयंताओ ंके झलेू म# झलूता रहगेा। 

अ,यास �- 

1.“सरकार के िनरंकुश कायT को सीिमत करना संिवधान का काय� ह।ै“ यह िवचार िकस लेखक का ह।ै 

2.कौन-सा िवचारक पाWा�यक राजनीितक िचंतन म# संिवधानवाद ्का जनक माना जाता ह।ै 

4.8 सारांश 

यह स�य ह ैिक समाजवादी िवचारधारा के अतंग�त कुछ ऐसे तQव ह?। िजनसे संिवधानवाद के िलए सम�याएँ पदैा हो 
सकती ह।ै परंत,ु आधिुनक संदभ� म# समाजवाद को संिवधानवाद का िवरोधी नह; माना जाता ह।ै आज के यगु क% 
तीन म�ुय अवधारणाएँ ह?-रा\]वाद, समाजवाद और लोकतं(। संिवधानवाद क% सफलता इस बात पर िनभ�र करती 
ह ैिक िकस सीमा तक इसके अतंग�त इन धारणाओ ंका समावेश िकया जाता ह ैऔर इनके बीच सम0वय �थािपत 
िकया जाता ह।ै इगंल?ड के संिवधान म# फेिबयनवाद को �थान िदया गया ह।ै भारतीय संिवधान ने भी लोकतांि(क 
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समाजवाद के िलए आधार तैयार िकया ह।ै अतः, आधिुनक संिवधानवाद को भी नई आिथ�क �यव�थाओ ंको 
�थान एवं महQव दनेा होगा। 

समाजवाद-संिवधानवाद समीकरण का अतीत भले ही िनराशाजनक रहा हो, दोन. म# िकतनी ही िभ0नता रही हो, 
आज समाजवाद के िसCांत. को लोकतं( तथा संिवधानवाद के िसCांत. से िमलाने का �य�न िकया जा रहा ह।ै 
आज यह नह; कहा जा सकता िक सोिवयत !स म# संिवधानवाद असफल हो गया ह ैया नY हो गया ह।ै सोिवयत 
!स म# साKयवादी �यव�था क% �थापना ह>ए साठ वष� हो गए, परंतु वहाँ के लोग. म# इस �यव�था के �ित न तो 
असंतोष ह ैऔर न ही गंभीर िवरोध। पाWा�य लोकतं( के साथ संिवधानवाद को िमला दनेा उिचत नह; ह।ै लोकतं( 
के अनेक �ितमान हो सकते ह?। यह स�य ह ैिक लोकतं( संिवधानवाद के िवकास के िलए Rयादा अनकूुल ह,ै परंत ु
इससे यह िन\कष� नह; िनकाला जा सकता ह ै िक समाजवाद लोकतं( का श( ु ह।ै आज साKयवादी दशे. म# 
संिवधानवाद अपन ेढगं से बढ़ रहा ह।ै अतः, आज के संदभ� म# समाजवाद को संिवधानवाद का िवरोधी कहना 
उिचत नह; ह।ै 
4.9 श;दावली 

1.संिवधानवाद-संिवधानवाद उन मा0यताओ,ं आ�थाओ ंतथा मानव मू̀ य. का नाम ह,ै िजनका संिवधान म# वण�न 
तथा समथ�न होता ह ै और िजनक% उपलि*ध तथा सरु'ा हतुे राजनीितक शिV पर �भावशाली िनयं(ण. एव ं
�ितबंध. क% �यव�था होती ह।ै 
2.संिवधान- वह िवधान, काननू या िसCांत िजसके अनसुार िकसी राRय, रा\] या सं�था का संघटन, संचालन तथा 
�यव�था होती ह।ै 
3.काननू का शासन- इसका अथ� ह ैिक काननू सवfप=र ह ैतथा वह सभी लोग. पर समान !प से लाग ूहोती ह।ै 
4.10 अ9यास �3< के उ=र 
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4.12अ9यास �3< के उ=र 

1. �]ांग,2. अर�तू 
4.13 िनब'धा�मक �3 

1.  संिवधानवाद से mया समझते ह? ? उसक% म�ुय िवशेषताओ ंका उ`लेख कर#। 
2.  संिवधानवाद के म�ुय आधार. का उ`लेख क%िजए तथा संिवधान एव संिवधानवाद  के  
बीच अ0तर बताइए। 
3.  संिवधानवाद के उ�व एव ंिवकास का अनरेुखण कर#। 
4.  संिवधानवाद क% म�ुय अवधारणाओ ंका उ`लेख कर#। 
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इकाई 5-%यव�था#पका- एक सदनीय, &#वसदनीय, %यव�था#पका 

का पतन  

इकाई क% �परेखा 

5.1 उ�
ेय 

5.2 ��तावना 

5.3 �यव�थािपका: संगठन एव ंकाय� 

5.4 एकसदना�मक �यव�थािपका 

5.5 िOसदना�मक �यव�थािपका: गणु एवं दोष 

5.6 �यव�थािपका के काय� 

5.7 राजनीितक �यव�थाओ ंम# �यव�थािपका क% भिूमकापतन के कारण 

5.8 सारांश 

5.9 श*दावली 

5.10 अ,यास �-. के उ/र  

5.11स0दभ� 20थ सचूी 

5.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम2ी 

5.13िनब0धा�मक �- 
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5.1 ��तावना  

सरकार राRय का एक �मखु तQव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राRय क% क`पना सरकार के िबना नह; क% जा 
सकती। सरकार के कायT को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए �यव�थािपका, काय�पािलका एवं 
0यायपािलका क% महQवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक �यव�थािपका का संबंध ह ैतो इसका �मखु काय� दशे के 
िलए काननू. का िनमा�ण करना होता ह ैिजसके आधार पर शासन �यव�था का संचालन िकया जाता ह।ै 

5.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएंगे िकः 

• सरकार के �मखु अगं. म# �यव�थािपका के बारे म# िव�तार से जानकारी �ाo कर सकते ह? । 

• �यव�थािपका के संगठन एवं कायT के बारे म# िव�तार से अDययन साम2ी �ाo कर सकते ह? । 

• �यव�थािपका के पतन के mया कारण ह? उसका भी तुलना�मक अDययन �ाo िकया जा सकता ह ै। 
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5.3 �यव�थािपका: सगंठन एव ंकाय� 

सरकार के तीन अगं ह?-�यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका। कायT क% �कृित एवं साव�जिनक 
उ/रदािय�व के lिYकोण से �यव�थािपका तीन. अगं. म# सवfwच ह।ै �यव�थािपका का काय� ह-ैिविधिनमा�ण 
करना। तुलना�मक राजनीित क% आधिुनक श*दावली के अतंग�त �यव�थािपका के �थान पर िनयम-िनमा�ण 
िवभाग  का �योग िकया जाता ह।ै 

�यव�थािपका के संगठन के कई आधार ह।ै अलग-अलग दशे म#�यव�थािपका के संगठन के िलए अलग-अलग 
आधार अपनाया जाता ह।ै कुछ दशे. म# �यव�थािपका का संगठन ��य' !प से वय�क मतािधकार के आधार पर 
होता ह ैतथा कुछ दशे. म# �यव�थािपका का संगठन अ��य' !प से होता ह।ै आमतौर से िOतीय सदन के संगठन 
का आधार अ��य' होता ह।ै 

आधिुनक यगु म# �यव�थािपका के िनवा�चन का आधार राजनीितक दल ह।ै राजनीितक दल. के आधार पर ही 
�यव�थािपका का संगठन होता ह।ै�यव�थािपका के संगठन म# उ�, िलंग, �थान आिद तQव. को भी Dयान म# रखा 
जाता ह।ै आमतौर से िव[ के अिधकांश दशेो म# �थम सदन के संगठन म# वय�क मतािधकार को ही आधार माना 
जाता ह।ै कुछ िवशेष �कार के िहत. तथा अ`पसं�यक. को मा0यता दनेे के िलए कुछ िवशेष �कार क% �यव�थाए ँ
अपनाई जाती ह,ै जैसे आर'ण, मनोनयन आिद। 

�यव�थािपका के संगठन का िवEेषण करने के �म म# एकसदना�मक एवं िOसदना�मक �यव�थािपका का उ`लेख 
करना आव
यक ह।ै 

5.4 एकसदना�मक �यव�थािपका 

िजस �यव�थािपका म# एक सदन हो उसे एकसदना�मक �यव�थािपका कहा जाता ह।ै अनेक िवOान. का मत ह ैिक 
एकसदना�मक �यव�थािपका ही लोकतं( के िलए उपयVु ह।ै _ांस के िवOान िविधव़े/ा ऐबे िसएज  के 
कथनानसुार िOतीय सदन एक अनाव
यक सदन ह।ै उसन ेिOतीय सदन क% अनपुयोिगता क% चचा� करते ह>ए कहा 
ह,ै “िOतीय सदन यिद �थम सदन से सहमित �यV करता ह ैतो यह अनाव
यक ह ैऔर यिद असहमित �यV 
करता ह ैतो शैतानी करता ह”ै िसएज ने यह भी कहा ह ैिक काननू लोग. क% इwछा का फल ह।ै लोग एक ही समय 
म# एक ही िवषय पर दो िभ0न इwछाएँ नह; कर सकते। 

_ांस और इगंल?ड म# �मशः 1891 तथा 1651 ई0 म# एकसदना�मक �यव�थािपका अपनान ेका �योग िकया गया 
था, परंतु कई कारण. से वह �योग सफल नह; हो सका।  

एकसदना�मक �यव�थािपका क% उपयोिगता के संबंध म# यह कहा जाता ह ैिक यह लोकतं( के अनकूुल ह ैतथा 
इसके अतंग�त दो सदन. के बीच पार�प=रक संघष� या तनाव का वातावरण नह; रहता। आज अिधकांश िवOान. क% 
यह मा0यता ह ैिक कई lिYय. से िOसदना�मक �यव�था Rयादा उपयVु और उपयोगी ह।ै आज यuिप चीन, यनूान, 
इ�टोिनया, यगुो�लािवया तथा कुछ अ0य दशे. म# एकसदना�मक �यव�थािपका बनी ह>ई ह,ै तथािप अिधकांश दशे. 
म# िOसदना�मक �यव�थािपका को ही �थान िदया गया ह।ै 

5.5 िFसदना�मक �यव�थािपका: गुण एवं दोष 
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दो सदन. वाली �यव�थािपका को िOसदना�मक �यव�थािपका कहा जाता ह।ै आज िव[ के अिधंकाश दशे. म# 
िOसदना�मक �यव�थािपका का �ावधान िकया गया ह।ै कई िवOान यह मानते ह? िक िOसदना�मक �यव�थािपका 
इगंल?ड क% दने ह।ै िवलोबी न े कहा ह,ै “यिद िeिटश संसद िOसदना�मक न होती तो शायद िव[ के अ0य 
िवधानमंडल भी िOसदना�मक नह; होते।” पोलॉ�क% नामक िवOान न ेकहा ह,ै “यह केवल ऐितहािसक संयोग क% 
बात ह ैिक इगंल?ड क% �यव�थािपका िOसदना�मक थी और अ0य दशे. न ेउसी का अनसुरण िकया।” 

िजन दशे. म# िOसदना�मक �यव�थािपका क% �यव�था ह,ै वहाँ एक सदन को �थम सदन तथा दसूरे को िOतीय 
सदन कहा जाता ह।ै �ाचीन काल म# िOतीय सदन को उwच सदन कहा जाता था। �थम सदन लोकि�य सदन होता 
ह ैतथा िOतीय सदन िवशेष िहत. का �ितिनिध�व करने वाला सदन ह।ै इगंल?ड क% लाड्�स  सभा वहाँ के उwच 
घरान ेके लॉडf एवं िपयर. का �ितिनिध�व करती ह।ै संघा�मक शासन-�यव�था के अतंग�त िOतीय सदन राRय. या 
संघ क% ईकाईय. का �ितिनिध�व करता ह।ै 

उwच सदन या िOतीय सदन क% रचना म# भी िभ0नता पाई जाती ह।ै इगंल?ड म# लॉड्�स सभा के संगठन का आधार 
वंश परंपरानगुत िसCांत ह,ै अमे=रका, eाजील, आ�]ेिलया, पॉल?ड िOतीय सदन ��य' ढंग से िनवा�िचत होता ह।ै 
भारत म# िOतीय सदन अ��य' ढगं से िनवा�िचत होता ह ैतथा इसके कुछ सद�य मनोनीत भी होते ह।ै 

िFसदना�मक �यव�थािपका के गुण  

��येक �यव�था क% तरह िOसदना�मक �यव�थािपका म# भी गणु-दोष पाए जाते ह?। हम सव��थम इसके गणु. का 
वण�न कर#गे।  

1.िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िOतीय सदन �थम सदन क% िनरंकुशता पर रोक के !प म# काम करता ह।ै 
यिद एक ही सदन हो तो वह मनमाने ढगं से जन िवरोधी काननू भी पा=रत कर द े सकता ह।ै िलकॉक   के 
कथनानसुार, “एकसदना�मक �यव�थािपका िनरंकुश तथा अन/ुरदायी होती ह ैतथा भावनाओ ंके �वाह म# बह 
जाती ह।ै” जे0 एस0 िमल न ेभी कहा ह,ै “िOसदना�मक �यव�थािपका का �ावधान होना चािहए िजससे कोई भी 
सदन असीिमत शिVय. के दिूषत �भाव का िशकार न हो।” 

2.आमतौर से �थम सदन ज`दबाजी म# िविधिनमा�ण के �म म# अनके �कार क% भलू# या गलितयाँ कर दतेा ह,ै 
िजनका सधुार िOतीय सदन के Oारा िकया जाता ह।ै लेक% न े कहा ह,ै “िOतीय सदन काननू पर सधुारा�मक, 
रोका�मक तथा �मबCा�मक �भाव डालता ह।ै” 

3.लोकि�य सदन म#, ��य' िनवा�िचत सद�य होन ेके कारण, अिधकांश सद�य. को काननूी भाषा का पणू� <ान 
नह; रहता िजसके कारण �थम सदन Oारा पा=रत िवधेयक. म# भाषा क% अनेक अशिुCयाँ रह जाती ह?, िजसे िOतीय 
सदन म# दरू करने का �यास िकया जाता ह।ै 

4.एकसदना�मक �यव�थािपका म# िवशेष िहत. का �ितिनिध�व संभव नह; ह,ै mय.िक इसके अतंग�त सदन का 
संगठन ��य' िनवा�चन के आधार पर होता ह।ै िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िOतीय सदन म# िवशेष िहत. 
का �ितिनिध�व आसानी से हो सकता ह।ै 
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5.कुछ ऐसे लोग होते ह?, िजनक% सेवा या योगदान क% �यव�थािपका को आव
यकता होती ह,ै परंतु वे लोग चनुाव 
लड़कर लोकि�य सदन म# नह; आ सकते। भारत म# िजस ढंग से तथा िजस आधार पर चनुाव संप0न होता ह,ै 
अिधकांश अwछे लोग बलवती इwछा एवं योhयता रहने के बावजदू चनुाव नह; लड़ सकते ह?। उस ि�थित म# िOतीय 
सदन. के माDयम से ही िवशेष< एवं �बCु लोग �यव�थािपका म# �थान पाते ह?। 

6.एकसदना�मक �यव�थािपका म# एक सदन रहने के कारण िविध िनमा�ण तथा िविधय. के संशोधन के संबंध म# 
संपणू� भार एक ही सदन पर पड़ जाता ह।ै िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िविधिनमा�ण-संबंधी काय� दोन. 
सदन. म# बटँ जाने के कारण एक सदन पर काय�भार अिधक नह; रहता। 

7.दो सदन रहन े के कारण िकसी भी िवधेयक या िवषय पर वाद-िववाद या िवचार-िवमश� का �यापक अवसर 
िमलता ह।ै एकसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िकसी िवषय या िवधेयक पर वाद-िववाद या िवचार-िवमश� 
का अवसर केवल एक ही सदन म# रहता ह।ै िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त वाद-िववाद या िवचार-िवमश� 
दोन. सदन. म# होन ेके कारण िकसी भी िवधेयक पर वाद-िववाद का �यापक अवसर �दान िकया जाता ह।ै 

8.संघा�मक शासन म# िOसदना�मक �यव�थािपका क% िवशेष उपयोिगता होती ह।ै संघीय शासन के अतंग�त िOतीय 
सदन इकाईय. का �ितिनिध�व करता ह।ै �थम सदन संपणू� रा\] का �ितिनिध�व करता ह।ै 

9.िOसदना�मक �यव�थािपका लोकतं( के िसCांत. के उपयVु ह,ै mय.िक इसके अतंग�त शिVय. या अिधकार. का 
एक जगह जमाव नह; हो सकता ह।ै एकसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त अिधकार. एवं शिVय. का एक 
�थल पर क# िsत या जमाव होन ेके कारण लोकतं( के िसCांत. पर आघात पह>चँने क% परूी संभावना रहती ह।ै 

उपयु�V िवEेषण से यह �पY होता ह ैिक िOसदना�मक �यव�थािपका क% �यव�था एकसदना�मक �यव�थािपका 
क% �यव�था से jेp ह।ै *लंEी न ेकहा ह,ै “ इसम# संदहे नह; िक एक आँख से दो आखँ# अwछी होती ह?।” गेटेल के 
कथनानसुार, “दो भवन. के रहन े से िवचार-िवमश� म# सतक� ता एवं स0ुदर संतलुन तथा अिधक सावधानी से 
िवEेिषत एवं संगहृीत �यव�थापन क% �ािo होती ह।ै” िव[ के अिधकांश दशे. म# िOतीय सदन का अि�त�व 
इसक% उपयोिगता का �तीक ह।ै 

दोष-  

िFसदना�मक �यव�थािपका के कुछ दोष ह:, िजनका उ`लेख िकया जाना आव
यक ह-ै 

1.�थम सदन लोकि�य सदन कहलाता ह।ै इसका संगठन जनता Oारा ��य' िनवा�चन के आधार पर होता ह।ै 
िOतीय सदन का संगठन या तो ��य' िनवा�चन के आधार पर होता ह ैया मनोनयन के आधार पर। िOतीय सदन 
Oारा �थम सदन पर िकसी भी �कार अकुंश लोकि�य सं�भतुा के िसCांत पर अकुंश कहा जा सकता ह।ै 

2.अनेक आलोचक. का यह मत ह ै िक िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िOतीय सदन के रहने से 
अनाव
यक �यय होता ह।ै कई िवOान. का मत ह ै िक िOतीय सदन क% कोई िवशेष उपयोिगता नह; होती ह,ै 
इसिलए उस पर होने वाला �यय अनाव
यक �यय ह।ै 

3.िOसदना�मक �यव�थािपका पCित के अतंग�त िOतीय सदन को अमीर. तथा कुछ िवशेष वग� के लोग. का 
�ितिनिध�व करने वाला सदन कहा जाता ह।ै इगंल?ड क% लॉडस� सभा को ‘धनवान. का गढ़’ कहा जाता ह।ै 
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4.िOसदना�मक �यव�थािपका पCित के अतंग�त दोन. सदन. के बीच मतभेद या तनाव क% ि�थित बनी रहती ह।ै 
यही कारण ह ैिक ��येक दशे के संिवधान के अतंग�त दोन. सदन. के बीच ग�यावरोध  क% ि�थित को दरू करने के 
िलए आव
यक �ावधान िकए गए ह?। 

5.िOसदना�मक �यव�थािपका �णाली के अतंग�त िकसी भी िवधेयक को पा=रत होन ेम# काफ% समय लगता ह,ै 
mय.िक िवधेयक क% दो-दो सदन. से एक ही �कार क% �ि�या अपनाकर पा=रत िकया जाता ह।ै इस �कार 
िOसदना�मक �यव�थािपका �णाली म# समय और अथ� का द!ुपयोग होता ह।ै 

6.आमतौर से िOतीय सदन क% बनावट का आधार अ��य' िनवा�चन या मनोनयन रहता ह।ै यह �यव�था लोकतं( 
के िसCांत के �ितकूल ह।ै 

7.कई िवचारक यह मानते ह? िक काननू के िनमा�ण के िलए दो सदन. का होना अ�याव
यक ह।ै िOतीय सदन �थम 
सदन क% गलितय. एवं (िुटय. को दरू करता ह।ै यह िवचार आधिुनक यगु म# िवशेष मह�व नह; रखता। �ो0 
लॉ�क# न ेकहा ह ैिक आज िकसी िवधेयक को काननू का !प दने ेके िलए �थम सदन म# लंब ेअरसे तक िवचार-

िवमश� होता ह,ै इसिलए आज के संदभ� म# काननू-िनमा�ण म# िOतीय सदन क% िवशेष उपयोिगता नह; रह गई ह।ै 

िOसदना�मक �यव�थािपका �णाली के गणु-दोष. पर िवचार करन ेके बाद हम इस िन\कष� पर पह>चँते ह ैिक अनेक 
(िुटय. के बावजदू आज अिधकांश दशे.म#िOसदना�मक �यव�थािपका को मा0यता दी गई ह।ै इसका गणुा�मक प' 
इसक% कमजोरी या िनषेधा�मक प' से कह; अिधक सशV ह।ै 

5.6 �यव�थािपका के काय� 

�यव�थािपका का गठन मलूतः िविधिनमा�ण के िलए होता ह,ै परंतु िविधिनमा�ण के अित=रV �यव�थािपका के 
अनेक काय� ह? तथा इसक% शिVयाँ भी �यापक ह?। आधिुनक यगु म# राRय का शायद ही कोई ऐसा 'े( ह,ै जहाँ 
�यव�थािपक का �भाव या संबंध नह; हो। �यव�थािपका क% शिVय. एवं कृ�य. को िन�िलिखत वगT म# िवभV 
िकया जाता ह-ै 

1. िविधिनमा�ण - �यव�थािपका का सबसे महQवपणू� काय� िविधिनमा�ण ह।ै जैसा िक ऊपर कहा जा चकुा ह,ै 
िवधाियका का संगठन िविधिनमा�ण के िलए होता ह।ै जनता क% इwछा को काननू के !प म# अिभ�यिV दनेे के िलए 
�यव�थािपका के अतंग�त जनता के �ितिनिध भेज ेजाते ह?। कुछ बात. को छोड़कर काननू बनाने क% �ि�या सव�( 
एक �कार क% रहती ह।ै अDय'ा�मक एवं संसदीय �णिलय. म# िविधिनमा�ण क% �ि�या  म# िभ0नता पाई जाती ह।ै 

संसदीय शासन-�णाली के अतंग�त मिं(प=रषद के िकसी सद�य के Oारा ही साव�जिनक िवधेयक ��तािवत िकए 
जाते ह?। िवरोधी दल या िनद�लीय सद�य Oारा ��तािवत िवधेयक. को गैरसरकारी िवधेयक  कहा जाता ह।ै आम 
तौर से सरकारी सद�य. Oारा ��तािवत िवधेयक ही काननू का !प धारण करते ह?।  

साधारण िवधेयक िOसदना�मक �यव�थािपका के अतंग�त िकसी भी सदन म# ��तुत िकया जा सकता ह।ै दोन. 
सदन. Oारा अलग-अलग पा=रत होने के बाद िवधेयक को राRयाDय' के पास �वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै 
आमतौर से राRयाDय' उस पर अपनी �वीकृित �दान कर दतेा ह,ै परंतु कुछ ि�थितय. म# वह उसे पनुिव�चार के 
िलए �यव�थािपका के पास लौटा दतेा ह।ै ��येक सदन म# िविध िनमा�ण के संबंध म# तीन पठन  होते ह?। 
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िOसदना�मक �यव�थािपका �णाली के अतंग�त िकसी भी िवधेयक के संबंध म# दोन. सदन. के बीच ग�यवरोध क% 
ि�थित को दरू करने के िलए अलग-अलग �ावधान िकए गए ह?। भारत म# लोकसभा और राRयसभा के बीच 
ग�यवरोध को दरू करने के िलए संयVु अिधवेशन क% �यव�था क% गई ह।ै इगंल?ड म# लाड्�स  सभा िकसी िवधेयक 
को एक वष� तक अपने पास रोक सकती ह।ै एक वष� के बाद वह उसी !प म# पा=रत हो जाता ह,ै िजस !प म# 
कॉम0स सभा न ेउसे पा=रत िकया ह।ै अमे=रका म# साधारण िवधेयक. के संबंध म# �ितिनिध सभा और िसनेट के 
समान अिधकार ह?। दोन. सदन. Oारा पा=रत होने के बाद ही कोई िवधेयक काननू का !प धारण कर सकता ह।ै 

इस संबंध म# िवशेष !प से एक बात उ`लेखनीय ह।ै संसदीय शासन-�णाली के अतंग�त िविधिनमा�ण म# �मखु 
िजKमेदारी काय�पािलका क% रहती ह।ै सभी साव�जिनक िवधेयक मंि(प=रषद के सद�य Oारा ��तािवत िकए जाते ह?। 
इसके िवपरीत अDय'ा�मक शासन-�णाली के अतंग�त िविधिनमा�ण म# रा\]पित या उसके मंि(मंडल के सद�य. 
का हाथ नह; रहता ह।ै अDय'ा�मक शासन-�णाली के अतंग�त मंि(मंडल के सद�य �यव�थािपका के िकसी भी 
सदन के सद�य नह; होते।  

2.काय�पािलका पर िनयं(ण-�यव�थािपका का दसूरा �मखु काय� काय�पािलका पर िनयं(ण ह।ै संसदीय शासन-
�णाली के अतंग�त �यव�थािपका िन�िलिखत ढंग से काय�पािलका पर िनयं(ण रखती ह-ै 

(क)मंि(प=रषद के सद�य सामिूहक !प से �यव�थािपका के �थम सदन के �ित उ/रदायी होते ह?। 

(ख)�यव�थािपका सरकार क% आलोचना कर सकती ह,ै सरकारी नीित पर वाद-िववाद कर सकती ह ैतथा सरकार 
के िव!C िनंदा का ��ताव पा=रत कर सकती ह।ै 

(ग)�यव�थािपका के सद�य मंि(य. से उनके िवभाग. के बारे म# आव
यक �- पछू सकते ह?। 

(घ)�यव�थािपका के अतंग�त राRयाDय' के अिभभाषण पर वाद-िववाद कर भी वह काय�पािलका पर िनयं(ण 
रखती ह।ै 

(ङ)बजट म# कटौती का ��ताव पा=रत कर भी �यव�थािपका काय�पािलका पर िनयं(ण रखती ह।ै 

(च)�थगन ��ताव  के ज=रए भी �यव�थािपका काय�पािलका पर िनयं(ण रखती ह।ै 

(छ)सबसे महQवपणू� एव ं �भावपणू� ढगं काय�पािलका पर िनयं(ण रखन े का ह,ै अिव[ास का ��ताव। 
�यव�थािपका के �थम सदन को मंि(प=रषद के िव!C अिव[ास का ��ताव पा=रत करने का अिधकार ह।ै �थम 
सदन Oारा अिव[ास का ��ताव पा=रत िकए जान ेपर मंि(प=रषद अपद�थ हो जाती ह।ै 

अDय'ा�मक शासन-�णाली म# �यव�थािपका काय�पािलका पर ��य' !प से िनयं(ण नह; रखती ह,ै िफर भी 
अDय'ातKक शासन-�णाली के अतंग�त िनय(ंण का �व!प कह; अिधक �भावशाली ह।ै अमे=रका म# रा\]पित 
Oारा क% गई िनयिुVय. एवं संिध के ��ताव. पर िसनटे का अनसुमथ�न आव
यक ह।ै इस �कार, अमे=रका क% 
िसनेट रा\]पित के �ितOOंी के !प म# काम करती ह।ै 

अ0य शासन-�णािलय. के अतंग�त भी काय�पािलका पर �यव�थािपका का ��य' या परो' िनयं(ण रहता ह।ै 
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3. िव/ीय काय�-काय�पािलका िव/ीय लेन-दने एव ं संचालन. के िलए उ/रदायी ह,ै परंत ु अिंतम !प से 
�यव�थािपका काय�पािलका के िव/ीय संचालन. पर िनयं(ण रखती ह।ै हर दशे म# �ितवष� काय�पािलका बजट के 
!प म# अपन ेआय-�यय का िववरण �यव�थािपका के सKमखु ��तुत करती ह।ै �यव�थािपका Oारा �वीकृत होने के 
बाद ही काय�पािलका टैmस लगा सकती ह ैतथा िविभ0न मद. पर �यय कर सकती ह।ै �यव�थािपका को बजट म# 
कटौती करन ेका अिधकार �ाo ह।ै अनदुान क% माँगे, िविनयोग िवधेयक आिद पर �यव�थािपका क% �वीकृती 
आव
यक ह।ै संसदीय शासन-�णाली तथा अDय'ा�मक शासन-�णाली दोन. के अतंग�त �यव�थािपका का 
िव/ीय ि�थित पर िनयं(ण रहता ह।ै इगंल?ड क% सरकारी िव/ीय ि�थित के संबंध म# यह कहा जाता ह ैिक सरकार 
धन क% माँग करती ह,ै कॉम0स सभा �वीकार करती ह ैतथा लाड्�स  सभा उसका अनसुमथ�न करती ह।ै यही ि�थित 
�ायः सभी दशे. म# ह।ै 

4. िवमशा��मक काय�-�यव�थािपका एक िवमशा��मक िनकाय के !प म# भी काम करती ह।ै �यव�थािपका के 
अतंग�त ��ततु िकए गए सभी सरकारी ��ताव. पर िवचार-िवमश� तथा वाद-िववाद िकया जाता ह।ै �यव�थािपका 
सरकारी नीितय. पर भी वाद-िववाद करती ह।ै 

5. 0याियक काय�-कई ि�थितय. म# �यव�थािपका को 0याियक काय� भी करन ेपड़ते ह?। अमे=रका म# �ितिनिध सभा 
Oारा रा\]पित के िव!C लगाए गए महािभयोग के ��ताव के संबंध म# िOतीय सदन िसनेट 0यायालय क% तरह 
सनुवाई करती ह।ै िeटेन म# लाड्�स  सभा दशे के सवfwच 0यायालय के !प म# भी काम करती ह,ै परंत ुइस ि�थित म# 
केवल काननूी लॉड�  ही भाग लेते ह?। ि�वट्जरल?ड म# रा\]ीय सभा संिवधान क% �या�या का काय� करती ह,ै 
इसिलए इसे 0याियक काय� क% सं<ा दी गई ह।ै  

6. िविवध काय�-उपयु�V कायT के अित=रV �यव�थािपका को और भी कई �कार के कायT का संपादन करना 
पड़ता ह।ै संिवधान म# संशोधन, जनता क% िशकायत. क% सनुवाई तथा िनवारण, राRयाDय'. का चनुाव आिद भी 
�यव�थािपका के म�ुय काय� ह।ै ि�वट्जरल?ड क% रा\]ीय सभा मंि(प=रषद के सद�य., 0यायाधीश. तथा �धान 
सेनापित क% िनयिुV करती ह।ै �यव�थािपका को िनयिुV के साथ-साथ पदwयिुत का भी अिधकार ह।ै भारत म# 
रा\]पित, उपरा\]पित सवfwच एव ंउwच 0यायालय. के 0यायाधीश. को हटाने का ��ताव �यव�थािपका Oारा ही 
पा=रत होता ह।ै अमे=रका म# कां2ेस ही रा\]पित के िव!C महािभयोग पा=रत कर सकती ह।ै िeटेन म# कॉमे0स सभा 
मंि(प=रषद को अिव[ास के ��ताव पर अपद�थ कर सकती ह।ै 

5.7 राजनीितक �यव�थाओ ंम� �यव�थािपका क# भूिमका पतन के कारण 

 राजनीितक �यव�थाओ ंम# �यव�थािपका क% भिूमका के संबंध म# कई बात# आती ह?। य. तो �ायः सभी दशे. म# 
�यव�थािपका क% भिूमका रहती ह,ै परंतु भिूमका के �तर, भिूमका क% गहराई आिद म# िभ0नता पाई जाती ह।ै 
उदाहरण के िलए, संसदीय शासन-�णाली म# �यव�थािपका क% भिूमका सशV एवं �भावशाली रहती ह।ै इगंल?ड 
क% संसद के बारे म# कहा जाता ह ैिक वह सं�भ ुह।ै अतः, �यव�थािपकाओ ंक% भिूमका को राजनीितक �यव�था 
क% �कृित के संदभ� म# ही समझा जा सकता ह।ै राजनीितक �यव�था के चार �ितमान ह?।- 

 (1) सांिवधािनक या लोकतांि(क राजनीितक �यव�थाए,ँ 

 (2) �वेwछाचारी राजनीितक �यव�थाए,ँ 
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 (3) सवा�िधकारी राजनीितक �यव�थाए,ँ 

 (4) िवकासशील दशे. क% राजनीितक �यव�थाएँ। 

हम अलग-अलग राजनीितक �यव�था म# �यव�थािपका क% भिूमका का मू̀ यांकन कर#गे। 

लोकतांि&क देश< म� �यव�थािपका क# भूिमका  

सांिवधािनक या लोकतांि(क राRय. म# �यव�थािपकाए ँ�मखुतया राजनीितक �यव�था के िनवेश. ए िनग�त.  तथा 
�ितसंभरण.  के बीच सं�ेषक का काय� करती ह।ै दलीय अनशुासन के कारण िनयम-िनमा�ण म# इनक% भिूमका इतनी 
कम हो गई ह ै िक इस '(े म# �यव�थािपका मा( औपचा=रकता का िनवा�ह करती ह।ै यह �पY ह ै िक आज 
�यव�थािपकाएँ सरकारी एवं सामा0य कायT क% अप'ेा राजनीितक तथा �यव�था-संबंधी कायT को अिधक करन े
लगी ह।ै अपनी िविशY संरचना तथा �ितिनDया�मक �कृित के कारण �यव�थािपका राजनीितक �ि�याओ ंम# 
क# sीय भिूमका िनभाने क% अव�था म# ह।ै संपणू� राजनीितक �यव�था म# ये ही ऐसी सं�थाएँ ह?, जो जन�ितिनिध 
िनकाय क% हिैसयत से संपणू� राजनीितक �यव�था  को संचािलत करने का अिधकार रखती ह?। 

इस संबंध म# �पY !प से इस बात का उ`लेख िकया जा सकता ह ैिक राजनीितक �यव�था म# �यव�थािपका क% 
भिूमका के अनेक िनयामक ह,ै िजनम# सबका उ`लेख करना सहज तथा संभव नह;। राजनीितक दल, दबावसमहू, 
िवधायक. के आचरण, िनवा�चन-'े( तथा अ0य सामािजक, आिथ�क एवं राजनीितक तQव �यव�थािपका क% 
भिूमका पर �भाव डालते ह?। हम कह सकते ह? िक लोकतं( म# �यव�थािपका क% भिूमका बह>त ही पचेीद ेतथा एक-
दसूरे से उलझे ह>ए प=रव�यT Oारा िनयिमत होती ह?। 

�यव�थािपका क% भिूमका काय�पािलका के �भाव एवं �भ�ुव पर भी िनभ�र करती ह।ै संसदीय और अDय'ा�मक 
शासन-�णािलय. म# �यव�थािपका का �भाव िभ0न होता ह।ै संसदीय शासन-�णाली म# �यव�थािपका एवं 
काय�पािलका का घिनp संबंध रहन ेके कारण �यव�थािपका का �भाव कम रहता ह।ै अDय'ा�मक शासन-�णाली 
म# शिVय. के पथृmकरण के कारण अपने 'े( म# �यव�थािपका का पणू� �भाव रहता ह।ै  

यह �पY ह ैिक �यव�थािपकाओ ंक% भिूमका म# शासनतं( क% �विृ/ एवं �कार का �भाव पड़ता ह,ै परतु सभी 
दशे. म# �यव�थािपका क% िकसी-न-िकसी �कार क% भिूमका रहती ह।ै यही कारण ह ैिक सभी �कार क% शासन-
�यव�थाओ ं के अतंग�त �यव�थािपका का अि�त�व रहता ह।ै सांिवधािनक �यव�था या लोकतं( के अतंग�त 
�यव�थािपका क% भिूमका िन�िलिखत �कार क% ह-ै 

(क) वैधीकरण क% भिूमका -�यव�थािपका स/ाधारक. को वैधता �दान करन ेक% भिूमका अदा करती ह।ै शासन 
को वैध करार करने क% एकमा( एज#सी होन ेके कारण इसका िवशेष महQव ह।ै �यव�थािपका क% वैधीकरण क% 
भिूमका के कारण ही हर शासन-�यव�था के शासक �यव�थािपका का गठन करना चाहते ह? न केवल लोकतं( 
म#,वरन अिधनायक एवं सैिनक शासन भी �यव�थािपका के िलए िनवा�चन क% घोषणा करते ह?।  

(ख)अिभ<ान क% अनभुिूत कराने क% भिूमका -�यव�थािपका अिभ<ान क% अनभुिूत कराने क% भिूमका करती ह।ै 
सामा0यतः,सामा0य जन. क% कोई िविशY पहचान नह; होती ह।ै चनुाव के समय �यव�थािपका म# िनवा�िचत होन ेके 
िलए उKमीदवार मतदाताओ ंसे जा-जाकर संपक�  �थािपत करते ह? तथा मत माँगते ह?। इससे मतदाताओ ंको एहसास 
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होता ह ैिक वे �यव�थािपका के िनमा�ता ह? या उसके गठन म# भाग लेते ह?। �यव�थािपका के माDयम से समाज के 
आम आदमी को दशे क% सवfwच िनयम-िनमा�(ी सं�था �यव�थािपका के साथ तादा�Kय या अिभ<ान क% 
अनभुिूत होती ह।ै 

(ग)कांडो का पदा�फाश करने वाली ऐज#सी क% भिूमका-दशे म# अनेक �कार क% अिनयिमतताएँ तथा अनके �कार 
के कांड होते रहते ह?। �यव�थािपका एक उिचत फोरम ह,ै जहाँ िविभ0न �कार के कांड. एवं घटनाओ ंका पदा�फाश 
होता रहता ह।ै इस �कार के कायT म# �यव�थािपका क% �मखु भिूमका रहती ह।ै अमे=रका का ‘वाटरगेट कांड’, 
इगंल?ड का ‘परIयूमो कांड’, भारत के मूँधड़ा कांड, जीप कांड आिद के पदा�फाश म# �यव�थािपका क% �मखु 

भिूमका रही ह।ै 

अनेक िवOान मानते ह? िक सांिवधािनक शासन-�यव�था के अतंग�त �यव�थािपका क% भिूमका का �ास हो रहा ह।ै 
वे औपचा=रक िनकाय के !प म# अपनी भिूमका का िनवा�ह कर रही ह?। यह िनिव�वाद स�य ह ै िक आजकल 
काय�पािलका क% िव�ततृ शिVय. क% पpृभिूम म# �यव�थािपका क% भिूमका कमजोर होती जा रही ह,ै परंतु इसका 
अथ� यह कदािप नह; लगाना चािहए िक �यव�थािपका िब`कुल िनि\�य या अनपुयोगी हो गई ह।ै आज 
�यव�थािपका को कई सीमाओ ंके अतंग�त काय� करना पड़ता ह।ै उन पर अनेक दबाव होते ह? तथा उनके कायT एवं 
शिVय. के अनेक िनयामक होते ह?। इन सीमाओ ंतथा िनयामक. के बावजदू �यव�थािपका क% अपनी उपयोिगता 
ह,ै अपनी भिूमका ह।ै यही कारण ह ैिक िव[ के �ायः सभी राजनीितक �यव�थाओ ंके अतंग�त �यव�थािपका का 
गठन िकया जाता ह।ै 

अिधनायकवादी देश< म� �यव�थािपका क# भूिमका  

आम तौर से यह दखेा गया ह ैिक अिधनायकवाद के अतंग�त �यव�थािपका क% भिूमका अिधनायक. के िहत. क% 
र'ा करने म# िनिहत रहती ह।ै अिधनायकवाद म# �यव�थािपका का गठन तो अव
य िकया जाता ह,ै परंतु वह 
अिधनायक. के हाथ क% कठपतुली रहती ह।ै अिधकांश तानाशाह �यव�थािपका का गठन कर अपनी स/ा पर 
वैधता क% महुर लगाने का �यास करते ह?। 

िविभ0न अिधनायकवादी दशे. म# �यव�थािपका क% भिूमका का िवEेषण करने के बाद यह कहा जा सकता ह ैिक 
�यव�थािपका क% भिूमका �यवहार म# अिधनायको क% इwछा पर िनभ�र करती ह।ै पािक�तान के अनके सैिनक 
शासक. न े�यव�थािपका क% वैधािनकता क% ओट म# अपनी शिV और स/ा म# विृC क%। आमतौर से यह दखेा 
गया ह ैिक ��येक अिधनायक या सैिनक शासक ने त�कालीन �यव�थािपका के दोष. को दरू करन ेके नाम पर स/ा 
पर क*जा िकया तथा नए िसरे से �यव�थािपका के गठन क% घोषणा क%। तानाशाही दशे. म# �यव�थािपका का 
गठन तथा उसक% भिूमका मा( औपचा=रक होती ह।ै 

यह स�य ह ैिक तानाशाही शासन. म# �यव�थािपकाएँ मा( औपचा=रकतावश गिठत होती ह ैतथा उनक% भिूमका 
भी अ�यिधक सीिमत होती ह।ै परंतु, ये �यव�थािपकाएँ भी लंबे दौरान म# लोकतं( क% माँग करती ह>ई पाई गई ह?। 
कभी-कभी य े �यव�थािपकाए ँ अिधनायक. का िवरोध करन े वाले फोरम के !प म# प=रवित�त हो गई ह?। य े
�यव�थािपकाएँ ��य' !प से तानाशाही के िव!C तो आवाज नह; उठा पात;, परंतु वहाँ से ऐसी �विृ/य. का 
ज0म होता ह,ै जो लोकतं( क% वापसी के िलए आंदोलन का !प धारण कर लेती ह?। पािक�तान म# लोकतं( क% 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   57 

वापसी के आंदोलन  म# �यव�थािपका के अनेक सद�य. क% भी सि�य भिूमका रही ह।ै बमा� म# भी �यव�थािपका 
ने इस �कार क% भिूमका िनभाई ह।ै 

अनेक अिधनायक अपना �भ�ुव बनाए रखने ह>ए �यव�थािपका को सKमान दतेे ह? िजसके प=रणाम�व!प 
�यव�थािपका के िलए िकए गए चनुाव. म# उ0ह# �पY बह>मत िमलता ह।ै माश�ल टीटो, नेरेरे, िफडेल कै�]ो, केनेथ 
कौFडा, सादात आिद ऐसे शासक ह>ए ह? िज0ह.ने अिधनायकवाद क% सारी सिुवधाओ ंको भोगते ह>ए अपनी स/ा 
के वैधीकरण के िलए �यव�थािपका के �ित सKमान का भाव रखा। 

िन\कष�तः हम कह सकते ह।ै िक अिधनायकवाद म# �यव�थािपका का लोप नह; होता, परंत ु उसक% भिूमका 
अ�यिधक सीिमत एवं औपचा=रक हो जाती ह।ै व�तुतः, अिधनायकवाद के अतंग�त �यव�थािपका क% भिूमका 
म�ुयतया तानाशाह के �यव�थािपका के �ित रवैये पर िनभ�र करती ह।ै 

सवा�िधकारी देश< म� �यव�थािपका क# भूिमका  

सवा�िधकारी राRय. म# �यव�थािपका क% भिूमका न तो उदारवादी लोकतांि(क दशे. क% तरह ह ै और न ही 
तानाशाही राRय. क% तरह। भतूपवू� सोिवयत संघ, चीन तथा अ0य साKयवादी राRय सवा�िधकारी राRय क% jेणी म# 
आते ह?। इन राRय. म# �यव�थािपका के गठन का आधार वह; होता ह ैजो लोकतांि(क राRय. म# होता ह,ै यuिप 
एकदलीय �भतुा के कारण �यव�थािपका म# चनुाव का तQव मा( औपचा=रक तQव बनकर रह जाता ह।ै 

भतूपवू� सोिवयत संघ के संिवधान म# �पY !प से कहा गया था, “राRय-शिV का सवfwच अगं सवfwच सोिवयत 
होगी।” साKयवादी दशे. क% �यव�थािपकओ ंके गठन म# सैCांितक �तर पर वहाँ क% जनता चनुाव म# सहभागी होती 
ह,ै मतदान करती ह।ै एक दल के होन े के कारण दसूरे दल का कोई उKमीदवार नह; होता, इसिलए चनुाव मा( 
औपचा=रक या िदखावा बनकर रह जाता ह।ै सोिवयत संघ म# साKयवादी दल सवfwच सोिवयत के सद�य. के नाम. 
क% घोषणा करता था और वे �यिV िनिव�रोध सवfwच सोिवयत के सद�य िनवा�िचत हो जाते थे। एक �कार से 
सवfwच सोिवयत के सद�य साKयवाद दल के मनोनीत सद�य होते थ।े 

जहाँ एक सवा�िधकारी राRय. म# �यव�थािपका क% भिूमका का �- ह,ै सैCांितक !प से उसक% वही भिूमका 
िनदिेशत ह,ै जो लोकतांि(क और सांिवधािनक राRय. क% ह।ै परंत,ु जब हम �यव�थािपका के कृ�य. एवं शिVय. 
का �यवहार म# �योग दखेते ह?, तब हमारे सKमखु दसूरा िच( उभरता ह।ै 

सोिवयत संघ म# सवfwच सोिवयत को वे सारी शिVयाँ �ाo थ;, जो लोकतांि(क दशे. क% �यव�थािपका को �ाo 
ह?। सोिवयत संघ म# सवfwच सोिवयत के अतंग�त िवरोधी दल के अभाव के कारण िविधिनमा�ण या अ0य �कार के 
��ताव. को पा=रत होन ेतथा वाद-िववाद क% �ि�या मा( औपचा=रकता थी। सवfwच सोिवयत क% सारी �ि�याएँ 
साKयवादी दल के िनदyशानसुार संचािलत होती थ;। सवfwच सोिवयत केवल उ0ह; ��ताव. को पा=रत करती थी, 
िज0ह# साKयवादी दल िनदिेशत करती थी। यह �थल एक नाट्य�थल का !प धारण करता था, जहाँ हर पा( 
साKयवादी दल के िनदyश के अनसुार अपना-अपना पाट� अदा करता था। टाउ�टर के कथनानसुार, “सवfwच 
सोिवयत एक अनसुमथ�क एवं �चारक िनकाय के !प म# काम करती ह।ै” 

उपयु�V िवEेषण से �पY ह ैिक सवा�िधकारी राRय म# �यव�थािपका क% भिूमका अिधनायकवादी राRय क% भाँित 
अ�यिधक सीिमत रहती ह।ै साKयवादी राRय. म# साKयवादी दल का �भ�ुव एव ं�भाव सव��यापक रहता ह।ै शासन 
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के सम�त अगं. पर दल का िनयं(ण रहता ह ैऔर सभी अगं दल के िनयं(ण एवं िनदशेन म# काम करते ह।ै इसिलए 
�यव�थािपका �वतं( !प से अपनी भिूमका अदा नह; कर सकती। 

िवकासशील देश< म� �यव�थािपका क# भूिमका  

िवकासशील दशे. म# �यव�थािपका क% िविशY भिूमका रहती ह।ै िवकासशील दशे राजनीितक आधिुनक%करण 
और राजनीितक िवकास के माग� पर िपछड़े ह>ए ह।ै राजनीितक िवकास के जो �मखु ल'ण ह? उनका भी 
िवकासशील दशे. म# अभाव ह।ै अतः हम पाते ह? िक कई lिYय. से िवकासशील दशे िपछड़े ह>ए ह?। सभी 
िवकासशील दशे. म# �यव�थािपका का एक �कार का मॉडेल नह; ह।ै कुछ िवकासशील दशे. न े पिWम के 
उदारवादी लोकतं( के मॉडल. को अपनाया ह ैतथा कुछ िवकासशील दशे. न ेसाKयवादी दशे. के �ितमान. या 
मॉडेल. को �jय िदया ह।ै सwचाई यह ह ैिक िवकासशील दशे मॉडल. के झमेले म# पड़े ह>ए ह?। इ0ह.ने अपन-ेअपन े
ढंग के �ितमान. या मॉडल. को अपना तो िलया ह,ै परंतु उसके िलए आव
यक पpृभिूम का वहाँ अभाव ह।ै 

�ारंिभक िदन. म# िवकासशील दशे. न े �यव�थािपका को स�ुयवि�थत !प दने े तथा उदारवादी लोकतांि(क 
परंपराओ ं के अनसुार उसे संचािलत करन ेका �यास िकया। उदाहरण के िलए भारत म# �वतं(ता-�ािo के बाद 
�ांरिभक पंsह वषT तक �यव�थािपका क% आदश� भिूमका रही, परंत ुबाद के िदन. म# �यव�थािपका के �व!प एवं 
काय�चालन म# िवकृित पैदा हो गई। इन िदन. �यव�थािपका हगंामा का एक �थल बन गया ह।ै �यव�थािपका के 
अतंग�त सरकार एवं िवरोधी दल के बीच मतभदे इतना गहरा हो गया ह ैिक वहाँ होने वाले �दश�न िनKन�तरीय होन े
लगे ह?। आए िदन �यव�थािपका के सदन. म# शोर-शराबा, हगंामा और हाथापाई क% घटनाएँ भी घटने लगी ह?। 

िवकासशील दशे. म# जनमत का �प!प इतना कमजोर ह ैिक वहाँ क% जनता �यव�थािपका क%  उपयोिगता उस 
मा(ा म# तथा उस ढंग से नह; कर सकती, िजस मा(ा म# तथा िजस सीमा म# अपे'ा क% जाती ह।ै अनेक लोग 
�यव�थािपका के अतंग�त राजनीितक दल तथा राजनीितक लोग. के भ� े एवं अशोभनीय �दश�न के कारण 
�यव�थािपका को िनरथ�क एवं अनपुयोगी मानन ेलगे ह?। जनसं�या का अिधक भाग अिशि'त एवं अ<ानी होने के 
कारण वे �यव�थािपका के गठन और भिूमका म# कम-से-कम िदलच�पी लेते ह?, इसिलए �यव�थािपका का चनुाव 
ढकोसला बनता जा रहा ह।ै 

अिधकांश िवकासशील दशे. के उदाहरण से यह �पY होता ह ैिक िवकासशील राRय. म# �यव�थािपका को �भावी 
बनाए रखने के िलए आव
यक एवं अन!ुप राजनीितक सं�कृित का िवकास नह; हो पाया ह।ै इसके फल�व!प 
िवकासशील दशे. म# �यव�थािपकओ ंक% भिूमका न तो उदारवादी लोकतांि(क दशे. क% �यव�थािपकाओ ंक% 
तरह हो पाई ह ै और न ही सवा�िधकारी राRय. क% �यव�थािपकाओ ं क% तरह हो पाई ह।ै मॉडेल. के संदभ� म# 
िवकासशील दशे. क% �यव�थािपकाएँ ‘अधेँरे म# टटोलन’े का काम कर रही ह?। 

िपछले िदन. िवकासशील दशे. म# राजनीितक दल. तथा दबावसमहू. के संबंध म# अनेक �ांितयाँ तथा अनेक 
िवरोधाभास उभरे ह? और फैले ह?, िजसके कारण भी �यव�थािपकाओ ं क% भिूमका �पY नह; हो पाई ह।ै 
�यव�थािपका के गठन तथा उसके काय�चालन के संबंध म# राजनीितक दल. क% जो भिूमका होनी चािहए, वह 
अभी तक िवकासशील दशे. म# नह; उभर पाई ह।ै इस ि�थित म# यह कहा जाना �वाभािवक ह ै िक िवकासशील 
दशे. म# सहभािगता के अिभकरण के !प म# �यव�थािपकाओ ंक% भिूमका और उपयोिगता के बारे म# लोग. म# संदहे 
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बना रहता ह।ै िवकासशील दशे. म# �यव�थािपकाए ँ सामा0य सरकारी कायT के संपादन म# असफल तो ह>ई ह?, 
राजनीितक कायT म# भी इसक% उपयोिगता संदहेा�पद रही ह।ै 

इसका अथ� यह कदािप नह; लगाना चािहए िक िवकासशील दशे. म# �यव�थािपका िनरथ�क और अनपुयोगी ह।ै 
कई दशे. म# इसक% उपयोिगता को �ितpािपत करने के �यास िकए जा रह ेह?, यuिप अिधकांश िवकासशील दशे. 
म# �यव�थािपकाएँ �भावहीन ही िसC ह>ई ह।ै कई लोग. ने िवकासशील दशे. म# �यव�थािपका के उRजवल भिव\य 
क% भिव\यवाणी क% ह।ै िवकासशील दशे. क% �यव�थािपकाओ ंके काय�चालन के संबंध म# िनिWत!प से कुछ 
कहना तो संभव नह; �तीत होता, परंतु इतना अव
य कहा जा सकता ह ैिक वहाँ अभी �यव�थािपकाएँ क% भिूमका 
स�ुयवि�थत नह; ह।ै 

अिधकांश िवकासशील दशे. न ेअसंलhनता क% नीित अपनाई ह।ै इसके कारण भी उ0ह# किठनाई हो रही ह,ै mय.िक 
उन पर िकसी िनिWत शासन-�णाली या िकसी िनिWत मॉडेल का स�ुपY �भाव नह; ह।ै इन किठनाईय. के बावजदू 
कई िवकासशील दशे �यव�थािपका को �भावी बनान ेके िनिम/ �य�नशील ह? 

�यव�थािपकाओ ंका पतन 

  अनेक िवOान. का मत ह ैिक बीसव; शता*दी म# �यव�थािपकाओ ंका िनिWत !प से पतन ह>आ ह।ै लॉड� eाइस 
ने अपनी प�ुतक ‘मॉडन� डेमोJेसीज’  म# एक िवशेष अDयाय के अतंग�त �यव�थािपका के पतन क% ि�थित क% 

�या�या क%। eाइस न ेपतन के कारण. का उ`लेख तो िकया ह,ै परंत ुवह उसक% पणू� बथा �पY �या�या नह; कर 
पाया ह।ै के0 सी0 �हीयर ने अपनी प�ुतक ‘लेिज�लेचर’ ( Legislature) म# आधिुनक यगु म# �यव�थािपकाओ ं
के पतन के संबंध म# एक अDयाय जोड़ा ह।ै �हीयर ने �यव�थािपका के पतन के संबंध म# कई �- उठाए ह?। उदाहरण 
के िलए, �हीयर के िन�िलिखत म�ुय �- ह?: 

 (1) mया �यव�थािपका क% शिVय. म# �ास ह>आ ह ै? 

 (2) mया �यव�थािपका क% काय�'मता म# कमी आई ह ै? 

 (3) mया �यव�थािपका म# जनता क% !िच कम ह>ई ह ै? इ�यािद। 

�यव�थािपका क% शिVय. म# िकस सीमा तक पतन ह>आ ह ैयह कहना तो किठन ह,ै परंत ुइतना कहा जा सकता ह ै
िक �यव�थािपका क% ि�थित म# अवनित ह>ई ह।ै अनेक 'े(. म# काय�पािलका न े �यव�थािपका के अिधकार पर 
क*जा कर िलया ह।ै िविधिनमा�ण �यव�थािपका क% एकमा( िजKमेदारी ह,ै परंत ुसंसदीय शासन-�णाली के अतंग�त 
िविध िनमा�ण क% िजKमेदारी मंि(प=रषद क% समझी जाती ह।ै सं'पे म#, हम यह कह सकते ह? िक बीसव; शता*दी म# 
िनिWत !प से �यव�थािपका क% शिV म# कमी आई ह।ै  

पतन के कारण  

�यव�थािपकाओ ंक% शिVय. और महQव म# कमी होन ेका कोई एक कारण नह; ह।ै इसके अनेक कारण ह?। यहाँ 
हम उनम# से कुछ कारण. का उ`लेख कर#गे- 
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1.�यव�थािपका क% शिVय. म# �ास होन े का सबसे बड़ा कारण काय�पािलका क% शिVय. म# विृC  ह।ै 
काय�पािलका ने िनिWत !प से �यव�थािपका क% कई शिVय. को हड़प िलया ह।ै संसदीय शासन-�णाली के 
अतंग�त संसद को आहत, स(ाविसत तथा िवघिटत करने का अिधकार काय�पािलका को �ाo ह।ै साथ-ही-साथ 
िवधेयक. को ��तािवत करने का अिधकार भी काय�पािलका को ह।ै 

अDय'ा�मक शासन-�णाली के अतंग�त शिVय. के पथृmकरण के कारण �यव�थािपका और काय�पािलका पथृक-
पथृक ह,ै िफर भी काय�पािलका �यव�थापन-�ि�या को �भािवत करती ह।ै अमे=रका म# रा\]पित कां2ेस Oारा 
पा=रत िवधेयक. के संबंध म# िनषेधािधकार  का �योग कर सकता ह।ै इस �कार, हम पाते ह? िक काय�पािलका क% 
बढ़ती ह>ई शिVय. ने �यव�थािपका क% शिVय. और ि�थित म# कमी लाई ह।ै 

2. �द/ िवधायन के कारण भी �यव�थािपका क% �थित म# �ास ह>आ ह।ै कई कारण. से �यव�थािपका ने अनेक 
'े(. म# काय�पािलका को िविधिनमा�ण का काय�भार स�प िदया ह।ै  

3. रेिडयो, टेिलिवजन तथा संचार के नए-नए साधन. के कारण काय�पािलका जनता के सीधे संपक�  म# आ गई ह ै
िजसके कारण �यव�थािपका का �भाव कम हो गया ह।ै आधिुनक यगु म# म�ुय काय�पालक �यव�थािपका क% 
उपे'ा करके जनता से सीधे और ��य' संपक�  �थािपत कर लेता ह ै जबिक �ाचीनकालम#म�ुय काय�पालक 
�यव�थािपका के माDयम से जनता तक पह>चँ पाता था। 

4. एल0 एन0 बॉल न े िलखा ह,ै “बीसव; शता*दी म# बड़े- बड़े अनशुािसत दल. के िवकास तथा काय�पािलका 
शिV क% विृC के कारण �यव�थािपका के पतन या �ास क% चचा� एक सामा0य बात हो गई ह।ै अनशुािसत 
राजनीितक दल. के कारण िवधायक. का महQव कम हो गया ह।ै �यव�थािपका के अतंग�त ��येक राजनीितक दल 
का सचेतक आदशे जारी करता ह।ै िजसके अनसुार िवधायक िकसी भी िवधेयक या ��ताव पर मतदान करते ह?। 
फल�व!प, िवधेयक. या ��ताव. के मतदान पर काय�पािलका ही �यव�थािपका के सद�य. को िनदिेशत एवं 
िनयंि(त करती ह।ै 

5. दबाव एवं िहत-समहू. के बढ़ते �भाव के कारण �यव�थािका क% ि�थित म# कमी आई ह।ै आज अिधकांश 
िवधेयक दबाव एवं िहत-समहू. के कारण पा=रत होते ह? या दब जाते ह?। काय�पािलका बह>त-सा िनण�य 
�यव�थािपका क% सKमित के िबना दबाव व िहत-समहू. के दबाव या �भाव म# आकर ले लेती ह?। दबाव एवं िहत-
समहू. का संगठन इतना सशV रहता ह ैिक उनसे संबंिधत सरकार के िनण�य जब ��ताव के !प म# �यव�थािपका 
के सKमखु आते ह?, तब उसे अनसुमथ�न या �वीकृित दनेी पड़ती ह।ै 

6. 0यायालय Oारा �यव�थािपका के अिधिनयम. क% वैधता जाँच करने क% शिV के कारण के �यव�थािपका के 
�भाव म# कमी आई ह।ै अमे=रका तथा भारत म# 0यायालय �यव�थािपका के अिधिनयम. क% वैधािनकता को 
जाँचकर उसे अवैध या असांिवधािनक घोिषत कर सकता ह।ै 

7. यCु और संकट क% ि�थित म# राRयाDय' को असाधारण शिVय. को �योग करने का अिधकार ह।ै राRयाDय' 
यCु और संकट के समय सेना पर तो िनयं(ण रखता ही ह,ै वह असाधारण िनण�य भी ले सकता ह।ै यCु और संकट 
म# िलए गए िनण�य. क% सचूना मा( �यव�थािपका को द ेदी जाती ह।ै कई ि�थितय. म# �यव�थािपका को सैिनक 
lिYकोण से गोपनीय सचूनाओ ं से वंिचत रखा जाता ह।ै ऐसे अनेक उदाहरण ह?, जब यCु और संकट म# 
काय�पािलका न े�यव�थािपका क% उपे'ा क%। अमे=रका के रा\]पित न ेिवयतनाम यCु के दौरान कां2ेस क% सKमित 
के िबना अनेक िनण�य िलए। 
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8. वैदिेशक मामल. के संचालन म# �यव�थािपका क% भिूमका अित सीिमत या औपचा=रक रहती ह।ै वैदिेशक 
मामल. म# सारे िनण�य काय�पािलका के �धान Oारा िलए जाते ह?। �यव�थािपका उन पर मा( �वीकृित क% महुर 
लगाती ह।ै वैदिेशक मामल. म# म�ुय काय�पालक. के बीच सीधा संपक�  होन ेके िलए !स और अमे=रका के बीच 
हॉट लाइन  लगाई गई थी। 

9. लोकक`याणकारी राRय का उ�
ेय ह ैनाग=रक. का सवा�गीण िवकास। नाग=रक. के सवा�गीण िवकास के िलए 
सरकार को सभी 'े(. म# काय� करना पड़ता ह।ै ‘पालने से कe’  तक राRय नाग=रक. को सेवा �दान करता ह।ै इस 
�कार लोकक`याणकारी राRय म# काय�पािलका के कायf म# अ�यिधक विृC हो जाती ह ैऔर अनेक 'े(. म# उसे 
�विववेक �योग करने क% आव
यकता होती ह।ै फल�व!प, कई ि�थितय. म# काय�पािलका �यव�थािपका क% 
अवहलेना करती ह।ै इस तरह लोकक`याणकारी राRय के उदय के कारण �यव�थािपका क% ि�थित और भिूमका म# 
कमी आई ह।ै 

10. आज का यगु संकट का यगु ह।ै आए िदन संकट के बादल मँडराते ह?, िजसके कारण सरकार तथा नाग=रक 
दोन. ही िचंता और तनाव क% ि�थित म# रहते ह?। यCु, आंत=रक संघष� तथा अ0य �कार के संकट. के कारण उ�प0न 
असरु'ा क% भावना न ेनाग=रक. को अिधक-से-अिधक काय�पािलका पर िनभ�र होन ेके िलए िववश कर िदया ह।ै 
इस कारण भी �यव�थािपका के महQव म# कमी आ गई ह।ै 

उपयु�V िवEेषण के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक �यव�थािपकाओ ंक% शिVय. एवं �भाव म# �ास ह>आ 
ह।ै 

अ,यास �- 

 1.�यव�थािपका का िनKन म# से कौन-सा काय� ह?ै 

 a. िविध िनमा�ण  b. काय�पािलका पर िनयं(ण 

c.          िनवा�चन संबंधी  d. उपयु�V सभी 

 2. िवधानमFडल के पतन का कौन-सा कारण नह; ह?ै 

 a. काय�पािलका का बढ़ता काय� '(े  b. �द/ िवधायन 

c. दिलय पCित    d. उपयु�V सभी 

5.8 सारांश 

उपयु�V िवEेषण के आधार पर हम कह सकते ह ै िक सरकार के �मखु अगं. म# �यव�थािपका क% महQवपणू� 
भिूमका ह।ै �यव�थािपका का सव��मखु काय� िविध िनमा�ण, िवचार िवमश�, िव/ संबंधी, काय�पािलका पर िनयं(ण, 
िनवा�चन संबंधी, जनमत क% अिभ�यिV एवं संिवधान म# संशोधन �मखु उ/रदािय�व ह ैअतः हम दखेते ह ै िक 
आधिुनक राRय. के सफल संचालन के िलए �यव�थािपका क% भिूमका महQवपणू� ह।ै 

5.9 श;दावली 
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�यव�थािपका-सरकार के तीन अगं ह?-�यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका। कायT क% �कृित एवं 
साव�जिनक उ/रदािय�व के lिYकोण से �यव�थािपका तीन. अगं. म# सवfwच ह।ै �यव�थािपका का काय� ह-ै
िविधिनमा�ण करना। तुलना�मक राजनीित क% आधिुनक श*दावली के अतंग�त �यव�थािपका के �थान पर िनयम-
िनमा�ण िवभाग  का �योग िकया जाता ह।ै 

एक सदनीय �यव�थािपका- िजन राRय. क% �यव�थािपका म# एक सदन होता ह ैवह एक सदनीय �यव�थािपका 
कहलाती ह।ै 

िOसदनीय �यव�थािपका- जब �यव�थािपका म# दो सदन होते ह ैतो उसे िOसदनीय �यव�थािपका कहा जाता ह।ै 

5.10 अ9यास �3< के उ=र  

1.उपयु�V सभी,      2. दलीय पCित 
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5.13िनब'धा�मक �3 

1.�यव�थािपका से mया समझते ह? ? उसक% म�ुय िवशेषताओ ंका उ`लेख कर#। 

2. �यव�थािपका के गणु-दोष. का उ`लेख क%िजए 
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इकाई 6- काय�पा(लका 

इकाई क% �परेखा 

6.1 उ�
ेय 

6.2 ��तावना 

6.3 काय�पािलका का अथ� 

6.4 काय�पािलका के �कार 

6.5 काय�पािलका के काय� 

6.6 काय�पािलका के कायT म# विृC के कारण   

6.7काय�पािलका �यव�थािपका म# संबंध 

6.8 सारांश 

6.9 श*दावली 

6.10 अ,यास �-. के उ/र 

6.11स0दभ� 20थ सचूी 

6.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम2ी 

6.13िनब0धा�मक �- 
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6.1��तावना 

सरकार राRय का एक �मखु तQव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राRय क% क`पना सरकार के िबना नह; क% जा 
सकती। सरकार के कायT को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए �यव�थािपका, काय�पािलका एवं 
0यायपािलका क% महQवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक काय�पािलका का संबंध ह ैतो इसका �मखु काय� दशे के 
िलए काननू. कोलाग ूकरना होता ह।ै काय�पािलका शासन का वह अगं ह ैजो �यव�थािपका Oारा बनाये गये काननू. 
को लाग ूकरती ह।ै 

6.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएंगे िकः 

• सरकार के �मखु अगं. म# काय�पािलका के बारे म# िव�तार से जानकारी �ाo कर सकते ह?। 

• काय�पािलका के संगठन एवं कायT के बारे म# िव�तार से अDययन साम2ी �ाo कर सकते ह?। 

• काय�पािलका �यव�थािपका संबंध. का तुलना�मक अDययन करना ह।ै 
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6.2काय�पािलका का अथ�  

काय�पािलका सरकार का वह अगं ह,ै िजसका काय� �यव�थािपका Oारा पा=रत िवधेयक. का काया�0वयन करना ह।ै 
िविधय. को लाग ूकरने वाली शिV को काय�पािलका कहा जाता ह।ै काय�पािलका का दो अथ� म# �योग िकया 
जाता ह:ै �यापक अथ� म# तथा संकुिचत अथ� म#। �यापक अथ� म# काय�पािलका के अतंग�त वे सभी कम�चारी आते ह?, 
िजनका संबंध �शासन से होता ह।ै संकुिचत अथ� म# काय�पािलका के अतंग�त वे सभी कम�चारी आते ह,ै िजनका 
संबंध नीित-िनमा�ण तथा उसके काय�0वयन से ह।ै अमे=रका म# रा\]पित तथा उसके सिचव उसके अतंग�त आते ह?। 
पलेKबरा  ने सरकार, काय�पािलका और नौकरशाही म# अतंर बरता ह।ै मै�%िडस  ने कहा ह ै िक राजनीितक 
काय�पािलका राजनीितक समाज के शासन के िलए औपचा=रक उ/रदािय�व िनभानेवाली सं�थागत �यव�था ह।ै 
आधिुनक यगु म# राजनीित िव<ान के अतंग�त काय�पािलका म# काय�पािलका के �धान तथा मंि(मंडल को िलया 
जाता ह।ै असैिनक सेवा तथा इस �तर के कम�चारी काय�पािलका के अतंग�त नह; आते ह?। 

6.3काय�पािलका के �कार  

आधिुनक यगु म# काय�पािलका के कई �कार ह?। अलग-अलग राRय म# काय�पािलका के अलग-अलग �कार ह?। 
आधिुनक काय�पािलका के म�ुयतः िनKनिलिखत !प ह?- 

(क) राजनीितक और �थायी काय�पािलका - य. तो संकुिचत lिYकोण से काय�पािलका के अतंग�त 

असैिनक सेवा के सद�य नह; आते, िफर काय�पािलका का वगkकरण राजनीितक और �थायी काय�पािलका म# 
िकया जाता ह।ै राजनीितक काय�पािलका वह काय�पािलका ह,ै जो िनवा�िचत होती ह ैतथा जो एक िनिWत अविध 
के िलए अपन ेपद पर बनी रहती ह।ै इसके िवपरीत �थायी काय�पािलका वह काय�पािलका ह ैजो �थायी ह ैतथा 
िजसका िनवा�चन से कोई संबंध नह; ह।ै �थायी काय�पािलका राजनीितक lिY से तट�थ रहती ह।ै 

(ख)नाममा& क# एवं वा�तिवक काय�पािलका  - जब काय�पािलका केवल नाममा( का �धान होती ह,ै तब 

उसे नाममा( क% काय�पािलका कहा जाता ह।ै इसे सांिवधािनक काय�पािलका भी कहा जाता ह।ै संसदीय शासन-
�णाली म# नाममा( क% तथा वा�तिवक दोन. �कर क% काय�पािलका होती ह।ै िeटेन का स�ाटतथा भारत का 
रा\]पित नाममा( क% काय�पािलका के उदाहरण ह?। य ेदोन. अपन-ेअपने राRय के मा( सांिवधािनक �धान ह?। 

जब काय�पािलका सांिवधािनक lिYकोण से �धान नह; होते ह>ए भी  यथाथ� म# �धान होती ह,ै तब उसे वा�तिवक 
काय�पािलका कहा जाता ह।ै िeटेन एवं भारत का मंि(मंडल वा�तिवक काय�पािलका के उदाहरण ह?। अमे=रका का 
रा\]पित तथा _ांस का रा\]पित सांिवधािनक एवं वा�तिवक दोन. काय�पािलका के िमjण ह?। 

(ग)एकल और बहLल काय�पािलका  - जब काय�पािलका क% शिVयाँ एक िनिWत �यिV के हाथ म# िनिहत 

होती ह?, तब उसे एकल काय�पािलका कहा जाता ह।ै इhंलैFड, अमे=रका तथा _ांस म# एकल काय�पािलका ह।ै 

जब काय�पािलका क% शिVयाँ िकसी एक �यिV म# िनवास न कर कुछ �यिVय. के समहू म# िनवास करती ह ैतब 
उसे बह>ल काय�पािलका कहा जाता ह।ै ि�वट्जरलैFड क% संघीय प=रषद तथा सोिवयत !स क% �ेजीिडयम बह>ल 
काय�पािलका के उदाहरण ह।ै ि�वट्जरलैFड तथा सोिवयत !स म# काय�पािलका क% शिVयाँ सभी सद�य. म# समान 
से बँटी ह>ई ह?। इन सं�थाओ ंका �धान मा( औपचा=रक �धान होता ह।ै उसे िकसी भी �कार का िवशेष अिधकार 
�ाo नह; होता। 
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(घ)ससंदीय एवं अ4य%ा�मक काय�पािलका - संसदीय और अDय'ा�मक �णािलय. म# काय�पािलका के 

�व!प िभ0न होते ह?। संसदीय शासन-�णाली के अतंग�त काय�पािलका दो �कार क% होती ह-ैसांिवधािनक और 
वा�तिवक। वा�तिवक काय�पािलका �यव�थािपका के �थम सदन के �ित उ/रदायी होती ह।ै भारत और िeटेन म# 
मंि(मंडल वा�तिवक काय�पािलका ह ैऔर �यव�थािपका के �थम सदन के �ित उ/रदायी होती ह।ै वा�तिवक 
काय�पािलका म# ही वा�तिवक शिVयाँ िनिहत रहती ह।ै 

अDय'ा�मक काय�पािलका सांिवधािनक और वा�तिवक एक ही होती ह।ै साथ-ही-साथ वह �यव�थािपका के 
िकसी भी सदन के �ित उ/रदायी नह; होती। अमे=रका का रा\]पित अDय'ा�मक काय�पािलका का उदाहरण ह।ै 
वह यथाथ� !प म# वा�तिवक शिVय. का �योग करता ह।ै वह तथा उसके सिचव कां2ेस के िकसी सदन के �ित 
उ/रदायी नह; होते। इसके साथ ही वह राRय का �धान भी होता ह।ै 

6.4काय�पािलका के काय�  

�ाचीन काल म# जब राRय का �व!प सैिनक राRय का था तब काय�पािलका के काय� सिमित थ,े परंत ुआधिुनक 
राRय म# काय�पािलका के कायT के 'े( एवं �कृित म# मौिलक अतंर ह>आ ह।ै साथ-ही-साथ उसके कायT म# विृC भी 
ह>ई ह।ै आधिुनक राRय म# काय�पािलका के िनKनिलिखत म�ुय काय� ह?- 

�शासक%य काय�  - काय�पािलका के सवा�िधक महQवपणू� काय� �शासक%य काय� ह?। काय�पािलका अपने दशे क% 
सीमा के अतंग�त िविधय. को लाग ूकरती ह,ै �शासन क% िविभ0न एज#िसय. को गिठत करती ह ैतथा उनके िलए 
पदािधका=रय. क% िनयिुV करती ह।ै काय�पािलका �शासन के िविभ0न िवभाग. एवं एज#िसय. के बीच सांमज�य 
�थािपत करती ह।ै सं'ेप म#, आंत=रक lिY से काय�पािलका काननू. को लाग ूकरन,े �शासन का िनदyशन, िनरी'ण 
एवं िनयं(ण करन े तथा �शासन के िविभ0न िवभाग. एंव एज#िसय. के बीच ताल-मेल रखन े तथा काननू और 
�यव�था बनाए रखन ेका काय� करती ह।ै 

कूटनीितक काय�  - काय�पािलका कूटनीितक कायT का भी संपादन करती ह।ै इसके अतंग�त िवदशेी मामले भी आ 
जाते ह?। आधिुनक यगु म# िवदशेी 'े(. म# काय�पािलका के काय� बढ़ गए ह?। वह िवदशे. म# भेज ेजान ेवाले राजदतू. 
एवं राजनियक. क% िनयिुV करती ह ैतथा िवदशे. से आने वाले राजदतू. का �माणप( 2हण करती ह।ै िवदशे. के 
साथ संिध एवं समझौते करने तथा उ0ह# लाग ूकरने म# काय�पािलका क% महQवपणू� भिूमका रहती ह।ै संिधय. एवं 
समझौते से िवदशे. के साथ आिथ�क, राजनीितक, �यापा=रक एवं सां�कृितक संबंध �थािपत करने क% िजKमेदारी 
भी काय�पािलका क% ही ह।ै 

सैिनक काय�  - आधिुनक यगु म# म�ुय काय�पालक को ही सेना का �धान कहा जाता ह।ै भारत का रा\]पित सेना 
के तीन. अगं. का सवfwच सेनापित ह।ै काय�पािलका ही सेना के �धान. क% िनयिुV करती ह ैतथा उसे यCु या 
अ0य �योजन. के िलए आदशे दतेी ह।ै यCु, यCुिवराम क% घोषणा करना भी काय�पािलका के ही काय� ह?। 

िवधाियनी काय� - काय�पािलका िवधाियनी कायT का भी संपादन करती ह।ै संसदीय शासन-�णाली के अतंग�त तो 
िविधिनमा�ण क% वा�तिवक िजKमेदारी काय�पािलका क% होती ह।ै िवधेयक. को ��तािवत करने से लेकर उ0ह# 
पा=रत करने क% िजKमेदारी काय�पािलका क% ह।ै िविधिनमा�ण म# सहभागी होन े के साथ-साथ काय�पािलका 
अDयादशे भी जारी करती ह।ै 
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अDय'ा�मक शासन-�णाली म# शिVय. के पथृकरण के कारण काय�पिलका सि�य !प से िविध िनमा�ण क% 
�ि�याओ ंम# तो भाग नह; लेता, पंरतु संदशे भेजन े के अिधकार एवं िनषेधािधकार के कारण वह िवधायन क% 
�ि�या को �भािवत करती ह।ै 

आधिुनक यगु म# �द/ िवधायन  के कारण भी िवधाियनी 'े( म# काय�पािलका क% भिूमका सि�य एवं महQवपणू� 
हो गई ह।ै 

िव/ीय काय�  - दशे क% िव/ीय �यव�था के �बंध एवं संचालन क% िजKमेदारी काय�पािलका क% ह।ै दशे के आय-
�यय के िलए बजट बनाने तथा िवधानमंडल के सामने उसे ��तुत करन,े      िवधाियका Oारा �वीकृत राज�व क% 
रािश को वसलून,े उनका आबंटन करन,े तथा �शासन के संबंध म# आव
यक �यय करने का अिधकार 
काय�पािलका के ह?। काय�पािलका नए टैmस लगान,े परुान ेटैmस. म# संशोधन करन ेया उठने का ��ताव िवधाियका 
के सKमखु रखती ह।ै काय�पािलका दशे क% संिचत िनिध का संर'क होती ह।ै िवधाियका क% �वीकृित के अभाव म# 
वह आकि�मक िनिध से रािश िनकालकर भी �यय कर सकती ह।ै 

0याियक काय� - काय�पािलका को 0याियक कायT का भी संपादन करना पड़ता ह।ै वह 0यायाधीश. क% िनयिुV 
करती ह,ै 0यायालय Oारा दिंडत �यिVय. के दडं को कम कर सकती ह,ै �थिगत कर सकती ह ैतथा 'मा �दान कर 
सकती ह।ै 

अ0य काय�  - काय�पािलका को उपयु�V कायT के अित=रV कई अ0य �कार के कायT का भी संपादन करना पड़ता 
ह।ै दशे के आिथ�क एंव �यापा=रक िवकास म# भी काय�पािलका क% महQवपणू� भिूमका होती ह।ै काय�पािलका को 
संकटकालीन ि�थितय. म# कुछ िवशेष �कार के कायT का संपादन करना पड़ता ह।ै उस समय वह असामा0य 
शिVय. का भी �योग करती ह।ै उदाहरण के िलए, भारत क% काय�पािलका को संकटकालीन ि�थित का मकुाबला 
करने के िलए संकटकालीन शिVयाँ �दान क% गई ह?। _ांस म# भी काय�पािलका को आपातकालीन शिVयाँ �ाo 
ह?। 

राजनीितक काय� - आधिुनक यगु म# काय�पािलका सांिवधािनक कायT के अित=रV कितपय राजनीितक कायT 
का भी संपादन करती ह।ै 

6.5 काय�पािलका के कायM म� वृिN के कारण   

आज काय�पािलका के काय�'(े म# अ��यािशत !प से विृC हो रही ह।ै आज राRय का शायद ही कोई ऐसा '(े हो 
जो काय�पािलका के �भाव तथा िनयं(ण से परे हो। आधिुनक काल म# काय�पािलका क% शिVय. म# विृC के 
िनKनिलिखत म�ुय कारण ह?- 

लोक-क`याणकारी राRय का उदय  - लोक-क`याणकारी राRय के उदय ने काय�पािलका के कायT म# विृC का 
अवसर �दान िकया ह।ै लोक-क`याणकारी राRय म# राRय हर '(े म# ह�त'पे करता ह,ै फलतः काय�पािलका के 
कायT म# विृC होना �वभािवक ह।ै 

�यव�थािपका क# अ%मता - आधिुनक यगु म# कई कारण. से िवधाियका अपने कायT के संपादन म# अ'म या 

असमथ� हो गई ह।ै नए वै<ािनक आिव\कार. तथा तकनीक% िवषय. के कारण िवधाियका िविधिनमा�ण के काय� म# 
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या काय�पािलका पर िनयं(ण रखन ेके �म म# अपना पणू� �भाव नह; डाल सकती। दलीय मतभेद के कारण भी 
�यव�थािपका सभी �कार के िवषय. पर िवधेयक बनाने म# असमथ� होती ह।ै दसूरी ओर दलगत अनशुासन के 
कारण सरकारी पाटk सरकार के िव!C ��ताव नह; पा=रत कर पाती ह।ै कारण काय�पािलका के कायT म# विृC ह>ई 
ह।ै 

आिथ�क एवं औOोिगक िवकास  - आधिुनक राRय आिथ�क एवं औuोिगक िवकास के िलए �य�नशील रहता 

ह।ै आज के राRय म# आिथ�क एवं औuोिगक िवकास सव��थम �ाथिमकता ह।ै आिथ�क िवकास के �य�न. के 
कारण काय�पािलका के कायT का िव�तार हो रहा ह।ै यही कारण ह ैिक िव[ के अिधकांश दशे. म# काय�पािलका 
आिथ�क योजनाएँ बनाती ह ैतथा उ0ह# काया�ि0वत करती ह।ै 

राPQीय सकंट  - रा\]ीय संकट के समय काय�पािलका के कायT एवं दािय�व. म# अ��यािशत !प से विृC हो जाती 

ह।ै संकटकाल म# अनेक काय� उभरते ह? िजनम# काय�पािलका क% सहभािगता हो जाती ह।ै संकटकाल के कारण 
काय�पािलका के कायT म# विृC होती ह।ै 

दलगत अनुशासन - दलगत अनशुासन के कारण भी काय�पािलका के कायT म# विृC ह>ई ह।ै संसदीय शासन-

�णाली के अतंग�त यuिप काय�पािलका �यव�थािपका के �ित उ/रदायी बनाई गई ह,ै तथािप �यवहार म# दलगत 
अनशुासन के कारण �यव�थािपका काय�पािलका के िव!C अिव[ास का ��ताव नह; पा=रत कर सकती। 
अDय'ा�मक �णाली के अतंग�त भी दलीय अनशुासन के कारण म�ुय काय�पालक िवधायन को �भािवत करता 
ह।ै 

िनयोजन - आज �ायः सभी राRय. म# िनयोजन क% �यव�था ह।ै योजनाबC अथ��यव�था म#  काय�पािलका के 

काय� एवं दािय�व अिधक हो जाते ह?। 

वैदेिशक सबंंध एवं वैदेिशक नीित  - वत�मान समय म# ��येक राRय के अतंररा\]ीय संबंध. एवं वैदिेशक नीित 

के 'े( �यापक होता जा रहा ह।ै वैदिेशक मामले क% पचेीदिगय. के कारण काय�पािलका क% पकड़ वैदिेशक 
मामल. म# बढ़ती जा रही ह।ै अमे=रका के भतूपवू� रा\]पित वडुरो िवलसन ने कहा था, ‘‘रा\]पित क% शिVय. म# 
सबसे बड़ी शिV वैदिेशक संबंध. पर उसका िनयं(ण ह।ै’’ िवदशेी मामल. म# गोपनीयता क% आव
यकता होती ह।ै 
इसिलए काय�पािलका �यव�थािपका क% सहमित के िबना या उसे सचूना िदए िबना अनेक महQवपणू� मामल. म# 
�विववेक से िनण�य ले लेती ह।ै भारत के �धानमं(ी लालबहादरु शा{ी Oारा ताशकंद समझौता तथा jीमती इिंदरा 
गाँधी का िशमला समझौता इस बात क% पिुY करती ह ै िक वैदिेशक मामल. का संचालन काय�पािलका का 
िवशेषािधकार ह।ै 

सचंार साधन< एवं �चार क# भूिमका  - संचार के साधन. के िवकास के कारण काय�पािलका का जनता से 

सीधा संपक�  हो गया ह।ै रेिडयो, टेिलिवजन, िफ`म आिद माDयम. से काय�पािलका अपनी बात. तथा अपनी 
नीितय. को जनता के सामने रख सकती ह,ै इसिलए वह िबना िकसी    माDयम म# जनता के �ित उ/रदािय�व 
िनभान ेलगी ह।ै इस सीधे संपक�  के कारण काय�पािलका क% शिVय. एवं कायT म# विृC ह>ई ह।ै एलेन बाल न ेकहा 
ह,ै ‘‘जनसंपक�  माDयम. के उपयोग करने का अवसर तथा �चार क% सिुवधा काय�पािलका क% शिV को मजबतू 
बनानेवाला महQवपणू� घटक ह।ै’’ अमे=रका म# टेिलिवजन के माDयम से रा\]पित जनता से सीधा संपक�  �थािपत 
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करने म# समथ� ह>आ ह।ै अ0य दशे. म# भी म�ुय काय�पािलका रेिडयो या टेिलिवजन के माDयम से ��य' ढंग से 
जनता को संबोिधत करता ह ैतथा अपना संदशे �सा=रत करता ह।ै 

शासन क% धरुी  - काय�पािलका आज अिधकांश दशे. म# शासन क% धरुी के !प म# काम करती ह।ै सम�त 
�शासक%य यं( काय�पािलका के इद�-िगद� घमूती ह।ै िeटेन के मंि(मंडल के संबंध म# कहा गया ह,ै ‘‘यह वह धरुी ह ै
िजसके चार. ओर संपणू� राजनीितक च� घमूता ह।ै’’ आज काय�पािलका शासन के सभी अगं. के बीच सम0वय 
�थािपत करने का भी काय� करती ह।ै फलतः, काय�पािलका के कायT क% सचूी म# विृC होना �वभािवक ह।ै 

िवधाियका के भंग करने क% शिV  - िवधाियका को भंग करने क% 'मता के कारण भी काय�पािलका ने अपनी 
शिVय. म# विृC कर ली ह।ै संसदीय-�णाली के अतंग�त मंि(मंडल लोकसभा को िवघिटत करवा सकती ह,ै 
इसिलए �यव�थािपका इसके िनण�य. के चनुौती नह; दतेी। इस ि�थित का लाभ उठाकर काय�पािलका अिधक-से-
अिधक 'े(. म# टांग अड़ाती ह।ै 

िपछले वषT म# काय�पािलका के अिधक-से-अिधक शिVय. से ससुिRजत करना तथा अिधक-से-अिधक कायT से 
भर दनेा एक सामा0य �विृ/ हो गई ह।ै वत�मान तनाव  और संकट क% मनःि�थित के यगु म# लोग अपनी 
तथा दशे क% सरु'ा के िलए काय�पािलका  पर अिधक-से-अिधक िनभ�र रहना चाहते ह?। यही कारण ह ैिक 
िव[ के �ायः सभी  दशे. म# संवैधािनक संशोधन. के Oारा काय�पािलका के कायT म# विृC ह।ै िलqसन ने कहा 
 ह,ै मतदाताओ ंOारा राRय को स�पा गया ��येक नया कत��य, शासन Oारा �ाo क% गई ��येक अित=रV 
कायT न ेकाय�पािलका क% स/ा और महQव म# विृC क% ह।ै’’ काय�पािलका तथा म�ुय काय�पालक का महQव इतना 
बढ़ गया ह ैिक संपणू� राजनीित �यव�था म# वह चेतना-क# s हो गई ह।ै अनेक कारण. से काय�पािलका राजनीितक 
मंच का =रंग-मा�टर बन गई ह।ै ला पालKबरा ने कहा ह,ै ‘‘काय�पािलका के शिV म# विृC का कारण उसक% 
चालबाजी, जोड़ एवं कपट-�बंध करने क% 'मता तथा योhयता ह।ै’’ 

6.6 काय�पािलका और �यव�थािपका म� सबंंध  

काय�पािलका क% भिूमका, उसक% शिVय. एवं कायT म# िव�तार आिद क% चचा� करन ेके संदभ� म# काय�पािलका 
और �यव�थािपका के पार�प=रक संबंध. का िवEेषण करना आव
यक ह।ै सैCांितक lिYकोण से �यव�थािपका 
राRय क% सवfwच स/ा ह ैऔर काय�पािलका पर िनयं(ण रखती ह,ै परंतु �यवहार म# काय�पािलका ही �धान हो 
जाती ह।ै 

संसदीय शासन.�णाली-संसदीय शासन.�णाली के अतंग�त काय�पािलका तथा िवधाियका के बीच घिनp संबंध 
रहता ह।ै काय�पािलका के सद�य �यव�थािपका के सद�य होते ह?। साथ-ही-साथ �यव�थािपका पर िनयं(ण रखती 
ह।ै �यव�थािपका काय�पािलका पर िनKनिलिखत ढंग से िनय(ंण रखती ह-ै 

काय�पािलका सामिूहक !प से �यव�थािपका के �थम लोकि�य सदन के �ित उ/रदायी होती ह।ै 

�यव�थािपका �-. Oारा, वाद.िववाद के Oारा, सरकारी नीित क% आलोचना करके िनंदा का ��ताव पा=रत कर, 
�थगन का ��ताव पा=रत कर, कटौती का ��ताव पा=रत कर काय�पािलका पर िनयं(ण रखती ह।ै 
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�यव�थािपका का �थम सदन मंि(मंडल के िव!C अिव[ास का ��ताव पा=रत कर मंि(मंडल को अपद�थ कर 
सकता ह।ै 

�यव�थािपका िविभ0न सिमितय. का गठन कर �शासक%य िवभाग. के कायT क% जाँच-पड़ताल कर सकती ह।ै 

अDय'ा�मक शासन.�णाली- अDय'ा�मक शासन.�णाली के अतंग�त �यव�थािपका और काय�पािलका के बीच 
घिनp संबंध नह; रहता, िफर भी �यव�थािपका काय�पािलका के कुछ कायT पर िनयं(ण रखती ह।ै अमे=रका म# 
रा\]पित Oारा क% गई िनयिुVयाँ या संिधयाँ तब तक �भावी नह; होती, जब तक िक उनपर िसनेट का अनसुमथ�न 
�ाo न हो जाए। अ0य �कार से भी िसनेट रा\]पित पर िनयं(ण रखती ह।ै 

वा�तिवक ि�थित-आधिुनक यगु के संदभ� म# �यव�थािपका Oारा काय�पािलका पर िनयं(ण एक सैCांितक तnय ह।ै 
�यवहार म# काय�पािलका ही �यव�थािपका को िनयंि(त करती ह।ै संसदीय शासन.�णाली के अतंग�त मंि(मंडल 
लोकसभा को िवघिटत करन ेक% 'मता रखती ह।ै �यव�थािपका के पास समय के अभाव, िवधेयक. म# तकनीक% 
�-. का उदय, आिद के कारण �यव�थािपका अपनी शिVय. को काय�पािलका के सKमखु समिप�त करती जा रही 
ह।ै आधिुनक संसद. के पास न तो इतना समय ह ैऔर न इतनी 'मता ह ैिक वे संपणू� काय� को �वयं संपािदत कर#। 
�यव�थािपकाएं केवल नीित िनधा�=रत करके मलू बात. के संबंध म# काननू बनाकर िव�ततृ िववेचना का काय� 
काय�पािलका पर छोड़ दतेी ह।ै �द/ िवधान तथा काय�पािलका Oारा अDयादशे जारी करने क% 'मता ने भी 
�यव�थािपका को अधीन�थ सं�था के !प म# काम करने के िलए िववश कर िदया ह।ै 

संसदीय शासन-�णाली के अतंग�त िविध-िनमा�ण का संपणू� काय� मंि(मंडल का रहता ह।ै अDय'ा�मक शासन-
�णाली के अतंग�त ��य' !प से तो नह;, लेिकन अ��य' !प म# काय�पािलका िवधायन को �भािवत करती ह।ै 
अमे=रका म# रा\]पित संदशे भेजकर या िनषेधािधकार का �योग कर    िवधायन को �भािवत करता ह।ै 

उपयु�V तnय इस बात का समथ�न करते ह? िक �यव�थािपका का �भाव कम होता जा रहा ह ैऔर काय�पािलका 
अपना �भाव बढ़ाती जा रही ह।ै बना�ड� eाउन न ेिलखा ह,ै ‘‘�यव�थािपका क% �थापना का उ�
ेय काय�पािलका 
क% शिV को सीिमत और िनयंि(त करना ह,ै लेिकन आधिुनक यगु म# शिV का क# s �यव�थािपका से-हटकर 
काय�पािलका क% ओर जा रहा ह।ै’’ िन\कष� के तौर पर हम कह सकते ह ैिक िसCांत म# आज भी �यव�थािपका 
काय�पािलका पर िनयं(ण रखने का दावा करती ह,ै परंतु �यव�थािपका पर काय�पािलका का िनयं(ण रहता ह।ै  

व�तुतः, आज के संदभ� म# यह कहा जा सकता ह ै िक �यव�थािपका और काय�पािलका िमलकर कायT का 
िन\पादन करने का �यास करती ह।ै काय�पािलका क% शिVय. एवं �भाव म# विृC ह>ई ह,ै परंतु उसक% शिVय. का 
{ोत �यव�थािपका ही ह।ै 

काय�पािलका-�यव�थािपका-संबंध के संदभ� म# यह कहना उपयVु होगा िक आज का िववाद काय�पािलका-
�यव�थािपका के सापे' महQव का नह; ह।ै य ेदोन. राजनीितक दल. के माDयम से संयVु व सहयोगी बन जाते ह?। 
=रचाड� 0य�ूटेड ने ठीक ही कहा ह,ै ‘‘आज वा�तिवक शिV-संघष� म�ुय काय�पािलका तथा �यव�थािवका के बीच 
न होकर यथाथ� म# राजनीितक नतेाओ ं �यव�थािपका और काय�पािलका समान !प से सरकार का िनयं(ण 
नौकरशाही के हाथ. म# खोती जा रही ह।ै’’ 

अ,यास �- 
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1.राजनीितक काय�पािलका का उदाहरण �पY क%िजए। 

2.“अDय'ा�मक काय�पािलका वह ह ैिजसम# काय�पािलका एवं उसके मं(ी अपने काय�काल, नीित एवं कायT के 
िलए वैधािनक lिY से िवधानपािलका के िनयं(ण से मVु ह।ै“ यह कथन िकसका ह?ै 

6.8सारांश 

उपयु�V िवEेषण के आधार पर हम कह सकते ह ै िक सरकार के �मखु अगं. म# काय�पािलका क% महQवपणू� 
भिूमका ह।ै काय�पािलका का सव��मखु काय� �शासक%य, कूटनीित<, सैिनक, िविधिनमा�ण, 0याियक एवं िव/ीय 
काय� �मखु ह।ै अतः हम दखेते ह ै िक आधिुनक राRय. के सफल संचालन के िलए काय�पािलका क% भिूमका 
महQवपणू� ह।ै 

6.9श;दावली 

काय�पािलका-काय�पािलका सरकार का वह अगं ह,ै िजसका काय� �यव�थािपका Oारा पा=रत िवधेयक. का 
काया�0वयन करना ह।ै िविधय. को लाग ूकरने वाली शिV को काय�पािलका कहा जाता ह।ै 

6.10अ9यास �3< के उ=र 

1. भारत म# �धानम(ंी, मं(ीप=रषद ्राजनीितक काय�पािलका के उदाहरण ह।ै   2. गान�र 
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6.13िनब'धा�मक �3 

1.काय�पािलका से mया समझते ह? ? उसक% म�ुय िवशेषताओ ंका उ`लेख कर#। 

2. काय�पािलकाके गणु-दोष. का उ`लेख क%िजए। 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   72 

इकाई 7- )यायपा(लका 

इकाई क% �परेखा 

7.1 ��तावना 

7.2 उ�
ेय 

7.3 0यायपािलका का मह�व  

7.4 0यायपािलका के काय� 

7.5 0यायपािलका क% �वतं(ता 

7.6 0यायपािलका क% �वतं(ता पर आधिुनक िववाद 

7.7 0याियक पनुिव�लोकन: अथ� एवं प=रभाषा 

7.8 सारांश 

7.9 श*दावली 

7.10 अ,यास �-. के उ/र  

7.11 स0दभ� 20थ सचूी 

7.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम2ी 

7.13 िनब0धा�मक �- 
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7.1 ��तावना 

सरकार राRय का एक �मखु तQव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राRय क% क`पना सरकार के िबना नह; क% जा 
सकती। सरकार के कायT को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए �यव�थािपका, काय�पािलका एवं 
0यायपािलका क% महQवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक 0यायपािलका का संबंध ह ैतो इसका �मखु काय� दशे के 
िलए  िविधय. क% �या�या करना एवं उसके उ`लघन करन ेवाल. को दिFडत करना ह।ै  

7.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएंगे िकः 

• सरकार के �मखु अगं. म# 0यायपािलका के बारे म# िव�तार से जानकारी �ाo कर सकते ह?। 

• 0यायपािलका के संगठन एवं कायT के बारे म# िव�तार से अDययन साम2ी �ाo कर सकते ह?। 

• 0यायपािलका क% शिVय. म# विृC के mया कारण ह ै उसका भी तुलना�मक अDययन �ाo िकया जा 

सकता ह।ै 
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7.3 'यायपािलका का मह�व  

समाज क% उ�पि/ के साथ-साथ 0याय क% मांग का भी िसलिसला �ारंभ ह>आ। अनेक िवCानो ने कहा ह ैिक मन\ुय 
�वभाव से संघष�शील �ाणी ह।ै मन\ुयो के पार�प=रक संघषT एंव मतभेदो न े 0याय को ज0म िदया। �ाचीन 
कालम#एक या दो �यिV िमलकर �यिVय. के झगड. का िनबटारा करते थे। Rयो-Rयो समाज स,य और उ00त होता 
गया, 0याय पCित म# भी िवकास होता गया। आिदकाल से लेकर आज तक िकसी-न-िकसी !प म# 0याय िवभाग 
का अि�त�व सदवै रहता ह।ै तथा सामा0य जनता के lिYकोण से 0याियक कायT  का संपादन सदा से ही मह�व का 
िवषय रहा ह।ै गान�र के कथानसुार, ‘‘0याय िवभाग के अभाव म# एक स,य राRय क% क`पना नही क% जा सकती 
ह।ै‘‘ मन\ुयो के पार�प=रक संघषT और मतभेदो को दरू करने तथा 0याय द ेनेवाली सं�था को 0यायपािलका कहा 
जाता ह।ै 

सरकार के तीन अगंो-�यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका-मे 0यायपािलका का िविशY मह�व ह।ै 
सरकार के िजतने भी म�ुय काय� ह,ै उनमे 0यायकाय� िनःसंदहे अित मह�वपणू� ह,ै mयोिक इसका संबंध नाग=रको से 
होता ह।ै चाह ेकाननू के िनमा�ण क% मशीनरी िकतनी भी िव�ततृ और वै<ािनक mयो न हो, चाह ेकाय�पािलका का 
संगठन िकतना भी पणू� mयो न हो, परंतु िफर भी नाग=रक का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर उसके जान-माल को 
खतरा उ�प0न हो सकता ह,ै यिद 0याय करनमे#दरे हो जाए या 0याय म# दोष रह जाए अथवा काननू क% �या�या 
प'पातपणू� या �ामक हो। eाइस ने 0यायपािलका के मह�व पर �काश डालते ह>ए िलखा ह,ै ‘‘0याय िवभाग क% 
कुशलता से बढकर सरकार क% उ/मता क% दसूरी कोई भी कसौटी नही ह ैmयोिक िकसी ओर चीज से नाग=रक क% 
सरु'ा और िहतो पर उतना �भाव नही पडता िजतना िक उसे इस <ान से िक वह एक िनिWत, शी� एवं िन\प' 
0यायशासन पर िनभ�र रह सकता ह।ै 

0यायपािलका लोकतं( का �हरी ह।ै काननू का पालन करन ेतथा काननू के �ित आ�था जगान ेमे, 0यायपािलका 
क% िविशY भिूमका रहती ह।ै लोकतं( म# जनता को समानता पर आधतृ 0याय िमलना आव
यक ह।ै नाग=रक क% 
�वतं(ता, समानता तथा उसके मौिलक अिधकारो क% र'ा करन ेम# भी 0यायपािलका िविशY भिूमका अदा करती 
ह।ै 

संघा�मक शासन म# 0यायपािलका का िवशेष मह�व ह।ै संघा�मक शासन म# संघ और ईकाइयो के बीच सदवै संघष� 
क% संभावना रहती ह।ै 0यायपािलका के अभाव म# इस संघष� को दरू नही िकया जा सकता। अतः एक �वतं( एव 
शिVशाली 0यायपािलका संघा�मक शासन क% �मखु िवशेषता ह।ै 

उपयु�V िवEेषण इस बात को �पY करता ह ैिक 0यायपािलका आधिुनक समाज क% सबसे मह�वपणू� आव
यकता 
ह।ै 

0यायपािलका के मह�व को �पY !प से समझने के िलए िनKनिलिखत िबंदओु का उ`लेख करना आव
यक ह।ै य े
िबंद ु0यायपािलका  के मह�व के सां'ी ह।ै 

1. 0यायपािलका स,य समाज का �तीक ह-ैअगर राRय म# 0यायपािलका नही हो तो नाग=रक आपस म# लड़ते-
झगड़ते रह#गे और समाजम#अराजकता का सा�ाRय बना रहगेा। 0यायपािलका नाग=रको के झगडो और मतभेदो को 
दरू कर समाज म# �यव�था कायम रखन ेम# सहायक होती ह।ै 
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2. काननू के �ित आ�था-0यायपािलका दशे के �चिलत काननू के आधार पर लोगो के झगड़ो को दरू कर लोगो के 
मन म# काननू के �ित आ�था पैदा करती ह।ै 

3. िविध का शासन-िविध के शासन क% �थापना म# भी 0यायपािलका क% मह�वपणू� भिूमका ह।ै यिद 0यायपािलका 
नही रह ेतो राRय म# �यिV िवशेष का अिधनायकवाद �थािपत हो सकता ह।ै काननू क% मया�दा को �सा=रत कर 
0यायपािलका िविध का शासन लाग ूकरती ह।ै 

4. लोकतं( का �हरी-समय पर काननू क% �या�या कर तथा जनता के �ितिनिधयो Oारा िनिम�त काननू तथा 
परंपराओ को मा0यता दकेर 0यायपािलका लोकतं( क% र'ा करन ेम# समथ� होती ह।ै 

5. नाग=रको के अिधकारो एंव �वतं(ता क% र'ा-0यायपािलका नाग=रको के अिधकारो एवं �वतं(ता क% र'ा 
करनमे#भी मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह।ै  यही कारण ह ैिक 0यायपािलका  को नाग=रको के मौिलक अिधकारो 
का संर'क कहा जाता ह।ै 

6. संघा�मक शासन म# मह�व- संघा�मक शासन म# 0यायपािलका का िवशेष मह�व ह।ै 0यायपािलका संघ और 
इकाईयो के बीचके िववादो को दरू करने म# िवशेष सहायक िसC होती ह।ै �वतं( और शिVशाली 0यायपािलका 
संघा�मक शासन क% पवू�शत� ह।ै 

उपयु�V िवEेषण के आधार पर हम कह सकते ह ैिक एक स,य समाज के िलए 0यायपािलका अिनवाय� शत� ह।ै 
eाइस के श*द मे, यिद 0याय का दीप अधेंरे म# बझु जाए तो वह अधेंरा िकतना गहन होगा, इसक% क`पना नही क% 
जा सकती।‘‘ 

7.4 0यायपािलका के काय� 

सरकार के अ0य अगंो क% तरह 0यायपािलका के काय� भी इिंगत कर िदए गए ह।ै आधिुनक राRयम#0यायपािलका 
िनKनिलिखत म�ुय कायT  का संपादन करती ह:ै- 

1. 0यायपािलका का सव��थम तथा सबसे मह�वपणू� काय� ह,ै झगड़. एंव िववादो का फैसला करना। परुान े
जमानमे#पचंो के Oारा आपसी झगड़. को दरू िकया जाता ह।ै अब यह काम 0यायपािलका करती ह।ै 0यायपािलका 
नाग=रको के आपसी झगड़. एंव िववादो का फैसला करती ह।ै 

2. 0यायपािलका काननू का उ`लंघन करनेवाल. को दडं दतेी ह।ै समाजम#अनके �कार के काननू बनाए जाते ह।ै 
यिद इन काननू.  का पालन नही हो तो समाज म# िवjंखलता तथा अराजकता का सा�ाRय फैल जाएगा। 
0यायपािलका काननू का उ`लंघन करनेवाल# को दडं दकेर काननू क% मया�दा बरकरार रखती ह।ै 

3. काननूो क% �या�या करना भी 0यायपािलका का म�ुय काय� ह।ै िवधाियका Oारा पा=रत काननू.म#कई अ�पYताए ँ
तथा क� इ ं(िुटयाँ रह जाती ह।ै 0यायालय इन अ�पYताओ ंक% �या�या कर िनंिहत (िुटय.  को दरू करती ह।ै 

4. संिवधान क% र'ा करना 0यायपािलका का सबसे मह�वपणू� एंव पनुीत काय� ह।ै संिवधान दशे क% शासन-
�यव�था का आधार ह।ै यह दशे का मौिलक काननू संिवधान क% पिव(ता बनी रहती ह।ै 
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5. 0यायपािलका काननू-िनमा�ण का भी काय� करती ह।ै समय-समय पर काननू.  क% �या�या करने के 
�मम#0यायपािलका नए काननू का भी िनमा�ण करती ह।ै औिच�य के आधार पर भी काननू का िनमा�ण िकया जाता 
ह।ै 0यायपािलका Oारा िनिम�त काननू को केस-लॉ कहा जाता ह।ै िलकॉक के कथानसुार,‘‘0यायधीशो Oारा िदया 
गया िनण�य अ��य'ा से काननू परूक होता ह।ै इस lिY से 0यायालय अC�-िवधानमंडल का !प धारण करके कई 
वत�मान काननू.  का िनमा�ण करता ह।ै‘‘ 

6. 0यायपािलका पर नाग=रक के अिधकार. क% र'ा करन ेक% भी िजKमेदारी रहती ह।ै 0यायपािलका को नाग=रक.  
के अिधकार.  का संर'क माना जाता ह।ै मौिलक अिधकार.  क% र'ा के �म म# 0यायालय िविभ0न �कार के लेख 
एंव आदशे जारी करता ह।ै भारत के अनwुछेद 32 एवं 226 के अतंग�त नाग=रको के मौिलक अिधकार. क% र'ा के 
िलए सवfwच 0यायालय एंव उwच 0यायालय �मशः आदशे एवं लेख जारी कर सकते ह।ै 

7. 0यायपािलका को �शासिनंक िवभाग.  या �ािधकरण.  Oारा िदए गए िनण�य.  के िव!C अपील सनुन# का 
अिधकार ह।ै भारत म# 0यायालय jम   0यायिधकरण, आयकर िवभाग, चनुाव आयोग आिद के िनण�य.  के िव!C 
अपील सनुता ह।ै 

8. अनेक राRय. म# 0यायपािलका परामश� दने का भी काय� करती ह।ै भारत के कई मामलो म# रा\]पित सवfwच 
0यायालय से परामश� ले सकता ह।ै िeटेन म# ि�वी कौिसल भी परामश� दने# का काय� करती थ;। 

9. 0यायपािलका �शासक%य काय� भी संपािदत करत; ह।ै अपन ेअधीन काम करनेवाले कम�चा=रय.  क% िनयिुV  
तथा उनक; सेवा-संबंधी शतT को िनधा�=रत करना, अध;न�थ 0यायालय. का िनर;'ण एवं अधी'ण 0यायपािलका 
के कुछ �शासक;य काय� ह।ै 

आधिुनक यगु म# 0यायपािलका के कायTम#�यापकता और िविवधता दोन. पाई जाती ह।ै �ो0 मसालदन न ेकहा ह,ै 
‘‘0यायपािलका के सम�त कायT को दो भाग.म#रखा जा सकता ह-ैएक सरकार के अ0य अगंो पर िनयं(ण लगान े
का काय�,दसूरा �यिV के अिधकार. से संबंिधत काय�।‘‘ आज के संदभ�म#दोन. �कार के काय� समान मह�व के हो 
गए ह ैऔर 0यायपािलका दोन. पर समान!प से Dयान दतेी ह।ै 

7.5 'यायपािलका क# �वतं&ता 

0यायपािलका क% �भावशीलता के िलए यह आव
यक ह ैिक 0यायपािलका को �वतं(ता �दान क% जांए। लोकतं( 
क% र'ा सही अथ�म#तभी क% जा सकती ह ैजब 0यायपािलका को सशV और �वतं( बनाया जाए। संघा�मक शासन 
के अतंग�त तो 0यायपािलका का �वतं( होना अिनवाय� ह।ै साKयवाद; दशे. को छोड़कर �ायः सभी दशे. म# 
0यायपािलका को �वतं( बनाए रखन े का �यास िकया गया ह।ै अनेक दशे. न े अपन े संिवधान के अतंग�त 
0यायपािलका  क%  �वतं(ता क% र'ा के संबंध म# आव
यक �ावधान िकए ह।ै अमे=रका, भारत आिद दशे. म# 
0यायपािलका क% �वतं(ा पर अ�यिधक बल िदया गया ह।ै 0यायपािलका क% �वतं(ा के िलए कुछ िविधयां ह ै
िज0ह े��येक  दशे. म#अपनाया जाता ह:ै- 

1. 0यायपािलका क% �वतं(ा के िलए 0यायाधीश. क% िनयिुV  सबसे मह�वपणू� प=रव�य� ह।ै 0यायपािलका के 
0यायाधीश. के चनुाव के चार म�ुय तरीके हःै- 
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 i.काय�पािलका Oारा िनयिुV, 

 ii.�यव�थािपका Oारा िनवा�चन, 

 iii.जनता Oारा चनुाव, और 

 iv.0याियक सेवा �ितयोिगता Oारा चनुाव। 

आम तौर से 0यायाधीश. क% िनयिुV काय�पािलका के Oारा ही क% जाती ह।ै अनेक दोषां◌ े के बावजदू 
काय�पािलका Oारा 0यायाधीश. क% िनयिुV को सवा�िधक समथ�न िमला ह।ै इस संबंधम#ला�क% ने कहा ह,ै इस 
िवषयम#सभी बातो को दखेते ह>ए 0यायाधीश. के पद. को राजनीित का िशकार नही बनना चािहए। 

कुछ दशे. म# 0यायाधीश. को �यव�थािपका या जनता Oारा िनवा�िचत करन ेक% �यव�था क% गई ह।ै जहां  तक 
िनवा�िचत 0यायाधीश. का �- ह,ै इसके प' और िवप' म# तक�  िदए गए ह,ै परंतु अिधकांश िवOान. न ेइस पCित 
को अ�वीकार िकया ह।ै 

�यव�थािपका Oारा िनवा�िचत 0यायाधीश. क% पCित को भी सव�मा0यता नही िमली ह,ै mय.िक समी'क. का यह 
मत ह ैिक �यव�थािपका Oारा िनवा�िचत 0यायपािलका के हाथ. क% कठपतुली बन जाएगी। कुल िमलाकर ि�थित 
यह ह ैिक 0यायपािलका क% �वतं(ता के lिYक.ण से म�ुय काय�पालक Oारा क% गई िनयिुV ब#हतर ह,ै बशतy उसके 
अतंग�त राजनीितक आधार न हो। 

2. 0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए 0यायाधीश. क% िनयिुV का आधार भी एक �बल त�व ह।ै िन\प' 
�वतं(ता का अथ� ह ैिक 0यायाधीश. म# �Yाचार नही होना चािहए और उन पर िवधानमंडल तथा काय�का=रण; का 
िनयं(ण नही होना चािहए।‘‘ अwछी योhयता तथा अwछे च=र(वाला �यिV अwछा 0याध;श हो सकता ह।ै 

3. 0यायपािलका को �वतं( बनाए रखने के िलए यह आव
यक ह ै िक वह राजनीितक दलबंदी से ऊपर हो। 
सोिवयत !सम#साKयवादी दल के सद�य या समथ�क ही 0यायधीश िनयVु होते ह,ै इसिलए सोिवयत 
!सम#0यायपािलका को �वतं( नही कहा जा सकता ह।ै �वतं(ता और िन\प'ता के आधार पर ही अम#=रका के 
सवTwच 0यायलय के 0यायाधीश. के �ारंभ म# राजनीितक मसल. पर परामश� दने ेसे अ�व;कार कर िदया था। 

4. 0यायाधीश. क% पदwयिुत भी 0यायपािलका क% �वतं(ता का एक �मखु िबंद ुह।ै 0यायाधीश. के पद क% सरु'ा 
0यायपािलका क% �वतं(ता का मह�वपणू� पहल ूह।ै यिद 0यायाधीश. को काय�पािलका मनमान ेढंग से हटा दतेी ह ै
तो िनिWत !प से 0यायपािलका क% �वतं(ता का अपहरण होगा। अपने पद पर बन े रहने के िलए 0यायाधीश. 
काय�पािलका के िव!C जान ेका �यास नही करेग#, यही कारण ह ैिक सभी दशे. म# 0यायाधीश.को पदwयतु करन े
के िलए जिटल �ि�या अपनाई जाती ह।ै भारत और अमे=रकाम#सवfwच 0यायालय के 0यायाधीश. को हटान ेके 
िलए िवधाियका के दोन. सदन. Oारा ��ताव पा=रत होना आव
यक ह।ै 0यायाधीश. को हटाने क% जिटल �ि�या 
0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए आव
यक शत� ह।ै 

5.0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए 0यायाधीश. के िनिWत एंव पया�o वेतन-भ/े आव
यक ह।ै कम वेतन और 
भ/े से 0यायाधीश.  को �Y होने का भय रहता ह।ै हिैम`टन के कथानसुार,‘‘यह मानव-�वभाव ह ैिक जो मन\ुय 
अपनी आजीिवका क% lिY से शिVसंप0न ह,ै उसके पास संक`प का भी बडा बल होता ह।ै‘‘ भारतम#आपातकाल 
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को छोडकर 0यायाधीश. के वेतन एवं भ/#म#कटौती नही होती, िफर भी यह कहा जा सकता ह ै िक 
भारतम#0यायाधीश. के वेतन एंव भ/े अपया�o ह।ै अभी कुछ िदन.  पवू� भारत के उwचतम एंव उwच 0यायालय के 
0यायाधीश. के वेतन एवं भ/ेम#विृCं क% गई ह।ै 

6. 0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए लंबी काया�विध आव
यक ह।ै अमे=रकाम#0यायधीश 70 वष� तक अपने पद 
पर बन ेरहते ह,ै यuिप सांिवधािनक  �ावधान. के अतंग�त उनके अवकाश-2हण के िलए आय ुिनधा�=रत नही ह।ै 
छोटी काया�विधं के कारण 0यायधीश हमेशा संशिकत रहते ह।ै भारतम#भी सवfwच 0यायालय के 0यायधीश 65 वष� 
तक अपने पद पर बन ेरहते ह।ै 

7. 2हण के बाद िनयिुV नही-0यायपािलका और काय�पािलका का पथृmकरण 0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए 
आव
यक ह।ै अगर 0यायपािलका और काय�पािलका शिVयाँ एक ही �यिV या कुछ �यिVय. के एक समहूम#हो 
0याय-िवतरण का काय� िन\प'ता से नही हो सकता। उसी �कार यिद 0यायपािलका काय�पािलका के मातहत हो तो 
0यायपािलका �वतं( और िन\प' ढंग से 0याय-िवतरण का काय� नही कर सकती। 

उपयु�V िवEेषण इस बात को �ितपािदत करता ह ैिक 0यायपािलका क% �वतं(ता के िलए कुछ शतf का पालन 
होना आव
यक ह।ै भारत और अमे=रकाम#0यायपािलका के �वतं(ता के िलए संिवधानम#आव
यक �ावधान रख े
गए ह।ै �यवहारम#भी 0यायपािलका क% �वतं(ता क% र'ा के िलए �यास िकया गया ह।ै भारत म# उwच 0यायालय के 
0यायाधीश. के �थानांतरण को लेकर �यापक िववाद उठ खडा ह>आ था। 0यायाधीश. के �थानांतरण को 
0यायपािलका क% �वतं(ता का अवरोधक समझा गया था। परेू रा\]ीय �तर पर इस िववाद पर िवचार-िवम�श िकया 
गया। िeटेन म# 0यायपािलका उस सीमा तक �वतं( नही ह ैिजस सीमा तक वह भारत और अमे=रका म# ह।ै 

7.6 'यायपािलका क# �वतं&ता पर आधुिनक िववाद 

0यायपािलका क% �वतं(ता के संबंधम#एक िववाद उठ खडा ह>आ ह।ै आज राRय.म#अनेक �शासिनक 0यायालय. 
तथा �शासक%य अिधकरण. का उदय हो गया ह ै िजसके कारण �शासक%य तथा 0याियक संरचनाओ के बीच  
िवभाजन-रेखां ख;चना किठन हो गया ह।ै एलेन बाल न ेिलखा ह,ै ‘‘0यायाधीश और 0यायालय सम2 राजनीितक 
�ि�या के मह�वपणू� पहलू ह।ै‘‘ राबट� डाल ने भी अपने िवचार �यV करते ह>ए कहा ह,ै ‘‘संयVु राRय के सवf/म 
0यायालय को एकमा( िविधक सं�था समझना अमे=रक% राजनीितक पCित म# उसके मह�व को कम आकंना ह,ै 
mय.िक वह  राजनीितक सं�था भी ह।ै‘‘ वत�मान दशक म# भारत के सवfwच 0यायालय को लेकर जो िववाद चल 
रहा ह,ै उसम# भी मलू �- यही ह ै िक िविधक �ि�या राजनीितक �ि�या से दरू नही ह।ै इसी िविधक संरचना 
राजनीित सं�कृित तथा 0यायाधीश. के राजनीितक एंव सामािजक मू̀ य.  के बीच अतंःि�या होती रहती ह ैजो 
सारी िविधक पCित को चयन �ाथिमकताओ और संघष� के घरे# म# lढतापवू�क ख;च लाती ह।ै अनेक िवOानो का 
मत ह ैिक 0याियक �ि�या को अ0य राजनीितक �ि�याओ ंसे पथृक, �वतं( या अलग मानना वा�तिवकताओ 
को अनदखेी करना ह।ै आधिुनक यगु म# 0यायपािलका को अ0य राजनीितक संरचनाओ ं से अलग मानन# के बजाय 
उसका सहयोगी मानना Rयादा िहतकर ह।ै इसिलए 0यायपािलका क% �वतं(ता पर बल दनेा आव
यक ह।ै 
साKयवादी दशे. म# 0यायपािलका क% �वतं(ता का �- एक गौण �- ह।ै सोिवयत !स म# 0यायपािलका कKयिून�ट 
पाटk के मातहत काम करती ह ैवहा 0यायपािलका सवfwच सोिवयत के िवधेयक. तथा पाटk के िहत एवं आदशे. 
के िव!C �वतं( !पम#िनण�य नही द े सकती। इसिलए सोिवयत !स तथा साKयवादी दशे. म#0यायपािलका क% 
�वतं(ता का कोई मह�व नही ह ैऔर न ही यह िववादा�पद �- ह।ै उपयु�V िवचारधारा म# तक� बल रहन ेके बावजदू 
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आज भी अिधकांश िवचारक मानते ह ै िक 0यायपािलका क% �वतं(ता को यथासंभव बरकरार रखन े क% 
आव
यकता ह।ै 

7.7 'याियक पुनिव�लोकन: अथ� एवं पRरभाषा 

0याियक पनुिव�लोकन 0यायालय क% वह शिV ह,ै िजसके Oारा 0यायालय काननू. क% संिवधािनकता क% जांच कर 
सकता ह।ै कॉरिवन  न े0याियक पनुिव�लोकन क% प=रभाषा दतेे ह>ए कहा ह,ै‘‘0याियक पनुिव�लोकन का अिभ�ाय 
0यायालय. क% उस शिV से ह,ै जो उ0ह ेअपने 0याय-'े( के अतंग�त लाग ूहोनेवाले �यव�थािपका के काननू. क% 
वैधािनकता का िनण�य दनेे के संबंध म# �ाo ह,ै िज0ह े वे अवैध और �यथ� समझे।‘‘ एच0 जे0 अeाहम के 
कथानसुार, ‘‘0याियक पनुिव�लोकन 0यायालय क% वह शिV ह ै जो िकसी भी काननू या सरकारी काय� को 
असंिवधािनक घोिषत  कर सकती ह ैऔर उसके �योग को रोक सकती ह।ै‘‘ मै�%िडस तथा eाउन  के अनसुार, 
‘‘0याियक पनुिव�लोकन का आशय 0यायाधीश. क% उस शिV से ह,ै िजसके अधीन वे उwचतर काननू के नाम पर 
उ0ह ेअमा0य ठहरा सके।‘‘ इनसायmलोिपिडया िeटािनका म#भी 0याियक पनुिव�लोकन क% �पY प=रभाषा दी गई ह।ै 
इसके अनसुार, ‘‘0याियक पनुिव�लोकन 0यायालयो क% वह शिV ह,ै िजसके Oारा 0यायालय िकसी दशे क% सरकार 
के िवधाियनी, काय�का=रणी और �शासक%य अगंो के कायT  का परी'ण करता ह ै तथा यह दखेता ह ै िक वे 
संिवधान के �ावधान. के अनकूुल ह‘ै‘ 

उपयु�V प=रभाषाओ से �पY होता ह ैिक 0यायालय को िवधाियका और काय�पािलका के कायT  क% जांच करने क% 
शिV ह।ै वह संिवधान का संर'क ह।ै इस हिैसयत से यह दखेनां उसका पनुीत कत��य ह ैिक िवधाियका का कोई 
काननू दशे के मौिलक काननू-संिवधान के िकसी �ावधान के �ितकूल नही ह।ै अमे=रका म# सव��थम 1803 ई0 म# 
मारबरी बनाम मेिडसन  के मकुदमे म# म�ुय 0यायाधीश माश�ल ने 0याियक पनुिव�लोकन के िसCांत का �ितपादन 
िकया था। 0यायाधीश माश�ल न े�पY !प से यह घोषणा क% थी िक 0यायालय काननू क% वैधािनकता क% जांच कर 
सकता ह।ै संिवधान के िकसी भी �ावधान का उ`लंघन करन ेपर वह उसे अवैध घोिषत कर सकता ह ैतथा उसे 
लागे करने से अ�वीकार कर सकता ह।ै 

अ,यास �- 

 1. 0यायपािलका के दो काय� बताइए। 

 2. शिV �थmकरण िसCांत िकसन ेिदया ह।ै   
7.8 सारांश 

सरकार के तीन अगंो-�यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका-मे 0यायपािलका का िविशY मह�व ह।ै 
सरकार के िजतने भी म�ुय काय� ह,ै उनमे 0यायकाय� िनःसंदहे अित मह�वपणू� ह,ै mयोिक इसका संबंध नाग=रको से 
होता ह।ै चाह ेकाननू के िनमा�ण क% मशीनरी िकतनी भी िव�ततृ और वै<ािनक mयो न हो, चाह ेकाय�पािलका का 
संगठन िकतना भी पणू� mयो न हो, परंतु िफर भी नाग=रक का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर उसके जान-माल को 
खतरा उ�प0न हो सकता ह,ै यिद 0याय करनमे#दरे हो जाए या 0याय म# दोष रह जाए अथवा काननू क% �या�या 
प'पातपणू� या �ामक हो। eाइस ने 0यायपािलका के मह�व पर �काश डालते ह>ए िलखा ह,ै ‘‘0याय िवभाग क% 
कुशलता से बढकर सरकार क% उ/मता क% दसूरी कोई भी कसौटी नही ह ैmयोिक िकसी ओर चीज से नाग=रक क% 
सरु'ा और िहतो पर उतना �भाव नही पडता िजतना िक उसे इस <ान से िक वह एक िनिWत, शी� एवं िन\प' 
0यायशासन पर िनभ�र रह सकता ह।ै 
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7.9 श;दावली 

0यायपािलका-मन\ुय. के पार�प=रक संघषT और मतभदेो को दरू करने तथा 0याय दनेेवाली सं�था को 0यायपािलका 
कहा जाता ह।ै सरकार के तीन अगंो-�यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका-मे 0यायपािलका का िविशY 
मह�व ह।ै सरकार के िजतन ेभी म�ुय काय� ह,ै उनमे 0यायकाय� िनःसंदहे अित मह�वपणू� ह,ै mयोिक इसका संबंध 
नाग=रको से होता ह।ै 
7.10 अ9यास �3< के उ=र 

1.  काननू. क% �या�या करना एवं नाग=रक. के अिधकार. क% र'ा करना।    2.  मॉ0टे�mय ू
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7.13 िनब'धा�मक �3 

 1. 0यायपािलका से आप mया समझते ह?? इसके कायT को �पY क%िजए। 

 2.0यायपािलका �जात0( क% आ�मा ह?ै �या�या क%िजए। 
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इकाई 8  एका�मक एवं संघा�मक शासन �णाल- 

इकाई क% संरचना 

8.1 ��तावना 

8.2 उ�
ेय 

8.3 एका�मक शासन- अथ� एवं प=रभाषा 

8.4 एका�मक शासन क% िवशेषताए ँ

8.5 एका�मक शासन  के गणु-दोष 

 8.5.1 एका�मक शासन के गणु 

 8.5.2 एका�मक शासन के दोष 

8.6 संघा�मक शासन - अथ� एवं प=रभाषा 

8.7 संघा�मक शासन क% िवशेषताए ँ

8.8 संघा�मक शासन के गणु-दोष 

8.8.1 संघा�मक शासन के गणु   

8.8.2 संघा�मक शासन के दोष 

8.9 संघ के िलए अपेि'त शत� 

8.10 एका�मक व संघा�मक शासन �णाली म# अतंर 

8.11 सारांश  

8.12 पा=रभािषक श*दावली 

8.13 अ,यास �-. के उ/र 

8.14 संदभ� 20थ सचूी 

8.15 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम2ी 

8.16 िनबंधा�मक �- 
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8.1 ��तावना 

वत�मान म# छोटे राRय. के साथ बड़े राRय भी अि�त�व म# ह?। इन बड़े और िव�ततृ राRय. का शासन एक के0sीय 
आधार पर या एक �थान से कुशलता के साथ नह; िकया जा सकता।  इसीिलए शासन क% सिुवधा क% lिY से 
सम�त राRय को कई इकाइय. म# बांट िदया जाता ह।ै त�पWात के0s एवं  इकाइय. म# शिVय. का िवभाजन िकया 
जाता ह।ै संिवधान  Oारा 'े( के आधार पर शिVय. का जो के0sीकरण या िवतरण िकया जाता ह ैऔर दशे के 
शासन म# के0sीय और �थानीय इकाइय. के बीच ज. सKब0ध होता ह,ैउसके आधार पर शासन �यव�थाओ ंको 
एका�मक और संघा�मक दो !प. म# वगkकृत िकया जाता ह।ै 

8.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढने के उपरा0त आप आप- 

1. एका�मक शासन �णाली क% प=रभाषा, उसक% िवशेषताएं व गणु-दोष के िवषय म# जान पाय#गे। 

2.       संघा�मक शासन �णाली क% प=रभाषा, उसक% िवशेषताएं व गणु-दोष के िवषय म# जान पाय#गे। 

3. संघ  के िलए अपेि'त शतT के िवषय म# जानकारी ले पाय#गे। 

4. एका�मक व संघा�मक शासन �णाली म# अतंर को जान पाय#गे। 
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8.3 एका�मक शासन �णाल- का अथ� एवं प.रभाषा 

एका�मक शासन �यव�था म#, शिVय. का के0sीकरण होता ह।ै संिवधान Oारा शासन क% सम�त शिVयॉ ंकेवल 
के0sीय सरकार को ही स�पी जाती ह? तथा इकाइय. को शासन क% शिVयॉ ंके0s से �ाo होती ह?। �थानीय अथवा 
इकाइय. क% सरकार. का अि�त�व एवं शिVयॉ ंके0sीय सरकार क% इwछा पर िनभ�र करती ह।ै एका�मक शासन 
�यव�थाओ ंके �मखु उदाहरण ह?- िeटेन, �ांस,चीन और बिे`जयम। 

िविभ0न िवOान. न ेएका�मक शासन क% प=रभाषाए ँदी ह?- 

सी0एफ0�]ांग के अनसुार ‘‘एका�मक शासन म# के0sीय सरकार सवfwच होती ह ैतथा सKपणू� शासन एक के0sीय 
सरकार के अधीन संगिठत होता ह ैऔर उसके अधीन जो भी '(ेीय �शासन काय� करता ह,ै उसक% शिVयॉ ंउसे 
के0s सरकार से �ाo होती ह?।‘‘ 

फाइनर के श*द. म# ‘‘एका�मक शासन वह शासन ह ै िजसम# सKपणू� स/ा, शिV, के0s म# िनिहत होती ह ैऔर 
िजसक% इwछा एवं अिभकरण पणू� 'े( पर वैu !प से मा0य होते ह?।‘‘ 

�ो0गान�र के अनसुार ‘‘एका�मक शासन, शासन का वह !प ह ै िजसम# शासन क% सवfwच शिV संिवधान के 
माDयम से एक के0sीय सरकार को �ाo होती ह ैतथा के0s एवं �थानीय सरकार के बीच संवैधािनक शिV का 
िवभाजन नही होता और के0s सरकार से ही �थानीय सरकार. को शिV एवं �वतं(ता �ाo होती ह।ै‘‘ 

डायसी के श*द. म# ‘‘एका�मक राRय म# काननू बनाने क% सम�त शिVयॉ ंके0sीय स/ा के हाथ. म# िनवास करती 
ह?।‘‘ 

िवलोबी के श*द. म# ‘‘एका�मक शासन म# शासन के सKपणू� अिधकार मौिलक !प से एक के0sीय सरकार म# 
िनिहत रहते ह? तथा के0sीय सरकार अपनी इwछानसुार शिVय. का िवतरण इकाइय. म# करती ह।ै‘‘ 

8.4 एका�मक शासन �णाली के िवशेषताए ं

एका�मक शासन �णाली क% िनKनिलिखत िवशेषताएँ ह?- 

1. शासन क% पणू� शिV के0s म# िनिहत- एका�मक शासन क% �मखु िवशेषता यह ह ैिक शासन काय� क% सम�त 
शिVयॉ ं के0sीय सरकार म# िनिहत रहती ह?। शासन क% सिुवधा के िलए राRय को �दशे. एवं �ा0त. म# बॉटंा जा 
सकता ह ैिक0तु इन �दशे. व �ा0त सरकार. को शासन काय� के िलए �वतं( शिVयॉ ं�ाo नह; होती। के0s ही उ0ह# 
आव
यकतानसुार शिVयॉ ंदतेा ह।ै उ0ह# के0s के अधीन रहकर ही काय� करना होता ह ैऔर इनका अि�त�व पणू�तः 
के0s सरकार क% इwछा पर िनभ�र रहता ह।ै 

2. इकहरी नाग=रकता- एका�मक शासन म# नाग=रक. को इकहरी नाग=रकता(के0s क%) �ाo होती ह।ै  जबिक 
संघा�मक शासन म# के0s व राRय. क% पथृक-पथृक यािन दोहरी नाग=रकता �ाo होती ह।ै 
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3. एक संिवधान- एका�मक शासन म# सKपणू� रा\] का एक संिवधान होता ह।ै इकाइय. के िलए कोई अलग 
संिवधान नह; होता। संघा�मक शासन म# कह;-कह; पर इकाइय. के अलग-अलग संिवधान भी होते ह?। जैसे भारत 
म# जKम-ूक
मीर राRय का अलग संिवधान ह?।  एका�मक शासन वाले राRय. म# ऐसा नह; होता। 

8.5 एका�मक शासन �यव�था के गुण-दोष 

8.5.1 एका�मक शासन �णाली के गुण  

1. शासन म# एक!पता व शिV सKप0नता- एका�मक शासन �यव�था म# शासन म# एक!पता पाई जाती ह।ै सKपणू� 
रा\] के िलए एक सा काननू होता ह ैऔर के0s के िनदyशन म# उसे समान !प से सव�( लाग ूिकया जाता ह।ै फलतः 
परेू रा\] के  शासन कायT म# एक!पता बनी रहती ह।ै शासन क% इस एक!पता के कारण शासन-शिV संगिठत 
रहती ह,ै शासन कायT म# lढ़ता एवं मजबतूी आ जाती ह ैऔर संकट के समय यह शी� िनण�य लेने के िलए स'म 
हो जाता ह।ै 

2. रा\]ीय एकता म# विृC- एका�मक शासन �यव�था म# सKपणू� राRय म# एक सा काननू, एक सी शासन �यव�था 
होन ेतथा सभी को एक समान 0याय िमलन ेके कारण, आपसी मतभदे पैदा नह; हो पाते। सभी के साथ एक सा 
�यवहार होन ेके कारण नाग=रक. म# रा\] के �ित सKमान पैदा होता ह ैऔर रा\]ीय एकता म# विृC होती ह?। 

3. संकटकाल के िलए उपयVु- एका�मक शासन �यव�था म# शासन क% शिV एक ही �थान पर के0sीत होन ेके 
कारण संकट के समय यह शी� िनण�य लेन ेम# स'म होता ह।ै इन िनण�य. को गoु भी रखना होता ह ैऔर शी� ही 
काया�ि0वत भी करना पड़ता ह,ै  इस हते ुएका�मक शासन ही स'म होता ह।ै 

4. िमत�ययता- एका�मक शासन �यव�था म# एक ही �थान से शासन का संचालन होने और राRय इकाइय. म# 
अलग से कोई मंि(मFडल व �यव�थािपका का गठन न करन े से काफ% खच� बच जाता ह।ै इस lिY से यह 
िमत�ययी शासन �यव�था ह।ै 

5. छोटे राRय. के िलए उपयोगी- एका�मक शासन �यव�था छोटे राRय. के िलए बह>त ही उपयोगी ह,ै mय.िक इसम# 
सKपणू� शासन का संचालन एक ही �थान से िकया जाता ह।ै 

6. नीित संबंधी िनण�य म# एक!पता-एका�मक शासन �णाली म# नीित संबंधी जो भी िनण�य िलए जाते ह? उनम# 
एक!पता बनी रहती ह ैmय.िक य ेिनण�य एक �थान से अथा�त के0s से िलय ेजाते ह?। इसके अित=रV नीित-संबंधी 
िनण�य. के िलए के0s को राRय सरकार. से कोई भी राय व सहमित नह; लेनी होती ह,ै िजस कारण नीित संबंधी 
िनण�य. म# एक!पता आ जाती ह?। 

7. आिथ�क िवकास के िलए उपयVु- एका�मक शासन �यव�था म# एक ही �थान से िनण�य िलय ेजान ेके कारण परेू 
रा\] क% आिथ�क आव
यकताओ ंको Dयान म# रखकर िनण�य िलए जा सकते ह?, िजस कारण यह �यव�था आिथ�क 
िवकास के िलए उपयोगी होती ह?। 

8. सlुढ़ अ0तरा�\]ीय ि�थित- एका�मक शासन क% ि�थित अ0तरा�\]ीय 'े( म# काफ% सlुढ़ रहती ह,ै mय.िक इसके 
अ0तग�त अ0तरा�\]ीय मामल. म# शी�ता से िनण�य िलया जा सकता ह,ै समान !प क% नीित का अनसुरण िकया जा 
सकता ह ैऔर अ0तरा�\]ीय उ/रदािय�व. को अिधक कुशलता के साथ िनभाया जा सकता ह।ै 
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9. संघष� क% सKभावना नही- एका�मक शासन म# शासन क% सम�त शिVयॉ ं के0s के हाथ. म# रहती ह? तथा 
इकाइयॉ ंके0s के पणू�तः अधीन होकर काय� करती ह?, िजस कारण के0s तथा इकाइय. के बीच संघष� क% सKभावना 
नह; रहती ह।ै �शासिनक िनण�य लेने म# आसानी होती ह।ै 

8.5.2  एका�मक शासन �णाली के दोष 

1. शासन काय� म# कुशलता क% कमी- एका�मक शासन म# शासन कायT का सKपणू� संचालन एक ही �थान अथा�त 
के0s से संचािलत होता ह,ै िजसे शासन काय� क% कुशलता के िलए उपयु�V नह; कहा जा सकता, mय.िक एक ही 
�थान से के0sीय सरकार परेू दशे म# कुशल शासन सचंालन कर ले यह सKभव नह; ह।ै अतः दशे के सभी भाग. के 
िहत. व आव
यकताओ ंक% पिूत� के0s Oारा नह; हो सकती। 

2. लोकतं( क% भावना के िव!O- एका�मक शासन �यव�था लोकतं( क% भावना के िव!C  ह? mय.िक  इसम#  
�ा0तीय अथवा �थानीय �वशासन को वो मह/ा नह; िमलती जो लोकतं(  म#  िमलती ह।ै       

3. शासन क% िनरंकुशता क% सKभावना- एका�मक शासन �यव�था म# शासन क% िनरंकुशता का भय बना रहता ह ै
mय.िक शासन क% सम�त शिVयॉ ंके0s म# ही िनिहत होती ह?। के0s अपनी शिVय. को बढ़ा कर िनरंकुश न हो 
जाए और शासन के सभी '(े.  म# अपनी मनमानी न करने लगे,  इस बात क% सKभावना बनी रहती ह?। 

4. िविवधताओ ंवाले रा\]. म# असफल- एका�मक शासन �यव�था िविवधताओ ंवाले रा\]. म# असफल रहती ह?, 
छोटे-छोटे राRय. के िलए यह शासन �यव�था सफल हो सकती ह,ै बड़े व िविवधताओ ंवाले रा\]. म# नह;, mय.िक 
एक ही �थान से शासन चलान ेपर िविभ0न जाित, धम�, भाषाओ ंव न�ल. के लोग. के िहत. क% पिूत� सKभव नह; 
हो सकती।   

5. �थानीय सं�थाओ ंके ि�या-कलाप. पर �ितब0ध- एका�मक शासन �यव�था म#, शासन म# इतनी कठोरता और 
अकुंश रहता ह ैिक इससे �थानीय सं�थाओ ंके ि�या-कलाप. पर �ितब0ध लग जाते ह? उनक% �वाय/ता लगभग 
समाo ही हो जाती ह।ै 

6. शासन कायf के �ित उदासीन जनता- एका�मक शासन-�यव�था म# जनता को साव�जिनक कायf म# भागीदारी 
का पणू� अवसर �ाo नह; होता, िजस कारण जनता साव�जिनक कायT के �ित उदासीन रहती ह?। जनता को 
�शासिनक कायf म# भाग लेन ेका अवसर �ाo न होन ेके कारण उ0ह# राजनीितक <ान �ाo नह; हो पाता ह।ै 

7. �ाि0त का भय- एका�मक शासन पर अनदुार होने का आरोप लगाया जाता ह,ै mय.िक �शासिनक अिधका=रय. 
का अप=रवत�नशील jंखलाबC शासन �थािपत हो जाता ह।ै अपनी उदारता के कारण यह �गित िवरोधी हो जाता 
ह ैतथा नई योजनाओ ंको ज`दी ि�याि0वत नह; करता। फल�व!प इस शासन �यव�था म# �ाि0त का भय उ�प0न 
हो जाता ह।ै 

अ,यास �-- 1 

1. एका�मक शासन �णाली म# शिVय. का िवके0sीकरण होता ह।ै  सही/गलत 

2. एका�मक शासन �णाली क% यह प=रभाषा िकसन ेदी ‘‘एका�मक शासन वह शासन ह ै िजसम# सKपणू� स/ा, 
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शिV, के0s म# िनिहत होती ह ैऔर िजसक% इwछा एवं अिभकरण पणू� 'े( पर वैu !प से मा0य होते ह?।‘‘ 

क. फाइनर  ख. गान�र  ग. डायसी   घ. ला�क% 

3. इकहरी नाग=रकता................................................... पायी जाती ह।ै  

क. एका�मक शासन �णाली म#   ख. संघा�मक शासन �णाली म# 

ग. िमिjत शासन �णाली म#    घ. इनम# से कोई नह; 

 

8.6 संघा�मक शासन �णाल- अथ� एवं प.रभाषा 

संघा�मक शासन �णाली म# संिवधान के Oारा के0s व उसक% इकाइय. के बीच शिVय. का िवभाजन िकया जाता 
ह।ै इस शासन म# संघीय (के0sीय) सरकार और राRय सरकार# अपन-ेअपने '(े. म# संिवधान Oारा दी गई शिVय. के 
आधार पर शासन काय� करती ह?। दोन. सरकार# अपन-ेअपने 'े(. म# �वतं( होकर काय� करती ह?। ‘संघ‘ श*द क% 
उ�पि/ लैिटन भाषा के फोएड्स  श*द से ह>ई ह?, िजसका अथ� ह,ै ‘समझौता‘ या ‘संिध‘।  इस अथ� के आधार पर 
समझौता या सि0ध Oारा िनिम�त राRय को ‘संघ‘ कहा जाता ह।ै वत�मान िव[ म# संघीय राRय. क% सं�या दो दज�न से 
Rयादा नह; ह ैिक0तु ये राRय-िव[ के बह>त बड़े िह�से पर फैले ह?। िव[ के 06 बड़े राRय. म# 05 संघीय राRय ह?, 
जैसे  संयVु राRय अमे=रका ,कनाडा, आ�]ेिलया, eाजील, !स। भारत, जम�नी, दि'ण अ_%का, व ि�वट्जरलैFड 
आिद अ0य �मखु दशे ह?। <ात�य ह ैिक संघीय �यव�था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नह; ह ैिजसे िभ0न-िभ0न दशे. म# 
Rय. का �य. लाग ू िकया जा सके। िभ0न-िभ0न दशे. म# अपनी-अपनी प=रि�थितय. के अनसुार संघीय �यव�था 
अपन-ेअपने ढंग से िवकिसत ह>ई ह।ै                            

पRरभाषाए ँ

फाइनर के अनसुार ‘‘संघा�मक राRय वह ह,ै िजसम# स/ा शिV का एक भाग इकाइय. म# िनिहत रहता ह,ै दसूरा 
भाग के0s म#, जो '(ेीय इकाइय. के लोग. Oारा जान-बझूकर संगिठत क% जाती ह।ै‘‘ 

गान�र के अनसुार, ‘‘संघ एक ऐसी �णाली ह,ै िजसम# के0sीय तथा �थानीय सरकार# एक ही �भ�ुव शिV 
(संिवधान) के अधीन होती ह? तथा ये सरकार# अपन-ेअपने 'े( म# संिवधान Oारा दी गई शिVय. के आधार पर ही 
काय� करती ह?।‘‘ 

�]ांग के श*द. म#, ‘‘एक संघा�मक राRय कई राRय. के मेल से बना एक �भ�ुव-सKप0न राRय ह ैिजसक% अपनी 
स/ा ,मेल करने वाले राRय. से �ाo होती ह ैऔर िजसम# वे राRय इस �कार बॅधें होते ह? िक एक राजनीितक इकाई 
का िनमा�ण होता ह।ै‘‘ 

8.7 सघंा�मक शासन क# िवशेषताए ँ

संघा�मक शासन क% �मखु िवशेषताए ँिनKनिलिखत ह?- 
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1. िलिखत एवं कठोर संिवधान- संघीय शासन का संिवधान िलिखत एवं कठोर होता ह,ैऐसा इसिलए िक इकाइय. 
के अिहत म# संिवधान म# कोई संशोधन न हो सके ।   

2. संिवधान क% सवfwचता- संघा�मक शसन म# संिवधान सवfwच होता ह।ै के0s एवं राRय सरकार# संिवधान Oारा 
�ाo शिVय. के आधार पर ही काय� करती ह?, वे संिवधान के �ितकूल कोई काय� नह; कर सकती ह?। 

3. सK�भ ुशिV का दोहरा �योग- संघीय शासन म# सK�भतुा अिवभािजत होती ह ै िक0तु एक संघीय राRय म# 
सK�भतुा क% अिभ�यिV के0s सरकार व राRय सरकार को �ाo शिVय. के आधार पर होती ह ैतथा दोन. ही 
अपनी शिVयॉ ंसंिवधान से �ाo करती ह?। 

4. कायT एवं शिV का िवभाजन- संघीय शासन �यव�था म# शासन क% शिVय. का िवभाजन संिवधान Oारा के0s 
व राRय सरकार. के बीच िकया जाता ह।ै शिVय. के िवतरण के साथ ही दोन. सरकार# अपन-ेअपने '(े. म# काय� 
करने को भी �वतं( होती ह?। 

5. �वतं( एवं सवfwच 0यायपािलका- संघीय शासन म# सवfwच 0यायालय �वतं( होता ह।ै  उस पर सरकार के 
िकसी भी अगं (�यव�थािपका व काय�पािलका) का न तो कोई �भाव होता ह ैन ही कोई दबाव।  संिवधान के 
संर'क के !प म# होने के कारण यह सवfwच होता ह।ै 

6. दोहरी नाग=रकता- संघीय शासन-�यव�था म# नाग=रक. को दोहरी नाग=रकता �ाo होती ह,ै एक तो के0s क% व 
दसूरी राRय. (इकाइय.) क% िक0तु भारतीय संघ इसका एक अपवाद ह।ै  यहॉ ंनाग=रक. को संघ क% ही नाग=रकता 
�ाo ह?। 

7. संबंध िवwछेद क% �वीकृित नह;- संघीय शासन �यव�था म# संघ एक �थाई राRय होता ह।ै  इसिलए िकसी भी 
संघा�मक राRय. म# इकाइय. केा के0s से अलग होने क% �वतं(ता �ाo नह; होती ह।ै 

8. िOसदनीय िवधानमFडल- संघीय शासन म# िOसदनीय िवधानमFडल (संसद) क% �यव�था होती ह।ै एक सदन-
िजसम# रा\] का �ितिनिध�व होता ह ैऔर दसूरा सदन-िजसम# संघ क% इकाइय. को �ितिनिध�व िदया जाता ह।ै 
अमरीक% ‘�ितिनिध सभा‘ व भारत क% ‘लोकसभा‘ सम�त रा\] का �ितिनिध�व करती ह?, जबिक ‘सीनेट‘ व 
‘राRय सभा‘ इकाइय. का �ितिनिध�व करती ह?। 

8.8 सघंा�मक शासन के गुण-दोष 

वत�मान म# शासन �यव�था का सवा�िधक �चिलत !प संघा�मक शासन ह।ै इसीिलए ‘िसजिवक‘ का कथन ह ैिक 
‘‘जब हम शासन �यव�था के �व!प के संबंध म# भतू से भिव\य क%  ओर नजर दौड़ाते ह? तो हम#  संघा�मक 
शासन-�यव�था के िवकास क% सबसे अिधक सKभावना �तीत होती ह।ै ला�क% भी इसके समथ�न म# कहते ह? िक 
सKपणू� िव[ समाज संधा�मक शासन-�यव�था क% ओर बढ़ रहा ह।ै 

8.8.1 सघंा�मक शासन के गुण 

1. िविवधता वाले रा\]. के िलए उपयोगी- संघा�मक शासन �यव�था िविवधता वाले रा\]. के िलए उपयोगी ह।ै  
िजस रा\] म# धम�, जाित, वग� व भाषा के आधार पर िविवधता पायी जाती ह,ै उस रा\] म# यह शासन �यव�था इन 
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िविवधताओ ं क% र'ा करते ह>ए उपयोगी िसC होती ह।ै इस शासन �यव�था के अ0तग�त रा\]ीय एकता एव ं
�थानीय शासन दोन. के ही िहत सKभव ह।ै भारत जैसे दशे म# जहॉ ंइतनी िविवधता पायी जाती ह ैसंघीय शासन 
पCित jेpता के साथ काय� कर रही ह?। 

2. छोटे व कमजोर राRय. के िलए उपयVु- संघीय शासन �यव�था म# छोटे व कमजोर राRय संगिठत होकर 
शिVशाली राRय बन सकते ह? mय.िक संघीय शासन �यव�था म# छोटे व कमजोर राRय. क% �वतं(ता और उनका 
पथृक अि�त�व बना रहता ह ैऔर उ0ह# आिथ�क िवकास व सरु'ा के पणू� अवसर �ाo होते ह?। 

3. साव�जिनक जीवन के िलए मह�वपणू�- संघीय शासन �यव�था साव�जिनक जीवन के िलए मह�वपणू� ह।ै इस 
�यव�था म# नाग=रक. को राजनीितक, सामािजक एवं आिथ�क 'े(. म# िवकास के पणू� अवसर �ाo होते ह? तथा संघ 
व राRय इकाइय. को साव�जिनक जीवन को उपयोगी बनाने हतुे सभी तरह के �योग करन ेक% �वतं(ता होती ह।ै 

4. बड़े रा\]. के िलए उपयोगी- संघीय शासन �शासिनक 'मता क% lिY से बड़े रा\]. के िलए उपयोगी ह।ै संघीय 
शासन म# के0s व राRय इकाइय. के बीच शासन कायf क% शिVय. का बंटवारा होने के कारण यह शासन िवशाल 
राRय. के िलए उपयVु ह।ै 

5. नाग=रक अिधकार. क% सरु'ा- संघीय शासन म# नाग=रक अिधकार. क% सरु'ा बनी रहती ह ैmय.िक इस शासन 
�यव�था म# शासन क% िनरंकुशता पर िनयं(ण लगाये जाते ह?, िजससे नाग=रक अिधकार सरुि'त रहते ह?। 

6. आिथ�क !प से लाभकारी- संघा�मक शासन आिथ�क !प से लाभकारी ह।ै इस शासन �यव�था म# के0s तथा 
राRय इकाइय. को अपन-ेअपने आिथ�क संसाधन. को िवकिसत करने का अवसर िमलता ह।ै  संघा�मक शासन 
िमत�ययी भी ह।ै सेना, रेल, डाक एवं तार तथा अ0य �यव�थाओ ंके एक हो जाने से �यय म# बह>त कमी आ जाती 
ह।ै 

7. साव�जिनक कायT  के �ित उ�साह- संघा�मक शासन म# नाग=रक. क% राजनीितक चेतना के कारण साव�जिनक 
कायT के �ित उनम# उ�साह रहता ह।ै संघा�मक शासन म# नाग=रक. को शासन-कायT म# भागीदारी �ाo होती ह,ै 
िजस कारण नाग=रक सम�याओ ंके समाधान म# अिधक !िच लेते ह?, और उनम# आ�म-सKमान व अिभ!िच क% 
भावना का िवकास होता ह।ै 

8. �जातं( के िलए उपयोगी- संघा�मक शासन-�यव�था �जातं( के िलए उपयोगी ह,ै mय.िक इसम# स/ा के 
िवके0sीकरण के कारण �थानीय �वशासन क% भावनाओ ंका िवकास होता ह,ै जो �जातं( क% सफलता के िलए 
आव
यक ह।ै �थानीय �वशासन के िवकास के कारण नाग=रक. को राजनीितक <ान िमलता ह,ै उनम# राजनीितक 
चेतना का िवकास होता ह।ै  

9. िनरंकुशता क% सKभावना नह;- संघा�मक शासन �यव�था म# सरकार के िनरंकुश होने क% सKभावना नह; रहती। 
इस शासन �यव�था म# के0s व राRय इकाइय. के बीच शासन-स/ा का �पY िवभाजन रहने के कारण के0sीय 
सरकार िनरंकुश और �वेwछाचारी नह; बन सकती ह।ै संिवधान तथा 0यायपािलका का उनक% शिVय. पर िनयं(ण 
रहता ह।ै के0s तथा �थानीय सरकार# कोई भी एक-दसूरे के काय�-'े( म# ह�त'पे नह; कर सकती। �थानीय 
�वशासन के संबंध म# राRय इकाइय. को बह>त �वतं(ता रहती ह,ै िजस कारण तानाशाही क% सKभावना नह; रहती। 
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8.8.2  सघंा�मक शासन के दोष 

उपरोV गणु. के बावजदू संघा�मक शासन म# अनेक दोष पाए जाते ह?- 

1. संगठन व काय�-पCित म# िभ0नता- संघीय शासन �णाली म# �शासिनक संगठन व काय�-पCित म# िभ0नता पाई 
जाती ह ैmय.िक के0s एवं राRय. को अपन-ेअपने '(े. म# काय� करन ेके िलए �वतं(ता और शिVयॉ ं�ाo होती ह?।  
कई बार ऐसे िवषय होते ह? जो सामा0य मह�व के होते ह ैलेिकन राRय. को शिV �ाo होन ेके कारण अलग-अलग 
राRय. Oारा उस िवषय पर अलग-अलग िनयम बनाए जाते ह?, जो किठनाई पैदा करते ह?। 

2. जिटल और खचkली शासन �णाली- संघीय शासन �यव�था म# संिवधान कठोर होने के कारण इसम# आसानी 
से संशोधन नह; िकया जा सकता, िजस कारण कई बार शासन कायf म# परेशानी आ जाती ह ैऔर शासन काय� 
जिटल हो जाता ह।ै के0s व राRय. म# दोहरी शासन �णाली होने के कारण यह �यव�था बह>त ही खचkली हो जाती 
ह।ै 

3. के0s व राRय सरकार. म# िववाद- इस शासन �यव�था म# कई बार संघ व राRय सरकार. म# शासन कायf के 
िवषय म# िववाद उ�प0न हो जाता ह।ै कुछ िवषय ऐसे होते ह ैिजन पर काननू बनान ेव काय� करन ेक% शिV दोन. 
सरकार. को �ाo होती ह।ै  ऐसे िवषय. पर के0s व राRय सरकार. म# िववाद उ�प0न हो जाता ह।ै 

4. संकट-काल म# अनपुयVु- संघीय शासन �णाली म# संिवधान संशोधन क% �ि�या अ�य0त जिटल होती  ह ै 
िजस कारण यह शासन-�णाली संकटकाल के िलए उपयोगी नह; होती। 

5. �शासन कायT म# एक!पता का अभाव- संघीय शासन म# के0s व राRय सरकार. को अपन-ेअपने 'े(. म# काय� 
करने के िलए �वतं(ता व शिVयॉ ं�ाo होती ह? और वे अपन-ेअपने राजनीितक िहत. और सिुवधाओ ंके अनसुार 
काय� करती ह?, कभी-कभी एक राRय क% नीित दसूरे राRय पर गलत �भाव डालती ह।ै अतः �शासिनक कायf के 
संबंध म# इनम# (के0s व राRय. म#) एक!पता नह; पायी जाती ह।ै 

6. िवsोह क% सKभावना- संघा�मक शासन म# यह आशंका बनी रहती ह ैिक इकाई राRय. क% सरकार# िवsोह कर 
सकती ह? और िवरोधी िहत. क% र'ा के िलए राRय इकाइय. म# फूट और कलह हो सकता ह।ै गहृ-यCु क% ि�थित 
भी उ�प0न हो सकती ह।ै  

8.9 सघं के िलए अपेि%त शतT 

संघ िनमा�ण के िलए कुछ अपिे'त शतT या त�व. का होना आव
यक ह।ै  इन शतT  क% पिूत� होने पर ही संघ का 
िनमा�ण सKभव ह।ै संघ क% सफलता या असफलता इन शतT पर ही िनभ�र करती ह।ै संघ िनमा�ण के िलए के0s तथा 
इकाइय. के बीच शासन-शिVय. का �पY िवभाजन होना चािहए। साथ ही के0s और इकाइय. क% सरकार# एक-
दसूरे से �वतं( और एक-दसूरे के समक' होनी चािहए। 

संघ िनमा�ण तथा उसक% सफलता के िलए िनKनिलिखत शत� अिनवाय� ह ै

1. भौगोिलक सामीqय- संघीय राRय का 'े( भौगोिलक lिY से सKपक� यVु होना चािहए, यिद संघीय राRय के 
भाग या इकाइयॉ ंजल अथवा भिूम Oारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से कटे ह.गे, तो संघीय-�यव�था को सफलतापवू�क 
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नह; चलाया जा सकेगा। भौगोिलक lिY से िनकटता होन ेपर राजनीितक, सामािजक और आिथ�क lिY से रा\]ीय 
�गित तेजी से हो सकती ह।ै सैिनक lिY से भी भौगोिलक समीपता का िवशेष मह�व ह।ै  भारत व अमे=रका के 
संघीय शासन क% सफलता का एक बड़ा कारण यह भी ह ैिक भौगोिलक lिY से इकाइयॉ ंएक दसूरे के िनकट ह?।  
ि�वट्जरलैFड व आ�]ेिलया के संघ. म# भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ क% इकाइय. म# समानता- संघीय राRय के िनमा�ण के िलए यह आव
यक ह ै िक संघ क% इकाइय. को 
शिVय. के �तर म# समानता �ाo होनी चािहए,  चाह ेउनका �ादिेशक और जनसं�या संबंधी आकार कुछ भी हो 
।सभी इकाइय. को शिVय. का िवतरण समानता के आधार पर �ाo होना चािहए।  शिVय. के असमान िवतरण से 
इकाइय. म# असंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ िनमा�ण के िलए उिचत नह; हो सकता।  इस संबंध म# िमल का 
कथन ह ैिक ‘‘संघ का सार यह ह ैिक,  कोई एक इकाई राRय अ0य क% अप'ेा इतना अिधक शिVशाली और 
सKप0न न हो िक वह  उ0ह# दबाए और के0sीय शासन को भी �भािवत करने का �यास करे। 

3. राजनीितक तथा सामािजक सं�थाओ ंम# समानता- संघ के िनमा�ण क% सफलता के िलए यह भी आव
यक ह ै
िक के0s तथा राRय �तर. पर �शासिनक �यव�थाओ ंक% शैली समान हो, भारत तथा आ�]ेिलया म# के0s तथा 
राRय. के �तर पर शासन का संघीय !प ह।ै यिद सामािजक व राजनीितक lिY से सं�थाओ ंम# समानता नह; होगी 
तो संघ का संगिठत रहना किठन हो जायेगा। 

4. सामािजक एवं आिथ�क िवकास- संघीय शासन �यव�था सफलता पवू�क काय� करे इसके िलये यह आव
यक ह ै
िक सKपणू� संघ का आिथ�क एवं सामािजक िवकास हो। यिद संघ का कोई भी '(े आिथ�क एवं सामािजक !प से 
िपछड़ा एवं अिवकिसत होगा तो यह संघीय �यव�था के िलए '(ेीय अस0तुलन पदैा कर दगेा और यह ि�थित संघ 
क% सफलता के िलए उिचत नह; ह।ै 

5. राजनीितक योhयता आव
यक- संघ क% सफलता के िलए यह आव
यक ह ैिक राजनीितक नेत�ृव कुशल होना 
चािहए और जन-जाग!कता होनी चािहए। असफल नेत�ृव संघीय �यव�था को कमजोर कर सकता ह।ै   

6. के0s-राRय सम0वय- संघ िनमा�ण क% सफलता के िलए यह आव
यक ह ैिक के0s तथा राRय इकाइय. के बीच 
सखुद सम0वय होना चािहए तथा संघ का च=र( �ितयोगी नह; सहयोगी होना चािहए ,उसे अपनी नीितय. के �ित 
कठोर नह; नरम होना चािहए।  संघ क% ि�या दमनकारी नह; बि`क सहयोग पणू� होनी चािहए। 

7. धम�, सं�कृित, भाषा आिद म# समानता- संघ क% सफलता म# समान सं�कृित, भाषा, धम� का बड़ा योगदान होता 
ह ैmय.िक भौगोिलक lिY से नजदीक राRय अपनी सं�कृित, भाषा, धम� क% एकता व सरु'ा के िलए एक( होकर 
संघ बना लेते ह? और यही एकता व समानता संघ क% सफलता ह।ै 

8. संसाधन. क% उपल*धता- संघीय �यव�था म# ��येक इकाई क% सरकार को िमलन ेवाले संसाधन एवं िवषय 
पया�o होन ेचािहए। िजन राRय इकाइय. म# इन संसाधन. क% कमी होती ह ैउ0ह# के0s पर िनभ�र रहना पड़ता ह ैिजससे 
संघ क% �यव�था डगमगा जाती ह।ै अतः संघीय �यव�था म# संसाधन. क% पया�o उपल*धता होनी चािहए। 

9. राजनीितक एवं रा\]ीय एकता- संघ क% सफलता या िनमा�ण के िलए संघीय राRय के नाग=रक. को रा\]ीय !प 
म# व राजनीितक lिY से एकताबC होना चािहए तथा रा\] का राजनीितक �व!प इस तरीके से तैयार होना चािहए 
िक पणू� रा\]ीय एकता क% आव
यकता और राRय इकाइय. से संबंिधत ल.ग. क% इwछाओ ंऔर आकां'ाओ ंके 
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बीच सामंज�य �थािपत िकया जा सके।  अतः जब तक लोग. म# अपनी राजनीितक �यव�था के मू̀ य. के �ित 
अपनी िनpाएँ व वचनबCताएँ नह; होग;, तब तक कोई राजनीितक �यव�था सफलतापवू�क काय� नह; कर सकती। 
संघीय राRय के िलए यह अित आव
यक ह ैतािक लोग दोहरे शासन. के �ित अपनी िनpा को कायम रख सक# । 

10. राजनीितक जागिृत- संघ के िनमा�ण एवं सफलता  के िलए उसके नाग=रक. म# स'म राजनीितक चेतना होनी 
चािहए। संघ के नाग=रक. को, संघ और इकाई राRय. के �ित अपने क/��य. और अिधकार. का <ान आव
यक ह।ै 
संघ क% सफलता उसके नाग=रक. क% राजनीितक जागिृत पर बह>त िनभ�र करती ह।ै 

8.10 एका�मक व संघा�मक शासन �णाल- म1 अंतर 

एका�मक और संघा�मक शासन �णािलय. म# िनKनिलिखत आधार. पर अ0तर पाया जाता ह-ै 

1. कायT और शिVय. के िवभाजन के आधार पर- एका�मक शासन �णाली म# शिV का vोत के0s ही होता ह।ै 
�थानीय सरकार. को जो भी शिV �ाo होती ह? वह के0s के Oारा ही होती ह ैऔर शासन कायT म# िकसी भी �कार 
का िवभाजन नह; होता। िक0तु संघा�मक शासन म# शासन शिVयॉ ंके0s म# िनिहत न होकर '(ेीय सरकार. म# भी 
िवत=रत होती ह ैओर इन शिVय. का vोत संिवधान होता ह।ै 

2. सरकार. क% ि�थित के आधार पर अ0तर- एका�मक शासन �यव�था मे के0s सरकार के पास शासन क% सम�त 
शिVयॉ ंहोती ह? तथा �थानीय सरकार# के0s के अधीन रह कर काय� करती ह?। अतः इस शासन �यव�था म# �थानीय 
सरकार. का अपना कोई �वतं( अि�त�व नह; होता। इसके िवपरीत संघा�मक शासन म# के0s के साथ-साथ 
�थानीय सरकार. को भी शासन शिVयॉ ं�ाo होती ह? तथा वे के0s से �वतं( होकर संिवधान क% सीमाओ ंम# रहकर 
काय� करती ह?। 

3. नाग=रकता के आधार पर अ0तर- एका�मक शासन वाले राRय. म# नाग=रक. क% एक ही नाग=रकता होती ह? 
अथा�त रा\]ीय नाग=रकता होती ह,ै जबिक संघा�मक राRय. म# नाग=रक. को रा\]ीय नाग=रकता के साथ-साथ 
इकाइय. क% नाग=रकता भी �ाo होती ह ैअथा�त संघा�मक राRय. म# दोहरी नाग=रकता �ाo होती ह।ै 

4. संिवधान क% ि�थित के आधार पर अ0तर- एका�मक शासन वाले राRय. मे संिवधान िलिखत और अिलिखत 
दोन. �कार. का हो सकता ह,ै जबिक संघा�मक शासन वाले राRय. म# शासन क% शिV के0s व राRय सरकार. म# 
िवभािजत होती ह ैओर उस िवभाजन को �पY करने क% lिY से संिवधान का िलिखत होना अिनवाय� ह।ै 

5. 0यायपािलका के काय� संबंधी अतंर- संघा�मक शासन म# 0यायपािलका को के0s व इकाइय., इकाई व इकाई के 
पार�प=रक अिधकार. संबंधी िववाद. का िनण�य करना होता ह,ै जबिक एका�मक शासन म# 0यायपािलका का काय� 
मा( यह दखेना होता ह ैिक �यव�थािपका Oारा पा=रत काननू िकतनी ईमानदारी से लाग ूहो रह ेह?। 

अ9यास �3- 2 

1. संघा�मक शासन �णाली म# संिवधान के Oारा के0s व उसक% इकाइय. के बीच शिVय. का िवभाजन िकया 
जाता ह।ै      सही/गलत 

2. ‘संघ‘ श*द क% उ�पि/ लैिटन भाषा के ‘‘फोएड्स‘‘  श*द से ह>ई ह?।      सही/गलत 
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3. संघा�मक शासन �णाली क% यह प=रभाषा िकसन े दी िक ‘‘संघ एक ऐसी �णाली ह,ै िजसम# के0sीय तथा 
�थानीय सरकार# एक ही �भ�ुव शिV (संिवधान) के अधीन होती ह? तथा ये सरकार# अपन-ेअपने '(े म# संिवधान 
Oारा दी गई शिVय. के आधार पर ही काय� करती ह?।‘‘ 

क. ला�क%  ख. फाइनर  ग. गान�र  घ. eाइस 

4. िकस शासन �णाली म# दोहरी नाग=रकता पायी जाती ह?ै 

क. एका�मक शासन �णाली म#   ख. संघा�मक शासन �णाली म# 

ग. िमिjत शासन �णाली म#    घ. इनम# से कोई नह; 

 

8.11 सारांश  

मानव स,यता के िवकास �म म# िकसी न िकसी �प म# शासन का संचालन होता आया ह।ै शासन संचालन के य े
�प समय व आव
यकता के अनसुार बदलते रह ेह?। वत�मान समय म# शासन के दो �प. एका�मक व संघा�मक 
शासन �णाली क% िवशेष चचा� ह।ै एका�मक शासन �णाली शासन के सभी अिधकार के0s के हाथ. म# रहते ह ै
और वह; से शासन का संचालन होता ह।ै तथा के0sीय सरकार अपनी इwछा अनसुार शिVय. का िवतरण करती 
ह।ै �जातं(ीय शासन �णाली म# एका�मक शासन �णाली अिधक �भावी नह; ह।ै लेिकन संघीय शासन �णाली म# 
के0s व �थानीय सरकार. म# शिV का िवभाजन होता ह।ै िव[ के बड़े राRय. जैसे  संयVु राRय अमे=रका ,कनाडा, 
आ�]ेिलया, eाजील, !स ने संघा�मक शासन �णाली को अपनाया ह।ै 

8.12 श;दावली 

के0sीकरण- एक �थान पर एक( होना 

अप=रवत�नशील- जो प=रवित�त (बदल) ना हो सके 

�भ�ुव शिV- सवfwच शिV, �भावी शिV 

सामीqय- सलुभता, संगमता 

सम0वय- सहयोग, सामंज�य 

38.13 अ,यास �-. के उ/र 

अ9यास �3- 1 

1. गलत 2. क.  3. क.  

अ,यास �-- 2 

1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  
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8.14 सदंभ� )'थ सचूी 

1. इटंर-गवमy0ट =रलेशन इन इिंडया ए �टडी ऑफ फैडरिलRम- अमल राय 

2. फैडरल गवमy0ट- के0 सी0 �हीयर 

3. तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए-ं सी0बी गैना 

8.15 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए-ं सी0बी गैना 

2. आधिुनक राजनीितक िसCा0त- डॉ0ं प\ुपेश पाFडे, डॉ ंिवजय पंत एवं घन
याम जोशी 

8.16 िनबंधा�मक �3 

1. एका�मक शासन �णाली के अथ� एवं प=रभाषा को �पY करते ह>ए इसके गणु-दोष बतलाइये। 

2. संघा�मक शासन �णाली से आप mया समझते ह?? इसक% िवशेषताओ ं को �पY करते ह>ए इसके गणु-दोष 
बतलाइये। 

3. एका�मक व संघा�मक शासन �णाली को �पY करते ह>ए एका�मक व संघा�मक शासन �णाली म# अतंर को 
�पY कर#। 
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इकाई- 9 संसदा�मक एवमं अ2य�ा�मक शासन �णाल- 

इकाई क% संरचना  

9.1 ��तावना 

9.2 उ�
ेय 

9.3 संसदा�मक शासन �णाली- अथ� एवं प=रभाषा 

9.3.1 संसदा�मक शासन �णाली क% िवशेषताएं 

9.3.2 संसदीय शासन �णाली के गणु 

9.3.3 संसदीय शासन �णालीके दोष 

9.4 अDय'ा�मक शासन �णाली- अथ� एवं प=रभाषा 

9.4.1 अDय'ा�मक शासन �णाली क% िवशेषताएं 

9.4.2 अDय'ा�मक शासन �णाली के गणु 

9.4.3 अDय'ा�मक शासन �णालीके दोष 

9.5 संसदा�मक  व अDय'ा�मक सरकार. म# अतंर 

9.6 सारांश  

9.7 श*दावली 

9.8 अ,यास �-. के उ/र 

9.9 संदभ� 20थ सचूी 

9.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम2ी 

9.11 िनबंधा�मक �- 
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9.1 ��तावना 

सभी मानवीय समदुाय. ने सामािजक संबंधो के संयोजन, संघषT क% रोकथाम और समाधान तथा समाज के समान 
उदद
ेय. को �ाo करने के िलए, कोई न कोई िनयं(ण �यव�था अपना रखी ह।ै स/ा और िनयं(ण क% इस �यव�था 
को सरकार (शासन) कहा जाता ह।ै  मलूतः सरकार (शासन) के तीन काय� होते ह?। पहला- काननू बनाना, दसुरा- 
काननू लाग ूकरना और तीसरा-िववाद. को सलुझाना।  इन कायf को परूा करने वाले सरकार के तीन अगं होते ह-ै 
िवधाियका, काय�पािलका व 0यायपािलका। िवधानमFडल व काय�पािलका के पार�प=रक संबंध. के आधार पर 
सरकार. का वगkकरण करते ह>ए दो �कार क% सरकार# होती ह?- 1- संसदीय सरकार और 2- अDय'ीय सरकार। 

िजस शासन �यव�था म# काय�पािलका का ज0म �यव�थािपका म# से होता ह ैऔरे काय�पािलका, िवधानमFडल के 
िनयं(ण म# काय� करती ह ैएवं पणू�!प से उसके �ित ही उ/रदायी होती ह ैतो ऐसी सरकार (शासन �यव�था) को 
संसदीय सरकार या मं(ीमFडलीय शासन या उ/रदायी शासन कहते ह?।  इसके िवपरीत यिद िवधानमFडल और 
काय�पािलका एक दसूरे से पथृक व �वतं( होकर काय� करते ह?, दोन. समक' दजy के होते ह?, दसूरे श*द. म# य ेदोन. 
शिV पथृmकरण के िसCा0त के आधार पर काम करते ह,ै तो ऐसी सरकार को अDय'ा�मक सरकार कहते ह।ै 

बेजहॉट ने संसदीय व अDय'ीय सरकार. का अ0तर इस �कार �पY िकया ह-ै ‘‘�यव�थािपका और काय�पािलका 
शिVय. क% एक दसूरे से �वतं(ता, अDय'ीय शासन का िवशेष ल'ण ह ैऔर इन दोन. का एक दसूरे से संयोग 
तथा घिनpता संसदीय शासन का ल'ण ह।ै‘‘ 

िeटेन संसदीय शासन का सवf/म व आदश� उदाहरण ह,ै वह इस शासन �यव�था क% जननी भी ह।ै भारत म# भी 
िeिटश संसदीय पCित क® 2हण िकया गया ह।ै अमे=रका अDय'ीय शासन का सवf/म व आदश� उदाहरण ह ै
और इसका जनक भी ह।ै 

9.2 उ�े�य 

इस इकाई को पठने के उपरा0त आप- 

1. संसदा�मक व अDय'ा�मक शासन �णाली के अथ� एवं प=रभाषा को जान पाय#गे। 

2. संसदा�मक व अDय'ा�मक शासन �णाली के िवशेषताओ ंके िवषय म# जान पाय#गे। 

3. संसदा�मक व अDय'ा�मक शासन �णाली के गणु एव ंदोष. के िवषय म# िव�तार से जान पाय#गे। 

4. संसदा�मक व अDय'ा�मक शासन �णाली के अतंर को समझ पाय#गे। 
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9.3 संसदा�मक शासन �णाल- - अथ� एवं प.रभाषा 

संसदा�मक/संसदीय शासन �णाली  म# काय�पािलका शिVयॉ ंमं(ीप=रषदके हाथ. मे रहती ह ैऔर यह काय�पािलका 
(मं(ीप=रषदया मं(ीमFडल), �यव�थािपका या उसके िनचले सदन के �ित उ/रदायी होती ह,ै राRयाDय' नाममा( 
का शासक या �धान होता ह।ै 

�ो0 गान�र ने संसदा�मक या मं(ीमंडलीय सरकार को प=रभािषत करते ह>ए िलखा ह ै िक ‘‘संसदीय सरकार वह 
�णाली ह,ै िजसम# वा�तिवक काय�पािलका (मं(ीप=रषद)् अपने िवधायी और �शासिनक कायT के िलए ��य' 
और काननूी तौर पर, िवधानमFडल अथवा उसके एक सदन (�ायः लोकि�य सदन) के �ित और राजनीितक तौर 
पर िनवा�चक गण. के �ित उ/रदायी होती ह,ै जबिक नाममा( क% काय�पािलका (राRय का �धान) अन/ुरदायी 
ि�थित म# होता ह।ै‘‘ 

गैिटल का, संसदा�मक शासन से अिभ�ाय, शासन के उस �कार से ह ैिजसम# िक �धानमं(ी और मं(ीमFडल से 
िमलकर बनने वाली वा�तिवक काय�पािलका अपने कायT के िलए �यव�थािपका के �ित वैधािनक !प से 
उ/रदायी होती ह।ै 

यहॉ ंपर मं(ीमFडल और मं(ीप=रषद श*द. का �योग ह>आ ह।ै दरअसल काय�पािलका जो वा�तिवक शासक या 
�धान और उसके मिं(य. से िमलकर बनती ह ैम# दो �तर के मं(ी होते ह?। पहला- के0sीय म(ंी और दसुरा- राRय 
मं(ी। राRय �तर के मं(ी भी दो �कार के होते ह?- �वतं( �भार के मं(ी और राRयमं(ी। �वतं( �भार के मं(ी उन 
मंि(य. को कहा जाता ह,ै िजस िवभाग म# के0s �तर का मं(ी न हो और वह अपने िवभाग के िनणय� �वयं ले सकते 
ह।ै जबिक राRयमं(ी के0sीय मं(ी के सलाह से ही काय� करते ह ैऔर िनण�य लेते ह।ै मं(ीमFडल म# वा�तिवक 
शासक या �धान और के0sीय म(ंी होते ह?, जबिक मं(ीप=रषद म# वा�तिवक शासक या �धान और के0s व राRय 
�तरीय सभी मं(ी होते ह?।   

9.3.1 ससंदा�मक शासन �णाली क# िवशेषताए ं

संसदीय शासन �णाली क% �मखु िवशेषताएं िनKनिलिखत  ह?। 

1. वा�तिवक और नाममा& क# काय�पािलका का भेद- संसदीय �णाली म# दो �कार क% काय�पािलकाएं होती 

ह?- पहला नाममा( क% काय�पािलका, और दसुरा वा�तिवक काय�पािलका। राRय का �धान, नाममा( क% 
काय�पािलका और �धानमं(ी सिहत मं(ीप=रषदवा�तिवक काय�पािलका होती ह।ै िeटेन म# वत�मान समय म# रानी 
और भारत म# रा\]पित नाममा( के �धान ही ह?। ये मं(ीप=रषदके िनण�य. के अनसुार ही अपने काय� करते ह।ै शासन 
के अwछे या बरेु कायT का jेय मं(ीप=रषदको ही िमलता ह।ै 

2. काय�पािलका और �यव�थािपका म� अिभ'न सबंधं- संसदीय शासन म# काय�पािलका और �यव�थािपका 

म# अिभ0न संबंध होता ह।ै  काय�पािलका का �यव�थािपका म# से चयन होता ह।ै मं(ीगण �यव�थािपका के सद�य 
होते ह,ै वे �यिVगत और सामिूहक !प से �यव�थािपका के �ित उ/रदायी होते ह?, �यव�थािपका वाद-िववाद, 
�- पछूकर काम रोको ��ताव, अिव[ास ��ताव आिद Oारा मंि(प=रषदको िनयंि(त करती ह ैऔर हटा भी सकती 
ह।ै  दसूरी ओर काय�पािलका के सद�य अथा�त मं(ी �यव�थािपका क% काय�वािहय. म# भाग लेते ह?। �यव�थािपका 
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का नते�ृव करते ह?, अिधकांश काननू उ0ह; क% इwछानसुार बनते ह?। आव
यकतानसुार मं(ीप=रषद िनचले अथा�त 
लोकि�य सदन को भंग भी करा सकती ह।ै 

3. राUय के अ4य% Fारा सरकार के अ4य% क# िनयुिV- राRय के अDय' Oारा सरकार के अDय' 

(�धानम(ंी) क% िनयिुV क% जाती ह।ै  यह िनयिुV लोकसदन म# बह>मत �ाo दल के नेता क% होती ह,ै लेिकन जब 
िकसी भी दल को �पY बह>मत �ाo नह; हो तो ऐसी ि�थित म# सबसे बड़े दल के नेता को, एक से अिधक दल. म# 
गिठत  दल के नतेा को अथवा सवा�िधक सं�या का समथ�न �ाo करन ेवाले नतेा को �धानमं(ी के !प म# िनयVु 
िकया जाता ह।ै  िपछले अनेक वषT से यह परKपरा सी बन गई ह।ै 

4. काय�पािलका क# अविध क# अिनिEतता- जैसा  िक �पY ह,ै इस शासन म# म(ंीप=रषदका काय�काल 

िनिWत नह; होता ह,ै मं(ीप=रषदउसी समय तक रह सकती ह ैजब तक िक उसे िनचले सदन म# बह>मत का समथ�न 
�ाo ह।ै 

5. सामूिहक उ=रदािय�व- इसका अथ� यह ह ैिक िकसी एक मं(ी के काय� के िलए अकेला वही उ/रदायी नह;, 

वरन ्सम�त म(ंीप=रषद उ/रदायी होती ह।ै कारण यह ह ैिक मंि(प=रषद म# िनण�य सामिूहक !प से ही होते ह।ै इस 
�कार सामिूहक उ/रदािय�व के कारण एक अwछे िश'ा  मं(ी को बड़े व असफल रह े अ0य मं(ी के कारण 
�यागप( दनेा पड़ सकता ह।ै सं'पे म# मं(ीगण एक साथ तैरते ह?, एक साथ डूबते ह?, वे सब एक के िलए ह,ै और 
एक सब के िलए। 

6 राजनीितक सजातीयता- इसका अथ� यह ह ैिक सभी मं(ी एक ही राजनीितक िवचार और िसCा0त के ह. , 

इसके िलए आव
यक ह ैिक साधारणतः वे एक ही राजनीितक दल के ह., यuिप असाधारण ि�थित म# िमली-जलुी 
मं(ीप=रषदभी बनती ह।ै  गंभीर संकट के समय अ0य दल के लोग. को लेकर रा\]ीय सरकार बनायी जा सकती ह।ै 
जब संसद म# कोई दल �पY बह>मत म# न हो तो दो या दो से अिधक दल िमलकर िमली जलुी सरकार का गठन कर 
सकते ह?।  मं(ीप=रषदक% सजातीयता, उसक% एकता व सामिूहक उ/रदािय�व क% lिY से आव
यक ह।ै 

7. मं&ीमWडल क# एकता- म(ंीमFडल एक इकाई ह,ै इसिलए मं(ीमFडल म# जो िनण�य बह>मत से हो जाते ह,ै उ0ह# 

��येक मं(ी को �वीकार करना पड़ता ह ैया उ0ह# मं(ी पद से �यागप( दनेा पड़ता ह।ै इस �कार मं(ीमFडल म# रहते 
ह>ए कोई मं(ी िकसी मतभेद को संसद म# या साव�जिनक !प से �कट नह; कर सकता ह।ै सभी मं(ी एक ही �वर म# 
बोलते ह?। 

8. �धानमं&ी का नेतृ�व- संसदीय सरकार म# �धानमं(ी का िविशY �थान होता ह।ै वह मं(ीप=रषदका नेता होता 

ह,ै उसका कoान होता ह,ै मं(ीमFडल का आधार �तKभ होता ह,ै लोकसदन का नतेा होता ह,ै रा\]ीय �शासन का 
संचालक होता ह।ै मंि(य. क% िनयिुV व िन\कासन करता ह,ै िवभाग. म# प=रवत�न करता ह।ै  �धानमं(ी 
मं(ीप=रषदका न केवल िनमा�ण करता ह,ै वरन ्वह उसके जीवन तथा म�ृय ुका के0s-िब0द ुभी ह।ै  �धानमं(ी िकसी 
मं(ी से असंतुY होने पर उससे �यागप( मॉगं सकता ह।ै लाड� मॉलंy ने िeिटश �धानमं(ी को ‘‘मं(ीमFडल !पी 
भवन क% आधारिशला कहा ह‘ै‘।  

9. गोपनीयता- मं(ीमFडल क% काय�वाही गoु रहती ह।ै सभी मं(ी गोपनीयता क% शपथ 2हण करते ह?। मंि(गण 

मंि(मंडल के िनण�य. को या मतभदे. को संसद म# या साव�जिनक !प से �कट नह; कर सकते।  मं(ी उिचत समय 
पर ही कैिबनटे के िनण�य. को जनता तक पह>चँाते ह?। 
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9.3.2 ससंदीय शासन �णाली के गुण 

संसदा�मक शासन �णाली के �मखु गणु िनKनिलिखत ह?। 

1. काय�पािलका और �यव�थािपका के बीच सघंष� नहX -  संसदीय शासन �णाली का एक गणु यह ह ैिक 

�यव�थािपका (संसद) और काय�पािलका म# मतैmय रहता ह ै संघष� नह;। दोन. अगं एक दसूरे क% आव
यकता और 
उपादयेता को समझते ह?, मं(ी �यव�थािपका म# बैठते ह?, इwछानसुार िवधेयक व बजट आिद पा=रत कराते ह?, और 
संसद के �ित अपन ेउ/रदािय�व का पालन करते ह?। िeटेन म# संसद व कैिबनटे के बीच संघष� दखेने को नह; 
िमलता ह,ै जबिक अमे=रका म#, जहॉ ंिक अDय'ीय शासन ह,ै कॉ2ंेस (�यव�थािपका) ओर रा\]पित म# संघष� क% 
ि�थित पदैा हो जाती ह।ै 

�ो0 डायसी न े िलखा ह ै िक ‘‘मं(ीमFडला�मक सरकार क% �थापना काय�पािलका और िवधाियका शिVय. के 
संयोजन पर आधा=रत ह,ै साथ ही वह इन दोन. के बीच सम!प संबंध. को बनाये रखती ह?।‘‘ 

2. शीY िनण�य- शिVयॉ ंमंि(मंडल म# िनिहत होती ह?, िजसका संसद म# बह>मत होता ह।ै अतः वह शी� िनण�य 

लेने म# स'म ह?, दल का बह>मत होने के कारण वह आव
यक काननू बनवा सकती ह।ै 

3. काय�पािलका िनरंकुश नहX हो सकती-  संसदीय सरकार का सबसे बड़ा गणु यह ह ैिक इसम# काय�पािलका 

िनरंकुश नह; हो सकती ह।ै दसूरे श*द. म# यह सरकार उ/रदायी सरकार ह,ै िजसम#  संसद मं(ीप=रषदसे �- व परूक 
�- पछूकर, काम रोको ��ताव व अिव[ास ��ताव Oारा उसे िनयंि(त करती ह।ै िकसी मं(ी के कायf के िलए वह 
जॉचं सिमित भी िनयVु कर सकती ह।ै  िनःसंदहे यह शासन �जातं( शासन के अिधक िनकट ह।ै 

4. उ=रदािय�व का िनधा�रण सरलता से-  संसदीय शासन म# उ/रदािय�व का िनधा�रण भी सरलता से हो जाता 

ह,ै mय.िक िविध िनमा�ण व �शासन का काय� एक ही दल के हाथ. म# रहता ह।ै 

5. उZचकोिट का शासक वग�- संसदीय सरकार क% बागडोर �ितिpत व योhय �यिVय. के हाथ. म# रहती ह।ै  

ला�क% न ेिeटेन के संदभ� म# िलखा ह ैिक ‘‘मं(ी लोग माने ह>ए संसदीय नतेा होते ह?, मं(ी बनन ेसे पवू� वे संसद 
सद�य. के !प म# राजनीितक जीवन का अwछा अनभुव कर चकेु होते ह?।‘‘  मंि(य. को अपनी योhयता िदखाने का 
भी अवसर िमलता ह ै और वे �वंय भी लोकि�य होन ेके िलए जनिहत म# काय� करते ह?।  अDय'ीय शासन म# म(ंी, 
रा\]पित के केवल सहालकार मा( होते ह?। 

6. लचीली �यव�था- �ो0डायसी के अनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का मह�वपणू� गणु ह।ै यह शासन नयी 

प=रि�थितय. व संकटकाल का सामना आसानी व कुशलता से कर सकता ह।ै  बेजहॉटं के श*द. म# ‘‘ इस �णाली 
के अ0तग�त लोग, अवसर के योhय ऐसा शासक िनवा�िचत कर सकते ह? जो रा\]ीय संकट म# से राRय के जहाज को 
सफलतापवू�क ले जाने म# िविशY !प म# द' हो।‘‘  यह उ`लेखनीय ह ैिक िOतीय िव[ यCु के दौरान िeटेन म# 
चेKबरलेन के �थान पर चिच�ल को �धानमं(ी बनाया गया था, ऐसा प=रवत�न अDय'ीय शासन म# सKभव नह;  ह।ै  
इसम# गKभीर संकट के समय रा\]ीय सरकार बनान ेक% �यव�था होती ह।ै 

7. राजनीितक चेतना और िश%ा- इस शासन से जनता म# राजनीितक चेतना पैदा होती ह,ै लोग. को राजनीितक 

�िश'ण भी िमलता ह,ै न केवल चनुाव. के अवसर पर, वरन ् राजनीितक दल समय-समय पर िविभ0न 
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िवचारधाराओ ंव सम�याओ ंको जनता के सम' रखते ह? और अपना मत �कट करते ह?, जो समाचार प(., सभा-
सKमेलन., दलीय �ि(काओ ंआिद के माDयम से जनता तक पह>चँते ह? और उ0ह# जाग!क रखते ह?। 

8. राUया4य%, दलब'दी से दूर- संसदीय �णाली म# राRय के �धान का पद बह>त िहतकारक होता ह,ै mय.िक वह 

राजनीितक दलब0दी से परे रहता ह।ै  वह रा\] क% एकता का �तीक रहता ह,ै वह सरकार के आलोचना�मक िम( 
के !प म# काय� करता ह?। 

9. वैकि[पक शासन क# �यव�था- संसदीय शासन का एक गणु यह भी ह ैिक यिद िकसी कारणवश स/ा!ढ़ 

दल अपना �यागप( द ेद ेतो तुर0त ही िवरोधी दल को सरकार बनान ेके िलए आमंि(त करके वैकि`पक सरकार 
बन सकती ह।ै  शासन के कायT म# !कावट पैदा नह; होती ह।ै सरकार का प=रवत�न बह>त ही �वाभािवक ढंग से हो 
जाता ह।ै  सन ्1979 म# दसेाई सरकार का पतन व िवरोधी दल के नतेा चरणिसंह को सरकार बनाने हतुे आमिं(त 
िकया गया। 

10. जनता क# इZछा का �ितिनिध�व - डायसी के श*द. म# ‘‘संसदीय �णाली के मं(ीमFडल को जनमत के 

�ित बह>त सचेत रहना पड़ता ह।ै‘‘ मं(ीमFडल जनता क% इwछा व उसक% आलोचनाओ ंक% उप'ेा नह; कर सकता 
ह ैया शासन �यव�था जनता के �ित उ/रदायी होती ह।ै 

9.3.3 ससंदीय शासन �णालीके दोष 

संसदीय शासन �णाली के दोष िनKनिलिखत ह?। 

1. अि�थर शासन- संसदीय शासन का पहला दोष यह ह ै िक यह अि�थर शासन ह,ै mय.िक मं(ीप=रषदका 

काय�काल िनिWत  नह; होता ह।ै बार-बार मं(ीप=रषदके बदलने से �शासिनक नीितय. म# भी ि�थरता नह; रहती 
और इस �कार जनता के िहत. को हािन पह>चँती ह।ै यिद िकसी दशे म# बह>दलीय �णाली ह ैतो वहॉ ंके िलए तो यह 
ि�थित और भी भयंकर हो जाती ह।ै _ॉसं के तीसरे और चौथे गणतं( इसके ��य' उदाहरण ह।ै  िeटेन म# सरकार 
क% ि�थरता के पीछे वहॉ ंक% िOदलीय �णाली ह।ै 

2. दुब�ल काय�पािलका- अDय'ीय शासन क% अप'ेा संसदीय शासन म# काय�पािलका दबु�ल रहती ह,ै mय.िक 

पदwयतु ्होन ेके डर से वह संसद को �स0न करन ेम# लगी रहती ह।ै  मं(ीप=रषदनयी नीितय. का �योग साहसपवू�क 
नह; कर पाती ह।ै 

3. िवधानमWडल म� समय और शिV का दु�पयोग- संसदीय शासन म# िविभ0न राजनीितक दल. का 

पार�प=रक िवरोध उ2 !प धारण कर लेता ह।ै िवरोधी दल क% आलोचना भी सदवै रचना�मक नह; होती ह?। 
स/ा!ढ़ दल और िवरोधी दल. म# आरोप. और ��यारोप. का दौर चलता ही रहता ह।ै इसके कई बड# प=रणाम 
िनकलते ह?। जैसे िवधानमFडल म# समय नY होता ह,ै काननू बनाने म# िवलKब होता ह ैओर जनता म# उदासीनता 
आती ह।ै 

4. उ) राजनीितक दलब'दी- संसदीय शासन राजनीितक दलब0दी को �ो�साहन दतेा ह।ै  लाड� eाइस के श*द. 

म# ‘‘यह �था दलब0दी क% भावना म# विृC करती ह ै और इसे सदवै उबलती रखती ह।ै  यिद रा\] के सामन े
मह�वपणू� नीित संबंधी िवषय न हो तो भी इसम# पद �ाo करने क% लड़ाई बनी रहती ह।ै  एक दल के पास पद होता 
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ह,ै दसूरा इसे लेन ेक% इwछा रखता ह ैऔर यह झगड़ा चलता रहता ह ैmय.िक परािजत होन ेके शी� बाद ही हारा 
ह>आ दल जीते ह>ए दल को हटान ेके िलए अिभयान आरKभ कर दतेा ह।ै‘‘ 

5. बहLमत दल क# िनरंकुशता का भय- संसदीय शासन म# बह>मत दल संसद और दशे म# िनरंकुशता का �यवहार 

करता ह।ै  िeटेन और भारत म# �ायः कैिबनटे के अिधनायकतं( क% बात कही जाती ह।ै  �ो0ला�क% ने िeिटश 
कैिबनेट के संदभ� म# कहा ह ै िक ‘‘यह िनWय ही काय�पािलका को अ�याचारी बनन ेका अवसर दतेी ह।ै  यिद 
काय�पािलका चाह ेतो छोटे से छोटे िवषय को िव[ास का �- बनाकर संसद को अपनी बात को मानन ेवाले केवल 
एक अगं मा(ा बनने के िलए बाDय कर सकती ह।ै‘‘  रैKजैKयोर  तो संसदीय शासन को कैिबनेट क% नह; केवल एक 
�यिV-�धानमं(ी क% तानाशाही मानता ह?। 

6. शिV पृथ]करण, िसNा'त क# उपे%ा- mय.िक संसदीय शासन म# �यव�थािपका और काय�पािलका म# 

सम0वय रहता ह।ै  अतः शिV पथृmकरण के अभाव म# न केवल �यव�थािपका क% �वतं(ता समाo हो जाती ह ै
वरन ्नाग=रक. क% �वतं(ता के अपहरण का डर भी बना रहता ह।ै 

7. सकंट के समय दुब�ल शासन- डायसी जैसे िवचारक. का मत ह ैिक यCु या रा\]ीय संकट के समय संसदीय 

शासन अनपुयVु रहता ह।ै  कारण यह ह ैिक  िनण�य लेने से पवू� मं(ीमFडल म# पया�o वाद-िववाद करना पड़ता ह।ै  
मतभदे होने क% ि�थित म# �धानमं(ी को िनण�य लेने म# किठनाइओ ं का सामना करना पड़ता ह।ै  अिधकांश समय 
िवचार-िवमश� व वाद-िववाद म# नY हो जाता ह।ै  मं(ीप=रषदका अिधकांश समय संसद म# अपनी नीितय. को �पY 
करन,े संसद सद�य. के �-. के उ/र दनेे तथा वाद-िववाद म# �यतीत हो जाता ह।ै  �ो0िगल�ाइ�ट के श*द. म# 
‘‘शाि0त के समय म# वाद-िववाद करना संसदीय शासन का गणु ह,ै पर0त ुयCुकाल म# यह इसके सबसे बड़े दोष. म# 
से एक ह।ै‘‘ 

8. नौकरशाही का शासन पर अनुिचत �भाव- संसदीय शासन म# म(ंी पद उनको िदया जाता ह ैजो दल म# 

अपना �भाव रखते ह?, िज0ह# राजनीितक हथकंडे आते ह?।  योhयता के आधार पर तो कम लोग. को ही मं(ी पद 
िमलता ह।ै िफर मंि(य. का अिधकांश समय संसदीय वाद-िववाद. म#, दल क% बैठक. म#, उ�ाटन समारोह आिद म# 
�यतीत होता ह।ै  फल�व!प मं(ी नौिसिखए बन े रहते ह? और िवशेष<. अथा�त िसिवल सेवक. के हाथ. म# वे 
कठपतुली बन ेरहते ह?।  रैKजेKयरू ने िeटेन के संदभ� म# िलखा ह ै िक ‘‘मं(ी उ/रदािय�व क% आड़ म# नौकरशाही 
पनपती ह।ै‘‘ 

9. िनजी काय�%े& म� िवमुखता- िसजिवक के अनसुार संसदीय �णाली का एक दोष यह ह ै िक कई बार 

काय�पािलका अपने �शासिनक कायT से िवमखु होकर िवधायनी कायT म# जटु जाती ह,ै इसी �कार संसद काननू 
बनान ेसे िवमखु होकर शासन कायT म# अनिुचत ह�त'ेप करने लगती ह।ै 

10. देश-िहत का उ[लंघन- आलोचक. का यह भी कहना ह ै िक संसदीय शासन स/ा!ढ़ दल के Oारा अपन े

दलीय �वाथ� म# ही होता ह।ै  इस शासन म# रा\]ीय िहत. क% उपे'ा का भय सदवै बना रहता ह।ै  अपन ेदल के िहत. 
को Dयान म# रखकर ही मामल. का िनपटारा होता ह।ै  फल�व!प �जातं( का �ास होता ह।ै 

11. बहLदलीय �णाली म� सरकार बनाने म� किठनाई- संसदीय शासन उन दशे. के िलए उपयVु नह; ह ैजहॉ ं

िक बह>दलीय �णाली ह।ै  कारण यह ह ै िक एक दल को जब �पY बह>मत नह; िमलता तो िमली-जलुी सरकार 
बनती ह ैजो िक असफल िसC होती ह।ै  _ॉसं ने बह>दलीय �णाली के कारण संसदीय �णाली को छोड़ िदया 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-504 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   101 

mय.िक इसके कारण यहॉ ंसरकार म# अि�थरता बनी रहती थी।  िपछले कुछ वषf से भारत म# के0s म# यह ि�थित 
बनी ह>ई ह।ै 

9.4 अ2य�ा�मक शासन �णाल-- अथ� एवं प.रभाषा 

जहां संसदीय सरकार स/ा के संयोजन के िसCा0त पर आधा=रत होती ह,ै वह; अDय'या�मक/अDय'ीय शासन 
�णाली शिV िवभाजन िसCा0त पर आधा=रत ह।ै अDय'ीय शासन �णाली का आधार शिVय. के पथृmकरण का 
िसCा0त ह।ै  इसम# �यव�थािपका, काय�पािलका और 0यायपािलका सभी एक दसूरे से पथृक व �वत0( रहकर 
अपने काय� करते ह?। काय�पािलका शिVयॉ ंरा\]पित म# ही िनिहत होती ह? िजनका �योग वह �वत0(तापवू�क करता 
ह।ै रा\]पित या उसके मं(ी �यव�थािपका के न तो सद�य होते ह? और न उसक% काय�वािहय. म# भाग लेते ह?।  
रा\]पित का काय�काल भी िनिWत होता ह।ै  �यव�थािपका उसे अिव[ास ��ताव Oारा नह; हटा सकती ह?।  इसी 
�कार �यव�थािपका भी अपने गठन, काय� तथा काय�काल क% lिY से काय�पािलका से पथृक व �वतं( होती ह।ै  
संयVु राRय अमे=रका का अनकुरण करते ह>ए कई 'े(. म#, खासकर, लेिटन अमे=रक% दशे. न ेअपनी प=रि�थितय. 
के अन!ुप इस शासन �णाली को अपनाया ह।ै इनम# eाजील, अज�नटाईना, िचली मैिmसको तथा एिशयाई दशे, 
िफलीिप0स, दि'ण को=रया आिद �मखु ह?। 

�ो0गान�र ने अDय'ीय सरकार क% प=रभाषा इस �कार क% ह-ै ‘‘यह वह �णाली ह ैिजसम# काय�पािलका (मंि(य. 
सिहत राRय का �धान) संवैधािनक !प से अपन ेकाय�काल के संबंध म# और राजनीितक नीितय. के संबंध म# 
�यव�थािपका से �वतं( होती ह।ै  इस �कार क% �णाली म# राRय का �धान नाममा( क% काय�पािलका नही होता, 
वरन ्वा�तिवक काय�पािलका होती ह ैऔर उन शिVय. का वा�तव म# �योग करता ह,ै जो संिवधान व काननू के 
अनसुार उसको �ाo होती ह।ै‘‘ 

9.4.1 अ4य%ा�मक शासन �णाली क# िवशेषताए ं

अDय'ीय शासन �णाली क% िनKनिलिखत िवशेषताएं ह?। 

1. राRय के अDय' क% ि�थित- रा\]पित सरकार व राRय दोन. का �धान- अDय'ीय शासन म# रा\]पित राRय व 
सरकार दोन. का ही �धान होता ह।ै  वह रा\]ीय नीित का िनमा�ण करता ह।ै  सेनाओ ंके संचालन का ओदश दतेा 
ह।ै  आपाति�थित क% घोषणा कर सकता ह ैतथा दशे म# �यव�था बनाए रखने हतुे काननू. के �वत�न के िलए सभी 
आव
यक कदम उठाता ह।ै  इस �कार ऐसे शासन म# ससंदीय शासन क% तरह दो काय�पािलकाएं (नाममा( क% व 
वा�तिवक) नह; होती ह?।  संिवधान Oारा काय�पािलका शिVयॉ ंरा\]पित को �ाo होती ह?, साथ ही उसक% यह 
शिVयॉ ंवा�तिवक भी होती ह?। 

2. रा\]पित का िनिWत काय�काल-  अDय'ीय सरकार म# रा\]पित एक िनिWत अविध के िलए िनवा�िचत िकया 
जाता ह।ै  अमे=रका म# रा\]पित का काय�काल चार वष� के िलए िनिWत ह,ै  इस अविध से पहले �यव�थािपका उसे 
महािभयोग के अलावा अ0य िकसी तरह से नह; हटा सकती ह।ै  संयVु रा\] अमे=रका म# महािभयोग का काय� 
‘‘हाऊस आफ =र�ेजंटेिटव‘‘ (�ितिनिध सदन) से आरKभ होता ह ैतथा रा\]पित अपना �पYीकरण दतेा ह।ै  िववाद 
का िनण�य सीनटे म# परेू सदन के 2/3 बह>मत से होता ह।ै  अब तक केवल एक बार अमे=रका म# सन ्1867 म# 
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रा\]पित जानसन के िव!C महािभयोग लगाया गया लेिकन सीनटे म# यह ��ताव एक मत से पास होन ेसे रह गया 
और रा\]पित को पद से नही हटाया जा सका। 

3. रा\]पित �यव�थािपका के �ित उ/रदायी नह;- अDय'ीय शासन म# रा\]पित, �यव�थािपका के �ित उ/रदायी 
नह; होता ह ैतथा रा\]पित(काय�पािलका), �यव�थािपका को भंग नही कर सकता ह।ै रा\]पित तथा उसके मं(ी 
�यव�थािपका क% काय�वािहय. म# भाग नह; लेते ।  रा\]पित �यव�थािपका म# कोई मह�वपणू� भाषण दनेे हते ुजा 
सकता ह ै अथवा वह अपना संदशे भेज सकता ह ै िजसे �यव�थािपका �वीकार या अ�वीकार कर सकती ह।ै 
मं(ीगण भी �यव�थािपका के स( म# उपि�थत हो सकते ह ैपर0तु मतदान का अिधकार नह; होता।  रा\]पित या 
उसके मं(ी न तो �यव�थािपका के सद�य होते ह? और न उ0ह# अपने कायT के िलए �यव�थािपका के समथ�न पर 
िनभ�र रहना पड़ता ह,ै यािन �यव�थािपका भी काय�पािलका को भंग नही कर सकती। 

4. मं(ीमFडल का अभाव- अDय'ीय शासन म# वैसा मं(ीमFडल नह; होता, जैसा संसदीय शासन म# होता ह।ै  
रा\]पित को सहायता व परामश� दनेे के िलए कुछ सिचव होते ह?।  इन सिचव. को सामिूहक नाम से ‘रा\]पित क% 
कैिबनेट‘ कह िदया जाता ह।ै पर0तु सwचे अथf म# यह कैिबनेट नह; ह,ै न त. यह कैिबनेट एक इकाई के !प म# काय� 
करती ह?, न वह िवधाियका के �ित उ/रदायी ह,ै न उसक% तानाशाही ह।ै �यव�थािपका से मंि(य. को कुछ लेना-
दनेा नह; ह,ै  रा\]पित ही उनका  ‘�वामी‘ ह।ै 

5. शिV-पथृmकरण िसCा0त पर आधा=रत- अDय'ीय सरकार क% एक मह�वपणू� िवशेषता यह ह ैिक यह शिV  
पथृmकरण के िसCा0त पर आधा=रत ह।ै  सरकार के तीन. अगं एक दसूरे से पथृक व �वतं( होते ह।ै  काय�पािलका 
के सद�य न तो �यव�थािपका के सद�य होते ह ैऔर न वे काननू िनमा�ण म# भाग लेते ह?, इसी �कार �यव�थािपका 
केवल काननू बनाती ह।ै  वह रा\]पित या उसके मंि(य. से न तो �- पछू सकती ह ैऔर न अिव[ास ��ताव Oारा 
पदwयतु कर सकती ह।ै 

6. संसदीय शासन म# िजस �कार �धानमं(ी क% मह/ा ह ैवैसे ही अDय'ीय शासन म# रा\]पित क% मह/ा होती ह।ै 

9.4.2 अ4य%ा�मक शासन �णाली के गुण 

अDय'ा�मक शासन �णाली क% �मखु िवशेषताएं िनKनिलिखत ह?। 

1. �थायी एव ंlढ़ शासन- अDय'ीय शासन का सबसे मह�वपणू� गणु ह-ैशासन म# �थािय�व। िनिWत काय�काल के 
कारण रा\]पित अिधक आ�म-िव[ास के साथ नीितय. का िनमा�ण व उन पर अमल कर सकता ह।ै  इसका 
काय�काल चार वष�, दो बार से अिधक नही हो सकता ह,ै यािन काय�पािलका का भाhय �यव�थािपका के 
प=रवत�नशील मत पर िनभ�र नही होता ह।ै  अतः सरकार ि�थर नीित का पालन कर सकती ह।ै  उसे अपन ेकायT को 
परूा करने के िलए �यव�थािपका क% ओर ताकने क% आव
यकता नह; होती ह।ै  अमे=रका म# कॉ2ंेस रा\]पित के 
कायf म# बह>त कम ह�त'ेप कर सकती ह।ै 

2. अिधक कुशल शासन- शिV पथृmकरण पर आधा=रत होने के कारण यह शासन संसदीय शासन क% तुलना म# 
अिधक कुशल होता ह।ै  इसका कारण बताते ह>ए मै=रयट ने िलखा ह ैिक ‘‘शासन क% इस �यव�था म# �शासन म# 
वा�तिवक !प से कुशलता आती ह ैmय.िक मंि(य. को हर समय �यव�थािपका म# उपि�थत रहने म# समय लगाना 
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नह; होता और �यव�थापन काय� भी कुशलता से होता ह,ै mय.िक �यव�थािपका के सद�य. के मि�त\क अपन े
िविशY काय� म# ही लगे रहते ह?।‘‘ 

3. दलब0दी का अभाव- अDय'ीय शासन म# दलब0दी का उ2 व दिूषत वातावरण वैसा नह; रहता, जैसा संसदीय 
शासन म# दखेा जाता ह।ै  इस �णाली म# काय�पािलका (रा\]पित) व �यव�थािपका के िनवा�चन. के समय ही 
राजनीितक दल सि�य रहते ह?, हर समय नह; mय.िक बीच म# रा\]पित को हटाया नही जा सकता ह।ै  अनाव
यक 
िवरोध भी नही होता ह ैऔर न रा\]पित का दल उसका अ0धानकुरण करता ह।ै  िनवा�चन क% समािo के बाद 
रा\]पित यिद चाह े तो अपने राजनीितक दल से मVु होकर �वतं( नीित पर चल सकता ह।ै  राजनीितक दल 
�शासन पर अनिुचत �भाव डालने म# स'म नही हो पाते mय.िक िवरोधी दल के सामने ऐसा कोई लालच नह; 
होता िक सदन के Rयादा सद�य यिद उसक% तरफ आ जाएँ तो वत�मान सरकार टूट जायगेी और उसके �थान पर 
दसूरी सरकार कायम हो सकेगी।  यही कारण ह ैिक दलबंदी क% भावना िजतनी संसदा�मक �णाली मे ह,ै उतनी 
अDय'ीय �णाली म# नही। 

4. संकटकाल के िलए उपयVु- यह शासन संकटकाल के िलए सवा�िधक उपयVु शासन ह।ै  कारण यह ह ै िक 
काय�पािलका शिVयॉ ंसैCाि0तक व �यावहा=रक दोन. lिYय. म# रा\]पित म# ही िनिहत होती ह?।  अतः िकसी संकट 
के समय म# वह अकेला िनण�य लेन ेम# समथ� ह।ै 

5. रा\]ीय एकता क% सlुढ़ता- अDय'ीय शासन का एक गणु यह भी ह ैिक रा\]ीय एकता सlुढ़ रहती ह।ै रा\]पित 
परेू दशे का नेता ह,ै  एक दल का नही। इसिलए भी उससे बिुCपणू� 0यायोिचत और रा\]िहत क% अप'ेा लोग. को 
रहती ह।ै 

6. िनरंकुशता का अभाव- इस शासन �णाली म# शिV-पथृmकरण होता ह।ै  अतः शिVयॉ ंएक �थान पर केि0sत न 
होने के कारण जनता के अिधकार. व �वतं(ताओ ंको संसदीय शासन क% अप'ेा कम खतरा रहता ह।ै  अDय'ीय 
शासन म# जैसा िक अमे=रका म# ह ैअवरोध और स0तुलन क% �णाली‘‘ के Oारा, एक सरकार का अगं दसूरे अगं को 
िनयंि(त करता रहता ह।ै जैसे रा\]पित Oारा क% गई सभी िनयिुVयॉ ंव िवदशे. के साथ संिधयॉ,ं सीनेट Oारा पYु क% 
जाती ह?।  कां2ेस Oारा िनिमत काननू तथा काय�पािलका के आदशे 0यायालय Oारा इस आधार पर रदद ्िकए जा 
सकते ह? िक वे संिवधान के िव!C ह?।  साथ ही रा\]पित को भी इतनी �यापक शिVयॉ ं�ाo ह? िक �यव�थािपका 
और 0यायपािलका भी तानाशाह बनने का �वqन नह; दखे सकते। 

7. योhय और अनभुवी �यिVय. को मं(ी िनयVु िकया जा सकता ह-ै अDय'ीय शासन म# रा\]पित मंि(य. को 
योhयता व अनभुव के आधार पर िनयVु करने के िलए �वतं( ह।ै  रा\]पित िनकसन तथा जेरा`ड फोड� के 
शासनकाल म# हनेरी क%िसंगर िवदशे म(ंी बनाय ेगय ेजो पहले हारवड� िव[ िवuालय म# अ0तरा�\]ीय राजनीित के 
�ोफेसर थे। पर0त ुसंसदीय सरकार म# �धानमं(ी के ऊपर कई �कार के ब0धन होते ह? और वह मंि(य. क% िनयिुV 
केवल योhयता व अनभुव के आधार पर ही नही करता ह।ै 

8. बह>दलीय �णाली वाले दशे. के िलए उपयVु- उन दशे. के िलए जहॉ ंबह>दलीय �णाली ह,ै अDय'ीय शासन 
अिधक लाभकारी हो सकता ह,ै कारण �पY ह ैिक रा\]पित का िनवा�चन एक िनिWत समय के िलए हो जायगेा, 
संसदीय सरकार क% तरह िमले-जलेु मं(ीमFडल. के बदलने का भय समाo हो जायेगा। 
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(9) िवशाल रा\]. के िलए उपयVु- िवशाल और िविभ0नतापणू� रा\]. के िलए  अDय'ीय शासन अwछा ह।ै िजस 
दशे म# भाषा, जाित व सं�कृित क% िविभ0नता ह?, उसम# संसदीय शासन क% तुलना म# अDय'ीय शासन अिधक 
सफल हो सकता ह।ै 

9.4.3 अ4य%ा�मक शासन �णालीके दोष 

अDय'ा�मक शासन �णाली के दोष िनKनिलिखत ह?। 

1. अन/ुरदायी एवं िनरंकुश शासन- अDय'ीय शासन का सबसे बड़ा दोष यह ह ैिक इसम# रा\]पित का काय�काल 
िनिWत होने के कारण उसके िनरंकुश होने का खतरा बना रहता ह।ै  इसीिलए आलोचक इस �णाली को 
‘‘िनरंकुश, गैर िजKमेदार एवं खतरनाक‘‘ कहते ह?।  उसे महािभयोग क% अ�यिधक किठन �ि�या होन ेके कारण 
आसानी से नह; हटाया जा सकता।  अतः वह एक अिधनायक क% तरह शासन कर सकता ह।ै  बेजहॉटं ने कहा ह ै
िक ‘‘आपन ेअपनी सरकार (अDय'ीय) के संबंध म# अि2म िनण�य कर िदया ह,ै भले ही वह आपको पस0द ह ै
अथवा नह;, वह आपक% इwछा क% ह ैया नह;, आपको काननून उसे रखना ही होगा।‘‘ 

2. सहयोग का अभाव- अDय'ीय शासन म# शिV पथृmकरण के कारण सरकार के िविभ0न अगंो म# सहयोग नह; 
रह पाता ह,ै ��येक अगं एक दसूरे से ई\या� रखता ह ैव संघष� के िलए तैयार रहता ह।ै रा\]पित न तो �यव�थािपका 
क% सम�या को समझ पाता ह ैऔर न �यव�थािपका रा\]पित क% सम�या को। कभी-कभी इन कारण. से शासन म# 
मतभदे व गितरोध पैदा हो जाता ह।ै िवशेष !प से उस समय जबिक रा\]पित के दल का �यव�थािपका म# बह>मत 
न हो। वा�तव म# रा\]पित क% शिVयॉ ंचाह ेिजतनी �यापक हो, पर0तु कां2ेस यिद िव/ीय मॉगं.  का अनमुोदन न 
कर# तो काय�पािलका िवषम हो जाती ह।ै ऐसा कई बार ह>आ ह।ै 

3. कठोर शासन �णाली- अDय'ीय शासन म# लचीलेपन का गणु नह; होता  ह ैजोिक संसदीय शासन म# होता ह।ै 
इसके तीन कारण ह?, �थम, शासन संबंधी सभी बाते संिवधान म# िनिWत होती ह?।  दसूरे, जब कोई संवैधािनक 
िववाद पैदा होता ह ैतो 0यायालय क% शरण ली जाती ह,ै िजसका रवैया कठोर ही रहता ह।ै  तीसरे, संिवधान कठोर 
होता ह,ै अतः आव
यकतानसुार संशोधन नही िकये जा सकते ह?।  यह सब बात# अमे=रका म# पायी जाती ह?। 

4. उ/रदािय�व के िनधा�रण क% सम�या- अDय'ीय शासन म# जब कोई गलत काय� होता ह,ै तो काय�पािलका व 
�यव�थािपका इसका उ/रदािय�व एक दसूरे पर थोपने का �यास करते ह।ै  संसदीय शासन क% तरह यह 
उ/रदािय�व काय�पािलका के पास िनिWत नह; होता ह।ै  चूँिक राजस/ा बॅटं जाती ह।ै  अतः यह पता नही चलता 
िक शासन क% बरुाई के िलए काय�पािलका दोषी ह ैअथवा िवधानमंडल।  रा\]पित को िशकायत रहती ह ैिक िजन 
काननू. को वह ज!री समझता ह,ै उ0ह ेकां2ेस या िवधानमंडल पा=रत नह; कर रहा ह।ै  दसूरी ओर िवधानमंडल के 
नेता, यह कहते ह ैिक काननू. को ईमानदारी के साथ लाग ूनह; िकया जा रहा ह।ै 

5. वैदिेशक नीित क% दबु�लता- अमरीकन अDय'ीय शासन के संदभ� म# यह कहा जा सकता ह ैिक रा\]पित �वतं( 
व सlुढ़ वैदिेशक नीित पर नह; चल सकता, mय.िक �यव�थािपका उसके कायf म# बांधा डालती ह।ै  1919 म# 
रा\]पित िवलसन Oारा क% गई ‘वासा�य क% संिध‘ को अमरीकन सीनटे ने ठुकरा िदया था। 

6. शिV-पथृmकरण क% अ�यावहा=रकता- अDय'ीय शासन शिV-पथृmकरण के िसCा0त पर आधा=रत ह,ै पर0त ु
यह िसCा0त अ�यावहा=रक ह।ै  शासन के कायT का पणू� पथृmकरण न तो सKभव ह ैऔर न वॉछंनीय ही सम�त 
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शासन मन\ुय के शरीर के समान ह ैिजसके कई अगं कर दनेे से वह बकेार हो जाता ह।ै  शिV पथृmकरण के कारण 
कभी-कभी सरकार के अगं. म# अनाव
यक मतभेद व गितरोध होता ह,ै िजससे �शासन िनि\�य हो जाता ह।ै 

7. एक �यिV पर उ/रदािय�व- अDय'ीय शासन का एक दोष यह भी ह ैिक शासन का परूा भार एक ही �यिV 
रा\]पित पर होता ह।ै  अतः शासन क% सफलता या िवफलता उसी के गणु. व अवगणु. पर िनभ�र रहती ह।ै 

8. अ�यिधक खचkली- इस �यव�था म# चनुाव बह>त खचkला होता ह ैतथा आम-चनुाव. के समय राजनीितक दल 
पणू� !प से सि�य होते ह?।  वह; सामा0य काल म# मह�वहीन रहते ह? और राजनीितक चेतना को �दीo करने का 
मह�वपणू� काय� नही कर पाते। 

9.5 संसदा�मक  व अ2य�ा�मक सरकार3 म1 अंतर 

1.संसदीय सरकार का आधार शिVय. का संयोजन ह,ै जबिक अDय'ीय सरकार का आधार ह-ै शिV पथृmकरण। 

2.संसदीय सरकार म# राRय का �धान (राजा या रा\]पित) नाममा( का होता ह।ै  �धानमं(ी सिहत 
मं(ीप=रषदवा�तिवक काय�पािलका होती ह ै , अDय'ीय शासन म# रा\]पित ही राRय व सरकार दोन. का �धान 
होता ह।ै  अतः एक ही काय�पािलका होती ह।ै 

3.संसदीय सरकार म# काय�पािलका, �यव�थािपका से �वतं( नही रहती, अDय'ीय शासन म# वह �यव�थािपका से 
�वतं( रहती ह।ै अDय'ीय शासन म# �यव�थािपका व काय�पािलका दोन. के काय�'े( अलग-अलग रहते ह?। 

4.संसदीय शासन म# काय�पािलका तभी तक अपन ेपद पर ह ैजब तक िक उसे संसद (�ायः िनचले) मे बह>मत का 
समथ�न �ाo ह,ै पर0तु अDय'ीय शासन म# काय�पािलका (रा\]पित) का काय�काल संिवधान Oारा िनिWत होता ह।ै  
इससे पहले केवल महािभयोग क% काय�वाही से ही उसे पदwचतु िकया जा सकता ह।ै 

5.संसदीय शासन म# मिं(गण �यिVगत व सामिूहक !प से �यव�थािपका के �ित उ/रदायी रहते ह?, पर0त ु
अDय'ीय शासन म# केवल रा\]पित के �ित। 

6.संसदीय शासन म# मंि(गण आव
यक !प से �यव�थािपका के सद�य होते ह? और उनक% काय�वािहय. म# भाग 
लेते ह?।  इतना ही नही वे �यव�थािपका का माग�-िनदyशन व नते�ृव भी करते ह?।  अDय'ीय शासन म# मं(ी रा\]पित 
के अधीन�थ होते ह?। 

7.संसदीय सरकार म# �धानमं(ी और अDय'ीय शासन म# रा\]पित दशे का नेत�ृव करता ह।ै 

अ,यास �-- 
1. संसदा�मक शासन �णाली का जनक िकस दशे को माना जाता ह?ै 
क. भारत   ख. अमे=रका    ग. िeटेन    घ. जापान 
2. अDय'ा�मक शासन �णाली का जनक िकस दशे को माना जाता ह?ै 
क. अमे=रका   ख. भारत   ग. िeटेन    घ. _ा0स 
3. डायसी के अनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का मह�वपणू� गणु ह।ै     सही/गलत 
4. लाड� मॉलंy ने िeिटश �धानमं(ी को ‘‘मंि(मFडल !पी भवन क%......................... कहा ह‘ै‘।  
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9.6 सारांश  

संसदीय और अDय'ीय शासन �यव�थाएं अपनी िवशेषताओ ंके साथ-साथ अपने सबल तथा दबु�ल प'. को भी 
रखती ह?।  इनम# से िकसी शासन क% सफलता िकसी दशे क% जनता के �वभाव व उसक% राजनीितक प=रि�थितय. 
पर िनभ�र करती ह।ै  अमे=रका म# जहॉ ंअDय'ीय शासन �णाली सफल ह,ै वह; िeटेन म# संसदीय शासन �णाली 
बह>त सफल ह।ै 

आज भारत के संदभ� म# कहा जा रहा ह ै िक उसे अDय'ा�मक �णाली �वीकार कर लेनी चािहए। व�तुतः 
तुलना�मक lिY से दखेा जाए तो संसदीय शासन अिधक ठीक ह।ै  इसके कई कारण ह-ै यह उ/रदायी शासन ह,ै 
सरकार के िविभ0न अगंो के बीच संघष� क% सKभावना नह; रहती ह।ै संसदीय शासन �णाली �जातं( के भी अिधक 
िनकट ह।ै 

9.7 श;दावली 

संयोजन- �यवि�थत करना, ई\या- जलन, िविशY- �मखु/म�ुय या मह�वपणू�, सजातीयता- एक जाित िवशेया का 
होना/समा0ता, सामिूहक उ/रदािय�व- सब क% िजKमेदारी, शिV पथृmकरण- शिV का बटा होना, बह>दलीय- एक 
से अिधक दल, आपात ि�थित- संकट का समय 
9.8 अ9यास �3< के उ=र 

1. ग  2. क  3. स�य  4. आधारिशला 
9.9 सदंभ� )'थ सचूी 

आधिुनक तुलना�मक राजनीित- पीटर एच0 माक� ल 
राजनीित िव<ान एक प=रचय- िपनांक एवं ि�मथ 
संवैधािनक सरकार# और लोकतं(- काल� ज0े _ैड=रक 
तुलना�मक राजनीित एंव राजनीितक सं�थाएं- सी0बी0 गैना  
9.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. तुलना�मक राजनीित एंव राजनीितक सं�थाए-ं सी0बी0 गैना 
2. आधिुनक सरकार#- िसCा0त एंव �यवहार- डॉ0 प\ुपेश पाFडे, डॉ0 िवजय �काश पंत एंव घन
याम जोशी 
9.11 िनबंधा�मक �3 

1. संसदा�मक शासन �णाली को �पY करते ह>ए इसके गणु-दोष. को �पY क%िजए। 
2. संसदा�मक शासन �णाली क% अथ� एवं प=रभाषा को �पY करते ह>ए इसक% िवशेषताओ ंक% िव�तार से चचा� 
कािजए। 
3. अDय'ीय शासन �णाली से आप mया समझते ह?? इसक% िवशेषताओ ं को �पY करते ह>ए इसके गणु-दोष 
बताइये। 
4. संसदा�मक व अDय'ा�मक शासन �णािलय. को �पY करते ह>ए, दोन. शासन �णािलय. म# अतंर को �पY कर#। 


