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इकाई- 1 जन वशकायत वनिारण, लोकपाल, लोक सेिा मं तट् थता 
इकाई की सरंचना 

1.0 र्तावना 

1.1 उॖे् य 

1.2 जन शिकायत शनवारण- अ्थ एवं मह्व  

1.2.1 नागररक रिासन 

1.2.2 के्रीय सतकथ ता आयोग 

1.2.3 के्रीय अ्वेषण ्यरूो (सी0बी0आठ0) 

1.3 लोकपाल, लोकायु्  त  

1.3.1 लोकपाल शवधेयक   

1.4 जन लोकपाल शवधेयक 

1.5 लोक सेवा मं तट््ता या शन् पषता 

1.ट.1 तट् ् ता के आयात  

1.ट.2 तट् ् ता की वतथमान मं रासंशगता  

1.6 सारांि  

1.7 ि्दावली 

1.8 अ्यास र् नं  के उ् तर  

1.9 स्द्थ र्् सचूी  

1.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
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1.11 शनब् धा् मक र् न   

1.0 र्तािना 

शपछली टकाठ मं हमने अशिल ्ारतीय सेवाू ंके ्वॳप का अ्ययन शकया है। सा् ही सा् के्रीय सेवाू ं

का ्ी वणथन शकया गया ह।ै ्ती एवं रशिषण को ्ी शलशपबॗ शकया ह।ै टस टकाठ के अ्ययन के प् चात हमने 

्ारत मं रचशलत अशिल ्ारतीय सेवाू,ं के्रीय सेवाू ं के बारे मं जानने का अवसर रात हुआ ह।ै टसके 

सा् मं हमने यह ्ी दिेा ह ैशक ्ारत मं लोक सेवकं की ्ती के कौन से तरीके अपनाये जाते ह।ं टसी रम मं 

हमने यह जाना ह ैशक पदो्नशत ्ी ्ती का एक तरीका ह।ै  

टस टकाठ मं हम यह अ्ययन करंगे शक सिुासन के अ्तगथत रिासन का दाशय्व जनता के रशत जवाबदहेी का ह।ै 

लोकतांशिक व लोक क्याणकारी रा्य की रमिु शविेषता ह ैशक जनता के क्याण हते ुउनके कायथरमं को उन 

तक पहुचँाना ह।ै पर्त ुउनको टनका ला् नहं शमल रहा ह,ै  तो व े शिकायत करने का अशधकार रिते ह।ं टस 

अ्याय मं जन शिकायत शनवारण के बारे मं शव्तार से चचाथ करंगे। 

र१ाचार उ्मलून हते ुिासन को रिासन से अवगत कराना ह।ै यह लेिन कायथ  करते समय  रा्र ्ी र१ाचार के 

बारे मं चचाथ कर रहा है और लोकपाल एवं जन लोकपाल शबल को लेकर रा्र मं बहस शछड़ी हुठ है शक शकनको-

शकनको लोकपाल शबल के अ्तगथत रिा जाय? 

1.1 उॖे्य   

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  

1. जन शिकायत शनवारण के अ्थ एवं मह्व को जान सकंगे। 

2. के्रीय सतकथ ता आयोग और उसके कायं के स्ब्ध मं जान सकंगे।  

3. लोकपाल और जन लोकपाल शवधेयक के स्ब्ध मं जान सकंगे। 

4. लोक सेवा मं तट््ता के स्ब्ध मं जान सकंगे। 
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1.2 जन वशकायत वनिारण अथथ एिं मह्ि  

सरकार जन शिकायत शनवारण मं संल्न एवं सशरय ह,ै पर्त ुजनता की रिासन के रशत शिकायतं बढ़ती जा रही 

ह।ं शिकायत ि्द का अ्थ शकसी नागररक वारा शकये गये उस दावे से ह,ै जो उसे कुरिासन के कारण र्ततु 

करना पड़ता ह।ै 

जनता की सेवा करना ही लोक रिासन का लोकतांशिक रणाली मं मह्वपणूथ एवं के्रीय उॖे् य ह।ै लोकतांशिक 

व लोक-क्याणकारी रा्य के, अश्त्व के कारण सरकार के समष नवीन कायथ एवं शज्मेदाररय  ंज्म ले चकुी 

ह।ं आज ये नठ शज्मेदाररयाँ और कायथ शव् व  के लग्ग तमाम दिें मं बढ़ते जा रह ेह।ं आज लोक रिासन के 

सामने दो बातं मह्वपणूथ ह-ं  

र्म, सरकारी रिासन का दायरा ्यापक हो गया है। शवतीय, शिषा, सामाशजक और राजनीशतक चेतना बढ़ने स े

जनता की अपेषाएँ लोक रिासन  के रशत कुछ ्यादा ही बढ़ गयी ह।ं आज बहुत से शववानं  के वारा नागररकं 

और रिासन के पर्पर स्पकथ  और स्ब्धं को बहुत मह्व शदया जा रहा ह।ै जहाँ तक आदिथ श््शत का र् न  

ह,ै तो टसे आपसी संबंधं के आधार पर और सशरय होना  चाशहए, लेशकन ्यावहाररक  धरातल पर टस शवषय को 

लेकर बहुत ही शववाद और तनाव दिेने को शमलता ह।ै आज तो सरकार जन शिकायत शनवारण मं संल्न एवं 

सशरय ह,ै पर्त ु जनता की रिासन के रशत शिकायतं बढ़ती ही जा रही हं; शिकायत ि्द का अ्थ शकसी 

नागररक वारा शकये गये उस दावे से है, जो उसे कुरिासन के कारण र्ततु करना पड़ा ह।ै 

आधशुनक समय मं टटंरनेट के शव्तार के कारण जनता अपनी शिकायत ‘जन शिकायत शनवारण तंि’ तक बहुत ही 

सरलतम तरीके से; शह्दी अ्वा अंरेजी दोनं ्ाषाू ंमं स्बश्धत अशधकारी तक पहुचँा सकती ह।ै टसके शलए 

टाटप करना होता ह-ै टसके बाद हमं जन शिकायत शनवारण अशधकाररयं की सचूी रात होती ह।ै त्प् चात एक 

कायथ का राॳप रदशिथत होता है, शजसके अ्तगथत जानकाररयं का शववरण दनेा होता है। नाम, माता/शपता का नाम, 

पता, ठ-मेल और शिकायत का शववरण।   

जनता अपनी की गयी  शिकारत पर हुठ कायथवाही का शववरण ्ी जान सकती है, शजसके शलए उसे अपना 

पी0जी0  कोड ्रना होता ह ैऔर ू0के0 बटन को ‘श्लक’ करके जमा करना होता ह।ै यह पी0जी0 कोड नाम 

्रने के सा् रात हो जाता ह।ै 
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1.2.1 नागररक रशासन 

आज रा्य की अवधारणा शवकास मलूक और क्याणकारी हो गयी ह ैऔर टस शवकास मलूक ल्य को रात 

करने के शलए नागररक और रिासन के बीच स्पकथ  का होना माि आव्यक ही नहं, अशनवायथ  हो गया ह।ै 

रिासन लोगं की सम्याू ंके शनदान से स्बश्धत ह।ं रिासन को लोगं के शलए आव्यक सशुवधाू ंको 

उपल्ध कराना अशनवायथ ह।ै रिासन का मु्य उॖे् य अब नागररकं की संतशु१  को परूा करना होता ह,ै पर 

्यावहाररक श््शत  कुछ अलग ही है। आज ्ी रिासशनक कायं मं शनरंकुिता की रवशृि दिेने को शमलती है 

त्ा जन ्ावनाू ं को रिासन वारा नजरअंदाज शकया जाता ह।ै वा्तशवकता तो यह ह ै शक रिासन और 

नागररकं के बीच पररवतथन केवल बाहर से आया हुआ मालूम पड़ता ह ैअ्ाथत ्परुानी रवशृि बदली नहं ह।ै आज 

्ी नागररक रिासन  से अपना कायथ करवाते वत अरासंशगत शदिता ह।ै 

जैसा शक यह ्प१ शकया जा चकुा ह ैशक वतथमान  समय मं जनता और रिासन के बीच शनर्तर स्पकथ  रहता ह।ै 

रिासन से नागररकं के स्पकथ  के कठ उॖे् य हो सकते हं, जैस-े पानी, शबजली, ्वा््य स्ब्धी सशुवधा पाना, 

सा् ही सा् अ्य ्यशतगत मामलं मं रिासन से सहयोग चाहना। टन आव्यकताू ंको लेकर जनता की 

रिासन से स्पकथ  मं शजतनी वशृॗ होती ह,ै सरकारी शनयंिण और शनयम काननू उतने ही बढ़ते चले जाते ह ंऔर 

टस दौरान ही रिासन की छशव बनती या शबगड़ती है। 

अगर रिासशनक सफलता के शलए नागररक और रिासन के बीच स्ब्ध की अशनवायथता है, तो दसूरी ूर 

रिासशनक असफलता  का कारण नागररक और रिासन के बीच  अलगाव का होना ह।ै चूंशक नागररक अपन े

कायं का स्पादन रिासन से तरु्त चाहता ह,ै शजसे रिासन के वारा तरु्त परूा करना स््व नहं होता ह।ै टसका 

कारण ह ैशक रिासन को  शवश््न रकार के शनयमं एवं काननूं का अवलोकन करना पड़ता ह,ै शजसके बाद ही 

नागररकं की ट्छाू ंकी पशूतथ स््व होती ह।ै 

जन-शिकायतं का रिासन वारा ्वररत शन्पादन का न होना ्ी जनता मं रिासन के रशत अलगाव उ्प्न  

करता ह।ै जनता यह चाहती ह ै शक उसके वारा जो रिासन के समष शिकायत की जाती है, उस पर रिासन 

शन्पष एवं ्यायपणूथ ढंग से कायथ करं। रिासन से ्याय के मागथ मं शन्पषता हते ु जाशतवाद, सा्रदायवाद, 

षेिवाद, ्ाषावाद, लालफीतािाही, ्ाठ-्तीजावाद से अलग रहने की आिा  की जाती ह।ै ्ारत मं नागररक 
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और रिासन के बीच बेहतर स्पकथ  ््ाशपत करने त्ा र१ाचार मं शलत पाये जाने वाले काशमथकं को दशडडत कर, 

जन शिकायतं का शनवारण करने हते ु शव्ागीय शनय्िण की ् यव् ् ा ह,ै शजसमं अशधकांि सरकारी शव्ागं मं 

र१ाचार त्ा जन शिकायत शनवारण हते ुपृ् क से एक अशधकारी शनयतु शकया जाता है जो रात पररवेदना की 

जाँच कर आव्यक कायथवाही करता ह।ै 

1.2.2 के्रीय सतकथ ता आयोग 

के्र सरकार के शव्ागं मं रिासशनक र१ाचार की जाचँ करन े हते ु के्रीय  सतकथ ता आयोग की ््ापना 

‘सं्ानम ्सशमशत’ की अनुिंसा पर सन ्1964 मं की गयी  ्ी। शसत्बर 2003 मं संसद ने एक काननू बनाकर टसे 

वैधाशनकता रदान कर दी। 

के्रीय सतकथ ता आयोग मं एक आयतु त्ा दो अधीन्् आयतु होते ह।ं टनकी शनयशुत रधानम् िी  की 

अ्यषता वाली सशमशत की सं्तशुत पर रा्रपशत करता ह।ै टनका कायथकाल 04 वषथ या 65 वषथ की आय ुपरूी होने 

तक, जो ्ी पहले हो होता ह।ै रा्रपशत टससे पवूथ ्ी र१ाचार, अपराध आशद मामलं मं स्बॗ हो जाने पर ट्ह ं

पद मतु कर सकता ह।ै 

के् रीय सतकथ ता आयोग के रमिु कायथ शन् नशलशित ह-ं 

1. र१ाचार शनरोधक अशधशनयम 1988 के तहत के्रीय सरकार के लोक सेवकं वारा शकये गये  अपराधं 

की जाँच करना।  

2. अशिल ्ारतीय सेवाू ं के संघ सरकार के अशधकारी और के्रीय सरकार के समहू ‘ए’ के 

अशधकाररयं वारा शकए गये  अपराधं की जाँच करना। 

3. ‘शद्ली ्पेिल पशुलस ए्टाश्लिमंट’ के कायथ की समीषा एवं शनरीषण करना और टसे शनदशेित 

करना। 

4. के्र सरकार के मंिालयं मं सतकथ ता रिासन का शनरीषण करना। 

के्रीय सतकथ ता आयोग शकसी ्ी शिकायत को जो उसे ्यशतगत, डाक, समाचार-पिं, संसद सद्यं के ्ाषणं 

या अंकेषण; लेिा-परीषण ररपोटथ ट्याशद रोतं से रात होती है, को स्बश्धत शव्ाग या मंिालय अ्वा 
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के्रीय जाँच ्यरूो को जाँच हते ु ्ेज सकता ह।ै मंिालय मं मु् य सतकथ ता अशधकारी स्बश्धत र१ाचार के 

मामले की जाँच करके अपनी ररपोटथ आयोग को ्ेजते हं। जाँच परूी होने पर दोषी काशमथक को दशडडत करने, 

शव्ागीय कायथवाही करने या मामला ब्द करने के स्ब्ध मं आयोग से परामिथ शकया जाता ह।ै यशद मामला 

गं्ीर रकृशत का हो त्ा शव्ागीय कायथवाही के प् चात काशमथक को बड़ा दडड दनेा आव्यक हो तो पनुः 

आयोग से परामिथ शलया जाता ह।ै के्र सरकार के स्ी शव्ाग रशत शतमाही एक ररपोटथ आयोग को ्ेजते हं, 

शजसमं रात शिकायतं, उनकी जाँच रगशत त्ा लश्बत रकरणं का शववरण होता ह।ै टस रकार एक परामिथदाता 

शनकाय के ॳप मं के्रीय सतकथ ता आयोग शनयंिणकताथ का कायथ ्ी करता ह।ै 

1.2.4 के्रीय अ्िेषण ्यूरो(सी0बी0आई0) 

 यह ्ारत सरकार की रमिु जाँच एजे्सी ह।ै टसका कायथषेि, के्र एवं रा्य सरकारं सशहत सम्त ्ारत है। 

टसकी र१ाचार रोकने मं अहम ् ्शूमका है। सी0बी0आठ0 का गठन सन ् 1963 मं गहृ मंिालय की एक 

अशधसचूना वारा शकया गया ्ा। टस समय यह काशमथक मंिालय के सा् स्बॗ है। सन ्1941 मं गशठत '्पेिल 

पशुलस ए्टाशबशलिमे्ट'  को ्ी टसके सा् स्बॗ कर शदया गया ह।ै सी0बी0आठ0 के गठन की सं्तशुत 

सं्ानम ्कमेटी ने की ्ी । 

के्रीय अ्वेषण ्यरूो (सी0बी0आठ0) के रमुि कायथ शन् नशलशित हं- 

1. के्र सरकार के कमथचाररयं के र१ाचार, रर् वत  और दु् यथवहार से स्बश्धत मामलं की शववेचना 

करना। 

2. रा्रीय और अ्तराथ्रीय स्पकथ  वाले संगशठत समहूं वारा शकए गये  ग््ीर अपराधं की जाँच करना। 

3. आश्थक अपराधं, जैस-े ररी कर, आय कर, उ्पाद िु् क आशद से स्बश्धत अपराधं, आयात-

शनयाथत शनयमं का उ्लंघन आशद से स्बश्धत मामलं की जाँच करना। 

4. अनेक र१ाचार शनरोधक एजे्सीज एवं रा्यं की पशुलस मं बीच सामंज्य बनाए रिना। 

5. रा्य सरकारं के शनवेदन पर लोक मह्व के शकसी ्ी मामले की जाँच करना। 
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सामा्यतः सी0बी0आठ0 को शविेष पशुलस संगठन काननू के अ्तगथत अनेक शविेषाशधकार रात ह ंत्ा टसकी 

जाँच रणाली बहुत ग््ीर, ्यापक, गहन त्ा शव् वसनीय मानी जाती ह।ै 

1.3 लोकपाल और लोकायतु  

्ारतीय लोकपाल की अवधारणा ्वीडन के 'ू्बड्ुसमैन' पर आधाररत ह।ै जहा ँयह ्यव््ा 1809  से र्ावी 

ह ैऔर शजसके कारण वहाँ के रिासन को बहुत साफ-सु् रा माना जाता ह।ै ू्बड्ुसमैन नामक यही सं््ा ्ारत 

मं लोकपाल/लोकायतु कहलाती ह।ै शजसका िाश्दक अ्थ ‘लोक’ अ्ाथत ‘जनता या लोग’ एवं ‘पाल’ अ्ाथत 

‘संरषक या रषा करने वाला’ ह।ै लोकपाल की ््ापना का मु् य उॖे् य लोक सेवकं त्ा जन-रशतशनशधयं के 

कुरिासन त्ा र१ाचार के शवॳॗ जनता की शिकायत सुनने त्ा उस पर जाँच कर अपनी सं्तशुत र्ततु करना 

ह।ै 

सन ्1966 मं मोरारजी दसेाठ की अ्यषता वाले रिासशनक सधुार आयोग ने ‘रो्ल्स ऑफ ररडेसल ऑफ 

शसशटजन रीवंसज’ पर ररपोटथ र्ततु करते हुए ‘लोकायतु’ त्ा ‘लोकपाल’ की शनयशुत की सं्तशुत की ्ी। 

टसका मु्य उॖे् य लोक सेवकं त्ा जन-रशतशनशधयं के कुरिासन त्ा र१ाचार के शवॳॗ जनता की 

शिकायत सनुने त्ा उस पर जाँच कर अपनी सं्तशुत र्ततु करना ह।ै 

्ारत सरकार ने रिासशनक सधुार आयोग की शसफाररिं को ्वीकार कर शलया त्ा के्र मं लोकपाल और 

रा्यं मं लोकायतु की ््ापना का शनणथय शलया। टसके बाद के्र सरकार ने अब तक दस बार ‘लोकपाल’ की 

््ापना शलए शवधेयक संसद मं र्ततु शकए, लेशकन लोक स्ा के बार-बार शवघशटत हो जाने के कारण अ्वा 

अ्य शकसी कारण से यह अ्ी तक पाररत न हो सका। संसद मं लोकपाल शवधेयक सवथर्म मठ 1968 मं त्ा 

आठवं बार अग्त 2001 मं र्ततु शकया गया ्ा। टनके अशतररत अरैल 1971, जलुाठ 1971, जनू 1977, 

अग्त 1985, शदस्बर 1989, शसत्बर 1996, अग्त 1998 त्ा अग्त 2001, मं 2005 एवं 2008, म ं

शवधेयक र्ततु शकया गया। 

सवथर्म लोकायतु अशधशनयम 1970 मं उड़ीसा सरकार ने बनाया ्ा, लेशकन वहाँ लोकायतु की शनयशुत सन् 

1983 मं हो सकी। महारा्र मं लोकायु्  त अशधशनयम सन ्1971 मं बना त्ा वहाँ उसी वषथ टसकी शनयशुत ्ी हो 
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गयी, अतः महारा्र पहला रा्य ह।ै अ्य रा्यं मं लोकायतु अशधशनयम शनमाथण एवं शनयशुत का वषथ 

शन्नशलशित ताशलका मं शदया गया ह-ै  

रम सं् या  रा्य िषथ 

1 उड़ीसा 1970 

2 महारा्र 1971 

3 शबहार  1973 

4 राज््ान 1973 

ट तशमलनाडु 1974 

ठ ज् म ूका् मीर  197ट 

7 म्य रदिे 1981 

8 आ्र रदिे 1983 

9 केरल  1983 

10 शहमाचल रदिे 1983 

11 कनाथटक 1984 

12 असम 198ट 

13 गजुरात 198ठ 

14 पंजाब  199ट 

र्येक रा्य के लोकायतु की संरचना, कायथरणाली त्ा अशधकार-षेि पृ् क रिा गया। लोकायतु के 

षेिाशधकार, कायथकाल त्ा शनयशुत रशरया ्ी श््न-श््न अपनायी जाती ह।ै लोकायुत को लोक सेवकं के 

शवॳॗ शन्नशलशित मामलं मं आरोप एवं शिकायत रात कर जाँच कराने का अशधकार है-  

1. ्वयं या अ्य ्यशतयं के ला् या पषपात के शलए अपने पद का दॳुपयोग शकया हो या दसूरे ्यशत की 

षशत या अ्ाव का कारण बना हो।  
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2. सरकारी कमथचारी के ॳप मं ्यशतगत ्वा्थ या अनशुचत या र१ शवचार से रेररत होकर काम शकया हो।  

3. र१ाचार के आरोप मं दोषी हो या सरकारी  पद पर ठमानदार न रहा हो। 

4. ञात आय से असंगत स्पशत हो या पररवार का कोठ अ्य सद्य उसकी तरफ से असंगत स्पशत रिता 

हो। 

5. शजस पद पर वह है, उस पद पर लोक सेवक वारा ठमानदारी एवं स्यशन२ा आचरण के मापदडड के 

अनसुार कायथ करने मं असफल रहा हो। 

टसी रकार शिकायत ि्द का अ्थ शकसी नागररक वारा शकए गये उस दावे से ह,ै जो उसे कुरिासन के कारण 

र्ततु करना पड़ा ह ै। 

कुरिासन का अ्थ शन्नशलशित कायथवाशहयं से ह-ै 

1. जहा ँ टस रकार का कायथ या रिासशनक रशरया ्यवहार जो असंगत, अनशुचत, दमना्मक या 

पषपातपणूथ हो, या 

2. जहा ँ टस रकार की कायथवाशहयं मं लापरवाही या अनाव्यक शवल्ब हुआ हो या टस रकार की 

रिासकीय रशरया या ्यवहारं मं अनाव्यक दरेी हुठ हो। 

लोकायतु सं््ा सैवाश्तक ृश१ से सुृ ढ़ शदिाठ दतेी ह,ै शक्त ु्यावहाररक ॳप से शकसी ्ी रा्य मं लोकायतु 

सं््ा र्ावी शसॗ नहं हो पायी  ह।ै लोकायतु की ्शूमका सरकार को परामिथ दनेे की ह।ै कठ बार लोक-सेवकं 

का अपराध शसॗ हो जाने पर ्ी लोकायतु की शसफाररि पर रा्य सरकार समशुचत कायथवाही नहं करती ह।ै  टस 

रकार रिासन मं अनैशतकता त्ा अकायथकुिलता पर अंकुि नहं लग पाता है। र१ाचार शनवारण मं शन्संदहे 

लोकायतु सित ्शूमका शनवाथशहत कर सकता ह,ै शक्त ुपहले लोकायतु को र्ावी बनाना आव्यक ह।ै 

1.3.1 लोकपाल विधेयक 

्ारत मं सवथर्म टसकी ््ापना की माँग ड 0ं ल्मीमल शसंघवी वारा सन ्1956 मं की गयी  ्ी। सन ्1966 म ं

मोरारजी दसेाठ की अ्यषता वाले रिासशनक सधुार आयोग ने ‘रो्ल्स ऑफ ररडेसल ऑफ शसशटज्स 

रीवंसज’ पर ररपोटथ र्ततु करते हुए लोकायतु  त्ा लोकपाल  की शनयशुत की सं्तशुत की। 
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पहली बार 09 मठ 1968 को लोकपाल शवधेयक संसद मं र्ततु शकया गया जो शक लोक स्ा मं पाररत हो चकुा 

्ा, लेशकन लोक स्ा के ्ंग हो जाने के कारण रा्य स्ा मं पाररत न हो पाया। 

शपछले 42 वषं से लोकपाल शवधेयक लोक स्ा के बार-बार शवघशटत हो जाने के कारण अ्वा अ्य शकसी 

कारण से अ्ी तक पाररत न हो सका ह।ै टस दौरान छोटी-बड़ी कुल चौदह कोशििं की गयी। आठ बार सरकारी 

शवधेयक के ॳप मं और छह बार गैर-सरकारी  शवधेयक के ॳप मं टसे ््ाशपत करने की कोशिि की गयी है, 

लेशकन शकसी न शकसी बहाने उसमं रोड़ा अटकाया जाता रहा ह ैअतः अब तक यह मगृ-मरीशचका ही साशबत हुआ 

ह।ै 

िॳुआत मं रधानम् िी को टस दायरे मं रिे जाने को लेकर मत्ेद ्े, शक्त ुऊँचे पदं पर आसीन लोगं से जुड़े 

र१ाचार के रकरण टस रकार उजागर हो चकेु ह ंऔर उनका आ्ामंडल टतना षीण हो चकुा ह ैशक सावथजशनक 

जीवन का कोठ ्ी पदधारक अब अपने को जाँच के दायरे से अलग रिने की शसफाररि करने का साहस नहं कर 

सकता।  

संसद मं सवथर्म लोकपाल शवधेयक मठ 1968 मं  त्ा अश्तम बार 2008 मं र्ततु शकया गया ्ा। टनके 

अशतररत अरैल 1971, जलुाठ 1971, जनू 1977, अग्त 1985, शदस्बर 1989, शसत्बर 1996, अग्त 

1998, अग्त 2001, 2005 त्ा 2008 मं शवधेयक र्ततु शकया गया। पर्त ुर्येक बार, सशमशत के ऊपर नठ 

सशमशतयं के गठन का अनवरत शसलशसला चलता रहा। टस शवधेयक मं शन्नशलशित रावधान ्े- 

• लोकपाल के ॳप मं एक उ्चतम ्यायालय के ्यायाधीि एवं दो अ्य सद्य उ्चतम ्यायालय  के 

्यायाधीिं अ्वा उ्च ्यायालय के मु् य ्यायाधीिं मं से शनयतु करने का रावधान ्ा। 

• लोकपाल के अधीन मंशियं, अशधकाररयं एवं रधानम् िी  को ्ी रिा गया। 

• लोकपाल त्ा अ्य सद्यं की शनयशुत रा्रपशत वारा करन ेका रावधान ्ा। 

लोकपाल शवधेयक मं न तो र१ाचार से कमाये गये धन को वापस लाने(वसलूी) का रावधान ह ै और न ही 

्यायपाशलका को टसके दायरे मं रिा गया ह।ै टस शवधेयक के अ्तगथत लोक स्ा के ्पीकर अ्वा रा्य स्ा 

के चेयनमैन की अनमुशत के शबना शकसी की शिकायत की जाँच ही नहं की जा सकती है और न ही र१ाचार के 
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शवॳॗ आंतररक ॳप से आवाज उठाने वाले लोगं को सरुषा दनेे का कोठ रावधान है। अतः र१ाचार पर नकेल 

कसने के शलए िासतौर पर बनाया गया लोकपाल शवधेयक; सरकारी लोकपाल शवधेयक को र्ाव शवहीन बताया 

जा सकता ह।ै टसमं ऐसा कोठ रावधान नहं ह,ै शजससे र१ाचार के दानव का िा्मा अंत: शकया जा सके। टस 

शवधेयक की तमाम िाशमयं को दरू करने के शलए जाने-माने सामाशजक कायथकताथ अ्ना हजारे; शकिन बाबरूाव 

हजारे; असली नाम, की अगुवाठ मं ‘टशंडया अंगे्ट कर्िन’ आंदोलन के तहत ‘जन लोकपाल शवधेयक’ को 

काननू बनाए जाने की माँग  की ह।ै 

‘ू्बडुसमैन’ की ््ापना सवथर्म सन ् 1809 मं ्वीडन म ं उसके बाद 1919 मं शफनलैडड मं, 1955 मं 

डेनमाकथ  मं त्ा 1962 मं नाव ेमं हुठ। टन ्कैश्डनेशवयन दिें के अशतररत यह सं््ा ्यजूीलैडड, शरटेन, कनाडा 

त्ा अमेररका मं ्ी कायथरत ह।ै ‘ू्बड्ुसमैन’ नामक यही सं््ा ्ारत मं ‘लोकपाल/लोकायतु’ कहलाती ह।ै 

1966 मं रिासशनक सधुार आयोग ने जहा ँके्रीय ्तर पर लोकपाल की शसफाररि  की ्ी, वहं उ्हं कायं के 

शलए रा्य ्तर पर लोकायतु की शसफाररि की ्ी। उड़ीसा  लोकायतु अशधशनयम 1970 बनाने वाला पहला 

रा्य बना, जबशक महारा्र मं सबसे पहले 1971 मं लोकायतु की शनयशुत की गयी। राज््ान मं 1973 मं, 

शबहार मं 1973 मं, उ् तर  रदिे मं 1975 मं, म्य रदिे  मं लोकायतु एवं उपलोकायुत अशधशनयम अ्टूबर 

1981 से र्ावी ह।ै अब तक कुल 17 रा्यं मं यह सं््ा कायथ कर रही ह।ै पंजाब मं लोकायतु की जगह 

लोकपाल की शनयशुत की जाती ह।ै अलग-अलग रा्यं मं सं््ा की र्ाशवकता अलग-अलग ह ैत्ा टनके 

शिकायत त्ा अश्क्न स्ब्धी अशधकार ्ी अलग-अलग ह।ं शिकायत का ता्पयथ कुरिासन से ह,ै शजसकी 

सचूना लोकायतु को उस ॳप मं घटना के एक वषथ के ्ीतर दी जानी चाशहए। 

अश्क्न का ता्पयथ शकसी लोकसेवक के र१ाचार, स्यशन२ा मं कमी अ्वा पद के दॳुपयोग से ह,ै शजसकी 

सचूना घटना के प चं वषथ के ्ीतर लोकायतु को दी जा सकती ह।ै 

1.4 जन लोकपाल विधेयक 

दिे के रबुॗ  नागररकं वारा तैयार ‘जन लोकपाल शवधेयक’ एक ऐसा शवधेयक ह,ै शजसे काननू बनाकर र१ाचार 

को पणूथत: ि्म शकया जा सकता ह।ै टस शवधेयक मं बगैर शकसी की अनमुशत शलए लोकपाल वारा शकसी ्ी जाँच 

को िॳु करने का, र१ाचार के शिलाफ आवाज उठाने वाले की सरुषा का ्ी रावधान ह।ै रधानम् िी  से लेकर 
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मंिी और  संतरी तक स्ी को टसकी जाँच के दायरे मं रिा गया है। दिे मं पहली बार एक शवधेयक का र्ताव 

दिे के ‘नागररक समाज’ की ूर से संसद मं शवचार करन ेके शलए शदया गया ह।ै जैसा शक पवूथ मे बताया जा चकुा 

ह ै शक टस शवधेयक मं सिा के िीषथ पर बैठे  लोगं, चाह ेवह रधानम् िी, सरुीम कोटथ के ्यायाधीि या शफर 

अफसरिाही हो, के शिलाफ लगे र१ाचार के आरापं  की न केवल शन्पष जाँच करने की ताकत ह,ै बश्क उ्ह ं

दशडडत ्ी करने की षमता ह।ै टसमं लटूिसोट, र१ाचार वारा अशजथत धन ्ी जनता को वापस शदलाने का 

रावधान शकया गया ह।ै 

हांगकांग मं 1974 मं जन लोकपाल जैसा काननू; ‘टशंडपेडंट कमीिन अगं्ट कर्िन ए्ट’ के आधार पर 

आठ0सी0ए0सी0 (ICAC) बनाया गया ्ा, शजससे वहाँ से र१ाचार समात करने मं कामयाबी शमली। ्ारत मं ्ी 

अगर यह काननू बना शदया गया तो यहाँ पर ्ी र१ाचार को न१ शकया जा सकता ह।ै  

्ारत मं जन लोकपाल शवधेयक की शन् नशलशित शविेषताऐ ं ह-ं 

1. अ्यष समेत दस सद्यं वाली एक लोकपाल सं््ा होनी चाशहए। 

2. र१ाचार के मामलं की जाँच करने वाली सी0बी0आठ0 के शह्से को टस लोकपाल मं िाशमल कर शदया 

जाना चाशहए। 

3. सी0वी0सी0 और शवश््न शव्ागं मं कायथरत ‘शवशजलंस शवं्स’ का लोकपाल मं शवलय कर शदया जाना 

चाशहए। 

4. लोकपाल का सरकार से एकदम ्वतंि होना। 

5. नौकरिाह, राजनेता और जजं; ्यायाधीिं पर टनका अशधकार-षेि होगा। 

6. बगैर शकसी एजंसी की अनुमशत के ही कोठ जाँच िॳु करने का टसे अशधकार होगा। 

7. जनता को रमिु ॳप से सरकारी कायाथलयं मं रर् वत माँगने की सम्या से गजुरना पड़ता ह।ै लोकपाल 

एक अपीलीय राशधकरण और शनरीषण शनकाय के तौर पर के्र सरकार के स्ी कायाथलयं मं कायथवाही 

कर सकेगा। 

8. शिकायत कताथ को संरषण रदान करेगा। 

9. लोकपाल के सद्यं और अ्यष का चनुाव पारदिी तरीके से शकया जाना चाशहए। 
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10. लोकपाल के शकसी अशधकारी के शिलाफ यशद कोठ शिकायत होती ह ैतो उसकी जाँच पारदिी तरीके से 

एक महीने के ्ीतर होनी चाशहए। 

जन लोकपाल शवधेयक के मलू ्वॳप के सिूधार (अरशव् द केजरीवाल, रिांत ्षूण और संतोष हगेड़े) के वारा 

जन लोकपाल शवधेयक का मलू आधार तैयार शकया गया ह।ै बाद मं टस शवधेयक पर अलग-अलग षेिं से जड़ेु 

शववानं  और गणमा्य लोगं की राय को ्ी टसमं िाशमल शकया गया ह।ै टसके अलावा यह शवधेयक लोगं वारा 

बेबसाटट; टटंरनेट पर दी गयी  रशतशरया और जनता के सा् शवचार-शवमिथ के बाद तैयार शकया गया ह।ै टस 

शवधेयक को िांशत ्ूषण, जे0एम0 शलं्दोह, शकरन बेदी, अ्ना हजारे, ्वामी अश्नवेि आशद का सम्थन रात ह।ै 

टस शवधेयक की रासंशगकता, सरकारी लोकपाल शवधेयक का अशधकार-षेि केवल राजनेताू ंतक सीशमत है। 

सरकारी अशधकाररयं के शलए ‘सतकथ ता आयतु’ जैसी सं््ाऐ ं ह,ं जो अब तक शन्र्ावी साशबत हुठ ह।ं 

्यायपाशलका के र१ाचार पर अंकुि लगाने के शलए कोठ सं््ा नहं ह।ै जनता  के शलए राजनेता के र१ाचार, 

सरकारी  काशमथकं की रर् वत िोरी और ्यायाधीिं की बेठमानी मं कोठ अंतर नहं ह।ै टस प२ृ्शूम मं जन 

लोकपाल शवधेयक के उपबंध सरकारी शवधेयक की तलुना मं ्यादा र्ावी और रासंशगक ह।ं 

टस शवधेयक की आव्यकता टसशलए ह ैशक, र१ाचार शनरोधक काननू-1988 मं र१ अफसरं के शिलाफ सजा 

का रावधान महज पाचं वषथ ह,ै जबशक दोषी साशबत शकये जाने पर उनकी संपशि को हड़पने का कोठ रावधान नहं 

ह।ै ‘रांसपेरंसी टटंरनेिन’ की एक ररपोटथ के अनसुार ्ारत मं सरकारी महकमं मं काम कराने के शलए कम से कम 

50 फीसदी लोगं को अपना वाशजब काम शनकालने  के शलए अशधकाररयं  को घसू दनेी पड़ती ह।ै उ्ह ंटस काम 

के शलए ्ी घसू दनेी पड़ती ह,ै शजसे पाने के वे हकदार ह।ं लग्ग तीन-चौ्ाठ लोगं को शकसी न शकसी काम के 

शलए रर् वत  दनेी पड़ी ह।ै टस श््शत  के चलते ही र१ाचार की सचूी मं ्ारत 87 वं ््ान पर ह।ै 

1.5 लोक सेिा मं तट्थता 

लोकसेवा मं ‘तट््ता’ शसशवल सेवा का एक आव्यक अंग ह।ै टसका एक अ्थ सेवक की शन्पष एवं ्वत्ि 

और ्प१ सेवा से होता है। अ्ाथत यशद शसशवल सेवक ्वयं को राजनीशतक कायं एवं गशतशवशधयं से दरू रि कर 

अपना कायथ पणूथॳपेण दषता एवं ठमानदारी के सा् करता ह,ै तो वह गणु ‘तट््ता’ को ्यत करता ह।ै यह 
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कहना सवथ्ा उशचत होगा शक शन्पषता ही तट््ता को ज्म दतेी ह।ै तट््ता  के अ्तगथत अनुिासन, शन२ा, 

ठमानदारी, शन्पषता एवं ्वतंि व ्प१ शवचार रमिु गणु होते ह।ं अजोय बागची के ि्दं मं, शन्पषता की 

अवधारणा टस बात की ूर ह ैशक राजनीशतक दलं के सा् स्पणूथ तट््ता के सा्-सा् सरकार के कायथरमं 

के राजनीशतक पषं के सा् संतशुलत स्मान और शववेकपणूथ सहान्शूत का ्ी शमरण होना चाशहए। सा् ही सा् 

सरकार के कायथरमं और शनणथयं की प२ृ्शूम मं मलू दािथशनक त्ा सामाशजक-आश्थक वाद-शववाद के रशत 

जागॳकता और लोकतांशिक धारणाू ं के रशत ्शत ्ी होनी चाशहए। जोसेफ पालो्बरा के मतानसुार, एक 

रिासनक को राजनीशतक दलं के बीच र्ु् व को लेकर हो रह ेदल झगड़े मं उलझना नहं चाशहए। टसका अ्थ 

यह ह ैशक रिासन को जागॳक होकर शनरंतर य्न करना चाशहए शक वह राजनीशत कैसी ्ी हो उससे अपने आप 

को अलग रिे। मोसथटीन मा्सथ शन्पषता को दो ृश१कोण से दिेते ह-ं सकारा्मक एवं नकरारा्मक। सकारा्मक 

शन्पषता का अ्थ ह ै शक शबना शकसी ितथ के काम करने के अनिुासन को ्वीकार करं। अ्ाथत वे शकसी ्ी 

शवशधवत सिाॳढ़ सरकार  की सफलता के शलए ्शत  से काम करं। नकारा्मक शवचारधारा के अ्तगथत लोक 

सेवक  नीशत, कायथरम त्ा रब्ध जैसे मुॖ ं पर अपना सवोिम शनणथय पेि करं। टनसे अपनं को अलग न रिं 

और अपनी शविेष यो्यता के अनॳुप टनको अपना ्रपरू योगदान रदि करं। उपरोत क्न के अनसुार शजसमं 

शन्पषता की धारणा की ्या्या की गयी ह,ै कुछ त्य शनकल कर आते ह।ं जैस-े जनता को लोक सेवा के 

अराजनीशतक चररि मं शव् वास हो। मंशियं को चाह ेवे शकसी ्ी राजनीशतक दल के हं,  अपने ््ायी अधीन्् 

अशधकाररयं की वफादारी मं शव् वास होना चाशहए त्ा लोक सेवकं का उ्च मनोबल जो टस शव् वास पर 

आधाररत होता ह ैशक पदो्नशतयां राजनीशतक शवचारं के आधार पर नहं, अशपत ुगणु के आधार पर की जायंगी। 

सवथर्म मै्स वैबर ने नौकरिाही की शन्पषता की धारणा पेि की ्ी। तब से लेकर अनेक शववानं ने शन्पषता 

की ्या्या करने का रय्न शकया ह।ै मा्टर मैन के ि्दं मं, शन्पषता शरशटि रिासक का गणु रहा ह,ै शजसमं 

लोक सेवक अपने सावथजशनक जीवन  मं राजनीशतक धारणाू ंसे पणूथ मतु रहता ह।ै 

हूबर का क्न ह ैशक लोक सेवकं को केवल औपचाररक वत्य ही रेस को दने ेचाशहए, सावथजशनक या शनजी 

वत्य नहं दनेे चाशहए। उ्ह ंराजनीशतक या शववादा्पद ढंग से सावथजशनक ्ाषण नहं दनेे चाशहए। शवश््न रा्रं 

मं तट््ता के अलग-अलग ॳप शमलते ह।ं रेट शरटेन मं लोक सेवकं के राजनीशतक कायं पर कम ब्धन ह।ै 
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राजनीशतक कायं मं ्ाग लेने की सबसे अशधक सशुवधाऐ ं रेट शरटेन मं ही ह।ं संयतु रा्र अमेररका मं लोक 

सेवकं के कायं  पर कठोर रशतब्ध ह।ै  लोक सेवकं को राजनीशतक रब्ध या राजनीशतक अश्यानं मं सशरय 

्ाग लेने की स्त मनाही ह।ै  संयतु रा्र अमेररका के जश्टस ्लैक ने कहा ह ैशक सरकारी कमथचाररयं को रात 

राजनीशतक शविेषाशधकार का सारांि ह ैशक वे मौन ॳप मं मतदान कर सकते हं त्ा सावधानी से एवं िाश्तपवूथक  

वे कोठ ्ी राजनीशतक शवचार ्वयं को संकट मं डालकर ही रकट कर सकते ह ंऔर चनुाव अश्यान की स्ाू ं

मं वे केवल दिथक माि होते ह।ं पशिमी यरूोप त्ा ‘्केशडडनेशवयन दिें’ मं लोक-सेवक राजनीशतक शरयाकलापं 

मं ्ाग लेने के शलए ्वतंि होते ह।ं बेश्जयम त्ा श्वटजरलैडड मं लोक-सेवक संसदीय चनुावं मं ्ाग तो लेते 

ह,ं पर्त ु चनुे जाने पर अपन े पद से ्यागपि दनेा पड़ता ह।ै जमथनी मं लोक सेवक को पहले ही अपने पद से 

्यागपि दकेर चनुाव अश्यान मं ्ाग लेता ह।ै पर्त ुअगर चनुावी र्यािी हार गया है, तो पनुः अपने पद को 

रहण कर सकता ह।ै चनुाव जीतने पर लोक सेवक पंिन पर सेवाशनविृ हो सकता ह।ै 

रा्रमडडलीय दिें मं लोक सेवकं के राजनीशतक अशधकारं पर कड़ा रशतब्ध ह।ै कनाडा मं लोक सेवकं को 

राजनीशत मं सह्ाशगता वशजथत ह।ै आ्रेशलया एवं ्यजूीलैडड मं लोक सेवक चनुाव तो लड़ सकते ह,ं पर्त ु

राजनैशतक मुॖ ं मं उनकी शन्पषता त्ा तट््ता पर काफी बल शदया जाता ह।ै 

्ारत मं लोक सेवा स्ब्धी शनयमावली के अनसुार  सरकारी कमथचाररयं पर राजनीशतक कायं मं शरया्मक ॳप 

से ्ाग लेने पर पणूथ रशतब्ध ह।ै के्रीय लोक सेवा शनयम 1955 के अनसुार, लोक सेवक को शकसी राजनीशतक 

संगठन के सद्य, शकसी ्ी राजनीशतक आ्दोलन मं ्ाग लेने अ्वा उसके शलए च्दा दनेे या शकसी रकार की 

सहायता करने पर शनषेध ह।ै शवधान मडडल त्ा ््ानीय िासन के शकसी चनुाव मं ्ाग लेना ्ी रशतबंशधत ह।ै 

1.5.1 तट् थता  के आयाम  

लोक सेवा मं शन्पषता की मलू ितथ होती ह ै शक लोक सेवकं को रशिषण एवं पर्परा के वारा एक ऐसे 

राजनीशतक सं््ान का ॳप द ेशदया जाये शक वह अपने राजनीशतक शवचारं के र्ाव के शबना सावथजशनक नीशतयं 

को लाग ूकरं। शन्पषता को शन्नशलशित पैमानं के आधार उसकी धारणा को गलत या सही ठहरा सकते हं- 

शनणथय करने की रशरया के र्ाव मं मािा, शकस दजे तक राजनीशतक कायथकाररणी को नौकरिाही से अलग शकया 
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जाय,े लोक सेवकं के कायथ म ंराजनीशतक ह्तषेप कहा ँतक होता ह,ै जनता के शव् वास मं शकतना दम ह?ै टन 

मापदडडं के आधार पर लोक सेवकं के पष या शन्पष होने के र्ाव सामने आ जाते ह।ं 

1.5.2 तट् थता की ितथमान मं रासंवगता  

शन्पेषता की अवधारणा दिे की शविेष पररश््शतयं के अनॳुप हुआ करती ्ं। ्ारत मं एक शन्पष लोक 

कमथचारी बनाने के कठ उॖे् य ्े। उनमं से एक रमिु उॖे् य ्ा शक उनको दिे मं चल रही राजनीशतक गशतशवशधयं 

से पृ् क रिा जाये। कुलदीप मा्रु न कहा ्ा शक टस समय उनका राजनीशतकरण केवल शरशटि शवरोधी ही हो 

सकता ्ा। टस शन्पषता का अश्राय केवल नौकरिाही को कारण्व का एक माि शसॗा्त बनाना नहं ्ा, 

अशपत ुलोक सेवा को सारा्यवादी िशत को बनाय ेरिने के कायं के रशत शव् वास ही न होने स ेबचाना ्ा। 

शन्पषता की यह धारणा शवतीय शव् व युॗ  के अ्त तक ठीक ठाक काम करती रही,  उसके उपरा्त टस धारणा 

को चनुौती दी जाने लगी। यहाँ तक शजस रा्र शरटेन न े सवथर्म शन्पषता को स्बोशधत शकया एवं कठोर 

अनयुायी ्ा, उसने ्ी टसकी शनर्तर रमाशणकता पर स्दहे करने लगा। अपने लोक सेवकं को ्ारी मािा मं 

राजनीशतक अशधकार रदि कर उ्हंने परोष ॳप से यह ्वीकार शलया ह ैशक आज के बदलते राजनीशतक पररवेि 

एवं पररश््शतयं  मं लोक सेवकं को पणूथतया राजनीशतक ृश१ से शन्पष अ्वा अलग रिना स््व नहं ह।ै 

लोक सेवकं को अब मू्य रशहत नहं समझा जाता ह,ै अशपत ुये राजनीशतक िशत का उपयोगी तंि माना जाता ह।ै 

फल्वॳप शन्पषता को ्यागने के कठ कारण माने जाते हं। जैसे नीशत शनणथय रशरया मं सह्ाशगता, राजनीशतक 

्यव््ाू ंमं लोक सेवा के नेतृ् व की ्शूमका, क्याणकारी कायथरमं  के शरया्वयन हते,ु पालन पोषण के 

उ्पादन हते,ु शवकासिील दिें मं राजनीशतक मत्ेदं को समात करने ट्याशद ह।ं 

अ्यास र् न-  

1. सी0बी0आठ0 का गठन 19ठ3 मं हुआ। स् य/अस् य  

2. संसद मं लोकपाल शवधेयक सवथर्म मठ 1968 मं पेि शकया गया ्ा। स्य/अस्य 

3. सवथर्म लोकायतु अशधशनयम 1970 मं उड़ीसा सरकार ने बनाया ्ा। स्य/अस्य 

4. रा्यं मं लोकायतु की शनयशुत 1971 से रार्् हो गयी  है । स्य/अस्य 

5. महारा्र  र्म  रा्य ह,ै  शजसने  1971 मं लोकायतु की शनयशुत की।  स्य/अस्य 
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1.6 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन से आप जन शिकायत शनवारण के बारे मं ्ली-् शंत पररशचत हो जायंगे। टसके अ्तगथत 

शिकायत कैसे की जाती ह ैएवं उसके शनवारण हते ुशकसको आवेदन करना पड़ता ह?ै लोक रिासन के ृश१कोण  

से लोकपाल शवधेयक अ्य्त आव्यक है, पर्त ुशपछले कठ वषं से अधर मं लटका हुआ ह।ै अ्ी-अ्ी टसकी 

चचाथ काफी जोरं पर है, शक टसका ्वॳप ्या होगा? एवं कौन-कौन से िासन के तंि टसमं सश्मशलत शकये 

जाय?ं 

1.7 श्दािली 

सी0बी0सी0- के्रीय सतथकता आयोग, सी0बी0आठ0- के्रीय अ्वेषण ्यरूो, ए0आर0सी0- रिासन सधुार 

आयोग, ू्बडुसमैन- सं््ा का नाम ह,ै शजसके अ्तगथत लोकपाल एवं लोकायतु आते ह,ं ् कंशडनेशवयन दिे- 

शफनलैड ड, डेनमाकथ , ् वीडन और नाव।े  

1.8 अ्यास र् नं  के उ् तर  

1. स्य,     2. स्य,       3. स्य,     4. स्य,        5. स्य 

1.9 स्दभथ र्थ सूची  

1. बस,ु ॳमकी- लोक रिासन। 

2. सडाना एवं िमाथ- लोक रिासन के शसॗा्त। 

1.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. िमाथ  एवं िमाथ- काशमथक रिासन। 

2. कटाररया, सरेु्र- काशमथक रिासन। 

1.12 वनब् धा् मक  र् न   

1. जन शिकायत शनवारण से ्या समझते? सतथकता आयोग के कायं को शव्तार से शलशिये। 

2. लोकपाल  शवधेयक ्या ह?ै टसके कायं को शववेचना कीशजए। 
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इकाई- 2 रशासन मं रटाचार 
इकाई की संरचना 

2.0 र्तावना 

2.1 उॖे् य 

2.2 र१ाचार का अ्थ  

2.3 र१ाचार का टशतहास  

2.4 र१ाचार की अवधारणा  

2.ट र१ाचार की गशतशवशधयाँ 

2.ट.1 के् रीय सतकथ ता आयोग के अनसुार र् टाचार के ॳप  

2.ट.2 र् टाचार की सीमाऐ ं 

2.ट.3 र् टाचार की शविेषताऐ ं 

2.ठ र१ाचार के कारण 

2.7 र१ाचार के पररणाम 

2.8 रिासन मं र१ाचार 

2.9 वतथमान मं र१ाचार के बदलते आयाम 

2.10 र१ाचार उ्मूलन के रयास एवं सझुाव   

2.11 रिासशनक सधुार आयोग की र१ाचार कम करने के शलए मह्वपणूथ शसफाररि;ं 2007 

2.12 र१ाचार चर 

2.13 सारांि  
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2.14 ि्दावली 

2.1ट अ्यास र् नं  के उ् तर   

2.1ठ स्द थ् र्् सचूी  

2.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

2.18 शनब् धा् मक र् न   

2.0 र्तािना 

र१ाचार शव् व्यापी सम्या ह।ै शवकासिील दिें मं र१ाचार काफी ्यात ह।ै लोक रिासन के षेि मं यह एक 

ऐसा रोग ह ैशजससे सम्त समाज को परेिाशनयां उठानी पड़ रही ह।ं ्ारत दिे  मं यह मुॖ ा काफी तलू पकड़े हुए 

ह।ै वैसे कौशट्य ने ्ी अपने समय मं चालीस रकार के र१ाचार बताये ्े। र्ततु लेि मं टसी पर शव्तार से चचाथ 

की गयी  ह।ै 

सिुासन के अ्तथगत िासन वारा ्वीकृत कायथरमं को रिासन से जनता तक पहुचँाना ही एक माि कायथ ह।ै 

पर्त ु  रिासन अपने दाशय्वं का शनवथहन टमानदारी से नहं करता। फल्वॳप समाज मं फैली शवकृशतयां कम 

होने के बजाय बढ़ती जा रही हं। उदाहरण के ॳप मं गरीबी उ्मलून, अमीर एवं गरीब के बीच काफी अ्तर बढ़ 

गया ह।ै शवकास के हर षेि मं यही सम्या शवयमान है। टससे शनपटने के शलए समय-समय पर बहुत सझुाव ्ी शदये 

गये।  

2.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा्त आप- 

• र१ाचार के अ्थ एवं टशतहास के स् ब् ध मं जान सकंगे।  

• र१ाचार के कारणं और र१ाचार के पररणाम को जान सकंगे।  

• र१ाचार उ्मलून के शवश्् न पषं को जान सकंगे।  

• रिासशनक सधुार आयोग वारा  र१ाचार कम करने के शलए, सझुाू ंका अ्ययन कर सकंगे।  
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2.2 रटाचार का अथथ 

 संकीणथ ृश१ मं र१ाचार का अश्राय शकसी कायथ को करने या न करने के शलए रर् वत  लेना ह।ै ्यापक ृश१ म ं

र१ाचार, सावथजशनक पद या सिा का दॳुपयोग करने को कहते ह।ं 

2.3 रटाचार का इवतहास 

र१ाचार का मानव से स्ब्ध शकसी न शकसी ॳप मं हमेिा से अश्त्व मं रहा ह।ै ्ले ही टसका षेि सीशमत से 

्यापक हुआ ह।ै मौयथकाल के स्द्ं  मं अ्थिा् ि  के रचशयता रशसॗ ्ारतीय शववान कौशट्य ने र१ाचार के 

40 रकार बताए ्े। उनके अनसुार शजस रकार शजवा के शलए परिे हुए िहद का ्वाद न लेना अस््व ह,ै उसी 

रकार शकसी िासकीय कमथचारी  के शलए रा्य के राज्व के एक अंि का ्षण न करना अस््व ह।ै स्तनत 

एवं मगुलकाल मं र१ाचार रचशलत ्ा। ठ्ट टशडडया क्पनी के िासनकाल मं र१ाचार ्ारतवषथ  मं सवथि  फैल 

गया। ठ्ट टशडडया क्पनी के ्यापाररयं ने सम्त आदिं  एवं  मा्यताू ं को जड़ से उिाड़ फंका,  शजससे 

ठ्ट टशडडया क्पनी परूी तरह से कमजोर हो गयी और अ्त मं क्पनी को हटना पड़ा। त्प् चात शरशटि सरकार 

ने ्ारतवषथ का  िासन अपने हा् मं ले शलया। 

लग्ग 150 वषं के िासन मं अंरेजं ने एक रे२ रिासन त्ि की ््ापना की ्ी। शरशटि ्ारतीय रिासन मं 

राज्व, पशुलस व आबकारी शव्ागं को शव्ततृ ्वशववेकी की िशतयाँ रात ्ं।  पररणाम्वॳप, उनके र१ होने 

की पयाथत गजुाटि ्ी। ्यायपाशलका के छोटे ्यायालयं का ्ी यही हाल ्ा। शवतीय महायुॗ  के रार्् होने तक 

र१ाचार अशधकांितः रिासन के शन्न ्तर तक ही सशमशत ्ा। उ्च लोक सेवक पशतत नहं हुए ्े। वरर२ 

अशधकारी अशधकांितः अंरेज ्े। वे ्ारतीय जनमानस से दरू रहते ्े त्ा सेवा शनवशृि के बाद वे ट्लैडड चले 

जाते ्े। टसके अशतररत उ्ह ंअ्छा वेतन शमला ्ा, टसके कारण वे स्चररि बने रह।े 

वा्तव मं ्ारतवषथ को कुिल त्ा अपेषाकृत ठमानदार लोक सेवा शवरासत मं रात हुठ। ्वतंिता के प् चात 

लोगं की स्चररिता मं कमी आठ ह।ै 

मौयं के महाअमा्य; रधानम् िी चाण्य न ेकहा ्ा,  ‘अगर रा्य को किथ्य शन२ा और शनयमं के अनॳुप  

चलाना ह ैतो रिासशनक अनरुम  मं सबसे ऊपर  बैठे ्यशत को पारदशिथता लानी होगी।’  
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टसी स्द थ् मं चाण्य की एक कहानी मिहूर ह।ै एक बार वे राशि मं अपनी कुशटया मं करशणक; ्लकथ  के सा् 

सरकारी कामकाज शनपटा रह े्े। ्ोड़े समय बाद जब सरकारी काम शनपट गया तो उ्हंने दीया बझुा शदया और 

कलम रि दी। टसके बाद उ्हंने वहं पड़ा एक दसूरा दीया जलाया और अपने पास से दसूरी कलम और ्याही 

शनकाल कर कुछ शलिने लगे। टस पर उनके ्लकथ  ने आ् चयथ से पछूा शक टसका ्या मतलब ह?ै  टसके जवाब मं 

उ्हंने  कहा शक जब म ंसरकारी काम कर रहा ्ा तो उस समय सरकारी दीपक और सरकारी कलम का उपयोग 

नीशत स्मत ्ा। अब मं  शनजी काम कर रहा हू,ँ टसशलए शनजी दीये और कलम का उपयोग ्यावहाररक ह।ै टस  

तरह की पारदशिथता अगर पदानरुम  मं उ्च ्तर पर बैठे लोग शदिाने लगे  तो रा्य का शवकास कोठ नहं रोक 

सकता। 

2.4 रटाचार की अिधारणा  

र१ाचार ि्द का रयोग बड़े ्यापक अ्ं मं हुआ ह।ै पशुलस एवं सरकारी अशधकाररयं  वारा रर् वत  लेना,  

औयोशगक रश२ानं की र१ ्यव््ा, यौन अनाचार, ्यापाररयं वारा कम तोलना, शमलावट करना, ्मगशलंग, 

कालाबाजारी, सेल-टै्स आशद की चोरी, ्यायाधीिं  वारा पैसा लेकर अपराधी को मतु कर दनेा, चनुाव जीतन े 

के शलए गडबशड़या ं करना, अशधकाररयं वारा रा्य की ्शूम और संपशि की चोरी, आशद स्ी र१ाचार के 

अ्तगथत आते ह।ं 

र१ाचार के अनेक रकार होन ेके कारण टसकी परर्ाषा कशठन रतीत होती ह।ै र१ाचार की कुछ परर्ाषाऐ ंटस 

रकार ह-ं  

 र१ाचार शनरोध सशमशत, 1964 अनसुार, ‘ि्द के ्यापक अ्थ मं एक सावथजशनक पद अ्वा जनजीवन मं 

उपल्ध एक शविेष  श््शत के सा् संल्न िशत त्ा र्ाव का अनशुचत या ्वा्थपणूथ रयोग ही र१ाचार ह।ै’   

राबटथ सी0 रु् स के अनुसार, ‘कोठ र्यष अ्वा अर्यष ्यशतगत ला् रात करने के शलए जान बझूकर रदि 

कतथ्य का पालन न करना राजनैशतक र१ाचार ह।ै र१ाचार सदवै क्ी शकसी ्प१ अ्वा अ्प१  ला् के शलए 

काननू  एवं समाज के शवरोध मे शकया जाना वाला कायथ ह।ै’  

टशटयट व मैररन के अनसुार, ‘र्यष  अ्वा अर्यष ला् राशत हते ुजानबझूकर शनशित किथ्य का पालन न 

करना ही र१ाचार ह।ै’   
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्ारतीय दडड शवधान की धारा 161 के अनसुार, कोठ ्ी सावथजशनक कमथचारी वैध पारररशमक के अशतररत अपने 

या शकसी दसूरे ्यशत के शलए जब कोठ आश्थक ला् टसशलए लेता ह ै शक सरकारी शनणथय पषपातपणूथ ढंग से 

शकया जाय,े तो यह र१ाचार  ह ैत्ा टससे स्बश्धत ्यशत  र१ाचारी ह।ै यह परर्ाषा केवल रा्य कमथचाररयं 

तक ही सीशमत है। काननू की ृश१ मं यह परर्ाषा र१ाचार की परि ह ैत्ा उपरोत रकार से वशणथत र१ाचार 

के्र या अ्य रा्य सरकार या सांसद या शवधान-मडडल या शकसी लोक सेवक के स्द थ् मं शकया गया है, तो उस े

तीन वषथ तक के कारावास का दडड या अ्थ दडड या दोनं शदये जायंगे। 

लोक कमथचाररयं के स्ब्ध मं र१ाचार शनरोधक अशधशनयम, 1947 न े र१ाचार के षेि की शन्नशलशित 

परर्ाषा दी ह।ै एक लोक सेवक अपने किथ्य के स्पादन मं आपराशधक दरुाचरण का दोषी होता ह-ै  

1. यशद वह आदतन अपने शलए या अ्य शकसी ्यशत से अपन ेशलए या अ्य ्यशत के शलए ऐसी धनराशि, 

जो शवशधक पारररशमक के अशतररत होती है, शकसी उॖे् य या परु्कार के ॳप मं, जैसा ्ारतीय दडड 

शवधान की धारा 161 मं उश्लशित ह,ै ्वीकार करता ह ैया रात करता ह ैया ्वीकार करने के शलए 

तैयार हो जाता ह।ै  

2. यशद वह आदतन अपने शलए या अ्य शकसी ्यशत से अपने शलए या अ्य ्यशत के शलए कोठ मू्यवान 

व्त ुशबना कारण या शकसी ऐसे कारण के शलए, जो वह जानता ह ैशक अनशुचत ह,ै शकसी जान-पहचान  

के ्यशत या शकसी स्पाशदत कायथ या ्यापार से स्बश्धत या उसके या शकसी ऐसे लोक सेवक के 

शजसका वह अधीन्् ह,ै कायाथलय स्ब्धी कायं या शकसी  ऐसे अ्य ्यशत से शजसे वह जानता ह ैया 

शजससे स्ब्धी ्यशत का शहत ह ैया स्बश्धत है, रहण करता ह,ै त्ा 

3. यशद वह बेठमानी या जालसाजी से धन का दॳुपयोग करता ह ैया लोक सेवक के ॳप मं अपने पद का 

दॳुपयोग करते हुए अपने या अ्य शकसी ्यशत के शलए मह्वपणूथ व्त ुया आश्थक ला् रात करता ह।ै 

र१ाचार शनरोधक अशधशनयम, 1947 के रावधानं की पकड़ मजबतू करने के शलए सन ्1988 मं संिोधन शकया 

गया। लोक सेवक की परर्ाषा ्ी अब अशधक शव्ततृ कर दी गयी  ह,ै जो उशचत ्ी है। म्िी त्ा सांसद ्ी 

लोक सेवक ह।ं 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   23 

 

2.5 रटाचार की गवतविवधयाँ 

र् टाचार की शन् नशलशित गशतशवशधयाँ ह-ं 

1. सरकारी पद या सिा का दॳुपयोग।  

2. जानबझू कर कायथ को रोकना।   

3. सावथजशनक स्पशि को हाशन पहुचँाना।   

4. ्वा्थवि अनैशतक ला् रात करना (मौशरक या अमौशरक)।  

5. शनधाथररत शनयमं का उ्लंघन करना। 

6. ऐसा कृ्य शजससे पररशचत को ला् शमले एवं शकसी अ्य का अशधकार, राकृशतक ्याय छीना जाता हो। 

2.5.1 के्रीय सतकथ ता आयोग के अनुसार रटाचार ॳप 

के्रीय सतकथ ता आयोग वारा र१ाचार के 27 ॳपं को ् प् ट शकया गया ह-ं  

1. शन्न ्तरीय व्तुू  ंया कायथ को ्वीकार करना। 

2. सावथजशनक  धन और ्डडार का दॳुपयोग करना। 

3. शजन वयशतयं से अशधकाररयं के कायाथलय ्तर पर स्ब्ध हं, उनके आश्थक दाशय्वं को वहन करना। 

4. ठेकेदारं या फमं से कजथ लेना, शजनसे उनके कायाथलय ्तरीय स्ब्ध होते ह।ं 

5. ठेकेदारं एवं फमं को ररयायतं दनेा। 

6. झठेू  दौरे, ्िे एवं गहृ-शकराया आशद का दावा करना। 

7. अपनी आमदनी  से अशधक व्तुू  ंको रिना। 

8. शबना पवूथ सचूना या पवूाथनमुशत के अचल स्पशि अशजथत करना। 

9. र्ाव  या अ्य कारण से िासन को हाशन पहुचँाना। 

10. िासकीय पद या सिा का दॳुपयोग करना। 

11. ् ती, शनयशुत, ््ाना्तरण एवं पदो्नशत के स्ब्ध मं गैर-काननूी ॳप से धन लेना। 

12. िासकीय कमथचाररयं का ्यशतगत कायं मं रयोग करना। 

13. ज्मशतश् एवं समदुाय स्ब्धी जाली रमाण-पि तैयार करना।  
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14. रेल त्ा वाययुान मं ््ान सरुशषत करने मं अशनयशमतता। 

15. मनीऑडथर, बीमा एवं मू्य दये पासथलं को न दनेा। 

16. नए डाक शटकटं को हटाकर परुाने शटकट लगाना। 

17. आयात-शनयाथत लाटसंस दनेे मं असहयोग एवं अशनयशमतता। 

18. लोक सेवकं की जानकारी एवं सहयोग से शवश््न फमं  वारा आयाशतत एक शनधाथररत कोटे का 

दॳुपयोग। 

19. टेलीफोन कने्िन दनेे मं अशनयशमतता। 

20. अनैशतक आचारण। 

21. उपहार रहण करना। 

22. आश्थक ला् के शलए  आयकर त्ा स्पशत कर आशद का कम मू् यांकन र्ततु करना।                 

23. ् कूटर एवं कार िरीदने के शलए ्वीकृत अशरम धनराशियं का दॳुपयोग करना। 

24. शव््ाशपतं के दावं के शनपटारे मं अनशुचत शवल्ब। 

25. शव््ाशपतं के दावं का गलत मू् यांकन। 

26. आवासीय ्शूम के शह्सं के रय-शवरय के स्ब्ध मं धोिा दनेा। 

27. सरकारी आवासं  पर अनाशधकृत क्जा और उ्ह ंअनाशधकृत ॳप से शकराए पर उठाना। 

2.5.2 रटाचार की सीमाऐ ं

र१ाचार की सीमाऐ ंअन्त ह।ं ्ारतीय लोक रिासशनक ्यव््ा मं ्यापक ्तर पर र१्य(दिे ेजाने वाले) र१ 

आचरण के कुछ उदाहरण- 

1. सरकारी ्वन, वाहनं त्ा टेलीफोन को शनजी रयोग मं लाना। 

2. झठेू शचशक्सा पनुसंरण शबल त्ा बीमा राशि का ्गुतान रात करना।  

3. सरकारी शचशक्सक वारा शचशक्सालय समय मं घर पर फीस लेकर रोगी को दिेना।   

4. शिषकं वारा ट्यिून कराना, र् न-पि बताना व अंक बढ़ाना।   

5. शकराया लेकन रेन या बस का शटकट न दनेा या कम राशि की शटकट दनेा।   
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6. सरकारी ्टेिनरी, दवा, उपकरण, फनीचर ट्याशद को बेचना या अपने घर पर  ले आना अ्वा शनजी 

ट्तेमान मं लाना।    

7. कम कीमत अदा करके अशधक की रसीद रात करना।   

8. यािा शबल मं वा्तशवक रेणी के बजाए उ्च रेणी की राशि उठाना।   

9. ्यशतगत कायं की शरयाश्वशत हते ुसरकारी टूर बनाना।   

10. सरकारी कायथ मं घशटया ्तर की सामरी रयतु करना।   

11. रािन सामरी  गायब करना।   

12. उपश््शत पंशजका मं ह्ताषर करके अनशुचत ॳप से सीट से गायब रहना।  

13. लाटसंस, परशमट, अनमुशत त्ा अनापशि रमाण-पि ट्याशद मं अशनयशमतता बरतना।    

14. शनजी षेि से रशत्पॗाथ मं अनैशतक कृ्य करके सरकार को हाशन पहुचँाना।  

15. झठेू  रमाण-पि र्ततु करना या उनकी ्वीकृशत दनेा।    

16. सरकारी कमथचारी वारा अपनी प्नी या स्ब्धी के नाम स ेकोठ एजंसी लेना या ्वयं उसके कायथ से 

संल्न रहना।    

17. वरीयता या रा्शमकता रम को ्ंग करना।    

18. सरकारी काननूं व शनयमं की कशमयां दसूरं को बताकर रिासन को हाशन पहुचँाना त्ा 

19. शन:िु् क पास सशुवधा का दॳुपयोग करना। 

2.5.3 रटाचार की विशेषताए ँ

र१ाचार की शविेषताएँ टस रकार हं-  

1. र१ाचार मं ्वा्थपशूतथ के शलए लघुमागथ अपनाया जाता ह।ै 

2. टसमं नगद या व्त ुके ॳप मं घूंस दी जाती ह।ै 

3. टसमं अयो्य के रशत पषताप व यो्य के रशत अ्याय होता ह।ै टससे अ्ततः समाज को हाशन होती ह।ै 

4. यह लेन-दने के शसॗा्त पर आधाररत ह।ै 
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5. र१ाचार मं पैसा उॖे् य ्ी ह ैऔर साधन ्ी ह।ै 

6. र१ाचार मं काननू या शनयमं की अवहलेना की जाती ह।ै क्ी-क्ी काननू के शवपरीत न होने पर ्ी 

्याय एवं नैशतकता के शवॳॗ आचरण र१ाचार कहलाता ह।ै 

7. र१ाचार  मं ्यशत अपने शनशित किथ्य का उ्लंघन करता ह।ै  

8. र१ाचार मं कतथ्यं का उ्लंघन जान-बझूकर शकया जाता ह।ै 

9. र१ाचार मं कतथ्यं का उ्लंघन र्यष अ्वा अर्यष ॳप से कोठ अनुशचत ला् उठाने के शलए 

शकया जाता ह।ै 

2.6 रटाचार के कारण 

जैसा शक हम जानते ह ंर१ाचार का मलू कारण मानव नीयत मं शवयमान ह।ै ययशप र१ाचार के मलू मं अनेक 

राजनीशतक, सामाशजक, ्ौगोशलक त्ा सां्कृशतक कारक शनशहत ह।ं आज हम समाज के शकसी एक षेि शविेष 

को ही र१ाचार का दोषी नहं ठहरा सकते। समाज के स्ी षेि और वगथ टस र१ता मं बरुी तरह डूबे हुए ह।ं सम्त 

दिे की ्यव््ा सड़-गल गयी ह,ै शजसमं आमलू-चलू पररवतथन की तीर आव्यकता ह।ै त्ाकश्त स्रा्त 

लोगं ने र१ाचार  का शनवाथह बड़ी िालीनता से शकया है। टनका पहला कायथ शिषण को जीवन से अलग करना ह।ै 

जनसाधारण से कहा जाता ह ै शक शिषण के शबना रा्र का क्याण होने वाला नहं ह।ै वा्तशवकता यह ह ैशक 

शिषा को टस ढ़ाँचे मं ढाला जाता ह ैशक पढ़कर नवयवुक अपने ्वावल्बी जीवन मं सवथ्ा असम्थ हो जाता ह।ै 

वह शसफथ  सरकार के  अ्थ-त्ि मं एक अफसर, ्लकथ  या कारीगर बनकर रह जाता ह।ै शिषा के मा्यम से एक 

ऐसी फौज िड़ी हो जाती ह,ै शजसका टस यगु मं मु्य काम पैसा कमाना हो जाता ह।ै पररणाम्वॳप सीशमत 

साधनं मं ्ौशतक ऐ् वयथ जटुाने के शलए अनैशतक राह र१ाचार को ज्म दनेे का कारण बनती ह।ै र१ाचार के 

कशतपय शवशि१ त्ा मह्वपूणथ कारण टस रकार से ह-ं 

1. राजनैवतक इकाइयाँ- राजनीशत मं र१ता का सबसे बड़ा कारण चनुाव, वोट और कुसी के शलए शकय े

गये दांव-पंच ह।ं ्वत्िता से पवूथ ्वाधीनता संराम के समय मं राजनीशत एक ‘शमिन’ के ॳप मं ्ी, 

शक्त ु्वत्िता के प् चात टसनं ‘कमीिन’ का ॳप ले शकया ह।ै वतथमान समय मं राजनेता के जीवन 

शवकास की रशरया  मं एक रम है, पहले र्ावी या सरकार शजसकी है, उस पाटी का शटकट रात करने 
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की दौड़, जाशत, पैसे आशद के आधार पर यशद शटकट शमल जाये तो शफर चनुाव की जोड़-तोड़ और 

शवश््न रकार की सांठ-गांठ, चनुाव जीत गये तो शफर मंिी पद रात  करने और उसे बरकरार रिने तक 

यही राजनेता का जीवन-चर ह।ै टस सब मं जन-सेवा तो सबसे गौण बात ह।ै  सामाशजक पररवतथन, 

शनय्िण त्ा नैशतक शवकास मं राजनेताू ंकी आदिथ छशव शकसी ्ी दिे के शलए गवथ की बात होती ह,ै 

लेशकन ्ारतीय राजनीशतक ्यव््ा का पतन त्ा टसके कणथधारं की धशूमल होती छशव एक गं्ीर 

शचंता का शवषय बन चकुी ह।ै  ये लोग रजा को मताशधकार तो दतेे ह ंशफर उसका उप्ोग ्वा्ी त्वं 

वारा ्ी करते ह।ं कहं रलो्न, कहं ॳपया, कहं धोिा और कहं जतूा, कहं रर्ता तो कहं शबरादरी ये 

सारे ह्कडडे र१ाचार को बढ़ावा  दनेे के शलए अपनाते हं। ्प१ ह ैशक र१ाचार का ज्म सिा के उ्च 

शििरं मं होता ह,ै जो िनैः-िनैः स्पणूथ त्ि मं ररस जाता ह।ै राजनीशत से ही र्ाशवत यह र१ता 

रिासन-तंि मं घसु बैठती ह।ै व्ततुः रिासन मंशियं की अधीन्् सेवा ह,ै यशद मंशियं मं र१ाचार 

फैला हुआ ह,ै तो रिासन मं उससे बेहतर ्यवहार  की अपेषा नहं की जा सकती। हमारे दिे मं रर् वत  

के शबना फाटल ्या कोठ कागज जरा ्ी आगे शिसकने से टनकार करता ह।ै रा् तीय  सेवाू ंमं हर पद 

का ऐसा ऊँचा रेट हो गया ह ैशक उसे द ेपाना हर एक के बतेू की बात नहं। जो टस ऊँच ेरेट को दकेर पद 

रात करत ेह,ं वे ज्दी ही टस ॳपये को वसलूने के च्कर  मं पड़ जाते ह।ं टस रकार परूा रिासन-तंि 

और नौकरिाही र१ाता मं डूबी हुठ ह।ै 

2. ्यापार एिं राजनीवत मं वनकट स्ब्ध- बड़े-बड़े ्यापररयं और राजनीशतञं के बीच गठब्धन के 

कारण कठ उयोगपशत चनुाव के समय राजनीशतञं त्ा शविेषतः सिाॳढ़ दल  को ्ारी रकम, आश्थक 

सहायता के ॳप मं दतेे ह ंत्ा उनके सिा मं आने पर उनसे कठ ला् उठाते हं। ऐसे लोग चाहते ह ंशक वे 

कम टै्स चकुा कर टै्स की चोरी करं, व्तुू  ं मं शमलावट करं और व्तुू  ंको संरह करं। ‘स्यम 

घोटाला’ अशधक मनुाफा कमाए और टन सारे कायं के शलए कठ राजनेता उ्ह ंसंरषण रदान करते ह।ं 

3. रजात्रा्मक शासन-्यि्था के दोष- रजात्ि मं दलीय रणाली मह्वपणूथ ह।ै दल को सम्थन दने े

वाले ्यशत अपने शहतं के अनॳुप िासक दल से कायथ करवाते ह।ं दलगत राजनीशत ्ी र१ाचार के 

शलये उ् तर दायी ह।ै अपनी सिा बनाये रिने के शलए सिाॳढ़ दल स्ी रकार के उशचत व अनशुचत 
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कदम उठाता ह।ै ्ारत मं ‘आया राम-गया राम’  वाली दल-बदल की राजनीशत  ने र१ाचार को बढ़ावा 

शदया ह।ै 

4. कावमथक नीवतयाँ- कुछ वषं मं कुछ ऐसे उॖे् यं से गलत काशमथक नीशतयाँ अपनायी गयी, शजससे 

अफसरिाही कमजोर हो गयी  हो, उसका मनोबल टूट सा गया ह।ै आज उ्च सरकारी वगथ मं पदो्नशत 

कायथ कुिलता से जड़ुी नहं है। अवसरवादी ्यशत जो अशधकतर यो्यता व ठमानदारी मं िू् य होते ह,ं 

पर्त ुलचीली अ्तरा्मा व मुिौटे शलये घूमते ह,ं मह्वपूणथ पदं पर शनयतु हो जाते ह।ं कठ बार वरर२, 

यो्य, ठमानदार और कतथ्यशन२ अशधकाररयं को जानबझूकर ऐसे पदं से दरू रिा जाता ह।ै क्ी-क्ार 

ऐसे यो्य ्यशतयं को बार-बार ््ाना्तररत कर अ्य ऐसी यशुतयं के वारा परेिान शकया जाता ह।ै टन 

पररश््शतयं के कारण अशधकारी वगथ का मनोबल टतना कमजोर हो गया ह ै शक यह वगथ अब सरकारी 

नीशतयं को लाग ू करने मं अपने को अषम पा रहा ह।ै वह टतना हतो्साशहत ह ै शक वह रोजमराथ का 

सामा्य रिासन चलाने मं ्ी कशठनाठ अनु् व करता ह।ै टसमं संदहे नहं शक ्ारतीय  राजनीशतञ  ्ी  

टस  दिा  के शलए शज्मेदार हं। सरकार की नीशतयं, कायथरमं त्ा नौकरिाही की कायथिौली मं कोटा, 

परशमट त्ा लाटसंस रणाशलयं मं र१ाचार को बढ़ावा शदया ह।ै शजन ्यशतयं के पास साधन ्े, व े

अपने ्यापार या उयोग का शव्तार करते गये और टस रशरया मं ब धंा अनु्व करने पर स्बश्धत 

काशमथक अ्वा रिासन को िरीद कर र१ाचार को बढ़ावा दतेे ह।ं 

5. सामावजक मू्यं मं पररितथन- वतथमान समय  मं सामाशजक मू् य  बदलते जा रह ेह।ं अब ्यशतवाद  

और ्ौशतक ला् को अशधक मह्व शदया जाने लगा ह।ै आज ्यशत का मू् यांकन धन के आधार पर 

होने लगा ह।ै अतः ्यशत  स्ी रकार के अनशुचत  साधनं का रयोग कर स्पशििाली बनना चाहता ह,ै 

शजसके शलये वह र१ साधनं का उपयोग करने से ्ी नहं शहचशकचाता। मानव का ्ौशतकवादी होना 

सम्या का सबसे गं्ीर पष ह।ै टसमं ्यशत के पास एकशित ्ौशतक व्तऐु ं उसकी जीवन-िैली को 

और सशुवधाजनक तो बनाती ह,ं शजसको वह अपना रशत२ा का पररचायक समझता ह।ै समाज मं ्यशत 

के पास उपल्ध  स्पशि का आकलन तो शकया जाता है, शक्त ुटस शवषय पर शवचार नहं होता शक 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   29 

 

एकशित स्पशि का रोत ्या ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ै शक टसके वारा र१ाचार को सामाशजक 

मा्यता रात हो जाती ह।ै 

6. मुरा अथथ-्यि्था- मरुा अ्थ्यव््ा के रचलन के कारण धन संरह करना और उसे शछपाकर रिना 
सरल हो गया ह।ै काका हा्रसी की कशवता-  ध्य  त ूरर् वत  रानी, अनशगनत तेरे नाम  

             हक, पानी, ब्िीस, ्ंट, रर् वत , घसू,  

                                                                        टनाम नजर, नजराना, पगड़ी, तेरे  
                                                                        कारन ि ऊ माल की ट्कम तगड़ी। 

7. विकास के असमान अिसर- स्ी लोगं को शवकास के समान अवसर रात न होने के कारण ्ी कठ 

लोग अपना शवकास करने एवं साधन जटुाने के शलए र१ाचार का सहारा लेते हं। परूी ्यव््ा पर र१ 

अफसरिाह और नेता काशबज हो गये ह ंऔर कमाठ वाले पदं पर बने हुये ह।ं टन लोगं ने घसूिोरी और 

सरकारी योजनाू ंके धन को हरेाफेरी का एक फलता-फूलता ्यवसाय बना शदया ह।ै टनके र१ाचार के 

शलए शकसी सबूत की जॳरत नहं ह।ै दिे के बड़े-बड़े महानगरं मं टनकी आलीिान कोशठयां, फामथ 

हाऊस, मंहगी गाशड़य  ंऔर तमाम नामी-बेनामी स्पशिय  ंहं। आज ्ारतीय अफसरिाही को अशधकतर 

लोग द्ब,ू अयो्य व र१ ्यशतयं का समहू समझते ह।ं यह छशव शकसी ्ी मानक के अनसुार  गलत या 

अशत्योशत नहं ह।ै 

8. रशासकीय कवठनाइया-ँ राजनीशतक सं््ाू ं का शविाल षेि होने के कारण स्ी ्यशत टन 

सं््ाू ं के कायं का ला् नहं उठा पाते। वे टन रिासकीय कशठनाटयं और बारीशकयं से पणूथतः 

पररशचत नहं हो पाते। अतः झंझटं से मशुत पान ेके शलए वे रर् वत  के ॳप मं ॳपया दकेर अपना काम 

शनकलवा लेते ह।ं 

9. अवशषा- ्ारत मं अशधकाि जनसं्या अशिशषत ह।ै अशिशषतं की अनश्ञता का ला् उठाने के 

शलए कमथचारी एवं अशधकारी-गण उनसे शकसी न शकसी रकार से रर् वत  के ॳप मं ॳपया ऐठं लेते ह।ं 

10. कानून की अनवभञता- शवश््न षेिं मं काननू की अशधकता एवं काननू की बारीशकयं से स्ी लोग 

पररशचत नहं ह।ं अतः जो लोग काननू के रषक माने जाते हं, वे लोगं की काननू के रशत अनश्ञता का 

ला् उठाकर रर् वत  लेते ह।ै 
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11. वनय्रण रणाली- रिासशनक कायं मं नैशतकता समाशहत करने त्ा जवाबदयेता सशुनशित करने के 

शलये अनेक काननू त्ा रिासशनक संरचनाऐ ंकायथरत ह,ं शक्त ुशनयंिण का यह तंि रायः शनश्रय और 

अकायथ कुिल पाया गया ह।ै सतकथ ता आयोग, र१ाचार शनरोधक शव्ाग, के्रीय अ्वेषण ्यरूो, पशुलस 

एवं गतुचर शव्ाग। जन-रशतशनशध(मंिी), लेिा परीषक त्ा लोकायतु सशहत र१ाचार शनयंिण की 

शव्ागीय रणाशलयां स्पणूथ मारक षमता से शरयािील नहं रह पाती ह।ं 

12. चाररवरक एिं नैवतक पतन- चररि एवं नैशतकता मं पतन र१ाचार के शलए काफी कुछ सीमा तक उ् तर 

दायी ह।ै आज ्यशत का मू् यांकन धन के आधार पर शकया जाता ह,ै चाह ेवह अनैशतक तरीके से ही 

एकशित शकया गया हो। राचीन काल मं समाज की संरचना सरल ्ी, जीवन की ट्छाऐ ं कम ्ं त्ा 

रामीण पररवेि मं नैशतकता का एक शवशि१ मह्व ्ा। वतथमान ्ारत मं स्चररिता या ठमानदारी की 

बातं करने वाला ‘उपहास’ का पाि बन जाता है, ्यंशक मानसनू मं तैरते मैढकं के झडुड मं कोयल की 

कौन सनु?ं ्ारत मं र१ाचार श््शत को ्प१ करते हुए नीरद सी0 चौधरी न ेशलिा ह,ै ‘छोटे से ्लकथ  स े

लेकर मंिी तक िायद ही कोठ ्यशत हो शजसे शकसी न शकसी मािा मं धन वारा शनयंशित न शकया जा 

सके।’ र१ाचार के टस तंि को उजागर करते हुए त्कालीन रधानम् िी राजीव गाँधी ने कहा ्ा शक 

‘शवकास कायं के शलए मं के्र से एक ॳपया ्ेजता हू,ँ लेशकन जॳरतमंद तक 15 पैसे ही पहुचँ पाते ह।ं’ 

वतथमान  समय मं तो यह श््शत सधुरने की बजाय और शबगड़ गयी ह।ै   

13. रटाचार पनपाने मं उ्चावधकाररयं का सहयोग- र१ाचार त्ी पनपता ह,ै जब उ्च अशधकाररयं 

का सहयोग हो। जब कलै्टर, एस0 पी0 और मंिीगण ही र१ हंगे तो उनके अधीन कमथचारी ्ी र१ 

हंगे। जब रषक और िासन करने वाले ्यशत ही ्षक और र१ हं तो सामा्य लोगं से ्या अपेषा 

की जा सकती ह।ै 

14. देश भवत मं रास-  ्वतंिता राशत के बाद ्ारत मं र१ाचार बढ़ा ह।ै ्ारत की ्वत्िता के प् चात 

यहाँ के अशधकांि नागररक ्वयं को ्तवंि नहं अशपत ु्वछ्द समझने लगे ह।ं यहाँ की जनता, सरकार 

को ्वयं से सवथ्ा पृ् क समझती ह।ै दिे के सरकारी  काशमथक  से लेकर आम आदमी तक हर कोठ 

सरकार को परायेपन की नजर से दिेता ह।ै  
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सरकारी  सं््ा को लटूने या हाशन पहुचँाने को सामा्यतः अपराध नहं माना जा रहा ह।ै यहाँ लोकतंि 

नहं लटूतंि राज करता ह।ै बहुत से नागररक तो दिे की सीमाू ंपर युॗ   करन ेको ही दिे्शत का 

पररचायक मानते ह।ं रर् वत  देना और लेना दोनं ही र१ाचार के अ्तगथत आते ह।ं कठ बार ऐसा ्ी होता 

ह,ै जब ्यशत अपने ्वा्थ की पशूतथ हते ुसरकारी काशमथक को र्ताव करके रर् वत  दतेा ह।ै ऐसी श््शत 

मं र१ाचार का फैलाव  सरलता से होता ह।ै शजसके कारण दिे को टतनी बड़ी हाशन पहुचँती ह,ै शजनके 

पररणाम दरूगामी होते ह।ं जैसे- िासन की जगह िोषण, ्यायपाशलका की जगह र१ पाशलका, लोकतंि 

की जगह लटू-त्ि।  टस रकार स्पणूथ दम घंटू र१तंि के शनमाथण मं लग जाता ह।ै  

15. िेतनमानं मं विसंगवतयाँ- शविाल ्ू-्ाग त्ा शवशवध सामाशजक आश्थक जशटलताू ं के कारण 

्ारत के र्येक ््ान पर जीवनयापन एक समान नहं ह।ै ग वंं  मं कम आय मं ्ी स्मानपवूथक जीवन 

शजया जा सकता ह।ै वहं महानगरं मं शवपलु धनराशि ्ी अपयाथत शसॗ होती ह।ै शजन कमथचाररयं को 

वेतन कम शमलता ह,ै वे अपनी आव्यकताू ंएवं सामाशजक दाशय्वं का शनवाथह करने के शलए र१ 

तरीके से धनोपाजथन करने का मागथ तलािते हं। टसके अलावा रशतवषथ फरवरी त्ा माचथ माह मं  सरकारी 

अशधकाररयं  को या तो अशधकांि ॳपये बचत योजनाू ं मं शवशनयोशजत करने पड़ते ह ंअ्वा आयकर 

के  ॳप  मं सरकार को चकुान ेहोते ह।ं सारांितः ्ारत मं कायथ, पद, यो्यता, महगंाठ  त्ा परर््शत के 

अनसुार वेतन नहं शदया जाता ह।ै अतः कशतपय काशमथक मजबरू होकर अवैधाशनक तरीकं से आय करना 

्ी िॳु कर दतेे ह।ं  

16. कमथचारी संघ- आज सरकारी और गैर-सरकारी स्ी शव्ागं मं कमथचाररयं के संघ एवं संगठन बने हुए 

ह।ं जब ्ी शकसी कमथचारी पर रर् वत  लेने या र१ होने का आरोप लगाया जाता ह ैया उसके शवॳॗ 

कोठ कायथवाही की जाती ह ै या उसका ््ाना्तरण  कर शदया जाता ह ै तो ये संगठन ऐसी शकसी ्ी 

कायथवाही का समा्यतः शवरोध करते ह।ं  वे कमथचारी के रशत अ्याय एंव िोषण  का नारा  बलु्द करते 

ह ंत्ा हड़ताल करते ह।ं ऐसी श््शत मं र१ अशधकाररयं के शवॳॗ कोट कदम उठाना बड़ा कशठन होता 

ह।ै टससे र१ाचार को ररय एवं बढ़ावा शमलता ह।ै 
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2.7 रटाचार के पररणाम 

र१ाचार आज रामनाम की लूट बन गया ह।ै टतना ही नहं, यह बढ़ ्ी रोपदी की चीर की तरह रहा ह।ै टसे शजतना 

रोकने की कोशिि की जा रही ह ैउतना, ही बढ़ता जा रहा ह।ै र१ाचार  ्याग की तरह ऊपर से िॳु होता ह ैऔर 

नीचे की ूर रसाररत होकर स्पणूथ समाज को अपने रंग मं रंग लेता ह।ै वा्तव मं र१ाचार ऊ ंचे आसनं पर 

अशधक गहरे और ्यानक ॳप मं ह।ै र१ाचार के शन्नांशकत पररणाम होते ह-ं  

1. वहृत वफादारी के ््ान पर ््ानीय वफादारी बढ़ती ह ैऔर दिे एवं सामदुाशयक शहतं के ््ान पर 

्यशतगत व ््ानीय शहतं को मह्व शदया जाता ह।ै पररणाम्वॳप राजनीशतक श््रता और एकता 

ितरे मं पड़ जाती ह।ै 

2. शमडथल का मत ह ैशक र१ाचार के कारण लालफीतािाही व उ् तर दाशय्व से ्ागने की रवशृि बढ़ती है 

और लोग अषम हो जाते ह।ं त्ा शवकास कायथ ॳक जाता ह।ै 

3. शनयमहीनता और काननू की अवहलेना मं वशृॗ होती ह।ै 

4. महगँाठ बढ़ती है। 

5. जन मानस मं आरोि, तनाव, शनरािा एवं संघषथ पैदा होता है। जन मानस मं र१ ्यव््ा के रशत उमड़ते 

टस आरोि की अश््यशत आये शदन शनकलने वाले जलुसू, हड़ताल, बंद, तोड़-फोड़  की अ्य 

कायथवाही शहसंा आशद के वारा ्ी होती ह।ं अब तो शवश््न वगं की रैशलय  ंआम हो गयी हं, शकसान, 

अ्यापक, शमल मजदरू, सरकारी कमथचारी आशद स्ी रैशलय  ंकर रह ेह।ं सरकार के शलए ्ी यह रदिथन 

अब आम हो गये ह,ं टसशलए उनका शविेष असर नहं रह गया ह।ै गाँधी जी  का यह अर नाकाम सा 

नजर आता ह ैऔर टसका रयोग गलत ॳप मं तो हो ही रहा है, शक्त ुरदिथन रैशलय  ं्ी आज एक 

आव्यकता बने नज़र आते हं। टनके शबना सरकार के कानं पर जूं ही नहं रंगती ह।ै 

6. रा्रीय चररि एवं नैशतकता का पतन होता ह।ै 
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2.8 रशासन मं रटाचार 

‘सवथरे२’ के र१ होने के समान कोठ बरुाठ नहं ह।ं यू ंतो आज समाज मं चारं ूर र१ता का रदशूषत वातावरण 

परर्यात ह,ै शक्त ुराजनीशत और  रिासन  मं र१ता का कोठ ्ी कोना हा् ही नहं आ रहा ह।ै वतथमान समय म ं

र१ाचार की सम्या स्ी दिें  म ंपायी जा रही ह ैऔर टसका कोठ ॳप सवथि दिेने को शमलता ह।ै र१ाचार मं 

्यशत सामाशजक शनयमं का सोच-समझकर उ्लंघन करता ह ैत्ा अपने ्वा्ं की पशूतथ के शलए दसूरं के शहतं 

की अवहलेना करता है। सा् ही वह ्यशतगत ला् के शलए अपने अशधकारं का दॳुपयोग करता ह,ै शमलावट 

करता ह,ै रर् वत  लेता ह ैऔर पषपात का सहारा लेता ह।ै ्वत्िता के बाद ्ारत मं र१ाचार की मािा बढ़ी ह ै

और टजंीशनयर, डा्टर, मंिी, शवधायक, उयोगपशत, ्यापारी, रिासक व राजनीशतञं वारा र१ाचार शकये जाने के 

अनेक मामले सामने आये ह।ं टसके शनवारण के शलए समय-समय पर कठ शव्ागं और सशमशतयं की ््ापना की 

जाती रही ह,ै शक्त ुर१ाचार उ्मलून के ््ान पर टसमं बढ़ोिरी ही हुठ ह।ै 

यह बात स्ी जानते ह ंशक ्ारत धमथ रधान दिे रहा ह।ै ्ारत मं धमथ, दिेवाशसयं  के आचरण मं ््ान पाकर 

मतूथॳप रात करता ह।ै जब धाशमथक आचारण ्यायसंगत और नैशतक आचरण के शवपरीत होता है, उसे रायः र१ 

आचरण का नाम रदान करते ह।ं धाशमथक एवं नैशतक आचरण पवथत के समान आचरणिील ्यशत को ऊपर उठात े

ह।ं  टसके शवपरीत र१ आचरण मनु् य को ्यशतगत ॳप से पतन की ूर, अवनशत की ूर ले जाते ह।ं र१ ि्द 

‘शगरने का अ्थ दनेे वाली’ धात ुसे बना ह।ै र१ आचरण अ्वा र१ाचार पहले ्यशत को और बाद मं दिे  को 

पशतत करता ह।ै 

 शव् व के सबसे बड़े रजातंिीय ्यव््ा वाले दिे ्ारत वषथ मं शपछले 64 वषं मं र१ाचार गं्ीर ॳप से अपनी 

जड़ं को जमा चकुा ह।ै हमारे दिे का नारा ‘स्यमेव जयत’े ह,ै पर्त ुटतना होने पर ्ी मानो ्वाधीन ्ारत मं 

सवथि र१ाचार का ही राज ह।ै न केवल ्ारत बश्क परूा शव् व शजस रकार मू् य शनरपेष  ृश१  से आगे बढ़ रहा ह ै

वहा ँ्ौशतक उपलश्ध ही सब कुछ ह ैत्ा साधन की पशविता अरसांशगक हो गयी  है।  ‘सदाचार’ तो आज 

मिूथता, फूहड़पन, दशकयानसूी आशद का पयाथय माना जाने लगा ह।ै येन केन रकारेण अपना उ्ल ूसीधा करना ही 

परम पॳुषा्थ माना जा रहा ह।ै 
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र१ाचार ने आज हमारे जीवन मं स्ी षेिं पर गहरा अशधकार कर शलया है, शजसके कारण हमारे पाररवाररक,  

सामाशजक एवं रा्रीय जीवन मं र१ाचार का महातांडव  नृ् य हो रहा ह।ै र्येक  ्यशत  र१ाचार  से ्य्ीत 

होकर ्ी उसमं अरसर हो रहा है, टसशलए ्यात र१ाचार आज के ्ारतीय जीवन की सवथ रधान सम्या बन 

गया ह।ै लोक स्ा हो या रा्य स्ा शकसी रदिे की शवधान स्ा  हो या शवधान पररषद, नगर शनगम हो या 

नगरपाशलका शकसी ्ी कायथवाही  को उठाकर दशेिए, र१ाचार का उ्लेि अव्य शमलेगा। यही नहं समाचार-

पिं, स्ा-सशमशतयं मं ्ी र१ाचार का मलू, मानव नीयत मं शवयमान ह।ै नीयत का शनदिेन कर रही है, आज की 

्ौशतक रगशत। सीशमत साधनं मं ्ौशतक ऐ् वयथ को रात न कर सकने पर मानव का ्वतः ही शकसी ्ी रकार उन 

साधनं को जटुाने के शलऐ अनैशतक राहं पर चलना ही एकमाि उपाय रह जाता ह।ै यह र१ाचार, रर् वत  व 

कमीिन के ॳप मं सरकारी, गैर-सरकारी षेिं मं शवयमान ह।ै यह रर् वत िोरी ही ह,ै जो र१ाचार  को ज्म दतेी 

ह।ै 

्ारतीय पर्परा मं ्यशत को र१ मागथ पर चलने से रोकने का कायथ िासन करता का ह।ै िासन का केवल एक ही 

कायथ ह,ै वाय ििुू  ं से दिे की रषा और दिे के अ्दर िाश्त की ््ापना। दिे की आ्तररक िाश्त को 

र१ाचारी ही ्ंग करते ह,ं अ्य्ा आचारण िाश्त शरय जनता को अिा्त बनाता ह,ै सताता ह ैऔर क१ दतेा ह ै

त्ा िासन टसे रोकता ह।ै िासन का कतथ्य ्प१ करते हुए कहा गया ह ैशक ‘शनहश्त दडडेन सः धमथ शव्लवम’्। 

अ्ाथत ्धमथ मं शवषो् उ्प्न करने वाले ्यशत को िासन दडड दकेर धमथ शवषो् से रोकता ह।ै यही कारण ह ैशक 

िासक-राजा का शनमाथण ग्ाथधान से ही रार्् हो जाता ्ा। काशलदास ने अपने महाका्य ‘रघवंुि’ मं महाराज 

रघ ुके ग्ाथधान से लेकर रा्य रहण करने तक का टसका संकेत शदया ह।ै टसीशलए ्ारतवषथ की मनीषा राजा को 

काल का कारण मानती ह।ै ‘राजा काल्य कारणम’्। य्ा राजा त्ा रजा’। शजस ्ारत दिे ने सम्त शव् व को 

अपने-अपने चररि की शिषा दी ्ी, वह अयोगशत को रात हो गया ह।ै आज ्यायालयं मं ्याय शबक रहा है, 

शिषा और ञान ्ी वैसे से रात होते माने जा रह ेहं, शमलावट का दौर है, औषशधयां ्ी शमलावट के घेरे मं आ गयी  

ह,ं ्यापार तो टतना र१  हुआ ह ैशक कहना सं्व नहं। ्यापारी अशधक से अशधक दाम लेकर शनधाथररत सामरी 

रदान नहं करना चाहता। यशद  एक ि्द  मं कह ंतो दिे र१ाचार मं आकडठ डूब गया ह।ै पीड़ा तो सबसे बड़ी यह 

ह ैशक टस र१ाचर को रोकने का रय्न िासन नहं करता। 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   35 

 

आज र१ाचार एक शव् व ्यापी त्ा पर्परागत सम्या बनता जा रहा ह।ै र१ाचार  का शवलोम ‘स्चररिता’, 

नैशतक शसॗा्तं की ृढ़ता, शनदोष चररि, ्प१ता, ठमानदारी एवं शन्कपटता के ॳप मं परर्ाशषत शकये गये ह।ं 

स्चररिता रा्य का परमाव्यक धमथ होता है, जोशक एक दलुथ् रवशृि का ॳप लेती जा रही ह।ै सावथजशनक 

रिासन मं स्चररता के मह्व को ्प१ करते हुए र्म पचंवषीय योजना मं कहा गया ्ा- ‘सावथजशनक मामलं 

एवं रिासन मं स्चररिता होना आव्यक ह,ै अतः र्येक सावथजशनक कायथ स्ब्धी िािा मं टस पर बल शदया 

जाना चाशहए। र१ाचार  का दु् र्ाव बहुत ्यापक होता है। टसके फल्वॳप  न केवल ऐसी गलशतय  ंहोती हं, 

शजनको सधुारना कशठन हो जाता ह,ै बश्क यह रिासशनक ढ़ाचे की जड़ं  एवं रिासन मं जनता के शव् वास को 

ही शहला दतेा ह।ै अतः रिासन मं र१ाचार के शवॳॗ एक शनर्तर चलने वाला युॗ  छेड़ दनेा चाशहए।’ र्येक 

पंचवषीय योजना मं रिासन मं स्चररिता को सवो्च रा्शमकता दनेे पर बल शदया गया ह।ै योजना  के मु्य 

रिासकीय कायं की सचूी मं टसे जो ््ान शदया गया ह ैएवं सावथजशनक अशधकाररयं  से टस ूर शविेष ्यान 

दनेे का जो आरह शकया गया है, उससे ्ी उपरोत मत की पुश१ होती ह।ै 

2.9 ितथमान मं रटाचार के बदलते आयाम 

ल्बे संघषथ और बशलदान के बाद जब यह दिे आजाद हआु ्ा तो आम आदमी मं ्ी ििुहाली के सा् अमन-

चैन की अरमान ्री सं्ावनाएं पैदा हुठ ्ी। उसने सोचा ्ा शक अब वह आजाद दिे का नागररक ह ैऔर शसर 

ऊँचा करके चलने का अशधकारी ह।ै दिे के रतरंशचत बंटवारे के बावजदू लोगं को बहुत आिाएं ्ं। नये िासकं 

के सामने ्ी सम्याएं कम नहं ्ं, लेशकन वे आतंशकत नहं ्े। उनके पास आजाद ्ारत के मागथ-दिथन के शलए 

कुछ योजनाएं ्ी और उनकी शनगरानी मं सफर की िुॳआत हुठ। शवषम पररश््शतयं और कशठन चनुौशतयं के 

बावजदू ऊँचे ल्य रिे गये, ताशक वे लोगं का जीवन ्तर सधुार सकं और रा्र को आ्मशन थ्र बना सकं। उनके 

रयास ्य्थ नहं गय ेऔर दिे ने एक मजबतू आधार ्यव््ा का ढ़ाँचा  शनशमथत शकया। आज  दिे की एक शतहाठ 

आबादी शनपट दरररता मं गजुर-बसर करती ह,ै लेशकन ्ारत की अ्थ्यव््ा मजबूत ्ी हुठ है। आजादी का 

सिु्ोग करते-करते कठ दिक बीत गये। शज्हंने आजादी  की लड़ाठ मं शह्सा शलया ्ा, उ्हंने िायद ही टतना 

सिु ्ोग शकया हो, शजतना अब की पीढ़ी के लोग कर रह ेहं। वे तो दिे की तर्की के शलए िनू-पसीना  बहाते 

रह,े लेशकन अब तो हालत टतनी शबगड़ गयी ह ैशक ल्य ही कुसी हश्याना रह गया। बस कुसी बची रहनी चाशहए 
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चाह ेकुछ ्ी करना पड़े।  जन-सेवा के नाम पर पररवार सेवा और सात पीढ़ी  की सरुषा, सुि-समशृॗ का ट्तजाम 

ही ् येय रह गया ह।ै टस जोड़-तोड़ मं अगर फस जाते ह,ं तो काननू तक बदलने की सोचने लगते ह।ं  ‘रांसपेरे्सी 

टडटरनेिनल’ के सवे मं यह बात उ्र कर आयी ह ैशक दिे मं सबसे ्यादा र१ राजनीशतक दल ही ह।ै त्प् चात 

काननू ्यव््ा  सं्ालने वाली पशुलस, ्यायपाशलका त्ा ्शूम रिासन आते ह।ं 

आज सिा की रामनामी ूढ़कर  स्ी का र१ाचार की वैतरणी तैरना आम बात हो गयी ह।ै यह आम कहावत हो 

गयी ह ैशक अगर रर् वत लेते पकड़े जाू, तो र१ तरीके  अपनाकर रर् वत, दकेर ही छूट पाूगे। आज महान 

वही ह ै जो महान र१ाचारी है। शजसकी ऊँचे-ऊँचे र१ाचारी नेता और अफसरं से सांठ-गांठ ह।ै यह कहना 

अशत्योशत न होगा शक आज स्ी र१ाचार के आगोि मं समा चकेु ह।ं   

सशुवधा्ोगी होते समाज को र१ाचार का अजगर शनगल रहा ह।ै उदाहरण ्वॳप रा्रमंडल िेल घोटाला, आदिथ 

सोयायटी घोटाला, टू जी ्पे्रम घोटाला, हाउशसंग लोन घोटाला। आज श््शत यह ह ैशक जाचँ  एजंशसया जब 

तक शकसी घोटाले  की तह तक पहुचँती ह,ं दसूरा घोटाला सामाने आ जाता ह।ै 

र१ाचार ॳपी असा्य रोग अब हमारे दिे के आश्थक महािशत  बनने मं ्ी बड़ा अवरोध साशबत हो रहा ह।ै 

टससे हर साल अ्थ्यव््ा को करोड़ं ॳपये की चपत लगती ह।ै सेना, ्यायपाशलका और िशुफया जैसे 

अपेषाकृत साफ-सु् रे और दाग रशहत सं््ानं मं ्ी र१ाचार की नठ रवशृि ने आम आदमी को आवाक् शकया 

ह।ै ्ारत मं र् टाचार के शलए शन् नशलशित कारण उ् तर दायी ह-ं  

1. जड़ं का जमाि- आजादी के बाद दिे मं 1950 से 1990  के बीच समाजवाद से रेररत नीशतयां लागू 

की गयी , टसके तहत अ्थ्यव््ा को मजबतूी से शनयंिण मं रिा गया।  संरषणवाद  और सावथजशनक 

टकाठयं को पोशषत शकया गया। शलहाजा लाटसंस राज का उदय हुआ। शजससे आश्थक वशृॗ  मंद पड़ी 

और र१ाचार का बोलबाला बढ़ा। 

2. अफसरशाही- रांसपेरंसी टटंरनेिनल के अनसुार दिे के 50 रशतित से अशधक लोगं को सरकारी 

द्तरं मं अपना काम कराने के शलए रर् वत  दनेा या र्ाव का ट्तेमाल करना पड़ता ह।ै 
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3. 2009 मं शकए गये  सवे के मुताशबक दिे मं अफसरिाही की कायथ-कुिलता का ्तर एशिया की शद्गज 

अ्थ-्यव््ाू ंवाले दिें मसलन शसंगापरु, दशषण कोररया, जापान, चीन और टडंोनेशिया की तलुना 

मं दोयम दजं का ह।ै 

4. भूवम और स्पवत- अशधकारी रा्य की स्पशि को ही चरुा लेते ह।ं शबहार मं 80 रशतित  से ्ी ्यादा 

ररयायती दरं पर गरीबं को दी जाने वाली िाय सहायता चरुा ली जाती ह।ै 

परेू दिे मं पनप चकुा ्मूाशफया राजनीशतञं, अफसरं, शब्डरं, की मदद  से अवैध तरीके से ्शूम का 

अशधरहण कर उसको गैरकानूनी ढंग से बेच दतेा ह।ै 

5. टंडर और कांटै्ट रवरया- नीलामी रशकया मं पारदशिथता का घोर अ्ाव है। सरकारी अशधकारी 

बोली लगाने मं अपने चहतेे चशुनंदा लोगं के हक मं टंडर जारी कर दतेे ह।ं सरकार वारा सड़क शनमाथण 

कायथ मं तो कं्र्िन माशफया का बोलबाला ह।ै 

6. ्िा््य- सरकारी अ्पतालं मं र१ाचार, दवाू ंकी गैर-मौजदूगी, मरीज को ्ती करने की शजॖोजहद, 

डा्टरं की अनपुल्धता से जड़ुा ह।ै हाल ही मं राजधानी उ् तर  रदिे मं सी0एम0ू0 के मडथर जैसी 

घटनांए शव्ागीय र१ाचार का पररणाम ह।ै 

7. ्यायपावलका- रांसपेरंसी टटंरनेिनल के मुताशबक मकुदमं के शनपटारे मं होने वाली दरेी जशटल 

्याशयक रशरया और जजं की कमी के कारण ्याशयक तंि के र१ाचार पनप रहा ह।ै  

रा्रीय अपराध ररकाडथ ्यरूो की ररपोटथ के अनसुार र१ाचार शनरोधक काननू त्ा आठ0पी0सी0 की 

धाराू ंके तहत लग्ग 29117 लोगं पर र१ाचार के मामले चल रह ेह।ं जाँच एजंशसयं और अदालतं 

की र्तार टतनी सु् त ह ैशक साल्र मं एक हजार र१  लोगं को ्ी सजा नहं हो पाती। अगर शकसी को 

सजा होती ्ी ह ैतो अशधकतम सात साल की जबशक उसकी काली कमाठ उसके पास ही रहती ह।ै 

रा्रीय अपराध ररकाडथ ्यरूो के अनसुार र१ाचार के करीब 17792 मामले शवश््न अदालतं मं घूल 

फांक रह ेह।ं अकेले सी0बी0आठ0  के पास 9910 र१ाचार के मामले लंशबत पड़े ह।ं 

8. सशर सेना- सेना मं ्ी र१ाचार अचंश्त करता ह।ै हाल के वषं  मं सकुना ्शूम घोटालं मे तो सेना के 

चार लेश्टनंट जनरल ्तर के अशधकाररयं पर आरोप लगे हं। रांसपेरंसी  टटंरनेिनल के एक अ्ययन के 
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मतुाशबक सरकार वारा जनता को दी जाने वाली 11 बशुनयादी सशुवधाू ं मसलन शिषा, ्वा््य, 

्यायपाशलका और पशुलस वगरैह मं र१ाचार को यशद मौशरक मू् यं मं आंका जाए तो यह करीब 21068 

करोड़ ॳपये का होगा। 

9. व्िस बंक मं जमा देश की धनरावश- दिे के 66 हजार अरब ॳपये श्वस बंक मं जमा ह।ै टस जमा 

काले धन के मामले मं दशुनया के स्ी दिें मं ्ारत अ्वल ह।ै यह रकम हमारे ऊपर कुल शवदिेी कजथ 

की 13 गनुा ह।ै आजादी के बाद से 2008 तक 9.6 लाि करोड़ ॳपये अवैध तरीकं से शवदिे ्ेजी गयी  

रकम ह।ै ्लोबल फाटनंशियल टटंीशरटी के अनसुार आज की तारीि मं टस धनराशि की कीमत करीब 

21 लाि करोड़ ॳपये होगी। 

र१ाचार सचूकांक- रांसपेरंसी टटंरनेिलन वारा जारी सचूकांक मं ्ारत सवाथशधक र१ दिें मे िमुार ह।ै 

साल दर साल श््शत सधुरने की बजाय और शबगड़ रही ह।ै 

2.10 रटाचार उ्मूलन के रयास एिं सुझाि  

र१ाचार उ्मूलन मलूतः एक ्यशतगत लड़ाठ ह।ै ये ्वयं से लड़ाठ और उसके बाद ठमानदार लोगं को संगशठत 

करने और शफर रिासन मं राश्तकारी  पररवतथन करने का काम ह,ै शजससे देि के कायं को कहं अ्छे ढंग से 

और कहं अशधक तेजी से शनपटाया जा सके। टस स्ब्ध मं सरकार को ्ी ्यापक आ्दोलन चलाना चाशहए, 

शजससे जनता म ं यह ्ावना पैदा हो शक वे रर् वत  दनेा और लेना दोनं ही अनशुचत ह।ै 

र१ाचार का जाल सरकारी नीशतयं और रिासशनक कायथ-रणाली के अलावा लोगं की मानशसकता एवं समाज मं 

मौजदू मू् यं पर आधाररत ह।ै जॳरी ह ैशक र१ाचार के रशत जन-सामा्य की मानशसकता व सामाशजक सोच और 

मलू ्यव््ा मं बदलाव  लाया जाये। र१ाचार को दरू करने हते ुसमय-समय पर कठ संक्प शकये गये। अनेक 

सशमशतयं और आयोगं का गठन शकया गया, शफर ्ी टससे छुटकारा नहं शमल पाया ह।ै टसशलए टस ितरे का 

मकुाबला लोकतंि के गाँधीवादी  तरीके से ही शकया जा सकता ह।ै टसके शलए जनता को शवश््न वगं के ऐसे 

समहू बनाने हंगे जो राजनीशतक, रिासशनक और सामाशजक सशुचता के शलए संघषथ कर सके, ्यंशक दधू मं पानी 

की तरह घलु चकेु र१ाचार को रोकने के शलए आम नागररकं की ्ागीदारी  स ेही र१ाचार को जड़ से शमटाया जा 

सकता ह।ै अतः र१ाचार  को रोकने की आिा, अब देि के संवेदनिील, संघषथिील समाजसेशवयं से ही की जा 
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सकती ह।ै ऐसे ही कुछ लोगं  ने शमलकर  सा्थक लोकपाल शबल का मसौदा तैयार शकया। र१ाचार  पर नकेल 

कसने के शलए िासतौर पर बनाया गया लोकपाल  शवधेयक शपछले 42 (1968 से) सालं से पाररत ही नहं हो पा 

रहा ह।ै यह हाल तब ह ैजब सरकारी लोकपाल शवधेयक की नि दतं-शवहीन बताया जा रहा है, टसमं ऐसा कोठ 

रावधान नहं ह ैशजससे र१ाचार  के दानव का िा्मा  हो सके। टस शवधेयक की तमाम िाशमयं को दरू करने के 

शलए जाने-माने सामाशजक कायथकताथ  और गाँधीवादी अ्ना हजारे और शकिन बाबरूाव हजारे ने 05 अरैल 2011 

से शद्ली के जंतर-मंतर पर अशनशित कालीन ्िू हड़ताल िॳु की। वे सरकार वारा र्ताशवत लोकपाल 

शवधेयक को नि दतं-शवहीन मानते ह।ं उनकी माँग  यह ्ी शक टसकी जगह जन-लोकपाल शवधेयक काननू बनाया 

जाए। लग्ग चार शदन चला अ्ना हजारे का अनिन रंग लाया। सरकार को लोकपाल शवधेयक का मसौदा तैयार 

करन ेवाली साझा-सशमशत को अ्ना की स्ी म गंं को मानना पड़ा और सरकारी आदिे जारी कर टस सशमशत को 

औपचाररक ॳप दनेे की घोषणा ्ी करनी पड़ी। 

हांगकांग मं 1974 मं जन-लोकपाल जैसा काननू बनाया गया ्ा, शजससे वहाँ से र१ाचार समात करन े मं 

कामयाबी शमली। अगर यह काननू बना शदया गया तो ्ारत मं ्ी र१ाचार को न१ शकया जा सकता ह।ै 

1. सूचना का अवधकार- र१ाचार पर लगाम कसने व सरकारी जवाबदहेी सशुनशित करने के शलए 12 

अ्टूबर, 2005 मं सचूना का अशधकार काननू बना। 

2. लोक आयुत; ऑ्बड्समैन- लोक आयतु र१ाचार शनरोधक संगठन ह।ै ये सं््ा ्कंडेनेशवयन दिें 

की तजथ पर बनाठ गयी ह।ै दिे के स्ी रा्यं मं एक समान ॳप से काम करने के शलए तीन सद्यीय 

लोक आयतु के गठन का र्ताव संसद मं लंशबत ह।ै 

3. रटाचार को उजागर करने िाले- चाह ेवो मंजनूा् हं या स्ये्र दबेु, र१ाचार को उजागर करने मं ये 

‘श्हसल ्लोअसथ’ (Whistle-blower) अहम ््शूमका शन्ाते ह।ं हालांशक दिे मं अ्ी उनकी सरुषा 

के शलए कोठ काननू नहं ह।ै 

4. वनजी षेरं वारा वकए गये उपाय- शफ्् शपलर ड ट, ूआरजी, टाटा-टी का ‘जागो रे’ और नो राटब 

ड ट ूआरजी जैसी शनजी षेि की सं््ाू ंने ्ी र१ाचार के शिलाफ मशुहम छेड़ रिी है। 
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5. सरकारी रयास- ्ारत सरकार ने ्ी र१ाचार शनवारण के शलए समय-समय पर कठ रयास शकये ह।ं सन ्

1947 मं ‘र१ाचार शनवारण काननू’ पास शकया गया। र१ाचार अशधशनयम की कायाथश्वशत के स्ब्ध मं 

आव्यक सझुाव दनेे के शलए 1949 मं ‘टेकच्र सशमशत’ की ््ापना की गयी। 1953 मं आचायथ  

कृपलानी की अ्यषता मं ‘रेलवे र१ाचार जाँच कमेटी’ शनशमथत की गयी। गहृ म्िालय ने सन ्1955 म ं

‘रिासन सतथकता शव्ाग’ की ््ापना की। जनू 1962 मं त्कालीन गहृमंिी ने सं््ानम ्कमेटी की 

््ापना की, शजसने 1964 मं अपना रशतवेदन र्ततु शकया। 1964 मं त्कालीन गहृम्िी गलुजारी 

लाल न्दा ने ्ी र१ाचार शनवारण के शलए सं््ानम कमेटी की शसफाररिं को लाग ूकरने एवं अ्य बड़े 

कदम उठाने की घोषणा की। री के0 सं््ानम ्की अ्यषता मं बनी र१ाचार शनरोधन सशमशत ने सरकार 

को 137  अनिंुसाएँ ‘र१ाचार शनवारण 1964’ हते ुर्ततु की एवं ‘रिासशनक सधुार आयोग 1966’ 

वारा र्ततु सझुाव र१ाचार को दरू करने से ्ी स्बश्धत रहे ह।ं टस शदिा मं ‘शवतीय रिासशनक सधुार 

आयोग, 2005’ का गठन ्ी एक मह्वपूणथ रयास ह।ै 

्ारत मं र१ाचार को दरू करने के शलए कठ तरह की सं््ाू ंके ॳप मं ‘लोकपाल’ त्ा ‘लोकायतु’ के तौर पर 

रयास सश्मशलत ह।ं ्ारत मं अब तक रिासशनक र१ाचार के ्वॳप एवं शवश््न सशमशतयं एवं आयोगं की 

ररपोटथ को ्यान मं रिते हुए र१ाचार के उपचार के शलए शनरोधा्मक त्ा सकारा्मक शन्नशलशित उपाय 

अपनाए जा सकते ह-ं  

1. रिासशनक र१ाचार चूँशक राजनीशतक र१ाचार से घशन२  ॳप से स्बश्धत ह,ै टसशलए शनवाथचन रशरया 

को सरल बनाकर मश्ियं त्ा अ्य मह्वपूणथ नेताू ंको पूँजीपशतयं के र्ाव से मतु शकया जाना 

चाशहए। ऐसी श््शत  मं म्िी या अ्य राजनीशतक नेता, लोक सेवकं पर अनाव्यक दबाव नहं डालंगे। 

2. फाटलं के स्ब्ध मं शनणथय लेने के शलए एक समय शनधाथररत होना चाशहए। यशद उस समय के अ्दर 

शनणथय नहं शलया जाता ह ैतो स्बश्धत पदाशधकारी से ‘कारण बाताू’ पछूा जाना चाशहए। सा् ही 

सा् टस बात की जाँच की ्ी ्यव््ा होनी चाशहए शक फाटलं का शन्पादन उशचत ढंग से हो रहा या 

नहं। 
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3. आठ0ए0एस0, आठ0पी0एस0 त्ा आठ0एफ0एस0 के पदाशधकाररयं के शलए ऐसे साषा्कार की 

्यव््ा होनी चाशहए, शजससे यो्य एवं सषम ्यशत ऐसी सेवाू ंमं आ सकं। 

4. बढ़ती हुठ महंगाठ  से उ्प्न कशठनाटयं को ्यान मं रिते हुए  सेवाू ंके वेतनमान मं  वशृॗ होनी 

चाशहए। 

5. पादाशधकाररयं के शवॳॗ र१ाचार के आरोप की य्ािीर जाँच की ्यव््ा होनी चाशहए और यशद वह 

र१ाचार का दोषी पाया जाए तो उसके शवॳॗ  ज्द से ज्द कायथवाही हो जानी चाशहए। 

6. साधारण ्यायालयं के कायथ्ार त्ा शन्न ्यायालयं का, मश्ियं त्ा अ्य मह्वपणूथ ्यशतयं से 

र्ाशवत होने की स््ावना को दिेते हुए पदाशधकाररयं के शवॳॗ आरोप की जाँच के शलए शविेष 

्यायालय का गठन ्ी वांछनीय ह।ै 

7. ठमानदार पदाशधकाररयं को पदो्नशत त्ा अ्य रकार के रो्साहन शमलने चाशहए, ताशक अ्य 

पदाशधकारी  ्ी पदो्नशत पाने एवं नाम पैदा करने की कोशिि करं। 

8. गलत त्ा सही कायं के रचार के मा्यम स े्ी लोक सेवकं की नैशतकता को र्ाशवत शकया जा 

सकता ह।ै टससे रिासन के रशत जनता की जागॳकता मं ्ी वशृॗ होगी और लोकसेवकं के कायथ 

स्पादन मं ्ी अनकूुल र्ाव पड़ेगा। 

2.11 रशासवनक सुधार आयोग की रटाचार कम करने के वलए मह्िपूणथ वसफाररशं  

कनाथटक के पवूथ मु् यमंिी वीर्पा मोटली की अ्यषता वाले ‘रिासशनक सधुार आयोग’ की चौ्ी ररपोटथ  मं दिे 

के राजनीशतक, रिासशनक एवं ्याशयक पररृ्य मं ्यापक सधुारं एवं र१ाचार रोकने के उपायं की शसफाररिं 

की गयी  ह।ं 236 प२ृं वाली यह ररपोटथ छ: सद्यीय आयोग ने 12 फरवरी, 2007 को रधानम् िी ड 0 मनमोहन 

शसंह  को र्ततु की। टसकी रमिु शसफाररिं मं शन्नशलशित िाशमल ह-ं 

1. गठब्धन से हटने वाले राजनीशतक दलं के सद्यं को पनुः जनादिे  लेना चाशहए। टससे के्र  एवं 

रा्यं मं गठब्धन सरकरं को अशधक ््ाशय्व शमल सकेगा त्ा उ्ह ंअनाव्यक ‘्लैक मेशलंग’ से 

बचाया जा सकेगा। 
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2. दलबदल शवरोधी काननू कड़ा शकया जाए। टन काननू का उ्लंघन करने वालं की सद्यता रॖ करने का 

अशधकार रा्रपशत एवं रा्यपालं के पास हो, जो चनुाव आयोग की सलाह पर  फैसला दगें। 

3. शनवाथशचत सद्यं की अयो्यता शनधाथररत करने के शलए अलग से काननू  बनाया जाए। 

4. मश्ियं एवं नौकरिाहं के शलए एक नैशतक आचार संशहता बनाठ जाए।  

5. सांसद एवं शवधायक शनशध समात की जाए। 

6. राजनीशतक दलं के चनुावी िचथ का आंशिक शविीयन सरकार वारा शकया जाए। 

7. मु् य चनुाव आयतु एवं चनुाव आयतुं की शनयशुत का अशधकार रधानम् िी  की अ्यषता वाले चयन 

समहू के पास हो। लोक स्ा अ्यष, रा्य स्ा के उपा्यष, शवशध मंिी एवं शवपष के नेता टस चयन 

समहू मं िाशमल रह।ं 

8. ला् के पद मामले से स्बश्धत काननू मं संिोधन शकया जाए त्ा सलाहकार शक्म के पदं को ला् 

के पद की परर्ाषा से दरू रिा जाए। 

9. रा्रीय ्याशयक पररषद ्का गठन शकया जाए। उपरा्रपशत की अ्यषता मं बनने वाली टस पररषद ् मं 

रधानम् िी, लोक स्ा अ्यष, सवो्च ्यायाधीि, शवशधमंिी त्ा लोक स्ा एवं रा्य स्ा म ं

शवपष के नेता िाशमल शकए जाने चाशहए। पररषद की सलाह पर सवो्च ्यायालय, उ्च ्यायालयं के 

्यायाधीिं  को हटाया जा सके। 

10. रा्रीय लोकायतु का गठन शकया जाए, शजसके अशधकार-षेि मं स्ी के्रीय मंिी,  मु् यमंिी  व सांसद 

आशद हं, शक्त ुरधानम् िी  को उसके दायरे से बाहर रिा जाए। 

11. जनसेवक आशद रर् वत  लेते हुए रंगे हा्ं पकड़े जायं तो काननूी कायथवाही  के शलए  पहले मंजरूी  लेने 

की आव्यकता न हो, यशद शकसी मामले मं रर् वत  लेने से रा्य, जनता या जनशहत का नकुसान हो रहा 

हो, तो सजा दोगनुी होनी चाशहए। 

12. बड़े घोटलं की शविेष जाँच के शलए अलग से काननूी रावधान हो। टस स्द थ् मं आश्थक अपराध जाँच 

ऑशफस के गठन की ्ी सं्तशुत ह।ै 
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माननीय उ्चतम ्यायालय  ने ्टेट ऑफ एम0पी0 और अ्य बनाम राम शसंह, 2005 के सरुीम कोटथ के केस की  

प१ृ  सं् या 88 मं र१ाचार की चाररशिक शविेषताऐ ंबतलाते हुए ‘र१ाचार को ्लेग की बीमारी की तरह  ्यावह 

बताया ह ैएवं शजसके वायरस की तलुना एच0आठ0वी0 वायरस से की ह।ै   

्ारत मं र१ाचार शनरोध के शलए शवशधक रावधान एवं सं््ाऐ-ं 

Public Servants (Enquiries) Act, 1850 

Delhi  Police Establishment Act, 1946 

Commission of Inquiry Act, 1952 (against Political 

leaders and Eminent  Public Men) 

Central Civil Services (Conduct) Rules, 1955 

Central Bureav  of Investigation, 1963 

State Vigilance Commission, 1964 

Lokayukta (ombudsman) in State 

National Consumer Disputes  

Redressal- Commission 

Directorate of Public Grievances in the  

-cabinet secreatariat 1988 

Indian Panal code, 1860 

Special Polic Establishement, 1941 

Prevention of Corruption Act. 1947 

 All India Services(Conduct) Rules, 

1954 

Railway Services (conduct) Rules, 

1956 

Central Vigilance Commission, 1964 

Prevention  of Corruption  Act, 1988   

Anti Corruption  Bureaus  in States 

Divisional Vigilance Board 

Divisional Vigilanc Office 

Administrative Tribunals 

(QuasiJudicial bodies) 

2.12 रटाचार चर 

1. राजनैशतक तंि, 2. रजातंिा्मक िासन ्यव््ा, 3. ्यापार एवं राजनीशत मं शनकट स्ब्ध, 4. सरकारी 

कायं  का वहृद एवं शविाल षेि, 5. सामाशजक मू् यं  मं पररवतथन, 6. मरुा अ्थ्यव््ा, 7. शवकास के असमान 

अवसर, 8. शनधथनता/गरीबी, 9. र१ाचार उ्मलून के तरीकं का अ्ाव, 10. दिे ्शत की कमी, 11. नैशतक 

मू् यं का पतन, 12. अशिषा, 13. अञनता एवं जागॳकता मं कमी, 14. चररत हीनता/ नैशतक पतन, 15. 

रिासकीय कशठनाटयां, 16. पूंजी संरह की रवशृि, 17. शिषा का अ्ाव, 18. बेरोजगारी, 19. काननू की 
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अनश्ञता, 20. अपयाथत वेतन/ वेतनमानो मं शवसंगशतय ,ं 21. अ्यशधक रशत्पधाथ, 22. आबादी मं श््नता, 

23. अ्यशधक ला्ाश्वत होने की रवशृि, 24. उ्चाशधकाररयं का सहयोग, 25. कमथचारी संघ, 26. 

अदरूदशिथता, 27. कालाबाजारी, 28. वगथवाद,  29. अकमथडयता, 30. ्वा्ी रवशृि।  

अ्यास र् न-   

1. कौशट्य के वारा र१ाचार शकतने रकार के बताये गये हं? 

2. कनाथटक के पवूथ मु् यमंिी वीर्पा मोटली की अ्यषता वाले रिासशनक सधुार आयोग का गठन शकया 

गया। स्य/अस्य  

3. 1949 मं टेकच्र सशमशत की ््ापना की गयी।  स्य/अस्य 

4. 1953 मं आचायथ कृपलानी की अ्यषता मं रेलवे र१ाचार जाँच कमेटी शनशमथत की गयी। स्य/अस्य 

5. 1955 मं रिासन सतथकता शव्ाग की ््ापना की। स्य/अस्य 

2.13 सारांश  

टस टकाठ मं हमने यह अ्ययन शकया ह ै शक र१ाचार मं ्यशत सामाशजक शनयमं का सोच समझकर उ्लंघन 

करता ह ैत्ा अपने ्वा्ं की पशूतथ के शलए दसूरं के शहतं की अवहलेना करता ह।ै  सा् ही ्यशतगत ला् के 

शलए अपने अशधकारं का दॳुपयोग करता ह,ै शमलावट करता ह,ै रर् वत  लेता ह,ै पषपात का सहारा लेता ह,ै 

शनमाणथ कायं के घशटया ्तर की व्तुू  ंका उपयोग करता ह।ै ये सारी बातं शनयमं के रशतकूल ह ंऔर काननू ्ी 

अंधा हो गया ह।ै वैसे ्ी काननू की शहफाजत करना स्ी ्ारतवाशसयं का धमथ है, पर्त ुस्ी शनजी ्वा्थ एवं 

्ौशतक उपलश्धयं के शलए धमथ का पालन न करके उसे तोड़ने मं शव् वास रिते ह।ं जब तक ्वयं मं चेतना नहं 

जागतृ होगी तब तक कुछ नहं हो सकता ह।ै हम लोग मानशसक ॳप से शवकृत हो चकेु ह।ं 

2.14 श्दािली 

स्चररिता- नैशतक शसॗा्तं की ृढ़ता।  

लघ ुमागथ- ्वा्थ पशूतथ के शलए छोटे र्ते तो अपनाना।  

रशत२ा का पररचायक- ्ौशतक सिु साधन हते ुव्तुू  ंकी उपल्धता।  
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शवकास- समाज के र्येक वगथ के स्ी षेिं मं शवकशसत होना।  

 शवशधक रावधान- शवशध वारा बनाये गये शनयम।  

‘श्हसल ्लोअसथ’ (WȹȺɄɅȽȶ-blower)- यह अंरेजी का ि् द ह,ै शजसका अ्थ होता है वो ् यशत जो शनयम-

काननूं के शवॳॗ हो रह ेकायं पर आवाज उठाता ह ैया उसका शवरोध करता ह।ै  

2.15 अ्यास र् नं  के उ् तर  

1. 40 रकार के,  2. स्य,    3. स्य,    4. स्य,   5. स्य 

2.16 स्दभथ र्थ सूची  

1. कटाररया, सरेु्र- काशमथक  रिासन।   

2. महे्  वरी एवं अव््ी- लोक  रिासन  के शसॗा्त।  

2.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. ्ॉाचायाथ, मोशहत- लोक  रिासन।   

2.18 वनब् धा् मक र् न   

1. रिासन  मं र१ाचार पर एक शनब्ध शलशिए।  

2. र१ाचार मं वे कौन -कौन से कारक ह,ं जो टसे बढ़ावा दतेे ह ं? शववेचना कीशजए।  

3. वतथमान मं र१ाचार के बदलते आयामं का वणथन कीशजए।  

4. र१ाचार के उ्मलून पर सझुाव एवं रयास की ्या्या कीशजए।  
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इकाई- 3 राजनीवत और रशासन का अपराधीकरण 

इकाई की संरचना  

3.0 र्तावना 

3.1 उॖे् य 

3.2 राजनीशत: अ्थ और रकृशत 

3.3 अपराध: अ्थ और उसका चररि  

3.4 राजनीशत और अपराध का स्ब्ध 

3.5 रिासशनक अपराध की रकृशत 

3.6 आश्थक अपराधं मं रिासकं की ्शूमका 

3.7 रिासशनक अपराध और उपचार 

3.8 ्ारत मं राजनीशतक अपराधीकरण का टशतहास 

3.9 राजनीशतक अपराधीकरण के कारण 

3.10 शनवाथशचत राजनीशतक अपराधी: एक सवेषण 

3.11 राजनीशतक अपराधीकरण: 2017 के शवधान स्ाू ंके चनुावं का शव् लेषण  

3.12 राजनीशतक अपराधीकरण के पररणाम 

3.13 राजनीशतक अपराधीकरण त्ा रिासशनक उपाय 

3.13.1 वोहरा कमेटी 

3.13.2 सवो्च ्यायालय के शनदिे 

3.13.3 रा्रीय पशुलस आयोग 

3.14 राजनीशतक और रिासन का अपराधीकरण: एक मू् यांकन 

3.15 सारांि 

3.16 ि्दावली 

3.17 अ्यास र् नं के उ् तर  
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3.18 स्द थ् र्् सचूी 

3.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

3.20 शनब् धा् मक र् न  

3.0 र्तािना 

राजनीशतक और रिासन का अपराधीकरण एक गं्ीर सम्या ह।े टस टकाठ मं टस शवषय को राजनीशत रिासन 

और अपराध के वहृद परररे्य मं शलया गया ह।ै राजनीशत की अपनी एक रकृशत ह ै जो समय और ््ान के 

अनसुार बदलती रहती ह।ै अपराध और अपराधी का ्ी एक ्व्ाव ह ैजो गशतिील ह।ै टस तरह लोकतांशिक 

्यव््ा मं राजनीशतञ रिासन और अपराधी पररश््शतयं के अनसुार पार्पररक साम्ज्य बैठा लेते ह।ं 

राजनीशतञं का उॖे् य ह ैस् ता  राशत रिासकं का ्येय ह ैअपनी श््शत को मजबतू करना और अपराशधयं का 

ल्य ह ैधन जटुाना। टस तरह राजनीशतक सा्य के शलए अपराधी साधन और रिासक मा्यम बन जाते हं। आज 

्ारत मं यह तीनं एक दसूरे के अश््न अंग त्ा परूक बन चकेु ह।ं दिे की अशधकांि बरुाटयाँ आश्थक घोटाले, 

जाशतय-सा्रदाशयक टकराव, ह्याऐ,ं अपहरण, बला्कार, रिासन का राजनीशतकरण, पशुलस रिासन की 

अशववसनीयता, माशफया (िनन, ्-ूजंगल, ररयल ्टेट) का दबदबा, यह सब राजनीशतक और रिासशनक 

अपराधीकरण के पररणाम हं। िासन ्तर पर टन बरुाठयं को रोकने के शलए कुछ कदम उठाए गये ह,ं लेशकन ‘‘चोर 

चोरी कैसे रोक सकता ह ैहै?’’ शवडबंना यह ह ैशक जनमानस ने राजनीशतक अपराधीकरण को अपना सम्थन दकेर 

उसे वैधता रदान कर दी ह।ै चनुावं के आकड़ं तो यही शसॗ करते ह।ं 

3.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  

• राजनीशत और अपराध के स् ब् ध मं जान पायंगे।  

• राजनीशतक के अपराधीकरण के टशतहास को ्ारतीय स्द्थ मं जान पायंगे।  

• राजनीशतक अपराधीकरण के कारण एवं पररणाम त्ा राजनीशतक अपराधं मं बढ़ोिरी के कारणं को 

जान पायंगे।  
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• आश्थक अपराधं मं रिासकं की ्शूमका के स् ब् ध मं जान पायंगे।  

• राजनीशतक अपराधीकरण को रोकने के शलए िासकीय उपायं के बारे मं जान पायंगे।  

• 2007 से लेकर 2017 के चनुावं के स्द थ् मं राजनीशतक अपराधीकरण की श््शत के स् ब् ध मं जान 

पायंगे।  

3.2 राजनीवत: अथथ और रकृवत (Politics: Meaning and Nature) 

राजनीशत के अपराधीकरण का अ्थ उसके कायथ, कारण और पररणाम के स्ब्ध को समझने से पवूथ ‘राजनीशत’ 

और अपराध का वैञाशनक अ्ययन करना जॳरी ह।ै राजनीशत राजनीशत शवञान का शवषय है, राजनीशत शवञान की 

दशसयं परर्ाषाऐ ंह:ं यह रा्य का शवषय ह ैयह सरकार का शवषय ह;ै यह सामाशजक रचनाकारी का शवञान है; यह 

सामाशजक शवकारं को पहचानने त्ा उनके शनराकार का शवषय ह;ै यह लोगं को रे२ या उ् तम बनाने का शवषय 

ह;ै यह मू् यपरक ह;ै यह मू् य शवहीन ह;ै यह राजनीशतक रशरया का अ्ययन ह;ै यह राजनीशतक  ्यव््ा का 

अ्ययन ह;ै यह िुॗ  राजनीशत का अ्ययन ह;ै यह सं्ावना (Possible) का शवषय ह;ै यह असं्ावना 

(Impossible) का शवषय ह।ै यह स् ता राशत के शलए संघषथ का नाम ह,ै यह असहमशत का नाम ह ैऔर अ्त मं 

शब्कुल आधशुनक नजररए से यह य्ा्थ राजनीशत ह।ै शजसमं कोठ मू् य नहं ह,ै कोठ नैशतका नहं ह,ै कोठ आदिथ 

नहं ह,ै केवल स् ता और ्ौशतकता ह-ैटसे न्न राजनीशत कहा जाता ह।ै एक और आधशुनकतम ्ि्द राजनीशत के 

शलए गढ़ा गया ह।ै यह ह ै ‘प शलशटशकंग’ (PɀȽȺɅȺȴȼȺȿȸ)। स् ता रात करन े के शलए ‘‘छल, और कपट की 

राजनीशत।’’ टस राजीशत के शिलाड़ी को ‘प शलटक’ कहते ह ंशजसका अ्थ है- म्कार, चालाक, छलछंदी, नीशत 

कुिल, शतकड़मी और टसकी राजनीशत को ‘प शलशटशकंग’ कहते ह।ं जब हम बात राजनीशत के अपराधीकरण की 

करते ह ंतो शवषय का षेि राजनीशत की तीन रकार की परर्ाषाू ंसे शघरा हुआ नजर आता ह-ै  

1. राजनीशत, स् ता राशत के शलए संघषथ का नाम है। 

2. राजनीशत, य्ा्थ राजनीशत का नाम ह।ै 

3. राजनीशत, ‘‘छलछंदी, कपटी, षडयंिकारी’’ राजनीशतक रशरया ह।ै यह तीनं परर्ाषाऐ ं राजनीशत के 

अपराधीकरण की ्शूमका शनशित करती ह।ै 
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3.3 अपराध: अथथ और उसका चररर (Crime: Meaning and its Character) 

अपराध समाजिा् ि और मनोशवञान का शवषय ह।ै यहाँ हमको यह समझना ह ैशक अपराध ्या है, उसके शकतने 

षेि ह ंऔर अपराधी कौन ह ैऔर ्यं ह।ै समाज मं ्यशत की एक सकारा्मक हशैसयत ह ै शजससे सामाशजक 

्यव््ा बनती ह,ै लेशकन दसूरी ूर ्यशत का एक नकारा्मक चेहरा ह ै जो सामाशजक अ्यव््ा और 

सामाशजक शवघटन पैदा करता ह।ै दसूरे ि्दं मं, ्यशत की नकारा्मक गशतशवशधयाँ समाज के शनयमं और मू् यं 

से मेल नहं िाती। यह असमाशजक गशतशवशधयाँ दो रकार की होती ह।ं पहली, ्यशत के शवॳॗ त्ा दसूरी, रा्य 

के शवॳॗ। यह दोनं रकार ‘अपराध’ ह।ं रा्य की नजर मं अपराध वह ह ै शजसे कानून(Criminal Law) ने 

अपराध माना ह।ै लेशकन अपराध की अवधारणा गशतिील(Dynamic) ह।ै जो एक समाज मं अपराध ह ैवह दसूरे 

समाज मं अपराध नहं ह।ै जो आज अपराधी ह ैवह कल अपराधी नहं हो सकता। कल वह समाज के शलए एक 

आदिथ नेता होगा। समाज ने शजसका शतर्कार शकया ्ा, वह उसका स्कार कर सकता ह,ै उसका अनसुरण कर 

सकता ह;ै वह उसमं ही अपने अश्त्व की िोज कर सकता ह।ै यही समाज का आचरण ह ैजो अपराध को 

बढ़ावा दतेा ह,ै अपराधी को मंशडत करता ह।ै अपराधी समाज की टस मानशसकता को समझता ह ैऔर उसका 

ला् उठाता है। एम0जे0 सेधना के अनसुार अपराधी दो रकार के होते ह-ं गैर-वा्तशवक या नामामि के 

(Nominal) अपराधी त्ा (2) वा्तशवक (Real) अपराधी। 

गैर-वा्तशवक या नाममाि के अपराधी वे लोग ह ंजो शकसी शविेष मकसद (cause) के शलए अपराध करते ह।ं 

टनमं धाशमथक, वैञाशनक त्ा मानवीय कारण हो सकते ह।ं ऐसे लोग ्व्ाव से अपराधी नहं होते ह।ं वा्तशवक 

अपराधी ्व्ाव से अपराधी होते ह।ै यह ह्यारे होते हं, धाशमथक-शहसंक उ्मादी या सां्कृशतक रा्रवादी जननूी 

होते ह;ं यह बाहुबली या यह साम्ती दं् ी कुलीन होते ह।ं टनमं जमंदार, पूंजीपशत, उयोगपशत, नौकरिाह, धमाथ्दी 

त्ा सां्कृशतक रा्रवाद के रवता ्ी होते हं। यह जब सामाशजक मू् यं को कुचल कर अपने शहतं की पशूतथ 

करते ह ंतो वा्तशवक अपराशधयं (Real, Criminals) की रेणी मं आ जाते ह।ं यह ्वयं ्ी अपराध करते हं 

और यह अपराध करवाते ्ी ह।ं 
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3.4 राजनीवत और अपराध का स्ब्ध (Relation between Politics and Crimes) 

यहाँ शवषय ह ै‘राजनीशत और रिासन का अपराधीकरण।’ अतः शवषय की सा्थकता की ृश१ से पहले राजनीशत 

की उन परर्ाषाू ं को चनुना होगा जो अपराशधयं के अनकूुल ह।ं ऐसी चार परर्ाषाऐ ं ह ं जो अपराध और 

अपराधी के शलए आधार तैयार करती ह ैत्ा उसको राजनीशत के सा् शवशनयमन (adjustment) समायोजन या 

अनकूुल का अवसर रदान करती ह।ं यह परर्ाषाऐ ंहं- 

1. राजनीशत, सं्ावना की कला ह।ै (Politics is an Art of Possible) 

2. राजनीशत, स् ता के शलए संघषथ ह।ै (Politics is Struggle for Power) 

3. य्ा्थ राजनीशत का नाम राजनीशत ह।ै (Real politick is politics) 

4. छलछंदी, कपटी, षडयंिीय त्ा मू् यशवहीन राजनीशत वा्तशवक राजनीशत ह।ै 

अब यहाँ यह दिेना ह ैशक वे कौन से अपराधी ह ंजो उत राजनीशत की चार परर्ाषाू ंसे मेल िाते हं। राजनीशत 

और अपराध के शव् लेषण  से यह ्प१ होता ह ैशक य्ा्थ या वा्तशवक अपराधी (Real Criminal) सरलता से 

वा्तशवक राजनीशत (Real Politick) त्ा छलछंदी राजनीशत (Politicking) मं अपनी जगह बना लेते ह।ं 

राजनीशतञं का उॖे् य शकसी तरह सिा रात करना होता ह ैटसशलए वह सं्व की कला का सहारा लेकर सिा के 

शलए संघषथ (Struggle for Power) करते हं। यहाँ टकराव (Conflicts) की ऐसी श््शत बनती ह ै शजसके 

समाधान के शलए वे वा्तशवक अपराशधयं (Real Criminals) की मदद लेते ह।ं बदले मं यह वा्तशवक या 

्वा्ाशवक अपराधी राजनीशतञं और रिासकं से ला् उठाते ह।ं यह ला् हं- 

• र्यष या परोष ॳप से धन रात करना (राजनीशतञं के मा्यम से) 

• अपने शहतं के पष मं काननू बनवाना (रिासकं के मा्यम से) 

• चनुावं मं अपने शलए या अपने स्बश्धयं के शलए शटकट लेना और चनुाव लड़ना या लड़वाना। 

• स्बश्धत राजनीशतञं या राजनीशतक दलं की सफलता के शलए धाशमथक, जातीय, वगीय, रजातीय 

उ्माद और टकराव (शहसंक संघषथ) पैदा करके रवुीकरण का माहौल पैदा करना। 
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• अब टनका आधशुनकतम ह्यार सोिल मीशडया ह,ै शजसके मा्यम से यह राजनीशतक या शनशज ला् के 

शलए नफरत और शव्ाजन का माहौल तैयार करते ह।ं  

टससे यह शसॗ होता ह ै शक सिा के शलए संघषथ की राजनीशत मं राजनीशतञं, रिासकं त्ा अपराशधयं का 

गठजोड़ बड़ा ्वा्ाशवक और तकथ संगत ह।ै टसका नतीजा यह ह ैशक- 

• राजनीशतञ ्वयं सफेद पोि अपराधी बन जाते ह।ं 

• रिासक पद ेके पीछे से राजनीशतञं और अपराशधयं की मदद करते ह।ं 

• अपराधी राजनीशतञं का चोला पहन लेते ह।ं 

• राजनीशतञ अपराशधयं से सहायता लेते ह।ं 

• रिासन माशफया से धन बटोरते ह।ं 

• राजनीशतञ अपराशधयं को संरषण दतेे ह।ं 

• रिासन और राजनीशतञ अपराशधयं को दडड से बचाते ह ैऔर कोठ पद दकेर उनको परु्कृत करते ह।ं 

अपराधी रिासक और राजनीशतञ का यह गठजोड़ (शविेष ॳप से ्ारत मं) ्यं स््व है? शव् लषेण  से पता 

लगता ह ैशक राजनीशतक मू् यं मं समय के सा् गहरा बदलाव और जनमानस की शवकृत सोच ऐसे अपराधीकरण 

के शलए शज्मेदार ह।ै 

3.5 रशासवनक अपराध की रकृवत (Nature of Administrative Crime)  

्ारतीय रिासशनक ्यव््ा मं संगठन (शव्ाग) के उ्चतर त्ा म्य ्तरं पर लोक सेवक चयन आयोगं वारा 

चयशनत होकर आते ह।ं ऐसे र्याशियं के चररि और उनकी प२ृ्शूम की गहन छानबीन और पशुलस स्यापन के 

बाद ही उनको रिासशनक पदं पर शनयशुत शमलती ह।ै टस तरह जो रशरया अपनाठ जाती ह ैउससे अवांछनीय और 

आपराशधक रवशृि की लोग ्ारतीय रिासन मं दाशिल नहं हो सकते। चयन के बाद ्ावी रिासकं को जो 

कड़ा रशिषण शदया जाता ह ै उसके तकनीकी, ्यवहारवादी त्ा नैशतक तीनं पहल ूहोते ह।ं टसशलए शव् वास 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   52 

 

शकया जा सकता है शक ्ारतीय रिासक अपने यवुा चरण मं अपनी प२ृ्शूम, अपनी यो्यता, अपनी सोच, अपन े

रशिषण त्ा अपनी रकृशत से न तो अपराधी होते ह ंऔर न ही अपराध से उनका कोठ रर्ता  होता ह।ै 

लेशकन, दसूरी ूर, यह ्ी सच ह ै शक जैसे ही लोक सेवक रिासन को रौढ़ अव््ा मं पहुचँते ह,ं वे तीन 

िशतयं से र्ाशवत होने लगते हं- नौकरिाही की मानशसकता, राजनीशतक पररश््शतयां त्ा शनजी ्यशतगत 

शहत। मा्सथ के ि्दं म,ं ‘‘नौकरिाही की मानशसकता रिासकं को परजीवी (Parasite) बना दतेी ह।ै वे अपने 

अश्त्व के शलए र्ु्  व-स्प्न लोगं की य्ाश््शत को बनाये रिने का मा्यम ह।ं’’ दसूरे, वे राजनीशतक 

पररवेि के अनुसार ्वंय को ढालते ह।ं उनके चोले राजनेताू ंके नजररये त्ा ्शूमकाू ंके अनसुार बदलते 

रहते ह।ं वे ‘समय के नौकर’ (ȪȶɃɇȲȿɅ ɀȷ Ʌȹȶ ȫȺȾȶ) होते ह।ं ‘‘िाहं के सा् िाह, चोरं के सा् चोर’’ की 

कहावत उनपर लाग ूहोती ह।ै टसशलए, अगर राजनीशत का अपराशधकरण होता ह ैतो रिासन का अपराशधकरण 

अपररहायथ ह।ै तीसरे, वे राजनीशतक पररश््शतयं त्ा राजनेताू ंके ्व्ाव और मनिा को ्ांपकर रा्यशहत को 

्वशहत मं बदल दतेे हं। ऐसा वे उ्च पदं को हश्यानं और अपने ्शव्य को सधुारने के शलए करते ह।ं नतीजा यह 

होता ह ैशक लोक सेवक धीरे-धीरे परर्ाशषत रिासशनक अपराध की तरफ बढ़ने लगते ह।ं यह अपराध टस रकार 

ह-ै 

1. सिा या पद का दॲुपयोग, (शनजी शहतं की पशूतथ त्ा र्ु् व स्प्न लोगं, शमिं और स्बश्धयं को 

ला् पहुचँाने के शलए)।  

2. शवकृत रिासन अ्वा कुिासन(Maladministration), (शनयमं को तोड़ना, उनकी अनदिेी करना या 

शनयमं की आड़ लेकर ्वशहत या परशहत के काम करना, शविेष ॳप से सावथजशनक ्यय की ृश१ से और 

टस तरह रा्य या समाज को नुकसान पहुचँाना)। 

3. आश्थक र१ाचार, (पूंजीपशतयं, उयशमयं, माशफया, ठेकेदारं, ्-ू्वाशमयं (Real State) ट्याशद के पष 

मं शनयम बनाना, उनको आश्थक ला् पहुचँाना त्ा बदले मं मोटी रकम हश्याना और रा्य कोष को 

नकुसान पहुचँाना)। 
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टस तरह ये यवुा अशधकारी जो बड़े जोि व िरोि के सा् सनुहरी पररक्पनाू ंको संजोय ्ारतीय रिासन मं 

पदापथण करते ह,ं जब रिासन की अंधकारमय वा्तशवकता से पररशचत होते ह ंतो वे उसका मकुाबला नहं करते 

ह,ं बश्क ्वंय उसमं शवलीन हो जाते ह।ं यही परजीवी की पहचान ह।ै 

3.6 आवथथक अपराधं मं रशासकं की भूवमका (Role of Public Servants in Economic Crimes) 

्ारत मं लोक रिासन को पाचं ्ागं मं बाँटा जा सकता ह-ै 1. सामा्य रिासन (सशचवालय और शजला ्तर 

पर), 2. रेलवे रिासन, 3. कर शव्ाग का रिासन और राज्व (Revenue) रिासन, 4. पशुलस रिासन और 

5. ्यायशयक रिासन।  

टनमं रेलवे रिासन, कराधान या राज्व रिासन त्ा ्यायशयक रिासन परूी तरह र१ाचार के रोग से र्त ह,ै 

लेशकन सामा्य रिासन त्ा पशुलस रिासन आश्थक र१ाचार का ्ी शिकार ह ैऔर पार्पररक व वा्तशवक 

अपराधं का ्ी के्र है, ्यंशक सामा्य रिासन त्ा पशुलस रिासन का सीधा स्ब्ध राजनीशतञं त्ा उनसे 

जड़ेु वा्तशवक अपराशधयं से ह।ै ्यंशक लोक सेवक या नौकरिाह परजीवी ह ंटसशलए वे अपने अश्त्व को 

बनाने रिने के शलए अपराशधयं-माशफया शगरोह, दबंगं, बाहुबशलयं ट्याशद से स्पकथ  बनाये रिते ह ंऔर उनको 

संरषण रदान करते ह।ं 

अपराध के टस िेल मं पशुलस रिासन सबसे आगे है। अ्सर अपराशधयं और पशुलस बल मं ‘‘वदी’’ का अ्तर 

रहता ह।ै पशुलस मैन त्ा अपराधी दोनं परजीवी हं, शजसके अनेक कारण ह-ं 1. अपराशधयं को राजनीशतक 

सम्थन, 2. पशुलस रिासन मं राजनीशतक ह्तषेप, 3. पशुलस अशधकाररयं की राजनीशतक वफादारी, 4. पशुलस 

अशधकाररयं पर शनल्बन और ््ाना्तरण की लटकती तलवार त्ा 5. पशुलस रिासन का नैशतक पतन 

(रर् वतिोरी, ्लैकमेशलंग, आतंशकत आचरण, ्वयं सामा्य अपराधं-चोरी, डकैती, िराब, बला्कार आशद म ं

िाशमल होना) 

जहाँ तक रेलवे, राज्व, कराधान और ्याशयक शव्ागं का स्ब्ध ह,ै यहाँ रिासक अशधकारी दिे के सबस े

्यानक अपराध-र१ाचार का रतीक बन गये हं। सिुासन का आधार ह-ै शन२ा (Integrity), शजसका अ्थ ह,ै  

‘‘नैशतक शसॗा्तं और चररि की मजबतूी, ठमानदारी और ्व््य आचरण। लेशकन जैसा शक कौशट्य का कहना 

्ा शक ‘‘शजस तरह िहद को चिने के शलए यह असं्व ह ैशक उसे जी् की नोक पर न रिा जाये, टसी तरह यह 
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असं्व ह ैशक सरकारी अशधकारी राजा की आय (राज्व) का एक टुकड़ा न िाए’’। ्ारत मं यह अशधकारी माि 

एक टुकड़ा नहं िाना नहं चाहते, बश्क राज्व का एक बड़ा ्ाग हजम करने के आदी हो गये ह।ं स््ानम ने 

र१ाचार पर अपनी ररपोटथ मं शलिा,‘‘यशद रेलवे से आधा र१ाचार समात हो जाये तो रेल की लोह ेकी पटररया ँ

सोने की बन सकती ह’ं’ स््ानम ने ्ारतीय काननू की धारा- 161 के स्द्थ मं सन ्1968 मं ही यह शट्पणी की 

्ी शक ‘‘एक छोटे ्लथक से लेकर मंिी तक ऐसा कोठ नहं ह ैजो रर् वतिोरी से ततृ न होता हो’’ 

3.7 रशासवनक अपराध और उपचार (Administrative Crimes and Remedies) 

2012-13 के अ्ना हजारे के र१ाचार के शवॳॗ शव् व शव्यात आ्दोलन को और लोकपाल की ््ापना के 

शलए जन संघषथ को एक राश्त माना जा सकता ह।ै अ्ना हजारे र१ाचार को दिे के रशत सब से बड़ा अपराध 

और अपराधी को दिे का सबसे बड़ा दु् मन मानते ह।ं लेशकन ऐसा नहं ह ैशक अतीत मं देि के बड़े शन२ावान नेता 

र१ाचार की सम्या के रशत संवेदनिील नहं ्े। उ्हंने 1947 से ही टस बीमारी के शनराकरण के शलए कदम 

उठाने िॲु शकय,े  शजनमं कुछ टस रकार ह-ं 

1. 1947 मं र१ाचार शनवारक काननू (Prevention of Corruption Act, 1947) अश्त्व मं आया। 

2. टेकच्द कमेटी (1949) 

3. रेलवे र१ाचार जांच कमेटी (कृपलानी कमेटी, 1953) 

4. शवशवयान बोस कमीिन (1956) 

5. के्रीय सतथकता आयोग (Central Vigilance Commission, 1964) के0 स््ानम की अ्यषता 

मं। 

टन कमेशटयं और आयोगं के अशतररत र्येक रा्य सरकार ने र१ाचार पर अंकुि लगाने के शलए अपने ्तर पर 

अनेक शनवारक अशधशनयम बनाये त्ा सतकथ ता संगठनं की ््ापना की, लेशकन मानवीय कमजोररयं के आगे 

यह सब र्ावहीन ही रह ेह।ं दिे के बड़े और बदनाम घोटालं ने यह शसॗ शकया ह ैशक जब तक राजनीशतञं और 

लोक सेवकं के चररि का नैशतक उ््ान नहं होगा, र१ाचार का दै् य काब ूमं नहं आयेगा। जनू 2017 का यह 

समाचार शक ‘‘39 आठ0ए0एस0 अशधकारी, 29 के्रीय सशचवालय सेवा के बड़े अशधकारी त्ा 68 अ्य 
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रिासशनक अशधकारी र१ाचार त्ा अ्य अशनयशमताू ं मं शलत पाये गये, (सेवी वगथ रशिषण शव्ाग की 

ररपोटथ) यह शसॗ करता ह ैशक बड़े रिासशनक अशधकारी परूी तरह र१ाचार के अपराध मं रंग गये ह।ं’’   

3.8 भारत मं राजनीवतक अपराधीकरण का इवतहास (The History of Criminalization in India) 

जैसा शक शलिा जा चकुा ह ै मू् य पररवतथनिील होते ह।ं वे योरोप मं ्ी बदले ह ं लेशकन वहाँ यह बदलाव 

अनदुारता से उदारता के अनॳुप हुआ ह।ै लेशकन ्ारत मं मू्यं मं यह पररवतथन उदारता से संकीणता की शदिा मं 

हुआ ह।ै राजनीशतक अपराधीकरण का सब से बड़ा कारण यही ह।ै टस बदलाव को टशतहास के झरोके से दिेा जा 

सकता ह-ै  

1. 1885 से 1946 तक ्ारतीय राजनीशत का पहला चरण ह।ै टस चरण के राजनीशतक अश्कताथ 

(Actors) उ्चतम कुलीन या अश्जात वगथ से ्े। यह शिशषत ्े, पा् चा् य सं्कृशत से र्ाशवत ्े, 

टसशलए उदारवादी और आदिथवादी ्े। आदिथवादी राजनीशतञं के वचथ्व के कारण टस चरण मं 

राजनीशतक अपराधीकरण नहं हो सका। 

2. 1947 से लेकर 1965 तक ्ारतीय राजनीशत ्वतंिता सेनाशनयं के टदथ-शगदथ घूमती नजर आती ह।ै यहाँ 

्ी राजनीशतक अश्कताथ चररिवान, शन२ावान, नैशतक मू् यं मं शव् वास करने वाले आदिथवादी ्यशत 

्े। ्यंशक टस चरण के राजनीशत अश्कताथ ्वयं र्ाविाली और रशतश२त ्े, टसशलए उ्ह ं अपने 

उॖे् यं की पशूतथ के शलए शकसी ्ी रकार के अपराशधयं की आव्यकता नहं ्ी।  

3. 1966 से 1985 तक का दौर ्ारतीय राजनीशत का उ्ल-पु् ल का दौर ्ा। आदिथवादी नेतृ् व का 

लग्ग अ्त हो चकुा ्ा अ्वा उनका वचथ्व ढीला पड़ने लगा ्ा। जवाहरलाल नेहॳ, लाल बहादरु 

िारी, रफी अहमद शकदवठ, त्ा गोशब्द ब्ल् पंत की राजनीशत माि एक क्पना बन चकुी ्ी। 

ययशप अ्ी ्ारतीय राजनीशत का परूी तरह अपराधीकरण तो नहं हुआ ्ा, लेशकन अपराशधयं ने 

द्तक दनेा आर्् कर दी ्ी। वे ्ारतीय रा्य को चनुौती दनेे लगे ्े। शफर जो घटनाऐ ंघटी उनका 

शसलशसला आज तक जारी ह-ं  
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• पंजाब मं गुॳवारे पर क्जा करने के शलए काँरेस और अकाली दलं मं टकराव। नतीजा 

िाशल्तान की मांग, आतंकवाद का उदय; पहले राजनीशतञं वारा शमडडरानवाले का ट्तेमाल 

और जब वह शसर पर चढ़ कर बोलने लगा तो आपरेिन ्लूप ्टार को अंजाम।  रीमती गा्धी 

को अपनी जान से हा् धोना पड़ा और ्ी ्यानक पररणाम शस्िं के क्लेआम के ॳप मं 

शनकला। 

• टसी चरण मं राजनीशतक अपराधीकरण के दै् य ने दिे के लग्ग स्ी षेिं मं शकसी न शकसी 

ॳप मं शसर उठा शलया। उ् तर -पवूथ मं रजातीय अलगाववाशदयं ने राजनीशतक उॖे् य की पशूतथ के 

शलए वा्तशवक अपराशधयं का सहारा लेकर िनू-िराबा िॳु शकया; पशिमी बंगाल, शबहार, 

म्य रदिे, आ्ध रदिे, आशद सबूं मं सामाशजक-आश्थक वंशचतं ने अपराशधयं को संगशठत 

करके न्सलवाद को ज्म शदया, शजनका रतपात आज तक ॳका नहं ह।ै महारा्र मं ‘मराठी 

मानस’ के नाम पर शिव सेना के सैशनकं ने धाशमथक-रा्रवादी उ्माद फैलाकर शजस घणृा और 

वेष को बढ़ावा शदया ह ैवह राजनीशतक अपराधीकरण का सवाथशधक शघनौना उदाहरण कहा जा 

सकता ह।ै पररणाम ्वॳप बाल ठाकरे दहाड़ते रह ेऔर उ् तर  ्ारत के लोग कांपते रहे। उधर 

ज्म ू क्मीर मं ‘आजादी’ त्ा ‘आ्म-शनणथय’ के नाम पर राजनीशतक अपराधीकरण का 

अ्तराथ्रीयकरण हो गया, ्यंशक पाशक्तान टस अपराधीकरण के िेल मं परोष ॳप से कूद 

पड़ा। 

4. 1986 स े लेकर माचथ 2017 तक के समय को राजनीशतक अपराधीकरण के नजररए से ्ारत का 

सवाथशधक अ्धकारमय काल (Darkest period) माना जाएगा। टसमं आतंकवाद, स्रदायवाद 

(सा्रदाशयकता), जाशतवाद, अलगाववाद, रचडड रा्रवाद, घमा्दता त्ा उरवाद स्ी का शवराल 

्वॳप सामने आ गया। धमथ, शवचारधारा त्ा सं्कृशत का चोला पहन कर िुॗ  ॳप से सिा राशत के 

शलए अपराशधयं के बल पर राजनीशतञं ने शव्ा्यीय त्ा रवुीकरणीय (Divisive and polarizing) 

राजनीशत का सहारा शलया। राजनीशत के िह मात के टस िेल मं अपराशधयं ने िलुकर ्ूशमका शन्ाठ। 
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5. 1986 से लेकर 2014 तक आश्थक अपराशधयं (शनजी उयोग क्पशनयां, ठेकेदार, माशफया त्ा 

रिासक) ने राजनीशतञं त्ा रिासकं का संरषण लेकर ऐशतहाशसक आश्थक अपराधं को अंजाम 

शदया। टन अपराधं मं शविेष ॳप से 2-जी ्पै्रम ्कैम-1.76 लाि करोड़, व्फ बोडथ लैडड ्कैम-

1.52 लाि करोड़, क मनवै्् गे्स ्कैम-70,000 करोड़, स्यम ्कैम-14,000 करोड़, बोफोसथ 

्कैम-100 से 200 करोड़, फ डर ्कैम-1000 करोड, त्ा हवाला ्कै्डल-100 करोड़ त्ा टनके 

अशतररत अ्य सैकड़ं ऐसे घोटाले ह ं शजनको राजनीशतञं, आश्थक अपराशधयं (उयोगपशत, पूँजीपशत, 

ठेकेदारं, ्मूाशफया) त्ा रिासकं ने शमलकर अंजाम शदया। साधारणतया टन घोटालं को र१ाचार की 

रेणी मं रिा जाता ह।ै लेशकन वा्तशवकता यह ह ैशक यह घोटाले रिासशनक अपराध के पररणाम ्े। 

3.9 राजनीवतक अपराधीकरण के कारण (Reasons of Criminalization of Politics) 

्ारत मं शजस तेजी के सा् राजनीशत का अपराधीकरण हुआ ह ैवह आियथजनक ह।ै टशतहास के शव् लेषण  से 

्प१ ह ैशक 1975 से लेकर आज तक राजनीशतक अपराधीकरण ने परेू ्ारत को अपन ेशिकंजे मे जकड़ शलया ह।ै 

टस श््शत के जो कारण सामने ह ंवे टस रकार हं- 

1. षेिीय राजनीशतक दलं मं वशृॗ। (उ् तर  ्ारत मं) 

2. वामपंश्यं त्ा दशषणपंश्यं मं टकराव। (बंगाल, केरला) 

3. धाशमथक-सां्कृशतक पािंशडयं का राजनीशत मे रवेि। (उ् तर  ्ारत, महारा्र, गजुरात, म्य रदिे मं) 

4. ्-ूमाशफया, जंगल माशफया, िनन माशफया ट्याशद का र्यष या परोष ॳप से राजनीशत को र्ाशवत 

करना। (परेू ्ारत मं)  

5. षेिीय अलगाववाशदयं का राजनीशत पर क्जा। (उ् तर -पूवथ) 

6. बाहुबशलयं, रिासकं त्ा राजनीशतञं मे गठजोड़। (उ् तर  रदिे, शबहार, झारिंड ट्याशद) 

7. िशडडत जनादिे त्ा शििंकू लोक स्ा या शवधान स्ा। 

8. बां्लादिेी घसुपैठ और उसका उर रशतरोध। (आसाम) 

9. अलगाववाशदयं को आतंकवाशदयं त्ा पाशक्तान का सम्थन। (ज्मू-क्मीर) 

10. आरषण की राजनीशत। (हररयाणा, राज््ान, उ् तर  रदिे) 
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11. सा्रदाशयकता-सा्रदाशयक दगें। (उ् तर  ्ारत) 

12. आतंकवाद, न्सलवाद, माूवाद। (बंगाल, शबहार, झारिडड, छिीसगढ़ त्ा आ्र रदिे) 

13. धाशमथक रवुीकरण की राजनीशत। (उ् तर  ्ारत) 

यहाँ हम राजनीशतक अपराधीकरण की ृश१ से चार कारणं की संषेप मं संशवषा करंगे अ्ाथत-  

1. षेिीय राजनीशतक दलं की सं्या मं अर्याशित वशृॗ का यह ॳजहान 1985 के बाद से दिेने को 

शमलता ह।ै टस समय देि मं 50 षेिीय राजनीशतक दल, 07 रा्रीय राजनीशतक दल 1706 गैर-मा्यता 

रात राजनीशतक दल ह।ं अ्ाथत ् कुल मा्यता रात और गैर-मा्यता रात 1761 राजनीशतक दलं न े

्ारतीय राजनीशतक ्यव््ा पर जबरद्त दबाव बनाया हआु ह।ै टन दलं के अश्कताथ (नेता) रामीण 

अंचलं से होते ह ंजो पचंायती ्तर पर दबंगठ मं दष होते ह।ं यह अपने षेिं मं समाज के कमजोर तबकं 

को दबाकर रिने मं माशहर होते ह।ं यह ्वयं अपराधी रवशृि के लोग होते ह।ं जब टनका िहरीकरण हो 

जाता ह,ै तब यह धनबल के आधार पर अपना दल बना लेते ह।ं वा्तव मं पचंायती रा्य ्यव््ा ्ारत 

मं राजनीशतक अपराध की र्म आधार्तू रयोगिाला ह।ै 

2. िंशडत जनादेि त्ा शििंकू लोक स्ाऐ ंत्ा शवधान स्ाऐ ं राजनीशतक अपराधीकरण का एक और 

बड़ा कारण ह।ै टस श््शत मं जोड़-तोड़ और रय-शवरय (Horse-Trading) की राजनीशत को बढ़ावा 

शमलता ह।ै गठब्धन की सरकार बनने के बाद श््शत और गं्ीर हो जाती ह।ै सहयोग के ््ान पर 

समझौते की नीशत अपनाठ जाती ह।ै ऐसी श््शत मं अपराधी चररि के राजनीशतक दल अश््र सरकार से 

आश्थक ला् उठाते ह।ं 

3. राजनीशतक अपराधीकरण का तीसरा बड़ा कारण दो नजररयं का टकराव ह।ै यह दो नजररये हं- चरम 

वामपं्ी शवचारधारा त्ा उर अ्वा रचंड दशषणपं्ी शवचारधारा। पहली शवचारधारा के सम्थक 

समाजवाद, धमथशनरपेषता त्ा सा्यवाद का सम्थन करते ह ंतो दसूरी शवचारधारा के सम्थक सां्कृशतक 

रा्रवाद, उर रा्रवाद, शह्दु् व त्ा पूँजीवाद के सम्थक ह।ं टन दो शवचारधाराू ं का यह टकराव 

लग्ग परेू ्ारत मं ह।ै लेशकन शविेष ॳप से यह बंगाल, केरला, शिपरुा, आसाम, शबहार, झारिडड, 
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छिीसगढ़, शतलंगाना त्ा आ्र रदिे मं दिेने को शमलता ह।ै टस टकराव मं अपराशधयं का िलुकर 

रयोग होता ह।ै न्सलवाद त्ा माूवाद की राजनीशत टस टकराव का नतीजा ह।ै 

4. धाशमथक रवुीकरण की राजनीशत, राजनीशतक अपराधीकरण का चौ्ा बड़ा कारण  ह।ै ्ारतीय राजनीशतञ 

कौशट्य के शसॗा्त ‘‘साम, दाम, दडड, ्ेद’’ मं ्ी सबसे अशधक शव् वास करते ह।ं धरुीकरण की 

राजनीशत हमारे राजनीशतञं को शवरासत से शमली है-शरतानी हकूमत से, जो ‘‘बाँटं और िासन करो’’ म ं

माशहर ्े। 

रवुीकरण के तरीके ह-ं दगें कराना, ्ावना्मक मुॖ  े उठाना, धाशमथक उ्माद पैदा करना, सा्रदाशयक 

्ाषा का रयोग करना त्ा सोिल मीशडया के मा्यम से धाशमथक ्ावनाू ं को आहत करना या 

महापॳुषं एवं धमथर््ं का अपमान करना। यह सब कुछ धाशमथक और सामाशजक अपराशधयं के मा्यम 

से सिा राशत के शलए कराया जाता ह।ै 

3.10 वनिाथवचत राजनीवतक अपराधी: एक सिेषण (Elected Political Criminals: A Survey) 

अब तक के अ्ययन के यह पता लगा शक राजनीशतक अपराधीकरण का दायरा बहुत शव्ततृ और जशटल ह।ै 

अ्ययन से यह ्ी आ्ास होता ह ैशक राजनीशतक अपराधी जाशहर या रकटीय ्ी होते ह ंत्ा अरकटतीय ्ी 

होते ह।ं अशधकांि अपराधी शवयमान होत ह ंलेशकन सशरय नहं होते। लेशकन ्ारतीय संसद त्ा शवधान स्ाू ं

या शवधान पररषदं मं जो अपराधी (एम0एल0ए0 त्ा एम0पी0) होते ह,ं वे ्प१ त्ा सशरय होते हं। 

साधारणतया ट्हं शनवाथशचत राजनीशतक दाशगयं के स्द्थ मं राजनीशतक अपराधीकरण की ्या्या की जाती है। 

मौजदूा ॳजहान यह शसॗ करते ह ं शक दिे मं शवधानस्ाू,ं शवधान पररषदं त्ा संसद के अपराधी या दागी 

सद्यं के अनपुात मं तेजी से वशृॗ हुठ ह।ै 2004 की लोकस्ा मं शवजयी र्याशियं की सं्या, शजन पर 

आपराशधक मामले चल रह े्े, 24 रशतित ्ी जो 2009 की लोक स्ा मं बढ़कर 30 रशतित हो गयी। यहाँ तक 

शक 2014 मं यह सं्या 34 रशतित तक पहुचँ गठ। 2014 मं 541 र्याशियं का शव् लेषण  करने से पता लगा 

शक 186 (34 रशतित) शवजयी सांसदं पर आपराशधक मकुदमं चल रह े्े। ‘‘न गडुडा राज न र१ाचार’’ का नार 

दनेे वाली पाटी, बी0जे0पी0, शजसके अशधकांि सद्य जीत कर आए ्े, संसदीय चनुाव मं, अपराशधयं की सचूी 
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मं सब से आगे ्ी। टस दल के कुल 282 शवजयी र्याशियं मं 98 सांसदं (35 रशतित) पर आपराशधक मकुदमं 

चल रह े्े (या चल रह ेह)ं। 

उ् तर  रदिे मं यह श््शत और ्ी बदिर ह।ै यहाँ 2012 के शवधान स्ा के चनुावं मं 47 रशतित शवधान स्ा 

सद्यं ने अपन ेशवॳॗ चल रह ेआपराशधक मामलं की घोषणा की। टनमं से अशधकांि समाजवादी पाटी त्ा 

बहुजन समाज पाटी से स्बश्धत ्े। 2007 के शवधान स्ा के चनुाव मं 403 शनवाथशचत सद्यं मं स े140 ने (35 

रशतित) अपने शवॳॗ चल रह े आपराशधक मामलं की जानकारी चनुाव आयोग को दी। ए0डी0आर0 

(Association for Democratic Reform : Election Watch) के अनसुार 16वं लोकस्ा मं हर तीसरा 

एम0पी0 दागी ्ा। 2007 के संसदीय चनुावं के स्द थ् मं रकाशित आकड़ं से पता लगता ह ैशक एन0डी0ए0 के 

37 संसद सद्यं पर आपराशधक मामले दजथ ्े, जबशक ्ाजपा के 137 संसद सद्यं मं 26 दागी ्े। (20 

रशतित) और कांरेस के 145 सांसदं मं से 15 पर केस दजथ ्े। आर0जे0डी0 के 40 रशतित संसद सद्य और 

बसपा के एक शतहाठ सद्य दागी ्े। 

शवडंबना यह ह ै शक जैसे-जैसे सरकारी एजंशसयाँ राजनीशतक अपराधं के बारे मं सतकथ  होती जा रही हं, 

अपराधीकरण का दै् य उतनी तेजी  के सा् अपना शवकराल ॳप धारण करता जा रहा है। उदाहरण के शलए वोहरा 

कमेटी (1993), सवो्च ्यायालय के शनदिे (2002) त्ा नेिनल पशुलस कमीिन (1977) की शसफाररिं और 

रयासं के बावजदू श््शत और अशधक शबगड़ी है। 28 अग्त 1997 को चनुाव आयोग के अ्यष जी0वी0जी0 

कृ्णमशूतथ ने अपराशधयं के राजनीशतकरण के बारे मं आंकड़ं को रकाशित करके सब को हरैत मं डाल शदया। 

उनके अनसुार 1996 मं शजन 1,37,752 र्याशियं ने लोक स्ा का चनुाव लड़ा उनमं 1500 पर गं्ीर 

आपराशधक ट् जाम ्े शजनमं ह्या, डकैती, बला्कार, चोरी, अपहरण, दगें, धन उगाही ट्याशद संगीन जुमं ने 

राजनीशतञं के असली चेहरं से पदाथ हटाया ्ा। 520 मशु्जम उ् तर  रदिे त्ा 350 शबहार के ्े। 11वं 

लोकस्ा मं 40 सद्य मशु्जम ्े, जबशक दिे की शवधान स्ाू ंके 700 एम0एल0ए0 (4722 मं से) मकुदमं 

का सामना कर रह े्े। 
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3.11 राजनीवतक अपराधीकरण: 2017 के विधान सभाू ं के चुनािं का वि् लेषण (Political 

Criminalization: Analysis of Legislative Assembly Elections 2017) 

फरवरी-माचथ 2017 मं पांच शवधान स्ाू ंउ् तर  रदिे, पंजाब, उिरािडड, गोवा त्ा मशणपरु मं आम चनुाव 

कराये गये। टस स्ब्ध मं राजनीशतक अपराधीकरण से जड़ेु जो त्य सामने आये ह ंवे शच्ताजनक ह।ं यहाँ पहले 

उ् तर रदिे को शलया जाये तो टस रा्क्पना (Hypothesis) के आधार पर शक उ् तर रदिे राजनीशतक 

अपराधीकरण के र्येक पहल ूकी रयोगिाला ह।ै यहाँ पांच राजनीशतक दल रमिु ह ंजो मा्यता रात ह।ै लग्ग 

15 ऐसे दल ह ंशजनको मा्यता नहं शमली है सैकड़ं शनदथल ्ी मैदान मं उतरते ह।ं यहाँ केवल मा्यता रात पांच 

राजनीशतक दलं का अपराधीकरण के संद थ् मं शव् लेषण शकया जायेगा। उ् तर  रदिे की शवधान स्ा के सद्यं 

की सं्या 403 ह।ै स्ी सीटं पर चनुाव कराया गया। जो त्य सामने आये वे टस रकार ह-ै  

1. र्म, ततृीय, चौ्े, पांचवे त्ा छठं चरणं मं ्ाजपा ने 267 र्याषी िड़े शकये शजन मं 110 दागी ्,े 

बसपा ने 278 र्सािी िड़े शकये शजन मं 108 दागी ्े, सपा ने 209 र्याशियं को मैदान मं उतारा 

शजनमं 77 दागी ्े, रालोद के 157 र्यािी मैदान मं कूद े शजन मं 44 दागी ्े, त्ा कांरेस 87 

र्याशियं के सा् मैदान मं उतरी शजनमं 23 दागी ्े टस तरह ्ाजपा 41 रशतित, बसपा के 39 

रशतित, सपा के 37 रशतित, रालोद के 28 रशतित त्ा कांरेस 26 रशतित र्यािी दागी ्े। टस तरह 

998 र्याशियं मं 362 अ्ाथत 36रशतित दागी ्े। (दसूरे त्ा सातवं चरण के आंकड़े उपल्ध होने के 

बाद श््शत और ग््ीर हो सकती ह)ै। 

2. कुल शनवाशचथत 403 सद्यं मं ्ाजपा के 325 (312+9+4), सपा के 47, बसपा के 19, कांरेस के 07, 

रालोद का 01 त्ा अ्य 04 ह।ं टनमं ्ाजपा के 146, सपा के 14, बसपा के 05, कांरेस के 02 त्ा 

अ्य मं 01 दागी सद्य ह।ं टस तरह ्ाजपा मं 325/146 = 45 रशतित, सपा के 47/4 = 29 रशतित, 

बसपा मं 19/5 = 26 रशतित, कांरेस मं 7/01 = 14 रशतित दागी ह।ं कुल 403 सद्यं मं 166 

अ्ाथत 41रशतित दागी ह।ं टस तरह जहाँ 2007 के चनुाव मं शनवाशचथत दागी सद्यं का रशतित 35 

रशतित त्ा 2012 मं यह 37 रशतित त्ा वहाँ 2017 मं यह रशतित 41 रशतित पहुचँ गया। अ्ाथत 

राजनीशतक अपराधीकरण का यह राफ शदन- ब-शदन ऊपर की ूर जा रहा ह।ै 
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3. लग्ग स्ी शनवाशचथत अपराशधयं पर संगीन आरोप लगाये गये ह।ं शजनमं ह्यायं, ह्याू ंका रयास, 

बला्कार, अपहरण, मशहला उ्पीड़न, सा्रदाशयक दगें ्ड़काना या उनमं सशरय ्ागीदारी ट्याशद ह।ं 

4. वे राजनीशतक दल जो त्कालीन िासकीय दल पर गडुडा राज का आरोप लगाकर त्ा दबंगो को जेल 

का रा्ता शदिाने का वायदा करके मतदाताू ंको अपनी ूर मोड़ने की रणनीशत अपना रह े्े, उ्हंने 

सब से अशधक बाहुबशल मैदान मं उतारे। टनमं ्पूे्र (21 ग््ीर मामले), मु् तार अंसारी (16 संगीन 

मामले), गोपाल शनिाद (11 मामले) त्ा राजकुमार तलुसयान (10 मामले) रमिु ह।ं टसी रकृशत के 

अ्य दबंगो के नाम (जो जेल मं ह ंया जमानत पर ह)ं ए0डी0आर0 एले्िन रांच ने अपनी ररपोटथ मं 

जोड़े ह।ं टतना ही नहं उ् तर  रदिे मं बड़ी सं्या मं दाशगयं को सिा की बागडोर ्ी संपी गठ ह।ै 

5. उ् तर  रदिे के बाद उिरािडड के चनुावं (2017) पर यशद नजर डाली जाये तो अनेक चंकान ेवाले 

त्य सामने आयंगे। उिरािडड शवधान स्ा मं 70 सीटं ह।ं शजनमं से 56 पर ्ाजपा, 11 पर कांरेस त्ा 

अ्य को 02 पर जीत शमली। एक नतीजा रोका गया। उिरािडड मं पहाड़ी षेिं का टशतहास अपराध 

मतु रहा ह।ै धमथ, जाशत ट्याशद के नाम पर यहाँ रवुीकरण की सं्ावना नहं के बराबर ह।ै लेशकन तराठ, 

्ाबर ट्याशद षेिं मं सशरय ्-ूमाशफया, िनन माशफया त्ा जंगल माशफया का षेि की राजनीशत पर 

वचथ्व रहा ह।ै दल-बदल ने यहाँ की राजनीशत को और अशधक असंतशुलत शकया ह।ै शजसके नतीजे मं 

अपराशधयं को राजनीशत मं पठं जमाने का मौका शमला ह।ै टसका नतीजा यह शनकला शक जहाँ 2012 के 

चनुाव मं केवल 04 दागी चनुकर आये ्े, वहाँ 2017 मं टनकी सं्या 14 हो गयी। अ्ाथत 2012 मं माि 

5.7 रशतित दागी ्े, वहाँ 2017 मं यह सं्या बढ़कर 20 रशतित हो गठ। टस श््शत का एक बड़ा 

कारण ‘डबल टजंन की सरकार’ का नारा दने ेवालं ने ‘हर हाल’ मं चनुाव जीतने के फामूथले पर लड़ाठ 

लड़ी त्ा जहर को जहर स े मारने की कोशिि मं उ्हंने दाशगयं को शसर पर शबठा शलया। आश्थक 

अपराशधयं के आगे समशपथत उिरािडड की राजनीशत शकस शदिा मं जायेगी,  यह समय तय करेगा। 

6. पंजाब की शवधान स्ा मं 117 सीटं ह,ं शजनमं से 77 पर कांरेस ने 20 पर आप ने, 18 पर शिरोमशण 

अकाली दल ्ाजपा त्ा अ्य ने 02 पर जीत हाशसल की। पंजाब की राजनीशत पर 10 वषथ तक शि0 

अका0 दल और ्ाजपा का वचथ्व रहा। वा्तव मं यह वचथ्व अपराशधयं का ्ा शजन मं ररयल ्टेट से 
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लेकर रांसपोटथ तक त्ा िनन से लेकर ्-ूमाशफया तक सब पर एक पररवार का र्ाव ्ा। नतीजा यह 

हुआ शक परूा पंजाब आश्थक अपराधं और निे मं डूब गया। राजनीशतक अपराधीकरण के संद थ् मं 

अ्ययन से पता चलता ह ै शक 2017 एम0एल0 ऐज़ मं केवल 19 सद्य ह ं शजन पर कोठ अपराशधक 

केस दजथ नहं ्ा, जबशक 2012 मं ऐसे सद्यं की सं्या 16 ्ी। अ्ाथत अपराधीकरण मं 03 रशतित 

का टजाफा हुआ ह।ै 

7. जहाँ तक मशणपरु का सवाल ह ै 60 सीटं वाली शवधान स्ा मं शनवाशचथत सद्यं पर (2017) 

आपराशधक मामले दजथ ह,ं जबशक 2012 मं यह सं्या िू् य ्ी। 

8. गोवा मं 40 सीटं पर आधाररत शवधान स्ा मं 2017 मं 31 एम0एल0 ऐ0 पर कोठ आपराशधक केस 

दजथ नहं ्ा, जबशक 2012 मं ऐसे साफ सु् रे सद्य 28 ्।े कुल शमलाकर उ् तर  रदिे, उिरािडड, 

पंजाब, मशणपरु और गोवा मं राजनीशतक अपराधीकरण बढ़ा ह।ै 

राजनीशतक अपराधीकरण के बढने के शपछे कुछ कारण शज् मेदार ह।ं जैसे- दबंगं और बाहुबशलयं को र्यािी 

बनाया जाता ह,ै ्ले ही वे जेल मं हं। अपराधी रवशृि या मानशसकता के लोगं को िासन मं सिा स्ब्धी पद 

शदये जाते ह।ं अपराधी रवशृि के सिाधाररयं को न केवल साधारण समाज के एक बड़े तबके से बश्क रिासशनक 

अशधकाररयं, नौकरिाहं, पशुलस अशधकाररयं त्ा सामाशजक-धाशमथक संगठनं से स्मान शमलता ह।ै 

3.12 राजनीवतक अपराधीकरण के पररणाम (Consequences of Political Criminalization)  

चनुावं से पवूथ, चनुावं के दौरान त्ा चनुावं के बाद राजनीशतक अपराधीकरण के ्यावह पररणाम सामने आते 

ह।ं यह टस रकार ह-ं  

1. चनुावं से पवूथ राजनशतञ, अपराशधयं का ट्तेमाल करते ह।ं टन अपराशधयं मं धाशमथक अपराधी, 

सामाशजक अपराधी त्ा आश्थक अपराधी सब िाशमल होते ह।ं 

2. चनुावं के दौरान स्ी रकार के अपराधी सिा राशत के संघषथ मं अपराशधक कृ्यं को धन, बल और ्य 

के मा्यम से अंजाम दतेे ह।ं 

3. चनुावं के वाद स्ी रकार के अपराधी अपनी ्ागीदारी के बदले आश्थक और राजनीशतक ला् उठाते 

ह।ं माशफया वगथ की छूट शमलती ह,ै उनको ठेके शमलते ह ंऔर आश्थक मकुदमं मं राहत शमलती ह।ै 
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4. दाशगयं को राजनीशतक पद शमलते ह ंत्ा उनके अपराधं को वैयता शमलती ह।ै 

5. सामाशजक अपराशधयं-ह्यारे, बला्कारी, अपहरणकताथ, दंगाठ, वेष, घणृा त्ा रवुीकरण के रतीकं पर 

से जांच ऐजंशसयं के मा्यम से मकुदमे वापस ले शलए जाते ह,ं या उनको जमानत शदलाने के शलए रा्ता 

साफ शकया जाता ह।ै तकथ  यह शदया जाता ह ैशक त्ाकश्त अपराशधयं को राजनीशतक बदले की ्ावना 

से फंसाया गया ्ा। 

6. अपराशधयं को राजनीशतक सम्थन, सहयोग और संरषण से अपराशधयं का मनोबल बढ़ता ह,ै शजसका 

नतीजा होता ह-ै आश्थक र१ाचार का पनपना, रिासन का कमजोर होना, पशुलस रिासन का मनोबल 

टूटना, जातीय टकराव मं वशृॗ, सा्रदाशयक संघषथ मं तीरता, गडुडा-गदी मं टजाफा, मशहला उ्पीड़न, 

्य का माहौल, त्ा (09) सामाशजक शवघटन त्ा नैशतक मू्यं मं शगरावट। 

7. जब शकसी राजनीशतक दल को अपनी अपराशधक रणनीशत मं सफलता शमल जाती है तो अपराशधक 

राजनीशत उसके शलए आदिथ बन जाती ह ैऔर राजनीशतक अपराधीकरण की रशरया सतत ्गशतिील 

बनी रहती ह।ै 

8. स्ी पराशजत राजनीशतक दल सिाधारी या शवजयी राजनीशतक दल की रणनीशत का तोड़ अपराधीकरण 

के परररेष मं तलािने का रयास करते ह ंअ्ा्थ ‘जहर से जहर को मारने’ की रणनीशत राजनीशत के 

शसॗा्त बन जाती ह।ै जैसा शक ‘वा्तशवक राजनीशत’ (Real politic) का तकाजा ह।ै  

3.13 राजनीवतक अपराधीकरण तथा रशासवनक उपाय (Political Criminalization and 

Administrative steps) 

्वतंिता के बाद ्ारतीय राजनीशत और रिासन का अपराधीकरण आर्् हो गया। टतना ही नहं ‘रिासन का 

अपराधीकरण’ और ‘रिासन का राजनीशतकरण’ ्ी सामने आने लगा। पहले राजनीशतञ अपराशधयं का 

ट्तेमाल करते ्े, बाद मं अपराशधयं न े राजनीशतञं और रिासकं का ट्तेमाल िॲु कर शदया। जब श््शत 

ग््ीर हो गयी तब िासन के कान िड़े हुए। 1992 मं ्ारतीय सरकार ने मु् यमंशियं की एक का्रंस बलुाठ। 

‘‘्ारत मं आपराशधक ्याय का रिासन’’ टस स्मेलन का शवषय ्ा। अ्य मुॖ ं के अलावा स्मेलन मं 
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राजनीशत के अपराधीकरण त्ा रिासन के राजनीशतकरण पर ्ी शच्ता ्यत की गठ। पररणाम्वॳप सरकार ने 

एक कमेटी गशठत की शजसके अ्यष संघीय रह सशचव एन0एन0 वोहरा बनाये गये। 

3.13.1 िोहरा कमेटी (Vohra Committee) 

्ारत सरकार ने 11 माचथ 1993 मं संघीय गहृ सशचव एन0एन0 वोहरा की अ्यषता मं एक कमेटी गशठत की। टस 

कमेटी का काम ऐसे अपराशधयं के गटुं (Crime Syndicates) त्ा माशफया संगठनं की गशतशवशधयं के बारे मं 

जानकारी हाशसल करना ्ा, शजनका स्ब्ध सरकारी कशमथयं (अशधकाररयं) त्ा राजनीशतक ्यशतयं (नेताू ं

या मंशियं) से ्ा और जो टन अपराशधयं को संरषण दतेे ्े। कमेटी न े 03 अ्टूबर 1993 को अपनी ररपोटथ 

र्ततु की शजसमं कहा गया शक ‘‘आपराशधक शगरोहं, पशुलस, नौकरिाहं त्ा राजनीशतञं के म्य एक शघनौना 

गठजोड़ दिे के अनेक षेिं मं आम बात ह।ै’’ ररपोटथ के अनुसार ‘‘शबहार, उ् तर  रदिे त्ा हररयाणा मं माशफया 

शगरोह ््ानीय साम्ती राजनेताू ंका संरषण हाशसल करते ह।ं सरकारी मिीनरी ्ी उनको संरषण दतेी ह।ै’’ 

ररपोटथ मं कहा गया शक ‘‘उत रा्यं मं माशफया जाल एक समाना्तर सरकार चला रहा ह।ै’’ कमेटी ने चौकाने 

वाला िलुासा करते हुए कहा शक ‘‘अपराधी शस्डीकेटं ने धन-बल के आधार पर जांच करने वाली त्ा सजा 

दनेे वाली एजेश्सयं को र्ाशवत करके उनके काम को कशठन बनाशदया ह।ै यहाँ तक शक ्यायपाशलका के सद्य 

्ी माशफया के र्ाव से मतु नहं ह।ं’’ 

वोहरा कमेटी ने चनुावं पर ्यय होने वाले काले धन को ्ारत मं राजनीशतक अपराधीकरण का सबसे बड़ा कारण 

बताया। कमेटी का यह ्ी मानना ्ा शक राजनेता अपराधी शगरोहं, हश्यारब्द सेनाू ंत्ा अपराधी संघं का 

्वंय नतेृ् व करते ह ंऔर अ्ततः यही नेता रा्यं की शवधान स्ाू ंत्ा रा्रीय संसद मं शनवाशचथत होकर आते 

ह।ं लग्ग 23 वषथ पवूथ वोहरा कमेटी ने अपनी ररपोटथ िासन को संपी ्ी, लेशकन ्ारत मं, जैसी शक ऐसी ररपोटं 

की शनयशत ह ैउस पर कोठ अमल नहं हो सका। 16 मठ 1993 को रा्रपशत ने वोहरा कमेटी की शसफाररिं को 

लोक स्ा मं पेि करते हुए यह शट्पणी की, ‘‘राजनीशत के अपराधीकरण का शवषय परेू रा्र के शलए शच्ता का 

शवषय है। यह बहुत अशधक परेिान करने वाली बात ह ै शक एक तरफ हमारी ‘राजनीशतक ्यव््ा’ आरोशपत 

अपराशधयं त्ा आतंशकयं की ‘झठूी मठु्ेड़ं’ (FȲȼȶ ȶȿȴɀɆȿɅȶɃɄ) अ्वा संशषत या सरसरी कायथवाही करके 

मृ् य ु दडड (Summary Executions) दने े के रशत सहनिील है, लेशकन दसूरी और हमारी सवो्च रशतशनशध 
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सं््ा, ्ारतीय संसद ऐसे अपराशधयं को शजनपर अनैशतक मानव ्यापार, अपहरण त्ा ह्याू ंके ट्जाम ह,ं 

िरण दतेी ह।ै’’ 

3.13.2 सिो्च ्यायालय के वनदेश (Supreme Courts Directions) 

राजनीशतक अपराधीकरण की ितरनाक शदिा को ्ापकर संघीय सरकार, एन0जी0ूज0 त्ा शसटीजंस फ र 

नेिनल कनसंसस (Citizens for National Consensus or ENC) ने जब शनवाथचन सधुार के शलए बहुत 

अशधक जोर डाला, तब 02 मठ 2002 को सवो्च ्यायालय ने एक ऐशतहाशसक शनणथय या फैसला सनुाया। 

्यव््ा के अनसुार र्येक र्यािी जो संसद, रा्य शवधान स्ाू ंया नगर महापाशलकाू ंके शलए चनुाव 

लड़ेगा, उसको अपने रा्थना पि के सा् शन्न हलफनामा दाशिल करना होगा- 

1. र्यािी का आपराधीक ररकाडथ। (सजा, शन्तार, आरोप) 

2. र्यािी का शविीय ररकाडथ। (पूंजी या स्पशि, दनेदारी) 

3. र्यािी की िैशषक यो्यतायं।  

28 जनू, 2002 को सवो्च ्यायालय की टस ्यव््ा को चनुाव आयोग ने लाग ूकर शदया। सवो्च ्यायालय 

का यह मानना ्ा शक मतदाताू ंको र्यािी के आपराशधक ररकाडथ, स्पशि दनेदारी त्ा िैशषक यो्यता को 

जानने का अशधकार ह।ै चनुाव आयोग का यह किथ्य ह ैशक वह र्यािी के हलफनामे को रकाशित करं, ताशक 

मतदाता र्यािी की प२ृ्शूम के बारे मं अवगत हो सकं। 

3.13.3 रा्रीय पुवलस आयोग (National Police Commission) 

वोहरा कमेटी त्ा सवो्च ्यायालय की शसफाररिं और ्यव््ा से पहले 1977 मं नेिनल पशुलस कमीिन की 

््ापना की गठ। कमीिन ने रिासन के अनेक पहलुू  ंको अपनी ररपोटथ मं दिाथने का रयास शकया, शजसमं 

राजनीशतक अपराधीकरण के कारणं की ूर ्ी टिारा शकया गया। आयोग की एक ररपोटथ मं कहा गया, 

‘‘मौजदूा ्यव््ा मं पशुलस रा्य सरकार की कायथपाशलका के शनयंिण मं काम करती ह,ै लेशकन शजस तरह से टस 

दिे मं पशुलस पर राजनीशतक शनयंिण का रयोग शकया गया ह ैउसका ्यानक दॲुपयोग हुआ ह,ै शजसका पररणाम 

काननू के िासन मं शगरावट और पशुलस की शववसनीयता मं कमी आठ ह।ै’’ ररपोटथ मं कहा गया ह ै शक 
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््ाना्तरण या शनल्बन की धमकी राजनीशतञं के हा् मं सब से िशतिाली हश्यार ह।ै शजसके बल पर व े

(राजनीशतञ) पशुलस को अपनी ट्छानसुार झकुा लेते हं। आयोग की सबसे अशधक मह्वपूणथ शसफाररिं ्ं-   

1. पशुलस को गैर-काननूी राजनीशतक ह्तषेप से बचाना। 

2. पशुलस को गैर-काननूी और अवैध नौकरिाही के ह्तषेप से मतु करना। 

3. बेठमान पशुलस अशधकाररयं, राजनीशतञं त्ा अपराशधयं के गठजोड़ (Nexus) को हतो्साशहत करना। 

3.14 राजनीवत और रशासन का अपराधीकरण: एक मू् यांकन 

1. राजनीशतक और रिासन का अपराधीकरण ्ारतीय राजनीशत का एक असहज घटनारम हो गया ह।ै यह 

श््शत लोकतंि की ्ावना के शवपरीत ह।ै काननू के िासन के ््ान पर घन और बल का िासन 

््ाशपत हो गया ह।ै सब से अशधक ्यावह श््शत यह है शक राजनीशतञं त्ा जन समदुाय ने अपराशधयं 

की सा्थकता को ्वीकार कर शलया ह।ै टसका अ्थ ह ैजनता त्ा उसके रशतशनशधयं वारा लोकतंिीय 

मू् यं के शवॳॗ जनादिे का सम्थन। यहाँ लोकतंि वा्तव मं लोकतंि का शनषेध हो गया ह।ै 

2. राजनीशतक दलं की जबरद्त सं्या बढ़ी ह।ै टसका अ्थ यह नहं ह ैशक राजनीशत के ्तर मं सधुार हुआ 

ह ै या राजनीशतक सामाजीकरण अ्वा राजनीशतक सं्कृशतक का शवकास हुआ ह,ै टसका अ्थ ह ै

राजनीशतक सं्कृशत मं शगरावट, रा्रवादी ्ावना मं कमजोरी, राजनीशतक मू् यं का नास। राजनीशतञं, 

लोक सेवकं त्ा अपराशधयं तीनं ने लोकतंि को अपने शहतं की पशूतथ का एक उपकरण बना रिा ह।ै 

अपराशधयं के धन बल के आधार पर शजन राजनीशतञं को सिा शमल जाती ह ैवे आदिथवाद का शलबादा 

पहन लेते ह।ं शजनको सिा नहं शमलती वे आदिथवादी चोले को फाड़ने के शलए संघषथ करते ह।ं  

3. नीशत-शनमाथण पर राजनीशतञं (लोमड़ी की तरह चालाक) और नौकरिाहं का परूी तरह शनयिंण हो यह 

तो समझ मं आता ह,ै लेशकन नीशत-शनमाथण मं आश्थक और सां्कृशतक अपराशधयं (बाघ की तरह शनममथ, 

वहिी) का दिल हो यह राजनीशतक और रिासशनक अपराधीकरण की दने ह।ं टन परा संवैधाशनक 

िशतयं (Extra–Constitutional Power) का उॖे् य धन कमाना और अपनी शवचारधारा को आगे 

बढ़ाना होता ह।ै 
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4. ्ारत मं अशधकतर मतदाता अनश्ञ, अशिशषत त्ा ्ावकु होते ह,ै टसशलए वे अपराशधयं वारा 

सरलता से िरीद शलये जाते ह ंया उनके ्ड़काने और बहकावे मं आ जाते ह।ं 

5. आम तौर से ्ारतीय धाशमथक रवशृि के ह।ं राजनीशतञ, अपराशधयं की मदद से उनकी धाशमथक ्ावनाू ं

को सरलता से ्ड़का सकते हं। 

6. अशधकतर राजनीशतञ ्ारत की मू् यशवहीन राजनीशत का रतीक ह ं और मै्यावेली के टस क्न मं 

शव् वास करते ह ंशक ‘‘लोगं को धाशमथक बनाू, ्वयं धमथ का चोला पहनो लेशकन धमथ मं शव् वास मत 

करो, बश्क धाशमथक बन कर धाशमथक ्ावनाू ंका िोषण करो।’’ 

7. राजनीशत का सबसे शघनौना पहल ूयह ह ै शक अपराधी छशव के नेताू ंको राजनीशतञ शटकट दतेे ह,ं वे 

चनुाव लड़ते ह ं और वे साफ छशव वाले र्यािी को पराशजत कर दतेे ह ंऔर राजनीशतक पद पर आसीन 

हो जाते ह।ं यह ्ारतीय लोकतंि का उपहास ह ैऔर अनेक टीकाकारं ने टस श््शत को लोकतंि का 

दःुिांतक (Tragic) पहल ूकहा ह।ै यहाँ स्यद िहाबुॖ ीन (IFS) पवूथ एम0पी0 और बशुॗजीवी का ददथ 

उनके टस वत्य से छलकता ह ैशक ‘‘स्यद िहाबुॖ ीन को िहाबुॖ ीन (राजनीशतञ-अपराधी) शजस पर 

36 अपराधी मकुदमे चल रह ेहं, हरा सकता ह’ै’ (स्यद िहाबुॖ ीन को लोकस्ा चनुाव मं िहाबुॖ ीन ने 

शसवान, शबहार से हराया ्ा)। यहाँ शवड्बना यह ह ैशक जहाँ ्ारतीय राजनीशत के महायोधाू ंने स्यद 

िहाबुॖ ीन को ‘्ारत का शज्नह’ कहा, वहाँ िहाबुॖ ीन (अपराधी) को उ्हंने अपने शसर पर बैठा शलया।  

8. राजनीशतक और रिासशनक अपराधीकरण का एक और कारण और पररणाम ह ै‘र१ाचार’। र१ाचार एक 

शव-कतारीय (two-tier) रशरया ह।ै पहले, सं््ायं र१ होती ह ंऔर शफर र१चार सं््ागत हो जाता ह।ै 

अ्ततः र१चार त्ा सं््ायं एक-दसूरे की परूक हो जाती ह ंऔर आधार-संरचना (Superstructure) 

िोिली हो जाती ह।ं दिे के शवश््न ्ागं मं होने वाले ्कैम यह शसॗ करते ह ं शक ्ारत मं र१चार 

सं््ागत हो गया है। नोटब्दी के बाद ्ी 2017 के चनुावं पर शजस तरह धन बहाया गया उस से शसॗ 

होता ह ैशक पहले काले धन को सफेद शकया गया और शफर उसका उपयोग चनुावं के दौरान मतदाताू ं

को र्ाशवत करने के शलए शकया गया। ‘एले्िन वाच’ का दावा ह ैशक 2017 के शवधान स्ा चनुावं मं 

जमकर काले धन का ट्तेमाल वोट िरीदने के शलए हुआ। (रशत वोटर 100 के शहसाब से र्येक गाँव पर 
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10 हजार से 40 हजार ॳपये िचथ शकये गये)। बाहुबशलयं ने रधान और कोटेदार के जररए वोट िरीद।े 

टसके अशतररत िराब का ्ी िलुकर ट्तेमाल शकया गया। 

9. राजनीशतक अपराधीकरण के मामलं मं शविेष ॳप से चनुावं के दौरान, चनुाव आयोग र्ावहीन त्ा 

बेवस नजर आता ह।ै राजनीशतञं त्ा अपराशधयं के म्य बने स्ब्ध को तोड़ना उसका काम ह।ै ययशप 

आयोग शनधाथररत फामथ के जररए र्यािी से एक हलफनामा लेता ह ै शजस मं वह अपनी स्पशि, 

्यायालय मं चल रह ेकेसं, सजाू ंट्याशद की जानकारी दतेा ह ैजो एक सकारा्मक कदम ह,ै लेशकन 

उसके पास ऐसी कोठ यांशिकी नहं ह ैशजस से वह शकसी मतदाता को दागी र्यािी के पष मं मत दनेे से 

रोक सके।  

10. चनुाव आयोग की आचार संशहता के संद थ् मं ्ी आलोचना की जा सकती ह।ै आचार संशहता के 

उ्लंघन पर शसफथ  शदिावे का केस होता ह।ै यह आयोग की हनक दिाने और दसूरं को डराने के शलए 

होता ह।ै तफतीि की रफतार धीमी होती ह।ै 2012 के शवधान स्ा और 2014 के लोक स्ा चनुाव मं 

2487 लोगं पर कुल 910 मामले दजथ हुये। केवल 32 मामलं पर शनणथय हो सका। बाकी मामले ठडडे 

ब्ते मं डाल शदये गये। 

3.15 सारांश  

1. राजनीशत का स्ब्ध अपराध से है, टसशलए राजनीशतक की रकृशत, उसके चररि और ्ारतीय स्द थ् मं 

उसकी परर्ाषा को यशद समझा जाये तो यह ्वीकार करना होगा शक ्ारतीय राजनीशत का स्ब्ध 

‘‘छलछंदी, कपटी, षडयंिकारी’’ राजनीशतक रशरया से है, शजसके शलए अंरेजी मं ि्द 

‘‘पाशलशटशकंग’’(Politicking) का रयोग शकया गया ह।ै 

2. ्यंशक अपराशधयं का स्ब्ध राजनीशतञं से ह ै टसशलए अपराध की रकृशत को समझना होगा। 

राजनीशतक अपराधी वा्तशवक अपराशधयं (Real Criminals) की रेणी से आते हं। टनमं माशफया, 

बाहुबली, दं् ी साम्ती ऐसे अपराधी ह ंजो राजनीशतञं, रिासकं त्ा पशुलस को अपने काब ू मं कर 

लेते ह।ं 
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3. ्ारतीय राजनीशत का चररि राजनीशतञं और रिासकं त्ा अपराशधयं का गठजोड़ तैय करता ह।ै 

वा्तशवक राजनीशत का ल्य ह ैसिा राशत के शलए संघषथ और संघषथ के शलए अशनवायथ ह ंबाहुबशल, 

ह्यारे, डकैत, जननूी धमथ रवथतक त्ा रवुीकरण मं दष रणनीशतकार। 

4. अपराशधयं को िरण ््ली चाशहए, जो उनको राजनीशतञ रा्र की ‘‘सवो्च ््ली’’ संसद या 

शवधानस्ा को पनाहगाह के ॳप मं मोह्या कराते ह।ं 

5. राजनीशतक अपराधीकरण का ्ारत मं एक ऐसा टशतहास है, जो िू् य (1885) स े आर्् होकर, 

उदारवादी, सा्रदाशयक, जाशतवादी, धमाथ्दी, अशतवादी, उरवादी त्ा आतंकवादी और अलगाव वादी 

चरणं से गजुरता हुआ आज शविुॗ  शव्ाजनकारी शब्द ुपर शटक गया ह।ै साम, दाम, दडड, ्ेद आज 

्ारतीय राजनीशत का मूलमंि ह ै और टस राजनीशत के मु्य शिलाड़ी ह ं राजनीशतञ और अपराधी 

शजनको शजताकर जनता ने वैधता रदान कर दी ह।ै 

6. राजनीशतक अपराधीकरण के बीशसयं कारण हं, लेशकन मु्य कारण तो सिा के शलए संघषथ ही ह।ै सिा 

सा्य ह ै और अपराधी साधन ह।ं राजनीशतक दलं मं शनर्तर वशृॗ, शवचारा्मक टकराव, धाशमथक-

सां्कृशतक जननू, माशफया का सिशतकरण, अलगाववाद, िशडडत जनादिे, रवुीकरण की राजनीशत, 

उरवाद, आतंकवाद, र१ाचार-यह सब ऐसे कारण ह ंजो राजनीशतक अपराधीकरण के शलए ्शूमका अदा 

करते ह।ै 

7. शनवाथचन (शवधान स्ाू ंत्ा संसद) से स्बश्धत सवेषण त्ा उपल्ध आकड़ं से पता चलता ह ैशक 

बावजदू सवो्च-्यायालयं के शनदिें, आयोगं त्ा कमेशटयं के सझुावं के राजनीशतक अपराधीकरण 

का राफ शनर्तर ऊँचा होता जा रहा है। 1992 मं यशद यह 16 रशतित ्ा तो आज 2017 के चनुावं के 

बाद (पांच शवधान स्ाू ंके चनुाव) यह 43 रशतित हो चकुा ह।ै टसका एक बड़ा कारण राजनीशतक 

दलं की राजनीशत त्ा जनता का टस नीशत को सम्थन ह।ै  

8. राजनीशतक अपराधीकरण की ग््ीरता को दिेते हुए कायथपाशलका त्ा ्यायपाशलका की ूर से कुछ 

सकारा्मक कदम उठाये गये हं, शजनमं अपराधं, स्पशियं और यो्यताू ं से स्बश्धत र्याशियं 
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वारा अलफनामा दनेा ह।ै लेशकन शवड्बना यह है शक अशधकांि ऐसे र्याशियं को मतदाता जान 

बझूकर शवधान स्ा या संसद तक पहुचँा दतेा ह।ै 

9. सच यह ह ै शक ्यादातर मतदाताू,ं राजनेताू,ं रिासकं, पशुलस कशमथयं त्ा सरुषा ऐजंशसयं की 

मानशसकता अपराधी ह ैऔर जब तक ऐसा ह ैराजनीशतक अपराधीकरण ्ारतीय लोकतंि को िोिला 

करता रहगेा। 

अ् यास र् न-  

1. 2017 के शवधान स्ा चनुावं मं शनवाथशचत 403 सद्यं मं शकतने रशतित दागी शनवाथशचत हुए? 

2. वोहरा सशमशत की ््ापना कब हुठ? 

3. नेिनल पशुलस कमीिन की ््ापना कब हुठ? 

4. सवो्च ्यायालय ने 2002 म ंकौन सा शनदिे नहं शदया? 

5. राजनीशतक अपराशधयं को शकस का सम्थन हं? 

3.16 श्दािली 

ररयल प शलशट्स- वह राजनीशत जो सिा को रात करन के शलए और सिा को बनाये रिने के शलए ्यवहार मं 

लाठ जाती है। अ्तराथ्रीय ्तर पर ररयल प शलशट्स का उॖे् य महािशतयं का अपने र्ाव षेि को बढ़ाना, 

दसूरी िशत के र्ाव को कम करना त्ा सदा रा्रशहत की बात करते रहना होता ह।ै 

पाशलशटशकंग- यह चाह ेआ्तररक राजनीशत हो या बाय राजनीशत टसकी रकृशत छल, धोिा, फरेब, अनैशतकता, 

मू् यहीनता, शहसंा और उरता से ्री होती ह।ं शवकासिील दिें की लोकतांशिक ्यव््ा मं जहाँ राजनीशतक 

दलं की बहुलता होती ह,ै ऐसी छलछदी राजनीशत का बोलबाला होता ह।ै 

वामपं्ी- वह शवचारधारा है शजसका स्ब्ध मा्सथवाद, सा्यवाद या माूवाद से ह ै जो पूँजीवाद और 

सामा्तवाद के शवॲॗ है, जो धमथ या आ््ा पर आधाररत नहं ह ैऔर शजसमं रा्रवाद के शलए कोठ ््ान नहं 

ह।ै 

दशषणपं्ी- वह शवचारधारा जो पूँजीवाद का सम्थन करती ह ंऔर उर रा्रवाद का नारा दतेी ह।ै 
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Spectrum vol.2, 10 October 2013. 

3. Madhu Kishwar: Art. Criminalization of Politics, see website. 

4. Neha Sharma, Art : Criminalization of Politics–A Threat to Democracy, Published 

in Law Mantra : Journal : info@mantra.com 

3.20 वनब् धा् मक र् न  

1. राजनीशतक अपराधीकरण से आप ् या समझते ह?ं ्ारत मं राजनीशतक अपराधीकरण की श््शत ्या 

ह?ै 2014 के संसदीय चनुावं के स्द थ् मं समझाठये। 

2. राजनीशतक और रिासशनक अपराधीकरण मं आपस मं शकस तरह का सहयोग ह?ै टस पर शव् तार से 

चचाथ कीशजए।  
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इकाई- 4 भारत मं वितीय रब्ध और बजट वनमाथण रवरया 
इकाई की संरचना 
4.0 र्तावना 

4.1 उॖे् य 

4.2 शविीय रब्धन से आिय 

4.3 शविीय रब्धन का मह्व  

4.4 ्ारत मं बजट शनमाथण रशरया 

4.4.1 बजट की तैयारी 

4.4.1.1 बजट शनमाथण रशरया के शवश्् न चरण  

4.4.1.2 वाशषथक शव् तीय शववरण या बजट पिांकं का संशष् त शववरण  

4.4.2 बजट की ्वीकृशत 

4.4.3 बजट का शरया्वयन  

4.4.4 बजट का शवधायी शनय्िण 

4.ट सांराि  

4.ठ ि्दावली 

4.7 अ्यास र् नं के उ् तर   

4.8 स्द थ् र्् सचूी  

4.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

4.10 शनब् धा् मक र् न  
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4.0 र्तािना 

्ारत मं लोक रिासन के शविीय रब्ध व बजट का शनमाथण रशरया से स्बश्धत यह र्म टकाठ है, टससे पहल े

की  टकाटयं के अ्ययन के बाद आप बता सकते हं, शक ्ारतीय रिासन ्या है,  िासन एवं रा्य िासन ्या 

ह।ै 

शव् त, रिासन का जीवन रत है, रिासन के रब्ध मं शव् त  िरीर और उसकी छाया के ॳप मं जड़ेु ह।ं शकसी ्ी 

संगठन, उयोग, कायाथलय और उयम के शरया्वयन हते ुकमथचारी और पदा्ं की आव्यकता पड़ती ह,ै शजसे 

केवल शव् त के वारा रात शकया जा सकता ह।ै रिासकीय टजंन का ठधन ‘शव् त’ ह।ै रिासन का रब्ध शबना 

शव् त के अस््व ह।ै ्ारत मं लोकक्याणकारी और शवकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप 

सरकार के सामाशजक और शवकासा्मक कायं मं अर्याशित वशृॗ बनी हुठ ह।ै शजस हते ु राज्व एकिण, 

शरया्वयन एवं शवधायी शनयिंण की महिी आव्यकता ह,ै जो उपल्ध शविीय रोतं के सवो् तम रयोग को 

बनाए रिे।   

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप ्ारत मं शविीय रब्ध के आिय, त्व, शसॗा् त एवं बजट के मा्यम से 

उसके स्पणूथ कायथषेि का शववेचन कर सकंगे।  

4.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के  उपरा् त आप- 

• शविीय रब्ध के अ्थ त्ा शवश््न परर्ाषाू ंको जान सकंगे। 

• शविीय रब्ध के मह्व को शलि सकंगे। 

• बजट शनमाथण की रशरया का वणथन कर सकंगे। 

4.2 वितीय रब्धन का आशय 

‘‘शविीय रब्ध’’ दो ि्दं के मेल से बना ह।ै ‘‘शविीय’’ का िाश्दक अ्थ ह,ै धन स्बश्धत संसाधन और 

‘‘रब्ध’’ ि्द का आिय सामा्य उॖे् य के शलए मानव एवं संसाधनं का सरल रयास करने से ह।ै लोक 

रिासन के शविीय रब्ध मं उन रिासशनक शरयाू ंको सश्मशलत शकया जाता ह,ै शजनके वारा शविीय साधनं 
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का संरह, शवशनयोजन त्ा लेिांकन शकया जाता ह।ै बजट बनाने त्ा उसे शरयाश्वत करने से स्बश्धत स्ी 

रशरया, शविीय रब्ध का के्र-शब्द ुहोती ह।ै 

सावथजशनक आव्यकताू ंको पररपणूथ करने के शलए सरकार वारा शवश््न रोतं से धन एकि शकया जाता ह।ै 

पर्त ुलोकक्याणकारी और शवकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप सरकार के सामाशजक और 

शवकासा्मक कायं मं शनर्तर वशृॗ होने से राजकोष मं धन अपयाथत रहता ह।ै दसूरी ूर रिासशनक संरचना की 

आव्यकता और कमथचाररयं की सावथजशनक शव् त पर ती्ण नजर सावथजशनक शव् त  के रयोग को शद्रशमत कर 

सकती ह।ै अतः चोरी को रोकने एवं उपल् ध शविीय रोतं के ट१तम रयोग के शलए उिम शविीय रब्ध की 

आव्यकता होती है। लोक रिासन मं टसके अ्ययन को ही शविीय रब्ध कहा जाता ह।ै टस रकार शविीय 

रब्ध का रमिु ्येय  रा्य के शव् त  का उशचत, दष और र्ाविाली रब्ध ह।ै टसके अ्तथगत सरकार के वे 

तमाम कायथ आते ह,ं शजनका स् ब् ध सावथजशनक धन को टकॊा करने, ्यय करने, बजट बनाने, आय-्यय का 

शहसाब बनाने, सरकार के लेन-दने त्ा पूँजी एवं दाशय्वं का शववरण रिने एवं टनका स्पणूथ रशतवेदन तैयार 

करने से होता ह।ै 

शविीय रब्ध का संबंध मु् यतया शन्नशलशित बातं से ह-ै 

1. सावथजशनक सेवाू ंको स्प्न करने के शलए धन का एकशिकरण करना। 

2. सावथजशनक सेवाू ंको रदान करने के शलए धन का ्यय करना (बजट तैयार करना)। 

3. धन एकिीकरण और ्यय के शलए रिासन को अशधकृत करना, अ्ाथत अनमुाशनत बजट को  

शवधानमडडल मं ्वीकृत कराना। 

4. सावथजशनक धन के रयोग करने वालं की शनय्िण सिा का शनधाथरण करना। 

5. आय-्यय स्ब्धी शसॗा्तं को शरयाश्वत करना, शजससे बजट का शन्पादन कहते हं। 

6. ्यय शकए गये  धन के स्ब्ध मं उ् तर दाशय्व का शनधाथरण करना। 

7. बजट स्ब्धी सम्त रशरयाू ंके स्ब्ध मं काननूी उ् तर दाशय्व लेना त्ा परीषण कराना, ताशक 

शवधाशयका को जवाब शदया जा सके। 

आटए अब शविीय रब्ध के कुछ अशधक परर्कृत परर्ाषाू ंके बारे मं जानकारी रात करते ह-ं   
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एल0 डी0 ्हाटट के अनसुार, ‘‘शव् त रब्ध के अ्तथगत वे शरयाऐ ं सश्मशलत ह,ं जो अशधकाररयं को धन 

उपल्ध कराती ह ंत्ा उसका नीशतपरक एवं वैधाशनकता के सा् कुिलतापवूथक रयोग का आ् वासन दतेी ह’ै’। 

ड 0 सी0 पी0 ्ा््री के अनसुार, ‘‘शव् त का रिासन मं वही मू् य बताया ह,ै जो वातावरण मं ऑ्सीजन का ह ै

एवं रब्ध उसको वैधाशनकता के सा् रयोग करता ह।ै’’ 

जेज गै्टन के अनसुार, ‘‘शव् त रब्ध सरकारी संगठन का वह ्ाग ह,ै जो सावथजशनक धन के संरह, सरुषा त्ा 

आबंटन, सावथजशनक राज्व त्ा ्यय मं सम्वय, रा्य की तरफ से ऋण के शरया्वयन के रब्ध, सावथजशनक 

व घरेल ूशव् त मामलं के सामा्य शनयंिण से स्बश्धत ह।ै’’ 

ययशप उपरोत परर्ाषा शविीय रब्ध के संकुशचत षेि को दिाथते ह,ं लेशकन शविीय रब्ध को ्यापक ॳप मं 

जी0 एस0 लाल शन्न ि्दं मं ्यत करते हं, ‘‘शविीय रब्ध मं रा्य के शव् त के समशुचत रयोग और 

फलो्पादक रिासन से स्बश्धत शसॗा्तं और ्यवहार के सा् स्बश्धत होता ह।ै’’ टस रकार उपरोत बातं 

के अ्ययन के बाद शन्नशलशित परर्ाषा दी जा रही ह।ै 

‘‘शविीय रब्ध मं सावथजशनक आय-्यय की उन सम्त शरयाू ंको िाशमल करते ह,ं जोशक शवधानमडडल के 

वारा बनाठ गयी शवशध के अनसुार ह।ै ताशक सम्त रशरयाू ं के स्ब्ध मं काननूी उ् तर दाशय्व लेना त्ा 

परीषण कराना, ताशक शवधाशयका को जबाब शदया जा सके।’’ 

4.3 वितीय रब्धन का मह्ि 

लोकक्याणकारी रा्य की अवधारणा के शव्तार के सा् सरकार के कायं मं लगातार वशृॗ हुठ। टसी रकार 

रिासन के र्येक कायथ के शलए कमथचारी एवं संसाधन की माँग बढ़ी, शजसकी पशूतथ शव् त वारा ही स््व ्ी। 

वतथमान वै् वीकरण की पररशध मं शजस नवीन क्याणकारी शव् व की संक्पना का उद-््व हुआ ह,ै वहाँ सरकार 

ने उन नए षेिं मं रवेि शकया, जो रा्य के कायथ-षेि से बाहर रिे गये ्े। टस रकार बदलते हुए स्द थ् मं शविीय 

रब्ध की महिा रिासन मं अपने आप ृश१गोचर होती है, शक बढ़ते हुए सावथजशनक ्यय को परूा करने के शलए 

संसाधन की उ्पशि के नए रोतं त्ा अनकूुलतम रयोग को महिा दी जाए। 

शव् त, रिासन का मह्वपूणथ अंग ह।ै वह उसका जीवन रत या जीवन आधार ह।ै रिासन और शव् त  मं उतना ही 

घशन२ स् ब् ध ह,ै शजतना िरीर और रत मं। व्ततुः ‘रिासशनक टजंन’ का ठधन ‘शव् त’ ह।ै िासन के शकसी ्ी  
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कायथ को शव् त  के अ्ाव मं पणूथ नहं शकया जा सकता। शजस रकार ृदय िरीर मं िुॗ  रत की पशूतथ कर चेतना  

और ऊजाथ का संचार करता ह,ै उसी रकार रिासन मं शव् त, रिासन की नीशतयाँ त्ा योजनाू ंको पणूथ करता 

ह,ै ्यंशक शव् त  के अ्ाव मं उनका कायाथ् वयन सं्व नहं ह।ै अतः शव् त  को लोक रिासन की चालक िशत 

कहा जाता ह।ै  

राचीन समय मं रा्य के बाहरी आरमण से बचाव, आ्तररक िाश्त को बनाये रिने त्ा रिासन के सामा्य 

शरयाू ंके संचालन हते ुधन की आव्यकता पड़ती ्ी। पर्त ुआज रा्य के कायथ मं उसके लोकक्याणकारी 

योजनाू ंके लगातार वशृॗ से शव् त की अशनवायथतता बढ़ती जा रही ह।ै फल्वॳप शविीय रब्ध का रिासन 

अ्य्त मह्वपणूथ व्त ुबन गया ह,ै जो सीशमत संसाधन के आधार पर क्याणकारी शवचारधारा के अशतररत 

लोकतंिा्मक ्यव््ा और रब्ध के षेि मं शवकशसत तकनीकी शविेषता के फल्वॳप ्ी बड़ा ह।ै 

4.4 भारत मं बजट वनमाथण रवरया 

्ारत मं आधशुनक यगु मं बजट पॗशत का आर्् वायसराय लाडथ केशनंग के कायथकाल मं हुआ। जे्स शव्सन को 

1859 मे वायसराय कायथकाररणी मं शव् त शविेषञ के ॳप मं शनयतु शकया गया। शज्हंने 1860 मं बजट के 

मा्यम से ्ारत की शविीय श््शत का बड़ा सु् दर शव् लेषण और सवेषण र्ततु शकया, शजस कारण उ्ह ं्ारत 

मं आधशुनक बजट पॗशत का सं््ापक और ज्मदाता कहा जाता ह।ै ्ारत मं बजट पॗशत तैयार करने का उ् तर 

दाशय्व कायथपाशलका को ह।ै ‘बजट’ ि्द का तो संशवधान मं कहं उ्लेि ही नहं है। संशवधान का अनु् छेद- 

112,(1) मं ‘‘वाशषथक शविीय शववरण’’ तैयार करने का उ्लेि करता है, जो र्येक शविीय वषथ के आर्् मं 

रा्रपशत की ्वीकृशत के सा् संसद के दोनं सदनं के समष रिा जायगा, शजसमं ्ारत सरकार के आय और 

्यय के अनुमान र्ततु शकए जायंगे। संघीय ्यव््ा के अनॳुप ्ारत मं स्पणूथ दिे के शलए केवल एक ही बजट 

नहं होता ह।ै रा्यं के अपन ेअपने पृ् क बजट होत ेह।ं संघीय ्तर पर ्ारत मं शव-बजट की ्यव््ा शवयमान 

ह,ै पहला- सामा्य बजट, त्ा दसूरा- रेलवे बजट। वतथमान मं मोदी सरकार ने 2017 के बजट मं  रेलवे बजट को 

आम बजट के सा् पेि करते हुए अलग से रेल बजट को समा् त कर शदया ह।ै अब माि आम बजट ही पेि होगा। 

रेलवे बजट का आर्् सन ्1921 मं ‘एकव्थ सशमशत’ की शसफाररि पर सामा्य बजट से अलग कर शदया गया। 

ऐसा ्यापाररक ृश१कोण के आधार पर शकया गया शक रेलवे वारा शनशित अंिदान की ्यव््ा होने से शसशवल 
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अनमुानं मं श््रता आए और रेलवे शव् त के रिासन मं लोचपन बना रहे। सामा्य बजट का पररसीमन ्ारतीय 

संघीय ्यव््ा मं िशतयं के बटँवारे वारा कर शदया गया है। संघीय सरकार और रा्य सरकारं रमिः संघ सचूी, 

रा्य सचूी और समवती सचूी मं उश्लशित कायं तक ही सीशमत है। टस रकार के्रीय बजट टस सीमाू ंके 

अ्तथगत रहकर ही बनाया जाता ह।ै लेशकन 9ठ वषं के बाद रेलवे बजट को आम बजट के सा् शमला कर वतथमान 

सरकार ने आम बजट; 2017 पेि शकया।  

्ारतीय सामा्य बजट की ॳपरेिा के अ्तथगत बजट मं सरकार के आय-्यय को तीन िडडं मं रिा जाता है। 

पहला- समेशकत या संशचत शनशध, दसूरा आकश्मक शनशध और तीसरा- लोकिाता। शजसमं समेशकत शनशध से ्यय 

करने के शलए संसद से पवूथ-्वीकृशत अशनवायथ ह,ै शजस हते ुसंशवधान के अनु्छेद- 113 के अनसुार अनदुानं की 

माँगं के ॳप मं र्ततु शकय ेजाते ह।ं जबशक आकश्मक शनशध से रा्रपशत के आदिेानुसार आकश्मक घटनाू-ं 

युॗ , बाढ़, अकाल, ्कू्प आशद आव्कताू ं मं पररपशूतथ के शलए ्यय शकया जाता ह।ै लोकिाता मं जन-

सामा्य के वारा ्शव्य शनशध, अ्प बचत संरह और अ्य जमा धन आता ह,ै जो सरकार की शनगरानी मं रहता 

ह ैऔर वापस लौटाने की शज्मेदारी ्ी सरकार की होती ह।ै अतः टनमं से होने वाले ्यय के शलए संसद की 

्वीकृशत की आव्यकता नहं होती ह।ै ्यय के आधार पर ्ारतीय बजट मं दो िडड पाये जाते ह,ं पहला- 

राज्व बजट, दसूरा- पूँजीगत बजट। राज्व बजट मं दो ्ाग- राज्व रशतया ँत्ा राज्व ्यय ह।ं राज्व रशतया ँ

मं आयकर, शनगम कर, उ्पादकर और अ्य करं, फीस एवं गैर-कर ट्याशद से होने वाली आय को िाशमल करत े

ह।ं राज्व ्यय शजसमं सामाशजक, आश्थक, ्वा््य स्ब्धी सेवाू ंऔर ्यव््ा स्ब्धी ्यय को टस ्ाग 

मं िाशमल शकया जाता ह।ै पूँजीगत बजट मं सरकार की पूँजीगत राशतयाँ त्ा पूँजीगत ्यय िाशमल है। पूँजीगत 

राशतयाँ मं जनता से शलए गये  उधार, शवदिेी सरकार और सं््ाू ंसे रात उधार, अ्प बचत त्ा ्शव्य शनशध, 

ऋण त्ा अशरमं की वापसी, शवशनवेि, शवश््न अ्तराथ्रीय सं््ाू ंसे रात आय को िाशमल शकया जाता ह।ै 

पूँजीगत ्ययं को दो ्ागं मं योजनागत पूँजीगत ्यय त्ा गैर-योजनागत पूँजीगत ्यय मं रिा जाता है। शजसमं 

जमीन, टमारतं, मिीनं, उपकरणं जैसे पररस्पशियं को रात करन े के शलए शकए जान ेवाले ्यय को िाशमल 

करते ह।ं   
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्ारत मं बजट शनमाथण करने का दाशय्व शव् त म्िालय को रात ह।ै शव् त मंिी, जोशक रा्र के कोष का संरषक 

त्ा दिे के शविीय नीशत का कणथधार माना जाता है, बजट र्ताव संसद के समष रिता ह ैऔर शव् त शवधेयक 

पाररत कर, संसद, शविीय वषथ के शलए बजट का अनमुोदन करती ह।ै  टस बजट शनमाथण मं शव् त म्िालय को 

अनेक रिासशनक म्िालय, योजना आयोग एवं शनय्िक-महालेिा परीषक का मह्वपूणथ योगदान रात होता ह,ै 

जो एक शदन नहं अशपत ुवषथ ्र चलने वाली रशरया का रणाम ह।ै ्ारतीय बजट रशरया को रमिु ॳप से चार 

चरणं मं शव्ाशजत शकया जा सकता ह-ै 

4.4.1 बजट की तैयारी 

्ारत मं बजट शनमाणथ रशरया मं सवथर्म शव् त म्िालय रा्शमकता ॳप मं शवश््न म्िालयं, शव् त आयोग, 

योजना आयोग त्ा शनय्िण महालेिा परीषक के सहयोग से शविीय-वषथ (्ारत मं शविीय वषथ 1 अरैल स े

आर्् होकर 31 माचथ तक रहता ह।ै) के िुॳ होने के सात से आठ माह पवूथ बजट अनुमान तैयार करता ह।ै बजट 

की तैयारी के टस र्म चरण मं कायथपाशलका के वारा सरकार की नीशत, योजना कायथरम आशद का शनॳपण शकया 

जाता ह,ै शजसके आधार पर बजट की तैयारी िॳु की जाती ह।ै रिासाशनक म्िालय और उसके अधीन्् 

कायाथलयं से उसकी आव्यकताू ंकी शव्ततृ जानकारी रात की जाती ह।ै शव् त आयोग के्र और रा्य के 

म्य बाँटे जाने वाले संसाधनं के स्ब्ध मं शसॗा्तं को शनधाथररत करता ह।ै योजना आयोग योजनाू ं की 

रा्शमकता के स्ब्ध मं म्िणा दतेा है। टस बजट अनमुान की शवचार-शवमिीय रशरया मं शवश््न शविीय 

सं््ाू,ं जैसे जीवन बीमा शनगम, ररजवथ बंक ऑफ टशडडया, औयोशगक शवकास सं््ान आशद के रशतशनशध 

िाशमल होते ह।ं योजना आयोग अपने ्तर पर शवचार-शवमिथ मं रा्यं के शव् त सशचवं, शव् त आयतुं, शवश््न 

षेिं के तकनीकी शविेषञं, संघीय सरकार के मश्ियं के सा् गोश२याँ आयोशजत करता ह।ै टस शवचार-शवमिथ 

रशरया मं गैर-योजना िडड के ्यय की सीमा का ्ी शनधाथरण शकया जाता है एवं संघीय सरकार के सम्त रोतं 

का आकलन शकया जाता ह ैऔर शनय्िक महालेिा परीषक रा्कलन तैयार करने हेत ुलेिा कौिल उपल्ध 

कराता ह।ै 
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4.4.1.1 बजट वनमाथण रवरया के विवभ्न चरण 

बजट अनमुान का कायथ ्ारत मं शव् त म्िालय वारा जलुाठ-अग्त माह से ही आर्् हो जाता ह।ै वह शवश््न 

म्िालयं त्ा शव्ागं के अ्यष को राज्व और ्यय का अनमुान र्ततु करने के शलए शनधाथररत रपि ्ेजता 

ह,ै जो शव्ागा्यष वारा ््ानीय कायाथलयं को ्ेजता है। टस रपि मं शन्नशलशित िडड होते ह-ं  

• शवशनयोगं के मु्य और उप-िीषथक।  

• गत वषथ की वा्तशवक आय त्ा ्यय।  

• चाल ूवषथ के ्वीकृत अनमुान।  

• चाल ूवषथ के संिोशधत अनुमान। 

• आगामी वषथ के शलए बजट अनमुान। 

• बजट अनमुानं मं र्ताशवत वशृॗ या कमी का ्प१ीकरण। 

््ानीय कायाथलयं मं अनमुान रपि तैयार करके स्बश्धत शव्ागं को ्ेज शदया जाता ह।ै शव्ागा्यष 

रा्कलन रपि का सू् म शनरीषण-परीषण कर उनमं आव्यकतानसुार संिोधन करके उ्ह ंसमेशकत एवं एकीकृत 

करके म्िालय को ्ेजा जाता है। म्िालय मं शव्ाग ्तर पर टनका सू् म शनरीषण करके संिोधन के उपरा्त 

नव्बर माह के म्य तक शव् त मंिालय को रेशषत कर दतेे ह।ं म्िालय वारा ही टसकी एक रशत शनय्िक 

महालेिा परीषक को ्ी रेशषत कर दी जाती है, जो अपनी शट्पशणयां शव् त म्िालय के पास ्ेजता ह।ै शव् त 

म्िालय अनमुान रपिं का सू् मता पवूथक शमत्यशयता स्ब्धी परीषण करता ह।ै यहा ँनीशत स्ब्धी परीषण 

नहं शकया जाता और ना ही शविेषञ की तरह जाँच ही की जाती है।   

पूँजीगत अनमुानं के शलए शव् त मंिालय योजना आयोग से परामिथ करता है, नयी योजनाू ंके बारे मं शव् त  

म्िालय वारा छानबीन करते समय शन्न र् न  कर सकता ह-ै 

• ्या र्ताशवत ्यय वा्तव मं आव्यक ह?ै 

• यशद ह,ै तो अब तक टसके शबना कैसे काम चल रहा ्ा?  
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• टसकी आव्यकता अ्ी ्यं पड़ी? 

• टस ्यय के शलए शविीय साधन कहां से रात होगं? 

• ्या नए शवकास टस ्यय को अनाव्यक बना सकते ह?ं 

टस रकार शव् त म्िालय र् नं के वारा नए ्यय मद की छानबीन पयाथत गहराठ तक करता ह।ै शव् त म्िालय की 

्यय मद की ्वीकृशत के शबना उसे बजट मं िाशमल नहं शकया जा सकता। उसकी असहमशत पर स्बश्धत 

शव्ाग का म्िी टस स्ब्ध मं अपने शवचार रिता ह।ै असहमशत होने पर र्ताशवत योजना पर मंशिमडडल  म ं

शवचार-शवमिथ होता ह।ै मंशिमडडल वारा जो ्ी शनणथय शलया जाए, उसे स्ी को मानना होता ह।ै अ्य्ा 

असहमशत रकट करने वाले ्यशत के समष मंशिमडडल से ्यागपि दनेे का ही शवक्प मौजदू होता ह।ै शव् त 

म्िालय यह शनगरानी करता ह ै शक शकसी म्िालय को उसकी वा्तशवक आव्यकताू ं से अशधक धन 

आंवशटत न हो जाए। नयी योजनाू ं या कायथरम से स्बश्धत ्यय पर ही अशधक सू् म शनरीषण की 

आव्यकता रहती ह।ै टस स्द थ् मं सर हबथटथ कहते ह ैशक, ‘‘शव् त म्िालय को समीषा त्ा रशत-पररषण करने 

की एक शविेष दषता रात होती है, जो ल्बे अनु् व का पररणाम ह।ै लेशकन टसमं समयानसुार शनर्तर नया 

पररवतथन होते रहना जॳरी ह ैताशक उसका ृश१कोण कुछ बशुॗमान ्यशत जैसा लगे।’’ 

शव् त म्िालय के शनय्िण का सम्थन दो बातं के आधार पर शकया जाता है, पहला- शव् त म्िालय ्वंय 

्ययकारी शव्ाग नहं होता है, टसशलए वह करदाताू ंवारा चकुायी गयी राशियं का अशधक शन्पषता से रषा 

करता ह।ै दसूरा- शव् त म्िालय वारा दसूरे म्िालयं के ्यय के शलए शव् त का रब्ध शकया जाता है। अतः यह 

आव्यक है शक वह टस ्यय के औशच्य के स्ब्ध मं शनणथय ले सके। ट्ही बातं पर शव् त म्िी और शव् त 

म्िालय की शवशि१ता को ्यत करते हुए शरटेन मं गशठत हा्डेन कमेटी ने कहा ्ा शक ‘‘यशद शव् त म्िी को 

जलािय मं पानी एकशित करने त्ा पानी के शनशित ्तर को बनाए रिने के शलए उ् तर दायी ठहराया जाता ह,ै 

तो उसे पानी की शनकासी पर ्ी शनय्िण रिने का हक रात होना चाशहए।’’ 

उपरोत त्यं के अशतररत शव् त म्िालय के सू् म शनरीषण को दोषपणूथ माना जाता ह।ै  
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1. ्ारी ्यय की आव्यकताू ंवाली योजनाू ंमं सषूम शनरीषण पणूथ नहं हो पाता ह।ै फलतःबजट मं 

टनके शलए एक मु् त राशि रि दी जाती है, जो उन योजनाू ं के शलए कम अ्वा ्यादा पड़ती है, 

टसशलए बजट के बाद ऐसी योजनाू ंके पनुशनथरीषण की जॳरत होती ह।ै  

2. आज की बदलती हुठ पररश््शतयं मं शनय्िण असामशयक ह।ै शव् त  म्िालय का बड़े ्ाठ जैसा 

्यवहार अशधकांि म्िालयं के शलए सरददथ बन जाता ह।ै टससे र्येक नए र्ताव पर ्वीकृशत दनेे से 

ट्कार की आदत हो जाती ह ैऔर टस रकार रगशतिील नीशतयाँ अवॳॗ हो जाती है।  

3. योजनाऐ ंबजट तैयारी के अश्तम समय मं आती ह,ं शज्ह ंराजनीशतक कारणं से शबना सू् म शनरीषण के 

बजट मं िाशमल कर शलया जाता है, जो परेू बजट कायथरम को नकुसान पहुचँा सकता ह।ै  

4. शव् त म्िालय के कमथचारी मानवीय कमजोररयं एवं सीमाू ंसे अछूते नहं होत ेह।ं अनके अवसरं पर 

ऐसा होता ह ै शक एक पैसा बचाने के शलए ॳपया िचथ कर देते ह।ं यह छोटी-छोटी मदं की ्वीकृत मं 

आनाकानी शदिते ह,ं शक्त ुबड़ी-बड़ी योजनाू ंको शबना आपशियाँ उठाए ्वीकार कर लेते ह।ं   

्यय स्ब्धी अनमुान पणूथ हो जाने पर सरकारी आय त्ा राज्व के अनमुान तैयार शकए जाते ह।ं टस कायथ म ं

शव् त म्िालय को आयकर शव्ाग, के्रीय उ्पाद िु् क शव्ाग आशद वारा सहायता रात होती ह।ै ये गतवषथ की 

आय के आधार पर आगामी शविीय वषथ की स््ाशवत आय का अनमुान लगाते ह।ं शव् त म्िालय ्यय के 

आधार पर आव्यक आय हते ुकर की दरं मं पररवतथन कर सकता ह।ै शव् त म्िालय सम्त शव्ागं की अनदुान 

मांगं के एकशित करके, जो आय-्यय का द्तावेज बनाता ह,ै टसे ही बजट कहते ह।ं उसके दो ्ाग शकए जाते हं, 

पहला- वाशषथक शविीय शववरण पि, और दसूरा- अनदुानं की माँग। र्म ्ाग मं जन-आलेिन त्ा संशचत शनशध 

को रिा जाता ह,ै जबशक दसूरे मं संशचत शनशध के परेू शकए जाने वाले ्यय को शदिलाया जाता ह।ै  

4.4.1.2 िावषथक वितीय वििरण या बजट परांकं का संवषत वििरण  

संशवधान के अनु् छेद- 112 के अनसुार र्येक शविीय वषथ के स्ब्ध मं, जो 01 अरैल से 31 माचथ तक होता ह,ै 

्ारत सरकार वारा अनमुाशनत आय और ्यय का शववरण संसद के स्मिु र्ततु शकया जाता ह।ै टस वाशषथक 

शविीय शववरण को ही रमिु बजट-रपि कहते ह।ं टस वाशषथक शविीय शववरण मं सरकार के आय और ्यय को 
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तीन ्ागं म,ं शजनके अनसुार सरकारी लेिे रिे जाते ह,ै शदिाया जाता ह ैये ्ाग हं- 1. समेशकत या संशचत शनशध, 

2. आकश्मकता शनशध त्ा 3. लोक िाता।  

सरकार को रात होने वाले स्ी कर राज्व, गैर-कर राज्व, िु् कं त्ा उसके वारा शलए गये ऋण और उसके 

वारा शवतररत ऋणं की वसलूी से रात होन ेवाली आय ‘‘समेशकत शनशध’’ मं शदिाठ जाती ह।ै सरकार का परूा 

्यय समेशकत शनशध से शकया जाता ह ैऔर जब तक संसद की ्वीकृशत नहं शमल जाती तब तक टस शनशध मं से 

कोठ धन िचथ नहं शकया जा सकता ह।ै क्ी-क्ी ऐसे अवसर आ जाते ह,ं जब सरकार को संसद की ्वीकृशत 

शमलने के पहले कुछ आव्यक आकश्मक ्यय करना पड़ता ह,ै शजसका अनुमान ही नहं रहता ह।ै टस तरह का 

्यय आकश्मक शनशध से शकया जाता ह।ै यह शनशध अरदाय(Imprest) के ॳप मं रा्रपशत के पास रहती ह।ै 

आकश्मक शनशध टस तरह से जो ्ी ्यय करती ह,ै उसे बाद मं संसद की ्वीकृशत से परूा कर उतनी ही रकम 

आकश्मक शनशध मं वापस डाल दी जाती ह।ै 

सरकारी िात ेमं समेशकत शनशध(Consolidated fund) से अलग कुछ अ्य लेन-दने, जैसे ्शव्य शनशधयं के 

स्ब्ध मं लेन-दने, अ्प बचत संरह त्ा अ्य जमा आशद का शहसाब रि जाता है। सरकार टन लेन-दनें के 

स्ब्ध मं बंकर के ॳप मं कायथ करती ह।ै टस तरह जो आय होती है, उसे लोकिाते मं शदिाया जाता ह ैऔर 

स्बश्धत ्यय टसी मं से धनराशि शनकाल कर शकया जाता ह।ै सामा्य तौर पर लोकिाते मं शदिाठ जाने वाली 

आय सरकार की आय नहं होती, ्यंशक टस धनराशि को शकसी न शकसी समय उन ्यशतयं या राशधकाररयं को 

जो टसे जमा करते ह,ं वापस दनेा होता ह।ै टसशलए लोकिाते से अदायगी के शलए संसद की ्वीकृशत लेना 

आव्यक नहं होता। सरकार की आय का कुछ ्ाग कुछ मामलं मं िास-िास कायं के शलए, जैसे- कोयला 

िान रशमक क्याण के शलए, चीनी शवकास के शलए या वाशणश्यक उपरमं मं परुानी मिीनरी के ््ान पर नठ 

मिीनरी रशत््ापन लाने आशद के शलए अलग-अलग शनशधयं से अलग शनकाल कर रि शदया जाता ह।ै यह 

धनराशि संसद की ्वीकृशत से समेशकत शनशध से शनकाली जाती ह ैऔर शविेष कायं पर ्यय शकये जाने के शलए 

लोकिाते मं जमा रिी जाती है। पर्त ुकायथ शविेष पर जो िचथ शकया जाता ह,ै उसे संसद के स्मिु उसकी 

्वीकृशत के शलए र्ततु शकया जाता ह।ै ययशप यह धन-राशि शनशधयं स ेअ्तररत(Transfers) करने से पहले ही 

संसद वारा शनधाथररत की हुठ होती ह।ै     
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संशवधान के अनसुार ्यय की कुछ मद,ं जैसे रा्रपशत की पररलश्धयां(Emoluments), रा्य स्ा के स्ापशत 

और उप-स्ापशत त्ा लोक स्ा के अ्यष और उपा्यष के वेतन-्ि,े उ्चतम ्यायालय के ्यायाधीिं 

और ्ारत के शनय्िक व महालेिा परीषक के वेतन ्िे और पंिन, सरकार वारा शलए गये उधारं के ्याज एवं 

अदायगी और अदालती शडशरयं के स्ब्ध मं की गयी अदायशगयां आशद समेशकत शनशध पर ्ाररत होती ह ंऔर 

ट्ह ंसंसद वारा ्वीकृशत दनेे की आव्यकता नहं ह।ै वाशषथक शविीय शववरण मं समेशकत शनशध पर ्ाररत ्यय को 

अलग से शदिाया जाता ह।ै संशवधान के अनसुार बजट मं राज्व िाते के ्यय को अ्य ्यय से अलग शदिाना 

होता ह,ै टसशलए सरकार का बजट, राज्व बजट और पूँजी बजट मं बंटा होता ह।ै 

1. वि् त विधेयक- सरकार वारा लगाए जाने वाले नए करं के र्ताव, शवयमान कर ढाँचे को संसद वारा 

्वीकृत अवशध के बाद जारी रिने के र्ताव शव् त शवधेयक के ॳप मं संसद के स्मिु र्ततु शकए 

जाते ह।ं 

2. लेखाू ंका िगीकरण- सरकार के लेिे, संशवधान के अनु् छेद-150 के अधीन ्ारत के शनय्िक व 

महालेिा परीषक वारा शनधाथररत रीशत के अनसुार रिे जाते ह।ं वाशषथक शविीय शववरण मं आय और ्यय 

अनमुान त्ा अनदुानं की माँगं मं ्यय के अनमुान लेिाू ंके टसी वगीकरण के अनुसार शदिाए जाते 

ह।ं टस वगीकरण का उॖे् य संसद और जनता को संसाधनं के आबंटन और िचथ करने मं सरकार के 

उॖे् य को समझने मं सहायता दनेा ह।ै 

3. अनुदान की माँगे- वाशषथक शविीय शववरण मं समेशकत शनशध से शकए जान ेवाले ्यय के अनमुान शदए 

जाते ह।ं ये अनमुान संशवधान के अनु् छेद-113 के अधीन अनदुान की माँगं के ॳप मं र्ततु शकए जाते 

ह।ं रायः र्येक म्िालय अ्वा शव्ाग के स्ब्ध मं अनुदान की एक माँग र्ततु की जाती ह।ै पर्त ु

बड़े म्िालय या शव्ाग जो कठ अलग-अलग सेवाू ंके शलए उ् तर दायी होते ह,ं वहाँ र्येक मु्य 

सेवा के शलए एक अलग माँग र्ततु की जाती ह।ै रायः र्येक माँग मं एक सेवा के शलए आव्यक  

्यव््ा दी गयी  होती ह।ै अ्ाथत टसमं राज्व से शकये जाने वाला ्यय, पूँजी ्यय, रा्यं और संघ-

रा्य षेिं को शदये जाने वाले अनदुान और उस सेवा के स्ब्ध मं ऋणं और अशरमं के शलए की गयी  
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्यव््ा िाशमल होती ह।ै शजन मामलं मं शकसी सेवा से स्बॗ ्यव््ा पणूथ ॳप से समेशकत शनशध पर 

्ाररत ्यय के शलए होती है, जैस-े ्याज की अदायशगयां, तो यह ्यय शबलकुल श््न माँग से ह।ै एक 

अलग शवशनयोग र्ततु कर उस पर संसद वारा ्वीकृत शलए जाने की आव्यकता नहं होती ह,ै शक्त ु

ऐसी शकसी सेवा के ्यय के मामले मं, शजसमं ‘्वीकृत’ एवं ‘्ाररत’ दोनं मद ंिाशमल ह ंतो उस सेवा के 

शलए र्ततु की जाने वाली माँग मं ्ाररत ्यय ्ी िाशमल कर शलया जाता ह,ै लेशकन दोनं की 

्यव््ाएँ अलग-अलग शदिाठ जाती है। वाशषथक शविीय शववरण के सा् अनदुान माँग र्ततु की जाती 

ह।ै र्येक माँग मं ऊपर की ूर पहले ‘्वीकृत’ और ‘्ाररत’ ्यय त्ा माँग मं िाशमल ‘राज्व’ और 

‘पूँजी ्यय’ का अलग-अलग जोड़ शदिाया जाता ह।ै टसके उपरा्त शवश््न मु् य लेिा िीषं के 

अ्तथगत ्यय के अनमुान शदए जाते ह।ं टन ्यौरं के बाद माँगं के अ्त मं वसशूलयं का ्यौरा शदया 

जाता ह,ै शज्ह ं्यय मं से घटा कर िातं मं शदिाया जाता ह।ै   

4. विवनयोग विधेयक- लोक स्ा वारा अनदुानं की माँगं को ्वीकार शकए जाने के बाद टस रकार 

्वीकृत रकमं और समेशकत शनशध पर ्ाररत ्यय को परूा करने के शलए आव्यक रकम को समेशकत 

शनशध से शनकालने के शलए शवशनयोग शवधेयक के मा्यम से संसद का अनुमोदन रात शकया जाता है। 

संशवधान के अनु्छेद- 114 (3) के अनसुार समेशकत शनशध से कुछ ्ी धन संसद वारा टस स्ब्ध मं 

काननू बनाए शबना नहं शनकाली जा सकती ह।ै 

4.4.2 बजट की ्िीकृवत 

वाशषथक शविीय शववरण या बजट संसद मं शन्नशलशित पांच ्तरं से गजुरता ह-ै 

1. बजट र्तुतीकरण का ्तर- संसद का बजट अशधवेिन सामा्यतया फरवरी के म्य मं आर्् होता 

ह।ै र्मतया रेल म्िी रेल शव्ाग का बजट र्ततु करता ह।ै टसके प् चात शव् त म्िी (28 फरवरी) 

‘वाशषथक शविीय शववरण’ संसद के दोनं सदनं के समष र्ततु करता ह।ै टस शववरण  के दो ्ाग होते हं- 

शव् त  म्िी का बजटीय ्ाषण और बजट अनुमान। बजट ्ाषण मं वह दिे की सामा्य आश्थक 

श््शत, सरकार की शविीय नीशत, चाल ूवषथ के शविीय अनमुानं, संिोशधत अनुमानं मं उ्प्न अ्तर का 
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कारण, चाल ूवषथ की ्वीकृत माँग और आगामी वषथ के शलए र्ततु की जाने वाली माँगं मं पाये जान े

वाले अ्तर के स्ब्ध मं ्प१ीकरण होता ह।ै टस ्ाषण के वारा ही शव् त म्िी आगामी वषथ के शलए 

सरकार की शव् त और आश्थक नीशत की घोषणा करते हं।  

2. सामा्य विचार-विमशथ का ् तर-  बजट र्ततु होने के कुछ शदन बाद उस पर शवचार-शवमिथ आर्् 

शकया जाता ह,ै जो शक तीन से चार शदन चलता ह।ै टसका आर्् शवरोधी दल के नेता वारा शकया जाता 

ह,ै जो अ्तशनथशहत नीशत अ्वा शसॗा्तं पर होती ह।ै टस ्तर पर कोठ र्ताव नहं आता। टसका उॖे् य 

दिे की शविीय ्यव््ा स्ब्धी सम्याू ंको उठाना और बजट पर शव्तार से शवचार नहं होता और 

न ही कटौती र्ताव आते हं। शवचार-शवमिथ के अ्त मं शव् त  म्िी वारा एक सामा्य उ् तर  द ेशदया 

जाता ह।ै                      

3. माँगं पर विचार-विमशथ और उसकी ्िीकृवत का ् तर- सामा्य शवचार-शवमिथ के प् चात रा्य 

स्ा का कायथ रायः समात हो जाता ह।ै पर्त ुअब लोक स्ा उन अनदुान माँगं, जो संशचत शनशध पर 

्ाररत नहं होते, पर मतदान कायथ आर्् करती है। मतदान स्ब्धी अशधकार लोक स्ा का अषडुण 

अशधकार होता ह।ै टस स्द थ् मं उसे अशधकार ह ै शक चाहे वह माँग को ्वीकार कर ले या माँग को 

अ्वीकार कर द ेया माँग की गयी धनराशि कम कर द।े संशवधान के अनु् छेद- 113(1) के अनसुार सदन 

को माँग मं वशृॗ करने का कोठ अशधकार नहं ह।ै ना ही यह अनदुान के ल्य को बदल सकती ह,ै न ही 

अनदुान शवशनयोजन के सा् कोट ितथ लगा सकती ह।ै वे केवल टनमं कटौती र्ताव रि सकते हं। यह 

र्ताव तीन रकार के होते हं- पहला- नीशत स्ब्धी कटौती र्ताव वे होते हं, शजनका उॖे्य र्ताशवत 

्यय मं अ्तशनथशहत नीशत का शवरोध करना होता ह।ै दसूरा- शमत्ययता कटौती र्ताव, शकसी माँग से 

धन की राशि कम करने का उॖे्  य रहता ह।ै टस र्ताव से स्बश्धत वत्य, शमत्ययता लाने के उपायं 

पर शवचार करत ेह।ं तीसरा- रतीक कटौती र्ताव, माँग  स ेस्बश्धत शविेष शिकायतं को सामने लाने 

का कायथ करते ह।ं  

्यवहार मं यह कटौती र्ताव मंशिमडडल  की ट्छा से ्वीकार शकया जाता है, अ्य्ा यह उसके 

शवॲॗ अशव् वास र्ताव जैसा होता ह।ै ्ारतीय संसद मं माँगं पर मतदान के शलए छ्बीस शदन 
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शनधाथररत शकए गये  ह।ं टस अवशध मं स्ी माँगं को एक सा् मतदान के शलए शलया जाता है, एवं सा् 

ही पाररत की जाती है। जब एक म्िालय की माँग संसद मं र्ततु की जाती ह,ै तो उस पर वाद-शववाद के 

दौरान म्िालय की नीशत और रिासशनक गशतशवशधयं का सू् म परीषण शकया जाता ह।ै टस दौरान 

संबंशधत म्िी, शववाद संबंधी  उ् तर  दतेा ह ैऔर अपने शव्ाग की माँग का औश्तय ्ी शसॗ करता ह।ै 

4. विवनयोजन विधेयक पर विचार-विमशथ और उसकी ्िीकृवत का ् तर- माँगं पर मतदान के बाद 

शवशनयोजन शवधेयक की ्वीकृशत के ॳप मं मतदान का अश्तम चरण परूा शकया जाता ह।ै सदन वारा 

्वीकृत माँगं को शवशनयोजन शवधेयक के मा्यम से काननूी ॳप शदया जाता ह।ै टसे पाररत करते समय 

सदन पवूथ पाररत अनदुानं मं अ्वा संशचत शनशध के र्तावं मं कोठ पररवतथन नहं कर सकता।  संसद 

वारा पाररत होने के बाद यह रा्रपशत की ्वीकृशत हेत ु ्ेज शदया जाता ह,ै जो संशवशधक रावधानं के 

कारण उसको शनशित ॳप से ्वीकृशत रदान करता ह।ै 

5. कर र्ताि पर विचार-विमशथ और उसकी पुवट का ् तर- कर स्ब्धी र्तावं को शव् त शवधेयक 

का ॳप शदया जाता ह।ै शव् त शवधेयक मं सरकार वारा आगामी वषथ के शलए शविीय र्ताव र्ततु शकए 

जाते ह,ं शजसे वाशषथक शविीय शववरण के सा् ही रिा जाता ह।ै शवशनयोजन शवधेयक के पाररत होने से 

सरकार को संशचत शनशध से धन ्यय करने का अशधकार तो शमल जाता ह,ै पर सरकार की आय हते ुशव् त 

शवधेयक की आव्यकता होती ह।ै शव् त शवधेयक के पाररत होने के उपरा्त बजट को संसद वारा ्वीकृत 

मान शलया जाता ह।ै 

शवशनयोजन एवं शव् त शवधेयक को धन शवधेयक की संञा दी जाती ह।ै अतः लोक स्ा की तलुना मं रा्य स्ा 

का षेिाशधकार सीशमत होता ह।ै सरकार के वारा रिे गये बजट मं आय-्यय के स्ी अनमुान होते ह,ं लेशकन 

शविेष श््शत का सामना करने के शलए लोक स्ा  से कुछ और अनदुान पास कराये जाते ह।ं  

लेिानदुान, बजट-सि के दौरान 31 माचथ तक स्ी माँगं पर बहस न ्ी हो पाये तो ्ी अश्तम  शदन मं उन सब 

माँगं को पाररत कर शदया जाता ह।ै ऐसी श््शत मं स्ी माँग ंअनदुान बन जाती ह।ं टस ्यव््ा को लेिानदुान 

कहा जाता ह।ै टससे शविीय वषथ आर्् होने पर अ्ाथत, एक अरैल से शव् त को ्यय करने की वैधाशनक अनुमशत 

शमल जाती ह।ै सा् ही नवीन शविीय वषथ के आर्् होने के बाद ्ी शवश््न माँगं पर बहस की जा सकती ह।ै 
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र्यानदुान वह अनदुान ह,ै शजसमं संसद उन माँगं को ्ी ्वीकृत कर सकती ह,ै जो शक अर्याशित श््शत का 

मकुाबला करने के शलए आव्यक हो। जैसे युॗ  आशद पर ्यय करने के स्ब्ध मं। 

अनपुरूक अनदुान का संशवधान के अनसुार शन्न ॳप मं रावधान है- 1. यशद शवशनयोजन शवधेयक वारा चाल ू

शविीय वषथ के शलए ्वीकृत धन अपयाथत हो। 2. यशद चाल ूशव् त वषथ मं शकसी नये शवषय जो शक बजट मं न शदया 

हो, पर िचथ के शलए अशतररत धन की आव्यकता हो। 3. यशद शकसी कारण से चाल ूशव् त वषथ मं शकसी शवषय 

पर अनदुान से अशधक धन िचथ कर शदया गया हो। 

अशतररत अनदुान पर शव् त  वषथ की समाशत पर मतदान होता ह।ै अनेक बार ्यय का शनशित अनमुान लगाना त्ा 

शनधाथररत पररशध की सीमा के ॳप मं ्यय करना सं्व नहं होता। अतः अशतररत अनदुान संसद वारा ्वीकृत कर 

धन के ्यय को वैधाशनकता रदान की जाती ह।ै टसमं संसद र्तशुत से पवूथ लोकलेिा सशमशत से अनमुोदन करना 

आव्यक ह।ै 

4.4.3 बजट का वरया्ियन 

बजट का सफल शरया्वयन वह है, शजसमं स्ी शविीय शनयमं, शवशनयमं का पालन होता ह।ै  टस शरया्वयन 

कायथ मं अरशलशित शविीय संशरयाऐ ंऔर उनसे स्बश्धत अशधकारी और अश्करण जुड़े ह।ं बजट शरया्वयन 

स्ब्धी टन शवश््न संशरयाू ंका शववेचन शन्नवत ह-ै 

                   संवरयाऐ ं           अवभकरण/अवधकारी 

राज्व का एकिीकरण - राज्व शव्ाग 

एकशित राज्व का रषण - बंक (सरकारी शनजी) एवं राजकोष 

उपल्ध धन का शवतरण  - शवतरण अशधकारी 

आय ्यय का लेिांकन - महालेिाशधकारी 

अंकेषण त्ा रशतवेदन - महालेिा परीषक  

1. राज्ि का एकरीकरण- यह बजट के शरया्वयन स्ब्धी र्म रशरया ह।ै शव् त शवधेयक मं 

र्ताशवत कर र्ताू ं के अ्तथगत आय स्ब्धी अनमुान लगाना और अनमुाशनत राज्व का 

एकिीकरण करना होता ह।ै अनमुान का अश्राय ह ै शक उन ्यशतयं और शनगमना्मक टकाटयं को 
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शव् त अशधशनयम मं शनशहत आधार के अनॲुप पहचानना और उनसे वसलू की जाने वाली कर राशि को 

आंकलन। उसके प् चात उनसे टस धन को वसलू करने का कायथ ही राज्व एकिीकरण का कायथ ह।ै 

आय रोतं के मू् यांकन त्ा वसलूी का कायथ शव् त मंिालय का राज्व शव्ाग करता ह,ै जो एक 

सशचव के शनय्िण व शनदिेन मं कायथ करता ह।ै यह के्रीय र्यष कर बोडथ और के्रीय उ्पादन िु् क 

त्ा सीमा िु्क बोडथ के मा्यम से र्यष त्ा अर्यष स्ी रकार के संघीय कर से स्बश्धत 

राज्व मामलं मं शनय्िण एवं वसलूी करता ह।ै 

2. राज्ि का संरषण- राज्व कोष के संरषण की ्यव््ा के स्द थ् मं दो बातं आव्यक ह,ं पहला- 

शविीय लेन-दने को सशुवधाजनक बनाना और दसूरा- शविीय साधनं के गबन और दॳुपयोग को रोकना। 

धन संरषण और शवतरण की ्यव््ा र्येक दिे वारा अपनी ऐशतहाशसक पर्पराू ं के आधार पर 

शनधाथररत होती ह।ै ्ारत मं राजकोष ्यव््ा का रचलन ह।ै टस समय ्ारत मं 400 राजकोष त्ा 

1200 उप-राजकोष कायथ कर रह े हं। ये राजकोष शजला त्ा तहसील ् तर पर सरकार की तरफ से 

्गुतान ्वीकार करते ह ंएवं ्गुतान दतेे हं। सा् ही ्ारतीय ररजवथ बंक एवं ्ारतीय ्टेट बंक जहाँ 

्ारतीय ररजवथ बंक के िािाऐ ं नहं ह,ं शविीय ्शूमका शन्ा रह ेह,ं जो चालान के मा्यम से धन जमा 

करते ह।ं जब ्ी शकसी को सरकार से धन रात करना होता है,  वह उसके नाम जारी शकये गये चैक या 

राशत शबल को सरकारी राजकोष या बंक मं स्बश्धत अशधकारी के स्मिु पेि करके धन ले सकता ह।ै 

यह स्पणूथ ्यव््ा शव् त म्िालय के शदिा-शनदिे मं चलती ह।ै 

3. राजकोष का वितरण- एकशित धन को शवतररत करना, बजट शरया्वयन स्ब्धी एक रमिु ्तर ह।ै 

बजट पास होन ेके तरु्त बाद शव् त मंिालय शवश््न मंिालयं को ्वीकृत अनदुानं की सचूना द ेदतेा ह।ै 

म्िालय बजट रावधानं त्ा रिासशनक ्वीकृशतयं की सूचना शव्ागा्यष को द ेदतेा है, जो रशरया 

शजला ्तर तक पहुचँ जाती ह।ै शवतरण अशधकारी सरकारी कोषं के संरषण त्ा संशवतरण का कायथ 

राजकोष, उप-राजकोष त्ा अशधकृत बंक की िािाू ंके मा्यम से शनयमानसुार करते रहते ह।ं यहा ँ

वह दिेता ह ैशक चालान या चैक स्बश्धत अशधकृत अशधकारी वारा ह्ताषररत ह,ै अ्वा नहं। पर्त ु

टसके सा् यह दिेता ह ैशक-   
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• ्या वह बजट रावधान के अनॳुप ह,ै अ्वा नहं? 

• ्या त्स्ब्धी समशुचत रिासशनक और तकनीकी अनमुोदन रात हो चकुा ह?ै  

• ्या ्गुतान की माँग उशचत है? 

• ्या ्गुतान के लेिा की ्यव््ा ह ैअ्वा नहं? 

आजकल अशधकांि धन स्ब्धी लेन-दने चेक या राशत शबल वारा ही शकया जाता ह।ै अतः संशवतरण 

का कायथ टतना कशठन नहं रहा ह।ै बैशकंग के शव्तार के कारण अब सरकारी कोषं का ्डडारण ररजवथ 

बंक, ्टेट बंक अ्वा उसकी िािाू ंमं शकया जाता ह।ै टसके सा् राजकोष अ्वा उप-राजकोष ्ी 

टस दाशय्व का शनवाथह करते हं। 

4. आय-्यय लेखे- आय-्यय या शनय्िण लेिे का मु् य ्येय धन संरहण, एकिण और रषण करने 

वाल ेअशधकाररयं की ठमानदारी का आ् वासन दनेा और टन कायं को स्प्न करने के शलए शनयमं, 

शनदिें और सीमाू ंका कठोरता से अनपुालन करने का आ् वासन रात करना ह।ै जो अलग लेिा त्ा 

अंकेषण शव्ाग के मा्यम से शनय्िक एवं महालेिा परीषक की सहायता स ेशकया जाता ह।ै रेलवे के 

अलावा र्येक शव्ाग एवं रा्यं मं एक महालेिापाल होता ह।ै लेिापरीषक वारा शनधाथररत शनयमं के 

अनॳुप रारश््क लेिा उस कोषागार मं होता ह,ै जहाँ शकसी रकार का लेन-दने होता ह।ै शफर ्यय 

िीषं के अनसुार स्ी लेन-देनं का ्यौरे-वार वगीकरण एवं लेिाशधकाररयं वारा लेिं का माशसक 

संकलन त्ा अ्त मं ्ारत के महालेिा परीषक वारा टनका वाशषथक संकलन होता ह।ै 

5. लेखं का अंकेषण तथा पररषण- महालेिाकार कायाथलय दिे ्र के शहसाब-शकताब को पहली 

तारीि को रात कर राशतयं त्ा िचथ का िीषथ के अनसुार वगीकरण करता ह।ै जहाँ राज् व िाता, 

पूँजीगत िाता, ऋण िाता और दरू्् राशतयं ॳपी चार िीषं मं लेिा सचूनाऐ ंसंकशलत की जाती ह।ं 

जहाँ अश्तम ॳप मं ्ारत का महालेिा परीषक सरकार के सम्त लेिं का उपरोत िीषं के आधार 

पर लेिा करके के्र और रा्यं मं रमिः रा्रपशत और रा् यपाल के स्मिु पेि करता ह।ै शजसमं 
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शविीय लेि,े शवशनयोजन लेिे और त्स्ब्धी अंकेषण रशतवेदन होती ह।ै रशतवेदन शन्नशलशित 

शब्दुू  ंपर ्यान केश्रत करता ह-ै  

• ्या धन का शवशनयोजन अशधशनयम के अनसुार शकया गया?  

• ्या धन के शवशनयोजन मं शनधाथररत शनयमं का अश्पालन शकया गया? 

• ्या सावथजशनक धन का दॳुपयोग तो नहं शकया गया? 

• सेवाू ंकी स्प्नता मं शकतना समय ्यय शकया गया? ट्याशद। 

टस रकार लेिा परीषण सावथजशनक शहत, सावथजशनक धन के उशचत ्यय को आ् व्त करने का एक मह्वपूणथ 

उपाय ह,ै जो रिासशनक अशधकाररयं को शकसी रकार के घोटाले के रशत सचेत करता ह।ै 

4.4.4 बजट का विधायी वनय्रण 

रजात्िा्मक िासन ्यव््ा मं सरकारी शव् त पर शवधाशयका का शनय्िण ््ाशपत शकया जाता ह।ै ्ारत मं टस 

शनय्िण के शवकास का एक रोचक टशतहास रहा ह।ै यहाँ 1911 मं के्रीय ्यव््ाशपका मं शनवाथशचत रशतशनशधयं 

का बहुमत रिा गया ह।ै टसके सा् ही जनलेिा सशमशत का गठन शकया जाता है, शजनमं शनवाथशचत एवं सरकारी 

दोनं रकार के सद्यं को शलया जाता ह।ै ्वत्िता के बाद शवधाशयकं वारा लोक लेिा सशमशत, रा्कलन 

सशमशत त्ा सावथजशनक उपरमं और शव्ागीय सशमशत के मा्यम से सावथजशनक शव् त पर शनय्िण रिती ह।ै 

टसशलए शविीय शनय्िण की ृश१ से सशमशतयाँ अ्यशधक मह्वपणूथ ह।ं  

अ् यास र् न-  

1. संशवधान के शकस अनु् छे के अनसुार ्ारत सरकार अनमुाशनत आय और ्यय का शववरण संसद के 

स्मिु र्ततु शकया जाता ह?ै   

2. ्ारत मं शविीय वषथ कब से कब तक रहता ह?ै 

3. लेिानदुान बजट सि के दौरान कब तक पाररत कर शदया जाता ह?ै 
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4.5 सांराश 

रिासशनक कायं को शबना शव् त को पणूथ शकया जाना स््व ही नहं ह।ै शविीय रब्ध मं उन रिासशनक 

शरयाू ंको सश्मशलत शकया जाता ह,ै शजनके वारा शविीय साधनं का संरह, शवशनयोजन त्ा लेिांकन शकया 

जाता ह।ै शविीय रब्ध का रमिु ्येय रा्य के शव् त का उशचत, दष और र्ाविाली रब्ध ह।ै टसके अ्तगथत 

सरकार के वे तमाम कायथ आते हं, शजसका स्ब्ध सावथजशनक धन को टकॊा करने, ्यय करने, बजट बनान,े 

आय-्यय का शहसाब बनाने, सरकार के लेन-दने त्ा पूँजी एवं दाशय्वं का शववरण और टनका स्पणूथ रशतवेदन 

तैयार करने से होता ह।ै टसशलए कहा जाता ह ैशक रिासशनक टजंन का ठधन शव् त ह।ै रिासन के र्येक कायथ को 

शव् त के अ्ाव मं पणूथ नहं शकया जा सकता। शजस रकार ृदय िरीर मं िुॗ  रत की पशूतथ कर चेतना और ऊजाथ 

का संचार करता ह,ै उसी रकार रिासन मं शव् त उसकी नीशतयाँ त्ा योजनाू ंको पणूथ करता ह,ै ्यंशक शव् त 

के अ्ाव मं उनका कायाथ्वयन स््व नहं ह।ै टसी कारण शव् त  को लोक रिासन की चालक िशत कहा जाता 

ह।ै 

्ारत मं बजट शनमाथण रशरया का रमिु उ् तर दाशय्व शव् त म्िालय का ह।ै शव् त म्िालय का रमिु शव् त 

म्िी होता ह,ै जो रा्र के कोष का संरषक त्ा दिे की शविीय नीशत का कणथधार माना जाता ह।ै लोक शव् त का 

उशचत शवतरण एवं रयोग करना उसका रमिु कायथ ह।ै ‘बजट’ का शनमाथण एक शदन मं न करके अशपत ुसाल ्र 

चलने वाली रशरया के ॳप मं होता ह।ै शजसके रमिु ॳप मं चार चरण हं- र्म चरण मं, वह बजट की तैयारी 

करता ह,ै शजसके अ्तथगत वह बजट अनुमान आगामी शविीय वषथ के आर्् होने के 07 से 08 माह पणूथ रार्् 

करता ह।ै टस रशरया के पणूथ करने मं शवश््न रिासशनक म्िालय, योजना आयोग त्ा शनय्िक महालेिा 

परीषक उसकी सहायता करते ह।ं शवतीय चरण मं, बजट की संसदीय ्वीकृशत रात की जाती ह,ै जहाँ बजट 

र्ततुीकरण से लेकर धन शवधेयक की ्वीकृशत लेिानदुान माँगं को पास करना, शवशनयोग शवधेयक एवं शव् त 

शवधेयक की ् वीकृशत ली जाती ह।ै ततृीय चरण मं, बजट का शरया्वयन ह,ै शजसके अ्तगथत शव् त के 

एकिीकरण, संरषण, शवतरण लेिा एवं अंकेषण और रशतवेदन की रशरया समाशहत ह।ै बजट शनमाथण रशरया का 

अश्तम चरण उसका शवधायी शनय्िण है, जो संसदीय एवं शव्ागीय सशमशतयं एवं शनयिक-महालेिा परीषक के 

वारा पणूथ शकया जाता ह।ै      
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4.6 श्दािली 

पूँजी ्यय- यह अ्थ्यव््ा मं ्ौशतक ॳपी पररस्पशियं के शनमाथण के शलए शकया लाने वाला ्यय है। जैस-े 

्शूम, मिीन, ्वन आशद। 

राज्व ्यय- यह अ्थ्यव््ा मं सरकारी शव्ागं मं सामा्य कायं पर शकया जाने वाला ्यय ह,ै शजसके वारा 

शकसी ्ौशतक पररस्पशि का शनमाथण नहं होता है। जैसे-वेतन, दशैनक िचथ आशद। 

पूँजी राशतया-ं ये सरकार वारा जनता से शलये गये ऋण ह,ं शज्ह ंबाजार ऋण कहते हं। ्ारतीय ररजवथ बंक या 

शवदिेी सं््ानं से शलये गये ऋण आशद।   

शव् त  शवधेयक- शव् त  शवधेयक मं आगामी शविीय वषथ के शलए सरकार के करारोपण र्तावं को र्ततु शकया 

जाता ह।ै शजसका ्वीकृशत संसद से आव्यक होती ह।ै  

धन शवधेयक- संशवधान के अनु् छेद- 110(1) मं उश्लशित शकसी शवषय से स्बश्धत होता है, जो शव् त  

शवधेयक तो होता ह।ै टसका संबंध शविेषतया कराधान, ऋणादान अ्वा ्यय से होता ह।ै शव् त शवधेयक की धन 

शवधेयक के ॳप मं रमाशणत लोक स्ा अ्यष वारा होती ह।ै 

4.7 अ्यास र् नं के उ् तर     

1. 112,   2. 1अरैल से 31 माचथ,     3. 31 माचथ 
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4.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
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3. ्ावराज, एम0 जे0 के0, (1982), ्ारत का शविीय रिासन, सु् तान च्द एडड संस, नठ शद्ली।  

4.10 वनब् धा् मक र् न  

1. वतथमान क्याणकारी रा्य की अवधारणा मं शविीय रब्ध ्यं मह्वपणूथ हो गया ह?ै    

2. ्ारत मं ्यय के आधार पर बजट के शकतने ्ाग होते ह?ै ्प१ कीशजए। 

3. बजट शरया्वयन रशरया को ्प१ कीशजए। 
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इकाई- 5 सािथजवनक ्यय पर वनयंरण- विधायी, कायथकाररणी एिं ्यावयक 

इकाई की संरचना 

5.0 र्तावना 

5.1 उॖे् य 

5.2 सावथजशनक ्यय का अ्थ 

5.3 शविीय शनयंिण का उॖे् य 

5.4 लोक रिासन एवं दाशय्व 

5.5 शनयंिण के अश्करण 

5.6 सावथजशनक ्यय पर शवधायनी शनयंिण 

5.6.1 बजट: अ्थ और उॖे् य 

5.6.2 शनयंिक एवं महालेिा परीषक 

5.6.3 ्ारत मं कैग (CAG) की ्शूमका 

5.7 शविीय सशमशतयाँ 

5.7.1 सावथजशनक लेिा सशमशत 

5.7.2 आकलन सशमशत 

5.8 अ्य संसदीय सशमशतयाँ 

5.9 सावथजशनक ्यय पर कायथकाररणी शनयंिण 

5.9.1 ्यय पर शव्ागीय शनयंिण 

5.9.2 ्यय पर शवि मंिालय का शनयंिण 

5.10 ्यय पर ्याशयक शनयंिण 

5.11 सावथजशनक ्यय पर शनयंिण: समालोचना 

5.12 सारांि 

5.13 ि्दावली 
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5.14 अ्यास र् नं के उ् तर  

5.15 स्द थ् र्् सचूी 

5.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

5.17 शनब् धा् मक र् न   

5.0 र्तािना 

शकसी जनतंिीय क्याणकारी रा्य मं धन का स्ब्ध र्यष या परोष ॳप से जनता से है। िासन तो टस धन का 

अश्रषक(Custodian) ह।ै सावथजशनक धन सावथशधक शहत के शलए ्यय हो िासन टसका रब्ध करता ह।ै 

सावथजशनक ्यय शववेकिीलता, बशुॗमिा, शन२ा, शनपणुता से त्ा शनशिता उॖे् य के शलए शवशधक शनयामं के 

अनसुार ्यय हो, यह दिेना िासन का उ् तर  दाशय्व ह।ै िासन का अ्थ है, शवधाशयका कायथपाशलका त्ा 

्यायपाशलका और टन तीनं सं््ानं की शज्मेदारी ह ैशक वह सावथजशनक ्यय पर र्ाविाली शनयंिण रिं। ऐसे 

शनयंिणं की रशरया बजट से आर्् होती ह।ै बजट पास होने के बाद जब अनदुान के ्यय का चरण आर्् 

होता ह ैतो शनयंिण स्ब्धी अनेक अश्करण सामने आते ह।ं टन मं शनयिक महालेिा परीषक, संसद की शविीय 

सशमशतया,ँ कायथपाशलका से स्बश्धत शव्ाग त्ा शवि मंिालय, ्यायपाशलका, िोजी एजंशसयाँ- सी0बी0आठ0 

त्ा सी0बी0सी0 ट्याशद आते ह।ं टस टकाठ मं सावथजशनक ्यय पर टन सब उपकरणं का अ्ययन शकया गया ह।ै 

5.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-   

• सावथजशनक ्यय का अ्थ त्ा शविीय शनयिण का उॖे् य समझ सकंगे। 

• सावथजशनक ्यय पर शनयंिण के अश्करणं की जानकारी लंगे। 

• बजट का अ्थ त्ा ‘कैग’ के अशधकारं और ्शूमका से पररशचत हंगे। 

• शवधायनी शनयंिण के शलए संसदीय शविीय सशमशतयं की ्शूमका को समझ सकंगे। 
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• सावथजशनक ्यय पर कायथकाररणी शनयंिण के परररेष मं शव्ागीय शनयंिण त्ा शवि मिांलय के शनयंिण 

के बारे मं जानकारी ले सकंगे। 

• सावथजशनक ्यय पर ्यायपाशलका कैसे शनयंिण रिती ह,ै यह जान पायंगे। 

5.2 सािथजवनक ्यय का अथथ (Meaning of Public Expenditure) 

िरीर की रत धमशनयं का काम िरीर मं रत रवाह को बनाये रिना होता ह ैताशक िरीर जीशवत रह सके। रा्य मं 

यही कायथ धन का ह ैजो शवश््न अश्करणं (एजे्सीज) के वारा रा्य सावयवी ॳपी यांशिकी को संचाशलत 

रिता ह।ै आधशुनक रा्यं का ्वॳप क्याणकारी होता ह।ै जनशहत रा्य का अश्तम ल्य ह।ै टस ल्य की 

पशूतथ के शलए सरकारं जो धन ्यय करती ह ंवह सावथजशनक ्यय होता ह।ै ्यय के शलए धन को शवश््न रोतं के 

मा्यम से जटुाना िासन ्का पहला काम ह।ै यह ठीक उसी तरह ह ैशजस तरह गाड़ी को चलाने के शलए पहले ठधंन 

का रब्ध करना होता ह।ै धन के जटुाने को ‘आय’(ȩȶɇȶȿɆȶ) और धन के ्यय करने को िचथ(Expenditure) 

कहते ह।ं यहं से सावथजशनक ्यय की अवधारणा सामने आती ह।ै अ्ाथत वह धन को सरकार सवथजन क्याण पर 

िचथ करती ह ैसावथजशनक ्यय कहलाया जाता ह।ै 

लोकतंि मं चाह ेराजनीशतक ्यव््ा अ्यषा्मक हो या संसदा्मक, धन के जटुाने और उसके ्यय करने के 

पीछे जनता की परोष सहमशत होना जॳरी ह।ै टस सहमशत का मा्यम ह ैरा्य की संसद (Parliament) तैयार 

िदुा बजट संसद मं जनरशतशनशध बहस और सोच शवचार के बाद ्वीकार करते ह।ै रा्रपशत की मोहर लगते ही 

यह बजट वैधाशनक हो जाता ह।ै टसके सा् ही आर्् होता ह ैबजट के अनसुार योजनाू ंके शरया्वयन का 

काम। 

5.3 वितीय वनयंरण का उॖे्य (The Purpose of Financial Control) 

मनु् य अपने ्व्ाव से लो्ी और द१ु ह।ै और जब उसको सिा, अशधकार और िशत रात हो जाती ह ैतो उसकी 

द१ुता और अशधक उर हो जाती ह।ै टस स्य को कौशट्य और मै्यावेली ने ्वीकार शकया ह।ै मा्सथ की 

नौकरिाही की शवचारधारा तो परूी तरह नौकरिाहं की द१ुता के टदथ-शगदथ घमूती हुठ नजर आती ह।ै लग्ग स्ी 

रिासशनक शच्तकं ने, शविेष ॳप से मै्स वेबर, रर्स त्ा डाउ्स ने तो जोर दकेर शलिा ह ैशक नौकरिाहं या 
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अशधकाररयं का रिासकीय ॳप शनवैयशतक (Impersonal) ह।ै सावथजशनक धन उनका शनजी धन नहं ह।ै यह 

धन जनता का ह ैऔर टस की आय और ्यय के पीछे जनता की सहमशत या असहमशत ह।ै नौकरिाह, अशधकारी, 

उनके मातहत कमथचारी और टन सबसे बढ़कर सिाधारी राजनेता और उनसे स्बश्धत स्ब्धी और शमिगण, यह 

सब एक ऐसा झडुड ह ंजो लो् और ्वा्थ से विी्तू होकर सावथजशनक शहत को शनशज शहत मं बदल दतेे ह।ं यहं 

से आरं् होता ह ैर१ाचार का चर शजसकी तकनीकं ह ंशवल्ब, उदासीनता, द्य और पषपाती (Nepotism) 

रव्या। नतीजे के तौर पर योजनायं चरमरा जाती ह ंऔर शवकास ॲक जाता ह।ै ्ारत टस ्यावाह ृ्य का सबसे 

बड़ा नमनूा ह।ै टन सारी रिासशनक बरुाठयं को रोकने के शलए सबसे बड़ा और र्ाविाली उपाय ह ै शविीय 

शनयंिण। 

5.4 लोक रशासन और दावय्ि (Accountability of Public Administration) 

हाल के वषं मं, परेू शव् व म,ं सरकारी शरया-कलापं का आियथजनक शव्तार हुआ ह ैशजसे अनेक रिासशनक 

शच्तकं ने ‘‘सरकारीकरण’’(Governmentalization) की संञा दी है। टसके पररणाम ्वॳप नौकरिाही 

मजबतू हुठ ह ै शजसे िशत, अशधकार और सं्या के स्द थ् मं ‘‘नौकरिाहीकरण’’ (ȳɆɃȶȲɆȴɃȲɅȺzȲɅȺɀȿ) का 

नाम शदया गया ह।ै रिासकीय परररेष मं ऐसा होना अपररहायथ ह।ै िासन के शवशवध, बहुरयोजना्मक त्ा जशटल 

कायथ त्ी र्ाविाही ढंग से परेू शकये जा सकते ह ं जब अशधकाररयं या रिासकं को पयाथत सिा त्ा 

शववेकिीलता रदान की जाये। एक लंगड़ी, आयो्य, कमजोर त्ा उदासीन नौकरिाही आधशुनक पररश््शतयं मं 

सकारा्मक पररणाम रात नहं कर सकती। लेशकन यहाँ टस कहावत को ्ी याद रिना होगा शक ‘िशत ्यशत को 

र१ करती ह ैत्ा पणूथ िशत उसे पणूथतया र१ बना दतेी ह।ै’(Power corrupts man and absolute power 

corrupts him absolutely) सार यह ह ैशक िशत या स् ता का शवकृत र्ाव पड़ना अशनवायथ ह ैत्ा िशत की 

सीमा त्ा र१ाचार की सीमा मं गहरा स्ब्ध ह।ै टसका अ्थ यह ह ैशक अगर लोकतंि के अश्त्व को बनाये 

रिना ह ैतो लोक रिासन मं िशत के सा् संयम (Power with restraint) के शसॗा्त को अपनाना होगा। 

आधशुनक हालात मं यह कैसे होगा यह एक बड़ी असमंजस की बात ह।ै 

अतः ऐसी श््शत मं जॳरत महससू होती ह ैशनयंिण के कुछ ऐसे उपकरणं की जो सिा और िशत के दॲुपयोग 

को रोक सकं या कम से कम कर सकं। 
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5.5 वनयरंण के अवभकरण (Agencies of Control) 

शविीय या सावथजशनक शनयंिण पर बहस से पवूथ यह समझना जॳरी ह ै शक सरकारी मिनरी का र्येक पहल ू

रिासशनक ृश१ से उतना ही मह्वपणूथ ह ैशजतना िासन का शविीय पहल ूटसशलए शविीय शनयंिण से पहले वहृत 

रिासशनक यांशिकी पर नजर रिना जॳरी ह।ै नीशतयाँ, शनयम, शसॗा्त, काननू, कायथपॗशत और टन सबका 

शरया्वयन और शन्पादन यह सब ्यशत (अशधकारी, मातहत कमथचारी के शवशि१ ्व्ाव के आगे आ्म स्पणथ 

कर दतेे ह ंशविेष ॳप से उन दिें मं जहाँ राजनेता मानशसक ॳप से ्वा्ी और सनकी होते ह।ं लेशकन लोकतंि मं 

टस शवषम श््शत पर शनयंिण रिा जा सकता ह।ै शविेष ॳप से वहाँ जहाँ राजनीशतक ्यव््ा मं िशत का 

पृ् ्करण (अ्ाथत ्यव््ाशपका, कायथकापाशलका त्ा ्यायपाशलका का एक दसूरे से र्क होना) होता है, 

जैसा ्ारत मं ह।ै िासन के यह तीनं अंग ्वतंि ॳप से एक दसूरे पर और स्पणूथ रिासन पर शनयंिण रि सकते 

ह।ं टसशलए यहाँ सारांि मं शवधायनी  शनयंिण, ूमबड्समैन (Ombudsman) त्ा जन या लोकशरय शनयंिण पर 

सामा्य ॳप से संशषत बहत होना जॳरी ह।ै 

1. शवधायनी या ्यव््ाशपका (Legislative) जनता का रशतशनशध्व करती ह।ै िासन बनाम रिासन का 

टसके रशत उ् तर दायी होना जॳरी ह।ै यह काननूं और वहृत रा्रीय नीशतयं को बनाती ह ैऔर िासकीय 

अ्वा सावथजशनक शनयोजनं के शलए धन ्वीकृत करती ह ैऔर टस शलए लोक रिासन को शनदिेन 

दनेा, उसका शनरीषण करना और उस पर शनयंिण रिना टसका उ् तर दाशय्व ह।ै रशसॗ रिासशनक 

शच्तक शवलोबी टस रकार के शवधायनी  शनयंिण को रिासशनक ्वा््य के शलए एक अशनवायथ ितथ 

मानता ह।ै 

2. कायथकाररणी शनयंिण (Executive Control) का अपना मह्व ह।ै वा्तव मं संसदीय ्यव््ा मं 

्यव््ाशपका का रिासन पर र्यष शनयंिण नहं होता है। यह शनयंिण मु् य कायथपालक की कैबशनट 

के मा्यम से होता ह।ै कैबशनट कायथपाशलका त्ा अ्य रिसशनक अश्करणं (Agencies) के शििर 

पर होती ह ैऔर टनके काम-काज के शलए उ् तर दायी होती ह।ै कैबशनट, वा्तव म,ं काननूी, संवैधाशनक 

त्ा राजनीशतक तौर पर ्यव््ाशपका (संसद) के रशत उ् तर दायी होती ह।ै लेशकन यह बाहरी शनयंिण 
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ह।ै कैबशनट वारा वा्तशवक शनयंिण आ्तररक होता ह।ै शनदिेन, शनयमन, शनरीषण, परामिथ और 

दडडा्मक कृ्य यह सब आ्तररक शनयंिण के सकारा्मक उपकरण ह।ं 

3. ्याशयक शनयंिण (Judicial Control) चाह े शजस षेि मं हो, वा्तव म,ं यह लोकतंि का सवोिम 

रशतरषक माना जाता ह।ै जनक्याण के परररेष मं आधशुनक ्ारतीय रा्य एक शविालकाय शतशमंगल 

या शविालकाय का्पशनक समु् री ज्त ु (Leviathan) बन गया ह।ै असीम और अपरर्ाशषत सिा 

(िशतयाँ) और शववेक िशत (Discretion) की िलुी छूट ने काननू, संशवधान, नैशतकता सब को 

कूड़ेदान मं डाल शदया ह-ै शविेषण ॳप से धन और ्वतंिता के स्ब्ध मं। यहाँ रायः जनता असहाय 

नजर आती ह।ै यशद आिा की कोठ एक शकरण बचती ह ै तो वह ह ै ्यायपाशलका, यही एक ऐसी 

र्ाविाली, सशरय और पषपात रशहत सं््ा ह ै जो रिासन की ्वे्छाचाररता, शनरंकुिता, 

अनैशतकता और र१ाचार पर अंकुि लगाती ह।ै 

यहाँ वा्तशवक शवषय यह है शक शकस सीमा तक ्यव््ाशपका, कायथपाशलका त्ा ्यायपाशलका 

सावथजशनक ्यय पर शनयंिण करके जन नीशतयं, आकांषाू ंऔर नैशतक मू्यं की सुरषा करती ह।ं 

अतः आगे शव्तार से सावथजशनक ्यय पर शवधायनी, कायथकाररणी त्ा ्याशयक शनयंिण की रकृशत, 

उसके उपकरणं और तकनीकं की चचाथ की जायेगी। 

5.6 सािथजवनक ्यय पर विधायनी वनयंरण (Legislative Control over Expedition) 

सावथशजक आय और ्यय (Revenue and Expenditure) एक दसूरे के सा् जड़ेु रहते ह।ै रिासशनक त्ा 

राजनीशतक ्तर पर टन दोनं मदं का दॲुपयोग शनशज शहत के शलए स््व ह ैबश्क होता रहता ह।ै ्ारत मं यह 

सम्या एक कंसर का ॳप ले चकुी ह।ै नतीजे के तौर पर परूा रिासन तंि, स्पणूथ राजनीशतक-आश्थक ्यव््ा 

त्ा सामाशजक संरचना लकवा र्त लगती ह।ै टस रोग से शनपटने के शलए सावथजशनक ्यय के संद थ् मं शवधायनी  

शनयंिण एक र्ाविाली संवैधाशनक यांशिकी (Mechanism) शसॗ होता ह।ै एस0आर0 माहे्  वरी ने अपनी 

पु् तक ‘‘IȿȵȺȲȿ AȵȾȺȿȺɄɅɃȲɅȺɀȿ’’ मं शलिा ह,ै ‘‘बजट की रशरया का यह पहला काम ह ैशक वह संसद की 

दाशय्व स्ब्धी आव्यकताू ंको परूा करे, ्यंशक हमारे लोकतंि मं सावथजशनक धन जटुाने त्ा उसके ्यय 
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की ्वीकृशत की अश्तम सिा केवल संसद के पास होती ह।ै िजाने पर परूा शनयंिण संसद का अचनुौतीपणूथ 

अशधकार ह।ै उसकी ्वीकृशत के शबना न तो कर लगाए जा सकते ह ंऔर न धन ्यय शकया जा सकता ह।ै’’ 

्ारत मं ्यय पर शनयंिण का अ्थ ह ैलोक स्ा का शनयंिण जो जनता का रशतशनशध्व करती ह ैऔर उसके रशत 

उ् तर दायी ह।ै लोक स्ा शविीय शनयंिण दो तरह से करती ह।ै पहला बजटीय शनयंिण (Budgetary Control) 

जो बजट पास होने के बाद आर्् होता है, त्ा दसूरा परा-बजटीय शनयंिण (Post-Budgetary Control) जो 

बजट पास होने के बाद आर्् होता ह।ै अतः बजट, अ्ाथत आय और ्यय का शविीय लेिा-जोिा सावथजशनक 

्यय पर शवधायनी शनयंिण का पहला र्ाविाली उपकरण ह।ै यहाँ यह याद रिना होगा शक सावथजशनक नजररए 

से आय के अशधक ्यय का मह्व होता ह।ै टसशलए लोक स्ा मं जब बजट अपनी उॖे् यपणूथ रशरया से गजुरता 

ह ैतो लोक स्ा का उॖे् य ्यय पर शनयंिण रिना होता ह,ै ्यंशक यह ्यय जनशहत के शलए ह ैऔर टसकी 

रकृशत सावथजशनक ह।ै सावथजशनक ्यय पर शवधायनी शनयंिण के शलए संवैधाशनक ृश१ से शविीय सशमशतयं 

(Financial Committees) की ््ापना की गठ ह।ै टस तरह ्यय पर शनयंिण के दो मह्वपूणथ उपकरण ह-ं 

बजट त्ा शविीय सशमशतयाँ। शविीय सशमशतयां चार रकार की ह-ं सावथजशनक लेिा सशमशत (Public Accounts 

Committee), आकलन सशमशत (Estimate Committee), सावथजशनक उपरमं पर सशमशत (Committee on 

Public Undertakings) त्ा अ्य संसदीय सशमशतयाँ। 

5.6.1 बजट: अथथ एिं उॖे्य (Budget: Meaning and Objective) 

बजट अ्ाथत शविीय वषथ की आय-्यय का ्योरा शवधायनी शनयंिण का पहला चरण ह।ै संषेप मं बजट वारा 

सावथजशनक ्यय पर शनयंिण के पाँच चरण होते ह-ं   

1. िासन के शवश््न शव्ागं त्ा अश्करणं वारा तैयार शवि मंिी वारा बजट को पहले लोक स्ा के 

पटल पर रिना।  

2. सांसदं वारा बजट के शवश््न पहलुू  ंूर शब्दुू  ंपर सामा्य चचाथ करना और र्ताशवत नीशतयं 

और योजनाू ं के शरया्वयन के शलए र्ताशवत अनदुानं की समीषा करना और यह दिेना शक 

अनदुान र्ताशवत उॖे् य के शलए िचथ होगा तो कैसे और शकस तरह।  

3. शव्ागं से स्बश्धत मंिी मांगे गये अनदुान के औशच्य को दिेना या समझना।  



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   102 

 

4. शववेकिीलता के आधार पर उसको ्वीकारना या घटाना अ्वा शनर्त करना। ऐसा सांसद ‘कट 

मंिस’ (CɆɅ MɀɅȺɀȿɄ) के मा्यम से रिासकीय कशमयं, शविीय अशनयशमिाू ंत्ा शिकायतं की 

ूर ्यान आकृशषत करने के शलए करते ह।ं ‘कट मोिस’ या कट र्ताव सावथजशनक ्यय पर शवधायनी  

शनयंिण का सबसे अशधक र्ाविाली उपकरण ह।ै   

5. टसके अशतररत ्यय पर शनयंिण के शलए लोक स्ा िाते पर मतदान (Vote on account), साि पर 

मतदान (Vote on credit), परूकमांगं (Supplementary demands) त्ा परूक अनदुान 

(Supplementary grants) ट्याशद का संसद रयोग करती ह।ै  

शवधायनी शनयंिण का वा्तशवक शरया्वयन बजट ्वीकृत होने के बाद आर्् होता ह।ै और यहं पर 

सावथजशनक ्यय पर शनयंिण की अवधारणा साकार होती नजर आती ह।ै अब संसद को यह दिेना होता ह ै शक 

संसद ने शजन नीशतयं, मदं त्ा ल्यं के शलए बजट ्वीकृत शकया है वा्तव मं उनका शन्पादन संसद के 

रयोजन या उसकी शनयत के अनसुार उसी शदिा मं हो रहा ह ैया नहं। ऐसा संसद अनेक अश्करणं के मा्यम से 

करती ह।ै 

सावथजशनक ्यय पर बजट ्वीकृत होने के बाद शवधायनी  शनयंिण दो शदिाू ंमं होता ह।ै र्म, सावथजशनक ्यय 

के शलए अनदुानं को छानबीन के बाद ्वीकार करके। दसूरा, ऐसा अ् व्त होकर शक उसके वारा ्वीकृत 

अनदुानं का ्यय काननूी, ताशकथ क, शनयशमत, शन२ापणूथ त्ा र्ाविाली ढंग से हो रहा है। ्वीकृत अनदुानं का 

्यय शनधाथररत उॖे् यं की पशूतथ के शलए हो यह दिेना ्ी संसद का काम ह।ै संसद ऐसा शनयंिण दो अश्करणं के 

मा्यम से करती ह-ै पहला, क्पटरोलर एडड आशडटर जनरल अ्ाथत ्CAG (Comptroller and Auditor-

General) या शनयंिक एवं महालेिा परीषक और दसूरी शविीय सशमशतयाँ। 

5.6.2 वनयंरक एिं महालेखा परीषक (Comptroller and Auditor General) 

कैग (CAG) एक संवैधाशनक ्यशत ह ैजो संसद की पररशध से बाहर ह ैऔर उसकी ्वतंि और ्वायत हशैसयत 

ह।ै संशवधान के अनु् छेद-148 के अनसुार, कैग का अशिल ्ारतीय चररि ह ै और यह के्र एवं रा्यं की 

शविीय ्यव््ा को शनयंशित करता ह।ै अपने ऐशतहाशसक परररेष मं मा्टफोडथ सधुारं (1920-21) के तहत कैग 
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अश्त्व मं आया। समय समय पर टसके अशधकार और िशतयं मं पररवतथन आता गया। लेशकन वा्तव मं टसका 

्वॳप और चररि 1935 के अशधशनयम ने तैय शकया ह।ै 

महालेिा परीषक की शनयशुत रा्रपशत के वारा होती ह ैऔर उसकी हशैसयत सवो्च ्यायालय के जज के समान 

होती ह।ै रा्रपशत उसको अपनी मजी से पद्यतु नहं कर सकते। उसको पद से हटाने का अशधकार संसद के दोनं 

सदनं को ह।ै कैग के चार कायथ या अशधकार ह-ं  

1. संघीय सरकार, रा्य सरकारं त्ा रा्य षेिं की सरकारं के िातं का लेिा परीषण या आशडत 

करना;  

2. संघीय और रा्य सरकारं के आकश्मक धन (Contingency Funds) और सावथजशनक िातं 

(Public Accounts) का आशडट करना और सब रकार के ्यय पर ररपोटथ दनेा;  

3. संघ या रा्य शव्ागं से स्बश्धत सम्त ्यापाररक, उ्पादकीय ला् और घाटे के बारे मं आशडट 

करना त्ा ररपोटथ दनेा; त्ा 

4. उन तमाम संघं, सरकारी क्पशनयं, समहूं, नगर महापाशलकायं के ऐसे ्यय िातं की जाँच (Audit) 

करना शजनको सरकारी अनदुान शमला हो। कैग को यह अशधकार ह ै शक वह तमाम बहीिातं, ्डडारं, 

कायाथलयं, िजानं या कोषागारं ट्याशद से स्बश्धत िातं की छानबीन करके र्येक वषथ रा्रपशत 

को ररपोटथ संपे ताशक रा्रपशत या रा्यपाल ररपोटथ को सांसद के समष र्ततु करं। 

5.6.3 भारत मं कैग (CAG) की भूवमका (Role of the CAG in India) 

लेिा परीषण (Audit) सावथजशनक शवि पर संसदीय शनयंिण का एक अशनवायथ ्ाग ह।ै सवो्च आशडट 

अशधकारी की हशैसयत से कैग का यह किथ्य ह ैशक वह संशवधान और संसदीय शवयायन की मयाथदा को शविीय 

रिासन के स्बनध मं बनाये रिे। वह मु्य आशडटर ह ैऔर के्रीय या रा्य सरकारं के आश्तररक या बाहरी 

सम्त आय और ्यय का लेिा परीषण उसकी शज्मेदारी ह।ै वह यह शनशित करता ह ै शक िातं मं जो धन 

शदिाया गया ह ै त्ा शजसका ्गुतान शकया गया ह ै ्या वह उस सेवा या उॖे् य के शलए शजनके शलए उनका 

आवंटन शकया गया ्ा, वैधाशनक ॳप से महु्या कराया गया ्ा। रशसॗ महालेिा परीषक अिोक चा्दा के 

अनसुार, ‘‘उसका (CAG) का काम माि यही नहं है, शक वह यह सशुनशित करे शक ससंद वारा ्वीकृत धन शबना 
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परूक मत पाररत हुए अशधक ्यय हुआ ह,ै अ्वा ्यय शनयमानसुार हुआ ह ैया नहं, बश्क उसको संसद की ूर 

से ्वयं को संत१ु करना पड़ेगा शक ्यय करने मं ‘बशुॗमानी, ठमानदारी और शमत्ययीता बती गठ है।’’ अिोक 

चा्दा के टस नये नजररए के कारण ही एक दसूरे महालेिा परीषक टी0एन0 चतवेुदी ने दिे के रशसॗ बोफोसथ 

सौद ेमं अशनयशमताू ंको उजागर करके एक राजनीशतक ्चूाल ला शदया। ऐसे अनेक घोटालं मं कैग की ्शूमका 

मह्वपूणथ रही ह।ै 

कैग की एक मह्वपणूथ ्शूमका कोयला घोटाले मं शजसे ‘कोल गेट ्कैम’ का नाम शदया ह,ै उ्लेिनीय ह।ै यह 

्कैम य0ूपी0ए0 िासन काल मं 2012 मं घशटत हुआ। यह घोटाला तब सामने आया जब शनयंिक एवं महालेिा 

परीषक ने सरकार की टस बात के शलए आलोचना की शक उसने 194 कोयले के ्लाकं को सावथजशनक और 

शनजी उयशमयं को अपने उयोगं मं ट्तेमाल के शलए सारे शनयमं को तोड़कर (शबना नीलामी शकये) स्ते दामं मं 

बेच शदया। ऐसा 2004 त्ा 2009 के म्य शकया गया। कैग ने अपनी ररपोटथ मं शलिा, ‘‘िजाने को ्ारी नकुसान 

उठाना पड़ा जबशक सावथजशनक और शनजी क्पशनयं के शलए धन की वषाथ हो गठ।’’ कैग की अश्तम ररपोटथ के 

अनसुार मनमाने तरीके से कोयले ्लाकं के आवंटन के कारण िजाने को 1.86/- लाि करोड़ का नकुसान 

उठाना पड़ा। कैग र्येक वषथ टस तरह के अनेक घोटालं से पदाथ हटाता ह।ै कुछ जनता की नजर मं नहं आते ह,ं 

लेशकन कुछ ऐसे ्कैम ह ै शज्हनंे दिे, िासन और िासकीय दल को शहलाकर रि शदया ह।ै टनमं से कुछ टस 

रकार ह-ै 

• 2जी ्पे्रम ्कैम- 2008, हाशन 1.76/- लाि करोड़ 

• व्फ बोडथ लैडड ्कैम- 2012, हाशन 1.5-2/- लाि करोड़ 

• कामनवे्् गेम ्कैम- 2010, हाशन 70,000/- करोड़ 

• स्यम ्कैम- 2009, हाशन 14,000/- करोड़ 

• बोफोसथ ्कैम- 1980-90, हाशन100 से 200/- करोड़ 

• चारा घोटाला- 1990, हाशन 1,000/- करोड़ 

• हवाला ्कै्डल 1990-91, हाशन 100/- करोड़ 
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टन घोटालं से यह शसॗ होता ह ैशक ्ारत घोटालं का दिे है, जहाँ सावथजशनक धन पानी की तरह बहाया जाता ह ै

केवल शनजी शहत के शलए। कोयला घोटाले के स्ब्ध मं कैग की ररपोटथ का यशद ्यान स ेअ्ययन शकया तो कैग 

के स्ब्ध म ंएक बात यह ्ी शसॗ होती ह ैशक वह अपनी ररपोटथ मं राजनीशतक शहतं का ्यान अशधक रिता ह ै

सावथजशनक शहतं का कम। उसकी ररपोटथ कहती ह:ै ‘‘कोयले के ्ल कं का आवटंन अशधक शनपणुता से शकया जा 

सकता ्ा और सरकार और अशधक ला् कमा सकती ्ी।’’ यहाँ कैग ने कहं ्ी यह नहं कहा शक कोयला 

आवंटन से स्बश्धत सारी रशरया र१ाचार का कारण बनी। लेशकन जब शवरोधी दलं की ूर से दबाव डाला 

गया तब सी0बी0आठ ने आयकर शव्ाग से्रल शवशजलंस कमीिन (CVC) सब ने (CAG+CBI+IT+CVC) 

शमलकर घोटाले मं र१ाचार के पहल ू की ्शूमका को जानने मं सफलता हाशसल की। सी0बी0आठ0 ने 14 

्यशतयं और क्पशनयं के शवॳॗ आपराशधक मामला दजेथ कराया। संसद की एक ्टैश्डंग कमेटी ने सझुाव शदया 

शक 1993 से लेकर 2008 तक कोयले के तमाम आवटनं को गैर-काननूी मानकर रॖ शकया जायं त्ा 

एन0डी0ए0 त्ा य0ूपी0ए0 सरकारं को कटघरे मं िड़ा शकया जाए। 

5.7 वितीय सवमवतयाँ (Financial Committees) 

मा्टफोडथ सधुारं के बाद 1919 अशधशनयम के तहत िासन ने दो सशमशतयं की ््ापना शवि पर शनयंिण के शलए 

की उनमे पहली ‘्टैश्डंग फाटना्स कमेटी’ ्ी तो दसूरी ‘से्रल पश्लक एकाउ्ट्स कमेटी’ बजदू मं आठ। यह 

दोनं ही सशमशतयाँ ्यय की समीषा के अशतररत परामिथदाता की शज्मेदारी ्ी शन्ाती ्ं। ्वतंिता के बाद 

ट्हं दो सशमशतयं के आधार पर दो नठ सशमशतयं की ््ापना की गठ। टनमं पहली सावथजशनक लेिा सशमशत 

(Public Accounts Committee) ह ै और दसूरी आकलन सशमशत (Estimate Committee) ह।ै टन दो 

सशमशतयं के अशतररत तीसरी सावथजशनक उपरमं पर सशमशत (Committee on Public Undertakings) और 

अ्य संसदीय सशमशतयाँ ह।ै यहाँ संषेप मं उत स्ी सशमशतयं की चचाथ की जायेगी। 

5.7.1 सािथजवनक लेखा सवमवत (Public Accounts Committee) 

सावथजशनक लेिा सशमशत की शनयशुत सवथर्म 1922 मं की गठ ्ी। तब मं और आज की सशमशत मं अ्तर यह ह ै

शक पहले टसमं अशधकारी होते ्े लेशकन अब केवल सांसद टसके सद्य होते ह।ं अब टस सशमशत मं 22 सद्य 

ह,ं 15 लोकस्ा से त्ा 07 रा्य स्ा से। यह एक वषथ के शलए चनुे जाते ह ंलेशकन टनको दसूरा वषथ ्ी शमल 
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सकता ह।ै टनका चयन अनपुाशतक रशतशनशध्व के शसॗा्त से होता ह।ै 1966-67 तक टस सशमशत का अ्यष 

िासकीय दल से होता ्ा, लेशकन उसके बाद से शवरोधी दल का सद्य ्पीकर वारा नाशमत शकया जाता ह।ै 

अनु् छेद- 308 के अनसुार टस सशमशत के शन्नशलशित कायथ और किथ्य ह-ं  

1. उन िातं की छानबीन करना, शजनको संसद ने सरकारी ्यय के शलए पाररत शकया ह।ै (टसके अशतररत वे 

तमाम िाते ्ी शजन पर संसद ने िचं के शलए अपनी ्वीकृशत दी ह)ै ऐसा लेिा सशमशत आशडटर 

जनरल की ररपोटथ के आधार पर करती ह।ै टस स्द थ् मं वह यह दिेती ह ैशक िातं मं जो धन शदिाया 

गया ह ैउसका शवशधक ॳप से उस उॖे् य के शलए शजसके शलए वह ्वीकृत शकया गया ह,ै िचथ हुआ या 

नहं। ्यय का स्ब्ध उस शव्ाग से ह ैशजसके शलए वह जारी शकया गया ह ैत्ा ्यय शनमानसुार ह ैया 

नहं।  

2. उन िातं के ्योरं (Statement) की जाँच करना, शजनका स्ब्ध रा्य की कापोरेिंस, ्यापाररक 

और औयोशगक योजनाू ंट्याशद से ह।ै यहा ँसशमशत को आय और ्यय के अशतररत ला् और हाशन 

से स्बश्धत ्यंरे की ्ी जाँच करना होती ह।ै यह सब कुछ ्ी आशडटर जनरल (CAG) की ररपोटथ के 

तहत ् दिेा जाता ह।ै 

3. ्वायि और अधथ्वायत शनगमं, समहूं, संगठनं से स्बश्धत आय और ्यय के ्यौरे की जाँच करना। 

यह जाँच-पड़ताल ्ी कैग (CAG) की ररपोटथ के आधार पर होती ह।ै 

4. उन मामलं पर जहाँ रा्रपशत ने आशडट को अशनवायथ माना ह,ै कैग की ररपोटथ पर शवचार करना। 

5. यह दिेना शक ्या धन शकसी मद या सेवा पर शविीय वषथ मं उस से अशधक ्यय हुआ ह,ै शजतना शक 

सदन ने उस उॖे् य के शलए ्वीकृत शकया ्ा। यशद ्यय अशधक हुआ ह ैतो ्या और शकन पररश््शतयं 

मं सशमशत को ्वतंिता ह ै शक वह अपनी जाँच के आधार पर ऐसी शसफाररिं करं, शज्ह ं वह उशचत 

समझती ह।ै सावथजशनक लेिा सशमशत का उॖे् य ्यय से स्बश्धत शववेकिीलता, दरूदशिथता, 

शमत्ययीता, औशच्य और बशुॗमिा की जाँच करना होता ह।ै 

सारांि मं, सावथजशनक लेिा सशमशत को कैग की ररपोटथ का परीषण करना होता ह।ै कैग रशत वषथ अपनी ररपोटथ 

रा्रपशत को र्ततु करता ह,ै शजसे रा्रपशत अ्ययन के बाद लोक स्ा के सामने रिते ह ंऔर लोक स्ा टस 
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ररपोटथ को सावथजशनक लेिा सशमशत को समीषा और पररषण के शलए संप दतेी ह।ै सशमशत आशडटर जनरल की 

सहायता से ररपोटथ की बारीकी से छानबीन करती ह ैऔर अनेक शब्दुू  ं पर ्प१ीकरण मांगती ह।ै वा्तव मं, 

सशमशत की शवशधवत बैठक से पहले महालेिागार या कैग सशमशत के सद्यं स ेअपनी ररपोटथ पर शव्तार से चचाथ 

करता ह।ै सशमशत शवश््न शव्ागं से स्बश्धत उप-सशमशतयाँ शनयतु कर सकती ह।ै शव्ागं अ्वा अ्य 

अश्करणं से स्बश्धत अशधकारी अपने शव्ागं के िातं के बारे मं सद्यं को ्प१ीकरण दतेे हं। सशमशत की 

समीषा त्ा जाँच-पड़ताल के पररणाम से सशमशत का अ्यष समय समय पर संसद को अवगत कराता रहता ह।ै 

सशमशत के सझुावं और शसफाररिं को िासन ्वीकार कर लेता ह।ै ररपोटथ की एक रशतशलशप सशमशत शवि मंिालय 

को ्ेजती ह ैजो शवश््न मंिालयं और शव्ागं पर सशमशत की शसफाररिं के शरया्वयन के शलए दबाव बनाता 

ह।ै 

5.7.2 आकलन सवमवत (Estimate Committee) 

सन ्1921 मं ्टेश्डंग फाटना्स कमेटी की ््ापना की गठ ्ी। ्वतंिता के बाद 1950 मं ज न मे्ाठ, शवि मंिी 

्ारत सरकार की शसफाररि पर आकलन सशमशत की ््ापना की गठ। सावथजशनक लेिा सशमशत के समान 

आकलन सशमशत का ्ी कोठ संवैधाशनक या शवशधक आधार नहं ह।ै 1956 मं टसके सद्यं की सं्या तीस कर 

दी गठ। टसके सद्य लोक स्ा वारा अपने ही सांसदं के म्य से अनपुाशतक रशतशनशध्व के आधार पर चनुे जाते 

ह।ं मंिी टस सशमशत के सद्य नहं हो सकते। सशमशत का अ्यष ्पीकर वारा शनयतु होता ह।ै 

जैसा शक शलिा जा चकुा ह ैसावथजशनक लेिा सशमशत का काम संसद के वारा ्वीकृत अनदुानं के ्यय की मयाथदा 

या उसके औशच्य और शनर्तरता का परीषण (Audit) करना होता ह।ै शवि पर संसदीय शनयंिण को अ्जाम 

तक पहुचँाने के शलए जॳरी है एक ऐसी सं््ा जो बजट मं सश्मशलत अनमुानं या आकलनं (Estimates) की 

संवीषा (Scrutiny) करके ्यय मं शमत्ययीता लाने के शलए त्ा उसे उॖे् यपणूथ बनाने के शलए सकारा्मक 

सझुाव द।ं टस उॖे् य की पशूतथ के शलए सन ्1950 मं आकलन सशमशत की ््ापना की गठ। टस सशमशत के शविेष 

कायं मं जो बातं सश्मशलत ह,ं वे ह-ं 

1. शमत्ययता, संगठना्मक सधुार, शनपणुता अ्वा रिासशनक सधुार जो अनमुानं की नीशत के अनॳुप 

हं, (टस बारं मं) ररपोटथ तैयार करना। 
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2. रिासन मं शनपणुता और शमत्ययीता लाने के शलए वैकश्पक नीशतयं के शलए सझुाव दनेा। 

3. यह दिेना शक अनमुानं के अनसुार धन सीमाू ंके ्ीतर मोह्या कराया गया ह।ै 

4. शजस ॳप मं अनुमान संसद मं र्ततु शकये जायं, उनका सझुाव दनेा। 

आकलन सशमशत केवल उ्हं अनमुाशनत ्ययं का परीषण करती ह।ै शजनके परीषण को वह उशचत समझती ह ैया 

शफर उन शवषयं की छानबीन करती ह,ै शजसका शनदिेन लोक स्ा या ्पीकर दतेा है। संषेप मं टस सशमशत का 

काम ्ी सावथजशनक ्यय की ताशकथ कता पर नजर रिना ह।ै यह सशमशत शव्ागीय मंशियं से स्पकथ  बनाये रिती 

ह,ै उनसे ्प१ीकरण मांग सकती ह,ै योजनाू ंका मौके पर जाकर शनरीषण कर सकती ह ैऔर अपने अ्ययन के 

आधार पर ररपोटथ तैयार करती है, शजसको त्या्मक स्यापन के शलए स्बश्धत मंिालयं को ्ेजा जाता ह।ै 

सशमशत के बहुमत के शनणथय को ्वीकार शकया जाता ह।ै अंत मं टस सशमशत की ररपोटथ सदन को संप दी जाती ह।ै 

अशधकांितः टस ररपोटथ पर सदन मं कोठ बहस नहं होती ह ैऔर टसकी शसफाररिं को उशचत मह्व शदया जाता 

ह।ै 

जहाँ तक सशमशत के षेिाशधकार का र् न ह,ै मठ 1959 मं आकलन सशमशत का उद-्घाटन करते हुए लोक स्ा के 

्पीकर ने कहा ्ा, ‘‘सशमशत के मौशलक उॖे् य ह ं्यय मं शमत्ययीता, रिासन मं शनपणुता और आ् व् त होना 

शक धन का सदपुयोग हुआ ह,ै लेशकन यशद गहन परीषण के बाद यह पता लगता ह ैशक शकसी नीशत के कारण धन 

की बबाथदी हुठ ह,ै तब सशमशत दोषं की ूर टिारा कर सकती ह ै त्ा ऐसी नीशत को बदलने की सदन स े

शसफाररि कर सकती ह।ै’’ संषेप मं सशमशत तीन रकार की शसफाररिं करती ह-ै शमत्ययीता हाशसल करने के 

सझुाव, आकलन र्ततु के शलए शनदिे त्ा संगठन मं सधुार। 

5.8 अ्य संसदीय सवमवतयां (Other Parliamentary Committees) 

सावथजशनक ्यय पर शवधायनी  शनयंिण के उपकरणं के ॳप मं सावथजशनक लेिा सशमशत त्ा आकलन सशमशत के 

अशतररत ‘सावथजशनक उपरमं से स्बश्धत सशमशत’ का ्ी अपना मह्व ह।ै टस सशमशत की ््ापना 1965 मं 

हुठ और टसमं पंरह सद्य होते ह।ं टसके कायथ हं-   

• सावथजशनक उपरमं की ररपोट्थस और िातं का परीषण करना, 
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• सावथजशनक उपरमं पर शनयंिक एवं महालेिाकार की ररपोटं का परीषण करना, त्ा   

• ्वायिा त्ा शनपणुता के स्द थ् मं यह छान-बीन करना शक ्या सावथजशनक उपरमं का रब्ध मजबतू 

्यापाररक शसॗा्तं के अनसुार हो रहा ह।ै 

रिासन का और सावथजशनक ्यय का आपस मं गहरा स्ब्ध ह।ै सावथजशनक धन का सदपुयोग हो, वह उॖे् यपूणथ 

हो, ्यय मं शमत्ययीता हो, ्यय ताशकथ क हो, नीशतयं का शरया्वयन जनशहत मं हो, यह सब रिासकं त्ा 

रिासन पर शन्थर करता ह।ै उदासीनता, शवमुिता, शनश्रयता, बेठमानी, लापरवाही ये सब दोष रिासन को 

लकवा र्त कर दतेे हं, शजसका नतीजा होता ह ैशक चारं ूर शवल्ब और अ्ततः शविीय वषथ समाशत की सीमा 

पर धन पानी की तरह, जवाब दहेी से बचने के शलए, बहा शदया जाता ह ैया शबना िचथ शकये लौटा शदया जाता ह।ै 

शवकास की ृश१ से यह दोनं  श््शतयाँ ्यावह ह।ं 

टस ग््ीर चनुौती को नजर मं रिकर संसद ने अनेक अ्य संसदीय सशमशतयं की समय-समय पर ््ापना की ह।ै 

यह सशमशतयाँ चार रकार की होती है-  

1. वे सशमशतयाँ शजनका स्ब्ध संसद के दोनं सदनं के संगठन और िशतयं से है। टन मं शनयमं से 

स्बश्धत सशमशत (Committee on Rules), शविेषाशधकार सशमशत (Privileges Committee) त्ा 

्यापार परामिीय सशमशत (Business Advisory Committee) ह।ं  

2. वे सशमशतयां शजनका स्ब्ध शविीय ्यव््ा से ह।ै  

3. वे सशमशतयाँ जो सदनं को उनके शवधायनी कायं मं मदद करती हं, जैस-े चयन या रवर सशमशतयाँ 

(Select Committees) त्ा संयतु रवर सशमशतयाँ (Joint Select Committees)। टन सशमशतयं का 

स्ब्ध दोनं सदनं से है, त्ा  

4. वे सशमशतयाँ जो रिासन पर शनयंिण करने मं सहायता करती ह।ं टनमं याशचकाू ंसे स्बश्धत सशमशत, 

िासकीय वचनं से स्बश्धत सशमशतयाँ (Committees on Government Assurances), अधीन 

शवधायन से स्बश्धत सशमशत (Committee on Subordinate Legislation) त्ा अनसुशूचत जाशत 

त्ा जनजाशतयं के क्याण से स्बश्धत सशमशतयाँ। टन सशमशतयं के अशतररत अनेक परामिीय 
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सशमशतयाँ (Consultative Committees) ह,ं जो संसद के सद्यं त्ा मंिालय के म्य शवचार-शवमिथ 

का एक मंच मोह्या करती ह।ै 

संषेप मं अ्य संसदीय सशमशतयाँ रिासन को चु् त दॲु्त करने के शलए अश्त्व मं आठ ह,ं ताशक संसद वारा 

्वीकृत ्यय पर र्ाविाली शनयिंण हो सके। 

5.9 सािथजवनक ्यय पर कायथकाररणी वनयंरण (Executive Control over Public Expenditure) 

कायथपाशलका का दो मदं पर शनयंिण होता ह-ै ्यय पर त्ा बजट पर। यह शनयंिण आ्तररक होता ह,ै जबशक 

शवधायनी शनयंिण बाहरी होता ह।ै कुछ शवचारकं न े टस शनयंिण को िड़ी रेिा (Vertical) या शषशतजीय 

(Horizontal) ॳप मं माना ह।ै लेशकन मह्वपणूथ बात यह है शक यह आ्तररक शनयंिण है। ्ारत मं शवि मंिालय 

के वारा यह शनयंिण होता ह ै और टसे लेिा-परीषीय बजेटरी (Budgetary) शनयंिण कहते ह।ं शवि मंिालय 

सम्त सावथजशनक धन (Funds) का संरषक ह।ै वह ्यय पर शनयंिण रिता ह ै्यय को ्वीकृत करके, अनदुानं 

का शन्तारण करके और आ्तररक आशडट करवाकर शवि मंिालय ्यय पर शनयंिण करता ह।ै बजट पाररत होने 

के बाद शवि मंिालय ्यय करने वाले अश्करणं को अनदुान शवतररत करना आर्् कर दतेा ह।ै शनयंिण की यह 

रशरया अनेक ्तरं से होकर गजुरती ह।ै यह ्तर ह-ै 

1. र्येक कायथकाररणी शव्ाग का रमिु उस शव्ाग का शनयंशिक अशधकारी ह,ै शजसको अनुदान शदया गया 

ह।ै 

2. शनयंशिक अशधकारी ्गुतान करने वाले अशधकारीयं को अनदुान रदान करते ह।ं यह अशधकारी 

कायाथलयं के रमिु होते ह।ं 

3. धन ्यय करने से पवूथ रिासशनक मंिालय को बजटीय त्ा रिासशनक ्वीकृशत लेना जॲरी ह।ै 

4. कहं-कहं तकनीकी ्वीकृशत ्ी अशनवायथ ह।ै 

5. ्यय शकया जाने वाला ्वीकृत धन ्यय की तीन टकाठयं मं शव्त होता है- वेतन, रशत२ान, त्ा 

आकश्मक िचे। टन तीनं टकाठयं पर शविीय शनयिंण रिना सरल होता ह।ै सावथजशनक िाते का कोठ 

्ी ्यय उस समय तक सं्व नहं ह ैजब तक शक उसका रावधान बजट मं न हो और सषम सं््ा 

उसकी ्वीकृशत न द।े  
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संषेप मं बजेटरी शनयंिण दो रकार का होता ह-ै कायथकाररणी शव्ाग के रमिु वारा अपने शव्ाग पर शनयंिण त्ा 

शवि मंिालय वारा तमाम शव्ागं पर शनयंिण। संषेप मं यह दोनं शनयंिण टस टस तरह ह-ं  

5.9.1 ्यय पर विभागीय वनयंरण (Departmental Control of Expenditure) 

शजस रिासशनक मंिालय को अनदुान ्वीकृत शकये जाते ह ंउसकी ्यय पर शनयंिण की पहली शज्मेदारी है। टस 

उॖे् य की पशूतथ के शलए एक शवशि१ यांशिकी की ्यव््ा ह,ै शजसके अनसुार शवश््न ्तर के अशधकारी अपने 

उ्चतर अशधकाररयं को त्ा अ्ततः शव्ाग अ्यष ्यय स्ब्धी ररपोट्थस ्ेजते ह।ं शवि मंिालय ने शव्ागीय 

शनयंिण के शलए शव्ततृ कायथशवशध शनधाथररत की ह।ै संषेप मं यह टस रकार ह-ै 

1. र्येक ्गुतान करने वाला अशधकारी एक शविेष रशज्टर बनाता ह,ै शजसमं उससे स्बश्धत िाते के 

छोटे िीषथ त्ा उप-िीषथ (Minor head and sub head) होते ह।ं र्येक माह के तीसरे शदन टस 

रशज्टर मं शकये गये शववरण की एक रशतशलशप शव्ागीय अ्यष या शनयंिकीय अशधकारी को ्ेजी 

जाती ह।ै 

2. शनयंिकीय अशधकारी ्गुतान अशधकारी से रात वापशसयं (Returns) का परीषण करता ह ैऔर ्वयं 

को संत१ु करता ह,ै यह ञात करके शक-  

• िातं का वगीकरण सही शदिाया गया है,  

• रगशतिील ्यय की ्यव््ा की गठ है,  

• ्यय अनदुान के अनसुार ह,ै 

• वापशसयां ्गुतान अशधकारी वारा उशचत ढंग से ह्ताषररत ह,ै  

• यशद टनमं कोठ िशुट ह ै तो शनयंिकीय अशधकारी टन िशुटयं को सधुारन े के शलए तरु्त कदम 

उठाये, त्ा  

• रात वापशसयं के आधार पर शनयंिकीय अशधकारी लेन-दने का एक ्यौरा (Statement) तैयार 

करता ह ैऔर टसे शव्ाग रमिु को ्ेज दतेा ह।ै 
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3. वापशसयं के आधार पर जो उसे रात होती हं, शव्ाग रमिु एक िाता तैयार करता ह,ै शजसमं अनदुान 

रात धन के पणूथ ्यय को शदिता ह ै(गत माह का) और टसको महालेिाकर के कायाथलय को ्ेज दतेा 

ह।ै 

टस कायथशवशध से ्यय की सारी बारीशकयाँ उ्र कर सामने आ जाती ह ं और ्यय पर आ्तररक शनयंिण 

र्ावकारी हो जाता ह।ै 

5.9.2 ्यय पर वित मरंालय का वनयंरण (ȝiȿaȿȴȶ MiȿiɄɅɃɊ’Ʉ CɀȿɅɃɀl ɀɇȶɃ ȜɉɁȶȿȵiɅɆɃȶ) 

शकसी न शकसी ॳप मं ्ारत मं र्येक ्यशत कर अदा करता ह।ै करदाताू ंके शहत सरुशषत रह,ं यह तब सं्व ह ै

जब ्यय करने वाले रिासशनक अश्करणं पर शवि मंिालय का शनयंिण हो। शवि मंिालय सावथजशनक धन का 

संरषक होता ह ै और उसके पास शविीय मामलं से स्बश्धत शनयंिण करने त्ा सम्वय बैठाने की स्पणूथ 

िशतयां ह।ं शवि मंिालय वारा सावथजशनक ्यय तीन चरणं मं शनयिंण रिा जाता ह,ै पहला- नीशतयं और 

योजनाू ंको सैॗाश्तक ॳप से ्वीकार करके, दसूरा- बजट मं शदये गये अनुमानं के रावधानं को ्वीकार 

करके, त्ा तीसरा- रिासशनक मंिालयं को ्यय करने की जो िशतयाँ रात ह ंउ्ह ंपहले से शनयंिण ह,ै जहा ँ

शन्य रशतशदन रिासशनक अश्करण (agencies) शनयंिण की रशरया से जड़ेु रहते ह।ं यहाँ शनयंिण के तीन 

मा्यम या उपकरण ह,ं अ्ाथत, शरयाू ंया कायथकलापं के शनयम, आ्तररक शविीय परामिथदाताू ंकी एक 

्यव््ा त्ा आ्तररक लेिा परीषण। शरयाू ं से स्बश्धत शनयम (Rules or codes) कुछ जशटल और 

शव्ततृ ह ंऔर यहाँ समझना या समझाना सं्व नहं है।  लेशकन शनयमं के बारं मं कुछ ऐसे शब्द ु ह ं शजनको 

समझना जॳरी ह-ै   

1. बजट मं ्वीकृत मदं के शवॳॗ न कोठ आय (Revenue) रात की जा सकती ह ैऔर न धन ्यय शकया 

जा सकता ह।ै 

2. शवि मंिालय की ्वीकृशत के शबना ्शूम, िदानं या वनं या जल का आवंटन नहं शकया जा सकता, ना 

उनका शवरय शकया जा सकता ह ैऔर न पॉे पर शदया जा सकता ह।ै 

3. शवि मंिालय की ्वीकृशत के शबना न तो सेवा पद बढ़ाये जा सकते ह ंऔर ना वेतन या ्िे (सरकारी 

कमथचाररयं के) बढ़ाए जा सकते ह।ं 
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4. शकसी ्ी शविीय पहल ूपर शवि मंिालय की ्वीकृशत जॳरी ह।ै 

5. शविीय शनयम के अनसुार कोठ सरकारी नौकर सावथजशनक िाते का एक पैसा तब तक नहं िचथ कर 

सकता  ह,ै जब तक शक सषम अशधकारी से ऐसी अनमुशत न शमली हो। 

6. ्यय शकया जाने वाला धन उस सीमा के ्ीतर हो, शजस की ्वीकृशत संसद ने शविीय वषथ (Current 

Year) के शलए दी ह।ै 

7. शनयमं के मा्यम से शनयंिण के अशतररत शवि मंिालय अपने अशधकाररयं को  र्येक मंिालय (रेलवे 

त्ा रशतरषा मंिालयं को छोड़कर) मं संशवषा के शलए ्ेजता ह ैजो वहाँ जाँच-पड़ताल करके ्यय की 

वैधाशनकता, िुॗ ता, य्ातथता त्ा औशच्य (ठमानदारी) को परिकर ्यय पर शनयंिण रिता ह।ै 

8. शवि मंिालय के अशधकारी शवश््न शव्ागं के अशधकाररयं को योजनाू ं के शविीय पहल ू से 

स्बश्धत नतीजं के बारे मं परामिथ दतेे ह ंऔर अपने शन्कषं को शवि मंिालय को संप दतेे ह।ं 

9. र्येक मंिालय मं सन ्1968 के बाद से अपने शविीय परामिथदाताू ंकी ्यव््ा की गठ ह।ै वे अपन े

अ्ययन के आधार पर आ्तररक तौर पर शव्ागीय रिासशनक अशधकाररयं की शविीय शनयंिण 

स्ब्धी सहायता करते ह।ं टस तरह परामिथदाता अशधकारी दोहरी ्शूमका शन्ाते ह।ं रिासशनक 

अशधकाररयं को परामिथ दकेर त्ा शविीय मंिालय को गोपनीय ररपोटथ र्ततु करके। 

टस तरह हम दिेते ह ंशक सावथजशनक ्यय पर बाय शनयंिण तो ्यव््ाशपका का होता ह।ै लेशकन वह वैधाशनक 

या संवैधाशनक अ्वा औपचाररक अशधक होता है, वा्तशवक कम । ‘लेशकन कायथकाररणी वारा शजसमं शव्ागीय 

त्ा शवि मंिालय के शनयंिण की ्शूमका अहम होती ह ंत्ा जो िुॗ  ॲप से आ्तररक होता ह,ै य्ा्थ मं शविीय 

शनयंिण कहा जा सकता ह।ै यह शनयंिण तकथ  संगत होता ह,ै शवशधक ्ी होता ह ैऔर अनौपचाररक ्ी होता ह।ै 

यह गैर-  राजनीशतक होता ह ैत्ा िुॗ  ॳप से शविीय होता है।  

5.10 ्यय पर ्यावयक वनयरंण (Judicial Control over Expenditure) 

सावथजशनक ्यय पर शवधायनी शनयंिण एवं कायथकाररणी शनयंिण वा्तव मं वैधाशनक, संवैधाशनक त्ा तकनीकी 

होते ह।ं टनका आधार औपचाररकतावाद (Formalism) है। लेशकन वा्तशवक शनयंण होता ह ै‘नैशतकता’ के ्तर 
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पर शजसका के्र ्यशत होता ह।ै और ्ारत मं यही सम्या ह ैशक यशद तकनीकी ्तर पर सब कुछ ठीक-ठाक हं 

तो नैशतक ्तर पर सब कुछ उ्टा ह।ै टसशलए यहाँ आर्् होती ह ै्यायपाशलका की ्शूमका। 

सैॗाश्तक ॳप से ्ारत एक क्याणकारी रा्य ह ैऔर टस िाश्दक अवधारणा के नाम पर कायथकाररणी और 

रिासशनक अश्करणं के पास असीशमत अपरर्ाशष या दु् परर्ाशषत सिा और शववेक की िशत है, और यह 

सच ह ैशक अ्सर टस सिा का रयोग वैध, उशचत त्ा सझू-बझू से नहं शकया जाता ह।ै एल0डी0्हाटट ने टस 

स्द थ् मं पाँच कशमयं की ूर टिारा शकया ह:ै षेिाशधकार का शनशित न होना, काननू मं िशुट, त्य-आकलन म ं

िशुट, कायथशवशध मं िशुटयाँ त्ा िासकीय शववेकाधीन छूट का दॳुपयोग। टन कमजोररयं का ला् रिासक शनजी 

शहत के शलए उठा लेते हं। रा्य सवथिशतिाली बन जाता ह ैऔर आम आदमी असहाय शदिता ह।ै तब आिा की 

एक शकरण ्यायपाशलका के ॳप मं नजर आती ह।ं  

लोकतांशिक और शविेषॳप से शवकासिील दिें मं ्यायपाशलका की मु्य ्ूशमका सामाशजक और आश्थक 

्याय त्ा लोक क्याण के म्य एक उशचत संतलुन बनाए रिना होता ह ैऔर दसूरी और ्यशत के अशधकारं 

और ्वतंिता की रषा ्ी करना होती ह।ै सामा्य ॳप से ्यायपाशलका कं पांच कायथ ह-ं  

1. कायथकारणीय त्ा रिासशनक अश्करणं की ्वे्छाचाररता त्ा शववेक की िशत पर अंकुि लगाना,  

2. नागररकं के अशधकारं और ्वतंिता की सरुषा करना, 

3. नागररकं की शिकायतं को दरू कराने मं मदद करना,  

4. िासन त्ा रिासन मं र१ाचार पर लगाम लगाना, त्ा 

5. िासन अ्वा रिासन के वे कायथ जो उनके षेिाशधकार की सीमा से बाहर शनकल जाते हं, उनको शनर्त 

कर दनेा। 

टन स्ी कायं मं यशद कहं न कहं ‘धन’ शछपा ह ै तो उसे ्वतः ्यय या सावथजशनक ्यय पर अंकुि माना 

जायेगा। लेशकन ्यायपाशलका का चौ्ा कायथ, र१ाचार स्ब्धी ह ैजो वा्तव मं सावथजशनक ्यय पर शनयंिण का 

सवाथशधक मह्वपूणथ कायथ ह।ै 

रायः ्यायपाशलका र्यष ॳप से ्यव््ाशपका या कायथपाशलका के समान रिासन पर शविीय या गैर-शविीय 

मामलं पर शनयंिण नहं रिती ह।ै ‘्यायपाशलका के संञान’ मं का शसॗा्त शकसी नागररक या सं््ा को यह 
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अशधकार दतेा ह ैशक वह शनजी अ्वा सावथजशनक शहत की रषा के शलए ्यायपाशलका से ह्तषेप की अपील करे।  

अ्ाथत ्यय अ्वा सावथजशनक ्यय के दॲुपयोग स्ब्धी याशचका सवो्च ्यायालय मं दाशिल करके सवो्च 

्यायालय के संञान मं मुॖ ा लाया जाता ह ैऔर सवो्च ्यायालय उस स्द थ् मं तरु्त कायथवाही करता ह।ै टस 

स्द थ् मं एक त्कालीन उदाहरण शबहार मं हुए चारे घोटाले से ह।ै 

08 मठ 2017 को सवो्च ्यायालय ने चारा घोटाले से स्बश्धत झारिडड हाठकोटथ के फैसले को रॖ करते हुए 

राजद रमिु लाल ूरसाद यादव के शिलाफ चारा घोटाले से जड़ेु स्ी चारं मामलं मं आपराशधक साशजि का 

केस चलाने की अनुमशत द ेदी। चारा घोटाला त्कालीन मु्यमंिी लाल ूरसाद के कायथकाल मं पिपुालन शव्ाग 

वारा शवश््न शजलं से फजी तरीके से 900 करोड़ ॳपये की शनकासी से जड़ुा ह।ै लाल ूके अलावा शबहार के पवूथ 

मु् यमंिी जग्ना् शमर व रा्य के पवूथ सशचव सजल चरवती समेत कुल 45 लोग आरोपी ह।ं शबहार के 

पिपुालन शव्ाग मं यह गोरि धंधा 1985 से चल रहा ्ा, शजसकी ूर सब से पहले त्कालीन शनयंिक एवं 

महालेिा परीषक (CAG) टी0एन0 चतवेुदी ने उंगली उठाठ ्ी। 2013 मं चारा घोटाले के एक मामले मं दोषी 

ठहराये जाने के बाद (झारिडड उ्च ्यायलय वारा) न केवल लाल ूरसाद की लोक स्ा की सद्यता चली गठ, 

बश्क उनके चनुाव लड़ने पर रोक ्ी लग गठ। टसी तरह कोयला घोटाले मं ्यायपाशलका के शनयंिण की ृश१ से 

लोक सेवकं को दोषी पाया गया त्ा कड़ी सजा सनुाठ गठ। शद्ली ्यायालय ने 19 मठ, 2017 के अपने फैसल े

मं पहली बार तीन लोक सेवकं- पवूथ कायेला सशचव एन0सी0 गतुा, वतथमान संयतु सशचव के0 एस0 करोफा और 

पवूथ कोल शनदिेक के0 एस0 समाररया को ्यारह मं से  आठ मामलं मं दोषी पाया त्ा कड़े कारावास की सजा 

सनुाठ। टसे पवूथ अदालत ने जे0आठ0पी0एल0 के दो शनदिेक, आर0एस0 ॳंगटा त्ा आर0 सी0 रंगटुा को टसी 

मामले मं चार वषथ के कारावास का दडड शदया। टसी तरह राठी ्टील के तीन बड़े अशधकाररयं उदशत राठी 

(सी0ठ0ू0),  परदीप राठी (एम0डी0) त्ा कुिाल अरवाल (ए0जी0एम0) को कोयला मामले मं दडड शदया 

गया। टन सब पर ट्जाम ह ैशक त्कालीन रधानमंिी (शजनके पास कोयला मंिालय का र्ार ्ा) मनमोहन शसंह 

को धोिा शदया, गमुराह शकया और गलत सचूनाऐ ंदं। सवो्च ्याय के ताजा फैसले से जो बाते उ्र कर आती 

ह,ं वे टस रकार ह-ं 
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• राजनीशतक एवं रिासशनक ्तर पर सावथजशनक धन का दॲुपयोग होता ह ै और राजनीशतक त्ा 

रिासशनक ्तर पर ही आरोपी को बचाने का रयास होता ह।ै 

• ययशप कैग की ्शूमका बहुत अहम ह ैऔर ्यादातर वही दोषं, िशुटयं या दॲुपयोगं को उजागर करता 

ह,ै लेशकन वह आरोशपयं को सजा नहं शदलवाता ह।ै 

• जब बात राजनीशतक ्तर पर उछलती ह ैतो सी0बी0आठ की सहायता ली जाती है, जो आमतौर पर 

िासन दल के एक उपकरण के ॳप मं काम करती ह।ै 

• यहाँ ्यायपाशलका सामने आती ह।ै चारा घोटाले के स्द थ् मं चार मामले ्े। हाठकोटथ मं लाल ूयादव को 

एक मामले मं दोषी ठहराते हुए िेष मामलं मं उनके शवॲॗ सुनवाठ पर रोक लगा दी ्ी। 

• लेशकन सवो्च ्यायालय ने उ्च ्यायालय के फैसले को रॖ कर शदया और शनचली अदालत को लालू 

व अ्य के शिलाफ कायथवाही 09 माह मं परूी करने के शनदिे शदये। 

शकस तरह ्यायपाशलका सावथजशनक ्यय पर शनयंिण रिने मं सहायता करती ह ैयह चारा घोटाले पर सवो्च 

्यायालय के फैसले से ्प१ हो जाता ह।ै ऐसे ही अनेक मामलं मं सवो्च ्यायालय ने िासन और िासन से 

जड़ुी एजंशसयं (सी0बी0आठ0 ट्याशद) को उनकी उदासीनता, अकमथठता, शनश्रयता त्ा पषपात के शलए 

फटकार लगाठ ह ैऔर शिंचाठ की ह।ै 

5.11 सािथजवनक ् यय पर वनयंरण: समालोचना (Control over Public Expenditure: 

Evaluation)  

सावथजशनक ्यय पर शनयंिण की रशरया बजट पाररत होने के सा् आर्् हो जाती ह।ै लोक स्ा मं बजट का 

पहले र्ततु होना और तमाम वैधाशनक रशरयाू ंसे गजुरना यह शसॗ करता ह ै शक जनता परोष ॳप से आय 

और ्यय की रशरया मं िाशमल ह।ै अ्ाथत न उसकी मजी के शबना आय (शविेष ॳप से करं के ॳप मं) रात की 

जा सकती ह ैऔर न शबना उसकी ्वीकृशत के धन ्यय शकया जा सकता ह।ै यह लोकतंि के तकाजे के अनुसार ह।ै 

लेशकन यशद जन ट्छाू ंके शवपरीत आय और ्यय के दॲुपयोग की स््ावना होती ह ैतो शनयंिण की यांशिकी 

सामने आती ह-ै  
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शनयंिक एवं महापरीषक टस यांशिकी की पहली कड़ी ह।ै ्ारत मं अब तक शजतने घोटालं का ्ंडाफोड़ हुआ ह,ै  

टनके पीछे कैग की ्ूशमका अहम रही ह।ै उसने यह शसॗ शकया ह ै शक आशडट सावथजशनक ्यय पर संसदीय 

शनयंिण का एक सवाथशधक र्ाविाली उपकरण है। 1976 से पवूथ कैग का काम लेिा परीषण ्ी ्ा और 

लेिाकरण ्ी लेशकन अब ऐसा नहं ह।ै अब कैग के्रीय सरकार त्ा रा्य सरकारं की आय से होने वाले ्यय 

का केवल लेिा परीषण करता ह।ै टस परीषण मं वह यह ्ी दिेता ह ैआय और ्यय के मामलं मं बशुॗमिा, 

शन२ा और शमत्ययीता का रयोग शकया गया ह ैया नहं। टन ि्दं ने कैग को एक नया आयाम शदया ह।ै लेशकन 

कैग की िशतयं मं कुछ कशमयां ्ी ह।ं वह राशतयं (Receipts) का लेिा परीषण नहं कर सकता। आयकर, धन 

या स्पशि कर, ्यय कर, ्-ूषेि कर या चुंगी, आबकारी एवं ्शूम आय, टसके आशडट के दायरे से बाहर ह।ं 

(लेशकन 1993 के बाद से आयकर की वापशसयां कैग के आशडट मं िाशमल हो गठ ह)ं। कुछ और ्ी ऐसे मद ह ं

शजन मं संशचत अ्वा समेशकत धन (Consolidated Fund) ्ी ह ैशजन पर कैग को कोठ अशधकार नहं ह।ै डी0 

डी0 बस ुकैग की ्शूमका को आज ्ी सीशमत मानते ह।ं 

शनयंिण के स्द थ् मं तीसरी ्शूमका आती ह-ै संसदीय सशमशतयं की, शजनमं शवि की ृश१ से सावथजशनक लेिा 

सशमशत, आकलन सशमशत और सावथजशनक उपरमं से स्बश्धत कमेटी आती ह।ं जैसा शक शलिा जा चकुा ह ैशक 

संसद का काम न केवल सावथजशनक ्यय के शलए अनदुान ्वीकृत करना ह,ै बश्क यह ्ी अ् वस्त करना है 

शक यह अनदुान शवशधक, शन२ापवूथक, शनपणु त् शनर्तरता बनाए रिते हुए िचथ हुए ह।ं यह ्ी दिेना ह ैशक धन 

्यय का उॖे् य त्ा तरीका संसद की मजी के अनॳुप ह ैया नहं टन बातं पर कैग अपनी ररपोटथ र्ततु करता ह ै

और ररपोटथ की रौिनी मं संसदीय सशमशतयाँ ररपोटथ के शन्कषं, सझुावं त्ा चेतावशनयं पर गौर करती ह।ै 

सकारा्मक बात यह ह ै शक सशमशतयं वारा परीषण, अ्ययन और उसकी राय गैर-राजनीशतक होती ह ै और 

टसशलए स्मानीय होती ह।ै यह कमेशटयाँ अपनी ररपोटथ संसद को र्ततु कर दतेी ह,ं जहाँ से अगली कायथवाही 

आर्् होती है। यहाँ सशमशतयं की कायथिैली के बारे मं दो बातं सामने आठ ह।ं पहली, यह शक सशमशतयं का 

काम िातं का माि पो्टमाटथम करना ह।ै दसूरे, र्येक वषथ यह सशमशतयाँ अशधकाररयं की लापरवाही, 

उदासीनता, और दोषं को दोहरा कर फाठलं को बंद कर दतेी ह।ं 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   118 

 

वा्तव मं ्यय के दॲुपयोग या सदपुयोग के शलए कायथपाशलका अ्वा रिासन ही शज्मेदार ह,ै टसशलए 

कायथकाररणी का सावथजशनक ्यय पर शनयंिण होना अशनवायथ ह।ै यहाँ बाहरी एवं आ्तररक दोनं रकार का 

शनयंिण होता है। टस ्शूमका को शवि मंिालय त्ा अ्य िासकीय शव्ाग शन्ाते ह।ं शवि मंिालय स्ी 

सावथजशनक धन (Funds) का अशरषक (Custodian) ह।ै वही वा्तव मं सावथजशनक ्यय को शनयंशित रिता ह।ै 

र्येक कायथकाररणी शव्ाग का रमिु शनंयशिक अशधकारी ह ैऔर अपने शव्ाग के ्यय के शलए शज्मेदार ह।ै 

शनयंिण का यह शसलशसला रिासशनक कायाथलयं तक चलता ह।ै 1955 मं ‘‘आ्तररक शविीय परामिथदाता’’ 

(Internal Financial Adviser) की शनयशुत की र्येक मंिालय मं ्यव््ा की गठ। ्यय पर शनयंिण की ृश१ 

से यह एक र्ाविाली कदम ्ा। ययशप रिासशनक अशधकाररयं ने टस ्यव््ा से ्वयं को असहज महससू 

शकया, लेशकन एम0जे0के0 ्वराज ने आ्तररक परामिथदाता को रिासशनक मिीनरी मं शचकनाठ (Greasing) 

करने या उसे शचकना करने वला बताया ह।ै यहाँ यह मानना पड़ेगा शक यह रिासशनक अशधकारी ही ह ैजो ्यय  

या धन के दॲुपयोग को रोक ्ी सकता ह ैऔर उस पर पदाथ ्ी डाल सकता ह,ै जैसा शक अशधकांि घोटालं मं 

होता आया ह।ै  

जहाँ तक शवि अ्वा सावथजशनक ्यय पर ्यायपाशलका के शनयंिण का सवाल ह,ै यहाँ दो बातं सामने आती ह।ं 

वह त्ी सशरय होती ह,ै जब उसके संञान मं बात डाली जाती ह ै या उस से अनरुोध शकया जाता ह।ै वह 

सावथजशनक ्यय पर शनयंिण की यांशिकी का ्ाग नहं ह।ै सावथजशनक शहत को संरशषत रिना अ्वा संवैधाशनक 

संरषण रदान करना उसका दाशय्व ह।ै अनेक चशचथत घोटाू ं मं सवो्च ्यायालय ने एक रशरया के तहत 

अपना दाशय्व शन्ाया ह।ै पहले कैग सावथजशनक ्यय के दॲुपयोग से पदाथ उठाता ह,ै संसदीय सशमशतयाँ जाँच 

करती ह,ं संसद मं बहत होती ह,ै शव्ागी ्तर पर शज्मेदारी तैय की जाती है, अशधकांितः केस सी0बी0आठ0 

को संपा जाता ह,ै सी0बाठ0आठ0 अपनी जाँच के आधार पर आरोप तैय करती है, आरोपी के दडड दनेे का 

अशधकार ्यायपाशलका का ह।ै अब यहाँ यशद आरोपी को दडड नहं शमलता ह ै (शनचली अदालत मं), तो बात 

सवो्च ्यायालय तक पहुचँती ह ैजो ऐशतहाशसक फैसले सनुाता ह।ै 
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5.12 सारांश  

सावथजशनक ्यय पर शवधायनी, कायथकाररणी त्ा ्याशयक शनयंिण के स्द थ् मं सारांि मं जो त्य ह ैवे टस रकार 

ह-ं 

1. जनतंिीय क्याणकारी रा्य मं जनता सवो्च होती ह ै और सावथजशनक ्यय का अ्थ ह ै जनता के 

क्याण पर ्यय। 

2. शविीय शनयंिण का उॖे् य ह ैसंसद वारा ्वीकृत धन या, अनदुानं को तकथ िीलता, बशुॗमिा, शन२ा त्ा 

शमत्ययता के सा् उस उॖे् य की पशूतथ के शलए ्यय करना शजसके शलए वह ्वीकृत हुआ ह।ै 

3. अनेक दिकं से नौकरिाही मजबतू हुठ ह ैऔर राजनीशत का अपराधीकरण हुआ है। दोनं सं््ाू ंने 

शमलकर जन-क्याण को नकुसान पहुचँाया ह।ै सावथजशनक ्यय का दॲुपयोग हुआ ह।ै 

4. टसशलए सावथजशनक ्यय पर त्ा वे अश्करण जो टस ्यय का दॲुपयोग करते ह,ं शनयंिण करना जॳरी 

हो जाता ह।ै 

5. सावथजशनक ्यय पर शनयंिण के तीन अश्करण ह-ं कायथपाशलका, संसद त्ा ्याय पाशलका। 

6. शनयंिण की यह रशरया बजट रशरया से आर्् होकर बजट के पाररत होने त्ा ्वीकृशत तक चलती 

ह।ै 

7. बजट अ्ाथत आय, ्यय या अनदुानं की ्वीकृशत के बाद अनदुानं को ्यय के शलए स्बश्धत शव्ागं 

को रदान शकया जाता ह।ै 

8. यहाँ शनयंिक एवं महालेिा परीषक की ्शूमका आर्् होती ह ैजो अनदुानं के ताशकथ क और उॖे् यपणूथ 

्यय की संशवषा करता ह ै त्ा अपनी ररपोटथ रा्रपशत को र्ततु करता ह।ै रा्रपशत टस ररपोटथ का 

अ्ययन करके टसे संसद को संप दतेे ह।ं 

9. संसद (लोक स्ा) अपनी शविीय सशमशतयं के मा्यम से शवशधक शब्दुू  ं का परीषण करती है। 

सशमशतयाँ अपनी ररपोटथ से संसद को अवगत कराती ह।ै ऐसा र्येक वषथ होता ह।ै 

10. कायथकाररणी शनयंिण, आ्तररक ्ी होता ह ैऔर बाहरी ्ी। बजटरी शनयंिण का स्ब्ध शवि मंिालय 

से ह ैऔर यह आ्तररक शनयंिक का मा्यम ह।ै 
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11. कायथकाररणी स्ब्धी शनयंिण दो मा्यमं के वारा होता है- ्यय पर शव्ागीय शनयंिण त्ा ्यय पर 

शवि मंिालय वारा शनयंिण। 

12. ्यायपाशलका, शवि अ्वा ्यय पर शनयंिण आरोशपयं को दडड दकेर, वंशचत करके या रताड़ना करके 

करती ह।ै  लेशकन वह ऐसा तब करती ह ैजब सषम एजे्सी या ्यशत वारा आरोशपयं के शवॳॗ सबूतं 

के सा् केस दायर शकया जाता ह।ै 

13. सच यह ह ै शक ्यय पर शनयंिण ्यशतयं, रिासकं, अशधकाररयं, नौकरिाहं, और राजनेताू ंकी 

शनयत के टदथ-शगदथ घमूता नजर आता ह।ै यशद शनयत कुशडठत है तो सारी िासकीय मिीनरी शन्रय होगी। 

अ्यास र् न-   

1. शनयंिक महालेिा परीषक अपनी ररपोटथ सवथर्म शकसे र्ततु करता ह?ै 

2. सावथजशनक लेिा सशमशत के कुल शकतने सद्य ह?ं 

3. बजट का ् या अ्थ ह?ै 

4. सवो्च ्यायालय का 8 मठ 2017 का फैसला शकस घोटाले से स्बश्धत है? 

5. बोफोसथ तोप सौद ेका पदाथफाि शकस शनयंिक एवं महालेिा परीषक ने शकया? 

6. कोयला घोटाला शकस के िासन काल मं हुआ? 

5.13 श्दािली 

बजट- आय-्यय का वाशषथक ्यौरा, कैग(CAG)-  क्परोलर एवं आशडटर जनरल अ्वा शनयंिक एवं 

महालेिा परीषक, कोल गेट- मीशडया वारा कोयले घोटाले को शदया गया नाम। टसे ‘मदर ऑफ ्कै्स’ ्ी कहा 

गया, शडश्र्िन(Discretion)- अशधकाररयं को रदान की गठ वे िशतयां जहाँ वे अपने शववेक का रयोग करते 

ह,ं शववेक रयोग की छूट, ए्टीमेट(Estimate)-  आकलन करना, अनमुान लगाना। 

5.14 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. रा् रपशत को, 2. 22 सद् य,  3. आय-् यय का ् योरा, 4. चारा घोटाले से, 5. टी0एन0 चतवेुदी, 6. 

एन0डी0ए0 और य0ूपी0ए0 दोनं के िासन काल मं  
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5.17 वनब् धा् मक र् न  

1. शविीय शनयंिण को ् प् ट करते हुए शनयंिक एवं महालेिा परीषक की ्शूमका पर चचाथ करं।  

2. सावथजशनक लेिा सशमशत और आकलन सशमशत के कायथ ्या हं? 

3. सावथजशनक ्यय पर शव्ागीय शनयंिण कैसे होता ह?ै 

4. सावथजशनक ्यय पर शवि मंिालय वारा शनयंिण कैसे होता है? 

5. ्यायपाशलका की शविीय शनयंिण पर ्या ्शूमका ह?ै 
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इकाई- 6 लोक लेखा सवमवत, अनुमान सवमवत, लोक उपरम सवमवत, विभागीय सवमवतयाँ, 
वनयंरक महालेखा परीषक 

इकाई की संरचना 

6.0 र्तावना 

ठ.1 उॖे् य 

ठ.2 लोक लेिा सशमशत 

ठ.2.1 लोक लेिा सशमशत के कायथ 

ठ.2.2 लोक लेिा सशमशत के शनय्िण का ्वॳप 

ठ.2.3 लोक लेिा सशमशत का मू् यांकन  

ठ.3 अनमुान सशमशत  

ठ.3.1 अनमुान सशमशत के कायथ 

ठ.3.2 अनमुान सशमशत के वारा मंिालयं से मांगी जाने वाली सचूनाऐ ं

ठ.3.3 अनमुान सशमशत की कशमयां 

ठ.4 लोक उपरम सशमशत 

ठ.5 शव्ागीय सशमशतयाँ 

ठ.ठ शनय्िक महालेिा परीषक 

ठ.ठ.1 शनय्िक महालेिा परीषक की संवैधाशनक श््शत 

ठ.ठ.2 शनय्िक महालेिा परीषक के कतथ्य 

ठ.ठ.3 शनय्िक महालेिा परीषक की पद एंव श््शत का मू् यांकन 
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ठ.7 सांराि 

ठ.8 ि्दावली 

ठ.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

ठ.10 स्द थ् र्् सचूी  

ठ.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

ठ.12 शनब् धा् मक  र् न  

6.0 र्तािना 

्ारत मं लोक रिासन के शविीय रब्ध व बजट शनमाथण रशरया से स्बश्धत यह टकाठ ह।ै टससे पहले की  

टकाटयं के अ्ययन के बाद आप बता सकते हं  शक ्ारतीय रिासन ्या ह?ै संघीय िासन एवं रा्य िासन 

्या ह?ै 

‘शव् त’ रिासन का जीवन रत है, रिासन के रब्ध मं शव् त िरीर और उसकी छाया के ॳप मं जड़ेु है। शकसी ्ी 

संगठन, उयोग, कायाथलय और उयम के शरया्वयन हते ुकमथचारी और पदा्ं की आव्यकता पड़ती ह,ै शजसे 

केवल शव् त के वारा रात शकया जा सकता ह।ै रिासकीय टजंन का ठधन शव् त ह।ै रिासन का रब्ध शबना उसके 

अस््व ह।ै ्ारत मं लोकक्याणकारी और शवकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप सरकार के 

सामाशजक और शवकासा्मक कायं मं अर्याशित वशृॗ बनी हुठ ह।ै शजस हते ुराज्व एकिण, शरया्वयन एवं 

शवधायी शनयिंण की महिी आव्यकता ह,ै जो उपल्ध शविीय रोतं के ट१तम रयोग को बनाए रिे।   

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप ्ारत मं शविीय रब्ध के आिय, त्व, शसॗा् त एवं बजट के मा्यम से 

उसके स्पणूथ कायथषेि का शववेचन करंगे। हम टसके सा् ही ्ारत मं बजट शनमाथण रशरया का ्ी चरणबॗ 

उ्लेि करंगे। 

6.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   124 

 

• शव् त  पर संसदीय शनयंिण को जान सकंगे। 

• बजट के शरया्वयन पर रिासशनक शनय्िण के प् चात संसद वारा शनय्िण के औशच्य का वणथन कर 

सकंगे। 

• लोकलेिा सशमशत के मह्व को समझ सकंगे। 

• अनमुान सशमशत शनमाथण की रशरया और कायं का वणथन कर सकंगे। 

6.2 लोक लेखा सवमवत     

बजट के शरया्वयन पर कायथपाशलका और रिासशनक शनय्िण के प् चात संसद वारा शनय्िण का औशच्य टस 

बात मं शनशहत ह ैशक संसद ही शवशनयोग शवधेयक वारा कायथपाशलका को शवश््न रयोजनं के शलए ्यय करने के 

शलए अनमुोदन रदान करती ह।ै संसद उस िशत को स्प्न करने के शलए र् न काल, काम रोको र्ताव आशद 

संसदीय तकनीक का रयोग कर सकती ह,ै पर्त ुटस कायथ को अशधक सू् मता त्ा कुिलता वारा लोकलेिा 

सशमशत वारा स्प्न शकया जाता ह।ै जोशक लेिा शनय्िक त्ा महालेिा परीषक वारा र्ततु रशतवेदन पर शवचार 

करती ह।ै संसद सद्य शविीय ्वॳप के उतने जानकार नहं होते, पर्त ुशनय्िक एवं महालेिा परीषक शविीय 

्वॳप का शविेषञ होता ह,ै टस कारण टसके रशतवेदन का मह्व बढ़ जाता ह।ै अतः एक लोकत्िा्मक िासन 

पॗशत मं उसके रशतवेदन के तद्तर लोक-लेिा सशमशत वारा समीषा, शवशि१ शनय्िण के सा्-सा् राजनीशतक 

शनय्िण को साकार करती ह।ै संसद वारा शनय्िण के शलए सशमशत को अपनाने के शन्नशलशित कारण ह-ं 1. 

संसद का शविाल आकार और सद्यं की सामा्य प२ृ्शूम के सा् शविीय मामलं मं सु्मताू ंकी जानकारी 

का ना होना पाया जाना। अतः बड़े संसदीय ्वॳप मं रशतवेदन पर चनुे हुए सद्यं की सशमशत वारा ही सू् मता 

एवं गहनता से जानकार सद्यं वारा, जो शव् त  मामलं के स्ब्ध मं ञान एवं ॳशच रिते ह,ं परीषण शकया जा 

सकता ह।ै  2. राजनीशत दल आधाररत संसदीय ्यव््ा ऐसे कायं के शलए अकायथकारी है, ्यंशक संसद मं 

र्येक शवचार-शवमिथ दलीय ्ावना को रकट करते हं। अतः शविीय मामलं पर शवचार-शवमिथ ्वत्ि और 

शनपष हो जो शक सशमशत वारा बेहतर ॳप से पणूथ शकया जाता ह।ै  
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लोकलेिा सशमशत की अवधारणा शरशटि संसदीय पॗशत की दने ह।ै शरटेन मं यह सन ् 1861 मं अश्त्व मं 

आयी। टसके पररणाम ्वॳप सावथजशनक शवशनयोजनं मं शनयोशजत धन पर संसदीय शनय्िण ही रात नहं शकया, 

बश्क संसदीय शनय्िण मं वशृॗ हुठ। ्ारत मं लोक लेिा सशमशत संसद की सबसे परुानी और बहुत ही मह्वपणूथ 

सशमशत ह।ै सवथर्म 1919 के ्ारत सरकार अशधशनयम के रावधानं के अनसुार 1921 मं र्म लोकलेिा 

सशमशत की ््ापना हुठ, शजसका उॖे् य सरकारी लेिा की छानबीन करना त्ा उसमं की गयी अशनयशमतता को 

सामन ेलाना ्ा। ्ारत की ्वत्िता के प् चात शरशटि रणाली से र्ाशवत होकर अरैल, 1950 मं लोकलेिा 

सशमशत की ््ापना की गयी। मोटे तौर पर ्वत्ि ्ारत मं ्ी टस कमेटी का ्वॳप त्ा कायथषेि वही है, जो 

शरशटि ्ारत मं गशठत सशमशत के शलए रचलन मं ्ा। त्ाशप बदले परररे्य मं टसके ्वॳप मं आव्यक 

पररवथतन ्ी शकए गये ह।ं 

लोकलेिा सशमशत मं सद्यं की सं्या 22 होती ह,ै शजसमं 15 लोक स्ा से त्ा 7 रा्य स्ा से होते ह।ै 

सशमशत मं सद्यं का शनवाथचन एकल संरमणीय मत-पॗशत वारा आनपुाशतक रशतशनशध्व के आधार पर होता ह,ै 

शजसके वारा शवश््न राजनीशतक दलं को संसद मं अपनी दलीय िशत के अनपुात मं ही रशतशनशध्व रात होता ह ै

और शजसके वारा शवश््न राजनीशतक दलं को संसद मं अपनी दलीय सं्या के अनपुात मं रशतशनशध्व रात होता 

ह।ै सशमशत का अ्यष लोक स्ा अ्यष वारा शनयतु शकया जाता ह।ै िॳुआत मं सिादल के सद्य की शनयशुत 

लोकलेिा सशमशत मं अ्यष पद पर होती ्ी। पर्त ु1967 से शवरोधी दल स ेअ्यष बनाया जाने लगा ह।ै यशद 

लोक स्ा का उपा्यष सशमशत का सद्य चनुा जाता ह,ै तो वह ही सशमशत का अ्यष होता ह।ै एम0 आर0 

मसानी शवरोधी दल के र्म सद्य ्े, जो टस सशमशत के अ्यष मनोनीत शकए गये । सशमशत का कायथकाल मठ 

से अरैल तक एक वषथ का होता ह।ै अ्यष एवं सद्य का कायथकाल एक वषथ का होता ह,ै शजनका पनुथशनवाथचन 

शकया जा सकता ह।ै ्ारत की लोक-लेिा सशमशत शरटेन से दो तरह से श््न है, पहली- टसमं रा्य स्ा का 

रशतशनशध्व शदया गया है, जबशक शरटेन मं लाडथ स्ा (उ्च सदन) के सद्य टसके सद्य नहं होते ह।ं दसूरा- 

लोक लेिा के रशतवेदन लाडथ स्ा मं पटल नहं रिे जाते, जबशक ्ारत मं दोनं सदनं मं रशतवेदन रिे जाते ह।ं  
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6.2.1 लोकलेखा सवमवत के कायथ     

लोकलेिा सशमशत का मु् य कायथ सदन मं र्ततु शकये गये  शनयंिक व महालेिा परीषक के रशतवेदन का 

परीषण करने यह दिेना है शक संसद वारा शवशनयोशजत धन का कायथपाशलका के राशधकाररयं वारा “माँगं के षेि 

के ्ीतर” ्यय हुआ ह ैअ्वा नहं। टस वा्यांि का ्ाव है- 

• ्यय, संसद के शवशनयोशजत धन से अशधक नहं बढ़ना चाशहए।  

• ्यय, उसी उॖे् य के शलए शकया गया हो, शजस उॖे् य के शलए संसद ने उस पर मतदान शकया  ह।ै 

• ्यय, उ्हं अशधकाररयं वारा शकया गया हो, जो वैधाशनक ॳप से ्यय के शलए सषम ्े। 

• कायथपाशलका ने एक अनदुान मं बची हुठ राशि दसूरी मद के शलए ्यय करके संसद की अवहलेना तो नहं 

की ह।ै 

• अनमुोशदत नीशतयं त्ा कायथरमं त्ा पनुशवथशनयोशजत अशधकृत व सषम अशधकाररयं के वारा शनशमथत 

शनयमं के अनसुार हुआ ह ैया नहं। 

• स्ी शविीय मामलं मं नैशतकता के उ्च्तरीय मानदडडं को बनाये रिना। 

उपरोत कायं के अशतररत लोकलेिा सशमशत र्येक ऐसे शवषय की जाँच करती है, शजसमं शविीय वषथ के दौरान 

शकसी सेवा पर संसद वारा ्वीकृत धनराशि से अशधक ्यय शकया गया ह।ै ऐसे अशत्ययं का आगामी शविीय 

वषं मं शनयमन शकया जाए, उपरोत शसफाररिं को रशतवेदन के ॳप मं र्ततु करती ह।ै जैसा शक कौल और 

िकधर कहते ह,ं शक “सशमशत का कायथ ्यय की औपचाररकताू ंके बाहर ्यय स्ब्धी, शववके, वफादारी और 

शमत्यशयता स्मत हो।” यह शविीय अनिुासन और शसॗा्तं पर ्ी शवचार-शवमिथ करती ह।ै सशमशत उन 

अशनयशमतताू ंका ्ी परीषण कर सकती है, जो शक सावथजशनक ॳप से रकट हो जाए या शजनके स्ब्ध मं 

सरकार को अवगत कराया जाता है, चाह ेऐसे शवषयं पर औपचाररक लेिा रशतवेदन र्ततु न ्ी शकया गया हो। 

लोक लेिा सशमशत शव् त  के शनय्िण के कायथ को पूणथ अवैयशतक ॳप से स्प्न करती ह।ै यह देिती ह ै शक 

्यव््ा कहाँ ्ंग हुठ ह,ै या शनय्िण उपायं को सुझाना शजससे ्शव्य मं अप्यय और हाशनयं को रोका जा 
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सके। लोकलेिा सशमशत अपने कायथ को ्यशत शविेष पर शट्पणी शकए बगैर पणूथ करती ह,ै पर्त ुसशमशत अपनी 

अनषंुिा के अनॳुप मंिालय और शव्ागं से कायथवाही की अपेषा रिती ह।ै  

6.2.2 लोक लेखा सवमवत के वनय्रण का ्िॳप 

लोक लेिा सशमशत वारा कायथपाशलका पर शविीय षेि मं शकए जाने वाले शनय्िण का ्वॳप शन्नवत है-  

1. लोक लेिा सशमशत वारा कायथपाशलका के ऊपर शनय्िण, शविेषञ शनय्िण के समान होता ह।ै यह 

सशमशत शवश््न शवषयं पर शविेषञं की राय लेती ह।ै टसके सद्यं को संसदीय शविीय रशरया का 

अ्छा ञान होता ह।ै अतः ये सश्मशलत आधार पर शसफाररिं करते ह ंऔर आव्यक होने पर उपसशमशत 

की शनयशुत ्ी करते ह।ं 

2. लोकलेिा सशमशत का मु्य उॖे् य बजट के शवशनयोजन पर शनयंिण करना ह।ै यह धन के िचथ मं की गयी  

अशनयशमतताू ंको उद-्घाशटत करती ह ैऔर िचथ करने वाले को अपने किथ्य के रशत सजग करती ह।ै 

3. शव् त शव्ाग एवं शनय्िक महालेिा परीषक के म्य या अ्य शव्ागं एवं शनय्िक महालेिा परीषक 

के म्य शववाद होने पर सशमशत ्यायाधीि की ्शूमका शन्ाती ह,ै टसके उपरा्त सशमशत वारा शलए गये  

शनणथय ्शव्य मं सरकारी लेन-दने के स्ब्ध मं काननू की िशत रात कर लेते ह।ं 

4. सशमशत का गठन ययशप दलीय आधार पर दलं के अनु्वी एवं वरर२ सद्यं के ॳप मं शकया जाता है, 

जो बाद मे गैर-दलीय ्वॳप धारण कर लेते हं और मतएै्य ्ाव से कायथ करते ह।ं  

5. सशमशत शविीय शनयंिण के मा्यम से रिासशनक मंिालयं की रशरयाू ंव कायथशवशधयं पर शनय्िण 

रिती ह,ै जो र् ट अशधकाररयं त्ा कमथचाररयं के ््ाना्तरण, रशतशनयशुत, पद्यशुत त्ा समय पवूथ 

सेवाशनवशृि के शवषयं को र्ाशवत करता ह।ै सशमशत का कायथ ययशप बाद मं िॳु होता ह,ै पर्त ुटसकी 

छानबीन की र्ाविीलता का डर अशधकाररयं मं बना रहता ह।ै 

लोक लेिा सशमशत की कायथवाही का पणूथॳपेण अश्लेि रिा जाता ह।ै लेिं और लेिा रशतवेदनं के परीषण 

और सशमशत वारा रात सचूनाू ंके आधार पर सशमशत का सशचवालय रशतवेदन का राॳप बनाता ह,ै शजसकी एक 

रशत सशमशत के अ्यष के अनमुोदन हते ुएवं एक शनय्िक महालेिा परीषक के पास ्ेजी जाती ह।ै अ्यष की 

सहमशत उपरा्त शनय्िक महालेिा परीषक के सा् सशमशत की बैठक की जाती है, ताशक त्यं और अंको मं 
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आव्यक संिोधनं को शकया जा सके। ययशप सशमशत दलीय ्ावना से परे कायथ करता ह,ै पर्त ुमतएै्य न होन े

पर बहुमत से शनणथय शलया जाता ह।ै मतं की सं्या बराबर हो जाए तो शनणथय के शलए सशमशत का अ्यष 

शनणाथयक मत दनेे का अशधकार रिता ह।ै लोकलेिा सशमशत के रशतवेदन को उसके अ्यष वारा लोक स्ा म ं

एवं अशधकृत सद्य वारा रा्य स्ा मं र्ततु शकया जाता ह।ै सशमशत के रशतवेदन को दोनं सदन शबना वाद-

शववाद के ्वीकार कर लेते ह।ं शकसी मत्ेद की श््शत मं सरकार सशमशत को कारणं सशहत सशूचत करती ह।ै 

6.2.3 लोक लेखा सवमवत का मू्यांकन    

लोकलेिा सशमशत की शसफाररिं को मानना सरकार के शलए अशनवायथ नहं है, शक्त ु सरकार सशमशत की 

अशधकांि शसफाररिं को लाग ूकरने का रयास करती ह।ै टस स्द थ् मं आ्तररक कायथ शनयम 27 मं कहा गया ह ै

शक “लोक स्ा सशचवालय की लोकलेिा सशमशत िािा मं लोकलेिा सशमशत की शसफाररिं को लाग ूकरने के 

शलए शवश््न म्िालयं वारा उठाए गये  अ्वा स््ाशवत कदमं का ्यौरा हो........त्ा सशमशत की अगली 

बैठक के कम से कम सात शदन पवूथ स्ी सद्यं को शवतररत करने की ्यव््ा करं।” सशमशत की कशमयाँ या 

दबुथलता शन्न ॳप मं रशतशबश्बत होती ह-ं  

1. सशमशत शकसी ्यय के वाद को अ्वीकार नहं कर सकती है, नीशत के ्यापक र् नं से उसका कोठ 

स्ब्ध नहं होता ह।ै 

2. सशमशत के शवचार-शवमिथ का षेि शनय्िक महालेिा परीषक का रशतवेदन ह।ै अतः टसकी पणूथ शन थ्रता 

उसके रशतवेदन पर हो जाती ह।ै 

3. सशमशत की कायथकुिलता मं कमी का मह्वपणूथ कारण शविीय लेन-दने के बहुत दरे बाद उसके स्ब्ध मं 

रशतवेदन दनेा ह।ै जो ‘िव परीषा’ के ॳप मं गड़े मदु े उिाड़ने की कोशिि करती ह।ै कठ बार उसके 

रशतवेदनं पर संसद मं शव्ततृ शवचार नहं शकया जाता ह ैऔर टसकी शसफाररिं को गं्ीरता से न लेकर 

ट्ह ंकेवल औपचाररकता माि मान शलया जाता ह।ै 

उपयुथत शववेचना से ्प१ ह ैशक लोक-लेिा सशमशत का कायथ तब िॳु होता ह,ै जब सरकार बजट संबंधी धनराशि 

को शविीय वषथ मं परूी तरह िचथ कर लेती है। अतः धन के िचथ होने के प् चात लोक लेिासशमशत वारा शनय्िण 

की उपयोशगता के रशत स्दहे रकट शकया जाता है। टसी कारण आलोचक कहते ह ंशक यह ्यय-स्मत िशुटयं को 
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रोकने के बजाय की गयी िशुटयं पर पनुथशवचार करके समय को न१ करना ह।ै रो0 हीरेन मकुजी के ि्दं मं, 

“सशमशत के रशतवेदनं का समाचार-पिं वारा ्यापक रचार शकया जाता ह।ै अतः यह ्वा्ाशवक ह ैशक सरकार 

सशमशत के सझुावं व शट्पशणयं की उपेषा नहं कर सकती। टसका यह र्ाव होता ह ै शक रिासन कोठ गलत 

कायथ करने से घबराता ह।ै” त्ाशप लोकलेिा सशमशत की र्ाविीलता बढ़ाने हते ु शन्नांशकत सझुाव शदए जा 

सकते ह-ं  

1. शजन मामलं मं धन का दॳुपयोग त्ा दशुवथशनयोजन शकया गया ह,ै उन मानलं को संसद त्ा लोकलेिा 

सशमशत के ्यान मं लाना चाशहए। 

2. शविीय लेन-दने की परीषा सा्-सा् कर लेना चाशहए एवं आव्यक शनदेि द,ं ताशक आगामी वषं मं 

गलशतयं की पनुरावशृि न हो। 

3. सशमशत मं सद्यं की सं्या बढ़ानी चाशहए एवं शविीय षेि के अनु् व को वरीयता दनेी चाशहए, सा् ही 

संसद को उसके रशतवेदनं पर गहन शवचार-शवमिथ करना चाशहए। टस रकार हम कह सकते ह ै शक 

लोकलेिा सशमशत ने संसदीय लोकत्ि बनाए रिने मं मह्वपणूथ योगदान शदया ह।ै टसकी महिी ्ूशमका 

के स्ब्ध मं सशमशत की ्वणथ जय्ती पर त्कालीन रा्रपशत ने ये वत्य ्यत शकया शक, “लोकलेिा 

सशमशत हमारे संसदीय जीवन के जीवंतकाल मं अश्त्व मं आठ।  सावथ्ौशमक वय्क मताशधकार के 

आधार पर हमारी संसद और रा्य शवधान स्ाऐ,ं कायथपाशलका िशत और रशरया की संरशषका बन 

गयी ह।ै लोकलेिा सशमशत को नागररक सेवकं को बलुाने की िशत ह,ै ताशक टस बात का आ् वासन 

रात हो सके शक सावथजशनक धन का उशचत रयोग हो रहा ह।ै टस रशरया मं पछूताछ के दौरान रह्य के 

रकट होने का ्य ही गलत कायं के स्ब्ध मं एक आ् व्त शनरोधक के ॳप मं कायथ करता ह।ै टस 

कायथ के शलए सशमशत को एक अ्य्त मह्वपूणथ सांवैधाशनक अश्किाथ-शनय्िक और महालेिा 

परीषक को सहायता एवं परामिथ शमलता रहता ह।ै अतः शनःस्दहे टस प२ृ्शूम मं हमारी संसद की 

लोकलेिा सशमशत का ऐसा टशतहास है, शजसके बारे मं यह गौरवाश्वत अनु् व कर सकती ह।ै” 
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6.3 अनुमान (रा्कलन) सवमवत  

संसद को यह िशत रात ह,ै शक वह शकसी माँग को ्वीकार करे या ्वीकार न करे या उसमं शनशित रकम की 

कटौती कर द।ं उसे संशचत शनशध पर ्ाररत िचं के अनमुान का ्ी अशधकार ह।ै ययशप अनमुानं पर वह 

दीघथकालीन शवचार-शवमिथ करती ह,ै पर्त ुउसे एक ्यापक शविीय शनय्िण के शलए यह दिेना ्ी आव्यक ह ै

शक संसद मं र्ततु शकए गये कायथरमं व पररयोजनाू ंके शलए शनधाथररत अनदुानं की शमत्ययता की ृश१ स े

छानबीन की जाए। संसद के पास अनमुानं के तकनीकी पषं के ॳप मं छानबीन का ना तो समय ह ैऔर ना ही 

िशत होती ह।ै अतः टसके शलए संसद की एक ऐसी सशमशत का गठन शकया जाता ह,ै जो संसद के समष र्ततु 

अनदुान माँगं की शवषयवार समीषा करती ह ैत्ा ्यय करने से पहले ही िचथ मं शमत्यशयता लाने के सझुाव दतेी 

ह।ै टसी उॖे् य की पशूतथ के शलए शवधाशयका ने एक अ्य सशमशत का शनमाणथ शकया है, शजसे रा्कलन या अनमुान 

सशमशत कहते ह।ै अनुमान सशमशत एक ््ायी शविीय सशमशत ह।ै ्ारत मं ययशप सन ्1937 मं ही अनुमान सशमशत 

के गठन का माँग की  गयी, पर्त ुसशमशत के गठन को उस समय ्वीकार नहं शकया गया। उस समय शव् त शव्ाग 

के अ्तथगत एक ््ायी शविीय सशमशत (1921) कायथ कर रही ्ी। ्वत्िता राशत के प् चात सन ् 1950 म ं

अनमुान सशमशत का गठन शकया गया। सशमशत का गठन रशतवषथ शकया जाता है, रार्् मं टसके 25 सद्य रहते ्े, 

अब टनकी सं्या 30 कर दी गयी ह।ै जो स्ी लोक स्ा के सद्य होते ह।ं सशमशत के सद् यं को राजनीशतक 

दलं को समान रशतशनशध्व रात हो सके, टसके शलए सद्यं का चनुाव एकल संरमणीय मत से आनपुाशतक 

रशतशनशध्व रणाली वारा होता ह।ै टसके अ्यष की शनयशुत लोक स्ा अ्यष वारा की जाती ह।ै यशद लोक 

स्ा का उपा्यष टसका सद्य होता है, तो वह ्वतः ही टसका अ्यष बन जाता है। म्िीगण अनुमान सशमशत 

के सद्य नहं होते। सद्यं का कायथकाल एक वषथ होता ह।ै अश्समय के अनसुार उ्हं दो और कायथवशधयं के 

शलए चनुा जाता ह,ै ताशक सशमशत के कायथ मं शनर्तरता और उनका अनु् व शलया जा सके। सशमशत का गठन मठ 

माह मं होता ह,ै जो जलुाठ माह से अपना कायथ िॳु कर दतेी ह।ै सशमशत के सहायता्थ उसका एक कायाथलय ्ी 

होता ह।ै  

अनमुान सशमशत सरकार की नीशतयं से स्बश्धत शवषयं से सरोकार नहं रिती ह।ै टसका मु् य उॖे् य तो टस 

बात से संत१ु रहना होता ह,ै शक शनधाथररत नीशत के अ्तथगत अशधकतम शमत्यशयता के सा् ्यनूतम ्यय शकया 
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जाए। यह सरकार वारा ्वीकृत योजनाू ंव पररयोजनाू ंको कायाथश्वत करते हुए ्यय मं शमत्यशयता लाने के 

शलए रचना्मक सझुाव दनेे वाली सं््ा ह।ै संसद के कायथ संचालन के शलए अपनाए गय े रशरया शनयमं के 

अनसुार अनमुान सशमशत के कायं मं अ्टूबर 1956 मं संिोधन कर काफी ्यापक कर शदया गया ह।ै नवीन 

रावधानं के अनसुार सशमशत को यह रशतवेदन दनेा ह ैशक, “सरकारी नीशत संगतता के आधार पर तैयार शकए गय े

अनमुानं मं ्या शमत्यशयताएं, संगठना्मक सधुार, कुिलता या रिासशनक सधुार लाग ू शकए जा सकते ह।ं 

रिासन म ंशमत्यशयता त्ा कुिलता ्यागने के शलए ्या नीशत शवक्प हो सकते ह ंत्ा यह जाँच करना शक 

शकस हद तक नीशत के अनॳुप तैयार शकए गये अनमुानं के शलए मौशरक रावधान सही ढंग से शकए गये  ह।ं”  

6.3.1 अनुमान सवमवत के कायथ 

अनमुान सशमशत के कायं को सार ॳप मं शन्नशलशित िीषं मं ्यत कर सकते ह-ं  

1. सरकारी नीशत के अनॳुप तैयार शकए गये अनमुानं मं शमत्यशयता लाने के शलए रिासशनक व 

संगठना्मक सलाह दनेा। 

2. रिासन मं कायथकुिलता व शमत्ययता लाने के शलए वैकश्पक शनयमं की सलाह दनेा। 

3. अनमुानं मं सश्नशहत नीशत के अनॳुप मौशरक रावधानं का औशच्य की परि करना। 

4. संसद के स्मिु बजट अनुमानं के र्ततुीकरण का बेहतर ढंग शवकशसत करने के  शलए सलाह दनेा। 

5. सरकारी अशधकाररयं की सनुवाठ कर सकती ह ैऔर एक ऐसी र् नावली बना सकती ह,ै शजनके र् नं 

का उ् तर  स्ब्धी शव्ाग के रमिु को दनेा होता ह।ै 

सशमशत का गठन मठ मं शकसी समय कर शदया जाता ह।ै रशतवषथ कुछ म्िालयं को अपने शवशि१ अ्ययन के शलए 

चनु शलया जाता ह ैऔर वह जलुाठ से कायथ करना रार्् कर दतेा ह।ै मंिालयं के चनुाव के स्द थ् मं 1958 मं 

लोक स्ा के अ्यष का वत्य ह,ै शक “र्येक लोक स्ा के जीवन-काल मं जहाँ तक स््व हो र्येक 

म्िालय के मह्वपूणथ बजट अनमुानं की जाँच का एक दौर परूा शकया जाना चाशहए।” वह साल्र के शलए 

अनमुानं का चयन करके अपने कायं की योजना तैयार करती ह।ै सशमशत अपने जाँच एवं अ्ययन हते ुरिासशनक 

रोत, रकाशित सामरी, शनजी सं््ाऐ,ं अ्ययन दल, मौशिक जानकारी और सरकारी त्ा गैर-सरकारी गवाही 

के वारा सामरी एकशित करती ह।ै टस हते ुवह उप-सशमशतयं का गठन करती ह।ै जाँच के स्द थ् मं सशमशत सरकारी 
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अशधकाररयं को ्प१ीकरण के शलए बलुा सकती ह।ै उ्ह ं र् नावली ्ेजकर सचूना एकि कर सकती ह।ै 

आव्यक होने पर आँकड़े, चाटथ और अश्लेि माँग सकती ह।ै  

6.3.2 अनुमान सवमवत वारा मंरालयं से मांगी जाने िाली सूचनाऐ ं 

अनमुान सशमशत एक पररपि के वारा म्िालयं के शलए तैयार शकए गये अनुमानं के स्द थ् मं मु्यतया शन्न 

सचूनाएँ माँगती ह-ं 

1. म्िालय एवं उससे जड़ेु अधीन्् कायाथलय का गठन त्ा कायथ। 

2. म्िालय व टसके अधीन्् कायाथलयं के उन आधार का शव्ततृ ्यौरा, शजन पर अनमुान तैयारी शन थ्र 

करती ह।ै 

3. म्िालय के शपछले तीन वषं  के उन कायं का शववरण जो वतथमान अनमुानं की अवशध  मं परूी की 

जानी ह।ै 

4. योजनायं व पररयोजनायं जो म्िालय िॳु कर रहा ह ैया चल रहा ह।ै 

5. शपछले तीन वषं मं वतथमान अनमुानं मं उप-िीषथकं के अ्तगथत शकया गया ्यय। 

6. वतथमान वषथ त्ा शपछले वषथ के अनमुानं के िचथ मं अ्तर के कारण। 

7. अ्य शकसी ्ी रकार के अनमुान के स्द थ् मं सचूना जो म्िालय दनेा चाहता ह।ै 

उ् त सम्त सचूनाू ं का सशमशत के सशचवालय वारा शव् लेषण करके, सद्यं के शवचार-शवमिथ के बाद 

रशतवेदन अ्यष की ्वीकृशत से सद्यं मं शवतरण कर शदया जाता ह ैएवं त्या्मक पशु१ हते ुस्बश्धत शव्ाग 

या म्िालय को गोपनीयता बनाये रिते हुए ्ेजा जाता ह।ै तदोपरा्त म्िालय की अनदुान मांगं पर बहस पवूथ 

रशतवेदन र्ततु शकया जाता ह।ै रशतवेदन मं रमिुतया तीन रकार की शसफाररिं होती हं, पहला- संगठना्मक 

त्ा कायाथ्मक सधुार स्ब्धी, दसूरा- शमत्यशयता स्ब्धी जो अ्थ्यव््ा के सशुनशित अनमुान ्यत करने 

वाले हो और तीसरा- मागथदिथन स्ब्धी अ्य सझुाव। 

रशतवेदन पर अनमुान सशमशत अपने सशचवालय की सहायता से शसफाररिं को लाग ू करने के शलए की गयी 

कायथवाही  की सचूना रात करता ह।ै ्ारत मं अनमुान सशमशत का कायथ बहुत ्यापक ह।ै यह सरकारी ्लूचकू के 

अनेक कायं को रकाि मं लाया। टस सशमशत ने शविीय एवं रिासकीय दोनं ही षेिं मं सधुार के मह्वपणूथ 
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सझुाव शदये ह।ं दसूरे रशतवेदन के मा्यम से के्रीय सशचवालय एवं शव्ागं के पनुथगठन के शलये शसफाररि र्ततु 

शकया। दसूरी तरफ दामोदर घाटी योजना, हीराकुडड पररयोजना, ्ािड़ा नागल योजना त्ा काकरापारा योजना 

जैसी बहुउॖे्  यीय  पररयोजनाू ंके कायथ संचालन की रिासकीय कशमयं को उजागर कर मह्वपणूथ ्शूमका का 

शनवाथहन शकया।  टसके रशतवदेन रकाशित होते ह ंऔर जनमत मं रचाररत ्ी शकय ेजा रह ेहं। टसकी अशधकांि 

शसफाररिं को सरकार वारा ्वीकृशत रात होती ह,ै शजसकी शरया्वयन रशतवेदन से पशु१ होती ह।ै शफर ्ी सशमशत 

की अश्तम सफलता सरकार पर दीघथकालीन शच्तन त्ा योजना के स्ब्ध मं पड़न ेवाले र्ाव पर शन्थर करता 

ह।ै  

6.3.3 अनुमान सवमवत की कवमयां  

टसमे शन्नवत कशमयां या दबुथलताऐ ंृश१गोचर होती ह-ं 

1. सशमशत शजस म्िालय या शव्ाग की एक बार समीषा कर लेती है, दसूरी बार की समीषा मं बहुत 

अशधक समय होता ह।ै  

2. सशमशत सामा्य ्यशतयं का एक समहू ह,ै उसके पास लोकलेिा सशमशत की तरह शनयंिक एवं महालेिा 

परीषक जैसा कोठ परामिथ शविेषञ उपल्ध नहं रहता ह।ै 

3. सशमशत सरकारी नीशत के मू् यांकन एवं शव्ागीय पनुथगठन पर अशधक मािा मं अपनी िशत िचथ कर रही 

ह,ै जबशक अपने मलू कायथ अनमुानं की जाँच करना  गौण होता जा रहा ह।ै 

4. सशमशत का कायथ त्यं के िोजने की मंिा ॳप मं नहं ह।ै वह संयतु रा्य अमेरीका की कांरेस 

सशमशतयं के ॳप मं त्या्वेषी तंि के ््ान पर शछरा्वेिी तंि  बनाती जा रही ह।ै 

5. सशमशत ्वंय को लोक स्ा के सापेष ्शूमका मं ले जा रही ह।ै  

6. सशमशत संगठना्मक सधुार त्ा कायं के पनुथशवतरण संबंशधत सझुाव दतेी ह,ै जो रचार महिायतु होते 

ह।ं अतः सरकार टस तरह की शसफाररिं अ्वीकृत कर दतेी ह।ै 

अनमुान सशमशत शविीय शनयंिण की शदिा मं उपयोगी कायथ कर रही ह,ै जो ्ारत मं रिासन की यो्यता त्ा 

उसके ्तर को उ्नत करने मं मह्वपूणथ ्शूमका शन्ा रही है। टस पर दोषारोपण करते हुए कहा जाता ह ैशक बहुत 

बार यह नीशत स्ब्धी र् नं पर शवचार करके उन कायं को करने लगती ह,ै जो वा्तव मं उसके नहं है, लेशकन 
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टस बात से पणूथतः सहमत नहं हुआ जा सकता ह।ै यह सशमशत सदन का कायथ नहं करती, बश्क सदन के अपने 

कायथ को अ्छी तरह करने मं सहायता करती ह।ै टसके कायथ सझुावपरक ह,ं शजनका अनुपालन करना सदन पर 

शन्थर करता ह।ै 

6.4 लोक उपरम सवमवत  

लोक शनगमं/लोक उयमं के कायथ संचालन के शनरीषण, परीषण और समय-समय पर उनके शवषय मं संसद मं 

रशतवेदन दनेे के शलए एक संसदीय सशमशत के गठन की माँग उठती रही। टस त्य के पीछे मलू ्ावना यह ्ी शक 

संसद अपने रशत उ् तर दायी उयमं को र्ाविाली त्ा ्याय संगत ॳप मं शनयंिण रिने मं सफल नहं रही ह।ै 

टस रकार की सशमशत के गठन का उद-््व सवथर्म 1953 के अ्त मं लोक स्ा मं लंका सु् दरम ्ने की ्ी। वषथ 

1956 मं जीवन बीमा शनगम शवधेयक पर चचाथ के दौरान री अिोक मेहता ने एक ऐसी ््ायी सशमशत के गठन के 

पष मं मत रिा ्ा जो रा्रीयकृत उयोग के कायथ-संचालन की परूी जाँच-पड़ताल करने के शलए आव्यक 

उपकरण त्ा अशधकारी हो। र्म लोक स्ा अ्यष जी0वी0 मावलंकर ने रधानम् िी को पि के मा्यम स े

्वायि लोक शनगमं के कायथ संचालन की जाँच हते ु एक ््ायी संसदीय सशमशत के गठन की बात रिी ्ी। 

योजना आयोग ने ्ी लोक उपरमं पर एक संसदीय सशमशत के गठन की शसफाररि की ्ी। पररणतः ्वॳप 01 

मठ 1964 को लोक उपरम सशमशत की ््ापना की गयी। टस सशमशत मं 22 सद्य होते ह,ं शजसमं 15 लोक स्ा 

त्ा 07 रा्य स्ा के सद्य होते हं। सद्यं का चनुाव एकल संरमणीय त्ा आनपुाशतक रशतशनशध्व रणाली 

के आधार पर होता है। मठ माह के आर्् मं सशमशत का गठन कर शदया जाता है, जो अगले वषथ 30 अरैल तक 

रहता ह।ै लोक स्ा अ्यष वारा सशमशत के स्ापशत को शनयतु शकया जाता ह,ै शजसका कायथकाल पाँच वषथ का 

होता ह।ै सशमशत के बीस रशतित सद्य चरानरुम मं र्येक वषथ सेवाशनवतृ कर शदए जाते हं। 

लोक उपरम सशमशत का कायथ उपरमं के कायथ संपादन के स्ी पषं का मू् यांकन करना ह।ै टसको शजन लोक 

उपरमं के रशतवेदन त्ा लेिं की जाँच करने का कायथ सशमशत को शदया गया है, उनकी उस स्द थ् मं जाँच 

करना होता ह।ै लोक उपरमं पर शनयंिक एवं महालेिा परीषक के रशतवेदन का परीषण करना, लोक उपरमं 

की ्वायिता एवं कायथकुिलता का परीषण करना, शक लोक उपरम के कायं का रब्ध ्व््य ्यावसाशयक 
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श  सॗा्तं के अनॳुप शकया जा रहा ह ै शक नहं। टसके सा् ही अ्यष की सलाह से लोकलेिा सशमशत एवं 

अनमुान सशमशत के स्दश थ्त कायं को करना होता ह।ै 

ड 0 सु् ाष क्यप के अनसुार “सशमशत वारा जाँच सामा्य ॳप से उपरम के मु्यांकन के ्वॳप की होती ह,ै 

शजसमं स्ी पहल ूआ जाते हं। जैस-े उ्पादन, सामा्य अ्थ्यव््ा मं अंिदान, रोजगार के अवसर पैदा करना, 

सहायक उयोगं का शवकास, उप्ोता के शहतं का संरषण, ट्याशद।” 

लोक उपरम सशमशत के उपरोत कायं एवं कायथवाशहयं को दिेते हुए यह शनशित ॳप से कहा जा सकता ह ैशक 

यह सशमशत बहुत उपयोगी कायथ कर रही ह।ै लोक उपरमं के स्द थ् मं यह लोक लेिा सशमशत एवं अनमुान 

सशमशत के कायं को अकेले पणूथ कर रही है। सशमशत वारा शकए गये  अ्ययनं के फल्वॳप ये त्य संसद एवं 

जनता के ्यान मं लाया गया ह ै शक लोक उपरमं वारा शकस रकार कायाथलय के ्वनं पर, अशतश् गहृं पर, 

जलपान पर और अशधकाररयं के शवदिेी दौरं पर ्ारी धनराशियां ्यय की  गयी। 

6.5 विभागीय सवमवतयाँ 

शव्ागीय सशमशतयाँ ््ायी रकृशत की सशमशतयाँ होती ह।ं टस रकार की सशमशतयं की ््ापना का मलू ्येय 

शवश््न म्िालयं/शव्ागं की अनदुान माँगं की समीषा संसद मं शवचार त्ा मतदान शकए जाने से पवूथ करने के 

स्द थ् मं ह।ै दीघथकालीन संसदीय अनु् व ने रकट शकया शक शवयमान संसदीय कायथरणाली मं समय की कमी के 

कारण बजट के अशधकांि ्ाग को शबना शव्ततृ-चचाथ के ही ्वीकार कर शलया जाता ह।ै टस परररे्य मं सन ्

1993 मं शव्ाग स्ब्धी ््ायी संसदीय सशमशतयं के गठन का शनणथय शकया। आर्् मं सिह ््ायी सशमशतयं 

की ््ापना की गयी। अब टनकी सं्या बढ़कर 25 हो गयी ह।ै र्येक सशमशत मं अशधकतम सद्य सं्या 31 ह,ै 

शजसमं 10 रा्य स्ा स ेऔर 21 लोक स्ा स ेशनयतु होते ह।ं सशमशतयाँ मं परीषण के उपरा्त अनदुान माँगं पर 

रशतवेदन शवचार-शवमिथ के शलए संसद मं र्ततु शकया जाता ह।ै  

6.6 वनय्रक महालेखा परीषक 

कायथपाशलका अपने सम्त कायं के शलए शवधान-मडडल के रशत उ् तर दायी होती ह।ै कायथपाशलका दाशय्वं का 

अनपुालन शवधान-मडडल वारा त्ी करवाया जा सकता है, जब वह उनकी जाँच कर उन पर अपना शनणथय द े
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सकता हो। कायथपाशलका के सामा्य कृ्यं की जाँच सरलता से की जा सकती ह,ै पर्तु कुछ कायथ ऐसे होते ह,ं 

शजनकी जाँच सामा्य लोग नहं कर सकते ह।ै लेिांकन एवं लेिा परीषण और कायथपाशलका के शविीय लेन-दने 

का औशच्य अ्वा अनौशच्य शनधाथरण करना एक तकनीकी कायथ है और टसके शलए शविेष ञान की 

आव्यकता होती ह।ै जबशक संसद सामा्य जन वारा शनवाथशचत होने के कारण जाँच करने की षमता त्ा यो्यता 

नहं रिती, संसद का रमिु औशच्य ह ैशक वह सरकार के शव् तीय ्यवहारं का परीषण करं शक करदाताू ंके 

धन का सदपुयोग अ्वा दॳुपयोग हो रहा ह।ै टस स्द थ् मं एक शविीय शविेषञ की आव्यकता होती ह,ै 

टसशलए ्वत्ि शनय्िक महालेिा परीषक का रावधान ्ारतीय संशवधान के अ्तथगत शकया गया ह।ै शनय्िक 

महालेिा परीषक ्वत्ि और शन्पष ॳप से कायथ करता है, टसकी ्वत्िता और शन्पषता को संशवधान के 

शवश््न रावधानं और टस पद की िशतयं, कतथ्यं और सेवा ितं से स्बश्धत कानून वारा आ् व्त शकया 

गया ह।ै  

्ारतीय संशवधान के अनु्छेद- 148 से 151 तक शनय्िक महालेिा परीषक की शनयशुत त्ा कायं के संबंध मं 

रावधान शकए गये ह।ं शनय्िक महालेिा परीषक का पद बहुत ही मह्वपूणथ ह,ै शजसका रमिु दाशय्व ्ारत की 

संशचत शनशध मं से ्यय शकये जाने वाले स्ी सावथजशनक धन-राशियं का लेिा परीषण करना ह।ै वैसे ्ारत मं 

लेिा परीषण शव्ाग की ््ापना सन 1853 मं ही हो चकुी ्ी, शक्त ुसन ्1919 के अशधशनयम वारा टसकी 

्वत्ि शनकाय के ॳप मं ््ापना की गयी। सन ्1950 के संशवधान मं महालेिा परीषक का नाम बदल कर 

‘‘शनय्िक एवं महालेिा परीषक” रिा गया त्ा उसे सवो्च ्यायालय के ्यायधीिं की ्ांशत एक 

संवैधाशनक अशधकारी बनाया गया। 

संसद ने 1953 के अशधशनयम और 1971 के अशधशनयम वारा रमिः शनयंिक एंव महालेिा परीषक के 

कायथकाल त्ा सेवा ितं एंव कतथ्यं त्ा अशधकारं को परर्ाशषत शकया ह।ै सन ् 1976 के बाद लेिांकन 

स्ब्धी दाशय्व से वह मतु कर शदया गया ह।ै अब शनयंिक त्ा महालेिा परीषक का कायथ लेिा-परीषण ही 

रह गया ह।ै सन ्1984 के अशधशनयम वारा जहा ँएक तरफ पंिन सशुवधाू ंमं वशृॗ का ला् शदया गया ह,ै वहं 

उसकी िशतयं मं और वशृॗ कर दी गयी ह।ै 
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6.6.1 वनय्रक महालेखा परीषक की संिैधावनक व्थवत 

संशवधान मं शनय्िक महालेिा परीषक को एक उ्च ्वत्ि वैधाशनक अशधकारी  माना गया ह।ै संशवधान मं 

शनशहत उसके पद की िप् मं यह कहा गया ह ैशक उसे संशवधान और शवशध की मयाथदा को बनाये रिना ह ैत्ा 

कतथ्यं को ्य, पषपात, रेम त्ा बरुी ्ावना के शबना स्पाशदत करना ह।ै रिासन की शविीय एकता के सवथरे२ 

्तर को बनाये रिने के उॖे्  य एवं कर दनेे वालं के शहतं की रषा त्ा शवधायी शनय्िण के उॖे्  य के शलए ्ी 

संशवधान मं शनयिंक महालेिा परीषक की ्वत्िता व शन्पषता को शन्न शवशधयं से बनाये रिता ह-ै  

1. संशवधान के अनु् छेद- 148 के अनसुार ्ारत के शनयिंक महालेिा परीषक की शनयशुत अशधपि वारा 

रा्रपशत मिी-पररषद की सलाह से अपने ही हा्ं एवं महुर से करेगा। अपने पद पर वह 06 वषथ तक या 

65 वषथ की आय ुरात करने तक जो ्ी पहले हो वह रहता ह।ै उ्चतम ्यायालय के ्यायाधीि की 

्ाँशत त्ा उसी रीशत त्ा उ्हं आधारं पर उसे पदमतु शकया जा सकता ह।ै 

2. संशवधान के अनु् छेद- 148(3) के अनसुार शनयंिक महालेिा परीषक का वेतन त्ा सेवा की अ्य ितं 

शवशध वारा शनशित होगी त्ा शनयशुत के प् चात टसमं शकसी रकार पररवथतन नहं शकया जा सकता, 

शजससे उसकी हाशन हो। 

3. संशवधान के अनु् छेद- 148 (4) के अनसुार शनयंिक महालेिा परीषक अपने पद से सेवाशनवशृि के बाद 

्ारत सरकार या रा्य सरकार के शकसी पद पर कायथ नहं कर सकता। 

4. संशवधान के अनु् छेद- 148(6) के अनसुार उसका वेतन-्िे एवं पेिन ्ारत की संशचत शनशध से दये 

हंगे। 

6.6.2 वनय्रक महालेखा परीषक के कतथ्य 

शनय्िक महालेिा परीषक र्म शनय्िक के ॳप मं यह देिता ह ैशक ्ारत की संशचत शनशध से संसद वारा बनाये 

गये काननूं के अनसुार ही सम्त धनराशि शनकाली जाए। दसूरा, सम्त सरकारी धन का ्यय संसद वारा पास 

शकये गये काननू एंव शनयमं के अनसुार शकया जाय। टस स्ब्ध मं उसके कतथ्य शन्नवत ्हं- 

1. संघ, रा्य और रा्य संघ-षेि की संशचत शनशध से शकये गये ्यय का परीषण करना और उन पर 

रशतवेदन दनेा शक ्यय शवशध के अनसुार ह,ं या नहं। 
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2. संघ और रा्य की आकश्मक शनशध से शकये गये ्यय की  जाँच और उन पर रशतवेदन दनेा। 

3. संघ या रा्य के शव्ाग वारा शकये गये स्ी ्यापार और शवशनमाथण के ला्-हाशन लेिाू ंकी जाँच 

और उन पर रशतवेदन दनेा। 

4. संघ अ्वा रा्य के अनरुोध पर शकसी ्ी सरकारी शव्ाग की आय की जाँच करना। 

5. संघ और रा्य से शव् त-पोशषत स्ी ््ानीय सं््ाू,ं शनकायं, राशधकारं और सरकारी क्पशनयं, 

शनगमं की राशत  और ्यय की जाँच और उस पर रशतवेदन दनेा। 

शनय्िक महालेिा परीषक संघ त्ा रा्य सरकारं के लेिं की जाँच के बाद महालेिाकार वारा संघ त्ा रा्य 

सरकार के शलए अलग-अलग जाँच रशतवेदन तैयार शकय ेजाते ह।ं संघ के लेिाू ंसे स्बश्धत रशतवेदनं को 

रा्रपशत के समष और रा्य से स्बश्धत रशतवेदनं को रा्यपाल के समष र्ततु करता ह।ै शज्ह ंवे संसद एंव 

रा्य शवधान-मडडलं मं उनके अनमुोदन के बाद र्ततु शकया जाता ह।ै संसद मं र्ततु रशतवेदन के सा् 

लोकलेिा सशमशत, शनयंिक महालेिा परीषक की सहायता आगे की जाँच-पड़ताल मं लेती ह।ै टसी स्द थ् म ं

कहा जाता ह ैशक ‘‘शनय्िक महालेिा परीषक, लोकलेिा सशमशत का शमि, दािथशनक और मागथदिथक होता हं’’  

6.6.3 वनय्रक महालेखा परीषक की पद एिं व्थवत का मू्यांकन 

शनय्िक महालेिा परीषक के कायथ एंव दाशय्व अशतमह्वपणूथ ह,ं टसशलए संशवधान मं उसे उ्चतम ्यायालय 

के ्यायाधीि के समान श््शत और अशधकार शदये गये हं। संघ के ्तर पर जहा ँवह माि लेिा परीषण का कायथ 

दिेता ह,ै वहं रा्यं मं वह लेिा परीषण के सा्-सा् लेिा का कायथ ्ी पणूथ करता ह।ै ्ारतीय संसदीय 

रजातंि का वह एक मह्वपणूथ ्त्् ह।ै संसद वारा ्वीकृत धन के सही उपयोग करने की शदिा मं वह मह्वपणूथ 

्शूमका शन्ाता ह।ै संघ और रा्य सरकारं के लेिं और आय-्यय की दिे-रेि करके, धन का दॳुपयोग, 

धोिा, लटू एंव हरेा-फेरी के मामलं को संसद एंव शवधान-मडडलं मं जानकारी दकेर यह सावथजशनक र्य(धन)  

का सजग रहरी और रिवाले की ्शूमका शन्ाता ह।ै शनय्िक महालेिा परीषक शव् त मिांलय से अलग 

सावथजशनक ्यय का शनयंिण नहं करता। वह तो उॖे् यपरक यंि रदान करता ह,ै जो सावथजशनक शव् त के शनयंिण 

की श््शत को अनकूुल बनाते ह।ं शनय्िक महालेिा परीषक ने समय-समय पर अनेक मह्वपणूथ मुॖ ं जैसे 

बोफोसथ घोटाला, ताबतू घोटाला, टू-जी ्पे्रम आबंटन घोटाला आशद को सामने लाकर जहा ँअपने पद की 
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श््शत एंव गररमा का पररचय शदया ह,ै वहं ्ारतीय राजनीशत मं तफूान ला शदया। लेशकन टसके बावजदू यह पद 

आलोचना की शनगाह से बच नहं सका ह।ै 

कशतपय आलोचकं ने उसे जागॳक पहरेदार के ््ान पर ऐसा ‘‘रत शपपास ुशिकारी कुिा’’ कह डाला ह,ै जो 

सरकारी अशधकाररयं की टांग पकड़ लेता ह,ै उ्ह ं आगे बढ़ने नहं दतेा और रिासन के कायथ मं कशठनाटय  ं

उ्प्न करता ह।ै बोफोसथ तोप सौद ेके स्द्थ मं शनय्िक महालेिा परीषक की ररपोटथ को दिेते हुए एन0के0पी0 

सा्वे न े त्कालीन शनय्िक महालेिा परीषक री टी0 एन0 चतवेुदी को मसवरा तक द े डाला और 

महाअश्योग की धमकी दी गयी। लोक रिासन के अमरीकी शववान पाल एपलवी न े्ारत मं शनय्िक महालेिा 

परीषक के पद एंव श््शत त्ा ्ारतीय लेिा परीषण पॗशत की आलोचना करते हुए टसे औपशनवेिक िासन 

की शवरासत कहा, उनके अनसुार ‘‘्ारत मं शनय्िक महालेिा परीषक को आव्यकता से अशधक मह्व शदया 

गया, शजसने रिासशनक अशधकाररयं को कायथ के रशत शनश्रय बना शदया।’’ ए0के0 राय के अनसुार “शनय्िक 

महालेिा परीषक न तो अनाशधकार ह्तषेप करने वाला द्तदाज और न ही ग्दी नाशलयं का शनरीषक ह,ै 

शक्त ुअपनी लेिा परीषण के समय वह ग्दगी अव्य दिेता ह,ै उसका कतथ्य ह ैशक वह टस तरफ संसद एंव 

शवधान-मडडल का ्यान िंचे और उसे यह जाँच संप द।े’’ उपरोत त्यं के आधार पर ही कहा जाता ह ै शक 

्ारत मं शनय्िक महालेिा परीषक शविीय रिासन मं बहुत मह्वपूणथ ्शूमका शन्ाता ह।ै उसे रिासन को 

समझने की शन् चया्मक रीशत से ्यवहार करना चाशहए, टसके कायं को और अशधक र्ाविाली बनाने की 

आव्यकता है।  त्ाशप कुछ सझुावं को कायथश्वत करने से टसके कामकाज को आधशुनक समय की आश्थक 

त्ा औयोशगक आव्यकताू ंके अनॳुप शवकशसत करके टसे र्ाविाली बनाया जा सकता ह।ै  

अ् यास र् न- 

1. लोकलेिा सशमशत मं सद्यं की सं्या शकतनी होती ह?ै 

2. लोकलेिा सशमशत का अ्यष लोक स्ा अ्यष वारा शकस दल से बनाया जाता ह?ै 

3. लोकलेिा सशमशत का मु् य कायथ सदन मं र्ततु शकये गये ................... के रशतवेदन का परीषण 

करना ह।ै 
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6.7 सांराश 

टस टकाठ के अ्ययन के उपरा् त हमं यह जानने और समझाने का अवसर रात हुआ ह ै शक संसदीय िासन 

रणाली मं शव् त पर शनयंिण करने के शलए शकस रकार के उपबंध हमारे संशवधान शनमाथताू ंने शदए ह,ं शजसके 

तहत संसदीय सशमशतयाँ शविेष ॳप से उ्लेिनीय हं। शजनमं हमने लोक लेिा सशमशत के संगठन और कायं का 

अ्ययन शकया ह।ै शजसमं यह दिेा शक टसका न केवल संगठन संसदीय पर्पराू ंके अनॳुप शकया गया ह,ै वरन 

यह शव् त पर शनयंिण रिने वाली मह्वपणूथ सशमशत ह।ै 

टसके सा् ही सा् हमने अनमुान सशमशत, शव्ागीय सशमशतयं और लोक उपरम सशमशत के शवश््न पषं का ्ी 

अ्ययन शकया ह।ै अ्ततः हमने शव् त पर शनयंिण रिने वाले रमिु पष, शनय्िक महालेिा परीषक की 

संवैधाशनक श््शत और उसके कायं का अ्ययन करते हुए उसके पद और श््शत का मू् यांकन शकया ह।ै शजसमं 

हमने दिेा शक शनय्िक महालेिा परीषक के कायथ एंव दाशय्व अशत मह्वपणूथ ह,ं टसशलए संशवधान मं उसे 

उ्चतम ्यायालय के ्यायाधीि के समान श््शत और अशधकार शदये गये ह।ं संघ के ्तर पर जहा ँवह माि लेिा 

परीषण का कायथ दिेता है, वहं रा्यं मं वह लेिा परीषण के सा् लेिा का कायथ ्ी पणूथ करता ह ै। 

6.8 श्दािली 

लोकलेिा सशमशत- शनयिक महालेिा परीषक के रशतवेदन पर संसद शजस सशमशत वारा गहन परीषण करती ह,ै 

उसे लोकलेिा सशमशत कहते ह।ै 

अनमुान सशमशत- यह संसद वारा अनमुोशदत शवश््न म्िालयं/शव्ागं के अनमुानं का त्ा उन अनमुानं की 

आधार्तू नीशत से संबंशधत कायथरमं त्ा योजना के शन्पादन मं आव्यक ररयायत को ्यान मं रिते हुए 

शव्ततृ पररषण करती ह ैऔर अपना सझुाव रशतवेदन के ॳप मं संसद को संपती ह।ै 

लोक उपरम सशमशत- लोक उपरमं की कायथरणाली के अ्ययन हते ुसंसदीय शनयमं के अ्तथगत गशठत सशमशत 

होती ह।ै 

कायथपाशलका- रिासन का वह तंि, वह अश्करण जो संबंशधत नीशतयं के शनमाथण करवाने और अनमुोदन होने के 

बाद उनका शन्पाशदत करता ह।ै   
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बजट का शरया्वयन- शव् त शवधेयक त्ा शवशनयोग शवधेयक के पाररत होते ही राज्व वसलूी त्ा अशधकृत 

मदं पर ्यय के शलए सरकार को वैधाशनक अशधकार शमल जाता ह।ै शव् त मंिालय का राज्व शव्ाग राज्व 

वसलूी के शलए उ् तर दायी होता ह।ै शजसके दो उप-शव्ाग ह-ं के्रीय र्यष कर बोडथ  और के्रीय उ्पाद और 

सीमा िु्क बोडथ। 

सर्लस बजट-  ऐसा बजट, शजसमं सरकार की आय उसके ्यय से अशधक होती ह।ै  

पूँजी बजट- पूँजी बजट के अ्तथगत पूँजी राशत और पूँजी ्गुतान का शववरण हाेता ह।ै 

्ारत का संशचत कोष- सरकार की स्पणूथ राज्व आय, ऋण राशत त्ा उसके वारा शदये गये  ऋण की अदाएगी 

से रात आय को संशचत शनशध कहते ह।ं सरकार के सम्त ्यय टसी कोष से संसद की अनुमशत से शकया जाता ह।ै 

आयोजन ्यय- ऐसे ्यय शजनकी ्यव््ा के्रीय योजना मं रहती है, आयोजन ्यय कहलाता ह।ै 

आकश्मकता शनशध- ्ारतीय संशवधान के रावधानं के अ्तगथत एक ऐसी शनशध का गठन सरकार करती है, 

शजसका उपयोग आकश्मक घटनाू ंका सामना करने के शलए शकया जाता है और टस शनशध से रा्रपशत की 

अनमुशत से अशरम शनकाले जा सकते ह।ै 

गैर-योजना ्यय- टसमं सरकार के उन स्ी िचं को िाशमल शकया जाता ह,ै जो योजना के अ्तगथत नहं आते। 

टसमं ्याज, पे्िन, रा्यं को वैधाशनक अ्तरण, रषा, आ्तररक सरुषा और शवदिें से स्ब्ध स्दश थ्त ्यय 

ह।ै 

गैर-कर राज्व- सरकार की ्याज राशत, शिषा, सावथजशनक ्वा््य आशद सेवाू ंके रिासशनक राशतयाँ गैर-

कर राज्व के अ्तगथत आती ह।ै 

6.9 अ्यास र् नं  के उ् तर    

1. 22,   2. शवरोधी दल,     3. शनय्िक महालेिा परीषक 
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6.12 वनब् धा् मक  र् न  

1. शव् त पर शनयिंण मं शविीय सशमशतयं की ्शूमका की शववेचना कीशजए। 

2. अनमुान सशमशत के रमिु कायं एवं ्शूमका को बताटए। 

3. लोक उपरम सशमशत की कायथरणाली का मू् याकंन कीशजए।
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इकाई- 7 लेखांकन, लेखा परीषण 

इकाई की संरचना 

7.0 र्तावना 

7.1 उॖे् य 

7.2 लेिांकन  

7.2.1 लेिांकन का अ्थ और परर्ाषा   

7.2.2 लेिांकन  के त्व एवं लेिा पॗशतयाँ  

7.2.2.1 नकद लेिा पॗशत  

7.2.2.2 स् ् तू(Accrual)  लेिा पॗशत 

7.2.2.3 लागत लेिा पॗशत   

7.2.3 ्ारतीय लोक लेिा ्यव््ा एवं लेिा पॗशत के चरण 

7.3 लेिा परीषण  

7.3.1 लेिा परीषण का अ्थ एवं मह्व   

7.3.2 लेिा परीषक की शवशधयाँ एवं लेिा परीषण रशरया  

7.3.2.1 शविीय लेिा परीषण    

7.3.2.2 शनयशमतता लेिा परीषण 

7.3.2.3 राज्व आय वसूली लेिा परीषण 

7.3.2.3 शन्पादन लेिा परीषण 

7.3.3 लेिा परीषण का आलोचना्मक मू् यांकन   
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7.4 लेिांकन एवं लेिा परीषण का पृ् ्करण  

7.4.1 लेिांकन एवं लेिा परीषण के पष मं तकथ   

7.4.2  लेिांकन एवं लेिा परीषण के शवपष मं तकथ  

7.ट सांराि 

7.ठ ि्दावली  

7.7 अ्यास र् नं के उ् तर   

7.8 स्द थ् र्् सचूी  

7.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

7.10 शनब् धा् मक र् न  

7.0 र्तािना 

रिासन मं शव् तीय षेि के अ् ययन के शलए मु्  यतया सावथजशनक कोषं के एकिीकरण और उ् हं सही तरीके स े

िचथ करने संबंधी रिासशनक शरयाू ंको सश्मशलत शकया जाता ह।ै सावथजशनक धन को सही तौर पर िचथ शकय े

जाने की जानकारी देि की जनता को और चनुे हुए रशतशनशधयं को शनयशमत तौर पर रा् त होनी आव् यक ह,ै 

शजसके शलए सरकार लोक लेिा की ् यव् ् ा करती ह।ै सा् ही यह बात ्ी मह् वपणूथ है शक सावथजशनक कोषं मं 

से जो ्ी धनराशि िचथ की जाये वह कुछ शसॗा् तं के अनुॳप हो ताशक धन का दॳुपयोग ना हो और रिासन मं 

र् टाचार ना पनपे। अस रकार यह कहा जा सकता ह ै शक शबना लेिांकन के शव् तीय शनयंिण की ् यव् ् ा 

अर्ावी बनी रहती ह,ै ् यंशक लेिं के अ्ाव मं यह जानना कशठन होता ह ै शक सरकारी कोषं मं शकतनी 

धनराशि एकि हुठ, शकतनी िचथ की गयी त्ा शकन-शकन उॖे्  यं की पशूतथ के शलए उसे िचथ शकया गया? अत: 

लेि ् ् ाठ द् तावेज होते ह।ं सरकारी लेिं का सवॳप वयवसाशयक लेिं से श्् न होता ह ै ् यंशक दोनं के 

आधार्तू उॖे्  य एक नहं होते। लोक रिासन मं लेिांकन का रिरिाव और उसका लेिा परीषण(Auditing) 
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एक मह् वपणूथ रशरया ह।ै शकतना धन कहा ँ और कैसे िचथ शकया टसकी जानकारी आम जनता और जन 

रशतशनशधयं को होनी आव् यक ह।ै  

7.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 

• लेिांकन ् या ह,ै टस बारे म ंजान सकंगे। 

• लेिांकन  के त्व एवं लेिा पॗशतयं का वणथन कर सकंगे।            

• लेिांकन से होने वाले ला् एवं हाशन और रिासन मं टसकी उपयोशगता को समझ पायंगे। 

• ्ारतीय लोकलेिा ्यव््ा को जान सकंगे। 

• लेिा परीषण ् या ह,ै टसे जान पायंगे एवं लेिा परीषण रशरया का वणथन कर सकंगे। 

• लेिांकन एवं लेिा परीषण मं अ्तर, उसके ला्-हाशन और रिासन मं टसकी उपयोशगता के स् ब् ध मं 

जान पायंगे।  

7.2 लेखांकन   

शकसी दिे के कुिल और सुृढ़ शविीय रिासन के शलए त्ा सावथजशनक धन के दॳुपयोग को दरू करने हते ु

लेिांकन का होना अशनवायथ ह,ै ्यंशक टसी आधार पर वह उनका लेिा परीषण करता ह।ै शविीय रिासन के 

अ्ययन-षेि मं सावथजशनक कोषं के एकिीकरण से लेकर उ्ह ंसशुनशित नीशतयं के अ्तथगत ्यय करने स्ब्धी 

रिासशनक शरयाू ंको िाशमल शकया जाता ह।ै लोक ्यय को सशुनशित नीशतयं के अ् तथगत ्यय करने की 

जानकारी जनता को त्ा उनके चनुे रशतशनशधयं को शनयशमत ॳप से रात होते रहना जॳरी ह।ै टसी कारण हर देि 

की सरकार को लोक लेिा की ्यव््ा करनी पड़ती है और सा् ही टस बात का ्यान रिा जाता ह ैशक लोक 

कोषं मं जो ्ी धनराशि िचथ की जाए, वह कुछ मा्य शसॗा्तं के अनॳुप हो, ताशक काषं का दॳुपयोग न हो। 

लेिा एक कायथकारी रकृशत कायथ ह,ै जो शक कायथपाशलका के वारा रिा जाता ह।ै  
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7.2.1 लेखांकन का अथथ और पररभाषा   

लेिांकन का अश्राय ह,ै स्ी रकार के शविीय लेन-दने का सु् यवश््त एवं शलशित ॳप से शहसाब रिना त्ा 

यह दिेना शक लोक धन का उपयोग संसद या शवधान-मडडल वारा ्वीकृत बजट के अनसुार हुआ ह ैया नहं। 

रो0 के0 एस0 लाल के ि्दं मं “पणूथतया एवं आंशिक ॳप से शविीय रकृशत के लेन-दने अ्वा सौदं का शव् त  

के आधार पर शववरण रिना, वगीकरण करना और संषेपीकरण करना त्ा उनके पररणामं की ्या्या करना ही 

लेिांकन ह।ै”  

रो0 एम0 पी0 िमाथ के अनसुार “शविीय लेन-दने की शनयशमत शलशित सचूी या रपि को ही लेिा कहते ह,ं चाह े

ये लेन-दने सरकारी हो अ्वा शनजी।’’   

टस रकार सार ॳप मं कहं तो लेिांकन मं शविीय रकृशत के लेन-दने का संरहण, अश्लेिन, वगीकरण त्ा 

संशषतीकरण की रशरया को अपनाया जाता ह,ै शजससे कोषं पर लेन-दने करने वाले लोगं की शव् वसनीयता 

सशुनशित हो सके। नीशत-शनमाणथ त्ा रिासशनक उॖे् यं से शविीय हालातं त्ा पररचालन से स्बश्धत सचूनाऐ ं

रदान हो सके, शजसके आधार पर बजटीय रावधानं के अनॳुप ्यय की सीमाऐ ंशनधाथररत की जा सकं। 

लेिांकन की आव्यकता शन्नांशकत कारणं से ह-ै 

1. बजट शनमाथण की रशरया को सशुनशित करने हते ुएक ्यवश््त लेिा का होना जॳरी ह।ै  

2. लेिांकन के वारा रात आंकड़ं  व सचूनाू ंके आधार पर दिे के शलए नीशतयं का शनधाथरण करना सरल 

हो जाता ह,ै सा् ही उनका शरया्वयन आसान हो जाता ह।ै 

3. रा्र के शविीय मानशचि का वणथन संकशलत आँकड़ं वारा होता ह,ै शजसकी ्प१ जानकारी लोक लेिे के 

वारा ही रात होती ह।ै 

4. लेिांकन के वारा उिरादाशय्वं का शन्पादन सरल हो जाता ह ैऔर टस बात की  जानकारी आसान हो 

जाती ह ैशक शकस कायथ के शलए कौन अशधकारी उ् तर दायी ह?ै 

5. लेिांकन के वारा रात आँकड़ं के आधार पर शवश््न रकार की नीशतयं, कायथरमं और पररयोजनाू ं

का मू् यांकन सरलता से शकया जाता ह।ै 
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6. लेिांकन टस बात की जानकारी उपल्ध करता ह ैशक सावथजशनक धन का उपयोग संसद शवधान-मडडल 

वारा ्वीकृत रावधान के अनसुार हुआ शक नहं। टस स्द थ् मं बजट मं जो रावधान हुआ उसका 

उ्लंघन तो नहं शकया गया। 

7. लेिांकन सरकार के आ्तररक शनयंिण का रमिु साधन ह,ै शजसके मा्यम से सरकार अपने ्यय का 

अपनी सीमा के अ्दर ्वतः समायोजन करती है। 

7.2.2 लेखांकन  के त्ि एिं लेखा पॗवतयाँ  

लेिा अश्करण का रमिु कतथ्य होता ह ैशक लोक लेिं मं बजट रावधानं के अनॳुप िचथ की जानकारी त्ा 

शव् त शवधेयक के रावधानं के अनसुार आय एकिीकरण की रशरया की जानकारी उपल्ध होनी चाशहए। 

टसशलए लोक लेिं को उ्हं िीषं त्ा उप-िीषं मं तैयार शकया जाता ह,ै जो बजट मं िाशमल शकए जाते हं। 

लोक-लेिं का राॳप शनय्िक महालेिा परीषक वारा ्वीकृत राॳप के अनॳुप होता ह।ै लोक लोिं मं समाज 

के अलग-अलग वगं की श््न-श््न उॖे् यं से ॳशच बनी रहती ह।ै अतः एक अ्छे सित लोक लेिांकन मं 

शन्नांशकत आव्यक त्व या शविेषताऐ ंहोनी चाशहए- 

1. लेिं की के्रीकृत रणाली होनी चाशहए और स्ी रकार के शविीय लेिं को तैयार करने और उनका  

पयथवेषण करने का अश्तम उ् तर दाशय्व शकसी एक ्यशत या सं््ा के पास होना चाशहए, ताशक ठीक 

समय पर लेिा को तैयार होना सशुनशित रह।े 

2. सरकारी कोषं को वगीकृत ॳप मं शदिाया जाना चाशहए। टसमं पूँजीगत लेिा त्ा राज्व लेिा, 

आश्थक लेिा त्ा कायाथ्मक लेिा आशद को आव्यकतानसुार शनॳशपत शकया जाना चाशहए, ताशक 

अ्थ्यव््ा की श््शत के बारे मं वा्तशवक जानकारी शवश््न आयामं से रात की जा सके। 

3. लेिांकन कायथ दोहरा लेिा रणाली पर आधाररत होना चाशहए, ताशक िशुट की स््ावना को टाला जा 

सके और जान कर की कठ िशुटयं को रकाि मं लाया जा सके। 

4. लोक लेिं की तैयारी बजट शनय्िण के उपागमं को ्यान मं रिकर की जानी चाशहए। टसमं सरकारी 

राशतयं, ऋणं, शवशनयोजनं से स्बश्धत रशवश्रयाँ ्यवश््त ॳप मं र्ततु की जानी चाशहए। 
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5. शन्पादन बजट रणाली की आव्यकताू ं को दिेते हुए सरकारी ्यय को कायथरमं, उॖे् यं त्ा 

कायं के आधार पर शव्त करके र्ततु शकया जाना चाशहए। 

6. स्ी गैर-राज्व वाली मदं को राज्व मदं से बाहर रिना चाशहए। राज्वं के रोत त्ा शनशध के 

मा् यम से  वगीकृत करना चाशहए और ऐसा मानकीकृत वगीकरण के अनसुार होना चाशहए। 

7. लेिांकन शनयशमत एवं वाशषथक आधार पर होना चाशहए।  

उपरोत बातं के ्यान मं रिकर तैयार शकए जाने वाले लेिांकन माि राजनीशतक आव्यकताू ंके रतीक माि 

नहं होते, बश्क टनकी कायाथ्मक उपयोशगता होती ह ैऔर य ेसरकार के स्ी शव्ागं की शविीय त्वीर ्प१ 

करते ह।ं  

लोक लेिं को लेिा पॗशतयं के आधार पर शन्न रकार से शव्ाशजत शकया जा सकता है-   

7.2.2.1 नगद लेखा पॗवत 

टस पॗशत मं लेिा आय-्यय का शववरण तब ही शलिा जाता है, जब नकदी रात हुठ हो अ्वा दी गयी  हो। यह 

लेिा पॗशत लागत अधाररत बजट ्यव््ा के अनॳुप ह,ै ्यंशक टससे शकसी शविीय वषथ के स्द थ् मं ही 

वा्तशवक सेवा लागतं का आकलन करना स््व होता ह।ै टस पॗशत की सबसे बड़ी कमी यह ह ैशक सरकार की 

आश्थक श््शत के बारे मं शसफथ  उतनी ही जानकारी दतेी है, शजतना शक एक ्यशत का बंक कोष उसकी षमता का 

रशतब्ब करता ह।ै 

7.2.2.2 स् भतू(Accrual) लेखा पॗवत  

स् ् तू या कमाठ गठ लेिा पॗशत लागत आधाररत बजट ् यव् ् ा के अनॳुप ह,ै ् यंशक टससे शकसी शव् तीय वषथ 

के स् द थ् मं ही वा् तशवक सवेा लागतं का आकलन करना स् ् व हो पाता ह।ै लेशकन सरलता की ृश१ स ेनगद 

लेिा पॗशत अशधक उपयोगी है,् यं शक टसके वारा लोगं को आव् यक जानकाररयां देने मं काठ परेिानी नहं 

आती। 

7.2.2.3 लागत लेखा पॗवत 

यह लेिा की वह पॗशत ह,ै शजसमं लागतं को शवश््न गशतशवशधयं मं शव्ागानसुार आबंशटत शकया जाता ह।ै 

सरकार के शवशवध शरयाकलापं को चलाने एवं उ्ह ंचाल ूहालत मं रिने की लागतं का पता दतेी ह।ै यह सरकार 
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के उ्पादक अंगं के स्द थ् मं अशधक उपयोगी होती ह।ै ्ारत मं के्र और रा्य सरकारं के लेिा उ्हं िीषथकं 

और उप-िीषथकं के अ्तथगत रिे जाते हं, शजसके अ्तथगत बजट के शवशवध मद सरकारी लेिा को राशतयं एवं 

परर्यय के आधार पर बनाया जाता ह।ै टस रकार टस पॗशत का रयोग, बजट रावधानं मं समाशहत ्यावसाशयक 

आधार पर सरकार वारा संचाशलत ्यशतगत टकाठयं की उपादयेता की जाँच तक ही सीशमत रहता है। पर्त ु

सरकार वारा लेिे ऐसे तैयार कराए जाते ह ंशक वह दिेने मं ्प१ हो त्ा समझने मं सरल हो।  टस ॳप मं यह तीन 

रकार के होते ह-ं 

1. वनय्रण लेखे- यह लेिे रिासशनक अशधकाररयं की शव् वसनीयता की जाँच के शलए तैयार होत ेहं। 

जो सावथजशनक राज् व के एकीकरण व सरुशषत ्ड डारण का कायथकरते ह।ं टस उॖे्  य की पशूतथ के शलए 

सरकार वारा राज् व लेिे, शवशनयोजन लेिे त्ा शनशध लेिे तैयार करवाये जातेह।ं राज्व लेिे मं आय 

की शवश््न मदं को शदिाते हं। शवशनयोजन लेिे मं सरकारी ्यय को िीषं त्ा उप-िीषं मं शदिाते हं। 

जबशक शनशध लेिे मं सामा्य शनशध, शवशि१ राज्व त्ा ्यय कोष, ऋण शनशध, ््ायी अनदुान शनशध, 

पररवतथनीय शनशध, लोक ्याय शनशध और अ््ायी शनशध िीषं के अ्तथगत सचूनाऐ ंएकशित की जाती ह।ं 

2. रशासवनक आ्तररत सुविधा लेखे- ट्ह ं रोराटटरी(माशलकाना) लेिे(Proprietary Accounts) 

कहते ह,ं जो सरकार की सशुवधा के शलए उसकी आमद त्ा ्यय की सतत जानकारी को रात करन ेके 

शलए तैयार होते ह।ं 

3. वि्तृत पूरक लेखे- आम जनता को सरकार के दाशय्वं त्ा पररस्पशतयं एवं आय-्यय की शनयशमत 

एवं ्प१ जानकारी दनेे हते ुपरूक ॳप मं सरकार वारा यह लेिे रशतवषथ या दो वषथ के अ्तराल पर जारी 

शकये जाते ह।ं 

7.3.2 भारतीय लोक लेखा ्यि्था एि ंलेखा पॗवत के चरण 

्ारत, रा्यं का संघ होने के कारण रा्य एवं संघ दोनं ्तरं पर लोक लेिं की रब्ध ्यव््ा का संवैधाशनक 

रावधान शकया गया ह।ै यहाँ कायथपाशलका को लेिांकन कायथ से अलग रि कर शनय्िक महालेिा परीषक को 

एक ्वत्ि संवैधाशनक टकाठ के ॳप मं टस कायथ की शज्मेदारी संपी गयी ह।ै र्येक रा्य मं शनयतु 

महालेिाकार लेिं को तैयार करने मं शनयिंक महालेिा परीषक को सहायता रदान करते ह।ं जहाँ के्र एवं रा्य 
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दानं सरकारं के आय-्यय का शहसाब रिा जाता ह।ै केवल रेलवे के लेिं का रब्ध टसका शव् त आयतु एवं 

रषा मंिालय के लेिं का कायथ सेना के महालेिाकार या शवत म्िालय वारा रशतशनयतु शव् तीय सलाहकार वारा 

स्पाशदत शकया जाता ह।ै 

शनयंिक महालेिा परीषक ्ारत के राज्व और पूँजी िाते को रा्रपशत के शनदिेानसुार तैयार करता ह।ै वह 

सरकार के शकसी ्ी अशधकारी से टन िातं को तैयार करने मं जॳरी शकसी सचूना के शलए जानकारी ले सकता 

ह।ै महालेिा परीषक को यह पणूथ अशधकार ह ैशक वह लेिा परीषक कायाथलय मं रिे जाने वाले िातं के ॳप के 

स्द थ् मं शनदेि जारी करे। लेशकन टसके बारे मं रा्रपशत की मंजरूी आव्यक ह,ै जो पूँजी और राज्व िाते के 

ॳप को र्ाशवत करं। यशद शकसी बड़े मद के अ्तगथत शकसी छोटे मद को िाशमल शकये जाने के शवषय मं कोठ 

शववाद अ्वा िंका उठती ह,ै तो शनयिंक महालेिा परीषक का शनणथय अश्तम होगा। महालेिा परीषक का यह 

अशधकार होता ह ै शक वह उस ॳप को शनधाथररत करे, शजसके अनसुार लेिा-परीषा शव्ाग के समष िाता र्ततु 

करने वाले अशधकारी अपना कायथ स्पाशदत करे। महालेिा परीषक को टस कायथ के स्पादन हते ु अपन े

अशधन्् ऐसे अशधकाररयं की ्यव््ा करनी पड़ती है, जो सरकार अ्वा रा्रपशत को अपेशषत जानकारी द े

सकं और टन सचूनाू ं की रकृशत ऐसी होनी चाशहए शक महालेिा परीषक के शनयिंण के अ्तथगत रिे गये  

िातं मं से उ्ह ंरात शकया जा सके। 

्ारत मं रारश््क लेिा का कायथ शजला ्तर पर ््ाशपत रा्य कोष वारा शकया जाता है, जहाँ शवशजय लेन-दने 

का रारश््क कायथ होता है। शजला राजकोष वारा र्येक माह मं दो बार अपने राशतयं त्ा ्ुगतान के लेिे 

रमाणकं के सा् महालेिाकार के द्तर मं पहुचँाये जाते ह।ं ्ारत म ंलेिा पॗशत की रशरया शन्न चरणं म ं

होती ह-ै 

• शजला राजकोष मं शविीय लेन-दने का लेिा,  

• महालेिाकार कायाथलय मं लेिा एवं वगीकृत करना,  

• अंकेषकं वारा लेिं  का अंकेषण,  

• महालेिा परीषक वारा वाशषथक आधार पर लेिं को तैयार करना,  
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• लेिं को अंकेषण रशतवेदन के सा् रा्रपशत/रा्यपाल को संपना,  

• रा्रपशत/रा्यपाल वारा बजट अशधवेिन के समय र्ततु करवाना,  

महालेिाकार के कायाथलय मं रा्य के शवश््न राजकोषं, ्ारतीय ररजवथ बंक की त्ा ्टेट बंक अ्वा उनकी 

िािाू ंसे रात लेिं का संकलन त्ा वगीकरण शकया जाता ह।ै स्ी रकार की आमदशनयं त्ा ्गुतानं को 

शन्नांशकत चार िीषथकं के अ्तथगत वगीकृत शकया जाता ह-ै 1. राज्व लेिे, 2. पूँजी लेिे, 3. ऋण लेिे  और  

4. अवशि१ लेिे।  

ये सचूना रशत माह पवूथ माह के स्द थ् मं तैयार कर ली जाती ह।ै ससंद वारा ्वीकृत शवशनयोजन त्ा शव् त 

शवधेयक के  मदं के अनकुुल अश्तम ॳप से लोक लेिे तैयार हो, टस परररे्य म ं लेिा तैयार करते समय 

स्बश्धत राशतयं त्ा ्ययं को मु् य िीषं, सू् म िीषं त्ा उप-िीषं मं शव्ाशजत करके शदिाते हं। राज्व 

मदं को रोमन शलशप I, II, III, IV आशद मं त्ा ्यय मदं को अरबी शलशप 1, 2, 3, 4 आशद मं दिाथया जाता ह।ै 

वाशषथक आधार पर महालेिाकार लेिा एकीकरण करता है और एकीकरण के बाद महालेिाकार वारा लेिं को 

शनयंिक महालेिा परीषक के समष र्ततु करता ह,ै जहाँ शनयंिक महालेिा परीषक लेिा लेिाशधकाररयं की 

सहायता से टसका परीषण करता ह ै जो लेिा को तीन िीषथकं- 1. शवशनयोजन,  2. शव् त  लेिे त्ा  3. 

सश्मशलत शविीय लेिा के अ्तथगत तैयार करवाता ह।ै  

शनयंिक महालेिा परीषक, लेिा का परीषण करके अपने रशतवेदन तैयार करता ह ैऔर रा्रपशत/रा्यपाल को 

र्येक वषथ के जनवरी-फरवरी माह मं पेि करता ह।ै रा्रपशत/रा्यपाल टसे बजट अशधवेिन के दौरान संसद और 

शवधान स्ाू ंमं र्ततु करने के वैधाशनक दाशय्व का शनवाथह करते ह।ै 

7.3 लेखा परीषण 

शरटेन ही ऐसा सवथर्म दिे ्ा, शजसने सावथजशनक लेिाू ंके लेिा-परीषण की शवशध का शवकास शकया ्ा। 

यह लोक शव् त  पर संसदीय शनय्िण का अपररहायथ अंग ह।ै  
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7.3.1 लेखा परीषण अथथ एिं मह्ि 

लेन-दने के पणूथ होने के प् चात लेिाू ंकी जाँच त्ा परीषण ही लेिा परीषण कहलाता ह।ै टस जाँच का 

उॖे् य शकसी ्ी अनाशधकृत, अवैध या अशनयशमत ्ययं, दोषपणूथ शविीय कायथ शवशधयं की िोज त्ा शवधान-

मडडल को त्स्ब्धी सचूना दनेा एवं पता लगाना होता है, शक रिासन ने अपने उ् तर दाशय्व को स्चाठ के 

सा् परूा शकया ह ैया नहं। लेिा परीषण अशधकारी कायथपाशलका से ्वत्ि, पर्त ु्यव््ाशपका के अश्कताथ 

के ॳप मं कायथ करता ह।ै टसका कायथ एक जाससू के समान स्प्न शकये गये शविीय लेन-दने एवं यह िोजना ह ै

शक कहाँ तक रिासन ने अपने उ् तर दाशय्व को शन२ा और स्चाठ के सा् पररपणूथ शकया ह।ै 

लेिा परीषण, लेिा रशतवेदन की ऐसी जाँच-पड़ताल ह,ै जो यह सशुनशित करने के शलए की जाती ह ैशक रशतवेदन 

पणूथतया एवं स्य ॳप से उन स्ी सौदं को रशतशबंशबत करता ह,ै शजसस ेवह स्बश्धत ह।ै टसका मु् य उॖे् य यह 

जाँचना होता ह ैशक शकए गये ्यय के शलए स्बश्धत अशधकारी से ्वीकृशत ले ली गयी ह ैया नहं और धन उ्हं  

कायं पर ्यय शकया गया या नहं, शजस स्द थ् मं ्वीकृशत रदान की गयी ्ी। टसी परररे्य मं लेिा परीषण को 

लोकत्ि का पाँचवा ्त्् कहा जाने लगा ह।ै ये सत्् हं- कायथपाशलका, ्यायपाशलका, ्यव््ाशपका, रेस, 

त्ा लेिा परीषण। पहला ्त्् कायथपाशलका, लोकत्ि का सबसे अशधक मह्वपणूथ अंग ह,ै जो जनता वारा 

चनुे रशतशनशधयं वारा गशठत होती ह।ै वहं ् यव् ् ाशपका (संसद) मं स्ी रकार के काननूं को बनाती ह ैऔर 

रिासन चलाने के शलए राज्व के एकिीकरण एवं शवशनयोजन के शनयम ्वीकृत करती ह।ै ्यव््ाशपका टसके 

एकिीकरण एवं शवशनयोजन को मतूथ ॳप रदान करती ह।ै ्यायपशलका और रेस एक ्व््य लोकतंि के संचालन 

के शलए आव्यक है। लेिा परीषण संसद की वरर२ता को सशुनशित करता ह ैशक शनधाथररत राशि का ्यय उ्हं  

उॖे् यं एवं उसी अशधकारी की सहमशत से ्यय करं, शजसकी सहमशत एवं उॖे् य के शलए संसद ने ्वीकृशत दी ह।ै 

लेिा परीषण, रिासन को मू् य रदान करता ह।ै स्ी दिें मं लेिा परीषण को एक आव्यक बरुाठ न मानकर 

एक अ्छे सा्ी के ॳप मं कायथशवशध शवषयक एवं तकनीकी अशनयशमताू ंत्ा ्यशतयं के दोषं को सामने 

लाता ह,ै चाह ेवे मू्यांकन से जड़ुी िशुटयाँ हं या असावधाशनयाँ अ्वा कपट के टराद ेसे शकए गये कायथ। अश्तम 

शव् लेषण के ॳप मं कह ंतो लेिा-परीषण की  शन्न महिा सावथ्ौशमक ह-ै 

• टसके वारा यह पता लगाया जाता ह ैशक ्यय शनधाथरण सीमा से अशधक तो नहं हुआ ह।ै 
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• धन का ्यय शनयमानसुार हुआ ह ैया नहं। 

• धनराशि के ्यय करने के पवूथ सम्त काननूी एवं शविीय शनयमं का पालन शकया गया ह ैया नहं। 

• धन के ्यय करने के रावधान को ्यान रिना चाशहए। 

• टसका उदे् य शफजलूिची एवं अप्यय को रोकना त्ा शनयंशित करना ह।ै 

7.3.2 लेखा परीषक की विवधयाँ एि ंलेखा परीषण रवरया  

लोक लेिं की स्यता त्ा राजकीय लेन-दनें की वैधाशनकता की जाँच के शलए लेिा परीषण की आव्यकता 

पड़ती ह।ै टस रशरया से यह जानकारी रात की जाती ह ैशक ्या लोक ्यय ््ाशपत शवशधयं त्ा शनय्िक के 

अनॳुप हुआ ह,ै ्यव््ाशपका वारा पाररत शवशनयोजक शवधेयक के अनसुार शकया ह।ै टस हते ु आव्यक 

रिासशनक ्वीकृशत ली गयी और शविीय शववेक की मा्य धारणाू ंका अनपुालप हुआ ह।ै टस ्यापक कायथ 

को परूा करने मं अलग-अलग मंिालयं मं श््त लेिा अशधकारी त्ा अलग-अलग रा्यं मं कायथ कर रह ेमु् य 

लेि अशधकारी शनय्िक महालेिा परीषक की सहायता करते ह।ं टस हते ुउपयोगी शवश््न लेिा परीषण की 

शवशधयाँ शन्न ह-ै 

7.3.2.1 वितीय लेखा परीषण   

शविीय लेिा परीषण वह लेिा परीषण ह,ै शजसमं ्ारतीय लेिा परीषण एवं लेिा कायथ शव्ाग यह सशुनशित 

करता ह ै शक रिासशनक कायथ केवल शनधाथररत काननूं, शविीय शनयमं एवं रशरयाू ंके अनॳुप ही नहं  हं, 

बश्क शवशध स्मत हं और कोठ अप्यय न हो। जब शकसी रिासशनक कायथ का पररणाम षय, अप्यय अ्वा 

अनशुचत ्यय होता ह,ै तो लेिा परीषक का यह कतथ्य होता ह ैशक टस स्ब्ध मं शविेष ्यान द ेत्ा संसद के 

समष रशतवेदन र्ततु करे। जैसे शकसी शसंचाठ पररयोजना मं लेिा परीषण का वा्तशवक शनमाथण के रिासशनक 

ढ़ाँचे स े कोठ स्ब्ध नहं होता और ना ही टसके षेि से गजुरने से जो रिासशनक मामले हं, लेिा परीषक 

रिासशनक त्यं की जाँच नहं  करता। वह दिेता ह ैशक पररयोजना का रेिांकन अपयाथत आँकड़ं के आधार पर 

शकया गया, शजसके कारण पररयोजना मं पररवथतन करने पड़े और अशतररत ्यय करना पड़ा त्ा शविीय पररणाम 

आिा के अनॳुप नहं शमला। लेिा परीषक गलत रेिांकन के कारण राज्व षय को संसद के स्मिु ला कर 
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करदाताू ंके शहतं की रषा करता ह।ै ग््ीर शविीय अशनयशमत और शनधाथररत काननू एवं शविीय ्यव््ा त्ा 

शनयमं के अनुॳप कायथ पणूथ न होने पर लेिा परीषक ह्तषेप करता ह।ै टस लेिा परीषण मं पर्परागत शविीय 

शनयमं के ्यापक शसॗा्तं का लेिा परीषण ्ी िाशमल ह।ै  

7.3.1.2 वनयवमतता लेखा परीषण  

शनयशमतता लेिा परीषण का मु् य ्येय यह सशुनशित करना ह ै शक स्ी ्यय संशवधान मं शदए गये रसंगोशचत 

रिाशनक शविीय बजट स्ब्धी एवं लेिा पॗशत स् ब् धी ्यव््ाू ंएवं शनयमं त्ा संसद वारा बनाऐ गऐ 

काननूं के अनॳुप ह।ं शनयशमतता लेिा परीषण यह सशुनशित करता ह ैशक लोक ्यय के शलए शनशध का रावधान 

ह,ै जो स्दश थ्त अशधकारी वारा अशधकृत है। लोक ्यय शवशधक रावधानं वारा ्यय के शलए अशधकृत अशधकारी 

के अनमुशत से शकया गया। टस स्द थ् मं ्ुगतान की माँग शनयमं के अनसुार त्ा उशचत ॳप मं की गयी  है। लोक 

्यय हते ुआव्यक स्ी रारश््क आव्यकता अनमुान, ्वीकृशत आशद को परूा करके ही ्यय शकया गया। 

्यय शजस अवशध मं ्यय के शलए ्वीकृशत रात हो, उसके प् चात शबना नठ ्वीकृशत के न शकया जाए। ्गुतान 

करने वाले अशधकारी को यह सशुनशित कर लेना चाशहए की टस स्द थ् मं शनयमं का पालन शकया जा रहा ह।ै 

्गुतान की रमाशडकता को देिना चाशहए। दोहरापन न हो ऐसी ्यव््ा बने। सम्त ्ुगतानं का मलू लेि पि 

सही-सही नामांशकत होना चाशहए। सम्त ्यय उ्हं कायं मं हो, शजसके शलए शनधाथररत ह ैएवं ्यय शवशनयोशजत 

धनराशि से अशधक न हो। टस रकार लोक ्यय का शनयशमतता लेिा परीषण का एक अॗथ्याशयक रकृशत का 

कायथ ह,ै जो लेिा परीषण अशधकारी वारा शकया जाता ह।ै टसमं शनयमं, आदेिं त्ा संशवधान की ्या्या करना 

सश्मशलत ह।ै 

7.3.2.3 राज्ि आय िसूली लेखा परीषण 

राज्व आय वसलूी लेिा परीषण, के्रीय एवं रा्य ्तर पर आगम (उ्पाद कर, शनगम कर, आय कर, शबरी 

कर आशद) की वसलूी के शलए होता ह।ै टस लेिा परीषण मं लेिा परीषक का कायथ यह सशुनशि करता ह ैशक टन 

आगमं की वसलूी के शलए पयाथत शनयमं एवं रशरयाू ंका गठन कर शलया गया ह ैत्ा राज्व शव्ाग उनका 
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पालन कर रहा ह।ै यह कायथ कर शनधाथरण, कर वसलूी त्ा राज्व के आबंटन पर र्ाविाली शनयंिक रिने के 

शलए आव्यक है। 

7.3.2.4 वन्पादन लेखा परीषण  

शकसी ्ी ्यय के स्द थ् मं लेिा परीषण की पणूथतया, शबना उसके शन्पादन के मु् यांकन के अपयाथत ह।ै 

्वतंिता के बाद सरकार ने पंचवषीय योजनाू ंके मा्यम से शवकास एवं सामाशजक उ्नशत के शलए ्ारी पूँजी 

शनवेि शकया ह।ै शजसका ला् आिा के अनॳुप ह ैया नहं, यह जनता को जानने का अशधकार ह।ै टसी परररे्य 

मं शन्पादन बजट की ्यव््ा आर्् की गयी। तदअ्नुॳप शपछले कुछ समय से ्यय को वा्तशवक पररणामं से 

जोड़ने की आव्यकता ने सरकार को लेिा परीषण के कायं के बारे मं पनुः सोचने पर बा्य शकया ह ै शक 

शनयशमतता लेिा परीषण, शविीय लेिा परीषण एवं आय लेिा परीषण ्यय पर संसदीय शनयंिण के शलए 

आव्यक ह।ै वहं टन पररयोजनाू,ं कायथरमं त्ा योजनाू ं की उपलश्धयं का शनरीषण-परीषण करना 

चाशहए शक टनके पररणाम अनकूुलता से नीचे ्यं जा रहे ह?ं फल्वॳप शन्पादन अन२ुान या दषता लेिा 

परीषण का आव्यकता उ्प्न हो रही ह।ै 

शन्पादन लेिा पररषण यह बतता ह ै शक साधनं का अनकूुलतम तरीके से शवशनयोजन कर उसका दषतापणूथ 

उपयोग हुआ या नहं। यह पररयोजना के परर्ाशषत ला्ं एवं साधनं के रयोग उ्पादक उॖे् य के शकस सीमा 

तक रयोग हुआ ह ै टसकी जानकारी रदान करता ह।ै टस लेिा परीषण का शवषय षेि सीशमत ह।ै वतथमान मं 

सावथजशनक उयमं मं शन्पादन लेिा परीषण का उपयोग शकया जा रहा ह।ै 

्ारतीय लेिा परीषण और लेिा शव्ाग की ््ापना 1753 मं हो गयी  ्ी, पर्त ु्वत्ि ्ारत मं लेिा परीषण 

का रार्् 1919 मं हुआ ्ा। महालेिापरीषक ्ारत-सरकार के शनय्िण से मतु ्ा। शजसकी शनयशुत ्ारत 

सशचव वारा होती ्ी, जो रमाट की ट्छा पयथ्त अपने पद पर रहता ्ा। गवथनर जनरल की सपररषद ्के मा्यम से 

्ारत सशचव को अपना रशतवेदन र्ततु करता ्ा। ्ारतीय िासन अशधशनयम-1935 के वारा उसके ्तर एवं 

मह्व मं वशृॗ की गयी, शजसे संघीय ्यायालय के ्यायाधीि के समान पद्युत करने की रशरया वारा उठाया जा 

सकता ्ा। कायथपाशलका से उसकी ्वत्िता सशुनशित करने के स्द थ् मं यह ्यव््ा की गयी की सेवाशनवशृि के 

बाद वह शरशटि राउन के अधीन अ्य कोठ पद रहण नहं करेगा। 
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1950 मं संशवधान लाग ूहोने के सा् ही ्ारत के महालेिा परीषक के पद का नाम बदलकर ्ारत का लेिा 

शनय्िक त्ा महालेिा परीषक कर शदया गया। सावथजशनक कोषागार से धनराशि शनकालने पर उसका शनय्िण 

््ाशपत कर शदया गया है, जो ्ारत के शविीय रिासन को लेिा शनयंिक त्ा महापरीषक की अशव्ा्य सिा 

के अधीन कर शदया गया ह।ै सामा्य ॳप मं ्ारत का लेिा शनय्िक त्ा महापरीषक शन्न कायं को पणूथ करता 

ह-ै 

• राजकोष त्ा शनगमं  पर शनय्िण रिता ह।ै 

• सरकार के शवॳॗ उ्प्न होने वाले माशलकाना अशधकारं को शनपटाना त्ा समायोशजत करना। 

• वह संघीय त्ा रा्य सरकारं के उन सम्त आय-्यय का लेिा परीषण करता है, शजनका स्ब्ध 

आकश्मकता शनशध और सावथजशनक लेिाू ंसे होता ह।ै 

• वह सरकार वारा शविीय सहायता रात उपरमं, क्पशनयं एवं सांशवशधक शनगमं के लेिाू ं का 

परीषण करता ह।ै 

• संघीय एवं रा्यं के वाशषथक लेिाू ंका संकलन करता ह ैऔर अंकेषण रशतवेदन तैयार कर र्ततु 

करता ह।ै 

• परेू शविीय रिासन पर शवधायी शनय्िण की एक टकाठ के ॳप मं काम करता ह।ै 

टस रकार लेिा शनय्िक त्ा महापरीषक, कायथपाशलका के शविीय मामलं का लेिा परीषण कर संघीय 

्यव््ा का रशतवेदन रा्रपशत के मा्यम से संसद मं और रा्यं का रशतवेदन रा्यपाल कं मा्यम से शवधान-

मडडल के समष रिता है। 

7.3.3 लेखा परीषण का आलोचना्मक मू्यांकन   

्ारतीय लेिा परीषण ्यव््ा एक रिासशनक कायथ के ॳप मं चलायमान ह।ै शनयंिक महालेिा परीषक संघ 

एवं रा्य के स्द थ् मं अपना रशतवेदन संशवधान की ्यव््ा के अनसुार रा्रपशत त्ा रा्यपाल को संपता ह,ै 

जो टसे संसद एवं शवधान-मडडल मं र्ततु करते ह।ं टसी स्द थ् मं पाल एच0 ऐप्बी, लेिा शनयंिक त्ा 

महालेिा परीषक के पद को समात करने स्ब्धी शसफाररि अपने ्ारतीय रिासन स्ब्धी दसूरे रशतवेदन मं 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   157 

 

करते ह।ं उनके अनसुार लेिा शनयंिक त्ा महापरीषक का कायथ उपशनवेशिक िासन की शवरासत ह।ै ्ारतीय 

रिासन मं शनणथय करने त्ा कायथ करने के रशत जो ्यापक एवं घातक अशन्छा हमं शदिाठ पड़ती है, टसका 

मु् य कारण लेिा शनय्िक त्ा महालेिा परीषक ह।ै 

्ारतीय संशवधान शनय्िक त्ा महालेिा परीषक को यह आदिे दतेा ह ैशक वह “यह सशुनशित करे शक लेिं मं 

शदिायी गयी धनराशि वैधाशनक ॳप से शजस उॖे् य के शलए शनधाथररत की गयी  ्ी, उसी मं उपयोग हुठ त्ा सही 

समय पर शवशनयोजन के शलए ्वीकृशत ली गयी” उत क्न ्ारत मं लेिा परीषक के कायथ को काननूी 

औपचाररकता तक ही सीशमत कर दतेे हं। ्यय के औशच्य के बारे मं महालेिा परीषक को अपनी राय दनेे का 

काठ वैधाशनक अशधकार नहं दतेे। शजस कारण महालेिा परीषक सावथजशनक ्यय मं अप्यय, अशववेक अ्वा 

दॳुपयोग पर साफ-साफ पररलशषत होने पर ्ी रशतवेदन मं टस रकार कोठ शट्पशणयाँ अपवाद्वॳप ्यत करता 

ह।ै 

्ारत मं लेिांकन एवं लेिा परीषण के कायं को रा्यं एवं संघीय लेिा एवं लेिा परीषण शव्ाग, पे्िन स े

स्बशधत और के्रिाशसत रदिें के शलए पृ् कता न पाया जाना हमारी ्यव््ा की एक बड़ी कमजोरी को 

दिाथता ह।ै 

्ारतीय लेिा परीषण की आलोचना की जाती ह ै शक यह शरशटि रिासन रणाली पर आधाररत है, शजसमं 

महालेिा परीषक को मह्वपूणथ ््ान रदान ह।ै लेिा परीषक दिे के शव् त का रहरी होता ह।ै साशवशधक लेिा 

परीषण हमारे संशवधान के रमिु लषणं मं ह ैऔर यह सरकार के उॖे् यं मं बांधक नहं अशपत ुलोकताश्िक 

सरकार के मलू आव्यकताू ंमं से ह।ै लेिा परीषक ्यय की शदिा मं रवाशहत होने वाले सावथजशनक धन को 

्व््य अश्करण रदान करता है, अतः टसे समात या शिश्ल नहं शकया जा सकता। अिोक च्रा का क्न 

टस ््ान पर उॗत करना उशचत ही होगा शक “स्ी मा्य रजात्िं मं लेिा-परीषण शकसी आव्यक बरुाठ के 

ॳप मं सहन नहं शकया जाता बश्क एक मू् यवान शमि समझा जाता ह।ै एक ऐसा शमि जो ्यशतयं की रशरया 

स्ब्धी गलशतयं की ूर उनका ्यान आकशषथत करता है, ्ले ही वे गलशतयाँ शनणथय स्ब्धी िशुटयं, 

लापरवाही या बेठमानी के कायं अ्वा अश्रायं से स्बश्धत हो। दु् ाथ्य से ्ारत मं परूक स्ब्धी टस 

अवधारणा का अ्ी शवकशसत होना िेष ह।ै यहाँ तो लेिा परीषण को बाहरी कुछ असंगत त्ा कुछ अवरोधक 
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शरया समझा जाता ह।ै टस रकार रिासकीय रणाली मं लेिा परीषक के सझुावं को मानने मं ्वा्ाशवक शवरोध 

शवकशसत होने लगा है। यह रवशृि अ्ी हाल के वषं मं अशधक शवकशसत हो गयी है। वा्तव मं ्वत्िता राशत 

त्ा क्याणकारी रा्य की अवधारण ्वीकार शकए जाने के सा् ही उॖे् य रय्न त्ा सफलता की 

आव्यकता का शवकास होना आव्यक है। टस रकार लेिा-परीषण त्ा रिासन के म्य ृश१कोण के 

पनुराथवलोकन त्ा स्ब्धं  के पनुथसंयोजन की आव्यकता का सवाथशधक मह्व बढ़ गया ह।ै” 

7.4 लेखांकन एिं लेखा परीषण का पृथ्करण 

 ्ारत मं 1976 तक लेिांकन त्ा लेिा परीषण का कायथ एक ही सं््ा शनयिक त्ा महालेिाकार कायाथलय 

के अशधकार मं ्ा त्ा शनय्िक व महालेिा परीषक दोनं कायं के शलए उ् तर दायी ्ा,  लेशकन अ्य दिें म ं

ये कायथ पृ् क-पृ् क पाये जाते ह।ं ्ारत मं रिासशनक सुधार से स्बश्धत अनेक सशमशतयं- मडुीमैन सशमशत 

(1924), टचंकेप सशमशत (1923), साटमन सशमशत (1926) आशद ने लेिांकन और लेिा परीषण के पृ् ्करण 

की शसफाररि की ्ी। ्वत्ि ्ारत के र्म शनय्िक त्ा महालेिा परीषक नरहरर राव ने टस संयतु रणाली 

की कटु आलोचना की ्ी। उ् तर  रदिे शवधान-मडडल के र्म अ्यष री राजशषथ पॳुषोिमदास टडडन ने 

1952 मं शनय्िक एवं महालेिा परीषक के कायाथलय मं गबन की घटना का उ्लेि करते हुए शन्न शवचार ्यत 

शकया शक, ‘‘जब एक ही कायाथलय शहसाब तैयार करता है और शहसाब की जाँच करने का कायथ ्ी करता ह ैतो 

बेठमानी की काफी स््ावना रहती है, ्यंशक ऐसा काम करने वाला ्यशत यह जानता ह ै शक वह यशद शकसी 

रकार गड़बड़ करेगा तो ्ी वह पकड़ा नहं जायेगा ्यंशक अंत मं उसे ही लेिा परीषण करना ह।ै” लोक लेिा 

सशमशत त्ा लोक सेवा सशमशत ने ्ी दोनं के र््करण की शसफाररि की। अतः उपरोत शसफाररिं को ्यान म ं

रिते हुए 1976 मं के्र सरकार ने लेिांकन एवं लेिा परीषण को पृ् क कर शदया त्ा के्र सरकार के ्तर पर 

शनय्िक व महालेिा परीषक को लेिांकन के दाशय्व से मुत कर शदया गया। 

व्ततुः लेिांकन एवं लेिा परीषण को पृ् क करना शविीय रिासन के षेि मं एक ताशकथ क सधुार माना जाता ह।ै  

टसके पष एवं शवपष मं अनेक तकथ  शदए जाते ह।ं 
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7.4.1 लेखांकन एिं लेखा परीषण से पृथ्करण के पष मं तकथ   

1. लेिा के कायं की रकृशत कायथकारी ह।ै जबशक लेिा पररषण के कायं की रकृशत अॗथ-शवधायकीय ह।ै 

टन दोनं कायं की रकृशत मं अ्तर होने के कारण टनको पृ् क शकया जाना उशचत ह।ै 

2. शविीय रिासन के अनुिासन के शलए ्ी उशचत नहं शदिता, शक जो अशधकारी लेिा के शलए उ् तर 

दायी हो, ्वयं उसी के वारा लेिा परीषण शकया जाए। अतः शन्पष लेिा परीषण की रणाली को 

शवकशसत करने हते ुदोनं कायं  को एक-दसूरे से पृ् क शकया जाना चाशहए। 

3. अगर दोनं कायं को एक ही अशधकारी के षेिाशधकार म ंिाशमल शकया जाता ह,ै तो उसका कायथ्ार 

अ्यशधक होता ह।ै पररणाम्वॳप वह लेिा परीषण जैसे ग््ीर अ्ययन एवं शव् लेषण-उ्मुिी कायथ 

की ूर पयाथत ्यान नहं द ेपाता। अतः पृ् ककरण के आधार पर शनयंिक व महालेिा परीषक अपना 

अशधकतम ्यान लेिा परीषण पर द ेसकता ह।ै 

4. शनयंिक व महालेिा परीषक के पास कायथ्ार अशधक होने के कारण लेिा को अंशतम ॳप दनेे मं 

अशधक समय लगता ह,ै शजससे लेिा परीषण के कायथ मं ्ी अनाव्यक शवल्ब होता है। 

5. शनयंिक व महालेिा परीषण के वारा लेिा के कायथ स्प्न शकये जाने के कारण संबंशधत मंिालयं एवं 

शव्ागं को समय पर अपने शविीय लेन-दने की ता्काशलक जानकारी रात नहं हो पाती। ऐसी श््शत मं 

्यय पर शनयंिण रिना मंिालय के शलए कशठन हो जाता ह।ै अतः अ्यशधक ्यय की स््ावना को 

दिेते हुए लेिांकन एवं लेिा परीषण का पृ् ्करण शकया जाना चाशहए और लेिांकन का कायथ 

संबंशधत शव्ाग को संपा जाना चाशहए। 

6. दोनं कायं का पृ् ्करण होन ेके उपरा्त टनमं शविेषीकरण को रात करना अशधक सं्व ह।ै 

 7.4.2 लेखांकन एिं लेखा परीषण से पृथ्करण के विपष मं तकथ   

1. टं् लैडड मं लेिा एवं लेिा परीषण के कायं को अलग रिा गया ह,ै लेशकन वहाँ से ्ी अ्यशधक ्यय 

होने की सचूनाऐ ंसमय-समय पर रात होती रहती हं। अ्ाथत ्यह शनशित ॳप से नहं कहा जा सकता, शक 

पृ् ्करण के मा्यम से अ्यशधक ्यय रोका जा सकता ह।ै ्ारत मं ्ी के्र सरकार के ्तर पर 

पृ् ्करण के उपरा् त  ्ी अ्यशधक ्यय की शिकायतं शमलती रही ह।ं 
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2. मंिालय के कायथ्ार को उनके मौशलक उॖे् यं तक सीशमत रिने हते ु्ी यह आव्यक ह ैशक लेिा एवं 

लेिा परीषण का पृ् ्करण शकया जाये। 

3. लेिा एवं लेिा परीषण के पृ् ्करण की रशरया मं अशधक शविीय एवं मानवीय संसाधनं की 

आव्यकता होगी अ्ाथत ्पृ् ्करण से ्यय मं वशृॗ एवं मानव िशत का पणूथ उपयोग नहं होगा। 

4. पृ् ्करण के प् चात लेिा कमथचारी रा्य सरकारं के शनयंिण के अ्तगथत आ जायंगे। ऐसी अव््ा मं 

वे कायथपाशलका की आलोचना करने त्ा अशत ्यय को रोकने मं कम ्वतंि हंगे। 

5. अलग-अलग शव्ागं वारा लेिांकन कायथ स्प्न होने से लेिाू ंके संकलन मं अ्यशधक शवल्ब 

होगा। वतथमान रणाली मं शनयंिक व महालेिा परीषक के कायाथलय मं संकलन अशवल्ब शकया जा 

सकता ह।ै  

6. टस बात की कोठ गारडटी नहं शक दोनं को पृ् क कर दनेे से बेहतर पररणाम आयंगे, ्यंशक रशतरषा एवं 

रेलवे शव्ागं मं काफी शदनं से लेिांकन का उ् तर दाशय्व शव्ागं को संपा गया ह,ै लेशकन न तो 

अशधक कायथकुिलता का कोठ संकेत शमला ह ैऔर न ही बजट पर र्ाविाली शनयंिण कायम हुआ ह।ै 

7. लेिा परीषण की वा्तशवकता को रात करने के शलए यह आव्यक ह ैशक शनयंिक व महालेिा परीषक 

का शनयंिण लेिा पर ्ी होना चाशहए, ्यंशक अंततः ये दोनं कायथ श््न होते हुए ्ी पर्पर शन थ्र ह।ं 

8. वतथमान रणाली ने रा्य सरकार के ्तर पर समय की माँग को परूा शकया ह।ै अतः टसमं कोठ मौशलक 

पररवथतन करने की आव्यकता नहं ह।ै  

रिासशनक सधुार आयोग ने ्ारत मं लेिा एवं लेिा परीषण के कायथ को पृ् क करने का सझुाव शदया। के्र 

सरकार के ्तर पर टस सझुाव को ्यवहाररक ॳप ्ी शदया गया एवं रा्य सरकारं से यह अपेषा की गयी शक वे 

अपनी सशुवधानसुार पृ् ्करण की शदिा मं रयास कर सकते ह,ं लेशकन अ्यशधक ्यय की सं्ावना के कारण 

रा्य सरकारं टस शदिा मं कोठ र्ाविाली कदम नहं उठा पा रही ह।ै 

अ्यास र् न-  

1. नकद लेिा पॗशत ्या ह?ै 

2. लोकलेिा की रमुि शविेषताू ंको समझाटए।  
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3. शनयंिक महालेिा परीषक शकन िीषथकं के अ्तथगत लेिा तैयार करता है?  

4. ्ारतीय लेिा परीषण और लेिा शव्ाग की ् ् ापना शकस सन ्मं की गयी? 

5. के् र सरकार के लेिांकन के कायथ से शनय् िक और महालेिा पीरषक को कब अलग शकया गया? 

7.5 सांराश 

टस टकाठ के अ्ययन के उपरा्त हमं लेिांकन  के अ्थ, मह्व एवं टसकी शविेषताू ंको जानने का अवसर 

रात हुआ ह।ै टसके अ् ययन के सा् ही सा् लेिांकन के त्व एवं लेिा पॗशतयं का ्ी अ्ययन कर सका 

और लेिांकन से होने वाले ला् एवं हाशन और रिासन मं टसकी उपयोशगता के बारे मं जानने और समझाने को 

शमला ह।ै यही नहं टस टकाठ मं हमने ्ारतीय लोक लेिा ्यव््ा का ्ी अ्ययन शकया और शजसके बारे मं 

शव्ततृ जानकारी रात की ह।ै 

 यहाँ हम यह ्ी बताना चाहते ह ंशक हमने टस टकाठ मं लेिा परीषण के अ्थ, मह्व, शवशधयं एवं लेिा परीषण 

रशरया का ्ी शव्ततृ अ्ययन शकया ह,ै शजसमं टसके शवश््न पषं को जानने को शमला है। अंततः हमने 

लेिांकन  एवं लेिा परीषण मं अ्तर करते हुए उसके ला्, हाशन और रिासन मं टसकी उपयोशगता के स्ब्ध 

मं अ्ययन शकया ह,ै शजसमं हमने दिेा शक लेिा के कायं की रकृशत कायथकारी ह,ै जबशक लेिा परीषण के 

कायं की रकृशत अॗथ-शवधायकीय ह।ै 

7.6 श्दािली 

लेिा अनदुान- संसद वारा अनमुाशनत ्यय के स्ब्ध मं शदए गये अशरम ्वीकृशत को लेिा अनदुान कहते ह,ं जो 

बजट की रशरया परूी शकए शबना आगामी शविीय वषथ के शलए संसद वारा ्वीकृत होती ह।ै  

लेिा- ‘लेिा’ का आिय ह,ै संगठन के शविीय लेन-दने का समशुचत शववरण तैयार करना। लेिा के वारा यह 

सशुनशित करना होता ह ैशक धन का ट्तेमाल वैधाशनक रीशत से उ्हं उॖे् यं के शलए शकया गया है, शजनके शलए 

संसद से उसकी मंजरूी रदान की ्ी। लेिा के अ्दर शविीय कामकाज के बारे मं स्चे आँकड़ं होने चाशहए। ्यय 

करने वाले अशधकाररयं वारा िचथ शकए गये  एक-एक पैसे का शहसाब उसमं अंशकत होना चाशहए। 
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पवूथ लेिा परीषण- शकसी लेन-दने के त्वं के पणूथ होन ेएवं अंशतम लेिा शववरण के ॳप मं दजथ शकए जान े से 

पहले का परीषण ह।ै यह रब्ध का एक साधन ह ै त्ा शकसी शव्ाग मं जारी लेन-दने की पररिुॗ ता एवं 

वैधाशनकता के ऊपर रिासशनक शनयंिण रिने का काम करता ह।ै 

उ् तर  लेिा परीषण- यह लेिा परीषण लेन-दने के पणूथ हो जाने त्ा उनको शववरण के ॳप मं अश्तम ॳप से 

दजथ कर लेने के बाद टनके परीषण से ह।ै उ् तर  लेिा परीषण तब शकया जाता है, जब धन वा्तशवक ॳप से िचथ 

कर शदया जाता ह।ै वा्तशवक ॳप से टसी को लेिा परीषण कहते हं। 

आ्तररक लेिा परीषण- टसे शव्ागीय या रिासकीय लेिा परीषण कहते हं। शव्ागीय अंकेषकं वारा शव्ाग 

के ्यय की राशि का अश्लेि बनाकर लेिा परीषण करते हं, तो टसे आ्तररक लेिा परीषण कहते हं। 

बाहरी लेिा परीषण- जब शव्ाग वारा ्यय की राशि एवं शविीय अश्लेि का बाहर के लेिा परीषकं वारा 

परीषण शकया जाता ह,ै तो उसे बाहरी लेिा परीषण कहते हं।  

लेिा परीषण रशतवेदन- लेिा परीषण के पररणामं के अनसुार ्यय की शनयशमतता एवं औशच्य पर आव्यक 

एवं उशचत/्यायसंगत शट्पशणयं का रपि लेिा परीषण रशतवेदन कहलाता ह।ै 

7.7 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. टस र् न के उ् तर  के शलए 19.2.2.1 िीषथक का अ् ययन करं,  2. टस र् न के उ् तर  के शलए 19.2.2 िीषथक 

का अ् ययन करं, 3. टस र् न के उ् तर  के शलए 19.3.2 िीषथक का अ् ययन करं, 4. 1753,  5. 1976 
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5. दिेमिु, नीशलमा, (1998), आश्थक नीशत और रिासन, कालेज बकु शडपो, जयपरु। 

6. दबेु, रमेि, िमाथ, हररि्र, (1998), ्ारत मं लोक रिासन, कालेज बकु शडपो, जयपरु। 

7.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ावराज, एम0 जे0 के0, (1982), ्ारत का शविीय रिासन, सु् तान च्द एडड संस नठ शद्ली। 

2. ्ागथव, आर0 एन0, (1980), ्ारतीय लोक शव् त , बी0 डी0 ्ागथव एंड स्स,  चंदौसी।  

3. लाल, जी0 एस0, (1982), ्ारत मं लोक शव् त  त्ा शविीय रिासन, एच0 पी0 कपरू, नठ शद्ली। 

4. शस्हा, आर0 के0, (1992), ्ारत मं राजकोषीय संघवाद, ्टशलथग, नठ शद्ली। 

7.10 वनब् धा् मक र् न  

1. लोकतंि मं लेिा परीषण के अ्थ एवं मह्व का वणथन कीशजए। 

2. लेिा परीषण रशतवेदन के मह्व एवं रिासशनक उपयोशगता का वणथन कीशजए। 

3. लेिांकन एवं लेिा परीषण के औशच्य को समझाटए।
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इकाई- 8 पंचायती राज और वतहतरिां(73िां) सवंिधान संशोधन अवधवनयम 

इकाई की संरचना 

8.0 र्तावना 

8.1 उॖे् य 

8.2 पंचायती राज  

8.3 ् ् ानीय ् विासन की सं् ् ाू ंके ॳप मं पंचायती राज  

8.4 ् वतंिता पवूथ ्ारत मं पंचायती राज  

8.ट ्वत्िता राशत के बाद ्ारत मं पंचायती राज 

8.ठ पंचायतं के शवकास के शलए गशठत सशमशतयाँ 

8.ठ.1 बलवंत राय मेहता सशमशत 

8.ठ.2 अिोक मेहता सशमशत  

8.ठ.3 जी0वी0के0 सशमशत 

8.ठ.4 ड 0 एल0एम0 शसंघवी सशमशत 

8.ठ.ट सरकाररया आयोग और पी0 के0 ्ुंगर सशमशत 

8.7 शतहिरवा ंसंशवधान संिोधन अशधशनयम 

8.7.1 शतहिरवं संशवधान संिोधन के शपछे सोच  

8.7.2 शतहिरवं संशवधान संिोधन की मु् य बातं    

8.7.3 शतहिरवं संशवधान संिोधन की मु् य शविेषताऐ ं 

8.8 ््ानीय ्विासन और पंचायतं  
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8.9 सारांि 

8.10 ि्दावली 

8.11 अ्यास र् नं के उ् तर   

8.12 स्द थ् र्् सचूी  

8.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

8.14 शनब् धा् मक र् न  

8.0 र्तािना 

िासन रणाशलयं के शवकास रम मं मनु्  य ने अनेक रकार की िासन रणाशलयं को अपनाया। िासन रणाशलयं 

का कोठ ्ी ् वॳप चाह े वह तानािाही िासन हो, राजिाही िासन, सैशनक िासन, सा् यवादी िासन या 

लोकतांशिक िासन रणाली, य ेस्ी िासन रणाशलयाँ ्ौगोशलक पररश््शतयं के पररणाम ना होकर ् यशत के 

शवचारं और शसॗा् तं का पररणाम हं। िासन रणाशलयं के शवकास रम मं ् यादातर समय राजिाही व तानािाही 

िासन रणाली का रहा, शक् त ु एक बेहतर जीवन की िोज मं ् यशत का संघषथ लगातार जारी रहा। शजसका 

पररणाम यह हुआ शक ् यशत ने अपने ऊपर िासन के शलए ् वयं को िासक बनाने का शन् चय शकया और 

लोकतंि या रजातंि िासन रणाली का ् वॳप सामने आया। लोकतंि मं ्ी सबसे शनचले ् तर तक के ् यशत के 

हा्ं मं स् ता की पहुचँ हो और वो िासन के कायं मं अपनी ्ागीदारी सुशनशित कर सके टसके शलए िासन-

स् ता का एक जगह के् रीकरण ना करके टसके शवके् रीकरण को अपनाया गया। स् ता शवके् रीकरण की सोच न े

् ् ानीय ् विासन को ज् म शदया और सबसे शनचले ् तर पर पंचायती और नगरीय िासन का ् वॳप सामने 

आया। लोकतंिीय िासन रणाली मं ही स् ता का शवके् रीकरण सं्व है। आज हम स्ी ्ारत मं पंचायती राज 

और नगरीय िासन से अ् छी तरह पररशचत ह।ं 

8.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
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• ् वतंिता से पहले और ् वतंिता के बाद ्ारत मं पंचायतं की श् ् शत के संबंध मं जान पायंगे।  

• ््ानीय ्विासन के बारे मं जान पायंगे। 

• ््ानीय ्विासन को वैधाशनक ॲप दनेे के शलए संशवधान मं 73वं संशवधान संिोधन के शवषय मं जान 

पायंगे। 

• 73वं संशवधान संिोधन के शपछे सोच के कारणं का ञान होगा।  

• 73वं संशवधान संिोधन के वारा संशवधान मं मौजदु मु्य शब्दुू  ंकी जानकारी शमलेगी। 

8.2 पंचायती राज 

पंचायती राज का टशतहास कोठ नया नहं अशपत ु यह आशदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै ्ारतीय रामीण 

्यव््ा मं सामदुाशयकता की ्ावना राचीन काल  से शवयमान रही है। टसी सामदुाशयकता व पर्परागत संगठन 

के आधार पर पंचायत ्यव््ा का ज्म हुआ। टसीशलए हमारे दिे मं पंचायतं की ्यव््ा ्ी सशदयं से चली 

आ रही ह।ै ्ारतीय सं्कृशत के शवकास के सा्-सा् पंचायती ्यव््ा का ज्म और शवकास हुआ। पंचायत 

ि्द पंच+आयत से बना ह।ै ‘पंच’ का अ्थ ह,ै समदुाय या सं््ा त्ा ‘आयत’ का अ्थ ह ैशवकास या शव्तार। 

अतः सामशूहक ॳप से गाँव   का शवकास ही पंचायत का वा्तशवक अ्थ ह।ै ये सं््ाऐ ंहमारे समाज की बशुनयादी 

सं््ाऐ ंह ंऔर शकसी न शकसी ॳप मं ये सं््ाऐ ंहमारी सं्कृशत व िासन-रणाली का अश््न शह्सा रही हं। 

रामीण षेिं के शवकास, रिासन व ्याय की शज्मेदारी ट्हं सं््ाू ंकी ्ी। राजा, महाराजा ्ी ््ानीय ्तर 

पर काम-काज के संचालन हते ुट्हं सं््ाू ंपर शन्थर रहते ्े। ््ानीय ्तर पर सिा एक ्यशत के हा् मं न 

रह कर सामशूहक रहती ्ी। टसीशलए ट्ह ंगणत्ि की ््ानीय टकाठयं के ॳप मं मान-स्मान शदया जाता ्ा। 

राम पंचायत रामीण षेिं मं िासन रब्ध, िाश्त और सरुषा की एकमाि सं््ाऐ ंरही हं। ड 0 राधाकुमदु मुिजी 

ने शलिा ह ैशक ये सम्त जनता की सामा्य स्ा के ॳप मं अपने सद्यं के समान अशधकारं, ्वतंिताू ंके 

शलए शनशमथत होती ह,ं ताशक सब मं समानता, ्वतंिता त्ा बधुु् व का शवचार ृढ़ रह।े अतः यह कहा जा सकता ह ै

शक हमारे दिे मं पंचायती राज का गौरविाली अतीत रहा ह।ै  
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राचीन काल मं पंचायतं का ्वॳप कुछ और ्ा। ययशप टन सं््ाू ंको संवैधाशनक दजाथ नहं रात ्ा लेशकन 

गांवं से जड़ेु शवकास व ्याय स्बश्धत शनणथयं के शलए ये सं््ाऐ ंपणूथ ॳप से शज्मेदार ्ं। राचीन काल म ं

गाँवं मं पंच परमे् वर की रणाली मौजदू ्ी। गाँव मं सवथसहमशत से चनुे गये पाँच गणमा्य व बशुॗमान ्यशतयं 

को गाँव मं ्याय ्यव््ा बनाये रिन ेव गाँव के शवकास हते ु शनणथय लेने का अशधकार ्ा और उ्ह ं  तो पचं 

परमे् वर तक कहा जाता ्ा। पंच परमे् वर वारा ्याय को सरल और सलु् बनाने की र्ा काफी मजबतू ्ी। उस 

समय ये पंच एक सं््ा के ॳप मं कायथ करते ्े। गाँव के झगड़े, गाँव  की ्यव््ायं सधुारना जैसे मु् य कायथ पंच 

परमे् वर सं््ा शकया करती ्ी। उसके कायद-ेकाननू शलशित नहं होते ्े शफर ्ी उनका र्ाव समाज पर ्यादा 

होता ्ा। पंचं के फैसले के शिलाफ जाने की कोठ सोच ्ी नहं  सकता ्ा। पंचं का स्मान बहुत ्ा व उनके 

पास समाज का ्रोसा और ताकत ्ी ्ी। लोग पंचं के रशत बड़ा शव् वास रिते ्े और उनका शनणथय सहज 

्वीकार कर लेते ्े। पंच परमे् वर ्ी शबना शकसी पषपात के शनणथय शकया करती ्ी। मुंिी रेमच्द ने अपनी 

कहानी पंच परमे् वर वारा राचीन काल मं ््ाशपत टस पंच रणाली को काफी सरल तरीके से समझाया ह।ै राचीन 

काल मं जाशतगत व कबाटली पंचायतं का ्ी शजर ्ी शमलता है। टन पंचायतं के रमिु गाँव के शववान व 

कबीले के मशुिया हुआ करते ्े। टन पंचायतं मं कोठ ्ी शनणथय लेने हते ुतब तक शवचार-शवमिथ शकया जाता ्ा 

जब तक शक सवथसहमशत  से शनणथय न हो जाये।   

8.3 ्थानीय ्िशासन की सं्थाू ंके ॳप मं पंचायत ्यि्था   

राजा-महाराजा काल मं ््ानीय ्विासन को काफी मह्व शदया गया। उनके वारा ्ी जनता को सिा संपने की 

र्ा को अपनाया गया। ्ारत जैसे शविाल दिे को एक के्र से िाशसत करना राजाू ंव सराटं के शलए स््व 

नहं ्ा। अतः रा्य को सबूं, जनपदं, राम सशमशतयं अ्वा राम स्ाू ं मं बांटा गया।  वेदं, बौॗ र््ं, 

जातक क्ाू,ं उपशनषदं आशद मं टस ्यव््ा के ॳप मं पंचायतं के आश्त्व के पणूथ सा्य शमलते ह।ं 

मनु् मशृत त्ा महा्ारत के ‘िांशत-पवथ’ मं राम स्ाू ंका उ्लेि ह।ै रामायण मं टसका वणथन जनपदं के नाम 

से आता ह।ै महा्ारत काल मं ्ी टन सं््ानं को पणूथ ्वत्िता रात ्ी। वैशदक कालीन त्ा उ् तर -वैशदक 

कालीन टशतहास के अवलोकन मं यह बात ्प१ हो गठ ह ैशक राचीन ्ारत का र्येक राम एक छोटा सा ्वायि 

रा्य ्ा। टस रकार के कठ छोटे-छोटे गाँवं और छोटे-छोटे रादशेिक संघ शमलकर बड़े संघ बन जाते ्े। संघ, 
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पणूथतः ्वावल्बी ्े त्ा एक-दसूरे से बड़ी अ्छी तरह जड़ेु हुए त्ा स्बश्धत ्े। कौशट्य के अ्थिा् ि मं 

्ी गाँवं के छोटे-छोटे गणरा्यं की बात कही गठ ह।ै सर चा्सथ मेटकाफ ने तो पंचायतं को गाँव के छोटे-छोटे 

गणत्ि कहा ्ा जो ्वयं मं आ्मशन थ्र ्े। बौॗ व मौयथ काल के समय पंचायतं के आश्त्व की बात कही गठ 

ह।ै बौॗ काल के संघं की कायथ-पॗशत राम रा्य की र्ा को दिाथती है। बौॗ संघं के िासन की रणाली 

व्ततुः ्ारत की राम पंचायतं त्ा राम संघं से ही ली गठ ्ी। गतु काल मं ्ी राम सशमशतयां, पंचायतं के ॳप 

मं कायथ करती ्ं। च्रगतु के दरबार मं रहने वाले यनूानी राजदतू मैग््नीज के वतृा्त से उसके बारे मं काफी 

सामरी शमलती ह।ै मैग््नीज के वतृा्त से उस समय के नगर रिासन त्ा राम रिासन पर िासा रकाि पड़ता 

ह।ै नगरं का रिासन ्ी पंचायत-रणाली से ही होता ्ा और पाटशलपिु का रिासन उसकी सफलता का सचूक 

ह।ै मैग््नीज के अनसुार नगर रिासन ्ी राम रिासन की ्ांशत ही होता ्ा। नगर का िासन एक शनवाथशचत 

सं््ा के हा् मं होता ्ा, शजसमं 30 सद्य होते ्े। सद्य 06 सशमशतयं मं शव्त होते ्े। र्येक सशमशत 

अलग-अलग शवषयं का रब्धन करती ्ी। कुछ शवषय अव्य ऐसे ्े जो सीधे राजकीय शनयंिण मं होते ्े। 

राचीन काल मं राजा लोग मह्वपणूथ शनणथय लेते समय टन पंचायतं से पणूथ शवचार-शवमिथ करते ्े। ््ानीय 

्विासन की ये सं््ाऐ,ं ््ानीय ्तर पर  अपना िासन िदु चलाती ्ं। लोग अपने शवकास के बारे मं िदु 

सोचते ्े, अपनी सम्याऐ ं्वयं हल करते ्े एवं अपने शनणथय ्वयं लेते ्े। वा्तव मं शजस ्विासन की बात 

हम आज कर रह ेह,ं असली ्विासन वही ्ा। यह कह सकते ह ंशक हमारे गाँव का काम गाँव मं और गाँव का 

राज गाँव मं ्ा। पंचायतं  हमारे गाँव समाज की ताकत ्ी। 

रामं के टस संगठनं की सफलता का रह्य केवल यह ्ा शक रामीण अपने अशधकारं की अपेषा कतथ्यं की 

अशधक शचंता करते ्।े टस तरह ्ारत के रामं के संगठन की पर्परा उ्प्न हुठ, पनपी और टसमं दीघथकाल तक 

की सफलता से दिे के रामीणं को समृॗ , ससु्प्न त्ा आ्मशन थ्र बनाया। पंचायतं के कारण ही काफी समय 

तक शवदिेी अपना आश्थक र्ु् व जमाने मं असम्थ  रह।े  

म्य काल मं पंचायतं के शवकास पर िास ्यान नहं शदया गया। टस दौरान समय-समय पर शवदशेियं के 

आरमण ्ारत मं हुए। मगुलं के ्ारत मं आशधप्य के सा् ही िासन रणाली मं नकारा्मक बदलाव आये । 

लोगं की अपनी बनाठ हुठ ्यव््ाऐ ंचरमराकर धरािायी हो गठ। सम्त सिा व िशत बादिाह व उसके िास 
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कमथचाररयं के हा्ं मं केश्रत हो गयी। ययाशप मगुल बादिाह अकबर वारा ््ानीय ्विासन को मह्व शदया 

गया और उस समय राम ्तरीय सम्त कायथ पंचायतं वारा ही शकया जाता ्ा। लेशकन अ्य िासकं के 

िासनकाल मं पंचायत ्यव््ा का धीरे-धीरे शवघटन का दौर िॳु हुआ जो शरशटि काल के दौरान ्ी अंरेजं की 

के्रीकरण की नीशत के कारण चलता रहा। पंच-परमे् वर र्ा की अवहलेना से पंचायतं व ््ानीय ्विासन को 

गहरा झटका लगा, शजसके पररणाम ्वॳप जो छोटे-छोटे शववाद पहले गाँव मं ही सलुझ जाया करते ्े, अब वह 

दबाये जाने लगे व सशदयं से चली आ रही ््ानीय ्तर पर शववाद शनपटाने की र्ा का ््ान कोटथ-कचहरी न े

लेना िॳु शकया। शजन राकृशतक संसाधनं की सरुषा व उपयोग गाँव वाले ्वयं करते ्े वे सब अंरेजी िासन के 

अ्तथगत आ गये और उनका रब्धन ्ी सरकार के हा्ं चला गया। ््ानीय लोगं के अशधकार समात हो गये। 

कुल शमला कर यह कहा जा सकता ह ै शक ््ानीय ्विासन की पर्परा राचीन काल मं काफी मजबतू ्ी। 

््ानीय ्विासन की सं््ाऐ ंजन-समदुाय की आवाज हुआ करती ्ी। वतथमान की पंचायत ्यव््ा का मूल 

आधार हमारी परुानी सामदुाशयक ्यव््ा ही ह।ै ययशप म्यकाल व शरशटि काल मं पंचायती राज ्यव््ा 

लडिड़ा गठ ्ी,  लेशकन ्ारत की ्वत्िता के प् चात ््ानीय ्विासन को मजबूत बनाने के शलए पनुः 

रयास िॳु हुए और पंचायती राज ्यव््ा ्ारत मे पनुः ््ाशपत की गठ। शजसके बारे म ं आप आगे शव्तार स े

अ्याय करंगे।  

8.4 ् ितंरता पूिथ भारत मं पंचायती राज  

्वत्िता पवूथ पंचायतं की मजबतूी व सधुार हते ु शविेष रयास नहं हुए शजस कारण पंचायती राज ्यव््ा 

लड़िड़ाती रही। म्य काल मं मशु्लम राजाू ंका िासन ्ारत के शवश््न शह्सं मं फैल गया। ययशप ््ानीय 

िासन की सं््ाू ंका मजबतूी के शलए शविेष रयास नहं शकये गये, पर्त ुमशु्लम िासन ने अपने शहतं मं 

पंचायतं का काफी उपयोग शकया। शजसके फल्वॳप पंचायतं के मलू ्वॳप को ध्का लगा और वे के्र के 

हा्ं की कठपतुली बन गय।े सराट अकबर के समय ््ानीय ्विासन को पनुः मा्यता शमली। उस काल मं 

््ानीय ्विासन की टकाटयाँ कायथिील बनी। ््ानीय ्तर पर िासन के सारे कायथ पंचायतं ही करती ्ं और 

िासन उनके मह्व को पणूथतः ्वीकार करता ्ा। लेशकन मुश्लम काल के टशतहास को अगर समर ॳप मं देिा 

जाए तो टस काल मं ््ानीय ्विासन की सं््ाू ंको मजबतूी नहं शमल सकी।  
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शरशटि काल के दौरान ्ी राचीन पंचायत ्यव््ा लड़िड़ाती रही। अंरजं िासन काल मे सिा का के्रीकरण 

हो गया और शद्ली सरकार परेू ्ारत पर िासन करने लगी। के्रीकरण की नीशत के तहत अंरेज तो परूी सिा 

अपने क्जे मं करके एक-षि राज चाहते ्े। ्ारत की शवके्रीकरण की ्यव््ा उ्ह ंअपने मनसबूं को परूा 

करने मं एक ॲकावट लगी। टसशलये अंरेजं ने हमारी सशदयं से चली आ रही ््ानीय ्विासन की पर्परा व 

््ानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर िासन की अपनी ्यव््ा लाग ूकी। शजसमं छोटे-छोटे सबेू त्ा 

््ानीय ्विासन की सं््ाऐ ं कमजोर बना दी गयी या परूी तरह समात कर दी गयी। धीरे-धीरे सब कुछ अंरेजी 

सरकार के अधीन होता गया। सरकार की ्यव््ा मजबतू होती गयी और समाज कमजोर होता गया। पररणाम यह 

हुआ शक यहाँ रिासन का पर्परागत ॳप करीब-करीब समात-राय हो गया और पंचायतं का मह्व काफी घट 

गया। अंरेजी राज की बढ़ती ताकत व र्ाव  से आम आदमी दबाव मं ्ा। समाज मं असंतोष बढ़ने लगा, शजसके 

कारण 1909 मं शरशटि सरकार वारा एक शवके्रीकरण कमीिन की शनयशुत की गयी। 1919 मं ‘‘मांटे््य ू

चे्सफोसथ सधुार’’ के तहत एक अशधशनयम पाररत करके पंचायतं को शफर से ््ाशपत करने का काम रा् तीय  

िासन पर छोड़ शदया। अंरेजं की शनयत तब उजागर हुठ, जब एक तरफ पंचायतं को शफर से ््ाशपत करने की 

बात कही गठ और दसूरी तरफ गाँव वालं  से नमक बनान ेतक का अशधकार छुड़ा शलया। टसी रम मं 1935 म ं

लाडथ वैशलं्टन के समय ्ी पंचायतं के शवकास की ूर ्ोड़ा बहुत ्यान शदया गया लेशकन कुल शमलाकर 

शरशटिकाल मं पंचायतं को फलने-फूलने के अवसर कम ही शमले। 

हम न्बे के दिक मं ्ारत सरकार वारा पंचायतं को नया ्वॳप दनेे के उॖे् य से ्ारतीय संशवधान मं शकये गये 

73वं संिोधन अशधशनयम के बारे मं पढ़ंगे। राचीन समय मं ्ी दिे के गांवं का परूा कामकाज पंचायतं ही चलाती 

्ं। लोग टस सं््ा को गहरी आ््ा व स्मान की की ृश१ से दिेते ्े, टसशलये टसका शनणथय ्ी सब को मा्य 

होता ्ा। टसी धारणा को ्यान मं रि कर व सामा्य ्यशत की िासन मं ्ागीदारी को सशुनशित करने के शलए 

पंचायतं को संवैधाशनक ््ान दनेे की आव्यकता हुठ। शजसके शलए संशवधान का 73व  ंसंशवधान संिोधन शकया 

गया। शजसका शव्ततृ अ्ययन आप टस टकाठ मं करंगे।   
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8.5 ्ित्रता रावत के बाद भारत मं पंचायती राज 

्वत्िता राशत के प् चात पंचायतं के पणूथ शवकास के शलये रय्न िॳु हुए। रा्रशपता महा्मा गाँधी ्वराज और 

्वावल्बन के शलये पंचायती राज के रबलतम सम्थक ्े। गाँधी जी ने कहा ्ा- ‘‘स्चा ्वराज शसफथ  चंद 

लोगं के हा् मं सिा आ जाने से नहं बश्क टसके शलये स्ी हा्ं मं षमता आने से आयेगा। के्र मं बैठे बीस 

्यशत स्चे लोकत्ि को नहं चला सकते। टसको चलाने के शलये शनचले ्तर पर र्येक गाँव के लोगं को 

िाशमल करना पड़ेगा।’’ गाँधी जी की ही पहल पर संशवधान मं अनु् छेद- 40 िाशमल शकया गया। शजसमं यह कहा 

गया शक रा्य राम पंचायतं को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठायेगा त्ा पंचायतं को रिासन की टकाठ के ॳप मं 

कायथ करने के शलये आव्यक अशधकार रदान करेगा। यह अनु् छेद रा्य का नीशत शनदिेक शसॗा्त बना शदया 

गया। टसके अशतररत रामीण षेि के शवकास के शलये शवश््न कमीिन शनयु्  त शकये गये, शज्हंने पंचायती राज 

्यव््ा को पनुथजीशवत करने मं मह्वपणूथ कायथ शकया।  

्ारत मं सन ् 1952 मं सामदुाशयक शवकास कायथरम ््ाशपत शकये गये। शक्त ु रार्् मं सामदुाशयक शवकास 

कायथरमं को कोठ मह्वपणूथ सफलता नहं शमल सकी, टसका मु् य कारण जनता का टसमं कोठ सहयोग व ॲशच 

नहं ्ी। सामदुाशयक शवकास कायथरमं को सरकारी कामं के ॲप मं दिे गया और गाँववासी अपने उ््ान के 

शलए ्वयं रय्न करने के ््ान पर सरकार पर शन थ्र रहने लगी। टस कायथरम के सिूधार यह आिा करते ्े शक 

जनता टसमं आगे आये और दसूरी ूर उनका शव् वास ्ा शक सरकारी कायथवाही से ही यह कायथरम सफल हो 

सकता ह।ै कायथरम जनता ने चलाना ्ा, लेशकन वे बनाये उपर से जाते ्े। शजस कारण टन कायथरमं मं लोक 

क्याण के कायथ तो हुए लेशकन लोगं की ्ागीदारी टनमं नगडय ्ी। ये कायथरम लोगं के कायथरम होने के बजाय 

सरकार के कायथरम बनकर रह गये। सामदुाशयक शवकास कायथरम के असफल हाने के कारणं का अ्ययन करन े

के शलए एक कमेटी गशठत की गयी, शजसका नाम बलव्त राय मेहता सशमशत ्ा।  

8.6 पंचायतं के विकास के वलए गवठत सवमवतया ँ

पंचायतं के शवकास के शलए समय-समय पर अनेक सशमशतयां गशठत की गयी-  
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8.6.1 बलिंत राय मेहता सवमवत 

1957 मं सरकार ने पचंायतं के शवकास पर सझुाव दनेे के शलए री बलवंत राय मेहता की अ्यषता मं एक 

सशमशत का गठन शकया। टस सशमशत ने अपनी ररपोटथ र्ततु की। टस ररपोटथ मं यह शसफाररि की गयी शक 

सामदुाशयक शवकास कायथरमं को सफल बनाने के शलए पंचायती राज सं््ाू ं की तरु्त ््ानपा की जानी 

चाशहए। टसे लोकताश्िक शवके्रीकरण का नाम शदया गया। मेहता कमेटी के अपनी शन्नशलशित शिफाररिं रिी-  

1. राम ्तर पर राम पंचायत, िडड(्लाक) ्तर पर पंचायत सशमशत और शजला ्तर पर शजला पररषद। 

अ्ाथत ्पंचायतं की शि्तरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज मं लोगं को सिा का ह्ता्तरण शकया जाना चाशहए। 

3. पंचायती राज सं््ाऐ ं जनता के वारा शनवाथशचत होनी चाशहए और सामदुाशयक शवकास कायथरम के 

अशधकारी उनके अधीन होने चाशहए। 

4. साधन जटुाने व जन सहयोग के शलए टन सं््ाू ंको पयाथत अशधकार शदये जाने चाशहए। 

5. स्ी शवकास स् ब् धी  कायथरम व योजनाऐ ंटन संगठनं के वारा लाग ूशकये जाने चाशहए। 

6. टन संगठनं को उशचत शविीय साधन सलु् करवाये जाने चाशहए। 

राज््ान वह पहला रा्य ह ैजहा ँपंचायती राज की ््ापना की गयी। 1958 मं सवथर्म पंशडत जवाहर लाल 

नेहॳ ने 02 अ्टूबर को राज््ान के नागौर शजले मं पंचायती राज का दीपक र्जवशलत शकया और धीरे-धीरे 

गाँवं मं पंचायती राज का शवकास िॳु हुआ। सिा के शवके्रीकरण की शदिा मं यह पहला कदम ्ा। 1959 म ं

आ्र रदिे मं ्ी पंचायती राज लाग ूशकया गया। 1959 से 1964 तक के समय मं शवश््न रा्यं मं पंचायती 

राज सं््ाू ंको लाग ूशकया गया और टन सं््ाू ंने कायथ रार्् शकया।  लेशकन टस राज से रामीण तबके के 

लोगं का नेतृ् व उ्रने लगा जो कुछ ्वा्ी लोगं की आँिं मं िटकने लगा, ्यंशक वे िशत व अशधकारं को 

अपने तक ही सीशमत रिना चाहते ्े। फल्वॳप पंचायती राज को तोड़ने की कोशििं ्ी िुॳ हो गयी। कठ 

रा्यं मं वषं तक पंचायतं मं चनुाव ही नहं कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ्यव््ा के 

यस का समय ्ा। ल्बे समय तक पंचायती राज सं््ाू ंके चनुाव नहं करवाये गये और ये सं््ाऐ ंशन्रीय हो 

गयी।   
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8.6.2 अशोक मेहता सवमवत   

जनता पाटी के सिा मं आने के बाद पंचायतं को मजबूत करने के उॖे् य से 12 शदस्बर 1977 को पचंायती राज 

सं््ाू ंमं आव्यक पररवतथन सझुाने के शलए मं री “अिोक मेहता” की अ्यषता  मं 13 सद्यं की कमेटी 

गशठत की गयी। सशमशत ने पंचायती राज सं््ाू ंमे आठ शगरावट के शलए कठ कारणं को शज्मेदार बताया। टसमं 

रमिु ्ा शक पंचायती राज सं््ाू ंको रामीण शवकास के कायथरमं से शब्कुल अलग रिा गया ह।ै अिोक 

मेहता सशमशत ने महससू शकया शक पंचायती राज सं््ाू ंकी अपनी कशमयां ््ानीय ्विासन को मजबतूी नहं 

रदान कर पा रही ह।ं टस सशमशत वारा पंचायतं को सुृ ढ़ बनाने के शलए शन्न सझुाव शदये गये- 

1. सशमशत ने दो ्तरं वाले ढाँचे- शजला पररषद को मजबतू बनाने और राम पंचायत की जगह मडडल 

पंचायत की शसफाररि की। अ्ाथत पंचायती राज सं््ाू ंके दो ्तर हं, शजला पररषद व मंडल पररषद। 

2. शजले को त्ा शजला पररषद को सम्त शवकास कायं का के्र बनाया जाए। शजला पररषद ही आश्थक 

शनयोजन करं और शजले मं शवकास कायं मं साम्ज्य ््ाशपत करं और मंडल पंचायतं को शनदिेन द।ं 

3. पंचायती राज सं््ाू ं के शनवाथचन मं शजला पररषद को मु् य ्तर बनाने और राजनैशतक दलं की 

सशरय ्ागीदारी पर बल शदया।  

4. पंचायतं के सद्यं के शनयशमत चनुाव की शसफाररि की। रा्य सरकारं को पचंायती चनुाव ््शगत न 

करने व चनुावं का संचालन मु् य चनुाव आयतु के वारा शकये जाने का सझुाव शदया।  

5. कमेटी ने यह सझुाव ्ी शदया शक पंचायती राज सं््ाू ंको मजबतूी रदान करने के शलये संवैधाशनक 

रावधान बहुत ही आव्यक हं। 

6. पंचायती राज सं््ाऐ ंसशमशत रणाली के आधार पर अपने कायं का स्पादन करं।  

7. रा्य सरकारं को पंचायती राज सं््ाू ंके अशधकारं का अशतरमण नहं करना चाशहए। 

8. दिे के कठ रा्यं ने टन शसफाररिं को नहं माना, अतः तीन ्तरं वाले ढाँचे को ही लाग ूरिा गया। 

टस रकार अिोक मेहता सशमशत ने पंचायती राज ्यव््ा मं सधुार लाने के शलए अ्य्त मह्वपणूथ शिफाररिं 

की, शक्त ुराम पंचायतं को समात करने की उनकी शिफाररि पर शववाद पैदा हो गया। राम पंचायतं की समाशत 

का मतलब ्ा, राम शवकास की मलू ्ावना को ही समात कर दनेा। सशमशत के सद्य शसॗराज चड्डा ने टस 
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शवषय पर शलिा शक ‘‘मुझे शजला पररषदं और  मंडल पंचायतं से कोठ आपशि नहं ह,ै शक्त ुसशमशत ने राम स्ा 

की कोठ चचाथ नहं की, जबशक पंचायती राज सं््ाू ंकी आधार्तू टकाठ तो राम स्ा को ही बनाया जा 

सकता ्ा।’’  

8.6.3 जी0िी0के0 सवमवत 

पंचायतं के सुृ ढ़ीकरण(शवकास) की रशरया मं सन ्1985 मं ‘जी0वी0के0 राव सशमशत’ गशठत की गयी। सशमशत 

ने पंचायती राज सं््ाू ंको अशधक अशधकार दकेर उ्ह ंसशरय बनाने पर बल शदया। सा् ही यह सझुाव ्ी 

शदया शक योजना शनमाथण और उसके संचालन करने के शलये शजला मु्य टकाठ होना चाशहये। सशमशत ने पंचायतं 

के शनयशमत चनुाव की ्ी शसफाररि की।  

8.6.4 डॉ0 एल0एम0 वसंघिी सवमवत 

1986 मं ड 0 एल0एम0 शसंघवी सशमशत का गठन शकया गया। शसंघवी साशमशत ने ‘गाँव पंचायत’ (राम-स्ा) की 

शसफाररि करते हुये संशवधान मं ही नया अ्याय जोड़ने की बात कही, शजससे पंचायतं की अवहलेना ना हो सके। 

ट्हंने ने गाँव के समहू बना कर ्याय पंचायतं के गठन की ्ी शसफाररि की। 

8.6.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

1988 मं सरकाररया आयोग बैठाया गया, जो मु् य ॲप से के्र व रा्यं के संबंधं से जड़ुा ्ा। टस आयोग ने ्ी 

शनयशमत चनुावं और राम पंचायतं को शविीय व रिासशनक िशतयाँ दनेे की शसफाररि की। 1988 के अंत मं ही 

पी0 के0 ्ुंगर की अ्यषता मं संसदीय परामिथ सशमशत की उपसशमशत गशठत की गयी। टस सशमशत ने पंचायती 

राज सं््ाू ंको संवैधाशनक दजाथ दनेे की शिफाररि की। 

्तूपवूथ रधानम् िी  ्व0 राजीव गाँधी की सरकार ने गाँवं मं पंचायतं के शवकास की ूर अ्यशधक रयास करने 

िॳु शकये। री राजीव गाँधी का शवचार ्ा शक जब तक गाँव के लोगं को शवकास रशरया मं ्ागीदार नहं बनाया 

जाता, तब तक रामीण शवकास का ला् रामीण जनता को नहं शमल सकता। पंचायती राज के वारा वे गाँव वालं 

के िासकर अनसुशूचत जाशत, जनजाशत त्ा मशहलाू ंकी सामाशजक व आश्थक श््शत मं बदलाव लाना चाहते 

्े। उ्हंने टस शदिा मं कारगर कदम उठाते हुये 64वां संशवधान शवधेयक संसद मं र्ततु शकया। लोक स्ा  न े10 
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अग्त 1988 को टस शवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर रा्य स्ा मं शसफथ  पांच मतं की कमी रह जाने से यह 

पाररत न हो सका। शफर 1991 मं त्कालीन सरकार ने 73वां संशवधान संिोधन शवधेयक को संसद मं पेि शकया। 

लोक स्ा ने 2 शदस्बर 1992 को टसे सवथ स्मशत स ेपाररत कर शदया। रा्य स्ा ने अगले ही शदन टसे अपनी 

मंजरूी द ेदी। उस समय 20 रा्यं की शवधान स्ाऐ ंकायथरत ्ं। 20 रा्यं की शवधान स्ाू ंमं से 17 रा्यं 

की शवधान स्ाू ंने संशवधान संिोधन शवधेयक को पाररत कर शदया। 20 अरैल 1993 को रा्रपशत ने ्ी टस 

शवधेयक को मंजरूी द ेदी। त्प् चात  73वां संशवधान संिोधन अशधशनयम 24 अरैल से लाग ूहो गया। 

8.7 वतह् तरिां संविधान सशंोधन अवधवनयम  

्वत्िता प् चात दिे को सुचाॳ ॳप से चलाने के शलये हमारे नीशत शनमाथताू ं वारा ्ारतीय संशवधान का 

शनमाथण  शकया गया। टस संशवधान मं शनयमं के अनॳुप व एक शनयत रशरया के अधीन जब ्ी कुछ पररवतथन 

शकया जाता ह ैया उसमं कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअ्वा हटाया जाता ह ैतो यह संशवधान संिोधन अशधशनयम 

कहलाता ह।ै ्ारत मं सशदयं से चली आ रही पंचायत ्यव््ा जो कठ कारणं से काफी समय से मतृरायः हो रही 

्ी, को पनुथजीशवत करने के शलये संशवधान मं संिोधन शकये गये। ये संिोधन शतहिरवां व चौहिरवां संशवधान 

संिोधन अशधशनयम कहलाये। शतहिरवं संशवधान संिोधन अशधशनयम वारा ्ारत के रामीण षेिं मं पचंायती राज 

्यव््ा की ््ापना की गयी। टसी रकार चौहिरवं संशवधान संिोधन अशधशनयम वारा ्ारत के नगरीय षेिं मं 

नगरीय ्विासन की ््ापना की गयी। टन अशधशनयमं के अनसुार ्ारत के र्येक रा्य मं नयी पंचायती राज 

्यव््ा को आव्यक ॳप से लाग ूकरने के शनयम बनाये गये। टस नये पंचायत राज अशधशनयम से शि्तरीय 

पंचायत ्यव््ा को सचुाॳ ॳप से चलाने व ््ानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न शकये जा रह ेह।ं टस 

अशधशनयम मं जहा ँ््ानीय ्विासन को रमिुता दी गयी  ह ैव सशरय शकये जान ेके शनदिे हं, वहं दसूरी ूर 

सरकारं को शवके्रीकरण हतेु बा्य करने के सा्-सा् शविीय संसाधनं की उपल्धता सशुनशित करने के शलये 

शव् त आयोग का ्ी रावधान शकया गया ह।ै  
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73वां संशवधान संिोधन अशधशनयम अ्ाथत “नया पंचायती राज अशधशनयम” र्यष रजात्ि को जनता तक 

पहुचँाने का एक उपकरण ह।ै गाँधी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहल ह।ै ‘पंचायती राज’ ््ानीय 

जनता का, जनता के शलये, जनता के वारा िासन ह।ै  

8.7.1 वतह् तरिं संविधान सशंोधन के वपछे सोच  

पंचायतं को मजबूत करन,े अशधकार स्प्न बनाने और ््ानीय ्विासन की टकाठ के ॳप मं ््ाशपत करने हतेु 

संशवधान मं 73वां संिोधन अशधशनयम एक राश्तकारी कदम ह।ै 73वं  संशवधान संिोधन के पीछे शन्न सोच ह-ै 

1. शनणथय को शवके्रीकृत करना त्ा ््ानीय ्तर पर संवैधाशनक एवं लोकतांशिक रशकया िुॳ करना। 

2. ््ानीय ्तर पर पंचायत के मा्यम से शनणथय रशरया, शवकास कायं व िासन मं लोगं की ्ागीदारी 

सशुनशित करना। 

3. राम शवकास रशरया के शनयोजन, शरया्वयन त्ा शनगरानी मं गाँव के लोगं की सह्ाशगता सशुनशित 

करना व उ्ह ंअपनी शज्मेदारी का अहसास कराना। 

4. ल्बे समय से हाशसये पर रहने वाले तबकं जैसे मशहला, दशलत एवं शपछड़ं को राम शवकास व शनणथय 

रशरया मं िाशमल करके उ्ह ंशवकास की मु् य धारा से जोड़ना। 

5. ््ानीय ्तर पर लोगं की सह्ाशगता बढ़ाना व लोगं को अशधकार दनेा। 

8.7.2 वतह् तरिं सवंिधान सशंोधन अवधवनयम की मु्य बातं 

लोकतंि को मजबूत करने के शलये नठ पंचायत राज ्यव््ा एक रिंसनीय पहल ह।ै महा् मा गाँधी जी का कहना 

्ा शक, ‘‘दिे मं स्चा लोकतंि त्ी ््ाशपत होगा जब ्ारत के लािं गाँवं को अपनी ्यव््ा ्वयं चलान े

का अशधकार रात होगा। गाँव के शलये शनयोजन की रा्शमकता का चयन लोग ्वयं करंगे। रामीण अपने गाँव 

शवकास स्ब्धी स्ी शनणथय ्वयं लंगे। राम शवकास कायथरम पणूथतया लोगं के हंगे और सरकार उनमं अपनी 

्ागीदारी दगेी।’’ गाँधी जी के टस क्न को मह्व दतेे हुये त्ा उनके राम-्वराज के ्व्न को साकार करने के 

शलये ्ारतीय सरकार ने पंचायतं को बहुत से अशधकार शदये ह।ं शतहिरवं संशवधान अशधशनयम मं शन्न बातं को 

िाशमल शकया गया ह-ै 
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1. 73वं संशवधान संिोधन के अ्तथगत पंचायतं को पहली बार संवैधाशनक दजाथ रदान शकया गया ह।ै 

अ्ाथत पंचायती राज सं््ाऐ ंअब संशवधान वारा मा्यता रात सं््ाऐ ंह।ं  

2. नये पंचायती राज अशधशनयम के अनसुार राम स्ा को संवैधाशनक ्तर पर मा्यता शमली ह।ै सा् ही 

टसे पंचायत ्यव््ा का एक मह्वपूणथ शह्सा बना शदया गया ह।ै  

3. यह तीन ्तरं- राम पंचायत, षेि पंचायत और शजला पंचायत पर चलने वाली ्यव््ा ह।ै 

4. एक से ्यादा गाँवं के समहूं से बनी राम पंचायत का नाम सबसे अशधक आबादी वाले गाँव के नाम पर 

होगा। 

5. टस अशधशनयम के अनसुार मशहलाू ंके शलये शि्तरीय पंचायतं मं एक शतहाठ सीटं पर आरषण शदया 

गया ह।ै  

6. अनसुशूचत जाशत, अनसुशूचत जनजाशत त्ा अ्य शपछड़े वगं के शलये ्ी जनसं्या के आधार पर 

आरषण शदया गया ह।ै आरशषत वगथ के अलावा सामा्य सीट से ्ी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह।ं 

7. पंचायतं का कायथकाल पांच वषथ तय शकया गया ह ैत्ा कायथकाल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अशनवायथ शकया गया ह।ै 

8. पंचायत 06 माह से अशधक समय के शलये ्ंग नहं रहगेी त्ा कोठ ्ी पद 06 माह स ेअशधक िाली 

नहं रहगेा। 

9. टस संिोधन के अ्तथगत पंचायतं अपने षेि के आश्थक शवकास और सामाशजक क्याण की योजनायं 

्वयं बनायंगी और उ्ह ंलाग ूकरंगी। सरकारी कायं की शनगरानी अ्वा स्यापन करने का ्ी अशधकार 

उ्ह ंशदया गया ह।ै 

10. 73वं संशवधान संिोधन के अ्तथगत पंचायतं को राम स्ा के सहयोग से शवश््न जनक्याणकारी 

योजनाू ंके अ्तथगत ला्ा्ी के चयन का ्ी अशधकार शदया गया ह।ै  

11. हर रा्य मं शव् त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पचंायतं के शलये सशुनशित 

आश्थक शसॗा्तं के आधार पर शव् त  का शनधाथरण करेगा।  
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12. उत संिोधन के अ्तथगत राम रधानं का चयन र्यष ॳप से जनता वारा त्ा षेि पचंायत रमिु व 

शजला पंचायत अ्यषं का चयन शनवाथशचत सद्यं वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13. पंचायत मं जबाबदहेी सशुनशित करने के शलये छः सशमशतयं (शनयोजन एवं शवकास सशमशत, शिषा सशमशत 

त्ा शनमाथण कायथ सशमशत, ्वा््य एवं क्याण सशमशत, रिासशनक सशमशत, जल रब्धन सशमशत) की 

््ापना की गयी ह।ै ट्हं सशमशतयं के मा्यम से कायथरम शनयोजन एवं शरया्वयन शकया जायेगा।  

14. हर रा्य मं एक ्वतंि शनवाथचन आयोग की ््ापना की गयी  ह।ै यह आयोग शनवाथचन रशरया, शनवाथचन 

कायथ, उसका शनरीषण त्ा उस पर शनय्िण ्ी रिेगा। 

अतः संशवधान के 73वं संिोधन ने नयी पंचायत ्यव््ा के अ्तथगत न केवल पंचायतं को के्र एवं रा्य 

सरकार के समान एक संवैधाशनक दजाथ शदया ह ैअशपत ुसमाज के कमजोर व िोशषत वगथ को शवकास की मु् य 

धारा से जड़ुने का ्ी अवसर शदया ह।ै 

8.7.3 वतह् तरिं संविधान सशंोधन की मु्य विशेषताऐ ं  

73वां संशवधान संिोधन अशधशनयम पंचायती राज से संबंशधत ह,ै शजसमं पंचायतं से संबंशधत ्यव््ा का पणूथ 

शवधान शकया गया ह।ै टसकी शन्नशलशित शविेषताऐ ंह-ं 

1. संशवधान मं ‘‘राम स्ा’’ को पंचायती राज की आधार्तू टकाठ के ॲप मं ््ान शमला ह।ै  

2. पंचायतं की िी्तरीय ्यव््ा की गयी ह।ै राम ्तर पर राम पंचायत, षेि ्तर पर (्लाक ्तर) षेि 

पंचायत व शजला ्तर पर शजला पंचायत की ्यव््ा की गयी ह।ै  

3. र्येक ्तर पर पंचायत के सद्यं का चनुाव र्यष मतदान के वारा की जाने की ्यव््ा ह।ै लेशकन 

षेि व शजला ्तर पर अ्यषं के चनुाव चनुे हुए सद्यं मं से, सद्यं वारा शकये जाने की वयव््ा ह।ै  

4. 73वं संशवधान संिोधन मं अनसुशूचत जाशत व अनसुशूचत जनजाशत के शलए उस षेि की कुल जनसं्या 

मं उसके रशतित के अनपुात से सीटं के आरषण की ्यव््ा ह।ै मशहलाू ंके शलए कुल सीटं का एक 

शतहाठ ्ाग र्येक ्तर पर आरशषत शकया गया ह।ै अनुसशूचत जाशतयं व अनसुशूचत जनजाशतयं के 

शलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं ही आरषण की ्यव््ा ह।ै र्येक ्तर पर अ्यषं के कुल पदं 

का एक-शतहाठ ्ाग मशहलाू ंके शलए आरशषत शकया गया ह।ै  
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5. अशधशनयम मं पंचायतं का कायथकाल(पांच वषथ) शनशित शकया गया ह।ै यशद कायथकाल से पहले ही 

पंचायत ्ंग हो जाय तो 06 माह के ्ीतर चनुाव कराने की ्यव््ा ह।ै   

6. अशधशनयम के वारा पंचायतं से संबंशधत स्ी चनुावं के संचालन के शलए रा्य चनुाव आयोग को उ् तर 

दायी बनाया गया ह।ै  

7. अशधशनयम के वारा र्येक रा्य मं रा्य शव् त आयोग का गठन शकया गया है, ताशक पंचायतं के पास 

पयाथत साधन उपल्ध हो। शजससे शवश््न शवकास कायथ शकये जा सकं।  

8.8 ्थानीय ्िशासन और पंचायतं  

््ानीय ्विासन को ््ाशपत करने मं पंचायतं की अहम ्शूमका ह।ै पंचायतं हमारी संवैधाशनक ॳप से मा्यता 

रात सं््ाऐ ंह ंऔर रिासन से ्ी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै ्ारत मं राचीन काल से ही ््ानीय ्तर पर िासन 

का संचालन पंचायत ही करती आयी ह।ं ््ानीय ्तर पर ्विासन के ्व्न को साकार करने का मा्यम 

पंचायतं ही ह।ं चूँशक पंचायतं ््ानीय लोगं के वारा गशठत होती हं, और ट्ह ंसंवैधाशनक मा्यता ्ी रात ह,ै अतः 

पंचायतं  ््ानीय ्विासन को ््ाशपत करन ेका एक अचकू तरीका ह।ै ये संवैधाशनक सं््ाऐ ं  ही आश्थक 

शवकास व सामाशजक ्याय की योजनाऐ ंरामस्ा के सा् शमलकर बनायंगी व उसे लाग ूकरंगी। गाँव के शलय े

कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे शरयाश्वत करनी ह?ै शरया्वयन के दौरान कौन शनगरानी करेगा? ये स्ी कायथ 

पंचायतं गाँव के लोगं (रामस्ा सद्यं) की सशरय ्ागीदारी से करंगी। टससे शनणथय ्तर पर आम जनसमदुाय 

की ्ागीदारी सशुनशित होगी।  

््ानीय ्विासन त्ी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायतं मजबतू हंगी और पंचायतं त्ी मजबतू हंगी, जब लोग 

शमलजुल कर टसके कायं मं अपनी ्ागीदारी दगंे और अपनी शज्मेदारी को समझंगे। लोगं की सह्ाशगता 

सशुनशित करने के शलये पंचायतं के कायं मं पारदशिथता होना जॳरी ह।ै पहले ्ी लोग ्वयं अपने संसाधनं से 

अपने राम शवकास का रब्धन करते ्े। टसमं कोठ िक नहं शक वह रब्धन आज से कहं बेहतर ्ी होता ्ा। 

हमारी पर्परागत ॳप से चली आ रही ््ानीय ्विासन की सोच बीते समय के सा् कमजोर हुठ ह।ै नठ पंचायत 

्यव््ा के मा्यम से टस पर्परा को पनुः जीशवत होने का मौका शमला है। अतः रामीणं को चाशहये शक पंचायत 
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और ््ानीय ्विासन की मलू अवधारणा को समझने की चे१ा करं, ताशक य ेदोनं ही एक-दसूरे के परूक बन 

सकं। 

गाँवं का शवकास त्ी स््व है, जब स्पणूथ रामवाशसयं को शवकास की मु् य धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 

गाँव के सामाशजक त्ा आश्थक शवकास के शनणथयं मं गाँव के पहले त्ा अश्तम ्यशत की बराबर की ्ागीदारी 

नहं होगी, तब तक हम राम ्वराज की क्पना नहं कर सकते ह।ं जनसामा्य की अपनी सरकार त्ी मजबतू 

बनेगी जब लोग रामस्ा और रामपंचायत मं अपनी ्ागीदारी के मह्व को समझंगे।   

अ्यास र् न- 

1. 1919 के शकस सधुार के तहत एक अशधशनयम पाररत करके पंचायतं को शफर से ््ाशपत करने का काम 

रा् तीय  िासन पर छोड़ शदया? 

2. पंचायतं को संवैधाशनक दजाथ दनेे के शलए संशवधान मं............... संशवधान संिोधन शकया गया। 

3. ्ारत मं शकस सन ्मं सामदुाशयक शवकास कायथरम ््ाशपत शकये गये? 

4. बलवंत राय सशमशत का गठन कब शकया गया? 

5. पंचायतं के शवकास के शलए गशठत शकस सशमशत ने िी-् तरीय पंचायती राज की बात कही? 

6. राज््ान वह पहला रा्य है,  जहा ँपंचायती राज की ््ापना की गयी। स् य/अस् य 

7. राज् ् ान के शकस शजले मं 02 अ् टूबर 19ट8 को पंचायती राज की िॳुआत की गयी? 

8. शकस सशमशत ने पंचायतं की दो ्तरीय ्यव््ा की शसफाररि की ्ी? 

9. के0जी0वी0 राव सशमशत कब गशठत की  गयी? 

10. शकस सशमशत ने गाँव  के समूह बना कर ्याय पंचायतं के गठन की शसफाररि की ्ी? 

8.9 सांराश 

वैशदक काल से चली आ रही पंचायत ्यव््ा दिे मं लग्ग मतृराय हो चकुी ्ी, शजसे गाँधी जी, बलव्त राय 

मेहता सशमशत, अिोक मेहता सशमशत, जी0के0वी0 राव सशमशत, एल0एम0 शसंघवी ररपोटथ के रयासं ने नवजीवन 

शदया। शजसके फल्वॳप 73वां संशवधान संिोधन शवधेयक संयतु संसदीय सशमशत की जाँच के बाद पाररत हुआ। 

73वं संशवधान संिोधन से गाँधी जी के राम ्वराज के ्व्न को एक नठ शदिा शमली ह।ै गाँधी जी हमेिा से गाँव 
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की  आ्मशन थ्ता पर जोर दतेे रह।े गाँव के लोग अपने संसाधनं पर शन थ्र रह कर ्वयं अपना शवकास करं, यही 

राम ्वराज की सोच ्ी। 73वं सशवधान संिोधन के पीछे मलूधारणा ्ी यही ्ी शक ््ानीय ्तर पर शवकास 

की रशरया मं जनसमदुाय की शनणथय ्तर पर ्ागीदारी हो। 73वां संशवधान संिोधन अशधशनयम वा्तव मं एक 

मील का प््र ह ैशजसके वारा आम जन को सिुासन मं ्ागीदारी करने का सनुहरा मौका रात हुआ ह।ै  

8.10 श्दािली 

सुृ शढ़करण- सधुार और मजबूत करने की रशरया, रबलतम- मजबतू, ्वावल्बन- आ्मशन थ्रता, नगडय- नहं 

के बराबर (अनपुश््त), ह्तांतरण- एक ््ान से दसुरे ््ान पर, िी्तरीय - तीन ्तर पर (गाम पंचायत, षेि 

पंचायत व शजला पंचायत) 

8.11 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. मांटे््य ूचे्सफोसथ सधुार, 2. 73वां संशवधान संिोधन, 3. 19ट2, 4. 19ठ0, 5. बलवंत राय मेहता सशमशत,  

6. स्य, 7. पंशडत  जवाहर लाल नेहॳ,  नागौर शजला, 8. अिोक मेहता सशमशत,  9. 198ट,  10. शसंघवी सशमशत 

8.12 स्दभथ र्थ सूची  

1. 73वां संशवधान संिोधन अशधशनयम। 

2. पंचायत स्द थ् सामारी, शहमालयन ए्िन ररसचथ से्टर। 

8.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ारत मं पंचायती राज- के0के0 िमाथ। 

2. रोल ऑफ पंचायत टन वैलफेयर ्टेट- अराहम मै्य।ू 

3. ्ारत मं ््ानीय िासन- एस0 आर0 माहे्  वरी। 

4. ्ारतीय रिासन- अव््ी एवं अव््ी। 

8.14 वनब् धा् मक र् न  
1. पंचायती राज से आप ् या समझते ह?ं टसके टशतहास और संवैधाशनक पहलुू  ंकी ् या् या करं।  

2. 73वं संशवधान संिोधन अशधशनयम की उपयोशगता पर शव् तार से चचाथ कीशजए। 
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इकाई- 9 चौहतरिां(74िां) संविधान संशोधन और नगरीय ्थानीय सरकार 

इकाई की संरचना 

9.0 र्तावना 

9.1 उॖे् य 

9.2 चौहतरवा ंसंशवधान संिोधन  

9.2.1 चौहतरवं संशवधान संिोधन के पीछे सोच 

9.2.2 चौहतरवं संशवधान संिोधन का उॖे् य 

9.2.3 चौहतरवं संशवधान संिोधन की आव्यकता 

9.2.4 चौहतरवं संशवधान संिोधन की शविेषताऐ ं 

9.3 नगरीय ् ् ानीय सरकार 

9.3.1 नगरीय ् ् ानीय सरकार- ऐशतहाशसक पृ्  ठ्शूम  

9.3.2 नगरीय ् ् ानीय सरकार की कायथ एवं िशतयाँ  

9.4 नगरीय ् ् ानीय सरकार से संबंशधत शवषय 

9.ट नगरीय ् ् ानीय सरकार के कायथ एवं िशतयाँ   

9.ठ सांराि 

9.7 ि्दावली 

9.8 अ्यास र् नं के उ् तर   

9.9 स्द थ् र्् सचूी  

9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   183 

 

9.11 शनब् धा् मक र् न  

9.0 र्तािना 

सिा शवके्रीकरण की शदिा मं संशवधान का 73वां और 74वां संशवधान संिोधन एक मह्वपणूथ और शनणाथयक 

कदम ह।ं 74वा ं संशवधान संिोधन नगर शनकायं मं सिा शवके्रीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः टस 

अ्याय म ं हम 74वं संशवधान संिोधन की आव्यकता और 74वं संशवधान संिोधन मं मौजदू उपबंधं और 

शनयमं को ्प१ करंगे। ्ारत शव् व मं सबसे बड़ा लोकतंि के ॳप मं जाना जाता ह।ै टस लोकतंि का सबसे रोचक 

मह्वपूणथ पष ह,ै  सिा व िशतयं का शवके्रीकरण। अ्ाथत के्र ्तर से लेकर ््ानीय ्तर पर गाँव टकाठ तक 

सिा व िशत का बंटवारा ही शवके्रीकरण कहलाता ह।ै शवके्रीकरण की ्यव््ा शकसी न शकसी ॳप मं राचीन 

काल से ही ्ारत मं  शवयमान ्ी। राजा/महाराजाू ंके समय ्ी स्ा, पररषद, सशमशतयां, सबेू आशद के मा्यम 

से िासन चलाया जाता ्ा। लोगं को उनकी जॲरतं परूी करने के शलए शनणथयं मं हमेिा मह्वपूणथ सह्ागी माना 

जाता ्ा। लेशकन जैसे-जैसे समय ्यतीत होता गया, लोगं को िासन व लोक शवकास मं ्ागीदारी से अलग कर 

शदया गया त्ा उनके अपने शहत व शवकास के शलए बनाठ जाने वाले कायथरम व नीशतयं पर के्र सरकार या 

रा्य सरकार का शनयंिण होता गया।  

पर्त ुयह रशरया जनता की जॳरतं को परूी नहं कर पाती ्ी। शवकास गशतशवशधयं को चलाने मं लोगं की 

सह्ाशगता को रो्साशहत नहं करती ्ी और लोगं को ्ी यह नहं लगता ्ा शक लाग ूकी जा रही योजना 

अ्वा कायथरम उनका अपना ह।ै टसशलए यह महससू शकया गया शक लोगं को कायथ योजनाऐ ं ्वयं बनानी 

चाशहए, ्यंशक उ्ह ंअपनी आव्यकताू ंका पता होता ह ैशक शकस रकार वे अपने जीवन ्तर मं सधुार ला 

सकते ह ंएवं वे अपने शवकास मं सह्ागी बन सकते ह?ं अतः यह महससू शकया गया शक लोगं के शलए योजना 

बनाने की रशरया अशनवायथ ॳप से नीचे से उपर की ूर होनी चाशहये, ्यंशक लोगं को अपनी जॳरतं की 

पहचान होती ह ै शजससे वे योजनाू ंके वरीयता रमं को शनधाथररत करते हुए योजना बना सकते ह।ं कायथरम 

शरयाश्वत करने वाले काशमथक जनता/समदुाय की योजनाू ंको समेशकत कर सकते ह।ं िासन के सबसे छोटे ्तर 

से लोगं की सह्ाशगता व िासन मं सीधी ्ागीदारी को सशुनशित करने के शलए संशवधान का 73वां व 74वा ं

संशवधान संिोधन एक रमिु कदम ह।ै  



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   184 

 

9.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा्त आप- 

• चौहिरवं संशवधान संिोधन के संबंध मं जान पायंगे। 

• चौहिरवं संशवधान संिोधन के अ्तथगत नगर शनकायं के शवषय मं दी गयी धाराू ंके शवषय मं जान 

पायंगे।  

• नगर शनकायं के शविीय रब्ध, गठन, कायथकाल, उसकी बैठक और कायथवाशहयं को समझ पायंगे। 

• नगर शनकायं से संबंशधत शवषय, उनके कायथ एवं िशतयाँ के शवषय मं जान पायंगे। 

9.2 चौहतरिां संविधान सशंोधन  

्ारत मं ् ् ानीय ् तर पर िासन-स् ता को संवैधाशनक दजाथ दनेे और मजबूती रदान करने के शलए संशवधान मं 

73वां  और 74वां संशवधान संिोधन शकया गया। जहा ँ73वां संशवधान संिोधन राम ् तर पर पंचायतं के मा् यम 

से िासन-स् ता संचालन की काननूी मा् यता दतेा ह,ै वहं 74वां संशवधान संिोधन िहरी ् तर पर नगर शनकायं के 

मा् यम से िासन-स् ता संचालन की काननूी मा् यता दतेा ह ैत्ा अंशतम ् यशत को िासन-स् ता मं ्ागीदारी का 

मौका दतेा ह।ै  

9.2.1 चौहतरिं संविधान सशंोधन के पीछे सोच  

74वं संशवधान संिोधन अशधशनयम के शपछे शन् नशलशित सोच ्ी-  

1. संशवधान के 74वं संिोधन अशधशनयम वारा नगर-रिासन को संवैधाशनक दजाथ रदान शकया गया ह।ै 

2. टस संिोधन के अ्तगथत नगर शनगम, नगर पाशलका, नगर पररषद एवं नगर पंचायतं के अशधकारं मं एक 

ॳपता रदान की गयी  ह।ै  

3. नगर शवकास व नागररक कायथकलापं मं आम जनता की ्ागीदारी सशुनशित की गयी  है। त्ा शनणथय 

लेने की रशरया तक नगर व िहरं मं रहने वाली आम जनता की पहुचँ बढ़ाठ गयी  ह।ै 
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4. समाज के कमजोर वगं, जैस-े मशहलाू,ं अनसुशूचत जाशत व जनजाशत और शपछड़े वगं का रशतितता 

के आधार पर रशतशनशध्व सशुनशित कर उ्ह ं्ी शवकास की मु् य धारा से जोड़ने का रयास शकया गया 

ह।ै 

5. 74वं संशवधान संिोधन के मा्यम से नगरं व क्बं मं ््ानीय ्विासन को मजबतू बनाने के रयास 

शकये गये ह।ं 

6. टस संशवधान संिोधन की मु्य ्ावना लोकतांशिक रशरया की सरुषा, शनणथय मं अशधक पारदशिथता व 

लोगं की आवाज पहुचँाना सशुनशित करना ह।ै 

9.2.2 चौहतरिं संविधान सशंोधन का उॖे् य 

चौहतरवं संशवधान संिोधन के शन् न उॖे्  य ह-ं   

1. दिे मं नगर सं््ाू,ं जैसे- नगर शनगम, नगर पाशलका, नगर पररषद त्ा नगर पंचायतं के अशधकारं मं 

एकॳपता रह।े  

2. नागररक कायथकलापं मं जन-रशतशनशधयं का पणूथ योगदान त्ा राजनैशतक रशरया मं शनणथय लेने का 

अशधकार रह।े 

3. शनयशमत समया्तराल मं रादशेिक शनवाथचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोठ ्ी शनवाथशचत नगर 

रिासन छः माह से अशधक समयावशध तक ्ंग न रह,े शजससे शक शवकास मं जन-रशतशनशधयं का नीशत 

शनमाथण, शनयोजन त्ा शरया्वयन मं रशतशनशध्व सशुनशित हो सके।  

4. समाज की कमजोर वगं का पयाथत रशतशनशध्व सशुनशित करने के शलये (संशवधान संिोधन अशधशनयम मं 

राशवधाशनत/शनशदथ१) रशतितता के आधार पर अनसुशूचत जाशत, अनसुशूचत जनजाशत व मशहलाू ंको 

त्ा रा्य (रादशेिक) शवधान मडडल के रावधानं के अ्तगथत शपछड़े वगं को नगर रिासन मं आरषण 

शमलं। 

5. र्येक रदिे मं ््ानीय नगर शनकायं की आश्थक श््शत सधुारने के शलये एक रा्य (रादशेिक) शव् त  

आयोग का गठन हो, जो रा्य सरकार व ््ानीय नगर शनकायं के बीच शव् त  ह्ता्तरण के शसवा्तं 

को परर्ाशषत करे, शजससे शक ््ानीय शनकायं का शविीय आधार मजबतू बने।   
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6. स्ी ्तरं पर पणूथ पारदशिथता रह।े  

9.2.3 चौहतरिं संविधान सशंोधन की आि्यकता  

पवूथ मं नगरीय ््ानीय ्विासन ्यव््ा लोकत्ि की मंिा के अनॳुप नहं ्ी। सबसे पहली कमी टसमं यह ्ी 

शक टसका शविीय आधार कमजोर ्ा। शविीय संसाधनं की कमी होने के कारण नगर शनकायं के कायथ संचालन 

पर रा्य सरकार का ्यादा से ्यादा शनयंिण ्ा, शजसके कारण धीरे-धीरे नगर शनकायं के  वारा शकय ेजाने वाले 

अपेशषत कायं/या उ्ह ंसंपे गये कायं मं कमी होनी लगी। नगर शनकायं के रशतशनशधयं की बरिा्ती या नगर 

शनकायं का कायथकाल समात होने पर ्ी समय पर चनुाव नहं हो रह े्े। टन शनकायं मं कमजोर व उपेशषत वगं 

(मशहला, अनसुूशचत जाशत व अनसुशूचत जनजाशत)का रशतशनशध्व न के बराबर ्ा। अतः टन कशमयं को दिेते 

हुए संशवधान के 74वं संिोधन अशधशनयम मं ््ानीय नगर शनकायं की संरचना, गठन, िशतयं, और कायं मं 

अनेक पररवतथन का राशवधान शकया गया।  

9.2.4 चौहतरिं संविधान सशंोधन की विशेषताऐ ं 

74वं संशवधान संिोधन शवधेयक वारा संशवधान मं एक नया ्ाग- 09 क जोड़ा गया शजसमं कुल 18 अनु् छेद हं 

और एक नयी अनसुचूी 12वं अनसुचूी जोड़कर नगरीय षेि की ् ् ानीय सं् ् ाू ंको संवैधाशनक ् तर रदान 

शकया गया।  

1. 74वं संशवधान संिोधन वारा नगर शनकायं को संवैधाशनक मा् यता और संवैधाशनक ् तर रदान शकया 

गया।  

2. टस संशवधान संिोधन वारा नगर शनकायं की दिे ्र मं िी-् तरीय ् यव् ् ा की गयी- नगर पंचायत, नगर 

पररषद और नगर शनगम।  

3. टस अशधशनयम मं र् यष चनुावं के वारा नगर शनकायं के गठन की ् यव् ् ा की गयी ह।ै  

4. यह अशधशनयम वाडथ सशमशतयं के गठन की ् यव् ् ा करता ह।ै शजसमं तीन लाि या अससे अशधक की 

जनसं् या वाले नगर शनकायं मं एक या अशधक वाडं के शलए वाडथ सशमशतयं का गठन शकया जायेगा।  

5. टस अशधशनयम के मा् यम से र् येक नगर शनकायं मं अनसुूशचत जाशत व जनजाशतयं के शलए सीटं मं 

आरषण की ् यव् ् ा की गयी ह।ै  र् यके षेि मं सीटं का यह आरषण उस नगर शनकाय के षेि मं टन 
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वगं की जनसं् या के अनपुात मं होगा त्ा आरशषत की गयी सीटं पर बारी-बारी से आवतथन शकया 

जायेगा।  

6. टस अशधशनयम के वारा नगर शनकायं का कायथकाल 0ट वषथ का होगा। नगर शनकायं का कायथकाल 

उसकी पहली बैठक की शतश् से, यशद वह शनधाथररत शतश् से पवूथ ्ंग नहं कर दी जाती ह,ै तो 0ट वषथ 

शनधाथररत की गयी ह।ै यशद शनधाथररत शतश् से पवूथ नगर शनकाय को ्ंग शकया जाता ह ैतो 0ठ माह के ्ीतर 

उसके चनुाव कराये जाने हंगे।  

9.3 नगरीय ् थानीय सरकार  

्ारत मं नगरीय ् ् ानीय सरकारं मं नगर शनगम’ ् ् ानीय रिासन की िीषथ् ्  टकाठ ह।ै नगरपाशलका नगर पररषद 

और नगर पंचायत टसकी अ् य टकाठयां ह।ं औयोशगकीकरण के शव् तार के सा् ही महानगरं का शव् तार ्ी 

तेजी के सा् हुआ और महानगरं की सं् या तीर गशत से बढी। महानगरं के बढते आकार ने टनकी रिासशनक 

् यव् ् ा मं ्ी पररवतथन ला शदये। नगर सं् ् ाू ंको अशधक लोकतांशिक बनाने के रयास तीर होने लगे। 

9.3.1 नगरीय ् थानीय सरकार- ऐवतहावसक विकास 

्ारत म ंनगरीय रिासन का शवकास एवं अश्त् व राचीन काल से शमलता ह।ै ‘मनु्  मशृत’ और ‘महा्ारत’ मं 

नगर रिासन का उ् लेि शमलता ह।ै मैगे् ् नीज की पु्  तक ‘टश्डका’ मं मौयथ िासन की राजधानी पाटलीपिु के 

नगर रिासन के शवकास का उ् लेि शमलता ह।ै अबलु फजल वारा रशचत पु्  तक जो ‘आठने अकबरी’  जो 

‘अकबरनामा’ का तीसरा ्ाग ह,ै मं मगुल सारा् य के नगरं और क् बं के संबंध मं जानकारी दतेा ह।ै मशु्लम 

िासन काल मं नगर रिासन को कोतवाल नामक अशधकारी वारा चलाया जाता ्ा। कोतवाल के कायथ बहुत 

् यापक ्े, शजनमं नगर मं काननू और ् यव् ् ा बनाये रिना, अपराधं और सामाशजक बरुाठयं को रोकना, 

बाजारं पर शनयंिण बनाये रिना, वाडं के अनसुार आम जनता का पंजीकरण व गु्  तचर ् यव् ् ा आशद के कायथ 

उसके अधीन ्े।  

मशु्लम िासकं के बाद अंरेजी िासन ने ्ारत मं कठ कारणं से िहरी षेिं के ् ् ानीय ् विासन के बारे मं 

सोचा। टसके शलए उ् हंने ्ारत मं पहले से ही रचशलत दिेी सं् ् ाू ंके ढ़ाँचे को रहण शकया। शरशटि सरकार ने 

सबसे पहले 1ठ87 ब् बठ म ंऔर 172ठ मं कलक् ता मं नगर शनगम ् ् ाशपत शकये। शव् तीय शवके् रीकरण की 
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शदिा मं सन 1870 के लाडथ मेयो का र् ताव ने ् ् ानीय ् विासन को एक नठ शदिा रदान की। टसके उपरा् त 

1882 मं ल डथ ररपन ने नगरपाशलकाू ंके गठन के शलए एक र् ताव रिा जो नगरपाशलका सरकार के टशतहास मं 

एक र्ावकारी पररवतथन लाया। टसी रकार 1909 मं शवके् रीकरण पर र यल कमीिन ने की ररपोटथ एक मह् वपणूथ 

कदम ्ा। टस ररपोटथ ने ् वाय् त रिासन के शवकास की शसफाररि रिासनशनक ह् तांतरण के ॳप मं की और 

नगर अशधकाररयं को अशधक ् वाय् त िशतयां दनेे पर जोर शदया। 1919 का ्ारत सरकार अशधशनयम के एक 

्ाग ्ी ् वाय् त सरकार से संबंशधत ्ा। टस अशधशनयम की मह् वपणूथ शसफाररिं शन् न ्ं- गैर-सरकारी अ् यष 

के  सा् शनवाथशचत बहुमत, मताशधकार को बढ़ाना, कर लगाने की ् वतंिता आशद। टन शसफाररिं के आधार पर 

1920-30 के समय मं नगर रिासन पर शनवाथशचत अ् यष का अशधकार रहा, शक् त ुटस अवशध मं नगरीय रिासन 

मं र् टाचार ्ी रहा। 

् वतंिता राशत के प् चात नगर रिासन के षेि मं मह् वपणूथ पररवतथन हुए। नगरीय रिासन को संवैधाशनक मा् यता 

दतेे हुए टसमं लोकतंिीय रावधान और वय् क मताशधकार के ढ़ाँचे पर अनेक पररवतथन शकए गए। नगर सं् ् ाू ं

को लोकतांशिक बनाया गया और नगर रिासन चलाने के शलए शनवाथशचत सद् यं को पयाथ् त िशतयां दी गयी। 

9.3.2 नगरीय ् थानीय सरकार की इकाईया ँ

्ारत मं नगरीय ् ् ानीय सरकार की वतथमान सं् ् ाऐ ंअंरेजी िासनकाल मं शवकशसत हुठ। ्ारत मं िहरी षेिं के 

रिासन के शलए आठ रकार के नगरीय टकाठयं का गठन शकया गया ह।ै टनका शव् तार से अ् ययन करते ह।ं  

1. नगर वनगम- नगरीय ् ् ानीय सरकारं मं नगर शनगम सवो्च टकाठ ह।ै नगर शनगमं की ््ापना अशधक 

आबादी वाले महानगरीय षेिं मं की जाती ह।ै नगर शनगमं का गठन एक लाि या उससे अशधक 

जनसं् या वाले  षेिं मं होता ह।ै रा्यं मं नगर शनगमं की ््ापना रा्य शवधान मडडलं त्ा 

के्रिाशसत षेिं संसद वारा शनशमथत अशधशनयम वारा होती ह।ै शनगम एक वैधाशनक सं््ा ह,ै शजसके 

अशधशनयम मं नगर शनगम की संरचना, िशतयं, शनगम के अशधकाररयं और कमथचाररयं का शववरण 

आशद का उ्लेि होता ह।ै नगर शनगम शन् नशलशित रमिु घटक होते ह-ं पररषद, महापौर,सशमशतयाँ और 

आयतु।  
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पररषद, शनगम की िशतिाली सं््ा ह ैऔर एक रकार की ््ानीय शवधानस्ा है। यह ्विासन के 

स्ब्ध म ंजनता की ट्छा को रकट करती ह।ै टसके चनुे हएु सद्य पाषथद कहलाते हं, जो र्यष ॳप 

से जनता वारा चनुे जाते ह।ं टनका कायथकाल पांच वषथ का होता ह।ै टसमं कुछ मनोनीत ‘ए्डरमैन’ ्ी 

सद्य होते ह।ं नगर शनगमं  मं जनजाशत, अनसुशूचत जनजाशत और मशहलाू ंका ्ी रशतशनध्व होता 

ह।ै  

नगर शनगमं मं महापौर का पद स्मानजनक एवं मह्वपणूथ होता ह।ै महापौर नगर की जनता वारा पांच 

वषथ के के शलए चनुा जाता ह।ै यह नगर का र्म नागररक होता ह ैजो शनगम की पररषदं की अ्यषता 

करता ह।ै महापौर के सा् उप-महापौर का ्ी चनुाव होता ह।ै  

शनगम की रिासशनक िशत पररषद मं शनशहत होती ह ैऔर उन िशतयं का उपयोग पररषद सशमशतयं त्ा 

मु् य कायथपाशलका अशधकारी वारा करता ह।ै पररषद की बैठकं महीने मं रायः एक या दो बार से अशधक 

नहं हो पाती। अतः कायं को उशचत ॳप से स्प्न करने के शलए पररषद कुछ सशमशतयं का गठन करती 

ह।ै ये सशमशतयाँ दो रकार की होती ह-ं संवैधाशनक और  गैर-संवैधशनक सशमशतयाँ।  

आयतु, नगर शनगम का रमिु कायथकारी अशधकारी होता ह,ै शजसकी शजसकी शनयशुत रा्य िासन वारा 

की जाती ह।ै नगर आयतु ्ारतीय रिासशनक सेवा का वरर२ सद्य होता ह,ै टसका वेतन शनगम कोष से 

शदया जाता ह।ै शनगम के अ्तगथत सम्त रिासशनक कायथ आयतु के शनय्िण मं होते ह ं त्ा वह 

आव्यक मागथदिथन और शनय्िण करता ह।ै टसके कायथ अनेक रकार के होते ह।ं यह अशधशनयम मं 

उश्लशित सम्त कतथ्यं का पालन करता ह।ै शनगम आयतु पररषद की बैठकं मं ्ाग लेता है। वह 

स्ी नगर-शववरणं का अश्रषक ह।ै वह बजट तैयार कर शनगम के समष रिता है त्ा रिासशनक त्त 

का रमिु होने के नाते स्ी सरकारी कायं को शवश््न शव्ागं के बीच बाँटता ह।ै  

नगर शनगम दो रकार के कायं को स्प्न करना है- ऐश्छक एवं अशनवायथ कायथ। अशनवायथ कायं  म ं

शवयतु-रब्ध, जल की ्यव््ा, यातायात सेवाू ं का रब्ध, ग्दगी त्ा कूड़े-कचरे की सफाठ, 

गशलयं मिूालयं आशद की सफाठ आशद। ऐश्दक कायथ वे ह,ं जो आव्यक नहं ह ंशक्त ुशविीय सोतं 

के आधार पर ट्ह ंशकया जाता ह।ै अपने कायं  को स्प्न करने के शलए नगर शनगम को कर लगाने का 
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अशधकार रात ह।ै शनगम की आय के रमिु रोत  ह-ं कर लगाना, गैर-कर रोत, ला्कारी उयम और 

अनदुान आशद।  

2. नगरपावलकाए-ँ नगरपाशलका का रार्् ्ारत मं शकसी न शकसी ॳप मं शरशटि िासनकाल मं ही हो 

चकुा ्ा। नगरपाशलका का गठन ट0 हजार से 01 लाि तक की आआदी वाले षेिं मं होता ह।ै छोटे 

नगरं एवं िहरं मं नगरपाशलका ््ानीय ््ानय ्विासन की मह्वपणूथ एवं र्ाविाली सं््ा ह।ै 

टनका िासन रा्यं के नगरपाशलका अशधशनयमं के अनसुार चलता ह ैऔर के्र िाशसत षेिं मं संसद 

वारा पाररत अशधशनयम वारा। टस स्ब्ध मं दो शब्दुू  ंका रकाि डालना आव्यक ह।ै र्म,  दिे म ं

नगरपाशलकाएँ अलग-अलग नामं से जानी जाती ह।ं जैस-े नगरपाशलका, नगरपाशलका सशमशत, 

नगरपाशलका बोडथ, आशद। शवतीय, ्ारत मं टन सं््ाू ं के संगठन मं समा्यतः एकॳपता ह।ै 

नगरपाशलकाू ंऔर नगर शनगमं मं षेि, जनंस्या, िशतयं, कायं, शविीय िशतयं और रिासशनक 

स्ब्धं की असामनता ह।ै सा् ही ््ानीय ्विासन का शवषय रा्य-सचूी मं होने के कारण श््न-

श््न रा्यं की नगरपाशलकाू ंकी रचना के शनयम एकसमान नहं ह।ं  

नगर शनगम के समान ही नगरपाशलकाू ंके ्ी तीन रमिु अंग ह-ं पररषद, नगरपाशलका अ्यष एवं 

नगरपाशलका आयतु। नगरपाशलका शजसे नगर पररषद ््ी कहते ह,ं शजसमं वय्क मताशधकार वारा चनु े

हुए पाषथद होते ह।ं टसम ंतीन रकार के सद्य होते हं- पाषथद, पदने अशधकारी त्ा ए्डरमैन। पररषद के 

सद्यं का चनुाव जनता वारा र्यष ॳप से वय्क मताशधकार के आधार पर होता ह।ै एक नगर को 

अनेक चनुाव- षेिं मं बाँट शदया जाता ह ैऔर र्येक चनुाव-षेि से एक सद्य जनता वारा चनुा जाता 

ह।ै लग्ग स्ी नगरपाशलकाू ंमं अनसुशूचत जाशतयं एवं जनजाशतयं के शलए कुछ ््ान सरुशषत रिे 

जाते ह।ं नगरपाशलका के सद्यं का कायथकाल 0ट वषथ का होता ह।ै सरकार समय के पवूथ नगरपाशलका 

को ्ंग कर सकती ह ैऔर उसके कायं को अपने हा् मं ले सकती ह।ै  

नगरपाशलका के अ्यष का पद रशत२ा का होता ह।ै नगरपाशलका के पाषथद अपने बीच से ही अ्यष का 

चनुाव करते ह।ं यह पररषद की बैठकं की अ्यषता करता ह ै त्ा मागथ-दिथन करता ह।ै त्ा 

नगरपाशलका के शविीय त्ा कायथकाशलका रिासन पर शनगरानी रिता ह।ै  
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नगरपाशलका आयतु, नगरपाशलका के कायथकारी शव्ाग का रमिु होता ह,ै जो रा्य सरकार वारा 

शनयतु शकया जाता ह।ै टसे नगरपाशलका कोष से वेतन शदया जाता ह।ै यह अनेक कायथ स्प्न करता ह।ै 

यह सशमशतयं त्ा पररषद के सशचव के ॳप मं कायथ करता ह।ै आयतु शवश््न, रिासशनक शव्ागं को 

संगशठत करता ह ैत्ा उनमं कायं का बँटवारा करता ह।ै नगरपाशलका कायाथलय का र्ारी होने के नाते 

सम्त ररकाडथ टसी की शनगरानी मं रिे जाते हं।  

नगरपाशलका के कायथ,  नगर शनगम के समान ही ह ंऔर अशधशनयम मं नगरपाशलका के कायं का उ्लेि 

ह।ै यह ऐश्छक और अशनवायथ दो रकार से कायथ करता ह।ै टसके रमुि अशनवायथ कायथ ह-ं जल की 

वयव््ा करना, रा्शमक शवयालयं की ््ापना और दिे्ाल, ज्म-मृ् य ुका पंजीकरण, गशलयं का 

नामकरण त्ा घरं के न्बर लगाना आशद। ऐश्छक कायथ ह-ं ितरनाक ्वनं या ््ानं को क्जे मं 

लेना या ्व्त करना, सड़क के शकनारे वषृ लगाना, सवेषण करना, सावथजशनक अश्न्दन, रदिथशनयं 

आशद का आयोजन करना, नगरपाशलका कमथचाररयं के क्याण स्ब्धी कायथ आशद।  

नगरपाशलका की आय के रमुि  रोत ह-ं कर लगाना, गैर-कर रोत, ला्कारी उयम और अनदुान। 

नगरपाशलका स्पशि कर, ्यवसाय कर, चुंगी कर, पि ुव वाहन कर, मनोरंजन कर आशद कर लगाती ह।ै 

टसके सा्-सा् गैर-कर रोतं मं ्वनं से स्बश्धत फीस, लाटसे्स फीस आशद के वारा आय रात 

करती ह।ै  

3. अवधसूवचत षेर सवमवतयाँ- यशद रा्य सरकार यह अनु् व करती ह ैशक शकसी ््ानीय षेि मं सधुार 

की आव्यकता ह ै और जहाँ नगरपाशलका की ््ापना स््व नहं है, तो अशधसचूना वारा षेि 

सशमशतयाँ ््ाशपत कर सकती ह।ं टस रकार कम जनसं्या के िहरी षेि मं जनता की सशुवधा के शलए 

नगर षेि सशमशतयाँ ््ाशपत की जाती ह।ै चूँशक टनकी ््ापना अशधसचूना वारा की जाती ह,ै टसशलए 

ट्ह ंअशधसचूशत षेि कहा जाता ह।ै टसके सद्य शनवाथशचत और मनोनीत दोनं रकार के होते ह।ं रायः 

रा्य सरकार ही टनके सद्यं त्ा अ्यष को मनोनीत करती ह।ै शबहार, गजुरात, हररयाणा, पंजाब, 

म्य रदिे, कनाथटक,  शहमाचल रदिे व उ् तर  रदिे आशद रा्यं मं अशधसशूचत षेि सशमशतयाँ ह।ं  
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4. नगर षेर सवमवतयाँ- नगर षेि सशमशतयाँ एक रकार की लघ ुनगरपाशलकाऐ ंह,ं शजनकी ््ापना छोटे 

नगरं के शलए की जाती ह।ै टन सशमशतयं का संचालन रा्य शवधानस्ा वारा पाररत पृ् क् अशधशनयम के 

अ्तगथत होता ह।ै टनके सद्य शनवाथशचत और मनोनीत दोनं रकार के होते हं। शजलाधीि को नगर षेि 

सशमशत के स्ब्ध मं शनय्िण की िशतयाँ रात होती हं। सद्यं की सं्या कम होती ह ैऔर कायथ 

अपेषाकृत सीशमत होते ह।ं ऐसी सशमशतयाँ असम, शहमाचल रदिे, ज्म-ूक्मीर, केरल, म्य रदिे, 

पशिम बंगाल, आशद रा्यं मं ह।ं  

5. छािनी बोडथ- िहरी षेिं मं जहाँ सैशनक रहते हं, छावनी कहते ह।ं ऐसे षेिं मं रहने वाले लोगं को 

नागररक सशुवधाएँ और क्याणकारी सेवाएँ उपल्ध कराने के शलए छावनी बोडथ की ््ापना की जाती 

ह।ै छावनी बोडथ ्वाय् त सं््ाएँ होती ह,ं शजन पर सेना के मु् य अशधकारी का शनय्िण रहता ह।ै यही 

छावनी बोडथ का रमिु होता ह ैत्ा छावनी षेि मं ््ानीय शवषयं का रब्धन करता ह।ै टसके आधे 

सद्य जनता वारा चनु ेजाते ह ंत्ा आधे सरकार वारा मनोनीत होते ह।ं बोडथ को कर लगन ेकी िशत 

रात ह ैजो आय का रमुि रोत ह।ै छावनी बोडथ का कायथकाल तीन वषथ का होता ह।ै कायथकारी अशधकारी 

बोडथ का कायथकारी रमिु होता ह।ै टसकी शनयशुत के्रीय सरकार वारा की जाती ह।ै छावनी बोडथ तीन 

रेशणयं मं संगशठत ह-ै र्म रेणी की छावशनयाँ शजनकी असैशनक जनसं्या दस हजार से अशधक ह,ै 

शवतीय रेणी की छावशनयाँ शजनकी असैशनक जनसं्या ढाठ हजार से दस हजार के बीच होती ह ैऔर 

ततृीय रेणी की छावशनयाँ शजनकी असैशनक जनसं्या ढाठ हजार से कम ह।ै  

6. टाउनवशप- टस रकार के नगरीय रिासन की ््ापना बड़े सावथजशनक उपरमं वारा ््ाशपत कारिानं 

मं कायथ वाले सेवीवगं को नागररक सेवाएँ उपल्ध करने के शलए होती हं। यह अपने आप एक छोटा 

िहर होता ह,ै शजसमं सम्त रकार की सशुवधाएँ उपल्ध होती ह।ै टाउनशिप के रिासन की दिे-रेि के 

शलये एक टाउन रिासक की शनयशुत की जाती ह।ै उसकी सहायता के शलए तकनीकी और गैर-तकनीकी 

्टाफ होता ह।ै टाउनशिप मं चनुे हुए रशतशनशध नहं होते ह।ं  

7. पोटथ र्ट- समरु के शकनारे जो पोटथ होते ह,ं वहाँ र्ट ््ाशपत शकये जाते है। जैसे- मु् बठ, चे्नठ, आशद। 

पोटथ र् ट की ््ापना के दो उदे् य होते है- पोटथ की ्यव््ा और सरुषा त्ा नागररक सशुवधाएँ उपल्ध 
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करना। पोटथ र्ट की ््ापना संसद के वारा की जाती है। पोटथ र्ट मं शनवाथशचत और मनोनीत दोनं रकार 

के सद्य होते हं। पोटथ र्ट का अ्यष एक अशधकारी होता ह।ै टसके कायथ लग्ग नगरपाशलका के 

समान होते ह।ं  

8. विवशट उॖे् य इकाईया-ँ शवशि१ उॖे्  य टकाठ की ््ापना रा्य सरकार वारा शकसी शविेष कायथ हतेु 

की जाती ह।ै नगर शनगम, नगर पाशलका या अ्य नगरीय सरकार के कुछ कायं को करने के शलए रा्य 

सरकार टनकी ््ापना करती ह।ै ट्ह ंएकल उॖे्  य, शवशि१ उदे् य या कायाथ्मक ््ानीय सं््ा ्ी कहा 

जाता ह।ै टस रकार की शन् नशलशित सं््ाएँ होती ह।ं टाउन सधुार र्ट, िहरी शवकास स् ता, गहृ 

शनमाथण बोडथ और रदषूण शनय्िण बोडथ आशद। 

9.4 नगरीय ् थानीय सरकार से संबंवधत विषय  

नगरीय ् ् ानीय सरकार से स्बश्धत शवषयं का उ्लेि संशवधान की 12वं अनसूचूी (अनु् छेद, 243-ब) मं 

शकया गया ह ैजो शन्नवत ह-ै  

1. नगर के शनयोजन सशहत िहरी शनयोजन। 

2. ्-ूउपयोग का शवशनयम और ्वन-शनमाथण।   

3. आश्थक व सामाशजक उ्नयन को ्येय से शनयोजन। 

4. सड़क एवं पलु। 

5. घरेल ूउपयोग व औयोशगक और वाशणश्यक रयोजन के शलए जलापशूतथ। 

6. जन ्वा््य, ्व्छता, जल-रब्धन एवं कूड़ा-कचरा शन्तारण। 

7. अश्निमन सेवाऐ।ं 

8. पररश््शतकीय एवं पयाथवरण संरषण के ्येय से िहरी वनीकरण। 

9. िारररक व मानशसक शवकलांगं सशहत समाज के कमजोर वगं का शहत संरषण। 

10. मशलन ब्ती सधुार एवं उ्नयन।  

11. िहरी गरीबी शनवारण।  

12. नागररक जन-सशुवधाू ंजैसे पाकथ , उयान, और िेल के मैदानं की ्यव््ा करना।  
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13. सां्कृशतक, िैषशणक व संदयथपणूथ शवकास।  

14. िव-गहृ, कशर्तान और शवयुत िव-दाह-गहृ। 

15. पिुू  ंके शलए पीने के पानी के तालाब और पिुू  ंके रशत रूरता की रोक्ाम।  

16. ज्म-मृ् य ुके आंकड़ं सशहत मह्वपूणथ सांश्य की सचूना। 

17. गशलयं, पाशकंग ््ल और ्टापं के प्-रकाि(लाठट) की सशुवधाू ंकी ्यव््ा और जल-रब्धन। 

18. पि ुवधिालाू ंऔर चमथिोधनालाू ंका शवशनयमन। 

9.5 नगरीय ् थानीय सरकार की कायथ एिं शवतया ँ

र्येक नगरीय रिासन का यह कतथ्य होगा शक वह अपने षेि के ्ीतर शन्नशलशित ्यव््ा करे- 

1. सावथजशनक सड़कं और ््ानं पर पीने का पानी। 

2. सावथजशनक सड़कं और ््ानं पर रोिनी। 

3. नगरपाशलका की सीमा का सवेषण करना और सीमा शच्ह लगाना। 

4. सावथजशनक सड़कं, ््ानं और नाशलयं की सफाठ करना, हाशनकारक वन्पशत को हटाना। 

5. संतापकारी, ितरनाक या आपशिजनक, ्यापार, आजीशवका या र्ा का शवशनयमन करना। 

6. आवारा व ितरनाक पिुू ंको हटाना या न१ करना। 

7. लोक सरुषा, ्वा््य या सशुवधा के आधार पर सड़कं या सावथजशनक ््ानं मं अवांछनीय और 

अवरोध रषेप हटाना।  

8. ितरनाक ्वनं या ््ानं को सरुशषत बनाना या हटाना। 

9. मतृकं के शन्तारण के शलये ््ान अशजथत, अनरुशषत, पररवशतथत और शवशनयशमत करना। 

10. सावथजशनक सड़कं, पशुलयं, बाजारं व वधिालाू,ं िोचालयं, संड़ासं, मिुालयं, नाशलयं, 

जलो्सारण, शनमाथणकायं त्ा सीवर ्यव््ा स्ब्धी शनमाथण कायं का शनमाथण, पररवतथन और 

अनरुषण करना। 

11. घरेल,ू औयोशगक और वाशणश्यक रयोजनं के शलए जलापशूतथ उपल्ध करना। 

12. सड़क के शकनारे त्ा सावथजशनक ््ानं मं वषृ लगाना और उनका अनरुषण करना। 
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13. ऐसे ््ानं मं जहा ँवतथमान जल स््रण के अरयाथत या अ्वा््यरद होने स े वहाँ के शनवाशसयं के 

्वा््य को संकट हो, िुॗ  और ्वा््यरद जल के पयाथत स््रण की ्यव््ा करना। ् यशतयं के 

उपयोग के शलए रयतु होने वाले जल को रदशुषत होने से बचाना और रदशूषत जल के ऐसे उपयोग को 

रोकना। 

14. जल स््रण हते ुसावथजशनक कंुू ंको ठीक हालत मं रिना। उनके जल को रदशूषत होने से बचाना त्ा  

उसे मनु् यं के उपयोग यो्य बनाये रिना। 

15. ज्म और मृ् य ुका पंजीकरण सशुनशित करना। 

16. सावथजशनक टीका लगाने की रणाली की ््ापना त्ा उसका अनरुषण। 

17. सावथजशनक शचशक्सालयं और औषधालयं की ््ापना त्ा उनका अनरुषण या उनकी सहायता करना 

और सावथजशनक शचशक्सा स्ब्धी सहायता की ्यव््ा करना। 

18. रसशूत के्रं, शिि ुक्याण, और ज्म शनयंिण ्लीशनकं की ््ापना, अनरुषण और सहायता करना 

और जनसं्या शनय्िण, पररवार क्याण और छोटे पररवार के मानकं को रो्साशहत करना। 

19. पि ुशचशक्सालयं का अनरुषण करना या अनरुषण हते ुउ्ह ंसहायता दनेा। 

20. रा्शमक शवयालयं की ््ापना और उनका अनरुषण करना। 

21. आग बझुाने मं सहायता दनेा और आग लगने पर जीवन त्ा स्पशि की रषा करना। 

22. नगरपाशलका मं शनशहत या उसके रबंधन मं संपी गयी स्पशि की सरुषा करना, उसका अनरुषण त्ा 

शवकास करना। 

23. िासकीय पिं पर त्काल ्यान दनेा और ऐसे शववरण और ररपोटथ तैयार करना शज्ह ंरा्य सरकार नगर 

पाशलका से र्ततु करने की अपेषा करे। 

24. शवशध वारा उस पर अशधरोशपत शकसी बा्यता की पशूतथ करना। 

25. चमथ-िोधनिालाू ंको शनशनयशमत करना। 

26. पाशकंग ््ल, बस ्टाप और जन सशुवधाू ंका शनमाथण और अनरुषण करना। 

27. नगरीय वाशनकी और पररश््शतकी पहलुू  ंकी अश्वशृव और पयाथवरण का संरषण करना। 
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28. समाज के दबुथल वगं, जैसे- शवकलांग और मानशसक ॳप से म्द ्यशत शहतं का संरषण करना। 

29. सां्कृशतक, िैषशणक और सौ्दयथपरक पहलुू  ंकी अश्वशृॗ करना। 

30. कांजी हाउस का शनमाथण और अनरुषण करना और पिुू  ंके रशत रूरता का शनवारण करना। 

31. मशलन ब्ती सधुार और उ्नयन। 

32. नगरीय शनधथनता कम करना व नगरीय सिु-सशुवधाू,ं जैसे पाकथ , उयान और िेल के मैदानं की 

्यव््ा करना। 

अ्यास र् न- 

1. संशवधान का 74वां संशवधान संिोधन शकससे संबंशधत ह?ै 

2. एक लाि या उसस ेअशधक जनसं्या वाले षेिं मं नगर शनगम गशठत हंगे। स् य/अस् य 

3. पचास हजार से एक लाि तक की जनसं्या वाले षेिं नगर पाशलकाऐ ं गशठत हंगी। स् य/अस् य 

4. पचास हजार तक की जनसं्या वाले षेिं मं नगर पंचायतं का गठन होगा। स् य/अस् य 

5. 74वं संशवधान संिोधन मं 12वं अनसुचूी के अ्तगथत िहरी ््ानीय शनकायं को शकतने कायथ/उ् तर 

दाशय् व शदये गये ह?ं  

1. नगर शनकायं के कायं से संबंशधत शवषयं का वणथन संशवधान की 12वं अनसुचूी मं शकया गया ह।ै   

स् य/अस् य   

9.6 सांराश 

74वं संशवधान संिोधन के मा्मय से सरकार न ेपनुः नगरीय षेिं मं ््ानीय लोगं को शनणथय लेने के ्तर पर 

सशरय व र्ाविाली सह्ाशगता बनाने का रयास शकया गया ह।ै संशवधान का 74वं संिोधन ने नगर पशलका, 

नगर शनगम और नगर पंचायतं मं िहरी लोगं की ्ागीदारी बढ़ाने मं मदद की ह।ै टस संिोधन ने यह ्प१ कर 

शदया ह ै शक अब िहरं, नगरं, मोह्लं की ्लाठ उनके शहत व शवकास स् ब् धी  मुॖ ं पर शनणथय लेने का 

अशधकार केवल सरकार के हा् मं नहं ह।ै अब नगरं व िहर के ऐसे लोग जो िहरी मुॖ ं की ्प१ सोच रिते ह ं

व नगरं, क्बं व उनमं शनवास करने वाले लोगं की नागररक सशुवधाू ंके रशत संवेदनिील ह,ै शनणथय लेने की 

श््शत मं आगे आ गये ह।ं मशहलाू ंव शपछड़े वगं के शलए शविेष आरषण ्यव््ा ने हमेिा से पीछे रह ेव 
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हाशिये पर िड़े लोगं को ्ी बराबरी पर िड़े होने व शनणथय रशरया को र्ाशवत करने का अवसर शदया ह।ै 74व ं

संशवधान संिोधन ने सरकार (लोगं का िासन) के मा्मय से आम लोगं की सह्ाशगता ््ानीय ्विासन मं 

सशुनशित की ह।ै हर रकार के मह्वपूणथ शनणथयं मं ््ानीय लोगं को सश्मशलत करने से शनणयथ रशरया र्ावी, 

पारदिी व समदुाय के रशत संवेदनिील हो जाती ह।ै नगरीय ् ् ानीय सरकार की टकाठयं के मा् यम से टन 

टकाठयं मं शनवास करने वाले सरकार मं अपनी ्ागीदारी सशुनशित करते ह ं और जन क् याण से संबंशधत 

योजनाू ंके शरया् वयन मं साझीदार होते ह।ं 

9.7 श्दािली 

शवके्रीकरण- एक के्र मं न रहना, शव्ताररत होना। 

संरमणिील- रामीण षेिं से नगरीय षेिं मं पररवशतथत होने वाले षेि। 

गणपशूतथ- शकसी ्ी कायथवाही की पशूतथ हते ुउपश््त अशनवायथ सद्यं की सं्या। 

कांजी हाऊस- जहा ँआवारा पिुू  ंको पकड़ कर रिा जाता ह।ै 

9.8 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. नगर शनकाय,    2. स् य,   3. नगर पाशलकाएं,   4. स् य,  5. ट साल, 6 . 18,    7. स् य 

9.9 स्दभथ र्थ सूची  

1. ्ारतीय रिासन, अव् ् ी एवं अव् ् ी, ल् मी नारायण अरवाल, आगरा। 

2. लोक रिासन, बी0 एल0 फशड़या, साशह् य ्वन पश्लकेिन, आगरा। 

3. हाकथ  सं् ् ा, नगरीय ् विासन रशिषण मागथदशिथका।  

9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ारत मं पंचायती राज-  के0के0 िमाथ।  

2. ्ारत मं ््ानीय िासन- एस0 आर0 माहे्  वरी। 

3. ्ारतीय रिासन- अव््ी एवं अव््ी। 
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9.11 वनब् धा् मक र् न  
1. नगर शनकायं के गठन एंव संरचना को ्प१ करं। 

2. नगर पाशलका की बैठकं व उनकी कायथवाशहयं को ्प१ करं।  

3. नगर शनकायं के शविीय रब्ध को शव्तार से बतलाटये।  

4. नगर शनकायं से संबंशधत शवषय बतलाटये। 

5. नगर शनकायं की कायथ एंव िशतयाँ एवं ्वैशछक कायथ बताएं। 
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इकाई- 10 ्ित्रता प् चात भारत मं वजला रशासन और वजलावधकारी 
इकाई की संरचना   

10.0 र्तावना  

10.1 उॖे् य  

10.2 ्ारत मं शजला रिासन- ऐशतहाशसक पृ्  ठ्शूम  

10.3 ्ारत मं शजला रिासन का ढ़ाँचा   

10.4 ्वत्िता प् चात ्ारत मं शजला रिासन 

10.5 शजलाशधकारी के कतथ् य एवं उ् तर दाशय् व 

10.5.1 सम् वयक कायथ   

10.5.2 राज्व एवं आबकारी कायथ 

10.5.3 पशुलस कायथ 

10.5.4 दडंाशधकारी के कायथ 

10.5.5 चनुाव कायथ 

10.5.6 शवकास कायथ 

10.5.7 आपदा रबंधन स् ब् धी  कायथ 

10.5.8 जनगणना स् ब् धी  कायथ 

10.ठ शजलाशधकारी की बदलती ्शूमका 

10.7 सारांि 

10.8 ि्दावली 
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10.9 अ्यास र् नं के उ् तर  

10.10 स्द थ् र्् सचूी  

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

10.12 शनब् धा् मक र् न  

10.0 र्तािना  

टसके पवूथ की टकाठ मं हमने यह अ्ययन शकया शक सिा शवके्रीकरण की शदिा मं संशवधान के  74वां  संिोधन 

एक मह्वपूणथ और शनणाथयक कदम ह।ं 74वां संशवधान संिोधन नगर शनकायं मं सिा शवके्रीकरण का एक 

मजबतू आधार ह।ै अतः टकाठ 24 के अ्ययन का उॖे् य, 74वं संशवधान संिोधन की आव्यकता और 74व ं

संशवधान संिोधन मं मौजदू उपबंधं और शनयमं को ्प१ करना ह।ै ्ारत शव् व के सबसे बड़े लोकतंि के ॳप मं 

जाना जाता ह।ै टस लोकतंि का सबसे रोचक मह्वपणूथ पष ह,ै सिा व िशतयं का शवके्रीकरण।  

र्ततु टकाठ 2ट मं हम ्वतंिता के प् चात शजला रिासन और शजलाशधकारी के स्ब्ध मं अ्ययन करंगे। 

शजसमं हम यह  दिेंगे शक शकस रकार से लोकतंि को अपनाने के कारण, ्वतंिता के प् चात रिासन के ्वॲप 

और ल्य मं शकस रकार स ेपररवतथन आये ह।ं वहं शजला रिासन और शजलाशधकारी जो ्वतंितापवूथक जनता 

को दबाकार कायथ करते ्े, जो स्ी रकार की जबाबदहेी से मतु ्े। पर्त ु्वतंिता उपरा् त अब रिासन जनता 

के दबाव मं काम करता है, जो अपने स्ी कायं के शलए जनता के रशत उ् तर दायी ह,ै ्यंशक वतथमान समय मं 

हमारे दिे मं लोकतंि रचशलत ह,ै शजसमं अंशतम सिा जनता मं ही शनशहत होती है। टसशलए शजलाशधकारी के 

कतथ्यं और उ् तर दाशय्वं मं अ्तूपवूथ पररवतथन शदिाठ द ेरहा है। टन स्ी पषं का अ्ययन हम टस टकाठ मं 

करंगे। 

10.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  

• यह जान सकंगे शक  ्वतंिता पवूथ शजला रिासन का ्वॳप ्या ्ा।  
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• यह जान सकंगे शक ्वतंिता के प् चात  शजला रिासन के  ्वॳप मं शकस रकार का पररवतथन आया है।  

• यह जान सकंगे शक ्वतंिता के प् चात शजलाशधकारी के कतथ्यं और उ् तर दाशय्वं मं शकस रकार का 

पररवतथन आया ह।ै 

• यह जान सकंगे शक ्वतंिता के प् चात शजलाशधकारी और शजला रिासन शकस रकार जनता के दबाव 

मं जनता के शलए कायथ करते हं।  

10.2 भारत मं वजला रशासन- ऐवतहावसक पृ् ठभूवम  

अगर ्ारत मं शजला रिासन के टशतहास पर नजर डालं तो टसका वणथन मनु्  मशृत जैसे र् ् ं से लेकर कौशट् य के 

अ्थिा् ि, मौयथ रिासन, मगुलकाल की रिासशनक ् यव् ् ा और शरशटि रिासशनक ् यव् ् ा मं शमलता ह।ै 

मौयथकाल मं शजला अशधकारी को ‘र् जकुाज’ कहा जाता ्ा। मगुल काल मं शजले ् तर का रिासशनक अशधकारी 

रिासनकी सफलता का आधार ् त् ्  ्ा। अकबर के समय मं शजले को सरकार कहा जाता ्ा त्ा टसके 

रिासक को फौजदार कहा जाता ्ा। शरशटि िासकं ने ्ारत मं अपने ् यापार के समय से लेकर ्ारत मं सीधा 

रिासन करने तक एक शनशित षेि को ‘शडश्रक’ कहते ्े  और ‘कल् टर’ ‘शडश्रक’ की एक मह् वपणूथ टकाठ 

के ॳप मं अपने दाशय् वं की पूशतथ करता ्ा। वारेन हशे्टंगज ने राज् व और काननू ् यव् ् ा को कल् टर के पद के 

सा् जोड़ कर उसे और सि् त बना शदया। सन ्1792 मं शजला कल् टर से ् याशयक िशतयं अलग करके ‘शजला 

् यायाधीि’ का पद बनाया गया और शजले ् तर के ् याशयक कायं का दाशय् व संपा गया। लेशकन ल डथ शवशलयम 

बंशटक ने अपने समय मं शजला अशधकारी से दड डाशधकारी के कायं को अलग कर शजला कल् टर के पद मं 

समाशहत कर शदया। शजला कल् टर की शनयशुत पहले ‘कवेने् टेड शसशवल सशवथस’ के मा् यम से की जाती ्ी जो 

बाद मं आठसीएस(ICS) की परीषा के मा् यम से की जाने लगी।  

् वतंिता के प् चात ्ारत मं शजला ही षेिीय रिासन का मु्  य आधार बना। लेशकन ्ारतीय संशवधान मं कहं 

पर  ्ी शजले को रिासशनक टकाठ बनाने की बात नहं कही गयी ह।ै ् वतंिता के बाद शजला रिासन के कायं 

और दाशय् वं मं मह् वपणूथ पररवतथन आये हं। टसका कायथषेि पहले से कहं अशधक ् यापक और शज् मेदारी वाला 

हुआ ह।ै  
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10.3 भारत मं वजला रशासन का ढ़ाँचा   

्ारत मं शजला रिासन की ढ़ाँचे को एक पदसोपान यु्  त ् यव् ् ा मं दिेा जा सकता ह।ै शजला रिासन के टस 

रिासशनक ढ़ाँचे मं पदसोपान ् यव् ् ा मं दो, तीन या चार ् तर हो सकते हं। ्ारत के अशधकांि रा् यं के शजलं 

मं रिासन के तीन ् तर शमलते ह,ं पहला- शजला, टसका मु् यालय रमिु नगर मं के् र होता ह।ै दसूरा- उपिड ड 

का मु्  यालय, शजसका के् र शजले के अ् य ् ् ानं पर होता ह ैऔर तीसरा- तहसील कायाथलय। ये तीनं ् तर शजले 

मं सामा् य रिासन की ृश१ से बनाए जाते हं, लेशकन शवकास कायं के शलए रा् यं मं रिासन के कठ ् तर ह।ं  

शजले ् तर पर रिासन के तीन ् तरं पर अशधकारी वगथ का ्ी उ् लेि ह।ै पहले ् तर के अशधकारी का षेिाशधकार 

स् पणूथ शजला ह,ै शजसमं शजला अशधकारी, शजला कृशष अशधकारी, शजला पररषद के अ् यष, ् वा् ्  य अशधकारी 

आशद आते हं। बड़े शजलं मं दो म् यवती ् तर पाये जाते ह,ं जबशक छोटे शजलं मं यह ् तर एक ही होता ह।ै टस 

् तर पर उपिड ड अशधकारी या उपिड ड दडंनायक होता है। उपिड ड अशधकारी सामा् य रिासक होता ह।ै वह 

तहसीलदार और कल् टर के म् य राज् व मामलं मं त्ा कल् टर और ् ् ानीय पशुलस अशधकारी के बीच 

काननू और िांशत के मामलं मं एक कड़ी का कायथ करता ह।ै उपिड ड को तहसीलं मं बांटा जाता ह।ै टस ् तर के 

रमिु अशधकारी तहसीलदार, शवकास अशधकारी आशद होते ह।ं तहसीलदार तहसील का का मु्  य अशधकारी 

होता ह,ै वह अशधन् ्  सेवा का सद् य होता ह।ै तहसीलदार को उसके कायं मं नायब तहसीलदार, काननूगो और 

पटवारी सहायता करते ह।ं सरकार वारा संपे गये कायं और सम् त राज् व कायं के शलए तहसीलदार कल् टर के 

मा् यम से रा् य  सरकार के रशत उ् तर दायी होता ह।ै राम ् तर पर राम पंचायत मशुिया, पटवारी व राम सहायक 

आशद आते ह।ं शजला रिासन का ढ़ाँचा  पणूथत: शवके् रीकृत ह,ै शजसके मा् यम से सरकारं लोक क् याणकारी 

रा् य के उॖे्  यं को पणूथ करती ह।ै   

10.4 ्ित्रता प् चात भारत मं वजला रशासन 

हमारे दिे मं रिासशनक सशुवधा के शलए संघा् मक िासन रणाली की ् ् ापना की गयी  ह,ै ् यंशक शकसी ्ी 

बहुत बड़े षेि को र् यष ॳप से संचाशलत करना आसान नहं होता ह।ै टसशलए ्ारतीय रिासन को सचुाॳ 
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संचालन हते,ु रदिे को शजला मं शव्ाशजत शकया गया ह।ै जहा ँसे स्ी रिासशनक दाशय् वं का शनवथहन शकया 

जाता ह।ै टस रकार ‘शजला’ षेिीय रिासन का आधार ह,ै शजस पर ्ारतीय रिासन का स् पणूथ ढ़ाँचा  िड़ा ह।ै  

् वत् िता पवूथ दिे का रिासन अंरेजं वारा संचाशलत शकया जाता ्ा। यह सवथशवशदत ह ैशक अंरेजं का उॖे्  य 

्ारतीय जनमानस को सि् त और सषम बनाना नहं ्ा, वरन ्उनका रमिु उॖे्  य अपना शहत साधना ्ा, उनके 

टस शहत साधन की रशरया मं रिासन का मु्  य कायथ शनयामकीय ्ा, शजसमं शनषेधा् मक कायथ ही संचाशलत शकए 

जाते ्े न शक सकारा् मक कायथ। टन शनयामकीय कायं मं काननू और ् यव् ् ा बनाए रिना रमिु ्ा। पर् त ु

् वत् िता के उपरा् त िासन के ् वॳप मं पररवतथन आया ह।ै हमने संसदीय लोकत् ि को अपनाया, शजसमं सरकार 

जनता के रशत उ् तर दायी होती ह ैऔर उसका अश्त् व शवधाशयका के शन् न सदन (के् र मं लोक स्ा, रा् य मं 

शवधान स्ा) शजस ेजन-रशतशनशध सदन ्ी कहते ह,ं के बहुमत के सम्थन पर शन थ्र करता ह।ै टस कारण से शजला 

रिासन के ् वॳप मं ्ी पररवतथन आया है, ् यंशक रा् रीय ् तर पर या रा् य ् तर पर बनाठ गयी  कोठ ्ी नीशत 

हो, उसका शरया् वयन, शजला रिासन के ् तर पर ही होता ह।ै ्ारतीय संशवधान के वारा क् याणकारी रा् य की 

् ् ापना को ल् य के ॳप मं ् वीकार शकया गया ह।ै टसशलए ् प् ट ह ै शक ्ारतीय रिासन के ् वॳप मं शजला 

रिासन की ्शूमका अ् य् त मह् वपूणथ ह।ै  

यहाँ हम यह ्ी ् प् ट करना चाहते ह ंशक ्ारतीय रिासन मं शजला रिासन मह् वपणूथ ह,ै तो शजला रिासन मं 

शजलाशधकारी के पद उसकी ्ूशमका ्ी मह् वपणूथ ह,ै ् यंशक वह शजला रिासन का मशुिया होता ह।ै टसशलए टस  

टकाठ मं हम शजलाशधकारी के पद और उसकी ्शूमका का अ् ययन करंगे।  

10.5 वजलावधकारी के कतथ् य एिं उ् तर दावय् ि  

जैसा शक हम टस टकाठ के रार् ्  मं देि चकेु ह ंशक ्ारतीय रिासन मं शजलाशधकारी का पद अ् य् त मह् वपणूथ 

होता ह,ै ् यंशक दिे के स्ी नीशतयं का वा् तशवक ॳप से शरया् वयन शजला रिासन के ् तर पर ही 

शजलाशधकारी की दिे-रेि मं ही संचाशलत शकए जाते ह।ं यहाँ हम यह ्ी ् प् ट करना चाहते ह ंशक ् वत् िता के 

पवूथ शजलाशधकारी के अशधकार और िशतयाँ ् यादा ्ी, जबशक उनकी शज् मेदारी कम होती ह,ं ् यंशक 

शरशटिकाल मं रिासन के ल् य बहुत ही सीशमत और शनयामकीय रकृशत के ्े, शजसका रमिु उॖे्  य काननू और 

् यव् ् ा की ् ् ापना करना ्ा। जबशक ् वत् िता के उपरा् त रिासन के ल् य मं पररवतथन आया ह।ै अब ल् य 
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मं पररवतथन का कारण, िासन के संगठन मं पररवतथन ह।ै अब दिे मं कोठ शवदेिी सरकार कायथ नहं कर रहं है, 

वरन ्अब ऐसी सरकार कायथ कर रही है, जो जनता वारा शनवाथशचत ह ैऔर जनता के शहत के शलए कायथ कर रही ह।ै 

टस रकार अब सरकार जनता के दबाव मं कायथ कर रही ह।ै ऐसी बदली हुठ पररश््शत मं रिासन के ् वॳप म ं

पररवतथन आना ् वा्ाशवक ह।ै 

अब शजलाशधकारी के अशधकार मं कमी आयी ह ैव दाशय् वं मं वशृॗ हुठ ह ैऔर जो अशधकार हं ्ी वे अंरेजी 

िासन के समान जनता को दबाव मं रिकर कायथ करने हते ुनहं, वरन ्वे लोकत् ि की ्ावना के अनॳुप िासन 

की नीशतयं को जनता के शहत मं शरया् वयन करने के शलए हं।  

चूँशक शजले मं शजलाशधकारी िासन का रशतशनशध् व करता ह,ै टसशलए सामा् य शदनं मं जनक् याणकारी नीशतयं 

और कायथरमं को सफलतापूवथक लाग ू करने से लेकर आकश्मक ॳप से उ् प् न संकटकालीन श््शतयं का 

समाधान कर िाश्तपणूथ सामाशजक वातावरण तैयार करने की चनुौशतपणूथ शज् मेदारी का शनवथहन अपने सझू-बझू से 

करता ह।ै  

उपरो् त अ् ययन से यह ् प् ट ह ैशक शजलाशधकारी को अनेकानेक चनुौशतपणूथ दाशय् वं का शनवथहन करना होता ह,ै 

वे टस रकार ह-ं 

 10.5.1 सम् ियक का कायथ  

जैसा शक हम उपर दिे चकेु ह ंशक शजलाशधकारी शजलं का रिासशनक मशुिया होता ह,ै जो रमिु सम् वयक के 

ॳप मं कायथ करता ह।ै सम् वयक के ॳप मं शजलाशधकारी शजले की शवश्् न सम् वय सशमशतयं की बैठकं आहूत 

करता ह ैऔर उन सशमशतयं का अ् यष ्ी वही होता ह।ै शजले मं शजलाशधकारी संयु्  त पररवार के मशुिया की 

तरह कायथ करता ह,ै शजसमं वह शजले के शवश्् न शव्ागं के कायं पर शनगरानी रिता ह ैऔर आव् यकतानसुार 

उ् ह ंशनदिे दतेा ह,ै शजससे वे सगुमता पवूथक अपने शव्ाग से स् बश्धत दाशय् वं का शनवथहन कर सकं। फल् वॳप 

शजला रिासन के सफलतापवूथक अपने दाशय् वं के शनवथहन से लोकत् ि मं हमारे संशवधान वारा शनशदथ्  ट ल् यं को 

रा् त शकया जा सकता ह।ै 
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10.5.2 राज्ि एिं आबकारी कायथ 

शजलाशधकारी अपने दाशय्वं के शनवथहन मं सवथर्म राज्व अशधकारी के ॳप मं ही कायथ करता ह।ै ्-ूराज्व के 

संरह के सा् ही सा् आबकारी संरह हते ुशजलाशधकारी के पास अशधकाररयं की लंबी फौज होती ह,ै शजनकी 

सहायता से वह अपने दाशय्वं का शनवथहन करता ह।ै शजनमं उप-शजलाशधकारी, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, 

काननूगो, पटवारी आशद होते ह।ं वह शवश््न शव्ागं मं बकाये की वसलूी के शलए ्ी शज्मेदार होता ह।ै बकायं 

मं ्-ूराज्व बकाया, शसंचाठ बकाया आशद। शजलाशधकारी राज्व संरह के शलए मु्य रेरक के ॳप मं कायथ 

करता ह।ै वह कृशष ऋण आवंटन पर शनगरानी रिता ह ैऔर आपदा, अकाल आशद संकटकालीन श््शतयं मं 

ऋण वसूली के ््गन का आदिे ्ी जारी करता ह।ै 

10.5.3 पुवलस कायथ 

सामा्यतया हमं यह शदिाठ दतेा ह ैशक पशुलस रिासन एक ्वतंि शव्ाग के ॳप मं कायथ करता ह।ै पर्त ुऐसा 

नहं ह,ै ्यंशक शजलाशधकारी शजला रिासन के सम्वयक के ॳप मं शवश््न शव्ागं की शनगरानी और शनयंिण 

करता ह,ै शजसमं पशुलस ्ी िाशमल ह।ै पशुलस अशधशनयम की धारा-4 मं टस बात का ्प१ उ्लेि ह ै शक 

शजलाशधकारी को पशुलस पर शनयंिण और उसे शनदेि दनेे का अशधकार रात ह।ै  

रा१ीय सरुषा काननू(रासकुा) की धारा-144 का रयोग शजलाशधकारी करता ह।ै आपातकालीन श््शतयं मं उसे 

सेना तक को बलुाने का अशधकार रात ह।ै व्य जीव संरषण हते ुवन पशुलस और अश्नकांड से शनजात पाने हते ु

अश्निमन दल को शनदशेित करता ह ै शक व ेआव्यक कायथवाही कर सम्या का शनराकरण करं। टस रकार स े

्प१ ह ैशक शजले का कोठ ्ी शव्ाग और उस शव्ाग का कोठ ्ी मशुिया हो, शक् त ुआव्यकता महसूस होन े

पर शजलाशधकारी स्ी को शनदिे द ेसकता है, ्यंशक शजला रिासन की सफलता और असफलता के शलए 

अंशतम ॳप से वही उ् तर दायी होती ह।ै  

10.5.4 दडंावधकारी  कायथ 

शजलाशधकारी पर शजले के काननू और ्यव््ा को बनाए रिने की शज्मेदारी होती ह।ै टसके सा्-सा् 

दडंाशधकारी के ॳप मं र्म रेणी के मशज्टेट की िशतयाँ रात ह।ं शजले मं अ् ि-ि् ि के लाटसंस उसके वारा ही 
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रदान शकए जाते ह।ं लाटसंस जारी करना ्ी उनके अशधकार-षेि मं आता ह।ै अपराध शनयंिण के शलए ्ी अंशतम 

ॳप से शज्मेदारी शजलाशधकारी की होती ह,ै ्यंशक वह शजला रिासन का मशुिया होता ह।ै 

10.5.5 चुनाि  कायथ 

जैसा शक हम जानते ह ंशक हमारे दिे मं संसदीय लोकतंि को अपनाया गया ह।ै यह रणाली संघ और रा्य, दोनं 

्तरं पर अपनायी  गयी  ह,ै टसशलए संसद और शवधानमंडल के चनुाव को सचुाॲ ॳप से संचाशलत करने का 

शज्मा टन पर होता ह।ै ये ही नहं हमारे दिे मं शि-्तरीय पचंायती ्यव््ा को ्ी लाग ूशकया गया ह,ै टसशलए 

टन स्ी के चनुाव के सचुाॲ संचालन की शज्मेदारी ्ी ट्हं की होती है। शजलाशधकारी अपने टस दाशय्वं का 

शनवथहन शजला शनवाथचन अशधकारी की सहायता से करते हं। चनुाव के प् चात शवजयी र्याशियं को रमाण-पि 

्ी शजलाशधकारी के वारा ही शदया जाता ह।ै 

10.5.6 विकास कायथ 

जैसा शक हम पहले ही ्प१ कर चकेु ह ं शक ्वतंिता के प् चात सरकार की रा्शमकताऐ ंबदल गयी  ह।ं चूँशक 

लोकतंि जनता के रशत उ् तर दायी िासन ह,ै जो शक जनता की ्लाठ के शलए शवश््न शवकास योजनाू ंको 

चलाता ह ैऔर शजनका शरया्वयन शजला ्तर पर ही होता ह।ै शजलाशधकारी शजला रिासन का मु् य अशधकारी 

होता ह,ै टसशलए वह शवकास अशधकारी के ॳप मं टन शवकास योजनाू ं के सफल शरया्वयन को सशुनशित 

करता ह।ै टसके सा् ही सा् शजला समाज क्याण अशधकारी से परामिथ कर क्याणकारी योजनाू ंको लागू 

करता ह।ै पंचायतीराज ्यव््ा मं ्ी शजलाशधकारी मह्वपूणथ ््ान रिता ह,ै ्यंशक शजला पंचायत मं वह पदने 

सद्य होता ह।ै 

10.5.7 आपदा रबंधन स् ब् धी  कायथ 

आपदा दो रकार के होते हं- राकृशतक आपदा और मानवजशनत आपदा। राकृशतक आपदाू ंमं बाढ़, ्कंूप, 

महामारी, अकाल, अशतवशृ१, अनावशृ१ आशद के समय घायलं का उपचार शव््ाशपतं के आवास एवं ्ोजन की 

्यव््ा त्ा उनको पनुः््ाशपत करने का कायथ मह्वपणूथ ह,ै शजसे शजलाअशधकारी के शदिा-शनदिे पर स् प् न 

कराया जाता ह।ै  
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10.5.8 जनगणना स् ब् धी  कायथ 

जैसा शक हम जानते ह ंशक र्येक दस वषथ के अंतराल पर जनगणना होती ह।ै टस जनगणना कायथ को संप्न करान े

की शज्मेदारी शजलाशधकारी की होती ह।ै टस कायथ का संपादन वह शजला जनगणना अशधकारी की सहायता से 

करता ह।ै जनगणना उपरा् त टसकी सचूना के्रीय सांश्यकीय शव्ाग को दतेा ह।ै 

10.6 वजलावधकारी की बदलती भूवमका 

टसमं हम सवथर्म यह ्प१ करना चाहते ह ंशक शजलाशधकारी की बदलती ्शूमका का अ्ययन करने के शलए हमं 

यह ्ी दिेना होगा शक ्वतंिता पवूथ रिासन शकस रकार से कायथ करता ्ा और आजादी के बाद शकस रकार 

से? सा् ही यह ्ी दिेना होगा शक ्वतंिता के बाद समय-समय पर रिासन के पनुगथठन के कारण और शन्य 

नवीन चनुौशतयं के परररे्य मं शकस रकार से शजलाशधकारी की ्शूमका मं शकस ॳप मं पररवतथन आए ह ंऔर 

वतथमान मं उनका ्वॳप ्या ह?ै  

यहाँ हम बताते चलं, शजसकी चचाथ हम पवूथ मं कर चकेु ह ं शक आजादी से पवूथ रिासन, जनता के शहत मं और 

उनकी ्लाठ के शलए कायथ नहं करता ्ा, ्यंशक उस समय यहाँ पर लोकतंि नहं ्ा, वरन अंरजी िासन ्ा 

जो अपने शहत के शलए कायथ कर रहा ्ा। टसशलए उस समय आम जनता के कोठ अशधकार नहं ्े, वरन ्केवल 

दाशय्व ्े। टसशलए रिासन का कायथ शनयामकीय रकृशत का ्ा। शजसका रमिु उॖे् य काननू और ्यव््ा 

बनाए रिना ्ा,  शजससे अंरेजी िासन को अपने शहत की शसशॗ  मं शकसी रकार के अवरोध का सामना न करना 

पड़े। 

शक्त ु्वत्िता के बाद लोकत्ि मं रिासन क्याणकारी रा्य की अवधारणा को साकार करने के शलए काम 

करने लगा। रिासन अब जनता पर दबाव बनाकर अपने शहत के शलए कायथ नहं कर रहा ह ैवरन ्वह अब जनता 

के दबाव म,ं जनता के शहत के शलए कायथ कर रहा ह।ै  रिासन की श््शत मं अब पररवतथन हो गया ह।ै अब वह 

्वामी की श््शत मं न होकर जनता के सेवक के ॳप मं कायथ कर रहा  ह।ै   

टसशलए अब स्ी नीशतयाँ जनता के शहत को ्यान मं रिकर शनशमथत हो रही हं और उनका शरया् वयन हो रहा ह।ै 

टन नीशतयं का शरया्वयन शजला रिासन के ्तर पर ही हो रहा है, शजसका रमुि शजलाशधकारी होता ह।ै 

टसशलए शजलाशधकारी की श््शत बहुत ही मह्वपणूथ हो गयी ह।ै    
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पर्त ुसमय के सा्-सा्  कायथ्ार की वशृॗ के कारण शजला रामीण शवकास अश्करण के गठन के फल्वॲप 

अब शवकास कायं से, औपचाररक ॲप स ेकाफी हद तक शजलाशधकारी अलग हो गया ह।ै शक्त ुयहाँ यह ्ी ्प१ 

करना आव्यक ह ै शक जैसा शक हम पवूथ मं बता चकेु ह ं शक शजलाशधकारी शजला रिासन मं सम्वयक की 

्शूमका मं होता ह ैऔर शजले के रिासन की सफलता और असफलता के शलए अश्तम ॲप से वही शज्मेदार 

होता ह।ै टन शवकास कायं  पर वह शनगरानी रिता ह।ै  

्ारतीय संशवधान मं 73वं संवैधाशनक संिोधन वारा पंचायती राज ्यव््ा का उपबंध शकया गया और उसे लागू 

शकया गया। सा् ही 74वं संवैधाशनक संिोधन वारा नगरीय ््ानीय ्विासन का उपबंध कर उसे लाग ू शकया 

गया, शजसके शलए रमिः 11वं और 12वं अनुसचूी को ्ारतीय संशवधान मं िाशमल शकया गया। टसशलए 

पंचायतीराज और नगरीय शनकाय के कायं मं वशृॗ से शजलाशधकारी के दाशय्वं मं वशृॗ हुठ, ्यंशक 

शजलाशधकारी शजला पंचायत का पदने सद्य होता ह।ै  

चूँशक बहुत से शव्ाग अब सीधे िासन से शनदिे रात करते ह,ं टसशलए शजलाशधकारी की श््शत मं  शदिाठ दतेा 

ह।ै पर्त ु तेजी से हो रह े सामाशजक पररवतथन के दौर मं सामाशजक, आश्थक और राजनीशतक चनुौशतयं का 

शनराकरण करने मं शजलाशधकारी का ्यशत्व उसके पद और ्शूमका को और अशधक महिा रदान कर दतेा ह।ै  

 उपरोत त्यं के बावजदू ्वत्िता के बाद शजलाशधकारी के पद, श््शत, सिा और र्ाव मं शगरावट आठ है,  

्यंशक लोकत्ि को अपनाने के कारण वह अब ्वामी की श््शत के बजाय सेवक की श््शत मं ह।ै ययशप टसमं 

पररवतथन अ्ी परूी तरह से नहं हो पाया ह।ै लोकताश्िक िासन मं मंिी, अपने शव्ाग का अ्यष होता है, 

टसशलए वह शजलाशधकारी पर पंचायती राज्यव््ा लाग ूहोने और ््ानीय नेताू ंकी सशरयता से ्ी उस पर 

दबाव बना रहता ह।ै एक अ्य रमिु कारण होता ह,ै लगातार हो रह े ््ाना्तरण के कारण ्ी वह उतना 

र्ाविाली तरीके से कायथ नहं कर पाता ह।ै   

10.7 सारांश 

रा् य मं रिासन के कायं के शलए शजला एक मह् वपूणथ टकाठ रहा ह।ै िासन के बदलते ॳपं से उसकी ्शूमका मं 

्ी बदलाव आता रहा ह।ै राचीन काल मं शजला रिासन के स् ब् ध मं उ् लेि शमलता ह।ै मगुलकाल मं शजले 

् तर का अशधकारी रिासन की सफलता का आधार माना जाता ्ा। अंरेज िासकं ने शजला रिासन का अपने 
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शहत मं ्रपरू रयोग शकया त्ा शजला रिासन के शलए नये कायथ और दाशय् वं का शनधाथरण ्ी शकया। ् वतंिता 

से पहले शजला रिासन माि के् र के कायं और ल् यं को ् यान मं रिकर कायथ करता ्ा। ् वतंिता प् चात 

शजला रिासन की ्शूमका सरकार के कायं के शन् पादन के सा्-सा् जन क् याण के कायं के शनवथहन की ्ी 

हो गयी ह।ै अब शजले ् तर के अशधकारी और शव्ाग ् वामी नहं बश्क जनता के सेवक के तौर पर कायथ करते ह।ं 

वे जन ्ावनाू ंको ् यान मं रिकर शजला रिासन के कायं का स् पादन करते ह।ं  

अ्यास र् न-    

1. 73वं वे संवैधाशनक संिोधन का स्ब्ध पंचायतीराज से ह।ै  स् य/अस् य  

2. ्वतंिता पवूथ शजला रिासन की रकृशत शनयामकीय ्ी। स् य/अस् य 

3. ्वतंिता के उपरा्त शजला रिासन जनता के दबाव मं कायथ करता है। स् य/अस् य  

4. ्वतंिता के उपरा्त शजलाशधकारी के कतथ्यं और उ् तर दाशय्वं मं पररवतथन लोकताश्िक िासन 

रणाली अपनाने के कारण आठ है। स् य/अस् य 

10.8 श्दािली 

शनयामकीय कायथ- वे कायथ जो काननू और ्यव््ा की ््ापना से संबंशधत होते ह।ं  

सकारा्मक कायथ- वे कायथ जो मानव जीवन को सरल और उ्ह ंसषम बनाने के शलए शकए जाते हं।  

10.9 अ्यास र् नं  के उ् तर  

1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य 

10.10 स्दभथ र्थ सूची  

1. ्ारतीय संशवधान- रज शकिोर िमाथ। 

2. ्ारतीय लोक रिासन- बी0एल0 फशड़या।  

3. ्ारतीय लोक रिासन- अव््ी एवं अव््ी। 

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ारतीय संशवधान- डी0डी0 बस।ु 
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2. ्ारतीय लोक रिासन- एस0सी0 शसंहल। 

10.12 वनब् धा् मक र् न  

1. ्वतंिता के प् चात शजला रिासन के ्वॲप मं शकस रकार का पररवतथन आया है? टसको ्प१ करते हुए  

शजलाशधकारी के कतथ्यं और उ् तर दाशय्वं की शववेचना कीशजये। 

2. शजला अशधकारी की बदलती ्शूमका की शव् तार से चचाथ कीशजए।  
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इकाई- 11 रा्रीय मानि अवधकार आयोग 

इकाई की संरचना   

11.0 र्तावना 

11.1 उॖे् य 

11.2 ् या ह ं मानवाशधकार? 

11.3 ्ारत मं मानवाशधकारं की शवकास-यािा 

11.4 रा् रीय मानव अशधकार आयोग 

11.4.1 आयोग का उॖे् य 

11.4.2 आयोग का गठन  

11.4.3 आयोग के अ् यष और सद् यं की शनयशुत 

11.4.4 अ् यष और सद् यं का ् यागपि और हठाया जाना 

11.4.ट अ् यष और सद् यं की पदावशध  

11.4.ठ आयोग के अशधकारी और कमथचारी  

11.ट आयोग के कायथ एवं िशतयाँ   

11.ट.1 आयोग की जाँच से संबंशधत िशतयाँ   

11.ट.2 आयोग की अ् वेिण िशतयाँ    

11.ट.3 शिकायतं की जाँच रशरया  

11.ठ रा् य मानव अशधकार आयोग 

11.ठ.1 आयोग के अ्यष और सद्यं की शनयशुत 

11.7 मानव अशधकार ् यायालय और उसकी ् ् ापना 

11.7.1 शविेष लोक अश्योजन  

 11.8 सारांि  

11.9 ि्दावली 

11.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
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11.11 स्द थ् र्् सचूी 

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

11.13 शनब् धा् मक र् न  

11.0 र् तािना  

अपने शवकास-रम मं मनु्  य ने अपनी बेहतरी के शलए अ्क रयास और रयोग शकए, ् यंशक राशणयं मं मनु्  य 

ही अशधक बशुॗवान ्ा और अपनी बशुॗ के कारण ही वह अशधक सोचने वाला और उस सोच को शरया मं 

बदलने वाला राणी ्ा। मनु्  य को अपने शवकास-रम मं उसकी शचंतनिील रवशृत के कारण जो ्ी उपलश्धयां 

शमली, उससे उसने अपने जीवन को बेहतर बनाने का कायथ शकया और टसी बेहतरी के शलए उसने समाज बनाया 

और सामाशजक संरषण मं वह सरुषा के सा् रहने लगा। समाज मं मनु्  य को सवथर्म जो बहुमु्  य अशधकार की 

आव् यकता महससू हुठ होगी, वो सरुषा का अशधकार रहा होगा। बढते समाज मं बढती आव् यकताू ं के 

अनॳुप उसे सरुषा के सा्-सा् अ् य अशधकारं की ्ी आव् यकता महसूस हुठ होगी।  

अशधकार, मनु्  य के शलए समाज मं स् मान पवूथक जीने की गारंटी ह।ं अशधकारं के अ्ाव मं मनु्  य अपने आप 

का शवकास नहं कर सकता और ना ही सामाशजक और पाररवाररक उ् तर दाशय् वं का शनवथहन कर सकता ह।ै 

शव् व के रा् रं मं बदलते िासन के ॳपं और रिासशनक ् यव् ् ाू ंने मानव के अशधकारं को ्ी र्ाशवत 

शकया ह,ै लेशकन मनु्  य ने एक बेहतर जीवन के शलए लगातार संघषथ शकया है। उसके संघषथ का यह पररणाम शनकला 

शक शव् व ् तर पर मानव के अशधकारं की बात होन ेलगी और रा् रीय व अ् तराथ् रीय ् तर पर मावनाशधकारं को 

मा् यता शमली। मानवाशधकारं की सरुषा के शलए शव् व ् तर पर और शव् व के दिें वारा अपने-अपने संशवधानं मं 

उसकी ् या् या की गठ। टसका पररणाम यह हुआ शक शवतीय शव् व युॗ  मं मानवाशधकारं के हनन की घटनाू ं

को ् यान मं रिते हुए  अ् तराथ् रीय ् तर पर मानवाशधकारं की घोषणा का एक घोषणा-पि 10 शदस् बर 1948 को 

लाग ूहुआ। यह घोषणा-पि शव् व के दिें से यह आरह करता ह ैशक वह अपने-अपने संशवधानं मं मानवाशधकारं 

के संरषण के शलए रावधान करं।  

11.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  

• रा् रीय मानव अशधकार आयोग के गठन और उसके उॖे् य को जान पायंगे।  
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• आयोग का कायथ एवं िशतयं के शवषय मं जान पायंगे।  

• रा् य मानव अशधकार आयोग के शवषय मं जान पायंगे।  

11.2 ् या हं मानिावधकार?  

मानव अशधकार की ्ावना का उदय स्यता के सा् ही हो गया ्ा। मनु् य राशणयं मं रे२ टसशलए माना जाता ह ै

शक उसमं बशुॗ ह ैूर बशुॗ के रयोग से वह ्वतः की त्ा दसुरं की सिु-सशुवधाू ंके शवषय मं सोचता ह।ै टस 

परोपकारी सोच के कारण ही मनु् य राशणयं मं रे२ ह ैऔर स्य कहलाता ह।ं 

अशधकार ्या ह?ं क्ी ॲसो ने कहा ्ा, “मनु् य ्वतंि पैदा हुआ ह ैलेशकन सवथि जंजीरं(बंधनं) मं जकड़ा हुआ 

ह।ै” टसका ्प्ट अ्थ ह ैशक ्वतंिता मनु् य का ज्म शसॗ अशधकार ह।ै ॲसो से पहले ज न ल क ने ्वतंिता, 

स्पशि और जीवन को मनु् य के मौशलक अशधकार बताए। रांस की रा्य राश्त का नारा ्ा “्वतंिता, 

समानता और रातृ्  व ।” 

अशधकार का सामा्य अ्थ उन सशुवधाू ंऔर पररश््शतयं से ह,ै जो स्य समाज के एक सद्य के ॳप मं 

्यशत के सवाथगीण शवकास के शलए आव्यक है। अशधकारं की धारणा का स्ब्ध, एक ूर ्यशतयं की 

्वतंिताू ंसे त्ा दसूरी ूर रा्य की गशतशवशधयं के षेि से ह।ै टस स्ब्ध मं ला्की ने शलिा ह,ै “र्येक 

रा्य अपने वारा रदान शकये गये अशधकारं से आंका जाता ह,ै शबना अशधकारं के ्वतंिता का आश्त्व ही 

स््व नहं ह।ै” र्येक मनु् य मं कुछ अ्तशनथशहत िशतयाँ होती ह ंऔर टन िशतयं के शवकास से मनु् य के 

्यशत्व का शवकास होता है, लेशकन उन िशतयं के शवकास के शलए मनु् य को कुछ सशुवधाू ंकी आव्यकता 

होती ह।ै सशुवधाू ंकी राशत के शलए मनु् य समाज के समष कुछ मागं  रिता ह।ै ये मागं अनेक रकार की हो 

सकती ह,ं कुछ पणूथतः ्वा्थ जशनत, कुछ जनशहत मं त्ा कुछ तट््। समाज मं रायः उन मागं को मान शलया 

जाता ह,ै जो सावथजशनक शहत मं हो त्ा तट्् रगशृत की हो। समाज वारा ्वीकृत ऐसी मागं को, शज्हं 

राजनीशतक सिा वारा ्ी अपनी ्वीकृशत रदान कर दी जाती ह,ै अशधकार कहते ह।ं 

अशधकार समाज की सशृ१ ह।ै समाज वारा ्वीकृत होने के बाद ही मागं अशधकार का ॳप लेती ह।ं रायः कुछ 

शववान अशधकारं को रा्य की सशृ१ मानते ह,ं व्ततुः ऐसा नहं ह।ै जैसा शक ल ्की ने टस स्द थ् मं ्प१ शकया है 

शक “रा्य अशधकारं की सशृ१ नहं करता, अशपत ुउ्ह ंअपनी ्वीकृशत रदान करता ह ैत्ा शकसी समय रा्य के 

्वॳप को समाज वारा रदि अशधकारं की मा्यता के आधार पर ही समझा जा सकता ह।ै” 
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समाज के बाहर अशधकारं की सशृ१ नहं होती ह।ै समाज वारा ्वीकृत न शकये जाने पर शकसी मांग को बलपवूथक 

कायथ ॳप मं लाया जा सकता ह।ै उस दिा मं अशधकार, अशधकार नहं अशपत ुिशत हो जाते ह,ं यह ह ्स की 

राकृशतक दिा का शचिण को दिाथता ह,ै कायथ ॳप मं टसका पररणाम यह होगा शक समाज अ्त-्य्त हो जायेगा। 

अतः मांग के पीछे समाज की ्वीकृशत आव्यक है। अशधकार समाज मं ही स््व हं। िू् य मं ्यशत के कोठ 

अशधकार नहं हो सकते। टसीशलए शववानं वारा बार-बार यह कहा जाता ह ै शक राशब्सन रूसो जैसे ्यशत के 

शनजथन टाप ूमं कोठ अशधकार नहं ्े। 

अशधकारं का ्वॳप आव्यक ॳप से जनक्याणकारी होता ह।ै उनका आधार ही सामाशजक क्याण ह।ै मैकन 

ने तो अशधकारं को टसी ृश१ से परर्ाशषत करते हुए कहा शक “अशधकार सामाशजक शहत के शलए कुछ 

ला्दायक पररश््शतयाँ ह,ं जो शक वा्तशवक शवकास के शलए अशनवायथ ह।ै” अशधकारं के मा्यम से ्यशत और 

समाज के शहतं मं सामंज्य ््ाशपत शकया जाता ह।ै अतः यह आव्यक ह ैशक उ्हं म गं को ्वीकृशत रदान की 

जाये जो टस ्येय की राशत मं सहायक हं। यही कारण ह ैशक ्यशत को क्ी ्ी ऐसे कायं को करने की ्वतंिता 

रदान नहं की जाती ह,ै जो उसने ्यशत्व के शवकास के मागथ मं बाधक हो, जैस-े जआु िेलना, िराब पीना, 

आ्मह्या करना आशद। टन कायं से समाज के सामशूहक शहत मं ्ी बरुा र्ाव पड़ता है। 

अशधकारं का सामशूहक शहत से स्बॗ होना टस बात को तय करता ह ैशक अशधकार और किथ्य पर्पर आबॗ 

ह।ं एक ्यशत का अशधकार दसूरे का किथ्य ह।ै अतः अशधकारं का उप्ोग उसी दिा मं हो सकता ह ैजब ्यशत 

दसूरे के अशधकारं को ्ी ्वीकार कर ले। किथ्यं की पशूतथ के शलए ही ्यशतयं को समाज वारा अशधकार रदान 

शकये जाते ह।ं ह ्स ने टस स्ब्ध मं शलिा, “अशधकार और किथ्य सामाशजक क्याण की दिाएँ  ह।ं समाज के 

र्येक सद्य का टस क्याण के रशत वैध स्ब्ध ह।ै उसका उसमं एक ्ाग है, वह उसके अशधकार ह।ं उसको 

टसमं एक ्ाग लेना ह-ै वह उसके किथ्य ह।ं” 

अशधकार एक मह्वपणूथ लषण यह ह ैशक उसकी र्या्शूत(गारंटी) रा्य वारा रदान की जानी चाशहए। रा्य का 

यह किथ्य हो जाता ह ै शक वह अशधकारं के पालन की उशचत ्यव््ा बनाये। ्यशत्व के शवकास की 

पररश््शतयं को समाज वारा ्वीकृशत शमलने पर ्ी तब तक वे अशधकार नहं कहला सकते हं, जब तक शक रा्य 

उनके संरषण व पालन की शज्मेदारी अपने ऊपर ना ले ले, अ्ाथत ्उ्ह ंअपनी ्वीकृशत रदान न कर द।ं रा्य की 

्वीकृशत के अ्ाव मं ऐसी मांगं पर्पराऐ ंव रीशत-ररवाज हो सकती हं, अशधकार नहं। टसी त्य को ्यान मं 

रिते हुए बोसांके ने कहा शक अशधकार वह मांग ह,ै शजसे समाज ्वीकार करता ह ैऔर रा्य लाग ूकरता ह।ै 
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 सामा्यतया मानव अशधकारं को रकशत की दने माना जाता ह।ै मानव का अपने जीवन के रशत सरुषा की ्ावना 

उसके अपने अशधकारं के रशत चेतना की र्म जागशृत ह।ै ययशप मानवाशधकार ्या ह?ं टसे शकसी एक पदबनध 

मं ब धं पाना स््व नहं है। हरै्ड ला्की ने मानवाशधकारं को परर्ाशषत करते हुए शलिा शक “ȩȺȸȹɅɄ ȲɃȶ 

those essential condition without a man can ȿɀɅ ȵɀ ȹȺɄ ȳȶɄɅ” शबना अशधकारं के मानव जीवन की 

क्पना ्ी नहं की जा सकती ह।ै अशधकार ही ्यशत को पणूथ ्यशत्व रदान करते ह।ं मानव त्ा अ्य राशणयं 

मं जो मु् य अंतर ह,ै वह ह-ै शववेक, मनन व शचंतन करन ेकी षमता। टसी षमता के कारण मानव स्ी राशणयं मं 

रे२ ह।ै “यः मनन कारोशत सः मानवः” अतः मनु् य को अशधकार केवल टसशलए रात ह ंशक वह अ्य राशणयं की 

अपेषा अशधक शचंतनिील, तकथ स्प्न त्ा मु् य यतु ह।ै अशधकारं के अ्ाव मं मानव के मानवीय गणुं का 

शवकास त्ा उसके आ्याश्मक एंव ्ौशतक आकांषाू ंकी संतशु१ स््व नहं होगी। 

सामा्य अ्ं मं मानवाशधकार से आिय है, मानव चाह ेवह शकसी ्ी शलंग, धमथ, वगथ व जाशत का हो, शकसी ्ी 

दिे, रदिे का हो, अमीर हो या गरीब, स्ी को अपने पणूथ शवकास, सरुषा व स्मान पवूथक जीवन जीने का 

अशधकार ज्म के सा् ही रात होना चाशहए। अ्ाथत मानवाशधकार वे अशधकार ह ंजो र्येक मनु् य को मानव 

जाशत का सद्य होने के नाते त्ा स्मान पवूथक जीवन जीने के शलए व मानव जाशत की र२ेता के शलए रात होते 

ह।ं अशधकार मनु् य को उसके स्पणूथ वयशत्व के शवकास के शलए, उसकी रशत२ा के शलए त्ा उसके िाश्त पणूथ 

जीवन जीने के शलए एक अशनवायथ आव्यकता है।  

र् न यह ्ी ह ैशक मानव अशधकारं की बात कहा ँपर आती ह?ै अगर बात करं, रजातंिीय िासन-्यव््ा की 

तो टस ्यव््ा मं मौजदु संशवधान त्ा शनयम-काननूं को जनता के शहतं को ्यान मं रिकर बनाया जाता ह।ै 

एक लोक-क्याणकारी रा्य का सपना टसी िासन-्यव््ा म ंपणूथ होता ह।ै सामा्य जन की सरुषा, उसकी 

्वतंिता उसके अशधकार, टन स्ी को ्यान मं रिकर रजातंिीय िासन-्यव््ा का ज्म हुआ ह।ै जन-

सामा्य के शहतं का पशूतथ के शलए जनता वारा एक चनुी हुठ सरकार होती ह,ै उ्ह ं्याय शमल सके टसके शलए एक 

शन्पष ्यायपाशलका होती ह,ै जन-सामा्य सरुशषत रह सके टसके शलए पशुलस रिासन होता ह।ै ये सब होने के 

उपरा्त ्ी जन-सामा्य मं असरुषा की ्ावना घर कर गयी ह,ै लोग अपनी सामा्य आव्यकताू ंके शलए 

संघषथ कर रह ेह,ं ्याय शमल सके, शन्पष ्याय शमल सके टसके शलए संघषथ कर रह ेह,ं तो एसी श््शत मं जब शक 

सब कुछ मौजदु ह ैऔर रात नहं हो रहा ह ैतब अशधकारं, मानाशधकारं की बात आती ह।ै    
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11.3 भारत मं मानिावधकारं की विकास-यारा  

्ारत मं मानव अशधकारं का टशतहास बहुत परुाना ह।ै राचीन काल से ही ्ारत मं मानव अशधकारं का उ्लेि 

शमलता है। ्ारत मं शजतना परुाना मानव अशधकारं का टशतहास ह ैउतना ही परुाना टसकी राशत के संघषथ का ्ी 

टशतहास है। ्वतंिता राशत से पवूथ ्ारतीयं ने लगातार अपने अशधकारं की राशत के शलए संघषथ शकया। यही संघषथ 

शव् व समदुाय के लोगं ने ्ी शकया। आधशुनक समय मं ्ारत मं मानव अशधकारं के शलए संघषथ तो 

औपशनवेशिक काल मं ही रार् ्  हो चकूा ्ा और टन अशधकारं को रात करन े के शलए शजस सं््ा की 

आव्यकता ्ी, उसकी िॲुआत तो 1930 के लग्ग जवाहर लाल नेहॲ और उनके सहयोशगयं ने “नागररक 

्वतंिता संघ” की ््ापना के सा् ही हो कर दी ्ी। यह संघ जनता के बीच संदिे पहुचँाने मं सफल रहा ्ा। सन ्

1974 मं गशठत नागररक ्वतंिता संगठन ने ्ी यही कायथ शकया। 1975 मं जय रकाि नारायण के नेतृ् व मं 

नागररक ्वतंिता त्ा रजातांशिक अशधकारं के शलए संघ का गठन शकया गया, शजसका ्येय रा्य सिा के 

अ्याचारं के शिलाफ संघषथ करना ्ा। टसके सा् ही ्ारत के कठ रा्यं मं ्ी मानव अशधकार संगठनं का 

उदय हुआ। शद्ली त्ा मु् बठ मं रजातांशिक अशधकारं की सरुषा्थ सशमशत बनी, वहं शबहार मं ‘मतु शवशधक 

सहायता सशमशत’ का गठन शकया गया। 

 पर्त ुराजनीशतक ृश१ से टस शदिा मं पहला कदम जनता पाटी वारा अपने चनुाव घोषणा-पि मं टसका उ्लेि 

शकया गया। जनता पाटी ‘नागररक अशधकार आयोग’ गशठत करना चाहती ्ी, त्ा टस आयोग मं सद्यं के ॲप 

मं ्यायाधीिं को रा्शमकता देना ्ा। 1983 के पवूथवती वषं मं अ्प सं्यक आयोग ने सरकार से एक रा्रीय 

एकाकारी मानवाशधकारी आयोग गठन करने की शसफाररि की त्ा अ्प सं्यक आयोग ने सरकार से टस 

आयोग को संवैधाशनक अशधकार शदये जाने की ्ी मांग की। 

1991 के चनुावं मं कांरेस पाटी ने अपने ‘चनुाव घोषणा-पि’ मं एक रा्रीय मानव अशधकार आयोग गशठत करने 

की घोषणा की। पाटी के वरर२ नेता री नरशस्हाराव ने ्प१ ॲप मं घोषणा की शक शकसी ्ी तरह से मानव 

अशधकारं के हनन ्को सहन नहं शकया जा सकता ह।ै 24 अरेल 1992 को कांरेस रवता शवठल नरहरर गाडशगल 

ने यह घोषणा की शक रा्रीय मानव अशधकार आयोग के गठन, ्शूमका और रकृशत के शवषय मं एक रा्रीय चचाथ 

होनी चाशहए, ्यंशक वतथमान मं यह अ्तराथ्रीय मुॖ ा ह ैत्ा वा्तशवकता को ्यान मं रिते हुए यह आव्यक है 

शक रा्रीय मानव अशधकार आयोग का गठन शकया जाए। 14 शसत्बर 1992 के रा्यं के मु् यमंशियं के 

स्मेलन मं रा्रीय मानव अशधकार आयोग के गठन को लेकर एक र्ताव रिा, लेशकन शमजोरम के त्कालीन 
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मु् यमंिी री लन्नवाला ने आयोग के गठन से स्बश्धत र्ताव की यह कह कर आलोचना की शक ्ारतीय 

संशवधान पहले से ही नागररकं के अशधकारं के सरुषा की गारंटी दतेा ह ैऔर ्ारत मं एक ्वतंि रेस के होते हुए 

टस तरह के आयोग की कोठ आव्यकता नहं है। आ्र रदिे के मु् यमंिी जनादथन रेड्डी ने सचेत शकया शक 

आयोग के कायं और अशधकारं की टकराहट पहले से ््ाशपत सं््ाू ंके शवशधक कायं से नहं होनी चाशहए। 

स्मेलन मं उपश््त शहमांचल रदिे, राज््ान और म्य रदिे के मु् यमंशियं ने सलाह दी शक एक ही रा्रीय 

आयोग, अ्पसं्यक, शपछड़े, अनसुशूचत जाशत, जनजाशत आयोगं के कायं के सा् तालमेल कर सकता ह।ै 

राजनीशतक दलं के अशधकांि राजनेता टस पष मं ्े शक रा्रीय मानव अशधकार आयोग का गठन होना चाशहए, 

शजसके चलते के्रीय सरकार टस दिा मं कदम उठाने के शलए मानशसक ॲप से तैयार हुठ। टन ्ीतरी पररश््शतयं 

के अशतररत अंतराथ्रीय ्तर पर ्ी मानव अशधकारं को लेकर गशतशवशधयाँ तेज हो रही ्ं। अंतराथ्रीय ्तर पर 

तीसरी दशुनया ंके दिें पर मानव अशधकारं के हनन ्को रोकने का एक बहुत बड़ा दबाव ्ा, ्यंशक तीसरी दशुनयां 

के दिें के सामने गहरी आश्थक व राजनीशतक चनुौती ्ी,  टसशलए टन दिें मं मानव अशधकारं का हनन ््ी हो 

रहा ्ा, शजस कारण ये दिे रा्रीय मानव अशधकार आयोग बनाने के शलए रयासरत ्े। 

्ारत सरकार ने आयोग के गठन की शदिा मं  एक शदन मं स्ी कदम नहं उठाए वरन ्टसके शपछे ्ारत के ्ीतर 

बढती मानव अशधकारं के हनन की घटनाएँ  त्ा अंतराथ्रीय समदुाय वारा उनकी आलोचनाू ं ने ्ारत मं 

रा्रीय मानव अशधकार आयोग के गठन का मागथ को रि्त शकया। टन कारणं के चलते ्ारत सरकार ने रा्रीय 

मानव अशधकार आयोग संबंधी शवधेयक 14 मठ 1992 को संसद मं रिा। शवधेयक ््ायी सशमशत को संप शदया 

गया। 28 शसत्बर 1993 को रा्रपशत वारा मानव अशधकार संबंधी अ्यादिे जारी शकया गया। ्ोड़े-बहुत 

सझुावं एंव संिोधनं के उपरा्त शवधेयक को दोनं सदनं वारा पाररत कर शदया गया। टसके उपरा्त यह “मानव 

अशधकार संरषण अशधशनयम-1993” के ॲप मं सामने आया। टसी अशधशनयम के तहत ्12 अ्टुबर 1993 को 

‘रा्रीय मानव अशधकार आयोग’ का गठन हुआ। 

11.4 रा् रीय मानि अवधकारआयोग  

्ारत मं रा् रीय मानव अशधकार आयोग, रा् य मानव अशधकार आयोग और मानव अशधकार् यायालयं की 

् ् ापना त्ा मानव अशधकारं की सरुषा के शलए संसद वारा ‘‘मानव अशधकार संरषण अशधशनयम, 1993’’ 

पाररत शकया गया, जो परेू दिे मं 28 शसत् बर 1993 को र्ावी हुआ। टसी अशधशनयम के आधार पर ्ारत मं 
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‘रा् रीय मानव अशधकार आयोग’ का गठन शकया गया। रा् रीय मानव अशधकार आयोग को शव् तार से समझने के 

शलए शन् नशलशित शब् दुू  ंका अ् ययन करते ह-ं 

11.4.1 आयोग का उॖे्य 

मानव अशधकारं का बेहतर संरषण त्ा संवधथन(रो्साहन), करना आयोग का मह्वपणूथ उॖे् य ह।ै 

11.4.2 आयोग का गठन  

्ारत सरकार ने ‘मानव अशधकार संरषण अशधशनयम, 1993’ के वारा रा् त िशतयं और संपे गये कायं को 

स् पाशदत करने के शलए रा् रीय मानव अशधकार आयोग गशठत शकया। रा् रीय मानव अशधकार आयोग के गठन के 

शलए-  

1. के्रीय सरकार, एक शनकाय का, जो रा्रीय मानव अशधकार आयोग के नाम से ञात होगा, टस 

अशधशनयम के अधीन उसे रदि िशतयं का रयोग करने और उसे संपे गए कृ्यं का पालन करने के 

शलए, गठन करेगी। 

2. आयोग शन्नशलशित से शमलकर बनेगा, अ्ाथत- 

• एक अ्यष, जो उ्चतम ्यायालय का मु् य ्यायमशूतथ ह;ै 

• एक सद्य, जो उ्चतम ्यायालय का ्यायाधीि ह ैया रहा है; 

• एक सद्य, जो शकसी उ्च ्यायालय का मु् य ्यायमशूतथ ह ैया रहा ह;ै 

• दो सद्य, जो ऐसे ्यशतयं मं से शनयतु शकए जाऐगें, शज्ह ंमानव अशधकारं से स्बश्धत शवषयं 

का ञान या ्यावहाररक अनु् व ह।ै 

3. रा्रीय अ्पसं्यक आयोग, रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग, रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग 

और रा्रीय मशहला आयोग के अ्यष आयोग के सद्य समझे जाऐगंे। 

4. एक महासशचव होगा, जो आयोग का मु् य कायथपालक अशधकारी होगा और वह आयोग की ऐसी 

िशतयं का रयोग और ऐसे कृ्यं का शनवथहन करेगा जो य्ाश््शत, आयोग या अ्यष उसे 

र्यायोशजत करं। 

5. आयोग का मु् यालय शद्ली मं होगा और आयोग, के्रीय सरकार के पवूथ अनमुोदन से, ्ारत मं अ्य 

््ानं पर कायाथलय ््ाशपत कर सकेगा। 
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11.4.3 आयोग अ्यष और  सद्यं की वनयुवत 

रा् रीय मानवअशधकार आयोग के सद् यं की शनयशुत के शलए एक ‘शनयशुत सशमशत’ ह,ै शजसकी शसफाररि पर 

रा् रपशत वारा अ् यष और सद् यं की शनयशुत की जाती ह।ै  

1. रा्रपशत अपने ह्ताषर और मरुा सशहत अशधपि वारा अ्यष और (अ्य सद्यं) को शनयतु करेगा, 

पर्त ुटस उपधारा के अधीन र्येक शनयशुत ऐसी सशमशत की शसफाररिं रात होने के प् चात की जाऐगंी, 

जो शन्नशलशित से शमलकर बनेगी, अ्ाथत- 

• रधानमंिी- अ्यष 

• लोकस्ा का अ्यष- सद्य 

• ्ारत सरकार के गहृ मंिालय का ्ारसाधन मंिी- सद्य 

• लोकस्ा के शवपष का नेता- सद्य 

• रा्यस्ा मं शवपष का नेता- सद्य 

• रा्यस्ा का उपस्ापशत- सद्य 

2. अ्यष या शकसी सद्य की कोठ शनयशुत केवल सशमशत मं कोठ ररत होने के कारण अमा्य नहं होगी। 

11.4.4 अ्यष और सद्यं का ्यागपर और हटाया जाना 

आयोग के सद् यं को पद से हटाने के शलए अशधशनयम मं शन् नशलशित रावधान ह-ं  

अ्यष या कोठ सद्य, रा्रपशत को संबोशधत अपने ह्ताषर सशहत शलशित सचूना वारा अपना पद ्याग 

सकेगा। 

आयोग के अ् यष या शकसी सद् य को उसके पद से रा् रपशत के आदिे वारा, उनके उ् चतम ् यायालय को  

शनदिे शदये जाने पर उ् चतम ् यायालय के वारा उस संबंध मं शवशहत रशरया के अनसुार की गयी जाँच पर य ह 

ररपोटथ दनेे के बाद शक अ् यष या अ् य सद् य शकसी ऐसे कदाचार(दुथ्  यवहार)  या अषमता के आधार पर हटाया 

जा सकता ह।ै रा् रपशत आयोग के सद् यं को-  

• ् याय वशणथत शदवाशलया घोशषत कर शदया गया है,  

• अपने पद के कतथ् यं के बाहर शकसी वैतशनक रोजगार मं अपने कायथकाल मं शल् त रहने पर, 
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• मानशसक या िरीर की दबुथलता के कारण पद पर बने रहने के अयो् य होने पर,  

• शवकृत शच् त का होने पर, 

• शकसी अपराध के शलए रा् रपशत की ृश१ मं नैशतक पतन वाला है,  शसॗ होने पर या सजा होने पर।  

उपरो् त पररश््शतयं मं रा् रपशत आयोग के सद् यं को अपने पद से हटा सकता ह।ै  

कोठ ्ी सद् य 70 वषथ की आय ुपणूथ करने के बाद पद रहण नहं कर सकता ह।ै  

11.4.5 अ्यष और सद्यं की पदािवध 

अ् यष और सद् यं की पदावशध के संबंध मं शन् नशलशित रावधान ह-ं  

1. अ्यष के ॳप मं शनयतु शकया गया कोठ ्यशत, अपने पद रहण की तारीि से पांच वषथ की अवशध तक 

या 70 वषथ की आय ुरात कर लेने तक, टनमं से जो ्ी पहले हो, अपना पद धारण करेगा। 

2. सद्य के ॳप मं शनयतु शकया गया कोठ ्यशत, अपने पद रहण की तारीि से पांच वषथ की अवशध तक 

अपना पद धारण करेगा त्ा पांच वषथ की और अवशध के शलए पनुः शनयशुत का पाि होगा। पर्त ुकोठ 

्ी सद्य सिर वषथ की आय ुरात कर लेने के प् चात अपना पद धारण नहं करेगा। 

3. अ्यष या कोठ सद्य, अपन ेपद पर न रह जाने पर, ्ारत सरकार के अधीन या शकसी  रा्य सरकार के 

अधीन शकसी ्ी ूर शनयोजन का पाि नहं होगा। 

कुछ पररश््शतयं मं सद्य का अ्यष के ॳप मं कायथ करना या उसके कायं का शनवथहन करना- 

1. अ्यष की मृ् य,ु पद्याग या अ्य कारण से उसके पद मं हुठ ररशत की दिा मं रा्रपशत अशधसचूना 

वारा सद्यं मं स े शकसी एक सद्य को अ्यष के ॳप मं तब तक कायथ करने के शलए राशधकृत कर 

सकेगा,  जब तक ऐसी ररशत को ्रने के शलए नए अ्यष की शनयशुत नहं हो जाती। 

2. जब अ्यष छुॉी पर, अनपुश््शत के कारण या अ्य कारण से अपने कृ्यं का शनवथहन करने मं असम्थ 

ह,ै तब सद्यं मं स े एक ऐसा सद्य शजसे रा्रपशत अशधसचूना वारा टस शनशमि राशधकृत करे, उस 

तारीि तक अ्यष के कृ्यं का शनवथहन करेगा,  शजस तारीि को अ्यष अपने कतथ्यं को शफर से 

सं्ालता ह।ै 
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11.4.6 आयोग के अवधकारी और  कमथचारी 

के्रीय सरकार, आयोग को ्ारत सरकार के सशचव ्तर का एक अशधकारी, जो आयोग का महासशचव होगा, 

आयोग को उपल्ध करायेगी।  ऐसे अशधकारी के अधीन, जो पशुलस महाशनदेिक के ्तर से नीचे का न हो, ऐसे 

पशुलस और अ्वेषण कमथचारी त्ा ऐसे अ्य अशधकारी और कमथचारी, जो आयोग के कायं का दषतापणूथ 

पालन करने के शलए आव्यक हो, के्र सरकार आयोग को उपल्ध कराएगी। 

ऐसे शनयमं के अधीन रहते हुए, जो के्रीय सरकार वारा टस शनशमि बनाए जाऐ,ं आयोग ऐसे अ्य रिासशनक, 

तकनीकी और वैञाशनक कमथचाररयं को शनयतु कर सकेगा, जो वह आव्यक समझे। शनयतु अशधकाररयं और 

अ्य कमथचारी के वेतन, ्िे और सेवा की ितं ऐसी हंगी, जो शवशहत की जाएं। 

11.5 आयोग के कायथ एिं शवतयाँ  

रा्रीय मानव अशधकार आयोग के अनेक कायथ ह।ं टसका सवाथशधक मह्वपूणथ कायथ मानवाशधकारं का संरषण ह ै

और अ्य कायथ टसी से जड़ेु ह।ं मानव अशधकार संरषण अशधशनयम की धारा- 12 मं आयोग के कायं/कृ्यं का 

उ्लेि शकया गया ह।ै शजसमं आयोग शन्नशलशित स्ी या शक्हं कृ्यं का पालन करेगा-  

1. शकसी पीशड़त ्यशत वारा या उसकी ूर से शकसी ्यशत वारा या उ्च ्यायालय या उ्चतम ्यायालय 

के शनदिे पर या ्वरेरणा से जाचँ करना-   

• मानव अशधकारं का शकसी लोक सेवक वारा अशतरमण या दॲुपयोग शकए जाने की जाचँ 

करेगी,  त्ा 

• ऐसे अशतरमण के शनवारण मं शकसी लोक सेवक वारा की गठ उपेषा की, शिकायत के बारे मं 

जाँच  करेगी। 

2. शकसी ्यायालय के समष लंशबत शकसी कायथवाही मं, शजसमं मानव अशधकारं के उ्लंघन का कोठ 

मामला ह,ै उस मामले मं ह्तषेप करना,  

3. रा्य सरकार को सशूचत करते हुए, रा्य सरकार के शनयंिण के अधीन शकसी जेल या शकसी अ्य सं््ा 

का, जहा ँ्यशत उपचार, सधुार या संरषण के रयोजनं के शलए शनॳॗ शकया जाता ह ैया रिा जाता ह,ै 

उनके जीवन की पररश््शतयं का अ्ययन करने के शलए, शनरीषण करना और उन पर सरकार को 

शसफाररि करना,  
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4. संशवधान या मानव अशधकारं के संरषण के शलए रविृ शकसी अ्य शवशध वारा या उसके अधीन 

उपबंशधत रषा उपायं का पनुशवथलोकन करना और उनके र्ावपणूथ कायथ्वयन के शलए उपायं की 

शसफाररि करना,  

5. ऐसी बातं का, शजनके अ्तगथत आतंकवाद के कायथ ह ंऔर जो मानव अशधकारं के उप्ोग मं शव् न 

डालती ह,ं पनुशवथलोकन करना और समशुचत उपचार के उपायं की शसफाररि करना,  

6. मानव अशधकारं से स्बश्धत संशधयं और अ्य अ्तराथ्रीय शलितं का अ्ययन करना और उनके 

र्ावपणूथ कायाथ्वयन के शलए शसफाररिं करना,  

7. मानव अशधकारं के षेि मं अनसंुधान करना और उसको रो्साशहत करना,  

8. समाज के शवश््न वगं के बीच मानव अशधकारं स्ब्धी जानकारी का रसार करना और रकािनं, 

संचार शवचार मा्यमं, गोश२यं और अ्य उपल्ध साधनं के मा्यम से टन अशधकारं के संरषण के 

शलए उपल्ध रषा उपायं के रशत जागॳकता का संवधथन करना,  

9. मानव अशधकारं के षेि मं कायथरत गैर-सरकारी संगठनं और सं््ाू ंके रयासं को उ्साशहत करना,  

10. ऐसे अ्य कायं को करना, जो मानव अशधकारं के रो्नशत के शलए आव्यक समझे जाए। 

 टस रकार आयोग की पररशध मं वे स्ी कायथ आते ह ंजो शकसी न शकसी ॲप मं मानव अशधकारं से जड़ेु होते ह।ं 

व्ततुः आयोग का कायथ माि मानव अशधकारं का संरषण करना ही नहं ह,ै अशपत ुमानव अशधकारं के रशत 

जन-  सामा्य मं जागॲकता फैलाना और टस षेि मं कायथ कर रह ेसं््ाू ंको रो्साशहत ्ी करना ह।ै  

11.5.1 आयोग की जाँच से स्बव्धत शवतयाँ 

1. आयोग को, टस अशधशनयम के अधीन शिकायतं के बारे मं जाँच करते समय और शवशि१तया 

शन्नशलशित शवषयं के स्ब्ध मं वे स्ी िशतयाँ होगी जो शसशवल रशरया संशहता, 1908 के अधीन 

शकसी वाद का शवचारण करते समय शसशवल ्यायालय को है; अ्ाथत-्  

• साशषयं को समन करना और हाशजर कराना त्ा िप् पर उनकी परीषा करना,  

• शकसी द्तावेज को रकट और पेि करने की अपेषा करना,  

• िप् पिं पर सा्य रहण करना,  
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• शकसी ्यायालय या कायाथलय से कोठ लोक अश्लेि या उसकी रशतशलशप अपेशषत 

करना,  

• साशषयं या द्तावेजं की परीषा के शलए कमीिन शनकालना,  

• कोठ अ्य शवषय, जो शवशहत शकया जाए। 

2. आयोग को शकसी ्यशत से, ऐसे शकसी शविेषाशधकार के अधीन रहते हुए, शजसका उस ्यशत वारा 

त्समय रविृ शकसी शवशध के अधीन दावा शकया जाए, ऐसी बातं या शवषयं पर सचूना दनेे की अपेषा 

करने की िशत होगी, जो आयोग की राय मं जाँच की शवषयव्त ुके शलए उपयोगी हो या उससे ससंुगत 

हो और शजस ्यशत से, ऐसी अपेषा की जाए वह ्ारतीय दडं संशहता की धारा 176 और धारा 177 के 

अ्थ मं ऐसी सचूना दनेे के शलए वैध ॳप से आबॗ समझा जाएगा। 

3. आयोग या आयोग वारा टस शनशमि शविेषतया राशधकृत कोठ ऐसा अ्य अशधकारी, जो राजपशित 

अशधकारी की पशत से नीच ेका न हो, दडं रशरया संशहता, 1973 की धारा 100 के उपबंधं के, जहा ँतक 

वे लाग ूहं, अधीन रहते हुए शकसी ऐसे ्वन या ््ान मं, शजसकी बाबत आयोग के पास यह शव् वास 

करने का कारण ह ैशक जाँच की शवषय-व्त ुसे स्बश्धत कोठ द्तावेज वहाँ पाया जा सकता ह,ै रवेि 

कर सकेगा और शकसी ऐसे द्तावेज को अश्गशृहत कर सकेगा अ्वा उससे उवरण या उसकी 

रशतशलशपयाँ  ले सकेगा। 

4. आयोग को शसशवल ्यायालय समझा जाएगा और जब कोठ ऐसा अपराध, जो ्ारतीय दंड संशहता की 

धारा 175, धारा 178, धारा 179, धारा 180 या धारा 228 मं वशणथत ह,ै आयोग की ृश१गोचरता मं या 

उपश््शत मं शकया जाता ह ैतब आयोग, अपराध गशठत करने वाले त्यं त्ा अश्यतु के क्न को 

अश्शलशित करने के प् चात, जैसा शक दडं रशरया संशहता, 1973 मं उपबंशधत ह,ै उस मामले को ऐसे 

मशज्रेट को ्ेज सकेगा शजसे उसका शवचारण करने की अशधकाररता ह ैऔर वह मशज्रेट शजसे कोठ 

ऐसा मामला ्ेजा जाता ह,ै अश्यतु के शवॳॗ शिकायत सनुने के शलए टस रकार अरसर होगा, मानो 

वह मामला दडं रशरया संशहता, 1973 की धारा 346 के अधीन उसको ्ेजा गया हो। 

5. आयोग के समष र्येक कायथवाही को ्ारतीय दडं संशहता की धारा 193 और धारा 228 के अ्थ मं 

त्ा धारा 196 के रयोजनं के शलए ्याशयक कायथवाही समझा जाएगा और आयोग को दडं रशरया 
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संशहता, 1973 की धारा 195 और अ्याय 26 के स्ी रयोजनं के शलए शसशवल ्यायालय समझा 

जाएगा। 

6. जहा ँआयोग ऐसा करना आव्यक और समीचीन समझता है, वहाँ वह आदिे वारा, उसके समष फाटल 

की गठ या लश्बत शकसी शिकायत को उस रा्य के रा्य आयोग को, शजससे टस अशधशनयम के 

उपबंधं के अनसुार शनपटारे के शलए शिकायत उभूत होती ह,ै अ्तररत कर सकेगा; पर्त ु ऐसी कोठ 

शिकायत तब तक अ्तररत नहं की जाएगी जब तक शक वह शिकायत ऐसी न हो शजसके स्ब्ध मं 

रा्य आयोग को उसे रहण करने की अशधकाररता न हो। 

7. अधीन अ्तररत की गठ र्येक शिकायत पर रा्य आयोग वारा ऐसे कायथवाही की जाएगी और उसका 

शनपटारा शकया जाएगा, मानो वह शिकायत आर्् मं उसके समष फाटल की गठ हो। 

11.5.2 आयोग की अ्िेषण संबंधी शवतयाँ   

1. आयोग, जाँच से स्बश्धत कोठ अ्वेषण करने के रयोजन के शलए, य्ाश््शत, के्रीय सरकार या 

शकसी रा्य सरकार की सहमशत से के्रीय सरकार या उस रा्य सरकार के शकसी अशधकारी या अ्वेषण 

अश्करण की सेवाू ंका उपयोग कर सकेगा। 

2. जाँच से स्बश्धत शकसी शवषय का अ्वेषण करने के रयोजन के शलए कोठ ऐसा अशधकारी या 

अश्करण, शजसकी सेवाू ंउपयोग शकया जाता ह,ै आयोग के शनदिेन और शनयंिण के अधीन रहते 

हुए- 

• शकसी ्यशत को समन कर सकेगा और हाशजर करा सकेगा त्ा उसकी परीषा कर सकेगा,  

• शकसी द्तावेज को रकट और पेि शकए जाने की अपेषा कर सकेगा, और 

• शकसी कायाथलय से शकसी लोक अश्लेि या उसकी रशतशलशप की अपेषा कर सकेगा। 

3. शकसी ऐसे अशधकारी या अश्करण के समष शजसकी सेवाू ंका उपयोग शकया जाता ह,ै शकसी ्यशत 

वारा शकए गए शकसी क्न के स्ब्ध मं वैसे ही लाग ू हंगे, जैसे वे आयोग के समष सा्य दने े के 

अनरुम मं शकसी ्यशत वारा शकए गए शकसी क्न के स्ब्ध मं लाग ूहोते ह।ै 
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4. शजस अशधकारी या अश्करण की सेवाू ंका उपयोग शकया जाता ह,ै वह जाँच से स्बश्धत शकसी 

शवषय का अ्वेषण करेगा और उस पर आयोग को ऐसी अवशध के ्ीतर, जो आयोग वारा टस शनशमि 

शवशनशदथ१ की जाए, ररपोटथ दगेा। 

5. आयोग को दी गठ ररपोटथ मं कश्त त्यं के और शनकाले गए शन्कषं के यशद कोठ हो, सही होने के बारे 

मं अपना समाधान करेगा और टस रयोजन के शलए आयोग ऐसी जाँच, शजसके अ्तगथत उस ्यशत की 

या उन ्यशतयं की परीषा है, शजसने या शज्हंने अ्वेषण शकया हो या उसमं सहायता की हो, कर 

सकेगा, जो वह ठीक समझे। 

11.5.3 जाँच संबंधी शवतयाँ 

आयोग, मानव अशधकारं के अशतरमण की शिकायतं की जाँच शन्नशलशित रशरयाू ंके मा्यम से करता ह-ै   

पहला- के्र सरकार या शकसी रा्य सरकार अ्वा उसके अधीन्् शकसी अ्य राशधकारी या संगठन से ऐसे 

समय के ्ीतर, जो आयोग वारा शवशनशदथ१ शकया जाए, जानकारी या ररपोटथ मांग सकेगा। लेशकन यशद आयोग को 

शनयत समय के ्ीतर जानकारी या ररपोटथ रात नहं होती ह ैतो वह शिकायत कं बारे मं ्वयं जाँच कर सकेगा। यशद 

जानकारी या ररपोटथ की राशत पर, आयोग का यह समाधान हो जाता ह ैशक कोठ और जाँच अपेशषत नहं ह ैअ्वा 

अपेशषत कायथवाही स्बश्धत सरकार या राशधकारी वारा आर्् कर दी गठ ह ै या की जा चकुी ह ै तो वह 

शिकायत के बारे मं कायथवाही नहं कर सकेगा और शिकायतकताथ को तक़सुार सशूचत कर सकेगा,  

दूसरा- पहले रम मं अंतशवथ१ शकसी बात पर रशतकूल र्ाव डाले शबना यशद आयोग, शिकायत की रकृशत को 

्यान मं रिते हुए आव्यक समझता ह ैतो जाँच आर्् कर सकेगा। 

आयोग टस अशधशनयम के अधीन की गठ शकसी जाँच के दौरान और उसके परूा होने पर शन्नशलशित कायथवाही 

कर सकेगा, अ्ाथत-् 

1. जहाँ जाँच से शकसी लोक सेवक वारा मानव अशधकारं का अशतरमण या मानव अशधकारं के 

अशतरमण के शनवारण मं उपेषा या मानव अशधकारं के अशतरमण का उ्रेरण रकट होता है, तो वहाँ 

वह स्बश्धत सरकार या राशधकारी को- 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   226 

 

• शिकायतकताथ या पीशड़त ्यशत या उसके कुटु्ब के सद्यं को ऐसा रशतकर या 

नकुसान का संदाय(्गुतान)  करने की शसफाररि कर सकेगा, जो आयोग आव्यक 

समझे,  

• स्बश्धत ्यशत या ्यशतयं के शवॳॗ अश्योजन के शलए कायथवाशहयाँ आर्् 

करने या कोठ अ्य समशुचत कायथवाही करने के शलए शसफाररि कर सकेगा, जो 

आयोग ठीक समझे,  

• ऐसी अ्य कायथवाही करने की शसफाररि कर सकेगा, शजसे वह ठीक समझे।  

2. उ्चतम ्यायालय या स्बश्धत उ्च ्यायालय को ऐसे शनदिे, आदिे या ररट के शलए जो, वह 

्यायालय आव्यक समझे, अनरुोध करना,  

3. जाँच के शकसी ररम पर स्बॗ सरकार या राशधकारी को पीशड़त ्यशत या उसके कुटु्ब के सद्यं को 

ऐसी त्काल अ्तररम सहायता मंजरू करने की, जो आयोग आव्यक समझे, शसफाररि करना,  

4. आयोग अपनी जाँच ररपोटथ की एक रशत अपनी शसफाररिं सशहत, स्बश्धत सरकार या राशधकारी को 

्ेजेगा और स्बश्धत सरकार या राशधकारी, एक मास की अवशध के ्ीतर या ऐसे और समय के ्ीतर 

जो आयोग अनञुात करे, ररपोटथ पर अपनी टीका-शट्पणी आयोग को ्ेजेगा, शजसके अ्तगथत उस पर 

की गठ या की जाने के शलए र्ताशवत कायथवाही है,  

5. आयोग, स्बश्धत सरकार या राशधकारी की टीका-शट्पणी सशहत, यशद कोठ हो, अपनी जाँच ररपोटथ 

त्ा आयोग की शसफाररिं पर स्बश्धत सरकार या राशधकारी वारा की गठ या की जाने के शलए 

र्ताशवत कायथवाही को रकाशित करेगा। 

11.6 रा्य मानि अवधकार आयोग   

मानवाशधकार संरषण अशधशनयम, 1993 के अधीन रा् यं मं मानवाशधकारं के उ् लंघन से संबंशधत मामलं के 

शलए र् येक रा् य ‘रा् य मानव अशधकार आयोग’ का गठन करेगा।  

1. कोठ रा्य सरकार, टस अ्याय के अधीन रा्य आयोग को रदि िशतयं का रयोग करने के 

शलए और संपे गए कृ्यं का पालन करने के शलए एक शनकाय का गठन कर सकेगी शजसका 

नाम (रा्य का नाम) मानव अशधकार आयोग होगा। 
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2. रा्य आयोग ऐसी तारीि से, जो रा्य सरकार अशधसचूना वारा शवशनशदथ१ करे, शन्नशलशित से 

शमलकर बनेगा, अ्ाथत्- 

• एक अ्यष, जो शकसी उ्च ्यायालय का मु् य ्यायमशूतथ रहा ह,ै  

• एक सद्य, जो शकसी उ्च ्यायालय का ्यायाधीि है या रहा है, या रा्य 

मं शजला ्यायालय का ्यायाधीि ह ैया रहा है और शजसे शजला ्यायाधीि 

के ॳप मं कम से कम सात वषथ का अनु् व ह,ै  

• एक सद्य, जो ऐसे ्यशतयं मं से शनयतु शकया जाएगा, शज्ह ं मानव 

अशधकारं से स्बश्धत शवषयं का ञान या ्यावहाररक अनु् व ह।ै 

3. एक सशचव होगा, जो रा्य आयोग का मु् य कायथपालक अशधकारी होगा और वह रा्य 

आयोग की ऐसी िशतयं का रयोग और ऐसे कृ्यं का शनवथहन करेगा, जो रा्य आयोग उस े

र्यायोशजत करं। 

4. रा्य आयोग का मु् यालय ऐसे ््ान पर होगा जो रा्य सरकार अशधसचूना वारा शवशनशदथ१ हो। 

5. कोठ रा्य आयोग केवल संशवधान की सातवं अनसुचूी की सचूी 2 और 3 मं रगशणत 

रशवश१यं मं से शकसी स ेस्बश्धत शवषयं की बाबत मानव अशधकारं के अशतरमण शकए जान े

की जाँच कर सकेगा।  

पर्त ुयशद शकसी ऐसे शवषय के बारे मं आयोग वारा या त्समय रविृ शकसी शवशध के अधीन 

स्यक् ॳप से गशठत शकसी अ्य आयोग वारा पहले से ही जाँच की जा रही ह,ै तो रा्य 

आयोग उत शवषय के बारं मं जाँच नहं करेगा। 

पर्त ु यह और शक ज्म-ूक्मीर मानव अशधकार आयोग के स्ब्ध मं, यह उपधारा ऐस े

र्ावी होगी मानो “केवल संशवधान की सातवं अनुसचूी की सचूी 2 और 3 मं रगशणत 

रशवश१यं मं से शकसी से स्बश्धत शवषयं की बाबत” ि्द और अंकं के ््ान पर” ज्म-ू

क्मीर रा्य को य्ा लाग ूसंशवधान की सातवं अनुसचूी की सचूी 3 मं रगशणत रशवश१यं मं से 

शकसी से स्बश्धत शवषयं की बाबत और उन शवषयं की बाबत शजनके स्ब्ध मं उस रा्य 

के शवधान-मंडल को शवशधयां बनाने की िशत ह”ै ि्द और अंक रि शदए गए हं। 
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6. दो या दो से अशधक रा्य सरकारं, रा्य आयोग के अ्यष या सद्य की सहमशत से, 

य्ाश््शत, ऐसे अ्यष या सद्य को सा्-सा् अ्य रा्य आयोग का सद्य शनयुत कर 

सकेगी यशद ऐसा अ्यष या सद्य ऐसी शनयशुत के शलए सहमशत दतेा ह।ै  

पर्त ुउस रा्य की बाबत शजसके शलए, य्ाश््शत, सामा्य अ्यष या सद्य दोनं शनयतु शकए जाने ह ं टस 

धारा के अधीन की गठ र्येक शनयशुत धारा 22 की उपधारा (1) मं शनशदथ१ सशमशत की शसफाररिं अश्रात करन े

के पिात ्की जाएगी। 

11.6.1 आयोग के अ्यष और सद्यं की वनयुवत  

रा्यपाल अपन ह्ताषर और मरुा सशहत अशधपि वारा अ्यष और सद्यं को शनयुत करेगा।  पर्त ुर्येक 

शनयशुत ऐसी सशमशत की शसफाररिं रात होने के प् चात की जाएगी, जो शन्नशलशित से शमलकर बनेगी, अ्ाथत- 

• मु् यमंिी- अ्यष 

• शवधानस्ा का अ्यष- सद्य 

• उस रा्य के गहृ शव्ाग का ्ारसाधक मंिी- सद्य 

• शवधानस्ा मं शवपष का नेता- सद्य 

पर्त ुजहाँ रा्य मं शवधान पररषद ह,ै  वहाँ उस पररषद का स्ापशत और उस पररषद मं शवपष का नेता ्ी सशमशत 

के सद्य हंगे। त्ा उ्च ्यायालय का कोठ आसीन ्यायाधीि या कोठ आसीन शजला ्यायाधीि, स्बश्धत 

रा्य के उ्च ्यायालय के मु् य ्यायमूशतथ से परामिथ करने के प् चात ही शनयतु शकया जाएगा, अ्य्ा नहं। 

रा्य आयोग के अ्यष या शकसी सद्य की कोठ शनयशुत, केवल टस कारण अशवशधमा्य नहं होगी शक उप 

शनशदथ१ सशमशत मं कोठ ररशत ह।ै 

11.7 मानि अवधकार ्यायालय और उसकी ् थापना  

्याय रणाली को गशत रदान करने का कायथ ्यायालय का होता ह।ै ्यायालयं के मा्यम से ही पीशड़त एंव 

्यश्त ्यशतयं को ्याय रात होता ह।ै अशधकारं मं संिोधन ्ी ्यायालयं वारा ही होता ह।ै अतः यह 

्वा्ाशवक ही ह ैशक मानव अशधकारं के संरषण के शलए ्ी ्यायालय ््ाशपत हो।  

मानवाशधकार संरषण अशधशनयम-1993, की धारा 30 मं मानवाशधकार ्यायालयं की ््ापना मं शवषय मं कहा 

गया ह ैशक “मानवाशधकारं के उ्लंघन से संबंशधत मामलं के ्वररत शवचारण हते ुरा्य सरकार अशधसचूना जारी 
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करके र् येक शजले के शलए एक सेिन ्यायालय को मानवाशधकार ्यायालय के ॲप मं शवशनशदथ१ कर सकती ह।ै” 

ऐसा करने से पहले रा्य सरकार को उस रा्य के उ्च ्यायालय के मु् य ्यायाधीि से परामिथ कर सहमशत 

रात करनी होगी, सा् ही टन ्यायालयं का कायथ मानवाशधकारं के उ्लंघन से संबंशधत मामलं/अपराधं का 

शनपटारा करना होगा।  

यहाँ यह उ्लेिनीय ह ैशक, कोठ संिन ्यायालय पहले से ही मानवाशधकारं से संबंशधत मामलं के शलए शविेष 

्यायालय के ॳप मं शवशनशदथ१ ह ै अ्वा मानवाशधकारं से संबंशधत मामलं के शलए पहले से ही कोठ शविेष 

्यायालय गशठत ह ैतो टस धारा के उपब्ध लाग ूनहं हंगे, अ्ाथत ्रा्य सरकार के शलए अशधसचूना जारी कर 

ऐसे ्यायालय को शवशनशदथ१ करने की आव्यकता नहं होगी। 

मानवाशधकार संरषण की की धारा 30 के रावधानं स े यह ्प१ ह ै शक र्येक शजले मं एक मानवाशधकार 

्यायालय होना चाशहए। ऐसा ्यायालय पृ् क से शविेष ्यायालय हो सकता है या सेिन ्यायालय को ही 

मानवाशधकार ्यायालय के ॲप मं शवशनशदथ१ शकया जा सकता ह।ै 

जैसा शक दडड रशरया संशहता- 1973 की धारा 09 मं रशवशधक ह ैशक र्येक शजले मं एक सेिन ्यायालय होगा। 

सेिन ्यायालयं की अशधकाररता के शवषय मं रावधान दडड रशरया संशहता की धारा 26 मं शकया गया ह।ै टस 

धारा के अनसुार सेिन ्यायालय को ्ारतीय दडड संशहता की पररशध मं आने वाले मामलं की सनुवाठ की 

अशधकाररता तो होती ही ह,ै पर्त ुटसी धारा के िडड (ि) के अ्तथगत ऐसे मामलं का शवचारण ्ी हो सकता ह,ै 

जो शकसी अ्य शवशध के अधीन शवशनशदथ१ ह।ं मानवाशधकार संबंधी मामले ्ी टसी िडड के अ्तथगत आते ह।ं 

मानवाशधकार संरषण अशधशनयम की धारा 30 मं मानवाशधकार मामलं के शवचारण के शलए सेिन ्यायालय को 

अशधकार रदान शकये गये हं, टसशलए सेिन ्यायालय वारा ऐसे मामलं का शवचारण शकया जा सकता ह।ै 

11.7.1 विशेष लोक अवभयोजन  

  मानवाशधकार ्यायालयं मं रा्य की ूर से मामलं की पैरवी करने के शलए मानवाशधकार संरषण अशधशनयम 

की धारा 31 मं शविेष लोक अश्योजनं को शनयतु करन ेके शवषय मं रावधान ह।ै शजसके अ्तथगत रा्य सरकार 

अशधसचूना जारी करके र्येक मानवाशधकार ्यायालय के शलए शकसी को लोक अश्योजन के ॲप मं शवशनशदथ१ 

कर सकती ह,ै अ्वा शकसी को शविेष लोक अश्योजन के ॲप मं शनयतु कर सकती है। टस लोक अश्योजन 

अ्वा शविेष लोक अश्योजन के शलए ऐसे अशधवता पाि हंगे, शज्ह ंकम से कम सात वषं के वकालत का 

अनु् व रहा हो। लोक अश्योजन को शनयतु करने के संबंध मं रावधान दडड रशरया संशहता-1973 की धारा 24 
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मं शकया गया ह।ै टसकी उप-धारा (7) मं लोक अश्योजन के शलए ्यनूतम सात वषं का अशधवता के ॲप मं 

अनु् व का होना शनधाथररत शकया गया ह।ै 

अ् यास र् न-   

1. ‘नागररक ् वतंिता संघʼ की ् ् ापना कब हुठ? 

2. शकस ्ारतीय राजनीशतक दल वारा ‘रा् रीय मानव अशधकार आयोगʼ के गठन की घोषणा अपने चनुावी 

घोषणा-पि मं की गयी?  

3. मानव अशधकार संबंधी शवधेयक संसद मं कब रिा गया? 

4. 12 अ् टुबर 1993 को रा् रीय मानव अशधकार आयोग का गठन शकया गया। स् य/अस् य  

5. यह क्न शकसका ह ैशक “मनु्  य ् वतंि पैदा हुआ ह,ै लेशकन सवथि जंजीरं मं जकड़ा हुआ ह।ै”  

6. रांसीसी रा् य राश्त का नारा ्ा “् वतंिता, समानता और रातृ्  व।”  स् य/अस् य  

7. मानव अशधकारं का बेहतर संरषण और संवंधथन रा् रीय मानव अशधकार आयोग का उॖे् य ह ै। स् य/अस् य  

8. उ् चतम ् यायालय का सेवाशनवृ्  त  मु्  य ् यायाधीि रा् रीय मानव अशधकार आयोग का अ् यष होता ह।ै              

स् य/अस् य  

9. आयोग के अ् यष का कायथकाल 0ट वषथ तक या ठट वषथ तक की आय ुरा् त करने तक होता ह।ै  स् य/अस् य  

11.8 सारांश  

रा्रीय मानव अशधकार आयोग एक ्वायि, शन्पष एंव ्यायशरय सं््ा ह।ै बशुनयादी र् न यह ह ैशक आयोग 

वारा शदये गये सझुावं और शसफाररिं पर ्ारत सरकार या कोठ रा्य सरकार शकतनी अमल करती ह?ै दशुनया के 

र्येक मानव अशधकार से संबंशधत सं््ा की अलग-अलग श््शत ह।ै ्ारत मं रा्रीय मानव अशधकार आयोग 

एक शवशध आधाररत सं््ा ह।ै 

11.9 श्दािली 

अ् विेण- जाँच, संवधथन- रो् साहन, ् वररत- ज् दी या िीर, समीचीन- उशचत या ठीक होना    

11.10 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. 1930 मं,   2. कांरसे,   3. 19 मठ 1992,   4. स् य,  5. ॳसो,   6. स् य, 7. स् य,   8. स् य,   9. अस् य  
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1. अॲण राय,  ्ारत मं रा्रीय मानव अशधकार आयोग- गठन,  कायथ और ्ावी पररृ्य। 

2. ्ारत मं मानव अशधकार आयोग की ्शूमका, ्यायमशूतथ ड  ए0 एस0 आनंद।  

3. डा0 गॲुब्ि शसंह, मानव अशधकार संरषण अशधशनयम-1993,  

4. डा0 ब्सीलाल बावेल, मानव अशधकार संरषण अशधशनयम-1993,     

5. मानव अशधकार संरषण अशधशनयम-1993, संिोशधत ॲप मं (रा्रीय मानव अशधकार आयोग वारा 

रकाशित)  

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ारतीय रिासन- अव् ् ी एवं अव् ् ी।  

2. ्ारत मं लोक रिासन- ड 0 बी0एल0 फशड़या ।  

11.13 वनब् धा् मक र् न  

1. रा् रीय मानव अशधकार आयोग के गठन की चचाथ कीशजए।  

2. मानवाशधकार ् या ह ं? अपने ि् दं मं शव् तार से बतलाठये।  
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इकाई- 12 रा्रीय मवहला आयोग 

इकाई की संरचना   

12.0 र्तावना 

12.1 उॖे् य 

12.2 रा् रीय मशहला आयोग  

 12.2.1 आयोग के उॖे्  य 

 12.2.2  आयोग का गठन 

12.3 आयोग के कायथ एवं िशतयाँ   

12.4 आयोग से संबंशधत शव्ाग  

 12.4.1 शिकायत शव्ाग  

 12.4.2 शवशध शव्ाग  

 12.4.3 अनसंुधान शव्ाग  

 12.4.4 शनगरानी शव्ाग  

 12.4.ट जन-स्पकथ , पु्  तकालय और रिासन शव्ाग 

12.ट आयोग का अ् तराथ् रीय मामलं मं रशतशनशध् व  

12.ठ संशवधान और संशवधान रदत शवशधयं मं मशहला अशधकार  

12.7 सारांि  

12.8 ि्दावली 

12.9 अ्यास र् नं के उ् तर  

12.10 स्द थ् र्् सचूी 

12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

12.12 शनब् धा् मक र् न  
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12.0 र् तािना  

मशहलाऐ ंशकसी ्ी समाज का एक अटूट अंग हं। शकसी ्ी तरह के कायं के स् पादन मं मशहलाू ंकी ्शूमका 

की अनदिेी करके उस कायथ के पणूथ होने की क् पना नहं की जा सकती। मशहलाू ंकी िशत और उनके ञान, 

समाज और रा् र शनमाणथ मं उनकी ्ागीदारी को ् वीकार करने के उपरा् त ्ी आज मशहलाऐ ंअपनी सरुषा और 

स् मान के शलए संघथष कर रही ह।ै र् येक स् य समाज का यह दाशय् व ह ैशक मशहलाू ंकी सरुषा और स् मान 

को सशुनशित करं। मानव ने अपने शवकास रम मं समाज मं मशहलाू ंकी ्शूमका मं अनेक बदलाव शकये और 

करता आया। पॳुष रधान समाज हर मोड़ पर उसके शलए एक नठ चनुौती िड़ा करता गया। शक् त ु राजनीशतक 

सोच और ट् छा िशत ने मशहलाू ंकी सरुषा और स् मान के शलए अनेक शनयम-काननूं का शनमाथण शकया, 

पर् त ुश््शत मं कोठ संतोषजनक सधुार नहं हुआ। अ् तराथ् रीय ् तर पर ्ी अनेक रयास शकये गये। शव् व के दिे 

ने ्ी अपने संशवधानं मं मशहलाू ंकी सरुषा, स् मान और बराबरी का ् ् ान शदलाने के शलए रावधान शकये ह।ं 

टसी कड़ी मं ्ारत मं  रा् रीय मशहला आयोग का गठन मशहलाू ंके अशधकारं के संरषण त्ा सरुषा के शलए 

वषथ 1992 मं एक िीषथ संवैधाशनक शनकाय के ॳप मं शकया गया। ्ारतीय संसद वारा 1990 मं पाररत अशधशनयम 

के तहत, जनवरी 1992 मं, एक संवैधाशनक शनकाय के ॳप मं ‘रा् रीय मशहला आयोग’ का गठन शकया गया। 

रा् रीय मशहला आयोग एक ऐसी टकाठ ह,ै जो शिकायत या ्वतः संञान के आधार पर मशहलाू ंके संवैधाशनक 

शहतं और उनके शलए काननूी सरुषा उपायं को लाग ूकराती ह।ै  

12.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने  के उपरा् त आप-  

• रा् रीय मशहला आयोग के उॖे्  य और गठन के शवषय मं जान पायंगे।  

• आयोग की कायथ एवं िशतयं से अवगत हो पायंगे।  

• आयोग से संबंशधत शव्ागं के शवषय मं अवगत हो पायंगे।  

• संशवधान वारा रदत मशहला अशधकारं के संबंध मं जान पायंगे।  
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12.2 रा्रीय मवहला आयोग  

आयोग की ््ापना जनवरी 1992 मं रा्रीय मशहला आयोग अशधशनयम 1990 सं्या 20 के तहत एक 

संवैधाशनक  शनकाय के ॳप मं की गठ।  रा्रीय मशहला आयोग के अ्तगथत रा्य मशहला आयोग ्ी ््ाशपत 

शकए गए ह,ं जो अब अशधकांि रा्यं मं काम कर रह ेह।ं 

12.2.1 आयोग के उॖे्य  

मशहलाू ं के शलए संवैधाशनक त्ा काननूी उपायं का पुनरीषण करने, उपचार के ॳप मं शवधायी उपायं की 

सं्तशुत करन,े शिकायतं के शनवारण को सशुवधाजनक बनाने त्ा मशहलाू ं को र्ाशवत करने वाले स्ी 

नीशतगत मामलं मं सरकार को सलाह दनेा, आयोग के मु्  य उॖे्  य ह।ं  

12.2.2 आयोग का गठन  

के्र सरकार एक शनकाय का गठन करेगी जो रा्रीय मशहला आयोग के नाम से जाना जायेगा, जो टस अशधशनयम 

के अधीन दी गयी िशतयं का रयोग करेगी और शदये गये कायं का स् पादन करेगी।  आयोग शन्नशलशित 

्यशतयं वारा गशठत होगा- 

1. के्र सरकार वारा नाम शनशदथ१ एक अ्यष, जो मशहलाू ंके रशत समशपथत हो।  

2. यो्य और शन२ावान ्यशतयं मं से के्र सरकार वारा नामशनशदथ१ पांच सद्य जो शवशध अ्वा शवधापन, 

्यवसाय संघ, उयोग अ्वा सं््ा जो शनयोजन मं मशहलाू ंकी वशृॗ हते ु समशपथत हं के रब्धन,  

मशहलाू ं के ्वैश्छक संगठनं (मशहला कायथकताथू ं को िाशमल करते हुए) के रिासन, आश्थक 

शवकास, शिषा त्ा सामाशजक क्याण के षेि मं अनु् व रिते हो। 

3. पर्त ुउपयुथत मं से कम से कम एक-एक सद्य, रमि: अनसुशूचत जाशत त्ा अनसुशूचत जनजाशत मं से 

होगा।  

4. के्र सरकार वारा नाम शनशदथ१ एक सद्य सशचव, जो रब्ध, सामाशजक आ्दोलन के संगठना्मक षेि 

का शविेषञ हो अ्वा एक अशधकारी हो, जो संघ की शसशवल सेवा अ्वा अशिल ्ारतीय सेवा का 

सद्य हो अ्वा संघ के अधीन  शसशवल पद को समशुचत अनु् व के सा् धारण करता हो। 

12.2.3 आयोग के  कायथ एिं शवतयाँ  

आयोग शन्नशलशित कायं मं स्ी को अ्वा शकसी को ्ी स्प्न कर सकेगा-  
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1. संशवधान और अ्य शवशधयं के अधीन मशहलाू ं के शलए रषोपायं से स्बश्धत स्ी मामलं का 

अ्वेषण और परीषण करना।  

2. के्र सरकार को उन रषोपायं के शरया्वयन के बारे मं वाशषथक ॳप से और ऐसे अ्य समय पर जब 

आयोग उशचत समझे, ररपोटथ र्ततु करना।  

3. ऐसी ररपोटं मं संघ अ्वा शकसी रा्य वारा मशहलाू ं की दिा सधुारने के शलए उन रषापायं को 

र्ावी शरया्वयन हते ुसझुाव दनेा।  

4. संशवधान और मशहलाू ंको र्ाशवत करने वाली अ्य शवशधयं के वतथमान उपब्धं का समय-समय पर 

पनुरीषण और उसमं ऐसे संिोधनं के शलए सझुाव दनेा शजसमं ऐसे शवधानं के लोप, अपयाथतता अ्वा 

दोषं को दरू करने के शलए उपचारा्मक शवधान के बारे मं सझुाव हो। 

5. संशवधान अ्वा मशहलाू ंसे स्बश्धत शकसी अ्य शवशधयं के उपब्धं के उ्लघंन के मामलं को 

समशुचत राशधकाररयं के समष र्ततु करना। 

6. पररवादं को दिेना और शन्नशलशित मामलं के स्ब्ध मं ्वरेरणा से ्यान दनेा त्ा ऐसे मामलं से 

उ्प्न शववादं  को समशुचत राशधकाररयं के समष उठाना।  

7. मशहलाू ंको संरषण रदान करने और समानता एवं शवकास के उॖे् यं को रात करने के शलए शनशमथत 

शवशधयं का लाग ू न शकया जाना, मशहलाू ंकी कशठनाठयं को दरू करन ेऔर क्याण को सशुनशित 

करने एवं अनतुोष(संतशु१) रदान करने के स्ब्ध मं शलए गये नीशतगत शनणथयं, शदिा-शनदिें अ्वा 

अनदुिें का अनपुालन।  

8. मशहलाू ंके शवॳॗ शव्ेद और अ्याचार से उ्प्न शविेष सम्याू ंअ्वा पररश््शतयं के बारे म ं

शविेष अ्ययन अ्वा अ्वेषण करना त्ा कारणं की पहचान करना शजससे उनके शनवारण हते ुउपाय 

सझुाया जा सके।  

9. िैशषक और शवकास परक िोध करना शजससे शक स्ी षेिं मं मशहलाू ं के स्यक(समान) 

रशतशनशध्व को सशुनशित करने हते ुउपाय सझुाया जा सके और उनके शवकास मं अवरोध पैदा करने के 

शलए उ् तर दायी त्वं य्ा- शनवास और मलू्ूत सशुवधाू ंका आ्ाव, कठोर रम और ्यावसाशयक 

्वा््य दिाू ंको कम करने के शलए एवं उनकी उ्पादकता मं वशृॗ करने हते ुसेवाू ंएवं तकनीकी 

की अपयाथतता, की पहचान करना।  
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10. मशहलाू ंकी सामाशजक, आश्थक शवकास हते ुयोजनाू ंमं सह्ाशगता त्ा सुझाव।  

11. के्र और शकसी रा्य के अधीन मशहलाू ंके शवकास की रगशत का मू् यांकन करना।  

12. जेल, ररमाडड, गहृ, मशहला सं््ान अ्वा अश्रषा के अ्य ््ान, जहा ँमशहलाू ंको कैशदयं के ॳप 

मं अ्वा अ्य ॳप मं रिा जाता है, का शनरीषण करना और यशद आव्यक हो तो संतोषजनक 

कायथवाही हते ुस्बश्धत राशधकाररयं के समष आवेदन करना।  

13. मशहलाू ंके शव्ततृ समदुाय को र्ाशवत करने वाले शववादं को शनशदथ१(उ् लशेित) करने वाले मामलं 

के शलए धन उपल्ध कराना।  

14. मशहलाू ंसे स्बश्धत शकसी मामले त्ा शविेष ॳप से उन कशठनाठयं के बारे मं शजनमं मशहलायं कायथ 

करती ह,ं पर सरकार को सामाशजक ररपोटथ दनेा।  

12.3 आयोग से संबंवधत विभाग  

सम्याू ंके शनवारण और मशहलाू ंके संवैधाशनक रषा उपायं के र्ावी शरया्वयन के शलए आयोग सरकार 

को शसफाररि करने, मशहलाू ंको र्ाशवत करने वाले काननूं के पवूथ रावधानं की समीषा कर, कशमयं और 

िशुटयं को दरू करने के शलए सरकार को शसफाररि करने, शिकायतं की जाँच के अलावा ्वरेरणा से ्ी मशहला 

अशधकार वंचन पर ्यान द।े काननूी सरुषा के उपायं का उ् लंघन करने संबंधी मामलं को संबंशधत अशधकाररयं 

के समष उठाने, मशहलाू ं के सामाशजक आश्थक शवकास की योजना रशरया मं ्ाग लेने और रगशत का 

मू् यांकन करने जैसे मह्वपणूथ कायथ आयोग के शज्मे ह।ं टसके अलावा मशहला सधुार-गहृं, कारागारं त्ा अ्य 

््ानं जहाँ शरयं को बंदी ॳप मं रिा जाता ह,ै का शनरीषण करना त्ा उनके पनुवाथस के उपायं की शसफाररि 

करना ्ी मशहला आयोग का एक रमिु कायथ ह।ै आयोग अपने  कायं  का स् पादन शन् न शव्ागं के मा् यम से 

करता ह-ै   

 12.3.1 वशकायत विभाग 

शिकायत शव्ाग आयोग के  सबसे मह्वपणूथ शव्ागं  मं से एक ह,ै शजसके मा् यम से  दिे की मशहलाएँ आयोग 

से जड़ुी हुठ  ह।ं रा्रीय मशहला आयोग अशधशनयम की धारा 10 के अ्तगथत यह शव्ाग  शवश््न रकार की 

शलशित और मौशिक शिकायतं पर कायथवाही करता ह।ै  शिकायतं को दरू करने के शलए शव्ाग पाररवाररक 

शववादं को दोनं पषं के बीच सलाह व समझौते वारा सुलझाने,  यौन उ्पीड़न मामलं मं स्बश्धत संगठनं व 
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सं््ानं को िीर कायथवाही के शलए रेररत करने, उ्ह ंआगाह करने त्ा उनके शनकारण पर शनगरानी रिने आशद 

उपायं वारा शनबटाया जाता ह।ं गं्ीर मामलं मं आयोग ्वयं अपनी जाँच सशमशत गशठत करता ह,ै जो ्वयं घटना 

््ल पर जाती ह।ै कुछ मामलं मं यह जाँच दल ्वरेरणा से ्ी काम करता ह ैऔर उशचत कायथवाही के शलए 

संबंशधत अशधकाररयं से संपकथ  करता ह।ै टसके अशतरर् त मशहलाू ंके रशत बढ़ते अपराधं मं कमी लाने के शलए 

मौजदु सरकारी तौर-तरीकं की कशमयं को समझकर समय-समय पर सधुारा्मक उपाय सझुाने के शलए शिकायतं 

का शव् लषेण शकया जाता ह।ै शिकायतं का पशुलस, ्यायपाशलका अश्योजकं, वकीलं, वैञाशनकं व अ्य 

रिासशनक कायथकताथू ं के शलए अ्ययनं के ॳप मं ्ी रयोग शकया जाता ह।ै टन कायं मं रा्य मशहला 

आयोगं,  गैर-सरकारी संगठनं और शविेषञं की ्ागीदारी ्ी सशुनशित की जाती ह।ै 

12.3.2 विवध विभाग  

मशहलाू ंको र्ाशवत करने वाले शवश््न काननूं और नीशतयं की समीषा करने संबंधी आयोग का रमिु कायथ 

शवशध शव्ाग मं शन्पाशदत होता ह।ै स्ी ्याशयक मामलं, काननूी संिोधनं, नए शवधेयकं की शसफाररिं, 

पाररवाररक मशहला लोक अदालतं, सितीकरण कायथरमं, कायथिालाू ंऔर सेशमनारं का आयोजन ्ी करता 

ह,ै शजसमं शविेषञं का सहयोग शलया जाता ह।ै शवशध शव्ाग शहरासत म ं रह रही  मशहलाू ं और मानशसक 

शचशक्सालयं म ंरहने वाली  मशहलाू ंकी श््शतयं का अ्ययन  कर सरकारं को उशचत सलाह दतेा ह।ै 

12.3.3 अनुसंधान विभाग  

अनसंुधान शव्ाग का कायथ दिे मं मशहलाू ंके सामाशजक-आश्थक मामलं का अ्ययन करना,  शलंग-्ेद से 

उ्प्न शविेष श््शतयं व सम्याू ंका शव् लेषण कर तदानसुार जाँच का र्ताव करना, मशहलाू ं संबंधी 

शवकास कायं की रगशत का मू् यांकन करना त्ा स्ी षेिं मं मशहलाू ंके रशतशनशध्व को सशुनशित कराना, 

टस शव्ाग का कायथ ह।ै  सा् ही रा्य मशहला आयोगं व सरकारं के सहयोग से सेशमनार व कायथिालाएँ 

आयोशजत कर, उपचारा्मक सझुाव र्ततु करना आशद कायथ ्ी यह शव्ाग करता ह।ै  टसके शलए आयोग ने दो 

शविेषञ सशमशतयाँ गशठत की ह ं,  पहला- काननूी शविेषञं की सशमशत और दसुरा- मशहला सितीकरण सशमशत। 

12.3.4 वनगरानी विभाग  

आयोग वारा की गठ र्येक जाँच की शसफाररिं पर, की जाने वाली कायथवाही पर शनगरानी रिना, टस शव्ाग का  

शविेष काम ह।ै  
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12.3.5 जन-संपकथ , पु्तकालय ि रकाशन विभाग 

आयोग का जन-स्पकथ  शव्ाग, पु् तकालय व रकािन शव्ाग ्ी मह्वपणूथ ्शूमका का शनवाथह कर रहा ह।ं जन-

संपकथ  शव्ाग सचूनाू ंके आदान-रदान के सा् ही शवश््न संगठनं, सरकारी शव्ागं व रा्य मशहला आयोगं 

के कायं मं तालमेल बैठाकर, नेटवशकंग का काम ्ी करता है, शजसके शलए रा्य के दौरे ्ी आयोशजत शकए जाते 

ह।ं रकािन शव्ाग वारा शवश््न ररपोटं और जॳरी सचूनाू ंवाली पु् तकं का रकािन शकया जाता है। ररपोटं 

से अ्येता और अनसंुधानकताथ ला् उठाते ह,ं तो छोटी-छोटी सचूनारद पशु्तकाएँ आम मशहलाू ं के शलए, 

मामलं से संबंशधत जॳरी जानकाररयाँ जटुाने मं सहायक शसॗ होती ह।ं 

टस रकार, मशहला आयोग के सारे शरयाकलाप आज की ्ारतीय नारी को जागॳक, ्व््, शिशषत, 

आ्मशन थ्र त्ा सां्कृशतक ॳप से ्ी सित बनाने के शलए संकश्पत ह।ं शविेष ॳप से टस शदिा मं ् िी घर मं 

व घर के बाहर सरुशषत हो, उसे एक नागररक के स्ी अशधकार सहज रात हं और वह जीवन के स्ी षेिं मं 

अपना योगदान दनेे मं सषम हो।   

12.4 आयोग का अ् तराथ् रीय मामलं मं रवतवनवध्ि 

संयतु रा्र संघ की ‘मशहला अशधकार आयोग’ के पररषद मं रा् रीय मशहला आयोग की सद्याऐ ंह ंऔर उनकी 

श््शत सलाहकार के ॳप मं है। शव् व के स्ी रमुि मशहला-मंडलं से ्ी पररषद संपशकथ त ह।ै ्ारत मं होने वाले 

पररषद के स्ी वाशषथक स्मेलनं मं शवश््न दिें की रशतशनशध ्ाग लेती ह।ै शव् व मं होने वाली मशहला 

क नरंसं, मशहला संगठनं के मह्वपणूथ अशधवेिनं त्ा संयतु रा्र संघ वारा आयोशजत शविेष मीशटंगं, गोश२यं 

व सेशमनारं मं पररषद,  ्ारतीय मशहलाू ंका रशतशनशध्व करती ह।ै  

12.5 संविधान और संविधान रदत विवधयं मं मवहला अवधकार 

“स्य समाज की कसी ्ी पररक्पना मं मानवीय गररमा, सामाशजक ्याय एवं समता के आदिथ पंश्क 

आ््ाू,ं पर्पराज्य शव् वासं त्ा अहमवादी उद-्घोषं से शन् चय ही वरीय(Preferable) ह।ै मशहला 

अशधकारं का र् न उ् त आदिं का पारदिी मापदडड है।” ्ारत का संशवधान न केवल मशहलाू ंको समानता 

का मलू अशधकार रदान करता ह ै वरन ् उनके शलए सामाशजक, आश्थक, िैषशणक और राजनीशतक षेिं मं 

अला्कारी श््शतयं को उ्मलून करने का उपाय करने के शलए रा्यं को शनदशेित ्ी करता ह।ै ्ारतीय 

संशवधान की र्तावना मं “सामाशजक, आश्थक और राजनीशतक ्याय, शवचार अश््यशत, शव् वास, धमथ और 
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उपासना की ्वतंिता, रशत२ा और अवसर की समता रात करने के शलए त्ा उन सब मं ्यशत की गररमा,  रा्र 

की एकता और अिडडता सशुनशित करने वाली ब्धतुा।”  आशद मू् यं के रशत रशतबॗता ्यत की गठ ह।ै 

र्तावना की सबसे मह्वपणूथ बात दिे के सम्त नागररकं के शलए ्याय एवं समानता सशुनशित शकए जाने का 

आ् वासन ह,ै ्यंशक एक स्चे लोकतंि के शलए समानता ही नहं वरन ््याय की सशुनशिता ्ी आव्यक ह।ै 

टसी को ्यान मं रिते हुए न केवल धमथ, शलंग, जाशत ट्याशद के आधार पर रा्य वारा ्ेद्ाव का शनषेध करते 

हुए रशत२ा और अवसर की समता का उपब्ध शकया गया, बश्क टसके सा्-सा् शपछड़ं और कमजोर वगथ के 

लोगं का उ््ान करने के शलए शविेष रावधान करने का उपब्ध ्ी शकया गया। सामाशजक ्याय मं- धन और 

अवसर, न्ल, धमथ, शलंग, जाशत या अ्य शकसी ्ी असमानता सशहत स्ी रकार की असमानताू ंका उ्मलून 

अपेशषत ह।ै टसी बात को ्यान मं रिते हुए कायथ की मानवीय श््शतयं, मातृ् व सशुवधा, सामाशजक एवं 

सां्कृशतक ्वतंिता, रम एवं उयोगं मं बालरम का शनवारण, शनःिु्क रा्शमक शिषा, शपछड़ी जाशतयं का 

िैशषक और आश्थक उ््ान, ब्धआु मजदरूी पर रशतब्ध सशहत सामाशजक ्याय से स्बश्धत क्याणकारी 

कायथरमं को रविृ करने का शनदिे संशवधान मं अ्तशनथशहत ह।ै आश्थक ्याय के शवचार मं समान कायथ के शलए 

समान वेतन का ्ाव शनशहत ह।ै राजनीशतक ्याय से ्ेद्ाव रशहत राजनीशतक कायथषेि अश्रेत है। वय्क 

मताशधकार, सा्रदाशयक आरषण के उ्मलून और न्ल, जाशत, शलंग, शनवास, ज्म ््ान, धमथ के ्ेद्ाव के 

शबना रा्यं के अधीन शनयोजन रात करने के अशधकार को अंगीकार कर टसे संशवधान मं सशुनशित शकया गया ह।ै 

ञात्य ह ैशक ्वतंिता राशत से पवूथ ्ी कशतपय शवधान मशहलाू ंकी रश््शत के स्द थ् मं मह्वपणूथ ्े, य्ा- 

बंगाल सती अशधशनयम,1829; शह्द ूशवधवा पनुशवथवाह अशधशनयम,19ट9 (18ट9 का 1ट); ्ारतीय दडड संशहता, 

18ठ0 (18ठ0 का 4ट); धमथ पररवशतथत शववाह समापन अशधशनयम,18ठ9; तलाक अशधशनयम,18ठ9; शववाशहत 

मशहला का स्पशि अशधशनयम,1874; मु्तारनामा का अशधकार अशधशनयम, 1882; नागररक रशरया संशहता, 

1908; काननूी वकालत संिोधन अशधशनयम,1923; ्ारतीय उिराशधकार अशधशनयम, 192ट; बाल शववाह 

रशतब्ध अशधशनयम, 1929; बो्बे शह्द ूशव-शववाह अपराध शनवारण अशधशनयम,194ठ। र्तावना के सा्-सा् 

संशवधान के ्ाग तीन, जो मलू अशधकारं से स्बश्धत ह,ै के अनु् छेद 14, 1ट, 1ठ और रा्य के नीशत-शनदिेक 

शसॗा्तं मं ्ी मशहलाू ंको शविेष श््शत रदान की गठ ह।ै 

अ् यास र् न-   

1. रा् रीय मशहला आयोग का गठन शकस वषथ शकया गया? 
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2. ् या रा् रीय मशहला आयोग एक संवैधाशनक शनकाय ह?ै 

3. मशहलाू ंको काननूी और संवैधाशनक संरषण दनेा ् या रा् रीय मशहला आयोग का उॖे्  य ह?ै 

4. रा् रीय मशहला आयोग के अ् तगथत शवशध शव्ाग कायथ करता है? 

5. रा् रीय मशहला आयोग अपनी वाशषथक ररपोटथ के मा् यम से अपने कायं की जानकारी दतेा ह।ै 

स् य/अस् य  

12.6 सारांश  

रा् रीय मशहला आयोग एक वैधाशनक शनकाय ह।ै ज् मू-का् मीर रा् य को छोड़कर यह आयोग स् पणूथ ्ारत मं 

कायथ करता ह।ै मशहला आयोग का उॖे्  य मशहलाू ं के संरषण के शलए वैधाशनक त्ा काननूी उपाय करन,े 

मशहला शिकायतं  के समाधान को सलु् बनाने, त्ा मशहलाू ंको र्ाशवत करने  वाले नीशतगत मामलं पर 

सरकार को सलाह दनेा ह।ै आयोग आपने कायं को शवश्् न शव्ागं के मा् यम से करता ह।ै  

12.7 श्दािली 

संवैधाशनक शनकाय- संशवधान वारा मा् यता रा् त सं् ् ा, अपयाथ् तता- पयाथ् त न होना, ् वैश्छक संगठन- ् वयं से 

कायथ करने वाला संगठन(समहू), अ् वेिण- जाँच, अनुसंधान- िोज या िोध, वरीय- अशधमा् य, पंश्क 

आ् ् ाऐ-ं धाशमथक मा् यताऐ ं 

12.8 अ्यास र् नं  के उ् तर  

1. 1992 मं,     2. हाँ,      3. हाँ,     4. ह ,ं   5. स् य  

12.9 स्दभथ र्थ सूची 

1. ्ारत और मानवाशधकार- स् पादक, एस. गोपालन। 

2. मशहला और मानवाशधकार , रमा शमरा और एम0 के0 शमरा , 2012, अजुथन पश्लशिंग हाऊस, नठ 

शद् ली।  

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. ्ारत और मानवाशधकार- स् पादक, एस0  गोपालन। 
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2. मशहला और मानवाशधकार , रमा शमरा और एम0के0 शमरा , 2012 , अजुथन पश्लशिंग हाऊस, नठ 

शद् ली।  

12.11 वनब् धा् मक र् न  

1. रा् रीय मशहला आयोग के उॖे्  यं को ् प् ट करते हुए  टसके कायं की ् या् या कीशजए।  

2. रा् रीय मशहला आयोग से संबंशधत शव्ागं की शव् तार से चचाथ कीशजए।  
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ईकाई- 13 रा्रीय अनुसवूचत जावत और जनजावत आयोग 

ईकाई की संरचना  

13.0 र्तावना  

13.1 उॖे् य 

13.2 रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग 

13.2.1 आयोग का गठन 

13.2.2 आयोग के कायथ एवं दाशय्व 

13.2.3 आयोग के परामिी अशधकार 

13.2.4 शवशि१ शिकायतं की जाँच एवं पॗशत 

13.2.ट दीवानी अदालत के ॲप मं ्शूमका 

13.2.ठ आयोग के रशतवेदन एवं ररपोटथ 

13.3 रा् रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग 

13.3.1 आयोग का गठन 

13.3.2 आयोग के कायथ एवं दाशय्व 

13.3.3 आयोग के काननू त्ा शवधान 

13.3.4 शवशि१ शिकायतं की जाँच एवं पॗशत 

13.3.ट दीवानी अदालत के ॲप मं ्शूमका 

13.3.ठ आयोग के परामिी अशधकार 

13.3.7 आयोग के रशतवेदन एवं ररपोटथ 

13.4 सारांि 

13.ट ि्दावली 

13.ठ अ्यास र् नं  के उ् तर   

13.7 स्द थ् र्् सचूी 

13.8 सहायक उपयोगी/पाठ्य सामरी 
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13.9 शनब्धा्मक र् न  

13.0 र्तािना 

्ारतीय संशवधान के ्ाग- 16 ‘कुछ वगं के संबंध मं शविेष उपब्धʼ के अ्तगथत (अनु्छेद 338 त्ा 341 व 

342 मं) अनसशूचत जाशतयं एवं अनसुशूचत जनजाशतयं के सामाशजक, आश्थक और िैषशणक उ््ान के शलए 

िास रावधान शकये गये ह।ं अनसुशूचत जाशतयं त्ा जनजाशतयं के शलए संशवधान मं शदए गये सरुषणं की 

्यव््ा करने त्ा अ्य शवश््न रकार के सरुषा्मक काननूं के कायाथ्वयन के शलए संशवधान मं अनु् छेद- 

338 के अ्तगथत एक शविेष आयोग व अशधकारी की शनयुशत की ्यव््ा की गयी ह।ै संशवधान मं उश्लशित 

टस अशधकारी को ‘अनसुशूचत जाशत एवं जनजाशत आयतुʼ के नाम से स्बोशधत शकया गया ह।ै टसे अनसुशूचत 

जाशतयं एवं जनजाशतयं  से स्बश्धत काननूं एवं सरुषा्मक उपायं का अ्वेषण करने त्ा टसके कायाथ्वयन 

आशद से स्बश्धत रशतवेदन रा्रपशत के स्मिु र्ततु करने का कायथ संपा गया। टसके सा् ही आयतु को 

सौपं गये स्ी कायं को ्ली्ांशत स्प्न करने हते ुदिे के श््न-श्् न ्ागं मं आयतु के 17 षेिीय कायाथलयं 

की ्ी ्यव््ा की गयी। 

शक्त,ु अनसुशूचत जाशतयं एवं जनजाशतयं से स्बश्धत संवैधाशनक, सरुषा्मक उपायं एवं अ्य रावधानं के 

कायाथ्वयन एवं उशचत दिे-रेि करने मं यह परूी तरह सषम नहं शसॗ हो रहा ्ा। अतः टस एक सद्यीय 

्यव््ा को सवथर्म बहु-सद्यीय करने की मांग की गयी। आम लोगं, जनरशतशनशधयं एवं सामाशजक संगठनं 

की तेजी से बढ़ती हुठ मांग को दिेते हुए सरकार(गहृ मंिालय) ने 1978 मं पाररत एक संक्प वारा एक 

रिासशनक शनणथय लेते हुए एक बहुसद्यीय आयोग के गठन का शनणथय शलया। फलतः अग्त, 1978 मं री 

्ोला पासवान िारी की अ्यषता मं चार सद्यं सशहत, अनसुशूचत जाशतयं त्ा जनजाशतयं के शलए एक 

बहुसद्यीय आयोग का गठन शकया गया। पवूथ मं  गशठत आयतु के षेिीय कायाथलयं को टसके शनय्िण मं लाया 

गया। ययशप टस आयोग के कायथ ्ी पवूथ मं, शनयतु शकय ेगये आयतु के समान ही ्े। हालांशक बाद मं 1987 म ं

क्याण म्िालय के वारा पाररत एक संक्प वारा आयोग के कायं मं संिोधन शकया गया और टसे रा्रीय 

अनसुशूचत जाशत त्ा रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग के ॲप मं पनुनाथशमत शकया गया। टस आयोग का गठन 

मलूतः एक सलाहकारी शनकाय के ॲप मं शकया गया, शजसका कायथ सरकार को नीशतगत मुॖ ं एवं अ्य शवकास से 

स्बश्धत उपायं आशद पर सलाह दनेा ्ा। बाद मं टसे एक आयोग के ॲप मं संशवधान (65वां संिोधन) 
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शवधेयक,1990 पाररत होने के फल्वॲप ््ाशपत शकया गया। टस रकार क्याण म्िालय के संक्प वारा 

1987 मं गशठत आयोग के ््ान पर संशवधान के अनु् छेद- 338 के अनॳुप पहले आयोग का गठन माचथ, 1992 

को शकया गया। 

संशवधान मं शकये गये 89वं संिोधन अशधशनयम, 2003 के वारा रा्रीय अनसुशूचत जाशत त्ा जनजाशत आयोग 

को पृ् क-पृ् क रमिः पहला, रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग, दसूरा रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग के 

ॲप मं  रशत््ाशपत शकया गया। टस पृ् क रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग के शनयम सामाशजक ्याय एवं 

अशधकाररता म्िालय वारा शदनांक 20 फरवरी, 2004 की पणूथतया अशधसशूचत शकया गया। टस रकार 2004 स े

अनसुशूचत जाशतयं एवं अनसुशूचत जनजाशतयं के शलए अलग-अलग  आयोग अश्त्व मं आया। 

13.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने  के उपरा्त आप- 

• रा्रीय अनसुशूचत जाशत और जनजाशत आयोग की आव्यकता एवं महिा को समझ सकंगे।  

• रा्रीय अनसुशूचत जाशत और जनजाशत आयोग के कायथ एवं दाशय्वं से ्ली्ांशत अवगत हो सकंगे।  

• रा्रीय अनसुशूचत जाशत और जनजाशत आयोग वारा शवशि१ शिकायतं की जाँच त्ा अपनायी गयी 

पॗशत को समझ सकंगे।  

13.2 रा्रीय अनुसूवचत जावत आयोग 

रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग एक ऐसा संवैधाशनक शनकाय ह,ै शजसके मा् यम से देि मं अनसुशूचत जाशत 

समाज के शवकास और उ् हं समाज मं स् मान-पवूथक ् ् ान शदलाने के शलए मह् वपणूथ कायथ कर रहा ह।ै आठय े

शव् तार से टसका अ् ययन करते ह।ं   

13.2.1 आयोग का  गठन 

रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग का गठन संशवधान के अनु् छेद- 338 के अधीन पृ् क ॲप से (89वं संशवधान 

संिोधन) अशधशनयम-2003 के वारा शकया गया। टस आयोग को बकायदा 20 फरवरी, 2004 को अशधसशूचत 

शकया गया। टस र्म आयोग का गठन करते हुए टसका अ्यष री सरूज ्ान, उपा्यष री फकीर ्ाठ बघेला 

को त्ा री फूलच्द वमाथ, री दवेे्र जी और रीमती सरेुिा ला्बतुरे को सद्य नाशमत शकया गया। टसके 

प् चात मठ, 2007 को दसूरे अनसुशूचत जाशत आयोग का गठन शकया गया। टसका अ्यष ड 0 बटूा शसंह, 
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उपा्यष रो0 नरे्र एम0 का्बले त्ा रीमती स्याबहन, री महे् र बौॗ को सद्यं के ॲप मं नाशमत शकया 

गया। रा्रपशत अपने ह्ताषर और मरुा सशहत अशधपि वारा आयोग के अ्यष, उपा्यष एवं सद्यं को शनयतु 

करता ह।ै टनकी सेवा की िते एवं पदावशध ्ी रा्रपशत वारा अवधाररत की जाती है। शक्त ुआयोग के पास 

अनसुशूचत जाशत से स्बश्धत रशरया ्वयं शवशनयशमत करने की िशत होती ह।ै 

13.2.2 आयोग के कायथ एि ंदावय्ि 

संशवधान मं अनसुशूचत जाशत आयोग के कायो एवं दाशय्वं का ्प१ ॲप से शनधाथरण शकया गया ह,ै शजसे 

शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत ्ली्ांशत समझा जा सकता ह-ै 

1. अनसुशूचत जाशतयं के शलए टस संशवधान या त्समय रविृ शकसी अ्य शवशध या सरकार के शकसी 

आदिे के अधीन उपबंशधत रषोपायं से स्बश्धत शवषयं का अ्वेषण करना और उन पर शनगरानी 

रिना त्ा ऐसे रषोपायं के कायथकरण का मलूयांकन का कायथ करना।  

2. अनसुशूचत जाशतयं को उनके अशधकारं और सरुषणं(संरषण) से वंशचत करने की बावत शनशदथ१ 

शिकायतं की जाँच का कायथ करना।  

3. अनसुशूचत जाशतयं के सामाशजक-आश्थक शवकास की योजना रशरया शवषय मं  ्ाग लेना और सलाह 

दनेा त्ा संघ और शकसी रा्य के अधीन उनके शवकास मं रगशत का मू् यांकन करना।  

4. उन रषोपायं के बारे मं रशतवषथ और ऐसे अ्य समयं पर जो आयोग ठीक समझे, रा्रपशत को रशतवेदन 

र्ततु करने का कायथ करना।  

5. ऐसे रशतवेदनं मं उन रषापायं के बारे मं जो उन रषापायं के र्ावपणूथ कायाथ्वयन के शलए संघ या 

शकसी रा्य वारा शकये जाने चाशहए त्ा अनसुशूचत जाशतयं के संरषण, क्याण और सामाशजक-

आश्थक शवकास के शलए अ्य उपायं के बारे मं शसफाररि का कायथ करना।  

6. अनसुशूचत जाशतयं के संरषण, क्याण, शवकास त्ा उ्नयन के स्ब्ध मं ऐसे अ्य कृ्यं का शनवथहन 

करे, जो रा्रपशत संसद वारा बनायी गठ शकसी शवशध के उपब्धं के अधीन रहते हुए, शनयम वारा 

शवशनशदथ१ हो। 

आयोग संशवधान वारा शनधाथररत उपयुथत मह् वपणूथ कायं के स्द थ् मं ही दाशय्वं का शव्ाजन एवं कायं का 

आबंटन करता ह,ै शजसमं अ्यष आयोग का रधान होता ह ैऔर आयोग मं उ्प्न स्ी शवषयं पर शनणथय लेने 

की अवशि१ िशत उसी मं शनशहत होती ह।ै अ्यष ही अ्य सद्यं को कायं का आबंटन करता ह।ै कायं के 
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आबंटन से स्बश्धत आदेि को आयोग के सशचवालय वारा स्बश्धत ्यशतयं तक पहुँचाया जाता ह।ै आयोग 

के बैठकं की अ्यषता, अ्यष करता ह।ै टसके अनुमोदन के प् चात ही कोठ शनणथय शलया जाता ह।ै अ्यष 

शकसी ्ी शवषय पर शजसे वह आव्यक समझता हो ्वंय ही शनणथय ले सकता ह।ै उपा्यष उन स्ी कायं को 

करता ह ैजो अ्यष वारा उसको संपा जाता ह।ै टसी रकार आयोग के सद्यं का सामशूहक दाशय्व होता ह।ै 

सद्यं का सबसे मह्वपणूथ कायथ अनसुशूचत जाशतयं के क्याण से स्बश्धत योजनाू ंआशद के स्ब्ध मं 

स्बश्धत रा्य सरकारं को परामिथ दनेा  ह।ै टसी रकार आयोग का सशचव जो आयोग का रिासशनक अ्यष 

होता ह ै वह अपने शवश््न अशधकाररयं की सहायता से आयोग के कायं के सचुाॲ संचालन मं अ्यष एवं 

सद्यं को सहयोग रदान करता ह।ै टस रकार से अनुसशूचत जाशत आयोग अपने कायं एवं दाशय्वं का 

्ली्ांशत शनवथहन करता ह।ै 

13.2.3 आयोग के परामशी अवधकार 

आयोग के परामिी अशधकार एवं ्शूमका का अवलोकन हम मु् यतः दो ्तरं पर कर सकते ह-ं रा्य सरकारं के 

सा् और योजना आयोग के सा्।  

आयोग, रा्य सरकारं के सा् अपनी परामिी ्शूमका का शनवथहन अपने सद्यं, सशचवालय एवं रा्य 

कायाथलयं के मा्यम से करता ह।ै शकसी रा्य या संघ-रा्य षेि का र्ारी सद्य बैठकं या ्यशतगत 

मलुाकातं, पिं आशद के वारा रा्य सरकार से पार्पररक स् ब्ध रिता ह।ै टस स्ब्ध मं सचूना स्बश्धत 

शव्ाग को पहले ्ेजी जानी चाशहए। रा्य कायाथलयं को ्ी सचूना ्ेजी जानी चाशहए। आयोग टसके शलए 

शव्ततृ मागथदिी शसॗा्त बनाता ह।ै टसमं आयोग का सशचवालय स्बश्धत सद्यं को सचूना आशद रदान कर 

सहयोग करता ह।ै आयोग के सद्य वारा शन्ायी जा रही टस परामिी ्शूमका का ठीक तरह से शनवथहन करने हते ु

स्बश्धत रा्य सरकार वारा पररवहन, आवास एवं सरुषा आशद की सशुवधाऐ ंउ्ह ंउपल्ध करायी जाती ह।ं 

अनसुशूचत जाशत आयोग ‘योजना आयोग’ के सा् अपनी परामिी ्शूमका का शनवथहन, उसके वारा गशठत 

शवश््न सशमशतयं, कायथकारी दलं मं अपने रशतशनशध्व के मा्यम से करता ह।ै समय-समय पर आयोग, योजना 

आयोग को टस रकार के कायथदल बनाने का परामिथ ्ी दतेा रहता ह।ै टसके सा् ही योजना आयोग वारा 

अनसुशूचत जाशतयं से स्बश्धत योजनाू ं त्ा शवकास रशरया स्ब्धी द्तावेजं के मू् यांकन स्ब्धी 

कायथवाही को आगे बढ़ाने का ्ी परामिथ दतेा ह।ै आयोग, पार्पररक स्ब्ध ््ाशपत करने हते ु ्ी योजना 

आयोग को शवश््न रकार के परामिथ समय-समय पर उपल्ध कराता रहता ह।ै टसके अशतररत शवश््न रा्यं मं 
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श््त अपने रा्य कायाथलयं के मा्यम से रा्य सरकारं से ्ी आयोग एक मजबतू कड़ी ््ाशपत करता ह,ै 

शजससे अनसुशूचत जाशतयं से स्बश्धत शवकास योजनाऐ ंउसके कुिल मागथदिथन मं चलती रहती ह।ं 

13.2.4 विवशट वशकायतं की जाँच एिं पॗवत 

अनसुशूचत जाशत आयोग अपने अशधकार के अ्तगथत आने वाले शवषयं की जाँच करने के शलए अनेक शवशधयां 

अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीधे ही जाँच कर सकता ह,ै या मु् यालय मं गशठत जाँच दल वारा, या रा्य कायाथलयं 

के मा्यम से या शफर रा्य एजंशसयं के मा्यम से अ्वा के्रीय सरकार वारा शवि या कोठ अ्य सं््ा और 

टसके शवशधक शनकाय वारा अपना जाँच कायथ स्प्न कराती ह।ै आयोग अनसुशूचत जाशतयं से स्बश्धत शवशि१ 

शिकायतं की जो उसके सरुषा, क्याण और शवकास से स्बश्धत हं, उसकी जाँच आयोग सीधे ही कर सकता 

ह।ै टसके शलए कोठ ्ी कायथवाही िॲु करते समय स्बश्धत पाशटथयं एवं अनसुशूचत जाशत के सद्यं को सचूना 

का रेषण सशुनशित शकया जाता ह।ै आयोग रा्य के स्ी सशचवं, पशुलस महाशनदिेकं की वषथ मं एक बार बैठक 

आयोशजत कर अनसुशूचत जाशत के सरुषा स्ब्धी मुॖ ं पर शवचार कर कायाथ् वयन की पहल करता ह।ै आयोग के 

पास शवशि१ शिकायतं की जाँच करते समय दीवानी अदालत की वे स्ी िशतयाँ हंगी, जो समाधान हेत ुजॲरी 

ह।ं 

जाँच करते समय आयोग यशद शकसी ्यशत की उपश््शत आव्यक समझता ह ैतो वह अ्यष के अनमुोदन से 

उसे ‘समनʼ ्ेज सकता है। आयोग जाँच के अ्तगथत शकसी मामले मं सा्य होने के शलए संशवधान के अनु् छेद- 

338 के िडड 8(ङ) के अ्तगथत पि जारी कर सकता ह ैऔर टस उॖे् य के शलए शलशित आदिे वारा शकसी 

्यशत को शनयतु कर सकता ह।ै जाँच करने वाला सद्य एक ररपोटथ तैयार करेगा और वह ररपोटथ शनयम- 34 के 

अ्तगथत शनयतु जाँच अशधकाररयं को ्ेजी जायेगी। अ्ततः यह ररपोटथ तीन शदनं के ्ीतर अ्यष के समष 

र्ततु की जायेगी। टसके प् चात अ्यष के अनमुोदन से ही उस पर कायथवाही रार्् की जायेगी। अ्यष यह 

्ी शनणथय ले सकता ह ैशक र्ततु ररपोटथ का अ्वेषण व जाँच आयोग के मु् यालय मं गशठत एक अ्वेषण दल 

वारा शकया गया। पर्त ुयशद मामला ग््ीर और तरु्त कायथवाही का ह ैतो उस पर तरु्त शनणथय आयोग के अ्यष 

वारा शलया जायेगा। 

शवशि१ शिकायतं की एक ्प१ एवं सु् यवश््त जाँच पॗशत होती ह।ै अतः आयोग उसकी पररशध मं ही अपनी 

कायथवाही करता ह,ै टसीशलए उन मामलं पर कोठ कायथवाही नहं करता ह ैजो ्यायाधीन ह।ं उन मामलं को ्ी 

आयोग नये शसरे से नहं उठाता ह ै जो ्यायालय वारा अंशतम शनणथय की श््शत रात कर चकेु ह।ं आयोग 
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््ाना्तरण, तैनाती, आरषण त्ा शवश््न आदिें आशद से स्बश्धत रकरण को तब तक जाँच हते ु्वीकार 

नहं करता ह ैजब तक शक अनसुशूचत जाशत के शकसी ्यशत के उ्पीड़न का आधार न हो। अनसुशूचत जाशत के 

शकसी ्यशत के शवॲॗ शकये गये अ्याचार के मामलं मं आयोग त्काल कायथवाही करते हुए शजला रिासन वारा 

की गयी कायथवाही का ्योरा मांगता ह ैत्ा आरोपी के शिलाफ कायथवाही ना होने की श््शत मं रा्शमकी दजथ 

करने की शसफाररि करता ह।ै यह ्ी छानबीन करता ह ैशक अ्याचार की सचूना रात होने पर शजले के कले्टर 

और पशुलस अधीषक वारा तुर्त दौरा शकया गया ह ैया नहं? आयोग ्वयं श््शत की ग््ीरता को दिेते हुए 

घटना ््ल का दौरा ्ी करता ह।ै टस रकार सशरय ्शूमका का शनवथहन करते हुए आयोग पीशड़त को ्याय 

शदलाता ह।ै 

13.2.5 दीिानी अदालत के ॲप मं भूवमका 

्ारतीय संशवधान के अनु्छेद- 338 क (5) के उपिडड (क) मं शनशदथ१ शकसी शवषय का अ्वेषण या उपिडड 

(ि) मं शनशदथ१ शकसी शिकायत की जाँच करते समय आयोग को दीवानी अदालत की व ेिशतयाँ रात हंगी जो 

उसे शकसी मकुदमं को चलाने के शलए रात होती ह।ै आयोग की दीवानी अदालत के ॲप मं ्शूमका का अवलोकन 

शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत कर सकते ह-ं 

1. ्ारत के शकसी ्ी ्ाग से शकसी ्यशत को ‘समनʼ करना, आयोग के समष उपश््शत के शलए बा्य 

करना, त्ा िप् पर उसका परीषण करना।  

2. शकसी द्तावेज के रकटीकरण और र्ततुीकरण के शलए आदिे दनेा।  

3. िप्-पि पर सा्य रहण करना।  

4. शकसी ्यायालय या कायाथलय से लोक अश्लेि या उसकी रशत को मांगना।  

5. गवाहं और द्तावेजं के परीषण के शलए कमीिन जारी करना।  

6. कोठ अ्य शवषय शजसे रा्रपशत शनयम वारा शवशनधाथररत(उ् लशेित)  करे।  

टस रकार अनसुशूचत जाशत आयोग उपयुथत आधारं पर कायथ करते हुए अनसुशूचत जाशतयं को ्याय शदलाने हते ु

एक दीवानी अदालत की ्शूमका का शनवथहन करता ह।ै 

13.2.6 आयोग के रवतिेदन एिं ररपोटथ 

अनसुशूचत जाशतयं के संरषण एवं उसके उपायं त्ा अ्य शवकासा्मक गशतशवशधयं के बारे मं जैसा शक 

संशवधान के अनु् छेद- 338 के िडड 5(घ) मं ्यव््ा ह,ै शक अनसुशूचत जाशत आयोग रशतवषथ और ऐसे अ्य 
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समयं पर जो आयोग ठीक समझे रा्रपशत को रशतवेदन एवं ररपोटथ र्ततु करं। आयोग अनसुशूचत जाशतयं से 

स्बश्धत उन संरषणा्मक उपायं के रा्यं वारा कायाथ्वयन से स्बश्धत शसफाररि ्ी अपने ररपोटथ मं रा्रपशत 

से करं।  

अनसुशूचत जाशत आयोग का यह किथ्य ह ैशक वह संवैधाशनक सरुषणं के कायथकरण त्ा अनसुशूचत जाशतयं के 

संरषण और क्याण के शलए संघ और रा्यं वारा शकये गये उपायं पर रशत वषथ ररपोटथ र्ततु करे। टस रिृला मं 

दिेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अवशध मं आयोग वारा सात वाशषथक ररपोटथ त्ा चार शविेष ररपोटथ और 

अनेक शसफाररिं  र्ततु की गयी। ऐसी ही अपेषा आयोग से आगे ्ी की जा रही ह।ै रा्रपशत संशवधान के 

अनु् छेद- 338 के िडड (6) के अनसुार स्ी रशतवेदनं को त्ा संघ से स्बश्धत शसफाररिं पर की गयी या 

र्ताशवत कायथवाही को, संसद के र्येक सदन के समष रिवाता ह।ै 

टसी रकार संशवधान के अनु् छेद- 338 के िडड 7 मं ्यव््ा ह ैशक, जहाँ कोठ रशतवेदन या उसका कोठ ्ाग 

शकसी ऐसे शवषय से स्बश्धत ह ैशजसका शकसी रा्य सरकार से स्ब्ध ह ैतो ऐसे रशतवेदन की एक रशत उस 

रा्य के रा्यपाल को ्ेजी जायेगी जो उसे रा्य से स्बश्धत शसफाररिं पर की गयी कायथवाही या र्ताशवत 

कायथवाही को रा्य के शवधान-मडडल के समष रिवायेगा। 

अ्यास र् न-1   

1. रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग का गठन शकस संशवधान संिोधन के तहत हुआ? 

2. रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग का गठन ्ारतीय संशवधान के अनु्  छेद-338 के तहत हुआ। 

स् य/अस् य  

3. रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग के पहले अ् यष कौन ्े? 

4. रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग, योजना आयोग के सा् अपने परामिी अशधकार का रयोग करता ह।ै 

स् य/ अस् य  

5. ् या रा् रीय अनसुशूचत जाशत आयोग अपने शवशि् ट शिकायतं की जाँच ् यायालय वारा करवाता ह?ै 

स् य/ अस् य 
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13.3 रा् रीय अनुसूवचत जनजावत आयोग  

्ारत वषथ मं फैले लग्ग 4ट0 जनजातीय समहूं को ्ारतीय संशवधान के अनु् छेद- 342 के तहत अनसुशूचत 

जनजाशत घोशषत शकया गया है। वतथमान मं अनसुशूचत जनजाशतयं की सं्या लग्ग ठ करोड़ 70 लाि ह,ै जो 

्ारत की परूी आबादी का 8.08 रशतित ह।ै याशन र्येक 100 ्ारतीय नागररकं मं से 08, जनजाशत समहूं का 

रशतशनशध्व करते ह।ं अनसुशूचत जनजाशतय  ंदिे के शवश््न ्ागं मं शवतररत ह ंऔर टनकी रमिु शविेषता है 

टनकी शवशवधता। रा् रीय अनुसशूचत जनजाशत आयोग पर शव् तार से अ् ययन करते ह-ं  

13.3.1 आयोग का गठन 

रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग का गठन, संशवधान के अनु् छेद- 338 के अधीन संशवधान त्ा अ्य काननूं 

के अधीन जनजाशत को शदये गये स्ी संरषणं की समीषा करने के उॖे् य से शकया गया। ययशप 1987 मं पाररत 

एक संक्प वारा अनसुशूचत जाशत एवं अनसुशूचत जनजाशत आयोग का गठन एक सा् समश्वत ॳप से शकया 

गया, पर्त ु जब सरकार टस व्तशु््शत से अवगत हुठ शक ्ौगोशलक त्ा सां्कृशतक ृश१ से अनसुशूचत 

जनजाशतया,ं अनुसशूचत जाशतयं से श््न ह ैऔर उसकी सम्याऐ ं्ी श््न ह,ै तब संशवधान मं शकये गये (89वं 

संिोधन) अशधशनयम 2003 वारा पृ् क ॳप मं पहला अनसुशूचत जनजाशत आयोग गशठत हुआ। अ्त: संशवधान 

मं संिोधन करते हुए एक नया अनु् छेद- 338 (क) जोड़ते हुए शदनांक 19 फरवरी, 2004 को एक नये आयोग की 

््ापना की गयी। अनसुशूचत जाशतयं के क्याण और शवकास को और तीर करने के शलए ऐसा अपररहायथ हो 

गया। टससे अनुसशूचत जनजाशतयं के सामाशजक, आश्थक और चहुमिुी शवकास का मागथ रि्त हुआ। 

संशवधान के 89 संिोधन अशधशनयम, 2003 के वारा पहला अनसुशूचत जनजाशत आयोग री कुवंर शसंह की 

अ्यषता मं 20 फरवरी 2004 को गशठत शकया गया। टसके सद्यं मं री लामा लोबजंग, रीमती रेमाबाठ 

मांडवी और बदुॲ री शनवासलु ु्े। उपा्यष का पद री ताशपर गाव को शदया गया ्ा, जो बाद मं उनके ट्तीफे 

कारण ररत हो गया।  

13.3.2 आयोग के कायथ एि ंदावय्ि 

संशवधान मं अनसुशूचत जनजाशत आयोग के किथ्य, कायथ त्ा िशतयाँ (89वं संिोधन) अशधशनयम 2003 वारा 

य्ा संिोशधत संशवधान के अनु् छेद- 338 (क) के िडड (5), (8) त्ा (9) मं शनधाथररत शकए गए ह।ं आयोग के 

टन कायं  एवं दाशय्वं का अवलोकन शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत ्ली्ांशत शकए जा सकते ह-ं 
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1. अनसुशूचत जनजाशतयं के शलए टस संशवधान या त्समय रविृ शकसी अ्य शवशध या सरकार के शकसी 

आदिे के अधीन उपबंशधत रषोपायं से स्बश्धत शवषयं का अ्वेषण करना और उन पर शनगरानी 

रिना त्ा ऐसे रषोपायं(सरुषा)  के कायथकरण का मू् यांकन का कायथ करना।  

2. अनसुशूचत जनजाशतयं को उनके अशधकारं और सरुषणं से वंशचत करने की बावत शनशदथ१ शिकायतं की 

जाँच का कायथ करना।  

3. अनसुशूचत जनजाशतयं के सामाशजक-आश्थक शवकास की योजना रशरया शवषय मं ्ाग लेना और 

सलाह दनेा त्ा संघ और शकसी रा्य के अधीन उनके शवकास मं रगशत का मू् यांकन करना।  

4. उन रषोपायं के बारे मं रशतवषथ और ऐसे अ्य समयं पर जो आयोग ठीक समझ,े रा्रपशत को रशतवेदन 

र्ततु करने का कायथ करना।  

5. ऐसे रशतवेदनं मं उन रषापायं के बारे मं जो उन रषापायं के र्ावपणूथ कायाथ्वयन के शलए संघ या 

शकसी रा्य वारा शकये जाने चाशहए त्ा अनसुशूचत जनजाशतयं के संरषण, क्याण और सामाशजक-

आश्थक शवकास के शलए अ्य उपायं के बारे मं शसफाररि का कायथ करना।  

6. अनसुशूचत जनजाशतयं के संरषण, क्याण, शवकास त्ा उ्नयन के स्ब्ध मं ऐसे अ्य कृ्यं का 

शनवथहन करना,  जो रा्रपशत संसद वारा बनायी गठ शकसी शवशध के उपब्धं के अधीन हो।  

आयोग संशवधान वारा शनधाथररत उपयुथत मह् वपणूथ कायं के स्द थ् मं ही दाशय्वं का शव्ाजन एवं कायं का 

आबंटन करता ह,ै शजसमं अ्यष आयोग का रधान होता ह ैऔर आयोग मं उ्प्न स्ी शवषयं पर शनणथय लेने 

की अवशि१ िशत उसी मं शनशहत होती ह।ै अ्यष ही अ्य सद्यं को कायं का आबंटन करता ह।ै कायं  के 

आबंटन से स्बश्धत आदिे आयोग के सशचवालय वारा स्बश्धत ्यशतयं तक पहुचँाया जाता ह।ै आयोग के 

बैठकं की अ्यषता, अ्यष करता ह।ै टसके अनुमोदन के प् चात ही कोठ शनणथय शलया जाता ह।ै अ्यष शकसी 

्ी शवषय पर शजसे वह आव्यक समझता हो ्वंय ही शनणथय ले सकता ह।ै उपा्यष उन स्ी कायं को करता ह,ै 

जो अ्यष वारा उसको संपा जाता ह।ै टसी रकार आयोग के सद्यं का सामशूहक दाशय्व होता ह।ै सद्यं का 

सबसे मह्वपणूथ कायथ अनसुशूचत जनजाशतयं के क्याण से स्बश्धत योजनाू ंआशद के स्ब्ध मं स्बश्धत 

रा्य सरकारं को परामिथ दनेा ह।ै टसी रकार आयोग का सशचव जो आयोग का रिासशनक अ्यष होता है, वह 

अपने शवश््न अशधकाररयं की सहायता से आयोग के कायं के सचुाॲ संचालन मं अ्यष एवं सद्यं को 
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सहयोग रदान करता ह।ै टस रकार से अनसुशूचत जनजाशत आयोग अपने कायं एवं दाशय्वं का ्लं्ांशत 

शनवथहन करता ह।ै 

13.3.3 आयोग के कानून तथा विधान 

अनसुशूचत जनजाशतयं के संरषण एवं शवकास से स्बश्धत अनेक काननू त्ा शवधान संघ और रा्य सरकारं 

वारा बनाये गये ह।ं टनमं से कुछ संवैधाशनक रावधानं से उ्प्न हुए ह।ं शजसे शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत 

दिेा जा सकता ह-ै ्यनूतम मजदरूी अशधशनयम- 1948, बंशधत रम पॗशत (उ्मलून) अशधशनयम- 1976, बाल 

रम (रशतषेध त्ा शवशनयमन) अशधशनयम- 1986 और ्शूम के ह्तांतरण को रशतशषॗ करने स्ब्धी अशधशनयम 

आशद।  

उपयुथत काननू त्ा शवधान के मा्यम से अनसुशूचत जनजाशत आयोग, अनसुशूचत जनजाशतयं की ्यनूतम मजदरूी 

के शनधाथरण का कायथ करता है, बंधआु मजदरू बनने से रोक लगाता ह ैऔर बालरम को रशतबंशधत करता ह ैत्ा 

आशदवाशसयं की ्शूम को संरशषत करने का कायथ करता ह।ै 

13.3.4 विवशट वशकायतं की जाँच एिं पॗवत 

अनसुशूचत जनजाशत आयोग, अनसुशूचत जनजाशतयं के अशधकारं के उ्लंघन या उन पर होने वाले अ्याचारं 

का ्वररत जाँच कर कायथवाही सशुनशित करता ह।ै आयोग वारा शिकायतं की जाँच को कारगर तरीके से करने के 

शलए अनसुशूचत जनजाशत के लोगं को यह ्प१ संदिे दतेा ह ैशक वे अपनी शिकायतं रमाशणत द्तावेजं के सा् 

त्ा संगत उपब्धं के सा् करते ह ंतो उनकी तरु्त सहायता की जायेगी। अतः आयोग के सा् शिकायतं र्ततु 

करते समय शन्नशलशित शब्दुू  ंका अव्य ही ्यान रिना चाशहए- 

• शिकायतकताथ को अपनी परूी पहचान, परूा पता ह्ताषर सशहत अव्य अंशकत करना चाशहए। 

• शिकायत, सीधे अ्यष/उपा्यष/सशचव/आयोग अ्वा रा्य कायाथलयं के रधान को संबोशधत होना 

चाशहए। 

• शिकायतं ्प१ ॲप से शलशित अ्वा टंशकत होनी चाशहए, सा् ही रमाशणत द्तावेजं के सा् ्ेजी 

जानी चाशहए। 

• ्यायाधीन मामलं को आयोग को नहं ्ेजना चाशहए त्ा शजन पर शनणथय हो गया हो उन मामले पनुः 

नये शसरे से आयोग के समष नहं र्ततु शकया जाना चाशहए। 
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 अनसुशूचत जनजाशत आयोग अपने अशधकार के अ्तगथत आने वाले शवषयं की जाँच करने के शलए अनेक 

शवशधयां अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीधे ही जाँच कर सकता ह,ै या मु् यालय मं गशठत जाँचदल वारा, या रा्य 

कायाथलयं के मा्यम से या शफर रा्य एजंशसयं के मा्यम से अ्वा के्रीय सरकार वारा शवि या कोठ अ्य 

सं््ा और टसके शवशधक शनकाय वारा अपना जाँच कायथ स्प्न कराती ह।ै आयोग अनसुशूचत जनजाशतयं से 

स्बश्धत शवशि१ शिकायतं की जो उसके सरुषा, क्याण और शवकास से स्बश्धत हं, उसकी जाँच आयोग 

सीधे ही कर सकता ह।ै टसके शलए कोठ ्ी कायथवाही िॲु करते समय स्बश्धत पाशटथयं एवं अनसुशूचत जाशत के 

सद्यं को सचूना का रेषण सशुनशित शकया जाता ह।ै आयोग रा्य के स्ी सशचवं, पशुलस महाशनदिेकं की वषथ 

मं एक बार मीशटंग आयोशजत कर अनसुशूचत जनजाशत के सरुषा स्ब्धी मुॖ ं पर शवचार कर कायाथ्वयन की 

पहल करता ह।ै आयोग के पास शवशि१ शिकायतं की जाँच करते समय दीवानी अदालत की वे स्ी िशतया ँ 

हंगी, जो समाधान हते ुजॲरी ह।ं 

जाँच करते समय आयोग यशद शकसी ्यशत की उपश््शत आव्यक समझता ह ैतो वह अ्यष के अनमुोदन से 

उसे ‘समनʼ ्ेज सकता है। आयोग जाँच के अ्तगथत शकसी मामले मं सा्य होने के शलए संशवधान के अनु् छेद- 

338 के िडड 8(ङ) के अ्तगथत पि जारी कर सकता ह ैऔर टस उॖे् य के शलए शलशित आदिे वारा शकसी 

्यशत को शनयतु कर सकता ह।ै जाँच करने वाला सद्य एक ररपोटथ तैयार करेगा और वह ररपोटथ शनयम 34 के 

अ्तगथत शनयतु जाँच अशधकाररयं को ्ेजी जायेगी। अ्ततः यह ररपोटथ तीन शदनं के ्ीतर अ्यष के समष 

र्ततु की जायेगी। टसके प् चात अ्यष के अनमुोदन से ही उस पर कायथवाही रार्् की जायेगी। अ्यष यह 

्ी शनणथय ले सकता ह ैशक र्ततु ररपोटथ का अ्वेषण व जाँच आयोग के मु् यालय मं गशठत एक अ्वेषण दल 

वारा शकया गया। पर्त ुयशद मामला ग््ीर और तरु्त कारथवाठ का ह ैतो उस पर तरु्त शनणथय आयोग के अ्यष 

वारा शलया जायेगा। 

शवशि१ शिकायतं की एक ्प१ एवं सु् यवश््त जाँच पॗशत होती ह।ै अतः आयोग उसकी पररशध मं ही अपनी 

कायथवाही करता ह।ै टसीशलए उन मामलं पर कोठ कायथवाही नहं करता ह ैजो ्यायाधीन ह।ं उन मामलं को ्ी 

आयोग नये शसरे से नहं उठाता ह ै जो ्यायालय वारा अंशतम शनणथय की श््शत रात कर चकेु ह।ं आयोग 

््ाना्तरण, तैनाती, आरषण त्ा शवश््न आदिें आशद से स्बश्धत रकरण को तब तक जाँच हते ु्वीकार 

नहं करता ह,ै जब तक शक अनसुशूचत जाशत के शकसी ्यशत के उ्पीड़न का आधार न हो। अनसुशूचत जनजाशत 

के शकसी ्यशत के शवॲॗ शकये गये अ्याचार के मामलं मं आयोग त्काल कायथवाही करते हुए शजला रिासन 
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वारा की गयी कायथवाही का ्योरा मांगता ह ैत्ा आरोपी के शिलाफ कायथवाही ना होन ेकी श््शत मं रा्शमकी 

दजथ करने की शसफाररि करता ह।ै यह ्ी अनवुीषण करता ह ै शक अ्याचार की सचूना रात होने पर शजले के 

कले्टर और पशुलस अधीषक वारा तरु्त दौरा शकया गया ह?ै आयोग ्वयं श््शत की ग््ीरता को दिेते हुए 

घटना ््ल का दौरा ्ी करता ह।ै टस रकार सशरय ्ूशमका का शनवथहन करते हुए आयोग पीशड़त ् यशत को ्याय 

शदलाता ह।ै 

13.3.5 दीिानी अदालत के ॲप मं भूवमका 

अनसुशूचत जनजाशत आयोग की दीवानी अदालत के ॲप मं ्शूमका का रावधान ्ारतीय संशवधान के अनु् छेद- 

338 क (5) के उपिडड (क) मं है, शक शकसी शिकायत की जाँच करते समय आयोग को दीवानी अदालत की वे 

िशतयाँ  रात हंगी, जो उसे शकसी मकुदमं को चलाने के शलए रात होती ह।ं आयोग की दीवानी अदालत के ॲप मं 

्शूमका का अवलोकन शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत कर सकते ह-ं 

• ्ारत के शकसी ्ी ्ाग से शकसी ्यशत को ‘समनʼ करना, आयोग के समष उपश््शत के शलए बा्य 

करना, त्ा उसका परीषण करना।  

• शकसी द्तावेज के रकटीकरण और र्ततुीकरण के शलए आदिे दनेा।  

• िप्-पि पर सा्य रहण करना। 

• शकसी ्यायालय या कायाथलय से लोक अश्लेि या उसकी रशत को मांगना।  

• गवाहं और द्तावेजं के परीषण के शलए कमीिन जारी करना।   

• कोठ अ्य शवषय शजसे रा्रपशत शनयम वारा शवशनधाथररत करं। 

 टस रकार अनसुशूचत जनजाशत आयोग, जनजाशतयं को उनकी शिकायतं के आधार पर ्याय शदलान ेहते ुसमन 

जारी कर स्बश्धत ्यशत को द्तावेजं को उपल्ध करान ेका आदिे दतेा है, सा्य रहण करता ह ैऔर लोक 

अश्लेि को मंगाता ह ै त्ा कमीिन जारी कर द्तावेजं का परीषण करता ह।ै टस रकार आयोग दीवानी 

अदालत की ्शूमका का ्ली्ांशत शनवथहन करता ह।ै 

13.3.6 आयोग के परामशी अवधकार 

अनसुशूचत जनजाशत आयोग अपनी टस परामिी ्शूमका का शनवथहन अपने सद्यं, सशचवालय एवं रा्य 

कायाथलयं के मा्यम से करता ह।ै वह रा्य सरकारं से पार्पररक संबंध रिते हुए अपनी टस ्शूमका का शनवथहन 
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करता ह।ै आयोग की टस ्शूमका का अवलोकन दो ्तरं, पहला रा्य सरकारं के सा् त्ा दसूरा योजना 

आयोग के सा् के ्तर पर समझा जा सकता ह।ै आयोग, रा्य सरकारं के सा् अपनी परामिी ्शूमका का 

शनवथहन, अपने सद्यं, सशचवालय एवं रा्य कायाथलयं के मा्यम से करता ह।ै शकसी रा्य या संघ रा्य षेि का 

र्ारी सद्य बैठकं या ्यशतगत मलुाकातं, पिं आशद के वारा रा्य सरकार से पार्पररक संबंध रिता ह।ै टस 

स्ब्ध मं सचूना स्बश्धत शव्ाग को पहले ्ेजी जानी चाशहए। रा्य कायाथलयं को ्ी सचूना ्ेजी जानी 

चाशहए। आयोग टसके शलए शव्ततृ मागथदिी शसॗा्त बनाता ह।ै टसमं आयोग का सशचवालय स्बश्धत सद्यं 

को सचूना आशद रदान कर सहयोग करता ह।ै आयोग के सद्य वारा शन्ायी जा रही टस परामिी ्शूमका का 

्ली्ाशंत शनवथहन करने हते ुस्बश्धत रा्य सरकार वारा पररवहन, आवास एवं सरुषा आशद की सशुवधाऐ ंउ्हं 

उपल्ध करायी जाती ह।ं 

योजना आयोग के सा् अपनी परामिी ्शूमका का शनवथहन, अनसुशूचत जनजाशत आयोग उसके वारा गशठत 

शवश््न सशमशतयं, कायथकारी दलं मं अपने रशतशनशध्व के मा्यम से करता ह।ै समय-समय पर आयोग, योजना 

आयोग को टस रकार के कायथदल बनाने का परामिथ ्ी दतेा रहता ह।ै टसके सा् ही योजना आयोग वारा 

अनसुशूचत जाशतयं से स्बश्धत योजनाू ंत्ा शवकास रशरया स्ब्धी द्तावेजं के मू् यांकन की कायथवाही 

को आगे बढ़ाने का ्ी परामिथ दतेा ह।ै आयोग, पार्पररक स्ब्ध ््ाशपत करने हते ु्ी योजना आयोग को 

शवश््न रकार के परामिथ को समय-समय पर उपल्ध कराता रहता ह।ै 

13.3.7 आयोग के रवतिेदन एिं ररपोटथ 

रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग, जनजाशतयं के संरषणा्मक उपायं एवं शवकासा्मक गशतशवशधयं के बारे मं 

संशवधान के अनु् छेद- 338 िडड 5(घ) के अनसुार रा्रपशत को रशतवषथ या शफर ऐसे अ्य समयं पर जो आयोग 

उशचत समझता ह,ै ररपोटथ र्ततु करता ह।ै आयोग, अनसुशूचत जाशतयं से स्बश्धत उन संरषणा्मक उपायं के 

रा्यं वारा कायाथ्वयन से स्बश्धत शसफाररि ्ी अपने ररपोटथ मं रा्रपशत से करं।  

अनसुशूचत जनजाशत आयोग का यह किथ्य ह ै शक वह संवैधाशनक सरुषणं के कायथकरण त्ा अनसुशूचत 

जनजाशतयं के संरषण और क्याण के शलए संघ और रा्यं वारा शकये गय ेउपायं पर रशतवषथ ररपोटथ र्ततु करे। 

टस रिृला मं दिेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अवशध मं आयोग वारा सात वाशषथक ररपोटथ त्ा चार शविेष 

ररपोटथ और अनेक शसफाररिं र्ततु की गयी। ऐसी ही अपेषा आयोग से आगे ्ी की जा रही ह।ै रा्रपशत 
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संशवधान के अनु् छेद- 338 के िडड (6) के अनसुार स्ी रशतवेदनं को त्ा संघ से स्बश्धत शसफाररिं पर 

की गयी या र्ताशवत कायथवाही को संसद के र्येक सदन के समष रिवाता ह।ै 

टसी रकार संशवधान के अनु्छेद- 338 के िडड 7 मं ्यव््ा ह ैशक, ‘जहाँ कोठ रशतवेदन या उसका कोठ ्ाग 

शकसी ऐसे शवषय से स्बश्धत है, शजसका शकसी रा्य सरकार से स्ब्ध ह ैतो ऐसे रशववेदन की एक रशत उस 

रा्य के रा्यपाल को ्ेजी जायेगी जो उसे रा्य से स्बश्धत शसफाररिं पर की गयी कायथवाही या र्ताशवत 

कायथवाही को रा्य के शवधान-मडडल के समष रिवायेगा।’’  

अ्यास र् न- 2   

1. अनसुशूचत जाशत एवं अनसुशूचत जनजाशत आयोग से स्बश्धत रावधान संशवधान के शकस अनु् छेद मं 

शकया गया ह?ै 

2. अनसुशूचत जाशत एवं अनसुशूचत जनजाशत आयोग का कायथ शन्नशलशित मं से कौन नहं ह?ै 

3. अनसुशूचत जाशत एवं अनसुशूचत जनजाशत आयोग का पृ् क-पृ् क गठन शकस संशवधान संिोधन वारा 

शकया गया? 

4. अनसुशूचत जनजाशत आयोग के पहले अ्यष ्े? 

13.4 सारांश  

र्ततु टकाठ के अ्तगथत आप लोगं ने अनसुशूचत जाशत व जनजाशत आयोग की गठन रशरया, उसके कायं एवं 

दाशय्वं और परामिी ्शूमका, शवधान त्ा शवशि१ शिकायतं की जाँच पॗशत का शव्तारपवूथक एक 

शव् लेषणपरक अ्ययन शकया। आयोग वारा संशवधान के अनु् छेद- 338 के अ्तगथत शदये गये दीवानी अदालत 

की ्शूमका का शजसके अ्तगथत वह समन जारी कर शकसी ्ी ्यशत को रमाशणत द्तावेजं के सा् उपश््त 

होने का आदिे जारी करता है, का ्ी अवलोकन शकया गया, ्यंशक आयोग अ्याचार से स्बश्धत शिकायतं 

के ्वररत शनपटारे हते ु्वंय सशरय ्शूमका शन्ाता ह।ै वह शजला रिासन वारा ग््ीर घटनाू ंके स्ब्ध मं की 

गयी कायथवाही का ्ी अनवुीषण करता ह।ै 

वतथमान उदारीकरण, शनजीकरण और ्ूमडडलीकरण के टस आश्थक दौर मं अनसुूशचत जाशत त्ा अनुसशूचत 

जनजाशत आयोग पृ् क-पृ् क अपनी ्शूमका का संवैधाशनक रावधानं के अनसुार शनवहथन करते हुए उनके 

सामाशजक, आश्थक एवं िैषशणक उ््ान हेत ुहर सं्व कदम उठा रहा ह।ै अनसुूशचत जाशतयं एवं अनसुशूचत 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   257 

 

जनजाशतयं से स्बश्धत सरुषा्मक उपायं एवं शवकासा्मक गशतशवशधयं मं और तीरता लाने हते ु आयोग 

रशतवषथ त्ा समय-समय पर अपना रशतवेदन एवं ररपोटथ रा्रपशत को संपता रहता ह।ै रा्रपशत टस रशतवेदन को 

संसद मं रिवाकर काननू शनमाथण त्ा शरवा्वयन वारा उसका पालन सशुनशित कराता ह।ै टतना ही नहं शवशि१ 

शिकायतं की जाँच से स्बश्धत पॗशत को शनधाथररत करन ेकी िशत संशवधान वारा ्वयं आयोग को रदान की 

गयी ह,ै शजससे आयोग अनसुूशचत जाशतयं एवं अनसुशूचत जनजाशतयं के शहतं को परूी तरह संरशषत एवं संवशधथत 

करता ह।ै आयोग एक सकारा्मक एवं र्ावी ्ूशमका का शनवथहन करता आ रहा ह।ै   

2003 के बाद अनसुशूचत जाशत आयोग त्ा अनसुशूचत जनजाशत आयोग अलग-अलग कायथ करने लगे।  

13.5 श्दािली 

उपब्ध- काननू/ रावधान,  कायाथ्वयन- लाग ूकरना, पारमिी ्शूमका- सलाह दनेे का कायथ, रशतवेदन- ररपोटथ जो 

आयोग रशतवषथ रा्रपशत को संपता है,  जाँच पॗशत- जाँच हते ु अपनाया गया तरीका या शवशध, सरुषणं- 

संशवधान मं जनजाशतयं की सरुषा के शलए शकए गये रावधान/संरषण, र्क-र्क- अलग-अलग, रषोपायं- 

रषा के उपाय या रषा कवच, अ् वषेण- जाँच-पड़ताल, उपब्ध- काननू या रावधान, कायाथ्वयन- लाग ूकरना, 

पारमिी ्शूमका- सलाह दनेे का कायथ,रशतवेदन- ररपोटथ जो आयोग रशतवषथ रा्रपशत को संपता है, जाँच पॗशत- 

जाँच हते ुअपनाया गया तरीका या शवशध।  

13.6 अ्यास र् नं  के उ् तर  

अ् यास र् न-1 1. 89वं संशवधान संिोधन अशधशनयम,   2.  स् य,    3. री सरूज ्ान,      4. स् य,     5. 

अस् य  

अ् यास र् न-2 1. अनु्  छेद-338, 2. दड ड दनेे का कायथ, 3. 89वं संशवधान संिोधन अशधशनयम, 4. री कंुवर 

शसंह  
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13.8 सहायक उपयोगी/ पाठ्य सामरी 

1. पायली, एम0 वी0, टशडडयन कां्टीट्यिून।  

2. रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग, पशु्तका (हडैडबकु) जनू, 2005 

3. फशड़या, बी0एल0, ्ारतीय लोक रिासन।  

13.9 वनब् धा् मक र् न  

1. रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग के गठन, कायथ एवं दाशय्वं का शव् लेषण कीशजए।  

2. रा्रीय अनसुशूचत जाशत आयोग की शवशि१ शिकायतं की जाँच-पॗशत त्ा दीवानी अदालत के ॲप मं  

उसकी ्शूमका का परीषण कीशजए।  

3. रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग के गठन और उसके कायथ एवं दाशय्वं का शव् लेषण कीशजए।  

4. रा्रीय अनसुशूचत जनजाशत आयोग की शवशि१ शिकायतं की जाँच-पॗशत त्ा दीवानी अदालत के ॲप 

मं  उसकी ्शूमका का परीषण कीशजए।  
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इकाई- 14 रा्रीय वपछड़ा िगथ आयोग और रा् रीय अ्पसं्यक आयोग 

इकाई की संरचना 

14.0 र्तावना  

14.1 उॖे् य 

14.2 रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग 

14.2.1 आयोग का संगठना् मक ढ़ाँचा   

14.2.2 आयोग की कायथ-रणाली  

14.2.3 आयोग के उॖे्  य एवं कायथ  

14.2.4 आयोग की ्शूमका  

 14.3 रा्रीय अ्पसं्यक आयोग 

14.3.1 अ्पसं्यक आयोग का गठन  

14.3.2 अ्पसं्यक आयोग के कायथ 

14.3.3 अ्पसं्यक आयोग की शसफाररिं 

14.3.4 अ्पसं्यक आयोग की र्ाविीलता 

14.4 सारांि 

14.ट ि्दावली  

14.ठ अ्यास र् नं  के उ् तर  

 14.7 स्द थ् र्् सचूी  

14.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

14.9 शनब् धा् मक र् न  

14.0 र्तािना 

्ारतीय समाज शवशवधताू ंसे ्रा ह।ै ्ारतीय लोकतंि मं स्ी वगं को सामाशजक समानता और सरुषा रदान 

हो सके टसके शलए संशवधान मं ् यव् ् ा की गयी ह।ै समाज के वंशचत समदुाय को शविेष सशुवधाऐ,ं सरुषा और 

आश्थक सरुषा के शलए रोजगार अवसर  शमल सकं, टसकी ् यव् ् ा की गयी ह।ै शपछड़े और अ् पसं् यक वगं 



भारत मं  लोक रशासन (भाग- 2)                                                                             MAPA- 504  

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   260 

 

का चहुमिुी शवकास और उनका जीवन ् तर सामा् य वगं के बराबर हो सके, टसके शलए संवैधाशनक रावधानं के 

अ् तगथत ‘रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोगʼ और ‘रा् रीय अ् पसं् यक आयोगʼ का गठन शकया गया ह।ै  

टस टकाठ मं हम रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग और रा् रीय अ् पसं् यक आयोग के गठन/संगठना् मक ढ़ाँचे , 

उनके कायं और उनकी ्ूशमका का अ् ययन करंगे।  

14.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त  आप- 

• रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग के संगठना् मक ढ़ाँचे और कायथरणाली से अवगत हंगे।  

• रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग के उॖे्  य, कायथ एवं ्शूमका के शवषय मं जान पायंगे।  

• रा्रीय अ्पसं्यक आयोग की आव्यकता एवं मह्व को समझ सकंगे। 

• अ्पसं्यक आयोग के कायं से अवगत हो सकंगे।  

14.2 रा्रीय वपछड़ा िगथ आयोग 

 ्ारत के संशवधान मं समाज के शपछड़े वगं के शलए शविेष सशुवधाऐ ंएवं आरषण रदान शकये गये ह,ं ताशक टन 

जाशतयं एवं वगं का बहुमिुी शवकास एवं जीवन ्तर अ्य वगं के समान हो सके। िैशषक और सामाशजक ॳप 

से वंशचत, शपछड़े वगथ स्ब्धी सम्याू ंएवं शवशवध नीशतयं को शरयाश्वत करने के शलए सरकार ने रा्रीय 

शपछड़ा वगथ आयोग अशधशनयम,1993 के अधीन एक पांच सद्यीय एक आयोग का गठन  शकया ह।ै ्ारत 

सरकार वारा गशठत वी0पी0 मडडल आयोग की सं्तशुतयं के स्द थ् म ं माननीय उ्चतम ्यायालय की 

नौ सद्यीय शविेष संशवधान पीठ ने 1992 मं ‘टशंदरा साहनी बनाम ्ारतीय संघ’ केस मं अपने ऐशतहाशसक 

फैसल े मं परमादिे जारी शकया शक अ्य शपछड़े वगथ मं जाशतयं को सश्मशलत/शन्काशसत करने के स्बध मं 

र्येक रा्य सरकार एवं के्र सरकार वारा ऐसे ्यायाशधकरण या आयोग गशठत शकये जायंगे, जो िासन को 

अपनी सं्तशुत दगंे, शज्ह ंसरकार सामा्यतया  मानने के शलए बा्य होगी। 

मड डल मामले के फैसले के बाद  सरुीम कोटथ के शदिा-शनदिें  के अनसुार, ्ारत सरकार न े शपछड़ा वगथ के शलए 

एक रा्रीय आयोग की ््ापना, शपछड़ा वगथ अशधशनयम, 1993 (1993 के अशधशनयम की सं्या 27) के 

अंतगथत की। अशधशनयम, 02 अरैल 1993 को र्ाव मं आया त्ा टसके रावधानं के अनॳुप 14 अग्त 1993 
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को  तीन वषथ की अवशध के शलए र्म रा्रीय शपछड़ा वगथ आयोग क गठन हुआ। आयोग का पनुगथठन 28 फरवरी 

1997, 28 जलुाठ 2000, 24 माचथ 2002, 14 अग्त 200ठ त्ा 07 जनू 2010 को शकया गया ह।ै     

आयोग के गठन के पवूथ शपछड़ा वगथ के मामलं से स्बश्धत शपछड़ा वगथ रको२ 1985 तक गहृ मंिालय मं 

््ाशपत ्ा। 198ट मं गहृ मंिालय से शपछड़ा वगथ क्याण र्ाग को अलग कर  क्याण मंिालय को संगशठत 

शकया गया। अनंतर टस मंिालय का नाम मठ 1998 मं सामाशजक ्याय एवं अशधकाररता मंिालय मं बदल शदया 

गया ।   

14.2.1 आयोग का संगठना्मक ढ़ाँचा   

रा्रीय शपछड़ा वगथ आयोग अशधशनयम, 1993 की धारा- 3 के अनसुार आयोग पांच सद्यीय होगा, शजसका 

अ्यष सवो्च ्यायालय या शकसी उ्च ्यायालय का  एक वतथमान या सेवाशनविृ ्यायाधीि होगा।  टसके 

अशतररत आयोग मं एक सामाशजक वैञाशनक, शपछड़े वगथ से स्बश्धत मामलं के ञाता दो ्यशत त्ा कंर 

सरकार मं सशचव ्तर का एक अशधकारी होते  ह।ं सशचव ्तर का यह  अशधकारी आयोग के सद्य-सशचव के 

ॳप मं कायथ करता ह।ै टसका कायथकाल तीन वषथ का होता ह।ै टसके सा् ही आयोग मं उप-सशचव,  अनु् ाग 

अशधकारी, शवि एवं लेिाशधकारी, िोध अशधकारी, अ्वेषण अशधकारी शनजी सशचव और अ्य शलशपकीय ् टाफ 

के पद सशृजत शकय ेगये ह।ं शपछड़े वगं के शलए रा्रीय आयोग का कायाथलय ्ीकाजी कामा्लेस, नठ शद्ली मं 

श््त ह।ै  

14.2.2 आयोग की कायथ-रणाली   

रा्रीय शपछड़ा वगथ आयोग को सौपं गये दाशय्वं के शनवथहन हते ु आयोग वारा ‘कायथ रशरया शवशनयमावली’ 

शनशमथत की गयी ह,ै शजसके अनसुार दिे के अ्य शपछड़े वगं के रषोपायं के संबंध मं त्ा उनकी शवशि१ 

शिकायतं के शनराकरण एवं शिकायतं की जाँच की जाती ह।ै आयोग मं टस कायथ हेत ु िोध रको२, जाशत 

सश्मलन शन्कासन, शनयोजन मू् यांकन, आरषण, उ्पीड़न आशद रको२ ््ाशपत शकये गये ह।ं 

आयोग के िोध रको२ वारा शपछड़ी जाशत की सचूी मं शकसी जाशत को सश्मशलत करने, शपछड़ी जाशत की सचूी स े

शकसी जाशत को शन्काशसत करने, शपछड़ी जाशत की सचूी मं िाशमल करने त्ा जाशतयं के नामं को संिोशधत 

शकये जाने के संबंध मं रात र्यावेदनं के शन्पादन हते ुिोध कायथ शकया जाता ह।ै मू् यांकन एवं शनयोजन रको२ 

वारा सरकार के शवश््न शव्ागं वारा संचाशलत शवश््न कायथरमं एवं रदि अ्य सशुवधाू ंमं शपछड़ा वगथ के 

शलए रशतपाशदत आरषण की ्यव््ा ठीक तरह से लाग ूहो रही ह ैशक नहं,  का अ्वेषण/परीषण शकया जाता ह।ै 
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शिकायत रको२  के अ्तगथत अ्य शपछड़े वगथ के लोगं से उनके उ्पीड़न या अ्य ससंुगत शिकायतं के बारे मं 

सनुवाठ एवं शन्तारण के उपरा्त आयोग वारा स्बश्धत शव्ाग को सं्तशुत की जाती है। 

 14.2.3 आयोग के उॖे्य एिं कायथ 

रा्रीय शपछड़ा वगथ आयोग के रमिु उॖे् य एवं कायथ शन्नशलशित ह ं- 

1. अ्य शपछड़े वगं की सचूी मं अपेशषत संयोजन/शन्कासन एवं त्संबधी शिकायतं पर स्यक ॳप 

से शवचार कर सं्तशुत दनेा। 

2. अ्य शपछड़े वगं के संबंध मं रा्य सरकार वारा संदश थ्त शकसी अ्य शब्द ुपर सलाह दनेा। 

3. शपछड़े वगं  के शवकास का मू्यांकन करना । 

14.2.4 आयोग की भूवमका  

अशधशनयम की ्यव््ानसुार के्र सरकार टस अशधशनयम के लाग ूहोने से दस वषथ की समाशत पर और उसके बाद 

दस साल की हर अवशध पर या  शकसी ्ी समय सशूचयं के पनुरीषण का कायथ करवा सकती है।  

सम्त सेवाू ं मं अ्य शपछड़े वगं को 27 रशतित आरषण अनुम्य कराने हते ु रा्रीय शपछड़ा वगथ आयोग 

रयासरत ह।ै आयोग की ्शूमका शन्नवत ह-ै  

1. आयोग अनसुचूी मं शकसी वगथ के नागररकं को शपछड़े वगथ के सश्मशलत शकये जाने के अनरुोधं का 

परीषण करेगा और अनसुचूी मं शकसी शपछड़े वगथ के गलत सश्मशलत शकये जाने की शिकायतं सनुेगा 

और के्र सरकार को उशचत सलाह दगेा। 

2. त्समय रविृ शकसी  शवशध के अधीन शपछड़े वगथ के शलए उपबश्धत रषोपायं से स्बश्धत स्ी 

मामलं का अ्वेषण और अनुरवण  करेगा और ऐसे रषोपायं की रणाली का मू् यांकन करेगा।  

3. शपछड़े वगथ के अशधकारं से वंशचत शकये जाने के स्ब्ध मं शवशि१ शिकायतं की जाँच करेगा। 

4. शपछड़े वगथ के सामाशजक-आश्थक शवकास की योजना रशरया मं ्ाग लेना और उस पर सलाह दनेा और 

उनके शवकास की रगशत का मू्यांकन करना। 

5. कंर सरकार को उन रषोपायं की कायथरणाली पर वाशषथक व ऐसे अ्य समयं पर जैसा आयोग उशचत 

समझ,े  रशतवेदन र्ततु करना। 

6. शपछड़े वगथ के संरषण, क्याण, शवकास और अश्वशृॗ के स्ब्ध मे ऐसे अ्य कृ्यं का जो कंर 

सरकार वारा उसको शनशदथ१ शकये जायं, शनवथहन करना। 
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आयोग, शपछड़े वगथ के शवयाश्थयं को छािवशृत, अ्ययन सामरी और छािावास आशद की ्यव््ा करता ह।ै  

टसके अशतरर् त रा्रीय शपछड़ा वगथ शवि और शवकास शनगम ्ी सशरय है,  जो गरीबी की रेिा से नीचे रहने वाल े

शपछड़े वगथ को शविेष आश्थक सहायता और स्ते ्याज दर पर ्वरोजगार के शलए ऋण आशद की ्यव््ा 

करता ह।ै  

14.3 रा्रीय अ्पसं्यक आयोग 

अ्पसं्यक वगं को संरशषत करने हते,ु ्वतं्िता के प् चात अशधशनयशमत संशवधान के ्ाग 3, (अनु्छेद 29 

व 30) के अ्तगथत शविेष रावधान शकये गये। एक लोकताश्िक सरकार का यह सबसे बड़ा दाशय्व ्ी बनता ह ै

शक वह अ्पसं्यक वगं के अशधकारं को शकस रकार संरशषत करे। अनकूुल पररश््शतयं मं समर शवकास के 

अवसर उपल्ध कराना और शनर्तर रय्निील रहना उसका सबसे बड़ा दाशय्व ह।ै अ्पसं्यक वगथ का 

ता्पयथ उस समहू से ह ैजो जाशत, ्ाषा, धमथ की ृश१ से बहुमत से श््न ह।ै टसी रकार 1957 मं केरल एजकेूिन 

शबल के स्ब्ध मं उ्चतम ्यायालय ने ्ी माना शक ‘वह समहू शजसकी सं्या 50 रशतित से कम हो वह 

अ्पसं्यक वगथ मं आता ह।ैʼ 

संशवधान ्ाषाठ, धाशमथक और सां्कृशतक अ्पसं्यकं को मा्यता रदान करता ह।ै अ्पसं्यक वगं के शहतं 

का संरषण (अनु् छेद- 29) के अ्तगथत  रावधान शकया गया ह ैशक ‘‘्ारत के राजषेि या उसके शकसी ्ाग के 

शनवासी नागररकं के शकसी अनु् ाग को, शजसकी अपनी शविेष ्ाषा, शलशप या सं्कृशत ह,ै उसे बनाये रिने का 

अशधकार होगा।’’ टसी रकार अनु् छेद- 30 के अ्तगथत यह रावधान शकया गया ह ै शक शिषा सं््ाू ं की 

््ापना और रिासन करने का अशधकार धमथ या ्ाषा पर आधाररत स्ी अ्पसं्यक वगं का होगा। 

मलूाशधकार के ॳप मं  संशवधान मं टन रावधानं का उ्लेि करने का मलू उॖे् य संशवधान शनमाथताू ंका यह 

शव् वास ्ा शक बहुसं्यक और अ्पसं्यक वगथ रा्रीय जीवन मं एक-दसूरे के सहयोगी और परूक बनकर ही 

दिे की लोकताश्िक ्यव््ा को सित कर सकते ह।ं टसीशलए रा्रीय अ्पसं्यक आयोग का आगे चलकर 

गठन शकया गया। शनवाथचन आयोग ्ी अ्पसं्यक वगं के अशधकारं को संरशषत करने मं एक सहयोगी एवं 

परूक की ्शूमका शन्ाता ह।ै 
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14.3.1 अ्पसं्यक आयोग का गठन 

अ्पसं्यक वगं को सामाशजक ्याय शदलाने हते ु एक राश्तकारी कदम उठाते हुए जनता पाटी की सरकार 

(1978) वारा एक अ्पसं्यक आयोग का गठन शकया गया। ्वत्िता के प् चात से ही यह वगथ अपने रशत होन े

वाले ्ेद्ावं को लेकर शिकायत करता रहता ्ा। टस तरह के स्ी ्ेद्ावं से बचाने के शलए जनता पाटी की 

सरकार वारा यह अयोग गशठत शकया गया। 

अ्पसं्यक आयोग शजसका गठन 1978 मं शकया गया। उस समय उसमं एक अ्यष सशहत तीन सद्य ्े। 

एम0 आर0 मसानी टस अयोग के अ्यष ्े और आर0ए0 अंसारी त्ा वी0 वी0 ज न टसके सद्य ्े। बड़े-बड़े 

मशु्लम नेताू ंने यह ्ी मांग की शक जब सबसे बड़ा अ्पसं्यक वगथ मसुलमान ह ैतो आयोग के अ्यष पद 

पर ्ी शकसी मसुलमान की शनयशुत होनी चाशहए। टसके प् चात शसिं ने ्ी अपना कोठ रशतशनशध टस आयोग मं 

ना होने पर अरस्नता जाशहर की। ययशप सरकार ने टस मांग को र्म ृ१या अताशकथ क कहकर मानने से ट्कार 

कर शदया, पर्त ुकुछ समय प् चात मोरारजी दसेाठ जी ने आयोग के सद्यं की सं्या 3 से बढ़ाकर 5 कर दी 

और अर्यष ॲप से मांग ्वीकार कर ली। जब अ्यष (एम0आर0 मसानी) ने 1978 मं  अपना ्यागपि सरकार 

को संपा, उसी समय आर0ए0 अंसारी को टसका अ्यष बनाया गया। टसके सा् ही आयोग मं शसिं, बौॗं, 

ठसाठयं त्ा पारशसयं के रशतशनशधयं को ्ी सद्य बनाया गया। टससे आयोग के रशत शव् वास मं वशृॗ हुठ। 

आज ्ी आयोग के अ्यष एवं सद्यं की शनयशुत मं टसी पर्परा का अनकुरण शकया जा रहा ह।ै  

14.3.2 अ्पसं्यक आयोग के कायथ 

अ्पसं्यक आयोग का सबसे मह्वपणूथ कायथ यही ह ै शक वह यह पता लगाये शक अ्पसं्यकं को उनके 

अशधकारं त्ा संशवधान वारा रदि रषोपायं से वंशचत तो नहं शकया जा रहा है, अ्वा उनको वे स्ी अशधकार 

उसी ॳप मं रात हो रह ेहं शक नहं। बहुसं्यक वगं के शहतं को रा्शमकता दनेे के च्कर मं अ्पसं्यक वगं 

के शहतं की कुबाथनी तो नहं दी जा रही ह।ै 

आयोग के कायं का अवलोकन टसके अशतररत शन्नशलशित शब्दुू  ंके अ्तगथत शकया जा सकता ह-ै 

1. अ्पसं्यक वगं से स्बश्धत संवैधाशनक रषोपायं के काननूं का शव् लेषण करना।  

2. ऐसे काननूं के शनमाथण की शसफाररि करना जो अ्पसं्यक वगं के शहतं को पणूथतया संरशषत करता हो।  

3. संघीय त्ा रा्य सरकारं से अ्पसं्यक वगं के शहतं को संरशषत एवं संवशॗथत करने से स्बश्धत 

काननूं  
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को जानने एवं लाग ूकरने की शसफाररिं करना।  

4. अ्पसं्यकं के शवॲॗ होने वाले सामाशजक ्ेद्ावं के शवॲॗ दरूदिी कदम उठाने हतेु सरकारं को 

रेररत 

 करना। 

5. अ्पसं्यक वगं से स्बश्धत सचूनाू ंको बनाने मं एवं लाग ूकरने मं मदद करना। 

6. समय-समय पर अ्पसं्यकं से स्बश्धत ररपोटथ को सरकार को संपना आशद। 

आयोग, अपने कायं से स्बश्धत शरयाशवशध ्वयं शनधाथररत करता ह।ै र्येक म्िालय त्ा शव्ाग के शलए यह 

आव्यक ह ै शक वे आयोग के वारा मांगी गयी शकसी ्ी रकार की सचूना एवं द्तावेज उपल्ध करायं। टसी 

रकार की अपेषा रा्य सरकारं से ्ी की जाती ह ैशक वे आयोग को अ्पसं्यक वगं के शहतं से स्बश्धत 

सचूनाऐ ं जो मांगी जाय, उपल्ध करायं। अयोग अपनी शरयाशवध शद्ली श््त मु्यालय से संचाशलत करता ह।ै 

14.3.3 अ्पसं्यक आयोग की वसफाररशं 

अ्पसं्यक आयोग अपने कायं की त्ा उसके सा् अ्पसं्यकं के शहतं से स्बश्धत स्ी ररपोटथ रा्रपशत 

को संपता ह।ै यशद आयोग आव्यक समझता ह ैतो अपनी शसफाररिं से स्बश्धत ररपोटथ रा्रपशत को एक वषथ 

मं एक से अशधक बार ्ी संप सकता ह।ै रा्रपशत टन ररपोटं को संसद के समष रिवाता ह।ै जब ्ी कोठ ररपोटथ 

संसद के समष रिी जाती ह ैतब सरकार को उस ररपोटथ से स्बश्धत जो ्ी कायथवाही की गयी होती ह,ै उसे संसद 

के पटल पर रिना होता ह।ै सामा्यतया सरकार आयोग की शसफाररिं को नजर्दाज नहं कर पाती ह।ै टससे 

सरकार की अ्पसं्यकं के रशत जबावदहेी सशुनशित होती ह।ै 

14.3.4 अ्पसं्यक आयोग की रभािशीलता 

अ्पसं्यक आयोग की ररपोटं एवं शसफाररिं का र्ाव यह रहा ह ै शक अ्पस्यकं के अशधकारं को संघ 

एवं रा्य सरकारं वारा संरशषत शकया गया ह।ै शक्त ु आयोग का अपना ्वयं का र्ाव अ्पसं्यकं से 

स्बश्धत काननूं एवं नीशतयं को लाग ूकरवाने मं  नगडय ह।ै सरकारं टस तरफ अशधक संवेदनिील ययशप रही ही 

ह,ं  टसका सबसे बड़ा कारण यह ्ी रहा ह ै शक शवश््न राजनीशतक दलं मं ्वयं को धमथशनरपेष शदिाने की 

रशत्पधाथ रही ह,ै शजससे चनुावं मं उनको ला् शमल सके। आयोग की संवैधाशनक श््शत को दिेा जाय तो 

टसकी ््ापना कायथपाशलका के आदिे के वारा की गयी ह।ै टसीशलए अ्पसं्यक आयोग एक गैर-संवैधाशनक 
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शनकाय ह।ै टसकी कोठ कानूनी हशैसयत नहं ह।ै टसीशलए टसकी र्ाविीलता कम ह ै या नगडय ही कहा जा 

सकता ह।ै संघ एवं रा्यं की सरकारं टसकी शनर्तर उपेषा करती रहती ह।ै  

रा्य सरकारं वारा आयोग को उसके वारा मांगी गयी सचूनाू ंको दनेे से ्ी टकंार शकया गया ह।ै ज्मू-क्मीर 

की सरकार वारा आयोग को जाँच-पड़ताल करने से साफ मना कर शदया गया, यह कहते हुए शक ज्म-ूक्मीर 

उसके षेिाशधकार से बाहर ह।ै टसके प् चात रधानमंिी के दबाव का ्ी रा्य के मु् यमंिी पर कोठ र्ाव नहं 

पड़ा। टसी रकार अ्पसं्यक अयोग की उपेषा, उ् तर  रदेि एवं शबहार की सरकारं वारा ्ी शकया जाता रहा ह।ै 

टस ्तर पर आयोग पणूथतया र्ावहीन शदिाठ पड़ता ह।ै 

वा्तव मं दिेा जाय तो अ्पसं्यक आयोग की शसफाररिं की उपेषा केवल रा्य सरकारं ने ही नहं की, 

अशपत ु संघ सरकार वारा ्ी शकया जाता रहा ह।ै आयोग को गशठत करने वाली जनता पाटी सरकार वारा ्ी 

आयोग वारा र्ततु चार ररपोटं मं से एक ्ी ररपोटथ सामने नहं रिा गया और ना ही ्वीकार शकया गया। आयोग 

ने एक मह्वपणूथ शसफाररि करते हुए हदैराबाद, मु् बठ, कलकिा त्ा मरास मं षेिीय कायाथलय िोले जाने की 

बात कही गयी, शक् त ु सरकार ने उसी समय ट्कार कर शदया ्ा। 

आयोग की र्ावहीनता का एक रमिु कारण यह ्ी है शक टसके सद्यं की शनयशुत सा्रदाशयकता के आधार 

पर की जाती ह।ै शविेष ॳप से अ्यष एक मसुलमान शसफथ  टसशलए बनाया जाता ह,ै  ्यंशक अ्पसं्यकं मं 

सबसे बड़ा वगथ मसुलमानं का ह।ै जबशक एक गैर-मसुलमान अ्यष ्ी अ्पसं्यकं के शहतं को संरशषत करने 

की यो्यता रिता ह।ै आयोग के ्तूपवूथ अ्यष आर0ए0 अंसारी की संशद्ध ्शूमका टस स्द थ् मं जगजाशहर ह।ै 

जमिेदपरु के सा्रदाशयक दगंं मं आर0एस0एस0 का हा् ह ैऐसा बयान दनेा, ्ुॉं को फांसी दनेे के प् चात 

जलाये गये शगरजाघरं पर चु् पी साध लेना और अलीगढ़ के कुछ छािं को गडुडागदी करते हुए पकड़े जाने पर 

मु् यमंिी को तार दकेर उ्ह ंछुड़ाने के शलए कहना आशद ऐसे कदम रह,े शजसके कारण आयोग की िाि शगरी। 

सा् ही आयोग के सद्यं पर अ्यष का अनिुासशनक शनय्िण नहं रहता ह,ै ्यंशक अ्यष न तो सद्य का 

तबादला कर सकता ह ैऔर न ही उनकी गोपनीय ररपोटथ शलि सकता ह।ै आयोग मं ्टाफ की कमी ्ी रही ह।ै 

अ्पसं्यकं को संशवधान वारा जो अशधकार शदये गये ह,ं उनकी रषा करने से स्बश्धत कोठ ्ी मिीनरी नहं 

ह।ै अतः आयोग की र्ाविीलता टसीशलए आज ्ी षीण सी ही है, अ्ाथत अपने दाशय्वं का शनवथहन वह 

आज ्ी ्ली्ाशंत नहं कर पा रहा ह।ै 
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अ्यास र् न-   

1. रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग का गठन, शपछड़ा वगथ आयोग अशधशनयम- 1993 के अधीन शकया गया।   

स् य/अस् य  

2. ् या रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग एक प चं सद् यीय आयोग ह?ै 

3.  ् या रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग, शपछड़े वगथ के शवकास का मू्  यांकन करता ह?ै 

4. शपछड़े वगथ को शकतने रशतित आरषण के शलए रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग रयासरत ह?ै 

5. रा्रीय अ्पसं्यक वगं  से स्बश्धत रावधान संशवधान मं मलू अशधकारं के अ्तगथत शकया गया ह।ै 

स् य/अस् य  

6. रा्रीय अ्पसं्यक आयोग का गठन कब शकया गया? 

7. रा्रीय अ्पसं्यक आयोग अपनी शसफाररिं र्ततु करता ह?ै 

8. रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग का कायाथलय कहाँ श््त ह?ै 

14.4 सारांश 

र्ततु टकाठ के अ्तगथत रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग और रा्रीय अ्पसं्यक आयोग की गठन रशरया, उसकी 

िशतयाँ एवं कायं के सा् ही सा् उसकी शसफाररिं और र्ाविीलता के स्ब्ध मं शव्तार पवूथक शकये गये 

आलोचना्मक शव् लेषण का अ्ययन शकया गया। शपछड़े वगं और अ्पसं्यक वगं के अशधकारं को संरशषत 

करने हते ुगशठत आयोग की कायथरणाली पर टस टकाठ के अ्तगथत मु् य ॲप से रकाि डाला गया ह।ै टसके सा् 

ही संशवधान मं शदये गये रावधानं का ्ी शव् लेषण र्ततु शकया गया ह।ै शपछड़ा वगथ और अ्पसं्यक वगथ शकसे 

कहा जा सकता ह,ै टसे समझने के रम मं उ्चतम ्यायालय वारा अपने ्याशयक शनणथयं मं दी गयी शट्पणी को 

सबसे सरल ॳप र्ततु शकया गया ह।ै हमारा संशवधान ्ाषाठ, धाशमथक और सां्कृशतक अ्पसं्यकं को ही 

मा्यता रदान करता ह।ै 

14.5 श्दािली 

अनंतर- उसके उपरा् त या बाद, ञाता- जानकार या शविेषञ, रषोपायं- रषा के उपाय,   त् स् य रवृ्  त- उसके 

समान, अ्पसं्यक- जो वगथ समहू जाशत, ्ाषा, धमथ की ृश१ से बहुमत से श््न ह।ै, रासंशगकता- उपयोशगता,  

रावधान- काननूी ्यव््ारशतवेदन- ररपोटथ जो आयोग रशतवषथ रा्रपशत को संपता ह।ै 
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14.9 वनब् धा् मक र् न  

1. रा् रीय शपछड़ा वगथ आयोग के संगठना् मक ढ़ाँचे  और ्शूमका की शव् तार से चचाथ कीशजए।  

2. रा्रीय अ्पसं्यक आयोग के गठन और उसके कायथ एवं दाशय्वं का शव् लेषण कीशजए।  

 

 


