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इकाई-1 भारतीय ÿशासन का  िवकास 

इकाई कì संरचना   

1.0 ÿÖतावना  
1.1 उĥेÔ य   

1.2 भारतीय ÿशासन िवकास  

1.2.1 मौयª ÿशासन 

1.2.1.1 केÆ þीय ÿशासन  
1.2.1.2 मंýी-पåरषद  

1.2.1.3 नौकरशाही 
1.2.1.4 राº य का सÈ तागं िसĦाÆ त  

1.2.1.5 ÿाÆ तीय ÿशासन  
1.2.1.6 Ö थानीय ÿशासन  
1.2.1.7 नगर ÿशासन   

1.2.1.8 कौिटÐय के अथªशाÖ ý  कì ÿांसिगकता 
          1.2.2 मगुल ÿशासन 

1.2.2.1 केÆ þीय ÿशासन  
1.2.2.2 ÿाÆ तीय ÿशासन  
1.2.2.3 Ö थानीय ÿशासन  

1.2.2.4 मनसबदारी ÿथा  
1.2.2.5 जागीरदारी ÿथा  

          1.2.3 िāिटश ÿशासन  
1.2.3.1 केÆ þीय कायªकाåरणी पåरषद का िवकास  
1.2.3.2 केÆ þीय सिचवालय का िवकास  
1.2.3.3 िवÂ तीय ÿशासन का िवकास  
1.2.3.4 पिुलस ÿशासन का िवकास  
1.2.3.5 Æ याय Ó यवÖ था का िवकास 

1.3 सारांश 

1.4 शÊदावली 
1.5 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1.6 सÆदभª úÆथ सचूी 
1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1.0 ÿÖतावना  
यīिप लोक ÿशासन एक अÅययन के िवषय के łप म¤ नवीन िवषय है, िजसका जÆम 1887 म¤ वडुरो िवÐसन कì 
राजनीित-ÿशासन Ĭैतभाव कì िवचारधारा के ÿितपादन के पåरणामÖवłप हòआ, तथािप लोक ÿशासन एक कायª 
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या ÿिøया के łप म¤ सËयता के अिÖतÂव के साथ ही िदखाई देता है। जब से सËयता का अिÖतÂव ह,ै तब से मानव 
के िवकास हेतु  िनरंतर संगिठत ÿयास होते रहे और सËयता के अिÖतÂव के साथ ही ÿशासन का अिÖतÂव भी 
देखने को िमलता है।  
भारतीय पåरवशे म¤ भी ÿशासन का िवकास ÿाचीन काल से ही देखा जा सकता है। हड़Èपा सËयता से लेकर आज 
तक भारतीय ÿशासन अनेक उतार-चढ़ावŌ से गुजरा है। भारतीय ÿशासन अपने वतªमान łप म¤ िवरासत और 
िनरंतरता का पåरणाम है, िजसके िवकास कì किड़यां  िकसी न िकसी łप म¤ अतीत से जड़ुी हòई है। हालां िक 
वतªमान भारतीय शासन ÿणाली मूल łप से िāिटश काल कì दने मानी जाती है।  
1.1 उĥेÔय 

इस इकाई  का  अÅययन करने  के उपराÆ त  आप-   

 भारतीय ÿशासन के िवकास ÿिøया को जान सक¤ गे।  
 मौयªकाल म¤ भारतीय ÿशासन के िवकास ÿिøया को जान सक¤ गे।    
 मगुलकाल म¤ भारतीय ÿशासन के िवकास ÿिøया को जान सक¤ गे।  
 िāिटश शासन म¤ भारतीय ÿशासन के िवकास ÿिøया को जान सक¤ गे।   

1.2 भारतीय ÿशासन िवकास 

वी0 सāुĺÁयम के अनुसार वतªमान ÿशासिनक ÿिøया का िसलिसला सिदयŌ तक िवचारŌ का रहा, न िक 
संÖथाओ ंका। संÖथागत िसलिसला अं úेजŌ के शासनकाल कì देन है। भारतीय ÿशासन के िवकास म¤ मौयªकाल, 

मगुलकाल तथा िāिटशकाल का महÂवपूणª योगदान रहा है। इनकì िवÖ तार से चचाª करते ह§-  
1.2.1 मौयª ÿशासन 

मौयª ÿशासन, भारतीय इितहास म¤ िदलचÖपी का िवषय है। मौयª ÿशासन का अÅययन पूवªवतê ÿिøयाओ ं के 
पåरÿेàय म¤ ही िकया जा सकता ह,ै अथाªत इसकì िÖथित विैदक कबायली संरचना और सामांतवादी यगु के बीच 
कì है। मौयªकाल म¤ भारत ने पहली बार राजनीितक एकता ÿाĮ कì तथा एक िवशाल साăाºय पर मौयª शासकŌ न े
शासन िकया। इस िवशाल साăाºय कì ÿशासिनक ÓयवÖथा पर ÿकाश डालने वाले अनके ऐितहािसक ąोत 
उपलÊध ह§। कौिटÐय का अथªशाÖ ý, मेगÖथनीज कì इं िडका, अशोक के िशलालेख व अनेक यनूानी रचनाओ ंसे 
मौयª शासन ÿणाली के िवषय म¤ महÂवपणूª जानकारी ÿाĮ होती है। चंþगुĮ मौयª Ĭारा अपने गुł और ÿधानमÆ ýी 
चाण³य कì सहायता से िजस शासन ÿणाली का ÿारÌ भ िकया गया, उसके अनेक तÂव वतªमान ÿशासन म¤ भी 
ŀिĶगोचर होते ह§। मौयª ÿशासन के दौरान िनÌनांिकत बातŌ पर िवशेष Åयान िदये जाने कì आवÔयकता है। पहला- 
यह एक अित केÆþीकृत ÿशासन था, िजसकì पहòँच नागåरक जीवन के सभी ±ेýŌ म¤ थी। इसकì िचतंा बाजार-
ÓयवÖथा के िनयंýण से लेकर नागåरक जीवन म¤ नैितक मूÐयŌ कì सुर±ा तक थी। दसूरा- यह एक नौकरशाही पर 
आधाåरत ÿशासन था,  िजसम¤ सबल एव ंिनबªल दोनŌ प± थे। तीसरा- वÖततुः मौयª ÿशासन कोई नवीन ÿशासन 
नहé था वरन ्नं द शासकŌ कì पĦित का ही एक िवकिसत łप था अथाªत् केÆþीकरण कì ÿिøया नं द शासकŌ के 
समय ही शुł हो गयी  थी। 
1.2.1.1 केÆþीय ÿशासन 

मौयª साăाºय का Öवłप राजतंýाÂमक था। अतः शासन का ÿधान राजा होता था। राजपद एक महÂवपणूª पद 
होगया और इस पद कì शिĉ एवं  अिधकार बढ़ गये। राजा, राºय का ÿमुख होता था। िजसके पास कायªपािलका, 
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िवधाियका, Æयायपािलका के अिधकारŌ के साथ िव°ीय शिĉयाँ भी थी। राजा कì खशुी ÿजा कì खशुी पर िनभªर 
करती थी। जनकÐयाण पर राजा का कÐयाण आि®त था। राºय म¤ रहने वाले लोगŌ के िहतŌ का सÌपादन ही राजा 
का ÿमुख क°ªÓय था।   
राजा अब केवल दरूÖथ सं र±क नहé वरन ्जनता का एक िनकट संर±क बन गया। राजशिĉ िनंरकुश िपतसृ°ावाद 
पर आधाåरत थी। अशोक ने ÖपĶ łप से अपने धौली  िशलालेख म¤ घोषणा कì “िक सारी ÿजा मेरी संतान है।” 

अथाªत मौयª शासक जनता के Óयिĉगत जीवन म¤ भी हÖत±ेप करने लगे थे। राजा अब न केवल धमªशाľ के Ĭारा 
संचािलत होता था। बिÐक अथªशाÖ ý  के Ĭारा संचािलत होता था। अथªशाÖ ý म¤ राजा कì िववकेशीलता पर बल 
िदया गया, अथाªत् राजा न केवल परुाने काननूŌ का पालन करवा सकता था वरन ्ÿशासिनक आवÔयकताओ ंसे 
ÿेåरत होकर नए काननूŌ का िनमाणª भी कर सकता था और िफर परंपरागत कानून तथा राजा के काननू म¤ िकसी 
ÿकार का िवरोधाभास उÂपÆन होने कì दशा म¤ राजा का काननू ही ºयादा माÆय होता था। अथªशाÖ ý  के अनसुार 
ÿशासन के ÿÂयेक पहल ूम¤ राजा का आदशे या िवचार ही सवōपåर है। 
अथªशाÖ ý  म¤ राजा के क°ªÓयŌ का भी िनधाªरण िकया गया। अथªशाÖ ý ने इस बात पर बल िदया,  िक राजा को 
िकसी भी समय कमªचाåरयŌ एवं  जनता कì पहòचँ से परे नहé होना चािहए। ऐसा होने पर गड़बड़ी एवं  असंतोष 

फैलेगा और राजा शýुओ ंका िशकार हो जाएगा। मेगÖथनीज का भी कहना है िक मािलश करवाते समय राजा से 
िवचार िवमशª के िलए िमला जा सकता है। अशोक के िशालालेख भी इस बात कì पिुĶ करते है। अथªशाÖ ý  म¤ 
राजा के कुछ आवÔयक गुण भी िनधाªåरत िकए गये, िजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नहé हो सकता। इसके 
अितåरĉ राजा को दवैीय बु िĦ व शिĉ वाला, वĦृजनŌ कì बात सुनने वाला, धािमªक व सÂयवादी होना 
आवÔयक है। 
1.2.1.2 मंýी-पåरषद 

िसĦाÆ त के łप म¤ मौयª काल म¤ राºय कì संपणूª शिĉ राजा के हाथŌ म¤ ही केिÆþत थी, िकÆ तु  Óयवहार म¤ अनेक 
ÿितबÆधŌ के कारण राजा कì शिĉ कì िनरंकुशता सीिमत थी िवशाल मंýी-पåरषद व ÿाचीन परंपराओ ंके पालन 
ने मौयª शासकŌ कì िनरंकुशता पर सदवै अकुंश लगाए रखा। राजा को अपने क°ªÓयŌ के िनवहªन म¤ सहायता हेतु 
एक मंýी-पåरषद  होती थी। अथªशाÖ ý एवं अशोक के अिभलेखŌ म¤ मंýी-पåरषद का िजø है। अथªशाÖ ý के 
अनसुार राºयłपी रथ केवल एक पिहए(राजा) के Ĭारा नहé चल सकता। अतएव दसूरे पिहए के łप म¤ उसे मंýी-
पåरषद  कì आवÔयकता होती है। 
मंýी-पåरषद एक परामशªदाýी िनकाय थी, िजसकì शिĉ राजा एवं  मंिýयŌ कì परÖपर िÖथित पर िनभªर करती थी। 
सामाÆयतः राजा के समानाÆतर मंýी-पåरषद कì शिĉ कमजोर थी और राजा मंýी-पåरषद कì सलाह मानने के िलए 
बाÅय नहé था। राजा के समानांतर मं िýयŌ कì िÖथित का अंदाजा इस बात से भी लगाया जा सकता है िक राजा 
अपने मंýी को Öवयं  िनयुĉ करता था। मेगÖथनीज के अनसुार राजा के सलाहकार एक िवशेष जाित से िनयुĉ होते 
थे। राजा Ĭारा मु́ यमंýी तथा पुरोिहत का चुनाव उनके चåरý कì भली भां ित जाँच के बाद िकया जाता था। 
अथªशाÖ ý म¤ मं िýयŌ के कुछ गुण िनधाªåरत िकए गये अथाªत उनम¤ उ¸चकुल म¤ जÆम, वीर, बिुĦमान, ईमानदारी 
जैसे गुण होने चािहए। मंýी-पåरषद से 3-4 मं िýयŌ कì एक छोटी उपसिमित भी बनती थी जो राजा को कुछ 
िविशÕ ट बातŌ म¤ परामशª देती थी। कौिटÐय ने नीित िनधाªरण कì गोपनीयता पर बल िदया है। मंýी-पåरषद का 
अपना सिचव होता था, िजस पर उसके कायाªलय कì दखेभाल का भार था। कौिटÐय ने उसे मंýी-पåरषद  अÅय± 
कहा है। डॉ0 आर0सी0 मजमूदार ने मौयªकालीन मंýी-पåरषद कì तुलना इं µलैÁ ड कì िÿिव  कŏिसल से कì है। 
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1.2.1.3 नौकरशाही 
मंýी-पåरषद व राजा के Ĭारा मु́ यतः नीित िनधाªरण का कायª िकया जाता था। तÂपĲात् उन नीितयŌ को कायाªिÆवत 
करने का ÿमुख कायª नौकरशाही के Ĭारा िकया जाता था। मौयªकालीन नौकरशाही अÂयिधक ससंुगिठत तथा 
सुÓयविÖथत थी। ÿशासन के संचालन म¤ कौिटÐय ने 18 तीथŎ (अिधकाåरयŌ का नाम) एवं 27 अÅय±Ō कì 
भिूमका पर बल िदया है। मौयªकाल म¤ ÿशासन कì सु िवधा के िलए 18 िवभागŌ कì Öथापना कì गयी थी, िजÆह¤ 
तीथª कहते थे। ÿÂयेक िवभाग के संचालन व िनरी±ण के िलए अÅय± होता था। एक महÂवपणूª केÆ þीय अिधकारी 
सिÆनधाता अथाªत् कोषाÅय± होता था। वह केÆþीय खजाने का ÿभारी होता था। वह एक दसूरे महÂवपूणª 
अिधकारी समाह°ाª से िमलकर कायª करता था। समाह°ाª भ-ूराजÖव कì वसूली से जड़ुा हòआ था। युवराज, राजा 
का उ°रािधकारी होता था। मंýी सवō¸च सलाहकार था। परुोिहत शासकìय तथा धािमªक मामलŌ म¤ राजा का 
परमशªदाता था। 
अथªशाÖ ý म¤ राजÖव के महÂवपणूª ąोतŌ कì चचाª कì गयी है, जैसे भिूम, खनन, जंगल, सड़क आिद। महÂवपूणª 
राजकìय खचª- वेतन, सावªजिनक कायª िनमाणª, सड़क एवं  कुऐ,ं िव®ामगहृ, िसचाई से संबं िधत कायŎ म¤ होता था। 
अथªशाÖ ý  म¤ राÕůीय कोष एवं  राजा के Óयिĉगत कोष म¤ कोई अÆतर नहé िकया गया था। 
1.2.1.4 राºय का सĮांग िसĦाÆ त 

कौिटÐय के अनुसार राºय एक आवÔयक और अिनवायª संÖथा है। राºय कì Öथापना के िबना समाज म¤ 
अराजकता तथा मÂÖय Æयाय कì Öथापना हो जाएगी तथा शिĉशाली, दबुªल को अपने िहत का साधन बना लेगा। 
कौिटÐय राºय कì उÂपि° के सÆ दभª  म¤ सामािजक समझौते के िसĦाÆत म¤ िवÔ वास करता है। राजा व ÿजा के 
बीच समझौते के पåरणामÖवłप राºय अिÖतÂव म¤ आया। चूिंक  राºय, Óयिĉ के िलए िहतकारी संÖथा है। अतः 
Óयिĉ कì िनķा एवं  आÖथा राºय म¤ होती है। कौिटÐय के अनुसार राºय के सात अगं ह§, िजन पर राºय कì 
ÓयवÖथा, िÖथरता और अिÖतÂव िनभªर करता है। ये सात अंग ह§- राजा, अमाÂय, जनपद, दगुª , कोषालय, सशÖ ý 

सेना तथा िमý। राºय के इन भागŌ म¤ सावयव एकता होती है। 
राजा, राºय का ÿाण है। अथªशाÖ ý  के अनुसार राजा धमª का र±क होता है। उसम¤ िनभªयता, आÂमिनयंýण, िनणयª 
लेन ेकì ±मता तथा िवचार करन ेकì शिĉ होनी चािहए। यिद राजा अपने राºय कì सीमाओ ंका  िवÖतार नहé 
करता, तो वह आदर योµय नहé है। अयोµय राजा को पद से हटा दनेा चािहए। 
राजा के बाद पदसोपान म¤ दसूरा Öथान अमाÂ य  का आता ह§। वह आजकल के मं िýमंडलीय सिचव के समान 
शासकìय अिधकाåरयŌ म¤ सबसे उ¸च अिधकारी होता था। अमाÂय ÿशासन सÌ बÆ धी  बातŌ को देखता था। राजा 
कुशल, बुिĦवान तथा िनणªय लेने कì ±मता वाले Óयिĉ को अमाÂय पद के लए चयन करता था।  
जनपद, राºय का तीसरा अंग था। इसम¤ भिूम-भाग के साथ साथ ±ेý म¤ रहने वाले लोगŌ भी सिÌमिलत होते थे। 
कौिटÐय के आनसुार ®ķे जनपद वह है जो ÿाकृितक सीमाओ ंजैसे नदी, पहाड़, जंगल म¤ बसा हो। जनपद कì 
भिूम उपजाऊ होनी चािहए तथा रहने वाले लोग मेहनती, बुिĦमान, वफादार होने चािहए। 
दगुª भी राºय का एक अिनवायª अंग था। राºय कì िÖथरता और युĦŌ म¤ सुर±ा के िलए दगुª कì भिूमका अहम 

होती थी। दगुª म¤ पयाªĮ खाī सामúी , अÖ ý-शÖ ý, पानी, दवाईयां  आिद का रहना आवÔ यक था, जो समय पर 
काम आ सके। 
कोष व कोषालय भी राºय के अिÖतÂव के िलए अिनवायª था। मौयªकाल म¤ िवÂ त  कì ÓयवÖथा बेहतर थी। 
िविभÆन ÿकार के करŌ से ÿाĮ रािश कोषालय म¤ एकिýत होती थी। िविभÆन खचŎ के िलए बजट म¤ ÓयवÖथा होती 
थी। आपात िÖथितयŌ से िनपटने के िलए आपात िनिध कì आवÔयकता थी। 
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सेना कì राºय म¤ महÂवपणूª भिूमका होती थी। कौिटÐय ने मौयª सेना के संगठन  तथा सैÆयशाÖ ý का Óयापक िचýण 
िकया है। सैिनकŌ से राज भिĉ, साहस, बहादरुी कì अपे±ा कì जाती थी। सीमा िवÖतार पर िवशेष Åयान होने  कì 
वजह से सेना राºय का आवÔ यक अगं थी। 
िमý से ताÂपयª िमý राºयŌ से था। राºय कì ÿगित इस बात पर िनभªर करती है िक पड़ोसी राºयŌ के साथ उसके 
सÌ बÆ ध   मैýीपणूª ह§ या नहé।  
इस ÿकार कौिटÐय ने राºय के अिÖतÂव एवं िÖथरता हेतु  राºय के सात अगंŌ पर आधाåरत होने कì बात कहé इन 
अंगŌ के बीच उिचत संतुलन अिनवायª था। 
1.2.1.5 ÿाÆ तीय ÿशासन 

मौयªकाल म¤ संपूणª साăाºय का िवभाजन ÿाÆतŌ म¤ िकया गया था। पाँच ÿाÆ तीय  राजधािनयां  ÿमुख थी तथा 
उ°रापथ कì राजधानी त±िशला, अवं ित राºय कì राजधानी उºजैन, किलंग ÿांत कì राजधानी तोसली, 
दि±णापथ कì राजधानी सुवणªिगåर और पवूê ÿाÆत कì राजधानी पाटिलपýु। ये पाँच महÂवपूणª एवं  बड़े ÿाÆत थे 
तथा इनके अधीन छोटे छोटे ÿाÆत भी थे। बड़े ÿाÆ तŌ  का ÿशासक राजकुल का होता था। अशोक के फरमानŌ म¤ 
उÆह¤ कुमार या आयªपýु कहा गया है। अथªशाÖ ý  म¤ इस बात कì चेतावनी दी गयी िक कुमार या आयª पýु खतरे का 
कारण हो सकता है। इसिलए उसे राºय पर सÌपणूª िनयंýण नहé होना चािहए। ÿाÆ तीय  ÿशासन म¤ केÆ þीकरण कì 
ÿकृित ÖपĶ ŀिĶगोचर होती है, ³यŌिक ÿाÆ तीय  मं िýपåरषदŌ को यह ÖवतÆýता थी िक वह ÿाÆ तीय  ÿशासक को 
सूिचत िकए िबना राजा को महÂवपूणª सचूना ÿेिषत कर सकती है। इस बात कì पिुĶ िदÓयावदान से भी होती है। 
िकÆ तु ±ेýीय Öतर पर मौयª ÿशासन म¤ कुछ Öवाय°ता ÿदान कì गयी थी, अथाªत संबं िधत ±ेý के Óयिĉ को ही 
उस ±ेý का ÿशासक िनयुĉ िकया जाता था। उदाहरण के िलए Łþदमन के जनूागढ़ अिभलेखŌ से ²ात होता है िक 
कािठयावाड़ का शासक यौनराज तशुाÕक था।  
1.2.1.6 Öथानीय ÿशासन 

ÿाÆ तŌ का िवभाजन िविभÆन िजलŌ म¤ िकया गया था। िजले को िवषय या आहार कहा जाता था। िजला ÿशासन से 
जड़ेु तीन पदािधकारी थे- ÿादिेशक, रºजुक और यु³ त। ÿादेिशक नामक अिधकारी कानून एवं  ÓयवÖथा को बनाऐ 
रखने और भ-ूराजÖव कì वसूली से जड़ेु हòए थे, जबिक रºजकु नामक अिधकारी िवशेष łप से Æयाियक कायŎ से 
जड़ेु हòए थे। रºजकु कì िनयु िĉ úामीण जन कÐयाण के उĥÔेय से कì जाती थी। उसके अितåरĉ युĉ का क°ªÓय 
सिचव एवं  लखेा संबधी काम दखेना था। अशोक के अिभलेखŌ म¤ इन अिधकाåरयŌ कì चचाª कì गयी  है। 
िजला एवं  úामीण ÿशासन के बीच एक और ÿशासिनक इकाई थी। जो संभवतः पांच या दस गांवŌ का समहू होती 
थी। इसका महÂवपणूª अिधकारी गोप होता था िजसका काम सामाÆय ÿशासन कì दखे रक रेख करना था। गोप के 
अितåरĉ Öथािनका नामक अिधकारी भी होता था िजसका मु´य कायª कर कì वसूली था। वह सीधे ÿादेिशक के 
अधीन था। ऐसा ÿतीत होता है िक Öथािनका आधुिनक सहायक कल³ेटर और ÿादेिशका िजला कले³टर के 
समान थे और ये दोनŌ अिधकारी समाह°ाª या चीफ कलेटर के अधीन होते थे।  
सबसे िनचले Öतर पर úामीण ÿशासन था िजसका ÿधान मुिखया होता था। वह úामीण वĦृजनŌ म¤ से िनवाªिचत 
होता था। छोटे गांवŌ म¤ मु िखया ही एक माý अिधकारी होता था िकÆ तु बड़े गावŌ म¤ मु िखया कì सहायता के िलए 
लेखपाल एवं  िलिपकŌ कì िनयु िĉ कì जाती थी और अिधकाåरयŌ का वतेन या तो भ-ूराºÖव से या िफर भिूम 
ÿदान करके पूरा िकया जाता था। 
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1.2.1.7 नगर ÿशासन 

मौयªकाल म¤ नगर ÿशासन का अपना ®ेणीबĦ संगठन था। नगर ÿशासन का ÿधान नगरक नामक अिधकारी होता 
था। अशोक के एक अिभलखे म¤ नगर-Óयवहाåरक कì चचाª कì गयी  है। नगरक या नगर िनरी±क का काम नगर 
काननू ÓयवÖथा बनाए रखना था। आकाल पड़ने पर गोदामŌ से अनाज बंटवाने का काम भी नगरक करता था। इस 
नगरक नामक अिधकारी कì सहायता एवं  मंýणा के िलए समाह°ाª एवं  ÿादेिशका नामक अिधकारी होते थ।े 
मेगÖथनीज के इिंडका म¤ िवÖतार से पाटिलपýु के नगर ÿशान कì चचाª कì गयी  है। मेगÖथनीज के अनुसार 
पाटिलपýु के ÿशासक के िलए पांच-पांच सदÖयŌ कì छ: सिमितयां  होती थी, िजनके कायª एवं  का°ªÓय 
िनÌनिलिखत थे- उīोगŌ व िशÐपŌ का िनरी±ण, िवदेिशयŌ कì दखेभाल, जÆम-मरण का पंजीकरण, वािणºय 
Óयापार कì देखभाल, सावªजिनक िबøì का िनरी±ण और िबøì कर  संúह।  
1.2.1.8 कौिटÐय के अथªशाÖ ý  कì ÿांसिगकता 
कौिटÐय का अथªशाÖ ý  ÿाचीन भारत म¤ लोक ÿशासन पर िकया गया सबसे महÂवपणूª कायª है। यīिप अथªशाÖ ý 

म¤ ÖपĶ łप से लोक ÿशासन के िसĦाÆ त नहé रख ेगये ह§, लेिकन इसम¤ विणªत सरकारी कायªÿणाली महÂवपणूª है। 
कौिटÐय ने एक कÐयाणकारी ÿशासन कì बात कì थी। राजा को ÿजा के िहत के िलए कायª करना चािहए। उसे 
ÿजा को पýु कì भां ित पालना चािहए, ³यŌिक ‘ÿजा िहते, िहते राºये, ÿजानाम च सुखे सुखम’्। अथाªत ÿजा के 
िहत म¤ ही राºय का िहत ह ैऔर ÿजा के सुख से ही राºय सुखी है। कÐयाणकारी ÿशासन के साथ ही कौिटÐय ने 
सुशासन कì बात कì है, अथाªत जनता कì सारी सुिवधाओ ंको सरकार Ĭारा महैुया कराया जाना चािहए। ±ेýŌ कì 
आवÔयकतानुसार उÆह¤ संसाधन उपलÊध कराना राÕů का दाियÂव है।  
कौिटÐय ने राजÖव संúहण के सÆ दभª म¤ उिचत करारोपण को महÂव िदया है। करारोपण राºय कì आवÔयकता व 
ÿजा कì िÖथित के अनłुप होना चािहए, उसके अनुसार उिचत करारोपण कì ÓयवÖथा वैसी ही होनी चािहए, जैसे 
व±ृ से फल िगरते ह§। कौिटÐय ने जट को जनता को खशुहाली कì गारंटी दतेी है। कौिटÐय का कथन है िक सभी 
उīम िवÂ त  पर िनभªर है अतः कोषागार पर सवाªिधक Åयान िदया जाना चािहए। 
कौिटÐय का िवचार है िक राजा का लोकसेवक कोषागार र±क माý होना चािहए। ÿशासन के िनयमŌ का 
उÐलंघन करने पर Æयायपािलका के दायरे म¤ नहé आते, िकÆ तु िनजी गĮुचर ÓयवÖथा तथा िवदशे सÌ बÆ धी आिद 
िवषयŌ पर कौिटÐय के Ĭारा िदए गये  िवचार वतªमान भारतीय ÿशासन के सÆ दभª म¤ पयाªĮ łप से ÿासंिगक है। 
1.2.2 मुगल ÿशासन 

मगुल ÿशासन, िजसने ÿशासन को एक नयी िदशा दी,का अÅ ययन िनÌ न िबÆ दओु ंके आधार पर करते ह§-       
1.2.2.1 केÆþीय ÿशासन 

ÿशासन के शीषª पर बादशाह होता था। वह सभी ÿकार के सैिनक एवं असैिनक मामलŌ का ÿधान होता था। 
बादशाह मगुल साăाºय के ÿशासन कì धुरी था बादशाह कì उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक 
राजा अÆय िकसी भी स°ा के अधीन नहé है। वह समÖत धािमªक तथा धमō°र मामलŌ म¤ अं ितम िनणाªयक व 
अंितम स°ािधकारी है। वह सेना, राजनीितक, Æयाय आिद का सवō¸च पदािधकार है। वह सÌ पणूª स°ा का केÆþ है 
तथा खदुा का ÿितिनिध है। 
मगुल बादशाह बहòत शानो-शौकत का जीवन Óयतीत करते थे। उनको बहòत से िवशेषािधकार ÿाĮ थे और उनकì 
इ¸छा ही कानून थी। तकुê मंगोल परÌपरा से ही मुगल ÿशासन को केÆþीकृत ÿशासन कì अवधारणा िवरासत म¤ 
ÿाĮ हòई थी। वसेै कुछ िवĬानŌ का मानना है िक अकबर के समय केÆþीकृत तकुê मंगोल परÌपरा म¤ संशोधन िकया 
गया। इन सबके उपराÆ त भी राजा का जीवन िनयमŌ से बंधा हòआ था और यह माना जाता था िक जनता कì भलाई 
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म¤ ही राजा कì भलाई है। कुरान म¤ ÖपĶ łप से िलखा हòआ है िक ÿजा के कÐयाण का पूरा उ°रदाियÂव राजा के 
कंधŌ पर है। केÆþीय ÿशासन के संचालन हेतु  राजा के Ĭारा िनÌनां िकत पदािधकाåरयŌ कì िनयु िĉ कì जाती  थी- 

1. वकìल या वजीर- वकìल सÌ पणूª ÿशासन का पयªवे±ण करता था। इसे राजÖव और िवÂ त  का 
अिधभार िदया गया था, यह भ-ूराजÖव का आकलन करता था और उसकì वसूली का िनरी±ण करता 
था। वह इससे संबं िधत िहसाब कì जाँच भी करता था। 

2. दीवाने-आला/दीवाने-कुल- दीवाने आला िव°ीय शिĉयाँ रखता था। इसे राजÖव और िवÂ त का 
अिधभार िदया गया था। यह भ-ूराजÖव का आकलन करता था और उसकì वसूली का िनरी±ण करता 
था। वह इससे संबं िधत िहसाब कì जाँच भी करता था। 

3. मीर ब´शी- यह साăाºय का सवō¸च भगुतान अिधकारी होता था ³यŌिक मुगलकाल म¤ मनसबदारी 
ÿथा ÿचिलत थी तथा सैिनक एवं  असैिनक सेवाओ ंका एकìकरण िकया गया था। इसिलए यह साăाºय 
के सभी अिधकाåरयŌ को भगुतान करता था। यह मनसबदारŌ कì िनयुिĉ कì िसफाåरश करता था और 
उनके िलए जागीर कì अनुशसंा करता था। 

4. दीवाने-शामा/खान-ए-शामा- यह राजकìय कारखनŌ का िनरी±ण करता था तथा राजकìय 
आवÔयकताओ ंको Åयान म¤ रखते हòए उन कारखानŌ के उÂपादन को िनयं िýत करता था। 

5. सþ-उस-सूþ- यह बादशाह का मु´य धािमªक परामशªदाता होता था। यह धािमªक अनदुानŌ को िनयं िýत 
करता था। साथ ही यह धािमªक मामलŌ से सं बंिधत मुकĥमे भी दखेता था। 

6. मु´य काजी- यह Æयाय िवभाग का ÿधान होता था। 
7. मुहतिसब- यह जनता के नैितक आचरण का िनरी±ण करता था और देखता था िक शरीयत के अनसुार 

कायª हो रहा है या नहé साथ ही यह माप तौल का िनरी±ण भी करता था। 
उपरोĉ सातŌ अिधकाåरयŌ के अितåरĉ केÆþीय ÿशासन म¤ कुछ छोटे-छोटे पद भी होते थे, जैसे- दरोगा-ए-

तोपखाना, दरोगा-ए-डाकचौकì, मीर-माल (टकसाल ÿधान), मीर-बरª (वन अधी±क) आिद। 
1.2.2.2 ÿाÆ तीय ÿशासन 

मगुल सăाट बाबर ने अपने साăाºय का िवभाजन जागीरŌ म¤ िकया था तथा उसके समय िकसी ÿकार कì ÿाÆ तीय  
ÿशासिनक ÓयवÖथा िवकिसत नहé हòई थी। सबसे पहले पहले एकłप ÿाÆतो का िनमाªण अकबर के शासनकाल म¤ 
हòआ। सन ्1580 म¤ अकबर ने अपने साăाºय का िवभाजन 12 ÿाÆतŌ म¤ िकया, िजसकì सं´या शाहजहां  के काल 
तक 22 हो गयी। अकबर कì ÿशासिनक नीित ÿशासिनक एक łपता तथा रोक और संतुलन के िसĦांतŌ पर 
आधाåरत थी पåरणामÖवłप ÿाÆ तीय  ÿशासन का ही ÿितłप था। 
ÿाÆ तीय ÿशासन का ÿमुख सूबादार/नजीम कहलाता था, िजसकì िनयिुĉ बादशाह करता था। आमतौर पर सू बेदार 
का कायªकाल तीन वषª का होता था। नजीम कì सहायता हेतु कुछ अÆय अिधकारी भी होते थे। ÿाÆ तीय दीवान कì 
िनयु िĉ केÆþीय िदवान कì अनशंुसा पर बादशाह करता था। ÿाÆ तीय  दीवान, नजीम के बराबर का अिधकारी होता 
था और कभी-कभी ®ķे अमीर को भी दीवान का पद द े िदया जाता था। इसी तरह ÿाÆतीय ब´शी कì िनयु िĉ 
केÆ þीय  ब´शी कì अनशंुसा पर होती थी और ÿाÆ तीय ब´शी सुर±ा से संबं िधत कुछ महÂवपूणª बात¤ नजीम को 
बताए िबना केÆþीय ब´शी तक ÿेिषत कर दतेा था। अकबर ने केÆþीय सþ शिĉ को कम करने के िलए ÿाÆ तीय  
सþ को िनयुĉ करना शुł िकया। अब ÿाÆ तीय  सþ के परामशª से भी धािमªक बातŌ का िनणªय िलया जा सकता 
था। इनके अितåरĉ ÿाÆ तीय  Öतर पर काजी भी होता था। 
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1.2.2.3 Öथानीय ÿशासन 

ÿाÆतŌ के िवभाजन सरकार म¤ होता था। सरकार से जड़ेु हòए अिधकारी थे- फौजदार, अमालगुजार, खजानदार 
आिद। फौजदार शां ित ÓयवÖथा कì देख-रेख करता था और अमालगुजार भ-ूराजÖव से जड़ुा अिधकारी था। 
खजानदार सरकार के खजाने का संर±क होता था। कभी-कभी एक सरकार म¤ कई फौजदार होते थे और कभी-
कभी दो सरकारŌ पर एक फौजदार भी होता था। सरकार का िवभाजन परगनŌ म¤ होता था। परगनŌ से जड़ेु अिधकारी 
िसकदार, आिमल, पोतदार, काननूगŌ आिद थे। िसकदार शांित ÓयवÖथा का संर±क होता था और भ-ूराजÖव 
संúह म¤ आिमल कì सहायता करता था। आिमल भ-ूराजÖव ÿशासन से जड़ुा अिधकारी था। पोतदार, खजाचंी को 
कहा जाता था तथा काननूगो गाँव के पटवाåरयŌ का मुिखया होता था और Öवयं कृिष भिूम का पयªवे±ण करता 
था। 
सबसे नीचे úाम होता था िजससे जड़ेु अिधकारी मुकĥमे और पटवारी थे। मुगलकाल म¤ úाम पंचायत कì ÓयवÖथा 
थी। इस िवभाजन के अितåरĉ नगरŌ म¤ काननू ÓयवÖथा कì देख-रेख के िलए कोतवाल कì िनयुिĉ होती थी। 
अबुल फजल के आइने-अकबरी म¤ कोतवाल के कायŎ का िववरण िदया गया है। इसी तरह ÿÂयेक िकले पर 
िकलेदार कìह िनयुĉ होती थी। 
इस ÿकार मुगल ÿशासन केÆþीय ÿशासन से लेकर गाँव तक शृंखलाबĦ था। लेिकन कुछ इितहासकार िजनम¤ 
इरफान हबीब और आथªर अली महÂवपूणª ह§, मगुल ÿशासिनक ढ़ाँचे को अितकेÆþीकृत मानते ह§।  
1.2.2.4 मनसबदारी ÓयवÖथा 
अकबर के Ĭारा Öथािपत कì गयी मनसबदारी पĦित मौिलक łप से एक ÿशासिनक सामåरक उपकरण थी, 
िजनका उĥेÔय अमीरŌ एव ंसेना का एक स±म संगठन Öथािपत करता था। वÖततुः मनसबदारी पĦित कì Óया´या 
केÆ þीकृत राजनैितक ढ़ाँचे के पåरÿेàय म¤ कì जा सकती है। इसके साथ साăाºय कì शिĉ को एक चैनल म¤ बांध 
िदया गया और अमीर-वगª, सेना तथा नौकरशाही तीनŌ को जोड़ िदया गया। 
मगुल साăाºय के सभी पंजीकृत अिधकाåरयŌ को एक मनसब ÿदान िकया गया, जो जोड़े के अंक म¤ ÿÖतुत िकया 
जाता था। ÿथम, संबिधत अिधकारी के जात र§क का बोध होता था तथा दसूरे उसके सवार र§क का बोध कराता 
था। जात र§क िकसी भी अिधकारी का िवभÆन अिधकाåरयŌ के पदानøुम म¤ पद और Öथान को िनधाªåरत करता था। 
दसूरी तरफ सवार र§क उसके सैिनक उ°रदाियÂव  को रेखां िकत करता था। सैĦािÆतक łप से मनसब के कुल 66 

úेड होते थे। िनÌनतम 10 और उ¸चतम 10 हजार होता था, िकÆतु Óयवहाåरक łप म¤ केवल 33 úेड ही ÿचिलत 
थे। पांच हजार से अिधक र§क सामाÆयतः राजकìय Óयिĉ को ही ÿदान िकए जाते थे,  िकÆ तु  यह ÿितķा कुछ 
राजपतू योĦाओ ंको भी ÿाĮ हòई। 
1.2.2.5 जागीरदारी ÿथा 
वÖततुः जागीरदारी पĦित कì Öथापना के पीछे साăाºय का एक Óयापक उĥेÔय था,  िजसके Ĭारा उन राजपतू 
जमéदारŌ से भ-ूराजÖव संúह करना सÌभव हो गया, जो सैिनक ŀिĶ से शिĉशाली थे और जाित, गोý के आधार 
पर िवभािजत थ।े अकबर मनसबदारŌ का वेतन नकद म¤ देना चाहता था, िकÆतु उस समय के कुलीन वगª को भ-ू

संपि° से जबदªÖत आकषªण था। इसिलए जागीरदारी ÿथा के अंतगªत कुछ अिधकाåरयŌ को जागीर म¤ वतेन िदया 
जाता था। 
िदÐली सÐतनत काल म¤ इ³ तादारी पĦित ÿचिलत थी और इ³ ता के मािलक इ³ तादार कहे जाते थे। इ³ तादारी 
पĦित भी कृषकŌ से अिधशेष ÿाĮ करने का एक महÂवपणूª जåरया था िकÆतु  इ³ ता और जागीर म¤ एक महÂवपणूª 
अंतर यह था िक इ³ ता म¤ भिूम का आबंटन होता था जबिक जागीर म¤ भ-ूराजÖव का आबंटन होता था। जागीरदारी 
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ÓयवÖथा और इकतादारी ÓयवÖथा म¤ एक महÂवपूणª अतंर यह भी था िक जागीरदारŌ को केवल भ-ूराजÖव कì 
वसूली का अिधकार िदया गया था संबिंधत ±ýे के ÿशासन का नहé, जागीरदार को राजकìय िनयमŌ के अनुłप 
केवल ÿािधकृत राजÖव वसूलने का अिधकार था तथा ÿशासिनक कायō के िलए राºय िजÌमेदार था। यिद भ-ू

राजÖव कì वसूली म¤ िकसी ÿकार का Óयवधान उपिÖथत होता, तो जागीरदार उस ±ेý के फौजदार से सैिनक 
सहायता भी ÿाĮ कर सकता था। जागीरदारी ÓयवÖथा के Ĭारा ÿशासिनक केÆþीकरण का ÿयास हòआ था और 
नौकरशाही को úामीण समुदाय पर आरोिपत कर िदया गया था। 
1.2.3 िāिटश ÿशासन 

भारत म¤ ईÖट इं िडया कÌपनी के आगमन के साथ िāिटश ÿशासन के बीज पड़े। सन ् 1600 म¤ एक Óयापाåरक 
कÌ पनी  के łप म¤ ईÖट इिंडया कÌ पनी का भारत म¤ आगमन हòआ, िकÆतु  दखेते ही देखते यह कÌ पनी और इसके 
माÅयम से िāिटश संसद का भारत पर साăाºय Öथािपत हो गया। ÿारÌ भ म¤ कÌ पनी  का उĥेÔय Óयापार करना था 
और मुÌबई, कलक°ा तथा मþास के बंदरगाहŌ से होकर शेष भारत से इसका सÌपकª  रहता था। धीरे-धीरे कÌ पनी  
कì ÿादेिशक महÂवकां±ा ÿबल होती गयी  और शीŅ ही वह भारत म¤ एक ÿमुख यरुोपीय शिĉ बन गयी। यही 
कÌ पनी आगे चलकर मगुल शासन कì उ°रािधकारी बनी। Èलासी और ब³सर के युĦ के बाद भारत म¤ कÌ पनी कì 
साăाºयीय महÂवकां±ाऐ ंÿबल हòई और सन ्1765 कì इलाहाबाद कì सं िध के Ĭारा कÌ पनी को बंगाल, िबहार 
और उड़ीसा कì दीवानी अिधकार ÿाĮ हòए, पåरणामÖवłप Ĭैध शासन कì शुłआत हòई, जहां  िक राजÖव संúहण 
का कायª ईÖट इिंडया कÌ पनी के अिधकार म¤ था, लेिकन सामाÆय ÿशासन कì िजÌमेदारी सं बंिधत ÿाÆत म¤ मगुल 
ÿशासन Ĭारा िनयुĉ नवाब के िजÌमे होती थी। इस ÿकार क°ªÓय नवाब के पास थे लेिकन शिĉयाँ कÌ पनी  के 
पास। यīिप नवाब कì िनयु िĉ म¤ भी कÌ पनी  का हÖत±ेप होता था और उप-नवाब कì िनयु िĉ का अिधकार तो 
कÌ पनी के पास ही था। इस ÿकार सारी शिĉयाँ कÌ पनी के हाथ म¤ केÆþीत हो गयी, लेिकन क°ªÓय और 
उ°रदाियÂव नहé, पåरणामÖवłप Ĭैध शासन कì वजह से अकाल, अÓयवÖथा जैसी समÖयाओ ंका सामना करना 
पड़ा। 
कÌ पनी के शासन कì शुłआत होने और उसकì शिĉयŌ म¤ विृĦ होने के साथ-साथ िāिटश संसद का भी भारतीय 
ÿशासन सÌ बÆ धी  मामलŌ म¤ कÌ पनी  के माÅयम से अÿÂय± िनयंýण ÿारÌभ हòआ, जो िक 1857 कì øां ित के 
बाद कÌ पनी  शासन कì समािĮ और भारत म¤ ÿÂय± िāिटश शासन कì Öथापना म¤ पåरणत हो गया। 
ईÖट इं िडया कÌ पनी  के शासन कì Öथापना के बाद िāिटश संसद ने समय समय पर िविभÆन अिधिनयम पाåरत 
करके कÌ पनी  के शासन पर िनयंýण करने का ÿयास िकया, िजनकì संि±Į चचाª िनÌनां िकत łप म¤ कì जा सकती 
है- 
1.2.3.1 केÆþीय कायªकाåरणी पåरषद का िवकास 

भारतीय संवधैािनक तथा ÿशासिनक ÓयवÖथा के िवकास म¤ सन ्1773 के रेµयूलिेटगं ए³ट का िवशेष महÂव है। 
सरकार ने कÌ पनी के आिथªक, ÿशासिनक एव ंसैिनक कायŎ  पर संसद के आिंशक िनयंýण के िलए यह अिधिनयम 
पाåरत िकया था। इस अिधिनयम के Ĭारा बंगाल के गवनªनर को कÌ पनी  के भारतीय ÿदशेŌ का गवªनर जनरल 
बनाया गया तथा इसकì सहायता के िलए चार सदÖयŌ कì एक पåरषद कì Öथापना कì गयी। इस काननू म¤ मुÌबई 
और मþास के ÿेसीड¤सी को कलक°ा ÿेसीड¤सी बंगाल के अधीन कर िदया गया, साथ ही भारतीय मामलŌ म¤ 
संसद का ÿÂय± हÖत±ेप आरÌभ हòआ। पåरणामÖवłप इस काननू से भारत म¤ ÿशासन के केÆþीकरण का कायª 
शुł हòआ। 
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सन ्1784 म¤ िपट्स इंिडया ए³ ट के माÅयम से गवनªर जनरल कì कŏिसल म¤ सदÖयŌ कì सं´या चार से घटाकर 
तीन कर दी गयी, साथ ही मþास तथा बÌ बई ÿेसीड¤िसयŌ पर गवनªर जनरल के िनरी±ण एवं  िनयंýण के अिधकार 
अिधक ÖपĶ कर िदए गये । इस अिधिनयम का उĥÔेय कÌ पनी पर िāिटश øाउन का िनयंýण बढ़ाना था। अतः 
िāटेन म¤ छ: सदÖयŌ के ‘बोडª ऑफ कंůोल’ कì Öथापना कì गयी। ‘1786 के अिधिनयम’ के Ĭारा गवनªर जनरल 
को पåरषद ्से अिधक शिĉयाँ ÿदान कì गयी और उसे मु´य सेनापित बनाया गया। 
1793 के अिधिनयम से गवनªर जनरल को अपनी कŏिसल कì अनुशंसा को रĥ करन ेका अिधकार िदया गया। 
1813 के चाटªर ए³ट Ĭारा भारत म¤ िāिटश कÌ पनी का Óयापाåरक एकािधकार समाĮ कर िदया गया, लेिकन भ-ू

राजÖव ÿशासन एव ंभारतीय ÿशासन का कायª कÌ पनी  के अधीन रहने िदया गया। 1833 के चाटªर अिधिनयम से 
बंगाल का गवनªर भारत का गवनªर जनरल कहलाने लगा। बंबई एवं  मþास ÿेसीड¤सी को पणूªतः बंगाल के अधीन 
कर िदया गया। सÌ पणूª भारत के िलए िविध िनमाªण का एकािधकार गवनªर जनरल तथा उसकì पåरषद को ÿदान 
िकया गया तथा बंबई और मþास ÿेसीड¤सी से िविध िनमाणª के अिधकार छीन िलए गये। अिधिनयम के Ĭारा 
गवनªर जनरल कì काउंिसल म¤ एक चौथा सदÖय िफर से जोड़ा गया, िजसे िविध सदÖय का नाम िदया गया। इस 
ÿकार इस अिधिनयम से भारत म¤ केÆþीकृत ÿशासन कì Öथापना हòई। 
‘1858 के अिधिनयम’ Ĭारा भारत पर िāिटश ईÖट इिंडया कÌ पनी के Öथान पर िāिटश संसद के शासन कì 
Öथापना हòई। भारत सिचव के पद का सजृन िकया गया। तथा समÖत संवैधािनक, ÿशासिनक तथा िव°ीय शिĉयाँ 
भारत सिचव तथा उसकì 15 सदÖयीय पåरषद म¤ केिÆþत हो गयी। भारत म¤ स°ा का केÆþीकरण गवनªर जनरल 
तथा उसकì पåरषद म¤ िनिहत हो गया। गवनªर जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 
1861 के अिधिनयम Ĭारा भारतीय ÿशासन म¤ कई महÂवपणूª पåरवतªन िकए गये। पहली बार ÿाÆ तीय  
िवधाियकाओ ंकì Öथापना हòई। यīिप इनके कई अिधकार सीिमत थे। गवनªर जनरल कì कायªकाåरणी पåरषद तथा 
िवधाियका का पनुगªठन िकया गया। अिधिनयम कì ÓयवÖथा Ĭारा कायªकाåरणी के महÂव म¤ कमी एवं  गवनªर 
जनरल के ÿभाव म¤ विृĦ हòई। गवनªर जनरल को इस बात के िलए अिधकृत िकया गया िक वह ÿशासिनक 
ÓयवÖथा हतेु  िविध बनाए। कैिनंग के Ĭारा िवभागीय ÓयवÖथा कì शłुआत कì गयी। अिधिनयम के Ĭारा मþास 
और बंबई ÿेसीड¤सी को पनुः िविधक िनमाªण के अिधकार तथा अÆय ÿाÆ तŌ म¤ ऐसी ही िवधाियकाओ ंकì Öथापना 
कì ÓयवÖथा करके िविध-िनमाªण म¤ िवकेÆþीकरण कì ÿिøया कì नéव पड़ी। 
1892 के भारतीय पåरषद अिधिनयम के अÆ तगªत िवधाियकाओ ंकì सदÖय सं´या और शिĉ म¤ विृĦ हòई तथा 
ÿितिनिध संÖथाओ ंकì िसफाåरश¤ पर मनोनीत िकया जाने लगा। 1909 के माल¥-िमÆटो सुधारŌ Ĭारा िवधाियकाओ ं
कì सदÖय सं´या म¤ विृĦ हòई परÆत ुबहòमत सरकारी सदÖयŌ का ही बना रहा। अिधिनयम म¤ अÿÂय± चनुाव पĦित 
को अपनाया गया अथाªत् केÆþीय िवधान पåरषद म¤ िविभÆन ÿाÆतŌ से सदÖय चुनकर आने थे। इस अिधिनयम का 
सबसे बड़ा दोष पथृक िनवाªचन ÓयवÖथा थी। 
1919 म¤ मां टेµय-ूचेÌसफोडª सधुार Ĭारा वायसराय कì कायªकाåरणी पåरषद म¤ भारतीयŌ को Öथान िदया गया। 
केÆþीय Öतर पर िĬ-संदनीय ÓयवÖथािपका कì Öथापना हòई। अिधिनयम के Ĭारा केÆþ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ 
का ÖपĶ िवभाजन िकया गया। आरि±त िवषयŌ का ÿशासन गवनªर को अपने पाषªदŌ कì सहायता से करना था 
तथा हÖतांतåरत िवषयŌ का ÿशासन िनवाªिचत मं िýयŌ कì सहायता से िकया जाना था। 
सन् 1919 से Öवतंýता तक, ÿशासिनक ÓयवÖथा ‘1935 के भारत सरकार अिधिनयम’ का भारत के संवधैािनक 
इितहास म¤ महÂवपूणª Öथान है। इस अिधिनयम ने भारत म¤ संघाÂमक ÓयवÖथा का सूýपात िकया। इस संघ का 
िनमाªण िāिटश भारत के ÿाÆ तŌ, देशŌ राºयŌ और किमÔ नरी के ÿशासिनक ±ेý को िमलाकर िकया जाना था। संघ 
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Öतर पर ‘Ĭधै शासन-ÿणाली’ को अपनाया गया और आिंशक उ°रदायी शासन कì Öथापना करने का ÿावधान 
िकया गया। संघीय कायªपािलका, संघीय िवधान मÁडल तथा संघीय Æयायालय कì Öथापना कì गयी। ÿाÆ तŌ म¤ 
ÿाÆ तीय सरकार तथा ÿाÆ तीय सरकार कì कायªपािलका शिĉ समÖत ÿाÆ तीय  िवषयŌ तक Öथािपत हो गयी। ÿाÆ तŌ  
से Ĭैध शासन-ÿणाली का अÆ त कर िदया गया, िकÆ तु Óयवहार म¤ गवनªर कì शिĉ अब भी बनी रही। गवनªर कì 
शिĉयŌ को तीन भागŌ म¤ िवभािजत िकया गया, पहला- Öवे¸छा से काम म¤ आने वाली शिĉयाँ, दू सरा- Óयिĉगत 
शिĉयाँ और तीसरा- िवधाियका के ÿित उ°रदायी मं िýयŌ कì सलाह से काम म¤ आने वाली शिĉयाँ।  
इस अिधिनयम का सबसे िववादाÖपद पहल ूधारा- 93 थी, िजसके अनुसार गवनªर िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ ÿाÆ तीय  
ÿशासन को अपने िनयंýण म¤ ले सकता था। इसी शिĉयŌ का ÿयोग कर 1939 म¤ िविभÆन ÿाÆ तŌ  म¤ गवनªर ने 
शासन कायª अपने हाथ म¤ ले िलया। भारतीय Öवतंýता तक इसी अिधिनयम के अनसुार भारतीय ÿशासन का 
संचालन िकया जाता रहा। Öवतंýता के बाद भारतीय ÿशासन Öवतंý भारत के संिवधान Ĭारा ÿारÌ भ हòआ। 
1.2.3.2 केÆþीय सिचवालय का िवकास 

Öवतंý भारत म¤ केÆþीय सिचवालय औपचाåरक łप से 30 जनवरी, 1948 को Öथािपत हòआ, लेिकन मूल łप से 
केÆþीय सिचवालय अÆय ÿशासिनक संÖथाओ ंकì भाँित िāिटश शासनकाल कì देन है। िāिटश काल म¤ इसे 
“इंपीåरयल सेøेटेåरएट” कहा जाता था। िāिटश साăाºय के समय भारत म¤ ÿशासिनक एकता Öथािपत करने म¤ 
केÆþीय सिचवालय कì िवशेष भू िमका थी। समय के पåरवतªन के साथ जैसे जैसे सरकार का कायªभार बढ़ता गया, 
िवभागŌ कì सं´या भी बढ़ती गयी। 1919 से 1947 तक का काल केÆþीय सिचवालय म¤ िविभÆ न सुधारŌ के िलए 
सबसे अिधक महÂवपूणª रहा। सन ्1919 कì िलिविलयन िÖमथ कमेटी के सुझाव पर- 

 िवभागीय िवषयŌ को पुनगªिठत िकया गया। 
 िलिखत आलेखŌ कì ÿथा ÿारÌ भ कì गयी । 
 केÆþीकृत भतê कì ÓयवÖथा आरÌ भ हòई। 
 सिचवालय म¤ ÿितिनयु िĉ ÓयवÖथा को सुŀढ़ िकया गया। 

1919 म¤ पनुगªिठत सिचवालय म¤ कुल 11 िवभाग थे। 
सन् 1936-37 म¤ िनयुĉ होने वाली Óहीलर सिमित और मै³सवले सिमित (संगठन तथा ÿिøया सिमित) न े
केÆþीय सिचवालय के संगठन और कायª-पĦित म¤ सधुार हेतु  और भी सुझाव ÿÖतुत िकए। आजादी के उपराÆ त 

गिठत सरकार को कुछ ऐसी िवशेष समÖयाओ ंका सामना करना पड़ा, िजनके पåरणामÖवłप केÆþीय सिचवालय 
का कायªभार अÂयिधक हो गया। ये समÖयाऐ ंिनÌनां िकत थé-  
 देश का िवभाजन होने के कारण पािकÖतान से आए शरणािथªयŌ को भारत म¤ बसाना।  
 जÌम-ूकÔमीर म¤ बाĻ आøमण कì समÖया।  
 åरयासतŌ का भारतीय संघ म¤ एकìकरण।   
 आंतåरक सुर±ा कì समÖया।   
 आवÔयक वÖतुओ ंके अभाव कì समÖया।  
 ÿशासिनक अिधकाåरयŌ कì सं´या म¤ भारी माýा म¤ कमी।  
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कÐयाणकारी राºय कì Öथापना से ÿेåरत होने के कारण भी सरकार के कायªभार म¤ अÂयिधक माýा म¤ बढो°री हòई, 

पåरणामÖवłप केÆþीय सिचवालय का कायªभार बढ़ा 15 अगÖत, 1947 को जब स°ा का हÖतांतरण हòआ तो 
केÆþीय सिचवालय म¤ 19 िवभाग थे, िजनका िफर से पनुगªठन एवं  सुधार करने के िलए Öवतंý भारत कì सरकार ने 
सर िगåरजा शंकर बाजपेयी कì अÅय±ता म¤ सिचवालय पनुगªठन सिमित कì Öथापना कì। कालांतर म¤ िवभागŌ कì 
सं´या बढ़ी जैसे 1978 म¤ 69 िवभाग और 2001 म¤ 81 िवभाग। 
1.2.3.3 िव°ीय ÿशासन का िवकास 

भारत म¤ ईÖट इं िडया कÌ पनी  का शासक Öथािपत होने के बाद ÿाÆ तŌ  को िवÂ त के सÌ बÆ ध म¤ बहòत अिधक सीमा 
तक Öवतंýता दी गयी, िकÆतु 1833 के चाटªर अिधिनयम के Ĭारा िवÂ त  का केÆþीकरण कर िदया गया। अिधिनयम 
के Ĭारा यह िनिĲत िकया गया िक िकसी ÿाÆ तीय  सरकार को नए पद तथा नए वेतन भ°े कì Öवीकृित का 
अिधकार नहé होगा, जब तक िक गवनªर जनरल कì पवूª Öवीकृित न िमल जाए। 
1833-1870 तक ÿाÆ तीय  सरकार¤ केÆþ सरकार के अिभक°ाª के łप म¤ ही कायª करती रहé, उÆह¤ कर लगान े
अथवा उसे खचª करने का कोई अिधकार नहé था। सवªÿथम 1870 म¤ िव°ीय िवकेÆþीकरण कì िदशा म¤ लाडª मेयो 
कì सरकार Ĭारा एक िनिĲत योजना को अपनाया गया। 

 िजसके अÆ तगªत जेल¤, रिजÖůेशन, पिुलस, िÔ±ा, सड़क¤ , िचिकÂसा सेवाऐ,ं छपायी आिद के 
Óयय कì मदŌ तथा उनसे ÿाĮ होने वाले राजÖव को ÿाÆ तीय  सरकारŌ के िनयंýण म¤ हÖतांतåरत 
कर िदया गया। 

 ÿाÆ तŌ  को कुछ िनिĲत वािषªक अनदुान दनेे कì ÓयवÖथा कì गयी । 
1877 म¤ Öůेची Ĭारा ÿÖतािवत नवीन योजना के अÆ तगªत भिूम कर, Öथानीय चुं गी, ÖटाÌप, Öटेशनरी, काननू व 
Æयाय और सामाÆय ÿशासन कì कुछ Óयय मद¤ ÿाÆ तीय सरकारŌ के िनयंýण म¤ हÖतांतåरत कर दी गयी। िव°ीय 
िवकेþीकरण कì िदशा म¤ 1882 म¤ ÿÖतािवत नई योजना के अनुसार राजÖव के समÖत साधनŌ को तीन भागŌ म¤ 
िवभĉ िकया गया। केÆþीय, ÿाÆ तीय  व िवभािजत। 
केÆþीय मदŌ से ÿाĮ होने वाले राजÖव को केÆþीय िनयंýण म¤ तथा ÿाÆ तीय राजÖव को ÿाÆ तीय िनयंýण म¤ रखा 
गया। िवभािजत मदŌ से ÿाĮ होने वाली आय को केÆþीय तथा ÿाÆ तीय  सरकारŌ के बीच बराबर-बराबर बांटने का 
िनÔ चय िकया गया। िवकेÆþीकरण के सÌ बÆ ध म¤ 1907 म¤ चाÐसª हॉब हाऊस कì अÅय±ता म¤ एक शाही आयोग 
िनयुĉ िकया गया। आयोग ने िसफाåरश कì, िक गवनªर जनरल को ÿाÆ तीय राजÖव म¤ हÖत±ेप नहé करना चािहए। 
1919 के अिधिनयम Ĭारा ÿाÆतीय बजट केÆþ सरकार से िबÐकुल पथृक कर िदए गये  और ÿाÆतीय सरकारŌ को 
अपने बजट के िनमाणª का पणूª अिधकार िदया गया। ÿाÆ तŌ को पहली बार ÿाÆ तीय या Öथानीय ÿकृित के कर 
लगाने का अिधकार िमला। 1935 के अिधिनयम Ĭारा ÿाÆ तीय Öवाय°ा कì ÓयवÖथा कì गयी और संघीय सरकार 
तथा ÿाÆ तŌ के बीच तीन सूिचयŌ के आधार पर न केवल कायŎ का वगêकरण िकया गया, बिÐक िव°ीय साधनŌ 
का भी िवभाजन िकया गया। संघ सरकार तथा राºयŌ के पथृक-पथृक आय साधन रख ेगये। कुछ सीमा म¤ ÿाÆ तŌ  
को उधार लेने का अिधकार भी िदया गया। ÿाÆ तŌ को अपना घाटा परूा करने के िलए केÆþ सरकार कì ओर से 
िनम¤यर åरपोटª के अनुसार िव°ीय सहायता ÿदान कì गयी। िनम¤यर åरपोटª कì इस बात को Öवीकार कर िलया गया, 
िक आयकर कì भी आधी धनरािश ÿाÆ तŌ  म¤ बां ट दी जाए। 
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1.2.3.4 पुिलस ÿशासन का िवकास 

मगुल साăाºय के िवघटन के उपराÆ त भारत म¤ कानून-ÓयवÖथा कì िÖथित बगड़ती गयी। पु िलस शिĉ ±ेýीय 
जमीदारŌ के हाथ आ गयी। जब ³लाइव ने बंगाल कì दीवानी ÿाĮ कì तो उसने ÿचिलत ÿशासिनक ÓयवÖथा को 
बनाए रखा। वारेन हेिÖटं µस ने भी पु िलस ÓयवÖथा कì ओर Åयान नहé िदया। सवªÿथम कानªवािलस ने एक संगिठत 
पिुलस ÓयवÖथा कì शŁुआत कì। उसने थाना ÓयवÖथा का आधुिनकìकरण िकया तथा ÿÂयेक ±ेý म¤ एक पिुलस 
थाने कì Öथापना कर उसे एक दरोगा के अधीन रखा। िजला Öतर पर िजला पु िलस अधी±क के पद का सजृन 
िकया गया। úाम Öतर पर चौकìदारŌ को पिुलस शिĉ दी गयी। इस तरह आधुिनक पिुलस ÓयवÖथा कì शुŁआत 
हòई। 
स±म पिुलस ÓयवÖथा न ेबहòत सारे उĥÔेय पू रे िकए। मÅय भारत म¤ ठगŌ का दमन, øां ितकारी षड्यंýŌ का पदाªफाश 
तथा राÕůीय आंदोलन को इसी पिुलस ÓयवÖथा के Ĭारा कुचला गया। इसने भारतीय जनता के साथ øूर Óयवहार 
भी िकया। 1813 ईÖवी म¤ संसद कì एक सिमित ने åरपोटª दी िक पिुलस ने भारतीय जनता को डाकुओ ंकì तरह 
ÿतािड़त िकया है। वÖतुतः महÂवपणूª पदŌ पर भारतीयŌ कì िनयु िĉ के मामले म¤ िāिटश कÌ पनी  सतकª  रही। 
कानªवािलस ने तो ÖपĶ łप से भारतीयŌ को ĂĶ मान िलया एवं  उÆह¤ उ°रदायी पदŌ से दरू रखा। कुछ छोटे-छोटे 
पदŌ पर भारतीयŌ कì िनयु िĉ अवÔय कì गयी , जैसे- अमीन एवं  दरोगा। 1793 ईसवé के बाद आिधकाåरक नीित 
भारतीयŌ को महÂवपूªण  पदŌ से विंचत करने कì रही। 
1.2.3.5 Æयाय ÓयवÖथा का िवकास 

मगुल साăाºय के िवघटन के बाद मुगलकालीन Æयाय ÓयवÖथा टूट गयी। मुगलकाल के उ°राĦª म¤ भिूम सुपदुªगी 
ÿथा से समृĦ भ-ूÖवािमयŌ के हाथŌ म¤ आ गयी। Æयाियक शिĉयाँ भी भ-ूÖवािमयŌ के हाथŌ म¤ आ गयी। बंगाल कì 
दीवानी ÿाĮ करन ेके बाद ³लाइव ने ÿचिलत ÓयवÖथा म¤ कोई हÖत±ेप नहé िकया। Æयाय ÓयवÖथा म¤ सुधार कì 
ŀिĶ से वारेन ह¤िÖटं µस का काल महÂवपूणª है। भारत म¤ िāिटश Æयाय ÿणाली कì Öथापना इसी काल म¤ हòई िāिटश 
Æयाय ÿशासन भारतीय और िāिटश ÿणािलयŌ तथा संÖथाओ ं का सिÌम®ण था। काननू के शासन तथा Æयाय 
पािलका कì Öवतंýता इस ÿणाली कì िवशेषता थी। वारेन हेिसटं µस ने िसिवल तथा फौजदारी मामलŌ के िलए 
अलग-अलग अदालत¤ Öथािपत कì। उसन ेÆयाय सधुार म¤ मुगल ÓयवÖथा को ही आधार बनाया।  
सवªÿथम वारेन ह¤िÖटंµस ने िसिवल अदालतŌ कì शृंखला Öथािपत कì। सबसे नीचे मु िखया, िफर िजले म¤ िजला 
दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलक°ा कì सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह फौजदारी अदालतŌ का 
पनुगªठन िकया गया। ÿÂयेक िजले म¤ एक फौजदारी अदालत Öथािपत कì गयी जो काजी, मुÉती एव ंमौलवी के 
अधीन होती थी। इसके ऊपर कलक°ा कì सदर दीवानी अदालत थी। 
कानªवािलस के Ĭारा उपरोĉ ÓयवÖथा म¤ सुधार िकए गये। उसके सुधारŌ म¤ यू रोपीय तÂव ÿबल थे। कानªवािलस ने 
शिĉ पथृ³करण िसĦाÆत के अÆ तगªत लगान ÿबÆध से दीवानी ÿशासन को पथृक कर िदया। 1793 म¤ 
कानªवािलस सं िहता Ĭारा कले³टर से Æयाियक एवं  फौजदारी शिĉयाँ ले ली गयी। िजला अदालतŌ के िलए ®ेणी 
िनधाªåरत कì गयी  तथा दीवानी अदालतŌ का पनुगªठन हòआ। फौजदारी अदालतŌ कì भी नई शृंखला बनाई गयी। 
इसके अितåरĉ िवचारधारा से ÿेåरत होन े के कारण दÁ ड-सं िहता म¤ पåरवतªन िकया। िविलयम ब§िटक के 

शासनकाल म¤ उपयोिगतावादी िवचारधारा से ÿेåरत होने के कारण दÁ ड िवधान कì कठोरता को कम करने का 
ÿयÂन िकया गया। कुछ महÂवपणूª Æयाियक पदŌ पर भारतीयŌ को िनयुĉ िकया गया। 1859 से 1861 के बीच दÁ ड 

िविध, िसिवल कायª िविध तथा दÁ ड ÿिøया पाåरत कì गयी। इन सधुारŌ म¤ सÌ पणूª भारत के िलए एक ही िविध 
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ÿणाली लागू  कì गयी। 1861 मे भारतीय उ¸च Æयायालय अिधिनयम पाåरत हòआ तथा कलक°ा एवं  मþास म¤ 
उ¸च Æयायालय कì Öथापना कì गयी। आगे लाहौर, पटना आिद ÖथानŌ पर भी उ¸च Æयायालय Öथािपत हòए। 
1935 के भारत शासन अिधिनयम के आधार पर एक संघीय Æयायालय कì Öथापना कì गयी । इस Æयायालय म¤ 
एक ÿधान Æयायाधीश तथा सरकार Ĭारा िनयुĉ अÆय Æयायाधीश होते थे। Æयायालय के ±ेý म¤ ÿारिÌभक एवं  
अपीलीय तथा परामशª सÌ बÆ धी  िवषय थे। ÿाÆ तीय  ÆयायालयŌ को दीवानी, आपरािधक, वसीयती, गैर-वसीयती 
और वैवािहक ±ेýािधकार मौिलक एवं  अपीलीय दोनŌ ÿकार के ÿाĮ थे।  
अËयास ÿÔ न-  

1. रेµयूलेिटंग ए³ट कब पाåरत हòआ? 

2. िपट्स इिंडया ए³ट कब पाåरत हòआ? 

3. ईÖ ट इं िडया कÌ पनी  का भारतम¤ आगमन कब हòआ?  

4. 1919 के अिधिनयम को िकस नाम जाना जाता है?  

5. केÆþीय Öतर पर िĬसंदनीय ÓयवÖथािपका कì Öथापना िकस अिधिनयम से हòई? 

6. अशोक ने िकस िशलालखे म¤ घोषणा कì िक “सारी ÿजा मेरी संतान है”? 

7. अथªशाÖ ý  के  लेखक कौन ह§? 

8. मेगÖथनीज कì पुÖतक का ³या नाम है?  

  1.3 सारांश 

 इस ÿकार उपरोĉ अÅययन के पÔ चात आप यह जानने और समझने म¤ स±म हो गये हŌगे िक िकस ÿकार से 
भारतीय ÿशासन ÿाचीन मौयª काल से अपनी िवकास कì याýा शुŁ करके मगुल काल से होते हòए िāिटश काल 
तक कì याýा पणूª कì है। इस अÅययन म¤ आप ने यह दखेा िक मौयª साăाºय का Öवłप राजतंýाÂमक था िजसम¤ 
शासन का ÿधान राजा होता था। राजपद एक महÂवपूणª पद हो गया और इस पद कì शिĉ एव ंअिधकार बढ़ गये। 
राजा, राºय का ÿमुख होता था। िजसके पास कायªपािलका, िवधाियका, Æयायपािलका के अिधकारŌ के साथ 
िव°ीय शिĉयाँ भी थी। राजा कì खशुी ÿजा कì खुशी पर िनभªर करती थी। जनकÐयाण पर राजा का कÐयाण 
आि®त था। राºय म¤ रहने वाले लोगŌ के िहतŌ का सÌपादन ही राजा का ÿमुख क°ªÓय था। ÿशासन के शीषª पर 
बादशाह होता था। वह सभी ÿकार के सैिनक एव ं असैिनक मामलŌ का ÿधान होता है था। बादशाह मगुल 
साăाºय के ÿशासन कì धुरी था और बादशाह कì उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक राजा अÆय 
िकसी भी स°ा के अधीन नहé है। वह समÖत धािमªक तथा धमō°र मामलŌ म¤ अंितम िनणाªयक व अं ितम 
स°ािधकारी है। वह सेना, राजनीितक, Æयाय आिद का सवō¸च पदािधकार है। वह सÌ पणूª स°ा का केÆþ है तथा 
खदुा का ÿितिनिध ह।ै इसके बाद भारत म¤ ईÖट इिंडया कÌपनी के आगमन के साथ िāिटश ÿशासन के बीज पड़े। 
सन् 1600 म¤ एक Óयापाåरक कÌ पनी  के łप म¤ ईÖट इिंडया कÌ पनी  का भारत म¤ आगमन हòआ, िकÆत ुदखेते ही 
देखते यह कÌ पनी और इसके माÅयम से िāिटश संसद का भारत पर साăाºय Öथािपत हो गया। िāिटश साăाºय 
का भारतीय ÿशासन के िविवध प±Ō पर Óयापक ÿभाव पड़ा। 
1.4 शÊदावली 
राजतंý- राजतंý वह शासन है िजसम¤ शासन का ÿधान राजा होता है। राजा, राºय का ÿमुख होता था। िजसके 
पास कायªपािलका, िवधाियका, Æयायपािलका के अिधकारŌ के साथ िव°ीय शिĉयाँ िनिहत हŌ। 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखंड मु³ त िवÔ विवīालय 15 

सþ-उस-सþू- यह बादशाह का मु´य धािमªक परामशªदाता होता था। यह धािमªक अनदुानŌ को िनयंिýत करता था। 
साथ ही यह धािमªक मामलŌ से संबं िधत मुकĥमे भी दखेता था। 
 मु´य काज- मुगल काल म¤ यह Æयाय िवभाग का ÿधान होता था। 
जागीरदारी ÿथा-  मुगल काल म¤ राजपतू जमéदारŌ के माÅयम से भ-ूराजÖव संúह करने कì ÿथा, जो सैिनक ŀिĶ से 
शिĉशाली थे और जाित, गोý के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदारŌ का वतेन नकद म¤ देना चाहता था, 
िकÆतु  उस समय के कुलीन-वगª को भ-ूसंपि° से जबदªÖत आकषªण था। इसिलए जागीरदारी ÿथा के अÆ तगªत कुछ 
अिधकाåरयŌ को जागीर म¤ वतेन िदया जाता था। 
इ³ तादारी और जागीरदारी ÿथा- िदÐली सÐतनत काल म¤ इ³ तादारी पĦित ÿचिलत थी और इ³ ता के मािलक 
इ³ तादार कहे जाते थे। इ³ तादारी पĦित भी कृषकŌ से अिधशेष ÿाĮ करने का एक महÂवपणूª जåरया था िकÆतु 
इ³ ता और जागीर म¤ एक महÂवपणूª अंतर यह था िक इ³ ता  म¤ भिूम का आबंटन होता था, जबिक जागीर म¤ भ-ू

राजÖव का आबंटन होता था। जागीरदारी ÓयवÖथा और इ³ तादारी ÓयवÖथा म¤ एक महÂवपणूª अंतर यह भी था िक 
जागीरदारŌ को केवल भ-ूराजÖव कì वसूली का अिधकार िदया गया था,  संबं िधत ±ेý के ÿशासन का नहé। 
1.5 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. सन् 1773, 2. सन  ्1784, 3. सन  ्1600, 4. मां टेµय-ूचेÌसफोडª, 5. मां टेµय-ूचेÌसफोडª, 6. धौली िशलालेख, 7. 

कौिटÐय, 8. इं िडका 
 1.6 सÆदभª úÆथ सूची 

1. भारतीय संिवधान- āज िकशोर शमाª।  
2. भारतीय लोक ÿशासन- बी0एल0 फिड़या।   

3. भारतीय लोक ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी।  
 1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारतीय सं िवधान- डी0डी0 बसु।  
2. भारतीय लोक ÿशासन- एस0सी0 िसंहल। 

1.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. िāिटश काल म¤ भारतीय ÿशासन के िवकास पर िनबंध िलिखय।े 
2. मगुल ÿशासन,केÆþीय ÿशासन था, ÖपĶ कìिजये। 
3. मौयª ÿशासन म¤ राजा पर क°ªÓ य का अकुंश था, Óया´या कìिजये। 
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इकाई-2  भारतीय ÿशासन कì िवशेषताऐ ं

इकाई कì संरचना  
2.0 ÿÖतावना  
2.1 उĥेÔय   
2.2 Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई उ°रदायी कारण 

2.3 भारतीय ÿशासन कì िवशेषताऐ ं 

2.3.1 गितशील ÿशासन  
2.3.2 िवकास ÿशासन 

2.3.3 उ°रदायी ÿशासन 

2.3.4 नौकरशाही एवं  लालफìताशाही 
2.3.5 ÿशासन कì तटÖथता 
2.3.6 सामाÆय² एवं  िवशेष² 

2.3.7 ÿशासन कì बढ़ती हòई शिĉयाँ 
2.3.8 ÿशासन का लàय सामािजक-आिथªक Æयाय 

2.3.9 समिÆवत ÿशासन 

      2.4 सारांश 

      2.5 शÊदावली 
      2.6 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
      2.7 सÆदभª úÆथ सूची 
      2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
      2.9 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

2.0 ÿÖतावना  
ÿथम इकाई  के अÅययन के पÔ चात आप यह जानने और समझने म¤ स±म हो गये हŌगे िक िकस ÿकार से भारतीय 
ÿशासन ÿाचीन मौयª काल से अपनी िवकास कì याýा शŁु करके मगुल काल से होते हòए िāिटश काल तक कì 
याýा पणूª कì है। भारत म¤ ईÖट इं िडया कÌपनी के आगमन के साथ िāिटश ÿशासन के बीज पड़े। सन् 1600 म¤ एक 
Óयापाåरक कÌ पनी  के łप म¤ ईÖट इं िडया कÌ पनी  का भारत म¤ आगमन हòआ, िकÆतु  दखेते ही देखते यह कÌ पनी  
और इसके माÅयम से िāिटश संसद का भारत पर साăाºय Öथािपत हो गया। िāिटश साăाºय का भारतीय 
ÿशासन के िविवध प±Ō पर Óयापक ÿभाव पड़ा। 
इस इकाई म¤ हम भारतीय ÿशासन कì िवशेषताओ ंका अÅययन कर¤गे। िजसम¤ हम Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के 
Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई उ°रदायी कारणŌ का अÅययन करते हòए संसदीय लोकतंý, संघाÂमक शासन, 

Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन कì बदलती ÿकृित (ÿशासन के लàयŌ और उĥेÔयŌ म¤ पåरवतªन) का अÅययन कर¤गे। 
साथ ही यह भी दखे¤गे िक िकस ÿकार भारतीय संिवधान, समाजवादी और धमªिनरपे± राºय कì Öथापना करता है  
और अंततः हम यह अÅ ययन कर¤गे िक िकस ÿकार भारतीय ÿशासन गितशील ÿशासन है, िवकास ÿशासन ह,ै 

उ°रदायी ÿशासन है और राजनीितक उथल-पथुल से अपने को अलग रखते हòए सामािजक-आिथªक Æयाय के 
लàय को ÿाĮ करने के िलए समिÆवत łप से कायª कर रहा है। 
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2.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप- 

 Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई उ°रदायी कारणŌ को जान सक¤ गे। 
 भारतीय ÿशासन कì िवशेषताओ ंको जान सक¤ गे। 
 संसदीय लोकतंý कì Öथापना के उĥेÔयŌ को जान सक¤ गे।    
 संघाÂमक शासन और उसकì  Öथापना  के कारणŌ को जान सक¤ गे।  

2.2 Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई उ°रदायी कारण 

जैसािक हम जानते है िक 15 अगÖत 1947 को हमारे देश को Öवतंýता ÿाĮ हòई। देश को आजादी िमलाने के साथ 
ही उन सपनŌ को साकार करने के िलए भी ÿयास शłु िकये जाने  लगे, िजनको लàय मानकर आजादी के दीवानŌ 
ने संघषª िकया था। लेिकन उन सपनŌ को साकार करन ेके िलए यह आवÔयक था िक उसके अनłुप ÿशासिनक 
तंý का िनमाªण िकया जाए साथ ही साथ इस नविनिमªत ÿशासिनक तंý के लàय भी ÖपĶ िकये जाए। Öवतंýता के 
पÔ चात ÿशासन के Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई कारण उ°रदाई थे, जो िनÌनिलिखत ह§-  
2.2.1 संसदीय लोकतंý कì Öथापना 
Öवतंýता के पÔ चात देश म¤ ससंदीय लोकतंý कì Öथापना कì गयी। आजादी के पवूª कायªपािलका िवधाियका के 
ÿित उ°रदायी नहé थी, वह केवल िāिटश आकाओ ं के ÿित ही उ°रदायी थी। परÆतु  संसदीय लोकतंý कì 
Öथापना के साथ ही कायªपािलका को िवधाियका के ÿित उ°रदायी बनाया गया। कायªपािलका का अथª 
मं िýमÁडल   से है, जबिक िवधाियका का ताÂपयª कानून िनमाªण करने वाली संÖथा ‘संसद’ से है। कायªपािलका का 
गठन संसद के सदÖयŌ म¤ से िकया जाता है और कायªपािलका के गठन का अवसर उस दल को िमलाता है,  िजसे 
संसद के िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ होता है और संसद के िनÌन सदन म¤ जनÿितिनिध होते ह§ जो जनता Ĭारा 
ÿÂय± łप से चनुकर आते है। इस ÿकार से ÖपĶ होता ह ै िक कायªपािलका अपने अिÖतÂव के िलए 
जनÿितिनिधयŌ के बहòमत के साथ समथªन पर िनभªर करती है और ये जनÿितिनिध जनता के ÿित उ°रदायी होते 
ह§।  इस ÿकार अब ÿशासन ,िāिटश शासन के िवपरीत,जनता के ÿित उ°रदायी ह§।   
2.2.2 संघाÂमक शासन कì Öथापना  
िāिटश शासन के समय हमारे दशे म¤ एकाÂमक शासन था िजसमे एक केÆ þ  से शासन संचािलत िकया जाता था  । 
जब िक हमारे दशे म¤ भौगोिलक ,सामािजक और सां Öकृितक िभÆनताऐ ंपायी जाती ह§, इन िभÆनताओ ंके साथ 
इनकì समÖयाऐ ंभी िभÆन ÿकृित कì होती ह§, इसिलये इनका Öथानीय आधार पर बेहतर समाधान िकया जा सकता 
है। शिĉ िवभाजन के िसĦाÆत के आधार संघाÂमक शासन कì Öथापना कì गयी जो सामािजक और सां Öकृितक 
िभÆनताओ ंको बनाए रखने के साथ ही उनकì समÖयाओ ंके Öथानीय Öतर पर  समाधान संभव हो सका। 
2.2.3 ÿशासन कì ÿकृित म¤ पåरवतªन (ÿशासन के लàयŌ और उĥेÔयŌ म¤ पåरवतªन) 

जैसा िक यह सवªिविदत है िक भारतीय संिवधान म¤ उन लàयŌ और उĥÔेयŌ का ÖपĶ ÿावधान िकया गया है, 

िजनकì िसिĦ के िलए ÿशासन को करना है। यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक Öवतंýता के पहले हमारे देश 
का ÿशासन िनयामकìय ÿकृित का था, दसूरे शÊदŌ म¤ ÿशासन के कायª मु´यतःिनयामकìय थे, अथाªत ÿशासन 
का मु́ य कायª क़ाननू और ÓयÖथा बनाये रखना था, िजससे अúेंज शासन को अपन ेलàयŌ कì िसिĦ म¤ अनवरत 
सहóिलयत बनी रहे।  
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परÆतु Öवतंýता के उपराÆत संिवधान िनमाªताओ ंने ÖपĶ łप से उन लàयŌ का ÿावधान िकया िजनको Åयान म¤ 
रखकर ÿशासन को संचािलत िकया जाना था। पहले ÿशासन जनता पर अपना दबाव बनाकर कायª करता था, 
जनता के कोई मौिलक अिधकार नहé थे, जनता का यह दाियÂव था कì ÿशासन के िनद¥शŌ का पालन करता रहे। 
िकÆतु  आजादी के बाद अब ÿशासन जनता के िलए काम करता है, ³यŌिक िजसकì हम आप को ऊपर बता चुके 
ह§ िक हमारे दशे म¤ संसदीय लोकतंý कì Öथापना कì गयी, िजसम¤ सरकार जनता Ĭारा िनवाªिचत होती है और 
जनता के िलए काम करती ह,ै इसिलए अब ÿशासन जनता के दबाव म¤ काम करता है। संिवधान के Ĭारा मौिलक 

अिधकारŌ का ÿावधान िकया गया। ये वे अिधकार ह§, जो राºय और ÓयिĉयŌ के िवłĦ ÿदान िकये गये  ह§। 
अथाªत इन अिधकारŌ के उÐलंघन होने पर चाहे वे Óयिĉ के Ĭारा हŌ या राºय के Ĭारा हŌ, Óयिĉ को यह अिधकार 
है िक वह अनु̧ छेद- 32 के अनसुार सवō¸च Æयायलय और अनु¸छेद- 226  के तहत उ¸च Æयायलय म¤ जा 
सकता है।  
इसी के साथ-साथ संिवधान के भाग- 4 म¤ नीित-िनदशेक तÂवŌ का उपबÆध भी करके राºय को कुछ कÐयाणकारी 
दाियÂव भी सŏपे गये , िजनको लाग ूकरने कì िजÌमेदारी ÿशासन कì है।   
2.2.4 समाजवादी और धमªिनरपे± राºय 

हमारे मूल सं िवधान म¤ समाजवादी और ‘पंथिनरपे±’ शÊद का समावेश नहé िकया गया था। 42व¤ संवैधािनक 
संशोधन 1976 के Ĭारा इनका समावेश सं िवधान िकया गया। इन शÊदŌ के समावेश से ÿशासन के लàयŌ म¤ 
आमूलचूल पåरवतªन कर िदया। इसको और अिधक ÖपĶ करने के िलए  इनके अथª को भी ÖपĶ करना आवÔयक 
है। समाजवाद का ताÂपयª है िक राºय लोगŌ के बीच आय कì असमानताओ ंको Æयनूतम करने ÿयास करेगा।  
पंथिनरपे± का अथª है िक राºय का अपना कोई राजधमª नहé होगा, इसका ताÂपयª यह भी है िक राºय सभी धमŎ 
के साथ सामान बताªव करेगा, िकसी के साथ िकसी भी ÿकार का प±पातपूणª Óयवहार नहé करेगा। यīिप इन 
शÊदŌ के सं िवधान म¤  समावेश के पवूª भी ऐसे लàयŌ कì पिूतª  के िलए उपबÆ ध थे।  इन उपबÆधŌ से ÿशासन कì 
िजÌमेदारी म¤ आमूलचूल पåरवतªन आया है।  
2.3 भारतीय ÿशासन कì िवशेषताऐ ं 

इस ÿकार से Öवतंýता के उपराÆ त भारतीय ÿशासन के उĥÔेयŌ और लàयŌ म¤ अभतूपवूª पåरवतªन आया है । इस 
पåरवतªन के कारण भारतीय ÿशासन म¤ िनÌनिलिखत िवशेषताऐ ंिदखाई पड़ती ह§, जो इस ÿकार ह§- 
2.3.1 गितशील ÿशासन  
जैसा िक हम ऊपर बता चुके ह§ िक आजादी के बाद ÿशासन के उĥेÔयŌ और लàयŌ म¤ आमूलचलू पåरवतªन देखने 
को िमल रहा है। आज ÿशासन जनता कì आवÔयकताओ ंकì पूितª का साधन बन गया है। समय के बदलाव के 
साथ िनÂय नई आवÔयकताऐ ंऔर समÖयाऐ ंपैदा होती रहती ह§। इन आवÔयकताओ ंकì पिूतª  और समÖयाओ ंके 
समाधान हेतु  ÿशासन को िनरÆतर तÂपर रहना होता है और बदलती पåरिÖथितयŌ के अनुłप अपने ढालते रहना है, 

³यŌिक अब ÿशासन जनता के Öवामी के łप म¤ नहé वरन सेवक के łप म¤ कायª कर रहा है।  
2.3.2 िवकास ÿशासन 

िवकास ÿशासन एक पåरवतªनशील अवधारणा है जो िनरÆतर सामािजक, राजनीितक, आिथªक और सांÖकृितक 
पåरवतªनŌ को लाने के िलए ÿयÂनशील है, साथ ही इन पåरवतªनŌ को सकाराÂमक िदशा देने का भी कायª कर रहा 
है। इसका सÌबÆध योजना के िनमाªण, इसके िनमाªण हतुे आवÔयक पूवाªÔयĉाओ ंकì पिूतª से भी सÌबÆध रखता है। 
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िवकास ÿशासन का सÌबÆध नीितयŌ के कायाªÆवयन से है, इसिलए सरकार के जनकÐयाणकारी और सशिĉकरण 
सÌ बÆ धी  नीितयŌ के िøयाÆवयन कì िजÌमेदारी भी इसी पर होती है।   
2.3.3 उ°रदायी ÿशासन 

 संसदीय शासन कì एक ÿमुख िवशेषता, उ°रदायी शासन कì Öथापना। चूिँक हमारे देश म¤ संसदीय शासन म¤ 
िनÌन सदन(लोक सभा) के सदÖयŌ का चुनाव जनता के Ĭारा, ÿÂय± łप से वयÖक मतािधकार के आधार पर  
िकया जाता है। मंýी-पåरषद का गठन संसद के सदÖयŌ म¤ से ही िकया जाता है। मंýी-पåरषद  के सदÖय सÌबंिधत 
िवभाग के अÅय± (राजनीितक ÿमुख) होते ह§।  इसिलए अपने िवभाग के कायŎ के िलए वे जनता के ÿित 
उ°रदायी होते ह§।   
2.3.4 नौकरशाही एवं  लालफìताशाही 
 हमारे देश म¤ नौकरशाही का एक िवÖततृ ढ़ाँचा  िवīमान है, जो नीित-िनमाªण म¤ सहयोगी भिूमका से लेकर, नीित 
के िøयाÆवयन तक के कायŎ म¤ सिøय रहती है। परÆत ुयह नौकरशाही अपने दाियÂवŌ के िनवªहन म¤ िनयम-काननू 
और ÿिøया पर ºयादा जोर दतेी िदखायी देती है, िजससे ये िनयम-काननू और ÿिøया पर ºयादा जोर दनेा ही 
साÅय के łप म¤ िदखायी दनेे लगता है, िजससे लालफìताशाही का दोष ÿशासन म¤ उभरकर सामने आता है। 
2.3.5 ÿशासन कì तटÖथता 
भारतीय ÿशासन कì एक और महÂवपणूª िवशेषता इसकì राजनीितक तटÖथता। अथाªत लोक सेवक अपने 
सावªजिनक जीवन म¤ राजनीितक अिभÓयिĉयŌ अथाªत राजनीितक िवचारŌ और ÓयवहारŌ से सवªथा दरू रखता है।  
इसका पåरणाम यह होता है िक ÿशासिनक अिधकारी िबना िकसी दलीय िनķा के पवूाªúह से मुĉ होकर अपने 

दाियÂवŌ का िनवªहन करता है। सरकार चाहे िकसी भी दल कì हो, उसका सÌबÆध केवल नीितयŌ के िनÕप± 
िøयाÆवयन से होता है न िक दलीय भावना से। इस तरह के राजनीितक तटÖथता के िलए लोक सेवकŌ हेतु  
भारतीय सं िवधान म¤ उपबंध िकये गये  ह§।  
2.3.6 सामाÆय² एवं  िवशेष²   

आजादी के बाद सामाÆय łप से ÿशासन म¤ सामाÆय²Ō कì िनयु िĉ होती थी, िकÆतु  उसके बाद के समय म¤ 
िविभÆन ÿकार कì जłरतŌ को परूा करने के िलए िवशेष²Ō कì भी िनयु िĉ कì जाने लगी।  जैसे डॉ³टर, इंजीिनयर, 
व²ैािनक, मनोवै²ािनक, कृिष व²ैािनक, अथªशाÖ ýी,िविधवे°ा आिद।  
2.3.7 ÿशासन कì बढ़ती हòई  शिĉयाँ 
ÖवतÆýता के पवूª ÿशासन कì ÿकृित िनयामकìय थी, िजसका ÿमुख लàय काननू और ÓयवÖथा बनाए रखना था। 
परÆतु ÖवतÆýता के पÔ चात संसदीय लोकतंý कì Öथापना कì गयी, िजसमे सरकार जनता कì भलाई के िलए कायª 
करती है न िक अपने लाभ के िलए, जैसा िक अúेंज शासन काल म¤ हòआ करता था।  ÖवतÆýता के पÔ चात 
सं िवधान िनमाªताओ ं ने मूलभतू सामिजक आिथªक लàयŌ कì घोषणा कì है।  इन लàयŌ कì ÿािĮ के िलए 
िनयोजन ÿिøया ÿारÌभ कì गयी । इस कारण से ÿशासन कì शिĉयŌ म¤ अभतूपवूª विृĦ कर दी है। िनÂय नवीन 

कÐयाणकारी योजनाऐ ं लागू  कì जा रही ह§, इनको लागू करने कì िजÌमेदारी ÿशासन पर ही होती है। इसके साथ 
ही साथ अब तो सशिĉकरण से सÌबं िधत नीितयां  भी लागू  कì जा रही ह§, िजससे समाज म¤ अब तक हािसए पर 
रहे समुदायŌ को भी समाज कì मु´य धारा से जोड़ा जा सके। यिद इन सब बातŌ को हम सं±ेप म¤ कह¤ तो यह है िक 
Óयिĉ के जÆम से पवूª माँ के ÖवाÖÃय, जÆमोपराÆत जÆम ÿमाण-पý, ब¸चे के ÖवाÖÃय, पोषण, नाना ÿकार के 
टीके, जनगणना, उसकì िश±ा, रोजगार, िववाह पंजीकरण, बĦृावÖथा म¤ उनके िहत म¤ िविभÆन ÿकार के  
सामािजक सुर±ा सÌ बÆ धी  कायªøम और अंततः मृÂयु  पंजीकरण और इसी ÿकार से अÆय जो भी लोकिहत म¤ 
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आवÔयक कायª हŌ ÿशासन के Ĭारा ही िकये जाते ह§। लोकतंý म¤ ÿशासन कì बढती िजÌमेदाåरयŌ ने उसकì 
शिĉयŌ म¤ भी अभतूपूवª बिृĦ कर दी है।  
2.3.8 ÿशासन का लàय सामािजक-आिथªक Æयाय 

लंबे संघषª के पÔ चात देश को आजादी िमली थी, िजसका उĥेÔय दशेवािसयŌ को  उन सामािजक और राजनीितक 
अिधकारŌ से ससुिºजत  करना था, िजनसे अभी तक व ेविंचत रहे ह§, ³यŌिक परÌपरागत भारतीय समाज म¤ कुछ 
सामािजक और आिथªक िनयōµयताऐ ंÿचिलत थé। जैसे अÔपÔृयता(छुआ-छूत), Óयवसाय कì िनयōµयताऐ ंआिद। 
हमारे सं िवधान म¤ एक तरफ तो इन िनयōµयताओ ं को समाĮ िकया गया तो दसूरी तरफ सं िवधान के Ĭारा 
देशवािसयŌ को िविभÆन ÿकार के सामािजक और आिथªक अिधकार ÿदान िकये गये, िजससे वे सÌमान पूवªक 
अपना जीवन यापन कर सक¤ । इस ÿकार के Óयापक उपबंध हमारे सं िवधान भाग-3 म¤ मूलािधकार और भाग-4 के  
नीित-िनदशेक तÂवŌ  म¤  िकये गये  ह§।  
2.3.9 समिÆवत ÿशासन 

 हमारे देश म¤ भौगोिलक, सामािजक और सां Öकृितक िविवधताऐ ंह§। इस बात को Åयान म¤ रखते हòए सं िवधान 
िनमाªताओ ं ने संघाÂमक शासन ÓयवÖथा को अपनाया। िजसकì मु´य िवशेषता- िलिखत, िनिमªत और कठोर 
सं िवधान, संघ सरकार और राºय सरकार के बीच शिĉयŌ का िवभाजन, सं िवधान कì Óया´या, नागåरकŌ के 
मौिलक अिधकारŌ कì सुर±ा और संघ सरकार और राºय सरकार के बीच उÂपÆन होने वाले िववादŌ का िनराकरण 
करने के िलए ÖवतÆý, िनÕप± और सवō¸च Æयायलय कì Öथापना। इसके साथ ही साथ मजबतू केÆ þ कì Öथापना 
के िलए एकाÂमक शासन के मु´य ÿावधानŌ को भी सिÌमिलत िकया गया। ऐसा इसिलए िकया गया ³यŌिक देश, 

Öवतंýता के समय दखुद िवभाजन को दखे चकुा था । इसी बात को Åयान म¤ रखते हòए संघ और राºय के िलए 
सिÌमिलत सेवाओ ंका ÿावधान िकया गया, िजसे अिखल भारतीय सेवा कहते ह§। िजसम¤ तीन अिखल भारतीय 
सेवाऐ ंह§, पहला- भारतीय ÿशासिनक सेवा, दसूरा- भारतीय पु िलस  सेवा और तीसरा- भारतीय वन  सेवा। इन 
सेवाओ ंका उĥेÔय केÆ þ और राºय के बीच सहयोग को िनरंतर ÿोÂसािहत करना, िजससे राÕů िनमाªण का कायª 
सफलता पवूªक िकया जा सके और कÐयाणकारी और सशिĉकारक नीितयŌ को भी सफलतापवूªक लाग ूिकया 
जा सके। यहाँ हम यह भी ÖपĶ करना चाहते ह§ िक केÆ þ सरकार के पास अपना कोई अलग ÿशासिनक तंý नहé ह,ै 

अिपतु  केÆ þ  कì  नीितयŌ को भी सफलतापवूªक लागू करने म¤ राºय के ÿशासिनक तंý से सहयोग िलया जाता है।   
भारतीय ÿशासन कì उपयुªĉ िवशेषताओ ं के साथ ही साथ इसके कुछ अÆय  प±Ō का भी अÅययन करना 
आवÔयक होगा जो िक इनम¤ ÿायः िदखाई देता है-  

 िपछल ेकुछ वषŎ म¤ यह तÃय उभरकर सामने आया है कì ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के अपने दाियÂवŌ के 
िनवªहन म¤ राजनीितक हÖत±ेप िदखाई दे रहा है, पåरणामÖवłप ÿशासकŌ म¤ िनराशा कì भावना ÿबल 
होती िदखाई दतेी ह।ै राजनीित म¤ अपराधीकरण बहòत ही िचंता का िवषय है। इसके िनराकरण हेत ुकोई 
संÖथागत उपाय और उन उपायŌ का समुिचत िøयाÆवयन का ÿबंध करना उपयोगी होगा।  

 कÐयाणकारी योजनाओ,ं िवकास कायŎ और सशिĉकारक नीितयŌ के िøयाÆवयन म¤ जनता कì सøìय 
भागीदारी नहé हो पाती है, िजसके फलÖवłप नीितयŌ और कायªøमŌ कì सफलता संिदµध हो जाती ह।ै 
इसका ÿमुख कारण ÿशासन के Ĭारा जनता को साथ लकेर न चलने कì ÿबिृ° है। इस िलए आवÔयकता 
इस बात कì है ÿशासन को जनता के ÿित सं वेदनशील बनाया जाये और ÿशासकŌ के िलए भी िनयत 
अंतराल पर िनयिमत ÿिश±ण कायªøम संचािलत िकये जाते रह¤। साथ ही िजस ±ेý और िजस समुदाय 
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िवशेष के िलए नीित का िनमाªण िकया जाना है, उसकì भी नीित-िनमाªण म¤ भागीदारी सु िनिĲत करने के 
उपाय िकये जाने चािहए। 

 देश को आजाद हòए छ: दशक से अिधक हो चुके ह§,परÆतु आज भी समाज का ढ़ाँचा  सामंतवादी ही 
िदखाई देता है, फलÖवłप  बहòत से कायªøमŌ का लाभ आम आदमी तक नहé पहòँच पाता है। िजसकì 
चचाª हमारे एक पवूª ÿधानमÆ ýी  कर चुके ह§, िजसम¤ उÆहŌने यहाँ तक कहा िक गाँव के िलए भेजे गये  एक 
Łपये म¤, माý 15 प§से ही उन तक पहòँच पाता है। इसिलए आवÔयकता इस बात कì है िक इस तरह कì 
सु िवधाऐ ंदेश के आम आदमी तक पहòचँे। इसके िलए सामािजक अं के±ण जैसे उपायŌ के साथ इस ÿकार 
के अÆय उपायŌ को भी अपनाने पर जोर िदया जाना चािहए। 

 वोहरा सिमित(1955) ने अपने ÿितवेदन म¤ राजनीित²Ō, ÿशासकŌ और मािफयाओ ंके बीच संबंधŌ को 
उजागर करके यह ÖपĶ कर िदया िक अिधकतर योजनाएं  आम आदमी के नाम से संचािलत तो हो रही ह§, 
परÆतु उनका वाÖतिवक लाभ लि±त Óयिĉ और समूह तक नहé पहòचँ पा रहा है। 

अËयास ÿÔ न-   

1. 15 अगÖत 1947  को हमारे देश को Öवतंýता ÿाĮ हòई। सÂय/असÂय  
2. संसद के िनÌन सदन के जनÿितिनिध, जनता Ĭारा ÿÂय± łप से चनुकर आते ह§। सÂय/असÂय 

3. शिĉ िवभाजन के िसĦाÆत के आधार संघाÂमक शासन कì Öथापना कì गयी है। सÂ य/असÂ य  

4. मूल अिधकारŌ के उÐलंघन होने पर Óयिĉ को यह अिधकार है िक वह अनु̧ छेद- 32 के अनुसार 
सवō¸च Æयायलय और अनु̧ छेद- 226  के तहत उ¸च Æयायलय म¤ जा सकता ह।ै  सÂय/असÂय 

5. सं िवधान के भाग- 4  म¤ नीित िनदशेक तÂवŌ का उपबंध िकया गया है।   सÂय/असÂय 

6. 42व¤ संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा समाजवादी, पंथिनरपे± और अखÁडता का समावेश संिवधान 

म¤  िकया गया। सÂय/असÂय 

7. सं िवधान के भाग- 3 म¤ मूल अिधकारŌ का ÿावधान िकया गया है।  सÂय/असÂय 

2.4 सारांश 

इस इकाई म¤ हमने Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के Öवłप म¤ पåरवतªन के िलए कई उ°रदाई कारणŌ का अÅययन 
िकया िजसम¤ संसदीय लोकतंý, संघाÂमक शासन, Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन कì बदलती ÿकृित (ÿशासन के 
लàयŌ और उĥेÔयŌ म¤ पåरवतªन) का अÅययन िकया है। साथ ही यह भी अÅययन िकया िक िकस ÿकार भारतीय 
सं िवधान, समाजवादी और धमªिनरपे± राºय कì Öथापना करता है और अतंतः हमन ेयह अÅययन िकया िक िकस 
ÿकार भारतीय ÿशासन, गितशील ÿशासन है, िवकास ÿशासन है, उ°रदायी ÿशासन है और राजनीितक उथल-

पथुल से अपने को अलग रखते हòए सामािजक-आिथªक Æयाय के लàय को ÿाĮ करने के िलए समिÆवत łप से 
कायª कर रहा है। साथ ही यह भी दखेा िक िकस ÿकार से ÿशासन म¤ लालफìताशाही के दगुुªण उभरे ह§ , िजसम¤ 
सामािजक-आिथªक Æयाय के लàय को ÿाĮ करने के िलए अपनायी जाने वाली ÿिøया को इतना महÂव देते 
िदखाई देते ह§ िक, लàय गौण हो जाते ह§। परÆतु बावजदू इसके Öवतंýता के पÔ चात भारतीय ÿशासन न ेसामािजक-

आिथªक Æयाय कì Öथापना के मागª पर चलने का अ¸छा ÿयास िकया ह,ै िकÆतु बदलती हòई पåरिÖथितयŌ के 
अनłुप अपने को ढालकर जन-आकां±ाओ ंको परूा करने के िलए अभी बहòत कुछ करना बाकì है।  
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 2.5 शÊदावली 
 संसद- भारत म¤ कानून िनमाªण कì सवō¸च संÖथा है जो राÕůपित, राºय सभा और लोक सभा से िमलकर बनती 
है।   
संघाÂमक शासन-  Öथानीय Öवाय°ता के साथ राÕůीय एकता और सुर±ा को Åयान म¤ रखकर Öथािपत कì जाने 
वाली शासन ÓयवÖथा है। 
समाजवादी- भारत के सÆदभª म¤ इसका अथª यह है िक राºय लोगŌ के बीच आिथªक असमानताओ ंको Æयनूतम  

करने का ÿयास करेगा।  
पंथिनरपे±- इसका अथª है िक राºय का अपना कोई राजधमª नहé होगा और वह सभी धमŎ को सामान łप से 
संर±ण ÿदान करेगा।   
 2.6 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. सÂय,  2.  सÂय, 3. सÂय,  4. सÂय,  5. सÂय,   6. सÂय,  7. सÂय 

 2.7 सÆदभª úÆथ सूची 
1. भारतीय लोक ÿशासन- बी0एल0 फिड़या।   

2. भारतीय लोक ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी।  
2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारतीय संिवधान- डी0डी0 बसु। 
2. भारतीय लोक ÿशासन- एस0सी0 िसंहल।   

 2.9 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. भारतीय ÿशासन के िवशेषताओ ंकì िववचेना कìिजये।   
2. Öवतंýता के पÔ चात भारतीय ÿशासन कì ÿकृित म¤ पåरवतªन के कारणŌ को ÖपĶ कìिजये।   
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इकाई- 3  भारतीय ÿशासन का सांÖकृितक, सामािजक, राजनीित, आिथªक और 
संवैधािनक पयाªवरण 

इकाई कì संरचना      
3.0 ÿÖतावना  
3.1 उĥेÔय 

3.2 भारतीय ÿशासन का पयाªवरण 

3.2.1 भारतीय ÿशासन सांÖकृितक पयाªवरण 

      3.2.2 भारतीय ÿशासन सामािजक पयाªवरण 

      3.2.3 भारतीय ÿशासन राजनीितक पयाªवरण 

      3.2.4 भारतीय ÿशासन आिथªक पयाªवरण 

      3.2.5 भारतीय ÿशासन संवैधािनक पयाªवरण 

3.3 सारांश 

3.4 शÊदावली 
3.5 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
3.6 सÆदभª úÆथ सचूी  
3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
3.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न    

3.0 ÿÖतावना  
पयाªवरण दो शÊद ‘पåर’ और ‘आवरण’ से िमलकर बना है। िजसका शिÊदक अथª ह§ चारŌ ओर िघरा हòआ। 
समािजक िव²ान म¤ पयाªवरण का Öवłप ÿाकृितक िव²ान के जैिवकìय एवं  अजैिवकìय संघटनŌ से िभÆन है। 
यīिप लोक ÿशासन म¤ पयाªवरण या पåरवेश अथवा पåरिÖथित के अÅययन का िवचार वनÖपित िव²ान से úहण 
िकया गया ह।ै परÆतु  तािÂवक łप से दोनŌ म¤ िभÆनता है।  
डॉ0 एम0पी0 शमाª के अनुसार िकसी भी सामािजक ÓयवÖथा म¤ पयाªवरण का अथª होता है संÖथान, इितहास, 

िविध, आचारशाÖ ý, दशªन, धमª, िश±ा, परÌपरा, िवÔ वास, मÐूय, ÿतीक, पौरािणक गाथाऐ ंआिद िजसम¤ भौितक 
एवं  अभौितक नाचने-गाने तथा अÆय ÿकार के मनोरंजन और कलाऐ ंसिÌमिलत ह§।  
जबिक जीव िव²ान म¤ पयाªवरण से ताÂपयª सिृĶ के छोटे बड़े सभी जीवधाåरयŌ और ÿकृित के समÖत अजैिवक 
तÂवŌ का समाहार है, जो जीिवत ÿाणीयŌ के अÖतÂव जीवन ओर पनुłÂपादन को ÿभािवत करते है। 
3.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन  करने के उपराÆ त आप-  

 भारतीय ÿशासन म¤ पयाªवरण का ³या ताÂपयª है, इस सÌ बÆ ध  म¤ जान पाय¤गे।  
 िकस ÿकार से भारतीय ÿशासन सां Öकृितक पयाªवरण से ÿभािवत होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
 िकस ÿकार से भारतीय ÿशासन सामािजक पयाªवरण से ÿभािवत होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
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 िकस ÿकार से भारतीय ÿशासन राजनीितक  पयाªवरण से ÿभािवत होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
 िकस ÿकार से भारतीय ÿशासन आिथªक  पयाªवरण से ÿभािवत होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
 िकस ÿकार से भारतीय ÿशासन सं वैधािनक पयाªवरण से ÿभािवत होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 

3.2 भारतीय ÿशासन का पयाªवरण 

सन् 1961 म¤ एफ0डी0 åरµ स कì पुÖतक ‘द इकोलॉजी ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेशन’ ÿकािशत हòई। इस पुÖतक ने 
इस ±ेý म¤ तहलका मचा िदया। इस पÖुतक म¤ लोक ÿशासन तथा पयाªवरण के बीच परÖपर िøया  को तुलनाÂमक 
ढंग से समझने का ÿयास िकया गया था। åरµ स के अितåरĉ जॉन एम0 úास, संवर टफल, राÖको पािटªन आिद 
िवĬानŌ न े लोक ÿशासन म¤ पयाªवरण के अÅययन को Óयापक िवÖततृ बनाया है। आज जब राºय का Öवłप 
ÿशासिनक हो गया ह।ै िकसी भी संÖथान या संगठन के िवÖततृ िववेचन हतेु  पयाªवरण का अÅययन एवं  िववचेन 
आवÔयक हो गया है। यह िनिवªवाद सÂय है िक लोक ÿशासन कई तÂवŌ से ÿभािवत होता है जैसे सां Öकृितक, 

आिथªक एवं  सामािजक पåरवेश। लोक ÿशासन समाज िव²ान के अÆतगªत है। इसे समझने के िलए दशे म¤ चारŌ 
ओर होने वाली घटनाओ ंका अÅययन आवÔयक ह।ै अब लोक ÿशासन के िवषय के अÆतगªत यहाँ भारतीय 
ÿशासन के सÆ दभª  पयाªवरण कì चचाª कर¤गे।  
3.2.1 भारतीय ÿशासन का सांÖकृितक पयाªवरण 

संÖकृित शÊद मूल łप से संÖकृत भाषा का शÊद है। संÖकृित अúंजी भाषा के ‘Culture’ शÊद का łपाÆतरण है। 
कलचर शÊद लैिटन भाषा के कलचुरा तथा कोिलयर शÊद से बना है िजसका अथª है उÂपादन और पåरÕकार। 
अतः संÖकृित के अÆ तगªत समुदाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शैली, बौिĦक उपलिÊधयŌ एवं  जीवन दशªन 
आते ह§। जी0 ई0 µलैडन न ेअपनी पुÖतक ‘डायनािमक ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेशन’ म¤ लोक ÿशासन और 
संÖकृित पयाªवरण के संबंधŌ पर ÿकाश डालते हòए कहा है िक यिद ÿशासिनक संÖकृित, łपाÆतरण के कारण हòई 
ÿगित से सामंजÖय Öथािपत नहé कर पाती है तो सामािजक असंतोष और िहंसा से सामािजक ढ़ाँचा  अंततः ÅवÖत 
हो जायेगा। सामािजक सं Öकृित कì अनकूुल ±मता ही ÿशासन म¤ लोक सामंजÖय और ÓयवÖथा बनाये रखने म¤ 
ÿमुख भिूमका िनभाती है। 
भारतीय संÖकृित के िवषय म¤ एक िचर-पåरिचत और िÿय उिĉ है। ‘भारतीय संÖकृित म¤ अनेकता म¤ एकता का 
समावेश है’। भारतीय संÖकृित कì धारा का मूल ąोत विैदक धमª है। यही सनातन धमª के नाम से िव´यात है। यह 
भी सÂय है िक वैिदक आयª और उनकì संÖकृित अपनी पूवªवतê िसÆधु संÖकृित से भी ÿभािवत रही है। कालाÆतर 
म¤ िवकिसत िहÆदू  संÖकृित म¤ कई अवैिदक तÂवŌ का समावेश िकया गया है। जैसे िशव महादेव कì कÐपना। पीपल 
कì पूजा, पशुओ ंकì दवे वाहन के łप म¤ कÐपना आिद। भारतीय संÖकृित कì धारा म¤ िनरÆतरता ÿवाहता सदवै 
बनी रही। मÅयकाल म¤ इÖलािमक संÖकृित आगमन व ईसाई संÖकृित इसे अवłĦ ना कर सकì, बिÐक इसकì 
अपनी अमरता ने पåरÕकृत ही िकया है। मÅयकाल के भिĉ आंदोलन और आधुिनक काल के नवजागरण इसके 
ÿमाण है। भारत अनेक जाितयŌ, धमŎ और भाषाओ ंका जमघट है। भारत के राजनैितक इितहास म¤ अनेक जाितयŌ 
के ÿवेश िकया है। उनकì न केवल भाषाओ ंबिÐक धमª, िवÔ वास, परÌपरा िभÆन रही है। 15 अगÖत 1947 के बाद 
म¤ भारत अपनी अखÁडता अ±णुता को अवÔय बनाये हòए है, परÆतु  एक राÕů राº य के łप म¤ अभी बहòत कुछ 
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िकया जाना बाकì है। इसकì सांÖकृितक िभÆनताऐ ं इसम¤ अवरोध उÂपÆन करती है। ÿशासिनक सÆ दभª  म¤ तो 
िभÆनताऐ ंबहòत अिधक पीड़ादायक िसĦ हòई।  
सिहÕणतुा जहाँ एक नैितक आदशª ÿÖतुत करके सामािजक जीवन को सरल, सगुम दशªन ÿदान करते ह§, वहé 
ÿशासिनक ŀिĶकोण से यही चीज¤ किठनाईयां  ÿÖतुत करती ह§। ÿशासन मानव जीवन को सुखमय और संघषª 
रिहत बनाने के िलए होता है। परÆत ु महज सांÖकृितक िभÆनता के कारण िभÆन समुदायŌ के िलए िभÆन-िभÆ न 

कायªøमŌ का िनमाªण करना और उनको िøयािÆवत करना थोड़ा किठन होता है। यīिप ÿशासिनक ®ेķता या 
हीनता का यह एक माý कारण नहé है। यिद संÖकृित म¤ कुछ और गुण िवīमान हŌ तो यह दगुुª ण ÿाकृितक गुण म¤ 
बदल सकता है। भारतीय ÿशासन के माÅयम से जब सामािजक बुराईयŌ को दरू करने एवं  ÿगितशील व उÆनत 
कायªøम चलाये जाते ह§, तो सां Öकृितक परÌपराओ ं के कारण उसका िवरोध िकया जाता है। जब कभी कोई 
सामािजक लàय ÿाĮ करने कì चेķा कì जाती है, तो भारतीय समाज के िविभÆन वगª िसफª  सां Öकृितक 
अÆ तिवªरोधŌ के कारण उसका िवरोध करते ह§। अतः लोकतां िýक पķृभिूम के कारण ÿशासन अवसादúÖत हो 
जाता है। ÖवतÆýता के पÔ चात राÕůीय भाषा का िनधारणª पåरवार िनयोजन के सÌ बÆ ध म¤ काननू और अनु̧ छेद- 

44 का िøयाÆवयन इसके उदाहरण है। 
सां Öकृितक िभÆनता के कारण भारतीय समाज म¤ सां Öकृितक वैमनÖय को जÆम देता ह।ै िजसके करण पिुलस 
ÿशासन पर अÂयिधक दबाव रहता है। धमª एवं  जाितगत िभÆनता के कारण उनम¤ आपस म¤ खानपान, ववैािहक 
सÌबÆध Öथािपत नहé हो पाते। परÆतु जब कभी िशि±त युवा लड़के-लड़िकया ंÿेम सÌबÆधŌ या ववैािहक सÌबÆधŌ 
के कारण एक-दसूरे के नजदीक आते ह§ , तो जाित धमª कì िभननता उनके आड़े आती है। उ°र भारत के कुछ 
राºयŌ हåरयाणा, िदÐली, राजÖ थान, उ°र ÿदेश, िबहार म¤ ऐसे सÌबÆधŌ का अिभभावक कड़ा िवरोध करते ह§, 
िजनका पåरणाम कभी-कभी ‘ऑनर िकिलंग’ जैसे अपराधŌ म¤ ŀिĶगत होता है। 
भाषाई आधार पर ÿदशेŌ का िनमाªण और ÿाÆतŌ के बीच असहयोगपणूª बताªव सां Öकृितक िभÆनता कì पķृभिूम पर 
आधाåरत है। ÿाÆतŌ का बँटवारा भौगोिलक एवं  ÿशासिनक सुिवधा पर होना अिधक ®ेķ ह।ै भारतीय राजनीितक 
ÓयवÖथा और ÿशासन के िलए एक द:ुखद सÂय है िक ÿाÆतŌ के नेता चाहे वे स°ा म¤ हŌ या िवप± म¤ राÕůीय 
आदशŎ के ÿेरणा नहé होते। वे मन के अनकूुल अिधक ±ेýीय  या ÿाÆतीय िवभाजन चाहते ह§। 
भारतीय जीवन धमª तÂव से अनुÿािणत रहा है। धमª शÊद Öवजाितक है और इसका अनवुाद मजहब या åरिलजन 
नहé हो सकता। यहाँ धमª का अथª क°ÓयŌ का पालन करना है। समú सृिĶ को अ¸छी ÿकार से धारण एवं  
पåरपालन करने वाले तÂवŌ कì समिĶ को ही धमª कहते ह§। अथाªत वे तÂव िजनके रहने से समाज है और िजनके न 
होने पर यह समाज नĶ हो जाता है, धमª के अÆतगªत आते ह§। जैसे धैयª, ±मा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पिवýता, 
²ान, ÿेम, दया, अिहंसा, ममता, परोपकार, सहयोग तथा अपनी भां ित दसूरŌ कì िचÆता करना आिद। ®ेķ जीवन 
मूÐयŌ कì समिĶ को ही भारतीय शाÖ ýŌ म¤ धमª कहा गया है। इन तÂवŌ को धारण करने वाले Óयिĉ आÅयािÂमक 
शां ित को ÿाĮ कर समाज को ÓयविÖथत एवं  गितमान बनाने म¤ सहयोगी बनते ह§। चूँ िक आज स°ा धमª के िबना 
सÌभव नहé, अतः धमª के तÂवŌ कì र±ा म¤ सिøय होना समाज के ÿÂयेक िवचारशील नागåरक का पिवý कतªÓय 
बन जाता है। भारतीय जीवन म¤ धमª एक अúणी तÂव रहा। धमª एकाÆत म¤ रहकर जीवन यापन करने वाले मनÕुयŌ 
का ÿेरक नहé है। धमª सामािजक जीवन का सद-्गुण ह।ै भारतीय राजनीितक दशªन म¤ धमª और राºय म¤ िवरोधी 
संबंधŌ कì कोई कÐपना नहé कì गयी  है। आदशª राºय म¤ धमª आÂमा के सŀÔय राºय łपी शरीर म¤ िवīमान 
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Óयिĉ का राजकìय जीवन, धािमªक जीवन का पयाªय माना गया ह।ै राम, कृÕण, िवदरू , भीÕम, मन, यु िधिķर, 
चाण³य, गाँधी और अनिगनत राजिषª इसके उदाहरण है। भारतीय नागåरकŌ म¤ कोई िहÆद ूह§ और वे लोग अधािमªक 
ह§ जो िकसी पÆथ या सÌÿदाय से नहé जड़ेु ह§। यह बात उतनी ही असÂय ह,ै िजतना कì यह कहना िक सयूª पृÃवी 
का च³कर लगाता है। भारतीय समाज यिद पणूªतया धािमªक होता तो इसके सामािजक, राजनीितक जीवन म¤ इतनी 
बुराईयां  ना होती। अिधकांश भारतीय धािमªक होने का दावा करते ह§, परÆतु  वे आचरण म¤ धमª कì अिभÓयिĉ नहé 
करते। आज कì भारतीय समाज म¤ नैितक मÐूयŌ का जो Ćास देखा जा रहा है उसके आधार पर राजनीितक एव ं
ÿशासिनक जीवन के आदशª का ÿितिनिधÂव भारतीय कर पाय¤गे, इसम¤ संदहे है। यह सच है िक भारतीय समाज 
मानव जीवन के िविभÆन कृÂयŌ को ईÔ वरीय छाया से िनÕपािदत मानते ह§, परÆतु वे Óयवहाåरक जीवन म¤ उसे 
Öवीकार नहé करते।  
धमª को जीवन और आचरण म¤ पूणªता से उतार लनेे के िलए और Óयिĉ के आिÂमक िवकास के िलए भारत म¤ 
िविभÆन दशªनŌ, समुदायŌ का िवकास हòआ है। भारत के ऐसेे अनेक संÿदाय ह§, िजनम¤ अĬतै, वैÕणौ, शाĉ, जैन, 

बौĦ, िसख आिद ÿमुख ह§। इन िविभÆन सÌÿदायŌ कì उपासना पĦितयŌ म¤ भले ही िभÆनता हो परÆतु  लàय सभी 
का परम् सÂय और धमª ही है। अथाªत धमª साÅय है, जबिक सÌÿदाय साधन। भारतीय समाज सिहÕणतुा के कारण 
अनेक उप-सÌÿदायŌ को भी जÆम दतेा है। बौĦŏ म¤ महायान, हीनयान, जैन म¤ Ô वतेाÌबर, िदगाÌबर आिद ह§। यīिप 
ये िभÆनताऐ ंÿशासिनक ŀिĶकाण से बहòत महÂव नहé रखती। राजनीितक और साÌÿदाियक षड़यंýŌ के कारण देश 
का वातावरण बहòधा िवषा³ त  हो जाया करता है। 
िहÆद ूसमाज कì सिहÕणतुा अनपुम है । भारतीय संÖकृित िकसी दसूरे धमª म¤ हÖत±ेप नहé करती है। हमारे इितहास 
म¤ ऐसे िविभÆ न उदाहरण देखने को िमलते ह§, िजनम¤ हमारे मनÕुयŌ ने यह िसĦ कर िदया है िक सÂय को ÿाĮ करने 
के अनेक मागª है। 
हमारे पवूªजŌ का ŀिĶकोण सदवै अÆतराªÕůीय ही रहा है। मानव एक ही ईÔ वर कì संतान है। यह संकÐपना सदैव 
उपिÖथत रही है। ‘वसधैुव कुटुÌबकम’् का आदशª आज से चार हजार वषª पवूª भारतीय संÖकृित का नारा था। िहÆद ू
संÖकृित ने अनेक संÖकृितयŌ को अपना कर अपनी ताकत बढ़ाई। है। यहाँ तक कì इÖलाम जो अपने ÓयिĉÂव को 
Öवतंý रखने का मनसबूा लेकर चला था, वह भी भारत म¤ आकर बहòत कुछ पåरवितªत हो गया है। आज भारतीय 
मुसलमान सां Öकृितक ŀिĶ  से भारतीय है। 
3.2.2 भारतीय ÿशासन का सामािजक पयाªवरण 

एफ0डÊल0ू åरµ स न ेअपनी पÖुतक ‘इकॉलॉजी ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेसन’ म¤ कहा है िक िकसी समुदाय का 
सामािजक पåरवेश उसके संÖथानŌ, संÖथागत नमूनŌ, जात सÌ बÆधŌ, परÌपराओ,ं धमª मूÐयŌ कì ÓयवÖथा, िवÔ वास   
आिद पर आधाåरत होता है। ये समÖत तÂव ÿशासन पर बड़ा गहरा ÿभाव डालते ह§। लोक ÿशासन म¤ मानवीय 
तÂव िवशेष का ÿभाव होता है। इसिलए लोक ÿशासन का मानवीय तÂव समाज िवशेष कì ऊपज होता है। 
िविभÆन सामािजक ÓयवÖथाऐ ंऔर संÖथाऐ ंलोक कमªचाåरयŌ के चåरý कì रचना करती ह§। भारत म¤ आिथªक, 

सामािजक सां Öकृितक आिद आधारŌ पर अनेक वगª बन जाते ह§। समाज के इन वगŎ को पहचानना तथा उनम¤ जो 
वगª िपछड़ा  और कमजोर है, उसे िवशेष सु िवधा दकेर ऊपर उठाना, ÿशासन का महÂवपणूª दाियÂव बन जाता है। 
ÿशासन को केवल काननूी Æयाय के आदर पर नहé चलाया जा सकता। बिÐक ÿशासन के संचालन के िलए आज 
सामािजक Æयाय अिधक आवÔयक बन गया है। इसके साथ समािजक संÖथाओ ंका लोक ÿशासन कì नौकरशाही 
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से घिनĶ सÌ बÆ ध रहता है। सामािजक संÖथाओ ंका ÿशासन पर िनरÆतर दबाव रहता है। इस सामािजक दबाव के 
कारण लोक ÿशासन सतकª  एवं  उ°रदायी बना रहता है। दसूरी ओर सामािजक जागłकता भी ÿशासिनक 
Óयवहार को जनोपयोगी बनाने म¤ सहायता करती है। इसस¤ ÖपĶ है िक ÿशासन को सामािजक पयाªवरण के अनसुार 
संचािलत होना पड़ता है। समाज ÿशासन के अनसुार कभी कभी ही िøयाशील होता है। भारतीय समाज कì 
िवशेषता है िक वह बहòलवादी समाज है। िजसम¤ िविवध सÌÿदायŌ के अनयुायी भाषाभाषी एवं  जाित, धमª वाले 
लोग रहते ह§। भारत म¤ िहÆद,ू मु िÖलम, िसख, जैन, बौध, परसी आिद धमाªबलÌबी रहते ह§। भाषाओ ंकì सं´या तो 
अनिगनत है, िफर भी सं िवधान कì आठवé सूची म¤ 22 भाषाओ ंको रखा गया है। भारत  म¤ 74% िहÆद,ू 22% 

मुिÖलम, 2.5% ईसाई और 2% िसख है। बहòसं´यक िहÆद ू के सामािजक जीवन का आधार पुरातन काल से 
Öथािपत वणाª®म ÓयवÖथा है। यīिप वणª ÓयवÖथा अपनी पवूª अवÖथा म¤ नहé रह गयी, परÆतु  अभी भी अघोिषत 
łप म¤ समािजक जीवन को इसी िसĦाÆत पर िचिĹत िकया जाता है। वणª ÓयवÖथा का सýूपात ®म और 
Óयवसाियक वगŎ के िवभाजन से हòआ था, जो कालाÆतर म¤ जÆम पर आधाåरत बन गया। वणª ÓयवÖथा का सबसे 
हािनकारक प± है, िपछड़ी जाितयŌ के ÿित अÖपÔृयता का Óयवहार। उ¸च वगª म¤ āाĺण, ±िýय और वैÔय वगª 
कì िÖथित सÌमािनत और गौरवशाली हòआ करती थी। परÆतु  सþू वगª समाज म¤ गरीब  और शोिषत वगª हòआ 
करता था। Öवतंýता के पÔ चात वणª-ÓयवÖथा को अवैध एवं  गैर-काननूी घोिषत िकया गया और योµयता के आधार 
पर ÓयवसायŌ के चयन को ÿमािणत माना गया। परÆतु भारत के कुछ राºयŌ म¤ भू िम पर उ¸च वगŎ का एकािधकार 
अभी भी Öथािपत है। िबहार, पंजाब, राजÖथान, जैसे राºयŌ म¤ भ-ूआबंटन लागू ही नहé हो पाया और कुछ राºयŌ 
म¤ लगभग ही िøयािÆवत हो सका। उदाहरणाथª उ°र ÿदशे म¤ ठाकुर, राजपतू, जाट, गुजªर भिूम पर अिधकार रखते 
ह§। िबहार म¤ भिूमहार, āाĺण, कायÔथ, कोयरी और राजÖथान म¤ जाट और āाĺण जबिक आÆň ÿदशे म¤ रेड्डी, 
कÌमा और बेलगा भिूम पर अिधपÂय कायम िकये हòए ह§। 
भारत कì राजनीित संरचना और ÿिøयाऐ ंलोकतां िýक ÿिøया को ÿभािवत करता है। पंचायती राज के तीनŌ ÖतरŌ 
पर जो अलोकतां िýक एवं  सामंती मानिसकता का ÿदशªन होता है, वह इस समाज कì अलोकतां िýक मानिसकता 
पåरलि±त होती है। यह भारतीय राजनीितक जीवन कì स¸चाई है। भारतीय राजनीित अपरािधयŌ, काननू भंजकŌ 
और बेईमान लोगŌ का Óयापार बन गया। यहाँ पर भारतीय समाज के कुछ िवशेष मुĥŌ पर ÿकाश डालना 
आवÔयक है। 

1. जाित- भारतीय समाज कì संचार का आधार जाित और उपजाितयां  ह§। भारतीय ÿशासन सिदयŌ पुरानी 
समािजक िवषमता को ठीक करने म¤ ÓयÖत है। अनसुिूचत जनजाितयŌ , अनसुूिचत जाितयŌ और िपछड़ी 
जाितयŌ के िलए िश±ा एवं  सेवाओ ंम¤ आर±ण का ÿावधान भारतीय समाज कì एकłपता एवं  समरसता 
ÿदान करने का िववािदत ÿयास है। आर±ण कì ÓयवÖथा आिथªक पीछड़ेपन पर आधाåरत न होकर जाित 
पर आधाåरत है। दसूरे मूल संिवधान म¤ इसे दस वषŎ तक जारी रखने का ÿावधान था, परÆतु संसद Ĭारा 
इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। अनसुिूचत जाितयŌ  और जनजाितयŌ के िलए आर±ण बहòत हद 
तक उिचत है। परÆतु  पीछड़ी जाितयŌ के िलए आर±ण का ÿावधान राजनीितक ÖवाथŎ से ÿेåरत है। 
राजनीितक दल वोट ब§क के िलए िपछड़ी जाितयŌ के आर±ण का समथªन करते ह§। 
ÿशासिनक Öतर पर जाित भावना एक गंभीर समÖया है। समजात वगª के अिधकारी एवं  कमªचारी एक-

दसूरे के िलए अवैध और अनुिचत कायŎ को करने के िलए तैयार रहते ह§। परÆतु िवजातीय लोगŌ के िलए 
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उिचत एवं  वैध कायŎ के िलए टालमटोल करते ह§। िजस ÿकार से राजनीितक Öतर पर जाितयŌ को 
संगिठत कर एक संगिठत बोट ब§क के łप म¤ पåरवितªत कर िदया गया है, लगभग उसी ÿकार राजनेताओ ं
Ĭारा ÿशासिनक अिधकाåरयŌ का इÖतेमाल अपनी स°ा को बनाये रखने के िलए िकया जाता है। राºयŌ 
के िवधान सभा के उपचुनाव म¤ इस जाित भावना का ÿशासन खलु कर ÿयोग होता है। आम जनमानस म¤ 
ÿायः देखा और सुना जाता है िक समान जाित है तो एसे म¤ अजीब आशा और िवÔ वास का संचार होता 
है। परÆतु जब वह िवजातीय अिधकारी या कमªचारी के पास जाते ह§,  तो उनम¤ भय और शंका का 
समावेश होता है। 

2. भारतीय समाज का िनÌन नैितक Öतर- राÕůीय आÆदोलन के काल म¤ भारत के नेताओ ं ने नैितक 

मूÐयŌ एवं  आदशª मानवीय गुणŌ का जो उद-्घाटन िकया था िवÔ व Öतर पर भारत के िāिटश आिधपÂय 
को असंगत ÿमािणत िकया था। िवÔ व के अनेक िवĬानŌ ने कहा, भारत को सËय बनाने का अिधकार 
िāटेन को नहé है। भारतीय पनुªजागरण और Ö वतंýता के काल तक भारत के निैतक मÐूयŌ, आदशŎ के 
कारण भारत एक आÅयािÂमक गुł के łप म¤ उभर रहा था। परÆतु  िपछले साठ वषŎ से भारतीय समाज का 
नैितक पतन बड़ी तीĄ गित से हो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बुराईयŌ को फैशन बना िलया ह ै
और समाÆ य जनता इन वगŎ  कì बुराईयŌ को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही है। उ¸च-वगª म¤ ĂĶाचार, 
बेईमानी क°Óयहीनता, िमÃया, दंभ, बड़े होने और सËय होने के ÿमाण माने जाते ह§। अथª का लाभ 
भारतीय समाज को उसके आदशŎ से पद¸यतू कर रहा है। राजनेता िजतना बड़ा आिथªक घोटाला करते ह§, 
उतना ही उनके राजनैितक कद का ÿमाण माना जाता है। समाज म¤ नैितक मूÐयŌ का पतन इतनी गहराई 
तक पहòँच गया है िक लोग सामािजक, ÿशासिनक बुराईयŌ को मौन Öवीकृित ÿदान कर दतेे ह§। 
भारतीय ÿशासन, भारतीय समाज के नैितक पजन का ÿितिबÌब भारत के 90 ÿितशत अिधकारी और 
कमªचारी ĂĶ और चåरýहीन होते ह§। यह सच ह ैिक उÆह¤ ĂÕ ट होने और åरÔ वत खोर होने के िलए साम, 

दाम, दÁड, भेद सभी नीितयŌ का इÖतेमाल ÿशासिनक-वगª और राजनीितक-वगª Ĭारा ही िकया जाता है। 
ĂĶाचारमĉु भारत सदगुणी ÓयिĉयŌ के िलए अभी भी एक सपना है। ÿशासन के सभी िवभागŌ म¤ åरÔ वत 
खोर, दलालŌ का जमघट होता है। पिुलस ÿशासन, ÖवाÖथ, िश±ा, और राजÖव िवभाग का िनमाªण जैसे 
लोककÐयाण के िलए नहé बिÐक जनता के उÂपीड़न के िलए हòआ है।  

3.2.3 भारतीय ÿशासन का आिथªक  पयाªवरण 

‘अथª’ वह भौितक तÂव िजस पर Óयिĉ के जीवन कì गित िनधाªåरत होती है। राºय कì आिथªक दशा और अथª के 
िवतरण कì ÓयवÖथा उसके सामािजक, राजनीितक एवं  ÿशासिनक ढ़ाँचे का Öवłप तय करता है। ÿशासन के 
Öवłप के सÌ बÆ ध म¤ कुछ समय पहले राजनीितक पåरिÖथितयŌ को ही अिधक महÂव िदया जाता था। परÆतु  
िपछल ेकुछ वषŎ से आिथªक िवकास के अनसुार ही ÿशासन कì सफलता एवं  असफलता के अÅययन को भी 
सिÌमिलत िकया जाने लगा है। 
िकसी भी राजनीितक ÓयवÖथा कì आिथªक िÖथित का वहाँ के लोक ÿशासन के Öवłप, संगठन और कायŎ पर 
ÿभाव पड़ता है। ÿायः सभी िवकासशील देशŌ म¤ तीā आिथªक िवकास एवं  आधुिनकìकरण के िलए ÿशासिनक 
सुधारŌ को अिनवायª समझा जाता है। आज आिथªक िवकास के िलए ÿशासिनक िवकास कì भी आवÔयकता है। 
ÿशासन को आिथªक आवÔयकताओ ंके अनुłप ढाला जाता है और इसके िलए समय समय पर ÿशासिनक 
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सुधार िकये जाते ह§। िकसी भी देश कì योजना को लागू  करने का दाियÂव ÿशासन का होता है। अतः दशे कì 
ÿशासिनक ÿणाली वहाँ के आिथªक जीवन को िनयिमत करती है। आज कì ÿशासिनक ÓयवÖथा िसफª  काननू 
और ÓयवÖथा के ±ýे तक ही सीिमत नहé रही, बिÐक ÿशासन Óयिĉ के जीवन के ÿÂयेक पहल ुको अिधकािधक 
खशुहाल बनाने के िलए लोक कÐयाणकारी बन गया है।  
भारतीय अथª-ÓयवÖथा अपनी िवशाल जनसं´या के भार से दबी हòई है। आिथªक ÿगित के बावजूद गरीबी, 
भखुमरी, कुपोिषत जीवन जीने वालŌ कì सं´या म¤ विृĦ हòई है। भारतीय राजनीितक नतेÂृव व ÿशासन दोनŌ के 
िलए भारतीय समाज का समावेशी िवकास एक दसुाÅय लàय बना हòआ है। लोक  ÿशासन अनेक ÿकार से देश के 
जीवन को िनयंिýत करता है। जैसे एक बाजार ÓयवÖथा तभी सुचाł łप से कायª कर सकती है, जब उसके ऊपर 
िविभÆन ÿकार के िनयंýण लगाये जाए तथा ÿशासन Ĭारा अनेक सु िवधाऐ ंउपलÊध करायी जाय।े ÿशासन ही वह 
यंý ह,ै जो अÐप आिथªक संसाधनŌ को अपने कौशल से अिधक उपयोगी और कÐयाणकारी बना सकता है और 
यिद ÿशासन तंý ĂĶ और लटेुरा हो तो िवÔ व के समÖत संसाधनŌ से दåरþता नहé दरू कì जा सकती। ÿशासन म¤ 
ĂĶाचार का मूल आधार आिथªक है। यिद हम ÿशासन को पिवý और ĂĶाचार रिहत बनाना चाहते ह§, तो 
आिथªक िवषमताओ ंको दरू करना आवÔयक है। इसी ÿकार अकुशल ÿशासन िनÌन आिथªक Öतर का एक दÕुचø 
होता है। जब िकसी राºय कì आिथªक िÖथित खराब होती है तो वहाँ योµय तथा कुशल कमªचारी उपलÊध नहé हो 
पाते। िफर भी म§ कहóँगा िक भारतीय ÿशासन म¤ ÓयाĮ ĂĶाचार न तो आिथªक असमानता व दåरþता का पåरणाम है 
और ना ही भारत कì िवकास योजनाओ ंकì, बिÐक यह नैितक और चाåरिýक समÖया है। 
Öवाधीनता के बाद दशे का औīोगीकìकरण एक पूंजीवादी िमि®त अथªÓयवÖथा के आधार पर करने का ÿयÂन 
िकया गया। पूँजीवादी औīोिगकìकरण कì ÿिøया ने कई तरह कì बुराईयाँ उÂपÆन कर दी। उनसे अथªÓयवÖथा कì 
परूाने ढ़ाँचे को समाĮ कर िदया गया। िकÆतु िकसी नये ढ़ाँचे का िनमाªण नहé िकया गया। पूँजी अपने िनवेश के िलए 
उÆहé  ±ेýŌ को चुनती है, जो उसे ÿारिÌभक सु िवधाऐ ंÿदान करते ह§। चूं िक ये सु िवधाऐ ंपहले से मौजदू शहरी ±ेýŌ 
म¤ ÿाĮ होती ह§। अतः नये उīम और Óयवसाियक ÿितķान समाÆयतः शहरŌ तथा शहरŌ के उपनगरीय ±ेýŌ म¤ शłु 
िकये जाते ह§। इससे अनेक समÖयाऐ ंउÂपÆन हòई। जैस-े आिथªक िवषमता, असÆतु िलत आिथªक िवकास आिद। 
Öवाधीनता के बाद भारत ने िवकसीत देशŌ से उधार ली गयी अÂयिधक पू ँजी ÿदान टेकनोलॉजी को अपनाया। 
भारी उīोगŌ के िनमाणª के िलए िवदेशी सहायता लेनी पड़ी और देश कì अथª ÓयवÖथा िवदेशी िनगमŌ के िशकंजे 
म¤ फँसने लगी। आज दशे कì अथª ÓयवÖथा पर बड़े औīोिगक घरानŌ और बहòराÕůीय कÌपिनयŌ का ÿभाव सवªý 
िदखाई देता है। राजनीित², ÿशासक, सलाहाकार संÖथान, सामाÆय जन के कÐयाण कì उपे±ा करके पूंजीपितयŌ 
के िहतŌ कì पैरवी करते नजर आते ह§। भारतीय अथª-ÓयवÖथा के आिथªक पयाªवरण को िनÌन िवशेषताओ ं के 
सÆ दभª  म¤ समझा जा सकता है- 

1. कृिष कì ÿधानता- भारतीय अथªÓयवÖथा कì ÿमुख िवशेषता कृिष Óयवसाय कì ÿधानता है। यहाँ कì 
कुल कायªशील जनसं´या का 56% कृिष Óयवसाय म¤ तथा 32% उīोग व सेवाओ ंम¤ लगा हòआ है। 

2. úामीण अथªÓयवÖथा- भारतीय अथªÓयवÖथा úामीण है। यहाँ लगभग 72.2% जनसं´या गावŌ म¤ 
िनवास करती है। यह ÿितशत अÆय देशŌ कì तुलना म¤ बहòत ºयादा है। उदाहरण के िलए अमेåरका म¤ 
24% जापान म¤ 22% व आÖůेिलया म¤ 15% जनसं´या गावŌ म¤ िनवास करती ह§ ।  
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3. ÿितÓयिĉ िनÌन आय- भारतीय अथªवयवÖथा कì एक िवशेषता यह है िक यहाँ ÿित Óयिĉ आय बहòत 
िनÌन है। इस ÿकार तुलनाÂमक ŀिĶ से देखा जाय तो भारत कì ÿित Óयिĉ आय जहां  460 डालर ह,ै  

वहé िवÔ व कì औसत ÿित Óयिĉ आय 5159 डालर है। भारत म¤ ÿित Óयिĉ आय कम होन ेसे गरीबी 
ÓयाĮ है। लेिकन यह गरीबी आँकड़Ō से भी और अिधक है। ³यŌिक एक अनमुान के अनसुार 20% 

जनसं´या को केवल एक ही समय भोजन िमल पाता है। वह 37.4% जनसं´या को कम पौिĶक भोजन 
िमलता है और वे कुपोिषत जीवन जीते ह§।  

4. Óयापक बेरोजगारी- भारत म¤ Óयापक बेरोजगारी है और यह िनरÆतर बढ़ रही है। वतªमान म¤ 8 करोड़ 
Óयिĉ बेरोजगार है। इनम¤ से अिधकांश पाकेटमारी, चोरी, डकैती करते ह§। परÆतु सफेदपोश अपरािधयŌ 
और सËय डाकुओ ंकì अपे±ा ये बेरोजगार चोर, पाकेटमारी, समाज का नकुसान कम ही करते ह§ ।  

5. परÌपरावादी समाज- भारतीय अथªÓयवÖथा का एक ल±ण यह है िक यहाँ का समाज łिढ़वादी, 
भाµ यवादी और ढŌगी है। यही कारण है िक यहाँ बहòत सी कुरीितयां  ह§। जैसे मÂृयुभोज व अनेक सामािजक 
परÌपराऐ ंह§, िजनम¤ काफì धन Óयय कर िदया जाता है। ऐसी परÌपराओ ंऔर रीित-åरवाजŌ के कारण यहाँ 
का समाज सुखी जीवन Óयतीत नहé कर पाता और अपने पåरवार का जीवन Öतर नहé उठा पाता।  

भारत के आिथªक पåरवेश म¤ ÿशासन के सम± अनेक चुनौितयां  उपिÖथत हो जाती ह§। पंचायती शासन के माÅयम 
से िवकास योजनाओ ंका िøयाÆवयन आिथªक संसाधनŌ के बं दरबां ट का ºवलतं उदाहरण ह।ै ÿशासन को भारत 
कì आिथªक, समािजक समÖयाओ ंका समाधान खोजना और एक ÖवाÖथ समाज का िनमाªण करना है। 
3.2.4 भारतीय ÿशासन का सं वैधािनक पयाªवरण 

िकसी भी दशे का ÿशासन संवधैािनक ÓयवÖथा के अनłुप ही होता है। जहाँ सं िवधान का शासन है, वहाँ ÿशासन 
का ąोत भी संिवधान ही होता है। भारतीय ÿशासिनक संÖथाओ ंऔर उसकì कायªÿणाली का िवÖततृ िववरण 
सं िवधान के अनु̧ छेदŌ म¤ िवÖ तार से है। इन संÖथाओ ंम¤ िनवाªचन आयोग, लोक सेवा आयोग, िवÂ त आयोग 
आिद संवधैािनक संÖथाऐ ं ह§। भारतीय संिवधान कì कुछ िविशĶ िवशेषताऐ ं ÿशासन कì ÿकृित, łपरेखा व 
कायªÿणाली आिद का िनधाªरण करती है। जैसे- संसदीय शासन ÓयवÖथा ÿशासन म¤ अनिुचत राजनीितक हÖत±ेप 
कì भिूमका तय करता है। दसूरी ओर मं िýयŌ कì अनिभ²ता उÆह¤ ÿशासिनक कायŎ के ÿित उदासीन बनाती है और 
नौकरशाही का ÿभÂुव ÿशासन पर Öथािपत हो जाता है। संिवधान का िलिखत होना ÿशासन के उĥÔेय एव ंिदशा 
का िनधाªरण करता है। नागåरकŌ के मौिलक अिधकार एवं  राºयŌ के नीित-िनदशेक तÂव इस सÌ बÆ ध म¤ þĶÓय है। 
संघाÂमक शासन के कारण ÿशासन के दो Öतर- केÆþीय एवं  ÿाÆ तीय होते ह§। इस पåरिÖथित म¤ दोनŌ ÖतरŌ म¤ पयाªĮ 
सहयोग एवं  सामंजÖय कì आवÔयकता होती है। कभी-कभी सुर±ा सÌ बÆ धी मामलŌ म¤ केÆþीय एवं  ÿाÆतीय 
ÿशासनीक संÖथाओ ंम¤ अÆ तरिवरोध देखा जाता है। उदाहरणाथª िबहार, बंगाल, उड़ीसा, मÅय ÿदेश, छ°ीसगढ़, 

झारखÁड म¤ न³सली समÖयाओ ं के सÌ बÆ ध म¤ केÆþीय एव ं ÿाÆतीय सुर±ा एजेिÆसयŌ म¤ सहयोग का अभाव 
िदखाता है। 
सं िवधान म¤ ÿशासकŌ के चयन ÿिøया को योµयता पर आधाåरत और िनÕप± बनाने के िलए संघ लोक सेवा 
आयोग, राºय लोक सेवा आयोग जैसी सं Öथाओ ंका ÿावधान िकया गया है। Öवतंý Æयायपािलका के Ĭारा लोक 
सेवकŌ के पद¸यिूत को भी Æयाियक ÿिøया का िवषय बना िदया गया है। िजससे लोक सेवक िबना िकसी भय के 
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िनÕप± होकर कायª कर सक¤ । ÿशासिनक अिधकाåरयŌ एवं कमªचाåरयŌ के अवैध कायŎ के िवłĦ मुकĥमा चलाने 
का अिधकार पीिड़तŌ को िदया गया है। 
िनःसंदहे भारतीय संिवधान म¤ जनता के कÐयाण और मानव सÌमान व अÆय ÿितķा को Åयान म¤ रखा गया है। 
परÆतु अभी तक कुछ िगने-चुने लोगŌ तक यह सीिमत है। गरीबŌ और कमजोर लोगŌ के िलए ‘अिधकार’ ‘Æयाय’ 

‘काननू’ केवल शÊद माý ह§। Öवतंý Æयाियक ÓयवÖथा जनिहत के मुकĥम¤, जनसचूना का अिधकार कì 
उपलÊधता, Æयाय एक दलुªभ बÖतु बन गया है। उÂकृĶ सं िवधान काननू और संÖथाओ ंके होते हòए भी समाज कì 
उÆनित नहé हो पा रही है। Öवतंýता के समय भारत कì जनता समझती थी िक आजादी िमलने पर भारत एक नये 
यगु म¤ ÿवेश करेगा। परÆतु 60-65 वषŎ के उपराÆत औīोिगक, तकनीकì व आिथªक ÿगित के बावजदू भारत कì 
सामािजक ÿगित और सामाÆय जनता कì िÖथित के सÌ बÆ ध म¤ संशय है, जो देश अपने 60% जनसं´या के िलए 
रोटी, कपड़ा और मकान कì ÓयवÖथा ना कर सका उसके  िलए आिथªक ÿगित, औīोिगक उÆनित जैसे शÊद 
बेईमानी लगती है।  
अËयास ÿÔ न-   

1. पयाªवरण िकन दो शÊदŌ से िमलकर बना है? 

2. ‘द इकोलॉजी ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेशन’ के लेखक कौन ह§? 

3. ‘डायनािमक ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेशन’के लेखक कौन ह§?  

4. भारत कì लगभग िकतने ÿितशत जनसं´या गावŌ म¤ िनवास करती ह?ै  

3.3 सारांश 

 उपरोĉ अÅययन से आप समझ सके हŌगे िक िकस ÿकार दशे का ÿशासन दशे के सं वैधािनक पयाªवरण कì 
सीमाओ ंम¤ रहकर ही कायª करता है। भारतीय ÿशासन और संवैधािनक पयाªवरण को समझने के िलए भारतीय 
सं िवधान कì िवशेषताऐ ंिनिमªत, िलिखत, लोकिÿय सÌÿभतुा, लोककÐयाण कायª, समाजवादी, धमªिनरपे± राºय, 

संसदीय ÓयवÖथा, Öवतंý Æयायपािलका, मूल अिधकारŌ कì ÓयवÖथा, आिद को समझना आवÔयक है। साथ ही 
अÅययन से यह भी ÖपĶ हòआ होगा िक  देश िवशेष कì राजनीितक, सामािजक, आिथªक, संवधैािनक और 
सां Öकृितक पåरिÖथितयां  ÿशासन को न केवल ÿभािवत करती ह§, अिपतु  कायªÿणाली एवं  ढ़ाँचे को नया łप ÿदान 
करती है। इस ÿकार यह कहा जा सकता है िक ÿशासन और पयाªवरण म¤ घिनĶ सÌ बÆ ध   है। 
3.4 शÊदावली 
 पयाªवरण- पयाªवरण दो शÊद ‘पåर’ और ‘आवरण’ से िमलकर बना है। िजसका शिÊदक अथª है ‘चारŌ ओर िघरा 
हòआ।’ समािजक िव²ान म¤ पयाªवरण का Öवłप ÿाकृितक िव²ान के जैिवकìय एवं  अजैिवकìय संघटनŌ से िभÆन 
है। यīिप लोक ÿशासन म¤ पयाªवरण या पåरवशे अथवा पåरिÖथित के अÅययन का िवचार वनÖपित िव²ान से 
úहण िकया गया ह।ै परÆतु  तािÂवक łप से दोनŌ म¤ िभÆनता है। 
संÖकृित- संÖकृित के अÆ तगªत समुदाय के रहन-सहन, खानपान, जीवन शैली, बौिĦक उपलिÊधयŌ एवं  जीवन 
दशªन आते ह§। 
 3.5 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. ‘पåर’ और ‘आवरण’,  2. एफ0डी0 åरµ स,   3. जी0 ई0  µलैडन,   4. 72.2% 
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3.6 सÆदभª úÆथ सूची  
1. भारतीय सं िवधान- āज िकशोर शमाª। 
2. भारतीय लोक ÿशासन- बी0एल0 फिड़या।  

3. भारतीय लोक ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी। 
3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारतीय सं िवधान- डी0डी0 बसु।  
2. भारतीय लोक ÿशासन- एस0सी0 िसंहल।  

 3.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. भारतीय ÿशासन के पयाªवरण पर िनबंध िलिखय।े 
2. ÖवतÆýता के बाद भारतीय ÿशासन के पयाªवरण म¤ िकस ÿकार का पåरवतªन आया है? ÖपĶ कìिजये।   
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इकाई- 4 भारतीय संिवधान कì िवशेषताऐ ं

इकाई कì संरचना 
4.0 ÿÖतावना 
4.1 उĥेÔय 

4.2 भारतीय संिवाधान कì ÿÖतावना  
4.3 भारतीय सं िवधान कì िवशेषताऐ ं 

4.4 िविभÆन ąोतŌ से िलए गये उपबंध  
4.5 लोक कÐयाणकारी राºय  
4.6 सारांश 

4.7 शÊदावली 
4.8अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
4.9 सÆदभª úÆथ सचूी  
4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
4.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

4.0 ÿÖतावना  
इकाई एक म¤ हमने भारतीय सं िवधान के िनमाणª म¤ िवदशेी संिवधान के ÿभावŌ का अÅययन िकया साथ ही 
भारतीय सं िवधान के महÂवपूणª प±Ō का भी अÅययन िकया है। 
इस इकाई म¤ भारतीय सं िवधान कì िवशेषताओ ंका िवÖततृ अÅययन िकया जायेगा। िजससे भारतीय राजनीितक 
ÓयवÖथा के Öवłप को समझने म¤ और सु िवधा हो सके। यहाँ हम यह भी ÖपĶ करना चाहते ह§  िक भारतीय 
सं िवधान म¤ िवÔ व के सं िवधानŌ के उÆहé प±Ō को शािमल िकया गया है, जो हमारे दशे कì आवÔयकताओ ंके 
अनłुप है। चाहे वह संसदीय शासन हो चाहे संघाÂमक शासन हो या एकाÂमक शासन हो। भारत ने िāटेन के 
संसदीय शासन को अपनाया गया, िकÆतु उसके एकाÂमक शासन को नहé अपनाया गया। 
4.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप-  

 भारतीय संिवधान इतना िवÖततृ  ³यŌ  हòआ, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे।  
 भारतीय सं िवधान म¤ संसदीय तÂव ³यŌ अपनाये गये, इसकì जानकारी ÿाÈ त कर पाय¤गे।  
 भारतीय सं िवधान म¤ संघाÂमक उपबÆ ध ³यŌ िकये गये, इसकì जानकारी ÿाÈ त कर पाय¤गे। 
 संसदीय शासन के बाद भी संिवधान कì सवō¸चता ह§, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे।  

4.2 भारतीय संिवधान कì ÿÖतावना  
ÿÂ येक देश का संिवधान उसके देश-काल कì आवÔ यकताओ ंके अनुłप तैयार िकया जाता है। चूं िक ÿÂ येक देश 
कì सामािजक, आिथªक, सांÖ कृितक और राजनीितक पåरिÖथितयां िभÆ न-िभÆ न होती ह§, इसिलए संिवधान िनमाªण 
के समय उन सभी प±Ō को शािमल िकया जाता है। इस िभÆ नता के कारण यह संभव है िक िकसी दशे म¤ कोई 
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Ó यवÖ था सफल हो तो वह अÆ य दशे म¤ उसी Ö वłप म¤ न सफल हो या उसे उसी łप म¤ लाग ून िकया जा सके। यिद 
हम दखे¤ तो हमारे सं िवधान िनमाªताओ ंने सं िवधान िनमाªण के समय िवÔ व के ÿचिलत सं िवधानŌ का अÅ ययन 
िकया और उन संिवधानŌ के महÂ वपूणª ÿावधानŌ को अपने दशे कì पåरिÖथितयŌ और आवÔ यकताओ ंके अनुłप 
ढालकर अपनान ेपर जोर िदया है। जैसे- हमारे देश म¤ िāटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया है िकÆ तु 
उसके एकाÂ मक शासन को नहé अपनाया गया है बिÐक संसदीय के साथ संघाÂ मक शासन को अपनाया गया है। 
यहाँ  यह Ö पÕ ट करना िनताÆ त आवÔ यक है िक संसदीय के साथ एकाÂ मक शासन न अपनाकर संघाÂ मक शासन 
³ यŌ अपनाया गया है? चूं िक हमारे देश म¤ भौगोिलक, सामािजक और सां Ö कृितक बहòलता पायी जाती है, इसिलए 
इनकì पहचान को बनाए रखने के िलए संघाÂ मक शासन कì Ö थापना को महÂ व ÿदान िकया गया। परÆ त ुसंघाÂ मक 
शासन म¤ पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न दे, इसके िलए एकाÂ मक शासन के ल±णŌ का भी समावेश 
िकया गया है, िजससे राÕ ůीय एकता को खतरा न उÂ पÆ न हो, ³ यŌिक आजादी के समय हमारा देश िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झेल चकुा था।  
यहाँ हम यह Ö पÕ ट करना चाहते ह§ िक अÆ य दशेŌ के सं िवधान कì भां ित हमारे दशे के सं िवधान का ÿारÌ भ भी 
ÿÖ तावना से हòआ है। ÿÖ तावना को ÿारÌ भ म¤ इसिलए रखा गया है, िजससे यह Ö पÕ ट हो सके िक इस सं िवधान के 
िनमाªण का उĥÔे य ³ या था? साथ ही वैधािनक łप से सं िवधान के िकसी भाग कì वैधािनक Ó या́  या को लेकर 
यिद Ö पÕ टता नहé ह,ै तो ÿÖ तावना मागªदशªक का कायª करती ह।ै सं िवधान कì ÿÖ तावना के महÂ व को दखेते हòए 
सवªÿथम ÿÖ तावना का अÅ ययन करना आवÔ यक है-  

यहाँ यह Ö पÕ ट करना आवÔ यक है िक मूल सं िवधान म¤ 'समाजवादी, पंथिनरपे± और अखÁ डता' शÊ द नहé था। 
इसका भारतीय सं िवधान म¤ समावेश 42व¤ संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा िकया गया है।  
अब हम ÿÖ तावना म¤ ÿयोग म¤ लाये गये महÂ वपणूª शÊ दŌ को Ö पÕ ट करने का ÿयÂ न कर¤गे-  

1. हम भारत के लोग- इसका ताÂ पयª यह है िक भारतीय सं िवधान का िनमाªण िकसी िवदशेी सÂ ता के Ĭारा 
नहé िकया गया है, बस भारतीयŌ ने िकया है। ÿभÂु व शिĉ का ąोत Ö वंय जनता है और अिÆतम सÂ ता का 
िनवास जनता म¤ है।  

2. सÌ पणूª ÿभुÂ व सÌ पÆ न- इसका ताÂ पयª परम सÂ ता या सवō¸ च सÂ ता से ह,ै जो िनिĲत भ-ू±ेý अथाªत 
भारत पर लागू होती है। वह परम सÂ ता िकसी राजे-महाराजे या िवदेशी के पास न होकर Ö वयं भारतीय 
जनता के पास है और भारतीय शासन अपन े आंतåरक ÿशासन के संचालन और परराÕ ů सं बंधŌ के 
संचालन म¤ परूी Ö वतंýता का उपयोग करेगा। यīिप भारत राÕ ůमंडल का सदÖ य है, परÆ त ुइससे उसके 
सÌ पणूª ÿभÂु व सÌ पÆ न िÖथित पर कोई ÿभाव नहé पड़ता है।  

3. पंथ िनरपे±- यह शÊ द मूल संिवधान म¤ नहé था, वरन ्इसका समावेश संिवधान म¤ 42व¤ संवधैािनक 
संशोधन 1976 के Ĭारा िकया गया है। इसका ताÂ पयª है िक- राº य िकसी धमª िवशेष को 'राजधमª' के łप 
म¤ सं र±ण नहé ÿदान करेगा, वरन ्वह सभी धमŎ के साथ समान Ó यवहार करेगा और उÆ ह¤ समान łप से 
सं र±ण ÿदान करेगा।  

4. गणराº य- इसका ताÂ पयª है िक भारतीय संघ का ÿधान, कोई वशंानुगत राजा या सăाट ना होकर के 
िनवाªिचत राÕ ůपित होगा। िāटेन ने वंशानगुत राजा होता है, जबिक अमेåरका म¤ िनवाªिचत राÕ ůपित ह।ै 
इसिलए भारत, अमेåरका के समान गणराº य है। 
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5. Æ याय- हमारा सं िवधान नागåरकŌ को सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æ याय कì गारÁ टी दतेा है। 
Æ याय का ताÂ पयª है िक राº य का उĥÔे य सवªजन का कÐ याण और सशिĉकरण है, न िक िवशेष लोगŌ 
का। सामािजक Æ याय का ताÂ पयª है िक अब तक हािसये पर रहे वं िचत समुदायŌ को भी समाज कì 
मु´ यधारा म¤ लाने वाले ÿावधान िकये जाय¤ तथा उनका िøयाÆ वयन भी सु िनिĲत िकया जाए। आिथªक 
Æ याय का ताÂ पयª ह ै िक ÿÂ येक नागåरक को अपनी Æ यनूतम आवÔ यकता को वÖ तुओ ंकì उपलÊ धता 
सु िनिĲत करने का अवसर ÿदान िकये जाए। राजनीितक Æ याय का ताÂ पयª है िक ÿÂ येक नागåरक को धमª, 
मूलवंश, जाित, िलंग , जÆ मÖ थान का भेदभाव िकये िबना उसे अपना ÿितिनिध चनुने और Ö वंय को 
ÿितिनिध चुने जाने का अिधकार होना चािहए।  

6. एकता और अखÁडता- मूल सं िवधान म¤ एकता शÊद ही था। पर 42व¤ संवैधािनक संशोधन 1976 के 
Ĭारा अखÁडता शÊद का समावेश िकया गया। िजसका ताÂपयª यह है िक धमª, भाषा, ±ेý, ÿाÆत, जाित 
आिद कì िविभÆनता के साथ एकता के आदशª को अपनाया गया है। इसके साथ अखÁडता शÊद को 
जोड़कर ‘अखÁड एकता’ को साकार करने का ÿयास िकया गया ह।ै इसके समथªन म¤ भारतीय सं िवधान 
म¤ 16वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 

4.3 भारतीय सं िवधान कì िवशेषताऐ ं  
भारतीय सं िवधान कì िवशेषताऐ ंिनÌनिलिखत ह§- 

1. लोकिÿय ÿभुस°ा पर आधाåरत संिवधान- संिवधान के Ĭारा यह ÖपĶ िकया गया ह,ै ÿभसु°ा 
अथाªत सवō¸च स°ा का ąोत जनता है। ÿभसु°ा का िनवास जनता म¤ है। इसको संिवधान कì ÿÖतावना 
म¤ ÖपĶ िकया गया है िक ‘हम भारत के लोग ................।’ 

2. िवÔ व म¤ सवाªिधक िवÖतृत सं िवधान- हमारा सं िवधान िवÔ व म¤ सबसे बड़ा सं िवधान ह।ै िजसम¤ 22 

भाग, 395 अनु̧ छेद और 12 अनसुू िचयाँ ह§। जबिक अमेåरका के सं िवधान म¤ 7 अनु̧ छेद, कनाडा के 
सं िवधान म¤ 147 अनु̧ छेद है। भारतीय सं िवधान के इतना िवÖततृ होने के कई कारण है। जो िनÌनिलिखत 
ह§- 
 हमारे सं िवधान म¤ संघ के ÿावधानŌ के साथ-साथ राºय के शासन से सÌबिÆधत ÿावधानŌ को भी 

शािमल िकया है। राºयŌ का कोई पथृक सं िवधान नहé है केवल जÌम-ूकÔमीर को छोड़कर। 
जबिक अमेåरका म¤ संघ और राºय का पथृक संिवधान है। 

 जातीय, सां Öकृितक, भौगोिलक व सामािजक िविवधता भी सं िवधान के िवशाल आकार का 
कारण बना, ³यŌिक इसम¤ अनसुू िचत जाितयŌ, जनजाितयŌ, आµल भारतीय, अÐपसं´यक आिद 
के िलए पथृक łप से ÿावधान िकये गये ह§। 

 नागåरकŌ के मूल अिधकारŌ का िवÖततृ उÐलखे करने के साथ ही साथ नीित-िनदशेक तÂवŌ 
और बाद म¤ मूल-कतªÓयŌ का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िवÖतृत होने का आधार 
ÿदान िकया है। 

 नवजात लोकतÆý के सुचाł łप से संचालन के िलए कुछ महÂवपणूª ÿशासिनक एजेिÆसयŌ से 
सÌबिÆधत ÿावधान भी िकये गये ह§। जैसे- िनवाªचन आयोग, लोक सेवा आयोग, िवÂ त  आयोग, 
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भाषा आयोग, िनयÆýक एव ं महालेखा परी±क, मिहला आयोग, अÐपसं´यक आयोग, 

अनसुू िचत जाित आयोग, अनसुू िचत जनजाित आयोग आिद। संघाÂमक शासन का ÿावधान 
करने के कारण केÆþ राºय सÌबÆधŌ का िवÖततृ उपबÆध संिवधान म¤ िकया गया है। 

3. सÌपूणª ÿमुख सÌपÆन लोकतंýाÂमक गणराºय- जैसा िक हम ऊपर ÿÖतावना म¤ ÖपĶ कर चुके ह§ िक 
अिÆतम स°ा जनता म¤ िनिहत है। भारत अब िकसी के अधीन नहé है। वह अपने आÆतåरक और वाĻ 
मामले परूी तरह से ÖवतÆý है। संघ का ÿधान कोई वंशानगुत राजा न होकर िनवाªिचत राÕůपित ह,ै न िक 
िāटेन कì तरह सăाट। 

4. पंथ िनरपे±- भारतीय संिवधान के Ĭारा भारत को एक पथं-िनरपे± राºय घोिषत िकया गया है। यīिप 

इस शÊद का समावेश सं िवधान म¤ 42व¤ सं िवधान संशोधन 1976 के Ĭारा िकया है, िकÆतु  इससे 
सÌबिÆधत ÿावधान सं िवधान के िविभÆन भागŌ म¤ पहले से िवīमान ह।ै जैसे- मूल अिधकार म¤ और इसी 
ÿकार कुछ अÆय भागŌ म¤ भी। पंथिनरपे±ता का ताÂपयª है िक राºय का अपना कोई राजधमª नहé है। सभी 
धमŎ के साथ वह समान Óयवहार करेगा और समान सं र±ण ÿदान करेगा। 

5. समाजवादी राºय- इस शÊद को िनिĲत łप से पåरभािषत करना आसान कायª नहé है, परÆतु  भारतीय 
सÆदभª म¤ इसका ताÂपयª है िक राºय िविभÆन समुदायŌ के बीच आय कì असमानताओ ंको Æयूनतम करने 
का ÿयास करेगा। 

6. कठोरता और लचीलेपन का समÆवय- सं िवधान म¤ संशोधन ÿणाली के आधार पर दो ÿकार के 
सं िवधान होते ह§। पहला- कठोर सं िवधान, दू सरा- लचीला संिवधान। कठोर सं िवधान वह सं िवधान होता 
है, िजसम¤ संशोधन काननू िनमाªण कì सामाÆय ÿिøया से नहé िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष 
ÿिøया कì आवÔयकता होती है, जैसा िक अमेåरका के संिवधान म¤ है। अमेåरका के संिवधान म¤ संशोधन 
तभी सÌभव है जब कां úेस के दोनŌ सदन(सीनेट, ÿितिनध सभा) दो ितहाई बहòमत से संशोधन ÿÖताव 
पाåरत कर¤ और उसे अमेåरकì संघ के 50 राºयŌ म¤ से कम से कम तीन चौथाई राºय उसका समथªन कर¤। 
अथाªत Æयूनतम राºय। 
लचीला सं िवधान वह संिवधान है, िजसम¤ सामाÆय काननू िनमाªण कì ÿिøया से संशोधन िकया जा सके। 
जैसे िāटेन का सं िवधान। ³यŌिक िāिटश संसद साधारण बहòमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बहòमत से ही øाउन कì शिĉयŌ को कम कर सकती है। 
िकÆतु भारतीय सं िवधान न तो अमेåरका के संिवधान के समान कठोर है और न ही िāटेन के सं िवधान के 
समान लचीला है। भारतीय सं िवधान म¤ संशोधन तीन ÿकार से िकया जा सकता है- 

 पहला- कुछ अनु̧ छेदŌ म¤ साधारण बहòमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 
 दसूरा- संिवधान के ºयादातर अनु¸छेदŌ म¤ संशोधन दोनŌ सदनŌ के अलग-अलग बहòमत से 

पाåरत करके साथ ही यह बहòमत उपिÖथत सदÖयŌ का दो ितहाई है।  
 तीसरा- भारतीय सं िवधान म¤ कुछ अनु¸छेद, जो संघाÂमक शासन ÿणाली से सÌबिÆधत ह§, 

उपरोĉ øम दो के साथ (दसूरे तरीका ) कम से कम आधे राºयŌ के िवधान मÁडलŌ के Ĭारा 
Öवीकृित दनेा भी आवÔयक है। 
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इस ÿकार से ÖपĶ है िक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलपेन का िमि®ण होने का 
उदाहरण पेश करता है। भारत के ÿथम ÿधानमÆýी जवाहर लाल नेहł ने इसको ÖपĶ करते हòए 
कहा था िक- ‘हम सं िवधान को इतना ठोस और Öथायी बनाना चाहते ह§, िजतना हम बना सक¤ । 
परÆतु सच तो यह ह ैिक सं िवधान तो Öथायी होते ही नहé ह§। इनम¤ लचीलापन होना चािहए। यिद 
आप सब कुछ कठोर और Öथायी बना द¤ तो आप राÕů के िवकास को तथा जीिवत और चेतन 
लोगŌ के िवकास को रोकते ह§। हम सं िवधान को इतना कठोर नहé बना सकते िक वह बदलती 
हòई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

7. संसदीय शासन ÿणाली- हमारे संिवधान के Ĭारा िāटेन का अनसुरण करते हòए संसदीय शासन ÿणाली 
को अपनाया गया है। यहाँ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक है िक यह संसदीय ÿणाली को न केवल संघ म¤ 
वरन राºयŌ म¤ भी अपनाया गया ह§। 

            इस ÿणाली कì कुछ िवशेषताऐ ं ह§- 
 नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका म¤ भदे- नाममाý कì कायªपािलका, संघ 

म¤ राÕůÿित और राºय म¤ राºयपाल होता है जबिक वाÖतिवक कायªपािलका, संघ और राºय 
दोनŌ म¤ मंýी-पåरषद  होती है। 

 राÕůपित (संघ म¤) राºयपाल (राºय म¤) केवल संवधैािनक ÿधान होते ह§। 
 मंýी-पåरषद (संघ म¤)  लोक सभा के बहòमत के समथªन पर ही अपन ेअिÖतÂव के िलए िनभªर 

करती है। राºय म¤ मंýी-पåरषद  अपने अिÖतÂव के िलए िवधान सभा के बहòमत के समथªन पर 
िनभªर करती है। लोक सभा और िवधान सभा दोनŌ िनÌन सदन ह§, जनÿितिनिध सदन है। इनका 
िनवाªचन जनता ÿÂय±łप से करती है।  

 कायªपािलका और ÓयवÖथािपका म¤ घिनķ सÌबÆध होता है, ³यŌिक कायªपािलका का गठन 
ÓयवÖथा के सदÖयŌ म¤ से ही िकया जाता है। 

8. एकाÂमक ल±णŌ के साथ संघाÂमक शासन- यīिप भारत म¤ िāटेन के संसदीय शासन ÿणाली को 
अपनाया गया है। िकÆतु  उसके साथ वहाँ के एकाÂमक शासन को नहé अपनाया गया है। ³यŌिक भारत म¤ 
सामािजक, सां Öकृितक, भौगोिलक बहòलता पायी जाती है। इस िलए इनकì अपनी सां Öकृितक पहचान 
और सामािजक अिÖमता कì र±ा के िलए संघाÂमक शासन ÿणाली अपनाया गया है। लेिकन संघाÂमक 
शासन के साथ राÕů कì एकता और अखÁडता कì र±ा के िलए संकटकालीन िÖथितयŌ से िनपटने के 
िलए एकाÂमक तÂवŌ का भी समावेश िकया गया है। इस øम म¤ हम पहले भारतीय संिवधान म¤ संघाÂमक 
शासन के ल±णŌ को जानने का ÿयास कर¤गे। जो िनÌनिलिखत ह§- 
 िलिखत िनिमªत और कठोर सं िवधान।  
 केÆद(संघ) और राºय कì शिĉयŌ का िवभाजन (संिवधान Ĭारा)।  
 ÖवतÆý, िनÕप± और सवō¸च Æयायालय जो सं िवधान के र±क के Łप म¤ कायª करेगी। सं िवधान 

के िविधक प± म¤ कही अÖपĶता होगी तो उसकì Óया´या करेगी। साथ ही साथ नागåरकŌ के 
अिधकारŌ कì र±ा करेगी। 
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िकÆतु  यहाँ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक है िक भारतीय संघ हेतु, कनाडा के संघ का अनुसरण करते हòए संघीय 
सरकार (केÆþ सरकार) को अिधक शिĉशाली बनाया गया है। भारतीय सं िवधान के Ĭारा यīािप संघाÂमक शासन 
तो अपनाया गया है, िकÆतु उसके साथ मजबतू केÆþ कì Öथापना हेतु, िनÌनिलिखत एकाÂमक तÂवŌ का भी 
समावेश िकया गया है-  

 केÆþ और राºय म¤ शिĉ िवभाजन केÆþ के प± म¤ ह§, ³यŌिक तीन सूिचयŌ (संघ सूची, राºय सचूी, 
समवतê सचूी) के माÅ यम से शिĉ िवभाजन िकया गया है। संघ सचूी म¤ संघ सरकार को, राºय सचूी पर 
राºय सरकार को और समवतê सूची पर संघ और राºय दोनŌ को काननू बनाने का अिधकार होता ह,ै 

िकÆतु  दोनŌ के कानूनŌ म¤ िववाद होने पर संघीय संसद Ĭारा िनिमªत काननू ही माÆय होता है। इन तीनŌ 
सूिचयŌ के अितåरĉ जो अविशĶ िवषय हŌ, अथाªत िजनका उÐलेख इन सू िचयŌ म¤ न हो उन पर काननू 
बनाने का अिधकार भी केÆþ सरकार का होता है।  

 इसके अितåरĉ राºय सचूी के िवषयŌ पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ राºय सूची के 
िवषयŌ पर कानून बनाने का अिधकार ÿाĮ हो जाता है जैसे- संकट कì घोषणा होने पर दो या दो से 
अिधक राºयŌ Ĭारा ÿÖताव Ĭारा िनवेदन करने पर, राºय सभा Ĭारा पाåरत संकÐप के आधार पर।  

 इकहरी नागåरकता- संघाÂमक शासन म¤ दोहरी नागåरकता होती है एक तो उस राºय कì िजसम¤ वह 
िनवास करता है दसूरी संघ कì। जैसा िक अमेåरका म¤ है। जबिक भारत म¤ इकहरी नागåरकता है, अथाªत 
कोई Óयिĉ केवल भारत का नागåरक होता है।  

 एकìकृत Æयायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाऐ,ं आपातकालीन उपबÆध, राÕůपित Ĭारा 
राºयपाल कì िनयुिĉ आिद। इस ÿकार ÖपĶ है िक भारतीय सं िवधान संघाÂमक शासन है, िजसम¤ 
संकटकालीन िÖथितयŌ से िनपटने हेतु  कुछ एकाÂमक ल±ण भी पाये जाते ह§।  

4.4 िविभÆन ąोतŌ  से िलए गये  उपबंध  
 जैसा िक हम ÿारÌभ  म¤ ही ÖपĶ कर चकेु है िक हमारे संिवधान िनमाªताओ ंने सं िवधान िनमाªण कì ÿिøया म¤ 
दिुनयॉ  ंम¤ तÂकालीन समय म¤ ÿचिलत कई सं िवधानŌ का अÅययन िकया और उसम¤ से महÂवपणूª प±Ō को जो 
हमारे देश म¤ उपयोगी हो सकते थे, उÆह¤ अपने देश-काल कì पåरिÖथितयŌ के अनŁुप ढालकर संिवधान म¤ 
उपबिÆधत िकया।  
वे ąोत  िनÌनिलिखत ह§, िजनका ÿभाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

ąोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 1935  तीनŌ सू िचया,ं राÕůपित कì आपातकालीन शिĉयाँ  
िāिटश सं िवधान संसदीय शासन 
अमरीकì संिवधान      ÿÖतावना, मौिलक अिधकार, सवō¸च Æयायालय, 

उपराÕůपित का पद, सं िवधान म¤ संशोधन ÿिøया 
आयरलैÁड का सं िवधान नीित-िनदशेक तÂव, राÕůपित के िनवाªचन म¤ िनवाªचक 

मÁडल 

कनाडा का सं िवधान  संघाÂमक शासन(अविशÕ ट शिĉयाँ, केÆ þ के पास ह§)  
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आÖůेिलया का संिवधान समवतê सचूी 
दि±ण अĀìका का सं िवधान  सं िवधान म¤ संशोधन कì ÿिøया 
पवूª सोिवयत संघ मूल कतªÓय 

4.5 लोक कÐयाणकारी राºय 

 लंबे संघषª के पÔ चात देश को आजादी िमली थी। िजसम¤ संसदीय लोकतÆý को लागू िकया गया है। संसदीय 
लोकतÆý म¤ अिÆतम स°ा जनता म¤ िनिहत होती है। इसिलए भारतीय सं िवधान के Ĭारा ही भारत को कÐयाणकारी 
राºय के Łप म¤ Öथािपत करने का ÿावधान भारतीय संिवधान के िविभÆन भागŌ म¤ िकए गये, िवशेष Łप से भाग- 4 

के नीित िनदशेक तÂव म¤, मौिलक अिधकारŌ म¤, अनु̧ छेद- 17 के Ĭारा अÖपृÔयता के समािĮ कì घोषणा के साथ 
इसे दÁडनीय अपराध माना गया है। ÿÖतावना म¤ सामािजक-आिथªक Æयाय कì Öथापना का लàय घोिषत िकया 
गया। मौिलक अिधकार के अÅयाय म¤ िकसी भी नागåरक के साथ धमª, मूलवंश, जाित, िलंग, जÆम Öथान के 
आधार पर िवभेद का िनषेध िकया गया। साथ ही अब तक समाज कì मु́ यधारा से कटे हòए वं िचत समुदायŌ के 
िलए िवशेष ÿावधान िकए गये, िजससे वे भी समाज कì मु´यधारा से जड़ुकर राÕů के िवकास म¤ अपना अमÐूय 
योगदान दे सक¤ । 
अËयास ÿÔ न-   

1. भारत म¤ िāटेन के संसदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया है। सÂ य/असÂ य  

2. संसदीय शासन ÿणाली कì िवशेषता है, नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका म¤ भेद।  
सÂ य/असÂ य 

3. लचीला संिवधान वह संिवधान है, िजसम¤ सामाÆय काननू िनमाªण कì ÿिøया से संशोधन िकया जा सके। 
सÂ य/असÂ य  

4. भारतीय सं िवधान के Ĭारा भारत को एक पंथ िनरप±े राºय घोिषत िकया गयाहै।   सÂ य/असÂ य 

5. पंथ िनरपे± शÊद का समावशे सं िवधान म¤ 42व¤ संशोधन 1976 के Ĭारा िकया ह।ै सÂ य/असÂ य  

4.6 सारांश 

इस इकाई के अÅययन के के बाद आप को यह जानने म¤ समथª हो पाये िक भारतीय सं िवधान कì ³या िवशेषताऐ ं

ह§। िजसम¤ यह भी जानन ेका अवसर ÿाĮ हòआ िक िकन कारणŌ से यह संिवधान इतना िवÖततृ हòआ है, ³यŌिक 
हमारा नवजात लोकतंý कì र±ा और इसके िवकास के िलए यह िनताÆ त आवÔयक था िक संभािवत सभी िवषयŌ 
का ÖपĶ łप से समावेश कर िदया जाए। जैसे मूल अिधकार और नीित-िनदशेक तÂवŌ को िमलाकर संिवधान एक 
बड़ा भाग हो जाता है इसी ÿकार से अनुसिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ से सÌबं िधत उपबंध  संघाÂमक शासन 
अपनाने के कारण केÆ þ-राºय सÌबÆध और सं िवधान के सं र±ण, उसकì Óया´या और मौिलक अिधकारŌ के र±क 
के łप म¤ Öवतंý िनÕप± और सवō¸च Æयायलाय कì Öथापना का ÿावधान िकया गया है। िजसकì वजह से 
सं िवधान िवÖततृ हòआ ह।ै इसके साथ-साथ िविभÆन संवैधािनक आयोगŌ कì Öथापना जसेै िनवाªचन आयोग, 

अÐपसं´यक आयोग, अनसुिूचत जाित आयोग , अनसुू िचत जनजाित आयोग, राजभाषा आयोग आिद कारणŌ से 
सं िवधान िवÖततृ हòआ। इसके साथ ही साथ हमने इस तÃय का भी अÅययन िकया कì सं िवधान िनमाªण म¤ 
सं िवधान िनमाªता िकन दशेŌ म¤ ÿचिलत िकस प± को अपने दशे कì आवÔकताओ ंके अनुłप पाये, िजस कारण 
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से उÆहŌने भारतीय संिवधान म¤ शािमल िकया है। इस इकाई के अÅययन के पश ्चात हम¤ संसदीय और अÅय±ीय 
शासन के सÌबÆध म¤ भी जानकारी ÿाĮ हòई।  
4.7 शÊदावली 
लोक ÿभसु°ा- जहाँ सवō¸च स°ा जनता म¤ िनिहत हो, वहाँ लोक ÿभसु°ा होती है। 
धमª िनरपे±ता- राºय का कोई धमª न होना और राºय के Ĭारा सभी धमŎ के ÿित समभाव का होना। 
समाजवादी राºय(भारतीय सं Æदभª म¤)- जहाँ राºय के Ĭारा आिथªक असमानताओ ंको कम करने का ÿयÂन िकया 
जाये। 
संघीय ÓयवÖथा- केÆþ और राºय दोनŌ सं िवधान के Ĭारा शिĉ िवभाजन अपन-ेअपने ±ेý म¤ दोनŌ सं िवधान कì 
सीमा म¤ ÖवतÆýता पवूªक कायª कर¤। 
4.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. सÂय,    2. सÂय,     3. सÂय,    4. सÂय,    5. सÂय 

4.9 सÆदभª úÆथ सूची  
1. भारतीय शासन एवं  राजनीित- डॉ0 łपा मंगलानी।  
2. भारतीय सरकार एवं  राजनीित- िýवेदी एवं  राय।  
3. भारतीय शासन एवं  राजनीत- महेÆþ ÿताप िसंह।  

4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारतीय सं िवधान- āज िकशोर शमाª।  
2. भारतीय सं िवधान- दगुाªदास बसु ।  

4.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. भारतीय सं िवधान कì िवशेषताओ ंकì िववेचना कìिजये।  
2. आप इस बात से कहाँ तक सहमत ह§ िक भारतीय सं िवधान एकाÂमक ल±णŌ वाले संघाÂमक शासन कì 

Öथापना करता है?
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इकाई- 5  राÕůपित 

इकाई कì संरचना  
5.0 ÿÖतावना  

5.1 उĥेÔय 

5.2 राÕůपित 

5.3 राÕůपित का िनवाªचन 

5.3.1 योµयता  
5.3.2 िनवाªचन  
5.3.3 राÕ ůपित Ĭारा शपथ  
5.3.4 राÕ ůपित कì पदाविध  
5.3.5 उÆ मिुĉयां   
5.3.6 वतेन 

5.3.7 महािभयोग कì ÿिøया 
5.4 राÕůपित कì शिĉयाँ 
    5.4.1 कायªपािलका शिĉयाँ 
     5.4.2 िवधायी शिĉयाँ 
     5.4.3 राजनियक शिĉयाँ 
    5.4.4 सैिनक शिĉयाँ 
     5.4.5 Æयाियक शिĉयाँ 
      5.4.6 आपात कालीन शिĉयाँ 
5.5 राÕůपित कì संवधैािनक िÖथित 

5.6 सारांश 

5.7 शÊदावली 
5.8 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
5.9 सÆदभª úÆथ सचूी  
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
5.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

5.0 ÿÖतावना  
इसके पवूª कì इकाइयŌ के अÅययन से आप को भारतीय ÿशासन के िविभÆन प±Ō के बारे म¤ जानने म¤ सहायता 
िमली है। ÿÖततु इकाई म¤ हम भारत म¤  संघ के कायªपािलका के ÿमुख, राÕůपित के बारे म¤ जान सक¤ गे। इसके 
अÅययन से हम राÕůपित के िनवाªचन, उनकì शिĉयŌ और उनकì सं वैधािनक िÖथित तथा वाÖतिवक िÖथित के 
बारे म¤  भी जान सक¤ गे। 
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इस इकाई के अÅययन से हम¤ आगे कì इकाइयŌ म¤ ÿधानमÆýी सिहत मंýी-पåरषद के वाÖतिवक कायªपािलका 
ÿधान के Łप म¤ समझने म¤ सहायता िमलगेी। साथ ही संसदीय शासन कì परÌपरा म¤ राÕůपित पद के महÂव को और 
भी ÖपĶ Łप से समझने म¤ सहायता िमलेगी।    
5.1 उĥेÔय  

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 राÕůपित के चुनाव कì ÿिøया के बारे म¤ जान सक¤ गे। 
 राÕůपित कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे। 
 यह जान सक¤ गे िक वह कायªपािलका का औपचाåरक ÿधान ही नहé है। 

5.2 राÕůपित  
शासन के तीन अंग होते ह§, जो øमशः ÓयवÖथािपका, कायªपािलका और Æयायपािलका ह§। ÓयवÖथािपका का 
सÌबÆध कानून िनमाªण से है, कायªपािलका का सÌबÆध ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत कानूनŌ और नीितयŌ के 
िøयाÆवयन से है, जबिक Æयायपािलका का सÌबÆध Æयाियक कायŎ से है। 
 संघ कì कायªपािलका के शीषª पर राÕůपित होता है। चूँिक राÕůपित संवधैािनक ÿधान है (नाममाý कì 
कायªपािलका) िफर भी उनके पद को स°ा और गåरमा से  युĉ िकया गया ह।ै वह राºय के शिĉशाली शासक हाने 
कì अपे±ा, भारत कì एकता के ÿतीक ह§। उनकì िÖथित वैधािनक अÅय± कì है, िफर भी शासन म¤ उनका पद 
एक धुरी के समान है जो संकट के समय संवधैािनक तंý को संतु िलत कर सकता है।  
5.3 राÕůपित का िनवाªचन  
 भारतीय सं िवधान के अनसुार भारत एक गणतÆý है। गणतÆý म¤ राÕů का अÅय± वंशानगुत राजा न होकर 
िनवाªिचत होता है। राÕůपित का चुनाव अÿÂय± िनवाªचन पĦित से होता है।  
5.3.1 योµयता 
राÕůपित पद के िनवाªचन के िलए िनÌनिलिखत योµयताऐ ंआवÔयक ह§ - 

1. वह भारत का नागåरक हो, 
2. वह 35 वषª कì आय ुपरूी कर चकुा हो, 
3. वह लोक सभा  का सदÖय िनवाªिचत होन ेकì योµयता रखता हो, 
4. वह संघ सरकार और राºय सरकारŌ या Öथानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 
5. राÕůपित, उपराÕůपित, राºयपाल और मिÆýयŌ के पद लाभ के पद नहé माने जाते, इसिलए उÆह¤ Âयाग-पý  

देने  कì  आवÔयकता नहé होती। 
5.3.2 िनवाªचन 

अनु̧  छेद- 54 के अनसुार राÕůपित का िनवाªचन एक िनवाªचक मंडल के सदÖय करते है िजसम¤-  
1. संसद के दोनŌ  सदनŌ (लोक सभा, राºय सभा) के िनवाªिचत सदÖय। 
2. राºयŌ कì िवधान सभाओ ं के िनवाªिचत सदÖय शािमल हŌगे।  
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राÕůपित के िनवाªचन म¤ संघीय संसद के साथ-साथ राºयŌ के िवधान सभाओ ंके सदÖयŌ को शािमल कर इस बात 
का ÿयÂन िकया गया ह,ै िक राÕůपित का िनवाªचन दलीय आधार पर न हो तथा संघ के इस सवō¸च पद को 
वाÖतव म¤ राÕůीय पद का łप ÿाĮ हो सके। 
 भारतीय सं िवधान के 71व¤ संवधैािनक संशोधन Ĭारा यह ÓयवÖथा कì गयी है िक पोÁ डेचेरी और राÕůीय राजधानी 
±ेý िदÐली कì िवधान सभाओ ंके सदÖय, राÕůपित के िनवाªचक मंडल म¤ शािमल िकये जाय¤गे। 
 1957 के राÕůपित चुनाव म¤ कुछ Öथान åरĉ होने पर राÕůपित के चुनाव कì वधैता को चुनौती दी गयी । 
Æयायालय ने अपने िनणªय म¤ ऐसी िÖथित म¤ भी चुनाव संभव बताया। इस समÖया के िनराकरण हेतु  1961 म¤ 11व¤ 
संवैधािनक संशोधन Ĭारा अनु̧ छेद- 71 म¤ उपबÆध िकया गया है िक िनवाªचक मंडल का Öथान åरĉ होने पर भी 
चुनाव वैध ह§।  
राÕůपित का िनवाªचन ऊपर विणªत िनवाªचन मÁडल Ĭारा आनपुाितक ÿितिनिधÂव पĦित के अनुसार एकल 
संøमणीय मत Ĭारा िकया जाता ह,ै अनु̧  छेद 55(3)। मतदान गुĮ होता है। इस पĦित म¤ चुनाव म¤ सफलता ÿाĮ 
करने के िलए ÿÂयाशी को Æयूनतम कोटा ÿाĮ करना होता है। Æयूनतम काटा िनधाªरण का सू ़ý इस ÿकार है- 

                           िदये गये मतŌ कì सं´या 
                        Æयनूतम  कोटा=         +1 

                       िनवाªिचत होने वाले ÿÂयािशयŌ कì सं´या  
राÕůपित के िनवाªचन म¤ िनवाªचन मÁडल के सदÖयŌ के मतŌ का मूÐय समान नहé होता है। कुछ राºयŌ कì िवधान 
सभाओ ंके सदÖय अिधक जनसं´या का और कुछ कम जनसं´या का ÿितिनिधÂव करते ह§। इसिलए िवधान सभा 
सदÖय के मत का मÐूय उनकì जनसं´या के अनपुात म¤ होता है। साथ ही राÕůपित के चुनाव म¤ केÆþ और राºय को 
बराबर कì िहÖसेदारी देने के िलए सभी राºयŌ और संघीय ±ेýŌ कì िवधान सभाओ ंके समÖत सदÖयŌ के मत 
मूÐय और संसद के सभी िनवाªिचत सदÖयŌ के मतŌ के मÐूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता है। िजससे राÕůपित 
का चुनाव दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राÕů का स¸चा ÿितिनिध हो सके।  
मत मÐूय िनकालने का तरीका-                                                    
 िवधान सभा के एक सदÖय के मत का मÐू य =                             राºय कì जनसं´या              

                                                                 कुल िवधायकŌ कì सं´या x 100       

                    

   सभी राºयŌ और संघीय ±ेýŌ  
संसद सदÖय के एक मत का मÐूय =           िवधान सभा सदÖयŌ के मतŌ का मूÐय 

                                                      संसद के िनवाªिचत सदÖयŌ कì कुल सं´या 
राÕůपित के िनवाªचन म¤ उस ÿÂयाशी को िनवाªिचत घोिषत िकया जाता है,  जो Æयूनतम कोटा अथाªत आधे से 
अिधक मत ÿाĮ करे। राÕůपित के िनवाªचन म¤ िजतने ÿÂयाशी होते ह§, मतदाता को उतने मत देने का अिधकार 
होता है। मतदाता अपना मत वरीयता øम के आधार पर देता है। जैसे- 
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ÿÂयाशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म¤ चार ÿÂयाशी A, B, C, D,  ह§, मतदाता  P, G, R, S, T ह§,  िजÆहŌने अपने मत वरीयता के 
आधार पर राÕůपित ÿÂयाशी को िदये ह§। सवªÿथम, ÿथम वरीयता के मत कì गणना कì जाती है। यिद उसे Æयनूतम 
कोटा ÿाĮ हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता है। यिद कोटा न ÿाĮ हो सके तो िĬतीय वरीयता के मत कì गणना 
होती है। इस िĬतीय दौर म¤ िजस उÌमीदवार को ÿथम  वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर 
कर, उसके िĬतीय वरीयता के मतमÐूय को ÖथानाÆतåरत कर िदया जाता है। यिद िĬतीय दौर कì गणना म¤ िकसी 
ÿÂयाशी को Æयूनतम कोटा न ÿाĮ हो तो तीसरे दौर कì मतगणना होती है, िजसम¤ दसूरे दौर कì मतगणना म¤ सबसे 
कम मतमूÐय  पाने वाले ÿÂयाशी के तीसरे वरीयता के मतमÐूय को शेष उÌमीदवारŌ को ÖथानाÆतåरत कर िदया 
जाता है। यह ÿिøया तब तक अपनायी जाती ह,ै  जब तक िकसी ÿÂयाशी को Æयनूतम कोटा न ÿाĮ हो जाय।  
5.3.3 राÕůपित Ĭारा शपथ 

राÕůपित अपना पद úहण करन ेसे पवूª अनु̧ छेद- 60 के तहत भारत के मु´य Æयायाधीश या उनकì अनपुिÖथित म¤ 
सवō¸च Æयायालय के वåरķतम Æयायाधीश के सम± अपने पद कì शपथ लेता है । 
5.3.4 राÕůपित कì पदाविध 

संिवधान के अनु̧ छेद- 56 के अनसुार राÕůपित अपने पद úहण कì ितिथ से, पांच वषª कì अविध तक अपने पद 
पर बना रहता ह।ै इस पॉचं वषª कì अविध के पवूª भी वह उपराÕůपित को वह अपना Âयागपý दे सकता है या उसे 
पॉचं वषª कì अविध से पवूª सं िवधान के उÐलघंन के िलए संसद Ĭारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह।ै राÕůपित 
अपने पॉचं वषª के कायªकाल पणूª होने के बाद तक अपन ेपद पर बना रहता है जब तक िक इसके उ°रािधकारी 
Ĭारा पद úहण न कर िलया जाए। 
5.3.5 उÆमुिĉयां  
राÕůपित  अपने  कायŎ  के  िलए  Óयिĉगत  Łप  से उ°रदायी  नहé होता है। अपने  पद के  कतªÓयŌ  एवं  शिĉयŌ  
का  ÿयोग  करते  हòए, उनके  सÌबÆध  म¤ उसके  िवŁĦ  Æयायालय  म¤  कोई मुकदमा  नहé  चलाया जा  सकता  
है। 
5.3.6 वेतन 

राÕůपित  को इस  समय  150000 Ł0/ माह  वतेन है। अनु̧ छेद 59(3)  अनसुार कायªकाल  के  दौरान  उनके 

वेतन और  उपलिÊधयŌ  म¤  िकसी  ÿकार  कì कमी  नहé  कì  जा  सकती है। 
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5.3.7 महािभयोग ÿिøया 
राÕůपित को अनु̧ छेद- 61 के अनसुार महािभयोग ÿिøया Ĭारा, सं िवधान के अितøमण के आधार पर  हटाया 
जा सकता है। संसद के िजस सदन म¤ महािभयोग का संकÐप ÿÖतुत िकया गया हो, उसके एक-चौथाई सदÖयŌ Ĭारा 
हÖता±र सिहत आरोप-पý राÕůपित को 14 िदन पवूª िदया जाना आवÔयक है। इस सदन म¤ संकÐप को दो ितहाई 
बहòमत से पाåरत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा, जो राÕůपित पर लगे इन आरोपŌ कì जाँच करेगा। इस दौरान 
राÕůपित Öवयं या अपने ÿितिनिध के Ĭारा अपना प± रख सकता है। यिद दसूरा सदन आरोपŌ को सही पाता है 
और उसे अपनी सं´या के बहòमत तथा उपिÖथत एवं  मतदान करने वाले सदÖयŌ के दो-ितहाई सदÖयŌ Ĭारा पाåरत 
कर िदया जाता है तो राÕůपित पद Âयाग के िलए बाÅय होता है । 
5.4 राÕůपित कì शिĉया ँ  
हमारे सं िवधान के Ĭारा राÕůपित को Óयापक शिĉया ÿदान कì गयी ह§,जो िनÌनिलिखत ह§-  
5.4.1 कायªपािलका शिĉया ँ
संिवधान के अनु̧ छेद- 53(1) के अनसुार संघ कì कायªपािलका शिĉ राÕůपित म¤ िनिहत होगी और वह इस शिĉ 
का ÿयोग इस सं िवधान के अनसुार Öवयं  या अपने अधीनÖथ अिधकाåरयŌ के Ĭारा करेगा । 
अनु̧ छेद- 74 के अनसुार राÕůपित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मंýी-पåरषद होगी िजसका ÿधान, 

ÿधानमÆýी होगा। राÕůपित अपनी शिĉयŌ का ÿयोग करने म¤ मं िýमÁडल   कì सलाह के अनसुार कायª  करेगा। 
इसके आगे सं िवधान के 44व¤ संशोधन अिधिनयम 1978 Ĭारा यह जोड़ा  गया िक यिद मंýी-पåरषद  कì सलाह 
पर राÕůपित पुनिवªचार करने को कह सकेगा, परÆतु  राÕůपित ऐसे पनुिवªचार के पÔ चात दी गयी सलाह के अनसुार 
कायª करेगा। राÕůपित कì कायªपािलका सÌबÆधी शिĉयŌ म¤ मंýी-पåरषद  का गठन महÂवपूणª है। संसदीय परÌपरा 
के अनŁुप िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ दल के नेता को राÕůपित, ÿधानमÆ ýी  पद पर िनयुĉ करता है तथा 
ÿधानमÆ ýी  कì सलाह पर अÆय मं िýयŌ कì िनयुिĉ करता है। अब तक िनयुĉ अिधकांश ÿधानमÆ ýी  लोक सभा 
के सदÖय रहे ह§। ®ीमती इिÆदरा गाँधी पहली ऐसी ÿधानमÆýी थी जो राºय सभा से मनोनीत सदÖय थी। पवूª  
ÿधानमÆýी डा0 मनमोहन िसंह भी राºय सभा सदÖय थ।े संिवधान के 91व¤ संशोधन 2003 Ĭारा अनु̧ छेद-

75(1क) के अनसुार मÆýी, राÕůपित के ÿसाद-पयªÆत पद धारण करते ह§। अनु̧ छेद- 75(3) के अनसुार, मंýी-
पåरषद  के सदÖय सामूिहक Łप से लोक सभा के ÿित उ°रदायी होते ह§। अनु̧ छेद- 75(5) के अनसुार, कोई भी 
मÆýी, िनरÆतर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सदÖय हòए िबना भी मÆýी रह सकता है।  
यहाँ एक महÂवपणूª तÃय को ÖपĶ करना आवÔयक है िक जब लोक सभा म¤ िकसी भी दल को ÖपĶ बहòमत न 
िमले अथवा लोक सभा म¤ अिवÔ वास मत के कारण मंýी-पåरषद को Âयाग-पý देना पड़े, ऐसी िÖथित म¤ राÕůपित 
िकस Óयिĉ को ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ करे, इस सÌबÆध म¤ सं िवधान मौन है। इस सबÆध म¤ राÕůपित को 
Öविववेकािधकार ÿाĮ है। इस सÌ बÆ ध म¤ संसदीय परÌपरा के अनुŁप सवªÿथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 
बहòमत िसĦ कर सकता है, उसे ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ करते ह§।  
इसके साथ-साथ राÕůपित को संघ के महÂवपणूª पदŌ पर िनयु िĉ कì शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह§। भारत के 
महाÆयायवादी कì िनयिुĉ, िनयÆýक-महालेखक कì िनयिुĉ, उ¸चतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय के 
Æयायाधीश कì िनयु िĉ, राºयपाल कì िनयुिĉ, संघ लोक सेवा आयोग के अÅय± और सदÖयŌ कì िनयु िĉ, मु´य 
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िनवाªचन आयुĉ और िनवाªचन आयोग के अÆय सदÖय कì िनयु िĉ, अनसुू िचत जाितयŌ जनजाितयŌ के िलए 
िवशेष अिधकारी कì िनयिुĉ, भाषाई अÐपसं´यकŌ के िलए िवशेष अिधकारी कì िनयु िĉ। 
 ये सभी िनयुिĉयाँ राÕůपित Ĭारा मंýी-पåरषद  कì सलाह पर या संिवधान Ĭारा िनिĲत ÓयिĉयŌ से परामशª के 
पÔ चात  कì जाती है । राÕůपित को उपयुªĉ अिधकाåरयŌ को हटाने कì भी शिĉ  ÿाĮ है।  

5.4.2 िवधायी शिĉया ँ  
भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी है। सं िवधान के अनु̧ छेद- 79 के अनसुार राÕůपित संसद का 
अिभÆन अगं है। संसद का गठन राÕůपित, लोक सभा और राºय सभा से िमलकर होता है। इस ÿकार संसद का 
महÂवपणूª अगं होने  के नाते राÕůपित को महÂवपूणª िवधायी शिĉयाँ ÿाĮ ह§। कोई भी िवधेयक संसद के दोनŌ 
सदनŌ (लोक सभा    और राºय सभा) Ĭारा पाåरत होने के बाद राÕůपित कì Öवीकृित से ही अिधिनयम का Łप 
लेता है।  
 संसद का अंग होने के नाते राÕůपित को लोक सभा और राºय सभा का सý आहóत करने और उसका सýावसान 
करने कì शिĉ है। अनु̧ छेद- 85 के अनसुार वह लोक सभा का िवघटन कर सकता है। अनु̧ छेद-108 के अनसुार 
वह साधारण िवधेयक पर दोनŌ सदनŌ म¤ िववाद होने पर संयĉु अिधवेशन बुला सकता है। अनु̧ छेद- 87 के 
अनसुार  राÕůपित ÿÂयेक साधारण िनवाªचन के पÔ चात ÿथम सý के ÿारÌभ पर और ÿÂयेक वषª के पहले सý के 
ÿारÌभ पर एक साथ संसद के दोनŌ सदनŌ म¤ अिभभाषण करता है। इसके अितåरĉ िकसी एक सदन या दोनŌ सदनŌ 
म¤ एक साथ अिभभाषण करने  का अिधकार है। इसके अितåरĉ राÕůपित अनु̧ छेद- 80 के अनसुार राºय सभा म¤ 
12 सदÖयŌ को मनोनीत कर सकता है जो सािहÂय, कला, िव²ान या समाजसेवा के ±ेý म¤ ´याित ÿाĮ हŌ और 
अनु̧ छेद- 331 के अनसुार लोक सभा म¤ दो सदÖयŌ को आµंल भारतीय समुदाय से मनोनीत कर सकता है।  
संिवधान के उपबÆधŌ और कुछ अिधिनयमŌ का अनपुालन करने के िलए राÕůपित का यह कतªÓय है िक कुछ 
ÿितवेदनŌ को संसद के सम± रखवायेगा। इसका उĥÔेय यह है िक संसद को उन ÿितवेदनŌ और उस पर कì गयी 
कायªवाही पर िवचार करने का अवसर ÿाĮ हो जाएगा। राÕůपित का यह कतªÓय है िक िनÌनिलिखत ÿितवेदनŌ 
और दÖतावेजŌ को संसद के सम± रखवाऐ।ं  
 अनु̧ छेद- 112 के अनसुार- वािषªक िव°ीय िववरण (बजट), 

 अनु̧ छेद- 151 के अनसुार- िनयÆýक महालेखक का ÿितवेदन,  

 अनु̧ छेद- 281 के अनसुार- िवÂ त आयोग कì िसफाåरश¤,   
 अनु̧ छेद- 323 के अनसुार- संघ लोक सेवा आयोग का ÿितवेदन,  

 अनु̧ छेद- 340 के अनसुार- िपछड़ा वगª आयोग का ÿितवेदन,  

 अनु̧ छेद- 348 के अनसुार- राÕůीय अनसुू िचत जाित और जनजाित आयोग का ÿितवेदन,   

 अनु̧ छेद- 94(क) के अनसुार- राÕůपित अपने अिधकार का ÿयेाग करते हòए, भारतीय सं िवधान के 
अंúेजी भाषा म¤ िकए गये ÿÂयेक संशोधन का िहÆदी भाषा म¤ अनवुाद ÿकािशत करायेगा। इसके अितåरĉ 
कुछ िवषयŌ पर काननू बनाने के िलए, उस पर राÕůपित कì पवूª Öवीकृित आवÔयक है। जैसे- 

 अनु̧ छेद- 3 के अनसुार नये राºयŌ के िनमाªण या िवīमान राºय कì सीमा म¤ पåरवतªन से संबं िधत िवधेयकŌ पर। 
अनु̧ छेद- 117(1) धन िवधेयकŌ के सÌ बÆ ध म¤। अनु¸छेद- 117(3) ऐसे Óयय से सं बं िधत िवधेयक, जो भारत कì 
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संिचत िनिध से िकया जाना हो। अनु¸छेद- 304 के अनसुार, राºय सरकारŌ के ऐसे िवधेयक जो Óयापार और 
वािणºय कì ÖवतÆýता पर ÿभाव डालते हŌ।  
 इस बात का हम उÐलेख कर चुके ह§ िक संसद के दोनŌ सदनŌ Ĭारा पाåरत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नहé 
बन सकता जब तक िक उस पर राÕůपित अपनी Öवीकृित न ÿदान कर¤। राÕůपित अपनी Öवीकृित द ेसकता है, 

िवधेयक को रोक सकता है या दोनŌ सदनŌ Ĭारा पनुिवªचार के िलए वापस कर सकता है। यिद संसद पनुिवªचार के 
पÔ चात िवधेयक को राÕůपित को वापस करती है, तो वह अपनी Öवीकृित देन ेके िलए बाÅय है। यह ÖपĶ करना 
भी आवÔयक है िक राÕůपित धन िवधेयक को पनुिवªचार के  िलए वापस नहé कर सकता ह,ै ³यŌिक धन िवधेयक 
राÕůपित कì Öवीकृित से ही लोक सभा  म¤ रखा जाता है।  
 2006 म¤ लाभ के पद से संबं िधत संसद अयोµयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और राºय सभा Ĭारा 
पाåरत होने के पÔ चात राÕůपित के सम± Öवीकृित के िलए ÿÖततु िकया गया, िजसे राÕůपित ए0पी0जे0 कलाम ने 
पनुिवªचार के िलए, यह कहते हòए वापस कर िदया िक सांसदŌ और िवधायकŌ को लाभ के पद के दायरे से बाहर 
रखने के Óयापक आधार बताए जाऐ।ं संसद के दोनŌ सदनŌ ने इसे पनुः मूल Łप म¤ ही पाåरत कर िदया। यह पहला 
अवसर था िक राÕůपित कì आपि°यŌ पर िवचार िकए िबना ही िवधेयक को उसी Łप म¤ पाåरत कर िदया गया। 
राºय िवधानमंडल Ĭारा िनिमªत िविध के सÌ बÆ ध   म¤ भी राÕůपित को िविभÆन शिĉयाँ ÿाĮ ह§- 

1. राºय िवधान-मÁ डल Ĭारा पाåरत ऐसा िवधेयक जो उ¸च Æयायालय के अिधकार ±ेý को ÿभािवत करता 
है तो राºयपाल उस िवधेयक को राÕůपित कì अनमुित के िलए आरि±त कर लेगा।  

2. िव°ीय आपात काल लागू  होने कì िÖथित म¤, राÕůपित यह िनद¥श दे सकता है िक राºय िवधान सभा म¤ 
ÿÖततु िकये जान ेसे पवूª सभी धन  िवधेयकŌ पर उसकì अनमुित ली जाय। 

3. सÌपि° ÿाĮ करने के िलए राºय िवधानमंडल Ĭारा पाåरत िवधेयकŌ पर राÕůपित कì Öवीकृित आवÔयक 
है।  

4. राºय के अÆदर या अÆय राºयŌ के साथ Óयापार पर ÿितबंध लगान¤ वाल ेिवधेयकŌ को िवधान सभा म¤ 
ÿÖततु करन¤ से पवूª  राÕůपित कì अनमुित आवÔयक है।  

5. अÅयादेश जारी करने कì शिĉ- जब संसद सý म¤ न हो और राÕůपित को यह िवÔ वास हो जाय िक 
वतªमान पåरिÖथित म¤ यथाशीŅ कायªवाही कì आवÔयकता है, तो वे अनु̧ छेद- 123 के अनसुार 
अÅयादशे जारी करते ह§। इस अÅयादशे का ÿभाव संसद Ĭारा पाåरत और राÕůपित Ĭारा Öवीकृत 
अिधिनयम के समान ही होता है। िकÆतु अिधिनयम Öथायी होता है और अÅयादेश का ÿभाव केवल छः 
माह तक ही रहता है। छः माह के अÆदर यिद अÅयादशे को संसद कì Öवीकृित न ÿाĮ हो तो वह Öवतः ही 
समाĮ हो जाएगा।  

6. वीटो (िनषेधािधकार) कì शिĉ- यह कायªपािलका कì शिĉ है, िजसके Ĭारा वह िकसी िवधेयक को 
अनमुित देने से रोकता है। अनमुित दनेे से इÆकार करता है या अनमुित दनेे म¤ िवलÌब करता है। वीटो के 
कई ÿकार ह§- 
 आÂयंितक वीटो या पूणª वीटो- यह वह वीटो है, िजसम¤ राÕůपित संसद Ĭारा पाåरत िकसी 

िवधेयक को अनमुित दनेे से इÆकार कर देता है। पूणª वीटो का ÿयेाग धन िवधेयक के सÌ बÆ ध म¤ 
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नहé िकया जा सकता, ³यŌिक धन िवधेयक राÕůपित कì अनुमित से ही लोक सभा म¤ ÿÖततु 
िकया जाता है।      

 िनलÌबनकारी वीटो- िजस वीटो को सामाÆय बहòमत से समाĮ िकया जा सकता है, उसे 
िनलÌबनकारी वीटो कहा जाता है। इस ÿकार के वीटो का ÿयोग हमारे राÕůपित उस समय करते 
ह§ जब अनु̧ छेद- 111 के अनसुार वे िकसी िवधेयक को पुनिवªचार के िलए वापस करते ह§। 

 पाकेट वीटो या जेबी वीटो- संसद Ĭारा पाåरत िकसी िवधेयक को राÕůपित न तो अनमुित 
देता है और न ही पुनिवªचार के िलए वापस करता है, तब वह जेबी वीटो का ÿयोग करता है। 
हमारे सं िवधान म¤ यह ÖपĶ उपबÆध नहé है िक राÕůपित िकतने समय के भीतर िवधेयक को 
अपनी अनमुित दगेा। फलतः वह िवधेयक को अपनी मेज पर अिनिĲत काल तक रख सकता 
है। जेबी वीटो का ÿयोग 1986 म¤ संसद Ĭारा पाåरत भारतीय डाक अिधिनयम के सÆ दभª  म¤ 
राÕůपित ²ानी जैल िसंह ने िकया था।  

 5.4.3  राजनियक शिĉयाँ 
 यहाँ हम ÖपĶ करना चाहते ह§ िक 21वé सदी म¤ भ-ूमÁडलीकरण कì ÿिøया चल रही है। इस ÿिøया ने एक राÕů 
के िहत को िवÔ व  के अÆय राÕůŌ के साथ जोड़ िदया है। राÕůŌ के मÅय आपसी संबंधŌ का संचालन राजनियकŌ के 
Ĭारा होता है। हमारे देश म¤ राÕůपित कायªपािलका का ÿधान है। इसिलए अÆय राÕůŌ के साथ संबंधŌ के संचालन 
कì शिĉ भी राÕůपित को ÿदान कì गयी है और अÆय राÕůŌ के साथ संबंधŌ का संचालन भी राÕůपित के नाम से 
िकया जाता है। अÆतराªÕůीय मामले म¤ वे राÕů का ÿितिनिधÂव करते ह§। भारत कì ओर से भेजे जाने वाले राजदतू 
कì िनयिुĉ भी राÕůपित ही करते ह§। दसूरे देशŌ से भारत म¤ िनयुĉ होने वाल े राजदतू और उ¸चायुĉ अपना 
पåरचयपý राÕůपित के सम± ÿÖतुत करते ह§। परÆत ु इन सभी िवषयŌ म¤ राÕůपित मंýी-पåरषद  कì सलाह के 
अनसुार कायª करता है। 
 5.4.4  सैिनक शिĉयाँ  
 जैसा िक हम इस इकाई म¤ पहले ÖपĶ कर चकेु ह§ िक संघ कì समÖत कायªपािलका शिĉयाँ राÕůपित म¤ िनिहत ह§, 
इसी कारण से वह तीनŌ सेनाओ ंका ÿधान सेनापित है। िकÆत ु हमारे राÕůपित कì सैÆय शिĉयाँ अमेåरका के 
राÕůपित के समान नहé ह§,  ³यŌिक ये अपनी शिĉयŌ के ÿयोग संसद Ĭारा िनिमªत काननूŌ के अनसुार करते ह§। 
जबिक अमेåरका के राÕůपित पर इस ÿकार के कोई ÿितबंध नहé है ।  
 5.4.5 Æयाियक शिĉयाँ 
भारतीय संिवधान के Ĭारा राÕůपित को Óयापक Łप से Æयाियक शिĉयाँ ÿाĮ ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  

1. ÆयायाधीशŌ कì िनयुिĉ- अनु̧ छेद- 217 के के अनसुार राÕůपित उ¸च Æयायालय और अनु¸छेद- 
124 के तहत उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयुिĉ करते ह§। उ¸चतम Æयायालय के मु´य 
Æयायाधीश कì िनयु िĉ करते समय वह उ¸चतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय के िकसी भी Æयायाधीश 
से परामशª कर सकते ह§। अÆय ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ म¤ मु´य Æयायाधीश से परामशª करते ह§।  

2. ±मादान कì शिĉ- राÕůपित को कायªपािलका और िवधायी शिĉयŌ के साथ-साथ Æयाियक शिĉयाँ 
भी ÿाĮ ह§, िजनम¤ ±मादान कì शिĉ अÂयÆत महÂवपणूª है, जो अनु̧ छेद- 72 के अनसुार ÿाĮ है। वे इस 
±मादान कì शिĉ के तहत िकसी दोषी ठहराये गये Óयिĉ के दÁड को ±मा तथा िसĦ दोष के िनलबंन , 
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पåरहार या लघकुरण कì शिĉ ÿाĮ है । राÕůपित इन शिĉयŌ का ÿयोग िनÌनिलिखत पåरिÖथितयŌ म¤ 
करते ह§। सेना Ĭारा िदये गये दÁड के मामले म¤, जब दÁड ऐसे िवषयŌ के मामले म¤ िदया गया हो जो संघ के 
कायªपािलका ±ेý म¤ आते हŌ, ऐसी पåरिÖथित म¤ जब िकसी Óयिĉ को मÂृयु दÁड िदया गया हो, ±मादान 
कì शिĉ का ÿयोग भी वह मंýी-पåरषद  कì सलाह के अनसुार करता है। 
±मादान कì इस शिĉ को दनेे के पीछे सोच यह है िक Æयायाधीश भी मनु Õय होते ह§। इसिलए उनके Ĭारा 
कì गयी िकसी भलू को सधुारने कì गुंजाइस बनी रहे। 

3. उ¸चतम Æयायालय से परामशª लेने का अिधकार- हमारे संिवधान के अनु¸छेद- 143 के अनसुार, 

यिद राÕůपित को ऐसा कभी ÿतीत होता है िक िविध या तÃय का कोई ऐसा ÿÔ न उÂपÆन हòआ है या 
उÂपÆन होने कì संभावना है, जो ऐसी ÿकृित और Óयापक महÂव का है तो उस पर उ¸चतम Æयायालय से 
राय माँग  सकता है। इस ÿकार कì राय राÕůपित पर बाÅयकारी नहé होती है। इसके साथ-साथ उ¸चतम 
Æयायालय को यिद वह आवÔयक समझे तो अपनी राय देने से इÆकार कर सकता है। 

 इसके अितåरĉ राÕůपित को अÆय अिधकार ÿाĮ ह§। जैसे- सं िवधान के अनु¸छेद- 130 के अनसुार, यिद सवō¸च 
Æयायालय अपना Öथान िदÐली के बजाय िकसी अÆय Öथान पर ÖथानाÆतåरत करना चाहे तो इसके िलए राÕůपित 
से अनमुित लेना आवÔयक है । 
5.4.6 आपात कालीन शिĉया ँ
 हमारे संिवधान िनमाªता गुलामी कì द:ुखद घटना और आजादी कì लÌबी लड़ाई के पÔ चात आजाद हो रहे देश के  
दःुखद िवभाजन से पåरिचत थे। इसिलए दशे म¤ भिवÕय म¤ उÂपÆन होने वाली संकटकालीन िÖथितयŌ से िनपटने के 
िलए सं िवधान के Ĭारा राÕůपित को िवÖततृ आपातकालीन शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह§। हमारे सं िवधान के भाग-18 

के अनु̧ छेद- 352 से अनु¸छेद- 360 तक राÕůपित कì आपातकालीन शिĉयŌ का उपबÆध िकया गया है। ये 
शिĉयाँ िनÌनिलिखत तीन ÿकार कì ह§- 
1. राÕůीय आपात- सं िवधान के अनु¸छेद- 352 म¤ यह उपबÆध िकया गया ह ै िक, यिद राÕůपित को यह 

समाधान हो जाय िक युĦ, वाĻ आøमण या सशÖ ý िवþोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग कì सुर±ा 
संकट म¤ है या संकट म¤ होने कì आशंका है, तो उनके Ĭारा आपात कì उद-्घोषणा कì जा सकती है।  यहा ँ
यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक मूल संिवधान म¤ सशÖ ý िवþोह कì जगह आÆतåरक अशािÆत शÊद था। 
1975 म¤ तÂकालीन ÿधानमÆ ýी इिÆदरा गाँधी के लोक सभा चुनाव को इलाहाबाद उ¸च Æयायालय Ĭारा रĥ 
िकये जाने के पÔ चात   आÆतåरक अशािÆत के नाम पर ÿधानमÆ ýी  कì िसफाåरश पर राÕůपित ने राÕůीय 
आपात कì घोषणा कì।  
1977 के लोक सभा के चुनाव म¤ कां úेस को पराजय का मंुह देखना पड़ा। जनता पाटê कì सरकार बनी। इस 
सरकार न¤ 1979 के 44व¤ सं िवधािनक संशोधन के Ĭारा आÆतåरक अशािÆत के Öथान पर सशÖ ý िवþोह शÊद 
रखा गया। साथ ही यह भी उपबÆध िकया गया िक आपातकाल कì घोषणा अब संघ के मं िýमÁडल  
(ÿधानमÆ ýी  और मं िýमÁडल  Öतर के अÆय मंýी) कì िसफाåरश से राÕůपित Ĭारा ही कì जाएगी।  
राÕůपित Ĭारा आपात कì घोषणा के एक माह के अÆदर संसद के Ĭारा िवशेष बहòमत से Öवीकृित आवÔयक 
है। दसूरे शÊदŌ म¤ इस घोषणा को लोक सभा और राºय सभा Ĭारा पथृक-पथृक कुल सदÖय सं´या के बहòमत 
और उपिÖथत एवं  मतदान करने वाले सदÖयŌ के दो-ितहाई बहòमत से Öवीकृित आवÔयक है। आपात कì 
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घोषणा के समय यिद लोक सभा का िवघटन हòआ है, तो एक माह के अÆदर राºय सभा कì िवशेष Öवीकृित 
आवÔयक है। नवगिठत लेाकसभा के Ĭारा उसकì ÿथम बैठक के तीस िदन के अÆदर िवशेष बहòमत से 
Öवीकृित आवÔयक है। आपातकाल को यिद आगे भी लागू रखना है तो उसे ÿÂयेक छः माह पÔ चात संसद 
कì Öवीकृित आवÔयक है। यिद आपातकाल कì घोषणा एक सदन Ĭारा कì जाय और दसूरा सदन 
अÖवीकार कर द,े तो यह घोषणा एक माह के पÔ चात समाĮ हो जाएगी।  इस आपात काल को संसद 
साधरण बहòमत से समाĮ कर सकती है ।  
सं िवधान के 38व¤ संवधैािनक संशोधन के Ĭारा यह उपबधं िकया गया िक आपात काल कì उद-्घोषणा को 
Æयायालय म¤ चुनौती नहé दी जा सकती। 44व¤ संवधैािनक संशोधन के Ĭारा इस ÿावधान को समाĮ कर िदया 
गया। सं िवधान के ÿारÌभ म¤ यह उपबÆध था िक अनु¸छेद- 352 के अनसुार आपातकाल को पू रे दशे म¤ ही 
लाग ू िकया जा सकता है, िकसी एक भाग म¤ नहé। परÆतु  42व¤ संवैधािनक संशोधन Ĭारा यह ÓयवÖथा कì 
गयी िक आपात काल कì उद-्घोषणा देश के िकसी एक भाग या कई भागŌ म¤ कì जा सकती है।  

 अभी तक कुल तीन बार राÕůीय आपात कì घोषणा कì गयी है। पहली बार, 26 अ³टूबर 1962 

से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आøमण के कारण। दसूरी बार , पािकÖतान के Ĭारा आøमण 
के कारण 03 िदसÌबर 1971 को घोषणा कì गयी तथा तीसरी बार, 25 जनू 1975 को 
आÆतåरक अशािÆत के आधार पर आपातकाल कì घोषणा कì गयी, इनकì समािĮ 21 माचª 
1977 को कì गयी। 

 अनु̧ छेद- 83(2) के अनसुार, जब आपात कì उद-्घोषणा कì गयी हो तब लोक सभा अपने 
कायªकाल को एक साल के िलए बढा सकती है। िकÆतु  आपात कì उद-्घोषणा के समाĮ होन े
पर, यह कायªकाल विृĦ अिधकतम छः मास तक ही चल सकती है। अनु̧ छेद- 250 के 
अनसुार, आपातकाल कì उद-्घोषणा के दौरान संबं िधत राºय म¤ संसद को राºय सूची के िकसी 
भी िवषय पर कानून बनाने कì शिĉ ÿाĮ हो जाती है। यīिप राºय कì िवधायी शिĉयाँ राºय 
के पास बनी रहती है, िकÆतु उन पर िनणाªयक शिĉ संसद के पास रहती है।   

 हम उपर इस बात का उÐलेख कर चकेु ह§ िक अनु̧ छेद- 73 के अनसुार संघ कì कायªपािलका 
शिĉ उन िवषयŌ तक सीिमत है, िजन पर संसद को कानून बनाने का अिधकार ÿाĮ है, िकÆतु 
आपातकाल कì उद-्घोषणा के दौरान केÆþ सरकार जहा ँआपातकाल लागू  है, उस राºय के 
साथ ही साथ देश के िकसी भी राºय को यह िनद¥श दे सकता है िक वह अपनी कायªपािलका 
शिĉ का ÿयोग िकस ÿकार करे। 

 सं िवधान के अनु̧ छेद- 354 म¤ यह ÖपĶ उÐलेख है िक राÕůपित के आदेश से केÆþ और राºयŌ 
के बीच िव°ीय सÌबÆध को उस सीमा तक पåरवितªत िकया जा सकता है, िजस सीमा तक कì 
िÖथित का सामना करने के िलए आवÔयक हो। राÕůपित के इस ÿकार के आदेश को यथाशीŅ 
संसद के सम± रखना आवÔयक होता है। 

 वाĻ आøमण के कारण यिद राÕůीय आपात कì घोषणा कì गयी है, तो अनु̧ छेद- 358 के 
अनसुार, अनु̧ छेद- 19 Ĭारा ÿद° ÖवतÆýता का अिधकार िनलिंबत हो जाता है। जबिक 
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अनु̧ छेद- 359 के तहत उÆहé अिधकारŌ का िनलबंन होता है, जो राÕůपित के आदेश म¤ ÖपĶ 
िकया गया हो। इसके बावजदू भी अनु̧ छेद - 20 और 21 के तहत ÿद° मूल अिधकारŌ का 
िनलबंन िकसी भी िÖथित म¤ नहé हो सकता है। 

2. राºयŌ म¤ सं वैधािनक तÆý कì िवफलता- अनु̧ छेद- 355 म¤ यह उपबÆध है िक संघ सरकार का यह 
दाियÂव है  िक वह राºयŌ कì वाĻ आøमण और आÆतåरक अशािÆत से र±ा करे। साथ ही यह भी देखे िक 
ÿÂयेक राºय का शासन संिवधान के उपबÆधŌ के अनुसार चल रहा हो। अनु̧ छेद- 356(1) के अनसुार, यिद 
राÕůपित को यह समाधान हो जाए िक राºय का शासन सं िवधान के उपबÆधŌ के अनसुार न चलने के कारण 
संवैधािनक तÆý िवफल हो गया है तो वह राºय म¤ राÕůपित शासन लागू कर सकता है। राÕůपित का यह 
समाधान राºयपाल के ÿितवेदन पर भी आधåरत हो सकता है। अनु̧ छेद- 365 के अनसुार राÕůपित िकसी 
राºय कì सरकार के िवŁĦ अनु¸छेद- 356 का ÿयोग उस समय भी कर सकता है, जब संबं िधत राºय कì 
सरकार  संघ सरकार के िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल हो जाती है। 
राºयŌ म¤ राÕůपित शासन कì घोषणा दो माह के िलए होती है, िकÆतु  यिद घोषणा के पÔ चात लोक सभा का 
िवघटन हो जाता है तो नवीन लोक सभा के गठन के बाद ÿथम बैठक के तीस िदन के बाद घोषणा तभी लाग ू
रह  सकती है जब िक नवीन लोक सभा उसका अनमुोदन कर दे। इस ÿकार कì घोषणा एक बार म¤ छः माह 
के िलए और अिधकतम तीन वषª(पंजाब म¤ पांच वषª तक लागू थी) के िलए लागू  कì जा सकती है। 44व¤ 
संवैधािनक संशोधन Ĭारा यह उपबÆध िकया गया िक एक वषª से अिधक समय तक राÕůपित शासन लागू 
करने के िलए दो आवÔयक शत¦ ह§, पहली- जब सÌपणूª दशे म¤ या उसके िकसी एक भाग म¤ अनु̧ छेद- 352 

के तहत राÕůीय आपात काल कì घोषणा लागू  हो और दसूरी- िनवाªचन आयोग इस बात को ÿमािणत करे 
िक संबं िधत राºय म¤ वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ चनुाव कराना सÌभव नहé है।  
 राºयŌ म¤ राÕůपित शासन लागू करने का ÿभाव- राÕůपित इस बात कì घोषणा कर सकता है िक 

राºय के कानून िनमाªण कì शिĉ का ÿयोग संसद करेगी। यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक 
अनु̧ छेद- 356 कì घोषणा के पÔ चात यह आवÔयक नहé है िक िवधान सभा का िवघटन कर िदया जाय। 
िवधान सभा को केवल िनलं िबत भी िकया जा सकता है। यिद संसद का सý न चल रहा हो तो राÕůपित 
राºय कì संिचत िनिध म¤ से आवÔयक खचª कì अनमुित दे सकता है। राÕůपित कायªपािलका सÌ बÆ धी  
सभी या आंिशक कृÂयŌ को अपने हाथŌ  म¤ ले सकता है, उ¸च Æयायालय के कायŎ को छोड़कर। 

 अनु¸छेद- 352 और अनु¸छेद- 356 कì तुलना- जैसा िक ऊपर आप देख चकेु ह§ अनु̧ छेद- 352 

और 356 का ÿयोग राÕůपित करते ह§, िकÆतु  दोनŌ के ÿभावŌ म¤ अÆतर ह§। जब िकसी राºय म¤ राÕůीय 
आपातकाल कì घोषणा कì जाती ह ैतो संसद को समवतê-सूची के साथ-साथ राºय-सूची के िवषयŌ पर 
काननू बनान ेका अिधकार ÿाĮ हो जाता है, िकÆतु राºय िवधान सभा और कायªपािलका का अिÖतÂव 
बना रहता है और वे अपना कायª भी करती रहती ह§, परÆतु अनु̧ छेद- 356 के तहत जब राÕůपित िकसी 
राºय म¤ संवधैािनक तÆý के िवफलता कì घोषणा करते ह§, तो संबं िधत राºय कì िवधान सभा िनलिंबत 

कर दी जाती है और कायªपािलका सÌ बÆ धी  शिĉयाँ पूणªतः या आिंशक Łप से राÕůपित Ĭारा úहण कर 
ली जाती ह§।  
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अनु̧ छेद- 356 के तहत संवैधािनक तÆý के िवफलता कì घोषणा कì अिधकतम अविध तीन वषª हो सकती है, 

जबिक अनु̧ छेद- 352 के तहत लागू िकया जाने वाला राÕůीय आपातकाल को ÿÂयेक छः माह के पÔ चात संसद 
कì Öवीकृित आवÔयक है। यह ÿिøया तब तक चल सकती है जब तक िक संसद Öवयं  के संकÐप से समाĮ न कर 
दे। 
3. िव°ीय आपात काल- अनु̧ छेद- 360 म¤ यह उपबंध िकया गया है िक, यिद राÕůपित को यह िवÔ वास हो 

जाए िक भारत म¤ या उसके िकसी राºय ±ेý म¤ िव°ीय साख को खतरा उÂपÆन हो गया है तो  वह िव°ीय 
संकट कì घोषणा कर सकते ह§। िव°ीय आपात कì उद-्घोषणा को भी राÕůीय आपात के समान ही दो माह 
के अÆदर संसद कì Öवीकृित आवÔयक है। यिद दो माह के पूवª संसद के दोनŌ सदन अपनी Öवीकृित ÿदान 
कर द¤ तो, इसे अिनिĲत काल तक लागू  िकया जा सकता है, अÆयथा यह उद-्घोषणा दो माह कì समािĮ पर 
Öवतः ही समाĮ हो जाएगी। यिद इसी दौरान लोक सभा का िवघटन हòआ है तो राºय सभा कì Öवीकृित 
आवÔयक है। परÆतु नवीन लोक सभा के ÿथम बैठक के तीस िदन के अÆदर लोक सभा कì Öवीकृित 
आवÔयक ह,ै अÆयथा घोषणा Öवतः ही िनरÖत हो जाएगी ।  
 िव°ीय आपात कì घोषणा का ÿभाव- संघ और राºयŌ के िकसी भी वगª के अिधकाåरयŌ के वतेन म¤ 

कमी कì जा सकती है। इस समय राÕůपित ÆयायाधीशŌ के वेतन म¤ भी कटौती के आदेश द ेसकता है। 
राºय के समÖत िवÂ त  िवधेयक राÕůपित कì Öवीकृित के िलए पेश िकये जाने के िनद¥श िदये जा सकते ह§। 
संघीय सरकार, राºय कì सरकार को शासन सÌबÆधी आवÔयक िनद¥श दे सकती है। राÕůपित Ĭारा संघ 
और राºयŌ के मÅय िव°ीय िवतरण के सÌ बÆ ध म¤ आवÔयक िनद¥श िदये जा  सकते  ह§।    

5.5 राÕůपित कì सं वैधािनक िÖथित 

भारतीय सं िवधान म¤ राÕůपित को ÿदान कì गयी Óयापक शिĉयŌ के आधार पर यह धारणा बनी िक  राÕůपित 
कुछ शिĉयŌ का ÿयोग मंýी-पåरषद के परामशª के िबना भी कर सकते ह§, जो संसदाÂमक ÓयवÖथा के परÌपराओ ं
के िवपरीत है। इसिलए इसके िनवारण के िलए 42व¤ संवैधािनक संशोधन के Ĭारा अनु̧ छेद- 74 के Öथान पर इस 
ÿकार के उपबÆध िकया गया।                 
 राÕůपित को सहायता और परामशª दनेे के िलए ÿधानमÆýी कì अÅय±ता म¤ एक मंýी-पåरषद  होगी और राÕůपित 
अपने कायŎ के संपादन म¤ मंýी-पåरषद के परामशª के आधार पर कायª करेगा। इस उपबÆध से राÕůपित के पद कì 
गåरमा को आघात पहòँचा। इसिलए 44व¤ संवधैािनक संशोधन के Ĭारा िनÌन उपबÆध िकये गये-                       
 राÕůपित को मंýी-पåरषद से जो परामशª ÿाÈ त होगा उसके सÌ बÆ ध म¤ राÕůपित को यह अिधकार होगा िक वह 
मंýी-पåरषद  को इस परामशª पर पनुिवªचार करने के िलए कहे, लेिकन पनुिवªचार के बाद मंýी-पåरषद जो परामशª 
देगी, राÕůपित उसी परामशª के अनसुार कायª करेगा । 
इस ÿकार राÕůपित के सÌ बÆ ध म¤ सं वैधािनक िÖथित यह िनयत करती है िक संसदीय शासन कì भावना के अनुŁप 
राÕůपित, राÕů का संवैधािनक ÿधान है। िकÆतु भारतीय राजनीित म¤ उभरती हòई अिनिĲतता के दौर म¤ राÕůपित कì 
भिूमका सिøय और अित महÂवपूणª होती जा रही है। राÕůपित कì इस सिøयता और मह°ा का कारण, गठबÆधन 
कì राजनीित और ÿधानमÆýी पद कì गåरमा म¤ तेज िगरावट ÿमुख कारण है। 
 अËयास ÿÔ न-   

1. राÕ ůपित के चुनाव म¤ कौन-कौन भाग लेता है? 
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2. राÕůपित का कायª काल िकतने वषª का होता है? 

3. राÕůपित पर महािभयोग िकस अनु̧ छेद के तहत लगाया जाता है?   

4. उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयुिĉ िकस अनु̧ छेद के तहत कì जाती है?  

5. उ¸ च Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ िकस अनु̧ छेद के तहत कì जाती है? 

6. राÕůपित राÕůीय आपात कì घोषणा िकस अनु̧ छेद के अनसुार करता  है? 

7. 1975 म¤ राÕůीय आपात कì घोषणा िकस आधार पर कì गयी थी? 

8. राÕůपित का  िनवाªचन  ÿÂय±  चनुाव के  Ĭारा होता है। सÂय/असÂय 

9. राÕůपित के िनवाªचन म¤ केवल लोक सभा और राºय सभा के सदÖय भाग लेते ह§।  सÂय/असÂय 

10. राÕůपित पर महािभयोग अनु̧ छेद- 63 के तहत लगाया जाता है। सÂय/असÂय 

11. राÕůपित को शपथ राºयपाल िदलाते ह§। सÂय/असÂय 

12. राÕůपित, राºयपाल कì िसफाåरश से अनु̧ छेद- 356 के तहत राÕůीय आपात कì घोषणा करते ह§। 
सÂय/असÂय 

5.6 सारांश  
इस इकाई के अÅययन से यह ÖपĶ से यह ÖपĶ हो गया है िक राÕůपित कायªपािलका का ÿधान होने के साथ ही 
साथ ÓयवÖथािपका का अगं भी है, ³यŌिक संसद के Ĭारा पाåरत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता है जब 
राÕůपित उसे अपनी  Öवीकृित देते ह§। इस ÿकार संसदीय शासन कì जो ÿमुख िवशेषता ह,ै ÓयवÖथािपका और 
कायªपािलका का िमि®त ÖवŁप, वह  राÕůपित के पद म¤ ÖपĶ Łप से िदखाई देती है। भारत म¤ संसदीय ÿणाली म¤ 
राÕůपित कायªपािलका का औपचाåरक ÿधान ह,ै िकÆतु िāटेन के सăाट के समान वह रबर महुर नहé है। राÕůपित 
को कुछ िववकेì शिĉयाँ ÿाĮ ह§ और कुछ िÖथितयŌ म¤ भारत के राÕůपित ने बड़ी ही समझदारी से कायª िकया है। 
जब िकसी दल को लोक सभा म¤ बहòमत नहé िमलता है तो राÕůपित Öविववेक से उसे सरकार बनाने के िलए 
आमिÆýत करता ह,ै िजसे वह समझे िक वह सदन म¤ अपना बहòमत िसĦ कर सकता है। इसके साथ यह ÖपĶ करना 
आवÔयक है िक 1984 म¤ इिÆदरा गाँधी कì हÂया के उपराÆत ÿधानमÆýी का पद åरĉ न हो, राÕůपित ²ानी जैल 
िसंह न ेराजीव गाँधी को ÿधानमÆ ýी पद पर िनयĉु िकया। िकसी िवधेयक को पनुिवªचार के िलए राÕůपित के Ĭारा 
लौटाया जाना भी अपन ेआप म¤ गÌभीर िवषय माना जाता है। इस ÿकार जैसा उपर उÐलेख िकया गया है, राÕůपित 
कायªपािलका का ÿधान होने के नाते Óयापक Łप से िनयिुĉयाँ करने और पद¸यतु करन ेका भी अिधकार है, साथ 
ही ±मादान कì महÂवपणूª शिĉ भी ÿाÈ त है। िवधायन  के ±ेý म¤ जब संसद का सý न चल रहा हो तो राÕůपित 
कì अÅयादेश िनकालने कì शिĉ भी महÂवपूणª है । इस ÿकार से यह पद भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ 
महÂवपणूª Öथान रखते ह§।  
5.7 शÊदावली  
संसद- राÕůपित + राºय सभा + लोक सभा    
औपचाåरक ÿधान- िजसके नाम से समÖत कायª िकये जाते है, परÆतु  वह Öवयं  उन शिĉयŌ का ÿयोग न करता हो। 
 गणतÆý- राºय का ÿधान िनवाªिचत हŌ, वंशानगुत राजा नहé। 
 कोटा- जीत के िलए आवÔयक Æयूनतम मत (समÖत का 51 ÿितशत ) 
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5.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. लोक सभा, राºय सभा और सभी राºयŌ कì िवधान सभाओ ंके िनवाªिचत सदÖय, 2. 5 वषª,  3.  अनु̧ छेद 61,  

4. अनु̧ छेद 124, 5. अनु̧ छेद 217,  6. अनु̧ छेद 352,  7. आÆतåरक अशािÆत, 8. असÂय, 9. असÂय,  10. 

असÂय, 11. असÂय, 12. असÂय  
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जयपुर।  
2. िýवेदी एवं राय- भारतीय  सरकार  एव ं राजनीित।      
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5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारत का संिवधान- āज िकशोर शमाª (2008),  ÿेिÆटस हाल  ऑफ इं िडया, नई  िदÐली।  
2. भारत  म¤  लोक  ÿशासन- बी0एल0 फिड़या(2010), सािहÂय भवन  पिÊलकेशÆस, आगरा।                
3. The Constitution of India- J.C. Johari(2004) Sterling Publishers Private Limited,  New Delhi    

5.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. राÕůपित कायªपािलका के औपचाåरक ÿधान से अिधक ह,ै ÖपĶ कìिजये।  
2. राÕůपित के चुनाव ÿिøया कì िववेचना कìिजये।  
3. राÕůपित के आपातकालीन शिĉयŌ कì समी±ा कìिजये।  
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इकाई- 6  ÿधानमÆ ýी और मंýी-पåरषद 

इकाई कì संरचना  
6.0 ÿÖतावना 
6.1 उĥेÔय 

6.2 ÿधानमÆýी  
6.2.1 ÿधानमÆýी कì िनयु िĉ 

6.2.2 ÿधानमÆýी और मंिýमÁडल  के बीच सÌबÆध 

6.2.3 ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच सÌबÆध 

6.2.4 ÿधानमÆýी और संसद के बीच सÌबÆध 

6.3 सारांश 

6.4 शÊदावली 
6.5 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
6.6 सÆ दभª úÆथ सचूी 
6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
6.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न     

6.0 ÿÖतावना 
िपछली इकाई म¤ भारतीय ÿशासन म¤ राÕůपित कì िÖथित के बारे म¤ अÅययन िकया है और पाया िक भारत का 
राÕůपित िāटेन के सăाट से अिधक शिĉशाली और महÂवपणूª िÖथित म¤ है, ³यŌिक एक तरफ वह राÕů कì एकता 
और गåरमा का ÿतीक ह ैतो उसे कुछ Öविववेिक शािĉयाँ ÿदान कर राजÓयवÖथा म¤ महÂवपणूª िÖथित ÿदान कì 
गयी  है। 
इस इकाई म¤ हम देख¤गे िक राÕůपित के नाम से िजन शिĉयŌ का ÿयोग मंýी-पåरषद करती है, उसका ÿधान,  

ÿधानमÆ ýी  होता है। ÿधानमÆýी का पद हमारे देश म¤ संसदीय शासन ÿणाली होन े के नाते बहòत महÂवपणूª हो 
जाता ह,ै ³यŌिक लोक सभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होन ेके कारण 
और अÆततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन ÓयवÖथा को नेतÂृव ÿदान करता है। िकÆतु यही शिĉशाली 
ÿधानमं Æýी कì िÖथित, गठबंधन सरकार होने पर अÂयÆत कमजोर हो जाती है, िफर भी वह केÆþीय स°ा कì धुरी 
होता है।  
6.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप-  

 जान सक¤ गे िक संसदीय शासन म¤ ÿधानमÆ ýी  िकतना महÂवपणूª है। 
 सरकार के गठन म¤ ÿधानमÆ ýी  कì महÂवपणूª भिूमका के  सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
 ÿधानमÆ ýी  िनÌन सदन (लोक सभा) का नेता भी होता है, इस सÌ बन ्ध म¤ जान पाय¤गे। 
 ÿधानमÆ ýी  अपने दल का अÂयिधक ÿभावशाली होता है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
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 मंýी-पåरषद  के िवघटन कì भी ÿधानमÆ ýी  कì महÂव पूणª शिĉ होती है, इस सÌ बÆ ध म¤ जान सक¤ गे।   
6.2 ÿधानमÆýी  
भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी है। इस शासन म¤ ÿधानमÆýी का पद, शासन ÓयवÖथा का केÆþ-

िबÆद ुहोता है।  इसम¤ नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका म¤ भेद पाया जाता है। नाममाý कì 
कायªपािलका राÕůपित होता है और वाÖतिवक कायªपािलका मंýी-पåरषद  होती है, िजसका नेतÂृव ÿधानमÆýी 
करता है। राÕůपित के नाम से समÖत कायªपािलका शिĉयŌ ÿयोग, ÿधानमÆýी के नेतÂृव म¤ मंýी-पåरषद  करती है।  
भारतीय संिवधान के अनु¸छेद- 74(1) के अनसुार राÕůपित को अपने कायŎ म¤ सहायता तथा मÆýणा के िलए एक 
मं िýमÁडल   होगा, िजसका ÿधान, ÿधानमÆýी होगा। इसके आगे अनु̧ छेद- 75(1) म¤ कहा गया है िक, 

ÿधानमÆýी कì िनयुिĉ राÕůपित करेगा तथा अÆय मिÆýयŌ कì िनयुिĉ राÕůपित, ÿधानमÆýी के परामशª पर करेगा। 
संसदीय लेाकतÆý कì परÌपरा के अनसुार राÕůपित लोक सभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल के नेता को ÿधानमÆýी पद पर 
िनयुĉ करते ह§। यहाँ यह ÖपĶ कर देना आवÔयक है िक हमारे सं िवधान म¤ ऐसा कोई उपबÆध नहé है िक राÕůपित 
बहòमत दल के नेता को ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ करने को बाÅय हो।  
 अनु̧ छेद- 75(5) के अनुसार के कोई भी Óयिĉ संसद  का सदÖय हòए िबना छः माह तक मÆýी पद पर रह सकता 
है। साथ ही यह भी आवÔयक नहé है िक ÿधानमÆýी का िनयिुĉ िनÌन सदन (लोक सभा) से ही हो। उदाहरण 
ÖवŁप- इिÆदरा गाÆधी को जब पहली बार 1966 ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया गया तो उस समय वे उ¸च सदन 
(राºय सभा)  कì सदÖय थé। िāटेन कì संसदीय परÌपराओ ंके अनसुार ÿधानमÆýी कì िनयु िĉ म¤ राÕůपित ने कभी 
अपने िववके का ÿयोग नहé िकया बिÐक बहòमत ÿाĮ दल के नेता, िकसी दल को बहòमत न िमलने कì िÖथित म¤ 
सबसे बड़े दल के नेता को ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया। 
 सं िवधान के उपबÆधŌ और गत 64 वषª के Óयावहाåरक अनभुवŌ से ÿधानमÆýी के पद और िÖथित कì जानकारी 
के िलए िनÌनिलिखत िबÆदओु ंपर िवÖततृ िवचार करना आवÔयक ह ै - 

6.2.1 ÿधानमÆýी कì िनयुिĉ 

इस बात का उÐलेख ऊपर कर चकेु ह§ िक संसदीय परÌपरा के अनुŁप राÕůपित  लोक सभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल के 
नेता को, ÿधानमÆýी िनयुĉ करता है। 1946 कì अÆतåरम सरकार म¤ जवाहर लाल नेहŁ को ÿधानमÆýी पद पर 
िनयुĉ िकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोक सभा के आम चनुाव म¤ कां úेस को सफलता िमली और 
नेहŁ जी को ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया जाता रहा। 1964 म¤ इनकì मÂृयु के उपराÆत कां úेस के वåरķतम 
सदÖय गुलजारी लाल नÆदा को अÖथायी Łप से ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया गया। इसके पÔ चात कांúेस 
अÅय± कामराज कì कुशलता से लाल बहादरु शाÖ ýी  को Öथायी ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया गया।  
1966 म¤ शाÖ ýी जी कì आकिÖमक मृÂयु के उपराÆत एक बार पनुः नेता के चुनाव के ÿÔ न  पर मतभेद उभरा, 
³यŌिक  काúेस अÅय± कामराज इिÆदरा गाँधी को चाहते थे, जबिक कां úेस के वåरķतम सदÖय मोरारजी देसाई भी 
दावेदारी कर रह ेथे। फलÖवŁप दल के चनुाव म¤ ®ीमती गाँधी 169 के मुकाबल े355 मतŌ से िवजयी रहé। दल म¤ 
इस िवभाजन के कारण 1967 के चुनाव म¤ कुछ राºयŌ म¤ भारी पराजय का सामना करना पड़ा। काúंसे, लोक सभा  
के 1962 के चुनाव म¤ 361 ÖथानŌ पर िवजयी हòई थी, जबिक 1967 म¤ यह सं´या घटकर 283 हो गयी। 1967 के 
चुनाव के उपराÆत इिÆदरा गाँधी सवªसÌमित से ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ कì गयी। दसूरे गुट के सदÖय मोरारजी 
देसाई को उप-ÿधानमÆýी और गहृमÆýी के पद पर िनयुĉ िकया गया। िफर भी मोरारजी दसेाई को असÆतोष था 
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और उÆहŌन¤ इिÆदरा गाँधी के ÿगितशील आिथªक नीितयŌ का, जैसे- ब§कŌ के राÕůीयकरण का िवरोध िकया। 1969 

के राÕůपित के चुनाव म¤ तो यह िवरोध और भी मुखर होकर सामने आ गया। कांúेस के अिधकृत उÌमीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ ®ीमती  इिÆदरा गाँधी ने िनदªलीय ÿÂयाशी वी0वी0 िगरी को राÕůपित पद पर 
िनवाªिचत करवाया, फलÖवŁप कांúसे का िवभाजन हो गया। इिÆदरा गुट अÐपमत म¤ आ गयी। ÿधानमÆýी ®ीमती 
इिÆदरा गाँधी कì िसफाåरश पर राÕůपित ने लोक सभा का िवघटन कर िदया। 1971 के पूवाªĦª म¤ लोक सभा के 
ÿथम मÅयाविध चुनाव हòए। इिÆदरा गुट को भारी सफलता ÿाĮ हòई और राÕůपित न ेइिÆदरा गाँधी को ÿधानमÆ ýी 
पद पर िनयुĉ िकया। इस सफलता न े®ीमती गाँधी को एक शिĉशाली नतेा के Łप म¤ राजनीितक मंच पर Öथािपत 
कर िदया।  
इिÆदरा गाँधी कì चुनावी सफलता और समाजवाद के चमÂकाåरक नारे ने उनके ÿभाव म¤ ऐसी बिृĦ कì िक कांúेस 
के सवªमाÆय नेता के Łप म¤ Öथािपत हòई। 1977 के लोक सभा चुनाव म¤ काúेंस कì पराजय हòई और जनता पाटê को 
सफलता िमली। मोरारजी देसाई को, राÕůपित न,े ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया। 
जनता पाटê के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभÆन घटक दलŌ म¤ मतभेद थे, जो 1977 तक बहòत बढ 
गये। इस िÖथित को दखेते हòए जलुाई 1977 म¤ िवप± अिवÔ वास ÿÖताव ले आया और मोरारजी दसेाई ने िबना 
सामना िकये ही ÿधानमÆýी पद से Âयागपý दे िदया। इसके पÔ चात सरकार बनाने कì िविभÆन संभावनाओ ंपर 
िवचार करते हòए. चौधरी चरण िसंह को तीन महीने म¤ बहòमत िसĦ करने कì शतª के साथ सरकार बनाने के िलए 
आमिÆýत िकया। परÆतु कांúसे पाटê ने चरण िसंह से अपना समथªन वापस ले िलया। यह समथªन चरण िसंह Ĭारा 
लोक सभा म¤ बहòमत िसĦ करने कì ितिथ के पहले ही ले िलया गया, पåरणामÖवŁप चौधरी चरण िसंह ने लोक 
सभा का सामना िकये िबना ही Âयागपý दतेे हòए राÕůपित से लोक सभा िवघिटत करने कì िसफाåरश कì। 
तÂकालीन राÕůपित ने लोक सभा का िवघटन करते हòए. चौधरी चरण िसंह को कायªवाहक ÿधानमÆýी के Łप म¤ 
रहने िदया।  
1980 के लोक सभा चुनाव म¤ काúेंस पाटê को एक बार पुनः आĲयªजनक सफलता िमली और ®ीमती गाँधी एक 
बार पनुः ÿभावशाली ÿधानमÆýी के Łप  म¤ Öथािपत हòइª। िकÆतु  ®ीमती गाँधी कì दभुाªµयपणूª हÂया (31 अ³टूबर 
1984) हो गयी। तÂ कालीन राÕůपित ²ानी जैल िसंह ने कां úेस संसदीय बोडª कì िसफाåरश पर राजीव गाँधी को 
ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया। चूँिक ®ीमती गाँधी कì हÂया के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता कì बहòत 
सहानभुिूत थी , इसिलए 1984 के लोक सभा चुनाव म¤ काúेंस को अब तक सवाªिधक सीट¤ ÿाĮ हòई। इस सफलता 
के केÆþ म¤ राजीव गाँधी थ,े इसिलए राजीव गाँधी का ÿधानमÆýी  बनना तय था। भारतीय राजÓयवÖथा और 
ÿधानमÆýी पद के िलए 1989 का लोक सभा चुनाव एक िवभाजक चुनाव था। इस चुनाव ने एकदलीय ÿभÂुव का 
अÆत िकया ³यŌिक िकसी भी दल को ÖपĶ बहòमत नहé िमला। जनता दल के वी0पी0 िसंह भाजपा सिहत अÆय 
दलŌ के समथªन से ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकये गये, िकÆतु नवÌबर 1990 म¤ भाजपा के समथªन वापस लेने कì 
वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया। वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का 
िवभाजन हो गया। चÆþशेखर िसंह ने कां úेस के समथªन से ÿधानमÆýी पद ÿाĮ िकया। कां úेस के समथªन वापस लेन े
कारण चÆþशेखर सरकार का भी अÐपाय ुम¤ ही, जनू1991 म¤ पतन हो गया। 1991 के लोक सभा चुनाव म¤ कां úेस 
सबसे बड़े दल के Łप म¤ उभरी। मई 1991 राजीव गाँधी कì हÂया हो गयी। इस राजनीितक वातावरण म¤ पी0वी0 

नरिसंहराव को राÕůपित ने ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ िकया।  
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 1996 के लोक सभा चनुाव म¤ भी िकसी दल को बहòमत नहé िमला। 13 दलŌ का सहयोग ÿाĮ कर भाजपा के 
अटलिबहारी वाजपयेी को राÕůपित ने ÿधानमÆýी पद पर िनयु³ त िकया, िकÆतु  इस सरकार का कायªकाल माý 
तेरह िदन ही रहा। इसके पÔ चात एच0डी0 देवगौड़ा और इÆ þ कुमार गुजराल कì कां úेस समिथªत सरकार¤ बनé जो, 
अÐपकािलक ही रहé। 1998 के लोक सभा चनुाव म¤ के पÔ चात भाजपा और उसके सहयोगी दलŌ के नेता अटल 

िवहारी वाजपयेी पनुः ÿधानमÆ ýी  पद पर िनयुĉ हòए। िकÆतु यह सरकार भी Öथायी नहé रही और पनुः 1999 म¤ 
लोक सभा के चुनाव म¤ िकसी भी दल को बहòमत  नहé ÿाĮ हòआ। अटल िबहारी वाजपेयी के नेतÂृव म¤ भाजपा 
सिहत पÆþह दलŌ कì गठबंधन सरकार का गठन िकया गया। इस गठबंधन सरकार म¤ मंýी- मÁडल के सदÖयŌ का 
चयन ÿधानमÆ ýी  कì इ¸छा पर िनभªर न होकर, घटक दलŌ कì इ¸छा और उनकì सौदबेाजी कì िÖथित पर 
आधाåरत था।  
इसी ÿकार 2004 के लोक सभा चुनाव म¤ कांúेस के नेतÂृव म¤ µयारह दलŌ के औपचाåरक समथªन और आठ दलŌ 
के बाहर से समथªन से गठबंधन सरकार का गठन हòआ। इस सरकार ने अपना कायªकाल परूा िकया। 2009 के 
15वé लोक सभा चुनाव म¤ पनुः कां úेस के नेतÂृव म¤ संयुĉ ÿगितशील गठबंधन कì सरकार का गठन हòआ। यहाँ 
यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक गठबंधन सरकार म¤ मंýी-पåरषद के गठन म¤ ÿधानमÆ ýी परूी तरह से Öवतंý नहé 
होते ह§, ³यŌिक ±ेýीय दल, सरकार को समथªन अपने िहतŌ कì िसिĦ के िलए करते ह§। ऐसे सौदेबाजी के 
वातावरण म¤ ÿधानमÆ ýी  कì िÖथित बहòत मजबतू एवं  िनणाªयक नहé हो सकती।  
6.2.2 ÿधानमÆýी और मंिýमÁडल   के बीच सÌबÆध 

भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 75(1) के अनसुार राÕůपित मं िýयŌ कì िनयु िĉ ÿधानमÆ ýी कì मंýणा से करता ह।ै 
भारत म¤ भी इµलÁैड के समान संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी है। संसदीय परÌपरा का अनसुरण  करते हòए 
भारत म¤ भी मंýी पद का चयन ÿधानमÆ ýी करते ह§, राÕůपित कì Öवीकृित एक औपचाåरकता होती है। ÿधानमÆ ýी  
मं िýयŌ के चयन म¤ उस समय शिĉशाली होता था और उसके िनणªय िनणाªयक भी होते थे, जब एक दल बहòमत के 
आधार पर सरकार का गठन करता था। िकÆतु वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ िÖथित काफì हद तक बदल गयी है, ³यŌिक 
िकसी भी दल को ÖपĶ बहòमत नहé िमल पा रहा है। सरकार के गठन और उसकì िÖथरता के िलए, िविभÆन ±ेýीय 
दलŌ के सहयोग कì आवÔयकता होती है। ये ±ेýीय दल सहयेाग के बदले म¤ मंýी पद ÿाĮ करने कì सौदेबाजी 
करते ह§। मंिýयŌ को िवभागŌ का बंटवारा भी ÿधानमÆ ýी  का िववकेािधकार होता है, परÆतु  मंýी-पåरषद  का गठन 
करते समय उÆह¤ जाित, धमª, भाषा, ±ेý तथा सहयोगी ±ेýीय दलŌ कì िनÌन सदन (लोक सभा) म¤ सफल सदÖयŌ 
कì स´या को महÂव देना पड़ता है ।  
 6.2.3 ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच सÌबÆध 

भारतीय ÿशासन म¤ ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच का सÌ बÆ ध  अित महÂवपूणª है, ³यŌिक भारत म¤ संसदीय 
शासन ÿणाली अपनायी गयी है। संसदीय शासन ÿणाली म¤ राÕůपित नाममाý कì कायªपािलका होता ह§, िजनके 
नाम से सभी कायª िकये जाते ह§। जबिक मंýी-पåरषद वाÖतिवक कायªपािलका होती है। ÿधानमÆ ýी, मंýी-पåरषद 
को नेतÂृव ÿदान करते ह§। मूल संिवधान म¤ यह उपबÆध था िक राÕůपित, मंýी-पåरषद  के परामशª को मानने के 
िलए बाÅय नहé थे, िकÆतु 42व¤ संवधैािनक संशोधन के Ĭारा यह उपबÆध िकया गया िक राÕůपित, मंýी-पåरषद कì 
िसफाåरस मानने के िलए बाÅय है। 44व¤ संवैधािनक संशोधन के Ĭारा पनुः पवूª िÖथित को बहाल कर िदया गया।  
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राÕůपित और ÿधानमÆ ýी के बीच सÌ बÆ ध मु́ यतः दो बातŌ पर िनभªर करता है, पहला- राÕůपित और ÿधानमÆ ýी  
के बीच का दलीय सÌ बÆ ध, यिद दोनŌ एक ही दल के ह§ तो दलीय अनशुासन के कारण, सÌ बÆ ध सामाÆय बने 
रह¤गे। जैसा िक1977 तक ÖपĶ Łप से िदखाई देता है। दसूरा- राÕůपित और ÿधानमÆ ýी का ÓयिĉÂव और उनके 
राजनीितक ÿभाव भी दोनŌ के बीच के सÌ बÆ ध को ÿभािवत करते ह§। यिद राÕůपित के चुनाव म¤ ÿधानमÆ ýी कì 
भिूमका है तो दोनŌ के बीच के सÌ बÆ ध काफì हद तक सामाÆय रहे ह§। जैसा िक जािकर हòसैन, वी0वी0 िगåर, 
फखŁĥीन अली अहमद और ²ानी जैल िसंह के मामले म¤ हòआ है। िकÆतु  31अ³टूबर 1984 को ®ीमती इिÆदरा 
गाँधी कì हÂया हो गयी। इसके पÔ चात राजीव गाँधी को राÕůपित ²ानी जैल िसंह न ेÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ 
िकया। 1986 तक तो सÌ बÆ ध अ¸छे  रहे, िकÆतु 1987 के ÿारÌभ से दोनŌ के बीच के संबंधŌ म¤ कड़वाहट शुŁ हòई 
और ऐसा लगने लगा िक राÕůपित ²ानी जैल िसंह, ÿधानमÆ ýी  राजीव गाँधी को पद से हटाकर लोक सभा का 
िवघटन कर द¤गे। सं िवधान लागू होने के पÔ चात ऐसा सवªÿथम हòआ िक एक ही दल का होने के बावजदू राÕůपित 
और ÿधानमÆ ýी  म¤ गÌभीर मतभेद उभर कर सामने आये।  
6.2.4 ÿधानमÆýी और संसद के बीच सÌबÆध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु ह§ िक भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी है। भारत म¤ ÿधानमÆ ýी  कì 
िनयिुĉ िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ दल कì जाती है। यīिप उ¸च सदन से ÿधानमÆ ýी कì िनयु िĉ को लेकर कोई 
काननूी बÆधन नहé ह§। हमारे देश म¤ सवªÿथम 1966 म¤ ®ीमती इिÆदरा गाँधी को राºय सभा के सदÖय के Łप म¤ 
ÿधानमÆ ýी  पद पर िनयुĉ िकया गया। इसके पÔ चात ÿधानमÆ ýी  डॉ0 मनमोहन िसंह भी राºय सभा सदÖय रहे।   
ÿधानमÆ ýी  लोक सभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नेता होता है, इसिलए सदन का भी नेता होता है। सदन का नेता होने 
के नाते िवप± के अिधकारŌ के र±ा कì और सदन कì कायªवाही म¤ उनकì  भागीदारी हतुे अवसर ÿदान कर¤गे। इस 
हेतु  वे िवप± से परामशª करते ह§ और उनकì िशकायतŌ का िनराकरण करन ेका ÿयÂन भी करते ह§।  
भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 75(3) के अनसुार मं िýमÁडल  सामू िहक Łप से लोक सभा के ÿित उ°रदायी 
होता है। इसका ताÂपयª यह है िक मं िýमÁडल  का अिÖतÂव तभी तक है जब तक िक उसे लोक सभा के बहòमत का 
समथªन ÿाĮ है। िकÆत ु Óयावहाåरक िÖथित कुछ और ही है, ³यŌिक दलीय अनशुासन के कारण, लोक सभा म¤ 
बहòमत ÿाĮ राजनीितक दल, मं िýमÁडल  के िवŁĦ नहé जा पाता है। संसदीय परÌपरा के अनसुार ÿधानमÆ ýी, 
राÕůपित से िसफाåरश करके लोक सभा का िवघटन करवा सकता है। इस अिधकार के कारण ÿधानमÆ ýी  लोक 
सभा को िनयं िýत करने म¤ काफì हद तक सफल रहता है। ÿथम लोक सभा के गठन से आज तक 59 वषŎ म¤ कई 
बार लोक सभा का िवघटन समय से पवूª करते हòए मÅयाविध चुनाव कराये गये।   
िकस ÿधानमÆ ýी  कì िसफाåरश पर राÕůपित ने िवघटन िकया-   

 ®ीमती इिÆदरा गाँधी 1970 

®ीमती इिÆदरा गाँधी 1977 

चौधरी चरण िसंह 1979 

राजीव गाँधी 1984 

चÆþशेखर िसंह 1991 

अटल िबहारी वाजपयेी 1998 

अटल िबहारी वाजपयेी 1999 
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यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक जब िकसी एक दल को िनरपे± बहòमत रहा है तो  लोक सभा  पर 
ÿधानमÆ ýी का िनयंýण बहòत ही ÿभावशाली रहा है। परÆतु जब गठबंधन सरकार¤ रहé ह§(जैसे 1977,1989,1991, 

1996, 1998, 1999, 2004 और 2009 म¤) तब लोक सभा पर िनयंýण कì बात तो दरू कì रही, वे Öवयं ही 
अपने अिÖतÂव के िलए संघषª करते हòए िदखाई दतेे रहे थे।  
अËयास ÿÔ न-  

1. ÿधानमÆ ýी  कì िनयु िĉ कì जाती है या िनवाªिचत होता है? 

2. िनÌन सदन का नतेा कौन होता है? 

3. ÿधानमÆ ýी  कì िनयुिĉ कौन करता है? 

4. भारत कì ÿथम ÿधानमÆ ýी  जो राºय सभा सदÖय थé?  

5. कोई मंýी िबना संसद सदÖय रहे िकतने माह मंýी रह सकता ह?ै 

 6.3 सारांश 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत हम संसदीय शासन म¤ ÿधानमÆ ýी  कì िनयुिĉ हेतु  अपनायी जाने वाली ÿिøया 
के सÌबÆध म¤ जानकारी ÿाĮ हòई। साथ ही यह भी देखा कì िकस ÿकार से ÿधानमÆýी इस शासन ÓयवÖथा म¤ बहòत 
ही शिĉशाली होकर उभरता है। यहाँ यह भी दखेने को िमला िक ÿधानमÆýी मंýी-पåरषद और राÕůपित के बीच 
सÌबÆध Öथािपत करने का कायª करता है और समय- समय पर मंýी-पåरषद Ĭारा िलए गये िनणªयŌ कì जानकारी 
भी राÕůपित को देता है। 
उपरोĉ अÅययन से यह भी ÖपĶ हो गया िक िकस ÿकार से इस शासन ÓयÖथा म¤ सÌपणूª  शासन ÓयÖथा के केÆþ 
म¤ ÿधानमÆýी होता है।   
6.4 शÊदावली 
मंýी-पåरषद - मंýीमÁ डल, राºयमंýी, उप-मंýी  
िनÌन सदन- लोक सभा को कहते ह§। 
उ¸च सदन- राºय सभा को कहते ह§।  
6.5 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. िनयु िĉ,  2. ÿधानमÆ ýी   3. राÕůपित   4. ®ीमती इिÆदरा गाँधी  5.  छः माह 

6.6 सÆ दभª  úÆथ सूची 
1. भारतीय शासन एवं  राजनीित-  डॉ łपा मंगलानी। 
2. भारतीय सरकार एवं  राजनीित-  िýवेदी एवं  राय। 
3. भारतीय शासन एवं  राजनीित- महेÆþ ÿताप िसंह।  

6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारतीय संिवधान -  āज िकशोर शमाª। 
2. भारतीय लोक ÿशासन-  बी0एल0 फािड़या। 

6.8 िनबंधाÂमक ÿÔ न    

1. भारत के ÿधानमÆ ýी  कì पद एवं  िÖथित कì िववेचना कìिजय।े  
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2. ÿधानमÆ ýी  कì सदन के नेता और सरकार के मिुखया के  łप म¤ महÂव कì Óया´या कìिजये। 
3. गठबÆधन सरकारŌ के यगु म¤ ÿधानमÆ ýी  कमजोर हòआ है या मजबतू, समी±ा कìिजये। 
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इकाई- 7  संसद- लोक सभा और राºय सभा 
इकाई कì संरचना  
7.0 ÿÖ तावना  
7.1 उĥेÔ य  

7.2 भारतीय संसद 

7.3 संसद का संगठन 

7.4 राºय सभा    
7.4.1 अविध  
7.4.2 योµ यता  

  7.4.3 पदािधकारी 
7.4.4 राºय सभा  के कायª एवं  शिĉयाँ 

7.4.5 राºय सभा के िवशेषािधकार  
7.5 लोक सभा    

7.5.1 योµ यता  
7.5.2 कायªकाल 

7.5.3 संरचना  
7.5.4 िनवाªचन 

7.5.5 कायªकाल 

7.5.6 अिधवेशन  
7.5.7 पदािधकारी  
7.5.8 अÅ य± को पद से हटाया जाना 
7.5.9 लोक सभा कì शिĉयाँ  

7.6 संसद कì शिĉयाँ  
7.7 सारांश 

7.8  शÊदावली 
7.9 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
7.10  सÆदभª úÆथ सूची 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
7.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

7.0 ÿÖ तावना   
िपछली इकाई म¤ हमने यह अÅययन िकया है िक राÕůपित के नाम से िजन शिĉयŌ का ÿयोग मंýी-पåरषद करती है। 
उस मंýी-पåरषद का ÿधान ÿधानमÆýी होता है। ÿधानमÆýी का पद हमारे देश म¤ संसदीय शासन ÿणाली होने के 
नाते बहòत महÂवपूणª हो जाता ह,ै ³यŌिक लोक सभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नतेा होने के नाते इस कारण से सदन 
का नेता होने के कारण और अÆततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन ÓयवÖथा को नेतृÂव ÿदान करता है। 
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िकÆतु  यही शिĉशाली ÿधानमÆýी कì िÖथित, गठबंधन सरकार होने पर अÂयÆत कमजोर हो जाती है िफर भी वह 
केÆþीय स°ा कì धुरी होता है । 
इस इकाई म¤ हम संसद के संगठन, कायŎ और शिĉयŌ का अÅययन कर¤गे। िजसम¤ हम यह अÅययन कर¤गे िक  
िकस ÿकार से राÕůपित संसद का अंग है और उसके पद म¤ संसदीय शासन कì ÿमुख िवशेषता का समावेश िकया 
गया  है।  ³यŌिक संसदीय शासन कì मु´य िवशेषता, ÓयÖथािपका और कायªपािलका का िमि®त Öवłप है, 

³यŌिक कायªपािलका के सभी सदÖयŌ के िलए ÓयवÖथािपका का सदÖय होना अिनवायª होता है और राÕůपित के 
पद म¤ ये दोनŌ िवशेषताऐ ंपायी जाती ह§, ³यŌिक एक तरफ वह कायªपािलका का ÿमुख होता है तो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता ह ैऔर कोई भी िवधेयक तब तक काननू का łप नहé लेता है, जब तक िक उसे राÕůपित 
अपनी Öवीकृित नहé ÿदान कर देता है।  
इसके साथ ही साथ हम यह भी अÅययन कर¤गे िक िकस ÿकार काननू िनमाªण म¤ राºय सभा  को, लोक सभा के 
सामान शिĉयाँ न होते हòए भी वह महÂ वपणूª है।       
7.1 उĥेÔ य   

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-    

 संसद के संगठन के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे।  
 राºय सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे।  
 लोक सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे।  
 अंततःकानून िनमाªण म¤ लोक सभा के सापे± राºय सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे।  

7.2 भारतीय संसद 

 जैसा िक हम पहले कì इकाइयŌ म¤ ÖपĶ कर चुके ह§ िक िāटेन का अनुसरण करते हòए हमारे देश म¤ भी सं िवधान के 
Ĭारा संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी है। यह संसदीय ÿणाली संघ और राºय दोनŌ ही ÖतरŌ पर अपनायी 
गयी  है। संघीय Öतर के िवधान िनमाýी संÖथा को संसद कहते ह§। राºय Öतर पर िवधान िनमाªýी संÖथा को हम 
िवधानमंडल कहते ह§। ÿÖतुत इकाई म¤  सघीय िवधाियनी संÖथा संसद का ही अÅययन कर¤गे।  
संसद का गठन िĬसदनीय िसĦाÆत के आधार पर िकया गया है, पहला- उ¸च सदन, राºय सभा और दसूरा- िनÌन 
सदन, लोक सभा (जनÿितिनिध सदन)। यहाँ पर यह भी ÖपĶ करना आवÔयक है िक यहé दोनŌ सदन िमलकर ही 
संसद का गठन नहé करते ह§ बिÐक लोक सभा, राºय सभा और राÕůपित से िमलकर संसद बनती है। चूं िक संसद 
का मु´य कायª कानून िनमाªण है और कोई भी िवधेयक तब तक कानून का Łप नहé úहण करता ह,ै जब तक िक 
उसे राÕůपित कì Öवीकृित नहé िमल जाती है। इसिलए राÕůपित संसद का महÂवपूणª अगं है।  
भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 79 म¤ ÖपĶ Łप से उिÐलिखत है िक संघ के िलए एक संसद होगी जो राÕůपित 
और दोनŌ सदनŌ से िमलकर बनगेी, िजनके नाम øमशः राºय सभा और लोक सभा हŌगे।   
भारतीय संसद के संगठन और उसके कायŎ आिद के सÌबÆध म¤ भारतीय सं िवधान के भाग-5 के अÅयाय- 2 म¤ 
अनु̧ छेद- 79 से 122 तक ÿावधान िकया गया है।  
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यīिप हमने िāटेन का अनसुरण करते हòए संसदीय शासन ÿणाली अपनायी है, परÆतु  भारतीय संसद िāटेन कì 
संसद के समान सवªशिĉमान नहé है, ³यŌिक उसके सÌबÆध म¤ एक कहावत ÿचिलत है िक वह Ö ýी को पŁुष और 
पŁुष को Ö ýी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती है।  
7.3 संसद का संगठन 

भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 79 के अनसुार संघ के िलए संसद होगी, जो राÕůपित और दोनŌ  सदनŌ से 
िमलकर बनेगी। संसद के अगं- राÕůपित, राºय सभा और लोक सभा ह§।  
राÕůपित संसद का अंग है, िजसकì Öवीकृित के िबना कोई भी िवधेयक काननू का Łप नहé ले सकता है। राÕůपित 
का िनवाªचन एक िनवाªचक मंडल Ĭारा पांच वषª के िलए िकया जाता है। िनवाªचक मंडल म¤ संसद के दोनŌ सदनŌ 
के िनवाªिचत सदÖय, सभी राºयŌ कì िवधान सभाओ ंके िनवाªिचत सदÖय ह§। राÕůपित का िनवाªचन आनुपाितक 
ÿितिनिधÂव कì पĦित से एकल संøमणीय मत पĦित के Ĭारा िकया जाता है। समय से पवूª वह उपराÕůपित को 
Âयागपý द ेसकता है या सािबत कदाचार या सं िवधान के उÐलघंन के आरोप म¤ महािभयोग कì ÿिøया Ĭारा पद से 
हटाया जा सकता है। िजसका उÐलेख सं िवधान के अनु̧ छे- 61 म¤  िकया गया है।  
7.4 राºय सभा     
भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 80 के अनसुार राºय सभा संसद का उ̧ च सदन ह,ै िजसकì सदÖय सं´या 
अिधकतम 250 हो सकती है। (यīिप वतªमान समय म¤ इसम¤ सदÖय सं´या 245 है। )  
250 म¤ से 238 सदÖय राºयŌ और संघ-राºय ±ेý से हŌगे, जबिक 12 सदÖय राÕůपित Ĭारा मनोनीत हŌगे जो 
सािहÂय, कला, िव²ान, समाज सेवा के ±ेý म¤ ´याित ÿाÈ त ÓयिĉÂव हŌगे। इस उपबÆध को रखन े के पीछे 
सं िवधान िनमाªताओ ंकì मंशा यह थी िक सदन को समाज के योµय और अनभुवी लोगŌ के अनुभव का लाभ ÿाĮ 
हो सके।  
भारतीय संिवधान कì चौथी अनसुूची म¤ राºय और संघशािसत ±ेýŌ से ÿितिनिधयŌ कì 233 सं´या का उÐलेख 
िकया गया ह।ै इस ÿकार से 233+12 = (राÕůपित Ĭारा मनोनीत)  कुल 245 सदÖय राºय सभा म¤ है। राº य और 
संघ-राºय ±ेý म¤ राºय सभा का ÿितिनिधÂव इस ÿकार है-  

 राº य/ संघ राº य ±ेý ÖथानŌ कì सं´या    राº य/ संघ राº य ±ेý ÖथानŌ कì सं´या 
आÆň ÿदशे 10 उÂ तर ÿदशे 31 

असम 7 उ°राखडं   3 

िबहार 16 पिĲम बंगाल 16 

जÌम ूकÔ मीर   4 झारखडं 6 

गोवा 1 नागालैÁड 1 

गजुरात 11 िहमांचल ÿदशे 3 

हåरयाणा  5 मिणपुर 1 

केरल 9 िýपुरा 1 

मÅयÿदशे 11 मघेालय 1 

छ°ीसगढ़ 5 िसि³कम 1 

तिमलनाडु  18  िमजोरम 1  

महाराÕ ů  19  अłणाचंल ÿदशे  1  
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कनाªटक  12  िदÐ ली  3  

उड़ीसा  10  पािÁडचेरी 1  

पंजाब 7 राजÖ थान  10  

राºय सभा Öथायी सदन है। इसके सदÖयŌ का िनवाªचन अÿÂय± Łप से एक िनवाªचक मंडल के Ĭारा िकया जाता 
है। राºयŌ के ÿितिनिधयŌ का चनुाव राº य िवधान सभा के सदÖयŌ Ĭारा आनपुाितक ÿितिनिधÂव पĦित से एकल 
संøमणीय मत पĦित Ĭारा िनधाªåरत ÿिøया के अनुसार िकया जाता ह।ै यहाँ हम यह बताते चल¤ िक संघ शािसत 
±ेýŌ म¤ केवल िदÐली और पŌडेचेरी को ही राºय सभा म¤ ÿितिनिधÂव ÿाĮ है।  
 यīिप हमारे देश म¤ संघाÂमक शासन ÿणाली अपनायी गयी ह,ै िजसम¤ उ¸च सदन म¤ राºयŌ को समान 
ÿितिनिधÂव ÿदान िकया जाता है, चाहे वे राº य छोटे हो या बड़े हŌ। अमेåरका म¤ 50 राºय ह§,  सभी राºयŌ से उ¸च 
सदन (सीनेट) म¤ दो ÿितिनिध भेजे जाते ह§। इस ÿकार कुल 100 सदÖय होते ह§, जबिक हमारे यहाँ उ¸च सदन 
(राºय सभा) म¤ राºयŌ को समान ÿितिनिधÂव न ÿदान कर जनसं´या के आधार पर ÿदान िकया गया ह।ै  
7.4.1 अविध 

राºय सभा एक Öथायी सदन है, िजसका कभी िवघटन नहé होता है। िकÆतु इसके एक ितहाई सदÖय दो वषª कì 
समािĮ पर सेवािनव°ृ हो जाते ह§। यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक है िक सदन Öथायी है और इसके सदÖयŌ का 
कायªकाल 6 वषª का होता है।  
7.4.2 योµयता 
राºय सभा कì सदÖयता के िलए िनÌनिलिखत योµयताऐ ंअपेि±त है-  

1. वह भारत का नागåरक हो,   
2. उसकì आयु 30 वषª कì आयु पूणª कर चुका हो,   
3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 
4. वह पागल या िदवािलया न हो, 
5. भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 102 म¤ ÖपĶ उÐलेख है िक संघ अथवा राºय के मंýी पद लाभ के पद 

नहé समझे जाऐगें। 
राºय सभा के सÆदभª म¤ दो प± बहòत ही महÂवपणूª ह§, पहला- राºय सभा के िलए वह देश के िकसी भी ÿदेश का 
हो, िकसी भी ÿदेश म¤ लड़ सकता है और दसूरा - राºय सभा के िलए मतदान खलुा और पारदशê होगा।  
7.4.3 पदािधकारी 
राºय सभा म¤ एक सभापित और एक उप-सभापित होता है। उप-राÕůपित ही राºय सभा के सभापित होते है। 
अनु̧ छेद- 89 और राºय सभा अपने सदÖयŌ म¤ से ही उप-सभापित का चुनाव करती है। उप-सभापित, सभापित 
कì अनपुिÖथित म¤ सभापित के Łप म¤ कायª करते ह§।  
(अनु̧ छेद 91 के अनसुार ) सभापित और उप-सभापित को वेतन भारत के सं िचत िनिध से ÿदान िकया जाता है। 
राºय सभा कì गणपूितª सदन के सÌपणूª सदÖयŌ कì सं´या का 10 ÿितशत। चूं िक वतªमान म¤ 245 सदÖय ह§, 
इसिलए इसकì गणपिूतª सं´या 25 है।  
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राºय सभा के सभापित को सदन को सचुाŁ संचालन हेतु Óयापक अिधकार ÿाĮ होते ह§। जब सभापित और उप-

सभापित दोनŌ अनपुिÖथत हŌ तो राºय सभा के सभापित के कायŎ का िनवªहन राºय सभा का वह सदÖय करेगा, 
िजसे राÕůपित नािमत करेगा।  
7.4.4 राºय सभा के कायª एवं  शिĉयाँ  
राº य सभा के कायª एवं  शिĉयाँ िनÌ निलिखत ह§-  

1. िवधायी शिĉया-ँ राºय सभा, लोक सभा के साथ िमलकर काननू िनमाªण का कायª करती है। साधारण 
िवधेयकŌ(अिव°ीय िवधेयकŌ) के सÌबÆध म¤ राºय सभा को लोक सभा के समान शिĉयाँ  ÿाĮ ह§।  
साधारण िवधेयक दोनŌ सदनŌ म¤ से िकसी म¤ भी पहले पेश िकया जा सकता है। दोनŌ सदनŌ Ĭारा पाåरत 

होन ेके पÔ चात  राÕůपित के पास उनकì Öवीकृित के िलए भजेा जाता है। यīिप अिधकांश िवधेयकŌ को 
लोक सभा म¤ ही पहले ÿÖततु िकया जाता है। यिद िवधेयक एक सदन Ĭारा Öवीकार कर िलया जाए और 
दसूरा सदन छ: माह तक अपनी Öवीकृित नहé दतेा है, तो राÕůपित दोनŌ सदनŌ का संयुĉ अिधवेशन 
आहóत करता है। इस संयुĉ अिधवेशन कì अÅय±ता लोक सभा के अÅय± करते ह§। इसम¤ िनणªय बहòमत 
से होता है। सैĦािÆतक Łप से तो दोनŌ सदनŌ को समान शिĉयाँ ह§। परÆतु Óयवहारतः लोक सभा के 
सदÖयŌ कì सं´या अिधक होती है, इसिलए लोक सभा का िनणªय ही िनणाªयक होता है।  

2. संिवधान संशोधन कì शिĉ- संिवधान संशोधन हेतु दोनŌ सदनŌ को समान शिĉयाँ ÿाĮ ह§, ³यŌिक 

संिवधान संशोधन िवधेयक भी संसद के दोनŌ सदनŌ म¤ से िकसी म¤ भी पेश िकया जा सकता है। वे तभी 
पाåरत माने जाऐगंे, जब दोनŌ सदनŌ ने अलग-अलग सं िवधान म¤ उिÐलिखत रीित से पाåरत िकया हो, 
अÆयथा नहé। ³यŌिक सं िवधान संशोधन िवधेयक के सÆदभª म¤ दोनŌ सदनŌ म¤ िववाद कì िÖथित म¤ िकसी 
ÿकार से संयुĉ अिधवेशन कì ÓयवÖथा नहé है।  इस ÿकार यिद राºय सभा संशोधन से असहमत है तो 
वह संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3. िव°ीय शिĉया ँ- िव°ीय शिĉयŌ के सÆदभª म¤ राºय सभा कì िÖथित, लोक सभा के सम± अÂयÆत 
िनबªल ह,ै ³यŌिक कोई भी िव°ीय िवधेयक केवल लोक सभा म¤ ही पेश िकया जा सकता है। जब कोई 
िवÂ त  िवधेयक लोक सभा  Ĭारा पाåरत होने के पÔ चात राºय सभा म¤ पशे िकया जाता है तो राºय सभा 
अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर िवचार करते हòए अपने पास रोक सकती है। उसके िवचार को 
लोक सभा  माने या न माने यह उसकì इ¸छा पर िनभªर ह।ै यिद राºय सभा के िवचार को लोक सभा न 
माने तो 14 िदन कì समािĮ पर िवधेयक उसी Łप म¤ पाåरत समझा जाएगा, िजस Łप म¤ उसे लोक सभा ने 
पाåरत िकया था।  

4. कायªपािलका सÌबÆधी शिĉयाँ - जैसा िक हम ऊपर देख चुके है िक भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली 
ÿचिलत है। इसम¤ कायªपािलका, िनÌन सदन (लोक सभा) के ÿित सामूिहक Łप से उ°रदायी होती है, न 
िक राºय सभा के ÿित। इसिलए राºय सभा के सदÖय िवभागीय मं िýयŌ से ÿÔ न, पूरक ÿÔ न, तारां िकत 

और अतारां िकत ÿÔ न पछू सकते ह§, परÆतु मंýी-पåरषद  के िखलाफ अिवÔ वास ÿÖताव नहé ला सकते ह§। 
इस ÿकार कì शिĉ केवल लोक सभा के पास है। इस ÿकार ÖपĶ  है िक कायªपािलका शिĉयŌ के सÆदभª 
म¤ राºय सभा, लोक सभा से बहòत ही िनबªल है।  
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5. अÆय शिĉया-ँ ऊपर हमने राºय सभा कì शिĉयŌ का अÅययन िकया है। इसके अितåरĉ कुछ अÆय 
शिĉयाँ भी राºय सभा के पास ह§-  
 राÕůपित के िनवाªचन म¤ राºय सभा के िनवाªिचत सदÖय भाग लेते ह§।  
 उप-राÕůपित के िनवाªचन म¤ राºय सभा के सभी सदÖय (िनवाªिचत+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 

ह§।  
 राºय सभा लोक सभा के साथ िमलकर बहòमत से उप-राÕůपित को पद¸युत करती ह।ै  
 जब देश म¤ आपातकाल लागू हो, तो उसे एक माह से अिधक और संवधैािनक तÆ ý कì िवफलता 

कì घोषणा हो तो उसे दो माह से अिधक लागू  करने हेत,ु लोक सभा के साथ राºय सभा के Ĭारा भी 
Öवीकृित आवÔयक होती ह।ै  

 लोक सभा के साथ िमलकर राºय सभा राÕůपित व सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश को भी 
पदमुĉ करती है।  

7.4.5 राºय सभा  के िवशेषािधकार 
उपरोĉ शिĉयŌ के अितåरĉ राºय सभा कì कुछ ऐसी शिĉयाँ ह§, िजनका ÿयोग वह अकेले करती है, वे 
िनÌनिलिखत ह§-  

1. भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 112 म¤ उिÐलिखत है िक, यिद राºय सभा अपने दो ितहाई बहòमत से यह 
ÿÖताव पाåरत कर दे िक नई अिखल भारतीय सेवा के सृजन िकया जाना है, तो तभी अिखल भारतीय 
सेवा के पद  सिृजत होते ह§। इस ÿकार ÖपĶ है िक यिद राºय सभा इस तरह के ÿÖताव न पाåरत करे, तो 
केÆþ सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का सृजन नहé कर सकती ह।ै  

2. इसी ÿकार भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 249 म¤ उिÐलिखत है िक, यिद राºय सभा के, सदन म¤ 
उपिÖथत तथा मतदान म¤ भाग लेने वाले दो-ितहाई सदÖय राºय सचूी के िकसी िवषय को राÕůीय महÂव 
का घोिषत कर द¤, तो उस पर संसद को कानून िनमाªण का अिधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै इस ÿकार का 
ÿÖताव ÿारÌभ म¤ केवल एक वषª के िलए ही होता है, परÆतु राºय सभा कì इ¸छा से इसे बार-बार एक 

वषª के िलए बढाया जा सकता है।  
उपरोĉ िववेचन से यह ÖपĶ है िक राºय सभा िĬतीय सदन है तो, साथ ही दसूरे Öतर के महÂव का भी सदन है।  
7.5 लोक सभा    
जैसा िक हम पहले भी पढ चुके ह§ िक लोक सभा संघीय संसद का िनÌन सदन है, िजसे लोकिÿय सदन या 
जनÿितिनिध सदन भी कह सकते ह§, ³यŌिक इनका िनवाªचन जनता Ĭारा ÿÂय± रीित से वयÖक मतािधकार (18 

वषª कì आयु के भारतीय) के Ĭारा िकया जाता है। भारतीय संिवधान म¤ इस बात का ÿावधान है िक लोक सभा म¤ 
राºयŌ से अिधकतम 530 सदÖय हो सकते ह§। 20 सदÖय संघ शािसत ±ेýŌ से तथा 02 सदÖय आंµल-भारतीय 
समुदाय के राÕůपित Ĭारा मनोनीत िकये जा सकते ह§। इस ÿकार लोक सभा म¤ अिधकतम सदÖयŌ कì सं´या 552 

हो सकती है।  
7.5.1 योµयता 
 वह भारत का नागåरक हो।  
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 वह भारतीय नागåरक 25 वषª कì आयु पणूª कर चुका हो।  
 संघ सरकार या राºय सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  
 वह, पागल या िदवािलया न हो।  

इसके अितåरĉ अÆय योµयताऐ ंिजसका िनधाªरण समय-समय पर संसद करे।  
7.5.2 कायªकाल 

मूल संिवधान के अनुसार लोक सभा का कायªकाल 5 वषª था। परÆतु 42व¤ संवधैािनक संशोधन 1976 के Ĭारा 
इसका कायªकाल 6 वषª कर िदया गया। परÆतु  पुनः 44व¤ संवैधािनक संशोधन 1978 के Ĭारा लोक सभा के 
कायªकाल को घटाकर 5 वषª  कर िदया गया। अब इसका कायªकाल 5 वषª का होता है। िकÆ तु समय से पूवª भी 
लोक सभा का िवघटन िकया जा सकता है। इस ÿकार 1970, 1977, 1979, 1990, 1997, 1999 और 2004 

म¤ समय पूवª लोक सभा िवघटन िकया गया।   
राÕůपित लोक सभा का अिधवेशन बुलाते ह§। यहाँ ÖपĶ  करना आवÔयक है िक लोक सभा कì दो बैठकŌ के बीच 
अÆतराल अथाªत बैठक कì अिÆतम ितिथ और दसूरी बैठक कì ÿथम ितिथ के बीच अÆतराल 6 मास से अिधक 
नहé होना चािहए। राºय सभा के समान इसकì गणपू ितª भी समÖत सदÖयŌ का दसवॉ भाग है। 
 7.5.3 संरचना 
ÿथम आम चुनाव के समय (1952) लोक सभा के सदÖयŌ कì िनधाªåरत सं´या 500 थी। 31व¤ संवैधािनक 
संशोधन 1974 के Ĭारा यह िनधाªåरत िकया गया िक इनकì अिधकतम सं´या 552 हो सकती है। िजनम¤ 530 

सदÖय जनता Ĭारा ÿÂय± Łप से िनवाªिचत हŌगे, जो राº यŌ का ÿितिनिधÂ व कर¤गे। जबिक 20 सदÖय संघ-राºय 
±ेýŌ के ÿितिनिध हŌगे। इसके साथ ही साथ 2 सदÖय राÕůपित Ĭारा मनोनीत िकए जा सकते है। यिद राÕůपित को 
ऐसा ÿतीत हो िक आµंल-भारतीय समुदाय को पयाªĮ ÿितिनिधÂव नहé ÿाĮ है। परÆतु Óयवहार म¤ वतªमान समय म¤ 
545 सदÖय ह§, िजनम¤ 530 राºयŌ का ÿितिनधÂव करते ह§, 13 संघ-राºय ±ेýŌ से और 2 राÕůपित Ĭारा मनोनीत 

सदÖ य ह§। 
7.5.4 िनवाªचन 

लोक सभा के सदÖयŌ का िनवाªचन भारतीय नागåरकŌ Ĭारा सावªजिनक वयÖक मतािधकार के आधार पर िकया 
जाता है। मूल संिवधान के अनसुार मतािधकार हेतु Æयनूतम उă 21 वषª रखी गयी थी, जबिक 61व¤ संवैधािनक 
संशोधन के Ĭारा इस आयु को घटाकर 18 वषª कर दी गयी। अथाªǷ 18 वषª कì आयु का भारतीय नागåरक अपनी 
पसÆद के ÿÂया±ी को मतदान कर सकता है।  
7.5.5 कायªकाल 

लोक सभा कì अविध का िनधाªरण उसकì बैठक कì ितिथ से िकया जाता है। अपनी बैठक कì ÿथम ितिथ से 05 

वषª कì अविध होती है। परÆतु  भारतीय सं िवधन के अनु̧ छेद- 83(2) के अनसुार राÕůपित, ÿधानमÆ ýी  कì 
िसफाåरश पर 5 वषª के पवूª भी िवघिटत कर सकता है। िकÆतु  यह िवघटन अविध 06 माह से अिधक नहé हो 
सकती है। अथाªत् िवघटन के 06 माह बीतने के पूवª ही लोक सभा का िनवाªचन हो जाना चािहए। इस ÿकार के 
उपबÆध को रखने का कारण यह िक लोक सभा के दो सýŌ के बीच कì अविध 06 माह से अिधक का नहé होनी 
चािहए। 
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7.5.6 अिधवेशन 

एक वषª म¤ लोक सभा के कम से कम दो अिधवशेन होने चािहए। साथ ही िपछले अिधवेशन कì अिÆतम ितिथ 
और आगामी अिधवेशन कì ÿथम ितिथ के बीच का अÆतराल 6 माह से अिधक का नहé होना चािहए। परÆतु यहाँ  
यह भी ÖपĶ करना आवÔयक है िक यह अविध एक ही िÖथित म¤ 6 माह से अिधक हो सकती है, जब आगामी 
अिधवेशन के पवूª लोक सभा िवघिटत हो जाय।  
7.5.7 पदािधकारी 
लोक सभा म¤ दो मु´य पदािधकारी होते ह§, अÅय± और उपाÅय±। अपने सभी सदÖयŌ म¤ से ही लोक सभा 
अÅय± और उपाÅय± का िनवाªचन करती ह।ै अÅय± कì अनुपिÖथित म¤ उपाÅय±, अÅय± के Łप म¤ कायª करते 
ह§। परÆतु यिद दोनŌ अनपुिÖथत हŌ तो सदन का वह Óयिĉ अÅय± के दाियÂवŌ का िनवªहन करेगा, िजसे राÕůपित 
इस हतुे िनयुĉ करे।  
अÅय± के Ĭारा शपथ, अÅय± के Łप म¤ नहé वरन ्लोक सभा के सदÖय के Łप म¤ úहण िकया जाता  है। यह शपथ 
उसे लोक सभा का कायªकारी अÅय± (ÿोटमे Öपीकर) िदलाता है, जो सदन का सबसे वåरķ सदÖय होता है। इस 
परÌपरा का अनसुरण ĀाÆस कì परÌपरा से िलया गया है।  
7.5.8 अÅय± को पद से हटाया जाना 
लोक सभा के समÖत सदÖयŌ के बहòमत से पाåरत ÿÖताव के Ĭारा, अÅय± को हटाया जा सकता है। इस ÿकार के 
ÿÖताव रखने के 14 िदन पवूª सचूना देना आवÔयक है। यहाँ यह प± महÂवपणूª ह ैिक जब अÅय± को हटाने का 
ÿÖताव िवचाराधीन हो तो अÅय±, लोक सभा कì अÅय±ता नहé करेगा।  
7.5.9 लोक सभा कì शिĉया ँ
हमारे देश म¤ लोकतÆýाÂमक शासन ÿणाली अपनायी गयी है। िजसका ताÂपयª है िक अिÆतम Łप से स°ा जनता म¤ 
िनिहत ह।ै लोक सभा जनÿितिनिध सदन ह,ै ³यŌिक इनके सदÖयŌ का िनवाªचन जनता के Ĭारा ÿÂय± Łप से िकया 
जाता है। इसिलए लोकतािÆýक िसĦाÆतŌ और परÌपराओ ं के अनुŁप लोक सभा को राºय सभा कì अपे±ा 
शिĉशाली बनान ेका ÿयास िकया है, इसिलए संसद म¤ लोक सभा, राºय सभा और राÕůपित से िमलकर होता है। 
अब हम लोक सभा के कायŎ और शिĉयŌ का अÅययन कर¤गे।  

1. िवधायी शिĉ- जैसा िक हम पहले ऊपर देख चकेु ह§  िक साधारण िवधेयकŌ के सÌबÆध म¤ लोक सभा    
और राºय सभा को समान शिĉ ÿाĮ है। यह िवधेयक दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन म¤ पेश िकया जा सकता 
है। और यह तभी पाåरत समझा जाएगा जब दोनŌ सदनŌ Ĭारा अलग-अलग पाåरत हो।  
परÆतु िव°ीय िवधेयक को लोक सभा म¤ ही पेश िकया जा सकता है। साथ ही िवÂ त िवधेयक उसी Łप म¤ 
पाåरत हो जाता ह,ै िजस Łप म¤ लोक सभा चाहती है, ³यŌिक लोक सभा Ĭारा पाåरत िवÂ त  िवधेयक को 
राºय सभा केवल 14 िदन रोक सकती है। इसके पÔ चात वह उसी Łप म¤ पाåरत समझा जाएगा, िजस Łप 
म¤ उसे लोक सभा ने पाåरत िकया था। राºय सभा के िकसी भी संशोधन को Öवीकार करना या अÖवीकार 
करना लोक सभा कì इ¸छा पर िनभªर है।  

2. कायªपािलका शिĉ- भारतीय सं िवधान म¤ ÖपĶ Łप से िलखा है िक भारत कì संघीय कायªपािलका 
सामू िहक Łप से लोक सभा के ÿित उ°रदायी है। यहाँ यह भी जानना आवÔयक ह ै िक उसी दल को 
सरकार बनाने का अिधकार होगा और उसी दल के नेता को राÕůपित ÿधानमÆýी पद पर िनयुĉ करेगा, 
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िजसे लोक सभा म¤ समÖत सदÖयŌ का बहòमत ÿाĮ हो और सरकार तभी तक अिÖतÂव म¤ रहती है, जब 
तक उसको लोक सभा के बहòमत का समथªन ÿाĮ हो। मंýी-पåरषद  ÿÔ न पूछकर, पूरक ÿÔ न, अिवÔ वास 
ÿÖताव, काम रोको ÿÖताव, कटौती ÿÖतावŌ के माÅयम से िनयंýण रखते है।  

3. सं िवधान संशोधन कì शिĉ- सं िवधान संशोधन के महÂवपूणª कायª म¤ भी लोक सभा को शिĉयाँ ÿाĮ 

ह§। सं िवधान संशोधन िवधेयक दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन म¤ पेश िकए जा सकते ह§ और यह तभी पाåरत 
समझा जाएगा, जब दोनŌ सदन अलग-अलग संिवधान म¤ विणªत रीित से पाåरत कर¤।  
महÂवपणूª तÃय यह है, इस सÌ बÆ ध म¤ संयु³ त अिधवेशन का ÿावधान नहé है। इसिलए दोनŌ कì शिĉयाँ 
समान ह§।  

4. िनवाªचन सÌबÆधी कायª- लोक सभा, राºय सभा के साथ िमलकर उप-राÕůपित का िनवाªचन तथा राºय 
सभा और राºय िवधान सभा के साथ िमलकर राÕůपित का िनवाªचन करती ह§।  

7.6 संसद कì शिĉया ँ 
 भारतीय संसद यīिप िāिटश संसद के समान सवªशिĉमान नहé है। परÆतु दशे कì सवō¸च िवधायी संÖथा है, 
िजसकì ÿमुख शिĉयाँ िनÌनिलिखत ह§-  

1. कानून िनमाªण कì शिĉया-ँ शासन के तीन अंग होते ह§। ÓयवÖथािपका, कायªपािलका और 
Æयायपािलका जो øमशः काननू िनमाªण, कायªकारी कायª और Æयाियक कायª करते ह§। संसद को संघ 
सूची, समवतê सचूी और अविशĶ शिĉयŌ पर काननू िनमाªण का अिधकार है। इसके अितåरĉ कुछ 
िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ राºयसचूी के िवषयŌ पर भी काननू िनमाªण का अिधकार है -  

 जब राÕůीय आपातकाल कì घोषणा चल रही हो।  
 जब राºय सभा, अनु̧ छेद- 249 के अनसुार दो-ितहाई बहòमत से राºय सचूी के िवषय को राÕůीय 

महÂव का घोिषत कर संसद से िविध िनमाªण हेतु आúह कर¤।  
 जब दो या दो से अिधक राºय िवधानमंडल Ĭारा ÿÖताव पाåरत कर राºय सचूी के िवषय पर 

काननू िनमाªण हेतु  संसद से आúह कर¤। 
2. कायªकारी कायª- संसद का अगं लोक सभा होती है। िजसके बहòमत ÿाĮ दल के नेता को ही राÕůपित, 

ÿधानमÆýी बनने के िलए आमंिýत करता है और ÿधानमÆ ýी  उÆहé म¤ से अपने मंýी-पåरषद  का गठन 
करते ह§। अनु̧  छेद-  75 (3) के अनसुार मंýी-पåरषद  लोक सभा के ÿित उ°रदायी होती है।  

3. िव°ीय कायª- संसद ही संघ के िवÂ त पर िनयंýण रखती है। िवÂ त का िनयमन करने म¤ संसद कì भिूमका 
िनणाªयक होती है। िजसम¤ उसकì दो महÂवपूणª सिमितयां, लोकलेखा सिमित और ÿा³कलन सिमित 
महÂवपणूª भिूमका िनभाती है। भारत के संिचत  िनिध से धन, संसद कì Öवीकृित से ही ÿाĮ हो सकता है। 
वािषªक बजट और रेल बजट संसद के सम± पेश िकया जाता है। उĉ के साथ-साथ संसद िविनयोग 
िवधेयक, अनपुरूक अनदुान , अितåरĉ अनदुान, लेखानदुान आिद के सÌबÆध म¤ िनणाªयक शिĉ है।  

4. िनवाªचन सÌबÆधी कायª- नए राºय के गठन, उसकì सीमा और नाम म¤ पåरवतªन का अिधकार संसद को 
है। इसके तहत वह एक राºय को िवभािजत कर सकती है, दो या दो से अिधक राºयŌ को िमलाकर एक 
राºय बना सकती है।  
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संिवधान के अनु̧ छेद- 61 म¤ ÖपĶ उÐलेख है िक संसद सािबत कदाचार या संिवधान के अितøमण के आरोप म¤ 
राÕůपित पर िवशेष ÿिøया से महािभयोग लगा सकती है। इसी ÿकार उ¸च Æयायालय और सवō¸च Æयायालय के 
Æयायाधीश को भी पद¸युत कर सकते है।  
उपरोĉ िववचेन से ÖपĶ है िक संसद कì शिĉयाँ Óयापक है। परÆतु वे अमयाªिदत नहé है, ³यŌिक भारतीय संसद 
अपनी सीमाओ ंम¤ ही कायª करती है।  
 अËयास ÿÔ न-   

1. राÕůपित संसद का अंग है।   सÂय/असÂय  
2. संसद,  राºय सभा और  लोक सभा से िमलकर बनती है।   सÂय/असÂय  
3. राºय सभा संसद का जन ÿितिनिध सदन है।  सÂय/असÂय  
4. लोक सभा के सदÖयŌ  का जनता के Ĭारा िनवाªचन िकया जाता है।  सÂय/असÂय  
5. राºय सभा का कायª कल 06 वषª है।   सÂय/असÂय  
6. राºय सभा के सदÖयŌ का चनुाव जनता करती है।   सÂय/असÂय  
7. राºय सभा  म¤ वतªमान समय म¤ 543 सदÖय है।   सÂय/असÂय  

7.7 सारांश 

इस इकाई म¤ हमने संसद के संगठन और कायŎ का अÅययन िकया है, िजसम¤ हमने यह देखा ह ैिक िकस ÿकार से 
राÕůपित संसद का अंग है और उसके पद म¤ संसदीय शासन कì ÿमुख िवशेषता का समावेश िकया गया  है। 
संसदीय शासन कì मु´य िवशेषता, ÓयÖथािपका और कायªपािलका का िमि®त Öवłप ह,ै ³यŌिक कायªपािलका के 
सभी सदÖयŌ के िलए ÓयवÖथािपका का सदÖय होना अिनवायª होता है और राÕůपित के पद म¤ ये दोनŌ िवशेषताऐ ं

पायी  जाती ह§। राÕůपित एक तरफ कायªपािलका का ÿमुख होता ह,ै तो दसूरी तरफ वह  संसद का अंग होता है। 
कोई भी िवधेयक तब तक काननू का łप नहé लेता ह,ै जब तक िक उसे राÕůपित अपनी Öवीकृित नहé ÿदान कर 
देता है।   
साथ ही हमने इस इकाई म¤ यह भी अÅययन िकया है िक राºय सभा ÿथम ŀĶया तो काननू िनमाªण म¤ सामान 
िदखाई देती ह,ै परÆतु संवैधािनक संशोधन िवधेयक के अितåरĉ सामाÆय िवधेयक और िव°ीय िवधेयक के मामले 
म¤ िÖथित गौण है, ³यŌिक राºय सभा सामाÆय िवधेयक को अिधकतम 06 माह तक रोक सकती है और िवÂ त  

िवधेयक को केवल 14 िदन तक रोक सकती है, इसके पÔ चात वह उसी łप म¤ पाåरत होगा, िजस łप म¤ लोक 
सभा चाहेगी। राºय सभा कì आपि°याँ उस िवधेयक पर कोई िनणाªयक ÿभाव नहé छोड़ सकती ह§, िफर भी 
जÐदबाजी म¤ कोई िवधेयक न पाåरत  हो, उसके सभी प±Ō पर िवचार हो सके, इस ŀिĶ से राºय सभा अित 
महÂवपणूª सदन ह।ै  
7.8 शÊदावली     

 संसद- राÕůपित + राºय सभा + लोक सभा  
नाम माý कì कायªपािलका- संसदीय शासन ÿणाली म¤ नाम माý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका 
म¤ अतंर पाया जाता है।  नाम माý कì कायªपािलका वह होता ह,ै िजसम¤ संवैधािनक łप से सभी शिĉयाँ िनिहत 
होती ह§, परÆतु उन शिĉयŌ का वह Öवयं ÿयोग नहé करता है, वरन मंýी-पåरषद  करती है। भारत म¤ नाम माý कì 
कायªपािलका राÕůपित और िāटेन म¤ सăाट होते ह§।  
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वाÖतिवक कायªपािलका- यह वह कायªपािलका है, जो नाम माý कì कायªपािलका को ÿदान कì गयी  शिĉयŌ का 
ÿयोग उसके नाम से करती है।  जैसे भारत और िāटेन म¤ मंýी-पåरषद ।  
7.9 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. सÂय,  2. असÂय,  3. असÂय,  4. सÂय,  5. असÂय,  6. असÂय,  7. असÂय 

7.10 सÆदभª úÆथ सूची     

1. भारतीय सं िवधान- āज िकशोर शमाª।  
2. भारतीय लोक ÿशासन-बी0एल0 फिड़या।   

3. भारतीय लोक ÿशासन-अवÖथी एवं  अवÖथी।  
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. भारतीय संिवधान- डी0डी0 बसु। 
2. भारतीय लोक ÿशासन- एस0सी0 िसंहल। 

7.12  िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. संसद के संगठन और कायŎ कì िववेचना कìिजये।  
2. लोक सभा और राºय सभा कì संरचना और उनकì शिĉयŌ कì िवÖ तार से चचाª कìिजए। 
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इकाई- 8 केÆþीय सिचवालय, मंिýमंडलीय  सिचवालय, ÿधानमÆ ýी  सिचवालय 

इकाई कì संरचना  
8.0 ÿÖतावना 
8.1 उĥेÔय 

8.2 केÆþीय सिचवालय 

8.2.1 केÆ þीय सिचवालय कì अवधारणा  
8.2.2 केÆ þीय सिचवालय का संगठन 

8.2.3 केÆ þीय सिचवालय के कायª 
8.2.4 केÆ þीय सिचवालय कì कायª-ÿणाली कì आलोचना 
8.2.5 केÆ þीय सिचवालय म¤ सधुार के िलए सुझाव  

8.3 अविध ÿणाली 
  8.3.1 अविध ÿणाली के प± म¤ तकª  

8.3.2 अविध ÿणाली के िवप± म¤ तकª  
8.4 मं िýमंडलीय सिचवालय  (कैिबनेट) सिचवालय  
  8.4.1 मं िýमंडलीय सिचवालय  के कायª 

8.4.2 मं िýमंडलीय सिचव 

8.4.2.1 मं िýमंडलीय सिचवालय  एवं मं िýमÁडल  सिचव कì िÖथित पर ÿितकुल ÿभाव 
डालने   वाले कारण 

8.4.2.2 मं िýमंडलीय  सिचवालय के पनुगªठन और ±मता िवकास के िलए  सुझाव 

8.5 ÿधानमÆ ýी  कायाªलय 

8.5.1 ÿधानमÆ ýी  कायाªलय के कायª 
 8.6 सारांश 

 8.7 शÊ दावली  
 8.8 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
 8.9 सÆ दभª úÆथ सचूी 
 8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
 8.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

8.0 ÿÖतावना  
 भारतीय ÿशासन को सुचाł łप से चलाने हेतु कई मýंालयŌ एवं  िवभागŌ का गठन िकया गया है, िजनसे िमलकर 
केÆþीय सिचवालय का िनमाªण होता है। मं िýयŌ Ĭारा सिचवालय से िवचार-िवमशª करके नीितयŌ का िनमाªण िकया 
जाता है। 
 मंिýमÁ डल सिचवालय कì Öथापना एक ऐसे ÿशासिनक संÖथान के łप म¤ कì गयी है, जो मंिýमÁ डल  के कायŎ 
म¤ सहयोग देने के िलए है। मं िýमंडलीय सिचवालय देश के एक नीित-िनमाªण अिभकरण के łप म¤ Öथािपत िकया 
गया है। 
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 भारत म¤ संसदीय ÿणाली होने के कारण Óयावहाåरक शिĉयŌ का ÿयोग ÿधानमÆ ýी करता है। सरकार के अÅय± 
के łप म¤ ÿधानमÆ ýी को शासन कायō म¤ कायाªलयीन सहायता करने के िलए 15 अगÖत 1947 को ÿधानमÆ ýी  
कायाªलय कì Öथापना कì गयी। इस कायाªलय का िनमाªण उन कायŎ का सÌपादन करने के उĥÔेय से िकया गया ह,ै 

िजÆह¤ 15 अगÖत 1947 से पवूª गवनªर जनरल के Óयिĉगत सिचव Ĭारा िकया जाता था।  
8.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप-  

 केÆþीय सिचवालय के संगठन और कायŎ को  जान सक¤ गे। 
 मं िýमंडलीय  सिचवालय के संगठन और कायŎ को जान सक¤ गे। 
 ÿधानमÆýी कायाªलय के संगठन और कायŎ को जान सक¤ ग।े  

8.2 केÆþीय सिचवालय 

भारतीय ÿशासन को सुचाł łप से चलाने हेतु  कई मंýालयŌ एवं  िवभागŌ म¤ िवभािजत िकया गया है, िजनसे 
िमलकर केÆþीय सिचवालय का िनमाªण होता है। मंिýयŌ Ĭारा सिचवालय से िवचार-िवमशª करके िनितयŌ का 
िनमाªण िकया जाता है। नीितयŌ को िøयािÆवत करने के िलए संलµन, अधीनÖथ तथा ±ेýीय कायाªलय होते ह§। इस 
ÿकार सिचवालय एक अवधारणा है, िजसका अिभÿाय केÆþ सरकार के Öतर पर गिठत मंýालयŌ एवं  िवभागŌ के 
समु̧ चय से है, िजनका राजनीितक अÅय± मंýी होता है एव ंÿशासिनक अÅय± सिचव होता है।  
8.2.1 केÆþीय सिचवालय कì अवधारणा 
केÆþीय सिचवालय कì अवधारणा दो िवचारधाराओ ंपर आधाåरत है- 

1. राजनीितक-ÿशासन Ĭैतभाव कì िवचारधारा- िजसके अÆतगªत नीित-िनमाªण को नीित िøयाÆवयन 
से पथृक िकया गया है। इसके अÆतगªत सिचवालय कì भिूमका को नीित िनधाªरण से जोड़ा गया है एव ं
िøयाÆवयन हतेु  ±ýेीय संÖथान का िनमाªण िकया गया है। 

2. अविध ÿणाली कì िवचारधारा- केÆþीय सिचवालय केÆþ सरकार के मु´यालय कì हैिसयत से नीित-

िनमाªण के िलए उ°रदायी है, परÆतु  नीित के िøयाÆवयन के िलए केÆþीय सिचवालय के अÆतगªत ±ýेीय 
संÖथान का िनमाªण िकया गया है। केÆþ सरकार के Öतर पर ±ेýीय संÖथान मु´य łप से दो ÿकार के होते 
ह§- 
 संबंिधत कायाªलय या संलµन कायाªलय- इसके दो मौिलक कायª ह§। पहला, नीित-िनमाªण  

कì ÿिøया म¤ तकनीकì परामशª ÿÖतुत करना एवं  दसूरा, नीित के िøयाÆवयन का पåरवी±ण 
करना।  

 अधीनÖथ कायाªलय- यह केÆþ सरकार कì नीित के वाÖतिवक एव ं िøयाÆवयन के िलए 
उ°रदायी माना गया है। 

इन दोनŌ के अितåरĉ ±ेýीय सं Öथान िनÌनां िकत ÿकार के भी हो सकते ह§, जैसे - िवभागीय उपøम, लोक िनगम, 

सरकारी कÌ पनी आिद। ये तीनŌ मौिलक Öवłप ह§, िजनके माÅयम से सरकार वािणिºयक एवं  Óयावसाियक कायŎ 
का संचालन करती है। 
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8.2.2 केÆþीय सिचवालय का संगठन   

केÆþीय सिचवालय म¤ अनेक मंýालय और िवभाग ह§, िजनकì सं´या घटती-बढ़ती रहती है। इसके संगठन को 
िनÌनां िकत तािलका Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता है- 

पदािधकारी      Öतर  
मंýी      मंýालय का राजनीितक अÅय±  
सिचव      मंýालय का ÿशासिनक अÅय± 

िवशेष या अितåरĉ सिचव   ---------------------- 

अिधकारी वगª संयुĉ सिचव   उपिवभाग का अÅय±  
उपसिचव/िनदशेक   ÿभाग का अÅय± 

अवर सिचव     शाखा 
अनभुाग अिधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अिधकारी का सहायक 

कायाªलय     úपु- ‘ब’ कमªचारी,  
इस ÿकार िनदेशक तथा उपसिचव के पदŌ को समान Öतर का मानते हòए केÆþीय सिचवालय के ढ़ाँचे को सिचव से 
लेकर िनÌन ®ेणी तक 09 úेडŌ म¤ रखा गया है। सिचवालय म¤ अिधकाåरयŌ कì ये ®िेणयाँ ‘अिधकािधक िसĦाÆत’ 

पर आधाåरत ह§, िजसके अÆतगªत ÿÂयेक ®ेणी के अिधकारी का यह क°ªÓय है िक वह िजतना अिधक कायª कर 
सके, उतना करे और केवल महÂवपूणª मामले ही उ¸च Öतर पर पहòचेँ। 
अिधकारी वगª ÿायः भारतीय ÿशासिनक सेवा के सदÖय होते ह§। इन अिधकाåरयŌ कì भतê केÆþीय सरकार के 
Ĭारा िविभÆन राºयŌ कì भारतीय ÿशासिनक सेवा ®ेिणयŌ म¤ से कायªकाल पĦित के अÆतगªत कì जाती है। यह 
पĦित 1905 से लाडª कजªन के समय शुł हòई। इस वगª म¤ भतê के दसूरे ąोत, केÆþीय सिचवालय सेवा का गठन 
1951 म¤ िकया गया। केÆþीय सिचवालय सेवा के अिधकाåरयŌ को मंýालयŌ एवं िवभागŌ से इसिलए सÌबĦ िकया 
जाता है, तािक सिचवालय के कायŎ म¤ िनरÆतरता बनी रहे। सन् 1957 से केÆþीय सिचवालय के उ¸चÖथ 
अिधकाåरयŌ कì िनयु िĉ हेतु  केÆþीय Öटािफंग योजना ÿारÌ भ कì गयी  ह।ै 
8.2.3 केÆþीय सिचवालय के कायª 
 सरकारी हैÁडबुक के अनसुार सिचवालय के ÿमुख कायª िनÌनां िकत ह§- 

1. नीित का िनधाªरण तथा समय-समय पर आवÔयकतानसुार नीित के संशोधन म¤ मंýी कì सहायता करना। 
2. िनयम, िवधान तथा िविनमय बनाना। 
3. ±ेýीय कायªøम और योजना तैयार करना। 
4. मंýालय या िवभाग के कायŎ के सÆदभª म¤ बजट तैयार करना और Óयय पर िनयÆýण करना। 
5. ÿारÌभ होने वाले कायªøमŌ और योजनाओ ं कì िव°ीय तथा ÿशासिनक अनमुित देना और उनम¤ 

आवÔयक संशोधन करना। 
6. कायªपािलका िवभागŌ एवं  अĦª Öवाय° ±ेýीय अिभकरणŌ Ĭारा िनिमªत नीितयŌ एवं कायªøमŌ के 

िøयाÆवयन का पयªवे±ण करना। 
7. नीितयŌ कì Óया´या करना एवं  उनम¤ समÆवय लाना। 
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8. मंýालय या िवभाग म¤ कायªरत कमªचाåरयŌ एवं संगठन कì ±मता बढ़ाने के िलए कदम उठाना। 
9. मंýी को उसके संसदीय उ°रदाियÂव को पूरा करने म¤ सहायता दनेा। 

इस ÿकार सिचवालय एक ÿशासिनक परामशªदाýी िनकाय है। वह एक ओर तो नीित-िनधाªरक, समÆवयकताª और 
िनयंýक िनकाय है, तो दसूरी ओर सरकार का ÿमुख कायªपािलका िनकाय ही है। 
8.2.4 केÆ þीय सिचवालय कì कायª-ÿणाली कì आलोचना  
भारत म¤ सिचवालय ÿशासन कì रीढ़ है। िफर भी सिचवालय कì कायªÿणाली कì िनÌनां िकत आधारŌ पर 
आलोचना कì जाती ह-ै 

1. अनावÔयक łप से बढ़ता हòआ आकार। 
2. सिचवालय के किमªयŌ कì सं´या म¤ इतनी अिधक विृĦ िक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया है।  
3. अÂयÆत खिचªला। 
4. िवलÌबकारी ÿिकया। 
5. िवलÌब कì समÖया से ÿजातंý के ÖवŁप म¤ ĂĶाचार का उदय।   
6. सिचवालय यīिप नीित-िनमाªण  करने वाली सं Öथा ह,ै तथािप आज-कल यह कायªकारी िवभागŌ के 

कायŎ का संचालन अिधकािधक माýा म¤ करने लगा ह।ै पåरणामÖवłप एक ओर तो सिचवालय अपना 
Åयान नीित-िनमाªण  के कायª पर केिÆþत नहé कर पाता और दसूरी ओर कायªकारी इकाईयŌ कì शिĉ म¤ 
Ńास होता जा रहा है। 

7. वतªमान समय म¤ सिचवालय अपना ±ेýािधकार बढ़ाने कì मनोविृ° से पीिड़त।    
8. सिचवालय के कायªकारी अपने आपको इकाईयŌ के कािमªकŌ से अिधक योµय मानने कì ÿविृत से पीिड़त 

िदखाई देते ह§। 
8.2.5 केÆ þीय सिचवालय म¤ सुधार के िलए सुझाव  
भारत सरकार सिचवालय के दोषŌ को दरू करने के िलए िन रंतर ÿयÂनशील रही है। ÿशासिनक सधुार आयोग के 
सुझावŌ पर आवÔयकतानसुार अमल िकया गया है, जैस-े 

1. िनणªय ÿिøया म¤ पदसोपानŌ कì सं´या म¤ कमी करने कì िदशा म¤ कदम उठाए गये ह§। 
2. िनÌन Öतर पर ÿशासिनक कुशलता लाने के िलए अनशुासनाÂमक कायªवाही कì जाती है। 
3. सिचवालय म¤ अनावÔयक िनयिुĉयŌ को तथा अनावÔयक ÓययŌ को हतोÂसािहत िकया जा रहा है।  
4. कमªचाåरयŌ कì पदोÆनित के नये िनयम लागू हो रहे ह§ और यह समझा जाने लगा है िक वåरķ पदŌ को 

भरने के िलए आयु को अनावÔयक महÂव न िदया जाए। 
5. यह भी सुझाव िदया गया है िक एक मंýालय के साथ संलµन सिचव को दो वषª के Öथान पर लगातार पांच 

वषª के िलए िनयुĉ िकया जाना चािहए। 
इस के अितåरĉ सिचवालय कì कायª-पĦित को सरल एव ंगितमान बनाया गया है और लालफìताशाही को 
समाĮ करने पर जोर िदया जा रहा है। सिचवालय सुधार के िलए कुछ सुझाव िनÌनां िकत है- 
 सिचवालय कì कायª ÿणली को अिधक गित दने के िलए यह आवÔयक है िक सिचवालय केवल नीित-

िनमाªण  का ही कायª करे। 
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 सिचवालय के कायŎ म¤ कुशलता लाने के िलए िवभागाÅय±, सिचव तथा मंýी तीनŌ के मÅय कì दरूीयाँ 
कम कì जाए। 

 ÿशासिनक िवभागŌ कì अÅय±ता हेतु  िवशेष² अिधकाåरयŌ को ÿाथिमकता दी जाए। 
8.3 अविध ÿणाली 
‘अविध ÿणाली’ का ÿारÌ भ लाडª कजªन के Ĭारा 1905 म¤ कì गया। इसके अÆतªगत ±ेýीय संÖथान के Öतर पर 
कायª करने वाले अिधकाåरयŌ को एक िनधाªåरत अविध के िलए मु´यालय के Öतर पर पद Öथािपत िकया जाता 
था। आजादी के उपराÆ त ‘अविध ÿणाली’ से राºय सरकार के Öतर पर कायª कर रहे अिखल भारतीय सेवा के 
अिधकाåरयŌ को एक िनिĲत समय तक कÆþीय सिचवालय म¤ पद Öथािपत िकया जाता है। अपने इस कायªकाल 
को परूा करन ेके उपराÆत उÆह¤ पुनः संबिधत राºय सरकार कì सेवा म¤ वािपस भेज िदया जाता है। 
8.3.1 अविध ÿणाली के प± म¤ तकª  
अविध ÿणाली के प± म¤ िनÌ निलिखत तकª  िदये जाते ह§- 

1. अविध ÿणाली से केÆþ एवं  राºय के बीच अिधक ÿभावी ÿशासिनक समÆवय ÿाĮ िकया जा सकता है। 
2. अविध ÿणाली केÆþ एव ं राºय सरकार दोनŌ के िलए लाभकारी है। केÆþ सरकार अिधक वाÖतिवक 

तरीके से Öथानीय अनुभव के आधार पर नीित का िनमाªण कर सकती है, ³यŌिक राºय सरकार के Öतर पर 
कायª करने वाले अिधकाåरयŌ के पास िजला ÿशासन का वाÖतिवक अनभुव होता है। राºय सरकार इन 
अिधकाåरयŌ के माÅयम से अपनी ÿशासिनक गितिविधयŌ म¤ Óयापक राÕůीय ŀिĶकोण को ÿाĮ कर 
सकती है। 

3. भारतीय ÿशासन म¤ समłपता ÿाĮ करने के ŀिĶकोण से अविध ÿणाली का िवशेष योगदान है। 
4. अविध ÿणाली देश कì एकता एवं  अखÁडता बनाये रखने म¤ सहयोगी है। 
5. अविध ÿणाली कì िवचारधारा भारतीय संघवाद कì िवचारधारा से मेल रखती ह।ै 
6. अविध ÿणाली अिधकाåरयŌ के बीच समानता के अवसर उपलÊध कराती है। 
7. राºय सरकार के Öतर पर कायª करने वाले अिधकारी अिधक राजनीितक िनÕप±ता के साथ अपने कायŎ 

का संचालन कर सकते ह§। अथाªत् लोक सेवा के Öवतंý एवं  िनÕप± कायŎ के सÆदभª म¤ अविध ÿणाली 
कì भिूमका महÂवपणूª है।  

8. अविध ÿणाली के माÅयम से केÆþ सरकार अपनी नीितयŌ पर जनता कì सामाÆय ÿितिøया को ÿाĮ कर 
सकती है। 

8.3.2 अविध ÿणाली के िवप± म¤ तकª  
अविध ÿणाली के िवप± म¤ िनÌ निलिखत तकª  िदये जाते ह§- 

1. जब राºय ÿशासन के अिधकारी केÆþीय सिचवालय के अÆतगªत िकसी पद को úहण करते ह§, तो ऐसी 
पåरिÖथित म¤ संबं िधत मंýालय कì कायª-पĦित से पåरचत न होने के कारण उस अिधकारी कì िनभªरता 
कायाªलय पर बनी रहती है। अतः िजस अविध ÿणाली के माÅयम से अिधकाåरयŌ कì कायªकुशलता को 
अिधक करने का ÿयास िकया गया है, उससे वसैा हो पाना सÌभव नहé हो रहा है। 
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2. केÆþ सरकार के Öतर पर कुछ एसी गितिविधयाँ संचािलत कì जाती ह§, िजनम¤ िजला ÿशासन का Öथानीय 
अनभुव अिनवाªय नहé है। अतः ऐसे ±ेýŌ म¤ अविध ÿणाली कì उपयोिगता काफì सीिमत हो जाती है।  

3. कई पåरिÖथितयŌ म¤ ऐसा भी देखने को िमलता है िक राºय ÿशासन के अिधकारी जब अविध ÿणाली के 
अÆतªगत केÆþ सरकार के Öतर पर सेवा ÿदान करने जाते ह§, तो इसके उपराÆ त पनुः राºय ÿशासन कì सेवा 
म¤ वापस जाने म¤ िदलचÖपी नहé रखते। अतः अविध ÿणाली के माÅयम से जो लाभ राºय ÿशासन को 
होना चािहए, वह सÌभव नहé हो पाता। 

4. केÆþीय सिचवालय सेवा को Öथािपत करने के उपराÆ त अनभुाग अिधकारी पदोÆनित के माÅयम से 
उ¸चतर अिधकारी वगª म¤ शािमल िकये जाते ह§। ऐसा होने के कारण अविध ÿणाली के अÆतगªत राºय 
ÿशासन के अिधकाåरयŌ को सीिमत अवसर ÿाĮ होते ह§। 

5. अविध ÿणाली के अÆ तªगत केÆþीय सिचवालय के Öतर पर आने वाले अिधकाåरयŌ कì सं´या म¤ 
अिनिĲतता बनी रहती है। 

6. सिचवालय सेवा के अिधकाåरयŌ के पदोÆनित के अवसर कम होते ह§। मनोबल ÿभािवत होता है और 
समÆवय कì समÖया होती है।  

8.4 मंिýमंडलीय सिचवालय  (कैिबनेट) सिचवालय 

 मं िýमंडलीय सिचवालय कì Öथापना एक ऐसे ÿशासिनक संÖथान के łप म¤ कì गयी  ह,ै जो मं िýमÁ डल  के 
कायŎ म¤ सहयोग दनेे के िलए है। मं िýमंडलीय सिचवालय  को देश के एक नीित-िनमाªण अिभकरण के łप म¤ 
Öथािपत िकया गया ह।ै भारतीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत मंिýमÁडल  ÿमुख नीित िनमाªण कताª अिभकरण है। 
अतः मं िýमÁ डल सिचवालय के Ĭारा सरकार कì नीितयŌ का अंितम िनधाªरण िकया जाता है। 
मंिýमÁडल  ÿधानमÆ ýी कì अÅय±ता म¤ अपने कायŎ को सÌपÆन करता है। ÿधानमÆ ýी  मंिýमÁडल   के अÅय± 

के łप म¤ मं िýमंडलीय सिचवालय  से परामशª एवं  सहयोग ÿाĮ करता है, िजसकì अÅय±ता मं िýमंडलीय सिचव 
के Ĭारा कì जाती है। मं िýमंडलीय सिचव परेू देश का सवō¸च ÿशासिनक अिधकारी है। िविभÆन मंýालयŌ के बीच 
समÆवय को ÿाĮ करने के िलए मंिýमंडलीय सिचवालय  को उ°रदायी माना गया है।    
जब ÿधानमÆ ýी सरकार के अÅय± के łप म¤ अपने कायŎ का िनÕपादन करते ह§, तो दिैनक ÿशासिनक सहयोग 
ÿधानमÆ ýी कायाªलय के Ĭारा ÿदान िकया जाता है। ऐसी िÖथित म¤ मं िýमंडलीय सिचवालय एवं  ÿधानमÆ ýी 
कायाªलय के बीच आजादी के उपराÆत ही समय-समय पर िववादाÖपद मुĥे उठते रहे ह§। संसदीय ÿणाली कì 
िवचारधारा के अनसुार भारतीय शासन म¤ मं िýमंडलीय सिचवालय कì भिूमका िनणाªयक होनी चािहए। परÆतु  
ÿधानमÆ ýी के बदलते हòए ÓयिĉÂव के सÆ दभª म¤ मंिýमंडलीय सिचवालय कì िनणाªयक भिूमका ÿधानमÆýी 
कायाªलय म¤ देखने को िमलती है। 
मं िýमंडलीय सिचवालय सीधे ÿधानमÆýी के अधीन कायª करता ह।ै इसका सिचव, कैिबनेट सिचव होता है जो िक 
ÿशासिनक सेवा का वåरķ अिधकारी होता है। उसकì सहायता के िलए अÆय अिधकारी एवं  कमªचारी िनयुĉ िकये 
जाते ह§।  
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8.4.1 मं िýमंडलीय सिचवालय  के कायª 
 कैिबनेट या मं िýमंडलीय सिचवालय केÆþीय ÿशासन का केÆþ-िबÆदु  है। भारत म¤ कैिबनेट कì कायªकुशलता तथा 
ÿशासन कì सुÓयवÖथा बहòत हद तक मं िýमंडलीय सिचवालय कì ±मता पर िनभªर करती है। मंिýमंडलीय 
सिचवालय  के कायŎ का िववरण िनÌनां िकत शीषªकŌ के अÆतगªत िदया जा सकता है- 

1. मंिýमंडलीय सिचवालय  के łप म¤- केÆþीय मंिýमÁडल  तथा उसकì सिमितयŌ को दिैनक कायª से 
संबं िधत सिचवालय सहायता ÿदान कराना। कैिबनेट कì बैठकŌ कì कायªसचूी तैयार करना, वाद-िववाद 
तथा िनणªयŌ का अिभलेख रखना। केÆþीय मं िýमं Á डल, उसकì सिमितयŌ, राÕůपित एवं  उप-राÕůपित को 
िविभÆ न सरकारी संÖथाओ ंसे सं बं िधत आवÔयक सूचनाऐ ं उपलÊध कराना। मं िýमÁडल कì बैठकŌ के 
िनणªयŌ कì सूचना सं बं िधत िवभागŌ को पहòँचाना। 

2. ÿारÌभकताª के łप म¤- इस łप म¤ कैिबनेट सिचवालय तीन ÿकार के ÿारिÌभक कायª करता है। पहला- 
मंýी-पåरषद के मंिýयŌ कì िनयिुĉयाँ, उनके बीच िवभागŌ के िवतरण, शपथ úहण, Âयाग-पý आिद से 
संबं िधत समÖत कायª। दसूरा- ऐसे काननूŌ का िनमाªण करना जो सरकार के कायŎ को सु िवधापवूªक सÌपÆन 
करन े म¤ सहायता करते हŌ। तीसरा- सरकार कì नीितयŌ को लाग ू करने तथा उनम¤ समÆवय लाने से 
सÌबिÆधत िवभागŌ कì दखेरेख रखना। 

3. समÆवयकताª िवभाग के łप म¤- केÆþीय ÿशासिनक Öतर पर कैिबनेट सिचवालय एक ÿमुख समÆवय 
संÖथा है। इस łप म¤ यह िनÌनां िकत कायª करता है- भारत सरकार म¤ कायªरत िविभÆन मंýालयŌ, िवभागŌ, 
सिमितयŌ आिद के बीच समÆवय Öथािपत करना। सरकार कì ÿमुख नीितयŌ और गितिविधयŌ म¤ 
समÆवय। केÆþ सरकार एव ंिविभÆन राºय सरकारŌ के बीच समÆवय। कैिबनेट सिचव िविभÆन सिमितयŌ 
का अÅय± होने के नाते िविभÆन िवभागŌ म¤ समÆवय Öथािपत  करने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाता है।  

4. मं िýमÁडल  के िनणªयŌ को िøयािÆवत करने के łप म¤- ÿधानमÆýी तथा मं िýयŌ को समय-समय पर 
महÂवपणूª िवषयŌ से संबंिधत नीितयŌ के िनłपण एव ंिनÕपादन के िवषय म¤ परामशª देना। मं िýमÁडल  के 
सम± ÿÖततु सभी िवषयŌ के सÌबÆध म¤ मं िýमÁडल  कì सहायता और कायªवाही करना। जैस-े संसद म¤ 
ÓयवÖथापन के िलए ÿÖतुत िकये जाने वाले ÿÖताव तैयार करना, सावªजिनक जाँच सिमितयŌ कì िनयु िĉ, 

संसद के अिधवेशन ÿारÌभ करने और समाĮ करने आिद पर िवचार, िवदेशŌ के साथ सिÆधयां  एवं  
समझौते इÂयािद। 
कैिबनेट सिचवालय का एक महÂवपणूª कायª यह दखेना भी है िक मं िýमÁडल  या उसकì सिमितयŌ Ĭारा 
िलये गये िनणªय लागू  हो रह ेह§ या नहé। इस कायª हेतु  यह सिचवालय मािसक ÿितवेदन तैयार करता है।  

इस ÿकार ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ मं िýमंडलीय सिचवालय  का महÂवपणूª Öथान है। यīिप ÿधानमÆýी कायाªलय 
कì Öथापना के बाद इसके महÂव म¤ धीरे-धीरे कुछ कमी अवÔय दखेी जा सकती है। िफर भी मं िýमÁडल  
सिचवालय, मं िýमÁडल  के सिचवालय सÌबÆधी कायŎ के िलए Öटाफ, भजुा के समान है। अतः उसे सरकारी 
कायŎ का सÌपादन करने हेतु  एक सरकारी िवभाग माý नहé मान लेना चािहए। 
8.4.2 मं िýमंडलीय सिचव 

 मं िýमंडलीय सिचवालय का मं िýमंडलीय (कैिबनेट) सिचव होता है, जो ÿधानमÆýी के ÿÂय± िनयÆýण म¤ रहता 
है। कैिबनेट सिचव Ĭारा मं िýमंडलीय सिचवालय कì एवं  सिचवŌ के सÌमलेन कì अÅय±ता कì जाती ह।ै कैिबनेट 
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सिचव भारतीय ÿशासिनक सेवा का वåरķतम सदÖय होता है। इसे भारतीय ÿशासन का सवाªिधक शिĉसÌपÆन 
एवं  ÿितिķत पद माना जाता है। 
ÿशासिनक सधुार आयोग के ÿितवेदन के अनसुार, योµयतम एवं  वåरķतम अिधकाåरयŌ को ही कैिबनेट सिचव 
बनाया जाता है। इस पद को ÿभावी बनाने के िलए आवÔयक है िक इसकì अविध तीन या चार वषª कì हो। 
कैिबनेट सिचव को अिखल भारतीय ÿशासिनक सेवा के वतेन का अिधकतम वेतनमान िदया जाये। आयोग के 
अनसुार महÂवपणूª नीित िनधाªरक िवषयŌ म¤ उसे अिधक महÂव िदया जाना चािहए , ³यŌिक वह ÿधानमÆ ýी, 
मं िýमÁडल   तथा मं िýमंडलीय सिमितयŌ का ÿमुख सलाहकार होता है। 
देशमुख टीम के अनसुार इस पद को अÆय सिचवŌ कì तुलना म¤ अिधक वेतनमान िदया जाए। यह टीम इस पद के 
िøयाÆवयन के तरीके से संतुĶ नहé थी और उसने इस पद कì गåरमा एवं  भिूमका म¤ सुधार के िलए अनेक 
िसफाåरश¤ कì। जैसे - 

1. दो या अिधक मंýालयŌ के बीच मतभेद कì िÖथित म¤ उन मामलŌ को कैिबनेट सिचव के पास भेजा जाना 
चािहए।  

2. कौन सा मामला िकस मंýालय से संबिंधत है, इसका िनराकरण कैिबनेट सिचव पर छोड़ दनेा चािहए। 
साथ ही कैिबनेट सिचव को समय-समय पर अÆय सिचवŌ से सÌपकª  Öथािपत करते रहना चािहए।  

8.4.2. मंिýमंडलीय सिचवालय एवं मंिýमंडलीय सिचव कì िÖथित पर ÿितकुल ÿभाव डालने वाले 
कारण 

1. मं िýमंडलीय सिचव को ÿधानमÆ ýी का अपिे±त संर±ण न िमलना। 
2. मं िýयŌ और सिचवालय के उ¸चÖथ अिधकाåरयŌ म¤ पारÖपåरक िहतŌ के िलए गठजोड़, िजसका ÿभाव 

मंिýमंडलीय सिचव के समÆवय सÌ बÆ धी कायŎ  पर पड़ता है। 
3. कािमªक ÿशासन मंýालय का ÿधानमÆ ýी के िनयंýण म¤ रखा जाना और कई महÂवपणूª िवषयŌ के सÆदभª 

म¤ इस मंýालय का हÖत±ेप  म¤ मंिýमÁडल   सिचव कì उपे±ा। 
4. ÿधानमÆýी कायाªलय कì Öथापना के पÔ चात कई बार ÿधानमÆ ýी  कì मं िýमंडलीय सिचवालय के बजाय 

ÿधानमÆýी कायाªलय पर अिधक िनभªरता। 
5. कई अवसरŌ पर मंिýमंडलीय सिचवŌ कì िनयु िĉ, सेवा िवÖतार कायª आिद के सÌबÆध म¤ राजनीितक 

हÖत±ेप। 
8.4.2.2 मंिýमंडलीय सिचवालय के पुनगªठन और ±मता के िवकास के िलए  सुझाव 

मं िýमंडलीय सिचवालय एक ÿभावकारी समÆवयकताª िनकाय है। िकÆतु  यह ÿभावशाली समÆवय म¤ उतना स±म 
नहé हो पाता है। इसके पनुगªठन और ±मता के िवकास के िलए िनÌनां िकत सुझाव िदये जा सकते ह§-  

1. ÿशासिनक सधुार आयोग के अनसुार सां ि´यकì िवभाग को िव°ीय िवभाग म¤ िमला दनेा चिहए तथा 
सैÆय शाखा को र±ा मंýालय को सŏप देना चािहए। ऐसा करने से इस सिचवालय के पास अिधकांशतः 
मं िýमÁडल   मामलŌ से सÌबं िधत िवभाग ही बचे रह¤गे। 

2. कैिबनेट सिचव के पद का कायªकाल तीन या चार साल िकया जाना चािहए। 
3. मं िýमंडलीय सिचव कì िनयिुĉ के पहले िविभÆ न पदŌ पर ÿाĮ ÿशासिनक अनभुव , जैसे िकसी राºय म¤ 

मु´य सिचव कì भिूमका आिद पर Åयान देना चािहए। 
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4. मं िýमंडलीय सिचव कì िनयुिĉ के िलए वåरķता के साथ-साथ योµयता, ÿभावशीलता, क°ªÓय-िनķा 
इÂयािद को Åयान म¤ रखा जाना चिहए। 

5. मं िýमंडलीय सिचव कì िनयुिĉ, सेवा-िवÖतार आिद के सÆदभª म¤ राजनैितक कारकŌ को कम से कम 
िकया जाना चािहए। 

6. ÿधानमÆ ýी  कायाªलय और मं िýमंडलीय सिचवालय के कायª-±ेý को और अिधक ÖपĶ िकया जाना 
चािहए।  

7. मं िýमंडलीय सिचवालय एवं  सिचव को ÿधानमÆ ýी  का उपयĉु सं र±ण ÿाĮ होना चािहए। 
8.5 ÿधानमÆ ýी  कायाªलय 

भारत म¤ संसदीय ÿणाली होने के कारण Óयावहाåरेक शिĉयŌ का ÿयोग ÿधानमÆ ýी करता है। सरकार के अÅय± 
के łप म¤ ÿधानमÆ ýी को शासन कायŎ म¤ कायाªलयीय सहायता करने के िलए 15 अगÖत, 1947 को ÿधानमÆ ýी 
कायाªलय कì Öथापना कì गयी। इस कायाªलय का िनमाªण उन कायŎ का सÌपादन करने के उĥेÔय से िकया गया है, 

िजÆह¤ 15 अगÖत 1947 से पवूª गवनªर जनरल के  Óयिĉगत सिचव Ĭारा िकया जाता था। ²ातÓय ह ैिक ÿधानमÆ ýी  
ने इसी ितिथ से वह सभी कायª अपने हाथŌ म¤ िलए, जो इसके पहले गवनªर जनरल, सरकार कì कायªपािलका के 
ÿमुख के łप म¤ िकया करता था।  
आजादी के उपराÆत पं िडत नेहł भारत के ÿथम ÿधानमÆ ýी बने। नेहł संसदीय ÿजातािÆýक िवचारधारा का 
आदर करते थे एवं मं िýमÁडल  के सामू िहक िनणªय पर िवÔ वास करते थे। अतः ÿधानमÆ ýी कायाªलय का सÌबÆध 
सीिमत दैिनक ÿशासिनक कायŎ से था, जो िक ÿधानमÆ ýी  को सरकार के अÅय± के łप म¤ चािहए था। अतः इस 
समय महÂव कì ŀिĶ से ÿधानमÆ ýी कायाªलय, कैिबनेट सिचवालय के बाद आता था और ÿधानमÆ ýी कायाªलय 
को िनणªयकारी भिूमका ÿाĮ नहé थी। 
जब लालबहादरु शाÖ ýी  ÿधानमÆ ýी बने, तब उनके पास ÿशासिनक द±ता नहé थी। अतः शाÖ ýी जी ने कायाªलय 
कì भिूमका को ÿोÂसािहत करने म¤ महÂवपूणª योगदान िदया। इस समय ÿधानमÆ ýी  कायाªलय कì भिूमका दशे के 
उ¸चतर नीित िनणªयक अिभकरण के łप म¤ Öथािपत हòई और शाÖ ýी जी के कायाªलय म¤ एलके झा जैसे 
ÿभावशाली ÓयिĉÂव वाले ÿशासिनक अिधकारी को ÿधानमÆ ýी  कायाªलय का सिचव िनयुĉ िकया। झा काफì 
ÿभावशाली हो गये और उÆह¤ ‘सपुर सिचव’ कì सं²ा दी जाने लगी। शाÖ ýी जी के समय यह अÂयÆत शिĉशाली 
होकर उभरा और ÿधानमÆ ýी  कायाªलय का नामकरण ÿधानमÆ ýी  सिचवालय कर िदया गया। 
इिÆदरा गाँधी Ĭारा ÿधानमÆ ýी का पद úहण करते समय उनके पास भी ÿशासिनक अनुभव तथा ²ान नहé था, 
अतः Öवाभािवक łप से उनकì िनभªरता ÿधानमÆ ýी  सिचवालय पर अिधक थी। दशे कì आिथªक नीित एवं िवदेश 
नीित जैसी जिटल िवषय वÖतु  पर इिÆदरा गाँधी काफì हद तक ÿधानमÆ ýी  सिचवालय पर िनभªर करती थी। ऐसी 
दशा म¤ इिÆदरा गाँधी के ÿधानमंýी काल म¤ शाÖ ýी जी Ĭारा शłु कì गयी  परÌपरा को और अिधक ÿोÂसाहन 
िमला और इस समय ÿधानमÆ ýी सिचवालय के आकार एवं  भिूमका दोनŌ म¤ विृĦ हòई, िवशेष कर राÕůीय 
आपातकाल के समय ÿधानमÆ ýी सिचवालय एक वाÖतिवक ÿशासिनक स°ा के एक अितåरĉ संवैधािनक केÆþ 
के łप म¤ िवकिसत हòआ। ÿधानमÆ ýी सिचवालय एक िनणाªयक अिभकरण के łप म¤ Öथािपत हòआ एवं  
मं िýमÁडल  सिचवालय एक ऐसा अिभकरण बन गया, िजसका कायª ÿधानमÆ ýी  सिचवालय के िनणªयŌ को लाग ू
करना था। 
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‘जनता सरकार’ के समय ÿधानमÆ ýी सिचवालय का नामकरण पनुः ÿधानमÆ ýी कायाªलय के łप म¤ िकया गया। 
इसकì भिूमका स°ा एवं  आकार दोनŌ कì ŀिĶ से सीिमत करते हòए मं िýमंडलीय सिचवालय को एक उिचत नीित 
िनणाªयक अिभकरण माना गया तथा ÿधानमÆ ýी  कायाªलय कì राÕůीय मामलŌ म¤ नीित िनधाªरण कì कोई भिूमका 
नहé रही। यहाँ तक ‘रॉ’ संगठन को भी इससे हटा िदया गया। कैिबनेट सिचवालय का कािमªक एवं  ÿशासिनक 
सुधार िवभाग जो लोक सेवाओ ंपर िनयंýण रखता है, पहले के समान गहृ मंýालय को और राजÖव जाँच िवभाग, 

िवÂ त  मंýालय को लौटा िदया गया। 
1980 म¤ इिÆदरा गाँधी पनुः ÿधानमÆ ýी बनी और उनके Ĭारा जनता सरकार के समय िकये गये अनेक कायŎ म¤ 
पåरवªतन िकये गये। साथ ही ÿधानमÆ ýी  कायाªलय कì भिूमका म¤ बढ़ो°री भी हòई, लेिकन ÿधानमÆ ýी  कायाªलय 
वह Öथान ÿाĮ न कर सका जो उसे पहले ÿाĮ था। 
1984 म¤ राजीव गाँधी के ÿधानमÆ ýी  बनने के उपराÆत ÿधानमÆ ýी  कायाªलय के ÿमुख ÿशासिनक िवषय वÖतुओ ं
पर परामशªदाताओ ं कì िनयुिĉ कì गयी, िजससे भारतीय ÿशासिनक तंý म¤ ÿधानमÆ ýी कायाªलय का ÿभाव 
अिधक हòआ। राजीव गाँधी के पास भी ÿशासिनक द±ता कì कमी होन ेके कारण ÿधानमÆ ýी कायाªलय पर उनकì 
िनभªरता बनी रही। अतः इस समय माýाÂमक एवं  गुणाÂमक दोनŌ ŀिĶयŌ से िवÖतार हòआ और वह अपनी खोई 
शिĉ एवं  ÿितķा को ÿाĮ करने म¤ सफल हòआ। 
नरिसÌहा राव के ÿधानमं िýÂव काल म¤ िवशेषकर अं ितम वषŎ म¤ ÿधानमÆ ýी कायाªलय कì भिूमका पनुः अपनी 
चरम सीमा पर पहòचँ गयी। नरिसÌहा राव के Ĭारा एक अÐपमत सरकार का नेतÂृव िकया गया। अतः ÿधानमÆ ýी  
कायाªलय पर उनकì िनभªरता का अÂयिधक होना Öवाभािवक था। 
इिÁडया टुडे के अनुसार वाजपेयी जी के नेतृÂव म¤ ÿधानमÆ ýी  कायाªलय केवल सजावटी चीज बन कर रह गया ह।ै 
वैसे सवªशिĉमान ÿधानमÆ ýी कायाªलय को िनÕÿभाव करने का फैसला खदु वाजपेयी ने िकया था। वाजपेयी के 
िमýŌ का मानना है िक ÿधानमÆ ýी ने िनगरानी और सुधार-तंý को ÿभावी तरीके से िवकिसत िकए बगैर अपने 
मंिýयŌ को आजादी देकर गलती कì। इससे जहाँ िनयमŌ कì चकाचŏध और उनका असर खÂम हो गया, वहé 
वाजपेयी जी कì िनजी छिव को चोट पहòँची। इसकì वजह आिथªक मामले ह§, जहाँ वाजपेयी जी कमजोर पड़ जाते 
ह§, लेिकन धीरे-धीरे ÿधानमÆ ýी  कì सरकार पर पकड़ मजबूत होने के साथ ही ÿधानमÆ ýी  कायाªलय कì एव ं
ÿधानमÆ ýी  के ÿधान सिचव āजेश िम® कì भिूमका øमशः बढ़ती जा रही ह।ै वतªमान समय म¤ र±ा, िवदेश के 
अितåरĉ अÆय कई मामलŌ म¤ ÿधानमÆ ýी का हÖत±ेप देखा जा सकता है एवं  ÿधानमÆ ýी  कायाªलय तथा ÿधान 
सिचव गितिविधयŌ म¤ ÿÂय± łप से भिूमका िनभाते नजर आ रहे ह§। अतः हम यह कह सकते ह§ िक वाजपयेी का 
जी ÿधानमÆ ýी कायाªलय िवकास कì ÿिøया से गुजर रहा था। 
वतªमान समय म¤ संयुĉ सरकार कì िवचारधारा के अÆतगªत ÿधानमÆ ýी  एक राजनैितक असुर±ा कì भावना म¤ 
कायª करते ह§। ऐसी िÖथित म¤ ÿधानमÆ ýी कायाªलय पर उनकì िनभªरता आकंना Öवाभािवक है। इसके अितåरĉ 
संयुĉ सरकार म¤ कई अÆय राजनिैतक दलŌ के सदÖयŌ को िमलाकर मंýी-पåरषद का िनमाªण िकया जाता है। अतः 
ÿधानमÆ ýी  िवÔ वसनीय परामशŎ के िलए ÿधानमÆ ýी कायाªलय पर ºयादा िनभªर होते ह§। लेिकन संयुĉ सरकार म¤ 
ÿधानमÆ ýी सÆतुलन एवं  अवरोध के िनयम के अÆतªगत अपने कायŎ का संचालन करते ह§। ऐसी अवÖथा म¤ 
ÿधानमÆ ýी  कì तुलना म¤ मं िýमÁडल  का िवशेष महÂव होता है। अतः मं िýमंडलीय सिचवालय कì भिूमका का 
िवशेष महÂव होना Öवभािवक है। 
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संयुĉ सरकार के सÆदभª म¤ ÿधानमÆ ýी  कायाªलय गोपनीय िवचार हेतु ÿधानमÆ ýी  के िलए एक आरि±त एवं  
सुरि±त Öथान नहé माना जाता है। अतः स°ा का हÖतांतरण ÿधानमÆ ýी  कायाªलय के िनवास (PMR) कì ओर 
देखने को िमल रहा है।  
आज भारतीय ÿशासन म¤ ÿधानमÆ ýी  कायाªलय का न केवल महÂव बढ़ा है, बिÐक उसकì अहम भिूमका है। 
आज यह असाधारण łप से शिĉशाली संगठन है, िजससे अनेक िवशेष² सÌबĦ ह§। ÿधानमÆ ýी  कायाªलय जो 
केÆþीय सिचवालय संगठनŌ म¤ सबसे छोटा ह,ै मं िýमÁडल   सिचवालय से भी बड़ा हो गया ह।ै वÖततुः ÿधानमÆ ýी  
कायाªलय के सिचव कì भिूमका िमý, मागªदशªक और परामशªदाता जैसी हो तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन 
यिद ÿधानमÆ ýी  कायाªलय समाÆतर सरकार का ÿितłप úहण करन ेका ÿयास करता है, तो उसके ÿशासिनक 
ŀिĶ से लाभकारी पåरणाम नहé हŌगे। 
ÿधानमÆ ýी अपनी पसÆद के िकसी भी Óयिĉ को इस पद पर िनयुĉ कर सकते ह§ और यह पद कायाªकाल पĦित 
से मुĉ है। उपसिचव और उसे उपर के पदŌ पर िनयिुĉ मंिýमÁडल  कì िनयुिĉ सिमित कì Öवीकृित से होती है। 
अवर सिचव और नीचे के पद गृह मंýालय Ĭारा भरे जाते ह§। पांचव े वेतन आयोग के ÿितवेदन के अनुसार 
ÿधानमÆ ýी कायाªलय म¤ वतªमान समय कुल िमलाकर 483 Öवीकृत पद ह§। साधारणतः ÿधानमÆ ýी  के 
पदािधकाåरयŌ का वही Öतर होता है, जो शासन के मंýालयŌ म¤ तदनुłप ®ेणी के पदािधकाåरयŌ का होता है।  
8.5.1 ÿधानमÆ ýी कायाªलय के कायª 
साधारणतः ÿधानमÆ ýी कायाªलय के ±ेýािधकार म¤ वे सभी िवषय आते ह§, जो िक Óयिĉगत िवभाग या मंýालय 
को नहé सŏपे गये ह§। ÿधानमÆ ýी  कायाªलय कì िनÌनां िकत भिूमकाऐ ं ह§-  

1. ÿधानमÆ ýी  को सरकार के अÅय± के łप म¤ या मु´य कायाªपािलका के łप म¤ कायª करते समय 
ÿधानमÆ ýी  कायाªलय, ÿधानमÆ ýी  को सहयोग देता है।  

2. यिद कोई ÿशासिनक िवषय वÖतु  िकसी मंýी को न सŏपी गयी  हो, तो उस िवषय-वÖत ुका कायªभार 
ÿधानमÆ ýी  पर होता है एवं उन िवषय वÖतुओ ंपर ÿधानमÆ ýी  कायाªलय, ÿधानमÆ ýी  को सहयोग देता 
है। 

3. ÿधानमÆ ýी  को योजना आयोग के अÅय± के łप म¤ उ°रदाियÂव िनभाने म¤ सहायता करना। 
4. इस कायाªलय के माÅयम से ÿधानमÆ ýी अÆय केÆþीय मं िýयŌ, राÕůपित, राºयपालŌ, मु´यमं िýयŌ, राजदतूŌ 

आिद से सÌपकª  Öथािपत करता है। 
5. यिद जनता कì कोई िशकायत ÿधानमÆ ýी के पास भेजी जाए, तो ÿधानमÆ ýी कायाªलय उन िशकायतŌ का 

िनराकरण सु िनिĲत करता है। 
6. ÿधानमÆ ýी  कायाªलय म¤ संसद म¤ सामाÆय िवषयŌ पर पू छे गये ÿÔ नŌ  का उ°र िदया जाता है,  िजÆह¤ 

िकसी मंýालय को नहé सौपा गया है। 
7. ÿधानमÆ ýी के आवÔयक åरकाडª रखना, उनके अितिथयŌ के Öवागत-सÂकार कì ÓयवÖथा करना तथा 

ÿधानमÆ ýी  Ĭारा मांगी गयी  सूचना ÿदान करना ÿधानमÆ ýी  कायाªलय के उ°रदाियÂव ह§। 
8. ÿधानमÆ ýी के आदेश एवं  संदशे को मंिýमÁडलीय सिचवालय को सिूचत करना भी ÿधानमÆ ýी 

कायाªलय का कायª है। आजकल यह ÿधानमÆ ýी  के महÂवपणूª भाषण तैयार करने, राºयŌ कì ÿशासिनक 
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ÓयवÖथा कì दखे-रेख करने तथा ÿधानमÆ ýी  के िवदेश याýा के कायªøम बनाने का भी कायª करने लगा 
है।  

इसके अितåरĉ भूकÌप, बाढ़, सूखा आिद  के समय या अÆय अवसरŌ पर ÿधानमÆ ýी  कोष से राºयŌ या ÓयिĉयŌ 
को जो आिथªक सहायता पहòचँायी जाती ह,ै उसका लेखा-जोखा भी ÿधानमÆ ýी  कायाªलय रखता है। 
अËयास ÿÔ न-   

1. केÆþीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म¤ िकया गया। सÂय/असÂय  
2. भारतीय ÿशासिनक सेवा म¤ अविध ÿणाली 1905 से लाडª कजªन के समय शłु हòई। सÂय/असÂय 

3. राजीव गाँधी 1984 म¤ ÿधानमÆ ýी  िनय³ु त िकये गये  थे। सÂय/असÂय 

8.6 सारांश   
 उपरोĉ िववेचन से ÖपĶ है िक, सिचवालय एक ÿशासिनक परामशªदाýी िनकाय है। वह एक ओर तो नीित 
िनधाªरक, समÆवयकताª और िनयंýक िनकाय है, तो दसूरी ओर सरका र का ÿमुख कायªपािलका िनकाय भी  है। 
इसके साथ ही ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ मं िýमंडलीय सिचवालय का महÂवपणूª Öथान है। यīिप ÿधानमÆ ýी  

कायाªलय कì Öथापना के बाद इसके महÂव म¤ धीरे-धीरे कुछ कमी अवÔय दखेी जा सकती है, िफर भी 
मंिýमंडलीय सिचवालय, सÌबÆधी कायŎ के िलए Öटाफ भजुा के समान है। अतः उसे सरकारी कायŎ का सÌपादन 
करने हेत ुएक सरकारी िवभाग माý नहé मान लनेा चािहए। 
आज भारतीय ÿशासन म¤ ÿधानमÆ ýी कायाªलय का न केवल महÂव बढ़ा ह,ै बिÐक उसकì अहम भिूमका है। आज 
यह असाधारण łप से शिĉशाली संगठन है, िजससे अनेक िवशेष² सÌबĦ ह§। ÿधानमÆ ýी कायाªलय जो केÆþीय 
सिचवालय संगठनŌ म¤ सबसे छोटा था, अब मं िýमंडलीय सिचवालय से भी बड़ा हो गया है। वÖतुतः ÿधानमÆ ýी 
कायाªलय के सिचव कì भिूमका िमý, मागªदशªक और परामशªदाता जैसी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन 
यिद ÿधानमÆ ýी  कायाªलय समाÆतर सरकार का ÿितłप úहण करने का ÿयास करता ह,ै तो उसके ÿशासिनक 
ŀिĶ से लाभकारी पåरणाम नहé हŌगे।  
8.7 शÓदावली 
सिचवालय- सरकार को नीित-िनमाªण  म¤ सहयोग करने वाला िनकाय है। नीित-िनमाªण  के उपराÆत उसके 
िøयाÆवयन के सÌ बÆ ध म¤ ÿमुख कायªपािलका िनकाय है। 
ÿधानमÆ ýी  कायाªलय- ÿधानमÆ ýी  को उनके कायŎ के सÌपादन म¤ (कायªपािलका ÿमुख के łप म¤) सहयोग करने 
वाला िनकाय है। 
मंýी-मÁडलीय सिचवालय- भारत सरकार के िविभÆन मंýालयŌ, िवभागŌ, सिमितयŌ के बीच समÆवय Öथािपत 
करने वाला िनकाय है।  
8.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. सÂय     2. सÂय    3. सÂय 

8.9 सÆ दभª  úÆथ सूची  
1. भारतीय शासन एवं  राजनीित-  डॉ0 łपा मंगलानी।  
2. भारतीय सरकार एवं  राजनीित-  िýवेदी एवं  राय।  
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3. भारतीय शासन एवं राजनीित- महेÆþ ÿताप िसंह।   
8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारतीय सं िवधान -  āज िकशोर शमाª। 
2. भारतीय लोक ÿशासन-  बी0एल0 फिड़या। 

8.11  िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. केÆþीय सिचवालय के संगठन और कायŎ कì िववेचना कìिजए। 
2. मं िýमंडलीय सिचवालय के संगठन और कायŎ कì िववचेना कìिजए। 
3. ÿधानमÆýी कायाªलय के संगठन और कायŎ कì िववेचना कìिजए। 
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इकाई- 9 राजनीित और ÿशासन म¤ सÌबÆध 

इकाई कì संरचना  
9.0 ÿÖतावना 
9.1 उĥेÔय 

9.2 राजनीित का अथª एवं  महÂव 

9.3 राजनीित कì िचरसÌमत धारणा 
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9.0 ÿÖतावना 
राजनीितक िचंतक, आज के यगु म¤ राजनीित को मनु ÕयŌ कì एक िवशेष गितिविध मानता है। मनु ÕयŌ  कì यह 
गितिविध समाज के िविभÆन समहूŌ के माÅयम से Óयĉ होती है। इसके ±ेý म¤ वही स°ा आती है, िजसका ÿयोग 
या तो वह  Öवयं  करता है, या शासन को ÿभािवत करने के िलए करता है। 
 वतªमान म¤ शासन को ÿभािवत करने के िलए जन लोकपाल एवं  ĂĶाचार पर राजनीित िवशेष łप से हो रही है। 
ÿशासन का अथª कायŎ को ÿबÆध करने से है। यīिप राजनीित एवं  ÿशासन के सÌबÆध को इस अÅयाय म¤ िवÖततृ 
चचाª कì गयी  है। 
ÿशासन एवं  राजनीित एक-दसू रे के परूक ह§। दोनŌ म¤ ही स°ा एवं  शिĉ का ÿयोग होता है। पवूª म¤ दोनŌ म¤ काफì 
अÆतर एवं  भेद कì चचाª होती थी, परÆत ुवतªमान म¤ यह भेद लगभग समाĮ हो चुका है और दोनŌ ही एक-दसूरे के 
अंगीकार बन गये ह§ । 
9.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के  उपराÆ त आप-   

 राजनीित के अथª एवं  महÂव को जान सक¤ गे।  
 राजनीित कì िचर-सÌमत धारणा को जान सक¤ गे।  
 राजनीितक िÖथित कì िवशेषताओ ं के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे।  
 राजनीित एवं  ÿशासन म¤ सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे। 
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9.2 राजनीित का अथª एवं  महÂव 

‘राजनीित’ शÊद का Óयवहार सामािजक समूह के िलए िकया जाता ह,ै जो ³लबŌ और पåरवार जैसे छोटे मानव 
समहूŌ से लेकर सं युĉ राÕů संघ तक ÓयाĮ है। मानव समाज म¤ यूनानी दाशªिनक Èलेटो से लेकर अब तक के िजतने 
भी िचंतक आदशª लोक कì कÐपना करते रहे ह§, वे सभी अंत म¤ समाज के राजनीितक पनुगªठन कì बात िकसी न 
िकसी łप म¤ करते ह§। सामािजक सहयोग, संघषª और ÿितÖपधाª नामक गितिविधयŌ को राजनीित कहते ह§। 
अरÖतू ने कहा ह,ै िक मनÕुय एक राजनीितक ÿाणी है। इसका अथª है िक मनÕुय िकसी न िकसी  राºय(पोिलस) के 
अÆतगªत रहता है। अथाªत् एक सामू िहक स°ा के माÅयम से अपने जीवन को ÓयविÖथत करता है, तािक एक नैितक 
ÿाणी के नाते वह सदज्ीवन और आÂम-िसिĦ ÿाĮ कर सके। अतः अरÖतू कì ŀिĶ म¤ राजनीित, मनुÕय के सÌपूणª 
अिÖतÂव को समेट लेती है। मनुÕयŌ कì गितिविधयाँ समाज के िविभÆन समहूŌ के माÅयम से Óयĉ होती है। जैस-े 

राजनीितक दलŌ के Ĭारा, राÕůŌ म¤ यह गितिविध शां ित के समय राजनय के łप मे Óयĉ होती है और अशां ित के 
समय युĦ के łप म¤। परÆतु  युĦ राजनीित का उपयĉु तरीका नहé है। युĦ का सहारा तब िलया जाता है, जब 

राजनीित िवफल हो जाती है। युĦ के िनयमŌ का पालन राजनीित का िवषय अवÔय है। िनÕकषª म¤ राजनीितक 
गितिविध ‘शिĉ के संघषª’ के łप म¤ Óयĉ होती है। यह संघषª अनेक राÕůŌ के बीच हो सकता है, एवं एक ही राÕů 
के भीतर िविभÆन समहूŌ के बीच भी चल सकता है। दसूरŌ के साथ ÿितÖपधाª कì िÖथित म¤ , समाज के दलुभª 
संसाधनŌ पर अपना ÿभÂुव और िनयंýण Öथािपत करने के ÿयास को राजनीित कì सं²ा दी जाती है। राजनीित के 
±ेý म¤ स°ा वह कहलाती है, िजसका ÿयोग या तो शासन Öवयं  करता है या िजसका ÿयोग शासन को ÿभािवत 
करने के िलए होता है। अरÖतू  कì ÿिसĦ रचना ‘पािलिट³स’ म¤ इस तकª  का खडंन भी िकया है िक स°ा का 
Öवłप  एक ही होता है। परÆतु  सभी तरह कì स°ा एक जैसी नहé होती ह।ै मै³स वबेर जो जमªन समाज वै²ािनक 
थे, उÆहŌने भी स°ा को वैधािनक एव ं तािकª क बताया है। अरÖतू ने स°ा, शिĉ को राजनीितक सÌबÆध का 
आवÔयक ल±ण माना है। वहé मै³स वबेर ने भी स°ा के ÿयोग ±ेý कì ओर संकेत िकया है। 
‘राजनीित’ शÊद दिैनक जीवन म¤ बहòत ÿचिलत है। राजनीितक गितिविधयŌ को लेकर समाज मानता है िक इसका 
सरोकार केवल सावªजिनक ±ेý से है। अथाªत ्सांसदŌ, िवधायकŌ, चुनावŌ और मंिýमÁडल  से है। आम आदमी 
राजनीित को संकुिचत दायरे म¤ रखकर सोचता है। वह तो इसे या तो केवल मं िýयŌ और िवधायकŌ कì गितिविध 
समझ लतेा है, या राजिनित²Ō  का चातुयªपन और चुनाव पतैरŌ के साथ जोड़ता है। परÆतु यिद हम राजनीित से घणृा 
करते हòए उससे दू र भाग¤गे तो यह डर है िक राजनीित सचमचु गलत लोगŌ के हाथŌ म¤ चली जायेगी और 
सावªजिनक समÖयाओ ंका समाधान नहé हो सकेगा। वतªमान म¤ राजनीित ऐसे ही लोगŌ के Ĭारा कì जा रही ह।ै 
9.3 राजनीित कì िचरसÌमत धारणा 
Èलेटो, अरÖतू एवं  उनके समकािलक िवचारकŌ का मत है िक राºय मनÕुय के जीवन के िलए अिÖतÂव म¤ आता है 
और सदज्ीवन के िलए बना रहता है। राºय के बगैर िकसी मनÕुय को मनÕुय łप म¤ नहé पहचाना जा सकता। राºय 
म¤ सदज्ीवन कì ÿािĮ के िलए मनÕुय जो कुछ भी करता ह,ै िजन-िजन गितिविधयŌ म¤ भाग लेता है एवं  जो िनयम 
सं Öथाऐ ं और संगठन को िनिमªत करता ह ैउन सबको अरÖतू  ने राजनीित का िवषय माना है। इसे ही राजनीित कì 
िचरसÌमत धारणा कहते ह§। मनÕुय के समÖत सामािजक सÌबÆधŌ और सामािजक जीवन के सभी पहलओु ंका 
अÅययन राजनीित के अÆतगªत होता था। अरÖतू न ेराजनीित को सवō¸च िव²ान का łतवा िदया। मानव समाज के 
अÆतगªत  िविभÆन सÌबÆधŌ को ÓयविÖथत करने म¤ राजनीित िनणाªयक भिूमका िनभाती है। परÆतु आज के यगु म¤ 
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राजनीित जन-साधारण के समथªन पर आि®त हो गयी  है। इसिलए यह जन-साधारण के जीवन के साथ िनकट से 
जड़ु गयी  है। 
9.4 राजनीित कì आधुिनक धारणा 
राजनीित कì िचरसÌमत धारणा के िवपरीत, आज के यगु म¤ राजनीित के ÿयोग का ±ेý तो सीिमत हो गया है, 

परÆतु इसम¤ भाग लेन ेवालŌ कì सं´या बहòत बढ़ गयी है। राजनीित के अÅययन म¤ मनÕुय के सामािजक जीवन कì 
समÖत गितिविधयŌ पर िवचार नहé िकया जाता, बिÐक केवल उन गितिविधयŌ पर िवचार िकया जाता है, जो 
सावªजिनक नीित और सावªजिनक िनणªयŌ को ÿभािवत करती ह§। वतªमान पåरÿàेय म¤ सवाªजिनक नीितयॉ ंऔर 
िनणªय इन िगने-चुने  शासकŌ, िवधायकŌ या स°ाधाåरयŌ कì इ¸छा को Óयĉ नहé करते, बिÐक समाज के िभÆन-

िभÆन समूहŌ कì परÖपर िøया के फलÖवłप उभरकर सामने आते ह§। इस तरह राजनीित जन-साधारण कì उन 
गितिविधयŌ का सं केत दतेी ह,ै िजनके Ĭारा िभÆन-िभÆन समूह अपने-अपने परÖपर िवरोधी िहतŌ म¤ ताल-मेल 
Öथािपत करने का ÿयÂन करते ह§। 
परÌपरागत राजनीितशाÖ ý का मु´य सरोकार ‘राºय’ से था, इसीिलए इसको राºय के िव²ान से भी पåरभािषत 
करते ह§। उस काल के राजनीितशाÖ ý के िवĬानŌ एवं  लेखकŌ के लेख म¤ भी इÆहé बातŌ का अिभलेख िमलता ह।ै 
इन लेखŌ म¤ लेखकŌ ने अपना Åयान िनÌनिलिखत समÖयाओ ंपर ही केिÆþत िकया। जैसे- राºय के ल±ण, मूल 

तÂव एवं संÖथाऐ ं सवªगुण सÌपÆन राºय। परÆतु  आधुिनक काल म¤ उपरोĉ िवचारŌ के अितåरĉ और भी प±Ō का 
समावेश िकया है। उदाहरणाथª ‘राजनीित’ मनुÕय कì Óयपापक िøया ह।ै यह केवल राºय कì पåरिध म¤ िनिहत नहé 
है वरन ्सÌपणूª सामािजक संगठन के साथ जड़ुी रहती है। इसीिलए राजनीित को आज के सÆ दभª  म¤ एक सामािजक 
ÿिøया माना जाता है। 
9.5 राजनीितक िÖथित कì िवशेषताऐ  ं 

उपरोĉ कथन से ÖपĶ हो गया िक राजनीित एक िवशेष मानवीय िøया है। इन िøयाओ ंके कायाªÆवयन म¤ मनÕुय 
का ही योगदान है तथा िøयािÆवत कायª राजनीितक िÖथित कहलाती है। इसके समथªन म¤ िभÆन-िभÆ न िवĬानŌ ने 
अपने मत भी ÿकट िकये ह§। जैसे एलेन बाल Ĭारा रिचत पुÖतक ‘माडªन पािलिट³स एÁड गवनªम¤ट’ के अÆतगªत 
िलखा है, राजनीितक िøया म¤ मतभेद और उन मतभेदŌ का समाधान िनिहत होता है। जे0डी0बी0 िमलर ने अपनी 
पÖुतक ‘द नेचर एÁ ड पािलिट³स’  म¤ िलखा है िक राजनीितक िÖथत म¤ संघषª के समाधान के िलए शासन या 
सरकार का ÿयोग िकया जाता है। इसका ताÂपयª है िक राजनीितक गितिविध म¤ मतभेद कì िÖथित से पैदा होती है 
और इसका सरोकार पåरवतªन कì िदशा म¤ या पåरवतªन कì रोकथान के िलए संघषª के समाधान म¤ ÿयोग से है। इस 
तरह राजनीितक ÿिøया म¤ दो बातŌ का होना आवÔयक है, प±Ō म¤ मतभेद या संघषª कì मौजदूगी एवं  सरकार कì 
स°ा के माÅयम से उस संघषª के समाधान का ÿयास। 
राजनीित का सÌ बÆ ध समाज म¤ ‘मूÐयŌ’ के आिधकाåरक आवंटन से है। इस पåरभाषा म¤ तीन महÂवपणूª शÊदŌ का 
ÿयोग िकया गया है ये शÊद ह§- मूÐय, आिधकाåरक एवमं आवंटन। ‘मूÐय’ का अिभÿाय समाज म¤ िमलने वाली 
दलुªभ  वÖतुऐ ंह§, जैसे- रोजगार, ÖवाÖÃय सेवा, पåरवहन सेवा, िश±ा, मनोरंजन, मान-ÿितķा इÂयािद। इसको ऐसे 
भी समझा जा सकता है िक वे अभीķ वÖतुऐ,ं लाभ अथवा सेवाऐ ंिजÆह¤ हर कोई पाना चाहता है, परÆतु  वे इतनी 
कम ह§ िक उÆह¤ सभी नहé पा सकते ह§। 
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‘आवंटन’ शÊद का अथª िविभÆन ÓयिĉयŌ या समूहŌ म¤ इन वÖतुओ ंका िवतरण या बंटवारे से है। इस बंटवारे के 
िलए िनणªयन ÿिøया को अपनाना पड़ता है। िनणªय तो नीित के Ĭारा सÌपÆन िकया जाता है। िनणªय का अथª है, 

अनेक म¤ से एक का चयन। नीित म¤ िनणªय तक पहòँचना और उसे कायाªिÆवत करना भी शािमल है। 
उपरोĉ दो शÊदŌ कì Óया´या के बाद ‘आिधकाåरक’ शÊद कì िववेचना करना भी आवÔयक है। नीित िजन लोगŌ 
के िलए बनाई जाती है और वही लोग जब नीित का पालन करना आवÔयक समझते ह§, तब वह नीित 
आिधकाåरक होती है। इस ÿकार से सÌपणूª ÿिøया म¤ सरकार का ही योगदान है। शासन, स°ा प± के Ĭारा ही 
िकया जाता है, स°ा वैधािनक होती ह ैएवं  स°ा म¤ शिĉ भी िनिहत होती है। िकसी िवशेष िनणªय या कायªवाही को 
लागू करने के िलए लोगŌ से स°ा सहषª आ²ापालन सिुनिĲत कराने कì ±मता रखता है। जब हम राजनीित कì 
पåरभाषा को मूÐयŌ के आिधकाåरक आवंटन के łप म¤ दखेते ह§, तब हम उसे सावªजिनक सामािजक घटना के łप 
म¤  पहचानते ह§। राजनीित एक िवÔ व-Óयापी गितिविध है। समाज म¤ अभीĶ वÖतुऐ,ं लाभ और सेवाऐ ंइÂयािद थोड़ी 
होती ह§ और उनकì माँग  करने वाले लोग ºयादा होते ह§। अतः वहाँ ऐसी आिधकाåरक स°ा कì आवÔयकता 
पड़ती है, जो परÖपर िवरोधी मांगŌ को सामने रखकर कोई एक राÖता िनकाल सके और िजसे सब लोग Öवीकार 
कर ल¤। इसका अथª यह नहé है िक सबकì  मॉगं¤ पूरी कर दी जाती है या कोई समाधान हमेशा के िलए Öवीकार कर 
िलया जाता है। वाÖतव म¤ एक समाधान Öवीकार करने के पÔ चात नई मागं¤ नये-नये łपŌ म¤ ÿÖतुत कì जाती ह§ और 
िफर नये  समाधान कì तलाश कì जाती है। अतः राजनीित एक िनरंतर ÿिøया है। राजनीित के इस ŀिĶकोण को 
हम साधारणतया उदारवादी ŀिĶकोण के łप म¤ पहचानते या पकुारते ह§। राजनीित का यह आधिुनक ŀिĶकोण है। 
राजनीित के ÿाचीन ŀिĶकोण के अÆतगªत सामािजक जीवन का लàय या Åयेय पवूª म¤ ही िनधाªåरत रहता था और 
समाज के सदÖयŌ को पवूª िनधाªåरत ÓयवÖथा के अÆतगªत ही अपने कतªÓयŌ का पालन करना पड़ता था। परÆतु  
आधुिनक ŀिĶकोण के अÆतगªत संघषª को सामािजक जीवन का Öवभािवक ल±ण माना जाता है। इसे बल पवूªक 
दबाने कì चेĶा नहé कì जाती है,  वरन् इसका समाधान खोजने पर बल िदया जाता है। 
िकसी भी मतदभेद या संघषª के समाधान के िलए आिधकाåरक स°ा का ÿयोग आवÔयक होता है। इस स°ा के 
ÿयोग के कारण ही आिधकाåरक नीितयॉ,ं िनयम एव ंिनणªय समाज म¤ Öवीकार िकये जाते ह§ और ÿभावशाली ढगं 
से लागू भी िकये जाते ह§। स°ा के दो मु´य घटक होते ह§, शिĉ और वैīता। पहले भी इन दोनŌ शÊदŌ का ÿयोग 
िकया जा चुका है, परÆतु  अब िवÖतार से इनकì Óया´या यहाँ पर कì जा रही है। वैīता से ताÂपयª है िक सरकार 
Ĭारा िलए गये िनणªय और उनके अनłुप बनाये गये िनयम सारे समाज म¤ िलए उपयुĉ ह§ और कÐयाणकारी ह§, 
इसिलए समाज के सभी वगª उसे मन से Öवीकार करते हòए और उन िनयमŌ का अनुपालन सिुनिĲत करने को तÂपर 
रहते ह§। शिĉ का अथª ह,ै  समाज कì इ¸छा के िवłĦ िकसी िनयम या िनणªय को बल पवूªक आदेशानसुार पालन 
करवाना। समाज म¤ ÓयवÖथा Öथािपत रखने के िलए वधैता और शिĉ एक-दसूरे के परूक ह§। चूं िक राजनीित म¤ 
स°ा का ÿयोग आवÔयक है और शिĉ के िबना स°ा अधरूी है, इसिलए राजनीित म¤ शिĉ का Öथान अÂयÆत 
महÂवपणूª है। राजनीित म¤ शिĉ के तीन ÿकार ह§- राजनीितक शिĉ, आिथªक शिĉ और िवचाराÂमक शिĉ। 
राजनीितक शिĉ का अथª है- नीितयŌ एवं काननू का िनमाªण करना, काननू को लागू  करना, कर लगाना और 
वसूल करना, काननू का  पालन न करन ेवालŌ को दं िडत करना तथा शýुओ ंएव ंआøमणकाåरयŌ को नĶ करने से 
है। साधारणतः राजनीितक शिĉ का उपयोग सरकार के तीन िविभÆन अंगŌ Ĭारा िकया जाता है , िवधान मÁडल, 

कायªपािलका एवं Æयायपािलका, इÆह¤। शिĉ के औपचाåरक अगं कहते ह§। परÆतु इनके अलावा कुछ 
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अनौपािचाåरक अंग भी ह§, जैसे- िविभÆन दबाव समहू, राजनीितक दल आिद। ये अपने ढंग से राजनीितक शिĉ 
का ÿयोग करते ह§। 
आिथªक शिĉ का अथª है, ‘धन सÌपदा, उÂपादन के साधनŌ या अÆय दलुभª साधनŌ के ÖवािमÂव के बल पर िनधªन 
लोगŌ या िनधनª राÕůŌ के जीवन कì पåरिÖथितयŌ पर िनयÆýण Öथािपत करना।’ आिथªक शिĉ राजनीित पर 
Óयापक ÿभाव डालती है। उदार लोकतंý के अÆतगªत बड़े-बड़े जमीदार, उīोगपित और Óयापाåरक घराने, 

सावªजिनक नीितयŌ और िनणªयŌ को Óयापक łप से ÿभािवत करते ह§ और िवकास कì ÿाथिमकताऐ ं िनधाªåरत 
करने म¤ अपने िहत को सवōपåर रखते ह§। बड़े-बड़े पूंजीपित अ³सर अÿÂय± łप से  राजनीितक दलŌ और चुनाव 
लड़ने वाले उÌमीदवारŌ को भारी िव°ीय सहायता ÿदान करते ह§। ऐसी सहायता पाने वाले राजनीित² ऊपरी तौर 
पर जनसाधारण के िहतŌ कì दहुा ई देते ह§, परÆतु  भीतर से वे अपने िवÂ त-दाताओ ंके िहतŌ के िलए ÿितबĦ होते ह§। 
िवचाराÂमक शिĉ, राजनीितक शिĉ का एक गढ़ू आधार ÿÖततु करती है। िवचाराÂमक शिĉ शासन कì ÓयवÖथा 
को समाज कì ŀिĶ म¤ उिचत ठहराती है और इसीिलए उसे वैīता ÿदान करती है। समाज म¤ शासक वगª सवō°म 
शासन ÿणाली के बारे म¤ िवचारŌ को बढ़ावा दतेे ह§, िजÆह¤ राजनीितक  िवचारधारा कहते ह§। आज के यगु म¤ िभÆन-

िभÆन देशŌ म¤ िविभÆन ÿकार कì सामािजक, आिथªक, राजनीितक ÓयवÖथाऐ ंÿचिलत ह§ और उÆह¤ उिचत ढहराने 
के िलए पूंजीवाद, समाजवाद, साÌयवाद, लोकतंýीय  समाजवाद आिद सवō°म शासन ÿणाली िसĦ करने को 
तÂपर रहती ह§। ये सारे वाद िविभÆन िवचारधाराओ ंके ही उदाहरण ह।ै 
9.6 ÿशासन 

अंúेजी शÊद ‘एडिमिनÖůेसन’ कì रचना लैिटन के दो शÊदŌ से िमलकर हòई है। एड एवं िमिनÖटर, िजसका अथª है, 

ÿबÆध करना। अúेंजी शÊदकोश  के अनसुार ÿशासन शÊद का अथª है, कायŎ का ÿबÆध। शासन करने से ताÂपयª 
है- ÿबÆध करना, िनद¥शन करना इÂयािद। ÿशासन शÊद को िविभÆन िवĬानŌ ने िनÌनिलिखत łप से पåरभािषत 
िकया ह-ै  

पॉल एच0 ऐपलेबी के शÊ दŌ म¤, यिद ÿशासन न हो तो सरकार तो केवल वाद-िववाद का ³लब माý बन कर रह 
जायेगी, बशªते इस िÖथित म¤ वह जीिवत रह सके।    
ई0एन0 µलेडन के अनसुार, ÿशासन का अथª है लोगŌ कì परवाह करना या दखेभाल करना, कायŎ का ÿबÆध 
करना, िकसी जान-ेबूझे कायª कì पिूतª के िलए उठाया जाने वाल सुिनिĲत कदम। 
नीúो के अनसुार- िकसी उĥÔेय को ÿाĮ करने के िलए मनु Õय तथा सामिúयŌ का जो संगठन तथा उपयोग िकया 
जाता है, उसे ÿशासन कहा जाता है।    
एल0डी0 Óहाइट ने ÿशासन को कुछ इस ÿकार पाåरभािषत िकया है, िकसी उĥेÔय अथवा लàय कì पूितª के िलए 
बहòत से ÓयिĉयŌ के िनद¥शन, समÆवय तथा िनयंýण को ही ÿशासन कì कला कहते ह§। 
िपफनर ने ÿशासन कì पåरभाषा इस ÿकार कì है, वां िछत उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए मानवीय तथा भौितक साधनŌ 
का संगठन तथा िनद¥शन ही ÿशासन है। 
हरबटª साइमन के शÊदŌ म¤, ÿशासन सबसे अिधक Óयापक अथª म¤, समान लàयŌ को ÿाĮ करने के िलए वगŎ Ĭारा 
िमलकर कì जाने वाली िøयाओ ंको ÿशासन कहा जा सकता है। 
लथूर गिलक के अनसुार , ÿशासन का सÌबÆध कायŎ के करवाने से िनिĲत उĥेÔय कì पू ितª कराने से है। 
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उपरोĉ पåरभाषाओ ं से िविदत है िक ÿशासन सवªमाÆय लàयŌ कì पू ितª के िलए सहयोग करने वाले वगŎ कì 
िøयाओ ंसे है। दसूरे शÊदŌ म¤ , ÿशासन म¤ वे सभी िøयाऐ ंआती ह§ जो िकसी उĥेÔय या Åयेय कì ÿािĮ के िलए कì 
जाती ह§। ÿशासन शÊद का ÿयोग संकìणª अथª म¤ भी िकया जाता है, िजसका अिभÿाय Óयवहार के उन सभी 
ÿितłपŌ से ह ैजो िविभÆन ÿकार के सहयोगी समहूŌ म¤ एक जैसे होते ह§  और जो उन िनिĲत उĥेÔयŌ पर आधाåरत 
नहé होते, िजनके िलए वे परÖपर सहयोग करते ह§ और न ही वे उन उĥेÔयŌ कì ÿािĮ के िलए ÿयोग कì जा रही 
िनिĲत पĦितयŌ पर आधाåरत होते ह§। 
9.7 राजनीित एवं ÿशासन म¤ सÌबÆध 

ÿशासन को राजनीित से िभÆन रखने म¤ आरिÌभक दौर के िचंतकŌ ने काफì भदे िकया। उनकì ŀिĶ म¤ राजनीित, 

नीितयŌ का िनमाªण करती ह ैऔर ÿशासन का कायª है िक वह यथासंभव कुशलता एवं  िमतÓयियता से उन नीितयŌ 
को लाग ूकरे। अतः िøयाओ ंकì ŀिĶ से राजनीित और ÿशासन के ±ेý पथृक एव ं िभÆन ह§। लोक ÿशासन के 
िपतामह ‘वडुरो िवÐसन’ ने अपने लेख ‘Öटडी ऑफ एडिमिनÖ ůेशन’ म¤ िलखा है िक ÿशासन का उिचत ±ेý 
राजनीित से बाहर ह।ै ÿशासिनक ÿÔ न, राजनीितक ÿÔ न नहé होते। यīिप ÿशासन के Åयेय राजनीित िनिĲत करती 
है, िकÆतु  यह अनुमित नहé दी जानी चािहए िक वह ÿशासन के कायŎ म¤ हÖत±ेप कर¤। राजनीित राजममª² का 
िवशेष ±ेý है और ÿशासन  तकनीकì अिधकारी का िवशेष ±ेý ह।ै 
कालाÆतर म¤ राजनीित एवं  ÿशासन के भेद कì काफì आलोचना हòई। ÿशासन के अराजनीितक ŀिĶकोण पर इतना 
बल िदया गया िक इसने ÿशासन को अपåरवतªनीय पåरभाषा बना िदया जो अपने Öवतंý िसĦाÆतŌ का अनुसरण 
करता है।  चाहे सरकार का Öवłप कुछ भी ³यŌ न हो और िजन राजनीितक मूÐयŌ के अधीन इसे काम करना ह,ै वे 
कैसे ही ³यŌ न हŌ। यह ŀिĶकोण पूणªतया गलत है, ³यŌिक िकसी दशे कì राजनीितक ÓयवÖथा उसकì ÿशासन 
ÓयवÖथा से न तो बाहर है और न असÌबिÆधत, अिपतु यही तो इसका ताना-बाना है। राजनीित और ÿशासन के 
बीच सÌबÆधŌ का िवकास कालाÆतर म¤ हòआ। जान लॉक तथा मां टेस³यू  के समय से लेकर आजतक िवĬान, 
ÿशासक व राजनीित² इस िवषय पर वाद-िववाद करते रह ेह§। अपने गणतंý के ÿारिÌभक समय से ही अमेåरका के 
राजनेता नीित-िनमाªण तथा ÿशासिनक िवषयŌ म¤ भेद करते आये ह§। इससे राजनीित और ÿशासन म¤ िĬभाजन का 
िवकास हòआ। यīिप इस धारणा का िĬतीय िवÔ व युĦ के पÔ चात अिÆतम तौर पर पåरÂयाग कर िदया गया। 
ÿशासन व राजनीित म¤ भेद को लकेर काफì आलोचना हòई और लोक ÿशासन के िवĬानŌ ने इस भेद को 
अÖवीकृत कर िदया एवं  एक िसरे से नकार िदया। तÃय इस बात को िसĦ करते ह§ िक ÿशासन का नीित-िनमाªण  
या िनधाªरण के कायª से घिनķ सÌबÆध है और वह इसम¤ सिøय भाग लेता है। यह एक पणूªतया अतािकª क तकª  है 
िक नीित िनधाªरण का कायª ÿशासिनक अिधकारी वगª कì सहायता या परामशª के िबना भी सÌपÆन िकया जा 
सकता है। मÆýीगण अिधकांश िवधेयक अपन-ेअपने उ¸च ÿशासिनक अिधकारी के ÿेरणा पर ही पाåरत करते ह§। 
हÖतांतåरत िवधान कì सÌपणूª धारणा राजनीित व ÿशासन के िवभाजन को अथªहीन एवं  तÃयहीन िसĦ करती है। 
तÃयŌ व आंकड़Ō के अभाव म¤  िकसी भी सफल नीित का िनधाªरण असÌभव है। ये तÃय तथा आंकड़े ÿशासिनक 
अिधकारी ही ÿद° करते ह§। कानूनŌ व नीितयŌ कì Óयवहाåरकता तथा अÓयवहाåरकता ÿशासिनक अिधकाåरयŌ 
के परामशª के आधार पर ही तय कì जाती  
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है। कहने का ताÂपयª है िक पग-पग पर राजनीित एवम ÿशासन परÖपर िमि®त ÿतीत होते ह§। हर पल ÿशासन 
राजनीित को ÿभािवत करता है। ऐपलबी का कहना था, िक नीित का िनमाªण ही लोक ÿशासन है। उपरोĉ िवचारŌ 
से यह िसĦ हो गया िक राजनीित एवं ÿशासन अिवभाºय है। उदाहरणाथª िनÌनिलिखत तÃय उसके सा±ी ह§। 
राजनीितक नेता को जिटल और तकनीकì िवषयŌ पर नीित सÌबÆधी िनणªय करन े के िलए ²ानपणूª परामशª हेत ु
सवªथा Öथायी कमªचाåरयŌ पर आि®त होना पड़ता है। 
पेचीदा िÖथितयŌ म¤ नीित-िनमाªण तथा नीित पåरपालन एक-दूसरे से सÌबिधत होते ह§ और एक-दसूरे को ÿभािवत 
करते ह§। 
ÿायः नीितयŌ कì िविभÆन ÿकार से Óया´या हो सकती है। ऐसी िÖथित म¤ जो ÿशासक एक नीित का पåरपालन 
करने के िलए उ°रदायी होते ह§, उस नीित कì Óया´या करते हòए Öवे¸छा-िनणªय का ÿयोग भी करते ह§। 
अËयास ÿÔ न-   

1. राºय के चार तÂव होते ह§। सÂय/असÂय  
2. राजनीित का सÌबÆध नीित-िनमाªण  से होता है।  सÂय/असÂय  
3. ÿशासन का सÌबÆध नीितयŌ के िøयाÆवयन से होता है।  सÂय/असÂय 

9.8 सारांश  
उपरोĉ लेख का अÅययन करने के बाद आप राजनीित एव ंÿशासन शÊद से भली-भॉिंत पåरिचत हो चकेु हŌगे। 
काननूŌ व नीितयŌ कì Óयवहाåरकता तथा अÓयवकाåरकता, ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के परामशª के आधार पर ही 
तय कì जाती है। कहने का ताÂपयª है िक राजनीित एवं  ÿशासन िमि®त ÿतीत होते ह§।  
इससे ÖपĶ है कì नीित-िनमाªण  और नीित िøयाÆवयन एक दसूरे से परूी तर ह से पथृक नहé िकये जा सकते ह।ै 
³यŌिक मंýी िवभागाÅय± होत े ह§, जो अपनी अनुभवहीनता और िवशेष²ता के अभाव म¤ काफì हद तक 
ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के परामशª पर िनभªर करते ह§।  
9.9 शÊदावली 
राºय- एक िनिĲत भ-ूभाग म¤ रहने वाली जनसं´या, िजसकì अपनी सरकार हो, जो अपने आतंåरक और वाĻ 
मामलŌ म¤ पू री तरह से ÖवतÆý हो(सÌÿभतुा)।  
 आवंटन- ÓयिĉयŌ या समूहŌ म¤ वÖतुओ ंका िववरण। 
9.10 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र   
1. सÂय,     2. सÂय,     3. सÂय  

9.11 सÆ दभª  úÆथ सूची  
1. गाबा, ओ0पी0-  राजनीित िसĦाÆत कì łपरेखा। 
2. जैन पखुराज-  राजनीित िव²ान। 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
1. शमाª एव ंसडाना- लोक ÿशासन िसĦाÆत एवं  Óयवहार। 
2. एन0सी0ई0आर0टी0।   
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9.13 िनबंधाÂ मक ÿÔ न   

1. राजनीित को पåरभािषत करते हòए उसकì िविभÆन धारणाओ ंकì Óया´या कìिजए। 
2. राजनीितक िÖथित कì िवशेषताओ ंपर एक िनबÆध िलिखए। 
3. राजनीित एवं  ÿशासन से आप ³या समझते ह§? दोनŌ के मÅय सÌबÆधŌ पर अपनी समी±ा कìिजए।
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इकाई- 10  केÆþ-राºय सÌबÆध 

इकाई कì संरचना 
10.0 ÿÖतावना 
10.1 उĥेÔय 

10.2 केÆþ-राºय िवधायी सÌबÆध 

10.2.1 संघ सूची   
10.2.2 राºय सूची  
10.2.3 समवतê सचूी 
10.2.4 राº य सूची के िवषय पर संसद कì Ó यवÖ थापन शिĉ  

10.3 केÆþ-राºय ÿशासिनक सÌबÆध 

10.3.1 राºय सरकारŌ को िनद¥श दनेे कì संघ सरकार कì शिĉ  
10.3.2 संघ सरकार Ĭारा िदए गये  िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल रहने का ÿभाव 

10.3.3 संघ Ĭारा राºयŌ कì शिĉ  देने का अिधकार 
10.3.4 राºय सरकारŌ Ĭारा संघ सरकार को कायª सŏपने कì शिĉ  
10.3.5 राºयपालŌ कì िनयु िĉ और बरखाÖतगी 
10.3.6 राºय सरकारŌ को बरखाÖत करना 
10.3.7 मु´यमिÆýयŌ के िवłĦ जाँच आयोग 

10.3.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयÆýण 

10.4 केÆþ-राºय िव°ीय सÌबÆध 

10.4.1 संघ Ĭारा आरोिपत िकÆतु राºयŌ Ĭारा संúिहत तथा िविनयोिजत शुÐ क  

10.4.2 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत परÆतु  राºयŌ को सŏप ेजाने वाले कर 
10.4.3 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत िकÆतु संघ और राºयŌ के बीच  िवतåरत कर 
10.4.4 संघ के ÿयोजन के िलए कर 
10.4.5 राºयŌ के ÿायोजन के िलए कर 
10.4.6 राजÖव म¤ सहायक अनदुान 

10.4.7 ऋण लेने सÌबÆधी उपबÆध 

10.5 भारत के िनयंýक एवं  महालेखा Ĭारा िनयÆýण  

10.6 िव°ीय संकटकाल 

10.7 सारांश  
10.8 शÊदावली 
10.9 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
10.10 सÆ दभª  úÆथ सूची   
10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
10.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न   
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10.0 ÿÖतावना 
भारत एक पåरसंघ है और उसका संिवधान पåरसंघीय है। पåरसंघ म¤ शासन के दो Öतर होते ह§। सभी शिĉयाँ इन 
ÖतरŌ म¤ िवभािजत कì जाती ह§। संघ, उÆ तीस राºयŌ और सात संघ राºय ±ेýŌ, सभी सं िवधान से शिĉयाँ ÿाĮ 
करते ह§। राºयŌ को शिĉ संघ नहé ÿदान करता है। सबकì शिĉ का एक ही ąोत है और वह है, संिवधान। 
सं िवधान म¤ सभी शिĉयŌ का िवभाजन संघ और राºयŌ के मÅय िकया गया है।  
ÿÂयेक पåरसंघीय राºय-ÓयवÖथा का आवÔयक ल±ण है िक शिĉयŌ का िवभाजन और िवतरण राÕůीय सरकार 
और राºय सरकारŌ के बीच िकया जाता है। िजन शिĉयŌ को इस ÿकार िवभािजत िकया जाता है वे साधारणतया 
चार ÿकार कì होती ह§- िवधायी, कायªपािलका, िव°ीय और Æयाियक। अतः सं िवधान के आधार पर संघ तथा 
राºयŌ के सÌबÆधŌ को तीन भागŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै केÆþ तथा राºयŌ के िवधायी सÌबÆध,  केÆþ 
तथा राºयŌ  के ÿशासिनक सÌबÆध और केÆþ तथा राºयŌ के िव°ीय सÌबÆध।  
10.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 केÆþ  तथा राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ कì िववेचना कर सक¤ गे। 
 केÆþ एवं  राºयŌ के बीच ÿशासिनक शिĉयŌ के िवभाजन कì िववचेना कर सक¤ गे। 
 केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िव°ीय सÌबÆधŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
 केÆþ व राºय,  सहयोग ÿाÈ त करने के िविभÆन उपायŌ कì Óया´या कर सक¤ गे। 

10.2 केÆþ-राºय िवधायी सÌबÆध 

भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 245 व 255 म¤ केÆþ-राºय के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ के बारे म¤ बताया गया है। 
संघ व राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ का संचालन उन तीन सिूचयŌ के आधार पर होता ह,ै िजÆह¤ संघ सूची, 
राºय सूची व समवतê सूची का नाम िदया गया है। इन सूिचयŌ को सातवé अनसुूची म¤ रखा गया है। 
10.2.1 संघ सूची 
इस सूची म¤ राÕůीय महÂव के ऐसे िवषयŌ को रखा गया है, िजसके सÌबÆध म¤ सÌपूणª देश म¤ एक ही ÿकार कì नीित 
का अनकुरण आवÔयक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवषयŌ पर िविध िनमाªण का अिधकार संघीय संसद 
को ÿाĮ है। इस सूची म¤ कुल 97 िवषय है। िजनम¤ से कुछ ÿमुख ह§- र±ा, वैदेिशक मामले, देशीकरण व 
नागåरकता, रेल, बÆदरगाह, हवाई मागª, डाक, तार, टेलीफोन व बेतार, मुþा िनमाªण, ब§क, बीमा, खान¤ व खिनज 
आिद। 
10.2.2 राºय सूची 
इस सूची म¤ साधारणतया वो िवषय रखे गये ह§, जो ±ेýीय महÂव के ह§। इस सूची के िवषयŌ पर िविध िनमाªण का 
अिधकार सामÆयतया राºयŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंको ही ÿाĮ है। इस सचूी म¤ 66 िवषय है, िजनम¤ से कुछ ÿमुख 
है- पु िलस, Æयाय, जेल, Öथानीय Öवशासन, सावªजिनक ÓयवÖथा, कृिष, िसंचाई आिद। 
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10.2.3 समवतê सूची 
इस सचूी म¤ सामाÆयतया वो िवषय रख ेगये ह§, िजनका महÂव ±ेýीय व संघीय दोनŌ ही ŀिĶयŌ से है। इस सचूी के 
िवषयŌ पर संघ तथा राºय, दोनŌ को ही िविधयाँ बनाने का अिधकार ÿाĮ है। यिद समवतê सूची के िवषय पर 
संघीय संसद तथा राºय ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत काननू परÖपर िवरोधी हŌ तो सामाÆयतयः संघ का काननू माÆय 
होगा। इस सूची म¤ कुल 47 िवषय ह§, िजनम¤ से कुछ ÿमख ह§- फौजदारी, िनवारक िवरोध, िववाह तथा िववाह 
िव¸छेद, द°क और उ°रािधकार, कारखान,े ®िमक संघ, औīोिगक िववाद, आिथªक और समािजक योजना और 
सामािजक बीमा, पनुªवास और परुातÂव आिद।  
10.2.3 अवशेष िवषय  

आÖůेिलया, िÖवटजरलैÁड और संयुĉ राºय अमेåरका म¤ अवशेष िवषयŌ के सÌबÆध म¤ काननू िनमाªण का 
अिधकार इकाईयŌ को ÿदान िकया गया है, लेिकन भारतीय संघ म¤ कनाडा के संघ कì भां ित अवशेष िवषयŌ के 
सÌबÆध म¤ काननू िनमाªण कì शिĉ संघीय संसद को ÿदान कì गयी है। 
इस ÿकार यह िसĦ होता है िक शिĉयŌ के बंटवारे म¤ केÆþ सरकार कì तरफ झकुाव अिधक है।  

10.2.4 राºय सूची के िवषय पर संसद कì ÓयवÖथापन शिĉ  
सामाÆयतया सं िवधान Ĭारा िकये गये शिĉ िवभाजन का उÐलंघन िकसी भी स°ा Ĭारा नहé िकया जा सकता। 
संसद Ĭारा राºय सचूी के िकसी िवषय पर और िकसी राºय कì ÓयवÖथािपका Ĭारा संघ सूची के िकसी िवषय पर 
िनिमªत काननू अवधै होगा। लेिकन संसद के Ĭारा कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ के अÆतगªत राÕůीय िहत तथा राÕůीय 
एकता हतुे राºय सचूी के िवषयŌ पर भी काननू का िनमाªण िकया जा सकता है। संसद को इस ÿकार कì शिĉ 
ÿदान करने वाल ेसं िवधान के कुछ ÿमुख ÿावधान िनÌनिलिखत ह§-  

1. राºय सूची का िवषय राÕůीय महÂव का होने पर- सं िवधान के अनु̧ छेद- 249 के अनसुार यिद राºय 
सभा अपने दो-ितहाई बहòमत से यह ÿÖताव Öवीकार कर लेती है िक राºय सचूी म¤ उिÐलिखत कोई 
िवषय राÕůीय महÂव का हो गया है, तो संसद को उस िवषय पर िविध-िनमाªण का अिधकार ÿाĮ हो जाता 
है। इसकì माÆयता केवल एक वषª तक रहती ह।ै राºय सभा Ĭारा पनुः ÿÖताव Öवीकृत करने पर इसकì 
अविध म¤ एक वषª कì विृĦ और हो जाएगी। 

2. संकट कालीन घोषणा होने पर- अनु¸छेद- 352 के अÆतगªत संकटकालीन घोषणा कì िÖथित म¤ राºय 
कì समÖत िवधाियनी शिĉ पर भारतीय संसद का अिधकार हो जाता ह।ै अनु̧ छेद- 250 इस घोषणा कì 
समािĮ के छः माह बाद तक संसद Ĭारा िनिमªत काननू पूवªवत चलते रह¤गे। 

3. राºयŌ के िवधान मÁडलŌ Ĭारा इ¸छा ÿकट करने पर- अनु̧ छेद- 252 के अनसुार यिद दो या दो से 
अिधक राºयŌ के िवधानमÁडल ÿÖताव पास कर यह इ¸छा Óयĉ करते ह§, िक राºय सूची के िकÆहé 
िवषयŌ पर संसद Ĭारा काननू िनमाªण िकया जाय, तो उन राºयŌ के िलए उन िवषयŌ पर अिधिनयम बनान े
का अिधकार संसद को ÿाĮ हो जाएगा। राºयŌ के िवधानमÁडल न तो इÆह¤ संशोिधत कर सकते ह§ और न 
ही इÆह¤ पूणª łप से समाĮ कर सकते ह§। 

4. िवदेशी राºयŌ से हòई सं िधयŌ के पालन हेतु- अनु̧ छेद- 253 के अनसुार यिद संघ सरकार ने िवदशेी 
राºयŌ से िकसी ÿकार कì सं िध कì है,  अथवा उनके सहयोग के आधार पर िकसी नवीन योजना का 
िनमाªण िकया ह,ै तो इस सिÆध के पालन हेतु संघ सरकार को सÌपूणª भारत के सीमा ±ýे के अÆतगªत 
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पणूªतया हÖत±ेप और ÓयवÖथा करने का अिधकार होगा। इस ÿकार इस िÖथित म¤ भी संसद को राºय 
सूची के िवषय पर काननू बनाने का अिधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै 

5. राºयŌ म¤ सं वैधािनक ÓयवÖथा भंग होने पर- यिद िकसी राºय म¤ सं वैधािनक संकट उÂपÆन हो जाए या 
संवैधािनक तंý िवफल हो जाए तो सं िवधान के अनु̧ छेद- 356 के अÆतगªत राºय म¤ राÕůपित शासन 
लगा िदया जाता है। इस िÖथित म¤ राºय कì समÖत िवधायी शिĉयाँ संसद Ĭारा अथवा संसद के 
ÿािधकार के अधीन इÖतेमाल कì जाती ह§। इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सूची के िकसी भी 
िवषय पर िवधायन बना सकता  है। 

6. कुछ िवषयŌ को ÿÖतािवत करने और कुछ को अिÆतम Öवीकृत के िलए केÆþ का अनुमोदन 
आवÔ यक- उपयुªĉ पåरिÖथितयŌ म¤ तो संसद Ĭारा राºय सूची के िवषयŌ पर कानूनŌ का िनमाªण िकया जा 
सकता है। इसके अितåरĉ भी राºय ÓयवÖथािपकाओ ंकì राºय सचूी के िवषयŌ पर काननू िनमाª ण कì 
शिĉ सीिमत है। अनु¸छेद- 304 (ख) के अनसुार, कुछ िवधेयक ऐसे होते ह§, िजनको राºय िवधान-

मÁडल म¤ ÿÖतािवत िकए जाने के पवूª राÕůपित कì पवूª Öवीकृित कì आवÔयकता होती है। उदाहरण के 
िलए वे िवधेयक िजनके Ĭारा सावªजिनक िहत कì ŀिĶ से उस राºय के अÆदर या उससे बाहर, वािणºय 
या मेल-जोल पर कोई ÿितबÆध लगाए जाने हŌ। 

10.3 केÆþ-राºय ÿशासिनक सÌबÆध 

िकसी भी पåरसंघीय सं िवधान के अÆतगªत केÆþ व राºयŌ कì कायªपािलकाऐ ंअलग-अलग होती ह§। जहा ँतक 
िवधान बनाने का ÿÔ न ह,ै दोनŌ के ±ेý को तय करना किठन नहé है। ³यŌिक संिवधान के सातवé अनसुचूी म¤ 
शिĉयŌ का ÖपĶ िवभाजन है। ÿशासिनक मामलŌ म¤ बहòत सी किठनाइयां  सामने आती ह§। कुछ मामले ऐसे होते ह§, 
िजÆह¤ Öथानीय Öतर पर अ¸छी तरह िनपटाया जा सकता है और कुछ मामले ऐसेे होते ह§, िजनके िलए बड़े संगठन 
कì आवÔयकता होती है, िजससे ±मता और िमतÓययता सÌभव हो सके। इसके अितåरĉ पåरसंघ कì िविभÆन 
इकाइयŌ के बीच समÆवय Öथािपत करना तथा उनके झगड़े का िनपटारा करना भी आवÔयक हो जाता है। इन सभी 
समÖयाओ ंको Åयान म¤ रखकर संिवधान िनमाªताओ ंने अनु̧ छेद- 256 से 263 तक कुछ उपबÆध िकए ह§। 
10.3.1 राºय सरकारŌ को िनद¥श  देने कì संघ सरकार कì शिĉ  
संिवधान के अनु̧ छेद- 256 के अनसुार, राºय सरकार का यह कतªÓय है िक संसद Ĭारा पाåरत िविध को माÆयता 
द।े इस ÿावधान का यह पåरणाम िनकलता है िक ÿÂयेक राºय कì ÿशासिनक शिĉ को इस ÿकार ÿयोग म¤ लाना 
होता है िक वह संघ सरकार कì ÿशासिनक शिĉ को ÿितबं िधत ना करे। संघ सरकार आवÔयकतानसुार इस ÿकार 
के िनद¥श भी राºय सरकार को दे सकती है। इसके अितåरĉ संघ सरकार राºयŌ  को िनÌनिलिखत िवषयŌ पर 
िनद¥श दे सकती ह-ै 

1. राÕůीय तथा सैिनक महÂव के यातायात तथा सचूना के साधनŌ का िनमाªण और उनकì देखभाल करना। 
2. राºय म¤ िवīमान रेलमागª कì सुर±ा करना। जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमाªण अथवा 

देखभाल करने म¤ अथवा रेलमागª कì सुर±ा करने म¤ राºय सरकार को अितåर³ त Óयय करना पड़ जाता है, 

तो भारत सरकार उसका भगुतान राºय को कर दतेी है और यिद अितåरĉ Óयय कì रािश के िलए कोई 
मतभेद हो जाता है तो भारत को मु´य Æयायाधीश के Ĭारा िनयĉु मÅयÖथ इसका िनणªय करता है; 

अनु̧ छेद- 257 ।   
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3. पåरगिणत जनजाितयŌ के िहत  के िलए बनाई गई योजनाओ ंको लागू  करना; अनु̧  छेद- 339 ।   
10.3.2 संघ सरकार Ĭारा िदए गये  िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल रहने का ÿभाव        
संघ सरकार को संिवधान के िविभÆन अनु̧ छेदŌ के अÆतगªत समाÆय तथा असामाÆय अवÖथाओ ंम¤ जो िनद¥श दनेे 
कì शिĉ दी गयी है, उसके पåरणामÖवłप यह भी बात सामने आती है िक यिद सं िवधान के िकसी भी ÿावधान के 
अÆतगªत भारत सरकार Ĭारा िदए गये िनद¥शŌ का पालन राºय सरकार नहé करती, तो राÕůपित यह मान सकता है 

िक राºय सरकार संिवधान के अनु¸ छेद- 365 के अÆतगªत िकये गये ÿावधान के अनसुार कायª करने के समथª नहé 
है। जैसे ही यह घोषणा कì जायेगी, राºय सरकार अनु̧ छेद- 356 के अÆतगªत बरखाÖत कर दी जायेगी। इस 
आधार पर राºय कì िवधान सभा या तो िनलिÌबत कì जा सकती है, या भगं कì जा सकती है। 
10.3.3 संघ Ĭारा राºयŌ कì शिĉ  देने का अिधकार 
भारतीय सं िवधान कì मूलभतू िवशेषता यह है िक यह सहकारी संघ ÿणाली पर आधाåरत है। भारत सरकार के 
1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार ÿदान करता है िक वह ÿितबÆध सिहत अथवा ÿितबÆध 
रिहत कुछ कायª राºय सरकारŌ को सŏप द¤, अथवा राºय सरकारŌ को Öवीकृित से इसके अिधकाåरयŌ को सŏप दे; 
अनु̧  दछेद- 258।   
इसके अितåरĉ, कुछ मामलŌ म¤ तो राºय सरकारŌ कì अनमुित के िबना भी लोक सभा काननून अिधकार दे 
सकती है और राºय के अिधकाåरयŌ को कायª सŏप सकती है। जो भी ऐसे मामलŌ म¤ यिद राºय सरकार को कुछ 
अितåरĉ  Óयय करना पड़ता है, तो उसको भारत सरकार अदा करती है। यिद होने वाले अितåरĉ Óयय के िवषय म¤ 
भारत सरकार और राºय सरकारŌ म¤ मतभेद हो जाता है तो उसका िनणªय भारत के मु´य Æयायाधीश Ĭारा िनयुĉ 
मÅयÖथ के Ĭारा िकया जाता है। इस अनु¸छेद के अनुसार जनगणना करवाना, चुनाव के िलए मत-सूची तैयार 
करवाना और चनुाव करवाना ये तीनŌ काम राºय सरकारŌ को सŏपे हòए ह§। 
10.3.4 राºय सरकारŌ Ĭारा सघं सरकार को कायª सŏपने कì शिĉ  
मूलतः संिवधान म¤ कोई ऐसा ÿावधान नहé है, िजसके अनसुार एक राºय सरकार कुछ कायª भारत सरकार के 
िकसी अगं को सŏप सके। सÌभवतः सं िवधान िनमाªताओ ंने यह कभी नहé सोचा था िक कभी ऐसी भी घटना हो 
सकती है। केÆþ सरकार ने जब उड़ीसा सरकार कì ओर से हीराकुÁड बाधं का िनमाªण कायª ÿारÌभ िकया और यह 
िनणªय िकया िक इसकì लागत राºय सरकार के खातŌ से खचª होगी तो लेखा िनयÆýक तथा महालेखा 
परी±क(ऑिडटर जनरल) ने आपि° कì। उसके पÔ चात 1956 म¤ सातवां  सं िवधान संशोधन पाåरत िकया गया 
और संिवधान म¤ अनु̧ छेद- 258 ए, जोड़ िदया गया। इस अनु̧ छेद के अनुसार राºय के राºयपाल को यह 
अिधकार िदया गया िक वह सÿितबÆध अथवा अÿितबÆध łप से कुछ कायª सŏप दे,  िजससे राºय कì 
ÿशासिनक शिĉ संघीय सरकार के अिधकाåरयŌ के पास पहòचँ जाये। परÆतु  यह सब भी भारत सरकार कì अनमुित 
से ही हो सकता है। 
10.3.5 राºयपालŌ कì िनुयुिĉ और बखाªÖतगी 
राºयपाल िकसी भी राºय के संवैधािनक ÿमुख होते ह§। राÕůपित इनकì िनयिुĉ बरखाÖतगी अथवा ÖथानाÆतरण 
करता है। वÖतुतः व ेशुĦ łप से संघीय सरकार कì दयाभाव पर िनभªर ह§। इसिलए अनेक बार उÆह¤ केÆþीय सरकार 
के दबाव के कारण मंिýमÁडल   को िनयुĉ करने तथा पद¸यतु करने और िवधान सभा कì बैठक बुलाने, Öथिगत 
करने तथा भगं करने का कतªÓय िनबाहना पड़ता है। राÕůपित के िवचाराथª िवधेयकŌ को िनिĲत करने और राÕůपित 
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शासन लागू  करने के िलए िसफाåरश करन ेके अिधकारŌ का ÿयोग केÆþ म¤ स°ा दल के िहतŌ को Åयान म¤ रखते 
हòए करना पड़ता है। इस ÿकार बहòत हद तक केÆþ, राºयŌ कì Öवाय°ा को राºयपालŌ के Ĭारा नĶ कर देता है। 
10.3.6 राºय सरकारŌ को बरखाÖत करना 
संघीय सरकार को अनु̧ छेद- 356 के अÆतगªत राÕůपित शासन लागू  करने कì अÂयÆत महÂवपूणª शिĉ दी गयी  
है। यīिप इसम¤ यह अवÔय है िक यिद राÕůपित सÆतुĶ हो जाता ह ै िक, पåरिÖथित ऐसी बन गयी है, िजसम¤ राºय 
कì सरकार, संिवधान म¤ िदये गये ÿावधान के अनसुार कायª नहé कर रही है। इस अनु̧ छेद का केÆþ म¤  शासन करने 
वाली पाटê ने बार-बार ÿयोग प±पातपूणª उĥेÔयŌ के िलए िकया और दू सरी और राºयŌ कì Öवाय°ा को नĶ करने 
के िलए िकया। जो भी राºय सरकार अपने अनकूूल न िदखाई दी, उसे ही पद¸युत कर िदया गया तथा  िवधान 
सभाओ ंको या तो िनलिÌबत कर िदया गया अथवा केÆþ म¤ शासन करने वाली पाटê के िहतŌ को Åयान म¤ रखते 
हòए उसे भंग कर िदया गया। उस अनु̧ छेद ने वÖतुतः राºय सरकारŌ को ÿशासन कì ŀिĶ से सवªथा केÆþ के अधीन 
बना िदया। 
10.3.7 मु´यमिÆýयŌ के िवłĦ जाँच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके Ĭारा संघ सरकार राºय सरकारŌ पर पणूª ÿशासिनक िनयÆýण रखती है, वह है केÆþ 
सरकार Ĭारा मु´यमं िýयŌ के भलू-चूक या अ¸छे-बु रे कायŎ के िलए उनके िवłĦ जाँच-आयोग बैठाना। इस ÿकार 
का जाँच आयोग सबसे पहले पंजाब के मु´यमÆýी ÿताप िसंह कैरŌ के िवłĦ संघ सरकार ने 1963 म¤ ‘दास 
आयोग’ के नाम से बैठाया था। इसके उपराÆत इस ÿकार के जाँच आयोग बैठाए गये। जैसे 1972 म¤ पंजाब म¤ 
ÿकाश िसंह बादल के िवłĦ, 1976 म¤ तिमलनाडु म¤ कłणािनिध के िवłĦ सरकाåरया आयोग, आÆň म¤ व¤गल 
राव के िवłĦ िवया दलाल आयोग, कनाªटक म¤ देवराज उसª के और हåरयाण म¤ बंसी लाल के िवłĦ 1978 म¤ 
और िýपुरा के मु´यमÆýी एस0एस0 सेन गĮु के िवłĦ 1979 म¤ बमªन आयोग। 1981 म¤ संघ सरकार ने 
तिमलनाडु और केरल म¤ िÖपåरट घोटाले के िवषय म¤ जाँच करने िलए आयोग कì िनयु िĉ कì थी। 
10.3.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयÆýण 

सं िवधान म¤ राºयŌ कì सेवाओ ंऔर केÆþ सेवाओ ंका ÿावधान है। तो भी कुछ सेवाऐ ंऐसी ह§ जो अिखल भारतीय 
ह§।  जैसे- भारतीय ÿशासिनक सेवा, इिÁडयन एडिमिनÖůेिटव सिवªस और भारतीय पिुलस सेवा, इिÁडयन पिुलस 
सिवªस, केÆþ सरकार इसके अितåरĉ भी अिखल भारतीय सेवाओ ंका िनमाªण कर सकती है। यिद राºय सभा 
उपिÖथत तथा मत देने वाले सदÖयŌ के दो ितहाई बहòमत से ÿÖताव पाåरत करके इस ÿकार कì अिखल सेवा के 
बनान े कì िसफाåरश कर¤ तो केÆþ कì अनमुित के िबना उन पर कोई भी अनशुासिनक कायªवाही नहé कì जा 
सकती। 
10.4 केÆþ राºय िव°ीय सÌबÆध 

कोई भी सरकार बगैर धन के सचुाł łप से नहé चल सकती है । एक पåरसंघीय संिवधान के अÆतगªत राºयŌ कì 
Öवतंýता आवÔयक होती है। यह Öवतंýता तभी रह सकती ह,ै जब राºयŌ के िलए पयाªĮ िव°ीय ÓयवÖथा हो। ÿायः 
सभी मु´य पåरसंघŌ म¤ िव°ीय ÓयवÖथा कì, राºयŌ पर िनयंýण रखने के िलए भी ÿयोग िकया जाता है। इसिलए 
भारतीय संिवधान के अनु¸छेद- 263 से 293 तक िव°ीय सÌबÆधŌ पर िवÖततृ चचाª कì गयी  है। 
भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 265 म¤ यह ÓयवÖथा है िक िविध के ÿािधकार के िबना कोई कर न लगाया जाएगा 
और न वसूल िकया जाएगा। अनु̧ छेद- 265 के उपबÆध ÿÂय± तथा अÿÂय± दोनŌ ÿकार के करो पर लागू होते 
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ह§। अनु̧ छेद- 266 के अनसुार भारत सरकार Ĭारा ÿाĮ सभी राजÖव, उधार िलया गया धन तथा उīोग के ÿितदान 
म¤ ÿाĮ सभी धनŌ कì एक सं िचत िनिध बनेगी, जो भारत कì सं िचत िनिध; के नाम से ²ात होगी और इसी ÿकार 
राºय सरकार Ĭारा ÿाĮ सभी राजÖव, उधार िलया धन तथा उधार के ÿितदान म¤ ÿाĮ धनŌ कì एक संिचत िनिध 
बनेगी, जो राºय कì सं िचत िनिध; के नाम से ²ात होगी। भारत सरकार या राºय सरकार Ĭारा ÿाĮ अÆय सभी 
सावªजिनक धन लोक लेखा म¤ जमा कì जाऐगी। इसके अितåरĉ अनु̧ छेद- 267 म¤ भारत व राºयŌ के िलये 
आकिÖमक िनिध कì ÓयवÖथा ह,ै जो अपूवª ŀĶ, Óयय के िलए øमश: राÕůपित व राºयपालŌ के हाथ म¤ रखी 
जाएगी।  
भारतीय संघ म¤ संघ और राºयŌ के बीच राजÖव िवतरण कì िनÌनिलिखत पĦितयां अपनायी गयी  ह§-   
10.4.1 संघ Ĭारा आरोिपत िकÆतु राºयŌ Ĭारा संगिहत तथा िविनयोिजत शुÐक 

अनु̧ छेद- 268 म¤ यह उपलÊध है िक ऐसे मþुा शुÐक जो औषधीय और ÿसाधन पर, ऐसे उÂपादन शÐुक जो संघ 
सूची म¤ विणªत है, भारत सरकार Ĭारा आरोिपत िकये जाय¤गे। परÆतु संघ-राºय ±ेý के भीतर उदúहीत (levied) 

िकए जाने वाले शुÐक, भारत सरकार Ĭारा और राºयŌ के बीच उदúहीत शुÐक, राºय सरकारŌ Ĭारा संúहीत िकये 
जाऐगंे। जो शुÐक राºयŌ के भीतर उदúहीत िकए जाऐगें वे भारत कì सं िचत िनिध म¤ जमा न होकर उस राºय कì 
सं िचत िनिध म¤ जमा िकए जाऐगें। 
10.4.2 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत परÆतु राºयŌ को सŏपे जाने वाले कर 
कृिष भिूम के अितåरĉ अÆय सÌपि° के उ°रािधकार पर कर कृिष भिूम के अितåरĉ अÆय सÌपि° पर सÌपदा 
शुÐक, रेल, समुþ तथा वायु  Ĭारा ले जाने वाले माल तथा यािýयŌ पर सीमाÆत कर, रेल भाड़Ō तथा वÖतु  भाड़Ō पर 
कर, शेयर बाजार तथा सĘा बाजार के आदान-ÿदान पर मुþाक शुÐक के अितåरĉ कर, समाचार पýŌ के øय-

िवøय तथा उनम¤ ÿकािशत िकए गये िव²ापनŌ पर और समाचार पýŌ से अÆय अÆतªराÕůीय Óयापार तथा वािणºय 
से माल के øय-िवøय पर कर। 
10.4.3 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत िकÆतु  संघ और राºयŌ के बीच िवतåरत कर 
कुछ कर संघ Ĭारा आरोिपत तथा संúहीत िकए जाते ह§, िकÆतु उनका िवभाजन संघ तथा राºयŌ के बीच होता है। 
आयकर का िवभाजन संघीय भ-ूभागŌ के िलए िनधाªåरत िनिध तथा संघीय खचª को काटकर शेष रािश म¤ से िकया 
जाता है। आयकर के अितåरĉ दवा तथा शौक ®ृगंार सÌबÆधी वÖ तुवŌ के अितåरĉ, अÆय चीजŌ पर लगाया गया 
उÂपान शुÐक इसके अÆतगªत आता है। 
10.4.4 संघ के ÿयोजन के िलए कर 
अनु̧ छेद- 271 म¤ यह उपबÆध है िक संसद सं िवधान के अनु̧  छेद- 269 और 270 म¤ िनिदªĶ शुÐकŌ या करŌ के 

अिधभार Ĭारा विृĦ कर सकती है। अिधभार से हòई सारी आय भारत कì संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के ÿमुख 
राजÖव ąोत इस ÿकार ह§- िनगम कर, सीमा शुÐक, िनयाªत शÐुक, कृिष भिूम  को छोड़कर अÆय सÌपि° पर 
सÌपदा शुÐक, िवदेशी ऋण, åरजवª ब§क, शेयर बाजार आिद। 
10.4.5 राºयŌ के ÿायोजन के िलए कर 

अनु̧ छेद- 276 के अÆतगªत राºयŌ को विृ°यŌ, ÓयापारŌ, अजीिवकाओ ं और नौकåरयŌ पर कर लगाने का 
ÿािधकार िदया गया है। इससे ÿाĮ आय राºय या उसकì नगर पािलकाओ,ं िजला वाडŎ या Öथानीय बोडŎ के िहतŌ 
म¤ ÿयोग कì जाएगी। राºयŌ के मु´य राजÖव ąोत  ह§- ÿित Óयिĉ कर, कृिष-भिूम पर कर, सÌपदा शÐुक, भिूम 
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और भवनŌ पर कर, पशुओ ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग तथा िवøय पर कर, वाहनŌ पर चुंगी कर 
आिद। 
10.4.6 राजÖव म¤ सहायक अनुदान 

अनु̧ छेद- 273 के तहत पटसन व उससे बनी वÖतुओ ंके िनयाªत से जो शुÐक ÿाĮ होता है, उसम¤ से कुछ भाग 
अनदुान पैदा करने वाल ेराºयŌ- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द ेिदया जाता ह।ै इसके अितåरĉ अनु̧ छेद- 

275 म¤ उन राºयŌ के िकए अनुदान कì ÓयवÖथा ह,ै  िजनके बारे म¤ संसद यह िनधाªåरत करे िक उÆह¤ सहायता कì 
आवÔयकता है। 
10.4.7 ऋण लेने सÌबÆधी उपबÆध 

सं िवधान, केÆþ को यह अिधकार ÿदान करता है िक वह अपनी सÌपि° िनिध कì साख पर देशवािसयŌ व िवदेशी 
सरकारŌ से ऋृण ले सके। ऋृण लेने का अिधकार राºयŌ को भी ÿाĮ है, परÆतु   वे िवदशेŌ से उधान नहé ले सकते। 
यिद राºय सरकार पर केÆþ सरकार का कोई कजª बाकì है, तो राºय सरकार अÆय कहé से कजª केÆþ सरकार कì 
अनमुित से ही ले सकती है। 
10.5 भारत के िनयंýक एवं  महालेखा Ĭारा िनयÆýण 

भारत का िनयंýक एवं  महालेखा परी±क भारत सरकार तथा राºय सरकारŌ के िहसाब का लेखा रखने का ढगं एव ं
उनकì िनÕप± łप से जाँच करता है। िनयंýक तथा महालेखा परी±क के माÅयम से ही भारतीय संसद राºयŌ कì 
आय पर अपना िनयंýण रखती है। 
10.6 िव°ीय संकटकाल 

 िव°ीय संकटकाल कì िÖथित म¤ राºयŌ कì आय सीमा, राºय सूची म¤ चिचªत करŌ तक ही सीिमत रहती है। 
िव°ीय संकट के ÿवतªन काल म¤ राÕůपित को सं िवधान के उन सभी ÿावधानŌ को Öथिगत करने का अिधकार है, 
जो सहायता अनदुान अथवा संघ के करŌ कì आय म¤ भाग बंटाने से सÌबिÆधत हो। केÆþीय सरकार िव°ीय मामलŌ 
म¤ राºयŌ को िनद¥श भी द ेसकती है। 
अËयास ÿÔ न-   

1. भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 276 के अÆतगªत राºयŌ को विृ°यŌ, ÓयापारŌ, अजीिवकाओ ं और 
नौकåरयŌ पर कर लगाने का ÿािधकार िदया गया ह।ै  सÂय/असÂय  

2. भारतीय संिवधान के अनु¸छेद- 275 म¤ उन राºयŌ के िकए अनुदान कì ÓयवÖथा ह,ै िजनके बारे म¤ संसद 
यह िनधाªåरत करे िक उÆह¤ सहायता कì आवÔयकता ह।ै  सÂय/असÂय  

3. भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 265 म¤ यह ÓयवÖथा है िक िविध के ÿािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसूल िकया जाएगा।  सÂय/असÂय 

4. संघीय सरकार को भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 356 के अÆतगªत राÕůपित शासन लागू  करने कì 
अÂयÆत महÂवपणूª शिĉ दी गयी  है।  सÂय/असÂय 

10.7 सारांश  
 िजस ÿकार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोनŌ पिहयŌ, के मÅय समÆवय का होना आवÔयक है, उसी 
ÿकार से केÆþ तथा राºयŌ के मÅय परÖपर समÆवय ही दशे को िवकास के ±ेý म¤ ऊचॉइंयŌ पर ले जा सकता है। 
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ÖवतÆýता  के पÔ चात आरिÌभक वषŎ  म¤ केÆþ  तथा राºयŌ के मÅय परÖपर सहयोग कì भावना थी, िकÆतु  जैसे-

जैसे समय बीतता गया दोनŌ के मÅय सÌबÆधŌ म¤ दरार¤ िदखनी लगी। इसका एक कारण तो यह था िक Öवतंýता 
ÿािĮ के पÔ चात सभी म¤ अपने देश कì सरकार के ÿित चरम सीमा पर उÂसाह था, तथा दसूरा कारण यह था िक 
ºयादातर राºयŌ म¤ कांúेस कì सरकार थी तथा केÆþ सरकार और राºय सरकारŌ के मÅय बड़े भाई तथा छोटे भाई 
जैसा åरÔता था। अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उÂपÆन हाने का मु´य कारण राºयŌ म¤ गैर-कां úेसी सरकारŌ का 
उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ िविभÆन मुĥŌ पर केÆþ  तथा  राºयŌ के मÅय तनाव बढ़ान ेके 
मु´य कारणŌ म¤ राºयपाल कì भिूमका भी मु´य रही है, ³यŌिक राºयपाल सरकारŌ म¤ संवधैािनक ÿमुख हाने के 
Öथान पर केÆþीय एजेÆट के łप म¤ ºयादा कायª करने लगे ह§। तनाव का एक और मु´य कारण अिखल भारतीय 
सेवाऐ ंह§, िजसके िक सदÖयŌ को िनयिÆýत करने वाली  केÆþ सरकार होती ह,ै जबिक वो कायª राºय सरकारŌ म¤ 
करते ह§ और बगैर केÆþ  कì अनमुित के उनके िखलाफ कड़ी कायªवाही नहé कर सकती है। तनाव का एक अÆय 
कारण िवÂ त भी है। कुछ सरकार¤ केÆþ से िमले धन को राºय के िवकास म¤ न लगाकर अपन ेराजनीितक जनाधार 
को बढ़ान ेम¤ लगी रहती ह§, िजससे िक केÆþ Ĭारा अ³सर ही िवरोध ÿकट िकया जाता है। इसके अितåरĉ केÆþ-

राºयŌ के मÅय सÌबÆध केÆþ म¤ ÿधानमÆ ýी कì िÖथित के ऊपर भी िनभªर करता है। 1990 के पÔ चात केÆþ म¤ 
ºयादातर सरकार¤ कमजोर रही ह§, उसका सबसे बड़ा कारण सांझा सरकार का होना रहा है। केÆþ म¤ सरकार राºयŌ 
के ±ेýीय दलŌ के सहयोग से बनायी जा रही ह§, िजसकì वजह से समथªन देने वाली पाटê  से केÆþ सरकार Êलैक-

मेल होती रहती है। इसके उदाहरण हमको िदन-ÿितिदन देखने को िमलते रहते ह§। यिद हमको वाÖतव म¤ अपने देश 
को तर³कì कì राह पर ल ेजाना ह ैतो केÆþ सरकारŌ का राºयŌ सरकारŌ के मÅय िववाद रिहत तथा Öवाथª रिहत 
सÌबÆध होने चािहये। 
संिवधान म¤ केÆþ तथा राºयŌ के मÅय सÌबÆधŌ को ÖपĶ łप से ÿशासिनक, िवधायी तथा िव°ीय ±ेýŌ म¤ ÖपĶ łप 
से िवभािजत िकया गया है और यह िवभाजन संघ सूची, राºय सचूी,  समवतê सचूी के माÅयम से िकया गया है। 
इसके अितåरĉ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ भी केÆþ तथा राºयŌ के मÅय सÌबÆधŌ को बताया गया है। ÖपĶ िवभाजन के 
बावजदू भी िविभÆन ±ेýŌ म¤ केÆþ तथा राºयŌ के मÅय किठनाइयॉ ंआती ह§। यह किठनाइयॉ ंवहाँ अवÔ य उÂपÆन 
होती ह§, जहाँ केÆþ तथा राºयŌ म¤ अलग-अलग पाटê कì सरकार¤ होती ह§। दशे कì तर³कì के िलए केÆþ तथा 
राºयŌ के मÅय मधरु सÌबÆध का होना अÂयÆत आवÔ यक है। 
10.8 शÊदावली 
अपवूª ŀÕ ट- पहले से ना सोचा हòआ, उदúिहत- जो वसूल हो सके  
10.9 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
1. सÂय,    2. सÂय,     3. सÂय,     4. सÂय 

10.10 सÆ दभª  úÆथ सूची    
1. भारत का सं िवधान,  āज िकशोर शमाª, 2008, ए ÿेिटंस हाल ऑफ इिंडया ÿाइवेट िल0, नई िदÐली। 
2. भारत म¤ लोक ÿशासन, डॉ0 बी0एल0 फािड़या, 2002, सािहÂय भवन पिÊलकेशन, आगरा। 
3. भारतीय ÿशासन, ÿो0 मधू  सूदन िýपाठी,  2008, ओमेगा पिÊलकेशÆस, नई िदÐली। 
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4. इं िडयन एडिमिनÖůेसन, डॉ0 बी0एल0 फािड़या और डॉ0 कुलदीप फािड़या, 2007, सािहÂय भवन 
पिÊलकेशन आगरा। 

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
1. इं िडयन एडिमिनÖůेसन, अवÖथी एवं  अवÖथी, 2009, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
2. इं िडयन पिÊलक एडिमिनÖůेसन, रमेश अरोड़ा, रजनी गोयल, 2001, िवÔ व  ÿकाशन, नई िदÐली। 
3. भारत का सं िवधान,  डॉ0 जी0एस0 पाÁडेय 2001, यूिनविसªटी बुक हाउस, जयपरु। 

10.12 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ कì िववचेना कìिजये। 
2. केÆþ तथा राºयŌ के मÅय ÿशासिनक सÌबÆधŌ पर ÿकाश डािलये।  
3. केÆþ तथा राºयŌ म¤ मÅय िव°ीय सÌबÆधŌ कì Óया´या कìिजये। 
4. केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िववाद के ±ेýŌ का वणªन कìिजये।
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इकाई- 11 राºयपाल, मु´यमंýी, मंýी-पåरषद 

इकाई कì संरचना 
11.0 ÿÖतावना 
11.1 उĥेÔय  
11.2 राºयपाल  

11.2.1 राºयपाल कì िनयुिĉ  

11.2.2 िनयु िĉ के िलए अहªताऐ ं 

11.2.3 कायªकाल एवं  पदमुिĉ 

11.2.4 वेतन एवं  भ°े 

11.2.5 शिĉयाँ और कायª 
11.2.5.1 ÿशासन सÌ बÆ धी शिĉयाँ और कायª  
11.2.5.2 िवधायन सÌ बÆ धी शिĉयाँ और कायª  
11.2.5.3 िवÂ त सÌ बÆ धी शिĉयाँ और कायª  
11.2.5.4 Æ याय सÌ बÆ धी शिĉयाँ और कायª  
11.2.5.5 िववेक सÌ बÆ धी शिĉयाँ और कायª  

11.2.6 राºयपाल कì िÖथित 

11.3 मु´यमंýी  
11.3.1 मु´यमंýी कì िनयुिĉ 

11.3.2 मु´यमंýी के कायª एवं  शिĉयाँ 
11.3.3 मु´यमंýी और मंýी-पåरषद  
11.3.4 मु´यमýंी और िवधानमÁडल 

11.3.5 मु´यमंýी और राºयपाल 

11.3.6 मु´यमंýी कì वाÖतिवक िÖथित 
11.4 मंýी-पåरषद  

11.4.1 संगठन 

11.4.2 शिĉयाँ, कायª और उ°रदाियÂव   

11.5 सारांश  
11.6 शÊदावली 
11.7 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
11.8 सÆदभª úÆथ सूची    
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
11.10 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

 

  



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   105 

 

11.0 ÿÖतावना  
भारत के सं िवधान Ĭारा अपनायी गयी संघाÂमक ÓयवÖथा के अÆतगªत ÿशासन के तीन Öतर ह§- केÆþीय ÿशासन, 

राºय ÿशासन एव ंसंघीय ÿशासन। ÿशासन के इन तीनŌ ÖतरŌ म¤ राºय वह महÂवपूणª कड़ी है, जो Öथानीय शासन 
को केÆþीय ÿशासन से जोड़ने का कायª करते ह§। भारत के राºयŌ म¤ भी संघ कì ÓयवÖथा का ही एक लघ ुłप 
देखने को िमलता है। िजस ÿकार केÆþ म¤ ससंद होती ह,ै  ठीक उसी ÿकार राºय म¤ िवधानमÁडल होता है। 
 िवधानमÁडल म¤ दो सदन होते ह§, पहला- उ¸च सदन जो िवधान पåरषद कहलाता है और दसूरा- िनÌन सदन जो 
िवधान सभा कहलाता है। अिधकतर भारतीय राºयŌ म¤ िनÌन सदन िवधान सभा ह।ै िवधान सभा का नेता मु́ यमंýी  
कहलाता है और वह राºय का वाÖतिवक ÿधान होता है। मु́ यमंýी, मंýी-पåरषद के सहयोग से राºय का ÿशासन 
चलाते ह§। अथाªत् राºय कì कायªकारी िनकाय मंýी-पåरषद होती है। मंýी-पåरषद म¤ िवधान सभा तथा िवधान 

पåरषद के सदÖय ही हो सकते ह§। राºय कì कायªपािलका शिĉ का ÿधान राºयपाल होता है। राºय कì 
कायªपािलका शिĉ राºयपाल म¤ ही िनिहत होती है और राºय के सभी कायª राºयपाल के नाम से िकये गये जाते 
ह§। इस ÿकार एक राºय के मु´य ÖतÌभŌ म¤ राºयपाल, मु´यमंýी एवं  मंýी-पåरषद  होते ह§। 
11.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 राºयपाल के कायŎ  एव ंउसकì िÖथित कì िववेचना कर सक¤ गे। 
 मु´यमंýी कì िनयिुĉ एवं  वाÖतिवक कायªपालक के łप म¤ उसके कायŎ कì Óया´या कर सक¤गे। 
 मंýी-पåरषद  के गठन एवं  कायŎ का वणªन कर सक¤ गे। 

11.2 राºयपाल  
हमारे संिवधान म¤ पåरसंघीय शासन ÓयवÖथा है, िजसम¤ िक केÆþ और राºयŌ के मÅय शिĉयŌ का बंटवारा िकया 
गया ह,ै अथाªत भारत के राºयŌ का ÿशासन केÆþीय ÿशासन का ÿितłप है। िजस ÿकार से केÆþ म¤ समÖत कायª 
राÕůपित के नाम से िकये जाते ह§, उसी ÿकार से राºयŌ म¤ कायªपािलका के समÖत कायª राºयपाल के नाम से िकये 
जाते ह§। वÖततुः राºयपाल इन कायŎ को मंýी-पåरषद के परामशª से करता है तथा मंýी-पåरषद का मु िखया राºय 
का मु́ यमंýी होता है। अतः राºयपाल राºय कì कायªपािलका का वधैािनक ÿधान होता ह,ै जबिक मंýी-पåरषद 

राºय कì कायªपािलका कì वाÖतिवक ÿधान होती है। 
भारत म¤ राºयपाल का चयन अमेåरका कì भॉिंत जनता Ĭारा िनवाªचन पĦित से नहé होता है, बिÐक हमारे यहाँ 
राºयपाल, राÕůपित Ĭारा नामजद Óयिĉ होता है। िāिटश शासनकाल म¤ ÿाÆतीय सरकार चलाने का कायª गवनªर 
करता था। अतः राºयपाल के िलए गवनªर शÊद ÿयुĉ होता है। वतªमान म¤ राºयपाल के पास िāिटश शासनकाल 
कì भॉिंत असीिमत शिĉयाँ नहé ह§, बिÐक अब राºयपाल का पद राÕůपित कì भॉिंत केवल नाम माý के 
संवैधािनक ÿमुख का है। 
11.2.1 राºयपाल कì िनयुिĉ 

राºयपाल पद के सÌबÆध म¤ सं िवधान सभा के सम± चार िवकÐपŌ पर चचाª हòई थी-  
1. राºयपाल का सवªसाधारण जनता Ĭारा वयÖक मतािधकार के आधार पर चुनाव िकया जाना चािहये, 
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2. राºय िवधानमÁडल के िनÌन सदन या दोनŌ सदनŌ Ĭारा आनुपाितक ÿितिनिधÂव के आधार पर राºयपाल 
का िनवाªचन िकया जाय। 

3. िनÌन सदन; राºय कì िवधान सभा Ĭारा चार नामŌ का सझुाव िदया जाय, िजनम¤ से िकसी एक को 
राÕůपित के Ĭारा राºयपाल के पद पर िनयुĉ िकया जाय। 

4. राÕůपित Ĭारा राºयपाल कì िनयु िĉ कì जाय। 
इन चारŌ िवकÐपŌ पर संिवधान सभा म¤ बहस के उपराÆत यह िनÕकषª िनकाला गया िक चौथा िवकÐप, अथाªत 

राºयपाल कì िनयु िĉ राÕůपित अपने हÖता±र व मुहर सिहत आदेशानसुार राºयपाल को पॉचं वषŎ के िलए 
िनयुĉ कर सकता है। 
11.2.2 िनयुिĉ के िलए अहªताऐ ं 

सं िवधान के अनु̧ छेद- 157 के अनसुार, िकसी भी Óयिĉ  को राºयपाल के łप म¤ िनयु िĉ  होने से पवूª िनÌन 
अहªताऐ ंरखनी चािहये-  

1. वह भारत का नागåरक हो।  
2. 35 वषª कì आयु पू री का चुका हो  
3. संसद या राºय िवधान मÁडलŌ के िकसी सदन का सदÖय न हो। 
4. वह िकसी लाभ दनेे वाले सरकारी पद पर कायªरत न हो। 

यिद कोई Óयिĉ राºयपाल पद पर िनयुĉ िकया जाता है तथा वह िकसी िवधानमÁडल का सदÖय है या लोक सेवा 
म¤ अÆयý कायªरत है तो उसकì राºयपाल पद पर िनयु िĉ होने से पूवª पद या सदÖयता समाĮ मानी जाती है। 
सं िवधान म¤ राºयपाल हेतु  िकसी ÿकार कì शै±िणक या Óयावसाियक योµयताऐ ंिनधाªåरत नहé कì गयी  है, िकÆतु  
इस पद कì िनयु िĉ का िनणªय केÆþीय मंिýमÁडल  कì इ¸छा पर िनभªर करता है। सामाÆयतः राजनीितक दलŌ के 
नेताओ,ं मं िýयŌ, सांसदŌ, िवधायकŌ, िविशÕ ट योµयता ÿाĮ गैर-राजनीितक ÓयिĉयŌ तथा िश±ािवद ्इÂयािद को 
इस पद पर िनयुĉ िकया जाता रहा ह।ै संिवधान के लाग ूहोन ेके पÔ चात राºयपाल कì िनयुिĉ के सÌबÆध म¤ एक 
परÌपरा का पालन अवÔय िकया जाता रहा ह,ै वह यह है िक भारत म¤ िकसी भी राºय म¤ ऐसे Óयिĉ को राºयपाल 
नहé बनाया जाता है जो उसी राºय का रहने वाला हो, कुछ एक अपवादŌ को छोड़कर । 
11.2.3 कायªकाल एवं  पदमुिĉ 

सं िवधान के अनु̧ छेद-156 के अनसुार राºयपाल, राÕůपित के ÿसाद-पयªÆत अपना पद धारण करेगा। सामाÆयतया 
यह कायªकाल पॉच वषª का होता है। वह अपने पद úहण कì तारीख से पॉच वषª बीत जाने के बाद भी तब तक पद 
धारण िकए रह सकता है, जब तक िक उसका उ°रािधकारी पद  úहण न कर ले। राÕůपित कभी भी राºयपाल को 
पदमुĉ कर सकता ह।ै लेिकन राºयपाल को हटाने के आधार तथा ÿिøया का संिवधान म¤ कहé कोई उÐलखे नहé 
है। Óयावहाåरक िÖथित यह है िक केÆþ एवं राºय म¤ िवपरीत राजनीितक दलŌ कì सरकार¤ गिठत होने पर राºयपाल 
हटाये जाते रहे ह§ 
11.2.4 वेतन एवं भ°े 

राºयपाल को संसद Ĭारा िनिमªत िविध Ĭारा िनधाªåरत उपलिÊधयŌ, भ°Ō और िवशेषािधकारŌ का अिधकार होता 
है। राºय; उपलिÊधया,ं भ°े और िवशेषािधकार अिधिनयम-1982 Ĭारा राºयपाल कì उपलिÊधयां  5500 ł0  

ÿितमाह िनधाªåरत कì गयी  थी। वतªमान म¤ यह 01 लाख 10 हजार łपये ÿितमाह है। इसके अितåरĉ वह िकराया 
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रिहत आवास का भी हकदार होता है। राºयपाल कì उपलिÊधयां  और भ°े उसके पद कì अविध म¤ नहé घटाये जा 
सकते ह§। 
11.2.5 शिĉया ँ और कायª 
सुगमता से अÅययन करने के िलए राºयपाल कì शिĉयŌ और कायŎ को िनÌन शीषªकŌ के अधीन रखा जा सकता 
है-  
 11.2.5.1 ÿशासन सÌबÆधी शिĉया ँ और कायª  
सबसे पहले हम राºयपाल कì ÿशासकìय शिĉयŌ का अÅययन कर¤गे जो इस ÿकार ह§-  

1. वह राºय सरकार का ÿशासकìय अÅय± है। राºय कì सारी कायªपािलका स°ा उसी के पास है, िजसका 
ÿयोग वह Öवयं  या अपने अधीन अिधकाåरयŌ Ĭारा करता है। राºय के समÖत ÿशासकìय कायª उसी के 
नाम से िकए जाते ह§। वह सरकार कì कायªवाही चलाने तथा अपने मंिýयŌ के बीच काम बां टने के बारे म¤ 
िनयम बनाता है। 

2. वह मु́ यमंýी को िनयुिĉ करता है तथा उसकì राºय से अÆय मं िýयŌ को िनयुĉ करके मंýी-पåरषद  
बनाता है। वही उनको पद व गोपनीयता कì शपथ िदलाता है तथा उनके Âयागपý Öवीकार करता है। वह 
अपनी मंýी-पåरषद  भंग कर सकता है। 

3. वह उ¸च अिधकाåरयŌ को िनयुĉ करता ह।ै जैसे- राºय का महािधवĉा, लोक सेवा आयोग का अÅय± 
व सदÖयगण आिद तथा अपने राºय के उ¸च Æयायालय के जजŌ कì िनयिुĉ म¤ राÕůपित को परामशª देता 
है। 

4. उसे सू िचत रहन ेका अिधकार ह,ै इसिलए मु´यमंýी का यह कतªÓय है िक राºय के ÿशासन के बारे म¤ उसे 
आवÔयक सचूना देता रहे। राºयपाल इस बारे म¤ मु´यमंýी से कोई भी आवÔयक सचूना माँग  सकता है। 
वह मु´यमंýी से यह कह सकता है िक अमुक मंýी का िनणªय मंýी-पåरषद ्के िवचार के  िलए रखा जाय 
यिद उस पर मंýी-पåरषद  ने कोई फैसला नहé िदया है। 

5. वह राÕůपित को åरपोटª भेज सकता है िक राºय म¤ संवधैािनक तंý िवफल हो चुका है। इसिलए वह 
सं िवधान के अनु̧ छेद- 356 के अÆतगªत राºय म¤ पणूª या अĦª-संकटकाल घोिषत करने कì िसफाåरश कर 
सकता है। यिद राÕůपित राºय म¤ संकटकाल कì घोषणा कर द,े तब राºयपाल राÕůपित  के दतू के łप म¤ 
कायª करता है और वहाँ का ÿशासन चलाता है। 

6. वह राºय के िवÔ विवīालयŌ के कुलािधपित के łप म¤ कायª करता है।  
इस तरह सं िवधान के अनु̧ छेद- 154 के अनसुार, राºय कì कायªपािलका शिĉ राºयपाल के हाथ म¤ होती है। 
अनु̧ छेद- 166 के अनुसार, राºय ÿशासन को सु िवधाजनक ढगं से चलाने के िलए आवÔयक िनयमावली 
राºयपाल बनाता है। भारत के गवनªर को उसके कायª के अनłुप िविभÆन मॉडलŌ म¤ ÿÖतुत िकया जा सकता है। 
एक तरफ जहाँ राºयपाल राºय ÿमुख के łप म¤ कायª करता है, वहé दसूरी और राÕůपित के ÿितिनिध के łप म¤ 
भी उसे देखा जा सकता है। राÕůपित के ÿितिनिध के łप म¤ वह कुछ िविशĶ संवधैािनक कतªÂयŌ का िनवाªह करता 
है, िजसम¤ राºय िवधाियका Ĭारा पाåरत िवधेयक को राÕůपित के िवचाराथª Öवीकार करना और राºय म¤ राÕůपित 
शासन लागू  करने से सÌबिÆधत ÿितवेदन राÕůपित को सŏपना। 
राºय के ÿशासिनक ÿमुख के łप म¤ राºयपाल को ÿमुख िविवध łपŌ म¤ ÿÖतुत िकया जा सकता है। 
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औपचाåरक या नाममाý का राºय ÿमखु, भारतीय संसदाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ जनता के चनेु गये  ÿितिनिधयŌ 
को वाÖतिवक कायªपािलका शिĉयाँ दी गयी ह§। संवधैािनक ÿावधानŌ के अनुसार राºयपाल मु́ यमंýी और उसके 
मंýी-पåरषद  कì सलाह से ही अपने कतªÓयŌ का िनवाªह करता है और इस ÿकार उसे लगभग पूरी तरह मु´यमंýी 
और उसके दल पर िनभªर रहता है। 
िविशĶ दाियÂवŌ का िनवाªह करने वाले राºय, ÿमुख के łप म¤ असम का राºयपाल, खनन रायÐटी म¤ साझेदारी से 
सÌबिÆधत िववादŌ पर अपने िववके का इÖतेमाल करता है तथा इसी ÿकार नागाल§ड के राºयपाल को राºय म¤ 
शांित-ÓयवÖथा कायम करन ेकì िवशेष िजÌमेदारी का पालन करना होता है और इन सभी कतªÓयŌ को िनभाने के 
िलए मंýी-पåरषद  कì सलाह लेना उसके िलए अिनवायª नहé होता। 
एक ÿशासक के łप म¤ राºयपाल, राºय म¤ राÕůपित शासन लागू  होने के बाद राÕůपित कì ओर से एक ÿशासक 
के तौर पर अपना कतªÓय िनभाता है। परूा मंýी-पåरषद राÕůपित शासन के दौरान राºयपाल म¤ समािहत हो जाती है। 
सामाÆय पåरिÖथितयŌ म¤ भी जब िकसी दल को सदन म¤ ÖपĶ बहòमत नहé िमलता तब राºयपाल को मु´यमंýी कì 
सलाह Öवीकार करना अिनवायª नहé होता। सदन के पटल पर हारे हòए मं´यमंýी कì बात पर अमल करने या न 
करने पर िनणªय लेना और राजनीितक अिनिĲतता के दौर म¤ अनैितक दबावŌ से बचते हòए िनÕप± िनणªय लेना 
राºयपाल का िवशेष कतªÂय होता है। इस तरह वह पåरिÖथितवश िववेकािधकार ÿाĮ कर लेता है। 
ÿशासक के łप म¤ अनेक राºयपालŌ ने अपना उÐलेखनीय योगदान िदया ह।ै गुजरात के राºयपाल ने अनसूू िचत 
जनजाितयŌ के आिथªक अिधकारŌ को सिुनिĲत करने का अथक ÿयास िकया। राºय के डांग िजले म¤ जनजाितयŌ 
के अिधकारŌ को बहाल कराने और वन नीित म¤ आवÔयक सुधार कराने का सफल ÿयास राºयपाल ने िकया। 
1985 म¤ आňंÿदशे के तÂकालीन राºयपाल के łप म¤ डॉ0 शंकर दयाल शमाª ने राºयपालŌ के राÕůीय सÌमेलन म¤ 
केÆþ सरकार से राºय के िविभÆन ÿोजे³टŌ को Öवीकृत करने कì िवनती कì। जबिक केरल के तÂकालीन राºयपाल 
के łप म¤ बी0  बी0 िगरी ने केरल के वािजब अिधकारŌ के िलए योजना आयोग से जबरदÖत  िवरोध जताया। ®ी 
िगरी ने जबरदÖत िवरोध के कारण योजना आयोग को अपने पूवª िनधाªåरत िनणªयŌ को बदलना पड़ा और केरल को 
अिधक सहायता रािश आवं िटत िकया गया। इस तरह अनेक ऐसे उदाहरण भारतीय राजनीित के 50 वषŎ के 
इितहास म¤ दखेे जा सकते ह§, िजसके माÅयम से राºयपाल कì एक ऐसी तÖवीर उभरती है, िजसे दखेकर यह कहा 
जा सकता है िक राºयपाल के िलए संवधैािनक ÿावधानŌ के अÆतगªत सामाÆय पåरिÖथित म¤ भी महÂवपणूª 
सकाराÂमक भिूमका िनभा सकता है। अनु̧ छेद- 167 के अÆतगªत राºयपाल, ÿाĮ अिधकारŌ का इÖतेमाल करके 
भी वह अपना ÿभाव ÿशासन पर डाल सकता है। परÆतु कभी-कभी राºयपाल ÿशासिनक कायŎ म¤ अपनी भिूमका 
ÿÂय±तः िनभान ेलगे, तब वह िववाद का िवषय बन जाता है। उदाहरणÖवłप जनू, 1967 म¤ धमªवीर न ेपिĲम 

बंगाल के राºयपाल के łप म¤ राजभवन म¤  िजलाधीशŌ  और पिुलस अधी±कŌ को बुलाकर िनद¥श िदया िक इन 
अिधकाåरयŌ को आई0पी0सी0 के ÿावधानŌ से मागªदशªन ÿाĮ करना चािहए, ³यŌिक वे अिखल भारतीय सेवा के 
पदािधकारी होते ह§ और इÆह¤ दशे के ÿित समपªण िदखाना ह,ै न िक राºय के ÿित। राºयपाल का यह कदम खासा 
िववाद को जÆम द ेगया। 1973 म¤ िबहार के तÂकालीन गवªनर आर0डी0 भÁडारे Ĭारा राºयमं िýयŌ कì खलेुआम 
आलोचना िववाद का कारण बना। इसी तरह उड़ीसा के गवनªर के łप म¤ बी0एन0 पाÁडे कì भिूमका और आňं  

ÿदेश के तÂकालीन गवनªर के łप म¤ कुमूदबेन जोशी कì भिूमका खासा िववाद का कारण बनी। 
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अÆततः यह समझा जा सकता है िक गवनªर ÿशासिनक ÿमखु के łप म¤ जहां  जनदबाव मापने का बैरोमीटर हो 
सकता है, वहé दसूरी ओर अपने अतािकª क और असंतुिलत Óयवहार से तनाव और दबाव का जÆमदाता भी हो 
सकता है। 
11.2.5.2 िवधायन सÌबÆधी शिĉया ँऔर कायª  
राºयपाल को िवधायन सÌबÆधी शिĉयाँ भी ÿाĮ ह§, यīिप वह राºय िवधान-मÁडल का सदÖय नहé है। िजस 
ÿकार केÆþ म¤ राÕůपित और संसद है, उसी तरह राºय म¤ राºयपाल और िवधान-मÁडल है। यīिप राºयपाल 
िवधान-मÁडल का सदÖय नहé हो सकता, िफर भी वह उसका अिभÆन अगं है। राº यपाल को िवधायन सÌ बÆ धी 
अनेक शिĉयाँ ÿाÈ त ह§- 

1. वह िवधान-मÁडल का अिधवेशन बुलाता है, उसे Öथिगत करता है तथा िवधान सभा को भगं कर सकता  
है। 

2. वह िवधान सभा म¤ एंµलो-भारतीय जाित के एक या दो सदÖय मनोनीत कर सकता है, यिद वह यह समझे 
िक राºय के लोकिÿय सदन म¤ इस जाित को उिचत ÿितिनिधÂव ÿाĮ नहé है। वह िवधान पåरषद म¤ 
िवधान सभा कì सदÖय सं´या के लगभग 1/6 भाग के बराबर सदÖयŌ को मनोनीत कर सकता है, िजÆह¤ 
िव²ान, सािहÂय, कला कौशल, समाज सेवा या सहकारी आंदोलन म¤ िवशेष अनभुव ÿाĮ हो। 

3. यिद िकसी चनुाव-±ेý के मतदाता उसके पास िशकायत भजे¤ िक िवधान-मÁडल के अमकु सदÖय म¤ 
अमुक अयोµयता है तो वह चनुाव आयोग कì åरपोटª मगा कर उस मामले पर अपना िनणªय द ेसकता है। 

4. वह िवधान-मÁडल के एक या दोनŌ सदनŌ कì संयĉु बैठक को सÌबोिधत कर सकता है या उनके िवचार 
के िलए संदशे भेज सकता है। आम चुनाव के बाद िवधान-मÁडल कì पहली बैठक और हर वषª कì 
पहली बैठक उसके उद-्घाटन भाषण के बाद अपना काम शłु करती है। 

5. उसे वीटो शिĉ ÿाĮ है। राºय िवधान-मÁ डल Ĭारा पास िकए गये  िबलŌ पर वह अपनी अनमुित द ेभी 
सकता ह,ै नहé भी। यिद धन िबल नहé है तो उसे पनुः िवचार करने के िलए िवधान-मÁ डल को वापस भेज 
सकता है। ÖपĶ  है िक राºयपाल धन-िवधेयक को नहé रोक सकता। यिद उसके Ĭारा वापस िकए गये  
गैर-धन सÌबÆधी िबल को दसूरी बार िवधान-मÁ डल ने पास कर िदया, चाहे उसकì िसफाåरश मानी गयी 
या नहé, तो राºयपाल उÆह¤ राÕůपित के िवचार के िलए सुरि±त रखेगा। 

6. यिद िवधान-मÁ डल कì बैठक न हो रही हो, तो पåरिÖथित कì आवÔयकता समझते हòए वह आÅयादशे 

जारी कर सकता है। अÅयादशे कानून कì शिĉ रखेगा। यह राºय िवधान-मÁ डल कì बैठक शłु होने से 
अिधक 06 सĮाह तक चल सकेगा, या उसे कानून के łप म¤ बदला जा सकता है। राºयपाल  अपने 
अÅयादशे को िकसी भी समय वापस ले सकता है। 

7. राºयपाल िविभÆन संÖथाओ,ं जैसे लोक सेवा आयोग, िनयýंक व लेखा-जोखा परी±क आिद कì 
वािषªक åरपोटª पर िवचार करने के िलए उसे िवधान-मÁ डल म¤ पेश करवाता है। 

11.2.5.3 िवÂ त  सÌबÆधी शिĉया ँऔर कायª  
 िवÂ त सÌ बÆ धी राºयपाल कì शिĉयाँ  इस ÿकार ह§- 

1. राºयपाल कì पवूª िसफाåरश के िबना धन िबल िवधान सभा म¤ पेश नहé िकया जा सकता। 
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2. राºय का आपातकालीन कोश उनके अिधकाराधीन है और वह आकिÖमक खचŎ को करने के िलए 
उसम¤ से अिúम भगुतान कर सकता है, िजस पर िवधान-मÁ डल कì Öवीकृित बाद म¤ ली जाएगी। 

3. ÿÂयेक िव°ीय वषª होने से पूवª वह िवधान-मÁ डल म¤ सरकारी आय-Óयय का िवÖततृ Êयौरा यािन बजट 

पेश करवाता है। िकसी ÿकार के अनदुान या कर सÌबÆधी ÿÖताव कì माँग  िसवाय मं िýयŌ के और कोई 
भी सदÖय नहé कर सकता जो राº यपाल के नाम से कायª करते ह§। 

11.2.5.4 Æयाय सÌबÆधी शिĉया ँऔर कायª 
 इस सÌ बÆ ध म¤ राºयपाल कì शिĉयाँ िनÌ निलिखत ह§-  

1. वह िजला जजŌ व अÆय Æयाियक अिधकाåरयŌ कì िनयिुĉयŌ और पदोÆनित के बारे म¤ मामलŌ को तय 
करता है। 

2. वह अदालतŌ Ĭारा दÁड िदए गये अपरािधयŌ को ±मा कर सकता ह,ै वह उनके दÁड को घटा भी सकता 
है, िकÆतु यह आवÔयक है िक उस Óयिĉ का अपराध उस काननू के अÆतगªत आना चािहए, जो राºय 
सरकार कì ÿशासकìय ±मता के भीतर हो। 

3. अपने कायªकाल म¤ उसे अपने िवłĦ समÖत दीवानी और फौजदारी काननू से सÌबÆधी कायªवािहयŌ से 
वयैिĉक मुिĉ ÿाĮ है। 

11.2.5.5 िववेक सÌबÆधी शिĉया ँऔर कायª 
 राºयपाल को कुछ िवशेष शिĉयाँ भी ÿाĮ ह§,  िजनके ÿयोग के िलए यह आवÔयक नहé िक वह अपने मंýी-
पåरषद  के परामशª से काम करे, जैसे- 

1. असम के राºयपाल को आिदम जाितयŌ वाल े±ेýŌ के ÿशासन के सÌबÆध म¤ िववके कì शिĉयाँ ÿाĮ ह§। 
2. यिद राÕůपित िकसी राºयपाल को पड़ोसी केÆþ Ĭारा शािसत केÆþ का ÿशासक िनयुĉ कर द,े तो वहाँ 

वह अपनी स°ा का ÿयोग Öवतंý łप से करेगा। 
3. नागाल§ड के राºयपाल को िवरोधी नागाओ ं कì िहंसाÂमक िøयाओ ं से िनपटने के िलए िवशेष 

उ°रदाियÂव सŏपे गये ह§। इसी ÿकार, राºय म¤ शांित व सभी ±ेýŌ के लोगŌ के सामािजक व आिथªक 
कÐयाण के िलए िसि³कम के राºयपाल को िवशेष उ°रादियÂव िदए गये  ह§। 

4. वह राºय म¤ संवैधािनक तंý कì िवफलता के बारे म¤ िवचार कर सकता है और अपने सुझावŌ के साथ 
राÕůपित को åरपोटª भेज सकता है, चाहे उसका मत मु´यमंýी के ŀिĶकोण  के अनुकूल हो या नहé। 

5. राºय के िवधान-मÁ डल के पास होने के बाद वह िकसी िबल को राÕůपित के िवचाराथª इस आधार पर 
सुरि±त सकता है िक यह केÆþ के िकसी काननू या नीित से टकरा  सकता है। 

6. यिद केÆþ व राºय कì सरकारŌ के बीच अपनी-अपनी ÿशासकìय स°ा के अिधकार ±ेý पर िकसी ÿकार 
का संघषª हो तो राºयपाल अपने िववेकानसुार काम कर सकता है। 

7. िकसी महÂवपूणª िवषय पर अÅयादशे जारी करने स ेपवूª वह राÕůपित से िनद¥श ÿाĮ कर सकता है। 
8. वह परािजत या अपरािजत मु´यमंýी कì राय पर िवधान सभा भंग कर सकता है। 

11.2.6 राºयपाल कì िÖथित 

राºयपाल कì िÖथित या भिूमका के सÌबÆध म¤ सामाÆय तौर पर परÖपर दो िवरोधी ŀिĶकोण ÿचिलत रहे ह§ । इनम¤ 
से ÿथम म¤ राºयपाल को राºय का केवल संवधैािनक अÅय± माना गया ह ैऔर िĬतीय म¤ इस बात पर बल िदया 
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गया है िक राºय के संवधैािनक अÅय± कì अपे±ा राº यपाल बहòत अिधक महÂवपणूª है। राºयपाल कì सही 
िÖथित जानने के िलए इन दोनŌ िबÆदओु ंको जान ल¤-  

1. राºयपाल सं िवधािनक ÿधान के łप म¤- सं िवधान Ĭारा शासन कì शिĉयाँ ऐसी मंýी-पåरषद म¤ 
िनिहत होती ह§, जो िवधाियका के िनÌन सदन के ÿित उ°रदायी हŌ। अतः मंýी-पåरषद ही राºय कì ÿधान 
है और राºयपाल केवल सं वैधािनक ÿधान। सं िवधान िनमाªताओ ंन े िजस ÿकार से राºयपाल पद के 
सÌबÆध म¤ िनवाªचन के िसĦाÆत को अÖवीकार करके मनोयन के िसĦाÆत को अपनाया गया है, इससे 
ÖपĶ हो जाता है िक वे राºयपाल को एक संवधैािनक अÅय± ही बनाना चाहते थे, वाÖतिवक नहé। 

2. संवैधािनक अÅय± से अिधक- ÿथम ŀिĶकोण म¤ राºयपाल को एक संवैधािनक ÿधान बताया गया 
है। लेिकन यिद राºयपाल कì िÖथित का िवÖततृ अÅययन िकया जाए, तो यह धारणा खÂम हो जाती है। 
सं िवधान सभा के वाद-िववादŌ के अÅययन के ÖपĶ होता है िक सं िवधान िनमाªताओ ंकì धारणाओ ंके 
अनसुार सामाÆय पåरिÖथितयŌ म¤ राºयपाल एक संिवधािनक अÅय± के łप म¤ कायª करेगा, लेिकन 
िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ उसकì भिूमका अिधक महÂवपूणª हो सकती है। एम0 वी0 पायली के अनसुार, 

राºयपाल मं िýमÁडल  का सूझबूझ वाला परामशªदाता है जो राºय कì अशातं राजनीित म¤ शातं 

वातावरण तैयार कर सकता है। डी0डी0  बसु  और एम0सी0 शीतल बाडª ने अपनी रचनाओ ंम¤ राºयपाल 
कì Öविववके शिĉ का वणªन िकया है। 

3. मु´यमंýी कì िनयुिĉ- राºयपाल राºय कì िवधान सभा म¤ िकसी एक राजनीितक दल को ÖपĶ बहòमत 
ÿाĮ होने वाले और उसके नेता को ही मु´यमंýी िनयुĉ करता है। लेिकन यिद राºय कì िवधान सभा म¤ 
दलीय िÖथित ÖपĶ नहé है या बहòतम वाले दल म¤ नेता पद के िलए एक से अिधक दावेदार ह§, तो इस 
सÌबÆध म¤ राºयपाल Öविववके का ÿयोग कर सकता है। ऐसी िÖथित म¤ Öवयं  राºयपाल के Ĭारा ही िनणªय 
िकया जायेगा िक िकस Óयिĉ को राºय कì मु´यमंýी बनाया जाये। भारतीय राजनीित म¤ ऐसे अनेक 
उदाहरण आये ह§, जब राºयपाल Öविववके से राºयŌ म¤ मु´यमंýी िनयĉु िकये ह§। 

4. मं िýमÁडल  को भंग करना- राºयपाल को यह भी शिĉ ÿाĮ है िक वह मंýी-पåरषद को अपदÖथ कर 
राÕůपित से यह िसफाåरश करे िक संबं िधत राºय म¤ राÕůपित शासन लागू  कर िदया जाये। इस ÿकार का 
उदाहरण भारतीय राजनीित म¤ अनेकŌ बार आया ह,ै जबिक राºयपाल ने राÕůपित शासन कì अनशंुसा 
कì। 1995 म¤ बहòजन समाज पाटê Ĭारा मुलायम िसंह यादव सरकार से समथªन ले लेने के बाद मुलायम 
िसंह समथªक गंुडागदê पर उतर आये। इसके पÔ चात राºय म¤ अराजक िÖथित फैल गयी। राºयपाल 
मोतीलाल वोहरा ने मुलायम िसंह यादव को बखाªÖत कर मायावती को मु´यमंýी बनाया। 

5. िवधान सभा का अिधवेशन बुलाना और भंग करना- सामाÆय łप से राºयपाल मु´यमंýी के 
परामशª पर िवधान सभा का अिधवेशन बुलाता है। िकÆतु असाधारण पåरिÖथितयŌ म¤ राºयपाल Öविववेक 
से भी अिधवशेन बुला सकता है। राºयपाल कì शिĉयाँ व कायŎ का Óयापक िनłपण यह िदखाता है िक 
वह राÕůपित कì तरह नाममाý का अÅय± है। इसका कारण इस तÃय म¤ देखा जाना चािहए िक दोनŌ 
अपने-अपने ÿशासिनक संरचनाओ ंम¤ नामधारी अÅय± ह§। अतः यह कहा जाता है िक केÆþ पर संसदीय 
शासन ÓयवÖथा म¤ राÕůपित को जो िÖथित ÿाĮ है, वही राºय के शासन म¤ राºयपाल कì है, ³यŌिक 
ÿाÆ तीय Öतर पर भी संसदीय शासन ÿणाली Öथािपत कì गयी  है। 
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11.3 मु´यमंýी 
सं िवधान के अनसुार भारत म¤ राºयŌ के शासन के िलए संसदीय ढाँचे कì ÓयवÖथा कì गयी ह,ै यह ढाँचा केÆþीय 
सरकार के समान ही है। िजस ÿकार से केÆþ म¤ राÕůपित कì औपचाåरक ÿधान और ÿधानमÆ ýी  को वाÖतिवक 
ÿधान बनाया गया है उसी ÿकार राºय ÿशासन म¤ राºयपाल औपचाåरक ÿधान एवं  मु´यमंýी वाÖतिवक ÿधान 
होता है। राºय म¤ मु´यमंýी कì िÖथित उस राºय कì राजनीितक िÖथित पर िनभªर करती है। मु´यमंýी के Óयि³Âव 
एवं  उसकì सŀृढ़ राजनीितक िÖथित पर ही राºय िवशेष का आिथªक िवकास, सामािजक उÆनित और ÓयवÖथा 
िनभªर है। यह िसĦ हो चुका है िक शिĉशाली मु´यमंýी Öथायी नीितयŌ का िनमाªण करके राºय के उÂथान म¤ 
महÂवपणूª भिूमका का िनवाªह करते ह§। 
11.3.1 मु´यमंýी कì िनयुिĉ 

संवैधािनक ŀिĶ से मु´यमंýी कì िनयुिĉ राºय के राºयपाल करते ह§। मु´यमंýी कì िनयु िĉ करते समय राºयपाल 
यह सु िनिĲत करते ह§ िक उसे राºय िवधान सभा म¤ बहòमत का समथªन ÿाĮ होगा अथवा नहé। जहाँ पर मु´यमंýी 
को पणूª बहòमत िमलता है, वहाँ पर राºयपाल को िकसी भी ÿकार कì किठनाई नहé होती है, परÆतु  जब राºय 
िवधान सभा के चुनावŌ म¤ िकसी भी दल को ÖपĶ बहòतम नहé िमलता है तो उस समय राºयपाल Öविववके के Ĭारा 
सबसे बड़े दल के मुिखया को सरकार बनाने के िलये आमंिýत करता है। इस िÖथित म¤ राºयपाल का Öविववेक ही 
मु´य होता है, ³यŌिक चनुाव के पÔ चात तमाम दल स°ा के लालच म¤ गठबÆधन बना लेते ह§। अतः यहाँ पर 
राºयपाल, चनुाव पवूª हòए गठबÆधन के नतेा अथवा चुनाव के पÔ चात हòए गठबÆधन के नेता को सरकार बनाने के 
िलए आमंिýत करना है। यिद केÆþ म¤ और राºय म¤ एक ही दल होते ह§, तो इस ÿकार कì कोई समÖया नहé होती ह ै
³यŌिक, मु´यमंýी कौन बनेगा इसका िनणªय सामाÆयतया केÆþ सरकार के लोग ही करते ह§। 
11.3.2 मु´यमंýी के कायª एवं  शिĉया ँ
मु´यमंýी राºय मंýी-पåरषद का गठन करता है। वह अपने मं िýमÁडल  के सदÖयŌ के बीच िवभागŌ का िवतरण 
करता है। मंिýमÁडल कì बैठकŌ कì अÅय±ता करता है। वह मं िýयŌ के आपसी िववादŌ तथा मतभेदŌ को 
सुलझाता ह।ै वह िवधान सभा का नेता होता है। वह िवधान सभा के अÅय± से परामशª  करके िवधायी कायªøम  
तैयार करता है। उसे यह भी अिधकार है िक राºयपाल को परामशª दकेर िवधान सभा को िवघिटत करा द।े वह 
सरकार का ÿमुख ÿवĉा होता है और राºय कì नीितयŌ के िनधाªरण म¤ उसकì महÂवपूणª भिूमका होती है। राºय 
ÿशासन के महÂवपणूª पदŌ पर िजन ÓयिĉयŌ कì िनयिुĉ राºयपाल Ĭारा होती है , वÖततुः उसका चयन मु´यमंýी 
ही करता है। सं ±ेप म¤, मु´यमंýी पांच ÿकार के ÿमुख कायª करता है-  

1. मंिýमÁडल   का अÅय± होने के कारण वह मंिýमÁडल   का गठन करता है।  
2. मं िýमÁडल  का अÅय± होने के नाते वह मं िýमÁडल   कì बैठकŌ कì अÅय±ता करता है।  
3. राºयपाल को राºय शासन या ÓयवÖथापन  सÌबÆधी मं िýमÁडल   के िनणªयŌ से अवगत कराता है।  
4. कायªपािलका का वाÖतिवक ÿधान होने के कारण उसे समÖत ÿशासन के िनरी±ण का अिधकार ÿाĮ है। 
5. िवधान सभा म¤ शासकìय नीितयŌ तथा कायŎ कì घोषणा और ÖपĶीकरण करने का उ°रदाियÂव  

मु´यमंýी पर ही है। राºय का पूरा शासनतंý उसी के संकेतŌ पर संचािलत होता है। वह राºय शासन का 
कĮान है और राºय मं िýमÁडल  म¤ उसकì िवशेष िÖथित होती है। उसके कायŎ एवं  दाियÂयŌ कì ŀिĶ से 
उसे ÿधानमÆ ýी  का लघ ुłप कहा जा सकता है। 
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11.3.3 मु´यमंýी और मंýी-पåरषद  
मु´यमंýी के परामशª से ही राºयपाल Ĭारा अÆय मंिýयŌ कì िनयिुĉ कì जाती है। मंýी-पåरषद  म¤ िवभागŌ का 
िवतरण करना, मंिýमÁडल  कì बैठकŌ कì अÅय±ता करना, िकसी भी मÆýी से उसके िवभाग कì सूचना ÿेिषत  
करने को कहना, मिÆýयŌ के आपसी मतभेदŌ तथा िववादŌ को सलुझाना , इÂयािद सभी कायª मु´यमंýी के ही ह§। 
मु´यमंýी  मंýी-पåरषद का नेता होता है। यिद िकसी मÆýी से उसका मतभेद हो जाता है, तो उस मÆýी को Âयागपý 
देना पड़ता है। मु´यमंýी  के Âयागपý देने पर पूरी मंýी-पåरषद  ही भंग हो जाती है। 
भारत म¤ राजनीितक आचरण म¤ यह िसĦ हो चकुा है िक मýी-पåरषद के िनमाªण म¤ मु´यमंýी को अनेक तरह के 
दबावŌ म¤ िनणªय करना होता है और संिवद मंिýमÁडल के समय म¤ मु´यमंýी को संिवद के िनमाªणकारी दलŌ के 
दबाव म¤ सÆतिुलत कायª करते हòए मं िýमÁडल का िनमाªण करना पड़ता था। कां úेस दल के मु´यमंýी को 
ÿधानमÆ ýी और हाईकमान के मागª-िनद¥शन म¤ ही कायª करना पड़ता है। सन् 1971 के पÔ चात अिधकांश  
मु´यमं िýयŌ ने हाईकमान कì मÆýणा से ही राºय मंिýमÁडल  का गठन िकया है। राºय मंिýमÁडल   लघ ुबनाये 
जाय¤ या बड़े, उसका कब िवÖतार िकया जाये, आिद िनणªय भी हाईकमान के हाथŌ म¤ ही केिÆþत हो गये ह§। 
11.3.4 मु´यमंýी और िवधान-मÁडल 

मु´यमÆýी बहòमत दल के नतेा के łप म¤ राºय िवधान सभा का भी नेतÂृव करता है। वह िवधान सभा के ÿित 
उ°रदायी है और िवधान सभा अिवÔ वास ÿÖताव के  Ĭारा उसे अपदÖथ कर सकती है। िवधान सभा म¤ सरकार कì 
नीित से सÌबिÆधत अिधकृत भाषण मु´यमंýी का ही होता है। राºय िवधान सभा म¤ िविध-िनमाªण कì कायªवाही के 
संचालन म¤ भी मु́ यमंýी कì ÿभावशाली भिूमका रहती है। उसे यह भी अिधकार है िक राºयपाल को सलाह दकेर 
िवधान सभा को भगं करा द।े माचª 1971 म¤ तिमलनाडु के मु´यमÆýी ने राºयपाल से अनुरोध कर िवधान सभा को 
भंग करवाया। 21 जनवरी, 1972 को हåरयाणा के मु´यमंýी बंशीलाल ने राºयपाल से िनवेदन कर िवधान सभा 
भंग करवायी। सन ्1972 म¤ ®ीमती निÆदनी सÂपथी के परामशª से ही राºयपाल ने उड़ीसा  िवधान सभा  को भंग 
िकया। सन ्1984 म¤ मु´यमÆýी रामकृÕण हेगड़े के परामशª से ही राºयपाल ने कनाªटक िवधान सभा को भंग िकया 
था। माचª 1992 म¤ मु´यमंýी वामूजो के परामशª से ही राºयपाल एम0एम0 थामस न ेनागालÁैड िवधान सभा को 
भंग िकया। अनेक मु´यमिÆýयŌ  ने अपने इस अिधकार का ÿयोग समय-समय पर िकया ह।ै 
11.3.5 मु´यमंýी और राºयपाल 

मु´यमंýी, मंýी-पåरषद और राºयपाल के बीच कì कड़ी है। सं िवधान के अनु̧ छेद-167 के अनसुार राºय के 
मु´यमंýी का कतªÓय है िक राºय के ÿशासन से सÌबिÆधत मंýी-पåरषद के सभी िनणªयŌ और ÓयवÖथापन के 
ÿÖतावŌ  कì सचूना राºयपाल को दे। मंýी-पåरषद Ĭारा एक बार िनणªय लनेे पर सामाÆयतया राºयपाल उसे 
Öवीकार करने के िलए बाÅय होता है, िकÆतु  कितपय पåरिÖथितयŌ म¤ राºयपाल मंýी-पåरषद के िबना ही कायª कर 
सकता है। उदाहरण के िलए, राºय म¤ संवैधािनक ÓयवÖथा कì िवफलता कì िÖथित म¤ राºयपाल संकटकाल कì 
घोषणा िकये जाने पर िववेक का आधार पर कायª कर सकता है। 
यह भी परÌपरा Öथािपत हो गयी है िक राºयपालŌ कì िनयु िĉ करते समय सÌबिÆधत राºय के मु́ यमंýी से परामशª 
िकया जाये। चतुथª जन िनवाªचन से पवूª इस परÌपरा का पालन हòआ था, िकÆतु   सं िवद सरकारŌ के मु´यमं िýयŌ ने 
यह आरोप लगाया था िक उनके राºय म¤ राºयपाल कì िनयिुĉ करते समय उनसे परामशª नहé िकया गया। िबहार 
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म¤ ®ी िनÂयानÆद कानूनगो कì िनयिुĉ के समय मु´यमÆýी ®ी महामाया ÿसाद से एवं  उ°र ÿदशे  म¤ डॉ0 बी0 

गोपाल रेड्डी कì राºयपाल पद पर िनयु िĉ के समय मु´यमÆýी ®ी चरणिसंह से परामशª नहé िलया गया।  
अ³टूबर 1983 म¤ प0ं बंगाल के राºयपाल बी0डी0 पाÁडे का पंजाब म¤ ÖथानाÆतरण कर िदया गया। प0ं बंगाल के 
मु´यमýंी ºयोित बसु  ®ीनगर म¤ थे और केÆþीय गहृमंýी ÿकाश चÆþ सेठी ने टेलीफोन  से बसु  को इस िनणªय कì 
सूचना दी। मु´यमंýी बसु  ने उनके राºय के राºयपाल को ÖथानाÆतåरत एवं  नये राºयपाल कì िनयुिĉ के पवूª उनसे 
परामशª न िकये जाने के सामाÆय िशĶाचार का पालन न करने कì िशकायत कì थी। 
11.3.6 मु´यमंýी कì वाÖतिवक िÖथित  
यिद Öवाधीन भारत के मु́ यमंिýयŌ कì भिूमका का वगêकरण िकया जाये तो उनकì पॉचं ®िेणयॉ ंबनायी जा 
सकती ह§- 

1. शिĉशाली मु´यमंýी- ÿथम ®ेणी म¤ उन मु´यमंिýयŌ को रखा जा सकता है, जो शिĉशाली  एव ं
ÿभावशाली राºय नेता थे। ऐसे मु́ यमंिýयŌ का केÆþीय सरकार व हाईकमान पर पयाªĮ ÿभाव था। वे 
िवधान मÁडल के नेता और राºय कì जनता म¤ लोकिÿय रहे ह§। उÆह¤ ‘िकंग मेकसª’ कहा जा सकता है। 
®ी  नेहł और ®ी शाÖ ýी जी के देहाÆत के उपरानत उनके उ°रािधकारी के चयन के मामले पर जो तोड़-

मोड़ हòई, उनम¤ शिĉशाली मु´यमं िýयŌ कì उपøिमक भिूमका रही। इस ®णेी म¤ डॉ0 बी0सी0 राय, ®ी 
गोिवÆद बÐलभ पÆत, ®ी रिवशंकर श³ुल, ®ी कृÕण िसÆहा, ®ी मोरारजी देसाई, ®ी कामराज, ®ी 
चÆþभान ु गुĮ, ®ी मोहनलाल सुखािड़या तथा ®ी Ĭाåरका ÿसाद िम®,  सु®ी मायावती आिद, जैसे 
मु´यमंýी को रखा जा सकता है। 

2. िववादाÖपद मु´यमंýी- िĬतीय ®ेणी म¤ वे सभी मु́ यमंýी आते ह§, िजनका Óयि³°व िववादाÖपद कहा 
जा सकता है, िजस पर ĂĶाचार के अनके आरोप लगाये गये। ®ी ÿताप िसंह कैरो, ®ी बीज ूपटनायक, ®ी 
कłणािनिध, ®ी कृÕण वÐलभ पÆत सहाय, ®ी बंसीलाल, ®ी मुलायम िसंह यादव, ®ी लाल ू ÿसाद 
यादव, सु®ी जयलिलता, आिद ऐसे ही मु´यमंýी कहे जा सकते ह§। ®ी अÊदलु रहमान अÆतुले, ®ी 
जगÆनाथ िम®, ®ी भजनलाल, आिद को भी िववादाÖपद मु´यमंýी कहा जाता है। इनम¤ से अिधकांश के 
िवłĦ जाँच आयोग भी बैठाये गये, तािक उनके आरोपŌ कì जाँच कì जा सके। 

3. घटकŌ कì शिĉ पर िटके मु´यमंýी- जनता पाटê कì शिĉ का आधार उनके घटक दलŌ कì सं´या 
बल था। भैरोिसंह शेखावत और वीरेÆþ कुमार सकलेवा िटके रह,े ³यŌिक इनके राºयŌ म¤ जनसंघ घटक 
का ÖपĶ बहòमत था। रामनरेश यादव, कपूªरी ठाकुर और दवेीलाल को हटना पड़ा, ³यŌिक इनके घटकŌ को 
राºय िवधान सभा म¤ ÖपĶ बहòमत ÿाĮ नहé था। 

4. केÆþीय सरकार के दू त कì भिमका वाले मु´यमंýी- कितपय ऐसे Óयिĉ भी मु´यमंýी रहे ह§, िजनकì 
जड़¤ राºय कì राजनीित म¤ न होकर हाईकमान के िवÔ वास और सहानभुिूत पर िटकì रहती ह§ । इस ®णेी म¤  
®ी ÿकाश चÆþ सेठी, ®ी अÊदलु गफूर, ®ी घनÔ याम ओझा, ®ी जगÆनाथ पहािड़या, ®ी अजुªन िसंह 
आिद को िलया जा सकता है। 

5. दु बªल मु´यमंýी- सं िवद सरकारŌ के यगु म¤ कायª करने वाले मु´यमंýी को अÂयÆत िनबªल मु´यमंýी  
कहा जा सकता है। उ°र ÿदेश  म¤ ®ी चरण िसंह, मÅय ÿदशे  म¤ ®ी गोिवÆद नारायण  िसंह, बंगाल  के ®ी 
अजय मुखजê, आिद ऐसे ही कठपतुली मु´यमंýी कह ेजा सकते ह§। ऐसे मु´यमंýी कì परवाह  न तो 
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मÆýीगण करते ह§, न िवधान सभा और न राºयपाल ही। ऐसे मु´यमंýी का कायª एक ‘पोÖटमैन’ से 
अिधक नहé हो सकता। यह बात सवªिविदत है िक सं िवद मु´यमंýी के काल म¤ नौकरशाही के ÿभाव तथा 
दबाव म¤ भी बेजोड़ łप म¤ विृĦ हòई। 

स°ा कì राजनीित म¤ मु́ यमंýी कì िÖथित राजनीितक उतार-चढ़ाव के साथ बदलती रही है। एक समय था जब 

मु´यमंýी शिĉ के पुंज थे, िकÆतु  कुछ समय से मु´यमंýी के पद का लगातार अवमूÐयन  हो रहा है। सं िवद 
सरकारŌ के काल म¤ तो मु´यमंýी एकदम अशĉ ही बन गये। संिवद सरकार¤ अिधक िटकाऊ नहé थी। और 
मु´यमंýी का अिधकांश समय अपने अिÖतÂव कì सुर±ा म¤ ही Óयतीत हो जाता था। इससे राºयŌ म¤ ÿशासिनक 
शूÆयता का वातावरण फैला। सन ्1971 के पÔ चात अिधकांश मु´यमंýी, हाईकमान  के संर±ण म¤ ही पÐलिवत 
एवं  पोिषत हòए ह§। अतः इस पद कì संÖथागत Öवाय°ताः समाĮ हो गयी है। 
मु´यमंýी कì िÖथित तीन बातŌ पर िनभªर करती ह,ै ÿथम- उसे िकस सीमा तक केÆþीय नेताओ ंका संर±ण एवं  
सहयोग ÿाĮ है? िĬतीय- राºय कì गुटबाजी कì राजनीित म¤ उसका गुट िकतना सशĉ है? ततृीय- राºय िवधान 
सभा म¤ उसकì ³या िÖथित है और राºय के िवकासाÂमक कायŎ  को िøयािÆवत करने म¤ उसकì िकतनी अिभłिच 
है? 

मु´यमंýी का पद बहòत कुछ उसके Óयि³°व पर िनभªर करता है। यिद राºयपाल दबुªल ÓयिĉÂव वाला है और 
िवधान सभा म¤ मु´यमंýी के दल को पयाªĮ बहòमत ÿाĮ है और दल म¤ उसकì िÖथित सुŀढ़ है तो मु´यमंýी कì 
शिĉयŌ  म¤ Öवतः विृĦ हो जाती है। वतªमान म¤ राºयŌ म¤ एकदलीय ÿभÂुव के बावजदू भी गुटीय राजनीित कì जो 
ÿविृ°यां  उभरी ह§,  उसम¤ कोई भी मु´यमंýी अपनी िÖथित  के ÿित आÖ वÖ त नहé रह सकता। 
11.4 मंýी-पåरषद  
हमारे संिवधान के अनसुार, मु´यमंýी कì अÅय±ता म¤ एक मंýी-पåरषद होगी, जो राºयपाल को सहायता व 
परामशª दगेी। राºयपाल Ĭारा Öविववके से िकये गय¤ कायŎ के अितåरĉ अÆय शासन सÌबÆधी कायŎ  म¤ मंýी-
पåरषद उसे मÆýणा दतेी है। 
11.4.1 संगठन 

राºय मंýी-पåरषद  का मु िखया मु´यमंýी होता है। मु´यमंýी कì िनयुिĉ राºयपाल करता है, जबिक मं िýमÁडल   
के अÆय मंिýयŌ कì िनयुिĉ राºयपाल, मु´यमंýी के सलाह के पÔ चात करता है। वाÖतव म¤ मु́ यमंýी अपने 
सहयोिगयŌ कì सचूी तैयार करता है और उसको राºयपाल को दतेा है, इसके पÔ चात राºयपाल सारे मं िýयŌ को 
पद व गोपनीयता कì शपथ  िदलाता है। संवैधािनक शÊदŌ म¤ मु´यमंýी और मंýी-पåरषद  के सदÖय राºयपाल के 
ÿसादपयªÆत ही अपने पद पर पदासीन रहते ह§। मंýी-पåरषद म¤ मु́ यतः तीन ÿकार के मंýी होते ह§। कैिबनेट मंýी, 
राºय मंýी, उपमंýी। यह मु´यमंýी का िववेक होता है िक िकस Óयिĉ को िकस ÿकार के मंýी पद का दाियÂव 
सŏपना है। सामाÆयतः यह राजनीितक पåरिÖथितयŌ पर भी िनभªर करता है। यिद सरकार साझा सरकार होती ह,ै तो 
सहयोगी दलŌ का हÖत±ेप मंýी-पåरषद  बनाने म¤ रहता है और यिद मु´यमंýी पूणª बहòमत से सरकार  म¤ होता है, 

तो वह अपनी मजê से मंýी-पåरषद  के सदÖयŌ का चुनाव करता है। मंýी-पåरषद  म¤ िकसी ऐसे Óयिĉ को भी मंýी 
बनाया जा सकता है, जो राºय िवधान-मÁडल के िकसी भी सदन का सदÖय न हो। िनयमानुसार मिÆýयŌ को 06 

मास कì अविध के भीतर ही उसे िवधान-मÁडल के िकसी भी सदन का सदÖय बन जाना आवÔयक है, अÆयथा 
उÆह¤ अपना पद छोड़ना पड़ेगा। 
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11.4.2 शिĉया,ँ कायª और उ°रदाियÂव  
मु´यमंýी या उसकì मंýी-पåरषद ही राºय ÿशासन म¤ वाÖतिवक कायªपािलका है। मंýी-पåरषद के कायŎ  कì गणना 
इस ÿकार कì जा सकती है-  

1. यह राºय ÿशासन के िलए नीित का िनमाªण करता ह,ै िजसके अनुसार राºय के काननू तथा राÕůपित Ĭारा 
ÿेिषत िनद¥श लागू  िकये जाते ह§। 

2. यह लोक सेवकŌ कì भतê सÌबÆधी नीित के बारे म¤ ÿÖतावŌ पर िवचार करता है और उसकì सलाह के 
अनसुार उनकì िनयु िĉ के िलए िनयम जारी करता है। यह राºयपाल को महÂवपणूª िनयु िĉयŌ; जैसे राºय 
के लोक सेवा आयोग के अÅय± व सदÖयगण, राºय का महाÆयायवादी आिद के बारे म¤ परामशª दतेा है। 

3. यह िवधायन के ÿÖतावŌ पर िवचार करता है तथा उÆह¤ िबल का łप देकर िवधान-मÁ डल म¤  पेश करता 
है, अÆयथा यह सरकार कì पराजय समझी जाएगी। यिद असाधारण पåरिÖथित उÂपÆन हो जाए तथा 
िवधान-मÁ डल का अिधवशेन न हो रहा हो तो यह राºयपाल को परामशª दकेर अÅयादशे जारी करा 
सकता ह,ै िजसम¤ काननू का बल होता है। 

4. यह राºय सरकार कì वािषªक आय-Óयय का Êयौरा अथाªत बजट तैयार करता है और िफर राºयपाल कì 
िसफाåरश के साथ उसे िवधान सभा म¤ पेश करता है। बजट को िवधान-मÁ डल का समथªन ÿाĮ होना 
चािहए अÆयथा इसे सरकार के िवłĦ अिवÔ वास ÿÖताव माना जाएगा। 

5. यह तय करता है िक, िवधान-मÁ डल का अिधवशेन बुलाने व Öथिगत करने या िवधान सभा को भंग 
करने के बारे म¤ राºयपाल को ³या परामशª िदया जाऐ। यह राºयपाल Ĭारा िवधान-मÁ डल म¤ िदये जाने 
वाले उद-्घाटन भाषण का मसिवदा तैयार करती ह।ै 

6. यह अनेकŌ मामलŌ पर िवचार करता है व िनणªय लेता है। जैसे- लोक-सेवकŌ कì सेवा सÌबÆध िनयम, 

अनसुू िचत जाितयŌ व वगŎ के िलए ÖथानŌ का आर±ण, लोक-सेवा आयोग कì åरपोटª, राºय के आकार 
बदलने से सÌबÆधी केÆþ का ÿÖताव पर िवचार, कुछ ÓयिĉयŌ के िखलाफ चलते हòए मकुदमे वापस 
लेना, जाँच, िकसी आयोग कì िनयिुĉ व उसकì åरपोटª पर कायªवाही करना, इÂयािद। 

7. चूं िक राºयŌ के Öतर पर भी संसदीय शासन-ÿणाली अपनायी गयी ह,ै मु´यमंýी के अधीन मंýी-पåरषद,  

िवधान सभा के ÿित सामू िहक łप से और Óयिĉगत तौर पर राºयपाल के ÿित उ°रदायी है, ³यŌिक 
मंýीगण राºय के संवैधािनक अÅय± कì ÿसÆनताकाल म¤ ही पदासीन रह सकते ह§। िवधान सभा के 
सदÖय मंýी-पåरषद से ÿÔ न  पछू सके ह§, िजनका संतोषजनक उ°र िमलना चािहए। यिद सरकारी िबल 
िगर जाए, या बजट म¤ कटौती कर दी जाए, या सरकारी नीित को सदन का समथªन ÿाĮ न हो सके या 
िवधान सभा अिवÔ वास   का ÿÖताव पास कर द ेतो मंýी-पåरषद को Âयागपý  दनेा पड़ेगा। राºयपाल नई 
सरकार बनाने का ÿयास करेगा या भारत सरकार को सुझाव देगा िक संिवधान के अनु̧ छेद- 356 के 
अनसुार आपातकाल कì घोषणा लागू कर द,े िजससे राºय म¤ राÕůपित शासन लागू  िकया जा सके। 

जो बात हमारा Åयान िवशेषłप से आकृĶ करती है वह यह ह ै िक राºय कì सरकार केÆþीय सरकार के ÿित 
उ°रदायी है। हम यह पहले ही कह चकेु ह§ िक राºय कì सरकार¤ केÆþ कì काननू तथा राÕůपित Ĭारा ÿेिषत िनद¥षŌ 
को िनķा के साथ लाग ूकरने पर बाÅय ह§। यिद केÆþ सरकार  िकसी राºय के आचरण  से संतĶु न हो, तो वह 
अपनी ओर से या राºय के राºयपाल कì åरपोटª पर अनु¸छेद- 356 का ÿयोग करके वहाँ कì सरकार को अपदÖथ 
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कर सकता है। इसके अलावा, यह केÆþ कì इ¸छा पर िनभªर है िक वह पूरी तरह  राºय कì सरकार को भगं कर दे  
या उसे Öथिगत संÿाणता कì िÖथित म¤ रखे। ³यŌिक अनु̧ छेद-356 का ÿयोग दलगत राजनीित के दाव-प¤च को 
देखते हòए िकया जाता है। इसीिलए एक उिचत ढंग से िनिमªत राºय को केÆþीय सरकार अपने शýुतापणूª भाव से 
िकसी भी समय समाĮ कर सकती है या अपने िमýतापणूª Óयवहार को देखते हòए िकसी िवफल राºय सरकार को 
±मा-दान भी कर सकती है। इससे िविदत होता है िक राºय का मंýी-पåरषद अिÆतम łप से केÆþीय सरकार के ÿित 
उ°रदायी है। 
अËयास ÿÔ न-   

1. भारतीय संिवधान के िकस अनु̧ छेद का दłुपयोग बहòत हòआ है ? 

2. मिÆýयŌ को 06 मास कì अविध के भीतर ही उसे िवधामÁडल के िकसी भी सदन का सदÖय बन जाना 
आवÔयक है, अÆयथा उÆह¤ अपना पद छोड़ना पड़ेगा ।  सÂ य/असÂ य  

3. संवैधािनक ŀिĶ से मु´यमंýी कì िनयुिĉ उस राºय के राºयपाल करते ह§। सÂय/असÂ य  

4. राºयपाल राºय का संवधैािनक ÿधान होता है। सÂ य/असÂ य  

11.5 सारांश  
इस इकाई के अÅययन के पÔ चात  हम¤ यह जानन ेको िमला िक, िजस ÿकार से एक पिहये पर गाड़ी नहé चल 
सकती, उसी ÿकार से राºय ÿशासन बगैर राºयपाल एव ं मंýी-पåरषद के नहé चल सकता है। भले ही राºयपाल 
नाममाý का ÿधान हो, िकÆतु राºय ÿशासन म¤ मु´यमंýी एव ंमंýी-पåरषद कì गितिविधयŌ को िनयं िýत करना भी 
अÂयÆत आवÔयक ह,ै ³यŌिक  मु´यमंýी एवं  मंýी-पåरषद  िकसी पाटê िवशेष के एजेÆडे के तहत राºय ÿशासन को 
अपने िहत म¤ चला सकते ह§। राºयपाल का यह कतªÓय है िक वह राºय ÿशासन सं िवधान कì आशा के अनłूप 
चलाये। अतः राºय के ÿशासन के िलए दोनŌ ही आवÔयक अंग ह§। 
11.6 शÊदावली 
मंýी-मÁडल- कैिबनेट Öतर के मं िýयŌ  का समूह।  
मंýी-पåरषद - समÖत ÿकार के मं िýयŌ  का समूह।  
कैिबनेट मंýी- शासन म¤ सवō¸च Öतर के मýी।   
11.7 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
1. अनु̧ छेद 356,      2. सÂय,          3. सÂय,       4. सÂय 

11.8 सÆदभª úÆथ सूची    
1. भारत का सं िवधान, āज िकशोर शमाª, 2008, ÿेिटंस हाल आफ इं िडया ÿाइवेट िल0, नई िदÐली। 
2. भारत म¤ लोक ÿशासन,  डॉ0 बी0एल0 फािड़या, 2002, सािहÂय भवन पिÊलकेशन, आगरा। 
3. भारतीय ÿशासन,  ÿो0  मधू सूदन िýपाठी, 2008,  ओमेगा पिÊलकेशÆस, नई िदÐली। 
4. इं िडयन एडिमिनÖůेशन,  डॉ0 बी0एल0 फािड़या, डॉ0 कुलदीप फािड़या, 2007, सािहÂय भवन 

पिÊलकेशन,  आगरा। 
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. इं िडयन एडिमिनÖůेशन, अवÖथी एवं  अवÖथी,  2009, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
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2. इं िडयन पिÊलक एडिमिनÖůेशन,  रमेश अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, िवÔ व  ÿकाशन,  नई िदÐली। 
3. भारत का सं िवधान,  डॉ0 जी0 एस0  पाÁडेय,  2001, यिूनविसªटी बुक हाउस, जयपरु। 

11.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. राºयपाल कì शिĉयŌ का वणªन कìिजये। 
2. राºय ÿशासन म¤ मु´यमंýी कì भिूमका का परी±ण कìिजये। 
3. मंýी-पåरषद  के गठन एवं  कायŎ का वणªन कìिजये।
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इकाई- 12 राºय सिचवालय, मु´य सिचव 

इकाई कì संरचना 
12.0 ÿÖतावना 
12.1 उĥेÔय 

12.2 राºय सिचवालय 

12.2.1 सिचवालय कì उपयोिगता 
12.2.2 संगठन 

12.2.3 सिचवालय का संगठनाÂमक ढ़ाँचा  
12.2.4 राºय सिचवालय के कायª 
12.2.5 राºय सिचवालय कì कायª ÿणाली 
12.2.6 राºय सिचवालय कì समÖयाऐ ं 

12.3 मु´य सिचव 

12.3.1 मु´य सिचव पद का उदय 

12.3.2 मु´य सिचव का चयन 

12.3.3 राºय ÿशासन म¤ मु´य सिचव के कायª 
12.3.4 मु´य सिचव कì भिूमका 

12.4 सारांश  
12.5 शÊदावली 
12.6 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
12.7 सÆदभª úÆथ सचूी    
12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
12.9 िनबंधाÂ मक ÿÔ न   

12.0 ÿÖतावना 
भारत म¤ राºयŌ के शासन के िलए संसदीय ढाँचे को अपनाया गया है, राºयŌ का ÿशासन संघीय शासन का 
ÿितłप है। राºय ÿशासन म¤ शीषª पर राºयपाल और मंýी-पåरषद ह§। राºयपाल औपचाåरक कायªकारी और मंýी-
पåरषद  वाÖतिवक कायªकारी है। मंýी-पåरषद  को ÿशासन म¤ सहायता ÿदान करने के िलये राºयŌ म¤ संघीय 
ÿशासन के समान मं िýमÁडल  सिमितयां  और सिचवालय ह।ै राºय सिचवालय िविभÆन िवभागŌ म¤ िवभĉ होता 
है, िजसका राजनीितक ÿमुख, मंýी और ÿशासिनक ÿमुख, सिचव होते ह§।  
शासन Ĭारा िनिमªत काननूŌ को िøयािÆवत करने, नीितयŌ तथा योजनाओ ंको यथाथª धरातल पर लाग ूकरने एवं  
िवकास और कÐयाण कायŎ को जन-जन तक पहòँचाने के िलए लोक सेवकŌ कì िवशाल सं´या कायªरत रहती है। 
ये  सभी लोक सेवक ÿÂय± अथवा अÿÂय± łप से सिचवालय के अधीन कायª करते ह§। सिचवालय ही पू रे ÿदेश  
म¤ नीित-िनमाªण  कì भिूमका का िनवªहन करता है।  
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राºय सिचवालय का ÿमखु, मु´य सिचव कहलाता है। सामाÆयतः यह ÿदेश के आई0ए0एस0 संवगª का सबसे 
वåरķ अिधकारी होता ह§।  मु́ य सिचव का मु´य कायª, नीित-िनमाªण  एवं  उसके िøयाÆवयन को सिुनिĲत करना 
है। 
12.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप- 

 राºय सिचवालय के गठन के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे।  
 राºय सिचवालय कì संरचना कì िववचेना कर सक¤ गे। 
 राºय सिचवालय के कायŎ का वणªन कर सक¤ गे।   
 मु´य सिचव के कायŎ का वणªन कर सक¤ ग।े 
 ÿशासन म¤ मु´य सिचव कì भिूमका का परी±ण कर सक¤ गे। 

12.2 राºय सिचवालय 

हमारे देश म¤ सिचवालय कì ÓयवÖथा िāिटश शासन-तÆý कì िवरासत है। िजस ÿकार से केÆþ सरकार के समÖत 

मंýालयŌ एवं  िवभागŌ का सामिूहक łप केÆþीय सिचवालय कहलाता है, उसी ÿकार राºय सरकार के समÖत 
िवभाग सिÌमिलत łप से राºय सिचवालय के नाम से जाने जाते ह§। एक िवभाग का राजनीितक मिुखया, मंýी तथा 
ÿशासिनक मु िखया सिचव कहलाता है। सामाÆयतः राजनीितक मं िýयŌ के पास ÿशासिनक अनुभव कì कमी होती 
है, उनके इस अनुभव कì कमी को ÿशासनतंý म¤ कायªरत कािमªक परूी करते ह§। इसके साथ ही सिचवालय ÿशासन 

म¤ िनरÆतरता  ÿदान करते ह§। मंýी तथा सिचव तो आते-जाते रहते ह§,  िकÆतु  सिचवालय सदवै रहता है और 
ÿशासन कì िनरÆतरता कì बनाये रखता है। 
12.2.1 सिचवालय कì उपयोिगता 
सिचवालय कì उपयोिगता को िनÌनिलिखत आधारŌ पर  समझाया जा सकता है-  

1. मंिýयŌ को सामाÆयतः ÿशासन का अनुभव नहé होता है। शासन के संचालन म¤ सिचवालय के अिधकारी 
उनकì सहायता करते ह§। 

2. मंýीगण समयाभाव के कारण ÿशासिनक कायŎ का संचालन समय से नहé कर पाते ह§। यह कायª 
सिचवालय के अिधकारी िनÕपािदत करते ह§।  

3. सिचवालय एक Öथायी ÓयवÖथा होती है, जो िक सरकारŌ के पतन के पÔ चात भी ÿशासन को िनबाªध 
गित से चलाती है।  

4. नीित िनमाªण, िनयोजन, अन®ुवण एवं  मूÐयांकन म¤ सिचवालय मु´य कायªकारी कì भिूमका का िनवªहन 
करता है। 

12.2.2 संगठन 

सं िवधान के अनु̧ छेद- 154(i) के Ĭारा राºय कì कायªपािलका शिĉ राºयपाल म¤ िनिहत कì गयी  है। िजसका 
ÿयोग वह अधीनÖथ अिधकाåरयŌ के माÅयम से करता है। वÖततुः राºय का मु´यमंýी उसकì मंýी-पåरषद तथा 
सिचवालय एवं  अÆय कायाªलयŌ के अिधकारी राºयपाल कì शिĉयŌ का Óयावहाåरक ÿयोग करते ह§।  इस ÿकार 
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राºय ÿशासन का वाÖतिवक मु िखया मु´यमंýी होता है, जो सिचवालय का भी िनयंýणकताª होता है। यह राºय 
सरकार कì समÖत शिĉयŌ का केÆþ-िबÆद ुहोता है।  
शासन सिचवालय, िकसी एक िवभाग या कायाªलय का नाम नहé है, अिपतु यह राºय सरकार के समÖत  िवभागŌ 
का शीषª Öतर पर सामू िहक नाम है। ÿÂयेक राºय के सिचवालय म¤ िवभागŌ कì सं´या िभÆन-िभÆन होती है। 
िवभागŌ कì सं´या का िनधाªरण राºय का मं िýमÁडल   करता है। वतªमान म¤ बड़े राºयŌ म¤ सामाÆयतः 50 से ऊपर 
िवभाग होते ह§। अिधकांश राºयŌ म¤ सामाÆयतः िनÌनिलिखत िवभाग होते ह§- सामाÆय ÿशासन, गहृ, राजÖव, खाī 

और कृिष योजना, पचंायती राज, úाÌय िवकास, िवÂ त, िविध, सावªजिनक िनमाªण, िश±ा, उīोग, ऊजाª, िसंचाई,  
सहकाåरता, यातायात, Öथानीय शासन, कारागार, ®म और रोजगार, आबकारी और कर आिद। इसके अितåरĉ 
कुछ िवभाग िकसी राºय िवशेष को आवÔयकता के अनसुार बनाये और समाĮ िकये जा सकते ह§। सिचवालय के 
िकसी ÿशासिनक िवभाग के अधीन अधीनÖथ कायाªलयŌ कì सं´या उस िवभाग के कायŎ एवं  ÿकृित पर िनभªर 
करती है।  
12.2.3 सिचवालय का संगठनाÂमक ढ़ाँचा  

राजनीितक  Öतर    

 मु´यमंýी 
 कैिबनेट मंýी 
 राºय मंýी; Öवतंý ÿभार/राºय मंýी 
 उप-मÆýी 

 

ÿशासिनक Öतर पर   

 मु´य सिचव 

 अपर मु́ य सिचव/ ए0पी0सी0  

 ÿमुख सिचव/ सिचव 

 िवशेष सिचव 

 संयुĉ सिचव 
 उप-सिचव 

 अनभुाग अिधकारी 
 य0ूडी0ए0 

 एल0डी0ए0  

संगठनाÂमक ŀिĶ से राºय सिचवालय का मु िखया मु´यमंýी होता है, ³यŌिक वह मंýी-पåरषद का अÅय± भी 
होता है। सिचवालय के समÖत िवभाग िकसी कैिबनेट मंýी अथवा राºयमंýी; Öवतंý ÿभार के अधीन होते ह§। बड़े 

िवभागŌ म¤ कैिबनेट मंýी के अधीन राºय मंýी भी होते ह§। कई बार एक मंýी को एक से ºयादा िवभागŌ का मंýी भी 
बनाया जाता है। 
ÿशासिनक Öतर पर सिचवालय का मु´य अिधकारी मु´य सिचव होता है। ÿÂयेक िवभाग का मु́ य अिधकारी 
शासन सिचव या ÿमुख शासन सिचव होता है। इस पद पर भारतीय ÿशासिनक सेवाओ ंका ‘सपुर टाइम Öकेल’ 

का अिधकारी आसीन होता है। सिचव के अधीन िवशेष सिचव अथवा अितåरĉ सिचव होता है। िवशेष सिचव 
के अधीन संयुĉ सिचव होता ह,ै जो िक सामाÆयतः राºय ÿशासिनक सेवाओ ंके अिधकारी होते ह§। सं युĉ सिचव 
के अधीन उप-सिचव, अनभुाग अिधकारी तथा य0ूडी0ए0 एवं एल0डी0ए0 तैनात होते ह§। यह सभी अिधकारी 
सामाÆयतः राºय सिचवालय सेवा के होते ह§। 
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12.2.4 राºय सिचवालय के कायª 
राºय ÿशासन कì सवō¸च ÿशासिनक संÖथा होने के कारण नीित एवं  काननू िनमाªण तथा अधीनÖथ संÖथाओ ंपर 
िनयंýण का कायª सिचवालय ही करता है। यहाँ सिचवालय के कायŎ से ताÂपयª सÌपूणª सिवचालयी ÓयवÖथा या 
राºय सरकार के िकसी एक िवभाग के कायŎ से है, ³यŌिक सामाÆय कायª सभी िवभागŌ म¤ एक समान ह§, जबिक 
िविशÕ ट कायª िवभागानसुार पथृक  ÿकृित के हो सकते ह§। उदाहरणÖवłप गहृ िवभाग के कायŎ म¤ शां ित एव ं
ÓयवÖथा बनाये रखना ÿमुख ह,ै अतः पु िलस अिधकाåरयŌ तथा िनयामकìय ÿविृ°यŌ का बोलबाला रहता है, 

जबिक समाज कÐयाण िवभाग का कायª िनराि®त  एव ं िनयōµय ÓयिĉयŌ को कÐयाणकारी सेवाऐ ं उपलÊध 
करवाना है। अतः यहाँ मानवीय संवेदनाएँ महÂवपणूª हो जाती ह§। लेिकन भारतीय ÿशासिनक-तंý कì कायªशैली म¤ 
िवभागीय आधार पर Óयापक Öतर पर अÆतरŌ को समझ पाना िकंिचत किठन है। 
राºय सिचवालय के सभी िवभागŌ  के या िकसी एक िवभाग के कायª िनÌन होते ह§- 

1. िवकास हेतु  नीितयŌ का िनमाªण- सिचवालय का ÿमुख कायª जन-कÐयाण तथा िवकास कायŎ को 
गित ÿदान करने के िनिम° साथªक नीितयॉ ंएव ंयोजनाएँ तैयार करना है। अिधकांश नीितयां  िकसी एक 
िवभाग के कायŎ तथा लàयŌ से सÌबिÆधत होती ह§। ये नीितयां स°ाłढ़ राजनीितक दल कì माÆयताओ,ं 

कायªशैली तथा उसके ŀिĶकोण  से ÿभािवत होती ह§। तथािप राºय के संसाधन, जन-समÖयाएँ तथा 
उपलÊध ÿशासिनक तंý इनके िनमाªण म¤ िनणाªयक भिूमका अदा करते ह§। जब िकसी िवभाग कì एक 
ÖपĶ एवं दरूगामी नीित तैयार एवं  Öवीकृत हो जाती है, तब उस िवभाग के उĥेÔ य और कायªøम मु´यतः 
उस िवभाग कì नीित के इदª-िगदª घमूते ह§।  
पंचवषêय एवं  वािषªक योजनाओ ंके माÅयम से राºय का सवा«गीण सामािजक-आिथªक िवकास सु िनिĲत 

िकया जाता है। राÕůीय Öतर पर पंचवषêय योजनाएँ, योजना आयोग तथा राÕůीय  िवकास पåरषद  के 
माÅयम से िनłिपत होती ह§, लेिकन राºय के िवकास के िलए योजनाओ ं का Öवłप, आकार तथा 
आवÔयक धनरािश Öवीकृत करवाने के िलए राºय ÿशासन को खासी मेहनत करनी पड़ती ह।ै राºय के 
िवकास के िलए कितपय योजनाएँ  केÆþ ÿवितªत होती ह§, जबिक कुछ कायªøम Öवयं  राºय सरकार Ĭारा 
संचािलत एवं  िवÂ त-पोिषत होते ह§। इन सभी नीितयŌ, कायªøमŌ  तथा योजनाओ ंका आकलन, िनमाªण 
तथा Öवीकृित के øम म¤ सिचवालय म¤ कायªरत मं िýयŌ, सिचवŌ तथा अÆय िवशेष²Ō कì भिूमका 
िनिवªवाद łप से महÂवपणूª रहती है। 

2. सुशासन  हेतु  िनयमŌ एवं  कानूनŌ का िनमाªण- आधुिनक राºयŌ, शासन-ÓयवÖथाओ ंतथा ÿशासिनक 
कृÂयŌ का मु´य आधार काननू ह।ै आज कानूनŌ के Ĭारा ही न केवल Óयिĉ  एवं  समाज को िनयं िýत 
िकया जाता है, बिÐक  ÿवितªत ÓयवÖथा को यथावत् रखते हòए िवकास कì राह पर अúसर  हòआ जाता 
है। भारत के संिवधान म¤ विणªत राºय-सूची के िवषयŌ के सÆ दभª म¤ काननू  एवं  िनयमŌ का िनमाªण करने 
हेतु राºय सिचवालय अपनी अहम ्भू िमका िनवाªिहत करता है। ताÂकािलक समÖयाओ ंया पåरिÖथितयŌ 
के अनसुार नये िवधेयक तैयार करना अथवा ÿचिलत अिधिनयमŌ  म¤ संशोधन करके उÆह¤ िवधाियका म¤ 
ÿÖततु करने लायक बनाने से पूवª तÃयŌ, सूचनाओ ंतथा शासन  कì नीितयŌ का िवÔ लेषण करने का कायª 
सिचवालय का है। सिचवालय म¤ उपलÊध सचूनाएँ एवं  दÖतावेज काननूŌ तथा िनयमŌ के िनłपण म¤ 
सहायता ÿदान करते ह§।  
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3. ÿशासिनक कायŎ का संचालन एवं  नेतृÂव- राºय ÿशासन का शीषª ÿशासिनक संÖथान होने के 
कारण सिचवालय का यह दाियÂव है िक वह सभी अधीनÖथ कायाªलयŌ तथा कािमªकŌ के माÅयम से 
सरकार के कायªøमŌ तथा कानूनŌ का कायाªÆवयन सुिनÔ चत करे। इस समबÆध म¤ आन ेवाली बांधाओ ं
तथा शंकाओ ंका समाधान करना, अधीनÖथ संÖथाओ ंको पयªवे±ण एव ंमागªदशªन ÿदान करना, चाही 
गयी सूचनाएँ एवं  संसाधन उपलÊध करवाना, आपि°यŌ का िनराकरण करना एवं  आवÔयक िदशा-िनद¥श 
ÿदान करने हेतु  राºय कì सभी ÿशासिनक संÖथाओ ंका नेतÂृव करना सिचवालय का कायª है। चूं िक 
राºय सरकार का ÿÂयेक ÿशासिनक अिभकरण सिचवालय के िकसी न िकसी िवभाग के अधीन कायª 
करता है, अतः ÿशासिनक िनयंýण का कायª सिचवालय का िजÌमा है। 

4. मानव संसाधन का िवकास करना- िकसी भी संगठन के िलए मानव संसाधन सवाªिधक महÂवपणूª 
िवषय है, ³यŌिक शेष सभी संसाधनŌ का उपयोग मानव संसाधन अथाªत् कािमªकŌ कì कुशलता एवं  
ÿितबĦता पर िनभªर करता है। राºय ÿशासन म¤ कायªरत लोक सेवकŌ; सरकारी कमªचाåरयŌ कì भतê, 
ÿिश±ण, पदोÆनित, ÖथानाÆतरण, वतेन एवं  भ°े तथा अÆय आवÔयक सेवा-िनयमŌ और शतŎ का 
िनधाªरण सिचवालय Ĭारा िकया जाता है। राºय म¤ नई कािमªक  सेवाओ ंका गठन, पदŌ का सजृन, कमी 
या बढ़ो°री, वेतनमानŌ म¤ संशोधन, कािमªक आÆदोलनŌ पर कमªचारी नेताओ ंसे वाताª तथा हड़ताल कì 
िÖथित म¤ ÿशासिनक तंý पर िनयंýण इÂयािद सिचवालयी िवभागŌ का कायª है। 

5. संÖथाओ ंके मÅय समÆवय सुिनिĲत करना- सकाराÂमक  ÿयासŌ के łप म¤ िविभÆन ÓयिĉयŌ या 
संगठनŌ के मÅय आपसी सहयोग ही समÆवय है। वतªमान म¤ ÿशासिनक कायŎ कì ÿकृित बहòिवभागीय 
तथा िविशĶीकरण  युĉ है। उदाहरण के िलए जनसं´या िनयंýण म¤ िचिकÂसा एव ंÖवाÖÃय िवभाग, ®म 
एवं उīोग िवभाग तथा िश±ा िवभाग का आपसी तालमेल एवं  सामंजÖय अÂयावÔ यक है। ÿशासिनक 
कायŎ या िनणªयŌ के दौरान एक िवभाग का दसूरे िवभाग से कई बार  संघषª  एवं  िववाद भी हो जाता है। 
इस ÿकार कì अिÿय िÖथितयŌ से बचन ेअथवा उÆह¤ सुलझाने के øम म¤ सिचवालय सतत ÿयास करता 
रहता है। सामाÆयतः राºय सिचवालय िनÌन ÖतरŌ पर समÆवय करता है- 

 िविभÆन  अिभकरणŌ एव ंराºय ÿशासन के मÅय। 
 केÆþ सरकार के मंýालयŌ/संÖथाओ ंएंव राºय सरकार के िवभागŌ के मÅय। 
 Öवयं सेवी संगठनŌ तथा राºय ÿशासन के मÅय। 
 िनजी सं Öथाओ ंएवं  राºय सरकार के मÅय। 
 दबाव समूहŌ/संगठनŌ तथा राºय सरकार के मÅय। 
 राजनीित²Ō तथा सरकारी कािमªकŌ के मÅय। 
 एक ही िवभाग के शीषª तथा अधीनÖथ कायाªलयŌ के मÅय। 
 आम जनता तथा ÿेस और राºय ÿशासन के मÅय। 
 िविभÆन लोक उपøमŌ, आयोगŌ, कमेिटयŌ तथा Öवाय°शासी संÖथाओ ं के मÅय समÆवय 

सु िनिĲत  करना। 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   124 

 

वÖततुः सिचवालय का कायª, शासन कì नीितयŌ, िविधयŌ तथा कायªøमŌ को जनकÐयाण हेतु  िनÕपािदत करवाना 
है। अतः इस सÌबÆध म¤ िजस Öतर पर कोई भी बांधा उÂपÆन हो, उसका िनवारण सिचवालय के Ĭारा होता है। 

6. बजट िनमाªण तथा िनÕपादन- िवÂ त, आधुिनक ÿशासनतंý का रĉ है। ÿÂयेक छोटा या बड़ा कायª 
मु´यतः िव°ीय संसाधनŌ पर िनभªर करता है, अतः वािषªक आय-Óयय का लेखा ‘बजट’ के łप म¤ तैयार  
िकया जाता है। ÿÂयेक िवभाग कì Öथानीय शाखाएँ अपना बजट तैयार करके राजधानी िÖथत सिचवालय 
म¤ अपने  िवभाग के पास भेजती ह§। ÿÂयेक िवभाग का बजट मद; आइटम  के अनसुार तैयार होता है। 
सिचवालय के िवभागŌ Ĭारा तैयार इस बजट को िवÂ त िवभाग एकìकृत Öवłप ÿदान करता है तथा 
अिÆतम łप से कैिबनेट Ĭारा Öवीकृत होन े पर िवधाियका म¤ ÿÖततु िकया जाता है। िवधाियका Ĭारा 
Öवीकृित के पÔ चात ही राºय सरकार के िवभाग िविभÆन ÿकार के Óयय कर सकते ह§ तथा सेवाओ ं के 
बदले लगाए गये  कर एव ंशुÐक एकý कर सकते ह§। यिद िकसी िवभाग को आविंटत िकया गया बजट 
िकÆही कारणŌ से कम पड़ता है तो उसकì पåरिÖथितजÆय Öवीकृित सिचवालय ही ÿदान करता है। 

7. जन-सÌपकª  एवं  जन िशकायत िनवारण- लोक कÐयाणकारी शासन ÓयवÖथाओ ं म¤ संचािलत 
योजनाएँ चूं िक जनसाधारण हतुे होती ह§, अतः उन योजनाओ ंएवं  कायªøमŌ का ÿसार-ÿचार भी आम 
जनता के मÅय ÿशासन Ĭारा ही िकया जाता ह।ै आजकल रेिडयो, टी0वी0 समाचार पýŌ, पोÖटसª, 
होिड«µस तथा ÿदशªिनयŌ के माÅयम से सरकार अपनी योजनाएँ जनसाधारण को सूिचत करती है। आज 
का यगु सचूना का यगु  है। अतः आम जनता तक ÿशासिनक कायªकलापŌ कì जानकारी पहòँचाना 
आवÔयक है।  
ÿशासिनक कायŎ तथा ÿिøयाओ ंके सÌबÆध म¤ जनसाधारण को हòई असु िवधा तथा राजकìय सÌपि° के 
दłुपयोग इÂयािद के øम म¤ असं´य िशकायत¤ ÿितिदन सिचवालय म¤ ÿाĮ होती ह§। इन िशकायतŌ का 
िनवारण तथा दोषी कािमªक के िवłĦ कायªवाही करने का कायª सिचवालय Ĭारा सÌपािदत ही होता है।  

8. िनयंýण एवं  मूÐयांकन करना- िकसी भी कायª कì पूणª सफलता हेतु  अित आवÔ यक है िक उस कायª 
का सतत ् अन®ुवण तथा एक िनिĲत अविध या पूणª समािĮ पर मूÐयांकन(इवेÐयुएशन) िकया जाए। 
राºय सरकार Ĭारा कायाªिÆवत योजनाओ ंतथा कायªøमŌ का सिचवालय Ĭारा मÐूयांकन िकया जाता है। 
±ेýीय कायाªलयŌ तथा कािमªकŌ Ĭारा ÿेिषत ÿगित ÿितवेदन, आम जनता कì पåरवेदनाएँ, राज नेताओ ं
का आकलन  तथा आकिÖमक दौरŌ के माÅयम से योजनाओ ंके कायª-संचालन एवं  ÿगित पर िनयंýण 
रखा जाता है। शीषªÖथ िनयंýणकताª के łप म¤ सिचवालय अपने अधीनÖथ कायाªलयŌ पर िनयंýण 
Öथािपत करने हेत ु अनेक ÿकार के िनयम-िविनयम, िदशा-िनद¥श तथा पåरपý जारी करता ह,ै ³यŌिक 
कायªøम या योजना कì सफलता उस पर रखे गये िनयंýण पर अÂयिधक िनभªर करती है। राजकìय सामúी 
के भडंार का सÂयापन तथा लेखा परी±ण; ऑिडट  के Ĭारा  भी िनयंýण Öथािपत  िकया जाता है। 

9. तÃय एकýण एवं  ÿितवेदन तैयार करना- लोक ÿशासन कì ÿÂयेक कायªकारी संÖथा अपन ेवािषªक 

तÃय, सूचना तथा सÌ पकª  तैयार करती है। सिचवालय के िवभाग भी अपने अधीनÖथ िनदशेालयŌ तथा 
अÆय सÌबĦ ÿशासिनक अिभकरणŌ के माÅयम से िवभागीय आंकड़Ō को एकý करते ह§। ये आकंड़े 
सूचना अथवा तÃय, नई योजनाऐ ंबनाने तथा ÿवितªत योजनाओ ंके ÿभाव को समझने म¤ सहायक िसĦ 
होते ह§। इस ÿकार के वािषªक ÿगित िववरण राजनेताओ,ं िवधायकŌ, शोधािथªयŌ तथा ÿशासकŌ के िलए 
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िविभÆन ŀिĶयŌ से लाभकारी  िसĦ होते ह§। इन ÿगित िववरिणकाओ ं के अितåरĉ ÿÂयेक महÂवपणूª 
दÖतावेज तथा फाइलŌ को भी अिभलखेागार म¤ सुरि±त रखा जाता है। 

12.2.5 राºय सिचवालय कì कायª ÿणाली 
राºय सिचवालय के िविभÆन ÖतरŌ के पदािधकारी अपने पद कì मह°ा के अनसुार कायª सÌपÆन करते ह§। शासन  
सिचव सÌपणूª िवभाग और अधीनÖथ  Öटाफ पर सामाÆय िनयÆýण एवं  अधी±ण रखता है। उप-सिचव उसकì 
सहायता करते ह§ तथा अपर सिचव Ĭारा यह देखा जाता ह ै िक िकसी ÿÖततु  मामले से सÌबिÆधत सभी तÃय 
संलµन िकये गये ह§ अथवा नहé। अनुभाग का अिधकारी यह ÓयवÖथा करता है िक अनभुाग म¤ आने वाले सभी 
कागज-पýŌ पर उिचत कायªवाही कì जाये। अनभुाग अिधकारी कì देखरेख म¤ ही कायाªलय ÿिøया के अनशुीलन 
का ÿबÆध िकया जाता है। वह सभी अिधिनयमŌ, उपिनयमŌ, कायाªलय ÿिøया तथा फाइल बनाने आिद कायŎ से 
पåरिचत रहता है, इसिलए अपने सहायकŌ को आवÔयक िनद¥श ÿदान कर सकता है। यह िनणªय के ‘³या’ पर 
ÿभाव  नहé डालता वरन ‘कैसे’ का सुझाव दतेा है। िनणªण लेना उ¸च अिधकाåरयŌ का कायª है। 
सिचवालय कì कायª ÿिøया ‘सेøेटåेरएट मैनअुल’ म¤ उिÐलिखत होती है। िकसी भी राºय सिचवालय म¤ अपनायी 
गयी फाइल ÓयवÖथा अÂयÆत सरल होती है। उदाहरण के िलए, सिचवालय म¤ फाइल के दो भाग िकये जाते ह§- 
िटÈपिणयां  एवं  पý Óयवहार। िटÈपणी वाले भाग म¤ सÌबिÆधत िवषय पर िवभाग का अिभमत अिंकत होता है। पý 
Óयवहार वाल ेभाग म¤ िकसी िवषय पर ÿाĮ िकये गये या भेजे गये सभी पý होते ह§। 
सिचवालय मैनुअल म¤ यह भी उिÐलिखत है िक एक कागज को िकस ÿकार ÓयविÖथत िकया जाये, संलµन िकये 
जाये, पĶृŌ पर नÌबर िकस ÿकार डाला जाये, आिद। फाइल रखने का तरीका ऐसा होना चािहए िक एक अिधकारी 
िकसी फाइल को मंगाकर तÂसÌबÆधी सारी बातŌ कì जानकारी कर सके। 
12.2.6 राºय सिचवालय कì समÖयाऐ ं 

डॉ0 ®ीराम माहेÔ वरी के अनसुार राºय सिचवालय ने उन कायŎ को भी हिथया िलया है, जो वाÖतव म¤ इसके अपने 
नहé ह§, इससे िवभागाÅय±Ō म¤ उदासीनता कì ÿविृ° उÂपÆन होती जा रही है। िवभागाÅय±  ÿायः यह िशकायत 
करते ह§ िक सिचवालय यÆý ने उनके कायŎ म¤ सिुवधा पहòँचाने कì अपे±ा बाधंा डाली है। उनके महÂवपूणª सुझावŌ 
को सिचवालय कई बार रĥी कì टोकरी म¤ डाल देता है। सिचवालय के कमªचाåरयŌ म¤ इतनी अिधक विृĦ  हो रही 
है िक जो ÿशासिनक ŀिĶ से आवÔयक नहé है। सिचवालय के अिधकारी हमेशा अपनी सेवा कì सुर±ा, वेतन-

भ°े और पदोÆनित के मसलŌ म¤ उलझे रहते ह§। कई बार आवÔयक Öवłप के कागज सिचव से चलकर पनुः 
सिचव तक पहòँचने म¤ 15 से 20 ÖतरŌ पर łकते ह§। िजससे आवÔयक िवलÌब होता है और समय व ®म कì 
बबाªदी। सिचवालय संगठन कì एक अÆय समÖया यह है िक इसे बहòत सारा अनावÔ यक कायª भी सŏप िदया जाता 
है। पंजाब म¤ ÿशासिनक सुधार आयोग के अÅययन दल ने यह ²ात िकया िक वहाँ सिचवालय म¤ आने वाले कायŎ 
म¤ से कम से कम एक-ितहाई कायª तो ऐसे होते ह§ जो उनके सामने आन ेकì नहé चािहए। 
भारत के राºयŌ म¤ सिचवालय और िवभागाÅय±Ō के बीच समÆवय, सहयोग तथा मधुर सÌबÆधŌ कì Öथापना 
आवÔयक पहल ू है। वÖतुतः सिचवालय मूल łप से एक अिभलेख रखने वाला और समÆवय, िनयÆýण तथा 
पयªवे±ण करने वाला कायाªलय ह,ै जबिक िवभागाÅय± सरकारी नीितयŌ एवं  कायªøमŌ कì सफल िøयािÆवित के 
िलए उ°रदायी है। अतः दोनŌ कì भिूमका ÖपĶतः पåरभािषत होनी चािहए और उनका उ¸च-अधीनÖथ का 
सÌबÆध न होकर समांजÖयपूणª सÌबÆधŌ कì łपरेखा बननी चािहए। सिचवालय कì कायª ÿणाली का भी 
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आधुिनकìकरण िकया जाना चािहए तािक अनावÔ यक िवलÌब, आद को टाला जा सके। लालफìताशाही को 
रोकने के िलए सभी सिचवालयŌ म¤ कमªचाåरयŌ कì सं´या कम कì जानी चािहए, शिĉ  का िवकेÆþीकरण िकया 
जाना चािहए, लाइन एव ंÖटाफ म¤ ÖपĶ अÆतर होना चािहए तथा सभी िवभागŌ म¤ एक-एक पृथक् ÿभाग समÆवय 
कायª के िलए Öथािपत िकया जाना चािहए। 
12.3 मु´य सिचव 

मु´य सिचव राºय ÿशासन का ÿशासिनक ÿमुख होता है। राºय Öतर पर मु´य सिचव केÆþीय Öतर के मंýी-
मÁडलीय सिचव के समक± माना जा सकता है। वह राºय सिचवालय का मु´य समÆवयकताª होता है। वह राºय 
के समÖत एवं  सामाÆय ÿशासन का अÅय± होता है। वह सिचवालय का ऐसा िकंगिपन है, जो सभी ÖतरŌ पर 
सिचवालय के सभी िवभागŌ को परÖपर संयुĉ करता है। वह सिचवŌ का मुिखया तथा राजकìय लोक सेवाओ ं का 
अÅय± है मु´य सिचव का राजनीितक ÿमुख मु´यमंýी होता है वह सिचवालय का सव¥सवाª होता ह।ै सिचवालय 
के सभी िवभागŌ पर उसका िनयÆýण होता है, वह राºय को अÂयÆत आवÔयक ÿशासकìय नेतÂृव ÿदान करता है, 

राºय के सÌपकª  अिधकारी का कायª करता है तथा अपने ÿदेश  कì सरकार और केÆþीय एवं  राºय सरकारŌ के 
मÅय संचार सýू का कायª करता है। 
12.3.1 मु´य सिचव पद का उदय 

मु´य सिचव का पद िāिटश  िवरासत है। सन् 1898 म¤ लॉडª बेलजली, जब भारत के गवनªर जनरल बने तो उÆहŌन े
केÆþीय सिचवालय का पुनगªठन िकया और उसी समय मु´य सिचव का पद सृिजत िकया गया। ऐसे ÿमाण ह§ िक 
जाजª िहलेरो बालो पहले मु´य सिचव िनयुĉ हòए थे। ईÖट इिÁडया कÌपनी के शासन  कì समािĮ के बाद जब 
शासन सीधे िāिटश संसद के अधीन आ गया तो धीरे-धीरे सभी ÿाÆतŌ म¤ मु´य सिचव पद सिृजत िकए गये। उसे 
महÂवपणूª िनयुिĉयां करने के अिधकार ÿदान िकए गये, िजनम¤ िजला Öतर के अिधकाåरयŌ कì िनयिुĉयां ÿमुख 
थé। 
12.3.2 मु´य सिचव का चयन 

मु´य सिचव राºय म¤ आई0ए0एस0 का वåरķतम अिधकारी होता है। सामाÆयतया उसकì िनयुिĉ ‘वåरķता’ के 
आधार पर होती ह,ै िकÆत ु ऐसे अनेक उदाहरण ह§  िक मु´य सिचव के चयन म¤ योµयता और अÆय बात¤ भी 
िनणाªयक होती ह§। Óयवहार  म¤ मु´य सिचव का चयन राºय का मु´यमंýी करता है। परÌपरा यह है िक ऐसा करते 
समय वह संघ सरकार से सलाह करता है, िकÆतु ऐसा  करना आवÔयक नहé है। वह अपने सहयोगी मिÆýयŌ से भी 
सलाह कर सकता है, पर अिÆतम िनणªय उसी का होता है। डॉ0 मीना सोगानी के अनसुार मु´य सिचव के चयन म¤ 
िजन मु´य तÃयŌ को Åयान म¤ रखा जाता ह ै वे िनÌनिलिखत ह§- वरीयता, सेवा अिभलखे, कायª िनÕपादन तथा 
योµयता और  मु´यमÆýी का अिधकारी म¤ िवÔ वास। 
हाल ही म¤ िविभÆन राºयŌ म¤ मु́ य सिचवŌ के चयन से ÖपĶ होता है, िक सामाÆयतया मु´यमÆýी अपनी पसÆद के 
Óयिĉ को ही मु´य सिचव के पद पर िनयुĉ करता है। इस कारण यह कहा जा सकता है िक मु´य सिचव के चयन 
म¤ सबसे महÂवपणूª भिूमका  मु´यमंýी कì ही होती है। डॉ0 एस0 आर0 माहेÔ वरी  के अनुसार, राºय ÿशासन को 
सुचाł łप से और ÿभावी ढंग से चलाने के िलए यह आवÔयक भी है िक मु́ यमंýी और मु´य सिचव के आपसी 
सÌबÆध परÖपर ठोस िवÔ वास पर आधाåरत हŌ। ÿशासिनक सुधार आयोग का मत था िक मु´य सिचव का चयन 
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बहòत ही सावधानी से िकया जाना चािहए। यह एक वåरķतम, ÿभावी Óयिĉ होना चािहए िजसे अपनी योµयता, 
अनभुव, ईमानदारी  और िनÕप±ता  के कारण सभी अिधकाåरयŌ का िवÔ वास और आदर ÿाĮ हो। 
12.3.3 राºय ÿशासन म¤ मु´य सिचव के कायª 
राºय का सवō¸च ÿशासिनक अिधकारी तथा मु´यमंýी के ÿमुख परामशªदाता के łप म¤ पदासीन मु´य सिचव के 
कायª अÂयÆत िवÖततृ तथा गÌभीर ह§। सं ±ेप म¤ मु´य कायª अúिलिखत ह§- 

1. राºय के ÿशासनतंý को सफलतापूवªक संचािलत करने के िलए मु´यमंýी को परामशª दनेा तथा Öवयं  
ÿशासनतंý को नेतृÂव ÿदान करना। 

2. मं िýमÁडल   सिचवालय के सिचव के łप म¤ राºय कì शासकìय नीितयŌ के िनłपण म¤ सहायता करना। 
3. मं िýमÁडल   बैठकŌ कì सूचना मंिýगण तक पहòँचान,े बैठक के िनणªयŌ को ÿशासिनक इकाइयŌ तक 

पहòँचाने तथा उनकì िøयािÆवित सु िनिĲत कराने के ÿयास करना। 
4. केÆþ-राºय सÌबÆधŌ, ±ेýीय पåरषदŌ के कायŎ तथा अÆतराªº यीय सÌपकŎ के øम म¤ पý-Óयवहार एवं  

समÆवय करना।   
5. राºयपाल, मु´यमंýी तथा अÆय मं िýयŌ से सÌबिÆधत संÖथापना ÿकरणŌ पर कायªवाही करना। 
6. राºय ±ेý के बाहर के ÿकरणŌ म¤ िचिकÂसा सहायता उपलÊध करवाना। 
7. उ¸च Öतरीय; मं िýयŌ तथा ÿशासिनक अिधकाåरयŌ, सभा, संगोिķयŌ तथा कायªशालाओ ंसे सÌबिÆधत  

मामलŌ पर कायªवाही करना। 
8. राºय के िवकास हतुे कायªøम एवं  योजनाएँ बनवान ेम¤ सहायता करना। 
9. राºय ÿशासन से सÌबिÆधत िविध/िनयम िनमाªण म¤ परामशª ÿदान करना। 
10. जनगणना के सÌबÆध म¤ केÆþ सरकार को राºय ÿशासन Ĭारा सहायता उपलÊध करवाना। 
11. संसद तथा राºय िवधान सभा म¤ मु´यमंýी तथा मं िýयŌ से सÌबिÆधत ÿÔ नŌ के उ°र हेत ुतÃय एवं  सूचनाऐ ं 

उलÊध करवाना। 
12. राºय कमªचाåरयŌ के वतेनमानŌ, पदŌ, पदोÆनितयŌ, Öथानानतरण, परुÖकार तथा कािमªक िवकास से 

सÌबिÆधत सेवाशतŎ का िनमाªण करवाना। 
13. िविभÆन ÿशासकìय संगठनŌ, Öवयंसेवी संÖथाओ,ं उīोग मंडलŌ, दबाव समूहŌ, ÿेस तथा कािमªक संघŌ से 

वाताªलाप करना तथा सरकार का प± ÖपĶ करना। 
14. केÆþ सरकार के मंýालयŌ, राºय सरकार के िवभागŌ तथा अÆय अिभकरणŌ के मÅय िववाद कì िÖथित म¤  

समÆवय Öथािपत करवाना। 
15. राºय ÿशासन के कायªकरण म¤ शािमल संÖथाओ ंतथा कािमªकŌ पर िनयंýण, पयªवे±ण तथा मागªदशªन  

ÿदान करना। 
16. िविभÆन िवभागŌ से ÿाĮ बजटीय अनमुानŌ को एकìकृत करते हòए मं िýमÁडल  के सÌमुख उÆह¤ ÿÖततु 

करवाना तथा िवधाियका Ĭारा Öवीकृत बजट को वाÖतिवक łप से िøयािÆवत करवाना। 
17. महÂवपणूª ÓयिĉयŌ के राºय के दौरे के समय ÓयवÖथाएँ करवाना। 
18. सां Öकृितक आदान-ÿदान, कला एवं  संÖकृित िवकास, परुÖकार एवं  ÿोÂसाहन, तथा करŌ एवं  शुÐक के 

øम म¤ आवÔयक कदम उठाना। 
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19. राºय के ÿशासनतंý म¤ संशोधन, सुधार, नवाचार तथा ‘łÐस ऑफ िवजनस’ म¤ पåरवतªन हेतु  मंिýमÁडल   
को परामशª देना। 

12.3.4 मु´य सिचव कì भूिमका 
राºय ÿशासिनक तंý म¤ मु´य सिचव कì भू िमका कई आयामŌ से महÂवपणूª तथा ÿशासिनक ŀिĶ से सवō¸च है। 
मु´यमंýी के परामशªदाता, राºय कािमªकŌ के नतेÂृवक°ाª तथा ÿशासनतंý कì धुरी के łप म¤ मु´य सिचव  कì 
भिूमका को यहाँ िनÌनां िकत शीषªकŌ के माÅयम से ÖपĶ िकया जा रहा है- 

1. मु´यमंýी के सहयोगी के łप म¤- िकसी राºय म¤ नये मु´यमंýी तथा मंýी-पåरषद  कì Öथापना के साथ 

ही सामाÆयतः मु´य सिचव भी पåरवितªत  हो जाता है। यīिप लोक सेवक होने के नाते मु´य सिचव 
राजनीितक ŀिĶ से िनÕप±  होता है। तथािप ÿÂयेक मु́ यमंýी अपनी इ¸छा का मु´य सिचव िनयुĉ 
करना पसंद करता है, तािक मु´य सिचव उसे सचूना, तÃय तथा समु िचत परामशª उपलÊध करा सके एव ं
मु´यमंýी के मंतÓयŌ को समझते हòए कायªøम िनिमªत एवं कायाªिÆवत करवा सके। 
मं िýमÁडल  कì बैठकŌ कì ÓयवÖथा, वां िछत सचूना या फाईल उपलÊध कराना, महÂवपणूª मĥुŌ पर 
अपना परामशª दनेा तथा मं िýमÁडल  के िनणªयŌ को लागू  कराने म¤ मु´य सिचव कì भिूमका िनिवªवाद 
łप से महÂवपणूª है, ³यŌिक राºय का मु´यमंýी अिधकांशतः मु´य सिचव पर िनभªर रहता ह।ै राºय 
ÿशासन कì नीितयŌ, काननूŌ, कायªøमŌ तथा नयी योजनाओ ंके िनमाªण, मु´यमंýी Ĭारा िकये गये वायदŌ 
कì िøयािÆवत इÂयािद म¤ मु´य सिचव बहòत कुशलता से अपना कायª सÌपािदत करता ह,ै ³यŌिक 
मं िýमंडलीय बैठकŌ तथा अÆय मंचŌ पर राजनीितक मंýीगण कई ÿकार कì बाÅयताओ ंतथा ÖवाथŎ से 

िघर कर अपना मत ÿकट करते ह§। जबिक मु´य सिचव को अपने दीघª ÿशासिनक अनभुव एवं  ÿवितªत 
काननूŌ के अनसुार िनणªय करना होता है।  
मु´यमंýी के दौरŌ, बैठकŌ तथा लोगŌ से मुलाकात के øम म¤ मु´यमंýी के सिचव के साथ मु´य सिचव 
भी तालमेल बैठाता है। राºय सरकार के िविभÆन िवभागŌ  से महÂवपणूª तथा नीितगत मुĥŌ से जुड़े 

ÿकरणŌ कì फाइल¤ मु´य सिचव के पास आती ह§, िजÆह¤ वह मु´यमंýी के पास अúेिषत  करता है तथा 
सÌबिÆधत ÿकारण पर अपनी िटÈपणी एव ंपरामशª दतेा है। योµय , चतुर तथा धैयªवान मु´य सिचव, कुछ 
िववािदत ÿकरणŌ म¤ काननू कì पतली गिलयŌ के माÅयम से अपने मु´यमंýी को संकट से उबार भी 
सकता है। मु´यमंýी के पास आने वाली जन-िशकायतŌ कì जाँच तथा सनुवाई का कायª मु´य सिचव के 
माÅयम से ही सÌबिÆधत िवभाग तक भेजा जाता ह।ै 

2. मु´य ÿशासिनक अिधकारी के łप म¤- राºय सिचवालय के िवभागŌ के सभी सिचवŌ, िनदशेालयŌ  
के िनदशेकŌ, संभागीय आयुĉŌ, िजला कले³टरŌ तथा अÆय सभी राºय कमªचाåरयŌ का शीषªÖ थ 

अिधकारी  मु´य सिचव होता है। इस िÖथित म¤ मु´य सिचव का यह दाियÂव हो जाता है िक सÌपणूª 
ÿशासनतंý को िनद¥िशत तथा समिÆवत कर¤, तािक िकसी ÿकार कì िशिथलता तथा संघषª कì िÖथित 
उÂपÆन  न हो। राºय ÿशासन कì िकसी भी इकाई Ĭारा िकया गया िववािदत कायª या उ¸च Öतरीय 
ÿशंसनीय कायª अथवा िदखाई गयी  लापरवाही के øम म¤ अÆततः  मु´य सिचव को िजÌमेदार बनना 
पड़ता है। इसिलए राºय कािमªकŌ  के मनोबल को बढ़ाने हेतु उनके वतेनमानŌ, भ°Ō तथा सु िवधाओ ंम¤ 
विृĦ, पदोÆनित, पुरÖकार  एवं  ÿिश±ण ÓयवÖथा म¤ सधुार तथा सेवािनयमŌ म¤ समयानकूुल पåरवतªन तथा 
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अनशुासन हीनता के मामलŌ म¤ दÁड कì कायªवािहयॉ ंइÂयािद म¤ मु´य सिचव महÂवपणूª भिूमका िनभाता 
है। 

3. कुछ िवभागŌ के ÿमुख के łप म¤- यīिप मु´य  सिचव राºय के सÌपणूª ÿशासनतंý का ÿशासिनक 
ÿमुख है। तथािप कुछ िवभाग ऐसे ह§, िजनका सिचव पद, मु´य सिचव Ĭारा ही धाåरत िकया जाता ह।ै इन 
िवभागŌ म¤ ÿशासिनक सुधार िवभाग, कािमªक िवभाग, सामाÆय ÿशासन िवभाग तथा िनयोजन िवभाग 
ÿमुख ह§। यह िÖथित ÿÂयेक राºय म¤ िभÆन-िभÆन  है, िफर भी मु´य सिचव कì भिूमका संघीय सरकार के 
कैिबनेट सिचव से िभÆन है, ³यŌिक कैिबनेट सिचव के अधीन ÿÂय±तः कोई मंýालय नहé होता है, 

जबिक राºयŌ के मु´य सिचव के अधीन कुछ िवभाग होते ह§। 
सामाÆयतः महÂवपणूª ÿकृित के उन िवभागŌ को जो राºय ÿशासन म¤ समÆवय Öथािपत करने म¤ अúणी ह§, 
को मु´य सिचव के अधीन रखा जाता है। मु´यमंýी के साथ िमलकर राºय कì वािषªक तथा पंचवषêय 
योजनाओ ंका िनमाªण तथा िĳयोजन एवं  िवकास समÆवय सिमित के अÅय± के łप म¤ मु´य सिचव 
महÂवपणूª भिूमका िनभाता है। कािमªक िवभाग म¤ मु´य कायŎ म¤ अिखल भारतीय सेवाओ ं के 
अिधकाåरयŌ; राºय संवगª के कायŎ का बंटवारा, पद-Öथापन, पदोÆनित, सेवािनविृ°, ÿिश±ण, वािषªक 

गोपनीय åरपोटª, सेवािनयम, आधार सं िहता तथा उ¸च Öतरीय िनकायŌ जैसे लोकायुĉ, लोक सेवा 
आयोग, लोक उपøम इÂयािद म¤ अिधकाåरयŌ कì िनयिुĉ के øम म¤ मु´यमंýी, मु´य सिचव से परामशª  
करता है। ÿशासिनक सधुार िवभाग के मिुखया के łप म¤ राºय ÿशासनतंý से सधुार, संशोधन, ÿिøया 
पåरवतªन तथा नवाचारŌ  को ÿोÂसाहन  देने का िजÌमा मु´य सिचव का है। सामाÆय िवभाग के सिचव के 
łप म¤ मु́ य  सिचव कì भिूमका , उ¸च Öतरीय ÿितिनिध मंडलŌ या महÂवपणूª ÓयिĉयŌ के दौरŌ के समय 
ÓयवÖथाएँ करवाने, परुÖकार िनधाªरण एवं  िवतरण, Öवयंसेवी संगठनŌ को सहायता देन,े राजकìय भवनŌ 
तथा अितिथ गहृŌ कì र±ा, राºय मोटर गैराज का ÿबÆध तथा Öवतंýता सेनािनयŌ के मामले, इÂयािद से 
सÌबिÆधत होती है। सामाÆयतः ये िवभाग िकसी मंýी के अधीन नहé होत,े बिÐक मु´यमंýी ही इनका 
ÿभारी होता है, िजसे मु´य सिचव ÿशासिनक सहायता ÿदान करता है। 

4. िविभÆन ÖतरŌ पर समÆवयक के łप म¤- वतªमान म¤ जिटल होती ÿशासिनक संÖथाओ ं  तथा 
िवशेष²ता के कारण फैलते ÿशासिनक ±ेý म¤ िवविध अिभकरणŌ के मÅय सामंजÖय एवं  समÆवय 
Öथािपत करना परमावÔयक है। राºय ÿशासन के ÿमुख अिधकारी के łप म¤ मु´य सिचव को राºय 
सरकार तथा केÆþ सरकार एव ंउनके िविभÆन मंýालयŌ या अिभकरणŌ से समÆवय Öथािपत करना पड़ता 
है। िविभÆन ÿकार कì पचंवषêय योजनाओ ,ं िवकास कायªøमŌ, शां ित एवं  ÓयवÖथा, िव°ीय सहायता कì 
ÿािĮ, अिखल भारतीय सेवाओ ंके अिधकाåरयŌ का कािमªक ÿबÆध तथा राºय कì िवकास पåरयोजनाओ ं
कì मंजरूी इÂयािद के øम म¤ मु´य सिचव राºय सरकार के िवभागŌ और केÆþ सरकार के कैिबनेट सिचव, 

मंýालयŌ  एवं  िव°ीय संÖथाओ ंके मÅय समÆवय Öथािपत करता है। ÿितवषª आयोिजत होने वाले मु´य 
सिचव सÌमेलन म¤ वह राºय का ÿितिनिधÂव करता ह।ै कैिबनेट सिचव कì अÅय±ता म¤ होने वाले इस 
वािषªक सÌमेलन म¤ मु´यतः केÆþ-राºय समÆवय कì चचाª होती है। 
राºय पुनगªठन अिधिनयम- 1956 के अनुसरण म¤ केÆदीय गहृमंýी कì अÅय±ा म¤ बनी ±ेýीय पåरषद म¤ 
सÌबिÆधत राºयŌ के मु´यमंिýयŌ, योजना आयोग के ÿितिनिध, िवकास आयुĉ तथा राºयŌ के मु´य 
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सिचवŌ कì अहम भिूमका होती है। दो या अिधक राºयŌ के मÅय वािणिºयक, जलीय तथा करŌ से 
सÌबिÆधत िववादŌ के मÅय अÆतिवªभागीय िववादŌ को िनबटाने, िवकास कायŎ म¤ ÿÂयेक िवभाग का 
सहयोग  सिुनिĲत करन,े सिचवालय Öटॉफ को िनद¥िशत करने, िवभागŌ कì बैठकŌ को सÌबोिधत करने, 

संभागीय आयĉुŌ, िवभागाÅय±Ō तथा िजलाधीशŌ कì संगोिķयŌ कì अÅय±ता करने म¤ मु́ य सिचव कì 
एकमाý उपयुĉ अिधकारी िसĦ होता ह,ै जो सहज łप  से सÌपूणª राºय ÿशासन को एक सýू म¤ िपरो 
सकता ह।ै राºय सरकार तथा ÿेस के मÅय, राºय एवं  दबाव समहŌ उīोगपित/कमªचारी संगठन तथा राºय 
सरकार एवं  िनजी संगठनŌ के बीच सौहाþªपणूª वातावरण Öथािपत कराने म¤ भी मु´य सिचव कì महती 
भिूमका है। 

5. आपातकाल म¤ महÂवपूणª भूिमका- युĦ तथा अशां ित या िव°ीय संकट के कारण घोिषत होने वाले 
राÕůीय आपातकाल; इमज¥Æसी तथा राºय म¤ संवधैािनक तंý कì असफलता पर राÕůपित शासन   कì 
घोषणा के समय राºय सरकार का मंिýमÁडल  चूं िक िनिÕøय हो जाता है, अतः राºयपाल वाÖतिवक 
स°ा बन जाता है। इस िÖथित म¤ मु´य सिचव कì राºयपाल के ÿित आÖथा वसैी ही हो जाती है, जैसी 
िक पूवª म¤ मु´यमंýी के साथ थी। राºय के शासन-ÿशासन कायŎ को सफलतापवूªक संचािलत करने के 
िलए मु́ य सिचव को राºयपाल महोदय के परामशªदाता एवं  कायªकारी या िनÕपादक अिधकारी कì 
भिूमका िनभानी पड़ती है। आपातकालीन पåरिÖथितयŌ म¤ गिठत कì जाने वाली कमेिटयŌ म¤ भी मु´य 
सिचव अहम भिूमका िनभाता है। 
मु´य सिचव राºय के पिुलस महािनदेशक तथा महािनरी±क एव ंगुĮचर अिभकरणŌ के अिधकाåरयŌ के 
माÅयम से राºय कì काननू एवं  ÓयवÖथा कì अīतन सूचनाएँ िनरÆतर ÿाĮ करता ह।ै इसी ÿकार िविभÆन 
ÿकार के अÆतराªÕůीय  संगठनŌ, राÕůीय आयोगŌ, Öवयंसेवी संÖथाओ,ं कÐयाणकारी  ÆयासŌ, साहिसक 
तथा सां Öकृितक कायŎ म¤ संलµन िनकायŌ एवं  आम जनता से मु´य सिचव दैनिÆदन सÌपकª  करता है। 
सारांशतः राºय ÿशासन म¤ मु´य सिचव कì भिूमका बहòत महÂवपणूª एवं  गंभीर दाियÂवŌ से युĉ है। 

अËयास ÿÔ न-   

1. राºय पुनगªठन अिधिनयम- 1956 म¤ पाåरत िकया गया? सÂ य/असÂ य   

2. राºय सिचवालय राºय Öतर पर िवīमान समÖत िवभागŌ का सामू िहक łप होता है। सÂ य/असÂ य  

3. मु´य सिचव का मु´य कायª राºय के ÿशासनतंý को सफलतापवूªक संचािलत करने का है। सÂ य/असÂ य  

12.4 सारांश  
राºय सिचवालय राºय Öतर पर िवīमान समÖत िवभागŌ का सामूिहक łप होता है। इसका मु´य कायª सशुासन 
हेतु नीितयŌ का िनमाªण करना है। इसके साथ ही नीितयŌ के सफल िøयाÆवयन हेतु  अन®ुवण एव ं मूÐयांकन कì 
ÓयवÖथा भी सिचवालय के ही िजÌमे है। ÿÂयेक राºय के सिचवालय म¤ िवभागŌ कì सं´या िभÆन-िभÆन  होती है। 
िवभागŌ कì सं´या का िनधाªरण राºय का मं िýमÁडल  करता है। संगठनाÂमक ŀिĶ से राºय सिचवालय का मु िखया 
मु´यमंýी होता है, ³यŌिक वह मंýी-पåरषद का अÅय± भी होता है। ÿशासिनक Öतर पर सिचवालय का मु´य 
अिधकारी मु´य सिचव होता है। राºय Öतर पर मु´य सिचव केÆþीय Öतर के कैिबनेट सिचव के समक± माना जा 
सकता ह।ै वह सिचवŌ का मु िखया तथा राजकìय लोक सेवाओ ंका अÅय± ह,ै इसके साथ ही सिचवालय के सभी 
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िवभागŌ पर उसका िनंयýण होता है। मु́ य सिचव का चयन राºय का मु´यमंýी करता है। मु´य सिचव का मु´य 
कायª राºय के ÿशासनतंý को सफलतापवूªक संचािलत करने का है। 
12.5 शÊदावली 
 िनदशेालय- सरकारी नीितयŌ एवं कायªøमŌ के िøयाÆवयन के िलए उ°रदायी संÖथा।  
ए0पी0सी0- कृिष उÂपादन आयुĉ। 
आई0ए0एस0- भारतीय ÿशासिनक सेवा। 
łÐस आफ िवजनेस- कायª के सÌपादन हेतु  िनयमावली। 
12.6 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
1.  सÂय,      2. सÂय,      3. सÂय        
12.7 सÆदभª úÆथ सूची   

1. भारत म¤ लोक ÿशासन,  डॉ0  बी0 एल0 फािड़या, 2002, सािहÂय भवन पिÊलकेशÆस, आगरा। 
2. इिÁडयन पिÊलक एडिमिनÖůेशन, रमेश  अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, िवÔ व ÿकाशन, नई िदÐली। 
3. भारतीय ÿशासन, ÿो0 मधू  सूदन िýपाठी, 2008,  ओमेगा पिÊलकेशÆस, नई िदÐली। 
4. इिÁडयन एडिमिनÖůेशन, डॉ0 बी0 एल0 फािड़या, डॉ0 कुलदीप फािड़या, 2001, सािहÂय भवन, 

पिÊलकेशÆस, आगरा। 
12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. इिÁडयन एडिमिनÖůेशन,  अवÖथी एवं  अवÖथी 2009, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
2. राºय ÿशासन,  डॉ0  सु रेÆþ कटाåरया 1999, मिलक एÁड कÌपनी, जयपरु।  

12.9 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. राºय सिचवालय के संगठन एवं  उपयोिगता का उÐलेख कìिजये। 
2. राºय सिचवालय के कायŎ का वणªन कìिजये। 
3. मु´य सिचव के कायŎ का वणªन कìिजये। 
4. राºय ÿशासन म¤ मु´य सिचव कì भिूमका का परी±ण कìिजये। 
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इकाई- 13 लोक सेवाऐ-ं अथª, कायª, आधुिनक ÿविृ°याँ और िवशेषताऐ ं

इकाई कì संरचना  
13.0 ÿÖतावना 
13.1 उĥेÔय 

13.2 लोक सेवाऐ-ं अथª एवं  पåरभाषा  
13.3 लोक सेवाओ ं का उद-्भव  

13.3.1 ÿाचीन काल  
13.3.2 मौयª तथा गुÈ त काल  
13.3.3 मगुल काल  
13.3.4 िāिटश शासन काल  

13.4 लोक सेवाओ ं के कायª 
13.5 लोक सेवाओ ंकì आधुिनक ÿविृ°याँ 
13.6 लोक सेवाओ ंकì िवशेषताऐ ं  
13.7 सारांश  
13.8 शÊदावली 
13.9 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
13.10 सÆदभª úÆथ सूची  
13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
13.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

13.0 ÿÖतावना 
लोक ÿशासन िवषय के łप म¤ अÅययन हेतु लोक सेवाओ ंके बारे म¤ जानना िनताÆत आवÔयक है वरना िवषय 
अधूरा रह जायेगा। 
राºय के बढ़ते हòये कायŎ के साथ कािमªक वगª का योग एवं  महÂव भी बढ़ता जा रहा है। पहले सरकार¤ ÿबÆध नीित 
म¤ िवÔ वास करती थé एवं  अपने कायŎ को केवल समाज म¤ कानून ÓयवÖथा बनाये रखने तक ही सीिमत रखती थé, 
उस समय तो कमªचारी-वगª म¤ कायª भी कुछ उĥÔेयŌ तक ही सीिमत थे। परÆतु  िव²ान तथा िशÐपकला कì ÿगित से 
िवकासशील दशेŌ म¤ राºय कì िøयाओ ंम¤ असाधारण łप म¤ विृĦ हòई है। वैÔ वीकरण के दौर म¤ सुशासन हेतु  राºय 
जÆम से मÂृय-ुपयªÆत मानवीय कÐयाण म¤ विृĦ करता है। राºय कì िøयाऐ ंअÂयÆत िवÖततृ तथा िविवध ÿकार कì 
हो गयी ह§। राºय, समाज के ÿÂयेक वगª के िलए कÐयाणकारी योजनाओ ंका िनमाªण करता है। इन योजनाओ ंके 
सफलतम िøयाÆवयन एवं  अनपुालन को सुिनिĲत करने हेत ु राºय लोक सेवकŌ के माÅयम से नागåरकŌ तक 
पहòँचाता है। 
मानव सËयता और संÖकृित के िवकास का इितहास मनु Õय के अदÌय साहस, संघषª और जीिजिवशा(जीने कì 
इ¸ छा)  का दपªण है, दपªण वतªमान काल होता है। इसके माÅयम से सही एवं ताजी आकृित िदखाई देती है। वतªमान 
कÐयाणकारी राºय के ÿवतªन म¤ सËयता का िवकास एवमं िवनाश पणूªतः लोक सेवाओ ं तथा इसम¤ कायªरत 
कािमªकŌ पर िनभªर करता है। ÿो0 डÊल ूबी0 डोन हैम ने कहा है यिद हमारी वतªमान सËयता का पतन हòआ, तो 
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ऐसा मु´यतः ÿशासन कì िवफलता का कारण होगा।  राºय, ÿशासिनक अिधकाåरयŌ एवं  लोक सेवकŌ के माÅयम 
से ही अपने बढ़े हòए उ°रदाियÂवŌ का िनवाªह करता है। देश का सं िवधान, नीित िनमाताª, मंýीगण िकतन ेभी अ¸छे 
³यŌ न हो, परÆतु िबना द± सेवी-वगª के उस दशे का शासन सफल नहé हो सकता है। राºय कì नीितयां िकतनी ही 
अ¸छी ³यŌ न हो, उसके अ¸छे पåरणाम तभी िनकल सकते ह§, जब उÆह¤ कुशलतापवूªक एवं  सÂयिनķा के साथ 
िøयािÆवत िकया जाये। 
लोक सेवा के महÂव का ÿितपादन ÿो0 ऑग ने कुछ इस ÿकार कहा है सरकार का कायª केवल राºय सिचव तथा 
िवभागŌ के अÆय ÿधानŌ, मÁडलŌ के सभापित, संसदीय अवर सिचवŌ, किनķ अिधपित तथा िविशķ अिधपित। 
दसूरे शÊदŌ म¤ मÆýीगण Ĭारा पूणª नहé िकया जा सकता है। इन लोगŌ से यह आशा नहé कì जाती है िक वे कर 
एकý कर¤ एवं  लेखा परी±ण, कारखानŌ का िनरी±ण, जनगणना आिद कायª कर¤, िहसाब  रखने, डाक के िवतरण 
और समाचार ले जाने कì तो बात ही दरू है। ऐसे बहòमुखी कायª तो उन अिधकाåरयŌ Ĭारा िकये जाते ह§, िजÆह¤ 
Öथायी लोक सेवक कहा जाता है। ľी-पłुषŌ का यह िवशाल समहू ही राÕů के एक छोर से दसूरे छोर तक िविध 
का पालन करता है और इÆहé के Ĭारा जनसाधारण िनÂयÿित राÕůीय सरकार के िनकट सÌपकª  म¤ आता है। जनता 
कì ŀिĶ म¤ इस िनकाय का महÂव भले ही कम हो, िकÆत ुमÆýालयŌ के िलए काम करने वालŌ कì यह सेना सरकार 
के उन उĥेÔयŌ को, िजनके िलए सरकार िवīमान  है, पणूª करने के िलए  आवÔयक नहé है। हरमन फाइनर के शÊदŌ 
म¤,  लोक ÿशासन म¤ सेवी-वगª को ही सवō¸च तÂव माना जाता है। िपफनर के अनसुार  सेवी-वगª को ÿशासन कì 
आधारिशला कहा जाता है। 
उपरोĉ िवचारकŌ के मत से सेवी-वगª के कथन म¤ कोई अितÔयोिĉ नहé है िक सगुिठत तथा सुिवचाåरत सेवी-वगª 
ÿशासन ही िकसी ÿशासिनक संगठन कì सफलता का मु´य आधार है। फेिलÌस िनúो का मानना ह ैिक कािमªकŌ 
कì कुशलता तथा योµयता ही संगठन कì सफलता को िनधाªåरत करती है। योµय तथा ÿितबĦ कमªचारी कमजोर 
ÿशासिनक ÓयवÖथा कì किमयŌ को दरू कर उĥेÔयŌ कì ÿािĮ म¤ सफल रहते ह§, जबिक अयोµय तथा िनकृĶ 
कमªचारी सवōÂकृĶ ÿशासिनक ÓयवÖथा को भी असफल िसĦ कर दतेे ह§। 
13.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-   

 लोक सेवाऐ ंिकसे कहते ह§, इस सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे।  
 लोक ÿशासन  के सÆदभª म¤ लोक सेवा  के अथª से भली-भािंत पåरिचत  हो पाय¤गे। 
 लोक सेवा के उद-्भव एवं  िवकास के सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे। 
 लोक सेवाओ ंके कायŎ से भी भली-भॉिंत पåरिचत हो पाय¤गे। ÿाचीन काल से लेकर आधुिनक काल तक 

लोक सेवाओ ंके ÿकृित एवं  कायª ±ेý म¤ पåरवितªत ÿाłप से भी ²ानािजªत हŌगे। 
 अंत म¤ लोक सेवाओ ंकì िवशेषताओ ं को भी जान पाय¤गे। 

13.2 लोक सेवाऐ-ं अथª एवं  पåरभाषा  
लोक सेवा शÊद का ÿचिलत अथª राºय कì ÿशासिनक सेवा को असैिनक शाखाऐ ंह§। ये वे कािमªक वगª ह§, जो 
शासन कì नीितयŌ, कायªøमŌ तथा िविधयŌ म¤ िøयाÆवयन म¤ संलµन ह§, तािक राºय कì र±ा, जनकÐयाण तथा 
िवकास  के लàय ÿाĮ हो सके। 
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सैिनक सेवा देश के सैिनक ÿशासन से सÌबिÆधत होती है तथा असैिनक सेवा असैिनक ÿशासन से। फाइनर के  
शÊदŌ म¤ लोक  सेवा अिधकाåरयŌ  का एक Óयावसाियक िनकाय है जो Öथाई ह,ै वैतिनक है तथा कायªकुशल ह।ै 
ई0एन0 µलैडन ने लोक सेवा कì Óया´या िनÌनिलिखत शÊदŌ म¤ कì है, ÿशासन के ±ेý म¤  तटÖथ िवशेष²Ō का 
Óयावसाियक िनकाय, जो िनःÖवाथª łप से िबना राजनीितक दलीय िवचारŌ अथवा  वगª िहतŌ से ÿभािवत हòए राÕů 
कì सेवा म¤ ÿाणÿण से जटुा है। िāटेन म¤ ‘लोक सेवा’ शÊद का ताÂपयª उन कमªचाåरयŌ से है जो राजनीितक या 
Æयाियक पदािधकाåरयŌ के अितåरĉ ताज; महारानी के वे सेवक जो असैिनक łप से सेवायोिजत हŌ और िजनका 
पाåर®िमक पूणªतः तथा ÿÂय±तः उस धनरािश म¤ िदया जाता है, जो संसद Ĭारा इस हेतु  Öवीकृत कì गयी  हो। 
एल0 डी0 Óहाइट के अनसुार लोक सेवाऐ  ंÿशासिनक संगठन का ऐसा माÅयम है िजसके Ĭारा सरकार अपने 
लàयŌ को ÿाĮ करती है। Æयू  वबेÖटर िवÔ व कोश के अनसुार लोक सेवाओ ंसे आशय िनÌनिलिखत सेवाओ ंसे है-  

1. र±ा तथा Æयाियक कायŎ  के अितåरĉ वे सभी कािमªक जो सरकारी ÿशासन म¤ िनयुĉ ह§। 
2. ऐसी सरकारी सेवा िजसम¤ कािमªक का कायªकाल सुरि±त है तथा ÿितयोगी परी±ा के माÅयम से ÿवशे 

पाता है।  
3. सरकारी िविनयमŌ के अधीन गिठत सेवा  लोक सेवा ह।ै 

अमेåरकन िवÔ व कोश म¤ लोक सेवा को पाåरभािषत करते हòए कहा गया है िक लोक सेवाऐ ंउन संगिठत वतेनभोगी 
कािमªकŌ के िनकाय को कहते ह§, जो सरकार के अिधकार-±ेý म¤ कायªरत ह§। ये सेवाऐ ंतथा इनका नामकरण 
िविभÆन देशŌ कì परÌपराओ ंके अनुसार होता है। यīिप आधुिनक राºय म¤ अिधकॉशं सेवाऐ ंलोक सेवाऐ ंही ह§, 
तथािप चनेु हòए जनÿितिनिध तथा र±ा कािमªक ‘लोक सेवा’ से बाहर माने जाते रहे ह§। संयुĉ राºय अमेåरका म¤ 
इस शÊद का ÿयोग अिधक Óयापक łप म¤ होता ह§, वहाँ संघीय सरकार म¤ जो सरकारी कमªचारी ÿितयोिगता 
परी±ाओ ंके Ĭारा योµयता के आधार पर िनयुĉ िकये जाते ह§, उÆह¤ ‘िसिवल सिवªस ÿितयोिगता सेवा’ अथवा 
‘वगêकृत सेवा’ का नाम िदया जाता है। इसी ÿकार िविभÆन राºयŌ तथा नगरŌ कì सेवा के िलए ÿितयोिगता 
परी±ाओ ंके आधार पर जो Óयिĉ चुने जाते ह§, उÆह¤ भी िसिवल सिवªस म¤ सिÌमिलत िकया जाता है। 
भारत म¤ 1947 तक ÿितयोिगता के आधार पर चु ने गये Óयिĉ ‘इिÁडयन िसिवल सिवªस’ के अंग होते थे। ये 
सैिनक सेवा के ÓयिĉयŌ से पथृक होते थे, िकÆतु  इµंलैÁड कì भॉिंत उस समय तक यहाँ ÆयायाधीशŌ एवं  सरकारी, 
ÿशासकŌ के पथृक वगª नहé थे। ÖवतÆýता के बाद इन दोनŌ को पथृक कर िदया गया है तथा इसे ‘भारतीय 
ÿशासिनक सेवा’ का नया नाम दे िदया गया है। 
भारतीय दÁड सं िहता कì धारा- 21 म¤ लोक सेवक को इस ÿकार पåरभािषत िकया गया ह,ै सरकारी  सेवारत या 
वेतन पान ेवाला अथवा सरकारी कायª के िलए शÐुक या कमीशन पाने वाला Óयिĉ ‘लोक सेवक’ कì ®ेणी म¤ 
आता है। 
उपरोĉ कथनŌ के अनसुार लोक सेवकŌ  कì कोई िनिĲत पåरभाषा अभी तक नहé िवकिसत हो पायी है। िविभÆन 
देशŌ कì कािमªक सेवाऐ ंतथा पदŌ का वगêकरण Öथानीय संÖकारŌ एवं  पयाªवरण से ÿभािवत होती है। सारांशतः 
लोक सेवा से ताÂपयª उन सरकारी सेवाओ ंसे है, िजसके पदािधकाåरयŌ को वतेन सरकारी खजाने से ÿाĮ होता है 
एवं  िजन पर सरकार अपना िनयंýण रखती है। 
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13.3 लोक सेवा का उद्-भव  

भारत म¤ ‘लोक सेवा’ शÊद का ÿारÌभ ईÖट इिÁडया कÌपनी के आगमन के साथ हòआ है। कÌपनी म¤ कायªरत 
Óयापाåरक तथा ÿशासिनक कािमªकŌ के कायŎ के सÌबोधन हेतु  यह शÊद ÿचलन म¤ आया। जबिक लोक सेवाओ ं
का जÆम ईÖवी सन ्06 म¤ चीन म¤ हòआ। वतªमान म¤ लोक सेवा अनवरत िवकास øम का पåरणाम है। मानव सËयता 
के िवकास के साथ ही शासक तथा शािसत कì ÿविृ°यॉ िवकिसत होने लगी थé। राºय कì शासकìय स°ा का 
संचालन िनयुĉ कमªचारी Ĭारा ही िनÕपािदत िकया जाता था। इÆहé को कालाÆतर म¤ लोक सेवक कहा जाने लगा 
एवं  इनके Ĭारा सÌपÆन कायŎ को लोक सेवाओ ंकì सं²ा दी गयी। आिद काल से वतªमान तक कì लोक सेवाओ ं
कì याýा का िविभÆन चरणŌ म¤ िनÌनिलिखत łप ÖपĶ िकया जा सकता ह-ै 

13.3.1 ÿाचीन काल 

अनमुानतः पÃृवी कì उÂपि°  साढ़े चार अरब वषª पवूª हòई, परÆतु  मानव कì उÂपि° ÿागैितहािसक काल म¤ आज से 
तीस लाख वषª पवूª हòई। वतªमान मानव तीस-चालीस हजार वषª पवूª म¤ िवकिसत हòए। ²ानी, मानव कì संतान है। 
ऐसा माना जाता ह ैिक ईसा से चार से पाचं हजार वषª पूवª सË य मानव, समाज, पåरवार, कबीले तथा शासन करने 
जैसी अवधारणाओ ंसे पåरिचत हो चुका था। िसÆधु  घाटी सËयता लगभग साढ़े तीन हजार से पÆþह सौ वषª ईशा 
पवूª म¤ अिÖतÂव म¤ आ गयी  थी। मोहन जोदड़Ō, हड़Èपा एवं  िसÆधु घाटी सËयता; 2300 से 1750 ईसा पवूª  म¤ िमले 
अवशेषŌ के अिभलेख से ÖपĶ होता है िक मानव सËयता के िवकास के आरिÌभक चरणŌ म¤ सु संगिठत शासन एवं  
ÿशासन था। िसÆध ु घाटी सËयता को नगरीय संÖकृित का ÿितłप माना जाता है िजसम¤ नगरीय ÿशासन से 
सÌबिÆधत सारे िøया-कलापŌ का समावेश है। िनःसंदेह ÿशासन के उ°रदाियÂवŌ कì पिूतª कुशल तथा ÿितबĦ 

लोक सेवकŌ; कािमªकŌ Ĭारा ही होती थी। 
वैिदक काल म¤ भारतीय ÿशासन का Öवłप राजतंýाÂमक था। राजा को उसके शासन कायŎ म¤ सहयोग एवं  
सहायता ÿदान करने हतेु  एक सभा होती थी। सभा के पदसोपन िसĦाÆत के अÆतगªत पुरोिहत का पद सवō¸च एवं  
ÿमुख होता था। úामीण िहतŌ कì र±ा हेत ुúामीण का पद होता था जो úाम वािसयŌ के िहत एवं  सुख-सुिवधा के 
िलए राजा को समयानुसार यथावÔयक परामशª भी करता था। अÆय कमªचाåरयŌ कì िनयु िĉ आवÔयकतानसुार 
राजा के Ĭारा सभा के सदÖयŌ के परामशª पर कì जाती थी। उ°र वैिदक काल म¤ राजा कì सहायता हेतु  मु´यामाÂय 
कì िनयुिĉ होने लगी थी। महाकाÓय काल  म¤ राजतंý तथा गणतंý दोनŌ ÿकार के  राºय थे। केÆþीय ÿशासन 
लगभग अęारह से इ³ कìस िवभागŌ के Ĭारा संचािलत होता था। ÿशासिनक िवकेÆþीकरण को बढ़ावा देने के िलए 
गॉवंŌ के समहू बना िदए जाते थे, जो वतªमान म¤ तहसीलŌ एवं  जनपदŌ कì तरह कायª करते ह§। úाम, सबसे छोटी 
इकाई कहलाती थी। दस úामŌ का ‘úािमक’, बीस úामŌ का ‘िवशंतय’े एवं सौ úामŌ का अिधकारी ‘अिधपित’ 

कहलाता था। ÿशासिनक कायŎ के ÖवÖथ संचालन हेतु  ये अिधकारी अपने अधीनÖथ कमªचाåरयŌ पर िनयंýण एवं  
पयªवे±ण रखते थे। कािमªक ÿशासन का ÿमुख आधार योµयता थी।  
13.3.2 मौयª तथा गुĮ काल 

कौिटÐय Ĭारा रिचत ‘अथªशाÖ ý’ ÿशासन के सÆ दभª  म¤ एक ÿमािणक úÆथ माना जाता है। मौयª वंश के संÖथापक 
चÆþगुĮ मौयª के ÿधानमÆ ýी  आचायª चाण³य; कौिटÐय थे। úÆथ के िविभÆन अÅयायŌ म¤ लोक ÿशासन के बारे म¤ 
िवÖततृ वणªन िकया है। कौिटÐय के अथªशाÖ ý  से ÿाचीन भारत म¤ लोक सेवाओ ंके महÂव तथा कािमªक ÿशासन 
कì समसामाियक संरचना का आभास होता है। मेगÖथनीज ने भी ‘इिÁडका’ नामक पÖुतक म¤ उस समय के 
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ÿशासन के बारे म¤ िलखा है िक सारे ÿशासिनक कायª छः िविभÆन सिमितयŌ Ĭारा िनÕपािदत िकये जाते थे। ÿÂयेक 
सिमित म¤ पॉचं सदÖय होते थे। ÿथम सिमित हÖतिशÐप कायª के ÿित उ°रदायी थी। िĬतीय सिमित राºय म¤ 
अितिथयŌ के Öवागत हेतु िनिमªत थी, अथाªत जब कोई अितिथ राºय म¤ आता था तो इस सिमित के कमªचारी 
उनका Öवागत करते थे। जÆम एवं  मृÂय ुÿमाण-पý ÿद° करने का कायª एवं  दाियÂव ततृीय सिमित का था। वािणºय 
एवं  Óयापार सÌबिÆधत कायŎ के िलए चतथुª सिमित ही िजÌमेदार थी। इनका काम राºय म¤ सही माप-तौल भी 
सु िनिĲत करना था। वÖतुओ ं के उÂपादन एवं गुणव°ा बनाये रखने का दाियÂव पंचम सिमित करती थी। कर 
िनधाªरण एवं  वसूल करने का कायª छठी सिमित के पास था। कौिटÐय के अनसुार राºय के सफल संचालन हेत ु
सĮांग िसĦाÆत को अनसुरण करना चािहए। सĮांग के अÆतगªत Öवामी; राजा, अमाÂय; मंýी, जनपद; राºय ±ेý, 

दगुª ; िकला, कोष;िवÂ त, दÁड; सेना एवं  िमý; सहयोगी सिÌमिलत ह§। मौयª काल म¤ ÿशासन तंý के संचालन हेत ु
सýह वåरķ अिधकाåरयŌ कì िनयुĉ कì जाती थी। ये सýह अिधकारी-गण  िविभÆन िवभागŌ  के कायŎ के 
सुिनिĲत अनपुालन हेतु राजा को सहायता ÿदान करते थे। परामशªदाता, धमाªिधकारी, सेना ÿमुख, राजा का पýु, 

महलŌ का र±क, राजा का सुर±ािधकारी, दÁडनायक, राजÖव एकýकताª एवं  बजट िनमाªता, आयुĉ, नगर र±क, 

नगर ÿमुख, खानŌ का ÿमुख अथवा लोक उपøम ÿभारी, समÆवयकताª, र±ा िवभाग, िकले का र±क, सीमाओ ं
का अिधकारी एवं  वन अिधकारी øमशः होते थे। लोक सेवकŌ का वगêकरण का उÐलेख भी मौयª काल म¤ िमलता 
है। इन लोक सेवकŌ को øमानसुार तीन वगŎ म¤ िवभĉ िकया गया था- उपयुĉ, युĉ एवं  तÂपुłष।  
13.3.3 मुगल काल 

मगुल साăाºय कì नéव सन ् 1526 म¤ बाबर ने रखी थी। मगुलŌ कì शासन-ÿणाली फारसी एवं  अरबी शासन 
ÓयवÖथाओ ंका िम®ण थी। मगुल श हंशाह को राजकायŎ म¤ सहायता ÿदान करने हेतु  अनेक वåरķ अिधकारी 
िनयुĉ िकये जाते थे। मुगल शासन ने ÿशासन के ŀिĶकोण से सÌपूणª राºय को िविभÆन चरणŌ म¤ िवभĉ कर िदया 
था। सवō¸च Öतर केÆþीय  ÿशासन का था, इसके अÆतगªत  शहंशाह होते थे। इनकì ÿशासिनक सेवाऐ ंिविभÆन 
कािमªकŌ Ĭारा ÿद° कì जाती थी। वजीर को ÿधानमÆ ýी  के समान उ¸च Öथल ÿाĮ था। िफर दीदान का पद सृिजत 
था िजसको उपमंýी का अिधकार ÿाĮ था। मुशाåरफ; मु´य लेखा अिधकारी, उलेमा; धािमªक कायŎ के िलए 
इÂयािद पद हòआ करते थे। 
ÿाÆतीय Öतर पर िजसको सबूा कहते थे, उस पर िनयंýण करने वाले को सूबेदार या नािजम कहते थे। सबेूदार कì 
सहायता हतेु  ÿाÆ तीय दीवान एवं  ब´शी भी हòआ करते थे। सू बे को सरकार अथाªत िजलŌ म¤ बां टा हòआ था। सरकार 
का अिधकारी फौजदार के नाम से ÿचिलत था। फौजदार के अÆतगªत अमीर; राजÖव अिधकारी, िवित³ची; राजÖव 
कागजात तथा खजानदार लोग कायª करते थे। ÿशासिनक ŀिĶकोण से सरकार परगना म¤ िवभĉ था। परगना का 
सवō¸च अिधकारी परगनािधकारी कहलाता था। परगनािधकारी को अÆय नामŌ से भी पकुारा जाता था। जैसे 
िशकदोर या िशगदार, परगना के अधीन गाँव   होते थे। गाँव   को ‘भावडाह’, ‘िडह’ या ‘नगलाह’ भी कहा जाता 
था। गावंŌ कì देखभाल हेत ु मुकदम, लगान वसूली हेत ु पटवारी तथा झगड़Ō को िनपटाने हेत ुचौधरी होते थ।े 
पटवारी शÊद आज भी लोक सेवक के łप म¤ िव´यात एवं  ÿचलन म¤ ह§। अकबर के शासन-काल म¤ मनसबदारी 
ÿथा शुł हòई। मनसब के मायने रखना या िनिĲत करने से है। मनसबदारी शाही सेवा म¤ कायªरत अिधकाåरयŌ कì 
पद, ÿितķा, स°ा एव ंअिधकार को दशाªने वाली ÿथा थी। ‘आमê ऑफ द इिÁडयन मुगÐस’ पुÖतक के अनुसार 
मनसबदारी ÿथा को तीन ®िेणयŌ म¤ बाटंा गया था। ®ेणी के अनसुार मनसबदाåरयŌ का वतेन भी िनधाªåरत था। 
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वेतन का िवभाग ‘दीवना-ए-तन’ कहलाता था। ‘तन´वाह’ शÊद भी मगुलशासन कì देन है। आज के सÆ दभª म¤ 
लोक सेवकŌ को वतेन-मान िदया जाता है। यह शÊद ‘तन´वाह’ शÊद का ÿयाªयवाची है। अकबर के नौ रÂनŌ म¤ 
एक रÂन अबुल फजल भी थे। इनके Ĭारा रिचत ‘आइने-अकबरी’ म¤ लोक सेवकŌ का कायª एवं अिधकार विणªत 
है। कोतवाल नाम से िनयुĉ अिधकारी का वणªन आइने-अकबरी म¤ िकया गया ह।ै 
13.3.4 िāिटश शासन काल 

आधुिनक लोक सेवाओ ंके इितहास को ईÖट-इिÁडया कÌपनी के आगमन के साथ ही िलखने कì परÌपरा ÿारÌभ 
हòई। कÌपनी Ĭारा िनयुĉ होने वाला लोक सेवक को ‘राइटर’ कहते थे। इसका कायª िलपीकìय गितिविधयाँ एवं  
åरकाडª सÌबÆधी कायŎ के िनÕपादन से सÌबĦ रहता था। कÌपनी म¤ दो ÿकार कì ÿसंिवद एवं अÿसंिवद लोक 
सेवाऐ ंहòआ करती थé। ÿसंिवद सेवा का अथª है, िक इस ÿकार कì सेवाओ ंम¤ सेवाकमê सं िवदा के łप म¤ रख े
जाते थे। इनम¤ ÿायः उ¸च पद जैसे- लेखािधकारी, सुर±ा अिधकारी आिद सिÌमिलत थे। ये पद िसफª  ‘अं गेजŌ’ 
Ĭारा ही सुशोिभत होते थे। अÆय लोगŌ अथाªत भारतीयŌ पर िनķा एवं िवÔ वास पर ÿÔ न िचÆह लगा था। अÿसिंवद 
सेवा म¤ भारतीय, अंúेज, पेåरस के लोग एवं  पुतªगाली भी सिÌमिलत थे। ÿारिÌभक िदनŌ म¤ ये दोनŌ उपरोĉ ÿकार 
के लोक सेवक कÌपनी  के Óयापाåरक कायŎ म¤ हाथ बंटाते रहे। सन ्1765 म¤ मगुल बादशाह शाह आलम ने ईÖट-

इं िÁडया कÌपनी को बंगाल, िबहार एव ंउड़ीसा का दीवान बना िदया, ³यŌिक  इससे पहले भारतीय Èलासी एवं  
ब³सर कì लड़ाई हार चुके थे। पåरणाम Öवłप उपरोĉ राºयŌ से राजÖव एकý तथा दीवानी Æयाय ÿशासन का 
दाियÂव कÌपनी को िमल गया। यही वह समय था जब कÌपनी Óयापाåरक संÖथा से शासक बन गयी। सन् 1765 से 
कÌपनी के अिभलेख म¤ ‘िसिवल सव¥Æट’  शÊद ÿयुĉ होने लगा था। गवªनर जनरल वारेन हेिÖटंµस भारत म¤ ÿथम 
रेगूलेिटंग ए³ट- 1773 के Ĭारा पाåरत िनयमŌ के िøयाÆवयन एवं  अनपुालन सु िनिĲत करने हेतु  आये। इसी समय से 
कÌपनी के लोक सेवाओ ंका łप नौकरशाहीनुमा होने लगा था। इनका कायª-±ेý भी बढ़ गया था।  जैसे- राजÖव 
एकý करना, शॉिंत तथा सुर±ा कì Öथापना आिद था। ‘राÐफ शेÐडन’ सन ्1772 म¤ ÿथम िजला कल³टर के पद 
पर आसीन हòए थे। यīिप यह पद अगले ही वषª समाĮ भी कर िदया गया। 1786 म¤ िजला राजÖव इकाई का जÆम 
हòआ तथा सन् 1787 म¤ राजÖव एवं  दÁड नायक कायª संयĉु करके िजला कल³टर िनयुĉ होने लगे। भारत म¤ 
लोक सेवाओ ंम¤ जनक लाडª कानªवािलस माने जाते ह§। इÆहŌने लोक सेवाओ ंकì सं िहता भी तैयार कì। इसके 
अÆतगªत लोक सेवकŌ को ÿयाªĮ वतेनमान एवं  उ°रदायी भी बनाया गया। लाडª वेलेजली के शासन काल म¤ ही 
फोटª िविलयम कालेज, नाम कì एक संÖथा कलक°ा म¤, लोक सेवकŌ  के ÿिश±ण हेतु  Öथापना हòई थी। इसम¤ तीन 
वषª का ÿिश±ण कÌपनी के अिधकाåरयŌ को देने कì परÌपरा थी। इस ÿिश±ण संÖथान म¤ अिधकाåरयŌ को 
भारतीय भाषाओ ं के अÅययन पर िवशेष बल िदया जाता था। सन् 1813 म¤ लाडª úेनिवले ने योµयता आधाåरत 
भतê का ÿÖताव भी रखा। 
आधुिनक योµयता ÿणाली सन ्1853 म¤ आरÌभ हòई। सन ्1855 म¤ िसिवल सिवªस कमीशन के माÅयम से जो िक 
लÆदन म¤ िÖथत था, ÿवेश परी±ा आयोिजत करने लगी। ÿवशे परी±ा म¤ आयु सीमा 19 से 22 वषª कì रखी गयी। 
इसका सारा ®ेय लाडª मैकाले को जाता। सन ्1864 म¤ पहली बार भारतीय मूल के िनवासी सÂयेÆþ नाथ टैगोर ने 
िसिवल सेवा परी±ा उ°ीणª कì थी। सन् 1855 से 1921 तक आई0सी0एस0 परी±ा लÆदन म¤ होती थी। सन ्
1922 म¤ लÆदन एवं  इलाहाबाद म¤ परी±ा एक साथ सÌपÆन हòई। लाडª कैिनंग ने सन् 1859 म¤ िवभागीय ÓयवÖथा 
शुł कì। इसके अÆतगªत ÿशासन के कायŎ  को िविभÆन शाखाओ ंके बांटने कì शुłआत हòई। ‘एचीसन आयोग’ 
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ने पवूª म¤ ÿचिलत दोनŌ ÿकार कì लोक सेवाओ ंकì ÓयवÖथा को सामाĮ कर अÆय तीन ÿकार कì लोक सेवाऐ ं
ÿारÌभ कì। ये सेवाऐ-ं इÌपीåरयल िसिवल सिवªस, ÿोिविÆसयल िसिवल सिवªस एवं  सब-आिडªनेट िसिवल सिवªस 
नाम से जानी जाती थé। इÌपीåरयल िसिवल सिवªस के अÆतगªत भतê कì ÿिøया लÆदन म¤ होती थी। बाकì दोनŌ 
सेवाओ ं कì भतê भारत म¤ होनी शुł हो गयी थी। ÿाÆ तŌ  म¤ सां िविधक लोक सेवा को समाĮ करके नई 
ÿोिविÆसयल िसिवल सिवªस के अिधकाåरयŌ को इÌपीåरयल िसिवल सिवªस म¤ पदोÆनित दी जाने लगी।  
भारतीयŌ Ĭारा इµलैÁड तथा भारत म¤ एक साथ िसिवल सिवªस आयोिजत करने कì माँग  पर सन ् 1912 म¤ 
इिÖलगंटन आयोग हòआ। आयोग ने भारतीयŌ के िलए 25 ÿितशत पद इÌपीåरयल िसिवल सिवªस म¤ सुरि±त करन े
कì िसफाåरश कì। 1919 म¤ गवनªमेÁट आफ इं िÁडया ए³ट के तहत दोहरे शासन कì शुłआत हòई।  जो सेवाऐ ं

ÿÂय±तः सुÿीम गवनªमेÁट के अधीन थé, उनको केÆþीय सेवाऐ ं माना गया। जैस-े रेलव,े कÖटम आिद। अÆय 
इÌपीåरयल सेवाओ ंको अिखल भारतीय सेवाओ ंका नाम िदया गया , िजसके अÆतगªत इिÁडयन िसिवल सिवªस, 

इिÁडया पिुलस, इिÁडया सिवªस आफ इÆजीिनयसª तथा इिÁडया एजकेूशन सिवªस सिÌमिलत कì गयी। ÿाÆ तीय  
सेवाओ ंको ÿांत के नाम से जाना जाने लगा। सन ्1923 म¤ ‘ली आफ फनªहाम’ कì अÅय±ता म¤ बने आयोग कì 
अनशंुसा पर भारत म¤  केÆþीय लोक सेवा आयोग कì Öथापना 1926 म¤ कì गयी । इस आयोग  के गठन का उĥेÔय 
लोक  सेवाओ ंम¤ सुधार का था। 
भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के माÅयम से शासन तथा ÿशासन को उ°रदाियÂवपूणª बनाया गया। 15 अगÖत 
1947 को भारत एक Öवतंý राÕů घोिषत हòआ। फलÖवłप िāिटश काल म¤ बना इÌपीåरयल सेøेटेåरएट सन ्1950 

म¤ केÆþीय सिचवालय कहलाने लगा। 
Öवतंýता के पÔ चात 26 जनवरी, 1950 से संघीय लोक सेवा आयोग का नाम बदल कर संघ लोक सेवा आयोग 
पड़ा तथा इिÁडयन िसिवल सिवªस; आई0सी0एस0 को इिÁडयन एडिमिनÖटेिटव  सिवªस नाम िदया गया।  िāिटश 
कालीन लोक सेवाओ ंका िवकास दो शतािÊदयŌ के संøमणकाल से गुजरा था। िāिटश शासन म¤ िसिवल सेवाओ ं
म¤ मिहलाओ ंका Öथान नहé था। िदनांक 18 जलुाई 1948 से भारत म¤ मिहलाओ ंको िसिवल सिव«स के अनमुित 
दी गयी  तथा 1949 म¤ कनाªटक कì चोिनरा विेलÈपा मुथÌमा भारतीय िवदेश सेवा कì ÿथम मिहला अिधकारी 
बनी। सन् 1950 म¤ एना राजम जाजª,  ÿथम मिहला आई0ए0एस0 अिधकारी बनी तथा सन् 1972 म¤ िकरण बेदी 
ÿथम मिहला आई0  पी0एस0 अिधकारी बनी। 
13.4 लोक सेवा के कायª 
वतªमान म¤ िवÔ व कì िकसी भी शासन ÓयवÖथा म¤ लोक सेवाओ ंके बगैर शासन कì नीितयŌ एवं  कायªøमŌ के 
संचालन कì कÐपना तक नहé कì जा सकती है। आधुिनक समय म¤ लोक सेवा को अनेक ÿकार के कायª करने 
होते ह§। मु´य łप से इनके कायŎ का िवभाजन तीन ÿकार से िकया जा सकता है- ÿशासिनक, िवधायी एव ं
Æयाियक। अरÖतू के अनुसार राºय जीवन के िलए अिÖतÂव म¤ आया और अ¸छे जीवन के िलए उसका अिÖतÂव 
बना हòआ है।  ÖपĶ है िक वतªमान शासन ÓयवÖथाओ ंम¤ राºय के कंधŌ पर जन-कÐयाण तथा सुर±ा के दाियÂव ह§, 
िजनके िøयाÆवयन का माÅयम लोक सेवाऐ ं ही ह§। लोक सेवाओ ं म¤ िवपुल, योµय तथा िनुपणु कािमªकŌ  कì 
सहायता से ही शासन कì नीितयŌ, योजनाओ ंतथा कायªøमŌ कì Óयावहाåरक Öतर पर िøयािÆवत सÌभव हो पाती 
है। लोक सेवा के समÖत कायŎ का वणªन करना यहाँ  सÌभव नहé ह,ै परÆत ुइनके Ĭारा िनÕपािदत मु´य कायŎ का 
िववेचन िनÌनिलिखत है-  
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1. नीित िनमाªण- नीित िनमाणª करना मं िýयŌ व संसद का कायª है। ³यŌिक वे जन ÿितिनिध होते ह§ और 
जनता Ĭारा सीधे चुनाव से जीत कर आते ह§ जो िक लोकतंý का पåरचायक भी है। िकÆतु  Óयावहाåरक 
łप से नीित-िनमाªण  म¤ परो± łप से लोक सेवकŌ का बहòत बड़ा हाथ होता है। अपने कुशाú बुिĦ एव ं
िनपुण होन ेसे ये लोक सेवक, नीित िनमाणª म¤ काफì सहायक होते ह§। 

2. नीित िøयाÆवयन- नीित िनधारªण के पÔ चात उनका िøयाÆवयन अÂयÆत आवÔयक है। इसका सÌपूणª 
दाियÂव लोक सेवकŌ पर ही होता है। कायªøम तभी सफल होते ह§, जब उनको सही łप से िøयािÆवत 
िकया जाये वरना अ¸छी से अ¸छी नीितयां कागज के पÆनŌ म¤ िसफª  शÊद बन कर रह जाती ह§। 

3. परामशªकताª- लोक सेवा का सबसे महÂवपूणª कायª राजनीितक कायªपािलका के सदÖयŌ अथाªत मंýीगण 
को सलाह दनेा भी है। यīिप शासन मं िýयŌ Ĭारा ही संचािलत होता है। परÆतु  उनके सफल संचालन का 
उ°रदाियÂव लोक सेवकŌ  पर ही होता है। मिÆýयŌ  को शासन ÿणाली तंý का बहòत ²ान नहé होता है। 
ÿशासन के सफल संचालन म¤ अपने िवÔ वसनीय अिधकाåरयŌ पर ही िनभªर रहना पड़ता है। रैमजेÌयोर 
कहते ह§ िक सौ म¤ से िनÆयानवे मामलŌ म¤ मÆýीगण लोक सेवकŌ कì राय मान लेते ह§ और िनयत Öथान 
पर हÖता±र भी कर दतेे ह§। जोसेफ चैÌबर लने, िबिůश ÿधानमÆ ýी न ेयहाँ तक कहा है िक मु झे सÆदेह है 
िक आप लोग; लोक सेवक हमारे िबना काम चला सकते ह§, परÆतु  मेरा प³का िवÔ वास   है िक हम लोग; 

मं िýगण आपके िबना काम नहé चला सकते। 
4. ÿÂयायोिजत िविध िनमाªण- वतªमान म¤ लोक सेवकŌ को ÿÂयायोिजत िविध िनमाªण का कायª भी करना 

पड़ता है। अिधक कायª एवं  समयाभाव के कारण संसद अनेक जिटल िवषयŌ पर िविध का मतूªłप ÿद° 
कर पाती है, जब िक वाÖतिवक łप से लोक सेवक ही सàूम एवं  Óयापक łपरेखा ÿदान करते ह§। 

5. अधª-Æयाियक कायª- लोक सेवकŌ को अधª-Æयाियक ÿकृित के कायª भी करने पड़ते ह§। ÿशासिनक 
काननू तथा ÿशासिनक अिधिनणªय के फलÖवłप  ÿशासक न केवल ÿशासन करते ह§, अिपतु  Æयाय भी 
करते ह§। राºय के कायª-±ेý  के िवÖतार के साथ-साथ ÿशासिनक अिधिनणªय कì माýा भी बढ़ती जा रही 
है। 

6. िवकास एवं पåरवतªन म¤ सहायक- कृिष एवं  आिथªक ÓयवÖथा को सŀृढ़  बनाने वाले समÖत उīोगŌ 
का िवकास, मशीनीकरण, संसाधनŌ का समुिचत दोहन, आयात-िनयाªत म¤ संतुलन, उÂपादन तथा आय म¤ 
विृĦ एवं  जीवन Öतर  को ऊंॅचा उठाने म¤ सहायक कारकŌ को ÿगितशील बनाये रखने हेतु  लोक सेवाओ ं
कì भिूमका अहम और सवªिविदत है। आिथªक एव ं सामािजक िवकास ÿÂय±तः सÌबĦ ह§। जे0जे0 

Öप¤गलर के मतानुसार सामाÆयतः िवकास तब माना जाता है, जब वांछनीय तथा ÿाथिमक माने जाने 

वाली वÖतुओ ंका सूचकांक बढ़ जाए। 
7. राÕůीय एकता म¤ सहायक- भारत सामािजक, भौगोिलक, आिथªक एवं  सां Öकृितक िविवधताओं से 

ओत-ÿोत है। िजसम¤ भाषावाद, ±ेýवाद, जाितवाद तथा साÌÿदाियकता कì सामािजक समÖयाऐ ं भी 
िवīमान है। इन समÖयाओ ंको सुलझाने म¤ लोक सेवकŌ का बहòत बड़ा योगदान रहता है। लोक सेवकŌ 
का कायª±ेý राÕůीय Öतर के होते ह§ एवं  तटÖथता तथा समानता के आधार पर कयª करते ह§ जो िक 
समÖयाओ ंके समाधान म¤ बहòत कारगर होती है। 
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8. लोक सेवक के łप म¤- िवकासशील एवम लोकतां िýक दशे म¤ लोक सेवक शÊद अÿÂय± सेवा करने 
का नाम है। यहाँ उनसे अपे±ा कì जाती ह ैिक लोक सेवाऐ ंअपनी भिूमका िनभाने के िलए जन-साधारण 
के साथ तादाÂÌय Öथािपत कर¤। 

सारांशतः कहा जा सकता है िक आधिुनक कÐयाणकारी  शासन ÓयवÖथाओ ंम¤ लोक सेवाऐ  ं  एक महÂवपणूª 
िनकाय ह§, जो सÌपणूª िवकास तंý का मु´य आधार भी है। 
13.5 लोक सेवाओ ंकì आधुिनक ÿवृि°याँ 
लोक सेवाओ ंकì ÿविृ°याँ समयानकूुल होती ह§। कहने का ताÂपयª है िक राजनीितक पåरवतªनŌ, व²ैािनक एव ं
तकनीकì अिवÕकारŌ, मानव मूÐय के नये आयामŌ एवं  पåरवितªत समÖयाओ ंकì चनुौती Ĭारा इसके लàय, संगठन, 

ÿिøया, औिचÂय इÂयािद को उÆहé के अनुłप पåरवितªत िकया जाता ह।ै उपरोĉ पåरवितªत पåरवेश से उÂपÆन हòई 
नई समÖयाओ ंको हल करने के िलए लोक सेवाओ ंकì ÿविृ°यŌ के बदलाव आज भी परमावÔयक है। वतªमान म¤ 
लोक सेवाओ ंकì ÿविृ°याँ िनÌनवत् ह§-  

1. सं´याÂमक िवकास- लोक सेवा कì सं´या म¤ िनरÆतर तेजी से विृĦ हो रही है। पािकª Æस के िनयमानसुार 
सन ्1955 म¤ लोक कमªचाåरयŌ कì सं´या म¤ अनवरत विृĦ से भलीभॉित पåरिचत ह§। िवकिसत राÕů, 

जैसे- संयुĉ राÕů अमेåरका के संघीय कमªचाåरयŌ कì सं´या सन् 1817 म¤ छः हजार पाचं सौ के लगभग 
थी, वहé 1957 म¤ इनकì विृĦ तेईस लाख हो गयी थी। पािकª Æस िनयम के अनसुार ÿितवषª 5.75 ÿितशत 
औसत कì दर से नौकरशाही विृĦ करती है। इसे ‘राइिजगं िपरािमड आफ Êयूरोøेसी’ के नाम से भी जाना 
जाता है। 

2. वै²ािनक एवं तकनीकì िवशेष²- लोक सेवा म¤ सरकारी कायŎ कì ÿकृित के पåरवतªन के साथ-साथ 
व²ैािनकŌ एवं  तकनीकì िवशेष²Ō कì िनयुĉì होने लगी है। सरकार अब अिधकािधक वै²ािनकŌ, 
डा³टरŌ, अिभयÆताओ,ं अथªशािľयŌ, कृिषशािľयŌ और मनोवै²ािनकŌ को भी िनयुĉ करती है। 

3. लोक सेवक कì बढ़ती शिĉया-ँ लोक ÿशासन के उद-्भव काल से लेकर अब तक कई पड़ाव आय,े 

साथ ही साथ इसकì Óया´या भी बदलती गयी जो पहले संकुिचत िवचारधारा तक ही सीिमत थी। अब 
वो काफì Óयापक हो गयी है और उसे नवीन लोक ÿबंधन कì सं²ा से पåरभािषत िकया जाता है। 
पåरणामतः लोक ÿशासन के िवÖतार म¤ विृĦ हòई और उसका कायª अिधकािधक ÿािविधक Öवłप धारण 
करता गया है। अब लोक कमªचारी पहले कì भांित केवल पिुलस या राजÖव अिधकारी माý नहé ह§, वरन ्
िवकास कायªøम के अनके पहलओु ंसे जड़ेु ह§। ÖवतÆý  भारत कì आिथªक तथा सामािजक किठनाइयŌ न े
एक कÐयाणकारी राºय तथा समाजवादी समाज कì धारणा एवं  उसकì Öथापना  के िवचार को बल िदया 
है। 

4. तटÖथता- लोक सेवा का परÌपरागत गुण तटÖथता रहा है। तटÖथता का अथª है लोक सेवकŌ को 
राजनीितक कायŎ व गितिविधयŌ से अलग बनाये रखना एवं  अपने को िनिलªĮ रखना। आज के पåरÿेàय 
म¤ िनÕप±ता का Öथान ÿितबĦता ले चुकì है। फलÖवłप नीित-िनमाªण म¤ भी लोक सेवकŌ कì अहम 
भिूमका रहती है। इनके उपलिÊधयŌ  का मूÐयांकन राजनीितक कायªपािलका करती है। 

5. सकाराÂमक ÿकृित- लोक सेवकŌ के चåरý म¤ काफì पåरवतªन आ गया है। ÿारÌभ म¤ ये नकाराÂमक 
सोच रखते थे एवं नागåरक के मागª म¤ अवरोध उÂपÆन करते थे। वतªमान म¤ िबÐकुल  िवपरीत हो रहा ह,ै 
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जो सोच नागåरक के िवÔ वास एवं िवकास म¤ बाधंा बनती थी, वही अब उनकì किठनाइयŌ के समाधान 
खोजन ेएवम मागª ÿशÖत करने को तÂपर रहती है। 

6. Óयावसाियक मानदÁड- लोक सेवकŌ म¤ उ¸च मनोबल तथा ईमानदारी बनाये रखने हेतु Óयावसाियक 
मानदÁडŌ पर काफì बल िदया जाता है। अÆय ÓयवसायŌ जैसे िचिकÂसा, पýकाåरता, िविध आिद कì 
भॉिंत यिद लोक सेवा भी एक Óयवसाय बन जाता है तो Óयावसाियक मानदÁड तथा आचरण कì 
सं िहताएं  शीŅ ही Öथािपत हो जाय¤गी। 

7. ÿबÆधक के łप म¤-  िवकासशील दशेŌ म¤ िवकास का लàय मु´य है। समाज के ÿÂयेक वगª को िवकास 
कायªøमŌ कì जानकारी दनेा एवं  उन तक  पहòचँाने के िलए िवकास कायªøमŌ का अनपुालन सुिनिĲत 
करना लोक सेवकŌ का दाियÂव बन गया है।  

13.6 लोक सेवा कì िवशेषताऐ ं  
डॉ0 एल0डी0 Óहाइट के शÊदŌ म¤, लोक सेवाऐ ंÿशासिनक संगठन का ऐसा माÅयम ह§, िजसके Ĭारा सरकार अपने 
लàयŌ को ÿाĮ करती है। आधिुनक लोक सेवा कì िवशेषताऐ ं िनÌनिलिखत िवशेष łप म¤ उÐलेखनीय ह§- 

1. िनपुण लोक सेवक- लोक सेवा ऐसे कायªकताªओ;ं अिधकाåरयŌ का एक Óयवसाियक वगª है जो िक 
ÿिशि±त, कुशल, Öथायी तथा वेतन भोगी है। लोक सेवकŌ का कायª, कुशल łप से ÿशासन का 
संचालन करना होता है। ÿशासन  का कायª करना ही लोक सेवकŌ का पणूªकािलक ÿशासिनक Óयवसाय 
है। ÿशासिनक कायŎ के िनÕपादन हेतु  उÆह¤ वेतन िमलता है। 

2. पदानुøम का िसĦाÆत- लोक सेवकŌ का संगठन लोक ÿशासन के पद-सोपान के िसĦाÆत पर 
आधाåरत है। इसके अÆतगªत वåरķ अिधकारी अपने Ĭारा िदये गये आदेशŌ का अनपुालन, अपने 
अधीनÖथ अिधकारी  Ĭारा सिुनिĲत कराता है। 

3. तटÖथता का ŀिĶकोण- लोक सेवकŌ कì यह महÂवपणूª िवशेषता है। वे राºय के सेवक होते ह§। इÆह¤ 
स°ाłढ़ दलŌ कì सेवा करनी पड़ती है। 

4. अनामता का िसĦाÆत- लोक सेवक ÿÂयेक कायª के िनÕपादन के पÔ चात अनाम ही बने रहते ह§। इनके 
Ĭारा िनÕपािदत कायŎ का सेहरा जन-ÿितिनिधयŌ के सर मढ़ता है। 

5. िनÕप±ता- िनÕप± łप से लोक सेवा का कायª करना ही िनÕप±ता ह।ै ये समाज के ÿÂयेक वगª के ÿÂयेक 
Óयिĉ के िलए िबना प±पात के राºय के आदेशŌ एवं  िनयमŌ को लागू  करने से लेकर अनुपालन तक 
सु िनिĲत करते ह§। 

6. वचनबĦता- स°ाłढ़ दल के कायªøमŌ के साथ लोक सेवक वचनबĦ होते ह§। सावªजिनक 
अिधकाåरयŌ को राजनीितक दलŌ का सदÖय बनने एवं  उनकì बैठकŌ म¤ भाग लेने कì अनुमित नहé होती 
है। 

7. कतªÓ य- देश के काननू Ĭारा लोक सेवकŌ के कतªÓयŌ कì Óया´या कì जाती है। अतः उÆह¤ सं िविधयŌ म¤ 
उिÐलिखत Æयूनतम तथा अिधकतम अन²ुाओ ंकì सीमाओ ंके अÆतगªत कायª करना होता है। 

8. उ°रदायी- जनता के Ĭारा चु ने गये ÿितिनिधयŌ के ÿित उ°रदायी होते ह§। ³यŌिक ÿजातंý म¤ जनता ही 
सÌÿभ ुहोती है। 
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फाइनर ने अपनी रचना “ए ÿीिमयर ऑफ पिÊलक एडिमिनÖůेशन” म¤ कहा है, िक लोक सेवा का अिÖतÂव 
लाभोपाजªन के िलए नहé होता है। अतः इसके सदÖयŌ कì ÿेरणा अिÆतम आ®य के łप म¤, वेतन ÿाĮ करने कì ही 
होती है, जोिखम उठाकर अिधक धन कमाने कì नहé। दसूरी बात यह कही ह ैिक लोक सेवा सावªजिनक होती है , 
अतः इनके कायŎ कì ŀढ़ एवं  सàूम जाँच कì जाती है और व ेअÖवीकृत भी िकये जा सकते ह§। इस ÿकार से उनकì 
लोचशीलता तथा तÂपरता सीिमत हो जाती है और अÆत म¤ िलखते ह§ िक लोक सेवकŌ तथा उनके मिÆýयŌ को 
िनरÆतर संसद कì आलोचनाओ ंका सामना करना पड़ता है। इससे उÆह¤ अवसरŌ के ÿित सतकª  एवं  सÆनĦ रहने के 
िलए ÿोÂसाहन िमलता है। अÆततः इनकì सेवाऐ ंÓयापक होती ह§। अतः ये अपने Öटाफ सÌबÆधŌ कì ओर िवशेष 
Åयान द¤ और इनम¤ पारÌपåरक ÿेम के अभाव अथवा िववाद को दरू करने के िलए सेवा कì कोिट के सÌभािवत 
Óयय पर Óयवहार कì समानता उÂपÆन कर¤। 
अËयास ÿÔ न-  

1. Öवतंýता पÔ चात लोक सेवा आयोग का ³या नाम है? 

2. आई0सी0एस0 के नाम को बदल कर अब ³या कहा जाता है?  

3. लोक सेवाओ ंका जÆम चीन म¤ हòआ। सÂय /असÂय  
4. कौिटÐय Ĭारा रिचत úÆथ अथªशाÖ ý  है। सÂय/असÂय 

5. मौयªवंश के संÖथापक चÆþगĮु मौयª था। सÂय/असÂय 

6. मेगÖथनीज कì पुÖतक  ‘इिÁडका’ है।   सÂय/असÂय 

7. कौिटÐय के अनुसार राºय के सफल संचालन हेतु सĮांग िसĦाÆत को अनसुरण करना चािहए।  सÂय 
/असÂय 

13.7 सारांश  
संगठन को बनाने का एक उĥेÔ य होता है। उस उĥेÔ य के पू ितª के िलए मानव संसाधन कì भी आवÔ यकता पड़ती है। 
लोक ÿशासन कì भाषा म¤ संगठन म¤ कायªरत कािमªक को िनकाल द¤, तो वह एक अमतूª वÖतु  बन जाता है, अथाªत 
वह पारÖपåरक सÌबÆधŌ कì एक ऐसी ÓयवÖथा माý रह जाता है जो संगठन के मिÖतÕक म¤ अथवा कागज पर होती 
है। संगठन के भीतर िविवध पदŌ पर कायª करने वाले  सामिूहक łप से ÿथक सेवाओ ंके नाम से पकुारे जाते ह§। 
13.8 शÊदावली 
सेवी वगª-  िपफनर के अनसुार ‘सेवी वगª’ को ÿशासन कì आधारिशला कहा जाता है। 
इिÁडयन िसिवल सिवªस- 1947 तक ÿितयोिगता के आधार पर चुने जाते थ।े Öवतंýता पÔ चात इसे भारतीय 
ÿशासिनक सेवा का नया नाम िदया गया है। 
13.9 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. संघ लोक सेवा आयोग, 2. आईएएस,  3. सÂय,     4. सÂय,  5. सÂय,    6. सÂय, 7. सÂ य   

13.10 सÆदभª úÆथ सूची  
1. कटाåरया, सु रेÆþ- कािमªक ÿशासन।  
2. शमाª एव ंजैन- लोक सेवीवगêय ÿशासन।  
3. शमाª एव ंसडाना- लोक ÿशासन। 
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13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
1. योडर, डेल- कािमªक ÿबÆधन एवम औīोिगक सÌबÆध।  
2. केरने आर0 सी0- लोक कािमªक। 

13.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. लोक सेवा कì पåरभाषा दीिजए। भारत म¤ लोक सेवा कì मु´य िवशषेताओ ंका वणªन कìिजए। 
2. लोक सेवा के अथª, ÿकृित एवं  ±ेý कì िववचेना कìिजए। 
3. लोक सेवा के िवकास पर एक िनबÆध िलिखए।
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इकाई- 14 अिखल भारतीय सेवाऐ ं, केÆþीय सेवाऐ,ं भतê एवं  ÿिश±ण 

इकाई कì संरचना 
14.0 ÿÖतावना 
14.1 उĥेÔय 

14.2 अिखल भारतीय सेवाऐ ं 

14.2.1 अिखल भारतीय सेवाओ ंकì आवÔयकता एवं  ऐितहािसक िवकास 

14.2.2 अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन 

14.2.3 भारतीय ÿशासिनक सेवा का महÂव 

14.2.4 अिखल भारतीय सेवाओ ंके कािमªकŌ का ÿिश±ण एवं  उसका महÂ व  

14.3 केÆþीय सेवाऐ ं

14.3.1 केÆ þीय सेवाओ ंम¤ ÿिश±ण  
14.3.2 भारतीय िवदशे सेवा 

14.4 भतê एवं ÿिश±ण 

14.4.1 भतê का अथª 
14.4.2 भतê ÿणाली के महÂव एवं  मूल िसĦाÆत 
14.4.3 भतê कì रीितयाँ  
14.4.4 चयन 

14.4.5 योµयता ÿणाली का मापदÁड 

14.4.6 ÿिश±ण 

14.4.7 ÿिश±ण के ÿकार 
14.5 सारांश  
14.6 शÊदावली 
14.7 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
14.8 सÆदभª úÆथ सूची  
14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
14.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

14.0 ÿÖतावना 
कािमªक-वगª सरकारी तÆý का संचालन करता है। नीित, िविधयŌ, िनयमŌ तथा िविनयमŌ को िøयािÆवत करने के 
िलए ÿशासन जो भी कायªवािहयां करता है, वे सब कमªचारी-वगª Ĭारा ही कì जाती ह§। इनके Ĭारा ÿद° सेवाओ ं
को अिखल भारतीय सेवाऐ ं  कहा जाता है। अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन सं िवधान के अनु̧ छेद- 312 के 
अÆतगªत िकया गया है। इसी को अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम कì सं²ा  दी गयी  है।  
इनके चयन म¤ तीन चरणŌ कì ÿिøया अपनायी जाती है। इÆह¤ øमश: ÿारिÌभक परी±ा, मु´य परी±ा एव ं
सा±ाÂकार।  
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चयनोपराÆत भतê एव ंÿिश±ण का कायª ÿारÌभ होता है। भतê वह ÿिøया है, िजसम¤ परो± łप से संगठन का 
भिवÕय िनिहत होता है, ³यŌिक संगठन कì सफलता एवं  कुशलता कािमªकŌ कì ÿयाªĮता पर आि®त होती है। 
ÿिश±ण कािमªक ÿशासन का अिभÆन अंग है। इसके Ĭारा कािमªकŌ म¤ आÂम िवÔ वास, िनपणुता, िनणªय कì ±मता 
आिद म¤ वहृद बढ़ो°री होती है। 
14.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के अपराÆ त आप-  

 अिखल भारतीय सेवाओ ंके गठन, महÂ व एव ंिसĦाÆ तŌ के सÌ बÆ ध  म¤ जान पाय¤गे। 
 केÆ þीय सेवाओ ंके िवषय म¤ जान पाय¤गे। 

14.2 अिखल भारतीय सेवाऐ ं 

अिखल भारतीय सेवाओ ंकì Öथापना कì आवÔयकता पर िटÈपणी करते हòए संिवधान ÿाłप िनमाªýी सिमित के 
अÅय± डॉ0 भीम राव अÌबेडकर ने सं िवधान सभा के सम± अपने वĉÓय  म¤ कहा था िक यह मानी हòई बात ह ै
िक ÿÂयेक दशे म¤ उसकì ÿशासकìय रचना म¤ कुछ ऐसे पद होते ह§, जो ÿशासिनक Öतर को बनाये रखने के िवचार 
से महÂवपूणª हो सकते ह§। इसम¤ कोई सÆदेह नहé है िक ÿशासिनक Öतर, इन पदŌ पर िनयुĉ लोक सेवकŌ कì 
योµयता पर िनभªर होता है। सं िवधान म¤ यह ÿावधान िकया गया है िक एक अिखल भारतीय सेवा होगी और केवल 
उस सेवा के ही सदÖय संघ भर म¤ ऐसे महÂवपूणª पदŌ पर िनयुĉ िकये जा सक¤ गे। इस ÿकार अÌबेडकर ने उस 
योगदान पर बल िदया, िजससे इस ÿकार कì सेवा Ĭारा संघ और राºयŌ के ÿशासन म¤ अिधक कायªकुशलता 
उÂपÆन कì जा सके। 
14.2.1अिखल भारतीय सेवाओ ंकì आवÔयकता एवं  ऐितहािसक िवकास 

साइमन कमीशन के अनुसार इतने िवशाल ±ेý म¤ यिद सÌपकª  बनाये रखना है तो केÆþ तथा ÿाÆतŌ के बीच 
सेवाओ ंका उिचत चø आवÔयक है। ए0डी0 गोरवाला के शÊदŌ म¤, राÕůीय एकता कì Öथापना म¤ यह सेवा एक 
मूÐयवान योगदान िसĦ होगी। ÿÂयेक ÿाÆत अपने ÿशासन म¤ बहòत से ऐसे तÂवŌ कì एक ÿितकृित उÂपÆन कर 
लेगा, जो इस ÿाचीन देश कì सÌपÆनता म¤ योग दतेे ह§। एक बड़ा  नाटककार ऐसी िवÔ व  सरकार कì बात सोचता 
है, िजसके अÆतगªत ÿÂयेक देश का Öथानीय ÿशासन उस दशे के िनवािसयŌ Ĭारा ही चलाया जाता है, िजससे 
ÿशासन िनÕप± हो और साथ ही सभी देशŌ के िनवािसयŌ को िवÔ व एकता कì अिनवायªता का ²ान हो सके। हम 
भारतीय इतने भाµयशाली ह§ िक यिद हम चाह¤ तो इस ÿयोग को एक बड़े पमैाने पर कायाªिÆवत कर सकते ह§। 
िवघटनकारी ÿविृ°यŌ को सफलतापवूªक रोक कर एकłपता Öथािपत कर सकते ह§।  इस ÿकार ÖपĶ है िक यह सेवा 
देश भर म¤ ÿशासकìय ÿणाली म¤ समłपता Öथािपत करने म¤ ÿभावशाली एवं  आवÔयक है। 
भारत म¤ िāिटश काल म¤ ‘ईÖट इिÁडया कÌपनी’ के समय म¤  ही भारतीय िसिवल सेवा कì रचना हòई थी। अतः 
भारत म¤ हमेशा ही सेवाओ ंका अिखल भारतीय संवगª उपिÖथत रहा है, जो िक बाद म¤ धीरे-धीरे अिखल भारतीय 
संवगŎ कì संघीय सरकार के िविभÆन िवभागŌ म¤ अिधकाåरयŌ का संवगª Öथािपत हो गया, परÆतु  ये सभी  सेवाऐ ं

गवनªन जनरल के िनयÆýण म¤ न होकर सीधे भारत मंýी और उसकì पåरषद के अधीन थé। अिखल भारतीय सेवा 
के िकसी भी पदािधकारी को ‘सपåरषद भारत मंýी’ के अितåरĉ अÆय कोई अिधकारी सेवा से अपदÖथ नहé कर 
सकता था। भारतीय िसिवल सेवा के Ĭारा इस ÿकार कì ÓयवÖथा कì गयी  थी िक अिखल भारतीय सेवा के िकसी 
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अिधकारी के साथ अनु िचत Óयवहार न हो, और यिद हो तो उस अिधकारी को भारत मंýी से अपील करने का 
अिधकार ÿाĮ होता था एवं  ÿाÆतीय गवनªर कì जाँच कì उपराÆत सही िशकायत के िनवारण का भी िवधान था। 
अिखल भारतीय सेवा के अिधकारी के वेतन, प¤शन; सेवािनविृ°, वेतन इÂयािद पर िकसी भी भारतीय िवधान-

मÁडल को कोई अिधकार ÿाĮ नहé था। चूिँक अिखल भारतीय सेवा के अिधकारी लोकमत; जनता के ÿित 
उ°रदायी नहé थे, अतः अपने िवशेषािधकार  से पणूªतः सरुि±त भी थे। इसिलए भारतीय शासन अिधिनयम; 

1919 Ĭारा इसम¤ कुछ सुधार ÿिøया को अमल म¤ लाया गया। 1924 म¤ भारत म¤ उ¸च लोक सेवा िवषयक शाही 
आयोग; कì िनयिुĉ कì गयी, िजसके सभापित लाडª के0 ली थे, अतः इसे ली आयोग  से भी जाना जाता है। ली 
आयोग न ेकुछ अिखल भारतीय सेवाओ ंकì समािĮ कì अनशंुसा कì, जो उन िवभागŌ से सÌबिÆधत थी, िजÆह¤ 
1919 के अिधिनयम के अÆतगªत भारतीयŌ को ‘हÖताÆतåरत’ कर िदया गया था।  जैसे भारतीय िश±ा 
सेवा/इिÁडयन एजकेूशनल सिवªस, भारतीय कृिष सेवा/इिÁडयन एúीकÐचरल सिवªस, भारतीय पश-ुिचिकÂसा 
सेवा/ इिÁडयन वेटåरनरी सिवªस और भारतीय अिभयÆता सेवा कì सड़क तथा भवन िनमाªण शाखा/ इिÁडयन 
सिवªस ऑफ इजंीिनयसª कì रोड्स एवं  िबिÐडंग शाखा। लेिकन आयोग ने भारतीय िसिवल सिवªस/इिÁडयन 
िसिवल सिवªस, भारतीय पु िलस सेवा/इिÁडयन पिुलस, भारतीय वन सेवा/इिÁडयन फॉरेÖट सिवªस, भारतीय 
िचिकÂसा सेवा/इिÁडयन मेिडकल सिवªस और भारतीय अिभयÆता सेवा कì िसंचाई शाखा/इिÁडयन सिवªस ऑफ 
इंजीिनयसª कì िसंचाई शाखा को कायम रखने कì अनुशंसा और साथ ही इन सेवाओ ंके िनरÆतर भारतीयकरण 
िकये जाने कì भी िसफाåरश कì थी। इसके अितåरĉ, आयोग ने यह भी िसफाåरश कì िक यिद िकसी िवभाग का 
िनयÆýण उ°रदायी भारतीय मं िýयŌ को हÖताÆतåरत िकया जाए तो उस िवभाग म¤ उस समय कायªरत िकसी भी 
िāिटश पदािधकारी को आनपुाितक प¤शन लेकर सेवािनव°ृ होने का अिधकार होना चािहए। इन िसफाåरशŌ को 
िøयािÆवत िकया गया था। 
1935 के भारत शासन अिधिनयम; Ĭारा अिखल भारतीय सेवाओ ं म¤ कुछ अÆय पåरवतªन भी लाए गये। इस 
अिधिनयम कì धारा 224 के अनसुार, आई0सी0एस., आई0पी0एस0 और आई0एम0एस0; िसिवल कì सेवाओ ं
को जारी रखने कì ÓयवÖथा कì गयी। 1947 म¤ जब राºय स°ा का हÖताÆतरण भारतीयŌ को िकया गया तो केवल 
दो अिखल भारतीय सेवाऐ ं अथाªत् आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 म¤ ही भतê जारी रखी गयी और 
आई0एम0एस0  एस0 भतê को िनलिÌबत कर िदया गया। इनम¤ से आई0सी0एस0 सबसे महÂवपणूª और सवō¸च 
®ेणी कì सेवा थी, ³यŌिक इनका वेतनमान, उ¸च और अिधकार Óयापक होने के साथ-साथ सामािजक ÿितķा एवं  
सÌमान ÿाĮ थी, इसी कारण इसे ‘हेवेन बौनª-सिवªस’ और ‘Öटीम Āेम’ के नाम से भी जाना जाता था। 
चूं िक िāिटश सरकार अपनी शिĉ के िलए अपने लोक सेवकŌ पर िनभªर करती थी अतः उसने उÆह¤ वे सभी 
अनúुह, िवशेषािधकार तथा åरयायत¤ ÿदान कर रखी थé, िजनके फलÖवłप लोक सेवा को ‘एक िवशेष’ िÖथित 
ÿाĮ हो गयी थी। 
स°ा हÖताÆतरण के दौरान अिधकाåरयŌ कì सेवा शतŎ के सÌबÆध म¤ िāिटश पािलªयामेÁट कì सÆतु िĶ के अनुłप 
ÓयवÖथा कì गयी। इस ÿकार जुलाई 1947 के भारतीय ÖवतÆýता अिधिनयम; म¤ समिुचत गारÁटी संनगीकृत कì 
गयी। पुरानी सेवाओ ंकì गारÁटी देते समय नयी भारत सरकार ने इस बात कì आवÔयकता का Åयान रखा िक इन 
सेवाओ ंके Öथान पर ऐसी सेवा कì Öथापना कì जाए, जो भारतीयŌ Ĭारा िनयिÆýत हŌ तथा िजसम¤ केवल भारतीय 
पदािधकारी ही हŌ। गवनªन जनरल कì कायªपािलका पåरषद म¤ सरदार बÐलभ भाई पटेल तÂकालीन गहृ मंýी थ,े 
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िजनके Ĭारा 1946 म¤ ही परुानी आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 के Öथान पर दो नवीन अिखल भारतीय 
सेवाओ ंके संगठन के िलए ÿाÆतीय सरकारŌ कì Öवीकृित ÿाĮ कर ली गयी थी। ये दो नवीन अिखल भारतीय 
सेवाऐ ं  ह§- भारतीय ÿशासिनक सेवा; आई0ए0एस0 एवं  भारतीय पुिलस सेवा; आई0पी0एस0। अिखल भारतीय 
सेवाऐ ं ह§- भारतीय ÿशासिनक सेवा (आई0ए0एस0)भारतीय पु िलस सेवा (आई0पी0एस0) और भारतीय वन 
सेवा (आई0एफ0एस0)।               

14.2.2 अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन 

अिखल भारतीय Öतर पर सं िवधान म¤ िसिवल सेवाओ ंके गठन कì ÓयवÖथा कì गयी  ह।ै सं िवधान के अनु̧ छेद-  

312 म¤ इस सÌबÆध म¤ ÖपĶ उÐलेख है। 
अनु̧ छेद- 312 संसद को िविध Ĭारा संघ और राºयŌ के िलए सिÌमिलत एक या अिधक अिखल भारतीय 
सेवाओ ंके सृजन करन ेकì शिĉ ÿदान करता है। इसके अनसुार यिद राºय सभा राÕůिहत म¤ आवÔयक या इĶकर 
समझती है तो राºय सभा के उपिÖथत और मतदान म¤ भाग ले रहे सदÖयŌ के दो-ितहाई बहòमत Ĭारा समिथªत 
संकÐप Ĭारा ऐसी सेवाओ ंका सजृन कर सकती है और इन सेवाओ ंकì भतê तथा िनयुĉ ÓयिĉयŌ कì सेवा कì 
शतō का िविनयमन कर सकती है। चूं िक राºय सभा म¤ िविभÆन राºयŌ के ÿितिनिध होते ह§, इसिलए इसके समथªन 
से नवीन सेवाओ ंके  गठन हतुे राºयŌ कì सहमित सिुनिĲत हो जाती ह।ै इसी अिधकार के अनुसार अ³टूबर 1951 

म¤ ‘अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम’ पाåरत िकया गया। 
संिवधान िनमाªण के बाद केवल एक अिखल भारतीय सेवा ‘भारतीय वन सेवा’ का गठन िकया।  जबिक भारतीय 
इंजीिनयåरंग सेवा; िसंचाई, शिĉ, भवन िनमाªण एवं  सड़क¤  तथा भारतीय िचिकÂसा व ÖवाÖÃय सेवा के ÿÖताव को 
अÖवीकृत िकया गया। 
संघ सरकार ने अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम के अनु¸छेद-3 के उप-अनु̧ छेद-1 म¤ िदए गये अिधकारŌ के 
अÆतगªत, परुाने िनयमŌ के कई िहÖसŌ के अथªहीन हो जाने के कारण, अिखल भारतीय सेवाओ ं के िलए नवीन 
िनयम एवं  उपबÆध Öथािपत िकए। इस अिधिनयम के ÿभावी होने के पूवª के िøयािÆवत िनयमŌ को जारी रखा गया, 
अतः इस ÿकार अिखल भारतीय सेवाओ ंकì सेवा-शतŎ के िनयमŌ के दो वगª बन गये। पहल,े भारत मंýी और 
काउं िसल सिहत गवनªर जनरल Ĭारा बनाए गये  परुाने िनयम, िजनके अÆतगªत आई0सी0एस0 एवं आई0पी0एस0 

पदािधकाåरयŌ कì सेवा शत¦ िनधाªåरत कì जाती थé तथा दसूरे , 1951 के अिधिनयम के अनसुार िनिमªत नवीन 
िनयम जो िक ‘भारतीय ÿशासिनक सेवा’ और ‘भारतीय पु िलस सेवा’ पर लागू  िकए गये। 

1. भारतीय ÿशासिनक सेवा- भारतीय ÿशासिनक सेवा; आई0ए0एस0 को पुरानी भारतीय िसिवल सेवा 
का नवीन ÿाłप कहा जा सकता है। यह सेवा अिखल भारतीय सेवा के łप म¤ केÆþ सरकार के िनयÆýण 
के साथ-साथ राºय संवगŎ म¤ भी िवभािजत ह,ै अतः यह सÌबिÆधत राºय सरकारŌ के भी ÿÂय± िनयÆýण 
म¤ होती है। भारतीय ÿशासिनक सेवा के पदािधकाåरयŌ का वतेन और सेवािनविृ° वतेन; प¤शन राºय 
सरकारŌ Ĭारा ÿदान िकया जाता है, परÆतु इन पर अनशुासिनक िनयÆýण रखने और दिÁडत करने का 
कायª केÆþ सरकार Ĭारा िकया जाता है। केÆþ सरकार अपना यह दाियÂव संघ लोक सेवा आयोग कì 
सलाह पर िनभाती है।  



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   148 

 

भारतीय ÿशासिनक सेवा के अिधकारी केÆþ और राºय के बीच पåरĂमण के िनयमानसुार ÿितिनयुĉ 
होते ह§, िजससे केÆþ और राºय दोनŌ ही सरकारŌ को लाभ होता है। इस ÿणाली को सरकारी भाषा म¤ 
‘अविध ÿणाली’ अथवा टेÆयोर िसÖटम के नाम से जाना जाता है। 
भारतीय ÿशासिनक सेवा कì दसूरी िवशेषता इसका बहòउĥेशीय Öवłप का होना भी है। इसम¤ ऐसे 
‘सामाÆय²’ ÿशासक होते ह§, िजनसे समय-समय पर Óयापक िविवधतापणूª  दाियÂव एवं  कायª िनभाने कì 
अपे±ा कì जाती है। उदाहरणÖवłप काननू ÓयवÖथा का दाियÂव, राºÖव वसूली, Óयापार, वािणºय या 
उīोग का िविनयमन, कÐयाणकारी कायªøम, िवकास तथा ÿसार कायª आिद। इस ÿकार भारतीय 
ÿशासिनक सेवा एक बहò-प±ीय सेवा का Öवłप ले लतेी है। 
अिखल भारतीय सेवाओ ंम¤ से एक ‘भारतीय पिुलस सेवा’ ÖवतÆýता ÿािĮ के पवूª कì सेवा है, जो िक 
भारतीय ÿशासिनक सेवा से िनÌन दो बातŌ से अलग ह-ै पहला, इसके अिधकतर अिधकारी राºयŌ म¤ ही 
कायª करते ह§, कारण केÆþ म¤ पुिलस से सÌबिÆधत अिधक पद नहé होते ह§। दसूरा- इनका वेतनमान और 
Öतर आई0ए0एस0 से कम है। जबिक इस सेवा के अिधकारी भी इसी सिÌमिलत अिखल भारतीय 
िसिवल सेवा  परी±ा के माÅयम से ही िनयुĉ िकये जाते ह§। 
भारतीय पु िलस सेवा के िलए सवª ÿथम पाचं महीने का बु िनयादी ÿिश±ण िदया जाता है। तÂपÔ चात 

िवशेष ÿिश±ण हेतु  ‘सरदार पटेल राÕůीय पु िलस अकादमी’ हैदाराबाद भेजा जाता है। जहाँ इÆह¤ हिथयारŌ 
से सÌबिÆधत ÿिश±ण आिद भी िदया जाता है। लगभग एक वषª के ÿिश±ण कायªøम के पाठ्यøम म¤ 
अपराध, मनोिव²ान, अपराध का पता लगाने म¤ काम आने वाले वै²ािनक उपकरण, ĂĶाचार िनवारक 
उपाय एवं  तÂकाल सहायता पहòँचाने के तरीकŌ आिद का समावेश होता ह।ै तÂपÔ चात पåरवी±ाधीन 
अिधकारी को संघ लोक सेवा आयोग Ĭारा आयोिजत परी±ा म¤ सफलता ÿाĮ करनी होती ह,ै उसके बाद 
ही पिुलस उप-अधी±क के पद पर िनयु िĉ होती है। यहाँ पर भी िनयुिĉ पूवª एक वषêय Óयावहाåरक 
ÿिश±ण  का ÿावधान है। 
राºय संवगŎ म¤ बटंा हर संवगª, सÌबिÆधत राºय सरकार के िनयÆýण म¤ होता है, जो िक मूलतः संघ 
सरकार के िनयÆýण म¤ भी होता ह।ै पिुलस सेवा  का ÿशासन गहृ मंýालय करता है, लेिकन इसके 
कािमªकŌ के बारे म¤ सामाÆय नीित िनधाªरण कािमªक तथा ÿशासिनक सधुार िवभाग के अधीन है। 

2. भारतीय वन सेवा- अिखल भारतीय सेवाओ ंम¤ ‘भारतीय वन सेवा’ का गठन ÖवतÆýता ÿािĮ के बाद 
िकया गया ह।ै भारतीय वन सेवा सन ्1967 म¤ संसद Ĭारा एक अिधिनयम पास िकए जाने के बाद ÿारÌभ 
हòई। इसका वेतनमान एवं  Öतर दोनŌ अिखल भारतीय सेवाओ ं आई0ए0एस0 और आई0पी0एस0 से 
िनÌन है। इस सेवा के िलए अिधकाåरयŌ का चयन, संघ लोक सेवा आयोग Ĭारा ही अलग से एक परी±ा 
आयोिजत करके िकया जाता है। चूं िक इसकì ÿकृित एवं कायª म¤ िविशĶता एवं  िवशेष²ता पायी जाती है, 
अतः यह सामाÆय िसिवल सेवा के अÆतगªत नहé आती है। इस सेवा का ÿबÆध भी कािमªक एवं  
ÿशासिनक सुधार िवभाग के अधीन ही होता है, जो िक सभी  अिखल भारतीय सेवाओ ं म¤ िनयु िĉ, 

अनशुासन एवं  सेवा कì शतŎ आिद कì ÓयवÖथा करता है। इसका बु िनयादी ÿिश±ण मसूरी म¤ लगभग 
तीन महीने का होता है। यह ÿिश±ण इÆह¤ अिखल भारतीय एवं  केÆþीय सेवाओ ंके चयिनत अिधकाåरयŌ 
के साथ ही िदया जाता ह।ै तÂपÔ चात पåरवी±ाधीन  अिधकारी को देहरादनू  िÖथत ‘भारतीय वन संÖथान’ 
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म¤ दो वषª का सÙत ÿिश±ण ÿाĮ करना होता है, िजसकì समािĮ के बाद इÆह¤ एक और अिÆतम परी±ा 
पास करती होती है तभी इÆह¤ िनयिुĉ िमलती है। 
भारतीय वन सेवा भी अÆय अिखल भारतीय सेवाओ ंकì भॉिंत संवगª सेवा है। इसके पदािधकारी भी 
ÿितिनयुिĉ  होकर केÆþ सरकार कì सेवा म¤ आ सकते ह§, परÆतु यह अविध पूरी होते ही इÆह¤ अपनी सेवा 
म¤ वापस जाना पड़ता है। 

14.2.3 अिखल भारतीय सेवाओ ं का महÂव 

अिखल भारतीय सेवा दशे म¤ सवाªिधक ÿितķा वाली सेवा है। सवō¸च Öथान ÿाĮ होने के कारण इसका महÂव भी 
बढ़ जाता है। इस सेवा के पदािधकारी  ÿशासकìय शिĉ एवं  अिधकारŌ का परूी तरह उपयोग करते ह§। चंूिक भारत 
म¤ संघीय शासन ÿणाली है। अतः इस ÿणाली Ĭारा केÆþ व राºय दोनŌ ही सरकारŌ को लाभ होता है। साथ ही 
अिधकाåरयŌ को भी संघ व राºय दोनŌ सरकारŌ कì नीितयŌ और कायªøमŌ  से पåरचय ÿाĮ हो जाता ह।ै इस ÿकार 
ये अिधकारी  संघीय तथा राºय ÿशासनŌ के बीच ÿशासकìय समÆवय Öथािपत करने के सवō°म माÅयम िसĦ हो 
जाते ह§। 
यहाँ यह भी गौरतलब है िक संघीय शासन म¤ संघ और राºयŌ के बीच सौहादªपूणª सÌबÆध बने होन ेचािहए और 
इसके िलए सबसे महÂवपणूª यह है िक अिधकारी तÆý पर िकसी एक का पणूª िनयÆýण न हो। इस आवÔयकता कì 
पिूतª ÿशासकìय सेवा के Ĭारा कì जाती ह।ै ³यŌिक भारतीय ÿशासिनक सेवा पर न तो पणूªतः केÆþ का िनयÆýण 
रहता है और न ही राºय का िनयÆýण रहता ह।ै इस सेवा के Ĭारा िनयुĉ पदािधकारी को राºय संवगª ÿाĮ होता है, 
जो ‘अविध ÿणाली’ (टेÆयोर िसÖटम)  के अÆतगªत केÆþ या अÆय राºय म¤ ÿितिनयुĉ िकए जाते रहते ह§। 
अिखल भारतीय सेवाओ ंम¤ भतê ÿिøया के अÆ तªगत भारत म¤ अिखल भारतीय तथा केÆþीय सेवाओ ंम¤ भतê का 
कायª संघ लोक सेवा आयोग, नई िदÐली  Ĭारा परी±ाओ ंके संचालन के माÅयम से िकया जाता ह।ै िविदत हो िक 
1979  से पहले िसिवल सेवा कì केवल एक परी±ा होती थी। 1975 म¤ सरकार Ĭारा ÿो0 डी0एस0 कोठारी  कì 
अÅय±ता  म¤ िनयुĉ सिमित कì अनशंुसा के आधार पर, 1979 से िसिवल सेवा कì ÿारिÌभक परी±ा ÿारÌभ हòई, 
िजसका उĥÔेय ÿधान परी±ा/मु´य परी±ा के िलए उÌमीदवारŌ का चयन, छटनी या Öøìिनगं करना है। यह परी±ा 
ÿायः जनू म¤ आयोिजत होती है। िसिवल सेवा कì ÿधान/मु́ य परी±ा; िलिखत और सा±ाÂकार Ĭारा िविभÆन 
अिखल भारतीय और केÆþीय सेवाओ ं के पदŌ के िलए उÌमीदवारŌ का चयन िकया जाता है। यह ÿधान/मु´य 
परी±ा ÿायः िदसÌबर माह म¤ होती ह§। इस परी±ा म¤ बैठने कì Æयूनतम उă 21 वषª और अिधकतम 30 वषª है। 
14.2.4 अिखल भारतीय सेवाओ ंके कािमªकŌ का ÿिश±ण एवं  उसका महÂव 

भारत सरकार के कायª±ेý म¤ िनरÆतर विृĦ तथा ÿशासकìय कायŎ के अÂयÆत ÿािविधक, िविशिĶ तथा जिटल łप 
धारण करने के कारण लोक सेवकŌ का ÿिश±ण बहòत अिधक महÂव रखता है। लोक ÿशासन म¤ ÿिश±ण का 
अथª कािमªकŌ के पदŌ से सÌबिÆधत ²ान तथा कौशल म¤ सुधार अथवा विृĦ के िलए िकया गया ÿयास है। साथ ही 
यह कािमªकŌ के ŀिĶकोण तथा मूÐयŌ को एक खास िदशा म¤ उÆमुख करने का एक माÅयम है। 
भारतीय ÿशासिनक सुधार आयोग कì åरपōट के अनसुार ‘ÿिश±ण मानवीय साधनŌ म¤ िनवशे ह।ै यह मानवीय 
±मता को सुधारने और सेवीवगª कì कुशलता बढ़ाने का महÂवपणूª साधन है।’  
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अमरीका कì ‘सेवायोजन सिमित’ कì åरपōट के अनुसार ÿिश±ण एक ऐसी ÿिøया है, जो मु́ य łप से लोक 
सेवक म¤ वतªमान तथा भावी कायª को सÌपÆन करने के िलए गितशीलता देती है। वह उपयĉु Öवभाव, िवचार, 
िøया, ²ान और ŀिĶकोण का उसी के अनłुप िवकास करती है। 
अिखल भारतीय और केÆþीय सेवाओ ंके िलए चु ने गये ÿÂयािशयŌ को पॉचं महीने के आरिÌभक ÿिश±ण देने के 
उपराÆत उÆह¤ उनकì सेवा के अनłुप िविभÆन संÖथानŌ म¤  िवशेष ÿिश±ण दनेे कì ÓयवÖथा कì जाती है। 
आरिÌभक ÿिश±ण म¤ िसिवल सेवाओ ंके लàय, क°ªÓय तथा पेशे कì नैितकता सÌबिÆधत सचूनाएं  ÿदान कì 
जाती ह§। इनके पाठ्यøम का महÂवपूणª उĥेÔय उ¸च सेवाओ ंके अिधकाåरयŌ को देश के सं वैधािनक, आिथªक व 
सामािजक Öवłप कì जानकारी ÿदान करना होता है, िजसके अÆतगªत उÆह¤ कायª सÌपािदत करना होगा एवं  नीित 
और उनसे जड़ेु कायªøमŌ का िनधाªरण कर उÆह¤ िनिमªत एवं  लाग ूकरने के कायª म¤ योगदान दनेा होगा। ÿिश±ण का 
उĥेÔय इन अिधकाåरयŌ को सरकारी तÆý एवं  लोक ÿशासन के Óयापक िसĦाÆतŌ कì जानकारी देना भी है और 
साथ-साथ इस ÿकार के ÿिश±ण से िविभÆन सेवाओ ं के अिधकाåरयŌ के मÅय न केवल समान जनसेवा कì 
भावना पैदा होती है,  बिÐक Óयापक łप से समान ŀिĶकोण के ÿित जड़ुाव भी पैदा हो जाता है। 
पांच महीने से इस बु िनयादी पाठ्यøम के बाद आई0ए0एस0 को छोड़कर अÆय सेवाओ ं के पåरवी±ाधीन 
अिधकारी अपनी-अपनी सेवाओ ं के अनुłप संÖथागत ÿिश±ण ÿाĮ करने हेतु  िविभÆन ÿिश±ण संÖथाओ ंम¤ 
अúसर िकये जाते ह§ परÆतु आई0ए0एस0 के पåरवी±ाधीन अिधकारी अकादमी म¤ ही संÖथागत ÿिश±ण के दसूरे 
पाठ्यøम म¤ ÿवेश कर जाते ह§। 
िĬतीय चरण, Óयावहाåरक ÿिश±ण; राºय, बिुनयादी ÿिश±ण ÿथम चरण; पांच माह, स¤डिवच पाठ्यøम, नवीन 
ÿिश±ण ÿणाली।  
‘भारतीय ÿशासिनक सेवा’ हेतु  1969 से सरकार Ĭारा ‘स¤डिवच पाठ्यøम’ जैसे नवीन ÿिश±ण का आरÌभ 
िकया जा चकुा है। इसके अÆतगªत पहले चरण तथा बु िनयादी पाठ्यøम के मÅय अिधकारी को राºय म¤ 
Óयावहाåरक ÿिश±ण हेतु भेजा जाता है, यह वह राºय होता है, िजसका उसे संवगª ÿाĮ है। तÂपÔ चात दसूरे चरण म¤ 
िफर ÿिश±ण हतुे अकादमी भेजा जाता है। इस ÿकार पू रे ÿिश±ण म¤ उसे Óयावहाåरक तथा सैĦािÆतक दोनŌ ÿकार 
का ²ान ÿाĮ हो जाता है। इसके उपराÆत ÿिश±ण सÌबÆधी अÆय िनयमŌ को पूरा करने के बाद ही िनयु िĉ होती है। 
सन ् 1970 तक भारत सरकार का कािमªक ÿबÆध देखने वाली मु´य एजेÆसी गृह मंýालय थी, जो िक िवÂ त  

मंýालय के साथ िमल-जुलकर सावªजिनक सेवाओ ंका ÿबÆधन करती थी। इसके अÆतगªत सामाÆय सेवा-शत¦ गहृ 
मंýालय Ĭारा िनधाªåरत होती थी तथा िवÂ त सÌबÆधी सेवा शत¦ िवÂ त मंýालय के Ĭारा िनधाªåरत कì जाती थé। 
परÆतु गहृ मंýालय कािमªक ÿबÆध कì मु́ य एज¤सी थी, अतः अिखल भारतीय सेवाओ ं  पर इसका सÌपणूª 
िनयÆýण था। मंýालय िविभÆन सेवाओ ंम¤ चयन, अनशुासन एवं  सेवा शतŎ  के समान Öतर को कायम रखने हेतु  
सभी सेवाओ ंपर एक समान łप से लागू होने वाले िवषयŌ कì देख-रेख िकया करता था। 1970 के बाद गृह 
मंýालय के कािमªक िवभाग Ĭारा ‘भारतीय ÿशासिनक सेवा’ एवं ‘भारतीय वन सेवा’ का ÿबÆधन िकया जाने लगा 
तथा ‘भारतीय पिुलस सेवा’ का ÿबÆधन कायª गहृ मंýालय Ĭारा ही िकया जता है। 
14.3 केÆþीय सेवाऐ ं 

केÆþीय सेवाऐ,ं वो िसिवल सेवाऐ ं ह§ जो परूी तरह केÆþ सरकार के अधीन होती ह§, जबिक अिखल भारतीय 
सेवाओ ंपर केÆþ का पणूªतः िनयÆýण नहé  होता है। केÆþीय सेवा भी राÕůीय Öतर कì सेवा म¤ िनयु िĉ तथा सेवा 
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शतŎ के सÌबÆध म¤ काननू संसद बनाती है। इस सेवा के अÆतगªत  शािमल सेवाऐ ं ह§- भारतीय राजÖव सेवा, 
भारतीय रेलवे लेखा सेवा, भारतीय चुं गी तथा केÆþीय आबकारी सेवा, भारतीय लेखा तथा संपरी±ा सेवा, भारतीय 
ÿितर±ा लेखा सेवा, भारतीय डाक सेवा, भारतीय रेलवे यातायात सेवा, सैÆय भिूम एवं  छावनी सेवा, भारतीय 
आयुध कारखाना सेवा तथा केÆþीय सचूना सेवा। 
केÆþ सरकार कì सिवल सेवाओ ंम¤ िनयिमत केÆþीय िसिवल सेवाऐ ं तथा इनके अितåरĉ ऐसे बाहरी िसिवल पद 
होते ह§, िजÆह¤ िमलाकर इसे सामाÆय केÆþीय सेवा कहा जाता है। इस सेवा के कमªचारी राÕůपित के ÿसाद-पयªÆत 
अपने पद पर बने रहते ह§। केÆþीय िसिवल सेवाओ ंऔर अÆय िसिवल पदŌ को चार ®ेिणयŌ म¤ िवभĉ िकया गया 
है- ÿथम, िĬतीय, ततृीय एवं  चतुथª। इनम¤ से ÿथम एवं िĬतीय ®ेणी कì केÆþीय सेवाओ ंम¤ भतê संघ लोक सेवा-
आयोग Ĭारा आयोिजत ‘अिखल भारतीय िसिवल सेवा परी±ा’ के माÅयम से होती है। 
14.3.1 केÆ þीय सेवाओ ंम¤ ÿिश±ण   
केÆþीय सेवाओ ंम¤ ÿथम ®ेणी के पद हतेु ‘लाल बहादरु शाÖ ýी  राÕůीय ÿशासिनक अकादमी’ मसूरी म¤ पाचं महीने 
का बिुनयादी/अथवा आरिÌभक पाठ्यøम परूा करना होता है। तÂपÔ चात अपनी-अपनी सेवाओ ंके अनłुप अÆय 
सं ÖथानŌ म¤ ÿिश±ण के िलए भेजा जाता है, जहाँ पर उनको सेवा के अनłुप ही ÿिश±ण देने कì ÓयवÖथा होती है।  
इसी दौरान इÆह¤ Óयावहाåरक ÿिश±ण भी िदया जाता है, िजसके उपराÆत पåरवी±ाधीन अिधकारी को एक 
िवभागीय परी±ा पास करनी होती है, िजसके िवषय उसकì सेवा से सीधे सÌबिÆधत होते ह§। िफर इनकì िनयु िĉ 
कर दी जाती है। 
केÆþीय सेवाओ ंकì  सेवा-शतŎ के िनधाªरण का कायª कािमªक िवभाग का है तथा िवÂ त  मंýालय Ĭारा इन पदŌ के 
वेतनमान तथा अÆय िव°ीय प±Ō जैसे- वतेन िनधाªरण, वेतन विृĦ कì मंजरूी, प¤शन, úे¸युटी एवं  भिवÕय िनिध म¤ 
अंशदान आिद िवषयŌ को देखा जाता ह।ै  
14.3.2 भारतीय िवदेश सेवा 
भारतीय िवदशे सेवा, ÿथम ®ेणी कì एक केÆþीय िसिवल सेवा है। इस सेवा का गठन ÖवतÆýता ÿािĮ के बाद 
िकया गया एव ंइस पर पणूªतः केÆþ सरकार का िनयÆýण  होता ह।ै अिखल भारती य िसिवल सेवा परी±ा के ÿथम 
®ेणी के सफल उÌमीदवारŌ को  इस सेवा म¤ िनयĉु िकया जाता है। िसिवल सेवाओ ंम¤ इस सेवा को सवाªिधक 
सÌमान, ÿितķा, उ¸चÖतर, वेतन तथा भ°े िमलते ह§। इसके अिधकाåरयŌ को िवदेशŌ म¤ भारतीय िमशनŌ एव ं
दतूावासŌ म¤ िनयुĉ िकया जाता है। 
भारतीय िवदशे सेवा का ÿबÆधन िवदश मंýालय  के पास होता है। िजसम¤ कािमªक िवभाग एवं  िवÂ त मंýालय भी 
शािमल है। भारतीय िवदशे सेवा के नविनयुĉ अिधकारी का ÿिश±ण कायªøम तीन वषª का होता है,  िजसके 
अÆतगªत इÆह¤ अÆतराªÕůीय काननू, राजनय, भगूोल आिद िवषयŌ कì जानकारी दी जाती है तथा इÆह¤ आई0ए0एस0 

के पåरवी±ाधीनŌ के साथ ‘संÖथागत ÿिश±ण’ भी िदलाया जाता है। इनके ÿिश±ण कायªøम म¤ मु´यतः िजल ेके 
Óयावहाåरक कायª, सिचवालय सÌबÆधी कायª तथा भाषाओ ंसे सÌबिÆधत ÿिश±ण कायªøम  शािमल होता है। 
14.4 भतê एवं ÿिश±ण 

िपछल ेअÅयाय म¤ ‘लोक सेवाओ ंके बारे म¤ िवÖततृ चचाª कì जा चुकì है, जो िक कािमªक ÿशासन  का अिभÆन 
अंग है। ‘भतê’ वह ÿिøया है िजसम¤ परो± łप से संगठन का भिवÕय िनिहत होता है,  ³यŌिक ÿÂयेक  संगठन कì 
सफलता एव ंकुशलता कािमªकŌ कì पयाªĮता पर आि®त रहती है। िकसी भी देश के िलए, जो िक लोक सेवाओ ं
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के िलए कुशल अिधकाåरयŌ व कमªचाåरयŌ को ÿाĮ करना चाहता है, अÂयÆत आवÔ यक ह ैिक वह भतê कì एक 
सुŀढ़ एव ंयिुĉसंगत नीित अपनाये। 
14.4.1 भतê का अथª  
सामाÆय अथª म¤ ‘भतê’ शÊद को िनयुिĉ का समानाथªक माना जाता है। परÆत,ु यह सही नहé है। ÿशासन  कì 
तकनीकì शÊदावली म¤ भतê का अथª िकसी पद के िलए समु िचत तथा उपयुĉ ÿकार के उÌमीदवारŌ को आकिषªत 
करना है। 
भतê से आशय भावी कमªचाåरयŌ को खोजने एवं  उÆह¤ संगठन म¤ åरĉ कृÂयŌ के िलए आवेदन करने हेतु  ÿोÂसािहत 
करने कì ÿिøया है। 
इडिवन बी0 िफिलÈपो के अनसुार, भतê का आशय  ÿयाĮ मानवशिĉ ąोतŌ का िवकास करना एवं  उनको बनाये 
रखना है। इसम¤ उपलÊध कािमªकŌ का एक िनकाय Öथािपत करना भी सिÌमिलत है, तािक संगठन म¤ अितåरĉ 
कािमªकŌ कì आवÔ यता पड़ने पर ÿाĮ िकया जा सके। 
डेल ए0 बीच ने भतê एक ऐसी ÿिøया माना गया है, िजसके Ĭारा कायª करने को तÂपर भावी कािमªकŌ का पता 
लगाया जाता ह ैऔर उÆह¤ नौकरी के िलए आवदेन-पý देने को ÿोÂसािहत िकया जाता है। अतः भतê का कायª 
संगठन म¤ उपेि±त मानव शिĉ के पवूाªनमुान बनाये जाने के उपराÆत सÌपािदत िकया जाता ह।ै 
िनषेधाÂमक और िनÔ चयाÂमक भतê कì िवचारधारा राजनैितक ÿभाव को समाĮ करने अथवा प±पात को रोकन े
के उĥेÔ य से यिद भतê कì जाती है तो इसे िनषेधाÂमक िवचारधारा का नाम िदया जाता है। ÿारÌभ म¤ जब ‘योµयता 
ÿणाली’ ने ‘लटू ÿणाली’ का Öथान úहण कर िलया था तो लोक सेवा आयोग को ‘लटू कì राजनीित’ को समाĮ 
करने का एक अľ समझा जाता था। इस लàय कì ÿािĮ हेतु  भतê ÿिøया म¤ सभी ÓयिĉयŌ को लोक सेवा के िलए 
खलुे बाजार म¤ ÿितयोिगता करने के िलए योµय वगª वंिचत रह जाता, ³यŌिक भतê कì ÿिøया खलेु łप म¤ हो रही 
थी। 
कालाÆतर म¤ ‘लटू ÿणाली’ के Ĭारा िकये गये िनणªयŌ पर अंकुश लगन ेके साथ-साथ भतê के सÌबÆध म¤ सवª®ķे 
एवं  सबसे योµय स±म Óयिĉ को ÿाĮ करने पर बल िदया जाने लगा। कािमªक वगª का चनुाव करन े वाला 
अिभकरण सिøय होकर योµय एवं  सवō°म अहªताओ ं वाले ÓयिĉयŌ को चुनने लगा। इस िवचारधारा को 
िनÔ चयाÂमक भतê कì सं²ा दी जाती है। 
14.4.2 भतê ÿणाली के महÂव एवं  मूल िसĦाÆत 

िकसी भी संगठन म¤ भतê कì ÿिøया का अÂयिधक िवशेष महÂव होता है। इसके Ĭारा ही लोक सेवाओ ंका Öतर 
एवं  योµयता सुिनिĲत कì जाती है और ÿशासिनक संरचना म¤ पåरवतªन लाया जाता है। दसूरे शÊदŌ म¤ कह¤ तो भतê 
ÿणाली Ĭारा ही ÿशासिनक मशीनरी को जनकÐयाणकारी तथा समाजोÆमुख बनाया जाता है। भतê ही लोक सेवा 
का आधार होती है, जो इसे लàय तक पहòँचाती है, ³यŌिक राºय म¤ सरकार के कÐयाणकारी दाियÂवŌ कì पिूतª 
लोक सेवाओ ंके माÅयम से होती है। अतः योµयता आधाåरत, िनÕप± तथा Óयावहाåरक भतê ÿणाली का महÂव 
Öवयं  िसĦ हो जाता है। 
ओ0 µलेन Öटॉलं ने अपनी महÂवपणूª रचना म¤ कहा है ‘भतê सÌपणूª लोक सेवाओ ंके ढ़ाँचे कì आधार िशला है’’। 
उÆहŌने भतê को कािमªक ढ़ाँचे  का ‘कॉनªर Ö टोन’ कहा ह।ै वाÖतव म¤ भतê कì ÿिøया म¤ आधारभतू सामúी उिचत 
होनी चािहए एवं  साथ-साथ यह ÿिøया िजतनी ईमानदारी से होगी, ÿशासन कì सफलता उतनी ही अिधक होगी। 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   153 

 

भारत म¤ आधुिनक लोक सेवाओ ंकì शुłआत ईÖट इिÁडया कÌपनी के शासन के दौरान सन ्1853 के राजलेख 
के माÅयम से हòई थी। हॉलां िक इसके पहल ेभी लोक सेवाऐ ंथé, िकÆतु उनम¤ भतê का आधार िनतांत Öविै¸छत था। 
जबिक 1853 से योµयता का िसĦाÆत  को अपनाया गया। भारत म¤ भतê ÿणाली के मूल िसĦाÆत इस ÿकार ह§- 

1. िसिवल सेवाओ ंम¤ भतê योµयता के आधार पर कì जाती ह।ै योµयता कì परख खलुी ÿितयोगी परी±ाओ ं
के माÅयम से होती है। िजसको संचालन कराने का संवधैािनक कायª ‘लोक सेवा आयोग’  संÖथा का है। 

2. लोक सेवा आयोग; भतê हतुे संÖथा को िनिमªत करने म¤ इस बात का Åयान रखा जाता है िक यह संÖथा 
राजनीितक ÿभावŌ से दरू रहकर एवं  िनÕप± होकर भतê का कायª करे। 

3. भारत म¤ भतê कì दो ÿिøयाऐ ंह§- ÿÂय± भतê और पदोÆनित Ĭारा भतê। ÿायः पदोÆनित Ĭारा भरे जान े
वाले पदŌ का अनपुात सेवा कì ÿकृित पर िनभªर करता है। 

अिखल भारतीय सेवाओ ंके 33 ÿितशत पद राºय ÿशासिनक सेवाओ ंके अिधकाåरयŌ म¤ से पदोÆनित Ĭारा भरे 
जाते ह§। संघ लोक सेवा आयोग Ĭारा आयोिजत ÿितयोगी परी±ा के माÅयम से, अिखल भारतीय सेवाओ ंम¤ से 
अनेक सेवाओ,ं जैसे- भारतीय िवदेश सेवा, भारतीय ÿशासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा और केÆþीय सेवाओ ं
कì िविभÆन ®िेणयŌ के िलए एक ही परी±ा आयोिजत होती है। इसम¤ बैठने वाले कì आयु वतªमान म¤ नवीन 
सरकार Ĭारा ÿÂयाशी कì उ¸चतम आयु 26 वषª से बढ़ाकर 30 वषª कर दी है। िāिटश ‘सामाÆय’; जनरल ÿणाली 
पर आधाåरत इस परी±ा म¤ िवÔ विवīालय कì Öनातक उपािध वाला; बी0ए0/बी0एस0सी0 या समक± उपािध 

का ÿÂयाशी बैठ सकता है। इसके अÆतगªत पहले एक उ¸च Öतर कì िलिखत परी±ा ली जाती है, िजसम¤ ÿÂयाशी 
कì बौिĦक ±मता एवं  िकताबी जानकारी का अनमुान लगाया जाता है, तÂपÔ चात संघ लोक सेवा आयोग 
सा±ाÂकार के łप मे ÓयिĉÂव एवं  चåरý को आंकने हेत ुपरी±ा लेता ह।ै 
भारतीय ÿशासिनक सेवा म¤ चयन हेतु  तीन परी±ाऐ ंआयोिजत कì जाती ह§- ÿारंिभक परी±ा,  मु´य परी±ा और 
सा±ाÂकार।  
भारतीय नागåरक, िजसकì  Æयनूतम आयु 21 वषª, अिधकतम आयु के सÌबÆध म¤ िभÆनता है। सामाÆय के िलए 30 

वषª, िपछड़ा वगª के िलए 35 वषª, अनसुू िचत जाित व अनसुू िचत जनजाित के िलए 35 वषª शारीåरक łप से 
िवकलांग Ó यिĉ के िलए 40 वषª िनधाªåरत है।  
 शैि±क योµयता, िकसी माÆयता ÿाĮ संÖथा से Öनातक उपािध ÿाĮ हो, मुĉ और दरूÖथ िश±ा से ÿाĮ िडúी 
सामान łप से माÆय होगी। 
परी±ा के अवसर, सामाÆय को चार अवसर, िपछड़ा वगª को सात अवसर, अनसुिूचत जाित  व  अनसुिूचत 
जनजाित के िलए कोई सीमा नहé और शारीåरक łप से िवकलांग Óयिĉ के िलए सात अवसर होते ह§।    
परी±ा के िलए आवेदन करने वाले यिद परी±ा म¤ भाग नहé लेते तो वह अवसर के łप म¤ नहé िगना जायेगा। परÆतु  
यिद ÿारंिभक पåर±ा का एक ÿÔ न-पý दे दतेे ह§ तो वह एक अवसर माना जायेगा।  
14.4.3 भतê कì रीितया ँ
भतê दो ÿकार से कì जाती है। ÿÂय± एवं पदोÆनित, सरकारी कमªचारी-वगª कì भतê दोनŌ उपरोĉ तरीकŌ से कì 
जाती है। जब योµय उÌमीदवारŌ का चयन खलुा रखा जाय तो ÿÂय± भतê अथवा सीधी भतê कहा जाता है। इसके 
िवपरीत िवभाग म¤ कायªरत कािमªकŌ तक ही सीिमत करते हòए उÆह¤ उ¸च पद आसीन करन े कì ÿिøया को 
पदोÆनित कहते ह§। इसे सेवा के अÆदर से कì जाने वाली भतê कहा जाता है। ÿÂय± भतê कì ÿणाली का गुण 
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लोकतािÆýक िसĦाÆत के अनłुप है, िजसम¤ समÖत योµय ÓयिĉयŌ को सेवा पद ÿाĮ करने का समान अवसर 
ÿदान होता है। दसूरा गुण है िक इस ÿकार के भतê ÿिøया  के Ĭारा अिधक िवÖततृ ąोतŌ के माÅयम से योµय एवं  
ÿितभाशाली लोगŌ को लोक सेवक बनने का अवसर ÿदान होता है। 
अिखल भारतीय सेवाऐ ंअपने आप म¤ एक अलग वगª है। उनके िलए अिधकांश भतê ÿितयोिगता परी±ाओ ंके 
आधार पर ÿÂय± रीित से कì जाती है। दोनŌ ÿकार के भतê ÿिøया म¤ गुण एवं  दोष िदखते ह§। उदाहरणाथª सीधी 
भतê वाला कम आयु का होकर अपने अधीनÖथ को जो आयु म¤ बड़ा है,  आदेश का अनपुालन सु िनिĲत कराने 
कì स°ा रखता है। 
वहé दसूरी तरफ पदोÆनित पाने वाला  सेवीवगª आिधक कायª अनभुव  एवं आयु का आधार होता है।  फलÖवłप 
नई भतê को संगठन के वातावरण, कायª-शैली एव ंसंगठन के ÿित िनķा का अनभुव ÿाĮ होता है। इनके Ĭारा नई 
ÿÂय± भतê को मागªदशªन भी ÿाĮ होता है, जो िक हमारे समाज के िलए अÂयÆत आवÔ यक है। 
Óयावहाåरक अनभुव से यह िसĦ होता है िक ÿÂय± भतê एवं  पदोÆनित कì रीित म¤ से िकसी से भी अकेले ही काम 
नहé चल सकता। यिद उ¸चतर पदŌ पर बाहर  से बड़े पमैाने पर भतê  कì जाये तो यह सेवाओ ंके भीतर उपलÊध 
योµयता एव ंÿितभा का िनरादर है और उससे सेवाओ ंम¤ आजीवन Óयवसाय कì धारणा को ठेस लगती है। इसके 
िवपरीत, ÿÂय± भतê कì पĦित न अपनाये जाने से भी सेवा का िवकास बािंधत होता है, ³यŌिक उस िÖथत म¤ 
सेवाओ ंके भीतर आÂमसंतोष  कì भावना उÂपÆन हो जायेगी और वे ÿितभागी बन जायेगी। 
14.4.4 चयन 

चयन, भतê का दसूरा सोपान है। आवेदक के आवेदन-पý ÿाĮ होन े के पÔ चात यह ÿिøया ÿारÌभ होती है। 
योµयतम अËयथê का चयन करके उसे िनयु िĉ के िलए ÿमािणत िकया जाता ह।ै कािमªक ÿशासन के इितहास म¤ 
चयन ÿिøया म¤ तीन ÿकार कì ÿणाली का ÿयोग होता था। ये ÿकार थे-  पदŌ कì नीलामी, संर±ण ÿथा एवं  लटू 
ÿथा। 
पदŌ कì नीलामी, Āांस म¤ øािÆत के पहले पदŌ कì नीलामी होती थी और उ¸चतम बोली बोलने वाले को पद 
िदया जाता था। वतªमान के सÆ दभª  म¤ यह हाÖयापद लगता है, परÆतु  इस ÿकार कì ÿिøया राºय  को आय ąोत 
माना जाता था। 
संर±ण ÿथा, अिधकांश राºयŌ म¤ संर±ण ÿथा के माÅयम से कािमªकŌ का चयन िकया जाता था। इस ÿणाली म¤ व े
ही अËयथê योµय होते थे जो Óयिĉगत अथवा राजनीितक ŀिĶकोण से बहòत िÿय होते थे। 
लटू ÿथा, संयुĉ राºय अमेåरका म¤ यह ÿचलन ÿारÌभ से ही ÿचिलत था। इस ÿथा के अÆतगªत वे ही कािमªक 
योµय पाये जाते थ,े िजनके समथªन एवं  सहयोग से राजनीितक दल िवजयी होता था। जीतने के उपराÆत स°ाधारी 
दल अपने ही समथªकŌ को पदŌ पर िनयुĉ करते थे। जब कभी अगले चुनाव म¤ राजनीितक दल जीतता था तो वह 
पहले वाले िवरोधी सभी कािमªकŌ को पद¸यतु कर दतेा था। 
कालाÆतर म¤ जैसे-जैसे लोकतÆý िवÔ व  म¤ ÓयाĮ होता गया, उपरोĉ ÿकार के भतê ÿिøया पर ÿÔ न िचÆह उठने 
लगा। अतंतः इस ÿकार के भतê Öवłप म¤ बदलाव आया और  योµयता ÿणाली को अपनाया गया। थोड़े ही समय 
म¤ यह योµयता ÿणाली सवªÓयापक łप से पणूªतया ÿितिķत हो गयी। 
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14.4.5 योµयता ÿणाली का मापदÁड 

अिधकांश राÕůŌ म¤ अिधकतर िनयिुĉयाँ योµयता के आधार पर ही कì जाती है। कुछ राÕů अपवाद हो सकते है। 
योµयता का आंकलन परी±ण के माÅयम से होता है। अËयािथªयŌ कì तुलनाÂमक योµयता और उपयुĉता कì जाँच 

करने के िलए चार ÿकार के परी±ण ÿचिलत है। िलिखत परी±ा, मौिखक परी±ा अथवा सा±ाÂकार, कायª 
कुशलता का ÿÂय± ÿदªशन तथा िश±ा एवं  अनुभव के मूÐयांकन Ĭारा तुलनाÂमक चयन। 
िलिखत परी±ा, का ÿÂयािशयŌ कì योµयताओ ंकì जाँच करने के िलए सभी देशŌ Ĭारा आमतौर पर उपयोग िकया 
जाता है। हमारे दशे म¤ इस परी±ा का उĥेÔ य यह है िक ÿÂयािशयŌ कì सामाÆय बिुĦम°ा अथवा ®ेķृता के ²ान का 
पता लगाया जाय। परी±ाऐ ंउन िवषयŌ म¤ ली जाती ह§, जो िक Öनातक एवं ÖनाÂको°र म¤ पढ़ाए जाते ह§। इस ÿकार 
कì परी±ा के समथªकŌ का यह िवÔ वास है िक ®ेķतर विुĦ एवं  ²ान वाले Óयिĉ हर ÿकार का कायª कर सकते ह§ 
और अपने आपको सभी पåरिÖथितयŌ के अनकूूल बना सकते ह§। मैकाले इसी िवचारधारा के समथªक थे। 
िलिखत परी±ा म¤ लघु उ°रीय िलिखत परी±ा Ĭारा ÿÂयाशी को ÿÔ न-पý म¤ सौ या अिधक ÿÔ नŌ के उ°र देने 
पड़ते ह§। इन ÿÔ नŌ का Öवłप बहò िवकÐपीय उ°रŌ पर आधाåरत होता है। एक ÿÔ न  के चार उ°र होते ह§,  इÆहé म¤ 
से सही उ°र को िनशान  लगाना होता है। 
िनबÆधाÂमक परी±ा म¤ ÿÂयाशी को इस ÿकार कì ÿणाली म¤ पछेु गये ÿÔ नŌ का उ°र िवÖततृ łप म¤ िलखना पड़ता 
है। ये वणªनाÂमक एवं  िववचेनाÂमक ÿकृित के िनबÆध कì परी±ा होती है। अतः परी±ा ÿणाली से ÿितभागी के 

भावनाÂमक तÂव का आंकलन िकया जाता है। 
िलिखत परी±ा के आधार पर ÿितयोिगयŌ के Óयि³°Âव का पणूª पåरचय नहé हो पाता है। अËयथê िलिखत परी±ा 
म¤ योµय िसĦ हो सकता है, तथािप उसके भीतर धैयª, अिभøम, सतªकता, िनणाªयक ±मता एवं  कायª करने कì गित 
का सवªथा अभाव है। जबिक ये गुण एक लोक सेवी के िलए अÂयÆत महÂवपणूª एव ंआवÔयक है। इस ÿकार से 
िलिखत परी±ा के उपराÆत मौिखक परी±ा के Ĭारा ही उÌमीदवार का सही मूÐयांकन संभव है। 
तकनीकì कायŎ अथवा Óयवसाियक रोजगार के िलए कमªचाåरयŌ कì भतê करते समय सÌपÆनता अथवा कायª 
कुशलता कì परी±ा िविध का उपयोग िकया जाता है। उदाहरणाथª मुþलेखकŌ, आशुिलिपकŌ अथवा तकनीकì 
कायŎ को करने कì अपनी ÿवीणता एवं  कुशलता का ÿदशªन करना होता है। ÿÂयाशी के चुनाव के िलए उसकì 
शै±िणक योµयताओ ंएवं  अनभुव का भी मूÐयांकन िकया जाता है। ऐसे मूÐयांकन पĦित म¤ अËयथê के शारीåरक 
जाँच भी कì जाती है। फलÖवłप कािमªक शारीåरक łप से ÖवÃय है और अपने दाियÂवŌ का िनवाªहन सुचाł łप 
से सÌपÆन करेगा। 
14.4.6 ÿिश±ण 

ÿिश±ण, कमªचारी को यथाथªता का पाठ पढ़ाने, आÂम िनभªर तथा Öवतंý बनान ेऔर उसम¤ िनणªय कì ±मता 
उÂपÆन करने के िलए ÿिश±ण बड़ा महÂवपणूª है। लोक सेवकŌ के ÿिश±ण पर सन् 1944 म¤ úेट िāटेन म¤ गिठत 
सिमित ने कुछ उĥेÔ य तथा िसĦाÆत िनधाªåरत िकये थे। ÿिश±ण के पॉचं मु´य उĥÔेय िनÌनिलिखत ह§- 

1. ÿिश±ण के Ĭारा लोक सेवकŌ को कायª िनÕपादन कì यथाªथता एव ंशĦुता को सÂय के łप म¤ Öवीकार 
करने लायक बनाये। 

2. पåरवतªनशील पåरिÖथितयŌ म¤ लोक सेवक अपने आप को समयानकूुल कायª िनÕपादन करने के िलए 

उपयुĉ हŌ। 
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3. लोक सेवक यÆýवत न बने रह¤। अपने िवभाग Ĭारा समाज के िलए सÌपािदत कì जाने वाली सेवा से 
उसके कायª का ³या सÌबÆध ह§? वह अपने िवÖततृ संगठन म¤ ³या कायª सÌपÆन कर रहा है? 

4. ÿिश±ण िकसी एक कायª को सÌपÆन करन े के िलए नहé होना चािहए वरन ् अÆय कायŎ  के कुशल 
िनÕपादन हेतु  भी तैयार कर¤। 

5. कमªचारी-वगª के मनोबल कì ओर गÌभीरता से िवचार कर¤। 
14.4.7 ÿिश±ण के ÿकार 
ÿिश±ण के कुछ महÂ वपणूª ÿकार िनÌ निलिखत ह§-  

1. औपचाåरक और अनौपचाåरक ÿिश±ण- िवभागाÅय±Ō Ĭारा ÿद° ÿिश±ण जो भाषण अथवा 
अनदेुशŌ के łप म¤ होता है, औपचाåरक ÿिश±ण कहलाता है। यह औपचाåरक ÿिश±ण कुछ 
ÿवीणताओ ंतथा कायªिविधयŌ से सÌबिÆधत वाÖतिवक अनुदेशŌ के łप म¤ होता है। कमªचारी को िवभाग 
कì कायª ÿणाली, उसके कायŎ कì ÿकृित तथा उस आचार संिहता के बारे म¤ िदये जाते ह§, िजसका िक 
उसे कायाªलय म¤ पालन करना होता है। कायª सÌपादन करते-करते जो अनभुव कमªचारी को ÿाĮ होता है, 

उसको अनौपचाåरक ÿिश±ण कहते ह§। जब वह अपना कायª सÌपािदत करता है, तो उसके बारे म¤ अनेक 
बातŌ कì जानकारी ÿाĮ होती है। लोक ÿशासन  म¤ यही परÌपरागत ÿिश±ण होता चला आया है। 

2. अÐपकालीन अथवा दीघªकालीन ÿिश±ण- समय कì अविध  इस कौशल कì सरलता अथवा 
किठनता पर अवलिÌवत होती है। सेवीवगª  के अविध ÿकृित के बारे म¤ Åयान रखा जाता है, Öथायी है 
अथवा अÖथाई। 

3. ÿवेश  पूवª  या सेवाकालीन ÿिश±ण- सेवा म¤ ÿिवĶ होने से पूवª जो ÿिश±ण िदया जाता है,  उससे 
भतê के लोग भावी सेवा कायª के िलए तैयार होते ह§। दसूरे शÊदŌ म¤ Öकूल कालेजŌ कì सभी िश±ाऐ ंपवूª 
ÿवेशीय ÿिश±ण ह§,  ³यŌिक इस ÿकार भी लोग ÿायः राजकìय सेवाओ ंके िलए तैयार िकये जाते ह§। 
उदाहरण के łप म¤ इिंजनीयåरंग, मेिडकल संÖथाऐ ंआिद। सेवाकालीन ÿिश±ण उन लोगŌ के िलए होते 
ह§, जो पवूª से ही सेवा म¤ लगे होते ह§। इस ÿकार के ÿिश±ण का उĥेÔ य कायª का समिुचत एवं  ®ेķतम 
िनÕपादन है। ऐसा ÿिश±ण पदोÆनित के िलए भी आवÔयक होता है। सेवाकालीन ÿिश±ण तभी िदया 
जाता है जब वे नौकरी म¤ ÿवेश पा लेते ह§। 

4. िवभागीय ÿिश±ण- जब Öवतः कायाªलय या िवभाग म¤ ही ÿिश±ण का ÿबÆध होता है, तब इसको 
िवभागीय ÿिश±ण कहते ह§। ÿÂयेक िवभाग अपनी िवशेष आवÔयकताओ ं के अनुसार ÿिश±ण करता 
है। इसी ÿकार भारतीय सेवा के िलए ÿिश±ण संÖथा िदÐली म¤ खोली गयी थी। वह अब मसूरी म¤ है और 
इसको ÿशासिनक राÕůीय अकादमी के नाम से जानते ह§। 

5. कौशल ÿिश±ण- इस ÿिश±ण का उĥेÔ य कमªचाåरयŌ म¤ उस िवशेष योµयता को उÂपÆन करना है, जो 
िवशेष िवभागŌ म¤ सहायक हो सकता है। उदाहरण के िलए िश±कŌ का ÿिश±ण, इसका उĥेÔ य अÅयापन 
ÿणाली िसखाना है। भारत म¤ भारतीय ÿशासिनक सेवा, भारतीय िवदशे सेवा, भारतीय पिुलस सेवा, 
भारतीय लेखा ÿिश±ण तथा लेखा सेवा, आयकर सेवा, केÆþीय सिचवालय सेवा ÿिश±ण सं Öथान ह§,  
जो ÿिश±ण का कायª सÌपÆन करते रहते ह§। 
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अËयास ÿÔ न-   

1. लाल बहादरु शाÖ ýी  राÕůीय ÿशासिनक अकादमी मसूरी म¤ है। सÂय/असÂय  
2. ‘लटू पĦित’ कì शुłआत कहाँ हòई?  

3. भारत म¤ भतê िकतने ÿकार से कì जाती है? 

4. ÿो0 एस0 डी0 कोठारी कì अÅ य±ता म¤ िनयु³ त सिमित कì अनुशंसा के आधार पर सन ्1979 से 
िसिवल सेवा कì ÿारिÌभक परी±ा शुł हòई। सÂ य/असÂ य  

14.5 सारांश  
उपरोĉ अÅयाय के अÅययन पÔ चात हम अिखल भारतीय सेवाओ ं के Öवłप से भली-भॉिंत पåरिचत हो चुके 
हŌगे। साथ ही साथ केÆþीय सेवाओ ंका भी वणªन िकया गया है। भतê एवं  ÿिश±ण को भी िलिपबĦ िकया है। इस 
इकाई के अÅययन के पÔ चात हमन ेभारत म¤ ÿचिलत अिखल भारतीय सेवाओ,ं केÆþीय सेवाओ ं के बारे म¤ जानने 
का अवसर ÿाĮ हòआ ह।ै  
साथ ही साथ राºयŌ के िलए, राºय लोक सेवाओ ंके बारे म¤ जाना है और इसके साथ म¤ हमने यह भी दखेा है िक 
भारत म¤ लोक सेवकŌ कì भतê के कौन से तरीके अपनाये जाते ह§।  इसी øम म¤ हमन ेयह जाना है िक पदोÆनित भी 
भतê का एक तरीका है।  
14.6 शÊदावली 
आई0ए0एस0-  भारतीय ÿशासिनक सेवा, आई0पी0एस0-  भारतीय पिुलस सेवा, आई0एफ0एस0- भारतीय वन 
सेवा, आई0एफ0एस0-  भारतीय िवदशे सेवा, भतê- िनयुिĉ का समानियक अथª। 
14.7 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1.सÂय,   2. संयुĉ राºय अमेåरका,     3. दो ÿकार,     4. सÂय  
14.8 सÆदभª úÆथ सूची  

1. एस0 डÊल0ू एव ंकेरने आर0 सी0- लोक कािमªक। 
2. शमाª एव ंसडाना- लोक ÿशासन। 
3. योडर, डेल-  कािमªक ÿबÆधन एवम औīोिगक सÌबÆध।  

14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
1. गोयल एस0एल0- पिÊलक परसोनेल एडिमिनÖůेशन।   
2. कटाåरया सु रेÆþ- कािमªक ÿशासन।   
3. शमाª एव ंजैन- लोक सेवी वगêय ÿशासन।   

14.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. अिखल भारतीय सेवाओ ंकì Öथापना के कारकŌ कì Óया´या कìिजए। 
2. सेवीवगª नीित कì पåरभाषा दीिजए। सेवीवगª ÿशासन  म¤ इसके महÂव कì Óया´या कìिजए। 
3. लोक कािमªक ÿशासन म¤ भतê अिभकरणŌ के कायª एवं  भिूमका कì िववेचना कìिजए। 
4. ÿिश±ण से आप ³या समझते ह§? इसके िविभÆन ÿकार ³या ह§? 

 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   158 

 

इकाई- 15 Öवामी-कमªचारी सबÆध 

इकाई कì संरचना 
15.0 ÿÖतावना 
15.1 उĥेÔय 

15.2 ÿशासिनक संगठन: अथª एवं उĥेÔय 

15.3 संगठन का मनोवै²ािनक पहल:ू मैरी फॉलटे का िवÔ लेषण  
15.3.1 रचनाÂमक असहमित 

15.3.2 आदशे देना 
15.4 िनयोजक कमªचारी सÌबÆध: Óयवहारवादी पहल ू

15.5 भारत म¤ ÿशासिनक ÓयवÖथा 
15.6 भारत म¤ ÿशासिनक िवभाग 

15.7 राजनीित² और लोक सेवक िववाद 

15.7.1 राजनीित²Ō (मंिýयŌ) कì ÿशासिनक अनिभ²ता 
15.7.2 लोक सेवकŌ कì ÿशासिनक िविशĶता 

15.8 लोक सेवकŌ तथा मं िýयŌ के पारÖपåरक सÌबÆध 

15.8.1 सÌबÆधŌ कì वाÖतिवकता 
15.9 सामाÆय² बनाम िवशेष² िववाद 

15.10 सामाÆय कमªचारी सेवा िववाद 

15.11 कमªचारी संगठन: लàय 

15.11.1कमªचारी संघŌ का उĥÔेय 

15.12 भारत म¤ कमªचारी संघ। 
15.13 कमªचारी संघŌ कì ÿमुख समÖयाऐ ं 
15.14 सेवा िववाद एवं  िĹटले पåरषद¤ 

15.14.1 िĹटले पåरषद¤- अथª एवं  उĥÔे य  

15.14.2 भारतीय िसिवल सेवा म¤ िĹटले पåरषद¤ 
15.15 मूÐयांकन 
15.16 सारांश 

15.17 शÊदावली 
15.18 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
15.19 सÆदभª úÆथ सूची 
15.20 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
15.21 िनबंधाÂ मक ÿÔ न   
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15.0 ÿÖतावना 
Öवामी-सेवक (कमªचारी) का िववाद बहòत परुाना है। मा³सª ने तो दोनŌ के सÌबÆधŌ म¤ असहमित, मदभेद, टकराव 
और संघषª को आिद काल से देखा और पूजéवाद तक उसके दशªन करता रहा। ÿशासिनक िचÆतकŌ ने इस तनाव 
और टकराव को बड़ी गहनता से अपना िवषय बनाया और इसका मनोवै²ािनक तथा Óयवहारवादी िवÔ लेषण  
िकया। भारत म¤ लोकतां िýक ÓयवÖथा के बाद से लोक ÿशासन के संदभª म¤ Öवामी सेवक िववाद सवाभािवक łप 
से सामने आया। यह िववाद मं िýयŌ और लोक सेवकŌ के मÅय है, सामाÆय²Ō और िवशेष²Ō के मÅय है तथा 
िनयोजकŌ और सामाÆय कमªचाåरयŌ के मÅय है। िववाद का कारण मनोवै²ािनक भी है Óयवहारवाद भी, भौितक भी 
और अिधभौितक भी है यह िववाद सरकारी Öतर पर भी है और िनिज ±ेý म¤ भी। इस सÌबÆध म¤ समाधान के 
ÿयास भी हòए ह§। कमªचारी संघŌ कì भिूमका और असैिनक कमªचारी पåरषदŌ के महÂव पर गहनता से सोचा गया 
है। लेिकन ³यŌिक कमªचारी संघŌ का राजनीितकरण हो गया है इस िलए समÖया बढ़ी है, कम नहé हòई ह§। 
15.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप- 

 ÿशासिनक संगठन का अथª और उĥेÔय समझ पाय¤गे। 
 संगठन के मनोवै²ािनक पहल ूको मैरी फालेट के िवÔ लेषण  के संदभª म¤ समझ सक¤ गे। 
 िनयोजक-कमªचारी के सÌबÆधŌ के Óयवहाåरक पहल ूसे पåरिचत हŌगे। 
 भारत कì ÿशासिनक ÓयवÖथा को जान पाय¤गे। 
 मं िýयŌ और लोक सेवकŌ तथा सामाÆय²Ō और िवशेष²Ō के िववाद के कारण और पåरणामŌ को जान 

पाय¤गे। 
 सामाÆय कमªचारी िववाद कì ÿकृित और कमªचारी संघो के बारे म¤ जानकारी ले सक¤ गे। 
 असैिनक सेवा िववाद म¤ िĹटले पåरषदŌ का भारत पर ³या ÿभाव पड़ा यह जान पाय¤गे। 

15.2 ÿशासिनक संगठन: अथª एवं  उĥेÔ य (Administrative Organization: Meaning and Aim)  

शासन, ÿशासन तथा संगठन यह तीनŌ शÊद एक दसूरे के पूरक ह§। शासन साÅय है, ÿशासन माÅयम तथा संगठन 
साÅय का साधन। ‘िकसी उĥÔेय या कायª कì सफलता संगठन पर िटकì होती है। दसूरे अथŎ म¤ ÖवÖÃय शासन और 
Öव¸छ ÿशासन मजबतू संगठन पर आधाåरत है। शायद इसीिलए ÿिसĦ ÿशासिनक िचÆतक एल0डी0 Óहाइट ने 
कहा है िक ‘‘हम संगठन के युग म¤ रह रहे ह§।’’ संगठन कì संरचना के अनेक आधार है। लथूर गुिलक न ेऐसे चार 
आधारŌ कì पहचान कì है- उĥेÔय या ÿयोजन(Purpose), ÿिøया(Process), लोग(People) तथा ±ेý(Place) 

यह आधार Four P’s के नाम से जाने जाते ह§। िÖथित, आवÔयकता या मांग के अनसुार िकसी एक पर संगठन का 
गठन होता है। लेिकन सभी ÿकार के संगठनŌ म¤ एक सामाÆयता होती है। सभी का łप िपरािमड कì भां ित होता है 
िजसे हम िýभजुीय łप भी कह सकते ह§ अथाªत तल से िवÖततृ तथा  शीषª पर सं कुिचत। या इसको यू ँसमिझए िक 
शीषª पर मु´य कायªपालक होता है (एक) और øमशः अनके चरणŌ से गुजरते हòए आदेशŌ तथा उ°रदाियÂवŌ से 
लेस अिधकारीगण एवं  कमªचारीगण होते ह§। Öवाभािवक है जब मु´य कायªपालक एक होगा, अिधकारीगण अनके 
तथा कमªचारीगण अिधक तब संगठन का łप िýभजुीय हो जायेगा। 
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देश म¤ िकसी एक संगठन से काम नहé चलता है। राºय के िजतने उĥेÔय ह§ उतने िवभाग होते ह§ और ÿÂयेक िवभाग 
कì एक संघठनाÂमक संरचना होती है। इस तरह सारे िवभाग िमलकर िजस बड़ी ÿशासिनक संरचना का िनमाªण 
करते है उसका नाम ह ै कायªपािलका(Executive), मु´य łप से कायªपािलका म¤ राÕůपित, ÿधानमंýी तथा 
मं िýमÁडल (भारत म¤) के सदÖय आते ह§ जो अपने कायŎ और दाियÂवŌ को उĥÔेयपणूª सीमा तक पहòचँाने के िलए 
िविभÆन अिभकरणŌ (Agencies) कì सहायता लेते ह§। इनम¤ िवशेष ह§- सूý अिभकरण(Line Agency), तथा 
Öटॉफ अिभकरण(Staff Agency)। सýू अिभकरण सरकार के (कायªपािलका) ÿाथिमक कायŎ को परूा करते ह§। 
Öटॉफ अिभकरण कायªपािलका कì नीित से सÌबिÆधत या िनयोजन के बारे म¤ परामशª, मंýणा तथा िश±ण ÿदान 
करते ह§ तथा िøयाÆवयन के िलए माहौल तैयार करते ह§। सं±ेप म¤ संगठन हो (िवभागŌ का), कायªपािलका हो, सýू 
अिभकरण हो या Öटॉफ अिभकरण-सब का एक मानवीय पहल ूहै जो सÌबÆधाÂमक(Relational) है। 
15.3 संगठन का मनोवै²ािनक पहल-ू मैरी फॉलेट (Psychological aspect of Organization: 

Mary Follet’s Analysis) 

िकसी भी संगठन का सबसे अिधक महÂवपणूª पहल ूउस संगठन म¤ कायªरत लोग होते ह§ िजनकŌ िनयोजक (बॉस), 

कमªचारीगण(Personnel), राजनेता और नौकरशाह अथवा सेवी वगª कहा जाता ह।ै संगठन या संगठन कì 
पदसोपािनयता(Hierarchy) म¤ पारÖपåरक सÌबÆध होना Öवाभािवक है। यह सÌबÆध िविधक भी होते ह§ और 
मानवीय भी। इन åरÔतŌ को औपचाåरक तथा अनौपचाåरक(Formal and Informal) कहा जा सकता है। 
संगठन म¤ कायªरत लोगŌ के पारÖपåरक åरÔतŌ कì सबसे बड़ी Óया´या अमरीकì ÿशासिनक िचÆतक मैरी पाकª र 
फॉलेट (1868-1933) ने कì है। पाकª र फॉलेट न ेकमªचारीगण के सÆदभª म¤, राजनीितक, सामािजक तथा आिथªक 
जीवन के तमाम åरÔतŌ का अÅययन करके वाÖतिवकता (Realism) तथा आदशªवाद (Idealism) को िमलाने 
का बड़ी सुÆदरता से काम िकया है। वह एक ऐसी लेिखका है िजसने एक राजनीितक वै²ािनक कì हैिसयत से 

ÿशासन के सामािजक पहलओु ं पर नजर डाली तथा ÿशासन एव ं ÿबÆधन म¤ उÂपÆन होने वाली सामािजक 
समÖयाओ ंका मनोवै²ािनक समाधान खोजने का सफल ÿयास िकया। 
15.3.1 रचनाÂमक असहमित (Constructive Conflict) 

संगठन चाहे सरकारी हŌ, गैर-सरकारी, Óयापार के बारे म¤ हŌ या उīोगŌ के बारे म¤, िसÆडीकेटŌ के हŌ या 
िवĵिवīालयŌ के सब जगह फॉलेट कì नजर म¤ असहमित, मतभेद, संघषª कì समÖया िवīमान है। 
1925 म¤ फॉलेट ने ‘Bureau of  Personnel Administration’ के सÌमुख अपना ÿिसĦ शोध पý 
‘रचनाÂमक असहमित’(Constructive Conflict) ÿÖतुत िकया। इस शोध पý म¤ उसने जो िनÕकषª सामने रख,े 

वे थे- 

संगठन कì िकसी भी िøया म¤ असहमित(Conflict) एक सामाÆय ÿिøया है। इन मतभेदŌ का सामािजक महÂव 
होता है और व ेसंगठन के िलए समृĦशाली होते ह§। 
असहमित या मतभेद न अ¸छे होते ह§, न बु रे। उनको भावनाÂमक या मूÐयाÂमक आधार पर नहé देखना चािहए। 
मतभद ेकोई युĦ नहé है, यह केवल असहमित कì अिभÓयिĉ है। िवचारŌ म¤ मतभेद और िहतŌ म¤ मतभेद होना 
Öवाभािवक है। यह मतभेद िनयोजक (मािलक) और कमªचारी (नौकर) के मÅय हो सकता है, ÿबÆधकŌ के मÅय या 
िनद¥शकŌ के मÅय हो सकता है। यह एक सामाÆय ÿिøया है। 
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असहमित, मानव संगठनŌ कì अपåरहायª िवशेषता है। इसिलए इसकì आलोचना न करके, इस से लाभ उठाना 
चािहए। 
मनÕुय इ¸छाओ ंका पतुला है। ÿÂयेक Óयिĉ कì अपनी एक सोच है , एक मानिसकता है, एक Öवाभाव है। वह 
उसके अनुसार आचरण करता है चाहे वह उसका पåरवार हो या कोई सामािजक संगठन। 
सवाल यह है िक िकस ÿकार से असहमित को रचनाÂमक बनाया जाये? फॉलेट ने रचनाÂमकता के िलए तीन 
तरीके सुझाये- वचªÖव, समझौता,  तथा एकìकरण।   

1. वचªÖव(Domination)- इसका अथª है एक प± कì दसूरे प± पर िवजय असहमित कì समÖया को 
हल करने का यह सरलतम उपाय है। लेिकन यह ±िणक है, दू रगामी नहé ह ै यहाँ जो 
परािजत(Dominated) है या िजस पर वचªÖव Öथािपत िकया गया है उसके मन म¤ असहजता कì भावना 
बनी रहती है और वह िवþोह के िलए तैयार रहता है। इसिलए टकराव कì सÌभावना बनी रहती ह§। 

2. समझौता(Compromise)- दू सरा तरीका है समझौता िजसके माÅयम से टकराव समाĮ िकया जा 
सकता है। इस म¤ कुछ देना, कुछ लेना होता ह।ै छूट कì गुंजाइश होती है। यहाँ संगठन कì ÿिøया िजसम¤ 
असहमित से Łकावट आती है, जारी रहती है। यहाँ परेशानी यह है िक बहòत कम ऐसे लोग है जो ‘कुछ’ 

छोड़ना पसÆद करते ह§। 
3. एकìकरण (Integration)- असहमित के समाधान का एकìकरण तीसरा तरीका है। इसम¤ दो इ¸छाओ ं

को एकìकृत कर िदया जाता है और िकसी भी प± को अपनी इ¸छाओ ंको Âयागना नहé पड़ता ह।ै मैरी 
फॉलेट कì नजर म¤ यह तरीका असहमित के समाधान म¤ ºयादा अ¸छा है। समझौते म¤ तÂकाल कुछ खोना 
पड़ता है लेिकन एकìकरण म¤ कुछ, नया मूÐय हािसल होता है। इस समाधान म¤ नई तकनीके िनकलती ह§। 
यह समय और संसाधनŌ कì बचत करता है। एकìकरण समÖया कì जड़ तक जाता है और टकराव को 
Öथायी łप से रोक दतेा है। 

एकìकरण के आधारŌ(Bases of Integration) पर फॉलेट ने िवशषे जोर िदया है। पहला कदम यह होना 
चािहए िक मतभेदŌ(differences) को सामने लाना चािहए, उनको दबाना नहé चािहए। फॉलेट ने िलखा ‘‘हम 
तब तक एकìकृत नहé कर सकते (मतभेदŌ को) जब तक हमको यह पता न चले िक वे ह§ ³या।’’ इसिलए 
आवÔयकता यह है िक हम टकराव से सÌबिÆधत वाÖतिवक मुĥŌ को खोज¤, पहचान¤ और उनको समझ¤। 
दसूरे , एकìकरण हािसल करने का दसूरा आधार है पू रे मामले को अलग-अलग घटकŌ म¤ तोड़ना और मतभेद म¤ 
शािमल दोनŌ प±Ō कì मागŌ पर गौर करना। अथाªत मामले कì बारीकì से जांच पड़ताल करना। 
तीसरे, मतभेदŌ का पवूाªनमुान लगाना एकìकरण का तीसरा कदम है। मतभेद के पवूाªनमुान का मतलब उसकì 
उपे±ा करना नहé ह,ै बिÐक उसके साथ अलग अलग तरह से पेश आना है। फॉलेट कì नजर म¤ एकìकरण शतरंज 
के खेल कì तरह है। लिेकन पवूाªनमुानŌ के साथ उनके उ°रŌ कì अ¸छी तैयारी भी जłरी है। लोगŌ  म¤ िनिĲत 
नजåरया िवकिसत करना जłरी है। 
एकìकाकरण मतभेद दरू करने का सवō°म तरीका है , लेिकन इसके राÖते म¤ कुछ बाधाऐ ंभी ह§- दरुाúह , िजद, अंह 
तथा अहंभाव यह ऐसे तÂव ह§ जो एकìकरण म¤ बाधाऐ ं डालते ह§। इसिलए, मैरी फॉलटे के अनसुार उ¸च 
बौिĦकता, कुशाú बोध (Keen Perception) भेदी ŀिĶ (Discrimination) तथा ÿभावशाली खोजी ÿविृ° 
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कì आवÔयकता होती है। झगड़ा करना बड़ा आसान ह।ै काम करने का बेहतर राÖता चनुना जो समÖया का 
समाधान करे, मु िÔकल है। 
एकìकरण कì राह म¤ एक और बाधा है वह है लोगŌ पर वचªÖव से खशु होने का Öवभाव। जो अहंकारी ह§, Öवयं म¤ 
केिÆþत ह§, उनके िलए समझौता और एकìकरण नीरस राÖते ह§। वचªÖव (Domination) का आनÆद ही कुछ और 
है। यह मानिसकता एकìकरण कì ÿिøया को रोक देती है। 
तीसरी बाधा जो एकìकरण का राÖता रोकती है वह है समÖयाओ ंको िसĦाÆत बना देना। िसĦानत से जड़ता आती 
है। बौिĦक अनबुÆध समÖयाय¤ हल नहé कर सकते। 
‘भाषा’ बांधा भी है और समाधान भी। भाषा मतभेद बढ़ा सकती है और भाषा ही सामजÖय पैदा कर सकती है। 
इसिलए भाषा का ÿयोग सोच समझकर होना चािहए। टकराव रोकने का यह बहòत छोटा सा नÖुखा ह ैिजसे फॉलेट 
ने िलखा है। 
राजनेताओ ंकì भी मतभेद बढ़ाने म¤ अहम भिूमका है। वे अनावÔयक बाते करते ह§, अनगªल वĉÓय दतेे ह§ और 
मतभेद को बढ़ाते ह§। 
अंत म¤ फॉलेट ने ÿिश±ण के अभाव को मतभेद के िलए िजÌमेदार ठहराया है। पवूª किÐपत योजनाओ ंको ‘ताकत 
के बल पर’ अथवा ‘ध³का’ देकर जबरन लागू करने कì ÿविृ° असहमित को ÿोÂसािहत करती है। इसिलए 
फॉलेट ने सुझाव िदया िक ÿबÆधकŌ और कमªचाåरयŌ दोनŌ को सहयोग कì कला म¤ मािहर होना चािहए। 
15.3.2 आदेश देना (Giving Order) 

संगठन म¤ कायªरत लोगŌ (िनयोजकŌ तथा कमªचाåरगण) के मÅय मतभेद या टकराव का एक बड़ा कारण ‘‘आदशे 
देने’’ से सÌबिÆधत है। मैरी फॉलेट ने आदशे देने का मनोवै²ािनक िवÔ लेषण  िकया है। आदेश देने के कुछ Öथािपत 
िसĦाÆत होते ह§। फॉलेट के अनुसार ºयादातर लोग (अिधकारी) आदशे देने के िसĦाÆतŌ को जहन म¤ न रखकर 
आदशे देते रहते ह§। वे समझते ह§ िक आदेश दनेा बड़ा आसान है और उÌमीद करते ह§ िक िबना सवाल िकये 
अधीनÖथ उÆह¤ Öवीकार कर ल¤गे। लेिकन ऐसा नहé है। ‘‘अतीत का जीवन, ÿिश±ण, अनभुव, भावनाय¤, िवÔ वास 
, पवूाªúह इÂयािद Óयिĉ के Öवभाव को िनिĲत करते ह§।’’ मनोवै²ािनकŌ ने इÆह¤ ‘‘आदत ÿितमान’’(Labit 

Patterns), ‘‘िøया ÿितमान’’ (Action Pattern) तथा ‘‘मोटर सेट्स’’(Motor Sets) कहा है। जब तक यह 
Öवभाव नहé बदले जाय¤गे, लोग नहé बदल¤गे। आदशेŌ का पालन महज इसिलए नहé िकया जाता है, ³यŌिक 
कमªचारीगण अपनी पåरप³व(Life Long) आदतŌ को नहé बदल सकते। इसिलए आदेश कताªओ ंको अपनी 
आदत, अपना नजåरया, अपना िमजाज बदलना होगा और िफर अिधनÖथŌ कì आदत¤ और उनका Öवभाव 
बदलना होगा। आदशे देते समय, Öथान, समय और पåरिÖथितयŌ (Environment) को Åयान म¤ रखना होगा। 
आदशे देने का अÆदाज भी बदलना होगा। परेशान करने वाला या Óयथा (Harassing) म¤ डालने वाला, िनरं कुश 
और असहनशील आचरण नये मतभेदŌ को पैदा करता ह।ै यिद मातहतŌ कì भावनाओ ंतथा उनके आÂम-सÌमान 
का Åयान नहé रखा गया, तो हड़ताले हŌगी, सÌबÆधŌ म¤ तनाव आयेगा। ‘बास’ को अ¸छी भाषा का ÿयोग करना 
चािहए। एक ‘बॉस’ म¤ और एक ‘दबंग’ म¤ अÆतर होना चािहए। 
Öवामी (बॉस) तथा कमªचारीगण के सÌबÆधŌ को िजतन ेमनोवै²ािनक ठंग से समझाने और सुलझाने का काम मैरी 
पाकª र फॉलटे ने िकया है वह संगठन म¤ कायªरत लोगŌ के पारÖपåरक सÌबÆधŌ म¤ असहमित, टकराव तथा मतभेदŌ 
के समाधान का आधार बन सकता है। 
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15.4 िनयोजक-कमªचारी सÌबÆध: Óयवहाåरक पहलू (Employer-Employee Relation: 

Behavioral Aspect) 

चाहे सरकारी संगठन हो या िनिज उīम िनयोजकŌ और कमªचाåरयŌ के मÅय सÌबÆध ÿशासिनक िवचारकŌ के 
िलए सबसे अिधक महÂवपणूª िवषय रहा है। उÆहŌने बड़ी गहराई से इन सÌबÆधŌ का अÅययन िकया, उनका 
िवÔ लेषण  िकया और तनाव, टकराव और सामजÖय का व²ैािनक तथा Óयवहारवादी समाधान तलाशा। उनका 
मानना है िक संगठन म¤ किमªयŌ (Personnel) के मÅय सÌबÆधŌ कì ÿकृित उÂपादन तथा नीित िøयाÆवयन पर 
अनकूुल या ÿितकूल ÿभाव डालती है। भारतीय ÿशासन पर जाने से पूवª यहाँ यूरोपीय तथा अमरीकì िचÆतकŌ के 
िवचारŌ को िनयोजक-कमê के सÌबÆध के पåरÿे± म¤ समझना जłरी ह§। 
जहाँ मैरी फॉलेट ने िनयोजकŌ कमªचाåरयŌ के सÌबÆधŌ को असहमित या मतभेद के नजåरये से देखकर ‘रचनाÂमक 
असहमित’ का िसĦाÆत ÿितपािदत िकया, वहाँ एफ0डÊÐयू0 टेलर (1865-1915) ने ‘सोलजåरंग’(Soldiering) 

का िवचार रखा। जब कमªचारी अपनी ±मता से कम काम कर¤ तो यह िÖथित ‘सोलजåरंग’ है। यह भावना िक 
ºयादा काम कर¤गे तो अिधक उÂपादन होगा और कमªचारी अितåरĉ हो जाय¤गे ओर िनकाल िदये जाय¤गे, 

ÿोÂसाहन रिहत (Non-Incentive) मजदरूी ÓयवÖथा या मजदरूी कम होने का डर होना , गैर-वै²ािनक, िसĦाÆत 
िवहीन तरीकŌ के कारण मजदरूŌ कì समय और ÿयास कì बबाªदी को होना-सोलजåरंग ह§। टेलर ‘‘मानिसक 
øािÆत’’ का आहवान करता ह ैतािक ‘‘िनयोजकŌ तथा कमªचाåरयŌ म¤ अिधकतम खशुहाली’’ पैदा हो। 
ऐलटन मयो (1880-1949) ने ‘मानव समूह’ कì पहचान कì और िकसी संगठन म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ पर उसका 
ÿभाव रेखां िकत िकया। उसने मजदरूŌ (किमªयŌ) कì थकान, ऊब, मनोबल, काम के माहौल व किमªयŌ पर उसके 
असर का अÅययन करके िनयोजक-कमªचारी के सÌबÆधŌ कì िववचेना कì ह।ै यहाँ साफ िनÕकषª यह है िक माहौल 
(Work Environment) का किमªयŌ पर ÿभाव पड़ता है। 
मयो कì देख-रेख म¤ सÌपÆन ÿमुख हाथोनª(Hawthorne) ÿयोगŌ से समहूŌ के Óयवहार और ÿबÆध म¤ उनके 
ÿभावŌ कì सटीक जानकारी िमली। अपने इस ÿयोग म¤ मयो को पता लगा िक कमê भौितक पåरवतªनशीलताओ ंसे 
कम, गैर-भौितक पåरवतªनŌ जैसे सामािजक संगठनŌ, अनमुािनत ÿबÆधन के इरादŌ, से ºयादा ÿभािवत होते ह§। 
इसका सीधा अथª यह है िक कोई भी कायª कमªचाåरयŌ कì भावनाओ ंऔर łख या अिभविृ°यŌ से ÿभािवत होता 
है। 
संगठन पर गहराई से िवचार करने वाला िचÆतक चेÖटर बरनाडª (1866-1961) है। ‘‘मनुÕयŌ म¤ दिैहक, सामािजक 
और जैिवक सीमाय¤ होती ह§’’। इस पåरकÐपना के साथ बरनाडª संगठन म¤ कायªरत किमªयŌ के सÌबÆधŌ का 
िवÔ लेषण  करता है। सहकाåरता और सामािजकता सीमाओ ंको पार करन ेका सवō°म राÖता है। उसके अनुसार 
संगठन ऐसी जागŁक ÓयवÖथा है िजसे दो या अिधक लोग संचािलत करते ह§। एक लàय और सहयोग संगठन कì 
सफलता का मूलमंý है। 
अāाहम मैÖ लो (1908-1970) आवÔयकताओ ं कì øिमकता पर मानव ÿेरणा का िसĦाÆत (Theory of 

Human motivation) िवकिसत करता है। मैÖ लो के अनुसार आवÔयकताओ(ंNeeds) पांच ÿकार कì हो 
सकती है- शरीर सÌबÆधी, सुर±ा सÌबÆधी,  सामािजक, आÂम सÌमान सÌबÆधी और आÂम ÿव°ृ (ÿेरणादायक) 

सÌबÆधी।  
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इन जłरतŌ कì øिमकता तैय कì जा सकती है। शरीर सÌबÆधी जłरत¤ सबसे नीचे तथा आÂम-ÿव°ृ या िवकास 
कì सबसे ऊपर हŌगी। सब जłरते परूी होनी चािहए यिद असंतोष दरू करना है। मसलŌ के इस िसĦाÆत से नतीजा 
यह िनकला िक संगठनŌ को अपने सदÖयकिमªयŌ को सिøय बनाये रखन ेके िलए पुरÖकार एव ंअवसर ÿदान करते 
रहना चािहए। 
िøस अिगªåरस (1923) कì सारी उÂसुकता इस ÿिøया को मालमू करने कì है िजस के कारण Óयिĉ और संगठन 
दोनŌ एक दसूरे कì जłरत को महसूस करते ह§। वह संगठन के उĥेÔयŌ तथा ÓयिĉयŌ के िनिज लàयŌ म¤ समÆजÖय 
िबठाने कì बात करता है। उसका िवÔ वास है िक िनिज लàयŌ कì पू ितª से संगठन के उĥÔेय परेू हो सकते ह§। 
अिगªåरस Óयिĉगत महÂवकां±ाओ ंतथा संगठनाÂमक उĥेÔयŌ, Óयिĉगत द±ता और संगठनाÂमक पåरिÖथित तथा 
Óयिĉगत Óयवहार व संगठनाÂमक भिूमका कì एकाÂमकता कì वकालत करता है। 
20वé सदी के छठे दशक म¤ ÓयवहारवािदयŌ ने ÿबÆधन म¤ मानवीय समÖयाओ ंका गहन अÅययन करना शुŁ कर 
िदया था। यह िचÆतक मानव ÿेरणा के िलए नई तकनीक¤  तलाश करने म¤ लगे थे। इनम¤ मैÖ लो  तथा अिगªåरस के 
अितåरĉ, िलकª ट, हैजªबगª तथा मैकिúगोर का नाम िलया जा सकता है। हैजबगª (1923-2000) ने ‘ÿेरणा’ का 
िसĦाÆत ÿितपािदत िकया। इस िसĦाÆत का मानव संसाधन के ÿबÆध के ±ेý म¤ Óयापक महÂव ह§। उसके अÅययन 
का केÆþीय िबÆद ु है ‘‘सÆतोष’’ और ‘‘असÆतोष’’। यह कारक किमªयŌ के Óयवहार को ÿभािवत करते ह§। कुछ 
कायª संतोष ÿदायक होते ह§ जैसे उपलिÊध, पहचान, Öवाकायª, िजÌमेदारी और ÿगित। लेिकन दसूरी ओर संगठन 
अथवा िनयोजक कì नीित, ÿशासन, पयªवे±ण, वेतन, अÆतरवैयिĉक(Interpersonal) सÌबÆध तथा काम का 
माहौल आिद असंतोष के कारक ह§। संतोष के कारक ÿेरणादायक होते ह§ लेिकन असंतोष के कारकŌ को हेजबगª 
ÖवाÖÃय िव²ान (Hygiene) कहता है। 
Āेड डÊÐय ूåरंµस (1917-2008) ने Öवामी (बॉस,ु ÿबÆधक या िनद¥शक तथा कमªचारी गण के संदभª म¤ ÿशासन 
का िवÔ लेषण  िकया और जोर देकर कहा िक ÿशासन और उसका माहौल एक दसूरे को ÿभािवत करते ह§। 
इसिलए अÆतः िøया कì ऐसी ÿिøया को समझना बहòत जłरी ह।ै यह ÿशासन के अÅययन के िलए महÂवपणूª 
तरीका (Approach) है। इस ŀिĶकोण को åरं µस ने पåरिÖथितकìय(Ecological) ŀिĶकोण कहा। 
सं ±ेप म¤ यह कहा जा सकता है िक ÿशासिनक िचÆतकŌ ने संगठन से सÌबिÆधत ÓयिĉयŌ (ÿबÆधकŌ, िनद¥शकŌ, 
नौकरशाहŌ, अिधकाåरयŌ, मािलकŌ तथा आम सेवकŌ, कमªचाåरयŌ तथा सेवी वगŎ) के मÅय सÌबÆधŌ का 
मनोवै²ािनक तथा Óयवहारवादी अÅययन करके टकरावŌ को दरू करने का , समÖयाओ ं के समाधान का तथा 
संगठन म¤ समरसता और सहयोग लाने का ÿयास िकया है। 
15.5 भारत म¤ ÿशासिनक ÓयवÖथा (Administrative system in India) 

िपछल ेपÆनŌ म¤ Öवामी तथा कमªचारीगण के सÆदभª म¤ यू रोपीय तथा अमरीकì ÿशासिनक िचÆतकŌ के िवचारŌ और 
िसĦाÆतŌ को ‘सामाÆय’(General) के पåरÿàेय म¤ समझाया गया है। उनके िसĦाÆत वे आधार ह§ िजनके माÅयम से 
Öवामी-कमªचारी िववादŌ को िविशĶ के संदभª म¤ सलुझाया जा सकता ह।ै यहाँ िविशĶ(Particular) है। भारत कì 
सरकारी और गैर-सरकारी ÿशासिनक ÓयवÖथा और उस से जड़ेु Öवामी-कमªचारी के सÌबÆध और इन सÌबÆध¤ से 
उपजे िववाद और उनका समाधान। भारत एक लोकतां िýक संसदाÂमक राजनीितक ÓयवÖथा वाला दशे है, 
िजसको िāटेन से ÿशासिनक यां िýकì(Administrative Mechanism) िवरासत म¤ िमली है। राजनीितक तथा 
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ÿशासिनक संरचना कì ŀिĶ से दोनŌ देशŌ म¤ काफì समानताऐ ंह§, अÆतर केवल संवैधािनक राजतंý (िāटेन) तथा 
गणराºय (भारत) का है। 
ÿशासिनक ÓयवÖथा चाहे जैसी हो, उसका Öवłप सदा ही संगठनाÂमक होता ह।ै इसका अथª है ÿशासन संगठन 
पर आधाåरत होता है। िवभागŌ का आधार संगठन है। एल0डी0 Óहाइट ने कहाः ‘‘हम संगठन के युग म¤ रह रहे 
है।’’ शासन के कुछ उĥेÔय होते ह§। उĥेÔयŌ को परूा करने के िलए नीितयाँ बनती ह§। संगठन इन नीितयŌ के 
िøयाÆवयन का माÅयम है। 
ÿÂयेक दशे म¤ ÿशासन का संगठन एक िपरािमड कì भां ित होता है। यह बात समझाई जा चकुì है िक मु´य 
कायªपालक िपरािमड के शीषª पर होता है। किमªयŌ कì सं´या जैसे-जैसे बढ़ती जाती है िवÖतृत होता जाता है। ऊपर 
से नीचे तक संगठन म¤ पदŌ के अनुसार अिधकारी और कमê होते ह§। इनम¤ आपस म¤ एक åरÔता होता है। यह åरÔते 
औपचाåरक ओर अनौपचाåरक दोनŌ होते ह§। 
यहाँ कायªपािलका (Executive), ÿशासन तथा ÿबÆधन(Management) को समझना जłरी है। तीनŌ शÊदŌ म¤ 
कुछ अÆतर है। ‘कायªपािलका’ शÊद का ÿयोग िवÖततृ अथª म¤ शासन-ÿशासन चलाने वाले ÓयिĉयŌ के िलए 
िकया जाता है। कायªपािलका को अपने कायŎ और दाियÂवŌ को ÿभावशाली ढंग से सÌपÆन करने के िलए कुछ 
मानवीय उपकरणŌ को आवÔयकता होती है। यह मानवीय उपकरण (Human Operates) िविभÆन अिभकरणŌ 
के łप म¤ सामने आते ह§। इनम¤, सýू अिभकरण और  Öटॉफ अिभकरण महÂवपणूª ह§। 
सूý अिभकरण ÿशासिनक ÓयवÖथा के मूल आधार ह§। इनका काम कायªपािलका के ÿाथिमक कायŎ कŌ परूा 
करना, नीितयŌ को लागू  करना, शासन के उĥेÔयŌ को मूतª łप दनेा, संगठन कì संरचना को चुÖत-दु ŁÖत रखना, 
अिनवायª संचार ÓयवÖथा Öथािपत करना तथा िनयंýण के साधनŌ कì Öथापना करना होता है। 
Öटॉफ अिभकरण का काम शासन-ÿशासन को सहारा देना है। परामशª देना, समÆवय Öथािपत करना, समÖयाओ ं
का अÅययन करना, तÃयŌ का पता लगाना, शोध करना, योजना बनाना, दसूरे ÓयिĉयŌ या समूहŌ से सÌपकª  
Öथािपत करके सचूना एवं  ²ान अिजªत करना, सूýŌ कì सहायता करना तथा उÂपादन पĦित म¤ सुधार करना यह 
सब Öटॉफ अिभकरण के दायरे म¤ आते ह§। भारत इस ÿकार कì ÿशासिनक ÓयवÖथा का ÿितिनिधÂव करता है। 
15.6 भारत म¤ ÿशािसकन िवभाग (Administrative Departments in India) 

भारत म¤ ÿशासिनक िवभागŌ का Öवłप úेट-िāटेन के िवभागीय संगठन से काफì िमलता जलुता ह।ै भारत म¤ 
राÕůपित ÿधानमंýी कì सलाह पर मंýालय कì Öथापना करता है। और ÿÂयेक मंýी को उसका िवभाग सŏपा जाता 
है। एक मंýालय म¤ एक से अिधक िवभाग भी हो सकते ह§। केÆþीय सरकार म¤ मंýालयŌ कì संरचना िýÖतरीय है- 

1. राजनीितक शीषª पर मंýी, िजसकì सहायता के एक या एक से अिधक राºय मंýी, उपमंýी या संसदीय 
सिचव होते ह§, 

2. सिचवालय तथा उससे संलµन कायाªलय का ÿमुख एवं  Öथायी सिचव, तथा 
3. मंýालय के अधीन िवभाग या िवभागŌ का कायªपालक संगठन होता है, िजसका सवō¸च अिधकारी 

महािनदेशक या महािनरी±क होता है। यही अिधकारी िवभाग का िवभागाÅय± होता है। 
भारत म¤ ÿÂयेक मंýालय सÌभागŌ, सÌभाग शाखाओ ं तथा से³शनŌ म¤ िवभािजत ह§। सÌभाग और शाखा 
अिधकाåरयŌ के अधीन िलिपक वगª और अधीनÖथ कमªचारी कायª करते ह§। यह संगठनाÂमक ÓयवÖथा इस ÿकार 
है-  
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                                             मंýालय (मंýी-राजनीितक अÅय±) 

                               शीषª ÿबÆधन         िवभाग (सिचव-ÿशासिनक अÅय±) 

                                             सÌभाग (अपर या संयुĉ सिचव) 
      

खÁड (उपसिचव: ÿभारी) 
                                 मÅय ÿबÆधन                                          

                                                    शाखाय¤ (अÁडर/सहायक सिचव: ÿभारी) 
 

 

                                                         से³शन (से³शन आफìसर या अनुभाग अिधकारी) 
िनÌन Öतर   

                                               िलिपक वगª तथा चपरासी/दÉतरी 
भारत के ÿÂयेक मýांलय म¤ शीषª ÿबÆधन का संचालन अिखल भारतीय िसिवल सेवा के वåरķÂम अिधकारी Ĭारा 
िकया जाता है। मÅय Öतरीय ÿबÆधन केÆþीय सिचवालय सेवा और अधीनÖथ तथा संलµन अिधकाåरयŌ के हाथ 
होती है। से³शन आफìसर, उ¸च एवं िनÌन ®ेणी के िलिपक आिद मंýालय सेवा के कािमªक होते ह§। 
िवभागीय संगठनाÂमक संरचना को समझने के बाद यह समझना होगा िक, ³यŌिक संगठनŌ कì रचना का आधार 
Óयिĉ ह§ (मंýी से लेकर दÉतरी तक) और इन ÓयिĉयŌ म¤ पारÖपåरक सÌबÆध(Interrelations) ह§, तब इन 
सÌबÆधŌ का Öवłप ³या ह?ै मानवीय Óयवहार कì कौन कौन सी समÖयाय¤ उÂपÆन होती ह§? उनका समाधान ³या 
है? अ¸छा होगा इन सवालŌ के उ°र के िलए ÿशासिनक िचÆतकŌ के िवĴेषणŌ, िनÕकषŎ तथा सुझावŌ का पुनः 
अÅययन िकया जाये। इस सÌबÆध म¤ िवभागŌ के शीषª से पारÖपåरक सÌबÆधŌ का िवÔ लेषण  जłरी है। 
15.7 राजनीित² और लोकसेवक िववाद (Disputes between Politicians and Public Servants) 

राजनीित² का यहाँ अथª है ‘मंýी’ जो अपने मंýालय का अÅय± है। लोक सेवक का अथª है िवभाग का सिचव जो 
ÿशासिनक अÅय± है। लोकतंý म¤ यह दोनŌ ÿशासिनक यान के दो पिहए ह§। मंिýयŌ Ĭारा िनिमªत ÿशासिनक 
नीितयŌ के कायाªÆवयन का उ°रदाियÂव लोक सेवकŌ पर रहता है। लोक सेवक िविशĶ तकनीक ²ान के धनी होते 
ह§, इसिलए वे मंýीगण को नीित िनमाªण म¤ नीित का िविधक खाका तैयार करके सहायता करते ह§। इस तरह 
संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤ (भारत) ÿशासन अिवशेष²Ō (राजनीित²Ō) तथा िवशेष²Ō (ÿशासकŌ) के सहयोग एव ं
समÆवय पर आधाåरत है। मंýीगण ÿशासिनक अनिभ²ता के ÿतीक है और लोक सेवक ÿशासिनक ²ान कì 
िविशĶता का ÿितिनधÂव करते ह§। इसिलए दोनŌ एक दसूरे के पू रक ह§ और दोनŌ म¤ ताल-मेल और समÆवय 
अपåरहायª है। लेिकन आĲयª यह ह ैिक दोनŌ म¤ वह असमित और टकराव भी है िजसका वणªन मैरी पाकª र फॉलेट 
ने िकया है। लेिकन जैसा िक मैरी फॉलेट का मानना है िक यह मतभेद रचनाÂमक होते ह§। इन से ÿशासन, शासन 
तथा उसके उĥÔेयŌ को लाभ होता ह§। तब ³या ह§ मंिýयŌ तथा लोक सेवकŌ के मÅय सÌबÆध और ³या ह§ उनके 
मतभेद और इन मतभेदŌ के कारण तथा पåरणाम? इसका िवÔ लेषण  इस ÿकार है- 
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15.7.1 राजनीित²Ō (मं िýयŌ) कì ÿशासिनक अनिभ²ता  
एक राजनीितक (मंýी) कì ³या योµयता(Qualification) होती है और ³या ÿिश±ण होता है? यह लोकतंý म¤ 
तैय नहé िकया जा सकता। वह ÿशासिनक अनुभवŌ, काननूी बारीिकयŌ तथा ÿशासिनक तकनीकŌ से लगभग 
अनिभ² होता है। उसे जनता ने चनुा है और वह जनता के ÿित उ°रदायी है। यही उसका दडं है, यही उसका अहं 
है। मं िýयŌ को यथाªथ म¤ ÿधानमंýी िनयुĉ करता है। राजनीितक दलŌ म¤ उनकì िÖथित, उनका ÓयिĉÂव, उनका 
राजनीितक ÿभाव और कुछ सीमा तक उनकì शैि±क योµयता, उनका Óयवहाåरक अनभुव और उनका महÂव और 
ÿभ ूकृपा (ÿधानमंýी कì) उनको मंýी कì कुसê तक पहòँचाती है। मं िýयŌ कì दसूरी कमजोरी यह है िक वे अÖथाई 
łप से अपन ेपद पर रहते ह§। उनका कायªकाल अिनिĲत होता है। आज ह§ तो कल नहé ह§, इसिलए वह ÿशासन से 
अनिभ² रहते ह§। तीसरे, मंýीगण राजनीितक ÿपचं म¤ मािहर होते ह§ , ÿशासिनक कला म¤ नहé। उनका सारा समय 
राजनीित के दांव-प¤च म¤ कटता है, इसिलए वे ÿशासन म¤ शÆूय होते ह§। यही शू Æयता उनकì कमजोरी ह,ै लेिकन वे 
जनता के ÿितिनिध होते ह§, शासन कì रणनीितकार होते ह§, वे अपने मंýालय के मुिखया होते ह§, इसिलए वे 
मािलक होते ह§, नौकर नहé। यही भावना उनको अहंकारी बनाती है। 
15.7.2 लोक सेवकŌ कì ÿशासिनक िविशĶता (Administrative Specialty of Civil Servants) 

मंýीगण के िवपरीत लोक सेवक अपने िवषय या ±ेý के िवशेष² होते ह§। वे चनुकर आते ह§ ÿभ ुकृपा से नहé 
अपनी योµयता के आधार पर। उनको ÿशासन का ²ान होता है, अनभुव होता है और ÿशासन के सकाराÂमक और 
नकाराÂमक पहल ू से पåरिचत होते ह§। वे औपचाåरकता म¤ द± होते ह§, ÿशासन कì तकनीकì और काननूी 
बारीिकयŌ को जानते ह§। इसिलए वे न केवल राजनीितक नीितयŌ का कायाªÆवयन करते ह§, बिÐक नीित िनमाªण म¤ 
मं िýयŌ को परामशª भी देते ह§। संवधैािनक और काननूी सीमाओ ंका उनको ²ान होता है इसिलए नीित िनमाªण तथ 
उसके कायाªÆवयन म¤ उनका परामशª अथªपूणª होता है। 
वे िनवािचªत नहé चयिनत होते ह§। वे Öथाई होते ह§। उÆह¤ अपदÖथ करना बड़ा किठन होता है। उनका एक दजाª है। 
उनकì एक मानिसकता है। इसिलए उनको नौकरशाह(Bureaucrats) कहा गया ह,ै अथाªत ‘‘ह§ तो वे नौकर 
लेिकन िदमाग शाहŌ जैसा है।’’ उनकì यही हैिसयत उनका दभं है, जो उनको अहंकारी बनाती है। 
15.8 लोक सेवकŌ तथा मंिýयŌ के पारÖपåरक सÌबÆध (Relations between Civil Servants and 

Ministers) 

जहाँ  लोक सेवकŌ तथा मंिýयŌ के पारÖपåरक सÌबÆधŌ का सवाल है तो यह असहमित और मतभेद के सÌबÆध ह§। 
यह वाÖतिवकता है िक एक ओर अनिभ²ता है (ÿशासिनक) तथा दसूरी और िविशĶता है तब ऐसी िÖथित म¤ 
असहमित Öवाभािवक ह।ै इस मतभेद का एक बड़ा कारण अहं  (Ego) का टकराव है। मंýी िनवािचªत है, मंýालय 
का ÿभारी है, नीित िनमाªता है तथा सीधे जनता के ÿित उ°रदायी है। यह िÖथित अहं का िनमाªण करती है। दसूरी 
ओर लोक सेवक चयिनत है, िशि±त ह,ै ÿिशि±त है, अनभुवी है और िवशेष² है। वह Öथायी है, सुरि±त ह ैऔर 
उसकì एक हैिसयत (Status) है। यह िÖथित उसम¤ अहंकार को जÆ म दतेी है, इसिलए मंýी और लोक सेवक का 
मतभेद वाÖतव म¤ ‘अह’ के टकराव का नतीजा है। 
मंýीगण तथा लोक सेवकŌ के मÅय तनावúÖत सÌबÆधŌ कì परÌपरा भारत को िāिटष ÿशासन से िमली है। इस 
सÌबÆध म¤ जो तÃय उभरे ह§ वे इस ÿकार ह§- 
 मंýीगण (िāटेन म¤) लोक सेवकŌ के इशारŌ पर चलते ह§। 
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 मंýीगण नौकरशाही के हाथ का िखलौना ह§। 
 नौकरशाही का (िāटेन म¤) आिधपÂय Öथािपत हो गया है। 
 ÿशासन के सýू म¤ लोक सेवकŌ कì िनणाªयक भिूमका है। इन िनÕकषŎ के िवपरीत एक दू सरा नजåरया है। 
 नौकरशाही के आिधपÂय कì बात करना Ăामक है। 
 िनणªय िनमाªण कì वाÖतिवक शिĉ मं िýयŌ के हाथ म¤ ही होती है। 
 मंýीगण नीित िनमाªण और िनणªय िनमाªण कì ±मता रखते ह§। 

लाÖकì का कहना है िक दोनŌ के सÌबÆध वÖततुः उनके ÓयिĉÂव पर आधाåरत होते ह§। यिद मंýी का ÓयिĉÂव 
ÿभावी है तो लोक सेवकŌ पर हावी होगा और अगर मंýी ढीला-ढाला है तो उसे लोक सेवकŌ के इशारŌ पर चलना 
पड़ेगा। 
15.8.1 सÌबÆधŌ कì वाÖतिवकता (Realism of Relationship) 

यह सच है िक राजनीित²Ō और ÿशासकŌ (अिधकाåरयŌ) म¤ मतभ¤द ह§, लेिकन जैसा िक मैरी फालेट का कहना है 
िक ‘‘मतभेद न अ¸छे होते ह§ और न बु रे। वे ‘रचनाÂमक’ मतभेद होते ह§ जो संगठन के िलए फायदेमंद होते ह§।’’ 
इस कथन के पåरÿे± म¤ राजनीित²Ō तथा लोक सेवकŌ के पारÖपåरक सÌबÆधŌ का िवÔ लेषण  करना अिनवायª है। 
यह माÆयता लगभग पुरानी हो चकुì है िक मं िýयŌ कì न कोई योµयता होती है, न कोई अनुभव और न कोई ÿभाव। 
िवशेष łप से केÆþीय सरकार म¤ यह सब िमÃया है। अिधकांशतः केÆþ के मंýी बहòत िशि±त, योµय, अनभुवी और 
ÿभावशाली ÓयिĉÂव के होते ह§। वे अपने मंýालय के िवषय म¤ मािहर होते ह§। राजनीितक ŀिĶ से वह मजबतू और 
ÿभावशाली होते ह§। वे ŀढ़ और िनĲयाÂमक होते ह§। वे लोक सेवकŌ को Öवयं  पर हावी नहé होने दतेे। लोक सेवक 
उनकì इन योµयताओ ंको समझकर और उनके िमजाज को ŀिĶ म¤ रखकर अपने आचरण को ढालता है। उसे डर 
रहता है िक यिद उसने मं ýी के Łख के िखलाफ कोई कदम उठाया तो उसका उसके तÂकालीन पद या Öथान पर 
बना रहना या उसकì ÿोÆनित होना किठन होगा। 
ऐसी िÖथित म¤, जैसा मा³सª ने कहा था, ‘‘नौकरशाह परजीवी है। वह परूी तरह मंýीगण पर िनभªर है, अपने 
अिÖतÂव के िलए नहé बिÐक अपनी हैिसयत के िलए। हाँ, इतना जŁर है िक राºय सरकारŌ के मं िýयŌ पर 
अनिभ²ता का आरोप लगाया जा सकता ह,ै िजसका लाभ लोक सेवक उठाते ह§। 30 मई 2017 को लखनऊ 
हाईकोटª कì यह िटÈपणी िक ‘‘सरकार के बचकाने और दÊबू  रवैये से कंुिठत हो रही है एस0टी0एफ।’’ पेůोल 
चोरी कर रहे पपं मािलकŌ के िखलाफ राºय सरकार के Łख पर हाईकोटª कì लखनऊ पीठ ने यह बेहद तÐख 
िटÈपिणयाँ कì। इन िटÈपिणयŌ से ÖपĶ होता है िक ÿदेश के मं िýयŌ कì हैिसयत ³या है। िनिĲत łप से इस दÊबपून 
का लाभ लोक सेवक उठाय¤गे। लाÖकì ने मं िýयŌ  और सेवकŌ के सÌबÆध को वÖतुतः उनके ÓयिĉÂव पर 
आधाåरत माना है। उसके अनसुार मंýी तीन ÿकार के होते ह§-  शिĉशाली ÓयिĉÂव वाले, लोकिÿय ÓयिĉÂव 
वाले, तथा भाµय के सहारे चलने वाले। 

1. ÿितभा सÌपÆन ÓयिĉÂव वाले मंýी लगभग सभी ÿशासिनक समÖयाओ ंको अपने सामाÆय िववेक से 
समझ लतेे ह§ और उनका समाधान भी Öवयं  तलाश लेते ह§। िÖथित के अनसुार िनणªय लेकर लोक सेवकŌ 
को िनणªय के कायाªÆवयन का आदशे दतेे है। वे लोक सेवको पर नजर रखते ह§, उÆह¤ िनद¥श देते ह§ और 
लोक सेवक इसिलए भयभीत रहते ह§ िक कहé कोई गलती न हो जाये। जवाहर लाल नेहł, सरदार पटेल, 
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गोिवÆद बÐलभ पÆत, ®ीमती इÆþा गांधी ऐसे ही ÓयिĉÂव के राजनेता थे। िāटेन म¤ यह Łतबा िवंÖटन 
चिचªल और माग¥ट थैचर का था। गोिवÆद बÐलभ कì िवशेषता यह थी िक उनकì उपिÖथित माý से 
कमªचाåरयŌ कì भावनाऐ ंबदल जाती थé। 

2. कुछ मंýी राजनीितक ŀिĶ से मजबूत और लोकिÿय होते ह§। वे अपनी लोकिÿयता के बल लोक सेवकŌ 
पर हावी होते ह§। उनका तकª  होता िक उÆहŌन ेया उनके दल ने जो वायदे िकये भले ही वे तकª संगत न हŌ, 
उनको िनभाना है। लोकसेवक से वह यह कह देते ह§ िक उनके ‘‘घोषणा पý का अÅययन करो और 
उसका अमल करो।’’ लोक सेवक उनकì तकª हीन बातŌ पर भी अमल करते ह§, िवशेष łप से राºयŌ म¤। 

3. कुछ मंýी अ³खड़, बदिमजाज, अभþ और अपमािनत भाषा का ÿयोग करने वाले (Abusive) तथा 
अÿबुĦ और असËय(Uncivilized) होते ह§। यह बेलगाम होते ह§। इन से भी लोक सेवक डरते ह§। इनके 
पैर छूते ह§, जतेू पहनाते ह§, इनके जतूŌ के तसमे बाँधते ह§। इनके सामने हाथ जोड़े खड़े रहते ह§। उनकì 
योµयता, द±ता, अनभुव, तकनीकì ²ान तथा अहंकार दबंग मंिýयŌ के सामने अथªहीन हो जाता है। 

4. लेिकन कुछ मंýी न तो ÿितभाशाली होते ह§, न लोकिÿय और न अभþ और दबंग। ये िवनă ÓयिĉÂव 
वाले, अनिभ², भाµय भरोसे चलने वाले होते ह§। लोक सेवक बस इÆहé कì गदªन दबोच लतेे ह§। यह ऐसे 
मं िýयŌ को ‘िडकटेट’ कराते ह§  और मंýी खामोशी से उस पर अमल करते ह§।  

15.9 सामाÆय² बनाम िवशेष² िववाद (Disputes of Generalist v/s specialist) 

भारत म¤ ÿशासन ÓयवÖथा म¤ सामाÆय² (Generalist) तथा िवशेष² (Specialist) के बीच िववाद कì समÖया 
एक सÂय है, जो उसे िāटेन से िवरासत म¤ िमली है। इस िववाद के कारण डॉ0 शाह ने आÂम हÂया कì थी। इस 
िववाद के दो कारण ह§- नीित िनमाªण एवं  िनणªय िनमाªण भिूमका के मÅय संघषª और वतेन, पदिÖथित एवं  ÿितķा म¤ 
अÆतर।   
सामाÆय²(नौकरशाह), नीित िनमाªण एव ंिनणªय िनमाªण का काम करते ह§, लेिकन िजस आधार पर करते ह§ (तÃयŌ 
और आकड़Ō के) वह आधार िवशेष² (90 ÿितशत) मोहÍया कराते ह§। इसिलए िवशेष²Ō का तकª  है िक जब नीित 
िनमाªण म¤ 90 ÿितशत काम व ेकरते ह§ तो 10 ÿितशत भी उÆहé को करना चािहए। िववाद यह है िक िनमाªण का 
काम िकसे सŏपा जाये? 

दसूरा िववाद वतेन, पदािÖथित एवं  ÿितķा से सÌबिÆधत है। वेतन िवसंगितया तथा सेवा दशाय¤ समाÆय²Ō एवं  
िवशेष²Ō म¤ मतभेद पैदा करती ह§। िशकायत िवशेष²Ō कì तरफ से है। उनका तकª  है िक उनके कायª आई0ए0एस0 

अिधकाåरयŌ के कायŎ से कहé अिधक महÂवपणूª एवं  िवषम ह§, लेिकन वतेन आई0ए0एस0 को अिधक िदया 
जाता है। भ°Ō और पदोÆनित म¤ भी अÆयाय होता है। दोनŌ का काम एक, िजÌमेदारी समान िफर भी आई0ए0एस0 

कì ÿितķा अिधक, यह अÆयाय ह§। लिेकन सामाÆय²Ō के अपने तकª  है- 

 हम नीित-िनमाªण तथा िनणªय-िनमाªण का कायª करते ह§ िजसका सीधा सÌबÆध जनता से है। उ°रदाियÂव 
हमारा है, इसिलए हम¤ िवभागŌ का ÿभारी होना चािहए। 

 हम ÿशासन कì बारीिकयŌ-िनयमŌ, उपिनयमŌ, उनके कायाªÆवयन और पåरणामŌ कì जानकारी रखते ह§। 
 हम ÿिशि±त ह§, द± ह§, योµय ह§, इसिलए हम िøयाÆवयन म¤ अहम भिूमका िनभाते ह§। 
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 हम िवशेष²Ō के कायŎ का िवÔ लेषण  करके, उिचत-अनिुचत का Åयान रखकर तÃयŌ को मं िýयŌ तक 
पहòँचाते ह§। 

इन चार बातŌ को Åयान म¤ रखकर ही पाल एपलबी ने िलखा, ‘‘िवशेष²ता का हर मूÐय संकêण वादी होता है और 
िवशेष² एक ऐसा Óयिĉ होता है िजसकì जानकारी िकसी भी िवषय या समÖया के िविशĶ पहल ूतक ही सीिमत 
होती है। इसिलए सामाÆयवादी ही वह सेवक है जो ÿबÆधकìय कला म¤ िनपणु होने के कारण िनयोजन िनद¥शन एवं  
समÆवय के कायŎ को भली-भां ित सÌपािदत कर सकता है।’’ 
िवशेष²Ō के भी अपने तकª  है- 

 सामाÆय² मंýी को जो परामशª देते ह§ वह हमारे Ĭारा तैयार िकये गये आकड़Ō व तÃयŌ पर आधाåरत होते 
ह§ सामाÆय² केवल एक माÅयम का काम करते ह§। वे अ¸छाईयŌ का ®ये Öवयं लेते है लेिकन बुराईयŌ, 
किमयŌ इÂयािद को हमारे िसरपर डाल देते ह§। 

 हम तकनीकì कायŎ के मािहर ह§ (कृिष, िसंचाई, आिथªक िनयोजन, ÖवाÖÃय इंजीिनयåरंग आिद) लेिकन 
®ेय सामाÆय²Ō को िमलता है। 

 िवशेष²Ō का काम सामाÆय²Ō से अिधक जिटल है। सामानय² इस काम को नहé कर सकते लेिकन हम 
ÿशासन का काम कर सकते ह§। 

 हमारी मानिसकता सामाÆय²Ō जैसी नहé है। यिद हम¤ सामाÆय²Ō कì जगह िबठा िदया जाये तो परेू संगठन 
म¤ सहयोग एवं  समÆवय अिधक होगा। 

सामाÆय²Ō तथा िवशेष²Ō के मÅय िववाद एक सÂय है तथा लोक ÿशासन, शासन तथा जनिहत के िलए 
नकुसानदेय  है। सरकार इस िववाद पर काफì गÌभीर है। कई बार इस समÖया को हल करने के िलए संसदीय 
परामशªदाýी सिमितयाँ िनयुĉ कì गयी िजÆहŌने समÖया कì गÌभीरता के पåरÿे± म¤ समाधान के अनके राÖते 
सुझाये, लेिकन जैसा िक िलखा जा चकुा है समÖया मनोव²ैािनक है, इसिलए नौकरशाही के वचªÖव के कारण 
यथािÖथित बनी हòई है। िफर भी िववाद कì िदशा म¤ जो ÿयास िकये गय,े वे इस ÿकार ह§- 

1. िवशेष² ÿशासन के सभी ÖतरŌ पर, उ°रदाियÂव पूणª ढंग से अपना योगदान ÿदान कर सकते ह§ (योजना 
आयोग का पचंवषêय ÿलेख) 

2. तकनीकì िवभाग का सिचव ऐसा Óयिĉ हो जो ÿशासिनक योµयता भी रखता हो तथा उसकì तकनीकì 
पķृभिूम भी हो। (िĬतीय वतेन आयोग, 1959) 

3. तकनीकì संÖथानŌ के िवभागŌ एवं  मंýालयŌ के ÿशासन अÅय±Ō कì पķृभिूम तकनीकì भी हो और 
ÿशासिनक भी ऐसे ही अिधकाåरयŌ कì भतê हो (संसदीय ÿा³कलन सिमित, 1969)। 

4. इंजीिनयåरंग सेवा को सŏपी गई महÂवपूणª भिूमका को देखते हòए उÆह¤  न तो तħłुप पåरलिÊधयŌ से वं िचत 
रखा जाये और न ही सरकार Ĭारा उनकì सेवाओ ंके मूÐयांकन म¤ कोई कमी रख¤। (ततृीय वेतन आयोग 
1973) 

5. तकनीकì िवभागÅय±Ō को सिचवालय म¤ नीित-िनमाªण म¤ शािमल िकया जाये। (ÿशासिनक सुधार 
सिमित, 1962) 
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6. लोक सेवाओ ंके वेतन øमŌ म¤ समान योµयता एवं  उ°रदाियÂव वाले कमªचाåरयŌ को एक ही वेतन øम म¤ 
रखा जाये (ÿशासिनक सुधार आयोग, 1966) 

7. समान वतेन øम, भतê ÿितयोगी परी±ाओ ंके माÅयम से (ÿथम ®ेणी), ÿािविधक पदŌ के वåरķ Öतर पर 
िवÔ विवīालय, औīोिगक तथा Óयवसाियक Öतर के अनुभवी लोगŌ कì िनयु िĉ, डा³टरŌ एवं इजंीिनयरŌ 
को गैर तकनीकì सेवाओ ंम¤ परी±ा म¤ बैठने का अिधकार, तथा केÆþ म¤ सिचवालय तथा राºय म¤ कृिष 
एवं िश±ा िवभाग के िलए भतê राºय किमªयŌ से, यह अÆय िसफाåरश¤ ह§ जो समय-समय पर कì गई ं। 

8. चŏथे, पांचव,े छठ¤ और सातव¤ वेतन आयोगŌ ने (1986 से लेकर 2016 तक) अपनी åरपोटª म¤ ÿशासिनक 
अिधकाåरयŌ कì ®ķेता’ को माÆयता ÿदान कì है। इन åरपोटŎ का सार है, ‘‘िवशेष²Ō एव ं पेशेवर 
कमªचाåरयŌ को ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के मकुाबले वरीयता नहé दी जा सकती। वे ÿशासन कì दसूरी 
पं िĉ है।’’ इस प±पात पूणª रवैÍये का कारण है नौकरशाही का वचªÖव और राजनीित²Ō पर उनका ÿभाव। 
इसिलए िववाद घटा नहé बढ़ा है। 

15.10 सामाÆय कमªचारी सेवा िववाद (General Employees Service Disputes) 

अब तक Öवामी-कमê के जो िववाद सामने आये ह§ वे संगठन के (सरकारी) शीषª ÿबÆधन से सÌबिÆघत थे। अब 
िजस िववाद कì चचाª कì जायेगी, उसका सÌबÆध मÅय ÿबÆधन तथा िनÌन Öतर से ह।ै यहाँ मतभेद मनोवै²ािनक 
भी ह§ और भौितक भी। यहाँ टकराव ‘अहम’ का नहé है, न ÓयिĉÂव का है। यहाँ टकराव है इ¸छाओ ंका, 
मानिसकता का तथा आÂम-सÌमान का। यह मनोवै²ािनक िववाद है। वतेन, काम के घÁट¤, सेवा का ÖथाियÂव तथा 
पदोÆनित के अवसर जैसे मु ĥे भौितक मतभेद कì वजह ह§। ÿशासिनक िचÆतकŌ कì ŀिĶ म¤ Öवामी-कमê िववाद का 
सार है- 

1. Öवामी Ĭारा मातहत को आदेश देने के िनÌन Öतरीय तरीके। 
2. Öवामी Ĭारा उÂपादन विृĦ पर जोर लेिकन ÿोÂसाहन का अभाव, दोनŌ म¤ एक दसूरे को समÁने का अभाव।  
3. कमªचाåरयŌ म¤ उĥÔेय पिूतª के िलए ‘‘मानव समूह’’ कì भावना और इसके माÅयम से संगिठत होना। 
4. थकान, नीरसता, मनोबल, कायª माहौल और इन सब बातŌ का कमªचाåरयŌ/मजदरूŌ पर ÿभाव। 
5. समहू Óयवहार और इसका ÿबÆधन पर ÿभाव/अभौितक पåरवतªनŌ का महÂव (हाथाªन अनभुवŌ-ÿयोग के 

अÅययन से ²ात हòआ) 

6. अनौपचाåरक संगठनŌ और कमªचाåरयŌ के मÅय सÌपकª । 
सं ±ेप म¤ Öवामी-कमªचाåरयŌ म¤ मतभेद बढ़ाने वाले मु´य कारक है- अिधक वतेन कì मांग, संगिठत होन े कì 
ÿविृ°, महÂवका±ाए,ं लोक सेवकŌ का किमªयŌ के ÿित आचरण, Óयिĉगत िहत और Öवािभामान और संतोष के 
तकाजे। 
िनयोजक तथा कमªचाåरयŌ के मतभेद ÿायः संघषª और टकराव का łप ले लेते ह§, िजसकì वजह से संगठन कì 
गितशीलता पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता है। कायª łकता ह,ै उÂपादन िगरता है और दशे को आिथªक हािन उठानी 
पड़ती है। 
15.11 कमªचारी संगठन: लàय (Purpose of Employees’ Organization) 

कालª मा³सª ने सबसे पहले कमªचाåरयŌ को संगिठत होने कì सलाह दी थी। उसका तकª  था िक यिद सभी कमªचारी 
िमलकर एक संघ के łप म¤ संगिठत हो जाय¤ तो िनयोजक उनकì मांगŌ को ठुकराने तथा उनके िहतŌ कì अवहेलना 
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करने का साहस नहé कर सकते। ‘‘कमªचाåरयŌ को पूजँीपित िनयोजकŌ को चुनौती देना होगी और उÆह¤ अपनी 
मांगŌ को पूरा करने के िलए बाÅय करना होगा।’’ मा³सª का यह वह मूल मंý है िजसे परूी दिुनया के मजदरूŌ ने 
अपने हक कì लड़ाई के िलए हिथयार बनाया है। बाÐटर शापª के अनुसार ‘‘हर जगह सरकार कमªचाåरयŌ का यह 
अनभुव रहा है िक उसके भौितक Öतर कì उÆनित के िलए ÿारिÌभक शिĉ के łप म¤ संगिठत दबाव होना 
चािहए।’’ िवगोसª तथा िमयसª भी यह मानते ह§ िक कमªचारी संघ का सदÖय इसिलए बनना चाहता है, ³यŌिक वह 
समझता है िक उसकì महÂवाका±ाओ ंको अकेले पूरा नहé िकया जा सकता। संगठन के मूल म¤ ÿायः अिधक 
वेतन कì इ¸छा होती है। 
कमªचाåरयŌ के, चाहे वह लोक सेवक हो या िनÌन Öतरीय कमªचारी, दो łप है- संगठन के सदÖय के łप म¤ तथा 
एक नागåरक के łप म¤। संगठन के सदÖय के łप म¤ वह िकसी राजनीितक दल को न बना सकता है और न िकसी 
राजनीितक दल का सदÖय रह सकता है। यह ÿशासन म¤ अनशुासन के िलए जłरी है। लेिकन कमªचारी या लोक 
सेवक एक नागåरक भी है। उसको Öवतंýता का मौिलक अिधकार है। ÿशासिनक ÿितबÆध उसकì ÖवतÆýता कì 
अिभÓयिĉ के िलए खतरा है। लोकतां िýक दशेŌ म¤ कमªचाåरयŌ कì इस मौिलक अिनवायªता को Öवीकार िकया 
गया है। इसिलए उÆह¤ यह अिधकार िदया गया है िक Óयवसाियक, सां Öकृितक, आिथªक आिद लàयŌ कì पिूतª के 
िलए वे संघ तथा सं Öथाय¤ Öथािपत कर सकते ह§। ऐसे िकसी भी संघ को सरकारी माÆयता ÿाĮ होना जŁरी है। 
भारत म¤ ÿायः सभी सरकारी िवभागŌ एवं  िनगमŌ के कमªचाåरयŌ को संघ बनाने का अिधकार िदया गया है। इस 
Öवीकृित का आधार उपयोिगतावादी तथा Óयवहारवादी ह।ै 
15.11.1 कमªचारी संघ के उĥेÔय (Aims of Employee’s Union) 

कमªचारी संघ अपने सदÖयŌ के िजन उĥेÔयŌ को पूरा करते ह§ वे इस ÿकार ह-ै 
1. लोक सेवक अथवा कमªचारी संघŌ के माÅयम से शीषª ÿबÆधन तक अपने ŀिĶकोण या समÖयाओ ंको 

पहòँचाते ह§। 
2. संघ लोक सेवकŌ या कमªचाåरयŌ का वाÖतव म¤ ÓयिĉÂव है इस स¸चाई को शीषª तक पहòँचाना जŁरी है 

तािक असहमित कì नौबत न आये और समÆवय और सहयोग बना रहे।  
3. मत या ŀिĶकोण (चाहे कमªचारी हŌ या अिधकारी) को Óयĉ करने और उनको जानने का माÅयम 

कमªचारी संघ या संÖथा ही है। 
4. एक कमªचारी के जीवन के अनेक पहल ू ह§- सामािजक, सां Öकृितक और आिथªक। संघ ऐसी सभी 

महÂवाका±ाओ ंकì पूितª के िलए अवसर और माहौल ÿदान करता है। 
5. कमªचारी माý अपने पद के दाियÂवŌ को पूरा करने से संतĶु नहé होते। वे अपने ÓयिĉÂव के िवकास और 

Öवािभमान कì र±ा करना भी चाहते ह,ै जो उÆह¤ संघ के माÅयम से ÿाĮ होता है। 
6. संघ कमªचाåरयŌ म¤ एकता, सहयोग, समरसता तथा सÆतोष कì भावना जागतृ करता है। 
7. संघो के माÅयम से लोक ÿशासन म¤ गुणाÂमक सुधार होता है। 

15.12 भारत म¤ कमªचारी संघ (Employee’s Organization in India) 

सब से पहले 1897 म¤ भारत Ìयामां र के रेल कमªचाåरयŌ ने एक संघ कì Öथापना कì थी। लेिकन भारत म¤ ऐसे संघŌ 
का िविधवत इितहास 1922 से आरÌभ होता है जब रेल और डाक िवभाग किमªयŌ ने अपने संघŌ कì Öथापना कì। 
1926 म¤ Óयापार संघ काननू पाåरत हòआ िजसके बाद Óयापार संघŌ को कानूनी माÆयता ÿाĮ हो गई। 1946 से 
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कमªचारी संघ कì सं´या िनरÆतर बढ़ती चली गई। अब इन संघŌ का महÂव इतना बढ़ गया िक भारतीय संिवधान 
कì धारा-15 Ĭारा कमªचारी संघŌ का कानूनी Öतर िनधाªåरत कर िदया गया। अब संवधैािनक łप से नागåरकŌ को 
बोलने, अिभÓयिĉ, संÖथा बनाने आिद का मौिलक अिधकार िमल गया। लिेकन यह भी ÓयवÖथा कì गई िक 
राºय सुर±ा के िहत म¤ राºय इन अिधकारŌ के ÿयोग पर बु िĦसंगत ÿितबÆध लगा सकता है। 
ÖवतÆýता के बाद संघ और राºय Öतर पर बड़ी सं´या म¤ कमªचारी संघ और महासंघ अिÖतÂव म¤ आ गये ह§। 
वतªमान म¤ केÆþीय सरकार के लोक सेवकŌ के महÂवपणूª संघŌ म¤- अिखल भारतीय रेल कमªचारी संघ, अिखल 
भारतीय ÿितर±ा कमªचारी संघ, डाक व तार कमªचाåरयŌ का राÕůीय संघ तथा केÆþीय सिचवालय तथा सÌबĦ 
कायाªलयŌ के कमªचाåरयŌ के संघ ह§। केÆþीय सरकार के लोक सेवक दो मु´य वगŎ म¤ िवभािजत है- गैर-औīोिगक 
कमªचारी वगª, तथा औīोिगक कमªचारी-वगª, लेिकन दोनŌ ही वगª के कमªचारी िवशेष łप से हड़ताल या बÆद 
आिद के अिधकार के मामले म¤ भारत सरकार के िनयमŌ के अÆतगªत आते है। यह िनयम ह§- 

1. गैर-औīोिगक कमªचारी-वगª के िलए िनयम- इस वगª पर केÆþीय असैिनक सेवा (आचार) िनयम, 

1955 के उपबÆध लागू  होते ह§, जो इस ÿकार ह-ै कोई भी कमªचारी न तो हड़ताल करेगा और न िकसी 
ÿदशªन म¤ शािमल होगा, संघ के िलए शासन कì माÆयता जłरी है, राºय कì नीित के िवłĦ अिभÓयिĉ 
का अिधकार नहé है, कोई भी कमªचारी या संघ सरकार कì अनमुित के िबना चÆदा नहé लगेा न मां गेगा 
तथा कोई कमªचारी या संघ अपने िहतŌ कì पिूतª के िलए राजनीितक दबाव नहé डालगेा। 

2. औīोिगक कमªचारी-वगª के िलए िनयम- औīोिगक तथा गैर-औīोिगक रेलवे कमªचारी-वगª   के 
िलए 1955 के उपयुªĉ िनयमŌ के कुछ अÆय उपबÆध लागू नहé होते ह§। भारत म¤ कमªचारी संघŌ को 
माÆयता ÿदान करना या न करना सरकार के िववेक पर िनभªर है। 

15.13 कमªचारी संघŌ कì ÿमुख समÖयाऐ ं(Main Problems of Employee’s Associations) 

बहòत सी ऐसी समÖयाऐ ंह§ जो कमªचारी संघŌ के संचालन म¤ बाधा डालती ह§। इन म¤ से कुछ इस ÿकार ह§- 
1. अिधकार पर सीमाऐ,ं पहली समÖया है। िजसका अथª है िक कमªचाåरयŌ का संगिठत होकर मन-मजê का 

काम करने का अिधकार सीिमत है। सेवा म¤ ÿवेश के बाद िवशेष ÖवािमयिÂव के दाियÂव कमªचाåरयŌ पर 
आ जाते ह§। राºय पणूªतः सÌÿभ ुहै। िकसी अÆय संÖथा का उसके कायª±ेý म¤ हÖत±ेप उसकì सÌÿभतुा 
के िवłĦ है। सटॉल के अनसुार, संगठन कì िøयाओ ंपर िवशेष सीमाएं Öथािपत कर दी गई ह§, जो जłरी 
ह§। 

2. सÌबĦता का ÿÔ न सरकारी कमªचाåरयŌ कì एक महÂवपूणª समÖया है। भारत म¤ सरकारी कमªचाåरयŌ और 
कमªचारी संगठनŌ कì राजनीितक गितिविधयŌ पर ÿितबÆध न होने के कारण सÌबĦता को राºय कì 
माÆयता नहé ह§, िकÆतु  िफर भी काननूी सीमाओ ंसे परे वाÖतिवक Óयवहार म¤ िविभÆन संगठन स°ाधारी 
अथवा िवरोधी राजनीितक दलŌ से सÌबĦ रहते ह§। सरकार सÌबĦता को ÿशासन के िवłĦ मानती है। 
सरकार पर िवरोधी दल का ÿभाव बढ़ सकता है और सरकार के ÿित कमªचाåरयŌ कì वफादारी घट 
सकती है। ÿशासन कì एकłपता को भी नकुसान होगा। लेिकन सरकारी कमªचारी सरकार के इस नजåरए 
से सहमत नहé ह§। 

3. ‘‘ÿितिनिधÂव’’ कì ऐसी तीसरी समÖया है जो सरकार और कमªचारी संगठन को दिुवधा म¤ डालती है। 
समÖया यह है िक िविभÆन िवषयŌ पर िवचार-िवमशª के िलए िकस गुट या संÖथा अथवा इकाई को स¸चा 
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ÿितिनिध माना जाये। Öपेरा का मत है िक, ÿशासन को कमªचाåरयŌ के बहòतमत का ÿितिनिधÂव करने 
वाले एक ही अिभकरण से िवचार िवमशª करना चािहए। एक ही समूह सरकार या ÿशासन और 
कमªचाåरयŌ दोनŌ के िलए िहतकर ह।ै Öटॉल के अनसुार, यह ÓयवÖथा सरल ह।ै यहाँ समझौतŌ के ºयादा 
अ¸छे अवसर ह§। 

4. हड़ताल करने का अिधकार कमªचाåरयŌ को िमले या नहé यह एक गÌभीर ÿÔ न है। वाÖतिवकता यह है िक 
हड़ताल के सकाराÂमक पहल ूकम, नकाराÂमक अिधक ह§। हड़ताल ÿशासिनक गितरोध, अÓयवÖथा, 
आिथªक हािन और जनता कì तकलीफे बढाती है, लेिकन यही वह ÿभावशाही तरीका है िजसके माÅयम 
से िनयोजक िववाद को सुलझाने तथा समझौता करने के िलए तैयार रहते ह§। 

15.14 सेवा-िववाद एवं िĹटले पåरषद¤ (Service Disputes and Whitley Councils) 

1916 म¤ िāिटश सरकार ने गैर-सरकारी उīमŌ के ®िमकŌ और मािलकŌ के बीच सÌबÆधŌ म¤ Öथायी सुधार लाने 
के िलए तÂकालीन सांसद जे0एच0 िĹटले कì अÅय±ता म¤ एक कमेटी िनयुĉ कì। इस कमेटी ने ऐसी पåरषदŌ के 
गठन का सुझाव िदया, िजनम¤ िववादŌ का िनबटारा करन ेके िलए कमªचाåरयŌ तथा मािलकŌ दोनŌ के ÿितिनिध हŌ। 
सरकार ने यह मांग 8 अÿैल, 1919 को Öवीकार कर ली और उसके बाद ऐसी जो पåरषद¤ बनी उनका नाम िĹटले 
पåरषद पड़ा। 
15.14.1 िĹटले पåरषद¤- अथª एवं  उĥेÔय 

िĹटले पåरषदŌ कì Öथापना िनयोĉा राºय एवं  लोक सवेकŌ के बीच अिधक से सहयोग Öथािपत करना ह,ै तािक 
ÿशासन म¤ कायª कुशलता लाई जा सके और कमªचाåरयŌ के िहतŌ कì र±ा कì जा सके। इन पåरषदŌ के मु´य कायª 
इस ÿकार ह§- 

1. ये कमªचाåरयŌ के िवचारŌ और अनभुवŌ का उपयोग करने के िलए सवō°म उपायŌ कì ÓयवÖथा करती ह§ 
और िनरी±ण म¤ अिधक भाग लेने का अवसर िमलता है। 

2. पåरषद¤ कमªचाåरयŌ कì सेवा शतŎ का िनयमन करने वाले सामाÆय िसĦाÆतŌ का िनधाªरण करती ह§। 
3. यह लोक सेवकŌ को आगे िश±ा ÿाĮ करने के िलए ÿोÂसािहत करती है तथा उÆह¤ उ¸चतम शासन और 

ÿशासन का ÿिश±ण देती ह§। 
4. यह कायाªलय म¤ संगठनाÂमक सुधार सुझाती ह§। इस सÌबÆध म¤ कमªचाåरयŌ के सुझावŌ पर िवचार का 

अवसर देती ह§। 
15.14.2 भारतीय िसिवल सेवा म¤ िĹटले पåरषद¤ 
यīिप भारत म¤ िĹटले पåरषद¤ जैसी कोई संÖथा नहé ह,ै लेिकन िĹटलवेाद को सैĦािÆतक łप से पूरा समथª िमला 
है। अनेक िनजी उīोगŌ म¤ ÿबÆध कमªचाåरयŌ के सहयोग के िलए िĹटल ेÖतर कì ÓयवÖथा कì गई है। ÿशासकìय 
±ेý म¤ िĹटले पåरषदŌ कì आवÔयकता को कमªचारी-वगª कì सिमितयŌ तथा पåरषदŌ के Ĭारा परूा करने का ÿयास 
िकया गया है। भारत म¤ िāिटश राÕůीय िĹटले पåरषदŌ कì भां ित कोई अिखल भारतीय संगठन नहé है। 1957 म¤ 
गहृ-कमªचारी-वगª   सिमितयŌ का नाम बदलकर कमªचारी-वगª पåरषद¤ रख िदया गया। वतªमान भारत म¤ ÿÂयेक 
मंýालय के अÆतगªत दो कमªचारी-वगª पåरषद¤ ह§- ÿथम, वåरķ कमªचारी-वगª पåरषद¤ और िĬतीय, किनķ कमªचारी-
वगª पåरषद¤। वåरķ कमªचारी-वगª पåरषद¤ िĬतीय एवं  ततृीय ®णेी के कमªचाåरयŌ के िलए होती ह§। इनम¤ सरकार Ĭारा 
मनोनीित Óयिĉ होते है। सरकार ÿितिनिधÂव तÂसÌबÆधी मंýालय Ĭारा उस िवभाग के अिधकाåरयŌ म¤ से नामजद 
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िकया जाता है। किनķ कमªचारी-वगª पåरषद¤ चतुथª ®ेणी कमªचाåरयŌ से सÌबÆध रखती ह§। इन पåरषदŌ के तीन काम 
है- 

1. कायª के Öतर को सुधारने के िलए िदये गये सुझावŌ पर िवचार करना। 
2. कमªचारी-वगª के सदÖयŌ को कोई ऐसा साधन ÿदान करना, िजसके Ĭारा वे उन िवषयŌ पर अपने ŀिĶकोण 

से सरकार को अवगत करा सक¤ , जो उनकì सेवा शतŎ पर ÿभाव डालते ह§, 
3. कमªचारी-वगª और अिधकाåरयŌ के बीच Óयिĉगत सÌपकª  के साधन ÿÖततु करना तािक उनके बीच 

म§ýीपणूª सÌबÆधŌ का िवकास हो सके। 
यिद इन पåरषदŌ के काम काज का मूÐयांकन िकया जाये तो पता लगेगा िक असफलता अिधक है, सफलता कम। 
15.15 मूÐयाकंन (Evaluation) 

Öवामी-कमªचारी के सÌबÆधŌ का वहृद Öतर पर अÅययन, िवशेष łप से भारतीय ÿशासन के संदभª म¤, यह िसĦ 

करता है िक ÿशासिनक संगठन के ÿÂयेक Öतर पर शीषª से लेकर िनÌन सतर तक असहयोग, मतभेद और टकराव 
का एक िसलिसला चला हòआ है। यह िववाद मं िýयŌ तथा लोक सेवकŌ के मÅय है, सामाÆय²Ō तथा िवशेष²Ō के 
मÅय है िनयोजकŌ तथा कमªचाåरयŌ के मÅय है और मािलकŌ और मजदरूŌ के मÅय ह§। इस इकाई के अÅययन म¤ 
संगठन म¤ सÌबÆधŌ के मनोवै²ािनक पहलओु ंको समझाने का ÿयास िकया गया है लेिकन हैरत कì बात यह है िक 
राजनीित²Ō से लेकर ÿशासकŌ ने भारत म¤ कभी भी सÌबÆधŌ का मनोव²ैािनक और Óयवहारवादी अÅययन नहé 
िकया, इसिलए सÌबनधŌ म¤ असहमित और टकराव कì िÖथित ºयŌ कì ÂयŌ बनी हòई है। 
अगर राºयŌ म¤ िविभÆन Öतर के िववादŌ का िवÔ लषेण  िकया जाये तो पता लगेगा िक िÖथित बहòत गÌभीर है। 
आज के भारत म¤ ÿदशेŌ कì सरकारŌ के मंýी अपराधीकरण कì राजनीित से úÖत ह§। या तो व ेÖवयं दबंग ह§ या 
उनको दबंगŌ या बाहòबिलयŌ का सहयोग िमला हòआ है िजसकì वजह से वे लोक सेवकŌ को अपनी उंगली पर 
नचाते ह§। लोक सेवकŌ कì िनķा राजनीितक बदलाव के साथ बदलती रहती है। कल वे धमª-िनरपे± थे, आज वे 
समाजवादी ह§, भिवÕय म¤ वे धमªवादी बन सकते ह§। जो राजनीितक चोले नहé बदलते उनका िकसी बु रे Öथान पर 
या िकसी गौड़ पद पर ÖथानाÆतरण होना अपåरहायª है। आंकड़Ō से पता लगेगा िक सरकार बदलने के बाद िकतनी 
बड़ी सं´या म¤ लोक सेवकŌ के ůांसफर होते ह§। Öवाभािवक है िक इस नीित से असंतोष बढ़ेगा, मतभेद बढ़¤गे और 
टकराव होगा। वतªमान राजनीितक ÓयवÖथा से यह िसĦ होता है िक मं िýयŌ का ÿशासन पर वचªÖव कायम है और 
Öवािभमान को संघषª म¤ लोक सेवक ÿायः हारते हòए नजर आते ह§। यह िÖथित पिुलस िवभाग म¤ और अिधक है। 
मंýी और िवशेष łप से लोकिÿय मु´य मंýी बड़े अिधकाåरयŌ को ÿतािड़त कर सकते ह§, िनÌन Öतरीय काम 
करवा सकते ह§ और ºयादा गुÖसा आया तो उनको िनलिÌबत कर सकते ह§। केÆþ म¤ यह िÖथित नहé है। वहां  
राजनीित²Ō एवं  लोक ÿशासकŌ म¤ पारÖपåरक समझदारी और समÆवय है। िनķाय¤ भी समान रहती ह§। 
जहाँ तक सामाÆय²Ō और िवशेष²Ō के सÌबÆधŌ का सवाल है आज भी पड़ला लोक ÿशासकŌ या सामाÆय²Ō का 
भारी ह§। वेतन आयोगŌ के सदÖयŌ कì मानिसकता नौकरशाही परक है, इसिलए सारे फैसले सामाÆय²Ō के हक म¤ 
होते ह§। नतीजा यह है िक सामाÆय²Ō तथा िवशेष²Ō के मतभेद और गहरे हòए ह§ और यही कारण है िक नीित-

िनमाªण और िनणªय-िनमाªण म¤ झोल रहने के कारण जनिहत उĥेÔयŌ कì पूितª नहé हो पाती। 
मÅय और िनÌन Öतर पर िÖथित यह है िक लगभग सभी कमªचारी संघ राजनीितक Öवłप ले चकेु ह§। वे िकसी न 
िकसी राजनीितक दल से सÌबĦ ह§। इसका नतीजा यह है िक सरकार या ÿशासन राजनीितक उĥेÔयŌ कì पू ितª के 
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िलए कमªचारी संघŌ से मदद लेता है और बदल ेम¤ उनकì मांगŌ के आगे झकुता है। संघŌ के राजनीितकरण से Öवयं  
संघŌ के मÅय टकराव बढ़ता है। िजस के कारण संघ कमजोर हòए ह§ और सौदे बाजी म¤ अ³सर पीछे हटे ह§। इस 
राजनीितकरण का ÿशासन पर ÿितकूल ÿभाव पड़ा ह।ै 
15.16 सारांश  
Öवामी-कमªचारी िववाद एक स¸चाई है। इस स¸चाई के अनेक पहल ूह§ िजनका सार यह है- 

1. िनयोजकŌ और कमªचाåरयŌ के सÌबÆध तनावपूणª रहे ह§ यह िकसी भी संगठन कì आÆतåरक िवशेषता है।  
2. यहाँ हम¤ संगठन को समझना होगा तथा संगठन के मनोिव²ान को समझना होगा। 
3. मैरी पाकª र फॉलेट न ेसंगठन म¤ असहमित को एक Öवाभािवक ÿिøया मानते हòए ‘रचनाÂमक असहमित 

(Constructive Conflict) का िसĦाÆत ÿितपािदत िकया िजसके इदª-िगदª आज Öवामी-कमê के 
सÌबÆध घमूते ह§। उसने वचªÖव, समझौता तथा एकìकरण का िवÔ लेषण ÿÖतुत िकया। 

4. अÆय यूरोपीय था अमरीकì ÿशासिनक िचÆतकŌ ने भी Öवामी-कमê िववाद पर मनोवै²ािनक और 
Óयवहारवादी नजåरये से अपने िवचार रख।े अिधकांश िचÆतक ‘ÓयिĉÂव’ को िववादŌ का कारण मानते 
ह§। 

5. भारत म¤ िनयोजक-कमê के िववाद को भारतीय ÿशासन ÓयवÖथा के सÆदभª म¤ समझना होगा जो पद 
सोपानीय िसĦाÆत पर िटकì हòई है। 

6. भारत Öवामी-कमê िववाद के दो Öतर है- उ¸चतर ÿबÆधन Öतर तथा मÅय ÿबÆधन और िनÌन कायाªÆवयन 
Öतर। 

7. उ¸चतर Öतर पर मं िýयŌ और लोक ÿशासकŌ तथा सामाÆय²Ō और िवशेष²Ō के मÅय िववाद है। िनÌन 
Öतर और मÅय Öतर पर सीधा Öवामी-कमê िववाद है। 

8. ÿÂयेक Öतर पर िववादŌ के िनबटार¤ के िलए कमªचारी संघŌ तथा िĹटले तजª पर पåरषदŌ कì ÓयवÖथा है। 
9. भारत म¤ ÿÂयेक घटनाøम का चÔमा ‘राजनीित’ है, इसिलए यहाँ कमªचारी का भी राजनीितकरण हòआ है। 
10. चरमराती हòई, ÿशासिनक ÓयवÖथा का कारण भी राजनीित या संÖथाओ ंका राजनीितकरण है। इसिलए 

भारत म¤ Öवामी-कमê सÌबÆध तकª  संगत हŌगे, यह कहना मु िÔकल है। 
अËयास ÿÔ न-    

1. ‘रचनाÂमक असहमित’ िसĦाÆत िकसका ह§? 

2. भारतीय ÿशासकìय संगठन म¤ शीषª पर कौन ह?ै 

3. नीित िनमाªण तथा िनणªय िनमाªण का मिुखया कौन है? 

4. िकस देश से िĹटले पåरषदŌ का सÌबÆध ह§? 

5. मंýालय के िकतने Öतर ह§? 

15.17 शÊदावली 
4 Ps- Purpose (उĥेÔय), Process (ÿिøया), People (लोग) तथा Place (±ेý)। 
Line Agency- सूý अिभकरण/सैिनक शÊद है िजसका अथª है- आगे बढ़कर लड़ने वाली सेना, यहाँ अथª है-  

सामाÆय² ÿशासक। 
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Staff Agency- Öटॉफ का अथª छड़ी। सैिनक शÊद है, िजसका अथª ह-ै सेना को मदद करने वाली यिूनट। यहाँ 
अथª है- िवशेष²। 
Soldiering- अपनी ±मता से कम काम करना। 
15.18 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. मैरी पाकª र फॉलेट, 2. ÿधानमंýी,  3. मंýीगण,  4. िāटेन,  5. तीन  

15 .19 सÆदभª úÆथ सूची 
1. Henri Fayol: General Principles of Administration, 1908 

2. Mary Parker Follett: Dynamic Administration, 1924. 

3. Chester J. Barnard : Organization and Management, 1945 

4. Abraham A. Maslow : The Theory of Human Motivation, 1943 

15.20 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. अवÖथी और अवÖथी, भारतीय लोक ÿशासन, नई िदÐली। 
2. िýलोकì नाथ चतुªवेदी, तुलनाÂमक लोक ÿशासन, जयपुर। 
3. ÿसाद, सÂयनारायण, ÿशासिनक िचÆतक, नई िदÐली। 
4. अवÖथी एÁड महेĵरी, लोक ÿशासन के िसĦाÆत, आगरा। 

15.21 िनबंधाÂ मक ÿÔ न   

1. िनयोजक-कमªचारी के सÌबÆधŌ पर मैरी फॉलेट का का िसĦाÆत ³या ह§? 

2. िनयोजक-कमªचारी सÌबÆधŌ के बारे म¤ Óयवहारवादी ŀिĶकोण ³या ह§? 

3. भारतीय ÿशासन म¤ मंýालय कì संरचना कैसी ह§? 

4. मंýी-लोक ÿशासक िववाद ³या है? 

5. सामाÆय²-िवशेष² िववाद ³या ह§? 

6. कमªचारी संघŌ पर एक लेख िलिखए। 
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इकाई- 16  जन िशकायत िनवारण, लोकपाल, लोक सेवा म¤ तटÖ थता 
इकाई कì सरंचना 
16.0 ÿÖतावना 
16.1 उĥेÔय 

16.2 जन िशकायत िनवारण- अथª एवं  महÂव  

16.2.1 नागåरक ÿशासन 

16.2.2 केÆþीय सतकª ता आयोग 

16.2.3 केÆþीय अÆवेषण Êयूरो (सी0बी0आई0) 

16.3 लोकपाल, लोकायु³ त  

16.3.1 लोकपाल िवधेयक   
16.4 जन लोकपाल िवधेयक 

16.5 लोक सेवा म¤ तटÖथता या िनÕ प±ता 
16.5.1 तटÖ थता के आयात  
16.5.2 तटÖ थता कì वतªमान म¤ ÿासंिगता  

16.6 सारांश  
16.7 शÊदावली 
16.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
16.9 सÆदभª úÆथ सूची  
16.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
16.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

16.0 ÿÖतावना 
िपछली इकाई म¤ हमने अिखल भारतीय सेवाओ ंके Öवłप का अÅययन िकया है। साथ ही साथ केÆþीय सेवाओ ं
का भी वणªन िकया गया है। भतê एवं  ÿिश±ण को भी िलिपबĦ िकया है। इस इकाई के अÅययन के पÔ चात हमने 
भारत म¤ ÿचिलत अिखल भारतीय सेवाओ,ं केÆþीय सेवाओ ं के बारे म¤ जानने का अवसर ÿाĮ हòआ है। इसके 
साथ म¤ हमने यह भी दखेा है िक भारत म¤ लोक सेवकŌ कì भतê के कौन से तरीके अपनाये जाते ह§। इसी øम म¤ 
हमने यह जाना है िक पदोÆनित भी भतê का एक तरीका ह।ै  
इस इकाई म¤ हम यह अÅययन कर¤गे िक सुशासन के अÆतगªत ÿशासन का दाियÂव जनता के ÿित जवाबदेही का ह।ै 
लोकतां िýक व लोक कÐयाणकारी राºय कì ÿमुख िवशेषता है िक जनता के कÐयाण हेतु उनके कायªøमŌ को उन 
तक पहòचँाना है। परÆतु उनको इनका लाभ नहé िमल रहा है,  तो वे िशकायत करने का अिधकार रखते ह§। इस 
अÅयाय म¤ जन िशकायत िनवारण के बारे म¤ िवÖतार से चचाª कर¤गे। 
ĂĶाचार उÆमूलन हेतु  शासन को ÿशासन से अवगत कराना है। यह लेखन कायª  करते समय  राÕů भी ĂĶाचार के 
बारे म¤ चचाª कर रहा ह ैऔर लोकपाल एव ंजन लोकपाल िबल को लेकर राÕů म¤ बहस िछड़ी हòई है िक िकनको-
िकनको लोकपाल िबल के अÆतगªत रखा जाय? 
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16.1 उĥेÔय   

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

1. जन िशकायत िनवारण के अथª एवं  महÂव को जान सक¤ गे। 
2. केÆþीय सतकª ता आयोग और उसके कायŎ के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे।  
3. लोकपाल और जन लोकपाल िवधेयक के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे। 
4. लोक सेवा म¤ तटÖथता के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे। 

16.2 जन िशकायत िनवारण अथª एवं महÂव  

सरकार जन िशकायत िनवारण म¤ संलµन एवं  सिøय है, परÆतु  जनता कì ÿशासन के ÿित िशकायत¤ बढ़ती जा रही 
ह§। िशकायत शÊद का अथª िकसी नागåरक Ĭारा िकये गये उस दावे से ह,ै जो उसे कुÿशासन के कारण ÿÖतुत 
करना पड़ता है। 
जनता कì सेवा करना ही लोक ÿशासन का लोकतां िýक ÿणाली म¤ महÂवपणूª एव ंकेÆþीय उĥÔेय है। लोकतां िýक 
व लोक-कÐयाणकारी राºय के, अिÖतÂव के कारण सरकार के सम± नवीन कायª एवं िजÌमेदाåरयॉ ंजÆम ले चुकì 
ह§। आज ये नई िजÌमेदाåरयाँ और कायª िवÔ व  के लगभग तमाम देशŌ म¤ बढ़ते जा रहे ह§। आज लोक ÿशासन के 
सामने दो बात¤ महÂवपणूª ह§-  
ÿथम, सरकारी ÿशासन का दायरा Óयापक हो गया है। िĬतीय, िश±ा, सामािजक और राजनीितक चेतना बढ़ने से 
जनता कì अपे±ाएँ लोक ÿशासन  के ÿित कुछ ºयादा ही बढ़ गयी ह§। आज बहòत से िवĬानŌ  के Ĭारा नागåरकŌ 
और ÿशासन के परÖपर सÌपकª  और सÌबÆधŌ को बहòत महÂव िदया जा रहा है। जहाँ तक आदशª िÖथित का ÿÔ न  

है, तो इसे आपसी सं बंधŌ के आधार पर और सिøय होना  चािहए, लेिकन Óयावहाåरक  धरातल पर इस िवषय को 
लेकर बहòत ही िववाद और तनाव दखेने को िमलता है। आज तो सरकार जन िशकायत िनवारण म¤ संलµन एव ं
सिøय है, परÆतु जनता कì ÿशासन के ÿित िशकायत¤ बढ़ती ही जा रही ह§; िशकायत शÊद का अथª िकसी 
नागåरक Ĭारा िकये गये उस दावे से है, जो उसे कुÿशासन के कारण ÿÖततु करना पड़ा है। 
आधुिनक समय म¤ इटंरनेट के िवÖतार के कारण जनता अपनी िशकायत ‘जन िशकायत िनवारण तंý’ तक बहòत ही 
सरलतम तरीके से; िहÆदी अथवा अंúेजी दोनŌ भाषाओ ंम¤ सÌबिÆधत अिधकारी तक पहòचँा सकती है। इसके िलए 
टाइप करना होता है- इसके बाद हम¤ जन िशकायत िनवारण अिधकाåरयŌ कì सूची ÿाĮ होती है। तÂपÔ चात एक 
कायª का ÿाłप ÿदिशªत होता है, िजसके अÆतगªत जानकाåरयŌ का िववरण दनेा होता है। नाम, माता/िपता का नाम, 

पता, ई-मेल और िशकायत का िववरण।   
जनता अपनी कì गयी  िशकारत पर हòई कायªवाही का िववरण भी जान सकती है, िजसके िलए उसे अपना 
पी0जी0  कोड भरना होता है और ओ0के0 बटन को ‘ि³लक’ करके जमा करना होता है। यह पी0जी0 कोड नाम 
भरने के साथ ÿाĮ हो जाता है। 
16.2.1 नागåरक ÿशासन 

आज राºय कì अवधारणा िवकास मूलक और कÐयाणकारी हो गयी है और इस िवकास मूलक लàय को ÿाĮ 
करने के िलए नागåरक और ÿशासन के बीच सÌपकª  का होना माý आवÔयक ही नहé, अिनवायª  हो गया है। 
ÿशासन लोगŌ कì समÖयाओ ं के िनदान से सÌबिÆधत ह§। ÿशासन को लोगŌ के िलए आवÔयक सुिवधाओ ंको 
उपलÊध कराना अिनवायª है। ÿशासन का मु´य उĥेÔय अब नागåरकŌ कì सं तु िĶ  को परूा करना होता है, पर 
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Óयावहाåरक िÖथित  कुछ अलग ही है। आज भी ÿशासिनक कायŎ म¤ िनरंकुशता कì ÿविृ° दखेने को िमलती है 
तथा जन भावनाओ ं को ÿशासन Ĭारा नजरअंदाज िकया जाता है। वाÖतिवकता तो यह है िक ÿशासन और 
नागåरकŌ के बीच पåरवतªन केवल बाहर से आया हòआ मालूम पड़ता ह ैअथाªत् परुानी ÿविृ° बदली नहé ह।ै आज 
भी नागåरक ÿशासन  से अपना कायª करवाते वĉ अÿासं िगत िदखता है। 
जैसा िक यह ÖपĶ िकया जा चुका है िक वतªमान  समय म¤ जनता और ÿशासन के बीच िनरÆतर सÌपकª  रहता है। 
ÿशासन से नागåरकŌ के सÌपकª  के कई उĥेÔय हो सकते ह§, जैसे- पानी, िबजली, ÖवाÖÃय सÌबÆधी सु िवधा पाना, 
साथ ही साथ अÆय Óयिĉगत मामलŌ म¤ ÿशासन से सहयोग चाहना। इन आवÔयकताओ ंको लेकर जनता कì 
ÿशासन से सÌपकª  म¤ िजतनी विृĦ होती है, सरकारी िनयंýण और िनयम काननू उतने ही बढ़ते चले जाते ह§ और 
इस दौरान ही ÿशासन कì छिव बनती या िबगड़ती ह।ै 
अगर ÿशासिनक सफलता के िलए नागåरक और ÿशासन के बीच सÌबÆध कì अिनवायªता है, तो दसूरी ओर 
ÿशासिनक असफलता  का कारण नागåरक और ÿशासन के बीच  अलगाव का होना है। चूं िक नागåरक अपने 
कायŎ का सÌपादन ÿशासन से तुरÆत चाहता है, िजसे ÿशासन के Ĭारा तुरÆत पूरा करना सÌभव नहé होता है। इसका 
कारण है िक ÿशासन को  िविभÆन ÿकार के िनयमŌ एवं  कानूनŌ का अवलोकन करना पड़ता है, िजसके बाद ही 
नागåरकŌ कì इ¸छाओ ंकì पिूतª सÌभव होती है। 
जन-िशकायतŌ का ÿशासन Ĭारा Âवåरत िनÕपादन का न होना भी जनता म¤ ÿशासन के ÿित अलगाव उÂपÆन  
करता है। जनता यह चाहती है िक उसके Ĭारा जो ÿशासन के सम± िशकायत कì जाती है, उस पर ÿशासन 
िनÕप± एवं  Æयायपणूª ढगं से कायª कर¤। ÿशासन से Æयाय के मागª म¤ िनÕप±ता हेतु  जाितवाद, साÌÿदायवाद, 

±ेýवाद, भाषावाद, लालफìताशाही, भाई-भतीजावाद से अलग रहने कì आशा  कì जाती है। भारत म¤ नागåरक 
और ÿशासन के बीच बेहतर सÌपकª  Öथािपत करने तथा ĂĶाचार म¤ िलĮ पाये जाने वाले कािमªकŌ को दिÁडत कर, 
जन िशकायतŌ का िनवारण करने हेत ु िवभागीय िनयÆýण कì Ó यवÖ था है, िजसम¤ अिधकांश सरकारी िवभागŌ म¤ 
ĂĶाचार तथा जन िशकायत िनवारण हेत ुपथृक से एक अिधकारी िनयुĉ िकया जाता ह ैजो ÿाĮ पåरवेदना कì 
जाँच कर आवÔयक कायªवाही करता है। 
16.2.2 केÆþीय सतकª ता आयोग 

केÆþ सरकार के िवभागŌ म¤ ÿशासिनक ĂĶाचार कì जाँच करने हेतु  केÆþीय  सतकª ता आयोग कì Öथापना 
‘संथानम् सिमित’ कì अनशंुसा पर सन् 1964 म¤ कì गयी  थी। िसतÌबर 2003 म¤ संसद ने एक काननू बनाकर इसे 
वैधािनकता ÿदान कर दी। 
केÆþीय सतकª ता आयोग म¤ एक आयुĉ तथा दो अधीनÖथ आयुĉ होते ह§। इनकì िनयु िĉ ÿधानमÆ ýी  कì 
अÅय±ता वाली सिमित कì संÖतिुत पर राÕůपित करता है। इनका कायªकाल 04 वषª या 65 वषª कì आयु परूी होन े
तक, जो भी पहले हो होता है। राÕůपित इससे पवूª भी ĂĶाचार, अपराध आिद मामलŌ म¤ सÌबĦ हो जान ेपर इÆह¤ 
पद मुĉ कर सकता है। 
केÆ þीय सतकª ता आयोग के ÿमुख कायª िनÌ निलिखत ह§- 

1. ĂĶाचार िनरोधक अिधिनयम 1988 के तहत केÆþीय सरकार के लोक सेवकŌ Ĭारा िकये गये  अपराधŌ 
कì जाँच करना।  
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2. अिखल भारतीय सेवाओ ं के संघ सरकार के अिधकारी और केÆþीय सरकार के समूह ‘ए’ के 
अिधकाåरयŌ Ĭारा िकए गये  अपराधŌ कì जाँच करना। 

3. ‘िदÐली Öपेशल पिुलस एÖटािÊलशम¤ट’ के कायª कì समी±ा एव ं िनरी±ण करना और इसे िनद¥िशत 
करना। 

4. केÆþ सरकार के मंýालयŌ म¤ सतकª ता ÿशासन का िनरी±ण करना। 
केÆþीय सतकª ता आयोग िकसी भी िशकायत को जो उसे Óयिĉगत, डाक, समाचार-पýŌ, संसद सदÖयŌ के भाषणŌ 
या अकें±ण; लेखा-परी±ण åरपोटª इÂयािद ąोतŌ से ÿाĮ होती ह,ै को सÌबिÆधत िवभाग या मंýालय अथवा 
केÆþीय जाँच Êयूरो को जाँच हेतु भेज सकता है। मंýालय म¤ मु´य सतकª ता अिधकारी सÌबिÆधत ĂĶाचार के 
मामले कì जाँच करके अपनी åरपोटª आयोग को भेजते ह§। जाँच परूी होने पर दोषी कािमªक को दिÁडत करने, 

िवभागीय कायªवाही करने या मामला बÆद करने के सÌबÆध म¤ आयोग से परामशª िकया जाता है। यिद मामला 
गंभीर ÿकृित का हो तथा िवभागीय कायªवाही के पÔ चात कािमªक को बड़ा दÁड दनेा आवÔयक हो तो पनुः 
आयोग से परामशª िलया जाता है। केÆþ सरकार के सभी िवभाग ÿित ितमाही एक åरपोटª आयोग को भेजते ह§, 
िजसम¤ ÿाĮ िशकायतŌ, उनकì जाँच ÿगित तथा लिÌबत ÿकरणŌ का िववरण होता है। इस ÿकार एक परामशªदाता 
िनकाय के łप म¤ केÆþीय सतकª ता आयोग िनयंýणकताª का कायª भी करता है। 
16.2.4 केÆþीय अÆवेषण Êयूरो(सी0बी0आई0) 

 यह भारत सरकार कì ÿमुख जाँच एजेÆसी है। इसका कायª±ेý, केÆþ एवं  राºय सरकारŌ सिहत समÖत भारत है। 
इसकì ĂĶाचार रोकने म¤ अहम् भू िमका है। सी0बी0आई0 का गठन सन ् 1963 म¤ गहृ मंýालय कì एक 
अिधसचूना Ĭारा िकया गया था। इस समय यह कािमªक मंýालय के साथ सÌबĦ ह।ै सन ्1941 म¤ गिठत 'Öपेशल 
पिुलस एÖटािबिलशमेÆट '  को भी इसके साथ सÌबĦ कर िदया गया है। सी0बी0आई0 के गठन कì संÖतुित 
संथानम् कमेटी ने कì थी । 
केÆþीय अÆवेषण Êयूरो (सी0बी0आई0) के ÿमुख कायª िनÌ निलिखत ह§- 

1. केÆþ सरकार के कमªचाåरयŌ के ĂĶाचार, åरÔ वत  और दÓुयªवहार से सÌबिÆधत मामलŌ कì िववेचना 
करना। 

2. राÕůीय और अÆतराªÕůीय सÌपकª  वाले संगिठत समूहŌ Ĭारा िकए गये  गÌभीर अपराधŌ कì जाँच करना। 
3. आिथªक अपराधŌ, जैसे- āøì कर, आय कर, उÂपाद शुÐक आिद से सÌबिÆधत अपराधŌ, आयात-

िनयाªत िनयमŌ का उÐलंघन आिद से सÌबिÆधत मामलŌ कì जाँच करना। 
4. अनेक ĂĶाचार िनरोधक एजेÆसीज एवं  राºयŌ कì पु िलस म¤ बीच सामंजÖय बनाए रखना। 
5. राºय सरकारŌ के िनवेदन पर लोक महÂव के िकसी भी मामले कì जाँच करना। 

सामाÆयतः सी0बी0आई0 को िवशेष पु िलस संगठन कानून के अÆतगªत अनेक िवशेषािधकार ÿाĮ ह§ तथा इसकì 
जाँच ÿणाली बहòत गÌभीर, Óयापक, गहन तथा िवÔ वसनीय मानी जाती है। 
16.3 लोकपाल और लोकायुĉ  
भारतीय लोकपाल कì अवधारणा Öवीडन के 'ओÌबुड्समैन' पर आधाåरत है। जहाँ यह ÓयवÖथा 1809  से ÿभावी 
है और िजसके कारण वहाँ के ÿशासन को बहòत साफ-सुथरा माना जाता है। ओÌबुड्समैन नामक यही संÖथा भारत 
म¤ लोकपाल/लोकायुĉ कहलाती है। िजसका शािÊदक अथª ‘लोक’ अथाªत ‘जनता या लोग’ एवं  ‘पाल’ अथाªत 
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‘संर±क या र±ा करने वाला’ है। लोकपाल कì Öथापना का मु́ य उĥेÔय लोक सेवकŌ तथा जन-ÿितिनिधयŌ के 
कुÿशासन तथा ĂĶाचार के िवłĦ जनता कì िशकायत सनुने तथा उस पर जाँच कर अपनी संÖतिुत ÿÖततु करना 
है। 
सन् 1966 म¤ मोरारजी देसाई कì अÅय±ता वाल ेÿशासिनक सुधार आयोग ने ‘ÿोÊलÌस ऑफ åरडेसल ऑफ 
िसिटजन úीव¤सज’ पर åरपोटª ÿÖतुत करते हòए ‘लोकायुĉ’ तथा ‘लोकपाल’ कì िनयिुĉ कì संÖतिुत कì थी। 
इसका मु´य उĥेÔय लोक सेवकŌ तथा जन-ÿितिनिधयŌ के कुÿशासन तथा ĂĶाचार के िवłĦ जनता कì 
िशकायत सनुने तथा उस पर जाँच कर अपनी संÖतिुत ÿÖतुत करना है। 
भारत सरकार ने ÿशासिनक सुधार आयोग कì िसफाåरशŌ को Öवीकार कर िलया तथा केÆþ म¤ लोकपाल और 
राºयŌ म¤ लोकायुĉ कì Öथापना का िनणªय िलया। इसके बाद केÆþ सरकार ने अब तक दस बार ‘लोकपाल’ कì 
Öथापना िलए िवधेयक संसद म¤ ÿÖतुत िकए, लेिकन लोक सभा के बार-बार िवघिटत हो जाने के कारण अथवा 
अÆय िकसी कारण से यह अभी तक पाåरत न हो सका। संसद म¤ लोकपाल िवधेयक सवªÿथम मई 1968 म¤ तथा 
आठवé बार अगÖत 2001 म¤ ÿÖतुत िकया गया था। इनके अितåरĉ अÿैल 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, 

अगÖत 1985, िदसÌबर 1989, िसतÌबर 1996, अगÖत 1998 तथा अगÖत 2001, म¤ 2005 एवं  2008, म¤ 
िवधेयक ÿÖततु िकया गया। 
सवªÿथम लोकायुĉ अिधिनयम 1970 म¤ उड़ीसा सरकार ने बनाया था, लेिकन वहाँ लोकायुĉ कì िनयुिĉ सन ्
1983 म¤ हो सकì। महाराÕů म¤ लोकायु³ त अिधिनयम सन ्1971 म¤ बना तथा वहाँ उसी वषª इसकì िनयुिĉ भी हो 
गयी, अतः महाराÕů पहला राºय है। अÆय राºयŌ म¤ लोकायĉु अिधिनयम िनमाªण एवं  िनयु िĉ का वषª 
िनÌनिलिखत तािलका म¤ िदया गया है-  

øम सं́  या  राºय वषª 
1 उड़ीसा 1970 

2 महाराÕů 1971 

3 िबहार  1973 

4 राजÖथान 1973 

5 तिमलनाडु 1974 

6 जÌ म ूकाÔ मीर  1975 

7 मÅय ÿदशे 1981 

8 आÆň ÿदशे 1983 

9 केरल  1983 

10 िहमाचल ÿदेश 1983 

11 कनाªटक 1984 

12 असम 1985 

13 गुजरात 1986 

14 पंजाब  1995 
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ÿÂयेक राºय के लोकायुĉ कì संरचना, कायªÿणाली तथा अिधकार-±ेý पथृक रखा गया। लोकायुĉ के 
±ेýािधकार, कायªकाल तथा िनयु िĉ ÿिøया भी िभÆन-िभÆन अपनायी जाती है। लोकायुĉ को लोक सेवकŌ के 
िवłĦ िनÌनिलिखत मामलŌ म¤ आरोप एव ंिशकायत ÿाĮ कर जाँच कराने का अिधकार है-  

1. Öवयं  या अÆय ÓयिĉयŌ के लाभ या प±पात के िलए अपने पद का दłुपयोग िकया हो या दसूरे Óयिĉ कì 
±ित या अभाव का कारण बना हो।  

2. सरकारी कमªचारी के łप म¤ Óयिĉगत Öवाथª या अनु िचत या ĂĶ िवचार से ÿेåरत होकर काम िकया हो।  
3. ĂĶाचार के आरोप म¤ दोषी हो या सरकारी  पद पर ईमानदार न रहा हो। 
4. ²ात आय से असंगत सÌपित हो या पåरवार का कोई अÆय सदÖय उसकì तरफ से असंगत सÌपित रखता 

हो। 
5. िजस पद पर वह है, उस पद पर लोक सेवक Ĭारा ईमानदारी एवं  सÂयिनķा आचरण के मापदÁड के 

अनसुार कायª करन ेम¤ असफल रहा हो। 
इसी ÿकार िशकायत शÊद का अथª िकसी नागåरक Ĭारा िकए गये उस दाव े से है, जो उसे कुÿशासन के कारण 
ÿÖततु करना पड़ा है । 
कुÿशासन का अथª िनÌनिलिखत कायªवािहयŌ से है- 

1. जहाँ इस ÿकार का कायª या ÿशासिनक ÿिøया Óयवहार जो असंगत, अनिुचत, दमनाÂमक या 
प±पातपूणª हो, या 

2. जहाँ इस ÿकार कì कायªवािहयŌ म¤ लापरवाही या अनावÔयक िवलÌब हòआ हो या इस ÿकार कì 
ÿशासकìय ÿिøया या ÓयवहारŌ म¤ अनावÔयक देरी हòई हो। 

लोकायुĉ संÖथा सैĬािÆतक ŀिĶ से सुŀढ़ िदखाई दतेी है, िकÆतु Óयावहाåरक łप से िकसी भी राºय म¤ लोकायुĉ 
संÖथा ÿभावी िसĦ नहé हो पायी  है। लोकायुĉ कì भिूमका सरकार को परामशª देने कì ह।ै कई बार लोक-सेवकŌ 
का अपराध िसĦ हो जाने पर भी लोकायुĉ कì िसफाåरश पर राºय सरकार समुिचत कायªवाही नहé करती है।  इस 
ÿकार ÿशासन म¤ अनिैतकता तथा अकायªकुशलता पर अकुंश नहé लग पाता है। ĂĶाचार िनवारण म¤ िनÖसंदहे 
लोकायुĉ सशĉ भिूमका िनवाªिहत कर सकता है, िकÆतु  पहले लोकायुĉ को ÿभावी बनाना आवÔयक है। 
16.3.1 लोकपाल िवधेयक 

भारत म¤ सवªÿथम इसकì Öथापना कì माँग डॉ0ं लàमीमल िसंघवी Ĭारा सन् 1956 म¤ कì गयी  थी। सन ्1966 म¤ 
मोरारजी दसेाई कì अÅय±ता वाले ÿशासिनक सुधार आयोग ने ‘ÿोÊलÌस ऑफ åरडेसल ऑफ िसिटजÆस 
úीव¤सज’ पर åरपोटª ÿÖतुत करते हòए लोकायुĉ  तथा लोकपाल  कì िनयु िĉ कì संÖतु ित कì। 
पहली बार 09 मई 1968 को लोकपाल िवधेयक संसद म¤ ÿÖततु िकया गया जो िक लोक सभा म¤ पाåरत हो चुका 
था, लेिकन लोक सभा के भंग हो जाने के कारण राºय सभा म¤ पाåरत न हो पाया। 
िपछल े42 वषŎ से लोकपाल िवधेयक लोक सभा के बार-बार िवघिटत हो जाने के कारण अथवा अÆय िकसी 
कारण से अभी तक पाåरत न हो सका है। इस दौरान छोटी-बड़ी कुल चौदह कोिशश¤ कì गयी। आठ बार सरकारी 
िवधेयक के łप म¤ और छह बार गैर-सरकारी  िवधेयक के łप म¤ इसे Öथािपत करने कì कोिशश कì गयी है, 

लेिकन िकसी न िकसी बहान ेउसम¤ रोड़ा अटकाया जाता रहा है अतः अब तक यह मगृ-मरीिचका ही सािबत हòआ 
है। 
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शुłआत म¤ ÿधानमÆ ýी को इस दायरे म¤ रखे जाने को लेकर मतभेद थे, िकÆतु ऊँचे पदŌ पर आसीन लोगŌ से जड़ेु 
ĂĶाचार के ÿकरण इस ÿकार उजागर हो चुके ह§ और उनका आभामंडल इतना ±ीण हो चुका ह ैिक सावªजिनक 
जीवन का कोई भी पदधारक अब अपने को जाँच के दायरे से अलग रखने कì िसफाåरश करने का साहस नहé कर 
सकता।  
संसद म¤ सवªÿथम लोकपाल िवधेयक मई 1968 म¤  तथा अिÆतम बार 2008 म¤ ÿÖतुत िकया गया था। इनके 
अितåरĉ अÿैल 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, अगÖत 1985, िदसÌबर 1989, िसतÌबर 1996, अगÖत 
1998, अगÖत 2001, 2005 तथा 2008 म¤ िवधेयक ÿÖततु िकया गया। परÆतु  ÿÂयेक बार, सिमित के ऊपर नई 
सिमितयŌ के गठन का अनवरत िसलिसला चलता रहा। इस िवधेयक म¤ िनÌनिलिखत ÿावधान थे- 

 लोकपाल के łप म¤ एक उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश एवं  दो अÆय सदÖय उ¸चतम Æयायालय  के 
ÆयायाधीशŌ अथवा उ¸च Æयायालय के मु´य ÆयायाधीशŌ म¤ से िनयुĉ करने का ÿावधान था। 

 लोकपाल के अधीन मंिýयŌ, अिधकाåरयŌ एवं  ÿधानमÆ ýी  को भी रखा गया। 
 लोकपाल तथा अÆय सदÖयŌ कì िनयु िĉ राÕůपित Ĭारा करने का ÿावधान था। 

लोकपाल िवधेयक म¤ न तो ĂĶाचार से कमाये गये धन को वापस लाने(वसूली) का ÿावधान है और न ही 
Æयायपािलका को इसके दायरे म¤ रखा गया ह।ै इस िवधेयक के अÆतगªत लोक सभा के Öपीकर अथवा राºय सभा 
के चेयनमैन कì अनमुित के िबना िकसी कì िशकायत कì जाँच ही नहé कì जा सकती है और न ही ĂĶाचार के 
िवłĦ आतंåरक łप से आवाज उठाने वाले लोगŌ को सुर±ा देन ेका कोई ÿावधान है। अतः ĂĶाचार पर नकेल 
कसने के िलए खासतौर पर बनाया गया लोकपाल िवधेयक; सरकारी लोकपाल िवधेयक को ÿभाव िवहीन बताया 
जा सकता है। इसम¤ ऐसा कोई ÿावधान नहé है, िजससे ĂĶाचार के दानव का खाÂमा अंत: िकया जा सके। इस 
िवधेयक कì तमाम खािमयŌ को दरू करने के िलए जाने-माने सामािजक कायªकताª अÆना हजारे; िकशन बाबूराव 
हजारे; असली नाम, कì अगुवाई म¤ ‘इं िडया अगेंÖट करÈशन’ आंदोलन के तहत ‘जन लोकपाल िवधेयक’ को 
काननू बनाए जाने कì माँग  कì है। 
‘ओÌबडुसमैन’ कì Öथापना सवªÿथम सन ् 1809 म¤ Öवीडन म¤ उसके बाद 1919 म¤ िफनलैÁड म¤, 1955 म¤ 
डेनमाकª  म¤ तथा 1962 म¤ नाव¥ म¤ हòई। इन ÖकैिÆडनेिवयन देशŌ के अितåरĉ यह संÖथा ÆयूजीलैÁड, िāटेन, कनाडा 
तथा अमेåरका म¤ भी कायªरत है। ‘ओÌबुड्समैन’ नामक यही संÖथा भारत म¤ ‘लोकपाल/लोकायुĉ’ कहलाती ह।ै 
1966 म¤ ÿशासिनक सधुार आयोग ने जहाँ केÆþीय Öतर पर लोकपाल कì िसफाåरश  कì थी, वहé उÆहé कायŎ के 
िलए राºय Öतर पर लोकायुĉ कì िसफाåरश कì थी। उड़ीसा  लोकायुĉ अिधिनयम 1970 बनाने वाला पहला 
राºय बना, जबिक महाराÕů म¤ सबसे पहले 1971 म¤ लोकायĉु कì िनयुिĉ कì गयी। राजÖथान म¤ 1973 म¤, 
िबहार म¤ 1973 म¤, उ°र ÿदेश म¤ 1975 म¤, मÅय ÿदशे  म¤ लोकायुĉ एवं  उपलोकायुĉ अिधिनयम अ³टूबर 
1981 से ÿभावी है। अब तक कुल 17 राºयŌ म¤ यह संÖथा कायª कर रही है। पंजाब म¤ लोकायुĉ कì जगह 
लोकपाल कì िनयिुĉ कì जाती है। अलग-अलग राºयŌ म¤ संÖथा कì ÿभािवकता अलग-अलग है तथा इनके 
िशकायत तथा अिभकथन सÌबÆधी अिधकार भी अलग-अलग ह§। िशकायत का ताÂपयª कुÿशासन से है, िजसकì 
सूचना लोकायुĉ को उस łप म¤ घटना के एक वषª के भीतर दी जानी चािहए। 
अिभकथन का ताÂपयª िकसी लोकसेवक के ĂĶाचार, सÂयिनķा म¤ कमी अथवा पद के दłुपयोग से है, िजसकì 
सूचना घटना के पॉचं वषª के भीतर लोकायुĉ को दी जा सकती है। 
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16.4 जन लोकपाल िवधेयक 

देश के ÿबुĦ नागåरकŌ Ĭारा तैयार ‘जन लोकपाल िवधेयक’ एक ऐसा िवधेयक है, िजसे काननू बनाकर ĂĶाचार 
को पूणªत: खÂम िकया जा सकता है। इस िवधेयक म¤ बगैर िकसी कì अनमुित िलए लोकपाल Ĭारा िकसी भी जाँच 

को शłु करने का, ĂĶाचार के िखलाफ आवाज उठाने वाले कì सुर±ा का भी ÿावधान है। ÿधानमÆ ýी  से लेकर 
मंýी और  संतरी तक सभी को इसकì जाँच के दायरे म¤ रखा गया है। दशे म¤ पहली बार एक िवधेयक का ÿÖताव 
देश के ‘नागåरक समाज’ कì ओर से संसद म¤ िवचार करने के िलए िदया गया है। जैसा िक पवूª मे बताया जा चुका 
है िक इस िवधेयक म¤ स°ा के शीषª पर बैठे  लोगŌ, चाहे वह ÿधानमÆ ýी, सुÿीम कोटª के Æयायाधीश या िफर 
अफसरशाही हो, के िखलाफ लगे ĂĶाचार के आरापŌ  कì न केवल िनÕप± जाँच करने कì ताकत है, बिÐक उÆह¤ 
दिÁडत भी करने कì ±मता है। इसम¤ लटूखसोट, ĂĶाचार Ĭारा अिजªत धन भी जनता को वापस िदलाने का 
ÿावधान िकया गया है। 
हांगकांग म¤ 1974 म¤ जन लोकपाल जैसा कानून; ‘इं िडपेड¤ट कमीशन अग¤Öट करÈशन ए³ट’ के आधार पर 
आई0सी0ए0सी0 (ICAC) बनाया गया था, िजससे वहाँ से ĂĶाचार समाĮ करने म¤ कामयाबी िमली। भारत म¤ भी 
अगर यह काननू बना िदया गया तो यहाँ पर भी ĂĶाचार को नĶ िकया जा सकता है।  
भारत म¤ जन लोकपाल िवधेयक कì िनÌ निलिखत िवशेषताऐ ं ह§- 

1. अÅय± समेत दस सदÖयŌ वाली एक लोकपाल संÖथा होनी चािहए। 
2. ĂĶाचार के मामलŌ कì जाँच करने वाली सी0बी0आई0 के िहÖसे को इस लोकपाल म¤ शािमल कर िदया 

जाना चािहए। 
3. सी0वी0सी0 और िविभÆन िवभागŌ म¤ कायªरत ‘िविजल¤स िवµंस’ का लोकपाल म¤ िवलय कर िदया जाना 

चािहए। 
4. लोकपाल का सरकार से एकदम Öवतंý होना। 
5. नौकरशाह, राजनेता और जजŌ; ÆयायाधीशŌ पर इनका अिधकार-±ेý होगा। 
6. बगैर िकसी एज¤सी कì अनमुित के ही कोई जाँच शुł करने का इसे अिधकार होगा। 
7. जनता को ÿमुख łप से सरकारी कायाªलयŌ म¤ åरÔ वत माँगने कì समÖया से गुजरना पड़ता है। लोकपाल 

एक अपीलीय ÿािधकरण और िनरी±ण िनकाय के तौर पर केÆþ सरकार के सभी कायाªलयŌ म¤ कायªवाही 
कर सकेगा। 

8. िशकायत कताª को सं र±ण ÿदान करेगा। 
9. लोकपाल के सदÖयŌ और अÅय± का चनुाव पारदशê तरीके से िकया जाना चािहए। 
10. लोकपाल के िकसी अिधकारी के िखलाफ यिद कोई िशकायत होती है तो उसकì जाँच पारदशê तरीके से 

एक महीने के भीतर होनी चािहए। 
जन लोकपाल िवधेयक के मूल Öवłप के सýूधार (अरिवÆ द केजरीवाल, ÿशातं भषूण और संतोष हेगड़े) के Ĭारा 
जन लोकपाल िवधेयक का मूल आधार तैयार िकया गया है। बाद म¤ इस िवधेयक पर अलग-अलग ±ेýŌ से जड़ेु 
िवĬानŌ  और गणमाÆय लोगŌ कì राय को भी इसम¤ शािमल िकया गया है। इसके अलावा यह िवधेयक लोगŌ Ĭारा 
बेबसाइट; इंटरनेट पर दी गयी  ÿितिøया और जनता के साथ िवचार-िवमशª के बाद तैयार िकया गया है। इस 
िवधेयक को शां ित भषूण, जे0एम0 िलं µदोह, िकरन बेदी, अÆना हजारे, Öवामी अिµनवशे आिद का समथªन ÿाĮ है। 
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इस िवधेयक कì ÿासंिगकता, सरकारी लोकपाल िवधेयक का अिधकार-±ेý केवल राजनेताओ ंतक सीिमत है। 
सरकारी अिधकाåरयŌ के िलए ‘सतकª ता आयुĉ’ जैसी संÖथाऐ ं ह§, जो अब तक िनÕÿभावी सािबत हòई ह§। 
Æयायपािलका के ĂĶाचार पर अंकुश लगाने के िलए कोई संÖथा नहé है। जनता  के िलए राजनेता के ĂĶाचार, 
सरकारी  कािमªकŌ कì åरÔ वत खोरी और ÆयायाधीशŌ कì बेईमानी म¤ कोई अंतर नहé है। इस पķृभिूम म¤ जन 
लोकपाल िवधेयक के उपबंध सरकारी िवधेयक कì तुलना म¤ ºयादा ÿभावी और ÿासं िगक ह§। 
इस िवधेयक कì आवÔयकता इसिलए है िक, ĂĶाचार िनरोधक काननू-1988 म¤ ĂĶ अफसरŌ के िखलाफ सजा 
का ÿावधान महज पाचं वषª है, जबिक दोषी सािबत िकये जाने पर उनकì संपि° को हड़पने का कोई ÿावधान नहé 
है। ‘ůांसपेर¤सी इटंरनशेन’ कì एक åरपोटª के अनसुार भारत म¤ सरकारी महकमŌ म¤ काम कराने के िलए कम से कम 
50 फìसदी लोगŌ को अपना वािजब काम िनकालन े के िलए अिधकाåरयŌ  को घसू दनेी पड़ती है। उÆह¤ इस काम  

के िलए भी घसू दनेी पड़ती है, िजसे पाने के वे हकदार ह§। लगभग तीन-चौथाई लोगŌ को िकसी न िकसी काम के 
िलए åरÔ वत  दनेी पड़ी है। इस िÖथित  के चलते ही ĂĶाचार कì सूची म¤ भारत 87 व¤ Öथान पर ह।ै 
16.5 लोक सेवा म¤ तटÖथता 
लोकसेवा म¤ ‘तटÖथता’ िसिवल सेवा का एक आवÔयक अंग है। इसका एक अथª सेवक कì िनÕप± एवं  ÖवतÆý 
और ÖपĶ सेवा से होता ह।ै अथाªत यिद िसिवल सेवक Öवयं को राजनीितक कायŎ एवं  गितिविधयŌ से दरू रख कर 
अपना कायª पणूªłपणे द±ता एवं  ईमानदारी के साथ करता है, तो वह गुण ‘तटÖथता’ को Óयĉ करता है। यह 
कहना सवªथा उिचत होगा िक िनÕप±ता ही तटÖथता को जÆम देती है। तटÖथता  के अÆतगªत अनशुासन, िनķा, 
ईमानदारी, िनÕप±ता एवं  Öवतंý व ÖपĶ िवचार ÿमुख गुण होते ह§। अजोय बागची के शÊदŌ म¤, िनÕप±ता कì 
अवधारणा इस बात कì ओर है िक राजनीितक दलŌ के साथ सÌपणूª तटÖथता के साथ-साथ सरकार के कायªøमŌ 
के राजनीितक प±Ō के साथ संतिुलत सÌमान और िववेकपणूª सहानभिूत का भी िम®ण होना चािहए। साथ ही साथ 
सरकार के कायªøमŌ और िनणªयŌ कì पķृभिूम म¤ मूल दाशªिनक तथा सामािजक-आिथªक वाद-िववाद के ÿित 
जागłकता और लोकतां िýक धारणाओ ंके ÿित भिĉ भी होनी चािहए। जोसेफ पालोÌबरा के मतानसुार, एक 
ÿशासनक को राजनीितक दलŌ के बीच ÿभÂुव को लेकर हो रहे दल झगड़े म¤ उलझना नहé चािहए। इसका अथª 
यह है िक ÿशासन को जागłक होकर िनरंतर यÂन करना चािहए िक वह राजनीित कैसी भी हो उससे अपने आप 
को अलग रखे। मोसªटीन मा³सª िनÕप±ता को दो ŀिĶकोण से दखेते ह§- सकाराÂमक एवं  नकराराÂमक। सकाराÂमक 
िनÕप±ता का अथª है िक िबना िकसी शतª के काम करने के अनशुासन को Öवीकार कर¤। अथाªत वे िकसी भी 
िविधवत स°ाłढ़ सरकार  कì सफलता के िलए भिĉ  से काम कर¤। नकाराÂमक िवचारधारा के अÆतगªत लोक 
सेवक  नीित, कायªøम तथा ÿबÆध जैसे मुĥŌ पर अपना सवō°म िनणªय पेश कर¤। इनसे अपनŌ को अलग न रख¤ 
और अपनी िवशेष योµयता के अनłुप इनको अपना भरपरू  योगदान ÿद° कर¤। उपरोĉ कथन के अनुसार िजसम¤ 
िनÕप±ता कì धारणा कì Óया´या कì गयी है, कुछ तÃय िनकल कर आते ह§। जैसे- जनता को लोक सेवा के 
अराजनीितक चåरý म¤ िवÔ वास हो। मं िýयŌ को चाह ेवे िकसी भी राजनीितक दल के हŌ,  अपने Öथायी अधीनÖथ 
अिधकाåरयŌ कì वफादारी म¤ िवÔ वास होना चािहए तथा लोक सेवकŌ का उ¸च मनोबल जो इस िवÔ वास पर 
आधाåरत होता है िक पदोÆनितयां राजनीितक िवचारŌ के आधार पर नहé, अिपतु गणु के आधार पर कì जाय¤गी। 
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सवªÿथम मै³स वैबर ने नौकरशाही कì िनÕप±ता कì धारणा पेश कì थी। तब से लेकर अनेक िवĬानŌ ने िनÕप±ता 
कì Óया´या करने का ÿयÂन िकया है। माÖटर मैन के शÊदŌ म¤, िनÕप±ता िāिटश ÿशासक का गुण रहा ह,ै िजसम¤ 
लोक सेवक अपने सावªजिनक जीवन  म¤ राजनीितक धारणाओ ंसे पणूª मुĉ रहता है। 
हóबर का कथन है िक लोक सेवकŌ को केवल औपचाåरक वĉÓय ही ÿेस को देने चािहए, सावªजिनक या िनजी 
वĉÓय नहé देने चािहए। उÆह¤ राजनीितक या िववादाÖपद ढगं से सावªजिनक भाषण नहé देने चािहए। िविभÆन राÕůŌ 
म¤ तटÖथता के अलग-अलग łप िमलते ह§। úेट िāटेन म¤ लोक सेवकŌ के राजनीितक कायŎ पर कम बÆधन है। 
राजनीितक कायŎ म¤ भाग लेन े कì सबसे अिधक सु िवधाऐ ं úेट िāटेन म¤ ही ह§। संयुĉ राÕů अमेåरका म¤ लोक 
सेवकŌ के कायŎ  पर कठोर ÿितबÆध है।  लोक सेवकŌ को राजनीितक ÿबÆध या राजनीितक अिभयानŌ म¤ सिøय 
भाग लेने कì स´त मनाही है।  संयुĉ राÕů अमेåरका के जिÖटस Êलैक ने कहा है िक सरकारी कमªचाåरयŌ को ÿाĮ 

राजनीितक िवशेषािधकार का सारांश है िक व ेमौन łप म¤ मतदान कर सकते ह§ तथा सावधानी से एवं  शािÆतपूवªक  
वे कोई भी राजनीितक िवचार Öवयं  को संकट म¤ डालकर ही ÿकट कर सकते ह§ और चनुाव अिभयान कì सभाओ ं
म¤ वे केवल दशªक माý होते ह§। पिĲमी यूरोप तथा ‘ÖकेिÁडनेिवयन देशŌ’ म¤ लोक-सेवक राजनीितक िøयाकलापŌ 
म¤ भाग लेने के िलए Öवतंý होते ह§। बेिÐजयम तथा िÖवटजरलैÁड म¤ लोक-सेवक संसदीय चुनावŌ म¤ भाग तो लेते 
ह§, परÆतु  चु ने जाने पर अपने पद से Âयागपý देना पड़ता है। जमªनी म¤ लोक सेवक को पहले ही अपन े पद से 
Âयागपý देकर चुनाव अिभयान म¤ भाग लेता है। परÆतु अगर चनुावी ÿÂयाशी हार गया है, तो पनुः अपने पद को 
úहण कर सकता है। चनुाव जीतने पर लोक सेवक प¤शन पर सेवािनव°ृ हो सकता है। 
राÕůमÁडलीय देशŌ म¤ लोक सेवकŌ के राजनीितक अिधकारŌ पर कड़ा ÿितबÆध है। कनाडा म¤ लोक सेवकŌ को 
राजनीित म¤ सहभािगता विजªत है। आÖůेिलया एवं  ÆयूजीलैÁड म¤ लोक सेवक चुनाव तो लड़ सकते ह§, परÆतु  
राजनैितक मुĥŌ म¤ उनकì िनÕप±ता तथा तटÖथता पर काफì बल िदया जाता है। 
भारत म¤ लोक सेवा सÌबÆधी िनयमावली के अनसुा र  सरकारी कमªचाåरयŌ पर राजनीितक कायŎ म¤ िøयाÂमक łप 
से भाग लेने पर पणूª ÿितबÆध है। केÆþीय लोक सेवा िनयम 1955 के अनसुार, लोक सेवक को िकसी राजनीितक 
संगठन के सदÖय, िकसी भी राजनीितक आÆदोलन म¤ भाग लेने अथवा उसके िलए चÆदा देने या िकसी ÿकार कì 
सहायता करने पर िनषेध है। िवधान मÁडल तथा Öथानीय शासन के िकसी चनुाव म¤ भाग लेना भी ÿितबं िधत है। 
16.5.1 तटÖ थता  के आयाम  
लोक सेवा म¤ िनÕप±ता कì मूल शतª होती है िक लोक सेवकŌ को ÿिश±ण एवं  परÌपरा के Ĭारा एक ऐसे 
राजनीितक संÖथान का łप द ेिदया जाये िक वह अपने राजनीितक िवचारŌ के ÿभाव के िबना सावªजिनक नीितयŌ 
को लाग ू कर¤ । िनÕप±ता को िनÌनिलिखत पमैानŌ के आधार उसकì धारणा को गलत या सही ठहरा सकते ह§- 
िनणªय करने कì ÿिøया के ÿभाव म¤ माýा, िकस दज¥ तक राजनीितक कायªकाåरणी को नौकरशाही से अलग िकया 
जाये, लोक सेवकŌ के कायª म¤ राजनीितक हÖत±ेप कहाँ तक होता है, जनता के िवÔ वास म¤ िकतना दम है? इन 
मापदÁडŌ के आधार पर लोक सेवकŌ के प± या िनÕप± होने के ÿभाव सामने आ जाते ह§। 
16.5.2 तटÖ थता कì वतªमान म¤ ÿासंिगता  
िनÕपे±ता कì अवधारणा देश कì िवशेष पåरिÖथितयŌ के अनुłप हòआ करती थé। भारत म¤ एक िनÕप± लोक 
कमªचारी बनाने के कई उĥेÔय थे। उनम¤ से एक ÿमुख उĥेÔय था िक उनको देश म¤ चल रही राजनीितक गितिविधयŌ 
से पथृक रखा जाये। कुलदीप माथरु न कहा था िक इस समय उनका राजनीितकरण केवल िāिटश िवरोधी ही हो 
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सकता था। इस िनÕप±ता का अिभÿाय केवल नौकरशाही को कारणÂव का एक माý िसĦाÆत बनाना नहé था, 
अिपतु  लोक सेवा को साăाºयवादी शिĉ को बनाये रखने के कायŎ के ÿित िवÔ वास ही न होने से बचाना था। 
िनÕप±ता कì यह धारणा िĬतीय िवÔ व युĦ के अÆत तक ठीक ठाक काम करती रही,  उसके उपराÆत इस धारणा 
को चुनौती दी जाने लगी। यहाँ तक िजस राÕů िāटेन ने सवªÿथम िनÕप±ता को सÌबोिधत िकया एवं  कठोर 
अनयुायी था, उसने भी इसकì िनरÆतर ÿमािणकता पर सÆदेह करने लगा। अपने लोक सेवकŌ को भारी माýा म¤ 
राजनीितक अिधकार ÿद° कर उÆहŌने परो± łप से यह Öवीकार िलया है िक आज के बदलते राजनीितक पåरवेश 

एवं पåरिÖथितयŌ  म¤ लोक सेवकŌ को पणूªतया राजनीितक ŀिĶ से िनÕप± अथवा अलग रखना सÌभव नहé ह।ै 
लोक सेवकŌ को अब मूÐय रिहत नहé समझा जाता ह,ै अिपतु ये राजनीितक शिĉ का उपयोगी तंý माना जाता है। 
फलÖवłप िनÕप±ता को Âयागने के कई कारण मान ेजाते ह§। जैसे नीित िनणªय ÿिøया म¤ सहभािगता, राजनीितक 
ÓयवÖथाओ ंम¤ लोक सेवा के नतेÂृव कì भिूमका, कÐयाणकारी कायªøमŌ  के िøयाÆवयन हेत,ु पालन पोषण के 
उÂपादन हेत,ु िवकासशील देशŌ म¤ राजनीितक मतभेदŌ को समाĮ करने इÂयािद ह§। 
अËयास ÿÔ न-  

1. सी0बी0आई0 का गठन 1963 म¤ हòआ। सÂ य/असÂ य  

2. संसद म¤ लोकपाल िवधेयक सवªÿथम मई 1968 म¤ पेश िकया गया था। सÂय/असÂय 

3. सवªÿथम लोकायुĉ अिधिनयम 1970 म¤ उड़ीसा सरकार ने बनाया था। सÂय/असÂय 

4. राºयŌ म¤ लोकायुĉ कì िनयुिĉ 1971 से ÿारÌभ हो गयी  है । सÂय/असÂय 

5. महाराÕů  ÿथम  राºय है,  िजसने  1971 म¤ लोकायुĉ कì िनयु िĉ कì।  सÂय/असÂय 

16.6 सारांश  
इस इकाई के अÅययन से आप जन िशकायत िनवारण के बारे म¤ भली-भॉिंत पåरिचत हो जाय¤गे। इसके अÆतगªत 
िशकायत कैसे कì जाती है एवं  उसके िनवारण हेतु  िकसको आवेदन करना पड़ता है? लोक ÿशासन के ŀिĶकोण  
से लोकपाल िवधेयक अÂयÆत आवÔयक है, परÆतु  िपछले कई वषŎ से अधर म¤ लटका हòआ है। अभी-अभी इसकì 
चचाª काफì जोरŌ पर ह,ै िक इसका Öवłप ³या होगा? एवं कौन-कौन से शासन के तंý इसम¤ सिÌमिलत िकये 
जाय¤? 

16.7 शÊदावली 
सी0बी0सी0- केÆþीय सतªकता आयोग।  
सी0बी0आई0- केÆþीय अÆवषेण Êयूरो।  
ए0आर0सी0- ÿशासन सधुार आयोग।  
ओÌबुडसमैन- संÖथा का नाम है, िजसके अÆतगªत लोकपाल एवं  लोकायĉु आते ह§।  
Ö क§ िडनेिवयन दशे- िफनलैÁ ड, डेनमाकª , Ö वीडन और नाव¥।  
16.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. सÂय,     2. सÂय,       3. सÂय,     4. सÂय,        5. सÂय 

16.9 सÆदभª úÆथ सूची  
1. बस,ु łमकì- लोक ÿशासन। 
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2. सडाना एवं  शमाª- लोक ÿशासन के िसĦाÆत। 
16.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. शमाª  एवं  शमाª- कािमªक ÿशासन। 
2. कटाåरया, सुरेÆþ- कािमªक ÿशासन। 

16.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. जन िशकायत िनवारण से ³या समझते? सतªकता आयोग के कायŎ को िवÖतार से िलिखये। 
2. लोकपाल  िवधेयक ³या है? इसके कायŎ को िववेचना कìिजए। 
3. लोक ÿशासन म¤ तटÖथता पर एक िनबÆध िलिखए।
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इकाई- 17 ÿशासन म¤ ĂĶाचार 
इकाई कì संरचना 
17.0 ÿÖतावना 
17.1 उĥेÔय 

17.2 ĂĶाचार का अथª  
17.3 ĂĶाचार का इितहास  

17.4 ĂĶाचार कì अवधारणा  
17.5 ĂĶाचार कì गितिविधयाँ 

17.5.1 केÆ þीय सतकª ता आयोग के अनसुार ĂÕ टाचार के łप  
17.5.2 ĂÕ टाचार कì सीमाऐ ं 
17.5.3 ĂÕ टाचार कì िवशेषताऐ ं 

17.6 ĂĶाचार के कारण 

17.7 ĂĶाचार के पåरणाम 

17.8 ÿशासन म¤ ĂĶाचार 
17.9 वतªमान म¤ ĂĶाचार के बदलते आयाम 

17.10 ĂĶाचार उÆमूलन के ÿयास एवं सुझाव   
17.11 ÿशासिनक सधुार आयोग कì ĂĶाचार कम करने के िलए महÂवपणूª िसफाåरश¤; 2007 

17.12 ĂĶाचार चø 

17.13 सारांश  
17.14 शÊदावली 
17.15 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
17.16 सÆदभª úÆथ सचूी  
17.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
17.18 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

17.0 ÿÖतावना 
ĂĶाचार िवÔ वÓयापी समÖया है। िवकासशील दशेŌ म¤ ĂĶाचार काफì ÓयाĮ है। लोक ÿशासन के ±ेý म¤ यह एक 
ऐसा रोग है िजससे समÖत समाज को परेशािनयां उठानी पड़ रही ह§। भारत दशे  म¤ यह मुĥा काफì तूल पकड़े हòए 
है। वसेै कौिटÐय ने भी अपने समय म¤ चालीस ÿकार के ĂĶाचार बताये थे। ÿÖतुत लेख म¤ इसी पर िवÖतार से चचाª 
कì गयी  है। 
सुशासन के अÆतªगत शासन Ĭारा Öवीकृत कायªøमŌ को ÿशासन से जनता तक पहòँचाना ही एक माý कायª है। 
परÆतु  ÿशासन अपने दाियÂवŌ का िनवªहन इमानदारी से नहé करता। फलÖवłप समाज म¤ फैली िवकृितयां  कम 
होन ेके बजाय बढ़ती जा रही ह§। उदाहरण के łप म¤ गरीबी उÆमूलन, अमीर एव ंगरीब के बीच काफì अÆतर बढ़ 
गया है। िवकास के हर ±ेý म¤ यही समÖया िवīमान है। इससे िनपटने के िलए समय-समय पर बहòत सुझाव भी िदये 
गये।  
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17.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆत आप- 

 ĂĶाचार के अथª एवं  इितहास के सÌ बÆ ध म¤ जान सक¤ गे।  
 ĂĶाचार के कारणŌ और ĂĶाचार के पåरणाम को जान सक¤ गे।  
 ĂĶाचार उÆमूलन के िविभÆ न प±Ō को जान सक¤ गे।  
 ÿशासिनक सधुार आयोग Ĭारा  ĂĶाचार कम करने के िलए, सुझाओ ंका अÅययन कर सक¤ गे।  

17.2 ĂĶाचार का अथª 
 संकìणª ŀिĶ म¤ ĂĶाचार का अिभÿाय िकसी कायª को करने या न करने के िलए åरÔ वत  लेना है। Óयापक ŀिĶ म¤ 
ĂĶाचार, सावªजिनक पद या स°ा का दłुपयोग करने को कहते ह§। 
17.3 ĂĶाचार का इितहास 

ĂĶाचार का मानव से सÌबÆध िकसी न िकसी łप म¤ हमेशा से अिÖतÂव म¤ रहा है। भले ही इसका ±ेý सीिमत से 
Óयापक हòआ है। मौयªकाल के सÆदभŎ  म¤ अथªशाÖ ý  के रचियता ÿिसĦ भारतीय िवĬान कौिटÐय ने ĂĶाचार के 
40 ÿकार बताए थे। उनके अनसुार िजस ÿकार िजवा  के िलए परख ेहòए शहद का Öवाद न लेना असÌभव है, उसी 
ÿकार िकसी शासकìय कमªचारी  के िलए राºय के राजÖव के एक अशं का भ±ण न करना असÌभव है। सÐतनत 
एवं  मगुलकाल म¤ ĂĶाचार ÿचिलत था। ईÖट इिÁडया कÌपनी के शासनकाल म¤ ĂĶाचार भारतवषª  म¤ सवªý  फैल 
गया। ईÖट इिÁडया कÌपनी के ÓयापाåरयŌ ने समÖत आदशŎ  एवं   माÆयताओ ं को जड़ से उखाड़ फ¤ का,  िजससे 
ईÖट इिÁडया कÌपनी परूी तरह से कमजोर हो गयी और अÆत म¤ कÌपनी को हटना पड़ा। तÂपÔ चात िāिटश सरकार 
ने भारतवषª का  शासन अपने हाथ म¤ ले िलया। 
लगभग 150 वषŎ के शासन म¤ अंúेजŌ ने एक ®ķे ÿशासन तÆý कì Öथापना कì थी। िāिटश भारतीय ÿशासन म¤ 
राजÖव, पिुलस व आबकारी िवभागŌ को िवÖततृ Öविववेकì कì शिĉयाँ ÿाĮ थé।  पåरणामÖवłप, उनके ĂĶ होने 
कì पयाªĮ गुजाइश थी। Æयायपािलका के छोटे ÆयायालयŌ का भी यही हाल था। िĬतीय महायुĦ के ÿारÌभ होने तक 
ĂĶाचार अिधकांशतः ÿशासन के िनÌन Öतर तक ही सिमित था। उ¸च लोक सेवक पितत नहé हòए थे। वåरķ 
अिधकारी अिधकांशतः अंúेज थे। व ेभारतीय जनमानस से दरू रहते थे तथा सेवा िनविृ° के बाद व ेइµलैÁड चले 
जाते थे। इसके अितåरĉ उÆह¤ अ¸छा वतेन िमला था, इसके कारण वे स¸चåरý बने रहे। 
वाÖतव म¤ भारतवषª को कुशल तथा अपे±ाकृत ईमानदार लोक सेवा िवरासत म¤ ÿाĮ हòई। Öवतंýता के पÔ चात 

लोगŌ कì स¸चåरýता म¤ कमी आई है। 
मौयŎ के महाअमाÂय; ÿधानमÆ ýी चाण³य ने कहा था,  ‘अगर राºय को क°ªÓय िनķा और िनयमŌ के अनłुप  
चलाना है तो ÿशासिनक अनøुम  म¤ सबसे ऊपर  बैठे Óयिĉ को पारदिशªता लानी होगी।’  
इसी सÆदभª म¤ चाण³य कì एक कहानी मशहóर है। एक बार वे रािý म¤ अपनी कुिटया म¤ करिणक; ³लकª  के साथ 
सरकारी कामकाज िनपटा रहे थे। थोड़े समय बाद जब सरकारी काम िनपट गया तो उÆहŌने दीया बुझा िदया और 
कलम रख दी। इसके बाद उÆहŌने वहé पड़ा एक दसूरा दीया जलाया और अपने पास से दसूरी कलम और Öयाही 
िनकाल कर कुछ िलखने लगे। इस पर उनके ³लकª  ने आÔ चयª से पूछा िक इसका ³या मतलब है?  इसके जवाब म¤ 
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उÆहŌने  कहा िक जब म§ सरकारी काम कर रहा था तो उस समय सरकारी दीपक और सरकारी कलम का उपयोग 
नीित सÌमत था। अब म§  िनजी काम कर रहा हó,ँ इसिलए िनजी दीये और कलम का उपयोग Óयावहाåरक है। इस  
तरह कì पारदिशªता अगर पदानुøम  म¤ उ¸च Öतर पर बैठे लोग िदखाने लगे  तो राºय का िवकास कोई नहé रोक 
सकता। 
17.4 ĂĶाचार कì अवधारणा  
ĂĶाचार शÊद का ÿयोग बड़े Óयापक अथŎ म¤ हòआ है। पिुलस एवं सरकारी अिधकाåरयŌ  Ĭारा åरÔ वत  लेना,  
औīोिगक ÿिķानŌ कì ĂĶ ÓयवÖथा, यौन अनाचार, ÓयापाåरयŌ Ĭारा कम तोलना, िमलावट करना, Öमगिलगं , 

कालाबाजारी, सेल-टै³स आिद कì चोरी, ÆयायाधीशŌ  Ĭारा पैसा लेकर अपराधी को मुĉ कर देना, चुनाव जीतन े 
के िलए गडबिड़यॉ ं करना, अिधकाåरयŌ Ĭारा राºय कì भिूम और संपि° कì चोरी, आिद सभी ĂĶाचार के 
अÆतगªत आते ह§। 
ĂĶाचार के अनेक ÿकार होने के कारण इसकì पåरभाषा किठन ÿतीत होती है। ĂĶाचार कì कुछ पåरभाषाऐ ंइस 
ÿकार ह§-  
 ĂĶाचार िनरोध सिमित, 1964 अनसुार, ‘शÊद के Óयापक अथª म¤ एक सावªजिनक पद अथवा जनजीवन म¤ 
उपलÊध एक िवशेष  िÖथित के साथ संलµन शिĉ तथा ÿभाव का अनुिचत या Öवाथªपणूª ÿयोग ही ĂĶाचार है।’   
राबटª सी0 ā³ुस के अनसुार , ‘कोई ÿÂय± अथवा अÿÂय± Óयिĉगत लाभ ÿाĮ करने के िलए जान बूझकर ÿद° 
कतªÓय का पालन न करना राजनैितक ĂĶाचार ह।ै ĂĶाचार सदवै कभी िकसी ÖपĶ अथवा अÖपĶ  लाभ के िलए 
काननू  एवं  समाज के िवरोध मे िकया जाना वाला कायª है।’  
इिटयट व मैåरन के अनसुार, ‘ÿÂय±  अथवा अÿÂय± लाभ ÿािĮ हेतु  जानबूझकर िनिĲत क°ªÓय का पालन न 
करना ही ĂĶाचार है।’   
भारतीय दÁड िवधान कì धारा 161 के अनसुार, कोई भी सावªजिनक कमªचारी वैध पाåर®िमक के अितåरĉ अपने 
या िकसी दसूरे Óयिĉ के िलए जब कोई आिथªक लाभ इसिलए लेता है िक सरकारी िनणªय प±पातपणूª ढंग से 
िकया जाय,े तो यह ĂĶाचार  है तथा इससे सÌबिÆधत Óयिĉ  ĂĶाचारी है। यह पåरभाषा केवल राºय कमªचाåरयŌ 
तक ही सीिमत है। कानून कì ŀिĶ म¤ यह पåरभाषा ĂĶाचार कì परख ह ैतथा उपरोĉ ÿकार से विणªत ĂĶाचार 
केÆþ या अÆय राºय सरकार या सांसद या िवधान-मÁडल या िकसी लोक सेवक के सÆदभª म¤ िकया गया है, तो उसे 
तीन वषª तक के कारावास का दÁड या अथª दÁड या दोनŌ िदये जाय¤गे। 
लोक कमªचाåरयŌ के सÌबÆध म¤ ĂĶाचार िनरोधक अिधिनयम, 1947 ने ĂĶाचार के ±ेý कì िनÌनिलिखत 
पåरभाषा दी है। एक लोक सेवक अपने क°ªÓय के सÌपादन म¤ आपरािधक दरुाचरण का दोषी होता है-  

1. यिद वह आदतन अपने िलए या अÆय िकसी Óयिĉ से अपने िलए या अÆय Óयिĉ के िलए ऐसी धनरािश, 

जो िविधक पाåर®िमक के अितåरĉ होती है, िकसी उĥेÔय या परुÖकार के łप म¤ , जैसा भारतीय दÁड 
िवधान कì धारा 161 म¤ उिÐलिखत है, Öवीकार करता है या ÿाĮ करता है या Öवीकार करन ेके िलए 
तैयार हो जाता है।  

2. यिद वह आदतन अपने िलए या अÆय िकसी Óयिĉ से अपने िलए या अÆय Óयिĉ के िलए कोई मÐूयवान 
वÖतु  िबना कारण या िकसी ऐसे कारण के िलए, जो वह जानता ह ैिक अनु िचत है, िकसी जान-पहचान  
के Óयिĉ या िकसी सÌपािदत कायª या Óयापार से सÌबिÆधत या उसके या िकसी ऐसे लोक सेवक के 
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िजसका वह अधीनÖथ है, कायाªलय सÌबÆधी कायŎ या िकसी  ऐसे अÆय Óयिĉ से िजसे वह जानता है या 
िजससे सÌबÆधी Óयिĉ का िहत है या सÌबिÆधत ह,ै úहण करता है, तथा 

3. यिद वह बेईमानी या जालसाजी से धन का दłुपयोग करता है या लोक सेवक के łप म¤ अपने पद का 
दłुपयोग करते हòए अपने या अÆय िकसी Óयिĉ के िलए महÂवपणूª वÖतु या आिथªक लाभ ÿाĮ करता ह।ै 

ĂĶाचार िनरोधक अिधिनयम, 1947 के ÿावधानŌ कì पकड़ मजबतू करने के िलए सन ् 1988 म¤ संशोधन िकया 
गया। लोक सेवक कì पåरभाषा भी अब अिधक िवÖततृ कर दी गयी  है, जो उिचत भी है। मÆýी तथा सांसद भी 
लोक सेवक ह§। 
17.5 ĂĶाचार कì गितिविधया ँ
ĂÕ टाचार कì िनÌ निलिखत गितिविधयाँ ह§- 

1. सरकारी पद या स°ा का दłुपयोग ।  
2. जानबूझ कर कायª को रोकना।   
3. सावªजिनक सÌपि° को हािन पहòँचाना।   
4. Öवाथªवश अनैितक लाभ ÿाĮ करना (मौिþक या अमौिþक)।  
5. िनधाªåरत िनयमŌ का उÐलंघन करना। 
6. ऐसा कृÂय िजससे पåरिचत को लाभ िमले एवं  िकसी अÆय का अिधकार, ÿाकृितक Æयाय छीना जाता हो। 

17.5.1 केÆþीय सतकª ता आयोग के अनुसार ĂĶाचार łप 

केÆþीय सतकª ता आयोग Ĭारा ĂĶाचार के 27 łपŌ को Ö पÕ ट िकया गया ह§-  
1. िनÌन Öतरीय वÖतओु ंया कायª को Öवीकार करना। 
2. सावªजिनक  धन और भÁडार का दłुपयोग करना। 
3. िजन वयिĉयŌ से अिधकाåरयŌ के कायाªलय Öतर पर सÌबÆध ह§, उनके आिथªक दाियÂवŌ को वहन करना। 
4. ठेकेदारŌ या फमŎ से कजª लनेा, िजनसे उनके कायाªलय Öतरीय सÌबÆध होते ह§। 
5. ठेकेदारŌ एवं  फमŎ को åरयायत¤ दनेा। 
6. झठेू  दौरे , भ°े एवं  गृह-िकराया आिद का दावा करना। 
7. अपनी आमदनी  से अिधक वÖतुओ ंको रखना। 
8. िबना पूवª सचूना या पवूाªनमुित के अचल सÌपि° अिजªत करना।  

9. ÿभाव  या अÆय कारण से शासन को हािन पहòँचाना। 
10. शासकìय पद या स°ा का दłुपयोग करना। 
11. भतê, िनयु िĉ, ÖथानाÆतरण एवं  पदोÆनित के सÌबÆध म¤ गैर-कानूनी łप से धन लेना। 
12. शासकìय कमªचाåरयŌ का Óयिĉगत कायŎ म¤ ÿयोग करना। 
13. जÆमितिथ एवं  समुदाय सÌबÆधी जाली ÿमाण-पý तैयार करना।  
14. रेल तथा वायुयान म¤ Öथान सुरि±त करने म¤ अिनयिमतता। 
15. मनीऑडªर, बीमा एवं  मूÐय दये पासªलŌ को न दनेा। 
16. नए डाक िटकटŌ को हटाकर परुाने िटकट लगाना । 
17. आयात-िनयाªत लाइस¤स दनेे म¤ असहयोग एवं  अिनयिमतता। 
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18. लोक सेवकŌ कì जानकारी एवं  सहयोग से िविभÆन फमŎ  Ĭारा आयाितत एक िनधाªåरत कोटे का 
दłुपयोग । 

19. टेलीफोन कने³शन दनेे म¤ अिनयिमतता। 
20. अनैितक आचारण। 
21. उपहार úहण करना। 
22. आिथªक लाभ के िलए  आयकर तथा सÌपित कर आिद का कम मूÐयांकन ÿÖतुत करना।                 
23. Öकूटर एवं  कार खरीदने के िलए Öवीकृत अिúम धनरािशयŌ का दłुपयोग करना । 
24. िवÖथािपतŌ के दावŌ के िनपटारे म¤ अनुिचत िवलÌब। 
25. िवÖथािपतŌ के दावŌ का गलत मूÐयांकन। 
26. आवासीय भिूम के िहÖसŌ के øय-िवøय के सÌबÆध म¤ धोखा देना। 
27. सरकारी आवासŌ  पर अनािधकृत कÊजा और उÆह¤ अनािधकृत łप से िकराए पर उठाना। 

17.5.2 ĂĶाचार कì सीमाऐ ं

ĂĶाचार कì सीमाऐ ंअनÆत ह§। भारतीय लोक ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ Óयापक Öतर पर þĶÓय(देख ेजाने वाले) ĂĶ 
आचरण के कुछ उदाहरण- 

1. सरकारी भवन, वाहनŌ तथा टेलीफोन को िनजी ÿयोग म¤ लाना। 
2. झठेू िचिकÂसा पनुसंरण िबल तथा बीमा रािश का भगुतान ÿाĮ करना ।  
3. सरकारी िचिकÂसक Ĭारा िचिकÂसालय समय म¤ घर पर फìस लेकर रोगी को देखना।   
4. िश±कŌ Ĭारा ट्यशून कराना, ÿÔ न-पý बताना व अंक बढ़ाना।   
5. िकराया लेकन ůेन या बस का िटकट न देना या कम रािश कì िटकट देना।   
6. सरकारी Öटेशनरी, दवा, उपकरण, फनêचर इÂयािद को बेचना या अपने घर पर  ले आना अथवा िनजी 

इÖतेमान म¤ लाना।    
7. कम कìमत अदा करके अिधक कì रसीद ÿाĮ करना।   
8. याýा िबल म¤ वाÖतिवक ®ेणी के बजाए उ¸च ®णेी कì रािश उठाना।   
9. Óयिĉगत कायŎ कì िøयािÆवित हतुे सरकारी टूर बनाना।   
10. सरकारी कायª म¤ घिटया Öतर कì सामúी ÿयĉु करना।   
11. राशन सामúी  गायब करना।   
12. उपिÖथित पं िजका म¤ हÖता±र करके अनिुचत łप से सीट से गायब रहना।  
13. लाइस¤स, परिमट, अनमुित तथा अनापि° ÿमाण-पý इÂयािद म¤ अिनयिमतता बरतना।    
14. िनजी ±ेý से ÿितÖपĦाª म¤ अनैितक कृÂय करके सरकार को हािन पहòचँाना।  
15. झठेू  ÿमाण -पý ÿÖतुत करना या उनकì Öवीकृित दनेा।    
16. सरकारी कमªचारी Ĭारा अपनी पÂनी या सÌबÆधी के नाम से कोई एज¤सी लेना या Öवयं  उसके कायª से 

संलµन रहना।    
17. वरीयता या ÿाथिमकता øम को भगं करना।    
18. सरकारी कानूनŌ व िनयमŌ कì किमयां दसूरŌ को बताकर ÿशासन को हािन पहòँचाना तथा  
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19. िन:शुÐक पास सु िवधा का दłुपयोग करना। 
17.5.3 ĂĶाचार कì िवशेषताए ँ

ĂĶाचार कì िवशेषताएँ इस ÿकार ह§-  
1. ĂĶाचार म¤ Öवाथªपिूतª के िलए लघुमागª अपनाया जाता है। 
2. इसम¤ नगद या वÖतु के łप म¤ घूंस दी जाती है। 
3. इसम¤ अयोµय के ÿित प±ताप व योµय के ÿित अÆयाय होता है। इससे अÆततः समाज को हािन होती है। 
4. यह लेन-देन के िसĦाÆत पर आधाåरत है। 
5. ĂĶाचार म¤ पैसा उĥÔेय भी है और साधन भी है। 
6. ĂĶाचार म¤ कानून या िनयमŌ कì अवहेलना कì जाती है। कभी-कभी कानून के िवपरीत न होने पर भी 

Æयाय एवं  नैितकता के िवłĦ आचरण ĂĶाचार कहलाता है। 
7. ĂĶाचार  म¤ Óयिĉ अपने िनिĲत क°ªÓय का उÐलंघन करता है।  
8. ĂĶाचार म¤ कतªÓयŌ का उÐलंघन जान-बूझकर िकया जाता है। 
9. ĂĶाचार म¤ कतªÓयŌ का उÐलंघन ÿÂय± अथवा अÿÂय± łप से कोई अनिुचत लाभ उठाने के िलए 

िकया जाता है। 
17.6 ĂĶाचार के कारण 

जैसा िक हम जानते ह§ ĂĶाचार का मूल कारण मानव नीयत म¤ िवīमान है। यīिप ĂĶाचार के मूल म¤ अनेक 
राजनीितक, सामािजक, भौगोिलक तथा सांÖकृितक कारक िनिहत ह§। आज हम समाज के िकसी एक ±ेý िवशेष 
को ही ĂĶाचार का दोषी नहé ठहरा सकते। समाज के सभी ±ेý और वगª इस ĂĶता म¤ बु री तरह डूबे हòए ह§। समÖत 
देश कì ÓयवÖथा सड़-गल गयी है, िजसम¤ आमूल-चूल पåरवतªन कì तीĄ आवÔयकता है। तथाकिथत सÌĂाÆत 
लोगŌ ने ĂĶाचार  का िनवाªह बड़ी शालीनता से िकया है। इनका पहला कायª िश±ण को जीवन से अलग करना है। 
जनसाधारण से कहा जाता है िक िश±ण के िबना राÕů का कÐयाण होने वाला नहé है। वाÖतिवकता यह है िक 
िश±ा को इस ढ़ाँचे म¤ ढाला जाता है िक पढ़कर नवयुवक अपने ÖवावलÌबी जीवन म¤ सवªथा असमथª हो जाता है। 
वह िसफª  सरकार के  अथª-तÆý म¤ एक अफसर, ³लकª  या कारीगर बनकर रह जाता है। िश±ा के माÅयम से एक 
ऐसी फौज खड़ी हो जाती है, िजसका इस यगु म¤ मु´य काम पैसा कमाना हो जाता है। पåरणामÖवłप सीिमत 
साधनŌ म¤ भौितक ऐÔ वयª जटुाने के िलए अनैितक राह ĂĶाचार को जÆम देने का कारण बनती है। ĂĶाचार के 
कितपय िविशĶ तथा महÂवपणूª  कारण इस ÿकार से ह§- 

1. राजनैितक इकाइया-ँ राजनीित म¤ ĂĶता का सबसे बड़ा कारण चनुाव, वोट और कुसê के िलए िकये 
गये दां व-प¤च ह§। ÖवतÆýता से पवूª Öवाधीनता संúाम के समय म¤ राजनीित एक ‘िमशन’ के łप म¤ थी, 
िकÆतु  ÖवतÆýता के पÔ चात इसन¤ ‘कमीशन’ का łप ले िकया है। वतªमान समय म¤ राजनेता के जीवन 
िवकास कì ÿिøया  म¤ एक øम है, पहले ÿभावी या सरकार िजसकì है, उस पाटê का िटकट ÿाĮ करने 
कì दौड़, जाित, पसैे आिद के आधार पर यिद िटकट िमल जाये तो िफर चनुाव कì जोड़-तोड़ और 
िविभÆन ÿकार कì सांठ-गांठ, चुनाव जीत गये तो िफर मंýी पद ÿाĮ  करन ेऔर उसे बरकरार रखने तक 
यही राजनेता का जीवन-चø ह।ै इस सब म¤ जन-सेवा तो सबसे गौण बात है।  सामािजक पåरवतªन, 

िनयÆýण तथा नैितक िवकास म¤ राजनेताओ ंकì आदशª छिव िकसी भी दशे के िलए गवª कì बात होती है, 
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लेिकन भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा का पतन तथा इसके कणªधारŌ कì धिूमल होती छिव एक गंभीर 
िचंता का िवषय बन चुकì है।  ये लोग ÿजा को मतािधकार तो देते ह§ िफर उसका उपभोग Öवाथê तÂवŌ 
Ĭारा भी करते ह§। कहé ÿलोभन, कहé łपया, कहé धोखा और कहé जतूा, कहé åरÔता तो कहé िबरादरी ये 
सारे हथकÁडे ĂĶाचार को बढ़ावा  दनेे के िलए अपनाते ह§। ÖपĶ है िक ĂĶाचार का जÆम स°ा के उ¸च 
िशखरŌ म¤ होता ह,ै जो शनैः-शनैः सÌपणूª तÆý म¤ åरस जाता है। राजनीित से ही ÿभािवत यह ĂĶता 
ÿशासन-तंý म¤ घुस बैठती है। वÖततुः ÿशासन मंिýयŌ कì अधीनÖथ सेवा है, यिद मं िýयŌ म¤ ĂĶाचार 
फैला हòआ है, तो ÿशासन म¤ उससे बेहतर Óयवहार  कì अपे±ा नहé कì जा सकती। हमारे दशे म¤ åरÔ वत  
के िबना फाइल ³या कोई कागज जरा भी आगे िखसकने से इनकार करता है। ÿाÆ तीय  सेवाओ ंम¤ हर पद 
का ऐसा ऊँचा रेट हो गया है िक उसे दे पाना हर एक के बू ते कì बात नहé। जो इस ऊँचे रेट को दकेर पद 
ÿाĮ करते ह§, वे जÐदी ही इस łपये को वसूलने के च³कर  म¤ पड़ जाते ह§। इस ÿकार परूा ÿशासन-तंý 
और नौकरशाही ĂĶाता म¤ डूबी हòई ह।ै 

2. Óयापार एवं  राजनीित म¤ िनकट सÌबÆध- बड़े-बड़े ÓयापåरयŌ और राजनीित²Ō के बीच गठबÆधन के 
कारण कई उīोगपित चुनाव के समय राजनीित²Ō तथा िवशेषतः स°ाłढ़ दल  को भारी रकम, आिथªक 
सहायता के łप म¤ दतेे ह§ तथा उनके स°ा म¤ आने पर उनसे कई लाभ उठाते ह§। ऐसे लोग चाहते ह§ िक वे 
कम टै³स चुका कर टै³स कì चोरी कर¤, वÖतुओ ंम¤ िमलावट कर¤ और वÖतुओ ंको संúह कर¤। ‘सÂयम 
घोटाला’ अिधक मनुाफा कमाए और इन सारे कायŎ के िलए कई राजनतेा उÆह¤ संर±ण ÿदान करते ह§। 

3. ÿजातÆýाÂमक शासन-ÓयवÖथा के दोष- ÿजातÆý म¤ दलीय ÿणाली महÂवपणूª है। दल को समथªन देन े
वाले Óयिĉ अपने िहतŌ के अनłुप शासक दल से कायª करवाते ह§। दलगत राजनीित भी ĂĶाचार के 
िलये उ°रदायी है। अपनी स°ा बनाये रखने के िलए स°ाłढ़ दल सभी ÿकार के उिचत व अनिुचत कदम 
उठाता ह।ै भारत म¤ ‘आया राम-गया राम’  वाली दल-बदल कì राजनीित  ने ĂĶाचार को बढ़ावा िदया है। 

4. कािमªक नीितया-ँ कुछ वषŎ म¤ कुछ ऐसे उĥÔेयŌ से गलत कािमªक नीितयाँ अपनायी गयी, िजससे 
अफसरशाही कमजोर हो गयी  हो, उसका मनोबल टूट सा गया है। आज उ¸च सरकारी वगª म¤ पदोÆनित 
कायª कुशलता से जड़ुी नहé है। अवसरवादी Óयिĉ जो अिधकतर योµयता व ईमानदारी म¤ शू Æय होते ह§, 
परÆतु लचीली अÆतराÂमा व मुखौटे िलये घमूते ह§, महÂवपणूª पदŌ पर िनयुĉ हो जाते ह§। कई बार वåरķ, 

योµय, ईमानदार और कतªÓयिनķ अिधकाåरयŌ को जानबूझकर ऐसे पदŌ से दरू रखा जाता है। कभी-कभार 
ऐसे योµय ÓयिĉयŌ को बार-बार ÖथानाÆतåरत कर अÆय ऐसी युिĉयŌ के Ĭारा परेशान िकया जाता है। इन 
पåरिÖथितयŌ के कारण अिधकारी वगª का मनोबल इतना कमजोर हो गया है िक यह वगª अब सरकारी 
नीितयŌ को लागू  करने म¤ अपने को अ±म पा रहा है। वह इतना हतोÂसािहत है िक वह रोजमराª का 
सामाÆय ÿशासन चलाने म¤ भी किठनाई अनुभव करता है। इसम¤ संदहे नहé िक भारतीय  राजनीित²  भी  
इस  दशा  के िलए िजÌमेदार ह§। सरकार कì नीितयŌ, कायªøमŌ तथा नौकरशाही कì कायªशौली म¤ कोटा, 
परिमट तथा लाइस¤स ÿणािलयŌ म¤ ĂĶाचार को बढ़ावा िदया है। िजन ÓयिĉयŌ के पास साधन थे, वे 
अपने Óयापार या उīोग का िवÖतार करते गये और इस ÿिøया म¤ बॉधंा अनभुव करने पर सÌबिÆधत 
कािमªक अथवा ÿशासन को खरीद कर ĂĶाचार को बढ़ावा दतेे ह§। 
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5. सामािजक मूÐयŌ म¤ पåरवतªन- वतªमान समय  म¤ सामािजक मूÐय  बदलते जा रहे ह§। अब Óयिĉवाद  
और भौितक लाभ को अिधक महÂव िदया जाने लगा ह।ै आज Óयिĉ का मूÐयांकन धन के आधार पर 
होने लगा ह।ै अतः Óयिĉ  सभी ÿकार के अनिुचत  साधनŌ का ÿयोग कर सÌपि°शाली बनना चाहता है, 

िजसके िलये वह ĂĶ साधनŌ का उपयोग करने से भी नहé िहचिकचाता। मानव का भौितकवादी होना 
समÖया का सबसे गंभीर प± है। इसम¤ Óयिĉ के पास एकिýत भौितक वÖतुऐ ंउसकì जीवन-शैली को 
और सु िवधाजनक तो बनाती ह§, िजसको वह अपना ÿितķा का पåरचायक समझता है। समाज म¤ Óयिĉ 
के पास उपलÊध  सÌपि° का आकलन तो िकया जाता है, िकÆतु  इस िवषय पर िवचार नहé होता िक 
एकिýत सÌपि° का ąोत ³या है। अतः यह कहा जा सकता है िक इसके Ĭारा ĂĶाचार को सामािजक 
माÆयता ÿाĮ हो जाती है। 

6. मुþा अथª-ÓयवÖथा- मुþा अथªÓयवÖथा के ÿचलन के कारण धन संúह करना और उसे िछपाकर रखना 
सरल हो गया ह।ै काका हाथरसी कì किवता-  धÆय  तू åरÔ वत  रानी, अनिगनत तेरे नाम  

     हक, पानी, ब³शीस, भ¤ट, åरÔ वत , घसू,  

                                                                इनाम नजर, नजराना, पगड़ी, तेरे  
                                                                 कारन खॉऊ माल कì इÆकम तगड़ी। 

7. िवकास के असमान अवसर- सभी लोगŌ को िवकास के समान अवसर ÿाĮ न होने के कारण भी कई 
लोग अपना िवकास करने एवं साधन जटुाने के िलए ĂĶाचार का सहारा लेते ह§। परूी ÓयवÖथा पर ĂĶ 
अफसरशाह और नेता कािबज हो गये ह§ और कमाई वाले पदŌ पर बने हòये ह§। इन लोगŌ ने घसूखोरी और 
सरकारी योजनाओ ंके धन को हेराफेरी का एक फलता-फूलता Óयवसाय बना िदया है। इनके ĂĶाचार के 
िलए िकसी सबतू कì जłरत नहé है। दशे के बड़े-बड़े महानगरŌ म¤ इनकì आलीशान कोिठयां, फामª 
हाऊस, मंहगी गािड़यॉ ंऔर तमाम नामी-बेनामी सÌपि°यॉ ंह§। आज भारतीय अफसरशाही को अिधकतर 
लोग दÊब,ू अयोµय व ĂĶ ÓयिĉयŌ का समहू समझते ह§। यह छिव िकसी भी मानक के अनुसार  गलत या 
अितÔयोिĉ नहé है। 

8. ÿशासकìय किठनाइया-ँ राजनीितक संÖथाओ ं का िवशाल ±ेý होने के कारण सभी Óयिĉ इन 
संÖथाओ ं के कायŎ का लाभ नहé उठा पाते। वे इन ÿशासकìय किठनाइयŌ और बारीिकयŌ से पणूªतः 
पåरिचत नहé हो पाते। अतः झंझटŌ से मिुĉ पाने के िलए वे åरÔ वत  के łप म¤ łपया दकेर अपना काम 
िनकलवा लेते ह§। 

9. अिश±ा- भारत म¤ अिधकाश जनसं´या अिशि±त है। अिशि±तŌ कì अनिभ²ता का लाभ उठाने के 
िलए कमªचारी एवं  अिधकारी-गण उनसे िकसी न िकसी ÿकार से åरÔ वत  के łप म¤ łपया ऐठं लेते ह§। 

10. कानून कì अनिभ²ता- िविभÆन ±ेýŌ म¤ काननू कì अिधकता एवं कानून कì बारीिकयŌ से सभी लोग 
पåरिचत नहé ह§। अतः जो लोग कानून के र±क माने जाते ह§, वे लोगŌ कì कानून के ÿित अनिभ²ता का 
लाभ उठाकर åरÔ वत  लेते है। 

11. िनयÆýण ÿणाली- ÿशासिनक कायŎ म¤ नैितकता समािहत करने तथा जवाबदयेता सु िनिĲत करन े के 
िलये अनेक कानून तथा ÿशासिनक संरचनाऐ ं कायªरत ह§, िकÆतु िनयंýण का यह तंý ÿायः िनिÕøय और 
अकायª कुशल पाया गया है। सतकª ता आयोग, ĂĶाचार िनरोधक िवभाग, केÆþीय अÆवषेण Êयूरो, पिुलस 
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एवं गĮुचर िवभाग। जन-ÿितिनिध(मंýी), लेखा परी±क तथा लोकायुĉ सिहत ĂĶाचार िनयंýण कì 
िवभागीय ÿणािलयां सÌपणूª मारक ±मता से िøयाशील नहé रह पाती ह§। 

12. चाåरिýक एवं  नैितक पतन- चåरý एवं  नैितकता म¤ पतन ĂĶाचार के िलए काफì कुछ सीमा तक 
उ°रदायी है। आज Óयिĉ का मूÐयांकन धन के आधार पर िकया जाता है, चाहे वह अनैितक तरीके से ही 
एकिýत िकया गया हो। ÿाचीन काल म¤ समाज कì संरचना सरल थी, जीवन कì इ¸छाऐ ं  कम थé तथा 
úामीण पåरवेश म¤ नैितकता का एक िविशĶ महÂव था। वतªमान भारत म¤ स¸चåरýता या ईमानदारी कì 
बात¤ करने वाला ‘उपहास’ का पाý बन जाता है, ³यŌिक मानसून म¤ तैरते मैढकŌ के झÁुड म¤ कोयल कì 
कौन सनु¤? भारत म¤ ĂĶाचार िÖथित को ÖपĶ करते हòए नीरद सी0 चौधरी ने िलखा है, ‘छोटे से ³लकª  से 
लेकर मंýी तक शायद ही कोई Óयिĉ हो िजसे िकसी न िकसी माýा म¤ धन Ĭारा िनयं िýत न िकया जा 
सके।’ ĂĶाचार के इस तंý को उजागर करते हòए तÂकालीन ÿधानमÆ ýी राजीव गाँधी ने कहा था िक 
‘िवकास कायŎ के िलए म§ केÆþ से एक łपया भेजता हó,ँ लेिकन जłरतमंद तक 15 पैसे ही पहòँच पाते ह§।’ 
वतªमान  समय म¤ तो यह िÖथित सधुरने कì बजाय और िबगड़ गयी है।   

13. ĂĶाचार पनपाने म¤ उ¸चािधकाåरयŌ का सहयोग- ĂĶाचार तभी पनपता ह,ै जब उ¸च अिधकाåरयŌ 
का सहयोग हो। जब कलै³टर, एस0 पी0 और मंýीगण ही ĂĶ हŌगे तो उनके अधीन कमªचारी भी ĂĶ 
हŌगे। जब र±क और शासन करने वाले Óयिĉ ही भ±क और ĂĶ हŌ तो सामाÆय लोगŌ से ³या अपे±ा 
कì जा सकती है। 

14. देश भिĉ म¤ Ćास-  Öवतंýता ÿािĮ के बाद भारत म¤ ĂĶाचार बढ़ा ह।ै भारत कì ÖवतÆýता के पÔ चात 
यहाँ के अिधकांश नागåरक Öवयं  को Öतवýं नहé अिपतु  ÖवछÆद समझने लगे ह§। यहाँ कì जनता, सरकार 
को Öवयं से सवªथा पथृक समझती है। देश के सरकारी  कािमªक  से लेकर आम आदमी तक हर कोई 
सरकार को परायेपन कì नजर से देखता है।  
सरकारी  संÖथा को लटूने या हािन पहòचँाने को सामाÆयतः अपराध नहé माना जा रहा है। यहाँ लोकतंý 
नहé लटूतंý राज करता है। बहòत से नागåरक तो देश कì सीमाओ ंपर युĦ  करने को ही देशभिĉ का 
पåरचायक मानते ह§। åरÔ वत  देना और लेना दोनŌ ही ĂĶाचार के अÆतगªत आते ह§। कई बार ऐसा भी होता 
है, जब Óयिĉ अपने Öवाथª कì पू ितª हेत ुसरकारी कािमªक को ÿÖताव करके åरÔ वत  दतेा है। ऐसी िÖथित 
म¤ ĂĶाचार का फैलाव  सरलता से होता है। िजसके कारण देश को इतनी बड़ी हािन पहòँचती है, िजनके 
पåरणाम दरूगामी होते ह§। जैसे- शासन कì जगह शोषण, Æयायपािलका कì जगह ĂĶ पािलका, लोकतंý 
कì जगह लटू-तÆý।  इस ÿकार सÌपणूª दम घŌटू ĂĶतंý के िनमाªण म¤ लग जाता है।  

15. वेतनमानŌ म¤ िवसंगितया-ँ िवशाल भ-ूभाग तथा िविवध सामािजक आिथªक जिटलताओ ं के कारण 
भारत के ÿÂयेक Öथान पर जीवनयापन एक समान नहé है। गॉवंŌ  म¤ कम आय म¤ भी सÌमानपवूªक जीवन 
िजया जा सकता है। वहé महानगरŌ म¤ िवपुल धनरािश भी अपयाªĮ िसĦ होती है। िजन कमªचाåरयŌ को 
वेतन कम िमलता है, वे अपनी आवÔयकताओ ंएवं  सामािजक दाियÂवŌ का िनवाªह करने के िलए ĂĶ 
तरीके से धनोपाजªन करने का मागª तलाशते ह§। इसके अलावा ÿितवषª फरवरी तथा माचª माह म¤  सरकारी 
अिधकाåरयŌ  को या तो अिधकांश łपये बचत योजनाओ ं म¤ िविनयोिजत करने पड़ते ह§ अथवा आयकर 
के  łप  म¤ सरकार को चुकाने होते ह§। सारांशतः भारत म¤ कायª, पद, योµयता, महंगाई  तथा पåरÖथित के 
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अनसुार वेतन नहé िदया जाता है। अतः कितपय कािमªक मजबूर होकर अवैधािनक तरीकŌ से आय करना 
भी शुł कर देते ह§।  

16. कमªचारी संघ- आज सरकारी और गैर-सरकारी सभी िवभागŌ म¤ कमªचाåरयŌ के संघ एवं  संगठन बने हòए 
ह§। जब भी िकसी कमªचारी पर åरÔ वत  लेने या ĂĶ होने का आरोप लगाया जाता है या उसके िवłĦ 
कोई कायªवाही कì जाती है या उसका ÖथानाÆतरण  कर िदया जाता है तो ये संगठन ऐसी िकसी भी 
कायªवाही का समाÆयतः िवरोध करते ह§।  वे कमªचारी के ÿित अÆयाय एवं शोषण  का नारा  बुलÆद करते 
ह§ तथा हड़ताल करते ह§। ऐसी िÖथित म¤ ĂĶ अिधकाåरयŌ के िवłĦ कोइ कदम उठाना बड़ा किठन होता 
है। इससे ĂĶाचार को ÿ®य एवं बढ़ावा िमलता है। 

17.7 ĂĶाचार के पåरणाम 

ĂĶाचार आज रामनाम कì लटू बन गया है।  इतना ही नहé, यह बढ़ भी þोपदी कì चीर कì तरह रहा है। इसे िजतना 
रोकन ेकì कोिशश कì जा रही है उतना, ही बढ़ता जा रहा है। ĂĶाचार  Âयाग कì तरह ऊपर से शुł होता है और 
नीचे कì ओर ÿसाåरत होकर सÌपणूª समाज को अपने रंग म¤ रंग लेता है। वाÖतव म¤ ĂĶाचार ऊंॅ चे आसनŌ पर 
अिधक गहरे और भयानक łप म¤ है। ĂĶाचार के िनÌनां िकत पåरणाम होते ह§-  

1. वहृत वफादारी के Öथान पर Öथानीय वफादारी बढ़ती है और देश एवं  सामुदाियक िहतŌ के Öथान पर 
Óयिĉगत व Öथानीय िहतŌ को महÂव िदया जाता है। पåरणामÖवłप राजनीितक िÖथरता और एकता 
खतरे म¤ पड़ जाती है। 

2. िमडªल का मत है िक ĂĶाचार के कारण लालफìताशाही व उ°रदाियÂव से भागने कì ÿविृ° बढ़ती है 
और लोग अ±म हो जाते ह§। तथा िवकास कायª łक जाता है। 

3. िनयमहीनता और काननू कì अवहेलना म¤ विृĦ होती है। 
4. महँगाई बढ़ती है। 
5. जन मानस म¤ आøोश, तनाव, िनराशा एवं  संघषª पैदा होता है। जन मानस म¤ ĂĶ ÓयवÖथा के ÿित उमड़ते 

इस आøोश कì अिभÓयिĉ आये िदन िनकलने वाले जलुसू , हड़ताल, बंद, तोड़-फोड़  कì अÆय 
कायªवाही िहंसा आिद के Ĭारा भी होती ह§। अब तो िविभÆन वगŎ कì रैिलयॉ ंआम हो गयी ह§, िकसान, 

अÅयापक, िमल मजदरू, सरकारी कमªचारी आिद सभी रैिलयॉ ंकर रहे ह§। सरकार के िलए भी यह ÿदशªन 
अब आम हो गये ह§, इसिलए उनका िवशेष असर नहé रह गया ह।ै गाँधी जी  का यह अľ नाकाम सा 
नजर आता है और इसका ÿयोग गलत łप म¤ तो हो ही रहा ह,ै िकÆतु ÿदशªन रैिलयॉ ंभी आज एक 
आवÔयकता बने नज़र आते ह§। इनके िबना सरकार के कानŌ पर जूं  ही नहé र¤गती है। 

6. राÕůीय चåरý एवं  नैितकता का पतन होता है। 
17.8 ÿशासन म¤ ĂĶाचार 
‘सवª®ेķ’ के ĂĶ होने के समान कोई बुराई नहé ह§। यंू तो आज समाज म¤ चारŌ ओर ĂĶता का ÿदिूषत वातावरण 
पåरÓयाĮ है, िकÆतु राजनीित और  ÿशासन  म¤ ĂĶता का कोई भी कोना हाथ ही नहé आ रहा है। वतªमान समय म¤ 
ĂĶाचार कì समÖया सभी देशŌ  म¤ पायी जा रही है और इसका कोई łप सवªý देखने को िमलता है। ĂĶाचार म¤ 
Óयिĉ सामािजक िनयमŌ का सोच-समझकर उÐलंघन करता है तथा अपने ÖवाथŎ कì पूितª के िलए दसूरŌ के िहतŌ 
कì अवहेलना करता है। साथ ही वह Óयिĉगत लाभ के िलए अपने अिधकारŌ का दłुपयोग करता है , िमलावट 
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करता है, åरÔ वत  लेता है और प±पात का सहारा लेता है। ÖवतÆýता के बाद भारत म¤ ĂĶाचार कì माýा बढ़ी है 
और इंजीिनयर, डा³टर, मंýी, िवधायक, उīोगपित, Óयापारी, ÿशासक व राजनीित²Ō Ĭारा ĂĶाचार िकये जाने के 
अनेक मामले सामने आये ह§। इसके िनवारण के िलए समय-समय पर कई िवभागŌ और सिमितयŌ कì Öथापना कì 
जाती रही ह,ै िकÆतु  ĂĶाचार उÆमूलन के Öथान पर इसम¤ बढ़ो°री ही हòई है। 
यह बात सभी जानते ह§ िक भारत धमª ÿधान दशे रहा है। भारत म¤ धमª, देशवािसयŌ  के आचरण म¤ Öथान पाकर 
मतूªłप ÿाĮ करता है। जब धािमªक आचारण Æयायसंगत और नैितक आचरण के िवपरीत होता है, उसे ÿायः ĂĶ 
आचरण का नाम ÿदान करते ह§। धािमªक एव ंनैितक  आचरण पवªत के समान आचरणशील Óयिĉ को ऊपर उठाते 
ह§।  इसके िवपरीत ĂĶ आचरण मनुÕय को Óयिĉगत łप से पतन कì ओर, अवनित कì ओर ले जाते ह§। ĂĶ शÊद 
‘िगरने का अथª देने वाली’ धातु  से बना है। ĂĶ आचरण अथवा ĂĶाचार पहले Óयिĉ को और बाद म¤ दशे  को 
पितत करता है। 
 िवÔ व के सबसे बड़े ÿजातंýीय ÓयवÖथा वाले दशे भारत वषª म¤ िपछले 64 वषŎ म¤ ĂĶाचार गंभीर łप से अपनी 
जड़Ō को जमा चुका है। हमारे देश का नारा ‘सÂयमेव जयते’ है, परÆतु इतना होने पर भी मानो Öवाधीन भारत म¤ 
सवªý ĂĶाचार का ही राज है। न केवल भारत बिÐक पूरा िवÔ व िजस ÿकार मूÐय िनरपे±  ŀिĶ  से आगे बढ़ रहा है 
वहाँ भौितक उपलिÊध ही सब कुछ ह ैतथा साधन कì पिवýता अÿसां िगक हो गयी  है।  ‘सदाचार’ तो आज 
मूखªता, फूहड़पन, दिकयानसूी आिद का पयाªय माना जाने लगा है। येन केन ÿकारेण अपना उÐल ूसीधा करना  ही 
परम पłुषाथª माना जा रहा है। 
ĂĶाचार ने आज हमारे जीवन म¤ सभी ±ेýŌ पर गहरा अिधकार कर िलया है, िजसके कारण हमारे पाåरवाåरक,  

सामािजक एवं  राÕůीय जीवन म¤ ĂĶाचार का महातांडव  नÂृय हो रहा है। ÿÂयेक  Óयिĉ  ĂĶाचार  से भयभीत 

होकर भी उसम¤ अúसर हो रहा ह,ै इसिलए ÓयाĮ ĂĶाचार आज के भारतीय जीवन कì सवª ÿधान समÖया बन 
गया ह।ै लोक सभा हो या राºय सभा िकसी ÿदशे कì िवधान सभा  हो या िवधान पåरषद, नगर िनगम हो या 
नगरपािलका िकसी भी कायªवाही  को उठाकर देिखए, ĂĶाचार का उÐलेख अवÔय िमलेगा। यही नहé समाचार-
पýŌ, सभा-सिमितयŌ म¤ भी ĂĶाचार का मूल, मानव नीयत म¤ िवīमान है। नीयत का िनद¥शन कर रही है, आज कì 
भौितक ÿगित। सीिमत साधनŌ म¤ भौितक ऐÔ वयª को ÿाĮ न कर सकने पर मानव का Öवतः ही िकसी भी ÿकार उन 
साधनŌ को जटुाने के िलऐ अनैितक राहŌ पर चलना ही एकमाý उपाय रह जाता है। यह ĂĶाचार, åरÔ वत  व 
कमीशन के łप म¤ सरकारी, गैर-सरकारी ±ेýŌ म¤ िवīमान है। यह åरÔ वत खोरी ही है, जो ĂĶाचार  को जÆम दतेी 
है। 
भारतीय परÌपरा म¤ Óयिĉ को ĂĶ मागª पर चलने से रोकने का कायª शासन करता का है। शासन का केवल एक ही 
कायª है, वाĻ शýुओ ं से देश कì र±ा और देश के अÆदर शािÆत कì Öथापना। दशे कì आÆतåरक शािÆत को 
ĂĶाचारी ही भगं करते ह§, अÆयथा आचारण शािÆत िÿय जनता को अशाÆत बनाता है, सताता है और कĶ देता है 

तथा शासन इसे रोकता है। शासन का कतªÓय ÖपĶ करते हòए कहा गया है िक ‘िनहिÆत दÁडेन सः धमª िवÈलवम’्। 
अथाªत् धमª म¤ िव±ोभ उÂपÆन करने वाले Óयिĉ को शासन दÁड दकेर धमª िव±ोभ से रोकता है। यही कारण है िक 
शासक-राजा का िनमाªण गभाªधान से ही ÿारÌभ हो जाता था। कािलदास ने अपने महाकाÓय ‘रघवुंश’ म¤ महाराज 
रघ ुके गभाªधान से लेकर राºय úहण करने तक का इसका संकेत िदया है। इसीिलए भारतवषª कì मनीषा राजा को 
काल का कारण मानती ह।ै ‘राजा कालÖय कारणम्’। यथा राजा तथा ÿजा’। िजस भारत देश ने समÖत िवÔ व को 
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अपने-अपने चåरý कì िश±ा दी थी, वह अīोगित को ÿाĮ हो गया है। आज ÆयायालयŌ म¤ Æयाय िबक रहा है, 

िश±ा और ²ान भी वैसे से ÿाĮ होते माने जा रहे ह§, िमलावट का दौर है, औषिधयां  भी िमलावट के घेरे म¤ आ गयी  
ह§, Óयापार तो इतना ĂĶ  हòआ है िक कहना संभव नहé। Óयापारी अिधक से अिधक दाम लेकर िनधाªåरत सामúी 
ÿदान नहé करना चाहता। यिद  एक शÊद  म¤ कह¤ तो देश ĂĶाचार म¤ आकÁठ डूब गया है। पीड़ा तो सबसे बड़ी यह 
है िक इस ĂĶाचर को रोकने का ÿयÂन शासन नहé करता। 
आज ĂĶाचार एक िवÔ व Óयापी तथा परÌपरागत समÖया बनता जा रहा ह।ै ĂĶाचार  का िवलोम ‘स¸चåरýता’, 
नैितक िसĦाÆतŌ कì ŀढ़ता, िनदōष चåरý, ÖपĶता, ईमानदारी एवं  िनÕकपटता के łप म¤ पåरभािषत िकये गये ह§। 
स¸चåरýता राºय का परमावÔयक धमª होता है, जोिक एक दलुªभ ÿविृ° का łप लेती जा रही है। सावªजिनक 
ÿशासन म¤ स¸चåरता के महÂव को ÖपĶ करते हòए ÿथम पंचवषêय योजना म¤ कहा गया था- ‘सावªजिनक मामलŌ 
एवं ÿशासन म¤ स¸चåरýता होना आवÔयक है, अतः ÿÂयेक सावªजिनक कायª सÌबÆधी शाखा म¤ इस पर बल िदया 
जाना चािहए। ĂĶाचार  का दÕुÿभाव बहòत Óयापक होता है । इसके फलÖवłप  न केवल ऐसी गलितयॉ ंहोती ह§, 
िजनको सधुारना किठन हो जाता है, बिÐक यह ÿशासिनक ढ़ाचे कì जड़Ō  एव ंÿशासन म¤ जनता के िवÔ वास को 
ही िहला दतेा है। अतः ÿशासन म¤ ĂĶाचार के िवłĦ एक िनरÆतर चलने वाला युĦ छेड़ दनेा चािहए।’ ÿÂयेक 
पंचवषêय योजना म¤ ÿशासन म¤ स¸चåरýता को सवō¸च ÿाथिमकता दनेे पर बल िदया गया है। योजना  के मु´य 
ÿशासकìय कायŎ कì सचूी म¤ इसे जो Öथान िदया गया है एव ंसावªजिनक अिधकाåर यŌ  से इस ओर िवशेष Åयान 
देने का जो आúह िकया गया है, उससे भी उपरोĉ मत कì पिुĶ होती है। 
17.9 वतªमान म¤ ĂĶाचार के बदलते आयाम 

लÌबे संघषª और बिलदान के बाद जब यह देश आजाद हòआ था तो आम आदमी म¤ भी खशुहाली के साथ अमन-

चैन कì अरमान भरी संभावनाएं  पैदा हòई थी। उसने सोचा था िक अब वह आजाद देश का नागåरक है और िसर 
ऊँचा करके चलने का अिधकारी है। देश के रĉरंिचत बंटवारे के बावजदू लोगŌ को बहòत आशाएं  थé। नये शासकŌ 
के सामने भी समÖयाएं  कम नहé थé, लेिकन वे आतं िकत नहé थे। उनके पास आजाद भारत के मागª-दशªन के िलए 
कुछ योजनाएं  थी और उनकì िनगरानी म¤ सफर कì शुłआत हòई। िवषम पåरिÖथितयŌ और किठन चुनौितयŌ के 
बावजदू ऊँचे लàय रखे गये, तािक वे लोगŌ का जीवन Öतर सधुार सक¤  और राÕů को आÂमिनभªर बना सक¤ । उनके 
ÿयास Óयथª नहé गये और दशे ने एक मजबूत आधार ÓयवÖथा का ढ़ाँचा  िनिमªत िकया। आज  दशे कì एक ितहाई 
आबादी िनपट दåरþता म¤ गुजर-बसर करती ह,ै लेिकन भारत कì अथªÓयवÖथा मजबतू भी हòई ह।ै आजादी का 
सुखभोग करते-करते कई दशक बीत गये। िजÆहŌने आजादी  कì लड़ाई म¤ िहÖसा िलया था, उÆहŌने शायद ही इतना 
सुख भोग िकया हो, िजतना अब कì पीढ़ी के लोग कर रहे ह§। वे तो देश कì तर³कì के िलए खनू-पसीना  बहाते 
रह,े लेिकन अब तो हालत इतनी िबगड़ गयी है िक लàय ही कुसê हिथयाना रह गया। बस कुसê बची रहनी चािहए 
चाहे कुछ भी करना पड़े।  जन-सेवा के नाम पर पåरवार सेवा और सात पीढ़ी  कì सुर±ा, सुख-समिृĦ का इÆतजाम 
ही Å येय रह गया है। इस जोड़-तोड़ म¤ अगर फस जाते ह§, तो काननू तक बदलने कì सोचने लगते ह§।  ‘ůांसपेरेÆसी 
इÁटरनेशनल’ के सव¥ म¤ यह बात उभर कर आयी है िक दशे म¤ सबसे ºयादा ĂĶ राजनीितक दल ही है। तÂपÔ चात 

काननू ÓयवÖथा  संभालने वाली पुिलस, Æयायपािलका तथा भिूम ÿशासन आते ह§। 
आज स°ा कì रामनामी ओढ़कर  सभी का ĂĶाचार कì वैतरणी तैरना आम बात हो गयी है। यह आम कहावत हो 
गयी है िक अगर åरÔ वत लेते पकड़े जाओ, तो ĂĶ तरीके  अपनाकर åरÔ वत, देकर ही छूट पाओगे। आज महान 
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वही है जो महान ĂĶाचारी है। िजसकì ऊँचे-ऊँचे ĂĶाचारी नेता और अफसरŌ से सांठ-गांठ है। यह कहना 
अितÔयोिĉ न होगा िक आज सभी ĂĶाचार के आगोश म¤ समा चकेु ह§।   
सुिवधाभोगी होते समाज को ĂĶाचार का अजगर िनगल रहा है। उदाहरण Öवłप राÕůमंडल खेल घोटाला, आदशª 
सोयायटी घोटाला, टू जी Öपे³ůम घोटाला, हाउिसंग लोन घोटाला। आज िÖथित यह है िक जाँच  एज¤िसया जब 
तक िकसी घोटाले  कì तह तक पहòचँती ह§, दसूरा घोटाला सामाने आ जाता है।  
ĂĶाचार łपी असाÅय रोग अब हमारे देश के आिथªक महाशिĉ  बनने म¤ भी बड़ा अवरोध सािबत हो रहा है। 
इसस े हर साल अथªÓयवÖथा को करोड़Ō łपये कì चपत लगती है। सेना, Æयायपािलका और खिुफया जैसे 
अपे±ाकृत साफ-सुथरे और दाग रिहत संÖथानŌ म¤ भी ĂĶाचार कì नई ÿविृ° ने आम आदमी को आवाक् िकया 
है। भारत म¤ ĂÕ टाचार के िलए िन Ì निलिखत कारण उÂ तरदायी ह§-  

1. जड़Ō का जमाव- आजादी के बाद देश म¤ 1950 से 1990  के बीच समाजवाद से ÿेåरत नीितयां लाग ू
कì गयी , इसके तहत अथªÓयवÖथा को मजबतूी से िनयंýण म¤ रखा गया।  संर±णवाद  और सावªजिनक 
इकाईयŌ को पोिषत िकया गया। िलहाजा लाइस¤स राज का उदय हòआ। िजससे आिथªक विृĦ  मंद पड़ी 
और ĂĶाचार का बोलबाला बढ़ा। 

2. अफसरशाही- ůांसपेर¤सी इं टरनेशनल के अनसुार देश के 50 ÿितशत से अिधक लोगŌ को सरकारी 
दÉतरŌ म¤ अपना काम कराने के िलए åरÔ वत  दनेा या ÿभाव का इÖतेमाल करना पड़ता है। 

3. 2009 म¤ िकए गये  सव¥ के मतुािबक देश म¤ अफसरशाही कì कायª-कुशलता का Öतर एिशया कì िदµगज 
अथª-ÓयवÖथाओ ंवाले दशेŌ मसलन िसंगापुर, दि±ण कोåरया, जापान, चीन और इडंोनेिशया कì तुलना 
म¤ दोयम दज¦ का है। 

4. भूिम और सÌपि°- अिधकारी राºय कì सÌपि° को ही चुरा लेते ह§। िबहार म¤ 80 ÿितशत  से भी ºयादा 
åरयायती दरŌ पर गरीबŌ को दी जाने वाली खाī सहायता चुरा ली जाती है। 
परेू दशे म¤ पनप चुका भमूािफया राजनीित²Ō, अफसरŌ, िबÐडरŌ, कì मदद  से अवैध तरीके से भिूम का 
अिधúहण कर उसको गैरकाननूी ढगं से बेच देता है।  

5. ट¤डर और कां टै³ट ÿिøया- नीलामी ÿिकया म¤ पारदिशªता का घोर अभाव है। सरकारी अिधकारी 
बोली लगाने म¤ अपने चहेते चु िनंदा लोगŌ के हक म¤ ट¤डर जारी कर देते ह§। सरकार Ĭारा सड़क िनमाªण 
कायª म¤ तो कंÖů³शन मािफया का बोलबाला है। 

6. ÖवाÖÃय- सरकारी अÖपतालŌ म¤ ĂĶाचार, दवाओ ंकì गैर-मौजदूगी, मरीज को भतê करने कì िजĥोजहद, 

डा³टरŌ कì अनपुलÊधता से जड़ुा  है। हाल ही म¤ राजधानी उ°र ÿदशे म¤ सी0एम0ओ0 के मडªर जैसी 
घटनां ए िवभागीय ĂĶाचार का पåरणाम है। 

7. Æयायपािलका- ůांसपेर¤सी इं टरनेशनल के मतुािबक मकुदमŌ के िनपटारे म¤ होने वाली देरी जिटल 
Æयाियक ÿिøया और जजŌ कì कमी के कारण Æयाियक तंý के ĂĶाचार पनप रहा है।  
राÕůीय अपराध åरकाडª Êयूरो कì åरपोटª के अनसुार ĂĶाचार िनरोधक काननू तथा आई0पी0सी0 कì 
धाराओ ंके तहत लगभग 29117 लोगŌ पर ĂĶाचार के मामले चल रहे ह§। जाँच एज¤िसयŌ और अदालतŌ 
कì रÉतार इतनी सुÖत है िक सालभर म¤ एक हजार ĂĶ  लोगŌ को भी सजा नहé हो पाती। अगर िकसी को 
सजा होती भी है तो अिधकतम सात साल कì जबिक उसकì काली कमाई उसके पास ही रहती है। 
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राÕůीय अपराध åरकाडª Êयूरो के अनुसार ĂĶाचार के करीब 17792 मामले िविभÆन अदालतŌ म¤ घलू 
फांक रहे ह§। अकेले सी0बी0आई0  के पास 9910 ĂĶाचार के मामले लं िबत पड़े ह§। 

8. सशľ सेना- सेना म¤ भी ĂĶाचार अचं िभत करता है। हाल के वषŎ  म¤ सुकना भिूम घोटाल¤ मे तो सेना के 
चार लेिÉटन¤ट जनरल Öतर के अिधकाåरयŌ पर आरोप लगे ह§। ůांसपेर¤सी  इं टरनेशनल के एक अÅययन के 
मतुािबक सरकार Ĭारा जनता को दी जाने वाली 11 बिुनयादी सिुवधाओ ं मसलन िश±ा, ÖवाÖÃय, 

Æयायपािलका और पु िलस वगैरह म¤ ĂĶाचार को यिद मौिþक मूÐयŌ म¤ आंका जाए तो यह करीब 21068 

करोड़ łपये का होगा। 
9. िÖवस ब§क म¤ जमा देश कì धनरािश- देश के 66 हजार अरब łपये िÖवस ब§क म¤ जमा ह।ै इस जमा 

काले धन के मामले म¤ दिुनया के सभी देशŌ म¤ भारत अÓवल है। यह रकम हमारे ऊपर कुल िवदेशी कजª 
कì 13 गुना है। आजादी के बाद से 2008 तक 9.6 लाख करोड़ łपये अवधै तरीकŌ से िवदेश भेजी गयी  
रकम है। µलोबल फाइन¤िशयल इंटीिúटी के अनुसार आज कì तारीख म¤ इस धनरािश कì कìमत करीब 
21 लाख करोड़ łपये होगी। 
ĂĶाचार सचूकांक- ůांसपेर¤सी इं टरनेशलन Ĭारा जारी सूचकांक म¤ भारत सवाªिधक ĂĶ दशेŌ मे शमुार है। 
साल दर साल िÖथित सधुरने कì बजाय और िबगड़ रही है। 

17.10 ĂĶाचार उÆमूलन के ÿयास एवं  सुझाव  
ĂĶाचार उÆमूलन मूलतः एक Óयिĉगत लड़ाई है। ये Öवयं  से लड़ाई और उसके बाद ईमानदार लोगŌ को संगिठत 
करने और िफर ÿशासन म¤ øािÆतकारी  पåरवतªन करने का काम है, िजससे दशे के कायŎ को कहé अ¸छे ढगं से 
और कहé अिधक तेजी से िनपटाया जा सके। इस सÌबÆध म¤ सरकार को भी Óयापक आÆदोलन चलाना चािहए, 

िजससे जनता म¤  यह भावना पैदा हो िक वे åरÔ वत  दनेा और लेना दोनŌ ही अनिुचत है। 
ĂĶाचार का जाल सरकारी नीितयŌ और ÿशासिनक कायª-ÿणाली के अलावा लोगŌ कì मानिसकता एवं  समाज म¤ 
मौजदू मूÐयŌ पर आधाåरत ह।ै जłरी है िक ĂĶाचार के ÿित जन-सामाÆय कì मानिसकता व सामािजक सोच और 
मूल ÓयवÖथा म¤ बदलाव  लाया जाये। ĂĶाचार को दरू करने हेतु  समय-समय पर कई संकÐप िकये गये। अनके 
सिमितयŌ और आयोगŌ का गठन िकया गया, िफर भी इससे छुटकारा नहé िमल पाया है। इसिलए इस खतरे का 
मुकाबला लोकतंý के गाँधीवादी  तरीके से ही िकया जा सकता ह।ै इसके िलए जनता को िविभÆन वगŎ के ऐसे 
समहू बनाने हŌगे जो राजनीितक, ÿशासिनक और सामािजक सु िचता के िलए संघषª कर सके, ³यŌिक दूध म¤ पानी 
कì तरह घलु चकेु ĂĶाचार को रोकने के िलए आम नागåरकŌ कì भागीदारी  से ही ĂĶाचार को जड़ से िमटाया जा 
सकता है। अतः ĂĶाचार  को रोकने कì आशा, अब देश के संवेदनशील, संघषªशील समाजसेिवयŌ से ही कì जा 
सकती है। ऐसे ही कुछ लोगŌ  ने िमलकर  साथªक लोकपाल िबल का मसौदा तैयार िकया। ĂĶाचार  पर नकेल 
कसन ेके िलए खासतौर पर बनाया गया लोकपाल  िवधेयक िपछले 42 (1968 से) सालŌ से पाåरत ही नहé हो पा 
रहा है। यह हाल तब है जब सरकारी लोकपाल िवधेयक कì नख दतं-िवहीन बताया जा रहा है, इसम¤ ऐसा कोई 
ÿावधान नहé है िजससे ĂĶाचार  के दानव का खाÂमा  हो सके। इस िवधेयक कì तमाम खािमयŌ को दरू करने के 
िलए जान-ेमाने सामािजक कायªकताª  और गाँधीवादी अÆना हजारे और िकशन बाबूराव हजारे ने 05 अÿैल 2011 

से िदÐली के जतंर-मंतर पर अिनिĲत कालीन भखू हड़ताल शुł कì। वे सरकार Ĭारा ÿÖतािवत लोकपाल 
िवधेयक को नख दंत-िवहीन मानते ह§। उनकì माँग  यह थी िक इसकì जगह जन-लोकपाल िवधेयक काननू बनाया 
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जाए। लगभग चार िदन चला अÆना हजारे का अनशन रंग लाया। सरकार को लोकपाल िवधेयक का मसौदा तैयार 
करन ेवाली साझा-सिमित को अÆना कì सभी मॉगंŌ को मानना पड़ा और सरकारी आदेश जारी कर इस सिमित को 
औपचाåरक łप देने कì घोषणा भी करनी पड़ी। 
हांगकांग म¤ 1974 म¤ जन-लोकपाल जैसा काननू बनाया गया था, िजससे वहाँ से ĂĶाचार समाĮ करने म¤ 
कामयाबी िमली। अगर यह काननू बना िदया गया तो भारत म¤ भी ĂĶाचार को नĶ िकया जा सकता है।  

1. सूचना का अिधकार- ĂĶाचार पर लगाम कसने व सरकारी जवाबदेही सु िनिĲत करने के िलए 12 

अ³टूबर, 2005 म¤ सचूना का अिधकार काननू बना।  

2. लोक आयुĉ; ऑÌबड्समैन- लोक आयुĉ ĂĶाचार िनरोधक संगठन है। ये संÖथा Öक§ डेनेिवयन देशŌ 
कì तजª पर बनाई गयी है। दशे के सभी राºयŌ म¤ एक समान łप से काम करने के िलए तीन सदÖयीय 
लोक आयुĉ के गठन का ÿÖताव संसद म¤ लं िबत है। 

3. ĂĶाचार को उजागर करने वाले- चाहे वो मंजनूाथ हŌ या सÂयेÆþ दबेु , ĂĶाचार को उजागर करने म¤ ये 
‘िÓहसल Êलोअसª’ (Whistle-blower) अहम् भिूमका िनभाते ह§। हालां िक देश म¤ अभी उनकì सुर±ा 
के िलए कोई काननू नहé है। 

4. िनजी ±ेýŌ Ĭारा िकए गये उपाय- िफÉथ िपलर डॉट, ओआरजी, टाटा-टी का ‘जागो रे’ और नो āाइब 
डॉट ओआरजी जैसी िनजी ±ेý कì संÖथाओ ंने भी ĂĶाचार के िखलाफ मिुहम छेड़ रखी है। 

5. सरकारी ÿयास- भारत सरकार ने भी ĂĶाचार िनवारण के िलए समय-समय पर कई ÿयास िकये ह§। सन ्
1947 म¤ ‘ĂĶाचार िनवारण काननू’ पास िकया गया। ĂĶाचार अिधिनयम कì कायाªिÆवित के सÌबÆध म¤ 
आवÔयक सुझाव दनेे के िलए 1949 म¤ ‘टेकचÆþ सिमित’ कì Öथापना कì गयी। 1953 म¤ आचायª  
कृपलानी कì अÅय±ता म¤ ‘रेलवे ĂĶाचार जाँच कमेटी’ िनिमªत कì गयी। गहृ मÆýालय ने सन ्1955 म¤ 
‘ÿशासन सतªकता िवभाग’ कì Öथापना कì। जनू 1962 म¤ तÂकालीन गृहमंýी ने संÖथानम् कमेटी कì 
Öथापना कì, िजसने 1964 म¤ अपना ÿितवेदन ÿÖतुत िकया। 1964 म¤ तÂकालीन गहृमÆýी गुलजारी 
लाल नÆदा ने भी ĂĶाचार िनवारण के िलए संÖथानम कमेटी कì िसफाåरशŌ को लागू  करने एवं  अÆय बड़े 
कदम उठाने कì घोषणा कì। ®ी के0 संÖथानम् कì अÅय±ता म¤ बनी ĂĶाचार िनरोधन सिमित ने सरकार 
को 137  अनशुंसाए ँ‘ĂĶाचार िनवारण 1964’ हेतु  ÿÖतुत कì एव ं‘ÿशासिनक सुधार आयोग 1966’ 

Ĭारा ÿÖततु सुझाव ĂĶाचार को दरू करने से भी सÌबिÆधत रहे ह§। इस िदशा म¤ ‘िĬतीय ÿशासिनक सुधार 
आयोग, 2005’ का गठन भी एक महÂवपणूª ÿयास है। 

भारत म¤ ĂĶाचार को दरू करने के िलए कई तरह कì संÖथाओ ंके łप म¤  ‘लोकपाल’ तथा ‘लोकायुĉ’ के तौर पर 
ÿयास सिÌमिलत ह§। भारत म¤ अब तक ÿशासिनक ĂĶाचार के Öवłप एवं  िविभÆन सिमितयŌ एवं  आयोगŌ कì 
åरपोटª को Åयान म¤ रखते हòए ĂĶाचार के उपचार के िलए िनरोधाÂमक तथा सकाराÂमक िनÌनिलिखत उपाय 
अपनाए जा सकते ह§-  

1. ÿशासिनक ĂĶाचार चूँिक राजनीितक ĂĶाचार से घिनķ  łप से सÌबिÆधत है, इसिलए िनवाªचन ÿिøया 
को सरल बनाकर मिÆýयŌ तथा अÆय महÂवपूणª नेताओ ंको पूँजीपितयŌ के ÿभाव से मुĉ िकया जाना 
चािहए। ऐसी िÖथित  म¤ मÆýी या अÆय राजनीितक नतेा, लोक सेवकŌ पर अनावÔयक दबाव नहé डाल¤गे। 
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2. फाइलŌ के सÌबÆध म¤ िनणªय लेने के िलए एक समय िनधाªåरत होना चािहए। यिद उस समय के अÆदर 
िनणªय नहé िलया जाता है तो सÌबिÆधत पदािधकारी से ‘कारण बाताओ’ पछूा जाना चािहए। साथ ही 
साथ इस बात कì जाँच कì भी ÓयवÖथा होनी चािहए िक फाइलŌ का िनÕपादन उिचत ढगं से हो रहा या 
नहé। 

3. आई0ए0एस0, आई0पी0एस0 तथा आई0एफ0एस0 के पदािधकाåरयŌ के िलए ऐसे सा±ाÂकार कì 
ÓयवÖथा होनी चािहए, िजससे योµय एवं स±म Óयिĉ ऐसी सेवाओ ंम¤ आ सक¤ । 

4. बढ़ती हòई महगंाई  से उÂपÆन किठनाइयŌ को Åयान म¤ रखते हòए  सेवाओ ंके वेतनमान म¤  विृĦ होनी 
चािहए। 

5. पादािधकाåरयŌ के िवłĦ ĂĶाचार के आरोप कì यथाशीŅ जाँच कì ÓयवÖथा होनी चािहए और यिद वह 
ĂĶाचार का दोषी पाया जाए तो उसके िवłĦ  जÐद से जÐद कायªवाही हो जानी चािहए। 

6. साधारण ÆयायालयŌ के कायªभार तथा िनÌन ÆयायालयŌ का, मिÆýयŌ तथा अÆय महÂवपणूª ÓयिĉयŌ से 
ÿभािवत होने कì सÌभावना को देखते हòए पदािधकाåरयŌ के िवłĦ आरोप कì जाँच के िलए िवशेष 
Æयायालय का गठन भी वांछनीय है। 

7. ईमानदार पदािधकाåरयŌ को पदोÆनित तथा अÆय ÿकार के ÿोÂसाहन िमलने चािहए, तािक अÆय 
पदािधकारी  भी पदोÆनित पाने एवं  नाम पैदा करने कì कोिशश कर¤। 

8. गलत तथा सही कायŎ के ÿचार के माÅयम से भी लोक सेवकŌ कì नैितकता को ÿभािवत िकया जा 
सकता है। इससे ÿशासन के ÿित जनता कì जागłकता म¤ भी विृĦ होगी और लोकसेवकŌ के कायª 
सÌपादन म¤ भी अनकूुल ÿभाव पड़ेगा। 

17.11 ÿशासिनक सुधार आयोग कì ĂĶाचार कम करने के िलए महÂवपूणª िसफाåरश¤  
कनाªटक के पवूª मु´यमंýी वीरÈपा मोइली कì अÅय±ता वाले ‘ÿशासिनक सधुार आयोग’ कì चौथी åरपोटª  म¤ देश 
के राजनीितक, ÿशासिनक एवं  Æयाियक पåरŀÔय म¤ Óयापक सुधारŌ एवं  ĂĶाचार रोकने के उपायŌ कì िसफाåरश¤ 
कì गयी  ह§। 236 पृķŌ वाली यह åरपोटª छ: सदÖयीय आयोग ने 12 फरवरी, 2007 को ÿधानमÆ ýी डॉ0 मनमोहन 
िसंह  को ÿÖतुत कì। इसकì ÿमुख िसफाåरशŌ म¤ िनÌनिलिखत शािमल ह§- 

1. गठबÆधन से हटने वाले राजनीितक दलŌ के सदÖयŌ को पुनः जनादेश  लेना चािहए। इससे केÆþ  एवं  
राºयŌ म¤ गठबÆधन सरकरŌ को अिधक ÖथाियÂव िमल सकेगा तथा उÆह¤ अनावÔयक ‘Êलैक मेिलगं’ से 
बचाया जा सकेगा। 

2. दलबदल िवरोधी कानून कड़ा िकया जाए। इन काननू का उÐलघंन करने वालŌ  कì सदÖयता रĥ करने का 
अिधकार राÕůपित एव ंराºयपालŌ के पास हो , जो चुनाव आयोग कì सलाह पर  फैसला द¤गे। 

3. िनवाªिचत सदÖयŌ कì अयोµयता िनधाªåरत करने के िलए अलग से काननू  बनाया जाए। 
4. मिÆýयŌ एवं  नौकरशाहŌ के िलए एक नैितक आचार सं िहता बनाई जाए।  
5. सांसद एवं  िवधायक िनिध समाĮ कì जाए। 
6. राजनीितक दलŌ के चुनावी खचª का आंिशक िव°ीयन सरकार Ĭारा िकया जाए। 
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7. मु́ य चनुाव आयुĉ एवं  चुनाव आयुĉŌ कì िनयिुĉ का अिधकार ÿधानमÆ ýी  कì अÅय±ता वाले चयन 
समहू के पास हो। लोक सभा अÅय±, राºय सभा के उपाÅय±, िविध मंýी एवं  िवप± के नेता इस चयन 
समहू म¤ शािमल रह¤। 

8. लाभ के पद मामले से सÌबिÆधत काननू म¤ संशोधन िकया जाए तथा सलाहकार िकÖम के पदŌ को लाभ 
के पद कì पåरभाषा से दरू रखा जाए।  

9. राÕůीय Æयाियक पåरषद ्का गठन िकया जाए। उपराÕůपित कì अÅय±ता म¤ बनने वाली इस पåरषद्  म¤ 
ÿधानमÆ ýी, लोक सभा अÅय±, सवō¸च Æयायाधीश, िविधमंýी तथा लोक सभा एवं  राºय सभा म¤ 
िवप± के नेता शािमल िकए जाने चािहए। पåरषद कì सलाह पर सवō¸च Æयायालय, उ¸च ÆयायालयŌ के 
ÆयायाधीशŌ  को हटाया जा सके। 

10. राÕůीय लोकायुĉ का गठन िकया जाए, िजसके अिधकार-±ेý म¤ सभी केÆþीय मंýी,  मु´यमंýी  व सांसद 
आिद हŌ, िकÆतु ÿधानमÆ ýी  को उसके दायरे से बाहर रखा जाए। 

11. जनसेवक आिद åरÔ वत  लेते हòए रं गे हाथŌ पकड़े जाय¤ तो काननूी कायªवाही  के िलए  पहले मंजरूी  लेन े

कì आवÔयकता न हो, यिद िकसी मामले म¤ åरÔ वत  लेने से राºय, जनता या जनिहत का नकुसान हो रहा 
हो, तो सजा दोगुनी होनी चािहए। 

12. बड़े घोटलŌ कì िवशेष जाँच के िलए अलग से कानूनी ÿावधान हो। इस सÆदभª म¤ आिथªक अपराध जाँच 

ऑिफस के गठन कì भी संÖतुित है। 
माननीय उ¸चतम Æयायालय  ने Öटेट ऑफ एम0पी0 और अÆय बनाम राम िसंह, 2005 के सुÿीम कोटª के केस कì  
पĶृ  सं´ या 88 म¤ ĂĶाचार कì चाåरिýक िवशेषताऐ ंबतलाते हòए ‘ĂĶाचार को Èलेग कì बीमारी कì तरह  भयावह 
बताया है एवं  िजसके वायरस कì तुलना एच0आई0वी0 वायरस से कì है।   
भारत म¤ ĂĶाचार िनरोध के िलए िविधक ÿावधान एवं  सं Öथाऐ-ं 

Public Servants (Enquiries) Act, 1850 

Delhi  Police Establishment Act, 1946 

Commission of Inquiry Act, 1952 (against Political leaders 

and Eminent  Public Men) 

Central Civil Services (Conduct) Rules, 1955 

Central Bureav  of Investigation, 1963 

State Vigilance Commission, 1964 

Lokayukta (ombudsman) in State 

National Consumer Disputes  

Redressal- Commission 

Directorate of Public Grievances in the  

-cabinet secreatariat 1988 

Indian Panal code, 1860 

Special Polic Establishement, 1941 

Prevention of Corruption Act. 1947 

 All India Services(Conduct) Rules, 1954 

Railway Services (conduct) Rules, 1956 

Central Vigilance Commission, 1964 

Prevention  of Corruption  Act, 1988   

Anti Corruption  Bureaus  in States 

Divisional Vigilance Board 

Divisional Vigilanc Office 

Administrative Tribunals (QuasiJudicial 

bodies) 

17.12 ĂĶाचार चø 

1. राजनैितक तंý, 2. ÿजातंýाÂमक शासन ÓयवÖथा, 3. Óयापार एवं  राजनीित म¤ िनकट सÌबÆध, 4. सरकारी 
कायŎ  का वहृद एवं  िवशाल ±ेý, 5. सामािजक मूÐयŌ  म¤ पåरवतªन, 6. मुþा अथªÓयवÖथा, 7. िवकास के असमान 
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अवसर, 8. िनधªनता/गरीबी, 9. ĂĶाचार उÆमूलन के तरीकŌ का अभाव, 10. देश भिĉ कì कमी, 11. नैितक 
मूÐयŌ का पतन, 12. अिश±ा, 13. अ²नता एवं  जागłकता म¤ कमी, 14. चåरत हीनता/ नैितक पतन, 15. 

ÿशासकìय किठनाइया,ं 16. पूंजी संúह कì ÿविृ°, 17. िश±ा का अभाव, 18. बेरोजगारी, 19. काननू कì 
अनिभ²ता, 20. अपयाªĮ वतेन/ वेतनमानो म¤ िवसंगितयॉ ं, 21. अÂयिधक ÿितÖपधाª, 22. आबादी म¤ िभÆनता, 
23. अÂयिधक लाभािÆवत होने कì ÿविृ°, 24. उ¸चािधकाåरयŌ का सहयोग, 25. कमªचारी संघ, 26. 

अदरूदिशªता , 27. कालाबाजारी, 28. वगªवाद,  29. अकमªÁयता, 30. Öवाथê ÿविृ°।  
अËयास ÿÔ न-   

1. कौिटÐय के Ĭारा ĂĶाचार िकतने ÿकार के बताये गये ह§? 

2. कनाªटक के पवूª मु´यमंýी वीरÈपा मोइली कì अÅय±ता वाले ÿशासिनक सुधार आयोग का गठन िकया 
गया। सÂय/असÂय  

3. 1949 म¤ टेकचÆþ सिमित कì Öथापना कì गयी।  सÂय/असÂय 

4. 1953 म¤ आचायª कृपलानी कì अÅय±ता म¤ रेलवे ĂĶाचार जाँच कमेटी िनिमªत कì गयी। सÂय/असÂय 

5. 1955 म¤ ÿशासन सतªकता िवभाग कì Öथापना कì। सÂय/असÂय 

17.13 सारांश  
इस इकाई म¤ हमने यह अÅययन िकया है िक ĂĶाचार म¤ Óयिĉ सामािजक िनयमŌ का सोच समझकर उÐलंघन 
करता है तथा अपने ÖवाथŎ कì पू ितª के िलए दसूरŌ के िहतŌ कì अवहेलना करता है।  साथ ही Óयिĉगत लाभ के 
िलए अपने अिधकारŌ का दłुपयोग करता है, िमलावट करता ह,ै åरÔ वत  लेता है, प±पात का सहारा लतेा है, 

िनमाणª कायŎ के घिटया Öतर कì वÖतुओ ंका उपयोग करता है। ये सारी बात¤ िनयमŌ के ÿितकूल ह§ और काननू भी 
अंधा हो गया है। वसेै भी काननू कì िहफाजत करना सभी भारतवािसयŌ का धमª है, परÆतु सभी िनजी Öवाथª एव ं
भौितक उपलिÊधयŌ के िलए धमª का पालन न करके उसे तोड़ने म¤ िवÔ वास रखते ह§। जब तक Öवयं  म¤ चेतना नहé 
जागृत होगी तब तक कुछ नहé हो सकता है। हम लोग मानिसक łप से िवकृत हो चकेु ह§। 
17.14 शÊदावली 
स¸चåरýता- निैतक िसĦाÆतŌ कì ŀढ़ता।  
लघ ुमागª- Öवाथª पिूतª के िलए छोटे रÖते तो अपनाना।  
ÿितķा का पåरचायक- भौितक सुख साधन हतेु वÖतुओ ंकì उपलÊधता।  
िवकास- समाज के ÿÂयेक वगª के सभी ±ेýŌ म¤ िवकिसत होना।  
 िविधक ÿावधान- िविध Ĭारा बनाये गये िनयम।  
‘िÓहसल Êलोअसª’ (Whistle-blower)- यह अंúेजी का शÊ द है, िजसका अथª होता ह ैवो Ó यिĉ जो िनयम-

काननूŌ के िवłĦ हो रहे कायŎ पर आवाज उठाता है या उसका िवरोध करता है।  
17.15 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. चालीस ÿकार के,  2. सÂय,    3. सÂय,    4. सÂय,   5. सÂय 

17.16 सÆदभª úÆथ सूची  
1. कटाåरया, सु रेÆþ- कािमªक  ÿशासन।   
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2. महेÔ वरी एवं  अवÖथी- लोक  ÿशासन  के िसĦाÆत।  
17.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. भĘाचायाª, मोिहत- लोक  ÿशासन।   
17.18 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

1. ÿशासन  म¤ ĂĶाचार पर एक िनबÆध िलिखए।  
2. ĂĶाचार म¤ वे कौन -कौन से कारक ह§, जो इसे बढ़ावा दतेे ह§ ? िववचेना कìिजए।  
3. वतªमान म¤ ĂĶाचार के बदलते आयामŌ का वणªन कìिजए।  
4. ĂĶाचार के उÆमूलन पर सुझाव एवं  ÿयास कì Óया´या कìिजए।  
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इकाई- 18  राजनीित और ÿशासन का अपराधीकरण 

इकाई कì संरचना  
18.0 ÿÖतावना 
18.1 उĥÔेय 

18.2 राजनीित: अथª और ÿकृित 

18.3 अपराध: अथª और उसका चåरý  
18.4 राजनीित और अपराध का सÌबÆध 

18.5 ÿशासिनक अपराध कì ÿकृित 

18.6 आिथªक अपराधŌ म¤ ÿशासकŌ कì भिूमका 
18.7 ÿशासिनक अपराध और उपचार 
18.8 भारत म¤ राजनीितक अपराधीकरण का इितहास 

18.9 राजनीितक अपराधीकरण के कारण 

18.10 िनवाªिचत राजनीितक अपराधी: एक सव¥±ण 

18.11 राजनीितक अपराधीकरण: 2017 के िवधान सभाओ ंके चनुावŌ का िवÔ लेषण  
18.12 राजनीितक अपराधीकरण के पåरणाम 

18.13 राजनीितक अपराधीकरण तथा ÿशासिनक उपाय 

18.13.1 वोहरा कमेटी 
18.13.2 सवō¸च Æयायालय के िनद¥श 

18.13.3 राÕůीय पिुलस आयोग 

18.14 राजनीितक और ÿशासन का अपराधीकरण: एक मूÐयांकन 
18.15 सारांश 

18.16 शÊदावली 
18.17 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
18.18 सÆदभª úÆथ सूची 
18.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
18.20 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

18.0 ÿÖतावना 
राजनीितक और ÿशासन का अपराधीकरण एक गंभीर समÖया ह।े इस इकाई म¤ इस िवषय को राजनीित ÿशासन 
और अपराध के वहृद पåरÿेàय म¤ िलया गया है। राजनीित कì अपनी एक ÿकृित है जो समय और Öथान के 
अनसुार बदलती रहती है। अपराध और अपराधी का भी एक Öवभाव है जो गितशील है। इस तरह लोकतां िýक 
ÓयवÖथा म¤ राजनीित² ÿशासन और अपराधी पåरिÖथितयŌ के अनसुार पारÖपåरक सामÆजÖय बैठा लेते ह§। 
राजनीित²Ō का उĥेÔय है सÂ ता  ÿािĮ ÿशासकŌ का Åयेय है अपनी िÖथित को मजबूत करना और अपरािधयŌ का 
लàय ह ैधन जटुाना। इस तरह राजनीितक साÅय के िलए अपराधी साधन और ÿशासक माÅयम बन जाते ह§। आज 
भारत म¤ यह तीनŌ एक दसूरे के अिभÆन अंग तथा पूरक बन चुके ह§। देश कì अिधकांश बुराइयाँ आिथªक घोटाले, 
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जाितय-साÌÿदाियक टकराव, हÂयाऐ,ं अपहरण, बलाÂकार, ÿशासन का राजनीितकरण, पिुलस ÿशासन कì 
अिवĵसनीयता, मािफया (खनन, भ-ूजंगल, åरयल Öटेट) का दबदबा, यह सब राजनीितक और ÿशासिनक 
अपराधीकरण के पåरणाम ह§। शासन Öतर पर इन बुराईयŌ को रोकन ेके िलए कुछ कदम उठाए गये ह§, लेिकन ‘‘चोर 
चोरी कैसे रोक सकता है है?’’ िवडबंना यह है िक जनमानस ने राजनीितक अपराधीकरण को अपना समथªन देकर 
उसे वैधता ÿदान कर दी है। चनुावŌ के आकड़¤ तो यही िसĦ करते ह§। 
18.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप-  

 राजनीित और अपराध के सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे।  
 राजनीितक के अपराधीकरण के इितहास को भारतीय सÆदभª म¤ जान पाय¤गे।  
 राजनीितक अपराधीकरण के कारण एव ं पåरणाम तथा राजनीितक अपराधŌ म¤ बढ़ो°री के कारणŌ को 

जान पाय¤गे।  
 आिथªक अपराधŌ म¤ ÿशासकŌ कì भिूमका के सÌ बÆ ध म¤ जान पाय¤गे।  
 राजनीितक अपराधीकरण को रोकने के िलए शासकìय उपायŌ के बारे म¤ जान पाय¤गे।  
 2007 से लेकर 2017 के चनुावŌ के सÆदभª म¤ राजनीितक अपराधीकरण कì िÖथित के सÌ बÆ ध म¤ जान 

पाय¤गे।  
18.2 राजनीित: अथª और ÿकृित (Politics: Meaning and Nature) 

राजनीित के अपराधीकरण का अथª उसके कायª, कारण और पåरणाम के सÌबÆध को समझने से पूवª ‘राजनीित’ 

और अपराध का वै²ािनक अÅययन करना जłरी है। राजनीित राजनीित िव²ान का िवषय है, राजनीित िव²ान कì 
दिसयŌ पåरभाषाऐ ंह§: यह राºय का िवषय है यह सरकार का िवषय है; यह सामािजक रचनाकारी का िव²ान है; यह 
सामािजक िवकारŌ को पहचानने तथा उनके िनराकार का िवषय है; यह लोगŌ को ®ेķ या उÂ तम बनाने का िवषय 
है; यह मूÐयपरक है; यह मूÐय िवहीन है; यह राजनीितक ÿिøया का अÅययन है; यह राजनीितक  ÓयवÖथा का 
अÅययन है; यह शुĦ राजनीित का अÅययन है; यह संभावना (Possible) का िवषय है; यह असंभावना 
(Impossible) का िवषय है। यह सÂ ता ÿािĮ के िलए संघषª का नाम ह,ै यह असहमित का नाम है और अÆत म¤ 
िबÐकुल आधुिनक नजåरए से यह यथाथª राजनीित है। िजसम¤ कोई मूÐय नहé है , कोई निैतका नहé है, कोई आदशª 
नहé है, केवल सÂ ता और भौितकता है-इसे नµन राजनीित कहा जाता है। एक और आधिुनकतम ्शÊद राजनीित के 
िलए गढ़ा गया है। यह है ‘पॉिलिटिकंग’ (Politicking)। सÂ ता ÿाĮ करने के िलए ‘‘छल, और कपट कì 
राजनीित।’’ इस राजीित के िखलाड़ी को ‘पॉिलटक’ कहते ह§ िजसका अथª है- म³कार, चालाक, छलछंदी, नीित 
कुशल, ितकड़मी और इसकì राजनीित को ‘पॉिलिटिकंग’ कहते ह§। जब हम बात राजनीित के अपराधीकरण कì 
करते ह§ तो िवषय का ±ेý राजनीित कì तीन ÿकार कì पåरभाषाओ ंसे िघरा हòआ नजर आता है-  

1. राजनीित, सÂ ता ÿािĮ के िलए संघषª का नाम है। 
2. राजनीित, यथाथª राजनीित का नाम है। 
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3. राजनीित, ‘‘छलछंदी, कपटी, षडयंýकारी’’ राजनीितक ÿिøया है। यह तीनŌ पåरभाषाऐ ं राजनीित के 
अपराधीकरण कì भिूमका िनिĲत करती है। 

18.3 अपराध: अथª और उसका चåरý (Crime: Meaning and its Character) 

अपराध समाजशाÖ ý और मनोिव²ान का िवषय है। यहाँ हमको यह समझना है िक अपराध ³या है, उसके िकतन े
±ेý ह§ और अपराधी कौन है और ³यŌ है। समाज म¤ Óयिĉ कì एक सकाराÂमक हैिसयत है िजससे सामािजक 
ÓयवÖथा बनती ह,ै लेिकन दसूरी ओर Óयिĉ का एक नकाराÂमक चेहरा है जो सामािजक अÓयवÖथा और 
सामािजक िवघटन पैदा करता है। दसूरे शÊदŌ म¤ , Óयिĉ कì नकाराÂमक गितिविधयाँ समाज के िनयमŌ और मूÐयŌ 
से मेल नहé खाती। यह असमािजक गितिविधयाँ दो ÿकार कì होती ह§। पहली, Óयिĉ के िवłĦ तथा दसूरी , राºय 
के िवłĦ। यह दोनŌ ÿकार ‘अपराध’ ह§। राºय कì नजर म¤ अपराध वह है िजसे कानून(Criminal Law) ने 
अपराध माना ह।ै लेिकन अपराध कì अवधारणा गितशील(Dynamic) है। जो एक समाज म¤ अपराध है वह दसूरे 
समाज म¤ अपराध नहé है। जो आज अपराधी ह ैवह कल अपराधी नहé हो सकता। कल वह समाज के िलए एक 
आदशª नेता होगा। समाज ने िजसका ितरÖकार िकया था, वह उसका सÂकार कर सकता है, उसका अनुसरण कर 
सकता है; वह उसम¤ ही अपने अिÖतÂव कì खोज कर सकता है। यही समाज का आचरण है जो अपराध को 
बढ़ावा दतेा है, अपराधी को मं िडत करता है। अपराधी समाज कì इस मानिसकता को समझता है और उसका 
लाभ उठाता ह।ै एम0जे0 सेधना के अनुसार अपराधी दो ÿकार के होते ह§- गैर-वाÖतिवक या नामामý के 
(Nominal) अपराधी तथा (2) वाÖतिवक (Real) अपराधी। 
गैर-वाÖतिवक या नाममाý के अपराधी वे लोग ह§ जो िकसी िवशेष मकसद (cause) के िलए अपराध करते ह§। 
इनम¤ धािमªक, वै²ािनक तथा मानवीय कारण हो सकते ह§। ऐसे लोग Öवभाव से अपराधी नहé होते ह§। वाÖतिवक 
अपराधी Öवभाव से अपराधी होते है। यह हÂयारे होते ह§, धािमªक-िहंसक उÆमादी या सांÖकृितक राÕůवादी जननूी 
होते ह§; यह बाहòबली या यह सामÆती दंभी कुलीन होते ह§। इनम¤ जमéदार, पूंजीपित, उīोगपित, नौकरशाह, धमाªÆदी 
तथा सां Öकृितक राÕůवाद के ÿवĉा भी होते ह§। यह जब सामािजक मूÐयŌ को कुचल कर अपने िहतŌ कì पिूतª 
करते ह§ तो वाÖतिवक अपरािधयŌ (Real, Criminals) कì ®ेणी म¤ आ जाते ह§। यह Öवयं भी अपराध करते ह§ 
और यह अपराध करवाते भी ह§। 
18.4 राजनीित और अपराध का सÌबÆध (Relation between Politics and Crimes) 

यहाँ िवषय है ‘राजनीित और ÿशासन का अपराधीकरण।’ अतः िवषय कì साथªकता कì ŀिĶ से पहले राजनीित 
कì उन पåरभाषाओ ंको चनुना होगा जो अपरािधयŌ के अनुकूल ह§। ऐसी चार पåरभाषाऐ ं ह§ जो अपराध और 
अपराधी के िलए आधार तैयार करती है तथा उसको राजनीित के साथ िविनयमन (adjustment) समायोजन या 
अनकूुल का अवसर ÿदान करती ह§। यह पåरभाषाऐ ंह§- 

1. राजनीित, संभावना कì कला है। (Politics is an Art of Possible) 

2. राजनीित, सÂ ता के िलए संघषª है। (Politics is Struggle for Power) 

3. यथाथª राजनीित का नाम राजनीित है। (Real politick is politics) 

4. छलछंदी, कपटी, षडयंýीय तथा मूÐयिवहीन राजनीित वाÖतिवक राजनीित है। 
अब यहाँ यह देखना है िक वे कौन से अपराधी ह§ जो उĉ राजनीित कì चार पåरभाषाओ ंसे मेल खाते ह§। राजनीित 
और अपराध के िवÔ लेषण  से यह ÖपĶ होता है िक यथाथª या वाÖतिवक अपराधी (Real Criminal) सरलता से 
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वाÖतिवक राजनीित (Real Politick) तथा छलछंदी राजनीित (Politicking) म¤ अपनी जगह बना लेते ह§। 
राजनीित²Ō का उĥेÔय िकसी तरह स°ा ÿाĮ करना होता है इसिलए वह संभव कì कला का सहारा लेकर स°ा के 
िलए संघषª (Struggle for Power) करते ह§। यहाँ टकराव (Conflicts) कì ऐसी िÖथित बनती है िजसके 
समाधान के िलए वे वाÖतिवक अपरािधयŌ (Real Criminals) कì मदद लेते ह§। बदले म¤ यह वाÖतिवक या 
Öवाभािवक अपराधी राजनीित²Ō और ÿशासकŌ से लाभ उठाते ह§। यह लाभ ह§- 
 ÿÂय± या परो± łप से धन ÿाĮ करना (राजनीित²Ō के माÅयम से) 

 अपने िहतŌ के प± म¤ काननू बनवाना (ÿशासकŌ के माÅयम से) 

 चुनावŌ म¤ अपने िलए या अपने सÌबिÆधयŌ के िलए िटकट लेना और चुनाव लड़ना या लड़वाना। 
 सÌबिÆधत राजनीित²Ō या राजनीितक दलŌ कì सफलता के िलए धािमªक, जातीय, वगêय, ÿजातीय 

उÆमाद और टकराव (िहंसक संघषª) पैदा करके ňवुीकरण का माहौल पैदा करना। 
 अब इनका आधुिनकतम हÂयार सोशल मीिडया है, िजसके माÅयम से यह राजनीितक या िनिज लाभ के 

िलए नफरत और िवभाजन का माहौल तैयार करते ह§।  
इससे यह िसĦ होता है िक स°ा के िलए संघषª कì राजनीित म¤ राजनीित²Ō, ÿशासकŌ तथा अपरािधयŌ का 
गठजोड़ बड़ा Öवाभािवक और तकª संगत है। इसका नतीजा यह है िक- 

 राजनीित² Öवयं  सफेद पोश अपराधी बन जाते ह§। 
 ÿशासक पद¥ के पीछे से राजनीित²Ō और अपरािधयŌ कì मदद करते ह§। 
 अपराधी राजनीित²Ō का चोला पहन लेते ह§। 
 राजनीित² अपरािधयŌ से सहायता लतेे ह§। 
 ÿशासन मािफया से धन बटोरते ह§। 
 राजनीित² अपरािधयŌ को संर±ण देते ह§। 
 ÿशासन और राजनीित² अपरािधयŌ को दÁड से बचाते ह ैऔर कोई पद देकर उनको परुÖकृत करते ह§। 

अपराधी ÿशासक और राजनीित² का यह गठजोड़ (िवशेष łप से भारत म¤) ³यŌ सÌभव है? िवÔ लेषण  से पता 
लगता है िक राजनीितक मूÐयŌ म¤ समय के साथ गहरा बदलाव और जनमानस कì िवकृत सोच ऐसे अपराधीकरण 
के िलए िजÌमेदार है। 
18.5 ÿशासिनक अपराध कì ÿकृित (Nature of Administrative Crime)  

भारतीय ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ संगठन (िवभाग) के उ¸चतर तथा मÅय ÖतरŌ पर लोक सेवक चयन आयोगŌ Ĭारा 
चयिनत होकर आते ह§। ऐसे ÿÂयािशयŌ के चåरý और उनकì पķृभिूम कì गहन छानबीन और पिुलस सÂयापन के 
बाद ही उनको ÿशासिनक पदŌ पर िनयिुĉ िमलती है। इस तरह जो ÿिøया अपनाई जाती है उससे अवांछनीय और 
आपरािधक ÿविृ° कì लोग भारतीय ÿशासन म¤ दािखल नहé हो सकते। चयन के बाद भावी ÿशासकŌ को जो 
कड़ा ÿिश±ण िदया जाता है उसके तकनीकì, Óयवहारवादी तथा नैितक तीनŌ पहलू  होते ह§। इसिलए िवÔ वास 
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िकया जा सकता है िक भारतीय ÿशासक अपने युवा चरण म¤ अपनी पķृभिूम, अपनी योµयता, अपनी सोच, अपने 
ÿिश±ण तथा अपनी ÿकृित से न तो अपराधी होते ह§ और न ही अपराध से उनका कोई åरÔता  होता है। 
लेिकन, दसूरी ओर, यह भी सच है िक जैसे ही लोक सेवक ÿशासन को ÿौढ़ अवÖथा म¤ पहòँचते ह§, वे तीन 
शिĉयŌ से ÿभािवत होने लगते ह§- नौकरशाही कì मानिसकता, राजनीितक पåरिÖथितयां  तथा िनजी Óयिĉगत 
िहत। मा³सª के शÊदŌ म¤, ‘‘नौकरशाही कì मानिसकता ÿशासकŌ को परजीवी (Parasite) बना देती है। वे अपने 
अिÖतÂव के िलए ÿभÂु व-सÌपÆन लोगŌ कì यथािÖथित को बनाये रखने का माÅयम ह§।’’ दसूरे, वे राजनीितक 
पåरवेश के अनसुार Öवयं को ढालते ह§। उनके चोले राजनतेाओ ं के नजåरये तथा भिूमकाओं  के अनसुार बदलते 
रहते ह§। वे ‘समय के नौकर’ (Servant of the Time) होते ह§। ‘‘शाहŌ के साथ शाह, चोरŌ के साथ चोर’’ कì 
कहावत उनपर लागू  होती है। इसिलए, अगर राजनीित का अपरािधकरण होता है तो ÿशासन का अपरािधकरण 
अपåरहायª है। तीसरे, वे राजनीितक पåरिÖथितयŌ तथा राजनेताओ ंके Öवभाव और मनशा को भां पकर राºयिहत को 
Öविहत म¤ बदल देते ह§। ऐसा वे उ¸च पदŌ को हिथयान¤ और अपने भिवÕय को सधुारने के िलए करते ह§। नतीजा यह 
होता है िक लोक सेवक धीरे-धीरे पåरभािषत ÿशासिनक अपराध कì तरफ बढ़ने लगते ह§। यह अपराध इस ÿकार 
है- 

1. स°ा या पद का दŁुपयोग , (िनजी िहतŌ कì पिूतª तथा ÿभÂुव सÌपÆन लोगŌ , िमýŌ और सÌबिÆधयŌ को 
लाभ पहòँचाने के िलए)।  

2. िवकृत ÿशासन अथवा कुशासन(Maladministration), (िनयमŌ को तोड़ना, उनकì अनदेखी करना या 
िनयमŌ कì आड़ लेकर Öविहत या परिहत के काम करना, िवशेष łप से सावªजिनक Óयय कì ŀिĶ से और 
इस तरह राºय या समाज को नकुसान पहòँचाना)। 

3. आिथªक ĂĶाचार, (पूंजीपितयŌ, उīिमयŌ, मािफया, ठेकेदारŌ, भ-ूÖवािमयŌ (Real State) इÂयािद के प± 
म¤ िनयम बनाना, उनको आिथªक लाभ पहòँचाना तथा बदले म¤ मोटी रकम हिथयाना और राºय कोष को 
नकुसान पहòँचाना)। 

इस तरह ये युवा अिधकारी जो बड़े जोश व खरोश के साथ सुनहरी पåरकÐपनाओ ंको संजोय भारतीय ÿशासन म¤ 
पदापªण करते ह§, जब ÿशासन कì अधंकारमय वाÖतिवकता से पåरिचत होते ह§ तो वे उसका मुकाबला नहé करते 
ह§, बिÐक Öवयं उसम¤ िवलीन हो जाते ह§। यही परजीवी कì पहचान ह।ै 
18.6 आिथªक अपराधŌ म¤ ÿशासकŌ कì भूिमका (Role of Public Servants in Economic 

Crimes) 

भारत म¤ लोक ÿशासन को पांच भागŌ म¤ बाँटा जा सकता ह-ै 1. सामाÆय ÿशासन (सिचवालय और िजला Öतर 
पर), 2. रेलवे ÿशासन, 3. कर िवभाग का ÿशासन और राजÖव (Revenue) ÿशासन, 4. पिुलस ÿशासन और 
5. Æयायियक ÿशासन।  
इनम¤ रेलवे ÿशासन, कराधान या राजÖव ÿशासन तथा Æयायियक ÿशासन पूरी तरह ĂĶाचार के रोग से úÖत है, 

लेिकन सामाÆय ÿशासन तथा पिुलस ÿशासन आिथªक ĂĶाचार का भी िशकार है और पारÌपåरक व वाÖतिवक 
अपराधŌ का भी केÆþ है, ³यŌिक सामाÆय ÿशासन तथा पिुलस ÿशासन का सीधा सÌबÆध राजनीित²Ō तथा उनसे 
जड़ेु वाÖतिवक अपरािधयŌ से है। ³यŌिक लोक सेवक या नौकरशाह परजीवी ह§ इसिलए वे अपने अिÖतÂव को 
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बनाने रखने के िलए अपरािधयŌ-मािफया िगरोह, दबंगŌ, बाहòबिलयŌ इÂयािद से सÌपकª  बनाये रखते ह§ और उनको 
संर±ण ÿदान करते ह§। 
अपराध के इस खेल म¤ पिुलस ÿशासन सबसे आगे है। अ³सर अपरािधयŌ और पिुलस बल म¤ ‘‘वदê’’ का अÆतर 
रहता है। पिुलस मैन तथा अपराधी दोनŌ परजीवी ह§, िजसके अनेक कारण ह§- 1. अपरािधयŌ को राजनीितक 
समथªन, 2. पु िलस ÿशासन म¤ राजनीितक हÖत±ेप, 3. पु िलस अिधकाåरयŌ कì राजनीितक वफादारी, 4. पु िलस 
अिधकाåरयŌ पर िनलÌबन और ÖथानाÆतरण कì लटकती तलवार तथा 5. पु िलस ÿशासन का नैितक पतन 
(åरÔ वतखोरी, Êलैकमेिलगं, आतंिकत आचरण, Öवयं  सामाÆय अपराधŌ-चोरी, डकैती, शराब, बलाÂकार आिद म¤ 
शािमल होना) 
जहाँ तक रेलवे, राजÖव, कराधान और Æयाियक िवभागŌ का सÌबÆध है, यहाँ ÿशासक अिधकारी दशे के सबसे 
भयानक अपराध-ĂĶाचार का ÿतीक बन गये ह§। सशुासन का आधार है- िनķा (Integrity), िजसका अथª है,  

‘‘नैितक िसĦाÆतŌ और चåरý कì मजबतूी, ईमानदारी और ÖवÖÃय आचरण। लेिकन जैसा िक कौिटÐय का कहना 
था िक ‘‘िजस तरह शहद को चखने के िलए यह असंभव है िक उसे जीभ कì नोक पर न रखा जाये, इसी तरह यह 
असंभव है िक सरकारी अिधकारी राजा कì आय (राजÖव) का एक टुकड़ा न खाए’’। भारत म¤ यह अिधकारी माý 
एक टुकड़ा नहé खाना नहé चाहत,े बिÐक राजÖव का एक बड़ा भाग हजम करने के आदी हो गये ह§। सÆथानम ने 
ĂĶाचार पर अपनी åरपोटª म¤ िलखा,‘‘यिद रेलवे से आधा ĂĶाचार समाĮ हो जाये तो रेल कì लोहे कì पटåरयाँ 
सोने कì बन सकती ह§’’ सÆथानम ने भारतीय काननू कì धारा- 161 के सÆदभª म¤ 1968 म¤ ही यह िटÈपणी कì थी 
िक ‘‘एक छोटे ³लªक से लेकर मंýी तक ऐसा कोई नहé है जो åरÔ वतखोरी से तृĮ न होता हो’’ 
18.7 ÿशासिनक अपराध और उपचार (Administrative Crimes and Remedies) 

2012-13 के अÆना हजारे के ĂĶाचार के िवłĦ िवÔ व िव´यात आÆदोलन को और लोकपाल कì Öथापना के 
िलए जन संघषª को एक øािÆत माना जा सकता है। अÆना हजारे ĂĶाचार को दशे के ÿित सब से बड़ा अपराध 
और अपराधी को दशे का सबसे बड़ा दÔुमन मानते ह§। लेिकन ऐसा नहé है िक अतीत म¤ दशे के बड़े िनķावान नेता 
ĂĶाचार कì समÖया के ÿित संवेदनशील नहé थे। उÆहŌने 1947 से ही इस बीमारी के िनराकरण के िलए कदम 
उठाने शŁु िकये,  िजनम¤ कुछ इस ÿकार ह§- 

1. 1947 म¤ ĂĶाचार िनवारक काननू (Prevention of Corruption Act, 1947) अिÖतÂव म¤ आया। 
2. टेकचÆद कमेटी (1949) 

3. रेलवे ĂĶाचार जांच कमेटी (कृपलानी कमेटी, 1953) 

4. िविवयान बोस कमीशन (1956) 

5. केÆþीय सतªकता आयोग (Central Vigilance Commission, 1964) के0 सÆथानम कì अÅय±ता 
म¤। 

इन कमेिटयŌ और आयोगŌ के अितåरĉ ÿÂयेक राºय सरकार ने ĂĶाचार पर अं कुश लगाने के िलए अपने Öतर पर 
अनेक िनवारक अिधिनयम बनाये तथा सतकª ता संगठनŌ कì Öथापना कì, लेिकन मानवीय कमजोåरयŌ के आगे 
यह सब ÿभावहीन ही रहे ह§। दशे के बड़े और बदनाम घोटालŌ ने यह िसĦ िकया है िक जब तक राजनीित²Ō और 
लोक सेवकŌ के चåरý का नैितक उÂथान नहé होगा, ĂĶाचार का दैÂय काबू  म¤ नहé आयेगा। जनू 2017 का यह 
समाचार िक ‘‘39 आई0ए0एस0 अिधकारी, 29 केÆþीय सिचवालय सेवा के बड़े अिधकारी तथा 68 अÆय 
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ÿशासिनक अिधकारी ĂĶाचार तथा अÆय अिनयिमताओ ं म¤ िलĮ पाये गये, (सेवी वगª ÿिश±ण िवभाग कì 
åरपोटª) यह िसĦ करता है िक बड़े ÿशासिनक अिधकारी पूरी तरह ĂĶाचार के अपराध म¤ रंग गये ह§।’’   
18.8 भारत म¤ राजनीितक अपराधीकरण का इितहास (The History of Criminalization in 

India) 

जैसा िक िलखा जा चकुा है मूÐय पåरवतªनशील होते ह§। वे योरोप म¤ भी बदले ह§ लेिकन वहाँ यह बदलाव 
अनदुारता से उदारता के अनुłप हòआ है। लेिकन भारत म¤ मूÐयŌ म¤ यह पåरवतªन उदारता से संकêणता कì िदशा म¤ 
हòआ है। राजनीितक अपराधीकरण का सब से बड़ा कारण यही ह।ै इस बदलाव को इितहास के झरोके से देखा जा 
सकता ह-ै  

1. 1885 से 1946 तक भारतीय राजनीित का पहला चरण है। इस चरण के राजनीितक अिभकताª 
(Actors) उ¸चतम कुलीन या अिभजात वगª से थे। यह िशि±त थे, पाÔ चाÂ य सं Öकृित से ÿभािवत थे, 

इसिलए उदारवादी और आदशªवादी थे। आदशªवादी राजनीित²Ō के वचªÖव के कारण इस चरण म¤ 
राजनीितक अपराधीकरण नहé हो सका। 

2. 1947 से लेकर 1965 तक भारतीय राजनीित Öवतंýता सेनािनयŌ के इदª-िगदª घमूती नजर आती है। यहाँ 
भी राजनीितक अिभकताª चåरýवान, िनķावान, नैितक मूÐयŌ म¤ िवÔ वास करने वाले आदशªवादी Óयिĉ 
थे। ³यŌिक इस चरण के राजनीित अिभकताª Öवयं  ÿभावशाली और ÿितिķत थे, इसिलए उÆह¤ अपन े
उĥेÔयŌ कì पिूतª के िलए िकसी भी ÿकार के अपरािधयŌ कì आवÔयकता नहé थी।  

3. 1966 से 1985 तक का दौर भारतीय राजनीित का उथल-पथुल का दौर था। आदशªवादी नेतृÂव का 
लगभग अÆत हो चकुा था अथवा उनका वचªÖव ढीला पड़ने लगा था। जवाहरलाल नेहł, लाल बहादरु 
शाľी, रफì अहमद िकदवई, तथा गोिबÆद बÐलभ पंत कì राजनीित माý एक कÐपना बन चकुì थी। 
यīिप अभी भारतीय राजनीित का परूी तरह अपराधीकरण तो नहé हòआ था, लेिकन अपरािधयŌ न े
दÖतक दनेा आरÌभ कर दी थी। वे भारतीय राºय को चनुौती देने लगे थे। िफर जो घटनाऐ ंघटी उनका 
िसलिसला आज तक जारी ह§-  
 पंजाब म¤ गुłĬारे पर कÊजा करने के िलए काँúेस और अकाली दलŌ म¤ टकराव। नतीजा 

खािलÖतान कì मांग, आतंकवाद का उदय; पहले राजनीित²Ō Ĭारा िमÁडरानवाले का इÖतेमाल 
और जब वह िसर पर चढ़ कर बोलन ेलगा तो आपरेशन Êलपू Öटार को अंजाम।  ®ीमती गाÆधी 
को अपनी जान से हाथ धोना पड़ा और भी भयानक पåरणाम िस³खŌ के कÂलेआम के łप म¤ 
िनकला। 

 इसी चरण म¤ राजनीितक अपराधीकरण के दैÂय ने दशे के लगभग सभी ±ेýŌ म¤ िकसी न िकसी 
łप म¤ िसर उठा िलया। उ°र-पवूª म¤ ÿजातीय अलगाववािदयŌ ने राजनीितक उĥेÔय कì पू ितª के 
िलए वाÖतिवक अपरािधयŌ का सहारा लेकर खनू-खराबा शुł िकया; पिĲमी बंगाल, िबहार, 
मÅय ÿदशे, आÆध ÿदशे, आिद सबूŌ म¤ सामािजक-आिथªक वं िचतŌ ने अपरािधयŌ को संगिठत 
करके न³सलवाद को जÆम िदया, िजनका रĉपात आज तक łका नहé है। महाराÕů म¤ ‘मराठी 
मानस’ के नाम पर िशव सेना के सैिनकŌ ने धािमªक-राÕůवादी उÆमाद फैलाकर िजस घणृा और 
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Ĭषे को बढ़ावा िदया है वह राजनीितक अपराधीकरण का सवाªिधक िघनौना उदाहरण कहा जा 
सकता है। पåरणाम Öवłप बाल ठाकरे दहाड़ते रहे और उ°र भारत के लोग कां पते रहे। उधर 
जÌमू कÔमीर म¤ ‘आजादी’ तथा ‘आÂम-िनणªय’ के नाम पर राजनीितक अपराधीकरण का 
अÆतराªÕůीयकरण हो गया, ³यŌिक पािकÖतान इस अपराधीकरण के खेल म¤ परो± łप से कूद 
पड़ा। 

4. 1986 से लेकर माचª 2017 तक के समय को राजनीितक अपराधीकरण के नजåरए से भारत का 
सवाªिधक अÆधकारमय काल (Darkest period) माना जाएगा। इसम¤ आतंकवाद, सÌÿदायवाद 
(साÌÿदाियकता), जाितवाद, अलगाववाद, ÿचÁड राÕůवाद, घमाÆदता तथा उúवाद सभी का िवøाल 
Öवłप सामने आ गया। धमª, िवचारधारा तथा संÖकृित का चोला पहन कर शĦु łप से स°ा ÿािĮ के 
िलए अपरािधयŌ के बल पर राजनीित²Ō ने िवभाºयीय तथा ňवुीकरणीय (Divisive and polarizing) 

राजनीित का सहारा िलया। राजनीित के शह मात के इस खेल म¤ अपरािधयŌ ने खलुकर भूिमका िनभाई। 
5. 1986 से लेकर 2014 तक आिथªक अपरािधयŌ (िनजी उīोग कÌपिनया,ं ठेकेदार, मािफया तथा 

ÿशासक) ने राजनीित²Ō तथा ÿशासकŌ का संर±ण लेकर ऐितहािसक आिथªक अपराधŌ को अजंाम 
िदया। इन अपराधŌ म¤ िवशेष łप से 2-जी Öपै³ůम Öकैम-1.76 लाख करोड़, व³फ बोडª लैÁड Öकैम-

1.52 लाख करोड़, कॉमनवैÐथ गेÌस Öकैम-70,000 करोड़, सÂयम Öकैम-14,000 करोड़, बोफोसª 
Öकैम-100 से 200 करोड़, फॉडर Öकैम-1000 करोड, तथा हवाला ÖकैÆडल-100 करोड़ तथा इनके 
अितåरĉ अÆय सैकड़Ō ऐसे घोटाले ह§ िजनको राजनीित²Ō, आिथªक अपरािधयŌ (उīोगपित, पूँजीपित, 

ठेकेदारŌ, भमूािफया) तथा ÿशासकŌ ने िमलकर अंजाम िदया। साधारणतया इन घोटालŌ को ĂĶाचार कì 
®ेणी म¤ रखा जाता है। लेिकन वाÖतिवकता यह है िक यह घोटाले ÿशासिनक अपराध के पåरणाम थे। 

18.9 राजनीितक अपराधीकरण के कारण (Reasons of Criminalization of Politics) 

भारत म¤ िजस तेजी के साथ राजनीित का अपराधीकरण हòआ है वह आĲयªजनक है। इितहास के िवÔ लेषण  से 
ÖपĶ है िक 1975 से लेकर आज तक राजनीितक अपराधीकरण ने परेू भारत को अपने िशकंजे मे जकड़ िलया है। 
इस िÖथित के जो कारण सामने ह§ व ेइस ÿकार ह§- 

1. ±ेýीय राजनीितक दलŌ म¤ विृĦ। (उ°र भारत म¤) 
2. वामपिंथयŌ तथा दि±णपं िथयŌ म¤ टकराव। (बंगाल, केरला) 
3. धािमªक-सां Öकृितक पाखं िडयŌ का राजनीित मे ÿवेश। (उ°र भारत, महाराÕů, गुजरात, मÅय ÿदशे म¤) 
4. भ-ूमािफया, जंगल मािफया, खनन मािफया इÂयािद का ÿÂय± या परो± łप से राजनीित को ÿभािवत 

करना। (परेू भारत म¤ )  
5. ±ेýीय अलगाववािदयŌ का राजनीित पर कÊजा। (उ°र-पवूª) 
6. बाहòबिलयŌ, ÿशासकŌ तथा राजनीित²Ō मे गठजोड़। (उ°र ÿदेश, िबहार, झारखंड इÂयािद) 
7. खिÁडत जनादेश तथा िýशंकू लोक सभा या िवधान सभा। 
8. बां µलादशेी घसुपठै और उसका उú ÿितरोध। (आसाम) 

9. अलगाववािदयŌ को आतंकवािदयŌ तथा पािकÖतान का समथªन। (जÌम-ूकÔमीर) 
10. आर±ण कì राजनीित। (हåरयाणा, राजÖथान, उ°र ÿदेश) 
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11. साÌÿदाियकता-साÌÿदाियक दगें। (उ°र भारत) 

12. आतंकवाद, न³सलवाद, माओवाद। (बंगाल, िबहार, झारखÁड, छ°ीसगढ़ तथा आÆň ÿदशे) 

13. धािमªक ňवुीकरण कì राजनीित। (उ°र भारत) 

यहाँ हम राजनीितक अपराधीकरण कì ŀिĶ से चार कारणŌ कì सं ±ेप म¤ सं िव±ा कर¤गे अथाªत-  
1. ±ेýीय राजनीितक दलŌ कì सं´या म¤ अÿÂयािशत विृĦ का यह łजहान 1985 के बाद से दखेने को 

िमलता है। इस समय दशे म¤ 50 ±ेýीय राजनीितक दल, 07 राÕůीय राजनीितक दल 1706 गैर-माÆयता 
ÿाĮ राजनीितक दल ह§। अथाªत् कुल माÆयता ÿाĮ और गैर-माÆयता ÿाĮ 1761 राजनीितक दलŌ न े
भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा पर जबरदÖत दबाव बनाया हòआ है। इन दलŌ के अिभकताª (नेता) úामीण 
अंचलŌ से होते ह§ जो पंचायती Öतर पर दबंगई म¤ द± होते ह§। यह अपने ±ेýŌ म¤ समाज के कमजोर तबकŌ 
को दबाकर रखने म¤ मािहर होते ह§। यह Öवयं  अपराधी ÿविृ° के लोग होते ह§। जब इनका शहरीकरण हो 
जाता ह,ै तब यह धनबल के आधार पर अपना दल बना लेते ह§। वाÖतव म¤ पंचायती राºय ÓयवÖथा भारत 
म¤ राजनीितक अपराध कì ÿथम आधारभतू ÿयोगशाला है। 

2. खं िडत जनादेश तथा िýशंकू लोक सभाऐ ंतथा िवधान सभाऐ ं राजनीितक अपराधीकरण का एक और 
बड़ा कारण है। इस िÖथित म¤ जोड़-तोड़ और øय-िवøय (Horse-Trading) कì राजनीित को बढ़ावा 
िमलता ह।ै गठबÆधन कì सरकार बनने के बाद िÖथित और गंभीर हो जाती है। सहयोग के Öथान पर 
समझौते कì नीित अपनाई जाती है। ऐसी िÖथित म¤ अपराधी चåरý के राजनीितक दल अिÖथर सरकार से 
आिथªक लाभ उठाते ह§। 

3. राजनीितक अपराधीकरण का तीसरा बड़ा कारण दो नजåरयŌ का टकराव ह।ै यह दो नजåरये ह§- चरम 
वामपंथी िवचारधारा तथा उú अथवा ÿचंड दि±णपंथी िवचारधारा। पहली िवचारधारा के समथªक 
समाजवाद, धमªिनरपे±ता तथा साÌयवाद का समथªन करते ह§ तो दसूरी िवचारधारा के समथªक सां Öकृितक 
राÕůवाद, उú राÕůवाद, िहÆदÂुव तथा पू ँजीवाद के समथªक ह§। इन दो िवचारधाराओ ंका यह टकराव 
लगभग परेू भारत म¤ है। लेिकन िवशेष łप से यह बंगाल, केरला, िýपरुा, आसाम, िबहार, झारखÁड, 

छ°ीसगढ़, ितलगंाना तथा आÆň ÿदेश म¤ देखने को िमलता है। इस टकराव म¤ अपरािधयŌ का खलुकर 
ÿयोग होता है। न³सलवाद तथा माओवाद कì राजनीित इस टकराव का नतीजा ह।ै 

4. धािमªक ňवुीकरण कì राजनीित, राजनीितक अपराधीकरण का चौथा बड़ा कारण  है। भारतीय राजनीित² 
कौिटÐय के िसĦाÆत ‘‘साम, दाम, दÁड, भेद’’ म¤ भी सबसे अिधक िवÔ वास करते ह§। धुĄीकरण कì 
राजनीित हमारे राजनीित²Ō को िवरासत से िमली है-िāतानी हकूमत से, जो ‘‘बाँटŌ और शासन करो’’ म¤ 
मािहर थे। 
ňवुीकरण के तरीके ह§- दंगे कराना, भावनाÂमक मुĥ े उठाना, धािमªक उÆमाद पैदा करना, साÌÿदाियक 
भाषा का ÿयोग करना तथा सोशल मीिडया के माÅयम से धािमªक भावनाओ ं को आहत करना या 
महापłुषŌ एवं  धमªúÆथŌ का अपमान करना। यह सब कुछ धािमªक और सामािजक अपरािधयŌ के माÅयम 
से स°ा ÿािĮ के िलए कराया जाता है। 
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18.10 िनवाªिचत राजनीितक अपराधी: एक सव¥±ण (Elected Political Criminals: A Survey) 

अब तक के अÅययन के यह पता लगा िक राजनीितक अपराधीकरण का दायरा बहòत िवÖततृ और जिटल है। 
अÅययन से यह भी आभास होता है िक राजनीितक अपराधी जािहर या ÿकटीय भी होते ह§ तथा अÿकटतीय भी 
होते ह§। अिधकांश अपराधी िवīमान होत ह§ लेिकन सिøय नहé होते। लेिकन भारतीय संसद तथा िवधान सभाओ ं
या िवधान पåरषदŌ म¤ जो अपराधी (एम0एल0ए0 तथा एम0पी0) होते ह§, वे ÖपĶ तथा सिøय होते ह§। 
साधारणतया इÆहé िनवाªिचत राजनीितक दािगयŌ के सÆदभª म¤ राजनीितक अपराधीकरण कì Óया´या कì जाती है। 
मौजदूा łजहान यह िसĦ करते ह§ िक दशे म¤ िवधानसभाओ ,ं िवधान पåरषदŌ तथा संसद के अपराधी या दागी 
सदÖयŌ के अनपुात म¤ तेजी से विृĦ हòई है। 2004 कì लोकसभा म¤ िवजयी ÿÂयािशयŌ कì सं´या, िजन पर 
आपरािधक मामले चल रहे थे, 24 ÿितशत थी जो 2009 कì लोक सभा म¤ बढ़कर 30 ÿितशत हो गयी। यहाँ तक 
िक 2014 म¤ यह सं´या 34 ÿितशत तक पहòँच गई। 2014 म¤ 541 ÿÂयािशयŌ का िवÔ लेषण  करने से पता लगा 
िक 186 (34 ÿितशत) िवजयी सांसदŌ पर आपरािधक मुकदम¤ चल रहे थे। ‘‘न गुÁडा राज न ĂĶाचार’’ का नार 
देने वाली पाटê, बी0जे0पी0, िजसके अिधकांश सदÖय जीत कर आए थे, संसदीय चुनाव म¤, अपरािधयŌ कì सचूी 
म¤ सब से आगे थी। इस दल के कुल 282 िवजयी ÿÂयािशयŌ म¤ 98 सासंदŌ (35 ÿितशत) पर आपरािधक मुकदम¤ 
चल रहे थे (या चल रहे ह§)। 
उ°र ÿदेश म¤ यह िÖथित और भी बद°र है। यहाँ 2012 के िवधान सभा के चुनावŌ म¤ 47 ÿितशत िवधान सभा 
सदÖयŌ ने अपने िवłĦ चल रहे आपरािधक मामलŌ कì घोषणा कì। इनम¤ से अिधकांश समाजवादी पाटê तथा 
बहòजन समाज पाटê से सÌबिÆधत थे। 2007 के िवधान सभा के चुनाव म¤ 403 िनवाªिचत सदÖयŌ म¤ से 140 ने (35 

ÿितशत) अपने िवłĦ चल रहे आपरािधक मामलŌ कì जानकारी चुनाव आयोग को दी। ए0डी0आर0 

(Association for Democratic Reform : Election Watch) के अनसुार 16वé लोकसभा म¤ हर तीसरा 
एम0पी0 दागी था। 2007 के संसदीय चुनावŌ के सÆदभª म¤ ÿकािशत आकड़Ō से पता लगता है िक एन0डी0ए0 के 
37 संसद सदÖयŌ पर आपरािधक मामले दजª थे, जबिक भाजपा के 137 संसद सदÖयŌ म¤ 26 दागी थे। (20 

ÿितशत) और कां úेस के 145 सांसदŌ म¤ से 15 पर केस दजª थे। आर0जे0डी0 के 40 ÿितशत संसद सदÖय और 
बसपा के एक ितहाई सदÖय दागी थे। 
िवडंबना यह है िक जैसे-जैसे सरकारी एज¤िसयाँ राजनीितक अपराधŌ के बारे म¤ सतकª  होती जा रही ह§, 
अपराधीकरण का दैÂय उतनी तेजी  के साथ अपना िवकराल łप धारण करता जा रहा है। उदाहरण के िलए वोहरा 
कमेटी (1993), सवō¸च Æयायालय के िनद¥श (2002) तथा नेशनल पिुलस कमीशन (1977) कì िसफाåरशŌ और 
ÿयासŌ के बावजदू िÖथित और अिधक िबगड़ी है। 28 अगÖत 1997 को चुनाव आयोग के अÅय± जी0वी0जी0 

कृÕणमू ितª न ेअपरािधयŌ के राजनीितकरण के बारे म¤ आकंड़Ō को ÿकािशत करके सब को हैरत म¤ डाल िदया। 
उनके अनसुार 1996 म¤ िजन 1,37,752 ÿÂयािशयŌ ने लोक सभा का चुनाव लड़ा उनम¤ 1500 पर गंभीर 
आपरािधक इÐ जाम थे िजनम¤ हÂया, डकैती, बलाÂकार, चोरी, अपहरण, दं गे, धन उगाही इÂयािद संगीन जमुŎ ने 
राजनीित²Ō के असली चेहरŌ से पदाª हटाया था। 520 मु िÐजम उ°र ÿदशे तथा 350 िबहार के थे। 11वé लोकसभा 
म¤ 40 सदÖय मिुÐजम थे, जबिक दशे कì िवधान सभाओ ंके 700 एम0एल0ए0 (4722 म¤ से) मकुदमŌ का सामना 
कर रह ेथे। 
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18.11 राजनीितक अपराधीकरण: 2017 के िवधान सभाओ ं के चुनावŌ का िवÔ लेषण (Political 

Criminalization: Analysis of Legislative Assembly Elections 2017) 

फरवरी-माचª 2017 म¤ पांच िवधान सभाओ ंउ°र ÿदेश, पंजाब, उ°राखÁड, गोवा तथा मिणपुर म¤ आम चुनाव 
कराये गये। इस सÌबÆध म¤ राजनीितक अपराधीकरण से जड़ेु जो तÃय सामने आये ह§ वे िचÆताजनक ह§। यहाँ पहले 
उ°र ÿदेश को िलया जाये तो इस ÿा³कÐपना (Hypothesis) के आधार पर िक उ°र ÿदेश राजनीितक 
अपराधीकरण के ÿÂयेक पहल ूकì ÿयोगशाला है। यहाँ पांच राजनीितक दल ÿमुख ह§ जो माÆयता ÿाĮ है। लगभग 
15 ऐसे दल ह§ िजनको माÆयता नहé िमली है सैकड़Ō िनदªल भी मैदान म¤ उतरते ह§। यहाँ केवल माÆयता ÿाĮ पांच 
राजनीितक दलŌ का अपराधीकरण के संदभª म¤ िवÔ लेषण िकया जायेगा। उ°र ÿदेश कì िवधान सभा के सदÖयŌ 
कì सं´या 403 है। सभी सीटŌ पर चुनाव कराया गया। जो तÃय सामने आये वे इस ÿकार है-  

1. ÿथम, ततृीय, चौथे, पांचवे तथा छठ¤  चरणŌ म¤ भाजपा ने 267 ÿÂया±ी खड़े िकये िजन म¤ 110 दागी थे, 

बसपा ने 278 ÿÂसाशी खड़े िकये िजन म¤ 108 दागी थे, सपा ने 209 ÿÂयािशयŌ को मैदान म¤ उतारा 
िजनम¤ 77 दागी थे, रालोद के 157 ÿÂयाशी मैदान म¤ कूदे िजन म¤ 44 दागी थे, तथा कां úेस 87 

ÿÂयािशयŌ के साथ मैदान म¤ उतरी िजनम¤ 23 दागी थे इस तरह भाजपा 41 ÿितशत, बसपा के 39 

ÿितशत, सपा के 37 ÿितशत, रालोद के 28 ÿितशत तथा कां úेस 26 ÿितशत ÿÂयाशी दागी थे। इस तरह 
998 ÿÂयािशयŌ म¤ 362 अथाªत 36ÿितशत दागी थे। (दसूरे तथा सातव¤ चरण के आकंड़े उपलÊध होने के 
बाद िÖथित और गÌभीर हो सकती है)। 

2. कुल िनवािचªत 403 सदÖयŌ म¤ भाजपा के 325 (312+9+4), सपा के 47, बसपा के 19, कां úेस के 07, 

रालोद का 01 तथा अÆय 04 ह§। इनम¤ भाजपा के 146, सपा के 14, बसपा के 05, कां úेस के 02 तथा 
अÆय म¤ 01 दागी सदÖय ह§। इस तरह भाजपा म¤ 325/146 = 45 ÿितशत, सपा के 47/4 = 29 ÿितशत, 

बसपा म¤ 19/5 = 26 ÿितशत, कां úेस म¤ 7/01 = 14 ÿितशत दागी ह§। कुल 403 सदÖयŌ म¤ 166 

अथाªत 41ÿितशत दागी ह§। इस तरह जहाँ 2007 के चुनाव म¤ िनवािचªत दागी सदÖयŌ का ÿितशत 35 

ÿितशत तथा 2012 म¤ यह 37 ÿितशत तथा वहाँ 2017 म¤ यह ÿितशत 41 ÿितशत पहòचँ गया। अथाªत 
राजनीितक अपराधीकरण का यह úाफ िदन- ब-िदन ऊपर कì ओर जा रहा है। 

3. लगभग सभी िनवािचªत अपरािधयŌ पर संगीन आरोप लगाये गये ह§। िजनम¤ हÂयाय¤, हÂयाओ ंका ÿयास, 

बलाÂकार, अपहरण, मिहला उÂपीड़न, साÌÿदाियक दगें भड़काना या उनम¤ सिøय भागीदारी इÂयािद ह§। 
4. वे राजनीितक दल जो तÂकालीन शासकìय दल पर गुÁडा राज का आरोप लगाकर तथा दबंगो को जेल 

का राÖता िदखाने का वायदा करके मतदाताओ ंको अपनी ओर मोड़ने कì रणनीित अपना रहे थे, उÆहŌने 
सब से अिधक बाहòबिल मैदान म¤ उतारे। इनम¤ भपूेÆþ (21 गÌभीर मामले), मु´तार अंसारी (16 संगीन 
मामले), गोपाल िनशाद (11 मामले) तथा राजकुमार तुलसयान (10 मामले) ÿमुख ह§। इसी ÿकृित के 
अÆय दबंगो के नाम (जो जेल म¤ ह§ या जमानत पर ह§) ए0डी0आर0 एले³शन āांच ने अपनी åरपोटª म¤ 
जोड़े ह§। इतना ही नहé उ°र ÿदेश म¤ बड़ी सं´या म¤ दािगयŌ को स°ा कì बागडोर भी सŏपी गई है। 

5. उ°र ÿदेश के बाद उ°राखÁड के चनुावŌ (2017) पर यिद नजर डाली जाये तो अनके चŏकाने वाले तÃय 
सामने आय¤गे। उ°राखÁड िवधान सभा म¤ 70 सीट¤ ह§। िजनम¤ से 56 पर भाजपा, 11 पर कां úेस तथा अÆय 
को 02 पर जीत िमली। एक नतीजा रोका गया। उ°राखÁड म¤ पहाड़ी ±ेýŌ का इितहास अपराध मुĉ रहा 
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है। धमª, जाित इÂयािद के नाम पर यहाँ ňवुीकरण कì संभावना नहé के बराबर है। लेिकन तराई, भाबर 
इÂयािद ±ेýŌ म¤ सिøय भ-ूमािफया, खनन मािफया तथा जंगल मािफया का ±ेý कì राजनीित पर वचªÖव 
रहा है। दल-बदल ने यहाँ कì राजनीित को और अिधक असंतुिलत िकया है। िजसके नतीजे म¤ 
अपरािधयŌ को राजनीित म¤ प§ठ जमाने का मौका िमला है। इसका नतीजा यह िनकला िक जहाँ 2012 के 
चुनाव म¤ केवल 04 दागी चुनकर आये थे, वहाँ 2017 म¤ इनकì सं´या 14 हो गयी। अथाªत 2012 म¤ माý 
5.7 ÿितशत दागी थे, वहाँ 2017 म¤ यह सं´या बढ़कर 20 ÿितशत हो गई। इस िÖथित का एक बड़ा 
कारण ‘डबल इंजन कì सरकार’ का नारा देने वालŌ ने ‘हर हाल’ म¤ चुनाव जीतने के फामूªले पर लड़ाई 
लड़ी तथा जहर को जहर से मारने कì कोिशश म¤ उÆहŌने दािगयŌ को िसर पर िबठा िलया। आिथªक 
अपरािधयŌ के आगे समिपªत उ°राखÁड कì राजनीित िकस िदशा म¤ जायेगी,  यह समय तय करेगा। 

6. पंजाब कì िवधान सभा म¤ 117 सीट¤ ह§, िजनम¤ से 77 पर कां úेस ने 20 पर आप ने, 18 पर िशरोमिण 
अकाली दल भाजपा तथा अÆय ने 02 पर जीत हािसल कì। पंजाब कì राजनीित पर 10 वषª तक िश0 

अका0 दल और भाजपा का वचªÖव रहा। वाÖतव म¤ यह वचªÖव अपरािधयŌ का था िजन म¤ åरयल Öटेट से 
लेकर ůांसपोटª तक तथा खनन से लेकर भ-ूमािफया तक सब पर एक पåरवार का ÿभाव था। नतीजा यह 
हòआ िक परूा पंजाब आिथªक अपराधŌ और नशे म¤ डूब गया। राजनीितक अपराधीकरण के संदभª म¤ 
अÅययन से पता चलता है िक 2017 एम0एल0 ऐज़ म¤ केवल 19 सदÖय ह§ िजन पर कोई अपरािधक 
केस दजª नहé था, जबिक 2012 म¤ ऐसे सदÖयŌ कì सं´या 16 थी। अथाªत अपराधीकरण म¤ 03 ÿितशत 
का इजाफा हòआ है। 

7. जहाँ तक मिणपरु का सवाल है 60 सीटŌ वाली िवधान सभा म¤ िनवािचªत सदÖयŌ पर (2017) 

आपरािधक मामले दजª ह§, जबिक 2012 म¤ यह सं´या शÆूय थी। 
8. गोवा म¤ 40 सीटŌ पर आधाåरत िवधान सभा म¤ 2017 म¤ 31 एम0एल0 ऐ0 पर कोई आपरािधक केस 

दजª नहé था, जबिक 2012 म¤ ऐसे साफ सुथरे सदÖय 28 थे। कुल िमलाकर उ°र ÿदेश, उ°राखÁड, 

पंजाब, मिणपुर और गोवा म¤ राजनीितक अपराधीकरण बढ़ा है। 
राजनीितक अपराधीकरण के बढने के िपछे कुछ कारण िजÌ मेदार ह§। जैसे- दबंगŌ और बाहòबिलयŌ को ÿÂयाशी 
बनाया जाता है, भले ही वे जेल म¤ हŌ। अपराधी ÿविृ° या मानिसकता के लोगŌ को शासन म¤ स°ा सÌबÆधी पद 
िदये जाते ह§। अपराधी ÿविृ° के स°ाधाåरयŌ को न केवल साधारण समाज के एक बड़े तबके से बिÐक ÿशासिनक 
अिधकाåरयŌ, नौकरशाहŌ, पिुलस अिधकाåरयŌ तथा सामािजक-धािमªक संगठनŌ से सÌमान िमलता है। 
18.12 राजनीितक अपराधीकरण के पåरणाम (Consequences of Political Criminalization)  

चुनावŌ से पवूª, चुनावŌ के दौरान तथा चनुावŌ के बाद राजनीितक अपराधीकरण के भयावह पåरणाम सामने आते 
ह§। यह इस ÿकार ह§-  

1. चुनावŌ से पवूª राजनित², अपरािधयŌ का इÖतेमाल करते ह§। इन अपरािधयŌ म¤ धािमªक अपराधी, 
सामािजक अपराधी तथा आिथªक अपराधी सब शािमल होते ह§। 

2. चुनावŌ के दौरान सभी ÿकार के अपराधी स°ा ÿािĮ के संघषª म¤ अपरािधक कृÂयŌ को धन, बल और भय 
के माÅयम से अंजाम दतेे ह§। 
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3. चुनावŌ के वाद सभी ÿकार के अपराधी अपनी भागीदारी के बदले आिथªक और राजनीितक लाभ उठाते 
ह§। मािफया वगª कì छूट िमलती है, उनको ठेके िमलते ह§ और आिथªक मुकदमŌ म¤ राहत िमलती है। 

4. दािगयŌ को राजनीितक पद िमलते ह§ तथा उनके अपराधŌ को वैīता िमलती है। 
5. सामािजक अपरािधयŌ-हÂयारे, बलाÂकारी, अपहरणकताª, दंगाई, Ĭषे, घणृा तथा ňुवीकरण के ÿतीकŌ पर 

से जांच ऐजं िसयŌ के माÅयम से मुकदमे वापस ले िलए जाते ह§, या उनको जमानत िदलाने के िलए राÖता 
साफ िकया जाता ह।ै तकª  यह िदया जाता है िक तथाकिथत अपरािधयŌ को राजनीितक बदले कì भावना 
से फंसाया गया था। 

6. अपरािधयŌ को राजनीितक समथªन, सहयोग और संर±ण से अपरािधयŌ का मनोबल बढ़ता है, िजसका 
नतीजा होता है- आिथªक ĂĶाचार का पनपना, ÿशासन का कमजोर होना, पिुलस ÿशासन का मनोबल 
टूटना, जातीय टकराव म¤ विृĦ, साÌÿदाियक संघषª म¤ तीĄता, गुÁडा-गदê म¤ इजाफा, मिहला उÂपीड़न, 

भय का माहौल, तथा (09) सामािजक िवघटन तथा नैितक मूÐयŌ म¤ िगरावट। 
7. जब िकसी राजनीितक दल को अपनी अपरािधक रणनीित म¤ सफलता िमल जाती है तो अपरािधक 

राजनीित उसके िलए आदशª बन जाती है और राजनीितक अपराधीकरण कì ÿिøया सतत् गितशील 
बनी रहती है। 

8. सभी परािजत राजनीितक दल स°ाधारी या िवजयी राजनीितक दल कì रणनीित का तोड़ अपराधीकरण 
के पåरÿे± म¤ तलाशने का ÿयास करते ह§ अथाथª ‘जहर से जहर को मारन’े कì रणनीित राजनीित के 
िसĦाÆत बन जाती है। जैसा िक ‘वाÖतिवक राजनीित’ (Real politic) का तकाजा है।  

18.13 राजनीितक अपराधीकरण तथा ÿशासिनक उपाय (Political Criminalization and 

Administrative steps) 

Öवतंýता के बाद भारतीय राजनीित और ÿशासन का अपराधीकरण आरÌभ हो गया। इतना ही नहé ‘ÿशासन का 
अपराधीकरण’ और ‘ÿशासन का राजनीितकरण’ भी सामन े आने लगा। पहले राजनीित² अपरािधयŌ का 
इÖतेमाल करते थे, बाद म¤ अपरािधयŌ ने राजनीित²Ō और ÿशासकŌ का इÖतेमाल शुŁ कर िदया। जब िÖथित 
गÌभीर हो गयी तब शासन के कान खड़े हòए। 1992 म¤ भारतीय सरकार न ेमु´यमंिýयŌ कì एक काÆĀ¤ स बुलाई। 
‘‘भारत म¤ आपरािधक Æयाय का ÿशासन’’ इस सÌमेलन का िवषय था। अÆय मुĥŌ के अलावा सÌमेलन म¤ 
राजनीित के अपराधीकरण तथा ÿशासन के राजनीितकरण पर भी िचÆता Óयĉ कì गई। पåरणामÖवłप सरकार ने 
एक कमेटी गिठत कì िजसके अÅय± संघीय úह सिचव एन0एन0 वोहरा बनाये गये। 
18.13.1 वोहरा कमेटी (Vohra Committee) 

भारत सरकार ने 11 माचª 1993 म¤ संघीय गहृ सिचव एन0एन0 वोहरा कì अÅय±ता म¤ एक कमेटी गिठत कì। इस 
कमेटी का काम ऐसे अपरािधयŌ के गुटŌ (Crime Syndicates) तथा मािफया संगठनŌ कì गितिविधयŌ के बारे म¤ 
जानकारी हािसल करना था, िजनका सÌबÆध सरकारी किमªयŌ (अिधकाåरयŌ) तथा राजनीितक ÓयिĉयŌ (नेताओ ं
या मं िýयŌ) से था और जो इन अपरािधयŌ को संर±ण दतेे थे। कमेटी ने 03 अ³टूबर 1993 को अपनी åरपोटª 
ÿÖततु कì िजसम¤ कहा गया िक ‘‘आपरािधक िगरोहŌ, पुिलस, नौकरशाहŌ तथा राजनीित²Ō के मÅय एक िघनौना 
गठजोड़ देश के अनेक ±ेýŌ म¤ आम बात है।’’ åरपोटª के अनुसार ‘‘िबहार, उ°र ÿदेश तथा हåरयाणा म¤ मािफया 
िगरोह Öथानीय सामÆती राजनेताओ ंका सं र±ण हािसल करते ह§। सरकारी मशीनरी भी उनको संर±ण दतेी है।’’ 
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åरपोटª म¤ कहा गया िक ‘‘उĉ राºयŌ म¤ मािफया जाल एक समानाÆतर सरकार चला रहा है।’’ कमेटी ने चौकान े
वाला खलुासा करते हòए कहा िक ‘‘अपराधी िसÆडीकेटŌ न ेधन-बल के आधार पर जांच करने वाली तथा सजा 
देने वाली एजेिÆसयŌ को ÿभािवत करके उनके काम को किठन बनािदया है। यहाँ तक िक Æयायपािलका के सदÖय 

भी मािफया के ÿभाव से मुĉ नहé ह§।’’ 
वोहरा कमेटी ने चनुावŌ पर Óयय होने वाले काले धन को भारत म¤ राजनीितक अपराधीकरण का सबसे बड़ा कारण 
बताया। कमेटी का यह भी मानना था िक राजनेता अपराधी िगरोहŌ, हिथयारबÆद सेनाओ ंतथा अपराधी संघŌ का 
Öवंय नेतÂृव करते ह§ और अÆततः यही नेता राºयŌ कì िवधान सभाओ ंतथा राÕůीय संसद म¤ िनवािचªत होकर आते 
ह§। लगभग 23 वषª पूवª वोहरा कमेटी ने अपनी åरपोटª शासन को सŏपी थी, लेिकन भारत म¤, जैसी िक ऐसी åरपोटŎ 
कì िनयित है उस पर कोई अमल नहé हो सका। 16 मई 1993 को राÕůपित ने वोहरा कमेटी कì िसफाåरशŌ को 
लोक सभा म¤ पशे करते हòए यह िटÈपणी कì, ‘‘राजनीित के अपराधीकरण का िवषय परेू राÕů के िलए िचÆता का 
िवषय है। यह बहòत अिधक परेशान करने वाली बात है िक एक तरफ हमारी ‘राजनीितक ÓयवÖथा’ आरोिपत 
अपरािधयŌ तथा आतं िकयŌ कì ‘झठूी मुठभड़ेŌ’ (Fake encounters) अथवा सं ि±Į या सरसरी कायªवाही करके 
मÂृयु  दÁड (Summary Executions) देने के ÿित सहनशील है, लेिकन दसूरी और हमारी सवō¸च ÿितिनिध 
संÖथा, भारतीय संसद ऐसे अपरािधयŌ को िजनपर अनैितक मानव Óयापार, अपहरण तथा हÂयाओ ंके इÐजाम ह§, 
शरण देती है।’’ 
18.13.2 सवō¸च Æयायालय के िनद¥श (Supreme Courts Directions) 

राजनीितक अपराधीकरण कì खतरनाक िदशा को भापकर संघीय सरकार, एन0जी0ओज0 तथा िसटीज¤स फॉर 
नेशनल कनस¤सस (Citizens for National Consensus or ENC) ने जब िनवाªचन सधुार के िलए बहòत 
अिधक जोर डाला, तब 02 मई 2002 को सवō¸च Æयायालय ने एक ऐितहािसक िनणªय या फैसला सुनाया। 
ÓयवÖथा के अनसुार ÿÂयेक ÿÂयाशी जो संसद, राºय िवधान सभाओ ंया नगर महापािलकाओ ंके िलए चुनाव 
लड़ेगा, उसको अपने ÿाथªना पý के साथ िनÌन हलफनामा दािखल करना होगा- 

1. ÿÂयाशी का आपराधीक åरकाडª। (सजा, िनÖतार, आरोप) 

2. ÿÂयाशी का िव°ीय åरकाडª। (पूंजी या सÌपि°, देनदारी) 
3. ÿÂयाशी कì शैि±क योµयताय¤।  

28 जनू, 2002 को सवō¸च Æयायालय कì इस ÓयवÖथा को चुनाव आयोग ने लाग ूकर िदया। सवō¸च Æयायालय 
का यह मानना था िक मतदाताओ ंको ÿÂयाशी के आपरािधक åरकाडª, सÌपि° दनेदारी तथा शैि±क योµयता को 
जानने का अिधकार है। चुनाव आयोग का यह क°ªÓय है िक वह ÿÂयाशी के हलफनामे को ÿकािशत कर¤, तािक 
मतदाता ÿÂयाशी कì पķृभिूम के बारे म¤ अवगत हो सक¤ । 
18.13.3 राÕůीय पुिलस आयोग (National Police Commission) 

वोहरा कमेटी तथा सवō¸च Æयायालय कì िसफाåरशŌ और ÓयवÖथा से पहले 1977 म¤ नेशनल पु िलस कमीशन कì 
Öथापना कì गई। कमीशन ने ÿशासन के अनेक पहलुओ ंको अपनी åरपोटª म¤ दशाªने का ÿयास िकया, िजसम¤ 
राजनीितक अपराधीकरण के कारणŌ कì ओर भी इशारा िकया गया। आयोग कì एक åरपोटª म¤ कहा गया, 
‘‘मौजदूा ÓयवÖथा म¤ पिुलस राºय सरकार कì कायªपािलका के िनयंýण म¤ काम करती है, लेिकन िजस तरह से इस 
देश म¤ पुिलस पर राजनीितक िनयंýण का ÿयोग िकया गया है उसका भयानक दŁुपयोग हòआ है , िजसका पåरणाम 
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काननू के शासन म¤ िगरावट और पिुलस कì िवĵसनीयता म¤ कमी आई है। ’’ åरपोटª म¤ कहा गया है िक 
ÖथानाÆतरण या िनलÌबन कì धमकì राजनीित²Ō के हाथ म¤ सब से शिĉशाली हिथयार है। िजसके बल पर वे 
(राजनीित²) पिुलस को अपनी इ¸छानसुार झकुा लेते ह§। आयोग कì सबसे अिधक महÂवपूणª िसफाåरश¤ थé -   

1. पिुलस को गैर-काननूी राजनीितक हÖत±ेप से बचाना। 
2. पिुलस को गैर-काननूी और अवधै नौकरशाही के हÖत±ेप से मुĉ करना। 
3. बेईमान पिुलस अिधकाåरयŌ, राजनीित²Ō तथा अपरािधयŌ के गठजोड़ (Nexus) को हतोÂसािहत करना। 

18.14 राजनीित और ÿशासन का अपराधीकरण: एक मूÐयांकन (Evaluation) 

1. राजनीितक और ÿशासन का अपराधीकरण भारतीय राजनीित का एक असहज घटनाøम हो गया है। यह 
िÖथित लोकतंý कì भावना के िवपरीत है। काननू के शासन के Öथान पर घन और बल का शासन 
Öथािपत हो गया है। सब से अिधक भयावह िÖथित यह है िक राजनीित²Ō तथा जन समुदाय ने अपरािधयŌ 
कì साथªकता को Öवीकार कर िलया है। इसका अथª है जनता तथा उसके ÿितिनिधयŌ Ĭारा लोकतंýीय 
मूÐयŌ के िवłĦ जनादेश का समथªन। यहाँ लोकतंý वाÖतव म¤ लोकतंý का िनषेध हो गया है। 

2. राजनीितक दलŌ कì जबरदÖत सं´या बढ़ी है। इसका अथª यह नहé है िक राजनीित के Öतर म¤ सधुार हòआ 
है या राजनीितक सामाजीकरण अथवा राजनीितक संÖकृितक का िवकास हòआ है, इसका अथª ह ै
राजनीितक संÖकृित म¤ िगरावट, राÕůवादी भावना म¤ कमजोरी, राजनीितक मÐूयŌ का Ĺास। राजनीित²Ō, 
लोक सेवकŌ तथा अपरािधयŌ तीनŌ ने लोकतंý को अपने िहतŌ कì पिूतª का एक उपकरण बना रखा है। 
अपरािधयŌ के धन बल के आधार पर िजन राजनीित²Ō को स°ा िमल जाती है वे आदशªवाद का िलबादा 
पहन लतेे ह§। िजनको स°ा नहé िमलती वे आदशªवादी चोले को फाड़ने के िलए संघषª करते ह§।  

3. नीित-िनमाªण पर राजनीित²Ō (लोमड़ी कì तरह चालाक) और नौकरशाहŌ का पूरी तरह िनयýंण हो यह 
तो समझ म¤ आता है, लेिकन नीित-िनमाªण म¤ आिथªक और सां Öकृितक अपरािधयŌ (बाघ कì तरह िनममª, 
वहशी) का दखल हो यह राजनीितक और ÿशासिनक अपराधीकरण कì दने ह§। इन परा संवैधािनक 
शिĉयŌ (Extra–Constitutional Power) का उĥÔेय धन कमाना और अपनी िवचारधारा को आगे 
बढ़ाना होता है। 

4. भारत म¤ अिधकतर मतदाता अनिभ², अिशि±त तथा भावुक होते है, इसिलए वे अपरािधयŌ Ĭारा 
सरलता से खरीद िलये जाते ह§ या उनके भड़काने और बहकावे म¤ आ जाते ह§। 

5. आम तौर से भारतीय धािमªक ÿविृ° के ह§। राजनीित², अपरािधयŌ कì मदद से उनकì धािमªक भावनाओ ं
को सरलता से भड़का सकते ह§। 

6. अिधकतर राजनीित² भारत कì मूÐयिवहीन राजनीित का ÿतीक ह§ और मै³यावेली के इस कथन म¤ 
िवÔ वास करते ह§ िक ‘‘लोगŌ को धािमªक बनाओ, Öवयं  धमª का चोला पहनो लेिकन धमª म¤ िवÔ वास मत 
करो, बिÐक धािमªक बन कर धािमªक भावनाओ ंका शोषण करो।’’ 

7. राजनीित का सबसे िघनौना पहल ूयह है िक अपराधी छिव के नतेाओ ंको राजनीित² िटकट दतेे ह§ , व े
चुनाव लड़ते ह§  और वे साफ छिव वाले ÿÂयाशी को परािजत कर दतेे ह§ और राजनीितक पद पर आसीन 
हो जाते ह§। यह भारतीय लोकतंý का उपहास है और अनेक टीकाकारŌ ने इस िÖथित को लोकतंý का 
दःुखांतक (Tragic) पहल ूकहा है। यहाँ सÍयद शहाबुĥीन (IFS) पवूª एम0पी0 और बु िĦजीवी का ददª 
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उनके इस वĉÓय से छलकता है िक ‘‘सÍयद शहाबुĥीन को शहाबुĥीन (राजनीित²-अपराधी) िजस पर 
36 अपराधी मुकदमे चल रहे हŌ, हरा सकता है’’ (सÍयद शहाबĥुीन को लोकसभा चुनाव म¤ शहाबुĥीन ने 
िसवान, िबहार से हराया था)। यहाँ िवडÌबना यह है िक जहाँ भारतीय राजनीित के महायोधाओ ंने सÍयद 
शहाबुĥीन को ‘भारत का िजÆनह’ कहा, वहाँ शहाबुĥीन (अपराधी) को उÆहŌने अपने िसर पर बैठा िलया।  

8. राजनीितक और ÿशासिनक अपराधीकरण का एक और कारण और पåरणाम है ‘ĂĶाचार’। ĂĶाचार एक 
िĬ-कतारीय (two-tier) ÿिøया ह।ै पहल,े संÖथाय¤ ĂĶ होती ह§ और िफर ĂĶचार संÖथागत हो जाता है। 
अÆततः ĂĶचार तथा संÖथाय¤ एक-दसूरे कì परूक हो जाती ह§ और आधार -संरचना (Superstructure) 

खोखली हो जाती ह§। देश के िविभÆन भागŌ म¤ होने वाले Öकैम यह िसĦ करते ह§ िक भारत म¤ ĂĶचार 
संÖथागत हो गया है। नोटबÆदी के बाद भी 2017 के चुनावŌ पर िजस तरह धन बहाया गया उस से िसĦ 
होता है िक पहले काले धन को सफेद िकया गया और िफर उसका उपयोग चनुावŌ के दौरान मतदाताओ ं
को ÿभािवत करने के िलए िकया गया। ‘एले³शन वाच’ का दावा है िक 2017 के िवधान सभा चुनावŌ म¤ 
जमकर काले धन का इÖतेमाल वोट खरीदने के िलए हòआ। (ÿित वोटर 100 के िहसाब से ÿÂयेक गाँव पर 
10 हजार से 40 हजार łपये खचª िकये गये)। बाहòबिलयŌ न ेÿधान और कोटेदार के जåरए वोट खरीद।े 
इसके अितåरĉ शराब का भी खलुकर इÖतेमाल िकया गया। 

9. राजनीितक अपराधीकरण के मामल¤ म¤ िवशेष łप से चनुावŌ के दौरान , चुनाव आयोग ÿभावहीन तथा 
बेवस नजर आता है। राजनीित²Ō तथा अपरािधयŌ के मÅय बने सÌबÆध को तोड़ना उसका काम है। यīिप 
आयोग िनधाªåरत फामª के जåरए ÿÂयाशी से एक हलफनामा लेता है िजस म¤ वह अपनी सÌपि°, 

Æयायालय म¤ चल रहे केसŌ, सजाओ ंइÂयािद कì जानकारी देता है जो एक सकाराÂमक कदम है, लेिकन 
उसके पास ऐसी कोई यांिýकì नहé है िजस से वह िकसी मतदाता को दागी ÿÂयाशी के प± म¤ मत दनेे से 
रोक सके।  

10. चुनाव आयोग कì आचार संिहता के संदभª म¤ भी आलोचना कì जा सकती है। आचार संिहता के 
उÐलंघन पर िसफª  िदखावे का केस होता है। यह आयोग कì हनक दखाने और दसूरŌ को डराने के िलए 
होता है। तफतीश कì रफतार धीमी होती है। 2012 के िवधान सभा और 2014 के लोक सभा चुनाव म¤ 
2487 लोगŌ पर कुल 910 मामले दजª हòये। केवल 32 मामलŌ पर िनणªय हो सका। बाकì मामले ठÁडे 
बÖते म¤ डाल िदये गये। 

18.15 सारांश  
1. राजनीित का सÌबÆध अपराध से है, इसिलए राजनीितक कì ÿकृित, उसके चåरý और भारतीय सÆदभª म¤ 

उसकì पåरभाषा को यिद समझा जाये तो यह Öवीकार करना होगा िक भारतीय राजनीित का सÌबÆध 
‘‘छलछंदी, कपटी, षडयंýकारी’’ राजनीितक ÿिøया से ह,ै िजसके िलए अंúेजी म¤ शÊद 
‘‘पािलिटिकंग’’(Politicking) का ÿयोग िकया गया है। 

2. ³यŌिक अपरािधयŌ का सÌबÆध राजनीित²Ō से है इसिलए अपराध कì ÿकृित को समझना होगा। 
राजनीितक अपराधी वाÖतिवक अपरािधयŌ (Real Criminals) कì ®ेणी से आते ह§। इनम¤ मािफया, 
बाहòबली, दंभी सामÆती ऐसे अपराधी ह§ जो राजनीित²Ō, ÿशासकŌ तथा पिुलस को अपने काबू  म¤ कर 
लेते ह§। 
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3. भारतीय राजनीित का चåरý राजनीित²Ō और ÿशासकŌ तथा अपरािधयŌ का गठजोड़ तैय करता है। 
वाÖतिवक राजनीित का लàय है स°ा ÿािĮ के िलए संघषª और संघषª के िलए अिनवायª ह§ बाहòबिल, 

हÂयारे, डकैत, जननूी धमª ÿवªतक तथा ňवुीकरण म¤ द± रणनीितकार।  
4. अपरािधयŌ को शरण Öथली चािहए, जो उनको राजनीित² राÕů कì ‘‘सवō¸च Öथली’’ संसद या 

िवधानसभा को पनाहगाह के łप म¤ मोहÍया कराते ह§। 
5. राजनीितक अपराधीकरण का भारत म¤ एक ऐसा इितहास है, जो शूÆय (1885) से आरÌभ होकर, 

उदारवादी, साÌÿदाियक, जाितवादी, धमाªÆदी, अितवादी, उúवादी तथा आतंकवादी और अलगाव वादी 
चरणŌ से गुजरता हòआ आज िवशुĦ िवभाजनकारी िबÆद ुपर िटक गया है। साम, दाम, दÁड, भेद आज 
भारतीय राजनीित का मूलमंý है और इस राजनीित के मु́ य िखलाड़ी ह§ राजनीित² और अपराधी 
िजनको िजताकर जनता ने वधैता ÿदान कर दी है। 

6. राजनीितक अपराधीकरण के बीिसयŌ कारण ह§, लेिकन मु́ य कारण तो स°ा के िलए संघषª ही है। स°ा 
साÅय है और अपराधी साधन ह§। राजनीितक दलŌ म¤ िनरÆतर विृĦ, िवचाराÂमक टकराव, धािमªक-

सां Öकृितक जनून, मािफया का सशिĉकरण, अलगाववाद, खिÁडत जनादेश, ňवुीकरण कì राजनीित, 

उúवाद, आतंकवाद, ĂĶाचार-यह सब ऐसे कारण ह§ जो राजनीितक अपराधीकरण के िलए भू िमका अदा 
करते है। 

7. िनवाªचन (िवधान सभाओ ंतथा संसद) से सÌबिÆधत सव¥±ण तथा उपलÊध आकड़Ō से पता चलता है िक 
बावजदू सवō¸च-ÆयायालयŌ के िनद¥शŌ, आयोगŌ तथा कमेिटयŌ के सुझावŌ के राजनीितक अपराधीकरण 
का úाफ िनरÆतर ऊँचा होता जा रहा है। 1992 म¤ यिद यह 16 ÿितशत था तो आज 2017 के चुनावŌ के 
बाद (पांच िवधान सभाओ ंके चुनाव) यह 43 ÿितशत हो चुका है। इसका एक बड़ा कारण राजनीितक 
दलŌ कì राजनीित तथा जनता का इस नीित को समथªन है।  

8. राजनीितक अपराधीकरण कì गÌभीरता को दखेते हòए कायªपािलका तथा Æयायपािलका कì ओर से कुछ 
सकाराÂमक कदम उठाये गये ह§, िजनम¤ अपराधŌ, सÌपि°यŌ और योµयताओ ंसे सÌबिÆधत ÿÂयािशयŌ 
Ĭारा अलफनामा देना है। लेिकन िवडÌबना यह है िक अिधकांश ऐसे ÿÂयािशयŌ को मतदाता जान 
बूझकर िवधान सभा या संसद तक पहòँचा दतेा है। 

9. सच यह है िक ºयादातर मतदाताओ,ं राजनेताओ,ं ÿशासकŌ, पिुलस किमªयŌ तथा सुर±ा ऐजं िसयŌ कì 
मानिसकता अपराधी है और जब तक ऐसा है राजनीितक अपराधीकरण भारतीय लोकतंý को खोखला 
करता रहेगा। 

अË यास ÿÔ न-  

1. 2017 के िवधान सभा चुनावŌ म¤ िनवाªिचत 403 सदÖयŌ म¤ िकतने ÿितशत दागी िनवाªिचत हòए? 

2. वोहरा सिमित कì Öथापना कब हòई? 

3. नेशनल पिुलस कमीशन कì Öथापना कब हòई? 

4. सवō¸च Æयायालय ने 2002 म¤ कौन सा िनद¥श नहé िदया? 

5. राजनीितक अपरािधयŌ को िकस का समथªन ह§? 
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18.16 शÊदावली 
åरयल पॉिलिट³स- वह राजनीित जो स°ा को ÿाĮ करन के िलए और स°ा को बनाये रखने के िलए Óयवहार म¤ 
लाई जाती है। अÆतराªÕůीय Öतर पर åरयल पॉिलिट³स का उĥÔेय महाशिĉयŌ का अपने ÿभाव ±ेý को बढ़ाना, 
दसूरी शिĉ के ÿभाव को कम करना तथा सदा राÕůिहत कì बात करते रहना होता है।  
पािलिटिकंग- यह चाहे आÆतåरक राजनीित हो या बाĻ राजनीित इसकì ÿकृित छल, धोखा, फरेब, अनैितकता, 
मूÐयहीनता, िहंसा और उúता से भरी होती ह§। िवकासशील दशेŌ कì लोकतां िýक ÓयवÖथा म¤ जहाँ राजनीितक 
दलŌ कì बहòलता होती है, ऐसी छलछदी राजनीित का बोलबाला होता है। 
वामपंथी- वह िवचारधारा है िजसका सÌबÆध मा³सªवाद, साÌयवाद या माओवाद से है जो पूँजीवाद और 
सामाÆतवाद के िवŁĦ है, जो धमª या आÖथा पर आधाåरत नहé है और िजसम¤ राÕůवाद के िलए कोई Öथान नहé 
है। 
दि±णपंथी- वह िवचारधारा जो पूँजीवाद का समथªन करती ह§ और उú राÕůवाद का नारा दतेी है। 
18.17 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. 41 ÿितशत, 2. 1992 म¤,  3. 1977 म¤,  4. संतानŌ का åरकाडª, 5. जनता का   
18.18 सÆदभª úÆथ सूची 

1. Weiver, Myrox : Party Politics in India, New Delhi. 

2. Shastri Sandeep : Local Democracy and Political Parties  in India (2003), New 

Delhi. 

3. Spectrum: A Journal of Multi-disciplinary Research, vol.2 issue 10, October 2013. 

4. Awasthi  & Avasthi : Indian Administration, Agra.  

18.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. Association for Democratic Reforms: Election Watch: Reports on General 

Elections 2007, 2012 , 2017 see on websites.  

2. Dr. Mallikarjun Minch RP: Criminalization of Politics and Indian Administrations 

Spectrum vol.2, 10 October 2013. 

3. Madhu Kishwar: Art. Criminalization of Politics, see website. 

4. Neha Sharma, Art : Criminalization of Politics–A Threat to Democracy, Published 

in Law Mantra : Journal : info@mantra.com 

18.20 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. राजनीितक अपराधीकरण से आप ³ या समझते ह§? भारत म¤ राजनीितक अपराधीकरण कì िÖथित ³या 
है? 2014 के संसदीय चुनावŌ के सÆदभª म¤ समझाईये। 

2. राजनीितक और ÿशासिनक अपराधीकरण म¤ आपस म¤ िकस तरह का सहयोग है? इस पर िवÖ तार से 
चचाª कìिजए।  

 

mailto:info@mantra.com
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इकाई- 19 भारत म¤ िव°ीय ÿबÆध और बजट िनमाªण ÿिøया 
इकाई कì संरचना 
19.0 ÿÖतावना 
19.1 उĥेÔय 

19.2 िव°ीय ÿबÆधन से आशय 

19.3 िव°ीय ÿबÆधन का महÂव  

19.4 भारत म¤ बजट िनमाªण ÿिøया 
19.4.1 बजट कì तैयारी 

19.4.1.1 बजट िनमाªण ÿिøया के िविभÆ न चरण  
19.4.1.2 वािषªक िवÂ तीय िववरण या बजट पýांकŌ का सं ि±È त िव वरण  

19.4.2 बजट कì Öवीकृित 

19.4.3 बजट का िøयाÆवयन  

19.4.4 बजट का िवधायी िनयÆýण 

19.5 सां राश  

19.6 शÊदावली 
19.7 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
19.8 सÆदभª úÆथ सचूी  
19.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
19.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

19.0 ÿÖतावना 
भारत म¤ लोक ÿशासन के िव°ीय ÿबÆध व बजट का िनमाªण ÿिøया से सÌबिÆधत यह ÿथम इकाई है, इससे पहले 
कì  इकाइयŌ के अÅययन के बाद आप बता सकते ह§, िक भारतीय ÿशासन ³या है,  शासन एवं  राºय शासन ³या 
है। 
िवÂ त, ÿशासन का जीवन रĉ है, ÿशासन के ÿबÆध म¤ िवÂ त  शरीर और उसकì छाया के łप म¤ जड़ेु ह§। िकसी भी 
संगठन, उīोग, कायाªलय और उīम के िøयाÆवयन हेतु  कमªचारी और पदाथŎ कì आवÔयकता पड़ती है, िजसे 
केवल िवÂ त के Ĭारा ÿाĮ िकया जा सकता है। ÿशासकìय इंजन का ईधन ‘िवÂ त’ है। ÿशासन का ÿबÆध िबना 
िवÂ त के असÌभव है। भारत म¤ लोककÐयाणकारी और िवकासाÂमक राºय कì अवधारणा के पåरणामÖवłप 
सरकार के सामािजक और िवकासाÂमक कायŎ म¤ अÿÂयािशत विृĦ बनी हòई है। िजस हेतु  राजÖव एकýण, 

िøयाÆवयन एव ं िवधायी िनयýंण कì मह°ी आवÔयकता है, जो उपलÊध िव°ीय ąोतŌ के सवōÂ तम ÿयोग को 
बनाए रख।े   
इस इकाई के अÅययन के बाद आप भारत म¤ िव°ीय ÿबÆध के आशय, तÂव, िसĦाÆ त एवं बजट के माÅयम से 
उसके सÌपणूª कायª±ेý का िववेचन कर सक¤ गे।  
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19.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के  उपराÆ त आप- 

 िव°ीय ÿबÆध के अथª तथा िविभÆन पåरभाषाओ ंको जान सक¤ गे। 
 िव°ीय ÿबÆध के महÂव को िलख सक¤ गे। 
 बजट िनमाªण कì ÿिøया का वणªन कर सक¤ गे। 

19.2 िव°ीय ÿबÆधन का आशय 

‘‘िव°ीय ÿबÆध’’ दो शÊदŌ के मेल से बना है। ‘‘िव°ीय’’ का शािÊदक अथª ह,ै धन सÌबिÆधत संसाधन और 
‘‘ÿबÆध’’ शÊद का आशय सामाÆय उĥेÔय के िलए मानव एवं  संसाधनŌ का सरल ÿयास करने से है। लोक 
ÿशासन के िव°ीय ÿबÆध म¤ उन ÿशासिनक िøयाओ ंको सिÌमिलत िकया जाता है, िजनके Ĭारा िव°ीय साधनŌ 
का संúह, िविनयोजन तथा लेखांकन िकया जाता है। बजट बनाने तथा उसे िøयािÆवत करने से सÌबिÆधत सभी 
ÿिøया, िव°ीय ÿबÆध का केÆþ-िबÆद ुहोती है।  
सावªजिनक आवÔयकताओ ंको पåरपूणª करने के िलए सरकार Ĭारा िविभÆन ąोतŌ से धन एकý िकया जाता है। 
परÆतु लोककÐयाणकारी और िवकासाÂमक राºय कì अवधारणा के पåरणामÖवłप सरकार के सामािजक और 
िवकासाÂमक कायŎ म¤ िनरÆतर विृĦ होने से राजकोष म¤ धन अपयाªĮ रहता है। दसूरी ओर ÿशासिनक संरचना कì 
आवÔयकता और कमªचाåरयŌ कì सावªजिनक िवÂ त पर तीàण नजर सावªजिनक िवÂ त  के ÿयोग को िदµĂिमत कर 
सकती है। अतः चोरी को रोकने एवं  उपलÊ ध िव°ीय ąोतŌ के इĶतम ÿयोग के िलए उ°म िव°ीय ÿबÆध कì 
आवÔयकता होती ह।ै लोक ÿशासन म¤ इसके अÅययन को ही िव°ीय ÿबÆध कहा जाता है। इस ÿकार िव°ीय 
ÿबÆध का ÿमुख Åयेय  राºय के िवÂ त  का उिचत, द± और ÿभावशाली ÿबÆध है। इसके अÆतªगत सरकार के वे 
तमाम कायª आते ह§, िजनका सÌ बÆ ध सावªजिनक धन को इकęा करने, Óयय करने, बजट बनाने, आय-Óयय का 
िहसाब बनाने, सरकार के लेन-देन तथा पूँजी एवं  दाियÂवŌ का िववरण रखने एवं  इनका सÌपणूª ÿितवेदन तैयार 
करने से होता है। 
िव°ीय ÿबÆध का संबंध मु́ यतया िनÌनिलिखत बातŌ से है- 

1. सावªजिनक सेवाओ ंको सÌपÆन करने के िलए धन का एकिýकरण करना। 
2. सावªजिनक सेवाओ ंको ÿदान करने के िलए धन का Óयय करना (बजट तैयार करना)। 
3. धन एकýीकरण और Óयय के िलए ÿशासन को अिधकृत करना, अथाªत अनमुािनत बजट को  

िवधानमÁडल म¤ Öवीकृत कराना। 
4. सावªजिनक धन के ÿयोग करने वालŌ कì िनयÆýण स°ा का िनधाªरण करना। 
5. आय-Óयय सÌबÆधी िसĦाÆतŌ को िøयािÆवत करना, िजससे बजट का िनÕपादन कहते ह§। 
6. Óयय िकए गये  धन के सÌबÆध म¤ उ°रदाियÂव का िनधाªरण करना। 
7. बजट सÌबÆधी समÖत ÿिøयाओ ंके सÌबÆध म¤ काननूी उ°रदाियÂव लेना तथा परी±ण कराना, तािक 

िवधाियका को जवाब िदया जा सके। 
आइए अब िव°ीय ÿबÆध के कुछ अिधक पåरÕकृत पåरभाषाओ ंके बारे म¤ जानकारी ÿाĮ करते ह§-   
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एल0 डी0 Óहाइट के अनसुार, ‘‘िवÂ त ÿबÆध के अÆतªगत वे िøयाऐ ं सिÌमिलत ह§, जो अिधकाåरयŌ को धन 
उपलÊध कराती ह§ तथा उसका नीितपरक एवं  वधैािनकता के साथ कुशलतापवूªक ÿयोग का आÔ वासन देती है’’। 
डॉ0 सी0 पी0 भाÌभरी के अनुसार, ‘‘िवÂ त का ÿशासन म¤ वही मूÐय बताया है, जो वातावरण म¤ ऑ³सीजन का है 

एवं ÿबÆध उसको वधैािनकता के साथ ÿयोग करता है।’’ 
जेज गैÖटन के अनुसार, ‘‘िवÂ त ÿबÆध सरकारी संगठन का वह भाग है, जो सावªजिनक धन के संúह, सुर±ा तथा 
आबंटन, सावªजिनक राजÖव तथा Óयय म¤ समÆवय, राºय कì तरफ से ऋण के िøयाÆवयन के ÿबÆध, सावªजिनक 
व घरेल ूिवÂ त मामलŌ के सामाÆय िनयंýण से सÌबिÆधत है।’’ 
यīिप उपरोĉ पåरभाषा िव°ीय ÿबÆध के संकुिचत ±ेý को दशाªते ह§, लेिकन िव°ीय ÿबÆध को Óयापक łप म¤ 
जी0 एस0 लाल िनÌन शÊदŌ म¤ Óयĉ करते ह§, ‘‘िव°ीय ÿबÆध म¤ राºय के िवÂ त के समु िचत ÿयोग और 
फलोÂपादक ÿशासन से सÌबिÆधत िसĦाÆतŌ और Óयवहार के साथ सÌबिÆधत होता ह।ै’’ इस ÿकार उपरोĉ बातŌ 
के अÅययन के बाद िनÌनिलिखत पåरभाषा दी जा रही है। 
‘‘िव°ीय ÿबÆध म¤ सावªजिनक आय-Óयय कì उन समÖत िøयाओ ंको शािमल करते ह§, जोिक िवधानमÁडल के 
Ĭारा बनाई गयी िविध के अनसुार है। तािक समÖत ÿिøयाओ ं के सÌबÆध म¤ काननूी उ°रदाियÂव लेना तथा 
परी±ण कराना, तािक िवधाियका को जबाब िदया जा सके।’’ 
19.3 िव°ीय ÿबÆधन का महÂव 

लोककÐयाणकारी राºय कì अवधारणा के िवÖतार के साथ सरकार के कायŎ म¤ लगातार विृĦ हòई। इसी ÿकार 
ÿशासन के ÿÂयेक कायª के िलए कमªचारी एवं  संसाधन कì माँग बढ़ी, िजसकì पिूतª िवÂ त Ĭारा ही सÌभव थी। 
वतªमान वैÔ वीकरण कì पåरिध म¤ िजस नवीन कÐयाणकारी िवÔ व कì संकÐपना का उद-्भव हòआ है, वहाँ सरकार 
ने उन नए ±ेýŌ म¤ ÿवेश िकया, जो राºय के कायª-±ेý से बाहर रख ेगये थे। इस ÿकार बदलते हòए सÆदभª म¤ िव°ीय 
ÿबÆध कì मह°ा ÿशासन म¤ अपने आप ŀिĶगोचर होती है, िक बढ़ते हòए सावªजिनक Óयय को पूरा करने के िलए 
संसाधन कì उÂपि° के नए ąोतŌ तथा अनकूुलतम ÿयोग को मह°ा दी जाए। 
िवÂ त, ÿशासन का महÂवपणूª अंग है। वह उसका जीवन रĉ या जीवन आधार है। ÿशासन और िवÂ त  म¤ उतना ही 
घिनķ सÌ बÆ ध ह,ै िजतना शरीर और रĉ म¤। वÖततुः ‘ÿशासिनक इंजन’ का ईधन ‘िवÂ त’ है। शासन के िकसी भी  
कायª को िवÂ त  के अभाव म¤ पणूª नहé िकया जा सकता। िजस ÿकार Ńदय शरीर म¤ शुĦ रĉ कì पिूतª कर चेतना  
और ऊजाª का संचार करता है, उसी ÿकार ÿशासन म¤ िवÂ त, ÿशासन कì नीितयाँ तथा योजनाओ ंको पूणª करता 
है, ³यŌिक िवÂ त  के अभाव म¤ उनका कायाªÆ वयन संभव नहé है। अतः िवÂ त  को लोक ÿशासन कì चालक शिĉ 
कहा जाता है।  
ÿाचीन समय म¤ राºय के बाहरी आøमण से बचाव, आÆतåरक शािÆत को बनाये रखने तथा ÿशासन के सामाÆय 
िøयाओ ंके संचालन हतुे धन कì आवÔयकता पड़ती थी। परÆतु  आज राºय के कायª म¤ उसके लोककÐयाणकारी 
योजनाओ ंके लगातार विृĦ से िवÂ त कì अिनवायªतता बढ़ती जा रही है। फलÖवłप िव°ीय ÿबÆध का ÿशासन 
अÂयÆत महÂवपूणª वÖतु  बन गया है, जो सीिमत संसाधन के आधार पर कÐयाणकारी िवचारधारा के अितåरĉ 
लोकतंýाÂमक ÓयवÖथा और ÿबÆध के ±ेý म¤ िवकिसत तकनीकì िवशेषता के फलÖवłप भी बड़ा है। 
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19.4 भारत म¤ बजट िनमाªण ÿिøया 
भारत म¤ आधुिनक यगु म¤ बजट पĦित का आरÌभ वायसराय लाडª केिनंग के कायªकाल म¤ हòआ। जेÌस िवÐसन को 
1859 मे वायसराय कायªकाåरणी म¤ िवÂ त िवशेष² के łप म¤ िनयुĉ िकया गया। िजÆहŌने 1860 म¤ बजट के 
माÅयम से भारत कì िव°ीय िÖथित का बड़ा सुÆदर िवÔ लेषण और सव¥±ण ÿÖतुत िकया, िजस कारण उÆह¤ भारत 
म¤ आधुिनक बजट पĦित का संÖथापक और जÆमदाता कहा जाता है। भारत म¤ बजट पĦित तैयार करने का 
उ°रदाियÂव कायªपािलका को है। ‘बजट’ शÊद का तो सं िवधान म¤ कहé उÐलेख ही नहé है। सं िवधान का 
अनु̧ छेद- 112,(1) म¤ ‘‘वािषªक िव°ीय िववरण’’ तैयार करने का उÐलेख करता है, जो ÿÂयेक िव°ीय वषª के 
आरÌभ म¤ राÕůपित कì Öवीकृित के साथ संसद के दोनŌ सदनŌ के सम± रखा जायगा, िजसम¤ भारत सरकार के 
आय और Óयय के अनमुान ÿÖतुत िकए जाय¤गे। संघीय ÓयवÖथा के अनłुप भारत म¤ सÌपूणª दशे के िलए केवल 
एक ही बजट नहé होता है। राºयŌ के अपने अपने पथृक बजट होते ह§। संघीय Öतर पर भारत म¤ िĬ-बजट कì 
ÓयवÖथा िवīमान है, पहला- सामाÆय बजट, तथा दसूरा- रेलवे बजट। वतªमान म¤ मोदी सरकार ने 2017 के बजट 
म¤  रेलवे बजट को आम बजट के साथ पशे करते हòए अलग से रेल बजट को समाÈ त कर िदया है। अब माý आम 
बजट ही पेश होगा। रेलवे बजट का आरÌभ सन ्1921 म¤ ‘एकवथª सिमित’ कì िसफाåरश पर सामाÆय बजट से 
अलग कर िदया गया। ऐसा Óयापाåरक ŀिĶकोण के आधार पर िकया गया िक रेलवे Ĭारा िनिĲत अंशदान कì 
ÓयवÖथा होने से िसिवल अनमुानŌ म¤ िÖथरता आए और रेलवे िवÂ त के ÿशासन म¤ लोचपन बना रहे। सामाÆय 
बजट का पåरसीमन भारतीय संघीय ÓयवÖथा म¤ शिĉयŌ के बटँवारे Ĭारा कर िदया गया है। संघीय सरकार और 
राºय सरकार¤ øमशः संघ सचूी, राºय सचूी और समवतê सचूी म¤ उिÐलिखत कायŎ  तक ही सीिमत है। इस ÿकार 
केÆþीय बजट इस सीमाओ ंके अÆतªगत रहकर ही बनाया जाता है। लेिकन 96 वषŎ के बाद रेलवे बजट को आम 

बजट के साथ िमला कर वतªमान सरकार ने आम बजट; 2017 पेश िकया।  
भारतीय सामाÆय बजट कì łपरेखा के अÆतªगत बजट म¤ सरकार के आय-Óयय को तीन खÁडŌ म¤ रखा जाता है। 
पहला- समेिकत या सं िचत िनिध, दसूरा  आकिÖमक िनिध और तीसरा- लोकखाता। िजसम¤ समेिकत िनिध से Óयय 
करने के िलए संसद से पवूª-Öवीकृित अिनवायª है, िजस हेतु  संिवधान के अनु̧ छेद- 113 के अनसुार अनुदानŌ कì 
माँगŌ के łप म¤ ÿÖतुत िकये जाते ह§। जबिक आकिÖमक िनिध से राÕůपित के आदेशानसुार आकिÖमक घटनाओ -ं 

युĦ, बाढ़, अकाल, भकूÌप आिद आवÔकताओ ंम¤ पåरपूितª के िलए Óयय िकया जाता ह।ै लोकखाता म¤ जन-

सामाÆय के Ĭारा भिवÕय िनिध, अÐप बचत संúह और अÆय जमा धन आता है, जो सरकार कì िनगरानी म¤ रहता 
है और वापस लौटान ेकì िजÌमेदारी भी सरकार कì होती है। अतः इनम¤ से होने वाले Óयय के िलए संसद कì 
Öवीकृित कì आवÔयकता नहé होती है। Óयय के आधार पर भारतीय बजट म¤ दो खÁड पाये जाते ह§, पहला- 
राजÖव बजट, दसूरा- पूँजीगत बजट। राजÖव बजट म¤ दो भाग- राजÖव ÿिĮयाँ तथा राजÖव Óयय ह§। राजÖव ÿिĮयाँ 
म¤ आयकर, िनगम कर, उÂपादकर और अÆय करŌ, फìस एवं  गैर-कर इÂयािद से होन ेवाली आय को शािमल करते 
ह§। राजÖव Óयय िजसम¤ सामािजक, आिथªक, ÖवाÖÃय सÌबÆधी सेवाओ ंऔर ÓयवÖथा सÌबÆधी Óयय को इस भाग 
म¤ शािमल िकया जाता है। पूँजीगत बजट म¤ सरकार कì पूँजीगत ÿािĮयाँ तथा पूँजीगत  Óयय शािमल है। पूँजीगत 
ÿािĮयाँ म¤ जनता से िलए गये  उधार, िवदेशी सरकार और संÖथाओ ंसे ÿाĮ उधार, अÐप बचत तथा भिवÕय िनिध, 

ऋण तथा अिúमŌ कì वापसी, िविनवेश, िविभÆन अÆतराªÕůीय संÖथाओ ंसे ÿाĮ आय को शािमल िकया जाता है। 
पूँजीगत ÓययŌ को दो भागŌ म¤ योजनागत पू ँजीगत Óयय तथा गैर-योजनागत पूँजीगत  Óयय म¤ रखा जाता है। िजसम¤ 
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जमीन, इमारतŌ, मशीनŌ, उपकरणŌ जैसे पåरसÌपि°यŌ को ÿाĮ करने के िलए िकए जाने वाले Óयय को शािमल 
करते ह§।   
भारत म¤ बजट िनमाªण करने का दाियÂव िवÂ त मÆýालय को ÿाĮ है। िवÂ त मंýी, जोिक राÕů के कोष का संर±क 
तथा दशे के िव°ीय नीित का कणªधार माना जाता है, बजट ÿÖताव संसद के सम± रखता है और िवÂ त िवधेयक 
पाåरत कर, संसद, िव°ीय वषª के िलए बजट का अनमुोदन करती है।  इस बजट िनमाªण म¤ िवÂ त मÆýालय को 
अनेक ÿशासिनक मÆýालय, योजना आयोग एवं िनयÆýक-महालेखा परी±क का महÂवपणूª योगदान ÿाĮ होता है, 

जो एक िदन नहé अिपतु  वषª भर चलने वाली ÿिøया का ÿणाम है। भारतीय बजट ÿिøया को ÿमुख łप से चार 
चरणŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता है- 
19.4.1 बजट कì तैयारी 
भारत म¤ बजट िनमाणª ÿिøया म¤ सवªÿथम िवÂ त मÆýालय ÿाथिमकता łप म¤ िविभÆन मÆýालयŌ, िवÂ त आयोग, 

योजना आयोग तथा िनयÆýण महालेखा परी±क के सहयोग से िव°ीय-वषª (भारत म¤ िव°ीय वषª 1 अÿैल से 
आरÌभ होकर 31 माचª तक रहता है।) के शुł होने के सात से आठ माह पवूª बजट अनुमान तैयार करता है। बजट 
कì तैयारी के इस ÿथम चरण म¤ कायªपािलका के Ĭारा सरकार कì नीित, योजना कायªøम आिद का िनłपण िकया 
जाता है, िजसके आधार पर बजट कì तैयारी शुł कì जाती है। ÿशासािनक मÆýालय और उसके अधीनÖथ 
कायाªलयŌ से उसकì आवÔयकताओ ंकì िवÖततृ जानकारी ÿाĮ कì जाती है। िवÂ त आयोग केÆþ और राºय के 
मÅय बाँटे जाने वाले संसाधनŌ के सÌबÆध म¤ िसĦाÆतŌ को िनधाªåरत करता है। योजना आयोग योजनाओ ं कì 
ÿाथिमकता के सÌबÆध म¤ मÆýणा दतेा है। इस बजट अनमुान कì िवचार-िवमशêय ÿिøया म¤ िविभÆन िव°ीय 
सं Öथाओ,ं जैसे जीवन बीमा िनगम, åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया, औīोिगक िवकास संÖथान आिद के ÿितिनिध 
शािमल होते ह§। योजना आयोग अपने Öतर पर िवचार-िवमशª म¤ राºयŌ के िवÂ त सिचवŌ, िवÂ त आयुĉŌ, िविभÆन 
±ेýŌ के तकनीकì िवशेष²Ō, संघीय सरकार के मिÆýयŌ के साथ गोिķयाँ आयोिजत करता है। इस िवचार-िवमशª 
ÿिøया म¤ गैर-योजना खÁड के Óयय कì सीमा का भी िनधाªरण िकया जाता है एवं संघीय सरकार के समÖत ąोतŌ 
का आकलन िकया जाता है और िनयÆýक महालेखा परी±क ÿा³कलन तैयार करने हेतु  लेखा कौशल उपलÊध 
कराता है। 
19.4.1.1 बजट िनमाªण ÿिøया के िविभÆन चरण 

बजट अनमुान का कायª भारत म¤ िवÂ त मÆýालय Ĭारा जलुाई-अगÖत माह से ही आरÌभ हो जाता है। वह िविभÆन 
मÆýालयŌ तथा िवभागŌ के अÅय± को राजÖव और Óयय का अनमुान ÿÖततु करने के िलए िनधाªåरत ÿपý भेजता 
है, जो िवभागाÅय± Ĭारा Öथानीय कायाªलयŌ को भेजता है। इस ÿपý म¤ िनÌनिलिखत खÁड होते ह§-  
 िविनयोगŌ के मु´य और उप-शीषªक।  
 गत वषª कì वाÖतिवक आय तथा Óयय।  
 चाल ूवषª के Öवीकृत अनुमान।  
 चाल ूवषª के संशोिधत अनमुान। 
 आगामी वषª के िलए बजट अनमुान। 
 बजट अनमुानŌ म¤ ÿÖतािवत विृĦ या कमी का ÖपĶीकरण। 
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Öथानीय कायाªलयŌ म¤ अनमुान ÿपý तैयार करके सÌबिÆधत िवभागŌ को भेज िदया जाता ह।ै िवभागाÅय± 
ÿा³कलन ÿपý का सूàम िनरी±ण-परी±ण कर उनम¤ आवÔयकतानसुार संशोधन करके उÆह¤ समेिकत एव ंएकìकृत 

करके मÆýालय को भेजा जाता है। मÆýालय म¤ िवभाग Öतर पर इनका सàूम िनरी±ण करके संशोधन के उपराÆत 
नवÌबर माह के मÅय तक िवÂ त मंýालय को ÿेिषत कर दतेे ह§। मÆýालय Ĭारा ही इसकì एक ÿित िनयÆýक 
महालेखा परी±क को भी ÿेिषत कर दी जाती है, जो अपनी िटÈपिणयां  िवÂ त मÆýालय के पास भेजता है। िवÂ त 

मÆýालय अनमुान ÿपýŌ का सàूमता पवूªक िमतÓयियता सÌबÆधी परी±ण करता है। यहाँ नीित सÌबÆधी परी±ण 
नहé िकया जाता और ना ही िवशेष² कì तरह जाँच ही कì जाती है।   
पूँजीगत अनुमानŌ के िलए िवÂ त मंýालय योजना आयोग से परामशª करता है, नयी योजनाओ ंके बारे म¤ िवÂ त  

मÆýालय Ĭारा छानबीन करते समय िनÌन ÿÔ न  कर सकता है- 

 ³या ÿÖतािवत Óयय वाÖतव म¤ आवÔयक ह?ै 

 यिद है, तो अब तक इसके िबना कैसे काम चल रहा था?  

 इसकì आवÔयकता अभी ³यŌ पड़ी? 

 इस Óयय के िलए िव°ीय साधन कहां  से ÿाĮ होग¤? 

 ³या नए िवकास इस Óयय को अनावÔयक बना सकते ह§? 

इस ÿकार िवÂ त मÆýालय ÿÔ नŌ के Ĭारा नए Óयय मद कì छानबीन पयाªĮ गहराई तक करता है। िवÂ त मÆýालय कì 
Óयय मद कì Öवीकृित के िबना उसे बजट म¤ शािमल नहé िकया जा सकता। उसकì असहमित पर सÌबिÆधत 
िवभाग का मÆýी इस सÌबÆध म¤ अपने िवचार रखता है। असहमित होने पर ÿÖतािवत योजना पर मं िýमÁडल  म¤ 
िवचार-िवमशª होता है। मिंýमÁडल Ĭारा जो भी िनणªय िलया जाए, उसे सभी को मानना होता है। अÆयथा 
असहमित ÿकट करने वाले Óयिĉ के सम± मं िýमÁडल से Âयागपý दनेे का ही िवकÐप मौजदू होता है। िवÂ त 

मÆýालय यह िनगरानी करता है िक िकसी मÆýालय को उसकì वाÖतिवक आवÔयकताओ ं से अिधक धन 
आंविटत न हो जाए। नयी योजनाओ ं या कायªøम से सÌबिÆधत Óयय पर ही अिधक सàूम िनरी±ण कì 
आवÔयकता रहती है। इस सÆदभª म¤ सर हबªटª कहते है िक, ‘‘िवÂ त मÆýालय को समी±ा तथा ÿित-पåर±ण करने 
कì एक िवशेष द±ता ÿाĮ होती है, जो लÌबे अनभुव का पåरणाम है। लेिकन इसम¤ समयानुसार िनरÆतर नया 
पåरवतªन होते रहना जłरी है तािक उसका ŀिĶकोण कुछ बुिĦमान Óयिĉ जैसा लगे।’’ 
िवÂ त मÆýालय के िनयÆýण का समथªन दो बातŌ के आधार पर िकया जाता है, पहला- िवÂ त मÆýालय Öवंय 
Óययकारी िवभाग नहé होता है, इसिलए वह करदाताओ ंĬारा चकुायी गयी रािशयŌ का अिधक िनÕप±ता से र±ा 
करता है। दसूरा- िवÂ त मÆýालय Ĭारा दसूरे मÆýालयŌ के Óयय के िलए िवÂ त का ÿबÆध िकया जाता है। अतः यह 
आवÔयक है िक वह इस Óयय के औिचÂय के सÌबÆध म¤ िनणªय ले सके। इÆही बातŌ पर िवÂ त मÆýी और िवÂ त 

मÆýालय कì िविशĶता को Óयĉ करते हòए िāटेन म¤ गिठत हाÐडेन कमेटी ने कहा था िक ‘‘यिद िवÂ त मÆýी को 
जलाशय म¤ पानी एकिýत करने तथा पानी के िनिĲत Öतर को बनाए रखने के िलए उ°रदायी ठहराया जाता है, तो 
उसे पानी कì िनकासी पर भी िनयÆýण रखने का हक ÿाĮ होना चािहए।’’ 
उपरोĉ तÃयŌ के अितåरĉ िवÂ त मÆýालय के सàूम िनरी±ण को दोषपूणª माना जाता है।  
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1. भारी Óयय कì आवÔयकताओ ंवाली योजनाओ ंम¤ सू±म िनरी±ण पणूª नहé हो पाता है। फलतःबजट म¤ 
इनके िलए एक मुÔत रािश रख दी जाती है, जो उन योजनाओ ं के िलए कम अथवा ºयादा पड़ती है, 

इसिलए बजट के बाद ऐसी योजनाओ ंके पुनिनªरी±ण कì जłरत होती है।  
2. आज कì बदलती हòई पåरिÖथितयŌ म¤ िनयÆýण असामियक है। िवÂ त  मÆýालय का बड़े भाई जैसा 

Óयवहार अिधकांश मÆýालयŌ के िलए सरददª बन जाता है। इससे ÿÂयेक नए ÿÖताव पर Öवीकृित देने से 
इÆकार कì आदत हो जाती है और इस ÿकार ÿगितशील नीितयाँ अवłĦ हो जाती है।  

3. योजनाऐ ंबजट तैयारी के अिÆतम समय म¤ आती ह§, िजÆह¤ राजनीितक कारणŌ से िबना सàूम िनरी±ण के 
बजट म¤ शािमल कर िलया जाता है, जो परेू बजट कायªøम को नकुसान पहòँचा सकता है।  

4. िवÂ त मÆýालय के कमªचारी मानवीय कमजोåरयŌ एव ंसीमाओ ंसे अछूते नहé  होते ह§। अनेक अवसरŌ पर 
ऐसा होता है िक एक पैसा बचाने के िलए łपया खचª कर देते ह§। यह छोटी-छोटी मदŌ कì Öवीकृत म¤ 
आनाकानी िदखते ह§, िकÆतु बड़ी-बड़ी योजनाओ ंको िबना आपि°याँ उठाए Öवीकार कर लेते ह§।   

Óयय सÌबÆधी अनमुान पूणª हो जाने पर सरकारी आय तथा राजÖव के अनमुान तैयार िकए जाते ह§। इस कायª म¤ 
िवÂ त मÆýालय को आयकर िवभाग, केÆþीय उÂपाद शुÐक िवभाग आिद Ĭारा सहायता ÿाĮ होती ह।ै ये गतवषª कì 
आय के आधार पर आगामी िव°ीय वषª कì सÌभािवत आय का अनुमान लगाते ह§। िवÂ त मÆýालय Óयय के 
आधार पर आवÔयक आय हेतु कर कì दरŌ म¤ पåरवतªन कर सकता है। िवÂ त मÆýालय समÖत िवभागŌ कì अनदुान 
मांगŌ के एकिýत करके, जो आय-Óयय का दÖतावेज बनाता है, इसे ही बजट कहते ह§। उसके दो भाग िकए जाते ह§, 
पहला- वािषªक िव°ीय िववरण पý, और दसूरा- अनदुानŌ कì माँग। ÿथम भाग म¤  जन-आलेखन तथा सं िचत िनिध 
को रखा जाता है, जबिक दू सरे म¤ सं िचत िनिध के पू रे िकए जाने वाले Óयय को िदखलाया जाता है।  
19.4.1.2 वािषªक िव°ीय िववरण या बजट पýांकŌ का सं ि±Į िववरण  
सं िवधान के अनु̧ छेद- 112 के अनसुार ÿÂयेक िव°ीय वषª के सÌबÆध म¤, जो 01 अÿैल से 31 माचª तक होता है, 

भारत सरकार Ĭारा अनमुािनत आय और Óयय का िववरण संसद के सÌमुख ÿÖतुत िकया जाता ह।ै इस वािषªक 
िव°ीय िववरण को ही ÿमुख बजट-ÿपý कहते ह§। इस वािषªक िव°ीय िववरण म¤ सरकार के आय और Óयय को 
तीन भागŌ म¤, िजनके अनसुार सरकारी लेखे रखे जाते है, िदखाया जाता है ये भाग ह§- 1. समेिकत या सं िचत िनिध, 

2. आकिÖमकता िनिध तथा 3. लोक खाता।  
सरकार को ÿाĮ होने वाले सभी कर राजÖव, गैर-कर राजÖव, शुÐकŌ तथा उसके Ĭारा िलए गये ऋण और उसके 
Ĭारा िवतåरत ऋणŌ कì वसूली से ÿाĮ होने वाली आय ‘‘समेिकत िनिध’’ म¤ िदखाई जाती है। सरकार का परूा 
Óयय समेिकत िनिध से िकया जाता है और जब तक संसद कì Öवीकृित नहé िमल जाती तब तक इस िनिध म¤ से 
कोई धन खचª नहé िकया जा सकता है। कभी-कभी ऐसे अवसर आ जाते ह§, जब सरकार को संसद कì Öवीकृित 
िमलने के पहले कुछ आवÔयक आकिÖमक Óयय करना पड़ता ह,ै िजसका अनमुान ही नहé रहता है। इस तरह का 
Óयय आकिÖमक िनिध से िकया जाता है। यह िनिध अúदाय(Imprest) के łप म¤ राÕůपित के पास रहती है। 
आकिÖमक िनिध इस तरह से जो भी Óयय करती है, उसे बाद म¤ संसद कì Öवीकृित से पूरा कर उतनी ही रकम 
आकिÖमक िनिध म¤ वापस डाल दी जाती है। 
सरकारी खाते म¤ समेिकत िनिध(Consolidated fund) से अलग कुछ अÆय लेन-देन, जैसे भिवÕय िनिधयŌ के 
सÌबÆध म¤ लेन-देन, अÐप बचत संúह तथा अÆय जमा आिद का िहसाब रख जाता है। सरकार इन लेन-देनŌ के 
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सÌबÆध म¤ ब§कर के łप म¤ कायª करती है। इस तरह जो आय होती है, उसे लोकखाते म¤ िदखाया जाता है और 
सÌबिÆधत Óयय इसी म¤ से धनरािश िनकाल कर िकया जाता है। सामाÆय तौर पर लोकखाते म¤ िदखाई जाने वाली 
आय सरकार कì आय नहé होती, ³यŌिक इस धनरािश को िकसी न िकसी समय उन ÓयिĉयŌ या ÿािधकाåरयŌ को 
जो इसे जमा करते ह§, वापस देना होता है। इसिलए लोकखाते से अदायगी के िलए संसद कì Öवीकृित लेना 
आवÔयक नहé होता। सरकार कì आय का कुछ भाग कुछ मामलŌ म¤ खास-खास कायŎ के िलए, जैस-े कोयला 
खान ®िमक कÐयाण के िलए, चीनी िवकास के िलए या वािणिºयक उपøमŌ म¤ पु रानी मशीनरी के Öथान पर नई 
मशीनरी ÿितÖथापन लाने आिद के िलए अलग-अलग िनिधयŌ से अलग िनकाल कर रख िदया जाता है। यह 
धनरािश संसद कì Öवीकृित से समेिकत िनिध से िनकाली जाती है और िवशेष कायŎ पर Óयय िकये जाने के िलए 
लोकखाते म¤ जमा रखी जाती है। परÆतु  कायª िवशेष पर जो खचª िकया जाता ह,ै उसे संसद के सÌमुख उसकì 
Öवीकृित के िलए ÿÖतुत िकया जाता है। यīिप यह धन-रािश िनिधयŌ से अÆतåरत(Transfers) करने से पहले ही 
संसद Ĭारा िनधाªåरत कì हòई होती है।     
सं िवधान के अनसुार Óयय कì कुछ मद¤, जैसे राÕůपित कì पåरलिÊधयां(Emoluments), राºय सभा के सभापित 
और उप-सभापित तथा लोक सभा के अÅय± और उपाÅय± के वेतन-भ°े, उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ 
और भारत के िनयÆýक व महालेखा परी±क के वेतन भ°े और प¤शन, सरकार Ĭारा िलए गये उधारŌ के Êयाज एवं  
अदायगी और अदालती िडिúयŌ के सÌबÆध म¤ कì गयी अदायिगयां  आिद समेिकत िनिध पर भाåरत होती ह§ और 
इÆह¤ संसद Ĭारा Öवीकृित देने कì आवÔयकता नहé है। वािषªक िव°ीय िववरण म¤ समेिकत िनिध पर भाåरत Óयय को 
अलग से िदखाया जाता है। सं िवधान के अनसुार बजट म¤ राजÖव खाते के Óयय को अÆय Óयय से अलग िदखाना 
होता है, इसिलए सरकार का बजट, राजÖव बजट और पूँजी बजट म¤ बंटा होता है। 

1. िवÂ त िवधेयक- सरकार Ĭारा लगाए जाने वाले नए करŌ के ÿÖताव, िवīमान कर ढाँचे को संसद Ĭारा 
Öवीकृत अविध के बाद जारी रखने के ÿÖताव िवÂ त िवधेयक के łप म¤ संसद के सÌमुख ÿÖततु िकए 
जाते ह§। 

2. लेखाओ ंका वगêकरण- सरकार के लेखे, सं िवधान के अनु̧ छेद-150 के अधीन भारत के िनयÆýक व 
महालेखा परी±क Ĭारा िनधाªåरत रीित के अनसुार रख ेजाते ह§ । वािषªक िव°ीय िववरण म¤ आय और Óयय 
अनमुान तथा अनदुानŌ कì माँगŌ म¤ Óयय के अनमुान लेखाओ ंके इसी वगêकरण के अनुसार िदखाए जाते 
ह§। इस वगêकरण का उĥेÔय संसद और जनता को संसाधनŌ के आबंटन और खचª करने म¤ सरकार के 
उĥेÔय को समझने म¤ सहायता दनेा है। 

3. अनुदान कì माँगे- वािषªक िव°ीय िववरण म¤ समेिकत िनिध से िकए जाने वाले Óयय के अनमुान िदए 
जाते ह§। ये अनुमान सं िवधान के अनु¸छेद-113 के अधीन अनुदान कì माँगŌ के łप म¤ ÿÖततु िकए जाते 
ह§। ÿायः ÿÂयेक मÆýालय अथवा िवभाग के सÌबÆध म¤ अनदुान कì एक माँग ÿÖतुत कì जाती है। परÆतु 
बड़े मÆýालय या िवभाग जो कई अलग-अलग सेवाओ ंके िलए उ°रदायी होते ह§, वहाँ ÿÂयेक मु´य सेवा 
के िलए एक अलग माँग ÿÖतुत कì जाती है। ÿायः ÿÂयेक माँग म¤ एक सेवा के िलए आवÔयक  ÓयवÖथा 
दी गयी  होती है। अथाªत इसम¤ राजÖव से िकये जाने वाला Óयय, पूँजी Óयय, राºयŌ और संघ-राºय ±ेýŌ 
को िदये जाने वाल ेअनुदान और उस सेवा के सÌबÆध म¤ ऋणŌ और अिúमŌ के िलए कì गयी  ÓयवÖथा 
शािमल होती ह।ै िजन मामलŌ म¤ िकसी सेवा से सÌबĦ ÓयवÖथा पूणª łप से समेिकत िनिध पर भाåरत 
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Óयय के िलए होती है, जैस-े Êयाज कì अदायिगया,ं तो यह Óयय िबलकुल िभÆन माँग से है। एक अलग 
िविनयोग ÿÖततु कर उस पर संसद Ĭारा Öवीकृत िलए जाने कì आवÔयकता नहé होती है, िकÆतु  ऐसी 
िकसी सेवा के Óयय के मामले म¤, िजसम¤ ‘Öवीकृत’ एवं  ‘भाåरत’ दोनŌ मद¤ शािमल ह§ तो उस सेवा के 
िलए ÿÖततु कì जाने वाली माँग म¤ भाåरत Óयय भी शािमल कर िलया जाता है, लेिकन दोनŌ कì 
ÓयवÖथाएँ अलग-अलग िदखाई जाती है। वािषªक िव°ीय िववरण के साथ अनुदान माँग ÿÖतुत कì जाती 
है। ÿÂयेक माँग म¤ ऊपर कì ओर पहले ‘Öवीकृत’ और ‘भाåरत’ Óयय तथा माँग म¤ शािमल ‘राजÖव’ और 
‘पूँजी Óयय’ का अलग-अलग जोड़ िदखाया जाता है। इसके उपराÆत िविभÆन मु´य लेखा शीषŎ के 
अÆतªगत Óयय के अनुमान िदए जाते ह§। इन ÊयौरŌ के बाद माँगŌ के अÆत म¤ वसिूलयŌ का Êयौरा िदया 
जाता ह,ै िजÆह¤ Óयय म¤ से घटा कर खातŌ म¤ िदखाया जाता है।   

4. िविनयोग िवधेयक- लोक सभा Ĭारा अनदुानŌ कì माँगŌ को Öवीकार िकए जाने के बाद इस ÿकार 
Öवीकृत रकमŌ और समेिकत िनिध पर भाåरत Óयय को परूा करने के िलए आवÔयक रकम को समेिकत 
िनिध से िनकालने के िलए िविनयोग िवधेयक के माÅयम से संसद का अनमुोदन ÿाĮ िकया जाता है। 
सं िवधान के अनु̧ छेद- 114 (3) के अनसुार समेिकत िनिध से कुछ भी धन संसद Ĭारा इस सÌबÆध म¤ 
काननू बनाए िबना नहé िनकाली जा सकती है। 

19.4.2 बजट कì Öवीकृित 

वािषªक िव°ीय िववरण या बजट संसद म¤ िनÌनिलिखत पांच ÖतरŌ से गुजरता ह-ै 
1. बजट ÿÖतुतीकरण का Öतर- संसद का बजट अिधवेशन सामाÆयतया फरवरी के मÅय म¤ आरÌभ होता 

है। ÿथमतया रेल मÆýी रेल िवभाग का बजट ÿÖततु करता है। इसके पÔ चात िवÂ त मÆýी (28 फरवरी) 
‘वािषªक िव°ीय िववरण’ संसद के दोनŌ सदनŌ के सम± ÿÖततु करता है। इस िववरण  के दो भाग होते ह§- 
िवÂ त  मÆýी का बजटीय भाषण और बजट अनुमान। बजट भाषण म¤ वह देश कì सामाÆय आिथªक 
िÖथित, सरकार कì िव°ीय नीित, चाल ूवषª के िव°ीय अनमुानŌ, संशोिधत अनमुानŌ म¤ उÂपÆन अÆतर का 
कारण, चाल ूवषª कì Öवीकृत माँग और आगामी वषª के िलए ÿÖततु कì जाने वाली माँगŌ  म¤ पाये जाने 
वाले अÆतर के सÌबÆध म¤ ÖपĶीकरण होता ह।ै इस भाषण के Ĭारा ही िवÂ त मÆýी आगामी वषª के िलए 
सरकार कì िवÂ त और आिथªक नीित कì घोषणा करते ह§।  

2. सामाÆय िवचार-िवमशª का Ö तर-  बजट ÿÖततु होने के कुछ िदन बाद उस पर िवचार-िवमशª आरÌभ 
िकया जाता है, जो िक तीन से चार िदन चलता है। इसका आरÌभ िवरोधी दल के नेता Ĭारा िकया जाता 
है, जो अÆतिनªिहत नीित अथवा िसĦाÆतŌ पर होती है। इस Öतर पर कोई ÿÖताव नहé आता। इसका उĥÔेय 
देश कì िव°ीय ÓयवÖथा सÌबÆधी समÖयाओ ंको उठाना और बजट पर िवÖतार से िवचार नहé होता और 
न ही कटौती ÿÖताव आते ह§। िवचार-िवमशª के अÆत म¤ िवÂ त  मÆýी Ĭारा एक सामाÆय उ°र दे िदया 
जाता है।                      

   बजट का सार-  
øस  मद                             2009-10       2010-11             2010-11 2011-12 

  वाÖतिवक(अं ितम)  बजट अनमुान संशोिधत 
अनमुान     

बजट 
अनमुान 
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1 राजÖव ÿािĮयाँ 572811   682212    783833     789892 

2 पूँजी ÿािĮयाँ 451676   426537    432743     467837 

3 कुल ÿािĮयाँ 10244487  1108749   1216576    1257729 

4 आयोजन िभÆन 
Óयय 

721096   735657    821552     816182 

5 आयोजन Óयय   303391   373092    395024     441547  

6 कुल Óयय  1024487  1108749   1216576    1257729 

7 राजÖव घाटा  338998   276512    269844     307270 

8 राजकोषीय घाटा 418482   381408    400998     412817 

9 ÿाथिमक घाटा  205389   132744    160241     144831 

ąोतः बजट का सार 2011-12 िवÂ त  मÆýालय बजट ÿभाग 

3. माँगŌ पर िवचार-िवमशª और उसकì Öवीकृित का Ö तर- सामाÆय िवचार-िवमशª के पÔ चात राºय 
सभा का कायª ÿायः समाĮ हो जाता है। परÆतु अब लोक सभा उन अनुदान माँगŌ, जो सं िचत िनिध पर 
भाåरत नहé होते, पर मतदान कायª आरÌभ करती है। मतदान सÌबÆधी अिधकार लोक सभा का अ±Áुण 
अिधकार होता है। इस सÆदभª म¤ उसे अिधकार है िक चाहे वह माँग को Öवीकार कर ले या माँग को 
अÖवीकार कर द ेया माँग कì गयी धनरािश कम कर दे। सं िवधान के अनु¸छेद- 113(1) के अनसुार सदन 
को माँग म¤ विृĦ करन ेका कोई अिधकार नहé है। ना ही यह अनदुान के लàय को बदल सकती है, न ही 
अनदुान िविनयोजन के साथ कोइ शतª लगा सकती है। वे केवल इनम¤ कटौती ÿÖताव रख सकते ह§। यह 

ÿÖताव तीन ÿकार के होते ह§- पहला- नीित सÌबÆधी कटौती ÿÖताव वे होते ह§, िजनका उĥेÔय ÿÖतािवत 
Óयय म¤ अÆतिनªिहत नीित का िवरोध करना होता ह।ै दसूरा- िमतÓययता कटौती ÿÖताव, िकसी माँग से 
धन कì रािश कम करने का उĥेÔ य रहता है। इस ÿÖताव से सÌबिÆधत वĉÓय, िमतÓययता लाने के उपायŌ 
पर िवचार करते ह§। तीसरा- ÿतीक कटौती ÿÖताव, माँग  से सÌबिÆधत िवशेष िशकायतŌ को सामने लाने 
का कायª करते ह§।  
Óयवहार म¤ यह कटौती ÿÖताव मंिýमÁडल  कì इ¸छा से Öवीकार िकया जाता है, अÆयथा यह उसके 
िवŁĦ अिवÔ वास ÿÖताव जैसा होता है। भारतीय संसद म¤ माँगŌ पर मतदान के िलए छÊबीस िदन 
िनधाªåरत िकए गये  ह§। इस अविध म¤ सभी माँगŌ को एक साथ मतदान के िलए िलया जाता है, एवं साथ 
ही पाåरत कì जाती है। जब एक मÆýालय कì माँग संसद म¤ ÿÖतुत कì जाती ह,ै तो उस पर वाद-िववाद के 
दौरान मÆýालय कì नीित और ÿशासिनक गितिविधयŌ का सूàम परी±ण िकया जाता ह।ै इस दौरान 
संबं िधत मÆýी, िववाद संबंधी  उ°र देता है और अपने िवभाग कì माँग का औि¸तय भी िसĦ करता है। 

4. िविनयोजन िवधेयक पर िवचार-िवमशª और उसकì Öवीकृित का Ö तर- माँगŌ पर मतदान के बाद 
िविनयोजन िवधेयक कì Öवीकृित के łप म¤ मतदान का अिÆतम चरण परूा िकया जाता है। सदन Ĭारा 
Öवीकृत माँगŌ को िविनयोजन िवधेयक के माÅयम से काननूी łप िदया जाता है। इसे पाåरत करते समय 
सदन पूवª पाåरत अनदुानŌ म¤ अथवा सं िचत िनिध के ÿÖतावŌ म¤ कोई पåरवतªन नहé कर सकता।  संसद 
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Ĭारा पाåरत होने के बाद यह राÕůपित कì Öवीकृित हेतु  भेज िदया जाता है, जो संिविधक ÿावधानŌ के 
कारण उसको िनिĲत łप से Öवीकृित ÿदान करता है। 

5. कर ÿÖताव पर िवचार-िवमशª और उसकì पुिĶ का Ö तर- कर सÌबÆधी ÿÖतावŌ को िवÂ त िवधेयक 
का łप िदया जाता है। िवÂ त िवधेयक म¤ सरकार Ĭारा आगामी वषª के िलए िव°ीय ÿÖताव ÿÖततु िकए 
जाते ह§, िजसे वािषªक िव°ीय िववरण के साथ ही रखा जाता है। िविनयोजन िवधेयक के पाåरत होने से 
सरकार को संिचत िनिध से धन Óयय करने का अिधकार तो िमल जाता है, पर सरकार कì आय हेतु  िवÂ त 

िवधेयक कì आवÔयकता होती है। िवÂ त िवधेयक के पाåरत होने के उपराÆत बजट को संसद Ĭारा Öवीकृत 
मान िलया जाता है। 

िविनयोजन एवं  िवÂ त िवधेयक को धन िवधेयक कì सं²ा दी जाती है। अतः लोक सभा कì तुलना म¤ राºय सभा 
का ±ेýािधकार सीिमत होता है। सरकार के Ĭारा रखे गये बजट म¤ आय-Óयय के सभी अनमुान होते ह§, लेिकन 
िवशेष िÖथित का सामना करने के िलए लोक सभा  से कुछ और अनदुान पास कराये जाते ह§।  
लेखानुदान, बजट-सý के दौरान 31 माचª तक सभी माँगŌ पर बहस न भी हो पाये तो भी अिÆतम  िदन म¤ उन सब 
माँगŌ को पाåरत कर िदया जाता है। ऐसी िÖथित म¤ सभी माँग¤ अनदुान बन जाती ह§ । इस ÓयवÖथा को लेखानदुान 
कहा जाता है। इससे िव°ीय वषª आरÌभ होने पर अथाªत, एक अÿैल से िवÂ त को Óयय करन ेकì वैधािनक अनमुित 
िमल जाती है। साथ ही नवीन िव°ीय वषª के आरÌभ होने के बाद भी िविभÆन माँगŌ पर बहस कì जा सकती है। 
ÿÂयानदुान वह अनुदान ह,ै िजसम¤ संसद उन माँगŌ को भी Öवीकृत कर सकती है, जो िक अÿÂयािशत िÖथित का 
मुकाबला करने के िलए आवÔयक हो। जैसे युĦ आिद पर Óयय करने के सÌबÆध म¤। 
अनपुरूक अनदुान का सं िवधान के अनसुार िनÌन łप म¤ ÿावधान है- 1. यिद िविनयोजन िवधेयक Ĭारा चाल ू
िव°ीय वषª के िलए Öवीकृत धन अपयाªĮ हो। 2. यिद चाल ूिवÂ त वषª म¤ िकसी नये िवषय जो िक बजट म¤ न िदया 
हो, पर खचª के िलए अितåरĉ धन कì आवÔयकता हो। 3. यिद िकसी कारण से चाल ू िवÂ त वषª म¤ िकसी िवषय 
पर अनुदान से अिधक धन खचª कर िदया गया हो। 
अितåरĉ अनदुान पर िवÂ त  वषª कì समािĮ पर मतदान होता है। अनेक बार Óयय का िनिĲत अनुमान लगाना तथा 
िनधाªåरत पåरिध कì सीमा के łप म¤ Óयय करना संभव नहé होता। अतः अितåरĉ अनदुान संसद Ĭारा Öवीकृत कर 
धन के Óयय को वैधािनकता ÿदान कì जाती है। इसम¤ संसद ÿÖतु ित से पूवª लोकलेखा सिमित से अनमुोदन करना 
आवÔयक है। 
19.4.3 बजट का िøयाÆवयन 

बजट का सफल िøयाÆवयन वह है, िजसम¤ सभी िव°ीय िनयमŌ, िविनयमŌ का पालन होता है।  इस िøयाÆवयन 
कायª म¤ अúिलिखत िव°ीय सं िøयाऐ ंऔर उनसे सÌबिÆधत अिधकारी और अिभकरण जड़ेु ह§। बजट िøयाÆवयन 
सÌबÆधी इन िविभÆन संिøयाओ ंका िववेचन िनÌनवत ह-ै 
                   सं िøयाऐ ं           अिभकरण/अिधकारी 

राजÖव का एकýीकरण - राजÖव िवभाग 

एकिýत राजÖव का र±ण - ब§क (सरकारी िनजी) एवं राजकोष 

उपलÊध धन का िवतरण  - िवतरण अिधकारी 
आय Óयय का लेखांकन - महालेखािधकारी 
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अंके±ण तथा ÿितवेदन - महालेखा परी±क  

1. राजÖव का एकýीकरण- यह बजट के िøयाÆवयन सÌबÆधी ÿथम ÿिøया है। िवÂ त िवधेयक म¤ 
ÿÖतािवत कर ÿÖताओ ं के अÆतªगत आय सÌबÆधी अनमुान लगाना और अनमुािनत राजÖव का 
एकýीकरण करना होता है। अनमुान का अिभÿाय है िक उन ÓयिĉयŌ और िनगमनाÂमक इकाइयŌ को 
िवÂ त अिधिनयम म¤ िनिहत आधार के अनुŁप पहचानना और उनसे वसलू कì जाने वाली कर रािश को 
आंकलन। उसके पÔ चात उनसे इस धन को वसूल करने का कायª ही राजÖव एकýीकरण का कायª है। 
आय ąोतŌ के मÐूयांकन तथा वसूली का कायª िवÂ त मंýालय का राजÖव िवभाग करता है, जो एक 
सिचव के िनयÆýण व िनद¥शन म¤ कायª करता है। यह केÆþीय ÿÂय± कर बोडª और केÆþीय उÂपादन शुÐक 
तथा सीमा शुÐक बोडª के माÅयम से ÿÂय± तथा अÿÂय± सभी ÿकार के संघीय कर से सÌबिÆधत 
राजÖव मामलŌ म¤ िनयÆýण एवं  वसूली करता है। 

2. राजÖव का सं र±ण- राजÖव कोष के सं र±ण कì ÓयवÖथा के सÆदभª म¤ दो बात¤ आवÔयक ह§, पहला- 
िव°ीय लेन-देन को सु िवधाजनक बनाना और दसूरा- िव°ीय साधनŌ के गबन और दłुपयोग को रोकना । 
धन संर±ण और िवतरण कì ÓयवÖथा ÿÂयेक देश Ĭारा अपनी ऐितहािसक परÌपराओ ं के आधार पर 
िनधाªåरत होती है। भारत म¤ राजकोष ÓयवÖथा का ÿचलन है। इस समय भारत म¤ 400 राजकोष तथा 
1200 उप-राजकोष कायª कर रहे ह§। ये राजकोष िजला तथा तहसील Ö तर पर सरकार कì तरफ से 
भगुतान Öवीकार करते ह§ एव ंभगुतान देते ह§ । साथ ही भारतीय åरजवª ब§क एवं  भारतीय Öटेट ब§क जहाँ 
भारतीय åरजवª ब§क के शाखाऐ ं नहé ह§, िव°ीय भू िमका िनभा रहे ह§, जो चालान के माÅयम से धन जमा 
करते ह§। जब भी िकसी को सरकार से धन ÿाĮ करना होता है,  वह उसके नाम जारी िकये गये चैक या 
ÿािĮ िबल को सरकारी राजकोष या ब§क म¤ सÌबिÆधत अिधकारी के सÌमुख पेश करके धन ले सकता है। 
यह सÌपणूª ÓयवÖथा िवÂ त मÆýालय के िदशा-िनद¥श म¤ चलती है। 

3. राजकोष का िवतरण- एकिýत धन को िवतåरत करना, बजट िøयाÆवयन सÌबÆधी एक ÿमुख Öतर है। 
बजट पास होने के तुरÆत बाद िवÂ त मंýालय िविभÆन मंýालयŌ को Öवीकृत अनुदानŌ कì सचूना दे देता है। 
मÆýालय बजट ÿावधानŌ तथा ÿशासिनक ÖवीकृितयŌ कì सचूना िवभागाÅय± को द ेदेता है, जो ÿिøया 
िजला Öतर तक पहòँच जाती है। िवतरण अिधकारी सरकारी कोषŌ के संर±ण तथा संिवतरण का कायª 
राजकोष, उप-राजकोष तथा अिधकृत ब§क कì शाखाओ ंके माÅयम से िनयमानसुार करते रहते ह§। यहाँ 
वह देखता ह ैिक चालान या चैक सÌबिÆधत अिधकृत अिधकारी Ĭारा हÖता±åरत है, अथवा नहé। परÆतु 
इसके साथ यह देखता है िक-   

 ³या वह बजट ÿावधान के अनुłप है, अथवा नहé? 

 ³या तÂसÌबÆधी समुिचत ÿशासिनक और तकनीकì अनमुोदन ÿाĮ हो चुका है?  

 ³या भगुतान कì माँग उिचत है? 

 ³या भगुतान के लेखा कì ÓयवÖथा है अथवा नहé? 

आजकल अिधकांश धन सÌबÆधी लेन-देन चेक या ÿािĮ िबल Ĭारा ही िकया जाता है। अतः संिवतरण 
का कायª इतना किठन नहé रहा है। बैिकंग के िवÖतार के कारण अब सरकारी कोषŌ का भÁडारण åरजवª 
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ब§क, Öटेट ब§क अथवा उसकì शाखाओ ंम¤ िकया जाता है। इसके साथ राजकोष अथवा उप-राजकोष भी 
इस दाियÂव का िनवाªह करते ह§। 

4. आय-Óयय लेखे- आय-Óयय या िनयÆýण लेख ेका मु´य Åयेय धन संúहण, एकýण और र±ण करने 
वाले अिधकाåरयŌ कì ईमानदारी का आÔ वासन दनेा और इन कायŎ को सÌपÆन करन े के िलए िनयमŌ, 
िनद¥शŌ और सीमाओ ंका कठोरता से अनपुालन करने का आÔ वासन ÿाĮ करना है। जो अलग लेखा तथा 
अंके±ण िवभाग के माÅयम से िनयÆýक एवं  महालेखा परी±क कì सहायता से िकया जाता है। रेलवे के 
अलावा ÿÂयेक िवभाग एवं  राºयŌ म¤ एक महालेखापाल होता है। लेखापरी±क Ĭारा िनधाªåरत िनयमŌ के 
अनłुप ÿारिÌभक लेखा उस कोषागार म¤ होता है, जहाँ िकसी ÿकार का लेन-देन होता है। िफर Óयय 
शीषŎ के अनुसार सभी लेन-देनŌ का Óयौरे-वार वगêकरण एवं  लेखािधकाåरयŌ Ĭारा लेखŌ का मािसक 
संकलन तथा अÆत म¤ भारत के महालेखा परी±क Ĭारा इनका वािषªक संकलन होता है। 

5. लेखŌ का अं के±ण तथा पåर±ण- महालेखाकार कायाªलय देश भर के िहसाब-िकताब को पहली 
तारीख को ÿाĮ कर ÿािĮयŌ तथा खचª का शीषª के अनुसार वगêकरण करता है। जहाँ राजÖ व खाता, 
पूँजीगत खाता, ऋण खाता और दरूÖथ ÿािĮयŌ łपी चार शीषŎ  म¤ लेखा सचूनाऐ  ंसंकिलत कì जाती ह§। 
जहाँ अिÆतम łप म¤ भारत का महालेखा परी±क सरकार के समÖत लेखŌ का उपरोĉ शीषŎ के आधार 
पर लेखा करके केÆþ और राºयŌ म¤ øमशः राÕůपित और राº यपाल के सÌमुख पेश करता है। िजसम¤ 
िव°ीय लेखे, िविनयोजन लेखे और तÂसÌबÆधी अकें±ण ÿितवेदन होती ह।ै ÿितवेदन िनÌनिलिखत 
िबÆदओु ंपर Åयान केिÆþत करता है-  

 ³या धन का िविनयोजन अिधिनयम के अनसुार िकया गया?  

 ³या धन के िविनयोजन म¤ िनधाªåरत िनयमŌ का अिभपालन िकया गया? 

 ³या सावªजिनक धन का दु łपयोग तो नहé िकया गया? 

 सेवाओ ंकì सÌपÆनता म¤ िकतना समय Óयय िकया गया? इÂयािद। 
इस ÿकार लेखा परी±ण सावªजिनक िहत, सावªजिनक धन के उिचत Óयय को आÔ वÖत करन ेका एक महÂवपूणª 
उपाय है, जो ÿशासिनक अिधकाåरयŌ को िकसी ÿकार के घोटाले के ÿित सचेत करता है। 
19.4.4  बजट का िवधायी िनयÆýण 

ÿजातÆýाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ सरकारी िवÂ त पर िवधाियका का िनयÆýण Öथािपत िकया जाता है। भारत म¤ इस 
िनयÆýण के िवकास का एक रोचक इितहास रहा है। यहाँ 1911 म¤ केÆþीय ÓयवÖथािपका म¤ िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ 
का बहòमत रखा गया है। इसके साथ ही जनलेखा सिमित का गठन िकया जाता ह,ै िजनम¤ िनवाªिचत एवं सरकारी 
दोनŌ ÿकार के सदÖयŌ को िलया जाता है। ÖवतÆýता के बाद िवधाियकŌ Ĭारा लोक लेखा सिमित, ÿा³कलन 
सिमित तथा सावªजिनक उपøमŌ और िवभागीय सिमित के माÅयम से सावªजिनक िवÂ त पर िनयÆýण रखती है। 
इसिलए िव°ीय िनयÆýण कì ŀिĶ से सिमितयाँ अÂयिधक महÂवपणूª ह§।  
अË यास ÿÔ न-  

1. संिवधान के िकस अनु̧ छे के अनसुार भारत सरकार अनमुािनत आय और Óयय का िववरण संसद के 
सÌमुख ÿÖतुत िकया जाता है?   
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2. भारत म¤ िव°ीय वषª कब से कब तक रहता है? 

3. लेखानदुान बजट सý के दौरान कब तक पाåरत कर िदया जाता है? 

19.5 सांराश 

ÿशासिनक कायŎ को िबना िवÂ त को पूणª िकया जाना सÌभव ही नहé है। िव°ीय ÿबÆध म¤ उन ÿशासिनक 
िøयाओ ंको सिÌमिलत िकया जाता है, िजनके Ĭारा िव°ीय साधनŌ का संúह, िविनयोजन तथा लेखांकन िकया 
जाता है। िव°ीय ÿबÆध का ÿमुख Åयेय राºय के िवÂ त का उिचत, द± और ÿभावशाली ÿबÆध ह।ै इसके अÆतगªत 
सरकार के वे तमाम कायª आते ह§, िजसका सÌबÆध सावªजिनक धन को इकęा करने, Óयय करने, बजट बनाने, 

आय-Óयय का िहसाब बनाने, सरकार के लेन-देन तथा पू ँजी एवं  दाियÂवŌ का िववरण और इनका सÌपणूª ÿितवदेन 
तैयार करने से होता है। इसिलए कहा जाता ह ैिक ÿशासिनक इंजन का ईधन िवÂ त है। ÿशासन के ÿÂयेक कायª को 
िवÂ त के अभाव म¤ पणूª नहé िकया जा सकता। िजस ÿकार Ńदय शरीर म¤ शĦु रĉ कì पू ितª कर चेतना और ऊजाª 
का संचार करता ह,ै उसी ÿकार ÿशासन म¤ िवÂ त उसकì नीितयाँ तथा योजनाओ ंको पूणª करता है, ³यŌिक िवÂ त 

के अभाव म¤ उनका कायाªÆवयन सÌभव नहé है। इसी कारण िवÂ त  को लोक ÿशासन कì चालक शिĉ कहा जाता 
है। 
भारत म¤ बजट िनमाªण ÿिøया का ÿमुख उ°रदाियÂव िवÂ त मÆýालय का है। िवÂ त मÆýालय का ÿमुख िवÂ त मÆýी 
होता है, जो राÕů के कोष का संर±क तथा दशे कì िव°ीय नीित का कणªधार माना जाता है। लोक िवÂ त का उिचत 
िवतरण एवं  ÿयोग करना उसका ÿमुख कायª है। ‘बजट’ का िनमाªण एक िदन म¤ न करके अिपतु साल भर चलने 
वाली ÿिøया के łप म¤ होता है। िजसके ÿमुख łप म¤ चार चरण ह§- ÿथम चरण म¤, वह बजट कì तैयारी करता है, 

िजसके अÆतªगत वह बजट अनुमान आगामी िव°ीय वषª के आरÌभ होने के 07 से 08 माह पणूª ÿारÌभ करता है। 
इस ÿिøया के पणूª करने म¤ िविभÆन ÿशासिनक मÆýालय, योजना आयोग तथा िनयÆýक महालेखा परी±क 
उसकì सहायता करते ह§। िĬतीय चरण म¤, बजट कì संसदीय Öवीकृित ÿाĮ कì जाती है, जहाँ बजट ÿÖतुतीकरण से 
लेकर धन िवधेयक कì Öवीकृित लेखानदुान माँगŌ को पास करना, िविनयोग िवधेयक एवं  िवÂ त िवधेयक कì 
Ö वीकृित ली जाती है। ततृीय चरण म¤, बजट का िøयाÆवयन है, िजसके अÆतगªत िवÂ त के एकýीकरण, संर±ण, 

िवतरण लेखा एवं  अकें±ण और ÿितवेदन कì ÿिøया समािहत है। बजट िनमाªण ÿिøया का अिÆतम चरण उसका 
िवधायी िनयÆýण है, जो संसदीय एवं िवभागीय सिमितयŌ एव ंिनयýक-महालेखा परी±क के Ĭारा पणूª िकया जाता 
है।      
19.6 शÊदावली 
पूँजी Óयय- यह अथªÓयवÖथा म¤ भौितक łपी पåरसÌपि°यŌ के िनमाªण के िलए िकया लाने वाला Óयय है। जैसे- 

भिूम, मशीन, भवन आिद। 
राजÖव Óयय- यह अथªÓयवÖथा म¤ सरकारी िवभागŌ म¤ सामाÆय कायŎ पर िकया जाने वाला Óयय है, िजसके Ĭारा 
िकसी भौितक पåरसÌपि° का िनमाªण नहé होता है। जैसे-वेतन, दैिनक खचª आिद। 
पूँजी ÿािĮयां- ये सरकार Ĭारा जनता से िलये गये ऋण ह§, िजÆह¤ बाजार ऋण कहते ह§। भारतीय åरजवª ब§क या 
िवदेशी संÖथानŌ से िलये गये ऋण आिद।   
िवÂ त  िवधेयक- िवÂ त  िवधेयक म¤ आगामी िव°ीय वषª के िलए सरकार के करारोपण ÿÖतावŌ को ÿÖतुत िकया 
जाता है। िजसका Öवीकृित संसद से आवÔयक होती है।  
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धन िवधेयक- संिवधान के अनु̧ छेद- 110(1) म¤ उिÐलिखत िकसी िवषय से सÌबिÆधत होता है, जो िवÂ त  

िवधेयक तो होता है। इसका संबंध िवशेषतया कराधान, ऋणादान अथवा Óयय से होता है। िवÂ त िवधेयक कì धन 
िवधेयक के łप म¤ ÿमािणत लोक सभा अÅय± Ĭारा होती है। 
19.7 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र    

1. 112,   2. 1अÿैल से 31 माचª,     3. 31 माचª 
19.8 सÆदभª úÆथ सूची   

1. सुÆदरम, के0पी0, (1990), भारतीय लोक िवÂ त  एवं  िव°ीय ÿशासन, सÐुतान चÆद एÁड संस, नई 
िदÐली। 

2. भĘाचायª, मािहत, (2000), लोक ÿशासन के नए आयाम, जवाहर पिÊलशसª एव ं  िडÖůीÊयूटसª, नई 
िदÐली। 

3. कौर, इÆþजीत, (2000), लोक ÿशासन, एसबीपीडी पिÊलिशंग हाउस, आगरा। 
4. अवÖथी, ए0पी0,(2000), िवÂ त  ÿशासन, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
5. फािड़या, बी0एल0, (2010), भारतीय लोक ÿशासन, सािहÂय भवन पिÊलकेशन, आगरा। 

19.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म¤ लोक िवÂ त  तथा िव°ीय ÿशासन, एच0 पी0 कपूर, नई िदÐली। 
2. मुसúेव एÁड मसुúेव, (1990), लोक िव°ः िसĦाÆत एवं  Óयवहार, मैúा िहल बुक कÌपनी, Æययूाकª । 
3. थावराज, एम0 जे0 के0, (1982), भारत का िव°ीय ÿशासन, सÐुतान चÆद एÁड संस, नई िदÐली।  

19.10 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. वतªमान कÐयाणकारी राºय कì अवधारणा म¤ िव°ीय ÿबÆध ³यŌ महÂवपणूª हो गया है?    

2. भारत म¤ Óयय के आधार पर बजट के िकतने भाग होते है? ÖपĶ कìिजए। 
3. बजट िøयाÆवयन ÿिøया को ÖपĶ कìिजए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   242 

 

इकाई- 20  सावªजिनक Óयय पर िनयंýण- िवधायी, कायªकाåरणी एवं  Æयाियक 

इकाई कì संरचना 
20.0 ÿÖतावना 
20.1 उĥÔेय 

20.2 सावªजिनक Óयय का अथª 
20.3 िव°ीय िनयंýण का उĥÔेय 

20.4 लोक ÿशासन एवं  दाियÂव 

20.5 िनयंýण के अिभकरण 

20.6 सावªजिनक Óयय पर िवधायनी िनयंýण 

20.6.1 बजट: अथª और उĥेÔय 

20.6.2 िनयंýक एवं  महालेखा परी±क 

20.6.3 भारत म¤ कैग(CAG) कì भिूमका 
20.7 िव°ीय सिमितयाँ 

20.7.1 सावªजिनक लेखा सिमित 

20.7.2 आकलन सिमित 

20.8 अÆय संसदीय सिमितयाँ 
20.9 सावªजिनक Óयय पर कायªकाåरणी िनयंýण 

20.9.1 Óयय पर िवभागीय िनयंýण 

20.9.2 Óयय पर िव° मंýालय का िनयंýण 

20.10 Óयय पर Æयाियक िनयंýण 

20.11 सावªजिनक Óयय पर िनयंýण: समालोचना 
20.12 सारांश 

20.13 शÊदावली 
20.14 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
20.15 सÆदभª úÆथ सूची 
20.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
20.17 िनबंधाÂमक ÿÔ न   

20.0 ÿÖतावना 
िकसी जनतंýीय कÐयाणकारी राºय म¤ धन का सÌबÆध ÿÂय± या परो± łप से जनता से है। शासन तो इस धन का 
अिभर±क(Custodian) है। सावªजिनक धन सावªिधक िहत के िलए Óयय हो शासन इसका ÿबÆध करता है। 
सावªजिनक Óयय िववेकशीलता, बिुĦम°ा, िनķा, िनपणुता से तथा िनिĲता उĥÔेय के िलए िविधक िनयामŌ के 
अनसुार Óयय हो, यह देखना शासन का उ°र दाियÂव है। शासन का अथª है, िवधाियका कायªपािलका तथा 
Æयायपािलका और इन तीनŌ संÖथानŌ कì िजÌमेदारी है िक वह सावªजिनक Óयय पर ÿभावशाली िनयंýण रख¤। ऐसे 
िनयंýणŌ कì ÿिøया बजट से आरÌभ होती है। बजट पास होने के बाद जब अनुदान के Óयय का चरण आरÌभ 
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होता है तो िनयंýण सÌबÆधी अनेक अिभकरण सामने आते ह§। इन म¤ िनयýक महालेखा परी±क, संसद कì िव°ीय 
सिमितयाँ, कायªपािलका से सÌबिÆधत िवभाग तथा िव° मंýालय, Æयायपािलका, खोजी एज¤िसयाँ- सी0बी0आई0 

तथा सी0बी0सी0 इÂयािद आते ह§। इस इकाई म¤ सावªजिनक Óयय पर इन सब उपकरणŌ का अÅययन िकया गया है। 
20.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆ त आप-   

 सावªजिनक Óयय का अथª तथा िव°ीय िनयýण का उĥेÔय समझ सक¤ गे। 
 सावªजिनक Óयय पर िनयंýण के अिभकरणŌ कì जानकारी ल¤गे। 
 बजट का अथª तथा ‘कैग’ के अिधकारŌ और भिूमका से पåरिचत हŌगे। 
 िवधायनी िनयंýण के िलए संसदीय िव°ीय सिमितयŌ कì भिूमका को समझ सक¤ गे। 
 सावªजिनक Óयय पर कायªकाåरणी िनयंýण के पåरÿे± म¤ िवभागीय िनयंýण तथा िव° मýांलय के िनयंýण 

के बारे म¤ जानकारी ले सक¤ गे। 
 सावªजिनक Óयय पर Æयायपािलका कैसे िनयंýण रखती है, यह जान पाय¤गे। 

20.2 सावªजिनक Óयय का अथª (Meaning of Public Expenditure) 

शरीर कì रĉ धमिनयŌ का काम शरीर म¤ रĉ ÿवाह को बनाये रखना होता है तािक शरीर जीिवत रह सके। राºय म¤ 
यही कायª धन का है जो िविभÆन अिभकरणŌ (एजेÆसीज) के Ĭारा राºय सावयवी łपी यां िýकì को संचािलत 
रखता है। आधुिनक राºयŌ का Öवłप कÐयाणकारी होता ह।ै जनिहत राºय का अिÆतम लàय ह।ै इस लàय कì 
पिूतª के िलए सरकार¤ जो धन Óयय करती ह§ वह सावªजिनक Óयय होता है। Óयय के िलए धन को िविभÆन ąोतŌ के 
माÅयम से जटुाना शासन ्का पहला काम है। यह ठीक उसी तरह है िजस तरह गाड़ी को चलाने के िलए पहले ईधंन 
का ÿबÆध करना होता है। धन के जटुाने को ‘आय’(Revenue) और धन के Óयय करने को खचª(Expenditure) 

कहते ह§। यहé से सावªजिनक Óयय कì अवधारणा सामने आती है। अथाªत वह धन को सरकार सवªजन कÐयाण पर 
खचª करती है सावªजिनक Óयय कहलाया जाता है। 
लोकतंý म¤ चाहे राजनीितक ÓयवÖथा अÅय±ाÂमक हो या संसदाÂमक, धन के जटुाने और उसके Óयय करन े के 
पीछे जनता कì परो± सहमित होना जłरी है। इस सहमित का माÅयम है राºय कì संसद (Parliament) तैयार 
शुदा बजट संसद म¤ जनÿितिनिध बहस और सोच िवचार के बाद Öवीकार करते है। राÕůपित कì मोहर लगते ही 
यह बजट वधैािनक हो जाता ह।ै इसके साथ ही आरÌभ होता है बजट के अनुसार योजनाओ ंके िøयाÆवयन का 
काम। 
20.3 िव°ीय िनयंýण का उĥेÔय (The Purpose of Financial Control) 

मनÕुय अपने Öवभाव से लोभी और दĶु है। और जब उसको स°ा , अिधकार और शिĉ ÿाĮ हो जाती है तो उसकì 
दĶुता और अिधक उú हो जाती है। इस सÂय को कौिटÐय और मै³यावेली ने Öवीकार िकया है। मा³सª कì 
नौकरशाही कì िवचारधारा तो परूी तरह नौकरशाहŌ कì दĶुता के इदª -िगदª घूमती हòई नजर आती है। लगभग सभी 
ÿशासिनक िचÆतकŌ न,े िवशेष łप से मै³स वबेर, åरµस तथा डाउÆस न ेतो जोर देकर िलखा है िक नौकरशाहŌ या 
अिधकाåरयŌ का ÿशासकìय łप िनवय̈िĉक (Impersonal) है। सावªजिनक धन उनका िनजी धन नहé है। यह 
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धन जनता का है और इस कì आय और Óयय के पीछे जनता कì सहमित या असहमित ह।ै नौकरशाह, अिधकारी, 
उनके मातहत कमªचारी और इन सबसे बढ़कर स°ाधारी राजनेता और उनसे सÌबिÆधत सÌबÆधी और िमýगण, यह 
सब एक ऐसा झÁुड ह§ जो लोभ और Öवाथª से वशीभतू होकर सावªजिनक िहत को िनिज िहत म¤ बदल दे ते ह§। यहé 
से आरंभ होता है ĂĶाचार का चø िजसकì तकनीक¤  ह§ िवलÌब, उदासीनता, दÌय और प±पाती (Nepotism) 

रवÍया। नतीजे के तौर पर योजनाय¤ चरमरा जाती ह§ और िवकास Łक जाता है। भारत इस भयावाह ŀÔय का सबसे 
बड़ा नमूना है। इन सारी ÿशासिनक बुराईयŌ को रोकने के िलए सबसे बड़ा और ÿभावशाली उपाय है िव°ीय 
िनयंýण। 
20.4 लोक ÿशासन और दाियÂव (Accountability of Public Administration) 

हाल के वषŎ म¤, परेू िवÔ व म¤, सरकारी िøया-कलापŌ का आĲयªजनक िवÖतार हòआ है िजसे अनेक ÿशासिनक 
िचÆतकŌ ने ‘‘सरकारीकरण’’(Governmentalization) कì सं²ा दी है। इसके पåरणाम Öवłप नौकरशाही 
मजबूत हòई है िजसे शिĉ, अिधकार और सं´या के सÆदभª म¤ ‘‘नौकरशाहीकरण’’ (bureaucratization) का 
नाम िदया गया है। ÿशासकìय पåरÿे± म¤ ऐसा होना अपåरहायª है। शासन के िविवध, बहòÿयोजनाÂमक तथा जिटल 
कायª तभी ÿभावशाही ढंग से पू रे िकये जा सकते ह§ जब अिधकाåरयŌ या ÿशासकŌ को पयाªĮ स°ा तथा 
िववेकशीलता ÿदान कì जाये। एक लंगड़ी, आयोµय, कमजोर तथा उदासीन नौकरशाही आधुिनक पåरिÖथितयŌ म¤ 
सकाराÂमक पåरणाम ÿाĮ नहé कर सकती। लिेकन यहाँ इस कहावत को भी याद रखना होगा िक ‘शिĉ Óयिĉ को 
ĂĶ करती है तथा पणूª शिĉ उसे पणूªतया ĂĶ बना दतेी है।’(Power corrupts man and absolute power 

corrupts him absolutely) सार यह है िक शिĉ या सÂ ता का िवकृत ÿभाव पड़ना अिनवायª है तथा शिĉ कì 
सीमा तथा ĂĶाचार कì सीमा म¤ गहरा सÌबÆध ह।ै इसका अथª यह है िक अगर लोकतंý के अिÖतÂव को बनाये 
रखना है तो लोक ÿशासन म¤ शिĉ के साथ संयम (Power with restraint) के िसĦाÆत को अपनाना होगा। 
आधुिनक हालात म¤ यह कैसे होगा यह एक बड़ी असमंजस कì बात है। 
अतः ऐसी िÖथित म¤ जłरत महसूस होती है िनयंýण के कुछ ऐसे उपकरणŌ कì जो स°ा और शिĉ के दŁुपयोग 
को रोक सक¤  या कम से कम कर सक¤ । 
20.5 िनयंýण के अिभकरण (Agencies of Control) 

िव°ीय या सावªजिनक िनयंýण पर बहस से पूवª यह समझना जłरी है िक सरकारी मशनरी का ÿÂयेक पहल ू
ÿशासिनक ŀिĶ से उतना ही महÂवपूणª है िजतना शासन का िव°ीय पहल ूइसिलए िव°ीय िनयंýण से पहले वहृत 
ÿशासिनक यां िýकì पर नजर रखना जłरी है। नीितयाँ, िनयम, िसĦाÆत, काननू, कायªपĦित और इन सबका 
िøयाÆवयन और िनÕपादन यह सब Óयिĉ (अिधकारी, मातहत कमªचारी के िविशĶ Öवभाव के आगे आÂम सÌपणª 
कर देते ह§ िवशेष łप से उन दशेŌ म¤ जहाँ राजनेता मानिसक łप से Öवाथê और सनकì होते ह§। लेिकन लोकतंý म¤ 
इस िवषम िÖथित पर िनयंýण रखा जा सकता है। िवशेष łप से वहाँ जहाँ राजनीितक ÓयवÖथा म¤ शिĉ का 
पथृ³करण (अथाªत ÓयवÖथािपका, कायªकापािलका तथा Æयायपािलका का एक दसूरे से ÿथक होना) होता है, 

जैसा भारत म¤ है। शासन के यह तीनŌ अगं Öवतंý łप से एक दसूरे पर और सÌपणूª ÿशासन पर िनयंýण रख सकते 
ह§। इसिलए यहाँ सारांश म¤ िवधायनी  िनयंýण, ओमबड्समैन (Ombudsman) तथा जन या लोकिÿय िनयंýण पर 
सामाÆय łप से संि±Į बहत होना जłरी है। 
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1. िवधायनी या ÓयवÖथािपका (Legislative) जनता का ÿितिनिधÂव करती है। शासन बनाम ÿशासन का 
इसके ÿित उ°रदायी होना जłरी है। यह काननूŌ और वहृत राÕůीय नीितयŌ को बनाती है और शासकìय 
अथवा सावªजिनक िनयोजनŌ के िलए धन Öवीकृत करती ह ैऔर इस िलए लोक ÿशासन को िनद¥शन 
देना, उसका िनरी±ण करना और उस पर िनयंýण रखना इसका उ°रदाियÂव है। ÿिसĦ ÿशासिनक 
िचÆतक िवलोबी इस ÿकार के िवधायनी  िनयंýण को ÿशासिनक ÖवाÖÃय के िलए एक अिनवायª शतª 
मानता है। 

2. कायªकाåरणी िनयंýण (Executive Control) का अपना महÂव है। वाÖतव म¤ संसदीय ÓयवÖथा म¤ 
ÓयवÖथािपका का ÿशासन पर ÿÂय± िनयंýण नहé होता है। यह िनयंýण मु´य कायªपालक कì कैबिनट 
के माÅयम से होता है। कैबिनट कायªपािलका तथा अÆय ÿशसिनक अिभकरणŌ (Agencies) के िशखर 
पर होती है और इनके काम-काज के िलए उ°रदायी होती है। कैबिनट, वाÖतव म¤, कानूनी, संवधैािनक 
तथा राजनीितक तौर पर ÓयवÖथािपका (संसद) के ÿित उ°रदायी होती है। लेिकन यह बाहरी िनयंýण है। 
कैबिनट Ĭारा वाÖतिवक िनयंýण आÆतåरक होता है। िनद¥शन, िनयमन, िनरी±ण, परामशª और दÁडाÂमक 
कृÂय यह सब आÆतåरक िनयंýण के सकाराÂमक उपकरण ह§। 

3. Æयाियक िनयंýण (Judicial Control) चाहे िजस ±ेý म¤ हो, वाÖतव म¤, यह लोकतंý का सवō°म 
ÿितर±क माना जाता है। जनकÐयाण के पåरÿे± म¤ आधिुनक भारतीय राºय एक िवशालकाय ितिमंगल 
या िवशालकाय काÐपिनक समुÆþी जÆतु (Leviathan) बन गया है। असीम और अपåरभािषत स°ा 
(शिĉयाँ) और िववेक शिĉ (Discretion) कì खलुी छूट ने काननू , सं िवधान, नैितकता सब को 
कूड़ेदान म¤ डाल िदया है- िवशेषण łप से धन और Öवतंýता के सÌबÆध म¤। यहाँ ÿायः जनता असहाय 
नजर आती है। यिद आशा कì कोई एक िकरण बचती है तो वह है Æयायपािलका, यही एक ऐसी 
ÿभावशाली, सिøय और प±पात रिहत संÖथा है जो ÿशासन कì Öवे̧ छाचाåरता, िनरं कुशता, 
अनैितकता और ĂĶाचार पर अंकुश लगाती है। 
यहाँ वाÖतिवक िवषय यह है िक िकस सीमा तक ÓयवÖथािपका, कायªपािलका तथा Æयायपािलका 
सावªजिनक Óयय पर िनयंýण करके जन नीितयŌ, आकां±ाओ ंऔर नैितक मूÐयŌ कì सुर±ा करती ह§। 
अतः आगे िवÖतार से सावªजिनक Óयय पर िवधायनी, कायªकाåरणी तथा Æयाियक िनयंýण कì ÿकृित, 

उसके उपकरणŌ और तकनीकŌ कì चचाª कì जायेगी। 
20.6 सावªजिनक Óयय पर िवधायनी िनयंýण (Legislative Control over Expedition) 

सावªिजक आय और Óयय (Revenue and Expenditure) एक दसूरे के साथ जुड़े  रहते है। ÿशासिनक तथा 
राजनीितक Öतर पर इन दोनŌ मदŌ का दŁुपयोग िनिज िहत के िलए सÌभव है बिÐक होता रहता ह।ै भारत म¤ यह 
समÖया एक क§ सर का łप ले चुकì है। नतीजे के तौर पर पूरा ÿशासन तंý, सÌपणूª राजनीितक-आिथªक ÓयवÖथा 
तथा सामािजक संरचना लकवा úÖत लगती है। इस रोग से िनपटने के िलए सावªजिनक Óयय के संदभª म¤ िवधायनी  
िनयंýण एक ÿभावशाली संवधैािनक यां िýकì (Mechanism) िसĦ होता ह।ै एस0आर0 माहेÔ वरी ने अपनी 
पÖुतक ‘‘Indian Administration’’ म¤ िलखा है, ‘‘बजट कì ÿिøया का यह पहला काम है िक वह संसद कì 
दाियÂव सÌबÆधी आवÔयकताओ ंको परूा करे, ³यŌिक हमारे लोकतंý म¤ सावªजिनक धन जुटान ेतथा उसके Óयय 
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कì Öवीकृित कì अिÆतम स°ा केवल संसद के पास होती है। खजाने पर पूरा िनयंýण संसद का अचुनौतीपूणª 
अिधकार है। उसकì Öवीकृित के िबना न तो कर लगाए जा सकते ह§ और न धन Óयय िकया जा सकता है।’’ 
भारत म¤ Óयय पर िनयंýण का अथª है लोक सभा का िनयंýण जो जनता का ÿितिनिधÂव करती है और उसके ÿित 
उÂ तरदायी है। लोक सभा िव°ीय िनयंýण दो तरह से करती है। पहला बजटीय िनयंýण (Budgetary Control) 

जो बजट पास होन ेके बाद आरÌभ होता ह,ै तथा दसूरा परा-बजटीय िनयंýण (Post-Budgetary Control) जो 
बजट पास होने के बाद आरÌभ होता है। अतः बजट, अथाªत आय और Óयय का िव°ीय लखेा-जोखा सावªजिनक 
Óयय पर िवधायनी िनयंýण का पहला ÿभावशाली उपकरण है। यहाँ यह याद रखना होगा िक सावªजिनक नजåरए 
से आय के अिधक Óयय का महÂव होता है। इसिलए लोक सभा म¤ जब बजट अपनी उĥÔेयपणूª ÿिøया से गुजरता 
है तो लोक सभा का उĥेÔय Óयय पर िनयंýण रखना होता है, ³यŌिक यह Óयय जनिहत के िलए है और इसकì 
ÿकृित सावªजिनक है। सावªजिनक Óयय पर िवधायनी िनयंýण के िलए संवधैािनक ŀिĶ से िव°ीय सिमितयŌ 
(Financial Committees) कì Öथापना कì गई है। इस तरह Óयय पर िनयंýण के दो महÂवपूणª उपकरण ह§- 
बजट तथा िव°ीय सिमितयाँ। िव°ीय सिमितयां  चार ÿकार कì ह§- सावªजिनक लेखा सिमित (Public Accounts 

Committee), आकलन सिमित (Estimate Committee), सावªजिनक उपøमŌ पर सिमित (Committee on 

Public Undertakings) तथा अÆय संसदीय सिमितयाँ। 
20.6.1 बजट: अथª एवं उĥेÔय (Budget: Meaning and Objective) 

बजट अथाªत िव°ीय वषª कì आय-Óयय का Óयोरा िवधायनी िनयंýण का पहला चरण ह।ै सं±ेप म¤ बजट Ĭारा 
सावªजिनक Óयय पर िनयंýण के पाँच चरण होते ह§-   

1. शासन के िविभÆन िवभागŌ तथा अिभकरणŌ Ĭारा तैयार िव° मंýी Ĭारा बजट को पहले लोक सभा के 
पटल पर रखना।  

2. सांसदŌ Ĭारा बजट के िविभÆन पहलओु ंओर िबÆदओु  ंपर सामाÆय चचाª करना और ÿÖतािवत नीितयŌ 
और योजनाओ ं के िøयाÆवयन के िलए ÿÖतािवत अनुदानŌ कì समी±ा करना और यह दखेना िक 
अनदुान ÿÖतािवत उĥेÔय के िलए खचª होगा तो कैसे और िकस तरह।  

3. िवभागŌ से सÌबिÆधत मंýी मांगे गये अनुदान के औिचÂय को देखना या समझना।  
4. िववेकशीलता के आधार पर उसको Öवीकारना या घटाना अथवा िनरÖत करना। ऐसा सांसद ‘कट 

मŌशस’ (Cut Motions) के माÅयम से ÿशासकìय किमयŌ, िव°ीय अिनयिम°ाओ ंतथा िशकायतŌ कì 
ओर Åयान आकृिषत करने के िलए करते ह§। ‘कट मोशस’ या कट ÿÖताव सावªजिनक Óयय पर िवधायनी  
िनयंýण का सबसे अिधक ÿभावशाली उपकरण है।   

5. इसके अितåरĉ Óयय पर िनयंýण के िलए लोक सभा खाते पर मतदान (Vote on account), साख पर 
मतदान (Vote on credit), परूकमांग¤ (Supplementary demands) तथा परूक अनदुान 

(Supplementary grants) इÂयािद का संसद ÿयोग करती है।  
िवधायनी िनयंýण का वाÖतिवक िøयाÆवयन बजट Öवीकृत होन े के बाद आरÌभ होता है। और यहé पर 
सावªजिनक Óयय पर िनयंýण कì अवधारणा साकार होती नजर आती है। अब संसद को यह दखेना होता है िक 
संसद ने िजन नीितयŌ, मदŌ तथा लàयŌ के िलए बजट Öवीकृत िकया है वाÖतव म¤ उनका िनÕपादन संसद के 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   247 

 

ÿयोजन या उसकì िनयत के अनसुार उसी िदशा म¤ हो रहा है या नहé। ऐसा संसद अनेक अिभकरणŌ के माÅयम से 
करती है। 
सावªजिनक Óयय पर बजट Öवीकृत होने के बाद िवधायनी  िनयंýण दो िदशाओ ंम¤ होता है। ÿथम, सावªजिनक Óयय 
के िलए अनुदानŌ को छानबीन के बाद Öवीकार करके। दसूरा , ऐसा अÔ वÖत होकर िक उसके Ĭारा Öवीकृत 
अनदुानŌ का Óयय कानूनी, तािकª क, िनयिमत, िनķापूणª तथा ÿभावशाली ढगं से हो रहा है। Öवीकृत अनुदानŌ का 
Óयय िनधाªåरत उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए हो यह देखना भी संसद का काम है। संसद ऐसा िनयंýण दो अिभकरणŌ के 
माÅयम से करती है- पहला, कÌपटरोलर एÁड आिडटर जनरल अथाªत् CAG (Comptroller and Auditor-

General) या िनयंýक एव ंमहालेखा परी±क और दसूरी िव°ीय सिमितयाँ। 
20.6.2 िनयंýक एवं  महालेखा परी±क (Comptroller and Auditor General) 

कैग (CAG) एक सं वैधािनक Óयिĉ है जो संसद कì पåरिध से बाहर है और उसकì Öवतंý और Öवायत हैिसयत 
है। संिवधान के अनु̧ छेद-148 के अनसुार, कैग का अिखल भारतीय चåरý है और यह केÆþ एवं राºयŌ कì 
िव°ीय ÓयवÖथा को िनयं िýत करता है। अपने ऐितहािसक पåरÿे± म¤ माÆटफोडª सुधारŌ (1920-21) के तहत कैग 
अिÖतÂव म¤ आया। समय समय पर इसके अिधकार और शिĉयŌ म¤ पåरवतªन आता गया। लेिकन वाÖतव म¤ इसका 
Öवłप और चåरý 1935 के अिधिनयम ने तैय िकया है। 
महालेखा परी±क कì िनयिुĉ राÕůपित  के Ĭारा होती है और उसकì हैिसयत सवō¸च Æयायालय के जज के समान 
होती है। राÕůपित उसको अपनी मजê से पद¸यतु नहé कर सकते। उसको पद से हटाने का अिधकार संसद के दोनŌ 
सदनŌ को है। कैग के चार कायª या अिधकार ह§-  

1. संघीय सरकार, राºय सरकारŌ तथा राºय ±ेýŌ कì सरकारŌ के खातŌ का लेखा परी±ण या आिडत 
करना;  

2. संघीय और राºय सरकारŌ के आकिÖमक धन (Contingency Funds) और सावªजिनक खातŌ 
(Public Accounts) का आिडट करना और सब ÿकार के Óयय पर åरपोटª देना;  

3. संघ या राºय िवभागŌ से सÌबिÆधत समÖत Óयापाåरक, उÂपादकìय लाभ और घाटे के बारे म¤ आिडट 
करना तथा åरपोटª दनेा; तथा 

4. उन तमाम संघŌ, सरकारी कÌपिनयŌ, समूहŌ, नगर महापािलकायŌ के ऐसे Óयय खातŌ कì जाँच (Audit) 

करना िजनको सरकारी अनुदान िमला हो। कैग को यह अिधकार है िक वह तमाम बहीखातŌ, भÁडारŌ, 
कायाªलयŌ, खजानŌ या कोषागारŌ इÂयािद से सÌबिÆधत खातŌ कì छानबीन करके ÿÂयेक वषª राÕůपित 
को åरपोटª सŏप ेतािक राÕůपित या राºयपाल åरपोटª को सांसद के सम± ÿÖतुत कर¤। 

20.6.3 भारत म¤ कैग (CAG) कì भूिमका (Role of the CAG in India) 

लेखा परी±ण (Audit) सावªजिनक िव° पर संसदीय िनयंýण का एक अिनवायª भाग है। सवō¸च आिडट 
अिधकारी कì हैिसयत से कैग का यह क°ªÓय है िक वह सं िवधान और संसदीय िवīायन कì मयाªदा को िव°ीय 
ÿशासन के सÌबनध म¤ बनाये रख।े वह मु´य आिडटर है और केÆþीय या राºय सरकारŌ के आिÆतåरक या बाहरी 
समÖत आय और Óयय का लेखा परी±ण उसकì िजÌमेदारी है। वह यह िनिĲत करता है िक खातŌ म¤ जो धन 
िदखाया गया है तथा िजसका भगुतान िकया गया है ³या वह उस सेवा या उĥेÔय के िलए िजनके िलए उनका 
आवंटन िकया गया था, वैधािनक łप से महुÍया कराया गया था। ÿिसĦ महालेखा परी±क अशोक चाÆदा के 
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अनसुार, ‘‘उसका (CAG) का काम माý यही नहé है, िक वह यह सिुनिĲत करे िक ससंद Ĭारा Öवीकृत धन िबना 
परूक मत पाåरत हòए अिधक Óयय हòआ है, अथवा Óयय िनयमानुसार हòआ है या नहé, बिÐक उसको संसद कì ओर 
से Öवयं को संतुĶ करना पड़ेगा िक Óयय करने म¤ ‘बिुĦमानी, ईमानदारी और िमतÓययीता बतê गई है।’’ अशोक 
चाÆदा के इस नये नजåरए के कारण ही एक दसूरे महालेखा परी±क टी0एन0 चतुव¥दी ने देश के ÿिसĦ बोफोसª 
सौदे म¤ अिनयिमताओ ंको उजागर करके एक राजनीितक भचूाल ला िदया। ऐसे अनेक घोटालŌ म¤ कैग कì भू िमका 
महÂवपणूª रही है। 
कैग कì एक महÂवपणूª भिूमका कोयला घोटाले म¤ िजसे ‘कोल गेट Öकैम’ का नाम िदया ह,ै उÐलेखनीय है। यह 
Öकैम य0ूपी0ए0 शासन काल म¤ 2012 म¤ घिटत हòआ। यह घोटाला तब सामने आया जब िनयंýक एवं महालेखा 
परी±क ने सरकार कì इस बात के िलए आलोचना कì िक उसने 194 कोयले के ÊलाकŌ को सावªजिनक और 
िनजी उīिमयŌ को अपने उīोगŌ म¤ इÖतेमाल के िलए सारे िनयमŌ को तोड़कर (िबना नीलामी िकये) सÖते दामŌ म¤ 
बेच िदया। ऐसा 2004 तथा 2009 के मÅय िकया गया। कैग ने अपनी åरपोटª म¤ िलखा, ‘‘खजाने को भारी नुकसान 
उठाना पड़ा जबिक सावªजिनक और िनजी कÌपिनयŌ के िलए धन कì वषाª हो गई।’’ कैग कì अिÆतम åरपोटª के 
अनसुार मनमाने तरीके से कोयले ÊलाकŌ के आवंटन के कारण खजाने को 1.86/- लाख करोड़ का नकुसान 
उठाना पड़ा। कैग ÿÂयेक वषª इस तरह के अनेक घोटालŌ से पदाª हटाता है। कुछ जनता कì नजर म¤ नहé आते ह§, 
लेिकन कुछ ऐसे Öकैम है िजÆह¤ने देश, शासन और शासकìय दल को िहलाकर रख िदया है। इनम¤ से कुछ इस 
ÿकार है- 

 2जी Öपे³ůम Öकैम- 2008, हािन 1.76/- लाख करोड़ 

 व³फ बोडª लैÁड Öकैम- 2012, हािन 1.5-2/- लाख करोड़ 

 कामनवेÐथ गेम Öकैम- 2010, हािन 70,000/- करोड़ 

 सÂयम Öकैम- 2009, हािन 14,000/- करोड़ 

 बोफोसª Öकैम- 1980-90, हािन100 से 200/- करोड़ 

 चारा घोटाला- 1990, हािन 1,000/- करोड़ 

 हवाला ÖकैÆडल 1990-91, हािन 100/- करोड़ 

इन घोटालŌ से यह िसĦ होता है िक भारत घोटालŌ का देश है, जहाँ सावªजिनक धन पानी कì तरह बहाया जाता ह ै
केवल िनजी िहत के िलए। कोयला घोटाल ेके सÌबÆध म¤ कैग कì åरपोटª का यिद Åयान से अÅययन िकया तो कैग 
के सÌबÆध म¤ एक बात यह भी िसĦ होती है िक वह अपनी åरपोटª म¤ राजनीितक िहतŌ का Åयान अिधक रखता है 
सावªजिनक िहतŌ का कम। उसकì åरपोटª कहती है: ‘‘कोयले के ÊलॉकŌ का आवटंन अिधक िनपणुता से िकया जा 
सकता था और सरकार और अिधक लाभ कमा सकती थी।’’ यहाँ कैग ने कहé भी यह नहé कहा िक कोयला 
आवंटन से सÌबिÆधत सारी ÿिøया ĂĶाचार का कारण बनी। लेिकन जब िवरोधी दलŌ कì ओर से दबाव डाला 
गया तब सी0बी0आई ने आयकर िवभाग सेÆůल िविजल¤स कमीशन (CVC) सब ने (CAG+CBI+IT+CVC) 

िमलकर घोटाले म¤ ĂĶाचार के पहल ू कì भिूमका को जानने म¤ सफलता हािसल कì। सी0बी0आई0 ने 14 

ÓयिĉयŌ और कÌपिनयŌ के िवłĦ आपरािधक मामला दजेª कराया। संसद कì एक ÖटैिÆडंग कमेटी ने सुझाव िदया 
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िक 1993 से लेकर 2008 तक कोयले के तमाम आवटनŌ को गैर-काननूी मानकर रĥ िकया जाय¤ तथा 
एन0डी0ए0 तथा य0ूपी0ए0 सरकारŌ को कटघरे म¤ खड़ा िकया जाए। 
20.7 िव°ीय सिमितयाँ (Financial Committees) 

माÆटफोडª सुधारŌ के बाद 1919 अिधिनयम के तहत शासन ने दो सिमितयŌ कì Öथापना िव° पर िनयंýण के िलए 
कì उनमे पहली ‘ÖटैिÆडंग फाइनाÆस कमेटी’ थी तो दसूरी ‘सेÆůल पिÊलक एकाउÆट्स कमेटी’ बजदू म¤ आई। यह 
दोनŌ ही सिमितयाँ Óयय कì समी±ा के अितåरĉ परामशªदाता कì िजÌमेदारी भी िनभाती थé। Öवतंýता के बाद 
इÆहé दो सिमितयŌ के आधार पर दो नई सिमितयŌ कì Öथापना कì गई। इनम¤ पहली सावªजिनक लखेा सिमित 
(Public Accounts Committee) है और दसूरी आकलन सिमित (Estimate Committee) है। इन दो 
सिमितयŌ के अितåरĉ तीसरी सावªजिनक उपøमŌ पर सिमित (Committee on Public Undertakings) और 
अÆय संसदीय सिमितयाँ है। यहाँ सं ±ेप म¤ उĉ सभी सिमितयŌ कì चचाª कì जायेगी। 
20.7.1 सावªजिनक लेखा सिमित (Public Accounts Committee) 

सावªजिनक लेखा सिमित कì िनयु िĉ सवªÿथम 1922 म¤ कì गई थी। तब म¤ और आज कì सिमित म¤ अÆतर यह ह ै
िक पहले इसम¤ अिधकारी होते थे लेिकन अब केवल सांसद इसके सदÖय होते ह§। अब इस सिमित म¤ 22 सदÖय 
ह§, 15 लोकसभा से तथा 07 राºय सभा से। यह एक वषª के िलए चनेु जाते ह§ लेिकन इनको दसूरा वषª भी िमल 
सकता है। इनका चयन अनुपाितक ÿितिनिधÂव के िसĦाÆत से होता है। 1966-67 तक इस सिमित का अÅय± 
शासकìय दल से होता था, लेिकन उसके बाद से िवरोधी दल का सदÖय Öपीकर Ĭारा नािमत िकया जाता है। 
अनु̧ छेद- 308 के अनसुार इस सिमित के िनÌनिलिखत कायª और क°ªÓय ह§-  

1. उन खातŌ कì छानबीन करना, िजनको संसद ने सरकारी Óयय के िलए पाåरत िकया है। (इसके अितåरĉ वे 
तमाम खाते भी िजन पर संसद ने खचŎ के िलए अपनी Öवीकृित दी है) ऐसा लेखा सिमित आिडटर 
जनरल कì åरपोटª के आधार पर करती है। इस सÆदभª म¤ वह यह देखती है िक खातŌ म¤ जो धन िदखाया 
गया है उसका िविधक łप से उस उĥेÔय के िलए िजसके िलए वह Öवीकृत िकया गया है, खचª हòआ या 
नहé। Óयय का सÌबÆध उस िवभाग से है िजसके िलए वह जारी िकया गया है तथा Óयय िनमानसुार है या 
नहé।  

2. उन खातŌ के ÓयोरŌ (Statement) कì जाँच करना, िजनका सÌबÆध राºय कì कापōरेशंस, Óयापाåरक 
और औīोिगक योजनाओ ंइÂयािद से है। यहाँ सिमित को आय और Óयय के अितåरĉ लाभ और हािन 
से सÌबिÆधत ÓयŌरे कì भी जाँच करना होती है। यह सब कुछ भी आिडटर जनरल (CAG) कì åरपोटª के 
तहत्  दखेा जाता है। 

3. Öवाय° और अधªÖवायत िनगमŌ, समहूŌ, संगठनŌ से सÌबिÆधत आय और Óयय के Êयौरे कì जाँच करना। 
यह जाँच-पड़ताल भी कैग (CAG) कì åरपोटª के आधार पर होती है। 

4. उन मामलŌ पर जहाँ राÕůपित ने आिडट को अिनवायª माना है, कैग कì åरपोटª पर िवचार करना। 
5. यह दखेना िक ³या धन िकसी मद या सेवा पर िव°ीय वषª म¤ उस से अिधक Óयय हòआ है, िजतना िक 

सदन ने उस उĥेÔय के िलए Öवीकृत िकया था। यिद Óयय अिधक हòआ है तो ³या और िकन पåरिÖथितयŌ 
म¤ सिमित को Öवतंýता है िक वह अपनी जाँच के आधार पर ऐसी िसफाåरश¤ कर¤, िजÆह¤ वह उिचत 
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समझती है। सावªजिनक लेखा सिमित का उĥÔेय Óयय से सÌबिÆधत िववेकशीलता, दू रदिशªता, 
िमतÓययीता, औिचÂय और बिुĦम°ा कì जाँच करना होता है। 

सारांश म¤, सावªजिनक लेखा सिमित को कैग कì åरपोटª का परी±ण करना होता है। कैग ÿित वषª अपनी åरपोटª 
राÕůपित को ÿÖततु करता है, िजसे राÕůपित अÅययन के बाद लोक सभा के सामने रखते ह§ और लोक सभा इस 
åरपोटª को सावªजिनक लेखा सिमित को समी±ा और पåर±ण के िलए सŏप दतेी है। सिमित आिडटर जनरल कì 
सहायता से åरपोटª कì बारीकì से छानबीन करती है और अनेक िबÆदओु ं पर ÖपĶीकरण मांगती है। वाÖतव म¤, 
सिमित कì िविधवत बैठक से पहले महालेखागार या कैग सिमित के सदÖयŌ से अपनी åरपोटª पर िवÖतार से चचाª 
करता है। सिमित िविभÆन िवभागŌ से सÌबिÆधत उप-सिमितयाँ िनयुĉ कर सकती है। िवभागŌ अथवा अÆय 
अिभकरणŌ से सÌबिÆधत अिधकारी अपने िवभागŌ के खातŌ के बारे म¤ सदÖयŌ को ÖपĶीकरण दतेे ह§। सिमित कì 
समी±ा तथा जाँच-पड़ताल के पåरणाम से सिमित का अÅय± समय समय पर संसद को अवगत कराता रहता है। 
सिमित के सुझावŌ और िसफाåरशŌ को शासन Öवीकार कर लेता है। åरपोटª कì एक ÿितिलिप सिमित िव° मंýालय 
को भेजती है जो िविभÆन मंýालयŌ और िवभागŌ पर सिमित कì िसफाåरशŌ के िøयाÆवयन के िलए दबाव बनाता 
है। 
20.7.2 आकलन सिमित (Estimate Committee) 

सन् 1921 म¤ ÖटेिÆडंग फाइनाÆस कमेटी कì Öथापना कì गई थी। Öवतंýता के बाद 1950 म¤ जॉन मेथाई, िव° मंýी 
भारत सरकार कì िसफाåरश पर आकलन सिमित कì Öथापना कì गई। सावªजिनक लेखा सिमित के समान 
आकलन सिमित का भी कोई संवैधािनक या िविधक आधार नहé है। 1956 म¤ इसके सदÖयŌ कì सं´या तीस कर 
दी गई। इसके सदÖय लोक सभा Ĭारा अपने ही सांसदŌ के मÅय से अनपुाितक ÿितिनिधÂव के आधार पर चु ने जात े

ह§। मंýी इस सिमित के सदÖय नहé हो सकते। सिमित का अÅय± Öपीकर Ĭारा िनयुĉ होता है। 
जैसा िक िलखा जा चुका है सावªजिनक लेखा सिमित का काम संसद के Ĭारा Öवीकृत अनदुानŌ के Óयय कì मयाªदा 
या उसके औिचÂय और िनरÆतरता का परी±ण (Audit) करना होता है। िव° पर संसदीय िनयंýण को अÆजाम 
तक पहòचँाने के िलए जłरी है एक ऐसी संÖथा जो बजट म¤ सिÌमिलत अनमुानŌ या आकलनŌ (Estimates) कì 
संवी±ा (Scrutiny) करके Óयय म¤ िमतÓययीता लाने के िलए तथा उसे उĥेÔयपणूª बनाने के िलए सकाराÂमक 
सुझाव द¤। इस उĥेÔय कì पू ितª के िलए सन ्1950 म¤ आकलन सिमित कì Öथापना कì गई। इस सिमित के िवशषे 
कायŎ म¤ जो बात¤ सिÌमिलत ह§, वे ह§- 

1. िमतÓययता, संगठनाÂमक सुधार, िनपणुता अथवा ÿशासिनक सुधार जो अनमुानŌ कì नीित के अनुłप 
हŌ, (इस बार¤ म¤) åरपोटª तैयार करना। 

2. ÿशासन म¤ िनपुणता और िमतÓययीता लाने के िलए वकैिÐपक नीितयŌ के िलए सुझाव दनेा। 
3. यह देखना िक अनमुानŌ के अनसुार धन सीमाओ ंके भीतर मोहÍया कराया गया है।  
4. िजस łप म¤ अनुमान संसद म¤ ÿÖतुत िकये जाय¤, उनका सुझाव देना। 

आकलन सिमित केवल उÆहé अनमुािनत ÓययŌ का परी±ण करती है। िजनके परी±ण को वह उिचत समझती है या 
िफर उन िवषयŌ कì छानबीन करती है, िजसका िनद¥शन लोक सभा या Öपीकर दतेा है। सं ±ेप म¤ इस सिमित का 
काम भी सावªजिनक Óयय कì तािकª कता पर नजर रखना है। यह सिमित िवभागीय मं िýयŌ से सÌपकª  बनाये रखती 
है, उनसे ÖपĶीकरण मांग सकती है, योजनाओ ंका मौके पर जाकर िनरी±ण कर सकती ह ैऔर अपने अÅययन के 
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आधार पर åरपोटª तैयार करती है, िजसको तÃयाÂमक सÂयापन के िलए सÌबिÆधत मंýालयŌ को भेजा जाता है। 
सिमित के बहòमत के िनणªय को Öवीकार िकया जाता है। अंत म¤ इस सिमित  कì åरपोटª सदन को सŏप दी जाती है। 
अिधकांशतः इस åरपोटª पर सदन म¤ कोई बहस नहé होती है और इसकì िसफाåरशŌ को उिचत महÂव िदया जाता 
है। 
जहाँ तक सिमित के ±ेýािधकार का ÿÔ न है, मई 1959 म¤ आकलन सिमित का उद-्घाटन करते हòए लोक सभा के 
Öपीकर ने कहा था, ‘‘सिमित के मौिलक उĥेÔय ह§ Óयय म¤ िमतÓययीता, ÿशासन म¤ िनपुणता और आÔ वÖ त होना 
िक धन का सदपुयोग हòआ है, लेिकन यिद गहन परी±ण के बाद यह पता लगता ह ैिक िकसी नीित के कारण धन 
कì बबाªदी हòई ह,ै तब सिमित दोषŌ कì ओर इशारा कर सकती है तथा ऐसी नीित को बदलने कì सदन से 
िसफाåरश कर सकती है।’’ सं ±ेप म¤ सिमित तीन ÿकार कì िसफाåरश¤ करती है- िमतÓययीता हािसल करने के 
सुझाव, आकलन ÿÖतुत के िलए िनद¥श तथा संगठन म¤ सधुार। 
20.8 अÆय संसदीय सिमितयां  (Other Parliamentary Committees) 

सावªजिनक Óयय पर िवधायनी  िनयंýण के उपकरणŌ के łप म¤ सावªजिनक लेखा सिमित तथा आकलन सिमित के 
अितåरĉ ‘सावªजिनक उपøमŌ से सÌबिÆधत सिमित’ का भी अपना महÂव ह।ै इस सिमित कì Öथापना 1965 म¤ 
हòई और इसम¤ पंþह सदÖय होते ह§। इसके कायª ह§-   
 सावªजिनक उपøमŌ कì åरपोट्ªस और खातŌ का परी±ण करना, 
 सावªजिनक उपøमŌ पर िनयंýक एवं  महालेखाकार कì åरपोटŎ का परी±ण करना, तथा   
 Öवाय°ा तथा िनपणुता के सÆदभª म¤ यह छान-बीन करना िक ³या सावªजिनक उपøमŌ का ÿबÆध मजबतू 

Óयापाåरक िसĦाÆतŌ के अनसुार हो रहा है। 
ÿशासन का और सावªजिनक Óयय का आपस म¤ गहरा सÌबÆध है। सावªजिनक धन का सदपुयोग हो , वह उĥेÔयपूणª 
हो, Óयय म¤ िमतÓययीता हो, Óयय तािकª क हो, नीितयŌ का िøयाÆवयन जनिहत म¤ हो, यह सब ÿशासकŌ तथा 
ÿशासन पर िनभªर करता है। उदासीनता, िवमुखता, िनिÕøयता, बेईमानी, लापरवाही ये सब दोष ÿशासन को 
लकवा úÖत कर दतेे ह§, िजसका नतीजा होता है िक चारŌ ओर िवलÌब और अÆततः िव°ीय वषª समािĮ कì सीमा 
पर धन पानी कì तरह, जवाब दहेी से बचने के िलए, बहा िदया जाता है या िबना खचª िकये लौटा िदया जाता है। 
िवकास कì ŀिĶ से यह दोनŌ  िÖथितयाँ भयावह ह§। 
इस गÌभीर चुनौती को नजर म¤ रखकर संसद ने अनके अÆय संसदीय सिमितयŌ कì समय-समय पर Öथापना कì है। 
यह सिमितयाँ चार ÿकार कì होती है-  

1. वे सिमितयाँ िजनका सÌबÆध संसद के दोनŌ सदनŌ के संगठन और शिĉयŌ से है। इन म¤ िनयमŌ से 
सÌबिÆधत सिमित (Committee on Rules), िवशेषािधकार सिमित (Privileges Committee) तथा 
Óयापार परामशêय सिमित (Business Advisory Committee) ह§।  

2. वे सिमितयां  िजनका सÌबÆध िव°ीय ÓयवÖथा से है।  
3. वे सिमितयाँ जो सदनŌ को उनके िवधायनी कायŎ म¤ मदद करती ह§, जैसे- चयन या ÿवर सिमितयाँ 

(Select Committees) तथा संयुĉ ÿवर सिमितयाँ (Joint Select Committees)। इन सिमितयŌ का 
सÌबÆध दोनŌ सदनŌ से ह,ै तथा  
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4. वे सिमितयाँ जो ÿशासन पर िनयंýण करने म¤ सहायता करती ह§। इनम¤ यािचकाओ ंसे सÌबिÆधत सिमित, 

शासकìय वचनŌ से सÌबिÆधत सिमितयाँ (Committees on Government Assurances), अधीन 
िवधायन से सÌबिÆधत सिमित (Committee on Subordinate Legislation) तथा अनसुूिचत जाित 
तथा जनजाितयŌ के कÐयाण से सÌबिÆधत सिमितयाँ। इन सिमितयŌ के अितåरĉ अनेक परामशêय 
सिमितयाँ (Consultative Committees) ह§, जो संसद के सदÖयŌ तथा मंýालय के मÅय िवचार-िवमशª 
का एक मंच मोहÍया करती है। 

सं ±ेप म¤ अÆय संसदीय सिमितयाँ ÿशासन को चुÖत दŁुÖत करने के िलए अिÖतÂव म¤ आई ह§, तािक संसद Ĭारा 
Öवीकृत Óयय पर ÿभावशाली िनयýंण हो सके। 
20.9 सावªजिनक Óयय पर कायªकाåरणी िनयंýण (Executive Control over Public Expenditure) 

कायªपािलका का दो मदŌ पर िनयंýण होता ह-ै Óयय पर तथा बजट पर। यह िनयंýण आÆतåरक होता है, जबिक 
िवधायनी िनयंýण बाहरी होता है। कुछ िवचारकŌ न े इस िनयंýण को खड़ी रेखा (Vertical) या ि±ितजीय 
(Horizontal) łप म¤ माना है। लेिकन महÂवपूणª बात यह है िक यह आÆतåरक िनयंýण है। भारत म¤ िव° मंýालय 
के Ĭारा यह िनयंýण होता है और इसे लेखा-परी±ीय बजेटरी (Budgetary) िनयंýण कहते ह§। िव° मंýालय 
समÖत सावªजिनक धन (Funds) का संर±क है। वह Óयय पर िनयंýण रखता है Óयय को Öवीकृत करके, अनदुानŌ 
का िनÖतारण करके और आÆतåरक आिडट करवाकर िव° मंýालय Óयय पर िनयंýण करता है। बजट पाåरत होन े
के बाद िव° मंýालय Óयय करने वाले अिभकरणŌ को अनुदान िवतåरत करना आरÌभ कर दतेा ह।ै िनयंýण कì यह 
ÿिøया अनेक ÖतरŌ से होकर गुजरती है। यह Öतर ह-ै 

1. ÿÂयेक कायªकाåरणी िवभाग का ÿमुख उस िवभाग का िनयं िýक अिधकारी ह,ै िजसको अनुदान िदया गया 
है। 

2. िनयं िýक अिधकारी भगुतान करन े वाले अिधकारीयŌ को अनुदान ÿदान करते ह§। यह अिधकारी 
कायाªलयŌ के ÿमुख होते ह§। 

3. धन Óयय करने से पवूª ÿशासिनक मंýालय को बजटीय तथा ÿशासिनक Öवीकृित लेना जŁरी है। 
4. कहé-कहé तकनीकì Öवीकृित भी अिनवायª है। 
5. Óयय िकया जाने वाला Öवीकृत धन Óयय कì तीन इकाईयŌ म¤ िवभĉ होता है- वेतन, ÿितķान, तथा 

आकिÖमक खच¥। इन तीनŌ इकाईयŌ पर िव°ीय िनयýंण रखना सरल होता है। सावªजिनक खाते का कोई 
भी Óयय उस समय तक संभव नहé है जब तक िक उसका ÿावधान बजट म¤ न हो और स±म संÖथा 
उसकì Öवीकृित न दे।  

सं ±ेप म¤ बजेटरी िनयंýण दो ÿकार का होता ह-ै कायªकाåरणी िवभाग के ÿमुख Ĭारा अपने िवभाग पर िनयंýण तथा 
िव° मंýालय Ĭारा तमाम िवभागŌ पर िनयंýण। सं ±ेप म¤ यह दोनŌ िनयंýण इस इस तरह ह§-  

20.9.1 Óयय पर िवभागीय िनयंýण (Departmental Control of Expenditure) 

िजस ÿशासिनक मंýालय को अनुदान Öवीकृत िकये जाते ह§ उसकì Óयय पर िनयंýण कì पहली िजÌमेदारी है। इस 
उĥेÔय कì पिूतª के िलए एक िविशĶ यां िýकì कì ÓयवÖथा है, िजसके अनुसार िविभÆन Öतर के अिधकारी अपन े
उ¸चतर अिधकाåरयŌ को तथा अÆततः िवभाग अÅय± Óयय सÌबÆधी åरपोट्ªस भेजते ह§। िव° मंýालय ने िवभागीय 
िनयंýण के िलए िवÖततृ कायªिविध िनधाªåरत कì है। सं ±ेप म¤ यह इस ÿकार है- 
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1. ÿÂयेक भगुतान करने वाला अिधकारी एक िवशेष रिजÖटर बनाता है, िजसम¤ उससे सÌबिÆधत खाते के 
छोटे शीषª तथा उप-शीषª (Minor head and sub head) होते ह§। ÿÂयेक माह के तीसरे िदन इस 
रिजÖटर म¤ िकये गये िववरण कì एक ÿितिलिप िवभागीय अÅय± या िनयंýकìय अिधकारी को भेजी 
जाती है। 

2. िनयंýकìय अिधकारी भगुतान अिधकारी से ÿाĮ वापिसयŌ (Returns) का परी±ण करता है और Öवयं  
को संतुĶ करता ह,ै यह ²ात करके िक-  

 खातŌ का वगêकरण सही िदखाया गया है,  

 ÿगितशील Óयय कì ÓयवÖथा कì गई है,  
 Óयय अनुदान के अनसुार है, 

 वापिसयां  भगुतान अिधकारी Ĭारा उिचत ढंग से हÖता±åरत ह,ै  
 यिद इनम¤ कोई ýिुट है तो िनयंýकìय अिधकारी इन ýु िटयŌ को सधुारने के िलए तुरÆत कदम 

उठाये, तथा  
 ÿाĮ वापिसयŌ के आधार पर िनयंýकìय अिधकारी लेन-देन का एक Óयौरा (Statement) तैयार 

करता है और इसे िवभाग ÿमुख को भेज देता है। 
3. वापिसयŌ के आधार पर जो उसे ÿाĮ होती ह§, िवभाग ÿमखु एक खाता तैयार करता है, िजसम¤ अनदुान 

ÿाĮ धन के पणूª Óयय को िदखता है (गत माह का) और इसको महालेखाकर के कायाªलय को भेज देता 
है। 

इस कायªिविध से Óयय कì सारी बारीिकयाँ उभर कर सामने आ जाती ह§ और Óयय पर आÆतåरक िनयंýण 
ÿभावकारी हो जाता है। 
20.9.2 Óयय पर िव° मंýालय का िनयंýण (Finance Ministry’s Control over Expenditure) 

िकसी न िकसी łप म¤ भारत म¤ ÿÂयेक Óयिĉ कर अदा करता है। करदाताओ ंके िहत सुरि±त रह¤, यह तब संभव है 
जब Óयय करने वाले ÿशासिनक अिभकरणŌ पर िव° मंýालय का िनयंýण हो। िव° मंýालय सावªजिनक धन का 
सं र±क होता है और उसके पास िव°ीय मामलŌ से सÌबिÆधत िनयंýण करने तथा समÆवय बैठाने कì सÌपणूª 
शिĉयां  ह§। िव° मंýालय Ĭारा सावªजिनक Óयय तीन चरणŌ म¤ िनयýंण रखा जाता है, पहला- नीितयŌ और 
योजनाओ ंको सैĦािÆतक łप से Öवीकार करके, दसूरा- बजट म¤ िदये गये अनमुानŌ के ÿावधानŌ को Öवीकार 
करके, तथा तीसरा- ÿशासिनक मंýालयŌ को Óयय करने कì जो शिĉयाँ ÿाĮ ह§ उÆह¤ पहले से िनयंýण है, जहाँ 
िनÂय ÿितिदन ÿशासिनक अिभकरण (agencies) िनयंýण कì ÿिøया से जड़ेु रहते ह§। यहाँ िनयंýण के तीन 
माÅयम या उपकरण ह§, अथाªत, िøयाओ ंया कायªकलापŌ के िनयम, आÆतåरक िव°ीय परामशªदाताओ ंकì एक 
ÓयवÖथा तथा आÆतåरक लेखा परी±ण। िøयाओ ं से सÌबिÆधत िनयम (Rules or codes) कुछ जिटल और 
िवÖततृ ह§ और यहाँ समझना या समझाना संभव नहé है।  लेिकन िनयमŌ के बार¤ म¤ कुछ ऐसे िबÆद ु ह§ िजनको 
समझना जłरी है-   

1. बजट म¤ Öवीकृत मदŌ के िवłĦ न कोई आय (Revenue) ÿाĮ कì जा सकती है और न धन Óयय िकया 
जा सकता ह।ै 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   254 

 

2. िव° मंýालय कì Öवीकृित के िबना भिूम, खदानŌ या वनŌ या जल का आवंटन नहé िकया जा सकता, ना 
उनका िवøय िकया जा सकता है और न पĘ ेपर िदया जा सकता है। 

3. िव° मंýालय कì Öवीकृित के िबना न तो सेवा पद बढ़ाये जा सकते ह§ और ना वेतन या भ°े (सरकारी 
कमªचाåरयŌ के) बढ़ाए जा सकते ह§। 

4. िकसी भी िव°ीय पहल ूपर िव° मंýालय कì Öवीकृित जłरी है। 
5. िव°ीय िनयम के अनुसार कोई सरकारी नौकर सावªजिनक खाते का एक पैसा तब तक नहé खचª कर 

सकता  है, जब तक िक स±म अिधकारी से ऐसी अनमुित न िमली हो। 
6. Óयय िकया जाने वाला धन उस सीमा के भीतर हो, िजस कì Öवीकृित संसद ने िव°ीय वषª (Current 

Year) के िलए दी है। 
7. िनयमŌ के माÅयम से िनयंýण के अितåरĉ िव° मंýालय अपने अिधकाåरयŌ को  ÿÂयेक मंýालय (रेलव े

तथा ÿितर±ा मंýालयŌ को छोड़कर) म¤ संिव±ा के िलए भेजता है जो वहाँ जाँच-पड़ताल करके Óयय कì 
वैधािनकता, शुĦता, यथातªता तथा औिचÂय (ईमानदारी) को परखकर Óयय पर िनयंýण रखता है। 

8. िव° मंýालय के अिधकारी िविभÆन िवभागŌ के अिधकाåरयŌ को योजनाओ ं के िव°ीय पहल ू से 
सÌबिÆधत नतीजŌ के बारे म¤ परामशª देते ह§ और अपने िनÕकषŎ को िव° मंýालय को सŏप दतेे ह§। 

9. ÿÂयेक मंýालय म¤ सन् 1968 के बाद से अपने िव°ीय परामशªदाताओ ंकì ÓयवÖथा कì गई है। वे अपने 
अÅययन के आधार पर आÆतåरक तौर पर िवभागीय ÿशासिनक अिधकाåरयŌ कì िव°ीय िनयंýण 
सÌबÆधी सहायता करते ह§। इस तरह परामशªदाता अिधकारी दोहरी भिूमका िनभाते ह§। ÿशासिनक 
अिधकाåरयŌ को परामशª दकेर तथा िव°ीय मंýालय को गोपनीय åरपोटª ÿÖतुत करके। 

इस तरह हम दखेते ह§ िक सावªजिनक Óयय पर बाĻ िनयंýण तो ÓयवÖथािपका का होता है। लेिकन वह वैधािनक 
या संवधैािनक अथवा औपचाåरक अिधक होता है, वाÖतिवक कम । ‘लेिकन कायªकाåरणी Ĭारा िजसम¤ िवभागीय 
तथा िव° मंýालय के िनयंýण कì भिूमका अहम होती ह§ तथा जो शुĦ Łप से आÆतåरक होता ह,ै यथाथª म¤ िव°ीय 
िनयंýण कहा जा सकता है। यह िनयंýण तकª  संगत होता है, िविधक भी होता है और अनौपचाåरक भी होता ह।ै 
यह गैर-  राजनीितक होता है तथा शुĦ łप से िव°ीय होता है।  
20.10 Óयय पर Æयाियक िनयंýण (Judicial Control over Expenditure) 

सावªजिनक Óयय पर िवधायनी िनयंýण एवं  कायªकाåरणी िनयंýण वाÖतव म¤ वधैािनक, संवधैािनक तथा तकनीकì 
होते ह§। इनका आधार औपचाåरकतावाद (Formalism) है। लेिकन वाÖतिवक िनयंण होता है ‘नैितकता’ के Öतर 
पर िजसका केÆþ Óयिĉ होता ह।ै और भारत म¤ यही समÖया है िक यिद तकनीकì Öतर पर सब कुछ ठीक-ठाक ह§ 
तो नैितक Öतर पर सब कुछ उÐटा है। इसिलए यहाँ आरÌभ होती है Æयायपािलका कì भू िमका। 
सैĦािÆतक łप से भारत एक कÐयाणकारी राºय है और इस शािÊदक अवधारणा के नाम पर कायªकाåरणी और 
ÿशासिनक अिभकरणŌ के पास असीिमत अपåरभािष या दÕुपåरभािषत स°ा और िववके कì शिĉ है, और यह 
सच है िक अ³सर इस स°ा का ÿयोग वैध, उिचत तथा सूझ-बूझ से नहé िकया जाता है। एल0डी0Óहाइट ने इस 
सÆदभª म¤ पाँच किमयŌ कì ओर इशारा िकया है: ±ेýािधकार का िनिĲत न होना, काननू म¤ ýुिट, तÃय-आकलन म¤ 
ýु िट, कायªिविध म¤ ýिुटयाँ तथा शासकìय िववकेाधीन छूट का दłुपयोग। इन कमजोåरयŌ का लाभ ÿशासक िनजी 
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िहत के िलए उठा लेते ह§। राºय सवªशिĉशाली बन जाता है और आम आदमी असहाय िदखता है। तब आशा कì 
एक िकरण Æयायपािलका के łप म¤ नजर आती ह§।  
लोकतां िýक और िवशेषłप से िवकासशील दशेŌ म¤ Æयायपािलका कì मु´य भिूमका सामािजक और आिथªक 
Æयाय तथा लोक कÐयाण के मÅय एक उिचत संतुलन बनाए रखना होता है और दू सरी और Óयिĉ के अिधकारŌ 
और Öवतंýता कì र±ा भी करना होती है। सामाÆय łप से Æयायपािलका क¤  पांच कायª ह§-  

1. कायªकारणीय तथा ÿशासिनक अिभकरणŌ कì Öवे¸छाचाåरता तथा िववेक कì शिĉ पर अंकुश लगाना,  
2. नागåरकŌ के अिधकारŌ और Öवतंýता कì सुर±ा करना, 
3. नागåरकŌ कì िशकायतŌ को दरू कराने म¤ मदद करना ,  
4. शासन तथा ÿशासन म¤ ĂĶाचार पर लगाम लगाना, तथा 
5. शासन अथवा ÿशासन के वे कायª जो उनके ±ýेािधकार कì सीमा से बाहर िनकल जाते ह§, उनको िनरÖत 

कर दनेा। 
इन सभी कायŎ म¤ यिद कहé न कहé ‘धन’ िछपा है तो उसे Öवतः Óयय या सावªजिनक Óयय पर अं कुश माना 
जायेगा। लेिकन Æयायपािलका का चौथा कायª, ĂĶाचार सÌबÆधी है जो वाÖतव म¤ सावªजिनक Óयय पर िनयंýण का 
सवाªिधक महÂवपणूª कायª है। 
ÿायः Æयायपािलका ÿÂय± łप से ÓयवÖथािपका या कायªपािलका के समान ÿशासन पर िव°ीय या गैर-िव°ीय 
मामलŌ पर िनयंýण नहé रखती है। ‘Æयायपािलका के सं²ान’ म¤ का िसĦाÆत िकसी नागåरक या संÖथा को यह 
अिधकार दतेा है िक वह िनजी अथवा सावªजिनक िहत कì र±ा के िलए Æयायपािलका से हÖत±ेप कì अपील करे।  
अथाªत Óयय अथवा सावªजिनक Óयय के दŁुपयोग सÌबÆधी यािचका सवō¸च Æयायालय म¤ दािखल करके सवō¸च 
Æयायालय के सं²ान म¤ मुĥा लाया जाता है और सवō¸च Æयायालय उस सÆदभª म¤ तु रÆत कायªवाही करता है। इस 
सÆदभª म¤ एक तÂकालीन उदाहरण िबहार म¤ हòए चारे घोटाले से है। 
08 मई 2017 को सवō¸च Æयायालय न ेचारा घोटाले से सÌबिÆधत झारखÁड हाईकोटª के फैसले को रĥ करते हòए 
राजद ÿमुख लाल ूÿसाद यादव के िखलाफ चारा घोटाले से जड़ेु सभी चारŌ मामलŌ म¤ आपरािधक सािजश का 
केस चलाने कì अनुमित द ेदी। चारा घोटाला तÂकालीन मु´यमंýी लाल ूÿसाद के कायªकाल म¤ पशुपालन िवभाग 
Ĭारा िविभÆन िजलŌ से फजê तरीके से 900 करोड़ łपये कì िनकासी से जड़ुा है। लाल ूके अलावा िबहार के पवूª 
मु´यमंýी जगÆनाथ िम® व राºय के पवूª सिचव सजल चøवतê समेत कुल 45 लोग आरोपी ह§। िबहार के 
पशुपालन िवभाग म¤ यह गोरख धंधा 1985 से चल रहा था, िजसकì ओर सब से पहले तÂकालीन िनयंýक एव ं
महालेखा परी±क (CAG) टी0एन0 चतुव¥दी ने उंगली उठाई थी। 2013 म¤ चारा घोटाले के एक मामले म¤ दोषी 
ठहराये जाने के बाद (झारखÁड उ¸च Æयायलय Ĭारा) न केवल लाल ूÿसाद कì लोक सभा कì सदÖयता चली गई, 

बिÐक उनके चनुाव लड़ने पर रोक भी लग गई। इसी तरह कोयला घोटाले म¤ Æयायपािलका के िनयंýण कì ŀिĶ से 
लोक सेवकŌ को दोषी पाया गया तथा कड़ी सजा सनुाई गई। िदÐली Æयायालय ने 19 मई, 2017 के अपने फैसले 
म¤ पहली बार तीन लोक सेवकŌ- पूवª कायेला सिचव एन0सी0 गुĮा, वतªमान संयुĉ सिचव के0 एस0 करोफा और 
पवूª कोल िनदेशक के0 एस0 समाåरया को µयारह म¤ से  आठ मामलŌ म¤ दोषी पाया तथा कड़े कारावास कì सजा 
सुनाई। इसे पवूª अदालत ने जे0आई0पी0एल0 के दो िनदशेक, आर0एस0 łंगटा तथा आर0 सी0 रंगुटा को इसी 
मामले म¤ चार वषª के कारावास का दÁड िदया। इसी तरह राठी Öटील के तीन बड़े अिधकाåरयŌ उदित राठी 
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(सी0ई0ओ0),  परदीप राठी (एम0डी0) तथा कुशाल अúवाल (ए0जी0एम0) को कोयला मामले म¤ दÁड िदया 
गया। इन सब पर इÐजाम है िक तÂकालीन ÿधानमंýी (िजनके पास कोयला मंýालय का ÿभार था) मनमोहन िसंह 
को धोखा िदया, गमुराह िकया और गलत सूचनाऐ ंदé। सवō¸च Æयाय के ताजा फैसले से जो बाते उभर कर आती 
ह§, वे इस ÿकार ह§- 
 राजनीितक एवं  ÿशासिनक Öतर पर सावªजिनक धन का दŁुपयोग होता है और राजनीितक तथा 

ÿशासिनक Öतर पर ही आरोपी को बचान ेका ÿयास होता है। 
 यīिप कैग कì भिूमका बहòत अहम ह ैऔर ºयादातर वही दोषŌ, ýु िटयŌ या दŁुपयोगŌ को उजागर करता 

है, लेिकन वह आरोिपयŌ को सजा नहé िदलवाता है। 
 जब बात राजनीितक Öतर पर उछलती है तो सी0बी0आई कì सहायता ली जाती ह,ै जो आमतौर पर 

शासन दल के एक उपकरण के łप म¤ काम करती है। 
 यहाँ Æयायपािलका सामने आती है। चारा घोटाले के सÆदभª म¤ चार मामले थे। हाईकोटª म¤ लाल ूयादव को 

एक मामले म¤ दोषी ठहराते हòए शेष मामलŌ म¤ उनके िवŁĦ सनुवाई पर रोक लगा दी थी। 
 लेिकन सवō¸च Æयायालय ने उ¸च Æयायालय के फैसले को रĥ कर िदया और िनचली अदालत को लाल ू

व अÆय के िखलाफ कायªवाही 09 माह म¤ परूी करने के िनद¥श िदये। 
िकस तरह Æयायपािलका सावªजिनक Óयय पर िनयंýण रखने म¤ सहायता करती है यह चारा घोटाले पर सवō¸च 
Æयायालय के फैसले से ÖपĶ हो जाता है। ऐसे ही अनेक मामलŌ म¤ सवō¸च Æयायालय ने शासन और शासन से 
जड़ुी एज¤िसयŌ (सी0बी0आई0 इÂयािद) को उनकì उदासीनता, अकमªठता, िनिÕøयता तथा प±पात के िलए 
फटकार लगाई है और िखचंाई कì है। 
20.11 सावªजिनक Ó यय पर िनयंýण: समालोचना (Control over Public Expenditure: Evaluation)  

सावªजिनक Óयय पर िनयंýण कì ÿिøया बजट पाåरत होने के साथ आरÌभ हो जाती है। लोक सभा म¤ बजट का 
पहले ÿÖततु होना और तमाम वैधािनक ÿिøयाओ ंसे गुजरना यह िसĦ करता है िक जनता परो± łप से आय 
और Óयय कì ÿिøया म¤ शािमल है। अथाªत न उसकì मजê के िबना आय (िवशेष łप से करŌ के łप म¤) ÿाĮ कì 
जा सकती है और न िबना उसकì Öवीकृित के धन Óयय िकया जा सकता है। यह लोकतंý के तकाजे के अनुसार ह।ै 
लेिकन यिद जन इ¸छाओ ंके िवपरीत आय और Óयय के दŁुपयोग कì सÌभावना होती है तो िनयंýण कì यां िýकì 
सामने आती ह-ै  

िनयंýक एव ंमहापरी±क इस यां िýकì कì पहली कड़ी है। भारत म¤ अब तक िजतने घोटालŌ का भडंाफोड़ हòआ है,  

इनके पीछे कैग कì भिूमका अहम रही है। उसने यह िसĦ िकया है िक आिडट सावªजिनक Óयय पर संसदीय 
िनयंýण का एक सवाªिधक ÿभावशाली उपकरण है। 1976 से पूवª कैग का काम लेखा परी±ण भी था और 
लेखाकरण भी लेिकन अब ऐसा नहé ह।ै अब कैग केÆþीय सरकार तथा राºय सरकारŌ कì आय से होने वाले Óयय 
का केवल लेखा परी±ण करता है। इस परी±ण म¤ वह यह भी देखता है आय और Óयय के मामलŌ म¤ बिुĦम°ा , 
िनķा और िमतÓययीता का ÿयोग िकया गया है या नहé। इन शÊदŌ ने कैग को एक नया आयाम िदया है। लेिकन 
कैग कì शिĉयŌ म¤ कुछ किमया ंभी ह§। वह ÿािĮयŌ (Receipts) का लेखा परी±ण नहé कर सकता। आयकर, धन 
या सÌपि° कर, Óयय कर, भ-ू±ेý कर या चुंगी, आबकारी एवं  भिूम आय, इसके आिडट के दायरे से बाहर ह§। 
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(लेिकन 1993 के बाद से आयकर कì वापिसयां  कैग के आिडट म¤ शािमल हो गई ह§)। कुछ और भी ऐसे मद ह§ 
िजन म¤ सं िचत अथवा समेिकत धन (Consolidated Fund) भी है िजन पर कैग को कोई अिधकार नहé है। डी0 

डी0 बसु कैग कì भिूमका को आज भी सीिमत मानते ह§। 
िनयंýण के सÆदभª म¤ तीसरी भिूमका आती ह-ै संसदीय सिमितयŌ कì, िजनम¤ िव° कì ŀिĶ से सावªजिनक लेखा 
सिमित, आकलन सिमित और सावªजिनक उपøमŌ से सÌबिÆधत कमेटी आती ह§। जैसा िक िलखा जा चकुा है िक 
संसद का काम न केवल सावªजिनक Óयय के िलए अनुदान Öवीकृत करना ह,ै बिÐक यह भी अÔ वसÖत करना है 
िक यह अनदुान िविधक, िनķापूवªक, िनपणु तथ िनरÆतरता बनाए रखते हòए खचª हòए ह§। यह भी देखना है िक धन 
Óयय का उĥेÔय तथा तरीका संसद कì मजê के अनłुप है या नहé इन बातŌ पर कैग अपनी åरपोटª ÿÖतुत करता है 
और åरपोटª कì रौशनी म¤ संसदीय सिमितयाँ åरपोटª के िनÕकषŎ, सुझावŌ तथा चेताविनयŌ पर गौर करती है। 
सकाराÂमक बात यह है िक सिमितयŌ Ĭारा परी±ण, अÅययन और उसकì राय गैर-राजनीितक होती है और 
इसिलए सÌमानीय होती है। यह कमेिटयाँ अपनी åरपोटª संसद को ÿÖतुत कर दतेी ह§, जहाँ से अगली कायªवाही 
आरÌभ होती है। यहाँ सिमितयŌ कì कायªशैली के बारे म¤ दो बात¤ सामने आई ह§। पहली, यह िक सिमितयŌ का 
काम खातŌ का माý पोÖटमाटªम करना है। दसूरे , ÿÂयेक वषª यह सिमितयाँ अिधकाåरयŌ कì लापरवाही, 
उदासीनता, और दोषŌ को दोहरा कर फाईलŌ को बं द कर देती ह§। 
वाÖतव म¤ Óयय के दŁुपयोग या सदपुयोग के िलए कायªपािलका अथवा ÿ शासन ही िजÌमेदार है, इसिलए 
कायªकाåरणी का सावªजिनक Óयय पर िनयंýण होना अिनवायª है। यहाँ बाहरी एवं आÆतåरक दोनŌ ÿकार का 
िनयंýण होता है। इस भिूमका को िव° मंýालय तथा अÆय शासकìय िवभाग िनभाते ह§। िव° मंýालय सभी 
सावªजिनक धन (Funds) का अिĂ±क (Custodian) है। वही वाÖतव म¤ सावªजिनक Óयय को िनयं िýत रखता है। 
ÿÂयेक कायªकाåरणी िवभाग का ÿमुख िनंयिýक अिधकारी है और अपने िवभाग के Óयय के िलए िजÌमेदार है। 
िनयंýण का यह िसलिसला ÿशासिनक कायाªलयŌ तक चलता है। 1955 म¤ ‘‘आÆतåरक िव°ीय परामशªदाता’’ 
(Internal Financial Adviser) कì िनयिुĉ कì ÿÂयेक मंýालय म¤ ÓयवÖथा कì गई। Óयय पर िनयंýण कì ŀिĶ 
से यह एक ÿभावशाली कदम था। यīिप ÿशासिनक अिधकाåरयŌ ने इस ÓयवÖथा से Öवयं  को असहज महसूस 
िकया, लेिकन एम0जे0के0 थवराज ने आÆतåरक परामशªदाता को ÿशासिनक मशीनरी म¤ िचकनाई (Greasing) 

करने या उसे िचकना करने वला बताया ह।ै यहाँ यह मानना पड़ेगा िक यह ÿशासिनक अिधकारी ही है जो Óयय  
या धन के दŁुपयोग को रोक भी सकता है और उस पर पदाª भी डाल सकता है , जैसा िक अिधकांश घोटालŌ म¤ 
होता आया ह।ै  
जहाँ तक िव° अथवा सावªजिनक Óयय पर Æयायपािलका के िनयंýण का सवाल है, यहाँ दो बात¤ सामने आती ह§। 
वह तभी सिøय होती है, जब उसके सं²ान म¤ बात डाली जाती है या उस से अनुरोध िकया जाता है। वह 
सावªजिनक Óयय पर िनयंýण कì यां िýकì का भाग नहé है। सावªजिनक िहत को संरि±त रखना अथवा संवैधािनक 
सं र±ण ÿदान करना उसका दाियÂव है। अनेक चिचªत घोटाओ ंम¤ सवō¸च Æयायालय ने एक ÿिøया के तहत 
अपना दाियÂव िनभाया है। पहले कैग सावªजिनक Óयय के दŁुपयोग से पदाª उठाता है , संसदीय सिमितयाँ जाँच 
करती ह§, संसद म¤ बहत होती है, िवभागी Öतर पर िजÌमेदारी तैय कì जाती है, अिधकांशतः केस सी0बी0आई0 

को सŏपा जाता है, सी0बाई0आई0 अपनी जाँच के आधार पर आरोप तैय करती है, आरोपी के दÁड देने का 
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अिधकार Æयायपािलका का है। अब यहाँ यिद आरोपी को दÁड नहé िमलता है (िनचली अदालत म¤), तो बात 
सवō¸च Æयायालय तक पहòँचती है जो ऐितहािसक फैसले सनुाता है। 
20.12 सारांश  
सावªजिनक Óयय पर िवधायनी, कायªकाåरणी तथा Æयाियक िनयंýण के सÆदभª म¤ सारांश म¤ जो तÃय है वे इस ÿकार 
ह§- 

1. जनतंýीय कÐयाणकारी राºय म¤ जनता सवō¸च होती है और सावªजिनक Óयय का अथª है जनता के 
कÐयाण पर Óयय। 

2. िव°ीय िनयंýण का उĥेÔय है संसद Ĭारा Öवीकृत धन या, अनदुानŌ को तकª शीलता, बुिĦम°ा, िनķा तथा 
िमतÓययता के साथ उस उĥÔेय कì पिूतª के िलए Óयय करना िजसके िलए वह Öवीकृत हòआ है। 

3. अनेक दशकŌ से नौकरशाही मजबूत हòई है और राजनीित का अपराधीकरण हòआ है। दोनŌ संÖथाओ ंन े
िमलकर जन-कÐयाण को नकुसान पहòचँाया है। सावªजिनक Óयय का दŁुपयोग हòआ है।  

4. इसिलए सावªजिनक Óयय पर तथा वे अिभकरण जो इस Óयय का दŁुपयोग करते ह§ , िनयंýण करना जłरी 
हो जाता ह।ै 

5. सावªजिनक Óयय पर िनयंýण के तीन अिभकरण ह§- कायªपािलका, संसद तथा Æयाय पािलका। 
6. िनयंýण कì यह ÿिøया बजट ÿिøया से आरÌभ होकर बजट के पाåरत होन ेतथा Öवीकृित तक चलती 

है। 
7. बजट अथाªत आय, Óयय या अनदुानŌ कì Öवीकृित के बाद अनुदानŌ को Óयय के िलए सÌबिÆधत िवभागŌ 

को ÿदान िकया जाता है। 
8. यहाँ िनयंýक एवं  महालेखा परी±क कì भिूमका आरÌभ होती है जो अनदुानŌ के तािकª क और उĥÔेयपूणª 

Óयय कì सं िव±ा करता है तथा अपनी åरपोटª राÕůपित को ÿÖततु करता है। राÕůपित इस åरपोटª का 
अÅययन करके इसे संसद को सŏप देते ह§। 

9. संसद (लोक सभा) अपनी िव°ीय सिमितयŌ के माÅयम से िविधक िबÆदओु ं का परी±ण करती है। 
सिमितयाँ अपनी åरपोटª से संसद को अवगत कराती है। ऐसा ÿÂयेक वषª होता है। 

10. कायªकाåरणी िनयंýण, आÆतåरक भी होता है और बाहरी भी। बजटरी िनयंýण का सÌबÆध िव° मंýालय 
से है और यह आÆतåरक िनयंýक का माÅयम है। 

11. कायªकाåरणी सÌबÆधी िनयंýण दो माÅयमŌ के Ĭारा होता ह-ै Óयय पर िवभागीय िनयंýण तथा Óयय पर 
िव° मंýालय Ĭारा िनयंýण। 

12. Æयायपािलका, िव° अथवा Óयय पर िनयंýण आरोिपयŌ को दÁड देकर, वं िचत करके या ÿताड़ना करके 
करती है।  लेिकन वह ऐसा तब करती है जब स±म एजेÆसी या Óयिĉ Ĭारा आरोिपयŌ के िवłĦ सबतूŌ 
के साथ केस दायर िकया जाता है। 

13. सच यह है िक Óयय पर िनयंýण ÓयिĉयŌ, ÿशासकŌ, अिधकाåरयŌ, नौकरशाहŌ, और राजनतेाओ ंकì 
िनयत के इदª-िगदª घमूता नजर आता है। यिद िनयत कुिÁठत है तो सारी शासकìय मशीनरी िनÕøय होगी। 

अËयास ÿÔ न-   

1. िनयंýक महालेखा परी±क अपनी åरपोटª सवªÿथम िकसे ÿÖतुत करता ह?ै 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   259 

 

2. सावªजिनक लेखा सिमित के कुल िकतने सदÖय ह§? 

3. बजट का ³ या अथª है? 

4. सवō¸च Æयायालय का 8 मई 2017 का फैसला िकस घोटाले से सÌबिÆधत है? 

5. बोफोसª तोप सौदे का पदाªफाश िकस िनयंýक एवं  महालेखा परी±क न ेिकया? 

6. कोयला घोटाला िकस के शासन काल म¤ हòआ? 

20.13 शÊदावली 
बजट- आय-Óयय का वािषªक Êयौरा, कैग(CAG)-  कÌपůोलर एवं  आिडटर जनरल अथवा िनयंýक एवं  
महालेखा परी±क, कोल गेट- मीिडया Ĭारा कोयले घोटाले को िदया गया नाम। इसे ‘मदर ऑफ ÖकैÌस’ भी कहा 
गया, िडिÖøÈशन(Discretion)- अिधकाåरयŌ को ÿदान कì गई व ेशिĉयां जहाँ व ेअपने िववेक का ÿयोग करते 
ह§, िववेक ÿयोग कì छूट, एÖटीमेट(Estimate)-  आकलन करना, अनमुान लगाना। 
20.14 अËयास ÿÔ नŌ के उÂ तर 
1. राÕ ůपित को, 2. 22 सदÖ य,  3. आय-Ó यय का Ê योरा, 4. चारा घोटाले से, 5. टी0एन0 चतुव¥दी, 6. 

एन0डी0ए0 और य0ूपी0ए0 दोनŌ के शासन काल म¤  
20.15 सÆदभª úÆथ सूची 

5. D. Sharan : Indian National Movement, Agra. 

6. Awasthi  & Awasthi : Indian Administration, Agra. 

7. Sharma, M.P. : Public Administration in Theory and Practice, Allahabad. 

8. The Administrative Reforms Commission Report on Finance Accounts and Audit, 

New Delhi, Govt. of Indian, 1968. 

9. Banerjee, A.C. Constitutional History of India, vol. 1.2, 1858-1919, Calcutta.  

20.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
5. White, L.D. : Introduction to the Study of Public Administration, New York, 1955. 

6. Asok Chanda : Indian Administration, London. 

7. News-Paper Reporting on Fodder Scame, 9 May 2017. 

8. Coal is Gold : The coalgate Scam : A Research Paper by Dr. Pooja Das Gupta and 

Puskar Kumarawat, Commerce & Management Perspective, March-April, 2016. 

see also on www.gifre.org. 

20.17 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. िव°ीय िनयंýण को Ö पÕ ट करते हòए िनयंýक एवं  महालेखा परी±क कì भिूमका पर चचाª कर¤।  
2. सावªजिनक लेखा सिमित और आकलन सिमित के कायª ³या ह§? 

3. सावªजिनक Óयय पर िवभागीय िनयंýण कैसे होता ह?ै 

4. सावªजिनक Óयय पर िव° मंýालय Ĭारा िनयंýण कैसे होता है? 

5. Æयायपािलका कì िव°ीय िनयंýण पर ³या भिूमका ह?ै 
 

http://www.gifre.org.
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इकाई- 21 लोक लेखा सिमित, अनुमान सिमित, लोक उपøम सिमित, िवभागीय 
सिमितया,ँ िनयंýक महालेखा परी±क 

इकाई कì संरचना 
21.0 ÿÖतावना 
21.1 उĥेÔय 

21.2 लोक लेखा सिमित 

21.2.1 लोक लेखा सिमित के कायª 
21.2.2 लोक लेखा सिमित के िनयÆýण का Öवłप 

21.2.3 लोक लेखा सिमित का मूÐयांकन  
21.3 अनुमान सिमित  

21.3.1 अनमुान सिमित के कायª 
21.3.2 अनमुान सिमित के Ĭारा मंýालयŌ से मांगी जाने वाली सूचनाऐं 
21.3.3 अनमुान सिमित कì किमया ं

21.4 लोक उपøम सिमित 

21.5 िवभागीय सिमितयाँ 
21.6 िनयÆýक महालेखा परी±क 

21.6.1 िनयÆýक महालेखा परी±क कì संवैधािनक िÖथित 

21.6.2 िनयÆýक महालेखा परी±क के कतªÓय 

21.6.3 िनयÆýक महालेखा परी±क कì पद एंव िÖथित का मÐूयाकंन 

21.7 सांराश 

21.8 शÊदावली 
21.9 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
21.10 सÆदभª úÆथ सचूी  
21.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
21.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

21.0 ÿÖतावना 
भारत म¤ लोक ÿशासन के िव°ीय ÿबÆध व बजट िनमाªण ÿिøया से सÌबिÆधत यह इकाई है। इससे पहले कì  
इकाइयŌ के अÅययन के बाद आप बता सकते ह§  िक भारतीय ÿशासन ³या है? संघीय शासन एवं राºय शासन 
³या है? 

‘िवÂ त’ ÿशासन का जीवन रĉ है, ÿशासन के ÿबÆध म¤ िवÂ त शरीर और उसकì छाया के łप म¤ जड़ेु है। िकसी भी 
संगठन, उīोग, कायाªलय और उīम के िøयाÆवयन हेतु  कमªचारी और पदाथŎ कì आवÔयकता पड़ती है, िजसे 
केवल िवÂ त के Ĭारा ÿाĮ िकया जा सकता है। ÿशासकìय इजंन का ईधन िवÂ त है। ÿशासन का ÿबÆध िबना उसके 
असÌभव है। भारत म¤ लोककÐयाणकारी और िवकासाÂमक राºय कì अवधारणा के पåरणामÖवłप सरकार के 
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सामािजक और िवकासाÂमक कायŎ म¤ अÿÂयािशत विृĦ बनी हòई है। िजस हतुे राजÖव एकýण, िøयाÆवयन एवं  
िवधायी िनयýंण कì मह°ी आवÔयकता है, जो उपलÊध िव°ीय ąोतŌ के इĶतम ÿयोग को बनाए रखे।   
इस इकाई के अÅययन के बाद आप भारत म¤ िव°ीय ÿबÆध के आशय, तÂव, िसĦाÆ त एवं बजट के माÅयम से 
उसके सÌपणूª कायª±ेý का िववेचन कर¤गे। हम इसके साथ ही भारत म¤  बजट िनमाªण ÿिøया का भी चरणबĦ 
उÐलेख कर¤गे। 
21.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप- 

 िवÂ त  पर संसदीय िनयंýण को जान सक¤ गे। 
 बजट के िøयाÆवयन पर ÿशासिनक िनयÆýण के पÔ चात संसद Ĭारा िनयÆýण के औिचÂय का वणªन कर 

सक¤ गे। 
 लोकलेखा सिमित के महÂव को समझ सक¤ गे। 
 अनमुान सिमित िनमाªण कì ÿिøया और कायŎ का वणªन कर सक¤ गे। 

21.2 लोक लेखा सिमित     

बजट के िøयाÆवयन पर कायªपािलका और ÿशासिनक िनयÆýण के पÔ चात संसद Ĭारा िनयÆýण का औिचÂय इस 
बात म¤ िनिहत है िक संसद ही िविनयोग िवधेयक Ĭारा कायªपािलका को िविभÆन ÿयोजनŌ के िलए Óयय करने के 
िलए अनमुोदन ÿदान करती है। संसद उस शिĉ को सÌपÆन करने के िलए ÿÔ न काल, काम रोको ÿÖताव आिद 
संसदीय तकनीक का ÿयोग कर सकती है, परÆतु  इस कायª को अिधक सूàमता तथा कुशलता Ĭारा लोकलखेा 
सिमित Ĭारा सÌपÆन िकया जाता है। जोिक लेखा िनयÆýक तथा महालेखा परी±क Ĭारा ÿÖततु ÿितवेदन पर िवचार 
करती है। संसद सदÖय िव°ीय Öवłप के उतने जानकार नहé होते, परÆत ुिनयÆýक एवं  महालेखा परी±क िव°ीय 
Öवłप का िवशेष² होता है, इस कारण इसके ÿितवेदन का महÂव बढ़ जाता है। अतः एक लोकतÆýाÂमक शासन 
पĦित म¤ उसके ÿितवेदन के तदÆतर लोक-लेखा सिमित Ĭारा समी±ा, िविशĶ िनयÆýण के साथ-साथ राजनीितक 
िनयÆýण को साकार करती है। संसद Ĭारा िनयÆýण के िलए सिमित को अपनाने के िनÌनिलिखत कारण ह§- 1. 

संसद का िवशाल आकार और सदÖयŌ कì सामाÆय पķृभिूम के साथ िव°ीय मामलŌ म¤ सुàमताओ ंकì जानकारी 
का ना होना पाया जाना। अतः बड़े संसदीय Öवłप म¤ ÿितवदेन पर चु ने हòए सदÖयŌ कì सिमित Ĭारा ही सàूमता 
एवं  गहनता से जानकार सदÖयŌ Ĭारा, जो िवÂ त  मामलŌ के सÌबÆध म¤ ²ान एवं  łिच रखते ह§, परी±ण िकया जा 
सकता है।  2. राजनीित दल आधाåरत संसदीय ÓयवÖथा ऐसे कायŎ के िलए अकायªकारी ह,ै ³यŌिक संसद म¤ 
ÿÂयेक िवचार-िवमशª दलीय भावना को ÿकट करते ह§। अतः िव°ीय मामलŌ पर िवचार-िवमशª ÖवतÆý और 
िनप± हो जो िक सिमित Ĭारा बेहतर łप से पणूª िकया जाता है।  
लोकलेखा सिमित कì अवधारणा िāिटश संसदीय पĦित कì देन है। िāटेन म¤ यह सन् 1861 म¤ अिÖतÂव म¤ 
आयी। इसके पåरणाम Öवłप सावªजिनक िविनयोजनŌ म¤ िनयोिजत धन पर संसदीय िनयÆýण ही ÿाĮ नहé िकया, 
बिÐक संसदीय िनयÆýण म¤ विृĦ हòई। भारत म¤ लोक लेखा सिमित संसद कì सबसे पुरानी और बहòत ही महÂवपूणª 
सिमित है। सवªÿथम 1919 के भारत सरकार अिधिनयम के ÿावधानŌ के अनसुार 1921 म¤ ÿथम लोकलेखा 
सिमित कì Öथापना हòई, िजसका उĥÔेय सरकारी लेखा कì छानबीन करना तथा उसम¤ कì गयी अिनयिमतता को 
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सामने लाना था। भारत कì ÖवतÆýता के पÔ चात िāिटश ÿणाली से ÿभािवत होकर अÿैल, 1950 म¤ लोकलेखा 
सिमित कì Öथापना कì गयी। मोटे तौर पर ÖवतÆý भारत म¤ भी इस कमेटी का Öवłप तथा कायª±ेý वही है, जो 
िāिटश भारत म¤ गिठत सिमित के िलए ÿचलन म¤ था। तथािप बदले पåरÿेàय म¤ इसके Öवłप म¤ आवÔयक 

पåरवªतन भी िकए गये ह§। 
लोकलेखा सिमित म¤ सदÖयŌ कì सं´या 22 होती है, िजसम¤ 15 लोक सभा से तथा 7 राºय सभा से होते है। 
सिमित म¤ सदÖयŌ का िनवाªचन एकल संøमणीय मत-पĦित Ĭारा आनपुाितक ÿितिनिधÂव के आधार पर होता है, 

िजसके Ĭारा िविभÆन राजनीितक दलŌ को संसद म¤ अपनी दलीय शिĉ के अनपुात म¤ ही ÿितिनिधÂव ÿाĮ होता ह ै

और िजसके Ĭारा िविभÆन राजनीितक दलŌ को संसद म¤ अपनी दलीय सं´या के अनपुात म¤ ÿितिनिधÂव ÿाĮ होता 
है। सिमित का अÅय± लोक सभा अÅय± Ĭारा िनयĉु िकया जाता है। शुłआत म¤ स°ादल के सदÖय कì िनयुिĉ 
लोकलेखा सिमित म¤ अÅय± पद पर होती थी। परÆतु  1967 से िवरोधी दल से अÅय± बनाया जाने लगा है। यिद 
लोक सभा का उपाÅय± सिमित का सदÖय चुना जाता है, तो वह ही सिमित का अÅय± होता है। एम0 आर0 

मसानी िवरोधी दल के ÿथम सदÖय थे, जो इस सिमित के अÅय± मनोनीत िकए गये । सिमित का कायªकाल मई 
से अÿैल तक एक वषª का होता है। अÅय± एवं  सदÖय का कायªकाल एक वषª का होता है, िजनका पनुªिनवाªचन 
िकया जा सकता ह।ै भारत कì लोक-लेखा सिमित िāटेन से दो तरह से िभÆन है, पहली- इसम¤ राºय सभा का 
ÿितिनिधÂव िदया गया है, जबिक िāटेन म¤ लाडª सभा (उ¸च सदन) के सदÖय इसके सदÖय नहé होते ह§। दसूरा- 
लोक लेखा के ÿितवेदन लाडª सभा म¤ पटल नहé रखे जात,े जबिक भारत म¤ दोनŌ सदनŌ म¤ ÿितवेदन रखे जाते ह§।  
21.2.1 लोकलेखा सिमित के कायª     
लोकलेखा सिमित का मु´य कायª सदन म¤ ÿÖतुत िकये गये  िनयंýक व महालेखा परी±क के ÿितवेदन का 
परी±ण करने यह देखना है िक संसद Ĭारा िविनयोिजत धन का कायªपािलका के ÿािधकाåरयŌ Ĭारा “माँगŌ के ±ेý 
के भीतर” Óयय हòआ है अथवा नहé। इस वा³यांश का भाव है- 
 Óयय, संसद के िविनयोिजत धन से अिधक नहé बढ़ना चािहए।  
 Óयय, उसी उĥेÔय के िलए िकया गया हो, िजस उĥेÔय के िलए संसद ने उस पर मतदान िकया  है। 
 Óयय, उÆहé अिधकाåरयŌ Ĭारा िकया गया हो, जो वधैािनक łप से Óयय के िलए स±म थे। 
 कायªपािलका ने एक अनदुान म¤ बची हòई रािश दूसरी मद के िलए Óयय करके संसद कì अवहेलना तो नहé 

कì है। 
 अनमुोिदत नीितयŌ तथा कायªøमŌ तथा पनुिवªिनयो िजत अिधकृत व स±म अिधकाåरयŌ के Ĭारा िनिमªत 

िनयमŌ के अनुसार हòआ है या नहé। 
 सभी िव°ीय मामलŌ म¤ नैितकता के उ¸चÖतरीय मानदÁडŌ को बनाये रखना। 

उपरोĉ कायŎ के अितåरĉ लोकलेखा सिमित ÿÂयेक ऐसे िवषय कì जाँच करती है, िजसम¤ िव°ीय वषª के दौरान 
िकसी सेवा पर संसद Ĭारा Öवीकृत धनरािश से अिधक Óयय िकया गया है। ऐसे अितÓययŌ का आगामी िव°ीय 
वषŎ म¤ िनयमन िकया जाए, उपरोĉ िसफाåरशŌ को ÿितवेदन के łप म¤ ÿÖततु करती है। जैसा िक कौल और 
शकधर कहते ह§, िक “सिमित का कायª Óयय कì औपचाåरकताओ ंके बाहर Óयय सÌबÆधी, िववके, वफादारी और 
िमतÓयियता सÌमत हो।” यह िव°ीय अनशुासन और िसĦाÆतŌ पर भी िवचार-िवमशª करती है। सिमित उन 
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अिनयिमतताओ ंका भी परी±ण कर सकती है, जो िक सावªजिनक łप से ÿकट हो जाए या िजनके सÌबÆध म¤ 
सरकार को अवगत कराया जाता है, चाहे ऐसे िवषयŌ पर औपचाåरक लेखा ÿितवदेन ÿÖतुत न भी िकया गया हो। 
लोक लेखा सिमित िवÂ त  के िनयÆýण के कायª को पूणª अवैयिĉक łप से सÌपÆन करती है। यह देखती है िक 
ÓयवÖथा कहाँ भंग हòई है, या िनयÆýण उपायŌ को सुझाना िजससे भिवÕय म¤ अपÓयय और हािनयŌ को रोका जा 
सके। लोकलेखा सिमित अपने कायª को Óयिĉ िवशेष पर िटÈपणी िकए बगैर पणूª करती है, परÆतु  सिमित अपनी 
अनषुंशा के अनुłप मंýालय और िवभागŌ से कायªवाही कì अपे±ा रखती है।  
21.2.2 लोक लेखा सिमित के िनयÆýण का Öवłप 

लोक लेखा सिमित Ĭारा कायªपािलका पर िव°ीय ±ेý म¤ िकए जाने वाल ेिनयÆýण का Öवłप िनÌनवत है-  

1. लोक लेखा सिमित Ĭारा कायªपािलका के ऊपर िनयÆýण, िवशेष² िनयÆýण के समान होता है। यह 
सिमित िविभÆन िवषयŌ पर िवशेष²Ō कì राय लेती है। इसके सदÖयŌ को संसदीय िव°ीय ÿिøया का 
अ¸छा ²ान होता है। अतः ये सिÌमिलत आधार पर िसफाåरश¤ करते ह§ और आवÔयक होन ेपर उपसिमित 
कì िनयु िĉ भी करते ह§। 

2. लोकलेखा सिमित का मु´य उĥेÔय बजट के िविनयोजन पर िनयंýण करना है। यह धन के खचª म¤ कì गयी  
अिनयिमतताओ ंको उद्-घािटत करती है और खचª करने वाले को अपने क°ªÓय के ÿित सजग करती है। 

3. िवÂ त िवभाग एवं  िनयÆýक महालेखा परी±क के मÅय या अÆय िवभागŌ एवं  िनयÆýक महालेखा परी±क 
के मÅय िववाद होने पर सिमित Æयायाधीश कì भिूमका िनभाती है, इसके उपराÆत सिमित Ĭारा िलए गये  
िनणªय भिवÕय म¤ सरकारी लेन-देन के सÌबÆध म¤ कानून कì शिĉ ÿाĮ कर लेते ह§। 

4. सिमित का गठन यīिप दलीय आधार पर दलŌ के अनभुवी एवं  वåरķ सदÖयŌ के łप म¤ िकया जाता है, 

जो बाद मे गैर-दलीय Öवłप धारण कर लेते ह§ और मतएै³य भाव से कायª करते ह§।  
5. सिमित िव°ीय िनयंýण के माÅयम से ÿशासिनक मंýालयŌ कì ÿिøयाओ ंव कायªिविधयŌ पर िनयÆýण 

रखती है, जो ĂÕ ट अिधकाåरयŌ तथा कमªचाåरयŌ के ÖथानाÆतरण, ÿितिनयुिĉ, पद¸युित तथा समय पूवª 
सेवािनविृ° के िवषयŌ को ÿभािवत करता है। सिमित का कायª यīिप बाद म¤ शुł होता है, परÆतु  इसकì 
छानबीन कì ÿभावशीलता का डर अिधकाåरयŌ म¤ बना रहता है। 

लोक लेखा सिमित कì कायªवाही का पणूªłपेण अिभलेख रखा जाता है। लेखŌ और लेखा ÿितवेदनŌ के परी±ण 
और सिमित Ĭारा ÿाĮ सचूनाओ ंके आधार पर सिमित का सिचवालय ÿितवेदन का ÿाłप बनाता है , िजसकì एक 
ÿित सिमित के अÅय± के अनमुोदन हेतु एव ंएक िनयÆýक महालेखा परी±क के पास भेजी जाती है। अÅय± कì 
सहमित उपराÆत िनयÆýक महालेखा परी±क के साथ सिमित कì बैठक कì जाती है, तािक तÃयŌ और अंको म¤ 
आवÔयक संशोधनŌ को िकया जा सके। यīिप सिमित दलीय भावना से परे कायª करता है, परÆतु  मतएै³य न होने 
पर बहòमत से िनणªय िलया जाता ह।ै मतŌ कì सं´या बराबर हो जाए तो िनणªय के िलए सिमित का अÅय± 
िनणाªयक मत दनेे का अिधकार रखता है। लोकलेखा सिमित के ÿितवेदन को उसके अÅय± Ĭारा लोक सभा म¤ 
एवं  अिधकृत सदÖय Ĭारा राºय सभा म¤ ÿÖततु िकया जाता है। सिमित के ÿितवेदन को दोनŌ  सदन िबना वाद-

िववाद के Öवीकार कर लेते ह§। िकसी मतभेद कì िÖथित म¤ सरकार सिमित को कारणŌ सिहत सिूचत करती है। 
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21.2.3 लोक लेखा सिमित का मूÐयांकन    
लोकलेखा सिमित कì िसफाåरशŌ को मानना सरकार के िलए अिनवायª नहé है, िकÆतु  सरकार सिमित कì 
अिधकांश िसफाåरशŌ को लाग ूकरने का ÿयास करती है। इस सÆदभª म¤ आÆतåरक कायª िनयम 27 म¤ कहा गया है 
िक “लोक सभा सिचवालय कì लोकलेखा सिमित शाखा म¤ लोकलेखा सिमित कì िसफाåरशŌ को लागू  करने के 
िलए िविभÆन मÆýालयŌ Ĭारा उठाए गये  अथवा सÌभािवत कदमŌ का Êयौरा हो........तथा सिमित कì अगली 
बैठक के कम से कम सात िदन पवूª सभी सदÖयŌ को िवतåरत करने कì ÓयवÖथा कर¤।” सिमित कì किमयाँ या 
दबुªलता िनÌन  łप म¤ ÿितिबिÌबत होती ह§-  

1. सिमित िकसी Óयय के वाद को अÖवीकार नहé कर सकती है, नीित के Óयापक ÿÔ नŌ से उसका कोई 
सÌबÆध नहé होता है। 

2. सिमित के िवचार-िवमशª का ±ेý िनयÆýक महालेखा परी±क का ÿितवेदन है। अतः इसकì पूणª िनभªरता 
उसके ÿितवेदन पर हो जाती है। 

3. सिमित कì कायªकुशलता म¤ कमी का महÂवपणूª कारण िव°ीय लेन-देन के बहòत देर बाद उसके सÌबÆध म¤ 
ÿितवेदन देना है। जो ‘शव परी±ा’ के łप म¤ गड़े मुद¥ उखाड़ने कì कोिशश करती है। कई बार उसके 
ÿितवेदनŌ पर संसद म¤ िवÖततृ िवचार नहé िकया जाता है और इसकì िसफाåरशŌ को गंभीरता से न लेकर 
इÆह¤ केवल औपचाåरकता माý मान िलया जाता है। 

उपयुªĉ िववेचना से ÖपĶ है िक लोक-लेखा सिमित का कायª तब शुł होता है, जब सरकार बजट संबंधी धनरािश 
को िव°ीय वषª म¤ परूी तरह खचª कर लेती है। अतः धन के खचª होने के पÔ चात लोक लेखासिमित Ĭारा िनयÆýण 
कì उपयोिगता के ÿित सÆदेह ÿकट िकया जाता है। इसी कारण आलोचक कहते ह§ िक यह Óयय-सÌमत ýिुटयŌ को 
रोकने के बजाय कì गयी ýु िटयŌ पर पनुªिवचार करके समय को नĶ करना है। ÿो0 हीरेन मुकजê के शÊदŌ म¤, 
“सिमित के ÿितवेदनŌ का समाचार-पýŌ Ĭारा Óयापक ÿचार िकया जाता है। अतः यह Öवाभािवक है िक सरकार 
सिमित के सुझावŌ व िटÈपिणयŌ कì उपे±ा नहé कर सकती। इसका यह ÿभाव होता ह ै िक ÿशासन कोई गलत 
कायª करने से घबराता है।” तथािप लोकलेखा सिमित कì ÿभावशीलता बढ़ाने हेतु  िनÌनां िकत सुझाव िदए जा 
सकते ह§-  

1. िजन मामलŌ म¤ धन का दłुपयोग तथा दिुवªिनयोजन िकया गया है , उन मानलŌ को संसद तथा लोकलेखा 
सिमित के Åयान म¤ लाना चािहए। 

2. िव°ीय लेन-देन कì परी±ा साथ-साथ कर लेना चािहए एवं  आवÔयक िनद¥श द¤, तािक आगामी वषŎ म¤ 
गलितयŌ कì पनुराविृ° न हो। 

3. सिमित म¤ सदÖयŌ कì सं´या बढ़ानी चािहए एवं  िव°ीय ±ेý के अनभुव को वरीयता देनी चािहए, साथ ही 
संसद को उसके ÿितवेदनŌ पर गहन िवचार-िवमशª करना चािहए। इस ÿकार हम कह सकते है िक 
लोकलेखा सिमित ने संसदीय लोकतÆý बनाए रखने म¤ महÂवपणूª योगदान िदया है। इसकì मह°ी भिूमका 
के सÌबÆध म¤ सिमित कì Öवणª जयÆती पर तÂकालीन राÕůपित ने ये वĉÓय Óयĉ िकया िक, “लोकलेखा 
सिमित हमारे संसदीय जीवन के जीवतंकाल म¤ अिÖतÂव म¤ आई।  सावªभौिमक वयÖक मतािधकार के 
आधार पर हमारी संसद और राºय िवधान सभाऐ,ं कायªपािलका शिĉ और ÿिøया कì संरि±का बन 
गयी है। लोकलखेा सिमित को नागåरक सेवकŌ को बुलाने कì शिĉ है, तािक इस बात का आÔ वासन 
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ÿाĮ हो सके िक सावªजिनक धन का उिचत ÿयोग हो रहा है। इस ÿिøया म¤ पूछताछ के दौरान रहÖय के 
ÿकट होने का भय ही गलत कायŎ के सÌबÆध म¤ एक आÔ वÖत िनरोधक के łप म¤ कायª करता है। इस 
कायª के िलए सिमित को एक अÂयÆत महÂवपूणª सांवधैािनक अिभक°ाª-िनयÆýक और महालेखा 
परी±क को सहायता एवं  परामशª िमलता रहता है। अतः िनःसÆदहे इस पृķभिूम म¤ हमारी संसद कì 
लोकलेखा सिमित का ऐसा इितहास है, िजसके बारे म¤ यह गौरवािÆवत अनभुव कर सकती है।” 

21.3 अनुमान(ÿा³कलन) सिमित  
संसद को यह शिĉ ÿाĮ है, िक वह िकसी माँग को Öवीकार करे या Öवीकार न करे या उसम¤ िनिĲत रकम कì 
कटौती कर द¤। उसे सं िचत िनिध पर भाåरत खचŎ के अनमुान का भी अिधकार है। यīिप अनुमानŌ पर वह 

दीघªकालीन िवचार-िवमशª करती है, परÆतु उसे एक Óयापक िव°ीय िनयÆýण के िलए यह देखना भी आवÔयक है 
िक संसद म¤ ÿÖततु िकए गये कायªøमŌ व पåरयोजनाओ ंके िलए िनधाªåरत अनुदानŌ कì िमतÓययता कì ŀिĶ से 
छानबीन कì जाए। संसद के पास अनुमानŌ के तकनीकì प±Ō के łप म¤ छानबीन का ना तो समय है और ना ही 
शिĉ होती है। अतः इसके िलए संसद कì एक ऐसी सिमित का गठन िकया जाता है, जो संसद के सम± ÿÖततु 
अनदुान माँगŌ कì िवषयवार समी±ा करती है तथा Óयय करने से पहले ही खचª म¤ िमतÓयियता लाने के सुझाव दतेी 
है। इसी उĥेÔय कì पिूतª के िलए िवधाियका ने एक अÆय सिमित का िनमाणª िकया ह,ै िजसे ÿा³कलन या अनमुान 
सिमित कहते ह।ै अनमुान सिमित एक Öथायी िव°ीय सिमित है। भारत म¤ यīिप सन ् 1937 म¤ ही अनुमान सिमित 
के गठन का माँग कì  गयी, परÆतु  सिमित के गठन को उस समय Öवीकार नहé िकया गया। उस समय िवÂ त िवभाग 
के अÆतªगत एक Öथायी िव°ीय सिमित (1921) कायª कर रही थी। ÖवतÆýता ÿािĮ के पÔ चात सन ् 1950 म¤ 
अनमुान सिमित का गठन िकया गया। सिमित का गठन ÿितवषª िकया जाता है, ÿारÌभ म¤ इसके 25 सदÖय रहते थे, 

अब इनकì सं´या 30 कर दी गयी है। जो सभी लोक सभा के सदÖय होते ह§। सिमित के सदÖ यŌ को राजनीितक 
दलŌ को समान ÿितिनिधÂव ÿाĮ हो सके, इसके िलए सदÖयŌ का चनुाव एकल संøमणीय मत से आनुपाितक 
ÿितिनिधÂव ÿणाली Ĭारा होता है। इसके अÅय± कì िनयु िĉ लोक सभा अÅय± Ĭारा कì जाती है। यिद लोक 
सभा का उपाÅय± इसका सदÖय होता ह,ै तो वह Öवतः ही इसका अÅय± बन जाता है। मÆýीगण अनमुान सिमित 
के सदÖय नहé होते। सदÖयŌ का कायªकाल एक वषª होता है। अिभसमय के अनुसार उÆह¤ दो और कायªविधयŌ के 
िलए चनुा जाता है, तािक सिमित के कायª म¤ िनरÆतरता और उनका अनभुव िलया जा सके। सिमित का गठन मई 
माह म¤ होता है, जो जलुाई माह से अपना कायª शुł कर देती है। सिमित के सहायताथª उसका एक कायाªलय भी 
होता है।  
अनमुान सिमित सरकार कì नीितयŌ से सÌबिÆधत िवषयŌ से सरोकार नहé रखती है। इसका मु´य उĥेÔय तो इस 
बात से सं तुĶ रहना होता है, िक िनधाªåरत नीित के अÆतªगत अिधकतम िमतÓयियता के साथ Æयूनतम Óयय िकया 
जाए। यह सरकार Ĭारा Öवीकृत योजनाओ ंव पåरयोजनाओ ंको कायाªिÆवत करते हòए Óयय म¤ िमतÓयियता लाने के 
िलए रचनाÂमक सुझाव देने वाली संÖथा है। संसद के कायª संचालन के िलए अपनाए गये ÿिøया िनयमŌ के 
अनसुार अनमुान सिमित के कायŎ  म¤ अ³टूबर 1956 म¤ संशोधन कर काफì Óयापक कर िदया गया है। नवीन 
ÿावधानŌ के अनुसार सिमित को यह ÿितवेदन दनेा है िक, “सरकारी नीित संगतता के आधार पर तैयार िकए गये 
अनमुानŌ म¤ ³या िमतÓयियताएं, संगठनाÂमक सधुार, कुशलता या ÿशासिनक सधुार लागू िकए जा सकते ह§। 
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ÿशासन म¤ िमतÓयियता तथा कुशलता Âयागने के िलए ³या नीित िवकÐप हो सकते ह§ तथा यह जाँच करना िक 
िकस हद तक नीित के अनłुप तैयार िकए गये अनमुानŌ के िलए मौिþक ÿावधान सही ढंग से िकए गये  ह§।”  

21.3.1 अनुमान सिमित के कायª 
अनमुान सिमित के कायŎ को सार łप म¤ िनÌनिलिखत शीषŎ म¤ Óयĉ कर सकते ह§-  

1. सरकारी नीित के अनुłप तैयार िकए गये अनमुानŌ म¤ िमतÓयियता लाने के िलए ÿशासिनक व 
संगठनाÂमक सलाह देना। 

2. ÿशासन म¤ कायªकुशलता व िमतÓययता लाने के िलए वैकिÐपक िनयमŌ कì सलाह देना। 
3. अनमुानŌ म¤ सिÆनिहत नीित के अनłुप मौिþक ÿावधानŌ का औिचÂय कì परख करना। 
4. संसद के सÌमुख बजट अनमुानŌ के ÿÖतुतीकरण का बेहतर ढंग िवकिसत करने के  िलए सलाह देना। 
5. सरकारी अिधकाåरयŌ कì सुनवाई कर सकती है और एक ऐसी ÿÔ नावली बना सकती है, िजनके ÿÔ नŌ 

का उ°र सÌबÆधी िवभाग के ÿमुख को दनेा होता है। 
सिमित का गठन मई म¤ िकसी समय कर िदया जाता है। ÿितवषª कुछ मÆýालयŌ को अपने िविशĶ अÅययन के िलए 
चुन िलया जाता है और वह जुलाई से कायª करना ÿारÌभ कर देता है। मंýालयŌ के चुनाव के सÆदभª म¤ 1958 म¤ 
लोक सभा के अÅय± का वĉÓय है, िक “ÿÂयेक लोक सभा के जीवन-काल म¤ जहाँ तक सÌभव हो ÿÂयेक 
मÆýालय के महÂवपणूª बजट अनुमानŌ कì जाँच का एक दौर पूरा िकया जाना चािहए।” वह सालभर के िलए 
अनमुानŌ का चयन करके अपने कायŎ कì योजना तैयार करती है। सिमित अपने जाँच एवं  अÅययन हेतु ÿशासिनक 
ąोत, ÿकािशत सामúी, िनजी सं Öथाऐ,ं अÅययन दल, मौिखक जानकारी और सरकारी तथा गैर-सरकारी गवाही 
के Ĭारा सामúी एकिýत करती है। इस हेतु  वह उप-सिमितयŌ का गठन करती है। जाँच के सÆदभª म¤ सिमित सरकारी 
अिधकाåरयŌ को ÖपĶीकरण के िलए बुला सकती है। उÆह¤ ÿÔ नावली भेजकर सूचना एकý कर सकती है। 
आवÔयक होने पर आँकड़े, चाटª और अिभलेख माँग सकती है।  
21.3.2 अनुमान सिमित Ĭारा मंýालयŌ से मांगी जाने वाली सूचनाऐ ं 
अनमुान सिमित एक पåरपý के Ĭारा मÆýालयŌ के िलए तैयार िकए गये अनुमानŌ के सÆदभª म¤ मु´यतया िनÌन 
सूचनाएँ माँगती ह§- 

1. मÆýालय एवं  उससे जड़ेु अधीनÖथ कायाªलय का गठन तथा कायª। 
2. मÆýालय व इसके अधीनÖथ कायाªलयŌ के उन आधार का िवÖततृ Êयौरा, िजन पर अनमुान तैयारी िनभªर 

करती है। 
3. मÆýालय के िपछले तीन वषŎ  के उन कायŎ का िववरण जो वतªमान अनमुानŌ कì अविध  म¤ परूी  कì 

जानी है। 
4. योजनाय¤ व पåरयोजनाय¤ जो मÆýालय शुł कर रहा है या चल रहा है। 
5. िपछल ेतीन वषŎ म¤ वतªमान अनमुानŌ म¤ उप-शीषªकŌ के अÆतगªत िकया गया Óयय। 
6. वतªमान वषª तथा िपछले वषª के अनमुानŌ के खचª म¤ अÆतर के कारण। 
7. अÆय िकसी भी ÿकार के अनुमान के सÆदभª म¤ सचूना जो मÆýालय दनेा चाहता है। 

उ³ त समÖत सचूनाओ ं का  सिमित के सिचवालय Ĭारा िवÔ लेषण करके, सदÖयŌ के िवचार-िवमशª के बाद 
ÿितवेदन अÅय± कì Öवीकृित से सदÖयŌ म¤ िवतरण कर िदया जाता ह ैएवं तÃयाÂमक पिुĶ हेतु सÌबिÆधत िवभाग 
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या मÆýालय को गोपनीयता बनाये रखते हòए भेजा जाता है। तदोपराÆत मÆýालय कì अनुदान मांगŌ पर बहस पवूª 
ÿितवेदन ÿÖतुत िकया जाता है। ÿितवेदन म¤ ÿमुखतया तीन ÿकार कì िसफाåरश¤ होती ह§, पहला- संगठनाÂमक 
तथा कायाªÂमक सुधार सÌबÆधी, दसूरा- िमतÓयियता सÌबÆधी जो अथªÓयवÖथा के सुिनिĲत अनुमान Óयĉ करन े
वाले हो और तीसरा- मागªदशªन सÌबÆधी अÆय सुझाव। 
ÿितवेदन पर अनुमान सिमित अपने सिचवालय कì सहायता से िसफाåरशŌ को लागू  करने के िलए कì गयी 
कायªवाही  कì सचूना ÿाĮ करता  है। भारत म¤ अनमुान सिमित का कायª बहòत Óयापक है। यह सरकारी भलूचूक के 
अनेक कायŎ को ÿकाश म¤ लाया। इस सिमित ने िव°ीय एवं  ÿशासकìय दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ सधुार के महÂवपूणª 
सुझाव िदये ह§। दसूरे ÿितवेदन के माÅयम से केÆþीय सिचवालय एवं  िवभागŌ के पनुªगठन के िलये िसफाåरश ÿÖतुत 
िकया। दसूरी तरफ दामोदर घाटी योजना, हीराकुÁड पåरयोजना, भाखड़ा नागल योजना तथा काकरापारा योजना 
जैसी बहòउĥेÔ यीय  पåरयोजनाओ ंके कायª संचालन कì ÿशासकìय किमयŌ को उजागर कर महÂवपणूª भिूमका का 
िनवाªहन िकया।  इसके ÿितवदेन ÿकािशत होते ह§ और जनमत म¤ ÿचाåरत भी िकये जा रहे ह§। इसकì अिधकांश 
िसफाåरशŌ को सरकार Ĭारा Öवीकृित ÿाĮ होती है, िजसकì िøयाÆवयन ÿितवेदन से पिुĶ होती है। िफर भी सिमित 
कì अिÆतम सफलता सरकार पर दीघªकालीन िचÆतन तथा योजना के सÌबÆध म¤ पड़ने वाले ÿभाव पर िनभªर करता 
है।  
21.3.3 अनुमान सिमित कì किमयां   
इसमे िनÌनवत किमयां  या दबुªलताऐ ंŀिĶगोचर होती ह§- 

1. सिमित िजस मÆýालय या िवभाग कì एक बार समी±ा कर लेती है, दसूरी बार कì समी±ा म¤ बहòत 
अिधक समय होता है।  

2. सिमित सामाÆय ÓयिĉयŌ का एक समहू है, उसके पास लोकलेखा सिमित कì तरह िनयýंक एव ंमहालेखा 
परी±क जैसा कोई परामशª िवशेष² उपलÊध नहé रहता ह।ै 

3. सिमित सरकारी नीित के मूÐयांकन एव ंिवभागीय पनुªगठन पर अिधक माýा म¤ अपनी शिĉ खचª कर रही 
है, जबिक अपने मूल कायª अनुमानŌ कì जाँच करना  गौण होता जा रहा है। 

4. सिमित का कायª तÃयŌ के खोजने कì मंशा łप म¤ नहé है। वह संयĉु राºय अमेरीका कì कां úेस 
सिमितयŌ के łप म¤ तÃयाÆवेषी तंý के Öथान पर िछþाÆवेशी तंý  बनाती जा रही है। 

5. सिमित Öवयं को लोक सभा के सापे± भिूमका म¤ ले जा रही है।  

6. सिमित संगठनाÂमक सधुार तथा कायŎ के पनुªिवतरण संबंिधत सुझाव देती ह,ै जो ÿचार मह°ायुĉ होते 
ह§। अतः सरकार इस तरह कì िसफाåरश¤ अÖवीकृत कर दतेी है। 

अनमुान सिमित िव°ीय िनयंýण कì िदशा म¤ उपयोगी कायª कर रही है, जो भारत म¤ ÿशासन कì योµयता तथा 
उसके Öतर को उÆनत करने म¤ महÂवपूणª भिूमका िनभा रही है। इस पर दोषारोपण करते हòए कहा जाता है िक बहòत 
बार यह नीित सÌबÆधी ÿÔ नŌ पर िवचार करके उन कायŎ को करने लगती है, जो वाÖतव म¤ उसके नहé ह,ै लेिकन 
इस बात से पूणªतः सहमत नहé हòआ जा सकता है। यह सिमित सदन का कायª नहé करती, बिÐक सदन के अपने 
कायª को अ¸छी तरह करने म¤ सहायता करती है। इसके कायª सुझावपरक ह§, िजनका अनपुालन करना सदन पर 
िनभªर करता है। 
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21.4 लोक उपøम सिमित  
लोक िनगमŌ/लोक उīमŌ के कायª संचालन के िनरी±ण, परी±ण और समय-समय पर उनके िवषय म¤ संसद म¤ 
ÿितवेदन देने के िलए एक संसदीय सिमित के गठन कì माँग उठती रही। इस तÃय के पीछे मूल भावना यह थी िक 
संसद अपने ÿित उ°रदायी उīमŌ को ÿभावशाली तथा Æयाय संगत łप म¤ िनयंýण रखने म¤ सफल नहé रही है। इस 
ÿकार कì सिमित के गठन का उद-्भव सवªÿथम 1953 के अÆत म¤ लोक सभा म¤ लंका सु Æदरम् ने कì थी। वषª 
1956 म¤ जीवन बीमा िनगम िवधेयक पर चचाª के दौरान ®ी अशोक मेहता ने एक ऐसी Öथायी सिमित के गठन के 
प± म¤ मत रखा था जो राÕůीयकृत उīोग के कायª-संचालन कì परूी जाँच-पड़ताल करने के िलए आवÔयक 
उपकरण तथा अिधकारी हो। ÿथम लोक सभा अÅय± जी0वी0 मावलकंर ने ÿधानमÆ ýी को पý के माÅयम से 
Öवाय° लोक िनगमŌ के कायª संचालन कì जाँच हेतु एक Öथायी संसदीय सिमित के गठन कì बात रखी थी। 
योजना आयोग ने भी लोक उपøमŌ पर एक संसदीय सिमित के गठन कì िसफाåरश कì थी। पåरणतः Öवłप 01 

मई 1964 को लोक उपøम सिमित कì Öथापना कì गयी। इस सिमित म¤ 22 सदÖय होते ह§, िजसम¤ 15 लोक सभा 
तथा 07 राºय सभा के सदÖय होते ह§। सदÖयŌ का चुनाव एकल संøमणीय तथा आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 
के आधार पर होता ह।ै मई माह के आरÌभ म¤ सिमित का गठन कर िदया जाता है, जो अगल ेवषª 30 अÿैल तक 
रहता है। लोक सभा अÅय± Ĭारा सिमित के सभापित को िनयुĉ िकया जाता है, िजसका कायªकाल पाँच वषª का 
होता है। सिमित के बीस ÿितशत सदÖय चøानøुम म¤ ÿÂयेक वषª सेवािनवतृ कर िदए जाते ह§ । 
लोक उपøम सिमित का कायª उपøमŌ के कायª संपादन के सभी प±Ō का मूÐयांकन करना है। इसको िजन लोक 

उपøमŌ के ÿितवेदन तथा लेखŌ कì जाँच करने का कायª सिमित को िदया गया है, उनकì उस सÆदभª म¤ जाँच 
करना होता है। लोक उपøमŌ पर िनयंýक एवं  महालेखा परी±क के ÿितवेदन का परी±ण करना, लोक उपøमŌ 
कì Öवाय°ता एवं  कायªकुशलता का परी±ण करना, िक लोक उपøम के कायŎ का ÿबÆध ÖवÖÃय Óयावसाियक 
िस़ĦाÆतŌ के अनłुप िकया जा रहा है िक नहé। इसके साथ ही अÅय± कì सलाह से लोकलेखा सिमित एव ं
अनमुान सिमित के सÆदिभªत कायŎ को करना होता है। 
डॉ0 सुभाष कÔयप के अनसुार “सिमित Ĭारा जाँच सामाÆय łप से उपøम के मुÐयांकन के Öवłप कì होती है, 
िजसम¤ सभी पहलू  आ जाते ह§। जैसे- उÂपादन, सामाÆय अथªÓयवÖथा म¤ अंशदान, रोजगार के अवसर पैदा करना, 
सहायक उīोगŌ का िवकास, उपभोĉा के िहतŌ का संर±ण, इÂयािद।” 

लोक उपøम सिमित के उपरोĉ कायŎ एवं  कायªवािहयŌ को दखेते हòए यह िनिĲत łप से कहा जा सकता है िक 
यह सिमित बहòत उपयोगी कायª कर रही है। लोक उपøमŌ के सÆदभª म¤ यह लोक लेखा सिमित एवं  अनमुान 
सिमित के कायŎ को अकेल ेपणूª कर रही है। सिमित Ĭारा िकए गये  अÅययनŌ के फलÖवłप ये तÃय संसद एव ं
जनता के Åयान म¤ लाया गया है िक लोक उपøमŌ Ĭारा िकस ÿकार कायाªलय के भवनŌ पर, अितिथ गृहŌ पर, 
जलपान पर और अिधकाåरयŌ के िवदेशी दौरŌ पर भारी धनरािशयां  Óयय कì  गयी। 
21.5 िवभागीय सिमितया ँ
िवभागीय सिमितयाँ Öथायी ÿकृित कì सिमितयाँ होती ह§। इस ÿकार कì सिमितयŌ कì Öथापना का मूल Åयेय 
िविभÆन मÆýालयŌ/िवभागŌ कì अनुदान माँगŌ कì समी±ा संसद म¤ िवचार तथा मतदान िकए जाने से पवूª करने के 
सÆदभª म¤ है। दीघªकालीन संसदीय अनभुव ने ÿकट िकया िक िवīमान संसदीय कायªÿणाली म¤ समय कì कमी के 
कारण बजट के अिधकांश भाग को िबना िवÖततृ-चचाª के ही Öवीकार कर िलया जाता है। इस पåरÿेàय म¤ सन ्
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1993 म¤ िवभाग सÌबÆधी Öथायी संसदीय सिमितयŌ के गठन का िनणªय िकया। आरÌभ म¤ सýह Öथायी सिमितयŌ 
कì Öथापना कì गयी। अब इनकì सं´या बढ़कर 25 हो गयी है। ÿÂयेक सिमित म¤ अिधकतम सदÖय सं´या 31 है, 

िजसम¤ 10 राºय सभा से और 21 लोक सभा से िनयुĉ होते ह§। सिमितयाँ म¤ परी±ण के उपराÆत अनुदान माँगŌ पर 
ÿितवेदन िवचार-िवमशª के िलए संसद म¤ ÿÖततु िकया जाता है।  
21.6 िनयÆýक महालेखा परी±क 

कायªपािलका अपन ेसमÖत कायŎ के िलए िवधान-मÁडल के ÿित उ°रदायी होती है। कायªपािलका दाियÂवŌ का 
अनपुालन िवधान-मÁडल Ĭारा तभी करवाया जा सकता है, जब वह उनकì जाँच कर उन पर अपना िनणªय दे 
सकता हो। कायªपािलका के सामाÆय कृÂयŌ कì जाँच सरलता से कì जा सकती है, परÆतु कुछ कायª ऐसे होते ह§, 
िजनकì जाँच सामाÆय लोग नहé कर सकते है। लेखांकन एवं  लेखा परी±ण और कायªपािलका के िव°ीय लेन-देन 
का औिचÂय अथवा अनौिचÂय िनधाªरण करना एक तकनीकì कायª ह ै और इसके िलए िवशेष ²ान कì 
आवÔयकता होती ह।ै जबिक संसद सामाÆय जन Ĭारा िनवाªिचत होने के कारण जाँच करने कì ±मता तथा योµयता 
नहé रखती, संसद का ÿमुख औिचÂय है िक वह सरकार के िवÂ तीय ÓयवहारŌ का परी±ण कर¤ िक करदाताओ ंके 
धन का सदपुयोग अथवा दłुपयोग हो रहा है। इस सÆदभª म¤ एक िव°ीय िवशेष² कì आवÔयकता होती है , 

इसिलए ÖवतÆý िनयÆýक महालेखा परी±क का ÿावधान भारतीय संिवधान के अÆतªगत िकया गया ह।ै िनयÆýक 
महालेखा परी±क ÖवतÆý और िनÕप± łप से कायª करता है, इसकì ÖवतÆýता और िनÕप±ता को सं िवधान के 
िविभÆन ÿावधानŌ और इस पद कì शिĉयŌ, कतªÓयŌ और सेवा शतŎ से सÌबिÆधत काननू Ĭारा आÔ वÖत िकया 
गया है।  
भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 148 से 151 तक िनयÆýक महालेखा परी±क कì िनयिुĉ तथा कायŎ के संबंध म¤ 
ÿावधान िकए गये ह§। िनयÆýक महालेखा परी±क का पद बहòत ही महÂवपणूª है, िजसका ÿमुख दाियÂव भारत कì 
सं िचत िनिध म¤ से Óयय िकये जाने वाले सभी सावªजिनक धन-रािशयŌ का लेखा परी±ण करना है। वैसे भारत म¤ 
लेखा परी±ण िवभाग कì Öथापना सन 1853 म¤ ही हो चकुì थी, िकÆतु  सन ्1919 के अिधिनयम Ĭारा इसकì 
ÖवतÆý िनकाय के łप म¤ Öथापना कì गयी। सन ् 1950 के संिवधान म¤ महालेखा परी±क का नाम बदल कर 
‘‘िनयÆýक एवं  महालेखा परी±क” रखा गया तथा उसे सवō¸च Æयायालय के ÆयायधीशŌ कì भां ित एक 
संवैधािनक अिधकारी बनाया गया। 
संसद ने 1953 के अिधिनयम और 1971 के अिधिनयम Ĭारा øमशः िनयंýक एंव महालेखा परी±क के 
कायªकाल तथा सेवा शतŎ एंव कतªÓयŌ तथा अिधकारŌ को पåरभािषत िकया है। सन ्1976 के बाद लेखांकन 
सÌबÆधी दाियÂव से वह मुĉ कर िदया गया है। अब िनयंýक तथा महालखेा परी±क का कायª लेखा-परी±ण ही 
रह गया है। सन् 1984 के अिधिनयम Ĭारा जहा ँएक तरफ प¤शन सिुवधाओ ंम¤ विृĦ का लाभ िदया गया है , वहé 
उसकì शिĉयŌ म¤ और विृĦ कर दी गयी है। 
21.6.1 िनयÆýक महालेखा परी±क कì सं वैधािनक िÖथित 

सं िवधान म¤ िनयÆýक महालेखा परी±क को एक उ¸च ÖवतÆý वधैािनक अिधकारी  माना गया ह।ै सं िवधान म¤ 
िनिहत उसके पद कì शपथ म¤ यह कहा गया है िक उसे संिवधान और िविध कì मयाªदा को बनाये रखना है तथा 
कतªÓयŌ को भय, प±पात, ÿेम तथा बुरी भावना के िबना सÌपािदत करना है। ÿशासन कì िव°ीय एकता के सवª®ķे 
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Öतर को बनाये रखने के उĥेÔ य एवं  कर देने वालŌ के िहतŌ कì र±ा तथा िवधायी िनयÆýण के उĥÔे य के िलए भी 
सं िवधान म¤ िनयýंक महालेखा परी±क कì ÖवतÆýता व िनÕप±ता को िनÌन िविधयŌ से बनाये रखता है-  

1. संिवधान के अनु̧ छेद- 148 के अनसुार भारत के िनयýंक महालेखा परी±क कì िनयुिĉ अिधपý Ĭारा 
राÕůपित मýी-पåरषद कì सलाह से अपने ही हाथŌ एवं  मुहर से करेगा। अपने पद पर वह 06 वषª तक या 
65 वषª कì आयु ÿाĮ करने तक जो भी पहले हो वह रहता ह।ै उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश कì 
भाँित तथा उसी रीित तथा उÆहé आधारŌ पर उसे पदमुĉ िकया जा सकता है। 

2. सं िवधान के अनु̧ छेद- 148(3) के अनसुार िनयंýक महालेखा परी±क का वतेन तथा सेवा कì अÆय शत¦ 
िविध Ĭारा िनिĲत होगी तथा िनयुिĉ के पÔ चात इसम¤ िकसी ÿकार पåरवªतन नहé िकया जा सकता, 
िजससे उसकì हािन हो। 

3. सं िवधान के अनु̧ छेद- 148 (4) के अनसुार िनयंýक महालेखा परी±क अपने पद स ेसेवािनविृ° के बाद 
भारत सरकार या राºय सरकार के िकसी पद पर कायª नहé कर सकता। 

4. सं िवधान के अनु̧ छेद- 148(6) के अनसुार उसका वतेन-भ°े एवं  पेशन भारत कì सं िचत िनिध से देय 
हŌगे। 

21.6.2 िनयÆýक महालेखा परी±क के कतªÓय 

िनयÆýक महालेखा परी±क ÿथम िनयÆýक के łप म¤ यह दखेता है िक भारत कì संिचत िनिध से संसद Ĭारा बनाये 
गये काननूŌ के अनसुार ही समÖत धनरािश िनकाली जाए। दसूरा , समÖत सरकारी धन का Óयय संसद Ĭारा पास 
िकये गये कानून एंव िनयमŌ के अनसुार िकया जाय। इस सÌबÆध म¤ उसके कतªÓय िनÌनवत् ह§- 

1. संघ, राºय और राºय संघ-±ेý कì सं िचत िनिध से िकये गये Óयय का परी±ण करना और उन पर 
ÿितवेदन देना िक Óयय िविध के अनुसार ह§, या नहé। 

2. संघ और राºय कì आकिÖमक िनिध से िकये गये Óयय कì  जाँच और उन पर ÿितवेदन देना। 
3. संघ या राºय के िवभाग Ĭारा िकये गये सभी Óयापार और िविनमाªण के लाभ-हािन लेखाओ ंकì जाँच 

और उन पर ÿितवेदन देना। 
4. संघ अथवा राºय के अनरुोध पर िकसी भी सरकारी िवभाग कì आय कì जाँच करना। 
5. संघ और राºय से िवÂ त-पोिषत सभी Öथानीय संÖथाओ,ं िनकायŌ, ÿािधकारŌ और सरकारी कÌपिनयŌ, 

िनगमŌ कì ÿािĮ  और Óयय कì जाँच और उस पर ÿितवेदन दनेा। 
िनयÆýक महालेखा परी±क संघ तथा राºय सरकारŌ के लेखŌ कì जाँच के बाद महालेखाकार Ĭारा संघ तथा राºय 
सरकार के िलए अलग-अलग जाँच ÿितवेदन तैयार िकये जाते ह§। संघ के लेखाओ ंसे सÌबिÆधत ÿितवदेनŌ को 
राÕůपित के सम± और राºय से सÌबिÆधत ÿितवेदनŌ को राºयपाल के सम± ÿÖतुत करता ह।ै िजÆह¤ वे संसद एंव 
राºय िवधान-मÁडलŌ म¤ उनके अनुमोदन के बाद ÿÖततु िकया जाता है। संसद म¤ ÿÖतुत ÿितवेदन के साथ 
लोकलेखा सिमित, िनयंýक महालेखा परी±क कì सहायता आगे कì जाँच-पड़ताल म¤ लेती है। इसी सÆदभª म¤ 
कहा जाता है िक ‘‘िनयÆýक महालेखा परी±क, लोकलेखा सिमित का िमý, दाशªिनक और मागªदशªक होता ह§’’  
21.6 .3 िनयÆýक महालेखा परी±क कì पद एंव िÖथित का मूÐयांकन 

िनयÆýक महालेखा परी±क के कायª एंव दाियÂव अितमहÂवपूणª ह§, इसिलए सं िवधान म¤ उसे उ¸चतम Æयायालय 
के Æयायाधीश के समान िÖथित और अिधकार िदये गये ह§। संघ के Öतर पर जहाँ वह माý लेखा परी±ण का कायª 
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देखता है, वहé राºयŌ म¤ वह लेखा परी±ण के साथ-साथ लेखा का कायª भी पणूª करता है। भारतीय संसदीय 
ÿजातंý का वह एक महÂवपणूª ÖतÌभ ह।ै संसद Ĭारा Öवीकृत धन के सही उपयोग करने कì िदशा म¤ वह महÂवपूणª 
भिूमका िनभाता है। संघ और राºय सरकारŌ के लेखŌ और आय-Óयय कì दखे-रेख करके, धन का दłुपयोग, 

धोखा, लटू एंव हेरा-फेरी के मामलŌ को संसद एंव िवधान-मÁडलŌ म¤ जानकारी दकेर यह सावªजिनक þÓय(धन)  

का सजग ÿहरी और रखवाले कì भिूमका िनभाता है। िनयÆýक महालेखा परी±क िवÂ त मýांलय से अलग 
सावªजिनक Óयय का िनयंýण नहé करता। वह तो उĥेÔयपरक यंý ÿदान करता है, जो सावªजिनक िवÂ त के िनयंýण 
कì िÖथित को अनकूुल बनाते ह§। िनयÆýक महालेखा परी±क ने समय-समय पर अनेक महÂवपूणª मुĥŌ जैसे 
बोफोसª घोटाला, ताबूत घोटाला, टू-जी Öपे³ůम आबंटन घोटाला आिद को सामने लाकर जहा ँअपने पद कì 
िÖथित एंव गåरमा का पåरचय िदया है, वहé भारतीय राजनीित म¤ तूफान ला िदया। लेिकन इसके बावजदू यह पद 
आलोचना कì िनगाह से बच नहé सका है। 
कितपय आलोचकŌ ने उसे जागłक पहरेदार के Öथान पर ऐसा ‘‘रĉ िपपासु िशकारी कु°ा’’ कह डाला है, जो 
सरकारी अिधकाåरयŌ कì टांग पकड़ लेता है, उÆह¤ आगे बढ़ने नहé देता और ÿशासन के कायª म¤ किठनाइयॉ ं
उÂपÆन करता है। बोफोसª तोप सौदे के सÆदभª म¤ िनयÆýक महालेखा परी±क कì åरपोटª को दखेते हòए एन0के0पी0 

साÐवे ने तÂकालीन िनयÆýक महालेखा परी±क ®ी टी0 एन0 चतुव¥दी को मसवरा तक द े डाला और 
महाअिभयोग कì धमकì दी गयी। लोक ÿशासन के अमरीकì िवĬान पाल एपलवी ने भारत म¤ िनयÆýक महालेखा 
परी±क के पद एंव िÖथित तथा भारतीय लेखा परी±ण पĦित कì आलोचना करते हòए इसे औपिनवशेक शासन 
कì िवरासत कहा, उनके अनसुार ‘‘भारत म¤ िनयÆýक महालेखा परी±क को आवÔयकता से अिधक महÂव िदया 
गया, िजसने ÿशासिनक अिधकाåरयŌ को कायª के ÿित िनिÕøय बना िदया।’’ ए0के0 राय के अनसुार “िनयÆýक 
महालेखा परी±क न तो अनािधकार हÖत±ेप करने वाला दÖतदाज और न ही गÆदी नािलयŌ का िनरी±क है, 

िकÆतु  अपनी लेखा परी±ण के समय वह गÆदगी अवÔय दखेता है, उसका कतªÓय है िक वह इस तरफ संसद एंव 
िवधान-मÁडल का Åयान खéचे और उसे यह जाँच सŏप दे।’’ उपरोĉ तÃयŌ के आधार पर ही कहा जाता है िक 
भारत म¤ िनयÆýक महालेखा परी±क िव°ीय ÿशासन म¤ बहòत महÂवपणूª भिूमका िनभाता है । उसे ÿशासन को 
समझने कì िनÔ चयाÂमक रीित से Óयवहार करना चािहए, इसके कायŎ को और अिधक ÿभावशाली बनाने कì 
आवÔयकता है।  तथािप कुछ सुझावŌ को कायªिÆवत करने से इसके कामकाज को आधुिनक समय कì आिथªक 
तथा औīोिगक आवÔयकताओ ंके अनłुप िवकिसत करके इसे ÿभावशाली बनाया जा सकता है।  
अभ ् यास ÿÔ न- 

1. लोकलेखा सिमित म¤ सदÖयŌ कì सं´या िकतनी होती है? 

2. लोकलेखा सिमित का अÅय± लोक सभा अÅय± Ĭारा िकस दल से बनाया जाता है? 

3. लोकलेखा सिमित का मु´य कायª सदन म¤ ÿÖतुत िकये गये ................... के ÿितवेदन का परी±ण 
करना है। 

21.7 सांराश 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆ त हम¤ यह जानने और समझाने का अवसर ÿाĮ हòआ है िक संसदीय शासन 
ÿणाली म¤ िवÂ त पर िनयंýण करने के िलए िकस ÿकार के उपबंध हमारे सं िवधान िनमाªताओ ंने िदए ह§, िजसके 
तहत संसदीय सिमितयाँ िवशेष łप से उÐलेखनीय ह§। िजनम¤ हमने लोक लेखा सिमित के संगठन और कायŎ का 
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अÅययन िकया है। िजसम¤ यह दखेा िक इसका न केवल संगठन संसदीय परÌपराओ ंके अनłुप िकया गया है, वरन 
यह िवÂ त पर िनयंýण रखने वाली महÂवपणूª सिमित है। 
इसके साथ ही साथ हमने अनमुान सिमित, िवभागीय सिमितयŌ और लोक उपøम सिमित के िविभÆन प±Ō का भी 
अÅययन िकया है। अÆततः हमने िवÂ त पर िनयंýण रखने वाले ÿमुख प±, िनयÆýक महालेखा परी±क कì 
संवैधािनक िÖथित और उसके कायŎ का अÅययन करते हòए उसके पद और िÖथित का मूÐयांकन िकया है। िजसम¤ 
हमने देखा िक िनयÆýक महालेखा परी±क के कायª एंव दाियÂव अित महÂवपणूª ह§, इसिलए संिवधान म¤ उसे 
उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश के समान िÖथित और अिधकार िदये गये ह§। संघ के Öतर पर जहाँ वह माý लेखा 
परी±ण का कायª देखता है, वहé राºयŌ म¤ वह लेखा परी±ण के साथ लेखा का कायª भी पणूª करता है । 
21.8 शÊदावली 
लोकलेखा सिमित- िनयýक महालेखा परी±क के ÿितवेदन पर संसद िजस सिमित Ĭारा गहन परी±ण करती है, 

उसे लोकलेखा सिमित कहते है। 
अनमुान सिमित- यह संसद Ĭारा अनमुोिदत िविभÆन मÆýालयŌ/िवभागŌ के अनमुानŌ का तथा उन अनमुानŌ कì 
आधारभतू नीित से संबं िधत कायªøमŌ तथा योजना के िनÕपादन म¤ आवÔयक åरयायत को Åयान म¤ रखते हòए 
िवÖततृ पåर±ण करती है और अपना सुझाव ÿितवेदन के łप म¤ संसद को सŏपती है। 
लोक उपøम सिमित- लोक उपøमŌ कì कायªÿणाली के अÅययन हेतु  संसदीय िनयमŌ के अÆतªगत गिठत सिमित 
होती है। 
कायªपािलका- ÿशासन का वह तंý, वह अिभकरण जो संबंिधत नीितयŌ के िनमाªण करवाने और अनमुोदन होने के 
बाद उनका िनÕपािदत करता है।   
बजट का िøयाÆवयन- िवÂ त िवधेयक तथा िविनयोग िवधेयक के पाåरत होते ही राजÖव वसूली तथा अिधकृत 
मदŌ पर Óयय के िलए सरकार को वैधािनक अिधकार िमल जाता है। िवÂ त मंýालय का राजÖव िवभाग राजÖव 
वसूली के िलए उ°रदायी होता है। िजसके दो उप-िवभाग ह§- केÆþीय ÿÂय± कर बोडª  और केÆþीय उÂपाद और 
सीमा शुÐक बोडª। 
सरÈलस बजट-  ऐसा बजट, िजसम¤ सरकार कì आय उसके Óयय से अिधक होती है।  
पूँजी बजट- पूँजी बजट के अÆतªगत पूँजी ÿािĮ और पूँजी भगुतान का िववरण हेाता है।  

भारत का सं िचत कोष- सरकार कì सÌपणूª राजÖव आय, ऋण ÿािĮ तथा उसके Ĭारा िदये गये  ऋण कì अदाएगी 
से ÿाĮ आय को सं िचत िनिध कहते ह§। सरकार के समÖत Óयय इसी कोष से संसद कì अनुमित से िकया जाता है। 
आयोजन Óयय- ऐसे Óयय िजनकì ÓयवÖथा केÆþीय योजना म¤ रहती है, आयोजन Óयय कहलाता है। 
आकिÖमकता िनिध- भारतीय सं िवधान के ÿावधानŌ के अÆतगªत एक ऐसी िनिध का गठन सरकार करती है, 

िजसका उपयोग आकिÖमक घटनाओ ंका सामना करने के िलए िकया जाता है और इस िनिध से राÕůपित कì 
अनमुित से अिúम िनकाले जा सकते है। 
गैर-योजना Óयय- इसम¤ सरकार के उन सभी खचŎ को शािमल िकया जाता है, जो योजना के अÆतगªत नहé आते। 
इसम¤ Êयाज, पेÆशन, राºयŌ को वैधािनक अÆतरण, र±ा, आÆतåरक सुर±ा और िवदशेŌ से सÌबÆध सÆदिभªत Óयय 
है। 
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गैर-कर राजÖव- सरकार कì Êयाज ÿािĮ, िश±ा, सावªजिनक ÖवाÖÃय आिद सेवाओ ंके ÿशासिनक ÿािĮयाँ गैर-

कर राजÖव के अÆतगªत आती है। 
21.9 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र   
1. 22,   2. िवरोधी दल,     3. िनयÆýक महालेखा परी±क 

21.10 सÆदभª úÆथ सूची   
1. सुÆदरम, के0पी0, (1990), भारतीय लोक िवÂ त  एवं  िव°ीय ÿशासन, सुÐतान चÆद  एÁड संस, नई 

िदÐली। 
2. कौर, इÆþजीत, (2000), लोक ÿशासन, एस बी पीडी पिÊलिशंग हाउस, आगरा। 
3. अवÖथी, ए0 पी0, (2000), िवÂ त  ÿशासन, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
4. लाल, एस0 एन0, (2010), भारतीय अथªÓयवÖथा, िशवम पिÊलशसª, इलाहाबाद। 
5. दबेु , रमेश, शमाª, हåरĲÆþ, (1998), भारत म¤ लोक ÿशासन, कॉलेज बुक िडपो, जयपुर। 

21.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भागªव, आर0 एन0, (1980), भारतीय लोक िवÂ त , बी0 डी0 भागªव एंड सÆस, चंदौसी।  
2. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म¤ लोक िवÂ त  तथा िव°ीय ÿशासन, एच0 पी0 कपूर, नई िदÐली। 
3. थावराज, एम0जे0के0, (1982), भारत का िव°ीय ÿशासन, सुÐतान चÆद एÁड संस, नई िदÐली। 
4. शमाª, के0 के0,  (2000), फाइनेिÆसयल एड िमिनÖůेशन इन गवªनमेÆट, िवकास  पिÊलिशंग हाउस। 

21.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. िवÂ त पर िनयýंण म¤ िव°ीय सिमितयŌ कì भिूमका कì िववचेना कìिजए। 
2. अनमुान सिमित के ÿमुख कायŎ एवं  भिूमका को बताइए। 
3. लोक उपøम सिमित कì कायªÿणाली का मूÐयाकंन कìिजए।
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इकाई- 22 लेखांकन, लेखा परी±ण 

इकाई कì संरचना 
22.0 ÿÖतावना 
22.1 उĥेÔय 

22.2 लेखांकन  

22.2.1 लेखांकन का अथª और पåरभाषा   
22.2.2 लेखांकन  के तÂव एवं  लेखा पĦितयाँ  

22.2.2.1 नकद लेखा पĦित  
22.2.2.2 सÌ भतू(Accrual)  लेखा पĦित 

22.2.2.3 लागत लेखा पĦित   
22.2.3 भारतीय लोक लेखा ÓयवÖथा एवं  लखेा पĦित के चरण 

22.3 लेखा परी±ण  

22.3.1 लेखा परी±ण का अथª एव ंमहÂव   
22.3.2 लेखा परी±क कì िविधयाँ एवं  लेखा परी±ण ÿिøया  

22.3.2.1 िव°ीय लेखा परी±ण    
22.3.2.2 िनयिमतता लेखा परी±ण 

22.3.2.3 राजÖव आय वसूली लेखा परी±ण 

22.3.2.3 िनÕपादन लेखा परी±ण 

22.3.3 लेखा परी±ण का आलोचनाÂमक मूÐयांकन   
22.4 लेखांकन एव ंलेखा परी±ण का पथृ³करण  

22.4.1 लेखांकन एव ंलेखा परी±ण के प± म¤ तकª   
22.4.2  लेखांकन एव ंलेखा परी±ण के िवप± म¤ तकª  

22.5 सांराश 

22.6 शÊदावली  
22.7 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
22.8 सÆदभª úÆथ सचूी  
22.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
22.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

22.0 ÿÖतावना 
ÿशासन म¤ िवÂ तीय ±ेý के अÅ ययन के िलए मु́  यतया सावªजिनक कोषŌ के एकýीकरण और उÆ ह¤ सही तरीके से 
खचª करने सं बंधी ÿशासिनक िøयाओ ंको सिÌमिलत िकया जाता है। सावªजिनक धन को सही तौर पर खचª िकये 
जाने कì जानकारी दशे कì जनता को और चु ने हòए ÿितिनिधयŌ को िनयिमत तौर पर ÿाÈ त होनी आवÔ यक है, 
िजसके िलए सरकार लोक लेखा कì Ó यवÖ था करती है। साथ ही यह बात भी महÂ वपूणª है िक सावªजिनक कोषŌ म¤ 
से जो भी धनरािश खचª कì जाये वह कुछ िसĦाÆ तŌ के अनłुप हो तािक धन का दłुपयोग ना हो और ÿशासन म¤ 
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ĂÕ टाचार ना पनप।े अस ÿकार यह कहा जा सकता है िक िबना लेखांकन के िवÂ तीय िनयंýण कì Ó यवÖ था 
अÿभावी बनी रहती ह,ै ³ यŌिक लेखŌ के अभाव म¤ यह जानना किठन होता है िक सरकारी कोषŌ म¤ िकतनी 
धनरािश एकý हòई, िकतनी खचª कì गयी तथा िकन-िकन उĥेÔ यŌ कì पूितª के िलए उसे खचª िकया गया? अत: 

लेख Ö थाई दÖ तावेज होते ह§। सरकारी लेखŌ का सवłप वयवसाियक लेखŌ से िभÆ न होता है ³ यŌिक दोनŌ के 
आधारभतू उĥेÔ य एक नहé होते। लोक ÿशासन म¤ लेखांकन का रखरखाव और उसका लेखा परी±ण(Auditing) 

एक महÂ वपणूª ÿिøया है। िकतना धन कहाँ और कैसे खचª िकया इसकì जानकारी आम जनता और जन 
ÿितिनिधयŌ को होनी आवÔ यक है।  
22.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप- 

 लेखांकन ³ या है, इस बारे म¤ जान सक¤ गे। 
 लेखांकन  के तÂव एवं  लेखा पĦितयŌ का वणªन कर सक¤ गे।            
 लेखांकन से होने वाले लाभ एवं  हािन और ÿशासन म¤ इसकì उपयोिगता को समझ पाय¤गे। 
 भारतीय लोकलेखा ÓयवÖथा को जान सक¤ गे। 
 लेखा परी±ण ³ या ह,ै इसे जान पाय¤गे एवं  लेखा परी±ण ÿिøया का वणªन कर सक¤ ग।े 
 लेखांकन एवं  लेखा परी±ण म¤ अÆतर, उसके लाभ-हािन और ÿशासन म¤ इसकì उपयोिगता के सÌ बÆ ध म¤ 

जान पाय¤गे।  
22.2 लेखांकन   

िकसी देश के कुशल और सुŀढ़ िव°ीय ÿशासन के िलए तथा सावªजिनक धन के दłुपयोग को दरू करने हेतु  
लेखांकन का होना अिनवायª है, ³यŌिक इसी आधार पर वह उनका लेखा परी±ण करता है। िव°ीय ÿशासन के 
अÅययन-±ेý म¤ सावªजिनक कोषŌ के एकýीकरण से लेकर उÆह¤ सु िनिĲत नीितयŌ के अÆतªगत Óयय करने सÌबÆधी 
ÿशासिनक िøयाओ ंको शािमल िकया जाता है। लोक Óयय को सुिनिĲत नीितयŌ के अÆ तªगत Óयय करने कì 
जानकारी जनता को तथा उनके चुन ेÿितिनिधयŌ को िनयिमत łप से ÿाĮ होते रहना जłरी है। इसी कारण हर देश 
कì सरकार को लोक लेखा कì ÓयवÖथा करनी पड़ती है और साथ ही इस बात का Åयान रखा जाता है िक लोक 
कोषŌ म¤ जो भी धनरािश खचª कì जाए, वह कुछ माÆय िसĦाÆतŌ के अनłुप हो, तािक काषŌ का दłुपयोग न हो। 
लेखा एक कायªकारी ÿकृित कायª है, जो िक कायªपािलका के Ĭारा रखा जाता है।  
22.2.1 लेखांकन का अथª और पåरभाषा   
लेखांकन का अिभÿाय है, सभी ÿकार के िव°ीय लेन-देन का सुÓयविÖथत एवं  िलिखत łप से िहसाब रखना तथा 
यह दखेना िक लोक धन का उपयोग संसद या िवधान-मÁडल Ĭारा Öवीकृत बजट के अनसुार हòआ है या नहé। 
ÿो0 के0 एस0 लाल के शÊदŌ म¤ “पणूªतया एवं  आंिशक łप से िव°ीय ÿकृित के लेन-देन अथवा सौदŌ का िवÂ त  

के आधार पर िववरण रखना, वगêकरण करना और सं±ेपीकरण करना तथा उनके पåरणामŌ कì Óया´या करना ही 
लेखांकन है।”  
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ÿो0 एम0 पी0 शमाª के अनुसार “िव°ीय लेन-देन कì िनयिमत िलिखत सचूी या ÿपý को ही लेखा कहते ह§, चाहे 
ये लेन-देन सरकारी हो अथवा िनजी।’’   
इस ÿकार सार łप म¤ कह¤ तो लेखांकन म¤ िव°ीय ÿकृित के लेन-देन का संúहण, अिभलेखन, वगêकरण तथा 
सं ि±Įीकरण कì ÿिøया को अपनाया जाता ह,ै िजससे कोषŌ पर लेन-देन करने वाले लोगŌ कì िवÔ वसनीयता 
सु िनिĲत हो सके। नीित-िनमाणª तथा ÿशासिनक उĥÔेयŌ से िव°ीय हालातŌ तथा पåरचालन से सÌबिÆधत सचूनाऐ  ं

ÿदान हो सके, िजसके आधार पर बजटीय ÿावधानŌ के अनुłप Óयय कì सीमाऐ ंिनधाªåरत कì जा सक¤ । 
लेखांकन कì आवÔयकता िनÌनां िकत कारणŌ से ह-ै 

1. बजट िनमाªण कì ÿिøया को सुिनिĲत करने हेतु एक ÓयविÖथत लखेा का होना जłरी है।  
2. लेखांकन के Ĭारा ÿाĮ आंकड़Ō  व सूचनाओ ंके आधार पर देश के िलए नीितयŌ का िनधाªरण करना सरल 

हो जाता ह,ै साथ ही उनका िøयाÆवयन आसान हो जाता है। 
3. राÕů के िव°ीय मानिचý का वणªन संकिलत आँकड़Ō Ĭारा होता है, िजसकì ÖपĶ जानकारी लोक लेखे के 

Ĭारा ही ÿाĮ होती है। 
4. लेखांकन के Ĭारा उ°रादाियÂवŌ का िनÕपादन सरल हो जाता है और इस बात कì  जानकारी आसान हो 

जाती है िक िकस कायª के िलए कौन अिधकारी उ°रदायी है? 

5. लेखांकन के Ĭारा ÿाĮ आँकड़Ō के आधार पर िविभÆन ÿकार कì नीितयŌ, कायªøमŌ और पåरयोजनाओ ं
का मूÐयाकंन सरलता से िकया जाता है। 

6. लेखांकन इस बात कì जानकारी उपलÊध करता है िक सावªजिनक धन का उपयोग संसद िवधान-मÁडल 
Ĭारा Öवीकृत ÿावधान के अनसुार हòआ िक नहé। इस सÆदभª म¤ बजट म¤ जो ÿावधान हòआ उसका 
उÐलंघन तो नहé िकया गया। 

7. लेखांकन सरकार के आÆतåरक िनयंýण का ÿमुख साधन है, िजसके माÅयम से सरकार अपने Óयय का 
अपनी सीमा के अÆदर Öवतः समायोजन करती है। 

22.2.2 लेखांकन  के तÂव एवं  लेखा पĦितयाँ  
लेखा अिभकरण का ÿमुख कतªÓय होता है िक लोक लेखŌ म¤ बजट ÿावधानŌ के अनłुप खचª कì जानकारी तथा 
िवÂ त िवधेयक के ÿावधानŌ के अनुसार आय एकýीकरण कì ÿिøया कì जानकारी उपलÊध होनी चािहए। 
इसिलए लोक लेखŌ को उÆहé शीषŎ तथा उप-शीषŎ म¤ तैयार िकया जाता है, जो बजट म¤ शािमल िकए जाते ह§। 
लोक-लेखŌ का ÿाłप िनयÆýक महालेखा परी±क Ĭारा Öवीकृत ÿाłप के अनुłप होता है। लोक लोखŌ म¤ समाज 
के अलग-अलग वगŎ कì िभÆन-िभÆन उĥेÔयŌ से łिच बनी रहती है। अतः एक अ¸छे सशĉ लोक लेखांकन म¤ 
िनÌनां िकत आवÔयक तÂव या िवशेषताऐ ंहोनी चािहए- 

1. लेखŌ कì केÆþीकृत ÿणाली होनी चािहए और सभी ÿकार के िव°ीय लेखŌ को तैयार करने और उनका  
पयªवे±ण करने का अिÆतम उ°रदाियÂव िकसी एक Óयिĉ या संÖथा के पास होना चािहए, तािक ठीक 
समय पर लेखा को तैयार होना सिुनिĲत रह।े 

2. सरकारी कोषŌ को वगêकृत łप म¤ िदखाया जाना चािहए। इसम¤ पूँजीगत लेखा तथा राजÖव लेखा , 
आिथªक लेखा तथा कायाªÂमक लेखा आिद को आवÔयकतानुसार िनłिपत िकया जाना चािहए, तािक 
अथªÓयवÖथा कì िÖथित के बारे म¤ वाÖतिवक जानकारी िविभÆन आयामŌ से ÿाĮ कì जा सके। 
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3. लेखांकन कायª दोहरा लेखा ÿणाली पर आधाåरत होना चािहए, तािक ýिुट कì सÌभावना को टाला जा 
सके और जान कर कì कई ýिुटयŌ को ÿकाश म¤ लाया जा सके। 

4. लोक लेखŌ कì तैयारी बजट िनयÆýण के उपागमŌ को Åयान म¤ रखकर कì जानी चािहए। इसम¤ सरकारी 
ÿािĮयŌ, ऋणŌ, िविनयोजनŌ से सÌबिÆधत ÿिविÕůयाँ ÓयविÖथत łप म¤ ÿÖततु कì जानी चािहए। 

5. िनÕपादन बजट ÿणाली कì आवÔयकताओ ंको दखेते हòए सरकारी Óयय को कायªøमŌ, उĥेÔयŌ तथा 
कायŎ के आधार पर िवभĉ करके ÿÖतुत िकया जाना चािहए। 

6. सभी गैर-राजÖव वाली मदŌ को राजÖव मदŌ से बाहर रखना चािहए। राजÖवŌ के ąोत तथा िनिध के 
माÅ यम से  वगêकृत करना चािहए और ऐसा मानकìकृत वगêकरण के अनसुार होना चािहए। 

7. लेखांकन िनयिमत एवं  वािषªक आधार पर होना चािहए।  
उपरोĉ बातŌ के Åयान म¤ रखकर तैयार िकए जाने वाले लेखांकन माý राजनीितक आवÔयकताओ ंके ÿतीक माý 
नहé होते, बिÐक इनकì कायाªÂमक उपयोिगता होती है और ये सरकार के सभी िवभागŌ कì िव°ीय तÖवीर ÖपĶ 
करते ह§।  
लोक लेखŌ को लेखा पĦितयŌ के आधार पर िनÌन ÿकार से िवभािजत िकया जा सकता है-   

22.2.2.1 नगद लेखा पĦित 

इस पĦित म¤ लेखा आय-Óयय का िववरण तब ही िलखा जाता है, जब नकदी ÿाĮ हòई हो अथवा दी गयी  हो। यह 
लेखा पĦित लागत अधाåरत बजट ÓयवÖथा के अनłुप है, ³यŌिक इससे िकसी िव°ीय वषª के सÆदभª म¤ ही 
वाÖतिवक सेवा लागतŌ का आकलन करना सÌभव होता है। इस पĦित कì सबसे बड़ी कमी यह है िक सरकार कì 
आिथªक िÖथित के बारे म¤ िसफª  उतनी ही जानकारी देती है, िजतना िक एक Óयिĉ का ब§क कोष उसकì ±मता का 
ÿितबÌब करता है। 
22.2.2.2 सÌ भूत(Accrual) लेखा पĦित  
सÌ भतू या कमाई गई लेखा पĦित लागत आधाåरत बजट Ó यवÖ था के अनłुप है, ³ यŌिक इससे िकसी िवÂ तीय वषª 
के सÆ दभª म¤ ही वाÖ तिवक सेवा लागतŌ का आकलन करना सÌ भव हो पाता है। लेिकन सरलता कì ŀिĶ से नगद 
लेखा पĦित अिधक उपयोगी है,³ यŌ िक इसके Ĭारा लोगŌ को आवÔ यक जानकाåरयां  दनेे म¤ काई परेशानी नहé 
आती। 
22.2.2.3 लागत लेखा पĦित 

यह लेखा कì वह पĦित ह,ै िजसम¤ लागतŌ को िविभÆन गितिविधयŌ म¤ िवभागानुसार आबंिटत िकया जाता है। 
सरकार के िविवध िøयाकलापŌ को चलाने एवं  उÆह¤ चाल ूहालत म¤ रखने कì लागतŌ का पता देती है। यह सरकार 
के उÂपादक अगंŌ के सÆदभª म¤ अिधक उपयोगी होती है। भारत म¤ केÆþ और राºय सरकारŌ के लेखा उÆहé शीषªकŌ 
और उप-शीषªकŌ के अÆतªगत रखे जाते ह§, िजसके अÆतªगत बजट के िविवध मद सरकारी लखेा को ÿािĮयŌ एवं  
पåरÓयय के आधार पर बनाया जाता है। इस ÿकार इस पĦित का ÿयोग, बजट ÿावधानŌ म¤ समािहत Óयावसाियक 
आधार पर सरकार Ĭारा संचािलत Óयिĉगत इकाईयŌ कì उपादयेता कì जाँच तक ही सीिमत रहता है। परÆत ु
सरकार Ĭारा लेख ेऐसे तैयार कराए जाते ह§ िक वह देखने म¤ ÖपĶ हो तथा समझने म¤ सरल हो।  इस łप म¤ यह तीन 
ÿकार के होते ह§- 
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1. िनयÆýण लेखे- यह लेखे ÿशासिनक अिधकाåरयŌ कì िवÔ वसनीयता कì जाँच के िलए तैयार होते ह§। 
जो सावªजिनक राजÖ व के एकìकरण व सुरि±त भÁ डारण का कायªकरते ह§। इस उĥÔे य कì पू ितª के िलए 
सरकार Ĭारा राजÖ व लेखे, िविनयोजन लेखे तथा िनिध लेख ेतैयार करवाये जातेह§। राजÖव लेख ेम¤ आय 
कì िविभÆन मदŌ को िदखाते ह§। िविनयोजन लेख ेम¤ सरकारी Óयय को शीषŎ तथा उप-शीषŎ म¤ िदखाते ह§। 
जबिक िनिध लेखे म¤ सामाÆय िनिध, िविशĶ राजÖव तथा Óयय कोष, ऋण िनिध, Öथायी अनुदान िनिध, 

पåरवतªनीय िनिध, लोक Æयाय िनिध और अÖथायी िनिध शीषŎ के अÆतªगत सचूनाऐ  ंएकिýत कì जाती ह§। 
2. ÿशासिनक आÆतåरत सुिवधा लेखे- इÆह¤ ÿोÿाइटरी(मािलकाना) लेख(ेProprietary Accounts) 

कहते ह§, जो सरकार कì सिुवधा के िलए उसकì आमद तथा Óयय कì सतत जानकारी को ÿाĮ करने के 
िलए तैयार होते ह§। 

3. िवÖततृ पूरक लेखे- आम जनता को सरकार के दाियÂवŌ तथा पåरसÌपितयŌ एवं  आय-Óयय कì िनयिमत 
एवं ÖपĶ जानकारी दनेे हेतु परूक łप म¤ सरकार Ĭारा यह लेखे ÿितवषª या दो वषª के अÆतराल पर जारी 
िकये जाते ह§। 

22.3.2 भारतीय लोक लेखा ÓयवÖथा एवं लेखा पĦित के चरण 

भारत, राºयŌ का संघ होने के कारण राºय एवं  संघ दोनŌ ÖतरŌ पर लोक लखेŌ कì ÿबÆध ÓयवÖथा का सं वैधािनक 
ÿावधान िकया गया है। यहाँ कायªपािलका को लेखांकन कायª से अलग रख कर िनयÆýक महालेखा परी±क को 
एक ÖवतÆý संवैधािनक इकाई के łप म¤ इस कायª कì िजÌमेदारी सŏपी गयी है। ÿÂयेक राºय म¤ िनयुĉ 
महालेखाकार लखेŌ को तैयार करने म¤ िनयýंक महालेखा परी±क को सहायता ÿदान करते ह§। जहाँ केÆþ एवं  राºय 
दानŌ सरकारŌ के आय-Óयय का िहसाब रखा जाता है। केवल रेलवे के लेखŌ का ÿबÆध इसका िवÂ त आयुĉ एवं  
र±ा मंýालय के लेखŌ का कायª सेना के महालखेाकार या िवत मÆýालय Ĭारा ÿितिनयुĉ िवÂ तीय सलाहकार Ĭारा 
सÌपािदत िकया जाता है। 
िनयंýक महालेखा परी±क भारत के राजÖव और पूजँी खाते को राÕůपित के िनद¥शानसुार तैयार करता है। वह 
सरकार के िकसी भी अिधकारी से इन खातŌ को तैयार करने म¤ जłरी िकसी सचूना के िलए जानकारी ले सकता 
है। महालेखा परी±क को यह पणूª अिधकार है िक वह लेखा परी±क कायाªलय म¤ रख ेजाने वाले खातŌ के łप के 
सÆदभª म¤ िनद¥श जारी करे। लेिकन इसके बारे म¤ राÕůपित कì मंजरूी आवÔयक है, जो पूजँी और राजÖव खाते के 
łप को ÿभािवत कर¤। यिद िकसी बड़े मद के अÆतगªत िकसी छोटे मद को शािमल िकये जाने के िवषय म¤ कोई 
िववाद अथवा शंका उठती ह,ै तो िनयýंक महालेखा परी±क का िनणªय अिÆतम होगा। महालेखा परी±क का यह 
अिधकार होता है  िक वह उस łप को िनधाªåरत करे, िजसके अनुसार लेखा-परी±ा िवभाग के सम± खाता ÿÖततु 
करने वाले अिधकारी अपना कायª सÌपािदत करे। महालेखा परी±क को इस कायª के सÌपादन हेतु  अपन े
अिधनÖथ ऐसे अिधकाåरयŌ कì ÓयवÖथा करनी पड़ती है, जो सरकार अथवा राÕůपित को अपेि±त जानकारी द े
सक¤  और इन सचूनाओ ं कì ÿकृित  ऐसी होनी चािहए िक महालेखा परी±क के िनयýंण के अÆतªगत रखे गये  
खातŌ म¤ से उÆह¤ ÿाĮ िकया जा सके। 
भारत म¤ ÿारिÌभक लेखा का कायª िजला Öतर पर Öथािपत राºय कोष Ĭारा िकया जाता है, जहाँ िविजय लेन-देन 
का ÿारिÌभक कायª होता है। िजला राजकोष Ĭारा ÿÂयेक माह म¤ दो बार अपने ÿािĮयŌ तथा भगुतान के लखेे 
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ÿमाणकŌ के साथ महालेखाकार के दÉतर म¤ पहòचँाये जाते ह§। भारत म¤ लेखा पĦित कì ÿिøया िनÌन चरणŌ म¤ 
होती है- 

 िजला राजकोष म¤ िव°ीय लेन-देन का लेखा,  
 महालेखाकार कायाªलय म¤ लेखा एवं  वगêकृत करना,  
 अंके±कŌ Ĭारा लेखŌ  का अं के±ण,  

 महालेखा परी±क Ĭारा वािषªक आधार पर लेखŌ को तैयार करना,  
 लेखŌ को अकें±ण ÿितवेदन के साथ राÕůपित/राºयपाल को सŏपना,  
 राÕůपित/राºयपाल Ĭारा बजट अिधवेशन के समय ÿÖततु करवाना,  

महालेखाकार के कायाªलय म¤ राºय के िविभÆन राजकोषŌ, भारतीय åरजवª ब§क कì तथा Öटेट ब§क अथवा उनकì 
शाखाओ ंसे ÿाĮ लेखŌ का संकलन तथा वगêकरण िकया जाता है। सभी ÿकार कì आमदिनयŌ तथा भगुतानŌ को 
िनÌनां िकत चार शीषªकŌ के अÆतªगत वगêकृत िकया जाता ह-ै 1. राजÖव लखेे, 2. पूँजी लेखे, 3. ऋण लेखे  और  
4. अविशĶ लेख।े  
ये सूचना ÿित माह पवूª माह के सÆदभª म¤ तैयार कर ली जाती है। ससंद Ĭारा Öवीकृत िविनयोजन तथा िवÂ त 

िवधेयक के  मदŌ के अनकुुल अिÆतम łप से लोक लेख ेतैयार हो, इस पåरÿेàय म¤ लेखा तैयार करते समय 
सÌबिÆधत ÿािĮयŌ तथा ÓययŌ को मु´य शीषŎ, सàूम शीषŎ  तथा उप-शीषŎ म¤ िवभािजत करके िदखाते ह§। राजÖव 
मदŌ को रोमन िलिप I, II, III, IV आिद म¤ तथा Óयय मदŌ को अरबी िलिप 1, 2, 3, 4 आिद म¤ दशाªया जाता है। 
वािषªक आधार पर महालखेाकार लेखा एकìकरण करता है और एकìकरण के बाद महालेखाकार Ĭारा लेखŌ को 
िनयंýक महालेखा परी±क के सम± ÿÖतुत करता है, जहाँ िनयंýक महालेखा परी±क लेखा लेखािधकाåरयŌ कì 
सहायता से इसका परी±ण करता है जो लेखा को तीन शीषªकŌ- 1. िविनयोजन,  2. िवÂ त  लेखे तथा  3. 

सिÌमिलत िव°ीय लेखा के अÆतªगत तैयार करवाता है।  
िनयंýक महालेखा परी±क, लेखा का परी±ण करके अपने ÿितवेदन तैयार करता है और राÕůपित/राºयपाल को 
ÿÂयेक वषª के जनवरी-फरवरी माह म¤ पशे करता है। राÕůपित/राºयपाल इसे बजट अिधवेशन के दौरान संसद और 
िवधान सभाओ ंम¤ ÿÖतुत करने के वैधािनक दाियÂव का िनवाªह करते है। 
22.3 लेखा परी±ण 

िāटेन ही ऐसा सवªÿथम दशे था, िजसने सावªजिनक लेखाओ ंके लेखा-परी±ण कì िविध का िवकास िकया था। 
यह लोक िवÂ त  पर संसदीय िनयÆýण का अपåरहायª अगं है।  
22.3.1 लेखा परी±ण अथª एवं  महÂव 

लेन-देन के पूणª होने के पÔ चात लेखाओ ंकì जाँच तथा परी±ण ही लेखा परी±ण कहलाता है। इस जाँच का 
उĥेÔय िकसी भी अनािधकृत, अवैध या अिनयिमत ÓययŌ, दोषपूणª िव°ीय कायª िविधयŌ कì खोज तथा िवधान-

मÁडल को तÂसÌबÆधी सूचना देना एवं  पता लगाना होता है, िक ÿशासन ने अपने उ°रदाियÂव को स¸चाई के 
साथ परूा िकया है या नहé। लेखा परी±ण अिधकारी कायªपािलका से ÖवतÆý, परÆतु ÓयवÖथािपका के अिभकताª 
के łप म¤ कायª करता है। इसका कायª एक जाससू के समान सÌपÆन िकये गये िव°ीय लेन-देन एवं  यह खोजना ह ै

िक कहाँ तक ÿशासन ने अपने उ°रदाियÂव को िनķा और स¸चाई के साथ पåरपणूª िकया है। 
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लेखा परी±ण, लेखा ÿितवेदन कì ऐसी जाँच-पड़ताल है, जो यह सु िनिĲत करने के िलए कì जाती है िक ÿितवेदन 
पणूªतया एवं  सÂय łप से उन सभी सौदŌ को ÿितिबं िबत करता है, िजससे वह सÌबिÆधत है। इसका मु´य उĥÔेय यह 
जाँचना होता है िक िकए गये Óयय के िलए सÌबिÆधत अिधकारी से Öवीकृित ले ली गयी ह ैया नहé और धन उÆहé  
कायŎ पर Óयय िकया गया या नहé, िजस सÆदभª म¤ Öवीकृित ÿदान कì गयी थी। इसी पåरÿàेय म¤ लेखा परी±ण को 
लोकतÆý का पाँचवा ÖतÌभ कहा जाने लगा है। ये सतÌभ ह§- कायªपािलका, Æयायपािलका, ÓयवÖथािपका, ÿेस, 

तथा लेखा परी±ण। पहला ÖतÌभ कायªपािलका, लोकतÆý का सबसे अिधक महÂवपणूª अगं है , जो जनता Ĭारा 
चु ने ÿितिनिधयŌ Ĭारा गिठत होती है। वहé Ó यवÖ थािपका (संसद) म¤ सभी ÿकार के काननूŌ को बनाती है और 
ÿशासन चलाने के िलए राजÖव के एकýीकरण एवं  िविनयोजन के िनयम Öवीकृत करती है। ÓयवÖथािपका इसके 
एकýीकरण एवं  िविनयोजन को मूतª łप ÿदान करती है। Æयायपिलका और ÿेस एक ÖवÖÃय लोकतंý के संचालन 
के िलए आवÔयक है। लेखा परी±ण संसद कì वåरķता को सु िनिĲत करता है िक िनधाªåरत रािश का Óयय उÆहé  
उĥेÔयŌ एवं  उसी अिधकारी कì सहमित से Óयय कर¤, िजसकì सहमित एवं  उĥेÔय के िलए संसद ने Öवीकृित दी है। 
लेखा परी±ण, ÿशासन को मूÐय ÿदान करता है। सभी देशŌ म¤ लखेा परी±ण को एक आवÔयक बुराई न मानकर 
एक अ¸छे साथी के łप म¤ कायªिविध िवषयक एवं  तकनीकì अिनयिमताओ ंतथा ÓयिĉयŌ के दोषŌ को सामने 
लाता ह,ै चाहे वे मूÐयांकन से जड़ुी ýु िटयाँ हŌ या असावधािनयाँ अथवा कपट के इराद ेसे िकए गये कायª। अिÆतम 
िवÔ लेषण के łप म¤ कह¤ तो लेखा-परी±ण कì  िनÌन मह°ा सावªभौिमक है- 

 इसके Ĭारा यह पता लगाया जाता है िक Óयय िनधाªरण सीमा से अिधक तो नहé हòआ है। 
 धन का Óयय िनयमानसुार हòआ है या नहé। 
 धनरािश के Óयय करने के पवूª समÖत कानूनी एव ंिव°ीय िनयमŌ का पालन िकया गया ह ैया नहé। 
 धन के Óयय करने के ÿावधान को Åयान रखना चािहए। 
 इसका उदेÔय िफजलूखचê एवं  अपÓयय को रोकना तथा िनयं िýत करना है। 

22.3.2 लेखा परी±क कì िविधयाँ एवं  लेखा परी±ण ÿिøया  
लोक लेखŌ कì सÂयता तथा राजकìय लेन-देनŌ कì वधैािनकता कì जाँच के िलए लेखा परी±ण कì आवÔयकता 
पड़ती है। इस ÿिøया से यह जानकारी ÿाĮ कì जाती है िक ³या लोक Óयय Öथािपत िविधयŌ तथा िनयÆýक के 
अनłुप हòआ है, ÓयवÖथािपका Ĭारा पाåरत िविनयोजक िवधेयक के अनुसार िकया है। इस हतुे आवÔयक 
ÿशासिनक Öवीकृित ली गयी और िव°ीय िववेक कì माÆय धारणाओ ंका अनपुालप हòआ ह।ै इस Óयापक कायª 
को परूा करन ेम¤ अलग-अलग मंýालयŌ म¤ िÖथत लेखा अिधकारी तथा अलग-अलग राºयŌ म¤ कायª कर रहे मु´य 
लेख अिधकारी िनयÆýक महालेखा परी±क कì सहायता करते ह§। इस हेतु उपयोगी िविभÆन लेखा परी±ण कì 
िविधयाँ िनÌन है- 

22.3.2.1 िव°ीय लेखा परी±ण   
िव°ीय लेखा परी±ण वह लेखा परी±ण है, िजसम¤ भारतीय लेखा परी±ण एवं  लेखा कायª िवभाग यह सुिनिĲत 
करता है िक ÿशासिनक कायª केवल िनधाªåरत काननूŌ , िव°ीय िनयमŌ एवं  ÿिøयाओ ंके अनłुप ही नहé  हŌ, 
बिÐक िविध सÌमत हŌ और कोई अपÓयय न हो। जब िकसी ÿशासिनक कायª का पåरणाम ±य, अपÓयय अथवा 
अनिुचत Óयय होता है, तो लेखा परी±क का यह कतªÓय होता है िक इस सÌबÆध म¤ िवशेष Åयान द ेतथा संसद के 
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सम± ÿितवेदन ÿÖततु करे। जैसे िकसी िसंचाई पåरयोजना म¤ लेखा परी±ण का वाÖतिवक िनमाªण के ÿशासिनक 
ढ़ाँचे से कोई सÌबÆध नहé होता और ना ही इसके ±ेý से गुजरने से जो ÿशासिनक मामले ह§, लेखा परी±क 
ÿशासिनक तÃयŌ कì जाँच नहé  करता। वह दखेता है िक पåरयोजना का रेखांकन अपयाªĮ आकँड़Ō के आधार पर 
िकया गया, िजसके कारण पåरयोजना म¤ पåरवªतन करने पड़े और अितåरĉ Óयय करना पड़ा तथा िव°ीय पåरणाम 
आशा के अनłुप नहé िमला। लेखा परी±क गलत रेखांकन के कारण राजÖव ±य को संसद के सÌमुख ला कर 
करदाताओ ंके िहतŌ कì र±ा करता है। गÌभीर िव°ीय अिनयिमत और िनधाªåरत कानून एव ंिव°ीय ÓयवÖथा तथा 
िनयमŌ के अनुłप कायª पणूª न होने पर लेखा परी±क हÖत±ेप करता है। इस लेखा परी±ण म¤ परÌपरागत िव°ीय 
िनयमŌ के Óयापक िसĦाÆतŌ का लेखा परी±ण भी शािमल ह।ै  
22.3.1.2 िनयिमतता लेखा परी±ण  

िनयिमतता लेखा परी±ण का मु´य Åयेय यह सिुनिĲत करना है िक सभी Óयय सं िवधान म¤ िदए गये ÿसंगोिचत 
ÿशािनक िव°ीय बजट सÌबÆधी एवं लेखा पĦित सÌ बÆ धी ÓयवÖथाओ ंएवं िनयमŌ तथा संसद Ĭारा बनाऐ गऐ 
काननूŌ के अनłुप ह§ । िनयिमतता लेखा परी±ण यह सिुनिĲत करता है िक लोक Óयय के िलए िनिध का  ÿावधान 
है, जो सÆदिभªत अिधकारी Ĭारा अिधकृत है। लोक Óयय िविधक ÿावधानŌ Ĭारा Óयय के िलए अिधकृत अिधकारी 
के अनमुित से िकया गया। इस सÆदभª म¤ भगुतान कì माँग िनयमŌ के अनुसार तथा उिचत łप म¤ कì गयी  है। लोक 
Óयय हेत ुआवÔयक सभी ÿारिÌभक आवÔयकता अनमुान, Öवीकृित आिद को परूा करके ही Óयय िकया गया। 
Óयय िजस अविध म¤ Óयय के िलए Öवीकृित ÿाĮ हो, उसके पÔ चात िबना नई Öवीकृित के न िकया जाए। भगुतान 
करने वाले अिधकारी को यह सिुनिĲत कर लेना चािहए कì इस सÆदभª म¤ िनयमŌ का पालन िकया जा रहा है। 
भगुतान कì ÿमािÁकता को देखना चािहए। दोहरापन न हो ऐसी ÓयवÖथा बने। समÖत भगुतानŌ का मूल लेख पý 
सही-सही नामां िकत होना चािहए। समÖत Óयय उÆहé कायŎ म¤ हो, िजसके िलए िनधाªåरत है एवं  Óयय िविनयोिजत 
धनरािश से अिधक न हो। इस ÿकार लोक Óयय का िनयिमतता लेखा परी±ण का एक अĦªÆयाियक ÿकृित का 
कायª है, जो लखेा परी±ण अिधकारी Ĭारा िकया जाता है। इसम¤ िनयमŌ, आदेशŌ तथा संिवधान कì Óया´या करना 
सिÌमिलत ह।ै 
22.3.2.3 राजÖव आय वसूली लेखा परी±ण 

राजÖव आय वसूली लेखा परी±ण, केÆþीय एवं  राºय Öतर पर आगम (उÂपाद कर, िनगम कर, आय कर, िबøì 
कर आिद) कì वसूली के िलए होता है। इस लेखा परी±ण म¤ लेखा परी±क का कायª यह सु िनिĲ करता है िक इन 
आगमŌ कì वसूली के िलए पयाªĮ िनयमŌ एवं  ÿिøयाओ ंका गठन कर िलया गया है तथा राजÖव िवभाग उनका 
पालन कर रहा है। यह कायª कर िनधाªरण, कर वसूली तथा राजÖव के आबंटन पर ÿभावशाली िनयंýक रखने के 
िलए आवÔयक ह।ै 
22.3.2.4 िनÕपादन लेखा परी±ण  
िकसी भी Óयय के सÆदभª म¤ लेखा परी±ण कì पणूªतया, िबना उसके िनÕपादन के मुÐयांकन के अपयाªĮ है। 
Öवतंýता के बाद सरकार ने पंचवषêय योजनाओ ंके माÅयम से िवकास एवं  सामािजक उÆनित के िलए भारी पूँजी 
िनवशे िकया है। िजसका लाभ आशा के अनłुप है या नहé, यह जनता को जानने का अिधकार है। इसी पåरÿेàय 
म¤ िनÕपादन बजट कì ÓयवÖथा आरÌभ कì गयी। तद्अनुłप िपछले कुछ समय से Óयय को वाÖतिवक पåरणामŌ से 
जोड़ने कì आवÔयकता न ेसरकार को लेखा परी±ण के कायŎ के बारे म¤ पनुः सोचने पर बाÅय िकया है िक 
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िनयिमतता लेखा परी±ण, िव°ीय लेखा परी±ण एवं  आय लेखा परी±ण Óयय पर संसदीय िनयंýण के िलए 
आवÔयक है। वहé इन पåरयोजनाओ,ं कायªøमŌ तथा योजनाओ ं कì उपलिÊधयŌ का िनरी±ण-परी±ण करना 
चािहए िक इनके पåरणाम अनकूुलता से नीचे ³यŌ जा रहे ह§? फलÖवłप िनÕपादन अनķुान या द±ता लेखा 
परी±ण का आवÔयकता उÂपÆन हो रही है। 
िनÕपादन लेखा पåर±ण यह बतता है िक साधनŌ का अनकूुलतम तरीके से िविनयोजन कर उसका द±तापूणª 
उपयोग हòआ या नहé। यह पåरयोजना के पåरभािषत लाभŌ एवं  साधनŌ के ÿयोग उÂपादक उĥेÔय के िकस सीमा 
तक ÿयोग हòआ है इसकì जानकारी ÿदान करता है। इस लेखा परी±ण का िवषय ±ेý सीिमत है। वतªमान म¤ 
सावªजिनक उīमŌ म¤ िनÕपादन लेखा परी±ण का उपयोग िकया जा रहा है। 
भारतीय लेखा परी±ण और लखेा िवभाग कì Öथापना 1753 म¤ हो गयी  थी, परÆत ुÖवतÆý भारत म¤ लेखा परी±ण 
का ÿारÌभ 1919 म¤ हòआ था। महालेखापरी±क भारत-सरकार के िनयÆýण से मुĉ था। िजसकì िनयु िĉ भारत 
सिचव Ĭारा होती थी, जो ąमाट कì इ¸छा पयªÆत अपन ेपद पर रहता था। गवªनर जनरल कì सपåरषद ्के माÅयम से 
भारत सिचव को अपना ÿितवेदन ÿÖततु करता था। भारतीय शासन अिधिनयम-1935 के Ĭारा उसके Öतर एवं  
महÂव म¤ विृĦ कì गयी, िजसे संघीय Æयायालय के Æयायाधीश के समान पद¸यतु करने कì ÿिøया Ĭारा उठाया जा 
सकता था। कायªपािलका से उसकì ÖवतÆýता सु िनिĲत करने के सÆदभª म¤ यह ÓयवÖथा कì गयी कì सेवािनविृ° के 
बाद वह िāिटश øाउन के अधीन अÆय कोई पद úहण नहé करेगा। 
1950 म¤ संिवधान लागू होने के साथ ही भारत के महालेखा परी±क के पद का नाम बदलकर भारत का लेखा 
िनयÆýक तथा महालेखा परी±क कर िदया गया। सावªजिनक कोषागार से धनरािश िनकालने पर उसका िनयÆýण 
Öथािपत कर िदया गया है, जो भारत के िव°ीय ÿशासन को लेखा िनयंýक तथा महापरी±क कì अिवभाºय स°ा 
के अधीन कर िदया गया है। सामाÆय łप म¤ भारत का लेखा िनयÆýक तथा महापरी±क िनÌन कायŎ को पणूª करता 
है- 

 राजकोष तथा िनगमŌ  पर िनयÆýण रखता है। 
 सरकार के िवłĦ उÂपÆन होने वाले मािलकाना अिधकारŌ को िनपटाना तथा समायोिजत करना। 
 वह संघीय तथा राºय सरकारŌ के उन समÖत आय-Óयय का लेखा परी±ण करता ह,ै िजनका सÌबÆध 

आकिÖमकता िनिध और सावªजिनक लेखाओ ंसे होता है। 
 वह सरकार Ĭारा िव°ीय सहायता ÿाĮ उपøमŌ, कÌपिनयŌ एवं  सां िविधक िनगमŌ के लेखाओं का 

पåर±ण करता है। 
 संघीय एवं राºयŌ के वािषªक लेखाओ ंका संकलन करता ह ैऔर अंके±ण ÿितवेदन तैयार कर ÿÖततु 

करता है। 
 परेू िव°ीय ÿशासन पर िवधायी िनयÆýण कì एक इकाई के  łप म¤ काम करता है। 

इस ÿकार लेखा िनयÆýक तथा महापरी±क, कायªपािलका के िव°ीय मामलŌ का लेखा परी±ण कर संघीय 
ÓयवÖथा का ÿितवेदन राÕůपित के माÅयम से संसद म¤ और राºयŌ का ÿितवेदन राºयपाल क¤  माÅयम से िवधान-

मÁडल के सम± रखता है। 
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22.3.3 लेखा परी±ण का आलोचनाÂमक मूÐयांकन   

भारतीय लेखा परी±ण ÓयवÖथा एक ÿशासिनक कायª के łप म¤ चलायमान है। िनयंýक महालखेा परी±क संघ 
एवं राºय के सÆदभª म¤ अपना ÿितवेदन संिवधान कì ÓयवÖथा के अनसुार राÕůपित तथा राºयपाल को सŏपता है, 

जो इसे संसद एवं  िवधान-मÁडल म¤ ÿÖतुत करते ह§। इसी सÆदभª म¤ पाल एच0 ऐपÐबी, लेखा िनयंýक तथा 
महालेखा परी±क के पद को समाĮ करने सÌबÆधी िसफाåरश अपने भारतीय ÿशासन सÌबÆधी दसूरे ÿितवेदन म¤ 
करते ह§। उनके अनसुार लेखा िनयंýक तथा महापरी±क का कायª उपिनवेिशक शासन कì िवरासत है। भारतीय 
ÿशासन म¤ िनणªय करने तथा कायª करने के ÿित जो Óयापक एवं  घातक अिन¸छा हम¤ िदखाई पड़ती है, इसका 
मु´य कारण लेखा िनयÆýक तथा महालेखा परी±क है। 
भारतीय सं िवधान िनयÆýक तथा महालखेा परी±क को यह आदशे देता है िक वह “यह सिुनिĲत करे िक लेखŌ म¤ 
िदखायी गयी धनरािश वैधािनक łप से िजस उĥÔेय के िलए िनधाªåरत कì गयी  थी, उसी म¤ उपयोग हòई तथा सही 
समय पर िविनयोजन के िलए Öवीकृित ली गयी” उĉ कथन भारत म¤ लेखा परी±क के कायª को काननूी 
औपचाåरकता तक ही सीिमत कर दतेे ह§। Óयय के औिचÂय के बारे म¤ महालेखा परी±क को अपनी राय दनेे का 
काई वधैािनक अिधकार नहé देते। िजस कारण महालेखा परी±क सावªजिनक Óयय म¤ अपÓयय, अिववके अथवा 
दłुपयोग पर साफ-साफ पåरलि±त होने पर भी ÿितवेदन म¤ इस ÿकार कोई िटÈपिणयाँ अपवादÖवłप Óयĉ करता 
है। 
भारत म¤ लेखांकन एवं  लेखा परी±ण के कायŎ को राºयŌ एवं  संघीय लखेा एवं  लेखा परी±ण िवभाग, पेÆशन से 
सÌबिधत और केÆþशािसत ÿदेशŌ के िलए पथृकता न पाया जाना हमारी ÓयवÖथा कì एक बड़ी कमजोरी को 
दशाªता है। 
भारतीय लेखा परी±ण कì आलोचना कì जाती है िक यह िāिटश ÿशासन ÿणाली पर आधाåरत है, िजसम¤ 
महालेखा परी±क को महÂवपूणª Öथान ÿदान है। लेखा परी±क दशे के िवÂ त का ÿहरी होता ह।ै सािविधक लेखा 
परी±ण हमारे संिवधान के ÿमुख ल±णŌ म¤ है और यह सरकार के उĥेÔयŌ म¤ बाधंक नहé अिपत ुलोकतािÆýक 
सरकार के मूल आवÔयकताओ ंम¤ से है। लेखा परी±क Óयय कì िदशा म¤ ÿवािहत होने वाले सावªजिनक धन को 
ÖवÖÃय अिभकरण ÿदान करता है, अतः इसे समाĮ या िशिथल नहé िकया जा सकता। अशोक चÆþा का कथन 
इस Öथान पर उĦत करना उिचत ही होगा िक “सभी माÆय ÿजातÆýŌ म¤ लेखा-परी±ण िकसी आवÔयक बुराई के 
łप म¤ सहन नहé िकया जाता बिÐक एक मूÐयवान िमý समझा जाता है। एक ऐसा िमý जो ÓयिĉयŌ कì ÿिøया 
सÌबÆधी गलितयŌ कì ओर उनका Åयान आकिषªत करता ह,ै भले ही वे गलितयाँ िनणªय सÌबÆधी ýुिटयŌ, 
लापरवाही या बेईमानी के कायŎ अथवा अिभÿायŌ से सÌबिÆधत हो। दभुाªµय  से भारत म¤ परूक सÌबÆधी इस 
अवधारणा का अभी िवकिसत होना शेष है। यहाँ तो लेखा परी±ण को बाहरी कुछ असंगत तथा कुछ अवरोधक 
िøया समझा जाता है। इस ÿकार ÿशासकìय ÿणाली म¤ लखेा परी±क के सुझावŌ को मानने म¤ Öवाभािवक िवरोध 
िवकिसत होने लगा है। यह ÿविृ° अभी हाल के वषŎ म¤ अिधक िवकिसत हो गयी है। वाÖतव म¤ ÖवतÆýता ÿािĮ 
तथा कÐयाणकारी राºय कì अवधारण Öवीकार िकए जाने के साथ ही उĥÔेय ÿयÂन तथा सफलता कì 
आवÔयकता का िवकास होना आवÔयक है। इस ÿकार लेखा-परी±ण तथा ÿशासन के मÅय ŀिĶकोण के 
पनुराªवलोकन तथा सÌबÆधŌ  के पुनªसंयोजन कì आवÔयकता का सवाªिधक महÂव बढ़ गया है।” 
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22.4 लेखांकन एवं  लेखा परी±ण का पथृ³करण 

 भारत म¤ 1976 तक लखेांकन तथा लेखा परी±ण का कायª एक ही संÖथा िनयýक तथा महालेखाकार कायाªलय 
के अिधकार म¤ था तथा िनयÆýक व महालेखा परी±क दोनŌ कायŎ के िलए उ°रदायी था,  लेिकन अÆय दशेŌ म¤ ये 
कायª पथृक-पथृक पाये जाते ह§। भारत म¤ ÿशासिनक सुधार से सÌबिÆधत अनके सिमितयŌ- मडुीमैन 
सिमित(1924), इंचकेप सिमित(1923), साइमन सिमित(1926) आिद ने लेखांकन और लेखा परी±ण के 
पथृ³करण कì िसफाåरश कì थी। ÖवतÆý भारत के ÿथम िनयÆýक तथा महालेखा परी±क नरहåर राव ने इस संयुĉ 
ÿणाली कì कटु आलोचना कì थी। उÂ तर ÿदेश िवधान-मÁडल के ÿथम अÅय± ®ी राजिषª पुłषो°मदास टÁडन 
ने 1952 म¤ िनयÆýक एवं  महालेखा परी±क के कायाªलय म¤ गबन कì घटना का उÐलेख करते हòए िनÌन िवचार 
Óयĉ िकया िक, ‘‘जब एक ही कायाªलय िहसाब तैयार करता है और िहसाब कì जाँच करने का कायª भी करता है 
तो बेईमानी कì काफì सÌभावना रहती है, ³यŌिक ऐसा काम करने वाला Óयिĉ यह जानता है िक वह यिद िकसी 
ÿकार गड़बड़ करेगा तो भी वह पकड़ा नहé जायेगा ³यŌिक अंत म¤ उसे ही लेखा परी±ण करना है।” लोक लेखा 
सिमित तथा लोक सेवा सिमित ने भी दोनŌ के ÿथ³करण कì िसफाåरश कì। अतः उपरोĉ िसफाåरशŌ को Åयान म¤ 
रखते हòए 1976 म¤ केÆþ सरकार ने लेखांकन एवं  लेखा परी±ण को पथृक कर िदया तथा केÆþ सरकार के Öतर पर 
िनयÆýक व महालेखा परी±क को लेखांकन के दाियÂव से मĉु कर िदया गया। 
वÖततुः लेखांकन एवं  लेखा परी±ण को पथृक करना िव°ीय ÿशासन के ±ेý म¤ एक तािकª क सधुार माना जाता है ।  
इसके प± एवं  िवप± म¤ अनेक तकª  िदए जाते ह§। 
22.4.1 लेखांकन एवं  लेखा परी±ण से पृथ³करण के प± म¤ तकª  

1. लेखा के कायŎ कì ÿकृित कायªकारी ह।ै जबिक लेखा पåर±ण के कायŎ कì ÿकृित अĦª-िवधायकìय है। 
इन दोनŌ कायŎ कì ÿकृित म¤ अÆतर होने के कारण इनको पथृक िकया जाना उिचत है। 

2. िव°ीय ÿशासन के अनशुासन के िलए भी उिचत नहé िदखता, िक जो अिधकारी लेखा के िलए उ°रदायी 
हो, Öवयं  उसी के Ĭारा लेखा परी±ण िकया जाए। अतः िनÕप± लेखा परी±ण कì ÿणाली को िवकिसत 
करने हेत ुदोनŌ कायŎ  को एक-दसूरे से पथृक िकया जाना चािहए।  

3. अगर दोनŌ कायŎ को एक ही अिधकारी के ±ेýािधकार म¤ शािमल िकया जाता है, तो उसका कायªभार 
अÂयिधक होता है। पåरणामÖवłप वह लेखा परी±ण जैसे गÌभीर अÅययन एव ंिवÔ लेषण-उÆमुखी कायª 
कì ओर पयाªĮ Åयान नहé दे पाता। अतः पथृककरण के आधार पर िनयंýक व महालेखा परी±क अपना 
अिधकतम Åयान लेखा परी±ण पर दे सकता है। 

4. िनयंýक व महालेखा परी±क के पास कायªभार अिधक होने के कारण लखेा को अिंतम łप दनेे म¤ 
अिधक समय लगता है, िजससे लेखा परी±ण के कायª म¤ भी अनावÔयक िवलÌब होता है। 

5. िनयंýक व महालखेा परी±ण के Ĭारा लेखा के कायª सÌपÆन िकये जाने के कारण संबं िधत मंýालयŌ एव ं
िवभागŌ को समय पर अपने िव°ीय लेन-देन कì ताÂकािलक जानकारी ÿाĮ नहé हो पाती। ऐसी िÖथित म¤ 
Óयय पर िनयंýण रखना मंýालय के िलए किठन हो जाता है। अतः अÂयिधक Óयय कì सÌभावना को 
देखते हòए लेखांकन एवं  लेखा परी±ण का पथृ³करण िकया जाना चािहए और लेखांकन का कायª 
संबं िधत िवभाग को सŏपा जाना चािहए। 

6. दोनŌ कायŎ का पथृ³करण होने के उपराÆत इनम¤ िवशेषीकरण को ÿाĮ करना अिधक संभव है। 
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 22.4.2 लेखांकन एवं  लेखा परी±ण से पृथ³करण के िवप± म¤ तकª   
1. इं µलैÁड म¤ लेखा एवं  लेखा परी±ण के कायŎ को अलग रखा गया है, लेिकन वहाँ से भी अÂयिधक Óयय 

होने कì सूचनाऐ ंसमय-समय पर ÿाĮ होती रहती ह§। अथाªत् यह िनिĲत łप से नहé कहा जा सकता, िक 
पथृ³करण के माÅयम से अÂयिधक Óयय रोका जा सकता है। भारत म¤ भी केÆþ सरकार के Öतर पर 
पथृ³करण के उपराÆ त  भी अÂयिधक Óयय कì िशकायत¤ िमलती रही ह§। 

2. मंýालय के कायªभार को उनके मौिलक उĥÔेयŌ तक सीिमत रखने हेत ुभी यह आवÔयक ह ैिक लखेा एवं  
लेखा परी±ण का पथृ³करण िकया जाये। 

3. लेखा एवं लेखा परी±ण के पथृ³करण कì ÿिøया म¤ अिधक िव°ीय एवं मानवीय संसाधनŌ कì 
आवÔयकता होगी अथाªत् पृथ³करण से Óयय म¤ विृĦ एवं  मानव शिĉ का पूणª उपयोग नहé होगा। 

4. पथृ³करण के पÔ चात लेखा कमªचारी राºय सरकारŌ के िनयंýण के अÆतगªत आ जाय¤गे। ऐसी अवÖथा म¤ 
वे कायªपािलका कì आलोचना करने तथा अित Óयय को रोकने म¤ कम Öवतंý हŌगे। 

5. अलग-अलग िवभागŌ Ĭारा लेखांकन कायª सÌपÆन होने से लेखाओ ंके संकलन म¤ अÂयिधक िवलÌब 
होगा। वतªमान ÿणाली म¤ िनयंýक व महालेखा परी±क के कायाªलय म¤ संकलन अिवलÌब िकया जा 
सकता है।  

6. इस बात कì कोई गारÁटी नहé िक दोनŌ को पथृक कर दनेे से बेहतर पåरणाम आय¤गे, ³यŌिक ÿितर±ा एव ं
रेलवे िवभागŌ म¤ काफì िदनŌ से लेखांकन का उ°रदाियÂव िवभागŌ को सŏपा गया है, लेिकन न तो 
अिधक कायªकुशलता का कोई संकेत िमला है और न ही बजट पर ÿभावशाली िनयंýण कायम हòआ है। 

7. लेखा परी±ण कì वाÖतिवकता को ÿाĮ करने के िलए यह आवÔयक है िक िनयंýक व महालेखा परी±क 
का िनयंýण लेखा पर भी होना चािहए, ³यŌिक अंततः ये दोनŌ कायª िभÆन होते हòए भी परÖपर िनभªर ह§। 

8. वतªमान ÿणाली ने राºय सरकार के Öतर पर समय कì माँग को पूरा िकया है। अतः इसम¤ कोई मौिलक 
पåरवªतन करने कì आवÔयकता नहé है।  

ÿशासिनक सुधार आयोग ने भारत म¤ लेखा एवं  लेखा परी±ण के कायª को पथृक करने का सुझाव िदया। केÆþ 
सरकार के Öतर पर इस सुझाव को Óयवहाåरक łप भी िदया गया एवं  राºय सरकारŌ से यह अपे±ा कì गयी िक व े
अपनी सिुवधानसुार पथृ ³करण कì िदशा म¤ ÿयास कर सकते ह§, लेिकन अÂयिधक Óयय कì संभावना के कारण 
राºय सरकार¤ इस िदशा म¤ कोई ÿभावशाली कदम नहé उठा पा रही है। 
अËयास ÿÔ न-  

1. नकद लेखा पĦित ³या है? 

2. लोकलेखा कì ÿमुख िवशेषताओ ंको समझाइए।  
3. िनयंýक महालेखा परी±क िकन शीषªकŌ के अÆतªगत लेखा तैयार करता ह?ै  

4. भारतीय लेखा परी±ण और लखेा िवभाग कì Ö थापना िकस सन ्म¤ कì गयी? 

5. केÆ þ सरकार के लेखांकन के कायª से िनयÆ ýक और महालेखा पीर±क को कब अलग िकया गया? 

22.5 सांराश 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत हम¤ लखेांकन  के अथª, महÂव एवं  इसकì िवशेषताओ ंको जानने का अवसर 
ÿाĮ हòआ है। इसके अÅ ययन के साथ ही साथ लेखांकन के तÂव एव ंलेखा पĦितयŌ का भी अÅययन कर सका  
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और लेखांकन से होने वाले लाभ एवं  हािन और ÿशासन म¤ इसकì उपयोिगता के बारे म¤ जानने और समझान ेको 
िमला है। यही नहé इस इकाई म¤ हमने भारतीय लोक लेखा ÓयवÖथा का भी अÅययन िकया और िजसके बारे म¤ 
िवÖततृ जानकारी ÿाĮ कì है। 
 यहाँ हम यह भी बताना चाहते ह§ िक हमने इस इकाई म¤ लेखा परी±ण के अथª, महÂव, िविधयŌ एवं  लेखा परी±ण 
ÿिøया का भी िवÖततृ अÅययन िकया है, िजसम¤ इसके िविभÆन प±Ō को जानने को िमला है। अंततः हमने 
लेखांकन  एवं  लेखा परी±ण म¤ अÆतर करते हòए उसके लाभ, हािन और ÿशासन म¤ इसकì उपयोिगता के सÌबÆध 
म¤ अÅययन िकया है, िजसम¤ हमने देखा िक लेखा के कायŎ कì ÿकृित कायªकारी है, जबिक लेखा परी±ण के 
कायŎ कì ÿकृित अĦª-िवधायकìय है। 
22.6 शÊदावली 
लेखा अनुदान- संसद Ĭारा अनमुािनत Óयय के सÌबÆध म¤ िदए गये अिúम Öवीकृित को लेखा अनुदान कहते ह§, जो 
बजट कì ÿिøया पूरी िकए िबना आगामी िव°ीय वषª के िलए संसद Ĭारा Öवीकृत होती है।  
लेखा- ‘लेखा’ का आशय है, संगठन के िव°ीय लेन-देन का समु िचत िववरण तैयार करना। लेखा के Ĭारा यह 
सु िनिĲत करना होता है िक धन का इÖतेमाल वधैािनक रीित से उÆहé उĥेÔयŌ के िलए िकया गया है, िजनके िलए 
संसद से उसकì मंजरूी ÿदान कì थी। लेखा के अÆदर िव°ीय कामकाज के बारे म¤ स¸चे आकँड़¤ होने चािहए। Óयय 
करने वाले अिधकाåरयŌ Ĭारा खचª िकए गये  एक-एक पैसे का िहसाब उसम¤ अिंकत होना चािहए।  
पवूª लेखा परी±ण- िकसी लेन-देन के तÂवŌ के पूणª होने एव ंअं ितम लेखा िववरण के łप म¤ दजª िकए जाने से 
पहले का परी±ण है। यह ÿबÆध का एक साधन है तथा िकसी िवभाग म¤ जारी लेन-देन कì पåरशुĦता एवं  
वैधािनकता के ऊपर ÿशासिनक िनयंýण रखने का काम करता है। 
उ°र लेखा परी±ण- यह लेखा परी±ण लेन-देन के पूणª हो जाने तथा उनको िववरण के łप म¤ अिÆतम łप से दजª 
कर लेने के बाद इनके परी±ण से है। उ°र लेखा परी±ण तब िकया जाता है, जब धन वाÖतिवक łप से खचª कर 
िदया जाता है। वाÖतिवक łप से इसी को लेखा परी±ण कहते ह§। 
आÆतåरक लेखा परी±ण- इसे िवभागीय या ÿशासकìय लेखा परी±ण कहते ह§। िवभागीय अकें±कŌ Ĭारा िवभाग 
के Óयय कì रािश का अिभलेख बनाकर लेखा परी±ण करते ह§, तो इसे आÆतåरक लेखा परी±ण कहते ह§। 
बाहरी लेखा परी±ण- जब िवभाग Ĭारा Óयय कì रािश एवं िव°ीय अिभलेख का बाहर के लेखा परी±कŌ Ĭारा 
परी±ण िकया जाता है, तो उसे बाहरी लेखा परी±ण कहते ह§।  
लेखा परी±ण ÿितवेदन- लेखा परी±ण के पåरणामŌ के अनसुार Óयय कì िनयिमतता एव ंऔिचÂय पर आवÔयक 
एवं उिचत/Æयायसंगत िटÈपिणयŌ का ÿपý लेखा परी±ण ÿितवेदन कहलाता है। 
22.7 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
1. इस ÿÔ न के उÂ तर के िलए 19.2.2.1 शीषªक का अÅ ययन कर¤,  2. इस ÿÔ न के उÂ तर के िलए 19.2.2 शीषªक 
का अÅ ययन कर¤, 3. इस ÿÔ न के उÂ तर के िलए 19.3.2 शीषªक का अÅ ययन कर¤, 4. 1753,  5. 1976 

22.8 सÆदभª úÆथ सूची  
1. सुÆदरम, के0पी0, (1990), भारतीय लोक िवÂ त  एवं  िव°ीय ÿशासन, सÐुतान चÆद एÁड संस, नई 

िदÐली। 
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2. भĘाचायª, मािहत, (2000), लोक ÿशासन के नए आयाम, जवाहर पिÊलशसª एव ं  िडÖůीÊयूटसª, नई 
िदÐली। 

3. कौर, इÆþजीत, (2000), लोक ÿशासन, एसबीपीडी पिÊलिशंग हाउस, आगरा। 
4. अवÖथी, ए0 पी0,(2000), िवÂ त  ÿशासन, लàमी नारायण अúवाल, आगरा। 
5. देशमुख, नीिलमा, (1998), आिथªक नीित और ÿशासन, कालेज बुक िडपो, जयपुर। 
6. दबेु , रमेश, शमाª, हåरĲÆþ, (1998), भारत म¤ लोक ÿशासन, कालेज बुक िडपो, जयपुर। 

22.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. थावराज, एम0 जे0 के0, (1982), भारत का िव°ीय ÿशासन, सुÐतान चÆद एÁड संस नई िदÐली। 
2. भागªव, आर0 एन0, (1980), भारतीय लोक िवÂ त , बी0 डी0 भागªव एंड सÆस,  चंदौसी।  
3. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म¤ लोक िवÂ त  तथा िव°ीय ÿशासन, एच0 पी0 कपूर, नई िदÐली। 
4. िसÆहा, आर0 के0, (1992), भारत म¤ राजकोषीय संघवाद, Öटिलªग, नई िदÐली। 

22.10 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. लोकतंý म¤ लेखा परी±ण के अथª एवं  महÂव का वणªन कìिजए। 
2. लेखा परी±ण ÿितवेदन के महÂव एवं  ÿशासिनक उपयोिगता का वणªन कìिजए। 
3. लेखांकन एवं  लेखा परी±ण के औिचÂय को समझाइए।
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इकाई- 23 पंचायती राज और ितह°रवां(73वां) संिवधान संशोधन अिधिनयम 

इकाई कì संरचना 
23.0 ÿÖतावना 
23.1 उĥेÔय 

23.2 पचंायती राज  
23.3 Ö थानीय Ö वशासन कì संÖ थाओ ंके łप म¤ पंचायती राज  
23.4 Ö वतंýता पवूª भारत म¤ पंचायती राज  
23.5 ÖवतÆýता ÿािĮ के बाद भारत म¤ पंचायती राज 

23.6 पचंायतŌ के िवकास के िलए गिठत सिमितयाँ 
23.6.1 बलवतं राय मेहता सिमित 

23.6.2 अशोक मेहता सिमित  

23.6.3 जी0वी0के0 सिमित 

23.6.4 डॉ0 एल0एम0 िसंघवी सिमित 

23.6.5 सरकाåरया आयोग और पी0 के0 थुं गर सिमित 

23.7 ितह°रवां सं िवधान संशोधन अिधिनयम 

23.7.1 ितह°रव¤ संिवधान संशोधन के िपछे सोच  

23.7.2 ितह°रव¤ संिवधान संशोधन कì मु´य बात¤    
23.7.3 ितह°रव¤ संिवधान संशोधन कì मु´य िवशेषताऐ ं 

23.8 Öथानीय Öवशासन और पचंायत¤  
23.9 साराशं 

23.10 शÊदावली 
23.11 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
23.12 सÆदभª úÆथ सचूी  
23.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
23.14 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

23.0 ÿÖतावना 
शासन ÿणािलयŌ के िवकास øम म¤ मनु Õ य ने अनके ÿकार कì शासन ÿणािलयŌ को अपनाया। शासन ÿणािलयŌ 
का कोई भी Ö वłप चाहे वह तानाशाही शासन हो, राजशाही शासन, सैिनक शासन, साÌ यवादी शासन या 
लोकतां िýक शासन ÿणाली, ये सभी शासन ÿणािलयाँ भौगोिलक पåरिÖथितयŌ के पåरणाम ना होकर Ó यिĉ के 
िवचारŌ और िसĦाÆ तŌ का पåरणाम ह§। शासन ÿणािलयŌ के िवकास øम म¤ º यादातर समय राजशाही व तानाशाही 
शासन ÿणाली का रहा, िकÆ तु एक बेहतर जीवन कì खोज म¤ Ó यिĉ का संघषª लगातार जारी रहा। िजसका 
पåरणाम यह हòआ िक Ó यिĉ ने अपने ऊपर शासन के िलए Ö वयं को शासक बनान े का िनÔ चय िकया और 
लोकतंý या ÿजातंý शासन ÿणाली का Ö वłप सामन ेआया। लोकतंý म¤ भी सबसे िनचले Ö तर तक के Ó यिĉ के 
हाथŌ म¤ सÂ ता कì पहòँच हो और वो शासन के कायŎ म¤ अपनी भागीदारी सुिनिĲत कर सके इसके िलए शासन-
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सÂ ता का एक जगह केÆ þीकरण ना करके इसके िवकेÆ þीकरण को अपनाया गया। सÂ ता िवकेÆ þीकरण कì सोच ने 
Ö थानीय Ö वशासन को जÆ म िदया और सबसे िनचले Ö तर पर पंचायती और नगरीय शासन का Ö वłप सामने 
आया। लोकतंýीय शासन ÿणाली म¤ ही सÂ ता का िवकेÆ þीकरण संभव है। आज हम सभी भारत म¤ पंचायती राज 
और नगरीय शासन से अ¸ छी तरह पåरिचत ह§। 
23.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 Ö वतंýता से पहले और Ö वतंýता के बाद भारत म¤ पचंायतŌ कì िÖ थित के संबंध म¤ जान पाय¤गे।  
 Öथानीय Öवशासन के बारे म¤ जान पाय¤गे। 
 Öथानीय Öवशासन को वधैािनक Łप देने के िलए सं िवधान म¤ 73व¤ सं िवधान संशोधन के िवषय म¤ जान 

पाय¤गे। 
 73व¤ सं िवधान संशोधन के िपछे सोच के कारणŌ का ²ान होगा।  
 73व¤ सं िवधान संशोधन के Ĭारा सं िवधान म¤ मौजदु मु´य िबÆदु ओ ंकì जानकारी िमलेगी। 

23.2 पंचायती राज 

पंचायती राज का इितहास कोई नया नहé अिपतु यह आिदकाल से हमारी परुातन धरोहर है। भारतीय úामीण 
ÓयवÖथा म¤ सामुदाियकता कì भावना ÿाचीन काल  से िवīमान रही है। इसी सामुदाियकता व परÌपरागत संगठन 
के आधार पर पचंायत ÓयवÖथा का जÆम हòआ। इसीिलए हमारे दशे म¤ पचंायतŌ कì ÓयवÖथा भी सिदयŌ से चली 
आ रही है। भारतीय संÖकृित के िवकास के साथ-साथ पचंायती  ÓयवÖथा का जÆम और िवकास हòआ। पंचायत 
शÊद पंच+ आयत से बना है। ‘पंच’ का अथª है, समुदाय या संÖथा तथा ‘आयत’ का अथª है िवकास या िवÖतार। 
अतः सामूिहक łप से गाँव   का िवकास ही पंचायत का वाÖतिवक अथª है। ये संÖथाऐ ं हमारे समाज कì बिुनयादी 
सं Öथाऐ ंह§ और िकसी न िकसी łप म¤ ये सं Öथाऐ ंहमारी संÖकृित व शासन-ÿणाली का अिभÆन िहÖसा रही ह§। 
úामीण ±ेýŌ के िवकास, ÿशासन व Æयाय कì िजÌमेदारी इÆहé संÖथाओ ंकì थी। राजा, महाराजा भी Öथानीय Öतर 
पर काम-काज के संचालन हेतु  इÆहé संÖथाओ ंपर िनभªर रहते थे। Öथानीय Öतर पर स°ा एक Óयिĉ के हाथ म¤ न 
रह कर सामू िहक रहती थी। इसीिलए इÆह¤ गणतÆý कì Öथानीय इकाईयŌ के łप म¤ मान-सÌमान िदया जाता था। 
úाम पचंायत úामीण ±ेýŌ म¤ शासन ÿबÆध, शािÆत और सुर±ा कì एकमाý संÖथाऐ ं रही ह§। डॉ0 राधाकुमुद मुखजê 
ने िलखा है िक ये समÖत जनता कì सामाÆय सभा के łप म¤ अपने सदÖयŌ के समान अिधकारŌ, Öवतंýताओ ंके 
िलए िनिमªत होती ह§, तािक सब म¤ समानता, Öवतंýता तथा बधुुÂव का िवचार ŀढ़ रहे। अतः यह कहा जा सकता है 
िक हमारे देश म¤ पंचायती राज का गौरवशाली अतीत रहा है।  
ÿाचीन काल म¤ पंचायतŌ का Öवłप कुछ और था। यīिप इन संÖथाओ ंको संवैधािनक दजाª नहé ÿाĮ था लेिकन 
गांवŌ से जड़ेु िवकास व Æयाय सÌबिÆधत िनणªयŌ के िलए ये संÖथाऐ ंपूणª łप से िजÌमेदार थé। ÿाचीन काल म¤ 
गाँवŌ म¤ पचं परमेÔ वर कì ÿणाली मौजदू थी। गाँव म¤ सवªसहमित से चु ने गये पाँच गणमाÆय व बुिĦमान ÓयिĉयŌ 
को गाँव म¤ Æयाय ÓयवÖथा बनाये रखने व गाँव के िवकास हेतु िनणªय लेने का अिधकार था और उÆह¤  तो पंच 
परमेÔ वर तक कहा जाता था। पंच परमेÔ वर Ĭारा Æयाय को सरल और सलुभ बनाने कì ÿथा काफì मजबूत थी। उस 
समय ये पंच एक संÖथा के łप म¤ कायª करते थे। गाँव के झगड़े, गाँव  कì ÓयवÖथाय¤ सुधारना जैसे मु´य कायª पचं 
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परमेÔ वर संÖथा िकया करती थी। उसके कायद-ेकाननू िलिखत नहé होते थे िफर भी उनका  ÿभाव समाज पर ºयादा 
होता था। पचंŌ के फैसले के िखलाफ जान ेकì कोई सोच भी नहé  सकता था। पंचŌ का सÌमान बहòत था व उनके 
पास समाज का भरोसा और ताकत भी थी। लोग पंचŌ के ÿित बड़ा िवÔ वास रखते थे और उनका िनणªय सहज 
Öवीकार कर लेते थे। पंच परमेÔ वर भी िबना िकसी प±पात के िनणªय िकया करती थी। मंुशी ÿमेचÆद ने अपनी 
कहानी पंच परमेÔ वर Ĭारा ÿाचीन काल म¤ Öथािपत इस पंच ÿणाली को काफì सरल तरीके से समझाया है। ÿाचीन 
काल म¤ जाितगत व कबाइली पंचायतŌ का भी िजø भी िमलता है। इन पंचायतŌ के ÿमुख गाँव के िवĬान व 
कबीले के मिुखया हòआ करते थे। इन पंचायतŌ म¤ कोई भी िनणªय लेने हेत ुतब तक िवचार-िवमशª िकया जाता था 
जब तक िक सवªसहमित  से िनणªय न हो जाये।   
23.3 Öथानीय Öवशासन कì संÖथाओ ंके łप म¤ पंचायत ÓयवÖथा   

राजा-महाराजा काल म¤ Öथानीय Öवशासन को काफì महÂव िदया गया। उनके Ĭारा भी जनता को स°ा सŏपने कì 
ÿथा को अपनाया गया। भारत जैसे िवशाल देश को एक केÆþ से शािसत करना राजाओ ंव सăाटŌ के िलए सÌभव 

नहé था। अतः राºय को सूबŌ, जनपदŌ, úाम सिमितयŌ अथवा úाम सभाओ ंम¤ बांटा गया।  वेदŌ, बौĦ úÆथŌ, 
जातक कथाओ,ं उपिनषदŌ आिद म¤ इस ÓयवÖथा के łप म¤ पंचायतŌ के आिÖतÂव के पणूª साàय िमलते ह§। 
मनुÖमृित तथा महाभारत के ‘शां ित-पवª’ म¤ úाम सभाओ ंका उÐलेख है। रामायण म¤ इसका वणªन जनपदŌ के नाम 
से आता है। महाभारत काल म¤ भी इन संÖथानŌ को पूणª ÖवतÆýता ÿाĮ थी। वैिदक कालीन तथा उ°र-वैिदक 
कालीन इितहास के अवलोकन म¤ यह बात ÖपĶ हो गई है िक ÿाचीन भारत का ÿÂयेक úाम एक छोटा सा Öवाय° 
राºय था। इस ÿकार के कई छोटे-छोटे गाँवŌ और छोटे-छोटे ÿादेिशक संघ िमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ, 

पणूªतः ÖवावलÌबी थे तथा एक-दसूरे से बड़ी अ¸छी तरह जड़ेु हòए त था सÌबिÆधत थे। कौिटÐय के अथªशाÖ ý म¤ 
भी गाँवŌ के छोटे-छोटे गणराºयŌ कì बात कही गई है। सर चाÐसª मेटकाफ ने तो पचंायतŌ को  गाँव के छोटे-छोटे 
गणतÆý कहा था जो Öवयं  म¤ आÂमिनभªर थ।े बौĦ व मौयª काल के समय पंचायतŌ के आिÖतÂव कì बात कही गई 
है। बौĦ काल के संघŌ कì कायª-पĦित úाम राºय कì ÿथा को दशाªती ह।ै बौĦ संघŌ के शासन कì ÿणाली 
वÖततुः भारत कì úाम पचंायतŌ  तथा úाम संघŌ से ही ली गई थी। गĮु काल म¤ भी úाम सिमितयां, पंचायतŌ के łप 
म¤ कायª करती थé। चÆþगुĮ के दरबार म¤ रहने वाले यूनानी राजदतू मैगÖथनीज के वतृाÆत से उसके बारे म¤ काफì 
सामúी िमलती है। मैगÖथनीज के वतृाÆत से उस समय के नगर ÿशासन तथा úाम ÿशासन पर खासा ÿकाश पड़ता 
है। नगरŌ का ÿशासन भी पचंायत-ÿणाली से ही होता था और पाटिलपýु का ÿशासन उसकì सफलता का सूचक 
है। मैगÖथनीज के अनसुार नगर ÿशासन भी úाम ÿशासन कì भां ित ही होता था। नगर का शासन एक िनवाªिचत 
संÖथा के हाथ म¤ होता था, िजसम¤ 30 सदÖय होते थे। सदÖय 06 सिमितयŌ म¤ िवभĉ होते थे। ÿÂयेक सिमित 
अलग-अलग िवषयŌ का ÿबÆधन करती थी। कुछ िवषय अवÔय ऐसे थे जो सीधे राजकìय िनयंýण म¤ होते थे। 
ÿाचीन काल म¤ राजा लोग महÂवपणूª िनणªय लेते समय इन पंचायतŌ से पणूª िवचार-िवमशª करते थे। Öथानीय 
Öवशासन कì ये सं Öथाऐ,ं Öथानीय Öतर पर  अपना शासन खदु चलाती थé। लोग अपने िवकास के बारे म¤ खदु 
सोचते थे, अपनी समÖयाऐ ंÖवयं  हल करते थे एव ंअपने िनणªय Öवयं  लेते थे। वाÖतव म¤ िजस Öवशासन कì बात 
हम आज कर रहे ह§, असली Öवशासन वही था। यह कह सकते ह§ िक हमारे गाँव का काम गाँव म¤ और गाँव का 
राज गाँव म¤ था। पंचायत¤  हमारे गाँव समाज कì ताकत थी। 
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úामŌ के इस संगठनŌ कì सफलता का रहÖय केवल यह था िक úामीण अपने अिधकारŌ कì अपे±ा कतªÓयŌ कì 
अिधक िचंता करते थ।े इस तरह भारत के úामŌ के संगठन कì परÌपरा उÂपÆन हòई, पनपी और इसम¤ दीघªकाल तक 
कì सफलता से दशे के úामीणŌ को समĦृ, सुसÌपÆन तथा आÂमिनभªर बनाया। पंचायतŌ के कारण ही काफì समय 
तक िवदशेी अपना आिथªक ÿभÂुव जमाने म¤ असमथª  रहे।  
मÅय काल म¤ पचंायतŌ के िवकास पर खास Åयान नहé िदया गया। इस दौरान समय-समय पर िवदिेशयŌ के 
आøमण भारत म¤ हòए। मुगलŌ के भारत म¤ आिधपÂय के साथ ही शासन ÿणाली म¤ नकाराÂमक बदलाव आये । 
लोगŌ कì अपनी बनाई हòई ÓयवÖथाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गई। समÖत स°ा व शिĉ बादशाह व उसके खास 
कमªचाåरयŌ के हाथŌ म¤ केिÆþत हो गयी। यīािप मगुल बादशाह अकबर Ĭारा Öथानीय Öवशासन को महÂव िदया 
गया और उस समय úाम Öतरीय समÖत कायª पंचायतŌ Ĭारा ही िकया जाता था। लेिकन अÆय शासकŌ के 
शासनकाल म¤ पंचायत ÓयवÖथा का धीरे-धीरे िवघटन का दौर शुł हòआ जो िāिटश काल के दौरान भी अं úेजŌ कì 
केÆþीकरण कì नीित के कारण चलता रहा। पंच-परमेÔ वर ÿथा कì अवहेलना से पंचायतŌ व Öथानीय Öवशासन को 
गहरा झटका लगा, िजसके पåरणाम Öवłप जो छोटे-छोटे िववाद पहले गाँव म¤ ही सुलझ जाया करते थे, अब वह 
दबाये जाने लगे व सिदयŌ से चली आ रही Öथानीय Öतर पर िववाद िनपटाने कì ÿथा का Öथान कोटª-कचहरी ने 
लेना शłु िकया। िजन ÿाकृितक संसाधनŌ कì सुर±ा व उपयोग गाँव वाले Öवयं  करते थ ेव ेसब अúंेजी शासन के 
अÆतªगत आ गये और उनका ÿबÆधन भी सरकार के हाथŌ चला गया। Öथानीय लोगŌ के अिधकार समाĮ हो गये। 
कुल िमला कर यह कहा जा सकता है िक Öथानीय Öवशासन कì परÌपरा ÿाचीन काल म¤ काफì मजबतू थी। 
Öथानीय Öवशासन कì संÖथाऐ ंजन-समुदाय कì आवाज हòआ करती थी। वतªमान कì पंचायत ÓयवÖथा का मूल 
आधार हमारी पु रानी सामुदाियक ÓयवÖथा ही है। यīिप मÅयकाल व िāिटश काल म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा 
लडखड़ा गई थी,  लेिकन भारत कì ÖवतÆýता के पÔ चात Öथानीय Öवशासन को मजबूत बनान े के िलए पुनः 
ÿयास शुł हòए और पंचायती राज ÓयवÖथा भारत मे पनुः Öथािपत कì गई। िजसके बारे म¤  आप आगे िवÖतार से 
अÅयाय कर¤गे।  
23.4 Ö वतंýता पूवª भारत म¤ पंचायती राज  
ÖवतÆýता पवूª पंचायतŌ कì मजबूती व सुधार हेतु  िवशेष ÿयास नहé हòए िजस कारण पंचायती राज ÓयवÖथा 
लड़खड़ाती रही। मÅय काल म¤ मुिÖलम राजाओ ंका शासन भारत के िविभÆन िहÖसŌ म¤ फैल गया। यīिप Öथानीय 
शासन कì संÖथाओ ंका मजबूती के िलए िवशेष ÿयास नहé िकये गय,े परÆतु  मिुÖलम शासन ने अपने िहतŌ म¤ 
पंचायतŌ का काफì उपयोग िकया। िजसके फलÖवłप पचंायतŌ के मूल Öवłप को ध³का लगा और वे केÆþ के 
हाथŌ कì कठपतुली बन गये। सăाट अकबर के समय Öथानीय Öवशासन को पुनः माÆयता िमली। उस काल म¤ 
Öथानीय Öवशासन कì इकाइयाँ कायªशील बनी। Öथानीय Öतर पर शासन के सारे कायª पचंायत¤ ही करती थé और  

शासन उनके महÂव को पणूªतः Öवीकार करता था। लेिकन मु िÖलम काल के इितहास को अगर समú łप म¤ देखा 
जाए तो इस काल म¤ Öथानीय Öवशासन कì संÖथाओ ंको मजबतूी नहé िमल सकì।  
िāिटश काल के दौरान भी ÿाचीन पंचायत ÓयवÖथा लड़खड़ाती रही। अंúजŌ शासन काल मे स°ा का केÆþीकरण 
हो गया और िदÐली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। केÆþीकरण कì नीित के तहत अंúेज तो परूी स°ा 
अपने कÊजे म¤ करके एक-±ý राज चाहते थे। भारत कì िवकेÆþीकरण कì ÓयवÖथा उÆह¤ अपने मनसबूŌ को पूरा 
करने म¤ एक Łकावट लगी। इसिलये अúेंजŌ ने हमारी सिदयŌ से चली आ रही Öथानीय Öवशासन कì परÌपरा व 
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Öथानीय समुदाय कì ताकत का तहस-नहस कर शासन कì अपनी ÓयवÖथा लागू  कì। िजसम¤ छोटे-छोटे सू बे तथा 
Öथानीय Öवशासन कì संÖथाऐ ं कमजोर बना दी गयी या परूी तरह समाĮ कर दी गयी। धीरे-धीरे सब कुछ अúेंजी 
सरकार के अधीन होता गया। सरकार कì ÓयवÖथा मजबूत होती गयी और समाज कमजोर होता गया। पåरणाम यह 
हòआ िक यहाँ ÿशासन का परÌपरागत łप करीब-करीब समाĮ-ÿाय हो गया और पंचायतŌ का महÂव काफì घट 
गया। अंúेजी राज कì बढ़ती ताकत व ÿभाव  से आम आदमी दबाव म¤ था। समाज म¤ असंतोष बढ़ने लगा, िजसके 
कारण 1909 म¤ िāिटश सरकार Ĭारा एक िवकेÆþीकरण कमीशन कì िनयु िĉ कì गयी। 1919 म¤ ‘‘मां टेÖ³यू  
चेÌसफोसª सधुार’’ के तहत एक अिधिनयम पाåरत करके पचंायतŌ  को िफर से Öथािपत करने का काम ÿाÆ तीय  
शासन पर छोड़ िदया। अं úेजŌ कì िनयत तब उजागर हòई, जब एक तरफ पंचायतŌ को िफर से Öथािपत करने कì 
बात कही गई और दसूरी तरफ गाँव वालŌ  से नमक  बनाने तक का अिधकार छुड़ा िलया। इसी øम म¤ 1935 म¤ 
लाडª वैिलµंटन के समय भी पंचायतŌ के िवकास कì ओर थोड़ा बहòत Åयान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर 
िāिटशकाल म¤ पंचायतŌ को फलने-फूलने के अवसर कम ही िमले। 
हम नÊबे के दशक म¤ भारत सरकार Ĭारा पंचायतŌ को नया Öवłप देने के उĥेÔय से भारतीय सं िवधान म¤ िकये गये 
73व¤ संशोधन अिधिनयम के बारे म¤ पढ़¤गे। ÿाचीन समय म¤ भी देश के गांवŌ का परूा कामकाज पंचायत¤ ही चलाती 
थé। लोग इस संÖथा को गहरी आÖथा व सÌमान कì कì ŀिĶ से देखते थे, इसिलये इसका िनणªय भी सब को माÆय 
होता था। इसी धारणा को Åयान म¤ रख कर व सामाÆय Óयिĉ कì शासन म¤ भागीदारी को सिुनिĲत करने के िलए 
पंचायतŌ को संवैधािनक Öथान दनेे कì आवÔयकता हòई। िजसके िलए संिवधान का 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकया 
गया। िजसका िवÖततृ अÅययन आप इस इकाई म¤ कर¤गे।   
23.5 ÖवतÆýता ÿािĮ के बाद भारत म¤ पंचायती राज 

ÖवतÆýता ÿािĮ के पÔ चात पंचायतŌ के पणूª िवकास के िलये ÿयÂन शुł हòए। राÕůिपता महाÂमा गाँधी Öवराज और 
ÖवावलÌबन के िलये पंचायती राज के ÿबलतम समथªक थे। गाँधी जी ने कहा था- ‘‘स¸चा Öवराज िसफª  चंद 
लोगŌ के हाथ म¤ स°ा आ जाने से नहé बिÐक इसके िलये सभी हाथŌ म¤ ±मता आने से आयेगा। केÆþ म¤ बैठे बीस 
Óयिĉ स¸चे लोकतÆý को नहé चला सकते। इसको चलाने के िलये िनचले Öतर पर ÿÂयेक गाँव के लोगŌ को 
शािमल करना पड़ेगा।’’ गाँधी जी कì ही पहल पर सं िवधान म¤ अनु¸छेद- 40 शािमल िकया गया। िजसम¤ यह कहा 
गया िक राºय úाम पंचायतŌ को सŀुढ़ करने हेत ुकदम उठायेगा तथा पचंायतŌ को ÿशासन कì इकाई के łप म¤ 
कायª करने के िलये आवÔयक अिधकार ÿदान करेगा। यह अनु¸छेद राºय का नीित िनद¥शक िसĦाÆत बना िदया 
गया। इसके अितåरĉ úामीण ±ेý के िवकास के िलये िविभÆन कमीशन िनयु³ त िकये गये, िजÆहŌने पंचायती राज 
ÓयवÖथा को पनुªजीिवत करने म¤ महÂवपणूª कायª िकया।  
भारत म¤ सन् 1952 म¤ सामुदाियक िवकास कायªøम Öथािपत िकये गये। िकÆतु  ÿारÌभ म¤ सामुदाियक िवकास 
कायªøमŌ को कोई महÂवपणूª सफलता नहé िमल सकì, इसका मु´य कारण जनता का इसम¤ कोई सहयोग व Łिच 
नहé थी। सामुदाियक िवकास कायªøमŌ को सरकारी कामŌ के Łप म¤ दखे गया और गाँववासी अपने उÂथान के 
िलए Öवयं  ÿयÂन करने के Öथान पर सरकार पर िनभªर रहने लगी। इस कायªøम के सýूधार यह आशा करते थे िक 
जनता इसम¤ आगे आये और दसूरी ओर उनका िवÔ वास था िक सरकारी कायªवाही से ही यह कायªøम सफल हो 
सकता है। कायªøम जनता ने चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन कायªøमŌ म¤ लोक 
कÐयाण के कायª तो हòए लेिकन लोगŌ कì भागीदारी इनम¤ नगÁय थी। ये कायªøम लोगŌ के कायªøम होने के बजाय 
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सरकार के कायªøम बनकर रह गये। सामुदाियक िवकास कायªøम के असफल हाने के कारणŌ का अÅययन करन े
के िलए एक कमेटी गिठत कì गयी, िजसका नाम बलवÆत राय मेहता सिमित था।  
23.6 पंचायतŌ के िवकास के िलए गिठत सिमितया ँ
पंचायतŌ के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां  गिठत कì गयी-  
23.6.1 बलवंत राय मेहता सिमित 

1957 म¤ सरकार ने पंचायतŌ के िवकास पर सुझाव देने के िलए ®ी बलवंत राय मेहता कì अÅय±ता म¤ एक 
सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी åरपोटª ÿÖततु कì। इस åरपोटª म¤ यह िसफाåरश कì गयी िक 
सामुदाियक िवकास कायªøमŌ को सफल बनान े के िलए पंचायती राज संÖथाओ ंकì तुरÆत Öथानपा कì जानी 
चािहए। इसे लोकतािÆýक िवकेÆþीकरण का नाम िदया गया। मेहता कमेटी के अपनी िनÌनिलिखत िशफाåरश¤ रखी-  

1. úाम Öतर पर úाम पचंायत, खÁड(Êलाक) Öतर पर पचंायत सिमित और िजला Öतर पर िजला पåरषद। 
अथाªत् पंचायतŌ कì िýÖतरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज म¤ लोगŌ को स°ा का हÖताÆतरण िकया जाना चािहए। 
3. पंचायती राज सं Öथाऐ ं जनता के Ĭारा िनवाªिचत होनी चािहए और सामुदाियक िवकास कायªøम के 

अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 
4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन संÖथाओ ंको पयाªĮ अिधकार िदये जाने चािहए। 
5. सभी िवकास सÌ बÆ धी  कायªøम व योजनाऐ  ंइन संगठनŌ के Ĭारा लागू िकये जाने चािहए। 
6. इन संगठनŌ को उिचत िव°ीय साधन सुलभ करवाये जाने चािहए। 

राजÖथान वह पहला राºय है जहाँ पंचायती राज कì Öथापना कì गयी। 1958 म¤ सवªÿथम पंिडत जवाहर लाल 
नेहł ने 02 अ³टूबर को राजÖथान के नागौर िजले म¤ पंचायती राज का दीपक ÿºजविलत िकया और धीरे-धीरे 
गाँवŌ म¤ पचंायती राज का िवकास शुł हòआ। स°ा के िवकेÆþीकरण कì िदशा म¤ यह पहला कदम था। 1959 म¤ 
आÆň ÿदशे म¤ भी पंचायती राज लागू  िकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म¤ िविभÆन राºयŌ म¤ पंचायती 
राज संÖथाओ ंको लागू  िकया गया और इन संÖथाओ ंने कायª ÿारÌभ िकया।  लेिकन इस राज से úामीण तबके के 
लोगŌ का नतेृÂव उभरने लगा जो कुछ Öवाथê लोगŌ कì आखँŌ म¤ खटकने लगा, ³यŌिक वे शिĉ व अिधकारŌ को 
अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फलÖवłप पंचायती राज को तोड़ने कì कोिशश¤ भी शुł हो गयी। कई 
राºयŌ म¤ वषŎ तक पंचायतŌ म¤ चनुाव ही नहé कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ÓयवÖथा के 
Ļस का समय था। लÌबे समय तक पचंायती राज संÖथाओ ंके चुनाव नहé करवाये गये और ये संÖथाऐ ंिनÕøìय हो 
गयी।   
23.6.2 अशोक मेहता सिमित   

जनता पाटê के स°ा म¤ आने के बाद पंचायतŌ को मजबूत करने के उĥÔेय से 12 िदसÌबर 1977 को पंचायती राज 
सं Öथाओ ंम¤ आवÔयक पåरवतªन सुझाने के िलए म¤ ®ी “अशोक मेहता” कì अÅय±ता  म¤ 13 सदÖयŌ कì कमेटी 
गिठत कì गयी। सिमित ने पंचायती राज संÖथाओ ंमे आई िगरावट के िलए कई कारणŌ को िजÌमेदार बताया। इसम¤ 
ÿमुख था िक पंचायती राज संÖथाओ ंको úामीण िवकास के कायªøमŌ से िबÐकुल अलग रखा गया है। अशोक 
मेहता सिमित ने महसूस िकया िक पंचायती राज संÖथाओ ंकì अपनी किमयां  Öथानीय Öवशासन को मजबतूी नहé 
ÿदान कर पा रही ह§। इस सिमित Ĭारा पंचायतŌ को सुŀढ़ बनाने के िलए िनÌन सुझाव िदये गये- 
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1. सिमित ने दो ÖतरŌ वाल ेढाँचे- िजला पåरषद को मजबूत बनाने और úाम पचंायत कì जगह मÁडल 
पंचायत कì िसफाåरश कì। अथाªत पंचायती राज संÖथाओ ंके दो Öतर हŌ, िजला पåरषद व मंडल पåरषद। 

2. िजले को तथा िजला पåरषद को समÖत िवकास कायŎ का केÆþ बनाया जाए। िजला पåरषद ही आिथªक 
िनयोजन कर¤ और िजले म¤ िवकास कायŎ म¤ सामÆजÖय Öथािपत कर¤ और मंडल पंचायतŌ को िनद¥शन द¤। 

3. पचंायती राज संÖथाओ ं के िनवाªचन म¤ िजला पåरषद को मु´य Öतर बनाने और राजनैितक दलŌ कì 
सिøय भागीदारी पर बल िदया।  

4. पंचायतŌ के सदÖयŌ के िनयिमत चनुाव कì िसफाåरश कì। राºय सरकारŌ को पचंायती चुनाव Öथिगत न 
करने व चनुावŌ का संचालन मु´य चनुाव आयĉु के Ĭारा िकये जाने का सुझाव िदया।  

5. कमेटी न ेयह सुझाव भी िदया िक पंचायती राज संÖथाओ ंको मजबतूी ÿदान करने के िलये संवैधािनक 
ÿावधान बहòत ही आवÔयक ह§। 

6. पंचायती राज संÖथाऐ ंसिमित ÿणाली के आधार पर अपने कायŎ का सÌपादन कर¤।  
7. राºय सरकारŌ को पचंायती राज संÖथाओ ंके अिधकारŌ का अितøमण नहé करना चािहए। 
8. देश के कई राºयŌ ने इन िसफाåरशŌ को नहé माना, अतः तीन ÖतरŌ वाले ढाँचे को ही लागू  रखा गया। 

इस ÿकार अशोक मेहता सिमित ने पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ सुधार लाने के िलए अÂयÆत महÂवपूणª िशफाåरश¤ 
कì, िकÆत ुúाम पचंायतŌ को समाĮ करन ेकì उनकì िशफाåरश पर िववाद पैदा हो गया। úाम पचंायतŌ कì समािĮ 
का मतलब था, úाम िवकास कì मूल भावना को ही समाĮ कर देना। सिमित के सदÖय िसĦराज चड्डा ने इस 
िवषय पर िलखा िक ‘‘मुझे िजला पåरषदŌ और  मंडल पंचायतŌ से कोई आपि° नहé है, िकÆतु सिमित ने úाम सभा 
कì कोई चचाª नहé कì, जबिक पंचायती राज संÖथाओ ंकì आधारभतू इकाई तो úाम सभा को ही बनाया जा 
सकता था।’’  
23.6.3 जी0वी0के0 सिमित 

पंचायतŌ के सुŀढ़ीकरण(िवकास) कì ÿिøया म¤ सन ्1985 म¤ ‘जी0वी0के0 राव सिमित’ गिठत कì गयी। सिमित 
ने पचंायती राज संÖथाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उÆह¤ सिøय बनाने पर बल िदया। साथ ही यह सुझाव भी 
िदया िक योजना िनमाªण और उसके संचालन करने के िलये िजला मु´य इकाई होना चािहये। सिमित ने पंचायतŌ 
के िनयिमत चनुाव कì भी िसफाåरश कì।  
23.6.4 डॉ0 एल0एम0 िसंघवी सिमित 

1986 म¤ डॉ0 एल0एम0 िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गाँव पंचायत’ (úाम-सभा) कì 
िसफाåरश करते हòये सं िवधान म¤ ही नया अÅयाय जोड़ने कì बात कही, िजससे पचंायतŌ कì अवहेलना ना हो सके। 
इÆहŌने ने गाँव के समूह बना कर Æयाय पचंायतŌ के गठन कì भी िसफाåरश कì। 
23.6.5 सरकाåरया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 

1988 म¤ सरकाåरया आयोग बैठाया गया, जो मु́ य Łप से केÆþ व राºयŌ के सं बंधŌ से जुड़ा था। इस आयोग ने भी 
िनयिमत चुनावŌ और úाम पंचायतŌ को िव°ीय व ÿशासिनक शिĉयाँ दनेे कì िसफाåरश कì। 1988 के अतं म¤ ही 
पी0 के0 थुं गर कì अÅय±ता म¤ संसदीय परामशª सिमित कì उपसिमित गिठत कì गयी। इस सिमित ने पचंायती 
राज संÖथाओ ंको संवधैािनक दजाª दनेे कì िशफाåरश कì। 
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भतूपूवª ÿधानमÆ ýी  Öव0 राजीव गाँधी कì सरकार न ेगाँवŌ म¤ पंचायतŌ के िवकास कì ओर अÂयिधक ÿयास करने 
शुł िकये। ®ी राजीव गाँधी का िवचार था िक जब तक गाँव के लोगŌ को िवकास ÿिøया म¤ भागीदार नहé बनाया 
जाता, तब तक úामीण िवकास का लाभ úामीण जनता को नहé िमल सकता। पंचायती राज के Ĭारा व ेगाँव वालŌ 
के खासकर अनसुू िचत जाित, जनजाित तथा मिहलाओ ंकì सामािजक व आिथªक िÖथित म¤ बदलाव लाना चाहते 
थे। उÆहŌने इस िदशा म¤ कारगर कदम उठाते हòये 64वां  सं िवधान िवधेयक संसद म¤ ÿÖतुत िकया। लोक सभा  ने 10 

अगÖत 1988 को इस िवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर राºय सभा म¤ िसफª  पांच मतŌ कì कमी रह जाने से यह 
पाåरत न हो सका। िफर 1991 म¤ तÂकालीन सरकार ने 73वां  सं िवधान संशोधन िवधेयक को संसद म¤ पेश िकया। 
लोक सभा ने 2 िदसÌबर 1992 को इसे सवª सÌमित से पाåरत कर िदया। राºय सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी 
मंजरूी द ेदी। उस समय 20 राºयŌ कì िवधान सभाऐ ंकायªरत थé। 20 राºयŌ कì िवधान सभाओ ंम¤ से 17 राºयŌ 
कì िवधान सभाओ ंने सं िवधान संशोधन िवधेयक को पाåरत कर िदया। 20 अÿैल 1993 को राÕůपित ने भी इस 
िवधेयक को मंजरूी द ेदी। तÂपÔ चात  73वां  संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अÿैल से लागू हो गया। 
23.7 ितहत ् तरवां संिवधान संशोधन अिधिनयम  

ÖवतÆýता पÔ चात दशे को सुचाł łप से चलाने के िलये हमारे नीित िनमाªताओ ं Ĭारा भारतीय सं िवधान का 
िनमाªण  िकया गया। इस संिवधान म¤ िनयमŌ के अनłुप व एक िनयत ÿिøया के अधीन जब भी कुछ पåरवतªन 
िकया जाता है या उसम¤ कुछ नया जोड़ा जाता है अथवा हटाया जाता है तो यह सं िवधान संशोधन अिधिनयम 
कहलाता ह।ै भारत म¤ सिदयŌ से चली आ रही पचंायत ÓयवÖथा जो कई कारणŌ से काफì समय से मतृÿायः हो रही 
थी, को पुनªजीिवत करने के िलये संिवधान म¤ संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह°रवां  व चौह°रवां संिवधान 

संशोधन अिधिनयम कहलाये। ितह°रव¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम Ĭारा भारत के úामीण ±ेýŌ म¤ पचंायती राज 
ÓयवÖथा कì Öथापना कì गयी। इसी ÿकार चौह°रव¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम Ĭारा भारत के नगरीय ±ेýŌ म¤ 
नगरीय Öवशासन कì Öथापना कì गयी। इन अिधिनयमŌ के अनुसार भारत के ÿÂयेक राºय म¤ नयी पंचायती राज 
ÓयवÖथा को आवÔयक łप से लागू  करने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अिधिनयम से िýÖतरीय 
पंचायत ÓयवÖथा को सचुाł łप से चलाने व Öथानीय Öतर पर उसे मजबूत बनाने के ÿयÂन िकये जा रहे ह§। इस 
अिधिनयम म¤ जहाँ Öथानीय Öवशासन को ÿमुखता दी गयी  है व सिøय िकये जाने के िनद¥श ह§, वहé दू सरी ओर 
सरकारŌ को िवकेÆþीकरण हेतु बाÅय करने के साथ-साथ िव°ीय संसाधनŌ कì उपलÊधता सुिनिĲत करने के िलये 
िवÂ त आयोग का भी ÿावधान िकया गया है।  
73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम अथाªत “नया पंचायती राज अिधिनयम” ÿÂय± ÿजातÆý को जनता तक 
पहòँचाने का एक उपकरण है। गाँधी जी के Öवराज के ÖवÈन को साकार करने कì पहल है। ‘पचंायती राज’ Öथानीय 
जनता का, जनता के िलये, जनता के Ĭारा शासन है।  
23.7.1 ितहÂ तरव¤ संिवधान संशोधन के िपछे सोच  
पंचायतŌ को मजबूत करने, अिधकार सÌपÆन बनान ेऔर Öथानीय Öवशासन कì इकाई के łप म¤ Öथािपत करने हेतु  
सं िवधान म¤ 73वां  संशोधन अिधिनयम एक øािÆतकारी कदम है। 73व¤  सं िवधान संशोधन के पीछे िनÌन सोच है- 

1. िनणªय को िवकेÆþीकृत करना तथा Öथानीय Öतर पर संवैधािनक एवं लोकतां िýक ÿिकया शुł करना। 
2. Öथानीय Öतर पर पंचायत के माÅयम से िनणªय ÿिøया, िवकास कायŎ व शासन म¤ लोगŌ कì भागीदारी 

सु िनिĲत करना। 
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3. úाम िवकास ÿिøया के िनयोजन, िøयाÆवयन तथा िनगरानी म¤ गाँव के लोगŌ कì सहभािगता सु िनिĲत 
करना व उÆह¤ अपनी िजÌमेदारी का अहसास कराना। 

4. लÌबे समय से हािसये पर रहने वाल ेतबकŌ जैसे मिहला, दिलत एवं  िपछड़Ō को úाम िवकास व िनणªय 
ÿिøया म¤ शािमल करके उÆह¤ िवकास कì मु´य धारा से जोड़ना। 

5. Öथानीय Öतर पर लोगŌ कì सहभािगता बढ़ाना व लोगŌ को अिधकार देना। 
23.7.2 ितहÂ तरव¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम कì मु´य बात¤ 
लोकतंý को मजबतू करने के िलये नई पंचायत राज ÓयवÖथा एक ÿशंसनीय पहल है। महाÂ मा गाँधी जी का कहना 
था िक, ‘‘देश म¤ स¸चा लोकतंý तभी Öथािपत होगा जब भारत के लाखŌ गाँवŌ को अपनी ÓयवÖथा Öवयं चलाने 
का अिधकार ÿाĮ होगा। गाँव के िलये िनयोजन कì ÿाथिमकता का चयन लोग Öवयं कर¤गे। úामीण अपने गाँव 
िवकास सÌबÆधी सभी िनणªय Öवयं  ल¤गे। úाम िवकास कायªøम पूणªतया लोगŌ के हŌगे और सरकार उनम¤ अपनी 
भागीदारी दगेी।’’ गाँधी जी के इस कथन को महÂव देते हòये तथा उनके úाम-Öवराज के ÖवÈन को साकार करने के 
िलये भारतीय सरकार ने पंचायतŌ को बहòत से अिधकार िदये ह§। ितह°रव¤ सं िवधान अिधिनयम म¤ िनÌन बातŌ को 
शािमल िकया गया है- 

1. 73व¤ सं िवधान संशोधन के अÆतªगत पचंायतŌ को पहली बार संवैधािनक दजाª ÿदान िकया गया है। 
अथाªत पंचायती राज संÖथाऐ ं अब संिवधान Ĭारा माÆयता ÿाĮ संÖथाऐ ंह§।  

2. नये पचंायती राज अिधिनयम के अनसुार úाम सभा को संवधैािनक Öतर पर माÆयता िमली है। साथ ही 
इसे पचंायत ÓयवÖथा का एक महÂवपणूª िहÖसा बना िदया गया है।  

3. यह तीन ÖतरŌ- úाम पंचायत, ±ेý पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली ÓयवÖथा है। 
4. एक से ºयादा गाँवŌ के समूहŌ से बनी úाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गाँव के नाम पर 

होगा। 
5. इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलये िýÖतरीय पंचायतŌ म¤ एक ितहाई सीटŌ पर आर±ण िदया 

गया है।  
6. अनसुू िचत जाित, अनसुू िचत जनजाित तथा अÆय िपछड़े वगŎ के िलये भी जनसं´या के आधार पर 

आर±ण िदया गया है। आरि±त वगª के अलावा सामाÆय सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह§। 
7. पंचायतŌ का कायªकाल पांच वषª तय िकया गया ह ैतथा कायªकाल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अिनवायª िकया गया है। 
8. पंचायत 06 माह से अिधक समय के िलये भगं नहé रहगेी तथा कोई भी पद 06 माह से अिधक खाली 

नहé रहेगा। 
9. इस संशोधन के अÆतªगत पंचायत¤ अपने ±ेý के आिथªक िवकास और सामािजक कÐयाण कì योजनाय¤ 

Öवयं  बनाय¤गी और उÆह¤ लागू  कर¤गी। सरकारी कायŎ कì िनगरानी अथवा सÂयापन करने का भी अिधकार 
उÆह¤ िदया गया है। 

10. 73व¤ सं िवधान संशोधन के अÆतªगत पचंायतŌ को úाम सभा के सहयोग से िविभÆन जनकÐयाणकारी 
योजनाओ ंके अÆतªगत लाभाथê के चयन का भी अिधकार िदया गया है।  
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11. हर राºय म¤ िवÂ त आयोग का गठन होता है। यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतŌ के िलये सु िनिĲत 
आिथªक िसĦाÆतŌ के आधार पर िवÂ त  का िनधाªरण करेगा।  

12. उĉ संशोधन के अÆतªगत úाम ÿधानŌ का चयन ÿÂय± łप से जनता Ĭारा तथा ±ेý पंचायत ÿमुख व 
िजला पंचायत अÅय±Ō का चयन िनवाªिचत सदÖयŌ Ĭारा चनुा जाना तय है। 

13. पंचायत म¤ जबाबदहेी सु िनिĲत करने के िलये छः सिमितयŌ (िनयोजन एवं  िवकास सिमित, िश±ा सिमित 
तथा िनमाªण कायª सिमित, ÖवाÖÃय एव ंकÐयाण सिमित, ÿशासिनक सिमित, जल ÿबÆधन सिमित) कì 
Öथापना कì गयी है। इÆहé सिमितयŌ के माÅयम से कायªøम िनयोजन एवं  िøयाÆवयन िकया जायेगा।  

14. हर राºय म¤ एक Öवतंý िनवाªचन आयोग कì Öथापना कì गयी  है। यह आयोग िनवाªचन ÿिøया, िनवाªचन 
कायª, उसका िनरी±ण तथा उस पर िनयÆýण भी रखगेा। 

अतः सं िवधान के 73व¤ संशोधन ने नयी पंचायत ÓयवÖथा के अÆतªगत न केवल पचंायतŌ को केÆþ एवं  राºय 
सरकार के समान एक संवैधािनक दजाª िदया है अिपत ुसमाज के कमजोर व शोिषत वगª को िवकास कì मु´य 
धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया है। 
23.7.3 ितहÂ तरव¤ संिवधान संशोधन कì मु´य िवशेषताऐ ं  
73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम पचंायती राज से संबं िधत है, िजसम¤ पचंायतŌ से संबं िधत ÓयवÖथा का पूणª 
िवधान िकया गया है। इसकì िनÌनिलिखत िवशेषताऐ ंह§- 

1. संिवधान म¤ ‘‘úाम सभा’’ को पंचायती राज कì आधारभतू इकाई के Łप म¤ Öथान िमला है।  
2. पंचायतŌ कì ýीÖतरीय ÓयवÖथा कì गयी है। úाम Öतर पर úाम पंचायत, ±ेý Öतर पर (Êलाक Öतर) ±ेý 

पंचायत व िजला Öतर पर िजला पंचायत कì ÓयवÖथा कì गयी है।  
3. ÿÂयेक Öतर पर पंचायत के सदÖयŌ का चनुाव ÿÂय± मतदान के Ĭारा कì जाने कì ÓयवÖथा है। लेिकन 

±ेý व िजला Öतर पर अÅय±Ō के चनुाव चु ने हòए सदÖयŌ म¤ स,े सदÖयŌ Ĭारा िकये जाने कì वयवÖथा है।  
4. 73व¤ संिवधान संशोधन म¤ अनुसिूचत जाित व अनसुूिचत जनजाित के िलए उस ±ेý कì कुल जनसं´या 

म¤ उसके ÿितशत के अनपुात से सीटŌ के आर±ण कì ÓयवÖथा है। मिहलाओ ंके िलए कुल सीटŌ का एक 
ितहाई भाग ÿÂयेक Öतर पर आरि±त िकया गया ह।ै अनसुू िचत जाितयŌ व अनसूुिचत जनजाितयŌ के 
िलए उनकì जनसं´या के अनपुात म¤ ही आर±ण कì ÓयवÖथा है। ÿÂयेक Öतर पर अÅय±Ō के कुल पदŌ 
का एक-ितहाई भाग मिहलाओ ंके िलए आरि±त िकया गया है।  

5. अिधिनयम म¤ पचंायतŌ का कायªकाल(पांच वषª) िनिĲत िकया गया है। यिद कायªकाल से पहले ही 
पंचायत भगं हो जाय तो 06 माह के भीतर चनुाव कराने कì ÓयवÖथा है।   

6. अिधिनयम के Ĭारा पंचायतŌ से संबं िधत सभी चनुावŌ के संचालन के िलए राºय चुनाव आयोग को 
उ°रदायी बनाया गया है।  

7. अिधिनयम के Ĭारा ÿÂयेक राºय म¤ राºय िवÂ त आयोग का गठन िकया गया है, तािक पचंायतŌ के पास 
पयाªĮ साधन उपलÊध हो। िजससे िविभÆन िवकास कायª िकये जा सक¤ ।  

23.8 Öथानीय Öवशासन और पंचायत¤  
Öथानीय Öवशासन को Öथािपत करन ेम¤ पंचायतŌ कì अहम भिूमका है। पचंायत¤ हमारी सं वैधािनक łप से माÆयता 
ÿाĮ सं Öथाऐ ंह§ और ÿशासन से भी उनका सीधा जड़ुाव है। भारत म¤ ÿाचीन काल से ही Öथानीय Öतर पर शासन 
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का संचालन पंचायत ही करती आयी ह§। Öथानीय Öतर पर Öवशासन के ÖवÈन को साकार करने का माÅयम 
पचंायत¤ ही ह§। चूँिक पंचायत¤ Öथानीय लोगŌ के Ĭारा गिठत होती ह§, और इÆह¤ सं वैधािनक माÆयता भी ÿाĮ है, अतः 
पंचायत¤  Öथानीय Öवशासन को Öथािपत करने का एक अचूक तरीका ह।ै ये संवैधािनक संÖथाऐ ं  ही आिथªक 
िवकास व सामािजक Æयाय कì योजनाऐ ंúामसभा के साथ िमलकर बनाय¤गी व उसे लाग ूकर¤गी। गाँव के िलये 
कौन सी योजना बननी है? कैसे िøयािÆवत करनी है? िøयाÆवयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी कायª 
पंचायत¤ गाँव के लोगŌ (úामसभा सदÖयŌ) कì सिøय भागीदारी से कर¤गी। इससे िनणªय Öतर पर आम जनसमुदाय 
कì भागीदारी सिुनिĲत होगी।  
Öथानीय Öवशासन तभी मजबतू हो सकता है जब पंचायत¤ मजबतू हŌगी और पंचायत¤ तभी मजबूत हŌगी, जब लोग 
िमलजलु कर इसके कायŎ म¤ अपनी भागीदारी द¤गे और अपनी िजÌमेदारी को समझ¤गे। लोगŌ कì सहभािगता 
सु िनिĲत करने के िलये पंचायतŌ के कायŎ म¤ पारदिशªता होना जłरी है। पहले भी लोग Öवयं  अपने संसाधनŌ से 

अपने úाम िवकास का ÿबÆधन करते थे। इसम¤ कोई शक नहé िक वह ÿबÆधन आज से कहé बेहतर भी होता था। 
हमारी परÌपरागत łप से चली आ रही Öथानीय Öवशासन कì सोच बीते समय के साथ कमजोर हòई है। नई पंचायत 
ÓयवÖथा के माÅयम से इस परÌपरा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः úामीणŌ को चािहये िक पंचायत 
और Öथानीय Öवशासन कì मूल अवधारणा को समझने कì चेĶा कर¤, तािक ये दोनŌ ही एक-दसूरे के परूक बन 
सक¤ । 
गाँवŌ का िवकास तभी सÌभव है, जब सÌपणूª úामवािसयŌ को िवकास कì मु´य धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गाँव के सामािजक तथा आिथªक िवकास के िनणªयŌ म¤ गाँव के पहले तथा अिÆतम Óयिĉ कì बराबर कì भागीदारी 
नहé होगी, तब तक हम úाम Öवराज कì कÐपना नहé कर सकते ह§। जनसामाÆय कì अपनी सरकार तभी मजबूत 
बनेगी जब लोग úामसभा और úामपंचायत म¤ अपनी भागीदारी के महÂव को समझ¤गे।   
अËयास ÿÔ न- 

1. 1919 के िकस सुधार के तहत एक अिधिनयम पाåरत करके पंचायतŌ को िफर से Öथािपत करने का काम 
ÿाÆ तीय  शासन पर छोड़ िदया? 

2. पंचायतŌ को संवधैािनक दजाª देने के िलए सं िवधान म¤............... सं िवधान संशोधन िकया गया। 
3. भारत म¤ िकस सन ्म¤ सामुदाियक िवकास कायªøम Öथािपत िकये गये? 

4. बलवतं राय सिमित का गठन कब िकया गया? 

5. पंचायतŌ के िवकास के िलए गिठत िकस सिमित न ेýी-Ö तरीय पंचायती राज कì बात कही? 

6. राजÖथान वह पहला राºय है,  जहाँ पचंायती राज कì Öथापना कì गयी। सÂ य /असÂ य 

7. राजÖ थान के िकस िजले म¤ 02 अ³ टूबर 1958 को पंचायती राज कì शुłआत कì गयी? 

8. िकस सिमित ने पंचायतŌ कì दो Öतरीय ÓयवÖथा कì िसफाåरश कì थी? 

9. के0जी0वी0 राव सिमित कब गिठत कì  गयी? 

10. िकस सिमित ने गाँव  के समूह बना कर Æयाय पंचायतŌ के गठन कì िसफाåरश कì थी? 

23.9 सांराश 

वैिदक काल से चली आ रही पंचायत ÓयवÖथा देश म¤ लगभग मतृÿाय हो चुकì थी, िजसे गाँधी जी, बलवÆत राय 
मेहता सिमित, अशोक मेहता सिमित, जी0के0वी0 राव सिमित, एल0एम0 िसंघवी åरपोटª के ÿयासŌ ने नवजीवन 
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िदया। िजसके फलÖवłप 73वां  संिवधान संशोधन िवधेयक संयुĉ संसदीय सिमित कì जाँच के बाद पाåरत हòआ। 
73व¤ सं िवधान संशोधन से गाँधी जी के úाम Öवराज के ÖवÈन को एक नई िदशा िमली है। गाँधी जी हमेशा से गाँव 
कì  आÂमिनभªता पर जोर दतेे रह।े गाँव के लोग अपने संसाधनŌ पर िनभªर रह कर Öवयं अपना िवकास कर¤, यही 
úाम Öवराज कì सोच थी। 73व¤ सिवधान संशोधन के पीछे मूलधारणा भी यही थी िक Öथानीय Öतर पर िवकास 
कì ÿिøया म¤ जनसमुदाय कì िनणªय Öतर पर भागीदारी हो। 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम वाÖतव म¤ एक 
मील का पÂथर है िजसके Ĭारा आम जन को सुशासन म¤ भागीदारी करने का सनुहरा मौका ÿाĮ हòआ है।  
23.10 शÊदावली 
सुŀिढ़करण- सुधार और मजबतू करने कì ÿिøया, ÿबलतम- मजबूत, ÖवावलÌबन- आÂमिनभªरता, नगÁय- नहé 
के बराबर (अनपुिÖथत), हÖतांतरण- एक Öथान से दसुरे Öथान  पर, ýीÖतरीय - तीन Öतर पर (गाम पचंायत, ±ेý 
पंचायत व िजला पंचायत) 
23.11 अËयास ÿश ्नŌ  के उ°र  
1. मां टेÖ³यू चेÌसफोसª सधुार,   2. 73वां  सं िवधान संशोधन,  3. 1952, 4. 1960, 5. बलवंत राय मेहता सिमित,  

6. सÂय,  7. पं िडत  जवाहर लाल नहेł,  नागौर िजला, 8. अशोक मेहता सिमित,   9. 1985,   10. िसंघवी 
सिमित 

23.12 सÆदभª úÆथ सूची  
1. 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम। 
2. पंचायत सÆदभª सामाúी, िहमालयन ए³शन åरसचª सेÆटर। 

23.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारत म¤ पंचायती राज- के0के0 शमाª। 
2. रोल ऑफ पचंायत इन वैलफेयर Öटेट- अāाहम मैÃय।ू 
3. भारत म¤ Öथानीय शासन- एस0 आर0 माहेÔ वरी। 
4. भारतीय ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी। 

23.14  िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. पंचायती राज से आप ³ या समझते ह§? इसके इितहास और संवैधािनक पहलओु ंकì Ó या´ या कर¤।  
2. 73व¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम कì उपयोिगता पर िवÖ तार से चचाª कìिजए। 
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इकाई- 24 चौहतरवां(74वा)ं संिवधान संशोधन और नगरीय Öथानीय सरकार 
इकाई कì संरचना 
24.0 ÿÖतावना 
24.1 उĥेÔय 

24.2 चौहतरवां संिवधान संशोधन  
24.2.1 चौहतरव¤ सं िवधान संशोधन के पीछे सोच 

24.2.2 चौहतरव¤ सं िवधान संशोधन का उĥÔेय 
24.2.3 चौहतरव¤ संिवधान संशोधन कì आवÔयकता 
24.2.4 चौहतरव¤ सं िवधान संशोधन कì िवशेषताऐ ं 

24.3 नगरीय Ö थानीय सरकार 
24.3.1 नगरीय Ö थानीय सरकार- ऐितहािसक पÕृ ठभिूम  
24.3.2 नगरीय Ö थानीय सरकार कì कायª एवं  शिĉयाँ  

24.4 नगरीय Ö थानीय सरकार से संबंिधत िवषय 

24.5 नगरीय Ö थानीय सरकार के कायª एवं  शिĉयाँ   
24.6 सां राश 

24.7 शÊदावली 
24.8 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र  
24.9 सÆदभª úÆथ सचूी  
24.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
24.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

24.0 ÿÖतावना 
स°ा िवकेÆþीकरण कì िदशा म¤ सं िवधान का 73वां  और 74वां  सं िवधान संशोधन एक महÂवपूणª और िनणाªयक 
कदम ह§। 74वां  सं िवधान संशोधन नगर िनकायŌ म¤ स°ा िवकेÆþीकरण का एक मजबतू आधार है। अतः इस 
अÅयाय म¤ हम 74व¤ सं िवधान संशोधन कì आवÔयकता और 74व¤ संिवधान संशोधन म¤ मौजदू उपबंधŌ और 
िनयमŌ को ÖपĶ कर¤गे। भारत िवÔ व म¤ सबसे बड़ा लोकतंý के łप म¤ जाना जाता है। इस लोकतंý का सबसे रोचक 
महÂवपणूª प± है,  स°ा व शिĉयŌ का िवकेÆþीकरण। अथाªत केÆþ Öतर से लेकर Öथानीय Öतर पर गाँव इकाई तक 
स°ा व शिĉ का बं टवारा ही िवकेÆþीकरण कहलाता है। िवकेÆþीकरण कì ÓयवÖथा िकसी न िकसी łप म¤ ÿाचीन 
काल से ही भारत म¤  िवīमान थी। राजा/महाराजाओ ंके समय भी सभा, पåरषद, सिमितया,ं सबेू आिद के माÅयम 
से शासन चलाया जाता था। लोगŌ को उनकì जŁरत¤ परूी करने के िलए िनणªयŌ म¤ हमेशा महÂवपूणª सहभागी माना 
जाता था। लिेकन जैसे-जैसे समय Óयतीत होता गया, लोगŌ को शासन व लोक िवकास म¤ भागीदारी से अलग कर 
िदया गया तथा उनके अपने िहत व िवकास के िलए बनाई जाने वाले कायªøम व नीितयŌ पर केÆþ सरकार या 
राºय सरकार का िनयंýण होता गया।  
परÆतु यह ÿिøया जनता कì जłरतŌ को परूी नहé कर पाती थी। िवकास गितिविधयŌ को चलाने म¤ लोगŌ कì 
सहभािगता को ÿोÂसािहत नहé करती थी और लोगŌ को भी यह नहé लगता था िक लागू कì जा रही योजना 
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अथवा कायªøम उनका अपना है। इसिलए यह महससू िकया गया िक लोगŌ को कायª योजनाऐ ं Öवयं बनानी 
चािहए, ³यŌिक उÆह¤ अपनी आवÔयकताओ ंका पता होता है िक िकस ÿकार वे अपने जीवन Öतर म¤ सधुार ला 
सकते ह§ एवं वे अपने िवकास म¤ सहभागी बन सकते ह§? अतः यह महससू िकया गया िक लोगŌ के िलए योजना 
बनान ेकì ÿिøया अिनवायª łप से नीचे से उपर कì ओर होनी चािहये, ³यŌिक लोगŌ को अपनी जłरतŌ कì 
पहचान होती है िजससे वे योजनाओ ं के वरीयता øमŌ को िनधाªåरत करते हòए योजना बना सकते ह§। कायªøम 
िøयािÆवत करने वाले कािमªक जनता/समुदाय कì योजनाओ ंको समेिकत कर सकते ह§। शासन के सबसे छोटे Öतर 
से लोगŌ कì सहभािगता व शासन म¤ सीधी भागीदारी को सुिनिĲत करने के िलए सं िवधान का 73वां  व 74वां  
सं िवधान संशोधन एक ÿमुख कदम है।  
24.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆत आप- 

 चौह°रव¤ सं िवधान संशोधन के संबंध म¤ जान पाय¤गे। 
 चौह°रव¤ संिवधान संशोधन के अÆतªगत नगर िनकायŌ के िवषय म¤ दी गयी धाराओ ंके िवषय म¤ जान 

पाय¤गे।  
 नगर िनकायŌ के िव°ीय ÿबÆध, गठन, कायªकाल, उसकì बैठक और कायªवािहयŌ को समझ पाय¤गे। 
 नगर िनकायŌ से संबंिधत िवषय, उनके कायª एवं  शिĉयाँ के िवषय म¤ जान पाय¤गे। 

24.2 चौहतरवां संिवधान संशोधन  
भारत म¤ Ö थानीय Ö तर पर शासन-सÂ ता को संवधैािनक दजाª देने और मजबतूी ÿदान करन े के िलए सं िवधान म¤ 
73वां   और 74वां संिवधान संशोधन िकया गया। जहाँ 73वा ंसंिवधान संशोधन úाम Ö तर पर पंचायतŌ के माÅ यम 
से शासन-सÂ ता संचालन कì काननूी माÆ यता दतेा है, वहé 74वां सं िवधान संशोधन शहरी Ö तर पर नगर िनकायŌ के 
माÅ यम से शासन-सÂ ता संचालन कì काननूी माÆ यता दतेा ह ैतथा अंितम Ó यिĉ को शासन-सÂ ता म¤ भागीदारी का 
मौका दतेा है।  
24.2.1 चौहतरव¤ सिंवधान संशोधन के पीछे सोच  
74व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम के िपछे िनÌ निलिखत सोच थी-  

1. सं िवधान के 74व¤ संशोधन अिधिनयम Ĭारा नगर-ÿशासन को संवैधािनक दजाª ÿदान िकया गया है। 
2. इस संशोधन के अÆतगªत नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पåरषद एवं  नगर पंचायतŌ के अिधकारŌ म¤ एक 

łपता ÿदान कì गयी  है।  
3. नगर िवकास व नागåरक कायªकलापŌ म¤ आम जनता कì भागीदारी सु िनिĲत कì गयी  है। तथा िनणªय 

लेने कì ÿिøया तक नगर व शहरŌ म¤ रहने वाली आम जनता कì पहòचँ बढ़ाई गयी  है। 
4. समाज के कमजोर वगŎ, जैसे- मिहलाओ,ं अनसुिूचत  जाित व जनजाित और िपछड़े वगŎ का ÿितशतता 

के आधार पर ÿितिनिधÂव सिुनिĲत कर उÆह¤ भी िवकास कì मु´य धारा से जोड़ने का ÿयास िकया गया 
है। 

5. 74व¤ सं िवधान संशोधन के माÅयम से नगरŌ व कÖबŌ म¤ Öथानीय Öवशासन को मजबतू बनाने के ÿयास 
िकये गये ह§। 
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6. इस संिवधान संशोधन कì मु´य भावना लोकतां िýक ÿिøया कì सुर±ा, िनणªय म¤ अिधक पारदिशªता व 
लोगŌ कì आवाज पहòचँाना सिुनिĲत करना है। 

24.2.2 चौहतरव¤ सिंवधान संशोधन का उĥेÔ य 

चौहतरव¤ सं िवधान संशोधन के िनÌ न उĥेÔ य ह§-   
1. देश म¤ नगर संÖथाओ,ं जैसे- नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पåरषद तथा नगर पंचायतŌ के अिधकारŌ म¤ 

एकłपता रहे।  
2. नागåरक कायªकलापŌ म¤ जन-ÿितिनिधयŌ का पणूª योगदान तथा राजनैितक ÿिøया म¤ िनणªय लेने का 

अिधकार रहे। 
3. िनयिमत समयाÆतराल म¤ ÿादेिशक िनवाªचन आयोग के अधीन चुनाव हो सके व कोई भी िनवाªिचत नगर 

ÿशासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रहे, िजससे िक िवकास म¤ जन-ÿितिनिधयŌ का नीित 
िनमाªण, िनयोजन तथा िøयाÆवयन म¤ ÿितिनिधÂव सुिनिĲत हो सके।  

4. समाज कì कमजोर वगŎ का पयाªĮ ÿितिनिधÂव सिुनिĲत करने के िलये (सं िवधान संशोधन अिधिनयम म¤ 
ÿािवधािनत/िनिदªĶ) ÿितशतता के आधार पर अनुसू िचत जाित, अनसुू िचत जनजाित व मिहलाओ ंको 
तथा राºय (ÿादिेशक) िवधान मÁडल के ÿावधानŌ के अÆतगªत िपछड़े वगŎ को नगर ÿशासन म¤ आर±ण 
िमल¤। 

5. ÿÂयेक ÿदेश म¤ Öथानीय नगर िनकायŌ कì आिथªक िÖथित सुधारने के िलये एक राºय (ÿादिेशक) िवÂ त  

आयोग का गठन हो, जो राºय सरकार व Öथानीय नगर िनकायŌ के बीच िवÂ त  हÖताÆतरण के िसĬाÆतŌ 
को पåरभािषत करे, िजससे िक Öथानीय िनकायŌ का िव°ीय आधार मजबूत बने।   

6. सभी ÖतरŌ पर पूणª पारदिशªता रहे।  
24.2.3 चौहतरव¤ सं िवधान संशोधन कì आवÔयकता  

पवूª म¤ नगरीय Öथानीय Öवशासन ÓयवÖथा लोकतÆý कì मंशा के अनुłप नहé थी। सबसे पहली कमी इसम¤ यह थी 
िक इसका िव°ीय आधार कमजोर था। िव°ीय संसाधनŌ कì कमी होने के कारण नगर िनकायŌ के कायª संचालन 
पर राºय सरकार का ºयादा से ºयादा िनयंýण था, िजसके कारण धीरे-धीरे नगर िनकायŌ के  Ĭारा िकये जाने वाले 
अपेि±त कायŎ/या उÆह¤ सŏपे गये कायŎ म¤ कमी होनी लगी। नगर िनकायŌ के ÿितिनिधयŌ कì बरखाÖती या नगर 
िनकायŌ का कायªकाल समाĮ होने पर भी समय पर चनुाव नहé हो रहे थे। इन िनकायŌ म¤ कमजोर व उपिे±त वगŎ 
(मिहला, अनसुूिचत जाित व अनसुूिचत जनजाित)का ÿितिनिधÂव न के बराबर था। अतः इन किमयŌ को दखेते 
हòए सं िवधान के 74व¤ संशोधन अिधिनयम म¤ Öथानीय नगर िनकायŌ कì संरचना, गठन, शिĉयŌ, और कायŎ म¤ 
अनेक पåरवतªन का ÿािवधान िकया गया।  
24.2.4 चौहतरव¤ सिंवधान संशोधन कì िवशेषताऐ ं 
74व¤ सं िवधान संशोधन िवधेयक Ĭारा सं िवधान म¤ एक नया भाग- 09 क जोड़ा गया िजसम¤ कुल 18 अनु̧  छेद ह§ 
और एक नयी अनसूुची 12वé अनसुचूी जोड़कर नगरीय ±ेý कì Ö थानीय संÖ थाओ ंको संवैधािनक Ö तर ÿदान 
िकया गया।  

1. 74व¤ सं िवधान संशोधन Ĭारा नगर िनकायŌ को संवैधािनक माÆ यता और संवैधािनक Ö तर ÿदान िकया 
गया।  
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2. इस सं िवधान संशोधन Ĭारा नगर िनकायŌ कì देश भर म¤ ýी-Ö तरीय Ó यवÖ था कì गयी- नगर पंचायत, नगर 
पåरषद और नगर िनगम।  

3. इस अिधिनयम म¤ ÿÂ य± चुनावŌ के Ĭारा नगर िनकायŌ के गठन कì Ó यवÖ था कì गयी है।  
4. यह अिधिनयम वाडª सिमितयŌ के गठन कì Ó यवÖ था करता है। िजसम¤ तीन लाख या अससे अिधक कì 

जनसं´ या वाले नगर िनकायŌ म¤ एक या अिधक वाडŎ के िलए वाडª सिमितयŌ का गठन िकया जायेगा।  
5. इस अिधिनयम के माÅ यम से ÿÂ येक नगर िनकायŌ म¤ अनसुिूचत जाित व जनजाितयŌ के िलए सीटŌ म¤ 

आर±ण कì Ó यवÖ था कì गयी है।  ÿÂ येक ±ेý म¤ सीटŌ का यह आर±ण उस नगर िनकाय के ±ेý म¤ इन 
वगŎ कì जनसं´ या के अनुपात म¤ होगा तथा आरि±त कì गयी सीटŌ पर बारी-बारी से आवतªन िकया 
जायेगा।  

6. इस अिधिनयम के Ĭारा नगर िनकायŌ का कायªकाल 05 वषª का होगा। नगर िनकायŌ का कायªकाल 
उसकì पहली बैठक कì ितिथ से, यिद वह िनधाªåरत ितिथ से पूवª भगं नहé कर दी जाती है, तो 05 वषª 
िनधाªåरत कì गयी है। यिद िनधाªåरत ितिथ से पवूª नगर िनकाय को भगं िकया जाता है तो 06 माह के भीतर 
उसके चुनाव कराये जाने हŌगे।  

24.3 नगरीय Ö थानीय सरकार  
भारत म¤ नगरीय Ö थानीय सरकारŌ म¤ नगर िनगम’ Ö थानीय ÿशासन कì शीषªÖ थ इकाई है। नगरपािलका नगर पåरषद 
और नगर पचंायत इसकì अÆ य  इकाईयां  ह§। औīोिगकìकरण के िवÖ तार के साथ ही महानगरŌ का िवÖ तार भी 
तेजी के साथ हòआ और महानगरŌ कì सं´ या तीā गित से बढी। महानगरŌ के बढते आकार ने इनकì ÿशासिनक 
Ó यवÖ था म¤ भी पåरवतªन ला िदये। नगर संÖ थाओ ंको अिधक लोकतां िýक बनाने के ÿयास तीā होने लगे। 
24.3.1 नगरीय Ö थानीय सरकार- ऐितहािसक िवकास 

भारत म¤ नगरीय ÿशासन का िवकास एवं  अिÖतÂ व ÿाचीन काल से िमलता है। ‘मनुÖ मिृत’ और ‘महाभारत’ म¤ 
नगर ÿशासन का उÐ लेख िमलता ह।ै मैगेÖ थनीज कì पÖु तक ‘इिÆडका’ म¤ मौयª शासन कì राजधानी पाटलीपýु के 
नगर ÿशासन के िवकास का उÐ लेख िमलता है। अबुल फजल Ĭारा रिचत पुÖ तक जो ‘आईने अकबरी’  जो 
‘अकबरनामा’ का तीसरा भाग है, म¤ मगुल साăाº य के नगरŌ और कÖ बŌ के संबंध म¤ जानकारी देता है। मु िÖलम 
शासन काल म¤ नगर ÿशासन को कोतवाल नामक अिधकारी Ĭारा चलाया जाता था। कोतवाल के कायª बहòत 
Ó यापक थे, िजनम¤ नगर म¤ काननू और Ó यवÖ था बनाये रखना, अपराधŌ और सामािजक बुराईयŌ को रोकना, 
बाजारŌ पर िनयंýण बनाये रखना, वाडŎ के अनसुार आम जनता का पंजीकरण व गु È तचर Ó यवÖ था आिद के कायª 
उसके अधीन थे।  
मु िÖलम शासकŌ के बाद अं úेजी शासन ने भारत म¤ कई कारणŌ से शहरी ±ेýŌ के Ö थानीय Ö वशासन के बारे म¤ 
सोचा। इसके िलए उÆ हŌने भारत म¤ पहले से ही ÿचिलत देशी संÖ थाओ ंके ढ़ाँचे को úहण िकया। िāिटश सरकार ने 
सबसे पहले 1687 बÌ बई म¤ और 1726 म¤ कलकÂ ता म¤ नगर िनगम Ö थािपत िकये। िवÂ तीय िवकेÆ þीकरण कì 
िदशा म¤ सन 1870 के लाडª मेयो का ÿÖ ताव ने Ö थानीय Ö वशासन को एक नई िदशा ÿदान कì। इसके उपराÆ त 

1882 म¤ लॉडª åरपन ने नगरपािलकाओ ंके गठन के िलए एक ÿÖ ताव रखा जो नगरपािलका सरकार के इितहास म¤ 
एक ÿभावकारी पåरवतªन लाया। इसी ÿकार 1909 म¤ िवकेÆ þीकरण पर रॉयल कमीशन ने कì åरपोटª एक महÂ वपूणª 
कदम था। इस åरपोटª ने Ö वायÂ त ÿशासन के िवकास कì िसफाåरश ÿशासनिनक हÖ तांतरण के łप म¤ कì और 
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नगर अिधकाåरयŌ को अिधक Ö वायÂ त शिĉयां  देने पर जोर िदया। 1919 का भारत सरकार अिधिनयम के एक 
भाग भी Ö वायÂ त सरकार से संबं िधत था। इस अिधिनयम कì महÂ वपूणª िसफाåरश¤ िनÌ न थé- गैर-सरकारी अÅ य± 
के  साथ िनवाªिचत बहòमत, मतािधकार को बढ़ाना, कर लगाने कì Ö वतंýता आिद। इन िसफाåरशŌ के आधार पर 
1920-30 के समय म¤ नगर ÿशासन पर िनवाªिचत अÅ य± का अिधकार रहा, िकÆ तु इस अविध म¤ नगरीय ÿशासन 
म¤ ĂÕ टाचार भी रहा। 
Ö वतंýता ÿािĮ के पÔ चात नगर ÿशासन के ±ेý म¤ महÂ वपूणª पåरवतªन हòए। नगरीय ÿशासन को संवैधािनक माÆ यता 
देते हòए इसम¤ लोकतंýीय ÿावधान और वयÖ क मतािधकार के ढ़ाँचे पर अनेक पåरवतªन िकए गए। नगर संÖ थाओ ं
को लोकतां िýक बनाया गया और नगर ÿशासन चलाने के िलए िनवाªिचत सदÖ यŌ को पयाªÈ त शिĉयां  दी गयी। 
24.3.2 नगरीय Ö थानीय सरकार कì इकाईया ँ
भारत म¤ नगरीय Ö थानीय सरकार कì वतªमान संÖ थाऐ ंअúेंजी शासनकाल म¤ िवकिसत हòई। भारत म¤ शहरी ±ेýŌ के 
ÿशासन के िलए आठ ÿकार के नगरीय इकाईयŌ का गठन िकया गया है। इनका िवÖ तार से अÅ ययन करते ह§।  

1. नगर िनगम- नगरीय Ö थानीय सरकारŌ म¤ नगर िनगम सवō¸च इकाई है। नगर िनगमŌ कì Öथापना अिधक 
आबादी वाले महानगरीय ±ेýŌ म¤ कì जाती है। नगर िनगमŌ का गठन एक लाख या उससे अिधक 
जनसं´ या वाले  ±ेýŌ म¤ होता है। राºयŌ म¤ नगर िनगमŌ कì Öथापना राºय िवधान मÁडलŌ तथा 
केÆþशािसत ±ेýŌ संसद Ĭारा िनिमªत अिधिनयम Ĭारा होती ह।ै िनगम एक वैधािनक संÖथा ह,ै िजसके 
अिधिनयम म¤ नगर िनगम कì संरचना, शिĉयŌ, िनगम के अिधकाåरयŌ और कमªचाåरयŌ का िववरण 

आिद का उÐलेख होता है। नगर िनगम िनÌ निलिखत ÿमुख घटक होत ेह§- पåरषद, महापौर,सिमितयाँ और 
आयुĉ।  
पåरषद, िनगम कì शिĉशाली संÖथा है और एक ÿकार कì Öथानीय िवधानसभा है। यह Öवशासन के 
सÌबÆध म¤ जनता कì इ¸छा को ÿकट करती है। इसके चु ने हòए सदÖय पाषªद कहलाते ह§, जो ÿÂय± łप 
से जनता Ĭारा चुने जाते ह§। इनका कायªकाल पांच वषª का होता है। इसम¤ कुछ मनोनीत ‘एÐडरमैन’ भी 
सदÖय होते ह§। नगर िनगमŌ  म¤ जनजाित, अनसुू िचत जनजाित और मिहलाओ ंका भी ÿितिनधÂव होता 
है।  
नगर िनगमŌ म¤ महापौर का पद सÌमानजनक एवं  महÂवपणूª होता है। महापौर नगर कì जनता Ĭारा पाचं 
वषª के के िलए चुना जाता है। यह नगर का ÿथम नागåरक होता है जो िनगम कì पåरषदŌ कì अÅय±ता 
करता है। महापौर के साथ उप-महापौर का भी चुनाव होता है।  
िनगम कì ÿशासिनक शिĉ पåरषद म¤ िनिहत होती है और उन शिĉयŌ का उपयोग पåरषद सिमितयŌ तथा 
मु´य कायªपािलका अिधकारी Ĭारा करता है। पåरषद कì बैठक¤  महीने म¤ ÿायः एक या दो बार से अिधक 
नहé हो पाती। अतः कायŎ को उिचत łप से सÌपÆन करने के िलए पåरषद कुछ सिमितयŌ का गठन करती 
है। ये सिमितयाँ दो ÿकार कì होती ह§- संवैधािनक और  गैर-संवधैिनक सिमितयाँ।  
आयुĉ, नगर िनगम का ÿमुख कायªकारी अिधकारी होता है, िजसकì िजसकì िनयुिĉ राºय शासन Ĭारा 
कì जाती है। नगर आयुĉ भारतीय ÿशासिनक सेवा का वåरķ सदÖय होता ह,ै इसका वतेन िनगम कोष से 
िदया जाता है। िनगम के अÆतगªत समÖत ÿशासिनक कायª आयुĉ के िनयÆýण म¤ होते ह§ तथा वह 
आवÔयक मागªदशªन और िनयÆýण करता है। इसके कायª अनेक ÿकार के होते ह§। यह अिधिनयम म¤ 
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उिÐलिखत समÖत कतªÓयŌ का पालन करता है। िनगम आयĉु पåरषद कì बैठकŌ म¤ भाग लतेा है। वह 
सभी नगर-िववरणŌ का अिभर±क है। वह बजट तैयार कर िनगम के सम± रखता है तथा ÿशासिनक तÆत 
का ÿमुख होने के नाते सभी सरकारी कायŎ को िविभÆन िवभागŌ के बीच बाँटता ह।ै  
नगर िनगम दो ÿकार के कायŎ को सÌपÆन करना है- ऐि¸छक एवं  अिनवायª कायª। अिनवायª कायŎ  म¤ 
िवīतु-ÿबÆध, जल कì ÓयवÖथा, यातायात सेवाओ ं का ÿबÆध, गÆदगी तथा कूड़े-कचरे कì सफाई, 

गिलयŌ मýूालयŌ आिद कì सफाई आिद। ऐि¸दक कायª व ेह§, जो आवÔयक नहé ह§ िकÆतु िव°ीय सोतŌ 
के आधार पर इÆह¤ िकया जाता है। अपने कायŎ  को सÌपÆन करने के िलए नगर िनगम को कर लगाने का 
अिधकार ÿाĮ है। िनगम कì आय के ÿमुख ąोत  ह§- कर लगाना, गैर-कर ąोत, लाभकारी उīम और 
अनदुान  आिद।  

2. नगरपािलकाए-ँ नगरपािलका का ÿारÌभ भारत म¤ िकसी न िकसी łप म¤ िāिटश शासनकाल म¤ ही हो 
चुका था। नगरपािलका का गठन 50 हजार से 01 लाख तक कì आआदी वाले ±ेýŌ म¤ होता ह।ै छोटे 
नगरŌ एवं  शहरŌ म¤ नगरपािलका Öथानीय Öथानय Öवशासन कì महÂवपणूª एवं  ÿभावशाली संÖथा है। 
इनका शासन राºयŌ के नगरपािलका अिधिनयमŌ के अनसुार चलता है  और केÆþ शािसत ±ेýŌ म¤ संसद 
Ĭारा पाåरत अिधिनयम Ĭारा। इस सÌबÆध म¤ दो िबÆदओु ंका ÿकाश डालना आवÔयक है। ÿथम ,  देश म¤ 
नगरपािलकाएँ अलग-अलग नामŌ से जानी जाती ह§। जैसे- नगरपािलका, नगरपािलका सिमित, 

नगरपािलका बोडª, आिद। िĬतीय, भारत म¤ इन संÖथाओ ं के संगठन म¤ समाÆयतः एकłपता है। 
नगरपािलकाओ ंऔर नगर िनगमŌ म¤ ±ेý, जनंस´या, शिĉयŌ, कायŎ, िव°ीय शिĉयŌ और ÿशासिनक 
सÌबÆधŌ कì असामनता है। साथ ही Öथानीय Öवशासन का िवषय राºय-सूची म¤ होने के कारण िभÆन-

िभÆन राºयŌ कì नगरपािलकाओ ंकì रचना के िनयम एकसमान नहé ह§।  
नगर िनगम के समान ही नगरपािलकाओ ंके भी तीन ÿमुख अंग ह§- पåरषद, नगरपािलका अÅय± एवं  
नगरपािलका आयुĉ। नगरपािलका िजसे नगर पåरषद ्भी कहते ह§, िजसम¤ वयÖक मतािधकार Ĭारा चनेु 
हòए पाषªद होते ह§। इसम¤ तीन ÿकार के सदÖय होते ह§- पाषªद, पदेन अिधकारी तथा एÐडरमैन। पåरषद के 
सदÖयŌ का चुनाव जनता Ĭारा ÿÂय± łप से वयÖक मतािधकार के आधार पर होता है। एक नगर को 
अनेक चनुाव- ±ेýŌ म¤ बाँट िदया जाता है और ÿÂयेक चनुाव-±ेý से एक सदÖय जनता Ĭारा चनुा जाता  
है। लगभग सभी नगरपािलकाओ ंम¤ अनुसिूचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ के िलए कुछ Öथान सुरि±त रखे 
जाते ह§। नगरपािलका के सदÖयŌ का कायªकाल 05 वषª का होता है। सरकार समय के पवूª नगरपािलका 
को भगं कर सकती है और उसके कायŎ  को अपने हाथ म¤ ले सकती है।  
नगरपािलका के अÅय± का पद ÿितķा का होता है। नगरपािलका के पाषªद अपने बीच से ही अÅय± का 
चुनाव करते ह§। यह पåरषद कì बैठकŌ कì अÅय±ता करता है तथा मागª-दशªन करता है। तथा 
नगरपािलका के िव°ीय तथा कायªकािलका ÿशासन पर िनगरानी रखता है।  
नगरपािलका आयुĉ, नगरपािलका के कायªकारी िवभाग का ÿमुख होता है, जो राºय सरकार Ĭारा 
िनयुĉ िकया जाता है। इसे नगरपािलका कोष से वतेन िदया जाता है। यह अनेक कायª सÌपÆन करता है। 
यह सिमितयŌ तथा पåरषद के सिचव के łप म¤ कायª करता है। आयुĉ िविभÆन, ÿशासिनक िवभागŌ को 
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संगिठत करता है तथा उनम¤ कायŎ का बँटवारा करता है। नगरपािलका कायाªलय का ÿभारी होने के नाते 
समÖत åरकाडª इसी कì िनगरानी म¤ रख ेजाते ह§।  
नगरपािलका के कायª,  नगर िनगम के समान ही ह§ और अिधिनयम म¤ नगरपािलका के कायŎ का उÐलेख 
है। यह ऐि¸छक और अिनवायª दो ÿकार से कायª करता है। इसके ÿमुख अिनवायª कायª ह§- जल कì 
वयवÖथा करना, ÿाथिमक िवīालयŌ कì Öथापना और दखेभाल, जÆम-मÂृयु  का पंजीकरण, गिलयŌ का 
नामकरण तथा घरŌ के नÌबर लगाना आिद। ऐि¸छक कायª ह§- खतरनाक भवनŌ या ÖथानŌ को कÊजे म¤ 
लेना या ÅवÖत करना, सड़क के िकनारे व±ृ लगाना, सव¥±ण करना, सावªजिनक अिभनÆदन, ÿदशªिनयŌ 
आिद का आयोजन करना, नगरपािलका कमªचाåरयŌ के कÐयाण सÌबÆधी कायª आिद।  
नगरपािलका कì आय के ÿमुख  ąोत ह§- कर लगाना, गैर-कर ąोत, लाभकारी उīम और अनदुान। 
नगरपािलका सÌपि° कर, Óयवसाय कर, चुंगी कर, पशु  व वाहन कर, मनोरंजन कर आिद कर लगाती है। 
इसके साथ-साथ गैर-कर ąोतŌ म¤ भवनŌ से सÌबिÆधत फìस, लाइसेÆस फìस आिद के Ĭारा आय ÿाĮ 
करती है।  

3. अिधसूिचत ±ेý सिमितया-ँ यिद राºय सरकार यह अनभुव करती है िक िकसी Öथानीय ±ेý म¤ सुधार 
कì आवÔयकता है और जहाँ नगरपािलका कì Öथापना सÌभव नहé है, तो अिधसचूना Ĭारा ±ेý 
सिमितयाँ Öथािपत कर सकती ह§। इस ÿकार कम जनसं´या के शहरी ±ेý म¤ जनता कì सिुवधा के िलए 
नगर ±ेý सिमितयाँ Öथािपत कì जाती है। चूँिक इनकì  Öथापना अिधसूचना Ĭारा कì जाती है, इसिलए 
इÆह¤ अिधसचूित ±ेý कहा जाता है। इसके सदÖय िनवाªिचत और मनोनीत दोनŌ ÿकार के होते ह§। ÿायः 
राºय सरकार ही इनके सदÖयŌ तथा अÅय± को मनोनीत करती है। िबहार, गुजरात, हåरयाणा, पंजाब, 

मÅय ÿदशे, कनाªटक,  िहमाचल ÿदशे व उ°र ÿदशे आिद राºयŌ म¤ अिधसिूचत ±ेý सिमितयाँ  ह§।  
4. नगर ±ेý सिमितया-ँ नगर ±ेý सिमितयाँ एक ÿकार कì लघ ुनगरपािलकाऐ ंह§, िजनकì Öथापना छोटे 

नगरŌ के िलए कì जाती है। इन सिमितयŌ का संचालन राºय िवधानसभा Ĭारा पाåरत पथृक् अिधिनयम के 
अÆतगªत होता है। इनके सदÖय िनवाªिचत और मनोनीत दोनŌ ÿकार के होते ह§। िजलाधीश को नगर ±ेý 
सिमित के सÌबÆध म¤ िनयÆýण कì शिĉयाँ ÿाĮ होती ह§। सदÖयŌ कì सं´या कम होती है और कायª 
अपे±ाकृत सीिमत होते ह§। ऐसी सिमितयाँ असम, िहमाचल ÿदेश, जÌम-ूकÔमीर, केरल, मÅय ÿदशे, 

पिĲम बंगाल, आिद राºयŌ म¤ ह§।  
5. छावनी बोडª- शहरी ±ेýŌ म¤ जहाँ सैिनक रहते ह§, छावनी कहते ह§। ऐसे ±ेýŌ म¤ रहने वाले लोगŌ को 

नागåरक सु िवधाएँ और कÐयाणकारी सेवाएँ उपलÊध कराने के िलए छावनी बोडª कì Öथापना कì जाती 
है। छावनी बोडª ÖवायÂ त संÖथाएँ होती ह§, िजन पर सेना के मु´य अिधकारी का िनयÆýण रहता है। यही 
छावनी बोडª का ÿमुख होता है तथा छावनी ±ेý म¤ Öथानीय िवषयŌ का ÿबÆधन करता है। इसके आधे 
सदÖय जनता Ĭारा चनेु जाते ह§ तथा आधे सरकार Ĭारा मनोनीत होते ह§। बोडª को कर लगने कì शिĉ 
ÿाĮ है जो आय का ÿमुख ąोत है। छावनी बोडª का कायªकाल तीन वषª का होता है। कायªकारी अिधकारी 
बोडª का कायªकारी ÿमुख होता है। इसकì िनयिुĉ केÆþीय सरकार Ĭारा कì जाती ह।ै छावनी बोडª तीन 
®ेिणयŌ म¤ संगिठत है- ÿथम ®ेणी कì छाविनयाँ िजनकì असैिनक जनसं´या दस हजार से अिधक है, 
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िĬतीय ®ेणी कì छाविनयाँ िजनकì असैिनक जनसं´या ढाई हजार से दस हजार के बीच होती है और 
ततृीय ®णेी कì छाविनयाँ िजनकì असैिनक जनसं´या ढाई हजार से कम है।  

6. टाउनिशप- इस ÿकार के नगरीय ÿशासन कì Öथापना बड़े सावªजिनक उपøमŌ Ĭारा Öथािपत कारखानŌ 
म¤ कायª वाले सेवीवगŎ को नागåरक सेवाएँ उपलÊध करने के िलए होती ह§। यह अपने आप एक छोटा 
शहर होता ह,ै िजसम¤ समÖत ÿकार कì सु िवधाए ँउपलÊध होती है। टाउनिशप के ÿशासन कì देख-रेख के 
िलये एक टाउन ÿशासक कì िनयु िĉ कì जाती है। उसकì सहायता के िलए तकनीकì और गैर-तकनीकì 
Öटाफ होता है। टाउनिशप म¤ चनेु हòए ÿितिनिध नहé होते ह§।  

7. पोटª  ůÖट- समþु के िकनारे जो पोटª होते ह§, वहाँ ůÖट Öथािपत िकये जाते है। जैसे- मुÌबई, चेÆनई, आिद। 
पोटª ůÖ ट कì Öथापना के दो उदेÔय होते है- पोटª कì ÓयवÖथा और सुर±ा तथा नागåरक सिुवधाएँ उपलÊध 
करना। पोटª ůÖट कì Öथापना संसद के Ĭारा कì जाती है। पोटª ůÖट म¤ िनवाªिचत और मनोनीत दोनŌ ÿकार 
के सदÖय होते ह§। पोटª ůÖट का अÅय± एक अिधकारी होता है। इसके कायª लगभग नगरपािलका के 
समान होते ह§।  

8. िविशĶ उĥेÔ य इकाईयाँ- िविशĶ उĥÔे य इकाई कì Öथापना राºय सरकार Ĭारा िकसी िवशेष कायª हेतु  
कì जाती है। नगर िनगम, नगर पािलका या अÆय नगरीय सरकार के कुछ कायŎ को करने के िलए राºय 
सरकार इनकì Öथापना करती है। इÆह¤ एकल उĥेÔ य, िविशĶ उदÔेय या कायाªÂमक Öथानीय संÖथा भी कहा 
जाता है। इस ÿकार कì िनÌ निलिखत संÖथाएँ होती ह§। टाउन सधुार ůÖट, शहरी िवकास सÂ ता, गहृ 
िनमाªण बोडª और ÿदू षण िनयÆýण बोडª आिद। 

24.4 नगरीय Ö थानीय सरकार से सबंं िधत िवषय  
नगरीय Ö थानीय सरकार से सÌबिÆधत िवषयŌ का उÐलेख सं िवधान कì 12वé अनसूूची (अनु̧ छेद, 243-ब) म¤ 
िकया गया ह ैजो िनÌनवत है-  

1. नगर के िनयोजन सिहत शहरी िनयोजन। 
2. भ-ूउपयोग का िविनयम और भवन-िनमाªण।   
3. आिथªक व सामािजक उÆनयन को Åयेय से िनयोजन। 
4. सड़क एवं  पुल। 
5. घरेल ूउपयोग व औīोिगक और वािणिºयक ÿयोजन के िलए जलापिूतª।  

6. जन ÖवाÖÃय, Öव¸छता, जल-ÿबÆधन एवं  कूड़ा-कचरा िनÖतारण। 
7. अिµनशमन सेवाऐ।ं 
8. पåरिÖथितकìय एवं  पयाªवरण संर±ण के Åयेय से शहरी वनीकरण। 
9. शारåरक व मानिसक िवकलांगŌ सिहत समाज के कमजोर वगŎ का िहत संर±ण। 
10. मिलन बÖती सधुार एवं  उÆनयन।  
11. शहरी गरीबी िनवारण।  
12. नागåरक जन-सुिवधाओ ंजैसे पाकª , उīान, और खेल के मैदानŌ कì ÓयवÖथा करना।  
13. सांÖकृितक, शै±िणक व सŏदयªपणूª िवकास।  
14. शव-गहृ, किāÖतान और िवīतु शव-दाह-गहृ। 
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15. पशुओ ंके िलए पीने के पानी के तालाब और पशुओ ंके ÿित øूरता कì रोकथाम।  
16. जÆम-मÂृयु  के आकंड़Ō सिहत महÂवपणूª सां ि´य कì सचूना। 
17. गिलयŌ, पािक« ग Öथल और ÖटापŌ के पथ-ÿकाश(लाईट) कì सुिवधाओ ंकì ÓयवÖथा और जल-ÿबÆधन। 
18. पशु  वधशालाओ ंऔर चमªशोधनालाओ ंका िविनयमन। 

24.5 नगरीय Ö थानीय सरकार कì कायª एवं  शिĉया ँ
ÿÂयेक नगरीय ÿशासन का यह कतªÓय होगा िक वह अपने ±ेý के भीतर िनÌनिलिखत ÓयवÖथा करे- 

1. सावªजिनक सड़कŌ और ÖथानŌ पर पीने का पानी। 
2. सावªजिनक सड़कŌ और ÖथानŌ पर रोशनी। 
3. नगरपािलका कì सीमा का सव¥±ण करना और सीमा िचÆह लगाना। 
4. सावªजिनक सड़कŌ, ÖथानŌ और नािलयŌ कì सफाई करना, हािनकारक वनÖपित को हटाना। 
5. संतापकारी, खतरनाक या आपि°जनक, Óयापार, आजीिवका या ÿथा का िविनयमन करना। 
6. आवारा व खतरनाक पशुओ ंको हटाना या नĶ करना। 
7. लोक सुर±ा, ÖवाÖÃय या सु िवधा के आधार पर सड़कŌ या सावªजिनक ÖथानŌ म¤ अवांछनीय और 

अवरोध ÿ±ेप हटाना।  
8. खतरनाक भवनŌ या ÖथानŌ को सुरि±त बनाना या हटाना। 
9. मतृकŌ के िनÖतारण के िलये Öथान अिजªत, अनरुि±त, पåरवितªत और िविनयिमत करना। 
10. सावªजिनक सड़कŌ, पिुलयŌ, बाजारŌ व वधशालाओ,ं शोचालयŌ, संड़ासŌ, मýुालयŌ, नािलयŌ, 

जलोÂसारण, िनमाªणकायŎ तथा सीवर ÓयवÖथा सÌबÆधी िनमाªण कायŎ का िनमाªण, पåरवतªन और 
अनरु±ण करना। 

11. घरेल,ू औīोिगक और वािणिºयक ÿयोजनŌ के िलए जलापिूतª उपलÊध करना। 
12. सड़क के िकनारे तथा सावªजिनक ÖथानŌ म¤ व±ृ लगाना और उनका अनुर±ण करना। 
13. ऐसे ÖथानŌ म¤ जहाँ वतªमान जल सÌभरण के अÿयाªĮ या अÖवाÖÃयÿद होन े से वहाँ के िनवािसयŌ के 

ÖवाÖÃय को संकट हो, शुĦ और ÖवाÖÃयÿद जल के पयाªĮ सÌभरण कì ÓयवÖथा करना। Ó यिĉयŌ के 

उपयोग के िलए ÿयुĉ होने वाले जल को ÿदिुषत होने से बचाना और ÿदू िषत जल के ऐसे उपयोग को 
रोकना। 

14. जल सÌभरण हेतु  सावªजिनक कंुओ ंको ठीक हालत म¤ रखना। उनके जल को ÿदिूषत होने से बचाना तथा  
उसे मनÕुयŌ के उपयोग योµय बनाये रखना। 

15. जÆम और मÂृयु  का पंजीकरण सिुनिĲत करना। 
16. सावªजिनक टीका लगाने कì ÿणाली कì Öथापना तथा उसका अनरु±ण। 
17. सावªजिनक िचिकÂसालयŌ और औषधालयŌ कì Öथापना तथा उनका अनरु±ण या उनकì सहायता करना 

और सावªजिनक िचिकÂसा सÌबÆधी सहायता कì ÓयवÖथा करना। 
18. ÿसूित केÆþŌ, िशशु कÐयाण, और जÆम िनयंýण ³लीिनकŌ कì Öथापना, अनरु±ण और सहायता करना 

और जनसं´या िनयÆýण, पåरवार कÐयाण और छोटे पåरवार के मानकŌ को ÿोÂसािहत करना। 
19. पशु  िचिकÂसालयŌ का अनुर±ण करना या अनुर±ण हतुे उÆह¤ सहायता दनेा। 
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20. ÿाथिमक िवīालयŌ कì Öथापना और उनका अनरु±ण करना। 
21. आग बुझाने म¤ सहायता दनेा और आग लगने पर जीवन तथा सÌपि° कì र±ा करना। 
22. नगरपािलका म¤ िनिहत या उसके ÿबंधन म¤ सŏपी गयी सÌपि° कì सुर±ा करना, उसका अनरु±ण तथा 

िवकास करना। 
23. शासकìय पýŌ पर तÂकाल Åयान देना और ऐसे िववरण और åरपोटª तैयार करना िजÆह¤ राºय सरकार नगर 

पािलका से ÿÖतुत करने कì अपे±ा करे। 
24. िविध Ĭारा उस पर अिधरोिपत िकसी बाÅयता कì पिूतª करना। 
25. चमª-शोधनशालाओ ंको िनिनयिमत करना। 
26. पािक« ग Öथल, बस Öटाप और जन सु िवधाओ ंका िनमाªण और अनरु±ण करना। 
27. नगरीय वािनकì और पåरिÖथितकì पहलओु ंकì अिभविृĬ और पयाªवरण का संर±ण करना। 
28. समाज के दबुªल वगŎ, जैस-े िवकलांग और मानिसक łप से मÆद Óयिĉ िहतŌ का संर±ण करना। 
29. सां Öकृितक, शै±िणक और सौÆदयªपरक पहलओु ंकì अिभविृĦ  करना। 
30. कांजी हाउस का िनमाªण और अनरु±ण करना और पशुओ ंके ÿित øूरता का िनवारण करना। 
31. मिलन बÖती सधुार और उÆनयन। 
32. नगरीय िनधªनता कम करना व नगरीय सुख-सुिवधाओ,ं जैसे पाकª , उīान और खेल के मैदानŌ कì 

ÓयवÖथा करना। 
अËयास ÿÔ न- 

1. सं िवधान का 74वां  सं िवधान संशोधन िकससे संबं िधत ह?ै 

2. एक लाख या उससे अिधक जनसं´या वाले ±ýेŌ म¤ नगर िनगम गिठत हŌगे। सÂ य/असÂ य 

3. पचास हजार से एक लाख तक कì जनसं´या वाले ±ेýŌ नगर पािलकाऐ ं गिठत हŌगी। सÂ य/असÂ य 

4. पचास हजार तक कì जनसं´या वाले ±ेýŌ म¤ नगर पंचायतŌ का गठन होगा। सÂ य/असÂ य 

5. 74व¤ सं िवधान संशोधन म¤ 12वé अनसुूची के अÆतगªत शहरी Öथानीय िनकायŌ को िकतने 
कायª/उÂ तरदाियÂ व िदये गये ह§?  

1. नगर िनकायŌ के कायŎ से संबंिधत िवषयŌ का वणªन संिवधान कì 12वé अनसुूची म¤ िकया गया है।   
सÂ य/असÂ य   

24.6 सांराश 

74व¤ संिवधान संशोधन के माÅमय से सरकार ने पनुः नगरीय ±ेýŌ म¤ Öथानीय लोगŌ को िनणªय लेने के Öतर पर 
सिøय व ÿभावशाली सहभािगता बनाने का ÿयास िकया गया है। सं िवधान का 74व¤ संशोधन ने नगर पिलका, 
नगर िनगम और नगर पंचायतŌ म¤ शहरी लोगŌ कì भागीदारी बढ़ाने म¤ मदद कì है। इस संशोधन ने यह ÖपĶ कर 
िदया है िक अब शहरŌ, नगरŌ, मोहÐलŌ कì भलाई उनके िहत व िवकास सÌ बÆ धी  मुĥŌ पर िनणªय लेने का 
अिधकार केवल सरकार के हाथ म¤ नहé है। अब नगरŌ व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मुĥŌ कì ÖपĶ सोच रखते ह§ 
व नगरŌ, कÖबŌ व उनम¤ िनवास करने वाले लोगŌ कì नागåरक सिुवधाओ ंके ÿित संवेदनशील है, िनणªय लेने कì 
िÖथित म¤ आगे आ गये ह§। मिहलाओ ंव िपछड़े वगŎ के िलए िवशेष आर±ण ÓयवÖथा ने हमेशा से पीछे रहे व 
हािशये पर खड़े लोगŌ को भी बराबरी पर खड़े होने व िनणªय ÿिøया को ÿभािवत करने का अवसर िदया है। 74व¤ 
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संिवधान संशोधन ने सरकार (लोगŌ का शासन) के माÅमय से आम लोगŌ कì सहभािगता Öथानीय Öवशासन म¤ 
सु िनिĲत कì है। हर ÿकार के महÂवपूणª िनणªयŌ म¤ Öथानीय लोगŌ को सिÌमिलत करने से िनणयª ÿिøया ÿभावी, 
पारदशê व समुदाय के ÿित संवेदनशील हो जाती ह।ै नगरीय Ö थानीय सरकार कì इकाईयŌ के माÅ यम से इन 
इकाईयŌ म¤ िनवास करने वाले सरकार म¤ अपनी भागीदारी सु िनिĲत करते ह§ और जन कÐ याण से संबं िधत 
योजनाओ ंके िøयाÆ वयन म¤ साझीदार होते ह§। 
24.7 शÊदावली 
िवकेÆþीकरण- एक केÆþ म¤ न रहना, िवÖताåरत होना। 
संøमणशील- úामीण ±ेýŌ से नगरीय ±ेýŌ म¤ पåरवितªत होने वाले ±ेý। 
गणपूितª- िकसी भी कायªवाही कì पिूतª हतुे उपिÖथत अिनवायª सदÖयŌ कì सं´या। 
कांजी हाऊस- जहाँ आवारा पशुओ ंको पकड़ कर रखा जाता है। 
24.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
1. नगर िनकाय,    2. सÂ य,   3. नगर पािलकाए,ं   4. सÂ य,  5. 5 साल, 6 . 18,    7. सÂ य 

24.9 सÆदभª úÆथ सूची  
1. भारतीय ÿशासन, अवÖ थी एवं  अवÖ थी, लà मी नारायण अúवाल, आगरा। 
2. लोक ÿशासन, बी0 एल0 फिड़या, सािहÂ य भवन पिÊलकेशन, आगरा। 
3. हाकª  संÖ था, नगरीय Ö वशासन ÿिश±ण मागªदिशªका।  

24.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारत म¤ पंचायती राज-  के0के0 शमाª।  
2. भारत म¤ Öथानीय शासन- एस0 आर0 माहेÔ वरी। 
3. भारतीय ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी। 

24.11 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. नगर िनकायŌ के गठन एंव संरचना को ÖपĶ कर¤। 
2. नगर पािलका कì बैठक¤  व उनकì कायªवािहयŌ को ÖपĶ कर¤।  

3. नगर िनकायŌ के िव°ीय ÿबÆध को िवÖतार से बतलाइये।  

4. नगर िनकायŌ से संबं िधत िवषय बतलाइये। 
5. नगर िनकायŌ कì कायª एंव शिĉयाँ एवं Öविैछक कायª बताए।ं 
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इकाई- 25 ÖवतÆýता पÔ चात भारत म¤ िजला ÿशासन और िजलािधकारी 
इकाई कì संरचना   
25.0 ÿÖतावना  
25.1 उĥेÔय  
25.2 भारत म¤ िजला ÿशासन- ऐितहािसक पÕृ ठभिूम  
25.3 भारत म¤ िजला ÿशासन का ढ़ाँचा   
25.4 ÖवतÆýता पÔ चात भारत म¤ िजला ÿशासन 

25.5 िजलािधकारी के कतªÓ य एवं  उÂ तरदाियÂ व 

25.5.1 समÆ वयक कायª   
25.5.2 राजÖव एवं  आबकारी कायª 
25.5.3 पिुलस कायª 
25.5.4 दंडािधकारी के कायª 
25.5.5 चुनाव कायª 
25.5.6 िवकास कायª 
25.5.7 आपदा ÿबंधन सÌ बÆ धी  कायª 
25.5.8 जनगणना सÌ बÆ धी  कायª 

25.6 िजलािधकारी कì बदलती भिूमका 
25.7 सारांश 

25.8 शÊदावली 
25.9 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
25.10 सÆदभª úÆथ सूची  
25.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
25.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

25.0 ÿÖतावना  
इसके पवूª कì इकाई म¤ हमने यह अÅययन िकया िक स°ा िवकेÆþीकरण कì िदशा म¤ सं िवधान के  74वा ं संशोधन 
एक महÂवपूणª और िनणाªयक कदम ह§। 74वां  सं िवधान संशोधन नगर िनकायŌ म¤ स°ा िवकेÆþीकरण का एक 
मजबूत आधार है। अतः इकाई 24 के अÅययन का उĥेÔय, 74व¤ सं िवधान संशोधन कì आवÔयकता और 74व¤ 
सं िवधान संशोधन म¤ मौजदू उपबंधŌ और िनयमŌ को ÖपĶ करना है। भारत िवÔ व के सबसे बड़े लोकतंý के łप म¤ 
जाना जाता है। इस लोकतंý का सबसे रोचक महÂवपूणª प± है, स°ा व शिĉयŌ का िवकेÆþीकरण।  
ÿÖततु इकाई 25 म¤ हम Öवतंýता के पÔ चात िजला ÿशासन और िजलािधकारी के सÌबÆध म¤ अÅययन कर¤गे। 
िजसम¤ हम यह  देख¤गे िक िकस ÿकार से लोकतंý को अपनाने के कारण, Öवतंýता के पÔ चात ÿशासन के ÖवŁप 
और लàय म¤ िकस ÿकार से पåरवतªन आये ह§। वहé िजला ÿशासन और िजलािधकारी जो Öवतंýतापवूªक जनता 
को दबाकार कायª करते थे, जो सभी ÿकार कì जबाबदेही से मुĉ थे। परÆतु Öवतंýता उपराÆ त अब ÿशासन जनता 
के दबाव म¤ काम करता ह,ै जो अपने सभी कायŎ के िलए जनता के ÿित उ°रदायी ह,ै ³यŌिक वतªमान समय म¤ 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   312 

 

हमारे देश म¤ लोकतंý ÿचिलत है, िजसम¤ अिंतम स°ा जनता म¤ ही िनिहत होती है। इसिलए िजलािधकारी के 
कतªÓयŌ और उ°रदाियÂवŌ म¤ अभतूपूवª पåरवतªन िदखाई दे रहा ह।ै इन सभी प±Ō का अÅययन हम इस इकाई म¤ 
कर¤गे। 
25.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 यह जान सक¤ गे िक  Öवतंýता पवूª िजला ÿशासन का Öवłप ³या था।  
 यह जान सक¤ गे िक Öवतंýता के पÔ चात  िजला ÿशासन के  Öवłप म¤ िकस ÿकार का पåरवतªन आया है।  
 यह जान सक¤ गे िक Öवतंýता के पÔ चात िजलािधकारी के कतªÓयŌ और उ°रदाियÂवŌ म¤ िकस ÿकार का 

पåरवतªन आया है। 
 यह जान सक¤ गे िक Öवतंýता के पÔ चात िजलािधकारी और िजला ÿशासन िकस ÿकार जनता के दबाव 

म¤ जनता के िलए कायª करते ह§।  
25.2 भारत म¤ िजला ÿशासन- ऐितहािसक पÕृ ठभूिम  
अगर भारत म¤ िजला ÿशासन के इितहास पर नजर डाल¤ तो इसका वणªन मनुÖ मिृत जैसे úÆ थŌ से लेकर कौिटÐ य के 
अथªशाÖ ý, मौयª ÿशासन, मुगलकाल कì ÿशासिनक Ó यवÖ था और िāिटश ÿशासिनक Ó यवÖ था म¤ िमलता है। 
मौयªकाल म¤ िजला अिधकारी को ‘रº जकुाज’ कहा जाता था। मुगल काल म¤ िजले Ö तर का ÿशासिनक अिधकारी 
ÿशासनकì सफलता का आधार Ö तÌ भ था। अकबर के समय म¤ िजले को सरकार कहा जाता था तथा इसके 
ÿशासक को फौजदार कहा जाता था। िāिटश शासकŌ ने भारत म¤ अपने Ó यापार के समय से लेकर भारत म¤ सीधा 
ÿशासन करने तक एक िनिĲत ±ýे को ‘िडिÖůक’ कहते थे  और ‘कल³ टर’ ‘िडिÖůक’ कì एक महÂ वपणूª इकाई 
के łप म¤ अपने दाियÂ वŌ कì पिूतª करता था। वारेन हेिÖटंगज ने राजÖ व और काननू Ó यवÖ था को कल³ टर के पद के 
साथ जोड़ कर उसे और सश³ त बना िदया। सन ्1792 म¤ िजला कल³ टर से Æ याियक शिĉयŌ अलग करके ‘िजला 
Æ यायाधीश’ का पद बनाया गया और िजले Ö तर के Æ याियक कायŎ का दाियÂ व सŏपा गया। लेिकन लॉडª िविलयम 
ब§िटक ने अपने समय म¤ िजला अिधकारी से दÁ डािधकारी के कायŎ को अलग कर िजला कल³ टर के पद म¤ 
समािहत कर िदया। िजला कल³ टर कì िनयुिĉ पहले ‘कवेनेÆ टेड िसिवल सिवªस’ के माÅ यम से कì जाती थी जो 
बाद म¤ आईसीएस(ICS) कì परी±ा के माÅ यम से कì जाने लगी।  
Ö वतंýता के पÔ चात भारत म¤ िजला ही ±ेýीय ÿशासन का मु́  य आधार बना। लेिकन भारतीय सं िवधान म¤ कहé 
पर  भी िजले को ÿशासिनक इकाई बनाने कì बात नहé कही गयी है। Ö वतंýता के बाद िजला ÿशासन के कायŎ 
और दाियÂ वŌ म¤ महÂ वपणूª पåरवतªन आये ह§। इसका कायª±ेý पहले से कहé अिधक Ó यापक और िजÌ मेदारी वाला 
हòआ है।  
25.3 भारत म¤ िजला ÿशासन का ढ़ाँचा   
भारत म¤ िजला ÿशासन कì ढ़ाँचे को एक पदसोपान य³ु त Ó यवÖ था म¤ देखा जा सकता है। िजला ÿशासन के इस 
ÿशासिनक ढ़ाँचे म¤ पदसोपान Ó यवÖ था म¤ दो, तीन या चार Ö तर हो सकते ह§। भारत के अिधकांश राº यŌ के िजलŌ 
म¤ ÿशासन के तीन Ö तर िमलते ह§, पहला- िजला, इसका मु´ यालय ÿमुख नगर म¤ केÆ þ होता है। दसूरा- उपखÁ ड 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   313 

 

का मु́  यालय, िजसका केÆ þ िजले के अÆ य Ö थानŌ पर होता है और तीसरा- तहसील कायाªलय। ये तीनŌ Ö तर िजले 
म¤ सामाÆ य ÿशासन कì ŀिĶ से बनाए जाते ह§, लेिकन िवकास कायŎ के िलए राº यŌ म¤ ÿशासन के कई Ö तर ह§।  
िजले Ö तर पर ÿशासन के तीन Ö तरŌ पर अिधकारी वगª का भी उÐ लेख है। पहले Ö तर के अिधकारी का ±ेýािधकार 
सÌ पणूª िजला है, िजसम¤ िजला अिधकारी, िजला कृिष अिधकारी, िजला पåरषद के अÅ य±, Ö वाÖ Ã य अिधकारी 
आिद आते ह§। बड़े िजलŌ म¤ दो मÅ यवतê Ö तर पाये जाते ह§, जबिक छोटे िजलŌ म¤ यह Ö तर एक ही होता है। इस 
Ö तर पर उपखÁ ड अिधकारी या उपखÁ ड दडंनायक होता है। उपखÁ ड अिधकारी सामाÆ य ÿशासक होता ह।ै वह 
तहसीलदार और कल³ टर के मÅ य राजÖ व मामलŌ म¤ तथा कल³ टर और Ö थानीय पिुलस अिधकारी के बीच 
काननू और शां ित के मामलŌ म¤ एक कड़ी का कायª करता है। उपखÁ ड को तहसीलŌ म¤ बांटा जाता है। इस Ö तर के 
ÿमुख अिधकारी तहसीलदार, िवकास अिधकारी आिद होते ह§। तहसीलदार तहसील का का मु´ य अिधकारी 
होता है, वह अिधनÖ थ सेवा का सदÖ य होता ह।ै तहसीलदार को उसके कायŎ म¤ नायब तहसीलदार, काननूगो और 
पटवारी सहायता करते ह§। सरकार Ĭारा सŏप ेगये कायŎ और समÖ त राजÖ व कायŎ के िलए तहसीलदार कल³ टर के 
माÅ यम से राº य  सरकार के ÿित उÂ तरदायी होता है। úाम Ö तर पर úाम पंचायत मु िखया, पटवारी व úाम सहायक 
आिद आते ह§। िजला ÿशासन का ढ़ाँचा  पणूªत: िवकेÆ þीकृत है, िजसके माÅ यम से सरकार¤ लोक कÐ याणकारी 
राº य के उĥÔे यŌ को पूणª करती है।   
25.4 ÖवतÆýता पÔ चात भारत म¤ िजला ÿशासन 

हमारे देश म¤ ÿशासिनक सिुवधा के िलए संघाÂ मक शासन ÿणाली कì Ö थापना कì गयी  है, ³ यŌिक िकसी भी 
बहòत बड़े ±ेý को ÿÂ य± łप से संचािलत करना आसान नहé होता है। इसिलए भारतीय ÿशासन को सुचाł 
संचालन हेत,ु ÿदेश को िजला म¤ िवभािजत िकया गया है। जहाँ से सभी ÿशासिनक दाियÂ वŌ का िनवªहन िकया 
जाता है। इस ÿकार ‘िजला’ ±ेýीय ÿशासन का आधार है, िजस पर भारतीय ÿशासन का सÌ पणूª ढ़ाँचा  खड़ा है।  
Ö वतÆ ýता पवूª देश का ÿशासन अúेंजŌ Ĭारा संचािलत िकया जाता था। यह सवªिविदत है िक अúेंजŌ का उĥेÔ य  

भारतीय जनमानस को सश³ त और स±म बनाना नहé था, वरन ्उनका ÿमुख उĥेÔ य अपना िहत साधना था, उनके 
इस िहत साधन कì ÿिøया म¤ ÿशासन का मु´ य कायª िनयामकìय था, िजसम¤ िनषेधाÂ मक कायª ही संचािलत िकए 
जाते थे न िक सकाराÂ मक कायª। इन िनयामकìय कायŎ म¤ काननू और Ó यवÖ था बनाए रखना ÿमखु था। परÆ त ु

Ö वतÆ ýता के उपराÆ त शासन के Ö वłप म¤ पåरवतªन आया ह।ै हमने संसदीय लोकतÆ ý को अपनाया, िजसम¤ सरकार 
जनता के ÿित उÂ तरदायी होती है और उसका अिÖतÂ व िवधाियका के िनÌ न सदन (केÆ þ म¤ लोक सभा, राº य म¤ 
िवधान सभा) िजसे जन-ÿितिनिध सदन भी कहते ह§, के बहòमत के समथªन पर िनभªर करता ह।ै इस कारण से िजला 
ÿशासन के Ö वłप म¤ भी पåरवतªन आया है, ³ यŌिक राÕ ůीय Ö तर पर या राº य Ö तर पर बनाई गयी  कोई भी नीित 
हो, उसका िøयाÆ वयन, िजला ÿशासन के Ö तर पर ही होता ह।ै भारतीय सं िवधान के Ĭारा कÐ याणकारी राº य कì 
Ö थापना को लà य के łप म¤ Ö वीकार िकया गया है। इसिलए Ö पÕ ट है िक भारतीय ÿशासन के Ö वłप म¤ िजला 
ÿशासन कì भिूमका अÂ यÆ त महÂ वपूणª है।  
यहाँ हम यह भी Ö पÕ ट करना चाहते ह§ िक भारतीय ÿशासन म¤ िजला ÿशासन महÂ वपूणª ह,ै तो िजला ÿशासन म¤ 
िजलािधकारी के पद उसकì भिूमका भी महÂ वपणूª है, ³ यŌिक वह िजला ÿशासन का मुिखया होता ह।ै इसिलए इस  
इकाई म¤ हम िजलािधकारी के पद और उसकì भिूमका का अÅ ययन कर¤गे।  
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25.5 िजलािधकारी के कतªÓ य एवं  उÂ तरदाियÂ व  

जैसा िक हम इस इकाई के ÿारÌ भ म¤ देख चुके ह§ िक भारतीय ÿशासन म¤ िजलािधकारी का पद अÂ यÆ त महÂ वपणूª 
होता है, ³ यŌिक देश के सभी नीितयŌ का वाÖ तिवक łप से िøयाÆ वयन िजला ÿशासन के Ö तर पर ही 
िजलािधकारी कì दखे-रेख म¤ ही संचािलत िकए जाते ह§। यहाँ हम यह भी Ö पÕ ट करना चाहते ह§ िक Ö वतÆ ýता के 
पवूª िजलािधकारी के अिधकार और शिĉयाँ º यादा थी, जबिक उनकì िजÌ मेदारी कम होती ह§, ³ यŌिक 
िāिटशकाल म¤ ÿशासन के लà य बहòत ही सीिमत और िनयामकìय ÿकृित के थे, िजसका ÿमुख उĥÔे य काननू और 
Ó यवÖ था कì Ö थापना करना था। जबिक Ö वतÆ ýता के उपराÆ त ÿशासन के लà य म¤ पåरवतªन आया है। अब लà य 

म¤ पåरवतªन का कारण, शासन के संगठन म¤ पåरवतªन ह।ै अब देश म¤ कोई िवदशेी सरकार कायª नहé कर रहé है, 

वरन ्अब ऐसी सरकार कायª कर रही ह,ै जो जनता Ĭारा िनवाªिचत है और जनता के िहत के िलए कायª कर रही है। 
इस ÿकार अब सरकार जनता के दबाव म¤ कायª कर रही है। ऐसी बदली हòई पåरिÖथित म¤ ÿशासन के Ö वłप म¤ 
पåरवतªन आना Ö वाभािवक है। 
अब िजलािधकारी के अिधकार म¤ कमी आयी है व दाियÂ वŌ म¤ विृĦ हòई है और जो अिधकार ह§ भी वे अúेंजी 
शासन के समान जनता को दबाव म¤ रखकर कायª करन ेहेतु  नहé, वरन ्वे लोकतÆ ý कì भावना के अनłुप शासन 
कì नीितयŌ को जनता के िहत म¤ िøयाÆ वयन करने के िलए ह§।  
चूँ िक िजले म¤ िजलािधकारी शासन का ÿितिनिधÂ व करता है, इसिलए सामाÆ य िदनŌ म¤ जनकÐ याणकारी नीितयŌ 
और कायªøमŌ को सफलतापवूªक लागू  करने से लेकर आकिÖमक łप से उÂ पÆ न संकटकालीन िÖथितयŌ का 
समाधान कर शािÆतपणूª सामािजक वातावरण तैयार करने कì चनुौितपूणª िजÌ मेदारी का िनवªहन अपने सूझ-बूझ से 
करता है।  
उपरो³ त अÅ ययन से यह Ö पÕ ट है िक िजलािधकारी को अनेकानेक चनुौितपणूª दाियÂ वŌ  का िनवªहन करना होता है, 

वे इस ÿकार ह§- 
 25.5.1 समÆ वयक का कायª  
जैसा िक हम उपर दखे चकेु ह§ िक िजलािधकारी िजलŌ का ÿशासिनक मु िखया होता है, जो ÿमुख समÆ वयक के 
łप म¤ कायª करता है। समÆ वयक के łप म¤ िजलािधकारी िजले कì िविभÆ न समÆ वय सिमितयŌ कì बैठक¤  आहóत 
करता है और उन सिमितयŌ का अÅ य± भी वही होता है। िजले म¤ िजलािधकारी संय³ु त पåरवार के मुिखया कì 
तरह कायª करता ह,ै िजसम¤ वह िजले के िविभÆ न िवभागŌ के कायŎ पर िनगरानी रखता है और आवÔ यकतानुसार 
उÆ ह¤ िनद¥श दतेा ह,ै िजससे वे सुगमता पूवªक अपने िवभाग से सÌ बिÆधत दाियÂ वŌ का िनवªहन कर सक¤ । फलÖ वłप 
िजला ÿशासन के सफलतापवूªक अपने दाियÂ वŌ के िनवªहन से लोकतÆ ý म¤ हमारे संिवधान Ĭारा िनिदªÕ ट लà यŌ को 
ÿाÈ त िकया जा सकता है।  
25.5.2 राजÖव एवं आबकारी कायª 
िजलािधकारी अपने दाियÂवŌ के िनवªहन म¤ सवªÿथम राजÖव अिधकारी के łप म¤ ही कायª करता है। भ-ूराजÖव के 
संúह के साथ ही साथ आबकारी संúह हेतु  िजलािधकारी के पास अिधकाåरयŌ कì लबंी फौज होती ह,ै िजनकì 
सहायता से वह अपने दाियÂवŌ का िनवªहन करता ह।ै िजनम¤ उप-िजलािधकारी, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, 
काननूगो, पटवारी आिद होते ह§। वह िविभÆन िवभागŌ म¤ बकाये कì वसूली के िलए भी िजÌमेदार होता है। बकायŌ 
म¤ भ-ूराजÖव बकाया, िसंचाई बकाया आिद। िजलािधकारी राजÖव संúह के िलए मु´य ÿेरक के łप म¤ कायª 
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करता है। वह कृिष ऋण आवंटन पर िनगरानी रखता है और आपदा, अकाल आिद संकटकालीन िÖथितयŌ म¤ 
ऋण वसूली के Öथगन का आदेश भी जारी करता है। 
25.5.3 पुिलस कायª 
सामाÆयतया हम¤ यह िदखाई देता है िक पु िलस ÿशासन एक Öवतंý िवभाग के łप म¤ कायª करता है। परÆत ुऐसा 
नहé है, ³यŌिक िजलािधकारी िजला ÿशासन के समÆवयक के łप म¤ िविभÆन िवभागŌ कì िनगरानी और िनयंýण 
करता है, िजसम¤ पु िलस भी शािमल है। पु िलस अिधिनयम कì धारा-4 म¤ इस बात का ÖपĶ उÐलेख है िक 
िजलािधकारी को पिुलस पर िनयंýण और उसे िनद¥श दनेे का अिधकार ÿाĮ है।  
राĶीय सुर±ा कानून(रासकुा) कì धारा-144 का ÿयोग िजलािधकारी करता है। आपातकालीन िÖथितयŌ म¤ उसे 
सेना तक को बुलाने का अिधकार ÿाĮ है। वÆय जीव संर±ण हतुे वन पिुलस और अिµनकांड से िनजात पाने हेतु  
अिµनशमन दल को िनद¥िशत करता है िक वे आवÔयक कायªवाही कर समÖया का िनराकरण कर¤। इस ÿकार से 
ÖपĶ है िक िजले का कोई भी िवभाग और उस िवभाग का कोई भी मिुखया हो, िकÆ तु आवÔयकता महसूस होन े
पर िजलािधकारी सभी को िनद¥श दे सकता है, ³यŌिक िजला ÿशासन कì सफलता और असफलता के िलए 
अं ितम łप से वही उ°रदायी होती है।  
25.5.4 दडंािधकारी  कायª 
िजलािधकारी पर िजले के कानून और ÓयवÖथा को बनाए रखने कì िजÌमेदारी होती है। इसके साथ-साथ 
दंडािधकारी के łप म¤ ÿथम ®ेणी के मिजÖटेट कì शिĉयाँ ÿाĮ ह§। िजले म¤ अÖ ý-शÖ ý के लाइस¤स उसके Ĭारा ही 
ÿदान िकए जाते ह§। लाइस¤स जारी करना भी उनके अिधकार-±ेý म¤ आता है। अपराध िनयंýण के िलए भी अं ितम 
łप से िजÌमेदारी िजलािधकारी कì होती है, ³यŌिक वह िजला ÿशासन का मिुखया होता है। 
25.5.5 चुनाव  कायª 
जैसा िक हम जानते ह§ िक हमारे दशे म¤ संसदीय लोकतंý को अपनाया गया है। यह ÿणाली संघ और राºय, दोनŌ 
ÖतरŌ पर अपनायी  गयी  है, इसिलए संसद और िवधानमंडल के चुनाव को सचुाŁ łप से संचािलत करने का 
िजÌमा इन पर होता है। ये ही नहé हमारे देश म¤ िý-Öतरीय पचंायती ÓयवÖथा को भी लागू िकया गया है, इसिलए 
इन सभी के चनुाव के सचुाŁ संचालन कì िजÌमेदारी भी इÆहé कì होती है। िजलािधकारी अपने इस दाियÂवŌ का 
िनवªहन िजला िनवाªचन अिधकारी कì सहायता से करते ह§। चुनाव के पÔ चात िवजयी ÿÂयािशयŌ को ÿमाण-पý 
भी िजलािधकारी के Ĭारा ही िदया जाता है। 
25.5.6 िवकास कायª 
जैसा िक हम पहले ही ÖपĶ कर चकेु ह§ िक Öवतंýता के पÔ चात सरकार कì ÿाथिमकताऐ ंबदल गयी  ह§। चूँ िक 
लोकतंý जनता के ÿित उ°रदायी शासन है, जो िक जनता कì भलाई के िलए िविभÆन िवकास योजनाओ ंको 
चलाता है और िजनका िøयाÆवयन िजला Öतर पर ही होता है। िजलािधकारी िजला ÿशासन का मु´य अिधकारी 
होता है, इसिलए वह िवकास अिधकारी के łप म¤ इन िवकास योजनाओ ं के सफल िøयाÆवयन को सु िनिĲत 
करता है। इसके साथ ही साथ िजला समाज कÐयाण अिधकारी से परामशª कर कÐयाणकारी योजनाओ ंको लागू  
करता है। पंचायतीराज ÓयवÖथा म¤ भी िजलािधकारी महÂवपणूª Öथान रखता है, ³यŌिक िजला पचंायत म¤ वह पदेन 
सदÖय होता है। 
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25.5.7 आपदा ÿबंधन सÌ बÆ धी  कायª 
आपदा दो ÿकार के होते ह§- ÿाकृितक आपदा और मानवजिनत आपदा। ÿाकृितक आपदाओ ंम¤ बाढ़, भकंूप, 

महामारी, अकाल, अितविृĶ, अनाविृĶ आिद के समय घायलŌ का उपचार िवÖथािपतŌ के आवास एवं  भोजन कì 
ÓयवÖथा तथा उनको पनुःÖथािपत करने का कायª महÂवपणूª है , िजसे िजलाअिधकारी के िदशा-िनद¥श पर सÌ पÆ न 

कराया जाता है।  
25.5.8 जनगणना सÌ बÆ धी  कायª 
जैसा िक हम जानते ह§ िक ÿÂयेक दस वषª के अतंराल पर जनगणना होती है। इस जनगणना कायª को संपÆन करान े
कì िजÌमेदारी िजलािधकारी कì होती है। इस कायª का संपादन वह िजला जनगणना अिधकारी कì सहायता से 
करता है। जनगणना उपराÆ त इसकì सूचना केÆþीय सां ि´यकìय िवभाग को देता है। 
25.6 िजलािधकारी कì बदलती भूिमका 
इसम¤ हम सवªÿथम यह ÖपĶ करना चाहते ह§ िक िजलािधकारी कì बदलती भिूमका का अÅययन करने के िलए हम¤ 
यह भी देखना होगा िक Öवतंýता पूवª ÿशासन िकस ÿकार से कायª करता था और आजादी के बाद िकस ÿकार 
से? साथ ही यह भी देखना होगा िक Öवतंýता के बाद समय-समय पर ÿशासन के पनुगªठन के कारण और िनÂय 
नवीन चुनौितयŌ के पåरÿेàय म¤ िकस ÿकार से िजलािधकारी कì भिूमका म¤ िकस łप म¤ पåरवतªन आए ह§ और 
वतªमान म¤ उनका Öवłप ³या है?  

यहाँ हम बताते चल¤, िजसकì चचाª हम पवूª म¤ कर चकेु ह§ िक आजादी से पूवª ÿशासन, जनता के िहत म¤ और 
उनकì भलाई के िलए कायª नहé करता था, ³यŌिक उस समय यहाँ पर लोकतंý नहé था, वरन अंúजी शासन था 
जो अपने िहत के िलए कायª कर रहा था। इसिलए उस समय आम जनता के कोई अिधकार नहé थे, वरन ्केवल 
दाियÂव थे। इसिलए ÿशासन का कायª िनयामकìय ÿकृित का था। िजसका ÿमुख उĥेÔय काननू और ÓयवÖथा 
बनाए रखना था,  िजससे अúेंजी शासन को अपने िहत कì िसिĦ  म¤ िकसी ÿकार के अवरोध का सामना न करना 
पड़े। 
िकÆतु  ÖवतÆýता के बाद लोकतÆý म¤ ÿशासन कÐयाणकारी राºय कì अवधारणा को साकार करने के िलए काम 
करने लगा। ÿशासन अब जनता पर दबाव बनाकर अपने िहत के िलए कायª नहé कर रहा है वरन ्वह अब जनता 
के दबाव म¤, जनता के िहत के िलए कायª कर रहा है।  ÿशासन कì िÖथित म¤ अब पåरवतªन हो गया है। अब वह 
Öवामी कì िÖथित म¤ न होकर जनता के सेवक के łप म¤ कायª कर रहा  है।   
इसिलए अब सभी नीितयाँ जनता के िहत को Åयान म¤ रखकर िनिमªत हो रही ह§ और उनका िøयाÆ वयन हो रहा है। 
इन नीितयŌ का िøयाÆवयन िजला ÿशासन के Öतर पर ही हो रहा ह,ै िजसका ÿमुख िजलािधकारी होता ह।ै 
इसिलए िजलािधकारी कì िÖथित बहòत ही महÂवपणूª हो गयी है।    
परÆतु समय के साथ-साथ  कायªभार कì विृĦ के कारण िजला úामीण िवकास अिभकरण के गठन के फलÖवŁप 
अब िवकास कायŎ से, औपचाåरक Łप से काफì हद तक िजलािधकारी अलग हो गया है। िकÆतु  यहाँ यह भी ÖपĶ 
करना आवÔयक है िक जैसा िक हम पवूª म¤ बता चकेु ह§  िक िजलािधकारी िजला ÿशासन म¤ समÆवयक कì 
भिूमका म¤ होता है और िजले के ÿशासन कì सफलता और असफलता के िलए अिÆतम Łप से वही िजÌमेदार 
होता है। इन िवकास कायŎ  पर वह िनगरानी रखता है।  
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भारतीय संिवधान म¤ 73व¤ संवैधािनक संशोधन Ĭारा पंचायती राज ÓयवÖथा का उपबंध िकया गया और उसे लागू  
िकया गया। साथ ही 74व¤ संवधैािनक संशोधन Ĭारा नगरीय Öथानीय Öवशासन का उपबंध कर उसे लागू िकया 
गया, िजसके िलए øमशः 11वé और 12वé अनुसचूी को भारतीय संिवधान म¤ शािमल िकया गया। इसिलए 
पंचायतीराज और नगरीय िनकाय के कायŎ म¤ विृĦ से िजलािधकारी के दाियÂवŌ म¤ विृĦ हòई, ³यŌिक 
िजलािधकारी िजला पंचायत का पदेन सदÖय होता है।  
चूँ िक बहòत से िवभाग अब सीधे शासन से िनद¥श ÿाĮ करते ह§, इसिलए िजलािधकारी कì िÖथित म¤  िदखाई देता 
है। परÆतु  तेजी से हो रहे सामािजक पåरवतªन के दौर म¤ सामािजक, आिथªक और राजनीितक चुनौितयŌ का 
िनराकरण करने म¤ िजलािधकारी का ÓयिĉÂव उसके पद और भिूमका को और अिधक मह°ा ÿदान कर दतेा है।  
 उपरोĉ तÃयŌ के बावजूद ÖवतÆýता के बाद िजलािधकारी के पद, िÖथित, स°ा और ÿभाव म¤ िगरावट आई है,  

³यŌिक लोकतÆý को अपनाने के कारण वह अब Öवामी कì िÖथित के बजाय सेवक कì िÖथित म¤ है। यīिप इसम¤ 
पåरवतªन अभी परूी तरह से नहé हो पाया है। लोकतािÆýक शासन म¤ मंýी, अपने िवभाग का अÅय± होता है, 

इसिलए वह िजलािधकारी पर पंचायती राजÓयवÖथा लागू  होन ेऔर Öथानीय नेताओ ंकì सिøयता से भी उस पर 
दबाव बना रहता है। एक अÆय ÿमुख कारण होता ह,ै लगातार हो रहे ÖथानाÆतरण के कारण भी वह उतना 
ÿभावशाली तरीके से कायª नहé कर पाता है।   
25.7 सारांश 

राº य म¤ ÿशासन के कायŎ के िलए िजला एक महÂ वपणूª इकाई रहा है। शासन के बदलते łपŌ से उसकì भू िमका म¤ 
भी बदलाव आता रहा है। ÿाचीन काल म¤ िजला ÿशासन के सÌ बÆ ध म¤ उÐ लेख िमलता है। मगुलकाल म¤ िजल े
Ö तर का अिधकारी ÿशासन कì सफलता का आधार माना जाता था। अúेंज शासकŌ ने िजला ÿशासन का अपने 
िहत म¤ भरपरू ÿयोग िकया तथा िजला ÿशासन के िलए नये कायª और दाियÂ वŌ का िनधाªरण भी िकया। Ö वतंýता 
से पहले िजला ÿशासन माý केÆ þ के कायŎ और लà यŌ को Å यान म¤ रखकर कायª करता था। Ö वतंýता पÔ चात 
िजला ÿशासन कì भिूमका सरकार के कायŎ के िनÕ पादन के साथ-साथ जन कÐ याण के कायŎ के िनवªहन कì भी 
हो गयी है। अब िजले Ö तर के अिधकारी और िवभाग Ö वामी नहé बिÐक जनता के सेवक के तौर पर कायª करते ह§। 
वे जन भावनाओ ंको Å यान म¤ रखकर िजला ÿशासन के कायŎ का सÌ पादन करते ह§।  
अËयास ÿÔ न-    

1. 73व¤ व ेसंवधैािनक संशोधन का सÌबÆध पंचायतीराज से है।  सÂ य/असÂ य  

2. Öवतंýता पवूª िजला ÿशासन कì ÿकृित िनयामकìय थी। सÂ य/असÂ य 

3. Öवतंýता के उपराÆत िजला ÿशासन जनता के दबाव म¤ कायª करता है। सÂ य/असÂ य  

4. Öवतंýता के उपराÆत िजलािधकारी के कतªÓयŌ और उ°रदाियÂवŌ म¤ पåरवतªन लोकतािÆýक शासन 
ÿणाली अपनाने के कारण आई है। सÂ य/असÂ य 

25.8 शÊदावली 
िनयामकìय कायª- वे कायª जो कानून और ÓयवÖथा कì Öथापना से संबिंधत होते ह§।  
सकाराÂमक कायª- वे कायª जो मानव जीवन को सरल और उÆह¤ स±म बनाने के िलए िकए जाते ह§।  
 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   318 

 

25.9 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. सÂय,   2. सÂय,   3. सÂय,   4. सÂय 

25.10 सÆदभª úÆथ सूची  
1. भारतीय सं िवधान- āज िकशोर शमाª। 
2. भारतीय लोक ÿशासन- बी0एल0 फिड़या।  

3. भारतीय लोक ÿशासन- अवÖथी एवं  अवÖथी। 
25.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारतीय संिवधान- डी0डी0 बसु। 
2. भारतीय लोक ÿशासन- एस0सी0 िसंहल। 

25.12 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. Öवतंýता के पÔ चात िजला ÿशासन के ÖवŁप म¤ िकस ÿकार का पåरवतªन आया है? इसको ÖपĶ करते हòए  
िजलािधकारी के कतªÓयŌ और उ°रदाियÂवŌ कì िववेचना कìिजये। 

2. िजला अिधकारी कì बदलती भिूमका कì िवÖ तार से चचाª कìिजए।  
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इकाई- 26 राÕůीय मानव अिधकार आयोग 

इकाई कì सं रचना   
26.0 ÿÖतावना 
26.1 उĥेÔय 

26.2 ³ या ह§  मानवािधकार? 

26.3 भारत म¤ मानवािधकारŌ कì िवकास-याýा 
26.4 राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग 

26.4.1 आयोग का उĥेÔय 

26.4.2 आयोग का गठन  
26.4.3 आयोग के अÅ य± और सदÖ यŌ कì िनयिुĉ 

26.4.4 अÅ य± और सदÖ यŌ का Â यागपý और हठाया जाना 
26.4.5 अÅ य± और सदÖ यŌ कì पदाविध  
26.4.6 आयोग के अिधकारी और कमªचारी  

26.5 आयोग के कायª एवं  शिĉयाँ   
26.5.1 आयोग कì जाँच से संबंिधत शिĉयाँ   
26.5.2 आयोग कì अÆ वशेण शिĉयाँ    
26.5.3 िशकायतŌ कì जाँच ÿिøया  

26.6 राº य मानव अिधकार आयोग 

26.6.1 आयोग के अÅय± और सदÖयŌ कì िनयिुĉ 

26.7 मानव अिधकार Æ यायालय और उसकì Ö थापना 
26.7.1 िवशेष लोक अिभयोजन  

 26.8 सारांश  
26.9 शÊदावली 
26.10 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
26.11 सÆदभª úÆथ सचूी 
26.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
26.13 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

26.0 ÿÖ तावना  
अपने िवकास-øम म¤ मनÕु य ने अपनी बेहतरी के िलए अथक ÿयास और ÿयोग िकए, ³ यŌिक ÿािणयŌ म¤ मनÕु य  

ही अिधक बिुĦवान था और अपनी बुिĦ के कारण ही वह अिधक सोचने वाला और उस सोच को िøया म¤ 
बदलने वाला ÿाणी था। मनÕु य  को अपने िवकास-øम म¤ उसकì िचंतनशील ÿविृत के कारण जो भी उपलिÊधयां 
िमली, उससे उसने अपने जीवन को बेहतर बनाने का कायª िकया और इसी बेहतरी के िलए उसने समाज बनाया 
और सामािजक संर±ण म¤ वह सुर±ा के साथ रहने लगा। समाज म¤ मनÕु य को सवªÿथम जो बहòमÐु य अिधकार कì 
आवÔ यकता महसूस हòई होगी, वो सुर±ा का अिधकार रहा होगा। बढते समाज म¤ बढती आवÔ यकताओ ं के 
अनłुप उसे सरु±ा के साथ-साथ अÆ य अिधकारŌ कì भी आवÔ यकता महससू हòई होगी।  
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अिधकार, मनÕु य के िलए समाज म¤ सÌ मान पवूªक जीने कì गारंटी ह§। अिधकारŌ के अभाव म¤ मनÕु य अपने आप 
का िवकास नहé कर सकता और ना ही सामािजक और पाåरवाåरक उÂ तरदाियÂ वŌ का िनवªहन कर सकता है। 
िवÔ व के राÕ ůŌ म¤ बदलते शासन के łपŌ और ÿशासिनक Ó यवÖ थाओ ंने मानव के अिधकारŌ को भी ÿभािवत 
िकया ह,ै लेिकन मनु Õ य ने एक बेहतर जीवन के िलए लगातार संघषª िकया है। उसके संघषª का यह पåरणाम िनकला 
िक िवÔ व Ö तर पर मानव के अिधकारŌ कì बात होने लगी और राÕ ůीय व अÆ तराªÕ ůीय Ö तर पर मावनािधकारŌ को 
माÆ यता िमली। मानवािधकारŌ कì सुर±ा के िलए िवÔ व Ö तर पर और िवÔ व के देशŌ Ĭारा अपने-अपने सं िवधानŌ म¤ 
उसकì Ó या´ या कì गई। इसका पåरणाम यह हòआ िक िĬतीय िवÔ व युĦ म¤ मानवािधकारŌ के हनन कì घटनाओ ं
को Å यान म¤ रखते हòए  अÆ तराªÕ ůीय Ö तर पर मानवािधकारŌ कì घोषणा का एक घोषणा-पý 10 िदसÌ बर 1948 को 
लागू  हòआ। यह घोषणा-पý िवÔ व के देशŌ से यह आúह करता है िक वह अपने-अपने सं िवधानŌ म¤ मानवािधकारŌ 
के संर±ण के िलए ÿावधान कर¤।  
26.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त आप-  

 राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग के गठन और उसके उĥेÔय को जान पाय¤गे।  
 आयोग का कायª एवं  शिĉयŌ के िवषय म¤ जान पाय¤गे।  
 राº य मानव अिधकार आयोग के िवषय म¤ जान पाय¤गे।  

26.2 ³ या ह§ मानवािधकार?  

मानव अिधकार कì भावना का उदय सËयता के साथ ही हो गया था। मनुÕय ÿािणयŌ म¤ ®ķे इसिलए माना जाता है 
िक उसम¤ बिुĦ है ओर बिुĦ  के ÿयोग से वह Öवतः कì तथा दसुरŌ कì सुख-सुिवधाओ ंके िवषय म¤ सोचता है। इस 
परोपकारी सोच के कारण ही मनÕुय ÿािणयŌ म¤ ®ķे है और सËय कहलाता ह§। 
अिधकार ³या ह§? कभी Łसो ने कहा था, “मनÕुय Öवतंý पैदा हòआ है लिेकन सवªý जंजीरŌ(बंधनŌ) म¤ जकड़ा हòआ 
है।” इसका ÖपÖट अथª है िक Öवतंýता मनु Õय का जÆम िसĦ अिधकार है। Łसो से पहले जॉन लॉक ने Öवतंýता, 
सÌपि° और जीवन को मनुÕय के मौिलक अिधकार बताए। Āासं कì राºय øािÆत का नारा था “Öवतंýता, 
समानता और ĂातÂृ व ।” 

अिधकार का सामाÆय अथª उन सु िवधाओ ंऔर पåरिÖथितयŌ से ह,ै जो सËय समाज के एक सदÖय के łप म¤ 
Óयिĉ के सवाªगीण िवकास के िलए आवÔयक है। अिधकारŌ कì धारणा का सÌबÆध, एक ओर ÓयिĉयŌ कì 
Öवतंýताओ ंसे तथा दसूरी ओर राºय कì गितिविधयŌ के ±ेý से है। इस सÌबÆध म¤ लाÖकì ने िलखा है, “ÿÂयेक 
राºय अपने Ĭारा ÿदान िकये गये अिधकारŌ से आंका जाता ह,ै िबना अिधकारŌ के Öवतंýता का आिÖतÂव ही 
सÌभव नहé है।” ÿÂयेक मनÕुय म¤ कुछ अÆतिनªिहत शिĉयाँ होती ह§ और इन शिĉयŌ के िवकास से मनु Õय के 
ÓयिĉÂव का िवकास होता है, लेिकन उन शिĉयŌ के िवकास के िलए मनÕुय को कुछ सुिवधाओ ंकì आवÔयकता 
होती है। सुिवधाओ ंकì ÿािĮ के िलए मनÕुय समाज के सम± कुछ माग¤  रखता है। ये माग¤ अनेक ÿकार कì हो 
सकती ह§, कुछ पूणªतः Öवाथª जिनत, कुछ जनिहत म¤ तथा कुछ तटÖथ। समाज म¤ ÿायः उन मागŌ को मान िलया 
जाता है, जो सावªजिनक िहत म¤ हो तथा तटÖथ ÿगृित कì हो। समाज Ĭारा Öवीकृत ऐसी मागŌ को, िजÆह¤ 
राजनीितक स°ा Ĭारा भी अपनी Öवीकृित ÿदान कर दी जाती है, अिधकार कहते ह§। 
अिधकार समाज कì सिृĶ ह।ै समाज Ĭारा Öवीकृत होने के बाद ही माग¤ अिधकार का łप लेती ह§। ÿायः कुछ 
िवĬान अिधकारŌ को राºय कì सिृĶ मानते ह§, वÖततुः ऐसा नहé है। जैसा िक लॉÖकì ने इस सÆदभª म¤ ÖपĶ िकया ह ै
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िक “राºय अिधकारŌ कì सिृĶ नहé करता, अिपतु उÆह¤ अपनी Öवीकृित ÿदान करता है तथा िकसी समय राºय के 
Öवłप को समाज Ĭारा ÿद° अिधकारŌ कì माÆयता के आधार पर ही समझा जा सकता है।” 

समाज के बाहर अिधकारŌ कì सिृĶ नहé होती है। समाज Ĭारा Öवीकृत न िकये जाने पर िकसी मांग को बलपवूªक 
कायª łप म¤ लाया जा सकता है। उस दशा म¤ अिधकार, अिधकार नहé अिपतु शिĉ हो जाते ह§, यह हॉÊस कì 
ÿाकृितक दशा का िचýण को दशाªता है, कायª łप म¤ इसका पåरणाम यह होगा िक समाज अÖत-ÓयÖत हो जायेगा। 
अतः मांग के पीछे समाज कì Öवीकृित आवÔयक है। अिधकार समाज म¤ ही सÌभव ह§। शूÆय म¤ Óयिĉ के कोई 
अिधकार नहé हो सकते। इसीिलए िवĬानŌ Ĭारा बार-बार यह कहा जाता है िक रािबÆसन øूसो जैसे Óयिĉ के 
िनजªन टाप ूम¤ कोई अिधकार नहé थे। 
अिधकारŌ का Öवłप आवÔयक łप से जनकÐयाणकारी होता है। उनका आधार ही सामािजक कÐयाण है। मैकन 
ने तो अिधकारŌ को इसी ŀिĶ से पåरभािषत करते हòए कहा िक “अिधकार सामािजक िहत के िलए कुछ 
लाभदायक पåरिÖथितयाँ ह§, जो िक वाÖतिवक िवकास के िलए अिनवायª है।” अिधकारŌ के माÅयम से Óयिĉ और 
समाज के िहतŌ म¤ सामंजÖय Öथािपत िकया जाता है। अतः यह आवÔयक है िक उÆहé मॉगŌ को Öवीकृित ÿदान कì 
जाये जो इस Åयेय कì ÿािĮ म¤ सहायक हŌ। यही कारण है िक Óयिĉ को कभी भी ऐसे कायŎ को करने कì Öवतंýता 
ÿदान नहé कì जाती है, जो उसने ÓयिĉÂव के िवकास के मागª म¤ बाधक हो, जैसे- जआु खेलना, शराब पीना, 
आÂमहÂया करना आिद। इन कायŎ से समाज के सामिूहक िहत म¤ भी बुरा ÿभाव पड़ता है। 
अिधकारŌ का सामू िहक िहत से सÌबĦ होना इस बात को तय करता ह ैिक अिधकार और क°ªÓय परÖपर आबĦ 
ह§। एक Óयिĉ का अिधकार दसूरे का क°ªÓय ह।ै अतः अिधकारŌ का उपभोग उसी दशा म¤ हो सकता है जब Óयिĉ 
दसूरे के अिधकारŌ को भी Öवीकार कर ले। क°ªÓयŌ कì पूितª के िलए ही ÓयिĉयŌ को समाज Ĭारा अिधकार ÿदान 
िकये जाते ह§। हॉÊस ने इस सÌबÆध म¤ िलखा, “अिधकार और क°ªÓय सामािजक कÐयाण कì दशाएँ  ह§। समाज के 
ÿÂयेक सदÖय का इस कÐयाण के ÿित Ĭधै सÌबÆध है। उसका उसम¤ एक भाग है, वह उसके अिधकार ह§। उसको 
इसम¤ एक भाग लेना है- वह उसके क°ªÓय ह§।” 

अिधकार एक महÂवपूणª ल±ण यह है िक उसकì ÿÂयाभिूत(गारंटी) राºय Ĭारा ÿदान कì जानी चािहए। राºय का 
यह क°ªÓय हो जाता है िक वह अिधकारŌ के पालन कì उिचत ÓयवÖथा बनाये। ÓयिĉÂव के िवकास कì 
पåरिÖथितयŌ को समाज Ĭारा Öवीकृित िमलने पर भी तब तक वे अिधकार नहé कहला सकते ह§, जब तक िक राºय 
उनके संर±ण व पालन कì िजÌमेदारी अपने ऊपर ना ले ले, अथाªत ्उÆह¤ अपनी Öवीकृित ÿदान न कर द¤। राºय कì 
Öवीकृित के अभाव म¤ ऐसी मांग¤ परÌपराऐ ंव रीित-åरवाज हो सकती ह§, अिधकार नहé। इसी तÃय को Åयान म¤ 
रखते हòए बोसां के ने कहा िक अिधकार वह मांग है, िजसे समाज Öवीकार करता है और राºय लागू  करता ह।ै 
 सामाÆयतया मानव अिधकारŌ को ÿकित कì दने माना जाता है। मानव का अपने जीवन के ÿित सुर±ा कì भावना 
उसके अपने अिधकारŌ के ÿित चेतना कì ÿथम जागिृत है। यīिप मानवािधकार ³या ह§? इसे िकसी एक पदबनध 
म¤ बॉधं पाना सÌभव नहé है। हैरÐड लाÖकì ने मानवािधकारŌ को पåरभािषत करते हòए िलखा िक “Rights are 

those essential condition without a man can not do his best” िबना अिधकारŌ के मानव जीवन कì 
कÐपना भी नहé कì जा सकती है। अिधकार ही Óयिĉ को पणूª Óय िĉÂव ÿदान करते ह§। मानव तथा अÆय ÿािणयŌ 
म¤ जो मु´य अतंर ह,ै वह है- िववेक, मनन व िचंतन करने कì ±मता। इसी ±मता के कारण मानव सभी ÿािणयŌ म¤ 
®ेķ है। “यः मनन कारोित सः मानवः” अतः मनु Õय को अिधकार केवल इसिलए ÿाĮ ह§ िक वह अÆय ÿािणयŌ कì 
अपे±ा अिधक िचंतनशील, तकª सÌपÆन तथा मÐुय युĉ है। अिधकारŌ के अभाव म¤ मानव के मानवीय गुणŌ का 
िवकास तथा उसके आÅयािÂमक एंव भौितक आकां±ाओ ंकì संतुिĶ सÌभव नहé होगी। 
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सामाÆय अथŎ म¤ मानवािधकार से आशय है, मानव चाहे वह िकसी भी िलगं , धमª, वगª व जाित का हो, िकसी भी 
देश, ÿदेश का हो, अमीर हो या गरीब, सभी को अपने पणूª िवकास, सुर±ा व सÌमान पूवªक जीवन जीने का 
अिधकार जÆम के साथ ही ÿाĮ होना चािहए। अथाªत मानवािधकार वे अिधकार ह§ जो ÿÂयेक मनÕुय को मानव 
जाित का सदÖय होने के नाते तथा सÌमान पवूªक जीवन जीने के िलए व मानव जाित कì ®ेķता के िलए ÿाĮ होते 
ह§। अिधकार मनÕुय को उसके सÌपणूª वयिĉÂव के िवकास के िलए, उसकì ÿितķा के िलए तथा उसके शािÆत पूणª 
जीवन जीने के िलए एक अिनवायª आवÔयकता है।  
ÿÔ न यह भी है िक मानव अिधकारŌ कì बात कहाँ पर आती है? अगर बात कर¤, ÿजातंýीय शासन-ÓयवÖथा कì 
तो इस ÓयवÖथा म¤ मौजदु संिवधान तथा िनयम-काननूŌ को जनता के िहतŌ को Åयान म¤ रखकर बनाया जाता है। 
एक लोक-कÐयाणकारी राºय का सपना इसी शासन-ÓयवÖथा म¤ पणूª होता है। सामाÆय जन कì सुर±ा, उसकì 
Öवतंýता उसके अिधकार, इन सभी को Åयान म¤ रखकर ÿजातंýीय शासन-ÓयवÖथा का जÆम हòआ है। जन-

सामाÆय के िहतŌ का पिूतª के िलए जनता Ĭारा एक चुनी हòई सरकार होती है, उÆह¤ Æयाय िमल सके इसके िलए एक 
िनÕप± Æयायपािलका होती है, जन-सामाÆय सरुि±त रह सके इसके िलए पिुलस ÿशासन होता है। ये सब होने के 
उपराÆत भी जन-सामाÆय म¤ असुर±ा कì भावना घर कर गयी है, लोग अपनी सामाÆय आवÔयकताओ ंके िलए 
संघषª कर रह ेह§, Æयाय िमल सके, िनÕप± Æयाय िमल सके इसके िलए संघषª कर रहे ह§, तो एसी िÖथित म¤ जब िक 
सब कुछ मौजदु है और ÿाĮ नहé हो रहा है तब अिधकारŌ, मानािधकारŌ कì बात आती है।    

26.3 भारत म¤ मानवािधकारŌ कì िवकास-याýा  
भारत म¤ मानव अिधकारŌ का इितहास बहòत परुाना है। ÿाचीन काल से ही भारत म¤ मानव अिधकारŌ का उÐलेख 
िमलता है। भारत म¤ िजतना पुराना मानव अिधकारŌ का इितहास है उतना ही परुाना इसकì ÿािĮ के संघषª का भी 
इितहास है। Öवतंýता ÿािĮ से पवूª भारतीयŌ ने लगातार अपने अिधकारŌ कì ÿािĮ के िलए संघषª िकया। यही संघषª 
िवÔ व समुदाय के लोगŌ ने भी िकया। आधुिनक समय म¤ भारत म¤ मानव अिधकारŌ के िलए संघषª तो 
औपिनवेिशक काल म¤ ही ÿारÌ भ हो चकूा था और इन अिधकारŌ को ÿाĮ करन े के िलए िजस संÖथा कì 
आवÔयकता थी, उसकì शुŁआत तो 1930 के लगभग जवाहर लाल नेहŁ और उनके सहयोिगयŌ ने “नागåरक 
Öवतंýता संघ” कì Öथापना के साथ ही हो कर दी थी। यह संघ जनता के बीच सं देश पहòचँाने म¤ सफल रहा था। सन ्
1974 म¤ गिठत नागåरक Öवतंýता संगठन ने भी यही कायª िकया। 1975 म¤ जय ÿकाश नारायण के नतेृÂव म¤ 
नागåरक Öवतंýता तथा ÿजातां िýक अिधकारŌ के िलए संघ का गठन िकया गया, िजसका Åयेय राºय स°ा के 
अÂयाचारŌ के िखलाफ संघषª करना था। इसके साथ ही भारत के कई राºयŌ म¤ भी मानव अिधकार संगठनŌ का 
उदय हòआ। िदÐली तथा मुÌबई म¤ ÿजातां िýक अिधकारŌ कì सुर±ाथª सिमित बनी, वहé िबहार म¤ ‘मुĉ िविधक 
सहायता सिमित’ का गठन िकया गया। 
 परÆतु  राजनीितक ŀिĶ से इस िदशा म¤ पहला कदम जनता पाटê Ĭारा अपने चनुाव घोषणा-पý म¤ इसका उÐलेख 
िकया गया। जनता पाटê ‘नागåरक अिधकार आयोग’ गिठत करना चाहती थी, तथा इस आयोग म¤ सदÖयŌ के Łप 
म¤ ÆयायाधीशŌ को ÿाथिमकता दनेा था। 1983 के पवूªवतê वषŎ म¤ अÐप सं´यक आयोग ने सरकार से एक राÕůीय 
एकाकारी मानवािधकारी आयोग गठन करने कì िसफाåरश कì तथा अÐप सं´यक आयोग ने सरकार से इस 
आयोग को संवधैािनक अिधकार िदये जाने कì भी मांग कì। 
1991 के चुनावŌ म¤ कांúेस पाटê ने अपने ‘चनुाव घोषणा-पý’ म¤ एक राÕůीय मानव अिधकार आयोग गिठत करने 
कì घोषणा कì। पाटê के वåरķ नेता ®ी नरिसÌहाराव ने ÖपĶ Łप म¤ घोषणा कì िक िकसी भी तरह से मानव 
अिधकारŌ के हनन ्को सहन नहé िकया जा सकता है। 24 अÿेल 1992 को कां úेस ÿवĉा िवĜल नरहåर गाडिगल 
ने यह घोषणा कì िक राÕůीय मानव अिधकार आयोग के गठन, भिूमका और ÿकृित के िवषय म¤ एक राÕůीय चचाª 
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होनी चािहए, ³यŌिक वतªमान म¤ यह अÆतराªÕůीय मुĥा है तथा वाÖतिवकता को Åयान म¤ रखते हòए यह आवÔयक है 
िक राÕůीय मानव अिधकार आयोग का गठन िकया जाए। 14 िसतÌबर 1992 के राºयŌ के मु´यमंिýयŌ के 
सÌमेलन म¤ राÕůीय मानव अिधकार आयोग के गठन को लेकर एक ÿÖताव रखा, लेिकन िमजोरम के तÂकालीन 
मु´यमंýी ®ी लनथनवाला ने आयोग के गठन से सÌबिÆधत ÿÖताव कì यह कह कर आलोचना कì िक भारतीय 
सं िवधान पहले से ही नागåरकŌ के अिधकारŌ के सुर±ा कì गारंटी देता है और भारत म¤ एक Öवतंý ÿेस के होते हòए 
इस तरह के आयोग कì कोई आवÔयकता नहé है। आÆň ÿदशे के मु´यमंýी जनादªन रेड्डी ने सचेत िकया िक 
आयोग के कायŎ और अिधकारŌ कì टकराहट पहले से Öथािपत संÖथाओ ंके िविधक कायŎ से नहé होनी चािहए। 
सÌमेलन म¤ उपिÖथत िहमांचल ÿदेश, राजÖथान और मÅय ÿदशे के मु´यमंिýयŌ ने सलाह दी िक एक ही राÕůीय 
आयोग, अÐपसं´यक, िपछड़े, अनसुू िचत जाित, जनजाित आयोगŌ के कायŎ के साथ तालमेल कर सकता है। 
राजनीितक दलŌ के अिधकांश राजनतेा इस प± म¤ थे िक राÕůीय मानव अिधकार आयोग का गठन होना चािहए, 

िजसके चलते केÆþीय सरकार इस दशा म¤ कदम उठाने के िलए मानिसक Łप से तैयार हòई। इन भीतरी पåरिÖथितयŌ 
के अितåरĉ अतंराªÕůीय Öतर पर भी मानव अिधकारŌ को लेकर गितिविधयाँ तेज हो रही थé। अतंराªÕůीय  Öतर पर 
तीसरी दिुनयां  के दशेŌ पर मानव अिधकारŌ के हनन् को रोकने का एक बहòत बड़ा दबाव था, ³यŌिक तीसरी दिुनयां  
के देशŌ के सामने गहरी आिथªक व राजनीितक चुनौती थी,  इसिलए इन देशŌ म¤ मानव अिधकारŌ का हनन ्भी हो 
रहा था, िजस कारण ये देश राÕůीय मानव अिधकार आयोग बनाने के िलए ÿयासरत थे। 
भारत सरकार ने आयोग के गठन कì िदशा म¤  एक िदन म¤ सभी कदम नहé उठाए वरन ्इसके िपछे भारत के भीतर 
बढती मानव अिधकारŌ के हनन कì घटनाएँ  तथा अंतराªÕůीय समुदाय Ĭारा उनकì आलोचनाओ ं ने भारत म¤ 
राÕůीय मानव अिधकार आयोग के गठन का मागª को ÿशÖत िकया। इन कारणŌ के चलते भारत सरकार ने राÕůीय 
मानव अिधकार आयोग संबंधी िवधेयक 14 मई 1992 को संसद म¤ रखा। िवधेयक Öथायी सिमित को सŏप िदया 
गया। 28 िसतÌबर 1993 को राÕůपित Ĭारा मानव अिधकार सं बंधी अÅयादशे जारी िकया गया। थोड़े-बहòत 
सुझावŌ एंव संशोधनŌ के उपराÆत िवधेयक को दोनŌ सदनŌ Ĭारा पाåरत कर िदया गया। इसके उपराÆत यह “मानव 
अिधकार संर±ण अिधिनयम-1993” के Łप म¤ सामने आया। इसी अिधिनयम के तहत् 12 अ³टुबर 1993 को 
‘राÕůीय मानव अिधकार आयोग’ का गठन हòआ। 
26.4 राÕ ůीय मानव अिधकारआयोग  
भारत म¤ राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग, राº य मानव अिधकार आयोग और मानव अिधकारÆ यायालयŌ कì 
Ö थापना तथा मानव अिधकारŌ कì सुर±ा के िलए संसद Ĭारा ‘‘मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993’’ 

पाåरत िकया गया, जो परेू देश म¤ 28 िसतÌ बर 1993 को ÿभावी हòआ। इसी अिधिनयम के आधार पर भारत म¤ 
‘राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग’ का गठन िकया गया। राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग को िवÖ तार से समझने के 
िलए िनÌ निलिखत िबÆ दओु ंका अÅ ययन करते ह§- 
26.4.1 आयोग का उĥेÔय 

मानव अिधकारŌ का बेहतर संर±ण तथा संवधªन(ÿोÂसाहन), करना आयोग का महÂवपूणª उĥेÔय है। 
26.4.2 आयोग का गठन  
भारत सरकार ने ‘मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993’ के Ĭारा ÿाÈ त शिĉयŌ और सŏप ेगये कायŎ को 
सÌ पािदत करने के िलए राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग गिठत िकया। राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग के गठन के 
िलए-  
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1. केÆþीय सरकार, एक िनकाय का, जो राÕůीय मानव अिधकार आयोग के नाम से ²ात होगा, इस 
अिधिनयम के अधीन उसे ÿद° शिĉयŌ का ÿयोग करने और उसे सŏपे गए कृÂयŌ का पालन करने के 
िलए, गठन करेगी। 

2. आयोग िनÌनिलिखत से िमलकर बनेगा, अथाªत- 

 एक अÅय±, जो उ¸चतम Æयायालय का मु´य Æयायमिूतª है; 

 एक सदÖय, जो उ¸चतम Æयायालय का Æयायाधीश है या रहा है; 

 एक सदÖय, जो िकसी उ¸च Æयायालय का मु´य Æयायमिूतª है या रहा है; 

 दो सदÖय, जो ऐसे ÓयिĉयŌ म¤ से िनयुĉ िकए जाऐगें, िजÆह¤ मानव अिधकारŌ से सÌबिÆधत िवषयŌ 
का ²ान या Óयावहाåरक अनभुव है। 

3. राÕůीय अÐपसं´यक आयोग, राÕůीय अनसुिूचत जाित आयोग , राÕůीय अनसुिूचत जनजाित आयोग  

और राÕůीय मिहला आयोग के अÅय± आयोग के सदÖय समझे जाऐगें। 
4. एक महासिचव होगा, जो आयोग का मु´य कायªपालक अिधकारी होगा और वह आयोग कì ऐसी 

शिĉयŌ का ÿयोग और ऐसे कृÂयŌ का िनवªहन करेगा जो यथािÖथित, आयोग या अÅय± उसे 
ÿÂयायोिजत कर¤। 

5. आयोग का मु´यालय िदÐली म¤ होगा और आयोग, केÆþीय सरकार के पवूª अनमुोदन से , भारत म¤ अÆय 
ÖथानŌ पर कायाªलय Öथािपत कर सकेगा। 

26.4.3 आयोग अÅय± और  सदÖयŌ कì िनयुिĉ 

राÕ ůीय मानवअिधकार आयोग के सदÖ यŌ कì िनयु िĉ के िलए एक ‘िनयु िĉ सिमित’ है, िजसकì िसफाåरश पर 
राÕ ůपित Ĭारा अÅ य± और सदÖ यŌ कì िनयु िĉ कì जाती है।  

1. राÕůपित अपने हÖता±र और मुþा सिहत अिधपý Ĭारा अÅय± और (अÆय सदÖयŌ) को िनयुĉ करेगा, 
परÆतु इस उपधारा के अधीन ÿÂयेक िनयिुĉ ऐसी सिमित कì िसफाåरश¤ ÿाĮ होने के पÔ चात कì जाऐगंी, 
जो िनÌनिलिखत से िमलकर बनेगी, अथाªत- 

 ÿधानमंýी- अÅय± 

 लोकसभा का अÅय±- सदÖय 

 भारत सरकार के गहृ मंýालय का भारसाधन मंýी- सदÖय 

 लोकसभा के िवप± का नेता- सदÖय 

 राºयसभा म¤ िवप± का नेता- सदÖय 

 राºयसभा का उपसभापित- सदÖय 

2. अÅय± या िकसी सदÖय कì कोई िनयिुĉ केवल सिमित म¤ कोई åरĉ होने के कारण अमाÆय नहé होगी।  
26.4.4 अÅय± और सदÖयŌ का Âयागपý और हटाया जाना 
आयोग के सदÖ यŌ को पद से हटाने के िलए अिधिनयम म¤ िनÌ निलिखत ÿावधान ह§-  
अÅय± या कोई सदÖय, राÕůपित को संबोिधत अपने हÖता±र सिहत िलिखत सूचना Ĭारा अपना पद Âयाग 
सकेगा। 
आयोग के अÅ य± या िकसी सदÖ य को उसके पद से राÕ ůपित के आदशे Ĭारा, उनके उ¸ चतम Æ यायालय को  
िनद¥श िदये जाने पर उ¸ चतम Æ यायालय के Ĭारा उस संबंध म¤ िविहत ÿिøया के अनसुार कì गयी जाँच पर य ह 
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åरपोटª देने के बाद िक अÅ य± या अÆ य सदÖ य िकसी ऐसे कदाचार(दुªÓ यवहार)  या अ±मता के आधार पर हटाया 
जा सकता ह।ै राÕ ůपित आयोग के सदÖ यŌ को-  
 Æ याय विणªत िदवािलया घोिषत कर िदया गया है,  

 अपने पद के कतªÓ यŌ के बाहर िकसी वतैिनक रोजगार म¤ अपने कायªकाल म¤ िलÈ त रहने पर, 
 मानिसक या शरीर कì दबुªलता के कारण पद पर बने रहने के अयोµ य  होने पर,  
 िवकृत िचÂ त का होने पर, 
 िकसी अपराध के िलए राÕ ůपित कì ŀिĶ म¤ नैितक पतन वाला है,  िसĦ होने पर या सजा होने पर।  

उपरो³ त पåरिÖथितयŌ म¤ राÕ ůपित आयोग के सदÖ यŌ को अपने पद से हटा सकता है।  
कोई भी सदÖ य 70 वषª कì आय ुपूणª करने के बाद पद úहण नहé कर सकता है।  
26.4.5 अÅय± और सदÖयŌ कì पदाविध 

अÅ य± और सदÖ यŌ कì पदाविध के सं बंध म¤ िनÌ निलिखत ÿावधान ह§-  
1. अÅय± के łप म¤ िनयुĉ िकया गया कोई Óयिĉ, अपने पद úहण कì तारीख से पांच वषª कì अविध तक 

या स°र वषª कì आयु ÿाĮ कर लेने तक, इनम¤ से जो भी पहले हो, अपना पद धारण करेगा। 
2. सदÖय के łप म¤ िनयुĉ िकया गया कोई Óयिĉ, अपने पद úहण कì तारीख से पांच वषª कì अविध तक 

अपना पद धारण करेगा तथा पांच वषª कì और अविध के िलए पुनः िनयिुĉ का पाý होगा। परÆतु  कोई 
भी सदÖय स°र वषª कì आयु ÿाĮ कर लेने के पÔ चात अपना पद धारण नहé करेगा। 

3. अÅय± या कोई सदÖय, अपने पद पर न रह जाने पर, भारत सरकार के अधीन या िकसी  राºय सरकार के 
अधीन िकसी भी ओर िनयोजन का पाý नहé होगा। 

कुछ पåरिÖथितयŌ म¤ सदÖय का अÅय± के łप म¤ कायª करना या उसके कायŎ का िनवªहन करना- 
1. अÅय± कì मÂृयु, पदÂयाग या अÆय कारण से उसके पद म¤ हòई åरिĉ कì दशा म¤ राÕůपित अिधसचूना 

Ĭारा सदÖयŌ म¤ से िकसी एक सदÖय को अÅय± के łप म¤ तब तक कायª करने के िलए ÿािधकृत कर 
सकेगा,  जब तक ऐसी åरिĉ को भरने के िलए नए अÅय± कì िनयु िĉ नहé हो जाती। 

2. जब अÅय± छुĘी पर, अनपुिÖथित के कारण या अÆय कारण से अपने कृÂयŌ का िनवªहन करने म¤ असमथª 
है, तब सदÖयŌ म¤ से एक ऐसा सदÖय िजसे राÕůपित अिधसूचना Ĭारा इस िनिम° ÿािधकृत करे, उस 
तारीख तक अÅय± के कृÂयŌ का िनवªहन करेगा,  िजस तारीख को अÅय± अपने कतªÓयŌ को िफर से 
संभालता है। 

26.4.6 आयोग के अिधकारी और  कमªचारी 
केÆþीय सरकार, आयोग को भारत सरकार के सिचव Öतर का एक अिधकारी, जो आयोग का महासिचव होगा, 
आयोग को उपलÊध करायेगी।  ऐसे अिधकारी के अधीन, जो पुिलस महािनदशेक के Öतर से नीचे का न हो, ऐसे 
पिुलस और अÆवेषण कमªचारी तथा ऐसे अÆय अिधकारी और कमªचारी, जो आयोग के कायŎ का द±तापणूª 
पालन करने के िलए आवÔयक हो, केÆþ सरकार आयोग को उपलÊध कराएगी। 
ऐसे िनयमŌ के अधीन रहते हòए, जो केÆþीय सरकार Ĭारा इस िनिम° बनाए जाऐ,ं आयोग ऐसे अÆय ÿशासिनक, 

तकनीकì और वै²ािनक कमªचाåरयŌ को िनयुĉ कर सकेगा, जो वह आवÔयक समझे। िनयुĉ अिधकाåरयŌ और 
अÆय कमªचारी के वेतन, भ°े और सेवा कì शत¦ ऐसी हŌगी, जो िविहत कì जाएं । 
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26.5 आयोग के कायª एवं शिĉयाँ  
राÕůीय मानव अिधकार आयोग के अनेक कायª ह§। इसका सवाªिधक महÂवपूणª कायª मानवािधकारŌ का संर±ण है 
और अÆय कायª इसी से जड़ेु ह§। मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम कì धारा- 12 म¤ आयोग के कायŎ/कृÂयŌ का 
उÐलेख िकया गया है। िजसम¤ आयोग िनÌनिलिखत सभी या िकÆहé कृÂयŌ का पालन करेगा-  

1. िकसी पीिड़त Óयिĉ Ĭारा या उसकì ओर से िकसी Óयिĉ Ĭारा या उ¸च Æयायालय या उ¸चतम Æयायालय 
के िनद¥श पर या Öवÿेरणा से जाँच करना-   
 मानव अिधकारŌ का िकसी लोक सेवक Ĭारा अितøमण या दŁुपयोग िकए जाने कì जाँच 

करेगी,  तथा 
 ऐसे अितøमण के िनवारण म¤ िकसी लोक सेवक Ĭारा कì गई उपे±ा कì, िशकायत के बारे म¤ 

जाँच  करेगी। 
2. िकसी Æयायालय के सम± लंिबत िकसी कायªवाही म¤, िजसम¤ मानव अिधकारŌ के उÐलंघन का कोई 

मामला है, उस मामले म¤ हÖत±ेप करना,  
3. राºय सरकार को सू िचत करते हòए, राºय सरकार के िनयंýण के अधीन िकसी जेल या िकसी अÆय संÖथा 

का, जहाँ Óयिĉ उपचार, सुधार या संर±ण के ÿयोजनŌ के िलए िनłĦ िकया जाता है या रखा जाता ह,ै 

उनके जीवन कì पåरिÖथितयŌ का अÅययन करने के िलए, िनरी±ण करना और उन पर सरकार को 
िसफाåरश करना,  

4. सं िवधान या मानव अिधकारŌ के संर±ण के िलए ÿव°ृ िकसी अÆय िविध Ĭारा या उसके अधीन 
उपबं िधत र±ा उपायŌ का पनुिवªलोकन करना और उनके ÿभावपणूª कायªÆवयन के िलए उपायŌ कì 
िसफाåरश करना,  

5. ऐसी बातŌ का, िजनके अÆतगªत आतंकवाद के कायª ह§ और जो मानव अिधकारŌ के उपभोग म¤ िव¶ न 

डालती ह§, पनुिवªलोकन करना और समु िचत उपचार के उपायŌ कì िसफाåरश करना,  
6. मानव अिधकारŌ से सÌबिÆधत सं िधयŌ और अÆय अÆतराªÕůीय िलखतŌ का अÅययन करना और उनके 

ÿभावपणूª कायाªÆवयन के िलए िसफाåरश¤ करना,  
7. मानव अिधकारŌ के ±ेý म¤ अनसंुधान करना और उसको ÿोÂसािहत करना,  
8. समाज के िविभÆन वगŎ के बीच मानव अिधकारŌ सÌबÆधी जानकारी का ÿसार करना और ÿकाशनŌ, 

संचार िवचार माÅयमŌ, गोिķयŌ और अÆय उपलÊध साधनŌ के माÅयम से इन अिधकारŌ के सं र±ण के 
िलए उपलÊध र±ा उपायŌ के ÿित जागłकता का संवधªन करना,  

9. मानव अिधकारŌ के ±ेý म¤ कायªरत गैर-सरकारी संगठनŌ और संÖथाओ ंके ÿयासŌ को उÂसािहत करना,  
10. ऐसे अÆय कायŎ को करना, जो मानव अिधकारŌ के ÿोÆनित के िलए आवÔयक समझे जाए। 

 इस ÿकार आयोग कì पåरिध म¤ वे सभी कायª आते ह§ जो िकसी न िकसी Łप म¤ मानव अिधकारŌ से जड़ेु होते ह§ । 
वÖततुः आयोग का कायª माý मानव अिधकारŌ का संर±ण करना ही नहé है, अिपतु  मानव अिधकारŌ के ÿित 
जन-  सामाÆय म¤ जागŁकता फैलाना और इस ±ेý म¤ कायª कर रहे संÖथाओ ंको ÿोÂसािहत भी करना है।  
26.5.1 आयोग कì जाँच से सÌबिÆधत शिĉया ँ

1. आयोग को, इस अिधिनयम के अधीन िशकायतŌ के बारे म¤ जाँच करते समय और िविशĶतया 
िनÌनिलिखत िवषयŌ के सÌबÆध म¤ वे सभी शिĉयाँ होगी जो िसिवल ÿिøया सं िहता, 1908 के अधीन 
िकसी वाद का िवचारण करते समय िसिवल Æयायालय को ह;ै अथाªत-्  
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 साि±यŌ को समन करना और हािजर कराना तथा शपथ पर उनकì परी±ा करना,  
 िकसी दÖतावेज को ÿकट और पेश करने कì अपे±ा करना,  
 शपथ पýŌ पर साàय úहण करना,  
 िकसी Æयायालय या कायाªलय से कोई लोक अिभलेख या उसकì ÿितिलिप अपेि±त 

करना,  
 साि±यŌ या दÖतावेजŌ कì परी±ा के िलए कमीशन िनकालना,  
 कोई अÆय िवषय, जो िविहत िकया जाए। 

2. आयोग को िकसी Óयिĉ से, ऐसे िकसी िवशेषािधकार के अधीन रहते हòए, िजसका उस Óयिĉ Ĭारा 
तÂसमय ÿव°ृ िकसी िविध के अधीन दावा िकया जाए, ऐसी बातŌ या िवषयŌ पर सूचना देने कì अपे±ा 
करने कì शिĉ होगी, जो आयोग कì राय म¤ जाँच कì िवषयवÖतु  के िलए उपयोगी हो या उससे सुसंगत 
हो और िजस Óयिĉ से, ऐसी अपे±ा कì जाए वह भारतीय दडं सं िहता कì धारा 176 और धारा 177 के 
अथª म¤ ऐसी सूचना देने के िलए वधै łप से आबĦ समझा जाएगा। 

3. आयोग या आयोग Ĭारा इस िनिम° िवशेषतया ÿािधकृत कोई ऐसा अÆय अिधकारी, जो राजपिýत 
अिधकारी कì पिĉ से नीचे का न हो, दंड ÿिøया सं िहता, 1973 कì धारा 100 के उपबंधŌ के, जहाँ तक 
वे लागू  हŌ, अधीन रहते हòए िकसी ऐसे भवन या Öथान म¤, िजसकì बाबत आयोग के पास यह िवÔ वास 
करने का कारण है िक जाँच कì िवषय-वÖतु  से सÌबिÆधत कोई दÖतावेज वहाँ पाया जा सकता है, ÿवेश 
कर सकेगा और िकसी ऐसे दÖतावेज को अिभगिृहत कर सकेगा अथवा उससे उĬरण या उसकì 
ÿितिलिपयाँ  ले सकेगा। 

4. आयोग को िसिवल Æयायालय समझा जाएगा और जब कोई ऐसा अपराध, जो भारतीय दडं संिहता कì 
धारा 175, धारा 178, धारा 179, धारा 180 या धारा 228 म¤ विणªत है, आयोग कì ŀिĶगोचरता म¤ या 
उपिÖथित म¤ िकया जाता है तब आयोग, अपराध गिठत करने वाल ेतÃयŌ तथा अिभयुĉ के कथन को 
अिभिलिखत करन ेके पÔ चात, जैसा िक दडं ÿिøया संिहता, 1973 म¤ उपबंिधत है, उस मामले को ऐसे 
मिजÖůेट को भेज सकेगा िजसे उसका िवचारण करने कì अिधकाåरता है और वह मिजÖůेट िजसे कोई 
ऐसा मामला भेजा जाता है, अिभयुĉ के िवłĦ िशकायत सनुने के िलए इस ÿकार अúसर होगा, मानो 
वह मामला दडं ÿिøया सं िहता, 1973 कì धारा 346 के अधीन उसको भेजा गया हो। 

5. आयोग के सम± ÿÂयेक कायªवाही को भारतीय दंड सं िहता कì धारा 193 और धारा 228 के अथª म¤ 
तथा धारा 196 के ÿयोजनŌ के िलए Æयाियक कायªवाही समझा जाएगा और आयोग को दडं ÿिøया 
सं िहता, 1973 कì धारा 195 और अÅयाय 26 के सभी ÿयोजनŌ के िलए िसिवल Æयायालय समझा 
जाएगा। 

6. जहाँ आयोग ऐसा करना आवÔयक और समीचीन समझता है, वहाँ वह आदेश Ĭारा, उसके सम± फाइल 
कì गई या लिÌबत िकसी िशकायत को उस राºय के राºय आयोग को, िजससे इस अिधिनयम के 
उपबंधŌ के अनुसार िनपटारे के िलए िशकायत उĩूत होती है, अÆतåरत कर सकेगा; परÆतु ऐसी कोई 
िशकायत तब तक अÆतåरत नहé कì जाएगी जब तक िक वह िशकायत ऐसी न हो िजसके सÌबÆध म¤ 
राºय आयोग को उसे úहण करने कì अिधकाåरता न हो। 

7. अधीन अÆतåरत कì गई ÿÂयेक िशकायत पर राºय आयोग Ĭारा ऐसे कायªवाही कì जाएगी और उसका 
िनपटारा िकया जाएगा, मानो वह िशकायत आरÌभ म¤ उसके सम± फाइल कì गई हो। 
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26.5.2 आयोग कì अÆवेषण संबंधी शिĉयाँ   
1. आयोग, जाँच से सÌबिÆधत कोई अÆवेषण करने के ÿयोजन के िलए, यथािÖथित, केÆþीय सरकार या 

िकसी राºय सरकार कì सहमित से केÆþीय सरकार या उस राºय सरकार के िकसी अिधकारी या अÆवषेण 
अिभकरण कì सेवाओ ंका उपयोग कर सकेगा। 

2. जाँच से सÌबिÆधत िकसी िवषय का अÆवेषण करने के ÿयोजन के िलए कोई ऐसा अिधकारी या 
अिभकरण, िजसकì सेवाओ ंउपयोग िकया जाता है, आयोग के िनदेशन और िनयंýण के अधीन रहते 
हòए- 

 िकसी Óयिĉ को समन कर सकेगा और हािजर करा सकेगा तथा उसकì परी±ा कर सकेगा,  
 िकसी दÖतावेज को ÿकट और पेश िकए जाने कì अपे±ा कर सकेगा, और 
 िकसी कायाªलय से िकसी लोक अिभलखे या उसकì ÿितिलिप कì अपे±ा कर सकेगा। 

3. िकसी ऐसे अिधकारी या अिभकरण के सम± िजसकì सेवाओ ंका उपयोग िकया जाता है, िकसी Óयिĉ 
Ĭारा िकए गए िकसी कथन के सÌबÆध म¤ वैसे ही लागू  हŌग,े जैसे वे आयोग के सम± साàय देने के 
अनøुम म¤ िकसी Óयिĉ Ĭारा िकए गए िकसी कथन के सÌबÆध म¤ लागू होते है। 

4. िजस अिधकारी या अिभकरण कì सेवाओ ंका उपयोग िकया जाता है, वह जाँच से सÌबिÆधत िकसी 
िवषय का अÆवषेण करेगा और उस पर आयोग को ऐसी अविध के भीतर, जो आयोग Ĭारा इस िनिम° 
िविनिदªĶ कì जाए, åरपोटª देगा। 

5. आयोग को दी गई åरपोटª म¤ किथत तÃयŌ के और िनकाले गए िनÕकषŎ के यिद कोई हो, सही होने के बारे 
म¤ अपना समाधान करेगा और इस ÿयोजन के िलए आयोग ऐसी जाँच, िजसके अÆतगªत उस Óयिĉ कì 
या उन ÓयिĉयŌ कì परी±ा है, िजसने या िजÆहŌने अÆवेषण िकया हो या उसम¤ सहायता कì हो, कर 
सकेगा, जो वह ठीक समझे। 

26.5.3 जाँच सं बंधी शिĉया ँ
आयोग, मानव अिधकारŌ के अितøमण कì िशकायतŌ कì जाँच िनÌनिलिखत ÿिøयाओ ंके माÅयम से करता है-   
पहला- केÆþ सरकार या िकसी राºय सरकार अथवा उसके अधीनÖथ िकसी अÆय ÿािधकारी या संगठन से ऐसे 
समय के भीतर, जो आयोग Ĭारा िविनिदªĶ िकया जाए, जानकारी या åरपोटª मागं सकेगा। लेिकन यिद आयोग को 
िनयत समय के भीतर जानकारी या åरपोटª ÿाĮ नहé होती है तो वह िशकायत क¤  बारे म¤ Öवयं  जाँच कर सकेगा। यिद 
जानकारी या åरपोटª कì ÿािĮ पर, आयोग का यह समाधान हो जाता है िक कोई और जाँच अपेि±त नहé है अथवा 
अपेि±त कायªवाही सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी Ĭारा आरÌभ कर दी गई है या कì जा चुकì है तो वह 
िशकायत के बारे म¤ कायªवाही नहé कर सकेगा और िशकायतकताª को तħसुार सिूचत कर सकेगा ,  

दू सरा- पहले øम म¤ अतंिवªĶ िकसी बात पर ÿितकूल ÿभाव डाले िबना यिद आयोग, िशकायत कì ÿकृित को 
Åयान म¤ रखते हòए आवÔयक समझता है तो जाँच आरÌभ कर सकेगा। 
आयोग इस अिधिनयम के अधीन कì गई िकसी जाँच के दौरान और उसके पूरा होने पर िनÌनिलिखत कायªवाही 
कर सकेगा, अथाªत-् 

1. जहाँ जाँच से िकसी लोक सेवक Ĭारा मानव अिधकारŌ का अितøमण या मानव अिधकारŌ के 
अितøमण के िनवारण म¤ उपे±ा या मानव अिधकारŌ के अितøमण का उÂÿेरण ÿकट होता है, तो वहाँ 
वह सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी को- 
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 िशकायतकताª या पीिड़त Óयिĉ या उसके कुटुÌब के सदÖयŌ को ऐसा ÿितकर या 
नकुसान का संदाय(भगुतान)  करने कì िसफाåरश कर सकेगा, जो आयोग आवÔयक 
समझे,  

 सÌबिÆधत Óयिĉ या ÓयिĉयŌ के िवłĦ अिभयोजन के िलए कायªवािहयाँ आरÌभ 
करने या कोई अÆय समिुचत कायªवाही करने के िलए िसफाåरश कर सकेगा, जो 
आयोग ठीक समझे,  

 ऐसी अÆय कायªवाही करने कì िसफाåरश कर सकेगा, िजसे वह ठीक समझे।  
2. उ¸चतम Æयायालय या सÌबिÆधत उ¸च Æयायालय को ऐसे िनद¥श, आदशे या åरट के िलए जो, वह 

Æयायालय आवÔयक समझे, अनरुोध करना,  
3. जाँच के िकसी ÿøम पर सÌबĦ सरकार या ÿािधकारी को पीिड़त Óयिĉ या उसके कुटुÌब के सदÖयŌ को 

ऐसी तÂकाल अÆतåरम सहायता मंजरू करने कì, जो आयोग आवÔयक समझे, िसफाåरश करना,  
4. आयोग अपनी जाँच åरपोटª कì एक ÿित अपनी िसफाåरशŌ सिहत, सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी को 

भेजेगा और सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी, एक मास कì अविध के भीतर या ऐसे और समय के भीतर 
जो आयोग अन²ुात करे, åरपोटª पर अपनी टीका-िटÈपणी आयोग को भेजेगा, िजसके अÆतगªत उस पर 
कì गई या कì जाने के िलए ÿÖतािवत कायªवाही है,  

5. आयोग, सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी कì टीका-िटÈपणी सिहत, यिद कोई हो, अपनी जाँच åरपोटª 
तथा आयोग कì िसफाåरशŌ पर सÌबिÆधत सरकार या ÿािधकारी Ĭारा कì गई या कì जाने के िलए 
ÿÖतािवत कायªवाही को ÿकािशत करेगा। 

26.6 राºय मानव अिधकार आयोग   

मानवािधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 के अधीन राº यŌ म¤ मानवािधकारŌ के उÐ लघंन से संबं िधत मामलŌ के 
िलए ÿÂ येक राº य ‘राº य मानव अिधकार आयोग’ का गठन करेगा।  

1. कोई राºय सरकार, इस अÅयाय के अधीन राºय आयोग को ÿद° शिĉयŌ का ÿयोग करने के 
िलए और सŏपे गए कृÂयŌ का पालन करने के िलए एक िनकाय का गठन कर सकेगी िजसका 
नाम (राºय का नाम) मानव अिधकार आयोग होगा। 

2. राºय आयोग ऐसी तारीख से, जो राºय सरकार अिधसूचना Ĭारा िविनिदªĶ करे, िनÌनिलिखत से 
िमलकर बनेगा, अथाªत-् 

 एक अÅय±, जो िकसी उ¸च Æयायालय का मु´य Æयायमूितª रहा है,  
 एक सदÖय, जो िकसी उ¸च Æयायालय का Æयायाधीश है या रहा है, या राºय 

म¤ िजला Æयायालय का Æयायाधीश है या रहा ह ैऔर िजसे िजला Æयायाधीश 
के łप म¤ कम से कम सात वषª का अनुभव है,  

 एक सदÖय, जो ऐसे ÓयिĉयŌ म¤ से िनयुĉ िकया जाएगा, िजÆह¤ मानव 
अिधकारŌ से सÌबिÆधत िवषयŌ का ²ान या Óयावहाåरक अनभुव है। 

3. एक सिचव होगा, जो राºय आयोग का मु´य कायªपालक अिधकारी होगा और वह राºय 
आयोग कì ऐसी शिĉयŌ का ÿयोग और ऐसे कृÂयŌ का िनवªहन करेगा, जो राºय आयोग उसे 
ÿÂयायोिजत कर¤। 
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4. राºय आयोग का मु́ यालय ऐसे Öथान पर होगा जो राºय सरकार अिधसचूना Ĭारा  िविनिदªĶ हो। 
5. कोई राºय आयोग केवल संिवधान कì सातवé अनुसचूी कì सचूी 2 और 3 म¤ ÿगिणत 

ÿिविĶयŌ म¤ से िकसी से सÌबिÆधत िवषयŌ कì बाबत मानव अिधकारŌ के अितøमण िकए जान े
कì जाँच कर सकेगा।  
परÆतु यिद िकसी ऐसे िवषय के बारे म¤ आयोग Ĭारा या तÂसमय ÿव°ृ िकसी िविध के अधीन 
सÌयक् łप से गिठत िकसी अÆय आयोग Ĭारा पहल े से ही जाँच कì जा रही है, तो राºय 
आयोग उĉ िवषय के बार¤ म¤ जाँच नहé करेगा। 
परÆतु यह और िक जÌम-ूकÔमीर मानव अिधकार आयोग के सÌबÆध म¤, यह उपधारा ऐसे 
ÿभावी होगी मानो “केवल सं िवधान कì सातवé अनसुूची कì सूची 2 और 3 म¤ ÿगिणत 
ÿिविĶयŌ म¤ से िकसी से सÌबिÆधत िवषयŌ कì बाबत” शÊद और अंकŌ के Öथान पर” जÌम-ू

कÔमीर राºय को यथा लागू  सं िवधान कì सातवé अनुसूची कì सूची 3 म¤ ÿगिणत ÿिविĶयŌ म¤ से 
िकसी से सÌबिÆधत िवषयŌ कì बाबत और उन िवषयŌ कì बाबत िजनके सÌबÆध म¤ उस राºय 
के िवधान-मंडल को िविधयां बनाने कì शिĉ है” शÊद और अंक रख िदए गए हŌ। 

6. दो या दो से अिधक राºय सरकार¤, राºय आयोग के अÅय± या सदÖय कì सहमित से, 
यथािÖथित, ऐसे अÅय± या सदÖय को साथ-साथ अÆय राºय आयोग का सदÖय िनयुĉ कर 
सकेगी यिद ऐसा अÅय± या सदÖय ऐसी िनयुिĉ के िलए सहमित दतेा है।  

परÆतु उस राºय कì बाबत िजसके िलए, यथािÖथित, सामाÆय अÅय± या सदÖय दोनŌ िनयुĉ िकए जाने ह§ इस 
धारा के अधीन कì गई ÿÂयेक िनयुिĉ धारा 22 कì उपधारा (1) म¤ िनिदªĶ सिमित कì िसफाåरश¤ अिभÿाĮ करने 
के पĲात् कì जाएगी। 
26.6.1 आयोग के अÅय± और सदÖयŌ कì िनयुिĉ  
राºयपाल अपन हÖता±र और मþुा सिहत अिधपý Ĭारा अÅय± और सदÖयŌ को िनयुĉ करेगा।  परÆतु ÿÂयेक 
िनयु िĉ ऐसी सिमित कì िसफाåरश¤ ÿाĮ होने के पÔ चात कì जाएगी, जो िनÌनिलिखत से िमलकर बनेगी, अथाªत- 

 मु´यमंýी- अÅय± 

 िवधानसभा का अÅय±- सदÖय 

 उस राºय के गहृ िवभाग का भारसाधक मंýी- सदÖय 

 िवधानसभा म¤ िवप± का नेता- सदÖय 

परÆतु जहाँ राºय म¤ िवधान पåरषद है,  वहाँ उस पåरषद का सभापित और उस पåरषद म¤ िवप± का नेता भी सिमित 
के सदÖय हŌगे। तथा उ¸च Æयायालय का कोई आसीन Æयायाधीश या कोई आसीन िजला Æयायाधीश, सÌबिÆधत 
राºय के उ¸च Æयायालय के मु´य Æयायमिूतª से परामशª करने के पÔ चात ही िनयुĉ िकया जाएगा, अÆयथा नहé। 
राºय आयोग के अÅय± या िकसी सदÖय कì कोई िनयु िĉ, केवल इस कारण अिविधमाÆय नहé होगी िक उप 

िनिदªĶ सिमित म¤ कोई åरिĉ है। 
26.7 मानव अिधकार Æयायालय और उसकì Ö थापना  
Æयाय ÿणाली को गित ÿदान करने का कायª Æयायालय का होता है। ÆयायालयŌ के माÅयम से ही पीिड़त एंव 
Óयिथत ÓयिĉयŌ को Æयाय ÿाĮ होता है। अिधकारŌ म¤ संशोधन भी ÆयायालयŌ Ĭारा ही होता है। अतः यह 
Öवाभािवक ही है िक मानव अिधकारŌ के संर±ण के िलए भी Æयायालय Öथािपत हो।  



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   331 

 

मानवािधकार संर±ण अिधिनयम-1993, कì धारा 30 म¤ मानवािधकार ÆयायालयŌ कì Öथापना म¤ िवषय म¤ कहा 
गया है िक “मानवािधकारŌ के उÐलघंन से संबंिधत मामलŌ के Âवåरत िवचारण हेतु राºय सरकार अिधसूचना जारी 
करके ÿÂ येक िजले के िलए एक सेशन Æयायालय को मानवािधकार Æयायालय के Łप म¤ िविनिदªĶ कर सकती है।” 

ऐसा करने से पहले राºय सरकार को उस राºय के उ¸च Æयायालय के मु́ य Æयायाधीश से परामशª कर सहमित 
ÿाĮ करनी होगी, साथ ही इन ÆयायालयŌ का कायª मानवािधकारŌ के उÐलंघन से संबं िधत मामलŌ/अपराधŌ का 
िनपटारा करना होगा।  
यहाँ यह उÐलेखनीय है िक, कोई स¤शन Æयायालय पहल ेसे ही मानवािधकारŌ से संबं िधत मामलŌ के िलए िवशेष 
Æयायालय के łप म¤ िविनिदªĶ ह ै अथवा मानवािधकारŌ से संबंिधत मामलŌ के िलए पहल े से ही कोई िवशेष 
Æयायालय गिठत है तो इस धारा के उपबÆध लाग ूनहé हŌगे, अथाªत ्राºय सरकार के िलए अिधसचूना जारी कर 
ऐसे Æयायालय को िविनिदªĶ करने कì आवÔयकता नहé होगी। 
मानवािधकार संर±ण कì कì धारा 30 के ÿावधानŌ से यह ÖपĶ है िक ÿÂयेक िजले म¤ एक मानवािधकार 
Æयायालय होना चािहए। ऐसा Æयायालय पथृक से िवशेष Æयायालय हो सकता ह ै या सेशन Æयायालय को ही 
मानवािधकार Æयायालय के Łप म¤ िविनिदªĶ िकया जा सकता है। 
जैसा िक दÁड ÿिøया सं िहता- 1973 कì धारा 09 म¤ ÿिविधक है िक ÿÂयेक िजले म¤ एक सेशन Æयायालय होगा। 
सेशन ÆयायालयŌ कì अिधकाåरता के िवषय म¤ ÿावधान दÁड ÿिøया संिहता कì धारा 26 म¤ िकया गया है। इस 
धारा के अनुसार सेशन Æयायालय को भारतीय दÁड सं िहता कì पåरिध म¤ आन ेवाले मामलŌ कì सनुवाई कì 
अिधकाåरता तो होती ही है, परÆतु  इसी धारा के खÁड (ख) के अÆतªगत ऐसे मामलŌ का िवचारण भी हो सकता है, 

जो िकसी अÆय िविध के अधीन िविनिदªĶ ह§। मानवािधकार संबंधी मामल ेभी इसी खÁड के अÆतªगत आते ह§। 
मानवािधकार संर±ण अिधिनयम कì धारा 30 म¤ मानवािधकार मामलŌ के िवचारण के िलए सेशन Æयायालय को 
अिधकार ÿदान िकये गये ह§, इसिलए सेशन Æयायालय Ĭारा ऐसे मामलŌ का िवचारण िकया जा सकता है। 
26.7.1 िवशेष लोक अिभयोजन  

  मानवािधकार ÆयायालयŌ म¤ राºय कì ओर से मामलŌ कì पैरवी करने के िलए मानवािधकार संर±ण अिधिनयम 
कì धारा 31 म¤ िवशेष लोक अिभयोजनŌ को िनयुĉ करने के िवषय म¤ ÿावधान है। िजसके अÆतªगत राºय सरकार 
अिधसचूना जारी करके ÿÂयेक मानवािधकार Æयायालय के िलए िकसी को लोक अिभयोजन के Łप म¤ िविनिदªĶ 
कर सकती है, अथवा िकसी को िवशेष लोक अिभयोजन के Łप म¤ िनयुĉ कर सकती है। इस लोक अिभयोजन 
अथवा िवशेष लोक अिभयोजन के िलए ऐसे अिधवĉा पाý हŌगे, िजÆह¤ कम से कम सात वषŎ के वकालत का 
अनभुव रहा हो। लोक अिभयोजन को िनयुĉ करने के संबंध म¤ ÿावधान दÁड ÿिøया सं िहता-1973 कì धारा 24 

म¤ िकया गया है। इसकì उप-धारा (7) म¤ लोक अिभयोजन के िलए Æयनूतम सात वषŎ का अिधवĉा के Łप म¤ 
अनभुव का होना िनधाªåरत िकया गया है। 
अË यास ÿÔ न-   

1. ‘नागåरक Ö वतंýता सं घ̓  कì Ö थापना कब हòई? 

2. िकस भारतीय राजनीितक दल Ĭारा ‘राÕ ůीय मानव अिधकार आयोगʼ के गठन कì घोषणा अपन े चुनावी 
घोषणा-पý म¤ कì गयी?  

3. मानव अिधकार संबंधी िवधेयक संसद म¤ कब रखा गया? 

4. 12 अ³ टुबर 1993 को राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग का गठन िकया गया। सÂ य/असÂ य  

5. यह कथन िकसका है िक “मनुÕ य Ö वतंý पैदा हòआ ह,ै लेिकन सवªý जंजीरŌ म¤ जकड़ा हòआ है।”  

6. Āांसीसी राº य øािÆत का नारा था “Ö वतंýता, समानता और ĂातÂृ व।”  सÂ य/असÂ य  
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7. मानव अिधकारŌ का बेहतर संर±ण और संवधंªन राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग का उĥेÔ य है । सÂ य/असÂ य  

8. उ¸ चतम Æ यायालय का सेवािनवÂृ त  मु́  य Æ यायाधीश राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग का अÅ य± होता है।              
सÂ य/असÂ य  

9. आयोग के अÅ य± का कायªकाल 05 वषª तक या 65 वषª तक कì आयु ÿाÈ त करने तक होता है।  सÂ य/असÂ य  

26.8 सारांश  
राÕůीय मानव अिधकार आयोग एक Öवाय°, िनÕप± एंव Æयायिÿय संÖथा है। बिुनयादी ÿÔ न यह है िक आयोग 
Ĭारा िदये गये सुझावŌ और िसफाåरशŌ पर भारत सरकार या कोई राºय सरकार िकतनी अमल करती है? दिुनया के 
ÿÂयेक मानव अिधकार से सं बं िधत संÖथा कì अलग-अलग िÖथित है। भारत म¤ राÕůीय मानव अिधकार आयोग 
एक िविध आधाåरत संÖथा है। 
26.9 शÊदावली 
अÆ वशेण- जाँच, संवधªन- ÿोÂ साहन, Â वåरत- जÐ दी या शीŅ, समीचीन- उिचत या ठीक होना    
26.10 अËयास ÿÔ नŌ के उ°र 
1. 1930 म¤,   2. कांúेस,   3. 19 मई 1992,   4. सÂ य,  5. łसो,   6. सÂ य, 7. सÂ य,   8. सÂ य,   9. असÂ य  

26.11 सÆदभª úÆथ सूची 
1. अŁण राय,  भारत म¤ राÕůीय मानव अिधकार आयोग- गठन,  कायª और भावी पåरŀÕय। 
2. भारत म¤ मानव अिधकार आयोग कì भिूमका, Æयायमू ितª डॉ ए0 एस0 आनंद।  
3. डा0 गुŁब³श िसंह, मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम-1993,  

4. डा0 बÆसीलाल बावेल, मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम-1993,     

5. मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम-1993, संशोिधत Łप म¤ (राÕůीय मानव अिधकार आयोग Ĭारा 
ÿकािशत)  

26.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. भारतीय ÿशासन- अवÖ थी एवं  अवÖ थी।  
2. भारत म¤ लोक ÿशासन- डॉ0 बी0एल0 फिड़या ।  

26.13 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. राÕ ůीय मानव अिधकार आयोग के गठन कì चचाª कìिजए।  
2. मानवािधकार ³ या ह§ ? अपने शÊ दŌ म¤ िवÖ तार से बतलाईये।  
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इकाई- 27 राÕůीय मिहला आयोग 

इकाई कì सं रचना   
27.0 ÿÖतावना 
27.1 उĥेÔय 

27.2 राÕ ůीय मिहला आयोग  
 27.2.1 आयोग के उĥÔे य 

 27.2.2  आयोग का गठन 

27.3 आयोग के कायª एवं  शिĉयाँ   
27.4 आयोग से संबं िधत िवभाग  
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27.0 ÿÖ तावना  
मिहलाऐ ं िकसी भी समाज का एक अटूट अगं ह§। िकसी भी तरह के कायŎ के सÌ पादन म¤ मिहलाओ ंकì भू िमका 
कì अनदेखी करके उस कायª के पणूª होने कì कÐ पना नहé कì जा सकती। मिहलाओ ंकì शिĉ और उनके ²ान, 

समाज और राÕ ů िनमाणª म¤ उनकì भागीदारी को Ö वीकार करने के उपराÆ त भी आज मिहलाऐ ंअपनी सुर±ा और 
सÌ मान के िलए संघªष कर रही है। ÿÂ येक सË य समाज का यह दाियÂ व है िक मिहलाओ ंकì सुर±ा और सÌ मान 
को सुिनिĲत कर¤। मानव ने अपने िवकास øम म¤ समाज म¤ मिहलाओ ंकì भिूमका म¤ अनेक बदलाव िकये और 
करता आया। पłुष ÿधान समाज हर मोड़ पर उसके िलए एक नई चुनौती खड़ा करता गया। िकÆ त ुराजनीितक 
सोच और इ¸ छा शिĉ ने मिहलाओ ंकì सुर±ा और सÌ मान के िलए अनेक िनयम-काननूŌ का िनमाªण िकया, 
परÆ तु िÖथित म¤ कोई संतोषजनक सुधार नहé हòआ। अÆ तराªÕ ůीय Ö तर पर भी अनके ÿयास िकये गये। िवÔ व के दशे 
ने भी अपने सं िवधानŌ म¤ मिहलाओ ंकì सुर±ा, सÌ मान और बराबरी का Ö थान िदलाने के िलए ÿावधान िकये ह§। 
इसी कड़ी म¤ भारत म¤  राÕ ůीय मिहला आयोग का गठन मिहलाओ ंके अिधकारŌ के संर±ण तथा सुर±ा के िलए 
वषª 1992 म¤ एक शीषª संवैधािनक िनकाय के łप म¤ िकया गया। भारतीय संसद Ĭारा 1990 म¤ पाåरत अिधिनयम 
के तहत, जनवरी 1992 म¤, एक संवधैािनक िनकाय के łप म¤ ‘राÕ ůीय मिहला आयोग’ का गठन िकया गया। 
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राÕ ůीय मिहला आयोग एक ऐसी इकाई है, जो िशकायत या Öवतः सं²ान के आधार पर मिहलाओ ंके सं वैधािनक 
िहतŌ और उनके िलए काननूी सरु±ा उपायŌ को लागू कराती है।  

27.1 उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने  के उपराÆ त आप-  

 राÕ ůीय मिहला आयोग के उĥÔे य और गठन के िवषय म¤ जान पाय¤गे।  
 आयोग कì कायª एवं  शिĉयŌ से अवगत हो पाय¤गे।  
 आयोग से संबं िधत िवभागŌ के िवषय म¤ अवगत हो पाय¤गे।  
 सं िवधान Ĭारा ÿदत मिहला अिधकारŌ के संबंध म¤ जान पाय¤गे।  

27.2 राÕůीय मिहला आयोग  
आयोग कì Öथापना जनवरी 1992 म¤ राÕůीय मिहला आयोग अिधिनयम 1990 सं´या 20 के तहत एक 
संवैधािनक  िनकाय के łप म¤ कì गई।  राÕůीय मिहला आयोग के अÆतगªत राºय मिहला आयोग भी Öथािपत 
िकए गए ह§, जो अब अिधकांश राºयŌ म¤ काम कर रहे ह§। 
27.2.1 आयोग के उĥेÔय  
मिहलाओ ं के िलए संवैधािनक तथा कानूनी उपायŌ का पुनरी±ण करने, उपचार के łप म¤ िवधायी उपायŌ कì 
संÖतुित करने, िशकायतŌ के िनवारण को सुिवधाजनक बनाने तथा मिहलाओ ं को ÿभािवत करने वाले सभी 
नीितगत मामलŌ म¤ सरकार को सलाह देना, आयोग के मु´ य उĥेÔ य ह§।  
27.2.2 आयोग का गठन  

केÆþ सरकार एक िनकाय का गठन करेगी जो राÕůीय मिहला आयोग के नाम से जाना जायेगा, जो इस अिधिनयम 
के अधीन दी गयी शिĉयŌ का ÿयोग करेगी और िदये गये कायŎ का सÌ पादन करेगी।  आयोग िनÌनिलिखत 
ÓयिĉयŌ Ĭारा गिठत होगा- 

1. केÆþ सरकार Ĭारा नाम िनिदªĶ एक अÅय±, जो मिहलाओ ंके ÿित समिपªत हो।  
2. योµय और िनķावान ÓयिĉयŌ म¤ से केÆþ सरकार Ĭारा नामिनिदªĶ पांच सदÖय जो िविध अथवा िवधापन, 

Óयवसाय संघ, उīोग अथवा संÖथा जो िनयोजन म¤ मिहलाओ ंकì विृĦ हतुे समिपªत हŌ के ÿबÆधन,  

मिहलाओ ं के Öविै¸छक संगठनŌ (मिहला कायªकताªओ ं को शािमल करते हòए) के ÿशासन, आिथªक 
िवकास, िश±ा तथा सामािजक कÐयाण के ±ेý म¤ अनुभव रखते हो। 

3. परÆतु उपयुªĉ म¤ से कम से कम एक-एक सदÖय, øमश: अनसुू िचत जाित तथा अनुसू िचत जनजाित म¤ से 
होगा।  

4. केÆþ सरकार Ĭारा नाम िनिदªĶ एक सदÖय सिचव, जो ÿबÆध, सामािजक आÆदोलन के संगठनाÂमक ±ýे 
का िवशेष² हो अथवा एक अिधकारी हो, जो संघ कì िसिवल सेवा अथवा अिखल भारतीय सेवा का 
सदÖय हो अथवा संघ के अधीन  िसिवल पद को समिुचत अनभुव के साथ धारण करता हो। 

27.2.3 आयोग के  कायª एवं  शिĉया ँ 
आयोग िनÌनिलिखत कायŎ म¤ सभी को अथवा िकसी को भी सÌपÆन कर सकेगा-  

1. संिवधान और अÆय िविधयŌ के अधीन मिहलाओ ंके िलए र±ोपायŌ से सÌबिÆधत सभी मामलŌ का 
अÆवेषण और परी±ण करना।  
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2. केÆþ सरकार को उन र±ोपायŌ के िøयाÆवयन के बारे म¤ वािषªक łप से और ऐसे अÆय समय पर जब 
आयोग उिचत समझे, åरपोटª ÿÖततु करना।  

3. ऐसी åरपोटŎ म¤ संघ अथवा िकसी राºय Ĭारा मिहलाओ ं कì दशा सुधारने के िलए उन र±ापायŌ को 
ÿभावी िøयाÆवयन हेतु सुझाव दनेा।  

4. संिवधान और मिहलाओ ंको ÿभािवत करने वाली अÆय िविधयŌ के वतªमान उपबÆधŌ का समय-समय पर 
पनुरी±ण और उसम¤ ऐसे संशोधनŌ के िलए सुझाव देना िजसम¤ ऐसे िवधानŌ के लोप, अपयाªĮता अथवा 
दोषŌ को दरू करने के िलए उपचाराÂमक िवधान के बारे म¤ सुझाव हो। 

5. संिवधान अथवा मिहलाओ ंसे सÌबिÆधत िकसी अÆय िविधयŌ के उपबÆधŌ के उÐलघंन के मामलŌ को 
समिुचत ÿािधकाåरयŌ के सम± ÿÖतुत करना। 

6. पåरवादŌ को देखना और िनÌनिलिखत मामलŌ के सÌबÆध म¤ Öवÿेरणा से Åयान देना तथा ऐसे मामलŌ से 
उÂपÆन िववादŌ  को समुिचत ÿािधकाåरयŌ के सम± उठाना।  

7. मिहलाओ ंको संर±ण ÿदान करन ेऔर समानता एवं  िवकास के उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के िलए िनिमªत 
िविधयŌ का लागू  न िकया जाना, मिहलाओ ंकì किठनाईयŌ को दरू करने और कÐयाण को सु िनिĲत 
करने एवं  अनतुोष(संतु िĶ) ÿदान करने के सÌबÆध म¤ िलए गये नीितगत िनणªयŌ, िदशा-िनद¥शŌ अथवा 
अनदुेशŌ का अनपुालन।  

8. मिहलाओ ंके िवłĦ िवभेद और अÂयाचार से उÂपÆन िवशेष समÖयाओ ंअथवा पåरिÖथितयŌ के बारे म¤ 
िवशेष अÅययन अथवा अÆवेषण करना तथा कारणŌ कì पहचान करना िजससे उनके िनवारण हतुे उपाय 
सुझाया जा सके।  

9. शैि±क और िवकास परक शोध करना िजससे िक सभी ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ं के सÌयक(समान) 

ÿितिनिधÂव को सिुनिĲत करने हतुे उपाय सुझाया जा सके और उनके िवकास म¤ अवरोध पैदा करने के 
िलए उ°रदायी तÂवŌ यथा- िनवास और मूलभतू सु िवधाओ ंका आभाव, कठोर ®म और Óयावसाियक 
ÖवाÖÃय दशाओ ंको कम करने के िलए एव ंउनकì उÂपादकता म¤ विृĦ करने हेत ुसेवाओ ंएवं  तकनीकì 
कì अपयाªĮता, कì पहचान करना।  

10. मिहलाओ ंकì सामािजक, आिथªक िवकास हेत ुयोजनाओ ंम¤ सहभािगता तथा सुझाव।  
11. केÆþ और िकसी राºय के अधीन मिहलाओ ंके िवकास कì ÿगित का मूÐयांकन करना।  
12. जेल, åरमाÁड, गहृ, मिहला संÖथान अथवा अिभर±ा के अÆय Öथान, जहाँ मिहलाओ ंको कैिदयŌ के łप 

म¤ अथवा अÆय łप म¤ रखा जाता है, का िनरी±ण करना और यिद आवÔयक हो तो संतोषजनक 

कायªवाही हेतु सÌबिÆधत ÿािधकाåरयŌ के सम± आवेदन करना।  
13. मिहलाओ ंके िवÖततृ समुदाय को ÿभािवत करने वाले िववादŌ को िनिदªĶ(उÐ लेिखत) करने वाले मामलŌ 

के िलए धन उपलÊध कराना।  
14. मिहलाओ ंसे सÌबिÆधत िकसी मामले तथा िवशषे łप से उन किठनाईयŌ के बारे म¤ िजनम¤ मिहलाय¤ कायª 

करती ह§, पर सरकार को सामािजक åरपोटª देना।  
27.3 आयोग से सं बं िधत िवभाग  
समÖयाओ ंके िनवारण और मिहलाओ ंके संवैधािनक र±ा उपायŌ के ÿभावी िøयाÆवयन के िलए आयोग सरकार 
को िसफाåरश करने, मिहलाओ ंको ÿभािवत करने वाले कानूनŌ के पवूª ÿावधानŌ कì समी±ा कर, किमयŌ और 
ýु िटयŌ को दरू करने के िलए सरकार को िसफाåरश करने, िशकायतŌ कì जाँच के अलावा Öवÿेरणा से भी मिहला 
अिधकार वचंन पर  Åयान द।े काननूी सुर±ा के उपायŌ का उÐ लघंन करने सं बंधी मामलŌ को संबं िधत अिधकाåरयŌ 
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के सम± उठाने, मिहलाओ ं के सामािजक आिथªक िवकास कì योजना ÿिøया म¤ भाग लेने और ÿगित का 
मूÐयांकन करने जैसे महÂवपूणª कायª आयोग के िजÖमे ह§। इसके अलावा मिहला सधुार-गहृŌ, कारागारŌ तथा अÆय 
ÖथानŌ जहाँ िľयŌ को बंदी łप म¤ रखा जाता है, का िनरी±ण करना तथा उनके पुनवाªस के उपायŌ कì िसफाåरश 
करना भी मिहला आयोग का एक ÿमुख कायª है। आयोग अपने  कायŎ  का सÌ पादन िनम ्न िवभागŌ के माÅ यम से 
करता है-   

 27.3.1 िशकायत िवभाग 

िशकायत िवभाग आयोग के  सबसे महßवपणूª िवभागŌ  म¤ से एक है, िजसके माÅ यम से  दशे कì मिहलाएँ आयोग 
से जड़ुी हòई  ह§। राÕůीय मिहला आयोग अिधिनयम कì धारा 10 के अÆतगªत यह िवभाग  िविभÆन ÿकार कì 
िलिखत और मौिखक िशकायतŌ पर कायªवाही करता है।  िशकायतŌ को दरू करने के िलए िवभाग  पाåरवाåरक 
िववादŌ को दोनŌ प±Ō के बीच सलाह व समझौते Ĭारा सुलझाने,  यौन उÂपीड़न मामलŌ म¤ सÌबिÆधत संगठनŌ व 
संÖथानŌ को शीŅ कायªवाही के िलए ÿåेरत करने, उÆह¤ आगाह करने तथा उनके िनकारण पर िनगरानी रखने आिद 
उपायŌ Ĭारा िनबटाया जाता ह§। गंभीर मामलŌ म¤ आयोग Öवयं  अपनी जाँच सिमित गिठत करता है, जो Öवयं घटना 
Öथल पर जाती है। कुछ मामलŌ म¤ यह जाँच दल Öवÿेरणा से भी काम करता ह ैऔर उिचत कायªवाही के िलए 
संबं िधत अिधकाåरयŌ से संपकª  करता है। इसके अितåर³ त मिहलाओ ंके ÿित बढ़ते अपराधŌ म¤ कमी लाने के िलए 
मौजदु सरकारी तौर-तरीकŌ कì किमयŌ को समझकर समय-समय पर सुधाराÂमक उपाय सुझाने के िलए िशकायतŌ 
का िवÔ लेषण िकया जाता है। िशकायतŌ का पु िलस, Æयायपािलका अिभयोजकŌ, वकìलŌ, व²ैािनकŌ व अÆय 
ÿशासिनक कायªकताªओ ं के िलए अÅययनŌ के łप म¤ भी ÿयोग िकया जाता है। इन कायŎ म¤ राºय मिहला 
आयोगŌ,  गैर-सरकारी संगठनŌ और िवशेष²Ō कì भागीदारी भी सिुनिĲत कì जाती है। 
27.3.2 िविध िवभाग  

मिहलाओ ंको ÿभािवत करने वाले िविभÆन कानूनŌ और नीितयŌ कì समी±ा करने संबंधी आयोग का ÿमुख कायª 
िविध िवभाग म¤ िनÕपािदत होता है। सभी Æयाियक मामलŌ, काननूी संशोधनŌ, नए िवधेयकŌ कì िसफाåरशŌ, 
पाåरवाåरक मिहला लोक अदालतŌ, सशĉìकरण कायªøमŌ, कायªशालाओ ंऔर सेिमनारŌ का आयोजन भी करता 
है, िजसम¤ िवशेष²Ō का सहयोग िलया जाता है। िविध िवभाग िहरासत म¤ रह रही  मिहलाओ ं और मानिसक 
िचिकÂसालयŌ म¤ रहने वाली  मिहलाओ ंकì िÖथितयŌ का अÅययन  कर सरकारŌ को उिचत सलाह दतेा है। 
27.3.3 अनुसंधान िवभाग  
अनसंुधान िवभाग का कायª दशे म¤ मिहलाओ ंके सामािजक-आिथªक मामलŌ का अÅययन करना,  िलंग-भेद से 
उÂपÆन िवशेष िÖथितयŌ व समÖयाओ ंका िवÔ लेषण कर तदानसुार जाँच का ÿÖताव करना, मिहलाओ ं संबंधी 
िवकास कायŎ कì ÿगित का मूÐयांकन करना तथा सभी ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ंके ÿितिनिधÂव को सुिनिĲत कराना, 
इस िवभाग का कायª है।  साथ ही राºय मिहला आयोगŌ व सरकारŌ के सहयोग से सेिमनार व कायªशालाए ँ
आयोिजत कर, उपचाराÂमक सुझाव ÿÖतुत करना आिद कायª भी यह िवभाग करता है।  इसके िलए आयोग न ेदो 
िवशेष² सिमितयाँ गिठत कì ह§ ,  पहला- काननूी िवशेष²Ō कì सिमित और दसुरा - मिहला सशĉìकरण सिमित। 
27.3.4 िनगरानी िवभाग  

आयोग Ĭारा कì गई ÿÂयेक जाँच कì िसफाåरशŌ पर, कì जान ेवाली कायªवाही पर िनगरानी रखना, इस िवभाग का  
िवशेष काम है।  
27.3.5 जन-संपकª , पुÖतकालय व ÿकाशन िवभाग 

आयोग का जन-सÌपकª  िवभाग, पुÖतकालय व ÿकाशन िवभाग भी महßवपणूª भिूमका का िनवाªह कर रहा ह§। जन-

संपकª  िवभाग सचूनाओ ंके आदान-ÿदान के साथ ही िविभÆन संगठनŌ, सरकारी िवभागŌ व राºय मिहला आयोगŌ 
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के कायŎ म¤ तालमेल बैठाकर, नेटविक« ग का काम भी करता है, िजसके िलए राºय के दौरे भी आयोिजत िकए जाते 
ह§। ÿकाशन िवभाग Ĭारा िविभÆन åरपोटŎ और जłरी सचूनाओ ंवाली पुÖतकŌ का ÿकाशन िकया जाता है। åरपोटŎ 
से अÅयेता और अनुसंधानकताª लाभ उठाते ह§, तो छोटी-छोटी सचूनाÿद पिुÖतकाएँ आम मिहलाओ ं के िलए , 

मामलŌ से सं बं िधत जłरी जानकाåरयाँ जटुाने म¤ सहायक िसĦ होती ह§। 
इस ÿकार, मिहला आयोग के सारे िøयाकलाप आज कì भारतीय नारी को जागłक, ÖवÖथ, िशि±त, 

आÂमिनभªर तथा सां Öकृितक łप से भी सशĉ बनान ेके िलए संकिÐपत ह§। िवशेष łप से इस िदशा म¤ Ö ýी घर म¤ 
व घर के बाहर सुरि±त हो, उसे एक नागåरक के सभी अिधकार सहज ÿाĮ हŌ और वह जीवन के सभी ±ेýŌ म¤ 
अपना योगदान देने म¤ स±म हो।   
27.4 आयोग का अÆ तराªÕ ůीय मामलŌ म¤ ÿितिनिधÂव 

संयुĉ राÕů संघ कì ‘मिहला अिधकार आयोग’ के पåरषद म¤ राÕ ůीय मिहला आयोग कì सदÖयाऐ ंह§ और उनकì 
िÖथित सलाहकार के łप म¤ है। िवÔ व के सभी ÿमखु मिहला-मंडलŌ से भी पåरषद संपिकª त है। भारत म¤ होने वाले 
पåरषद के सभी वािषªक सÌमेलनŌ म¤ िविभÆन देशŌ कì ÿितिनिध भाग लेती है। िवÔ व म¤ होने वाली मिहला 
कॉनĀ¤ सŌ, मिहला संगठनŌ के महßवपणूª अिधवेशनŌ तथा संयĉु राÕů संघ Ĭारा आयोिजत िवशेष मीिटगंŌ, गोिķयŌ 
व सेिमनारŌ म¤ पåरषद,  भारतीय मिहलाओ ंका ÿितिनिधÂव करती है।  
27.5 सं िवधान और सं िवधान ÿद° िविधयŌ म¤ मिहला अिधकार 
“सËय समाज कì कसी भी पåरकÐपना म¤ मानवीय गåरमा, सामािजक Æयाय एवं  समता के आदशª पं िथक 
आÖथाओ,ं परÌपराजÆय िवÔ वासŌ तथा अहमवादी उद-्घोषŌ से िनÔ चय ही वरीय(Preferable) है। मिहला 
अिधकारŌ का ÿÔ न उ³ त आदशŎ का पारदशê मापदÁड है।” भारत का सं िवधान न केवल मिहलाओ ंको समानता 
का मूल अिधकार ÿदान करता है वरन् उनके िलए सामािजक, आिथªक, शै±िणक और राजनीितक ±ेýŌ म¤ 
अलाभकारी िÖथितयŌ को उÆमूलन करने का उपाय करने के िलए राºयŌ को िनद¥िशत भी करता है। भारतीय 
सं िवधान कì ÿÖतावना म¤ “सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय, िवचार अिभÓयिĉ, िवÔ वास, धमª और 
उपासना कì Öवतंýता, ÿितķा और अवसर कì समता ÿाĮ करने के िलए तथा उन सब म¤ Óयिĉ कì गåरमा,  राÕů 
कì एकता और अखÁडता सिुनिĲत करने वाली बÆधतुा। ”  आिद मूÐयŌ के ÿित ÿितबĦता Óयĉ कì गई है। 
ÿÖतावना कì सबसे महÂवपूणª बात देश के समÖत नागåरकŌ के िलए Æयाय एवं समानता सुिनिĲत िकए जाने का 
आÔ वासन है, ³यŌिक एक स¸चे लोकतंý के िलए समानता ही नहé वरन ्Æयाय कì सिुनिĲता भी आवÔयक है। 
इसी को Åयान म¤ रखते हòए न केवल धमª, िलगं, जाित इÂयािद के आधार पर राºय Ĭारा भेदभाव का िनषेध करते 
हòए ÿितķा और अवसर कì समता का उपबÆध िकया गया, बिÐक इसके साथ-साथ िपछड़Ō और कमजोर वगª के 
लोगŌ का उÂथान करने के िलए िवशेष ÿावधान करने का उपबÆध भी िकया गया। सामािजक Æयाय म¤- धन और 
अवसर, नÖल, धमª, िलंग, जाित या अÆय िकसी भी असमानता सिहत सभी ÿकार कì असमानताओ ंका उÆमूलन 
अपेि±त है। इसी बात को Åयान म¤ रखते हòए कायª कì मानवीय िÖथितयŌ, मातृÂव सु िवधा, सामािजक एवं  
सां Öकृितक Öवतंýता, ®म एवं  उīोगŌ म¤ बाल®म का िनवारण, िनःशुÐक ÿाथिमक िश±ा, िपछड़ी जाितयŌ का 
शैि±क और आिथªक उÂथान, बÆधुआ मजदरूी पर ÿितबÆध सिहत सामािजक Æयाय से सÌबिÆधत कÐयाणकारी 
कायªøमŌ को ÿव°ृ करने का िनद¥श सं िवधान म¤ अÆतिनªिहत है। आिथªक Æयाय के िवचार म¤ समान कायª के िलए 
समान वेतन का भाव िनिहत है। राजनीितक Æयाय से भेदभाव रिहत राजनीितक कायª±ेý अिभÿेत है। वयÖक 
मतािधकार, साÌÿदाियक आर±ण के उÆमूलन और नÖल, जाित, िलंग, िनवास, जÆम Öथान, धमª के भेदभाव के 
िबना राºयŌ के अधीन िनयोजन ÿाĮ करने के अिधकार को अगंीकार कर इसे सं िवधान म¤ सिुनिĲत िकया गया है। 
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²ातÓय है िक Öवतंýता ÿािĮ से पवूª भी कितपय िवधान मिहलाओ ंकì ÿिÖथित के सÆदभª म¤ महÂवपणूª थे, यथा- 
बंगाल सती अिधिनयम,1829; िहÆद ूिवधवा पनुिवªवाह अिधिनयम ,1959 (1859 का 15); भारतीय दÁड संिहता, 
1860 (1860 का 45); धमª पåरवितªत िववाह समापन अिधिनयम,1869; तलाक अिधिनयम,1869; िववािहत 
मिहला का सÌपि° अिधिनयम,1874; मु´तारनामा का अिधकार अिधिनयम, 1882; नागåरक ÿिøया सं िहता, 
1908; काननूी वकालत संशोधन अिधिनयम,1923; भारतीय उ°रािधकार अिधिनयम, 1925; बाल िववाह 
ÿितबÆध अिधिनयम, 1929; बोÌबे िहÆद ूिĬ -िववाह अपराध िनवारण अिधिनयम,1946। ÿÖतावना के साथ-साथ 
सं िवधान के भाग तीन, जो मूल अिधकारŌ से सÌबिÆधत है, के अनु̧ छेद 14, 15, 16 और राºय के नीित-िनदशेक 
िसĦाÆतŌ म¤ भी मिहलाओ ंको िवशेष िÖथित ÿदान कì गई ह।ै 
अË यास ÿÔ न-   

1. राÕ ůीय मिहला आयोग का गठन िकस वषª िकया गया? 

2. ³ या राÕ ůीय मिहला आयोग एक संवैधािनक िनकाय ह?ै 

3. मिहलाओ ंको काननूी और संवधैािनक सं र±ण देना ³ या राÕ ůीय मिहला आयोग का उĥेÔ य है? 

4. राÕ ůीय मिहला आयोग के अÆ तगªत िविध िवभाग कायª करता है? 

5. राÕ ůीय मिहला आयोग अपनी वािषªक åरपोटª के माÅ यम से अपने कायŎ कì जानकारी देता है। 
सÂ य/असÂ य  

27.6 सारांश  
राÕ ůीय मिहला आयोग एक वधैािनक िनकाय ह।ै जÌ मू-काÔ मीर राº य को छोड़कर यह आयोग सÌ पणूª भारत म¤ 
कायª करता है। मिहला आयोग का उĥेÔ य मिहलाओ ं के संर±ण के िलए वैधािनक तथा काननूी उपाय करने, 
मिहला िशकायतŌ  के समाधान को सुलभ बनाने, तथा मिहलाओ ंको ÿभािवत करने  वाले नीितगत मामलŌ पर 
सरकार को सलाह देना है। आयोग आपने कायŎ को िविभÆ न िवभागŌ के माÅ यम से करता है।  
27.7 शÊदावली 
संवैधािनक िनकाय- संिवधान Ĭारा माÆ यता ÿाÈ त संÖ था, अपयाªÈ तता- पयाªÈ त न होना, Ö विै¸छक संगठन- Ö वयं से 
कायª करने वाला संगठन(समहू), अÆ वशेण- जाँच, अनसंुधान- खोज या शोध, वरीय- अिधमाÆ य, पं िथक 
आÖ थाऐ-ं धािमªक माÆ यताऐ ं 

27.8 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
1. 1992 म¤,     2. हाँ,      3. हाँ,     4. हॉ,ं   5. सÂ य  

27.9 संदभª úÆथ सूची 
1. भारत और मानवािधकार- सÌ पादक, एस. गोपालन। 
2. मिहला और मानवािधकार , रमा िम®ा और एम0 के0 िम®ा , 2012, अजुªन पिÊलिशंग हाऊस, नई 

िदÐ ली।  
27.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. भारत और मानवािधकार- सÌ पादक, एस0  गोपालन। 
2. मिहला और मानवािधकार , रमा िम®ा और एम0के0 िम®ा , 2012 , अजुªन पिÊलिशंग हाऊस, नई 

िदÐ ली।  
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27.11 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

1. राÕ ůीय मिहला आयोग के उĥÔे यŌ को Ö पÕ ट करते हòए  इसके कायŎ कì Ó या´ या कìिजए।  
2. राÕ ůीय मिहला आयोग से संबंिधत िवभागŌ कì िवÖ तार से चचाª कìिजए।  
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ईकाई- 28  राÕůीय अनुसू िचत जाित और जनजाित आयोग 

ईकाई कì सं रचना  
28.0 ÿÖतावना  
28.1 उĥेÔय 

28.2 राÕ ůीय अनुसू िचत जाित आयोग 
28.2.1 आयोग का गठन 

28.2.2 आयोग के कायª एवं  दाियÂव 

28.2.3 आयोग के परामशê अिधकार 
28.2.4 िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच एवं  पĦित 

28.2.5 दीवानी अदालत के Łप म¤ भू िमका 
28.2.6 आयोग के ÿितवेदन एवं  åरपोटª 

28.3 राÕ ůीय अनसुूिचत जनजाित आयोग 

28.3.1 आयोग का गठन 

28.3.2 आयोग के कायª एवं  दाियÂव 

28.3.3 आयोग के काननू तथा िवधान 

28.3.4 िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच एवं  पĦित 

28.3.5 दीवानी अदालत के Łप म¤ भू िमका 
28.3.6 आयोग के परामशê अिधकार 
28.3.7 आयोग के ÿितवेदन एवं  åरपोटª 

28.4 सारांश 

28.5 शÊदावली 
28.6 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र  
28.7 सÆदभª úÆथ सचूी 
28.8 सहायक उपयोगी/पाठ्य सामúी 
28.9 िनबÆधाÂमक ÿÔ न  

28.0 ÿÖतावना 
भारतीय सं िवधान के भाग- 16 ‘कुछ वगŎ के संबंध म¤ िवशेष उपबÆध̓  के अÆतगªत (अनु̧ छेद 338 तथा 341 व 
342 म¤) अनसूिचत जाितयŌ एवं अनसुूिचत जनजाितयŌ के सामािजक, आिथªक और शै±िणक उÂथान के िलए 
खास ÿावधान िकये गये ह§। अनुसू िचत जाितयŌ तथा जनजाितयŌ के िलए सं िवधान म¤ िदए गये सुर±णŌ कì 
ÓयवÖथा करने तथा अÆय िविभÆन ÿकार के सुर±ाÂमक कानूनŌ के कायाªÆवयन के िलए सं िवधान म¤ अनु̧ छेद- 
338 के अÆतगªत एक िवशेष आयोग व अिधकारी कì िनयुिĉ कì ÓयवÖथा कì गयी ह।ै संिवधान म¤ उिÐलिखत 
इस अिधकारी को ‘अनसुू िचत जाित एवं  जनजाित आयुĉ̓  के नाम से सÌबोिधत िकया गया है। इसे अनुसिूचत 
जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ  से सÌबिÆधत काननूŌ एव ंसुर±ाÂमक उपायŌ का अÆवेषण करने तथा इसके कायाªÆवयन 
आिद से सÌबिÆधत ÿितवेदन राÕůपित के सÌमुख ÿÖतुत करने का कायª सŏपा गया। इसके साथ ही आयुĉ को 
सौप¤ गये सभी कायŎ को भलीभां ित सÌपÆन करन ेहेतु  देश के िभÆन-िभÆ न भागŌ म¤ आयुĉ के 17 ±ेýीय कायाªलयŌ 
कì भी ÓयवÖथा कì गयी। 
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िकÆत,ु अनसुू िचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ से सÌबिÆधत संवधैािनक, सुर±ाÂमक उपायŌ एवं  अÆय ÿावधानŌ के 
कायाªÆवयन एव ं उिचत दखे-रेख करने म¤ यह परूी तरह स±म नहé िसĦ हो रहा था। अतः इस एक सदÖयीय 
ÓयवÖथा को सवªÿथम बहò-सदÖयीय करने कì मांग कì गयी। आम लोगŌ, जनÿितिनिधयŌ एवं  सामािजक संगठनŌ 
कì तेजी से बढ़ती हòई मां ग को दखेते हòए सरकार(गहृ मंýालय) ने 1978 म¤ पाåरत एक संकÐप Ĭारा एक 
ÿशासिनक िनणªय लेते हòए एक बहòसदÖयीय आयोग के गठन का िनणªय िलया। फलतः अगÖत, 1978 म¤ ®ी 
भोला पासवान शाľी कì अÅय±ता म¤ चार सदÖयŌ सिहत, अनसुू िचत जाितयŌ तथा जनजाितयŌ के िलए एक 
बहòसदÖयीय आयोग का गठन िकया गया। पवूª म¤  गिठत आयुĉ के ±ेýीय कायाªलयŌ को इसके िनयÆýण म¤ लाया 
गया। यīिप इस आयोग के कायª भी पवूª म¤, िनयुĉ िकये गये आयĉु के समान ही थे। हालां िक बाद म¤ 1987 म¤ 
कÐयाण मÆýालय के Ĭारा पाåरत एक संकÐप Ĭारा आयोग के कायŎ म¤ संशोधन िकया गया और इसे राÕůीय 

अनसुूिचत जाित तथा राÕůीय अनुसिूचत जनजाित आयोग के Łप म¤ पनुनाªिमत िकया गया। इस आयोग का गठन 
मूलतः एक सलाहकारी िनकाय के Łप म¤ िकया गया, िजसका कायª सरकार को नीितगत मुĥŌ एवं  अÆय िवकास से 
सÌबिÆधत उपायŌ आिद पर सलाह दनेा था। बाद म¤ इसे एक आयोग के Łप म¤ सं िवधान (65वां  संशोधन) 
िवधेयक,1990 पाåरत होने के फलÖवŁप Öथािपत िकया गया। इस ÿकार कÐयाण मÆýालय के संकÐप Ĭारा 
1987 म¤ गिठत आयोग के Öथान पर सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के अनłुप पहले आयोग का गठन माचª, 1992 

को िकया गया। 
सं िवधान म¤ िकये गये 89व¤ संशोधन अिधिनयम, 2003 के Ĭारा राÕůीय अनसुू िचत जाित तथा जनजाित आयोग 
को पथृक-पथृक øमशः पहला, राÕůीय अनसुिूचत जाित आयोग , दसूरा राÕůीय अनसुू िचत जनजाित आयोग के 
Łप म¤  ÿितÖथािपत िकया गया। इस पथृक राÕůीय अनुसूिचत जाित आयोग के िनयम सामािजक Æयाय एवं  
अिधकाåरता मÆýालय Ĭारा िदनांक 20 फरवरी, 2004 कì पणूªतया अिधसू िचत िकया गया। इस ÿकार 2004 से 
अनसुू िचत जाितयŌ एवं  अनसुू िचत जनजाितयŌ के िलए अलग-अलग  आयोग अिÖतÂव म¤ आया। 
28.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने  के उपराÆत आप- 

 राÕůीय अनसुू िचत जाित और जनजाित आयोग कì आवÔयकता एवं  मह°ा को समझ सक¤ गे।  
 राÕůीय अनसुूिचत जाित और जनजाित आयोग के कायª एवं  दाियÂवŌ से भलीभांित अवगत हो सक¤ गे।  
 राÕůीय अनसुू िचत जाित और जनजाित आयोग Ĭारा िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच तथा अपनायी गयी 

पĦित को समझ सक¤ गे।  
28.2 राÕůीय अनुसूिचत जाित आयोग 

राÕ ůीय अनसुिूच त जाित आयोग एक ऐसा संवधैािनक िनकाय ह,ै िजसके माÅ यम से देश म¤ अनसुू िचत जाित 
समाज के िवकास और उÆ ह¤ समाज म¤ सÌ मान-पवूªक Ö थान िदलाने के िलए महÂ वपणूª कायª कर रहा है। आईये 
िवÖ तार से इसका अÅ ययन करते ह§।   
28.2.1 आयोग का  गठन 

राÕůीय अनसुू िचत जाित आयोग का गठन सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के अधीन पथृक Łप से (89व¤ सं िवधान 
संशोधन) अिधिनयम-2003 के Ĭारा िकया गया। इस आयोग को बकायदा 20 फरवरी, 2004 को अिधसिूचत 
िकया गया। इस ÿथम आयोग का गठन करते हòए इसका अÅय± ®ी सूरज भान, उपाÅय± ®ी फकìर भाई बघेला 
को तथा ®ी फूलचÆद वमाª, ®ी देवेÆþ जी और ®ीमती सुरेखा लाÌबुतरे को सदÖय नािमत िकया गया। इसके 
पÔ चात मई, 2007 को दसूरे अनसुू िचत जाित आयोग का गठन िकया गया। इसका अÅय± डॉ0 बूटा िसंह, 
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उपाÅय± ÿो0 नरेÆþ एम0 काÌबले तथा ®ीमती सÂयाबहन, ®ी महेÆþ बौĦ को सदÖयŌ के Łप म¤ नािमत िकया 
गया। राÕůपित अपने हÖता±र और मुþा सिहत अिधपý Ĭारा आयोग के अÅय±, उपाÅय± एवं  सदÖयŌ को िनयुĉ 
करता है। इनकì सेवा कì शत¥ एवं  पदाविध भी राÕůपित Ĭारा अवधाåरत कì जाती है। िकÆतु आयोग के पास 
अनसुू िचत जाित से सÌबिÆधत ÿिøया Öवयं  िविनयिमत करने कì शिĉ होती है। 
28.2.2 आयोग के कायª एवं  दाियÂव 

सं िवधान म¤ अनुसिूचत जाित आयोग के कायō एवं  दाियÂवŌ का ÖपĶ Łप से िनधाªरण िकया गया ह,ै िजसे 
िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆत गªत भलीभां ित समझा जा सकता ह-ै 

1. अनसुू िचत जाितयŌ के िलए इस संिवधान या तÂसमय ÿव°ृ िकसी अÆय िविध या सरकार के िकसी 
आदशे के अधीन उपबं िधत र±ोपायŌ से सÌबिÆधत िवषयŌ का अÆवषेण करना और उन पर िनगरानी 
रखना तथा ऐसे र±ोपायŌ के कायªकरण का मूलयांकन का कायª करना।  

2. अनसुू िचत जाितयŌ को उनके अिधकारŌ और सुर±णŌ(संर±ण) से वं िचत करने कì बावत िनिदªĶ 
िशकायतŌ कì जाँच का कायª करना।  

3. अनसुू िचत जाितयŌ के सामािजक-आिथªक िवकास कì योजना ÿिøया िवषय म¤  भाग लेना और सलाह 
देना तथा संघ और िकसी राºय के अधीन उनके िवकास म¤ ÿगित का मूÐयांकन करना।  

4. उन र±ोपायŌ के बारे म¤ ÿितवषª और ऐसे अÆय समयŌ पर जो आयोग ठीक समझे, राÕůपित को ÿितवेदन 
ÿÖततु करने का कायª करना।  

5. ऐसे ÿितवेदनŌ म¤ उन र±ापायŌ के बारे म¤ जो उन र±ापायŌ के ÿभावपणूª कायाªÆवयन के िलए संघ या 
िकसी राºय Ĭारा िकये जाने चािहए तथा अनुसूिचत जाितयŌ के संर±ण, कÐयाण और सामािजक-

आिथªक िवकास के िलए अÆय उपायŌ के बारे म¤ िसफाåरश का कायª करना।  
6. अनसुू िचत जाितयŌ के सं र±ण, कÐयाण, िवकास तथा उÆनयन के सÌबÆध म¤ ऐसे अÆय कृÂयŌ का िनवªहन 

करे, जो राÕůपित संसद Ĭारा बनायी गई िकसी िविध के उपबÆधŌ के अधीन रहते हòए, िनयम Ĭारा 
िविनिदªĶ हो। 

आयोग संिवधान Ĭारा िनधाªåरत उपयुªĉ महÂ वपणूª कायŎ के सÆदभª म¤ ही दाियÂवŌ का िवभाजन एव ंकायŎ  का 
आबंटन करता है, िजसम¤ अÅय± आयोग का ÿधान होता है और आयोग म¤ उÂपÆन सभी िवषयŌ पर िनणªय लेन े
कì अविशĶ शिĉ उसी म¤ िनिहत होती ह।ै अÅय± ही अÆय सदÖयŌ को कायŎ का आबंटन करता है। कायŎ के 
आबंटन से सÌबिÆधत आदेश को आयोग के सिचवालय Ĭारा सÌबिÆधत ÓयिĉयŌ तक पहòँचाया जाता ह।ै आयोग 
के बैठकŌ कì अÅय±ता, अÅय± करता है। इसके अनमुोदन के पÔ चात ही कोई िनणªय िलया जाता है। अÅय± 
िकसी भी िवषय पर िजसे वह आवÔयक समझता हो Öवयं ही िनणªय ले सकता है। उपाÅय± उन सभी कायŎ  को 
करता है जो अÅय± Ĭारा उसको सŏपा जाता है। इसी ÿकार आयोग के सदÖयŌ का सामू िहक दाियÂव होता है। 
सदÖयŌ का सबसे महÂवपणूª कायª अनसुू िचत जाितयŌ के कÐयाण से सÌबिÆधत योजनाओ ंआिद के सÌबÆध म¤ 
सÌबिÆधत राºय सरकारŌ को परामशª देना  है। इसी ÿकार आयोग का सिचव जो आयोग का ÿशासिनक अÅय± 
होता है वह अपने िविभÆन अिधकाåरयŌ कì सहायता से आयोग के कायŎ के सुचाŁ संचालन म¤ अÅय± एवं  
सदÖयŌ को सहयोग ÿदान करता है। इस ÿकार से अनसुूिचत जाित आयोग अपने कायŎ एवं  दाियÂवŌ का 
भलीभांित िनवªहन करता है। 
28.2.3 आयोग के परामशê अिधकार 
आयोग के परामशê अिधकार एवं  भिूमका का अवलोकन हम मु´यतः दो ÖतरŌ पर कर सकते ह§- राºय सरकारŌ के 
साथ और योजना आयोग के साथ।  
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आयोग, राºय सरकारŌ के साथ अपनी परामशê भिूमका का िनवªहन अपने सदÖयŌ, सिचवालय एवं राºय 
कायाªलयŌ के माÅयम से करता है। िकसी राºय या संघ-राºय ±ेý का ÿभारी सदÖय बैठकŌ या Óयिĉगत 
मुलाकातŌ, पýŌ आिद के Ĭारा राºय सरकार से पारÖपåरक सÌ बÆध रखता है। इस सÌबÆध म¤ सूचना सÌबिÆधत 
िवभाग को पहले भेजी जानी चािहए। राºय कायाªलयŌ को भी सूचना भेजी जानी चािहए। आयोग इसके िलए 
िवÖततृ मागªदशê िसĦाÆत बनाता है। इसम¤ आयोग का सिचवालय सÌबिÆधत सदÖयŌ को सूचना आिद ÿदान कर 
सहयोग करता है। आयोग के सदÖय Ĭारा िनभायी जा रही इस परामशê भिूमका का ठीक तरह से िनवªहन करने हेतु  
सÌबिÆधत राºय सरकार Ĭारा पåरवहन, आवास एवं  सुर±ा आिद कì सिुवधाऐ ंउÆह¤ उपलÊध करायी जाती ह§। 
अनसुू िचत जाित आयोग ‘योजना आयोग’ के साथ अपनी परामशê भिूमका का िनवªहन, उसके Ĭारा गिठत 
िविभÆन सिमितयŌ, कायªकारी दलŌ म¤ अपने ÿितिनिधÂव के माÅयम से करता है। समय-समय पर आयोग, योजना 
आयोग को इस ÿकार के कायªदल बनाने का परामशª भी देता रहता है। इसके साथ ही योजना आयोग Ĭारा 
अनसुू िचत जाितयŌ से सÌबिÆधत योजनाओ ं तथा िवकास ÿिøया सÌबÆधी दÖतावेजŌ के मूÐयांकन सÌबÆधी 
कायªवाही को आगे बढ़ाने का भी परामशª दतेा है। आयोग, पारÖपåरक सÌबÆध Öथािपत करने हेतु  भी योजना 
आयोग को िविभÆन ÿकार के परामशª समय-समय पर उपलÊध कराता रहता है। इसके अितåरĉ िविभÆन राºयŌ म¤ 
िÖथत अपने राºय कायाªलयŌ के माÅयम से राºय सरकारŌ से भी आयोग एक मजबतू कड़ी Öथािपत करता है, 

िजससे अनुसूिचत जाितयŌ से सÌबिÆधत िवकास योजनाऐ ंउसके कुशल मागªदशªन म¤ चलती रहती ह§। 
28.2.4 िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच एवं  पĦित 

अनसुू िचत जाित आयोग अपने अिधकार के अÆतगªत आने वाले िवषयŌ कì जाँच करने के िलए अनेक िविधयां  
अपनाता है। जैसे आयोग सीधे ही जाँच कर सकता है, या मु´यालय म¤ गिठत जाँच दल Ĭारा, या राºय कायाªलयŌ 
के माÅयम से या िफर राºय एज¤िसयŌ के माÅयम से अथवा केÆþीय सरकार Ĭारा िव° या कोई अÆय संÖथा और 
इसके िविधक िनकाय Ĭारा अपना जाँच कायª सÌपÆन कराती है। आयोग अनसुिूचत जाितयŌ से सÌबिÆधत िविशĶ 
िशकायतŌ कì जो उसके सुर±ा, कÐयाण और िवकास से सÌबिÆधत ह§, उसकì जाँच आयोग सीधे ही कर सकता 
है। इसके िलए कोई भी कायªवाही शŁु करते समय सÌबिÆधत पािटªयŌ एव ंअनुसिूचत जाित के सदÖयŌ को सूचना 
का ÿेषण सुिनिĲत िकया जाता ह।ै आयोग राºय के सभी सिचवŌ, पिुलस महािनदेशकŌ कì वषª म¤ एक बार बैठक 

आयोिजत कर अनुसिूचत जाित के सुर±ा सÌबÆधी मुĥŌ पर िवचार कर कायाªÆवयन कì पहल करता है। आयोग के 
पास िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच करते समय दीवानी अदालत कì वे सभी शिĉयाँ हŌगी, जो समाधान हेतु  जŁरी 
ह§। 
जाँच करते समय आयोग यिद िकसी Óयिĉ कì उपिÖथित आवÔयक समझता ह ैतो वह अÅय± के अनमुोदन से 
उसे ‘समनʼ भेज सकता है। आयोग जाँच के अÆतगªत िकसी मामले म¤ साàय होने के िलए संिवधान के अनु̧ छेद- 

338 के खÁड 8(ङ) के अÆतगªत पý जारी कर सकता है और इस उĥÔेय के िलए िलिखत आदेश Ĭारा िकसी 
Óयिĉ को िनयुĉ कर सकता है। जाँच करने वाला सदÖय एक åरपोटª तैयार करेगा और वह åरपोटª िनयम- 34 के 
अÆतगªत िनयुĉ जाँच अिधकाåरयŌ को भेजी जायेगी। अÆततः यह åरपोटª तीन िदनŌ के भीतर अÅय± के सम± 

ÿÖततु कì जायेगी। इसके पÔ चात अÅय± के अनुमोदन से ही उस पर कायªवाही ÿारÌभ कì जायेगी। अÅय± यह 
भी िनणªय ल ेसकता है िक ÿÖततु åरपोटª का अÆवेषण व जाँच आयोग के मु´यालय म¤ गिठत एक अÆवषेण दल 
Ĭारा िकया गया। परÆतु  यिद मामला गÌभीर और तुरÆत कायªवाही का है तो उस पर तुरÆत िनणªय आयोग के अÅय± 
Ĭारा िलया जायेगा। 
िविशĶ िशकायतŌ कì एक ÖपĶ एवं  सÓुयविÖथत जाँच पĦित होती है। अतः आयोग उसकì पåरिध म¤ ही अपनी 
कायªवाही करता ह,ै इसीिलए उन मामलŌ पर कोई कायªवाही नहé करता है जो Æयायाधीन ह§। उन मामलŌ को भी 
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आयोग नये िसरे से नहé उठाता है जो Æयायालय Ĭारा अिंतम िनणªय कì िÖथित ÿाĮ कर चुके ह§। आयोग 
ÖथानाÆतरण, तैनाती, आर±ण तथा िविभÆन आदशेŌ आिद से सÌबिÆधत ÿकरण को तब तक जाँच हेतु Öवीकार 
नहé करता है जब तक िक अनसुिूचत जाित के िकसी Óयिĉ के उÂपीड़न का आधार न हो। अनुसिूचत जाित के 
िकसी Óयिĉ के िवŁĦ िकये गये अÂयाचार के मामलŌ म¤ आयोग तÂकाल कायªवाही करते हòए िजला ÿशासन Ĭारा 
कì गयी कायªवाही का Êयोरा मांगता है तथा आरोपी के िखलाफ कायªवाही ना होने कì िÖथित म¤ ÿाथिमकì दजª 
करने कì िसफाåरश करता है। यह भी छानबीन करता है िक अÂयाचार कì सूचना ÿाĮ होने पर िजले के कले³टर 
और पिुलस अधी±क Ĭारा तुरÆत दौरा िकया गया ह ैया नहé? आयोग Öवयं  िÖथित कì गÌभीरता को दखेते हòए 
घटना Öथल का दौरा भी करता ह।ै इस ÿकार सिøय भिूमका का िनवªहन करते हòए आयोग पीिड़त को Æयाय 
िदलाता है। 
28.2.5 दीवानी अदालत के Łप म¤ भूिमका 
भारतीय सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 क (5) के उपखÁड (क) म¤ िनिदªĶ िकसी िवषय का अÆवषेण या उपखÁड 
(ख) म¤ िनिदªĶ िकसी िशकायत कì जाँच करते समय आयोग को दीवानी अदालत कì वे शिĉयाँ ÿाĮ हŌगी जो 
उसे िकसी मुकदम¤ को चलाने के िलए ÿाĮ होती है। आयोग कì दीवानी अदालत के Łप म¤ भिूमका का अवलोकन 
िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆतगªत कर सकते ह§ - 

1. भारत के िकसी भी भाग से िकसी Óयिĉ को ‘समनʼ करना, आयोग के सम± उपिÖथित के िलए बाÅय 
करना, तथा शपथ पर उसका परी±ण करना।  

2. िकसी दÖतावेज के ÿकटीकरण और ÿÖततुीकरण के िलए आदशे देना ।  
3. शपथ-पý पर साàय úहण करना।  
4. िकसी Æयायालय या कायाªलय से लोक अिभलेख या उसकì ÿित को मांगना।  
5. गवाहŌ और दÖतावेजŌ के परी±ण के िलए कमीशन जारी करना।  
6. कोई अÆय िवषय िजसे राÕůपित िनयम Ĭारा िविनधाªåरत(उÐ लेिखत)  करे।  

इस ÿकार अनसुू िचत जाित आयोग उपयुªĉ आधारŌ पर कायª करते हòए अनसूुिचत जाितयŌ को Æयाय िदलाने हेतु  
एक दीवानी अदालत कì भिूमका का िनवªहन करता है। 
28.2.6 आयोग के ÿितवेदन एवं  åरपोटª 
अनसुू िचत जाितयŌ के सं र±ण एवं  उसके उपायŌ तथा अÆय िवकासाÂमक गितिविधयŌ के बारे म¤ जैसा िक 
सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के खÁड 5(घ) म¤ ÓयवÖथा है, िक अनसुू िचत जाित आयोग ÿितवषª और ऐसे अÆय 
समयŌ पर जो आयोग ठीक समझे राÕůपित को ÿितवेदन एवं  åरपोटª ÿÖततु कर¤। आयोग अनसुिूचत जाितयŌ से 
सÌबिÆधत उन संर±णाÂमक उपायŌ के राºयŌ Ĭारा कायाªÆवयन से सÌबिÆधत िसफाåरश भी अपने åरपोटª म¤ राÕůपित 

से करे।  
अनसुू िचत जाित आयोग का यह क°ªÓय है िक वह संवैधािनक सुर±णŌ के कायªकरण तथा अनसुू िचत जाितयŌ के 
संर±ण और कÐयाण के िलए संघ और राºयŌ Ĭारा िकये गये उपायŌ पर ÿित वषª åरपोटª ÿÖततु करे। इस ®खृला म¤ 
देखा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अविध म¤ आयोग Ĭारा सात वािषªक åरपोटª तथा चार िवशेष åरपोटª और 
अनेक िसफाåरश¤  ÿÖततु कì गयी। ऐसी ही अपे±ा आयोग से आगे भी कì जा रही है। राÕůपित संिवधान के 
अनु̧ छेद- 338 के खÁड (6) के अनसुार सभी ÿितवेदनŌ को तथा संघ से सÌबिÆधत िसफाåरशŌ पर कì गयी या 
ÿÖतािवत कायªवाही को, संसद के ÿÂयेक सदन के सम± रखवाता है। 
इसी ÿकार संिवधान के अनु̧ छेद- 338 के खÁड 7 म¤ ÓयवÖथा है िक, जहाँ कोई ÿितवेदन या उसका कोई भाग 
िकसी ऐसे िवषय से सÌबिÆधत है िजसका िकसी राºय सरकार से सÌबÆध है तो ऐसे ÿितवेदन कì एक ÿित उस 
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राºय के राºयपाल को भेजी जायेगी जो उसे राºय से सÌबिÆधत िसफाåरशŌ पर कì गयी कायªवाही या ÿÖतािवत 
कायªवाही को राºय के िवधान-मÁडल के सम± रखवायेगा। 
अËयास ÿÔ न-1   

1. राÕ ůीय अनसुू िचत जाित आयोग का गठन िकस सं िवधान संशोधन के तहत हòआ? 

2. राÕ ůीय अनुसूिचत जाित आयोग का गठन भारतीय संिवधान के अनु̧  छेद-338 के तहत हòआ। 
सÂ य/असÂ य  

3. राÕ ůीय अनसुू िचत जाित आयोग के पहले अÅ य± कौन थे? 

4. राÕ ůीय अनुसू िचत जाित आयोग, योजना आयोग के साथ अपने परामशê अिधकार का ÿयोग करता है। 
सÂ य/ असत्  य  

5. ³ या राÕ ůीय अनसुूिचत जाित आयोग अपने िविशÕ ट िशकायतŌ कì जाँच Æ यायालय Ĭारा करवाता है? 

सÂ य/ असÂ य 

28.3 राÕ ůीय अनुसूिचत जनजाित आयोग  
भारत वषª म¤ फैले लगभग 450 जनजातीय समहूŌ को भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद- 342 के तहत अनसुूिचत 
जनजाित घोिषत िकया गया है। वतªमान म¤ अनसुू िचत जनजाितयŌ कì सं´या लगभग 6 करोड़ 70 लाख है, जो 
भारत कì परूी आबादी का 8.08 ÿितशत है। यािन ÿÂयेक 100 भारतीय नागåरकŌ म¤ से 08, जनजाित समूहŌ का 
ÿितिनिधÂव करते ह§। अनसुिूचत जनजाितयॉ ंदशे के िविभÆन भागŌ म¤ िवतåरत ह§ और इनकì ÿमुख िवशेषता है 
इनकì िविवधता। राÕ ůीय अनसुू िचत जनजाित आयोग पर िवÖ तार से अÅ ययन करते ह§-  
28.3.1 आयोग का गठन 

राÕůीय अनसुू िचत जनजाित आयोग का गठन, सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के अधीन सं िवधान तथा अÆय कानूनŌ 
के अधीन जनजाित को िदये गये सभी संर±णŌ कì समी±ा करने के उĥÔेय से िकया गया। यīिप 1987 म¤ पाåरत 
एक संकÐप Ĭारा अनसुूिचत जाित एवं अनुसिूचत जनजाित आयोग का गठन एक साथ समिÆवत łप से िकया 
गया, परÆतु जब सरकार इस वÖतु िÖथित से अवगत हòई िक भौगोिलक तथा सां Öकृितक ŀिĶ से अनुसू िचत 
जनजाितयां, अनसुू िचत जाितयŌ से िभÆन है और उसकì समÖयाऐ ंभी िभÆन है, तब सं िवधान म¤ िकये गये (89व¤ 
संशोधन) अिधिनयम 2003 Ĭारा पथृक łप म¤ पहला अनुसिूचत जनजाित आयोग गिठत हòआ। अÆत: संिवधान 
म¤ संशोधन करते हòए एक नया अनु̧ छेद- 338 (क) जोड़ते हòए िदनांक 19 फरवरी, 2004 को एक नये आयोग कì 
Öथापना कì गयी। अनसुूिचत जाितयŌ के कÐयाण और िवकास को और तीĄ करन ेके िलए ऐसा अपåरहायª हो 
गया। इससे अनसुू िचत जनजाितयŌ के सामािजक, आिथªक और चहòमुखी िवकास का मागª ÿशÖत हòआ। 
सं िवधान के 89 संशोधन अिधिनयम, 2003 के Ĭारा पहला अनसुिूचत जनजाित आयोग ®ी कुवंर िसंह कì 
अÅय±ता म¤ 20 फरवरी 2004 को गिठत िकया गया। इसके सदÖयŌ म¤ ®ी लामा लोबजगं, ®ीमती ÿेमाबाई 
मांडवी और बुदŁ ®ी िनवासुल ुथे। उपाÅय± का पद ®ी तािपर गाव को िदया गया था, जो बाद म¤ उनके इÖतीफे 
कारण åरĉ हो गया।  
28.3.2 आयोग के कायª एवं  दाियÂव 

सं िवधान म¤ अनसुू िचत जनजाित आयोग के क°ªÓय, कायª तथा शिĉयाँ (89व¤ संशोधन) अिधिनयम 2003 Ĭारा 
यथा संशो िधत संिवधान के अनु̧ छेद- 338 (क) के खÁड (5), (8) तथा (9) म¤ िनधाªåरत िकए गए ह§। आयोग के 
इन कायŎ  एवं  दाियÂवŌ का अवलोकन िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆतगªत भलीभां ित िकए जा सकते ह§- 
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1. अनसुू िचत जनजाितयŌ के िलए इस सं िवधान या तÂसमय ÿव°ृ िकसी अÆय िविध या सरकार के िकसी 
आदशे के अधीन उपबं िधत र±ोपायŌ से सÌबिÆधत िवषयŌ का अÆवषेण करना और उन पर िनगरानी 
रखना तथा ऐसे र±ोपायŌ(सुर±ा)  के कायªकरण का मूÐयांकन का कायª करना।  

2. अनसुू िचत जनजाितयŌ को उनके अिधकारŌ और सुर±णŌ से वं िचत करने कì बावत िनिदªĶ िशकायतŌ कì 
जाँच का कायª करना।  

3. अनसुू िचत जनजाितयŌ के सामािजक-आिथªक िवकास कì योजना ÿिøया िवषय म¤ भाग लनेा और 
सलाह दनेा तथा संघ और िकसी राºय के अधीन उनके िवकास म¤ ÿगित का मूÐयांकन करना।  

4. उन र±ोपायŌ के बारे म¤ ÿितवषª और ऐसे अÆय समयŌ पर जो आयोग ठीक समझे, राÕůपित को ÿितवेदन 
ÿÖततु करने का कायª करना।  

5. ऐसे ÿितवेदनŌ म¤ उन र±ापायŌ के बारे म¤ जो उन र±ापायŌ के ÿभावपणूª कायाªÆवयन के िलए संघ या 
िकसी राºय Ĭारा िकये जाने चािहए तथा अनसुू िचत जनजाितयŌ के सं र±ण, कÐयाण और सामािजक-

आिथªक िवकास के िलए अÆय उपायŌ के बारे म¤ िसफाåरश का कायª करना।  
6. अनसुू िचत जनजाितयŌ के संर±ण, कÐयाण, िवकास तथा उÆनयन के सÌबÆध म¤ ऐसे अÆय कृÂयŌ का 

िनवªहन करना,  जो राÕůपित संसद Ĭारा बनायी गई िकसी िविध के उपबÆधŌ के अधीन हो।  
आयोग संिवधान Ĭारा िनधाªåरत उपयुªĉ महÂ वपणूª कायŎ के सÆदभª म¤ ही दाियÂवŌ का िवभाजन एव ंकायŎ का 
आबंटन करता है, िजसम¤ अÅय± आयोग का ÿधान होता है और आयोग म¤ उÂपÆन सभी िवषयŌ पर िनणªय लेन े
कì अविशĶ शिĉ उसी म¤ िनिहत होती है। अÅय± ही अÆय सदÖयŌ को कायŎ का आबंटन करता है। कायŎ  के 
आबंटन से सÌबिÆधत आदेश आयोग के सिचवालय Ĭारा सÌबिÆधत ÓयिĉयŌ तक पहòचँाया जाता है। आयोग के 
बैठकŌ कì अÅय±ता, अÅय± करता है। इसके अनमुोदन के पÔ चात ही कोई िनणªय िलया जाता है। अÅय± िकसी 
भी िवषय पर िजसे वह आवÔयक समझता हो Öवंय ही िनणªय ले सकता है। उपाÅय± उन सभी कायŎ को करता है, 

जो अÅय± Ĭारा उसको सŏपा जाता है। इसी ÿकार आयोग के सदÖयŌ का सामिूहक दाियÂव होता है। सदÖयŌ का 
सबसे महÂवपणूª कायª अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाण से सÌबिÆधत योजनाओ ंआिद के सÌबÆध म¤ सÌबिÆधत 
राºय सरकारŌ को परामशª देना है। इसी ÿकार आयोग का सिचव जो आयोग का ÿशासिनक अÅय± होता है, वह 
अपने िविभÆन अिधकाåरयŌ कì सहायता से आयोग के कायŎ के सचुाŁ संचालन म¤ अÅय± एवं  सदÖयŌ को 
सहयोग ÿदान करता है। इस ÿकार से अनसुू िचत जनजाित आयोग अपने कायŎ एवं  दाियÂवŌ का भलéभांित 
िनवªहन करता है। 
28.3.3 आयोग के कानून तथा िवधान 

अनसुूिचत जनजाितयŌ के संर±ण एवं  िवकास से सÌबिÆधत अनेक काननू तथा िवधान संघ और राºय सरकारŌ 
Ĭारा बनाये गये ह§। इनम¤ से कुछ संवैधािनक ÿावधानŌ से उÂपÆन हòए ह§। िजसे िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆतगªत 
देखा जा सकता है- Æयूनतम मजदरूी अिधिनयम- 1948, बं िधत ®म पĦित (उÆमूलन) अिधिनयम- 1976, बाल 
®म (ÿितषेध तथा िविनयमन) अिधिनयम- 1986 और भू िम के हÖतांतरण को ÿितिषĦ करने सÌबÆधी अिधिनयम 
आिद।  

उपयुªĉ काननू तथा िवधान के माÅयम से अनसूुिचत जनजाित आयोग, अनसुूिचत जनजाितयŌ कì Æयूनतम मजदरूी 
के िनधाªरण का कायª करता ह,ै बंधुआ मजदरू बनने से रोक लगाता है और बाल®म को ÿितबंिधत करता है तथा 
आिदवािसयŌ कì भिूम को संरि±त करने का कायª करता है। 
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28.3.4 िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच एवं  पĦित 

अनसुूिचत जनजाित आयोग, अनसुूिचत जनजाितयŌ के अिधकारŌ के उÐलघंन या उन पर होने वाले अÂयाचारŌ 
का Âवåरत जाँच कर कायªवाही सु िनिĲत करता है। आयोग Ĭारा िशकायतŌ कì जाँच को कारगर तरीके से करने के 
िलए अनसुू िचत जनजाित के लोगŌ को यह ÖपĶ संदेश देता है िक वे अपनी िशकायत¤ ÿमािणत दÖतावेजŌ के साथ 
तथा संगत उपबÆधŌ के साथ करते ह§ तो उनकì तुरÆत सहायता कì जायेगी। अतः आयोग के साथ िशकायत¤ ÿÖततु 
करते समय िनÌनिलिखत िबÆदओु ंका अवÔय ही Åयान रखना चािहए- 

 िशकायतकताª को अपनी पूरी पहचान, परूा पता हÖता±र सिहत अवÔय अं िकत करना चािहए। 
 िशकायत, सीधे अÅय±/उपाÅय±/सिचव/आयोग अथवा राºय कायाªलयŌ के ÿधान को संबोिधत होना 

चािहए। 
 िशकायत¤ ÖपĶ Łप से िलिखत अथवा टं िकत होनी चािहए, साथ ही ÿमािणत दÖतावेजŌ के साथ भेजी 

जानी चािहए। 
 Æयायाधीन मामलŌ को आयोग को नहé भेजना चािहए तथा िजन पर िनणªय हो गया हो उन मामले पुनः 

नये िसरे से आयोग के सम± नहé ÿÖतुत िकया जाना चािहए। 
 अनसुिूचत जनजाित आयोग अपने अिधकार के अÆतगªत आने वाले िवषयŌ  कì जाँच करने के िलए अनेक 
िविधयां  अपनाता है। जैसे आयोग सीधे ही जाँच कर सकता है, या मु´यालय म¤ गिठत जाँचदल Ĭारा, या राºय 
कायाªलयŌ के माÅयम से या िफर राºय एज¤िसयŌ के माÅयम से अथवा केÆþीय सरकार Ĭारा िव° या कोई अÆय 
सं Öथा और इसके िविधक िनकाय Ĭारा अपना जाँच कायª सÌपÆन कराती है। आयोग अनुसूिचत जनजाितयŌ से 
सÌबिÆधत िविशĶ िशकायतŌ कì जो उसके सुर±ा, कÐयाण और िवकास से सÌबिÆधत ह§, उसकì जाँच आयोग 
सीधे ही कर सकता है। इसके िलए कोई भी कायªवाही शुŁ करते समय सÌबिÆधत पािटªयŌ एव ंअनुसू िचत जाित के 
सदÖयŌ को सूचना का ÿेषण सु िनिĲत िकया जाता है। आयोग राºय के सभी सिचवŌ, पिुलस महािनदेशकŌ कì वषª 
म¤ एक बार मीिटंग आयोिजत कर अनसुिूचत जनजाित के सुर±ा सÌबÆधी मुĥŌ पर िवचार कर कायाªÆवयन कì 
पहल करता है। आयोग के पास िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच करते समय दीवानी अदालत कì वे सभी शिĉयाँ  
हŌगी, जो समाधान हतुे जŁरी ह§। 
जाँच करते समय आयोग यिद िकसी Óयिĉ कì उपिÖथित आवÔयक समझता ह ैतो वह अÅय± के अनमुोदन से 
उसे ‘समनʼ भेज सकता है। आयोग जाँच के अÆतगªत िकसी मामले म¤ साàय होने के िलए सं िवधान के अनु̧ छेद- 

338 के खÁड 8(ङ) के अÆतगªत पý जारी कर सकता है और इस उĥÔेय के िलए िलिखत आदेश Ĭारा िकसी 
Óयिĉ को िनयुĉ कर सकता है। जाँच करने वाला सदÖय एक åरपोटª तैयार करेगा और वह åरपोटª िनयम 34 के 
अÆतगªत िनयुĉ जाँच अिधकाåरयŌ को भेजी जायेगी। अÆततः यह åरपोटª तीन िदनŌ के भीतर अÅय± के सम± 
ÿÖततु कì जायेगी। इसके पÔ चात अÅय± के अनुमोदन से ही उस पर कायªवाही ÿारÌभ कì जायेगी। अÅय± यह 
भी िनणªय ल ेसकता है िक ÿÖततु åरपोटª का अÆवेषण व जाँच आयोग के मु´यालय म¤ गिठत एक अÆवषेण दल 
Ĭारा िकया गया। परÆतु  यिद मामला गÌभीर और तुरÆत कारªवाई का है तो उस पर तुरÆत िनणªय आयोग के अÅय± 
Ĭारा िलया जायेगा। 
िविशĶ िशकायतŌ कì एक ÖपĶ एवं  सÓुयविÖथत जाँच पĦित होती है। अतः आयोग उसकì पåरिध म¤ ही अपनी 
कायªवाही करता है। इसीिलए उन मामलŌ पर कोई कायªवाही नहé करता है जो Æयायाधीन ह§। उन मामलŌ को भी 
आयोग नये िसरे से नहé उठाता है जो Æयायालय Ĭारा अंितम िनणªय कì िÖथित ÿाĮ कर चुके ह§। आयोग 
ÖथानाÆतरण, तैनाती, आर±ण तथा िविभÆन आदशेŌ आिद से सÌबिÆधत ÿकरण को तब तक जाँच हेतु  Öवीकार 
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नहé करता ह,ै जब तक िक अनसुिूचत जाित के िकसी Óयिĉ के उÂपीड़न  का आधार न हो। अनसुिूचत जनजाित 
के िकसी Óयिĉ के िवŁĦ िकये गये अÂयाचार के मामलŌ म¤ आयोग तÂकाल कायªवाही करते हòए िजला ÿशासन 
Ĭारा कì गयी कायªवाही का Êयोरा मांगता है तथा आरोपी के िखलाफ कायªवाही ना होने कì िÖथित म¤ ÿाथिमकì 
दजª करने कì िसफाåरश करता है। यह भी अनवुी±ण करता है िक अÂयाचार कì सचूना ÿाĮ होने पर िजले के 
कले³टर और पुिलस अधी±क Ĭारा तुरÆत दौरा िकया गया ह?ै आयोग Öवयं िÖथित कì गÌभीरता को देखते हòए 
घटना Öथल का दौरा भी करता ह।ै इस ÿकार सिøय भिूमका का िनवªहन करते हòए आयोग पीिड़त Ó यिĉ को Æयाय 
िदलाता है। 
28.3.5 दीवानी अदालत के Łप म¤ भूिमका 
अनसुू िचत जनजाित आयोग कì दीवानी अदालत के Łप म¤ भू िमका का ÿावधान भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद- 
338 क (5) के उपखÁड (क) म¤ है, िक िकसी िशकायत कì जाँच करते समय आयोग को दीवानी अदालत कì वे 
शिĉयाँ  ÿाĮ हŌगी, जो उसे िकसी मुकदम¤ को चलाने के िलए ÿाĮ होती ह§। आयोग कì दीवानी अदालत के Łप म¤ 
भिूमका का अवलोकन िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆतगªत कर सकते ह§ - 
 भारत के िकसी भी भाग से िकसी Óयिĉ को ‘समनʼ करना, आयोग के सम± उपिÖथित के िलए बाÅय 

करना, तथा उसका परी±ण करना।  
 िकसी दÖतावेज के ÿकटीकरण और ÿÖततुीकरण के िलए आदशे देना ।  
 शपथ-पý पर साàय úहण करना। 
 िकसी Æयायालय या कायाªलय से लोक अिभलेख या उसकì ÿित को मांगना।  
 गवाहŌ और दÖतावेजŌ के परी±ण के िलए कमीशन जारी करना।   
 कोई अÆय िवषय िजसे राÕůपित िनयम Ĭारा िविनधाªåरत कर¤। 

 इस ÿकार अनुसिूचत जनजाित आयोग, जनजाितयŌ को उनकì िशकायतŌ के आधार पर Æयाय िदलाने हेतु  समन 
जारी कर सÌबिÆधत Óयिĉ को दÖतावेजŌ को उपलÊध कराने का आदेश देता है, साàय úहण करता है और लोक 
अिभलेख को मंगाता है तथा कमीशन जारी कर दÖतावेजŌ का परी±ण करता है। इस ÿकार आयोग दीवानी 
अदालत कì भिूमका का भलीभांित िनवªहन करता है। 
28.3.6 आयोग के परामशê अिधकार 
अनसुू िचत जनजाित आयोग अपनी इस परामशê भिूमका का िनवªहन अपने सदÖयŌ, सिचवालय एवं  राºय 
कायाªलयŌ के माÅयम से करता है। वह राºय सरकारŌ से पारÖपåरक संबंध रखते हòए अपनी इस भिूमका का िनवªहन 
करता है। आयोग कì इस भिूमका का अवलोकन दो ÖतरŌ, पहला राºय सरकारŌ के साथ तथा दसूरा योजना 
आयोग के साथ के Öतर पर समझा जा सकता ह।ै आयोग, राºय सरकारŌ के साथ अपनी परामशê भिूमका का 
िनवªहन, अपने सदÖयŌ, सिचवालय एवं  राºय कायाªलयŌ के माÅयम से करता है। िकसी राºय या संघ राºय ±ेý का 
ÿभारी सदÖय बैठकŌ या Óयिĉगत मुलाकातŌ, पýŌ आिद के Ĭारा राºय सरकार से पारÖपåरक संबंध रखता ह।ै इस 
सÌबÆध म¤ सूचना सÌबिÆधत िवभाग को पहले भेजी जानी चािहए। राºय कायाªलयŌ को भी सचूना भेजी जानी 
चािहए। आयोग इसके िलए िवÖततृ मागªदशê िसĦाÆत बनाता है। इसम¤ आयोग का सिचवालय सÌबिÆधत सदÖयŌ 
को सचूना आिद ÿदान कर सहयोग करता है। आयोग के सदÖय Ĭारा िनभायी जा रही इस परामशê भिूमका का  
भलीभांित िनवªहन करने हेतु  सÌबिÆधत राºय सरकार Ĭारा पåरवहन, आवास एवं  सुर±ा आिद कì सु िवधाऐ ं उÆह¤ 
उपलÊध करायी जाती ह§। 
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योजना आयोग के साथ अपनी परामशê भिूमका का िनवªहन, अनसुू िचत जनजाित आयोग उसके Ĭारा गिठत 
िविभÆन सिमितयŌ, कायªकारी दलŌ म¤ अपने ÿितिनिधÂव के माÅयम से करता है। समय-समय पर आयोग, योजना 
आयोग को इस ÿकार के कायªदल बनाने का परामशª भी देता रहता है। इसके साथ ही योजना आयोग Ĭारा 
अनसुू िचत जाितयŌ से सÌबिÆधत योजनाओ ंतथा िवकास ÿिøया सÌबÆधी दÖतावेजŌ के मूÐयांकन कì कायªवाही 
को आगे बढ़ाने का भी परामशª दतेा है। आयोग, पारÖपåरक सÌबÆध Öथािपत करने हेतु भी योजना आयोग को 
िविभÆन ÿकार के परामशª को समय-समय पर उपलÊध कराता रहता है। 
28.3.7 आयोग के ÿितवेदन एवं  åरपोटª 
राÕůीय अनसुिूचत जनजाित आयोग , जनजाितयŌ के संर±णाÂमक उपायŌ एवं  िवकासाÂमक गितिविधयŌ के बारे म¤ 
सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 खÁड 5(घ) के अनुसार राÕůपित को ÿितवषª या िफर ऐसे अÆय समयŌ पर जो आयोग 
उिचत समझता है, åरपोटª ÿÖततु करता है। आयोग, अनसुूिचत जाितयŌ से सÌबिÆधत उन संर±णाÂमक उपायŌ के 
राºयŌ Ĭारा कायाªÆवयन से सÌबिÆधत िसफाåरश भी अपने åरपोटª म¤ राÕůपित से कर¤ ।  
अनसुू िचत जनजाित आयोग का यह क°ªÓय है िक वह संवैधािनक सुर±णŌ के कायªकरण तथा अनसुू िचत 
जनजाितयŌ के संर±ण और कÐयाण के िलए संघ और राºयŌ Ĭारा िकये गये उपायŌ पर ÿितवषª åरपोटª ÿÖततु करे। 
इस ®खृला म¤ देखा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अविध म¤ आयोग Ĭारा सात वािषªक åरपोटª तथा चार िवशेष 
åरपोटª और अनेक िसफाåरश¤ ÿÖततु कì गयी। ऐसी ही अपे±ा आयोग से आगे भी कì जा रही है। राÕůपित 
सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के खÁड (6) के अनसुार सभी ÿितवेदनŌ को तथा संघ से सÌबिÆधत िसफाåरशŌ पर 
कì गयी या ÿÖतािवत कायªवाही को संसद के ÿÂयेक सदन के सम± रखवाता है। 
इसी ÿकार संिवधान के अनु̧ छेद- 338 के खÁड 7 म¤ ÓयवÖथा है िक, ‘जहाँ कोई ÿितवेदन या उसका कोई भाग 
िकसी ऐसे िवषय से सÌबिÆधत है, िजसका िकसी राºय सरकार से सÌबÆध है तो ऐसे ÿिववेदन कì एक ÿित उस 
राºय के राºयपाल को भेजी जायेगी जो उसे राºय से सÌबिÆधत िसफाåरशŌ पर कì गयी कायªवाही या ÿÖतािवत 
कायªवाही को राºय के िवधान-मÁडल के सम± रखवायेगा।’’  
अËयास ÿÔ न- 2   

1. अनसुूिचत जाित एवं  अनसुूिचत जनजाित आयोग से सÌबिÆधत ÿावधान संिवधान के िकस अनु̧ छेद म¤ 
िकया गया ह?ै 

2. अनसुू िचत जाित एवं  अनुसिूचत जनजाित आयोग का कायª िनÌनिलिखत म¤ से कौन नहé है? 

3. अनसुू िचत जाित एवं  अनसुू िचत जनजाित आयोग का पथृक-पथृक गठन िकस सं िवधान संशोधन Ĭारा 
िकया गया? 

4. अनसुूिचत जनजाित आयोग के पहले अÅय± थे? 

28.4 सारांश  
ÿÖततु इकाई के अÆतगªत आप लोगŌ ने अनसुू िचत जाित व जनजाित आयोग कì गठन ÿिøया, उसके कायŎ एवं  
दाियÂवŌ और परामशê भिूमका, िवधान तथा िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच पĦित का िवÖतारपवूªक एक 
िवÔ लेषणपरक अÅययन िकया। आयोग Ĭारा सं िवधान के अनु̧ छेद- 338 के अÆतगªत िदये गये दीवानी अदालत 
कì भिूमका का िजसके अÆतगªत वह समन जारी कर िकसी भी Óयिĉ को ÿमािणत दÖतावेजŌ के साथ उपिÖथत 
होने का आदेश जारी करता ह,ै का भी अवलोकन िकया गया, ³यŌिक आयोग अÂयाचार से सÌबिÆधत िशकायतŌ 
के Âवåरत िनपटारे हतेु  Öवंय सिøय भिूमका िनभाता है। वह िजला ÿशासन Ĭारा गÌभीर घटनाओ ंके सÌबÆध म¤ कì 
गयी कायªवाही का भी अनवुी±ण करता है। 
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वतªमान उदारीकरण, िनजीकरण और भमूÁडलीकरण के इस आिथªक दौर म¤ अनसुिूचत जाित तथा अनुसिूचत 
जनजाित आयोग पथृक-पथृक अपनी भूिमका का सं वैधािनक ÿावधानŌ के अनसुार िनवहªन करते हòए उनके 
सामािजक, आिथªक एवं  शै±िणक उÂथान हेत ु हर संभव कदम उठा रहा है। अनसुिूचत जाितयŌ एव ंअनसुू िचत 
जनजाितयŌ से सÌबिÆधत सुर±ाÂमक उपायŌ एवं  िवकासाÂमक गितिविधयŌ म¤ और तीĄता लाने हेतु  आयोग 
ÿितवषª तथा समय-समय पर अपना ÿितवेदन एव ंåरपोटª राÕůपित को सŏपता रहता है। राÕůपित इस ÿितवेदन को 
संसद म¤ रखवाकर काननू िनमाªण तथा िøवाÆवयन Ĭारा उसका पालन सु िनिĲत कराता है। इतना ही नहé िविशĶ 
िशकायतŌ कì जाँच से सÌबिÆधत पĦित को िनधाªåरत करने कì शिĉ सं िवधान Ĭारा Öवयं  आयोग को ÿदान कì 
गयी है, िजससे आयोग अनसुिूचत जाितयŌ एवं  अनसुिूचत जनजाितयŌ के िहतŌ को पूरी तरह संरि±त एवं  संविधªत 
करता है। आयोग एक सकाराÂमक एवं  ÿभावी भिूमका का िनवªहन करता आ रहा है।   
2003 के बाद अनसुिूचत जाित आयोग तथा अनसूुिचत जनजाित आयोग अलग-अलग कायª करने लगे।  
28.5 शÊदावली 
उपबÆध- कानून/ ÿावधान,  कायाªÆवयन- लागू  करना, पारमशê भिूमका- सलाह देने का कायª, ÿितवेदन- åरपोटª जो 
आयोग ÿितवषª राÕůपित को सŏपता ह,ै  जाँच पĦित- जाँच हेतु अपनाया गया तरीका या िविध, सुर±णŌ- 
सं िवधान म¤ जनजाितयŌ कì सरु±ा के िलए िकए गये ÿावधान/संर±ण, ÿथक-ÿथक- अलग-अलग, र±ोपायŌ- 
र±ा के उपाय या र±ा कवच, अÆ वषेण- जाँच-पड़ताल, उपबÆध- कानून या ÿावधान, कायाªÆवयन- लागू करना, 
पारमशê भिूमका- सलाह देने का कायª,ÿितवेदन- åरपोटª जो आयोग ÿितवषª राÕůपित को सŏपता है, जाँच पĦित- 

जाँच हेत ुअपनाया गया तरीका या िविध।  
28.6 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
अË यास ÿÔ न-1 1. 89व¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम,   2.  सÂ य,    3. ®ी सूरज भान,      4. सÂ य,     5. 

असÂ य  

अË यास ÿÔ न-2 1. अनु̧  छेद-338, 2. दÁ ड देने का कायª, 3. 89व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम, 4. ®ी कंुवर 
िसंह  
28.7 सÆदभª úÆथ सूची  

1. शमाª, āज िकशोर (2007) ‘‘भारत का सं िवधान” पं रेिटस हाल आफ इं िडया ÿकाशन, नई िदÐली।  
2. भारत का संिवधान (2000), भारत सरकार िविध Æयाय एवं  कंपनी कायª मंýालय।  
3. िýवेदी, आर0एन0 एव ं राय, एम0 पी0 ‘‘भारतीय सरकार एवं  राजनीित” कालेज बुक िडपो ÿकाशन 

जयपुर।  
4. ‘हैÁड बुक̓  (अनसुू िचत जनजाित आयोग) 2009, िहÆदी।  

28.8 सहायक उपयोगी/ पाठ्य सामúी 
1. पायली, एम0 वी0, इिÁडयन कां Öटीट्यूशन।  
2. राÕůीय अनसुू िचत जनजाित आयोग, पिुÖतका (हैÁडबुक) जनू, 2005 

3. फिड़या, बी0एल0, भारतीय लोक ÿशासन।  
28.9 िनबंधामक ÿÔ न  

1. राÕůीय अनसुूिचत जाित आयोग के गठन, कायª एवं  दाियÂवŌ का िवÔ लेषण कìिजए।  
2. राÕůीय अनसुू िचत जाित आयोग कì िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच-पĦित तथा दीवानी अदालत के Łप म¤  

उसकì भिूमका का परी±ण कìिजए।  
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3. राÕůीय अनसुू िचत जनजाित आयोग के गठन और उसके कायª एवं  दाियÂवŌ का िवÔ लेषण कìिजए।  
4. राÕůीय अनसुिूचत जनजाित आयोग कì िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच-पĦित तथा दीवानी अदालत के Łप 

म¤  उसकì भिूमका का परी±ण कìिजए।  
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इकाई- 29 राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग और राÕ ůीय अÐपसं´यक आयोग 

इकाई कì सं रचना 
29.0 ÿÖतावना  
29.1 उĥेÔय 

29.2 राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग 

29.2.1 आयोग का संगठनाÂ मक ढ़ाँचा   
29.2.2 आयोग कì कायª-ÿणाली  
29.2.3 आयोग के उĥेÔ य एवं  कायª  
29.2.4 आयोग कì भिूमका  

 29.3 राÕůीय अÐपसं´यक आयोग 

29.3.1 अÐपसं´यक आयोग का गठन  
29.3.2 अÐपसं´यक आयोग के कायª 
29.3.3 अÐपसं´यक आयोग कì िसफाåरश¤ 
29.3.4 अÐपसं´यक आयोग कì ÿभावशीलता 

29.4 सारांश 

29.5 शÊदावली  
29.6 अËयास ÿÔ नŌ  के उ°र 
 29.7 सÆदभª úÆथ सूची  
29.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
29.9 िनबंधाÂमक ÿÔ न  

29.0 ÿÖतावना 
भारतीय समाज िविवधताओ ंसे भरा है। भारतीय लोकतंý म¤ सभी वगŎ को सामािजक समानता और सुर±ा ÿदान 
हो सके इसके िलए सं िवधान म¤ Ó यवÖ था कì गयी है। समाज के वंिचत समुदाय को िवशेष सिुवधाऐ,ं सुर±ा और 
आिथªक सुर±ा के िलए रोजगार अवसर  िमल सक¤ , इसकì Ó यवÖ था कì गयी है। िपछड़े और अÐ पसं´ यक वगŎ 
का चहòमुखी िवकास और उनका जीवन Ö तर सामाÆ य वगŎ के बराबर हो सके, इसके िलए संवैधािनक ÿावधानŌ के 
अÆ तगªत ‘राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोगʼ और ‘राÕ ůीय अÐ पसं´ यक आयोगʼ का गठन िकया गया है।  
इस इकाई म¤ हम राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग और राÕ ůीय अल ्पसं´ यक आयोग के गठन/संगठनाÂ मक ढ़ाँचे , 
उनके कायŎ और उनकì भिूमका का अÅ ययन कर¤गे।  
29.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करने के उपराÆ त  आप- 

 राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग के संगठनाÂ मक ढ़ाँचे और कायªÿणाली से अवगत हŌगे।  
 राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग के उĥेÔ य, कायª एवं  भिूमका के िवषय म¤ जान पाय¤गे।  
 राÕůीय अÐपसं´यक आयोग कì आवÔयकता एव ंमहÂव को समझ सक¤ गे। 
 अÐपसं´यक आयोग के कायŎ से अवगत हो सक¤ गे।  
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29.2 राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग 

 भारत के सं िवधान म¤ समाज के िपछड़े वगŎ के िलए िवशेष सु िवधाऐ ंएवं  आर±ण ÿदान िकये गये ह§, तािक इन 
जाितयŌ एवं  वगŎ का बहòमुखी िवकास एवं जीवन Öतर अÆय वगŎ के समान हो सके। शैि±क और सामािजक łप 
से वं िचत, िपछड़े वगª सÌबÆधी समÖयाओ ंएवं  िविवध नीितयŌ को िøयािÆवत करने के िलए सरकार ने राÕůीय 
िपछड़ा वगª आयोग अिधिनयम,1993 के अधीन एक पांच सदÖयीय एक आयोग का गठन  िकया है। भारत 
सरकार Ĭारा गिठत वी0पी0 मÁडल आयोग कì संÖतिुतयŌ के सÆदभª म¤ माननीय उ¸चतम Æयायालय कì 
नौ सदÖयीय िवशेष सं िवधान पीठ ने 1992 म¤ ‘इं िदरा साहनी बनाम भारतीय संघ’ केस म¤ अपन ेऐितहािसक 
फैसले  म¤ परमादेश जारी िकया िक अÆय िपछड़े वगª म¤ जाितयŌ को सिÌमिलत/िनÕकािसत करने के सÌबध म¤ 
ÿÂयेक राºय सरकार एवं  केÆþ सरकार Ĭारा ऐसे Æयायािधकरण या आयोग गिठत िकये जाय¤गे, जो शासन को 
अपनी संÖतु ित द¤गे, िजÆह¤ सरकार सामाÆयतया  मानन ेके िलए बाÅय होगी। 
मÁ डल मामले के फैसले के बाद  सुÿीम कोटª के िदशा-िनद¥शŌ  के अनुसार, भारत सरकार ने  िपछड़ा वगª के िलए 
एक राÕůीय आयोग कì Öथापना, िपछड़ा वगª अिधिनयम, 1993 (1993 के अिधिनयम कì सं´या 27) के 
अंतगªत कì। अिधिनयम, 02 अÿैल 1993 को ÿभाव म¤ आया तथा इसके ÿावधानŌ के अनुłप 14 अगÖत 1993 

को  तीन वषª कì अविध के िलए ÿथम राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग क गठन हòआ। आयोग का पनुगªठन 28 फरवरी 
1997, 28 जलुाई 2000, 24 माचª 2002, 14 अगÖत 2006 तथा 07 जनू 2010 को िकया गया है।     
आयोग के गठन के पवूª िपछड़ा वगª के मामलŌ से सÌबिÆधत िपछड़ा वगª ÿकोķ 1985 तक गृह मंýालय म¤ 
Öथािपत था। 1985 म¤ गहृ मंýालय से िपछड़ा वगª कÐयाण ÿभाग को अलग कर  कÐयाण मंýालय को संगिठत 
िकया गया। अनतंर इस मंýालय का नाम मई 1998 म¤ सामािजक Æयाय एव ंअिधकाåरता मंýालय म¤ बदल िदया 
गया ।   
28.2.1 आयोग का संगठनाÂमक ढ़ाचँा   
राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग अिधिनयम, 1993 कì धारा- 3 के अनसुार आयोग पांच सदÖयीय होगा, िजसका 
अÅय± सवō¸च Æयायालय या िकसी उ¸च Æयायालय का  एक वतªमान या सेवािनव°ृ Æयायाधीश होगा।  इसके 
अितåरĉ आयोग म¤ एक सामािजक वै²ािनक, िपछड़े वगª से सÌबिÆधत मामलŌ के ²ाता दो Óयिĉ तथा क¤ þ 
सरकार म¤ सिचव Öतर का एक अिधकारी होते  ह§। सिचव Öतर का यह  अिधकारी आयोग के सदÖय-सिचव के 
łप म¤ कायª करता ह।ै इसका कायªकाल तीन वषª का होता है। इसके साथ ही आयोग म¤ उप-सिचव,  अनभुाग 
अिधकारी, िव° एवं  लेखािधकारी, शोध अिधकारी, अÆवेषण अिधकारी िनजी सिचव और अÆय िलिपकìय Ö टाफ 
के पद सिृजत िकये गये ह§। िपछड़े वगŎ के िलए राÕůीय आयोग का कायाªलय भीकाजी कामाÈलेस, नई िदÐली म¤ 
िÖथत है।  
29.2.2 आयोग कì कायª-ÿणाली   
राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग को सौप¤ गये दाियÂवŌ के िनवªहन हेतु  आयोग Ĭारा ‘कायª ÿिøया िविनयमावली’ 
िनिमªत कì गयी है, िजसके अनुसार दशे के अÆय िपछड़े वगŎ के र±ोपायŌ के संबंध म¤ तथा उनकì िविशĶ 
िशकायतŌ के िनराकरण एव ं िशकायतŌ कì जाँच कì जाती है। आयोग म¤ इस कायª हतुे  शोध ÿकोķ, जाित 
सिÌमलन िनÕकासन, िनयोजन मÐूयांकन, आर±ण, उÂपीड़न आिद ÿकोķ Öथािपत िकये गये ह§। 
आयोग के शोध ÿकोķ Ĭारा िपछड़ी जाित कì सचूी म¤ िकसी जाित को  सिÌमिलत करने, िपछड़ी जाित कì सचूी से 
िकसी जाित को िनÕकािसत करने, िपछड़ी जाित कì सचूी म¤ शािमल करने तथा जाितयŌ के नामŌ को संशोिधत 
िकये जाने के सं बंध म¤ ÿाĮ ÿÂयावेदनŌ के िनÕपादन हेतु  शोध कायª िकया जाता है। मूÐयांकन एवं  िनयोजन ÿकोķ 
Ĭारा सरकार के िविभÆन िवभागŌ Ĭारा संचािलत िविभÆन कायªøमŌ एव ंÿद° अÆय सु िवधाओ ंम¤ िपछड़ा वगª के 
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िलए ÿितपािदत आर±ण कì ÓयवÖथा ठीक तरह से लागू  हो रही है िक नहé,  का अÆवषेण/परी±ण िकया जाता है। 
िशकायत ÿकोķ  के अÆतगªत अÆय िपछड़े वगª के लोगŌ से उनके उÂपीड़न या अÆय सुसंगत िशकायतŌ के बारे म¤ 
सनुवाई एवं  िनÖतारण के उपराÆत आयोग Ĭारा सÌबिÆधत िवभाग को संÖतुित कì जाती है। 
 29.2.3 आयोग के उĥेÔय एवं कायª 
राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग के ÿमुख उĥेÔय एवं  कायª िनÌनिलिखत ह§ - 

1. अÆय िपछड़े वगŎ कì सचूी म¤ अपिे±त संयोजन/िनÕकासन एव ं तÂसंबधी िशकायतŌ पर सÌयक łप 
से िवचार कर संÖतुित देना। 

2. अÆय िपछड़े वगŎ के संबंध म¤ राºय सरकार Ĭारा संदिभªत िकसी अÆय िबÆद ुपर सलाह दनेा। 
3. िपछड़े वगŎ  के िवकास का मÐूयांकन करना । 

29.2.4 आयोग कì भूिमका  
अिधिनयम कì ÓयवÖथानसुार केÆþ सरकार इस अिधिनयम के लागू होने से दस वषª कì समािĮ पर और उसके बाद 
दस साल कì हर अविध पर या  िकसी भी समय सू िचयŌ के पनुरê±ण का कायª करवा सकती है।  
समÖत सेवाओ ं म¤ अÆय िपछड़े वगŎ को 27 ÿितशत आर±ण अनमुÆय कराने हेतु राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग 
ÿयासरत है। आयोग कì भिूमका िनÌनवत है-  

1. आयोग अनुसचूी म¤ िकसी वगª के नागåरकŌ को िपछड़े वगª के सिÌमिलत िकये जाने के अनरुोधŌ का 
परी±ण करेगा और अनसुूची म¤ िकसी िपछड़े वगª के गलत सिÌमिलत िकये जाने कì िशकायत¤ सनेुगा 
और क¤ þ सरकार को उिचत सलाह दगेा। 

2. तÂसमय ÿवृ° िकसी  िविध के अधीन िपछड़े वगª के िलए उपबिÆधत र±ोपायŌ से सÌबिÆधत सभी 
मामलŌ का अÆवेषण और अनु®वण  करेगा और ऐसे र±ोपायŌ कì ÿणाली का मूÐयांकन करेगा।  

3. िपछड़े वगª के अिधकारŌ से विंचत िकये जाने के सÌबÆध म¤ िविशĶ िशकायतŌ कì जाँच करेगा। 
4. िपछड़े वगª के सामािजक-आिथªक िवकास कì योजना ÿिøया म¤ भाग लेना और उस पर सलाह देना और 

उनके िवकास कì ÿगित का मूÐयांकन करना। 
5. क¤ þ सरकार को उन र±ोपायŌ कì कायªÿणाली पर वािषªक व ऐसे अÆय समयŌ पर जैसा आयोग उिचत 

समझे,  ÿितवेदन ÿÖततु करना। 
6. िपछड़े वगª के सं र±ण, कÐयाण, िवकास और अिभविृĦ के सÌबÆध मे ऐसे अÆय कृÂयŌ का जो क¤ þ 

सरकार Ĭारा उसको िनिदªĶ िकये जाय¤, िनवªहन करना। 
आयोग, िपछड़े वगª के िवīािथªयŌ को छाýविृत, अÅययन सामúी और छाýावास आिद कì ÓयवÖथा करता ह।ै  
इसके अितåर³ त राÕůीय िपछड़ा वगª िव° और िवकास िनगम भी सिøय है,  जो गरीबी कì रेखा से नीचे रहने वाले 
िपछड़े वगª को िवशेष आिथªक सहायता और सÖते Êयाज दर पर Öवरोजगार के िलए ऋण आिद कì ÓयवÖथा 
करता है।  
29.3 राÕůीय अÐपसं´यक आयोग 

अÐपसं´यक वगŎ को संरि±त करने हेत,ु ÖवतंÆýता के पÔ चात अिधिनयिमत सं िवधान के भाग 3, (अनु̧ छेद 29 

व 30) के अÆतगªत िवशेष ÿावधान िकये गये। एक लोकतािÆýक सरकार का यह सबसे बड़ा दाियÂव भी बनता है 
िक वह अÐपसं´यक वगŎ के अिधकारŌ को िकस ÿकार संरि±त करे। अनकूुल पåरिÖथितयŌ म¤ समú िवकास के 
अवसर उपलÊध कराना और िनरÆतर ÿयÂनशील रहना उसका सबसे बड़ा दाियÂव है। अÐपसं´यक वगª का 
ताÂपयª उस समूह से है जो जाित, भाषा, धमª कì ŀिĶ से बहòमत से िभÆन है। इसी ÿकार 1957 म¤ केरल एजकेूशन 
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िबल के सÌबÆध म¤ उ¸चतम Æयायालय ने भी माना िक ‘वह समहू िजसकì सं´या 50 ÿितशत से कम हो वह 
अÐपसं´यक वगª म¤ आता है।̓  

सं िवधान भाषाई, धािमªक और सां Öकृितक अÐपसं´यकŌ को माÆयता ÿदान करता है। अÐपसं´यक वगŎ के िहतŌ 
का सं र±ण (अनु̧ छेद- 29) के अÆतगªत  ÿावधान िकया गया है िक ‘‘भारत के राज±ेý या उसके िकसी भाग के 
िनवासी नागåरकŌ के िकसी अनभुाग को, िजसकì अपनी िवशेष भाषा, िलिप या संÖकृित है, उसे बनाये रखने का 
अिधकार होगा।’’ इसी ÿकार अनु̧ छेद- 30 के अÆतगªत यह ÿावधान िकया गया है िक िश±ा संÖथाओ ं कì 
Öथापना और ÿशासन करने का अिधकार धमª या भाषा पर आधाåरत सभी अÐपसं´यक वगŎ का होगा। 
मूलािधकार के łप म¤  संिवधान म¤ इन ÿावधानŌ का उÐलेख करने का मूल उĥेÔय संिवधान िनमाªताओ ंका यह 
िवÔ वास था िक बहòसं´यक और अÐपसं´यक वगª राÕůीय जीवन म¤ एक-दसूरे के सहयोगी और पूरक बनकर ही 
देश कì लोकतािÆýक ÓयवÖथा को सशĉ कर सकते ह§। इसीिलए राÕůीय अÐपसं´यक आयोग का आगे चलकर 
गठन िकया गया। िनवाªचन आयोग भी अÐपसं´यक वगŎ के अिधकारŌ को संरि±त करने म¤ एक सहयोगी एव ं
परूक कì भिूमका िनभाता है।  
29.3.1 अÐपसं´यक आयोग का गठन 

अÐपसं´यक वगŎ को सामािजक Æयाय िदलाने हेतु  एक øािÆतकारी कदम उठाते हòए जनता पाटê कì सरकार 
(1978) Ĭारा एक अÐपसं´यक आयोग का गठन िकया गया। ÖवतÆýता के पÔ चात से ही यह वगª अपने ÿित होने 
वाले भेदभावŌ को लेकर िशकायत करता रहता था। इस तरह के सभी भेदभावŌ से बचाने के िलए जनता पाटê कì 
सरकार Ĭारा यह अयोग गिठत िकया गया। 
अÐपसं´यक आयोग िजसका गठन 1978 म¤ िकया गया। उस समय उसम¤ एक अÅय± सिहत तीन सदÖय थे। 
एम0 आर0 मसानी इस अयोग के अÅय± थे और आर0ए0 अंसारी तथा वी0 वी0 जॉन इसके सदÖय थे। बड़े-बड़े 
मु िÖलम नेताओ ंने यह भी मांग कì िक जब सबसे बड़ा अÐपसं´यक वगª मुसलमान है तो आयोग के अÅय± पद 
पर भी िकसी मुसलमान कì िनयुिĉ होनी चािहए। इसके पÔ चात िसखŌ ने भी अपना कोई ÿितिनिध इस आयोग म¤ 
ना होने पर अÿसÆनता जािहर कì। यīिप सरकार ने इस मांग को ÿथम ŀĶया अतािकª क कहकर मानने से इÆकार 
कर िदया, परÆतु कुछ समय पÔ चात मोरारजी देसाई जी न ेआयोग के सदÖयŌ कì सं´या 3 से बढ़ाकर 5 कर दी 
और अÿÂय± Łप से मांग Öवीकार कर ली। जब अÅय± (एम0आर0 मसानी) ने 1978 म¤  अपना Âयागपý सरकार 
को सŏपा, उसी समय आर0ए0 अंसारी को इसका अÅय± बनाया गया। इसके साथ ही आयोग म¤ िसखŌ, बौĦŌ, 
ईसाईयŌ तथा पारिसयŌ के ÿितिनिधयŌ को भी सदÖय बनाया गया। इससे आयोग के ÿित िवÔ वास म¤ विृĦ हòई। 
आज भी आयोग के अÅय± एवं  सदÖयŌ कì िनयिुĉ म¤ इसी परÌपरा का अनुकरण िकया जा रहा है।  
29.3.2 अÐपसं´यक आयोग के कायª 
अÐपसं´यक आयोग का सबसे महÂवपूणª कायª यही है िक वह यह पता लगाये िक अÐपसं´यकŌ को उनके 
अिधकारŌ तथा सं िवधान Ĭारा ÿद° र±ोपायŌ से विंचत तो नहé िकया जा रहा ह,ै अथवा उनको वे सभी अिधकार 
उसी łप म¤ ÿाĮ हो रहे ह§ िक नहé। बहòसं´यक वगŎ के िहतŌ को ÿाथिमकता दनेे के च³कर म¤ अÐपसं´यक वगŎ 
के िहतŌ कì कुबाªनी तो नहé दी जा रही है। 
आयोग के कायŎ का अवलोकन इसके अितåरĉ िनÌनिलिखत िबÆदओु ंके अÆतगªत िकया जा सकता है- 

1. अÐपसं´यक वगŎ से सÌबिÆधत संवैधािनक र±ोपायŌ के काननूŌ का िवÔ लेषण करना।  
2. ऐसे काननूŌ के िनमाªण कì िसफाåरश करना जो अÐपसं´यक वगŎ के िहतŌ को पूणªतया सं रि±त करता हो।  
3. संघीय तथा राºय सरकारŌ से अÐपसं´यक वगŎ के िहतŌ को संरि±त एवं  संविĦªत करने से सÌबिÆधत 

काननूŌ  
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को जानने एवं  लागू करने कì िसफाåरश¤ करना।  
4. अÐपसं´यकŌ के िवŁĦ होने वाले सामािजक भेदभावŌ के िवŁĦ दरूदशê कदम उठाने हेतु सरकारŌ को 

ÿेåरत 

 करना। 
5. अÐपसं´यक वगŎ से सÌबिÆधत सूचनाओ ंको बनाने म¤ एवं लागू करने म¤ मदद करना। 
6. समय-समय पर अÐपसं´यकŌ से सÌबिÆधत åरपोटª को सरकार को सŏपना आिद। 

आयोग, अपने कायŎ से सÌबिÆधत िøयािविध Öवयं  िनधाªåरत करता है। ÿÂयेक मÆýालय तथा िवभाग के िलए यह 
आवÔयक है िक व ेआयोग के Ĭारा मांगी गयी िकसी भी ÿकार कì सचूना एव ंदÖतावेज उपलÊध कराय¤। इसी 
ÿकार कì अपे±ा राºय सरकारŌ से भी कì जाती है िक वे आयोग को अÐपसं´यक वगŎ के िहतŌ से सÌबिÆधत 
सूचनाऐ ं जो मांगी जाय, उपलÊध कराय¤। अयोग अपनी िøयािवध िदÐली िÖथत मु´यालय से संचािलत करता है। 
29.3.3 अÐपसं´यक आयोग कì िसफाåरश¤ 
अÐपसं´यक आयोग अपने कायŎ कì तथा उसके साथ अÐपसं´यकŌ के िहतŌ से सÌबिÆधत सभी åरपोटª राÕůपित 
को सŏपता ह।ै यिद आयोग आवÔयक समझता है तो अपनी िसफाåरशŌ से सÌबिÆधत åरपोटª राÕůपित को एक वषª 
म¤ एक से अिधक बार भी सŏप सकता है। राÕůपित इन åरपōटŌ को संसद के सम± रखवाता है। जब भी कोई åरपोटª 
संसद के सम± रखी जाती है तब सरकार को उस åरपोटª से सÌबिÆधत जो भी कायªवाही कì गयी होती है, उसे संसद 
के पटल पर रखना होता है। सामाÆयतया सरकार आयोग कì िसफाåरशŌ को नजरÆदाज नहé कर पाती है। इससे 
सरकार कì अÐपसं´यकŌ के ÿित जबावदेही सुिनिĲत होती है। 
29.3.4 अÐपसं´यक आयोग कì ÿभावशीलता 
अÐपसं´यक आयोग कì åरपोटŎ एवं  िसफाåरशŌ का ÿभाव यह रहा है िक अÐपस´यकŌ के अिधकारŌ को संघ 
एवं  राºय सरकारŌ Ĭारा संरि±त िकया गया है। िकÆतु  आयोग का अपना Öवयं का ÿभाव अÐपसं´यकŌ से 
सÌबिÆधत काननूŌ एव ंनीितयŌ को लागू  करवाने म¤  नगÁय है। सरकार¤ इस तरफ अिधक संवेदनशील यīिप रही ही 
ह§,  इसका सबसे बड़ा कारण यह भी रहा है िक िविभÆन राजनीितक दलŌ म¤ Öवयं को धमªिनरपे± िदखाने कì 
ÿितÖपधाª रही है, िजससे चुनावŌ म¤ उनको लाभ िमल सके। आयोग कì संवैधािनक िÖथित को देखा जाय तो 
इसकì Öथापना कायªपािलका के आदेश के Ĭारा कì गयी है। इसीिलए अÐपसं´यक आयोग एक गैर-संवैधािनक 
िनकाय ह।ै इसकì कोई काननूी हैिसयत नहé है। इसीिलए इसकì ÿभावशीलता कम है या नगÁय ही कहा जा 
सकता है। संघ एवं  राºयŌ कì सरकार¤ इसकì िनरÆतर उपे±ा करती रहती है।  
राºय सरकारŌ Ĭारा आयोग को उसके Ĭारा मां गी गयी सचूनाओ ंको देने से भी इकंार िकया गया है। जÌमू-कÔमीर 
कì सरकार Ĭारा आयोग को जाँच-पड़ताल करने से साफ मना कर िदया गया, यह कहते हòए िक जÌम-ूकÔमीर 
उसके ±ेýािधकार से बाहर है। इसके पÔ चात ÿधानमंýी के दबाव का भी राºय के मु´यमंýी पर कोई ÿभाव नहé 
पड़ा। इसी ÿकार अÐपसं´यक अयोग कì उपे±ा, उ°र ÿदेश एवं  िबहार कì सरकारŌ Ĭारा भी िकया जाता रहा है। 
इस Öतर पर आयोग पूणªतया ÿभावहीन िदखाई पड़ता है। 
वाÖतव म¤ देखा जाय तो अÐपसं´यक आयोग कì िसफाåरशŌ कì उपे±ा केवल राºय सरकारŌ ने ही नहé कì, 
अिपतु संघ सरकार Ĭारा भी िकया जाता रहा है। आयोग को गिठत करने वाली जनता पाटê सरकार Ĭारा भी 
आयोग Ĭारा ÿÖततु चार åरपोटŎ म¤ से एक भी åरपोटª सामने नहé रखा गया और ना ही Öवीकार िकया गया। आयोग 
ने एक महÂवपणूª िसफाåरश करते हòए हैदराबाद, मुÌबई, कलक°ा तथा मþास म¤ ±ेýीय कायाªलय खोले जाने कì 
बात कही गयी, िकÆ तु  सरकार ने उसी समय इÆकार कर िदया था। 
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आयोग कì ÿभावहीनता का एक ÿमुख कारण यह भी है िक इसके सदÖयŌ कì िनयुिĉ साÌÿदाियकता के आधार 
पर कì जाती है। िवशेष łप से अÅय± एक मुसलमान िसफª  इसिलए बनाया जाता है,  ³यŌिक अÐपसं´यकŌ म¤ 
सबसे बड़ा वगª मसुलमानŌ का ह।ै जबिक एक गैर-मुसलमान अÅय± भी अÐपसं´यकŌ के िहतŌ को संरि±त करने 
कì योµयता रखता है। आयोग के भतूपवूª अÅय± आर0ए0 अंसारी कì सं िदµध भिूमका इस सÆदभª म¤ जगजािहर है। 
जमशेदपरु के साÌÿदाियक दंगŌ म¤ आर0एस0एस0 का हाथ है ऐसा बयान देना, भĘुŌ को फांसी दनेे के पÔ चात 

जलाये गये िगरजाघरŌ पर चु Èपी साध लेना और अलीगढ़ के कुछ छाýŌ को गुÁडागदê करते हòए पकड़े जाने पर 
मु́ यमंýी को तार देकर उÆह¤ छुड़ाने के िलए कहना आिद ऐसे कदम रहे, िजसके कारण आयोग कì शाख िगरी। 
साथ ही आयोग के सदÖयŌ पर अÅय± का अनुशासिनक िनयÆýण नहé रहता है, ³यŌिक अÅय± न तो सदÖय का 
तबादला कर सकता है और न ही उनकì गोपनीय åरपोटª िलख सकता है। आयोग म¤ Öटाफ कì कमी भी रही है। 
अÐपसं´यकŌ को संिवधान Ĭारा जो अिधकार िदये गये ह§, उनकì र±ा करने से सÌबिÆधत कोई भी मशीनरी नहé 
है। अतः आयोग कì ÿभावशीलता इसीिलए आज भी ±ीण सी ही ह,ै अथाªत अपने दाियÂवŌ का िनवªहन वह 
आज भी भलीभांित नहé कर पा रहा है। 
अËयास ÿÔ न-   

1. राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग का गठन, िपछड़ा वगª आयोग अिधिनयम- 1993 के अधीन िकया गया।   
सÂ य/असÂ य  

2. ³ या राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग एक पॉचं सदÖ यीय आयोग है? 

3.  ³ या राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग, िपछड़े वगª के िवकास का मÐू यांकन करता है? 

4. िपछड़े वगª को िकतने ÿितशत आर±ण के िलए राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग ÿयासरत है? 

5. राÕůीय अÐपसं´यक वगŎ  से सÌबिÆधत ÿावधान सं िवधान म¤ मूल अिधकारŌ के अÆतगªत िकया गया है। 
सÂ य/असÂ य  

6. राÕůीय अÐपसं´यक आयोग का गठन कब िकया गया? 

7. राÕůीय अÐपसं´यक आयोग अपनी िसफाåरश¤ ÿÖतुत करता ह?ै 

8. राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग का कायाªलय कहाँ िÖथत है? 

29.4 सारांश 

ÿÖततु इकाई के अÆतगªत राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग और राÕůीय अÐपसं´यक आयोग कì गठन ÿिøया, उसकì 
शिĉयाँ एवं  कायŎ के साथ ही साथ उसकì िसफाåरशŌ और ÿभावशीलता के सÌबÆध म¤ िवÖतार पूवªक िकये गये 
आलोचनाÂमक िवÔ लेषण का अÅययन िकया गया। िपछड़े वगŎ और अÐपसं´यक वगŎ के अिधकारŌ को संरि±त 
करने हेतु  गिठत आयोग कì कायªÿणाली पर इस इकाई के अÆतगªत मु´य Łप से ÿकाश डाला गया है। इसके साथ 
ही संिवधान म¤ िदये गये ÿावधानŌ का भी िवÔ लेषण ÿÖतुत िकया गया है। िपछड़ा वगª और अÐपसं´यक वगª िकसे 
कहा जा सकता है, इसे समझने के øम म¤ उ¸चतम Æयायालय Ĭारा अपने Æयाियक िनणªयŌ म¤ दी गयी िटÈपणी को 
सबसे सरल łप ÿÖतुत िकया गया है। हमारा संिवधान भाषाई, धािमªक और सांÖकृितक अÐपसं´यकŌ को ही 
माÆयता ÿदान करता है। 
29.5 शÊदावली 
अनंतर- उसके उपराÆ त या बाद, ²ाता- जानकार या िवशेष², र±ोपायŌ- र±ा के उपाय,   तÂ सÌ य ÿवÂृ त- उसके 
समान, अÐपसं´यक- जो वगª समूह जाित, भाषा, धमª कì ŀिĶ से बहòमत से िभÆन है।, ÿासं िगकता- उपयोिगता,  
ÿावधान- काननूी ÓयवÖथाÿितवेदन- åरपोटª जो आयोग ÿितवषª राÕůपित को सŏपता है। 



भारत म¤ लोक ÿशासन            MAPA- 102  

उ°राखÁड मु³ त िवÔ विवīालय   358 

 

29.6 अËयास ÿÔ नŌ   के उ°र 
1. सÂ य, 2. हाँ, 3. हाँ, 4. 27 ÿितशत, 5. सÂ य, 6. 1978 म¤,  7. राÕ ůपित को,  8. भीकाजी काÌ पले³ स, नई 
िदÐ ली 
29.7 सÆदभª úÆथ सूची 

1. िýवेदी, आर0एन0 एवं राय, एम0 पी0, भारतीय सरकार एवं  राजनीित, कालेज बकु िडपो ÿकाशन, 

जयपुर। 
2. पायली, एम0वी0, कां Öटीट्यशूनल गवनªम¤ट इन इिÁडया।  
3. िसवाच, जे0आर0 (2002), भारत कì राजनीितक ÓयवÖथा, हåरयाणा सािहÂय अकादमी। 

29.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. िसवाच, जे0आर0 (2002) भारत कì राजनीितक ÓयवÖथा, हåरयाणा सािहÂय अकादमी। 
2. नारायण, इकबाल (1967) Öटेट पािलिट³स इन इिÁडया। 

29.9 िनबंधाÂ मक ÿÔ न  

1. राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग के संगठनाÂ मक ढ़ाँचे  और भिूमका कì िवÖ तार से चचाª कìिजए।  
2. राÕůीय अÐपसं´यक आयोग के गठन और उसके कायª एवं  दाियÂवŌ का िवÔ लेषण कìिजए।  

 

 


