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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

प्राचीन काल से ही व्यिस्र्ा को सामान्य बनाए रखने के वलए लोगो के सामाविक एि ंआवर्थक िीिन में राज्य 

द्वारा वकसी न वकसी रूप में हस्तके्षप वकया िाता रहा ह।ै प्राचीन एकतंत्रीय शासन व्यिस्र्ा में राज्य का कायथ के्षत्र 

सीवमत र्ा और उसका कायथ केिल िामा आिमण से दशे की सरुक्षा करना तर्ा आतंररक शांवत व्यिस्र्ा को 

बनाए रखना र्ा। इस तरह राज्य का कायथक्षेत्र न्याय, पवुलस तर्ा सेना तक ही सवमत रहता र्ा। परन्त ु 19िीं 

शताब्दी के पश्चात इस वदशा में एक नया मोड़ आया। सािथिवनक िीिन में राज्य के हस्तक्षेप को आिश्यक समझा 

िाने लगा। परम्परािादी व्यिस्र्ा िो व्यवककिाद पर आधाररत और स्ितंत्र अर्थव्यिस्र्ा की समर्थक र्ी, को कुछ 

प्रवसि अर्थशावियों िसैे- वैगनर, फैर्िकर्िस्ट, कािथमार्क थ्, प्रो0 िास्की, जी0वी0्े तर्ा जे0एम0 

कीन्् ने अनपुयकु्त बताते हुए सरकारी हस्तके्षप एि ंसरकारी व्यय की िकालत की।  

 आवर्थक विकास के अध्यन में रूवच रखने िाले वचंतकों की धारणा ह ै वक तीसरी दवुनया के गरीब राष्ट्र 

तक अपने आवर्थक स्तर को ऊँचा नहीं उठा सकते िब तक इन राष्ट्रो की सरकारें आवर्थक विकास में सविय 

भवूमका न वनभाए।ँ यवद अधथविकवसत राष्ट्रो के आवर्थक विकास के वलए आवर्थक प्रणाली की स्ितंत्र वियाशीलता 

को स्िीकार कर वलया गया होता तो एवशया के अवधकाश ं दशे आि भी भोिन, िसत्र एि ं रोिगार के वलए 

परेशान न रहते। इस संदभथ में र्िस्ट वलखते ह ैवक “अनुभव इस सत्य को उजागर करता है कक हवाए ँबीजों 

को उडाकर दूर-दूर ले जाती है और उन बीजों के कारण ही बंजर भूकि पर सघन वन उग आए है। परनतु 

इस रूपांतरण हेतु हवाओ ंकी प्रतीक्षा करना क्या बुकििानी की बात होगी।?” 

 इसके अवतररक्त अधथविकवसत दशेो के सार् प्रवतस्पधाथ करने में अनेकानेक कवठनाईयों का समाना करना 

पड़ता ह।ै ऐसी दशा म ेसरकार के सहयोग के वबना इन देशों के में सधुार आना कवठन होगा। इसके सा ही सम्पणूथ 

दशे के प्रत्येक क्षेत्र का विकास करना सरकार का दावयत्ि होता ह।ै सरकार यह दखेती ह ै वक दशे का कौन सा 

वहस्सा अभी विकास की दृवि से वपछड़ा ह ैऔर वकस प्रकार इस के्षत्र के वपछडे़पन को दरू वकया िाए। राज्य इस 

बात की भी व्यिस्र्ा करता ह ैवक दशे का तीव्र गवत से विकास करने के वलए संसाधनों का संग्रह तर्ा आिटंन 

वकस प्रकार वकया िाए। इसके सार् ही अर्थव्यिस्र्ा को कुछ वगने-चनुे व्यवक्तयों के हार्ों में केवन्ित होने से बचान े

तर्ा उपभोक्ताओ ंएि ंउत्पादकों को सामाविक न्याय वदलाने के वलए सरकारी हस्तक्षेप उवचत समझा िाने लगा। 

इस संदभथ में आर्थर िुइ् का कर्न ह ैवक, “कोई देश अपनी बुकििान सरकार के सकिय सहयोग के कबना 

आकथिक कवकास नहीं कर सकता।” स्पिता आवर्थक िीिन में राज्य का सीन महत्िपणूथ हो चकुा ह।ै 

 इस तरह राज्य हस्तके्षप िो पहले अत्यंत सीवमत र्ा, उसमें धीरे-धीरे विस्तार होने लगा। समाििादी 

विचारधारा लोकतंत्रीय शासन प्रणाली और कल्याणकारी राज्यों की सीपना से राज्य के कायथके्षत्र में और भी िवृि 

हुई। 20िीं शताब्दी के प्रारंभ में तीव्र आवर्थक विकास की इच्छा और आवर्थक वनयोिन की व्यापकता ने सरकारी 

हस्तक्षेप को प्रगवतशील सरकार की आिश्यक वनशानी बना वदया। आि वस्र्वत यह ह ैवक राज्य मानि िीिन के 

हर के्षत्र में प्रिशे कर चकुा ह ै और उसके कायों का दायरा बढ़ता िा रहा ह।ै अब लगभग सभी प्रकार के 

रािनीवतक, अवर्थक तर्ा सामाविक कायथ राज्य द्वारा ही वकए िाते ह।ै  

 आि समाि भी उससे बहुत से ऐसे कायों की आशा करने लगा ह।ै पहले कोई सोचता भी नही र्ा िसेै-

सामविक सरुक्षा, मलु्य वनयंत्रण तर्ा धन का समाि वितरण आवद। स्पितया राज्य का कायथ रािनैवतक सरुक्षा एि ं

शांवत व्यिस्र्ा मात्र तक ही सीवमत नहीं ह ैबवल्क समाि में संतलुन व्यिसर्ा उत्पन्न करना तर्ा प्रत्येक नागररक 

के वहत में कायथ करना भी ह।ै आि मानि िीिन के सम्पणूथ कायथकलापों पर राज्य का आवधपत्य ह।ै सत्य हो यह ह ै

वक अब राज्य “गभि से शिशान भूकि तक िनुष्य की देखभाल करता है।” प्रो0 िास्की के अनसुार राज्य, 
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“सिाज के िहराब की आधारकशला है जो उन हजारों िानव जीवनों के रूप और प्रकृकत को साँचे िें 

ढालता है कजनके भाग्य की सुरक्षा का दाकयत्व उस पर है।” इस तरह ितथमान युग की िनतंत्रीय शासन 

प्रणाली में सरकार के कायथकलापों में पयाथप्त िवृि हो चकुी ह।ै कल्याणकारी राज्यों की सीपना के बाद आवर्थक 

वनयोिन एि ंवनयोवित आवर्थक विकास के प्रयासों से राज्यों के वियाकलापों में पयाथप्त बदलाि आ गया ह।ै  

1.2 उददेश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप िान सकें गें 

 दशे के अर्थव्यिस्र्ा में राज्य की आवर्थक वियाओ का पता लगाना।  

 राज्य के आवर्थक वियाओ ंके िवृि के कारणो की िानकारी प्राप्त करना।  

 राज्य को वकस सीमा तक आवर्थक वियाओ ंमें भाग लेना चावहए, इस बात की िानकारी प्राप्त करना।  

 आवर्थक विकास में सरकार की भवूमका का पता लगाना। 

 अल्पविकवसत दशेों के आवर्थक विकास में तेिी लाने के वलए सरकार के उत्तरदावयत्ि का पता लगाना।  

1.3 आधुर्नक राज्यों की आर्र्थक र्ियाए ँ(Economic Activities of Modern States) 

लोक वित्त के िवमक विकास का अध्ययन करने से इस तथ्य की िानकारी प्रापत होती ह ै वक दशे काल एिं 

पाररवस्र्वतयों में अउए पररितथन के सार्-सार् अर्थव्यिस्र्ा में सरकारी हस्तक्षेप में भी पररितथन आता गया। 

प्राचीन काल में िहाँ राज्य का कायथ बाह्मा आिमणों से दशे की सरुक्षा करना तर्ा आतंररक शावन्त को बनाए 

रखना मात्र र्ा िहीं आि प्रिातावत्रक शासन-व्यिस्र्ा में नागररकों के िन्म से लेकर मतृ्य ु तक के समस्त 

वियाकलापों एि ंआवर्थक वियाओ ंमें सरकार का स्पि हस्तके्षप वदखाई पड़ता ह।ै िनवहतकारी कायों में लाभ का 

अभाि होने से वनिी साहसी इस क्षेत्र के विकास में आग ेनही आते, अतः सरकार इन क्षेत्रों में हरक्षेप कर सरकारी 

क्षेत्र विस्तार करती ह।ै आवर्थक अवस्र्रता,एकावधकर, प्राकृवतका सम्पदा का अपव्यय, दलुथभ एि ंबहुमलू्य खवनिों 

का अकुशल प्रबंध, विदशेों को मधेा का पलयान,तस्करी, बेरोिगारी, व्यापार एि ंभगुतान असंतलुन, अवशक्षा, 

मिुा-प्रसार एि ंसंकुचन आवद अनेक प्रकार की आवर्थक बुराइयों को रोकने हते ु रािय की प्रवतवनवध सरकार ही 

उपयकु्त समझी िाती ह।ै इन समस्याओ ंके समाधान हते ुसरकारी हस्ताके्षप का अवधकार के्षत्र बढ़ाया ही िा रहा ह।ै 

 डॉ0 डी. ब्राइट र््ंह के अनसुार, “प्रगकतशील अथिव्यवस्थाओ ं िें सरकारी हस्तके्षप पँूजीवादी 

संकट के कनदान के रूप िें पनपा है, परनतु अल्पकवककसत देशों िें राज्य ने अपनी आकथिक शकि 

प्रचकलत कपछडेपन के कारण ही बढाई है।” इस तरह, ितथमान समय में राज्य एक नहीं अवपत ुअनेक कायों का 

प्रवतपादन करता ह।ै राज्य के कायों को वनम्नवलवखत तीन भागों में बाँटा िा सकता ह।ै  

1. रक्षात्मक कायथ (Protective Functions)  

2. व्यापार–िावणज्य सम्बन्धी कायथ (Commercial Function) 

3. राष्ट्र वनमाथण सम्बन्धी कायथ (Nation Building Functions)  
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1. रक्षात्मक कायथ (Protective Functions):- राज्य का यह प्राचीनतम एि ंपरम्परागत कायथ ह।ै िाह्मा 

आिमण से दशे की सरुक्षा करना तर्ा आतंररक शावन्त स्र्ावपत करना राज्य की प्रमखु कायथ होता ह।ै 

राज्य यह कायथ आवद काल से ही करता आ रहा ह।ै राष्ट्रों के उद्भि एि ंविकास के सार्-सार् आतंररक 

शावन्त एि ंिाह्या आिमण से सरुक्षा सम्बंधी कायों का भार राज्यों के ऊपर बढ़ता ही िा रहा ह।ै ितथमान 

समय में तो राष्ट्र अपने वमत्र राष्ट्रों की सरुक्षा पर भी प्रत्यक्ष एि ंपरोक्षरूप से व्यय करते ह।ै यिु में काम 

अपने िाले अि-शिों का वनमाथण करना, यिु कला की गोपनीयता बनाए रखना तर्ा शत्र दशेों की 

यिकला एि ंसरक्षा सम्बन्धी िानकारी हते गप्तचरों की व्यिस्र्ा करना भी सरकारों का ही कायथ होता ह।ै 

आि सरकारे यु0 की निीन तकनीकें  को विकवसत करने, निीन यिुकला तर्ा निीन हवर्यारों के 

अविष्ट्कार पर भारी मात्रा में व्यय कर रही ह।ै इस तरह रक्षा उपकारणों एि ंतकनीको के उत्पादनों एि ं

आविष्ट्कार पर व्यय करना आधवुनक सरकारों का एक प्रमखु कायथ ह।ै 

2. व्यापार-वार्णज्य ्म्बन्धी कायथ (Commercial Function):- दशे में व्याप्त आवर्थक असमानता 

को दरू करन,े वितरण व्यिस्र्ा को न्यायोवचत बनाने तर्ा कल्याणकारी राज्य की सीपना के उद्दशे्य से 

आधवुनक राज्यों ने व्यापार एि ंिावणज्य सम्बन्धी कायों को अपने हार् में ले वलया ह।ै आतंररक एि ं

अतंराष्ट्रीय व्यापार एि ंप्राकृवतक संसाधनों के विदोहन पर वनयंत्रण तर्ा िनवहत में राष्ट्रीय महत्ि के 

उद्योग-धन्धों का वनयमन एि ंसंचालन करना आधवुनक सरकारों का प्रमखु कायथ ह।ै समाििादी दशेों में 

तो िावणज्य एि ंव्यापार सम्बन्धी समस्त कायथ सरकारों द्वारा ही वकए िाते ह।ै पूँिीिादी दशेो में भी सरुक्षा 

एि ंराष्ट्रीय महत्ि के उद्योग-धन्धों का संचालन सरकार द्वारा ही वकया िाता ह।ै  

3.  राष्ट्र र्नमाथण ्म्बन्धी कायथ (Nation Building Functions):- प्राचीन काल के शासकों स े

लेकर ितथमान समय तक की सरकारें राष्ट्र वनमाथण सम्बन्धी कायों हते ुप्रवतबि रही ह।ै प्राचीन काल में 

एक राज्य से दसुरे राज्य पर आिमण करने हते ु सेनाओ ंके आने-िाने के वलए अर्िा अन्य राज्यों के 

सार् व्यापार सीवपत करने के वलए शासकों द्वारा सड़को का वनमाथण वकया िाता र्ा। इसके सार् ही 

सड़कों के वकनारे छायादार िकृ्षों, धमथशालाओ,ं सरायों, मवंदरों, स्कूलों तर्ा मठों का वनमाथण भी शासकों 

द्वारा वकया िाता र्ा। भारत में अशोक महान द्वारा िनवहत में वकए गए अनेकों कायथ इसके उदाहरण ह।ै 

इसी तरह शरेशाह सरूी ने आिागमन की सवुिधा हते ुकलकत्ता से पेशािर तक सड़क का वनमाथण कराया 

विसे आि ग्रैण्ड रंक रोड के नाम से िाना िाता ह।ै आि राष्ट्र वनमाथण सम्बन्धी इन कायथिमां पर 

सरकारो विशेष ध्यान द ेरही ह।ै यर्ा यातायात एि ंदरूसंचार,मानि संसाधन विकास कायथिम, पयाथिरण 

राज्य के कायों के तीन भाग 

1. रक्षात्मक कायथ 

(Protective Functions)  

2. व्यापार–िावणज्य सम्बन्धी 

कायथ                

(Commercial Function) 

3. राष्ट्र वनमाथण सम्बन्धी कायथ 

(Nation Building 

Functions)  
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सधुार, कृवष एि ंविज्ञान कीप्रगवत से सम्बवन्धत शोध कायथिम तर्ा सामररक महत्ि के साि-समानों का 

उत्पादन एि ंविकास कायथिम आवद । आवर्थक विकास हतेु आधारभतू उद्योगों की सीपना, सािथिवनक 

उपयोग की िस्तओु ंका वनमाथण एि ंउत्पादन तर्ा अन्य िनकल्याणकारी कायथ भी आि सरकारों द्वारा 

वकया िाता ह।ै दशे की िनता को रोिगार के अिसर उपलब्ध कराना कल्याणकारी राज्य के कायों में 

सबसे प्रमखु ह।ै आि राष्ट्र वनमाथण सम्बन्धी कायों का सही-सही अनमुान लगाना कवठन ह।ै इस सम्बन्ध 

में इतना कहना पयाथप्त ह ै वक इस मद से दशे वहत एि ंिन वहत में आने िाले लगभग सभी कायों को 

सवम्मवलत कर वलया गया ह।ै 

1.4 राज्य की आर्र्थक र्ियाओ ं की वृर्ि के कारण (Factors Responsible For 

Increasing State's Economic)  

ितथमान समय में दशे के आवर्थक वियाकलापों में सरकार की भवूमका वनरंतर बढ़ती िा रही ह।ै विसके प्रमखु 

कारण वनम्नवलवखत ह।ै  

1. आर्र्थक र्वका् में प्रत्यक्ष ्हभार्गता (Direct Participation in Economic):- आि प्रत्येक 

राष्ट्र तीव्रगवत से आवर्थक विकास हते ुप्रवतबि ह ैविसके वलए अवतररक्त साधनों की व्यिस्र्ा करना तर्ा 

उपलब्ध संसाधनों का अनकूुलम उपयोग करना आिश्यक होता ह।ै विकासशील दशेों के समक्ष पूँिी की 

कमी तर् साहसी िगथ के अभाि की समस्या होती ह।ै अतः ऐसे दशेों में सरकारें पूँिी वनमाथण कायथ, 

आधारभतू उद्योगों की सपना तर्ा सािथिवनक उपयोग की िस्तओु ंके वनमाथण के कायथ को अपने हार्ों में 

ले लेती ह।ै ऐसे दशों में पूँिीगत पररयोिनाओ ंमें िहा वनिी वनिशे उत्सावहत नही होता, िहाँ सरकार 

स्ियं वनिशे करना प्रारंभ कर दतेी ह।ै इसके अवतररक्त कुछ उद्योग एि ंयोिनाए ँऐसी होती ह।ै विनका 

संचालन सरकार के संरक्षण में ही उपयकु्त समझा िाता ह ैयर्ा-सामररक महत्ि के उद्योग एि ं विदशेी 

विवनमय वनयंत्रण आवद । 

2. जनर्हत ्े ्म्बर्न्धत कायथ (Works related to Public Welfare):- आि समस्त राष्ट्रो में 

िनकल्याणकारी सरकारें कायथरत ह ै विनका प्रमखु उद्दशे्य दशे की िनता के सामान्य कल्याण म ेिवृि 

करना ह।ै इसके वलए सरकारे िनवहत की सामवूहत योिनाएँ चलाती ह।ै िसै–सामाविक बीमा, वशक्षा, 

स्िास्थ्य, यातायात एि ं संचार सेिाए ँआवद। इसके अवतररक्त आवर्थक शोषण से मवुक्त हते ुभी सरकारें 

िागरूक रहती ह ैतर्ा यह व्यिस्र्ा करती ह ैवक िनता को उसकी आिश्यकता की िस्तुए ंसहिता से 

सलुभ हो सकें । 

3. गरीबी एवं बेरोजगारी उन्मूिन कायथिम (Eradication of Poverty and 

UnemploymentProgramme):- विश्व की समस्त सरकारे विशषेकर विकासशील देशों की सरकारे 

गरीबी उन्मलून एि ं बेरोिगारी की समावप्त हते ु सतत ् प्रयासरत ह ै विसके वलए सरकारे तरह-तरह की 

योिनाए ँ चलाती ह ै विन पर भारी मात्रा में धन व्यय करने की आिश्यकता पड़ती ह।ै बेरोिगारी की 

समस्या का समाधान करने में वनिी क्षेत्र का योगदान वनराशािनक रहा है, अतः सरकार सािथिवनक क्षेत्र 

के वनमाथण कायों में िवृि करके लोगो को रोिगार उपलब्ध कराने का कायथ करती ह।ै इसके अवतररक्त 

गरीबों के वहत में अनेक विकास कायथिम चलाती ह ैतर्ा सािथिवनक वितरण प्रणाली के माध्यम से उनह े

सस्ती दर पर अर्िा वनःशलु्क आिश्यक िस्तओु ंको उपलब्ध करती ह।ै  

4. ्ंतुर्ित आर्र्थक र्वका् का कायथ (Work for Balanced Economic Development):- 
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संसार के अवधकाश देशों विशषेकर अल्पविकवसत दशेों में संतवुलत आवर्थक विकास नही हो पाया ह।ै 

इन दशेों में कुछ के्षत्रों में विकास हो चकुा रहता ह ैिबवक कुछ के्षत्र विकास से अछूते रहते ह,ै अतः इन 

दशेों में सम्पणूथ राष्ट्र के िीिन स्तर में समानता लाने के वलए दशे के अविकवसत भागों का विकास करना 

अत्यंत आिश्यक होता ह ैतावक समाविक समानता तर्ा संतलुन बना रह।े वनिी उद्यमी उनही क्षेत्रों में 

धन विवनयोवित करते ह ै विससे उनह े लाभ प्राप्त होता ह।ै इससे के्षत्र विशषे में उपलब्ध मानिीय एि ं

प्राकृवतक संसाधनों का समवुचत विदोहन नहीं हो पाता। अतः सािथिवनक के्षत्र के उपिमों के माध्यम से 

सरकार िहाँ विकास का बीड़ा उठाती ह ैविसके वलए भारी मात्रा में सरकारी व्यय की आिश्यकता पड़ती 

ह।ै  

5. आर्र्थक र्वषमता को कम करना तर्ा पँूजी की ्चंय करना (Removal of Economic 

Desparity and Capital Formation):- विकासशील दशेों में आवर्थक विषमता व्याप्त रहती ह ै

तर्ा पूँिी वनमाथण की दर नीची होती ह।ै इन दशेों में वनधथनता का दशु्ि दखेने में आता ह।ै प्रवत व्यवक्त 

आय कम होने के कारण घरेल ू बचतें कम होती ह।ै आवर्थक विषमता को दरू करने के वलए सरकारी 

हस्तके्षप आिश्यक होता ह।ै इसी तरह पूँिी की कमी को दरू करने के वलए भी सरकार तरह-तरह का 

प्रयास करती ह।ै इससे आवर्थक वियाओ ंमें सरकार की सहभावगता बराबर बढ़ती िा रही ह।ै  

6. र्नयमन एवं र्नयंत्रण (Regulation and Control):- सरकार दशे के आवर्थक िीिन को वनयवमत 

एि ं वनयंवत्रत भी करती ह।ै सराकर उपभोक्ताओ ं तर्ा उत्पादकों के वहतों की रक्षा करने के वलए 

एकावधकाररयों की वियाओ,ं मलू्य स्तर में हाने िाले उतार-चढ़ाओ, मिुास्फीवत, मिुा-संकुचन तर्ा 

व्यापार चि पर वनयंत्रण प्राप्त करने का प्रयास करती ह।ै इसके सार् ही सरकार हावनकारक एि ंनशीली 

िस्तओु ं के उत्पादन एि ं वििय पर वनयंत्रण लगाती ह ै तर्ा िस्तओु ंकी पवूतथ एि ं उनकी गणुित्ता को 

बनाए रखने हते ुकाननू बनाती ह ैतर्ा उस काननू को तोड़ने िाले को दण्ड भी दतेी ह।ै सरकार श्रवमकों के 

वहतो की सरुक्षा के वलए श्रवमकों एि ंमावलकों के सम्बन्धों को वनयवमत करती ह।ै राष्ट्र वहत में दशे में 

उपलब्ध तर्ा आयावतत संसाधनों का सिोत्तम उपयोग हो तर्ा तस्करी की प्रिवृत्त हतोत्सावहत हो, 

सरकारी इस बात की भी व्यिस्र्ा करती ह।ै इस तरह दशे की आवर्थक, सामाविक एि ं रािनीवतक 

पररवस्र्वतयों को ध्यान में रखते हुए सरकार इस तरह का प्रयास करती ह।ै वक दशे में आवर्थक व्यिस्र्ा 

बनी रह।े इस व्यिस्र्ा को असफल बनाने का प्रयास करने िाले व्यवक्त अर्िा संस्र्ा को दवण्डत वकया 

िाता ह।ै  

7. राष्ट्र के आर्र्थक ढाँचे की रक्षा करना (Maintenance of the Economic Framework of 

the Nation):- राज्य दशे के आवर्थक िीिन के स्िरूपा एि ंस्िभि को वनधाथररत करता ह।ै राज्य दशे 

की पाररवस्र्वतयों को ध्यान में रखकर यह वनवश्चत करता ह ैवक दशे के आवर्थक िीिन का ढाँचा कैसा हो 

तर्ा उसको वकस प्रकार स्र्ायी बनाए रखा िाए। राज्य आवर्थक ढाँचे को सरुवक्षत रखने के वलए काननू 

बनाता ह ैतर्ा कायथरूप में पररणत करता ह।ै  

8. आर्र्थक र्स्र्रता (Economic Stability):- दशे में आवर्थक स्र्ावयत्ि को बनाए रखना भी सरकार 

का दावयत्ि होता ह।ै सरकार मलू्यों में वस्र्रता तर्ा उत्पादन एि ंरोिगार के स्तरों को ऊँचा तर्ा स्र्ायी 

बनाए रखने का कायथ भी करती ह।ै विसके वलए िह सािथिवनक व्यय, कराधान तर्ा सािथिवनक ऋण 

आवद का सहारा लेती ह।ै 

9. जनोपयोगी ्ेवाए ँ(Public Utility Services):- मानिीय आिश्यकताओ ंमें िवृि होने के सार्-
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सार् आि उत्पादन एि ंवितरण की प्रणावलयाँ भी बहुत िवटल हो गयी ह ैअतः यह आिश्यक हो गया ह ै

वक इन आिश्यकताओ ंकी पूवतथ में राज्य पयाथप्त सहायता करें। इसे दृविगत रखते हुए राज्य ने बहुत सी 

िनोपयोगी सेिाओ ंका वनयंत्रण अपने हार् में ले वलया ह।ै िसैे– यातायात एि ंसंचार, पानी एि ंवबिली 

की व्यिस्र्ा आवद।  

10. जोर्िम का अल्पीकरण (Minimization of Risks):- सरकार विवभन्न प्रकार के िोवखमों के 

दषु्ट्पररणामों से समाि को बचाने का प्रयास करती ह।ै औद्योगीकरण के फलस्िरूप आि आवर्थक िीिन 

बहुत ही अवनवश्चत हो गया ह।ै औद्योवगकरण में िवृि के पररणामस्िरूप दघुथटना, बीमारी, बेरोिगारी तर्ा 

व्यापार चिों के दषु्ट्पररणामों सामने आने लग े ह।ै समाि को इन समस्याओ ं के बचाने का कायथ भी 

सरकार का ह।ै 

11. आर्र्थक ्हायता (Economic Assistance):- व्यवक्तयों को उनकी आवर्थक वियाओ ंके संचालन 

हते ुसरकार आवर्थक सहायता प्रदान करती ह।ै सरकार कृषको को समय-समय पर ऋण उपलब्ध कराती 

ह।ै उपदान (Subsidy) दतेी ह,ै करों में छूट दतेी ह ैतर्ा तकनीकी सहायता उपलब्ध कराती ह।ै उद्यागों 

को संरक्षण प्रदान करती ह।ै उवचत मलू्य पर िस्तओु ंकी वबिी हते ुबािारों का वनयमन करती ह।ै तर्ा 

भण्डारण की व्यिस्र्ा करती ह।ै सरकार व्यवक्तयों को व्यिसाय, मलू्य तर्ा विपणन सम्बन्धी सचूनाए ँ

उपलब्ध कराकर आवर्थक िीिन की अवनवश्चत एि ंबाधाओ ंको दरू करती ह।ै 

12.  मानव ्ं्ाधन र्वका् कायथिम (Human Resource Development Programme):- दशे 

में आवर्थक विकास को गवतशील बनाने के वलए सरकार द्वारा मानि संसाधन विकास पर पयाथप्त ध्यान 

वदया िाता ह।ै स्िस्थ्य एि ंसुवशवक्षत श्रम के वबना देश के िांवछत प्रगवत संभि नहीं होती। साधनों के 

अभाि में व्यवक्त स्ियं की वशक्षा, स्िास्थ्य, आिास एि ंपौविक भोिन की समचुवत व्यिस्र्ा नहीं कर 

पाता। अतः यह कायथ सरकार को करना पड़ता ह।ै  

13. युि एवं अतंराथष्ट्रीय मामिे (War and International Affairs):- दशे की सरुक्षा करना तर्ा 

अतंराष्ट्रीय सम्बन्धों को सौहािपणूथ बनाए रखना भी सरकार का दावयत्ि होता ह।ै दशे की सरुक्षा के वलए 

ितथमान सरकारों को अवधक साधन िटुाने होते ह।ै आधवुनक यिु अत्यावधक महगँ ेहोते ह ैतर्ा सम्पणूथ 

दशे के आवर्थक िीिन एि ंआवर्थक वस्र्रता को वछन्न-वभन्न कर दतेे ह।ै सरकार को यिु हवर्यारों के 

उत्पादन एि ंयि तकनीकों एि ंउपकरणों के आयात तर्ा सैवनकों की व्यिस्र्ा पर भारी मात्रा में धन की 

आिश्यकता पड़ती ह।ै यिु होने पर उससे होने िाली हावन की भरपाई करनी होती ह।ै अतः ितथमान 

सरकारें मतै्रीपणूथ सम्बन्धों को बनाए रखने तर्ा आपसी आवर्थक सहयोग एि ंव्यापार को बढ़ािा दनेे के 

वलए कूटनीवतक प्रयास करती ह।ै इसके वलए एक दशे, दसूरे दशे में दतूािास खोलता ह ै तर्ा उसमें 

कमथचाररयों की वनयवुक्त करता ह।ै एक दशे से दसूरे दशे में वशिमण्डल आते-िाते रहते ह,ै नागररकों की 

वशक्षा एि ंसंस्कृवत का आदान-प्रदान होता रहता ह।ै इससे सरकार के आवर्थक कायों में पयाथप्त िवृि हो 

गयी ह।ै  

14. आर्र्थक र्नयोजन (Economic Planning):- ितथमान समय में आवर्थक वनयोिन राष्ट्रों की आवर्थक  

नीवत का प्रमखु अंग बन गया ह।ै इस उद्दशे्य की पवूतथ हतेु सरकार को भारी मात्रा में धन व्यय करना पड़ता 

ह।ै विसकी पवूतथ हते ु सरकार कर लगाती ह,ै ऋण लेती ह ै तर्ा घाटे का बिट बनाती ह।ै पूँिीिादी 

अर्थव्यिस्र्ा में आवर्थक वनयोिन भले ही कुछ कम महत्िपूणथ हो परन्त ुसमाििादी एि ंअल्पविकवसत 

दशेों में आवर्थक वनयोिन अत्यवधक आिश्यक एि ंमहत्िपूणथ होता ह।ै 
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इस तरह स्पि ह ैवक दशे के आवर्थक िीिन में सरकार की सहभावगता तर्ा हस्तक्षेप वदन प्रवतवदन वनरंतर बढ़ता िा 

रहा ह।ै यवद यही प्रिवृत विद्यमान रही तो िह वदन दरू नही िब मनषु्ट्य हर कायथ के वलए राज्य पर वनभथर हो िाएगा।  

1.5 राज्य की आर्र्थक र्ियाओ ं की ्ीमाए ं (Limitations of State's Economic 

Activities)  

 इसमें संदहे नही वक आवर्थक विकास को गवत प्रदान करने तर्ा सामाविक कल्याण में िवृि हते ुदशे की 

आवर्थक वियाओ ंमें सरकार की सहभावगता उवचत एि ंिांछनीय ह।ै परन्त ु राज्य को वकस सीमा तक आवर्थक 

वियाकलापों में भाग लेना चावहए इस सम्बन्ध में दो विचारधाराए ँप्रचवलत है 

1. पूणथ ्रकारी हस्तके्षप (Complete State intervention):- इस विचारधारा के समर्थकों का मत ह ै

वक विकास सभी कायों को सरकार द्वारा अपने वनयंत्रण में रखना चावहए। यवद न कायों को वनिी के्षत्र पर 

छोड़ वदया िायेगा तो अवधकतम सामाविक लाभ प्राप्त करना संभि नहीं हो सकेगा। समाििादी 

विचारधारा से प्रभावित इन विचारकों को मत ह ैवक समस्त संसाधनों पर प्रत्यक्ष वनयंत्रण सीवपत करते हुए 

सरकार को साहसी की भवूमका वनभानी चावहए और सािथिवनक उपिमों की स्र्ापना  करनी चावहए। 

सरकार द्वारा आवर्थक वनयोिन की प्रविया अपानाते हुए देश का तेिी से विकास वकया िाना चावहए। 

विाकस का कायथ वनिी क्षेत्र पर छोडकर प्रतीक्षा करने से देश को तेिी से आवर्थक विकास नही वकया िा 

सकेगा।  

2. िर्मक हस्तके्षप की भूर्मका (Concept of Gradual Interference):- इस विचारधारा के 

समर्थकों का कर्न ह ैवक सरकार को आवर्थक के्षत्र में एकाएक प्रभािी ढंग से हस्तके्षप नहीं करना चावहए 

बवल्क िमश: धीरे-धीरे तर्ा िहाँ आिश्यकता हो, िहीं हस्तक्षेप करना चावहए। कभी-कभी 

आिश्यकता से अवधक सरकारी हस्तक्षेप अर्थव्यिस्र्ा के वलए घातक वसि हो सकता ह।ै सरकार को 

दशे की पररवस्र्वतयों के अनरुूप ही आवर्थक वियाओ ंमें हस्तके्षप करना चावहए। 

 परन्त ुअल्पविकवसत दशेों में िहाँ व्याप्त रहती ह ैतर्ा पूँिी वनमाथण की गवत धीमी और पूंिीगत िस्तओु ं

को वनतांत कमी रहती ह,ै िहाँ आवर्थक विकास को प्रत्यक्ष सरकारी हस्तक्षेप के बगरै तेि नही वकया िा सकता ह।ै 

समािािादी समाि की स्र्ापना  के उद्दशे्य से भारत में वमवश्रत अर्थव्यिस्र्ा की प्रणाली को अपनाया गया ह ैिहाँ 

वनिी क्षेत्र के सार्-सार् सािथिवनक के्षत्र में भी उद्योगो की स्र्ापना  की गयी ह।ै सरकार की प्रेरणा एि ंप्रोत्साहन से 

ही वनिी क्षेत्र फलता-फूलता ह।ै इसवलए सरकार भी वनिी उद्यवमयों के सिय सहयोग के वबना अवधक समय तक 

सफल नहीं हो सकती। वनिी तर्ा सािथिवनक क्षेत्र दोनो की अपनी-अपनी कवमयाँ तर्ा सीमाए ँह ैवफर भी दशे के 

आवर्थक विकास में दोनो की भवूमका महत्िपणूथ ह।ै अतः सरकारी हस्तके्षप को मध्यमागी होना चावहए।  

1.6 आर्र्थक र्वका् में ्रकार की भूर्मका (Role of Government in Economic 

Development) 

आवर्थक विकास हते ुवकए िाने िाले सरकारी उपायों की वनम्न दो भागों में विभावित वकया िा सकता ह-ै 

 (क) प्रत्यक्ष उपाय (Direct measures)  

 (ख) परोक्ष उपाय (Indirect Measures)  

(क) प्रत्यक्ष उपाय (Direct measures):- प्रत्यक्ष उपायों के अन्तगथत वनम्न बातों को सवम्मवलत वकया िाता है- 

1. औद्योगीकरण में प्रत्यक्ष भागीदारी (Direct Participation in Industrialistation):-दशे में 
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औद्योवगक एकावधकार को वनयंवत्रत करने हते ुसामाविक न्याय की दृवि से उपभोक्ताओ ंएि ंश्रवमकों के 

वहतो की रक्षा करने के वलए तर्ा वनिी वनिशे की कमी को परूा करने के वलए सरकार स्िय ं

औद्योवगकरण की प्रविया में प्रत्यक्ष भाग लेकर सािथिवनक उद्योगों की स्र्ापना करती ह।ै  

2. उत्पर्ि के ्ाधनों को गर्तशीि बनाना (Mobilize the Factors of Production):-

अल्पविकवसत दशे में उत्पादन से साधन गवतहीन अिस्र्ा में सपु्त पडे़ रहते हैं विससे उनके विकास की 

गवत बहुत धीमी रहती ह।ै अतः सरकार साधनों की गवतशीलता तर्ा उनके उवचत उपयोग हते ुप्रयास 

करती ह।ै अल्पविकवसत दशेो में कृवष की प्रधानता, तकनीकी ज्ञान की कमी, पूँिी का अभाि तर्ा 

कुशल साहवसयों की कमी रहती ह।ै विससे इन दशेों के विकास की प्रविया स्िस्फूतथ नहीं होती ह।ै सरकार 

साहवसयो को प्रोत्सावहत कर उन्ह े आवर्थक संरक्षण प्रदान कर निीन प्राकृवतक साधनों की खोि कर 

तकनीकी वशक्षा तर्ा कुशल श्रवमकों की व्यिस्र्ा कर पूँिी वनमाथण की प्रविया को बढ़ािा दकेर आवर्थक 

विकास के कायों को आग ेबढ़ा सकती ह।ै 

3. ्ंस्र्ागत तर्ा ्ंगठनात्मक पररवतथन िाना (Brininging our Institutional and 

Organisational Changes):- आवर्थक विकास की प्रविया को गवत प्रदान करने में संस्र्ागत एि ं

संगठनात्मक पररितथन महत्िपणूथ भवूमका वनभाते ह।ै राज्य द्वारा भवूम सधुार, उत्तरावधकार तर्ा भसू्िावमत्ि 

के वनयमों में सधुार करके संस्र्ागत पररितथन वकए िा सकते ह।ै इन सधुारों के माध्यम से सरकार कृषकों 

की दशा में सधुार ला सकती ह।ै इसके अवतररक्त एकावधकार पर वनयंत्रण करके उपभोक्ताओ ं तर्ा 

उत्पादकों के वहतों की रक्षा की िा सकती है। सामदुावयक विकास कायथिमों को चलाकर सहकारी 

सवमवतयो की सीपना तर्ा इसी तरह के अन्य कायथिमों द्वारा अल्पविकवसत दशेों में सधुार लाया िा 

सकता ह।ै सरकार श्रम सम्बन्धी काननूों को पाररत करके औद्योवगक वििाद समाप्त करने का प्रयास करती 

ह ैतावक सेिायेिकों तर्ा श्रवमकों के बीच परस्पर सद्भािना बनी रह।े इस तरह, विवभन्न वनयमों में सधुार 

करके परुानी ि परम्परागत प्रिवृत्तयों को समाप्त कर सरकार द्वारा विकास की गवत को तीव्र वकया िा 

सकता ह।ै  

4. आर्र्थक अव्ंरचना एवं ्ामार्जक ्ेवाओ ंकी व्यवस्र्ा करना (Provision of Economic 

Infrastructure and Social Service)- सराकर द्वारा विवभन्न समाविक एि ंआवर्थक योिनाओ ं

का संचालन कर आवर्थक विकास के मागथ को प्रशस्त वकया िाता ह।ै इन सेिाओ ंके अतंगथत मखु्य रूप से 

वशक्षा, स्िास्थ्य एि ंआिास तर्ा अन्य कल्याणकारी कायथिमों को सवम्मवलत वकया िाता ह।ै विनका 

आवर्थक विकास के कायथिमों पर प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता ह।ै आर्थक विकास को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित 

करने िाले आवर्थक कायथिमों के अन्तगथत आधारभतू उद्योगों की स्र्ापना आवद को सवम्मवलत वकया 

िाता ह।ै सरकार आवर्थक विकास को गवत प्रदान करने के वलए यातायात, पररिहन एि ं संचार, शवक्त, 

वसंचाई, खाद, सीमने्ट तर्ा स्टील आवद आधारभतू उद्योगों की सर्ापना करती ह।ै इस तरह सरकार बडे़ 

पैमाने पर पूँिी वनिशे करके सामाविक एि ंआवर्थक सेिाओ ंका विस्तार कर आवर्थक विकास में तेिी 

ला सकती ह।ै 

 (ि) परोक्ष उपाय (Indirect Measures):- सरकार आवर्थक विकास की प्रविया में वनम्न परोक्ष उपाय को 

सहारा ले सकती ह।ै 

1. राजकोषीय नीर्त (Fiscal Policy):- आवर्थक विकास की प्रविया में रािकोषीय नीवत वनम्नित सहायक 

हो सकती ह ै
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i) सरकार द्वारा इस तरह की कर प्रणाली लाग ूकी िानी चावहए तावक सरकार की आय में तो िवृि 

हो परन्त ुउत्पादन पर विपरीत प्रभाि न पड़ें। 

ii) सरकार द्वारा सािथिवनक व्यय को उत्पादक क्षेत्रों में लगाया िाना चावहए तर्ा सािथिवनक ऋण 

से प्राप्त धनरावश को ऐसे वनमाथण कायों में व्यय वकया िाना चावहए विसमें उत्पादन शीघ्रता से 

प्राप्त वकया िा सकता हो तर्ा ऋणों का विनयोग उन िस्तुओ ंके उत्पादन में वकया िाना चावहए 

िो िस्तएु ँविदशेों से आयात की िाती हों अर्िा विनकी माँग विदशेों में हों। 

iii) आवर्थक विकास हते ुधन िटुाने के वलए घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का सीवमत एि ंवनयंवत्रत प्रयोग 

वकया िाना चावहए। इसके अवनयंवत्रत प्रयोग से मिुास्फीवत एि ंअन्य आवर्थक संकटों का सामना 

करना पड़ सकता ह।ै  

iv) करो में छूट एि ंउपदान आवद के माध्यम से सरकार उद्यवमयों को नए उद्योगों को स्र्ावपत करन े

हते ुप्रोत्सावहत कर सकती ह।ै  

इस तरह रािकोषीय नीवत के माध्यम से सरकार राष्ट्रीय आय, उत्पादन एि ंरोिगार पर िांवछत 

प्रभाि डालने तर्ा अिांवछत प्रभािों को रोकने का प्रयास करती ह।ै 

2. मौर्िक नीर्त (Monetary Policy):- मौविक नीवत के अन्तगथत वकसी विशषे उद्दशे्य की पवूतथ अर्ाथत 

आवर्थक विकास हते ुमौविक प्रावधकरण चलन में मिुा तर्ा सीख की मात्रा का वनयमन करती ह।ै अन्य शब्दों 

में मौविक नीवत के अन्तगथत मिुा संकुचन तर्ा मिुास्फीवत के प्रभाि को कम करने, विदशेी विवनमय को दशे 

के पक्ष में करने हते ुआिश्यकतानसुार साख का सिृन एि ंवनयमन वकया िाता ह।ै मदंी के प्रभािों को कम 

करने तर्ा रोिगार एि ंआवर्थक विकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए लचीली मौविक नीवत अपनाई 

िाती ह।ै  

साख वनयमन के उपकरण दो प्रकार के होते ह–ै  

(i)- पररणामत्मक साख वनयंत्रण- इसके अनतगथत बैंक दर, खलेु बािार की वियाए ँतर्ा वनवध अनपुात में 

पररितथन सवम्मवलत रह ेह।ै 

(ii)- चयनात्मक साख वनयंत्रण- इसके अतंगथत नैवतक दबाि, साख की राशवनंग, माविथन आिश्यकताओ ंमें 

पररितथन, उपभोक्ता साख का वनयमन तर्ा प्रत्यक्ष कायथिाही आवद आते ह।ै  

ये उपकरण साख को िांवछत वदशा में ले िाकर आवर्थक विकास के लक्ष्यों की प्रावप्त में सहायक होते ह।ै  

3. मूल्य नीर्त (Price Policy):- विकासशील दशेो में आवर्थक विकास की प्रविया में विवभन्न पररयोिनाओ ं

पर भारी मात्रा में व्यय वकया िाता ह।ै इससे रोिगार एि ंआय में िवृि से लोगो की ियशवक्त एि ंमाँग में 

िवृि हो िाती ह।ै इन देशों में तेिी से हो रही िनसंख्या िवृि से भी िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंकी माँग में िवृि हो 

िाती ह।ै इससे इन िस्तुओ ं एि ं सेिाओ ं की कीमतों पयाथपत िवृि हो िाती ह ै विससे उपभोक्ताओ ं एि ं

उत्पादको को भारी कवठनाई का सामना करना पड़ता ह।ै कुछ सीमा तक स्फीवत आवर्थक विकास को गवत 

प्रदान करने में सहायक हो सकती ह ैपरन्त ुवनयवमत रूप से तेिी से बढ़ती िाने िाली स्फीवत आवर्थक विकास 

की प्रविया को वछन–वभन्न कर दतेी ह।ै अतः सरकार बढ़ते मलू्यों पर वनयंत्रण करने के वलए तरह-तरह के 

उपाय करती ह।ै तर्ा मौविक एि ं वित्तीय नीवत का सहारा लेती ह।ै इस तरह सरकार उवचत मलू्य नीवत 

अपनाकर उपभोक्ताओ ंएि ंउत्पादकों को राहत प्रदान करती ह।ै 
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4. कायाथत्मक र्वि प्रबंधन (Functional Finance Management):- ितथमान समय में कायाथत्मक वित्त 

प्रबंधक की प्रणाली को अपनाकर आवर्थक विकास को प्रभावित वकया िाता ह।ै इसके अतंगथत करारोपण, 

सािथिवनक व्यय तर्ा सािथिवनक ऋण का उपयोग करते हएु औवचत्यपणूथ ढंग से बिट का वनमाथण वकया 

िाता ह।ै कायाथत्मक वित्त की सहायता से आवर्थक उतार-चढ़ाओ,ं कीमत स्तर, उत्पादन, आय एि ंरोिगार के 

स्तर में आने िाली वगरािट को दरू वकया िा सकता ह ै तर्ा आवर्थक विकास का मागथ प्रशस्त वकया िा 

सकता ह।ै 

5. तटकर नीर्त (Tariff Policy):- घरेल ू उद्योग धंधों का संरक्षण प्रदान करने तर्ा दशे में रोिगार के 

अिसरों में िवृि करने के वलए तटकर नीवत के अन्तगथत आयात को हतोत्सावहत तर्ा वनयाथत को प्रोत्सावहत 

वकया िाता ह।ै इसके अवतररक्त विदशेी व्यापार की नीवत में पररितथन करके स्िदशे का आवर्थक विकास 

वकया िा सकता ह।ै  

1.7 अभ्या् प्रश्न(Practice Questions) 

प्रश्न िघुउिरीय प्रश्न 

1. मौविक नीवत वकसे कहते हैं ?  

2. रािकोषीय नीवत क्या ह ै? 

3. तटकर नीवत को स्पि कीविए।  

वस्तुर्नष्ठ प्रश्न  

o वनम्नवलवखत में से कौन पररमाणात्मक साख वनयन्त्रण की विवध नही ह।ै  

(क) रेपोदर    (ख) बैंक दर  

(ग) साख का अनुभािन   (घ) िधैावनक तरलतानपुात  

o वनम्न में से कौन आधारभतू संरचना के अन्तगथत नही आता ह ै? 

(क) वबिली    (ख) बैंक 

(ग) सड़क    (घ) िल  

्त्य/अ्त्य 

1. कीन्स के अनसुार सरकार का आवर्थक वियाओ ंमें हस्तके्षप नही होना चावहए। 

2. आयात को वनयंवत्रत करने के वलए तटकर लगाया िाता ह।ै  

3. बैंक आवर्थक विकास का संस्र्ागत स्रोत ह।ै 

1.8 ्ांराश (Summary)  

संके्षप में यह कहा िा सकता ह ैवक अल्पर्वकर््त देशों के आर्र्थक र्वका् में तेजी िाने के र्िए ्रकार 

को र्नम्नर्िर्ित कायों को करना आवश्यक ्मझा जाता है। 

1. आधारभतू संरचना का वनमाथण  

2. उद्योगों का विकास 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 1. अर्थव्यिस्र्ा में राज्य की आवर्थक वियाओ ंका विशे्लषण                                                                                                                                        Page 12 of 207   

 

3. विदशेी पूँिी को आकृि करना 

4. कृवष के विकास के वलए सहायता उपलब्ध कराना 

5. भवूम व्यिस्र्ा में सधुार करना।  

6. मानि संसाधन विकास (स्िास्थ्य, वशक्षा, तकनीकी प्रवशक्षण) हते ुप्रयास करना,  

7. विकास की दृवि से हावनकारक सामविक दृविकोण में पररितथन लाने का प्रयास। 

8. सरकारी सेिाओ ंको सशक्त बनाना। 

9. रािनीवतक वस्र्रता के वलए अनकूुल वस्र्वत का वनमाथण करना।  

उपरोक्त सभी कायों के संचालन हते ुभारी पूँिी की आिश्यकता होती ह ैतर्ा इनके वनमाथण में काफी लम्बा समय 

भी लगता ह।ै इनके वनमाथण कायथ के परूा होने पर इनसे िो लाभ वमलता ह,ै िह पूँिी वनिेश की तलुना में बहुत कम 

होता ह।ै अर्िा लाभ नहीं भी वमल सकता ह।ै अतः इनक कायों को करन ेहते ु वनिी के्षत्र कोई रूवच नहीं लेता। 

इसवलए विकास के इनक कायथिमों के संचालन में सरकार की सविय भवूमका आिश्यक समझी िाती ह।ै  

1.9 शब्दाविी (Glossary) 

 कायाथत्मक र्वि (Functional Finance)- रािकोषीय उपकरणों सन्तलुन ।  

 चयनात्मक ्ाि र्वर्ध (Selective Credit Method)- सार् में गणुात्मक वनयन्त्रण करना।  

 अहस्तके्षप की नीर्त (Policy of laissez faire)- सरकार हस्तक्षेप नहीं।  

 मुिा स्फीर्त (Inflation)- कीमत में िवृि ।  

 मुिा ्ंकुचन (Deflation)- मिुा की मात्रा में कमी। 

1.10 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questions) 

वस्तुर्नष्ठ प्रश्न  

1 (ग) साख का अनभुािन   2 (ख) बैंक  

्त्य/अ्त्य 

 (1.) असत्य   (2.) सत्य   (3.) सत्य 
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1.12 ्हायक पाठ्य ्ामग्री (Useful / Helpful text) 

 भावटया एच. एल. (2006), लोकवित्त (Public Finance), विकास पवब्लवशगं हाउस प्रा0 

वल0,िगंपरुा, नई वदल्ली।  

 पंत, िे. सी. (2005), रािस्ि (Public Finance), लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एिं 

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा। 

 िाष्ट्णये, ि.े सी. (1997), रािस्ि (Public Finance), सावहत्य भिन पवब्लकेशन्स, हास्पीटल 

रोड,आगरा। 

 डॉ. ि.ेपी. वमश्र : लोक वित्त एि ंरोिगार वसिान्त वििडम बुक्स, िाराणसी 

 1.13 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. आधवुनक राज्यों के आवर्थक वियाओ ंकी वििचेना कीविए। 

2. राज्य के आवर्थक वियाओ ंमें िवृि के कारणो को स्पि कीविए।  

3. समझाइए वक लोक वित्त वकस तरह आवर्थक विकास एि ंमलू्य वस्र्रता में सहायता प्रदान करता ह?ै 

4. आवर्थक विकास में सरकार की भवूमका पर प्रकाश डावलए। 
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इकाई 2 िोकर्वि का के्षत्र, प्रकृर्त एवं महत्व 

(Definition, Scope, Nature And Importance of Publc Finance) 

 

2.1प्रस्तािना 

2.2 उद्दशे्य 

2.3लोकवित्त का अर्थ 

2.4लोकवित्त की पररभाषाएँ 

2.5 लोक वित्त की विषय-िस्त ुएि ंके्षत्र 

2.6 लोकवित की प्रकृवत 

2.7लोकवित्त का महत्ि 

2.8 लोकवित्त एि ंवनिी वित में अन्तर 

 2.9 लोकवित्त तर्ा विकासशील दशे 

2.10 लोक वित का अन्य सामाविक विज्ञानों से सम्बन्ध 

2.11 अवधकतम सामाविक लाभ या कल्याण का वसिान्त 

2.12 अभ्यास प्रश्न  

2.13 सारांश  

2.14 शब्दािली  

2.15 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

2.16 संदभथ ग्रन्र् सचूी  

2.17 सहायक /उपयोगी पाठय सामग्री 

2.18 वनबन्धात्मक प्रश्न 

  



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक वित्त की क्षेत्र, प्रकृवत और महत्ि                                                                                                                                                     Page 15 of 207   

 

2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह लोक व्यय खण्ड की दसूरी इकाई ह ैिो लोकवित्त का के्षत्र, प्रकृवत एि ंमहत्ि पर आधाररत की गयी हैं। इससे 

पिूथ की प्रर्म इकाई में राज्यों की आवर्थक वियाए को स्पि वकया गया ह ैिो राज्यों की आवर्थक वियाए में िवृि 

के कारण आवर्थक वियाओ ं की सीमा तर्ा आवर्थक विकास में सरकार की भवूमकाके विवभन्न पक्षों को 

समायोवित करती ह।ै आप इस इकाई में दशाथये गये उददशे्यों को भली भांवत समझ गये होंग।े प्रस्ततु इकाई में 

लोकवित्त का अर्थ ,पररभाषाएँ एि ंलोक वित्त की विषय-िस्त ुएि ंके्षत्र , प्रकृवत और महत्ि को बताया गया ह।ै 

सार् ही लोकवित्त एि ं वनिी वित्त में अन्तर को समझाया गया ह ै ।अन्त में लोक वित के अवधकतम सामाविक 

लाभ या कल्याण का वसिान्त को व्यक्त वकया गया ह।ै  

2.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इ् इकाई के अध्ययन के बाद आप जान ्कें गे 

 लोकवित्त का अर्थ एि ंपररभाषाए ँको समझ सकेगें ।। 

 लोक वित्त की विषय -िस्त ुएिं के्षत्र , प्रकृवत और महत्ि को बता सकेगें।  

 लोकवित्त एि ंवनिी वित्त में अन्तर को समझ सकेगें ।। 

 लोक वित का अन्य सामाविक विज्ञानों से सम्बन्ध को बता सकेगें। 

 लोक वित के अवधकतम सामाविक लाभ या कल्याण का वसिान्त को समझ सकेगें ।  

2.3 िोकर्वि का अर्थ  

लोकवित्त अर्िा रािस्ि अर्थशाि की िह शाखा ह ैिो सरकार के आय-व्यय का अध्ययन करती ह।ै रािस्ि को 

लोकवित्त के पयाथयिाची शब्द के रूप में वकया िाता ह।ै रािस्ि, संस्कृत भाषा का शब्द ह ैिो दो अक्षरों-'रािन + 

स्ि' से वमलकर बना ह ैविसका अर्थ होता ह।ै'रािा का धन'। रािनैवतक दृवि से रािा को समाि एि ंके्षत्र विशषे को 

प्रवतवनवधत्ि करने िाला मवुखया माना िाता ह।ै इस तरह सरल शब्दों में रािस्ि का अर्थ 'रािा के धन' या 

रािनैवतक दृविकोण से 'मवुखया के धन' से होता ह ैविसके अनतगथत यह अध्ययन वकया िाता ह ैवक रािा धन को 

कहाँ से तर्ा वकस प्रकार प्राप्त करता ह ैतर्ा उस धन को वकस प्रकार व्यय करता ह।ै  

अगं्रेिी में व्यक्त वकया गया 'Public Finance' भी दो शब्दों Public और Finance से वमलकर बना ह।ै विसका 

अर्थ ह ै'िनता का वित्त' अर्ािा 'सािथिवनक वित्त'। परन्त ुहम लोक वित्त अर्िा रािस्ि के अतगथत िनता के वित्त 

का अध्ययन नहीं करत े बवल्क िनता का प्रवतवनवधत्ि करने िाली संख्या ‘राज्य' अर्िा सरकार की वित्तीय 

व्यिस्र्ाओ ंका अध्ययन करते ह।ै 

लोक वित्त को विवभन्न दशेो की भाषाओ ं में विवभन्न नामों से पकुारा िाता ह ै यर्ा, िमथनी में इसे 

'Finanzwissenschaft' ह ै विसका अर्थ ह ै वित्त का विज्ञान, फ्ांस में इसके वलए 'Science des finances' 

शब्द का प्रयोग वकया िाता ह।ै तर्ा इटली में इसे ने नाम से िाना िाता ह।ै इन शब्दों को सािथिवनक आय एि ं

व्यय के प्रबंध के रूप में प्रयोग वकया िाता ह।ै 
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 2.4  िोक र्वि की पररभाषाए ँ

विवभन्न अर्शावियों ने लोकवित्त को वभन्न-वभन्न प्रकार से पररभावषत वकया ह।ै डॉ० डाल्टन (Dalton) के 

अनसुार, “लोककवत्त उन कवषयों िें से एक है जो अथिशास्त्र एव ंराजनीकत शास्त्र की सीिा रेखा पर कस्थत 

है। इसका सम्बन्ध लोकसत्ताओ ंके आय-व्यय तथा उनके पारस्पररक सिायोजन और सिन्वय से है।” 

प्रो0्ी0एफ0 बैस्टेि (Bastable) के अनसुार, "लोककवत्त राज्य की लोकसत्ताओ ंके आय-व्यय, उनके 

पारस्पररक सम्बन्ध, कवत्तीय प्रशासन एव ं कनयंत्रण का अध्ययन करता है।" प्रो०र्फण्डिे र्शराज 

(Findlay shirras) के अनुसार, "लोकवित्त के अंतगथत लोक सत्ताओ ंके कोषो में िवृि एि ंव्यय से संबवधत 

वसिान्तों का अध्ययन वकया िाता ह।ै'' उपयकु्त पररभाषाओ ंको अवधक विस्ततृ इसवलए कहा िाता ह ैक्योवक 

लोकसत्ताओ ं और उनकी सभी प्रकार की आय एि ं व्यय को चाह े िह मौविक हो अर्िा अमौविक, सबको 

लोकवित्त के अध्ययन क्षेत्र में सवम्मवलत कर वलया गया ह।ै 

 दोष:- इन पररभाषाओ ंके कुछ प्रमखु दोष इस प्रकार ह-ै 

1. उपयुथक्त पररभाषाओ ंमें प्रयकु्त शब्द लोक सत्ताओ ंपर कुछ अर्थशावियों ने आवत्त प्रकट 

की ह।ै उनका कहना ह ैवक यह आिश्यक नहीं ह ैवक सभी लोक सत्ताए ँराज्य की िधैावनक अगं हों। लोक सत्ताओ ं

के अतंगथत यवद सािथिवनक कम्पवनयाँ तर्ा वशक्षण संस्र्ाए ँआवद भी सवम्मवलत कर ली िाती ह ैतो लोक वित्त 

का के्षत्र अत्यंत विस्ततृ हो िाएगा। िास्तविकता यह ह ैवक लोक वित्त में हम केिल राज्य की वित्तीय वियाओ ंका 

अध्ययन करते ह।ै  

2. इन पररभाषाओ ंमें लोक सत्ताओ ंकी सभी प्रकार की आय–मौविक और अमौविक को सवम्मवलत कर वलया 

गया ह ैिबवक विषय के के्षत्र को वनवश्चतता प्रदान करने के वलए लोकवित्त के अतंगथत केिल मिुा एि ंसाख सम्बंधी 

आय को ही सवम्मवलत वकया िाना चावहए। उपयुथक्त दोषों के बाद भी यहाँ यह स्पि करना उवचत होगा वक विवभन्न 

मौविक एि ंआमौविक साधनों के बीच भदे करना सरल नहीं ह।ै राज्य अपने कायथ संचालन के वलए सभी तरह के 

साधनों का प्रयोग करता ह।ै इस तरह, मिुा के महत्ि म ेिवृि के सार् लोक वित्त का के्षत्र भी विस्ततृ हो गया ह।ै 

ऐसी वस्र्वत में इस तरह की आपवत्त अनपुयकु्त ह ैऔर उक्त पररभाषाए ँऔवचत्यपणूथ ह।ै  

िुट्ज (Lutz) के अनसुार, " लोककवत्त उन साधनों की व्यवस्था, सुरक्षा तथा कवतरण का अध्ययन करता 

है कजनकी साविजकनक अथवा सरकारी कायों को चलाने के कलए आवश्यकता पडती है"  

कािथ प्िेहन (Plehan) के अनसुार, " लोककवत्त वह कवज्ञान है जो राजकनकतज्ञों की उन कियाओ ं का 

अध्ययन करता है कजनके द्वारा वे राज्य के कतिव्यों को पूरा करने के कलए आवश्यक भौकतक साधनों को 

प्राप्त करते है तथा उन साधनों का प्रयोग करते है।''  

आर्मथटेज र्स्मर् (Armitage Smith) के अनसुार, "राजकीय व्यय तथा राजकीय आय की प्रकृकत एव ं

कसिान्तों की व्याा या को लोक कवत्त कहा जाता है।"  

श्रीमती उ थ्िा के.र्हर्क् (U.K. Hicks) के अनसुार, "लोक कवत्त का िुा य कवषय उन कवकधयों का 

कनरीक्षण एवं िूल्यांकन करना है कजनके द्वारा सरकारी संस्थाए ँ आवश्यकताओ ं की सािूकहक संतुकि 

करने का कनरक्षण करती है और अपने उदे्यश्यों की पूकति के कलए आवश्यक कोष प्राप्त करती है।"  
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प्रो0 म्गे्रव (Musgrave) के अनसुार, "वे जकटल सिस्याए ँजो सरकार की आय-व्यय प्रकिया के इदि-

कगदि केकन्ित रहती है, उन्हें परम्परागत दृकि से लोक कवत्त कहा जा सकता है।" 

 प्रो0 डी0 माको (D.Marco) के अनसुार, "लोक कवत्त राज्य की उन उत्पादक कियाओ ंका अध्ययन 

करता है कजनका उदे्यश्य सािूकहक आवश्यकताओ ंको पूरा करना होता है।"  

र्नष्ट्कषथ उपरोक्त पररभाषाओ ं के अध्ययन से इस वनषकषथ पर पहुचँा िा सकता ह ै वक लोक वित्त मलू रूप से 

सरकारों के आय-व्यय से सम्बवन्धत ह ै तर्ा सरकारों का अर्थ केन्िीय, प्रान्तीय तर्ा स्र्ानीय सत्ताओ ं से ह।ै 

ितथमान समय में लोक वित्त का क्षेत्र अवधक व्यापक हो गया है, अतः अब इसके अतंगथत सरकारी आय-व्यय के 

अवतररक्त वित्तीय प्रशासन, लेखा वनरीक्षण एि ंवित्तीय वनयंत्रण आवद कायों को भी सवम्मवलत वकया िात ह।ै 

2.5 िोक र्वि की र्वषय-वस्तु एवं के्षत्र  

लोक वित्त की विषय-िस्त ुकी िानकारी के वलए यह याद रखना होगा वक लोक वित्त के विवभन्न पहलओु ंकी 

वििचेना का इवतहास काफी परुा ह।ै एडम वस्मर् ने अपनी पसु्तक 'Wealth of Nations' (1776) के खण्ड 5 

(Book V) में लोक वित्त के विवभन्न अगंों का विशे्लषण वकया ह।ै इस खण्ड में तीन अध्याय ह ैिो िमशः सरकार 

के व्यय, सरकार के रािस्ि तर्ा लोक ऋण की वििचेना करते ह।ै इसका अर्थ यह हुआ वक लोक वित्त को के्षत्र 

तीन विषय-िस्त ु तक सीवमत ह,ै यर्ा लोक व्यय, लोक रािस्ि तर्ा लोक ऋण (Public Expenditure, 

Public Revenue and Public Debt)  

ररकाडो की पसु्तक का नाम र्ा 'The Principles of Political Economy and Taxation' (1819), 

विसमें दस अध्याय करारोपण की विवभन्न समस्योओ ंपर वलख ेगये। लोक व्यय पर कोई परृ्क् अध्याय नहीं ह।ै 

लोक ऋण की विस्ततृ वििचेना उनके परृ्क प्रकाशन Essay on the Funding System में वमलती ह।ै इससे 

यह स्पि होता ह ैवक ररकाडों ने केिल कर तर्ा लोक ऋण को ही लोक वित्त के अध्ययन की प्रमखु विषय-िस्त ु

माना।  

ि०ेएस० वमल ने भी अपनी पसु्तक The Principles of Political Economy िो 1848 में प्रकावशत हुई, में 

लोक वित्त के विवभन्न अगंों की पयाथप्त वििचेना की, लेवकन इस पसु्तक में भी करों के विवभन्न पक्षा के विशे्लषण 

पर विशषे ध्यान वदया गया तर्ा राष्ट्रीय ऋण (National Dent) की विवभन्न समस्याओ ंपर प्रकाश डाला गया। 

िहां एडम वस्मर् ने लोक व्यय के वििचेन का प्रर्म पंवक्त में रखा िहा ररकाडों तर्ा वमल ने करारोपण एि ंलोक 

ऋण को अवधक महत्ि वदया।  

उन्नीसिीं सदी के अन्त की ओर एक अत्यवधक महत्िपूणथ पररितथन आया। इसके पिूथ अर्थशावियों ने अपनी 

महान ् कृवतयो में लोक वित्त को एक छोटा-सा स्र्ान प्रदान वकया र्ा अब लोक वित्त पर परृ्क पसु्तक वलखी 

िानी लगी। इस प्रिवृत्त की श्रीगणशे 1892 में ्ी0एफ0 बैस्टेबि (C.F.Bastable) की पसु्तक Public 

Finance से हुआ। इसी श्रखृंला में डाल्टन (Hugh Dalton) की पसु्तक Public Finance सिथप्रर्म 1922 

में प्रकावशत हुई विसे आवधक ख्यावत वमली। इस पसु्तक में डाल्टन ने वलखा के लोक वित्त की विषय-िस्त ुह ै

सरकार की आय तर्ा व्यय तर्ा एक का दसूरे के सार् समायोिन।  
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डाल्टन ने उपयकु्त विषय-िस्त ुकी वििचेना में लोक वित्त के के्षत्र को विस्ततृ वकया। उन्होने ररकाडों तर्ा वमल की 

तरह विशषे करों के प्रभाि के विशे्लषण के सार् ही कर के सामान्य वसिान्तों की भी व्याख्या की। सार् ही, एडम 

वस्मर् की परम्परा को अपनाते हुए उन्होने व्यय का भी विस्ततृ अध्ययन वकया। िस्ततुः कर, लोक व्यय तर्ा लोक 

ऋण का परृ्क्-परृ्क अध्ययन नही करके, उनके आपसी सम्बन्धों पर विचार वकया िाने लगा। इसवलए एिेन 

तर्ा ब्राउनिी (Allen and Brownlee) ने कहा वक लोक वित्त तेिी से लोक अर्थव्यिस्र्ा का अध्ययन 

बनता िा रहा ह।ै  

लोक वित्त की विषय-िस्त ुमें आग ेचलकर िो विवभन्नता आयी उसकी िानकारी पीगू की पसु्तक A Study of 

Public Finance से वमल सकती ह ै विसका प्रर्म संस्करण 1928 में प्रकावशत हुआ तर्ा ततृीय संस्करण 

1947 में। दोनो ही संस्करणों में कर के वसिान्तों के सार्-सार् विशषे करों के गणु एि ंदोषों की वििचेना की गयी 

ह।ै प्रर्म संस्करण के बाकी भाग में यिु वित्त की समस्याओ ंका विि ह।ै इसके विपरीत ततृीय संस्करण में 'लोक-

वित्त एि ंरोिगार' शीषथक के अन्तगथत उन रािकोषीय उपायों का पणूथ वििचेना शावमल वकया गया ह ैविनका द्वारा 

समग्र आय को प्रभावित वकया िा सकता ह।ै लोक वित्त को आधवुनक समय में इसी रूप में ढाला गया ह।ै यिुोत्तर 

काल में एक समय तो ऐसा लग रहा र्ा वक अल्पकालीन वस्र्रीकरण रािकोवषत नीवत (Short-term 

Stabilsation Fiscal Policy) ही लोक वित्त का सिाथवधक महत्िपणूथ अगं िन िायेगी। वकन्त,ु ऐसा नही हुआ। 

1959 में आर0ए0 म्गे्रव (Richard A. Mugrave) की महत्िपूणथ पसु्तक The Theory of Public 

Finance प्रकावशत हुई। इस पसु्तक की भवुमका में मसग्रेि ने वलखा वक ररकाडों से लेकर केन्स तक शायद ही 

वकसी ने अर्थव्यिस्र्ा की विया पर बिट नीवत के प्रभाि पर वलखा। इस विषय को 1930 के दशक के बहुत 

अवधक प्रेरणा वमली िब रािकोषीय नीवत की नयी अिधारणा आवर्थक यावन्त्रकी (Economic Mechanism) 

के हदय में प्रिशे कर गयी अर्ाथत ्प्रमखु विषय बनी गयी। इससे लोक वित्त के प्रवत हमारे दृविकोण में िावन्तकारी 

पररितथन हुए। इसका पवणाम यह हुआ वक मिैो आवर्थक वसिान्त के अन्तगथत बिट नीवत की भवूमका का 

विशे्लषण होने लगा। 

 म्गे्रव कहते ह ैवक लोक वित्त को इस प्रकार मिैो आवर्थक वसिान्त में शावमल करना एक-पक्षीय विकास र्ा। 

कारण यह ह ैवक इससे लोक वित्त का मिैो वसिान्त (से, अल्पकालीन वस्र्रीकरण सम्बन्धी रािकाषीय नीवत) की 

ओर ही विशेष ध्यान गया और इसी साधनों के आिटंन पर प्रभाि के अध्ययन की फलतः बट नीवत के आय के 

वितरण तर्ा वनिी क्षेत्र में साधनों के आिटंन पर प्रभाि के अध्ययन की अिहलेना की गयी। इस कमी को मसग्रेि 

ने दरू वकया तर्ा बताया वक लोक वित्त का के्षत्र तीन प्रमखु रािकोषीय कायथ, यर्ा, आिंटन कायथ (Allocation 

function) वितरण कायथ (Distribution function) तर्ा वस्र्रीकरण कायथ (Stabilisation function) 

तक फैला हुआ ह।ै उन्होने लोक वित्त की पारस्पररक विषय-िस्त ु(िसैे, करारोपण, लोक व्यय तर्ा लोक ऋण) 

का विशे्लषण आिटंन, वितरण तर्ा वस्र्रीकरण के दृविकोण से करके लोक वित्त के के्षत्र को काफी विस्ततृ कर 

वदया। आिटंन कायथ के अन्तगथत लोक व्यय तर्ा करों की रचना इस प्रकार की िाती ह ैतावक साधनों को वनिी 

आिश्यकताओ ंकी सन्तवुि से हटराकर सािथिवनक आिश्यकताओ ंकी पवूतथ में लगाया िा सके। वितरण कायथ के 

अनसुार कर तर्ा लोक व्यय की रचना इस प्रकार की िाती ह।ै वक साधनों को एक व्यवक्त के उपयोग से हटाकरण 

दसूरे व्यवक्त के उपयोग में (िसैे, अमीरो से हटाकरण वनधथनों के उपयोग में) लगाया िा सकें । वस्र्रीकरण कायथ के 
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अन्तगथत कर एि ंलोक व्यय की रचना पणूथ रोिगार तर्ा कीमत स्र्ावयत्ि के दृविकोण से की िाती ह।ै इसका 

सम्बन्ध अल्पकालीन वस्र्ीरीकरण की समस्या से तो ह ै ही, सार् ही इसमें दीघथकालीन आवर्थक विकास के 

सम्बन्ध की भी वििचेना की िाती ह।ै दसूरे शब्दों में, इस कायथ के अन्तगथत लोक वित्त के समवि पहल ू(Macro 

aspect) पर विशषे ध्यान वदया िाता ह।ै 1960 के दशक के वपछले भाग तर्ा 1970 के दशक में मिैो आवर्थक 

नीवत के महत्ि में मास हआ। इसके कई कारण र्े. यर्ा. इस नीवत को लाग करने में व्यािहाररक कवठनाइया. 

आवर्थक विचारों के के्षत्र में मिुािादी प्रवत-िावन्त (monetarist counter-revolution) तर्ा लोक वित्त के 

पारम्पररक क्षेत्र में अन्य विषयों का उदय तर्ा उनकी वफर से खोि। इस नये विषयों में एक लोक व्यय ह।ै लोक 

व्यय खदु नया विषय नही ह,ै वकन्त ुइस विषय को नये रूप से दखेा िाता ह ैविससे इसके के्षत्र में काफी िवृि हुई ह।ै 

पहले लोक व्यय के अन्तगथत इसमें िवृि के कारण, इसके प्रभाि, िगीकरण, आवद का ही विशे्लषण वकया िाता 

र्ा। आि लोक व्यय के अन्तगथत विन मदु्यों पर विशेष ध्यान वदया िाता ह,ै ि ेहैं सािथिवनक तर्ा वनिी क्षेत्रों के 

सापेक्ष आकार, ि े पररवस्र्वतयों िहा बािार यन्त्र टूट िाता ह,ै सािथिवनक क्षेत्र के आकार के वनधाथरण में 

रािनीवतक समाधान का महत्ि, आवद। दसूरा नया विषय ह ै बहुस्तरीय वित्त (Multi-level Finance) िहां 

रािकोषीय संघ (Fiscal Federalism) की समस्याओ ंअर्ाथत ्केन्ि, राज्य तर्ा स्र्ानीय सरकारों की वित्त की 

समस्याओ ं की वििचेना की िाती ह।ै राज्य द्वारा वनिी के्षत्र को दी िाने िाली सवब्सडी (subsidy) अर्ाथत 

अवर्थक सहायता की प्रकृवत तर्ा पररणामों की भी गहराई से खोि की िाने लगी ह।ै लागत-लाभ विशे्लषण 

(Cost-enefit analysis) भी लोक वित्त का एक आकषथक विषय बन गया ह।ै इस तरह लोक वित्त अर्थशाि 

का िह भाग ह ै िो वकसी दशे की वित्त व्यािस्र्ा तर्ा उससे स्मबवन्धत प्रशासवनक एि ं अन्य समस्याओ ं का 

अध्ययन करता ह ैऔर अतंतः उसका उद्यशे्य वस्र्रता के सार् आवर्थक विकास की गवत को बनाये रखना होता ह।ै 

उपरोक्त वििरण के आधार पर लोक वित्त के अध्ययन िम को वनम्न भागों में विभावित वकया िा सकता ह।ै 

1. सािथिवनक व्यय (Public Expenditure) 

 2. सािथिवनक आय (Public Revenue)  

3. सािथिवनक ऋण (Public Debt) 

 4. वित्तीय प्रशासन (Financial Administration) 

5. रािकोषीय या वित्तीय-नीवत (Fiscal Policy) 

1. ्ावथजर्नक (या िोक) व्यय (Public Expenditure):- लोक वित्त के इस अंग के अन्तगथत यह 

अध्ययन वकया िाता ह ै वक सािथिवनक व्यय वकन-वकन मदों पर करना आिश्यक हैं? व्यय का स्िरूप 

तर्ा पररमाण क्या हो? व्यय करते समय वकन-वकन वनयमों एि ं वसिान्तों का पालन वकया िाए? इन 

व्ययों का राष्ट्रीय अर्थव्यिस्र्ा पर क्या प्रभाि पड़ता ह ैता इससे संबंवधत कवठनाईयाँ क्या ह?ै तर्ा उन्ह े

वकस प्रकार दरू वकया िा सकता ह।ै राि कीय अर्िा सािथिवनक व्यय का महत्ि वदन-प्रवतवदन बढ़ता िा 

रहा ह।ै िन कल्याण के सभी का सािथिवनक व्यय पर ही वनभथर करते ह।ै सािथिवनक व्यय की मदों तर्ा 

उन पर व्यय की िाने िाली धनरावश विसके आधार पर उस दशे की आवर्थक, सामाविक एि ंरािनैवतक 

नीवतयों तर्ा वस्र्वतयों की समीक्षा की िा सकती ह।ै  
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2. ्ावथजर्नक (या िोक) आय (Public Revenue):- इस अगं के अंतगथत यह अध्ययन वकया िाता 

ह ैवक सरकार अपनी आय वकन-वकन िोतों से प्राप्त करती ह।ै इसमें आय के  विवभन्न िोतों का विशे्लषण 

िगीकरण, साधनों की गवतशीलता तर्ा उनके सापेवक्षक महत्ि एि ंवसिान्त का अध्ययन वकया िाता ह।ै 

इसके अवतररक्त आय के इन िोतों का दशे के उपभोग, उत्पादन वितरण, बचत तर्ा विवनयोग पर क्या 

प्रभाि पड़ा ह,ै का भी अध्ययन वकया िाता ह।ै  

3. ्ावथजर्नक ऋण (Public Debt):- इस अगं के अतंगथत यह अध्ययन वकया िाता ह ैवक सरकारी ऋण 

क्यों और वकस उद्यशे्य हते ुवलए िाते ह।ै राज्य वकन वसिान्तों के आधार पर ऋण प्राप्त करता ह?ै तर्ा इन 

ऋणों का भगुतान वकस प्रकार वकया िाता ह।ै ऋणों के क्या प्रभाि पड़ते ह?ै सािथिवनक ऋणों से 

सम्बवन्धत विवभन्न समस्याए ँक्या ह?ै अल्पकालीन एि ंदीघथकालीन ऋणों का सापेवक्षत महत्ि क्या ह?ै 

इत्यावद।  

4. र्विीय प्रशा्न (Financial Admisistration):- इस विभाग के अतंगथत इस बात का अध्ययन 

वकया िाता ह ैवक सरकार वित्तीय वियाओ ंका प्रबंध वकस प्रकार करती ह?ै इसके अन्तगथत विशषे रूप 

से यह अध्ययन वकया िाता ह।ै वक बिट वकस प्रकार बनाया िाता ह,ै बिट बनाने के क्या उद्दशे्य होते ह,ै 

घाटे के बिट तर्ा आवधक्य के बिट का क्या महत्ि ह,ै इसके अवतररक्त लेखों का अकेंक्षण करना भी 

इसके अतगथत आता ह।ै वित्तीय प्रशासन लोक वित्त का सिाथवधक महत्िपूणथ विभाग ह।ै प्रर्म विश्वयिु के 

पश्चात ्इसका महत्ि काफी बढ़ गया ह।ै प्रो0 बैस्टेबल लोक वित्त के इस भाग के महत्ि को स्पि करते हुए 

वलखते ह ै वक 'लोकवित्त की कोई पसु्तक तब तक पणूथ नही कही िा सकती िब तक वक िह वित्तीय 

प्रशासन और बिट की समस्याओ ंका अध्ययन नही करती।  

5. राजकोषीय या र्विीय नीर्त (Fiscal Policy):- लोक वित्त के एक भाग के रूप में रािकोषीय 

अर्िा वित्तीय नीवत के महत्ि को आधवुनक अर्थशावियों ने स्िीकार वकया ह।ै वस्र्रता के सार् आवर्थक 

विकास, को गवत प्रदान करने के वलए आि वित्तीय नीवत का सहारा वलया िाता ह।ै वित्तीय नीवत के द्वारा 

दशे में उत्पादन वियाओ ंको वनयवमत करके, राष्ट्रीय आय के वितरण को न्यायपणूथ बनाकर तर्ा कीमतों 

में वस्र्रता लेकर आवर्थक विकास के लक्ष्य को प्राप्त वकया िा सकता ह।ै इस तरह, वनयोवित आवर्थक 

विकास हते ुरािकोषीय नीवत का प्रयोग एि ंअध्ययन लोक वित्त की विषय िस्त ुका एक प्रमखु अगं ह।ै  

2.6 िोकर्वि की प्रकृर्त (Nature of Public Finance)  

लोक वित्त की प्रकृवत के वििचेन हते ु यह िानने का प्रयास वकया िाता ह ै वक लोक वित्त विज्ञान ह।ै अर्िा 

कला?। विज्ञान ज्ञान का िह शाि ह ै विसमें वकसी विषय का िमबि अध्ययन वकया िाता ह।ै यह अध्ययन 

वनरीक्षण, प्रयोग एि ंविशे्लषण पर आधाररत होता ह।ै इस तरह के अध्ययन के आधार पर िो वनयम बनाए िाते ह ै

या वनष्ट्कषथ वनकाले िाता ह,ै उनका स्िभाि िैज्ञावनक होता ह।ै इस आधार पर लोक वित्त को विज्ञान कहना 

अनवुचत नहीं होगा। परन्त यह ध्यान दनेे योग्य ह ै वक लोक वित्त एक स्ितंत्र विज्ञान नहीं ह ैबवल्क एक आवश्रत 

विज्ञान ह ैक्योंवक इसका अर्थशाि तर्ा रािनीवत शाि से घवनि सम्बन्ध ह ैऔर यह उन पर आवश्रत ह।ै 
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 विज्ञान भी दो प्रकार के होते ह-ै प्राकृवतक विज्ञान (Positive Science) तर्ा आदशथ विज्ञान (Normative 

Scienc ) प्राकवतक विज्ञान में हम िास्तविक एि ंिस्त वस्र्वत का अध्ययन करते ह।ै िह क्या ह?ै का उत्तर दतेा ह ै

परन्त क्या होना चावहए? से इसका सम्बन्ध नहीं ह।ै िास्तविक विज्ञान उस दीप स्तंभ की तरह ह ैिो िहाि को 

रोशनी वदखाता ह ैऔर इवंगत करता ह ैवक यहाँ चट्टान ह ैपरन्त ुयह नहीं बताया वक िहाि हमारा ध्यान आकवषथत 

करता ह।ै इस तरह, आदशथ विज्ञान ज्ञान का िह पुंि होत ह ैविसका सम्बन्ध आदशों को स्र्ावपत करना होता ह।ै 

इस दृवि से दोनो विज्ञानों में 'िस्त ुवस्र्वत' तर्ा 'आदथश' का अतंर ह।ै 

लोक वित्त के अतंगथत तथ्यों का अध्ययन दोनो दृविकोणो से वकया िाता ह।ै 

कला ज्ञान का व्यािहाररक स्िरूप ह।ै वकसी बात का ज्ञान तो विज्ञान ह ैऔर उस ज्ञान को व्यािहाररक स्िरूप 

प्रदान करन े के वलए िब वनयम बनाए िाते ह ै तो उसे कला कहते ह।ै इस तरह वकसी कार को रोकन े के वलए 

व्यािहाररक वनयमों को बताना ही कला ह।ै इस दृवि स ेलोकवित्त कला भी ह।ै यह कला का रूप उस समय धारण 

कर लेता ह ैिब वकसी दशे की सरकार विविध िोतो से प्राप्त अपनी आय को इस प्रकार व्यय करने का वनश्चय 

करती ह ैतावक सामाविक कल्याण अवधकतम हो सके। सामाविक कल्याण में िवृि के वलए सरकार का यह भी 

दावयत्ि हो िाता ह ै वक रािकोषीय नीवत का इस तरह प्रयोग करें तावक समाि में धन एि ंआय के वितरण की 

विषमता को समाप्त वकया िा सके। इस तरह वनष्ट्कषथ के रूप में कहा िा सकता ह ैवक लोक वित्त विज्ञान तर्ा कला 

दोनों ह।ै िब हम सािथिवनक आय एि ंव्यय के वसिान्तों एि ंवनयमों का अध्ययन करते ह ैतो यह लोक वित्त का 

िजै्ञावनक पहल ूहोता ह ैऔर िब इन वसिान्तों एि ंनीवतयों का प्रयोग सरकार की वित्तीय समस्याओ ंको हल करने 

में वकया िाता ह ैतो िही लोक वित्त का कलात्मक पहल ूहो िाता ह।ै 

 2.7 िोक र्वि का महत्व (Importance of Public Finance)  

प्राचीन काल में राज्य के कायथ सीवमत र्े, अतः लोक वित्त का महत्ि भी उसी के अनरुूप कम र्ा। लोक वित्त का 

महत्ि राज्यों की आवर्थक वियाओ ंसे सम्बि होता ह।ै प्रारम्भ में सरकार के कायथ केिल िाह्मा आिमण से सरुक्षा 

तर्ा न्याय तक ही सीवमत र्े, फलस्िरूप सरकार का कोष भी सीवमत ही रखा िाता र्ा। क्लावसकल अर्थशािी 

भी अहस्तक्षेप नीवत के समर्थक (Laissez-faire) र्े और चाहते र्े वक आवर्थक वियाओ ंके स्ितः संचालन में 

सरकार को वकसी तरह का हस्तक्षेप नहीं करना चावहए इस तरह के सरकार के अल्प योगदान पर विश्वास करते र्े। 

यग बदला, पररवस्र्वतयाँ बदली. राज्य के कायों एि ंउनके योगदान में पररितथन हए तर्ा राज्य के अहस्तके्षप नीवत 

के भयंकर दोष सामने आने लग।े इग्लैंड के राबटथ ओवन, फ्ांस के र्््मांडी तर्ा िमथनी के फेडररक र्िस्ट ने 

इस नीवत की कटु आलोचना करते हुए राज्य को आग े आने का आह्मान वकया। अहस्तके्षप नीवत पर सबसे 

प्रभािपणूथ एि ंकारगर प्रहार कािथ मार्क थ्, िास्की, वेब्् तर्ा जे0 एम0 कीन्् ने वकया। िास्तविकता तो यह ह ै

वक राज्य के के्षत्र एि ंमहत्ि का विकास 19िीं शताब्दी के अतं से ही प्रराम्भ हो चकुा र्ा विसका श्रेय िमथन 

अर्थशािी िगैनर (Wagner) को ह ैउन्होने ‘राज्य की बढ़ती हुई र्ियाओ ंका र्नयम' प्रवतपावदत वकया र्ा। 

राज्य के कायों में िवृि के सार् ही सार् लोक वित्त का के्षत्र एि ंमहत्ि भी बढ़ता िा रहा ह।ै अब राज्य केिल 

दशेज्ञ की रक्षा एि ंनागररकों की सरुक्षा ही नहीं करता िरन कल्याणकारी राज्य के रूप में िह दशे के लोगों की 

बीमारी, गरीबी, अवशक्षा को दर करने के सार्-सार् नागररको के िीिन के प्रत्येक पहल ूपर अपना वनयंत्रण रखता 
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ह ैवस्र्वत यह ह ैवक आि राज्य मानि के समस्त आवर्थक क्षेत्रों-उत्पादन,उपयोग, विवनमय तर्ा वितरण में प्रेिश 

कर चकुा ह।ै कीन्् के “्ामान्य र््िान्त' के प्रकाशन के बाद दशे की आवर्थक वियाओ ंमें राज्य के हस्तके्षप 

और लोक वित्त के महत्ि में िांवतकारी पररिथतन आया। कीन्स ने प्रवतपावदत वकया वक देश में आवर्थक वस्र्रता 

तर्ा रोिगार में िवृि राज्य के हस्तके्षप द्वारा प्राप्त वकया िा सकता ह।ै सरकार रािकोषीय एि ंमौविक नीवतक का 

सहारा लेकर अर्थव्यिस्र्ा को िांवछत वदशा में ले िा सकती ह।ै आि विकवसत देश आवर्थक स्र्ावयत्ि के वलए 

तर्ा विकासशील दशे वस्र्रता के सार् तीव्र आवर्थक विकास के वलए प्रयत्नशील हैं। पररणामस्िरूप इन दशेों में 

राज्य एि ंलोकवित्त का महत्ि अपेक्षाकृत बढ़ता िा रहा ह।ै सरकार अपनी रािकोषीय नीवत के द्वारा वस्र्रता के 

सार् विकास तर्ा राष्ट्रीय आय के न्यायोवचत वितरण आवद उद्यशे्यों को सगुमतापिूथक प्राप्त कर सकती ह।ै राज्य 

आि आवर्थक विकास को बढ़ािा दनेे, बाहय आिमण से सरुक्षा तर्ा आतंररक शावन्त बनाए रखने, सामाविक 

सरुक्षा तर्ा िनकल्याणकारी कायों के कायाथन्ियन करन,े सामाविक बरुाइयों को दरू करने, वशश ु उद्योगों को 

संरक्षण प्रदान कर विदशेी प्रवतयोवगता से बचाने के वलए, आवर्थक विषमता को समाप्त करने के वलए, दलुथभ साधनों 

के सिोत्तम ढंग से आिटंन के वलए, राष्ट्रीय उपिमों का विकास करने तर्ा बेरोिगारी दरू करने में महकिपूणथ 

भवूमका वनभाता ह।ै ये महत्िपूणथ कायथ सरकार रािकोषीय नीवत के द्वारा सगुमतापिूथक कर सकती ह।ै कोई भी राज्य 

कुशलतापिूथक अपने उक्त कायों का सम्पादन तब तक नहीं कर सकती िब तक वक उसके पास ससंुगवठत 

लोकवित्त नहीं होगा। इस तरह, राज्य के कायों एि ंमहत्ि में िवृि होने से लोकवित्त के महत्ि में अवधक िवृि हो 

चकुी ह।ै  

िोकर्वि की ्ीमाए:ँ- लोक वित्त से सम्बवन्धत नीवतयाँ राष्ट्रीया आय, उत्पादन एि ंरोिगार पर िांवछत प्रभाि 

डालने एि ंअिांवछत प्रभािों को रोकने में महत्िपणूथ भवूमका वनभाती ह ैऔर इस तरह दशे के आवर्थक िीिन को 

प्रभावित करने में भारी योगदान प्रदान करती ह।ै दशे के आवर्थक विकास में महत्िपणूथ भवूमका वनभाने के बाििदू 

लोक वित्त की नीवतयों की अपने कुछ सीमाए ँभी ह ैयर्ा- (i) कर प्रणाली में मनचाहा पररितथन करना सगुम नहीं 

होता। सामान्यतया लोग नए करों का विरोध करते ह।ै (ii) कभी-कभी सरकारी व्यय में िवृि से वनिी वनिेश में 

वगरािट आने लगती ह।ै सािथिवनक के्षत्र के विकास से वनिी के्षत्र का संकुचन होने लगता ह।ै (iii) सािथिवनक 

वनमाथण कायथिम तभी सफल हो सकते ह ैिब उन्ह ेउवचत समय पर वियावन्ित वकया िाए परन्त ुइस उवचत समय 

अर्ाथत ्मदंी का पिुाथनमुान लगाना कवठन होता ह।ै (iv) सािथिवनक वनमाथण कायों को तरंुत लाग ूकरना सदिै संभि 

नहीं हो पाता। सरकारी मशीनरी अपने ढंग से कायथ करती ह,ै अतः वनमाथण कायों को प्रारम्भ करने में कुछ न कुछ 

दरेी तो हो ही िाती ह।ै  

इस तरह अकेली लोकवित्तीय नीवत अर्थव्यिस्र्ा को वस्र्रता के सार् विकास के पर् पर तेिी से ले िाने में 

पणूथतया समर्थ नहीं ह।ै अतः सरकार मदंी एिं बेरोिगारी का प्रभािपणूथ ढंग से सामना करने तर्ा वस्र्रता के तीव्र 

आवर्थक विकास के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए रािकोषीय नीवत के सार्-सार् मौविक नीवत का भी सहारा लेती 

ह।ै समवन्ित मौविक एि ंरािकोषीय नीवत के वियान्ियन से ही अर्थव्यिस्र्ा में िावछत लक्ष्य प्राप्त वकये िा सकते 

ह।ै 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक वित्त की क्षेत्र, प्रकृवत और महत्ि                                                                                                                                                     Page 23 of 207   

 

 2.8 िोक-र्वि एवं र्नजी-र्वि में भेद (Distinction between Public and Private 

Finance)  

लोक वित्त तर्ा वनिी वित्त में सामान्यतया ऊपरी तौर पर कोई विशषे वभन्नता दृविगोचर नहीं होती क्योवक दोनो 

का उद्यशे्य आय तर्ा व्ययय के बीि सामिंस्य अर्िा संतलुन स्र्ावपत करना होता ह।ै दोनो की समस्याए ँएक सी 

ह ैतर्ा दोनो का उददशे्य अपनी आय तर्ा व्यय से अवधकतम ्सतोष प्राप्त करना होता ह।ै वनिी व्यय इसवलए होता 

ह ै तावक 'अर्धकतम ्ंतुर्ि' की प्रावप्त हो सके और सािथिवनक व्यय इसवलए वकया िाता ह ै तावक उससे 

'अर्धकतम ््ामार्जक िाभ' उपलब्ध हो सके। इसवलए अवतररक्त दशे की आर्थक वस्र्वत में वकसी भी प्रमखु 

पररितथन का प्रभाि व्यवक्त तर्ा सरकार दोनो की वित्तीय वस्र्वत पर पड़ता ह।ै वफर भी लोक वित्त तर्ा वनिी वित्त 

की प्रकृवत, उद्यशे्य, वसिान्त व्यिस्र्ा तर्ा प्रशासन आवद में आधारभतू एि ं मौवलक भदे हैं विनकी िमबि 

वििचेना वनम्न ह।ै  

1. आय तर्ा व्यय के ्मायोजन में भेद (Difference In the Adjustment of Income And 

Expenditure) सामान्यतया व्यवक्त अपनी आय के अनसुार व्यय करता ह।ै िह पहले आय को दखेता 

ह ैवफर उसी अनसुार अपने व्यय को वनधाथररत करता ह।ै इसके विपरीत, सरकार पहले अपना व्यय वनवश्चत  

कर लेती ह ैवफर उस व्यय के अनसुार आय के साधन िटुाने की व्यिस्र्ा करती ह।ै परन्त ुदोनो की वित्त 

व्यिस्र्ाए ँ अनेके व्यािहाररक कवठनाईयों के कारण सदिै ही उपरोक्त वसिान्तों के अनुसार नहीं चल 

पाती ह।ै कभी-कभी व्यवक्त को कुछ विशषे अिसरों पर अपनी आय के अवधक व्यय करना पड़ता ह।ै 

िसैे-वििाह, त्यौहारों एि ंअन्य सामाविकक उत्सिों के अिसर पर व्यवक्त का व्यय बढ़ िाने पर िह 

अवतररक्त कायथ करके, आराम का त्याग कर, कवठन पररश्रम करके अपनी आय को बढ़ाने के वलए प्रयास 

करता ह।ै इसी तरह कभी-कभी सरकारें भी अपनी आय के अनसुार ही व्यय को समायोवित करती ह।ै 

इसके अवतररक्त सदिै यह आिश्यक नही ह ै वक सरकार अपने व्यय के अनरुूप आय को प्राप्त करने में 

सफल ही हो िाए। कभी-कभी सरकार को अपनी खचों में कटौती भी करनी पड़ती ह।ै इस सम्बन्ध में 

अपने विचार व्यक्त करते हुए प्रो० वफण्डले वशराि कहते ह ै वक वनिी वित्त तर्ा लोक वित्त में अंतर 

केिल मात्रा का ह ैप्रकृवत का नहीं। 

2. उददेश्यों में र्भन्नता (Difference In Aims) (क) व्यवक्त सदिै अपने वहत की भािना से प्रेररत 

होकर कायथ करता ह ैिबवक सरकार के कायों का उद्यशे्य सामाविक कल्याण को अवधकतम ्करना होता 

ह।ै इस सम्बन्ध में डी0 माकों का कर्न ह ै वक "कनजी–कवत्त व्यवस्था िें व्यकियों की, उनकी 

इच्छाओ ंकी पूकति करने सम्बन्धी कियाओ ंका ही अध्ययन ककया जाता है जबकक लोक-कवत्त िें 

सकरार की उत्पादन कियाओ ं का जो सािूकहत इच्छाओ ं की पूकति के कलए की जाती है, का 

अध्ययन ककया जाता है।" (ख) व्यवक्त व्यय करते समय प्रायः सम-सीमांत उपयोवगता वनयम को पालन 

करने का प्यास करता ह ैतावक िह अपनी वनवश्चत आय से अवधकतम ्संतवुि प्राप्त कर सकें । परन्त ुसरकार 

के वल ऐसा पाना संभि नहीं हो पाता क्योवक सरकार को अवधकांशतः अपना व्यय रािनीवतक आधार 

पर करना पड़ता ह ैभले ही उससे वमलने िाली उपयोवगता वकतनी ही कम क्यों न हो। इस तरह, सरकार के 
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सामाने व्यय के चनुाि की स्ितं्रता बहुत सीवमत होती ह।ै िबवक व्यवक्त अपना व्यय अपनी इच्छा एि ं

अवभरूवच के अनरुूप वनररवचत कर सकता ह।ै (ग) सामान्यता व्यवक्त अपने ितथमान एि ं तत्कालीन 

आिश्यकताओ ंको संतिु करने का प्रयास करता ह ैऔर उसी के अनरुूप व्यय करता ह ैिबवक सरकार 

ितथमान एि ं भविष्ट्य के वहतों को ध्यान में रखकर अपन े व्यय को वनधाथररत करती ह।ै डाल्टन ने इस 

सम्बन्ध में कहा ह ै वक राज्य ने केिल ितथमान के वलए बवल्क भािी पीवढ़यों के वलए भी एक प्रन्यासी 

(Trustee) होता ह,ै राज्य अमर ह ैिबवक व्यवक्त मरणशील ह।ै इसवलए व्यवक्त प्रायः शीघ्र लाभ प्राप्त 

करने को उत्सकु रहता ह।ै  

3. आय के ्ाधनों में िोच-्म्बन्धी अन्तर (Difference In the Sources of Income and Its 

Elasticity) सरकार की आय तर्ा उसके प्राप्त करन ेके साधन वनिी आय एि ंउसके साधनों की अपेक्षा 

अवधक लोचपणूथ होते हैं। सरकार अपनी आय को परुाने करों की दर में िवृि करके, नए कर लगाकर, नोट 

छापकर, आतंररक एि ंिाह्मा ऋण प्राप्त करके तर्ा लाभ कमाने िाले उद्योगों का राष्ट्रीकरण करके बढ़ 

सकती ह।ै कोई व्यवक्त उपरोक्त साधनों का प्रयोग नहीं कर सकता। इस सम्बन्ध में कुछ वििानों का मत ह ै

वक सरकार अपनी आय को सीमा से अवधक नहीं बढ़ा सकती। िह एक सीमा के बाद मनमाने ढंग से कर 

को नहीं बढ़ा सकती, नोट को नहीं छाप सकती तर्ा बाह्म ऋण भी नहीं प्राप्त कर सकती। सरकारी वित्त 

व्यिस्र्ा केिल यिु या आपातकालीन पररवस्र्वतयों म ेअवधक लोचपणूथ बनायी िा सकती ह।ै िसेै-िसैे 

सरकार की आय बढ़ती ह।ै िसैे-िसैे व्यवक्तयों की व्यवक्तगत आय कम होती िाती ह।ै इस सम्बन्ध में 

श्रीमती वहक्स का विचार ह ैवक सरकार अपनी आय बढ़ाने के बिाय उस अनपुात को बदल सकती ह।ै 

विसमें दशे की सम्पणूथ आय सरकार तर्ा नागररकों के बीच बंटी रहती ह।ै 

4. बजट की प्रकृर्त में अंतर (Difference in the Nture of Budget) एक व्यवक्त के बिट का 

अवतरेक होना उस व्यवक्त की कुशलता एि ंदरूदवशथता का प्रमाण समझा िाता ह ैवक िबवक सरकार के 

बिट में अवतरेक का होना वित्त मतं्री की अकुशलता को प्रदवशथत करता ह।ै सरकार के अवतरेक बिट का 

अर्थ ह-ै'उच्च स्तरीय कराधान तर्ा वनम्न स्तरीय व्यय। ये वस्र्वतयाँ एक िन वहतकारी सरकार के वलए 

उवचत नहीं समझी िाती ह।ै िहाँ अवधक कर दनेा दशे की िनता के वलए किकारी होता ह ैिही सरकार 

द्वारा सािथिवनक वहत के कायथिमों पर कम व्यय करना असंतोष पैदा करता ह।ै सािथिवनक वित्त में बिट 

का संतवुलत होना ही उवचत समझा िाता ह।ै कभी-कभी घाटे का बिट भी उपयकु्त होता ह।ै इस सम्बन्ध 

में र्फन्ढिे र्शराज का कर्न ह,ै" यकद ककसी सरकार का बजट अकतरेक बतलाता है तो इससे देश 

के कवत्त िंत्री की अकुशलता का पररचय किलता है। सरकारी बजट का संतुकलत होना ही उकचत 

सिझा जाता है और कभी-कभी घाटे का बजट बनाना भी युकिपरक होता है।"  

5. गोपनीयता का अंतर (Difference in Secrecy) प्रत्येक व्यवक्त अपनी आय तर्ा व्यय सम्बन्धी 

बातों का वििरण अन्य लोगो पर प्रकट नहीं करना चाहता और उसे गपु्त रखने का प्रयास करता ह।ै इसके 

विपरीत सरकारी बिट में पणूथरूपेण पारदवशथता रहती ह।ै सरकार अपने बिट को समाचार पदो एि ंअन्य 

प्रचार माध्यमों के द्वारा प्रसाररत करती ह ैतावक िनता उसके बारे में भली भॉवत िान सके तर्ा टीका-

टीप्पणी कर सके।  
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6. अवर्ध में अंतर (Difference in the Period of Time) सरकार एक वनररवचत अिवध, सामान्यता 

एक िषथ की अिवध के वलए आय–व्यय का बिट तैयार कती ह ैपरन्त ु व्यवक्तगत अर्थ प्रबंधन में कोई 

व्यवक्त अर्िा पररिार ऐसी वकसी वनवश्चत अिवध के वलए अपने आय–व्यय का लेखा तैयार नहीं करता। 

सरकार की योिनाए ँअत्यवधक विस्ततृ होती ह ैिबवक व्यवक्त की योिनाए ँबहुत लघ ुस्तर की होती ह।ै  

7. राज्य का अपेक्षाकृत अर्धक प्रभुत्व (State is More Powerful) राज्य का प्रभतु्ि व्यवक्त की 

अपेक्षा अवधक होता ह ैअर्ाथत् राज्य अवधक शवक्तशाली होता ह।ै यद्यवप व्यवक्त और राज्य के िोत कुछ 

अशं तक एक िसेै ह,ै यर्ा- दोनों ही अपनी आय प्राप्त कर सकते ह।ै दोनो ही दसूरों से दान ले सकते ह ै

और दोनो ही ऋण ले सकते ह,ै वफर भी राज्य शवक्तशाली होने के कारण व्यवक्तयों की सम्पवत्त कर अपना 

अवधकार िमा कर सकता ह ैऔर आिश्यकता पड़ने पर उसको हड़प भी सकता ह।ै परनत,ु एक व्यवक्त 

वकसी दसूरे व्यवक्त की सम्पवत्त को हड़ नहीं सकता ह।ै इसके अवतररक्त सरकार का नागररकों पर प्रभतु्ि 

होने के कारण िह अपने नागररकों को ऋण दनेे के वलए वििश कर सकती है, िबवक एक व्यवक्त दसूरे 

व्यवक्त को ऋण दनेे के वलए बाध्य नहीं कर सकता। 

8. र्वचारपूणथ व्यय (Diliberation in Expenditure) व्यवक्तगत व्यय प्रायः आदतों, रीवत-ररिािों 

तर्ा उस सामाविक िगथ की आवर्थक एि ंव्यािसावयक पररवस्र्वतयों से प्रभावित होता ह ैविसका वकिह 

सदस्य होता ह।ै इसके विपरीत, सािथिवनक व्यय का आकार ि स्िरूप सरकार द्वारा पणूथ वनवश्चत लक्ष्यों 

की प्रावप्त के वलए सोच-समझ कर बनाई गयी नीवतयों पर वनभथर करता ह।ै  

इस प्रकार लोक वित्त एिं वनिी व्यिस्र्ा में अनेक अतंर पाए िाते हैं परनत ुकुछ वििानों का मत ह ैवक 

दोनो में कोई मौवलक अंतर नही ह।ै इन दोनो में मात्र अंश का ही अतंर ह।ै यवद अतंर ह ैतो मात्र इता वक 

एक का सम्बन्ध केन्ि, राज्य तर्ा स्र्ानीय वनकायों के आय-व्यय से ह ै तो दसूरे का सम्बन्ध वनिी 

व्यवक्यों तर्ा पररिारों के आय-व्यय से ह।ै  

2.9 िोकर्वि तर्ा र्वका्शीि देश (Public Finance and Developing 

Countries)  

लोक वित्त का विकासशील दशेों में महत्िपणूथ स्र्ान होता ह।ै विकासशील दशेों में सरकार रािकोषीय नीवत के 

माध्यम से वस्र्रता के सार् आवर्थक विकास तर्ा आय वितरण्या की असमानता को कम करने के उद्यशे्यों की 

प्रावप्त में सहिता से सफल हो सकती ह।ै िाल्टर हलेर (Walter Heller) की धारणा ह ैवक विकासशील देशों में 

कर तर्ा बिट नीवत के आवर्थक उद्यशे्य वनिशे को प्रोत्सावहत करना, मलु्य स्र्ावयत्ि तर्ा धन एि ं आय की 

असमानता को कम करना आवद ह।ै उनका कर्न ह ै वक, "वनिी उद्योगों पर आवधाररत विकावसत दशेों में 

रािकोषीय नीवत के उद्यशे्य-साधनों का अनकूुलतम ्आिटंन, आवर्थक विकास, स्र्ावयत्ि तर्ा आय का सिोत्तम 

वितरण आवद ह ैिो अल्पविकवसत दशेों के उद्यशे्य से बहुत वभन्न नही ह।ै यद्यवप विकवसत तर्ा विकासशील दशेों 

के रािकोषीय नीवत के उद्येश्यों में बहुत हद तक समानता ह ैवफर भी विकवसत एि ंविकासशील दशेों में लोकवित्त 

के कायथ क्षेत्र वभन्न-वभन्न ह।ै विकासशील दशेों की आवर्थक पररवस्र्तयाँ, िधैावनक तर्ा रािनीवतक िातारण तर्ा 

कर प्रशासन की क्षमता विकवसत दशेों के वभन्न होती ह।ै अतः एक ही तरह के उद्यशे्य की प्रावप्त के वलए भी वभन्न 
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नीवतयों की आिश्यकता होती ह।ै इसके अवतररक्त इन दशेों की प्रार्वमकताए ँ भी वभन्न-वभन्न होती हैं यर्ा-

अमरेरका िसैे विकवसत दशे की प्रार्वमकता अवर्थक विकास के उच्च स्तर को बनाए रखना हो सकता है, िबवक 

भारत िसेै विकासशील दशे के वलए वस्र्रता के सार् विकास करना तर्ा पूँिी वनमाथण को बढािा दनेा महत्िपणूथ 

होगा। 

 विकासशील देशों में आवर्थक विकास को प्रोत्सावहत करने में राज्य को महत्िपूणथ भवूमका वनभानी होती ह।ै अतः 

इन दशेों में लोक वित्त का महत्ि अवधक होता ह ैऐसे राज्यों में िहाँ िनतंत्रीय प्रणाली कायथरत ह,ै िहा भौवतक 

वनयंत्रण को अच्छा नहीं माना िाता ह।ै अतः ऐसे राज्यों में मौविक एि ंरािकोवषय वनवतयों के माध्यम से परोक्ष 

वनयंत्रण का सहारा लेकर िांवछत उद्येश्यों की पवूतथ का प्रयास वकया िाता ह।ै भारत की वद्वतीय पंचिषीय योिना में 

इवंगत वकया गया ह ै वक "वनयोिन की प्रिांतत्रीय पिवत में साधनों के प्रत्यक्ष अवधग्रहण से बचा िाता ह ैतर्ा 

मखु्य रूप से कीमत यंत्र के माध्यम से ही कायथ वकया िाता ह।ै" अल्पविकवसत दशेों में लोकवित्त के महत्ि को 

स्पि करते हुए राजा चेिैया ने वलखा ह ै वक, “एक प्रजातंत्रीय देश िें राजकोषीय नीकत सवािकधक 

शकिशाली तथा सबसे कि अवांछनीय कनयंत्रण यंत्र है कक कजसका उपयोग सरकार अकथिक कवकास को 

प्रोत्साकहत करने के कलए कर सकती है।" पूंिी वनमाथण अल्पविकवसत दशेों की प्रमखु समस्या ह ै विसके 

समधान हते ुइन दशेों को रािकोषीय नीवत का सहारा लेना पड़ता ह।ै उवचत कर नीवत के माध्यम से बचतों में िवृि 

तर्ा विवनयोग को प्रोत्सावहत वकया िात सकता ह।ै नर्क थ् के अनसुार, "अल्पकवककसत देशों िें पंूजी कनिािण 

की सिस्यो का सािना करने िें लोक कवत्त की भूकिका िहत्वपूणि है।" अल्पविकवसत दशेों में लोकवित्त के 

महत्ि को स्पि करते हुए यह कहा िा सकता ह ैवक इन देशो में आवर्थक विकास को गवत प्रदान करने, आवर्थक 

विषमता को कम करने, उद्योगो का संरक्षण एि ंसहायता दनेे, सामाविक सरुक्षा एि ंिनकल्याण को बढ़ािा दनेे, 

दशे की आतंररक एि ं बाह्म सरुक्षा बनाए रखने, दलुभथ साधनों का सिोत्तम ढंग से आिंटन करने, आधारभतू 

उद्योगों की स्र्ापना करने, सामाविक एि ंआवर्थक पूँिी का वनमाथण करने, बािारों का विस्तार करने तर्ा गरीबी 

एि ंबेरोिगारी को दरू करने में सरकार रािकोषीय नीवत को एक कारगर अि के रूप में प्रयोग कर सकती ह।ै  

2.10 िोक-र्वि का अन्य ्ामर्जक र्वज्ञानों ्े ्म्बन्ध (Relation of Public Finance 

with other Social Science)  

लोक वित्त एक सामाविक विज्ञान ह ैविसमें मानि एि ंसमाि के व्यिहार का अध्ययन वकया िाता ह।ै अतः यह 

आिश्यक ह ैवक इस बात की िानकारी प्राप्त की िाए वक लोक वित्त का उन सामाविक विज्ञानों से क्या सम्बन्ध ह ै

िो मनुष्ट्य एि ंसमाि के व्यिहार के वभन्न-वभन्न पहलओु ंका वभन्न-वभन्न दृविकोण से अध्ययन करते ह।ै यहाँ हम 

वनम्न सामाविक विज्ञानों के सार् लोक वित्त के सम्बन्धों की चचाथ करेंग।े  

1. िोकर्वि एवं अर्थशास्त्र (Public Finance and Economics) लोक वित्त, अर्थशाि का ही एक 

परूक अगं ह,ै अतः इससे घवनष्ठ रूप से सम्बवन्धत ह।ै लोकवित्त के अध्ययन के वबना अर्थशाि का 

अध्ययन अधरूा ह।ै लोकवित्त तर्ा अर्थशाि दोनों का ज्ञान होना आिश्यक ह।ै यर्ा-लोकवित्त के 

वसिान्तों को समझने के वलए अर्थशाि के वसिान्तों का ज्ञान होना आिश्यक ह।ै अर्थशाि के मलू 

वनयमों को िाने वबना ही हम लोक वित्त के वसिान्त का प्रवतपादन नहीं कर सकते। उदाहरण के वलए (i) 
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वकसी िस्त ुपर नया कर लगान ेसे पिूथ वितमतं्री को उस िस्त ुकी मांग की लोच को ध्यान में रखना पड़ता 

ह।ै (ii) सािथिवनक आय को विवभन्न मदों पर वकस प्रकार व्यय वकया िाए तावक सामाविक लोभ 

अवधकतम हो, इसके वलए सरकार को अर्थशाि के 'सम-सीमांत उपयोवगता वनयम' का सहारा लेना 

पड़ता ह।ै (iii) सािथिवनक ऋण और विशेष कर ऋण के भगुतान की विवधयों का अध्ययन करने के वलए 

मिुा, साख एि ंबैवकंग विवध का समवुचत ज्ञान होना आिश्यक होता ह।ै इस तरह, लोक-वित्त का ज्ञान 

प्राप्त करने के वलए अर्थशाि के मलू वसिान्तों को िानना परम आिश्यक ह।ै वैस्टेबि के अनसुार, 

"लोक कवत्त के कवद्याथी को अथिशास्त्र का ज्ञान प्राप्त करना बहुत अवश्यक होता है।" इस 

सम्बन्ध में एडमस का कर्न ह ै वक, "लोक कवत्त की ठोस नीकत के कनधािरण हेतु राजनैकतक 

अथिव्यवस्था का ज्ञान होना आवश्यक है।  

2. िोकर्वि एवं राजनीर्त शास्त्र (Public Finance and Political Science) लोक वित्त तर्ा 

रािनीवतशाि दोनो ही मानि व्यिहार का अध्ययन करत े ह।ै लोक वित्त वकसी दशे की रािनैवतक 

पररवस्र्वतयों के अनरूप ही कायथ करता ह।ै डाल्टन के अनसार, "लोक वित्त अर्थशाि तर्ा 

रािनीवतशाि की सीमा पर वस्र्त ह।ै" इस तरह, अर्थशाि की ही तरह, लोक वित्त का रािनीवतशाि से 

भी घवनष्ठ सम्बन्ध ह।ै वकसी दशे की आवर्थक नीवत एि ंलोक वित्त की व्यिस्र्ा इस बात पर आधाररत 

होती ह ैवक उस दशे का रािनैवतक ढाँचा कैसा ह ैतर्ा उस दशे की रािनैवतक आकोंक्षाएँ क्या है? दशे 

की सरकार विस 'िाद' (पूंिीिाद समाििाद अर्िा साम्यिाद) पर विश्वास करती ह,ै उसी के अनरुूप ही 

दशे की आवर्थक वियाए ँसंचावलत होती ह।ै एक पूँिीिादी दशे की आवर्थक वनीवत वनवश्चत रूप से एक 

सामाििादी देश की आवर्थक नीवत से वभन्न होगी सरकार कोई नया कर लगाने से पिूथ उसके आवर्थक 

पररणामों के सार्-सार् दशे की रािनैवतक पररवस्र्वतयों का भी ध्यान रखती ह।ै सरकार की आय, व्यय 

एि ं विनीय वियाए ँ दशे के रािनैवतक िातािरण से ही प्रभावित होती ह।ै सरकार लोक कल्याणकारी 

कायों पर ही अपनी आय का अवधकांश भाग व्यय करती ह,ै िो दशे के रािनैवतक कलेिर पर वनभथर 

करता ह।ै एक समाििादी सरकार दशे में धन के वितरण की असमानता को कम करने के वलए धवनकों 

पर अवधक कर लगाकर प्राप्त आय को गरीबों के वहत में खचथ करने का प्रयास करती ह।ै इस तरह, 

रािनीवतक शाि के वनयमों के आधार पर ही लोकवित्त के वनयमों का वनमाथण वकया िाता ह।ै तर्ा 

व्यािहार में लोकवित्त, दशे में व्याप्त रािनैवतक ढॉचें के अनुरूप कायथ करता ह।ै स्पियता, लोकवित्त एिं 

रािनीवतशाि परस्पर घवनि रूप से सम्बवन्धत ह।ै  

3. िोक र्वि एवं इर्तहा् (Public Finance and History) लोकवित्त का इवतहास से भी सम्बन्ध 

होता ह।ै इवतहास के अध्ययन से हमें अतीत की घटनाओ ंएि ंप्रभािों की िानकारी प्राप्त होती ह।ै विसके 

आधार परभिी योिनाए ँतैयार की िाती ह।ै विवभन्न दशेों के इवतहास का अध्ययन करने से हमें इस तथ्य 

की िानाकरी प्राप्त होती ह।ै वक उनके द्वारा समय विशेष में अपनाए गए लोकवित्त के विवभनन वसिान्त 

वकस तरह सफल अर्िा असफल वसि हुए। यह ज्ञान लोक वित्त की ितथमान एि ं भािी नीवत को 

प्रभावित करेगा। यवद पिूथ की घटनाए लाभप्रद रही होती ह।ै तो उनका अनसुरण वकया िाता ह ैअन्यर्ा 

उनकी पनुरािवृत्त नहीं की िाती ह।ै इस तरह, लोकवित्त की कोई नीवत वबना अतीत की घटनाओ ंको िाने 
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नहीं बनाई िा सकती ह।ै इवतहास हमें तथ्य, आकँडे़ तर्ा उदाहरण प्रदान करता ह।ै िो लोकवित्त की 

नीवतयों एि ंकायथकलापों के वनधाथरण में बहुत ही सहायक होते ह।ै  

4. िोक र्वि एवं ्ांर्ययकी (Public Finance and Statistics) लोकवित्त एि ंसांवख्यकी में परस्पर 

प्रत्यक्ष एि ंघवनष्ठ सम्बन्ध होता ह।ै सांवख्यकी में आकड़ों के आधार पर अनमुान एि ं वनष्ट्कषथ वनकाले 

िाते ह ैतर्ा उनका सापेवक्षक अध्ययन वकया िाता ह।ै लोकवित्त सही और िजै्ञावनक आधार पर एकत्र 

वकये गये आकंड़ों के सहारे चलता ह।ै सरकार प्राप्त आय को वकन-वकन मदों पर वकतना-वकतना व्यय 

करती ह,ै कुल व्यय में वकसी विवशि मद का क्या अनपुात अर्िा सापेवक्षक महत्ि ह ैतर्ा विगत िषों 

की तलुना में विवभन्न मदों पर अवधक अर्िा कम व्यय वकया िा रहा ह,ै इसकी िानकारी आकंड़ों के 

सहायता से सहिता से प्राप्त की िा सकती ह।ै इसी तरह, आकंड़ों की सहाता से यह ज्ञात वकया िा सकत 

ह ैवक सरकार को वकन-वकन मदों से वकतनी आय प्राप्त होती ह।ै विगत िषों में इन मदों से वकतनी आय 

प्राप्त हुई र्ी तर्ा आय प्रावप्त की दृवि से कौन-कौन सी मदें अपेक्षाकृत अवधक महत्िपणूथ ह।ै इसी तरह, 

आकंड़ों के माध्यम से करों के बारे में िानकारी प्राप्त की िा सकती ह।ै करों से राज्य को वकतनी आय 

प्राप्त होती ह,ै प्रत्येक नागररक को औसतन वकतना कर अदा करना पड़ा ह।ै कर का पंिी वनमाथण पर क्या 

प्रभाि पडत्र रहा ह,ै करदाता क्षमता वकतनी ह,ै राष्ट्रीय आय में करों का क्या योगदान है, करो का िस्तओु ं

के उत्पादन तर्ा वितरण पर क्या प्रभाि पड़ता ह,ै आवद बातों का ज्ञान आकंड़ो द्वारा प्राप्त वकया िा 

सकता ह।ै बिट का वनमाथण करने में भी आकंडे़ महत्िपणूथ भवूमका वनभाते ह।ै बिट चाल ूिषथ में होन े

िाली आय एि ं व्यय के अनुमावनत आकंड़ों का एक वििरण होता ह।ै इसमें आय एिं व्यय के िो 

अनमुान लगाए िाते ह,ै ि ेसांवख्यकीय वसिान्तों पर आधाररत होते ह।ै इसी तरह, प्रत्येक सरकार अपनी 

वित्तीय नीवत के वनधाथरण से पिूथ सािथिवनक आय–व्यय सम्बन्धी आकंड़ो की िानकारी प्राप्त करन ेका 

प्रयास करती ह।ै  

5. िोक र्वि एव ं्माजशास्त्र (Public Finance and Sociology) लोक वित्त का समािशाि से 

भी गहरा सम्बन्ध ह।ै कर लगतो समय सरकार इस बात का ध्यान रखती ह ैवक इसका समाि के वनधथन 

िगथ पर विपरीत प्रभाि न पडे़। इसके अवतररक्त, दशे में कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना के वलए सरकार 

आवर्थक दृवि से वनधथन िगों के वलए सहायता की व्यिस्र्ा करती ह।ै  

2.11 अर्धकतम ्ामार्जक िाभ या कल्याण का र््िान्त (Principle of Maximum 

Social Adavntage)  

आिकल इस बात को विशेष महत्ि वदया िाने लगा ह ैवक रािस्ि का उवच वसिान्त क्या होना चावहए। रािस्ि के 

अन्तगथत सकरार आय ि व्यय सम्बन्धी दो मखु्य कायो को करती ह,ै इसवलए रािस्ि का िो भी वसिान्त होगा िह 

यह बतायेगा वक सरकार की वकतनी आय प्राप्त करनी चावहए तर्ा वकनती व्यय रकना चावहए। यहा यह कहा िा 

सकता ह ै वक रािस्ि का न्यायोवचत वसिान्त िह होगा विनकी अनसुार रािकीय आय ि व्यय से अवधकतम 

सामाविक लाभ प्राप्त हो सके। डाल्टन ने इस वसिान्त का प्रवतपादन करते हुए इसको अवधकतम सामाविक लाभ 

का वनयम कहा ह।ै उसके अनसुार, "यह र्नयम राजस्व के मूि में र्वद्यमान रहता है तर्ा राजस्व की 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक वित्त की क्षेत्र, प्रकृवत और महत्ि                                                                                                                                                     Page 29 of 207   

 

्वोिम प्रणािी वह है र्ज्में राजकीय आय-व्यय ्म्बन्धी कायों के फिस्वरूप अर्धकतम िाभ 

होता है।  

अवधकतम सामाविक लाभ के वसिानत का आधार सम-सीमान्त उपयोवगता वनयम का तर्ा सम-सीमान्त 

उत्पादनशीलता वनयम ह।ै विस प्रकार एक व्यवक्त अवधकतम सन्तवुि प्राप्त करने के वलए अपनी आय को विवभन्न 

िस्तओु ंपर इस प्रकार खचथ करता ह ैवक उसे प्रत्येक खचथ से लगभग समान सीमान्त उपयोवगता वमलती रह;े तर्ा 

िह उत्पवत्त के विवभन्न साधनों का उपयोग इस प्रकार करता ह ैवक उसे प्रत्येक साधन स ेअवधकतम उत्पवत्त वमले, 

तावक कुल उत्पवत्त अधीकतम हो सके। इसी प्रकार, सामाविक लाभ को अवधकतम करने के वलए राज्य को भी 

विवभन्न मदों पर इस प्रकार व्यय करना चावहए वक प्रत्येक व्यय से समान सीमान्त उपयोवगता वमले, और प्रत्येक 

साधन से इस प्रकार आय प्राप्त करनी चावहए वक कुल आय अवधकतम हो िाये।  

वसिान्त की व्याख्या- इस वसिान्त की महत्िपणूथ व्याख्या डाल्टन के द्वारा की गयी ह।ै उनके अनसुार "राजस्व के 

िूल िें एक बुकनयादी कसिान्त होना चाकहए। इसे हि अकधकति सािाकजक लाभ का कसिान्त कह 

कसते है। राजस्व की सिस्त कियाए ँएक प्रकार से सिाज के एक वगि से दूसरे वगि िें िय-षकि का 

हस्तान्तरण है। इस िय-शकि के हस्तान्तरण का िुा य उदे्यष्य अकधकति सािाकजक लाभ प्राप्त करना 

है।" वसिान्त की स्पि रूप से व्याख्या करते हुए डाल्टन ने वलखा ह ैवक "राजकीय व्यय प्रत्येक कदषा िें उस 

सीिा तक बढता रहना चाकहए जब तक कक इस व्यय से उत्पन्न होने वाला सन्तोष राज्य द्वारा लगाये गये 

करों से उत्पन्न होने वाले असन्तोष के बराबर न हो जाए। यह सीिा ही राजकीय आय और व्यय िें वृकि 

करने की आदिष सीिा हो सकती है।"  

अवधकतम सामाविक लाभ उसी दशा में प्राप्त हो सकता है, िबवक सािथिवनक आय (करारोपण) से होने िाला 

सामाविक असन्तोष सािथिवनक व्यय से प्राप्त सन्तोष के बराबर न हो िाय ।िब तक  सामाविक त्याग सामाविक 

सन्तोष के बराबर न हो िाये। सरकार के द्वारा सािथिवनक कायों की पवतथ के वलए समय-समय पर लगाये िाते ह।ै 

करों के लगाने से लोगो का त्योग बढ़ने लगता ह,ै उनकी ियश्क्ती में कमी आने लगती है, और उनके रहन-सहन 

के स्तर में भी कमी आ िाती ह।ै कुल वमलाकर हम इसे '्ीमान्त ्ामर्जक त्याग (Marginal Social 

Sacrifice) कह सकते ह।ै सरकार आय प्राप्त करन े के बाद इस आय को उन विवभन्न प्राकर की योिनाओ ंमें 

व्यय करती ह,ै विनसे समाि के लोगो को सखु-सवुिधाए ँप्राप्त होती ह।ै इस प्राकर सािथिवनक व्यय से प्राप्त होने 

िाली सामाविक सुख-सवुिधा को हम '्ीमान्त ्ामार्जक ्न्तुर्ि (Margianl Social Satisfaction) 

कह सकते ह।ै अतः राज्य को सािथिवनक व्यय उसी सीमा तक बढ़ाने चावहए िहाँ पर व्ययों से वमलने िाली 

सीमान्त उपयोवगता करारोपण के सीमान्त त्याग के बराबर न हो िाय। अवधकतम सामाविक लाभी को तावलका 

2.1 से स्पि वकया िा सकता ह।ै 

कर ि व्यय की रावश की इकाई कर की प्रत्येक इकाई से होने िाला 

सामाविक त्याग 

सािथिवनक व्यय की प्रत्येक इकाई 

इकाई से होने िाली साकमाविक 

उपयोवगता 

1 50 95 

2 55 85 
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3 60 75 

4 65 65 

5 70 55 

6 75 45 

7 80 35 

 

उपयुथक्त तावलका से स्पि ह ैवक ज्यो-ज्यो समाि में कर भार बढ़ता ह ैत्यों-त्यों सामविक त्याग में िवृि होती ह,ै 

क्योवक लोग परुाने कर भारों को तो र्ोडे़ समय बाद भलू िाते ह,ै परन्त ुप्रत्येक नया कर सीमान्त त्याग में िवृि कर 

दतेा ह।ै िहाँ तक सािथिवनक व्यय का प्रश्न ह,ै व्ययों के बढ़ िाने से बार-बार समान सवुिधाए ँउपलब्ध होती रह ेतो 

उन सवुिधाओ ंका समाि के वलए विशेष महत्ि नही रह िाता ह।ै उपयोवगता हास वनयम की प्रिवृत्त के कारण ऐसी 

वस्र्वत उत्पन्न होती ह।ै तावलका के अनसुार अवधकतम सामाविक लाभ चौर्ी इकाई ंपर ह।ै अतः चौर्ी इकाई के 

बाद सरकार को कर नहीं लगाने चावहए; क्योवक ज्योंही इससे आग ेकर लगाये िायेंगे, त्योंही सामाविक त्याग 65 

से बढ़कर 70 तक पहु ँिाता ह।ै और सामाविक लाभ 65 से घटरक 55 रह िाता ह।ै इस प्रकार चौर्ी इकाई पर 

लाभ और त्याग आपस में बराबर होते ह।ै यहाँ इस बात को भी स्पि करना आिश्यक ह ैवक करारोपण की प्रर्म, 

वद्वतीय और ततृीय इकाई के त्यो से व्यय की गयी रावश से वमलने िाला लाभ अवधक ह।ै अतःकरारोपण उस वबन्द ु

तक वकया िाय िहाँ पर त्योग और सन्तोष दोनो बराबर होते ह।ै इस व्याख्या को रेखावचत्र 2.1 की सहायता स े

स्पि वकया िा सकता ह।ै 

 

रेखावचत्र 2.1 में Ox- अक्ष पर सािथिवनक आय ि व्यय को तर्ा 0Y- अक्ष पर सामाविक सीमान्त त्योग ि 

सीमान्त उपयोवगता को प्रदवशथत वकया गया ह।ै SS रेखा त्याग को ि UU रेखा सन्तवुि को व्यक्त करती ह।ै ज्यों-

ज्यो की दर में िवृि की िाती ह।ै त्यों-त्यों SS रेखा बायें से दायीं ओर ऊपर को उठती ह।ै इसका अवभप्राय यह ह ै

वक ज्यों-ज्यों कर–भार बढ़ता ह,ै त्यों-त्यों सामाविक त्याग में िवृि होती ह।ै इसके विपरीत, ज्यों-ज्यों सािथिवनक 
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व्यय में िवृि की िाती ह ैत्यो–त्यों UU रेखा बायें से दायीं ओर वगरते हुए िम में होती ह।ै इसका अवभप्राय यह 

हुआ वक व्यय में पहले की अपेक्षा अवधक िवृि भी सामाविक सन्तोष को बढ़ाने की अपेक्षा घटाती ह।ै यहाँ 

सीमान्त उपयोवगता मस वनयम वियाशील हो िाता ह।ै SS िि UU िि को वबन्द ुपर काटता ह।ै स्पि ह ै वक 

वबन्द ुM पर अवधकतम सामाविक सन्तवुि प्राप्त हो रही ह।ै वबन्द ुM पर सािथिवनक आय ि सािथिवनक व्यय का 

सन्तलुन हो चकुा ह।ै रेखावचत्र के अनसुार वकसी भी सरकार को OP मात्रा में आय प्राप्त करनी होगी और उतना ही 

OP मात्रा में व्यय भी करना होगा। सरकार को आय प्राप्त करने ि व्यय करने की विया वबन्द ु0 से वबन्द ुP तक 

करनी चावहए। यवद सरकार वबन्द ुP से ओ आय ि व्यय की विया लाग ूकरती ह।ै तो यह असन्तवुलत व्यिस्र्ा 

होगी, क्योंवक वबन्द ुP से ओ वमलने िाली उपयोवगता त्याग की अपेक्षा कम ह।ै वचत्र के अनसुार यवद सकरार K 

वबन्द ुतक कर लगाये और उतनी ही रावश को व्यय करे तो समाि का सीमान्त त्याग K, K2 ह,ै िबवक इस व्यय 

से प्राप्त होने िाली सामाविक उपयोवगता K , K1 ह,ै और यहाँ पर KI, K2 के बराबर समाि को त्याग अवधक 

करना पडे़गा। अतः यह वसि हो गया वक सरकार को OP से आग ेअपना क्षेत्र नहीं बढ़ाना चावहए। इसके विपरीत 

यवद सरकार 0J वबन्द ुतक ही अपने आय–व्यय को सीवमत रख ेतो यह वस्र्वत भी उपयकु्त नहीं ह ैक्योंवक सरकार 

0J मात्रा में कर लगाकर िो रावश सािथिवनक वहत में खचथ कर रही ह ैउससे सामाविक सीमान्त त्याग 1, 1 ह,ै 

िबवक इस खचथ से सामाविक सन्तवुि J, ह।ै स्पि ह ै वक सामाविक सन्तवुि सामाविक त्योग से अवधक ह।ै यहाँ 

समाि की सकल सन्तवुि 1, 2 के बराबर ह।ै इससे स्पि होता ह ैवक लोगो में अभी भी त्याग करने की क्षमता ह।ै 

इसवलए सरकार धीरे-धीरे यह िम बढ़ा कर वबन्द ुP तक लाना चावहए, तभी अवधकतम सामाविक सन्तवुि प्राप्त हो 

सकेगी। अवधकतम सामाविक लाभ का वसिान्त केिल इस बात की ही व्याख्या नही करता ह ै वक सरकार को 

वकस सीमा तक आय ि व्यय का संचालन करना चावहए, अवपत ु िह इस बात को भी स्पि करता ह ै वक(6) 

रािकीय व्यय को विभािन विवभन्न मदों पर वकस प्रकार हो– अवधकतम सामाविक लाभ के वसिान्त के अनसुार 

सािथिवनक व्यय को विवभन्न मदो में इस प्रकार विभावित करना चावहए वक प्रत्येक मद पर िो रावश व्यय की िा 

रही ह,ै उससे वमलने िाला सीमान्त सामाविक सन्तोष लभगभ बराबर हो; अतः यहा पर समसीमान्त उपयोवगता 

वनयम के अनसुार आचरण करना ह।ै ऐसा करने से समाि को अवधकतम लाभ वमलेगा। माना कोई राष्ट्र विकवसत 

हो अर्िा विकासशील, उसकी अपनी-अपनी समस्याए ँहो ह ैऔर प्रत्येक समस्या स ेउसे समान उपयोवगता भी 

नहीं वमल सकती ह।ै माना वकसी राष्ट्र के सम्मखु तीन समस्याए ँ होती ह ै और प्रत्येक समस्या से उसे समान 

उपयोवगता भी नहीं वमल सकती ह।ै माना वकसी राष्ट्र के सम्मखु तीन समस्याए ँयिु, वशक्षा ि स्िास्थ्य की ह।ै अब 

यवद िहाँ की सरकार अकेले यिु के संचालन पर अवधक खचथ करे तो इससे समाि का अवधकतम कल्याण नहीं 

होगा। अतः सरकार तभी अवधकतम सन्तोष प्रदान कर सकती है, िबवक िह सब समस्याओ ंपर लगभग बराबर 

व्यय करें। इस बात को हम रेखावचत्र 2.2 से स्पि कर सकते ह।ै 
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वचत्र में AB तर्ा AB उस समय की उपयोवगता िि-रेखाए ँह ैिब राज्य AA' मदो पर परव्यय करता ह।ै यवद 

राज्य 0/ रावश A1 मद पर तर्ा OK रावश Aमद पर व्यय करता ह।ै तो इस वस्र्वत में उपयोवगता A1 मद से 

OIPA तर्ा A मद से OKPA प्राप्त होगी। दोनो ही मदों से सम्पणूथ उपयोवगता अवधकतम होगी; क्योंवक दोनो मदों 

की सीमान्त उपयोवगता (JP=KP) आपस में बराबर ह।ै यवद मदों पर खचथ करने का तरीका उपयुथक्त से वभन्न 

अपनाया गया तो यह बात वनवश्चत रूप से कही िा सकती ह।ै (ii)रािकीय आय के िोतो का वनमाथण:-अवधकतम 

सामाविक लाभ का वसिान्त इस बात की भी व्याख्या करता ह ै वक आय के विवभन्न िोतो में करों का 

वनधाथरणवकस प्रकार वकया िाय वक सामाविक त्याग न्यनूतम हो। माना, वकसी मद में करो के लगने से सीमान्त 

त्याग दसूरे मद की अपेक्षा अवधक होता ह,ै तो सरकार का यह कतथव्य ह ैवक िह पहली मद से कर–भार हटा कर 

दसूरी मद में समायोवित कर दें। इस प्रकार से समाविक त्याग में अिश्य कमी आयेगी। यहाँ यह भी वयका िा 

सकता ह ै वक धवनकों की अपेक्षा वनधथनों पर कर–भार कम कर दनेे से सामाविक त्याग में बहुत कमी आयेगी। 

उदाहरण के वलए A, B, C, तर्ा D व्यवक्तयों की आवर्थक वस्र्वत अलग-अलग ह।ै यवद इन व्यवक्तयों पर एक 

रूपया कर लगाया गया तो विवभन्न व्यवक्तयों का त्योग अलग-अलग होगा। त्याग की तलुनात्मक वस्र्वत का 

तावलका 2.2 में स्पि वकया गया ह।ै  

िव्य की इकाइयाँ 

कर की मात्रा(रु0में) 

व्यवक्तयों का सीमान्त त्याग 

A B C D 

1 रू0 कर दनेे पर | 5 6 8 [10] 

2 रू0 कर दनेे पर 6 7 [10] 11 

3 रू0 कर दनेे पर 7 [10] 12 13 

4 रू0 कर दनेे पर [10] 15 13 14 

5 रू0 कर दनेे पर 12 16 17 20 
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मान लीविए सरकार को 10 रूपये कर से िसूल करने ह,ै तो उसे A व्यवक्त से 4 रू B से 3 रू, C से 2 रू0 तर्ा D 

से 150 िसलू करना चावहए, क्योवक ऐसी दशा में सब का सीमान्त त्याग 10 इकाई के बराबर ह।ै संके्षप में, 

करारोपण लोगों की दये-क्षमता के अनसुार वकया िाना चावहए। 

 

 

रेिार्चत्र द्वारा स्पिीकरण (Diagrammatic Representation):- उपयुथक्त व्याख्या को रेखावचत्र 2.3 से 

स्पि वकया िा सकता ह।ै माना सरकार द्वारा A तर्ा B िस्तओु ंपर कम लगाया िाता ह।ै कर लगने से A िस्त ुके 

सीमान्त त्याग की रेखा को SS से तर्ा B िस्त ुके सीमान्त त्याग की रेखा को s's' से दशाथया गया ह।ै िब A िस्त ु

से ON और B िस्त ुON मात्रा में कर िसलू वकया िाता ह,ै तो दोनो दशाओ ंमें सीमान्त त्याग NP=N'E' ह।ै यह 

वस्र्वत अवधकतम सामाविक लाभ की ह।ै यवद A िस्त ुसे ON की अपेक्षा ON मात्रा में कर िसलू वकया गया तो 

A िस्त ु का सीमान्त त्याग B िस्त ु के सीमान्त त्याग N'E से बढ़कर NE' हो िायेगा, अतः ऐसी वस्र्वत में 

अवधकतम सामाविक लाभ नहीं हो सकता ह।ै संके्षप में, यह कहा िा सकता ह ै वक अवधकतम समाविक लाभ 

प्राप्त करने के वलए तीन बातों को ध्यान में रखा िाना चावहए। 

(i) सािथिवनक व्यय से प्राप्त सीमान्त उपयोवगता कर-भ्लार के त्याग के बराबर होनी चावहए। 

 (ii) विवभन्न साधनों पर लगाये गय करों के भार से उत्पन्न सीमान्त त्याग बराबर हाना चावहए।  

(iii) विवभनन उपयोगों पर सािथिवनक व्यय से प्राप्त सीमान्त उपयोवगता बराबर नही होनी चावहए।  

प्रो0 मसग्रेि ने भी डाल्टन ि पीग ू के अवधकतम सामाविक कल्याण के विचार के ही आधार पर अवधकतम 

सामविक लाभ वसिान्त पर अपने विचार प्रकट वकये है, िसैा वक हम िानते ह ैडॉ० डाल्टन (Dalton) ने कहा ह,ै 

सरकारी आय तर्ा व्यय से सामवहत फल के रूप में समाि को अवधकतम लाभ प्राप्त होना चावहए इस वसिान्त के 

अनसुार सरकार को अर्थ-प्रबन्ध इस प्रकार करना चावहए विससे समाि को अवधकतम लाभ प्राप्त हो। प्रो०पीग ू

(Pigou) ने इस वनयम को अवधकतम सामवूहत कल्याण का वनयम (Law of Maximum Aggregattc 

walfare) कहा ह।ै उनके अनसुार - जहाँ तक राजनीर्तक र््िान्त का ्म्बन्ध है, अर्धकतम ्ामूर्हत 

कल्याण प्रत्येक स्र्ान पर हो यही राज्य का ्ही उदे्दश्य होना चार्हए।  
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प्रो0 मसग्रेि के अनसुार- (i) राज्य द्वारा साधनो के विवभन्न िन-उपयोग में वितररत वकया िाना चावहए। (ii) 

रािकीय व्यय को उसी वबन्द ुतक वकया िाना चावहए, विस पर वक अवन्तम इकाई से प्राप्त होने िाला सीमान्त 

सामाविक लाभ उस सामाविक सीमान्त त्याग के बराबर हो, िो कर के रूप में िव्य की अवन्तम इकाई दनेे में 

वकया िाता ह,ै इस विचार को रेखावचत्र 2.4 से स्पि वकया गया ह।ै 

 

वचत्र में सािथिवनक व्यय को UU से तर्ा करो से होने िाले त्याग को Ss रेखा से वदखाया गया ह।ै दोनो ही 

दशाओ ंमें उपयोवगता को घटती दर से वदखाया गया ह।ै NP रेखा SS में से UU को हटाने से प्राप्त होती ह ैिो शिु 

बचत को बताती ह,ै प्रो0 मसग्रेि के अनसुार बिट का अनकूुलतम आकार OM पर तय होता ह।ै यहाँ सीमान्त 

शिु लाभ शनू्य हो िाता ह।ै अतः करारोपण के रूप में न्यनूतम त्याग का विचार सािथिवनक व्यय के रूप में 

अवधकतम लाभ के विचार से मले खाता है, व्यिहार में त्याग ि उपयोवगता को मापनपा कवठन ह,ै परन्त ु इसे 

अनभुि वकया िा सकता ह।ै 

अर्धकतम ्ामार्जक िाभ के र््िान्त की ्ीमाए ँ अर्वा व्यवाहररक कर्ठनाइयाँ (Limitations 

and Diffculties of Principal of Maximum Social Advantage)  

इस वसिान्त की प्रमखु कवठनाइयाँ वनम्नवलवखत ह:ै  

 (i) ्ामार्जक ्ीमान्त त्याग व उपयोर्गता को मापना कर्ठन- यह कहा िाता ह ैवक सरकार द्वारा लगाय े

िान ेिाले करों से त्याग बढ़ता ह।ै परन्त ुत्याग को मापना कवठन ह।ै सार् ही, सभी आय–िगो के व्यवक्त रहते है, 

विनमें से प्रत्येक की त्याग की क्षमता अलग-अलग होती ह।ै धनी व्यवक्त की अपेक्षा वनधथन व्यवक्त अवधक त्याग 

करता ह।ै ऐसी वस्र्वत में समाि के कुल त्याग का अनुमान नहीं लगाया िा सकता ह।ै यही समस्या सािथिवनक 

व्यय से प्राप्त होन ेिाली उपयोवगता के सम्बन्ध में भी ह।ै हमें इस बात की सही िानकारी नहीं वमल पाती ह ै वक 

सािथिवनक व्यय से कौन-सा िगथ लाभावन्ित हो रहा ह ैऔर कौन-सा नहीं। दसूरी समस्या यह ह ैवक हम इस बात 

का सही अनमुान नही लगा सकते ह ैवक वकस मद में वकतना व्यय वकया िाय, तावक उस व्यय से प्राप्त होने िाला 

सामाविक लाभ दसूरी मद की अपेक्षा अवधक हो िाय।  

(ii) अल्पकािीन एवं दीघथकािीन दृर्िकोण में अन्तर- राज्य आय का सिृन केिल अल्पकालीन योिनाओ ं

के वलए नही करती है, बवल्क दीघथकालीन योिनओ ंके वलए भी करती ह।ै ऐसी वस्र्वत में करों का भारितथमान 
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पीढ़ी को िहन बरना होगा, िबवक इसका लाभ भािी पीढ़ी को होगा। इस प्रकार ितथमान त्याग ि भविष्ट्य के लाभ 

के आधार पर अवधकतम सामाविक लाभ की कल्पना करना सम्भि नही ह।ै 

 (iii) अनुपयोर्गता को ज्ञात करना कर्ठन- लोक वित्त आन्तररक एि ंबाह्म पररवस्र्वतयों से तो प्रभावित होता 

ह,ै इसको सही वदशा दनेे के वलए अनेक प्रकार के उपाय करने होते ह।ै िब तक लोक-वित्त की कायथ प्रणाली द्वारा 

इस बात की िानकारी नहीं कर ली िाती ह।ै वक लोकवित्त के कायों से कहाँ और वकससीमा तक अनपुयोवगता 

बढ़ती ह ैतब तक अवधकतम सामाविक लाभ की कल्पना करना वनरर्थक ह।ै 

 (iv) करारोपण के र्मर्श्रत िाभों की जानाकरी न होना- एक व्यवक्त के वलए यह बताना कवठन ह ैवक करों स े

उसे वकतनी अनपुयोवगता प्राप्त हो रही ह,ै और आय से वकतनी उपयोवगता, तब सरकार के वलएतो यह कायथ और 

भी कवठन हो िाता ह ैउसे वकतनी उपयोवगता तर्ा अनपुयोवगता प्राप्त हो रही ह।ै अतः यह वनवश्चत करने के वलए 

वक राज्य की वित्तीय वियाओ ंसे सामाविक कल्याण हुआ या नही, डाल्टन ने वनम्नवलवखत आधार बताये ह।ै 

अवधकतम सामाविक लाभ की आवर्थक कसौटी (Economic Test of Social Advantage) डाल्टन ने 

अवधकतम सामाविक लाभ के वनम्नवलवखत आधार बताये है: 

 (1) आर्र्थक कल्याण में वृर्ि- अवधकतम सामाविक कल्याण तभी हो सकता ह ै िब दशे के आवर्थक 

कल्याण में िवृि होती ह।ै आवर्थक कल्याण में िवृि होती ह।ै आवर्थक कल्याण में िवृि दो बातों पर वनभथर करती ह:ै 

(i) दशे की उत्पादन-शवक्त में िवृि , तर्ा (ii) उत्पादन में सधुार । डाल्टन के अनसुार वनम्न बातें इसे तय करेंगी।  

1. उत्पादन में सधुार तभी कहा िायेगा िबवक कम से कम प्रयास के बाद श्रवमकों के द्वारा पहले से अवधक 

उत्पादन वकया िा रहा हो। 

 2. उत्पादन के संगठन में सधुार हो रहा हो, विसके कारण उत्पादन के साधनों का अव्यय न हो; तर्ा 

3. उत्पादन के स्िरूप ि आकार में सधुार हो, विसके कारण सब की आिश्यकताओ ंकी पवूतथ आसानी से की िा 

सके।  

संके्षप में, उत्पादन-शवक्त में िवृि करने के वलए सरकार को आिश्यक िस्तओु ंपर कम कर लगाने चावहए तावक 

लोगो को आसानी से सस्ती िस्तएु ँउपलब्ध हो सके; ऐसी व्यिस्र्ा अपनायी िानी चावहए वक आयात होने िाली 

िस्तओु ंके आयात पर रोक लग िाय; और घरेल ूउद्योगो-धन्धो को अनेक प्रकार का संरक्षण प्रदान कर रोिगार 

के स्तर को बढ़ाया िाना चावहए। इन उपायों से उत्पादन की शवक्तयों का विकास होगा और सामविक कल्याण में 

भी िवृि होगी। उत्पावदत धन के वितरण में समानता लाने के वलए डाल्टन ने वनम्नवलवखत बातों को लाग ूकरने की 

वसफाररश की ह।ै  

(i) धन के वितरण की असमानताओ ंमें कमी करना; तर्ा 

(ii) गरीब िगथ के आय-स्तर में समय-समय पर हाने िाले उतार-चढ़ािों को रोकना।  

डाल्टन का कहना ह ैवक "धन की र्वषमता को कम करना इ्र्िए वांछनीय है र्क इ््े व्यर्ियों और 

पररवारों को उनकी आवश्यकताओ ंके अनु्ार आय र्मिेगी और उनकी आय उपभोग करने की शर्ि 

के अनु्ार ही होगी।  

(2) ्ुरक्षा एवं शार्न्त- िब तक दशे में आन्तररक एि ंबाह्मा शावन्त स्र्ावपत नहीं की िाती ह ैतब तक वकसी भी 

प्रकार का वकया गया आवर्थक विकास दशे के वलए लाभप्रद नहीं हो सकेगा, विदशेी आिमणो से दशे की सरुक्षा 
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के वलए सेना ि यिु-सामग्री पर वकया िान े िाला व्यय दशे के आवर्थक कल्याण में िवृि करेगा। इसी प्रकार, 

आन्तररक शावन्तव्यिस्र्ा को बनाये रखने के वलए पवुलस एि ंप्रशासन-व्यिस्र्ा पर वकया िाने िाला व्यय भी 

लाभप्रद होना। इसवलए एक बार स्र्ायी शावन्त प्राप्त कर लेने के बाद बार-बार की परेशावनयों से बचा िा सकता 

ह।ै  

(3) आर्र्थक जीवन में स्र्ार्यत्व- अवधकतम सामाविक कल्याण तभी होगा, िबवक सरकारी प्रयासों के द्वारा 

आवर्थक स्र्ावयत्ि प्राप्त वकया िा। आवर्थक उच्चािन के कारण मिुा प्रयास बेरोिगारी या अिसाद िसैी वस्र्वत 

उत्पन्न हो िाती ह।ै इस के कारण उपभोक्ताओ ंऔर उत्पादकों में वनराशा पैदा होती ह ैऔर आवर्थक विकास में भी 

िवृि नही होती ह।ै अतः सरकार द्वारा आवर्थक स्र्ावयत्ि के वलए वकया िा रहा प्रत्येक प्रयास आवर्थक कल्याण में 

िवृि करेगा।  

(4) भावी पीढ़ी पर प्रभाव- केिल अल्पकालीन समस्याओ ंके समाधान से ही आवर्थक कल्याण में िवृि नहीं हो 

सकती ह,ै बवल्क भािी पीढ़ी को समस्याओ ंको ध्यान में रखते हु2ए वकयािाने िाला कायथ आवर्थक कल्याण में 

िवृि करता ह।ै अतः सरकार को भािी योिनाओ ं के विकास पर भी उतना ही ध्यान दनेा होगा वितना वक 

अल्पकालीन योिानाओ ंपर।  

रािकोषीय नीवत के अन्तगथत इस बात का भी विशषे ध्यान रखना होता ह ैवक विस नीवत को लाग वकया िा रहा ह ै

उसका भविष्ट्य में क्या प्रभाि होगा। डाल्टन के अनसार "र्क्ी भी र्विीय प्रस्ताव की र्ववेचना करते ्मय 

इ् प्रस्ताव ्े उत्पन्न हाने वािे प्रभावों को ध्यान में रिना चार्हए। ्माज को होने वािे िाभ-हार्न के 

बीचपता िगाया जाय र्क कौन अर्धक है। इ्की तुिना अन्य प्रस्तावों के िाभ तर्ा हार्नियों ्े 

करके जो र्नष्ट्कषथ प्राप्त हो उन्हीं के अनु्ार कायथ करना चार्हए।" इस प्रकार, हम कह सकते ह ैवक सरकार 

को ऐसी नीवत अपनानीद चावहए विससे अवधकतम सामाविक कल्याण में िवृि हो सके। इस सन्दभथ में डाल्टन के 

विचार उल्लेखनीय ह-ै"हम बार-बार अर्धकतम ्ामार्जक िाभ के ्रि र्कन्तु व्यापक र््िनत पर 

िौट आते है। र्क्ी भी र्वचाराधीन र्विीय प्रस्ताव के ्मस्त ्म्भव पररणामों का, र्जनका अनुामन 

र्कया जा ्कें , पूरा िेिा-जोिा करें तर्ा ्माज ्े हाने वािे ्म्भार्वत िाभों और हार्नयो ्े तुिना 

करें। इ् ्न्तुिन की तुिना दू्रे वैकर्ल्पक प्रस्तावों के ्न्तुिनों ्े करें और इन तुिनाओ ं के 

पररणाम पर अमि करें। जो िोग इन िेिा-जोिा ्े परेशान हो उठे हों उन्ही प्राचीन यूनार्नयों की इ् 

कहावत ्े ्ात्वना प्राप्ती करनी चार्हए र्क चीजें ्रि नहीं अर्पतु चीजे ्ुन्दर हुआ करती है, और 

इ्का कोई ्स्ता ढंग है भी नहीं। अर्धकतम ्न्तुर्ि के ्न्दभथ में श्रीमती उ थ्िा र्हर्क् के र्वचार 

(Views of Mrs, Hicks) श्रीमती उसथला वहक्स ने डाल्टन के अवधकतम सामाविक लाभ के वसिान्त की 

वििचेना दसूरे ढंग से की ह।ै उनका मतह वक लोक वित्त की कायथप्रणाली की कुश्ज्ञलता ि अकुशलता को दो 

आदशों के आधार पर मापा िाना चावहए। (i) उत्पादन आदशथ (Production Optimum), (ii) उपयोवगता 

आदशथ (Utility Optimum)| उत्पादन आदशथ (Production optimum)- श्रीमती वहक्स के अनसुार, आवर्थक 

वनती का अवन्तम उद्यशे्य आिश्यकताओ ंकी सन्तवुि करना ह।ै इसवलए आिश्यकताओ ंकी सन्तवुि के साधनपों 

को बढ़ाया िाय। यवद उत्पादन अवधकतम न वकया गया तो सन्तवुि कम प्राप्त होगी, चाह ेवितरण न्यायोवचत ही 

क्यों नहो। िस्त ुके अभाि में उपभोक्ताओ की आिश्यकताओ ंकी पवूतथ नहीं होपायेगी। उत्पादन को अवधकतमन 
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करने का तरीका साधनों का उवचत बॅटिारा ह।ै श्रीमती वहक्स के शब्दों मे, "उत्पादन को अर्धकतम करने की 

शतथ यह है र्क उत्पन्न वस्तुओ ंके र्स्र्र रहने की दशा में, ्ाधनों के र्वतरण में पररवतथन करके दू्री 

वस्तुओ ंका उत्पादन कम र्कये र्बना एक वस्तु के उत्पादन में वृर्ि करना अ्म्भव हो। 

 उपयोवगता आदशथ (Utility optimum)- श्रीमती वहक्स के अनसुार, उत्पादन आदशथ के बाद िोक-र्वि का 

उदू्रा आधार उपयार्गता आदशथ है। उत्पादन आदशथ को र्वर्भन्न व्यवस्र्ाओ ं्े प्राप्त र्कया जा ्कता 

है। हम इन व्यवस्र्ओ ं में ्े उन व्यवस्र्ाओ को चुनना होता है। जो अर्धकतम ्न्तुर्ि दे ्कें । इ् 

उपयोर्गता आदशथ को 'उत्पादन आदशथ' की तहत पररभार्षत र्कया जा ्कता है। "उपयोवगता उस समय 

सबसे अवधक होती ह,ै िबवक एक व्यवक्त की सन्तवुि को वबना दसूरे की सन्तवुि को कम करते हुए बढ़ाना सम्भि 

हो। इस विचारधारा के अनसुार लोक-वित्त की िह विया ठीक समझी िानी चावहए विससे एक व्यवक्त की सन्तवुि 

में िवृि हो तो व्यवक्त की सन्तवुि में कमी हो, परन्त ुपहले व्यवक्त की सनतवुि में िवृि दसूरे व्यवक्त सन्तवुि में कमी से 

अवधक होनी चावहए। श्रीमती उसथला वहक्स तर्ा डालटन के विचारों के अध्ययन से स्पि होता ह ैवक श्रीमती वहक्स 

के विचार भी डाल्टन के समान ही सैिावन्तक ह।ै इन विचारों से यह ज्ञात नहीं होता ह ैवक व्यिहार म ेइसे कैसे लाग 

वकया िाय। िसेै इसे व्यिहार में लाग ू वकया िा सकता ह;ै परन्त ु इसके वलए बढ़ी सतकथ ता ि वनपुणता की 

आिश्यकता पड़ती ह।ै व्यवक्त को बढ़ा ही चतरु ि वहसाब-वकताब में वनपणु होना चावहए। इसवलए अवधकतम 

सामाविक लाभ का वसिान्त अनमुानों पर ही आधाररत रह िाता ह।ै 

2.12 अभ्या् प्रश्न  (Practice Questions) 

िघु उिरी प्रश्न- 

1. लोकवित्त वकसे कहते हैं। 

 2. सािथिवनक व्यय को स्पि कीविए।  

3. सािथिवनक आय वकसे कहते हैं। 

4. वित्तीय प्रशासन वकसे कहते हैं ?  

वस्तु र्नष्ठ प्रश्न(Multiple Choice Questions) 

1. वनम्न में से लोक वित्त वकसका अध्ययन नही करता 

(क) मलू्य नीवत 

(ख) सािथिवनक ऋण 

 (ग) ररकाडो 

 (ग) बिट 

(घ) सािथिवनक आय 

 उत्तर- (क) मलू्य नीवत।  

2. "िले्र् ऑफ नेशन" वकसकी पसु्तक ह ै?  

क) कीन्स 

(ख) एडम वस्मर् 
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(घ) ि.ेबी. से  

उत्तर- (ख) एडम वस्मर् 

3. वनम्न में से कौन रािकोषीय नीवत का उद्दशे्य नही है? 

 क) विवनमय वनयन्त्रण 

(ख) आवर्थक विकास  

(ग) रोिगार में िवृि 

(घ) कीमत वस्र्रता  

उत्तर- (क) विवनयम वनयन्त्रण ।  

्त्य/अ्त्य(True/False) 

1. वित्तीय प्रशासन का उद्दशे्य सरकार के आय तर्ा व्यय को वनयवन्त्रत करना ह।ै 

2. लोक वित्त का अर्थ सरकार के आय तर्ा व्यय का विशे्लषण करना ह।ै  

उत्तर- 1. सत्य एि ं2. सत्य  

िघु उिरीय प्रश्न(Short Answer Type Question) 

1. प्रो0 डाल्टन द्वारा रािस्ि की दी गयी पररभाषा को संके्षप में समझाइए।  

2. वकन्ही तीन वबन्दओु ंके आधार पर रािस्ि की प्रकृवत और के्षत्र को समझाइए।  

3. सािथिवनक वित्त और वनिी वित्त में अन्तर के वकन्ही दो कारणों को वलवखए। 

4. रािस्ि के महत्ि पर संके्षप में अपने विचार प्रकट कीविए।  

वस्तुर्नष्ठ प्रश्न(Multiple Choice Question)  

1. अवधकतम सामाविक कल्याण वकस वबन्द ुपर होता ह?ै 

 (अ) सामाविक त्याग और सामाविक उपयोवगता के बराबर होन पर। 

 (ब) सामाविक उपयोवगता के सामावि त्याग से अवधक होने पर। 

 (स) सामाविक त्याग के सामाविक उपयोवगता से अवधक होने पर। 

 (द) उपयुथक्त में से वकसी पर भी नही।  

2.िह कौन सी प्रमखु बात ह ैविसके आधार पर सािथिवनक वित्त को वनिी वित्त से अलग वकया िाता 

(अ) गोपनीयता 

(ब) कीमती नीवत 

 (स) आवर्थक स्र्ावयत्िीकरण 

 (द) माँग-प्रेररत।  

2.13 ्ारांश (Summary) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह िान चकेु ह ै वक लोक वित्त मलू रूप से सरकारों के आय–व्यय स े

सम्बवन्धत ह ैतर्ा सरकारों का अर्थ केन्िीय, प्रान्तीय तर्ा स्र्ानीय सत्ताओ ंसे ह।ै ितथमान समय में लोक वित्त का 

क्षेत्र अवधक व्यापक हो गया ह,ै लोक वित्त के अध्ययन िम को वनम्न भागों में विभावित वकया िा सकता ह-ै
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सािथिवनक व्यय ,सािथिवनक आय,सािथिवनक ऋण वित्तीय प्रशासन और रािकोषीय या वित्तीय-नीवत। राज्य 

आि आवर्थक विकास को बढ़ािा दनेे, बाहय-आिमण से सरुक्षा तर्ा आतंररक शावन्त बनाए रखने, सामाविक 

सरुक्षा तर्ा िनकल्याणकारी कायों के कायाथन्ियन करने, सामाविक बराइयों को दर करने वशश उद्योगों को संरक्षण 

प्रदान कर विदशेी प्रवतयोवगता से बचाने के वलए आवर्थक विषमता को समाप्त करने के वलए, दलुथभ साधनों के 

सिोत्तम ढंग से आिटंन के वलए, राष्ट्रीय उपिमों का विकास करने तर्ा बेरोिगारी दरू करने में महकिपूणथ भवूमका 

वनभाता ह।ै ये महत्िपणूथ कायथ सरकार रािकोषीय नीवत के द्वारा सगुमतापिूथक कर सकती ह।ै कोई भी राज्य 

कुशलतापिूथक अपने उक्त कायों का सम्पादन तब तक नहीं कर सकती िब तक वक उसके पास ससंुगवठत 

लोकवित्त नहीं होगा। इस तरह, राज्य के कायों एि ंमहत्ि में िवृि होने से लोकवित्त के महत्ि में अवधक िवृि हो 

चकुी ह।ै लोक वित्त तर्ा वनिी वित्त में सामान्यतया ऊपरी तौर पर कोई विशषे वभन्नता दृविगोचर नहीं होती 

क्योवक दोनो का उद्यशे्य आय तर्ा व्ययय के बीि सामिंस्य अर्िा संतलुन स्र्ावपत करना होता ह।ै दोनो की 

समस्याए ँएक सी ह ैतर्ा दोनो का उददशे्य अपनी आय तर्ा व्यय से अवधकतम ्सतोष प्राप्त करना होता ह।ै वनिी 

व्यय इसवलए होता ह ैतावक 'अवधकतम संतुवि' की प्रावप्त हो सके और सािथिवनक व्यय इसवलए वकया िाता ह ै

तावक उससे 'अवधकतम ् सामाविक लाभ' उपलब्ध हो सके। वफर भी लोक वित्त तर्ा वनिी वित्त की प्रकृवत, 

उद्यशे्य, वसिान्त व्यिस्र्ा तर्ा प्रशासन आवद में आधारभतू एि ंमौवलक भदे हैं। रािस्ि का न्यायोवचत वसिान्त 

िह होगा विनकी अनसुार रािकीय आय ि व्यय से अवधकतम सामाविक लाभ प्राप्त हो सके। डाल्टन ने इस 

वसिान्त का प्रवतपादन करते हएु इसको अवधकतम सामाविक लाभ का वनयम कहा ह।ैइसके विवभन्न दृविकोण का 

आप ने अध्ययन वकया ।  

2.14 शब्दाविी(Glossary) 

 बजट - सरकार का िावषथक वित्तीय वििरण । 

 आर्र्थक ्वेक्षण - एक वित्तीय िषथ में भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के समस्त क्षेत्रों की वस्र्वत एि ंमलू्यांकन 

का सरकारी प्रकाशन।  

 र्वि आयोग - राज्यों को संसाधनों के बंटिारे हते ुसंविधान की धारा  280 के अन्तगथत स्र्ावपत आयोग 

अन्तरण - हस्तान्तरण।  

 कर प्रया् - वकसी भी राज्य के प्रवत व्यवक्त कर रािस्ि से प्रवत व्यवक्त आय का अनपुात 

2.15 अभ्या् प्रश्नो के उिर (Answers of Practice Questions0 

2.16 ्न्दभथ ग्रन्र् ्ूची (Refrences/Bibliography) 

 आर0एमसग्रेि, पवब्लक वफनान्स इन ए डेमोिेवटक सोसाइटी िाल्यमू-| 

 आर0 ए0 मसग्रेि, द वर्यरी ऑफ पवब्लक वफनान्स, मगै्रावहल 1984 ।  

 ि0े सी0 पन्त रािस्ि, लक्ष्मी नरायण अग्रिाल पवब्लकेशन 1979 | 

 अमरेश बागचेी रीवडंग इन पवब्लक वफनान्स, आक्सफोडथ 1980 |  
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 ए0 प्रेमचन्ि गिनथमने्ट बिवटंग एण्ड एक्सपेन्डीचर कन्रोल, IMF 1983 | 

 एस0 के0 वसंह लोक वित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन आगरा, 2008 

 H. Parnell, "On Financial Reform"; quoted by G. Findaly shirrras in the science of 

Public Financle, p. 31 

2.17 ्हायक पाठ्य ्ामग्री (Useful/Helpful Text) 

 भावटया एच०एल 0 )2006( , लोकवित्त  ) Public Finance), विकास पवब्लवशगं हाउस प्रा 0 

वल0,िगंपरुा, नई वदल्ली।  

 पंत, ि0ेसी 0 )2005( , रािस्ि  ) Public Finance), लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एि ं

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा।  

 िाष्ट्णये, ि0ेसी 0 )1997( , रािस्ि  ) Public Finance), सावहत्य भिन पवब्लकेशन्स, हास्पीटल 

रोड,आगरा।  

 डॉ .ि.ेपी .वमश्र   : लोक वित्त एि ंरोिगार वसिान्त वििडम बुक्स, िाराणसी।  

2.18 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. रािस्ि की सिोत्तम प्रणाली िह ह ैविसके अन्तगथत राज्य अपने कायों द्वारा अवधकतम सामाविक लाभ 

प्राप्त कर सकता। ) "डाल्टन (इस कर्न की पणूथ व्याख्या कीविए।  

2. "सािथिवनक व्यय और सािथिवनक आय का आधारभतू वसिान्त अवधकतम सामाविक लाभ ह ै ' इस 

कर्न को स्पि कीविए। 

3. "अवधकतम सामाविक लाभ' के वसिान्त पर एक संवक्षप्त वनबन्ध वलवखए।  

4. रािस्ि की पररभाषा दीविए तर्ा उसके क्षेत्र का िणथन कीविए। 

5. रािस्ि की पररभाषा दीविए तर्ा अन्य विज्ञानें के इसका सम्बन्ध बताइये। 

6. व्यवक्तगत ि सािथिवनक वित्त में मखु्य अन्तर क्या ह?ै 
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इकाई 3 िोक र्वि की अवधारणायें और बाजार अ्फिता  

(Concepts of Public Finance and Market Failure) 

 

3.1 प्रस्तािना 

3.2 उद्दशे्य 

3.3 लोक वित्त की अिधारणा से तात्पयथ 

3.4 लोक वित्त की अिधारणा का महत्ि 

3.5 लोक वित्त की विचारधारायें एि ंअिधारणायें 

3.6 लोक वित्त के वसिान्त 

3.7 बािार असफलता का तात्पयथ 

3.8 बािार असफलता के कारण 

3.9 लोक वित्त की अिधारणा एि ंबािार असफलता 

3.10 अभ्यास प्रश्न  

3.11 सारांश  

3.12 शब्दािली 

3.13 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

3.14 सन्दवभथत ग्रन्र् सचूी 

3.15 सहायक /उपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.16 वनबंधात्मक प्रश्न 
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3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

लोक वित्त का सामान्यतया तात्पयथ लोक सत्ताओ ंके आय तर्ा व्यय से संबंवधत होता ह ै । आधवुनक काल में 

विशेषकर कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना के कारण लोकवित्त के क्षेत्र में अत्यावधक विस्तार हुआ ह ै। लोकवित्त 

की प्रकृवत भी अर्थशाि की भाँवत विज्ञान तर्ा कला दोनों प्रकार की होती ह ै। लोकवित्त की प्रकृवत तर्ा क्षेत्र के 

सन्दभथ में अध्ययन पिूथ की इकाईयों में वकया िा चकुा ह।ै 

लोक वित्त की अिधारणायें समय एि ंपररवस्र्वतयों के अनसुार बदलती रही हैं । ितथमान में राज्य का कायथक्षेत्र 

सरुक्षा एि ंकाननू व्यिस्र्ा तक सीवमत न रहकर वशक्षा, स्िास्थ्य, पेयिल, सामाविक सरुक्षा, बैंवकग, वित्त आवद 

सभी क्षेत्रों तक फैल चकुा ह ै। िशै्वीकरण एि ंउदारीकरण से उपिी पररवस्र्वतयों ने राज्य की भवूमकाओ ंको नये 

वसरे से पररभावषत वकया ह ैविसके फलस्िरूप लोक वित्त अिधारणायें भी प्रभावित हुई हैं । 

सािथिवनक िस्तओु ंएि ंलोक सेिाओ ंकी कीमत का वनधाथरण एि ंउनका आिटंन के तौर तरीके भी लोक वित्त 

की अिधारणाओ ंके अन्तगथत आते हैं । सामान्यतया सािथिवनक िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंकी कीमत वनधाथरण से 

लेकर उनके कुशल आिटंन में बािार तंत्र असफल रहता ह ै। लोक वित्त की अिधारणाओ ंएि ंबािार असफलता 

के संदभथ में व्यापक अध्ययन ितथमान इकाई में वकया िायेगा । 

 3.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के वनम्न उद्दशे्य हैं 

 लोक वित्त की अिधारणाओ ंसे क्या तात्पयथ ह ै?  

 लोक वित्त की प्रमखु अिधारणायें कौन-कौन सी हैं ?  

 लोक वित्त की अिधारणाओ ंको विकवसत करन ेिाल ेअर्थशािी कौन रह ेहैं ? 

 लोक वित्त की पररभाषाओ ंि वसिान्तों के वनमाथण तर्ा विकास में लोक वित्त की अिधारणाओ ंकी क्या 

भवूमका रही ह ै? 

 लोक वित्त की विषय िस्त ुएि ंअिधारणायें वकस प्रकार से संबंवधत हैं ?  

 बािार असफलता का तात्पयथ क्या ह ै?  

 बािार असफलता के कारण तर्ा पररणाम कौन से हैं ?  

 बािार असफलता की समस्या का वनिारण हते ुप्रयास वकस प्रकार से वकये िात ेहैं ?  

3.3 िोक र्वि की अवधारणा ्े तात्पयथ 

 वकसी िस्त,ु घटना अर्िा प्रविया के िजै्ञावनक प्रेक्षण एि ं बोध के आधार पर वनवमथत सामान्य विचारों को 

अवभव्यक्त एि ंबोध के आधार पर वनवमथत सामान्य विचारों को अवभव्यक्त करन ेहते ु विन विवशि शब्द संकेतों, 

पररभाषाओ ं तर्ा वसिान्तों का प्रयोग वकया िाता ह ै उसे िजै्ञावनक शब्दािली में अिधारणा कहते हैं । अतः 

अिधारणायें वस्र्र न होकर गवतशील रहती हैं तर्ा इनके अर्थ में वनरन्तर संशोधन एि ंपररष्ट्करण होता रहता ह ै। 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 3. लोक वित्त की अिधारणाएं और बािार असफलता                                                                                                                                                Page 43 of 207   

 

अिधारणा से वकसी विषय के वसिान्तों, विचारधाराओ ंएि ंविषय िस्त ुका विकास होता ह ैतर्ा विषय के प्रवत 

समझ का विकास होता ह ै। 

अतः लोक वित्त की अिधारणा के अन्तगथत लोक वित्त की पररभाषा, विचारधारा एि ंवसिान्त आवद आते हैं । 

लोक वित्त की अिधारणा को और स्पि करन ेहते ुसिथप्रर्म हमें इसके अर्थ के बारे में िानना होगा । परम्परागत ्

तौर पर लोक वित्त को रािस्ि भी कहते हैं विसका अर्थ ह ैरािा का धन अर्ाथत ्इसका तात्पयथ यह ह ै वक रािा 

अपने कायों की पवूतथ हते ुवकस प्रकार से धन की व्यिस्र्ा करता ह ै। लोक या सािथिवनक शब्द से आशय िनता 

का प्रवतवनवधत्ि करन ेिाली संस्र्ा से ह ै। लोक वित्त के अन्तगथत केन्िीय, राज्य और स्र्ानीय सरकारों के वित्त से 

संबंवधत वियाओ ंका अध्ययन वकया िाता ह ै। 

लोक वित्त की अिधारणाओ ंमें समय के सार्-सार् पररितथन होता आया ह ै। इसका कारण यह ह ैवक लोक वित्त 

के विषय क्षेत्र में समय के अनसुार व्यापक पररितथन हुए हैं । प्राचीन समय में लोक वित्त का क्षेत्र अत्यवधक सीवमत 

र्ा परन्त ुितथमान समय में विशषेकर कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना के पश्चात ्राज्य को मात्र सरुक्षा, काननू एिं 

व्यिस्र्ा तक सीवमत न रहत ेहुए स्िास्थ्य, वशक्षा, सामाविक सरुक्षा, नागररक सवुिधायें िसैे िल, विद्यतु आपवूतथ 

आवद कल्याणकारी कायथ करने होते हैं । 

भारत िसैे देशों में िहाँ वक आवर्थक वनयोिन फलस्िरूप िन्य वनयोवित विकास की प्रविया में राज्य द्वारा प्रमखु 

रूप से विकास कायों में सविय तर्ा प्रभािी भवूमका वनभायी हैं एि ं विवभन्न सरकारों द्वारा लोकवित्त के 

सािथिवनक वनिेश, सािथिवनक ऋण तर्ा रािकोषीय नीवतयों से संबंवधत विवभन्न अिधारणाओ ं का प्रयोग 

वनयोिन एि ंविकास प्रवियाओ ंमें वकया गया ह ै। 

लोक वित्त की अिधारणाओ ं को शासन व्यिस्र्ा के विवभन्न स्िरूपों िसैे एकीकृत शासन प्रणावलयों ने भी 

प्रभावित वकया ह ै । भारत में विशषेकर विकेन्िीकृत शासन व्यिस्र्ा हते ु एि ं स्र्ानीय संस्र्ाओ ं को अवधक 

स्िायत्त बनाने के वलए संविधान में 73िा ँ तर्ा 74िा ँ संशोधन करन े से लोक वित्त की अिधारणाओ ं में नया 

पररितथन आया ह ै।  

 िशै्वीकरण तर्ा उदारीकरण के दौर में राज्य की भवूमका पनुथपररभावषत हुई ह ै। िशै्वीकरण की इस प्रविया में िहा ँ

बािार प्रभािी भवूमका वनभा रहा ह ैिहीं राज्य की भवूमका में भी पररितथन आया ह ै। राज्य अब वनयन्त्रक की नहीं 

अवपत ुवनयामक की भवूमका में आ गया ह ै। उपरोक्त के कारण लोक वित्त की अिधारणाओ ंको एक निीन वदशा 

वमली ह ै। 

 3.3.1 िोक र्वि की पररभाषायें - लोक वित्त को विवभन्न विद्वानों ने अलग-अलग प्रकार से पररभावषत वकया 

ह ैइन पररभाषाओ ंकी सहायता से लोक वित्त की अिधारणा को वनम्नित ्रुप से समझा िा सकता ह ै- 

डॉल्टन के अनसुार "लोक कवत्त का सम्बन्ध लोक सत्ताओ ंके आय और व्यय से तथा एक दूसरे के साथ 

सिायोजन से है ।" 

 र्फण्डिे र्शराज के अनसुार “लोक कवत्त लोक सत्ताओ ं द्वारा कोषों के व्यय करने एवं प्राप्त करने िें 

कनकहत कसिान्त का अध्ययन है ।" 

 बेस्टेबि के अनुसार "लोक कवत्त लोक सत्ताओ ंके आय और व्यय तथा उनके पारस्पररक संबंध और 

कवत्तीय प्रशासन तथा कनयन्त्रण से सबंंकधत है 
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आर0 म्गे्रव के अनसुार "लोक कवत्त साविजकनक अथिव्यवस्थाओ ं के कसिान्तों का अनुसंधान है या 

अकधक स्पि रूप िें आकथिक नीकत के उन पहलुओ ंका अध्ययन है जो साविजकनक बजट की कियाओ ं

के फलस्वरूप उत्पन्न होते हैं । 

 जे0 के0 मेहता के अनसुार "लोक कवत्त राज्य के िौकिक तथा सम्बन्धी साधनों का अध्ययन है ।" 

 विवभन्न विद्वानों द्वारा लोक वित्त की विवभन्न पररभाषाओ ंका विशे्लषण के पश्चात ्यह स्पि होता ह ैवक लोक वित्त 

का तात्पयथ सािथिवनक सत्ताओ ं के आय व्यय सम्बन्धी विषयों से ह ै । यद्यवप ितथमान समय में लोक वित्त की 

अिधारणायें अवधक व्यापक हो गयी हैं तर्ा इसके अन्तगथत अध्ययन सािथिवनक सत्ताओ ंिसैे केन्िीय, प्रान्तीय 

तर्ा स्र्ानीय शासन सत्ताओ ंके आय व्यय से संबंवधत ही नहीं वकया िाता अवपत ुवित्तीय प्रशासन, रािकोषीय 

नीवतयों एि ंवित्तीय वनयन्त्रण के वसिान्तों का अध्ययन वकया िाता ह ै। कुल वमलाकर लोकवित्त सरकारों की वित्त 

व्यिस्र्ा से संबंवधत वसिान्तों, समस्याओ,ं नीवतयों प्रवियाओ ंएि ंसमायोिन व्यिस्र्ा का अध्ययन करती ह ै।  

3.4 िोकर्वि की अवधारणा का महत्व 

ितथमान समय में लोकवित्त की अिधारणा का तीव्र तर्ा व्यापक विकास हुआ ह ै विसके फलस्िरूप विकवसत 

तर्ा विकासशील दशे समते सभी दशेों हते ु लोकवित्त की भवूमका महत्िपणूथ हो गयी हैं । यद्यवप परम्परागत ्

अर्थशावियों द्वारा लोकवित्त की महत्िपूणथ अिधारणाओ ंकी उपेक्षा की र्ी परन्त ुविशेषकर 1930 की महामदंी 

तर्ा उसके पश्चात ्समय-समय पर घवटत होने िाल ेआवर्थक उतार चढ़ािों ने लोकवित्त की भवूमका को आवर्थक 

समस्याओ ं ने स्र्ावपत कर वदया । वद्वतीय विश्व यिु के पश्चात ् विशषेकर निोवदत एि ं अल्पविकवसत राष्ट्रों के 

विकास हते ुलोकवित्त के वनयमों एि ंनीवतयों का प्रभािी उपयोग वकया गया ह।ै ितथमान में भारत िसैे विकासशील 

दशेों में लोकवित्त के बढ़ते हुए महत्ि को वनम्न प्रकार से रखा िा सकता ह ै- 

 राज्य की बढ़ती र्ियायें – प्राचीन समय सरुक्षा तर्ा काननू व्यिस्र्ा ही राज्य के दावयत्ि मान ेिाते र्े। 

परम्परागत अर्थशािी द्वारा आवर्थक वियाओ ंमें राज्य का हस्तक्षेप को अनवुचत माना ह ै। परन्त ुआवर्थक 

विकास तर्ा कल्याण कारी राज्य की अिधारणा की स्र्ापना ने राज्य की वियाओ ंमें व्यापक िवृि की 

ह ै। सरकार द्वारा रेल, सड़क, पररिहन, ऊिाथ आवद महत्िपूणथ क्षेत्रों में सािथिवनक वनिशे वकया गया ह ै

इसके अवतररक्त समाि कल्याण हते ुवशक्षा, स्िास्थ्य एि ंसाफ सफाई पर भी व्यापक सािथिवनक व्यय 

वकया िाता ह ै । ितथमान समय में राज्य की वियाओ ंमें िवृि से संबंवधत िगैनर का वनयम यह ह ै वक 

"राज्य के कायों में व्यापक एि ंगहन िवृि की एक स्र्ायी प्रिवृत्त पायी िाती ह ै।   "  

 आर्र्थक र्नयोजन में महत्व – दशे के संतवुलत तर्ा सिाांगीण विकास हते ुआवर्थक वनयोिन का महत्ि 

आि स्र्ावपत हो गया ह ै। आवर्थक वनयोिन की सफलता लोक वित्त की उवचत व्यिस्र्ा एि ंअिधारणा 

पर वनभथर करती ह ै । आवर्थक वनयोिन हते ु सरकार को व्यापक तर्ा महत्िकांक्षी पररयोिनाओ ं का 

वियान्ियन करना पड़ता ह ैविसके वलए बडे़ पैमाने पर वित्त की आिश्यकता होती ह ै। अतः लोक वित्त 

की विवभन्न रणनीवतयों िसैे घाटे की वित्त व्यिस्र्ा, सािथिवनक ऋण आवद को कुशलता से वियावन्ित 

करना पड़ता ह ै 
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 पँूजी र्नमाथण एव ंआर्र्थक र्वका् हेतु  - आवर्थक विकास की कंुिी पूँिी वनमाथण ह ै। पूँिी वनमाथण हते ु

संसाधनों को गवतशील कर उन्हें बचत तर्ा वनिशे हते ुसविय करने में लोकवित्त की प्रवियाओ ंका 

मखु्य योगदान होता ह ै। विकासशील एि ंअल्पविकवसत देशों में आवर्थक विकास को गवत दनेे हते ुपूँिी 

वनमाथण के सार्-सार् उद्योग धन्धों तर्ा कृवष क्षेत्र का विकास करना होता ह ैविसके सरकार कर राहत, 

किथ, सवब्सडी एि ंउपदान आवद तरीकों का प्रयोग कर उद्योगपवत तर्ा कृषकों को प्रोत्सावहत करती ह ै।  

 महत्वपूणथ उद्योगों एवं ्ेवाओ ंका राष्ट्रीयकरण – दशे की सरुक्षा, सामाविक एि ंआवर्थक विकास 

के उद्दशे्यों की पवूतथ हते ुसरकार द्वारा समय-समय पर बैंवकग, वित्त, बीमा एि ंमहत्िपूणथ उद्योग धन्धों का 

राष्ट्रीयकरण वकया िाता रहा ह ै। 

 आर्र्थक र्स्र्रता – 1929-30 में आयी विश्वव्यापी मदंी के पश्चात ्यह अिधारणा आि स्र्ावपत हो 

गयी ह ैवक अर्थव्यिस्र्ा में आवर्थक उतार चढ़ािों पर वनयन्त्रण करने तर्ा आवर्थक वस्र्रता को कायम 

रखन ेहते ुसरकारी हस्तक्षपे आिश्यक ह ै। यह सरकारी हस्तक्षेप प्रभािी लोकवित्त नीवत के माध्यम से ही 

पणूथ हो सकता ह ै। 

 इसके वलए करारोपण, लोकवित्त और लोकऋण की नीवतयों के मध्य उवचत समायोिन करके आवर्थक 

वस्र्रता के लक्ष्य को प्राप्त वकया िा सकता ह ै।  

 ्ं्ाधनों का इितम ्प्रयोग  - लोकवित्त की विवभन्न रणनीवतयों तर्ा प्रवियाओ ंके माध्यम से राष्ट्र के 

वनवष्ट्िय तर्ा बेकार पडे़ संसाधनों का प्रभािी तर्ा इितम ्प्रयोग वकया िा सकता ह ै। सरकार बिट तर्ा 

रािकोषीय नीवतयों के माध्यम ् से उपयोग, उत्पादन, वनिेश, बचत तर्ा वितरण को िांवछत वदशा में 

सविय कर सकती ह।ै 

 आर्र्थक अ्मानता कम करने में ्हायक  - आवर्थक विकास का एक मखु्य लक्ष्य न्यायपणूथ एि ं

समानता पणूथ आवर्थक विकास ह ैिोवक आय तर्ा सम्पवत्त के समानता पणूथ वितरण से ही पणूथ हो सकता 

ह ै। लोकवित्त की रणनीवतयों के माध्यम से धनीिगथ से कर तर्ा अन्य माध्यम से संसाधनों को एकत्र कर 

उन्हें वनधथन िगथ के पक्ष में सािथिवनक व्यय के माध्यम से हस्तांतररत वकया िा सकता ह ै।  

 ्ामार्जक कल्याण तर्ा र्वका् हेतु  - लोकवित्त के माध्यम से सामाविक सरुक्षा एि ंसामाविक 

कल्याण के कायथिमों को संचावलत करने िसैे वनधथन िगों हते ुआवर्थक सहायता, मवहलाओ,ं दवलतों 

तर्ा वपछडे़ िगों के विकास हते ुविशषे कायथिम को चलाने रोिगार संिधथन कायथिमों को लाग ूवकया 

िाता ह ै।  

 राजनैर्तक तर्ा अन्तराथष्ट्रीय के्षत्र में महत्व  - सरकारें अपनी रािनैवतक तर्ा अन्तराथष्ट्रीय नीवतयों को 

तभी कारगर रूप से लाग ूकर सकती ह ैिबवक उनके पास पयाथप्त वित्तीय संसाधन तर्ा प्रभािी लोकवित्त 

की रणनीवत हो । दशे में आतंररक शावन्त तर्ा सरुक्षा बनाये रखने, विदशेी आिमण से रक्षा हते,ु 

सामाविक रणनीवत के वलए, क्षेत्रीय तर्ा अन्तराथष्ट्रीय संस्र्ाओ ंमें महत्ता स्र्ावपत करन ेहते ुलोकवित्त की 

रणनीवतयों की आिश्यकता पड़ती ह ै। भारत िसैे लोकतांवत्रक दशे में लोकवित्त की प्रवियायें रािनैवतक 
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वियाकलापों से भारी अन्तसथम्बवन्धत होती हैं | पीकॉक-बाइिमनै द्वारा सािथिवनक व्यय के वनधाथरण में 

रािनैवतक वसिान्त तर्ा आधारों की महत्ि को स्र्ावपत वकया गया उनके अनसुार लोक व्यय के 

वनधाथरण में रािनैवतक आधारों पर वनणथय वलय ेिात ेहैं । 

 3.5 िोक र्वि की र्वचारधारायें एवं अवधारणायें  

अर्थशावियों द्वारा लोक वित्त की विवभन्न विचार धाराओ ंका प्रवतपादन वकया गया विसके फलस्िरूप लोक वित्त 

की विवभन्न अिधारणाओ ंएिं वसिान्तों का विकास हुआ लोक वित्त की प्राचीन विचारधारा परम्परागत आवर्थक 

अिधारणा पर ही आधाररत र्ी, परन्त ुसमय के सार्-सार् इस अिधारणा में अनेक िांवतकारी पररितथन हुए हैं एि ं

 अतंत: लोक वित्त की आधवुनक अिधारणा का विकास हुआ । लोक वित्त की सभी महत्िपूणथ अिधारणायें 

वनम्नित ्हैं -  

3.5.1 प्राचीन या ्ंस्र्ापक अवधारणा – प्राचीन या संस्र्ापक अिधारणा मलूतया परम्परागत ् आवर्थक 

विचारधारा एि ंवसिान्तों पर आधाररत ह ै। संस्र्ापक अिधारणा आवर्थक वियाकलापों में वकसी भी प्रकार के 

सरकारी हस्तक्षेप को अनवुचत मानत ेहैं । इन विचारकों के अनसुार सरकार को न्यनूतम ्व्यय तर्ा न्यनूतम ्कर 

लगान ेचावहए । यह सरकारी व्यय को अनतु्पादक मानत ेहैं एि ंइस बात पर िोर दतेे हैं वक कर बचत एि ंवनिशे पर 

नकारात्मक प्रभाि डालते हैं । प्रवतवष्ठत अर्थशािी िे0 बी0 से0 के अनसुार, “वित्त की सारी योिनाओ ंमें सिोत्तम ्

िह ह,ै विसमें कम व्यय वकया िाय ेऔर सभी करों में सिोत्तम ्कर िह ह ैविसकी धनरावश सबसे कम हो । "एडम ्

वस्र्म तर्ा ररकाडो का विचार यह र्ा वक गरै सरकारी व्यय उत्पादक होता ह ैऔर सरकारी व्यय अनतु्पादक होता 

ह ै । प्रवतवष्ठत अर्थशावियों के अनसुार, “प्रत्येक कर एक बरुाई ह ैऔर प्रत्येक सरकारी व्यय अनतु्पादक ह ै । "

संस्र्ापक अिधारणा के मखु्य विचार वबन्द ुवनम्न हैं  -  

 बिट सदिै संतवुलत होना चावहए एि ंबिट का आकार भी छोटा होना चावहए तर्ा बिट घाटा प्रगवत पर 

नकारात्मक प्रभाि डालता ह ै।  

 सरकारी वनिशे अनतु्पादक होता ह ैअतः सरकार को वनिेश कम से कम करना चावहए एि ंवनिी वनिेश 

पणूथ रोिगार स्र्ावपत करन ेमें सक्षम होता ह ै। 

 बचतों पर पड़ने िाल ेकर समाि हते ुहावनकारक होते हैं िसैे आयकर, मतृ्य ुकर आवद, उपभोग पर पड़ने 

िाल ेकर कम हावनकारक होते हैं ।  

3.5.2 आधुर्नक वैचाररक अवधारणा एवं आधुर्नक र््िान्त - कीन्स द्वारा न वसफथ  प्रवतवष्ठत अर्थशावियों 

की स्िचावलत पणूथ रोिगार की मान्यता पर िमकर कुठाराघात वकया अवपत ु पूणथरोिगार, वनिशे में िवृि एि ं

संिवृि दर को तीव्र करन ेके वलए की लोक वित्त महत्ता को प्रमखुता से स्र्ावपत वकया । कीन्स के वसिान्त में वनम्न 

अिधारणात्मक विचार वबन्द ुउिागर होते हैं - 

 पणूथ रोिगार की स्र्ापना एि ंवनिशे, बचत प्रविया में संिवृि हते ुसािथिवनक वनिशे का बढ़ा महत्िपणूथ 

योगदान होता ह ै।  
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 सािथिवनक वनिेश गणुक प्रविया के माध्यम से आय उत्पादन में िवृि करता ह ै।  

 सरकार सड़कों, रेलों, विद्यतु, िनोपयोगी उद्यमों तर्ा उद्योगों में सरकारी धन के व्यय करके समर्थ माँग 

को प्रोत्सावहत कर सकती ह ै। 

 घाटे की वित्त व्यिस्र्ा तर्ा िनता से उधार लेकर सािथिवनक वनिशे आवर्थक मदंी को दरू करन ेका 

कारगर उपाय ह ै। 

  कुल वमलाकर कीन्स ने लोक वित्त का महत्ि को पूणथ रोिगार, आवर्थक प्रगवत, आवर्थक वस्र्रता तर्ा 

संसाधनों के श्रेष्ठतर आिटंन हते ुस्र्ावपत कर वदया । लनथर द्वारा लोक वित्त की कीवन्सयन विचारधारा को 

वियाशील वित्त की अिधारणा के रूप में प्रवतपावदत वकया ह ै। वियाशील वित्त  ) वियात्मक वित्त (में 

लोक वित्त की पिवत का मलू्यांकन उसके वियाशील कायों के आधार पर वकया िाता ह ै।  

3.5.3 ्र्ियकारी र्वि की अवधारणा – सवियकारी वित्त की िचैाररक अिधारणा का प्रवतपादन प्रो0 

बलिीत वसंह द्वारा वकया गया ह ै। सवियकारी वित्त के अन्तगथत लोक वित्त साधनों एि ंउपकरणों का उनकी कायथ 

संरचना पर परीक्षण करते हैं तर्ा इसका मलू्यांकन करते हैं वक इन उपकरणों की अर्थव्यिस्र्ा हते ुक्या उपयोवगता 

ह ै एि ं वकस प्रकार वित्त प्रबन्ध की रीवतयाँ अर्थव्यिस्र्ा में स्पवूतथ उत्पन्न करती हैं । सवियकारी वित्त की 

अिधारणा विशेषकर विकासशील तर्ा अिथविकवसत दशेों के पररपेक्ष में विकवसत की गयी ह ैिबवक लनथर तर्ा 

कीन्स का कायथशील वित्त की अिधारणा विकवसत दशेों की समस्या के सन्दभथ में स्र्ावपत की गयी ह ै।  

3.5.4 ्मार्जक राजनैर्तक अवधारणा  - इस अिधारणा के समर्थकों में िगैनर तर्ा एििर्थ प्रमखु हैं । इस 

अिधारणा के विकास में लोकतांवत्रक एि ंकल्याणकारी राज्य की रािनैवतक विचारधारा के माध्यम से हुआ ह ै। 

इस अिधारणा के अनसुार लोक वित्त का प्रमखु उद्दशे्य यह होना चावहए विसस ेधन का हस्तांतरण वनधथनों के पक्ष 

में हो िाय ेविसस ेसमाि में अवधकतम ्सामाविक कल्याण की स्र्ापना हो सके ।  

3.5.5 िोक र्वि की र्वशुि अवधारणा  - इस िचैाररक अिधारणा का प्रवतपादन सेवलगमनै द्वारा वकया गया । 

इसके अनसुार लोक वित्त की विवभन्न समस्याओ ंिसैे आय, व्यय, ऋण आवद पर तटस्र् रूप से विचार वकया 

िाना चावहए । इस विचारधारा में ऐसा कोई आग्रह नहीं वकया िाता वक लोक वित्त नीवत का उद्दशे्य धन की 

असमानताओ ंको दरू करना होना ही चावहए । 

 3.5.6 िोक र्वि के नवीनतम ्अवधारणा – मसग्रेि द्वारा लोक वित्त की पररवध में निीनतम ् विचारों का 

समािशे वकया । मसग्रेि के अनसुार लोक वित्त के वसिान्तों का मखु्य कायथ सािथिवनक अर्थव्यिस्र्ा को 

कुशलतम ्बनाने हतेु वनयमों के वनमाथण से सम्बवन्धत होता ह ै। मसग्रेि के अनसुार लोक वित्त के उद्दशे्यों को तीन 

वनम्न भागों में िगीकृत वकया िा सकता है  -  

 आवर्थक वस्र्रीकरण 

 आय का वितरण  

 साधनों का आिटंन 
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अतः मसग्रेि के अनसुार लोक वित्त के अन्तगथत ऐसी प्रवियाओ ंको अपनाया िाता ह ैविसस ेउपरोक्त उद्दशे्यों की 

पवूतथ हो सके एि ंइन उद्दशे्यों की पवूतथ करन ेमें बिट की विवभन्न वियाकलापों का अर्थव्यिस्र्ा पर पड़ने िाल े

प्रभािों का मलू्यांकन वकया िा सके । 

 3.6 िोक र्वि के र््िान्त  

लोक वित्त के वसिान्तों का विकास लोक वित्त की विचारधाराओ ंएि ंलोक वित्त की अिधारणाओ ंके माध्यम से 

हुआ ह ै । लोक वित्त के वसिान्तों से तात्पयथ लोक वित्त के मलूभतू वनयमों से ह ै विसके द्वारा लोक वित्त की 

महत्िपूणथ नीवतयों का वनधाथरण होता ह ै। लोक वित्त परम्परागत ्विचारधारा ने इस अिधारणा को स्र्ावपत वकया 

सरकार को न्यनूतम ्सरकारी व्यय करना चावहए क्योंवक यह अनतु्पादक होता ह ै । परन्त ुकीन्स एि ंडॉल्टन द्वारा 

प्राचीन विचारधारा का विरोध वकया तर्ा सरकारी व्यय को महत्िपणूथ एि ंउत्पादक बताया । 

आधवुनक समय में कल्याणकारी राज्य की अिधारणा की स्र्ापना के कारण लोक वित्त का महत्ि अत्यावधक बढ़ 

गया ह ै। लोक वित्त के इसी बढ़ते हुए महत्ि के कारण ही अर्थशावियों द्वारा अवधकतम ्सामाविक कल्याण या 

अवधकतम ्सामाविक लाभ के वसिान्तों का प्रवतपादन वकया गया ह ैलोक वित्त के इस महत्िपणूथ वसिान्त का 

प्रवतपादन प्रो0 पीग ूतर्ा प्रो0 डॉल्टन द्वारा वकया गया । डॉल्टन का मत ह ैवक "कोई व्यय उत्पादक है या नहीं 

इसका िूल्यांकन उस व्यय की आकथिक सािाकजक कल्याण की उत्पादकता से ज्ञात होती है ।" िसै े

वशक्षा एि ंस्िास्थ्य पर वकया गया व्यय प्रायः व्यवक्तगत ्भोग विलासों पर वकये िाने िाल ेव्यय की अपेक्षा अवधक 

उत्पादक तर्ा कल्याणकारी होते हैं तर्ा इन कायों को पणूथ करन ेके वलय ेिो कर लगाय ेिात ेहैं, िह सािथिवनक 

वहत की भािना से लगाये िाते हैं तर्ा इस प्रकार से समस्त कर बरेु नहीं होते हैं ।  

3.6.1 अर्धकतम ् ्ामार्जक िाभ का र््िान्त - आधवुनक समसामवयक विश्व में प्रायः सभी राष्ट्र 

कल्याणकारी राज्य की अिधारणा में विश्वास रखते हैं तर्ा राज्य की नीवत का मखु्य उद्दशे्य समाि को अवधकतम ्

सखु सवुिधाओ ंको प्रदान करना ह।ै लोक वित्त के दो प्रमखु क्षेत्र सािथिवनक आय तर्ा सािथिवनक व्यय होते हैं । 

अतः लोक वित्त के दोनों क्षेत्रों पर लाग ू हो तर्ा इन दोनों वित्तीय कायथिावहयों का वनदशेन तर्ा वनयमन ऐसे 

मलूभतू वसिान्त के द्वारा वकया िाय ेतावक अवधकतम ्सामाविक लाभ को प्राप्त वकया िा सके । प्रो0 पीग ूतर्ा 

प्रो0 डॉल्टन इस वसिान्त के प्रवतपादक एि ंप्रवसवि हते ुउत्तरदायी र्े । 

डॉल्टन का मत यह ह ै वक "लोक कवत्त की सवोत्ति प्रणाली वह है कजससे राज्य अपने कायों द्वारा 

अकधकति ्सािाकजक लाभ की प्राकप्त करता है ।' प्रो0 पीग ूने इस  वसिान्त को अवधकतम ्कुल कल्याण का 

वसिान्त कहा ह ै। प्रो० पीगू के मतानसुार, "लोक कवत्त की सबसे बेहतर प्रणाली वह है कजससे राज्य कुल 

सािाकजक कल्याण को अकधकति ्करता है ।"  

3.6.2 अर्धकतम ््ामार्जक िाभ के र््िान्त की व्यायया - अवधकतम ्सामाविक लाभ वसिान्त मलूतया 

उपयोवगता क्षय वनयम ्पर आधाररत ह ै । इसके अनसुार धन की मात्रा में िवृि होने के सार्-सार् उपयोवगता में 

कमी आती ह ैतर्ा धन की मात्रा में कमी आन ेसे उसकी उपयोवगता में िवृि होती ह ै। इस वसिान्त में आधारभतू 

मान्यतायें वनम्न प्रकार से हैं - 

 लोक वित्त की समस्त वियायें िय शवक्त के हस्तांतरण या पररितथन से सम्बवन्धत होते हैं । 
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 सरकार के द्वारा धन के व्यय उपयोवगता या तवुिगणु में िवृि होती ह ै एि ंकर के आरोपण समाि में 

अनपुयोवगता या तवुिहीनता उत्पन्न होती ह ैयावन सािथिवनक व्यय से समाि को लाभ प्राप्त होता ह ैतर्ा 

कर के कारण समाि 

 को त्याग करना पड़ता ह ै। 

 डाल्टन के अनसुार प्रत्येक इकाई कर में िवृि के कारण से समाि को िो अवतररक्त त्याग करना पड़ता ह ै

उसे सीमांत सामाविक त्याग कहते हैं तर्ा प्रवत इकाई व्यय में िवृि से िो अवतररक्त संतवुि प्राप्त होती ह ै

उसे सीमान्त सामाविक संतवुि कहते हैं । 

 सरकार अपने आय व्यय का वनधाथरण करते समय सम सीमान्त उपयोवगता के वनयमानसुार आय तर्ा 

व्यय की सीमांत उपयोवगता में संतलुन का प्रयास करना चावहए विसस ेअवधकतम ्संतवुि की प्रावप्त हो 

सके ।  

 इस वसिान्त के अनसुार संतलुन की वस्र्वत में सरकारी व्यय की इकाई के फलस्िरूप सीमातं लाभ 

सरकार द्वारा लगाय ेिान ेिाल ेकर की वकसी इकाई के कारण िनता के सीमांत त्याग के बराबर हो 

िायेगा । विस वबन्द ुपर सीमांत लाभ ि सीमांत त्याग बराबर हो िाते हैं िह सरकार के वित्तीय कायथ की 

अनकूुलतम ्सीमा का वनधाथरण करता ह ैएि ंअवधकतम ्सामाविक लाभ इसी संतलुन पर प्राप्त होता ह ै। 

 वसिान्त के अनसुार रािकीय व्यय को उस सीमा तक बढ़ाते रहना चावहए िब तक वक उस व्यय से प्राप्त 

संतवुि करदाता द्वारा वदय ेगय ेकरों से प्राप्त असंतवुि के बराबर न हो िाय े। अतः प्रो० पीग ूके अनसुार, 

"सभी वदशाओ ंमें व्यय को इस प्रकार से करना चावहए वक अवन्तम वशवलंग से प्राप्त उपयोवगता सरकारी 

सेिा के रूप में खोयी गयी अवन्तम वशवलंग की संतवुि के बराबर हो िाये ।  

अवधकतम ्सामाविक लाभ के वसिान्त को वनम्न तावलका की सहायता से भली-भाँवत समझा िा सकता 

ह ै

मिुा की इकाई कर की प्रत्येक इकाई से त्याग व्यय की प्रत्येक इकाई से  

संतवुि 

1 3 25 

2 5 20 

3 8 16 

4 12 12 

5 16 9 

6 21 7 

उपरोक्त तावलका से स्पि ह ैवक समाि पर प्रत्येक इकाई कर के भार में िवृि होने पर सीमांत त्याग बढ़ता िाता ह ै

इसके विपरीत सािथिवनक व्यय की प्रत्येक अवतररक्त इकाई के पररणाम स्िरूप सीमांत उपयोवगता घटती िाती ह ै

मिुा की चौर्ी इकाई हते ुसीमांत सामाविक त्याग तर्ा सीमांत सामाविक लाभ की मात्रा बराबर हो िायेगी । इसी 

इकाई पर सािथिवनक व्यय की मात्रा की सीमा वनवश्चत हो िायेगी तर्ा यह इकाई अवधकतम ्सामाविक लाभ या 
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अवधकतम ्कुल सामाविक कल्याण की सीमा को वनधाथररत करेगी । उपरोक्त उदाहरण तर्ा अवधकतम ्सामाविक 

लाभ के वसिान्त को रेखावचत्र के माध्यम ्से भी समझाया िा सकता ह ै। प्रस्ततु वनम्न वचत्र संख्या 3 अ में X अक्ष 

कर तर्ा व्यय की इकाई को वनरूवपत करती ह ै । िबवक Y अक्ष लाभ एि ं त्याग अर्ाथत ् उपयोवगता तर्ा 

अनपुयोवगता को वनरूवपत करती ह ै वचत्र में RS रेखा अनपुयोवगता या तवुिहीनता की रेखा िबवक FB रेखा 

उपयोवगता की रेखा ह ै । RS रेखा की प्रिवृत्त ऊपर उठने की ह ै क्योंवक कर भार बढ़ने के कारण कर दाता को 

अवधक कि उठाना पड़ता ह ै। FB रेखा की प्रिवृत्त नीचे झकुने की ह ैक्योंवक सािथिवनक व्यय की प्रवत अवतररक्त 

इकाई में िवृि के सार्-सार् उसकी उपयोवगता भी वगरती िाती ह ै। 

 

वचत्र संख्या 3 अ  

 संलग्न वचत्र में ििरेखा FB सीमांत उपयोवगता तर्ा RS सीमांत अनपुयोवगता को प्रदवशथत करते हैं । यह दोनों 

िि रेखायें एक दसूरे को वबन्द ुL पर काटते हैं । यही वबन्द ु राज्य की वित्तीय विया की अनकूुलतम ्सीमा को 

प्रदवशथत करता ह ैतर्ा इसी वबन्द ुपर सीमांत सामाविक त्याग एि ंसीमांत सामाविक लाभ बराबर हो िात ेहैं । 

अतः यही वबन्द ुअवधकतम ्सामाविक कल्याण को वनरूवपत करता ह ैक्योंवक इस वबन्द ुसे कम या अवधक की 

वस्र्त होने पर अवधकतम ्सामाविक लाभ को प्राप्त करना सम्भि नहीं हो सकेगा । यवद सरकार OM कर िसलू 

करती ह ै तो सामाविक उपयोवगता MLA होगी तर्ा सामाविक त्याग MP, से LIPA अवधक होगी । ऐसी 

वस्र्वत में कर की मात्रा को बढ़ाया िा सकता ह ैिहीं दसूरी ओर यवद सरकार व्यय की मात्रा में िवृि करती ह ैतर्ा 

OM2 तक कर लगाती ह ै तो ऐसी दशा में सीमांत अनपुयोवगता MLA सीमांत उपयोवगता MP2 से LP2 

अवधक होगी । अतः ऐसी दशा में कर की मात्रा को कम करना होगा विसस ेसीमांत अनपुयोवगता कम तर्ा सीमांत 

उपयोवगता बढ़ िायेगी तर्ा L पर साम्य स्र्ावपत हो िायेगा । साम्य वबन्द ु पर सामाविक उपयोवगता तर्ा 

सामाविक त्याग की दृवि से वनम्न तीन विशषेतायें पायी िाती हैं - 

 साम्य वबन्द ुपर सीमांत त्याग एि ंसीमांत उपयोवगता बराबर रहते हैं ।  

 सामाि को प्राप्त कुल उपयोवगता समाि द्वारा वकये गय ेकुल त्याग से अवधक रहती ह ै।  
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 समाि को लोकवित्त की वियाओ ंसे प्राप्त होने िाल ेलाभ सािथिवनक रहते हैं । 

 3.6.3 म्गे्रव के र्वचार - मसग्रेि द्वारा अवधकतम ् सामाविक लाभ के वसिान्त के सम्बन्ध अपने विचार 

प्रस्ततु वकये एि ंइस वसिान्त की व्याख्या नय ेरूप में की ह ै। मसग्रेि के अनसुार ऐसी तकनीक को विकवसत वकया 

िाना चावहए विसस ेव्यवक्त सामाविक िस्तुओ ंके प्रवत अपने अवधमानों को प्रकट कर सके । मसग्रेि द्वारा इस 

वसिान्त को वचत्र संख्या 3ब के माध्यम से समझाने का प्रयास वकया ह ै। वचत्र संख्या 3ब में X अक्ष पर मिुा की 

मात्रा वनरूवपत की गयी ह।ै अक्ष में ऊपर के भाग में उपयोवगता या सामाविक कल्याण को तर्ा नीचे के भाग में 

अनपुयोवगता या सामाविक त्याग को प्रदवशथत वकया गया ह ै। 
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वचत्र संख्या 3 ब 

उपरोक्त वचत्र में AB िि सीमान्त सामाविक कल्याण तर्ा CD िि सीमांत सामाविक त्याग को प्रदवशथत करता 

ह ै। िि का वगरता हुआ ढाल यह वनरूवपत करता ह ैवक व्यय की अवतररक्त रावशयों से प्राप्त होने िाला कल्याण 

वगर रहा ह ै। िि से यह स्पि होता ह ैवक कर भार में िवृि से करदाता के सीमांत त्याग में िवृि हो रही ह ै। RS िि 

को AB ि CD से घटाकर ज्ञात वकया गया ह ैअर्ाथत ्सीमांत सामाविक लाभ से सीमांत सामाविक त्याग को घटा 

वदया गया ह।ै RS िि शिु सामाविक कल्याण को प्रदवशथत करता ह ैतर्ा यह M वबन्द ुपर अक्ष को काटती ह।ै 

अतः M िह वबन्द ुह ैिहाँ पर िास्तविक सामाविक कल्याण अवधकतम ्ह ैतर्ा सरकार के बिट की इितम ्सीमा 

OM ह ै। इस सीमा पर शिु सीमांत सामाविक कल्याण शनू्य हो िाता ह ै| OM की िह मात्रा ह ैविस ेसरकार को 

समाि से कर के रूप में िसूल करनी चावहए एि ंसािथिवनक व्यय के रूप में खचथ करनी चावहए । 

3.6.4 अर्धकतम ््ामार्जक िाभ र््िान्त के र्नष्ट्कषथ - अवधकतम ्सामाविक लाभ का वसिान्त राज्य की 

वित्तीय तर्ा बिट नीवत के दृवि से अत्यवधक महत्िपणूथ हैं एि ंसरकार की लोक वित्त नीवतयों का मागथदशथन करते 

हैं। इस वसिान्त से वनम्न महत्िपणूथ वनष्ट्कषथ सामन ेआत ेहैं - 

 व्यय की ्ीमा  - सरकारी व्यय को उस सीमा तक वकया िाना चावहए िहा ँपर राज्य द्वारा व्यय वकये 

िान ेिाल ेसािथिवनक धन की अवन्तम ्इकाई से िनता को प्राप्त होने िाला लाभ सरकारी आय की उसी 

इकाई के प्राप्त करन ेमें िनता पर पड़ने िाल ेत्याग के ठीक बराबर हो िाय ेअर्ाथत ्व्यय से प्राप्त होने िाली 

सीमान्त उपयोवगता एि ंकरों से प्राप्त होने िाली सीमांत अनपुयोवगता सदिै बराबर होनी चावहए। 
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 राज्य के ्ाधनों का आबटंन  - सािथिवनक व्यय की विवभन्न मदों के बीच राज्य के साधनों का 

आबंटन इस प्रकार वकया िाना चावहए वक प्रत्येक साधन से प्राप्त होने िाली संतवुि का सीमांत प्रवतफल 

एक समान हो अर्ाथत ्व्यय की सीमांत उपयोवगता प्रत्येक स्तर पर समान होनी चावहए ।  

 कर र्वभाजन  - राज्य द्वारा करों का विभािन इस प्रकार से वकया िाना चावहए वक प्रत्येक करारोपण की 

सीमांत उपयोवगता विवभन्न स्तरों पर समान होनी चावहए अर्ाथत ् समाि द्वारा करों के भगुतान के 

फलस्िरूप िो त्याग िहन वकया िाता ह ैउसकी सीमांत अनपुयोवगता सभी करदाताओ ंहते ुएक समान 

हो ।  

3.6.5 अर्धकतम ् ्ामार्जक िाभ र््िान्त का परीक्षण  - अवधकतम ् सामाविक कल्याण वसिान्त को 

वियावन्ित करन ेमें अनेक व्यिहाररक कवठनाइया ँआती हैं अतः इस वसिान्त के प्रभािी वियान्ियन को सवुनवश्चत 

करन ेतर्ा वियान्ियन का परीक्षण एि ंमलू्यांकन करन ेहते ुडाल्टन द्वारा वनम्न महत्िपणूथ कसौवटयों का उल्लेख 

वकया है  -  

(अ) आर्र्थक कल्याण में वृर्ि – यवद सािथिवनक व्यय से समाि के आवर्थक कल्याण में िवृि होती ह ै तो 

उसस ेसामाविक कल्याण अवधकतम ्हो िाता ह ै। समाि का आवर्थक कल्याण उत्पादन की शवक्त में िवृि तर्ा 

धन के वितरण में सधुार के माध्यम से वनम्न प्रकार से बढ़ाया िा सकता ह ै

 उत्पादन शर्ि में वृर्ि  - लोकवित्त की नीवतयों तर्ा प्रवियाओ ंको माध्यम से समाि की उत्पादन 

शवक्त बढ़ाकर कल्याण को अवधकतम ्वकया िा सकता ह।ै उत्पादन में सधुार वनम्न का प्रयोग वकया 

िा सकता ह ै  

 उत्पादन के आकार में िवृि कर दशे की आवर्थक प्रगवत तर्ा कल्याण में बढ़ोत्तरी की िा 

सकती ह ै।  

 उद्योगों की उत्पादन शवक्त तर्ा उद्योगों की कायथक्षमता बढ़ाकर भी उत्पादन की मात्रा बढ़ायी 

िा सकती ह ै। 

 दशे में उत्पादन संगठन की समवुचत व्यिस्र्ा करके आवर्थक संसाधनों के अपव्यय को रोका िा 

सकता ह ै।  

 उत्पादन का स्िरूप ऐसा हो विसस ेसमाि की आिश्यकताओ ंको अवधक मात्रा में तर्ा बेहतर 

तरह से परूा वकया िा सके ।  

 कर व्यिस्र्ा छूट दकेर उत्पादन में िवृि की िा सकती ह ैइसके वलय ेअवनिायथ िस्तओु ं के 

उत्पादन तर्ा वनयाथत ्के समानों पर कर छूट दकेर तर्ा आयातों पर भारी कर लगाकर दशे में 

उत्पादन को प्रोत्सावहत वकया िा सकता ह।ै  

 धन के र्वतरण में ्ुधार  - आय तर्ा सम्पवत्त के उवचत वितरण द्वारा भी समाि के कल्याण में िवृि की 

िा सकती ह ै। इसके उदशे्य की पवूतथ हते ुकरों को इस प्रकार से वनयोवित वकया िाना चावहए विसस े
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धनी िगथ से ियशवक्त को एकवत्रत करके उसे वनधथन िगथ के पक्ष में सािथिवनक व्यय के माध्यम से 

हस्तांतररत वकया िा सके । 

(ब) भावी र्वका् - सामान्यतया व्यवक्त ितथमान वहतों पर ही अवधक ध्यान दतेा ह ैअत: राज्य को िनता के 

भािी कल्याण में िवृि, करन ेहते ुसवुिचार करके सािथिवनक व्यय हते ुनीवतयाँ बनानी होंगी । राज्य को नीवतयाँ 

बनात ेहुए भािी पीवढ़यों के वहतों को भी ध्यान में रखना होगा । 

(्) आर्र्थक स्र्ार्यत्व - आवर्थक उतार चढ़ािों िसैे मदंी एि ं तेिी से िनता के सामाविक कल्याण पर 

नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै अतः सरकार को आवर्थक स्र्ावयत्ि को प्राप्त करने का प्रयास करना चावहए विसस े

िनता के कल्याण को अवधकतम ्वकया िा सके । 

(द) शार्न्त एव ं्ुरक्षा – शांवत तर्ा सरुक्षा राज्य के विकास हते ुअवनिायथ एि ंआिश्यक ह ै। अतः राज्य का यह 

कत्तथव्य होगा वक िनता के कल्याण हते ुसािथिवनक व्यय के माध्यम से शांवत तर्ा सरुक्षा को स्र्ावपत वकया िाय े। 

कुल वमलाकर डाल्टन ने सामाविक कल्याण के परीक्षण तर्ा मलू्यांकन हते ुआवर्थक सामाविक तर्ा भविष्ट्य के 

आधारों को स्र्ावपत वकया ह ै िो वक इस वसिान्त के प्रभािी वियान्ियन को सवुनवश्चत करन े की दृवश्ट से 

महत्िपूणथ ह ै। 

3.6.5 अर्धकतम ््ामार्जक िाभ के र््िान्त का आिोचनात्मक मूल्यांकन - यह लोकवित्त का सबसे 

मलूभतू तर्ा महत्िपणूथ वसिान्त ह ै । इस वसिान्त के माध्यम ्से लोकवित्त की न वसफथ  बुवनयादी अिधारणा की 

स्र्ापना में सहायता वमली ह ैपरन्त ुइस वसिान्त के वियान्ियन में वनम्नित ्व्यिहाररक समस्यायें सामन ेआती हैं - 

 माप ्म्बर्न्धत ्मस्यायें – व्यिहार में उपयोवगता तर्ा त्याग को मापना 

एक कवठन कायथ ह ै। यह कवठनाई राज्य व्यवक्त दोनों को उठानी पड़ती हैं । सरकार द्वारा इस तथ्य को ज्ञात करना 

बहुत कवठन ह ै वक सािथिवनक व्यय करन े से िनता को वकतनी मात्रा में सीमांत उपयोवगता प्राप्त होती ह ै । इसी 

प्रकार करों के आरोपण से िनता को िो अनपुयोवगता िहन करनी पड़ती ह ैउसको मापना तर्ा ज्ञात करना 

सम्भि नहीं होता ह ै। 

 उपयोर्गता तर्ा अनुपयोर्गता के मध्य ्ंतुिन – राज्य हते ुयह आकलन लगाना बहुत कवठन होगा 

वक करों के आरोपण से उत्पन्न होने िाली अनपुयोवगता तर्ा सरकारी व्यय से प्राप्त होने िाली उपयोवगता 

के मध्य कैसे संतलुन स्र्ावपत कर सकें  । ऐसे में अवधकतम ्सामाविक लाभ की  सीमा को ज्ञात करन ेमें 

व्यिहाररक समस्या का सामना राज्य को करना पडे़गा ।  

 भर्वष्ट्य का अनुमान  - सामाविक लाभ को अवधकतम ्करने में राज्य की सफलता इस तथ्य पर वनभथर 

करती ह ै वक िह अपनी वित्तीय नीवतयों के पररणामों का वकतना सटीक पिूाथनमुान लगाने की क्षमता 

अपने पास रखता ह ै। राज्य की वित्तीय वियाओ ंके भािी प्रवतफल के आकलन हते ुराज्य के पास कुशल 

प्रशासन, विशेषज्ञ नीवतकारों एि ंयोग्य अवधकाररयों की वनरंतर आिश्यकता होती ह ै इसके अवतररक्त 

नीवतयों के भािी पररणामों के आकलन हते ुठोस पररकल्पनायें एि ंप्रभािी मापदण्ड होने चावहए । अतः 

उपरोक्त सभी को दखेते हुए राज्य के वलए इस वसिान्त के भािी पहलओु ंका ऑकलन असंभि तो नहीं 

परन्त ुकवठन िरुर िान पड़ता ह ै।  
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 उपयोर्गता तर्ा अनुपयोर्गता का र्ववरण  - उपयोवगता तर्ा अनपुयोवगता की न वसफथ  माप कवठन ह ै

परन्त ु इसका वनरन्तर वििरण प्राप्त करना और भी अवधक कवठन ह ै ितथमान समय में लोकवित्त की 

वियाओ ंकी व्यापकता तर्ा िवटलता को दखेते हुए यह दःुरह सा प्रतीत होता ह ै।  

 वतथमान त्याग एवं भावी उपयोर्गता की ्मस्या – सािथिवनक व्यय सामान्यतया दीघथकालीन 

दृविकोण से भविष्ट्य हते ुवकये िात ेहैं। विशषेकर विकास पररयोिनाओ ंका वियान्ियन भािी दृविकोण 

से वकया िाता ह ैसािथिवनक व्यय का लाभ भविष्ट्य में वमलता ह ैतर्ा दसूरी ओर कर का भार िनता पर 

तरुन्त पड़ता ह ै। अतः भविष्ट्यकालीन लाभ तर्ा ितथमान त्याग के आधार पर अवधकतम ्सामाविक लाभ 

का आकलन करना कवठन तर्ा अव्यािहाररक ह ै।  

लोकवित्त के इस महत्िपणूथ वसिान्त के वियान्ियन में उपयुथक्त व्यिहाररक कवठनाइयों के कारण ही डाल्टन ने कहा 

ह ै वक, “यह कसिान्त सरल, स्पि तथा शोधपूणि है परन्तु इसका व्यवहाररक दृकिकोण उतना ही ककठन 

है।" लेवकन तमाम ् व्यिहाररक खावमयों के बाििदू भी सामान्यतया अवधकतम ् सामाविक लाभ का वसिान्त 

लोकवित्त का सबसे मलूभतू वसिान्त ह ै तर्ा राज्य की लोकवित्त वियाओ ं तर्ा बिट के प्रयोिनार्थ एक 

मागथदशथक की तरह कायथ करता ह ै। 

 3.7 बाजार अ्फिता का तात्पयथ 

बािार असफलता एक रुवचपणूथ तर्ा िवटल अिधारणा ह ै। यह एक ऐसी पररवस्र्वतयों का संचयी पररणाम ह ैिहा ँ

पर बािार व्यिस्र्ा परूी क्षमता के सार् कायथ  नहीं कर पाती ह ै। आवर्थक वसिान्तों के अनसुार बािार असफलता 

एक ऐसी अिधारणा ह ैिहा ँपर मकु्त बािार के माध्यम ्िस्त ुतर्ा सेिाओ ंका उत्पादन एि ंआबंटन पणूथ क्षमता के 

सार् नहीं हो पाता ह ै। इस प्रविया में संसाधनों का आबंटन तर्ा दोहन अनकूुलतम ्नहीं होता ह ै। अन्य अर्ों में 

यवद कहा िाय ेतो उत्पादन की सामाविक लागत न्यनूतम ्नहीं होती ह ैकुल वमलाकर बािार असफलता एक ऐसी 

वस्र्वत होती ह ैिहा ँपर मकु्त बािार में उपभोक्ताओ ंद्वारा वकसी उत्पाद की माँगी गयी मात्रा आपवूतथकताथओ ंद्वारा 

उस िस्त ुकी के समान नहीं हो पाती ह ैतर्ा आिश्यक आवर्थक तत्िों के अभाि में स्र्ायी साम्यिस्र्ा स्र्ावपत 

नहीं हो पाती ह ैतर्ा उत्पादन पेरेटो अनकूुलतम ्की दृवि से उपयकु्त नहीं होता ह ैयावन बािार में समाि कल्याण के 

दृविकोण से बेहतर पररणाम प्राप्त हो सकता ह ै। बािार असफलता के कारण िहा ँएक ओर कीमत तंत्र समवुचत 

रूप में कायथ नहीं कर पाता ह ै। बािार असफलता का प्रभाि उत्पादन वितरण एि ंउपभोग तक के चरण में पड़ता ह ै

विसका विशे्लषण वनम्न प्रकार से वकया िा सकता ह ै- 

 बािार पणूथ क्षमता तर्ा कुशलता के सार् दलुथभ संसाधनों का आबंटन नहीं कर पाता ह ै।  

 बािार में कीमत तंत्र प्रभािी रूप से कायथ नहीं कर पाता ह ै। 

 बािार पयाथप्त मात्रा में मरेरट  ) गणु (िस्तुओ ंि सेिाओ ंिसैे वशक्षा तर्ा स्िास्थ्य सवुिधाओ ंका उत्पादन 

नहीं कर पाता ह ैसार् ही सामाविक रूप से गरै गणु एि ंहावनकारक िस्तओु ंिसैे शराब, तम्बाकू आवद 

को वनयवन्त्रत नहीं कर पाता ह ै। 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 3. लोक वित्त की अिधारणाएं और बािार असफलता                                                                                                                                                Page 55 of 207   

 

 बािार असफलता के कारण से सामान्य संसाधन त्रासदी िैसी समस्याओ ंसे गिुरना पड़ता ह ै । िहा ँ

स्िवहत को अवधकतम ्करन ेकी होड़ में सामान्य तर्ा सािथिवनक संसाधनों का एक ओर अवतशोषण 

होता ह ैिहीं दसूरी ओर संसाधनों के क्षरण का नकुसान समस्त समाि को भगुतना पड़ता ह ै।  

 बािार असफलता के कारण पयाथिरण मलू्यों का समािेश आवर्थक एि ंबािार मलू्य में नहीं हो पाता ह ै

विसस ेऔद्योवगक उत्पादन की लाभ उद्योगपवत को प्राप्त होता ह ैपरन्त ुप्रदषूण की लागत समस्त समाि 

को भगुतनी पड़ती ह ै। बािार असफलता के कारण साम्य अवस्र्र एि ंअसंतवुलत होता ह ैतर्ा साम्य 

सामाविक तर्ा आवर्थक कल्याण की दृवि इितम ्नहीं होता ह ैबािार असफलता के कारण साम्य वस्र्वत 

कल्याणकारी दृवि से महत्िपणूथ पेरेटो अनकूुलतम ्की शतों को पणूथ नहीं कर पाता ह ै।  

 बािार असफलता के कारण उत्पादन के सीमांत सामाविक लाभ तर्ा सीमांत सामाविक लागत में अतंर 

आ िाता ह ै। विसके कारण से अवधकतम ्सामाविक कल्याण संतलुन की आिश्यक शतथ परूी नहीं हो 

पाती ह ैतर्ा सरकार के इितम ्बिट के आकलन में समस्या आती ह ै। 

 बािार असफलता के कारण संसाधनों का अक्षमतापणूथ एिं कुआबंटन भी होता ह ै। बािार असफलता 

की दशायें अक्सर वित्तीय नीवतयों एि ंवनणथयों में अवििकेपूणथता, अक्षमता, प्रवतकूल तर्ा गलत चयन, 

नैवतक खतरा ि संकट की पररवस्र्वतयों को उत्पन्न कर दते े हैं । इन सब कारकों का संचयी पररणाम ्

व्यापक रूप से समस्त ्अर्थव्यिस्र्ा के ऊपर ही पड़ता ह ै।  

 बािार असफलता के कारण समवि आवर्थक चरों का आकलन एि ंपररकलन दोषपणूथ तर्ा िवटल हो 

िाता ह ै। इसके कारण से महत्िपणूथ आवर्थक नीवतयों िसैे रािकोषीय एि ंवित्तीय नीवतयों के वियान्ियन 

में व्यापक बाधाओ ंका भी सामना करना पड़ता ह ै।  

 बािार असफलता के कारण से सािथिवनक संसाधनों के दोहन संबंधी सरकारी नीवतयों के वियान्ियन में 

अक्सर समस्यायें सामन ेआती हैं सािथिवनक संसाधनों के दोहन हते ुवनलामी एिं वनिीकरण की प्रविया 

में अक्षमता, अपारदवशथता तर्ा भ्रिाचार की समस्या उत्पन्न हो िाती ह ै।  

 बािार की असफलता के कारण से अक्सर सािथिवनक िस्तओु ं तर्ा सेिाओ ं की वनरन्तर आपवूतथ 

उत्पादन तर्ा विवनमये व्यिस्र्ा में खावमयाँ उत्पन्न हो िाती हैं विसस े समवूचत मात्रा में सािथिवनक 

िस्तओु ं तर्ा सेिाओ ं का उत्पादन नहीं हो पाता ह ै तर्ा उपभोक्ता को असंतिु रहना पड़ता ह ै यावन 

उपभोक्ता की संतवुि एि ंकल्याण की पवूतथ नहीं हो पाती ह ै । यह तथ्य विशेषकर विकासशील दशेों में 

सड़क, विद्यतु, रेल पररिहन आवद सािथिवनक सेिाओ ंके क्षेत्र में दखेा िा सकता ह ै। 

 बािार असफलता का सबसे व्यापक प्रभाि सािथिवनक िस्तओु ं एिं सेिाओ ं के उत्पादन प्रबन्धन, 

वितरण आवद में सामन ेआता ह ै। बािार तर्ा कीमत तंत्र के अकुशल एि ंअक्षम होने के कारण सरकार 

को इन िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंके क्षेत्र में प्रत्यक्ष हस्तक्षेप करना पड़ता ह ै। 

 बािार की असफलता के कारण अक्सर वित्तीय, बीमा बैंवकग, पूँिी बािार आवद क्षेत्रों में संकट की 

समस्या का सामना करना पड़ता ह ै। 
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 बािार असफलता का प्रभाि आवर्थक वनयमों, अिधारणाओ ंएि ंवसिान्तों के वियान्ियन पर भी पड़ता 

ह ै । व्यवि, समवि, अन्तराथष्ट्रीय अर्थशाि से लेकर मौविक अर्थशाि के सामान्यतया वनयम इसी 

अिधारणा पर कायथ करते हैं वक बािार मकु्त एि ंपणूथ क्षमता के सार् सविय हैं ।  

 वनःशलु्क सिार समस्या एक ऐसी समस्या ह ैिो बािार असफलता के कारण उत्पन्न होती ह ैएि ंइस 

समस्या के कारण सािथिवनक िस्त ुएि ंसम्पदा िसैे पयाथिरण आवद के संरक्षण लाभ में सभी भागीदारी 

करना चाहते हैं परन्त ुसािथिवनक िस्त ुएि ंसम्पदा के संरक्षण तर्ा प्रबन्धन के वलय ेत्याग में भागीदारी 

नहीं करना चाहते हैं ।  

3.8 बाजार अ्फिता के कारण 

बािार असफलता हते ुअनेक कारक उत्तरदायी होते हैं िोवक बािार तर्ा िस्त ुकी प्रकृवत पर वनभथर करते ह ै। यह 

बािार असफलता की अिधारणा का प्रवतपादन हनेरी वसिविक द्वारा वकया गया ह ै एि ं समय के सार् 

अर्थशावियों ने इस अिधारणा का व्यापक विकास वकया ह ै। बािार असफलता के कारणों का विशे्लषण वनम्न ह-ै 

3.8.1 बाजार की प्रकृर्त - एकावधकारी अवधक लाभ की लालसा में अक्सर एकावधकार की शवक्त का प्रयोग 

करते हुए उत्पादन को सीमांत सामाविक लाभ तर्ा सीमांत सामाविक लागत के साम्यािस्र्ा द्वारा वनधाथररत वबन्द ु

से कम स्तर पर वनयवन्त्रत कर दतेा ह ैयह वस्र्वत तब भी उत्पन्न हो सकती ह ैिबवक एकावधकारी अपनी शवक्त का 

प्रयोग करते हुए नयी फमथ के बािार में प्रिेश पर रोक लगा दें । इस एकावधकार बािार व्यिस्र्ा में उत्पादन पेरेटो 

अनकूुलतम ् के अनुसार नहीं संभि हो िायेगा । एकावधकार के अवतररक्त वनम्न बािार दशाओ ं में भी बािार 

असफलता की वस्र्वत सामन ेआती ह ै। 

 एकावधकाररकी ि द्वधै एकावधकार की बािार दशाओ ंमें भी बािार असफलता की वस्र्वत सामन ेआ 

सकती ह ै।  

 अपणूथ एि ंअधरेू बािार की वस्र्वत में बािार पयाथप्त मात्रा में िस्त ुतर्ा सेिाओ ंका उत्पादन नहीं कर 

पाता ह ै। 

 अवस्र्र बािार की दशाओ ंिैसे विदशेी विवनमये बािार आवद में भी संतवुलत साम्यिस्र्ा सवु्यिवस्र्त 

नहीं हो पाती ह ैविसस ेबािार असफलता की संभािना बनी रहती ह ै।  

3.8.2 वस्तु की प्रकृर्त - बािार की असफलता होने का एक मखु्य कारण िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंकी प्रकृवत पर 

भी वनभथर करता ह ैयवद उत्पावदत िस्त ुतर्ा सेिाओ ंकी प्रकृवत सािथिवनक या सामान्य िस्तओु ंकी ह ैतो ऐसी 

दशा बािार के वनयम इन िस्तओु ंकी कीमत वनधाथरण तर्ा आबंटन में असफल एि ंअक्षम रहते हैं । सािथिवनक 

िस्तओु ंसे तात्पयथ ऐसी विवशि िस्तओु ंसे होता ह ैिो उपभोग में गरै प्रवतयोगी होती हैं, सािथिवनक िस्तुओ ंतर्ा 

सेिाओ ंके उपयोग द्वारा समाि के सभी सदस्यों को समान लाभ प्राप्त वकये िा सकते हैं तर्ा वकसी व्यवक्त को इन 

िस्तओु ंद्वारा उत्पन्न लाभों के उपयोग से िवंचत नहीं वकया िा सकता ह ै। सामान्यतया बािार में िय वििय की 

वियाओ ंसे उपभोक्ता को परृ्क वकया िा सकता ह ैपरन्त ुसािथिवनक िस्तओु ंके उपभोग से उपभोक्ता को परृ्क 
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नहीं वकया िा सकता ह ै। अतः सािथिवनक िस्तुओ ंकी वनम्न विशषेताओ ंके कारण से सािथिवनक िस्तओु ंकी 

व्यिस्र्ा में बािार असफल रहता ह ै। 

 लाभ की अविभाज्य होना – सािथिवनक िस्तओु ंसे उत्पन्न लाभ को विभावित नहीं वकया िा सकता ह।ै  

 उपभोक्ता की परृ्कता  - सािथिवनक िस्तओु ंके लाभों से उपभोक्ता  को परृ्क नहीं वकया िा सकता ह ै।  

 गरै प्रवतयोगी उपभोग  - सािथिवनक िस्त ुके उपभोग को एक उपभोक्ता द्वारा वकये िान ेपर दसूरे व्यवक्त के 

उपभोग के ऊपर इसका कोई भी प्रभाि नहीं पड़ता ह ै। 

 उपरोक्त सभी विशषेताओ ंको इस उदाहरण के माध्यम से समझा िा सकता ह ैिसैे सरुक्षा पर होने िाल ेव्यय से 

सभी व्यवक्तयों को लाभ होता ह ैपरन्त ुइस प्रकार के लाभ को न तो विभावित वकया िा सकता ह ैएिं ना ही िंवचत 

वकया िा सकता ह ै। सार् ही वकसी के सरुक्षा लाभ उठाने की प्रविया का दसूरे के लाभ पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता 

ह ै। अतः इन सभी विशषेताओ ंके कारण से सािथिवनक िस्तुओ ंकी व्यिस्र्ा में बािार असफल रहता ह ै। 

 3.8.3 र्वर्नमेय की प्रकृर्त एव ंबाह्यता – बािार असफलता में बािार में होने िाली विवनमये व्यिस्र्ा की 

खावमयाँ भी उत्तरदायी होती हैं । सचूनाओ ंका अभाि तर्ा असवमतता के कारण से विवनमये संबंधी खावमयाँ 

उत्पन्न होती हैं । इन विवनमये व्यिस्र्ा में होने िाली खावमयों तर्ा विखराि से कीमत तंत्र में सामाविक लाभ एिं 

लागत का समािेश समवुचत प्रकार से नहीं हो पाता ह ै। इस बवहभाविथता या बाह्यता कहते हैं । िस्त ुतर्ा सेिाओ ं

के उत्पादन से वितरण की प्रविया में बाह्यता उत्पन्न होती ह ैविसस ेतीसरे पक्ष को लाभ या हावन प्राप्त होती ह ै। 

विसके वलए िह उत्तरदायी नहीं होता ह ै । उदाहरण हते ु इकाई सीमेंट के उत्पादन में कीमत तंत्र पयाथिरण तर्ा 

समाि को होने िाल ेनकुसान का समािेश करने में असफल रहता ह ै । बाह्यता धनात्मक एि ंऋणात्मक दोनों 

प्रकार की होती ह ै। धनात्मक बाह्यता से समाि के वलए लाभ उत्पन्न होता ह ैिबवक ऋणात्मक बाह्यता से समाि 

को हावन भगुतनी पड़ती ह ै। 

अतः बाह्यता के प्रभाि के कारण साम्यािस्र्ा इितम ्नहीं प्राप्त हो पायेगी विसके कारण आवर्थक अक्षमता उत्पन्न 

हो िायेगी । सािथिवनक िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंके उत्पादन की प्रविया में भी बाह्यताओ ंका प्रभाि उत्पन्न होता ह ै

विसके कारण बािार व्यिस्र्ा तर्ा कीमत तंत्र समवुचत तौर पर कायथ नहीं कर पाता ह ै।  

3.9 िोकर्वि की अवधारणा एवं बाजार अ्फिता 

यद्यवप प्रारवम्भक एि ंप्रवतवित अर्थशािी मकु्त बािार को प्रत्येक समस्या का वनदान मानत ेआय ेहैं तर्ा सरकार के 

आवर्थक वियाओ ंमें हस्तक्षेप को अनतु्पादक मानत ेहैं परन्त ुकीन्सिादी एि ंमखु्यधारा के आधवुनक अर्थशावियों 

द्वारा िो लोकवित्त की निीन अिधारणा का विकास वकया गया ह ैउसके अनसुार सरकार लोकवित्त की नीवतयों 

के माध्यम बािार असफलता की व्यिस्र्ा के दरुुस्त कर िांछनीय पररणाम ् प्राप्त वकये िा सकत े हैं । बािार 

असफलता की समस्या के कारण सािथिवनक िस्तओु ंएि ं सेिाओ ंका समवुचत उत्पादन एि ंआबंटन नहीं हो 

पाता ह ैतर्ा विसस ेपररणाम ्सामाविक दृवि से इितम ्नहीं होते हैं । अतः लोकवित्त की निीनतम ्अिधारणा के 

अनसुार सरकार बािार वियाओ ंमें सविय हस्तक्षेप कर बािार व्यिस्र्ा के पररणामों की इितम ्कर सकती ह ै

बािार व्यिस्र्ा को समवुचत करन ेहते ुसरकार वनम्न प्रवियाओ ंको अपना सकती ह ै। 
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3.9.1 प्रत्यक्ष ्रकारी हस्तके्षप - प्रत्यक्ष सरकारी हस्तक्षेप से तात्पयथ यह ह ैवक सरकार का उत्पादन, विवनमये 

वितरण एि ंउपभोग आवद गवतविवधयों पर सरकार का प्रत्यक्ष वनयंत्रण रहता ह ै । इसका एक उदाहरण भारत में 

सािथिवनक उपभोग की आिश्यक िस्तओु ं हते ु विशषेकर वनधथन िगों के वलए सािथिवनक वितरण व्यिस्र्ा ह ै

विसमें सरकारी संस्र्ायें कीमत तर्ा उपभोग की मात्रा आवद को वनयवन्त्रत रखत ेहैं प्रत्यक्ष सरकारी हस्तक्षेप की 

प्रवियायें एि ंतरीके वनम्न हैं - 

बि का प्रयोग – बािार असफलता की दशा में सरकारें विवभन्न िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी व्यिस्र्ा हते ुकाननू के 

प्रयोग द्वारा अवनिायथ अशंदान हते ुलाभावर्थयों को बाध्य कर सकती ह ै।  

उत्पादन में भागीदारी - सरकार सािथिवनक संस्र्ाओ ंके माध्यम से पररिहन रक्षा, वशक्षा, स्िास्थ्य तर्ा अन्य 

सािथिवनक िस्त ुएि ंसेिाओ ंका उत्पादन सवुनवश्चत कर सकती ह ै । भारत में वनयोवित विकास की प्रविया को 

तीव्र करन ेके वलए सािथिवनक क्षेत्र द्वारा महत्िपणूथ भवूमका 

का वनिथहन वकया गया ह ै। 

 कीमत र्नयन्त्रण एवं प्रशार््त कीमतें - सरकार उत्पादन एि ंबािार की प्रवियाओ ंमें प्रत्यक्ष भागीदारी कर 

कीमत का वनधाथरण कर सकती ह ै। िसैे भारत में रेल यातायात, विद्यतु, खाद्यान्न, वमट्टी तेल, रसोई गसै आवद की 

कीमतें िन उपयोग हते ुवनयवन्त्रत एि ंप्रशावसत की गयी हैं ।  

राशर्नंग एव ंकोटा – सरकार उत्पादन तर्ा उपभोग का कोटा वनधाथररत कर बािार असफलता के वलए उत्तरदायी 

कारकों को वनयवन्त्रत वकया िा सकता ह ै । पयाथिरण मलू्यों की उपेक्षा बािार असफलता के कारण होने से 

पयाथिरण प्रदशूण तर्ा हररत गैस उत्सिथन हो रहा ह ै। सरकार प्रदशूण में रोकर्ाम हते ुतर्ा सािथिवनक सम्पदा िसैे 

भवूम िल आवद के उपयोग हते ुकोटा वनधाथररत कर सकती ह ै । काबथन डाई ऑक्साइड का उत्सिथन रोकने हते ु

उत्सिथन कोटा वनधाथररत वकया गया ह ै। भारत में आिश्यक खाद्यान्न की िस्तुओ ंका सािथिवनक वितरण प्रणाली 

के अनरुूप कोटा वनधाथररत वकया गया ह ैइसी संदभथ में घरेल ुउपयोग हते ुगसै वसलेण्डर का कोटा वनधाथररत वकया 

गया ह ै।  

िाई े्ं् एवं फी् - लाईसेंस तर्ा फीस व्यिस्र्ा के माध्यम ्सरकार आवर्थक वियाओ ंएि ंबािार व्यिस्र्ा में 

प्रत्यक्ष तर्ा प्रभािी हस्तक्षेप कर सकती ह ै। उत्पादन तर्ा उपभोग की वियाओ ंको वनयवन्त्रत करन ेहते ुसरकार 

फीस व्यिस्र्ा का प्रयोग कर लाईसेंस िारी कर सकती ह ै। भारत में सरकार शराब िसैी हावनकारक िस्तओु ंके 

उत्पादन को वनयवन्त्रत करने हते ुलाईसेंस तर्ा फीस व्यिस्र्ा का प्रयोग करती ह ै।  

3.9.2 अप्रत्यक्ष हस्तके्षप एवं र्नयमन - प्रत्यक्ष हस्तक्षेप की तलुना में अप्रत्यक्ष एि ंप्रोत्साहन आधाररत प्रयास 

बािार व्यिस्र्ा को प्रभािी बनाने हते ुअवधक कारगर होते हैं । कर आधाररत प्रेरक नीवतयों के प्रयोग के माध्यम से 

बािार असफलता के वलय े उत्तरदायी कारकों को दरू कर िांवछत पररणाम ् को प्राप्त वकया िा सकता ह ै । कर 

आधाररत प्रेरक नीवतयों में वनम्न तरीकों को अपनाया िा सकता ह ै 

 कर ररयायत – करों में ररयायत के माध्यम से यह प्रेरणा प्रदान की िा सकती ह ैवक आवर्थक इकाईयाँ 

अपनी वियाओ ंमें िांवछत सुधार को अपनाकर बािार व्यिस्र्ा को कारगर बनाने के वलए प्रयास करें, 

इसके वलए वनम्न तरह से कर ररयायत प्रदान की िा सकती ह ै 
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 सामाविक, मरेरट तर्ा सािथिवनक िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंवशक्षा, स्िास्थ्य आवद की व्यिस्र्ा 

करने िाली संस्र्ाओ ंको कर ररयायत प्रदान की िाय े।  

 धनात्मक बाह्यता उत्पन्न कर सामाविक लाभ को बढ़ाने िाली वियायें हते ुउत्तरदायी इकाईयों 

को कर ररयायत प्रदान की िाय े। 

 प्रदषूण वनयवन्त्रत करन े िाली इकाईयों को कर ररयायत प्रदान की िाय े िसैे काबथन डाई 

ऑक्साइड के उत्सिथन में कटौती करन ेिाली संस्र्ाओ ंको काबथन िेवडट प्रदान वकया िाता ह ै।  

 करारोपण – बािार असफलता हते ुविम्मदेार वनिी व्यवक्तयों तर्ा संस्र्ाओ ंकी आवर्थक वियाओ ंको 

हतोत्सावहत करने हते ुकरारोपण की नीवतयों का सहारा वनम्न प्रकार से वलया िा सकता है  -  

 ऋणात्मक बाह्यता उत्पन्न कर सामाविक हावन को बढ़ाने िाली वियाओ ंको हतोत्सावहत करन े

हते ुकठोर कर लगाया िा सकता ह ै। िसैे प्रदषूण करन ेिाली इकाईयों पर प्रदषूण के अनपुात में 

कर आरोवपत वकया िा सकता ह ै।  

 सािथिवनक सम्पदा अत्यवधक दोहन एि ं वनशलु्क सिार समस्या को वनयवन्त्रत करने हते ु

करारोपण वकया िा सकता ह ै । िसैे िल के वनधाथररत न्यनूतम ्सीमा से अवधक उपयोग कर 

करारोपण करना । 

 सािथिवनक िस्तओु ं िसैे रक्षा आवद की व्यिस्र्ा हते ु सरकार अक्सर सामान्य करोपण का 

प्रयोग करती ह ैिबवक िसैे विवशि उद्दशे्यों की व्यिस्र्ा हते ुसरकार उपकरों एि ंविवशि करों 

का सहारा लेती ह।ै  

 वनिीकरण  - इनके अन्तगथत साझा प्राकृवतक संसाधन िसैे कोयला, तेल, िन, मछवलयाँ आवद आती हैं। 

इन संसाधनों की व्यिस्र्ा हते ुसरकारें प्रवतयोगी आधार पर वनलामी के माध्यम से लाईसेन्स उपलब्ध 

करा सकती ह।ै सरकार बवुनयादी आिश्यक सेिाओ ंिसैे हाईिे, दरूसंचार आवद के विकास, रखरखाि 

एि ंवनयमन हते ुवनिी संस्र्ाओ ंको प्रोत्सावहत कर सकती ह ै। िसैे – वनिी संस्र्ायें टोल टैक्स के माध्यम 

से हाईि ेआवद का प्रबन्धन करती हैं ।  

 गारण्टी  - बािार असफलता की दशा में विवभन्न िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी व्यिस्र्ा हते ुयोगदान करन े

िालों धन की सरुक्षा एि ंउसकी पनुथिापसी की गारण्टी प्रदान करती ह।ै  

 राि सहायता एि ंसरकार समर्थन  - सरकार सािथिवनक तर्ा सेिाओ ंके उत्पादन तर्ा वितरण में एि ं

बािार असफलता के अन्य कारकों को दरू करन ेहते ुसवब्सडी प्रदान कर सकती ह ैिसैे वशक्षण एि ंिन 

स्िास्थ्य संस्र्ाओ ंकी स्र्ापना हते ुसवब्सडी या राि सहायता प्रदान की िाती ह ै। 

बािार असफलता के कारण से अक्सर अर्थव्यिस्र्ा में वित्तीय संकट की समस्या भी आ िाती ह ै। विसका प्रभाि 

बैंवकग, औद्योवगक, बीमा, पूँिी बािार समते सभी महत्िपूणथ क्षेत्रों पर पड़ता ह ै। अतः इन सभी महत्िपणूथ क्षेत्रों में 

विश्वास की बहाली करने हतेु सरकार इन क्षेत्रों हते ु विवशि सहायता एि ं संकट वनिारण कायथिम (बेल आउट 
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प्रोग्राम) भी वियावन्ित करती ह ै। अमरेरका में 2008 में आये वित्तीय संकट तर्ा बािार असफलता को दरू करन े

के उद्दशे्य से िहाँ की संघीय सरकार द्वारा व्यापक बेल आउट पैकेि एण्ड प्रोग्राम लाग ूवकये गय ेहैं । 

कुल वमलाकर सरकार अपनी रािकोषीय एि ंबिट नीवत के प्रयोग के माध्यम ्से कर नीवत, व्यय नीवत, आवद का 

उपयोग बािार व्यिस्र्ा को समवुचत बनाकर सामाविक रूप से िांछनीय पररणाम प्राप्त करने का प्रयास कर सकती 

ह ै। चूंवक बािार असफलता के कारण से सीमांत सामाविक लाभ एि ंसीमांत सामाविक त्याग में असंतलुन आ 

िाता ह ैविस ेलोकवित्त की नीवतयों के प्रभािी वियान्ियन से संतवुलत वकया िा सकता ह ै।  

3.10 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions)  

िघु उिरीय प्रश्न 

(1) अवधकतम ्सामाविक लाभ के वसिान्त का प्रवतपादन वकसने वकया ह ै?  

(2) अवधकतम कुल कल्याण के वसिान्त का प्रवतपादन वकसने वकया ह?ै 

(3) लोकवित्त की प्रवतवष्ठत विचारधारा के अनसुार राज्य का प्रत्यक्ष वियाओ ंमें हस्तक्षेप वकस प्रकार का वसि 

होता ह?ै 

(4) अवधकतम ्सामाविक कल्याण हते ुसरकारी बिट के इितम ्आकार हते ुसीमांत सामाविक लाभ तर्ा सीमांत 

सामाविक त्याग में क्या सम्बन्ध होना चावहए । 

(5) वियाशील वित्त की अिधारणा का विकास वकसने वकया ह?ै 

(6) कर की प्रवत अवतररक्त इकाई से प्राप्त होने िाली सामाविक अनपुयोवगता पर क्या प्रभाि पड़ता ह?ै 

(7) आधवुनक लोकवित्त की अिधारणा के अनुसार आवर्थक गवतविवधयों में सरकार का हस्तक्षेप आवर्थक तर्ा 

सामाविक आपवूतथ हते ुवकस प्रकार का ह?ै 

(8) राज्य की वियाओ ंमें िवृि की अिधारणा के प्रवतपादक कौन हैं? 

(9) बािार असफलता की दशा में कीमत तंत्र वकस प्रकार से कायथ करता ह?ै 

 (10) परेटो इितम ्की दृवि से बािार असफलता के पररणाम ्वकस प्रकार के होते हैं? 

(11) मसग्रेि के अनसुार बिट के अनकूुलतम ्होने के वलए, सीमांत उपयोवगता तर्ा सीमांत अनपुयोवगता के 

मध्य क्या सम्बन्ध होता ह?ै 

(12) सािथिवनक िस्त ुतर्ा सेिाओ ंके उत्पादन तर्ा वितरण में बािार सामान्यतया वकस प्रकार से कायथ करन ेकी 

वस्र्वत में रहता ह?ै 

(13) "लोकवित्त का सम्बन्ध लोक सत्ताओ ंके आय तर्ा व्यय से एि ंएक दसूरे के समायोिन से होता ह ै।" यह 

पररभाषा वकस अर्थशािी द्वारा दी गयी ह?ै 

(14) प्रेरक कर नीवतयों का प्रयोग बािार में वकस अव्यिस्र्ा को दरू करन ेहते ुवकया िाता ह?ै 

(15) राज्य न्यनूतम ्व्यय तर्ा न्यनूतम ्कर की अिधारणा के समर्थक कौन से िगथ के अर्थशािी हैं? 

3.11 ्ारांश(Summary) 

लोकवित्त की अिधारणा विकास एक दीघथकावलक प्रविया रही ह ै इसके विकास में आवर्थक, सामाविक, 

रािनैवतक एि ंअन्तराथष्ट्रीय कारकों का योगदान रहा ह ै। यद्यवप आरवम्भक चरणों में लोकवित्त की अिधारणा का 
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महत्ि एि ंक्षेत्र पराम्परागत अर्थशावियों द्वारा सीवमत ही रखा गया र्ा परन्त ुकल्याणकारी राज्य की अिधारणा 

की स्र्ापना हते ुतर्ा आधवुनक विकासात्मक आिश्यकताओ ंको दखेते हुए लोकवित्त का महत्ि अर्थव्यिस्र्ा के 

सभी क्षेत्रों में मखुर हो चला ह ै। 

लोकवित्त की अिधारणाओ ंका सैिावन्तक महत्ि होने के सार्-सार् व्यिहाररक रूप से भी महत्िपणूथ ह ै । इन 

अिधारणाओ ंके माध्यम से विन वसिान्तों, वनयमों एि ंपररकल्पनाओ ंका विकास हुआ ह ैिह राज्य की बिट 

तर्ा रािकोषीय नीवतयों के वनमाथण तर्ा वियान्ियन हते ुमहत्िपणूथ वदशा वनदशे का कायथ करता ह ै। 

बािार असफलता के कारण महत्िपूणथ आवर्थक वियाओ ं तर्ा उनके िांवछत सामाविक पररणामों की प्रावप्त में 

बाधा आती ह ै। सािथिवनक सम्पदा का अवतदोहन पयाथिरण प्रदषूण एि ंवित्तीय संकट आवद बािार असफलता 

का ही पररणाम ह ैबािार असफलता के कारकों को दरू कर सामाविक कल्याण हते ुआवर्थक संतलुन स्र्ावपत 

करन ेमें लोकवित्त की नीवतयाँ एि ंअिधारणायें कारगर हो सकती हैं ।  

3.12 शब्दाविी (Glossary) 

 बेि आउट प्रोग्राम – अर्थव्यिस्र्ा के वकसी क्षेत्र को आवर्थक तर्ा वित्तीय संकट से उबारने हते ुएक 

विवशश्ट कायथिम लाग ूवकया िाता ह ैइसके कर राहत, रािकीय सहायता आवद को शावमल वकया िाता 

ह ै। 

 नैर्तक ितरा – यह एक ऐसी समस्या ह ैिो वक अक्सर के कारण वित्तीय क्षेत्रों में अवधक दखेी िाती ह ै

इसके अतंगथत कोई व्यवक्त या संस्र्ा विवभन्न िोवखमों के प्रवत बीमा तर्ा सरकार से गारंटीकृत होने के 

कारण अवििकेपूणथ एि ंगरै विम्मदेार व्यिहार तर्ा नीवतयों को वियावन्ित करता ह ै। 

 पेरेटो इितम ्– यह सामाविक कल्याण की िह इितम ्दशा ह ैविसमें वकसी एक व्यवक्त का कल्याण में 

िवृि दसूरे व्यवक्त के कल्याण में कमी करने के पश्चात ्ही की िा सकती ह ै। 

 बाह्यतायें या बर्हभाथर्वतायें – बाह्यतायें या बवहभाथवितायें वकसी व्यवक्त या संस्र्ा के कायों से तीसरे 

पक्ष पर पड़ने िाला प्रभाि ह ैविसका उस गवतविवध से कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होता ह ै। 

 ्मर्ि आर्र्थक चर  - यह वकसी अर्थव्यिस्र्ा की पररपक्िता ज्ञात करन ेके दृविकोण से महत्िपणूथ तर्ा 

समग्र अर्थव्यिस्र्ा हते ुचर होते हैं । इसके अतंगथत सकल घरेल ुउत्पाद, राष्ट्रीय बचत एि ं वनिशे दर, 

रािकोषीय एि ंचाल ूखात ेका घाटा आवद प्रमखु ह ै। 

 र्निःशुल्क ्वार ्मस्या – वनिी व्यवक्त तर्ा संस्र्ा का िह व्यिहार ह ैिोवक सािथिवनक िस्त ुतर्ा 

सेिाओ ंके लाभ में वहस्सेदारी चाहता ह ैपरन्त ुलागत में भागीदारी नहीं करता ह ै। 

 दै्वध एकार्धकार – यह बािार की ऐसी वस्र्वत होती ह ैिहा ँएक ही िेता एि ंएक ही वििेता होता ह ै। 

 घाटे का बजट – ऐसा बिट विसमें आय से अवधक व्यय होता ह ैतो ऐसा सरकार हते ुघाटे का बिट 

कहलाता ह ैविसकी पवूतथ सरकारें बािार से उधार लेकर एि ंनयी मिुा को िारी करके परूा करती हैं । 

 उपकर  - सामान्य करों के विपररत उपकर वकसी विवशि उद्दशे्यों की पवूतथ हते ुआरोवपत वकया िाता ह ै। 
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3.13अभ्या् प्रश्नों के उिर(Answers of the Practice Questions) 

(1) डाल्टन (2) पीग ू(3) अनुत्पादक (4) बराबर होने का (5) लनथर (6) धनात्मक (7) आिश्यक (8) िगेनर (9) 

असफलतापूिथक (10) अिांछनीय (11) न्यनूतम ् दरूी (12) असफलतापिूथक (13) डाल्टन (14) असफलता 

(15) संस्र्ापक अर्थशािी । 
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3.15 ्हायक/उपयोगी पाठ्य ्ामग्री (Useful/Helpful Text) 

 

3.16 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

(1) लोकवित्त की अिधारणा से अवभप्राय को समझाते हुए आधवुनक तर्ा संस्र्ापक अिधारणा में अन्तर स्पि 

कीविए ? 

(2) अवधकतम ्सामाविक कल्याण वसिान्त को स्पि करते हुए इसके महत्ि पर चचाथ कीविए ? 

(3) अवधकतम ्सामाविक लाभ वसिान्त पर मसग्रेि के विचारों की व्याख्या करते हुए इस वसिान्त का मलू्यांकन 

कीविए ? 

(4) बािार असफलता को पररभावषत करते हुए इसके कारणों एि ंपररणामों पर वटप्पणी कीविए । 

(5) बािार असफलता के कारणों पर चचाथ करते हुए इसके वनिारण हते ुनीवतयों का िणथन कीविए । 
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इकाई 4 र्नजी वस्तु, िोक वस्तु और मेररट वस्तु एवं र््िान्त  

(Private Goods, Public Goods and Merit Goods and theories) 
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4.2 उद्दशे्य 

4.3 िस्तओु ंकी प्रकृवत एि ंवनधाथरण वसिान्त 

4.4 वनिी िस्तओु से अर्थ एिं तात्पयथ 

4.5 सािथिवनक िस्तओु ंका अर्थ तर्ा तात्पयथ एि ंवसिान्त 
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4.8 वडमरेरट या हावनकारक िस्तओु ंकी अिधारणा 

4.9 अभ्यास प्रश्न  
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4.1 प्रस्तावना (Introduction) 

लोक वित्त की अिधारणायें समय एि ंपररवस्र्वतयों के अनसुार बदलती रही हैं । िशै्वीकरण एि ंउदारीकरण से 

उपिी पररवस्र्वतयों ने राज्य की भवूमकाओ ंको नय े वसरे से पररभावषत वकया ह ै विसके फलस्िरूप लोक वित्त 

अिधारणायें भी प्रभावित हुई हैं । वनिी िस्तओु ंके विपरीत लोक िस्त ुतर्ा मरेरट िस्तओु ंके कीमत वनधाथरण 

तर्ा आबंटन में बािार असफल रह िाता ह ै तर्ा इनका प्रािधान करने हते ु लोक वित्त की नीवतयों एि ं

अिधारणाओ ंका प्रयोग वकया िाता ह।ै ितथमान समय में लोक वित्त की अिधारणाओ ंका महत्ि अत्यावधक 

व्यापक एि ंप्रभािशाली हो गया ह।ै पिूथ की इकाई में हम लोक वित्त की अिधारणा तर्ा बािार असफलता के 

सन्दभथ में व्यापक अध्ययन कर चकुें  ह।ै लोक वित्त की नीवतयों का मखु्य उद्दशे्य समाि कल्याण में वनरन्तर िवृि 

करना ह।ै इसके समाि में बवुनयादी आिश्यक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी उपलब्धता एि ंिनसाधारण तक उनकी 

पहुचँ बढाना आिश्यक ह।ै इसके वलय े सड़क, विद्यतु, पेयिल, साफ-सफाई, वशक्षा, िनस्िास्थ्य आवद 

सािथिवनक महत्ि के क्षेत्रों का विकास करना आिश्यक ह।ै 

सािथिवनक महत्ि के क्षेत्रों का प्रािधान करन ेमें अक्सर बािार व्यिस्र्ा एि ं वनिी क्षेत्र असफल रह िाता ह।ै 

अतः सािथिवनक एि ंलोक महत्ि की िस्तुओ ंएि ं सेिाओ ंके वलय ेअलग वसिान्त तर्ा नीवतयों के प्रािधान 

करन े की आिश्यकता होती ह ै िोवक वनिी िस्तओु ं हते ु लाग ू होने िाल े वसिान्तों से वभन्न होते ह।ै वनिी, 

सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंके संदभथ में व्यापक अध्ययन ितथमान इकाई में वकया िायेगा।  

4.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के वनम्न उद्दशे्य हैं - 

 सािथिवनक मरेरट एि ंवनिी िस्तओु ंके अर्थ तर्ा तात्पयथ क्या हैं ?  

 वनिी िस्तओु ंतर्ा सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंकी अिधारणा में क्या अन्तर ह ै? 

 सािथिवनक, मरेरट एि ं वनिी िस्तओु ं के सन्दभथ में कौन से वसिान्त कायथ करते हैं तर्ा इनकी क्या 

विशेषतायें हैं ? 

  बािार तंत्र वकस प्रकार से सािथिवनक, वनिी एि ंमरेरट िस्तुओ ंके सन्दभथ में कायथ करते हैं ? 

 वनिी, सािथिवनक एि ंउत्कृि िस्तओु ंके प्रािधान करन ेमें सरकार वकस प्रकार की भवूमका एि ंनीवतयों 

बनातीह?ै 

 सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंका सामाविक कल्याण तर्ा राष्ट्र के विकास में वकस प्रकार से भवूमका 

वनभात ेहैं ?  

4.3 वस्तुओ ंकी प्रकृर्त एवं र्नधाथरण र््िान्त 

 सामान्यतया पणूथतया वनिी तर्ा पणूथतया सािथिवनक िस्तयुें कम ही होती ह।ै अवधकांश तर्ा िस्तओु ं तर्ा 

सेिाओ ंमें सािथिवनक तर्ा वनिी तत्िों दोनों का वमश्रण होता ह।ै विन िस्तओु ंमें सािथिवनकता के गणु अवधक 

होते ह ै उन्हें वनिी िस्त ु कहा िाता ह।ै िास्ति में िस्तुओ ं की प्रकृवत वनधाथररत करन े में उत्पादन, उपभोग एि ं

बािार विवनमये व्यिस्र्ा के वसिान्तों का महत्िपणूथ योगदान होता ह।ै विनका विशे्लषण वनम्नित ्हैं - 
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प्रवतयोगी तर्ा गरै प्रवतयोगी उपभोग – यवद वकसी िस्त ुका प्रयोग एक व्यवक्त द्वारा वकये िान ेपर 

अन्य व्यवक्तयों के वलये उस िस्त ुकी उपलब्धता या उपयोवगता में कमी हो िाती ह ैतो उपभोग प्रवतयोगी कहलाया 

िाता ह।ै इसके विपरीत होने पर उपभोग की प्रिवृत्त गरै प्रवतयोगी होती ह।ै 

 ििथन वसिान्त एि ंउपभोक्ता की पर्कता  - इस वसिान्त से तात्पयथ यह ह ैवक सामान्यतया बािार 

 में िय-वििय की प्रविया से उपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त वनवहत रहता ह ैिो व्यवक्त िस्त ुमलू्य का 

भगुतान सक्षम एि ंतैयार रहता ह ैिहीं िस्त ुका उपभोग करता ह ैअन्यर्ा व्यवक्त उपभोग से िवंचत रहता 

ह।ै 

 प्रकट अवधमान – बािार व्यिस्र्ा समान्यतया वनलामी अर्थ व्यिस्र्ा पर वनभथर ह।ै प्रत्येक उपभोक्ता द्वारा 

िस्त ुहते ुबोली लगायी िाती ह ैएि ंअवधक अवधमान िाल ेउपभोक्ता अवधक कीमत दनेे को तत्पर रहते 

ह ैतर्ा मॉग का ऑकलन कर उत्पादनक िस्त ुका उत्पादन करता ह।ै मॉग तर्ा आपवूतथ की शवक्तयों से 

कीमत तंत्र वनपणुता पिूथक कायथ करती ह।ै 

उपरोक्त वसिान्तों के लाग ूहोने से वनिी िस्तओु ंके वलय ेबािार तंत्र परूी क्षमता के सार् कायथ करता ह ैतर्ा कीमत 

तंत्र प्रभािी रहता ह।ै वनिी िस्तओु ं का उपभोग प्रवतयोगी होता ह ै तर्ा ििथन एि ं उपभोक्ता की परृ्कता का 

वसिान्त लाग ू होता ह ैिहीं िस्तयुें सािथिवनक उपभोग में गरै प्रवतयोगी होती हैं तर्ा इन िस्तओु ं के सन्दभथ में 

उपभोक्ता की परृ्कता एि ंििथन का वसिान्त लाग ूनहीं होता ह।ै यद्यवप वनिी तर्ा सािथिवनक िस्तओ ंकी प्रकृवत 

में तकनीकी प्रगवत तर्ा बािार तंत्र के विकास के सार् पररितथन भी आता िाता ह।ै तकनीकी प्रगवत ने िहा ँनयी 

िस्त ु तर्ा सेिायें समाि को प्रदान की हैं िहीं उनका स्िरूप भी पररिवतथत वकया ह।ै इसका एक उदाहरण 

टेलीवििन के चैनलों का प्रसारण ह ैिहा ँसेटटाप बाक्स पर काडथ लगाकर लाभ का ऑकलन तर्ा भगुतान को 

सवुनवश्चत वकया िा सकता ह।ै तकनीक के माध्यम से रेवडयो प्रसारण एि ंसचूना प्रसारण सेिाओ ंका स्िरूप कुछ 

हद तक बदला िा सकता ह।ै 

सािथिवनक िस्तुओ ंके सम्बनध में यह भ्रांवत ह ै वक यह िस्तयुें सािथिवनक क्षेत्र द्वारा ही उत्पावदत की िाती हैं। 

सािथिवनक िस्तयुें यद्यवप अवधकांशतया सािथिवनक क्षेत्र द्वारा ही उत्पावदत की िाती ह ैपरन्त ुयह अवनिायथ नहीं 

हैं। सािथिवनक िस्तयुें प्राकृवतक रूप से उपलब्ध हो सकती ह ैतर्ा वनिी इकाईयों एि ंगरै राज्यकीय तत्िों द्वारा 

वनवमथत की िा सकती ह।ै सािथिवनक िस्तयुें को भौगोवलक तर्ा रािनैवतक सीमाओ ंके अन्तगथत नहीं पररभावषत 

वकया िा सकता ह।ै ज्ञान अविष्ट्कार, सचना, पयाथिरण एिं िलिाय ुआवद िवैश्वक सािथिवनक िस्त ु के रूप में 

स्िीकार वकया िा सकता ह।ै अवधकांश सचूना प्रसारण तर्ा ज्ञान से सम्बवन्धत िस्तओु ंमें अवधकांश विशषेतायें 

सािथिवनक िस्तओु ंकी होती ह।ै िैसे इटंरनेट सेिा एक गरै प्रवतयोगी सेिा ह ैइसी प्रकार सिृनात्मक िस्तु िसैे 

कविता, कहानी या अन्य अविष्ट्कार भी गरै प्रवतयोगी स्िरूप के ह।ै सरकार कापी राईट ि पेटेन्ट के माध्यम से गरै 

प्रवतयोगी िस्तओु ंके उत्पादन को प्रोत्सावहत करती ह ैतर्ा विवधक तौर पर कुछ समय हते ुएकावधकार प्रदान कर 

ििथन के वसिान्त को सवुनवश्चत करती ह।ै अवधकांश िस्तुओ ंमें सािथिवनक तर्ा वनिी िस्तओु ंके गणु समावहत 

रहते ह ैवनम्न सारणी के माध्यम से विवभन्न िस्तओु ंकी प्रकृवत को समझा िा सकता ह ै
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                                                                ्ारणी 4 अ  

उपभोग ििथनसंम्भि 

 

ििथन सम्भि नहीं 

प्रवतयोगी वनिी िस्त ु– कार, कपड़ें, रोटी साझा संसाधन - लकड़ी, 

कोयला, मत्स्य भडंार 

गरै प्रवतयोगी क्लब िस्त ु - वसनेमा, पाकथ , खेल 

मदैान, सैटेलाइट टी० िी० 

सािथिवनक िस्त ु– रक्षा, प्रकाश  

स्तम्भ, वनशलु्क टी0 िी0 प्रसारण 

 

 

उपरोक्त सारणी से िस्तओु ंकी प्रकृवत एि ंप्रकारो को भली भॉवत समझा िा सकता ह।ै िहाँ पर सािथिवनक तर्ा 

वनिी िस्तयुें ििथन तर्ा प्रवतयोगी वसिान्त के अनसुार विपरीत छोरों पर हैं। 

साझा संसाधनों िैसे लकड़ी, कोयला, मत्स्य भडंार, तेल, गसै िसैे प्राकृवतक संसाधनों सािथिवनक िस्तु की तरह 

सामान्य उपयोग के ह ैतर्ा इनमें ििथन वसिान्त भी लाग ूनहीं होता हैं। उदाहरण के तौर पर समिु से मछवलयों के 

उत्पादन से वकसी को िवंचत नहीं वकया िा सकता ह ैपरन्त ुइनका उपयोग प्रवतयोगी होता ह।ै 

क्लब िस्तयुें भी सािथिवनक िस्तओु ंकी भॉवत सामान्य वहतों की पवूतथ करता ह ैतर्ा यह गरै प्रवतयोगी होती ह।ै 

परन्त ुइनमें ििथन का वसिान्त लाग ुनहीं होता ह।ै उदाहरण के तौर पर सैटेलाईट टी0 िी0 पर प्रसारण का उपभोग 

भगुतान के बाद ही उढाया िा सकता ह।ै काननू व्यिस्र्ा, वशक्षा, पसु्तकालय आवद को सामान्यतया सािथिवनक 

िस्त ुसमझा िाता ह ैपरन्त ुतकनीकी रूप से यह अिथ सािथिवनक िस्तयुें ह ैविनमें सािथिवनक िस्तओु ंकी काफी 

गणु ह।ै  

4.4 र्नजी वस्तुओ ्े अर्थ एवं तात्पयथ  

वनिी िस्तओु का तात्पयथ ऐसी िस्तओु से होता ह ै विसका उत्पादन तर्ा उपभोग वनिी तौर पर वकया िा सके। 

वनिी िस्तुओ की व्यिस्र्ा में बािार तंत्र वनपणुता के सार् कायथ करता हैं। वनिी िस्तओु ंके उपभोग हते ुमलू्य का 

भगुतान करना पड़ता ह।ै वनिी िस्तओु ंकी विशेषतायें वनम्न हैं – 

 वनिी िस्तओु का उपभोग प्रवतयोगी होता ह ैतर्ा एक व्यवक्त द्वारा वनिी िस्त ुके उपभोग 

 का प्रभाि अन्य व्यवक्तयों के वलय ेउस िस्त ुकी उपयोवगता तर्ा उपलब्धता पर इस प्रकार से पड़ता ह ैवक 

उस िस्त ुद्वारा प्रदत्त होने िाले लाभ की मात्रा में कमी आ िाती ह।ै उदाहरण हते ुवकसी कालोनी में वकसी 

फ्लैट को वकसी व्यवक्त द्वारा िय कर लेने से अन्य व्यवक्तयो के वलये फ्लैट की उपलब्धता में कमी आ 

िाती ह।ै  

 वनिी िस्तओु ंके वलय ेििथन एि ंउपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त लाग ूहोता ह।ै इसके वसिान्त के 

अनसुार िही व्यवक्त वनिी िस्त ुका उपभोग कर पाते ह ैविन्होने उस िस्त ुके बािार मलू्य का भगुतान 

वकया हो। भगुतान न कर पाने िाल ेव्यवक्त वनिी िस्त ुके उपभोग से िवंचत रह िात ेह।ै  
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 वनिी िस्तओु के उपभोक्ता का अवधमान स्ितः एि ंस्िायत रूप से अवभव्यक्त होता ह।ै वनिी िस्तयुें 

विभाज्य होती हैं तर्ा उनके द्वारा उत्पन्न लाभ वनिी व्यवक्तयों तक ही सीवमत रहते ह।ै वनिी िस्तयुें 

केिल उसे िय करन े िाल े उपभोक्ता तक ही सीवमत रहती ह।ै कुल वमलाकर वनिी िस्त ु का उद्दशे्य 

व्यवक्तगत वहतों की आपवूतथ तक ही सीवमत रहता ह।ै 

 वनिी िस्त ुद्वारा लाभ सामान्यतया आतंररक होते ह ैएि ंउसी व्यवक्त तक सीवमत रहते ह ैिोवक वनिी 

िस्त ुहते ुभगुतान करता ह।ै   

 अवधकांश वनिी िस्तुओ ंकी व्यिस्र्ा बािार तंत्र के माध्यम से होती ह ैयावन वनिी िस्तओु ंका आबंटन 

बािार व्यिस्र्ा के माध्यम से होता ह।ै बािार तंत्र तर्ा कीमत तंत्र वनिी िस्तओु ं के सन्दभथ में 

सामान्यतया वनपणुता से कायथ करते हैं। वनिी िस्तओु ंका सामान्यतया उत्पादन वनिी क्षेत्र में होता ह ै

परन्त ु भारत िसैे विकासशील दशेों में िहा ँ वक अर्थव्यिस्र्ा में सािथिवनक क्षेत्र महत्िपणूथ भवूमका 

वनभाता आया ह ै वनिी िस्तुओ ं का उत्पादन सािथिवनक क्षेत्र में भी होता ह।ै यद्यवप उदारीकरण एि ं

िशै्वीकरण की प्रविया के तीव्र होने से भारत में भी अवधकांश िस्तओु ंके उत्पादन में बािार तर्ा वनिी 

क्षेत्र मखु्य भवूमका वनभाने लग ेहैं।  

 वनिी िस्तओु ंकी मॉग एक वदये गय ेमलू्य पर मॉग ििों के क्षैवति योग द्वारा प्राप्त होती ह ैयावन कुल 

बािार मॉग विवभन्न उपभोक्ताओ ंकी मांगों का योग होती ह।ै वचत्र संख्या '4अ' में तीन उपभोक्ताओ ंA, 

B तर्ा C के मॉग िि िमशः DA, DB तर्ा Dc एि ंOP कीमत पर उनके उपभोग िमशः OM, 

MN एि ंNR हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 d
he
r
 

P 

वनिी िस्त ुकी मात्रा 

DA 
DB DC D 

R W X N M o 

Y 

र्चत्र ्ंयया- 4 अ 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 4. वनिी िस्तु, लोक िस्तु और मेररट िस्तु एि ंवसिान्त                                                                                                                                                Page 68 of 207   

 

                                

                                                      

उपरोक्त वचत्र से स्पि ह ैवक कुल मॉग िि तीनों मॉग ििों के क्षैवति योग से प्राप्त हुआ ह।ै कुल िस्त ुकी मात्रा = 

A का उपभोग + B का उपभोग + C का उपभोग 

                                            OW = OM + MN + NR  

अतः वचत्र '4अ' से स्पि ह ैवक यवद A का उपभोग में िवृि होती ह ैतो OW को वस्र्र बनाने हते ुदसूरे उपभोक्ताओ ं

के उपभोग में कमी आयेगी। इससे यह प्रमावणत होता ह ैवक वनिी िस्तओु ंका उपभोग प्रवतयोगी होता ह।ै 

कुल वमलाकर मखु्यतया वनिी िस्तयुें िह होती ह ैविनका उपभोग प्रवतयोगी होता ह ैएि ंविनमें ििथन का वसिान्त 

लाग ूहो सकता ह।ै  

4.5 ्ावथजर्नक वस्तुओ ंका अर्थ तर्ा तात्पयथ एव ंर््िान्त 

सािथिवनक िस्तयुें िह होती हैं विनका उत्पादन करन े से िाह्य लाभ तर्ा बचतों का सिृन होता ह ैतर्ा इनका 

उपयोग सामवूहक रूप से वकया िाता ह।ै यह िस्तयुें उपभोग में गरै प्रवतयोगी होती ह ैतर्ा इन िस्तओु ंके सन्दभथ में 

उपभोक्ता की परृ्कता एि ंिणथन का वसिान्त लाग ूनहीं होता ह।ै सािथिवनक िस्तओु ंके उत्पादन का मखु्य उद्दशे्य 

सािथिवनक आिश्यकताओ ं की पवूतथ करना ह।ै सािथिवनक िस्तओु ं का आबंटन सामान्यतया रािकोषीय एि ं

बिट नीवतयों के माध्यम से वकया िाता ह।ै 

 सैमलु्शन द्वारा सािथिवनक िस्तओु ंकी अिधारणा का प्रवतपादन वकया ह।ै उनके द्वारा 1959 में प्रकावशत "लोक 

व्यय की अिधारणा के शिु वसिान्त" लेख में सािथिवनक िस्तओु ंकी दो प्रमखु विशेषतायें उिागर की गयी, यह 

विशेषतायें उपयोग में गरै प्रवतयोगी एि ंगरै ििथनीय होता ह।ै िहा ँपर यह दोनों विशषेतायें पणूथ होती हैं ऐसे िस्तु 

को शिु सािथिवनक िस्त ु कहते हैं। सैमलु्शन द्वारा पनुः सािथिवनक िस्तओु ं को पररभावषत करते हुये इनको 

"सामवूहक उपभोग की िस्त"ु के रूप में वनधाथररत वकया। 

सािथिवनक िस्तओु ं के सामान्य उदाहरणों में रक्षा, प्रकाश स्तम्भ, स्रीट लाईवटंग, पलु, पाकथ , स्िच्छ िाय,ु 

पयाथिरणीय िस्त ुएि ंसचूना िस्त ुआती ह।ै सचूना िस्त ुके अन्तगथत अविष्ट्कार एि ंनिप्रिथतन, तकनीकी विकास, 

लेखन आवद आते ह।ै सचूना िस्त ुसे लाभ प्रावप्त हते ुकोई भी भगुतान नहीं दनेा चाहता ह ैक्योंवक इस पर ििथन का 

वसिान्त लाग ूनहीं होता ह ैतर्ा इसकी पनुरोत्पादन की लागत लगभग शनू्य होती ह।ै  

4.5.1 ्ावथजर्नक वस्तुओ ं पर आरोर्पत र््िान्त - सािथिवनक िस्तुओ ं की पररभाषा वनधाथररत करन े में 

मखु्यतया िो वसिान्त आरोवपत होते ह ैउनका विशे्लषण वनम्नित ्ह ै- 

 गैर प्रर्तयोगी उपभोग  - सािथिवनक िस्तओु ंके वनधाथरण में उपभोग का गरै प्रवतयोगी होना मखु्य लक्षण 

ह।ै इसके अनसुार यवद सािथिवनक िस्त ुका उपभोग वकसी एक व्यवक्त द्वारा वकया िाता ह ैतो इसका 

प्रभाि अन्य व्यवक्त के लाभों पर नहीं पड़ता ह।ै उदाहरण के तौर पर सािथिवनक पलु या पाकथ  वकसी व्यवक्त 

के िान ेन िाने से अन्य व्यवक्तयों हते ुपलु या पाकथ  की सवुिधा पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै  

 उपभोिा की पृर्कता एवं वजथन र््िान्त  - बािार में िय वििय की प्रविया द्वारा उपभोक्ता को 

परृ्क वकया िा सकता ह ै। सािथिवनक िस्तुओ ंहते ुउपभोक्ता की परृ्कता एि ंििथन का वसिान्त लाग ू
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नहीं होता ह।ै एक व्यवक्त को सािथिवनक िस्त ुकी आपवूतथ होते ही इसके लाभ तरुन्त एि ंएक सार् समाि 

के सभी व्यावक्तयों पर पहुचं िात ेह।ै सािथिवनक िस्त ुके लाभों से वकसी को िवचंत नहीं वकया िा सकता 

ह ैचाह ेउसने उस िस्त ुका भगुतान वकया या नहीं वकया हो। िसैे पयाथिरण एि ंप्रदषूण सुधार कायथिमों 

का लाभ समाि के सभी व्यवक्तयों तक अपने आप पहुचँ िात ेह ैतर्ा वकसी को भी इसके लाभों से 

िवंचत नहीं वकया िा सकता ह।ै  

 बाह्य बचतों का र्नमाथण – सािथिवनक िस्तओु ंके उत्पादन से समाि हते ुबाह्य बचतों का वनमाथण होता 

ह।ै बाह्य बचते समाि हतेु लाभों को उत्पन्न करती हैं। बाह्य बचतों के प्रभाि से सामाविक लागतो एि ं

वनिी लागतों में अन्तर आ िाता ह।ै इस दशा में सीमांत सामाविक लागत सीमांत वनिी लागत से कम हो 

िाती ह।ै बाह्य बचतें उत्पादन की प्रविया में धनात्मक बवहभाथविता के कारण से उत्पन्न होती सामाविक 

लागतों को वनम्न सतू्र के माध्यम से स्पि वकया िा सकता है  -  

सामाविक लागत = वनिी लागत – बाह्य बचत 

 बाह्य बचतों का वनमाथण वितना अवधक होगा सामाविक लागत उतनी कम तर्ा सामविक लाभ उतना ही अवधक 

हो िायेगा। बवहभाथविता के कारण से बाह्य बचतों के प्रभािों के कारण से लागत तर्ा लाभ का ऑकलन कीमत 

तंत्र के माध्यम से नहीं हो पाता ह ैविसस ेबािार तंत्र सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा में हो िाता ह।ै 

 प्रकट अवधमान – उपभोक्ता की स्ितः अवधमान की अवभव्यवक्त पर बािार में िस्त ुकी मॉग 

 एि ंकीमत वनधाथररत होती ह।ै सािथिवनक िस्तओु ंके सन्दभथ में यह अवधमान की अवभव्यवक्त स्ितः नहीं 

होती ह ैयह अवभव्यवक्त समाि द्वारा वनधाथररत की िाती ह।ै  

 अविभाज्य लाभ  - सािथिवनक िस्तओु ंद्वारा उत्पन्न लाभ सािथिवनक एि ंसामवूहक होते ह ैइन लाभों का 

विभािन तर्ा प्रत्येक व्यवक्त के सम्बन्ध में ऑकलन नहीं वकया िा सकता ह।ै उदाहरण हते ुसमाि में 

प्रत्येक व्यवक्त की रक्षा में व्यय का लाभ वमलता हैं परन्त ुयह वनधाथररत करना असंभि ह ैवक वकसी व्यवक्त 

को सरुक्षा व्यिस्र्ा का आधा लाभ वमले और वकसी को वतहाई लाभ वमले । अतः लाभ के अविभावित 

होने पर कीमत वनधाथरण कर पाना संभि नहीं हो पाता ह।ै  

 वनशलु्क सिार समस्या – सािथिवनक िस्तुओ ंके लाभों से वकसी भी व्यवक्त को िवंचत नहीं वकया िा 

सकता ह ैचाह ेिह उसके लाभों के वलय ेभगुतान करें या न करें। अतः ऐसी दशा में सािथिवनक िस्तओु 

का यह गणु उपभोक्ताओ ंहते ुसािथिवनक िस्तुओ ंके उनमकु्त विदोहन हते ुप्रेररत करता ह।ै यावन प्रत्येक 

व्यवक्त लाभ में वहस्सेदारी तो उठने हते ुप्रेररत होता ह ैपरन्त ुइसके वलये िह त्याग में भागीदारी नहीं करता 

ह।ै उदाहरण के तौर पर पयाथिरण प्रदषूण पर वनयन्त्रण से सभी को स्ितः लाभ प्राप्त हो िात ेह।ै 

 अतः वनशलु्क सिार प्रिवृत्त व्यवक्त को प्रेररत करती ह ैवक िह सािथिवनक िस्त ुके वलय ेभगुतान में वहस्सेदारी न 

करें। इसी समस्या का पररणाम सािथिवनक एि ंप्राकृवतक संसाधनों के अवत दोहन तर्ा प्रदषूण के रूप में सामन ेआ 

रहा ह।ै िसैे भवूमगत िल का लाभ हर व्यवक्त को बगरै इसके संरक्षण में प्रयास वकये वबना उपलब्ध ह ै विसके 

कारण इसका अवत एि ंकुदोहन हो रहा ह।ै 
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बाजार अ्फिता – सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा में कीमत तंत्र वनपणुता से कायथ नहीं कर पाता ह ैविसके 

कारण बािार सािथिवनक िस्तओु ं का समवुचत तौर पर आबंटन नहीं कर पाता ह।ै बािार असफलता हतेु 

सािथिवनक िस्तओु ंकी वनम्न विशेषतायें उत्तरदायी होती ह ै- 

 सािथिवनक िस्तओु ंका गरै प्रवतयोगी तर्ा इसके लाभों का अविभाज्य होना। 

 बवहभाथविता या बाह्य बचतों के कारण सीमांत सामाविक लागत एि ंसीमांत वनिी लागत में अतंर होना।  

 बािार में उपभोक्ता के अवधमान की स्ितः अवभव्यवक्त न होना ।  

 उपभोक्ता की परृ्कता एि ंिणथन के वसिान्त के लाग ून हो पाने की दशा में यह होता ह ैवक िो व्यवक्त 

सािथिवनक िस्त ुहते ुभगुतान नहीं करता ह ैउसे उस िस्त ुके लाभ से िवंचत नहीं वकया िा सकता ह।ै 

 लम्बीय योग द्वारा सामवूहक मॉग िि का वनधाथरण – सािथिवनक िस्त ुउपभोग एि ंलाभ 

हते ुप्रत्येक व्यवक्त के वलये समान रूप से उपलब्ध रहती ह।ै अतः यवद दो उपभोक्ता A तर्ा B वकसी सािथिवनक 

िस्त ुका उपभोग करते ह ैतो 

सािथिवनक िस्त ु की मात्रा = A का उपभोग = B का उपभोग वचत्र संख्या 4ब में A तर्ा B उपभोक्ता हतेु 

सािथिवनक िस्तओु ंके मॉग िि िमशः Dada एि ंDodb हैं। दोनों उपभोक्ता के मांग िि उनके सीमांत लाभ 

िि के माध्यम से वनधाथररत वकये गय ेह।ै दोनों उपभोक्ता सािथिवनक िस्तु से प्राप्त सीमांत लाभ के अनरुूप भगुतान 

करना चाहते ह।ै 
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उपरोक्त वचत्र में िहा ँOQ मात्रा हते ुA द्वारा OPa का भगुतान वकया िाता ह ैि B द्वारा OP: का भगुतान वकया 

िाता ह।ै यावन कुल OQ मात्रा हते ुदोनों के द्वारा OP = OPa + OPb, का भगुतान वकया िाता ह ैविसे दोनों के 

लम्बीय अर्िा उध्िाथधर योग द्वारा ज्ञात वकया गया ह।ै 

 4.5.2 ्ावथजर्नक वस्तुओ ंकी र्वशेषतायें - सािथिवनक िस्तओु ंहते ुउपरोक्त िवणथत वनयम तर्ा वसिान्तों से 

सािथिवनक िस्तओु ंकी वनम्न विशेषतायें उभरकर सामन ेआती ह ै

 सािथिवनक िस्तओु ंका प्रयोग गरै प्रवतयोगी होता ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंपर िणथन एि ंउपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त लाग ुनहीं होता ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंके अवधमानों की अवभव्यवक्त स्ितः न होकर समाि द्वारा वनधाथररत की िाती ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंका उपभोग एि ंलाभ हते ुसमाि में सभी के वलये समान मात्रा में उपलब्ध रहती 

 ह।ै  

 सािथिवनक िस्तओु ंका उपभोग सामवूहक तौर पर वकया िाता ह ैतर्ा िस्तओु ंकी आपवूतथ से 

 सािथिवनक उद्दशे्यों की पवूतथ होती ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु द्वारा िाह्य बचतों के माध्यम से समाि हते ुलाभ वनवमथत होते ह।ै सािथिवनक िस्तओु ं

द्वारा उत्पन्न लाभ अविभाज्य होते ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंके सम्बन्ध में बािार व्यिस्र्ा तर्ा कीमत तंत्र असफल रहते ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंकी मॉग विभन्न व्यवक्तगत उपभोक्ताओ ंकी मांगों के लम्बीय या उध्िाथधर योगसे प्राप्त 

होती ह।ै 

 सािथिवनक िस्तओु ंके वलय ेसीमांत सामाविक लागत तर्ा सीमांत वनिी लागत के मध्य अतंर आ िाता 

ह।ै  

 सािथिवनक िस्तओु ं की व्यिस्र्ा में वनशलु्क सिार समस्या के आत्मसात ् होने के कारण बािार एि ं

वकसी तंत्र के माध्यम से सािथिवनक िस्तओु ंका उत्पादन परेटो इितम ्के अनकूुल नहीं होगा।  

 सािथिवनक िस्तओु ंका आबंटन एि ंव्यिस्र्ा में सामान्यतया बािार व्यिस्र्ा असफल रहती ह ैअतः 

 इनकी व्यिस्र्ा रािकोषीय एि ंबिटीय नीवतयों के माध्यम से की िाती ह।ै  

4.5.3 ्ावथजर्नक या ्ामार्जक वस्तुओ ं की व्यवस्र्ा - सािथिवनक िस्तओु ं की व्यिस्र्ा से तात्पयथ 

सािथिवनक िस्तओु ं का उत्पादन या सेिायें प्रदान करन े से नहीं ह ै अवपत ु इन िस्तओु ं की चयन प्रविया एि ं

भगुतान व्यिस्र्ा से ह।ै िहा ँतक चयन प्रविया का प्रश्न ह ैइसस ेतात्पयथ यह ह ैवक वकन-वकन सािथिवनक िस्तओु ं

को और वकतनी मात्रा में समाि को उपलब्ध करायी िायें। उपरोक्त उद्दशे्यों की पवूतथ में सािथिवनक िस्तओु ं के 

सम्बन्ध में बािार तंत्र असफल रहता ह।ै अतः सािथिवनक िस्तओु ंके सन्दभथ में आबंटनात्मक कायथ रािकोषीय 

एि ंबिट नीवतयों के माध्यम से वकया िाता ह।ै कुल वमलाकर सािथिवनक िस्तओु ं के आबंटन के सम्बन्ध में 
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रािकोषीय नीवत का यह उद्दशे्य होता ह ैवक सािथिवनक संसाधनों को विभन्न सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा में 

वकस प्रकार से आबंवटत वकया िाय ेविससे समाि को अवधकतम लाभ प्राप्त वकया िा सके एि ंसमाि की कायथ 

कुशलता में िवृि हो सके। सरकार इसी उद्दशे्य की पवूतथ हतेु विभन्न मदों िैसे सरुक्षा, प्रशासन, काननू-व्यिस्र्ा, 

स्िास्थ्य, वशक्षा, पररिहन आवद मदों पर बिट के माध्यम से धन का आबंटन करती ह।ै 

सािथिवनक िस्तओ ंकी व्यिस्र्ा तर्ा आबंटनात्मक पहल ना वसफथ  िवटल ह ैअवपत अत्यावधक महत्ि का ह।ै 

भारत िैसे विकासशील एि ंआय की असमानता िाले दशे में इसकी िवटलता तर्ा चनुौती दोनों ही बढ़ िात ेह।ै 

सािथिवनक िस्तुओ ं की व्यिस्र्ा तर्ा आबंटन हते ु प्रत्यक्ष सरकारी हस्तक्षेप भी करती ह ै अर्ाथत सरकार का 

उत्पादन, विवनमये वितरण एिं उपभोग आवद गवतविवधयों पर सरकार का प्रत्यक्ष वनयंत्रण रहता ह ै । इसका एक 

उदाहरण भारत में सािथिवनक उपभोग की आिश्यक िस्तओु ं हते ु विशषेकर वनधथन िगों के वलए सािथिवनक 

वितरण व्यिस्र्ा ह ै विसमें सरकारी संस्र्ायें कीमत तर्ा उपभोग की मात्रा आवद को वनयवन्त्रत रखत ेहैं। सरकार 

रािकोषीय नीवत में सािथिवनक िस्तओु ंके आबंटन एि ं व्यिस्र्ा के वलय ेअप्रत्यक्ष तौर-तरीकों िसैे सवब्सडी, 

विवशि कर, उपकर, फीस, लाईसेन्स आवद पर आधाररत रणनीवत को अपनाती ह।ै यह समस्त ्रणनीवत सािथिवनक 

िस्तओु ंकी प्रकृवत एि ंमहत्ि पर वनभथर करता ह।ै अतः सािथिवनक िस्तुओ ंके आबंटन एि ंव्यिस्र्ा के वलये 

वनम्न रणनीवतयों को अपनाया िा सकता ह ै

 बल का प्रयोग  - बािार असफलता की दशा में सरकारें विवभन्न िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी व्यिस्र्ा हते ु

 काननू के प्रयोग द्वारा अवनिायथ अशंदान हते ुलाभावर्थयों को बाध्य कर सकती ह ै। 

 उत्पादन में भागीदारी – सरकार सािथिवनक संस्र्ाओ ंके माध्यम से वशक्षा, स्िास्थ्य तर्ा अन्य 

 सािथिवनक िस्त ु एि ं सेिाओ ं का उत्पादन सवुनवश्चत कर सकती ह ै । भारत में वनयोवित विकास की 

प्रविया को तीव्र करन ेके वलए सािथिवनक क्षेत्र द्वारा महत्िपणूथ भवूमका का वनिथहन वकया गया ह ै। 

 करारोपण – विन िस्तओु ंका प्रयोग पणूथतया गरै प्रवतयोगी ह ैतर्ा विन िस्तओु ंके वलये 

 उपभोक्ता की परृ्कता एि ंििथन का वसिान्त लाग ुनहीं होता ह।ै ऐसी दशा में सरकार सामान्य करों द्वारा 

इन िस्तओु ंपर होने िाल ेव्यय की पवूतथ कर सकती हैं। इन करों में प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष दोनों कर आते ह ै

यहाँ पर उल्लेखनीय ह ैवक कर एक प्रकार के अवनिायथ भगुतान ह ैविसके एिि में करदाता को कोई भी 

प्रत्यक्ष लाभ नहीं प्राप्त होता ह।ै लेवकन इन करों से प्राप्त धन को राज्य समाि कल्याण हते ुप्रयोग करता ह।ै 

इस प्रकार की सािथिवनक िस्तुओ ंके अन्तगथत रक्षा व्यिस्र्ा आती ह।ै  

 लाईसेन्स फीस एि ंविवशि कर  - विन िस्तओु ंका प्रयोग गरै प्रवतयोगी ह ैपरन्त ुिहा ँपर उपभोक्ताओ ंको 

स्पि रूप से वनधाथररत वकया िा सकता ह ैिहाँ पर सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा एि ंउन पर होने िाले 

व्यय के एिि सरकार लाईसेन्स फीस एि ं विवशि करों का प्रािधान कर सकती ह।ै िसैे – िाहनो पर 

पर्कर, पाकथ  में प्रिशे शलु्क, िाहनों पर सड़क कर, िलकर, भिन कर आवद।  

 कोटा, प्रशावसत कीमतें एि ं सवब्सडी  - विन िस्तओु ं का प्रयोग गरै प्रवतयोगी होता ह ै परन्त ु उनमें 

उपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त लाग ुहोता ह ैऐसी िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा सािथिवनक कल्याण को 
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दखेते हुये सरकार आंवशक कीमत या आंवशक शलु्क िसूल करती ह।ै भारत िसैे विकाशील दशे में 

वनधथन िगथ के कल्याण हते ुसरकार बहुत सी बािार में उपलब्ध वनिी िस्तओु ंको सािथिवनक वितरण 

प्रणाली के अनसुार वितररत करती ह ैिहाँ पर सरकार कोटा कीमत दोनों पर वनयन्त्रण रखती ह।ै कोटा 

वनधाथररत कर सरकार आिश्यक िस्त ुिसैे वमट्टी के तेल हते ुगरै प्रवतयोगी स्िरूप वनधाथररत करती ह ैएि ं

सवब्सडीकृत कीमतों पर िन साधारण को वितररत करती ह।ै 

 वनिीकरण – ऐसी सािथिवनक उपयोग की िस्तयुें िोवक प्रवतयोगी तो होती ह ैपरन्त ुविनके लाभ से िन 

सामान्य को िवंचत नहीं वकया िा सकता ह ैयावन िो सािथिवनक िस्तओु ंकी भाँवत समाि हते ुसमान 

रूप से उपयोगी होती ह ैइनके अन्तगथत साझा प्राकृवतक संसाधन िसैे कोयला, तेल, िन, मछवलयाँ आवद 

आती हैं। इन संसाधनों की व्यिस्र्ा हते ुसरकारें प्रवतयोगी आधार पर वनलामी के माध्यम से लाईसेन्स 

उपलब्ध करा सकती ह।ै लाईसेन्स फीस सामान्यतया सरकार को उन अिस्र्ाओ ंमें प्राप्त होती ह ैिबवक 

सरकारी अवधकारी स्ियं कोई कायथ या सेिा न करके अन्य व्यवक्त को उस कायथ को करन ेका अवधकार 

प्रदान करता ह।ै लाईसेन्स प्रविया के माध्यम से सरकार का िन कल्याण तर्ा पयाथिरणीय वहतो को ध्यान 

में रखकर ऐसे क्षेत्रों का वनयमन कर सकती ह।ै  

 शलु्क /फीस - सािथिवनक वहत की ििथनीय सेिायें ि िस्तयुें िो वक सािथिवनक एि ंसामान्य वहत की 

होती ह ैपरन्त ुविनके लाभ से भगुतान न करन ेिालों को िवंचत रखा िा सकता ह ैयावन विन िस्त ुतर्ा 

सेिाओ ंमें उपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त लाग ुहोता ह।ै ऐसी िस्त ुतर्ा सेिाओ ंकी व्यिस्र्ा हते ु

सरकार फीस की िसलूी कर सकती ह।ै फीस उस भगुतान को कहते हैं िो सरकार द्वारा सािथिवनक वहत में 

प्रदान की िाने िाली प्रत्येक आिती सेिा की लागत को अदा करने के वलय ेवदया िाता ह।ै  

 कीमत, वकराया एि ंिास सवब्सडी  - ऐसी िस्तयुें िोवक वनिी िस्तओु ंके समान प्रवतयोगी होती ह ैतर्ा 

विनमें उपभोक्ता की परृ्कता का वसिान्त भी लाग ुहोता ह ैपरन्त ुविनके सािथिवनक महत्ि तर्ा आवर्थक 

विकास में योगदान को दखेते हुये उनका प्रािधान सरकार द्वारा वकया िाता ह।ै उदाहरण हतेु भारत में रेल 

पररिहन को सरकार िनवहत में रेल मतं्रालय के माध्यम से वनयमन करता ह।ै आम िनता हते ुरेल पररिहन 

को सस्ते मलू्य पर सवुनवश्चत करने के वलय ेरेल मतं्रालय ऊँचे माल भाडे़ तर्ा उच्च िगथ पर महंगें वकराये 

के माध्यम से रेल यातायात व्यिस्र्ा को सवुनवश्चत करता ह।ै इसी प्रकार सरकार सािथिवनक महत्ि की 

िन उपयोगी िस्तुओ ंको वनधथन तर्ा कमिोर िगों के वलय ेबािार मलू्य से कम पर उपलब्ध कराती ह।ै 

इसके वलय ेसरकार द्वारा सािथिवनक वितरण व्यिस्र्ा के माध्यम से सरकार प्रत्येक वनधथन व्यवक्त को 

आिश्यक िस्तयुें िैसे खाद्यान्न आवद सस्तेमलू्यों एि ंवनवश्चत मात्रा में उपलब्ध कराती ह।ै  

 गारण्टी – बािार असफलता की दशा में विवभन्न िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंकी व्यिस्र्ा हते ुयोगदान करन े

िालों धन की सरुक्षा एि ंउसकी पनुथिापसी की गारण्टी प्रदान करती ह।ै विसस ेसे सािथिवनक िस्तओु ंएि ं

सेिाओ ंकी व्यिस्र्ा में योगदान करन ेिाल ेआश्वस्त हो िात ेहैं। 
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 कोसावनयन समाद्यान– रोनाल्ड कोसा ने सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी व्यिस्र्ा एि ंभगुतान हते ु

एक समाधान प्रस्ततु वकया िो वक कोसावनयन समाधान के नाम से िाना िाता ह।ै इसके अन्तगथत 

सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंसे लाभ प्राप्त करन ेिाल ेसमस्त लाभार्ी सािथिवनक िस्तओु ंव्यिस्र्ा 

एि ं भगुतान हते ु एक साझा संसाधनों का एक पलू तैयार करते हैं। विसस े सािथिवनक िस्तओु ं की 

विवनमये लागत कम हो िाती ह।ै िसैे हाउवसंग सोसाईटी के सदस्य सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी 

व्यिस्र्ा एि ंभगुतान हते ुसाझा प्रािधान करते हैं।  

 प्रशलु्क एि ंवकराया - शलु्क फीस के माध्यम से सािथिवनक िस्त ुकी व्यिस्र्ा िहाँ सहि होती ह ैिहा ँ

िह भगुतान कताथ को मापनीय लाभ पहुचंाती ह।ै िास्ति में फीस का भगूतान सरकार की ओर से की िान े

िाली वकसी व्यापाररक सेिा के वलय े नहीं, िरन सरकार द्वारा प्रदान की िान े िाली प्रशासवनक एि ं

न्यावयक सेिाओ ंहते ुवकया िाता ह।ै इन सेिाओ ंके वलय ेसरकार शलु्क के सार्-सार् अर्थ दडं का भी 

प्रािधान कर सकती ह।ै तकनीकी प्रगवत के कारण टेलीवििन प्रसारण, मोबाइल फोन सेिा इटंरनेट सेिा 

आवद ऐसी सािथिवनक उपयोग की सेिायें ह ैविन पर उपयोग एि ंलाभ के अनसुार प्रशलु्क एि ंवकराया 

िसलू वकया िा सकता ह।ै उदाहरण के वलय ेटेलीवििन पर सेट टाप बाक्स एि ंवडकोडर के माध्यम से 

वकसी चैनल भगुतान प्राप्त कर लेत ेहैं।  

4.6  ्ावथजर्नक एवं र्नजी वस्तुओ ंका तुिनात्मक अध्ययन  

सैमलु्शन द्वारा सािथिवनक िस्तओु ंकी अिधारणा का प्रवतपादन वकया ह।ै उनके द्वारा  1959 में प्रकावशत  " लोक 

व्यय की अिधारणा के शिु वसिान्त' लेख में सािथिवनक िस्तओु ंकी दो प्रमखु विशेषतायें उिागर की गयी, यह 

विशेषतायें उपयोग में गरै प्रवतयोगी एि ंगरै ििथनीय होता ह।ै िहा ँपर यह दोनों विशषेतायें पणूथ होती हैं ऐसे िस्त ु

को शिु सािथिवनक िस्त ुकहते हैं। सैमलु्शन द्वारा पनुः सािथिवनक िस्तुओ ंको पररभावषत करते हुये इनको 

"सामवूहक उपभोग की िस्त ु"के रूप में वनधाथररत वकया। सािथिवनक िस्तओु ंके विपरीत विशषेताओ ंिाली िस्त ु

को वनिी िस्त ुके रूप में मान्यता प्रदान की गयी ह।ै वनिी िस्तयुें उपभोग में प्रवतयोगी होती ह ैतर्ा इनके ऊपर 

ििथन का वसिान्त लाग ुहोता ह।ै िास्ति में पणूथतया वनिी या सािथिवनक िस्तयुें कम ही होती हैं। अवधकांश 

िस्तओु ंमें दोनो के गणुों का समािशे होता ह।ै  

4.6.1 र्नजी एवं ्ावथजर्नक वस्तुओ ंमें ्मानता  - यद्यवप वनिी िस्तुओ ंकी प्रकृवत, विशषेतायें एि ंउनके 

ऊपर आरोवपत होने िाल ेवसिान्त लगभग विपरीत होते ह।ै परन्त ुदोनों िस्तओु ंमें कुछ समानतायें होती हैं िो वक 

वनम्नित ्है  -  

 मानवीय आवश्यकताओ ं की ्ंतुर्ि  - सािथिवनक एि ं वनिी िस्त ु दोनों का उद्दशे्य मानिीय 

आिश्यकताओ ंसंतवुि का प्रयास करना ह।ै यद्यवप दोनो में यह अन्तर ह ैवक सािथिवनक िस्त ुसामवूहक 

तर्ा वनिी िस्त ुवनिी रूप से संतवुि का प्रयास करती ह।ै 
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 अर्धकतम ्ंतुर्ि का प्रया् – दोनों िस्त ुके उपभोग से अवधकतम संतवुि का प्रयास वकया िाता ह।ै 

यद्यवप सािथिवनक िस्त ु से िहा ँसामाविक संतवुि को अवधकतम वकया िाता ह।ै िहीं वनिी िस्त ु से 

व्यवक्तगत संतवुि को अवधकतम करन ेका प्रयास वकया िाता ह।ै  

 राष्ट्रीय आय एवं राष्ट्रीय उत्पादन में योगदान – वनिी तर्ा सािथिवनक िस्तओु ं के उत्पादन एिं 

उपभोग से रोिगार वनिशे तर्ा कल्याण में िवृि होती ह ैविसके पररणामस्िरूप राष्ट्रीय आय तर्ा राष्ट्रीय 

उत्पादन में िवृि होती ह।ै  

4.6.2 र्नजी एव ं्ावथजर्नक वस्तुओ ंमें अन्तर – सािथिवनक तर्ा वनिी िस्तओु ंमें वनम्न प्रमखु अन्तर हैं - 

 गैर प्रर्तयोगी उपभोग  - सािथिवनक िस्त ु का उपभोग गरै प्रवतयोगी तर्ा वनिी िस्त ु का प्रवतयोगी 

उपभोग होता ह।ै सािथिवनक िस्त ु के वकसी व्यवक्त द्वारा उपभोग से अन्य व्यवक्तयों के लाभ पर कोई 

प्रभाि नहीं पड़ता ह ैिबवक वनिी िस्त ुके उपभोग से अन्य उपभोक्ताओ ंहते ुउपलब्ध िस्त ुकी मात्रा पर 

नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 उपभोिा की पृर्कता एवं वजथन र््िान्त  - सािथिवनक िस्त ुके लाभ से वकसी को भी िवंचत नहीं 

वकया िा सकता ह ैचाह ेउपभोक्ता ने भगुतान वकया या ना वकया हो। उदाहरण हते ुरक्षा, प्रकाश स्तम्भ, 

स्रीट लाईवटंग, शिु िाय ुवनिारण कायथिम आवद के लाभ से िवंचत वकसी को भी नहीं वकया िा सकता 

हैं। िहीं वकसी िस्त ुके सम्बन्ध में ििथन के वसिान्त लाग ुहोने के कारण भगुतान कर पान ेकी वस्र्वत में 

उपभोक्ता उपभोग से िवंचत हो िाता ह।ै  

 ्ामुर्हक उपभोग  - सािथिवनक िस्तओु ंका उपभोग सामवूहक तौर पर वकया िाता ह ैिबवक वनिी 

िस्तओु ंका उपभोग वनिी तौर पर वकया िाता ह।ै  

 अर्धमान की अर्भव्यर्ि – वनिी िस्तओु ंके बारे में उपभोक्ताओ ंके अवधमान स्ितः ही बािार में 

अवभव्यिन्त हो िात ेह।ै िबवक सािथिवनक िस्तओु ंके अवधमानों की अवभव्यवक्त स्ितः नहीं होती ह।ै 

सािथिवनक उद्दशे्य  - सािथिवनक िस्तओु ंके उद्दशे्य सािथिवनक एि ंसामाविक कल्याण तर्ा उपभोग की 

पवूतथ करना ह।ै िबवक वनिी िस्तओु ंके उद्दशे्य वनिी कल्याण की पवूतथ तक सीवमत ह।ै 

 िाभों का मापन – वनिी िस्तओु ं के उपभोग से प्रत्येक व्यवक्त को वकतना लाभ हुआ ह ै इसका 

ऑकलन तर्ा मापन संभि हैं। िहीं सािथिवनक िस्त ुके उपभोग से प्राप्त लाभों का मापन तर्ा ऑकलन 

करना ह।ै इसका कारण यह भी ह ैवक वनिी िस्तओु ंद्वारा प्राप्त लाभों को विभावित वकया िा सकता ह ै

परन्त ुसािथिवनक िस्तओु ंके सम्बन्ध में यह लाभों को विभावित नहीं वकया िा सकता ह।ै उदाहरण हते ु

रक्षा व्यय से प्रत्येक व्यवक्त को वकतना लाभ वमलता ह ैइसका ऑकलन कर पाना संभि नहीं ह।ै  

 बाह्य बचत एव ंिाभों का र्नमाथण  - वनिी िस्तओु ंके उपभोग तर्ा उत्पादन से आन्तररक लाभों का 

ही वनमाथण होता ह।ै िबवक िाह्य बचतों का वनमाथण करती हैं विनस ेसमाि के वलये 

 सामवूहक तौर पर ऐसे लाभ पैदा होते विनके वलय ेसमाि को भगुतान नहीं करना पड़ता ह।ै  
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 बाजार अ्फिता – सािथिवनक िस्तओु ंके मलू्य वनधाथरण तर्ा उनकी व्यिस्र्ा के सम्बन्ध में बािार 

तंत्र असफल रहता ह।ै क्योंवक सािथिवनक िस्त ुगरै प्रवतयोगी एि ंगरै ििथनीय होती ह ैतर्ा इनके लाभों से 

वकसी को िवंचत वकया िा सकता ह।ै वनिी िस्तओु ंके सम्बन्ध में कीमत एि ंबािार तंत्र वनपणुता तर्ा 

परूी क्षमता के सार् कायथ करता ह।ै 

 र्नशुल्क ्वार ्मस्या  - यह एक महत्िपणूथ अिधारणा ह ैिोवक सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा से 

िडु़ी हुयी ह।ै सािथिवनक िस्तुओ ंके लाभों से उनको िवंचत नहीं वकया िा सकता ह ैिो वक इसके वलय े

भगुतान नहीं कहते हैं। अतः इसस ेसािथिवनक िस्तओु ंके लाभ में हर कोई वहस्सेदारी चाहता ह ैपरन्त ु

इसके लागत में भागीदारी नहीं करना चाहता ह।ै िहीं दसूरी 

 ओर बािार व्यिस्र्ा के कारगर तौर पर कायथ करन े से सामान्य रूप से वनशलु्क सिार समस्या वनिी 

िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा में सामने नहीं आती ह।ै  

 मॉग वि की अवधारणा – वनिी िस्तओु ंकी कुल मॉग वदये गये मलू्य पर क्षैवति योग के द्वारा प्राप्त 

होती ह ैिबवक सािथिवनक िस्तओु ंकी मॉग विवभन्न उपभोक्ताओ ंद्वारा मॉगी गयी मात्राओ ं

 के लम्बीय योग द्वारा प्राप्त होती ह।ै 

 वस्तुओ ंकी व्यवस्र्ा  - सािथिवनक िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा अवधकांश रूप से रािकोषीय एि ंबिट 

 नीवतयों के माध्यम से की िाती ह।ै िहीं वनिी िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा हते ुबािार तंत्र कारगर तरह से कायथ 

करता ह।ै  

4.7 मेररट वस्तुओ ंकी अवधारणा 

 मरेरट िस्तओु ंको उत्िि या गणु िस्त ुभी कहा िाता ह।ै मरेरट िस्तओु ंअिधारणा का विकास मसगिे द्वारा 

वकया गया ह।ै मसगेि के अनुसार मरेरट िस्त ुका वनधाथरण भगुतान के आधार पर न करके आिश्यकता के आधार 

पर वकया िाता हैं। मरेरट िस्तुओ ंमें ऐसी िस्तुओ ंको शावमल वकया िाता ह ैविनके उपभोग से समाि की क्षमता, 

कायथकुशलता एि ंसमाि की आधार भतू आिश्यकताओ ंकी पवूतथ होती ह।ै मरेरट िस्तुओ ंके अन्तगथत वशक्षा ि 

स्िास्र् हते ुदी िान ेिाली सहायता, स्कूलों में भोिन की व्यिस्र्ा, खाद्यन्न तर्ा पोषण हते ुसहायता, रोिगार 

आवद शावमल वकये िाते ह।ै 

मरेरट िस्त ुकी व्यिस्र्ा सरकार द्वारा इस उद्दशे्य की पवूतथ हते ुकी िाती ह ैवक यवद इन सवुिधाओ ंको पणूथतः वनिी 

क्षेत्र पर छोड़ वदया िाये तो समाि में अनेक व्यवक्त अपनी क्षमता में आभाि के कारण इन आिश्यक सवुिधाओ ंसे 

िवंचत रह िायेगें। मरेरट िस्तुओ ंकी आपवूतथ समवुचत न होने से समाि पर विपरीत प्रभाि पड़ सकता ह।ै मेररट 

िस्तयें प्रवतयोगी हो भी सकती हैं और नहीं भी पड़ सकता ह।ै मरेरट िस्त ुप्रवतयोगी हो भी सकती हैं और नहीं भी 

परन्त ुइनमें िणथन का वसिान्त लाग ूहोता ह।ै मेररट िस्तओु ंके अन्तगथत उन िस्तुओ ंतर्ा सेिाओ ंका प्रािधान 

सरकार करती ह ैविनके बारे में सरकार यह अिधारणा बनाती ह ैवक उनका उपभोग अपेवक्षत रूप से नहीं वकया िा 
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रहा ह ैतर्ा समाि के वहत इन िस्त ुतर्ा सेिाओ ंका उपभोग बढाने हते ुइन्हें रािकीय सहायता प्रदान वकये िान े

की आिश्यकता ह।ै 

मसग्रेि के अनसुार मरेरट िस्तुयें ऐसी िस्तयुें ह ैविनकी व्यिस्र्ा सािथिवनक िस्त ुके रूप में की िाती ह।ै परन्त ु

इनकी व्यिस्र्ा करते समय उपभोक्ताओ ंके अवधमान को ध्यान में नहीं रखा िाता ह।ै मरेरट िस्तओु ंमें सािथिवनक 

िस्तओु ंके समान कुछ गणु तो होते ह ैपर इनमें ििथन का वसिान्त भी लाग ूहोता ह।ै  

4.7.1 मेररट वस्तुओ ंकी आधारभूत अवधारणायें - मरेरट िस्तओु ंकी महत्पणूथ अिधारणाओ ंके विकास में 

मसग्रेि का मखु्य योगदान ह।ै मरेरट िस्तओु ंकी महत्िपणूथ अिधारणायें वनम्न हैं 

 वाह्यताओ ंका र्नमाथण – मरेरट िस्तओु ंका िब उपभोग वकया िाता ह ैतो िह धनात्मक िाह्यताओ ं

का वनमाथण करती ह ै विनस े समाि हते ु िाह्य लाभों का वनमाथण होता ह ै विन लाभों के एिि में 

उपभोक्ताओ ंको कोई भी भगुतान नहीं करना होता ह।ै  

 आरोर्पत अर्धमान – मरेरट िस्तओु ंकी पवूतथ उपभोक्तओ ंके अवधमान में हस्तक्षेप पर आधाररत होती 

ह।ै इन िस्तुओ ंकी व्यिस्र्ा करते समय उपभोक्ताओ ंके अवधमान को ध्यान में वलया नहीं िाता ह ैएि ं

सरकार इनका अवधमान आरोवपत करती ह।ै िैसे िाहन के दघुथटना बीमा हते ु सरकार द्वारा वनयम 

उपभोक्ताओ ंपर लगाना।  

 िागत-िाभ में अन्तर – िाह्यताओ ं के कारण मरेरट िस्तओु ं के सामाविक लाभ वनिी लाभों से 

अवधक हो िाते ह।ै यावन सीमांत सामाविक लागत इन िस्तुओ ंकी सीमांत वनिी लागत से कम हो िाती 

ह।ै  

 अपूणथ ्ूचना एवं दूरदृर्ि कोण का आभाव  - व्यवक्तगत उपभोक्ता अपने तात्कावलक वहतों की 

आपवूतथ पर अवधक िोर दतेा ह ैएि ंदीघथ कावलक एि ंव्यापक वहतों की पवूतथ में िह दरू दृविकोण एि ं

बेहतर तर्ा पणूथ सचूना के आभाि में उपभोक्ता मरेरट िस्तुओ ंका समवुचत उपभोग नहीं कर पाता ह।ै 

 र्नजी के्षत्र एवं बाजार व्यवस्र्ा का ्फि न होना – मरेरट िस्तओ ंको वसफथ  वनिी क्षेत्र एि ंबािार 

व्यिस्र्ा के ऊपर नहीं छोड़ा िा सकता ह।ै उपभोक्ताओ ंद्वारा इन िस्तओु ंके प्रवत अवधमान व्यक्त न कर 

पाने तर्ा िय करन ेकी क्षमता एि ंयोग्यता के आभाि में इन आिश्यक िस्तओु ंके उपभोग से िवंचत 

रहन ेकी संभािना रह िाती ह।ै बजट द्वारा प्रावधान  - सरकार समाि के विवशि िगों के कल्याण में 

िवृि करन े के वलय े इन िस्तओ ं का उपभोग बढाने तर्ा समवचत कीमतों पर प्रत्येक उपभोक्ता को 

उपलब्ध कराने के वलय ेमरेरट िस्तओु ंका बिट द्वारा प्रािधान करती ह।ै मरेरट िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा के 

सन्दभथ में यह हमशेा आिश्यक नहीं ह ैवक इन िस्तओु ंकी आपवूतथ सािथिवनक व्यिस्र्ा के अनसुार ही 

करायी िाय ेपरन्त ुयह अिश्य ह ैवक इन िस्तओु ंकी आपवूतथ को सािथिवनक व्यिस्र्ा परूक या बढािा 

वदया िाना चावहये। इस सम्बन्ध में यह भी महत्िपूणथ ह ैवक मरेरट िस्तओु ंकी आपवूतथ सामान्य ररयायती 

आधार पर अर्िा आवर्थक उपादन  ) सहायता (के आधार पर की िाती ह।ै  
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 वगों हेतु आपूर्तथ  - मरेरट िस्तओु ंमें एक गणु यह पाया िाता ह ैवक इनकी आपवूतथ सािथिवनक िस्तओु ं

की भॉवत समस्त समाि हते ुन करते हुये समाि के एक विशेष िगो हते ुकी िाती ह।ै िैसे मवहलाओ ंके 

स्िास्थ्य हते ुरािकीय सहायता या वनधथन िगो के वलय ेखाद्यन्न कूपन का वितरण करना आवद प्रमखु हैं। 

4.7.2 ्रकारी हस्तके्षप  - मरेरट िस्तओु ंकी आपवूतथ सामान्यतया सरकार द्वारा बिटीय प्रािधानों के 

अनसुार की िाती ह।ै सरकार द्वारा इनकी बिट से आपवूतथ तर्ा उपभोक्ताओ ंपर अवधमान आरोवपत करन े

के वलय ेवनम्न प्रमखु कारण हैं  -  

 इन िस्तओु ंके उपभोग में िवृि करना विसस ेसमाि हते ुधनात्मक िाह्यताओ ंएि ंबचतों का वनमाथण 

वकया िा सकें  िैसे बच्चों का सािथिवनक टीकाकरण से संिामक बीमाररयों से समस्त बच्चों की सरुक्षा 

हो सकें ।  

 उपभोक्ताओ ंके दरूदृवि कोण एि ंसचूना के आभािों तर्ा अपणूथता को दरू करन ेके वलय े। 

  समता के उद्दशे्यों की पवूतथ हते ुविसस ेइन िस्तुओ ंका उपभोग मात्र भगुतान की योग्यता तर्ा क्षमता पर 

आधाररत न रह िायें। 

 बािार तंत्र तर्ा वनिी क्षेत्र के द्वारा इन िस्तओु ंकी आपवूतथ हते ुसंिदेनशील एि ंपणूथ रूप से 

सक्षम न हो पाना। कल्याण कारी राज्य की अिधारणा अनसुार सरकार के सामाविक रािनैवतक उद्दशे्यों की पवूतथ 

हते ुइन िस्तओ ंकी आपवूतथ सरकार बिट के माध्यम से करती ह।ै मरेरट िस्त ुका एक बहेतर उदाहरण वशक्षा पर 

व्यय ह।ै यह एक दीघथ कावलक प्रकृवत का होता ह ैतर्ा समाि के ितथमान एि ंभविष्ट्य हते ुयह लाभों का वनमाथण 

करता ह।ै इसकी आपवूतथ यवद बािार एि ंवनिी क्षेत्रों के माध्यम से समतापिूथक नहीं की िा सकती ह ैतर्ा बहुत 

बडे़ िगथ तर्ा वनधथन प्रवतभागी बालकों का वशक्षा से िवंचत रह िान ेकी सम्भािना बनी रह सकती ह।ै समाि के 

वनधथन तर्ा रह िान ेकी सम्भािना बनी रह सकती ह।ै समाि के वनधथन तर्ा कमिोर तबका वशक्षा को प्रार्वमकता 

ज्ञान सचूना एि ं दृवि कोण के आभाि बिट के माध्यम से करती ह।ै मरेरट िस्तओु ं की व्यिस्र्ा हते ु सरकार 

आवंशक अशंदान, विवशि कर, उपकर एि ं राि सहायता (सवब्सडी) का प्रािधान कर सकती ह।ै यह सरकार 

प्रत्यक्ष सवब्सडी या अप्रत्यक्ष सवब्सडी के माध्यम से कर सकती ह।ै 

 4.8 र्नजी, ्ावथजर्नक वस्तुओ ंतर्ा मेररट वस्तुओ ंमें तुिनात्मक अध्ययन 

इन िस्तओु ंके मध्य तुलनात्मक अध्ययन इन िस्तओु ंके उद्दशे्यों, प्रकृवत, प्रािधानों को ध्यान में रखत ेहुये वकया 

िा सकता ह ै। 

 4.8.1 र्नजी तर्ा मेररट वस्तुओ ंमें ्मानता – वनिी तर्ा मरेरट िस्तओु ंमें वनम्न समानता उभर कर सामन े

आती हैं - 

 उद्दशे्यों में समानता  - मरेरट तर्ा वनिी िस्तओु ंदोनों का उद्दशे्य उपभोक्ताओ ंकी अवधकतम संतवुि को 

प्राप्त करना ह।ै  
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 राष्ट्रीय आय में िवृि – मरेरट तर्ा वनिी िस्तओु ंके उत्पादन तर्ा उपभोग से समाि में आय, वनिशे तर्ा 

उत्पादन में िवृि होती ह।ै 

 ििथन वसिान्त  - मरेरट तर्ा वनिी िस्तओु ंमें अवधकांश रूप से ििथन का वसिान्त आरोवपत होता ह।ै 

अतः इन िस्तओु ंके लाभ प्रावप्त हते ुभगुतान की योग्यता रखना आिश्यक ह।ै  

 प्रवतयोगी उपभोग  - िहा ँतक वनिी िस्त ुका प्रश्न ह ैइनका उपभोग हमशेा से प्रवतयोगी होता ह।ै परन्त ु

मरेरट िस्तओु ंका उपभोग वनिी िस्तओु ंकी तुलना में कम प्रवतयोगी होता ह ैया एक सीमा के पश्चात ही 

प्रवतयोगी होता ह।ै  

4.8.2  र्नजी तर्ा मेररट वस्तुओ ंमें अन्तर  - मरेरट तर्ा वनिी िस्तओु ंम ेके प्रािधानों, उद्दशे्यों, प्रकृवत में वनम्न 

महत्िपूणथ अतंर उभर कर सामने आते हैं 

 अर्धमान की प्रकृर्त  - वनिी िस्तओ ंमें िहा ँअवधमान स्ितः ही अवभव्यक्त हो िाता ह।ै मरेरट िस्तओु ं

का अवधमान उपभोक्ताओ ं पर सरकार द्वारा आरोवपत वकया िाता ह।ै इन िस्तओु ं की आपवूतथ 

उपभोक्ताओ ंके अवधमान में हस्तक्षेप करके की िाती ह।ै  

 बाह्यताओ ंका र्नमाथण  - मरेरट िस्तओु ंके द्वारा समाि के वलये धनात्मक बाह्यताओ ंके वनमाथण से 

बाह्य बचत एि ं लाभ पैदा होते हैं। विन्हें सभी के द्वारा समान रूप से उपभोग वकया िाता ह।ै वनिी 

िस्तओु ंके लाभ आन्तररक एि ंव्यवक्त विशेष तक सीवमत रहते ह।ै  

 िाभ-िागतों में अन्तर – वनिी िस्तओु ंके वलय ेसामाविक एि ंवनिी लाभ एि ंलागतों में कोई भी 

अन्तर नहीं होता ह।ै िहीं मरेरट िस्तओु ं के वलय े सीमांत सामाविक लागतों की मात्रा सीमांत वनिी 

लागतों से कम होने पर सामाविक लाभों की मात्रा वनिी लाभों से अवधक होती ह।ै 

 वस्तुओ ंकी व्यवस्र्ा  - वनिी िस्तओु ंकी सामान्यतया व्यिस्र्ा बािार तर्ा वनिी क्षेत्र द्वारा की िाती 

ह।ै िहीं मरेरट िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा समाि के वहतों को दखेते हुये सामान्यतया सरकार द्वारा की िाती ह।ै  

 अव्र िागत – वनिी िस्तओ ंकी तलुना में मरेरट िस्तओु ंकी अिसर लागत सामान्यतया ऊँची होती 

ह ै

 दीघथकार्िक दृर्िकोण – मरेरट िस्तओु ंसे समाि की ितथमान एि ंभविष्ट्य के लाभों की पवूतथ होती ह।ै 

समाि तर्ा राष्ट्र के बेहतर भविष्ट्य वनमाथण तर्ा भािी आवर्थक सामाविक विकास को गवत दनेे के उद्दशे्य 

से मरेरट िस्तओु ंकी आपवूतथ की िाती ह।ै वनिी िस्तयुें दसूरी ओर तात्कावलक आिश्यकताओ ंकी पवूतथ 

से सम्बवन्धत होती ह।ै 

  उदे्दश्य  - मरेरट िस्तओु ंसे समाि के सामान्य वहतो की पवूतथ के सार् समता, कल्याण एि ंसमाि की 

आधारभतू आिश्यकताओ ंकी पवूतथ होती ह।ै वनिी िस्तयुें द्वारा वनिी संतवुि एि ं व्यवक्तगत वहतों की 

आपवूतथ होती ह।ै 
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 बाजार एव ं र्नजी के्षत्र  - मरेरट िस्तओु ं का प्रािधान बािार एि ं वनिी के्षत्र समता तर्ा सामाविक 

कल्याण के अनरुूप समवुचत तौर पर नहीं कर पाता हैं। यवद मरेरट िस्तओु ंको पूणथतः वनिी क्षेत्र तर्ा 

बािार के हिाले करें तो भगुतान की योग्यता न रखन ेिाल ेइन िस्तओु ंके उपभोग से िवंचत रह िायेंग े

या आपेवक्षत मात्रा में उपभोग नहीं कर पायेगें। मरेरट िस्त ुतर्ा वनिी िस्त ुके मध्य यह तलुनात्मक अंतर 

वचत्र संख्या  4 स से स्पि हो िाता ह।ै िहाँ MPB िि मरेरट िस्त ुउपभोग से प्राप्त वनिी सीमांत लाभ ह ै

तर्ा MSB मरेरट िस्त ुके उपभोग से प्राप्त सीमांत सामाविक लाभ ह।ै SS' आपवूतथ िि ह ैिो वक सीमांत 

सामाविक लागत  ) MSC) द्वारा वनधाथररत हो रहा ह।ै यवद यह िस्त ुवनिी िस्त ुहोगी तो बािार द्वारा OP 

कीमत OQ सम्भि होगा। 

मरेरट िस्त ुहते ुसामाविक रूप से िांछनीय समाधान उस वबन्द ुपर होगा। िहाँ पर MSC = MSB की शतथ सन्तिु 

होगी। अतः सामाविक रूप से िांछनीय उत्पादन OQ1 होगा। मरेरट िस्त ुका उत्पादन बािार तंत्र को सौपने पर 

उत्पादन की मात्रा सामाविक िांछनीयता के स्तर से वगर कर OQ आ िायेगी विसके वलय ेउपभोक्ता से अवधकतम 

सम्भावित कीमत OP2 िसलूी िा सकती ह।ै ऐसी दशा में कल्याण में अवधकतम सम्भावित हावन ABC वत्रभिु 

के अनरुूप होगी। अतः िस्त ुके मरेरट िस्त ुके उपभोग को प्रोत्सावहत करने के वलय ेसरकार बिट के माध्यम से 

सहायता प्रदान करती ह ैविसस ेउपभोक्ताओ ंके कल्याण में िवृि होती हैं 

4.8.3 मेररट वस्तुओ ं तर्ा ्ावथजर्नक वस्तुओ ं में ्मानता - मरेरट तर्ा सािथिवनक िस्तओु ं में वनम्न 

महत्िपूणथ समनता हैं -  

• उदे्दश्य - सािथिवनक तर्ा मरेरट िस्तओु ंसे सामाविक एि ंसामान्य आिश्यकताओ ंकी संतवुि होती ह।ै दोनो की 

आपवूतथ तर्ा उत्पादन का उद्दशे्य सामाविक कल्याण से िडु़ा हुआ ह।ै यावन सामाविक 

कल्याण को अवधकतम करना दोनों िस्तओु ंका उद्दशे्य ह।ै 

 • बाह्यता एवं बचत - सािथिवनक तर्ा मरेरट िस्तयुें से बाह्य बचतों का वनमाथण होता ह।ै यह िस्तयुें 

समाि के वलय ेइस प्रकार से लाभों को उत्पन्न करती ह ैवक समाि को इसके वलय ेभगुतान नहीं 

करना पड़ता ह।ै  

• र्नजी के्षत्र एव ंव्यवस्र्ा - सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा में सामान्यतया बािार तंत्र एि ं वनिी 

क्षेत्र समवुचत तौर पर योगदान नहीं कर पाते ह।ै िहाँ सािथिवनक िस्तओु ंके वलये बािार तंत्र 

 असफल रहता ह।ै िहीं मरेरट िस्तओु ंका बािार तंत्र तर्ा वनिी क्षेत्र द्वारा आधी-अधरूी आपवूतथ की िाती ह ै

विसस ेउपभोक्ताओ ंके कल्याण में हावन होती ह।ै 

 • ्रकारी हस्तके्षप - सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंकी आपवूतथ सामान्यतया सरकार द्वारा बिटीय प्रािधानों के 

अनसुार की िाती ह।ै िसैे रक्षा (सािथिवनक िस्तु) एि ंवशक्षा (मरेरट िस्त)ु का प्रािधान 

सरकार बिट के माध्यम से ही करती ह।ै  

4.8.4 मेररट वस्तुओ ंतर्ा ्ावथजर्नक वस्तुओ ंमें अ्मानता - सामान्यतया मरेरट तर्ा सािथिवनक िस्तुओ ं

में अक्सर समनता की वस्र्वत का भ्रम होता ह।ै ऐसा इसवलय े होता ह ै वक मरेरट िस्तयुें िसैे वशक्षा, स्िास्थ्य 

सािथिवनक वहतों से सम्बवन्धत होते ह ैतर्ा मरेरट िस्तओु ंका प्रािधान सािथिवनक िस्तओु ंकी तरह बािार पर 
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आधाररत न होकर सरकार द्वारा वकया िाता ह।ै सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंमें असमानता को वनम्न मानकों के 

आधार पर स्पि वकया िा सकता ह ै

 गैर प्रर्तयोगी उपभोग  - सािथिवनक िस्तओु ंके उपभोग एक व्यवक्त द्वारा वकये िान ेपर अन्य व्यवक्तयों 

के लाभों पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै यावन सािथिवनक िस्तओु ंके उपभोग गरै प्रवतयोगी होते ह।ै िहीं 

मरेरट िस्तओु ंका उपभोग सािथिवनक िस्तुओ ंकी तुलना में प्रवतयोगी होता ह ैया एक सीमा के बाद 

प्रवतयोगी हो िाता ह।ै  

 अर्धमान – मरेरट िस्तओु ं के अवधमान समाि पर सरकार द्वारा आरोवपत वकये िात े ह।ै िबवक 

सािथिवनक िस्तओु ंके सन्दभथ में अवधमान की अवभव्यवक्त सामवूहक तौर पर होती ह।ै  

 वस्तु व्यवस्र्ा का उदे्दश्य  - मरेरट िस्तओु ंमें एक विवशि गणु यह होता ह ैवक इनकी व्यिस्र्ा समाि के 

एक िगथ विशषे के वलय ेकी िाती ह।ै िबवक सािथिवनक िस्तओु ंकी विशषेता समस्त समाि हते ुकी 

िाती ह।ै  

 वस्तुओ ंकी प्रकृर्त – मरेरट िस्तओु ंमें सािथिवनक तर्ा वनिी िस्तओु ंदोनों की प्रकृवत वमली िलुी हो 

सकती ह।ै िबवक शिु सािथिवनक िस्तओु ंमें अपनी मौवलक प्रकृवत होती ह।ै  

 व्यय व्यवस्र्ा  - सािथिवनक िस्तओु ंपर व्यय हते ुसामान्यतया सरकारे सामान्य करों का सहारा लेती ह।ै 

िहीं मरेरट िस्तओु ंकी व्यिस्र्ा हते ुसरकार आवंशक अशंदान, विवशि कर एि ंराि सहायता  ) सवब्सडी (

का प्रािधान कर सकती ह।ै यह सरकार प्रत्यक्ष सवब्सडी या अप्रत्यक्ष सवब्सडी के माध्यम से कर सकती 

ह।ै 

 4.9 र्डमेररट या हार्नकारक वस्तुयें 

 मरेरट िस्तओु ंकी अिधारणा को और अवधक स्पि करन ेके वलय ेवडमरेरट या हावनकारक िस्तओु ंका विशे्लषण 

आिश्यक होता ह।ै वडमेंररट िस्तयुें की प्रकृवत तर्ा अिधारणायें मरेरट िस्तओु ं के विपरीत होती ह।ै वडमरेरट 

िस्तओु ंमें उन िस्तओु ंको शावमल वकया िाता ह।ै िो वक सामाविक रूप से हावनकारक एि ंआिांछनीय होती ह ै

तर्ा िो बािार तंत्र द्वारा अत्यावधक एि ंअवत मात्रा में उत्पावदत की िाती ह।ै इन िस्तुओ ंके अन्तगथत वसगरेट, 

तम्बाकू, गटुखा, शराब, ड्रग्स, अश्लील वसनेमा आवद को शावमल वकया िा सकता ह।ै वडमरेरट िस्तओु ंकी मखु्य 

विशेषतायें वनम्नित हैं  -  

 बर्हभाथर्वता एवं बाह्य हार्न  - वडमरेरट िस्तओु ंके द्वारा ऋणात्मक बवहभाथविता एि ंबाह्य हावनसमाि 

हते ुवनवमथत होती ह।ै यावन इन िस्तओु ंसे प्रत्यक्ष तौर पर सेिन करन ेिाल ेउपभोक्ता के सार्-सार् अन्य व्यवक्तयों 

को भी नकुसान उढाना पड़ता ह ैचाह ेिह इनके वलय ेउत्तरदायी हो या न हो। िसैे वसगरेट के धयुें से पीन ेिाल ेके 

सार्-सार् अन्य को भी नकुसान उठाना पड़ता ह।ै 

 हार्न-िागत में अंतर – वडमरेरट िस्तओु ंके सम्बन्ध में सीमांत सामाविक लागत की मात्रा सीमांत वनिी 

लागत से अवधक होती ह।ै ऋणात्मक बाह्यताओ ंके कारण सामविक हावन की मात्रा वनिी लागत से अवधक होती 

ह।ै ऋणात्मक िाह्यताओ ंके कारण से समाि को ऐसी हावन िहन करनी पड़ती ह ैविसके वलय ेसमाि उत्तरदायी 
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नहीं होता ह।ै िहीं वनिी लागत में इस हावन का समािशे बािार तंत्र नहीं कर पाता ह।ै विसके कारण से सामाविक 

हावन की दशायें उत्पन्न करन ेिाल ेको अपने कृत्य सधुार करन ेकी प्रेरणा नहीं वमल पाती ह।ै िसैे औद्योवगक 

इकाईयों उत्पादन की प्रविया के दौरान वकये गये पयाथिरण प्रदषूण की हावन समाि को भगुतनी पड़ती ह ै एि ं

विम्मदेार औद्योवगक इकाई को बािार तंत्र इस हावन का समािशे अपनी वनिी लागत में समािवेशत करन ेहतेु 

बाध्य नहीं कर पाता ह।ै 

 ्ामार्जक एव ंर्नजी िाभ में अन्तर  - ऋणात्मक बाह्यताओ ंके कारण से सीमांत वनिी लाभ की मात्रा 

सीमांत सामाविक लाभ से अवधक हो िाती ह।ै विसके कारण सामाविक कल्याण की हावन होती ह।ै  

 अर्तउत्पादन – चूंवक हावनकारक िस्तओु ंद्वारा वनिी लाभ अवधक तर्ा सामाविक लाभ कम होते ह ै

एि ंवनिी लागतों में हावनयों का समािेश नहीं होता ह।ै इसवलय ेबािार ऐसी िस्तओ ंका अवत उत्पादन का प्रेररत 

होता ह।ै  

वचत्र संख्या  4 द में हावनकारक िस्त ुद्वारा उत्पन्न सीमांत सामाविक लाभ को MSB िि तर्ा सीमांत वनिी लाभ 

को MPB िि द्वारा वनरूवपत वकया गया ह।ै आपवूतथ िि SS' को सीमांत सामाविक लागत द्वारा वनधाथररत वकया 

गया ह।ै अवधकतम सामाविक कल्याण हते ु िहाँ पर MSC = MSB के होगा यावन OQ सामाविक रूप से 

िांछनीय उत्पादन हैं। परन्त ुबािार उत्पादन उस वबन्द ुपर करेगा िहा ँपर MSC = MPB के हो िायेगा। अतः 

बािार द्वारा सम्भावित उत्पादन OQ1 अवत उत्पादन होगा तर्ा वत्रभिु ABC हावनकारक िस्त ुके उपभोग से 

सामाविक कल्याण को होने िाली अवधकतम संभावित हावन होगी।  

 सरकार द्वारा वनयमन – वडमरेरट िस्तओु ंके उत्पादन को वनयवन्त्रत करने हते ुतर्ा समाि में इन िस्तओु ं

के उपभोग को हतोत्सावहत करने हते ुसरकार वनम्न रणनीवत का प्रयोग करती है  -  

 इन िस्तओु ंके उत्पादन एि ंप्रयोग हते ुसीवमत पैमान ेपर लाईसेन्स िारी कर सकती ह।ै 

 इन िस्तओु ंपर ऊँचें कर लगाकर इनका प्रयोग को हतोत्सावहत कर सकती ह।ै  

 हावनकारक िस्तओु ंके प्रयोग को विवशि िगथ हते ुिविथत कर सकती ह।ै  

 हावनकारक िस्तओु ंके अनािश्यक उत्पादन एि ंप्रयोग पर आवर्थक दडं का प्रािधान कर सकती ह।ै 

  हावनकारक िस्तओु ंके उत्पादन तर्ा उपभोग को काननून िविथत कर सकती ह।ै 

4.9 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions) 

िघु उिरीय प्रश्न 

1. सािथिवनक िस्त ुकी अिधारण वकस अर्थशािी द्वारा प्रवतपावदत की गयी ह?ै  

2. मरेरट िस्तओु ंकी अिधारणा वकस अर्थशािी द्वारा प्रवतपावदत की गयी ह?ै  

3. वकसी उपभोक्ता द्वारा सािथिवनक िस्त ुके उपभोग करन ेपर दसूरे उपभोक्ता के लाभ पर िब कोई भी प्रभाि नहीं 

पड़ता हो तो सािथिवनक िस्त ुकी ऐसी विशेषता को क्या कहा िाता ह?ै 

 4. सािथिवनक िस्त ुके लाभों से वकसी भी व्यवक्त को िवंचत नहीं वकया िा सकता ह।ै सािथिवनक 

िस्त ुकी यह विशषेता वकस वसिान्त का पररणाम होती ह?ै 
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 5. मरेरट िस्तयुें का अवधमान वकसके द्वारा उपभोक्ताओ ंपर आरोवपत होता ह?ै 

 6. रक्षा एि ंगली का प्रकाश वकस प्रकार की िस्तओु ंका उदाहरण ह?ै  

7. वशक्षा वकस प्रकार की िस्तुओ ंका उदाहरण ह?ै  

8. यवद मरेरट िस्तओु ंको बािार तर्ा वनिी क्षेत्र के माध्यम से उत्पावदत तर्ा वितररत वकया िाय े

तो उपभोक्ताओ ंके उपभोग पर क्या प्रभाि पडे़गा? 

 9. बािार व्यिस्र्ा सािथिवनक िस्तओु ंके आबंटन वकस प्रकार से कायथ करती ह?ै  

10. वडमरेरट िस्तओु ंका बािार द्वारा वकस मात्रा में उत्पादन वकया िाता ह?ै  

11. सामाविक लागतों का स्तर सािथिवनक िस्तओु ंके सन्दभथ वनिी लागतों की तलुना में वकस स्तर पर होती ह?ै 

12. वनिी िस्तओु ंके अवधमान की अवभव्यवक्त बािार में वकस प्रकार से होती ह?ै  

13. वनिी िस्तओु ंकी दो प्रमखु विशेषतायें कौन सी ह?ै  

14. सािथिवनक िस्तओु ंका मॉग िि व्यवक्तगत उपभोक्ताओ ंके मॉग ििों द्वारा वकस प्रकार से 

वनधाथररत होता ह?ै 

15. सरकार वकन िस्तओु ंका उपभोग समाि में िवृि करन ेहते ुसहायता प्रदान करती ह?ै  

4.10 ्ारांश (Summary)  

लोक वित्त की अिधारणाओ ंएि ंवसिान्तों के विकास में सदिै से ही सारी बहस राज्य तर्ा बािार की भवूमकाओ ं

के ही मध्य होती आयी ह।ै वनिी, सािथिवनक एि ंमरेरट िस्तओु ंकी प्रकृवत, उद्दशे्य तर्ा इनकी व्यिस्र्ा में अतंर 

सरकार एि ंबािार की ही भवूमकाओ ंके माध्यम से वनधाथररत होते ह।ै  

 आवर्थक एि ंतकनीकी विकास से िहा ँएक ओर सामाविक एि ंवनिी आिश्यकताओ ंमें पररितथन हुआ ह ैिहीं 

दसूरी ओर इन िस्तओु ंकी प्रकृवत तर्ा महत्ि में भी सापेवक्षक अन्तर आया ह।ै तकनीकी विकास, िशै्वीकरण तर्ा 

उदारीकरण की प्रविया ने बािार की भवूमका को आि प्रभािी बना वदया ह।ै ऐसे समय में भी सािथिवनक एि ं

मरेरट िस्तओु ंका महत्ि और बढ़ गया ह।ै यहा ँयह उल्लेखनीय ह ैवक सािथिवनक िस्तओु ंसे तात्पयथ सािथिवनक 

क्षेत्र द्वारा उत्पावदत िस्तु नहीं ह ैअवपत ुऐसी िस्त ुिो गरै प्रवतयोगी, गरै ििथनीय तर्ा सािथिवनक एिं सामाविक 

वहतों की पवतथ करन ेिाली ह।ै 

वनिी, मरेरट तर्ा सािथिवनक िस्तओु ं के सन्दभथ में अिधारणाओ,ं वसिान्तो तर्ा विशषेताओ ं के अध्ययन से 

वनष्ट्कषथ तर्ा सामाविक कल्याण की पवूतथ हते ु इन तीनों प्रकार की िस्तओु ं की भवूमका अवत महत्िपूणथ ह।ै 

सािथिवनक िस्तुओ ं तर्ा मरेरट िस्तओु ं की व्यिस्र्ा तर्ा आबंटनात्मक पहल ू ना वसफथ  िवटल ह ै अवपत ु

अत्यावधक महत्ि का ह।ै भारत िसैे विकासशील एि ंआय की असमानता िाल ेदशे में इसकी िवटलता तर्ा 

चनुौती दोनों ही बढ़ िाते हैं। अतः इस उद्दशे्य की पवूतथ हते ु कारगर बिटीय नीवत की आिश्यकता ह।ै 4.11 

शब्दािली लाईसेन्स प्रणाली - अर्थ व्यिस्र्ा में विवभन्न प्रकार की आवर्थक गवतविवधयों के वनयमन तर्ा वनयन्त्रण 

हते ुइस प्रणाली को अपनाया िाता ह।ै िसैे भारत में औद्योवगक गवतविवधयों के वनयमन हते ुऔद्योवगक लाईसेन्स 

की प्रणाली को अपनाया गया ह।ै विशषे कर वनधाथरण – विशषे कर वनधाथरण एक ऐसा अवनिायथ अशंदान ह ैिो 

प्राप्त होने िाल ेविशषे लाभ के अनपुात में लगाया िाता ह।ै िास सवब्सडी सहायता - एक ही सेिा या िस्त ुको 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 4. वनिी िस्तु, लोक िस्तु और मेररट िस्तु एि ंवसिान्त                                                                                                                                                Page 84 of 207   

 

सरकार वनधथन िगों के कल्याण या वनिी विवशि उद्दशे्य के तौर पर सस्ते में उपलब्ध कराती ह।ै यह प्रािधान 

सरकार अन्य उपभोक्ताओ ंको उसी िस्त ुको अवधक कीमत पर उपलब्ध कराती ह।ै आरोवपत अवधमान – िब 

सरकार उपभोक्ताओ ं को ऊपर विवशि उद्दशे्यों की पवूतथ हते ु वकसी िस्त ु विशषे का उपभोग में िवृि करन े हते ु

अवधमान को र्ोपकर आरोवपत करती ह ैतो उसे आरोवपत अवधमान कहा िाता ह।ै अिसर लागत - वकसी सीवमत 

एि ंअनेक िकैवल्पक प्रयोग में आन ेिाल ेसाधन की अिसर लागत िह उत्पादन या लाभ का त्याग ह ैिो वकसी 

विशेष प्रयोिन की बिाय दसूरे श्रेष्ठतम ्िकैवल्पक प्रयोग द्वारा प्राप्त हो सकता ह।ै प्रत्यक्ष सवब्सडी - सरकार द्वारा 

िब उत्पादकों एि ंउपभोक्ताओ ंको सीधे बिट के माध्यम से सहायता प्रदान करती ह ैतो उसे प्रत्यक्ष सवब्सडी के 

अन्तगथत शावमल वकया िाता ह।ै अप्रत्यक्ष सवब्सडी - िब सरकार उपभाक्ताओ ंतर्ा उत्पादकों को सहायता बिट 

के माध्यम से सीधे तौर पर न करके अन्य माध्यमों से िारी करती ह ै तो ऐसी सहायता अप्रत्यक्ष सवब्सडी के 

अन्तगथत आती ह।ै आवर्थक कल्याण - आवर्थक कल्याण सामान्य कल्याण का िह भाग ह।ै विस ेप्रत्यक्ष या परोक्ष 

रूप से मडुा के मापदण्ड से सम्बवन्धत वकया िा सकता ह।ै सामाविक कल्याण – िस्त ुतर्ा सेिाओ ंके उपभोग से 

मनषु्ट्य को संतवुि प्रावप्त होती विस पर मनषु्ट्य का कल्याण आधाररत होता ह।ै अतः समाि में रहन े िाल े सभी 

व्यवक्तयों की संतवुि के योग को सामाविक कल्याण कहते ह।ै पेरेटो के अनसुार सामाविक कल्याण तब होता ह ै

िबवक सामाविक कल्याण में िवृि इस प्रकार से होती हो वक समाि के वकसी भी व्यवक्त के कल्याण में कमी न हो 

4.11 शब्दाविी (Glossary) 

4.12 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questions) 

1. सैमलु्शन               

 2. मसग्रेि             

3. गरै प्रवतयोगी उपभोग  

4. उपभोग में गरै ििथनीय         

5. सरकार            

6. सािथिवनक िस्तु 

7. मरेरट िस्त ु   

 8. नकारात्मक  

 9. असफलता से 

 10. अवत मात्राओ ंमें  

  11. कम स्तर पर 

  12. स्ितः  

  13. उपभोग प्रवतयोगी एि ंििथनीय होना  

  14. लम्बीय योग से 

  15. मरेरट िस्तओु ं 

4.13 ्न्दभथ ग्रन्र् ्ूची (Refrences/Bibliography)  
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4.14्हायक/उपयोगी पाठ्य ्ामग्री (Useful/Helpful Text) 

4.15  र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. वनिी िस्तओु ंतर्ा सािथिवनक िस्तओु ंकी मखु्य विशेषतायें समझात ेहुये दोनों िस्तओु ंमें अतंरों 

को स्पि कीवियें?  

2. सािथिवनक िस्तुओ ंके उदाहरण प्रस्ततु करते हुये इन िस्तु की व्यिस्र्ा पर चचाथ कीवियें? 

 3. मरेरट िस्तओु ंकी अिधारणा स्पि करते हुये इनके महत्ि पर वटप्पणी कीवियें?  

4. सािथिवनक िस्तुओ ंतर्ा मेररट िस्तओु ंमें तलुनात्मक वििचेना कीवियें?  

5. मरेरट िस्तओु ंके प्रािधान करन ेके वलय ेसरकारी हस्तक्षेप का औवचत्य एि ंसार्थकता स्पि कीवियें?  
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इकाई 5 िोक व्यय उदे्दश्य – आवंटन, र्वतरण और र्स्र्रीकरण 

(Public Expenditure: Objectives, Allocation, Distribution and Stabilization) 

 

5.1 प्रस्तािना 

5.2 उद्दशे्य 

5.3लोक व्यय उद्दशे्य 

5.3.1 लोक व्यय के आिटंन सम्बन्धी उद्दशे्य 

5.3.2 लोक व्यय के वितरण उद्दशे्य 

5.4 लोक व्यय द्वारा वस्र्रीकरण का उद्दशे्य 

5.5 लोक व्यय के उद्दशे्यवनधाथरण की समस्या 

5.6 अभ्यास प्रश्न  

5.7 सारांश  

5.8 शब्दािली  

5.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

5.10 संदभथ ग्रंर् सचूी  

5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

5.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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5.1 प्रस्तावना (Introduction) 

खण्ड दो लोक व्यय की यह पॉचिी इकाई ह ैिो लोक व्यय के उद्दशे्यों को स्पि करती ह ै विसमें लोक व्यय के 

आिटंन, वितरण तर्ा वस्र्रीकरण सम्बन्धी उद्दशे्यों को शावमल वकया गया ह।ै 

लोक व्यय के आिटंन उद्दशे्यों से हमारा तात्पयथ लोक व्यय की विवभन्न मदों पर व्यय की िान ेिाली रावश से ह ै

विसके द्वारा व्यवक्तगत कल्याण के स्र्ान पर सामाविक कल्याण को अवधकतम वकये िाने का प्रयास वकया िाता 

ह।ै िबवक वितरण के अन्तगथत लोक व्यय से प्राप्त कल्याण के केन्िीयकरण के स्र्ान पर कल्याण के विकेन्िीकरण 

के द्वारा असमानताओ ंको कम करन ेका लक्ष्य तय वकया िाता ह।ै विकवसत तर्ा विकासशील दशेों के सामने 

आवर्थक वस्र्रीकरण की समस्या समय - समय पर उपवस्र्त होती रही ह ैविसके समाधान के वलए लोक व्यय को 

एक उपकरण के रूप में अपनाया िाता रहा ह।ै लोक व्यय के द्वारा अर्थव्यिस्र्ा को एक विकासात्मक मागथ पर 

चलन े के वलए पयास वकये िात े हैं। अतः लोक व्यय के द्वारा आवर्थक विकास की दोनों ही अिस्र्ाओ ं को 

वनयंवत्रत करन ेके कायथ का लक्ष्य वनधाथररत वकया िाता ह।ै 

प्रस्ततु इकाई में लोक व्यय के उद्दशे्यों का अध्ययन अर्थव्यिस्र्ा के विवभन्न क्षेत्रों के सम्बन्ध में करेंग ेलेवकन यह 

आिश्यक नहीं ह ै वक इन उद्देश्यों की पवूतथ पणूथरूप से की िा सके। उद्दशे्यों के वनधाथरण एि ंउद्दशे्यों की प्रावप्त में 

अन्तर अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत तर्ा लोक सत्ताओ ंके वनणथयों पर वनभथर करता ह।ै 

5.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई लोक व्यय के उददशे्य, आिटंन, वितरण और वस्र्रीकरण के अन्तगथत आप भली भांवत समझ सकें गे 

वक- 

 लोक व्यय के उद्दशे्यों का वनधाथरण वकस प्रकार वकया िाता ह ैतर्ा ये उद्दशे्यों वकन तत्िों द्वारा प्रभावित 

होते ह?ै 

 लोक व्यय के द्वारा आिटंन सम्बन्धी उद्दशे्यों की क्या वस्र्वत ह?ै 

 लोक व्यय के द्वारा अर्थव्यिस्र्ा में सामाविक कल्याण के विकेन्िीकरण के द्वारा वितरण को वकस प्रकार 

वनधाथररत वकया िाता ह?ै 

 आवर्थक वस्र्रीकरण को प्राप्त करन ेमें लोक व्यय की क्या भवूमका होती ह?ै 

 आप समझ सकें ग े वक लोक व्यय के उद्दशे्यों का वनधाथरण करते समय कौन कौन सी समस्याए ंसामन े

आती ह ैविसस ेलोक व्यय का उद्दशे्य वकस प्रकार पररिवतथत होता ह?ै 

5.3 िोक व्यय के उदे्दश्य 

 वकसी भी दशे की सरकार विस उद्दशे्य को ध्यान में रखकर लोक व्यय करती ह ैिह उददशे्य उस उददशे्य से सदिै 

अलग पाया िाता ह ैविस ेलेकर वनिी व्यवक्तयों एि ंसंस्र्ाओ ंद्वारा व्यय वकया िाता ह।ै आपको शायद इस तथ्य 

से ज्ञात हो वक लोक सत्ताओ ं के व्यय तर्ा वनिी व्यवक्तयों के व्यय के उद्दशे्य के मध्य एक उभयवनपर तत्ि 

'कल्याण' विद्यमान पाया िाता ह ैलेवकन लोक व्यय के उद्दशे्य की िात करें तो इस कल्याण का आकार एि ंप्रकृवत 

बदल िाती ह।ै लोक व्यय के समक्ष सदिै लोक कल्याण का उद्दशे्य रखा िाता ह।ै 
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यवद हम वस्मर् के अनसुार राज्य के तीन कायों पर प्रकाश डालें तो िमशः बाहरी आिमण से दशे की रक्षा, 

आन्तररक काननू ि व्यिस्र्ा तर्ा कुछ सािथिवनक कायों को शावमल वकया गया ह।ै उक्त यह तीनों कायथ लोक 

वित्त के व्यय द्वारा ही वकया िाना आिश्यक बताया गया। इन तीनों कायों के मवहक कल्याण के उददशे्य की 

भािना वनवहत ह ैिो स्ितंत्र अर्थव्यिस्र्ा एि ंवनिी व्यिस्र्ाओ ंके अन्तगथत वबना लोक व्यय के प्राप्त कर पाना 

सम्भि नहीं होता ह।ै प्रो0 ि0ेएस0 वमल ने लोक व्यय की सीमा में आिश्यक सरुक्षा, काननू व्यिस्र्ा, वित्तीय 

व्यिस्र्ा, वसक्के की व्यिस्र्ा, मापतौल व्यिस्र्ा, सड़क, प्रकाश, बन्दरगाह तर्ा बांध आवद को शावमल वकया 

विसके पीछे भी सामवूहक या लोक कल्याण के उददशे्य को रखा गया ह।ै ितथमान में भी व्यवक्तगत कल्याण के 

केन्िीयकरण को रोकने तर्ा कल्याण के िवंचत वितरण को बचाये रखन ेके वलए लोक व्यय के उद्दशे्य वनधाथररत 

वकये िात ेहैं। 

लोक व्यय रािकीय वित्त का एक महत्िपणूथ भाग ह ैइसके सार् ितथमान में विकवसत दशेों के सार् विकासशील 

तर्ा वपछडे़ दशेों में सािथिवनक वित्त का अत्यन्त महत्िपणूथ केन्ि बन गया ह।ै दशेों की रािकोषीय नीवत में लोक 

व्यय सबसे अवधक प्रभािशाली उपकरण के रूप में अपनाया िा रहा ह ै अर्थशाि में िो स्र्ान उपभोग द्वारा 

स्र्ावपत वकया गया ह ैिहीं लोक व्यय सािथिवनक वित्त में अपनी अलग भवूमका बनाये हुए ह।ै वकसी भी दशे की 

रािकोषीय नीवत के उद्दशे्यों को दखेा िाए तो लोक आगम, लोक व्यय, लोक ऋण तर्ा रािकोषीय वनयन्त्रण का 

अपना अलग-अलग महत्िपूणथ स्र्ान ह।ै आप को यहां पर यह ध्यान दनेा होगा वक लोक सत्ताओ ंद्वारा व्यय की 

मदों का वनधाथरण पिूथ में वकया िाता ह ैतत्पश्चात ्उन मदों पर होने िाल ेलोक व्यय की रावश का अनमुान लगाया 

िाता ह।ै इन मदों के वनधाथरण एि ंलोक व्यय की रावश का अनमुान लगान ेका उद्दशे्य अलग- अलग दशेों की लोक 

सत्ताओ ंद्वारा अपने शासन नीवत एि ंअर्थव्यिस्र्ा की प्रिवत के आधार पर तय वकया िाता ह।ै इन उद्दशे्यों की 

प्रावप्त के वलय ेलोक व्यय की पवूतथ करन ेतर्ा लोक व्यय की सार्थकता को बनाये रखन ेके वलय ेरािकोषीय नीवत 

के अन्य उपकरणों यर्ा लोक आगम, लोक ऋण, वित्तीय प्रशासन को प्रयोग में लाया िाता ह।ै इस प्रकार हम कह 

सकत े ह ै वक लोक व्यय का उद्दशे्य रािकोषीय नीवत के उद्दशे्यों में सिाथवधक महत्िपणूथ स्र्ान रखता ह।ै लोक 

कल्याणकारी लोक सत्ताओ ंसे यह अपेक्षा की िाती ह ै वक ये लोक सत्ताये उन मदों पर व्यय करें विन मदों पर 

व्यय करन ेके वलय ेवनिी व्यवक्त समर्थ नहीं ह।ै सामवूहक वशक्षा ि स्िास्थ्य, आिास, सड़क पररिाहन आवद पर 

वनिी व्यवक्त द्वारा व्यय वकया िाना सम्भि नहीं ह।ै इसी वलये इस प्रकार की महत्िपणूथ योिनाओ ंका वनमाथण एिं 

उनका संचालन लोक सत्ताओ ंद्वारा वकया िा सकता ह।ै लोक व्यय के द्वारा उन आिश्यकताओ ंकी पवूतथ की िा 

सकती ह ैिो व्यवक्तगत रूप से परूी नहीं की िा सकती ह।ै 

ितथमान में लोक सत्ताओ ंके बढ़ते कायों एि ंदावयत्िों को दखेते हुए लोक व्यय के उद्दशे्यों को दो आधार पर भी 

स्पि वकया िा सकता ह।ै प्रर्मतः लोक व्यय का उद्दशे्य राज्य की आवर्थक वियाओ ंका कुशल संचालन ह ैतावक 

लोक सत्ताओ ंद्वारा एक कल्याणकारी राज्य । ितथमान में शायद आपने ध्यान वदया होगा वक लोक व्यय के उद्दशे्य 

वनधाथरण में लागत लाभ विशे्लषण को ध्यान में रखा िाता ह।ै अतः लोक सत्तायें भी वनिी क्षेत्र की तरह लाभ 

अविथत करन ेके उद्दशे्य से भी आवर्थक वियाओ ंका संचालन कर रही हैं इसके सार् राष्ट्रीयकरण की भािना से भी 

प्रेररत होकर उद्योगों का संचालन करन ेलगी ह।ै वद्वतीयतः सािथिवनक कल्याण में िवृि करन ेके उद्दशे से लोक व्यय 
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वकया िाता ह ैविसके अन्तगथत उत्पादन में िवृि करके रोिगार ि उपभोग में िवृि करन ेका प्रयास वकया िाता ह ै

इसीवलय ेलोक सत्ताओ ंद्वारा लोक व्यय के माध्यम से सािथिवनक क्षेत्र को व्यापक बनाती हैं । 

5.3.1 राजकोषीय नीर्त के उदे्दश्यों में िोक व्यय 

विवभन्न दशेों के आवर्थक इवतहास के आधार पर यह महससू वकया गया वक विवभन्न दशेों की रािकोषीय नीवत में 

समय - समय पर पररितथन होते रह ेह ैितथमान में रािकोषीय नीवत का उपयोग बेरोिगारी ि अवत उत्पादन की 

समस्या को दरू करन ेके वलय ेवकया िाता ह ैइस प्रकार धीरे-धीरे रािकोषीय नीवत का उद्दशे्य हर क्षेत्र में बढ़ता ही 

गया। मसग्रेि के अनसुार - रािकोषीय नीवत के उद्दशे्य उच्च रोिगार कीमत में वस्र्रता, विदशेी व्यापार में 

सन्तलुन, आवर्थक विकास में िवृि आवद ह।ै ितथमान में रािकोषीय नीवत के माध्यम से रोिगार में पयाथप्त िवृि की 

िाती ह ैविसमें लोक व्यय की भवूमका सिोपरर वनधाथररत की गयी ह।ै कीन्स के पणूथ रोिगार के केन्ि विन्द ुप्रभाि 

पणूथ मांग में िय शवक्त को महत्िपणूथ स्र्ान वदया गया तर्ा अन्ततः प्रभािपणूथ माग को बढ़ाने में कीन्स ने लोक 

व्यय के वििके पणूथ प्रयोग पर िोर वदया। 

विकवसत दशेों में रोिगार के स्तर को एक सीमा के बाद बढ़ाया नहीं िा सकता। अतः विकवसत दशेों में 

रािकोषीय नीवत के अन्तगथत लोक व्यय के माध्यम से रोिगार को एक िांवछत स्तर पर बनाए रखन ेका प्रयास 

वकया िाता ह।ै इसीवलये इन दशेों में लोक व्यय के आिटंन को वनिशे तर्ा उपभोगगत क्षेत्र में ध्यान पिूथक तय 

वकया िाता ह।ै विकासशील देशों में िरेोिगारी की समस्या एि ंसंसाधनो का अल्प प्रयोग की समस्या पायी िाती 

ह ै इसी आधार पर लोक व्यय के माध्यम से संसाधनो के कुशलतम पणूथ प्रयोग करन े के सार् अर्थव्यिस्र्ा में 

रोिगार सिृन की क्षमता को बढाने का प्रयास वकया िाता ह ै। 

विकवसत दशेों के सामने रािकोषीय नीवत का मखु्य उछेश्य यह होना चावहए वक िह उत्पादन की मात्रा को बढा 

सके परन्त ुयहाँ इस बात का विशषे ध्यान रखा िाना चावहए वक उत्पादन का स्तर उपभोग के स्तर से ऊँचा नहीं 

होना चावहए। िब तक उत्पादन क्षमता कम न हो तब तक उपभोग प्रव्रवत में िवृि की िानी चावहए। अतः विकवसत 

राष्ट्रों में प्रभािोत्पादक माँग में लगातार िवृि की िानी चावहए। ऐसा नहीं हुआ तो बेरोिगारी की समस्या हल नहीं 

होगी। 

विकासशील दशेों में वछपी हुई बेरोिगारी होती ह ैविस ेदरू करन ेके वलए उत्पादन के साधनों को गवतशील बनया 

िा सकता ह।ै विकवसत दशेों में वछपी हुई बेरोिगारी तो नही रहती हैं परन्त ुिहाँ अवनवश्चत बेरोिगारी होती ह ैकाम 

के अिसर होते ह ैहुए भी यवद िहाँ के लोग काम न करना चाह ेया उनके पास इतनी आय हो वक ि ेवबना काम 

वकये हुए भी अपना िीिन व्यतीत करन ेकी सोचते हो, तो ऐसी वस्र्वत में अवनवश्चत बेरोिगारी फैल िायेगी। यह 

वस्र्वत अर्थव्यिर्ा पर बरुा प्रभाि डालती ह।ै दशे की िन.शवक्त आलसी ि अकमथण्य हो िाती ह ैइस वस्र्वत के 

वलए पणूथतया विम्मदेार मौविक माँग में उतार-चढाि का आना बेरोिगारी उत्पन्न करता ह,ैयवद बेरोिगारी को दरू 

करना ह ैतो मिुा की मॉग के उतार चढािों पर वनयन्त्रण लगाना होगा। 

5.3.2 िोक व्यय के आवंटन ्म्बन्धी उददेश्य 

बिट के अन्तगथत लोक व्यय के आिटंन सम्बन्धी उद्दशे्योंका सम्बन्ध इस बात से ह ैवक समाि के कुल साधनों का 

विभािन वनिी एि ंसामाविक िस्तओु ंके मध्य वकस प्रकार होता ह ै? वनिी िस्तओु ंकी यह विशषेता ह ैवक उनमें 
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ििथन के वसिान्त का उपयोग हो सकता ह ैतर्ा उपभोग में प्रवतद्ववन्दता रहती ह।ै सामाविक िस्तएु ंि ेह ैविनका 

उपभोग सभी व्यवक्त समान मात्रा में करते ह,ै क्योंवक यहां ििथन वसिान्त का उपयोग सम्भि नहीं ह।ै 

अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी प्रकृवत में काफी अन्तर पाया िाता ह।ै आन्तररक क्षेत्रों की संरचना भी अलग-अलग वस्र्वतयों 

में होती ह।ै अर्थव्यिस्र्ा में साधनों का आदशथ आिटंन कुछ शतों के परूी होने पर ही संभि ह।ै अर्थव्यिस्र्ा के 

एक बडे़ क्षेत्र में ये शते परूी हो िाती ह,ै लेवकन कुछ क्षेत्र ऐसे भी ह ै िहां बािार यन्त्र के उपयोग से सिोत्तम 

पररणाम नहीं वमल सकते हैं। विन क्षेत्रों में उपभोक्ताओ ंतर्ा उत्पादनकताथओ ंको पणूथ िानकारी नहीं रहती ह ैिहां 

बािार सही ढंग से कायथ नहीं कर सकता ह।ै इस समस्या का समाधान करन ेके वलए लोक व्यय का एक तकनीकी 

के रूप में अपनाने का प्रयास वकया िाता ह।ै 

उत्पादन से सम्बवन्धत साधन समायोिन का भी उद्दशे्य एक महत्िपूणथ तथ्य ह।ै कुछ साधन ऐसे ह ैिो एक सार् 

बड़ी मात्रा में ही उपलब्ध होत ेह।ै उत्पादन की कुछ वियाए ंबडे़ पैमाने पर सम्भि हैं। इन पररवस्र्वतयों में उत्पवत्त 

हासमान लागत के अनसुार होती ह ैऔर एकावधकार का सिृन हो सकता ह।ै अतः आदशथ आिटंन के वनयम, 

अर्ाथत ्कीमत – सीमान्त लागत, का प्रयोग सम्भि नहीं होता ह।ै यहां भी बिट नीवत की िरूरत पड़ िाती ह।ै 

लोक व्यय-नीवत की आिश्यकता उन क्षेत्रों में भी पड़ती ह ैिहां उत्पादन में बाह्म वमतव्यवयता या गरै वमतव्यवयता 

वमलती ह।ै बाह्मताओ ंसे तात्पयथ उस लागत या लाभ से ह ैिो कीमत में प्रवतवबवम्बत नहीं होते ह ैऔर इसवलए ि े

कीमतों से 'बाहर' ह।ै इसवलए ि े बाह्मता के मौिदू रहन े का अर्थ यह ह ै वक व्यवक्त उत्पादन तर्ा िावणज्य से 

अवधकतम लाभ ऐसी लागत तर्ा कीमत के आधार पर ही प्राप्त कर सकता ह ैिो साधनों के उपयोग के िास्तविक 

मलू्य को नहीं दशाथती हैं। बाह्मताए ंवकसी िस्त ुके उत्पादन के कारण तीसरे लोगों को ऐसी आकवस्मक सेिाओ ंके 

रूप में प्रकट हो सकती ह ैविनके वलए कोई कीमत नहीं ली िा सकती ह ैया ऐसे नकुसान के रूप में आ सकती ह ै

विनके वलए कोई क्षवतपवूतथ नहीं की िाती हैं। िस्त ुके उत्पादन के कारण तीसरे लोगों को प्राप्त ऐसी आकवस्मक 

सेिाओ ंका एक उदाहरण लें। मान लें वकसी नय ेक्षेत्र में रेल की लाइनें वबछायी िाती हैं। इससे आवर्थक विकास 

की गवत तेि हो िाती ह।ै इसस ेसमाि को िो लाभ वमलता ह ैिह रेल लाइन वबछान ेिाली कम्पनी के वनिी लाभ 

से कहीं ज्यादा ह।ै बािार यन्त्र के अन्तगथत कीमत उस कुल लाभ के केिल एक ही भाग अर्ाथत ् वनिी लाभ के 

बराबर हो सकती ह।ै अतः वकसी भी वनिी कम्पनी को इस विया से नकुसान होगा। यहां राज्य की आिश्यकता हो 

िाती ह।ै कल्याण के अर्थशाि में ऐसी वियाओ ंके अनेक उदाहरण वमलते हैं, िसैे वसिविक का लाइट हाउस, 

पीग ूकी धआु ंफें कने िाली वचमनी, आवद। लोक व्यय के उद्दशे्य को िस्तुओ ंके उत्पादन को आिटंन के सार् 

िोड़ा िाता ह।ै बािार यन्त्र के द्वारा िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंकी आदशथ उत्पवत्त उस समय सम्भि नहीं ह ैिब इन 

िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंका उपभोग सामवूहक या संयकु्त रूप से समाि के सभी सदस्यों द्वारा होता ह।ै एक बार िब 

इन सेिाओ ंका उत्पादन हो िाता ह,ै तब वकसी को भी इसके उपभोग से िविथत नहीं वकया िा सकता ह।ै इस 

वस्र्वत में इनके उपभोग के वलए व्यवक्तयों से बािार कीमत मांगना सम्भि नहीं होगा। अतः लाभ से प्रेररत होकर 

कायथ करन ेिाल ेवनिी उत्पादनकताथ इन िस्तओु ंतर्ा सेिाओ ंके उत्पादन में साधनों का उपयोग नहीं करेंग।े यहां 

भी बिट नीवत का प्रयोग करना होगा। 

सरकार के पास अनेक उपकरण ह ैविनका उपयोग कर अर्थव्यिस्र्ा में साधनों के आिटंन को प्रभावित वकया िा 

सकता ह।ै इन यन्त्रों में दो प्रमखु यन्त्र ह:ै- कर लगाने की शवक्त तर्ा व्यय करने की क्षमता। करों के माध्यम से उन 
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िस्तओु ं के उत्पादन तर्ा उपभोग को प्रोत्सावहत वकया िा सकता ह ै विनका इितम से कम उत्पादन होता ह।ै 

इसके विपरीत विन िस्तओु ं का उत्पादन इितम से अवधक होता ह ै उनके उत्पादन तर्ा उपभोग को करों के 

माध्यम से कम वकया िा सकता हैं। इन्हीं कायों के वलए व्यय का भी उपभोग सम्भि ह।ै य ेदोनों मलू लोक वित्तीय 

यन्त्र ह ैऔर इन्हें हम इस रूप में भी समझ सकते ह ै वक लोक व्यय आवर्थक सहायता ह ैिबवक कर िमुाथना ह ै

विसस ेउत्पादन की लागत में िवृि होती ह।ै 

सरकार वनयमन के गरै-वित्तीय यन्त्रों का भी प्रयोग कर सकती ह।ै वकन्त,ु िहां व्यय एि ंकर बिट के अगं ह,ै िहां 

अन्य यन्त्र सरकारी बिट से बाहर रहते ह।ै 

लोक व्यय के आिटंन उद्दशे्य के सार् समस्या यह ह ैवक िह कैसे वनधाथररत करेगी वक वकतनी मात्रा में सामाविक 

िस्तओु ंका प्रािधान वकया िाय, वकन सामाविक िस्तुओ ंका प्रािधान वकया िाय तर्ा कैसे वनधाथररत वकया 

िाय वक इन िस्तओु ं के उपभोक्ताओ ंको इनके उपभोग के वलए वकतना भगुतान करना ह?ै वनिी िस्तओु ंकी 

वस्र्वत में उपभोक्ता बािार में मांग के रूप में इन िस्तओु ंके वलए अपने अवधमान को व्यक्त करता ह।ै सामाविक 

िस्तओु ंके वलए ि ेऐसा नहीं करेंग ेक्योंवक एक बार इनका उत्पादन हो िाने पर लोगों को इनके उपभोग के वलए 

भगुतान करन ेपर वििश करना असम्भि ह।ै इन िस्तओु की वस्र्वत में भगुतान नहीं करन ेिालों को उपयोग नहीं 

करन ेिाला बनाना मवुश्कल ह।ै सामाविक या सामवूहक उपभोग या सािथिवनक िस्तओु ंकी दो प्रमखु विशषेताए ं

ह:ै- उपभोग में प्रवतद्ववन्द्वता का अभाि तर्ा ििथन का अभाि इस समस्या के समाधान के वलए रािनीवतक प्रविया 

के विशे्लषण की आिश्यकता ह ैऔर इसका अध्ययन सािथिवनक चयन के वसिान्त के अन्तगथत वकया िाता 

ह।ै 

5.3.2 िोक व्यय के र्वतरण उददेश्य 

सरकार द्वारा वनधाथररत वकये िान ेिाल ेलोक व्यय के वितरण उद्दशे्य का क्लावसकल कायथ माना िाता ह।ै "िस्ततुः 

एक ऐसा समय र्ा िब लोक सेिाओ ंके प्रािधान को ही एकमात्र िधै कायथ समझा िाता र्ा ऐसा तकथ  प्रस्ततु 

वकया िाता र्ा वक शिु एि ंसरल लोक वित्तीय समस्याओ ंको सामाविक एि ंआवर्थक नीवत के असम्बि विचार 

के सार् उलझाना नहीं चावहए।" लेवकन इस बात से इन्कार नहीं वकया िा सकता ह ैवक बिट नीवत के सामाविक 

एि ंआवर्थक प्रभाि पड़ते ह।ै इन प्रभािों को उस वदशा में मोड़ा िा सकता ह ै विनका आिटंन के सार् सीधा 

सम्बन्ध नहीं ह।ै इस सन्दभथ में ऐसी एक वदशा िह ह ै विसका सम्बन्ध आय एि ंसम्पवत्त के वितरण से ह।ै लोक 

व्यय के उपयोग से आय एि ंसम्पवत्त का िह वितरण सम्भि ह ैविस ेसमाि न्यायोवचत समझता हो। इसे ही व्यय 

नीवत का वितरण उद्दशे्य समझा िाता ह।ै आिटंन उद्दशे्य के अन्तगथत कर एि ं व्यय के माध्यम से साधनों का 

हस्तान्तरण वनिी आिश्याकता से हटाकर सािथिवनक आिश्यकता की सन्तवुि के वलए होता ह।ै वितरण का 

उददशे्य यह ह ैवक आय एि ंसम्पवत्त का हस्तान्तरण एक व्यवक्त से दसूरे व्यवक्त को वकया िाय। समाि के दृविकोण 

से मौिदूा वितरण न्यायपणूथ हो सकता ह ै या नहीं भी। यवद नहीं ह ै तो बािार यन्त्र के द्वारा सामाविक दृवि से 

न्यायोवचत वितरण लाना सम्भि नहीं ह।ै अतः बिट प्रविया की आिश्यकता होती ह।ै 

बािार अर्थव्यस्र्ा में आय की असमानता का प्रमखु कारण यह ह ैवक मिदरूी, लगान, ब्याि के रूप में उत्पादन 

के साधनों को िो भगुतान वकया िाता ह ैिह उनकी सीमान्त उत्पादकता के आधार पर ही वकया िाता ह।ै बािार 
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व्यिस्र्ा एक ऐसे योग्यता तन्त्र को िन्म दतेी ह ैविसमें योग्यता (तर्ा आय) उन्हीं को प्राप्त होती ह ैविन्होंने इस 

व्यिस्र्ा की आिश्यकता के अनकूुल उत्पादन क्षमता को अविथत वकया ह।ै वनिी दान को छोड़कर अन्य वकसी भी 

पररवस्र्वत में उन लोगों की िीविका के वलए कोई प्रािधान नहीं होता ह ैविन्हें आिश्यक उत्पादन क्षमता प्राप्त नहीं 

हैं। एकावधकार एक दसूरा तत्ि ह ै विसकी उपवस्र्वत से बािार व्यिस्र्ा में आय के वितरण में असमानता का 

सिृन होता ह।ै बािार व्यिस्र्ा की विया के वलए वनिी सम्पवत्त का अवधकार आिश्यक ह,ै लेवकन यह संस्र्ा 

आय की असमानता के सिृन में सहायता पहुचंाती ह।ै वनिी सम्पवत्त के सार् उत्तरावधकार की व्यिस्र्ा असमानता 

को और बढ़ाती ह।ै 

लेवकन न्यायपणूथ वकसे कहा िाय? आधवुनक आवर्थक वसिान्त इस प्रश्न का उत्तर नहीं दतेा। आधवुनक कल्याण के 

अर्थशाि में आवर्थक कायथकुशलता का विशे्लषण वदये हुए वितरण की वस्र्वत में वकया िाता ह।ै आवर्थक 

पनुव्यथिस्र्ा से सामाविक कल्याण में उस समय िवृि होती ह ै िब एक व्यवक्त की दशा में तो सधुार होता ह,ै 

लेवकन अन्य व्यवक्तयों की हालत वबगड़ती नहीं ह।ै पनुविथतरण कायथ ऐसी पनुव्यथिस्र्ा से वभन्न ह ैक्योवक इसमें कुछ 

लोगों की आवर्थक दशा में सधुार अन्य लोगों की कीमत पर ही वकया िाता ह।ै 

आय का पनुविथतरण का लक्ष्य सरकार द्वारा कई तरह से वकया िा सकता ह।ै परोक्ष रूप से यह कायथ उत्पादक 

साधनों ि उत्पवत्त की कीमतों में पररितथन के द्वारा या सम्पवत्त के अवधकार के प्रािधानों में पररितथन के द्वारा सम्भि 

ह।ै एक उदाहरण लें। मान लें सरकार अपने अवधकार का उपयोग करते हुए कृवष िस्तओु ंकी कीमतों को सहारा 

दतेी ह।ै इसस ेकृषकों की आय बढ़ िायगी तर्ा गरै-कृषकों की आय घट िायगी। सरकार रोिगार विशेष तर्ा 

खास उद्योगों में कुछ खास लोगों के प्रिशे को रोक सकती ह।ै इसस ेऐसे कुछ लोगों को रोिगार नहीं वमलेगा विन्हें 

इनमें रोिगार पाने का प्रवशक्षण वमला हआ ह।ै ऊंची आय पर अवधकतम सीमा तर्ा न्यनतम आय का स्तर 

वनधाथररत करके भी आय के वितरण में समानता लान े की चेिा की िा सकती ह।ै कर हस्तान्तरण व्यिस्र्ा, 

ऋणात्मक आय कर, प्रगवतशील आय-कर, आवद कुछ अन्य उपाय ह ैविनका उपयोग सरकार करती ह।ै 

मस्ग्रेि एि ंमस्ग्रेि ने आय के पनुविथतरण के वलए वनम्न तीन राि कोषीय विवधयों की चचाथ की ह ै

 कर हस्तान्तर योिना विसमें ऊंची आय पर प्रगवतशील कर के सार् वनम्न आय पाने िाल े

 पररिारों को सवब्सडी। 

 वनम्न आय पाने िाल ेपररिारों के उपभोग में आन ेिाली लोक सेिाओ,ं िसैे, मकान, स्िास्थ्य, आवद का 

वित्त पोषण प्रगवतशील करों के द्वारा।ऊंची आय िालों के उपभोग की िस्तओु ंपर कर तर्ा वनम्न आय 

िालों के उपभोग की िस्तुओ ंकी सवब्सडी। 

5.4 िोक व्यय द्वारा र्स्र्रीकरण का उदे्दश्य 

लोक व्यय का वस्र्रीकरण का उद्दशे्य निीनतम ह।ै 1930 के दशक से ही यह प्रकाश में आया ह।ै यह कायथ 

आिटंन कायथ से वभन्न ह।ै विसका सम्बन्ध वनिी एिं सािथिवनक आिश्यकताओ ंके मध्य साधनों के बंटिारे से ह।ै 

यह वितरण कायथ से भी परृ्क ह ै विसका सम्बन्ध वनिी आिश्यकताओ ं के मध्य साधनों के बंटिारे से ह।ै 

स्र्ावयत्ि का प्रमखु उददशे्य रोिगार को ऊंचे स्तर पर कायम रखना तर्ा कीमत में वस्र्रता को बनाये रखना ह।ै 
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इस कायथ की िरूरत इसवलए होती ह ैक्योवक बािार अर्थव्यिस्र्ा में पणूथ रोिगार एि ंकीमत वस्र्रता स्ियं अर्ाथत ्

वकसी बाहरी हस्तक्षेप के वबना अपने आप कायम नहीं रह सकती ह।ै रोिगार एि ंकीमत स्तर समग्र मांग पर वनभथर 

करते ह।ै इसवलए प्रसारकारी या संकुचनकारी रािकोषीय नीवत द्वारा समग्र मांग को वस्र्र रखन ेकी िरूरत होती ह।ै 

मन्दी काल में लोक व्यय में िवृि तर्ा करों में कटौती करके समग्र मांग में िवृि करन ेकी िरूरत होती ह।ै मिु-

स्फीवत काल में लोक व्यय में कमी करन ेकी िरूरत पड़ सकती ह।ै 

1936 में प्रकावशत General Theory में केन्स ने रोिगार एि ं कीमतों में अवस्र्रता के कारणों का विशे्लषण 

प्रस्ततु वकया। उन्होंने बताया वक सरकार के पास ऐसे यन्त्र हैं विनके प्रयोग द्वारा इन अवस्र्रताओ ंको समाप्त वकया 

िा सकता ह।ै आधवुनक स्र्ावयत्ि नीवत कीन्स तर्ा केन्सीयों के द्वारा विकवसत वसिान्तों का ही उपयोग ह।ै भारत 

िसैे विकासशील दशेों में भी आधार पर वस्र्रीकरण का लक्ष्य तय वकया िाता ह।ै 

वद्वतीय विश्वयिु के पश्चात,् विशषेकार 1950 के दशक से, रािकोषीय नीवत के उद्दशे्यों में एक तीसरा उद्दशे्य भी 

िडु़ गया ह।ै एक प्रगवतशील अर्थव्यिस्र्ा में समग्र मांग एक अपररितथनीय स्तर पर वस्र्र नहीं रहती ह ैबवल्क दशे 

की उत्पादन क्षमता तर्ा िनसंख्या में िवृि के अनुसार बढ़ती रहती ह।ै इसवलए िरूरी ह ैवक बिट नीवत के द्वारा 

उत्पादन क्षमता तर्ा िनसंख्या में िवृि के अनकूुल समग्र मांग में भी िवृि की िाय तावक पणूथ रोिगार एि ंकीमत 

स्र्ावयत्ि बन ेरहें। सार् ही यह भी याद रखना ह ैवक आवर्थक स्र्ावयत्ि के वलए वसफथ  रािकोषीय नीवत ही पयाथप्त 

नहीं ह।ै इसके सार् मौविक नीवत तर्ा समयानसुार अन्दरूनी नीवतयों का भी उपयोग पड़ सकता ह।ै 

5.5 िोक व्यय के उदे्दश्य र्नधाथरण की ्मस्या 

बिट नीवत के अनेक उद्दशे्य होते ह-ै आिटंन, वितरण तर्ा स्र्ावयत्ि। इन्हें रािकोषीय कायों की संज्ञा दी िाती ह।ै 

इन सभी उद्दशे्यों को एक सार् परूा करन ेमें अनेक कवठनाइयाँ उत्पन्न हो सकती ह ैक्योवक इनके मध्य संघषथ हो 

सकता हैं और ि ेपरस्पर व्यापी ह।ै इसवलए कायथकुशल बिट नीवत के वनमाथण में िवटलताए ंआ िाती ह,ै यावन 

ऐसी बिट नीवत का वनमाथण कवठन हो िाता ह ैिो सभी उद्दशे्यों के सार् न्याय करें। 

कुछ उदाहरण लें। मान लें सरकार सेिाओ ंमें िवृि करना चाहती ह।ै इसके वलए कर की मात्रा में िवृि करनी होगी। 

अब प्रश्न यह उठता ह ैवक अवतररक्त करों का वितरण करदाताओ ंके मध्य वकस 

 प्रकार वकया िाय । कर के द्वारा आय के वितरण में पररितथन हो सकता ह।ै इसवलए वनिी उपयोग के वलए िो 

आय बच िाती ह ैउसमें सापेक्ष पररितथन हो िाएगा। इसका नतीिा यह होगा वक कुछ मतदाता लोक सेिाओ ंमें 

िवृि के पक्ष में मत देंग।े सम्भि ह ैवक ऐसा ि ेइसवलए करते ह ैक्योवक ि ेआय में होने िाल ेवितरण के पक्षधर हैं. 

इसवलए नहीं वक ि ेलोक सेिाओ ंमें िवि के पक्षपाती हैं। शायद उवचत यह होगा वक दोनों उद्दशे्यों को अलग रखा 

िाय । समाि पहले यह तय कर ले वक आय का उवचत वितरण क्या ह?ै इसके बाद लोक सेिाओ ं की वित्त 

व्यिस्र्ा के वलए करदाताओ ंपर इन सेिाओ ंसे वमलने िाले लाभ के अनुसार कर लगा दें? वकन्त,ु इस रास्ते को 

अपनाने में कवठनाइया ंह।ै इसवलए लोक सेिाओ ंके प्रािधान एि ंवितरण सम्बन्धी वनणथयों को केिल वखचड़ी ही 

नहीं बन िाती ह,ै िरन ्विकृवत भी पैदा हो िाती ह।ै 

यहा ं ध्यान दनेा ह ै वक सरकार वनणथय लेती ह ै वक आय का वितरण अवधक समान होना चावहए। इसके वलए 

प्रगवतशील कर प्रणाली को अपनाना होगा। लेवकन, अवधक समान वितरण लाने का एक दसूरा तरीका भी ह।ै वनम्न 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 5. लोक व्यय उद्दशे्य, आिटंन वितरण और वस्र्रीकरण                                                                                                                                                Page 94 of 207   

 

आय िाल ेिगों को लोक सेिाए ंअवधक मात्रा में प्रदान की िा सकती ह,ै वकन्त ुइसस ेउपभोक्ता के स्ितन्त्र चयन 

में बाधा पड़ सकती ह।ै एक बार वफर दोनों उददशे्यों के मध्य संघषथ पैदा हो िाता ह।ै 

अब स्र्ावयत्ि रािकोषीय नीवत को लें। मान लें वक बेरोिगारी को कम करने के वलए प्रसार की नीवत की िरूरत 

ह।ै इसके वलए लोक व्यय में िवृि की िा सकती ह।ै यवद पहला रास्ता अपनाया िाय तो आिटंन कायथ के सार् 

हस्तक्षेप होगा, कर में कटौती करते समय यह वनणथय लेना पडे़गा वक यह वकस प्रकार लाग ूवकया िाय। आिटंन 

एि ंवितरण दोनों के मध्य तटस्र् रहते हुए स्र्ावयत्ि उददशे्य को प्राप्त करन ेके वलए कर की दरों मनं आनपुावतक 

पररितथन करना होगा। 

5.6 अभ्या् प्रश्न(Practice Questions) 

प्रश्न संख्या 1- 

 वनम्न वलवखत प्रश्नों का संके्षप में उत्तर दीविए। 

(क) लोक व्यय का मखु्य उददेश्य क्या ह?ै 

(ख) विकवसत तर्ा विकासशील दशेों में लोक व्यय के उद्दशे्यों में क्या अन्तर पाया िाता ह?ै संके्षप में वलखो। 

 (ग) लोक व्यय का उद्दशे्य कौन वनधाथररत करता ह?ै 

(घ) मिुा स्फीवत में लोक व्यय वकस प्रकार कायथ करता ह?ै 

प्रश्न संख्या 2-  

वनम्न वलवखत कर्नों में सही ि गलत का चयन कीविए? 

(क) लोक व्यय, लोक आगम का परूक ह।ै 

(ख) लोक व्यय तेिी काल में अत्यवधक बढ़ा वदया िाता ह।ै 

(ग) लोक व्यय के उद्दशे्य केिल विकासशील दशेों में ही वनधाथररत होते ह।ै 

(घ) लोक व्यय उद्दशे्यों के प्रवत तटस्र् होता ह।ै 

प्रश्न संख्या 3- 

 नीचे वदये कर्नों में ररक्त स्र्ान की पवूतथ कीविए। 

(क) बािारी अर्थव्यिस्र्ा में .. नहीं होता। 

 (ख) बिट नीवत के ..............तीन उद्दशे्य होते हैं।  

(ग) सामाविक िस्तओु ंऔर सेिाओ ंमें िवृि................ ....बढाती ह।ै  

(घ) बेरोिगारी को दरू करन ेके वलय.े .......... ..नीवत की िरूरत होती ह।ै 

प्रश्न संख्या 4- लोक व्यय के उददशे्य वनधाथरण में आने िाली मखु्य चार समस्याए ंबताओ? 

प्रश्न संख्या 5- लोक व्यय के उददशे्यों की मखु्य विशषेताऐ ंसंके्षप में वलखो? 

5.7 ्ारांश (Summary) 

परम्परागत अर्थव्यिस्र्ाओ ंके सार् ितथमान में सभी राष्ट्र लोक व्यय के उद्दशे्यों को लेकर अत्यन्त गम्भीर रहें हैं। 

यद्यवप सामान्य रूप से अर्थ व्यिस्र्ाओ ंके संचालन की दृवि से सरकारों द्वारा लोक व्यय के उद्दशे्यों में सामान्यता 

प्रकट करते हैं परन्त ुअर्थव्यिस्र्ाओ ंमें पाये िाने िाल ेसंरचानत्मक ि संगढनात्मक अन्तर के कारण लोक व्यय 
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के उददेश्यों की प्रकृवत में भी व्यापक अन्तर पाया िाता हैं। सामान्यतःइसे विकवसत, विकासशील तर्ा वपछडे़ 

राष्ट्रों के सामन ेउपादन को यर्ास्तर से आग ेबनाये रखन ेतर्ा उसमें आिश्यक सधार एिं गणित्ता पैदा करन ेके 

सार् आय तर्ा सम्पवत्त के वितरण की कम करने पर िोर वदया िाता ह ैइस उद्दशे्य को प्राप्त करन ेम ेलोक व्यय 

महत्िपूणथ भवूमका अदा करता ह।ै लोक व्यय की उवचत नीवत द्वारा वितरण के इस उद्दशे्य को वनधाथररत करन ेमें 

अत्यवधक रूवच प्रकट की गयी ह।ै उत्पादन तर्ा वितरण के सार्- सार् अवर्थक िवृि को उच्च स्तर पर बनाय े

रखन ेका उद्दशे्य भी लोक व्यय के द्वारा वनधाथररत वकया िाता ह।ै यह उद्दशे्य विकासशील तर्ा वपछडे दशेों में 

अत्यन्त महत्िपणूथ ह ैक्योंवक विकासशील तर्ा विकवसत देशों के वलय ेआवर्थक िवृि दर को ऊंच ेस्तर पर बनाय े

रखना िहा ँकी सरकारों के वलय ेएक चनुौती ह।ै 

आपको यहां पर यह भी ध्यान दनेा अवत आिश्यक होगा वक आवर्थक स्र्ावयत्ि बनाये रखना भी ितथमान में 

विकवसत तर्ा विकासशील दशेों की सरकारों के वलय े अत्यन्त आिश्यक ह।ै िशै्वीकरण के ितथमान दौर में 

आवर्थक मन्दी तर्ा तेिी के व्यापार चिों का सामना प्रायः सभी दशेों को करना पडता ह।ै 

विकवसत दशेों में आवर्थक स्र्ावयत्ि का उद्दशे्य सिाथवधक महत्िपणूथ ह ैिो विकासशील तर्ा वपछडे दशेों में उतना 

महत्िपूणथ नहीं ह।ै मन्दी काल में लोग व्यय में िवृि तर्ा तेिी काल में लोक व्यय की आिश्यक कटौती सम्बन्धी 

नीवतयों के द्वारा आवर्थक स्र्ावयत्ि का उद्दशे्य तय वकया िाता ह।ै 

आपको यहां पर यह भी िानना अत्यन्त आिश्यक ह ैवक उक्त सभी उद्दशे्यों को वनधाथररत करन ेमें लोक आगम की 

भी महत्िपणूथ भवूमका ह ैलेवकन ितथमान में लोकतावन्त्रक सरकारों द्वारा लोक व्यय के द्वारा इन उद्दशे्यों का वनधाथरण 

करना एि ंइन्हें प्राप्त करना महत्िपणूथ बन गया ह।ै 

5.8 शब्दाविी (Glossary) 

 आवंटन:-  आिटंन की प्रविया के अन्तगथत संसाधनों को अलग- अलग मदों एि ंउप विभागों में िांटा 

िाता ह।ै 

 र्वतरण :-  इसके अन्तगथत अर्थ व्यिस्र्ा में आय तर्ा सम्पवत्त के ितथमान वस्र्वत में इस प्रकार पररितथन 

वकया िाता ह ै वक वनम्न आय तर्ा कम सम्पवत िाल े लोगों की आय तर्ा सम्पवत्त में िवृि होती ह ै

लेवकन अर्थ व्यिस्र्ा के संचालन पर कोई प्रवतकूल प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै 

 र्स्र्रीकरण :-  अर्थव्यिस्र्ा में समय-समय पर आने िाले व्यापार चिों को वनयवन्त्रत करते हुए विकास 

की गवत को वनरन्तर बनाये रखना वस्र्रीकरण कहलाता ह।ै 

 ्ामार्जक वस्तुऍ:-  सामाविक िस्तऐु ं ि े िस्तएु ं हैं िो उपभोग में गरै प्रवतयोगी होती ह ै तर्ा उन्हें 

उपलब्ध कराने एि ंउनके मलू्य वनधाथरण की विम्मदेारी सरकार की होती ह।ै सामान्य रूप से सामाविक 

िस्तओु ंकी उपलब्धता सामवूहक कल्याण में िवृि के उददशे्य से की िाती ह।ै 

 बाजार अर्थव्यस्र्ा:-  बािार अर्थव्यिस्र्ा से तात्पयथ उस अर्थव्यिस्र्ा से ह ै विसमें मांग एिं पवूतथ 

शवक्तयां विना सरकारी हस्तक्षेप के स्ितन्त्र रूप से कायथ करती हैं। 

 राजकोषीय कायथ:-  सरकारी रािस्ि सम्बन्धी कायथ । 
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 आर्र्थक उच्चावचन :- अर्थव्यिस्र्ा में मन्दी तर्ा तेिी की िमिार उत्पन्न होने िाली वस्र्वतयां िो 

अलग-अलग प्रभाि डालती ह।ै 

5.9 अभ्या् प्रश्नों के उिर(Answers for Practice Questions) 

हल- प्रश्न संख्या 2 का उत्तर क. सही, ख. गलत, ग. गलत, घ. गलत 

प्रश्न संख्या 3 का उत्तर क. सरकारी हस्तक्षेप, ख. आिटंन, वितरण, ग. आवर्थक कल्याण, घ. स्र्ावयत्ि प्रसार 
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 िगंपरुा, नई वदल्ली। 
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5.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न(Essay Type Questions) 

प्रश्न संख्या 1:- लोक व्यय के उद्दशे्यों का वनधाथरण वकस प्रकार वकया िाता ह?ै 

प्रश्न संख्या 2:- लोक व्यय के आिटंनात्मक उद्दशे्यों को स्पि कीविए? 

प्रश्न संख्या 3:- लोक व्यय के वितरण सम्बन्धी उददशे्यों का विशे्लषण कीविए? 

प्रश्न संख्या 4:- लोक व्यय के द्वारा आवर्थक स्र्ावयत्ि को वकस प्रकार से प्राप्त वकया िा सकता ह?ै स्पि कीविए? 

प्रश्न संख्या 5:- लोक व्यय के उद्दशे्य वनधाथरण की मखु्य समस्याओ ंको बताओ?ं 
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इकाई-6 िोक व्यय के र्नयम-वैगनर एव ंवाइजमैन पीकॉक 

(Canons of Public Expenditure-Wagner and Wiseman-Peacock) 

 

6.1 प्रस्तािना 

6.2 उद्दशे्य  

6.3 लोक व्यय के वनयमों की आिश्यकता 

6.4 लोक व्यय के वनयम 

6.4.1 लोक व्यय का िगैनर वनयम 

6.4.2 िगैनर वनयम की समीक्षा  

6.4.3 विकासशील राष्ट्रों में विकास व्यय बढ़ने के कारण 

6.5 लोक व्यय के िाइिमनै पीकॉक का वनयम 

6.5.1 िाइिमनै पीकॉक वनयम की सीमाएँ 

6.6 अभ्यास प्रश्न  

6.7 सारांश  

6.8 शब्दािली  

6.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

6.10 संदभथ ग्रंर् सचूी  

6.11 सहायक/ उपयोगी ग्रंर् सचूी  

6.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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6.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह लोक व्यय खण्ड की छठी इकाई ह ैिो िगैनर तर्ा िाइिमनै पीकॉक के वनयमों पर आधाररत की गयी हैं। 

इसस ेपिूथ की पंचम ्इकाई में लोक व्यय के उददशे्यों को स्पि वकया गया ह ैिो आिटंन, वितरण तर्ा स्र्ावयत्ि के 

विवभन्न पक्षों को समायोवित करती ह।ै आप इस इकाई में दशाथय ेगय ेउददशे्यों को भली भांवत समझ गय ेहोंगे। 

प्रस्ततु इकाई में एडोल्फ िगैनर तर्ा िाइिमनै पीकॉक के वनयमों को आप अच्छी तरह से समझ सकें ग ेिो लोक 

व्यय के क्षेत्र में महत्िपणूथ स्र्ान रखत ेह ैतर्ा लोक व्यय के विवभन्न पक्षों को िास्तविकता के सार् स्पि करते ह।ै 

इसके सार् िगैनर तर्ा िाइिमनै पीकॉक के वनयमों की भी समीक्षा से आप पररवचत हो सकें ग।े 

काफी लम्ब ेसमय से लोक व्यय अर्थव्यिस्र्ाओ ंको अनेक पहलओु ंसे प्रभावित करता रहा ह।ै ये दोनों वनयम 

एक बड़ी सीमा तक ितथमान अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वलए भी अत्यन्त उपयोगी एि ंसार्थक वसि होते रह ेहैं। ितथमान में 

भारत िसैे विकासशील देशों के वलए सािथिवनक व्यय की प्रांसवगकता की समीक्षा भी अत्यन्त आिश्यक ह।ै 

उपयोगी तर्ा गरै उपयोगी मदों पर लोक व्यय ितथमान में एक अत्यन्त गम्भीर विषय ह ैिो इस इकाई के द्वारा आप 

आसानी से समझ सकें ग।े 

6.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें ग ेवक 

 लोक व्यय के वलए वनयमों की क्या आिश्यकता ह ैतर्ा वनयमों का वकस सीमा तक पालन होता 

 लोक व्यय का िगैनर का वनयम क्या ह ैतर्ा अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वलए इसकी क्या उपयोवगता तर्ा इस 

वनयम की क्या प्रांसवगकता ह।ै 

 िाइिमनै पीकॉक का लोक व्यय का वनयम लोक व्यय की वकस समस्या को उिागर करता ह ैएि ंइस 

वनयम की क्या प्रांसवगकता ह।ै 

 इन दोनों वनयमों में क्या समानताए ंह ैतर्ा वकन विपरीत या अलग-अलग दशाओ ंको स्पि करता ह।ै 

6.3 िोक व्यय के र्नयमों की आवश्यकता 

अर्थव्यिस्र्ा में लोक व्यय के वलए वनयमों की आिश्यकता ह ैया नहीं? इस प्रश्न के उत्तर के वलए आपको दो 

वबन्दओु ं पर गहराई से विचार करना होगा। प्रर्मतः अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत क्या ह ै अर्ाथत ् अर्थव्यिस्र्ा को 

संचावलत करन े िाली विवभन्न शवक्तया कौन-कौन सी ह ै तर्ा ि े लोक व्यय से वकस प्रकार प्रभावित होती ह।ै 

वद्वतीयतः लोक व्यय करने िाली सत्ता या सरकार की वस्र्वत तर्ा 

उददशे्य क्या ह ैअर्ाथत ्लोक व्यय करन ेिाली सत्ता का चयन या चनुाि वकसके द्वारा वकस प्रकार होता ह ैतर्ा उसे 

चलाने िाल ेतत्ि लोक व्यय द्वारा वकस सीमा तक प्रभावित ह।ै लोक सत्ताओ ंका उददशे्य केिल सरकार चलाना 

ह ैया विकास को अग्रसर करना। सरकार को लोक आगम की अपेक्षा लोक व्यय के वलए बडे़ ही सतकथ ता के सार् 

कायथ करना होता ह।ै इसके प्रभाि अत्यन्त ही गम्भीर तर्ा विस्ततृ होते ह।ै सरकार की प्रकृवत से सम्बन्ध इस 

आधार पर लगाया िाता ह ैवक लोक कल्याणकारी समाििादी सरकारी तर्ा पूंिीिादी सरकारों के लोक व्यय के 

मागथ अलग-अलग ह ैअतः इनके वलए अलग-अलग प्रकार के वनयमों की आिश्यकता ह ै तावक पिूथ वनधाथररत 
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उददशे्यों को प्राप्त वकया िा सके। िही दसूरी ओर सरकार का चनुाि करन ेिालों के वहतों की सरुक्षा या उन पर 

अनािश्यक अपव्यय आवद के वलए भी सरकार के सामन ेलोक व्यय सम्बन्धी अनेक प्रकार की समस्याए ंआती 

ह।ै लोक व्यय के वनयमों की आिश्यकता इस बात पर िोर दतेी ह ैवक वबना अपव्यय के लोक वहतों को सरुवक्षत 

वकया िाय तर्ा आवर्थक वस्र्रता को प्राप्त वकया िाय। लोक व्यय के वनयम की उपयोवगता इस तथ्य को स्पि 

करती ह ैवक लोक व्यय के वलए लोक आगम की नीवतयों भी प्रभावित होती ह।ै 

6.4 िोक व्यय के र्नयम 

लोक व्यय की वनयमों की आिश्यकता को दखेते हुए सरकारों द्वारा कुछ वनयमों को भी ध्यान में रखना होता ह ैिो 

वनयमों की आिश्यकता की तीव्रता पर वनभथर करता ह।ै लोक व्यय के वलए अलग-अलग कायथ शवक्तयों द्वारा 

अनेक वनयम प्रवतपावदत वकये गय ेह ैविसमें लाभ का वनयम, वमतव्ययता का वनयम तर्ा स्िीकृवत के वनयमों को 

सामान्य रूप से िाना िाता ह।ै लाभ के वनयम के बारें में प्रो0 पीग ूका यह कर्न अत्यन्त ही महत्िपूणथ प्रतीत होता 

ह-ै"सभी दशाओ ंमें व्यय को उस वबन्द ुतक बढ़ाया िाय विस पर वक व्यय की गयी मिुा की अवन्तम इकाई से प्राप्त 

होने िाली संतवुिया ँइस अवन्तम इकाईयों की संतवुियों के बराबर हों िो सरकार सेिा प्रदान करन ेपर व्यय करती 

ह।ै 

यह वनयम स्पि करता ह ै वक सािथिवनक व्यय के समाि के सभी व्यवक्तयों को लाभ प्राप्त होना चावहए न वक 

व्यवक्तगत स्तर पर अत्यवधक लाभ । 

अर्थव्यिस्र्ा के वलए वमतव्ययता का वनयम अत्यन्त ही उपयोगी एि ंलम्बे समय के वलए आिश्यक ह।ै सरकारी 

अपव्यय को रोकने के वलए स्िीकृवत का वनयम विकासशील दशेों के वलए बड़ा ही उपयोगी वसि होता ह।ै 

लोक व्यय का सही रूप में प्रयोग करन े के सार् लोक व्यय के वनयमों से सम्बवन्धत ग्िेडस्टोन का यह कर्न 

अत्यवधक महत्िपूणथ प्रतीत होता ह।ै “आय प्राप्त करने से इसको व्यय करना अकधक ककठन है। सैिाकन्तक 

दृकिकोण से तो राज्य के कलये सबसे उत्ति कसिान्त यह है कक सािाकजक लाभ को अकधकति करने के 

उदे्दश्य को सािने रखकर व्यय करे। अथाित कवकभन्न िदों पर व्यय ककये हुए धन के सीिान्त लाभ को 

बराबर रखने का प्रयत्न करे।" 

लोक व्यय से सम्बवन्धत वमतव्ययता वनयम भी अत्यन्त उपयोगी एि ंमहत्िपणूथ हैं भारत िैसे विकासशील दशे में 

लोक तावन्त्रक सत्ताओ ंके वलय ेइस वनयम की उपयोवगता और अवधक बढ़ िाती ह।ै इस वनयम के अनसुार सरकार 

को चावहए वक व्यय उसी मद में वकया िाए िहा ं पर उसकी आिश्यकता अत्यवधक हो । लोक व्यय से अर्थ 

व्यिस्र्ा में उत्पादन शवक्त का विकास हो सके विसस ेलोगों की कायथ कुशलता एि ंकायथ क्षमता में िवृि हो सके। 

लोक व्यय के सम्बन्ध में समय का अपव्यय न हो तावक वफिलू खची पर रोक लगाकर िनता को सन्तिु वकया िा 

सके | 

लोक व्यय से सम्बवन्धत स्िीकृवत का वनयम भी अपना अलग स्र्ान बनाये हुए ह ैइस वनयम के अनसुार लोक 

व्यय उस वस्र्वत में ही वकया िाय ेिब उच्च अवधकारी या लोक संस्र्ाओ ंसे इसकी सामान्य स्िीकृवत प्राप्त हो 

िाऐ। लोक व्यय से सम्बवन्धत बचत के वसिान्त पर वशराि का वनम्न कर्न भी आपके वलय ेअत्यन्त उपयोगी 
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वसि होगा " सािथिवनक अवधकाररयों को अपनी आय की प्रावप्त ि उसका व्यय सामान्य नागररकों के समान करना 

चावहए । व्यवक्तगत व्यय के समान सन्तवुलत बिट की सामान्य नीवत होनी चावहए । 

प्रस्ततु इकाई में लोक व्यय से सम्बवन्धत िाइिमनै पीकॉक तर्ा िगैनर के वनयम को आप मखु्य रूप से समझ 

सकें ग ेिो सभी प्रकार की प्रगवतशील सरकारों के संचालन में तर्ा विकास के वलए अत्यन्त ही उपयोगी ह।ै 

6.4.1 िोक व्यय का वैगनर र्नयम 

आपको शायद ज्ञात हो वक लोक व्यय के क्षेत्र में िमथन अर्थशािी िगैनर का वनयम महत्िपणूथ स्र्ान रखता ह।ै इस 

वनयम को रािस्ि के कायथकलाप में िवृि का वनयम (Law of The Increase of State Activities) के नाम से 

िाना िाता ह।ै इस वनयम के अनसुार लोक व्यय में िवृि आवर्थक विकास के सार्-सार् बढ़ती िाती ह ैअर्ाथत ्

लोक व्यय तर्ा आवर्थक विकास में धनात्मक ि कायाथत्मक सहसम्बन्ध पाया िाता ह।ै िगैनर ने अपने इस वनयम 

को स्पि करत ेहुए वलखा वक - "विवभन्न दशेों और विवभन्न कालों की व्यापक तलुनाओ ंसे पता चलता ह ै वक 

प्रगवतशील राष्ट्रों में केन्िीय और स्र्ानीय दोनों सरकारों के कायथकलापों में िवृि होती रहती ह।ै यह बवृि विस्ततृ 

और गहन दोनों प्रकार की ह।ै केन्िीय और स्र्ानीय सरकारें वनरन्तर नय ेकायथ हार् में लेती िाती ह ैऔर परुान े

कायो को अवधक कुशलता और पणूथता के सार् करती ह।ै इस प्रकार केन्िीय और स्र्ानीय सरकारें िनता की 

आवर्थक आिश्यकताए ंएक से अवधक पररमाण में और अवधक संतोषिनक ठंग से परूा करती हैं।" 

लोक व्यय के िगैनर के इस वनयम का सम्बन्ध समाि कल्याण की प्रावप्त से होने के सार् लोक आगम के सार् भी 

स्र्ावपत वकया गया ह।ै इन्होन ेलोक वित्त को धन के पनुविथतरण के साधन के रूप में माना विसमें लोक व्यय की 

अपनी अलग अहम ्भवूमका बतायी गयी ह।ै 

िगैनर के अनसुार प्रस्ततु की गयी लोक व्यय में िवृि की संकल्पना अर्थव्यिस्र्ा को एक बड़ी सीमा तक प्रभावित 

करती ह।ै यह सािथिवनक व्यय वनम्न तीन प्रकार से अपने प्रभाि को प्रसाररत करता ह।ै 

लोक सत्ताओ ं के पास दशे से सम्बवन्धत अनेक प्रकार की आवर्थक तर्ा गरै आवर्थक मदें लोक व्यय के वलए 

मौिदू रहती हैं। इन मदों के मध्य सरकार को मांग-पवूतथ सम्बन्धी संतलुन स्र्ावपत भी करना होता ह ैविसके सम्बन्ध 

में सरकार को अपने कायों को कुशलता के सार् करना होता ह ैएि ंगहनता के सार् में विया कलापों का वनष्ट्पादन 

करना होता ह।ै सरकार के पास पूंिी की पयाथप्तता होती ह ैइस वलए विस्ततृ एि ंगहनता के सार् लोक रािस्ि को 

व्यय करना आिश्यक होता ह।ै अपव्यय तर्ा अनािश्यक व्यय सरकारों के वलए खतरनाक वसि होता ह।ै 

- इसके सार् आपको यह भी ध्यान दनेा होगा वक सरकार लोक व्यय को व्यवक्तगत लाभ देने के आधार पर व्यय 

नहीं कर सकती ह।ै समाि के सम्पणूथ वहतों के आधार पर लोक व्यय अत्यन्त उपयोगी एि ंफलदायक होता ह।ै 

अतः लोक व्यय लोक कल्याणकारी होता ह।ै अनेक कारणों से लोक कल्याण का क्षेत्र बढ़ता ह ैविसस ेलोक व्यय 

में िवृि होती ह।ै 

लोक कल्याण से ही िडु़ा एक अन्य पहल ूयह भी ह ैवक सरकार उन सभी समाि वहत िाल ेकायो पर लोक व्यय 

आसानी से कर सकती ह ैविन पर व्यवक्तगत व्यय की सम्भािना नहीं ह।ै व्यवक्तगत व्यय वनिी लाभों से प्रेररत होता 

ह।ै सामाविक न्याय की दृवि से वनिी व्यय या वनिशे उपयोगी नहीं रह िाता ह।ै सरकार उन सभी बहृद योिनाओ ं

एि ंपररयोिनाओ ंपर भी लोक व्यय करती ह ैिो वनिी क्षेत्र द्वारा वकये िान ेिाल ेव्यय की सीमा से िाहर होती ह।ै 
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इसस ेपिूथ आपने पढ़ा होगा वक सरकारों की प्रकृवत एि ंअर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत के आधार पर भी लोक व्यय 

प्रभावित होता ह।ै इसी आधार पर सरकार की लोकवप्रयता एि ं आवर्थक विकास की आिश्यकता के महत्ि 

सामन्िस्य स्र्ावपत करने में लोक व्यय में विस्ततृ एि ं गहन दोनों स्तरों पर उवचत वनणथय वलय े िाना अत्यन्त 

आिश्यक ह।ै 

आपको यहा ंपर यह भी िानना अत्यन्त आिश्यक ह ैवक डाल्टन ने िगैनर के वनयम को लाग ूहोने के पीछे तीन 

मखु्य कारण स्पि वकये। िो वनम्न प्रकार ह ै

1- आधवुनक आवर्थक विकास के कायो के कुछ क्षेत्र ऐसे होते ह,ै विनमें वनिी संस्र्ाओ ंकी तलुना में सरकारी 

संस्र्ाए ं अवधक कुशलता के सार् कायथ कर सकती ह।ै डाल्टन का कर्न ह ै वक वनिी एिवेसयों की तलुना में 

सरकारी एिवेसयों का चयन बवुिमत्तापणूथ हो सकता ह।ै 

2- विकास की प्रविया के कुछ क्षेत्र ऐसे होते हैं, विसमें वनिी क्षेत्र वनिशे करने में रूवच नहीं वदखाते। इन क्षेत्रों में 

िो िनोपयोगी तर्ा आिश्यक होते ह,ै सरकार को अवनिायथ रूप से व्यय करना पड़ता ह।ै इसका एक उपयकु्त 

उदाहरण बडे़ नगरों में िन स्िास्थ्य सेिाओ ंसे सम्बवन्धत कायथ ह।ै 

3- लोक व्यय का सम्बन्ध मखु्यतः सामवूहक उपयोगी िस्तओु ंएि ं सेिाओ ंसे होता ह,ै िबवक वनिी व्यय का 

सम्बन्ध िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं के व्यवक्तगत उपयोग से सम्बवन्धत होता ह।ै पाकथ , अिायबघर, सािथिवनक, 

पसु्तकालय आवद िो सािथिवनक उपयोग से सम्बवन्धत ह,ै पर व्यय सरकार द्वारा वकया िाता ह।ै 

6.4.2 वैगनर र्नयम की ्मीक्षा 

19िीं शताब्दी में बढ़ते लोक व्यय की प्रिवृत्त पर आधाररत एडोल्फ िगैनर का वनयम िमथनी की अर्थव्यिस्र्ा के 

सार् अन्य अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वलए भी अत्यवधक प्रासंवगक रहा। विवभन्न अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी आन्तररक तर्ा 

िाह्य विशेषताओ ंमें अन्तर के कारण इस वनयम को अनेक दृविकोणों से आलोचनाओ ंका भी समाना करना पड़ा 

ह।ै मसग्रेि ने अपने आनभुाविक अध्ययन के आधार पर स्पि वकया वक लोक व्यय के वहस्से तर्ा प्रवत व्यवक्त 

आय में सकारात्मक सम्बन्ध स्र्ावपत नहीं वकया गया। प्रवतव्यवक्त आय बढ़ाने के सार् लोक व्यय में िवृि का 

िारी रहना आिश्यक नहीं हैं इसके सार् िगैनर की समयािवध को लेकर भी आलोचना की गयी। लोक व्यय तर्ा 

विकास के मध्य सम्बन्धों में समय तत्ि को स्र्ान नहीं वदया गया ह।ै समय तत्ि आवर्थक वनयमों का महत्िपणूथ 

घटक ह।ै इसके सार् लोक व्यय में होने िाली बवृि की आन्तररक िवृियों का विि िैगनर के वनयम में नहीं वकया 

गया ह।ै 

ितथमान में िवैश्वक अर्थव्यिस्र्ा के अन्तगथत वनिीकरण के दौर में लोक व्यय तर्ा विकास के मध्य सम्बन्ध को 

स्पि नहीं वकया िा सकता ह।ै वनिी क्षेत्र द्वारा भी बड़ी-बड़ी पररयोिनाओ ंतर्ा बहृद क्षेत्रों में भी वनिशे वकया िा 

रहा ह ैतर्ा लोक व्यय में िवृि के कारणों में भी बहुवदशीय पररितथन निर आ रहा ह।ै 

उपयुथक्त विशे्लषण के बाद भी िगैनर का वनयम प्रगतीशील कल्याणकारी राज्यों के सम्बन्ध में अत्यवधक 

प्रासंवगकता रखता ह।ै 
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6.4.3 र्वका्शीि राष्ट्रों में र्वका् व्यय बढ़ने के कारण 

विकासशील राष्ट्रों के सामन ेआवर्थक समस्याओ ंके सार्-सार् सामाविक तर्ा अन्य चनुौवतयाँ भी समय-समय 

पर पैदा होती रहती हैं। इस समस्याओ ंएि ंचनुौवतयों को दरू करन ेके वलए सरकारों को आिश्यक कदम उठाने होते 

हैं। "विकासशील राष्ट्रो की मखु्य समस्या आवर्थक विकास की गवत को बढाना होता ह ैतावक शषे विश्व के राष्ट्रो 

के सार् आवर्थक मदु्दों पर सामन्िस्य स्र्ावपत वकया िा सके। इस राष्ट्रों में आवर्थक विकास की दर को तीव्र करन े

के वलए अत्यावधक मात्रा पूंिी वनिशे की आिश्यकता होती ह।ै इन दशेों में बड़ी-बड़ी पररयोिनाओ ंएि ंउपिमों 

को स्र्ावपत करना होता ह ै वनिी क्षेत्र के पास इतनी अत्यावधक मात्रा में वनिशे कर पाने की क्षमता नहीं ह।ै इस 

वनिशे में वनिी क्षेत्र को प्रेररत करन ेके वलए भी अन्य दसूरे सहायक क्षेत्रों में सरकार को ही वनिशे करना होता ह।ै 

इसीवलए आवर्थक विकास का प्रयास चाह ेप्रत्यक्ष सरकार द्वारा हो चाह े वनिी क्षेत्र द्वारा अन्ततः परोक्ष रूप से 

सरकार द्वारा ही वकया िाता ह।ै इसके वलए सरकार को अनेक प्रकार की योिनाए ंभी संचावलत करनी होती ह।ै िो 

पूंिी वनिशे को संरवक्षत करती ह।ै 

आवर्थक विकास की अलग-अलग अिस्र्ाओ ं में िनता का िीिन स्तर भी पररिवतथत होता रहता ह ै तर्ा 

सामवूहक लोक कल्याणकारी सवुिधाओ ं के उपभोक्ताओ ं की संख्या आवद में भी बदलाि आता ह।ै इसी वलए 

सरकार को इस क्षेत्र पर भी भारी मात्रा में कल्याणकारी लोक व्यय करना होता ह।ै इसका दसूरा पहल ूभी अत्यन्त 

ही रोचक ह ैिनसंख्या िवृि िो स्ियं अवशक्षा, परम्परागत समाि िसैी समस्याओ ंसे ही एक समस्या पैदा हुई ह।ै 

लोक तांवत्रक राष्ट्रों में िनसंख्या सम्बन्धी अनेक आिश्यकताओ ंकी पवूतथ के उपाय करना सरकार की मिबरूी बन 

िाती ह।ै िो लोक व्यय में िवृि का कारण बन िाती ह।ै बढ़ती िनसंख्या के कारण राष्ट्रों में आन्तररक अशावन्त, 

बेरोिगारी गरीबी, असन्तवुलत विकास, आवर्थक विषमता िसैी अनेक समस्याए ं पैदा हो रही ह।ै इन सभी 

समस्याओ ंको दरू या कम करने के वलए सरकार को वनिशे एि ंप्रत्यक्ष कल्याणकारी व्यय भारी मात्रा में करना 

पड़ता ह।ै विकासशील राष्ट्रों की य ेसमस्याए ंइस प्रकार की हैं वक लोक व्यय के अभाि में इनका समाधान सम्भि 

नहीं होता ह।ै और न ही वनिी क्षेत्र द्वारा वकये िाने िाल ेव्यय से इन समस्याओ ंको दरू वकया िा सकता ह।ै यहां 

आपको ध्यान दनेे की अत्यन्त आिश्यकता ह ैवक बढ़ती िनसंख्या की समस्या लोक व्यय की प्रिवृत्त दो तरफ से 

प्रभावित होती ह ैप्रर्मतः बढ़ती िनसंख्या को रोकने के वलए केिल सरकारी प्रयास अत्यन्त सार्थक वसि होते ह।ै 

चूंवक बढ़ती िनसंख्या के वलए मखु्य रूप से िनता ही विम्मदेार ह ैअतः वनिी क्षेत्र द्वारा इस वदशा में व्यय वकया 

िाना सम्भि नहीं ह।ै वशक्षा, स्िास्थ्य, िागरूकता कायथिम आवद के प्रचार प्रसार द्वारा लोक व्यय की प्रिवृत्त 

प्रभावित होती ह ैदसूरी ओर िनसंख्या िवृि से उत्पन्न समस्याओ ंके वनराकरण हते ुभी लोक व्यय का ही सहारा 

वलया िाना प्रासंवगक ह।ै इसी तथ्य के समानान्तर गरीबी तर्ा बेरोिगारी की समस्या से भी लोक व्यय में िवृि की 

प्रिवृत्त पैदा होती ह ैतर्ा समयानसुार गरीबी ि बेरोिगारी के स्िरूप से लोक व्यय की प्रिवृत्त में पररितथन उत्पन्न 

होते ह ैिो िगैनिर के वनयम का भी अनसुरण कर सकत ेहैं। 

6.5 िोक व्यय के वाइजमैन का र्नयम 

लोक व्यय के एडोल्फ िगैनर के वनयम को आप भली भांवत समझ गय ेहोंग।े लोक व्यय के दसूरे पक्ष से िडु़ा एक 

अन्य महत्िपणूथ िाइिमनै पीकॉक का वनयम अपना अलग महत्िपणूथ स्र्ान रखता ह।ै वाइजमैन पीकॉक न े
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अपनी पसु्तक "The Growth of public Expenditure in the United Kingdome" िो 1961 में 

प्रकावशत हुई, में अपने दशे में 1890 से 1955 तक के लोक व्यय सम्बन्धी आकंड़ों के अध्ययन के पश्चात इस 

वनयम को स्पि वकया। इस वनयम के अनसुार लोक व्यय के बारे में वनणथय रािनैवतक आधार पर वलए िात ेहैं। 

सािथिवनक विचारधारा, लोक व्यय सम्बन्धी रािनैवतक वनणथयों को प्रभावित करती ह।ै यह पररकल्पना लोक व्यय 

की िवृि के स्िरूप तर्ा ढाँचे में पररितथन के विशे्लषण से सम्बवन्धत ह।ै 

पीकॉक िाइिमनै विशे्लषण सािथिवनक व्यय वनधाथरण के रािनैवतक वसिान्त पर आधाररत ह।ै उनके अनसुार, 

लोक व्यय के बारे में वनणथय रािनैवतक आधार पर वलए िाते ह।ै सािथिवनक विधारधारा िो मतपेटी के माध्यम से 

व्यक्त होती ह,ै लोकव्यय के सम्बन्ध में वलए गए रािनैवतक वनणथयों को प्रभावित करती ह।ै अन्य शब्दों में, लोक 

व्यय का स्तर िनमत अर्िा मतदान द्वारा प्रभावित होता ह,ै यह कर्न यर्ार्थपरक ह,ै क्योंवक िास्तविक िीिन में 

हम दखेते ह ैवक लोक व्यय को नागररक अपने प्रवतवनवधयों के माध्यम से प्रभावित करते ह ैचनुाि के पश्चात गरीबी 

उन्मलून हते ुवकए िाने िाल ेव्यय कायथिम तर्ा वकसी प्रवतवनवध विशषे के चनुाि क्षेत्र का विकास इसके उदाहरण 

ह।ै प्रिातन्त्र में नागररक उन प्रवतवनवधयों का चयन करना चाहता ह ैविनस ेउन्हें अवधकतम लाभ वमल सकता हो, 

प्रवतवनवध भी राज्य के व्यय कायथिम को इस तरह प्रभावित करना चाहते ह ैतावक उनका प्रवतवनवधत्ि सरकार में 

बना रह।े पीकॉक एि ंिाइिमैन की धारणा ह ै वक मतदाता सािथिवनक िस्तओु ंएि ं सेिाओ ंका लाभ तो लेना 

चाहता ह ैलेवकन उनके बदल ेमें कुछ भी चकुाने को सामान्य रूप से तैयार नहीं होता ह।ै इस आधार पर लोक व्यय 

का वनधाथरण करते समय सरकार द्वारा इस तथ्य को ध्यान में रखा िाता ह ैवक सम्बवन्धत कराधार के प्रस्ताि पर 

मतदाताओ ंकी क्या प्रवतविया ह ैक्योंवक सरकार िनप्रवतवनवधयों को एक वनधाथररत समय के बाद उन्हें मतदाताओ ं

के क्षेत्र में िाना होता ह ैइसी वलय ेउनका विचार ह ैवक कराधान का एक सहन स्तर होता ह ैइस स्तर से अवधक कर 

लगान ेपर करदाता सरकार के फैसलों का विरोध करने लगते हैं। 

आपको यहां ध्यान दनेा होगा वक कुछ विशषे पररवस्र्वतयों में शारीररक व्यय में िवृि हो िाती ह ैिसैे यिु के समय 

वनिी एि ंराष्ट्र की सरुक्षा से प्ररेरत होकर िनता कराधान के ऊचे स्तर को सहन करन ेके वलय ेतैयार हो िाती ह।ै 

यिु की समावप्त के बाद शारीररक व्यय में कुछ कमी आ िाती ह ैलेवकन कुछ समय के बाद बडे़ हुये कराधान के 

एक बडे़ भाग को सहन करन ेके वलय ेिनता भविष्ट्य में भी तैयार बनी रहती ह।ै 

िाइिमनै पीकॉक ने अपने अध्ययन के आधार पर वनष्ट्कषथ वनकाला वक यिु के बाद विटेन के सरकारी व्यय में 

कमी आई परन्त ुयह कमी घटकर यिु के पिूथ के स्तर पर नहीं आई तर्ा राष्ट्रीय आय में लोक व्यय का अनपुात 

यिु के तरुन्त पहले के स्तर की तलुना में बहुत अवधक रहा। 

इस प्रकार लोक व्यय में यह िवृि स्र्ायी रूप में रही। इस स्र्ायी िवृि की आन्ताररक प्रिवृत्त को दखेने पर स्पि। 

यह स्र्ायी िवृि वस्र्र िवृि के रूप में नहीं होती ह ैबवल्क यह पेड़ीदार अर्ाथत ्अवनयवमत रूप में सीढ़ीदार होती ह।ै 

आपको यहां ध्यान दनेा होगा वक लोक व्यय का आकार एि ं प्रिवृत्त लोक आगम द्वारा भी प्रभावित होती ह।ै 

आपातकाल में िनता पर अवधक करों की िसलूी की िाती ह।ै राष्ट्रीय सरक्षा आवद कारणों से िनता इस अवधक 

कर के भार को सहन करन ेके वलए तैयार हो िाती ह ैऔर एक वनवश्चत समय अिवध के बाद िनता इस कर रावश 

को सहन करन ेकी आदी हो िाती ह ैविससे सरकार के आय में वस्र्र िवृि हो िाती ह ैविस ेलोक व्यय के द्वारा 

संतवुलत वकया िाता ह।ै सामान्य वस्र्वतयों में कर का यह स्तर मौिदू रहता ह ै तर्ा यिु िसैी आपातकालीन 
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वस्र्वत में लोक आगम इसी बढ़े हुए स्तर से आग ेही बढ़ता ह।ै यिु वस्र्वत तर्ा सामान्य वस्र्वत या मन्दी की 

वस्र्वतयों के पैदा होने पर इस लोक आगम में स्र्ायी िवृि के कारण लोक व्यय में भी स्र्ायी लेवकन पेड़ीदार िवृि 

होती ह।ै यिुोत्तर काल में लोक व्यय में स्र्ायी िवृि होती ह ैलेवकन यिु काल की तलुना में कम होगी। 

िाइिमनै पीकॉक ने अपने लोक व्यय सम्बन्धी वनयम को भली-भांवत स्पि करने के वलय ेकुछ अिधारणाओ ंका 

भी सहारा वलया विसमें प्रवतस्र्ापन प्रभाि, वनरीक्षण प्रभाि, कर सहनशीलता तर्ा केन्िीयकरण प्रभाि को मखु्य 

रूप से िाना िाता ह।ै 

प्रवतस्र्ापन प्रभाि के अन्तगथत यह स्पि वकया गया वक यिु काल के बढ़ते हुय ेलोक व्यय की पवूतथ के वलय ेलोक 

सत्तायें करों को बढा लेती हैं। तर्ा आिश्यकता पड़ने पर लोक ऋण का भी सहारा लेती हैं। क्योंवक करों के बढान े

एि ंलोक ऋणों की व्यिस्र्ा करन ेके कारण वनिी क्षेत्र द्वारा वकया िान ेिाला व्यय सािथिवनक क्षेत्र में होने िाला 

व्यय के रूप में प्रवतस्र्ावपत हो िाता ह।ै यिु की समावप्त के बाद सरकार के पास िो अवतररक्त आगम होता ह ैिह 

यिु पर खचथ न होकर सामान्य लोक व्यय के रूप में प्रवतस्र्ावपत हो िाता ह।ै वनरीक्षण प्रभाि के अन्तगथत यिु 

तर्ा अन्य वकसी संकट काल में लोक व्यय में बढोत्तरी होने पर लोक सत्ताओ ंद्वारा समीक्षा की िाती ह ैऔर बढत े

लोक व्ययों की वित्त व्यिस्र्ा के समायोिन के वलय ेसहमवत की िाती ह।ै 

संकट के समय लोकव्यय में िवृि होने पर िनता पर करारोपण का भार बढ़ िाता ह ैलेवकन िनता द्वारा करारोपण 

के अवधक भार को सहन करन ेकी क्षमता बढ़ िाती ह।ै विस ेकर सहनता के रूप में उवल्लवखत वकया गया। 

दशे में प्रत्येक संकटकाल के पश्चात अर्थव्यिस्र्ा में लोक सत्ताओ ंकी भवूमका बढ़ िाती ह।ै इस िवृि को भी 

केन्िीयकरण प्रभाि कहा िाता ह।ै िहां पर यह भी ध्यान दनेा आिश्यक ह ैवक स्र्ानीय तर्ा राज्य सरकारों की 

तलुना में केन्ि सरकार के लोक व्यय में तीव्र िवृि होती ह।ै 

6.5.1 वाइजमैन पीकॉक के र्नयम की ्ीमाए ँ

िाइिमनै पीकॉक के वनयम को आप समझ गयें होंग ेलेवकन इस वनयम के सरल एि ंविशे्लषणपणूथ होने के सार्-

सार् यह व्यिहाररक रूप से पूणथ खरा नहीं उतरता ह।ै यह तकथ  ठीक ह ैवक आपातकाल में लोक व्यय में िवृि के 

सार् लोक आगम की व्यिस्र्ा आसानी से हो िाती ह ैलवेकन लोक व्यय की िवृि की प्रिवृत्त इस प्रकार इस 

वनयम के अनसुार नहीं पायी िाती ह।ै इस वनयम में लोक व्यय में िवृि का कारण आपातकाल को बताया ह ै

लेवकन आपातकाल के सार् अन्य विकासात्मक ि संस्र्ागत सधुारों के कारण भी लोक व्यय में िवृि हो िाती ह।ै 

सरकार के चनुाि तर्ा शासन सत्ताओ ंपर लगातार कब्िा बनाये रखन ेके कारण भी लोक आगम तर्ा लोक व्यय 

में लगातार िवृि होती ह।ै िो इस वनयम के लाग ूहोने के आधार नहीं ह।ै 

आवर्थक सधुारों के दौर में इस वनयम के मखु्य आधारों को अवधक िोर से समर्थन नहीं वकया िा सकता ह।ै 

औद्योगीकरण, शहरीकरण तर्ा रािघरानों के विकास के कारण भी इस वनयम को गहरा धक्का लग रहा ह।ै 

िनसंख्या एि ंिनसंख्या की बढ़ती आदतें, आिश्यकताओ ंके कारण भी सरकारों को अत्यवधक लोक व्यय का 

सहारा लेना पड़ रहा ह।ै पूंिीिादी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें सरकार की घटती भवूमका के सम्बन्ध में भी इस वनयम की 

वियाशीलता के ठोस कारण या आधार नहीं ढूंढे िा सकत ेह।ै 
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सािथिवनक व्यय के वसिान्तों का अध्ययन करन ेके पश्चात यह विशे्लषण उवचत होगा वक इन वसिान्तों का भारत में 

कहा ंतक पालन वकया िा रहा ह ै

1. िाभ का र््िान्त– भारत में सािथिवनक व्ययों में लाभ के वसिान्त का अवधकतम पालन करन ेका 

प्रयास वकया िा रहा ह।ै इस दृवि से व्ययों को विवभन्न विकासात्मक, प्रशासवनक और सरुक्षात्मक कायो 

में इस प्रकार विभावित वकया िाता ह ैवक समाि को अवधकावधक लाभ वमल सके। 

2. र्मतव्यर्यता का र््िान्त- भारत में सैिावन्तक रूप से तो वमतव्यवयता के वसिान्त को अपनाने पर िोर 

वदया िाता रहा ह,ै लेवकन व्यािहाररक दृवि से प्रशासवनक वशवर्लता और अकुशलता के कारण इस 

वसिान्त का नाममात्र को ही पालन हो पाता ह।ै 

3. स्वीकृर्त का र््िान्त- भारत में िधैावनक दृवि से स्िीकृवत के वसिान्त को पणूथ रूप से अपनाया गया हैं 

इसके अन्तगथत संसद अर्िा विधानसभा से व्ययों की स्िीकृवत के पश्चात उनके सम्बन्ध में प्रशासकीय 

स्िीकृवत और तकनीकी स्िीकृवत पर भी िोर वदया िाता ह।ै स्िीकृवत के वसिान्त के पालन की िांच के 

वलए अकेक्षण का प्रािधान भी ह।ै 

4. बचत का र््िान्त– भारत एक विकासशील राष्ट्र ह ै और आवर्थक वनयोिन के माध्यम से विकास 

योिनाओ ंमें संलग्न ह।ै इस दृवि से भारत में बचत के वसिान्त का पालन नहीं हो पाया ह ैऔर प्रायः ज्यों 

और केन्िीय सरकार द्वारा घाटे की वित्त व्यिस्र्ा की नीवत अपनायी िा रही ह।ै 

5. िोच का र््िान्त- इस वसिान्त को आवंशक रूप से ही अपनाना सम्भि हो सका ह,ै क्योंवक सरकारी 

कायथ क्षेत्र और उत्तरदावयत्िों में िवृि होने के कारण व्यय वनरन्तर बढते रह ेह।ै और आय कम होने पर 

व्ययों को उसी के अनसुार कम करन ेमें कवठनाइयां रही ह।ै 

6. उत्पादन का र््िान्त– सरकार ने नीवत के रूप में उत्पादकता के वसिान्त को अपनाया ह ै लेवकन 

वमतव्यवयता के वसिान्त का परूा पालन न होने के कारण उत्पादकता के वसिान्त का भी परूी तरह पालन 

नहीं हो पाता। 

7. ्मान र्वतरण का र््िान्त- इस वसिान्त का एक बडी सीमा तक पालन वकया गया ह ैऔर वपछडे़, 

अविकवसत तर्ा पहाड़ी क्षेत्रों और वनधथन िगो पर बड़ी मात्रा में व्यय वकया िा रहा ह।ै 

8. ्मन्वय का र््िान्त- इस वसिान्त को भी लगभग परूी तरह अपनाया गया ह।ै केन्िीय, राज्य और 

स्र्ानीय सरकारों के मध्य आय और व्ययों के स्रोतों के स्पि विभािन तर्ा उवचत समायोिन की 

व्यिस्र्ा ह।ै 

6.6 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न संख्या-1 लोक व्यय के वनयमों की आिश्यकता को संके्षप में वलखो? 

प्रश्न संख्या-2 िगैनर का वनयम वकन सरकारों के सम्बन्ध में लाग ूहोता ह?ै संके्षप में वलखो? 

प्रश्न संख्या-3 िगैनर के अनसुार लोक व्यय में वकस प्रकार की िवृि की प्रिवृत्त पायी िाती ह?ै 

प्रश्न संख्या-4  सही (V) तर्ा गलत (x) का चयन कीविए? 
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(क) िगैनर का वनयम प्रगवतशील राष्ट्रों में लाग ूहोता ह।ै 

(ख) िैगनर के अनसुार लोक व्यय में केिल गहन बवृि की प्रिवृत्त होती ह ै

(ग) िाइिमनै पीकॉक का वनयम 1890 से 1955 तक के लोक व्यय के अनभुिों पर आधाररत ह।ै 

 (घ) िाइिमनै पीकॉक के अनसुार लोक व्यय में बवृि स्र्ायी तर्ा पेढ़ीदार होती ह।ै 

प्रश्न संख्या-5 वनम्न कर्नों में ररक्त स्र्ानों की पवूतथ कीविए। 

(क) The Growth of Public Expenditure in the United Kingdome पसु्तक सन.्.........में प्रकावशत 

हुई। 

(ख)...................................का वनयम आपातकाल तर्ा मदंी की वस्र्वत में लाग ूहोता ह।ै 

(ग) यिु उपरान्त िनता में कर सहनशीलता में ...होती ह।ै 

(घ) िैगनर के वनयम में. ...............तत्ि को स्र्ान नहीं वदया गया ।(समय, बवृि, 1961, िाइिमनै पीकॉक) 

6.7 ्ारांश (Summary) 

लोक सत्ताओ ं द्वारा लोक व्यय को उवचत तर्ा कुशलतापणूथ बनाये रखने के वलए लोक व्यय के वनयमों की 

अत्यन्त आिश्यकता ह,ै तावक लोक कल्याण के उद्दशे्य को प्राप्त वकया िा सकें । इसी सम्बन्ध में अनेक वनयमों का 

प्रवतपादन वकया गया ह ै विसमें िगैनर तर्ा िाइिमनै पीकॉक के वनयम अपना अलग-अलग महत्िपणूथ स्र्ान 

रखत ेह।ै िैगनर के वनयम के अनसुार प्रगवतशील राष्ट्रों में केन्िीय तर्ा स्र्ानीय सरकारों में विस्ततृ तर्ा गहन स्तर 

पर लोक व्यय में िवृि करन ेकी प्रिवृत्त पायी िाती ह।ै ये लोक व्यय में प्रिवृत्त अनेक प्रकार के परम्परागत तर्ा 

निीन वियाकलापों द्वारा प्रभावित होती ह।ै इसके सार् िगैनर के वनयम में समयािवध की उपेक्षा की गयी ह ैिो 

इस वनयम को कमिोर बनाती ह।ै 

िाइिमनै पीकॉक का वनयमUnited Kingdome में उनके अनभुिों पर आधाररत र्ा। इस वनयम के अनुसार 

आपातकाल में लोक व्यय में िवृि स्र्ायी होने के सार्-सार् वस्र्र न होकर पेढ़ीदार अर्ाथत ्सीढीनमुा होती ह ैतर्ा 

यह लोक व्यय की प्रिवृत्त िनता पर लगन ेिाल ेकर की सहनशीलता द्वारा प्रभावित होती ह।ैअर्थशावियों द्वारा 

िाइिमनै पीकॉक के वनयम की वियाशीलता में अनेक प्रकार के 

अन्य तत्िों िसैे शहरीकरण, औद्योगीकरण, बढ़ती िनसंख्या एि ंउसकी आदतें आवद को शावमल न करन ेकी 

आलोचना की ह।ै 

6.8 शब्दाविी (Glossary) 

 आर्र्थक र्वका्-  आवर्थक क्षेत्रों में दीघथकालीन संस्र्ागत पररितथन ही आवर्थक विकास ह ैपरन्त ुयह 

पररितथन धनात्मक रूप से होते ह।ै 

 केन्िीय तर्ा स्र्ानीय ्रकार  - केन्िीय सरकार से तात्पयथ राष्ट्रीय स्तर की सरकार से तर्ा स्र्ानीय 

सरकार से तात्पयथ ग्रामीण तर्ा शहरी वनकायों की सरकारों से ह।ै 

 र्वस्तृत और गहन वृर्ि- विस्ततृ िवृि से तात्पयथ नय ेकायो एि ंमदों पर व्यय िवृि से तर्ा गहन िवृि से 

तात्पयथ परुानी मदों पर पिूथ से अवधक व्यय करन ेसे ह।ै 
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 धन का पुनर्वथतरण- धन के पनुविथतरण से तात्पयथ लोगो की आय की संरचना में बदलाि से ह।ै सामान्य 

रूप से गरीबी की आय में िवृि करन ेके प्रयास शावमल वकये िात ेह।ै 

 वैर्िक अर्थ व्यवस्र्ा- विश्व के राष्ट्रों की अर्थ व्यिस्र्ाओ ं का आपस में आवर्थक मदु्दों पर 

अन्तसथम्बवन्धत होना ही िवैश्वक अर्थव्यिस्र्ा कहलाता ह।ै 

 र्नजीकरण- सािथिवनक संस्र्ाओ ंएि ंउपिमों को वनिी स्िावमत्ि एि ंअवधकार में आना ही वनिीकरण 

कहलाता ह।ै 

 आर्र्थक ्ुधार- दशे की अर्थव्यिस्र्ा में ऐसे सधुार िो आवर्थक विकास की गवत को तीव्र करते ह।ै 

6.9 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questions) 

हल- प्रश्न संख्या 4 का उत्तर- (क) सही, (ख) गलत, (ग) सही, (घ) सही 

प्रश्न संख्या 5 का उत्तर– (क) 1961, (ख) िाइिमनै पीकॉक, (ग) िवृि, (घ) समय 
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6.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1 लोक व्यय से सम्बवन्धत िगैनर के वनयम की आलोचनात्मक व्याख्या कीविए? 

2 लोक व्यय के वनयमों की आिश्यकता को बताते हुए िाइिमनै पीकॉक वनयम की व्याख्या 

कीविए? 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 6. लोक व्यय के वनयम- िगैनर एि ंिाइिमैन-पीकाँक                                                                                                                                              Page 108 of 207   

 

3 विकासशील दशेों के संदभथ में लोक व्यय के वनयमों की प्रासंवगता को स्पि कीविए? 

4 िगैनर तर्ा िाइिमैन पीकॉक के वनयमों के मखु्य अन्तरों को स्पि कीविए? 
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इकाई-7 िोक व्यय का प्रभाव – उत्पादन, वृर्ि, र्वतरण और स्र्रीकरण 

(Effects of Public Exprnditure-Production, Growth, Distribution and 

Stabilization) 

 

7.1 प्रस्तािना  

7.2 उददशे्य  

7.3लोक व्यय के प्रभाि 

7.3.1 लोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाि 

7.3.2 लोक व्यय का िवृि पर प्रभाि 

7.3.3 लोक व्यय का वितरण पर प्रभाि 

7.4 लोक व्यय एि ंवस्र्रीकरण 

7.5 लोक व्यय के प्रभािों की सीमाएँ 

7.6 अभ्यास प्रश्न  

7.7 सारांश 

7.8 शब्दािली 

7.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

7.10 संदभथ ग्रंर् सचूी 

7.11 सहायक /उपयोगी पसु्तक सचूी 

7.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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7.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह लोक व्यय खण्ड की सातिीं इकाई ह ैिो लोक व्यय के प्रभािों पर आधाररत ह।ै इसस ेपिूथ की इकाई में आपने 

लोक व्यय के वनयमों को भली भांवत समझा होगा विसमें िगैनर तर्ा िाइिमनै पीकॉक के वनयमों पर मखु्य रूप से 

ध्यान वदया गया। प्रस्ततु इकाई में आप लोक व्यय के अर्थव्यिस्र्ा के विवभन्न क्षेत्रों पर पड़ने िाल ेप्रभािों से 

पररवचत हो सकें ग।े विसस ेउत्पादन, बवृि, वितरण और वस्र्रीकरण पर पड़ने िाल ेप्रभािों को शावमल वकया गया 

ह।ैलोक व्यय का उत्पादन पर अत्यन्त महत्िपणूथ प्रभाि डालता ह।ै प्रत्यक्ष प्रभािों के सार् परोक्ष रूप से भी 

प्रभावित करता ह।ै बवृि को तीव्र बनाने में लोक व्यय अत्यवधक उपयोगी ह।ै आय का समान वितरण तर्ा 

वस्र्रीकरण की दशा में लोक व्यय को सरकारों द्वारा एक उपकरण के रूप में अपनाया िाता ह।ै अतः इन पक्षों पर 

लोक व्यय के प्रभािों की उपेक्षा नहीं की िा सकती ।उत्पादन, िवृि, वितरण तर्ा वस्र्रीकरण पर पड़ने िाले लोक 

व्यय के प्रभािों का विशे्लषण से आप लोक व्यय की अर्थव्यिस्र्ा के वलए उपयोवगता का अनमुान लगा सकत ेह।ै 

लोक व्यय से प्रभावित ये सभी पक्ष आपस में गहरा अन्तसम्बन्ध रखत ेह,ै विस ेप्रस्ततु इकाई के माध्यम से आप 

भली भांवत समझ सकें ग।े 

7.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप भली भांवत समझ सकें ग ेवक 

 लोक व्यय अर्थव्यिस्र्ा को वकस वदशा एि ंरूप में प्रभावित करता ह ैतर्ा इन प्रभािों का स्िरूप क्या 

ह?ै 

 लोक व्यय का उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों को आप भली भांवत समझ सकें ग ेतर्ा उत्पादन पर पड़ने 

िाल ेप्रभािों के स्िरूप को भी आप समझेंग।े 

 आवर्थक िवृि पर लोक व्यय का क्या प्रभाि पड़ता ह ैतर्ा वितरण लोक व्यय द्वारा वकस प्रकार एि ंवकस 

रूप में प्रभावित होता ह।ै 

 आवर्थक स्र्ावयत्ि को बनाये रखन ेके वलए लोक व्यय वकतना सार्थक ह ैतर्ा यह लोक व्यय से कहा ं

तक प्रभावित होता ह।ै 

 उत्पादन, िवृि, वितरण तर्ा वस्र्रीकरण पर पड़ने िाल ेलोक व्यय के प्रभाि वकस सीमा तक वियाशील 

होते ह?ै 

7.3 िाक व्यय के प्रभाव 

प्राचीन काल में लोक व्यय राज्य के विया कलापों को संचावलत करन ेका एक उपकरण र्ा लेवकन ितथमान में 

लोक व्यय न केिल राज्य के विया कलापों को चलाने के सार्-सार् सरकारों को चलाने का भी एक महत्िपणूथ 

उपकरण बन गया ह।ै राष्ट्रों की अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी प्रकृवत के अनसुार लोक व्यय का प्रभाि अलग-अलग क्षेत्रों में 

अलग-अलग स्तर पर पाया िाता ह।ै इसीवलए लोक व्यय ितथमान में महत्िपणूथ स्र्ान बनाये हुए ह।ै सरकारों का 

मखु्य ध्यान लोक आगम की अपेक्षा लोक व्यय पर केवन्ित वकया िा रहा ह।ै अर्थव्यिस्र्ा का कोई भी क्षेत्र ऐसा 

नहीं ह ैिो लोक व्यय के प्रभाि से अछूता रहता हो।  
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आपको यहां पर ध्यान दने ेकी अत्यन्त आिश्यकता ह ैवक लोक व्यय के प्रभाि दो रूपों में पड़त ेह ैप्रर्मतः प्रभाि 

आपको स्पि रूप से वदखाई देत ेह ैतर्ा वद्वतीयतः प्रभािों पर आम िनता की निर पहुचँना अवधक आसान नहीं ह ै

लेवकन इसका अर्थ यह नहीं ह ैवक वद्वतीयतः प्रभाि प्रर्मतः प्रभािों से कमिोर ह।ै लोक व्यय का कोई भी प्रभाि 

एक दसूरे से वकतना प्रबल ि वनिथल ह ै यह इस बात पर वनभथर करता ह ै वक प्रभावित होने िाला क्षेत्र वकतना 

संिदेनशील क्षेत्र ह?ै लोक व्यय के प्रभािों की वििचेना आग ेके शीषथकों के अन्तगथत भली भांवत रूप से स्पि की 

िा सकती हैं। 

7.3.1 िोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाव 

आपको यहां पर लोक व्यय के उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों की प्रिवृत्त से पररवचत वकया िायेगा। लोक व्यय का 

उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों का प्राचीन काल में भी महत्िपणूथ स्र्ान रहा तर्ा ितथमान में भी लोक व्यय अपनी 

महत्िपूणथ भवूमका वनभा रहा ह।ै अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत वकसी भी प्रकार की हो या उसका आकार कैसा भी क्यों 

न हो? लोक व्यय के वबना उत्पादन सम्बन्धी अनेक वनणथयों को ले पाना सम्भि नहीं ह।ै 

लोक व्यय के उत्पादन पर पड़न ेिाल ेप्रभाि से सम्बवन्धत एक महत्िपणूथ तथ्य पर विचार करना आपके वलए 

अत्यन्त उपयोगी होगा वक अर्थव्यिस्र्ा के संसाधनों पर स्िावमत्ि अवधकार की वस्र्वत क्या ह?ै संसाधनों पर 

वनिी स्िावमत्ि तर्ा अवधकार ह ैतो लोक व्यय का प्रभाि उत्पादन पर अलग वदशा में होगा और यवद संसाधनो 

पर सरकार का स्िावमत्ि तर्ा अवधकार ह ैति लोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाि अत्यन्त तीव्र तर्ा गहन होता ह।ै 

इसके सार् आवर्थक वनयमों की भांवत उत्पादन केिल आवर्थक संसाधनों पर ही वनभथर नहीं करता बवल्क 

सामाविक, धावमथक तर्ा रािनैवतक पर एक बड़ी सीमा तक वनभथर रहता ह।ै उत्पादन से िडु़ा एक अन्य अहम तत्ि 

मानिीय व्यिहार ह ै िो लोक व्यय से काफी ह।ै सरकारों का दावयत्ि ह ै वक िह अपनी िनता की मल भत 

आिश्यकताओ ंकी पवतथ के वलए हरदम प्रयास करें। इस मलू भतू आिश्यकताओ ंकी पवूतथ के वलए सरकार को ऐसे 

आिश्यक उत्पादन को अपने हार्ों में लेना होता ह।ै ऐसी वस्र्वत में उत्पादन के सभी साधनों को एकवत्रत एिं 

समायोवित करन ेके वलए लोक व्यय को एक उपकरण के रूप में अपनाना होता ह।ै सामाविक आवर्थक सेिाओ ं

के उत्पादन पर भी सरकार को भारी मात्रा में व्यय करना होता ह ैिसैे स्िास्र् सवुिधाऐ,ं वशक्षा व्यिस्र्ा, पररिहन 

सेिाऐ,ं सरुक्षा व्यिस्र्ा, वसचाई योिनाए,ं न्यायालय व्यिस्र्ा, िलकल व्यिस्र्ा आवद पर भारी मात्रा में लोक 

व्यय का सहारा वलया िाता ह।ै 

आपको सामान्य रूप से समझाया िा सकता ह ैवक इन उत्पादनों पर लोक व्यय का प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता ह।ै लोक 

व्यय वितना अवधक होगा उत्पादन का स्तर भी उतना ही ऊंचा होगा। सरकार कुछ उत्पादन कायथ को स्िय ंअपन े

हार् में नहीं लेती ह ैलेवकन उत्पादन में िवृि करने के वलए वनिी व्यवक्तयों को प्रोत्साहन हतेु लोक व्यय का सहारा 

लेती ह।ै यह लोक व्यय िनता में उत्पादन बढ़ाने हते ुप्रेरणा पैदा करता ह।ैलोक व्यय का उत्पादन पर पड़ने िाल े

प्रभाि को प्रो0 डाल्टन के इस कर्न से भली भांवत समझा िा सकता ह-ै "जब सरकार स्वास््य, िकानों और 

सािाकजक सुरक्षा पर व्यय करती है या बच्चों को कनिःशुल्क कशक्षा प्रदान करती है तो यह एक अत्यन्त 

िहत्वपूणि कवकनयोग होता है जो भौकतक पंूजी के स्थान पर िानवीय पंूजी का कनिािण करता है। प्राचीन 

काल की अपेक्षा वतििान सरकारों द्वारा लोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाव इस कदशा िें बढता जा रहा है। 
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लोक व्यय उत्पादन पर कायथ वनिशे तर्ा बचत के माध्यम से भी प्रभाि डालता ह।ै आपको शायद यह ज्ञात हो 

कायथ करन ेकी क्षमता वनिशे का स्तर तर्ा बचत करन ेकी क्षमता एक के स्तर तर्ा गणु्ित्ता दोनों पर ही प्रभाि 

डालता ह।ै लोक व्यय कायथ, वनिशे तर्ा बचत की क्षमताओ ंएि ंस्तर को सीधे तौर पर प्रभावित करता ह।ै इस 

सम्बन्ध में यह ध्यान रखना होता ह ैवक सरकार िारा वकये िाने िाला लोक व्यय कही लोगों के मध्य कायथ वनिेश 

तर्ा बचत को विपरीत रूप से प्रभावित नहीं कर रहा ह,ै ऐसी वस्र्वत में उत्पादन भी बढ़ने के स्र्ान पर घटना 

प्रारम्भ होता ह।ै लोक व्यय में िवृि होने पर आवर्थक वियाओ ंका विस्तार होता ह ैविससे उत्पादन में िवृि होना 

स्िाभाविक ह।ै सरकार को चावहए वक लोक व्यय को उत्पादन कायों पर ही करना चावहए। अपव्यय तर्ा 

अनतु्पादक कायों पर वकये िान ेिाल ेलोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाि िांवछत वदशा में नहीं पड़ सकता ह।ै लोक 

व्यय का उत्पादन पर पड़न ेिाल ेप्रभाि को एक अन्य वदशा में भी दखेा गया ह ैयवद लोक व्यय ितथमान उत्पादन 

विया के वलए वकया गया ह ै या भविष्ट्य की उत्पादन योिनाओ ं के वलए। दोनों ही वदशाओ ंमें लोक व्यय का 

उत्पादन पर अलग-अलग स्तर पर प्रभाि पड़ता ह।ै लोक व्यय से उत्पादन के साधन ितथमान से भविष्ट्य की ओर 

हस्तान्तररत होते हैं। िब सरकार द्वारा पूंिीगत िस्तओु ंके उत्पादन के वलय ेवकसी कायथ योिना पर बल दतेी ह ैतब 

संसाधनों का हस्तातरण भविष्ट्य की ओर होता ह ैऔर विकास की प्रविया आग ेबढ़ती िाती ह ैपररणाम स्िरूप 

अर्थव्यिस्र्ा में उत्पादन शवक्त का विकास होता ह।ै साधनों के इस हस्तान्तरण के वलय े भारी उद्योग एि ं

बहुउद्दशेीय नदी घाटी पररयोिनाओ ंको प्रार्वमकता दी िाती हैं। इन भारी उद्योग एि ंपररयोिनाओ ंपर वनिी क्षेत्र 

की अपेक्षा लोक सत्ताओ ं द्वारा सही ढंग से कुशलतापणूथ कायथ वकया िा सकता ह ै क्योंवक इस का सम्बन्ध 

सामवूहक लोक कल्याण एि ंराष्ट्र वनमाणथ से होता ह।ै 

विकासशील दशेों में राज्य आवर्थक विकास की गवत को तीव्र करन ेके वलय ेव्यवक्तयों , वनिी संस्र्ाओ ंको ऋण ि 

अनदुान आवद दतेा ह ैतावक य ेसब वमलकर अपने - अपने क्षेत्र में साधनों का सदपुयोग कर उत्पादन के स्तर को 

बढ़ा सके। साधनों के हस्तान्तरण के सम्बन्ध में इस बात को स्पि वकया िा सकता ह ैवक िब साधनों को मानिीय 

संसाधनों के विकास की ओर हस्तान्तररत वकया िाता ह ैतब उत्पादन के स्तर में अनकूुल असर वदखाई दनेे लगता 

ह ैइस सन्दभथ में डाल्टन का कहना ह ै वक “जब सरकार स्वस््य, िकानों और सािाकजक सुरक्षा पर व्यय 

करती है या बच्चों को कनशुल्क कशक्षा प्रदान करती है तो यह एक अत्यन्त िहत्वपूणि कवकनयोग होता है 

जो भौकतक पंूजी के स्थान पर िानवीय पंूजी का कनिािण करता है।" 

प्राचीन अर्थशािीयों का विचार र्ा वक साधनों के हस्तान्तरण से आवर्थक विकास नहीं वकया िा सकता ह ैउनका 

विश्वास र्ा वक आवर्थक क्षेत्र में सरकारी हस्तक्षेप कम से कम होना चावहए ।यहां यह प्रश्न उठाया िा सकता ह ैवक 

राज्य द्वारा साधनों का हस्तान्तरण लाभप्रद हो या हावनप्रद? इस प्रश्न का उत्तर दशे की पररवस्र्वतयों पर वनभथर करता 

ह।ै उदाहरण के वलय ेसरुक्षा व्यय को ही लें। आि प्रत्येक दशे बाह्म आिमण से अपने को सरुवक्षत रखना चाहता 

ह।ै शीत - यिु की आशकंा से भी दशे अपनी वस्र्वत को सदुृढ़ करना चाहते ह ैकुछ लोग यहां यह भी कह सकत ेहैं 

वक यवद सरुक्षा - व्यय में कमी करके इसे विकास कायों में लगाया िाता तो दशे प्रगवत कर सकता र्ा, परन्त ुहमशेा 

यह कर्न सत्य नहीं ह ै। यवद दशे में हमेशा शावन्त ि सरुक्षा बनी रह,े तो इससे दशे का वनरन्तर विकास होगा दशे 

उत्तरोत्तर आवर्थक प्रगवत करता रहगेा। इस प्रकार सरुक्षा सम्बन्धी व्यय रूप से आिश्यक एि ंउत्पादक ह।ै परन्तु 

यहा ंइस बात को भी ध्यान में रखना होगा वक सरुक्षा- व्यय एक सीमा से आग ेन बढ़े। यवद विश्व के सभी राष्ट्र इस 
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बात के वलय ेसहमत हो िात ेहैं वक 'सरुक्षा पररषद' के ही समान 'विश्व सेना' का गठन कर वदया िाय,े िो सब दशेों 

की सरुक्षा के वलय ेउत्तरदायी होगा, यवद इसके बाद भी कोई राष्ट्र अपनी सरुक्षा के वलय ेव्यय करता ह,ै तो ऐसा 

सरुक्षात्मक व्यय अनतु्पादक होगा | 

संके्षप में, कहा िा सकता ह ै वक यवद सरकार सािथिवनक व्यय के वसिान्तों को ध्यान में रखत ेहुए रािनीवतक 

स्िार्ों से अलग होकर सािथिवनक व्यय करे तो प्रत्येक प्रकार का सािथिवनक व्यय उत्पादक हो सकता ह।ै 

7.3.2 िोक व्यय का वृर्ि पर प्रभाव 

आपको यहाँ पर गम्भीरता से विचार करना होगा वक लोक व्यय का िवृि पर पड़ने िाल े प्रभाि का सिाल 

विकासशील या वपछडे़ दशेों से मखु्य रूप से िडु़ा हुआ ह।ै विकासशील तर्ा वपछडे़ दशे पूंिी की कमी के कारण 

बेरोिगारी तर्ा गरीबी की समस्या का सामना कर रह ेह।ै लोक व्यय तर्ा िवृि के सम्बन्ध में िेर्व् के इस कर्न 

पर ध्यान दनेा अत्यन्त आिश्यक ह-ै "अििकवककसत देशों िें कवकास कायिििों को इस प्रकार लागू करना 

चाकहए कक अथिव्यवस्था के सभी के्षत्रों का कवकास सिान रूप से एक साथ हो, ताकक उद्योग और कृकष, 

उत्पादन और उपभोग तथा उत्पादन और कनयाित िें उकचत सन्तुलन बना रहे।" 

उक्त कर्न के आधार पर आप समझ सकत ेह ैवक लोक व्यय का िवृि के क्षेत्र में महत्िपणूथ प्रभाि पाया िाता ह।ै 

केिल उत्पादन बढ़ाने से िवृि की कल्पना नहीं की िा सकती इसके वलए अर्थव्यिस्र्ा के विवभन्न क्षेत्रों के महि 

सन्तलुन स्र्ावपत करना अत्यन्त आिश्यक ह।ैसभी अर्थशािी इस मत से सहमत ह ैवक लोक व्यय आवर्थक बवृि 

पर महत्िपणूथ प्रभाि डालता ह।ै िवृि को बनाये रखन ेके वलए बिट में लोक व्यय की िवृि बनाये रखन ेके सार् 

नयी नयी विकास मदों पर उसका आिटंन करके आवर्थक बवृि को तेि वकया िा सकता ह।ै ितथमान में लोक व्यय 

आवर्थक िवृि के वलए एक आिश्यक एि ंमहत्िपणूथ कारगर उपाय ह।ै 

7.3.3 िोक व्यय का र्वतरण पर प्रभाव 

लोक व्यय के उत्पादन तर्ा िवृि पर पड़ने िाल ेप्रभािों का अध्ययन करने के बाद अब आप लोक व्यय का 

वितरण पर पड़ने िाल ेप्रभािों को भली भांवत समझ सकें गे। सामान्य रूप से कर व्यिस्र्ा में आिश्यक पररितथन 

एि ंसधुार करके ही आय तर्ा धन के असमान वितरण को कम करन ेका प्रभाि सरकारों द्वारा वकया िाता रहा ह।ै 

ितथमान में ऐसा लगता ह ैवक पूंिीिादी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें असमान वितरण की समस्या को दरू करन ेका सरकारी 

प्रयास सरकारी कायों के संचालन का एक उपकरण बनता िा रहा ह।ै वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा में धन के समान 

वितरण की कल्पना करना अर्थव्यिस्र्ा तर्ा सरकार दोनों के वलए ही एक टेढ़ी खीर वसि होगा। 

विकवसत दशेों में असमान वितरण की समस्या को कम करन ेके वलए प्रगवतशील करों के प्रयोग को िरीयता दी 

िाती ह।ै लेवकन यवद वनधथनों पर से कर के भार को हटा वलया िाय तो इसे केिल एक अनदुान के ही रूप में समझ 

वलया िाय क्योंवक करों को हटाने से वकसी भी दशे में गरीबी एि ंबेरोिगारी को दरू नही वकया िा सकता ह ै।यहां 

पर लोक व्यय के प्रभािों पर ध्यान केवन्ित वकया िाय तो विकासशील दशेों में प्रगवतशील कर प्रणाली के समान 

या कही अवधक लोक व्यय, आय के असमान वितरण को कम करन ेमें सहायक होता ह।ै प्रगवतशील सरकारें 

लोक व्ययों को गरीबी दरू करने के एक उपाय के रूप में अत्यवधक ओर से अपना रही ह।ै 
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यहा ंएक तथ्य यह भी अत्यन्त महत्िपणूथ ह ै वक लोक व्यय वकसी भी िगथ या मद पर वकया िाय लेवकन उसका 

अवन्तम प्रभाि गरीब तर्ा बेरोिगारों पर अनकूुल रूप से अिश्य पड़ता ह।ै अर्थव्यिस्र्ा में उत्पादन एि ंबािार 

व्यिस्र्ा में गरीबों का योगदान कम नहीं आकंा िा सकता ह।ै लेवकन लोक व्यय 

मीरों पर व्यय करन ेसे उसका प्रभाि गरीबों तक पहुचँने में काफी समय लगता ह।ै िहीं दसूरी ओर सरकार िारा 

लोक व्यय को गरीब िगथ पर सीधे करके असमान वितरण पर अनकूूल प्रभाि डाला िाता ह।ै प्रायः सभी 

प्रगतीशील सरकारें इस उपाय का प्रयोग करती रही ह।ै सािथिवनक वनमाथण कायो पं निीन विकासात्मक कायों पर 

लोक व्यय िारा वितरण व्यिस्र्ा में िांछनीय सधुार लान ेका प्रयास सरकारों द्वारा वकया िाता ह।ै लोकतांवत्रक 

सरकारों द्वारा गरीबों के कल्याण के चलायी िान ेिाली विवभन्न विकासात्मक तर्ा गरै-विकासात्मक योिनाऐ ंपर 

भारी मात्रा में लोक व्यय वकया िाता ह ैविसस ेगरीबों की िय शवक्त में िवृि होती ह ैविसस ेउनकी आय में सधुार 

के सार्-सार् अर्थव्यिस्र्ा में मांग ि पवूतथ शवक्तयों के मध्य सामन्िस्य स्र्ावपत करन ेमें सहायता वमलती ह।ै लोक 

व्यय का वितरण पर कई तरह से प्रभाि डाला िाता ह।ै अतः लोक व्यय के वितरण पर एक तरफा पड़ने िाल े

प्रभािों का मापन करना इतना सरल कायथ नहीं ह ैलेवकन महत्िपणूथ आिश्यक ह।ै 

लोक व्यय का वितरण पर पड़ने िाल ेप्रभािों के सम्बन्ध में प्रो0 पीगू का मत ह ैवक कोई भी कायथ िो गरीबों की 

िास्तविक आय के कुल भाग में िवृि करता हो सामान्यतया आवर्थक कल्याण में िवृि करता ह।ैलोक सत्तायें 

अपने राज्य के नागररकों को एक आिश्यक न्यनूतम िीिन स्तर का आश्वासन दतेी हैं तर्ा इसके वलय ेरािकोषीय 

वनवत के अन्तगथत लोक व्यय का इस प्रकार से प्रयोग करती ह ै वक राज्य में व्याप्त बढ़ती आय तर्ा सम्पवत्त की 

अिांछनीय विसमता को दरू वकया िा सके । लोक व्यय की िह पिवत अवधक उत्तम मानी िाती ह ैिो आय की 

असमानता को कम करने की क्षमता रखती हो लोक व्यय के द्वारा वितरण को प्रभावित करन ेके वलय ेवनम्न विवध 

का प्रयोग वकया िाता ह ैिो वितरण को अलग-अलग रूपों में प्रभावित करती ह ै। 

1. आनपुावतक लोक व्यय के द्वारा वितरण को प्रभावित वकया िाता ह ै। इस प्रणाली के अन्तगथत समाि के 

व्यवक्तयों को उनकी आय के अनपुात में ही लोक व्यय से सम्बवन्धत लाभ या सवुिधाए ंउपलब्ध कराई 

िाती ह।ै िसैे मकान भत्ता में तीन प्रवतशत की िवृि कर दी िाये। 

2. प्रवतगामी व्यय के द्वारा समाि के लोगों को प्राप्त आय की तुलना में कम अनपुात में लोक व्यय के द्वारा 

सवुिधायें उपलब्ध करायी िाती ह।ै विकासशील तर्ा वपछडे़ दशेों में गरीिो के वलय ेआिश्यक सविधायें 

उपलब्ध कराने के वलय े अमीर िगथ के वलय े इस प्रवतगामी लोक व्यय की रीत को अपनाया िाता ह ै

क्योंवक अमीर िगथ को उनसे प्राप्त आय की अपेक्षा उन्हें कम अनपुात में लोक व्यय की सवुिधायें प्राप्त हो 

पाती हैं। 

3. प्रगवतशील लोक व्यय समाि में आय की अपेक्षा अवधक मात्रा में सविधायें उपलब्ध कराता ह।ै वनधथनों 

को उपलब्ध होने िाली सािथिवनक सेिायें उनकी आय से अवधक मात्रा में उपलब्ध करायी िाती ह।ै 

विकासशील तर्ा वपछडे़ दशेों में व्याप्त गरीबी, अवशक्षा, बेरािगारी िसेी समस्याओ ं के समाधान हते ु

प्रगवतशील लोक व्यय अत्यन्त ही सार्थक वसि होता ह।ै 
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लोक व्यय का वितरण पर पड़ने िाल ेप्रभािों के सम्बन्ध में वनम्न तथ्य भी अत्यन्त उपयोगी ह ैवनधथन िगथ के वलए 

वनःशलु्क व्यिस्र्ा- सािथिवनक व्यय की नीवत में यह व्यिस्र्ा की िानी चावहए वक वनधथन िगथ के वलए वशक्षा, 

वचवकत्सा एि ंबच्चों के वलए पौविक भोिन की वनःशलु्क व्यिस्र्ा होनी चावहए। 

1. उपादान- सरकार उत्पादकों और वितरकों को उपादान प्रदान करके यह व्यिस्र्ा कर सकती ह ैवक वनधथन 

और मध्यम िगथ के लोगों के वलए खाद्यान्न, िि एि ंमकानों की उवचत ररयायती दरों पर उपलब्ध कराया 

िाये। 

2. नकद अनुदान- कुछ विवशि िगो को वदये िान े िाल े नकद, अनदुान धन की वितरण व्यिस्र्ा को 

सन्तवुलत बनाने में योगदान दतेे ह।ै इनमें ििृािस्र्ा के वलए पेंशन, बीमारी भत्ता, बेरोिगारी भत्ता, माततृ्ि 

भत्ता, विधिाओ ंके वलए पेंशन अपंगों के वलए सहायता इत्यावद का उल्लेख वकया िा सकता ह।ै  

3. र्पछडे के्षत्रों पर अर्धक व्यय- दशे में धन के वितरण की असमानता को कम करन ेके वलए यह भी 

आिश्यक ह ैवक सरकार द्वारा अविकवसत एि ंवपछडे क्षेत्रों के विकास पर पयाथप्त ध्यान दनेा चावहए। इसस े

िहां के लोगों के िीिन स्तर में सधुार होता ह ैऔर आवर्थक वियाओ ंमें िवृि को प्रोत्साहन वमलता ह।ै 

4. िघु एवं कुटीर उद्योगों को प्रोत््ाहन- यवद सरकार विवभन्न वित्तीय सहायता एि ंप्रेरणाओ ंद्वारा लघ ु

और कुटीर उद्योगों को प्रोत्सावहत करती ह,ै तो उसस ेभी सम्पवत्त के वितरण में सधुार होता ह।ै 

5. उर्चत वेतन, मजदूरी एवं भिे– सरकार को यह दखेना चावहए वक ितेन भोगी िगथ को उवचत ितेन, 

मिदरूी एि ंभत्त ेवमलें। इसके वलए सरकार को वनवश्चत रूप से व्ययों में िवृि करनी होगी। दसूरी ओर वनिी 

उपिमों में इस प्रभाि से उद्योगपवतयों से कमथचारी िगथ के आय का उवचत प्रिाह होता रहता ह।ै लोक 

व्यय का वितरण पर प्रभाि के सम्बन्ध में लट्ुि का यह कर्न अत्यन्त ही उपयागी ह।ै "सािथिवनक धन 

के वितरण की स्र्ायी नीवत अपनाने से दशे को हावन होगी और यवद इसी उद्दशे्य से व्यय वकया िाय ेतो 

सरकार का अवधकांश व्यय अनतु्पादक माना िाएगा।" इस सम्बन्ध में ब्यहूलर ने स्पि वकया वक धन के 

वितरण की असमानताओ ंको कम करने के वलय ेसरकार को गरीबों पर व्यय करके तर्ा धनी िगथ पर 

अवधक करारोपण की रीवत को कुछ समय तक लाग ूकरना होगा । 

आपको यहा ंपर लोक व्यय तर्ा वितरण के समबन्ध में कीन्स के विचार को ही ध्यान में रखना होगा। कीन्स के 

अनसुार वनधथनों में धनी व्यवक्तयों की अपेक्षा उपभोग पर व्यय करन ेकी अवधक प्रव्रवत्त पायी िाती ह ैऔर इसी 

कारण िब धनी िगथ से धन ले कर गरीबों पर व्यय वकया िायेगा तो दशे में व्यय के धन की मात्रा बढ़ेगी विससे 

उत्पादन तर्ा रोिगार में िवृि होगी। 

7.4 िोक व्यय तर्ा र्स्र्रीकरण 

अब आप अर्थव्यिस्र्ाओ ं के वस्र्रीकरण पर लोक व्यय के पड़ने िाल े प्रभािों को भली भांवत समझ सकें ग।े 

आपको यहां पर यह ध्यान दनेा होगा वक यह आिश्यक नहीं ह ैवक लोक व्यय का प्रभाि सदिै सकारात्मक ही 

पाय िाय। वस्र्रीकरण की समस्या कोई नई समस्या नहीं ह।ै प्राचीन काल से लेकर ितथमान में भी विकवसत दशेों 

के सार् विकासशील दशे भी इस समस्या के समाधान के वलए लोक आगम की व्यिस्र्ा के सार्-सार् लोक व्यय 

की भवूमका भी अत्यन्त महत्िपणूथ मानत े हैं। सामान रूप से अर्थव्यिस्र्ा को मदंी ि तेिी की अनािश्यक 
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अव्यिस्र्ाओ ंसे बचाना ही वस्र्रीकरण कहा िा सकता ह ैविसके वलए लोक व्यय को एक आिश्यक उपकरण 

बनाया गया ह।ै 

 विकवसत दशेों में रोिगार तर्ा िवृि की दर चरम सीमा पर होती ह ैअतः व्यापाररक चि की समस्या 

सामान्य रूप से पनपती रहती ह ैविसके समाधान के वलए लोक व्यय को अत्यावधक महत्ि वदया िाता ह।ै िही 

विकासशील दशेों में इस समस्या के समाधान के वलए करारोपण एि ंलोक व्यय दोनों ही तत्िों को एक सामन्िस्य 

के सार् स्िीकार वकया िाता रहा ह।ै विकासशील दशेों में गरीबी, बेरोिगारी तर्ा संस्र्ागत विकास सम्बन्धी 

अनेक समस्याऐ ं पायी िाती ह।ै विकासात्मक सरकारों की लोकवप्रयता हावसल करन े के वलए अपने कायो का 

विस्तार करना होता ह ै विसस ेआवर्थक अवस्र्रता पैदा होती ह।ै िही दसूरी ओर इस आवर्थक अवस्र्रता को दरू 

करन ेके वलए करारोपण व्यिस्र्ा के सार् बढत ेलोक व्यय को बड़ी सीमा तक सहारा वलया िा रहा ह ैलेवकन 

सरकारों के सामन ेमखु्य समस्या इस लोक व्यय के वलए मदों का चयन की तर्ा व्यय के आिटंन की सदिै बनी 

रहती ह।ै एक तरफ सरकार द्वारा मांग सवृित करन ेके वलए लोक कल्याणकारी योिनाए ंसंचावलत की िाती ह ैिहीं 

पवूतथ पक्ष को समायोवित करने के वलए भारी मात्रा में पूंिीगत व्यय वकया िाता ह।ै यहां पर आपको यह भी बताना 

आिश्यक ह ैवक अर्थव्यिस्र्ा में मदंी ि तेिी की अिांछनीय अिस्र्ाओ ंसे वनपटने के वलए लोक व्यय सम्बन्धी 

तत्कालीन उपाय भी वकये िात ेहैं। मदंी की अिस्र्ा में मांग सवृित करने ि िय शवक्त बढ़ाने के वलए प्रत्यक्ष तौर 

पर भारी मात्रा में लोक व्यय वकया िाता ह ैिही तेिी की अिस्र्ा में लोक व्यय में कमी करना सम्भि नहीं होता ह ै

लेवकन लोक व्यय की दशा एि ंक्षेत्र में आिश्यक पररितथन वकये िात ेह ै विसस ेलोक व्यय का प्रभाि आवर्थक 

वस्र्रता बनाये रखन ेमें सहायक वसि हो सके। आवर्थक अवस्र्रता की मन्दी काल में घटनाओ ंका िम इस प्रकार 

से संचावलत होता ह ैवक िस्तऐ ंऔर सेिाओ ंके मलू्य में वगरािट आ िाती ह ैविसस ेव्यिसाय में सस्ती पैदा हो 

िाती ह ै। इससे व्यापाररयों को हावन होने लगती ह ैऔर आवर्थक क्षेत्र में वनराशा का माहौल पैदा हो िाता ह ैइस 

आवर्थक मन्दी का उत्पादन तर्ा रोिगार पर प्रवतकूल रूप से प्रभाि पड़ता ह।ै िनता में िय शवक्त घट िाती ह।ै 

 आपको शायद ध्यान होवक लोक व्यय के द्वारा िनता में िय शवक्त बढ़ िाती ह ै विससे िस्तओु ंएि ं

सेिाओ ंकी मांग में िवृि हो िाती ह।ै इस लोक व्यय के द्वारा बढ़ी हुई िय शवक्त का प्रभाि अर्थव्यिस्र्ा के 

विवभन्न क्षेत्रों पर अलग-अलग रूपों में सकारात्मक स्तर पर पड़ता ह।ै लोक व्यय में िवृि होने से उपभोग का स्तर 

बढ़ िाता ह ै विसस े वनिी एि ंसािथिवनक विवनयोग को प्रोत्साहन वमलता ह।ै विकासशील अर्थव्यिस्र्ाओ ंके 

सार् पणूथ विकवसत अर्थव्यिस्र्ाओ ं में भी मिुा स्फीवतथ की वस्र्वतयां आवर्थक अवस्र्रता पैदा करती हैं | विसे 

रािकोशीय नीवत के माध्यम से वनयवन्त्रत वकया िाता ह।ै रािकोषीय नीवत में लोक व्यय को एक महत्िपूणथ एिं 

कारगर उपाय के रूप में प्रयोग वकया िाता ह।ै मन्दी काल में उठाये गय ेलोक व्यय सम्बन्धी कदमो के विपरीत इस 

वस्र्वत में लोक व्यय में कमी की िाती ह।ै रािकीय व्यय को कम करके मिुा स्फीवतथ के खतरनाक प्रभािों को एक 

बड़ी सीमा तक कम वकया िाता ह ै। 

 आवर्थक वस्र्रता बनाए रखन ेके वलय ेइस बात का विशषे ध्यान रखना होता ह ै वक मन्दी या तेिी की 

वस्र्वत में लोक व्यय से सम्बवन्धत वनणथय इस प्रकार वलया िाये वक उसका प्रभाि अर्थव्यिस्र्ा में एक तरफा न हो 

िाय ेअन्यर्ा आवर्थक अवस्र्रता - मन्दी और तेिी के बीच सदिै बनी रहगेी । 
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7.5 िोक व्यय के प्रभावों की ्ीमाए ं

आपनें इस इकाई के प्रारम्भ में लोक व्यय के उत्पादन, वितरण आवद पर पड़ने िाल ेप्रभािों को अध्ययन वकया। 

लेवकन इस संदभथ में आपको यह भी ध्यान रखना होगा वक विन प्रभािों के उददशे्यों को ध्यान में रखकर सरकार 

लोक व्यय करती ह ैि ेप्रभाि पणूथ रूप से प्रभािी नहीं हो पाते ह।ै िनता का व्यिहार तर्ा गैर आवर्थक वियाकलाप 

लोक व्यय के प्रभािों को कम करन ेमें सफल हो िात ेहैं। इसके सार् सरकारी योिनाओ ंतर्ा वियाकलापों का 

उवचत वियान्ियन नही हो पाने से भी लोक व्यय के प्रभाि सीवमत हो िाते ह।ै एक अन्य महत्िपूणथ सीमा यह भी 

दखेन ेको वमलती ह ैवक यवद सरकारी लोक व्यय से प्राप्त उददशे्यों को एक वनवश्चत समय सीमा में नहीं रखा गया 

अर्ाथत समय तत्ि को ध्यान में नही रखा गया तो लोक व्यय के प्रभाि एक बड़ी सीमा तक प्रभावित होते ह।ै 

सामान्यतः यह प्रभाि नकारात्मक या प्रवतकल रूप में ही पररचवलत होते ह।ै अनािश्यक रािनीवतक हस्तक्षेप तर्ा 

प्राकवतक आपदाओ ंआवद कारणों से भी लोक व्यय के प्रभाि पणूथ रूप से वदखाई नहीं दतेे ह।ै 

7.6अभ्या् प्रश्न (Practice Question) 

वनम्न प्रश्नों का संके्षप में उत्तर दीविए। 

1- लोक व्यय अर्थव्यिस्र्ा के वकन-वकन क्षेत्रों को प्रभावित करता ह?ै संके्षप में वलखो। 

2- लोक व्यय उत्पादन को वकस वदशा में प्रभावित करता ह?ै 

3– लोक व्यय कौन-कौन सी सेिाओ ंके वलए प्रयोग वकया िाता ह?ै 

4- नयी विकास योिनाओ ंपर लोक व्यय को क्यों वकया िाता ह?ै 

5- लोक व्यय के प्रभािों को सीवमत करन ेिाल ेकारको/तत्िों को संके्षप में बताओ? 

6– नीचे वदये कर्नों में सही (v) तर्ा गलत (x) का चयन करों 

(क) लोक व्यय अनुत्पादक भी हो सकता ह ै

(ि) लोक व्यय वस्र्रीकरण में सहायक नहीं ह ै

(ग) लोक व्यय धन के असमान वितरण को बनाता ह ै

(घ) आवर्थक बवृि पर बढ़ाने में लोक व्यय का प्रभाि अनकूुल होता ह ै

प्रश्न संख्या 7– नीचे वदये गय ेकर्नों में ररक्त स्र्ानों को परूा करो। 

(क) प्राकृवतक आपदाए ँलोक व्यय के प्रभािों को .............. 

करते ह।ै 

(ि) वस्र्रीकरण के वलए कर प्रणाली के सार् भी अत्यन्त महत्िपणूथ ह।ै 

(ग) लोक व्यय..............तर्ा............के अिांवछत प्रभािों को वनयंवत्रत करने में सहायक ह।ै 

(घ).......तर्ा .. ..................... तत्िों पर भी लोक व्यय के उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों की वनभथरता पायी 

िाती ह।ै 

7.7 ्ारांश (Summary) 

लोक व्यय के प्रभाि दशेों की अर्थव्यिस्र्ओ ंकी प्रकृवत तर्ा स्िरूप के कारण अलग-अलग स्तर तर्ा मात्रा में 

पड़त ेह।ै लोक व्यय का उत्पादन पर सामान्य रूप से अनकूुल प्रभाि पड़ता ह।ै लोक व्यय का स्तर ऊंचा होने तर्ा 
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उत्पादक कायों पर करने से देश में उत्पादन का स्तर ऊंचा होगा। लोक व्यय उत्पादन पर परोक्ष रूप से वनिेश, 

बचत आवद के माध्यम से भी सकारात्मक प्रभाि डालता ह।ै लोक व्यय के द्वारा िवृि को भी तीव्र वकया िाता ह।ै 

विकासशील दशेों में विकासात्मक व्यय को अत्यवधक महत्ि वदया िा रहा ह।ै विकासशील दशेों में आय के 

असमान वितरण की समस्याएं उत्पन्न ह ै विसका समाधान सरकार द्वारा करारोपण के सार्-सार् लोक व्यय का 

अवधक प्रयोग वकया िा रहा ह।ै 

अर्थव्यिस्र्ा के सामने आन े िाली एक अन्य मखु्य समस्या अवर्थक अवस्र्रता की भी बनी रहती ह ै विसके 

समाधान के वलए लोक व्यय का सहारा वलया िाता ह।ै िही लोक व्यय का उत्पादन, वितरण पर पड़ने िाले प्रभाि 

सामवूहक रूप से दशे की वस्र्रीकरण में भी सहायता करते ह।ै मदंी तेिी के अिांछनीय प्रभािों को लोक व्यय के 

िारा वनयंवत्रत वकया िाता ह।ै अतः हम सारस्िरूप कह सकत ेह ैवक लोक व्यय का उत्पादन, वितरण, बवृि तर्ा 

वस्र्रीकरण पर अलग-अलग वदशाओ ंमें वभन्न-वभन्न प्रभाि पड़त ेह।ै 

7.8 शब्दाविी (Glossary) 

 िोक व्यय- लोक व्यय से हमारा तात्पयथ उस व्यय से ह ैिो सरकारों द्वारा वकया िाता ह।ै यह व्यय दशे 

के नागररकों की रक्षा करन ेएि ंउनके सामाविक आवर्थक कल्याण हते ुवकया िाता 

 उत्पादन- उत्पादन से तात्पयथ िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं को पैदा करने या नया रूप दनेे से ह ै विससे 

उपभोक्ताओ ंको पिूथ की तलुना में अपेक्षाकृत अवधक संतवुि प्राप्त होती ह।ै 

 र्वतरण- ितथमान में आय ि सम्पवत्त के वितरण को पररितथन करना वितरण कहलाता ह ैतावक आय ि 

सम्पवत्त िनता में न्यायपणूथ वितररत हो सके। 

 वृर्ि- केिल उत्पादन में होने िाली कृवत्रम ि वस्र्र गवत िाल ेपररितथन को आवर्थक िवृि कहा िाता ह।ै 

संस्र्ागत रूप से दीघथकालीन पररितथन इसमें शावमल नहीं वकये िाते ह।ै 

 र्स्र्रीकरण- वस्र्रीकरण से तात्पयथ अर्थव्यिस्र्ा की उस गवत से ह ै विसमें अर्थव्यिस्र्ा वबना वकसी 

विशेष उतार चढाि से लोगों को रोिगार, आय ि विकास की वस्र्वतयां उत्पन्न कर सके। 

 मानवीय पंूजी- मानिीय पूंिी के अन्तगथत कायथशील मानि संसाधनों में कायथकुशलता, वििकेपणूथ 

वनणथय क्षमता, शारीररक विकास, तर्ा स्िस्र् िीिन चयाथ आवद में िवृि को शावमल वकया िाता ह।ै 

 उत्पादक व अनत्पादक व्यय- ऐसा लोक व्यय विसस ेअर्थव्यिस्र्ा में उत्पादन में िवृि होती ह ैउसे 

उत्पादक व्यय कहा िाता ह ै िबवक ऐसी मदों पर वकया गया व्यय िो वकसी प्रकार का उत्पादन पर 

सकारात्मक प्रभाि नहीं डालता ह ैअनतु्पादक व्यय कहलाता ह।ै 

 पंूजी- धन का िह भाग िो उत्पादन कायथ में लगा होता ह ै तर्ा आवर्थक िवृि में सहायक ह,ै पूंिी 

कहलाता ह।ै 

 व्यापार चि- अर्थव्यिस्र्ा में आिश्यक गवत के वितरीत अिांवछत मदंी तर्ा तेिी की वस्र्वतयों का 

िमित पाया िाना व्यापार चि कहलाता ह।ै 
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 आर्र्थक र्वका्- आवर्थक विकास से हमारा तात्पयथ उत्पादन में िवृि के सार्-सार् तकनीकी एि ं

संस्र्ागत रूप से होने िाली संरचनात्मक पररितथनों से ह।ै 

7.9  अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questins) 

हल- प्रश्न संख्या 6 का उत्तर  

क. सही, ख. गलत, ग. गलत, घ. सही 

हल- प्रश्न संख्या 7 का उत्तर  

क. मदंी-तेिी, ख. सामाविक धावमथक, ग. लोकवप्रय, घ. सीवमत 

7.10  ्ंदभथ गं्रर् ्चूी (Refrences/Bibliography) 

 भावटया, एच०एल  )2006(- लोक वित्त  ) Public Finance), विकास पवब्लवशगं हाउस प्रा 0 वल0 

िगंपरुा, नई वदल्ली। 

 पंत, ि0ेसी 0 )2005(- रािस्ि  ) Public Finance),लक्ष्मीनारायण अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एि ं

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा। 

 िाष्ट्णये, ि0ेसी 0 )1997(- रािस्ि, सावहत्य भिन पवब्लकेशन हास्पीटल रोड, आगरा। 

 वसंह, एस0के 0 )2013(- लोक वित्त के वसिान्त तर्ा भारतीय लोक वित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, 

आगरा। 

7.11 ्हायक/उपयोगी गं्रर् (Useful/Helpful Text) 

 दत्त एि ंसनु्दरम  )2011(- भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, एस चन्द एण्ड क 0 वल0, नई वदल्ली। 

 सेठी, टी0टी 0 )2005(- मिुा बैवकंग एि ंलोकवित्त लक्ष्मीनारायण अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एि ं

वििेता, संिय प्लेस, आगरा। 

 वमश्र, िगदीश नारायण  )2011( –भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, वकताब महल पवब्लशसथ, हररसदन, असंारी रोड, 

दररयागिं, नई वदल्ली। 

7.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1- लोक व्यय के उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों का मलू्यांकन कीविए? 

2- लोक व्यय का आवर्थक िवृि पर वकस रूप में प्रभाि पड़ता ह?ैस्पि करो 

3- लोक व्यय का वितरण के सार् सम्बन्ध की व्याख्या कीविए? प्रश्न संख्या 4- आवर्थक स्र्ावयत्ि के वलए लोक 

व्यय की उपयोवगता को स्पि कीविए? 

5- लोक व्यय के अर्थव्यिस्र्ा पर पड़ने िाल ेप्रभािों को सीवमत करन ेिाल ेतत्िों की वििेचना कीविए? 
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इकाई - 8 कायाथत्मक र्वि 

(Functional Finance) 

 

8.1 प्रस्तािना 

8.2 उद्दशे्य 

8.3 कायाथत्मक वित्त से आशय 

8.4 कायाथत्मक वित्त के उद्दशे्य  

8.5 कायाथत्मक वित्त के वनयम 

8.6 प्रो0 लनथर के तकथ  

8.7 कीन्स के विचार 

8.8 अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में कायाथत्मक वित्त की अनुरूपता 

8.9 विकवसत अर्थव्यिस्र्ा में कायाथत्मक वित्त की सीमा 

8.10 कायाथत्मक वित्त एि ंकायथशील वित्त 

8.11 अभ्यास प्रश्न  

8.12  सारांश 

8.13 शब्दािली 

8.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

8.15 संदभथ सवहत ग्रन्र्  

8.16 सहायक/ उपयोगी ग्रंर् सचूी  

8.17 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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8.1 प्रस्तावना (Introduction) 

वपछली इकाईयों में सािथिवनक वित्त से सम्बवन्धत विवभन्न िानकारी का विस्ततृ उल्लेख वकया गया। सािथिवनक 

वित्त का उद्दशे्य एि ं उसके िगीकरण की व्याख्या की गयी। प्रस्ततु इकाई में सािथिवनक वित्त से सम्बवन्धत 

कायाथत्मक वित्त की चचाथ की गयी ह।ै। प्राचीन काल में लोक वित्त का क्षेत्र संकुवचत होने से अर्थशािी महि यह 

मानत ेर् े वक रािकोषीय नीवत का मखु्य कायथ आय व्यय का लेखा-िोखा करना ह।ै उनके अनसुार सािथिवनक 

वित्त का सम्बन्ध सािथिवनक प्रवियाओ ंके अन्तगथत आय प्राप्त करके उसे व्यय करना ह।ै परम्परािादी अर्थशािी 

िसैे एडम वस्मर्, ररकाडो, वमल करारोपण को केिल आय का साधन मानत े र्े। इस प्रकार लोक वित्त 

अकायाथत्मक वित्त के रूप कायथ में करता र्ा। पर ज्यों-ज्यों सरकार के कायथ क्षेत्र में िवृि होने लगी, और सरकारी 

हस्तक्षेप बढ़ता गया, िसैे-िसैे सािथिवनक वित्त के प्रकवत में भी पररितथन होने लगा। 

कायाथत्मक वित्त शब्द का प्रयोग सिथप्रर्म अमेररकी अर्थशािी प्रो0 लनथर ने वकया र्ा। परन्त ुवित्त को कायाथत्मक 

बनाने का श्रेय कीन्स को िाता ह।ै कीन्स द्वारा वित्त का उपयोग मन्दी एि ंबेरोिगारी को दरू करन ेके वलय ेवकया 

गया। विन सामान्य उपकरणों की कीन्स ने चचाथ की, कायाथत्मक वित्त के अन्तगथत सवम्मवलत वकया िाता ह।ै  

8.2 उदे्दश्य (Objectives) 

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से हम यह िान सकेग ेवक : 

 कायाथत्मक वित्त क्या ह ै? 

 कायाथत्मक वित्त के उद्दशे्य क्या ह ै?  

 कायाथत्मक वित्त के विवभन्न उपकरण क्या ह ै?  

 कायाथत्मक वित्त के संदभथ में प्रो 0 लनथर एि ंकीन्स के क्या विचार ह ै?  

 अल्पविकवसत एि ंविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में कायाथत्मक वित्त की क्या अनरुूपता ह ै? 

 कायाथत्मक वित्त एि ंकायथशील वित्त में क्या अतंर ह ै? 

 8.3 कायाथत्मक र्वि का आशय (Meaning of Functional Finance) 

 

 

कायाथत्मक वित्त 

का अर्थ 

कर सािथिवनक ऋण सािथिवनक व्यय  
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आधवुनक अर्थशािी के मतानसुार करारोपण का उद्दशे्य आवर्थक असमानताओ ं को कम करना एि ं आवर्थक 

वियाओ ंका वनयमन करना ह।ै लाडथ कीन्स (Lord Keynes) पहले अर्थशािी र्े विन्होने इस बात पर िोर वदया 

वक रािस्ि की नीवतयों द्वारा आवर्थक वियाओ ं को प्रभावित वकया िा सकता ह।ै कीन्स के पश्चात ् प्रो0 लनथर 

(Prof. Lerner) ने इस विचार को एक आधवुनक रूप प्रदान वकया। प्रो० लनथर का कहना ह ै विस ढंग से 

सािथिवनक वित्तीय उपाय समाि में कायथ करते ह ैउसे कायाथत्मक वित्त कहते ह।े उनका मानना ह ैवक रािकोषीय 

कायथिावहयों की िाँच केिल उनके प्रभािों द्वारा ही की िानी चावहये। 

विस विवध के द्वारा अर्थव्यिस्र्ा में रािकोषीय कायथिावहयाँ वियाशील रहती ह ैउसी को प्रो० लनथर ने कायाथत्मक 

वित्त का नाम वदया। आि राज्य के सामन ेअनेक उद्दशे्य ह ैिसैे – बेरोिगारी दरू करना, सािथिवनक कल्याण की 

योिनाए ंबनाना, उन पर व्यय करना, यातायात के साधनो करना, वनिी उद्योग एि ंसािथिवनक उद्योगो में गवत 

प्रदान करना, वितरण की असमानता को वमटाना आवद। इन उद्दशे्यों की पवूतथ के वलय ेलोक वित्त की सहायता ली 

िाती ह।ै विन साधनों का प्रयोग इन उद्दशे्यों की पवूतथ के वलय ेवकया िाता ह,ै ि ेकायाथत्मक वित्त के अन्तगथत आते 

ह।ै 

कायाथत्मक वित्त के अर्थ को वनम्न बातो से स्पि वकया िा सकता ह।ै  

1. कर (tax)- कायाथत्मक वित्त के अन्तगथत करों को लगान ेका मखु्य उद्दशे्य आय प्राप्त करना नहीं ह,ै बवल्क 

कुछ सामाविक उद्दशे्यों की पवूतथ भी करना ह।ै करारोपण के द्वारा आय की असामनता को दरू वकया िा 

सकता ह।ै िब मिुास्फीवत की वस्र्वत हो तो, कर लगाकर अवतररक्त ियशवक्त में कमी आ सकती ह।ै 

इसस ेसम्पणूथ अर्थव्यिस्र्ा प्रभावित होती ह।ै कायाथत्मक वित्त के कारण ही करारोपण अर्थव्यिस्र्ा में 

सविय भवूमका वनभा रहा ह।ै 

2. ऋण (public debt)– कायाथत्मक वित्त यह भी स्पि करता ह ैवक ऋण से अर्थव्यिस्र्ा पर बरुा प्रभाि 

नही पड़ना चावहए। सार् ही यह भी बताता ह ैवक ऋण का उपयोग कब और कैसे वकया िाए।  

3. ्ावथजर्नक व्यय (public expenditure)- यवद लोक व्यय से अर्थव्यिस्र्ा पर अनकूुल प्रभाि पड़ 

रह ेहो तो सािथिवनक व्यय होने चावहये, अन्यर्ा नही। कायाथत्मक वित्त की सहायता से सािथिवनक व्ययों 

को उपयोगी बनाया िा सकता ह।ै अर्ाथत ्उत्पादन, उपभोग, रोिगार, राष्ट्रीय आय में िवृि संभि ह ैतो 

सािथिवनक व्यय आवर्थक विकास को चरम सीमा तक पहुचँा सकता ह।ै 

कायाथत्मक वित्त इस विचार पर आधाररत ह ै वक बिट वस्र्रता (budget stability) के सार् पणूथ रोिगार की 

वस्र्वत को प्राप्त करन ेतर्ा बनाये रखन ेका एक महत्िपणूथ अि ह।ै इस विचार के अनसुार लोक वित्त मिुा स्फीवत 

(inflation)तर्ा मिुा अिस्फीवत (deflation) के मलू कारण को दरू करता ह ै विसस े आवर्थक वस्र्रता 

(economic stability) कायम रहती ह।ै इस लक्ष्य की प्रावप्त के वलए प्रो0 लनथर ने सझुाि वदया ह ैवक कायाथत्मक 

वित्त के अन्तगथत सरकार की वियाओ ंके वलय ेवनम्नवलवखत वनयमों का पालन वकया िाना चावहए।  

1. राज्य को सबसे पहली विम्मदेारी यह ह ैवक िह खचथ को इस प्रकार वनयवमत तर्ा वनयवन्त्रत 
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करें वक सभी िस्तओु ंि सेिाओ ंकी पवूतथ प्रचवलत मलू्यों पर ही परूी तरह खप िाय। खचथ की मात्रा अवधक होने 

पर मिुास्फीवत उत्पन्न हो िायगेी और यवद कम हुयी तो मिुा अिस्फीवत और उसके पररणाम स्िरूप बेरोिगारी 

उत्पन्न होगी।  

8.4 कायाथत्मक र्वि के उदे्दश्य  

कायाथत्मक वित्त के प्रमखु उद्दशे्य वनम्नवलवखत ह।ै 

1. रोजगार में वृर्ि :- दशे के वलय ेबेरोिगारी एक अवभशाप होती ह।ै रोिगार स्तर में िवृि करन ेके वलए 

कायाथत्मक वित्त की सहायता ली िाती ह।ै 

2. आय स्तर में वृर्ि :- रोिगार से तो आय प्राप्त होती ह ैपरन्त ुरोिगार में लगा व्यवक्त भी कुछ समय के 

बाद अपनी आय में िवृि करने में चेिा करता ह।ै अतः सरकार बिटो में पररितथन करके आय स्तर को 

प्रभावित करती ह।ै  

3. आर्र्थक र्वका् :- आवर्थक विकास में सािथिवनक व्यय, आय तर्ा ऋण का महत्िपणूथ योगदान हैं। 

कायाथत्मक वित्त के द्वारा आवर्थक विकास को प्रोत्सावहत वकया िा सकता ह।ै 

4. बचत में वृर्ि :- आवर्थक विकास के माध्यम से आय स्तर में िवृि करके बचतों को बढ़ाया िा सकता 

ह।ै इसके अवतररक्त करारोपण से उपभोग में कमी करके भी बचते बढ़ायी िा सकती ह।ै 

5. व्यापार चिो पर रोक :- पूंिीिादी व्यिस्र्ा में व्यापार चिों की पनुरािवृत्त होती ह।ै व्यापाररक तेिी ि 

मन्दी के समय सािथिवनक व्यय में पररितथन करके व्यापार चिों में रोक लगायी िा सकती ह।ै  

8.5 कायाथत्मक र्वि के उपकरण और उनके प्रयोग  

िसैे यिु में बारूद का प्रयोग होता ह,ै िसैे ितथमान समय में कायाथत्मक वित्त उतना ही उपयोगी ह।ै िब कभी वकसी 

दशे में आवर्थक अवस्र्रता िसैे मिुा प्रसार, मिुा-संकुचन, मन्दी, बेरोिगारी उत्पादन हास िैसी वस्र्वत उत्पन्न होती 

ह।ै तब इस वस्र्वत को वनयन्त्रण में लान ेके वलय ेकायाथत्मक वित्त की सहायता ली िाती ह।ै 

प्रवतवष्ठत अर्थशािी सरकार का हस्तक्षेप स्िीकार नही करते र्े। ि ेउसे घातक मानत ेर्े। उनके अनसुार सरकारी 

हस्तक्षेप प्रवतयोवगता में बाधक होते ह ेविसस ेविकास अिरूि हो उठता ह।ै सरकारी हस्तक्षेप में न वनि भािना 

होती ह ैन वनि स्िार्थ। पर ितथमान समय में लोक कल्याणी राज्यों के विकास के सार्-सार् सरकारी हस्तक्षेप बढ़न े

लगा ह।ै आवर्थक उच्चािचन के समय सरकार मकू दशथक बन कर नही रह सकती। सरकार अर्थव्यिस्र्ा को 

वनयवन्त्रत करन ेके वलये वनम्न उपकरणो की सहायता लेती ह ै- 

1. करारोपण  

2. सािथिवनक व्यय  

3. सािथिवनक ऋण  

4. घाटे की वित्त व्यिस्र्ा 

ऊपर वदये गय ेउपकरणो की सहायता से रोिगार, आय की समानता, अल्पविकवसत दशेो में पूँिी का वनमाथण एि ं

आवर्थक विकास को प्रोत्सावहत वकया िा सकता ह।ै विवभन्न पररवस्र्वतयों में इन उपकरणों का प्रयोग वनम्न प्रकार 

से होता ह।ै  
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मुिा प्र्ार तर्ा मुिा ्ंकुचन में कायाथत्मक र्वि की भूर्मका - मिुा स्फीवत एि ंमिुा संकुचन से वनपटने के 

वलय ेतीन रािकोषीय उपकरण ह।ै 

1. सरकार द्वारा स्ियं िय वििय करना।  

2. नागररको को मिुा दनेा और उनसे मिुा लेना  

3. ऋण दनेा-लेना। 

कायाथत्मक वित्त इस बात की िाँच करता ह ैवक प्रत्येक वित्तीय उपकरण मिुा प्रसार या मिुा संकुचन को रोकने के 

वलय े वकस प्रकार से काम में लाया िा सकता ह।ै ितथमान में कायाथत्मक वित्त अनेक प्रकार की समस्याओ ंका 

समाधान ढूंढ चकुा ह।ै  

1. ्ावथजर्नक व्यय :- सरकार को ऊपर यह दावयत्ि ह ैवक िह अपने व्यय को इस प्रकार वनयवन्त्रत __ 

करें वक  

मिुा स्फीवत एि ंमिुा संकुचन िसैी वस्र्वतयों से वनपटारा हो सके।  

a) मुिा स्फीर्त - मिुा स्फीवत वनिी अर्िा गरै सरकारी व्यय की अवधकता का पररणाम होती ह।ै इस प्रिवृत्त को 

रोकने के वलय ेरािकोषीय अिों का उपयोग वकया िाना चावहए।  

1. कम व्यय करके।  

2. नय ेकर लगाकर एि ंचाल ूकरो की दर को बढ़ाकर 

 3. वनिी अर्िा गरै सरकारी खचथ की िवृि को रोकने के वलय ेसरकार लोगो से रूप्ये उधार ले 

सकती ह।ै 

 4. बैंक दर बढ़ाकर ब्याि की दरो को बढ़ा दनेा विसस ेलोग खचथ कम करें और बचत अवधक। 

  इसका अर्थ यह ह ैवक आवधक्य बिट की नीवत अपनाकर मिुा स्फीवत सम्बन्धी दबाि को रोका िा सकता ह।ै 

इस प्रकार आवर्थक वस्र्रता भी बनी रहगेी।  

b) मुिा अवस्फीर्त :- विस प्रकार मिुास्फीवत वनिी अर्िा गरै सरकारी व्यय की अवधकता से 

उत्पन्न होता ह ैउसी प्रकार मिुा अिस्फीवत गरै सरकारी खचथ की कमी का पररणाम होता ह।ै इसे वनम्न तरीकों से दरू 

वकया िा सकता ह।ै 

 I. करें की दरें घटाकर विसस ेलोगो की ियशवक्त में िवृि हो सकें ।  

II. सरकार कुछ ऐसी मदों पर अपने व्ययो में िवृि कर सकती ह ेिसैे पेन्शन, बेरोिगारी के 

लाभ आवद। इसस ेउपभोग में िवृि हो सकती ह।ै  

III. व्याि की दर को घटाकर और वनिशे व्यय को प्रोत्सावहत करके वनिी उद्यवमयों को 

उदारता से ऋण द ेसकती ह।ै 

 IV. िब ब्याि की दर में िवृि से वनिी उद्यमी प्रेररत नहीं होते तो ऐसे में बेरोिगारी दरू 

करन ेके वलए सरकार को सािथिवनक वनमाथण कायथिमों को अपने हार् में लेना चावहये। 

 V. उत्पादन एि ंअनदुान दकेर सरकार वपछडे़ क्षेत्रों को प्रात्सावहत कर सकती ह ैसार् ही 
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ब्याि मकु्त ऋण दकेर भी ऐसे क्षेत्रो में वनिशे को प्रोत्साहन द ेसकती ह।ै ऊपर वदये गय ेउपाय मन्दी के विरूि ह ै

विसस ेलोगो में िय शवक्त बढ़ सकती ह ैऔर ि ेउपभोग व्यय में िवृि कर दतेे ह ैविसस ेमांग बढ़ती ह ैऔर वनिशे 

प्रोत्सावहत होता ह।ै अतः यहाँ घाटे का बिट श्रेयस्कर माना िाता ह।ै  

2. ्ावथजर्नक ऋण :- कायाथत्मक वित्त के अनसार, 'सरकार द्वारा उधार लेने का उददशे्य स्ियं अवधक धन प्राप्त 

करना नही अवपत ुयह ह ैवक िनता अपने पास बाण्ड अवधक रख ेऔर मिुा कम रखें।' यह लनथर का मत ह।ै अन्य 

शब्दों में सरकार को मिुा स्फीवत की अिवध में उधार लेना चावहए। और सरकार द्वारा लोगो को केिल तभी धन 

उधार वदया िाना चावहए िब यह उवचत समझ ेवक लोगो के पास मिुा तो अवधक मात्रा में रह ेऔर बाण्ड कम 

मात्रा में। 

3. करारोपण :- करारोपण के सम्बन्ध म ेलनथर ने कहा वक कराधान का उद्दशे्य अवधक धन प्राप्त 

करना नही ह ैअवपत ुयह वक करदाता के पास कम मात्रा में मिुा छोड़ी िाए। कर के दो प्रभाि होते ह।ै  

1. सरकार के हार्ो में मिुा की मात्रा बढ़ िाती ह।ै 

 2. लोगो के हार्ो में मिुा की मात्रा कम हो िाती ह।ै 

पहले प्रभाि का महत्ि उतना नही वितना की दसूरे का। क्योंवक सरकार नोट छापकर भी मिुा की मात्रा को बढ़ा 

सकती ह।ै मिुास्फीवत में करों की मात्रा और दर में िवृि एि ंअिस्फीवत में कर की मात्रा और दर में कटौती की 

िानी चावहए। अन्य शब्दो में कराधान का महत्ि यह ह ैवक यह वनिी अर्िा गरै सरकारी व्यय को वनयवमत एिं 

वनयवन्त्रत करता ह।ै 

 

4. घाटे की र्वि व्यवस्र्ा :- प्रो0 लनथर के अनसुार यवद सरकार के िव्य व्यय की मात्रा चाल ूिव्य आय से 

अवधक हो और उसकी पवूतथ िनता से ऋण लेकर करना सम्भि न हो तो उसकी पवूतथ घाटे की वित्त व्यिस्र्ा द्वारा 

अर्िा नय ेनोट छापकर की िानी चावहए। इस प्रकार पणूथ रोिगार तर्ा मलू्य वस्र्रता की वस्र्वत लाने के वलय े

सरकार को नोटो की छपाई उनका वनःसंचय करना (hoarding) अर्िा उनको नि करना, िो भी उवचत हो िो 

करना चावहये। अतः कायाथत्मक वित्त का प्रयोिन रािकोषीय या बिट नीवत के प्रवतचिीय लक्ष्य (counter 

cyclical goal of fiscal policy) को पणूथतया प्राप्त करना ह।ै अन्य शब्दों में, वियाशील वित्त का उद्दशे्य 

अर्थव्यिस्र्ा के चिीय उतार चढ़ािो (cyclical fluctuations) के चिो को वनयवन्त्रत करना ह ै और पणूथ 

कायाथत्मक वित्त एि ंधन 

की असमानता 

गरीबो की आय बढ़ाना धन की हस्तान्तरण करना काननू की सहायता 
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रोिगार तर्ा मलू्य वस्र्रता की वस्र्रता को बनाये रखना ह।ै अतः लनथर के मतानसुार सरकार का बिट इस लक्ष्य 

से प्रेररत होना चावहए। प्रो0 लनथर के ही शब्दो में, 'बिट को सन्तवुलत करने के वसिान्तों को कदावप इतना 

महत्िपूणथ नही माना िा सकता, वितना की पणूथ रोिगार की वस्र्वत को बनाय ेरखन ेतर्ा मिुास्फीवत को रोकने को 

माना िाना चावहये। 

संके्षप में, यह कहा िा सकता ह ै वक लनथर ने सन्तवुलत अर्िा ठोस वित्त के वसिान्त पर आधाररत रािकोषीय 

नीवत के आधार पर समाप्त करके उसके स्र्ान पर कायाथत्मक वित्त के वसिान्त 

को प्रवतस्र्ावपत वकया।  

8.6 बजट के ्मर्थन में प्रो0 िनथर के र्वचार (Lerner's arguments in support of 

balanced budget)  

िसैे तो लनथर ने सन्तवुलत बिट का पररत्याग करने को कहा परन्त ुकुछ पररवस्र्वतयों में इसका समर्थन भी वकया। 

िब सन्तवुलत बिट पणूथ रोिगार की वस्र्वत को क्षवत न पहुचँाता हो, साधनो का अनकूुल उपयोग करता हो, 

मिुास्फीवत, अिस्फीवत उत्पन्न न करता हो। 

वनयवन्त्रत अर्थव्यिस्र्ा के अन्तगथत, िहा ँवक अर्थव्यिस्र्ा के एक काफी बडे़ भाग का संचालन व्यिसायी लोगो 

द्वारा वकया िाता ह,ै ऐसे पिूाथग्रह िहा ँव्यिसायी लोग सरकार को एक व्यिसाय समझत ेह ैऔर पूंिीिादी समाि 

पर अपनी विचारधारा धीरे-धीरे र्ोप दतेे ह।ै बिट के वकसी भी वसिान्त से बंधने के प्रवत िान ेिाला दृढ़ पिूाथग्रह 

ही ह।ै ऐसे पिूाथग्रह महत्ि रखते ह।ै इन पिूाथग्रहो के मकुाबले पणूथ रोिगार की वस्र्वत लान ेआवद लक्ष्यों का अवधक 

महत्ि ह।ै और व्यिसायी लोगो की केिल इस भािना के कारण इन लक्ष्यों का बवलदान नही वकया िा सकता वक 

सरकार को ठोस व्यािसावयक वसिान्त "sound business principle” पर दृढ़ता से वटके ही रहना चावहए। 

पर यवद ऐसा कोई तरीका ह ैविसस ेवक वबना इन लक्ष्यों की बवल चढ़ाय ेबिट को सन्तवुलत बनाया िा सकता ह ै

तो वनश्चय ही उस पर विचार वकया िाना चावहए।  

 

8.7 कायाथत्मक र्वि एवं कीन्् के र्वचार  

परम्परािादी अर्थशािीयों न ेलोक वित्त को कायाथत्मक वित्त का रूप नही वदया र्ा। उनके अनसुार सरकारी क्षेत्र 

वनिी क्षेत्र के समान कुशल नही ह।ै उनका मानना र्ा वक - 

1. बचत का बिट होना चावहये और संभि हो तो सन्तवुलत बिट हो।  

2. सरकारी हस्तक्षेप न हो।  

3. स्ितन्त्र अर्थव्यिस्र्ा में पणूथ रोिगार स्ितः ही प्राप्त हो िाता ह।ै  

4. बिट छोटा होना चावहए। 

5. कर उपभोग पर लगना चावहये, कर पर नहीं। 

 

हालांवक कीन्स परम्परािादी अर्थशावियों के इन विचारो को काफी समय तक मानत ेरह ेपर 1930 की महामन्दी ने 

उन पर गहरा प्रभाि डाला। अपनी पसु्तक “General theory of employment, interest and money" 
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में उन्होने प्रवतवष्ठत अर्थशािी की पणूथ रोिगार नही, अल्प बेरोिगारी अर्थव्यिस्र्ा में विद्यमान रहती ह।ै सरकारी 

हस्तक्षेप के महत्ि को उिागर करते हुये उन्होने प्रभािपणूथ मांग का कम होना बेरोिगारी का करण बताया िो 

सरकारी हस्तक्षेप से ही बढ़ाया वकया िा सकता ह।ै बेरोिगारी की वस्र्वत में सन्तवुलत, आवधक्य या छोटा बचत 

कारगर नही होता बवल्क घाटे का बिट ही िरूरी होता ह।ै सरकार द्वारा वकया गया व्यय लोगो की ियशवक्त में 

िवृि करता ह ैविसस ेप्रभाि पणूथ मांग बढ़ती ह।ै उपभोग पर लगन ेिाल ेकर को अनवुचत बतात ेहुये उन्होने यह मत 

प्रस्ततु वकया वक इसस ेिस्तुओ ंकी मांग में कमी हो िायेगी और बेरोिगारी को बढ़ािा वमलेगा। कीन्स के अनसुार 

सािथिवनक वित्त की वियाए ँदेश में उत्पादन एि ंरोिगार की प्रभावित करती ह।ै मन्दी के समय सरकार को व्यय 

बढ़ा दनेा चावहये। सािथिवनक वनमाथण कायो को बढ़ािा दनेे से दशे में आय एि ंरोिगार में िवृि होती ह।ै यह िवृि 

गणुक प्रभाि से कई गनुा हो िाती ह।ै प्रारवम्भक वनिशे से केिल उन उद्योगो की आय में ही िवृि नही होती ह,ै 

बवल्क अन्य उद्योगो की आय में भी िवृि हो िाती ह।ै कीन्स ने इसे वनिशे गणुक (Investment Multiplier) 

कहा ह।ै ΔI के बराबर विवनयोग करन ेपर आय ΔY के बराबर बढ़ िायेगी तो विवनयोग गणुांक होगा। 

Y
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I





 

कीन्स मानत ेह ैवक गणुक सीमान्त उपभोग प्रिवृत्त (MPC) पर वनभथर करती ह ै: 
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इसे एक वचत्र के माध्यम से भी दशाथया िा सकता ह।ै 

प्रारवम्भक अिस्र्ा में संतुलन की वस्र्वत में Y=C+I ह।ै िहाँ 0Y आय प्राप्त होती ह।ै यवद अर्थव्यिस्र्ा में के AI 

बराबर विवनयोग वकया िाय ेतो नयी संतलुन की वस्र्वत (Y=C+I+AI) पर होगी, िहा ँAY आय वनवश्चत होगी। 

AI के विवनयोग में िवृि से YY1, (AY) के बराबर आय में िवृि होती ह।ै 

अतः यह स्पि ह ैवक मन्दी काल में विवनयोग बढ़ाकर मन्दी को दरू वकया िा सकता ह।ै कीन्स ने पूंिीिादी ढ़ाचे में 

िांवछत लक्ष्यों को प्राप्त करन ेके वलए रािकोषीय नीवत को अहम ्बताया। यह नीवत सरकार के वलय ेएक महत्िपणूथ 

उपकरण ह ैविसके द्वारा सरकार अपने लक्ष्यों को परूा कर सकती ह।ै  

8.8 अल्पर्वकर््त अर्थव्यवस्र्ा में कायाथत्मक र्वि की अनुरूपता   

विकासशील दशे चिीय समस्याओ ंमें फँसे होने के कारण अपना आवर्थक विकास करन ेकी क्षमता नही रखते। इन 

दशेो में पूंिी की कमी, वनधथनता, प्रवत व्यवक्त न्यनू आय, िनसंख्या का आवधक्य, अवशक्षा कृवष का वपछड़ापन, 

परम्परािादी अर्थव्यिस्र्ा, आवद अनेक ऐसी बाते ह ैिो विकास में बाधक होती ह।ै अतः विकासशील दशेो में 

कायाथत्मक वित्त का मखु्य उद्दशे्य पूंिी वनमाथण तर्ा आवर्थक विकास को प्रोत्साहन दनेा ह।ै  

1. अल्पर्वकर््त अर्थव्यवस्र्ा के र्िये अनपयुि: (not suitable for underdeveloped 

economy) कायाथत्मक वित्त का वसिान्त उस रािकोषीय नीवत की कसौटी पर खरा नही उतरता िो वक 

एक विकवसत अर्थव्यिस्र्ा िाल ेदशे के आवर्थक विकास के वलय ेउपयकु्त होती ह।ै आवर्थक विकास की 

िरूरतें सन्तवुलत बिट के माध्यम से सम्पणूथ नही हो सकती।  
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आवर्थक विकास की िरूरतों की मांग यह होती ह ैवक रािकोषीय या बिट नीवत का उपयोग वनिशे और 

बचतों के स्तर को वनरन्तर ऊँचा उठाने में वकया िाना चावहये। यही वक विकासशील अर्थव्यिस्र्ा में 

रािकोषीय नीवत का आधार कायाथत्मक वित्त के आधार से वभन्न होता ह।ै  

2. व्यापक अर्थव्यवस्र्ा पर आधाररत (based upon Macro economy) :- कायाथत्मक वित्त 

व्यापक अर्थव्यिस्र्ा के कीन्स मॉडल पर आधाररत ह ैऔर यह मानता ह ै वक अर्थव्यिस्र्ा में विकास 

की एक वनवश्चत दर बनी रह।े अतः अर्थव्यिस्र्ा के समस्त व्यय को वनयवमत ि वनयवन्त्रत करके यह 

विकास की उस दर पर अर्थव्यिस्र्ा को बनाये रखन े का प्रयास करता ह।ै इस प्रकार िह वस्र्र या 

स्र्ैवतक मॉडल विस पर वक कायाथत्मक वित्त का वसिान्त आधाररत ह,ै विकासशील अर्थव्यिस्र्ा की 

आिश्यकताओ के वलय ेउपयुक्त नही ह।ै  

3. अल्पर्वकर््त अर्थव्यवस्र्ा में महत्व (importance in underdeveloped economy) :- 

अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में सम्पणूथ व्यय के वनयमन द्वारा मिुा स्फीवत या मिुा अिस्फीवत को रोकन े

की समस्या को तो गौण ही माना िाता। िहाँ मखु्य समस्या तीव्र गवत से अवधक विकास करने की होती 

ह।ै इसके वलये आिश्यकता ह ै वक वनिशेों में लगातार िवृि हो तर्ा उपभोग पर रोक लग।े इस प्रकार 

अल्पविकवसत अर्िा विकासशील अर्थव्यिस्र्ाओ ं में विकास की समस्या िास्ति में गवतशील 

अर्थशाि की समस्या होती ह।ै  

4. व्यापक र्स्र्रता का आधार (basis of macro statics):- कायाथत्मक वित्त का वसिान्त व्यापक 

वस्र्रता का ह ै िबवक आवर्थक विकास के वलए व्यापक गवतशीलता का वसिान्त माना िाता ह।ै 

अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में कुल व्यय के वस्र्रीकरण का अर्थ होगा अल्पविकवसत के सन्तलुन की 

वस्र्र दशा और िह आवर्थक विकास की िरूरतों के वलये उपयकु्त नही हो सकती।  

5. कराधान का उपयुि प्रयोग नही (not proper use of taxation) :- विकासशील 

अर्थव्यिस्र्ाओ ं में कराधान का उपयोग साधनो की िवृि के वलये वकया िाना चावहये। इस प्रकार, 

सरकारी उधार का उपयोग साधनो को गवतशील करन ेके एक अि के रूप में वकया िाना चावहए। परन्त ु

कायाथत्मक वित्त अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में आवर्थक विकास के वसिान्त के पहल ूको महत्िपूणथ नही 

मानता। अन्त में यद्यवप यह सत्य ह ै वक विकासशील अर्थव्यिस्र्ा में वनिशेों की मात्रा िमशः 

अवधकावधक बढ़ती िाती ह ैविसस ेमिुा स्फीवत सम्बन्धी दबाि भी उत्पन्न हो सकत ेह ैपरन्त ुइसका अर्थ 

यह नही वक अर्थव्यिस्र्ा को अपने कुल व्यय में कटौती करनी चावहये िसैा वक कायाथत्मक वित्त के 

वसिान्त में बतलाया गया ह।ै आवर्थक विकास की लागत पर मौविक वस्र्रता उवचत नही ह।ै 

 सािथिवनक व्यय, करारोपण, सािथिवनक ऋण, उद्योग आवद ऐसे उपकरण ह ैविन्ह ेअपनाय ेवबना आवर्थक विकास 

सम्भि नहीं। बचतों को प्रोत्साहन दकेर पूंिी के वनमाथण से विवनयोग को बढ़ाया िा सकता ह।ै गणुक ि त्िरक से 

आवर्थक विकास को गवत प्रदान की िा सकती ह।ै इस विया से विकासशील दशे आत्मवनभथरता प्राप्त कर होते ह।ै 

इसके अवतररक्त कीमत स्तर में िवि को रोकना तर्ा समाि में आय की विषमताओ ंको दरू करना भी विकासशील 

दशेों में कायाथत्मक वित्त के उद्देश्य हो सकत ेह।ै 
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 8.9 र्वकर््त अर्थव्यवस्र्ा में कायाथत्मक र्वि की ्ीमा  

कायाथत्मक वित्त की मान्यता ह ैवक अर्थव्यिस्र्ा में विकास की एक वनवश्चत मान्य दर को प्राप्त वकया िाए परन्त 

ऊँची दर से विकास करना भी िांछनीय ह।ै यवद रािकोषीय कायथिावहयों के द्वारा कल व्यय के स्तर को प्रभावित 

वकया गया िह भी वबना इस बात की परिाह वकये वक वनिशे की िवृि पर उसका क्या प्रभाि पड़ता ह,ै इससे लोगो 

की उपभोग प्रिवृत्त को अनवुचत बढ़ािा वमल सकता ह।ै उससे कुल उत्पादन की दीघथकालीन िवृि अिरूि हो 

सकती ह।ै इस प्रकार कायाथत्मक वित्त के वसिान्त में चिीय उतार-चढ़ाि को रोकन ेकी अल्पकालीन समस्या के 

समाधान पर ध्यान वदया परन्त ुदीघथकालीन विकास की समस्या पर नहीं।  

8.10 कायथशीि र्वि  

8.10.1 प्रो0 बिजीत र््ंह का दृर्िकोण 

 प्रो0 बलराि वसंह ने कायाथत्मक वित्त को कायथशील वित्त कहा ह।ै उनके अनसुार कायथशील वित्त म ेहम वित्तीय 

विवधयों एि ं उपकरणो का उनकी कायथ-संरचना पर परीक्षण करते ह ै और यह ज्ञात करते ह ै वक उपकरणों की 

अर्थव्यिस्र्ा के वलय ेक्या उपयोवगता ह।ै रािकोषीय नीवत की साधनों की गवतशीलता बनाये रखन ेतर्ा आवर्थक 

विकास में िो भवूमका होती ह,ै उसे कायथशील वित्त कहा िाता ह।ै कायथशील वित्त में राज्य द्वारा रािकोषीय 

समायोिन वकया िाता ह,ै विससे अर्थव्यिस्र्ा में विवनयोग का वनरन्तर प्रिाह होता रह ेऔर उपलब्ध साधनो का 

अवधकतम प्रयोग हो सकें , तावक राष्ट्रीय आय में िवृि हो सके।  

8.10.2 कायथशीि र्वि की मान्यताए ँ: 

1. सािथिवनक व्यय अपूणथ होने से मांग एि ंउत्पादन में साम्य की वस्र्वत नही होती ह।ै 

2. राष्ट्रीय आय बचत और विवनयोग पर आधाररत ह।ै  

3. विवभन्न वित्तीय रीवतयाँ अर्थव्यिस्र्ा में स्फूवतथ उत्पन्न करती ह।ै 

कायथशील वित्त में ऐसे उपाय वकये िात ेह ैवक विवनयोग सदैि होते रह,े इससे उत्पादन एिं रोिगार में िवृि होती 

रह।े 

प्रो0 वसंह के अनसुार कीन्स एि ं लनथर के वित्तीय दृविकोण केिल विकवसत अर्थव्यिस्र्ा तक ही सीवमत ह।ै 

िबवक िास्तविक समस्या अिथविकवसत अर्थव्यिस्र्ा की होती ह।ै वनधथन देशो में रािकोषीय नीवत का इस प्रकार 

वनयमन एि ंसंचालन करना चावहये, तावक उपलब्ध साधनों की इितम प्रयोग करके उत्पादन एि ंरोिगार में िवृि 

की िा सकें ।  

8.10.3 कायाथत्मक र्वि एव ंकायथशीि र्वि मे अंतर  

1. कायाथत्मक वित्त इस मान्यता पर आधाररत ह ैवक सम्पणूथ आय व्यय नही की िाती विससे फलस्िरूप 

प्रभािपणूथ मांग कम होती ह।ै अतः ऐसी वस्र्वत में उत्पादन मांग से अवधक होगा और इसवलय ेकायाथत्मक वित्त का 

मखु्य कायथ वित्तीय वियाओ ंद्वारा मांग में िवृि करना ह।ै इसके विपरीत कायथशील वित्त की मान्यता ह ैवक कोई दशे 

इसवलय ेवनधथन ह ैक्योंवक उसकी आय कम ह।ै अतः मखु्य समस्या बचत एि ंविवनयोग में िवृि करके राष्ट्रीय आय 

को बढ़ाना ह।ै 

2. डॉ0 बलिीत वसंह के अनुसार कीन्स एि ंलनथर के विचार विकवसत अर्थव्यिस्र्ा से सम्बवन्धत ह।ै 
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अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ा में प्रभािपणूथ मांग बढ़ाना समस्या नही ह।ै िसैा वक विकवसत अर्थव्यिस्र्ा में होती हैं। 

इन अल्पविकवसत अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें बचत एि ंविवनयोग को प्रोत्सावहत करके उत्पादन बढ़ाना मखु्य लक्ष्य होता 

ह।ै  

3. कायाथत्मक वित्त में व्यय से आरम्भ करते ह ैिबवक कायथशील वित्त में उत्पादन से आरम्भ वकया िाता ह।ै प्रो0 

िॉन वफवलप का कहना ह ैवक कायथशील वित्त की धारणा कायाथत्मक वित्त की धारणा से वनवश्चत रूप से श्रेष्ठ ह।ै  

4. वबना रूकािट के चलने िाली अर्थव्यिस्र्ा में भी असाम्य उत्पन्न हो िाता ह।ै इसको ठीक करने के वलय े

कायाथत्मक वित्त का सहारा वलया िाता ह।ै इसके विपरीत िो अर्थव्यिस्र्ा अविकवसत ह ैऔर अर्थव्यिस्र्ा स्ियं 

नही चल पा रही ह,ै ऐसी अर्थव्यिस्र्ा में वित्तीय नीवत द्वारा ऐसे उपाय वकये िात ेह ैविससे बचत एि ंविवनयोग में 

वनरन्तर प्रभाि बना रह ेतर्ा उपलब्ध साधनो का इितम प्रयोग वकया िा सकें , यह कायथशील वित्त में ही सम्भि ह।ै 

संके्षप में यह कहा िा सकता ह ैवक वकसी दशे के विकास के वलय ेप्रर्म चरण में कायथशील वित्त तर्ा विकास के 

अवंतम चरण में कायाथत्मक वित्त का प्रयोग करके कोई भी दशे अपने लक्ष्य को प्राप्त कर सकता ह।ै  

8.11 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions)  

िघु उिरीय प्रश्न 

1. बिट गणुांक क्या ह ै 

2. कायाथत्मक वित्त का विचार सिथप्रर्म वकसने वदया ? 

3. कायथशील वित्त विचार वकस अर्थशािी के द्वारा वदया गया ? 

4. कायाथत्मक एि ंवियाशील वित्त में क्या अन्तर ह।ै 

8.12 ्ारांश (Summary) 

कायाथत्मक वित्त शब्द का प्रयोग सिथप्रर्म अमरेरकी अर्थशािी प्रो० लनथर न ेवकया र्ा। परन्त ुवित्त को कायाथत्मक 

बनाने का श्रेय कीन्स को िाता ह।ै प्रो० लनथर का कहना ह ैविस ढंग से सािथिवनक वित्तीय उपाय समाि में कायथ 

करते ह ैउसे कायाथत्मक वित्त कहते ह।ै उनका मानना ह ैवक रािकोषीय कायथिावहयों की िाँच केिल उनके प्रभािों 

द्वारा ही की िानी चावहये। सरकार अर्थव्यिस्र्ा को वनयवन्त्रत करन ेके वलय ेवनम्न उपकरणो की सहायता लेती ह ै- 

करारोपण ,सािथिवनक व्यय, सािथिवनक ऋण, घाटे की वित्त व्यिस्र्ा। कायाथत्मक वित्त के अन्तगथत करों को 

लगान ेका मख्य उददशे्य आय प्राप्त करना नहीं ह,ै बवल्क कुछ सामाविक उद्दशे्यों की पवूतथ भी करना ह।ै कायाथत्मक 

वित्त यह भी स्पि करता ह ै वक ऋण से अर्थव्यिस्र्ा पर बरुा प्रभाि नहीं पड़ना चावहए। इसकी सहायता से 

सािथिवनक व्ययों को उपयोगी बनाया िा सकता ह।ै कायाथत्मक वित्त इस विचार पर आधाररत ह ैवक बिट वस्र्रता 

के सार् पणूथ रोिगार की वस्र्वत को प्राप्त करन ेतर्ा बनाये रखन ेका एक महत्िपणूथ अि ह।ै राज्य को सबसे पहली 

विम्मदेारी यह ह ै वक िह खचथ को इस प्रकार वनयवमत तर्ा वनयवन्त्रत करें वक सभी िस्तुओ ंि सेिाओ ंकी पवूतथ 

प्रचवलत मलू्यों पर ही परूी तरह खप िाय। रोिगार स्तर में िवृि करन ेके वलए कायाथत्मक वित्त की सहायता ली 

िाती ह।ै सरकार बिटो में पररितथन करके आय स्तर को प्रभावित करती ह।ै कायाथत्मक वित्त के द्वारा आवर्थक 

विकास को प्रोत्सावहत वकया िा सकता ह।ै प्रो0 बलराि वसंह ने कायाथत्मक वित्त को कायथशील वित्त कहा ह।ै 

उनके अनसुार कायथशील वित्त म ेहम वित्तीय विवधयों एि ंउपकरणो का उनकी कायथ-संरचना पर परीक्षण करते ह ै
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और यह ज्ञात करते ह ैवक उपकरणों की अर्थव्यिस्र्ा के वलये क्या उपयोवगता ह।ै प्रो० वसंह के अनसुार कीन्स एि ं

लनथर के वित्तीय दृविकोण केिल विकवसत अर्थव्यिस्र्ा तक ही सीवमत ह।ै िबवक िास्तविक समस्या 

अिथविकवसत अर्थव्यिस्र्ा की होती ह।ै वनधथन दशेों में रािकोषीय नीवत का इस प्रकार वनयमन एि ंसंचालन करना 

चावहये, तावक उपलब्ध साधनों की इितम प्रयोग करके उत्पादन एि ंरोिगार में िवृि की िा सकें ।  

8.13 शब्दाविी (Glossary) 

 प्रभावी माँग :- िह वबन्द ुिहा ँसमग्र माँग एि ंसमग्र पवूतथ एक दसूरे को काटते ह।ै  

 गुणक :- वनिशे में पररितथन से आय में कई गनुा पररितथन। 

 त्वरक :- उपभोग िस्तओु ंकी माँग में पररितथन के फलस्िरूप पूँिीगत िस्तओु ंके विनीयोग में 

 पररितथन। 

 मुिा ्ंकुचन :- मिुा अिस्फीवत की दशा।  

 घाटे की र्वि व्यवस्र्ा :- सरकार द्वारा आय की तलुना में व्यय की अवधकता के कारण नय े नोट 

छापना। 

 8.14 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questions) 

1. आय में िवृि/ बचत में िवृि  

2. प्रो0 लनथर  

3. डा0 बलिीत वसंह  

4. कायाथत्मक वित्त में व्यय को केन्ि माना गया ह ै िबवक कायथशील वित्त में उत्पादन को केन्ि माना गया ह।ै 

िबवक कायथशील वित्त में उत्पादन को केन्ि माना गया ह।ै 
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8.17  र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. कायाथत्मक वित्त क्या ह ै?आधवुनक आवर्थक विकास में यह वकस प्रकार उपयोगी ह ै?  

2. कायाथत्मक वित्त और कायथशील वित्त में भदे स्पि कीवियें ? क्या आप इस विचार से सहमत हैं 

     वक विकवसत एि ंअिथविकवसत दशेों में रािकोषीय नीवत के उददशे्य में वभन्नता होती ह।ै  

3.मिुा प्रसार ि मिुा संकुचन में वित्त की क्या भवूमका ह ै?  
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इकाई 9 करारोपण के र््िान्त एवं वगीकरण 

(Canons and Classification of Taxation) 

 

9.1प्रस्तािना 

9.2 उद्दशे्य 

9.3 करारोपण एि ंवसिान्त 

9.3.1 करारोपण का आशय 

9.3.2 करारोपण एि ंवसिान्तों के मध्य सम्बन्ध 

9.4 करारोपण के वसिान्त 

9.4.1 करारोपण के मखु्य वसिान्त 

9.4.2 करारोपण के न्याय सम्बन्धी वसिान्त 

9.4.3 करारोपण के अन्य वसिन्त 

9.5 करारोपण का िगीकरण 

9.6 करारोपण की आिश्यकता 

9.7 अभ्यास प्रश्न  

9.8 सारांश 

9.9शब्दािली 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

9.10 संदभथ ग्रन्र् सचूी 

9.11 उपयोगी/सहायक ग्रन्र् 

9.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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9.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 प्रस्ततु इकाई, ततृीय ब्लाक लोक रािस्ि एि ं बिवटंग से सम्बवन्धत निीं करारोपण के वसिान्त एि ं

िगीकरण पर आधाररत हें इससे पिूथ की इकाई के अन्तगथत आपने रािस्ि से सम्बवन्धत अनेक पक्षों के बारे में 

अध्ययन वकया होगा। इस इकाई के अन्तगथत लोक सत्ताओ ंया सरकारों द्वारा लगाय ेिान ेिाल े विवभन्न करों से 

सम्बवन्धत वसिान्तों से भली भाँवत पररवचत हो पायेंग।े सिथप्रर्म आप करारोपण का आशय समझने के सार् 

करारोपण एि ं इसके वलए आिश्यक वसिान्तों के मध्य सम्बन्धों का अध्ययन करेंग।े करारोपण के विवभन्न 

वसिान्त रािस्ि तर्ा सािथिवनक उद्दशे्यों के विवभन्न पक्षों से अलग-अलग सम्बवन्धत हैं। प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत 

करारोपण के मखु्य वसिान्तों के सार् सामाविक न्याय के वलए आिश्यक वसिान्तों को भी आप भली-भाँवत 

समझ सकें गे। करारोपण के अन्य वसिान्तों का भी आप अध्ययन करेंग ेिो एक अर्थव्यिस्र्ा के वलए उपयोगी 

वसि हो सकत ेहैं। 

 करारोपण के वसिान्तों को भली-भाँवत समझने के बाद आप करारोपण के िगीकरण को समझेंग ेिो करों 

की प्रकृवत एि ंआिश्यकता के आधार पर वकये गय ेहैं। आपको यह विवद हो वक करारोपण के द्वारा सरकाकर 

वकन-वकन उद्दशे्यों को प्राप्त करना चाहती ह।ै इसे भली-भाँवत समझन ेके वलए प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत करारोपण 

की आिश्यकता को भी स्पि वकया गया ह।ै करारोपण के वसिान्तों एि ंिगीकरण की उपयोवगता वकसी एक दशे 

की सरकार के वलए ही नहीं अवपत ु समस्त प्रकार की अर्थव्यिस्र्ाओ ं के कुशल संचालन के वलए अत्यन्त 

आिश्यक समझी गयी ह।ै  

9.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई 'करारोपण के वसिान्त एि ंिगीकरण' के अन्तगथत आप समझ सकें ग ेवक : 

 करारोपण की क्या अिधारणा ह ै तर्ा इसका विस्ततृ अर्थ क्या ह?ै विसके कारण इसका रािस्ि में 

महत्िपूणथ स्र्ान वदया गया ह।ै  

 वकसी भी सरकार द्वारा अर्थव्यिस्र्ा के सफल एि ं कुशल वियान्ियन के वलए रािस्ि की पवूतथ के 

करारोपण वकन वसिान्तों के आधार पर वकया िाना चावहए।  

 आप समझ सकें ग ेवक करारोपण का सामाविक न्याय तर्ा आवर्थक वस्र्रता से क्या सम्बन्ध ह ैिो वकसी 

भी दशे की सरकार के वलए अत्यन्त उपयोगी ह।ै  

 करारोपण का िगीकरण क्या ह ैतर्ा यह िगीकरण वकन आधारों पर वकये गय ेहैं तर्ा अर्थव्यिस्र्ा के 

वलए इनकी क्या प्रासंवगकता ह।ै  

 आप अध्ययन कर समझ सकें ग ेवक करारोपण की आिश्यकता वकसी दशे की सरकारों एि ंलोकसत्ताओ ं

के वलए क्यों होती हैं।  

9.3 करारोपण एवं र््िान्त  

इस इकाई के इस भाग के अन्तगथत आप अध्ययन कर सकें ग ेवक करारोपण का क्या आशय ह?ै एि ंकरारोपण के 

सार् इसस ेसम्बवन्धत वसिान्तों के मध्य क्या अन्तसथम्बन्ध स्र्ावपत वकया गया ह।ै 
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 9.3.1 करारोपण का आशय- आपको यहाँ पर स्पि रूप से समझना होगा वक कर एि ं करारोपण एक ही 

अिधारणा नहीं ह।ै सामान्य रूप से करारोपण को कर के ही रूप में पररभावषत वकया िाता रहा ह।ै लेवकन 

करारोपण तर्ा कर एक दसूरे के परूक रूप में ही हैं। प्रर्मतः आपको कर की अिधारणा को स्पि वकया िाय । कर 

िनता पर लगाया गया िह अवनिायथ भगुतान ह ैविस ेसरकार द्वारा अवनिायथ रूप से एकवत्रत वकया िाता ह ैतर्ा 

उसे सािथिवनक कायों पर सामान्यतः व्यय कर वदया िाता ह।ै 

डॉल्टन के अनसुार, “कर वकसी सािथिवनक सत्त द्वारा लगाया गया एक अवनिायथ अशंदान ह ैभले ही इसके बदले 

में करदाताओ ंको उतनी सेिाए ंप्रदान की गयी हों अर्िा नहीं। यह वकसी काननूी अपराध के दण्डस्िरूप नहीं 

लगाया िा सकता।" 

बेस्टेर्बि (Bastable) के शब्दों में कर को वनम्न प्रकार पररभावषत वकया गया ह,ै "कर वकसी व्यवक्त या व्यवक्तयों 

के समहू की सम्पवत्त का िह भाग होता ह ैिो सािथिवनक सेिाओ ंको चलाने के वलए अवनिायथ रूप से बसलू 

वकया िाता ह।ै" 

अर्थशािी वशराि ने भी कर को वनम्नित स्पि वकया ह,ै “कर सािथिवनक अवधकाररयों द्वारा बसलू वकया िाने 

िाला िह अवनिायथ भगुतान ह ैिो सािथिवनक भलाई के खचथ को परूा करन ेके वलए वलया िाता ह ैऔर उसका 

वकसी विशेष लाभ से कोई सम्बन्ध नहीं होता ह।ै" कर की अिधारणा को स्पि करके आपको करारोपण की 

अिधारणा को समझने में कवठनाई नहीं होगी।  

9.3.2 करारोपण एवं र््िान्तों के मध्य ्म्बन्ध 

लम्बे समय से ही सरकाकरों के वियाकलापों में िवृि के सार् अनेक प्रकार के उद्दशे्यों में भी पररितथन पाया गया 

ह।ै सरकार द्वारा अपनी अर्थव्यिसा संचालन के वलए वित्तीय व्यिस्र्ा अनेक प्रकाकर के उपायों द्वारा की िाती 

रही ह।ै करारोपण उनमें से एक महत्िपणूथ उपाय के रूप में िाना िाता ह।ै सरकार के ऊपर लगातार बढती 

विम्मदेाररयों के मद्दनेिर यह भी आिश्यक होता ह ैवक सरकाकर की व्यिस्र्ाओ ंका सिाथवधक लाभ वकस िगथ या 

व्यवक्त को प्राप्त हुआ ह ैतर्ा वकस िगथ को वकसी भी प्रकार का लाभ प्राप्त नहीं हो सका। सरकार को दशे में वित्तीय 

व्यिस्र्ा को सचारु बनाये रखने के सार् शावन्त व्यिस्र्ा तर्ा सामाविक सरुक्षा आवद का भी ध्यान रखना होता 

ह।ै इसीवलए करारोपण को एक अत्यन्त विचारणीय वबन्द ुके रूप में दखेा गया ह।ै सरकार की वित्तीय व्यिस्र्ायें भी 

पणूथ हों तर्ा िनता में भी शावन्त तर्ा सरुक्षा व्यिस्र्ा बनी रह ेइसके वलए वकसी सामान्य से पैमाने से काम चलने 

िाला नहीं ह।ै करारोपण के विवभन्न वसिान्त सरकार तर्ा िनता से सम्बवन्धत सभी महत्िपणूथ पहलओु ं का 

अध्ययन कर आधाररत वकये गयेहैं। इसीवलए इन वसिान्तों की प्रासंवगकता प्राचीन से ितथमान में भी बनी हुई ह।ै 

ितथमान में कर प्रणाली इतनी विस्ततृ ह ैवक करारोपण के वबना सरकाकर के वियाकलापों को संचावलत कर पाना 

सम्भि नहीं होगा। कल्याणकारी राज्यों में करारोपण के सार्-सार् करारोपण के वसिान्त भी समकक्ष रूप में दखे े

िान ेलग ेहैं। अतः वसिान्तों की अिहलेना करके करारोपण को सफल नहीं बनाया िा सकता ह।ै  

9.4 करारोपण के र््िान्त  

करारोपण का आशय एि ं वसिान्तों के सार् सम्बन्धों को समझन ेके बाद आपको यह भी भली-भाँवत समझना 

आिश्यक होगा वक करारोपण के वलए उवचत एि ंअनवुचत का वनधाथरण 
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 करन ेिाल ेवसिान्त कौन-कौन से हैं। अध्ययन की आसानी के वलए यहाँ पर करारोपण के वसिान्तों को तीन रूपों 

में स्पि वकया गया ह।ै करारोपण के मखु्य वसिान्त, करारोपण के न्याय सम्बन्धी वसिान्त तर्ा कररोपण के अन्य 

वसिान्त।  

9.4.1 करारोपण के मुयय र््िान्त  

करारोपण के मखु्य वसिान्तों के अन्तगथत उन वसिान्तों का अध्ययन करेंग ेविनको करारोपण के समय मखु्य रूप से 

ध्यान में रखा िाता ह।ै ये मखु्य वसिान्त वनम्नित रूप से स्पि वकये िा सकते हैं : 

(1) एडम र्स्मर् के करारोपण के र््िान्त : 1776 में प्रकावशत पसु्तक 'राष्रों के धन के स्वरूप एवं कारणों 

की खोज' (An Enquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations) में एडम वस्मर् ने 

विन वसिान्तों का प्रवतपादन वकया ि ेवनम्नित ्हैं : 

क. र्नर्ितता का र््िान्त (Canon of Certainty) : एडम वस्मर् के ही शब्दों में, “प्रत्येक व्यवक्त को 

िो कर दनेा ह,ै िह वनवश्चत होना चावहए मनमानापन नहीं। भगुतान का समय, भगुतान की िाने िाली 

रावश, करदाता तर्ा प्रत्येक अन्य व्यवक्त को स्पि होना चावहए।" यह वसिान्त इस तथ्य को स्पि करता ह ै

वक करारोपण के द्वारा सरकार एि ंकरदाता दोनों में से वकसी को कोई असवुिधा का सामना न करना पडे़। 

कर की रावश, समय, तर्ा अन्य महत्िपूणथ तथ्य वस्र्र तर्ा स्पि हो तावक कर के संग्रहण में अनािश्यक 

वििादों से बचा िा सके। कर दनेे िाल ेएि ंकर लेन ेिाले दोनों को कर के बारे में पणूथ एि ंस्पि िानकारी 

होनी चावहए। यह वसि करदाता एि ं करारोपण करन े िाली संस्र्ा या सत्ता दोनों के वए ही अत्यन्त 

लाभदायक माना गया ह।ै कर सम्बन्धी वनवश्चतता होने पर करदाता को समय से पूणथ करक चकुान े में 

अनािश्यक परेशानी का सामना नहीं करना पड़ता ह।ै  

ख. ्मानता का र््िान्त (Canon of Equality) : करारोपण के इस वसिान्त को स्पि करते हुए वलखा 

ह,ै “प्रत्येक राज्य की प्रजा को सरकार के लालन-पालन के कलए, जहाँ तक सम्भव हो, अपना 

अंशदान अपनी-अपनी योग्यता के अनुसार देना चाकहए अथाित ्उस आय के अनुपात िें कजसका 

आनन्द वे राज्य की संरक्षता िें प्राप्त करते हैं।' यह वसिान्त स्पि करता ह ैकर दनेे िाल ेव्यवक्त पर 

अनािश्यक या आिश्यकता से अवधक करारोपण नहीं करना चावहए। राज्य का संरक्षण से प्राप्त लाभों के 

आधार पर ही करारोपण का आकार वनवश्चत होना चावहए। इस वसिान्त में राज्य की संरक्षता तर्ा कर की 

मात्रा के मध्य सम्बन्ध को स्पि करना एक कवठन कायथ ह।ै इसके सार् कर पर प्रवतफल की बाध्यता लाग 

करन े के सम्बन्ध में भी यह वसिान्त न्यायोवचत नहीं ठहराया िा सकता ह।ै देश में गरीब, बेरोिगार, 

बीमार व्यवक्त राज्य की संरक्षता के अनपुात में कर का भगुतान करन ेमें समर्थ नहीं कह ेिा सकते हैं। 

ग. र्मतव्यर्यता का र््िान्त (Canon of Economy) : एडम वस्मर् के इस वसिान्त को शिु आवर्थक 

वसिान्त कहा िा सकता ह।ै एडम वस्मर् के अनसुार, “प्रत्येक कर इस तरह लगाया और बसूल 

ककया जाना चाकहए कक उसके द्वारा सरकारी कोष िें कजतना िव्य आये उससे बहुत अकधक 

िात्रा िें जनता की जेब से िव्य न कनकाला जाय, अथवा जनता द्वारा कदये जाने वाले कर का 

सरकारी कोष िें आने वाली रकि से आकधक्य न्यूनति हो।" 
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घ. सुकवधा का कसिांत :- इस वसिान्त की िास्तविकता में िान े पर आप समझेंग े वक सरकार के पास 

अत्यवधक मात्रा में करारोपण से प्राप्त रावश अनािश्यक नहीं आनी चावहए अन्यर्ा उस रावश का प्रयोग 

पणूथ कुशलता के सार् नहीं हो सकेगा। यह वसिान्त सरकार की कायथकुशलता पर वनयंत्रण रखन ेपर ध्यान 

दतेा ह।ै सवुिधा का वसिान्त   : इस वसिान्त के अनसुार करदाता को कर दनेे में वकसी भी प्रकार की 

असवुिधा नहीं होनी चावहए। यह करदाता को कर के भगतान में वकसी भी प्रकार की असुविधा होने पर 

करदाता को कर का भार अवधक सहना पड़ता ह।ै एडम वस्मर् के अनसुार, “प्रत्येक कर ऐसे सिय और 

इस ढंग से लगाया जाय कक करदाता को भुगतान की सुकवधा हो। प्रायिः देखा जा सकता है कक 

प्रत्येक करदाता कर का सुकवधाजनक रूप से भुगतान करना चाहता है। " 

)2(  िोच का र््िान्त  : अर्थव्यिस्र्ाओ ं के विकास एि ं प्रकृवत के अनसुार लोच का वसिान्त अत्यन्त 

उपयोगी तर्ा महत्िपणूथ रूप में दखेा िा सकता ह।ै अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी आिश्यकताओ ं के अनरुूप सरकारें 

करारोपण में आिश्यक पररितथन कर सकती हैं। तावक दशे में आवर्थक संकट का सामना न करना पडे़। कर प्रणाली 

में लोच की कमी के कारण करदाता एि ंसरकार दोनों को ही अनेक समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै 

(3) उत्पादकता का र््िान्त : इस वसिान्त के अनसुार कर प्रणाली इस प्रकार की हो तावक अर्थव्यिस्र्ा पर 

पड़ने िाल ेप्रभाि उत्पादकता बढ़ाने िाल ेहों। कर प्रणाली का सम्बन्ध केिल कर दनेे एिं कर एकवत्रत करन ेतक 

ही सीवमत नहीं रह िाता ह ैबवल्क कर प्रणाली एक अर्थव्यिस्र्ा का केन्ि वबन्द ुहोता ह।ै कर एकत्रण की लागत 

पर कर प्राप्त की रावश आवधक्य होने पर भी उत्पादकता के रूप में दखेा िाता ह।ै इसके सार् उत्पादकता का 

वसिान्त भविष्ट्य में करारोपण की प्रिवृत्त में िवृि बनाये रखने पर िोर दतेा ह।ै यह वसिान्त उत्पादकों की उत्पादन 

िवृि, आय एि ंबचत में िवृि की प्रिवृत्त, एि ंउपभोग पर भी सकारात्मक प्रभाि डालता ह।ै  

(4) र्वर्वधता का र््िान्त : करारोपण का विविधता का वसिान्त ितथमान में गवतशील अर्थव्यिस्र्ाओ ं में 

महत्िपूणथ स्र्ान रखता ह।ै सरकारें करारोपण के वलए केिल वकसी एक मद पर ही वनभथर नहीं रह सकती हैं क्योंवक 

एक स्रोत से सरकार के वियाकलापों के वलए वित्त की पूणथ व्यिस्र्ा नहीं की िा सकती ह।ै इस वसिान्त के 

अनसुार कर प्रणाली में अनेक प्रकार के कर होने चावहए विन्हें िनता की आवर्थक वस्र्वत के अनसुार अलग-

अलग व्यवक्तयों एि ंिस्तओु ंपर लगाया िा सके। इसस ेकरारोपण काक प्रभाि समस्त अर्थव्यिस्र्ा पर फैलाने में 

सहायता वमलती ह।ै एक कर प्रणाली से अर्थव्यिस्र्ा का कुछ क्षेत्र कर प्रणाली से बाहर ही रह िायेगा और 

सरकार के वलए एक नई समस्या पैदा होगी।  

9.4.2 करारोपण के न्याय ्म्बन्धी र््िान्त 

समय-समय पर अर्थशावियों द्वारा िनता के सार् आवर्थक रूप से न्याय बनाये रखन ेके वलए अनेक प्रयास वकय े

गय ेहैं। न्याय सम्बन्धी अनेक वसिान्तों का भी प्रवतपादन वकया गया ह ैिो मखु्य रूप से वनम्नित हैं : 

1. कर देय योग्यता र््िान्त : करारोपण के मखु्य एि ंबहुत परुाने कर दये योग्यत  वसिान्त (Ability ot 

pay theory) का प्रवतपादन 16िीं शताब्दी में िॉन बोवडथन और 18िीं शताब्दी में वबवलयम पेटी और 

एडम वस्मर् ने वकया र्ा। इस वसिान्त के सम्बन्ध में एडम वस्मर् का यह कर्न अत्यन्त महत्िपणूथ ह ैवक, 

“प्रत्येक राज्य की िनता को राज्य की सहायता हते ु अपनी योग्यतानसुार अनपुात में अशंदान करना 
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चावहए अर्ाथत ्उस आय के अनपुात में दनेा चावहए िो वक ि े राज्य के संरक्षण में प्राप्त करते हैं।" इस 

वसिान्त के अनसुार व्यवक्त की कर दने ेकी योग्यता का वनधाथरण करके करारोपण करना चावहए तावक िह 

उस कर का भगुतान आसानी से कर सके। यहा ँ पर यह अत्यन्त साधारण सत्य ह ै वक वनधथन िगथ के 

व्यवक्तयों की कर दने ेकी क्षमता या योग्यता कम होती ह।ै अतः वनधथनों पर कर का आरोपण करके कम 

मात्रा में अशंदान वलया िाय। इसके विपरीत धनीिगथ के व्यवक्तयों की कर दनेे की योग्यता अवधक होती 

ह।ै अतः धनी िगथ पर करारोपण द्वारा अवधक मात्रा में कर का अशंदान प्राप्त वकया िाना चावहए। इसी 

वलए सरकार द्वारा शासन को कुशलतापूणथ चलाने के वलए प्रत्येक व्यवक्त को अपनी क्षमताओ ंके अनसुार 

अशंदान कर दनेा चावहए या सरकार द्वारा बसलूा िाना चावहए। कर दये योग्यता के वनधाथरण के वलए 

भािनात्मक तर्ा आन्तररक दृविकोणों की सहायता की आिश्यकता होती ह।ै  

2. ्ेवा िागत र््िान्त : यह आपको विवदत ह ैवक लोक सत्तायें सािथिवनक कायों का वनष्ट्पादन करती हैं 

तर्ा समाि के कल्याण में िवि के वलए वनरन्तर प्रयासरत रहती हैं। समाि कल्याण में िवृि करने के वलए 

सािथिवनक कायों के वनष्ट्पादन पर सरकारों या लोकसत्ताओ ंको एक वनवश्चत लागत उठानी पड़ती ह ैविसे 

अपने दशे के नागररकों से ही बसलूा िा सकता ह ैक्योंवक ये सत्तायें इन्हीं नागररकों के कल्याण के प्रयास 

करती हैं। यह वसिान्त यह स्पि करता ह ैवक समाि की सेिा पर आने िाली या उठायी िाने िाली लागत 

के बराबर समाि द्वारा सत्ताओ ंको कर वदये िान ेचावहए। सिेा लागत के वसिान्त के सम्बन्ध में डॉल्टन 

ने वलखा ह ै वक, "सेवा लागत का कसिान्त डाक सेवाओ,ं कवदु्यतधारा आकद की पूकति पर लागू 

ककया जा सकता है। इन सेवाओ ंकी कीित इस कसिान्त के आधार पर कनधािररत की जा सकती 

है।'' प्रो0 ब्यूहिर ने इस वसिान्त के विषय में स्पि वकया ह ैवक, "अनेक लेखकों का सुझाव है कक 

करों को सरकार द्वारा प्रदान की गयी सेवाओ ं की लागत के आधार पर ही लगाया जाना 

चाकहए। वह भी शायद इस आधार पर कक नागररकों को सरकारी सेवाओ ंको चुनने या रद्द करने 

की पूणि स्वतंत्रता होनी चाकहए।" यहाँ आपको स्पि होना चावहए वक एक तरफ कर को अदा करन ेपर 

प्रवतफल की आशा नहीं करनी चावहए िहीं यह वसि कर अदा करने पर सेिा प्राप्त करन ेकी कीमत पर 

आधाररत वकया गया ह।ै िो िास्ति में करारोपण का वसिान्त न होकर शलु्क आरोपण के रूप में दखेा 

िा सकता ह।ै यह वसिान्त सेिाओ ंको प्राप्त न करन ेिालों पर करारोपण न करन ेकी बात भी स्िीकार 

करता ह।ै 

3. अर्धकतम कल्याण का र््िान्त : करारोपण व्यिस्र्ा में कल्याण आधाररत इस वसिान्त को एििर्थ 

तर्ा पीग ूने अत्यन्त ही महत्िपणूथ माना। इस वसिान्त के अनसुार करारोपण की व्यिस्र्ा इस प्रकार तय 

की िाय वक व्यवक्तयों का अवधकतम कल्याण हो सके। एजवर्थ के अनसुार, “करारोपण की नीकत को 

सिान सीिान्त त्याग पर आधाररत करने के उपरान्त ही सिाज को अकधकति कल्याण प्राप्त हो 

सकता है।" इसी सम्बन्ध में पीगू ने एक तथ्य को इस प्रकार स्पि वकया वक, “सभी इस बात से 

सहित हैं कक सरकार की कियाओ ंका कनयिन इस प्रकार से होना चाकहए कक उसके नागररकों 

का कल्याण अकधकति हो। यही सरकार की सम्पूणि कानूनी प्रकिया की कसौटी है और 

करारोपण के के्षत्र िें यही न्यूनति त्याग का कसिान्त है।" इस वसिान्त को इस अिधारणा पर 
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आधाररत वकया गया ह ैवक िसैे-िसैे व्यवक्त की आय में िवृि होती िाती ह,ै त्यों-त्यों व्यवक्त को वमलन े

िाली आय की सीमान्त उपयोवगता घटती िाती ह।ै इसीवलए बढ़ी हुई आय पर घटती दर से करारोपण 

वकया िाना चावहए। पीग ूने स्पि वकया वक न्यनूतम त्याग के वलए यह आिश्यक ह ैवक करदाताओ ंद्वारा 

भगुतान की गयी िव्य की सीमान्त उपयोवगता समान होनी चावहए। 

डॉल्टन तर्ा मसग्रेि ने भी अवधकतम कल्याण के वसिानत से सम्बवन्धत न्यायपणूथ वितरण की समस्या 

को समान सीमान्त त्याग तर्ा समान सीमान्त कल्याण की तलना करके हल करन े का प्रयास वकया। 

करारोपण से अवधकतम कलयाण की वस्र्वत को उस समय प्राप्त वकया िा सकता ह ैिब सरकार द्वारा 

प्रत्येक मद पर वकये गय ेव्यय से समाि को समान सीमान्त कल्याण प्राप्त हो तर्ा करारोपण से िनता को 

होने िाला सीमान्त त्याग समान हो।  

4. आय र््िान्त : करारोपण के आय वसिान्त का प्रवतपादन इटली के प्रवसि अर्थशािी वड माको द्वारा 

वकया गया। इस वसिान्त को मनोिजै्ञावनक तथ्यों पर आधाररत वकया गया ह।ै यह वसिान्त प्रत्येक व्यवक्त 

की आय के अनपुात के आधारपर करारोपण करन े पर िोर दतेा ह।ै वड माको के अनसुार, “कजतनी 

अकधक आय एक व्यकि की होती है, उसे उतना ही अकधक कर देना चाकहए, क्योंकक उतनी ही 

अकधक सेवाओ ंका उपयोग उसने ककया है। अतिः धीन व्यकि अकधक तथा कनधिन व्यकि कि 

कर देगा। इस प्रकार करों का कनधािरण आय के अनुपात िें ककया जाना चाकहए।" यह वसिान्त 

पणूथ रूप से आय कर से सम्बवन्धत वकया गया ह ैयवद सम्पणूथ कर व्यिस्र्ा के वलए आय को आधार 

बनाया िाय तो अर्थव्यिस्र्ा का संचालन के वलए सरकार की वित्त व्यिस्र्ा अत्यन्त संकुवचत रूप में ही 

रह िायेगी तर्ा अन्य क्षेत्र करारोपण से बाहर ही रह िायेंग।े  

5. र्विीय र््िान्त : करारोपण का वित्तीय वसिान्त कॉलबटथ के कर्न 'बत्तख को इस प्रकार नोचों वक िह 

कम से कम शोर मचाये" पर आधाररत ह।ै प्राचीन काल में सरकारों के सम्मखु मखु्य समस्या अपनी 

व्यिस्र्ाओ ंके वलए अवधक से अवधक मात्रा में आय अविथत करने की र्ी न वक िनता के कल्याण में 

िवृि करन ेया आवर्थक वस्र्रता की। इसीवलए इस वसिान्त के अनसुार सरकार को करारोपण के द्वारा 

अवधकावधक पयाथप्त आय प्राप्त हो िानी चावहए। ितथमान में सरकारों के सामन ेआय प्राप्त के सार् समाि 

के कल्याण एि ंत्याग के सार् अर्थव्यिस्र्ा में समान वितरण सम्बन्धी समस्यायें उपवस्र्त रहती हैं।  

9.4.3 करारोपण के अन्य र््िान्त 

 करारोपण के अन्य वसिान्तों में एडोल्फ बैगनर (Adolph Wagner) द्वारा प्रवतपावदत सामाविक-रािनैवतक 

वसिान्त, सैवलगमनै के वहतप्रावप्त वसिान्त को भी शावमल वकया गया ह।ै 

सामाविक रािनैवतक वसिान्त का प्रवतपादन इस आधार पर कया गया वक करों काक चनुाि सामाविक तर्ा 

रािनैवतक उद्दशे्यों के आधार पर वकया िाना चावहए । व्यवक्तगत उद्दशे्यों के आधार पर वकसी समस्या का समाधान 

नहीं हो सकता ह।ै िगैनर के अनसुार सम्पवत्त एि ंउत्तरावधकार का संरक्षण सरकार द्वारा ही सम्भि हो सकता ह।ै 

वहत प्रावप्त वसिान्त के अनसुार सरकार द्वारा समाि को अनेक सामाविक प्रशासवनक सेिायें उपलब्ध करायी िाती 

हैं और समाि के िीिन, धन एि ंसम्पवत्त की रक्षा भी सरकार के हस्तक्षेप के वबना सम्भि नहीं ह।ै अतः इस 
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सेिाओ ंकी लागत के बदल ेउन्हें कर का भगतान सरकाकर को करना ही चावहए तर्ा यह वित्तीय भार सेिाओ ंकी 

प्रावप्त के अनपुात में ही िहन वकया िाना चावहए।  

9.5 करारोपण का वगीकरण 

करारोपण से सम्बवन्धत विवभन्न अर्थशावियों में वसिानतों का अध्ययन करन े के बाद आपको यह समझना 

अतयन्त आिश्यक ह ैवक करारोपण का िगीकरण वकस प्रकार वकया गया ह।ै 

1. प्रत्यक्ष कर तर्ा परोक्ष कर  

2. एकल एि ंबहुकर प्रणाली 

3. करों की दर की वस्र्वत के आधार पर िगीकरण  

4. विवशि कर एि ंमलू्यानुसार कर 

5. लोक सत्ताओ ंके आधार पर कर-केन्िीय कर, राज्यीय कर, स्र्ानीय  

6. अन्य िगीकरण 

करों के उक्त िगीकरणों के अन्तगथत वनधाथररत वकये िान ेिाल ेकरों की विस्ततृ व्याख्या के आधार पर आप इन 

िगीकरणों के बारे में भली-भाँवत समझ सकें गे। 

 (1) प्रत्यक्ष कर तर्ा परोक्षकर (Direct and Indirect Tax) 

एक लम्ब ेसमय से अर्थशावियों में वििादास्पद विषय रहा ह ैवक वकन करों को प्रत्यक्ष कर माना िाय तर्ा वकन 

करों को परोक्षकर की श्रेणी में रखा िाय। डॉल्टन ने प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष करों के विषय में वलखा ह ैवक, "एक प्रत्यक्ष 

कर िास्ति में उसी व्यवक्त द्वारा वदया िाता ह ैविस पर िधैावनक रूप से िह लगाया िाता ह ैिबवक अप्रतयक्ष कर 

एक व्यवक्त पर लगाया िाता ह ैतर्ा सम्पणूथ या आवंशक रूप से िह अन्य व्यवक्त द्वारा भगुतान वकया िाता ह,ै िो 

अनबुन्ध एि ंसौदा करन ेकी शतों के पररणाम स्िरूप ऐसा होता ि0ेएस0 वमल ने प्रत्यक्ष तर्ा अप्रत्यक्ष करों के 

बारे में वलखा ह ैवक, “एक प्रत्यक्ष कर िह ह ेिो उसी व्यवक्त से माँगा िाता ह ैिो उसे भगुतान करन ेकी इच्छा या 

इरादा  रख ेऔर एक अप्रत्यक्ष कर िह ह ैिो एक व्यवक्त से इस आशा एि ंइच्छा से मांगा िाता ह ैवक िह दसूरे की 

लागत पर इसकी क्षवतपवूतथ कर लेगा।" सामान्य तौर पर कर आघात तर्ा कर आयतन के आधार पर ही करों को 

प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष करों की श्रणेी में रखा गया ह।ै प्रत्यक्ष करों के आरोपण पर कराघात एि ंकर का आपतन एक ही 

इकाई या व्यवक्त पर पड़ता ह ैिबवक परोक्ष करों के आरोपण की वस्र्वत में कराघात तर्ा कर का आयतन अलग-

अलग इकाइयों या व्यवक्तयों पर पड़ता ह।ै इस प्रकार प्रत्यक्ष करारोपण के अन्तगथत कर विितथन नहीं पाया िाता 

िबवक परोक्ष करारोपण की वस्र्वत में कर का विितथन वकया िाता ह।ै इस प्रकार आय, व्यय, धन, सम्पवत्त, उपहार, 

उत्तरावधकार, पूँिी आय, व्याि आवद पर करारोपण प्रत्यक्ष कर की श्रेणी में आता ह।ै उत्पादन शलु्क, वबिीकर, 

सीमा शलु्क आवद को परोक्ष कर की श्रेणी में रखा िाता ह।ै  

(2) एकि एवं बहुकर प्रणािी 

 सामान्य रूप एकल करारोपण की वस्र्वत में कर प्रणाली के अन्तगथत केिल एक ही कर अवस्तत्ि में पाया िाता ह।ै 

साधारण िीिन की अर्थव्यिस्र्ा में इस कर प्रणाली को अपनाया िा सकता ह ैविसमें एक ही कर से अर्थव्यिस्र्ा 

संचालन के वलए वित्त की व्यिस्र्ा आसानी से हो सके। 
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लेवकन अर्थव्यिस्र्ाओ ंके विकास एि ंअनेक िवटलताओ ंके चलत ेएकल कर प्रणाली से काम चलन ेिाला नहीं 

ह।ै इस कर प्रणाली से न तो सरकार सभी को कर सीमा में ला सकती ह ैऔर न ही सािथिवनक कायथ पवूतथ के वलए 

पयाथप्त मात्रा में रािस्ि की आपवूतथ को िटुा पा सकती ह।ै 

बहुकर प्रणाली के अन्तगथत एक ही कर प्रणाली में एक सार् एक से अवधक कर अवस्तत्ि में पाये िात ेहैं। इस कर 

प्रणाली में अवधकांशतः सभी को वकसी न वकसी कर की सीमा में लाया गया ह ैतर्ा सरकार के वलए सािथिवनक 

कायों की पवूतथ के वलए पयाथप्त मात्रा में रािस्ि को िटुाया िा सका ह।ै बहुकर प्रणाली से कर प्रणाली के अन्तगथत 

पैदा होने िाली अनेक समस्याओ ंको हल वकया िा सकता ह।ै 

एकल कर प्रणाली में अर्थव्यिस्र्ा में आिश्यकतानसुार सधुारों की सम्भािनायें समाप्त हो िाती हैं तर्ा 

अर्थव्यिस्र्ा में वस्र्रता या ठहराि की वस्र्वत पैदा हो िाती ह।ै इसके सार् बहुकर प्रणाली में लोचता की 

अवधकता के कारण अर्थव्यिस्र्ा की आिश्यकताओ ंके अनुसार आिश्यक पररितथन वकये िा सकत ेहैं।  

(3) करों की दर की र्स्र्र्त के आधार पर कर 

आपको यहाँ पर ध्यान दनेा होगा वक करों की दरों की वस्र्वत में अन्तर के आधार पर करों को अनेक रूपों में रखा 

िा सकता ह।ै 

आनुपार्तक कर (Proportional Tax) : आनपुावतक कर प्रणाली के अन्तगथत सभी प्रकार की आय िाली 

इकाईयों एि ंव्यवक्तयों पर एक ही दर से कर लगाया िाता ह।ै आय में िवृि होने पर कर रािस्ि में िवृि होती ह।ै 

आय में िवृि की दर तर्ा कर रािस्ि में िवृि की दर समान पायी िाती हैं यवद एक आय स्तर 1000 करोड़ रुपये 

पर 10 प्रवतशत की दर से कर लगान ेपर 100 करोड़ रूपया का रािस्ि प्राप्त होगा। परन्त ुआय स्तर 10000 करोड़ 

रूपये होने पर भी कर 10 प्रवतशत की दर से ही लगाया िायेगा तर्ा कर रािस्0 की रावश 1000 करोड़ रूपये 

होगी।  

प्रगर्तशीि कर (Progressive Tax) : प्रगवतशील कर प्रणाली में आय के स्तर में िवृि होने पर कर की दर में 

भी िवृि हो िाती ह।ै इसे एक उदाहरण द्वारा आसानी से समझाया िा सकता ह।ै  

आय स्तर (लाख) 

 

की दर(%) करों से प्राप्त आय (लाख 

रू०) 

100 10 10 

400 15 60 

600 20 120 

1000 30 300 

उपयुथक्त तावलका में आय स्तर में िवृि होने के सार् सार् कर की दर में िवृि हो रही ह।ै 

 प्रर्तगामी कर (Regressive Tax) : इस प्रणाली के अन्तगथत प्रगवतशील करक प्रणाली की विपरीत वदशा में 

कर की दरें वनवश्चत की िाती हैं। प्रारम्भ में आय स्तर पर कर की दर उच्च पायी िाती हैं िसैे-िसैे आय का स्तर 

बढ़ता िाता ह ैकर की दर घटती िाती ह।ै  

अधोगामी कर (Degressive Tax) : अधोगामी कर प्रणाली में प्रारवम्भक आय स्तर से आय में िवृि होने पर 

कर की दरें बढ़ती िाती हैं लेवकन एक स्तर के बाद आय िवृि होने पर कर की दर बढ़ायी नहीं िाती हैं। इस सीमा 
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के बाद कर की दर समान हो िाती हैं िसैे 100000 रू0 की आय पर 8 प्रवतशत की दर, रू0 200000 रू0 पर 

10 प्रवतशत की दर तर्ा रू0 400000 की आय पर 15 प्रवतशत की दर से कर लगगेा लेवकन 400000 रू0 से 

ऊपर आय िवृि पर कर की दर 15 प्रवतशत ही रहगेी। यह कर प्रगवतशील तर्ा प्रवतगामी कर प्रणाली की संयकु्त 

विशेषताओ ंके आधार पर व्यतु्पन्न वकया गया ह।ै  

(4) र्वर्शि कर एवं मूल्यानु्ार कर 

विवशि कर ि ेकर कहलाते हैं विन्हें वकसी िस्त ुके भार आकार या इकाईयों की संख्या के आधार पर लगाया 

िाता ह,ै िबवक मल्यानसार कर िह कर ह ैविस ेिस्त के मलू्य के आधार पर लगाया िाता ह।ै सामान्य रूप से 

मलू्यानसुार कर को अवधक महत्ि वदया िा रहा ह।ै  

(5) िोक ्िाओ ंके आधार पर कर 

लोक सत्ताओ ंके अवधकार के आधार पर करों को वनम्न रूपों में विभावित वकया िा सकता ह ै- 

 केन्िीय ्रकार के कर : िो कर वकसी दशे की केन्िीय सरकार द्वारा लगाये िात ेहैं िैसे भारत में आय कर िो 

दषे की संघीय सरकार द्वारा लगाया िाता ह।ै 

 राज्य ्रकार के कर : वकसी दशे के अन्दर िहाँ की अलग-अलग राज्य सरकारों द्वारा लगाये िान ेिाले कर इस 

श्रेणी में आते हैं, िसैे भारत में कृवष तर्ा मनोरंिन कर आवद राज्यों की सरकारों द्वारा लगाय ेिात ेहैं।  

 स्र्ानीय कर : य ेकर स्र्ानीय सरकारों िसैे - नगर वनगम, पंचायत द्वारा लगाय ेिात ेहैं िसैे पर्कर, गहृकर, 

िलकर आवद ।  

6. अन्य वगीकरण  

करों के अन्य िगीकरणों में व्यवक्त कर तर्ा िस्त ुकर, अस्र्ायी तर्ा स्र्ायीकर एि ंसम्पवत्त कर तर्ा िस्तकुर 

(Tax on Propety and Tax on Commodity) को भी शावमल वकया गया 

9.6 करारोपण की आवश्यकता 

आपको इस वबन्द ु के अन्तगथत यह समझ में आ िायेगा वक वकसी रािसत्ता या सरकार को करारोपण की 

आिश्यकता क्यों पड़ती ह।ै क्या अन्य साधनों से करारोपण से प्राप्त रािस्ि की भरपाई नहीं की िा सकती। वकसी 

अर्थव्यिस्र्ा में सरकार द्वारा करारोपण की आिश्यकता को वनम्न वबन्दओु ंके आधार पर स्पि वकया िा सकता 

ह।ै  

1. सरकार के वलए सबसे महत्िपणूथ आिश्यकता अपने सामाविक कायों के वलए वकये िाने िाल ेव्यय की पवूतथ के 

वलए आय प्राप्त करना वनधाथररत की गयी। यह आिश्यकता अत्यन्त ही प्राचीन तर्ा सािथभौवमक रूप में दखेी गयी 

ह।ै  

2. विकास के दौर में सरकारों के सामन ेएक अन्य चनुौती स्ियं की अर्थव्यिस्र्ाओ ंको संतवुलत स्तर पर चलान े

की रही ह।ै अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वनयमन एि ंवनयन्त्रण के वलय ेसरकारों द्वारा करारोपण का सहारा वलया गया ह।ै 

व्यापाररक चिों की वस्र्वत, विदशेी प्रभाि आवद से बचने के वलए भी करारोपण को एक उपकरण के रूप में 

अपनाया िान ेलगा ह।ै  
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3. समाि में व्याप्त अनेक विसंगवतयों को दरू करने के वलए भी करारोपण पिवत का सहारा समय-समय पर सरकारें 

लेती रही हैं। धन के असमान वितरण की समस्या का सामना करन ेिाली अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वलए करारोपण की 

भवूमका और अवधक बढ़ िाती हैं। 

प्रो0 राजा चिैया के एक कर्न से करारोपण की आिश्यकता को और अवधक स्पि रूप में रखा िा सकता ह ै: 

 “एक कवकासोन्िुख देश िें एक अच्छी कर पिकत का कायि यह होना चाकहए कक वह उस आकथिक वेशी 

को गकतशील करे जो अथिव्यवसथा िें अभी हाल िें उत्पन्न हुई हो। आकथिक वेशी उस अन्तर को कहते हैं 

जो वास्तकवक चालू उपज तथा वास्तकवक चालू उपभोग के बीच पाया जाता है। भारत जैसे देश िें 

आकथिक वेशी का एक बडा भाग कृकष के्षत्र िें उत्पन्न होता है। वह ककसानों, व्यापाररयों तथा अन्य लोगों 

द्वारा अपने पास रख कलया जाता है और ये लोग इस वेशी को उत्पादक कवकनयोजन िें लगाने के 

अभ्यस्त नहीं होते। आकथिक कवकास की दृकि से कर नीकत का कायि यह है कक वह इस वेशी को 

गकतशील करे, उसे उत्पादक स्रोतों की ओर िोडे तथा उसके आकार िें कनरन्तर वृकि करे।' 

इस प्रकार आवर्थक विकास के वलए करारोपण की आिश्यकता भी अहम भवूमका अदा करती ह।ै 

9.7 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions) 

प्र.1 करारोपण से आप क्या समझत ेहैं?   

प्र.2 "कर वकसी व्यवक्त या व्यवक्तयों के समहू की सम्पवत्त का िह भाग होता ह ैिो सािथिवनक सेिाओ ंको चलान े

के वलए अवनिायथ रूप से िसूल वकया िाता ह।ै यह कर सम्बन्धी पररभाषा वकस अर्थषािी द्वारा दी गयी?  

प्र.3 एडम वस्मर् द्वारा प्रवतपावदत करारोपण के वसिान्त कौन-कौन से हैं? 

प्र.4. 'करारोपण  का उत्पादकता का वसिान्त' उत्पादन क्षमता पर कैसा प्रभाि डालता ह?ै 

 प्र.5 कर दये योग्यता वसिान्त का प्रवतपादन वकस अर्थषािी द्वारा वकया गया? 

 प्र.6 आय वसिान्त का प्रवतपादन वकया -  

(i) माषथल द्वारा                       (ii) पीग ूद्वारा  

(iii) वड माको द्वारा                  (iv) रोवबन्स द्वारा 

 प्र.7 एडोल्फ िगैनर द्वारा प्रवतपावदत वसिान्त ह ै- 

 (i) आय वसिान्त            (ii) सामाविक रािनैवतक वसिान्त  

(iii) वहत प्रावप्त वसिान्त      (iv) उत्पादकता का वसिान्त 

 प्र.8 विवषि कर क्या ह?ै 

प्र.9 स्र्ानीय करों से आप क्या समझत ेहैं? 

 प्र.10 सही/गलत का चयन कीविए - 

(i) आय कर राज्य सरकार का कर ह।ै  

(ii) वबिी कर परोक्ष कर की श्रेणी में आता ह।ै  

(iii) मलू्यानसुार कर िस्त ुके मलू्य के आधार पर लगाया िाता ह।ै 

(iv) प्रत्यक्ष कर के अन्तगथत कराघात एि ंकर का भार एक ही व्यवक्त पर हाता ह।ै  
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प्र.11 कर की दर के आधार पर करारोपण वकतने प्रकार से वकया िाता ह?ै 

9.8 ्ारांश (Summary) 

करारोपण एक अत्यन्त प्राचीन अिधारणा ह।ै सरकारों को अपने सािथिवनक कायों को सम्पन्न करने के वलए 

करारोपण द्वारा अवनिायथ रूप से कुछ धनरावश बसलूी िाती ह ैविस ेिनता द्वारा अदा वकया िाता ह।ै करारोपण 

का वनधाथरण सरकारों द्वारा मनमान ेढंग से नहीं वकया िा सकता ह।ै इसके वलये करारोपण के अनेक वसिान्तों का 

सहारा वलया िाता ह ैलेवकन यह िहाँ की अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी प्रकृवत पर वनभथर करता ह।ै एडम वस्मर्, विवलयम 

पेटी, वड-माको, डॉल्टन, मसग्रेि, कॉलिटथ, िगैनर तर्ा सैवलगमनै आवद अर्थशावियों द्वारा करारोपण के वलए 

अलग-अलग सैिावन्तक विचारों का प्रवतपादन वकया ह।ै 

करारोपण का िगीकरण भी विवभन्न आधारों पर वकया गया ह।ै वकसी दशे की सरकारक अपनी आिश्यकताओ ं

एि ंप्रार्वमकताओ ंके आधार पर उनमें से करों का चयन करती ह।ै सामान्य रूप से प्रत्यक्ष कर, परोक्ष कर, एकल 

कर बहुकर तर्ा करों की दर के आधार पर िगीकरण को प्रार्वमकता दी गयी ह।ै सरकार के कायों कीपवूतथ गरै-कर 

रािस्ि से कर पाना सम्भि नहीं होती ह ैइसीवलए सरकाकरों को करारोपण की आिश्यकता होती ह।ै अर्थव्यिस्र्ा 

को वनयंवत्रत करन ेके वलए भी करारोपण का सहारा वलया िाता ह।ै  

9.9 शब्दाविी(Glossary) 

 कर – सरकार द्वारा िनता से अवनिायथ रूप से िसूला िान ेिाला अशंदान । 

 ्ावथजर्नक ्िा – सरकार 

 करदाता – कर को अदा करन ेिाल ेव्यवक्त/संस्र्ा करदाता कहलाता ह।ै  

 र्मव्ययता – कम या आिश्यकतानसुार खचथ करन ेकी प्रिवृत्त ।  

 िव्य  - मिुा की रावश। 

 िोचता – लचीला पन। 

9.9 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Question) 
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 9.11 उपयोगी/्हायक ग्रन्र् (Useful/Helpful Text) 
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9.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. करारोपण से आप क्या समझते हैं? करारोपण के वसिान्तों की आिश्यकता को स्पि कीविए?  

2. करारोपण के वसिान्तों को स्पि कीविए?  

3. करारोपण का िगीकरण कीविए? 

4. करारोपण की आिश्यकता की आलोचनात्मक समीखा कीविए? 

5. प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष करों को स्पि करते हुए उनके गणु-दोषों की वििचेना कीविए? 
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(Effects of Taxation on Production,Growth, Distribution and Allocation of 

Resources) 

 

10.1 प्रस्तािना 

10.2 उद्दशे्य 

10.3 करारोपण के प्रभाि 

10.3.1 करारोपण का उत्पादन पर प्रभाि 

 10.3.2 करारोपण का िवृि पर प्रभाि 

10.4 करारोपण का वितरण एि ंसंसाधनों के आिटंन पर प्रभाि 

10.4.1 करारोपण का वितरण पर प्रभाि 

10.4.2 करारोपण का संसाधनों के आिटंन पर प्रभाि 

10.4.3 करारोपण के प्रभाि एि ंभारतीय अर्थव्यिस्र्ा 

10.5 अभ्यास प्रश्न  

10.6 सारांश  

10.7 शब्दािली 

 10.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

10.9 संदभथ ग्रन्र् सचूी 

10.10 सहायक/ उपयोगी ग्रन्र् 

10.11 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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10.1 प्रस्तावना (Introduction) 

पिूथ की इकाई में आपने करारोपण के वसिान्तों का अध्ययन वकया होगा तर्ा उन वसिान्तों की उपयोवगता तर्ा 

प्रासंवगकता को समझ वलया होगा। इसके सार् करारोपण के िगीकरणों को भी भलीभांवत समझा होगा िो विवभन्न 

आधारों पर तय वकये गय ेहैं। प्रस्ततु इकाई लोक रािस्ि तर्ा बिवटंग ब्लॉक से सम्बवन्धत दसिीं इकाई ह ैिो 

करारोपण के प्रभािों से सम्बवन्धत की गयी ह।ै प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत करारोपण के अर्थव्यिस्र्ा के विवभन्न 

क्षेत्रों पर पड़न ेिाल ेप्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष प्रभािों का अध्ययन आप भलीभांवत कर सकें ग।े करारोपण के प्रभािों को 

उत्पादन, िवृि वितरण तर्ा संसाधनों के आिटंन पर अनकूुल तर्ा प्रवतकूल दोनों ही वदशाओ ंके सम्बन्ध में स्पि 

वकया िायेगा िो आपको अत्यन्त ही उपयोगी वसि होंग।े करारोपण के प्रभाि एक वदशीय न होकर बहुवदशीय 

पाये िात ेहैं िो वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा को विवभन्न रूपों में परिवतथत करते हैं तर्ा सरकार या लोकसत्ताओ ंके 

उद्दशे्यों को परूा करन ेमें सहायक वसि होते हैं। इसीवलए करारोपण के उत्पादन, िवृि तर्ा वितरण आवद पर पड़ने 

िाल े प्रभाि सरकार द्वारा पिूथ लक्ष्यानसुार तय वकय े िात े हैं। लेवकन अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत एि ं सरकार की 

वियान्ियन नीवत भी करारोपण के प्रभािों को अलग-अलग वदशाओ ंकी ओर ले िान ेमें सहायक होती ह।ै  

10.2 उदे्दश्य (Objectives) 

 प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करन ेके बाद आप समझ सकें ग ेवक : 

 करारोपण के अर्थव्यिस्र्ा पर पड़ने िाल ेप्रभाि वकन-वकन वदशाओ ंमें वियाशील 

होते हैं? 

 आप अध्ययन कर सकें गे वक करारोपण के द्वारा उत्पादन वकस प्रकार तर्ा वकस वदशा में प्रभावित होता 

ह।ै करारोपण से उत्पादन प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष रूप से वकसक प्रकार प्रभावित होता ह?ै 

 करारोपण का िवृि पर पड़ने िाल ेप्रभािों को भी आप इस इकाई के द्वारा भलीभांवत 

समझ सकें गे?  

 आप समझ सकें ग ेवक करारोपण द्वारा वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा के वलये आय का पिूथवितरण वकस प्रकार 

वकया िाता ह ैतर्ा यह वकस रूप में प्रभावित होता ह?ै 

 करारोपण से संसाधनों के आिटंन पर पड़ने िाल ेप्रभािों का भी आप भलीभांवत अध्ययन कर सकें ग।े  

10.3   करारोपण के प्रभाव 

ितथमान में करारोपण का महत्ि अर्थव्यिस्र्ाओ ं के वलए और अवधक बढ़ िाता ह ै वक करारोपण के द्वारा 

अर्थव्यिस्र्ा को वकसी भी वदशा में प्रभावित करने में सहायता वमलती ह।ै एक वनवश्चत समयािवध में अर्थव्यिस्र्ा 

की रोिगार, विकास एि ंिवृि, सामाविक न्याय, आवर्थक-समानता आवद की वस्र्वत के बाद करारोपण के द्वारा 

इन महत्िपणूथ आयामों में िो पररितथन पैदा होता ह ैउसे आप करारोपण के प्रभािों के रूप में दखे सकते हैं। प्रायः 

आपने दखेा होगा वक आवर्थक व्यिस्र्ाओ ं में पररितथन से न केिल दशे की अर्थि प्रभावित होती ह ै अवपत ु

सामाविक ि रािनैवतक व्यिस्र्ाओ ं में भी बदलाि दखेा िा सकता ह ै लेवकन प्रस्ततु इकाई में मखु्यरूप से 

आवर्थक चरों पर पड़ने िाल ेकरारोपण के प्रभािों का ही अध्ययन वकया गया ह।ै करारोपण के प्रभािों के सम्बन्ध 
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में प्रो 0 लनथर ने अपने विचार वनम्न रूप में व्यक्त वकय,े “कर सम्बन्धी नीवत बनात ेसमय उद्दशे्य केिल आवर्थक 

लाभ या आय प्राप्त करना नहीं होना चावहए िरन अर्थव्यिस्र्ा में वस्र्रता बनाये रखन ेतर्ा तेिी ि मन्दी को 

रोकना चावहए। कर प्रणाली का उद्दशे्य आवर्थक वस्र्रता को बनाये रखना होना चावहए। "। इस प्रकार यह कहना 

न्याय संगत होगा वक करारोपण के प्रभािों को वकसी विशषे आयाम के सार् नहीं िोड़ा िा सकता ह।ै करारोपण 

के माध्यम से अर्थव्यिस्र्ा के सभी महत्िपणूथ चरों या आयामों में पररितथन वकया िाता ह ैविन्हें सामवूहक रूप से 

करारोपण के प्रभािों के रूप में रखा िा सकता ह।ै  

10.3.1  करारोपण का उत्पादन पर प्रभाव 

उत्पादन वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा का एक महत्िपणूथ क्षेत्र ह ैविस पर करारोपण के प्रभाि को निरअदंाि नहीं वकया 

िा सकता ह।ै करारोपण का उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों की वििचेना वनम्नित रूप में की िा सकती ह।ै 

  I. कायथ क्षमता इच्छा पर प्रभाि 

 II. बचत करन ेकी क्षमता इच्छा पर प्रभाि 

 III. उत्पादनों के संसाधनों पर प्रभाि 

 IV. उत्पादन तकनीकी पर प्रभाि  

V. उत्पादन पर अन्य प्रभाि 

1. कायथक्षमता एवं इच्छा पर प्रभाव : करारोपण के द्वारा व्यवक्त की कायथ करन ेकी क्षमता एि ंकायथ करन े

की इच्छा पर अलग-अलग रूप में प्रभाि पड़ता ह।ै व्यवक्त की कायथ करन ेकी क्षमता करारोपण की प्रकृवत 

से सीधे प्रभावित होती ह।ै प्रत्यक्ष करों की अपेक्षा परोक्ष कर वनधथन िगथ की कायथक्षमता को नकारात्मक 

वदशा में प्रभावित करते हैं। इसके सार् बेलोचदार तर्ा आिश्यक िस्तओु ंपर लगाय ेगय ेकरों से व्यवक्त 

की कायथक्षमता दषु्ट्प्रभावित होती ह ै िबवक लोचदार या विलावसता की िस्तओु ं पर लगने िाल े कर 

कायथक्षमता पर प्रवतकूल प्रभाि नहीं डाल सकते। िहीं दसूरी ओर व्यवक्त की कायथ करन ेकी इच्छा भी 

करारोपण द्वारा प्रभावित होती ह।ै प्रो० वमल के अनसुार, "व्यवक्त केिल धनी नहीं होना चाहता, बवल्क 

िह दसरों की अपेक्षा अवधक धनी होना चाहता ह।ै" यवद आनपावतक कर प्रणाली को अपनाया िाता ह ै

तो कायथ करने की इच्छा अप्रभावित होगी तर्ा कर की अन्य प्रणावलयाँ कायथ करन ेकी इच्छा को अलग-

अलग वदशाओ ं में प्रभावित करती हैं। करारोपण व्यवक्त को मानवसक रूप से भी प्रभावित करता ह ै

विसका उस व्यवक्त की कायथ करन ेकी क्षमता से गहरा सम्बन्ध होता ह।ै बेलोचदार मांग में करारोपण का 

काम करन ेकी इच्छा पर अनुकूल प्रभाि पड़ता ह।ै आय की मांग लोच इकाई के बराबर होने पर व्यवक्त 

की कायथ करने की इच्छा अप्रभावित रहती ह ैतर्ा आय की लोचदार मांग की वस्र्वत में करारोपण का 

व्यवक्त की कायथ करन ेकी इच्छा प्रवतकूल रूप में प्रभावित होती ह।ै िो उत्पादन को भी उसी वदशा में 

प्रभावित करती ह।ै  

2. बचत करने की क्षमता एवं इच्छा पर प्रभाव : बचत करन ेकी क्षमता एि ंबचत करन ेकी इच्छा दोनों 

ही एक बड़ी सीमा तक करारोपण द्वारा प्रभावित होती ह।ै प्रर्मतः देखा गया ह ैवक वनधथन िगथ की अपेक्षा 

धनीिगथ की बचत करन ेकी क्षमता अवधक होती ह।ै यवद कर की दरें प्रगवतशील हैं तो बचत करन ेकी 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 10. करारोपण का प्रभाि उत्पादन, िवृि, वितरण और संसाधनां के आिटंन पर                                                                                                             Page 150 of 207   

 

क्षमता दषु्ट्प्रभावित होती हैं। इसके विपरीत बचत करन ेकी क्षमता में िवृि हो िाती ह।ै िहीं वनम्न आय 

िगथ की बचत क्षमता में िवि करन ेके वलए आिश्यक ह ैउन्हें कर प्रणाली में सहायता प्रदान की िाय। 

इसके सार् वितरणीय असमानताओ ंको कम करन ेके वलए करारोपण का प्रयोग करके समाि के सभी 

िगों की बचत करन ेकी क्षमता को प्रभावित वकया िा सकता ह ैविसका उत्पादन से गहरा सम्बन्ध ह।ै 

वद्वतीयतः बचत कन ेकी इच्छा भी करारोपण द्वारा प्रभावित की िाती ह।ै कर की प्रकृवत, आकार तर्ा 

स्िरूप आवद के द्वारा बचत करने की इच्छा अलग-अलग स्तर पर प्रभावित होती ह।ै ब्याि पर कर तर्ा 

लाभ-आय पर कर की ऊँची दर से बचत करन ेकी इच्छा प्रवतकूल रूप से प्रभावित होती ह ै विसका 

उत्पादन पर बरुा प्रभाि पड़ता ह।ै  

3. उत्पादन के ्ं्ाधनों पर प्रभाव : करारोपण के द्वारा प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित होने के सार्-सार् परोक्ष 

रूप से भी प्रभावित होता ह।ै करों के आकार तर्ा प्रकृवत के आधार पर उत्पादन के साधन के योग तर्ा 

स्र्ानान्तरण पर पड़ने िाल ेप्रभाि के द्वारा उत्पादन को प्रभावित वकया िाता ह।ै उत्पादन कायथ में प्रयक्त 

साधनों पर लगन ेिाल ेकरों का भार अवधक ह ैतो उसका उत्पादन की मात्रा पर प्रवतकूल प्रभाि पडे़गा। 

इस कर भार से बचने के वलए इन साधनों का प्रयोग गरै कर िाल ेउत्पादन कायथ में लगाया िाता ह ैिो 

उत्पादन पर प्रवतकूल प्रभाि नहीं पडे़गा। इसके सार् साधनों पर विवशि तर्ा मलू्यानसुार करारोपण भी 

उत्पादन को अलग-अलग रूप में प्रभावित करता ह।ै  

4. उत्पादन तकनीकी पर प्रभाव : करारोपण का उत्पादन की तकनीकी पर भी गहरा प्रभाि पाया गया ह।ै 

करों की ऊँची दरें मिुा स्फीवत की वस्र्वत पैदा करती हैं विससे मिदरूी बढ़ने की वस्र्वत आती ह।ै श्रम संघ 

तर्ा अन्य संस्र्ाए ँमिदरूी में िवृि के वलए आिश्यक मानती हैं। फलस्िरूप श्रम प्रधान तकनीकी से पूँिी 

प्रधान तकनीकी को अवधक िरीयता प्रदान की िाती ह।ै यहाँ पर यह समझना अत्यन्त आिश्यक ह ैवक 

श्रम की कीमतें वकसी भी प्रकार के अवधक मात्रा में करारोपण से सीधे रूप से प्रभावित होती ह।ै इसके 

सार् उत्पादन कर तर्ा अन्य प्रकार के करों से लागतें कम करन ेके वलए भी उत्पादन की तकनीकी में 

पररितथन करना आिश्यक हो िाता ह।ै लेवकन उत्पादन की तकनीकी पर करारोपण का प्रभाि करों की 

प्रकृवत तर्ा सरकार की नीवत दोनों का संयकु्त पररणाम होता ह।ै 

5. उत्पादन पर अन्य प्रभाव : करारोपण का एक अन्य उत्पादन पर प्रभाि यह पड़ता ह ैवक कर अवधक 

मात्रा में लगाने से उत्पादन का रूप तर्ा वडिायन आवद में पररितथन आ िाता ह।ै करारोपण की मात्रा 

उत्पादन की इकाइयों के आकार, ििन तर्ा गणुित्ता को भी वकसी न वकसी वदशा में प्रभावित करता ह।ै 

ऊँचे कर उत्पादन की इस वदशा में प्रवतकूल प्रभाि ही डालते हैं।  

10.3.2 करारोपण का वृर्ि पर प्रभाव  

प्रस्ततु खण्ड के अन्तगथत करारोपण का िवृि पर पड़ने िाल ेप्रभािों का अध्ययन वकया गया ह ैिो िवृि के आकार 

एि ंस्िरूप को वनम्नित प्रभावित करता ह।ै 

वृर्ि के आकार पर प्रभाव  
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करारोपण का उत्पादन पर पड़ने िाल ेप्रभािों का अध्ययन करके आप यह समझ सकें ग ेवक िवृि के आकार पर 

अत्यन्त महत्िपणूथ प्रभाि पड़ता ह।ै करारोपण िवृि की दर को प्रत्यक्ष रूप से तर्ा परोक्ष रूप से भी प्रभावित करता 

ह।ै िवृि दर को तीव्र बनाये रखन ेके वलए यह आिश्यक होता ह ैवक दशे में मिुा स्फीवत की दर सामान्य स्तर पर 

बनी रह।े देश में मन्दी तर्ा तेिी की वस्र्वतयाँ प्रवतकूल न हों। ऐसी वस्र्वत में िवृि की दर प्रवतकूल रूप से प्रभावित 

होती ह।ै िवृि दर को तीव्र तर्ा वनरन्तर बनाये रखन ेके वलए सरकार को करारोपण की नीवत का सहारा लेना होता 

ह।ै करों की दर अवधक होने पर प्रायः िस्तओु ंकी कीमतें बढ़ती हैं तर्ा िनता की ियशवक्त कम होती ह ैऔर दशे 

की अर्थव्यिस्र्ा विकृत होती ह।ै इसके विपरती मन्दी की वस्र्वत में करारोपण की दर को कम करके िनता की 

िय शवक्त को बढ़ाया िाता ह ैतर्ा उत्पादन की मांग बढ़ती ह ैविसस ेिवृि दर पर अनकूुल प्रभाि पड़ता ह।ै 

वकसी के्षत्र विशेष में िवृि दर को बढ़ाने के वलए उत्पादकों को करों में राहत की व्यिस्र्ा की िाती ह।ै विस क्षेत्र में 

करों की दर अवधक तर्ा िवटल होती ह ैउन क्षेत्रों की िवृि दरें प्रवतकूल रूप से प्रभावित होती हैं।  

वृर्ि के स्वरूप पर प्रभाव  

अर्थरूिसर्ाओ ंको अलग-अलग क्षेत्रों के रूप में बांटा िाता ह ैिसैे प्रार्वमक क्षेत्र, विवनमाथण क्षेत्र तर्ा सेिा क्षेत्र। 

सरकार की कोवशश रहती ह ैवक सभी क्षेत्रों का समान रूप से विकास हो। इसके वलए यह आिश्यक ह ैवक सभी 

क्षेत्रों की िवि दरों को बढ़ाने का प्रयास वकया िाय। विन क्षेत्रों में िवृि दर की अवधक आिश्यकता होती ह ैउन 

क्षेत्रों में करारोपण की नीवत को उदार बनाया िाता ह ैतर्ा िवृि दर के अनकूुल रूप में समायोवित वकये िान ेका 

प्रयास वकया िाता ह।ै इसके सार् िवृि के स्िरूप को वनरन्तरता प्रदान करने के वलए भी करारोपण का सहारा 

वलया िाता ह ै विससे िवृि दर की वनरन्तरता का लाभ उत्पादक िगथ को वमल सके। िवृि दर में होने िाले 

उच्चािचन उत्पादन की कीमत तर्ा पवूतथ को प्रभावित करता ह ैविसका उत्पादक िगथ तर्ा उपभोक्ता िगथ दोनों पर 

प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ैविससे अर्थव्यिस्र्ा की िवृि दर अिरूि होती ह।ै करारोपण की सफल नीवत देशों की 

िवृि दर को उच्च स्तर पर ले िान ेमें सहायक होती ह।ै इसके सार् करारोपण से प्राप्त रािस्ि का प्रयोग आिश्यक 

िवृि दर को बढ़ाने के वलए भी वकया िाता ह ैविसस ेदशे के विकास को बढ़ािा वमलता ह।ै इस रािस्ि का प्रयोग 

यवद उत्पादक कायों में नहीं होगा तो िवृि दर प्रवतकूल रूप से प्रभावित होगी। 

10.4 करारोपण का र्वतरण एवं ्ं्ाधनों के आवंटन पर प्रभाव  

करारोपण के इन प्रभािों को वनम्न रूप में स्पि वकया िा सकता ह ै: 

10.4.1 करारोपण का र्वतरण पर प्रभाव 

करारोपण द्वारा वकसी भी दशे में वितरण पर प्रभािों को दखेा िा सकता ह।ै अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी प्रकृवत के अनसुार 

कुछ दशेों में करारोपण का आय के वितरण पर स्ितः प्रभाि पड़ता ह ैतो कहीं पर इस वितरण पर प्रभाि डालन ेके 

वलए करारोपण की नीवत तैयार की िाती ह।ै विन दशेों में आय की वितरणात्मक समस्या कम पायी िाती ह ैिहाँ 

पर करारोपण के वितरण पर बहुत कम ही प्रभाि पाया िाता ह ैऔर इन प्रभािों पर ध्यान भी नहीं वदया िाता ह।ै 

वकन्त ुअवधकांश दशे वपछडे़ तर्ा विकासशील दशेों की श्रेणी में आतेहैं िहाँ पर वितरण की समस्या को मखु्य 

समस्या के रूप में दखेा िा रहा ह ैऔर आम िनता पर इसका दषु्ट्प्रभाि पड़ा ह।ै इस समस्या को हल करने के वलए 

सरकाकर को करारोपण सहारा लेना होता ह ै विसके प्रभाि करारोपण के आकार, प्रकृवत द्वारा वनधाथररत होते हैं। 
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इसके सार् इस वितरण की समस्या को कम करने की आिश्यकता का स्तर भी करारोपण के प्रभािों को वनवश्चत 

करता ह।ै 

आपको यहाँ पर यह समझना अत्यन्त आिश्यक होगा वक सरकार के सामने केिल आय की वितरणात्मक 

समस्या को दरू करना ही विकास के वलए आिश्यक नहीं ह ैबवल्क इस वितरण को कम करने के दषु्ट्प्रभाि, बचत 

की क्षमता, इच्छा तर्ा वनिेश का स्तर एि ंवदशा आवद अलग-अलग रूपों में भी पाये िाते हैं। अतः सरकार को 

इस प्रकारक की रािकोषीय नीवत का सहारा लेना होता ह ैवक दशे में विरतणीय समस्याओ ंको भी कम वकया िा 

सके तर्ा इसका धनी िगथ पर बचत तर्ा वनिशे के संदभथ में प्रवतकूल प्रभाि नहीं पडे़। दशे में करारोपण का ढाचँा 

वितरण को अलग-अलग रूपों में प्रभावित करता ह।ै 'बेस्टेर्बि' ने करारोपण तर्ा वितरण की समस्या पर अपन े

विचार व्यक्त करते हुए वलखा ह,ै “करारोपण को धन की असिानताओ ंको ठीक करने का एक साधन 

िानने की एक बडी दृढ धारणा है ..... यह तो कवत्तीय कला की शकि के अन्दर ही सम्भव है कक करों की 

दरों और रूपों को इस प्रकार चुना जाय कक कबना ककसी वगि पर अनुकचत दबाव के आवश्यक धन प्राप्त 

हो जाय परन्तु यकद धन के कवतरण के प्रभावों की ओर ध्यान देना है और इस कदशा िें कुछ कवशेष 

उदे्दश्यों की पूकति के कलए कोई तरकीब करनी है तो इस कायि िें ककठनाइयाँ अत्यकधक हो जाती हैं। यकद 

उददेश्य सिाजवादी प्रणाली स्थाकपत करना है तो करारोपण िें चालाकी से व्यवस्था करने की अपेक्षा 

अकधक प्रत्यक्ष और प्रभावशाली कवकधयाँ उपकस्थत हैं।" 

इसी संदभथ में प्रो0 पीगू ने वलखा ह ैवक, “यकद राष्रीय लाभांश की िात्रा िें किी न आये तो धन के कवतरण 

िें प्रत्येक ऐसा सुधार कजससे लाभांश िें से कनधिनों के पास जाने वाली िात्रा िें वृकि हो जाती हो, 

सािूकहक कल्याण की अकभवृकि करेगा।" 

इस प्रकार स्पि ह ैवक करारोपण का आय के वितरण पर अनकूुल तर्ा प्रवतकूल दोनों ही वदशाओ ंमें प्रभाि पड़ता 

ह ैिो अर्थव्यिस्र्ा की वस्र्वत तर्ा आिश्यकताओ ंद्वारा वनधाथररत होता ह।ै 

करों के प्रकारों के सम्बन्ध में आप समझेंग ेवक प्रगवतशील कर आय की वितरणीय असमानताओ ंको कम करन ेमें 

सहायक होता ह ैिबवक अधोगामी या प्रवतगामी करों का विरण पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ैिो एक अर्थव्यिस्र्ा 

के वलए नकुसानदायक होता ह।ै 

 इस प्रकार प्रगवतशील करारोपण द्वारा धनी िगथ से धन का प्रिाह वनधथन तर्ा गरीब िगथ की ओर हो िाता ह।ै इसी 

प्रकार परोक्ष करों की अपेक्षा प्रत्यक्ष करों का वितरण पर अवधक अनकूुल प्रभाि पड़ता ह।ै परोक्ष करों का वितरण 

पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ैकयोंवक अन्ततः करारोपण का भार वनम्न िगथ तर्ा मध्यम िगथ पर ही पड़ता ह ैतर्ा 

धनी िगथ इस प्रभाि से अलग रह िाता ह।ै इसी प्रकार सबसे अच्छा कर आय कर ह ैिो वितरण पर सबसे अवधक 

अनकल प्रभाि डालता ह।ै 

इसी िम में सम्पवत्त कर का भी वितरण पर अनकूुल प्रभािों को दखेा िा सकता ह।ै धनी तर्ा अवधक सम्पवत्त के 

मावलकों से कर की िसलूी करके वनधथनों के सामाविक कल्याण पर व्यय वकया िा सकता ह ैतर्ा वनधथनों की 

वस्र्वत में सधुार करन ेका प्रयास वकया िा सकेगा। यहा ँपर यह बात ध्यान दने ेयोग्य ह ैवक दशे में पूँिी वनिशे के 

वलय ेधनी िगथ द्वारा ही बचतें काम आती हैं इसीवलए करारोपण से धनी िगथ की उस रावश का ही प्रिाह वनधथनों की 

ओर वकया िाना चावहए िो दशे के वलए वनिेश या पूँिी के वलए सरुवक्षत नहीं वकया िा सकता ह।ै  
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10.4.2 करारोपण का ्ं् ाधनों के आवंटन पर प्रभाव  

 उत्पादन कायथ में संसाधनों का आिटंन इस प्रकार से करन ेकी समस्या पैदा होती ह ै वक संसाधनों का 

कुशलतम रूप में प्रयोग हो तर्ा उत्पादन अवधकतम हो सके। इसके सार् सामाविक लाभ में भी िवृि हो सके। दशे 

में उत्पादन के स्िरूप, उपयोवगता तर्ा आकार के चलते संसाधनों के पनुः आिटंन की आिश्यकता पायी िाती 

ह।ै इसी तथ्य के सार् करारोपण का सहारा लेकर इस समस्या को हल करन ेका प्रयास वकया िाता ह।ै करकारोपण 

का संसाधनों के आिटंन पर पड़ने िाल ेप्रभाि अनकूुल तर्ा प्रवतकूल दोनों ही रूपों में हो सकत ेहैं िो कर तर्ा 

उत्पादन की प्रकृवत पर वनभथर करता ह।ै समाि के वलए हावनकारक िस्तओु ंके उत्पादन पर अत्यवधक कर लगाकर 

इसकी कीमत बढ़ाने से उपभोग में कमी होगी विससे इसके उत्पादन में लग े साधनों का स्र्ानान्तरण अवधक 

उपभोग िाली िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंके उत्पादन की ओर होगा विसस ेराष्ट्रीय आय में िवृि होगी तर्ा सामाविक 

कल्याण भी बढ़ेगा। इस प्रकार करारोपण द्वारा िीिन के वलए घातक िस्तओु ंके उत्पादन से श्रम ि पूँिी ि अन्य 

संसाधनों को हटाकर उपयोगी िस्तओु ं के उत्पादन में लगाया िाता ह ैिो करारोपण का आिटंन पर अनकूुल 

प्रभाि कहा िायेगा विसस ेअर्थव्यिस्र्ा एि ंसरकार दोनों को लाभ होगा। 

 इसके सार् यह भी पाया गया ह ैवक सकरार कर रािस्ि को अवधक मात्रा में िटुाने के वलए आिश्यक 

िस्तओु ंके उत्पादन एि ंवबिी कर अवधक कर लगाती ह ैविसस ेइन िस्तओु ंकी मांग कम होती ह ैतर्ा समाि में 

उपभोग भी घटता ह ैया वनधथन िगथ को हावन होती ह ैतो ऐस ेउद्योगों से संसाधनों का स्र्ानान्तरण नकुसानदाय 

उद्योगों की ओर होने लगता ह ैिो राष्ट्रीय वहत के वलए घातक ही कहा िायेगा। इसके सार् दशे में संसाधनों का 

आिटंन कुशलता के सार् नहीं हो पाता ह ैतर्ा साधरों की आय की घटना प्रारम्भ हो िाती ह ैऔर करारोपण का 

सहारा पनुः आिटंनात्मक कुशलता पैदा करन ेके वलए वकया िाता ह।ै 

 अत्यवधक करारोपण द्वारा उत्पादन के संसाधनों का प्रिाह अपने दशे से विदशेों की ओर भी होने लगता 

ह ैिो दशे के वलए नकुसानदायक वसि होता ह ैऔर दशे में पूँिी की कमी पैदा होती ह ैिो आवर्थक विकास को 

अिरूि करती ह।ै सरकार विदशेी पूँिी को आकवषथत करने के वलए एक सफल करारोपण की नीवत का सहारा 

लेती ह ैतर्ा इसका वियान्ियन बड़ी सािधानीपिूथक करती ह।ै कभी-कभी करारोपण की ऊँची दर उपभोग को 

कुछ समय के वलय ेरोक दतेी ह ैतर्ा उसको भविष्ट्य के वलए सरुवक्षत वकया िाता ह।ै ऐसी वस्र्वत में संसाधनों का 

आिटंन ितथमान समय से भविष्ट्य के उत्पादन के वलए वकया िाता 

ह।ै 

10.4.3 करारोपण के प्रभाव एवं भारतीय अर्थव्यवस्र्ा 

करारोपण का उत्पादन, िवृि पर प्रभािों का अध्ययन करन ेके बाद आपने करारोपण का वितरण एि ंसंसाधनों के 

आिटंन पर प्रभािों का भी अध्ययन वकया। प्रस्ततु वबन्द ुके अन्तगथत आप करारोपणके अलग अलग क्षेत्रों में पड़ने 

िाल ेप्रभािों के समग्र रूप से पररवचत होंग ेतर्ा भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के सार् इन समग्र प्रभािों की प्रासंवगकता 

से भलीभांवत पररवचत हो सकें ग।े 

इस तथ्य से आप शायद पररवचत होंग ेवक भारत में बहुकर प्रणाली का प्रचलन ह।ै इसके सार् कुछ मदों पर केन्ि 

तर्ा राज्य सरकारों द्वारा प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से करारोपण का संयकु्त दबाि भी पाया िाता ह।ै भारतीय कर 
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प्रणाली पर रािनैवतक प्रभािों की भी उपेक्षा नहीं की िा सकती ह।ै इसके सार् भारत में यह तथ्य अत्यन्त 

पररितथनकारी एि ं विचारणीय ह ै वक विशाल भारत में रािनैवतक एकता एि ंसमरूपता का पाया िाना अत्यन्त 

कवठन ह।ै करों के आरोपण के सम्बन्ध में वत्रस्तरीय व्यिस्र्ा रािनैवतक रूप में विद्यमान ह ै- केन्ि सरकार की कर 

प्रणाली, राज्य सरकारों की कर प्रणाली तर्ा स्र्ानीय सरकारों/संस्र्ाओ ंकी कर प्रणाली। 

भारत में करारोपण की प्रासंवगकता को प्रभािी बनाने के वलए समय-समय पर अनेक कमवेटयों तर्ा मण्डलों का 

गठन वकया गया लेवकन भारतीय कर प्रणाली सम्बन्धी गहन तर्ा विस्ततृ नीवतयों के चलत ेइन प्रभािों को एक 

वदशीय रूप नहीं वदया िा सका ह।ै आपको विवदत हो वक भारतीय अर्थव्यिस्र्ा विकासशील होने के सार्-सार् 

वमवश्रत अर्थव्यिस्र्ा की विशषेतायें रहती हैं िो करारोपण के प्रभािों को बहुवदशीय बना दतेी हैं। भारतीय 

अर्थव्यिस्र्ा में कुछ ऐसी चनुौवतया ँहैं िो करारोपण के प्रभािों तर्ा सरकार की नीवतयों में सामन्िस्य स्र्ावपत 

होने में बाधक बन िाती हैं। आइये इन तथ्यों पर गहनता से विचार करें। 

1. विकास की तीव्र दर एि ंआय की वितरणीय असमानताओ ंको दरू करना  

2. वनिीकरण की प्रविया एि ंसामाविक कल्याण 

 3. आवर्थक वस्र्रता एि ंवनिी क्षेत्र में लाभ की दर  

4. अन्तराथष्ट्रीय साख एि ंगरीबी-बेरोिगारी की समस्या 

 5. कर रािस्ि एि ंरािनैवतक लाभ की प्रावप्त  

6. विवभन्न राज्यों तर्ा केन्ि के मध्य अच्छे सम्बन्धों की कमी। 

ऊपर वदये गय ेछ: वबन्दओु ंपर गहराई से विचार वदया िाय तो भारतीय अर्थव्यिस्र्ा ितथमान कर प्रणाली तर्ा 

उसके प्रभािों के मध्य आपसी तालमले न बना पाने की वस्र्वत में ह ैऔर आये वदन सरकारों के सामन ेकर तर्ा 

मौविक तर्ा रािकोषीय नीवतयों के मध्य सामन्िस्य स्र्ावपत करन ेके प्रयास वकये िाते रहते हैं। ऊपर वदये गय े

तथ्यों के मध्य सामिंस्य स्र्ावपत करन ेके वलय ेही करारोपण प्रणाली को एक उपकरण के रूप में अपनाया िाता 

ह।ै िहा ँतक अर्थव्यिस्र्ा में तीव्र आवर्थक विकास की दर के वलय ेपूँिी का संकेन्िण तर्ा आय की वितरणीय 

असमानताओ ं को दरू करन े के वलय े पूंिी का प्रसरण के वलय े प्रयास वकये िात े हैं विसके वलय े करारोपण के 

प्रभािों के बंटिारे की अत्यन्त आिश्यकता महससू की िाती ह।ै करारोपण के एक वदशीय प्रभािों से इस कवठनाई 

को दरू नहीं वकया िा सकता ह।ै 

भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के सामने सबसे बड़ी समस्या अर्थव्यिस्र्ा के स्िरूप को पररिवतथत करन ेसे सम्बवन्धत ह।ै 

तीव्र आवर्थक विकास की गवत को आवखरकार कब तक प्राप्त वकया िाता रहगेा। सामाविक कल्याण की लागत 

पर आवर्थक विकास की बात करके करारोपण के प्रभािों के औवचत्य को न्यायसंगत नहीं ठहराया िा सकता। 

रािनैवतक दृविकोण से करारोपण के प्रभािों के औवचत्य को रािनेताओ ंतर्ा उद्योगपवतयों के पक्ष में बनाये रखना 

करारोपण के अलग-अलग प्रभािों को धवूमल वकया िाता ह।ै अर्थव्यिस्र्ा पर करारोपण के प्रभाि केिल इसके 

आकार पर ही वनभथर नहीं करता बवल्क करारोपण के ढाँचे तर्ा संरचनात्मक व्यिस्र्ा की भी महत्िपणूथ भवूमका 

पायी िाती ह।ै एक करोरोपण की मद िस्तुओ ंएिं सेिाओ ंकी मांग की लोच को पररिवतथत करती ह ैिही दसूरी 

मद िेताओ ंकी रूवच तर्ा मांग के वनधाथरकों को पररिवतथत करती ह।ै 
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आपको ध्यान दनेे की आिश्यकता ह ैवक ितथमान में रािकोषीय नीवत विकास, रोिगार तर्ा अर्थव्यिस्र्ा वनयंत्रण 

के सार् रािनैवतक वनयंत्रण की भी उपकरण बन गयी ह।ै करों में छूट तर्ा उदारपन की प्रिवृत्त तर्ा रािकोषीय घाटे 

की समस्या िसैा विरोधाभास करारोपण के प्रभािों को सीवमत करता ह।ै भारत में आवर्थक विषमता करारोपण के 

प्रभािों के आकंलन के वलए एक महत्िपणूथ पैमाना बन गया ह।ै अर्थव्यिस्र्ा में करारोपण के प्रभािों की मद 

सम्बन्धी पयाथप्त िानकारी प्रापत वकये वबना रोिकोषीय नीवत के प्रभािों की अपेक्षा करना सरल कायथ नहीं ह।ै 

भारत िसैी अर्थव्यिस्र्ा में कई प्रकार की नम्यताओ ंका अभाि पाया िाता ह।ै कई क्षेत्रों में एकावधकारात्मक 

अवनयवमततायें भी पायी िाती हैं। ऐसी वस्र्वत में मदंी तर्ा मिुास्फीवत िसैी पररवस्र्वतयाँ एक सार् अवस्तत्ि में 

पायी िाती हैं। इसके समाधान के वलए केिल करों में कमी या िवृि करके काम नहीं चलाया िा सकता ह।ै इसके 

वलए करारोपण प्रणाली में समय-समय पर आिश्यकतानसुार संशोधन की आिश्यकता पायी िाती ह।ै कई बार 

सरकारों के कडे़ उपायों को भी अपनाना होता ह।ै कडे़ उपायों को यवद प्रारम्भ से ही अपनाया िाय तो शायद 

रािकोषीय नीवत के प्रभािों से सम्बवन्धत अनेक प्रकार की समस्याओ ंका समाधान भी सम्भि हो सकता ह।ै 

केन्ि सरकार तर्ा केन्िीय बैंक की रािकोषीय नीवत सम्बन्धी उपायों पर भल ेही अर्थव्यिस्र्ा को एक नई वदशा 

प्रदान की िा सकती ह ै वकन्त ुकरारोपण व्यिस्र्ा में राज्य सरकारों के हस्तक्षेप से भी करारोपण के प्रभािों में 

विरोधाभास की वस्र्वत पैदा हो िाती ह।ै केन्ि तर्ा विवभन्न राज्यों में अलग-अलग रािनैवतक दलों की सरकारों 

के अवस्तत्ि के कारण करारोपण के प्रभािों में समग्रता को नहीं दखेा िा सकता। आपको यहाँ ध्यान दनेा 

आिश्यक ह ै वक भारत में सभी रािनैवतक दलों के आवर्थक ि सामाविक लक्ष्यों में समरूपता  का पाया िाना 

आिश्यक नहीं ह।ै विसके आधार पर कर प्रणाली एि ंकरारोपा के प्रभाि दोनों को अलग-अलग वदशाओ ंमें देखा 

गया ह।ै 

करारोपण सम्बन्धी नीवत वनधाथररत करते समय सरकार द्वारा यह अपेक्षा की िाती ह ै वक करारोपण के बाद एक 

विशेष क्षेत्र में यर्ावस्र्वत बनी रह ेतर्ा एक दसूरे क्षेत्र में िांवछत पररितथन पररलवक्षत हो। लेवकन भल ेही एक क्षेत्र 

में करारोपण के प्रभाि न हो लेवकन दसूरे क्षेत्र में पररलवक्षत करारोपण के प्रभािों का भी प्रर्म क्षेत्र में परोक्ष रूप से 

प्रभािों को दखेा िाता ह ै विन्हें व्यवक्तयों की विज्ञासाओ,ं भािनाओ ं तर्ा मानवसकताओ ं के आधार पर और 

अवधक फैलाया िा सकता ह।ै इस प्रकार करारोपण की प्रणाली के द्वारा सरकार द्वारा यह आशा करना अवधक 

औवचत्यपणूथ नहीं कहा िा सकता वक करारोपण का प्रभाि केिल िांवछत क्षेत्र तक ही सीवमत रह पायेगा। सरकार 

को कर प्रणाली का प्रयोग एक नीवतशाि के रूप में करन ेकी आिश्यकता पायी िाती ह।ै 

भारत में प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष दोनों प्रकार की कर–प्रणाली को अपनाया गया ह।ै प्रत्यक्ष करों के प्रभािों से बचने के 

वलय ेपरोक्ष करारोपण के क्षेत्र में प्रिशे करन ेके वलय ेहमशेा व्यवक्तगत स्तर पर प्रयास वकये िात ेरह ेहैं। भारतीय 

अर्थव्यिस्र्ा अनेक प्रकार की नैवतकता सम्बन्धी समस्याओ ंसे भी भरी ह ैिो करारोपण के प्रभािों को प्रभािहीन 

करन में महतिपणूथ वसि होती ह।ै सरकार के कडे़ वनयम ि उपाय करारोपण के प्रभािों को िांवछत वदशा की ओर 

ले िान ेमें सहायता करते हैं। 

िहा ँतक भारतीय अर्थव्यिस्र्ा तर्ा करारोपण के प्रभािों के अन्तसथम्बन्ध के सही वदशा में वियाशील होने का 

सिाल ह,ै भारतीय अर्थव्यिस्र्ा में करिचंना तर्ा कर-चोरी िसैी समस्या भी करारोपण के प्रभािों को उद्दशे्यपणूथ 
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होने से रोकती ह।ै सामाविक लाभ िाली करारोपण प्रणाली को नागररक स्िार्थ की पवूतथ के वलए प्रयोग करना 

चाहता ह।ै भारतीय कर प्रणाली का लचीलापन इस करिंचना तर्ा कर की चोरी को प्ररेरत करता ह ैक्योंवक कर 

प्रणाली में होने िाले पररितथन व्यवक्त तर्ा संस्र्ानों एि ंउद्यमों की भािी तर्ा ितथमान नीवतयों को अलग-अलग 

वदशाओ ंमें मोड़ दनेे लगते हैं तर्ा सरकार की करारोपण व्यिस्र्ा तर्ा करारोपण के प्रभािों को सीवमत भी वकया 

िाता ह।ै 

10.5 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions)  

प्र.1 प्रत्यक्ष कर वितरणीय असमानताओ ंको दरू करने में वकस वदषा में कायथ करता ह?ै 

 प्र.2 आिष्ट्यक िस्तओु ंपर लगाये गय ेकर व्यवक्त की कायथक्षमता को वकस रूप में 

प्रभावित करते हैं? 

 प्र.3 ब्याि पर कर की ऊँची दर बचत करन ेकी इच्छा पर कैसा प्रभाि डालती ह?ै 

प्र.4 सही या गलत का वनषान लगाओ? 

 (i) यवद कर की दरें प्रगवतषील हैं तो बचत की क्षमता दषु्ट्प्रभावित होती हैं। 

 (ii) कायथ क्षमता पर करारोपण का कोई प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै 

 (iii) करारोपण के द्वारा िवृि दर को प्रभावित वकया िाता ह।ै 

(iv) करों की राहत िवृि दर को प्रवतकूल वदषा में प्रभावित करती हैं।  

प्र.5 ररक्त पवूतथ करो? 

(i) करारोपण वितरणीय ---- को कम करन ेमें सहायक वसि हो सकता 

(ii) करारोपण का संसाधनों के आिटंन पर ----- तर्ा ----- दोनों ही प्रकार के 

प्रभाि पड़त ेहैं। 

 (iii) करारोपण व्यवक्त की कायथ ---- एि ं------ को प्रभावित करता ह।ै 

(असमानताओ,ं क्षमता-इच्छा, अनकूुल-प्रवतकूल)  

 10.6 ्ारांश (Summary)  

अन्त में वनष्ट्कषथ रूप में कहा िा सकता ह ैवक कराकरोपण अर्थव्यिस्र्ा के समस्त मखु्य भागों को प्रभावित करता 

ह।ै कायथ करन ेकी क्षमता एि ंइच्छा पर करारोपण का प्रभाि करारोपण की प्रकृवत के आधार पर पड़ता ह ैिो उसी 

वदशा में उत्पादन को प्रभावित करता ह।ै बचत करन ेकी क्षमता तर्ा इच्छा का उत्पादन से सीधा सम्बन्ध ह।ै इसके 

सार् उत्पादन के संसाधनों द्वारा भी उत्पादन वकसी न वकसी वदशा में प्रभावित होता ह।ै बचत तर्ा उत्पादन के 

संसाधन भी करारोपण से प्रभावित होते हैं। उत्पादन की तकनीकी भी वकसी दशे की कर प्रणाली से प्रभावित हुए 

नहीं रह सकती ह।ै करारोपण दशे में उत्पादन की िवृि को आकार तर्ा स्िरूप के संदभथ में प्रभावित करता ह।ै 

उच्च दर से लगाय े गय े करों का उत्पादन तर्ा िवृि पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै करों में छूट तर्ा वनम्न दरें 

अनकूुल वदशा में प्रभावित करती ह।ै करारोपण द्वारा समाि में आवर्थक विषमताओ ंको कम या अवधक भी वकया 

िा सकता ह।ै यह कर की प्रकृवत पर वनभथर करता ह।ै उत्पादन कायथ या उद्योगों में लगे संसाधनों को भी करारोपण 
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प्रभावित करता ह।ै संसाधनों की गवतशीलता आवद करारोपण द्वारा प्रभावित होते हैं। भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के 

अन्तगथत करारोपण की लचीली प्रिवृत्त भी करारोपण के प्रभािों को अलग-अलग वदषाओ ंकी ओर ले िाती ह।ै  

10.7 शब्दाविी(Glossary) 

 उत्पादन - वकसी िस्त/ुसेिा को और अवधक उपयोगी बनाना उत्पादन कहलाता ह।ै या वकसी िस्त ुया 

सेिा में उपयोवगता का सिृन करना ही उत्पादन होता ह।ै 

 वृर्ि – वकसी दशे के अन्तगथत उत्पादन में दीघथकालीन िवृि।  

 र्वका् - उत्पादन में दीधथकालीन िवृि के सार् संस्र्ागत पररितथनों का योग विकास कहलाता ह।ै  

 उत्पादन तकनीकी – उत्पादन को प्राप्त करन ेके वलए साधनों को समायोवित करन ेका तरीका। 

 बचत - आय का िह भाग विसे उपभोग पर व्यय नहीं वकया िाता ह ै

 ्ाधन – उत्पादन में पाँच साधन – भवूम, श्रम, पूँिी, प्रबन्ध, साहस ।   

10.8 अभ्या् प्रश्नों के उिर(Answers for Practice Question)  
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10.10 र्नबन्धात्मक प्रश्न(Essay Type Questions) 

 प्र.1 करारोपण से आप क्या समझत ेहैं? करारोपण के वसिान्तों की आिश्यकता को स्पि कीविए?  
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प्र.2 करारोपण आय की वितरणीय असमानताओ ं को वकस सीमा तक कम करन े में सहायक होता ह?ै स्पि 

कीविए 

 प्र.3 क्या करारोपण संसाधनों को कुषलतम प्रयोग को बढ़ािा दतेा ह?ै इस कर्न की आलोचनात्मक वििचेना 

कीविए? 
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इकाई 11 करापात एवं कर-र्ववतथन 

(Incidence and Shifting of Tax) 

 

11.1 प्रस्तािना 

11.2 उद्दशे्य 

11.3 करापात की अिधारणा 

11.3.1 करापात की पररभाषा 

11.3.2 करापात के रूप 

11.3.2 करापात एि ंकराघात में अन्तर 

11.4 कर विितथन की अिधारणा 

11.4.1 करापात एि ंकरविितथन के वसिान्त 

11.4.2 कर विितथन के प्रकार 

11.4.3 विवभन्न बािारों में कर विितथन 

11.5 महत्िपणूथ करों की वस्र्वत में कर-विितथन 

11.6 अभ्यास प्रश्न  

11.7 सारांश 

11.8 शब्दािली 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

11.10 संदभथ ग्रन्र् सचूी 

11.9 सहायक/ उपयोगी ग्रन्र् 

11.11 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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11.1 प्रस्तावना(Introduction) 

प्रस्ततु करापात एि ंकर विितथन से सम्बवन्धत 'लोक रािस्ि एि ंबिवटंग' की ग्यारहिीं इकाई ह।ै इससे पिूथ की 

इकाई में आपने करारोपण के प्रभािों का भली-भांवत अध्ययन वकया। करारोपण का प्रभाि अर्थव्यिस्र्ा के वकसी 

एक क्षेत्र विशेष पर नहीं पड़ता अवपत ुसमस्त क्षेत्र प्रभावित होते हैं। 

प्रस्ततु इकाई में करापात एि ंकर विितथन से सम्बवन्धत विवभन्न पक्षों का आप अध्ययन कर सकें ग।े करापात की 

अिधारणा को स्पि करने के सार् विवभन्न अर्थशावियों द्वारा दी गयी करारोपण की पररभाषाओ ंको भी समझेंगे। 

करापात के विवभन्न रूपों का अध्ययन करन ेके बाद आप प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत कराघात एि ंकरापात के मध्य 

उत्तर को भी भली-भांवत समझ सकें गें कर विितथन के अन्तगथत आप इसकी अिधारणा को समझेंगे। कर विितथन के 

वसिान्तों का अध्ययन करन ेके उपरान्त कर विितथन के प्रकारों को आप अच्छी तरह से समझ सकें ग।े 

कर विितथन एक सामान्य अिधारणा नहीं ह ैबवल्क यह अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत तर्ा करों की वस्र्वत के अनसुार 

पररिवतथत होती रहती ह।ै इसीवलए एक अर्थव्यिस्र्ा के कुछ महत्िपणूथ करों के सम्बन्ध में कर विितथन की वस्र्वत 

को भी आप प्रस्ततु इकाई के माध्यम से भलीभांवत पररवचत हो सकें ग।े  

11.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन आपके वलए अत्यन्त ही उपयोगी एि ंसार्थक वसि होगा क्योंवक  :  

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप करारोपण के उपरान्त करों को िास्तविक रूप से सहन करन े की 

अिस्र्ाओ ं से भलीभांवत पररवचत हो सकें ग े विसस ेआपको करापात की उपयोवगता तर्ा महत्ि की 

िानकारी हो सकेगी। 

 करापात िनता से वकस रूप में िसलूा िाता ह ैतर्ा इसका िसलूने का िास्तविक मागथ क्या ह?ै इसके 

बारे में आप भलीभांवत समझ सकें ग।े 

 सरकार द्वारा िनता पर लगाया िान ेिाल ेकर के बारे में उत्पन्न विवभन्न प्रकार की भ्रांवतयों से आप 

पररवचत हो सकें ग।े  

 आप समझ सकें ग े वक सरकार द्वारा विवभन्न प्रकार के कर क्यों लगाये िात ेहैं? तर्ा उनका िनता पर 

िास्तविक भार कहा ँतर्ा वकस रूप में पड़ता ह।ै 

 11.3 करापात की अवधारणा  

सरकार वकसी व्यवक्त या संस्र्ा पर कर लगाती ह ैतो िह व्यवक्त या संस्र्ा उस कर की रावश को स्ियं िहन न करके 

दसूरों से बसलू कर सरकार को िमा करना चाहती ह।ै ऐसा सम्भि भी हो सकता ह ैऔर कभी-कभी ऐसा िह करन े

में असमर्थ रहता ह।ै सामान्य रूप से सरकार द्वारा वकये िाने िाल ेकर की रावश अवन्तम रूप से विस व्यवक्त या 

संस्र्ा के पास से वनकाली िाती ह ैउसका मौविक भार ही करापात कहलाता ह।ै इस प्रकार करापात कर की रावश 

को दसूरे से िसलूने का अवन्तम चरण होता ह ै विसस ेआग ेवकसी अन्य आवर्थक इकाई से इस रावश को िसलूा 

नहीं िा सकता ह।ै इस प्रकार हम यह कह सकत ेहैं वक सरकार द्वारा करारोपण से कर की रावश का भगुतान अवन्तम 

से विस आवर्थक इकाई को सहन करना होता ह ैउस रावश के भार को करापात कहा िाता ह।ै 
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 11.3.1 करापात की पररभाषा  

करापात को अनेक अर्थशावियों ने अलग-अलग रूप में पररभावषत वकया ह।ै 

1. म्गे्रव के अनसुार : "करभार शब्द, कजसका साधारणतिः प्रयोग ककया जाता है, कर के अकन्ति या 

प्रत्यक्ष िौकिक भार के स्थान से सम्बकन्धत होता है।"  

2. डॉल्टन के शब्दों में : “कर के भार की सिस्या इस बात से सम्बकन्धत रहती है कक कौन उसका भुगतान 

करता है।''  

3. प्रो0 पीगू के अनसुार : "जो धन सरकारी कोष िें पहुचँता है वह ककसकी जेब से कनकलता है अथवा 

ककसकी जेब िें वह धन सुरकक्षत रहता, यकद कर के रूप िें सरकार उसे न ले लेती।'' अतिः कर भार के 

अन्तगित यह ज्ञात ककया जाता है कक कर-कववतिन के क्या कारण हैं और यह ककस सीिा तक ककया जा 

सकता है। कर भार उस व्यकि पर होता है, जो इसे और ककसी पर टाल ही नहीं सकता।"  

4. वान मेररंग के अनसुार : “कर भार वह कबन्दु है जहाँ पर कर का अकन्ति भार पडता है।"  

5. प्रो0 मेहता के अनसुार : "कर का भार एक कर का प्रत्यक्ष िौकिक भार है।''  

11.3.2 करापात के रूप  

करापात की अिधारणा एि ंपररभाषाओ ंको समझने के बाद आप करापात के विवभन्न रूपों का अध्ययन इस 

उपखण्ड में कर सकें ग।े सामान्यतः करापात को वनम्नवलवखत रूपों में दखेा िा सकता ह।ै 

1. प्रत्यक्ष मौर्िक भार : करापात के इस रूप के अन्तगथत उस मौविक भार को शावमल वकया िाता ह ैिो 

करदाताओ ंद्वारा मिुा के रूप में सरकार के पास िमा करना पड़ता ह।ै इस प्रकार प्रत्यक्ष मौविक भार कर 

रािस्ि के बराबर होता ह।ै  

2. प्रत्यक्ष गैर-मौर्िक भार : कर भार के प्रत्यक्ष गरै मौविक भार से हमारा तात्पयथ उस भार से ह ैिो िनता को 

करों के उपरान्त सहना पड़ता ह ैलेवकन उसका पररमापन मिुा के रूप में नहीं वकया िा सकता ह।ै करापात के 

पररणाम स्िरूप होने िाली गरै मौविक हावनयों को इस श्रेणी में रखा िाता ह।ै  

3. वास्तर्वक प्रत्यक्ष भार : करापात के द्वारा िनता द्वारा सहन करन ेिाल ेप्रत्यक्ष मौविक भार तर्ा प्रत्यक्ष गरै 

मौविक भारों का योग िास्तविक प्रत्यक्ष भारों के बराबर होता ह।ै  

4. अप्रत्यक्ष मौर्िक भार : आपने प्रायः अनभुि वकया होगा वक सरकार द्वारा कर की दरों में िवृि करन ेपर 

व्यापारी या वििेता द्वारा िस्त ुके मलू्य में कर की दर की अपेक्षा अवधक िवृि कर दी िाती ह ैतर्ा उसे कर 

रावश के बहाने िसलू वलया िाता ह।ै इस प्रकार िनता पर पड़न ेिाल ेमौविक भार को अप्रत्यक्ष मौविक भार 

की संज्ञा दी िाती ह।ै िसैे वबिी कर दर में 2 प्रवतशत की िवृि होने पर उपभोक्ता से िस्त ुकी 3 प्रवतशत िवृि 

के सार् कीमत िसूली िाय तो िस्त ु की कीमत में 1 प्रवतशत की िवृि को अप्रत्यक्ष मौविक भार कहा 

िायेगा।  

5. अप्रत्यक्ष गैर-मौर्िक भार : करारोपण के बाद होने िाली हावनयों के बाद िनता पर पड़न ेिाल ेऐसे भारों 

को िो गरै-मौविक होते हैं, अप्रत्यक्ष गरै-मौविक भार के रूप में िाना िाता ह।ै 
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6. वास्तर्वक अप्रत्यक्ष भार : करापात के इस रूप के अन्तगथत अप्रत्यक्ष मौविक भार तर्ा अप्रत्यक्ष गरै 

मौविक भारों के योग को शावमल वकया िाता ह।ै इस प्रभािों को प्रायः अर्थव्यिस्र्ा में करापात के कारण 

उत्पन्न पररितथनों को शावमल वकया िाता 

11.3.3 करापात एवं कराघात में अन्तर 

करापात की अिधारणा एि ं इसके विवभन्न रूपों को आप भलीभांवत समझ गय े होंग।े इसके बाद आपको यह 

समझना भी अत्यन्त आिश्यक होगा वक करापात तर्ा कराघात के बीच पाया िान ेिाला मलूभतू अन्तर क्या 

होता ह?ै तावक वकसी भी प्रकार के भ्रम को दरू वकया िा सके। करापात एि ंकराघात में अन्तर को वनम्नवलवखत 

रूप में स्पि वकया िा सकता ह।ै  

1. कराघात का सम्बन्ध उस व्यवक्त या आवर्थक इकाई से होता ह ैिो कर को सरकार के कोष में िमा करता 

ह।ै इस व्यवक्त की यह पणूथ विम्मदेारी होती ह ैवक सरकार द्वारा िो धनरावश कर के रूप में िमा करन ेको 

कहा गया ह ै िह उसे वनयवमत रूप से सरकाकर को िमा करे | यह व्यवक्त कर को िमा करन े से 

अस्िीकृवत नहीं द ेसकता ह ैऔर न ही अपनी असक्षमता को प्रकट कर सकता ह।ै अर्ाथत ्विस व्यवक्त पर 

कर लगाया िाता ह ै उस पर पड़ने िाल े दावयत्ि को कराघात के रूप में कहा िाता ह।ै कराघात का 

सम्बन्ध उस व्यवक्त से ह ैिो सरकार द्वारा लगाय ेिान ेिाल ेकर को अवन्तम रूप से िहन करता ह ैतर्ा 

उसस ेअवनिायथ रूप से िसलू वलया िाता ह।ै चाह ेिह स्ियं कर को िमा करे या दसूरा व्यवक्त। करों की 

प्रकृवत के अनसुार करापात की दयेता का वनधाथरण तय वकया िाता ह।ै 

2. कराघात का सम्बन्ध सरकार द्वारा िसले िाने िाल ेउस भार से ह ैिो मौविक रूप में होता ह ैिबवक 

करापात का सम्बन्ध मौविक होने के सार् गरै-मौविक होता ह ैिो प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से कर को िहन 

करन ेिाल ेको सहना होता ह।ै 

3. सामान्य रूप से कहा िा तो यह अत्यन्त आसान एि ं सरल होगा वक करकाघात कर प्रणाली का 

प्रारवम्भक भाग ह ैतो करापात कर प्रणाली का अवन्तम चरण होता ह।ै 

4. कराघात के बाद कर के भार का विितथन संभि होता ह ैिबवक करापात स्ितः ही कर  का वििवतथत रूप 

होता ह।ै  

5. सरकार को यह मालमू हो वक कर का विितथन वकस वदशा में होगा तब ऐसी वस्र्वत में कराघात को कर 

प्रणाली का एक भाग माना िायेगा क्योंवक करारोपण के वबना कर का संग्रहण सम्भि नहीं हो सकता ह।ै 

इसी िम में करापात सरकाकर की कर प्रणाली का उद्दशे्य होता ह ै विसस े सरकारी वियाकलापों का 

वियान्ियन एि ंवित्तीय व्यिस्र्ा प्रभावित होती ह।ै  

6. कराघात की एक िधैावनक अिधारणा ह ैतर्ा कर दनेे िाल ेव्यवक्त या इकाई सरकार के प्रवत िबािदये 

होती ह ै िबवक करापात का सम्बन्ध व्यवक्तगत रूप से होता ह ै इसका सम्बन्ध सरकार के प्रवत 

िबािदयेता से नहीं ह।ै 
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 11.4 कर-र्ववतथन की अवधारणा  

आप भलीभांवत समझ गय ेहोंग ेवक कराघात एि ंकरापात के मध्य अन्तर वकस प्रकार पदैा होता ह।ै कर विितथन 

की अिधारणा मखु्य रूप से कराघात एि ंकरापात के मध्य अन्तर से  सम्बवन्धत ह।ै सामान्य रूप से कर विितथन से 

हमारा आशय करक प्रणाली के उस भाग से लगाया िाता ह ैविसके अन्तगथत करदाता कर के भार को दसूरे व्यवक्त 

या आवर्थक इकाई पर टालने में सफल हो िाता ह।ै करदाता कर के भार के वकतने अशं को दसूरे पर टालन ेमें 

सफल हो पाता ह ैयह कर की प्रकृवत तर्ा िस्त ुकी कीमत लोच पर वनभथर करता ह।ै 

 विितथन कराघात एि ंकराभार (करापात) के बीच की एक कड़ी के रूप में देखा िा सकता ह।ै कराघात के द्वारा 

सरकार कर संग्रहण के वलए एक व्यवक्त या इकाई को आधार बनाती ह ैिही करापात को अलग-अलग रूप में 

प्रसरण करन ेके वलए करदाता को कुछ ऐसी व्यिस्र्ाओ ंका सहारा वदया िाता ह ैविसस ेिह कर को सरकार को 

िमा करन ेकी प्रवतबिता तो परूी करता ह ैलेवकन करके अवन्तम रूप से उगाही को स्ियं िहन नहीं करता ह।ै इसके 

वलए िह उस िस्त या इकाइयों से सम्बवन्धत व्यवक्तयों पर वििवतथत कर दतेा ह।ै इस प्रकार िब कराघात एि ं

करापात अलग-अलग दो व्यवक्तयों एि ंसंस्र्ाओ ंपर होता ह ैतब कराघात एि ंकरापात को अलग-लग सहन करन े

की विया कर विितथन कहलाती ह।ै कुछ करों की वस्र्वत में कर का विितथन सम्भि होता ह ैतर्ा कुछ करों की 

वस्र्वत में करापात को दसूरों पर टाला नहीं िा सकता ह।ै  

11.4.1 करापात एवं कर र्ववतथन के र््िान्त  

सामान्य रूप से कर विितथन को दो वसिान्तों के आधार पर समभि बनाया गया ह।ै  

1. केन्िीयकरण का र््िान्त : करापात का केन्िीयकरण वसिान्त के अनसुार सरकारक द्वारा वकये िान ेिाले 

करारोपण का भार अन्ततः एक ही स्र्ान पर आकर केवन्ित हो िाता ह।ै दशे में वकसी भी िस्त ुया सेिा पर वकसी 

भी प्रकार का कर लगाया िाय उसका समस्त भार अन्ततः भवूम/कृवष पर ही पड़ता ह।ै करों का विितथन भी इसी 

प्रकार वियाशील होता ह ैवक अवन्तम करापात भवूम पर ही पड़ता ह।ै  

2. कर-प्र्ारण र््िान्त : इस वसिान्त का प्रवतपादन फ्ांसीसी अर्थशािी केनाडथ द्वारा वकया गया। यह वसिान्त 

केन्िीयकरण वसिान्त के विपरीत तथ्य पर आधाररत वकया गया ह।ै इस वसिान्त के अनसुार करारोपण कहीं भी 

वकया िाय परन्त ुउसका प्रभाि अर्थव्यिस्र्ा के सभी क्षेत्रों एि ंभागों में फैल िाता ह।ै अर्ाथत ्करारोपण का भार 

समाि के प्रत्येक व्यवक्त को िहन करना होता ह।ै सर हवैमल्टन के अनसुार, “प्रसार के वसिान्त में कदावचत 

आशािादी वसिान्त से भी अवधक सच्चाई ह,ै और िह यह वक करों की प्रिवृत्त फैलन ेतर्ा समान होने की होती ह ै

और ि ेवनवश्चतता तर्ा एकसाररता से लगाय ेिायें तो प्रसाररत होकर प्रत्येक सम्पवत्त पर ही अपना भार डालेंगे।" 

कर का विितथन इस प्रकार होता ह ैवक समय के सार्-सार् कर का भार सम्पणूथ समाि में फैल िाता ह।ै  

11.4.2 कर र्ववतथन के प्रकार  

कर विितथन की अिधारणा को आप भली-भांवत समझ गय ेहोंग।े इसके बाद अब यह समझना भी आपके वलए 

अत्यन्त आिश्यक होगा वक कर विितथन वकतने प्रकार का होता ह।ै कर विितथन के वनम्नवलवखत प्रकारों के बारे में 

आप अच्छी तरह से अध्ययन कर सकें ग े: 

1. अग्रगामी कर-विितथन  
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2. पश्चगामी कर–विितथन  

3. अग्रोन्मखुी कर-विितथन 

 अब आप कर विितथन के ऊपर वलख ेप्रकारों के बारे में विस्तार से समझ सकें ग।े  

1. अग्रगामी कर र्ववतथन : अग्रगामी कर-विितथन से हमारा तात्पयथ सामान्य रूप से उस प्रविया से ह ैविसके 

अन्तगथत कर दनेे िाला व्यवक्त या संस्र्ा कर का भार आग ेिाल ेसम्बवन्धत व्यवक्त पर टालने में सफल हो 

िाता ह।ै उदाहरण के वलए आप वबिी कर को लीविए – माना सरकार द्वारा वबिी कर लगा वदया गया तब 

उस कर को अदा तो िस्त ुका वििेता करेगा लेवकन कर की धनरावश को िह अपनी िबे से नहीं करेगा। इस 

धनरावश के बराबर िह िस्त ुकी कीमत बढ़ा दगेा तर्ा उसे िेता से बसल लेगा विस ेसामान्य रूप से उस 

िस्त ुका उपभोक्ता ही कहा िायेगा। इस प्रकार इस प्रकार के कर विितथन में वििेता करके भार को िस्त ुकी 

कीमत बढ़ाकर िस्त ुके उपभोक्ता पर टाल वदया िाता ह ैतर्ा इस करभार को उपभोक्ता आग ेऔर नहीं टाल 

सकता। इस प्रकार अग्रगामी कर विितथन में कराघात वििेता पर तर्ा करापात िस्त के उपभोक्ता पर पड़ता 

ह।ै 

2. पिगामी कर र्ववतथन : पश्चगामी कर विितथन ठीक अग्रगामी कर विितथन की उल्टी प्रविया ह ै विसके 

अन्तगथत करदाता के भार को उस िस्त ुया सेिा से सम्बवन्धत पिूथिती व्यवक्त या इकाई पर टाला िाता ह ैतर्ा 

कर का भार पिूिती व्यवक्त या इकाई द्वारा ही सहन करना पड़ता ह।ै इस प्रकार िब कर भार को पीरछे की 

ओर टाला िाता ह ैतब उसे पश्चगामी कर विितथन की संज्ञा दी िाती ह।ै इस एक उदाहरण द्वारा आसानी से 

समझाया िा सकता ह।ै सरकार द्वारा उत्पादन कर लगाने की वस्र्वत में कर के भार को दो रूपों में टाला िा 

सकता ह।ै प्रर्मतः िह उत्पादन कर को उत्पादन की कीमत बढ़ाकर िेता से िसलू ले तर्ा वद्वतीयतः िह उस 

उत्पादन में प्रयकु्त कच्चे माल की कीमतों में कर की धनरावश के बराबर कमी कर द ेतावक कर का भार कच्चे 

माल की आपवूतथ कताथ को िहन करना पडे़। इस प्रकार पश्चगामी कर विितथन वद्वतीय वस्र्वत की ओर इवंगत 

करता ह।ै इस प्रकार के कर विितथन में करापात को पीछे की प्रविा में शावमल करते हुए टाल वदया िाता ह ै

तर्ा उसी से परोक्ष या प्रत्यक्ष रूप से बसलू वलया िाता ह।ै  

3. अग्रोन्मुिी कर र्ववतथन : यह कर विितथन की िह अिस्र्ा ह ैविसके अन्तगथत करापात को आग ेकी ओर 

वििेता तर्ा उपभोक्ता के पिूथ के मध्यस्र्ों पर टाला िाता ह।ै इस प्रविया में कर भार को एक से अवधक 

िेताओ ं तर्ा छोटे वििेताओ ं पर टाला िाता ह।ै इस प्रकार यह कर विितथन उपभोक्ता से पिूथ तक का 

अग्रगामी कर विितथन ह।ै 

 11.4.3 र्वर्भन्न बाजारों में कर र्ववतथन 

प्रस्ततु उपखण्ड के अन्तगथत आप अर्थव्यिस्र्ा के अन्तगथत विद्यमान विवभन्न बािारों में कर–विितथन से 

सम्बवन्धत विवभन्न पक्षों का अध्ययन कर सकें ग।े यहाँ पर हम सामान्य रूप से पणूथ प्रवतयोगी बािार, एकावधकार 

बािार तर्ा अपणूथ प्रवतयोगी बािार के अन्तगथत व्यवक्त या संस्र्ाओ ंद्वारा वकये िान ेिाल ेकर–भार के विितथन की 

आलोचनात्मक व्याख्या करेंग।े 
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पूणथ प्रर्तयोगी बाजार में कर–र्ववतथन : िहाँ तक कर–विितथन की व्याख्या का सिाल ह ै तब हम पणूथ 

प्रवतयोगी बािार में यह िाँच पायेंग ेवक कर का विितथन इस वकस  प्रकार तर्ा वकस सीमा तक वकया िा सकता 

ह।ै िसैा वक आप िानते होंग ेवक पणूथ प्रवतयोगी बािार में समरूप िस्तओु ंका उत्पादन वकया िाता ह ैतर्ा वििेता 

एि ंिेताओ ंकी संख्या अवधक पायी िाती ह।ै इसके सार् सबसे अवधक महत्िपणूथ तथ्य पणूथ प्रवतयोवगता में यह 

पाया िाता ह ै वक िेताओ ंको बािार की पणूथ िानकारी पायी िाती ह ैतर्ा िस्तओु ंकी कीमतें समान बसूली 

िाती हैं। पणूथ प्रवतयोवगता बािार के अन्तगथत िेता तर्ा वििेताओ ंका यह पणूथ प्रयास होता ह ै वक वििेता पर 

पड़ने िाल ेकराघात को िेता पर अवधकतम सीमा तक डाला िाय तर्ा िेता का पणूथ प्रयास यह रहता ह ैवक उस 

पर र्ोपा िान ेिाला कर का भार वििेता तक ही सीवमत रह ेअर्ाथत ्इस बािार में िेता तर्ा वििेता कर के भार 

को कम से कम सहन करन ेका प्रयास करते हैं। लेवकन कर के विितथन बािार की मांग की लोच तर्ा पवून की 

लोच पर वनभथर करता ह।ै आईये िस्त ुकी मांग तर्ा पवूतथ की अलग-अलग लोचों की वस्र्वत में कर का विितथन 

वकस प्रकार तर्ा वकस वदशा में होता ह।ै 

वस्तु की मांग की िोच एव ंकर र्ववतथन : पणूथ प्रवतयोगी बािार के अन्तगथत िस्तओु ंपर लगाय ेिाने िाल ेकर 

को उसकी मांग की लोच एक बड़ी सीमा तक प्रभावित करती ह।ै सामान्य रूप से यह दखेा िाता ह ैवक लोचदान 

कीमत मांग की वस्र्वत में कर का विितथन कम तर्ा बेलोचदार कीमत मांग की वस्र्वत में कर का विितथन 

उपभोक्ताओ ंकी ओर अवधक वकया िाता ह।ै यहा ँपर आप मांग की कीमत लोच की विवभन्न श्रेवणयों में करके 

विितथन को समझ सकें ग।े  

(i) िोचदार कीमत िोच एवं कर र्ववतथन : लोचदार कीमत लोच की वस्र्वत में कर के भार के एक 

भाग को वििेता स्ियं सहन करता ह ै तर्ा एक भाग को िेताओ ं पर टालने में सफल हो िाता ह।ै 

लोचदार कीमत लोच की वस्र्वत में िस्त ुकी मांग में एकतरफा पररितथन सम्भि नहीं होता ह।ै इसीवलये 

कर का विितथन एक वनवश्चत सीमा तक ही सम्भि होता ह।ै  

(ii) अर्धक िोचदार कीमत िोच एवं कर-र्ववतथन : इस वस्र्वत में कीमत में िवृि की अपेक्षा 

िस्तओु ं की मांग मात्रा में आनपुावतक रूप से अवधक कमी आ िाती ह।ै कर-विितथन के वलए ऐसी 

वस्र्वत वििेताओ ंके अनकूुल नहीं पायी िाती ह।ै बािार की इस वस्र्वत में कर का विितथन उपभोक्ताओ ं

पर बहुत कम ही वकया िा सकता ह।ै कर का भार वििेताओ ंको ही िहन करना होता ह।ै 

 (iii)  पूणथ िोचदार कीमत िोच तर्ा कर र्ववतथन : कीमतों में बहुत कम या मामलूी सी 

िवृि होने पर िस्त ुकी मांग में अत्यवधक वगरािट आ िाती ह।ै तब कर का विितथन उपभोक्ताओ ंपर 

वकया िाना सम्भि नहीं होता ह।ै उपभोक्ता कर के भार को अपने ऊपर टालने से रोकने में सफल हो िाते 

हैं। 

 (iv) बेिोचदार मांग तर्ा कीमत पररवतथन : पूणथ प्रवतयोवगता के अन्तगथत बेलोचदार मांग िाली 

िस्तओु ं की वस्र्वत में कर के भार का उपभोक्ताओ ं पर अत्यवधक सीमा तक टाला िा सकता ह।ै 

उपभोक्ता कर के भार को सहन करन ेके वलए तैयार हो िाता हैं। 
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(v) पूणथ बेिोचदार मांग तर्ा कर-र्ववतथन : पणूथ प्रवतयोवगता के अन्तगथत यह िह वस्र्वत होती ह ै

विसमें कीमतों में कर भार के पररणमस्िरूप कीमत िवृि का िस्तओु ंकी मांग मात्रा पर कोई प्रभाि नहीं 

पड़ता ह।ै पररणामस्िरूप कर विितथन के प्रयासों की वस्र्त में वििेता पणूथ रूप से सफल हो िाता ह ैऔर 

कर के वििवतथत भार को उपभोक्ताओ ंको ही सहन करना होता ह।ै  

पूर्तथ की िोच एवं कर र्ववतथन 

 िस्तओु ंकी मांग की कीमत लोच के कर विितथन पर पड़ने िाल ेप्रभािों को समझने के बाद आप िस्तओु ंकी 

पवूतथ लोच के कर विितथन पर के आकार एि ं वदशा पर पड़न ेिाल ेप्रभािों को भलीभांवत समझ सकें ग।े आपको 

ध्यान दनेा होगा वक अल्पकाल में पवूतथ की लोच बेलोचदार तर्ा दीघथकाल में पवूतथ लोचदार वस्र्वत में पायी िाती 

ह।ै क्योंवक दीघथकाल में मांग की वस्र्वत के अनसुार पवूतथ में पयाथप्त तर्ा मांग के अनसुार पररितथन वकया िा सकता 

ह।ै इस प्रकार पणूथ प्रवतयोवगता के अन्तगथत कर के भार का विितथन समयानसुार कम या अवधक सीमा तक वकया 

िा सकता ह।ै यवद िस्त ुकी पवूतथ लोचदार या पणूथ लोचदार ह ैतब कर के भार का विितथन उपभोक्ताओ ंकी ओर 

आसानी से वकया िा सकता ह ैतर्ा उपभोक्ता कर के निीन भार को सहन करने में समर्थ होगा। 

इसके विपरीत यवद पवूतथ की लोच बेलोचदार श्रेणी की ह ैतब कर का भार उपभोक्ताओ ंकी ओर वििवतथत नहीं 

वकया िा सकता ह ैतर्ा कर का निीन भार की वििेताओ ंद्वारा ही िहन वकया िायेगा। कर विितथन के सम्बन्ध में 

डॉल्टन ने स्पि वकया ह ैवक, "वििेता पवूतथ को कम करके कर के भार को िेताओ ंपर ढकेलने का प्रयत्न करता ह ै

और िेता इसकी मांग कम करके वििेताओ ंपर वििवतथत करने का प्रयत्न करता ह।ै इन दोनों की सफलता इनकी 

सापेवक्षत शवक्तयों पर वनभथर करती ह।ै" 

इस प्रकार मांग-पवूतथ की लोच सम्बन्धी शवक्तयाँ कर विितथन को पणूथ रूप से प्रभावित करन ेका कायथ करती ह।ै मांग 

तर्ा पवूतथ की लोच समबन्धी विचार धारा के सम्बन्ध में डाल्टन का यह कर्न अत्यन्त ही महत्िपूणथ वसि होता ह ै

- "वकसी भी िस्त ुपर लगाय ेगय ेकर का प्रत्यक्ष दावयत्ि भार वििेताओकें मध्य लगायी गयी िस्त ुकी मांग ि 

पवूतथ की लचक के अनपुात पर वनभथर रहता ह।ै"  

अपूणथ प्रर्तयोगी बाजार में कर र्ववतथन  

आपको यह स्पि करना अत्यन्त आिश्यक ह ै वक पणूथ प्रवतयोगी बािार तर्ा एकावधकार बािार को प्रायः 

काल्पवनक वस्र्वतयाँ माना िाता ह।ै व्यिहार में अपणूथ प्रवतयोवगता की वस्र्वत ही पायी िाती ह ै िो पणूथ 

प्रवतयोवगता तर्ा कएरावधकार के बीच की वस्र्वत होती ह।ै अपणूथ प्रवतयोगी बािार में िस्त ुकी कीमत, रंग एि ं

आकार (स्िरूप) तर्ा गणुित्ता में पयाथप्त अन्तर पाया िाता ह।ै अतः ऐसी वस्र्वत में कर का विितथन बािार के 

वनम्नवलवखत तत्िों पर वनभथर करता ह।ै 

एकावधकारी प्रवतयोगी बािार में उत्पादन की पवूतथ एि ंकीमत सम्बन्धी नीवतयों के कारण कर का विितथन अत्यन्त 

वनम्न सीमा तक ही वकया िाना सम्भि होता ह।ै इसके सार् कर विितथन की सीमा एिं वदशा उत्पादकों के संयकु्त 

व्यिहार तर्ा उनकी नीवतयों पर वनभथर करता ह।ै वफर भी एक बड़ी सीमा तक उपभोक्ता कर भार से दरू रहन ेकी 

वस्र्वत में रहता ह।ै क्योंवक अपणूथ प्रवतयोगी बािार में उपभोक्ताओ ंके पास वनकट की स्र्ानान्तरण िस्तयुें आसानी 

से पायी िाती ह।ै िस्तओु ंकी गणुित्ता तर्ा उत्पादकों का व्यिहार तर्ा वििय रणनीवत कर–विितथन करन ेमें 
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सहायक होती हैं। एकावधकार के अन्तगथत कर विितथन िसैा वक आपने पणूथ प्रवतयोवगता के अन्तगथत िस्तओु ंकी 

मांग तर्ा पवूतथ की लोचों के आधार पर कर विितथन का अध्ययन वकया। ठीक इसी प्रकार एकावधकार के अन्तगथत 

िस्त ुकी मांग तर्ा पवूतथ की लोच के आधार पर कर का विितथन वकया िाता ह।ै एकावधकार के अन्तगथत िस्त ुका 

केिल एक ही उत्पादक तर्ा वििेता होता ह ैइसीवलये ऐसी वस्र्वत में कर का विितथन अत्यवधक मात्रा में वकया िा 

सकता ह।ै इसके सार् एकावधकार पवूतथ का वनधाथरक भी होता ह।ै इसवलय े इस आधार पर भी कर का विितथन 

उपभोक्ताओ ंके ऊपर आसानी से वकया िा सकता ह।ै 

 एकावधकारी बािार में कर का विितथन वकतना होगा यह कर की प्रिवृत्त पर वनभथर करता ह।ै यवद कर एकमशु्त रूप 

में लगाया िाता ह ैतो उत्पादक इस कर को स्र्ायी लागत के सार् समयोवित कर वलया िाता ह ैतर्ा िस्त ुकी 

सीमान्त लागत में िवृि नहीं होती ह।ै ऐसी वस्र्वत में करों के भार को वििवतथत नहीं वकया िायेगा। कर विितथन से 

वििेता या एकावधकार के लाभ में कमी आ िाती ह।ै अतः कर की रावश का भगुतान एकावधकारी द्वारा स्ियं 

वकया िाता ह।ै 

इसके सार् एकावधकार के अन्तगथत कर मात्रा में आधार पर आरोवपत वकया िाता ह ैतो उत्पादन की वबिी की 

मात्रा के आधार पर कर की रावश घटती तर्ा बढ़ती रहती ह।ै इस वस्र्वत में कर का विितथन उपभोक्ताओ ंकी ओर 

होने लगता ह।ै मात्रा के अनसुार कर लगन ेसे िस्त ुकी सीमान्त लागत बढ़ती ह ैविसस ेपूिथित मलू्यों पर िस्तएु ँ

बेचने से उसके लाभ की मात्रा घट िाती ह।ै इसीवलये िह िस्तओु ंकी कीमत में िवृि करके कर का विितथन वकया 

िाता ह।ै 

एकावधकारी बािार में मात्रा के आधार पर करारोपण तर्ा कर विितथन के सम्बन्ध में टेिर का यह कर्न 

अत्यवधक सार्थक वसि होता ह ै- "दूसरे वगि के करों (वे कर कजनकी कुल िात्रा उत्पादन या कविय की 

िात्रा के अनुसार बदलती है परन्तु प्रकत इकाई प्रिुख लागत िें स्थायी वृकि होती है) को सािान्यतिः 

आगे की ओर कववकतित ककया जा सकता है। क्योंकक सम्पूणि ताकलका िें एक ही दर से सीिान्त लागत 

बढ जाती है, कजससे सीिान्त लागत, लाभ व सीिान्त का नया सन्तुलन स्थाकपत होता है।"  

11.5 महत्वपूणथ करों की र्स्र्र्त में कर र्ववतथन 

 करापात एि ं कर विितन से सम्बवन्धत विवभन्न महत्िपूणथ तथ्यों का अध्ययन करन े के बाद अब आप समझ 

सकें ग ेवक कुछ महत्िपणूथ करों की वस्र्वत में कर विितथन के द्वारा करापात की क्या वस्र्वत होती ह।ै यहाँ पर कुछ 

महत्िपूणथ करों के सम्बन्ध में कर विितथन एि ंकरापात की वििचेना करेंग।े  

1. 1. आय कर : कुछ अर्थशावियों का मानना ह ै वक विशेष वस्र्वतयों में आय कर का विितथन वकया िा 

सकता ह ै परन्त ुसामान्यतः आय कर का विितथन नहीं वकया िा सकता ह।ै आय कर व्यवक्तगत आय पर 

लगाया िाता ह ैतब उसके विितथन की कोई सम्भािना नहीं रहती ह।ै इसके बाद व्यािसावयक आय कर की 

वस्र्वत में अर्थशािी एक मत नही ह।ै  मखु्यतः दोनों प्रकार की आय कर की वस्र्वत में कर–विितथन को 

सम्भि नहीं बनाया िा सकता ह।ै  

2. र्बिीकर एव ंउत्पादन कर : वबिीकर तर्ा उत्पादन कर की वस्र्वत में कर के विितथन को सम्भि वकया 

गया ह।ै इसके सार् कर को विितथन की मात्रा िस्त ुएि ंसेिा की मांग ि पवूतथ लोच के आधार पर तय की 
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िाती ह।ै कर लगने से िस्त ुया सेिा की कीमत िवृि होती ह ैविस ेउपभोक्ताओ ंसे िसलूने का प्रयास वकया 

िाता ह।ै यवद मांग की कीमत लोच बेलोचदार ह ै तो कर का विितथन उपभोक्ताओ ं की ओर होगा और 

करापात उपभोक्ताओ ंपर ही पडे़गा। लोचदार मांग की वस्र्वत में करापात का विितथन पणूथ रूप से उपभोक्ताओ ं

पर नहीं वकया िा सकता ह।ै इसके विपरीत पवूतथ लोच लोचदार ह ैकर का विितथन उपभोक्ता की ओर होगा 

तर्ा पवूतथ लोच बेलोचदार होने पर का विितथन नहीं वकया िा सकता ह।ै  

3. गृह कर : गहृ कर की वस्र्वत में कर का विितथन हो सकता ह ैऔर नहीं भी हो सकता। यवद घर में गहृ मावलक 

का पररिार ही वनिास करता ह ैतो कर का भार गहृ स्िामी को ही िहन करना होगा तर्ा कर का विितथन नहीं 

वकया िा सकता ह।ै िब घर में मकान मावलक के सार् वकराये दार भी रहत ेहैं तो कर का भार मकान मावलक 

ि वकरायेदार पर संयक्त रूप से पडेगा क्योंवक कर भार का एक अशं वकराये के रूप में िवि कर दी िायेगी। 

ठीक इसके विपरीत यवद मकान में केिल वकरायेदार ही वनिास करते हैं तो गहृ कर का पणूथ विितथन कर वदया 

िायेगा तर्ा करापात वकरायेदार पर ही पडे़गा। 

4. ्ीमा शुल्क : आयात एि ंवनयाथत वकये िाने िाल ेमाल एि ंसेिाओ ंकी कीमत लोच के आधार पर करों 

का विितथन वकया िा सकता ह।ै यवद आयात होने िाल ेसामान की मांग ि पवूतथ बेलोचदार ह ैतो कर का 

विितथन नहीं वकया िा सकता ह।ै इसी प्रकार वनयाथत होने िाली िस्त ुकी मांगलोच बेलोचदार ह ैतो कर का 

विितथन वकया िा सकता ह।ै यवद वनयाथत की स्र्ानान्पन्न िस्तएु ँउपलब्ध हैं तो कर का भार वनयाथतक को ही 

करना होगा।  

5. भूर्म कर : भवूम कर की वस्र्वत में कर का विितथन वकया भी िा सकता ह ैतर्ा नहीं भी वकया िा सकता ह।ै 

यवद कर की वस्र्वत में वकसान अपनी फसल की कीमत बढ़ाने में सफल होता ह ैतो कर का विितथन कवष 

उत्पादन को खरीदने िालों पर वकया िा सकता ह।ै यवद कर को मात्रा का वनधथरण आवर्थक लगान पर लगाया 

िाता ह ैतो कर का विितथन नहीं वकया िा सकता ह ैतर्ा कर का भार भ-ूस्िामी को ही सहन करना होगा। 

इसके सार् कृवष उत्पादन की मांग की लोच के आधार कर का विितथन वकया िा सकता ह।ै यवद उत्पादन की 

मांग की लोच बेलोचदार ह ैतो कर का विितथन आसानी से वकया िा सकता ह ैतर्ा उत्पादन की मांग लोच 

इकाई से अवधक ह ैतो कर का भार वकसानों को ही िहन करना होगा। कर का विितथन नहीं वकया िा सकता 

ह।ै  

6. ्म्पर्ि कर : सम्पवत्त कर की वस्र्वत में कर विितथन की वस्र्वत आसान नहीं ह।ै सामान्य रूप से कर का भार 

सम्पवत्त मावलक को ही सहन करना पड़ता ह।ै यवद सम्पवत्त का प्रत्यक्ष रूप से उपभोग वकया िा सकता ह ैतो 

सम्पवत्त कर का विितथन उपभोक्ताओ ंपर वकया भी िा सकता ह।ै इसके सार् यवद सम्पवत्त का प्रयोग उत्पादन 

कायथ में वकया िाता ह ै तो उत्पादन की मांग एि ं पवूतथ की लोच के आधार पर कर का विितथन वकया िा 

सकता ह।ै 

7. िाभ कर : लाभ कर की वस्र्वत में भी करों का भार व्यािसावयक वनगमों के मावलकों को ही सहन करना 

पड़ता ह।ै क्योंवक यह कर आय कर के ही समकक्ष रखा िाता ह।ै अतः लाभ कर का विितथन करना सम्भि 

नहीं होता ह ै
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11.6 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions) 

प्र.1 करापात को पररभावषत कीविए? 

प्र.2 "कर के भार की समस्या इस बात से सम्बवन्धत रहती ह ैवक कौन उसका भगुतान करता ह?ै" यह कर्न वकस 

अर्थषािी का ह?ै  

प्र.3 करापात के वकतने रूप होते हैं?  

प्र.4 सत्य तर्ा असत्य का चयन कीविए? 

(i) करापात एि ंकराघात एक ही अिधारणा ह।ै  

(ii) िास्तविक प्रत्यक्ष भार प्रतयक्ष मौविक तर्ा प्रत्यक्ष अमौविक भार ह।ै 

(iii) कराघात एि ंकाननूी दावयत्ि ह।ै 

(iv) कर विितथन सभी प्रकार के करों के वलए वकया िाता ह।ै  

प्र.5 सही विकल्प का चयन कीविए? 

कर प्रसरण का वसिान्त प्रवतपावदत वकया गया - 

 i) माषथल द्वारा                         (ii) केनाडथ द्वारा 

 (iii) वहक्स द्वारा                  (iv) एडम वस्मर् द्वारा 

 प्र.6 ररक्त स्र्ानों की पवूतथ कीविए - 

 (i) प्रत्यक्ष करों में करापात एि ंकराघात ---- ही व्यवक्त पर होता ह।ै 

 (ii) कर विितथन िस्त ुकी मांग की ---- पर वनभथर करता ह।ै  

(iii) केन्िीयकरण वसिान्त में कर का अवन्तम भार ----- पर ही पड़ता ह।ै 

 (iv) अग्रग्रामी कर विितथन में िस्त ुकी कीमतें ----- िाती हैं। 

 (v) आय कर के सम्बन्ध में कर विितथन ----- नहीं होता ह।ै 

(लोच, एक, भवूम/कृवष, समीीीि, बढ़)  

प्र.7 मात्रा के आधार पर कराकरोपण में कर का विितथन वकस वदषा में होता ह?ै 

11.7 ्ारांश (Summary) 

 सारांशतः करारोपण के द्वारा एकवत्रत की िान े िाली रावश को अन्ततः विस व्यवक्त या संस्र्ा से बसलूा या 

वनकाला िाता ह ै उसके मौविक भार को करापात के रूप में िाना िाता ह।ै मसग्रेि, डॉल्टन, पीग,ू प्रो0 महेता 

आवद अर्थशावियों द्वारा करापात को उवचत रूप में पररभावषत वकया ह।ै इसके सार् करापात अनेक रूपों में दखेन े

को वमलता ह ैिो मौविक रूप में होने के सार् गरै-मौविक रूप में भी अवन्तम व्यवक्त या संस्र्ा को प्रभावित करता 

ह।ै इसी आधार पर करापात को अलग-अलग रूपों में दखेा िाता ह।ै करापात एि ंकराघात के मध्य अन्तर स्पि 

करन ेका मखु्य आधार कर विितथन ही ह।ै करापात एि ंकराघात में कानूनी दावयत्िों को भी शावमल वकया गया ह ै

िो कर विितथन के स्िरूप को प्रभावित करता ह।ै 
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कर विितथन के औवचत्च को स्पि करन ेके वलए केन्िीयकरण वसिान्त तर्ा कर प्रसरण वसिान्तों का भी सहारा 

वलया िाता ह।ै कर विितथन की प्रकृवत एि ंस्िरूप के आधार पर कर विितथन वकसी भी वदशा में वियाशील हो 

सकता ह।ै कर विितथन तर्ा करों की प्रकृवत के मध्य एक महत्िपणूथ सम्बन्ध पाया िाता ह।ै  

11.8 शब्दाविी (Glossary) 

 अिधारणा  - संकल्पना  मौविक  - मिुा के रूप में। 

 पिूथिती – पहले िाला।  

 लोचदार माँग – कीमत की अपेक्षा मांग में आनपुावतक रूप से अवधक पररितथन । 

 बेलोचदार माँग  - कीमत की अपेक्षा माँग में आनपुावतक रूप में कम पररितथन।  

 बािार – अर्थव्यिस्र्ा के अन्तगथत िह क्षेत्र िहा ँ तक वकसी िस्त ुको िय तर्ा वििय करने िाली 

षवक्तयाँ फैली होती हैं।  

11.9 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Question) 
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11.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 
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प्र.1 करापात से आप क्या समझत ेहैं? कराघात एि ंकरापात में अन्तर को स्पि करो? ।  

प्र.2 कर विितथन से आप क्या समझत ेहैं तर्ा कर विितथन के विवभन्न रूपों को समझाइये?  

प्र.3 करापात एि ंकर विितथन के मखु्य वसिान्तों की वििेचना कीविए? तर्ा विवभन्न करों के सम्बन्ध में कर 

विितथन वकस वदषा में होता ह?ै स्पि कीविए? 

प्र.4 मांग तर्ा पवूतथ की लोच की विवभन्न श्रेवणया ँकर विितथन को वकस प्रकार प्रभावित करती हैं?  

प्र.5 अपणूथ प्रवतयोगी बािार में कर विितथन की वििचेना कीविए? 
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इकाई 12 िोक उद्यमों के प्रकार, महत्व एवं उपयोर्गता  

(Types, Importance and Uses of Public Enterprises) 

 

12.1 प्रस्तािना 

12.2 उद्दशे्य 

12.3 लोक उद्यमों की अिधारणा 

 12.3.1 लोक उद्यमों के प्रकार 

12.4 लोक उद्यम 

 12.4.1 लोक उद्यमों का महत्ि 

 12.4.2 लोक उद्यमों की उपयोवगता 

12.5 भारत में लोक उद्यम 

12.6 अभ्यास प्रश्न  

12.7 सारांश  

12.8 शब्दािली 

12.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

12.10 संदभथ ग्रन्र् सचूी  

12.11 सहायक/उपयोगी ग्रन्र् 

12.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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12.1 प्रस्तावना (Introduction) 

लोक उद्यम खण्ड के अन्तगथत यह तेरहिी इकाई ह ैिो लोक उद्यमों के प्रकार, महत्ि एि ंउपयोवगता से सम्बवन्धत 

की गयी ह।ै लोक उद्यम की अिधारणा का सम्बन्ध प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से लोक सत्ताओ ं की आवर्थक 

व्यिस्र्ाओ ंसे ह ैिो वकसी अर्थव्यिस्र्ा के वलए अत्यन्त ही महत्िपूणथ एिं उपयोगी समझा गया ह।ै प्रस्ततु इकाई 

के अन्तगथत सिथप्रर्म आपको लोक उद्यम की अिधारणा से पररवचत कराया िायेगा विसके आधार पर इसके 

प्रकारों एि ंमहत्ि सम्ब्धी विवभन्न तथ्यों को आप भली-भांवत समझने का प्रयास करेंगे। विवभन्न आधारों पर लोक 

उद्यमों को अलग-अलग प्रकारों में विभावित वकया गया ह ैविसके आधार पर ही इन लोक उद्यमों के महत्ि को 

स्पि करन े का प्रयास वकया गया ह।ै अलग-अलग स्िरूप तर्ा आकार िाली अर्थव्यिस्र्ाओ ं के वलय े लोक 

उद्यमों का महत्ि भी अलग-अलग स्तर पर वनधाथररत वकया गया ह।ै िहा ँतक लोक उद्यमों की उपयोवगता की बात 

ह ैलोक उद्यमों की उपयोवगता को दशेों की सरकारों द्वारा अलग-अलग दृविकोणों से दखेा तर्ा पहचाना गया ह ै

और इसी दृविकोण के आधार पर लोक उद्यमों का संचालन एि ंवियान्ियन सरकारों द्वारा वकया िा सकता ह।ै 

लोक उद्यमों की उपयोगता का िास्तविक सम्बन्ध इन उद्यमों में वनवहत क्षमताओ ंका उद्दये पणूथ प्रयोग करन े से 

िोड़ा िा सकता ह।ै समान आकार तर्ा स्िरूप िाल ेलोक उद्यमों की उपयोवगता अलग-अलग सरकारों के वलए 

अलग-अलग स्तर पर आकंवलत की गयी ह।ै आइय ेइन सभी तथ्यों का विस्तार से अध्ययन करते हैं।  

12.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप भली-भांवत समझ सकत ेहैं वक 

 लोक उद्यम क्या होते हैं तर्ा ये वकतने प्रकार के होते हैं? इसके सार् आप विवभन्न प्रकार के लोक उद्यमों 

की मलूभतू विशेषताओ ंसे भी आप भलीभांवत पररवचत हो सकें ग।े 

 वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा के वलय ेलोक उद्यम वकतने महत्िपूणथ हैं तर्ा इनकी उपयोवगता के आधार पर इन 

दशेों का विकास वकस वदशा की ओर होगा। 

 भारत में लोक उद्यमों की क्या उपयोवगता ह ैतर्ा अर्थव्यिस्र्ा में इनका क्या स्र्ान वनधाथररत वकया गया 

ह?ै  

12.3 िोक उद्यमों की अवधारणा 

सामान्य रूप से विचार वकया िाय तो लोक उद्यमों से हमारा तात्पयथ ऐसे उद्यमों से ह ैविन पर प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

से सरकार या लोक सत्ताओ ंका हस्तक्षेप विद्यमान पाया िाता ह।ै अन्य शब्दों में हम कह सकते हैं वक विन उद्यमों 

पर सािथिवनक सत्ताओ ंया सरकारों, नगर पावलका या वनगम अर्िा अन्य सािथिवनक संस्र्ाओ ंका स्िावमत्ि 

तर्ा प्रबन्ध होता ह ैउन्हें लोक उद्यमों की श्रेणी में रखा िाता ह।ै 

लोक उद्यम की अिधारणा समाििादी अर्थव्यिस्र्ा की एक महत्िपणूथ विशेषता के रूप में दखेा िा सकता ह।ै 

इस प्रकाकर ऐसे उद्यम, लोक उद्यम कहलात ेहैं विनका वनयन्त्रण एि ंप्रबन्ध तर्ा संचालन का उद्दशे्य सामान्य 

िनता से प्रत्यक्ष रूप से िडु़ा होता ह।ै आपको यह ध्यान दनेा भी अत्यन्त आिश्यक ह ैवक इन उद्यमों पर वनयंत्रण 

एि ंस्िावमत्ि  दोनों की अवनिायथता नहीं पायी िा सकती ह।ै वनयंत्रण एि ंस्िावमत्ि अलग-अलग संस्र्ाए ँकर 
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सकती हैं लेवकन एक का प्रत्यक्ष रूप से सरकार या लोक सत्ताओ ंके हार् में पाया िाना अवत आिश्यक हो िाता 

ह।ै दोनों की िास्तविक शवक्त अन्तः सरकाकर के अधीन ही पायी िाती ह,ै चाह े तो सरकार इन उद्यमों की 

स्र्ापना, संचालन आवद के वलए वनिी एि ंअिथसरकारी संस्र्ाओ ंका सहयोग ले सकती ह।ै 

 12.3.1 िोक उद्यमों के प्रकार  

लोक उद्यमों की अिधारणा को स्पि करन े के बाद अब आप लोक उद्यमों के प्रकारों से पररवचत हो सकें ग।े 

विवभन्न आधारों पर लोक उद्यमों को अलग-अलग श्रेवणयों में विभक्त वकया गया ह,ै विनको वनम्न रूप में 

समझाया िा सकता ह।ै 

अ. स्िावमत्ि एि ंवनयंत्रण के आधार पर लोक उद्यम  

ब. उद्दशे्यों के आधार पर लोक उद्यम 

 स. विभागीय आधार पर लोक उद्यम  

द. प्रकृवत के आधार पर लोक उद्यम  

य. शासकीय आधार पर लोक उद्यम  

अ. स्वार्मत्व एवं र्नयंत्रण के आधार पर र्नयंत्रण : लोक उद्यमों पर स्िावमत्ि एि ंवनयंत्रण के आधार पर य े

वनम्नवलवखत प्रकार के हो सकत ेहैं -  

1. पूणथ स्वार्मत्व एवं र्नयंत्रण वािे िोक उद्यम : य ेलोक उद्यम ि ेउद्यम हैं विस पर सरकार या 

सरकारी संस्र्ाओ ं का पणूथ स्िावमत्ि तर्ा वनयंत्रण होता ह।ै इन उद्यमों को संचालन करने की पणूथ 

विम्मदेारी सरकार की ही होती ह।ै ये उद्यम सरकार द्वारा वनधाथररत नीवतयों एि ंकायथिमों के आधार पर 

संचावलत वकये िात ेहैं। 

 2. अपूणथ स्वार्मत्व एवं र्नयंत्रण वािे िोक उद्यम : इन उद्यमों पर सरकार का पणूथ वनयंत्रण एि ं

स्िावमत्ि नहीं पाया िाता ह।ै स्िावमत्ि एि ंवनयंत्रण का एक भाग अन्य वनगम या संगठन के हार् में होता 

ह।ै लेवकन अवन्तम रूप से सरकार की प्रभािी मानी िाती ह।ै  

ब. उदे्दश्यों के आधार पर िोक उद्यम : लोक उद्यमों को उनके उद्दशे्यों के आधार पर िावणवज्यक लोक उद्यम 

तर्ा गरै-िावणवज्यक लोक उद्यम दो भागों में रखा गया ह।ै 

1. वार्णर्ज्यक िोक उद्यम : िावणवज्यक लोक उद्यमों से हमारा तात्पयथ ऐसे उद्यमों से ह ै िो 

िावणवज्यक / व्यापाररक वियाकलापों, कायथिमों एि ंनीवतयों से सम्बवन्धत होत ेहैं। इन लोक उद्यमों की 

स्र्ापना एि ंसंचालन िावणवज्यक उद्दशे्यों के वलये वकया िाता ह ैतर्ा लाभ अिथन को महत्ि वदया िाता 

ह।ै 

 2. गैर-वार्णर्ज्यक िोक उद्यम : इस श्रेणी में ऐसे लोक उद्यमों को शावमल वकया िाता ह ै विनका 

उद्दशे्य लाभ अिथन न करके सािथिवनक कायों के अन्तगथत लोक-कल्याण को रखा गया ह।ै वशक्षण 

संस्र्ाए,ँ स्िास्थ्य संस्र्ाए,ँ िल संस्र्ाए ँआवद को गरै-िावणवज्यक लोक उद्यम की श्रेणी में रखा िाता ह।ै  

्.  र्वभागीय आधार पर िोक उद्यम : विभागीय हस्तक्षेप के आधार पर लोक उद्यमों को वनम्नवलवखत दो 

भागों में रखा गया ह।ै 
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 1. र्वभागीय िोक उद्यम : विभागीय लोक उद्यमों से हमारा तात्पयथ ऐसे उद्यमों से ह ै िो सरकारी 

विभागों के अधीन संचावलत होते हैं तर्ा इन सम्बवन्धत विभागों की िबािदयेता सीधे सराकर के प्रवत 

होती ह।ै िो लोक उद्यम विस क्षेत्र से सम्बवन्धत होता ह ैउस पर उसी कायथक्षेत्र के सरकारी विभाग का 

स्िावमत्ि एि ंवनयंत्रण पाया िायेगा। ये विभागीय लोक उपिम पणूथ रूप से सरकारी काननू एि ंवनयमों के 

अधीन ही वियावन्ित होते हैं। सम्बवन्धत विभाग स्ियं की रणनीवत एि ंयोिना बनाने एि ंउसे वियावन्ित 

करन े के वलये स्ितंत्र नहीं हो सकता। इसीवलये विभागीय लोक उद्यमों के संचालन में अवधकारी एिं 

कमथचारी वकसी भी विम्मदेारी से बचना चाहता ह।ै  

2. गैर-र्वभागीय िोक उद्यम : सरकारी विभागों में व्याप्त अवनयवमतताओ ंएि ंबरुाइयों से बचने के 

वलए सरकार िब लोक उद्यमों की स्र्ापना, संचालन एि ंस्िावमत्ि वकसी अन्य वनगम, सािथिवनक संस्र्ा 

या बोडथ को सौंप दतेी ह ैतब उन उद्यमों को गरै विभागीय लोक उद्यम की संज्ञा दी िाती ह।ै इन उद्यमों के 

संचालन के वलये सम्बवन्धत वनगम, संस्र्ा या बोडथ स्ितंत्रता के सार् कायथ कर सकता ह ैतर्ा उद्यमों के 

विस्तार एि ंविास के वलए रणनीवत एि ंयोिनायें बना सकता ह।ै सरकार एि ंसरकारी विभाग का सीधा 

हस्तक्षेप नहीं पाया िाता ह।ै 

द.  प्रकृर्त के आधार पर िोक उद्यम : लोक उद्यमों की प्रकृवत के आधार पर सेिा उद्यमों तर्ा विवनमाथण 

उद्यमों के अन्तगथत रखा िा सकता ह।ै  

1. ्ेवा उद्यम : इस प्रकार के लोक उद्यमों में ि ेउद्यम शावमल वकये िात ेहैं विनकी स्र्ापना िनता को 

आिश्यक सेिायें उपलब्ध कराने के वलय ेकी िाती हैं। रेल, सड़क, पररिहन, ऊिाथ, बैंवकंग, स्िास्थ्य 

संस्र्ायें, वशक्षण संस्र्ायें, पयाथिरण संस्र्ायें, िल वनगम आवद उद्यम इस श्रेणी में शावमल वकये िात ेहैं। 

इन उद्यमों के अन्तगथत पूँिीगत िस्तओु ं का उत्पादन नहीं वकया िाता ह।ै सामान्य रूप से ये उद्यम 

सामाविक ि आवर्थक सेिाओ ंकी उपलब्धता सवुनवश्चत करते हैं। 

2. र्वर्नमाथण उद्यम : विवनमाथण लोक उद्यम से तात्पयथ ऐसे उद्यमों से लगाया िाता ह ै विसके द्वारा 

िस्तओ ंका उत्पादन वकया िाता ह ैचाह ेउन िस्तओ ंका प्रयोग सािथिवनक कायों में हो या वनिी कायों 

में। लोहा, कोयला, सरुक्षा सामग्री, खनन, कपड़ा, कागि, घड़ी, कार तर्ा अन्य िस्तुओ ंका सािथिवनक 

क्षेत्र के अन्तगथत उत्पादन करन ेिाल ेउद्यम इस श्रेणी में रख ेिात ेहैं। 

 य. शा्कीय आधार पर िोक उद्यम : शासकीय आधार पर लोक उद्यमों को वनम्नवलवखत दो प्रकारों के 

उद्यमों के अन्तगथत रखा गया ह।ै  

1. आरर्क्षत िोक उद्यम : आरवक्षत लोक उद्यमों के अन्तगथत ि ेलोक उद्यम शावमल वकये िात ेहैं िो 

सरकार द्वारा सािथिवनक क्षेत्र के वलय ेआरवक्षत िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका ही उत्पादन कर सकते हैं िसैे 

सरुक्षा सामग्री, रेल, परमाण ुऊिाथ आवद के क्षेत्र में संचावलत उद्यम इस श्रेणी में रख ेिात ेहैं। इन क्षेत्रों में 

वनिी क्षेत्र िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका उत्पादन नहीं कर सकता ह।ै 

 2. गैर-आरर्क्षत िोक उद्यम : गरै-आरवक्षत लोक उद्यमों से हमारा तात्पयथ ऐसे उद्यमों से ह ैिो ऐसे 

क्षेत्रों में िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका उत्पादन करते हैं विन क्षेत्रों में वनिी क्षेत्र की िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका 
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उत्पादन कर सकता ह।ै ऐसा सरकार द्वारा वनिी क्षेत्र के एकावधकार को रोकने एि ंउपभोक्ताओ ंके वहतों 

की रक्षा करने क वलय ेवकया िाता ह।ै  

12.4 िोक उद्यम  

इस खण्ड के अन्तगथत लोक उद्यमों के महत्ि एि ंउपयोवगता को स्पि करन ेका प्रयास वकया गया ह।ै  

12.4.1 िोक उद्यमों का महत्व  

लोक उद्यमों की अिधारणा एि ं इनके विवभन्न प्रकारों को आप भलीभांवत समझ गये होंग।े इसके उपरान्त इस 

उपखण्ड के अन्तगथत आप लोक उद्यमों के महत्ि को आसानी से समझ सकें ग।े लोक उद्यम का महत्ि वकसी भी 

दशे या अर्थव्यिसर्ा के वलये एक अलग रूप में ही देखा गया ह।ै इसे वनम्नवलवखत वबन्दओु ंके अन्तगथत स्पि 

करन ेका प्रयास वकया गया ह।ै  

1. अर्थव्यवस्र्ा पर वास्तर्वक र्नयंत्रण : लोक उद्यम तर्ा अर्थव्यिस्र्ा पर िास्तविक वनयंत्रण दोनों का 

अन्तसथम्बन्ध अत्यन्त सीधा तर्ा िवटल भी ह।ै सामान्य रूप से लोक उद्यम वकसी अर्थव्यिस्र्ा में होने िाल े

आवर्थक उतार चढ़ािों तर्ा अन्य मलू्यात्मक अप्रत्यावशत पररितथनों पर पणूथ वनयंत्रण करने में अत्यन्त ही सार्थक 

वसि हुए हैं। प्रायः वनिी उद्यमों का उद्दशे्य भी िनता को सामान्य रूप से िीिन यापन करन ेकी व्यिस्र्ाओ ंसे 

िडु़ा हुआ ह।ै लोक उद्यमों का उत्पादन वकसी भी स्तर पर अर्थव्यिस्र्ा में आवर्थक अवस्र्रता उत्पन्न नहीं कर 

सकता िब तक वक वनिी क्षेत्र द्वारा वकसी भी प्रकार की अिरोधात्मक वस्र्वतयाँ पैदा न की िायें। 

अर्थव्यिस्र्ाओ ंके मध्य वनिी उद्यवमयों एिं सरकार के मध्य आवर्थक स्तर पर सामंिस्य स्र्ावपत हो सकता ह ै

लेवकन दोनों क्षेत्रों के उद्यमों के अन्तगथत उद्दशे्यों के मध्य एकरूपता पैदा नहीं की िा सकती। इसी वलय ेविनी क्षेत्र 

द्वारा पैदा होन े िाली विकृवतयों को लोक उद्यमों के द्वारा ही वनयंवत्रत वकया िा सकता ह।ै विस े आप सभी 

अर्थव्यिस्र्ाओ ंके मध्य सामान्य रूप से दखे सकते हैं। 

 2. ्ामररक दृर्ि ्े और्चत्यपूणथ : सामररक सरुक्षा सम्बन्धी उद्दशे्यों की पवूतथ के वलय ेलोक उद्यमों के महत्ि 

को औवचत्यपणूथ ठहराया िाता ह।ै दशेों की आन्तररक तर्ा बाह्य सरुक्षा की विम्मदेारी एिं सम्बवन्धत उद्योगों का 

संचालन प्राचीनकाल से ही सरकारों के वनयंत्रण में रहा ह।ै वनिी क्षेत्र की लाभदयकता की लालसा तर्ा अवत 

महत्िाकांक्षी प्रिवृत्त होने के कारण सामररक सम्बन्धी क्षेत्र में इसका प्रिशे उवचत नहीं ठहराया िा सकता ह।ै इसके 

सार् वकसी भी दशे की सरकार यिु सामग्री, िसैे अि, शि, टैंक, िाययुान, िलयान, गोलाबारूद आवद के वलय े

वनिी क्षेत्र के उद्यमों पर वनभथर रहकर राष्ट्र की सरुक्षा सम्बन्धी वियाकलापों का उवचत संचालन नहीं कर सकती। 

दशे की सरुक्षा सम्बन्धी नीवतयों एि ंकायथिमों में गोपनीयता बनाये रखना भी अवत महत्िपणूथ ह ैिो सािथिवनक 

उद्यमों द्वारा ही सम्भि हो सकती ह।ै 

इसके सार् यह भी तकथ  वदया िा सकता ह ैवक दशे की सरुक्षा सम्बन्धी उपिमों पर भारी मात्रा में धनरावश व्यय 

तर्ा वनिशे करनी पड़ती ह ैतर्ा उसका प्रवतफल व्यवक्तगत वहतों के वलय ेनहीं वकया िा सकता ह।ै इसीवलये इतनी 

बड़ी रावश का वनिशे वनिी क्षेत्र के उद्यमों में करना सामथ्यथ के अन्तगथत नहीं आता ह ैतर्ा 

 सरकारी नीवयतों की गोपनीयता भी भगं होती ह।ै आपको विवदत हो वक वपछल ेगत िषों में सामररक दृवि की रक्षा 

सामग्री के वििय-िय में वनिी क्षेत्र की सहभावगता के प्रयासों के कारण अनेक प्रकार की वित्तीय अवनयवमतता 
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पैदा हुई।ं इसके सार् सामररक मामलों में गणुित्ता का भी हास हुआ ह।ै अतः सािथिवनक क्षेत्र के उद्यमों के अन्तगथत 

ऐसे उत्पादन का औवचत्य ठहराया िा सकता ह।ै देश की सुरक्षा का सम्बन्ध व्यवक्तगत न होकर आम िनता के 

वहतों की रक्षा से ह।ै अतः यहाँ पर आवर्थक लाभदायकता का तकथ  भी नहीं वदया िा सकता ह।ै  

3. प्राकृर्तक ्ुरक्षा ्म्बन्धी महत्व : वकसी भी देश के अन्दर लोक उद्यमों का महत्ि इसवलय ेऔर बढ़ िाता 

ह ैवक य ेउद्यम प्राकृवतक दृवि से भी सरुक्षात्मक मान ेगय ेहैं। दशे के अन्दर वनवमथत एि ंसंचावलत होने िाली नीवतयों 

एि ंकायथिमों के अन्तगथत दशे में उपलब्ध प्राकृवतक संसाधनों की सरुक्षा एि ंप्राकृवतक िातािरण की अवभरक्षा 

को प्रार्वमकता दी िाती ह।ै यहाँ तक वक सरकारों के अनेक उपिम प्राकृवतक सरुक्षा सम्बन्धी उद्दशे्यों के वलय ेही 

स्र्ावपत वकये गय ेहैं तर्ा उनका संचालन पणूथ रूप से सािथिवनक क्षेत्र के अन्तगथत ह।ै आपको यहाँ पर ध्यान दने े

की अत्यन्त आिश्यकता ह ैवक वनिी क्षेत्र के उद्यमों के सम्बन्ध में प्राकृवतक सरुक्षा के तकथ  को प्रार्वमकता नहीं दी 

िाती ह।ै प्राकृवतक संसाधनों का विदोहन वनिी क्षेत्र द्वारा िनता के वहतों को दखेकर नहीं वकया िा सकता ह।ै यहाँ 

पर केिल लाभ की दर तर्ा न्यनूतम लागत की अिधारणाओ ंको महत्ि वदया िाता ह।ै 

दशे के अन्तगथत प्रत्यक्ष तर्ा अप्रत्यक्ष रूप से उपलब्ध खवनि, िन, िल, मदृा आवद प्राकृवतक संसाधनों के 

उपयोग पर सरकारी वनयंत्रण को उवचत ठहराया गया ह ै तावक इनका प्रयोग दशे के वहत में तर्ा दीघथकालीन 

पररणामों को ध्यान में रखकर वकया िा सके। दशे में प्राकृवतक संसाधनों की सीवमतता को दखेते हुए यह भी 

अत्यन्त आिश्यक हो िाता ह ैवक इन संसाधनों का प्रयोग वमतव्ययतापूणथ ही वकया िाय। इन प्राकृवतक संसाधनों 

पर व्यवक्तगत वनयंत्रण प्रदान वकया िाय तो इनका संरक्षण अत्यन्त ही कवठन होगा तर्ा इनका दरुूपयोग व्यवक्तगत 

वहतों के वलय ेवकया िायेगा विसस ेइसका लाभ आम िनता को एि ंसािथिवनक रूप से नहीं वमल सकेगा।  

4. आर्र्थक अ्मानता कम करने में ्हायक : िहा ँएक ओर लोक उद्यम समाििाद की ओर इवंगत करता ह ै

िहीं आवर्थक असमानताओ ंको कम करन ेमें लोक उद्यम महत्िपणूथ भवूमका अदा करते हैं। पूंिीिादी तर्ा वमवश्रत 

अर्थव्यिस्र्ाओ ंके अन्तगथत वनिी क्षेत्र वनरन्तर विस्तार की ओर बढ़ा ह ैविसस ेपूँिीिादी ताकतों के पक्ष में धन या 

पूँिी का केन्िीयकरण हुआ ह ैविसस ेगरीबों तर्ा अमीरों के बीच अन्तर बढ़ा ह।ै लोक उद्यम इस अन्तर को कम 

करन ेका एक साक्त माध्यम के रूप में दखेा गया ह।ै लोक उद्यमों काक संचालन सामाविक वहतों अर्िा कल्याण 

की भािना पर आधाररत वकया गया ह।ै इसके संचालन में गरीब एि ंअमीर सभी िगों के सहयोग की आिश्यकता 

को महसस वकया गया ह।ै इसके सार् लोकउद्यमों के संचालन से गरीब तर्ा वनधथन िगथ को अनेक सवुिधाए ँतर्ा 

िस्तएु ँउवचत मलू्य पर ररयायतों के सार् उपलब्ध सम्भि हो सकती हैं। लोक उद्यमों की उपवस्र्वत में िस्तओु ंएि ं

सेिाओ ंका िवत्रम अभाि पैदा नहीं वकया िा सकता ह।ै 

आपको पिूथ में विवदत हो वक पूंिीिादी ताकतें अर्थव्यिस्र्ा में एकावधकाकर की प्रिवृत्त को बढ़ाती हैं विसस े

अर्थव्यिस्र्ा में अनेक प्रकार की बनािटी समस्याए ँ पैदा की िाती हैं विससे गरीब तर्ा मध्यम िगथ के सार् 

शोषणात्मक अन्याय वकया िाता ह।ै एकावधकारी शवक्तयों पर वनयंत्रण करके लोक उद्यम एक दशे की िनता के 

वहतों की रक्षा करन ेमें सक्षम हो सकत ेहैं। ितथमान में विकासशील तर्ा वपछडे़ दशे आवर्थक असमातनाओ ंका 

वशकार हैं विसस ेइन देशों के सभी िगों के कल्याण के वलये लोक उद्यम की भवूमका महत्िपणूथ रूप में अवंकत की 

गयी ह।ै  
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5. र्नजी उद्यम की पहुचं ्े बाहर वािे के्षत्रों में महत्व : लोक उद्यमों का महत्ि ऐसी वस्र्वत में और अवधक 

बढ़ िाता ह ैिब कुछ क्षेत्रों में वनिी क्षेत्र के उद्यमों का प्रिशे वकसी भी वस्र्वत में न तो सम्भि ह ैऔर न ही इसके 

प्रिशे की इिाित दी िा सकती ह।ै करेंसी, वसक्का वनमाथण और टकसाल अवनिायथ रूप से सािथिवनक क्षेत्र के 

अन्तगथत ही सम्भि ह।ै इसी प्रकार रक्षा सम्बन्धी शोध कायथ एि ंविकास सम्बन्धी कायथ को सािथिवनक उद्यमों के 

अन्तगथत ही कायथशील वकया िा सकता ह।ै इसके अनतगथत हावनकारक पदार्ों के उत्पादन एि ं वितरण पर भी 

लोक उद्यमों का वनयंत्रण अत्यन्त आिश्यक हो िाता ह।ै 

भारत के संदभथ में आप दखेते हैं वक सामाविक ि आवर्थक के्षत्र में उत्पन्न होने िाली विकृवतयाँ लोक उद्यमों के 

स्र्ान पर वनिी उद्यमों के विस्तार एि ंअनािश्यक महति दनेे का पररणाम ही ह।ै दसूरी ओ वनिी उद्यम वकसी भी 

सामाविक हावनयों की परिाह वकये वबना लाभ अिथन में पीछे नहीं रह सकता ह।ै इसके सार् प्रशासन व्यिस्र्ा, 

न्याय व्यिस्र्ा तर्ा काननू व्यिस्र्ा आवद के सम्बन्ध में लोक उद्यमों की महत्ता को कम करके नहीं आकंा िा 

सकता ह।ै इन क्षेत्रों में वनिी उद्यमों को बढािा दनेे या महत्ि दनेे से राष्ट्रीय सम्पवत्त या वहतों की हावन की पणूथ 

सम्भािना व्यक्त की गयी ह।ै  

6. राजस्व प्रार्प्त के तरीके : यद्यवप लोक उद्यमों की स्र्ापना का मखु्य उद्दशे्य िनता की आिश्यकताओ ंकी 

पवूतथ करन ेके वलय ेवकया गया ह ैलेवकन िहृद स्तर तर्ा कुछ विशषे स्तर के उद्यमों से सरकार को रािस्ि की भी 

प्रावप्त होती ह ैविसस ेसरकार को सािथिवनक कायों के वियान्ियन में सहायता वमलती ह।ै यद्यवप भारत के संदभथ में 

दखेा िाय तो कुछ लोक उद्यम लाभ की वस्र्वत में हैं तर्ा कुछ का संचालन घाटे में ह।ै रेलि,े बैंवकंग आवद लोक 

उद्यम सरकार को रािस्ि प्रावप्त में महत्िपूणथ योगदान करते हैं िबवक पररिहन तर्ा सामाविक सेिा सम्बन्धी उद्यम 

घाटे का सामना कर रह ेहैं। सरकार को बिट के अन्तगथत कर रािस्ि तर्ा गरै कर रािस्ि की प्रावप्त अनेक स्रोतों से 

करती ह।ै लोक उद्यमों के द्वारा गरै-कर रािस्ि मखु्यतः प्राप्त वकया िाता ह ैइसके सार् इन उद्यमों से सम्बवन्धत 

उद्यमों तर्ा सेिाओ ंपर कर लगाकर कर रािस्ि की भी प्रावप्त करती ह।ै  

7. आर्र्थक र्वका् के र्िये आधार : आपको यहाँ पर यह स्पि करना अत्यन्त आिश्यक हो िाता ह ै वक 

वकसी भी दशे के संतवलत एि ंसंतवल विकास के वलय ेलोक उद्यम अपनी महत्िपूणथ भवूमका अदा करता ह।ै इस 

प्रकार लोक उद्यमों / उपिमों को आवर्थक विकास का आधार कहा िा सकता ह।ै लोक उद्यमों की स्र्ापाप एि ं

संचालन उन क्षेत्रों में भी सम्भि ह ैिहा ँपर वनिी क्षेत्र की सवुिधओ ंका पहुचँना असम्भि ह।ै वनिी क्षेत्र में उद्यमों 

की स्र्ापना एि ंसंचालन में लागत तर्ा आधारभतू सवुिधाओ ंका ध्यान रखना होता ह ैिबवक सािथिवनक उद्यमों 

की स्र्ापना में उस क्षेत्र के वनिावसयों एि ंक्षेत्र के भौवतक विकास के उद्दशे्य को प्रार्वमकता दी िाती ह।ै ितथमान में 

यह दखेा िा सकता ह ैवक वनिी क्षेत्र के उद्यमों के विकास में लोक उद्यमों की सुविधाओ ंका प्रयोग एक बडे़ स्तर 

पर वकया िा रहा ह।ै इस प्रकार लोक उद्यम देश के सिाांगीण एि ंसंतवुलत विकास के सार् वनिी उद्यमों के वलय े

भी आधार का कायथ करता ह।ै सड़क पररिहन, रेलपररिहन, शिु पानी, पयाथिरण तर्ा अन्य महत्िपणूथ सवुिधायें 

सािथिवनक क्षेत्र द्वारा वनिी उद्यमों के वलय ेउपलब्ध करायी गयी हैं। 
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 12.4.2 िोक उद्यमों की उपयोर्गता  

आपको यह भी स्पि होना अत्यन्त आिश्यक समझा गया ह ैवक लोक उद्यमों की क्या उपयोवगता ह।ै लोक उद्यमों 

की उपयोवगता को वनम्नवलवखत तथ्यों के आधार पर आसानी से समझाया िा सकता ह।ै 

1. िहा ँ तक लोक उद्यमों की उपयोवगता का सम्बन्ध ह,ै इन उद्यमों की उपयोवगता का पणूथ एि ंसही रूप में 

आकंलन करना इतना आसान नहीं ह।ै इन उद्यमों की उपायोवगता का आकंलन इन उद्यमों की कायथक्षमता 

तर्ा उत्पादन क्षमता की मात्रा पर वनभथर वकया िाता ह।ै यवद लोक उद्यमों का संचालन पणूथ कुशलता के सार् 

वकया िाय ेतो समाि के कल्याण को एक बढ़ी सीमा तक बढ़ाया िा सकता ह ैतर्ा समाि इन उद्यमों के 

िास्तविक उद्दशे्यों के निदीक पहुचँ सकता ह।ै यहाँ पर आपको यह समझना अत्यनत आिश्यक होगा वक 

लोक उद्यमों की उपयोवगता का सम्बन्धकेिल ितथमान समयािवध तक ही सीवमत नहीं वकया िा सकता 

बवल्क सरकारी नीवतयों और कायथिमों की प्रकृवत के आधार पर इन उद्यमों का वियान्ियन भविष्ट्य के वलय े

भी सामाविक एि ंआवर्थक रूप से महत्िपणूथ वसि होगा। इसके विपरीत इन उद्यमों को सरकार की गलत 

नीवतयों के सार् िोड़ा िाय तो राष्ट्रीय वहतों के वलय ेउपयोगी वसि नहीं हो सकते। 

2. लोक उद्यमों की उपयोवगता का अनमान इस तथ्य से भी लगाया िा सकता ह ै वक इन उद्यमों का विवभन्न 

अिवधयों में वकसी दशे के अन्दर िनता का वकस रूप में विकास हुआ ह।ै एक ओर इन उद्यमों के भौवतक 

वनष्ट्पादन के सार् इनकी उपयोवगता को िोड़ा िाता ह ैिहीं अनेक ऐसे महत्िपूणथ क्षेत्र हैं िो लोक उद्यमों के 

वबल्कुल विपरीत होने पर भी उनकी सफलता लोक उद्यमों की उपयोवगता पर वनभथर करती ह।ै  

3. लोक उद्यमों की उपयोवगता का आकंलन इस बात से भी लगाया िा सकता ह ै वक इनके उपयोवगता का 

प्रभाि प्रसरणात्मक होता ह ै विसस ेवनिी क्षेत्र के उद्यम भी इन लोक उद्यमों की उपयोवगताओ ंका उपयोग 

करन ेमें पीछे नहीं हैं। विकासशील तर्ा पूंिीिादी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें भी लोक उद्यमों की उपयोवगता का 

उपयोग िनता के सार् पूंिीिादी िगथ द्वारा भी सामान्य तर्ा अवनिायथ रूप से वकया िा रहा ह।ै 

4. एक बार लोक उद्यमों की उपयोवगता का उपयोग करन ेके बाद नय ेविकवसत सािथिवनक तर्ा वनिी उद्यमों 

को लोक उद्यमों के महत्ि के विपरीत नहीं दखेा िा सकता। भारत में पूँिीिादी ताकतों द्वारा न्याय, शावन्त, 

सरुक्षा एि ंअन्य महत्िपणूथ सवुिधाओ ंका लाभ लेत ेहुए ही विदशेी एि ंस्िदशेी पूँिीिावदयों ने विवभन्न क्षेत्रों 

में सफलतायें प्राप्त की हैं। 

5. सामान्य रूप से यह दखेा गया वक लोक उद्यमों की उपयोवगता का प्रयोग उसी दशे के वलय ेअवधक महत्िपूणथ 

ह।ै लोक उद्यमों की उपयोवगताओ ंका उच्च स्तर सरकार के आवर्थक तर्ा सामाविक दवि को भी इवंगत 

करता ह।ै ितथमान में विकवसत तर्ा वपछडे़ दशेों में अनेक प्रकाकर की सामाविक, आवर्थक तर्ा रािनीवतक 

समस्याओ ंको दखेा िा रहा ह।ै लोक उद्यमों की उपयोवगता का अलग-अलग तर्ा विवभन्न वदशाओ ंमें िो 

आकंलन वकया गया ह ैउसी के पररणाम स्िरूप अलग-अलग राष्ट्रों में विवभन्न प्रकार की समस्यायें विद्यमान 

हैं। 
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 12.5 भारत में िोक उद्यम  

भारत में लोक उद्यम की वस्र्वत को स्ितंत्रता के बाद से विस्तारात्मक रूप वदया गया ह।ै 1956 की औद्योवगक 

नीवत के अन्तगथत लोक उद्यमों के विकास एि ंविस्तार के सार्थक प्रयास वकये गये। प्रारम्भ में वनिी क्षेत्र की उद्यम 

स्र्ावपत करन ेएि ंसंचावत करने की क्ष्माता कम र्ी। इसके सार् िनता की आिश्यकताओ ंके आधार पर लोक 

उद्यम की महत्ता और बढ़ गयी र्ी। 1980 के दशक में लोक उद्यमों में पनपी बरुाइयों ने लोक उद्यमों को एक 

झटका वदया तर्ा सरकार का ध्यान वनिी क्षेत्र की सहभावगता की ओर गया। 1990-91 में आवर्थक सधुारों की 

प्रविया के अन्तगथत लोक उद्यमों के क्षेत्र, प्रकृवत एि ं वदशा को ही पररिवतथत कर वदया। स्ितंत्रता के बाद से 

सािथिवनक क्षेत्र के उद्यमों की संख्या तर्ा विवनयोग की मात्रा में वनरन्तर िवृि हुई। लेवकन सन ्90 के दशक में 

लोक उद्यमों का विवनिेश प्रारम्भ वकया गया। ितथमान में सरुक्षा, परमाण ुिसैे महत्िपूणथ 5 मदों को लोक उद्यमों के 

वलय ेआरवक्षत वकया गया ह ैतर्ा अन्य अनारवक्षत क्षेत्रों के अन्तगथत लोक उद्यम संचावलत हैं। विन्हें वनिी क्षेत्र के 

सार् स्पधाथ का सामना करना पड़ रहा ह,ै िहीं दसूरी ओर ये लोक उद्यम वनिी क्षेत्र की एकावधकारी शवक्तयों को 

पनपने में सहायक वसि हुए हैं। इसके सार् गरीबी, बेरोिगारी, आवर्थक असमानता, क्षेत्रीय असन्तलुन िसैी 

समस्याओ ंके वनराकरण के वलये भी भारत में लोक उद्यमों की महत्ता ितथमान में बनी हई ह।ै 

लघ ुएि ंकुटीर उद्योगों के विकास की विम्मदेारी िहन करते हुए केन्िीय सरकार ने इन उद्यमों के विकास के वलए 

एक अलग विभाग की स्र्ापना की ह।ै इस विभाग के वनदशेन और परामशथ के वलए एक अवखल भारतीय कुटीर 

उद्योग बोडथ स्र्ावपत वकया गया ह।ै इसके अवतररक्त सरकार ने इन उद्योगों को सरकारी सहायता और प्रोत्साहन 

सलुभ करान े के वलए अनेक संस्र्ाओ ं की स्र्ापना की ह।ै इनमें प्रमखु हैं - अवखल भारतीय हर्करघा एिं 

दस्तकारी बोडथ, अवखल भारतीय खादी एिं ग्रामोद्योग बोडथ, राष्ट्रीय लघ ुउद्योग वनगम, लघ ुउद्योग विकास बोडथ, 

विला उद्योग केन्ि आवद। ये संस्र्ाए ँलघ ुएि ंकुटीर उद्योगों की विविध तर्ा विवशि िरूरतों को परूा करने के वलए 

विवभन्न प्रकार की सवुिधाएँ एि ं वदशा वनदेश प्रदान करती हैं। प्रान्तीय सरकारों ने भी अपने-अपने क्षेत्रों में इन 

उद्योगों के विकास हते ुअनेक संस्र्ाओ ंकी स्र्ापना की ह।ै लघ ुएि ंकुटीर उद्योगों को पूँिी तर्ा अन्य आवर्थक 

सहायता प्रदान करन ेके क्षेत्र में भी सरकार ने महत्िपणूथ भवूमका वनभाई ह।ै राज्य सरकारों ने राज्य उद्योग सहायता 

अवधवनयमों के अन्तगथत इन उद्योगों के वलए ऋण सवुिधाओ ं को काफी बढ़ा वदया ह।ै अब इन उद्योगों को 

अपेक्षाकृत अवधक आसान शतों पर सहिता से राज्य सरकारों द्वारा ऋण उपलब्ध कराया िान ेलगा ह।ै आिकल 

इन संस्र्ाओ ंको स्टेट बैंक ऑफ इवण्डया, राष्ट्रीय लघ ुउद्योग 

वनगम, राज्य वित्त वनगम, सहकारी एि ंव्यापाररक बैंकों तर्ा राज्य सरकारों द्वारा वित्तीय सवुिधा उपलब्ध कराई 

िाती ह।ै 1 िलुाई, 1990 से ररििथ बैंक ऑफ इवण्डया द्वारा भी गारण्टी योिना लाग ूकी गई ह।ै इसके अवतररक्त 

कुटीर एि ंलघ ुउद्योगों को ऋण प्रदान करन ेके वलए राष्ट्रीय लघ ुउद्योग विकास बैंक की स्र्ापना की गई ह।ै 

कुटीर एि ंलघ ुउद्योगों द्वारा वनवमथत िस्तओु ं के विपणन में भी सरकार सहायता करती ह।ै केन्िीय एि ंप्रान्तीय 

सरकारों द्वारा विवशि वनगमों द्वारा कुटीर एि ंलघ ुउद्योगों द्वारा वनवमथत िस्तओु ंकी वबिी के वलए स्र्ान-स्र्ान पर 

शोरूम अर्िा इम्पोररयम स्र्ावपत वकये गय ेहैं। इनके माध्यम से दशेी एि ंविदशेी बािारों में माल बेचे िात ेहैं। 

इसके अवतररक्त दशे के विवभन्न भागों में सरकारी विपणन सवमवतयों एि ंविपणन संघों की स्र्ापना की गई ह।ै एक 
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राष्ट्रीय लघ ुउद्योग वनगम की स्र्ापना की गई ह ैिो इन उद्योगों से माल प्राप्त करके सरकार एि ंअन्य सरकारी 

विभागों तर्ा सवमवतयों को बेचती हैं। इसस ेउवचत मलू्य पर िस्तएु ँउपभोक्ताओ ंतक पहुचँ िाती हैं। 401 ऐसी 

िस्तएु ँहैं विन्हें सरकार केिल लघ ुउद्योगों से ही खरीदती ह।ै इसके सार् ही यह राष्ट्रीय लघ ुउद्योग वनगम विदेशों 

से भी ऑडरथ प्राप्त करने का प्रयास करता ह।ै दशे-विदशे में लघ ुउद्योगों द्वारा तैयार वकये गये माल की खपत बढ़ाने 

के अवतररक्त यह वनगम ऑडथर के अनसुार माल बनाने के वलय ेलघ ुउद्योगों को पूँिी ि तकनीकी सहायता दनेे की 

व्यिस्र्ा करता ह।ै यह लघ ुउद्योगों को सवुिधािनक एि ंउदार शतों पर मशीनें एि ंअन्य साि-सामान वदलाने का 

भी प्रबन्ध करता ह।ै इसके सार् वनगम प्रवशक्षण की भी व्यिस्र्ा करता ह।ै 

सरकार द्वारा लघ ुउद्योगों को पयाथप्त तकनीकी सहायता प्रदान की िाती ह।ै इसके वलय ेिषथ 1954 में लघ ुउद्योग 

विकास संगठन की स्र्ापना की गई ह ैविसके अन्तगथत 30 लघ ुउद्योग सेिा संस्र्ान, 28 शाखा संस्र्ान तर्ा 4 

क्षेत्रीय प्रवशक्षण केन्ि, 7 फील्ड परीक्षक केन्ि, 6 प्रविया एि ं उत्पाद विकास केन्ि, 2 विवशि प्रवशक्षण केन्ि 

स्र्ावपत वकये गय ेहैं। सरकार द्वारा विदशेों में प्रवशक्षण हते ुउद्यवमयों को भिेा िाता ह ैतर्ा विदशेी विशषेज्ञों को 

भी भारत में प्रवशक्षण दनेे के वलए आमवन्त्रत वकया िाता ह।ै केन्िीय लघ ुउद्योग संगठन द्वारा वनयवमत रूप से 

विवभन्न प्रवशक्षण कायथिम चलाये िात े हैं। इस संगठन ने लघ ु उद्योगों को विवभन्न औद्योवगक कायों के वलय े

िकथ शाप तर्ा माल की िांच के वलय ेप्रयोगशाला की सवुिधायें दनेे का प्रबन्ध वकया ह।ै 

12.6 अभ्या् प्रश्न (Practice Questions) 

प्र.1 वनम्नवलवखत प्रष्ट्नों का संके्षप में उत्तर दीविए? 

(i) लोक उद्यम वकसे कहते हैं?  

(ii) लोक उद्यम वकतने प्रकार के होते हैं?  

(iii) लोक उद्यम की चार उपयोवगता बताओ? 

(iv) भारत में लोक उद्यमों के प्रमखु क्षेत्रों के नाम बताओ? 

 प्र.2वनम्नवलवखत िाक्यों में से 'सत्य' अर्िा 'असत्य' का चयन कीविए? 

(i) लोक उद्यम पूंिीिाद के प्रतीक हैं। 

 (ii) भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के वलए लोक उद्यम उपयोगी हैं। 

 (iii) लोक उद्यमों पर सािथिवनक वनयंत्रण पाया िाता ह।ै 

(iv) भारत के अवधकांष लोक कउद्यम घाटे का वषकार रह ेहैं। 

 प्र.3 वनम्नवलवखत िाक्यों में ररक्त पवूतथ कीविए? 

(i) आरवक्षत उद्योग ही ---- के पणूथ अधीन होते हैं। (सरकार/पूंिीपवत) 

 (ii) िावणवज्यक उद्यमों का सम्बन्ध ---- से ह।ै (लोकसत्ता/लाभािथन) 

 (iii) लोक उद्योग सामररक दृवि से ----- हैं। (औवचत्यपणूथ/अर्थहीन) 

(iv) लोक उद्यम आवर्थक --- को कम करते हैं। (समानता/असमानता)  

प्र.4 नीचे वदये गय ेसचूी स्तम्भों में सही िोड़ों का वमलान कीविए? 

            क                                                     ख 
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   (i) आवर्थक सधुार                                         लोक सत्तायें                    

  (ii) यिुसामग्री                                               सेिा उद्यम 

  (iii) पयाथिरण सरुक्षा                                         आरवक्षत  

  (iv) वषक्षण संस्र्ा 1990-91 

प्र.5 भारत में लोक उद्यम तर्ा वनिी उद्यमों की अलग-अलग सवूचयाँ बनाइय?े 

12.7  ्ारांश (Summary) 

प्रस्ततु इकाई लोक उद्यमों के प्रकारों, महत्ि तर्ा उनकी उपयोवगता को भलीभांवत समझाने के वलय ेअत्यन्त ही 

सार्थक रही ह।ै लोक उद्यमों का तात्पयथ ऐसे उद्यमों से ह ैविन पर प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से सरकार का स्िावमत्ि एि ं

वनयंत्रण पाया िाता ह।ै लोक उद्यमों को स्िावमत्ि एि ंवनयन्त्रण, उद्दशे्य, विभाग, प्रकृवत तर्ा शासकीय आधार पर 

अनेक प्रकारों में विभावित वकया गया ह।ै वकसी भी दशे की अर्थव्यिस्र्ा में लोक उद्यमों का महत्िपणूथ स्र्ान ह।ै 

पूँिीिादी दशेों में िहृद आकार के लोक उद्यम सफलतापिूथक संचावलत हैं। लोक उद्यम अर्थव्यिस्र्ा पर 

िास्तविक वनयंत्रण करने तर्ा सामररक दृवि से अत्यन्त महत्िपणूथ मान े गये हैं। प्राकृवतक सरुक्षा तर्ा आवर्थक 

असमानता की समस्या का समाधान करन ेमें भी लोक उद्यमों की भवूमका को कम नहीं आकंा िा सकता ह।ै ऐसे 

क्षेत्रों में भी लोक उद्यम महत्िपणूथ भवूमका में हैं िहाँ वनिी क्षेत्र की पहुचँ दलुथभ ह।ै दशे के सन्तवुलत विकास एि ं

रािस्ि प्रावप्त में भी लोक उद्यम महत्िपूणथ स्र्ान रखत े हैं। अर्थव्यिस्र्ा के विवभन्न क्षेत्रों में लोक उद्यमों की 

उपयोवगता का आकंलन एि ंउसका प्रयोग अलग-अलग स्तर पर वकया गया ह।ै भारत में लोक उद्यमों का विकास 

िवमक हुआ तर्ा कुछ महत्िपणूथ कमिोररयों के आधार पर लोक उद्यमों के क्षेत्र तर्ा स्िरूप को सीवमत वकया 

गया ह ैविस ेभारतीय अर्थव्यिस्र्ा की आिश्यकता समझा गया ह।ै  

12.8 शब्दाविी (Glossary)  

 समाििादी अर्थव्यिस्र्ा  - िह अर्थव्यिस्र्ा विसमें उत्पवत्त के साधनों पर सरकार या लोकसत्ताओ ंका 

स्िावमत्ि होता ह।ै 

 पूंिीिादी अर्थव्यिस्र्ा  - िह अर्थव्यिस्र्ा विसमें साधनों पर व्यवक्तयों का वनिी स्िावमत्ि होता ह।ै  

 उपयोवगता – िस्त ुएि ंसेिा में वनवहत क्षमता विसस ेव्यवक्त की आिश्यकता की पवूतथ होती ह।ै 

 आवर्थक अवस्र्रता – अर्थव्यिस्र्ा में आने िाल ेआवर्थक उतार-चढ़ाि ।  

 सामररक  - यिु सम्बन्धी।  

 प्राकृवतक संसाधन – प्रकृवत द्वारा प्रदत्त संसाधन िसैे – िाय,ु िल, वमट्टी, िकृ्ष आवद । 

 एकावधकार – उत्पादन पर एक फमथ या उत्पादक का अवधकार।  

12.9 अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers For Practice Questions) 

प्रश्न संख्या 01 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 12.3 तर्ा 12.3.1 का अिलोकन करें | 

 प्रश्न संख्या 02 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 12.4.1 का अिलोकन करें।  

प्रश्न संख्या 03 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 12.4.2 का अिलोकन करें। 
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 प्रश्न संख्या 04 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 12.5 का अिलोकन करें। 

 

12.10 ्ंदभथ ग्रन्र् ्ूची (Refrences/Bibliography) 

 दत्त, रुि एि ंके0पी0एम 0 सनु्दरम  )2010( , भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, एस 0 चन्द एण्ड कं 0 वलवमटेड, नई 

वदल्ली। भावटया एच0एल 0 )2006( , लोकवित्त  ) Public Finance), विकास पवब्लवपंग हाउस प्रा 0 

वल0, िगंपरुा, नई वदल्ली।  

 पंत, ि0ेसी 0 )2005( , रािस्ि  ) Public Finance), लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, पसु्तक प्रकाषक एि ं

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा।  

 िाष्ट्णये, ि0ेसी 0 )1997( , रािस्ि  ) Public Finance), सावहत्य भिन पवब्लकेषन्स, हास्पीटल रोड, 

आगरा। 

 12.1 1  ्हायक/उपयोगी ग्रन्र् (Useful/Helpful Text) 

 परुी एि ंवमश्रा  )2011( , भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, वहमालय पवब्लवपंग हाउस, नई वदल्ली।  

 सेठी, टी0टी 0 )2005( , मिुा बैंवकंग एि ं लोकवित्त, लक्ष्मीनारायण अग्रिाल, पसु्तक वििेता एि ं

प्रकाषन, आगरा।  

 वमश्र, िगदीष नारायण  )2010( , भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, लक्ष्मीनारायण अग्रिाल पसु्तक प्रकाषक एि ं

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा।  

र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

 प्र .1 लोक उद्यमों से आपका क्या आषय ह ैतर्ा ये वकतने प्रकार के हो सकते हैं? 

 प्र .2 लोक उद्यमों का वकसी अर्थव्यिस्र्ा में क्या महत्ि ह?ै स्पि कीविए? 

 प्र .3 लोक उद्यम वकस सीमा तक उपयोगी वसि हो सकत ेहैं? स्पिीकरण दीविए?  

 प्र .4 भारत में लोक द्यमों की आलोचनात्मक समीक्षा कीविए? 
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इकाई 13 िोक उद्यमों की कीमत नीर्त, प्रबर्न्धत कीमतें एव ंआर्धर्कय ्ृजन 

(Public Policy of Public Enterprises, Restricted and Excess Buoyancy) 

 

13.1 प्रस्तािना 

13.2 उद्दशे्य 

13.3 लोक उद्यमों की कीमत नीवत 

 13.3.1 कीमत नीवत के आधारभतू तत्ि 

 13.3.2 कीमत नीवत के मखु्य वसिान्त 

13.4 लोक उद्यम एि ंप्रबवन्धत कीमतें 

 13.4.1 प्रबवन्धत कीमत सम्बन्धी समस्यायें 

13.5 लोक उद्यम एि ंआवधक्य सिृन 

13.6 अभ्यास प्रश्न  

13.7 सारांश  

13.8 शब्दािली 

13.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

13.10 संदभथ ग्रन्र् सचूी 

13.11 सहायक/ उपयोगी ग्रन्र् 

13.12 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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13.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 लोक उद्यम खण्ड के अन्तगथत यह चौदहिीं इकाई ह ैिो ‘लोक उद्यमों की कीमत, नीवत, प्रबवन्धत कीमतें एि ं

आवधक्य सिृन' पर आधाररत की गयी ह।ै इसस ेपिूथ की इकाई के अन्तगथत आपने लोक उद्यमों के विवभन्न प्रकारों 

का अध्ययन वकया ह।ै सामान्यतः यह दखेा गया ह ै वक अर्थव्यिस्र्ा में लोक उद्यम तर्ा वनिी उद्यम के 

सहअवस्तत्ि में दोनों ही प्रकार के उद्यमों के सामन ेकीमत सम्बन्धी कवठनाइयाँ उत्पन्न होती हैं। इसके पीछे मखु्य 

तथ्य यह ह ैवक दोनों ही प्रकारों के उद्यमों की स्र्ापना के उद्दशे्यों में आधारभतू अन्तर पाया िाता ह।ै 

प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत लोक उद्यमों की कीमत नीवत को स्पि वकया गया ह ैिो मखु्य रूप से अनेक प्रकार के 

वसिान्तों पर आधाररत की िा सकती ह।ै लोक उद्यमों को आिश्यकतानसुार लोक उद्यम िाली िस्तओु ं एि ं

सेिाओ ंकी कीमतों को वनधाथररत करन ेके सार् प्रबवन्धत भी करना होता ह ैिो सामाविक न्याय एि ंकल्याण के 

वलय ेअत्यन्त आिश्यक होती ह।ै लोक उद्यमों की कीमतें प्रबवन्धत करन ेके वलय ेअनेक प्रकार की चनुौवतयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै इसके सार् प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत लोक उद्यमों के अन्तगथत आवधक्य सिृन को भी स्पि 

वकया गया ह ै िो इन उद्यमों के आकार एि ं प्रकृवत पर वनभथर करती ह।ै प्रस्ततु इकाई का अध्ययन आप आग े

अलग-अलग खण्डों एि ंउपखण्डों के अन्तगथत कर सकें ग।े 

13.2 उदे्दश्य(Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन आपके वलय ेअत्यन्त ही लाभदायक वसि होगा। इस इकाई के अध्ययन के बाद आप 

समझ सकें ग ेवक  :  

 लोक उद्यमों की कीमत नीवतयाँ क्या हैं तर्ा ये वकसक प्रकार वनधाथररत की िाती हैं। लोक उद्यमों की 

कीमत नीवत के वनधाथरण में वकन तकिों की महत्िपूणथ भवूमका होती ह।ै 

 लोक उद्यमों की कीमत नीवत से सम्बवन्धत मखु्य रूप से कौन-कौन से वसिान्त हैं िो इन उद्यमों की 

कीमत नीवत का आधार बनाये िात ेहैं। 

 लोक उद्यमों की प्रबवन्धत कीमतें क्या हैं तर्ा इनकी क्या आिश्यकता होती ह ैएि ंइनके वनधाथरण में क्या 

कवठनाइया ँहैं िो सरकार को सहन करनी होती हैं।  

 लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन वकस प्रकार उत्पन्न होता ह ै तर्ा इसकी अर्थव्यिस्र्ा के वलय े क्या 

प्रासंवगकता मानी गयी ह।ै 

 13.3 िोक उद्यमों की कीमत नीर्त 

 िसैा वक पिूथ में स्पि वकया िा चकुा ह ैवक लोक उद्यमों तर्ा वनिी उद्यमों के उद्दशे्यों में पयाथप्त वभन्नता पायी िाती 

ह।ै इसीवलये लोक उद्यमों को अपनी िस्तओु ंएि ं सेिाओ ंकी कीमतों का वनधाथरण करते समय वनिी क्षेत्र की 

कीमतों को भी ध्यान में रखना होता ह।ै 

लोक उद्यमों की कीमत नीवत के अन्तगथत इस तथ्य को स्िीकार वकया िाता ह ैवक लोक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी 

कीमतों का वनधाथरण वकस स्तर पर वकया िाय तावक लोक उद्यमों के वनधाथररत उद्दशे्यों को प्राप्त करन ेमें सहायता 

वमल सके। इसके सार् कीमत नीवत में सरकार के उस प्रयास को भी शावमल वकया िाता ह ैवक लोक उद्यमों की 
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िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी कीमतों का स्तर समाि को न्यनूतम त्याग का अनुभि कराये तर्ा वनिी क्षेत्र की कीमत 

नीवत के सार् भी वकसी भी प्रकार का सामिंस्य स्र्ावपत करने में सहायता वमल सके। सािथिवनक िस्तओु ंएिं 

सेिाओ ंकी कीमतों का वनधाथरण एक समय पर वनिी िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंक कीमतों के समान भी हो सकता ह ै

तर्ा वकसी समय विशषे या पररवस्र्वत में वनिी क्षेत्र की शोषणात्मक कीमत नीवत के प्रभाि को कम करन ेके वलए 

भी वकया िा सकता ह।ै सामान्यतः लोक उद्यमों की कीमत नीवत का वनधाथरण करना कोई साधारण कायथ नहीं ह।ै 

इसके वनधाथरण में अनेक महत्िपणूथ कारकों एि ंतथ्यों को शावमल वकया िा सकता 

13.3.1 कीमत नीर्त के आधारभूत तत्त्व 

लोक उद्यमों की कीमत नीवत का वनधाथरण करते समय विन मखु्य आधारभतू तकिों को ध्यान में रखा िाता ह।ै 

उनके बारे में भी आपको पयाथप्त िानकारी होना आिश्यक ह।ै लोक उद्यमों की कीमत नीवत के वनमाथण के 

आधारभतू तकि वनम्नवलवखत रूप में स्पि वकये िा सकत ेहैं : 

1. लोक उद्यमों कीमत नीवत का आधारभतू मखु्य तकि उस दशे की बािार व्यिस्र्ा ह।ै सम्बवन्धत अर्थ 

व्यिस्र्ा की प्रकृवत कैसी ह?ै विकवसत दशेों के अन्दर लोक उद्यमों कीमतें, विकासशील दशेों के लोक 

उद्यमों की कीमत नीवत में पयाथप्त अन्तर पाया िाता ह।ै इसके सार् इस बात का भी ध्यान रखा िाता ह ैवक 

उस अर्थव्यिस्र्ा में वनिी उद्यमों की क्या वस्र्वत ह।ै सरकार का रियैा वनिी उद्यमों के प्रवत कैसा ह ैतर्ा 

लोक उद्यमों की वनिी उद्यमों से क्या समानतायें एि ंअसमानतायें हैं? यवद लोक उद्यम तर्ा वनिी उद्यम में 

अवधक समानतायें हैं तो कीमत नीवत वनिी उद्यमों की कीमत नीवत से काफी निदीक होगी। यवद 

अर्थव्यिस्र्ा में र्ोक उद्यमों की एकावधकार की प्रिवृत्त ह ैतो लोक उद्यमों की कीमत नीवत स्ितंत्र रूप में 

वनवमथत होगी िो वनिी क्षेत्र की कीमत नीवत से काफी वभन्न होगी। सामान्य रूप से माँग ि पवूतथ को ध्यान 

में रखकर सामाविक उद्दशे्यों को प्राप्त करने के वलय ेही लोक उद्यमों की कीमत का वनधाथरण वकया िाता 

ह।ै 

2. लोक उद्यमों की कीमत नीवत के वनधाथरण में लोक उद्यमों की कायथकुशलता का भी पयाथप्त ध्यान रखा 

िाता ह।ै सामान्य रूप से यह मान्यता दी िाती ह ै वक लोक उद्यमों की अपेक्षा वनिी उद्यमों की 

कायथकुशलता अवधक होती ह।ै लेवकन दोनों प्रकार के उद्दशे्यों में अन्तर होने के कारण ऐसा पाया िाना 

सम्भि होता ह।ै लोक उद्यम के अन्तगथत कायथरत कमथचाररयों एि ंअवधकाररयों की सामाविक सरुक्षा एिं 

अन्य वित्तीय सवुिधाओ ंएि ंउनके शोषण उन्मलून आवद का भी पयाथप्त ध्यान रखा िाता ह ैविसका लोक 

उद्यमों की कीमत नीवत पर पयाथप्त प्रभाि होता ह।ै इसके सार् इस बात का भी ध्यान रखा गया ह ैवक लोक 

उद्यमों से प्रापत आय का प्रयोग वकस सरकारी कायथ में वकया िायेगा। सामाविक ि आवर्थक सेिाओ ंके 

क्षेत्र में स्र्ावपत लोक कउद्यम की कीमत नीवत तर्ा व्यापाररक एि ंिावणवज्यक उद्दशे्यों से स्र्ावपत लोक 

उद्यमों की कीमत नीवत में पयाथप्त अन्तर पाया िायेगा। 

3. लोक उद्यम नीवत का एक अन्य महत्िपणूथ आधार यह भी पाया गया वक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी मांग 

का सािथिवनक क्षेत्र द्वारा अनमुान लगाया िाता ह ैतर्ा इसी अनमुान पर कीमत नीवत का वनधाथरण वकया 

िाता ह।ै इसके विपरीत वनिी उद्यम द्वारा मांग का अनमुान लगाने के सार् मांग को पैदा करने का भी 
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प्रयास वकया िाता ह।ै ऐसी वस्र्वत में दोनों क्षेत्रों के उद्यमों की कीमत नीवत की तुलना करना एक वनरर्थक 

प्रयास ही कहा िायेगा।  

4. रािनैवतक सरकाकरों की प्रार्वमकतायें एि ंलक्ष्य भी लोक उद्यमों की कीमत नीवतयों के एक भाग ही 

कह ेिा सकते हैं। सरकाकरों की प्रार्वमकताओ ंएि ंलक्ष्यों में पररवस्र्वतयों एिं समयानुसार आिश्यकत 

पररितथन होते रहते हैं िसैे राष्ट्रीय सरुक्षा, चनुािी िातािरण, अन्तराथष्ट्रीय व्यापाररक गवतविवधयाँ आवद 

की वस्र्वतयाँ। इस प्रकार की गवतविवधयों का लोक उद्यमों की कीमत नीवत पर पयाथप्त प्रभाि पड़ता ह ै

विसके कारण इन तथ्यों को कीमत नीवत का आधार बनाया िाता ह।ै  

5. दशे की सामाविक एि ंआवर्थक विषमताओ ंकी दशाओ ंके आधार पर भी लोक उद्यमों की कीमत नीवत 

को वनधाथररत करन ेका प्रयास वकया िाता ह।ै भारत िसैे दशे में गरीब तर्ा बेरोिगार एिं मध्यमिगथ को 

आिश्यक सवुिधायें महुयैा करान ेके वलय ेलोक उद्यमों की कीमत नीवत को लचीला बनाया िाता ह।ै  

6. अर्थशावियों द्वारा लोक उद्यमों की कीमत नीवत के वनधाथरण में िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी माँग-पवूतथ की 

लोच का भी ध्यान रखा िाता ह।ै इसके सार् िनता में सन्तोष तर्ा असन्तोष आवद को भी प्रार्वककता 

के स्तर पर रखा िाता ह।ै कीमत नीवत में लचीलेपन के अभाि के कारण िनता में आन्दोलन तर्ा 

अविश्वास की भािना भी पैदा होने का डर रहता ह।ै ये तकि कीमत नीवत को सीधे रूप से प्रभावित करते 

हैं।  

13.3.2 कीमत नीर्त के मुयय र््िान्त 

लोक उद्यमों की कीमत नीवत के विवभन्न पहलओु ंका अध्ययन करन े के बाद आप प्रो0 डाल्टन द्वारा वदये गय े

कीमत नीवत के मखु्य वसिान्तों का अध्ययन करेंग।े सामान्यतः डॉल्टन के तीन वसिान्तों को लोक उद्यमों की 

कीमत नीवत का आधार माना िाता ह।ै  

1. अर्नवायथ ्ेवा िागत र््िान्त : अवनिायथ सेिा लागत वसिान्त इस तथ्य पर आधाररत वकया गया ह ै

वक लोक उद्यमों द्वारा उपलब्ध करायी िान े िाली िस्तुओ ं एि ं सेिाओ ं पर उठायी गयी लागत को 

अवनिायथ रूप से उपभोक्ताओ ं द्वारा बसलू लेना चावहये। इस वसिान्त में यह मान्यता की गयी ह ै वक 

िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका उपयोग करन ेिाल ेउपभोक्ताओ ंके बारे में सरकार को पणूथ िानकारी होती ह।ै 

इसीवलय े इन पहचान वकये गय े उपभोक्ताओ ं से सेिा की लागत को बसलू वलया िाता ह।ै भल े ही 

उपभोक्ता इस सेिा एि ंिस्तुओ ंके उपभोग से दरू रहन ेकी भल ेही कोवशश करें। सरकार का तकथ  यह 

रहता ह ैवक सािथिवनक िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंसे िो व्यवक्त लाभावन्ित होंग ेउनको वकसी भी आधार पर 

इन िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंसे अलग नहीं माना िा सकेगा। िैसे गली में रोशनी की व्यिस्र्ा एि ंसड़क पर 

प्रकाश की व्यिस्र्ा के वलय ेिहाँ के वनिावसयों से उस पर आन ेिाल ेखचथ को बसूल वलया िाता ह।ै 

अतः इस वसिान्त के अनसुार सरकार द्वारा सािथिवनक िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंका उपभोग करने के वलय े

बाध्य वकया िाता ह।ै 

2. ्ामान्य कराधान र््िान्त : डॉल्टन के सामान्य कराधान वसिान्त के अनसुार सरकार द्वारा िनता को 

िस्तएु ँ एि ं सेिायें वनःशलु्क उपलब्ध करायी िाती हैं विसके बदले सरकार द्वारा सामान्य रूप से 
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करारोपण करके कर की बसलूी की िातीह।ै यह वसिान्त यह मान्यता करता ह ै वक सरकार द्वारा 

लाभावन्ित व्यवक्तयों की पहचान कर ली गयी ह ै लेवकन कर की बसलूी करन े के कारण िस्तओु ं एि ं

सेिाओ ं की लागत को बसलू वलया गया होता ह।ै इसीवलए पनुः सेिाओ ं की लागत को बसलूने की 

व्यिस्र्ा सरकार द्वारा नहीं कीिाती ह।ै इस वसिान्त को सामान्य रूप से शिु सािथिवनक िस्तओु ंपर ही 

लाग ूवकया िाता ह।ै 

3. ऐर्च्छक कीमत र््िान्त : इस वसिान्त को मखु्य रूप से कीमत नीवत के सार् सम्बवन्धत वकया िा 

सकता ह।ै इस वसिान्त के अनुसार सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंके उपभोग के वलय ेउपभोक्ताओ ंको 

स्ितंत्र छोड़ वदया िाता ह।ै सरकार द्वारा िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका उपभोग करन ेिालों से कीमत बसलू 

कर ली िाती ह ै तर्ा िो उपभोग नहीं करते उन्हें कीमत बसलूी के बाहर रखा िाता ह।ै सरकार द्वारा 

कीमत वनधाथररत करन ेमें सरकार को अनेक तथ्यों पर विचार करना होता ह।ै  

13.4 िोक उद्यम एवं प्रबर्न्धत कीमतें  

प्रबवन्धत कीमतों से हमारा तात्पयथ िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं की ऐसी कीमतों से ह ै विन्हें सरकार अर्िा सरकारी 

संस्र्ाओ ंद्वारा प्रबवन्धत वकया िाता ह।ै अर्थव्यिस्र्ा को वस्र्रता प्रदान करने एि ंसटे्टबािी िसैी वियाओ ंपर 

वनयंत्रण करन ेके वलय ेअपने स्तर पर सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी कीमतों को वनयंवत्रत एि ंवनयवमत करती 

हैं। सािथिवनक िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंकी कीमतों को वनयंवत्रत एि ंप्रबवन्धत करने से वनिी उद्यमों की िस्तुओ ंएि े

सेिाओ ं की कीमतों पर भी प्रभाि पड़ता ह।ै प्रबवन्धत कीमतों का वनधाथरण िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं की पवूतथ में 

सरकारी स्तर पर िवृि एि ंवनयमन करके भी वकया िाता ह।ै यह इस तथ्य पर वनभथर करता ह ैवक अर्थव्यिस्र्ा में 

िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी कीमतों में िवृि के वलय ेकौन से तकि या कारक विम्मदेार हैं। 

सामान्यत रूप से िनोपयोगी िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंिैसे- गसै आपवूतथ, वबिली, रेल पररिहन, डाक तर्ा िलापवूतथ 

िसैे वियाओ ं के सम्बन्ध में प्रबवन्धत कीमतों की उपयोवगता और अवधक बढ़ िाती ह।ै प्रबवन्धत कीमतों के 

वनधाथरण में सरकार स्ियं कीमतों का वनधाथरण करती ह ैअर्िा कीमत सम्बन्धी वकसी प्रावधकरण का गठन करती 

ह।ै संयकु्त राज्य अमरेरका िसैी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें कीमत अवभकरणों का सहारा बडे़ स्तर पर वलया गया ह।ै भारत 

िसैी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें दोनों प्रकार के उपायों को अपनाया िाता रहा ह।ै 

आिश्यक िस्तुओ ंएि ं सेिाओ ंकी आपवूतथ के सम्बन्ध में वनिी क्षेत्र के एकावधकार की आिश्यकता नहीं ह।ै 

इसके सार् सरकारी हस्तक्षेप की वनिी उद्यम के समान कीमत का वनधाथरण भी नहीं कर सकता। ऐसी वस्र्वत में 

सरकार द्वारा प्रबवन्धत कीमतों का सहारा लेना अत्यन्त आिश्यक हो िाता ह।ै 

सरकार कवतपय िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी कीमतों का वनधाथरण बािार की शवक्तयों - मांग पवूतथ के आधार पर नहीं 

कर सकती। इसीवलय ेइन िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंकी अवधकतम कीमतें वनधाथररत करके कीमतों को प्रबवन्धत वकया 

िाता ह।ै सामान्य रूप से खलेु बािार  द्वारा वनधाथररत कीमतों में िवृि को रोकने के वलय ेसरकार उच्चतम मलू्य/ 

कीमत तर्ा न्यनूतम कीमतों के वनधाथरण के वलय ेबाध्य हो िाती ह।ै 

यहाँ यह स्पि करना आिश्यक ह ैवक कीमत-वनयंत्रण एि ंसरकार द्वारा कीमत-वनधाथरण में अन्तर होता ह।ै वबिली, 

पररिहन, तेल इत्यावद िसैे एकावधकारात्मक एि ंअल्पावधकारात्मक उद्योगों में उपभोक्ताओ ंको शोषण से बचान े



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 13. लोक उद्यमों की कीमत नीवत प्रबवन्धत कीमते एि ंआवधक्य सिृन                                                                                                                           Page 189 of 207   

 

हते ुसरकार अक्सर कीमतें वनधाथररत कर दतेी ह।ै यह कीमत–वनधाथरण कहलाता ह।ै लेवकन कीमत-वनयन्त्रण का 

अर्थ र्ोड़ा इससे वभन्न होता ह।ै कीमत–वनयन्त्रण के अन्तगथत सरकार कवतपय िस्तुओ ं की वनवश्चम कीमतें 

वनधाथररत नहीं करती। व्यिहार में कीमत-वनयन्त्रण से अवभप्राय यह होता ह ै वक सरकार कुछ िस्तओु ं की 

अवधकतम अर्िा न्यनूतम कीमतें वनधाथररत कर दतेी ह।ै उपभोक्ताओ ंको ऊँची कीमतों से संरक्षण दनेे हते ुसरकार 

अवधकतम कीमतें वनवश्चत कर दतेी ह।ै कीमत-वनयन्त्रण से अवभप्राय अवधकतम कीमतों के वनधाथरण से होता ह।ै 

िब सरकार न्यनूतम कीमतें वनधाथररत करती ह ैतो उसे ‘कीमत-समर्थन' कहा िाता ह।ै इस प्रकार 'कीमत-वनयन्त्रण' 

का अर्थ सरकार द्वारा अवधकतम कीमतें वनधाथररत करना होता ह,ै और 'कीमत–समर्थन' से अवभप्राय सरकार द्वारा 

न्यनूतम कीमतें वनवश्चत करन े से होता ह।ै लेवकन हम यहाँ पर 'कीमत-वनयन्त्रण' शब्द का प्रयोग व्यापक अर्थ में 

करेंग।े दसूरे शब्दों में, हम यहाँ पर कीमत–वनयन्त्रण के अन्तगथत अवधकतम तर्ा न्यनूतम दोनों ही प्रकार की 

कीमतों का अध्ययन करेंग।े 

सरकार द्वारा अवधकतम कीमतें प्रायः यिुकाल में वनधाथररत की िाती हैं। इसका कारण यह ह ैवक यवद यिुकाल में 

कीमतों का वनयन्त्रण न वकया िाय तो िस्तओु ंके अभाि के कारण ि ेआकाश को चमून ेलगेंगी। न्यनूतम कीमतें 

प्रायः मन्दीकाल में वनधाथररत की िाती हैं। इसका कारण यह ह ैवक मन्दीकाल में यवद न्यूनतम कीमतें वनधाथररत न 

की िायें तो िस्तओु ंकी अत्यवधक पवूतथ के कारण कीमतें पाता तक नीचे वगर िायें। इस अर्थ में बहुत-से दशेों में 

सन ्1930 की महान मन्दी के दौरान कीमत-वनयन्त्रण लाग ूवकया गया र्ा। 

 अर्धकतम कीमतें : वकसी िस्त ु की अवधकतम कीमत (maximum price) प्रायः उसकी सन्तलुन-कीमत 

(equilibrium price) से नीचे वनधाथररत की िाती ह।ै अवधकतम कीमत को वनधाथररत करन ेकी एक सामान्य 

विवध यह ह ै वक वकसी विशषे वदन बािार में प्रचवलत कीमत को ही अवधकतम कीमत घोवषत कर वदया िाय। 

अवधकतम वनधाथररत कीमत से अवधक कीमत दनेा अर्िा िसलू करना सरकार द्वारा अपराध घोवषत कर वदया 

िाता ह।ै 

आपको विवदत हो वक यिुकाल में िस्तुओ ंएि ं सेिाओ ंकी अवधकतम कीमतें इसवलए वनधाथररत की िाती हैं 

क्योंवक दशे में इनका भारी अभाि उत्पन्न हो िाता ह।ै वकसी िस्त ुकी अवधकतम कीमत वनधाथररत करते समय 

सरकार को चावहए वक िह उस िस्त ुका उपभोक्ताओ ंमें राशन कर द।े यवद सरकार ऐसा नहीं करती ह ैतो उसके 

द्वारा वनधाथररत अवधकतम कीमत प्रभािपणूथ नहीं होगी। राशन-व्यिस्र्ा के अभाि में इस बात की बहुत सम्भािना 

ह ैवक उस दलुथभ िस्त ुका अवधकांश भाग धनी उपभोक्ताओ ंद्वारा खरीद वलया िायेगा और गरीब उपभोक्ताओ ंके 

वलए उसकी बहुत कम पवूतथ बच रहगेी। अवधकतम कीमतों का वनधाथरण तर्ा राशवनंग व्यिस्र्ा प्रायः सार्-सार् 

चलत ेहैं। 

 यवद राशवनंग व्यिस्र्ा द्वारा सरकार इस दलुथभता को दरू करन ेका कोई प्रयास नहीं करती तो कीमत वनयन्त्रण 

असफल हो िायेगा और सरकाकर द्वारा वनधाथररत अवधकतम कीमत अप्रभािी हो िायेगी। यही नहीं, उस िस्त ुमें 

काला बािार उत्पन्न हो िायेगा। 

प्रायः दखेा िाता ह ै वक उद्योग के वलय े विवभन्न अवधकतम कीमतें वनधाथररत की िाती ह।ै कम लागत िाले 

उत्पादकों के वलय ेकम कीमत तर्ा उच्च लागत िाल ेउत्पादकों के वलय ेऊँची कीमत वनधाथररत की िाती ह।ै यह 
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नीवत प्रायः सरकार द्वारा तब अपनायी िाती ह ैिब िह िस्त ुका बडे़ पैमाने पर उत्पादन करिाना चाहती ह।ै यहा ँ

तक वक उच्च-लागत िाल ेउत्पादकों की कम उत्पादन मात्रा को भी उपभोक्ताओ ंके वलय ेअवनिायथ समझती ह।ै दो 

अवधकतम कीमतों को वनधाथररत करते समय सरकार का उद्दशे्य कम लागत िाल ेउत्पादकों को अत्यवधक लाभ 

कमान ेसे रोकना होता ह।ै 

 न्यूनतम कीमतें : न्यनूतम कीमतों सरकार द्वारा प्रायः मन्दीकाल में वनधाथररत की िाती हैं िबवक बािार में कीमतें 

बहुत ही वनम्न स्तर तक नीचे वगर िाती हैं। सरकार द्वारा िस्तु की वनधाथररत की गयी न्यनूतम कीमत प्रायः सन्तवुलत 

कीमत से ऊँची होती ह।ै सन्तुलन कीमत से अवधक कमत वनधाथररत करन ेका प्राकृवतक पररणाम यह होता ह ैवक 

उस िस्त ुकी पवूतथ में आवधक्य उत्पन्न हो िाता ह।ै इस आवधक्य को प्रायः अवत-उत्पादन कहा िाता ह।ै िास्ति 

में, यह अवत-उत्पादन न्यनूतम कीमत पर पवूतथ का माँग के ऊपर आवधक्य होता ह।ै यह आवधक्यक न्यनूतम एिं 

सन्तलुन-कीमतों के अन्तराल एि ंमाँग तर्ा पवूतथ की लोच पर वनभथर करता ह।ै कृवष–फसलों की न्यनूतम कीमतें 

वनधाथररत करन ेकी प्रर्ा सन ्1930 से पवश्चमी दशेों में वनरन्तर चली आ रही ह।ै 

वकसी िस्त ुकी न्यनूतम कीमत वनधाथररत करते समय सरकार को चावहए वक िह उसकी अवतररक्त पवूतथ अर्िा 

उसके आवधक्य को बािर से दरू ही रख ेअन्यर्ा न्यनूतम कीमत प्रभािपणूथ वसि नहीं होगी। एक उपाय तो यह ह ै

वक सरकार िस्तओु ंको खरीदकर उनकी अवतररक्त पवूतथ को अपने गोदामों में संवचत कर ले। दसूरा उपाय यह ह ैवक 

सरकार िस्तओु ं के अवतररक्त स्टॉक को खरीदकर उनका विदशेों को वनयाथत कर द।े कभी-कभी तो सरकार 

अवतररक्त स्टॉक को नि कर दतेी ह।ै 

डॉ0 अवभिीत सेन ने उल्लेख वकया : 'िो प्रमाण हमें प्राप्त हएु हैं ि ेपणूथतया वनवश्चत नहीं हैं। आकँड़ों के विशे्लषण 

के आधार पर न तो यह कहना संभि ह ै वक कृवष–िस्तओु ंमें िायदा बािार के पररणामस्िरूप तत्क्षण बािार 

(Spot market) या भौवतक बािार में कीमतों में िवृि होती ह,ै न ही यह कहना सम्भि ह ैवक इसका कोई प्रभाि 

नहीं पड़ता। सवमवत को इसस ेकुछ वनष्ट्कषथ वनकालना चावहए र्ा, परन्त ुइसने एक तटस्र् दृवि अपनाने को तरिीह 

दी ह।ै अवभिीत सेन सवमवत के विचारार्थ विषयों में उल्लेख वकया गया, "िायदा बािार के िस्तओु ंकी कीमतों 

पर पड़ने िाल ेप्रभािों का अध्ययन करना और इस प्रभाि को न्यनूतम करने के वलए उपायों का सझुाि दनेा। इस 

विचारार्थ विषय के आधीन अवनिायथ िस्तओु ंके िायदा बािार पर प्रवतबन्ध पर अपनी राय व्यक्त की िा सकती 

ह ैवक क्या यह उपाय िायदा बािार के अवनिायथ िस्तओु ंकी कीमतों पर पड़ने िाल ेप्रभािों को कम-से-कम कर 

सकता ह।ै 

सरकारी विभाग अवनिायथ तरुुओ ंकी कीमतों के वनयंत्रण के बारे में अल-अलग विचार रखत ेहैं। सरकार की नीवत 

तभी प्रभािी बन सकती ह ैयवद कीमतों के वनयंत्रण के  वलए सरकार एक स्पि नीवत तय कर ले। इसे आम आदमी 

की मवुश्कलों को ध्यान में रखत ेहुए एक अल्पकालीन नीवत तैयार करनी होगी और दीघथकालीन उपायों पर भी 

विचार करना होगा तावक अवनिायथ िस्तओु ं विशेषकर खाद्य पदार्ों की आपवूतथ में िवृि हो सके। देश के वलये 

अत्यन्त आिश्यक ह ैवक एक बािार सचूना प्रणाली का वनमाथण वकया िाय िो अवनिायथ िस्तओु ंकी कीमतों के 

बारे में फौरी िानकारी दतेी रहें, िो वक वनम्न आय िगों के कुल व्यय का लगभग 60 प्रवतशत ह।ै इसके वलये 

विवभन्न सवमवतयों की वसफाररशों पर विचार करने के बाद कीमत सचूकांकों में संशोधन करना अवनिायथ ह।ै 



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 13. लोक उद्यमों की कीमत नीवत प्रबवन्धत कीमते एि ंआवधक्य सिृन                                                                                                                           Page 191 of 207   

 

सरकार को कृवष के विकास को सिोच्च प्रार्वमकता दनेी होगी। सरकार को ऐसे उपाय करन ेहोंग ेवक बह-ुफसल 

भवूम का प्रयोग गरै-कृवष उद्दशे्यों िसैे विशषे आवर्थक क्षेत्रों के वलय ेन वकया िाय। अवन्तम, परन्त ुकम महत्िपणूथ 

नहीं, दसूरी हरी िावन्त के प्रारम्भ करन ेके प्रयास करन ेहोंग ेऔर इसका केन्ि कृवष की दृवि से वपछडे़ राज्य होन े

चावहये। 

इस सम्बन्ध में श्री प्रशान्त गोयल यह वनष्ट्कषथ वनकालते हैं, “ितथमान अव्यिस्र्ा से बाहर वनकलने का वटकाऊ 

मागथ खाद्यान्न उत्पादन और उत्पावदता को बढ़ाना ह ैिो वबना सही कीमतों से सफल नहीं हो सकता। यवद वकसान 

को अपनी उपि के वलये लाभकारी कीमत (Remunerative price) प्राप्त नहीं होती तब ऋण माफी पैकेट भी 

अपना उद्दशे्य प्राप्त नहीं कर सकता। दशे में कृवष योग्य भवूम के बडे़ पैमाने पर उपलब्ध होने के सार् अनकूुल 

िलिाय ुके होते हुए और िवैश्वक खाद्य कीमतों की िवृि को दृवि में रखकर, एक उवचत नीवत सम्बन्धी ढांच ेद्वारा 

भारत को विश्व खाद्य भण्डार बनाना सवुनवश्चत वकया िा सकता ह।ै" 

भारतीय ररििथ बैंक अपनी मौविक नीवत का प्रयोग उत्पादन में िवृि और सामान्य कीमत स्तर के वनयंत्रण के बीच 

संतलुन बनाने के वलये करता ह।ै सामान्यतः भारतीय ररििथ बैंक रोक–आरक्षण अनुपात (Cash Reserve 

Ratio), काननूी तरलता अनपुात (Statutory Liquidity Ratio) और खलेु बािार की वियाओ ं द्वारा 

व्यापाररक प्रवतसार (Recession) के समय बैंक उधार और व्यापार–विया का विस्तार करता ह,ै परन्त ुस्फीवत के 

समय ररििथ बैंक उधार का संकुचन करता ह ैऔर व्यापार एि ंसटे्टबािी की वियाओ ंपर रोक लगाता ह।ै 

संभरण व्यिस्र्ा का सम्बन्ध संभरण की मात्रा और इसकी वितरण प्रणाली से होता ह।ै िस्तओु ंके स्तर पर सरकार 

न ेचािल, गेंहू, चीनी, गडु़ और िनोपभोग (Mass Consumption) की अन्य िस्तओु ंके मलू्य वनयंवत्रत करन े

पर अपना ध्यान केवन्ित वकया। 

सरकार ने चीनी,, सीमेंट और कागि िसैे िस्तओु ंके वलय ेद्वधै कीमत-प्रणाली (Dual Pricing System) लाग ू

की तावक कमिोर िगों को इन िसतओु ंकी एक वनवश्चत मात्रा वनयंवत्रत कीमतों पर उपलब्ध कराई िा सके। अन्य 

िगथ इन िस्तओु ंको खलेु बािार में ऊँची कीमत में िय कर सकत ेहैं। द्वधै कीमत प्रणाली अपने उद्दशे्य में विफल 

रही, इसस ेबािार में भ्रम पैदा हुआ और कीमत की गवतविवध में खलबली पैदा हो गई ंद्वतै कीमत प्रणाली अब 

लगभग समान कर दी गयी ह।ै  

13.4.1 प्रबर्न्धत कीमत ्म्बन्धी ्मस्यायें  

यद्यवप सरकार सामाविक कल्याण के वलय ेही प्रबवन्धत कीमतों का सहारा लेती ह ैवफर भी इस सम्बन्ध में अनेक 

प्रकार की समस्यायें उत्पन्न होती ह।ै वनिीकरण के समय में प्रबवन्धत कीमतों का वनिी क्षेत्र की कीमतों पर 

प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ैविससे वनिी उद्योगपवत सरकार का विरोध करते हैं या दबाि बनाने लगते हैं। प्रबवन्धत 

कीमतों में ठीक दनेे पर िनता को कि होता ह ैतर्ा गरीब िगथ अपनी आिश्यकताओ ंको आसानी से परूा नहीं कर 

पाता विसस ेिनता में सरकार की छवि का प्रवतकल प्रभाि होता ह।ै इसके सार् प्रबवन्धत कीमतों का सरकार के 

रािस्ि पर भी प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ै विसस ेसािथिवनक कायों के वलय ेअन्य उपायों से रािस्ि की प्रावप्त का 

रास्ता वनकाला िाता ह।ै प्रबवन्धत कीमतों के सहारे वनिी उद्यवमयों एि ंिनता द्वारा भी अनवुचत लाभ उठाने का 

प्रयास वकया िाता ह ै िो अर्थव्यिस्र्ा के कुशल संचालन में कवठनाई होती ह।ै सार् में बािार की शवक्तयाँ 
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स्ितंत्रता पिूथक कायथ नहीं कर पाती विसका उत्पादन तर्ा वितरण पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ने की सम्भािना बनी 

रहती ह।ै लालफीताशाही के कारण भी प्रबवन्धत कीमतों का वनधाथरण उवचत रूप में नहीं वकया िाता ह।ै 

 13.5 िोक उद्यम एवं आर्धर्कय ्ृजन  

इस वबन्द ुके अन्तगथत आप लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन से सम्बवन्धत विवभन्न पहलओु ंका अध्ययन करेंग।े 

लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन की वििचेना करने से पिूथ आवधक्य सिृन की अिधारणा को समझ लना अत्यनत 

आिश्यक ह।ै आवधक्य सिृन की धाराणा का सम्बन्ध दीघथकालीन एकावधकारात्मक प्रवतयोवगता के सार् लगाया 

िाता ह।ै आवधक्य सिृन का वभप्राय दीघथकाल में आिश्यक उत्पादन तर्ा िास्तविक उत्पादन के मध्य वकये गय े

उत्पादन से लगाया िाता ह ैलवेकन यह उत्पादन धनात्मक रूप में ही होना चावहये। आिश्यकता से कम उत्पादन 

की वस्र्वत को आवधक्य सिृन नहीं कहा िायेगा केिल इितम उत्पादन पर िास्तविक उत्पादन की अवधकता को 

ही आवधक्य सिृन कहा िायेगा। 

अब आपको इस आवधक्य सिृन को लोक उद्यमों के सम्बन्ध में दखेना होगा। सामान्य रूप से कुछ िस्तओु ंएि ं

सेिाओ ंपर सरकार का एकावधकार पाया िाता ह ैतर्ा कुछ सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंके वलय ेवनिी क्षेत्र 

से एकावधकारात्मक प्रवतयोवगता का सामना करना होता ह।ै प्रायः सरकारों का प्रयास रहता ह ै वक समय रहत े

िनता की आिश्यकताओ ं की पवूतथ कर ली िाय । सामान्य सन्तलुन की वस्र्वत में यवद वकसी भी प्रकार का 

व्यिधान उत्पन्न हुआ तो अर्थव्यिस्र्ा के वलय ेकवठनाई पैदा होगी। इसीवलये एकावधकार वस्र्वत में आवधक्य 

सिन की वस्र्वत का पाया िाना कोई प्रवतकल बात नहीं ह।ै लेवकन एकावधकारात्मक प्रवतयोवगता के अन्तगथत 

िनता के पास िस्तओ ंएिं सेिाओ ंके अन्य विकल्प मौिदू रहते हैं िो आवधक्य सिृन की आिश्यकता को कम 

करते हैं। 

एक और महत्िपणूथ बात यह ह ैवक भारत िसैे दशे में बढ़ती िनसंख्या के कारण सािथिवनक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ं

की बढ़ती मांग का ठीक-ठीक अनमुान लगाना भी सरकार के वलय ेआसान कायथ नहीं कहा िा सकता। ठीक इसके 

सार् यह भी तथ्य सामने रखना होगा वक क्या सािथिवनक उद्यमों में आवधक्य सिृन न होन ेपर िनता की मांग की 

पवूतथ सरकार वनिी उद्यमों से िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंको खरीदकर कर सकती ह ैलेवकन ऐसी वस्र्वत में सरकार की 

कीमत नीवत वकसी न वकसी वदशा में प्रभावित होगी। 

आवधक्य सिृन का एक उदाहरण रेल पररिहन एि ंसड़क पररिहन द्वारा अच्छी तरह से वदया िा सकता ह।ै भीषण 

गमी या सदी तर्ा असामान्य वस्र्वतयों में रेलगाड़ी या बसों में सीटें खाली रहती हैं तर्ा हनरी न्यनूतम लागत को 

भी वनकालना मवुश्कल होता ह।ै लेवकन इस क्षमता का प्रयोग सामान्य मौसम या विशेष पिो पर पणूथ कर वलया 

िाता ह ैतर्ा आवधक्य सिृन से भी अवधक मांग उत्पन्न हो िाती ह।ै गली एि ंसड़कों पर वदन के समय में भी 

लाइटें चाल ूरहती हैं। सािथिवनक गोदामों में गहूे ँसड़न ेलगता ह।ै सरकारी वशक्षण संस्र्ानों में कम प्रिेश के कारण 

सीटें ररक्त रह िाती हैं, आवद ऐसे उदाहरण हैं िो लोक उद्यमों की आवधक्य सिृन को भली-भाँवत प्रकट करते हैं। 

एक अन्य अच्छा उदाहरण रािकीय नलकूप का वलया िा सकता ह ैवक वबिली की व्यिस्र्ा के होने पर भी इस 

नलकूप की पणूथ क्षमता का प्रयोग नहीं वकया िाता ह।ै इसी प्रकार आधार संरचना – सड़क, नहरें, आवद के 

सम्बन्ध में भी आवधक्य सिृन की वस्र्वत दखेन ेको वमलती ह।ै  



एम.ए.ई.सी. 602 लोक वित्त                                                                                                                                                                            उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 13. लोक उद्यमों की कीमत नीवत प्रबवन्धत कीमते एि ंआवधक्य सिृन                                                                                                                           Page 193 of 207   

 

13.6 अभ्या् प्रश्न(Practice Questions) 

 प्र.1 वनम्नवलवखत प्रष्ट्नों का संके्षप में उत्तर दीविए - 

(i) कीमत नीवत से आप क्या समझत ेहैं?  

(ii) कीमत नीवत के दो आधारभतू तकि बताओ? 

 (iii) लोक उद्यम तर्ा वनिी उद्यमों की कीमत नीवत में एक अन्तर बताओ? 

(iv) लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन क्या ह?ै 

 प्र.2 वनम्नवलवखत कर्नों में से सत्य तर्ा असत्य का चयन कीविए? 

(i) लोक उद्यमों पर सरकार का वनयंत्रण होता ह।ै 

 (ii) लोक उद्यमों की कीमत बािार की षवक्तयों द्वारा तय होती हैं।  

(iii) लोक उद्यमों में प्रबवन्धत कीमतें पायी िाती हैं। 

 (iv) सािथिवनक कउद्यमों में आवधक्य सिृन नहीं होता ह।ै 

(v) प्रो0 डाल्टन ने कीमत नीवत पर तीन वसिान्त प्रवतपावदत वकये हैं।  

प्र.3 नीचे वदये गय े'क' तर्ा 'ख' स्तम्भों का सही वमलान कीविए? 

               क                                                                            ख 

   (i) सरकार                                                                            वनिी उद्यम  

 (ii) बािार कीमत                                                                    लोक उद्यम  

 (iii) रेल पररिहन                                                                     मांग पवूतथ  

 (iv) समाि कल्याण                                                                 अवधकतम कीमत 

प्र.4 लोक तर्ा वनिी उद्यमों की कीमत नीवत में क्या अन्तर पाया िाता ह?ै  

प्र.5 डॉल्टन के अवनिायथ सेिा लागत वसिान्त को संके्षप में स्पि करो?  

प्र.6 षिु सािथिवनक िस्तएु ँएि ंसेिाओ ंसे क्या तात्पयथ ह?ै 

प्र.7  प्रबवन्धत कीमतों का मखु्य उददषे्ट्य बताओ?  

प्र.8 नीचे वदये िाक्यों में ररक्त स्र्ानों की पवूतथ कीविए 

(i) लोक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी बढ़ती मांग का सही-सही ---- लगाना कवठन ह।ै 

 (ii) रेल पररिहन ----- की श्रणेी में आता ह।ै 

 (iii) लोक उद्यमों में ---- पाया भी िाता ह।ै 

 (iv) लोक उद्यम की कीमत नीवत बािार षवक्तयों से ----- होती ह।ै 

(प्रभावित, लोक उद्यम, आवधक्य सिृन, अनमुान) 

13.7 ्ारांश (Summary) 

सरकार द्वारा लोक उद्यमों से सम्बवन्धत कीमत, नीवत का वनधाथरण करना कोई सरल कायथ नहीं ह।ै इसके वलय े

िनता के वहतों के सार् वनिी क्षेत्र की बािार कीमतों को भी ध्यान में रखना होता ह।ै लोक उद्यमों की कीमत नीवत 

अर्थव्यिस्र्ा की प्रकृवत, िनसंख्या का आकार एि ंिवृि, लोक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी प्रकृवत, मांग की कीमत, 
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लोच, सरकार की प्रार्वमकतायें तर्ा दशे की आन्तररक ि बाह्य पररवस्र्वतयों द्वारा एक बड़ी सीमा तक प्रभावित 

होती हैं। अतः सरकार द्वारा कीमत नीवत के वनधाथरण में इन तत्िों को ध्यान में रखना होता ह।ै विन पर कीमत नीवत 

की सफलता वनभथर करती ह।ै सरकार को आिश्यकता पड़ने पर लोक िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंके वलय ेकीमतों पर 

वनयंत्रण भी करना होता ह ैतर्ा सरकारें अपने स्तर से इन िस्तओु ंकी कीमतों का वनधाथरण करती हैं। प्रबवन्धत 

कीमतों के सामन ेभी अनेक प्रकार की समस्यायें पदैा होती हैं विन्हें सरकार द्वारा दरू करन ेका प्रयास वकया िाता 

ह।ै िहा ँतक लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन का सिाल ह ैिस्तओु ंकी प्रकृवत तर्ा िनता की रूवच एि ंस्िभाि 

आवद के कारण लोक उद्यमों में आवधक्य सिृन वकया िाता ह ैतर्ा इस आवधक्य सिृन की पवूतथ भी कर दी िाती 

ह।ै सरकार के सामन ेमखु्य समस्या िनता की मांग एि ंइस आवधक्य सिृन के मध्य सामन्िस्य स्र्ावपत करन ेकी 

होती ह।ै 

लोक उद्यमों के अन्तगथत आवधक्य सिन की क्षमता लोक उद्यमों की प्रकृवत, आकार एि ंसरकार की नीवत पर 

वनभथर करती ह।ै कछ विशषे लोक उद्यमों के अन्तगथत आवधक्य सिृन क्षमता समयानसुार बदलती रहती ह ैिसैे 

सड़क पररिहन तर्ा रेल पररिहन व्यिस्र्ा के अन्तगथत कुछ विशषे अिसरों पर सिाररयों की न्यनूता तर्ा अन्य 

विशेष अिसरों पर सिाररयों की अवधकता का बन ेरहना आवधक्य सिृन की समस्या पदैा करता ह।ै िांवछत मांग 

तर्ा इितम उत्पादन का स्तर अर्थव्यिस्र्ा के वलय ेएक आिश्यक एि ंउपयोगी तथ्य ह।ै अर्थव्यिस्र्ा के अन्तगथत 

विद्यमान आवर्थक तकिों के सार्-सार् सामावक तत्ि भी आवधक्य सिृन को प्रभावित एि ं वनधाथररत करते हैं। 

िनसंख्या की िवृि, व्यवक्तयों का स्िभाि एि ंरूवच, व्यापाररयों क मानवसकता आवद तकि सीधे तौर पर आवधक्य 

सिृन को वनधाथररत करते हैं। आपने ध्यान वदया होगा वक आवधक्य सिृन के माध्यम से िहा ँअर्थव्यिस्र्ा प्रवतकूल 

रूप में प्रभावित होती ह ैिही अचानक अत्यवधक मांग िवृि सम्बन्धी समस्याओ ंको भी हल करन ेमें सरकार को 

सहायता वमलती ह।ै 

 13.8 शब्दाविी (Glossary) 

 ्ह-अर्स्तत्व – वनिी उद्यम तर्ा सािथिवनक/लोक उद्यमों का वकसी अर्थव्यिस्र्ा में एक सार् 

वियावन्ित वकया िाना। 

 नीर्तयाँ – वकसी मद या विषय के सम्बन्ध में क्या होना चावहए? इसके वलए कायथिम बनाना।  

 आर्धर्कय  - आिश्यकता से अवधक।  

 ्ामन्जस्य – तालमेल पैदा करन ेकी प्रविया।  

 ्ामार्जक ्ुरक्षा – बीमा, पेंशन, भत्ता आवद की सवुिधायें।  

 आर्र्थक र्वषमतायें  - िनता के मध्य धन का असमान वितरण। 

 िचीिापन – वकसी िस्त ुया मद के सम्बन्ध में संशोधन करन ेकी प्रिवृत्त या नम्यता प्रिवृत्त।  

 ्ृजन – पैदा करना या उत्पन्न करना।  

13.9  अभ्या् प्रश्नों के उिर(Answers for Practice Questions) 

प्रश्न संख्या 01 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 13.3 तर्ा 13.3.2 का अिलोकन करें।  
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प्रश्न संख्या 02 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 13.4 को दखेें।  

प्रश्नसंख्या 03 के हल के वलए वबन्दसंुख्या 13.5 का अिलोकन 

13.10्न्दभथग्रन्र््ूची(Refrences/Bibliography) 
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िगंपरुा, नई वदल्ली।  

 पंत, ि0ेसी 0 )2007( , रािस्ि  ) Public Finance), लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, पसु्तक प्रकाषक एि ं

वििेता, अनपुम प्लािा, संिय प्लेस, आगरा।  

 दत्त, रुि एि ंके0पी0एम 0 सनु्दरम  )2010( , भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, एस 0 चन्द एण्ड कं 0 वलवमटेड, नई 

वदल्ली।  

13.11  ्हायक/उपयोगी ग्रन्र्(Useful/Helpful Text) 

 िाष्ट्णये, ि0ेसी 0 )2007( , रािस्ि, सावहत्य भिन पवब्लकेषन्स, हॉस्पीटल रोड, आगरा। 

 परुी एि ंवमश्रा  )2011( , भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, वहमालय पवब्लवपंग हाउस, नई वदल्ली 

 सेठ, एम0एल 0 )2006( , माइिो अर्थषाि, लक्ष्मीनारायण अग्रिाल, पसु्तक वििेता एि ं प्रकाषन, 

आगरा।  

13.12 र्नबन्धात्मक प्रश्न(Essay Type Questions) 

प्र.1 लोक उद्यमों की कीमत नीवत को स्पि कीविए तर्ा इसके मखु्य वसिान्तों की वििचेना कीविए? 

 प्र.2  लोक उद्यमों की प्रबवन्धत कीमतों पर एक विस्ततृ लेख वलवखए?  

प्र.3  लोक उद्यमों की आवधक्य सिृन की आलोचनात्मक समीक्षा कीविए? 
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इकाई 14 िोक उद्यमों का कल्याणकारी प्रभाव एवं चुनौर्तयाँ 

(Welfare Effects of Challenges of Public Enterprises) 

 

14.1 प्रस्तािना 

14.2 उद्दशे्य 

14.3 लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभाि 

 14.3.1 व्यवक्तगत प्रभाि 

 14.3.2 सामवूहक प्रभाि  

14.4 लोक उद्यमों की चनुौवतया ँ

14.4.1 लोक उम एि ंसरकारी नीवतयाँ 

14.5 अभ्यास प्रश्न 

14.6 सारांश 

14.7 शब्दािली 

14.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

14.9 संदभथ ग्रन्र् सचूी  

14.10 सहायक/ उपयोगी ग्रन्र् 

14.11 वनबन्धात्मक प्रश्न  
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14.1 प्रस्तावना (Introduction) 

इसस ेपिूथ की इकाई के अन्तगथत आप लोक उद्यमों की कीमत नीवत तर्ा प्रबवन्धत कीमतों के बारे में अच्छी तरह 

से समझ गय ेहोंगे। इसके सार् आपने लोक उद्यमों द्वारा आवधक्य सिृन का भी भली-भांवत अध्ययन वकया होगा। 

प्रस्ततु इकाई लोक उद्यम ब्लाक की पन्िहिी इकाई ह ैिो लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों एि ंचनुौवतयों से 

सम्बवन्धत ह।ै लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों का अध्ययन व्यवक्तगत तर्ा सामवूहक प्रभािों के अन्तगथत 

वकया गया ह ैिो रोिगार संरक्षण, उपभोग स्तर, श्रम शोषण पर रोक, सामाविक एि ंआवर्थक न्याय तर्ा िीिन 

सरुक्षा से सम्बवन्धत वकये गय ेहैं। 

प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत लोक उद्यमों की चनुौवतयों का भी विशे्लषण वकया गया ह ै िो इन उद्यमों की निीन 

स्र्ापना, कुशल संचालन तर्ा पयाथप्त वनष्ट्पादन के मागथ में बाधक के रूप में पाय ेगय ेहैं। लोक उद्यमों की चनुौवतया ँ

श्रवमकों की अकुशलता, अवधकाररयों का गरै विम्मदेाराना व्यिहार तर्ा िशै्वीकरण से सम्बवन्धत की गयी हैं। 

लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों एि ंचनुौवतयों से सम्बवन्धत सरकारी नीवतयों का भी विष्ट्लेषण वकया गया ह।ै  

14.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई 'लोक उद्यमों का कल्याणकारी प्रभाि एिं चनुौवतयाँ' का अध्ययन करन े के बाद आप भलीभांवत 

समझ सकें ग ेवक : 

 लोक उद्यमों द्वारा वकसी दशे की अर्थव्यिस्र्ा पर सामवूहक रूप से तर्ा दशे की िनता पर पड़ने िाल े

व्यवक्तगत प्रभाि वकस सीमा तक कल्याणकारी हैं? इन कल्याणकारी प्रभािों से व्यवक्तयों का िीिन स्तर 

वकस वदशा में तर्ा वकस स्तर तक प्रभावित हुआ ह?ै 

 लोक उद्यम िनता के िीिन स्तर में सधुार एि ंकल्याण में िवृि के सार्-सार् व्यवक्तयों की िीिन रक्षा 

एि ंसरुक्षा को वकस प्रकार प्रभावित करते हैं?  

 लोक उद्यमों की स्र्ापना तर्ा पहले से स्र्ावपत उद्यमों के कुशल संचालन एि ं वनष्ट्पादन में क्या 

कवठनाइया ँआती हैं तर्ा ये कवठनाई क्यों तर्ा वकस प्रकार उत्पन्न होती हैं, इसके सार् में कवठनाइयाँ 

लोक उद्यमों को वकस प्रकार नकाकरात्मक या प्रवतकूल रूप में प्रभावित करती हैं? 

 लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों में सरकारी नीवतयों की क्या भवूमका रही ह ैतर्ा इन नीवतयों का 

वकस वदषा में प्रभाि पड़ रह ेहैं?  

14.3 िोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभाव  

लोक उद्यम वकसी देश की अर्थव्यिस्र्ा को विवभन्न पक्षों को अनेक रूपों में प्रभावित करते हैं, िहीं इन उद्यमों का 

िनता पर ऐसा प्रभाि भी पड़ता ह ैिो िनता के कल्याण में िवृि करता ह।ै लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों 

का अध्ययन दो भागों में बाँटकर करेंग।े 

(i) व्यवक्तगत कल्याणकारी प्रभाि 

(ii) सामवूहक कल्याणकारी प्रभाि  
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14.3.1 व्यर्िगत कल्याणकारी प्रभाव 

 लोक उद्यमों द्वारा पड़ने िाले व्यवक्तगत कल्याणकारी प्रभािों की वििचेना वनम्नवलवखत वबन्दओु ंके आधार पर 

की िा सकती ह ै: 

i. उपभोग स्तर में वृर्ि एव ं पररवतथन : लोक उद्यमों को सामान्यतः लोकसत्ताओ ं के स्िावमत्ि एिं 

वनयंत्रण से िोड़ा िाता ह ैलेवकन इसके आन्तररक पक्ष को गहराई से देखा िाय तो लोक उद्यम व्यवक्त के 

उपभोग स्तर को अनकूुल वदशा में प्रभावित करता ह ैविसस ेउसके उपभोग में िवृि होती ह।ै लोक उद्यम 

व्यवक्त को उवचत कीमत पर उपभाग की गणुित्तापणूथ िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंको उपलब्ध करान ेकी क्षमता 

रखता ह।ै गणुित्तापणूथ िस्तएु ँ एि ंउवचत कीमत वनिी उद्यम द्वारा एक सार् सम्भि नहीं हो सकती ह।ै 

आपको यहाँ यह ध्यान दनेा अत्यन्त आिश्यक ह ैवक लोक उद्यम अपने उत्पादन पर अनेक प्रकार की 

ररयायतें दनेे में समर्थ हैं तावक गरीब तर्ा मध्यम िगथ आिश्यक िस्तओु ं एिं सेिाओ ं का 

आिश्यकतानसुार उपभोग कर सकें । सामान्यतः वमवश्रत अर्थव्यिस्र्ा में व्यवक्त के उपभोग पर लोक 

उद्यमों का प्रभाि और अवधक महत्िपूणथ होता ह।ै 

ii. आत्मर्नभथरता : आत्मवनभथरता को भी लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों के रूप में दखेा गया ह।ै 

लोक उद्यमों की स्र्ापना एि ंसंचालन के पीछे यह तकथ  बडे़ आसानी से वदया िा सकता ह ै वक लोक 

उद्यमों के द्वारा गरीब तर्ा मध्यमिगथ व्यवक्त को आत्मवनभथरता प्रदान की िाती ह ैतावक िह अपना तर्ा 

पररिार का िीिन आसानी से िी सके। वशक्षण तर्ा प्रवशक्षण संस्र्ाओ ंके प्रभािों को आत्मवनभथरता के 

संदभथ में दखेा गया ह।ै सािथिवनक क्षेत्र में संचावलत तर्ा वनिी क्षेत्र में संचावलत वशक्षण एि ंप्रवशक्षण 

उद्यमों के मध्य इस आधार पर भी अन्तर दशाथया गया ह ै वक लोक उद्यम कम कीमत पर व्यवक्त को 

रोिगार परक वशक्षा एि ंप्रवशक्षण दनेे में समर्थ ह ैिही वनिी क्षेत्र का उद्यम स्ियं के लाभ-अिथन के सार् 

उच्च कीमत पर ही आत्मवनभथरता प्रदान कर सकता ह ैिो गरीब तर्ा मध्यम िगथ के व्यवक्त की सीमा से 

बाहर हो िाता ह।ै आपको यह बडे़ आसानी से दखेन ेको वमलेगा वक वनिी उद्यम स्र्ावपत करने का क्षेत्र 

िह होता ह ैिहाँ मांग की अवधकता हो तर्ा उनकी आय अिथन की अवधक सम्भािना हो। िब वक लोक 

उद्यमों की स्र्ापना का क्षेत्र आत्मवनभथरता प्रदान करन ेिाली सेिाओ ंसे अभािग्रस्त क्षेत्र होता ह।ै इसी 

प्रकाकर वित्तीय क्षेत्र के लोक कउद्यम भी शहरी तर्ा ग्रामीण क्षेत्रों में आत्मवनभथरता प्रदान करने के वलय े

प्रयासरत हैं। सरकार द्वारा ग्रामीण तर्ा शहरी विकास विभागों के अन्तगथत संचावलत अनेक कायथिम 

आत्मवनभथरता प्रदान करन ेके क्षेत्र में सराहनीय कायथ कर रह ेहैं। सामान्य रूप से विकासशील तर्ा वपछडे़ 

दशेों में लोक उद्यम लोगों की आत्मवनभथरता को विकवसत करन ेका सशक्त माध्यम ह।ै  

iii. श्रम के शोषण पर रोक : लोक उद्यमों के व्यवक्तगत कल्याणकारी प्रभािों के अन्तगथत श्रम के शोषण 

को रोकने के प्रयासों को भी शावमल वकया गया ह।ै भारत िैसे विकासशील दशेों के संदभथ में आप दखेते 

होंग े वक गरै सरकारी क्षेत्रों में कायथरत श्रवमकों का अनेक प्रकार से शोषण वकया िाता ह।ै मवहला तर्ा 

परुुषों की मिदरूी में अन्तर, सामान्यस्तर से कम मिदरूी, कायथ के अवधक घण्टे, नैवतक तर्ा मानवसक 
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2. शोषण तर्ा सामाविक स्तर या श्रवमक का बडे़ स्तर पर शोषण वकया िाता ह।ै सरकार द्वारा संचावलत 

लोक उद्यमों द्वारा इसके विरूि पहल करत ेहुये सार्थक प्रयास वकये हैं। लोक उद्यमों की स्र्ापना एि ं

विस्तार के माध्यम से वनिी क्षेत्र द्वारा शोवषत श्रम को लोक उद्यमों में सरुक्षा प्रदान की िाती ह।ै इसके 

सार् लोक उद्यमों में कायथरत श्रवमक एि ंकमथचाररयों का वकसी भी प्रकाकर का सामाविक एि ंआवर्थक 

स्तर पर शोषण वकया िाना सम्भि नहीं ह।ै 

आपने भारत में सामान्य रूप से दखेा होगा वक कुछ लोक उद्यम श्रवमकों के शोषण को रोकने के वलए ही स्र्ावपत 

वकये गय ेहैं या उन श्रवमकों को वनिी उद्यमों से लोक उद्यमों की ओर लाया गया ह।ै कही-कहीं वनिी उद्यमों का ही 

राष्ट्रीयकरण करके लोक उद्यमों का दिाथ प्रदान वकया गया विसस ेउनके शोषण को रोका िा सका ह।ै  

14.3.2 ्ामूर्हक कल्याणकारी प्रभाव  

लोक उद्यमों के पड़ने िाल ेकल्याणकारी प्रभाि व्यवक्तगत िीिन के सार् सामवूहक रूप से भी प्रभािी होते हैं 

विनको वनम्नवलवखत रूप में स्पि वकया िा सकता ह ै: 

(i) ्ामार्जक न्याय एवं र्वका् : लोक उद्यमों का सामाविक न्याय एि ंविकास के रूप में कल्याणकारी 

प्रभाि दखेन ेको वमलता ह।ै लोक उद्यम वबना वकसी सामाविक भदे भाि के अपने प्रभािों को डालते ह ै

िो समाि के सभी व्यवक्तयों को प्रभावित करते हैं। न्यायालयों की स्र्ापना एि ंउनका सफलतापिूथक 

संचालन सामाविक न्याय वदलाने का सबसे महत्िपणूथ प्रयास माना िा सकता ह।ै इसके सार् अनेक 

विभागों के अन्तगथत न्यायालय के समकक्ष अवधकाररयों की वनयवुक्त एि ंबोडों का गठन करके समाि को 

सामाविक न्याय वदलाया गया ह।ै सामाविक न्याय विकास के वलए एक आधार का कायथ करता ह।ै 

सामान्य रूप से विन क्षेत्रों में सामाविक न्याय की उवचत व्यिस्र्ा नहीं ह ैिहाँ पर उद्यमी अपना उद्यम 

स्र्ावपत करने से पीछे रहता ह।ै इस प्रकार सामाविक न्याय प्रत्यक्ष एि ंपरोक्ष रूप से आवर्थक विकासक 

को प्रभावित करता ह।ै लोक उद्यमों से प्राप्त आय का प्रयोग तो उसी लोक उद्यम के विस्तार में वकया 

िाता ह ैया दशे के विकास सम्बन्धी योिनाओ ंके वलए वकया िाता ह।ै इस प्रकार लोक उद्यमों से प्राप्त 

आय का पनुः वनिशे करके देश के आवर्थक विकास को बढ़ाया िाता 

(ii) रोजगार ्ंरक्षण एवं ्ृजन : लोक उद्यमों का रोिगार के संरक्षण एि ं सिृन पर प्रभाि पड़ता ह।ै 

प्रर्मतः रोिगार संरक्षण पर बात करें सािथिवनक उद्यमों के अन्तगथत कायथरत श्रवमकों, कमथचाररयों एि ं

अवधकाररयों के रोिगार को संरवक्षत वकया गया ह।ै लोक उद्यमों के अन्तगथत रोिगार पर अनेक प्रकार के 

सरकारी वनयम तर्ा उपवनयम लाग ूहोते हैं िो रोिगार को संरवक्षत होते हैं। वनिी उद्यम रोिगार संरक्षण 

के बारे में कहीं पीछे निर आते हैं। उद्यवमयों को अवधक स्िायत्तता एि ं अवधकार प्रदान करना तर्ा 

श्रवमकों को सरकारी काननूों से बाहर रखकर रोिगार को पणूथ रूप से संरवक्षत नहीं वकया िा सकता ह।ै 

आपने सामान्य रूप से दखेा होगा वक एक उच्चिगथ का पररिार भी सरकारी नौकरी को यने केन प्रकारेण 

प्राप्त करन ेका प्रयास करता ह।ै वनिी क्षेत्र में आय ेवदन रोिगार छंटनी, श्रवमकों का शोषण के कारण कायथ 

छोड़ना िसैी घटनायें पायी िाती हैं। रोिगार सिृन के प्रभािों को दखेें तो आप पायेंग ेवक लोक उद्यमों 

की स्र्ापना ही बेरोिगारी, गरीबी िसैी समस्याओ ंके वनराकरण के वलय ेकी िाती ह।ै चाह ेलोगों को 
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सीधे रोिगार वदया िाय चाह ेउन्हें स्िरोिगार के वलये आत्मवनभथर बनाया िाय। इस प्रकार लोक उद्यम 

रोिगार संरक्षण एि ं सिृन का महत्िपणूथ साधन ह।ै भारत में वशक्षा, स्िास्थ्य, अनसुन्धान, विकास 

विभाग, विवनमाथण क्षेत्र आवद उद्यम बडे़ स्तर पर रोिगार सिृन करते हैं तर्ा इन उद्यमों में रोिगार पणूथ 

रूप से संरवक्षत भी वकया गया ह।ै 

(iii) ्ामार्जक एवं जीवन ्ुरक्षा : लोक उद्यमों का अन्य सबसे महत्िपणूथ कल्याणकारी प्रभाि 

समाि की सामाविक एिं िीिन सरुक्षा पर पाया गया ह।ै भारत िैसे विकासशील देश में तो सामाविक 

एि ं िीिन सरुक्षा के आधार पर लोक उद्यमों का एक बड़ा िगथ संचावलत वकया िा रहा ह।ै स्िास्थ्य 

संस्र्ाए ँसमाि के िीिन को सरुवक्षत ही नहीं करती बवल्क समाि के िीिन को एक नई वदशा भी प्रदान 

करती हैं। आये वदन सरकार स्िास्थ्य संस्र्ाओ ंकी संख्या में वनरन्तर िवृि कर रही ह ैतावक भारत की 

िनता स्िस्र् रूप से िीिन यापन कर सके। व्यस्ततापणूथ िीिन में आये वदन तमाम ऐसी घटनाए ँहोती हैं 

िो मानि िीिन के वलए खतरनाक हैं लेवकन उच्च स्तर की स्िास्थ्य संस्र्ाओ ं द्वारा उन्नत स्तर की 

वचवकत्सा सवुिधाओ ंद्वारा मानि िीिन को इस खतरे से बचाया िा सकता ह।ै लोक उद्यमों द्वारा नई-नई 

वचवकत्सा पिवतयों को अपनाया िा रहा ह।ै वनिी क्षेत्र की स्िास्थ्य संस्र्ाए ँभी िीिन की सरुक्षा के वलए 

कायथरत हैं लेवकन गरीब तर्ा मध्यम िगथ लोक स्िास्थ्य उद्यमों का पणूथ लाभ ले रहा ह।ै भारत सवहत 

तमाम दशेों में लोक उद्यमों की स्र्ापना सामाविक सरुक्षा के वलए की गयी ह।ै सामाविक सरुक्षा सम्बन्धी 

बोडथ, विभाग तर्ा सािथिवनक क्षेत्र की बीमा कम्पवनयाँ इस वदशा में सार्थक प्रयास कर रही हैं। 

(iv) अन्य प्रभाव : स्ितंत्रता प्रावप्त के बाद के तीन दशकों के काल में हए ित औद्योगीकरण का मखु्य श्रेय 

सरकारी क्षेत्र को ही ह।ै सरकार के औद्योवगक नीवत प्रस्तािों में कुछ उद्योग-अणशुवक्त, अिशि एि ं

विस्फोटाि, िाययुान आवद राष्ट्रीय सरुक्षा के वहत में सरकाकर के वलय ेररििथ कर वदये गये। सरकार ने 

कँुिी उद्योग अर्ाथत ् कोयला, लौह एि ं इस्पात, िाययुान, पोत–वनमाथण आवद के विकास की भी 

विम्मदेारी ली, शषे उद्योगों को गरै-सरकारी क्षेत्र के वलय े छोड़ वदया गया। परन्त ु चार योिनाओ ं के 

अनभुि से साफ िावहर होता ह ै वक गरै-सरकार क्षेत्र में कुछ अन्तवनथवहत कवठनाइया ँ हैं और यह तेि 

औद्योवगक विकास भारतीय अर्थव्यिस्र्ा को स्ियं स्फूतथ बनाने के वलए आिश्यक ह।ै इसी कारण तो 

सरकार को मलू एि ंसामररक उद्योगों, पूँिी उद्योगों और कुछ हद तक उपभोग-िस्तओु ं के विकास के 

वलए एक भारी कायथिम तैयार करना पड़ा। इस उपलवब्ध के वलए सािथिवनक कक्षेत्र को श्रेय दनेा ही 

होगा। आवर्थक सधुारों को चाल ू करन े के पश्चात भी यह अनमुान वकया गया वक गरै-सरकारी क्षेत्र के 

वनिशे में प्रत्यावशत िवृि प्राप्त नहीं की िा सकी और यह सझुाि वदया िाता ह ै वक आधारसंरचना के 

विकास के वलए तो सािथिवनक क्षेत्र को ही दावयत्ि संभालना होगा। 

सरकार क्षेत्र बहुत से विवभन्न प्रकार के उद्योगों एि ंिस्तओु ंमें प्रिशे कर गया ह।ै इसकी वियाए ँएक ओर तो मलू 

तर्ा पूँिी िस्त ुउद्योगों अर्ाथत ्इस्पात, कोयला, तांबा, िस्ता एि ंअन्य खवनिों तर्ा भारी मशीनरी तक फैली हुई 

ह ैऔर दसूरी ओर इसका कायथक्षेत्र ह ैऔषवधयाँ एि ंरसायन, खाद, उपभोग िस्तएु ँिसैे सतूी िि, होटल सेिाएँ, 

घवड़याँ, डबल रोटी आवद। इसमें से अवधकतर उद्योग भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के वलए िांवतक महत्ि रखत े हैं 
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क्योंवक उनके अन्य उद्योगों के सार् गहरे सम्बन्ध हैं। कुछ महकिपणूथ क्षेत्रों िसैे तांबा, सीसा, कोयला, पेरोवलयम 

उत्पाद. िल एि ंभाप टरबाइन, इिंन, रेलि ेकोच आवद में सरकारी क्षेत्र का भाग 100 प्रवतशत ह।ै बहुत-सी अन्य 

िस्तओु ंमें यह भाग 50 से 95 प्रवतशत के बीच ह।ै 

 14.4 िोक उद्यमों की चुनौर्तयाँ  

लोक उद्यमों के पड़ने िाल े कल्याणकारी प्रभािों का अध्ययन करन े के बाद आप लोक उद्यमों की स्र्ापना, 

संचालन एि ंकुशल वनष्ट्पादन में आन ेिाली चनुौवतयों की वििचेना कर सकें ग।े लोक उद्यमों की मखु्य चनुौवतयों 

को वनम्नवलवखत वबन्दओु ंके आधार पर वििचेना की िा सकती ह ै: 

1. राजनैर्तक दुरुपयोग : प्रायः सभी प्रकार की अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें लोक उद्यमों के सामने मखु्य चनुौवतयाँ 

रािनैवतक दृवि से इन उद्यमों का दरुुपयोग करन ेकी रही ह।ै प्रायः दशेों में रािनैवतक सत्तायें बदलती रहती 

हैं। प्रत्येक सरकार अपने स्िार्थपवूतथ एि ंवनवहत उद्दशे्यों की पवूतथ के वलए लोक उद्यमों से सम्बवन्धत नीवतया ँ

एि ंवदशावनदशे तय करती हैं विससे वपछली सरकारों की नीवतयों एि ंवदशा वनदशेों में सामन्िस्य स्र्ावपत 

नहीं हो पाता और लोक उद्यमों का कुशलतम संचालन एि ंवनष्ट्पादन प्राप्त नहीं वकया िा सकता। भारत 

िसैे दशे में केन्ि तर्ा राज्य सरकारों के मध्य प्रायः मतभदेों की वस्र्वतयाँ कायम रही ह ै इसीवलए 

अवधकांश लोक उद्यमों का संचालन केन्ि सरकार तर्ा राज्य सरकारों के मतभदेों का वशकार हो गय ेहैं। 

स्ितंत्रता के प्रारम्भ में लोक उद्यमों का अत्यवधक विस्तार वकया गया लेवकन रािनैवतक स्िार्ों की पवूतथ 

के वलए लोक उद्यमों का विवनिशे की प्रविया प्रारम्भ की गयी विसका सामाविक रूप से िनता पर 

अपेवक्षत प्रभाि नहीं पड़ सका। ितथमान में वनिीकरण का बोलबाला चरम सीमा पर ह ै

2. कायथ अकुशिता : िब सरकार िनता के विकास एि ं उत्र्ान के वलए प्रयास करे लेवकन िनता 

सरकारी तंत्र का दरुुपयोग करने की सोच रख ेतब ऐसी वस्र्वत में क्षेत पररणामों को प्राप्त करना सम्भि नहीं 

हो सकता ह।ै रोिगार सिन, शोषण से सरुक्षा, सामाविक सरुक्षा दनेे िाल े लोक उद्यम के अन्तगथत 

कायथरत कमथचारी कुशलता के सार् कायथ नहीं करते हैं। ऐसी वस्र्वत में लोक उद्यमों का वियान्ियन उवचत 

स्तर पर नहीं वकया िा सकता ह।ै लोक उद्यमों के सामने दो प्रकार की कायथ अकुशलता सम्बन्धी 

चनुौवतयाँ पायी गयी हैं। प्रर्मतः िब कमथचारी पणूथ कुशल ह ैलेवकन िह िानबझूकर कुशलता के सार् 

कायथ नहीं करता ह ैऐसी वस्र्वत भी लोक उद्यम के वलय ेखतरनाक सावबत होती ह।ै वद्वतीयतः िब लोक 

उद्यम में अकुशल कमथचारी की ही भती की गयी ह ैतब उसे कुशल बनाने के वलय ेअवतररक्त समय एि ं

धन की आिश्यकता होगी। इसके सार् िह कुशल बनने की क्षमता रखता ह ैया नहीं यहाँ भी एक समस्या 

पैदा होती ह।ै भारतीय लोक उद्यमों में दोनों प्रकार की कायथ अकुशलता विद्यमान ह ै विसके कारण ही 

लोक उद्यमों का वनष्ट्पादन उच्च स्तर का प्राप्त नहीं वकया िा रहा ह।ै विन उद्यमों में कायथकुशलता को 

प्रार्वमकता दी गयी ह ैिह उद्यम सफलतापिूथक संचावलत ह ैिसैे भारतीय रेलि।े  

3. अर्धकारी एवं कमथचाररयों की गैर र्जम्मेदारी : भारत िैसे दशेों में लोक उद्यमों के घाटे में िान ेका 

मखु्य कारण इन उद्यमों में वनयकु्त अवधकारी एि ंकमथचारी विम्मदेारीपिूथक अपने दावयत्िों एि ंकतथव्यों का 

वनिथहन न करना पाया गया ह।ै आपने शायद दखेा या सनुा होगा वक सरकारी विभाग का अवधकारी अपने 
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दावयत्ि का उवचत वनिथहन करन े की अपेक्षा अपने तबादले/रान्सफर को िरीयता दनेे लगता ह।ै पिूथ 

वबन्दओु ंमें हमन ेयह भी स्पि वकया ह ैवक लोक उद्यम रोिगार का संरक्षण होता ह।ै इसी िम में, लोक 

उद्यम में कायथरत कमथचारी या अवधकारी रोिगार के संरक्षण का नािायि फायदा उठाते हैं। अवधकाररयों 

एि ंकमथचाररयों की लापरिाही लोक उद्यमों के सफल संचालन में बाधक हैं। उवचत नीवतयों का वनधाथरण 

न होना, शासन के आदशेों का समयानसुार लाग ून करना, कमथचाररयों में सामन्िस्य की कमी, समय से 

कायाथलय न आना, आिश्यकतानसुार कायथक्षेत्र की उपेक्षा करना, उद्यमों की पररसम्पवत्तयों की सही रूप 

में दखेभाल न करना आवद ऐसे कायथ हैं िो गरै-विम्मदेारी पणूथ व्यिहार को प्रकट करते हैं विसस ेलोक 

उद्यमों का उवचत वियान्ियन नहीं वकया िा सकता ह।ै इसके पीछे एक और महत्िपणूथ तथ्य यह वछपा ह ै

वक अच्छे तर्ा विम्मदेारीपिूथक कायथ करने िाल ेअवधकाररयों का तबादला भी रािनैवतक व्यवक्तयों द्वारा 

अनवुचत लाभ लेन ेके वलए करा वदया िाता ह ैविसस ेिह अवधकारी अपने ही विम्मदेारी के प्रवत घवृणत 

होता ह।ै 

4. प्रर्तस्पधाथत्मक प्रभाव : िवैश्वक पररदृश्य के चलत ेभी लोक उद्यमों को अनेक प्रकार की प्रवतस्पधाथत्मक 

समस्याओ ं का सामना करना पड़ रहा ह।ै विश्व के दशेों के मध्य व्यापाररक सम्बन्ध उदारीकरण एि ं

वनिीकरण से प्रेररत ह।ै विकवसत दशेों के लोक उद्यम, विकासशील एि ंवपछडे़ देशों के लोक उद्यमों के 

वलए प्रवतस्पधाथत्मक चनुौवतयाँ द ेरह ेहैं। लोक उद्यम समाविक तर्ा आवर्थक विकास के वलए महत्िपणूथ 

ह।ै विकासशील तर्ा वपछडे दशेों में लोक उद्यमों को व्यािसावयक तर्ा लाभ अिथन करन ेके रूप में नहीं 

दखेा िा रहा हैं विदशेी िस्तुओ ंएि ंसेिाओ ंके प्रवत िनता की बढ़ती लभुािनी प्रिवृत्तया ँअपने ही दशे 

के लोक उद्यमों के घातक बन गयी हैं। आवर्थक विशे्लषण के आधार पर उच्च स्तर का वनष्ट्पादन प्राप्त न हो 

लेवकन उद्यम संचालन एि ं वियान्ियन के वलय ेन्यनूतम वनष्ट्पादन की प्रावप्त तो आिश्यक ही ह।ै लोक 

उद्यमों के सामने विदशेी लोक उद्यम तर्ा वनिी एि ंस्िदशेी वनिी उद्यम भी इस वदशा में प्रवतकूल प्रभाि 

डाल रह ेहैं। िशै्वीकरण के दौर में उद्यमों के मध्य प्रवतस्पधाथओ ंके सार् उपभोक्ताओ ंके मध्य भी प्रदशथन 

प्रभािों के मध्य स्पधाथ का दौर प्रारम्भ हो गया ह।ै उनकी रुवचयों एि ंआिश्यकताओ ंमें व्यापक पररितथन 

हुआ ह ै विसकी पवूतथ के वलए भारत िसैे दशे के लोक उद्यमों में अचानक या अल्पकाल में पयाथप्त 

पररितथन करना सम्भि नहीं हो सकता ह।ै 

5. र्नयंत्रणात्मक कर्ठनाइयाँ : लोक उद्यमों से सम्बवन्धत कुछ चनुौवतयों का अिलोकन करने के बाद 

अब आप इन उद्यमों में वनयंत्रण से सम्बवन्धत आन ेिाली कवठनाइयों को स्पि कर सकें ग।े स्ितंत्रता के 

बाद भारत में लोक उद्यमों का तेिी से विस्तार एि ंविकास हुआ। यह विस्तार इतना हुआ वक इन उद्यमों 

पर सरकार या सम्बवन्धत संस्र्ाए ँ कुशलतापिूथक वनयंत्रण नहीं कर सकीं। श्रम संघों की हड़ताले, 

प्रबन्धकीय अवनयन्त्रण, अनािश्यक बाहरी वनयंत्रण एि ं आन्तररक आसमन्िस्य आवद के कारण 

वनयंत्रणात्मक कवठनाइया ँपैदा हुई विसका पररणाम यह हुआ वक 1988 के दशक में लोक उद्यमों को 

आवर्थक सधुारों की पररवध में लाकर वनिीकरण की प्रविया में शावमल वकया गया। हमारे दशे की 

रािनैवतक व्यिस्र्ाए ँएक दसूरी सरकार को सहयोग करन ेकी बिाय गलत रास्ते पर चलन ेको उवचत 
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मानती ह ैतावक उसका लाभ आगामी चनुाि में वमल कसे। लोक उद्यमों के विवभन्न प्रकार के वनयंत्रणों में 

अन्तर ह ैविससे इनके वियान्ियन में अन्तर पाया िाता ह।ै  

6. िागत िाभ र्वशे्लषण ्म्बन्धी मतभेद : भारतीय संविधान में समाििादी अर्थव्यिस्र्ा को महत्ि 

वदया गया तावक दशे के विकास में सभी िगथ की सहभावगता सवुनवश्चत की िा सके तर्ा सभी को समान 

रूप से सामाविक ि आवर्थक लाभ उपलब्ध हो सके। लोक उद्यम की अिधारणा समाििादी 

व्यिस्र्ाओ ंके अनकूुल ही मानी िाती ह।ै अर्थशावियों का मानना ह ैवक लोक उद्यमों के वनष्ट्पादन का 

आकंलन लागत-लाभ विशे्लषण के आधार पर होना चावहए तर्ा कुछ अर्थशािी इस मत से सहमत नहीं 

हैं। लागत-लाभ विशे्लषण पूँिीिाद का द्योतक ह।ै इससे आम िनता के कल्याण की बात नहीं कही िा 

सकती ह।ै लोक उद्यमों के विवनिशे का वनिीकरण की पहल इसी मतभदे का पररणाम ह।ै इसी मतभदे के 

आधार पर भारत में लोक उद्यों के विकास की उवचत नीवतयों का वनधाथरण नहीं हो सका। पररणामस्िरूप 

आवर्थक घाटे के आधार पर लोक उद्यमों के विरूि बड़ी संख्या में वितकथ  वदये गये। ितथमान में भी लोक 

उद्यमों की नीवतयों में लागत-लाभ विशे्लषण सम्बन्धी मतभेद स्पि वदखाई दतेे हैं िो हमारे दशे के लोक 

उद्यमों के वलए खतरनाक वसि होंग।े 

7. पंूजीवाद की ओर झुकाव : आपको यहा ँध्यान दनेे की अत्यन्त आिश्यकता ह ै वक दवुनया के सभी 

दशे िवृि दर को उच्च स्तर पर ले िान ेकी बात करते हैं विसके वलए भारी मात्रा में पूंिी का वनिशे, बडे़-

बडे़ उद्योगों की स्र्ापना, अन्तराथष्ट्रीय व्यापार तर्ा विदेशी पूँिी का प्रयोग आवद की दशाओ ं को 

आिश्यक माना गया ह।ै ये सभी दशाए ँसामान्य रूप से पूिँीिाद की ओर इशारा करती हैं। पूँिीिादी 

ताकतों का यह हमशेा से ही प्रयास रहता ह ै वक वनिी क्षेत्र के विकास के वलए सरकारी सहायता का 

प्रयोग करो तर्ा सरकारी उद्यमों एि ंसंस्र्ाओ ंके विकास एि ंसंचालन में बाधा डालो िो भारत िसैी 

वमवश्रत अर्थव्यिस्र्ा के लोक उद्यमों के वलए अत्यन्त ही घातक वसि होती ह।ै दसूरी ओर पूँिीिादी 

ताकतों का सरकारों में प्रवतवनवधत्ि एि ं हस्तक्षेप बढ़ता िा रहा ह ै विसस े लोक उद्यमों की नीवतयाँ 

प्रवतकूल वदशा में प्रभावित हईु हैं। भविष्ट्य में भी पूँिीिादी ताकतें लोक उद्यमों के सफल संचालन में 

बाधक बनेगी।  

14.4.1 िोक उद्यम एवं ्रकारी नीर्तयाँ 

 6 अप्रैल, 1949 को तत्कालीन प्रधानमतं्री पवण्डत ििाहरलाल नेहरू ने संविधान सभा में भारत की पहली 

औद्योवगक नीवत की घोषणा की विसमें कहा गया वक देश की औद्योवगक नीवत के अन्तगथत विदेशी एि ं देशी 

उपिमों के बीच भदेभाि नहीं वकया िोयगा। विदशेी विवनयोिकों द्वारा लगायी गयी पूँिी पर प्राप्त होन ेिाल ेलाभों 

को अपने दशे में भिेने के वलए सभी आिश्यक सवुिधाए ँदी िायेंगी। िो विदशेी उपिम इस समय दशे में चल रह े

हैं उन पर सरकार कोई भी ऐसा प्रवतबन्ध नहीं लगायेगी िो भारतीय उपिम पर नहीं लगाया गया ह।ै सरकार की 

इच्छा विदेशीउपिमों को वकसी भी प्रकार की हावन पहुचँाने की नहीं ह,ै लेवकन यवद वकसी कारण से वकसी भी 

विदशेी उपिम का राष्ट्रीयकरण वकया गया तो विदशेी उद्योगपवतयों को उवचत एि ंन्यायपणूथ क्षवतपवूतथ की िायेगी। 

विदशेी पूंिी पर वनयंत्रण रखा िायेगा। इस वनयन्त्रण का उद्दशे्य इसका इस प्रकार उपयोग करना होगा वक दशे के 
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वलए उपयोगी वसि हो सके। विदशेी उपिमों का वनयन्त्रण भारतीय हार्ों में होना चावहए । धीरे-धीरे विदशेी 

विशेषज्ञों के द्वारा भारतीय कमथचाररयों को उवचत प्रवशक्षण दनेे के वलय ेव्यिस्र्ा की िायेगी। 

1956 की औद्योवगक नीत में कहा गया वक सरकार दशेी ि विदशेी प्रवतष्ठानों में कोई मतभदे नहीं बरतेगी। उन्हें 

लाभ ि पूँिी ले िान ेकी छूट होगी, लेवकन यवद राष्ट्रीयकरण वकया िायेगा तो उन्हें न्यायपणूथ मआुििा वदया 

िायेगा। 

1991 के पश्चात उदार औद्योवगक नीवत अपनाने पर उद्योगों के वनिीकरण के संदभथ में विदशेी प्रत्यक्ष वनिशे का 

योगदान अत्यन्त महतिपणूथ रहा ह।ै हाल के िषों में भारत के अनेक औद्योवगक के्षत्रों के वलए विदशेी कम्पवनयों 

को प्रत्यक्ष वनिेश की अनुमवत दी गई ह।ै विदशेी कम्पवनयाँ भारतीय कम्पवनयों के सार् मलकरक संयकु्त रूप से 

अनेक औद्योवगक क्षेत्रों में संयुक्त वनिशे के समझौते सम्पन्न करती हैं। कुछ दशक पहले तक भारतीय कम्पवनयों 

की इवक्िटी-पूँिी में विदशेी कम्पवनयों की भागीदारी केिल 40 प्रवतशत के आस-पास तक ही सीवमत र्ी, विसे 

अब विवनवदथि उद्योगों के वलए बढ़ाया िाता रहा ह।ै औद्योवगक विकास को आग े बढ़ाने की वदशा में विदशेी 

प्रत्यक्ष वनिशे की अहम भवूमका को स्िीकार कर वलया गया ह।ै आवर्थक विकास की ऊँची दर प्राप्त करने के उद्दशे्य 

से विदशेी प्रत्यक्ष वनिेश को प्रोत्साहन दनेा सिोत्तम उपाय माना िान े लगा ह।ै वपछल े बीस िषों में वनिी 

औद्योवगक क्षेत्रों में अनेक नये उद्योग इसी आधार पर स्र्ावपत एि ंविकवसत वकये गये हैं। इसने अनेक प्रकार की 

सवुिधाए ँदशे के उद्योगों को प्रदान की हैं िसैे उन्नत प्रौद्योवगकी, विश्व स्तर की प्रबन्ध कुशलताएँ, प्राकृवतक एि ं

मानिीय साधनों के अनकूुलतम उपयोग के अिसर, वनयाथत के नए बािारों की खोि तर्ा उत्पावदत माल एि ं

सेिाओ ंके वलए अन्तराथष्ट्रीय स्तर की गणुित्ता, आवद । विदेशी प्रत्यक्ष वनिशे के वलए उदारतापिूथक प्रदान की गई 

सवुिधाओ ं न े दशे में उद्योगों के वनिीकरण के वलए नए आयाम प्रदान वकये हैं ऐसेविवनधाथररत उद्योगों (विनमें 

विदशेी पक्ष की पूँिी की भागीदारी 51 से 74 प्रवतशत से अवधक नहीं हो) के वलए स्ितः अनमुोदन प्रदान करन े

का प्रािधान वकया गया ह।ै 

वनणथय करन ेमें स्िायत्ता का अभाि, वनिी स्िार्ों को बढ़ाने के वलए सािथिवनक उद्यमों का प्रयोग, मवंत्रयों एि ंबडे़ 

अफसरों द्वारा रावशयों की हरेाफेरी के वलए सािथिवनक उद्यमों का इस्तेमाल, वनम्न कायथवनष्ठा के पररणामस्िरूप 

कुशलता का वनम्न स्तर, इन सभी कारणों के नतीि े के तौर पर ऐसी पररवस्र्वतयाँ कायम हो गयीं विसमें 

सािथिवनक उद्यमों की प्रत्याग दर बहुत ही कम र्ी या कुछ हालतों में नकारात्मक हो गयी। पररणामतः उदारीकरण 

के आन्दोलन को औवचत्य प्राप्त हो गया और इस कारण भतूपिूथ प्रधानमतं्री श्री रािीि गाँधी ने उल्लेख वकया : 

“सािथिवनक के्ष? बहुत से ऐसे क्षेत्रों में फैल गया ह ैिहा ँ इसे नहीं होना चावहए। हम अपने सािथिवनक क्षेत्र का 

विकास उन कायों के वलए करेंग ेिो वनिी क्षेत्र नहीं रह सकता। परन्त ुहम वनिी क्षेत्र के वलए बहुत से बन्द क्षेत्रों को 

खोल देंग ेतावक इसका विस्तार हो सके और अर्थव्यिस्र्ा अवधक स्ितन्त्र रूप में विकवसत हो सके।" 

अतः भारत सरकार ने सािथिवनक क्षेत्र के कायथभाग को कम करन ेपर विचार वकया और वनिी क्षेत्र के वलए बहुत 

से क्षेत्र खोल दनेे की प्रविया चाल ूकर दी। 1991 की औद्योवगक नीवत ने औद्योवगक लाइसेंस हटाने की प्रविया 

चाल ूकी और 18 उद्योगों को छोड़ अन्य सबसे औद्योवगक लाइसेंस हटा वदये गये। नयी औद्योवगक नीवत बािार–

प्रविया पर अवधक वनभथर करना चाहती र्ी। इस कारण इसके आधीन-विवनयमन की प्रविया आरम्भ की गयी 
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तावक प्रवतस्पधाथ को बढािा वमले और नई फमों को बािार में प्रिशे करन ेके अिसर प्राप्त हो सकें । इसका मखु्य 

उद्दशे्य लाइसेंस-परवमट राि को समाप्त करना र्ा तावक बािार का शासन स्र्ावपत हो सके। न केिल दशेीय 

उद्यमकताथओ ंअर्िा उद्योगपवतयों के वलय ेबािार को खोला गया बवल्क विदशेी पूंिी को भी 51 प्रवतशत वहस्सा-

पूँिी तक बेरोकटोक प्रिशे की अनमुवत दी गयी। 

बािार प्रविया प्रवतयोवगता को प्रोत्सावहत करती ह ैऔर इस प्रकार यह कुशलता को बढ़ाती ह ैविसस ेउत्पावदता 

में िवृि होती ह,ै परन्त ुकई पररवस्र्वतयों में बािार-विफलता भी अनभुि की िाती ह ै: 

सािथिवनक िस्तुओ ंअर्ाथत ्वशक्षा और स्िास्थ्य में भी बािार-विफलता अनुभि की िाती ह।ै इन क्षेत्रों में िब तक 

राज्य सरकार स्कल, कालेि, विश्वविद्यालय, प्रार्वमक स्िास्थ्य केन्ि और हस्पताल स्र्ावपत नहीं करती, तब तक 

कमिोर िगथ की दखेभाल करनी सम्भि नहीं। 

बािार विफलता आधार-संरचना के क्षेत्रों अर्ाथत ् वसंचाई, सड़कों, रेलों, टेलीसंचार आवद में भी दखेी िाती ह।ै 

वनिी क्षेत्र आधारसंरचना का प्रयोग तो करना चाहता ह,ै परन्त ुआधारसंरचना में विवनयोग करना नहीं चाहता, 

विशेषकर दरूदराि के इलाकों में, िहा ँइसकी प्रत्यादर बहुत ही कम ह।ै अतः सामान्यतः सािथिवनक क्षेत्र से ही यह 

आशा की िाती ह ैवक िह आधार-संरचना कायम कर ऐसा िातािरण स्र्ावपत करें विसमें प्रत्यक्ष विवनयोग नक 

रूप से वकया िा सके। बािार-विफलताए ँ राज्य हस्तक्षेप को अवनिायथ बना दतेी हैं तावक बािार प्रविसा की 

अपणूथताए ँठीक की िा सकें ।  

14.5  अभ्या् प्रश्न (Practice Questions ) 

 प्र.1 वनम्नवलवखत प्रश्नों का संके्षप में उत्तर दीविए - 

 (i) कल्याणकारी प्रभाि क्या ह?ै 

 (ii) लोक उद्यमों के दो कल्याणकारी प्रभाि बताओ? 

 (iii) लोक उद्यमों की तीन चनुौवतया ँकौन-कौन सी हैं?  

 (iv) लोक उद्यम के दो सामवूहक प्रभाि बताओ? 

 (v) िीिन रक्षा से सम्बवन्धत वकसी एक लोक उद्यम का नाम बताओ? 

 प्र.2 वनम्नवलवखत कर्नों में ररक्त स्र्ानों की पवूतथ कीविए? 

(i) लोक उद्यम रोिगार का ----- करता ह।ै 

 (ii) लोक उद्यम से ---- का षोषण रूकता ह।ै  

(iii) भारत में लोक उद्यमों का ---- वकया गया।  

(iv) लोक उद्यम ---- में सहायक हैं। 

(विकास, श्रम, संरक्षण, वनिीकरण) 

 प्र.3 वनम्न कर्नों में से सत्य अर्िा असत्य की पहचान करो?  

 (i) लोक उद्यमों में अनािश्यक रािनैवतक हस्तक्षेप पाया िाता ह।ै 

(ii) लोक उद्यम सरकार द्वारा वनयंवत्रत होते हैं। 

(iii) वशक्षा तर्ा वचवकत्सा सम्बन्धी लोक उपिम भारत में नहीं पाये िात ेहैं। 
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 (iv) लोक उद्यम समाििाद के प्रवतकूल हैं।  

प्र.4  सही िोड़ों का चयन करो। 

              क ख 

   (i) पूंिीिाद                                               कल्याणकारी 

  (ii)    भारत                                               पूंिीिादी  

 (iii) लोक उद्यम                                           वमवश्रत अर्थव्यिस्र्ा 

 (iv) कायथ अकुशलता                                    वनिी उद्यम 

प्र.5 भारत में आवर्थक सधुारों की लहर कब से प्रारम्भ हुई? 

 प्र.6 भारत में प्रर्म औद्योवगक नीवत कब घोवषत की गयी र्ी?  

प्र.7 लोक उद्यमों के सामने आने िाली नीवतगत दो चनुौवतयाँ बताओ?  

14.6  ्ारांश (Summary) 

लोक उद्यमों के कल्याणकारी प्रभािों एि ंचनुौवतयों का अध्ययन करन े के बाद पाया गया वक लोक उद्यमों का 

कल्याणकारी प्रभाि समाि को व्यवक्तगत तर्ा सामवूहक दोनों ही रूप में पाया िाता ह।ै व्यवक्तगत िीिन भी लोक 

उद्यमों के संचालन से प्रभावित हुआ ह।ै लोक उद्यों से लोगों का िीिन स्तर उवचत वदशा में सधुरा ह ैतर्ा उनके 

रोिगार की वदशा में भी सार्थक प्रयास वकय ेगये हैं। उनके शोषण को कम करन ेमें सहायता वमली ह।ै विवभन्न 

कल्याणकारी योिनाओ ंएि ंकायथिमों से व्यवक्तयों को आत्मवनभथर बनाया गया ह ैतर्ा सामाविक तर्ा आवर्थक 

स्तर पर न्याय भी वदलाया गया ह।ै लोक उद्यम व्यवक्तयों के िीिन को सरुवक्षत करन ेमें पयाथप्त सीमा तक सफल रह े

हैं। 

लोक उद्यमों के अनेक कल्याणकारी प्रभािों के बाद भी अनेक प्रकार की चनुौवतयाँ इन उद्यमों के मागथ में हैं िो 

इनके इन कल्याणकारी प्रभािों को कम करती ह।ै ये चनुौवतयाँ इन उद्यमों में आन्तररक तर्ा बाह्य दोनों ही स्तर पर 

पायी िाती ह ैिो अनेक तत्िों द्वारा पैदा की िाती ह।ै भारत तर्ा इसी श्रेणी के अन्य दशेों में लोक उद्यम अनेक 

चनुौवतयों का आि भी सामना कर रह े हैं। लोक उद्यमों के सामन े आन ेिाली अनेक प्रकार की चनुौवतयाँ एि ं

उनकी असफलताओ ंके वलए सरकारी नीवतयाँ भी एक बड़ी सीमा तक विम्मदेार पायी गयी हैं। इस वदषा में यह 

अत्यन्त आिष्ट्यक ह ैवक सरकारी नीवतयाँ एि ंसरकार का दृविकोण अत्यन्त ही स्पि होना चावहए।  

14.7 शब्दाविी (Glossary) 

 िोक्िा – िनता द्वारा चनुी िान ेिाली सरकारें। 

 चुनौर्तयाँ – कवठनाइया ँया परेशावनयाँ ।  

 र्मर्श्रत अर्थव्यवस्र्ा  - यह अर्थव्यिस्र्ा विसमें सरकारी तर्ा वनिी दोनों ही क्षेत्रों का अवस्तत्ि पाया 

िाता ह।ै 

 कल्याणकारी – िनता के कल्याण में िवृि करन ेिाले। 

 र्नजी उद्यम – व्यवक्तगत लोगों द्वारा स्र्ावपत एि ंसंचावलत उपिम । 
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 प्रर्तस्पधाथ – प्रवतयोवगता का सामना करना। 

 वैर्िक  - विश्व की अर्थव्यिस्र्ा से सम्बवन्धत  

14.8अभ्या् प्रश्नों के उिर (Answers for Practice Questions) 

1. प्रश्न संख्या 01 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 14.3, 14.3.1 तर्ा 14.3.2 का अिलोकन करें।  

2. प्रश्न संख्या 02 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 14.4.1 का अिलोकन करें।  

3. प्रश्न संख्या 03 के हल के वलए वबन्द ुसंख्या 14.4.2 का अिलोकन करें।  

4. प्रश्न संख्या 04 के हल के वलए वबन्द ु14.4.1 का अिलोकन करें। 
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14.11 र्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Question) 

प्र.1 लोक उद्यमों के अर्थव्यिस्र्ा पर पड़ने िाल ेकल्याणकारी प्रभािों की व्याख्या कीविए?  

प्र.2 लोक उद्यमों के संचालन में आन ेिाली आन्तररक चनुौवतयों की आलोचनात्मक समीक्षा कीविए?  

प्र.3 िशै्वीकरण के दौर में लोक उद्यमों के सामन ेपैदा होने िाली कवठनाइयों की वििचेना कीविए?  

प्र.4 लोक उद्यमों की असफलताओ ंके वलए सरकारी नीवतयाँ कहा ँतक विम्मदेार हैं? 

 


