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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

ककसी भी देि के सलए उसकी जनसखं्या उसके आर्थिक ववकास का 'सािन' तथा 'साध्य' दोनों होती है। 
समस्त उत्पादन का म ल सािन मनुष्ट्य ही है। वही अपनी िारीररक और िौद्र्िक िक्तत तथा भौततक 

सािनों का प्रयोग करके, नई रीततयों और प्रकक्रयाओं की खोज करके, उत्पादन की प्रकक्रया को जन्सम देता 
है और आर्थिक ववकास के सलए मागि प्रिस्त करता है। मानव ही सभी सािनों को जटुा कर उन्सहें समक्न्सवत 

करता है और सेवा तथा माल में पररवतिन करके राष्ट्रीय िन के अर्िकार्िक उत्पादन में सहायक िनता 
है। ककसी देि के प्राकततक सािन अत्यतं ही पयािप्त हों, तो भी वह देि गरीि ही रह सकता है, यदद उसके 

जनसम ह पयािप्त एवं कायि-कुिल न हों।  
1.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से हम समझ सकें गें: 
✓ जनसखं्या और आर्थिक ववकास में अतंसििंि ।  
✓ कुल जनसखं्या का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रभाव ।  
✓ मानवीय ससंािनों का आर्थिक ववकास में महत्त्व  

✓ मानवीय ससंािनों का आर्थिक ववकास में उपयोग।  
✓ आर्थिक ववकास में जनसखं्या का योगदान । 
✓ आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में मानवीय ससंािन के कायों का सपंादन।। 

1.3 जनसंख्या एवं आर्थिक ववकास (Population and Economic Development  

जनसखं्या और आर्थिक ववकास में घतनष्ट्ठ अतंसििंि है। इनके अतंसििंिों को हम तनम्नसलखखत दो 
िीर्िकों के अंतगित अध्ययन कर सकत ेहैं: 
1. जनसखं्या का आर्थिक ववकास पर प्रभाव 

2. आर्थिक ववकास का जनसखं्या पर प्रभाव  

1.3.1 जनसंख्या का आर्थिक ववकास पर प्रभाव (Impact of Population on 

Economic Development) 

सािारणतया आर्थिक ववकास की माप राष्ट्रीय आय के सदंभि में की जाती हैं, परंत ुराष्ट्रीय आय 

आर्थिक ववकास के स्तर उर्चत सकेंतक नहीं है, तयोंकक इसमें जनसखं्या सिंिंी पहल  पर कोई ध्यान 

नही ंददया जाता। राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि होने से यह सभंव है कक जनसम ह की तनििनता िढ़ जाये। ऐसा 
उस समय होता है जि जनसखं्या में वदृ्र्ि की गतत राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि की गतत से अर्िक तेजी से 

होती है। अतः आर्थिक ववकास की माप अर्िक अच्छा तनदेिांक प्रतत व्यक्तत आय है, जो कक कुल राष्ट्रीय 

आय की जनसखं्या से भाग देने से प्राप्त होती है। 

 प्रतत व्यक्तत आय =
सकल राष्ट्रीय आय

जनसखं्या  

यदद प्रतत व्यक्तत आय में वदृ्र्ि होती जाती है, तो इसका असभप्राय यह है कक देि का आर्थिक ववकास 

होता जा रहा हैं। अतः जनसखं्या के प्रतत व्यक्तत आय पर पड़ने वाले प्रभाव के अध्ययन के द्वारा हम 



यह जान सकत ेहैं कक जनसखं्या आर्थिक ववकास को ककस प्रकार प्रभाववत कर रही है। जनसखं्या के 

प्रतत व्यक्तत आय पर पड़ने वाले प्रभाव को तनम्नसलखखत दो दृक्ष्ट्टकोणों से ववश्लेर्ण कर सकत ेहैं: 
1.3.1.1 जनसखं्या के आकार का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रभाव (Effect of Population Size on 

Per Capita Income):-  

कुल जनसखं्या का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता हैं। यदद देि वविेर् की जनसखं्या 
यथाक्स्थर रहती है, तो राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि के साथ साथ प्रतत व्यक्तत आय भी िढ़ती जाएगी। यदद 

जनसखं्या के आकार में वदृ्र्ि होती है, तो हो सकता है कुल राष्ट्रीय आय िढ़ने पर प्रतत व्यक्तत आय 

समान रहे या कम हो जाये। इस तथ्य को तीन काल्पतनक अथिव्यवस्थाओं में तनम्नसलखखत उदाहरण 

द्वारा स्पष्ट्ट ककया गया है:  

सारणी 1: जनसखं्या आकार का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रभाव  

सन ्1994 सन ्2004 

जनसखं्या 
(करोड में) । 

कुल 

वास्तववक 

(आय करोड़ 

(रू0 में ) 

प्रतत व्यक्तत 

आय (रू0 में) 
जनसखं्या 

(करोड में) । 
कुल 

वास्तववक 

(आय करोड़ 

(रू0 में ) 

प्रतत व्यक्तत 

आय (रू0 में) 

A30 3000 100 36 4200 120 

B45 5400 120 48 5760 120 

C60 8400 140 75 9750 130 

ऊपर के उदाहरण में A, B और C तीनों ही अथिव्यवस्थाओं में सन ्1994 की कुल राष्ट्रीय आय सन ्

2004 की आय से अर्िक है, परंतु जनसखं्या में वदृ्र्ि हो जाने के कारण A अथिव्यवस्था में प्रतत व्यक्तत 

आय िढी है. B में क्स्थर रही है और C में घटी है। अतः अथिव्यवस्था A की प्रगतत ऊपर चढ़ रही है, 

अथिव्यवस्था B स्थैततक है, और अथिव्यवस्था C की प्रगतत नीचे र्गर रही है। अतः जनंसख्या के आकार 
का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता है। जनसखं्या में वदृ्र्ि के कारण ही अद्ििववकससत देिों 
की प्रतत व्यक्तत आय ववकससत देिों की अपेक्षा कम िनी रहती है। सारणी 2 के अकंो से स्पष्ट्ट होती है 

कक यद्यवप अद्ििववकससत देि और ववकससत देि दोनों में वावर्िक राष्ट्रीय आय की वदृ्र्ि की दर समान 

रहती है, परन्सतु अद्ििववकससत देिों में जनसखं्या की वदृ्र्ि की दर तीव्र रहने के कारण प्रतत व्यक्तत 

आय न्सय न िनी रहती है। 
सारणी 2: जनसखं्या और आय का ववकास-ववकास की औसत वावषिक प्रततशत दरें  

 ववकससत देश अद्िधववकससत देश 

कुल आय 4.4 4.0 

जनसखं्या 1.3 2.6 

प्रतत व्यक्तत आय 3.1 1.5 

इस सदंभि में सवोत्तम जनसखं्या के ससद्िान्सत की चचाि उपयुतत होगी। सवोत्तम जनसखं्या की िारणा 
जनसखं्या के उस आकार (मात्रा) को िताती है, क्जससे ककसी देि का एक समय वविेर् पर प्राकृततक 

सािनों का समरु्चत दोहन हो सके, क्जससे प्रतत व्यक्तत आय अर्िकतम होती है।  



अतः सवोत्तम जनसखं्या वह जनसखं्या है, जो प्रतत व्यक्तत अर्िकतम आय देती है। र्चत्र में जनसखं्या 
वक्र पर बिदं ुसवोत्तम जनसखं्या का स चक है, तयोंकक इस 'P' बिदं ुपर प्रतत व्यक्तत आय अर्िकतम है। 
आदिि जनसखं्या के बिदं ु से कोई भी ववचलन जनाभाव या जनार्ितय को िताता है। यदद देि की 
जनसखं्या आदिि (सवोत्तम) जनसखं्या से कम है, तो यह ‘जनाभाव' कहलाता है और इस जनाभाव को 
द र करने के सलए जनसखं्या में वदृ्र्ि वांछनीय होती है। जि वास्तववक जनसखं्या आदिि जनसखं्या से 

अर्िक हो जाती है, ति दोनों का अतंर जनार्ितय कहलाता है और इस जनार्ितय को दर करने के सलए 

जनसखं्या में कमी वांछनीय होती है। 
सवोत्तम जनसखं्या से वास्तववक जनसखं्या की कमी या 
अर्िकता को कुसमजंन करत ेहैं, जो तनम्नसलखखत स त्र से 

जाना जाता है: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनुक लतम जनसखं्या (M) =
वास्तववक जनसंख्या (A)−आदिि जनसंख्या(O) 

आदिि जनसंख्या (O)
  

परंतु यह ससद्िांन व्यावहाररक नही ंहै, तयोंकक यह इस िारणा पर आिाररत है कक 'सवोत्तम जनसखं्या' 
पहले से ही ज्ञात रहती है, जो कक वास्तव में माल म नहीं रहती। इस 'आकक्स्मक और प्रततक्षण पररवतिनीय 

ससंार में वस्तुतः अनुक लतम जनसखं्या की खोज मगृतषृ्ट्णा की भााँतत है, जो कक हमेिा हमारी समझ 

को छल करके तनकल जाती है। पुनः ऐसा प्रतीत होता है कक यह ससद्िांत इस मान्सयता पर आिाररत है 

कक प्रतत व्यक्तत आय या उत्पादन जनसखं्या के आकार पर तनभिर रहता है, जनसखं्या के प्रकार पर 
नहीं। यदद देि की जनसंख्या में अपेक्षक्षत गणुों का अभाव होगा, तो भी उस देि की प्रतत व्यक्तत आय 

अर्िकतम नहीं हो सकती। ककसी देि के ववकास के सलए स्वस्थ, सिक्षक्षत िुद्र्िमान तथा उच्च नैततक 

स्तर की जनसखं्या का होना भी अतत आवश्यक है।  
1.3.1.2 जनसखं्या में वदृ्र्ध दर का प्रतत व्यक्तत आय पर प्रभाव (Effect of Population Growth 

Rate on Per Capita Income) :-  

यदद जनसखं्या के ववकास की दर अर्िक है, तो प्रतत व्यक्तत आय के ववद्यमान स्तर को िनाए 

रखने के सलए अर्िक प ंजी अथवा ववतनयोग की आवश्यकता पड़गेी। उदाहरणाथि, कल्पना कीक्जए कक 

A देि में जनसखं्या की वदृ्र्ि प्रततवर्ि 1 प्रततित की दर से होती है और B देि में 3 प्रततित प्रततवर्ि 
की दर से। अि यदद यह मान लें कक दोनों देिों में प ंजी-उत्पादन अनुपात 3 : 1 हैं इसका अथि है उत्पादन 

की एक इकाई वदृ्र्ि के सलए 3 इकाई प ंजी आवश्यक है, तो A देि को अपनी प्रतत व्यक्तत आय को 
िनाए रखने के सलए चाल  उत्पादन का 3 प्रततित भाग ववतनयोग मे लगाना होगा, जिकक B देि को 9 



प्रततित। अगर B देि अपने चाल  उत्पादन का इतना भाग ववतनयोग नहीं कर सकता, तो इसका अथि 
यह है कक वहां देि के तनवाससयों की प्रतत व्यक्तत आय में कमी आ जाएगी। इसका अथि यह हुआ कक 

प्रतत व्यक्तत आय िढ़ाने के सलए िीघ्र िढ़ने वाली जनसखं्या की तुलना में अर्िक ववतनयोग की 
आवश्यकता होती है। इस तथ्य को हम एक सखं्यात्मक उदाहरण द्वारा स्पष्ट्ट कर सकत ेहै।  
मान लीक्जए : जनसखं्या की वदृ्र्ि दर = 2 प्रततित प्रततवर्ि  
प ंजी तनमािण की दर = 6 प्रततित (वावर्िक राष्ट्रीय उत्पादन का अिं)  

प ंजी उत्पादन अनुपात = 3 : 1  

ऐसी पररक्स्थतत में वास्तववक राष्ट्रीय उत्पादन में वावर्िक वदृ्र्ि दर 2 प्रततित होगी, तयोंकक प्रतत 100 

इकाइयों में 6 इकाइया ंप ंजीगत वस्तुओं की होंगी (तयोंकक पंजी तनमािण की दर 6 प्रततित है)। प ंजी की 
प्रतत तीन इकाइयों से उत्पादन में 1 इकाई की वदृ्र्ि फसलत होगी। अतः प ंजी की 6 अततररतत इाकइयों 
के कारण उत्पादन में 2 इकाइयों की अततररतत वदृ्र्ि होगी। इस प्रकार हमारे वास्तववक राष्ट्रीय उत्पादन 

में वावर्िक वदृ्र्ि 2 प्रततित से होगी और च कंक जनसखं्या भी इसी गतत से िढ़ रही है, इससलए जीवन 

स्तर में कोई सिुार न होगा। आर्थिक ववकास होगा, परंत ुप्रतत व्यक्तत आय प विवत ्ही रहेगी। प्रतत 

व्यक्तत आय में वदृ्र्ि तभी सभंव है जि प ंजी तनमािण की दर 6 प्रततित से अर्िक हो।  
प्रो. नतसि ने जनसखं्या में वदृ्र्ि के प्रतत व्यक्तत आय पर पड़ने वाले प्रभाव को िड़ ेसुदंर ढंग से इस 

प्रकार समझाया है: “यदद ककसी अथिव्यवस्था में जनसखं्या में वदृ्र्ध नहीं होती, तो वह अपनी अततररतत 

प ूँजी (प ूँजी-तनमािण) को ववद्यमान श्रसमकों को अच्छे उपकरण, मशीनें, सशक्षा तथा प्रसशक्षण प्रदान करने 

में प्रयुतत करेगी। इसे गहन ववतनयोग कहते हैं। इससे न केवल राष्ट्रीय आय बढेगी, बक्कक प्रतत व्यक्तत 

आय में वदृ्र्ध होगी। पर यदद जनसखं्या बढेती जाती है, तो समस्त अततररतत प ंजी अथवा इसका कुछ 

अशं अततररतत श्रसमकों (जो जनसखं्या में वदृ्र्ध के कारण फसलत होंगे) को वतिमान उपकरणों को 
उपलब्ध कराने में लगाना पड़गेा। अर्धक श्रसमकों को चाल  प्रकार के उपकरण उपलब्ध कराना ववस्तीणि 
ववतनयोग कहलाता है। अतः यदद जनसखं्या में वदृ्र्ध इतनी तेज है कक समस्त अततररतत श्रसमकों को 
वतिमान उपकरणों को उपलब्ध कराने मे ही लग जाती है, तो राष्ट्रीय आय बढेगी, परंतु प्रतत व्यक्तत 

आय नहीं बढेगी।' 
इस प्रकार जनसखं्या में वदृ्र्ि दो तरह से प्रतत व्यक्तत आय में वदृ्र्ि की दर पर प्रततक ल प्रभाव डालती 
है।  
एक तो यह अततररतत प ंजी के उस अिं को हड़प लेती है, क्जसे ववद्यमान जनसखं्या की सज्जा सिुारने 

(अथाित ्उन्सहें अच्छे उपकरण, मिीनें, सिक्षा आदद उपलब्ि कराना) में प्रयुतत होता है, और द सरी ओर 
िेर् प जी को अर्िक श्रसमको को उपकरण उपलब्ि कराने में लगाना पडता है। इस दक्ष्ट्टकोण से 

जनसखं्या में प्रत्येक वद्र्ि प्रतत व्यक्तत आय में वदृ्र्ि की दर को कम करती है। एक अनुमान के 

अनुसार ववसभन्सन देिों को अपने राष्ट्रीय उत्पादन का तनम्नसलखखत प्रततित अपनी वतिमान आय िनाने 

के सलए ववतनयोक्जत करना पड़ता है: 

सारणी 3 : ववसभन्न देशों द्वारा अपने राष्ट्रीय उत्पादन का अपनी वतिमान आय में ककया गया ववतनयोग 

कुल राष्ट्रीय उत्पादन का भाग देश 



10 प्रततित से अर्िक कोलक्म्िया, भारत, ब्राजील, घाना, ट्य नीसिया 
7.5-10 प्रततित मलेसिया, पेरू, सयंुतत गणतंत्र अरि, थाईलणै्ड, 

मकै्तसको 
5-7.5 प्रततित कफलीपाइंस, टकी 

5 प्रततित से कम स डान, पाककस्तान, नाइजीररया, इंडोनेसिया, 
चाइल,य थोवपया, अमरीका, नावे, फ्ांस, स्वीडन, 

डनेमाकि , प वि पक्श्चमी जमिनी, इटली, बब्रटेन, 

िेसलजयम, ग्रीस, पुतिगाल । 
उपयुतत वववेचन से स्पष्ट्ट है कक तीव्र गतत से िढ़ती हुई जनसखं्या प्रतत व्यक्तत आय को कम कर देती 
है। प ंजी तनमािण की गतत को तीव्र करके और प्राववर्िक ववकास द्वारा 
प्रतत व्यक्तत आय को र्गरने से रोका जा सकता है, परंतु अतंतः उत्पवत्त हास-तनयम कक्रयािील हो जाएगा 
और प्रतत व्यक्तत आय घटने लगेगी। कारण यह है कक उत्पादन ववसभन्सन उत्पवत्त के सािनों (जसेै-भ सम, 

श्रम, प ंजी आदद) के सयंोग से ककया जाता है। 
 अतः यदद देि में जनसखं्या िढ़ती जाती है, तो श्रम अन्सय उत्पवत्त के सािनों अथाित ्भ सम तथा 
प ंजी की अपेक्षा िहुत अर्िक हो जात है। पररणामस्वरूप कुल उत्पादन घटती हुई दर से िढ़ता है। इसका 
अथि यह है कक भ सम, श्रम एवं प ंजी के िीच प्रततस्थापन की लोच असीसमत नहीं है- भ सम को क्स्थर रखकर 
श्रम एवं प ंजी की अततररतत इकाइयों का प्रयोग एक सीमा तक ही ककया जा सकता है। यदद ऐसा नहीं 
होता, तो भ सम के एक टुकड़ ेपर ही श्रम एवं प ंजी की अर्िकार्िक इकाइयों के प्रयोग द्वारा हम सपं णि 
ववश्व की जनसखं्या के भोजन के सलए खाद्यान्सन उपजा सकत ेथे और भ सम के िदले में प ंजी तथा श्रम 

की इकाइयों को लगाकर गगनचुम्िी इमारत िनाकर आश्रय प्रदान कर सकत ेथे, ककन्सतु ऐसा सभंव नही ं
है। अतः िढ़ती हुई जनसखं्या के कारण अथिव्यवस्था में उत्पादन हास तनयम लाग  होने लगता है। 
कीक्न्ससयन अथििाक्स्त्रयों का ववश्वास है कक दीघिकालीन गततरोि से िचने के सलए जनसखं्या का तीव्र 

ववकास दर लाभकारी है, तयोंकक िढ़ती हुई जनसखं्या वस्तुओं और सेवाओं के प्रभावप णि मांग में वदृ्र्ि 

करेगी और उसके द्वारा प ंजी की सीमांत उत्पादकता में वदृ्र्ि होगी, प ंजी की सीमांत उत्पादकता अथाित ्

भावी आय में वदृ्र्ि के कारण अर्िक से अर्िक प जंी तनमािण एवं प ंजी ववतनयोजन के सलए प्रोत्साहन 

प्राप्त होगा। फलतः रोजगार उत्पादन और आय में वदृ्र्ि होगी। इसके अततररतत िढ़ती हुई जनसखं्या 
उद्योग के वतिमान क्षमता के िोर्ण में भी सहायक होती है, परंत ुयह तकि  ववकससत देिों के सदंभि में 
ही ठीक है। परंतु जहा ंभारत जसेै अद्ििववकससत देिों का प्रश्न है, िढ़ती हुई जनसखं्या प ंजी तनमािण के 

सलए हातनकारक ससद्ि होगी, तयोंकक वहां मांग की समस्या नहीं है, िक्ल्क उत्पादन के सािनों के अभाव 

की समस्या है और इससलए उनके वदृ्र्ि करने की समस्या है। अतः अद्िववकससत देिों में अर्िक 

उपभोग नही,ं वरन ्अर्िक िचत को प्रोत्साहन देने की आवश्यकता है। अर्िक िचत के सलए अर्िक 

आय, कम व्यय और कम जनसखं्या आवश्यक है। अन्सय िब्दों में, “अर्िकािं व ववकासोन्समखु देि घने 

िसे हुए है और िढ़ती हुई जनसखं्या वहां के आर्थिक ववकास में न केवल प्रतत व्यक्तत आय में कमी लाती 
है िक्ल्क तनम्नसलखखत रूपों में भी िािक होती है।  



 ज्ञानचन्र के अनुसार, "1900 ई0 से 1934 ई0 के बीच देश की जनसखं्या में 21 प्रततशत की 
वदृ्र्ध हुई थी, जबकक कृवष की जाने वाली भ सम के क्षेत्र में केवल 11 प्रततशत की ही वदृ्र्ध हुई।" श्री0 

पी0 के0 वत्तल के अनुसार “1913-14 से 1934-35 के बीच जनसखं्या में प्रायः प्रतत वषि औसत रूप से 

1 प्रततशत की वदृ्र्ध हुई, ककन्तु खाद्यान्नों के उत्पादन में केवल 0.65 प्रततशत की ही वदृ्र्ध हुई। 
भारतीय योजना आयोग के िब्दों में, "हमारी खाद्य समस्या का प्रमखु कारण खाद्यान्न की मांग तथा 
प तत ि का तत्कालीन असतंुलन नही,ं वरन ्देश में खाद्यान्न की तुलना में जनसखं्या में तनरंतर अत्यर्धक 

वदृ्र्ध है।" 

 िढ़ती हुई जनसखं्या के कारण अद्ििववकससत देिों में प्रतत व्यक्तत कृवर् क्षेत्र क्रमिः कम होता 
जाता है। खाद्यान्सन की मांग की लोच अर्िक होने के कारण आय में यदद कोई वदृ्र्ि होती है, तो 
खाद्यान्सन की मांग िढ़ती जाती है। फलतः ववदेिों से भारी मात्रा में खाद्यान्सन आयात करने में सीसमत 

ववदेिी ववतनमय खचि करना पड़ता है। यदद ववदेिों से खाद्यान्सन न आयात करना पड़ता, तो 
अद्ििववकससत देि इसी ववदेिी ववतनमय से आर्थिक ववकास के सलए आवश्यक मिीनों तथा अन्सय 

प ंजीगत सामग्री को ववदेिों से मांगकर अपने ववकास की गतत तीव्र कर सकत े थे। अतः अत्यर्िक 

जनसखं्या मिीनों को खाद्यान्सन उपलब्ि कराने में देि की प ंजी का एक िड़ा भाग उत्पादन कायों में 
प्रयुतत नहीं हो पाता और स्वभावतः ववकास की गतत अवरूद्ि हो जाती है।  
1.3.1.3 जनसखं्या और प जंी तनमािण (Population and Capital Formation): 

 प ंजी तनमािण का अथि है-सपंवत्त का सजृन। यदद ककसी देि के लोग एक वर्ि मे क्जतना िन 

उत्पन्सन करत ेहै तथा उस सिका उपभोग कर डालते है, तो वहां उस वर्ि में प ंजी तनमािण नहीं होगा। अतः 
प ंजी तनमािण के सलए िचत आवश्यक है और उस िचत का प ंजीगत वस्तुओ ंअथाित ्कारखानों, मिीनों, 
उपकरणों, िांि, सड़को, रेल, सदेंिवाहन के सािन और िक्तत आदद के तनमािण मे ववतनयोजन आवश्यक 

है। प्रो. नतसि के िब्दों में, "आर्थिक ववकास की प्रकक्रया का तात्पयि वतिमान समाज के उपलब्ि सािनों 
के कुछ भाग को प ंजीगत वस्तुओं के कोर् में वदृ्र्ि के सलए लगाना है, क्जससे कक भाववष्ट्य में उपभोग 

की वस्तुओं का ववस्तार सभंव हो सके।" 
अद्िववकससत देिों जसेै- भारत में तेजी से िढ़ने वाली जनसखं्या पंजी तनमािण के सलए हातनकारक होती 
है, तयोंकक उच्च जन्सम दर तथा अतत जनसखं्या का अथि है-िढ़ता हुआ उपभोग। तेजी से जनसखं्या िढ़ने 

वाले देि में उपभोतताओ ंकी सखं्या अर्िक होगी। प्रतत व्यक्तत उपभोग क्स्थर रहने पर भी देि में कुल 

उपभोग अर्िक होगा। अद्िववकससत राष्ट्रों में प्रतत व्यक्तत आय से कम होने से िचत तथा प ंजी तनमािण 

की क्षमता पहले से ही कम होती है। िढ़ता हुआ उपभोग िचत की सीमा को और अर्िक नीचे र्गरा देता 
है, क्जससे पंजी तनमािण की दर कम हो जाती है। वास्तव में पजंी तनमािण की दक्ष्ट्ट से अद्ििववकससत 

अथिव्यवस्थाओं मे तीन तरह की कमी पाई जाती है। प्रथम, उनकी राष्ट्रीय आय कम है, द्ववतीय, वे 

उसका कम प्रततित भाग सरं्चत करत ेहैं तथा ततृीय उनकी जनसखं्या तुलनात्मक रूप से अर्िक है। 
इन तीनों िातों का सयंुतत पररणाम यह है कक उनकी प्रतत व्यक्तत प ंजी तनमािण की दर िहुत ही कम है। 
सयंुतत राष्ट्र सघं के आर्थिक सवेक्षण, 1956 में ववसभन्सन देिों की प ंजी तनमािण की दरें इस प्रकार दी 
गयी है:  



सारणी 4: प जंी तनमािण की दर  
 

देश घरेल  प ंजी तनमािण 

(आय का प्रततशत) 

देश घरेल  प ंजी तनमािण 

(आय का प्रततशत) 

ससगंापुर 33% जमिनी 21% 

आस्रेसलया 25% कांगो 8% 

जापान 29% कें या 15% 

क्स्वट्जरलैंड 20% भारत 24% 

 

गांधी जी ने ठीक ही कहा है, "जनसखं्या के तीव्र गतत से बढते रहते आयोक्जत ववकास करना बहुत कुछ 

ऐसी भ सम पर मकान खड़ा करने के समान है, क्जसे बाढ का पानी बराबर बहा ले जा रहा हो। मैं कह ंगी 
कक यह बाल  की नींव पर मकान खड़ा करने जसैा है। आयोजना और औद्योर्गक तथा कृवष ववकास के 

द्वारा जो भी उन्नतत होती है, वह आबादी की वदृ्र्ध में ड ब जाती है। फलतः जनता के रहन-सहन के 

स्तर में कोई उकलेखनीय उन्नतत नहीं ददखाई पड़ती। वस्तुतः मुझ ेअदेंशा है कक हमारे सामाक्जक ढांचे 

के तनचले तबकों के लोगों के रहन-सहन में र्गरावट आयी है। सामर्थयि से अर्धक बच्चों वाले पररवार की 
सहायता के सलए कोई भी नहीं दौड़ता, तयोंकक इसे ववपवत्त नही ंमाना जाता, भले ही इन बच्चों को भोजन 

और वस्त्र के अभाव में नंगा और भ खा ही तयों न रहना पड़ता हो। यह क्स्थतत उस तरह की सहानुभ तत 

अथवा भावना को जन्म नहीं देती, जो उदाहरण के सलए ववदेशी आक्रमण के समय पैदा होती है। कफर भी 
यदद कुछ वषों के अदंर आबादी की बढोत्तरी पर अकुंश नहीं लगा, तो हम अपने को एक ऐसी क्स्थतत में 
पाएंगे, क्जससे शायद ईश्वर ही हमें उबार सकेगा। जरा 100 करोड़ की आबादी-एक अरब-लोगो की 
ककपना कीक्जए।"  

1.3.1.4 मानवीय ससंाधनों का आर्थिक ववकास में उपयोग (Use of Human Resources in 

Economic Development): 

आर्थिक ववकास की दृक्ष्ट्ट से मानवीय ससंािनों के उपयोग हेतु ववसभन्सन ववकासवादी 
अथििाक्स्त्रयों द्वारा सभन्सन सभन्सन उपाय िताए गये हैं। इन सभी ववकल्पों का अतंतम उद्देश्य उपलब्ि 

जनिक्तत के सवोत्तम उपयोग द्वारा वांतछत आर्थिक ववकास को प्राप्त करना है। इस सिंिं मे कुछ 

महत्वप णि ववचारिाराएं तनम्नसलखखत है:  

1.3.1.4.1 रेगनर नतसि की ववचारधारा (Ideology of Ragnar Nurkse) 

प्रो. नसि का मत है कक अद्ििववकससत देिों में औसत रूप से कुल जनसखं्या का लगभग 25 

प्रततित अदृश्य िेरोजगारी से ग्रस्त है। नतसि का कथन है कक 'घनीभ त श्रम' ही प ंजी होती है। अतः 
अदृश्य िेरोजगारी में तनदहत श्रम के अपव्यय का प ंजी तनमािण मे उपयोग ककया जा सकता है। अतः यह 

उर्चत है कक अदृश्य िेरोजगार श्रसमकों को कृवर् से हटाकर ससचंाई, रेल, सड़क, मकान आदद वविेर् 

सामाक्जक सेवाओं के तनमािण में लगाया जाये। नतसि के िब्दों में, "अततररतत श्रसमकों को भ सम से हटाया 
जाना सभंव है। ऐसे लोग क्जस भी वस्तु का तनमािण करेंगे, उससे वास्ताववक राष्ट्रीय अया मे वदृ्र्ि 

होगी। ककंतु प ंजी के बिना वे तया उत्पादन करेंगे? सभंवतः िहुत कम । अतः उन्सहें वास्तववक प ंजी के 



उत्पादन में तयों न लगाया जाये।'' अततररतत श्रम िक्तत को भ सम से हटाकर प जंीगत पररयोजनाओं में 
लगाने में दो समस्याएं 
(अ) उपकरणों की उपलक्ब्ि और  
(ि) योजनाओं का ववत्त प्रिंि  

जहा ंतक अततररतत कृवर् श्रम को प ंजीगत योजनाओं में कायि करने के सलए  

उपकरणों तथा अन्सय सामान्सय उपलब्ि कराने की समस्यां है, उसको हल करना अर्िक सरल है। इस 

सिंंि में नतसि का सझुाव है कक  

(अ) जहा ंतक सभंव हो उत्पादन कायि में श्रम–प्रिान तकनीक का उपयोग ककया जाना चादहए, जैसे 

जगंल साफ करने में पेड़ों को र्गराने का कायि श्रसमकों द्वारा होना चादहए, न कक िुलडोजरों द्वारा,  
(ि) कृवर् क्षते्र से अततररतत श्रसमकों के स्थानांतरण से कृवर् में प्रयोग ककए जा रहे उपकरण जसेै-

टोकररयों, िेलचों व हथौड़ों आदद में भी िचत होगी। अततररतत श्रसमक इन फालत  उपकरणों को प ंजीगत 

योजनाओं में प्रयोग के सलए ले जा सकत ेहैं।  
(स) ववकास की प्रारंसभक अवस्था में िहुत ही सािारण ककस्म के औजार तथा उपकरणों का प्रयोग ककया 
जा सकता है। 
जहा ंतक द सरी समस्या की िात है यदद हम पररक्स्थतत पर ध्यानप विक दृक्ष्ट्ट डालें तो हम देखेंगे कक इन 

श्रसमकों की 'उपजीववका कोर्' वहीं उपलब्ि है, केवल इसे प ंजी तनमािण के सलए प्रयुतत नहीं ककया जा 
रहा है। ये अततररतत श्रसमक जि तक पररवार में रहत ेहै।, वे भी वस्तुओं का उपभोग करत ेहै, यद्यवप 

वे वस्तुतः उत्पादन में कोई योगदान नहीं करते। द सरे िब्दों में, पररवारों के उत्पादक सदस्य अथाित ्

वस्तुतः कायिरत सदस्य जो कुछ उत्पादन करत ेहैं वह प णि पररवार को प्राप्त होता है और इसका उपभोग 

पररवार के सभी उत्पादक एवं अनुत्पादक सदस्य करत ेहैं, चाहे उत्पादन में कोई अिंदान हो या न हो। 
यदद पररवार यह तनणिय करता है कक अनुत्पादक अततररतत श्रसमकों को, जहा ंभी वे कायि करेंगे, उनके 

दहस्से का अन्सन पंहुचा ददया जाएगा, तो क्जन श्रसमकों को कृवर् से प ंजीगत योजनाओं में स्थानांतररत 

ककया जाएगा, उनके पालन-पोर्ण की समस्या द र हो जाएगी। नतसि के िब्दों में, "इस प्रकार प ंजी सचंय 

के सलए अदृश्य िेरोजगारी का उपयोग करने के सलए व्यवस्था अपने भीतर से ही ववत्त प्रििं कर सकती 
है। भ सम पर ही काम करने वाले ककसानों को पहले की अपेक्षा कम खाने के सलए कहना व्यथि है। 
आवश्यकता इस िात की है कक िेर् रहने वाले उत्पादक ककसान अपने पर तनभिर उन लोगो के सलए 

भोजन की व्यवस्था करत ेरहें, जो कृवर् छोड़कर प ंजीगत योजनाओं में कायि करने लगत ेहै। इन सिका 
अथि तो प ंजी तनमािण के अथि में श्रम का पुनः िंटवारा ही है।" यही नतसि की थीससस है। इस ससद्िांत की 
सफलता के सलए आवश्यक है कक  

(i) कृवर् क्षते्र में िची हुई जनसखं्या के उपभोग स्तर में पररवतिन नही होना चादहए  

(ii) कृवर् क्षेत्र में क्जन श्रसमकों को स्थानांतररत ककया जाये, उनके सलए तुरन्सत वैकक्ल्पक रोजगार की 
व्यवस्था होनी चादहए। 
सदै्िांततक दृक्ष्ट्टकोण से प्रो0 नतसि का ससद्िांत अत्यंत महात्वप णि है। अद्ििववकससत देिों में पाए जाने 

वाले श्रम अततरेक का उपयोग उत्पादक कायो में ककया जा सकता है। ववकास की प्रारंसभक अवस्था में 



अद्ििववकससत देिों को िाध्य सहायता पर आर्श्रत 

रहने की आवश्यकता नहीं पड़गेी। इस ससद्िान्सत 

के अनुसार देि में अतंतनिदहत सभंाव्य िचत 

का प्रभाविाली ढंग से उपयोग करके आर्थिक 

ववकास को सभंव िनाया जा सकता है। लेककन जहा ं
तक ससद्िान्सत के अनुसार देि में अतंतनिदहत 

सभंाव्य िचत का प्रभाविाली ढंग से उपयोग 

करके आर्थिक ववकास को सभंव िनाया जा सकता 
है। लेककन जहा ं तक ससद्िांत की व्यवहाररता का 
प्रश्न है, अदृश्य िेरोजगारी की सही माप अततररतत श्रम को प ंजीगत पररयोजनाओं में स्थानांतररत 

करना, पयािप्त मात्रा मे मिीन, औजारों और उपकरणों की व्यवस्था करना सािनों की सही ददिा में 
गततिीलता आदद अनेक समस्याएं प जंी तनमािण मे सभाव्य िचत के योगदान को सीसमत कर देती है।  
1.3.1.4 .2 आथिर लईुस की ववचारधारा (Ideology of Arthur Lewis) 

प्रो. ववसलयम आथिर लईुस नमे अपने लेख में एक मॉडल के आिार पर यह स्पष्ट्ट करने का 
प्रयत्न ककया है कक श्रमकी असीसमत प तत ि के िावज द भी तीव्र आर्थिक ववकास सभंव है। लईुस का यह 

ववश्वास है कक अद्िववकससत देिों में असीसमत मात्रा में श्रसमकों की प तत ि जीवन तनवािह मजद री स्तर 
पर उपलक्ब्ि है। ऐसी क्स्थतत में "आर्थिक ववकास उस समय होता है जिकक जीवन तनवािह क्षेत्र से 

अततररतत श्रसमकों को तनकालकर पंजीवादी क्षेत्र में लगाने के कारण प ंजी का सचंय का तनमािण होता 
है।" लईुस का मत है कक अद्ििववकससत देिों में मानवीय श्रम सस्ता होता है और उसकी प तत ि आसानी 
से हो जाती है। अतः आवश्यकता इस िात की है कक जीवन तनवािह क्षेत्र से अर्िकार्िक मात्रा में मानवीय 

श्रम प्राप्त ककया जाये और उन्सहें ऊंची मजद री का प्रलोभन देकर औद्योर्गक क्षेत्र की ओर स्थानांतररत 

ककया जाये। लईुस के मॉडल की तीन प्रमखु िातें ये है: 

(अ) ग्रामीण क्षेत्रों की अपेक्षा औद्योर्गक क्षेत्र में मजद री की दर चाहे थोड़ी अर्िक हो, पर तनक्श्चत हो।  
(ि) औद्योर्गक श्रम में ववतनयोग अर्िक ककया जाये, भले ही वह जनसखं्या वदृ्र्ि के अनपुात में न हो, 
तथा  
(स) श्रसमकों को प्रसिक्षक्षत करने की लागत प रे समय तक समान िनी रहनी चादहए। यदद हम लईुस के 

ववचार को स्वीकार कर लें तो ववकास प्रकक्रया की क्स्थतत र्चत्र के अनुसार होगी। 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



र्चत्र में, द द रेखा औसत जीवन तनवािह आय और व व रेखा प ंजीवादी मजद री दर है। िुरू में अ क श्रसमकों 
के सलए औद्योर्गक अथवा प ंजीवादी क्षते्र में श्रम की उत्पादकता क प है। स्पष्ट्ट है कक प्रचसलत मजद री 
के ऊपर व प क अततरेक है। जि इस अततरेक को पनुः ववतनयोक्जत कर ददया जाता है तो उत्पादकता 
िढ़कर ख र हो जाती है। और अ ि श्रसमकों को रोजगार प्राप्त होता है। अि प ंजीवादी क्षेत्र में अततरेक की 
मात्रा व र ख है, जो पहले से अर्िक हैं इसका पुनः ववतनयोजन उत्पादकता वक्र तथा रोजगार मे वदृ्र्ि 

लाएगा और यह कक्रया ति तक चलती जाएगी, जि तक श्रम अततरेक समाप्त नही ंहो जाएगा। 
इस प्रकार प जंीवाददयों द्वारा अक्जित लाभों में से प जंी का तनमािण होता है। परंत ुकृर्कों और श्रसमकों की 
प्रतत व्यक्तत आय अपररवततित िनी रहती है और ववकास के सपं णि लाभ प ंजीपततयों को ही प्राप्त होते 
हैं। 
लईुस का मत है कक आर्थिक ववकास की ऐसी प्रकक्रया अतनक्श्चत काल तक नहीं चल सकती। इस प्रकक्रया 
के रूक जाने के सिंंि में लईुस ने अग्रसलखखत दिाए ंिताई है:  

1. यदद प ंजी तनमािण के पररणामस्वरूप कोई अततररतत श्रम न िचे।  
2. जिकक प जंीवादी क्षेत्र का ववस्तार इतनी तीव्र गतत से हो, क्जससे वपछड़ ेप्राथसमक क्षेत्र या तनवािह क्षते्र 

में जनसखं्या िहुत कम रह जाने से इसकी सीमांत उत्पादकता िढ़ जाये, क्जसके फलस्वरूप तनवािह क्षते्र 

और प ंजीवादी क्षेत्र दोनों में मजद री का स्तर ऊंचा हो जाये।  
3. जिकक तनवािह क्षेत्र में उत्पादन की नई प्रववर्ि अपनाई जाये, क्जससे प ंजीवादी क्षेत्र में भी वास्तववक 

मजद री िढ़ जाये।  
4. जिकक प जंीवादी क्षेत्र का तनवािह क्षते्र की तुलना में तेजी से ववस्तार होने पर खाद्यान्सन आदद की 
कीमतें िढ़ जाने के कारण व्यापार की िते प ंजीवादी क्षेत्र में प्रततक ल हो जाएं और उन्सहें श्रसमकों को 
अर्िक मजद री देनी पड़।े  
5. जिकक प जंीवादी क्षेत्र में श्रसमक ऊंची मजद री के सलए आंदोलन करें और उसमे सफल हो जाएं। 
उपयुितत पररक्स्थततयों में प जंीवादी क्षेत्र का आर्ितय, जो अद्ििववकससत देिों में श्रम की असीसमत प तत ि 
के कारण उत्पन्सन होता है, समाप्त हो जाता है और प ंजी तनमािण की दर कम हो जाती है। लईुस के िब्दों 
में, “ववकास की यह प्रकक्रया उस समय समाप्त हो जाएगी और वह नीतत उस समय प्रभावप णि नहीं होगी, 
जबकक प ंजी तनमािण की वदृ्र्ध, मात्रा व दर, जनसखं्या व दर, जनसखं्या की वदृ्र्ध दर के बराबर हो 
जाएगी। अगर मजद री बढने दी गयी तो यह नीतत और पहले ही प्रभावहीन हो जाएगी।" 

प्रो0 लईुस के मॉडल का प्रिान गणु यह है कक यह िहुत स्पष्ट्ट ढंग से ववकास प्रकक्रया की व्याख्या करता 
है और यह स्पष्ट्ट करता है कक उन अद्िववकससत देिों में प ंजी तनमािण ककस प्रकार होता है, जहां श्रम 

का िाहुल्य और प ंजी की दलुिभता होती है।  
1.3.1.4.3 प्रो. लबैबन्स्टीन की ववचारधारा (Ideology of Prof. Leibenstein) 

प्रो. हावे लबैिन्सस्टीन ने पसु्तक में अद्ििववकससत देिों के सिंंि मे एक वाद या थीससस को जन्सम 

ददया है, क्जसे 'न्सय नतम आवश्यक प्रयत्नवाद' कहते हैं। अपने इस ग्रंथ में लबैिन्सस्टीन ने भारत, 

इंडोनेसिया आदद उन अद्ििववकससत देिों की समस्याओं का अध्ययन ककया है, क्जनमें जनसखं्या का 
घनत्व अर्िक है। लबैिन्सस्टीन का मत है कक अद्ििववकससत देिों में केवल प्रतत व्यक्तत आय िढ़ने पर 



ही जन्सम दर कम होगी अथाित ्पहले आर्थिक ववकास होगा कफर जन्सम दर घटेगी। लबैिन्सस्टीन के िब्दों 
में, "बिना आर्थिक ववकास के कोई भी प्रत्यक्ष तरीके जन्सम दर तनयंत्रण में सफल नहीं हो सकते।' वास्तव 

में उनके यह ववचार माल्थस के ववचारों के ठीक ववपरीत है। लबैिन्सस्टीन का मत है कक अर्िक जनसखं्या 
वाले अद्ििववकससत देिों मे तीव्र आर्थिक ववकास तभी सभंव हो सकता है, जिकक िुरू में अर्िक आय 

उत्पन्सन करने वाले ववतनयोग कायिक्रमों को िुरू ककया जाय। वैसे भी अद्ििववकससत देिों के प्रारंसभक 

ववकास काल में िड़ी मात्रा में ववतनयोग करने की आवश्यकता होती है, ताकक राष्ट्रीय आय में तीव्र गतत 

से वदृ्र्ि हो सके। अतः इस दृक्ष्ट्ट से ककये गये प्रयासों के दो लाभ होंगेः (अ) जनसखं्या वदृ्र्ि की दर 
र्गरेगी और, (ि) फलस्वरूप इस प्रथम अवस्था के िाद आर्थिक ववकास का कायि सगुम हो जाता है। प्रो0 

लबैिन्सस्टीन का ववचार आर्थिक जगत में 'न्सय नतम आवश्यक प्रयत्न ससद्िान्सत' से जाना जाता है। 
स्पष्ट्टतः लबैिन्सस्टीन के मतानुसार जनसखं्या की इस ऊंची दर को तनयंबत्रत करने और प्रतत व्यक्तत 

आय में वदृ्र्ि करके जनसखं्या वदृ्र्ि की दर को घटाने के सलए न्सय नतम आवश्यक प्रयत्नों की 
आवश्यकता है। इसी तथ्य को नीचे र्चत्र द्वारा स्पष्ट्ट ककया गया है:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

र्चत्र में  
(i) व, ि, रेखा उते्तजक तत्व को 
प्रदसिित करती है जो प्रतत व्यक्तत 

आय को िढ़ाते हैं, अथाित ् आय 

वदृ्र्ि रेखा या ववकासवद्ििक रेखा 
है। 
(ii)अ, अ, रेखा पीछे िकेलने वाले 

तत्व को प्रदसिित करती है 

अथाित ् जनसखं्या रेखा 
िािक रेखा है।  
(iii) अ प स्तर जीवन तनवािह स्तर है, अथाित ्ट बिदं ुपर अ, वक्र और ि, वक्र िरािर है तथा अथिव्यवस्था 
आर्थिक दशु्चक्र के चंगलु में फंसी रहती है।  
(iv) अगर आय में वदृ्र्ि होती है, जसेै अ प से िढ़कर अ म हो जाती है, जो न्सय नतम आवश्यकता प्रयत्न 

के अनुरूप नहीं हैं, तो जनसखं्या वदृ्र्ि इस आय को समाप्त कर देगी और अथिव्यवस्था पनु: जीवन 

तनवािह स्तर पर आ जाएगी, तयोंकक यहां पर आय में वदृ्र्ि करने वाली िक्ततयों की अपेक्षा आय को 



घटाने वाली िक्ततयााँ अर्िक प्रभावप णि हैं। जि प्रतत व्यक्तत आय अ म हो जाती हैं, तो इस बिन्सद ुपर 
आय िढ़ाने वाली िक्तत केवल क फ है, जिकक आय घटाने वाली िक्ततयां ख फ हैं। इससलए आय घटकर 
ट बिन्सद ुअथाित जीवन साम्य बिन्सद ुपर पुनः आ जाती है। 
(v) इस समस्या के हल के सलए प्रतत व्यक्तत आय की दर इतनी िढ़नी चादहए कक राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि 

की दर, जनसखं्या वदृ्र्ि दर को पीछे छोड़ दे। ऐसा प्रतत व्यक्तत आय के स्तर को अ न से अर्िक होने 

पर ही हो सकता है। अतः अगर हम प्रथम िार में ही इतना न्सय नतम आवश्यक मात्रा मे ववतनयोग कर दें 
कक प्रतत व्यक्तत आय अ न स्तर तक पहंुच जाए, तो हम आर्थिक दशु्चक्र के जाल से तनकल जायेंगे। यहााँ 
से जनसखं्या में वदृ्र्ि की दर कम होना िुरू हो जाती है, अथाित ्च बिदं ुके िाद जनसखं्या रेखा पीछे की 
ओर मडु़ने लगती है। अतः तनरंतर आर्थिक ववकास की क्स्थतत मे अथिव्यवस्था को पहंुचाने के सलए यह 

आवश्यक है कक प ंजी ववतनयोग ही तनक्श्चत न्सय नतम स्तर से अर्िक हो, जो स्वयं पे्रररत आय घटाने 

वाली िाक्ततयों पर काि  पाने योग्य प्रतत व्यक्तत आय का उच्चस्तर प्रदान करे । प्रो0 लबैिन्सस्टीन के 

न्सय नतम आवश्यक प्रयत्न के ससद्िांत ने अथििाक्स्त्रयों और अद्िववकससत देिों में योजना िनाने वालो 
का ध्यान आकवर्ित ककया है। यह ससद्िांत अर्िक व्यावहाररक है तयोंकक अद्ििववकससत देिों में 
औद्योगीकरण के सलए प जंी की कमी के कारण एक िार ही िड़ा ितका देना कदठन होता है, जिकक 

अथिव्यवस्था को सतत ्ववकास के मागि पर लाने के सलए न्सय नतम आवश्यक प्रयत्न ससद्िांन उर्चत ढंग 

से समय समय पर थोड़ा थोड़ा ववकास करने का समथिन करता है। यह ससद्िातं प्रजातंत्रात्मक योजना 
से भी मेल खाता है, क्जससे अर्िकाि ंअद्ििववकससत देि सम्िद्ि हैं। परंतु यह ससद्िांत भी िहुत 

व्यावहाररक नहीं है। अद्ििववकससत देिों मे न्सय नतम स्तर के आवश्यक प्रयत्नों हेतु वातंछज मात्रा में 
ववदेिी सहायता, प्रसिक्षक्षत श्रम व ववकससत तकनीक आदद उपलब्ि न होने के कारण ये देि आवश्यक 

औद्योर्गक ववतनयोग करने में भी असमथि रहत ेहैं। इसके अततररतत कोई भी अद्ििववकससत देि जन्सम 

दर को घटाने के सलए प्रतत व्यक्तत आय में न्सय नतम आवश्यक स्तर से अर्िक वदृ्र्ि होने तक प्रतीक्षा 
नही ंकर सकता, तयोंकक हो सकता है ति तक देि में जनसखं्या ववस्फोट की क्स्थतत उत्पन्सन हो जाये। 
इतना ही नही ंलबैिन्सस्टीन ने जनसखं्या को एक वविुद्ि आर्थिक घटक माना है, जो कक त्रदुटप णि है। 
कारण यह है कक अद्ििववकससत देिों में जनसखं्या एक सामाक्जक व िासमिक समस्या है, क्जस पर रीतत-

ररवाज, िमि व सांस्कृततक प्रववृत्तयों आदद का प्रभाव पड़ता है। क्जस देि में " पुत्र पैदा होने पर वपता को 
सि कष्ट्टों से छुटकारा समल जाता हो, पोत ेके जन्सम से वह अमर हो जाता हो और परपोत ेके अवतार लेते 
ही व स्वगि का अर्िकारी िन जाता हो', भला ऐसे देि में आय वदृ्र्ि ककस प्रकार जनसखं्या वदृ्र्ि को 
सीसमत कर सकती है।  
1.3.1.4.4 जनांकककीय सकं्रमण का ससद्धान्त (Theory of Demographic Transition) 

जनांकककीय सकं्रमण के ससद्िान्सत में आर्थिक ववकास से सम्िक्न्सित जन्सम और मतृ्यु दरों की 
तीन अवस्थाएं स्वीकार की गई हैं: जनाकंककीय सकं्रमण की प्रथम अवस्था इस ससद्िान्सत के अनुसार 
घदटया भोजन, अववकससत सफाई व्यवस्था और प्रभाविाली डातटरी की सहायता के अभाव के कारण 

कृवर् अथिव्यवस्था की प्रथम अवस्था में मतृ्यु-दर ऊंची होती है। इस अवस्था में व्यापक तनरक्षरता, 
पररवार तनयोजन के तरीकों के ववर्य में ज्ञान के अभाव, छोटी आयु में वववाह पररवार के आकार के 



ववर्य में दृढ़ सामाक्जक ववश्वासो और प्रथाओं तथा िच्चों के प्रतत मनोभाव इत्यादद के कारण जन्सम-दर 
ऊंची होती है। इसके अततररतत आददमकालीन समाज में िड़ ेपररवार के आर्थिक लाभ भी होते हैं, "िच्चे 
छोटी अवस्था से ही काम में हाथ िटाने लगत ेहैं और माता-वपता के सलए उनके िुढ़ापे में सरुक्षा का 
परम्परागत स्त्रोत होते हैं। मतृ्यु की, वविेर्तः सििु मतृ्यु की ऊंची दर से यह सकेंत समलता है कक अर्िक 

िच्चे उत्पन्सन करके ही उतत सरुक्षा प्राप्त की जा सकती है।" ऐसे समाज मे जनसखं्या वदृ्र्ि दर वास्तव 

में अर्िक ऊंची नही ंहोती तयोंकक उच्च जन्सम-दर को उच्च मतृ्य-ुदर सतुंसलत कर देती है। यह अवस्था 
अर्िक जनवदृ्र्ि की सभंावना की अवस्था है ककन्सतु इसमें वास्तववक वदृ्र्ि कम होती है। जनांकककीय 

सकं्रमण की द्ववतीय अवस्था । आय के स्तर में वदृ्र्ि के पररणामस्वरूप जनता अपने भोजन में सिुार 
करने के योग्य हो जाती है। आर्थिक ववकास के कारण सवाांगीण सिुार होता है क्जसमें पररवहन का सिुार 
भी समाववष्ट्ट है। पररवहन के कारण मतृ्यु-दर में कमी के कारण प्रथम अवस्था की उच्च-वदृ्र्ि सभंावना 
द्ववतीय अवस्था में उच्च वास्तववक वदृ्र्ि िनकर प्रकट होती है। उच्च जन्सम-दर और घटती हुई मतृ्य-ु

दर के कारण द्ववतीय अवस्था में पररवार का औसत आकार िड़ा हो जाता है। जनांकककीय सकं्रमण की 
ततृीय अवस्था ठसके अततररतत आर्थिक ववकास के कारण अथिव्यवस्था का स्वरूप कर्क से पररवततित 

होकर अिंतः औद्योर्गक हो जाता है। औद्योगीकरण में वदृ्र्ि के पररणामस्वरूप जनसखं्या ग्रामीण 

क्षेत्रों से औद्योर्गक और वाखणक्ज्यक केन्सरों की ओर स्थानान्सतररत होने लगती है। िहरी जनसखं्या में 
वदृ्र्ि और "क्स्त्रयों के सलए घर से िाहर आर्थिक कायों के ववकास के पररणामस्वरूप आर्थक गततिीलता 
की सभंावना िढ़ जाती है क्जसे छोटे पररवारों के सहारे भली-भांतत प्राप्त ककया जा सकता है। पररणामतः 
िड़ ेपररवार की आर्थिक लाभकाररता कम हो जाती है। आर्थिक ववकास का एक लक्षण वविेर् रूप से 

िढ़तस हुआ नगरीकरण है और ग्रामों के ववपरीत नगरों में िच्चे अम ल्य तनर्ि नहीं, भार समझ ेजाते 
हैं।" उर्चत जीवन-स्तर िनाये रखने की चेतना औद्योर्गक अथिव्यवस्था में पररवार छोटा करने की 
पे्ररणा देती है। इस प्रकार ततृीय अवस्था की वविेर्ताए ंहैं: तनम्न जन्सम-दर, तनम्न मतृ्य-ुदर, छोटा 
पररवार और जनसखं्या वदृ्र्ि की तनम्न दर। यह जनसखं्या में कमी की अवस्था है। इन तीनों अवस्थाओं 
से उच्च जन्सम-दर और उच्च मतृ्य ु दर वाली अथिव्यवस्था में रूपान्सतर व्यतत होता है। जि कोई 

अथिव्यवस्था जनांकककीय सकं्रमण की प्रथम अवस्था से द्ववतीय अवस्था में प्रवेि करती है तो घटती 
हुई मतृ्यु दर ककन्सतु अपेक्षाकृत क्स्थर जन्सम-दर के कारण उनमें असन्सतुलन उत्पन्सन हो जाता है। 
ऐततहाससक दृक्ष्ट्ट से यह देखा गया है कक मतृ्य-ुदर का तनयंत्रण अपेक्षाकृत सरल है तयोंकक मतृ्यु-दर 
घटाने के उपाय िदहजाित होने के कारण जनता उन्सहें तत्परातप विक स्वीकार कर लेती है। ककन्सतु जन्सम-

दर में कमी के सलए अन्सतजाित तत्वों को पररवततित करना पड़ता है। इसीसलए जनांकककीय ववकास की 
द सरी अवस्था को जनसखं्या ववस्फोट की अवस्था कहा गया है। ववकासमान अथिव्यवस्था के सलए यह 

अवस्था सवािर्िक सकंटमय होती है। इससलए द्ववतीय अवस्था में मतृ्यु-दर मे कमी होने के कारण 

असन्सतुलन उत्पन्सन हो जाता है क्जसे सिुारने के सलए सकं्रमण की अवर्ि अपेक्षक्षत होती है। इस प्रकार 
इस ससद्िान्सत को जनांकककीय सकं्रमण ससद्िान्सत कहा गया है: 

सकं्रमणकाल मे जनांकककीय तत्वों में असामजंस्य उत्पन्सन हो जाता है। नए जनाकंककीय तत्वों उपक्स्थत 

होते है जो समाज का स्वरूप पररवततित कर देत ेहै। जन्सम-दर और मतृ्य-ुदर तनम्न स्तर पर सन्सतुसलत 



हो जाती है क्जसके पररणास्वरूप जनसखं्या वदृ्र्ि की दर भी कम हो जाती है। इस प्रकार ककसी समाज 

के जनांकककीय ववकास का तनणिय पररवार के आकार और जनसखं्या में वदृ्र्ि की दर के सम्िन्सि मे 

जन्सम और मतृ्यु-दर के स्तर और पररवतेनों के रूप में ककया जा सकता है।  
1.3.1.4.5 भारत में जनसखं्या का आकार और वदृ्र्ध दर (Population Size and Growth Rate 

in India) 

आज भारत के पास ववश्व के कुल भ -क्षेत्र का 2.4 प्रततित भाग है ककन्सतु उसे ववश्व की कुल 

जनसखं्या के 16 प्रततित का पालन-पोर्ण करना पड़ता है। िीसवीं िताब्दी के आरम्भ पर भारत की 
जनसखं्या 23.6 करोड़ अनुमातनत की गई और 1981 की जनगणना के अनुसार यह 68.3 करोड़ आंकी 
गई। 1991 तक भारत की जनसखं्या 84.4 करोड़ और 2008 में 115.4 करोड़ हो गयी। 
तसलका 1: भारत में जनसखं्या की वदृ्र्ध दर |  

जनगणना वषि जनसखं्या करोडों में 10 वषीय वदृ्र्ध या 
कमी करोडों में 

दशक में प्रततशत 

वदृ्र्ध या कमी 
1891 23.6   

1901 23.6 0.0 0.0 

1911 25.2 +1.6 +5.7 

1921 25.1 -0.1 -0.3 

(1891-1921)  +1.5 +0.19 

1931 27.9 +2.8 +11.0 

1941 31.9 +4.0 +14.2 

1951 36.1 +7.2 +13.3 

1921-1951  +11.0 +1.22 

1961 43.9 + 7.8 +21.5 

1971 54.8 +10.9 +24.8 

1981 68.3 +13.5 BB+24.7 

1951-1981  +32.4 +2.14 

1991 84.6 +16.1 +23.9 

2001 102.9 +18.3 +21.5 

2011 121.0 +18.1 +17.6 

1981-2011  52.7 +1.91 

जनसखं्या वदृ्र्ि दर 
(वावर्िक) 

   

1891-1921   0.19 

1921-1951   1.22 

1951-1981   2.15 

1981-1991   2.11 

1991-2001   1.93 

2001-2011   1.64 

भारत की जनसखं्या की वदृ्र्ि दर को चार अवर्ियों में ववभतत ककया जाता है  

1891-1921 अवरूद्ि जनसखं्या  
1921-1951 : मयािददत वदृ्र्ि  

1951-1981 : तीव्र ऊंची वदृ्र्ि दर  



1981-2011: उच्च वदृ्र्ि परन्सतु मन्सद होने के स्पष्ट्ट र्चन्सह 

30 वर्ों की पहली अवर्ि (1891 से 1921) के दौरान भारत की जनसखं्या जो 1891 में 23. 6 करोड़ 

थी, िढ़कर 1921 में 25.1 करोड़ हो गई इस काल के दौरान जन्सम-दर एव ंमतृ्यु-दर लगभग िरािर थी। 
इस काल में भारत जनांकककीय सकं्रमण की प्रथम अवस्था में था। 30 वर्ों की द सरी अवर्ि में भारत 

की जनसखं्या जो 1921 में 25.1 करोड़ थी, िढ़कर 1951 मे 36.1 करोड़ हो गई अथाित ्इसमें 11 करोड़ 

की वदृ्र्ि हुई। जनसखं्या की चक्रवदृ्र्ि दर 1. 22 प्रततित प्रतत वर्ि थी जो मयािददत ही समझी जा 
सकती है। जनसखं्या की वदृ्र्ि दर में उन्सनतत का मखु्य कारण मतृ्यु –दर का 49 प्रतत हजार से र्गरकर 
27 प्रतत हजार हो जाना था। मतृ्यु-दर में कमी का मखु्य कारण व्यापक महामाररयों अथाित ्प्लेग, चेचक, 

हैजा आदद पर तनयतं्रण था जो िड़ े पैमाने पर मौतों का कारण िनती थी।ं इस काल में भारत ने 

जनांकककीय सकं्रमण की द सरी अवस्था में प्रवेि करना आरंभ कर ददया था। 30 वर्ों की तीसरी अवस्था 
1951 से 1981 के दौरान, भारत की जनसखं्या जो 1951 में 36. 1 करोड़ िब्दों में इन तीस वर्ों की 
अवर्ि में जनसखं्या में 32.2 करोड़ की वदृ्र्ि का ररकाडि कायम हो गया। इस अवर्ि में जनसखं्या 
चक्रवदृ्र्ि दर 2.14 प्रततित प्रततवर्ि थी जो वपछली अवस्था से लगभग दगुनुी थी। आयोजन के प्रारंभ 

के साथ, अस्पतालों और र्चककत्सा सवुविाओ ंका िड़ ेपैमाने पर ववस्तार ककया गया और मतृ्य-ुदर 
तनयंत्रण के उपायों ने मतृ्य-ुदर को और तेजी से कम ककया और यह 15 प्रतत हजार हो गयी, परन्सतु जन्सम-

दर िड़ी ससु्ती से 40 से 36 प्रतत हजार ही कम हुई। पररणामतः इस अवर्ि में जनसखं्या ववस्फोट हआ। 
1981 और 2001 के दौरान, भारत जनसखं्या वदृ्र्ि के चौथे चरण मे प्रवेि कर गया है। भारत की कुल 

जनसखं्या जो 1981 में 68.3 करोड़ थी िढ़कर 2001 में 102.7 करोड़ हो गयी जो 20 वर्ों की अवर्ि में 
लगभग 50 प्रततित की वदृ्र्ि दिािती है। 1981-2001 के दौरान जनसखं्या की औसत वावर्िक वदृ्र्ि 

दर 2.05 प्रततित थी। 1991-2001 के दौरान जनसखं्या की वदृ्र्ि दर कम होकर 1.93 प्रततित हो 
गयी। 2001-2011 के िीच यह दर घटकर 1.64 प्रततित प्रततवर्ि ही रह गई।  
तसलका 2: भारत में औसत जन्म व मतृ्यु-दर  

अवर्ध जन्म-दर (प्रतत हजार) मतृ्यु-दर (प्रतत हजार) 
1889-1901 45.8 44.4 

1901-1911 48.1 42.6 

1911-1921 49.2 48.6 

1921-1931 46.4 36.3 

1931-1941 45.2 31.2 

1941-1951 39.9 27.4 

1951-1961 740.0 18.0 

1961-1971 41.2 19.2 

1971-1980 37.2 15.0 

1985-1986 32.6 11.1 

2009-2010 22.1 7.2 

भारत मे जनसखं्या वदृ्र्ि की तीव्र गतत की व्याख्या जन्सम और मतृ्यु की दर के पररवतिन के आिार पर 
की जा सकती है। भारत में जन्सम-दर और मतृ्य-ुदर तनम्नसलखखत रही हैं 



तसलका 2 से स्पष्ट्ट हो जाता है कक 1921 से प वि भारत में ववद्यमान जन्सम और मतृ्यु की ऊंची दर के 

कारण जनसखं्या वदृ्र्ि तनयंबत्रत थी। 1901-1921 के िीच जन्सम-दर 46 और 49 के िीच तथा मत्य-

दर 42 और 49 के िीच घटती-िढती रही। तदनरूप जनसखं्या वदृ्र्ि िहुत कम या नगण्य नही। ककन्सतु 
1921 के पश्चात ्मतृ्य-ुदर में स्पष्ट्ट र्गरावट हुई। 1911-21 में मतृ्यु-दर के ववपरीत जन्सम-दर जन्सम-दर 
में िहुत थोड़ी कमी हुई है। पररणामतः समय के साथ साथ उच्च जन्सम-दर और र्गरती हुई मतृ्यु-दर के 

िीच अन्सतर िढ़ गया जो उच्च जीववत-िेर् दर के रूप में प्रकट हुआ। इस प्रकार जनसखं्या वदृ्र्ि की 
ऊंची दर की व्याख्या जन्सम की तनरन्सतर उच्च दर ककन्सतु मतृ्य ुकी अपेक्षाकृत तेजी से र्गरती हई दर के 

आिार पर की जा सकती है। पररवार तनयोजन असभयान के पररणामस्वरूप, जन्सम-दर सन ्2009-10 

तक र्गर कर 22.1 प्रतत हजार हो गयी। इसी काल के दौरान मतृ्यु-दर र्गर कर 7.2 प्रतत हजार के स्तर 
पर पहंुच गयी। पररणामतः समय के साथ-साथ उच्च जन्सम-दर ओर र्गरती हुई मतृ्यु-दर के िीच अन्सतर 
िढ़ गया और इसके फलस्वरूप जीववत-िेर् दर में उच्च वदृ्र्ि हुई। अतः जनसखं्या की तीव्र वदृ्र्ि दर 
की व्याख्या उच्च जन्समदर एवं र्गरती हुई मतृ्युदर के रूप में की जा सकती है। च ंकक मतृ्य-ुदर उन्सनत 

सफाई व्यवस्था, साविजतनक स्वास्थ्य उपायों और "इन्सलएुंजा, हैजा, प्लेग जसैी महामाररयों के तनयंत्रण 

आदद िादहजाित तत्वों पर तनभिर रहती है, अतः इसका तनयंत्रण अपेक्षाकृत सरलता से ककया जा सकता 
है ककन्सतु इसकी तुलना में जन्सम-दर अन्सतजाित तत्वों पर, यथा वववाह ववर्यक दृक्ष्ट्टकोण, पररवार का 
आकार, गभितनरोिकों का प्रयोग, नौकरी मे सन्सतोर् और यौन सम्िन्सिों आदद पर तनभिर करती है। अतः 
पररवार तनयोजन कदठन समस्या है तथा जन्सम-दर मे कमी के सलए दीघि अवर्ि और तनरन्सतर प्रयत्न की 
आवश्यकता होती है। 1921 से प वि भारत जनांकककीय सकं्रमण की प्रथम अवस्था मे था, ककन्सतु 1921 

के पश्चात ्भारत जनाकंककीय सकं्रमण की दसरी अवस्था में प्रवेि कर चुका है। इस अवस्था में जनसखं्या 
की उच्च वदृ्र्ि की सभंावना वास्तववक वदृ्र्ि के रूप में प्रकट हो रही है। यह आिा की जा रही है कक 

थोड़ ेसमय के पश्चात ्भारत जनांकककीय सकं्रमण की तीसरी अवस्था में प्रवेि कर जाएगा। राज्यों से 

सम्िक्न्सित जन्सम तथा मतृ्य-ुदर सम्िन्सिी आंकड़ों से पता चलता है कक केरल, तसमलनाडु, आंध्र प्रदेि, 

पक्श्चम िंगाल, कनािटक, महाराष्ट्र और गजुरात मे जन्सम-दर 25 प्रतत हजार से कम हो चुकी है। इस 

प्रकार से ये राज्य जनांकककीय सकं्रमण की ततृीय अवस्था में प्रवेि कर गए हैं। इसके ववरूद्ि, उत्तर 
प्रदेि, राजस्थान, बिहार और मध्य प्रदेि में जन्सम-दर 31-34 प्रतत हजार के उच्च स्तर पर कायम है। ये 

राज्य जनाकंककीय सकं्रमण की द्ववतीय अवस्था में है परन्सतु इनमें भारत की कुल जनसखं्या का 44 

प्रततित तनवास करता है। जि तक इन राज्यों में पररवार तनयोजन कायिक्रमों का प्रभाव व्यतत नही ं
होता, ति तक समग्र भारत जनांकककीय सकं्रमण की ततृीय अवस्था में प्रवेश्ज्ञ नही ंकर सकता। यह 

िड़ी अजीि िात है कक हररयाण जो प्रतत व्यक्तत आय की दृक्ष्ट्ट से दो नम्िर पर है, वह भी जन्सम-दर को 
कम करने में काफी पीछे है।  
1.3.2 आर्थिक ववकास का जनसंख्या पर प्रभाव (Effect of Economic 

Development on Population) 

आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में ककसी देि की श्रम िक्तत द्वारा अपने यहां के भौततक ससंािनों का 
उपयोग सक्न्सनदहत रहता है ताकक देि की उत्पादन सभंावना ससद्ि की जा सके। इसमे सन्सदेह नहीं कक 



ववकास प्रयत्नों में देि की श्रम-िक्तत का सकक्रय योगदान रहता है ककन्सतु यह भी उतना सत्य है कक तीव्र 

गतत से िढ़ती हुई जनसखं्या ववकास प्रकक्रया को मन्सद कर देती है। िढ़ती हुई जनसखं्या आर्थिक ससंािनों 
के सलए अनेक रूप में िािक ससद्ि होती है। इस सम्िन्सि में समस्या का अध्ययन रोचक ववर्य होगा।  
1.3.2.1 जनसखं्या और राष्ट्रीय एवं प्रततव्यक्तत आय की वदृ्र्ध दर (Population and Growth 

Rate of National and Per Capita Income) 

1980-81 और 2000-01 के दौरान, िद्ि राष्ट्रीय उत्पादन की औसत वावर्िक वद्र्ि दर 5.4 

प्रततित और प्रतत व्यक्तत उत्पाद आय की वदृ्र्ि दर 3.4 प्रततित थी। यह आिा की जा रही है कक 

आगामी तीन दिकों में जनसखं्या की वदृ्र्ि दर और र्गर कर 1.5 प्रततित प्रतत वर्ि हो जाएगी। 
पररणामतः प्रतत व्यक्तत आय की िुद्ि वदृ्र्ि िढ़ जाएगी। जनसखं्या की उच्च वदृ्र्ि दर वपछले वर्ों 
में प्रतत व्यक्तत आय के स्तर को ऊंचा उठाने में अवरोिक ही रही है।  
1.3.2.2 जनसखं्या और खाद्य सभंरण (Population and Food Supply) 

जिसे माल्थस ने अपना प्रससद्ि ग्रंथ “ऐसे ऑन पापुलेिन' रचा ति से जनसखं्या िनाम खाद्य 

सभंरण की समस्या पर ध्यान केक्न्सरत हो गया। इसमें सन्सदेह नही ंकक भारत में प्रतत व्यक्तत कृवर् योग्य 

क्षेत्र क्रमिः कम होता जा रहा है। 1921 से 2001 के िीच प्रतत व्यक्तत कृवर् क्षेत्र 1.11 एकड़ से घटकर 
0.32 एकड़ रह गया क्जसका असभप्राय 71 प्रततित की कमी है। आगामी दिकों में जीववत-िेर् दर िढ़ने 

के कारण प्रतत व्यक्तत कृवर् भ सम काफी कम हो जाएगी। पररणामतः कृवर् भ सम व्यक्तत कृवर् भ सम काफी 
कम हो जाएगी। पररणामतः कृवर् भ सम-व्यक्तत अनपुात में कमी की क्षततप तत ि के सलए उत्पाददता िढ़ाने 

के सलए प्रयत्न करना अतनवायि होगा।  
तासलका 10 

वषि जनसखं्या(करोड़ 

में) 
खाद्यान्सनों का 
िुद्ि उत्पादन 

(करोड़ टन) 

प्रतत व्यक्तत 

उत्पादन (ग्रामों 
में) 

प्रतत व्यक्तत 

उपलक्ब्ि(ग्रामों 
में) 

1961 439 82.0 512 469 

1971 543 108.4 547 469 

1981 683 129.6 520 455 

1991 846 176.4 571 510 

2001 1029 196.8 524 146 

2011 1210 235.0 532 NA 

1956 और 1997 के िीच चाहे खाद्यान्सनों का िदु्ि उत्पादन 627 लाख टन से िढ़कर 1,770 लाख टन 

हो गया अथाित ्इसमे 182 प्रततित वदृ्र्ि हुई परन्सतु खाद्यान्सनों की प्रतत व्यक्तत उपलक्ब्ि 431 ग्राम 

से िढ़कर 509 ग्राम हो गई अथाित ्इसमें 41 वर्ों में केवल 18 प्रततित की नाममात्र वदृ्र्ि हुई। च कंक 

1997-2002 के दौरान खाद्यान्सन उत्पादन की वदृ्र्ि दर मन्सद रही, इससलए 2011 में खाद्यान्सनों का 
प्रततव्यक्तत उपभोग कम हो कर 436 ग्राम हो गया। प्रतत व्यक्तत उपलक्ब्ि में नाममात्र वदृ्र्ि का कारण 

जनसखं्या की वदृ्र्ि है। 2011 में खाद्यान्सनों की प्रततव्यक्तत उपलक्ब्ि और कम हो कर 436 ग्राम हो 
गयी, च ंकक अर्िक जनसखं्या वदृ्र्ि गांवो में होती है, इस कारण कुल खाद्य उत्पादन में पाररवाररक 

उपभोग का भाग िढ़ जाएगा क्जसके पररणाम के तौर पर ववक्रय अततरेक काफी कम िचेगा। इन 



आिंकाओं के कारण पररवार–पररसीमन की आवश्यकता और अर्िक प्रिल प्रतीत होती है। उपरोतत 

तासलका से स्पष्ट्ट है कक 1961 और 2011 के िीच खाद्यान्सनों (अन्सय एव ंदालों) का कुल उत्पादन 820 

लाख टन से िढ़ कर 2350 लाख टन पहंुच गया, यातन 187 प्रततित की वदृ्र्ि। लेककन इसी कालखंड 

मे जनसखं्या भी 43.9 करोड़ से िढ़कर 121 करोड़ तक पहंुच गयी, यातन 176 प्रततित की वदृ्र्ि । 
इससलए कालखंड में प्रतत व्यक्तत खाद्यान्सनों का उत्पादन 512 ग्राम प्रतत व्यक्तत प्रततददन से िढ़कर 
मात्र 532 ग्राम तक ही पहंुच पाया। लेककन यह प्रतत व्यक्तत खाद्यान्सन उपलब्िता का स चक नही ंहै। 
प्रतत व्यक्तत उपलब्िता जानने के सलए हमें उत्पादन में आयातों को जोड़ना होगा और सरकारी भडंारों 
में पड़ ेखाद्यान्सन को घटाना होगा, इसके साथ ही साथ 12.5 प्रततित खाद्यान्सन पिओं के चारे. िीज 

और अन्सय उपयोगों मे आते हैं, जो खाद्यान्सन उपलब्िता में िासमल नहीं होते। इससलए प्रतत व्यक्तत 

खाद्यान्सन उपलब्िता मात्र 436 ग्राम की आंकी गई है।  
1.3.2.3 जनसखं्या और बेरोजगारी (Population and Unemployment) 

िढ़ती हुई जनसखं्या के साथ-साथ समाज की श्रम-िक्तत में वदृ्र्ि होती है। पररणामस्वरूप, 

िेरोजगारी की समस्या और अर्िक जदटल हो जाती है। राष्ट्रीय नम ना सवेक्षण 55 वें रौंद के आिार पर 
यह पता चला है कक िेरोजगार व्यक्ततयों की सखं्या जो 1993-94 में 2013 लाख थी िढकर 1999-

2000 में 265.8 लाख हो गयी। श्रम-िक्तत के अनुपात के रूप में, िेरोजगारी दर जो 1993-94 में 6.0 

प्रततित थी, िढ़ कर 1999-2000 में 7.32 प्रततित हो गयी। दसवीं योजना की मध्यावर्ि समीक्षा के 

अनुसार 2004-05 में िेरोजगारी की दर िढ़ कर 8.3 प्रततित हो गयी है। परम एव ंसापेक्ष दोनों रूपों में 
िेरोजगार व्यक्ततयों की सखं्या में वदृ्र्ि से जादहर होता है, कक आयोजन के वपछले 50 वर्ों में अवसिष्ट्ट 

िेरोजगारों को तो समोने की िात ही तया. पंचवर्ीय योजनाएं श्रम िक्तत में िुद्ि वदृ्र्ि को खपाने में 
भी असमथि रही है। स्पष्ट्ट है कक राष्ट्रीय सािनों का एक िड़ा अिं रोजगार के अवसरों का ववस्तार करने 

में व्यय हो जाएगा ताकक जनसखं्या में तीव्र वदृ्र्ि के अनवरत दिाव के पररणामस्वरूप श्रसमकों की 
िढ़ती हुई सखं्या और अवसिष्ट्ट िेरोजगारों को काम में लगाया जा सके।  
1.3.2.4 जनसखं्या और सशक्षा, डातटरी सहायता तथा आवास का भाग (Population and Share of 

Education, Medical Aid and Housing) 

िढ़ती हुई जनसखं्या के कारण िालकों की सखं्या में वदृ्र्ि होती है क्जसके पररणामस्वरूप सिक्षा 
पर अर्िक व्यय आवश्यक हो जाता है। इसमें सन्सदेह नहीं कक सिक्षा पर ककया गया व्यय मनुष्ट्यों पर 
ककया गया ऐसा व्यय है जो अन्सततः श्रसमकों की उत्पाददता में वदृ्र्ि करता है ककन्सतु इस िात पर िल 

देना होगा कक इस सम्िन्सि में समयान्सतर काफी लम्िा होने के कारण ववतनयोग की प्रतत इकाई द्वारा 
उत्पाद मे वदृ्र्ि पर प्रभाव िहुत कम पड़ता है। प्रत्येक छात्र पर 144 रूपये वावर्िक व्यय का अनुमान 

लगाया गया है। 1991 में 5 से 14 वर्ि तक के आयु वगि में 2,090 लाख व्यक्ततयों के होने के कारण 

सिक्षा व्यय में 3,010 करोड़ रूपये वावर्िक वदृ्र्ि होगी। इसके साथ-साथ यदद माध्यसमक स्तर के स्क लों 
से तनकलने वाले छात्रों के दिाव के पररणामस्वरूप ववश्वववद्यालय सिक्षा पर व्यय में होने वाली वदृ्र्ि 

को भी जोड़ सलया जाए, तो सिक्षा पर व्यय में वदृ्र्ि और भी अर्िक हो जाएगी। इसके अततररतत, 



डातटरी देखभाल और सविजातनक स्वास्थय पर भी और अर्िक ववतनयोग करना पड़गेा। केवल इतना ही 
नही,ं अततररतत जनसखं्या के सलए आवास की व्यवस्था भी करनी होगी।  
1.3.2.5 जनसखं्या वदृ्र्ध और पंजी-तनमािण (Population Growth and Capital Formation) 

प्रतत व्यक्तत वास्तववक आय के ववद्यमान स्तर को िनाए रखने के सलए रय आवश्यक है कक 

राष्ट्रीय आय में उसी दर से वदृ्र्ि हो क्जस दर से जनसखं्या में वदृ्र्ि हो रही है। भारत में जनसखं्या 
वदृ्र्ि की वावर्िक वतिमान दर 1.5 प्रततित है। प्रतत व्यक्तत वास्तववक आय के ववद्यमान स्तर को क्स्थर 
रखने के सलए यह आवश्यक है कक राष्ट्रीयआय में 1.5 प्रततित वावर्िक दर से वद्र्ि हो। इस लक्ष्य की 
ससद्र्ि के सलए पंजी तनवेि आवश्यक है। भारतीय अथिव्यवस्था में प जंी-उत्पाद अनुपात 4.1 आंका गया 
है क्जसका अथि यह है कक उत्पाद की एक इकाई की वदृ्र्ि के सलए 4.1 इकाई प ंजी आवश्यक है। इस 

प्रकार राष्ट्रीय आय में 1.5 प्रततित की दर से वदृ्र्ि के सलए 6.2 प्रततित (अथाित ्1.5 x 4.1) प ंजी-
सचंय आवश्यक है। इस वववेचन से स्पष्ट्ट रूप में यह तनष्ट्कर्ि प्राप्त होता है कक जनसखं्या में 1.5 प्रततित 

वावर्िक वदृ्र्ि सदंभि में लगभग 6.2 प्रततित दर से तनवेि अपेक्षक्षत है। इसका अथि यह है कक जनता का 
जीवन स्तर उन्सनत करने के सलए िहुत कम प ंजी िरे् रह जाती है। इन सि िातों से यह तनष्ट्कर्ि प्राप्त 

होता है कक ववकास के लाभ भारत की गरीि जनता तक नहीं पहंुच पाते। इसके सलए िहुत से कारण 

उत्तदायी ठहराये जा सकत ेहै, जसै भ सम तथा अन्सय सम्पवत्त के स्वासमत्व का अन्सयायपणि ढांचा. समाज 

के तनििन वगों के उत्थान के सलए तनदेसित उपायों पर कम िल और भारत में वपछले दो दिकों के दौरान 

आर्थिक ववकास की िीमी गतत। परन्सतु इस सि कारणों के साथ जनसखं्या की वदृ्र्ि भी एक महत्वप णि 
कारण है।  
1.4 जनसंख्या नीतत (Population Policy) 

जनसखं्या वदृ्र्ि की अर्िकता का तनमिण इस तथ्य से ककया जा सकता है कक इसमें 1991-

2001 में लगभग 18.3 करोड़ की वदृ्र्ि हुई। 2001 में भारत वी जनसखं्या लगभग 102.7 करोड़ हो 
गई। जनसखं्या वदृ्र्ि की र्चन्सतनीय दर को देखते हुए यह आवश्यक है कक जनसखं्या वदृ्र्ि की दर को 
कम करने के सलए ठोस जनसखं्या-नीतत अपनाई जाए। पररवार तनयोजन कायिक्रम और पंचवर्ीय 

योजनाए ंचाहे भारत पहला देि था क्जसने 1952 में पररवार तनयोजन कायिक्रम को औपचाररक रूप में 
स्वीकार ककया, परन्सतु जनसखं्या वदृ्र्ि पर गंभीर र्चन्सतन तीसरी योजना में आरंभ हुआ और जनसखं्या 
वदृ्र्ि की दर को उर्चत समय-अवर्ि के अन्सदर सीसमत करने का तनणिय ककया गया। इसके पश्चात ्

ववसभन्सन नीतत सम्िन्सिी प्रलेखों में लक्ष्य तनिािररत ककए गए। तासलका 12 में तनक्श्चत लक्ष्य और 
वास्तववक उपलक्ब्ि का सारांि ददया गया है। 1983 में राष्ट्रीय स्वास्थय नीतत की घोर्णा में सन ्2000 

तक रूक्ष जन्समदर को 21, मतृ्यु दर को 9 और िुद्ि प्रजनन दर को। तक लाने का लक्ष्य तनिािररत ककया 
गया। इसके साथ-साथ सििु मतृ्य ुदर को 60 प्रतत हजार से कम करने और पररवार तनयोजन उपायों का 
प्रयोग करने वाली दम्पवत्तयों का अनुपात 60 प्रततित तक िढ़ाने का लक्ष्य तय ककया गया। इस नीतत 

को छठी योजना में 1995 तक के सलए लक्ष्य माना गया। तासलका 11 जनसखं्या सम्िन्सिी लक्ष्य और 
वास्तववक उपलक्ब्ि |  



वषि 
 

रूक्ष जन्मदर तनक्श्चत 

लक्ष्य 

लक्ष्य प्राप्त करने का 
तनधािररत वषि 

वास्तववक उपलक्ब्ध 

1962 25 1973 34.6 

1968 23 1978-79 33.3 

1974 30 1979 33.7 

1976 30 1978-79 33.3 

1977 25 1983-84 33.7 

ककन्सतु हाल ही में की गयी समीक्षा से संकेत समला कक यह लक्ष्य 2006-11 की अवर्ि में प रा हो सकेगा। 
केवल आठवीं योजना के दौरान 1997 तक रूक्ष जन्सम दर को 26 प्रतत हजार तक लाने का लक्ष्य लगभग 

प्राप्त कर सलया गया। पररवार तनयोजन लक्ष्यों को प्राप्त करने के सलए तनम्नसलखखत उपाय अपनाए 

गए।  
(i) पररवार तनयोजन सम्िन्सिी जानकारी िढ़ाने के सलए पे्ररणा प्रोग्राम पररवार तनयोजन का सदेंि प्रत्येक 

नगर तथा गांव में फैलाने के सलए जन प्रचार के सभी माध्यमों अथाित ्समाचार-पत्रों, रेडडयो, टी.वी. 
कफल्मों आदद का ववस्ततृ रूप में प्रयोग ककया गया ताकक पररवार तनयोजन पररसीमन सम्िन्सिी चेतना 
जगाई जा सके।  
(ii) ग्रामीण एवं िहरी जनसखं्या के सभी वगों को गभितनरोिकों का सभंरण िढ़ाना।  
(iii) वन्सध्यकरण या नसिन्सदी करवाने वाले व्यक्ततयों को नकद इनामों के रूप में ववत्तीय प्रोत्साहन देना।  
(iv) पुरूर्ों एवं क्स्त्रयों पर वन्सध्यकरण या नसिन्सदी का ववस्ततृ प्रयोग। भारत में पररवार तनयोजन 

कायिक्रम में ककसी एक उपाय का ही आश्रय नहीं सलया गया िक्ल्क कैफेटेररया प्रणाली अपनाई गई क्जसके 

अिीन गभितनरोिक के ववज्ञान द्वारा स्वीकृत सभी उपायों का प्रयोग ककया गया। इनमें मख्य उपाय थे. 

वन्सध्यकरण या नस डी., खझल्ली, मौखखक गोली आदद। इन उपायों के अततररतत कुछ हद तक सरकार 
सिक्षा और करने में ववश्वास रखती थीं जनता के सिक्षा स्तर को ऊंचा करने से जन्सम-दर को कम करने 

पर प्रभाव पड़ता है। ऐसा वविेर् रूप में स्त्री-जनसखं्या के सिक्षक्षत होने पर होता है। "भारत मे ककए गए 

अध्ययनों से इस तथ्य का समथिन हुआ है कक जनन-दर का सिक्षा और आर्थिक ववकास से सम्िन्सि है। 
छोटा पररवार रखने और गभितनरोिकों को सफलताप विक अपनाने की पे्ररणा उन वगों में सिसे अर्िक 

िलवती है जो सिक्षक्षत और आर्थिक दृक्ष्ट्ट से सम्पन्सन है।"  
1.4.1 आपात काल के दौरान जनसंख्या नीतत (Population Policy during 

Emergency) 

16 अप्रैल, 1976 को सरका ने राष्ट्रीय जनसखं्या नीतत की घोर्णा की। इस नीतत का आिार यह था कक 

जनसखं्या ववस्फोट एक गम्भीर सकंट का रूप िारण कर गया है और जनसखं्या को सीसमत करना 
हमारी सिसे महत्वप णि राष्ट्रीय समस्या है। इस समस्या के समािान के सलए सीिा प्रहार करना होगा। 
इस जनसखं्या नीतत के मखु्य लक्षण थे।  
(i) सरकार ने वववाह की न्सय नतम आयु लड़ककयों के सलए 18 वर्ि और लड़कों के सलए 21 वर्ि करने का 
वविान िनाया।  



(ii) च ंकक गरीि वगों द्वारा पररवार तनयोजन की स्वीकायिता का मौदरक क्षततप तत ि से महत्वप णि सम्िन्सि 

है, इस जनसखं्या नीतत में मई, 2976 से मौदरक क्षततप तत ि िढ़ा दी गयी।  
(iii) जिरन नसिन्सदी के प्रश्न पर सरकार का मत था कक वह देिभर के सलए केन्सरीय अर्ितनयम द्वारा 
जिरन नसिन्सदी लाग  करने का इरादा नहीं रखती ककन्सतु यदद कोई राज्य सरकार यह तनणिय करे कक 

इसके सलए उपयुतत समय आ गया है तो वह ऐसा कर सकती है। राष्ट्टीय जनसखं्या नीतत की घोर्णा 
के फौरन िाद सरकार ने देि में आपातकालीन पररक्स्थततयों का लाभ उठाने हुए जिरन नसिन्सदी का 
महासभयान चलाया। 1976-77 के दौरान, 43 लाख नसिक्न्सदयों के लक्ष्य के ववरूद्ि 82 लाख 

नसिक्न्सदयों की गयी। जिरन नसिन्सदी के प्रोग्राम में यह तेजी एक ओ तो जिरी उपयों और द सरी ओर 
प्रोत्साहन की सहायता से लायी गयी। आम जनता ने यह महस स ककया कक प्रिासन का िल जिरन 

नसिन्सदी लाग  करने के सलए इस्तेमाल ककया गया। च ंकक प्रिासन को लक्ष्य-पे्रररत पद्ितत पर कायि 
करना पड़ता था, इस कारण प्रिासन द्वारा अपनी िक्तत का िड़ ेपैमाने पर दरुूपयोग ककया गया और 
िड़ ेपैमान पर "नसिन्सदी सिववरों" पर लोगों को जिरदस्ती घेर कर लाया गया। आपात काल के िाद 

पररवार तनयोजन जिरदस्ती के पक्ष को व्यागकर उसे पररवार कत्याण के साथ जोड़ा गया।  
1.4.2 राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत (National Population Policy) 

राष्ट्रीय जनतांबत्रक गठिंिन सरकार ने 15 फरवरी, 2000 को राष्ट्रीय जनसखं्या नीतत 2000 की घोर्णा 
की क्जसका उद्देश्य दो-िच्चों के मानक को प्रोत्सादहत करना था ताकक सन ्2046 तक जनसखं्या को 
क्स्थर ककया जा सके। राष्ट्रीय जनसखं्या नीतत के मखु्य लक्ष्य तनम्नसलखखत है:प्रथम सरकार ने यह 

तनणिय ककया है कक सवंविान के 42वें सिंोिन के अनुसार 1971 की जनगणना के आिार पर लोकसभा 
के अनुसार 1971 की जनगणना के आिार पर लोकसभा की सीटों पर लगाए गए प्रततिन्सि को जो सन ्

2001 तक मान्सय था, सन ्2026 तक िढ़ा ददया जाए। यह इससलए ककया गया कक तसमलनाडु और केरल 

जसेै राज्यों क्जन्सहोंने छोटे पररवार के मानक का प्रभावी रूप में अनुसरण ककया है को दक्ण्डत न ककया 
जाए और उत्तर प्रदेि, बिहार, मध्य प्रदेि और राजस्थान जसेै राज्यों को लोकसभा में अर्िक सीटें देकर 
पुरस्कृत न ककया जाए। अतः लोकसभा सीटों को सन ्2026 तक जड़ीकृत करने का उद्देश्य जनसखं्या 
नीतत की उपेक्षा करने वाले राज्यों को पुरस्कार न देना है और जो राज्य छोटे पररवार के मानक का 
सफलताप विक पालन करत ेरहे हैं, उन्सहें दण्ड न देना था। इसके अततररतत राष्ट्रीय जनसखं्या नीतत में 
सन ्2046 तक क्स्थर जनसखं्या का लक्ष्य प्राप्त करने के सलए तनम्नसलखखत उपायों का उल्लेख ककया 
गया है : 1.प्रतत 1000 जीववत जन्समे िच्चों के सलए सििु मतृ्युदर को 30 से कम करना,  
2.मात ृमतृ्यदुर को 1, 00,000 जीववत जन्समों के सलए 100 से भी कम करना,  
3.सविव्यापक प्रततरक्षण  

4. 80 प्रततित प्रसवों के सलए प्रसिक्षक्षत स्टॉफ के साथ तनयसमत डडस्पेन्ससररयों, अस्पतालों और 
र्चककत्सा ससं्थाओं का प्रयोग करना,  
5.एड्स के िारे में स चना उपलब्ि कराना, सकं्रासमक रोगों का प्रततिंिन और तनयंत्रण करना,  
6.दो िच्चों के छोटे पररवार के मानक को अपनाने के सलए प्रोत्साहन देना,  
7.सरुक्षक्षत गभिपात की सवुविाओं को िढ़ाना  



8.सििु वववाह प्रततिन्सि कान न ओर जन्सम–प वि सलगं-तनिािरण तकनीक कान न का काड़ई से पालन 

करना, 9.लड़ककयों की वववाह आयु को 18 वर्ि के ऊपर उठाना और िेहतर तो यह है कक इसे 20 वर्ि से 

भी अर्िक करना,  
10.ऐसी क्स्त्रयों को जो 21 वर्ि की आयु के पश्चात ् वववाह करें और द सरे िच्चे के जन्सम के पश्चात ्

गभििारण समाक्प्त करने के उपाय को स्वीकार कर ले, वविरे् पुरस्कार देना,  
11.र्चककत्सा की भारतीय पद्ितत का प्रजनन और िाल स्वास्थ्य सेवाओं का व्यवस्था के सलए समन्सवय 

करना, 12.गरीिी रेखा के नीचे रहने वाले ऐसे व्यक्ततयों को जो दो िच्चों के पश्चात ्िन्सध्यकरण या 
नसिन्सदी करवा लेते हैं, स्वास्थ्य िीमा उपलब्ि कराना।  
13.जनसखं्या नीतत के कायािन्सवयन पर तनगरानी रखने के सलए प्रिानमतं्री की अध्यक्षता में जनसखं्या 
पर एक राष्ट्रीय आयोग तनयुतत करना। इसका उद्देश्य जनसखं्या तनयतं्रण की समस्याओं के िारे में 
अर्िक ध्यान केक्न्सरत करना है। च ंकक भारत 100 करोड़ जनसखं्या के तनिाने को पहले ही पार कर चुका 
है इससलए राष्ट्रीय जनसखं्या नीतत सन ्2010 तक पररवार तनयोजन उपायों को तेज कर इसे 110 करोड़ 

तक सीसमत करना चाहती है। अगले 10 वर्ों के सलए इसके सलए जो कायि-योजना तैयार की गयी है, 

उसमें तनम्नसलखखत िातें िासमल की गयी है:क.ग्राम पंचायत स्तर पर स्वय ंसहायता सम हों क्जनमें 
अर्िकतर गहृखणयां िासमल हैं, स्वास्थ्य देखभाल करने वाले कामगारों और ग्राम पंचायतों के साथ 

ववचार-ववमिि करना। ख.प्राथसमक सिक्षा को तनःिुल्क और अतनवायि िनाना होगा। ग.जन्सम और मतृ्य ु

के साथ वववाहों और गभि के पंजीकरण को अतनवायि िनाना होगा। सरकार यह आिा करती है कक सन ्

2046 तक जनसखं्या क्स्थरीकरण के उद्देश्य को प्राप्त कर सकेगी। अभी फौरी रूप में आिारसरंचना 
को उन्सनत करने के सलए 3.000 करोड रूपये का अततररतत प्राविान ककया गया है ताकक गभि तनरोि का 
अभी तक न प री की गयी जरूरतों की ओर ध्यान ददया जा सके। मोटे तौर पर जनसखं्या नीतत को सही 
ददिा में कदम माना गया है। माईकल ब्लसैौफ, य . एन. एफ. पी. ए. के प्रतततनर्ि ने उल्लेख ककया है: 

“यह नीतत सरकार की जनसखं्या सम्िन्सिी र्चन्सताओं का स्पष्ट्ट प्रमाण हैं।' इस नीतत में जिरी उपायों 
का प्रयोग न करके "सकारात्क उपायों" पर अर्िक तनभिरता रखी गयी है। ककन्सतु आलोचकों का आरोप है 

कक नयी जनसखं्या नीतत पररवार–पररसीमन का सारा भारत "क्स्त्रयों' पर डाल रही है। भारतीय पररवार 
तनयोजन ससं्था की अध्यक्ष डा. नीना पुरी ने सरकार की आलोचना करत हुए कहाः “यह नीतत पुरूर्-

सहयोग पर "नरम" है। नयी नीतत का सन्सदेि यह है कक जनसखं्या तनयंत्रण का भार क्स्त्रयां सहेंगी और 
पुरूर् िड़ी आसानी से इसके द्वारा मतुत कर ददए गए है।" नीतत में केवल क्स्त्रयों के सलए गभििारण की 
समाक्प्त के उपायों को स्वीकार करने के सलए प्रोत्साहनों की व्यवस्था है। यह कहीं िेहतर होता यदद नीतत 

में दो िच्चों के िाद नसिन्सदी कराने के सलए पुरूर्ों को भी इस प्रकार के प्रोत्साहन उपलब्ि कराए जाते। 
इस तकि  में काफी िल है और सरकार को प्रोत्साहनों के िारे में सिंोिन करना चादहए ताकक पररवार के 

दोनों साझीदारों-पुरूर् एवं स्त्री पर जनसखं्या तनयंत्रण का भार समान रूप से डाला जा सके।  
1.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. "अतत जनसखं्या वदृ्र्ि आर्थिक प्रगतत की समस्याओं में से एक सिसे कदठन समस्या रह जाती 
है" (डवेवड रॉकफैलर) । इस कथन की समीक्षा भारत के सदंभि में कीक्जए।  



2. जनसखं्या और आर्थिक ववकास पर एक आलोचनात्मक दटप्पणी सलखखए।  
3. ववकासिील देिों के आर्थिक ववकास पर जनसखं्या की भ समका स्पष्ट्ट कीक्जए।  

1.6 सारांश )Summary) 

 

1.7 शब्दावली )Glossary) 

 

1.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 
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1.11 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



इकाई-2 जनसंख्या की गुणवत्ता की अवधारणा 
(Concept of Population Quality) 

2.1 प्रस्तावना (Introduction)  

2.2 उद्देश्य (Objectives)  

2.3 जनसखं्या की गणुवत्ता: एक पररचय (Population Quality: An Introduction) 

2.4 जनसखं्या की गणुवत्ता की अविारणा (Concept of Population Quality) 

2.5 जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता मापने के स चकांक (Indices Measuring the Quality of Life 

of Population)  

2.5.1 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक (Physical Quality of Life Index) 

2.5.1.1 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक का तनमािण (Creation of Physical Quality of 

Life Index)  

2.5.1.2 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक के तनमािण हेतु उदाहरण (Example for 
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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

जननांकककी से सम्िक्न्सित यह छठवी ंइकाई है। इससे प वि की इकाई के अध्ययन के िाद आप 

िता सकत ेहैं कक जनसखं्या वदृ्र्ि के ववसभन्सन घटक तया हैं ? और इनकी आपसी तनभिरता ककस प्रकार 
की है ? 

जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता का अथि व्यक्ततयों एव ंसमाजों के गणुवत्ताप णि जीवन यापन 

से सलया जाता है। यह एक व्यापक अविारणा है। इसके मानक सकेंतकों में केवल िन और रोजगार ही 
नही ंिक्ल्क पयािवरण, िारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, मनोरंजन, खुिी, अवकाि का 
समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन िासमल हैं। प्रस्तुत इकाई में जनसखं्या के 

जीवन की गुणवत्ता की अविारणा, जीवन की गणुवत्ता मापन के ववसभन्सन स चकांक आदद से सम्िक्न्सित 

बिन्सदओुं का ववस्तार से ववश्लेर्ण प्रस्ततु है। 
इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता, इसके मापन के 

स चकांकों- जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक तथा मानव ववकास स चकांक का तनमािण, जीवन की 
गणुवत्ता को देि के ववकास से सम्िन्सि आदद को समझ सकें गें तथा इसका ववश्लेर्ण कर सकें गे।  
2.2 उद्देश्य (Objectives)  

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के िाद आप - 

✓ िता सकें गे कक जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता से तया आिय है। 
✓ समझा सकें गे कक जीवन की गणुवत्ता का ववकास में तया महत्व है। 
✓ िता सकें गे कक जीवन की गणुवत्ता मापने के सलए स चकांकों का तनमािण ककस प्रकार ककया जाता 

है।  
2.3 जनसंख्या की गणुवत्ता: एक पररचय (Population Quality: An Introduction) 

ववश्व का प्रत्येक देि तीव्र आर्थिक ववकास का आकांक्षी है। इस आकांक्षा की प तत ि हेतु देि में दो तत्वों 
का होना आवश्यक है : प्रथम, प्राकृततक ससंािन एव ंद्ववतीय, मानवीय ससंािन । वास्तववक रूप में, 
आर्थिक ववकास में सिसे अर्िक योगदान मानवीय ससंािन अथाित ्उस देि में उपलब्ि जनसखं्या का 
ही होता है। जनसखं्या के सकक्रय सहयोग के बिना आर्थिक उन्सनतत और ववकास के लक्ष्य को प्राप्त नही ं
ककया जा सकता है। प्राकृततक सािन एवं प ंजी आदद को उत्पादन कायि में लगाने के सलए मानवीय 

प्रयत्नों की ही आवश्यकता होती है। मनुष्ट्य अपनी िौद्र्िक एव ंिारीररक िक्तत से भौततक सािनों का 
िोर्ण करता है, नवप्रवतिनों द्वारा उत्पादन प्रकक्रया को ववकससत करता है और इस प्रकार आर्थिक 

ववकास के मागि को प्रिस्त करता है। स्पष्ट्टतः जनसखं्या आर्थिक ववकास का सािन ही नही ंवरन ्साध्य 

भी है और यह ववकास में महत्वप णि भ समका तनभाती है परन्सतु वतिमान समय में तीव्र गतत से िढ़ती हुई 

जनसखं्या एवं इसकी तनम्न गणुवत्ता एक प्रमखु समस्या के रूप में उभरकर सामने आई है क्जसे आर्थिक 

ववकास की िािा के रूप देखा जा रहा है। ऐसी क्स्थतत में जनसखं्या आर्थिक ववकास में िािा न होकर 
सहयोगी की भसमका तनभाये. इसके सलए आवश्यक है कक देि की जनसखं्या के पररमाण को तनयक्न्सत्रत 

ककये जाने के साथ ही इसकी गणुवत्ता को िढ़ाया जाये।  



2.4 जनसंख्या की गुणवत्ता की अवधारणा (Concept of Population Quality) 

ररचडि टी. र्गल का कथन है कक आर्थिक ववकास एक याक्न्सत्रक प्रकक्रया ही नहीं है िक्ल्क एक मानवीय 

उद्यम भी है। इसका प्रततफल अक्न्सतम रूप से मानवीय गणुों, उसकी कायिकुिलता तथा उसके दृक्ष्ट्टकोण 

पर तनभिर करता है। यह कथन स्पष्ट्ट करता है कक ककसी देि का ववकास मानवीय प्रयासों का फल होता 
है। गणवान जनसखं्या प्रगतत के मागि पर अग्रसर कर सकती है। वास्तव में, जनसखं्या के जीवन की 
गणुवत्ता का आिय व्यक्ततयों एवं समाजों के गणुवत्ताप णि जीवन यापन से सलया जाता है। व्यापक अथों 
में, यह अन्सतरािष्ट्रीय ववकास, स्वास्थ्य एवं राजनीतत के क्षते्रों आदद से सम्िक्न्सित है। स्वभाववक रूप से 

लोग जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता को जीवन स्तर की अविारणा से जोडते हैं जिकक यह दोनों अलग-

अलग अविारणाएं हैं। जहा ंजीवन स्तर एक सकंर्चत अविारणा है जो प्राथसमक रूप से आय पर 
आिाररत है, वहीं जीवन की गणुवत्ता एक व्यापक अविारणा है। जीवन की गणुवत्ता के मानक सकेंतकों 
में केवल िन और रोजगार ही नहीं िक्ल्क तनसमित पयािवरण, िारीररक एव ंमानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, 
सिक्षा, मनोरंजन, खुिी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन 

िासमल है। ववश्व में लोगों को गणुवत्ताप णि जीवन प्रदान करने के सलए ववसभन्सन देिों की सरकारों के साथ 

ही गैर सरकारी ससं्थाएं एवं वैक्श्वक सगंठन अपना योगदान दे रहे हैं। ववश्व िैंक ने भी दतुनयां को 
गरीिीमतुत करने का लक्ष्य रखा है क्जससे लोगों को भोजन, वस्त्र, आवास, स्वतन्सत्रता, सिक्षा तक पहंुच, 

स्वास्थ्य देखभाल और रोजगार की सवुविाएं उपलब्ि हों और उनकी जीवन की गणुवत्ता में सिुार हो।  
2.5 जनसंख्या के जीवन की गुणवत्ता मापने के स चकांक (Indices Measuring the 

Quality of Life of Population)  

ककसी भी देि की जनसखं्या उसकी वास्तववक सम्पवत्त होती है। ववकास का म ल उद्देश्य लोगों के सलए 

एक ऐसा वातारण तैयार करना है क्जसमें वे दीघि, स्वस्थ एव ंसजृनात्मक जीवन का आनन्सद ले सकें । 
मनुष्ट्यों के ववकास को मापने के सलए समकंों की आवश्यकता होती है। इस सन्सदभि में एक देि की 
जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता को मापने हेतु स चकांकों का उपयोग ककया जाता है, क्जनमें से दो 
प्रमखुतः प्रचसलत स चकांक हैं : प्रथम, जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक तथा द्ववतीय, मानव ववकास 

स चकांक ।  
2.5.1 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक (Physical Quality of Life Index) 

मानव ववकास के स चक के रूप में जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक (Physical Quality of Life 

Index – PQLI) का प्रततपादन प्रससद्ि समाजिास्त्री मौररस डवेवड मौररस ने सन ्1970 में ककया था। 
इस स चकांक के अन्सतगित एक देि के तीन महत्वप णि बिन्सदओु ंकी उपलक्ब्ि के आिार पर जीवन का 
एक सयंुतत भौततक गणुवत्ता स चकांक तनकाला जाता है  

1. जीवन प्रत्याशा (Life Expectancy): जीवन प्रत्यािा से आिय लागों के जीववत रहने की औसत 

आयु से है। यह एक देि के नागररकों के स्वास्थ्य तथा सभ्यता एव ंआर्थिक ववकास का स चक है।  
2. सशश ुमतृ्य ुदर (Child Mortality Rate): सिि ुमतृ्य ुदर का तात्पयि एक वर्ि की आय ुसे प वि प्रतत 

हजार सजीव जक्न्समत िच्चों पर मतृ िच्चों की सखं्या से है।  



3. साक्षरता (Literacy): इससे आिय तात्पयि प्रतत 100 व्यक्तयों पर साक्षर लोगों की सखं्या से है।  
सामान्यीकरण की प्रकक्रया(Normalisation Proces) : इस स चकांक का तनमािण करने के सलए 

स चकांक के तीनों सकेंतकों (जीवन प्रत्यािा, सििु मतृ्यु दर तथा साक्षरता) की माप करके इनका 
सामान्सयीकरण ककया जाता है। च ंकक यह तीनों सकेंतक एक प्रकृतत के नही ंहैं, अतः इनको अलग-अलग 

मापा जाता है, जसेै- जीवन प्रत्यािा को वर्ों के रूप में, सििु मतृ्यु दर को प्रतत हजार जीववत जन्सम के 

रूप में तथा साक्षरता को प्रततित के रूप में मापा जाता है। सामान्सयीकरण हेतु मौररस ने प्रत्येक सकेंतक 

को अर्िकतम एवं न्सय नतम म ल्य प्रदान ककया है। इसे तासलका से स्पष्ट्ट ककया जा सकता है : 

तासलका 1 : सघंटक सकेंतकों के उच्चतम तथा न्य नतम म कय  

सघंटक सकेंतक उच्चतम म कय  न्य नतम म कय  ववस्तार  
जीवन प्रत्यािा (एक वर्ि पर) (LEI)  77 38 39 

मौसलक साक्षरता दर (BLR) 100 0 100 

सििु मतृ्य ुदर (IMR) 229 9 220 

तसलका 1 से स्पष्ट्ट है कक जीवन के भौततक गणुवत्ता स चकांक (PQLI) के द्वारा एक देि की उपलक्ब्ि 

को 1 से 100 के पैमाने के िीच मापा जाता है अथाित ्PQLI का न्सय नतम म ल्य 1 तथा अर्िकतम म ल्य 

100 होगा। जीवन प्रत्यािा के 100 की ऊपरी सीमा 77 वर्ि मानी गयी है जिकक 1 की तनचली सीमा 38 

वर्ि मानी गयी है। इन दोनों सीमाओ ंके िी प्रत्येक देि की जीवन प्रत्यािा को 1 से 100 के िीच माना 
गया है। इसी प्रकार, सिि ुमतृ्य ुदर के सलए उच्चतम सीमा 9 प्रतत हजार तथा तनम्नतम सीमा 229 प्रतत 

हजार तनिािररत की गयी है। साक्षरता दरों को 1 से 100 के प्रततित के रूप में मापा गया है। स्पष्ट्ट है कक 

इस पैमाने के अनुसार 1 को ककसी देि की सिसे 'खराि उपलक्ब्ि' तथा 100 को सिसे अच्छी उपलक्ब्ि' 

माना जाता है।  
2.5.1.1 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक का तनमािण (Creation of Physical 

Quality of Life Index)  

इस स चकांक के तनमािण हेत ुतनम्नसलखखत दो चरण प णि ककये जाते हैं :  
I चरण: सघंटक स चकांकों का तनमािण स चकांक तनमािण के प्रथम चरण में तीन सघंटक स चकांकों का 
तनमािण ककया जाता है। इसमें िनात्मक तथा ऋणात्मक सकेंतकों के उपलक्ब्ि स्तर को ज्ञात करने हेतु 
अलग-अलग स त्रों का उपयोग ककया जाता है। िनात्मक सकेंतक अथाित ्जीवन प्रत्यािा तथा मौसलक 

साक्षरता दर की उपलक्ब्ि स्तर को जानने के सलए तनम्नसलखखत स त्र का प्रयोग ककया जाता है: 

उपलक्ब्ि स्तर =
वास्तववक म ल्य −  न्सय नतम म ल्य उपलक्ब्ि

उच्चतम म ल्य −  न्सय नतम म ल्य  

इसी तरह ऋणात्मक सकेंतक अथाित ् सििु मतृ्यु दर के उपलक्ब्ि स्तर को ज्ञात करने के सलए 

तनम्नसलखखत स त्र का प्रयोग ककया जाता है : 

उपलक्ब्ि स्तर =
उच्चतम म ल्य –  वास्तववक म ल्य उपलक्ब्ि 

उच्चतम म ल्य −  न्सय नतम म ल्य  
 

II चरण: औसत तनकालना  
PQLI तनमािण के द्ववतीय चरण में उपयुितत तीनों सघंटकों के व्यक्ततगत स चकांक िनाने के िाद इनका 



औसत तनकाल सलया जाता है। 
PQLI =(LEI + BLI + IMI PQLI)/3 

2.5.1.2 जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक के तनमािण हेत ुउदाहरण (Example for 

Construction of Physical Quality of Life Index) 

मान लीक्जए कक भारत में जीवन प्रत्यािा 70 वर्ि, सििु मतृ्यु दर 50 प्रतत हजार तथा मौसलक साक्षरता 
दर 75 प्रततित है। इससे PQLI तनमािण का तनमािण इस प्रकार होगा : प्रथम चरण : 

वास्तववक म ल्य - न्सय नतम म ल्य  

1. जीवन प्रत्यािा स चकांक (𝐋𝐄𝐈) =
वास्तववक म ल्य−न्सय नतम म ल्य 

उच्चतम म ल्य −न्सय नतम 
 

=
70 − 38

77 − 38
 

=
32

39
 

= .82 
 

2. मौसलक साक्षरता स चकांक (𝐁𝐋𝐈) =
वास्तववक म ल्य−न्सय नतम म ल्य 

उच्चतम म ल्य −न्सय नतम 
 

 

=
70 − 0

100 − 0
 

 

=
75

100
 

= .75 

3. सििु मतृ्यु स चकांक (𝐈𝐌𝐈) =
वास्तववक म ल्य−न्सय नतम म ल्य 

उच्चतम म ल्य −न्सय नतम 
 

 

=
229 − 50

229 − 9
 

 

=
179

220
 

= .81 

द्ववतीय चरण : 

𝑷𝑸𝑳𝑰 =
LEI +  BLI +  IMI 

𝟑
 

=
. 82 + .75 + .81 

𝟑
 

=
LEI +  BLI +  IMI 

𝟑
 

= .79 

एक देि में जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक ऊंचा होने की क्स्थतत में उस देि के लोगों (जनसखं्या) 
की जीवन की गणुवत्ता भी ऊंची मानी जाती है। यह स चकांक मौररस द्वारा ककया गया एक महत्वप णि 
प्रयास है जो सकल राष्ट्रीय उत्पाद तथा अन्सय सम्भाववत सकेंतकों को अनदेखा कर तीन महत्वप णि 
क्षेत्रों-जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर एव ंसिि ुमत्यदर पर केक्न्सरत है। यह जीवन की गणवत्ता की अन्सय 



मापों की तलना में एक सरल माप है। वतिमान में इसका स्थान मानव ववकास स चकांक ने ले सलया है।  
2.5.2 मानव ववकास स चकांक (Human Development Index) 

अन्सतरािष्ट्रीय ववकास की माप में सामान्सयतया उपयोग ककये जाने वाले मानव ववकास स चकांक (Human 

Development Index - HDI) का प्रततपादन सन ्1990 में सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम (UNDP) से 

जडु़ ेप्रससद्ि पाककस्तानी अथििास्त्री महि ि-उल-हक तथा भारतीय अथििास्त्री अमत्यि सेन आदद ने 

ककया था। इस स चकांक के तनमािण का उद्देश्य ववकास के अथििास्त्र को राष्ट्रीय आय लेखांकन से 

जनकेक्न्सरत नीततयों की ओर केक्न्सरत करना था। यह स चकांक सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम के 

अन्सतगित िनाये और प्रकासित ककये जात ेहैं। सन ्1990 से प्रततवर्ि UNDP द्वारा एक मानव ववकास 

ररपोटि जारी की जाती है क्जसमें ववसभन्सन देिों का शे्रणीकरण उनके मानव ववकास स चकांक के आिार 
पर ककया जाता है। इस सचकांक का उपयोग ववकससत. ववकासिील एवं अल्पववकससत देिों 
का अन्सतर जानने एवं आर्थिक नीततयों का जीवन की गणुवत्ता पर प्रभाव की माप करने के सलए भी ककया 
जाता है। मानव ववकास प्रततवेदन 1990 के अनुसार, ववकास केवल लोगों की आय तथा प जंी का ही 
ववस्तार नहीं िक्ल्क यह मानव की कायिप्रणाली- कायि करने के तरीके तथा क्षमताओं में उन्सनयन की 
प्रकक्रया है। ववकास की इसी ववचारिारा को 'मानव ववकास' का नाम ददया गया है। मानव ववकास स चकांक 

तीन सामाक्जक असभस चकों - दीघाियु, िकै्षखणक उपलक्ब्ि एव ंजीवन तनवािह स्तर पर आिाररत है। इन 

असभस चकों को इस प्रकार व्यतत ककया जा सकता है :  

1. दीघाियु अथवा जन्म के समय जीवन प्रत्याशा (Longevity or Life Expectancy at Birth) : 

दीघाियु अथवा जन्सम के समय जीवन प्रत्यािा को वतिमान समय में अथििाक्स्त्रयों द्वारा न्सय नतम 25 

वर्ि तथा अर्िकतम 85 वर्ि माना जाता है।  
2. शैक्षणणक उपलक्ब्ध (Educational Attainment): िैक्षखणक उपलक्ब्ि की माप तनम्नसलखखत दो 
चरों द्वारा की जाती है:  

(i) प्रौढ़ साक्षरता दर (Adult Literacy Ratio - ALR): 15 वर्ि या इससे अर्िक आय ुके 100 व्यक्ततयों 
में से क्जतने व्यक्तत सािारण कथन को पढ़ तथा सलख सकत ेहैं, उसे प्रौढ़ साक्षरता दर कहा जाता है। 
(ii) सकल नामांकन दर (Gross Enrolment Ratio - GER): सकल नामांकन दर देि की कुल 

जनसखं्या एवं समस्त नामांककत छात्रों का अनुपात होता है। द सरे िब्दों में, सकल नामांकन दर कुल 

जनसखं्या का वह भाग क्जसका नामांकन ककसी प्राथसमक, माध्यसमक, उच्च माध्यसमक स्क ल अथवा 
ककसी ववश्वववद्यालय स्तर पर हुआ है। ककसी देि में सकल नामांकन दर के अर्िक होने की क्स्थतत में 
उसकी जनसखं्या की जीवन की गणुवत्ता भी अर्िक होगी। इस दर को ज्ञात करने के सलए तनम्नसलखखत 

स त्र का प्रयोग ककया जाता है: 

सिक्षा के सलए नामांककत छात्रों की सखं्या सकल नामांकन दर (GER) = कुल जनसखं्या  
िैक्षखणक उपलक्ब्ि तनदेिांक (EAI) को ज्ञात करने हेतु प्रौढ़ साक्षरता दर को 2/3 भार ददया जाता है 

जिकक सकल नामांकन दर को 1/3 भार ददया जाता है। इस प्रकार, 
E. A. I =

2

3
ALR +

1

3
GER 

 



3 जीवन तनवािह स्तर अथवा प्रतत व्यक्तत वास्तववक सकल घरेल  उत्पाद या आय (Subsistence 

Level or Per Capita Real Gross Domestic Product or Income) : इसके माध्यम से लागों 
की वस्तुओं तथा सेवाओं के खरीदने की क्षमता अथाित ्क्रयिक्तत अथवा लोगों के जीवन तनवािह स्तर 
को ज्ञात ककया जाता है। इसके सलए तनम्नसलखखत स त्र का प्रयोग ककया जाता है : 

 

प्रतत व्यक्तत वास्तववक सकल घरेल  उत्पाद =
क्स्थर कीमतों पर सकल घरेल  उत्पाद 

कुल जनसखं्या  

2.5.2.1 मानव ववकास स चकांक का तनमािण (Creation of Development Index) 

मानव ववकास स चकांक के तनमािण हेतु तनम्नसलखखत दो चरण प णि ककये जाते हैं :  
I चरण: व्यक्ततगत या ववमीय स चकांकों का तनमािण मानव ववकास स चकांक के तनमािण हेतु सविप्रथम 

तीनों असभस चकों (दीघािय,ु िैक्षखणक उपलक्ब्ि एव ंजीवन तनवािह स्तर अथवा प्रतत व्यक्तत वास्तववक 

सकल घरेल  उत्पाद या आय) के अलग-अलग ववमीय स चकांक ज्ञात ककये जाते हैं। प्रत्येक ववमा का 
अर्िकतम म ल्य एक (1) तथा न्सय नतम म ल्य ि न्सय (0) होता है।  
व्यक्ततगत स चकांक बनाते समय ध्यान देने योग्य बातें : व्यक्ततगत स चकांक को ज्ञात करत ेसमय दो 
िातों का आवश्यक रूप से ध्यान रखना होता है - प्रथम, असभस चकों का सामान्सयीकरण तथा द्ववतीय, 

वास्तववक सकल घरेल  प्रतत व्यक्तत आय की गणना।।  
1. असभस चकों का सामान्यीकरण (Normalisation of Indicators): मानव ववकास स चकांक के 

सही तनमािण हेतु आवश्यक है कक इसके तनिािरक तीनों ही असभस चकों के माप की इकाइयां समरूप हों। 
परन्सतु, इसके तीनों असभस चकों को अलग-अलग इकाइयों में मापा जाता है, जसेै- जीवन प्रत्यािा को 
वर्ों में मापते हैं, साक्षरता को प्रततित के रूप में तथा प्रतत व्यक्तत वास्तववक सकल घरेल  उत्पाद या 
आय को डॉलर में मापत ेहैं। इस समस्या के तनराकरण हेतु तीनों असभस चकों को माप की एक सामान्सय 

इकाई में पररवततित ककया जाता है। इसी को असभस चकों का सामान्सयीकरण कहा जाता है। असभस चकों 
के सामान्सयीकरण हेतु तनम्नसलखखत स त्र का प्रयोग ककया जाता है : 

सामान्सय स चक का म ल्य =
वास्तववक म ल्य −  न्सय नतम म ल्य
उच्चतम म ल्य −  न्सय नतम म ल्य  

 

 

सयंुतत राष्ट्र सघं द्वारा मानव ववकास स चकांक के तनमािण के सलए तनिािररत म ल्य तनम्न तासलका के 

अनुसार हैं - तासलका 2 : मानव ववकास स चकांक के सकेंतकों के न्य नतम तथा उच्चतम म कय  

सकेंतक न्य नतम म कय  उच्चतम म कय  

1. जीवन प्रत्यािा 25 85 

2. िैक्षखणक उपलक्ब्ि  

(i) प्रौढ़ साक्षरता दर  
(ii) सकल नामांकन दर 

  

0% 
0% 

100% 
100 % 

3. क्रय िक्तत समता पर 
आिाररत वास्तववक प्रतत 

$ 100 $ 40,000 |  



व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद  

2. वास्तववक सकल घरेल  प्रतत व्यक्तत आय की गणना (Calculating Real Gross Domestic 

Per Capita Income): प वि में िताया जा चुका है कक इस स चकांक के तनमािण हेतु जीवन स्तर को 
वास्तववक सकल घरेल  प्रतत व्यक्तत आय के द्वारा मापा जाता है, परन्सतु इसमें दो सिंोिन करने पड़ते 
हैं - 
प्रथम सिंोिन : अन्सतरािष्ट्रीय स्तर पर तुलना करने एव ंइस तुलना का तकि प णि तथा सवुविाजनक िनाने 

के सलए प्रतत व्यक्तत आय को य .एस. डॉलर में पररवततित ककया जाता है। प्रतत व्यक्तत आय के इस 

पररवतिन के सलए अन्सतरािष्ट्रीय मरुा िाजार में प्रचसलत ववतनमय दर के स्थान पर क्रय िक्तत समता का 
उपयोग ककया जाता है। 
क्रय िक्तत समता दर वह दर है जो कोई दो देिों की मरुाओं के िीच उनकी मरुा की एक इकाई की क्रय 

िक्तत के आिार पर तनिािररत की जाती है। उदाहरण के सलए, अमेररका में वस्तुओं का एक सम ह 1 

डॉलर में समलता है जिकक भारत में वही समह 10 रूपये में उपलब्ि है तो क्रय िक्तत समता आिाररत 

ववतनमय दर 1 डॉलर = 10 रूपये होगी। 
द्ववतीय सशंोधन : अथििास्त्र का एक प्रससद्ि तनयम िताता है कक ककसी वस्तु की स्टॉक या िचत मात्रा 
िढ़ने से उस वस्तु से प्राप्त होने वाली उपयोर्गता घटती जाती है। यही तनयम मरुा (डॉलर) पर भी लाग  
होता है। अथाित ्जसेै-जसेै व्यक्तत की आय में वदृ्र्ि होती जाती है, वैसे-वैसे मरुा की अगली प्रत्येक 

इकाई से समलने वाली उपयोर्गता अथवा सन्सतुक्ष्ट्ट कम होती जाती है। िीरे-िीरे एक सीमा के िाद यह 

ि न्सय हो जाता है। स्पष्ट्ट है कक व्यक्तत के सखु या जीवन स्तर को व्यक्तत के पास मरुा की मात्रा के 

ववववि मानक द्वारा नहीं मापा जा सकता है, इससलए सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम ववसभन्सन देिों में 
जीवन स्तर के स चकों हेत ुप्रतत व्यक्तत आय को क्रय िक्तत समता के सलए समक्न्सवत करने वाली ववर्ि 

नही ंमानता है। इसके सलए वह केन्सरीय स्तर के लघ ुगणुांक रूपान्सतरण को ध्यान में रखता है, जसेै 

जीवन स्तर = लॉग या लघु गणुक (PPP$ में प्रतत व्यक्तत आय)  

II चरण: तीनों स चकांकों का सरल औसत तनकालना  
जीवन प्रत्यािा, िैक्षखणक उपलक्ब्ि तथा वास्तववक प्रतत व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद स चकांक अलग-

अलग तनसमित करने के पश्चात ्तीनों स चकों का सरल औसत तनकाल कर मानव ववकास स चकांक का 
तनमािण ककया जाता है। इसके तनमािण हेत ुतनम्नसलखखत स त्र का उपयोग ककया जाता है : जीवन प्रत्यािा 
स चकांक + िैक्षखणक उपलक्ब्ि स चकांक + 

वास्तववक प्रतत व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद स चकांक मानव ववकास स चकांक = 

 

𝑯𝑫𝑰 =
LSI +  EAI + SLI 

𝟑
 

2.5.2.2 मानव ववकास स चकांक के तनमािण हेतु उदाहरण (Example for 

Construction of Human Development Index) 

तनम्नसलखखत आंकड़ों से मानव ववकास स चकांक का तनमािण कीक्जए -  

1. जन्सम के समय जीवन प्रत्यािा 70 वर्ि  



2. िैक्षखणक उपलक्ब्ि  

(i) प्रौढ़ साक्षरता दर  75 प्रततित  

(ii) सकल नामांकन दर  65 प्रततित  

3. प्रतत व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद (क्रयिक्तत समता पर आिाररत)  284 डॉलर  
गणना : 
वास्तववक जीवन प्रत्यािा – न्सय नतम जीवन प्रत्यािा  
1. जीवन प्रत्यािा स चकांक (𝐋𝐄𝐈) =

वास्तववक जीवन प्रत्यािा – न्सय नतम जीवन प्रत्यािा 
अर्िकतम जीवन प्रत्यािा – न्सय नतम जीवन प्रत्यािा  

=
70 − 25

85 − 25
 

=
45

60
 

= .75 
 

2. शैक्षणणक उपलक्ब्ध स चकांक (Educational Achievement Index) 

 

(𝐢)प्रौढ़ साक्षरता स चकांक(𝐀𝐝𝐮𝐥𝐭 𝐋𝐢𝐭𝐞𝐫𝐚𝐜𝐲 𝐑𝐚𝐭𝐞)  

=
वास्तववक प्रौढ़ साक्षरता दर –  न्सय नतम साक्षरता दरप्रत्यािा 

अर्िकतम साक्षरता दर –  न्सय नतम साक्षरता दर  

=
70 − 0

100 − 0
 

= .75 
 

 (ii) सकल नामांकन स चकांक (Gross Enrollment Index)=  

=
65

100
 

= .65 
 

िैक्षखणक उपलक्ब्ि स चकांक =
2

3
प्रौ.साक्ष.स चकांक +

1

3
स0 नामां0 

=
2

3
∗ .75 +

1

3
∗ .65 

 

3. प्रतत व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद(𝐆. 𝐃. 𝐏. 𝐩𝐞𝐫 𝐂𝐚𝐩𝐢𝐭𝐚)  =
Log (284) − Log (100) 

Log (40,000) − Log (100) 
 

= .56 
 

मानव ववकास स चकांक

=
जीवन प्रत्यािा स चकांक +  िैक्षखणक उपलक्ब्ि स चकांक + वास्तववक प्रतत व्यक्तत सकल घरेल  उत्पाद स चकांक 

3
 

 

=
0.75 +  0.717 +  0.56 

3
 

=
2.027

3
 

= .676 



2.5.2.3 संयुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम द्वारा मानव ववकास स चकांक पर आधाररत 

ववसभन्न स्तर (Different Levels based on Human Development Index by 

United Nations Development Program) 

सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम (UNDP) मानव ववकास स चकांक (HDI) के म ल्य के आिार पर ववश्व 

के ववसभन्सन देिों को तनम्नसलखखत तीन स्तरों पर रखता है |  

HDI म कय मानव ववकास क्रम  

0.8 से ऊपर उच्च मानव ववकास (ववकससत देि)  

0.5 से 0.79 मध्यम मानव ववकास (ववकासिील देि)  

0.5 से कम तनम्न मानव ववकास (अल्पववकससत देि)  

प्रत्येक देि के मानव ववकास स चकांक का म ल्य िताता है कक उस देि में पररभावर्त लक्ष्यों (85 वर्ि की 
औसत जीवन अवर्ि, 100 प्रततित अथाित ्सभी के सलए सिक्षा और उच्च जीवन स्तर) की प्राक्प्त हेतु 
ककतने प्रयास ककये गये हैं तथा अभी और ककतने प्रयास ककये जाने की आवश्यकता है। यह सचकांक 

मल्य के आिार पर ववश्व के ववसभन्सन देिों का आपसी क्रम तनिािररत करता है। स चकांक का न्सय नतम 

म ल्य ि न्सय (o) तथा अर्िकतम म ल्य एक (1) होता है।  
2.5.2.4 मानव ववकास स चकांक की सीमाएं (Limitations of Human 

Development Index) 

मानव ववकास स चकांक (HDI) की सीमाए ंतनम्नसलखखत हैं:  
1. स चकांक के सकेंतक जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर (िैक्षखणक उपलक्ब्ि) एव ंजीवन तनवािह स्तर तीनों 
ही म ल रूप से आय से सम्िक्न्सित हैं। एक देि में प्रतत व्यक्तत आय के अर्िक होने की क्स्थतत में वहा ं
जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर एवं जीवन तनवािह स्तर तीनों ही उच्च स्तर के होते हैं। इसी कारण से उच्च 

मानव ववकास स चकांक वाले देि अर्िकतर िनी देि ही होते हैं।  
2. मानव ववकास स चकांक के माध्यम से एक देि में व्याप्त ववर्मताओं के स्तर का ज्ञान नही ंहोता है। 
यह उस देि में पायी जाने वाली ववर्मताओं को द र करने में कोई सहायता नहीं करता है।  
3. मानव ववकास सचकांक में मात्र तीन सचकों जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर (िैक्षखणक उपलक्ब्ि) एवं 
जीवन तनवािह स्तर को ही िासमल ककया जाता है, जिकक मानव ववकास के अन्सय महत्वप णि सामाक्जक 

स चक- माततृ्व मतृ्युदर, सिि ुमतृ्युदर, पोर्ण आदद को छोड़ ददया जाता है।  
2.5.2.5 मानव ववकास ररपोटि:2013 (Human Development Report:2013) 

सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम द्वारा 14 माचि, 2013 को नवीन मानव ववकास ररपोटि जारी की गई है 

जो वर्ि 2012 के आंकड़ों पर आिाररत है। इस ररपोटि में सयंुतत राष्ट्र के 193 सदस्य देिों में से 185 को 
िासमल ककया गया है जिकक 8 देिों को आंकड़ों के अभाव में िासमल नहीं ककया गया है। ररपोटि के 

अनुसार, स चकांक में ववश्व में प्रथम स्थान पर नॉवे (HDI 0.955), द्ववतीय स्थान पर ऑस्रेसलया (HDI 

0.938) तथा ततृीय स्थान पर य .एस.ए. (HDI 0.937) जिकक भारत (HDI 0.554) दो स्थान की र्गरावट 

के साथ 136 वें स्थान पर है। भारत के पड़ोसी देि श्रीलकंा 92, चीन 101, भ टान 140, िांग्लादेि एवं 



पाककस्तान 146 तथा नेपाल 157 वें स्थान पर है।  
2.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न 01 : जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता से तया आिय है ?  

उत्तर : जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता का आिय व्यक्ततयों एव ंसमाजों के गुणवत्ताप णि जीवन यापन 

से सलया जाता है। जीवन की गणुवत्ता एक व्यापक अविारणा है क्जसके मानक सकेंतकों में केवल िन 

और रोजगार ही नहीं िक्ल्क तनसमित पयािवरण, िारीररक एव ं मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, 
मनोरंजन, खिुी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन िासमल हैं।  
प्रश्न 02 : जीवन की गणुवत्ता मापने के प्रमखु स चकांक कौन-से हैं ?  

उत्तर : जीवन की गणुवत्ता को मापने हेत ुउपयोग ककये जाने वाले प्रमखु प्रचसलत स चकांक हैं : जीवन की 
भौततक गणुवत्ता स चकांक तथा मानव ववकास स चकांक ।  
बहुववककपीय प्रश्न।  
1. जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक ककस उपलक्ब्ि के आिार तनकाला जाता है:  

(अ) जीवन प्रत्यािा, 
(ि) सििु मतृ्युदर,  
(स) साक्षरता दर, 
(द) तीनों की।  
2. मानव ववकास ररपोटि 2013 के अनुसार भारत का स्थान है : :  

(अ) 136 वां, 
(ि) 134 वां,  
(स) 127 वां, 
(द) 126 वां।  
उत्तर: 1. (द), 2. (अ)। 
प्रष्ट्न 04 : तनम्नसलणखत कथनों में सत्य/असत्य बताईये ।  
(क) जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक का प्रततपादन प्रससद्ि समाजिास्त्री मौररस डवेवड मौररस ने 

सन ्1970 में ककया था।  
(ख) जीवन की गणवत्ता एवं देि के आर्थिक ववकास में सीिा सम्िन्सि होता है।  
(ग) सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम मानव ववकास स चकांक म ल्य के आिार पर ववश्व के ववसभन्सन देिों 
को चार स्तरों पर रखता है।  
उत्तर : (क) सत्य, (ख) सत्य, (ग) असत्य ।  
2.7 सारांश )Summary) 

देि की आर्थिक उन्सनतत में उपलब्ि जनसखं्या का महत्वप णि योगदान होता है। वास्तव में ककसी देि 

का ववकास मानवीय प्रयासों का ही फल होता है। इस सन्सदभि में आवश्यक है कक जनसखं्या की गणुवत्ता 
को िढ़ाया जाये तयोंकक गणुवान जनसखं्या एक देि को प्रगतत के मागि पर अग्रसर कर सकती है। 



जनसखं्या के जीवन की गुणवत्ता का आिय व्यक्ततयों एव ंसमाजों के गणुवत्ताप णि जीवन यापन से सलया 
जाता है। स्वभाववक रूप से लोग जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता को जीवन स्तर की अविारणा से 

जोड़ते हैं जिकक यह दोनों अलग-अलग अविारणाएं हैं। जहा ंजीवन-स्तर एक सकुंर्चत अविारणा है जो 
प्राथसमक रूप से आय पर आिाररत है, वहीं जीवन की गणुवत्ता एक व्यापक अविारणा है। जीवन की 
गणुवत्ता के मानक सकेंतकों में केवल िन और रोजगार ही नही ंिक्ल्क तनसमित पयािवरण, िारीररक एवं 
मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, मनोरंजन, खुिी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के 

साथ गरीिी रदहत जीवन िासमल हैं। ववश्व में लोगों को गणुवत्ताप णि जीवन प्रदान करने के सलए ववसभन्सन 

देिों की सरकारों के साथ ही गैर सरकारी ससं्थाए ंएव ंवैक्श्वक सगंठन तनरन्सतर प्रयासरत हैं। जीवन की 
गणुवत्ता को मापने हेत ुजीवन का भौततक गणुवत्ता स चकांक, मानव ववकास स चकांक आदद का उपयोग 

ककया जाता है। जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक का प्रततपादन प्रससद्ि समाजिास्त्री मौररस डवेवड 

मौररस ने सन ्1970 में ककया था। यह जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर एव ंसििु मतृ्युदर पर केक्न्सरत है। 
यह जीवन की गणुवत्ता की अन्सय मापों की तुलना में एक सरल माप है। वतिमान में इसका स्थान मानव 

ववकास सचकांक ने ले सलया है। अन्सतरािष्ट्रीय ववकास की माप में सामान्सयतया उपयोग ककये जाने वाले 

मानव ववकास स चकांक का प्रततपादन सन ्1990 में सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम (UNDP) से जुड़ े

प्रससद्ि पाककस्तानी अथििास्त्री महि ि-उल-हक तथा भारतीय अथििास्त्री अमत्यि सेन आदद ने ककया 
था। मानव ववकास स चकांक जीवन प्रत्यािा, िैक्षखणक उपलक्ब्ि एवं जीवन तनवािह स्तर पर आिाररत 

है। मानव ववकास स चकांक का म ल्य िताता है कक एक देि में पररभावर्त लक्ष्यों की प्राक्प्त हेतु अभी 
और ककतने प्रयास ककये जाने की आवश्यकता है। यह स चकांक म ल्य के आिार पर ववश्व के ववसभन्सन 

देिों का आपसी क्रम तनिािररत करता है। सयंुतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम द्वारा जारी नवीन मानव ववकास 

ररपोटि के अनसुार, स चकांक में ववश्व में प्रथम तीन स्थानों पर क्रमिः नॉवे, ऑस्रेसलया तथा य .एस.ए. 

है जिकक भारत 136 वें स्थान पर है। भारत के पड़ोसी देि श्रीलकंा 92, चीन 101, भ टान 140, िांग्लादेि 

एवं पाककस्तान 146 तथा नेपाल 157 वें स्थान पर है।  
2.8 शब्दावली )Glossary)  

▪ मानव ववकास (Human Development) : लोगों की आय तथा प ंजी के ववस्तार के साथ ही 
मानव की कायिप्रणालीकायि करने के तरीके तथा क्षमताओं में उन्सनयन की प्रकक्रया को 'मानव 

ववकास' का नाम ददया गया है।  
▪ जीवन-प्रत्याशा (Life Expectancy) : जीवन-प्रत्यािा से आिय जीववत रहने की आय ुसे है। 

जि देि में एक सििु जन्सम लेता है तो उसके ककतने वर्ि तक जीववत रहने की आिा की जाती 
है, इस जीववत रहने की आिा को ही जीवन–प्रत्यािा अथवा प्रत्यासित आय ुअथवा औसत आय ु

कहा जाता है।  
2.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

उत्तर 01 : जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता का आिय व्यक्ततयों एवं समाजों के गणुवत्ताप णि जीवन 

यापन से सलया जाता है। जीवन की गुणवत्ता एक व्यापक अविारणा है क्जसके मानक संकेतकों में केवल 



िन और रोजगार ही नही ंिक्ल्क तनसमित पयािवरण, िारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, 
मनोरंजन, खिुी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन िासमल हैं।  
उत्तर 02 : जीवन की गणुवत्ता को मापने हेतु उपयोग ककये जाने वाले प्रमखु प्रचसलत स चकांक हैं : जीवन 

की भौततक गणुवत्ता स चकांक तथा मानव ववकास स चकांक ।  
बहुववककपीय प्रश्न।  
उत्तर: 1. (द), 2. (अ)। 
सत्य/असत्य  

उत्तर : (क) सत्य, (ख) सत्य, (ग) असत्य ।  
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2.12 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. जीवन की गुणवत्ता से आप तया समझत ेहैं ? इसके मापन हेतु उपयोग ककये जाने वाले स चकांकों 
को ववस्तार से िताइये।  

2. जीवन की भौततक गणुवत्ता स चकांक को स्पष्ट्ट करते हुए इसके तनमािण की ववर्ि का वणिन 

कीक्जए।  
3. मानव ववकास स चकांक के तनमािण के ववसभन्सन चरण िताइये। इस स चकांक की तया सीमाए ंहैं 

?  

4. 'आर्थिक ववकास का प्रततफल अक्न्सतम रूप से मानवीय गणुों, उसकी कायिकुिलता तथा उसके 

दृक्ष्ट्टकोण पर तनभिर करता है। वववेचना कीक्जए।  
5. भारत को मानव ववकास के क्षेत्र में वविेर् प्रयास करने की आवश्यकता है। समीक्षा कीक्जए। 
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3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

प्रस्तुत इकाई में जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारकों का ववस्तार से ववश्लेर्ण 

प्रस्तुत है। इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी 
कारकों, भारत में इनकी क्स्थतत, जीवन की गणुवत्ता एवं जीवन स्तर में अन्सतर आदद को समझ सकें गें 
तथा इसका ववश्लेर्ण कर सकें गे। जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता व्यक्ततयों एव ं समाजों के 

गणुवत्ताप णि जीवन यापन से सम्िक्न्सित है। यह एक व्यापक अविारणा है। इसके प्रभावकारी कारकों में 
केवल िन और रोजगार ही नही ंिक्ल्क पयािवरण, िारीररक एव ंमानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, 
मनोरंजन, खिुी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन िासमल हैं। 
इसके अन्सतगित पररमाणात्मक के साथ ऐसे तत्व भी सक्म्मसलत ककये जाते हैं जो ववसिष्ट्टतः गणुात्मक 

हैं और उनकी माप करना कदठन है।  
3.2 उद्देश्य (Objectives)  

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के िाद आप 

✓ जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारकों को जान सकें गे। 
✓ इन कारकों का जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता पर पड़ने वाले प्रभावों को समझेंगे।  
✓ भारत के सन्सदभि में इन कारकों की क्स्थतत को जानेंगे। 
✓ जीवन की गणुवत्ता एवं जीवन स्तर के अन्सतर को समझेंगे। 

3.3 जनसंख्या की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारक (Influential Factors of 

Population Quality) 

जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता व्यक्ततयों एव ं समाजों के गणुवत्ताप णि जीवन यापन से 

सम्िक्न्सित है। यह एक व्यापक अविारणा है। इसके मानक सकेंतकों में केवल िन और रोजगार ही नही ं
िक्ल्क पयािवरण, िारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, मनोरंजन, खुिी, अवकाि का समय 

और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन आदद िासमल हैं। जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता 
के प्रभावकारी कारकों को अध्ययन की दृक्ष्ट्ट से ववसभन्सन भागों में ववभाक्जत ककया जा सकता है, जसेै- 

आर्थिक कारक(Economic Factors) (आय, सम्पवत्त, रोजगार, जीवन तथा गरीिी का स्तर, आिारभ त 

सरंचना आदद), सामाक्जक कारक (Social Factors) (जीवन प्रत्यािा, िारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य, 

सिक्षा एवं प्रसिक्षण, आवास, जन्सम एवं मतृ्य ुदर, सामाक्जक सम्िन्सि, अवकाि, लैंर्गक समानता तथा 
अपराि आदद), मनोवैज्ञातनक कारक मनोवैज्ञातनक कारक (Psychological Factors) (खुिी एवं 
सन्सतुक्ष्ट्ट का स्तर) तथा अन्सय कारक (Other Factors)  (मानव अर्िकार, राजनीततक क्स्थरता, 
पयािवरण, सरुक्षा, िाल ववकास एवं कल्याण आदद)। 
3.3.1 आर्थिक कारक (Economic Factors) 

जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी आर्थिक कारकों से तात्पयि ऐसे कारकों से है जो 
िन से सम्िक्न्सित हैं। यह तनम्नसलखखत हैं:  
1. आय स्तर (Income Level) 



आय स्तर जीवन की गणवत्ता का एक महत्वप णि कारक है। सामान्सयतया उस समाज, वगि एवं 
व्यक्तत की जीवन की गणुवत्ता का ऊाँ चा माना जाता है क्जनका आय स्तर उच्च होता है। तनम्न आय की 
क्स्थतत में एक व्यक्तत की क्रय करने की क्षमता कम होती है और वह अपने जीवन की आवश्यकताओं 
को प रा करने में असमथि होता है क्जससे उसके गणुवत्ताप णि जीवन जीने के मागि में िािा उत्पन्सन होती 
है।  
2. सम्पवत्त का स्तर (Wealth Level) 

आय स्तर के साथ ही सम्पवत्त का स्तर भी जीवन की गणुवत्ता का एक अन्सय महत्वप णि कारक 

है। सम्पवत्त का स्तर अर्िक होने की क्स्थतत में व्यक्तत के जीवन की गणुवत्ता का ऊाँ चा होना सम्भव है 

तयोंकक इसके माध्यम से व्यक्तत अपने जीवन को सखुमय िनाने हेतु अर्िक सवुविाओ ंका उपभोग कर 
पाने में सक्षम होता है।  
3. रोजगार का स्तर (Level of Unemployment) 

एक व्यक्तत के जीवन में रोजगार का महत्वप णि स्थान होता है। रोजगार के माध्यम से व्यक्तत 

अपने एवं अपने पररवार के जीवन तनवािह हेतु सािन प्राप्त करने में सफल हो सकता है और अपने जीवन 

में गणुात्मक सिुार कर सकता है। रोजगार की उपलब्िता न होने की क्स्थतत में व्यक्तत अपने जीवन 

को िेहतर िनाने के सलए पयािप्त सािनों की प्राक्प्त हेतु सघंर्िरत रहता है।  
4. जीवन स्तर (Quality of Life) 

एक व्यक्तत के जीवन स्तर पर भी तनभिर करता है कक उसके जीवन की गणुवत्ता ककस प्रकार की 
है। उच्च जीवन स्तर का अथि है गणुवत्ताप णि जीवन। जीवन स्तर एक व्यक्तत की आय, रोजगार एवं 
सम्पवत्त के स्तर तथा उसकी जीवन जीने के तरीके पर तनभिर करता है।  
5. गरीबी का स्तर (Poverty Level) 

क्जस समाज में गरीिी का स्तर अर्िक होता है वहा ंलोगों के जीवन की गणुवत्ता तनम्न स्तर की 
होती है। गरीिी की क्स्थतत में लोग अपनी न्सय नतम आवश्यकताओं - भोजन, वस्त्र एव ंआवास - तक को 
पुरा करने में असमथि रहत ेहैं। ऐसी क्स्थतत में गणुवत्ताप णि जीवन हेतु आवश्यक सवुविाओ ंको प्राप्त कर 
पाना सम्भव नहीं होता है।  
6. आधारभ त सरंचना (Infrastructure) 

आिारभ त सचंरना की पयािप्त उपलब्िता से मनषु्ट्यों का जीवन समदृ्ि होता है। इसकी 
उपलब्िता अथिव्यवस्था की उपरर-सरंचना अथाित कृवर् एवं उद्योगों की सफलता में सहायता करती है 

साथ ही यह जल, स्वच्छता, स्वास्थ्य एवं सिक्षा सेवाए,ं ऊजाि, आवास, पररवहन, सचंार प्रौद्योर्गकी 
आदद के माध्यम से जीवन में गणुात्मक सिुार करती है।  
3.3.2 सामाक्जक कारक (Social Factors) 

जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी ववसभन्सन सामाक्जक कारक तनम्नसलखखत हैं: 
1. जीवन प्रत्याशा (Life Expectancy) 

जीवन प्रत्यािा से आिय लागों के जीववत रहने की औसत आयु से है। यह एक देि के नागररकों 
के स्वास्थ्य तथा सभ्यता एवं आर्थिक ववकास का स चक है। जि देि में एक सििु जन्सम लेता है तो उसके 



ककतने वर्ि तक जीववत रहने की आिा की जाती है, इस जीववत रहने की आिा को ही जीवन-प्रत्यािा 
अथवा प्रत्यासित आय ुअथवा औसत आयु कहा जाता है। जीवन प्रत्यािा जीवन की गणुवत्ता का एक 

प्रमखु कारक है। क्जस देि अथवा समाज में जीवन प्रत्यािा अर्िक होती है वहां लोगों की जीवन की 
गणुवत्ता ऊाँ ची होती है।  
2. शारीररक एवं मानससक स्वास्र्थय (Physical and Mental Health) 

गणुवत्ताप णि जीवन के सलए देि के लोगों का िारीररक एव ंमानससक रूप से स्वस्थ होना 
आवश्यक है। स्वस्थ जनिक्तत एक देि के सलए एक िहुत िड़ा िन होती है क्जसके द्वारा अर्िक मात्रा 
में प्रततव्यक्तत उत्पादन(Per-Capita Production) प्राप्त ककया जा सकता है। तनम्न स्तर का स्वास्थ्य 

और पोर्ण जनिक्तत की गणुवत्ता पर प्रततक ल प्रभाव डालत ेहैं। जनसखं्या की गणुवत्ता में सिार करने 

के सलए आवश्यक है कक लोगों को पयािप्त तथा पौक्ष्ट्टक भोजन ददया जाये। इन मदों पर ककये जाने वाले 

व्यय को मानवीय ववतनयोग (Humanitarian Investment) की तरह माना जाये तयोंकक यह ववतनयोग 

लोगों की कुिलता तथा उत्पादकता में वदृ्र्ि करने की प्रववृत्त रखता है।  
3. सशक्षा एवं प्रसशक्षण (Education and Training) 

देि में ऊाँ ची साक्षरता दर एवं प्रसिक्षण की क्स्थतत लोगों के जीवन की गणुवत्ता को िढ़ाने में 
सहायक है। वास्तव में, सिक्षा को ववकास की सीढ़ी, पररवतिन का माध्यम एव ंआिा का अग्रद त माना 
जाता है। गरीिी एवं असमानताओं को कम करने एव ंआर्थिक ववकास का आिार तैयार करने में सिक्षा 
को सिसे िक्ततिाली उपकरणों में से एक माना जाता है। सयंुतत राष्ट्र सघं ने भी माना है कक सिसे 

अर्िक प्रगतत उन देिों में होगी जहा ंसिक्षा ववस्ततृ होती है और जहां वह लोगों में प्रयोगात्मक दृक्ष्ट्टकोण 

(Experimental Approach) को प्रोत्सादहत करती है। ववकससत देिों के ववकास के सन्सदभि में ककये गये 

अध्ययन इस तथ्य को स्पष्ट्ट करत ेहैं कक इन देिों के ववकास का एक िड़ा भाग सिक्षा के ववकास, 

अनसिंान तथा प्रसिक्षण का ही पररणाम है। अथिव्यवस्था के ववकास की दृक्ष्ट्ट से सिक्षा पर ककया गया 
व्यय वास्तव में एक ववतनयोग है तयोंकक वह उत्पवत्त के सािन के रूप में लोगों की कुिलता को िढ़ाती 
है। स्पष्ट्ट है कक देि में उच्च साक्षरता (Literacy) एव ंप्रसिक्षण (Training) की क्स्थतत लोगों की गणुवत्ता 
को िढ़ाती है। 
4. आवास सवुवधा (Housing Facilities)  

आवास से आिय ऐसे आश्रय से है जो व्यक्ततयों के सलए आरामदायक और आवश्यकतानुरूप 

हों, जहा ं उनके पररवार के सदस्य सखुमय जीवन व्यतीत कर सकें । आवास मनुष्ट्य की म लभ त 

आवश्यकताओं में से एक है। उर्चत आवासों की उपलब्िता लोगों के जीवन की गणुवत्ता को िढ़ाता है। 
इसके अभाव में व्यक्तत अपने जीवन को सखुमय नहीं िना सकता है। आवासों का ववकास मानवीय 

सािनों के ववकास का एक महत्वप णि भाग भी है तयोंकक सवुविाप णि जीवन लोगों को उत्पवत्त का अच्छा 
सािन िनाता है। इससे लोगों की कायिकुिलता में वदृ्र्ि होती है।  
5. जन्म एवं मतृ्यु दरें (Birth and Death Rates) 

एक देि में जन्सम एवं मतृ्य ुदरें िहुत हद तक जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता को प्रभाववत 

करती हैं। जन्सम एवं मतृ्य ुदरों के तनम्न होने की क्स्थतत में माना जाता है कक देि में नागररकों को पयािप्त 



मात्रा में सवुविाओं की उपलब्िता है, अत: यहा ंजीवन अर्िक गणुवत्ताप णि है। जन्सम एव ंमतृ्यु दरों के 

उच्च होने का अथि है कक देि में ववसभन्सन सवुविाओं की उपलब्िता तनम्न क्स्थतत में है। ऐसे में देि के 

लोगों को गणुवत्ताप णि जीवन की कल्पना नहीं की जा सकती है।  
6. सामाक्जक सम्बन्ध (Social Relations) 

मनुष्ट्य एक सामाक्जक प्राणी है। वह समाज का एक अगं है और उसी से समाज का तनमािण भी 
होता ता है। इस सन्सदभि में सामाक्जक सम्िन्सिों का वविेर् महत्व होता है। जीवन की गणवत्ता को िढ़ाने 

के सलए मजित सामाक्जक सम्िन्सिों का होना आवश्यक है। 
7. अवकाश का समय (Period of Vacation)  

बिना अवकाि के तनरन्सतर कायि करने से व्यक्तत की उत्पादकता कम होती है। यदद व्यक्तत को 
तनक्श्चत मात्रा में अवकाि की उपलब्िता हो तो इससे उनकी कायिकुिलता िढ़ती है और जो व्यक्तत के 

जीवन की गणुवत्ता िढ़ाती है। यह व्यक्तत के सामाक्जक सम्िन्सिों को सदुृढ़ िनाने की दृक्ष्ट्ट से भी 
महत्वप णि है। 
8. लैंर्गक समानता (Gender Inequality) 

समाज में लैंर्गक समानता की क्स्थतत लोगों के गणुवत्ताप णि जीवन का सकेंत होता है।  ववकससत 

देिों में मदहला एव ंपुरूर्ों में सलगं के आिार पर भेदभाव नहीं ककया जाता है तथा उन्सहें बिना भेदभाव 

अवसर की समानता होती है, वहा ंके लोगों का जीवन िेहतर क्स्थतत में होता है। लैंर्गक समानता की 
अविारणा सयंुतत राष्ट्र के साविभौसमक मानव अर्िकार घोर्णा पर आिाररत है।  
9. अपराध (Crime) 

ककसी समाज में अर्िक मात्रा में अपराि घदटत होने पर वहां के लोग अपने जीवन एव ंसम्पवत्त 

की सरुक्षा के प्रतत तनक्श्चंत नहीं होंगे और ऐसी क्स्थतत में लोगों के गणुवत्ताप णि जीवन जीने की कल्पना 
नही ंकी जा सकती है। अतत अपराि एव ंअराजकता की क्स्थतत में लोग स्वतंत्रता प णि ढंग से अपने कायों 
को नहीं कर पात ेहैं। अपरािमतुत समाज की क्स्थतत लोगों के जीवन की गणुवत्ता को िढ़ाती है।  
3.3.3. मनोवैज्ञातनक कारक (Psychological Factors) 

जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी ववसभन्सन मनोवैज्ञातनक कारक वे हैं जो व्यक्तत के आन्सतररक 

तत्वों पर तनभिर करत ेहैं और इन्सहें आसानी से मापा नही ंजा सकता है। यह कारक तनम्नसलखखत हैं:  
1. खुशी (Happiness) 

जीवन की गुणवत्ता के प्रभावकारी मनोवैज्ञातनक कारकों में खुिी एक महत्वप णि कारक है। यह 

व्यक्ततपरक (Subjective) कारक है तथा इसकी माप करना कदठन होता है। व्यक्तत के जीवन में इसका 
िहुत महत्व है। इसके अभाव में व्यक्तत अपने कायों को प रे मनोयोग से सम्पन्सन नहीं कर सकता है। 
व्यक्तत के जीवन की गणुवत्ता तभी िढे़गी जि उसके आसपास का वातावरण इस प्रकार का हो कक वह 

आनन्सद (खुिी) का अनुभव कर सके। यहा ंउल्लेखनीय है कक यह आवश्यक नहीं है कक आय में वदृ्र्ि के 

साथ व्यक्तत की खुिी के स्तर में भी वदृ्र्ि हो। 
2. सन्तुक्ष्ट्ट का स्तर (Level of Satisfaction) 

व्यक्तत के सन्सतुक्ष्ट्ट का स्तर भी जीवन की गणुवत्ता का एक प्रभावकारी कारक है। यदद व्यक्तत 



अथवा समाज का सन्सतुक्ष्ट्ट स्तर ऊाँ चा है तो उनका जीवन गणुवत्ताप णि होगा और सन्सतुक्ष्ट्ट का स्तर 
तनम्न होने पर ववपरीत क्स्थतत होगी। सन्सतुक्ष्ट्ट का स्तर एक आन्सतररक (Internal) कारक है जो अलग-

अलग व्यक्ततयों में अलग-अलग हो सकता है।  
3.3.4 अन्य कारक (Other Factors)  

जीवन की गुणवत्ता के अन्सय प्रभावकारी कारकों में तनम्नसलखखत को सक्म्मसलत ककया जा सकता 
है: 

1. मानव अर्धकार (Human Rights)  

गणुात्मक जीवन के सलए आवश्यक है कक व्यक्ततयों को ववसभन्सन मानव अर्िकार प्राप्त हों। 
मानव अर्िकारों से तात्पयि मौसलक अर्िकारों एव ंस्वतंत्रता से है क्जसके सभी मनुष्ट्य हकदार हैं। इनमें 
जीवन जीने का अर्िकार, स्वतंत्रता का अर्िकार, असभव्यक्तत की स्वतंत्रता का अर्िकार, कान न की 
समानता का अर्िकार के साथ ही भोजन, काम करने एव ंसिक्षा का अर्िकार आदद िासमल हैं। मानव 

अर्िकार मनुष्ट्य के म लभ त साविभौसमक अर्िकार हैं क्जनसे मनुष्ट्य को सलगं, जातत, नस्ल, िमि, 
राष्ट्रीयता जसेै ककसी भी आिार पर वरं्चत नही ं ककया जा सकता है। क्जन देिों में लोगों को मानव 

अर्िकार प्राप्त होते हैं, वहा ंके लोगों की जीवन की गणुवत्ता अर्िक होती है।  
2. राजनीततक क्स्थरता (Political Stability)  

राजनीततक क्स्थरता जीवन की गणुवत्ता का एक प्रभावी कारक है। ऐसे देि, जहा ंपर राजनीततक 

क्स्थरता की क्स्थतत होती है, वहा ंजनता का ववश्वास सरकार पर िना रहता है। यहां नागररकों के ववकास 

की योजनाएं सचुारू रूप से सचंासलत होती हैं। ऐसे में लोगों के जीवन की गणुवत्ता िढ़ती है। राजनीततक 

अक्स्थरता की क्स्थतत में जीवन की गणुवत्ता में कमी आती है।  
3. पयािवरण (Environment)  

िुद्ि पयािवरण की उपलब्िता जीवन को उन्सनत िनाने में सहायक है। प्राकृततक और मानव 

तनसमित पयािवरणीय ससंािनों जसेै- ताजा पानी, स्वच्छ वाय,ु वन आदद मानव की आजीववका एवं 
सामाक्जक-आर्थिक ववकास के सलए एक आिार प्रदान करत ेहैं। िुद्ि पयािवरण के साथ व्यक्तत िारीररक 

एवं मानससक रूप से अर्िक स्वस्थ रहकर अर्िक उत्पादक हो सकत ेहैं।  
4. सरुक्षा (Security)  

सरुक्षक्षत जीवन उच्च गणुवत्ता एवं ववकास का आिार है। बिना सरुक्षा के देि, समाज एव ंव्यक्तत 

ववकास की ओर अग्रसर नही ंहो सकत ेहैं। जीवन, सम्पवत्त एव ंववसभन्सन प्रकार की सरुक्षा के साथ ही 
जीवन की गणुवत्ता में सिुार आ सकता है।  
5. बाल ववकास एवं ककयाण (Child Development and Welfare)  

िच्च े ककसी भी देि का भववष्ट्य होते हैं। वही राष्ट्र की उन्सनतत के वास्तववक आिारस्तम्भ 

(Foundation) भी हैं। प्रत्येक िच्चे का जन्सम कुछ उम्मीदों, आकांक्षाओं और दातयत्वों के तनवािह के सलए 

होता है, परन्सतु यदद इन िच्चों को ववकास की आवश्यक सवुविाओं से वंर्चत कर ददया जाये तो इनके 

साथ ही देि की भी भावी िेहतरी की सम्भावनाएं कम हो जाती हैं। जीवन की गणुवत्ता में वदृ्र्ि हेतु 
आवश्यक है कक देि में िच्चों के कल्याण और ववकास को समरु्चत ददिा प्रदान की जाये।  



3.4 य नाईटेड नेशन्स य नीवसिल डडतलेरेशन ऑफ ह मन राइट्स 1948 द्वारा जीवन की 
गणुवत्ता के म कयांकन हेतु बताये गये ववसभन्न कारक (Various Factors 

Mentioned by the United Nations Universal Declaration of Human 
Rights 1948 to Evaluate the Quality of Life) 

य नाईटेड नेिन्सस य नीवसिल डडतलेरेिन ऑफ ह मन राइट्स 1948 (United Nations Universal 

Declaration of Human Rights 1948) में जीवन की गणुवत्ता के म ल्यांकन हेतु ववसभन्सन कारकों को 
िताया गया। यह कारक जीवन की गणुवत्ता के मापन में उपयोग ककये जा सकत े हैं। यह कारक 

तनम्नसलखखत हैं: 
• गलुामी एवं उत्पीड़न से मकु्तत  

• कान न का समान सरंक्षण  

• भेदभाव से मकु्तत 

• आवागमन का अर्िकार  
• अपने देि में तनवास करने का अर्िकार  
• वववाह का अर्िकार  
• पररवार का अर्िकार  
• सलगं, नस्ल भार्ा, िमि, राजनीततक ववश्वास, नागररकता, सामाक्जक-आर्थिक क्स्थतत आदद के 

आिार पर व्यवहार न कर समान व्यवहार का अर्िकार  
• तनजता का अर्िकार 
• ववचारों की स्वतंत्रता  
• िासमिक स्वततं्रता  
• रोजगार का मतुत चयन  

• उर्चत भगुतान का अर्िकार 
• समान कायि के सलए समान भगुतान  

• मतदान का अर्िकार 
• आराम का अर्िकार  
• सिक्षा का अर्िकार 
• मानवीय आत्मसम्मान का अर्िकार 



3.5 जनसंख्या की गुणवत्ता के प्रभावकारी कारक एवं भारत (Influential Factors of 

Population Quality and India)  

भारत में जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रमखु प्रभावकारी कारकों की क्स्थतत का म ल्यांकन तनम्न 

प्रकार ककया जा सकता है :  

1. आय स्तर (Income Level) जीवन की गणुवत्ता का एक महत्वप णि कारक है। भारत में लोगों का 
आय स्तर तनम्न है। वर्ि 2011 में भारत में प्रतत व्यक्तत आय 1509 य . एस. डॉलर थी, जिकक य . 
के. में 38974, नीदरलणै्ड में 50085, य .एस.ए. में 48112, जापान में 45,903 तथा चीन में 54445 

य .एस.डॉलर थी। ऐसी सम्भावना व्यतत की गयी है कक भारत में 2011-12 की अवर्ि में प्रतत 

व्यक्तत आय 13 प्रततित की औसत वदृ्र्ि दर प्राप्त करेगी और 2020 तक यह 4200 डॉलर तक 

पहंुच जायेगी।  
2. एक व्यक्तत के जीवन में रोजगार (Employment) का महत्वप णि स्थान होता है। भारत में कुल 

श्रम िक्तत का एक िड़ा भाग रोजगारववहीन है। ववगत वर्ों में इसमें सिुार अवश्य हुआ है। भारत 

में वर्ि 1983 से 2011 के िीच िेरोजगारी की औसत दर 7.6 प्रततित रही है। यह ददसम्िर 2009 

में अपने उच्च स्तर 9.4 प्रततित पर पहंुच गयी जो ददसम्िर 2011 में ररकॉडि कमी के साथ 3.8 

प्रततित पर आ गयी है। यह दर य .एस.ए., स्पेन, दक्षक्षण अफ्ीका जसेै देिों से भी कम है। भारत में 
दमन और द्वीव (0.6 प्रततित) एवं गजुरात (1 प्रततित) सिसे कम िेरोजगारी दर वाले राज्य हैं। 
इस क्स्थतत में देि के नागररकों के जीवन में गणुात्मक सिुार की सम्भावना प्रिल हुई है।  

3. भारत में स्वतन्सत्रता के कई दिक पश्चात भी एक िड़ा भाग गरीिी (Poverty) की रेखा के नीचे 

तनवास करता है। आंकड़ ेदिािते हैं कक वतिमान में ववश्व के गरीिों का एक ततहाई भारत में तनवाससत 

है। ववश्व िैंक की ररपोटि के अनुसार, वर्ि 2010 में भारत की 32.7 प्रततित जनसखं्या ‘अन्सतरािष्ट्रीय 

गरीिी रेखा’ (प्रततददन 1.25 अमेररकी डॉलर) के नीचे थी जिकक 68.7 प्रततित जनसखं्या 2 

अमेररकी डॉलर प्रततददन से नीचे रह रही थी। सयंतत राष्ट्र ववकास कायिक्रम (य .एन.डी.पी.) के 

2010 के आकंड़ ेितात ेहैं कक 29.8 प्रततित लोग देि की ‘राष्ट्रीय गरीिी रेखा’ से नीचे तनवास करते 
हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में यह आंकड़ा 33.8 प्रततित है जिकक िहरी क्षेत्रों में 20.9 प्रततित है। साथ ही, 
ऑतसफोडि गरीिी और मानव ववकास पहल (Oxford Poverty and Human Development 

Initiative-OPHI) के आकंड़ ेभारत के राज्यों में गरीिी की र्चन्सताजनक क्स्थतत को प्रदसिित करते 
हैं। इसके अनुसार 8 भारतीय राज्यों (बिहार, उत्तर प्रदेि, पक्श्चम िंगाल, मध्य प्रदेि, छत्तीसगढ़, 

झारखण्ड, राजस्थान) में गरीिों की संख्या 42 करोड़ है जो 26 अफ्ीकी देिों के गरीिों से भी एक 

करोड़ अर्िक है। य नीसेफ (UNICEF) के नवीनतम आंकड़ ेभी भारत में गरीिी की भयावह तस्वीर 
प्रस्तुत करत ेहैं, क्जनके अनुसार ववश्व के हर 3 कुपोवर्त िच्चों में एक भारत में है। यहां पाचं वर्ि 
के कुल िच्चों में 42 प्रततित कम वजन के हैं। ग्लोिल हंगर इंडतेस (Global Hunger Index-

GHI) के मामले में भारत सन ्1996 से 2012 के िीच 22.6 से 22.9 पर चला गया है जिकक 

पाककस्तान, नेपाल, िागं्लादेि, ववयतनाम, केन्सया, नाइजीररया, म्यांमार, युगांडा, क्जम्िाब्वे और 
मलावी जसेै देि भ ख की क्स्थतत में सिुार लाने में सफल रहे हैं।  



4. िच्चे देि का भववष्ट्य होते हैं। जीवन की गणुवत्ता में वदृ्र्ि हेतु आवश्यक है कक देि में िाल ववकास 

एवं कल्याण को समरु्चत ददिा प्रदान की जाये। वतिमान में, भारत में इसके सलए आवश्यक 

ससंािनों की व्यवस्था हेतु 13 केन्सरीय मन्सत्रालय अपना योगदान करत ेहैं। इनके द्वारा ववसभन्सन 

नीततयों एवं कायियोजनाओं जसेै राष्ट्रीय स्वास्थ्य नीतत-2002, राष्ट्रीय सिक्षा नीतत-1986, राष्ट्रीय 

िालश्रम नीतत-1987, राष्ट्रीय िालनीतत-1974, िाल ववकास हेतु सपें्रर्ण रणनीतत-1996, पोर्ण 

पर राष्ट्रीय कायियोजन-1995, राष्ट्रीय पोर्ण नीतत-1993, राष्ट्रीय िाल चाटिर-2003, राष्ट्रीय िाल 

कायियोजना-2005 आदद को तैयार कर उन्सहें कक्रयाक्न्सवत करने के प्रयास ककए जाते रहे हैं। इसके 

साथ ही 30 हजार गैर-सरकारी ससं्थाएं भी िच्चों से सम्िक्न्सित समस्याओं का तनराकरण खोजने 

एवं उनको कक्रयाक्न्सवत कराने हेत तनरन्सतर प्रयत्निील हैं।  
5. जीवन की गुणवत्ता में सिुार के सलए भारत सरकार ववसभन्सन योजनाओं का सचंालन करती है साथ 

ही इस कायि में ववसभन्सन गरै-सरकारी सगंठनों का भी सहयोग लेती है। सरकार ने लोगों को भोजन, 

वस्त्र, आवास, स्वतन्सत्रता, सिक्षा, स्वास्थ्य और रोजगार के सवविाए ंउपलब्ि कराने हेत अनेक 

कायिक्रम चलाये हैं। देि में लोगों की क्रयिक्तत में वद्र्ि कर उनको सवुविा सम्पन्सन िनाने हेत ु

वर्ि 2006 से प्रारम्भ की गयी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्टी योजना (नरेगा) प्रमखु है क्जसका 
नाम िदलकर अि महत्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्टी योजना (मनरेगा) कर ददया गया 
है। यह योजनाएं एवं कायिक्रम गरीिी को कम करने तथा लोगों को िेहतर गणुवत्ताप णि जीवन जीने 

में सहायता प्रदान कर रहे हैं।  
6. जीवन प्रत्यािा (Life Expectancy) जीवन की गुणवत्ता का एक प्रमखु कारक है। भारत में जीववत 

रहने की आय ुमें तनरन्सतर वदृ्र्ि हुई है परन्सतु यह गतत िहुत िीमी रही है। देि में लोगों की जीवन-

प्रत्यािा 1911 में 22.9 वर्ि थी जो 1951 में 32.1 वर्ि तथा 1991 में िढ़कर 59.9 वर्ि हो गयी। 
वर्ि 2009 में यह 69.89 वर्ि आंकसलत की गई है। इसी वर्ि पुरूर्ों की जीवन-प्रत्यािा 67.46 वर्ि 
तथा मदहलाओं की 72.61 वर्ि रही। ववकससत देिों की तुलना में भी भारत में जीवन-प्रत्यािा कम 

है। उदाहरण के सलए, जापान में जीवन-प्रत्यािा 81 वर्ि, कनाडा में 79 वर्ि, आस्रेसलया में 78 वर्ि 
तथा अमेररका एवं इंग्लणै्ड में 77 वर्ि है तथा अरि देिों में 71 वर्ि, य रो क्षेत्र में 81 वर्ि, लदैटन 

अमेररका एवं कैररबियन देिों में 74 वर्ि तथा ववश्व में यह 70 वर्ि है।  
7. गणुवत्ताप णि जीवन (QualityLife): के सलए देि के लोगों का िारीररक एव ंमानससक रूप से स्वस्थ 

होना आवश्यक है। इसके सलए पयािप्त पोर्ण की आवश्यकता होती है परन्सतु भारत में लोगों को 
भोजन से औसतन 1900 से 2000 कैलोरी ही समल पाती है जिकक उन्सहें कम से कम 3000 कैलोरी 
प्रततददन समलना आवश्यक है। पयािप्त र्चककत्सकीय सवुविाओ ंकी अनुपलब्िता के कारण यहा ं
िीमाररयों का प्रकोप अर्िक होता है जो लोगों के गणुवत्ताप णि जीवन में िािा है।  

8. देि में ऊाँ ची साक्षरता (Literacy) दर एवं प्रसिक्षण की क्स्थतत लोगों के जीवन की गणुवत्ता को िढ़ाने 

में सहायक है। भारत में साक्षरता की दर वर्ि 1951 में मात्र 18.3 प्रततित थी जो वर्ि 2001 में 
िढ़कर 64.83 प्रततित हो गई। जनगणना 2011 के आंकड़ों के अनुसार भारत की साक्षरता दर 
74.04 प्रततित है। देि में पुरूर् साक्षरता दर वर्ि 2001 में 75.26 प्रततित की तलना में 2011 में 



िढ़कर 82.14 प्रततित हो गई है। इसी प्रकार मदहलाओ ंकी साक्षरता दर वर्ि 2001 में 53.67 

प्रततित की तुलना में 2011 में िढ़कर 65.46 प्रततित हो गई है। देि में सिक्षा सवुविाओं का 
ववकास होने के साथ ही परुू-मदहला की साक्षरता दर का अन्सतर भी कम हुआ है। भारत में केरल 

93.91 प्रततित के साथ सवािर्िक साक्षरता दर वाला राज्य है जिकक सिसे कम साक्षरता दर बिहार 
में है जहा ंयह दर मात्र 63.82 प्रततित है।  

9. एक देि में जन्सम एवं मतृ्य ुदरें (Birth and Rate) िहुत हद तक जनसखं्या के जीवन की गुणवत्ता 
को प्रभाववत करती हैं। भारत में 70 के दिक तक जन्सम दर में वदृ्र्ि दजि की गई थी परन्सतु अि 

इसमें लगातार कमी आ रही है। भारत में 1901-10 में यह 49.2 प्रतत हजार थी जो 1951-60 में 
41.7 प्रतत हजार हो गयी। इसके पश्चात ्जनसखं्या के तनयोजन पर ध्यान देने के कारण यह वर्ि 
1991 में कम होकर 29.5 प्रतत हजार हो गयी। वतिमान में यह 22.22 प्रतत हजार है। भारत में 
ववकास प्रकक्रया के कारण जन्सम दर के साथ ही मतृ्य ुदर में कमी आ रही है। 1941-50 की अवर्ि 

में यह 27.4 थी जो वतिमान में घटकर 6.4 प्रतत हजार हो गयी। ववसभन्सन मतृ्य ुदरों में सिि ुएवं 
मात ृमतृ्य ुदरें अतत महत्वप णि हैं। भारत म सिि ुमतृ्य-ुदर वर्ि 1960 में अपने उच्चतम स्तर 159.3 

प्रतत हजार जीववत जन्सम थी जो वर्ि 2010 में अि तक के अपने न्सय नतम ्स्तर 48.2 प्रतत हजार 
जीववत जन्सम पर आ गई है। ववकास के साथ इसके भववष्ट्य में और भी कम होने की सम्भावना है। 
ववकससत देिों में यह दर काफी कम है। उदाहरण के सलए, वर्ि 2010 में सयंुतत राज्य अमेररका में 
यह दर 6.15 प्रतत हजार जीववत जन्सम थी। इसी प्रकार, भारत में वर्ि 2010 में माततृ्व मतृ्य-ुदर 2 

प्रतत हजार जीववत जन्सम थी। यह दर िहरी क्षेत्रों की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में अर्िक है।  
10. मानव अर्िकार (Human Rights) मनुष्ट्य के म लभ त साविभौसमक अर्िकार हैं। भारत में इस 

सम्िन्सि में स्वतंत्रता प वि एवं पश्चात ्ववसभन्सन प्रयास ककये जाते रहे हैं। जसेै-राजा राम मोहन राय 

द्वारा बब्रदटि राज के दौरान चलाये गये सिुार आन्सदोलन के िाद सती प्रथा को समाप्त कर ददया 
गया, 1950 में भारतीय सवंविान के लाग  होने पर नागररकों को ववसभन्सन अर्िकारों की प्राक्प्त हुई, 

1992 में सवंविान सिंोिन के द्वारा पंचायती राज की स्थापना की गयी क्जसमें मदहलाओं एवं 
अनुस र्चत जातत/जनजातत को प्रतततनर्ित्व प्रदान ककया गया, 1993 में राष्ट्रीय मानव अर्िकार 
आयोग की स्थापना की गयी, 2005 में साविजतनक अर्िकाररयों के अर्िकार क्षेत्र में सघंदटत स चना 
तक नागररकों की पहंुच सतुनक्श्चत करने के सलए स चना का अर्िकार कान न पास हुआ, 2005 में 
रोजगार की समस्या को हल करने हेत ुराष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्टी एतट पाररत हुआ आदद। 
जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारकों का भारत के सन्सदभि में ववश्लेर्ण करने से 

स्पष्ट्ट होता है कक भारत में जीवन की गणुवत्ता अभी तनम्न क्स्थतत में है। देि में नागररकों के जीवन 

को िेहतर िनाने के सलए ववसभन्सन स्तर पर सरकारी प्रयास ककये जा रहे हैं और उन प्रयासों के 

सकारात्मक पररणाम भी आ रहे हैं परन्सतु अभी इस ददिा में और अर्िक एव ंप्रभाविाली प्रयास 

ककये जाने की आवश्यकता है। ववश्व स्तर पर भी जीवन की गणुवत्ता में सिुार हेतु ववसभन्सन 

अन्सतरािष्ट्रीय सगंठन प्रयासरत हैं। जसेै- प्रमखु अन्सतरािष्ट्रीय सगंठन ‘ववश्व िैंक’ ने ववश्व को गरीिी 
मतुत करने का लक्ष्य घोवर्त ककया है क्जससे लोगों को भोजन, वस्त्र, आवास, स्वतन्सत्रता, सिक्षा 



तक पहंुच, स्वास्थ्य देखभाल और रोजगार की सवुविाए ंउपलब्ि हों और उनकी जीवन की गणुवत्ता 
में सिुार हो । ववश्व िैंक नवउदारवादी सािनों द्वारा गरीिी में कमी लाने एव ंलोगों को िेहतर 
गणुवत्ताप णि जीवन जीने में सहायता प्रदान करने के सलए प्रयत्निील है। इसके अततररतत ववसभन्सन 

गैर सरकारी सगंठन भी व्यक्ततयों एव ंसमदुायों के जीवन में गणुात्मक सिुार की ओर अपने कायों 
को केक्न्सरत ककये हुए हैं। भारत भी इन प्रयासों से लाभाक्न्सवत हो रहा है।  

3.6 जनसंख्या की गुणवत्ता एवं जीवन स्तर में अन्तर (Difference in Quality and 

Standard of Living of Population) 

जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता एव ंजीवन-स्तर की अविारणा को प्राय: एक देि एव ंउसके 

तनवाससयों की आर्थिक और सामाक्जक समदृ्र्ि के रूप में एक ही प्रकार से देखा जाता है जिकक यह 

दोनों अलग-अलग अविारणाए ं हैं और इन दोनों में पयािप्त अन्सतर है। एक ओर, जीवन स्तर 
सामान्सयतया एक तनक्श्चत भौगोसलक क्षेत्र में लोगों को िन, आराम, भौततक वस्तुएं और आवश्यकताओं 
की उपलब्िता से सम्िक्न्सित है। इसके अन्सतगित वे तत्व सक्म्मसलत होते हैं क्जनकी माप आसानी से 

की जा सकती है और क्जन्सहें सखं्या में व्यतत ककया जा सकता है, जसेै- सकल घरेल  उत्पाद (Domestic 

Production), गरीिी की दर, जीवन प्रत्यािा, मरुा स्फीतत की दर, श्रसमकों को प्रततवर्ि ददये जाने वाले 

अवकािों की औसत सखं्या आदद । जीवन स्तर प्राय: भौगोसलक क्षेत्रों की तुलना करने के सलए उपयोग 

ककया जाता है। जसेैदो देिों अथवा दो िहरों में जीवन स्तर का अन्सतर। द सरी ओर, जीवन की गणुवत्ता 
जीवन स्तर की तुलना में अर्िक व्यक्ततपरक है। इसमें िन और रोजगार के साथ ही तनसमित पयािवरण, 

िारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, सिक्षा, मनोरंजन, खुिी, अवकाि का समय और सामाक्जक 

सम्िन्सि एवं गरीिी रदहत जीवन िासमल है। इसके अन्सतगित ऐसे तत्व भी िासमल होते हैं जो ववसिष्ट्टत: 

गणुात्मक हैं और उनकी माप करना कदठन है, जसेै- कान न का समान सरंक्षण, भेदभाव से मकु्तत, 

िासमिक स्वतंत्रता आदद। इस प्रकार, जीवन-स्तर एक वस्तुपरक एवं सकुंर्चत अविारणा है जिकक 

जीवन की गणुवत्ता एक व्यक्ततपरक एवं व्यापक अविारणा है। परन्सतु, दोनों ही एक वविेर् समय में 
एक वविेर् क्षते्र में जीवन की एक सामान्सय तस्वीर प्रस्तुत करने में सहायता करत ेहैं, क्जससे नीतत-

तनमािताओं को नीततयों के तनमािण एवं इनमें पररवतिन करने में मद्द समलती है।  
3.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररतत स्थानों की प ती कीक्जये: 

1. जीवन की गणुवत्ता के मनोवैज्ञातनक कारक व्यक्तत के ............ तत्वों पर तनभिर करत ेहैं। (आन्सतररक 

या िाहरी) 
2. य नाईटेड नेिन्सस य नीवसिल डडतलेरेिन ऑफ ह मन राइट्स .............. वर्ि में हुई। (1948 या 1950) 

तनम्नसलणखत कथनों में से सत्य / असत्य कथन चुतनए:  

1. जीवन प्रत्यािा और जीवन की गणुवत्ता में सीिा सम्िन्सि होता है।  
2. भारत में दमन और द्वीव एवं गजुरात सिसे कम िेरोजगारी दर वाले राज्य हैं।  
3. भारत में जन्सम दर तनरन्सतर िढ़ रही है।  



3.8 सारांश )Summary) 

प्रस्तुत इकाई में हमने जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के ववर्य में समझा। इसके प्रभावकारी 
कारकों में केवल िन और रोजगार ही नहीं िक्ल्क पयािवरण, िारीररक एव ंमानससक स्वास्थ्य, सरुक्षा, 
सिक्षा, मनोरंजन, खिुी, अवकाि का समय और सामाक्जक सम्िन्सिों के साथ गरीिी रदहत जीवन 

िासमल हैं। जनसखं्या के जीवन की गुणवत्ता के प्रभावकारी कारकों को अध्ययन की दृक्ष्ट्ट से ववसभन्सन 

भागों में ववभाक्जत ककया जा सकता है, जसेै- आर्थिक कारक(Economic Factors) (आय, सम्पवत्त, 

रोजगार, जीवन तथा गरीिी का स्तर, आिारभ त सरंचना आदद), सामाक्जक कारक (Social Factors) 

(जीवन प्रत्यािा, िारीररक एव ंमानससक स्वास्थ्य, सिक्षा एवं प्रसिक्षण, आवास, जन्सम एव ंमतृ्य ुदर, 
सामाक्जक सम्िन्सि, अवकाि, लैंर्गक समानता तथा अपराि आदद), मनोवैज्ञातनक कारक 

मनोवैज्ञातनक कारक (Psychological Factors) (खुिी एव ंसन्सतुक्ष्ट्ट का स्तर) तथा अन्सय कारक 

(Other Factors)  (मानव अर्िकार, राजनीततक क्स्थरता, पयािवरण, सरुक्षा, िाल ववकास एव ंकल्याण 

आदद)। हमने य नाईटेड नेिन्सस य नीवसिल डडतलेरेिन ऑफ ह मन राइट्स 1948 द्वारा जीवन की 
गणुवत्ता के म ल्यांकन हेतु िताये गये ववसभन्सन कारकों पर भी चचाि करी । अतंतः हमने जनसखं्या की 
गणुवत्ता के प्रभावकारी कारक एवं भारत के ववर्य को जाना। 
3.9 शब्दावली )Glossary)  

▪ बेरोजगारी की दर (Unemployment Rate): िेरोजगारी की दर के अन्सतगित देि की कुल 

िक्तत एवं जीववकोपाजिन हेतु रोजगार न समलने वाले लोगों के सम्िन्सि को देखा जाता है। ऐसे 

लोग जो रोजगार की तलाि कर रहे हैं, उनकी सखं्या को देि की कुल श्रम िक्तत से भाग देकर 
इस दर को प्राप्त ककया जाता है। इस दर में पररवतिन मखु्यतः वतिमान में कायि की तलाि कर 
रहे, कायि से अलग हुए एव ंकायि की तलाि में िासमल हुए नये लोगों पर तनभिर करता है।  

▪ गरीबी रेखा (Poverty Line) : य .एन.डी.पी. के अनुसार वे पररवार गरीि हैं क्जन्सहें प्रततददन 

एक डॉलर से कम पर गुजारा करना पड़ता है। भारत में गरीिी की पररभार्ा के अन्सतगित वे 

पररवार, क्जन्सहें ग्रामीण क्षते्रों में 2400 कैलोरी और िहरी क्षते्रों में 2100 कैलोरी का भोजन या 
खाद्य पदाथि समल जात ेहैं, गरीि नहीं हैं।  

▪ गणुवत्ताप णि जीवन (Quality Life): एक ऐसा जीवन क्जसमें व्यक्तत िारीररक, मानससक 

और सामाक्जक रूप से सतंुसलत और स्वस्थ महस स करता है। यह जीवन के ववसभन्सन पहलओु ं

जसेै स्वास्थ्य, सिक्षा, रोजगार, और सामाक्जक सरुक्षा पर आिाररत होता है। 
▪ जीवन प्रत्याशा (Life Expectancy): औसत आय ुक्जसे ककसी समाज या क्षेत्र के व्यक्तत 

सामान्सय रूप से जीने की सभंावना रखते हैं। यह स्वास्थ्य सेवाओ,ं जीवनिैली, और 
पयािवरणीय कारकों से प्रभाववत होता है। 

▪ प्रततव्यक्तत उत्पादन (Per-Capita Production): यह ककसी देि की कुल उत्पादन मात्रा 
(जीडीपी) का एक व्यक्तत पर औसत गणना है। यह देि की आर्थिक क्स्थतत का एक 

महत्वप णि स चक है। 



▪ मानवीय ववतनयोग (Humanitarian Investment): इसमें िन या ससंािनों का उपयोग 

ककसी समाज के कमजोर वगों की भलाई और उनके जीवन की गणुवत्ता सिुारने के सलए 

ककया जाता है, जसेै सिक्षा, स्वास्थ्य, और खाद्य सरुक्षा। 
▪ प्रयोगात्मक दृक्ष्ट्टकोण (Experimental Approach): यह एक ऐसा दृक्ष्ट्टकोण है क्जसमें 

समस्याओं के समािान के सलए नए और असभनव तरीकों का परीक्षण ककया जाता है, ताकक 

साक्ष्यों के आिार पर प्रभावी रणनीततयााँ ववकससत की जा सकें । 
▪ साक्षरता (Literacy): ककसी व्यक्तत की पढ़ने और सलखने की क्षमता को साक्षरता कहा 

जाता है। यह सामाक्जक और आर्थिक ववकास के सलए एक महत्वप णि कारक है। 
▪ लैंर्गक समानता (Gender Equality): इसका अथि है परुुर्ों और मदहलाओ ंके िीच समान 

अवसर और अर्िकार सतुनक्श्चत करना, ताकक समाज में ककसी भी सलगं के साथ भेदभाव न 

हो। 
▪ मानव अर्धकार (Human Rights): वे म ल अर्िकार जो हर व्यक्तत को जीवन, स्वतंत्रता, 

और सम्मान के साथ जीने के सलए समलत ेहैं, चाहे वे ककसी भी जातत, िमि, सलगं या राष्ट्रीयता 
के हों। 

3.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

ररतत स्थानों की प ती कीक्जये: 

1. आन्सतररक, 2. 1948 

तनम्नसलणखत कथनों में से सत्य / असत्य कथन चुतनए:  

1. सत्य, 2. सत्य, 3. असत्य 
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3.13 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारकों की ववस्तार से व्याख्या कीक्जए।  
2. भारत में जनसखं्या के जीवन की गणुवत्ता पर एक तनिन्सि सलखखए।  
3. जनसखं्या की गणुवत्ता एवं जीवन स्तर में तया अन्सतर है। स्पष्ट्ट कीक्जए। 
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4.1 प्रस्तावना  
 ववश्व के प्रायः सभी ववकससत एव ंववकासिील देि ककसी न ककसी सीमा तक ववदेिी प ाँजी एवं 
ववदेिी सहायता पर तनभिर रहे हैं। ववदेिी प ाँजी ने आर्थिक ववकास और औद्योर्गकीकरण में महत्वप णि 
भाग अदा ककया है। इसके अभाव में कोई भी देि उन्सनत नहीं कर सकता। 
 प्रत्येक देि के पास घरेल ुसािन इतने पयािप्त नही ंहोत ेकक आर्थिक ववकास में प णि हो सकें ।िड़ी-
िड़ी योजनायें घरेल ुिचतों के अलावा ववदेिी प ाँजी की सहायता भी लेते है। प्रायः प्रत्येक ववकासिील 

राज्य ने अपने ववकास की प्रारक्म्भक अवस्था में अपने सीसमत िचत के प रक के रूप में ववदेिी प ाँजी 
की सहायता ली है।  
 17 वी ंव 18 वी ंिताब्दी में ववश्व के अनेक देिों को ऋण प्रदान ककया। वहीं अमरीका ने 19 वी ं
िताब्दी में भारी मात्रा में ऋण सलया और 20वी ंिताब्दी में सिसे िड़ा ऋण देना वाला राष्ट्र िना। 
4.2 उद्देश्य 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन करने के पश्चात ्हमे यह जान सकेगे कक- 

✓ ववदेिी प ाँजी का भारत जसेै अल्पववकससत देिों के ववकास में तया योगदान रहा? 

✓ ववदेिी प ाँजी का आर्थिक ववकास पर तया प्रभाव पड़ता है? 

✓ ववदेिी प ाँजी के आगमन से तया खतरे हो सकत ेहै? 

✓ ववदेिी ववतनयोग  के मागि में तया कदठनाइयां है और इससे तया हातन हो सकती है।  
4.3 ववदेशी प ूँजी का भारत जसेै अकपववकससत देशों के ववकास में योगदान (Contribution of 

foreign capital in the development of less developed countries like India) 

 

 

1. ववदेशी राष्ट्रों से वास्तववक साधनों की प्राक्प्त (Receipt of Real Resources from 

Foreign Nations) - ववकास के कायों में जहा ंघरेल  एवं िाहर सािन अपयािप्त होते है उन्सहे 

ववदेिी सहायता से प णि ककया जा सकता है। कर, ऋण या मरुा प्रसार से िचत तो प्राप्त होती है 

परन्सतु इससे वास्तवकक सािनों के उपयोग से वंर्चत रहना पड़ता है। अतः राष्ट्रीय अततररतत 

ववतनमय द्वारा ववत्तीय सािन जटुाकर वस्तुओं को प्राप्त करके उपभोग कर सकती है।  

विदशेी प ूँजी के प्रकार 

व्यविगत विदशेी

विवियोग

प्रत्यक्ष

व्यविगत

विवियोग

पोर्टफोवियो

विवियोग

साधारण अशंो

में विवियोग

सािटजविक विदशेी

विवियोग

ऋण ि 

अिदुाि

तकिीवक

सहायता

खाद्यान्ि

आवधक्य का

वियाटत

अन्तटराष्ट्रीय 

संस्थािों का ऋण 



2. बाह्य समतव्ययतयताओं का सजृन (Creation of External Economies) - आमतौर पर तो 
िाह्य समतव्यतयताओं होने पर ही ववदेिी प ाँजी का आगमन होता है, परन्सतु कभी कभी स्वय ं

ववदेिी प ाँजी भी देि की िाह्य समतव्यतयताओं के सजृन करने में सहायता प्रदान करती है। तथा 
ववदेिी ववतनयोगों को आकवर्ित करती है।  

3. ववतनयोग कमी को प णि करेन हेत ु(To make up for the Investment Shortfall) - क्जन 

देिों में आय का सजृन तनम्न होता है, वहां घरेल ुिचत भी कम होती है। ऐसे में करो एवं 
आन्सतररक ऋणों से जो रासि प्राप्त होती है वह ववतनयोग की आवश्यकता को प णि करने के सलये 

अपयािप्त होती है। ऐसी क्स्थतत में िाह्यय सािनों से सहायता लेना शे्रयस्कर होता है। 
4. लाभ अक्जित करना (Make Profit)- ववदेिी ववतनयोजक अपने साथ कुिल वविेर्ज्ञ लात ेहै 

क्जससे अववकससत एवं अद्ििववकससत देिों को लाभ प्राप्त होते है। इन कुिल वविेर्ज्ञों से 

प्रसिक्षण सवुविाएं प्रदान होती है। कालास्तर में यही ववकससत देि अपने देि में ववकास की 
योजनाएं िनाकर आर्थिक ववकास करत ेहै।  

5. आर्थिक ववकास की गतत को बढना (Increasing the Pace of Economic Growth) - 

अद्ििववकससत देि जो बिना िाह्य व्यापारी के पयािप्त मात्रा में ववदेिी ववतनमय अक्जित नही 
कर सकता, ववदेिी प ाँजी के माध्यम से ववदेिी ववतनमय उपलब्ि करावा कर नवीन योजनाओं 
के प्रारम्भ को प्रोत्सादहत करती है। 

6. स्वस्थ परम्परा का तनमाणि (Building a Healthy Tradition) - ववदेिी प ाँजी के ववतनयोग 

से देि में स्वस्थ परम्परा का तनमाणि होता है। उससे आगमन से उद्योग प्रोत्सादहत होते है और 
लाभ प्राप्त करत ेहै क्जससे ववदेिी ववतनयोग की मात्रा में वदृ्र्ि हो जाती है।  

7. सरकारी आय में वदृ्र्ध (Increase in Government Income) - ववदेिी ववतनयोग से प्राप्त 

होने वाले लाभ पर सरकार कर एव ंअन्सय कर प्राप्त करती है क्जससे सरकार की आय में वदृ्र्ि 

होती है। उससे सरकारी न्सयाय में वदृ्र्ि होती है क्जसको देि के आर्थिक ववकास में लगाया जा 
सकता है। 

8. घरेल ुअथिव्यवस्था पर भार में कमी (Reduction in Burden on Domestic Economy) 

- जि ववदेिी प ाँजी का प्रवेि नहीं हुआ होता है तो राष्ट्र की आय कम होने से ववकास की 
प्रारक्म्भक अवस्था में ववतनयोग के सािन को जटुाने के सलये आन्सतररक उपयोग करना पड़ता 
है क्जसका जनता पर िुरा प्रभाव पड़ता है। परन्सतु ववदेिी प ाँजी की सहायता से उपभोग को 
उच्चतम स्तर पर रखा जा सकता है। उपभोग ऊाँ चा होने से उत्पादन में वदृ्र्ि होती है।  

9. ववदेशी उपयोगी वस्तुए ंउपलब्ध होना (Availability of Foreign Goods)- ववदेिी ववतनयोग 

से जनता को ववदेिी उपयोग वस्तुएं सस्ते म ल्य पर सवुविाप वकि  उपलब्ि हो जाती है।  
10. जीवन स्तर में वदृ्र्ध करने हेत (To Increase the Standard of Living)- ववकससत एव ं

अद्ििववकससत देिों के मनुष्ट्यों के जीवन स्तर में काफी अतंर होता है। जो ववश्विाक्न्सत के सलये 

एक खतरा है। अतः अद्ििससकससत देिों का तीव्र ववकास होना आवश्यक है। िचत की दर कम 

न कर ववदेिी प ंजी की सहायता से जीवन स्तर में वदृ्र्ि की ला सकती है।  



11. भगुतान सतंुलन की कमी को द र करने हेतु  (To overcome the balance of payments 

deficit To overcome the balance of payments deficit) - अद्ििववकससत देिों में 
तीव्र ववकास से भगुतान सतंुलन की कमी को उत्पन्सन करता है। आर्थिक ववकास व प्रत्यक्ष रूप 

से प्रभाव डालने के अततररतत अग्रांककत ढंगों से प्रत्यक्ष प्रभाव भी डालता है।  ववकास कायिक्रमों 
को प णि करेन के सलये भारी मात्रा में सामग्री की आयात ककया जाता है।  िहुत से कच्चे पदाथि, 
जो पहले तनयाित ककये जात ेथे, अि उनका उपयोग देि में होने लगा है क्जससे तनयाित में कमी 
व भगुतान सतंुजन ववपक्ष हो जात ेहै।  

12. स्फीतत रदहत ववकास (Inflation less Growth)- ववदेिी प ाँजी सहायता से देि का मरुा 
स्फीतत रदहत ववकास ककया जा सकता है। ववदेिी प ाँजी के अभाव में हीनाथि प्रिन्सिन करके 

ववतनयोग के सािन को जटुाया जाता है परन्सतु इससे मरुा प्रसार की क्स्थतत िन जाती है। ववदेिी 
ववतनयोग से ववतनयोग की कमी को प णि ककया जा सकता है। तथा स्फीततक क्स्थततयों से िचा 
जा सकता है।  

13. प्राववर्धक ज्ञान, प्रबन्धकीय योग्यता आदद की कमी को प णि करना (To Compensate for 

the Lack of Technical Knowledge, Managerial Ability etc.)- ववदेिी प ाँजी 
आमत्रणं करने से प्राववर्िक ज्ञान आदद की उपलब्िता भी हो जाती है। तकनीकक ज्ञान प्राप्त 

होने से औद्योर्गक उन्सनतत सभंव हो जाती है।  
14. जोणखम उठाना (Venture) - ववदेिी प ंजीपतत जोखखम उठाकर नए उद्योगों की स्थापना करते 

है। असफल होने पर यही प जंीपतत हातन सहन करने का साहस रखता है। सफल होने पर घरेलु 
प ंजीपतत भी उसी व्यवसाय को आरम्भ करके लाभ उठाते है।  

15. अन्य लाभ (Other Benefits) - अन्सय लाभ जसेै रोजगार प्राप्त होना, उपभोग व िचत में 
वदृ्र्ि होना, उत्पादन एवं लाभ को िढ़ाना आदद भी ववदेिी प ाँजी के आने से समलता है।  

4.4 ववदेशी प ूँजी का आर्थिक ववकास पर प्रभाव (Impact of Foreign Capital on 

Economic Development) 

 आर्थिक ववकास के गतत प्रदान करने हेतु ववदेिी प ाँजी का प्रवाह अतनवायि है। यह 

औद्योर्गकीकरण, आर्थिक उपरर प ाँजी व अर्िक रोजगार के सुअवसर उत्पन्सन करने में सहायता देती 
है। आर्थिक ववकास पर ववदेिी प ाँजी के प्रभाव तनम्न हैः- 

1. प्राववर्धक ज्ञान का ववस्तार (Expansion of Technical Knowledge) - ववदेिी सहायता 
से प्राववर्िक ज्ञान में ववस्तार होता है तथा देि के आर्थिक ववकास में सहायता प्राप्त होती है। 
इसका ववस्तार इन माध्यम से ककया जा सकता है- 

क. अद्ििववकससत राष्ट्रों में रहने वाले कमिचाररयों को प्रसिक्षण देकर 
ख. अद्ििववकससत राष्ट्रों में नवीन िोि एव ंप्रसिक्षण ससं्थाओं की स्थापना करके
  

ग. ववदेिों के कुिल तकनीकक व्यक्ततयों की सेवाएं प्राप्त करके।  



2. घरेल ु प ूँजी को प्रत्साहन (Encouragement of Domestic Capital)- ववदेिी प ाँजी से 

प्रोत्साहन पाकर देि में प ाँजी तनमाणि को असभपे्ररणा समलती है। क्जसकी सहायता से नवीन 

उद्योगों की स्थापना की जा सकती है एव ंआर्थिक ववकास की गतत को िढ़ाया जा सकता है। 
3. प्रारक्म्भक व्यापाररक जोणखम (Initial Business Risk) - अद्ििववकससत राष्ट्रों के ववकास 

की प्रारक्म्भक अवस्था में प्रायः उद्योगों की स्थापना में िहुत अर्िक जोखखम रहता है, क्जसको 
ववदेिी प ंजीपततयों की प ाँजी के ववतनयोग द्वारा सहन ककया जाता है। व्यवसाय के सफल हो 
जाने पर िाद में देिी उद्योगपतत भी प ाँजी का ववतनयोग करके लाभ अक्जित करत ेहै।  

4. रोजगार जीवन स्तर में वदृ्र्ध (Increase in Employment Standard of Living)- ववदेिी 
प ाँजी के प्रयोग से ना केवल उत्पादन में वदृ्र्ि होती है िक्ल्क रोजगार के नवीन अवसर भी खुल 

जाते है क्जससे प्रतत व्यक्तत आय िढ़ती है और पररणामस्वरूप जीवन स्तर में भी वदृ्र्ि होती 
है।  

5. ववदेशी ववतनयोतताओं को लाभ (Benefits to Foreign Investors)- ववदेिी ववतनयोजकों 
को भी ववदेिी प ाँजी से लाभ प्राप्त होता है। अद्ििववकससत राष्ट्रों में प ाँजी ववतनयोग के अर्िक 

अवसर होते है। इसके लाभदायक उद्योग (profitable industry) में प ाँजी का ववतनयोग सम्भव 

हो जाता है। साथ ही इन अद्ििववकससत राष्ट्रों द्वारा आयात करके देि के उद्योगों को सदृढ़ 

िनाया जा सकता है।  
6. प्राकृततक साधनों का प णि ववदोहन (Full Exploitation of Natural Resources)- 

अद्ििववकससत राष्ट्रों में प्राकृततक सािनों का अर्िकतम दोहन नही हो पाता है। ववदेिी प ाँजी 
की सहायता से यह कायि सभंव हो जाता है तथा देि का आर्थिक ववकास तीव्र गतत से ककया जा 
सकता है।  

7. प ंजीगत वस्तुओं से आयात की सवुवधा (Facility to Import Capital Goods) - 

अद्ििववकससत राष्ट्रों में आर्थिक ववकास के सलए भारी मात्रा में प ंजीगत वस्तुओ ंकी आवश्यकता 
होती है जो ववदेिों से आयात की जाती है और क्जसके सलए भारी मात्रा में ववदेिी मरुा की 
आवश्यकता होती है तो ववदेिी प ाँजी की सहायता से ही प्राप्त की जा सकती है।  

8. स्थायी सम्पवत्तयों का तनमाणि (Construction of Fixed Assets)- ववदेिी प ाँजी की सहायता 
से देि में बिजलीघर, ससचांई के सािनों, िांि आदद के रूप में स्थायी सम्पवत्तयों का तनमाणि हो 
जाता है।  

9. मरुा स्फीतत पर रोक (Stopping Inflation)- मिीनों एव ंतकनीकी सहायता के रूप में प्राप्त 

होने वाली ववदेिी प ाँजी से देि में मरुा स्फीतत के प्रभावों को रोका जा सकता है। इसका जनता 
एवं देि के आर्थिक ववकास पर अच्छा प्रभाव पड़ता है।  

10. आन्तररक स्थातयत्व (Internal Stability) – देि में आन्सतररक स्थातयत्व लाने हेतु ववदेिी 
प ाँजी सहायक ससद्ि होती है। ववकससत अथिव्यवस्था में िचत से अर्िक ववतनयोग होने से 

उत्पादन की मात्रा िढ़ती है तथा आय में वदृ्र्ि होती है। अद्ििववकससत राष्ट्रों में िचत कम 



होने से ववतनयोग कम होता है एवं आन्सतररक अथिव्यवस्था में स्थातयत्व का अभाव िना रहता 
है। ववदेिी प ाँजी आन्सतररक स्थातयत्व लाकर देि के आर्थिक ववकास को तीव्र करती है।  

4.5 ववदेशी प ूँजी से होने वाले सम्भाववत खतरें (Potential Threats from Foreign 

Capital) 

ववदेिी प ाँजी आयात करने से आयात करने वाले देि को तनम्नसलखखत खतरे उत्पन्सन होने की सम्भावना 
होती है।  

1. घरेल ुप ूँजी को खतरा (Threat to Domestic Capital) - अद्ििववकससत राष्ट्रों को जो प ाँजी 
एवं श्रम, ववदेिों से उपलब्ि होती है उनका व्यावसातयक और प्राववर्िक स्तर अपेक्षाकृत काफी 
ऊाँ चा रहता है। इस कारण घरेल ु प ाँजी को खतरा हो जाता है तयोंकक वह ववदेिी प ाँजी से 

प्रततस्पिद्िा में नही दटक पाती।  
2. देश की सरुक्षा को खतरा (Threat to the Security of the Country) -  अद्ििववकससत 

राष्ट्रों के आिारभ त उद्योगों और पररयोजनाओं में तनवेि ववदेिी प ाँजी पर तनभिर रहना देि के 

सलये खतरा उत्पन्सन कर सकता है तयोंकक सकंट की क्स्थतत में जि कभी देि को अर्िक प ाँजी 
की आवश्यकता होगी, ऐसे में ववदेिी प ंजीपतत अपनी प ाँजी ववतनवेि करत ेहै। सरकार के कठोर 
तनयन्सत्रण न होने पर समस्त ववदेिी प ाँजी ववतनवेि होने का भय होता है।  

3. आर्थक म कय वस ल करना (Recovering Economic Value) -  ववकससत राष्ट्र अतसर 
अद्ििववकससत देिों की मज़ि री का लाभ उठाते है। अद्ििववकससत राष्ट्र अपनी पररयोजनाओ ं

और ववतनयोग के सलये ववदेिी प ाँजी और उनके प्राववर्िक ज्ञान पर तनभिर रहत े है। ऐसे में 
ववकससत देि इन मिीनों और प्राववर्िक सेवाओं का अर्िक म ल्य वस ल करने का प्रयास करत े

है। क्जससे देि में अन्सय वस्तुओं के म ल्य भी अनावश्यक रूप में िढ़ जाते है।  
4. पक्षपात एवं भेदभावप णि नीतत (Prejudice and Discriminatory Policy) - ववदेिी प ाँजी 

के सहयोग से स्थर्गत औद्योर्गक ससं्थाओं में उच्च पद पर प्रायः ववदेिी व्यक्तत को ही 
तनयुतत ककया जाता है। जो सदैव पक्षपात एव ंभेदभावप णि नीतत का अनुसरण करत ेहै क्जससे 

देि के कमिचाररयों को प्रसिक्षण एवं अनुभव से वरं्चत रहना पड़ता है।  
5. राजनैततक प्रभतु्व (Political Dominance)- ववदेिी प ाँजी के आयात के कारण 

अद्ििववकससत राष्ट्र  आर्थिक एवं राजनैततक दृक्ष्ट्ट से परािीन हो गए है। अतः क्जसके कारण 

इन देिों के राजनैततक प्रभतु्व पर भी खतरा उत्पन्सन हो जाता है।  
6. प ूँजी तनमाणि को खतरा (Threat to Capital Formation) -  जि ववदेिी प ाँजी आती है तो 

िहुत सा िन ब्याज व लाभ के भगुतान के रूप में ववदेिों को चला जाता है। क्जससे देि में प ाँजी 
तनमाणि का अभाव िना रहता है। प ाँजी तनमाणि न होने पर ववकास कायिक्रम को आगे नही िढ़ाया 
जा सकेगा।  

7. देश का असन्तुसलत ववकास (Unbalanced Development of the Country)- ववदेिी 
प ाँजी का म लतः प्रयोग अद्ििववकससत देिो में उद्योगों में तनवेि के रूप में ककया जाता है क्जसमें 



लाभ की मात्रा अर्िक होती है। फलस्वरूप, देि के आवश्यक व आिारभ त उद्योगों की उपेक्षा 
हो जाती है। इससे देि का औद्यौर्गक ववकास असन्सतुसलत हो जाता है।  

8. आर्थिक शक्तत का ववदेसशयों के हाथों में केन्रीयकरण (Centralization of economic 

power in the hands of foreigners)- ववदेिी प ाँजी के आगमन से देि के उद्योग िन्सिों 
पर ववदेसियों का ही प्रभतु्व हो जाता है।  उद्योगों का सचंालन केवल लाभ की आिा से ही ककया 
जाता है क्जससे देि के दहतो की अवलेहना हो जाती है। इससे आर्थिक िक्तत का केन्सरीकरण 

ववदेसियों के हाथों में आ जाता है और वे अपनी इच्छानुसार मनमाने ढंग से उद्योगों में उत्पादन 

करके िोर्ण करने का प्रयास करत ेहै। इससे देि का ववकास देि के दहत में न होकर ववदेसियों 
के दहत में हो जाता है।  

4.6 ववदेशी प ूँजी का सीमाएूँ (Limits on Foreign Capital) 

क्जन देिों में ववदेिी प ाँजी को उपयोग करने का सामथ्यि तो था परन्सतु वह प जंी का अभाव था। वहां 
ववदेिी प ाँजी सहायक ससद्ि रही है। ककसी भी अद्ििववकससत राष्ट्र में ववदेिी प ाँजी को रखने का अभाव 

अनेक कारणों से हो सकता है।  
1. यदद राष्ट्र में प वि सतुनयोक्जत एवं पहले से सोची हुयी सतुनक्श्चत योजना का अभाव हो 
2. ववदेिी प ाँजी को उपभोग करने वाले उर्चत, कुिल प्रिासकों, प्रिन्सिक एव ंप्राववर्िक ज्ञान का 

सविथा अभाव रहा हो।  
3. यदद घरेल ुश्रसमकों के सलये प्रसिक्षण देना कदठन हो या उन्सहे उद्योग के अनुरूप िनाना कदठन 

हो। 
4. देि की सामाक्जक एवं राजनैततक ससं्थाएं उत्पादन की नवीन प्रणाली को अपनाने में असमथि 

हो।  
5. देि में पररवहन व सचंार के सािनों के अलावा ववद्युत एवं अन्सय ज्ञानोपयोगी सेवाओं की कमी 

के कारण ववदेिी प ाँजी का उत्पादक व भारी उद्योग में तनवेि करना सम्भव न हो। 
4.7 ववदेशी प ूँजी से होने वाली हातनयाूँ (Losses from Foreign Capital) 

ववदेिी प ाँजी से जहा ंअनेकों लाभ प्राप्त होते है, वही ंउससे होने वाली हातनया ंभी कम नही ंहै।  
1. सम्प णि अथिव्यवस्था की ववदेशी ववतनयोजकों पर तनभिरता (Dependence of the Entire 

Economy on Foreign Investors)- देिवासी अपने तनवाहि के सलये ववदेसियों की प ाँजी 
पर तनभिर हो जाती है। प ाँजी उिार देने वाले राष्ट्र के व्यापार चक्र का प्रभाव ऋण लेने वाले राष्ट्र 

पर भी पड़ता है।  
2. घरेल ुतनवेशकों को बाहर करने का भय (Fear of Driving out Domestic Investors) - 

ववदेिी ववतनयोतताओं को अतनयक्न्सत्रत स्वतंत्रता प्रदान करने पर डर िना रहता है कक ववदेिी 
ववतनयोतता, घरेल ुववतनयोतताओ ंको प्रततस्पिाि से िाहर ना कर दें। घरेल ुववतनयोतता, ववदेिी 
प ंजीपतत से कम कुिल होते है क्जसके कारण ववदेिी प ंजीपतत, घरेल ुववतनयोतता के समकक्ष 

नहीं हो सकत ेहै।  



3. ववदेशी प ूँजी राष्ट्र का शोषण करना (Foreign Capital Exploiting the Nation)- प्रायः यह 

देखा गया है कक ववदेिी प ाँजी का ववतनयोग, अद्ििववकससत देिों के ऐसे उद्योगों में प्रयोग ककया 
जाता है। क्जसमें कच्चे माल का उपयोग अर्िक होता है और यह तयैार माल ववदेिों को तनयाित 

ककया जा सके। ववदेिी प ाँजी द्वारा अद्ििववकससत राष्ट्रों का िोर्ण ही ककया गया। ववदेिी 
तनवेि होने के उपरान्सत भी अववकससत देि वपछड ेके वपछड ेही रह गए।  

4. खानों में ववदेशी तनवेश का सकंें रण (Concentration of Foreign Investment in Mines) 

- ववदेिी प ाँजी प्रायः खानों आदद जसेै व्यवसायों में ही केक्न्सरत रही तयोंकक इससे उन्सहें कच्चा 
माल प्राप्त होता था। कच्चे माल के तनयाित के द्वारा ववदेिी मरुा अक्जित की जाती है और इनसे 

प्राप्त लाभ को आयात की जाने वाली वस्तुओं के उद्योग में उपयोग ककया जाता है तो Fयात 

पर तनभिरता कम हो जायेगी और ववदेिी ववतनमय की िचत होगी। ववदेिी प ाँजी को तनयाित 

उद्योगों में केक्न्सरत करने से एक तरफा ववकास सभंव हो सकेगा।  
5. तनयाित उद्योगों में ववदेशी प ंजी का तनवेश (Investment of Foreign Capital in Export 

Industries) - ववदेिी िासक का यह स्वाथि होता है कक वे तनयाित उद्योगों में ही ववदेिी प ाँजी 
लगाए तयोंकक पररवहन सािनों का ववकास िंदरगाह और मखु्य व्यापाररक केन्सरों पर उनका 
ध्यान आकृष्ट्ट रहता है ना कक देि के आन्सतररक भाग में पररवहन के सािनों पर।  

6. ववदेशी प ूँजी का बुरा अनभुव (Bad Experience of Foreign Capital) - भ तकाल में ववदेिी 
प ाँजी का खराि अनुभव रहा है क्जससे देि की अथिव्यवस्था पर िरुा प्रभाव पड़ा है। यदद राष्ट्रीय 

सरकार, ववदेिी प ाँजी को ववतनयोक्जत एव ंतनयक्न्सत्रत ढंग से आमक्न्सत्रत करे तो िुरे प्रभावों से 

िचा जा सकता है, परन्सतु इसके साथ ही इस िात पर भी ध्यान देना है कक देि में ऐसे तनयम न 

िना ददया जाये क्जससे ववदेिी प ाँजी के आगमन पर एकदम रोक लग जाए और देि की 
अथिव्यवस्था पर िुरा प्रभाव पड़।े  

7. देश की राजनीतत में हस्तक्षेप (Interference in Country's Politics)- यदद ववदेिी प ाँजी 
पयािप्त मात्रा में उपलब्ि है तो इससे देि की राजनीतत पर प्रभाव अवश्य पड़गेा। राजनीततक 

पादटियों को चन्सदा देकर भी गटु में समलाने का प्रयास ककया जाता है।  
8. घरेल  तनवेशकों में र्गरावट (Decline in Domestic Investors)- ववदेिी प ाँजी को देि के 

सवािर्िक लाभदायक कायों में ववतनयोग ककया जाता है। क्जससे घरेल  ववतनयोजकों को प ाँजी के 

ववतनयोग करने का अवसर प्राप्त नहीं हो पाता। इससे देि में उद्योगों के ववकास को प णि अवसर 
प्राप्त नहीं हो पात ेहै और देि वपछड़ जाता है। 

9. भेदभावप णि व्यवहार (Discriminatory Behavior) - ववदेिी प ंजीपतत देि के श्रसमकों एवं 
योग्य व्यक्ततयों को अपने राष्ट्र के लाभाथि उपयोग करते है। इससे देि के उद्योगों का प णि 
ववकास नही ंहो पाता और वे वपछड़ जाते है। 

10. घरेल  मागं सम्बन्धी माल का उत्पादन न करना (Not Producing Goods Related to 

Domestic Demand)- ववदेिी प ाँजी का उपयोग प्रायः घरेल  मागं सम्िन्सिी माल की प तत ि हेतु 
नहीं ककया जाता है, जिकक इन उद्योगों को लघ ुपैमाने व छोटी मात्रा की प ाँजी से ही प्रारम्भ 



ककया जा सकता है। ववदेिी प ाँजीपतत इन उद्योगों में प ाँजी लगाने की नही ंसोचता। यह राष्ट्र के 

आर्थिक ववकास के सलए हातनकारक हो सकती है। इसका मखु्य कारण स्थानीय िाजार का 
अभाव था। 

11.लाभ की ऊूँ ची दर (High Rate of Profit)- ववदेिी प ाँजी क्जन उद्योगों में ववतनयोक्जत की 
जाती है उनकी लाभ की दर काफी ऊाँ ची होती है। जिकक अन्सय उद्योगों में लाभ की दर इतनी 
अर्िक नही ंहोती। लाभ की ऊाँ ची दर रखने से वस्तुओं के उत्पादन की लागत िढ़ जाती है और 
इसके पररणामस्वरूप वस्तुओं के म ल्य िढ़ जाते है और देिवाससयों को हातन उठानी पड़ती है। 

 इस प्रकार “ववदेशी व्यापाररक उपक्रम देश के ववकास में ककस सीमा तक सहायता करता है, 

यह इस बात पर तनभिर नही ंहोता कक यह कायि तनयतत के सलये है या घरेलु उपयोग के सलये। यह इस 

बात पर अर्धक तनभिर करता है कक यह श्रसमक व अन्य स्थानीय साधनों की ककतनी मांग बढाता है, 

अपने लाभों को ककतना पुनववतनयोग करता तथा अन्य घटकों का इस पर प्रभाव पड़ता है।” 

4.8 ववदेशी प ूँजी से सम्बक्न्धत सावधातनयाूँ (Precautions Related to Foreign 

Capital) 

 ववदेिी प ाँजी क्जतना देि के आर्थिक ववकास में सहायक ससद्ि होती है उतनी ही उससे होने 

वाली हातनया ंअनेक तरीको से खतरा उत्पन्सन कर सकते है। अतः ववदेिी प ाँजी को आमक्न्सत्रत करने से 

पहले कुछ साविातनया ंिरत लेनी चादहए। 
(1) आन्सतररक िचत में योगदान एवं प्रोत्साहन समल सके। 
(2) ववदेिी प ाँजी का उपयोग अपने देि की ववर्ि व कान न द्वारा ही होना चादहए। 
(3) ववदेिी प ाँजी का उपयोग करत ेसमय देि का आर्थिक ववकास ध्यान में होना चादहए। 
(4) ववदेिी प ाँजी का उपयोग देि की आवश्यकताओं के अनुरूप ही होना चादहए ताकक जनता की 

आवश्यकता को िीघ्रता से प णि ककया जा सके। 
(5) देि को वतिमान में लाभ हो सके और भववष्ट्य में दीघिकाल तक उस पर तनभिरता न िनी रहे यह 

भी ध्यान देना चादहए। 
(6) ववदेिी प ाँजी का आगमन, उपभोतता सामग्री एवं प्राववर्िक सहयोग के रूप में प्राप्त करने का 

प्रयास ककया जाना चादहए। 
(7) उन देिों को अर्िकार्िक तनयाित ककया जाना चादहये क्जनसे भारी मात्रा में ववदेिी प ाँजी ली 

गयी हो क्जससे कक भगुतान सतंुलन को सतुंसलत रखा जा सके। 
(8) ववदेिी प ाँजी लेने वाले राष्ट्र को ऋण व ब्याज दोनो को वापस करने सम्िन्सिी उर्चत प्रिन्सि 

करने का प्रयास करना चादहये क्जससे अदायगी सरलता से की जा सके। 
4.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघुउत्तरीय प्रश्न 

1. ववदेिी प ाँजी ककसे कहते है? 

2. ववदेिी प ाँजी तयों आवश्यक है? 

3. ववदेिी प ाँजी राष्ट्र का ककस प्रकार िोर्ण कर सकती है? 



4.10 साराशं )Summary)  

 भारत जसेै अल्पववकससत देि में प ाँजी की कमी रही है। ववकास की गतत तीव्र करने के सलये 

प ाँजी की आवश्यकता में वदृ्र्ि हुई है और च ंकक आय की वदृ्र्ि के साथ िचत में तदनुरूप वदृ्र्ि नही ं
होती, इससलये ववदेिी प ाँजी इस कमी की प तत ि कर सकती है। इस िात से इंकार नहीं ककया जा सकता 
कक ववदेिी प ाँजी ने आर्थिक ववकास और औद्योर्गकीकरण में महत्वप णि भाग अदा ककया है। लेककन 

ववदेिी प ाँजी की उपलब्िता से आर्थिक ववकास सभंव नही ंहो सकता। इसके सलये देि की िचतें होना 
भी आवश्यक है।  
 आर्थिक ववकास के सलये अत्यावश्यक पररयोजनाओ ं(Project) के सलये ववत्त प्रिन्सि करने के 

उद्देश्य से घरेल  िचतें जटुानी कदठन हो जाती है। ववकास की प्रारक्म्भक अवस्था में स्वय ंप ाँजी िाजार 
ही अल्पववकससत होता है। इस अवर्ि में, जिकक प ाँजी िाजार में सिुार हो रहा हो, अस्थाई उपाय के रूप 

में ववदेिी प ाँजी अत्यावश्यक होती है। ववदेि प ाँजी के साथ कई दलुिभ उत्पादक तत्व जसेै तकनीकक 

जानकारी, व्यापाररक अनुभव और ज्ञान भी प्राप्त होते है, जो आर्थिक ववकास में महत्वप णि योगदान 

प्रदान करते है। 
4.11 शब्दावली )Glossary)  

▪ सजृन (Creation): 

▪ प्रबन्धकीय योग्यता (Managerial  Ability): 

▪ ववतनयोजक (Inventor): 

▪ आन्तररक स्थातयत्व (Internal Stability): 

▪ शोषण (Exploitation): 

▪ हस्तक्षेप  (Interference): 

4.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 
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5.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 वपछली इकाई में हमने प ाँजी ससंािन एव ंआर्थिक ववकास के मध्य सम्िंिों को दिािया। आर्थिक 

ववकास न मात्र प ाँजी तनमािण द्वारा प्रभाववत होता है वरन ्मानव ससंािन भी आर्थिक ववकास को 
महत्वप णि ढंग से प्रभाववत करत ेहै।  
 आर्थिक ववकास एक याक्न्सत्रक कक्रया मात्र ही नहीं वरन ्अतंतम रूप से यह एक मानवीय उपक्रम 

है। मानव ससंािन ववकास, मानव प ाँजी तनमािण अथवा कौिल तनमािण एक ऐसी प्रकक्रया है क्जसके 

अन्सतगित मानव िक्तत के ववकास हेतु प्रचुर मात्रा में मरुा तनवेि ककया जाता है ताकक देि की मानव 

िक्तत तकनीकी ज्ञान योग्यता एवं कुिलता की दृक्ष्ट्ट से ववसिष्ट्टता प्राप्त कर सके। 
 यदद ककसी देि की जनसखं्या उसके आर्थिक ववकास की आवश्यकताओं के अनुरूप है और 
उसके तनवासी वववेकिील पररश्रमी, सिक्षक्षत व कायि दक्ष है तो तनःसन्सदेह अन्सय िातों के समान रहने 

पर उस देि का आर्थिक ववकास अर्िक रहेगा। इस प्रकार मानव प ाँजी तनमािण, मानव में ववतनयोग और 
उसके सजृनात्मक तथा उत्पादक सािन के रूप में ववकास से सम्िद्ि है। 
5.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से हम यह ज्ञात कर सकें गे कक- 

✓ मानव ससंािन की तया अविारणा है? 

✓ िौद्र्िक प ाँजी तनमािण की आवश्यकता तयों है? 

✓ सिक्षा, िोि एवं ज्ञान की आर्थिक ववकास में तया भ समका है? 

✓ मानव प ाँजी तनमािण का तया महत्व है? 

✓ मानव प ाँजी तनमािण के तया स्त्रोत है? 

✓ मानवीय ववतनयोग के तया क्षेत्र है? 

✓ मानव प ाँजी तनमािण के तया उपाय है? 

✓ मानव प ाँजी में ववतनयोग की सीमाएं 
✓ भारत में मानव ससंािन ववकास 

5.3 मानव प ूँजी तनमािण की अवधारणा (Concept of Human Capital 

Formation) 

 मानव प ाँजी तनमािण से तात्पयि ऐसे व्यक्ततयों को प्राप्त करना तथा उनकी सखं्या में वदृ्र्ि 

करना है जो कुिल, सिक्षक्षत तथा अनुभवी हों, क्जनकी देि के आर्थिक एवं राजनीततक ववकास के सलये 

तनतान्सत आवश्यकता होती है। इस प्रकार मानव प ाँजी तनमािण, मानव में ववतनयोग और उसके 

सजृनात्मक तथा उत्पादक सािन के रूप में ववकास से सम्िद्ि है। सरल िब्दों में यदद कहा जाय तो 
ऐसा कोई भी ववतनयेाग जो मानव िक्तत की सिक्षा, स्वास्थ्य, प्रसिक्षण, कायिकुिलता तथा जीवन स्तर 
में वदृ्र्ि करता है उसे मानव ससंािन के ववकास अथवा िौद्र्िक प ाँजी तनमािण में ककया गया सकक्रय 

ववतनयोग समझा जाता है। मानव ससंािन जन समदुाय की कुिलता, गणुों एव ंप्रववृत्तयों से पररभावर्त 

होता है। 



 पयािप्त व शे्रष्ट्ठतम मानव प ाँजी उपलब्ि होने से देि की भौततक प ाँजी भी अर्िक उत्पादक िन 

जाती है। वही ंववपरीत पररक्स्थतत में जि ककसी देि में मानव प ाँजी का अभाव है ति भौततक प ाँजी का 
भी लाभप णि उपयोग नहीं हो पाता, मिीने रूक जाती है, उपकरणों की तघसावट समय से पहले होने 

लगती है और पररणामस्वरूप उपज की ककस्म व उत्पादकता का स्तर र्गर जाता है। 
 बैबलन के अनुसार, प्रौद्योर्गकीय ज्ञान तथा कुिलता समाज की ‘अभौततक उपकरण तथा 
अम ति सम्पवत्त’ है क्जसके बिना भौततक प ाँजी उत्पादकप विक प्रयोग में नही ं लायी जा सकती। 
अल्पववकससत देिों में िीमी वदृ्र्ि के सलये उत्तरदायी मानव प ाँजी में तनवेि की कमी है। आर्थिक 

वपछड़ापन द र करने और प्रगतत, क्षमताएाँ व प्रोत्साहन उत्पन्सन करने के सलये यह आवश्यक है कक लोगों 
के ज्ञान व कुिलता में वदृ्र्ि की जाय। वास्तव में मानव सािन के गणु में सिुार ककये बिना 
अल्पववकससत देिों में कोई प्रगतत सम्भव नहीं। 
 सकुंर्चत अथि में िौद्र्िक प ाँजी तनमािण का अथि है, मानव की सिक्षा तथा प्रसिक्षण पर व्यय 

करना जिकक ववस्ततृ अथि में, खाद्य सरुक्षा, स्वास्थ्य, सिक्षा तथा समस्त सामाक्जक सेवाओं पर ककये 

जाने वाले व्यय से लगाया जाता है। 
5.4 सशक्षा, शोध एवं ज्ञान की आर्थिक ववकास में भ समका (Role of Education, 

Research and Knowledge in Economic Development) 

 ककसी देि का आर्थिक ववकास उसकी कायिकुिलता, सिक्षक्षत एव ंप्रसिक्षक्षत श्रम िक्तत पर 
तनभिर करता है। वववेकिील, पररश्रमी, सिक्षक्षत व कायिदक्ष तनवासी होने पर ककसी भी देि का आर्थिक 

ववकास सकारात्मक होगा। कुिल मानव प ाँजी के अभाव में भौततक प ाँजी का समरु्चत उपयोग न हो 
सकेगा क्जससे लाभ प णि रूप से नही ंसमल सकेगा। ऐसा इस कारण है कक मिीनें रूक जाती है उपकरण 

समय से प वि तघसने लगत ेहै और उपज की ककस्म व उत्पादकता का स्तर र्गर जाता है। मानव सािन 

के गणुों में सुिार करके, उनके ज्ञान व कुिलता में वदृ्र्ि करके आर्थिक वपछड़पेन को दर ककया जा 
सकता है, प्रगतत, क्षमताएं व प्रोत्साहन िनाये रखने के सलये सिक्षा, िोि एव ंज्ञान में वदृ्र्ि परम 

आवश्यक है। 
 अतततदास गपु्त के अनुसार, “सशक्षा को आबक्टटत ककये गये साधन उत्पादकीय क्षमता को 
बढाने में सहायक होते है, अतः सशक्षा तथा अन्य आधार सरंचना तनवेश ससद्धान्त के आवश्यक अगं 

है।” 

 आर्थिक ववकास के सलये सिक्षा एक महत्वप णि अस्त्र है। प्रो. समडिल के िब्दों में “बहुत बड़ी 
जनसखं्या को तनरक्षर छोड़कर राष्ट्रीय ववकास कायिक्रम शुरू करने की बात मुझ ेतनरथिक माल म पड़ती 
है।” 

 कुिल श्रसमक एवं अकुिल श्रसमक में यह अतंर है कक एक अकुिल श्रसमक द्वारा अर्िक देर 
तक काम करने से उनकी प्रतत व्यक्तत आय कम होगी। तनरक्षर तथा अप्रसिक्षक्षत व्यक्ततयों से जदटल 

मिीनों की देखरेख नही ंकरानी चादहये। 
 जफै रनेज ने यह लक्ष्य ककया है कक आर्थिक प्रगतत के सलये प्रयासरत देि जि ववकससत देिों 
से आिुतनक तकनीक व नवीनतम मिीनरी का आयात करत ेहै और वविालकाय प्लाण्टों को खड़ा करत े



है, तो भी उत्पादन प्रायः सन्सतोर्जनक नही ंहोते। इसके पीछे स्पष्ट्ट कारण है कक प्रिन्सिक तथा श्रसमक 

अपयािप्त रूप से प्रसिक्षक्षत होते है और साथ ही अनुभवहीन थी।  
 प्रो. ससगंर के अनुसार जो ववतनयोग सिक्षा एव ंज्ञान पर ककया जाता है वह ववतनयोग केवल 

उत्पादक ही नहीं वरन ्िढ़ता हुआ प्रततफल भी देता है। ववकससत देिों द्वारा सिक्षा, अनुसन्सिान पर 
अर्िक महत्व ददया जाने के पीछे यही कारण है। नवप्रवितनों की भ समका का अदंाजा यहीं से लगा सलया 
जाता है। 
 इस प्रकार यह कहा जा सकता है कक प्रगततिील देिों द्वारा योग्य एव ंप्रसिक्षक्षत श्रसमकों तथा 
तकनीकसियनों पर िल देने से आर्थिक ववकास सम्भव हो सका है। अमेररकी अथििाक्स्त्रयों जसेै िुल्ज, 

हाबििन्ससन, डतैनसन, कैक्ण्िक व कुजनेट्स आदद के अध्ययनों से यह ज्ञात होता है कक अमेररकी 
अथिव्यवस्था की तीव्र वदृ्र्ि के सलये मखु्य रूप से सिक्षा पर ककया गया ववतनयोग ही उत्तरदायी है। 
सिक्षा पर खचि ककया गया एक डालर अपेक्षाकृत कई गनुा वदृ्र्ि करता है। 
 इस तरह ववकास की प्रकक्रया में सिक्षा का महत्व एक गैर वववादहत सत्य है। आज ववश्व के देिों 
में मानव प ाँजी में तनवेि हेत ुउच्च प्राथसमकता दी जाती है। मानव प ाँजी में तनवेि से तात्पयि सकुंर्चत 

अथों में सिक्षा एव ंप्रसिक्षण पर व्यय करना है, जिकक व्यापक अथों में, स्वास्थ्य, सिक्षा तथा सभी 
सामाक्जक सेवाओं पर व्यय करने से लगाया जाता है। 
सिक्षा सम्िन्सिी ववतनयोग मखु्यतः तनम्न तीन क्षेत्रों में ककये जा सकत ेहैः- 

(1) कृवर् ववस्तार सेवाओं की व्यवस्था करने 

(2) औद्योर्गक कौिल को उन्सनत करने तथा 
(3) प्रिासकीय एवं प्रिन्सिकीय क्षमता में वदृ्र्ि करने हेतु 

 तनष्ट्कर्ि रूप में, यह कह सकत ेहै कक मानव प ाँजी में ववतनयोग के और्चत्य व महत्व को आज 

तनवविवाद रूप में स्वीकार ककया जा चुका है, परन्सतु अल्पववकससत देिों में मानवीय ववतनयोग की अपनी 
कुछ सीमाए ंहैं, क्जनके कारण इन देिों में वांतछत दर से कौिल तनमािण नहीं हो पाता। 
5.5 मानव प ूँजी तनमािण एवं बौद्र्धक प ूँजी तनमािण का महत्व (Importance of 

Human Capital Formation and Intellectual Capital Formation) 

 ककसी देि की जनसखं्या का क्जतना अर्िक दहस्सा सिक्षक्षत, कुिल एव ं प्रसिक्षक्षत होकर 
रोजगार में लगा हुआ है, वह देि उतना ही तेजी से ववकास करेगा। जसैा कक प्रो. गेलबे्रथ का ववचार है 

कक अमेररकी अथिव्यवस्था के तीव्र ववकास में अनेक सािनों के अलावा सिक्षा पर ककये जाने वाले व्यय 

का सवािर्िक योगदार रहा है। उन्सही ंके िब्दों में “अब हमें अपनी औद्योर्गक वदृ्र्ध का एक बड़ा भाग 

अर्धक प ूँजी के ववतनयोग से नही ंसमलता है बक्कक वह मनुष्ट्यों में तनवेश और पररष्ट्कृत मनुष्ट्यों द्वारा 
ककये गये सुधारों के कारण प्राप्त होता है।” इस तरह आर्थिक ववकास की दृक्ष्ट्ट से भौततक प ाँजी की 
अपेक्षा मानव प ाँजी को कही ंअर्िक महत्वप णि समझा जाता है तयोंकक मानवीय सािनों की कुिलता 
एवं दक्षता पर ही आर्थिक ववकास का ढांचा खड़ा ककया जा सकता है। 
 व्यापक अथों में प ाँजी तनमािण से आिय श्रसमकों की कायिकुिलता में वदृ्र्ि करना है। कुजनेट्स 

ने इसकी पुक्ष्ट्ट करत े हुये व्यतत ककया कक मखु्य प ाँजीगत स्टॉक लोगों का प्रसिक्षण, चररत्र एवं 



कायिकुिलता है। एडम क्स्मथ ने भी इस ववर्य में कहा, “प ूँजी के स्टॉक में सब तनवाससयों की अक्जित 

तथा उपयोगी योग्यताओं को भी सक्म्मसलत ककया जाना चादहये।” अथििास्त्री माशिल ने भी व्यतत 

ककया, “सबसे म कयवान प ूँजी वह है जो मानव मात्र में ववतनयोक्जत की जाय।” 

 यह कहना उर्चत है कक ककसी देि के सवािगीण ववकास के सलये वहााँ के मनषु्ट्यों का तनपणु, 

ज्ञानी और िदु्र्िमान होना आवश्यक होता है। अववकससत मानव ससंािन ही अल्पववकससत राष्ट्र के 

ववकससत होने में िािक है। इनके मानव ससंािन न कौिल में तनपुण, न चातुयि में क्जस कारण 

आिुतनक भौततक प ाँजी का समरु्चत उपयोग उत्पादन में प्रयुतत नहीं हो पाता। मानव ससंािन के 

ववकास पर ध्यान न देकर भौततक सािनों पर ही ध्यान देना शे्रयस्कर नही ंहोगा। अतः मनुष्ट्य में तनवेि 

करना उतना ही महत्वप णि होता है क्जतना कक भौततक प ाँजी में।  

 शे्रष्ट्ठतम मानव प ाँजी की उपलब्िता उस देि की भौततक प ाँजी को भी उत्पादक िना देती है। 
अल्पववकससत देिों को ववकससत िनने के सलये भौततक ससंािनों के साथ-साथ मानव ससंािन का 
ववकास भी करना होगा। आज के युग में मानव प ाँजी में ववतनयोग अथवा मानव ससंािन का ववकास 

आर्थिक ववकास की एक प्रमखु िति एव ंप वि आवश्यकता िन चुकी है। 
5.5.1 शोध एवं ववकास (Research and Development) 

 प्रो. शुम्पीटर के अनुसार प्राववर्िक प्रगतत से आिय, “अथिव्यवस्था में उत्पादन साधनों के ऐसे 

सयंोग का प्रवेश है जो पहले सम्भव नहीं था अथवा प्रयुतत नहीं ककया था। वह एक ऐसी वस्तु है क्जसे 

आन्तररक साधन के रूप में प्रवेश ददया जाता है और जो अथिव्यवस्था को प्रभाववत कर आर्थिक सकं्राक्न्त 

की प्रकक्रया के सलये उत्तरदायी होती है।” 

 िोि, प्राववर्िक पररवतिन आर्थिक प्रगतत में एक महत्वप णि भ समका तनभात ेहै। प्रो. ककटडलबगिर 
के िब्दों में “प्राववर्धक प्रगतत का अथि ककसी व्यवसाय में प्रयुतत ज्ञान और वास्तववक उत्पादन प्रकक्रया 
में पररवतिन है।” तकनीकी प्रगतत में योगदान देने वाले ववसभन्सन तत्वों के सापेक्ष महत्व और स्वय ं

प्रगतत की रफ्तार भी ववसभन्सन देिों में उनकी ववकास अवस्थाओं तथा सामाक्जक, आर्थिक िक्तत के 

अनुसार सभन्सन-सभन्सन होती है। 
 तकनीकी प्रगतत के चार मखु्य स्त्रोत तनम्नसलखखत है- 

(1) देि की जनता की अन्सवेर्णकारी तथा नवप्रवतिनकारी कक्रयाएाँ 
(2) ववदेिी व्यापार, ववदेिी सहायता अथवा सम्पकि  आदद ववसभन्सन माध्यमों से ववदेिी से 

सिुारी हुयी तकनीकों का आयात 

(3) ‘करने द्वारा सीखना’ अथाित ्देि के श्रसमकों, प्रिन्सिकों, मासलकों का उत्पादन कायों 
में व्यावहाररक अनुभव और सीख। 

(4) मानवीय प ाँजी में तनवेि अथाित ्देि की जनता तथा श्रसमकों की सिक्षा, स्वास्थ्य तथा 
तनपुणता में सिुार। 

 िुम्पीटर के अनुसार प्रगतत रचनात्मक ववनाि की प्रकक्रया का पररणम है। ववदेिी तकनीको को 
आत्मसात करके देि का ववकास ककया जा सकता है। इसे ‘सांस्कृततक ववकरण प्रकक्रया’ कहा जाता है। 
आज के ववकससत समाज की प्रमखु वविेर्ता तकनीकी प्रगतत है इस िहुमखुी प्रकक्रया के अन्सतगित नयी 



तकनीकें , नयी मिीनें, पररवततित कायिकुिलता तथा उत्पादकता आदद सक्म्मसलत है। प्रो. कुजनेट्स ने 

तकनीकी ववकास के ववसभन्सन सोपानों को तनिािरण इस प्रक्रार ककया हैः- 
(1) वैज्ञातनक खोज अथवा तकनीक में वदृ्र्ि 

(2) आववष्ट्कार 
(3) आववष्ट्कार का आर्थिक उत्पादन में प्रयोग 

(4) नव प्रवतिन का अर्िकार्िक प्रसार एव ंउसमें सिुार। 
 आज के आितुनक अथिव्यवस्था में ववकससत होने की प्रकक्रया में देि िासमल है और तनरन्सतर 
सिुार की प्रकक्रया में लगे है। िोि एवं अन्सवेर्ण आिुतनक वजै्ञातनक तकनीक का आिार है और 
आिुतनक तकनीक आर्थिक प्रगतत का आिार है। 
5.5.2 बौद्र्धक प ूँजी तनमािण (Intellectual Capital Formation) 

 एक वववेकिील मानव प ाँजी देि की अथिव्यवस्था के आर्थिक ववकास की प्रकक्रया को गततिील 

िनाने तथा उपलब्ि ससंािनों का यकु्ततपरक ववदोहन करने में सक्षम होती है। अर्िक सिक्षक्षत, एवं 
तकनीक ज्ञान से युतत जनसखं्या से देि का ववकास तेजी से होता है। िौद्र्िक सम्पदा के रूप में 
इंजीतनयर, तकनीकी प्रसिक्षक, प्रिन्सिकीय और िासकीय सेवववगि, वैज्ञातनक, र्चककत्सक व कृवर् 

वविेर्ज्ञ होने पर भौततक प ाँजी अर्िक उत्पादक िन जाती है। इन्सहीं कारणों से वतिमान में समस्त देि 

अपने उपलब्ि ससंािनों की सहायता से िौद्र्िक प ाँजी तनमािण की प्रकक्रया में सलंग्न है। मरुा का 
नागररकों की क्षमता एवं कुिलता में वदृ्र्ि करने हेतु तनवेि ककया जा सकता है। इससे िौद्र्िक प ाँजी 
तनमािण होता है।  
 वैबलन के अनुसार, प्रौद्योर्गकीय ज्ञान तथा कुिलता समाज के अभौततक उपकरण तथा अम ति 
सम्पवत्त है क्जसके बिना भौततक प ाँजी उत्पादकताप विक प्रयोग में नहीं लाई जा सकती है। इसी कारण 

अल्पववकससत देि पयािप्त मात्रा में मानव प ाँजी में तनवेि न करने के कारण िीमी गतत से प्रगतत करत े

है। 
5.5.3 बौद्र्धक प ूँजी तनमािण अथवा कौशल तनमािण के स्त्रोत (Sources of 

Intellectual Capital Formation or Skill Formation) 

मानव ववकास के दो मखु्य स्त्रोत है- 

1. आन्तररक स्त्रोत (Internal Sources)- ककसी भी देि की आत्मतनभिरता वहााँ के घरेल ुतकनीक 

एवं ससंािनों के ववकससत होने पर तनभिर करता है। आयाततत तकनीक दीघिकाल के सलये दहतकारी नही ं
होता। देि यथासभंव आन्सतररक ससंािनों पर तनभिर रहकर कौिल तनमािण कर सकत ेहै। 

(1) ववसिष्ट्ट तकनीकी ससं्थाओं की स्थापना करके तथा  
(2) औद्योर्गक प्रसिक्षण ससं्थानों की स्थापना कर उनमें प्रसिक्षण की समरु्चत व्यवस्था 
करना। 

2. बाह्य स्त्रोत (External Sources) - िाह्य स्त्रोत से तात्पयि है ववदेिी तकनीकी वविरे्ज्ञों की 
सहायता लेना अथवा घरेल ुश्रम िक्तत को सिक्षक्षत एव ंप्रसिक्षक्षत करने के सलये ववदेिी तकनीकी 



ससं्थाओं एव ंवविेर्ज्ञों के ज्ञान का उपयोग करना। ववदेिी कौिल के आयात के मखु्य रूप से चार रूप 

हो सकत ेहै- 

(1) ववदेिी तकनीकीसियनों को स्थायी अथवा अस्थायी रूप से देि में तनयुतत करना 
(2) घरेल ुश्रसमकों को प्रसिक्षण देने के सलये कुछ समय के सलये ववदेिी वविेर्ज्ञों को आमक्न्सत्रत 

करना 
(3) देि के श्रसमकों को तकनीकी सिक्षा एव ंप्रसिक्षण हेतु ववदेिों में भेजना 
(4) तकनीकी वविेर्ता प्राप्त ववदेिी श्रसमकों को देि में प्रवास हेतु प्रोत्सादहत करना आदद। 

5.6 मानव प ूँजी तनमािण के उपाय (Measures to Build Human Capital)   

मानव प ाँजी के ववकास के सलये तनम्न उपायों का प्रयोग ककया जाता हैः- 
1. अतनवायि सशक्षा (Compulsory Education) - सिक्षा वह अस्त्र है क्जसका कुिलताप विक 

प्रयोग करके व्यक्तत अपनी कायिक्षमता में वदृ्र्ि कर सकता है। एक सिक्षक्षत व्यक्तत देि के 

आर्थिक ववकास में एक सकारात्मक भ समका तनभा सकता है। अतः माध्यसमक स्तर तक सिक्षा 
को अतनवायि िनाने का प्रयत्न करना चादहये। प्रो. लईुस का इस मदु्दे पर अपना यह मत है कक 

माध्यसमक सिक्षा प्राप्त व्यक्तत ही आर्थिक एव ंसामाक्जक ववकास के ध्वजवात्मक तथा 
अनायुतत अर्िकारी है। 

2. तकनीकी सशक्षा पर अर्धक बल (More Emphasis on Technical Education) - ववसभन्सन 

व्यावसाया में सिक्षक्षत एव ंप्रसिक्षक्षत व्यक्ततयों के रूप ्में मानव प ाँजी की आवश्यकता इससलये 

अर्िक होती है तयोंकक वे जदटल ववर्ियों एस ंउपकरणें का प्रयोग करत ेहै। क्रांततक कुिलता 
वाले व्यक्ततयों की अर्िक आवश्यकता होती है। जसेै-डॉतटर, इंजीतनयर, व्यापार प्रिन्सिक, 

वैज्ञातनक, तकनीसियन आदद। 
3. सशक्षा प्रणाली में पररवतिन (Changes in Education System)- तनरक्षरता द र करने के 

साथ-साथ उच्च सिक्षा मात्र योग्य व्यक्ततयों के सलये ही होनी चादहये। व्यावसातयक एवं 
तकनीकी सिक्षा के ववकास पर िल देना चादहये। ववश्वववद्यालयों एव ंमहाववद्यालयों में 
सामन्सय स्नातक स्तर तक सिक्षा करने मात्र से मानव प ाँजी का तनमािण नहीं होता, केवल 

सिक्षक्षत िेरोजगारी ही िढ़ती है। इससे सामाक्जक असन्सतोर् िढ़ता है, उत्पादकता घटती है। 
4. प्रौढ सशक्षा (Adult Education) - प्रौढ़ सिक्षा कायिक्रमों को कृर्कों, कृवर् अनुसन्सिान केन्सरों 

तथा प्रयोगिालाओ जोड़ा जाना चादहये। इससे कृर्कों का दृक्ष्ट्टाकोण िदलेगा। उनकी िौद्र्िक 

क्षमता ववकससत होगी रूदढ़यों एव ंप्रथाओं के सम्िंि में अर्िक वववेकिील होंगे। 
5. समरु्चत पे्ररणा (Proper Motivation) - हाबििन्ससन के अनुसार, तीव्र आर्थिक ववकास तभी 

सम्भव है जि मानव इस िात के सलये समरु्चत पे्ररणा दी जाय कक वे उत्पादक कक्रयाओ ंमें रत 

रहे। आितुनकीकरण के सलये यह परम आवश्यक है। ऐसी ससं्थाओं का पथप्रदििन ककया जाना 
चादहये क्जससे वे प्रसिक्षक्षत ककया जा सके। 

5.7 मानव प ूँजी में ववतनयोग की सीमाएूँ (Limits on Investment in Human 

Capital) 



 मानव प ाँजी आर्थिक ववकास के सलये अत्यन्सत महत्वप णि भ समका तनभाती है। इस और्चत्य को 
स्वीकृत करने में कोई िकंा नही ंहै। अल्पववकससत देिों के सदंभि में मानव प ाँजी का समरु्चत ववकास 

नही ंहो सका। इसका कारण है कक इन देिों में गरीिी और प ाँजी के अभाव में इस क्षेत्र में पयािप्त ववतनयोग 

नही ंहो सका। यही कारण है कक इन देिों में कौिल तनमािण की गतत िीमी रहती है। 
 तनम्नसलखखत कारणों से मानव प ाँजी अथवा मानव ससंािन में तनवेि जोर नहीं पकड़ रहा है। 

(1) इन देिों में मानव ससंािनों के ववकास हेतु प ाँजी का अभाव रहता है। 
(2) कौिल तनमािण के सलये ववदेिी तकनीकी ज्ञान का आयात करना पड़ता है। परन्सतु इन 

देिों में ववदेिी ववतनमय कोर्ों का अभाव रहता है क्जससे आयात करने में कदठनाई 

होती है। 
(3) अर्िकांि अल्पववकससत अथिव्यवस्थाएं कृवर् प्रिान होती है और कृवर् के अन्सतगित नव 

प्रवतिन और कौिल तनमािण की सम्भावना कम रहती है। 
(4) इन देिों के सामाक्जक, राजनतैतक एव ंसांस्कृततक सगंठनों तथा रूदढ़वादी ववचारों के 

कारण भी प्राववर्िक ज्ञान को अपनाने व लाग  करने में कदठनाई िनी रहती है। 
(5) इन देिों में लोग ववकास, ज्ञान तथा कौिल के प्रतत उदासीनता प्रदसिित करते है। इससे 

मानव प ाँजी में ववतनयोग को प्रोत्साहन नहीं समलता। 
(6) अल्पववकससत देिों में ववत्तीय सािनों का अभाव पाया जाता है। इस कारण जो भी 

सािन उपलब्ि होत ेहै वे या तो मानवीय सािनों के ववकास पर व्यय ककया जाय या 
कफर भौततक सािनों के ववकास में। एक को ववकससत करने में द सरे का समरु्चत ववकास 

नही ंहो पाता। इससे त्वररत आर्थिक ववकास में िािा उत्पन्सन होती है। 
(7) कौिल तनमािण एक दीघिकासलक प्रकक्रया है। मानव ससंािनों के ववकास की यह एक 

प्रकक्रया है जो तनरन्सतर ककये जाने वाले प्रयासों के फलस्वरूप दीघिकाल में ही फलीभ म 

होती है। कौिल तनमािण के प्रमखु तीन तत्व है- सिक्षा, प्रसिक्षण एवं अनुभव को साकार 
रूप प्रदान करने के सलये एक लम्िे समय तक ववतनयोग करना पड़ता है। अतः न मात्र 

ववतनयोग अवपतु सतकि ता और असीसमत िैयि की परम आवश्यकता भी पड़ती है। 
5.8 भारत में मानव संसाधन ववकास अथवा बौद्र्धक प ूँजी तनमािण (Human 

Resource Development or Intellectual Capital Formation in 
India) 

 मानव ससंािन की आर्थिक ववकास के लक्ष्य को प्राप्त करने की आवश्यकता को भारत देि में 
स्वीकार ककया गया। तीसरी पंचवर्ीय योजना की रूपरेखा में स्पष्ट्ट ककया गया कक, “आर्थिक क्षेत्र में 
तेजी से ववकास करने, प्रौद्योर्गकी के क्षेत्र में उन्नतत करने तथा स्वतन्त्रता, सामाक्जक न्याय और 
समान अवसर के ससद्धान्त पर आधाररत समाजवादी समाज की स्थापना के सलये यदद कोई एक तत्व 

सबसे महत्वप णि है तो वह है सशक्षा, स्वास्र्थय एव ंसमाज ककयाण। भारत के भावी तनमािण में राष्ट्रीय 

जीवन के प्रत्येक अगं में ये क्षेत्र सुतनयोक्जत ववकास के केन्र बबन्द ुरहेंगे।” 



 ऊपर ददये गये तत्व सिक्षा, जन स्वास्थ्य और र्चककत्सा पर भारत में मात्र 5 से 10 प्रततित के 

िीच व्यय ककया जाता है। यह प्रततित मानव ससंािन के ववकास के सलये पयािप्त नहीं है। ववकासवादी 
अथििाक्स्त्रयों का यह मानना है कक कम से कम 30 से 40 प्रततित मानव ससंािन ववकास पर अवश्य 

व्यय करना चादहये। 
 ववश्व बैंक ररपोटि 1999-2000 में यह स्पष्ट्ट सलखा है कक, “अन्य सभी ववकास प्रयासों अथवा 
उद्यमों की ही भाूँतत सशक्षा और स्वास्र्थय भी अतंर सम्बक्न्धत है और यह समग्र ववकास प्रकक्रया को 
प्रभाववत कर सकत ेहै। मानव ववकास का पथ अतंतः आर्थिक ववकास की ओर जाता है। ववकासशील 

देशों को इस सच्चाई को जानना बहुत आवश्यक है।” 

 भारत की पंचवर्ीय योजनाओं में सिक्षा के ववस्तार पर पयािप्त ध्यान ददया गया है। पढ़ने वाले 

िच्चों की तनरन्सतर वदृ्र्ि होती जा रही है। नये प्राथसमक ववद्यालय, महाववद्यालय आदद खलुत ेजा 
रहे है। इसके साथ ही स्वास्थ्य का स्तर जो इस िात का भी द्योतक है कक व्यक्तत ककतने समय तक 

तनमािण कायि में सलंग्न रहकर देि के उत्थान में योगदान कर सकता है। उसकी कायिक्षमता में वदृ्र्ि 

होती है और यह सत्य है कक सपा और कमजोर जनता देि की आर्थिक प्रगतत में योगदान नहीं देंगे वरन ्

िािक ही ससद्ि होत ेहैं।  
 अतः स्वतन्सत्रता प्राक्प्त के पश्चात स्वास्थ्य सवुविाओं के ववस्तार पर अर्िकार्िक जोर ददया 
जा रहा है। अस्पतालों, प्राथसमक स्वास्थ्य केन्सरों में वदृ्र्ि हो रही है। महामारी और अन्सय िीमाररयों पर 
तनयन्सत्रण पा सलया गया है। यद्यवप इतना सि कुछ प्रयास ककया जा रहा है कफर भी इस क्षेत्र अि भी 
और ववकास सम्िक्न्सित सवुविाओं की आवश्यकता है। मतृ्यु दर जो वतिमान में 8 प्रतत हजार है को कम 

करने की आवश्यकता है वहीं जीवन प्रत्यािा को भी िढ़ ाने का प्रयास ककया जा रहा है। 
5.9 आर्थिक ववकास में मानवीय प ूँजी की भ समका (Role of Human Capital in 

Economic Development)  

 ककसी भी राष्ट्र की जनसखं्या, उसके मानव ससंािन उस राष्ट्र की सम्पवत्त है। देि की मानव 

प ाँजी उस राष्ट्र की उन्सनतत में सहायक है। मानवीय ससंािनों को सगंदठत करके उनकी कायिक्षमता में 
वदृ्र्ि लाई जा सकती है। यदद जन िक्तत का समरु्चत दोहन नही ंककया गया तो यह रोजगार के अभाव 

में देि के सलये एक भारत िन जायेगा। 
 मानव ससंािन राष्ट्र के सलये एक सम्पवत्त है। 

(1) प्राकृततक ससंाधनो का ववदोहन (Exploitation of Natural Resources) - मानव 

प ाँजी द्वारा ही प्राकृततक ससंािनों का समरु्चत ववदोहन सम्भव हो पाता है। जनसखं्या 
वास्तव में राष्ट्र की सम्पवत्त है। 

(2) राष्ट्र की रक्षा (National Defence)- रक्षात्मक कायि भी देि की जनसखं्या के द्वारा 
ही सम्भव हो पाता है। 

(3) ववस्ततृ बाजार (Broad Market)- अर्िक जनसखं्या होने से ववस्ततृ िाजार समल 

पाता है और ववलोमिः। 



(4) अनुसधंान एवं ववकास (Research and Development)- मानव ससंािन के द्वारा 
ही अनुसिंान एवं ववकास कायि होता है। यह िताया जाता है कक देि में कौन-कौन से 

खतनज व अन्सय पदाथि देि में उपलब्ि है तथा उनका उपयोग ककन-ककन कायों के सलये 

ककया जा सकता है। 
(5) श्रम ववभाजन के लाभ (Benefits of Division of Labour)- पयािप्त जनसखं्या 

होने से उद्योगों में श्रम ववभाजन की नीतत अपनाकर लाभ प्राप्त ककये जा सकत ेहै।  
राष्ट्र को जनसखं्या के ववकास हेतु अपने दातयत्व का तनवािह तनम्न उपायों से करना चादहये। 

(1) खाद्यान्नों की प तत ि (Supply of Food Grains)- भोजन, कपड़ा व मकान की प तत ि 
करना जनसखं्या की आिारभ त आवश्यकताओं हेतु ककया जाना चादहये। यह एक 

गम्भीर दातयत्व है। 
(2) आवास समस्या (Housing Problem)- मकान, पाकि , सड़कें  आदद तनसमित करना 

राष्ट्र के दातयत्वों में आता है। 
(3) स्वास्र्थय एव ं र्चककत्सा सवुवधाएूँ (Health and Medical Facilities)- इससे 

कुपोर्ण जनसखं्या नही ंरहेगी तो कायिक्षमता में वदृ्र्ि होगी। 
(4) सशक्षा सवुवधाएूँ (Education Facilities)- उर्चत सिक्षा एवं प्रसिक्षण की व्यवस्था 

करना राष्ट्र की क्जम्मेदारी है। इससे मानव ससंािन की गणुवत्ता िढ़ती है। 
(5) रोजगार सवुवधाएूँ (Employment Facilities)- राष्ट्र का दातयत्व है कक जनसखं्या 

को रोजगार की सवुविाएाँ प्रदान करे। 
(6) पररवहन एवं सदेंशवाहन सवुवधाएूँ (Transport and Conveyance Facilities)- 

राष्ट्र द्वारा इन सवुविाओ ंको प्रदान करने से आर्थिक कक्रयाओं का भी ववकास सम्भव 

हो सकेगा। 
(7) शाक्न्त एवं सरुक्षा (Peace and Security)- एक सदुृढ़ प्रिासन का यह भी 

उत्तरदातयत्व है कक वह देि में िाक्न्सत एव ंसरुक्षा िनाये रखे। 
 अतः तनष्ट्कर्ि रूप में यह कहा जा सकता है, “मानव ससंाधन जहाूँ एक ओर आर्थिक ववकास के 

सलये आवश्यक तत्व है वहाूँ द सरी ओर एक दातयत्व भी है। सामान्यतया सीसमत जनसखं्या की क्स्थतत 

में कोई ववशषे दातयत्व नहीं है, लेककन जब जनसखं्या काफी बढ जाती है तो उत्तरदातयत्व में वदृ्र्ध हो 
जाती है जो आगे चलकर देश के आर्थिक ववकास में बाधा उत्पन्न कर सकती है।” 

5.10 राष्ट्रीय पोषण नीतत (National Nutrition Policy) 

वर्ि 1993 में घोवर्त राष्ट्रीय पोर्ण नीतत के अन्सतगित सन ्2000 तक तनम्नसलखखत लक्ष्यों को प्राप्त 

करने का उद्देश्य रखा गया है- 

(1) स्क ल प वि के िच्चों में अत्यार्िक कुपोर्ण के आपात के स्तर को 50 प्रततित तक 

घटाना  

(2) र्चरकालीन अल्प पोर्ण को घटाना और जन्सम पर कम वजन वाले िच्चों के अनुपात 

कम करके 10 प्रततित तक लाना। 



(3) स क्ष्म पोर्कों के अभाव को समाप्त करना। 
(4) वदृ्िावस्था पोर्ण पर अर्िक िल देन। 
(5) खाद्यान्सनों के उत्पादन को िढ़ाकर 2500 लाख टन करना। 
(6) गरीिी उन्सम लन कायिक्रमों द्वारा पाररवाररक खाद्य सरुक्षा को उन्सनत करना और उर्चत 

एवं स्वस्थ जीवन िैली को प्रोन्सनत करना। 
(7) तनःसन्सदेह राष्ट्रीय पोर्ण नीतत अपने घोवर्त लक्ष्यों की प तत ि नहीं कर सकी। 

5.11 भारत में मानव ववकास के बुतनयादी संकेतक (Basic Indicators of Human 

Development in India) 

 भारत में मानव ववकास के िुतनयादी सकेंतक में जन्सम के समय जीवन प्रत्यािा, साक्षरता दर, 
जन्सम दर, मतृ्यु दर एवं सििु मतृ्य ुदर को सक्म्मसलत ककया जाता है। 
 पररवार कल्याण सेवाओ ंकी सलुभता और स्वास्थ्य के प्रतत सचेत होने से अखखल भारतीय 

मतृ्यु दर, जन्सम दर तथा सििु मतृ्य ुदर में र्गरावट आयी है तथा साक्षरता के स्तर में सिुार हुआ है। 
इसी सि के फलस्वरूप भारत का मानव ववकास स चकांक ऊपर उठा है। देि में आर्थिक ववकास के  

फलस्वरूप सामान्सय लोगों के जीवन स्तर में सिुार आया है। 
 इस प्रकार यह कहा जा सकता है कक देि में मानव ससंािन का तनमािण अभी प्राथसमक अवस्था 
है अतः देि की आर्थिक ववकास को गतत प्रदान के सलये देि में स्वस्थ नागररकों, कुिल श्रसमकों, 
तकनीसियनों वैज्ञातनकों तथा प्राववर्िकों की सखं्या में वदृ्र्ि करनी होगी। ववश्वववद्यालय अनुदान 

आयोग के मतानुसार ‘‘भारत प्राकृततक ससंाधनों की दृक्ष्ट्ट से प णितया सम्पन्न राष्ट्र है तथा इसके 

नागररक प्रततभाशाली एवं शक्ततमान है। उनमें ववकास एव ं पुनितनमािण की उत्कृष्ट्ट असभलाषा 
ववद्यमान है- आवश्यकता है तो केवल उसे गतत एव ंव्यावहाररकता प्रदान करने की। यह उत्तरदातयत्व 

अब ववश्वववद्यालयों एवं तकनीकी ससं्थाओं का है कक वे ज्ञान का सजृन करके न तन मक्स्तष्ट्कों को 
प्रसशक्षक्षत करें ताकक प्राकृततक एवं मानव ससंाधनों का समक्न्वत एव ंसन्तुसलत ढंग से उपयोग ककया 
जा सके।’’ 
 दसवीं पंचवर्ीय योजना ने मानव ववकास की गणुवत्ता में वदृ्र्ि हेतु आत्मतनभिरता प्राक्प्त का 
लक्ष्य तनिािररत ककया। यह एक सकारात्मक पहल है। 
5.12 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघु उत्तरीय प्रश्न 

(1) िौद्र्िक प ाँजी की अविारणा को समझाइये? 

बहुववककपीय प्रश्न 

1.  सिक्षा सम्िन्सिी ववतनयोग कौन से क्षे त्रों में ककये जा सकत ेहै? 

 क. कृवर् ववस्तार सेवा 
 ख. औद्योर्गक कौिल को उन्सनत करने प्रिन्सिकीय क्षमता में वदृ्र्ि करने हेतु 

 ग. औद्योर्गक कौिल को उन्सनत करने प्रिासकीय क्षमता में वदृ्र्ि करने हेतु 

 घ. उपरोतत सभी  



2. राष्ट्रीय पोर्ण नीतत कि घोवर्त की गयी? 

 क. 1991  ख. 1992 

 ग. 1993  घ. 1994 

3. मानव ववकास के प्रमखु स्त्रोत तया है? 

 क. आन्सतररक स्त्रोत  ख. िाह्य स्त्रोत 

 ग. उपरोतत दोनों    घ. उपरोततमें से कोई नहीं  
5.13 साराशं )Summary) 

 मानव िक्तत के ववकास हेतु प्रचुर मात्रा में मरुा तनवेि ककया जाता है ताकक देि की मानव 

िक्तत तकनीकी ज्ञान योग्यता एव ं कुिलता की दृक्ष्ट्ट से ववसिष्ट्टता प्राप्त कर सके। मानव प ाँजी 
तनमािण, मानव में ववतनयोग और उसके सजृनात्मक तथा उत्पादक सािन के रूप में ववकास से सम्िद्ि 

है। शे्रष्ट्ठतम मानव प ाँजी उपलब्ि होने से देि की भौततक प ाँजी भी अर्िक उत्पादक िन जाती है। कुिल 

मानव प ाँजी के अभाव में भौततक प ाँजी का समरु्चत उपयोग न हो सकेगा क्जससे लाभ प णि रूप से नही ं
समल सकेगा।यह कहा जा सकता है कक प्रगततिील देिों द्वारा योग्य एव ंप्रसिक्षक्षत श्रसमकों तथा 
तकनीकसियनों पर िल देने से आर्थिक ववकास सम्भव हो सका है।आज ववश्व के देिों में मानव प ाँजी 
में तनवेि हेत ुउच्च प्राथसमकता दी जाती है। मानव प ाँजी में तनवेि से तात्पयि सकुंर्चत अथों में सिक्षा 
एवं प्रसिक्षण पर व्यय करना है, जिकक व्यापक अथों में, स्वास्थ्य, सिक्षा तथा सभी सामाक्जक सेवाओं 
पर व्यय करने से लगाया जाता है। 
 आर्थिक ववकास की दृक्ष्ट्ट से भौततक प ाँजी की अपेक्षा मानव प ाँजी को कही ंअर्िक महत्वप णि 
समझा जाता है तयोंकक मानवीय सािनों की कुिलता एवं दक्षता पर ही आर्थिक ववकास का ढांचा खड़ा 
ककया जा सकता है। अतः मनुष्ट्य में तनवेि करना उतना ही महत्वप णि होता है क्जतना कक भौततक प ाँजी 
में।तकनीकी प्रगतत में योगदान देने वाले ववसभन्सन तत्वों के सापेक्ष महत्व और स्वयं प्रगतत की रफ्तार 
भी ववसभन्सन देिों में उनकी ववकास अवस्थाओं तथा सामाक्जक, आर्थिक िक्तत के अनुसार सभन्सन-

सभन्सन होती है।िोि एवं अन्सवेर्ण आिुतनक वैज्ञातनक तकनीक का आिार है और आिुतनक तकनीक 

आर्थिक प्रगतत का आिार है।मानव ववकास के दो मखु्य स्त्रोत है-आन्सतररक स्त्रोत, िाह्य स्त्रोत।  
 अल्पववकससत देिों के सदंभि में मानव प ाँजी का समरु्चत ववकास नहीं हो सका। इसका कारण 

है कक इन देिों में गरीिी और प ाँजी के अभाव में इस क्षेत्र में पयािप्त ववतनयोग नहीं हो सका। यही कारण 

है कक इन देिों में कौिल तनमािण की गतत िीमी रहती है। मानव प ाँजी के ववकास के सलये तनम्न उपायों 
का प्रयोग ककया जाता हैः-अतनवायि सिक्षा, तकनीकी सिक्षा पर अर्िक िल, प्रौढ सिक्षा, समरु्चत पे्ररणा 
आदद। ववकासवादी अथििाक्स्त्रयों का यह मानना है कक कम से कम 30 से 40 प्रततित मानव ससंािन 

ववकास पर अवश्य व्यय करना चादहये।भारत की पंचवर्ीय योजनाओं में सिक्षा के ववस्तार पर पयािप्त 

ध्यान ददया गया है। पढ़ने वाले िच्चों की तनरन्सतर वदृ्र्ि होती जा रही है। नये प्राथसमक ववद्यालय, 

महाववद्यालय आदद खुलते जा रहे है। मानव ससंािन राष्ट्र के सलये एक सम्पवत्त है। मानव ससंािन 

जहााँ एक ओर आर्थिक ववकास के सलये आवश्यक तत्व है वहााँ द सरी ओर एक दातयत्व भी है। 



5.14 शब्दावली )Glossary)  

▪ मानव ससंाधन (Human Resource) 

▪ भौततक प ूँजी (Physical Capital) 

▪ वद्िधमान प्रततफल - (Increasing Return) 

▪ पोषण युतत  (Nutrition’s) 

▪ तकनीकी ससं्थाएं (Technical Institutions) 

▪ स क्ष्म पोषक (Micro Nutrient) 

5.15 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions)  

1.  घ. उपरोतत सभी  2. ग. 1993 3. ग. उपरोतत दोनों    
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5.18 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. मानव प ाँजी तनमािण से आप तया समझत ेहैं? आर्थिक ववकास में मानव प ाँजी तनमािण की तया 
भ समका है? 

2. “एक ववकासिील अथिव्यवस्था में प ाँजी तनमािण की अपेक्षा मानवीय ससंािनों के ववकास को 
उच्चतर प्राथसमकता प्रदान की जानी चादहये।” तया आप इस कथन से सहमत है? 

http://www.penguinbooksindia.com/en/content/bimal-jalan
http://books.google.co.in/ebooks?output=ws2&as_brr=5&q=inauthor%3A%22R.%20K.%20Uppal%22
http://books.google.co.in/books?id=AU7RAAAACAAJ&source=gbs_similarbooks


3. मानव प ाँजी तनमािण की आवश्यकता एव ंमहत्व को समझाइये? 
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6.1 प्रस्तावना (Introduction) 

गरीिी से आिय उस सामाक्जक अवस्था से है क्जसमें समाज का एक भाग अपने जीवन की 
िुतनयादी आवश्यकताओं से भी वंर्चत रहता है। गरीिी की माप के सलए सामान्सयतः सापेक्षक्षत प्रततमान 

एवं तनरपेक्ष प्रततमान का प्रयोग ककया जाता है। भारत में गरीिी की माप कैलोरी मानक के अनुसार की 
जाती है। गरीिी तनवारण के सलए अनेक कायिक्रम योजना काल में लाग  ककए गए परन्सतु आिानुसार 
सफलता नही ंप्राप्त हुई।इस सन्सदभि में और उपाय एव ंनीततयों में पररवतिन की आवश्यकता हैं, प्रस्तुत 

इकाई में इसकी ववस्तार से चचाि की गयी है।  
इस इकाई के अध्ययन के िाद आप गरीिी आिय एव ंपररदृश्य को जान पायेगें। भारत गरीिी के सलए 

उत्तरदायी ववसभन्सन कारणों का वणिन कर सकें गे। आप इससे जडु़ी सरकार द्िारा गरीिी तनवारण के 

सलए अपनायी गई नीततयों एवं कायिक्रमों को जान सकें गे। 
6.2 उद्देश्य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के िाद आप- 

✓ गरीिी आिय पररदृश्य एव ंपररमाण को जान सकें गें । 
✓ भारत एवं राज्यों के सम्िन्सि में गरीिी के पररदृश्य का वणिन कर सकें गे। 
✓ भारत गरीिी के सलए उत्तरदायी ववसभन्सन कारणों का वणिन कर सकें गे। 
✓ सरकार द्िारा गरीिी तनवारण के सलए अपनायी गई नीततयों एव ंकायिक्रमों को जान सकें गे। 

6.3 गरीबी: आशय (Poverty: Meaning) 

भारतवर्ि में गरीिी की समस्या का ववश्लेर्ण करने से प वि अथिव्यवस्था की सरंचना एव ंस्वरूप 

को समझना अतत आवश्यक है। प्रारम्भ में जि अगें्रजों ने भारत में आर्िपत्य स्थावपत ककया तो उन्सहोंने 

देि की सम्पवत्त तथा ससंािनों का प री तरह से ववदोहन का प्रयास ककया जो उनके तनदहत स्वाथों के 

पक्ष में था। उन्सहोने भारतीय िासकों जमीदारों एव ंसामान्सय जनता तथा व्यापाररयों से जिरदस्ती वस ली 
की वहीं द सरी ओर भारतीय कारीगरों, नील की खेती करने वाले ककसानों और व्यापाररयों का िोर्ण भी 
ककया तथा भारत में उपलब्ि अततरेक को बब्रटेन ले जाकर अपने देि की समदृ्र्ि हाससल की। भारत में 
बब्रदटि राज्य के प णितया स्थावपत हो जाने के िाद प्रचसलत प्रत्यक्ष ल ट की प्रणाली के स्थान पर बब्रदटि 

साम्राज्यवादी तथा उपतनवेिवादी िोर्ण की प्रणाली उभर कर सामने आयी।   
1947 में जि भारत स्वतंत्र हुआ तो उसे ववरासत में समली एक पंग ुअथिव्यवस्था क्जसमें गरीिी 

की जड़ ेिरगद के वकृ्ष के समान पनप चुकी थी। सरकार के सामने समस्या थी कक कैसे अथिव्यवस्था 
को गरीिी के जाल से तनकाला जाय तथा देि में तीव्र तथा आत्मतनभिर आर्थिक ववकास लाया जाये 

भारत में आर्थिक ववकास की इन समस्याओं को हल करने सलए िाजार व्यवस्था के साथ तनयोजन काल 

में समर्श्रत आर्थिक प्रणाली को चुना। और 1951 से पहली पंचवर्ीय योजना का प्रारम्भ ककया। अि तक 

दस पंचवर्ीय योजना प णि हो चुकी हैं और ग्यारहवीं पचंवर्ीय योजना चल रही है। एक लम्िी अवर्ि के 

अन्सतराल के िाद भारतीय अथिव्यवस्था में अनेक महत्वप णि पररवतिन आए।   



जि समाज का एक भाग न्सय नतम जीवन स्तर से भी नीचे जीवन यापन के सलए वववि होता है 

तो यह क्स्थतत गरीिी की क्स्थतत कहलाती है। ववश्व के सभी देिों में गरीिी को पररभावर्त करने का 
प्रयास ककया गया है। परन्सतु इन सिका आिार न्सय नतम या अच्छे जीवन स्तर की कल्पना है। यद्यवप 

गरीिी को कई दृक्ष्ट्टकोण से पररभावर्त करने का प्रयास ककया जाता है। एक दृक्ष्ट्टकोण में गरीिी को 
आिाररक सवुविाओं तथा भोजन, आवास, सिक्षा तथा र्चककत्सा से सम्िद्व कर पररभावर्त करने का 
प्रयास ककया गया है। आय के स्तर पर ववचार ककए बिना यदद ककसी पररवार में इस आिाररक सवुविाओ 

की कमी रहती है तो उस पररवार को गरीि माना जाता है। इस दृक्ष्ट्टकोण का सिसे िड़ा दोर् यह है, कक 

इसमें वे भी पररवार गरीिी की स ची में सक्म्मसलत कर सलए जाते है क्जनकी आय अर्िक है परन्सतु 
अपनी िुतनयादी आवश्यकताओं पर व्यय नहीं करत ेहै। और द सरी ओर वे पररवार सक्म्मसलत नहीं होत े

है क्जनकी आय तो नगण्य है परन्सतु वे ऋण, प वि िचत को कम करके ररश्तेदारों और समत्रों से सहायता 
लेकर अपनी िुतनयादी आवश्यकताओं की प तत ि करत े है। एक द सरे दृक्ष्ट्टकोण में एक पररवार की 
न्सय नतम आवश्यकताओं का आकलन तथा कफर एक आिार वर्ि की कीमत के आिार पर अपेक्षक्षत आय 

में रुपांतररत कर ददया जाता है। भारत में इसी दृक्ष्ट्टकोण के आिार पर गरीिी को पररभावर्त ककया 
जाता है। ववसभन्सन ववद्वानो ने गरीिी को तनम्न प्रकार पररभावर्त ककया है: 

राउन्री (Rowntree) ने गरीिी को पररभावर्त करते हुये सलखा है कक “गरीबी जीवन को व्यवक्स्थत 

रूप से चलाने के सलये ककये गये न्य नतम व्यय से सम्बक्न्धत है, क्जसमें भोजन, कपड़ा, मकान, घर 
का ककराया, ईंधन आदद सभी आवश्यक वस्तुओं की कीमत शासमल है।” 

दो अध्येताओ,ं शाहीन रफी खान (Shaheen Rafi Khan)  और डसैमयन कककलेन (Damian 

Killen) ने गरीिी की क्स्थतत को िहुत स्पष्ट्ट रूप में व्यतत ककया है। इनके अनुसार गरीिी भ ख है, 

गरीिी िीमार होना है और डॉतटर को न ददखा पाने की वववर्ता है। यह स्क ल में न जा पाने और तनरक्षर 
रह जाने का नाम है। गरीिी िेरोजगारी व अपने भववष्ट्य के प्रतत भय है। यह अपने िच्चे को उस िीमारी 
से मरते हुये देखने की क्स्थतत है जो अस्वच्छ पानी पीने से होती है। गरीिी िक्तत प्रतततनर्ित्व और 
स्वतन्सत्रता की हीनता का नाम है। 

एस. महेन्र देव (S. Mahendra Dev) ने गरीिी को िहुआयामी तथ्य के सदंभि में सलया है। 
इनके अनुसार गरीिी केवल आय व उपभोग के स्तर से ही सम्िक्न्सित नहीं वरन ्स्वास्थ्य व सिक्षा का 
भी गरीिी की अविारणा में ववचार करना चादहये। 

प्रो. अमित्य सेन (Prof. Amartya Sen) के अनसुार, गरीिी तनरपेक्ष वरं्चत की तुलना में 
सापेक्षक्षक अभाव को िताती है। सेन का मानना है कक सामान्सयतः भखुमरी गरीिी को ही दिािती है परन्सतु 
यह आवश्यक नही ंकक व्यापक रूप में गरीिी होने पर भखुमरी भी गम्भीर अवस्था में हो। 
बाईसब्रान्ड (Brisebrand) के अनुसार गरीिी मखु्यतः अपयािप्त भोजन, कपड़ा और रहने की समस्या 
से सम्िक्न्सित है। 

इस प्रकार गरीिी की िारणा एक िहुआयामी तथ्य है। यह केवल आय व उपभोग स्तर से ही 
सम्िक्न्सित नहीं वरन ्स्वास्थ्य, सिक्षा, आवास व उर्चत रहन-सहन के स्तर से वंर्चत रहने की क्स्थतत 

से भी सम्िक्न्सित है। 



6.4 गरीबी की माप (Measurement of Poverty) 

गरीिी की माप के सलए सामान्सयतः दो प्रततमानों का प्रयोग ककया जाता हैः 
1. सापेक्षक्षत प्रततमान (Relative Measurement): गरीिी के सापेक्षक्षत माप के अन्सतिगत 

देि की जनसखं्या की सम्पवत्त उपभोग अथवा आय स्तर के आिार पर ववसभन्सन क्रसमक वगो में ववभतत 

ककया जाता है। इस प्रकार प्राप्त वगों को सम्पतत,आय, उपभोग के िढ़ते या घटते हुए स्तरो के आिार 
पर क्रमिद्व ककया जाता है। तत्पश्चात उच्चतम 5 प्रततित या 10 प्रततित तनवाससयों के अिं से की 
जाती है। सापेक्षक्षत प्रततमान के आिार पर प्राप्त जानकारी गरीिी की अपेक्षा आय, सम्पवत्त तथा उपभोग 

के ववतरण में व्याप्त ववर्मता का िेहतर र्चत्रण करती है। इसकी सीमा यह है कक इसके द्वारा गरीिी 
की माप करने पर ववकससत देिों में भी जनसखं्या का एक िड़ा भाग गरीिी की शे्रणी में आयेगा। यद्यवप 

उन देिो के गरीिों के रहन सहन का स्तर ववकासिील देिों के गरीिों की तुलना में अर्िक िेहतर होगा। 
वस्तुतः यह प्रणाली गरीिी की वास्तववक माप का र्चत्रण नहीं करके आर्थिक ववर्मता का र्चत्रण करती 
है। यही कारण है कक भारत में गरीिी की माप इस ववर्ि से नही ंकी जाती है। 

2. तनरपेक्ष प्रततमान (Absolute Measurement): गरीिी माप की इस ववर्ि के अन्सतिगत 

गरीिी की माप के सलए देि में ववद्यमान एक न्सय नतम उपभोग स्तर को जीवन यापन की अतनवायि 
आवश्यकताओं के आिार पर तनिािररत ककया जाता है। न्सय नतम उपभोग स्तर से कम उपभोग करने 

वाले व्यक्तत को गरीिो की शे्रणी में रखा जाता है। भारत में इस न्सय नतम उपभोग स्तर को गरीिी रेखा 
की सजं्ञा दी गयी है। गरीिी रेखा के तनिािरण के सलए जीवन यापन हेतु अतनवायि आवश्यक वस्तुओं की 
न्सय नतम मात्रा को पोर्कता की न्सय नतम मात्रा के आिार पर ज्ञात ककया जाता है। इस प्रकार प्राप्त 

भौततक मात्राओं की कीमत से गणुा करके मरुा के रूप में पररवततित कर ददया जाता है। प्राप्त मौदरक 

मान प्रतत व्यक्तत न्सय नतम उपभोग व्यय को प्रदसिित करता है। यही न्सय नतम उपभोग व्यय गरीिी 
रेखा को व्यतत करता है।  ज्ञातव्य है कक गरीिी की माप के सलए तनरपेक्ष प्रततमान का प्रयोग सविप्रथम 

खाद्य एवं कृवष सगंठन के प्रथम महातनदेशक सर जॉन बॉयड ओर (Sir John Boyd Orr) ने 1945 

में ककया तथा इसके आिार पर गरीिी की माप करने के सलए क्षुिा रेखा की सकंल्पना का प्रततपादन 

ककया। यही सकंल्पना ववश्व के सभी देिों में ककसी न ककसी रूप में ववद्यमान है। 
भारत में गरीिी की माप करने के सलए तनरपेक्ष प्रततमान का ही प्रयोग ककया जा रहा है। इसी 

प्रततमान के आिार पर तनिािररत ककए गये न्सय नतम उपभोग व्यय को गरीिी रेखा की सजं्ञा दी जाती 
है। इस ववर्ि के माध्यम से गरीिी की माप करने की ववर्ि को हेड काउंट रेसियो भी कहा जाता है। 
6.5 गरीबी का पररमाण (Magnitude of Poverty) 

भारत में गरीिी के पररमाण का अनुमान लगाने के सलये समरु्चत एव ंसतंोर्जनक आाँकड़ों का 
अभाव है। इसका कारण यह है कक इस देि में आय के ववतरण से सम्िक्न्सित आाँकड़ांेे का प्रायः उर्चत 

सकंलन नही ंहो पाता। परन्सतु राष्ट्रीय प्रततदिि सवेंक्षण के ववसभन्सन दौर में सवेंक्षण के आिार पर 
जनसखं्या के ववसभन्सन वगों द्वारा तनजी उपभोग पर व्यय के सतंोर्जनक आाँकड़ ेउपलब्ि हुये हैं।  
परन्सतु गरीिी की पररभार्ा पर मतभेद और अध्ययन की रीततयों के अन्सतर के कारण िििन, समन्सहास, 



पी.डी. ओझा तथा दांडकेर व नीलकंठ रथ आदद अथििास्त्री गरीिी की व्यापकता के सम्िन्सि में एक 

द सरे से सभन्सन तनष्ट्कर्ों पर पहुाँचे हैं।  
1. पी.डी. ओझा के अनुमान (Estimates of P.D. Ojha): ओझा का मत है कक वे सभी व्यक्तत क्जन्सहें 
अपने आहार से प्रततददन 1,800 कैलोरी की प्राक्प्त नहीं होती, गरीि माने जा सकत ेहैं। 1960-61 में 
प्रचसलत म ल्यों के आिार पर भोजन के उपयुितत स्तर के अनुरूप प्रतत व्यक्तत उपभोग 15-18 रू. प्रतत 

माह होना चादहये।इस आिार पर ओझा के अनुसार 1960-61 में 52 प्रततित ग्रामीण जनसखं्या तथा 
इसी वर्ि िहरी क्षेत्रों में 56 प्रततित जनसखं्या गरीिी के स्तर से नीचे थी। 
2. दांडकेर एवं रथ के अनमुान (Estimates of Dandekar and Rath) : इन्सहोंने राष्ट्रीय प्रततदिि 
सवेंक्षण द्वारा प्रदत्त आाँकड़ों का प्रयोग ककया है। वे 1968-69 में ग्रामीण क्षेत्रों में उन पररवारों को गरीिी 
के स्तर के नीचे मानते हैं क्जनकी वावर्िक आय 324 रूपये से कम थी। इस शे्रणी में आने वाले लोग 

समस्त ग्रामीण जनसखं्या के 40 प्रततित थे। िहरी क्षेत्र के सलये उन्सहोंने गरीिी का स्तर प्रतत व्यक्तत 

486 रूपये वावर्िक आय पर तनिािररत ककया। इस आिार पर 1968-69 में िहरी क्षेत्र में 50 प्रततित से 

अर्िक व्यक्तत गरीिी के स्तर से नीचे थे। 
3. वी. एम. दांडकेर तथा नीलकंठ रथ (V.M. Dandekar and Neelkanth Rath): ने राष्ट्रीय 

प्रततदिि सवाें ेे ंक्षण द्वारा उपलिि आाँकड़ों का ववश्लेर्ण कर यह तनष्ट्कर्ि तनकाला है कक 1960-61 से 

1968-69 के मध्य उपभोग पर व्यय में औसत 4.8 प्रततित वदृ्र्ि हुई है। 1960-61 से 1967-68 तक 

सात वर्ों में उपभोग पर औसतन वदृ्र्ि 3.9 प्रततित रही। इसी अवर्ि में जहााँ गााँवों में उपभोग व्यय 

3.4 प्रततित िढ़ा, िहर में औसत वदृ्र्ि दर 2.4 प्रततित थी। दांडकेर और रथ के ही िब्दों में ववकास 

के लाभ प्रिानतः उच्च, मध्यम तथा सम्पन्सन वगों के लोगों तक ही जो जनसखं्या के 40 प्रततित हैं, 
सीसमत रहे हैं। जिकक सात वर्ों में राष्ट्रीय उपभोग के औसत स्तर में 3.9 प्रततित की वदृ्र्ि हुई, वहााँ 
ग्रामीण लोगों में सवोच्च 40 प्रततित, लोगों के उपभोग के स्तर में 4.4 प्रततित और िहरी जनसखं्या 
में ऊपर के 40 प्रततित लोगों के उपभोग में 4.8 प्रततित वदृ्र्ि हुई। गांे वों में मध्यम, तनम्न मध्यम 

तथा गरीि शे्रखणयों के लोगों के प्रतत व्यक्तत उपभोग में अपेक्षाकृत थोड़ा सिुार हुआ और सिसे गरीि 

5 प्रततित व्यक्ततयों के प्रतत व्यक्तत उपभोग में थोड़ी कमी हुई है। िहरी क्षेत्र में क्स्थतत अर्िक गंभीर 
है। िहरी जनसखं्या के सिसे नीचे के 40 प्रततित व्यक्ततयों के औसत प्रतत व्यक्तत उपभोग में कमी 
हुई और सिसे गरीि 10 प्रततित जनसखं्या का उपभोग का स्तर 15 से 20 प्रततित र्गर गया। ववकास 

के लाभों का इस प्रकार का असमान ववतरण, अतंतः आर्थिक असमानता को िढ़ाता है और िनी तथा 
गरीि के िीच खाई चौड़ी करता है। 
4. प्रणव के. वधिन के अनमुान (Estimates of Pranav K. Vardhan): िििन ने कृवर् में नवीन 

नीतत के ववतरण पर प्रभाव का अध्ययन ककया है। उनके अनुसार वतिमान िताब्दी के सातवें दिक के 

अन्सत में भारत की लगभग 54 प्रततित ग्रामीण जनसखं्या न्सय नतम स्वीकायि जीवन स्तर के नीचे थी। 
िििन ने गरीिी की रेखा 1960-61 के म ल्यों के आिार पर प्रतत व्यक्तत 15 रूपये माससक तनजी उपभोग 

के स्तर के अनुरूप स्वीकार की है। 1967-68 और 1968-69 में प्रचसलत कीमतों के आिार पर इन वर्ों 
में गरीिी की रेखा क्रमिः 30.0 और 29.4 रू0 प्रतत व्यक्तत माससक उपभोग के अनुरूप होगी। िििन के 



अनुमान के अनुसार इस वर्ि गरीिी की रेखा के नीचे आने वाले ग्रामीणों की सखं्या 23 करोड़ थी, जो 
तत्कालीन ग्रामीण जनसखं्या की 54 प्रततित थी। 
5. बी. एस. समन्हास के अनुमान (Estimates of B.S Minhas) : समन्सहास का ववचार है कक 1960-

61 के म ल्यों के आिार पर 200 रू0 वावर्िक के प्रतत व्यक्तत तनजी उपभोग द्वारा ग्रामीण पररवारों के 

सलये न्सय नतम जीवन स्तर को प्राप्त कर सकना सभंव होगा। ’’िहरी और ग्राम्य दोनों ही क्षेत्रों को 
समलाकर देखने पर सारे देि के सलये सरकारी वविेर्ज्ञ ससमतत न्सय नतम जीवन स्तर के सलये 240 रू. 

वावर्िक प्रतत व्यक्तत तनजी उपभोग की रासि इससे कम ही होनी चादहये और समन्सहास इसे 200 रू0 

मान लेते हैं। 
6. डॉ. कोस्टा (Dr. Costa) ने अपने अनुमान में गरीिी के तीन स्तर िताये हैं, अथाित ्अततदीन, दीन 

और गरीि। उनके अनुमान के अनुसार 1963-64 में 6.2 करोड़ व्यक्तत अततदीन जीवन व्यतीत करते 
थे। 10.4 करोड़ दीन और 16.2 करोड़ व्यक्तत गरीिी का जीवन व्यतीत करत ेथे। अततदीनता का जीवन 

गजुारने वाले लोगों का अनुपात 13.2 प्रततित था और गरीिी में रहने वालों का 34.9 प्रततित था। 
7. एम. एस. आहल वासलया (M.S. Ahluwalia) ने भी गरीिी के अनुमान प्रस्तुत ककये। 1956-57 में 
ग्रामीण जनता का 54.1 प्रततित भाग गरीिी रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहा था। गरीि जनता का 
यह अनुमान 1960-61 में 38.9 प्रततित ही रहा गया। इसके िाद 1967-68 तक गरीिों की सखं्या में 
वदृ्र्ि हुई। 1967-68 के िाद इस गरीिी अनुपात में कमी आयी और 1973-74 में यह गरीिी अनुपात 

ग्रामीण जनसखं्या का 46.1 प्रततित रह गया। 
देि में गरीिी अनुपात  के ताजा आाँकड़ ेयोजना आयोग ने माचि 2007 में जारी ककये हैं। राष्ट्रीय नम ना 
सवेंक्षण सगंठन (National Sample Survey Office- N.S.S.O) ने गरीिी की क्स्थतत के आंकलन 

के सलये 2004-05 के अपने सवेंक्षण में दो तरह की प्रश्नावली  का प्रयोग ककया है। क्जसमें प्रथम 30 

ददन के य नीफामि ररकॉल पीररयड (Uniform Recall Period-U.R.P) उपभोग व्यय व द सरा 365 

ददन के सदंभि वाले समतस्ड ररकॉल पीररयड (Mixed Recall Period-M.R.P) पर आिाररत था। इन 

दोनों ही आिारों पर गरीिी अनुपात अलग-अलग आाँकसलत ककया गया है। U.R.P. आिाररत आाँकलन 

में देि में गरीिों की सखं्या 2004-05 में 30.7 करोड़ ितायी गयी है, जिकक M.R.P. आाँकड़ों में यह 

23.85 करोड़ है क्जसमें ग्रामीण व िहरी क्षेत्रों में गरीिों की कुल सखं्या क्रमिः 17.03 करोड़ व 6.82 

करोड़ आाँकसलत है। इससे प वि 1999-2000 के आाँकड़ों में देि के गरीिों की कुल सखं्या (गरीिी रेखा से 

नीचे कुल जनसखं्या) 26.02 करोड़ (ग्रामीण क्षेत्रों में 19.32 करोड़ व िहरी क्षेत्रों में 6.7 करोड़) थी। 
हमारे देि में गरीिी के माप हेतु गरीिी रेखा के तनिािरण करने का प्रयास सविप्रथम सरकार द्िारा गदठत 

एक वविेर्ज्ञ दल द्िारा 1961 में ककया गया। इस वविेर्ज्ञ दल ने 1960-61 की कीमतों पर 240 रु. 

वावर्िक या 20 रू. माससक प्रतत व्यक्तत उपभोग व्यय को गरीिी रेखा माना था। इस वविेर्ज्ञ दल ने 

न्सय नतम उपभोग व्यय में सिक्षा तथा स्वास्थ्य पर ककए जाने वाले व्यय का भार को नहीं सलया तयोंकक 

इनको सरकार स्वयं वहन करती है। उतत वविेर्ज्ञ दल ने यह भी कहा था कक िाद के वर्ो के सलए 

गरीिी रेखा का अनुमान कीमत वदृ्र्ि से उतत रासि को समायोक्जत कर प्राप्त ककया जा सकता है। 
इसी आिार पर समय-समय पर वविरे्ज्ञो ने गरीिी रेखा तथा गरीिी के स्तर का अनुमान लगाया गया 



है। 1973-74 में प्रतत व्यक्तत प्रततददन उपलब्िता को ध्यान में रखकर ग्रामीण क्षेत्र के सलए 49‐1 रू. 

तथा नगरीय क्षेत्र में 56‐6 रू. माससक व्यय से कम को गरीिी रेखा माना गया। िाद में इसमें सिंोिन 

कर 1984-85 की कीमतों पर ग्रामीण क्षेत्रों में 107 रू0 तथा नगरीय क्षते्रों में 122 रू0 माससक व्यय को 
गरीिी रेखा की सजं्ञा दी गयी। 2004-05 में इसमें पुन: सशंोर्धत करके प्रततव्यक्तत ग्रामीण क्षेत्रों में 
356‐00 रू. और शहरी क्षते्रों में 538‐6 रू. माससक व्यय को गरीिी रेखा की सजं्ञा दी गयी। इससे स्पष्ट्ट 

है कक हमारे देि में गरीिी रेखा का तनिािरण भौततक अततजीवन की सकंल्पना के आिार पर ककया गया 
है।  
योजना आयोग द्वारा आकंसलत गरीिों की सखं्या को लेकर वववाद िना रहता है। 1993-94 में योजना 
आयोग ने प्रससद्व अथिववद डी. टी. लकड़वाला की अध्यक्षता में गदठत वविरे्ज्ञ दल द्वारा योजना 
आयोग के प वि आाँकडों को अववश्वसनीय ितात ेहुए गरीिी की माप के सलए वैकक्ल्पक फाम िले का उपयोग 

करने का सझुाव ददया। क्जसके अतंगित िहरी गरीिी के आंकलन के सलए औद्योर्गक श्रसमकों के 

उपभोतता म ल्य स चकांक एवं ग्रामीण क्षेत्रो में इस उद्देश्य की प तत ि हेतु कृवर् श्रसमको के उपभोतता 
म ल्य स चकांक ;ब्वदेनउमत च्तपिम प्दकमगद्ि को आिार िनाया। 11 माचि 1997 को योजना 
आयोग की प णि िैठक में गरीिी रेखा की माप के सलए लकड़वाला फाम िले (Lakdawala Formula) को 
स्वीकार कर सलया गया। इस न्सय नतम उपभोग के सलए आवश्यक आय के ववर्य पर अथििास्त्री एकमत 

नही ंहै। 7वें ववत्त आयोग ने एक नयी वद्िर्ित गरीिी रेखा की अविारणा की सकंल्पना का प्रततपादन 

ककया। इस वद्िर्ित गरीिी रेखा के तनिािरण में माससक वैयक्ततक उपभोग व्यय में सरकार द्वारा सिक्षा, 
स्वास्थ्य, पररवार तनयोजन, समाज कल्याण आदद पर ककए जाने वाले प्रतत व्यक्तत माससक व्यय की 
रासि भी जोड़ ददया। इस प्रकार प्राप्त हुई िनरासि को वद्िववत गरीिी रेखा का नाम ददया गया। वद्िववत 

गरीिी रेखा प रे देि के सलए समान नही ंहोगा िक्ल्क इसका तनिािरण प्रत्येक राज्य के सलए अलग-अलग 

होगा। इस कारण योजना आयोग द्वारा गरीिी रेखा तनिािरण के सम्िन्सि एक वैकक्ल्पक पररभार्ा 
स्वीकार की क्जसमें आहार सम्िन्सिी जरुरतों को ध्यान में रखा गया है। इस अविारणा के अनुसार 
“क्जनको ग्रामीण क्षेत्र में प्रततव्यक्तत 2400 कैलोरी प्रततददन तथा शहरी क्षते्र में 2100 कैलोरी प्रततददन 

के दहसाब से पोषक शक्तत नही ंप्राप्त होती है उनको गरीबी रेखा से नीचे माना जाता है।”       

जो व्यापक गरीिी की क्स्थतत को िताता है। क्जसका ववद्यमान होना र्चन्सता का ववर्य है। इसी 
अविारणा पर आिाररत योजना आयोग राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण एव ंववश्व िैंक द्वारा उपभोग व्यय से 

सम्िक्न्सित जो जानकारी उपलब्ि है उसके आिार पर िहरी व ग्रामीण क्षेत्र में गरीिी के अनुमापन का 
प्रयास ककया गया।                    
6.6 भारत में गरीबी का अनुमान (Poverty Estimates in India) 

राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण के ववसभन्सन दौर पर ककए गये सवेंक्षण से प्राप्त आाँकड़ों से सामान्सय गरीिी का 
ववश्लेर्ण तासलका 6.6.1 एवं 6.6.2 के आिार पर करत ेहैं तो गरीिी के सम्िन्सि में तनम्न तनष्ट्कर्ि 
पाया गया- समग्र गरीिी का अनुपात 1993-94 से 2004-05 की अवर्ि के दौरान 36.0 प्रततित से 

कम होकर 27.5 प्रततित हो गया अथाित ्इसमें 8.50 प्रततित की कमी हुई जो इसके प वि की अवर्ि 

1983-84 से 1993-94 के िीच भी 44.5 प्रततित से कम होकर 36.0 प्रततित अथाित ् इसमें भी 8.5 



प्रततित  की  कमी हुई।  िहरी क्षेत्र में  यह अनुपात  1983-84 से  1993-94 की  अवर्ि में 40.8 

प्रततित से कम  होकर 32.4 प्रततित अथाित ्8.4 प्रततित की कमी जो वर्ि 1993-94 से 2004-05 में 
32.4 प्रततित से कम होकर 25.7 प्रततित अथाित ्इसमें 6.7 प्रततित की कमी हुई। ग्रामीण क्षेत्र में यह 

अनुपात 1983-84 से 1993-94 की अवर्ि में 45.7 प्रततित से कम होकर 37.3 प्रततित अथाित ्8.4 

प्रततित की कमी हुई वर्ि 1993-94 से 2004-05 में 37.3 प्रततित से कम होकर 28.3 प्रततित अथाित ्

9.0 प्रततित की कमी हुई। 
तासलका 6.6.1 

समग्र देश में ववसभन्न वषो में गरीबी का अनुमान 

(वषि 1983-84 से 2004-05) 

वषि समग्र भारत ग्रामीण शहरी 
1973-74 54.9 56.4 49.0 

1983-84 44.50 45.70 40.80 

1993-94 36.0 37.30 32.40 

2004-05 27.5 28.30 25.70 

स्रोत: राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण सगंठन  

 

ग्राफ सखं्या- 6.6.1 

भारत में गरीबी का अनुमान (वषि 1983-84 से 2004-05) 

प्रततशत में  

वषि 
 

इसके साथ, िहरों में 8.1 करोड़ गरीि रहते थे जो कुल गरीिों का 26.8 प्रततित और ग्राम क्षेत्रों में 
22.1 करोड़ गरीि रहते थे जो कुल गरीिों का 73.2 प्रततित है देि में गरीिों की कुल सखं्या 30.2 

करोड़ थी ।    
   तासलका 6.6.2 

गरीबी में पररवितन ( वषि 1973 से 2005)        
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प्रततशत में 
दस वावषिक वावषिक 

वषि समग्र 

भारत 

ग्रामीण शहरी समग्र 

भारत 

ग्रामीण शहरी 

1973-
83 

10.40 10.70 8.20 1.00 1.10 0.80 
 

1983-
94 

8.50 8.40 8.40 0.83 0.81 0.87 

1994-
2005 

8.50 9.00 6.90 0.78 0.80 0.59 

स्रोत: राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण सगंठन  

इन आाँकड़ों के ववश्लेर्ण (तासलका 6.6.2) से यह तनक्श्चत होता है वर्ि 1984-94 में  समग्र भारत में 
गरीिी में कमी की दर जहााँ 0.83 प्रततित वावर्िक थी। वह वर्ि 1994से 2005 में कुछ मात्रा में घट कर 
0.78 प्रततित वावर्िक हो गई। उन्सहीं वर्ों में ग्रामीण क्षेत्र में 0.81 प्रततित से घटकर 0.80 प्रततित 

वावर्िक हो गई। वहीं िहरी क्षेत्र में 0.87 प्रततित से घटकर 0.59 प्रततित वावर्िक रह गई। 
6.7 राज्यों के सम्बन्ध में गरीबी का पररदृश्य (State-wise scenario of Poverty) 

राज्यों के सम्िन्सि में राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण से प्राप्त आाँकडों का ववश्लेर्ण करंेे तो  वर्ि 1993-94 से 

2004-05 कें  युग में िडे
 े

 ेचुनौती युतत पररणाम प्राप्त हुए। 61वें दौंर मेंेेे  ंगरीिी रेखा का अनुमापन 

समग्र भारत के आिार पर प्रतत व्यक्तत माससक व्यय ग्रामीण क्षेत्रांेे में 358.03 रुपये और िहरी क्षेत्रों 
में 540.40 रुपये के आिार पर ककया गया। और राज्यों के सन्सदभि मेंेेे ंयह अलग-अलग है जसैा 
तासलका 6.7.1 में ददया है।  

तासलका 6.7.1 

ववसभन्न राज्यों में तनधािररत गरीबी रेखा (2004-05) 

राज्य ग्रामीण शहरी 
आन्सध्र प्रदेि 292.95 544.30 

असम 387.64 378.38 

बिहार 356.36 461.70 

गजुरात 353.93 540.80 

हररयाणा 414.76 504.20 

दहमाचल प्रदेि 394.20 504.20 

जम्म  व कश्मीर 391.26 504.20 

कनािटक 324.17 603.50 

केरल 429.07 562.00 

मध्य प्रदेि 324.48 569.00 

महाराष्ट्र 362.25 664.50 



उड़ीसा 325.65 544.00 

पंजाि 410.38 456.10 

राजस्थान 374.57 531.10 

तसमलनाड  351.86 551.70 

उत्तर प्रदेि 369.76 487.10 

पक्श्चम िंगाल 382.82 446.10 

सम्प णि भारत 358.03 540.40 

स्रोत: राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण सगंठन 

राज्यों के सन्सदभि में गरीिी के ज्ञात तथ्यों का तासलका 6.7.1 के आिार पर ववश्लेर्ण करत ेहै तो तनम्न 

तनष्ट्कर्ि प्राप्त होते है। 
तासलका 6.7.2 

ववसभन्न राज्यों में गरीबी रेखा के नीचे रहने वालों की सखं्या 
(वषि 1993-94 से 2004-05) 

राज्य ग्रामीण शहरी कुल प्रततशत 

 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 

जम्म कश्मीर 30.3 4.6 9.2 7.9 25.2 5.4 

पंजाि 11.9 9.1 11.4 7.1 11.8 8.4 

दहमाचल प्रदेि 30.3 10.7 9.2 3.4 28.4 10.0 

हररयाणा 28.0 13.6 16.4 15.1 25.1 14.0 

ददल्ली 1.9 6.9 16.0 13.2 14.7 14.7 

केरल 25.8 13.2 24.5 20.2 25.4 15.0 

आन्सध्र प्रदेि 15.9 11.2 38.3 28.0 22.2 15.8 

गजुरात 22.2 19.1 27.9 13.0 24.2 16.8 

असम 45.0 22.3 7.7 3.3 40.9 19.7 

राजस्थान 26.5 18.7 30.5 32.9 27.4 22.1 

कनािटक 29.9 20.8 40.1 32.6 33.2 25.0 

महाराष्ट्र 37.9 29.6 35.2 32.2 36.9 30.7 
 

       

उ. प्र. 42.3 33.4 35.4 30.6 40.9 32.8 

म.प्र. 40.6 36.9 48.4 42.1 42.5 38.3 

तसमलनाडु 32.5 22.8 39.8 22.2 35.0 22.5 

प. िंगाल 40.8 28.6 22.4 14.8 35.7 24.7 

बिहार 58.2 42.1 34.5 34.6 55.00 41.4 



उड़ीसा 49.7 46.8 41.6 44.3 48.6 46.4 

उत्तराखण्ड .... 40.8 ....... 36.5 ....... 39.6 

सम्प णि भारत 37.3 28.3 32.4 25.7 36.00 27.5 

स्रोत: योजना आयोग एव ंराष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण। 
1. गजुरात और तसमलनाडु ऐसे राज्य थे जहााँ 1993-94 में ग्रामीण गरीिी िहरी गरीिी से कम थी, 
परन्सतु वर्ि 1993 से 2004 में िहरी गरीिी में वविेर् कमी हुेुई उस रुप में ग्रामीण गरीिी नहीं घटी। 
2. अनेक सम्पन्सन राज्यांे ेमें िहरी गरीिी में क्जस अनुपात में कमी हुई उस अनपुात में ग्रामीण गरीिी 
में कमी नहीं हुई जसेै आन्सध्रप्रदेि में ग्रामीण गरीिी में कमी 4.7 प्रततित की हुई जिकक िहरी गरीिी 
में 10 प्रततित की कमी हुई। गजुरात में ग्रामीण में 3.1 प्रततित और िहरी गरीिी में 14.9 प्रततित 

की कमी दजि हुई और तसमलनाडु में ग्रामीण गरीिी में 9.7 प्रततित की एव ंिहरी गरीिी में 17.6 

प्रततित की कमी हुई। 
3. ददल्ली ऐसा प्रदेि रहा जहााँ ग्रामीण गरीिी 1.9 प्रततित से िढ़कर 6.9 प्रततित हो गई। 
4. जम्म  कश्मीर, पंजाि, दहमाचल प्रदेि, हररयाणा, केरल, असम, राजस्थान, प0 िंगाल एव ंकनािटक 

में ग्रामीण गरीिी में वविेर् सिुार हुआ। 
5. दहमाचल प्रदेि (5.8), आन्सध्र प्रदेि (10.3), गजुरात (14.9), तसमलनाडु (17.6), प0ं िंगाल (7.6), 

कनािटक (7.5) आदद सम्पन्सन राज्यो में िहरी गरीिी में दस प्रततित से अर्िक या उससे थोडी कम की 
कमी हुई। 
6. गरीिी का सवािर्िक प्रततित उड़ीसा में 46.4 प्रततित था और सिसे कम अनुपात जम्म  और कश्मीर 
में 5.4 प्रततित था। 
7. महाराष्ट्र, उत्तर प्रदेि, मध्य प्रदेि और उत्तराखण्ड में गरीिी अनुपात 30 प्रततित से अर्िक था। 
जिकक झारखण्ड, छत्तीसगढ, बिहार और उड़ीसा में गरीिी अनुपात 40 प्रततित से अर्िक रहा। और 
ददल्ली, हररयाणा, दहमाचल प्रदेि, पंजाि और जम्म  और कश्मीर ऐसे राज्य थे जहााँ गरीिी अनुपात 15 

प्रततित से भी कम है। 
6.8 गरीबी तनवारण के सलए नीततयाूँ और कायिक्रम (Policies and Programmes 

for Poverty Alleviation) 
 

6.8.1 गरीबी तनवारण के सलए नीततयाूँ (Policies for Poverty Alleviation) 

भारतीय सवंविान और पंचवर्ीय योजनाओं में सामाक्जक न्सयाय को सरकार की रणनीततयों का 
प्राथसमक उद्देश्य माना है।  

1. प्रथम योजना (1951-56) में ही यह ववचार व्यतत ककया गया था कक आर्थिक और सामाक्जक 

पररवतिन की अतंःपे्ररणा का उदय गरीिी और आय, सपंवत्त तथा अवसरों की असमानताओं से 

होता है और माना गया कक आर्थिक ववकास की प्रकक्रया के िढ़ने के साथ ररसाव ससद्िान्सत 

प्रभावी हो जायेगा एवं गरीिी और आय, सम्पवत्त की असमानता में कमी आएगी।  



2. द सरी योजना (1956-61) में भी कहा गया है, “आर्थिक ववकास के अर्िकार्िक लाभ समाज 

के अपेक्षाकृत कम भाग्यिाली वगो तक पहुाँचना चादहए“। प्राय सरकार के सभी नीतत ववर्यक 

प्रपत्रों में गरीिी तनवारण और अपनाई जाने वाली रणनीततयों की चचाि हुई है। इस सन्सदभि में 
सरकार गरीिी तनवारण के सलए बत्र-आयामी नीतत अपनाई। प्रथम सवंदृ्र्ि आिाररत जो प्रथम, 

द सरी एवं तीसरी योजना में रही जो राष्ट्रीय आय और प्रतत व्यक्तत आय में तीव्र वदृ्र्ि का 
प्रभाव िीरे-िीरे गरीिी वगि तक पहुाँचने पर आिाररत था। क्जसमें चुने क्षेत्रों का तीव्र औद्योर्गक 

ववकास हो। 
3. तीसरी योजना (1961-66) में लाग  हररत क्राक्न्सत से कृवर् का प णि काया-कल्प कर समाज के 

अर्िक वपछड़ ेवगो को लाभाक्न्सवत करना था। जनसखं्या वदृ्र्ि के पररणामस्वरूप प्रतत व्यक्तत 

आय में िहुत वदृ्र्ि न हो सकी एवं साथ ही िनी एव ंगरीिी की खाई और िढ़ गई। हररत क्राक्न्सत 

ने ववसभन्सन भौगोसलक क्षेत्रों के िीच खाई को और चौड़ा ककया। जिकक भ सम के पुनिववतरण की 
इच्छा तथा योग्यता का अभाव था।  

4. चौथी योजना (1969-74) तक गरीिी के तनवारण हेतु प्रत्यक्ष कायिवाही की जगह अप्रत्यक्ष 

नीतत का सहारा सलया जाता रहा। 
5. पाूँचवी योजना (1974-1979) में प्रथम िार गरीिी से मतुती को मखु्य उद्देश्य माना गया। 

योजना के अन्सतिगत गरीिी तनवारण, स्वालम्िन की प्राक्प्त, आय की ववर्मताओ ंमें कमी और 
गरीिों के उपभोग स्तर में वदृ्र्ि के मखु्य लक्ष्य तनयत ककए थे।  

6. छठी योजना (1980-85) में भी गरीिी तनवारण को महत्ता प्रदान की गई। ववकास कायिक्रमो में 
न्सय नतम आवश्यकता कायिक्रमों पर अर्िक ध्यान ददया। इसके साथ ही ग्रामीण क्षेत्रों में ववकास 

की सामाक्जक आर्थिक अन्सतसरंचना को सदुृढ़ करने, ग्रामीण गरीिी का तनवारण एव ंक्षते्रीय 

ववर्मताओं को कम करने के सलए ववसिष्ट्ट कायिक्रम सचंासलत ककए। 
7. सातवी ं योजना (1985-90) में खाद्यान्सन उत्पादन की वदृ्र्ि,रोजगार अवसरों में वदृ्र्ि, 

आिुतनकीकरण, स्वालम्िन व सामाक्जक न्सयाय के आिारभ त ससद्िान्सत के आिार पर 
उत्पादकता में वदृ्र्ि आने पर िल ददया गया क्जससे गरीिी पर प्रत्यक्ष प्रहार सम्भव हो इसी 
रणनीतत के तहत गरीिी से सन्सदसभित अनेक कायिक्रम चलाये गयें।  

8. आठवीं योजना (1992-97) में तनयोक्जत ववकास हेतु ‘मानव ववकास’ को मखु्य रूप से मानव 

ववकास की क्स्थततयों में र्गरावट की ओर ध्यान देते हुए न्सयाय सगंत सामाक्जक क्स्थतत के 

पुनरूस्थापन पर जोर ददया गया। यह सतुनक्श्चत ककया गया कक योजना के केन्सर में, आम लोगों 
की आवश्यकताएाँ व उनका जीवन स्तर सिुार का लक्ष्य रहे। इसके सलए काम के अर्िकार, 
ग्रामीण ववकास की अतनवाियता, ववकेन्सरीकरण व एकीकृत क्षेत्र आयोजना, कृवर् का ववकास, 

िहरी गरीिी व िेरोजगारी का तनवारण व सामाक्जक ववकास सिक्षा व स्वास्थ्य के स्तर में 
पररवतिन, खाद्य व सामाक्जक सरुक्षा की िेहतर क्स्थतत व जनसखं्या तनयत्रणं की रणनीतत 

प्रस्ताववत की गयी।  



9. नवीं योजना (1997-2002) में उन योजनाओं को प्राथसमकता के आिार पर लाग  ककया गया 
जो कृवर् एवं ग्रामीण ववकास को प्राथसमकता दी गयी क्जससें कक गरीिी का तनवारण हो सके। 
इसके साथ ही योजना हेतु तनिददष्ट्ट स्कीमों में श्रम गहन होने पर जोर ददया गया जो दीघिकालीन 

िारणीय लाभ प्रदान कर सके। योजना काल में आरम्भ ककये गये आर्थिक सिुार कायिक्रमों के 

द्वारा जो सरंचनात्मक सिुार लाग  हुए उनका ध्येय भी गरीिी पर प्रत्यक्ष प्रहार करना ही था। 
10. दसवीं पंचवषीय योजना (2002-07) के दौरान तीव्र वदृ्र्ि के साथ गरीिी उन्सम लन कायिक्रमों 

के माध्यम से गरीिी में िड़ी कमी का लक्ष्य रखा गया। योजना में 8 प्रततित वावर्िक ववकास 

का लक्ष्य रखा गया। इसके साथ प्राथसमक सिक्षा व साक्षरता में वदृ्र्ि करना, स्वास्थ्य 

सवुविाओं के ववकास को प्राथसमकता प्रदान की गई। परन्सतु जहााँ वदृ्र्ि दर 7.6 प्रततित प्राप्त 

हुई वहीं गरीिी तनवारण कायिक्रमों में उतनी सफलता नहीं प्राप्त हुई क्जतनी आिा थी। 
11. ग्यारहवीं पचंवषीय योजना (2002-12) में समावेिी ववकास के लक्ष्य को प्राप्त करने के साथ 

िुरू की गई है। क्जसमें गरीिी पर प्रत्यक्ष प्रहार के अनेक दीघिकालीन कायिक्रमों को लाग  ककया 
गया है और इसे इस प्रकार कक्रयाक्न्सवत ककया जाना है कक आर्थिक व सामाक्जक ववकास में 
राज्यों के िीच अन्सतर समाप्त हो जाए। 

6.8.2 गरीबी तनवारण के सलए कायिक्रम (Programmes for Poverty Alleviation) 

गरीिी को समाप्त करने के सलए सरकार ने अनेक गरीिी तनवारक कायिक्रम चलाये हुए है क्जससे लोगो 
की आय का सजृन हो। इसमें से अर्िकांि कायिक्रम भौततक सम्पदा के तनमािण जसेै- ग्रामीण आिाररक 

सरंचना के अन्सतगित सड़क, पीने का पानी की सवुविाओं, सीवरेज आदद से जडु़ े है जिकक अन्सय को 
स्वरोजगार हेतु प्रोत्सादहत करना तथा व्यापार प्रारम्भ करने हेतु सहायता प्रदान करना है। स्वय ं

सहायता सम ह भी लोगों के सतत ्ववकास हेतु प्रयत्निील है। गरीिी तनवारक कायिक्रम तनम्न है-  

1. अस्थायी रोजगार सकृ्जत करने वाले कायिक्रम (Temporary Employment Generating 

Programs): जवाहर रोजगार योजना (जे.आर.वाई.), जवाहर समदृ्र्ि योजना, दस लाख 

कुआं योजना, रोजगार गारंटी योजना, काम के िदले आनाज, राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायिक्रम 

(एन.आर.ई.पी.), भ समहीन ग्रामीण रोजगार गारण्टी कायिक्रम (एन.आर.ई.जी.पी.), राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार योजना अर्ितनयम (2005)। 
2. सतत ् रोजगार एव ंआय सकृ्जत कायिक्रम (Sustainable Employment and Income 

Generating Programs): स्वणि जयन्सती ग्राम स्वरोजगार योजना,  स्वयसंसद्िा प्रोजेतट, 

सयंुतत वन प्रिन्सिन कायिक्रम, स्वय ंसहायता सम ह, ग्रामीण वन प्रिन्सिन कमेटी, स क्ष्म ववत्त 

एवं प्रिन्सिन द्वारा लाभाथी का व्यापक आर्थिक सिुार। 
3. जीववका की लागत कम करने वाले कायिक्रम (Livelihood Cost Reduction Programs): 

साविजतनक ववतरण प्रणाली, स्वजल िारा (ग्रामीण क्षेत्र में पीने के पानी की सतुनक्श्चतता 
करना), इक्न्सदरा आवास योजना। 

इनमें से मखु्य कायिक्रमों का वववरण तनम्न है- 

गरीबी तनवारक कायिक्रम   



क्र.स.ं कायिक्रम वषि उद्देश्य 

1.  सघन कृवर् क्जला 
कायिक्रम(IDAP)   

 

1960-61 कृर्कों को िीज, उविरक, औजार और 
ऋण उपलब्ि करना ।      

2.  साख अर्िकरण योजना (CAS)

  
 

1995 RBI की चयनात्मक साख नीतत की एक 

योजना 
3.  िहु फसली कायिक्रम(MCP)

   
 

1966-67 कृवर् उत्पादन में वदृ्र्ि करना 

4.  ववभेदीकृत ब्याजदर योजना 
  

1972 समाज के कमजोर वगो को ररयायती दर 
4 प्रततित पर ऋण उपलब्ि कराना। 
 

5.  ग्रामीण रोजगार के सलए नकद 

योजना   

1972-74 ग्रामीण ववकास हेतु 

 

6.  मरूभ सम ववकास कायिक्रम 

  
 

1977-78 मरूभ सम ववस्तार प्रकक्रया तनयंत्रण एव ं

पयािवरण सन्सतुलन 

7.  काम के िदले अनाज कायिक्रम 

  

1977-78 ववकास प्रकक्रयाओं के काम हेतु 
खाद्यान्सन देना।  
 

8.  अन्सतोदय कायिक्रम 

  

1977-78 राजस्थान में गांव के सिसे गरीि 

पररवारों को स्वािलम्िी िनाना। 
 

9.  ग्रामीण युवाओं को स्वरोजगार 
हेतु ग्रामीण प्रसिक्षण 

कायिक्रम(TRYSEM) 

  

15 अगस्त 

1979 

युवा वगि की िेरोजगारी को द र करने हेत ु

प्रसिक्षण कायिक्रम 

10.  समक्न्सवत ग्रामीण ववकास 

कायिक्रम(IRDP) 

  

2 अतट िर 
1980 

ग्रामीण तनििन पररवारों को स्वरोजगार 
हेतु ऋण उपलब्ि कराना। 

11.  राष्ट्रीय ग्राम्य रोजगार 
कायिक्रम(NREP) 

  

1980 ग्रामीण तनििनों को लाभप्रद रोजगार 
उपलब्ि कराना। 

12.  ग्रामीण क्षेत्रों में मदहलाओं एव ं

िाल ववकास(DWCRA) 

    

1982 BPL ग्रामीण पररवारों की मदहलाओ ंको 
कायिक्रम के तहत ्स्वरोजगार के अवसर 
उपलब्ि कराना।   



13.  ग्रामीण भ समहीन रोजगार 
गारण्टी कायिक्रम
 (RLEGP)  

15 अगस्त 

1983 

भ समहीन कृर्कों व श्रसमकों को रोजगार 
उपलब्ि कराने हेतु। 
 

14.  सिक्षक्षत िेरोजगार युवकों को 
स्वरोजगार प्रदान करने की 
योजना(SEEUY) 

  

1983-84 स्वरोजगार हेतु ववत्तीय व तकनीकी 
सहयोग। 

15.  इक्न्सदरा आवास योजना 
  

1985-86 ग्रामीण क्षेत्रों में गहृ तनमाणि हेतु। 
 

16.  िहरी तनििनों हेतु स्वरोजगार 
कायिक्रम (SEPUP)

  

1986 स्वरोजगार हेतु ववत्तीय एव ं तकनीकी 
मद्द 

 

17.  सेवा क्षेत्र दृक्ष्ट्टकोण  1988  ग्रामीण क्षेत्रों के सलए नई साख नीतत। 
 

18.  प्रौढ़ सिक्षा कायिक्रम 

   

1988 ग्रामीण एवं िहरी क्षते्रों में सिक्षा 
ववस्तार। 

19.  नेहरू रोजगार योजना(NRY) 

  
 

अतट िर 
1989 

नगरीय िेरोजगारों को रोजगार देने हेतु। 

20.  जवाहर रोजगार योजना(JRY) 

  

अप्रैल 1989 ग्रामीण क्षेत्रों के िेरोजगारों को रोजगार 
देने हेतु। 
 

21.  कृवर् एव ं ग्रामीण ऋण राहत 

योजना(ARDRS) 

  

1990 ग्रामीण कुिल श्रसमकों, कारीगरों 
िुनकरों को 10000रु. तक ब्याज मतुत 

ऋण देना। 
 

22.  िहरी स क्ष्म उद्यम योजना
 1990 िहरी लघु 
उद्यसमयों को ववत्तीय सहायता। 

  

23.  िहरी सवेतन रोजगार योजना 
  

1990 एक लाख से कम जनसखं्या वाली िहरी 
िक्स्तयों में गरीिों के सलए म ल सवुविा 
की व्यवस्था करके मजद री रोजगार 
प्रदान करना। 
 

24.  िहरी आवास एवं आश्रय सिुार 
योजना   

 

1990 1 लाख से 20 लाख की जनसखं्या वाली 
िहरी िक्स्तयों में आश्रय उन्सनयन के 

माध्यम से रोजगार प्रदान करना। 



25.  रोजगार आश्वासन योजना। 
  

1993-94 रोजगार उपलब्ि कराने हेतु। 
 

26.  प्रिान मतं्री की सिक्षक्षत 

िेरोजगार युवकों हेतु योजना 
  
 

18 नवम्िर 
1995 

50000 से 1 लाख जनसखं्या वाले क्षेत्रों 
में रोजगार हेतु सिक्षक्षत युवकों को 
ववत्तीय सहायता। 

27.  राष्ट्रीय सामाक्जक सहायता 
कायिक्रम   

 

1995 ववसभन्सन योजनाओं द्वारा ठच्स ्लोगों 
को सहायता। 

28.  उत्तर-प वि ववकास िैंक 

  

1995 उत्तर-प वि क्षते्रों में उद्योंगों को सहायता। 
 

29.  सगंम योजना     1996 ववकलांगों के कल्याण हेतु। 
30.  कस्त रिा गााँिी सिक्षा योजना 

   

15 अगस्त 

1997 

नीची मदहला साक्षरता वाले क्जलों में 
िासलका ववद्यालय की स्थापना। 

31.  स्वणि जयंती िहरी रोजगार 
योजना(SJSRY) 

  
 
 
 

1 ददसम्िर 
1997 

िहरी क्षते्रों में लाभ प्रद रोजगार उपलब्ि 

कराना। योजना में तीन योजनाए ंववलय 

कर दी गयी-  
(1) नेहरू रोजगार योजना (2) प्रिान 

मतं्री को समक्न्सवत िहरी गरीिी तनवारण 

कायिक्रम (3) िहरी िेससक सेवा गरीिी 
हेतु। 

32.  जवाहर ग्राम समदृ्र्ि योजना 
   

1 अप्रैल  

1999 

ग्रामीण तनििनों का जीवन सिुारना और 
लाभप्रद रोजगार उपलब्ि कराना। 
 

33.  अन्सनप णाि योजना 
  

19 माचि 
1999 

वदृ्ि नागररकों को तनःिलु्क अनाज  

 

34.  स्वणि जयंती ग्राम स्वरोजगार 
योजना(SJGSY) 

   

1 अप्रैल 1999 साम दहक प्रयास पर िल। सहायता प्राप्त 

गरीि व्यक्तत को 3 वर्ि में ठच्स ्के ऊपर 
लाना।  
इसमें छः कायिक्रमों का ववलय कर ददया 
गया          
1. ग्रामीण युवाओ ंको स्वरोजगार हेतु 
ग्रामीण प्रसिक्षण कायिक्रम  

2. समक्न्सवत ग्रामीण ववकास कायिक्रम  

3. ग्रामीण क्षेत्रों में मदहलाओ ंएवं िाल 

ववकास  



4. ग्रामीण क्षेत्रों में ट लककट की आप तत ि  
5. समसलयन वेल्स योजना  
6. गंगा कल्याण योजना  
 

35.  प्रिानमतं्री ग्रामोदय योजना 
  

2000 गााँवों का समग्र ववकास। 

36.  अन्सतोदय योजना 
  
 

2000 िी.पी.एल. पाररवाररक सवािर्िक गरीिों 
को अनाज 2 रूपया गेह ाँ  3 रूपया ककलों 
चावल उपलब्ि कराना। 

37.  आश्रय िीमा योजना 
  
 

ज न 2001 रोजगार छ टे कमिचाररयों को सरुक्षा 
कवच प्रदान करना। 

38.  सम्प णि ग्रामीण रोजगार 
योजना(SGRY) 

  
 
 

25 ससतम्िर 
2001 

ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार का सजृन 

39.  िाल्मीकक अम्िेडकर आवास 

योजना 
ददसम्िर 
,2001 

 िहरी स्लम आिादी को स्वच्छ 

आवास उपलब्ि कराने हेतु। 
 

40.  सविसिक्षा असभयान 

  

2000-01 6-14 वर्ि के सभी िच्चों को 2010 तक 

तनःिुल्क एव ंआठवी ंतक की प्राथसमक 

सिक्षा उपलब्ि कराना। 
 

41.  गणुवता युतत खाद्यान्सन िैंक 

योजना   

2001 घोवर्त ग्राम पंचायत स्तर पर 
खाद्यान्सन िैंक की स्थापना। 
 

42.  मदहला स्वयं ससद्र्ि योजना 
  

12 जलुाई 

2001 

मदहलाओं का सामाक्जक आर्थिक 

सिततीकरण/योजना में इक्न्सदरा मदहला 
योजना और मदहला समदृ्र्ि योजना का 
ववलय। 
 

43.  प्रिानमतं्री ग्राम सड़क योजना 
  

25 ददसम्िर 
2000 

100ेः केन्सरीय स्कीम, 500 से अर्िक 

जनसखं्या वाले गााँवों को जोड़ना। 
44.  जय प्रकाि नारायण रोजगार 

गारन्सटी   

2002-03 देि के वपछड़ ेग्रामीण क्षेत्रों में गरीिों को 
रोजगार व योजना जरूरत मन्सदों 
उपलब्ि कराने हेतु। 
 



45.   हररयाली योजना
    

27 जनवरी 
2003 

ग्रामीण क्षेत्रों में वकृ्षारोपण को 
प्रोत्साहन। 
 

46.  ग्रामीण क्षेत्रों में िहरी सवुविाओं 
का प्राविान(PURA) 

  
 

15 अगस्त 

2003 

ग्रामीण क्षेत्रों में उपलब्ि िहरी 
सवुविाओ ं की उन्सनत सवुविा
 उपलब्ि कराना। 

47.  जवाहर लाल नेहरू नेिनल 

अििन ररन्सय अल समिन 

 3 

ददसम्िर 
2005  

भारतीय िहरों में अवस्थापनात्मक 

सवुविाओं और नगरीय सवुविाओं के 

ववकास हेतु चरणिद्ि तरीके से योजना 
के लक्ष्यों को लाग  करा। 
 

48.  राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ 

असभयान   

12 अप्रैल 

2005 

प्राथसमक स्वास्थय सरुक्षा को सदुृढ़ 

करना। 
 

49.  भारत तनमािण योजना 
  

16 ददसम्िर 
2005 

ग्रामीण अवसथापना सवािगीण तथा 
व्यापक ववकास योजना। 
 

50.   प्रिानमतं्री आदिि ग्राम 

योजना   

2009-10 अनुस र्चत जातत िहुल ग्राम ववकास 

योजना। 
 

51.  मदहला ककसान सिक्तत करण 

योजना   

2010-11 ग्रामीण ककसान मदहलाओ ंकी ववसिष्ट्ट 

आवश्यकताओं की प तत ि हेतु 

 

52.  महात्मा गााँिी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी 
योजना(MNREGA)  

2 अतट िर 
2009 म लतः 
2.2.2006 

ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार का       अर्िकार 
देना    
 

 

6.9 गरीबी तनवारण की रणनीतत का आलोचनात्मक म कयांकन (Critical Evaluation 

of Poverty Alleviation Strategies) 

भारतीय योजनाकारों की आरम्भ से ही यह िारणा थी कक आर्थिक ववकास प्रकक्रया के  

द्वारा राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि होगी क्जसका प्रभाव ररसाव द्वारा नीचे तक स्वंय ही पहुाँच जायेगा। क्जसके 

साथ प्रर्गततिील करारोपण तथा साविजतनक व्यय का कल्याणकारी स्वरूप गरीिी में कमी लायेगा। 
परन्सतु गरीिी तनवारण की यह िारणा सफल न हो सकी। इस सन्सदभि में गरीिी तनवारण कायिक्रम का 
प रा ध्यान अततररतत आय के सजृन पर केक्न्सरत रहा है। पररवार कल्याण, पकै्ष्ट्टक आहार, सामाक्जक 

सरुक्षा तथा न्सय नतम आवश्यकताओं की प तत ि की ओर ध्यान नहीं ददया गया है। इन कायिक्रमों में 
अपादहज, िीमार तथा उत्पादक रूप से काम करने के अयोग्य लोगों के सलए कुछ नहीं ककया गया है। 



कामकाजी जनसखं्या लगातार छोटी होती जा रही है, स्वरोजगार उद्यमों पर या मजद रों के रोजगार 
कायिक्रमों पर तनभिरता सही नहीं है। 
वर्ि 1965-66 के िाद नई कृवर् क्राक्न्सत के आने से गणुात्मक पररवतिन हुआ। अि कृवर् उत्पादन में 
वदृ्र्ि और अर्िक भ सम के कारण नहीं िक्ल्क गहन खेती के कारण होने लगी। इससे ग्रामीण 

अथिव्यवस्था में ऐसे पररवितन हुए जो गरीिों के सलए दहतकर नहीं थे। जसेै मिीनों द्वारा श्रम का 
प्रततस्थापन फलस्वरूप रोजगार के अवसर नही ंिढ़ सके। िड़ ेभ स्वासमयों ने छोटे-छोटे काश्तकारों से 

िटााँई खेती लेकर स्वय कृवर् कायि करना िुरू कर ददया। िड़ ेकृर्कों की आय िढ़ने एव ंमाँहगी कृवर् 

आगत से सािन-ववहीन सीमांत व छोटे कृर्कों की आय घटने से स्थानीय दस्तकारों व कारीगरों द्वारा 
िनाई गई वस्तुओ ंकी मााँग र्गरी और लोग ज्यादा गरीि हो गए जिकक आवश्यकता इस िात पर ध्यान 

देने की है कक गरीिी की रेखा से नीचे रह रहे ववसभन्सन लोगों के आय स्तरों पर तया प्रभाव पड़ रहा है। 
6.10 गरीबी तनवारण के उपाय (Measures of Poverty Alleviation) 

गरीिी की समस्या को द र करने के सलए उन दिाओं को सिुारना आवश्यक है क्जनके कारण गरीिी 
उत्पन्सन होती है। क्जस सलए एक िहुपक्षीय क टनीतत िहुत जरूरी है। इसके प्रमखु पक्ष तनम्न है-   

1. आर्थिक ववकास दर को िढ़ाने का प्रयास ककया जाना चादहए, वविेर् रूप से सभी क्षेत्रों के मध्य का 
सतुंलन िनाया जाए। 
2. कृवर् ववकास एव ंगरीिी के मध्य प्रत्यक्ष सह-सम्िन्सि ददखाई देता है। क्जन राज्यों में कृवर् क्षेत्र की 
सवंदृ्र्ि दर तेज पायी गई वहााँ गरीिी में कम देखी गई। हररत क्राक्न्सत का प्रभाव जसेै-जसेै सीमान्सत एवं 
छोटे कृर्कों तक पहुाँचा गरीिी में कमी हुई। अतः कृवर् ववकास की नवीन रणनीतत, लघु व सीमान्सत 

कृवर्कों तथा ऐसे भ सम क्षते्रों को भी ध्यान में रखना है, जहााँ भ सम उपज न्सय न है।  
3. गरीिी के तनवारण हेतु ग्रामीण एवं लघु कुटीर उद्योगों एव ंग्रमीण हस्तसिल्प का ववकास ककया 
जाना चादहए। इस हेतु ग्रामीण औद्योर्गकरण को िढ़ावा देते हुए ग्राम स्तर पर लघ ुकुटीर उद्योगों को 
स्थावपत करने के सलए अर्िक प्रयास करने होगें तथा इन्सहें ससंािन, ववत्त व िाजार की समस्त सवुविााँए 

प्रदान करनी होगी। लघु उद्योगों में नवीन िोि को िढ़ावा देकर अत्पाददत वस्तु की गणुवत्ता को िढ़ाना 
होगा। 
4. एकीकृत ग्रामीण ववकास कायिक्रम गरीिी तनवारण की अर्िक सुस्पष्ट्ट एव ंमहत्वप णि नीतत है। इसके 

द्वारा उत्पादकता वदृ्र्ि ग्रामीण जनसखं्या के जीवन-स्तर में सिुार एव ंस्वालम्िन यतुत ववकास 

ककया जाना सम्भव होगा। क्जस पररपे्रक्ष्य में श्रम गहन कृवर् ववकास, कृवर् आिाररत लघु एव ंखाद्य 

प्रससं्करण उद्योग की स्थापना, एव ंकायिक्रमों के तनमािण में ग्राम जन की भागीदारी सतुनक्श्चत करना 
होगा। 
5. जनसखं्या की तीव्र वदृ्र्ि ने ववकास को प्रभावहीन कर ददया। राष्ट्रीय आय में नगण्य वदृ्र्ि हुई। 
इस हेत ुएक प्रभावी नीतत के तनमािण एवं कक्रयान्सवयन की आवश्यकता है। 
6. आय एव ंिन के ववतरण में असमानता को कम करने हेतु तीव्र कदम उठाने चादहए। प्रगततिील 

करारोपण के माध्यम से ववतरण में समानता लाने का प्रयास ककया जाए। भ सम एव ंिहरी सम्पवत्त की 
अर्िकतम सीमा का तनिािरण कर अततररतत को जनकल्याण के कायो में लगाया जाना चादहए। 



7. िचत, तनवेि और प ाँजी-तनमािण को तीव्र प्रोत्साहन हेतु प्रभावी कदम उठाने चादहए। िचत को 
प्रोत्साहन कर उन्सहे उत्पादक कायो में लगाया जाना चादहए। इस पररपे्रक्ष्य में छोटी-छोटी िचतों को 
एकत्रीकरण के साथ ही ववदेिी प्रत्यक्ष प ाँजी को भी आकवर्ित करना आवश्यक है। 
8. गरीिी के म ल कारण से जडु़ी हुई आिार भ त आवश्यकताएं प्रभावी आय पर प्रहार आवश्यक है। इस 

सन्सदभि में प्राथसमक सिक्षा, स्वास्थ्य सवुविा, सड़क, बिजली, आवास एवं ववद्याेुतीकरण के कायिक्रमों 
को तीव्रता से लाग  कर गरीिी पर प्रत्यक्ष प्रहार सम्भव है। 
9.  क्षेत्रीय असमानता को द र करने एव ंसीमान्सत प्रदेिों में पे्रररत प्रवास रूपी कायिक्रम आरम्भ करने 

चादहए। जसैा कक ब्राजील, चीन, मलेसिया जसेै देिो में महज जनसखं्या प्रदेिों से भ सम पर जनसखं्या 
का दिाव कम करने के सलए सीमान्सत प्रदेिों में प्रवास को पे्रररत करने का व िसाव की ववर्ि को अपनाया 
एवं सफलता पायी। 
6.11 अभ्यास हेतु प्रश्न (Practice Questions) 

1. लघु प्रश्न 

1. गरीिी का पररमाण से तया आिय है?  

2. भारत में गरीिी के पररमाण का अनुमान ककस ववर्ि से करत ेहै? 

3. सापेक्ष एवे तनरपेक्ष गरीिी ककसे कहते है? 

4. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार योजना अर्ितनयम की प्रमखु दो वविरे्ता िताइए। 
2. ररतत स्थान की प तत ि करें । 
1. भारत में ................... प्रततित लोग गरीिी रेखा से नीचे रहते है। 
2. गरीिी रेखा की पुनि पररभार्ा हेतु ..................... की अध्यक्षता में ससमतत गदठत की गयी है।  
3. गरीिी की माप के सलए सामान्सयतः..................... का प्रयोग ककया जाता है 

4. स्वणि जयन्सती ग्राम स्वरोजगार योजना 1 जनवरी .....................से प्रारम्भ हुई थी। 
5. तनििनता रेखा मापने का कैलोरी मापदण्ड .............................. द्वारा ददया गया है। 
6. िहरी गरीिी के आंकलन के सलए .................... को आिार िनाया। 
7. ग्रामीण गरीिी के आंकलन के सलए ....................को आिार िनाया। 
8. भारत में गरीिी की माप ..................प्रततमान ववर्ि से की जाती है। 
6.12 साराशं )Summary) 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात ्यह जान चुके हैं कक आर्थिक समस्याओं में सवािर्िक प्रमखु समस्या 
गरीिी है। 1947 में जि भारत स्वतंत्र हुआ तो उसे ववरासत में समली एक पंग ुअथिव्यवस्था क्जसमें 
गरीिी की जड़ ेिरगद के वकृ्ष के समान पनप चुकी थी। अथिव्यवस्था को गरीिी के जाल से तनकाला 
जाय तथा देि में तीव्र तथा आत्मतनभिर आर्थिक ववकास लाया जाए तनयोजन काल में समर्श्रत आर्थिक 

प्रणाली को चुना।गरीिी की माप के सलए सामान्सयतः दो प्रततमानों सापेक्षक्षत प्रततमान और तनरपेक्ष 

प्रततमान का प्रयोग ककया जाता है।7वें ववत्त आयोग ने एक नयी वद्िर्ित गरीिी रेखा की अविारणा की 
सकंल्पना का प्रततपादन ककया।योजना आयोग द्वारा गरीिी रेखा तनिािरण के सम्िन्सि एक वैकक्ल्पक 



पररभार्ा स्वीकार की क्जसमें आहार सम्िन्सिी जरुरतों को ध्यान में रखा गया है। इस अविारणा के 

अनुसार क्जनको ग्रामीण क्षेत्र में प्रततव्यक्तत 2400 कैलोरी प्रततददन तथा िहरी क्षेत्र में 2100 कैलोरी 
प्रततददन के दहसाि से पोर्क िक्तत नही ंप्राप्त होती है उनको गरीिी रेखा से नीचे माना जाता है। गरीिी 
को समाप्त करने के सलए  सरकार अनेक गरीिी तनवारक कायिक्रम चलाये हुए है क्जससे लोगो की आय 

का सजृन हो। यद्यवप सरकार ववसभन्सन योजनाओं के माध्यम से रोजगार के नवीन अवसर पदैा करने 

तथा युवाओं की आय में सकारात्मक वदृ्र्ि करने के प्रयास कर रही है। तथावप इन समस्याओं को द र 
करने के सलए सरकार को अभी और गम्भीरता से अपने प्रयासों को लाग  करना होगा। इस इकाई के 

अध्ययन से आप आर्थिक समस्याओं में सवािर्िक प्रमखु समस्या गरीिी के कारणों,तनवारण के उपाय 

एवं उसके प्रभाव की व्याख्या कर सकें गे। 
6.13 शब्दावली )Glossary) 

▪ बी.पी.एल. (B.P.L.): गरीिी रेखा से नीचे रहने वाले लोगो को कहते है। 
▪ गरीबी का दशु्चक्र (Vicious Cycle of Poverty): अल्प ववकससत देिों के आर्थिक ववकास 

में व्यविान डालने वाली उन समस्यओ ंएव ंिािाओं से है जो इन देिों के गरीिी के ‘कारण व 

पररणाम के रूप में’ वतृ्ताकार आकार में घदटत होती रहती है। 
▪ प्रतत व्यक्तत आय (Per Capita Income): राष्ट्रीय आय में कुल जनसखं्या का भाग देने पर 

प्रतत व्यक्तत आय प्राप्त होती है।  
▪ मानव ववकास स चकांक (Human Development Index): ववकास के तुलनात्मक अध्ययन 

हेतु मानव ववकास ररपोटि में सयंुतत राष्ट्र के ववकास कायिक्रम द्वारा (य .एन.डी.पी.) द्वारा 
मानव ववकास स चकांक का तनमािण ककया गया। इस स चकांक को जीवन प्रत्यािा, िकै्षक्षक 

योग्यता तथा क्रय िक्तत आिाररत प्रतत व्यक्तत आय को िासमल करके तनसमित ककया गया है 

एवं वतिमान समय में यह ववकास का महत्वप णि पैमाना है।  
▪ मदहला सशक्ततकरण (Women Empowerment): मदहला सिक्ततकरण से तात्पयि 

मदहलाओं के आर्थिक सामाक्जक उत्थान के साथ-साथ राजनैततक चेतना के ऐसे ववकास से है 

जहां मदहला समाज के हर क्षेत्र में स्वतन्सत्रता तथा सम्मानता प विक योगदान कर सके एवं 
प्रत्येक स्तर पर तनणिय तनमािण की प्रकक्रया में सकक्रय भागीदारी तनभा सके। 

▪ ग्रामीण ववकास (Rural Development): ग्रामीण स्तर पर सभी को िुतनयादी सवुविायें 
उपलब्ि कराते हुये ग्रामीण जीवन स्तर सिुार करने की प्रकक्रया को ग्रामीण ववकास कहते है। 

▪ क्रय शक्तत (Purchasing Power): खरीदने की क्षमता को कहते है। 
6.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

2. ररतत स्थान की प तत ि करें । 
 1. 39.6    5. योजना आयोग 

 2. प्रो0 सरेुि तेन्सदलुकर  6.औद्योर्गक श्रसमकों के उपभोतता म ल्य स चकांक  

 3. दो प्रततमानों    7. कृवर् श्रसमको के उपभोतता म ल्य स चकांक 



 4.1999    8. तनरपेक्ष 
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6.17 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay type Questions) 

1. भारत में गरीिी की समस्या का स्वरूप कैसा है? तनयोजन काल में लाग  ककए गये प्रमखु कायिक्रमों 
के आिार पर ववश्लेर्ण कीक्जए। 
2. गरीिी की प्रकृतत एवं कारणों की व्याख्या कीक्जए तथा इसके तनदान के उपाय िताइए। 
3. गरीिी ककसी भी समाज के सलए असभिाप है। इस समस्या को हल करने के सलए आप तनयोजन में 
पररवतिन हेत ुतया सझुाव देगें।  
4. ककसी देि के अववकससत रहने के सलए गरीिी ककस रूप में क्जम्मेदार है? इसे कैसे द र कर सकत ेहै। 
5. ककसी देि के अववकससत रहने के सलए गरीिी ककस रूप में क्जम्मेदार है? तया इस ददिा में मानवीय 

तनयोजन प्रभावी भ समका तनभा सकता है। 
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7.1 प्रस्तावना (Introduction) 

भारतीय अथिव्यवस्था की सरंचना से सम्िक्न्सित यह छठी इकाई है। इससे पहले की  इकाइयों 
में आप अथिव्यवस्था की सामान्सय वविेर्ताओ ंकी जानकारी प्राप्त कर चुके हैं। अथिव्यवस्था चाहे 

ववकससत हो अथवा अल्प ववकससत िेरोजगारी एक सामान्सय िात है। िेरोजगारी कुिल एव ंअकुिल 

दोनो शे्रणी के श्रसमकों के मध्य पाई जाती है। आर्थिक दृक्ष्ट्ट से देखे तो यह उत्पादन के एक महत्वप णि 
ससंािन की ििािदी है। िेराजगारी ऐसी क्स्थतत का तनमािण करती है जहााँ व्यक्तत का सवािर्िक नैततक 

पतन हो जाता है। 
इस इकाई के अध्ययन के िाद आप िेरोजगारी को सामान्सय दृक्ष्ट्ट से समझा सकें गे। आप यह 

भी समझ सकें गे कक िेरोजगारी के तया कारण है, इसके प्रमखु प्रकार एव ंइसके दोर् और देि में रोजगार 
और िेरोजगारी का ववश्लेर्ण कर सकेगें। आप इससे जडु़ी नीततयों एव ंकायिक्रमों को भी जान सकें गे।    
7.2 उद्देश्य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के िाद आप- 

✓ िेरोजगारी के आिय पररदृश्य एव ंपररमाण को जान सकें गे। 
✓ भारत एवं राज्यों के सम्िन्सि में िेरोजगारी के पररदृश्य का वणिन कर सकें गे। 
✓ भारत में िेरोजगारी के सलए उत्तरदायी ववसभन्सन कारणों का वणिन कर सकें गे। 
✓ सरकार द्िारा िेरोजगारी तनवारण के सलए अपनायी गई नीततयों एव ंकायिक्रमों को जान 

सकें गे। 
7.3 बेरोजगारी (Unemployment) 

अथिव्यवस्था चाहे ववकससत हो अथवा अल्प ववकससत िेरोजगारी एक सामान्सय िात है।  
7.3.1 बेरोजगारी का आशय (Meaning of Unemployment) 

िेरोजगारी कुिल एव ंअकुिल दोनो शे्रणी के श्रसमकों के मध्य पाई जाती है। आर्थिक दृक्ष्ट्ट से 

देखे तो यह उत्पादन के एक महत्वप णि ससंािन की ििािदी है। िेराजगारी ऐसी क्स्थतत का तनमािण करती 
है जहााँ व्यक्तत का सवािर्िक नैततक पतन हो जाता है। 

िेरोजगारी भारत की एक ज्वलन्सत समस्या है क्जसकी जड़ गहरी पहंुच चुकी है। आज इसका 
स्परूप दीििता की ओर िढ़ता चला जा रहा है। भारत में ही िेकारी नही ंअवपतु िेकारी की समस्या 
ववश्वव्यापी है। सामान्सयतया जि एक व्यक्तत को अपने जीवन तनवािह के सलए कोई कायि नहीं समलता 
है तो उस व्यक्तत को िेरोजगार और इस समस्या को िेराजगारी कहत े है। द सरे िब्दों में जि कोई 

व्यक्तत कायि करने का इच्छुक है और वह िारीररक रुप से कायि करने में समथि भी है लेककन कोई कायि 
नही ंसमलता क्जससे की वह अपनी जीववका का तनवािहन कर सके तो इस प्रकार की समस्या िेरोजगारी 
की समस्या कहलाती है। हम िेरोजगार जनसखं्या के उस िढे़ भाग को नहीं कहत ेहैं जो काम के सलए 

नही ंसमलत ेजसेै ववद्याथी िढे़ उम्र के व्यक्तत घरेल  कायो में लगी मदहलायें आदद। जसैा प्रो. पीग  (Prof. 

Pigou) ने कहा है “एक व्यक्तत तभी ही बेरोजगार कहलाता है। जबकक उसके पास कायि नहीं हो और 



वह रोजगार पाने का इच्छुक हो।” (“Unemployment means, all those who are willing to 

work are not able to find jobs”) 

अन्सतरािष्ट्रीय श्रम सगंठन के प्रकािन के मतुाबिक िेरोजगार िब्द में वे सि व्यक्तत िासमल 

ककये जाने चादहये जो एक ददये हुए ददन में काम की तलाि में और रोजगार में नहीं लगे हुए हैं ककन्सतु 
यदद कोई रोजगार ददया जाय तो काम में लग सकतें है। 

समस्या को पररभावर्त करने के सलए यह आवश्यक है कक आवश्यकता और सािन के िारे में 
ववस्ततृ वववेचन ककया जाये। बेरोजगारी के सन्दभि में जब हम दृक्ष्ट्टपात करत ेहै तो पात ेहै कक रोजगार 
के अवसरों और रोजगार के साधनों के सखं्यात्मक मान में भी बहुत बढा अन्तर है यही अन्तर बेरोजगारी 
र्चन्तन के सलए हमें वववश करता है। 
िेरोजगारी म लरुप से गलत आर्थिक तनयोजन का पररणाम है। व्यक्तत जहा ंससंार में एक मुहं के साथ 

आता है वही श्रम हेतु दो हाथ भी लाता है। जि तक इन हाथों को श्रम के सािन प्राप्त नहीं होते ति तक 

अथिव्यवस्था को प णि तनयोक्जत अथिव्यवस्था नहीं माना जा सकता है।  
गााँिी जी का इस सनं्सदभि में ववचार सम्पवत्त व्यक्ततगत नहीं होनी चादहए उत्पवत्त के सािनों पर 

तनयंत्रण होना चादहए समाज में उपक्स्थत ववसभन्सन आर्थिक तत्व को तनयोक्जत ढं़ग से कुटीर और लघु 
उद्योगो को प्रश्रय देना चादहए। 
7.3.2  बेरोजगारी के प्रकार (Types of Unemployment) 

  भारत में िेरोजगारी की समस्या ने कई रूप ले सलया हैं, जो तनम्नवत है - 

1. प्रच्छन्न बेरोजगारी (Disguised Unemployment): िेरोजगारी का वह स्वरूप है जो प्रत्यक्ष रूप 

में ददखायी नहीं देता और छुपा रहता है भारत में इस प्रकार की िेरोजगारी कृवर् में पायी जाती है। क्जसमें 
आवश्यकता से अर्िक व्यक्तत लगे हुए हैं। यदद इनमें से कुछ व्यक्ततयों को खेती के कायों से अलग 

कर ददया जाता है तो उत्पादन में कोई अन्सतर नही ंपड़ता हैं। इसका अथि यही है कक इस प्रकार के 

व्यक्ततयों द्िारा उत्पादन में कोई योगदान नही ंददया जाता है। ऐसे व्यक्तत प्रच्छन्सन िेरोजगारी के 

अन्सतिगत आते है। 
2. अकप रोजगार (Short Unemployment): जि ककसी व्यक्तत को अपनी क्षमता के अनुसार कायि 
नही ंसमलता है या प रा कायि नहीं समलता है। तो इसे अल्प रोजगार कहते हैं। जसेै एक इंजीतनयररग की 
डडग्री प्राप्त व्यक्तत सलवपक या श्रसमक के रूप में कायि करता हैं तो इसे अल्प रोजगार कहत ेहैं ऐसे 

व्यक्तत कायि करता हुआ ददखायी तो देता परन्सतु इसकी प णि क्षमता का उपयोग नहीं होता है। 
3. खुली बेरोजगारी (Open Unemployment):  जि व्यक्तत कायि के योग्य है और वह कायि करना 
चाहते है लेककन उन्सहें कायि नहीं समलता है तो ऐसी क्स्थतत को खुली िेरोजगारी कहते है। भारत में इस 

प्रकार की िेरोजगारी व्याप्त है यहााँ लाखों व्यक्तत ऐसे है जो सिक्षक्षत है तकनीकी योग्यता प्राप्त है 

लेककन उनको काम करने का अवसर नहीं समल रहा हैं।  
4. मौसमी बेरोजगारी (Seasonal Unemployment):  इस प्रकार की िेरोजगारी वर्ि के कुछ समय 

में ही होती है भारत में यह कृवर् में पायी जाती हैं। जि खेती की जतुाई एव ंिुआई का मौसम होता है तो 
कृवर् उद्योग में ददन रात कायि होता है। इसी प्रकार जि कटाई का समय होता है तो कफर कृवर् में कायि 



होता है। लेककन िीच के समय में इतना काम नही ंहोता है। अत; इस प्रकार के समय में श्रसमकों को 
काम नहीं समलता है। इस िेरोजगारी को मौसमी िेरोजगारी कहते है। 
5. सशक्षक्षत बेरोजगारी (Educated Unemployment):  खुली िेरोजगारी का ही एक रूप है। इसमें 
सिक्षक्षत व्यक्तत िेरोजगार होत ेहैं। सिक्षक्षत िेरोजगारी में कुछ व्यक्तत अल्प रोजगार की क्स्थतत में होते 
है। क्जन्सहें रोजगार समला हुआ होता है लेककन वह उनकी सिक्षा के अनुरूप नहीं होता है। भारत में भी इस 

प्रकार की िेरोजगारी पायी जाती है। 
िेरोजगारी का स्वरूप देि के िहरी तथा ग्रामीण दोनो क्षेत्रो में ववद्यमान है। िहरी िेरोजगारी दो प्रकार 
की है प्रथम सिक्षक्षत लोगो की िेरोजगारी तथा द्ववतीय औद्योर्गक मजद रों और िारीररक श्रम करने 

वाले लोगो की िेरोजगारी ग्रामीण क्षेत्र में िेरोजगारी मखु्य रुप से तीन प्रकार की है प्रथम मौसमी 
िेरोजगारी, द्ववतीय प्रच्छन्सन या तछपी हुई िेरोजगारी और ततृीय प्रत्यक्ष िेरोजगारी। 
राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण के अनुसार िेराजगारी के तीन पररकल्पनाएाँ की जाती है- 

6. र्चरकासलक बेरोजगारी या सामान्य क्स्थतत (Chronic Unemployment):   यह िेरोजगार 
व्यक्ततयो की सखं्या के रुप में माप है जो प रे वर्ि के दौरान िेरोजगार हो। इसी कारण इस िेरोजगारी 
को खुली िेरोजगारी के रुप में जाना जाता है। 
7. साप्तादहक क्स्थतत बेरोजगारी (Week Basis Unemployment):  इसे भी व्यक्ततयों की सखं्या 
के आिार पर मापन ककया जाता है अथाित ऐसे व्यक्तत क्जन्सहेेे सवेंक्षण सप्ताह के दौरान एक घंटे का 
भी रोजगार नहीं समला हो। 
8. दैतनक क्स्थतत बेरोजगारी (Daily Basis Unemployment):  इसे व्यक्तत ददनों या व्यक्तत वर्ो 
के रुप में मापन करत ेहै। अथाित वे व्यक्तत क्जन्सहें सवेंक्षण सप्ताह के दौरान या एक ददन या कुछ ददन 

रोजगार प्राप्त न हुआ हो। यह िेरोजगारी की व्यापक माप है। क्जसमें सामान्सय क्स्थतत िेरोजगारी और 
अल्परोजगार दोनो िासमल होते है।  
7.3.3 बेरोजगारी के कारण (Causes of Unemployment) 

देि में िेरोजगारी के सलए िहुत से कारण क्जम्मेंवार होते है इन्सहें हम आन्सतररक और िाहरी 
कारणों में िााँट सकत ेहै जोकक आन्सतररक कारणों (श्रसमकों के स्वभाव, िारीररक, मानससक व नैततक 

कसमयों) से सम्िक्न्सित होते है। प्राय; एक व्यक्तत अपनी इच्छा के िावज द अपनी िारीररक मानससक 

कमजोररयों दोर्प णि सिक्षा एवं प्रसिक्षण आदद के कारण काम पाने में असमथि रहता है। इन 

पररक्स्थततयों में िेरोजगारी आन्सतररक कारणों का नतीजा होती है। िेरोजगारी के िाहरी कारण भी िहुत 

से होत ेहैं। श्रम िाजार में चक्रीय उतार चढ़ाव हो रहा है। मदंी के ददनों में व्यावसातयक कक्रयायें एक 

न्सय नतम स्तर पर होती है और िेरोजगारी िढ़ती है। ककन्सतु द सरी ओर तेजी के दौरान व्यावसातयक 

कक्रयाओं का ववस्तार होता है और इस समय िेकारी की मात्रा घटने लगती हैं। मदंी और तजेी की ऐसी 
अवर्ियॉ ंववसभन्सन कारणों से होती है क्जन्सहें व्यापार चक्रों के ससद्िान्सतों द्िारा स्पष्ट्ट ककया जाता हैं। 
उद्योग में वववेकीकरण की योजनाओ ंको अपनाया जाना िेरोजगारी को उत्पन्सन करता है। इसके अलावा 
कुछ व्यवसाय व आर्थिक कक्रयायें स्वभाव से मौसमी होती है। जसेै बिल ्कं्ेड़ग तनमािण या कृवर्। अन्सत 



में आकक्स्मक श्रम पद्ितत भी क्जसके अन्सतिगत श्रसमकों को कुछ कायों पर ससफि  व्यवसातयक व्यवस्था 
के समय ही स्थाई रूप में लगाया जाता है द सरे समय ऐसे श्रसमकों के सलए िेकारी पैदा कर दी जाती है। 

 

मोटे तौर से िेरोजगारी के कारणों की व्याख्या के सिंंन्सि में तीन सदै्िाक्न्सतक ववचारिाराएाँ 
पायी जाती है। 
1. पहली ववचारिारा के मतुाबिक िेकारी तनिािि ससद्िान्सत अथाित स्वतंत्र प्रततयोर्गता तथा स्वतंत्र 

व्यापार से डडग जाने का दण्ड होती है। 
2. द सरी ववचारिारा के मतुाबिक िेकारी व्यापार चक्रों के कारणों की जदटलताओं के कारण पैदा होती 
है। इसे चक्रीये िेकारी के रूप में देखा जाता है। 
3. तीसरी ववचारिारा के मतुाबिक िेकारी प्रभावी मांग की कमी उपभोग पर ककये जाने वाले प ाँजीगत 

व्यय की कमी या तनवेि की कमी या दोनों ही के कारण पैदा होती है। 
िेरोजगारी के दोर् िहुत अर्िक है। राष्ट्र के सलए िेरोजगारी समस्या एक गम्भीर समस्या है 

तयोंकक खाली मक्स्तष्ट्क ितैान का घर हैं। काल मातसि के मतुाबिक कायि मानवीय अक्स्तत्व के सलए 

म ल िति है। व्यापक िेरोजगारी एक ऐसी िुराई है जो गम्भीर आर्थिक सामाक्जक एव ंराजनैततक खतरों 
से भरी है। तकलीफ तनरािा और असतंोर् पैदा करके िेरोजगारी राजनीतत और सामाक्जक जीवन को 
कडु  वा िनाती है तथा सरुक्षा को ठेस पहंुचाती है। पेट की आग को िुझाने के सलए व्यक्तत कुछ भी कायि 
कर सकता है। यदद उनको सही रूप से व्यवसाय नही ंसमलेगा क्जससे वह अपने अनुक ल जीवन यापन 

कर सके तो तनक्श्चत रूप से ही वह गलत कायों को करने के सलए पे्रररत होगें क्जन्सहें करना वह स्वंय भी 
उर्चत नही ंसमझत ेककन्सतु करना पड़ता है तयोंकक मरता तया न करता। 

िेरोजगारी से व्यक्तत में यह भावना आती है कक वह समाज के सलए गैर जरूरी है। वह पररवार 
में अपने को िोझ समझने लगता है। इसी कारण से वह अपरािी तक िन सकता है। ककसी देि में 
तनक्ष्ट्क्रय मानव व्यक्तत का मतलि उत्पादन एव ंआय का उस स्तर से नीचा होना है क्जस पर कक वे 

सभी श्रसमकों को काम पर नहीं लगा सकत े है। मानवीय दृक्ष्ट्टकोण से इस िेरोजगारी का गम्भीर 
पररणाम व्यक्तत का स्वंय का नुकसान है। इसमें िीरे-िीरे व्यक्तत की कायि क्षमता का ह्रास होता है। 
उसकी इस िक्तत को यदद उर्चत रूप में काम में सलया जाये तो यह राष्ट्र के सलए उन्सनतत, समदृ्र्ि एवं 
सम्पन्सनता का सािन िन सकती है। 

िेरोजगारी के
दषु्ट्प्रभाव

आर्थिक 
दषु्ट्प्रभाव

सामाक्जक 
दषु्ट्प्रभाव

राजनीततक 
दषु्ट्प्रभाव



क्जस देि में िेरोजगारी होती है उस देि में नयी-नयी सामाक्जक समस्यायें जसेै चोरी, डकैती, 
िेईमानी, अनैततकता, िरािखोरी, जआु-िाजी आदद पैदा हो जाती है। क्जससे सामाक्जक सरुक्षा को 
खतरा पैदा हो जाता है िांतत और सरुक्षा की समस्या उत्पन्सन हो जाती है क्जस पर सरकार को भारी व्यय 

करना पड़ता है। वतिमान आतंकवाद की समस्या भी मेंरी समझ में ककसी न ककसी रूप में िेरोजगारी का 
ही एक पररणाम है। 

िेरोजगारी की समस्या देि में राजनीततक अक्स्थरता पैदा करती है। तयोंकक िेकार व्यक्तत हर 
समय राजनीतत उखाड़-पछाड़ में लगे रहते हैं। आज राजनीतत से जडु़ ेहुए िहुत व्यक्तत ऐसे हैं जो ककसी 
न ककसी रूप में समाज में अपरािी रहे हैं। ऐसे व्यक्तत अपनी योग्यता के आिार पर नहीं िक्ल्क दिाव 

और िक्तत से कान न को अपने हाथ में लेना चाहते हैं। 
देि में व्याप्त दीघिस्थायी िेरोजगारी और अल्प-रोजगार की समस्या के सलए तनम्न घटक 

उत्तरदायी है- 

1. जनसखं्या में होने वाली तीव्र वदृ्र्ध दर फलस्वरूप श्रम शक्तत में तीव्र वदृ्र्ध दर (Rapid Growth 

Rate in Population resulting in Rapid Growth in Labour Force): जनांकककीय दृक्ष्ट्ट से 

हम इतनी तजेी से आगे िढ़ रहे है कक प्रगतत और पररवतिनों के िावज द हम आर्थिक दृक्श्ट से ठहरे हुए 

जान पड़ते है। तनयोजन काल में राज्य की जनसखं्या तथा इसके फलस्वरूप श्रम-िक्तत कई गनुा िढ 

गयी है। िढ़ती हुई श्रम-िक्तत के सलए पयािप्त रोजगार के अवसर उपलब्ि न कराये जाने के कारण 

िेराजगारी की मात्रा िढ़ती गई है। 
2. अनुप्रयुतत सशक्षा प्रणाली एवं कायि के प्रतत सकुंर्चत दृक्ष्ट्टकोण (Inappropriate Education 

System and Narrow Perspective for Work): देि में प्रचसलत सिक्षा प्रणाली के कारण सिक्षक्षत 

युवक नौकरी पाने की इच्छा रखत ेहुए भी िारीररक श्रम वाले रोजगार से द र भागते है। सरकार अभी 
तक सिक्षा प्रणाली को आर्थिक ववकास की आवश्यकताओं के अनुरूप नहीं ढाल सकी है पररणामस्वरूप 

करोड़ों सिक्षक्षत युवक और युवततयां रोजगार की तालाि में घ मत-ेकफर रहे है। 
3. कुटीर उद्योगों का पतन (Collapse of Cottage Industries): श्रम गहन होने के कारण इन 

उद्योगों का रोजगार की दृक्ष्ट्ट से वविरे् महत्व है। आर्थिक तनयोजन के अन्सतगित प ंजी गहन िड़ े

उद्योगों की स्थापना पर वविेर् िल ददये जाने के कारण कुटीर और लघ ुउद्योगों का वांछनीय ववकास 

नही ंहो पाया है। फलतः राज्य में गरीिी और िेरोजगारी की समस्या तनरन्सतर गम्भीर होती चली गई 

है। 
4. कृवष की मानस न पर अर्धक तनभिरता एव ंससचाई साधनों का अभाव (More Dependency on 

Agriculture Monsoon and Lack of Irrigation Resources): तनििनता के उन्सम लन, रोजगार 
के अवसरों में वदृ्र्ि, आवश्यक वस्तुओ ंकी कीमतों में स्थातयत्व तथा घरेल  िाजार के ववस्तार की दृक्श्ट 

से कृवर् के महत्व को जानत ेहुए तथा ग्रामीण अथिव्यवस्था में सिुार की आवश्यकता िार-िार स्वीकार 
करत ेहुए भी तनयोजन काल में कृवर् क्षते्र को कुल तनवेि योग्य सािनों में से उर्चत दहस्सा नहीं ददया 
गया है। फलतः गांवों से िहरों की ओर श्रम िक्तत के पलायन की प्रववृत्त जोर पकड़ती गई तथा ग्रामीण 

क्षेत्रों में अदृश्य िेरोजगारी की समस्या गहन होती चली गई। 



5. उत्पादन साधनों का असमान ववतरण (Uneven Distribution of Production Resources):  

भ सम और प जंी जसेै उत्पादन सािनों का अत्यर्िक असमान ववतरण, आर्थिक ववर्मता और िेरोजगारी 
की समस्या के सलए प्रत्यक्ष रूप से उत्तरादायी है। 20 प्रततित ग्रामीण जनसखं्या खेततहर श्रसमकों के 

रूप में तनििनता, िोर्ण, कुपोर्ण और अल्प रोजगार से ग्रस्त है। उत्तराखण्ड में 70 प्रततित ककसानों 
की जोतें अनार्थिक आकार (एक हेतटेयर से कम) की हैं क्जन्सहें सम्प णि वर्ि में 5-6 महीने तनक्ष्ट्क्रय रहना 
पड़ता है। द सरी ओर िहुत थोड़ी प ंजी वाले इस राज्य में उपलब्ि प जंी र्गने-चुने हाथों में केक्न्सरत है। 
सािन सम्पन्सन व्यक्ततयों की स्वाथी प्रववृत्त के कारण ववसभन्सन ्े ा व्यवसायों में श्रम की िचत करने 

वाल गहन तकनीक का उपयोग ककया जा रहा है। 
6. अववकससत सामाक्जक दशाएं (Underdeveloped Social Conditions):  देि की दोर्प णि 
सामाक्जक ससं्थाएं (जातत-प्रथा, सयंुतत पररवार प्रणाली, छुआछ त, िाल-वववाह, प्रदा पथाि आदद) 

िेरोजगारी की समस्या को उग्र िनाने में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से सहायक हुई है। जनसािारण की 
तनरक्षरता, अन्सिववश्वास और भाग्यवाददता ने भी यवुकों को तनक्ष्ट्क्रय िनाये रखने में सहयोग ददया है। 
श्रम िक्तत का असन्सतुसलत व्यावसातयक ववतरण, व्यावसातयक सिक्षण एव ं सिक्षण सवुविाओ ंकी 
अपयािप्तता, श्रम िक्तत में गततिीलता का अभाव आदद कारणों ने भी िेरोजगारी और िेरोजगार की 
समस्या को गम्भीर िना ददया है। 
7. पयािप्त तकनीकी प्रसशक्षण सवुवधाओं का अभाव (Lack of adequate Technical Training 

Facilities): आज अर्िकांि सिक्षा ऐसी दी जाती है कक केवल सदै्िाक्न्सतक ज्ञान तक ही सीसमत है 

और क्जसका जीवन में अर्िक उपयोग नहीं है। िी.ए., एम.ए. करने के िाद भी लड़को को यह भी पता 
नही हो पता है कक अि उसे तया करना है। तकनीकी सिक्षा के प णि अभाव के कारण वह अपना कोई 

छोटा-मोटा व्यवसाय भी नहीं कर सकता। 
8. प ंजी तनमािण की धीमी गतत (Slow Rate of Capital Formation): िेरोजगारी में वदृ्र्ि होने के 

कारण प्रततव्यक्तत आय िहुत कम होती जा रही है, पररणामस्वरूप िचत एव ंववतनयोग की दर में भी 
कमी हो रही है। इससे प ंजी तनमािण की गतत िहुत िीमी हो गयी है क्जसका प्रभाव उद्योग, व्यापार एवं 
अन्सय सेवाओं पर पड़ रहा है और उनका ववस्तार नही हो पा रहा है। इस चक्र के प्रभाव से िेरोजगारी की 
सखं्या में और अर्िक वदृ्र्ि हो रही है। 
9. स्वरोजगार के प्रतत (Disregard of Self-Employment): देि में सिक्षक्षत िेरेाजगारी िढ़ने के 

म ल में यह कारण तनदहत है कक प्रत्येक युवा अपनी सिक्षा समाप्त करने के िाद नौकरी की तालाि में 
जटु जाता है। उसमें स्वयं का व्यवसाय करने की भावना का अभाव रहता है, पररणामस्वरूप िेरोजगारों 
की सखं्या में िहुत तेजी से वदृ्र्ि होती जा रही है। 
10. अन्य कारण (Other Reasons): िड़ी सखं्या में िरणाथी आगमन, समयिद्ि रोजगार नीतत 

एवं कायिक्रमों का अभाव, लघु एवं कुटीर उद्योगों का पतन और उनके पुनिववकास की िीमी गतत और 
आर्थिक सिुारों नीततयों का रोजगार पर प्रततक ल प्रभाव।   



बेरोजगारी के खराब असर बराबर बढते जा रहे हैं। इसीसलए ववलयम बेवररज  (William Beveridge) 

ने सलखा है कक बेरोजगार रखने के स्थान पर लोगों को गड्ढे खुदवाकार वापस भरने के सलए तनयुतत 

करना ज्यादा अच्छा है। 
सार रुप में हमारे देि की िेरोजगारी का कारण उसकी सरंचनात्मक अवस्था में तनदहत है। जो कृवर् के 

अल्प ववकास उद्योगो का असतंुसलत ववकास सेवा क्षेत्र के सकुंर्चत आकार के श्रम की मााँग में है जो 
और रोजगार के अवसर सीसमत कर देते है। लोग ववद्यमान मजद री दर पर कायि करने को तत्पर है 

परन्सतु कफर भी कायि की अनुउपलब्िता के कारण वह िेरोजगार है। 
7.4 भारत में रोजगार और बेरोजगारी का ववश्लेषण (Analysis of Employment 

and Unemployment in India) 

देि में रोजगार और िेरोजगारी के सिंि में अनुमान लगाने के सलए अर्िकांित वतिमान दैतनक क्स्थतत 

के आिार का प्रयोग ककया गया है। दैतनक क्स्थतत पर आिाररत अनुमान िेरोजगारी की समेंककत दर है 

क्जसमें समीक्षा वर्ि के दौरान एक ददन के आिार पर िेरोजगारी का औसत स्तर का उल्लेख ककया गया 
है। 

तासलका 7.4.1 रोजगार और बेरोजगारी समसलयन मानव वषो में 
(वषि 1982 से 2004-05) 

(दैतनक क्स्थतत के आधार के अनुसार)  
 समसलयन में वदृ्र्ि प्रततवर्ि (प्रततित) 

 1982 1993-
94 

2004-
05 

1983 से 

1993-94 

1993-94 
1999-00 

1999-00 
2004-05 

 

जनसखं्या 718.10 893.68 1092.83 2.11 1.98 1.69 

श्रमिल 263.82 334.20 419.65 2.28 1.47 2.84 

कायििल 239.49 313.93 384.91 2.61 1.25 2.62 

िेरोजगारी दर 
(प्रततित) 

9.22 6.06 8.28    

िेरोजगारो की 
सखं्या 

24.34 20.27 34.74    

स्रोत: राष्ट्रीय प्रततदिि सवेंक्षण एवं योजना आयोग  

ग्राफ सखं्या 7.4.1 

रोजगार और बेरोजगारों की सखं्या (वषि 1982 से 2004-05) 

दैतनक क्स्थतत के आधार पर 



 समसलयन में    

 

                           वषि 
 

दैतनक क्स्थतत के आिार पर रोजगार और िेरोजगारी के अनुमान दिाित ेहै जसैा कक तासलका 9.4.1 में 
ददया गया है कक वर्ि 1983-1993 के काल में लगभग 74.50 समसलयन कायि के अवसरों का सजृन हुआ 

वही वर्ि में 1993 से 2004-05 में लगभग 71 समसलयन कायि के अवसरों का सजृन हुआ वह भी 1999-

2000 से 2004-05 में 46 समसलयन कायि के अवसरो का सजृन हुआ। रोजगार में वदृ्र्ि इन्सहीं वर्ो में 
1.25 प्रततित प्रततवर्ि से िढ़कर 2.62 प्रततित प्रततवर्ि प्राप्त हुई। परन्सतु िेरोजगारी दर 1983 के 9.22 

प्रततित से र्गरकर 1993-94 में 6.06 प्रततित हुई थी। वह 2004-05 में िढकर 8.28 प्रततित हो गई 

परन्सतु िेरोजगारों की सखं्या इन्सहीं वर्ो में 24.34 समसलयन से र्गरकर 20.27 समसलयन थी वह भी 
िढ़कर 34.74 समसलयन हो गई जिकक जनसखं्या वदृ्र्ि दर 1983 से 1993-94 के दौंरान 2.11 

प्रततित से घटकर 1993-2000 में 1.98 प्रततित एव ं1999-2004-05 में 1.69 प्रततित ही रह गई। 
तासलका 7.4.2 क्षेत्रीय रोजगार में दहस्सेदारी (वषि 1983 से 2004-05) 

(वतिमान दैतनक क्स्थतत के आधार पर समसलयनो में) 
 

क्षेत्र 1983 1993-94 2004-05 

कृवर् 65.42  207.1 61.03 239.5 52.06 258.8 

खनन एवं उत्खनन 0.66 1.8 0.78 2.7 0.63 2.5 

ववतनमािण 11.27  32.3 11.10 39.8 12.90 55.9 

बिजली, जल आदद 0.34 0.8 0.41 1.4 0.35 1.2 

तनमािण 2.56  6.8 3.63 12.1 5.57 26.0 

व्यापार, होटल और 
रेस्तरा ं

6.98  19.1 8.26 28.4 12.62 49.6 
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पररवहन, भण्डार और 
सचंार 

2.88  7.5 3.22 10.7 4.61 18.6 

ववत्त, िीमा, स्थावर सपंदा 
और कारोिारी सेवाएाँ 

0.78 1.98 1.08 3.9 2.00 5.2 

सामदुातयक, सामाक्जक 

एवं वैयक्ततक सेवाएाँ 
9.10  14.72 10.50 35.9 9.24 40.2 

कुल 100.00 302.3 100.0 374.3 100.00 458.0 

स्रोत: राष्ट्रीय प्रततदिि सवेंक्षण एवं योजना आयोग   

एक अन्सय ववश्लेर्ण तासलका 9.2 के आिार पर करत ेहै कक वर्ि 1993 से पहले रोजगार में प्राथसमक 

क्षेत्र की जो सवोच्च क्स्थत थी वह लगातार िनी हुई है, इनके दहस्सेदारी में िहुत ही नाममात्र का 
पररवतिन हुआ है कृवर् क्षेत्र की दहस्सेदारी जो 1983 में 65.42 प्रततित थी वह 1993-94 में 61.03 

प्रततित और आर्थिक सिुार काल में 2004-05 में 52.06 प्रततित पहुाँच गई परन्सतु इन्सहीं वर्ो में सखं्या 
239.8 समसलयन से िढ़कर 258.8 समसलयन हो गई अथाित दहस्सेदारी में 8.97 प्रततित की कमी के 

साथ सखं्या में 21.3 समसलयन की वदृ्र्ि हुई। जिकक खनन एव ंउत्खनन सेवाओं में आर्थिक सिुारों के 

काल (1993-2005) में दहस्सेदारी में 0.15 प्रततित और सखं्या में 0.2 समसलयन की कमी हुई। इसी 
प्रकार बिजली जल आदद के क्षेत्र में भी  0.06 प्रततित के साथ 0.2 समसलयन की कमी हुई। िक्ल्क 

सामदुातयक सामाक्जक एवं वैयक्ततक सेवाएाँ की दहस्सेदारी 1.26 प्रततित की कमी के साथ सखं्या में 
4.3 समसलयन की वदृ्र्ि हुई। 
7.5 राज्यों में रोजगार का पररदृश्य (Landscape of Employment in States) 

आर्थिक सिुार प्रकक्रया के इस काल में राज्यों के सनं्सदभि में ववश्लेर्ण के सलए तथ्यों को तासलका 9.5.1 

एवं 9.5.2 में ददया गया है इन ववश्लेर्ण से तनम्नसलखखत तनष्ट्कर्ि प्राप्त होत ेहै- सम्पन्सन राज्य क्जनमें 
पंजाि महाराष्ट्र हररयाणा गजुरात एवं तसमलनाडु िासमल ककया गया 1993-94 में रोजगार में दहस्सा 
28.6 प्रततित था। इन राज्यों में वावर्िक रोजगार में आर्थिक सिुारो के प्राक्म्भक वर्ो (1993-94 से 

1999-2000) में अत्यंत मदं वदृ्र्ि दजि की गई िक्ल्क तसमलनाडु जसेै राज्य में क्जसका कुल रोजगार 
में दहस्सा 8.1 प्रततित था। रोजगार में ववर्िक वदृ्र्ि दर ि न्सय थी। और महाराष्ट्र में क्जसका कुल 

रोजगार में दहस्सा 10.9 प्रततित था, रोजगार में वावर्िक वदृ्र्ि दर मात्र 1 प्रततित थी। िाद के वर्ो में 
इनमें सिुार हुआ परन्सत ुतसमलनाडु में अभी भी यह मात्र 1.7 प्रततित वावर्िक थी।    

तासलका 7.5.1 

राज्यों में वावषिक रोजगार वदृ्र्ध 

(वषि 1993-94 से 2004-05) 

प्रततशत में 
क्रम राज्य रोजगार में 

दहस्सा 
रोजगार वदृ्र्धदर 

 



  1993-94 1993-94 से 

1999-2000 

1999-00 से 

2004-05 

1993-94 से 

2004-05 

1.  पंजाि 2.3 2.6 2.8 2.7 

2.  महाराष्ट्र 10.9 1.0 3.4 2.1 

3.  हररयाणा 1.9 1.2 5.6 3.1 

4.  गजुरात 5.5 2.3 2.6 2.4 

5.  तसमलनाडु 8.1 0.0 1.7 0.8 

 औसत उच्च 

पांच 

28.6 1.4 3.2 2.2 

6.  केरल 3.3 1.1 1.3 1.2 

7.  कनािटक 6.3 0.8 3.1 1.8 

8.  आन्सध्रप्रदेि 10.3 0.2 1.9 1.0 

9.  पं. िंगाल 7.6 0.8 3.1 1.8 

 औसत मध्यम 

दर 
27.6 0.8 2.4 1.5 

10.  मध्य प्रदेि 9.1 1.1 2.7 1.8 

11.  राजस्थान 6.3 0.8 3.0 1.8 

12.  उ. प्र. 15.5 1.1 3.8 2.3 

13.  उड़ीसा 4.1 0.8 2.5 1.6 

14.  बिहार 9.0 2.0 2.2 2.1 

 औसत के नीचे 

के पांच 

43.8 1.1 2.8 1.9 

 कुल 100.00 1.0 2.8 1.8 

स्रोत: राष्ट्रीय प्रततदिि सवेंक्षण   

द सरी तरफ तासलका 9.4 कें  ववश्लेर्ण करने पर यह पाया गया कक आर्थिक सिुारो के इस समय 

(1993-94 से 2004-05) में सम्पन्सन राज्यों में ववसभन्सन क्षेत्रो की रोजगार की दहस्सेदारी में आम ल च ल 

पररवतिन हुआ। तसमलनाडु राज्य में 1993-94 में कृवर् क्षेत्र की रोजगार में दहस्सेदारी 52.6 प्रततित से 

घटकर 2004-05 में 41.2 प्रततित पहुाँच गई अथाित 11.4 प्रततित की कमी दजि हुई। वही पंजाि राज्य 

में कृवर् क्षेत्र की दहस्सेदारी 56.4 प्रततित से घटकर 47.4 प्रततित रह गई। 
तासलका 7.5.2 राज्यों में क्षेत्रवार रोजगार की दहस्सेदारी 

(वषि 1993-94 से 2004-05)  

राज्य 1993-94 2004-05 

 कृवर् ववतनमािण सेवाएाँ कृवर् ववतनमािण सेवाएाँ 
बिहार 76.7 4.9 15.6 68.9 7.2 18.0 



उड़ीसा 73.7 7.5 15.0 62.3 11.4 19.1 

ऊ.प्र. 68.4 8.7 20.1 60.6 12.3 20.9 

राजस्थान 69.2 6.2 15.3 61.3 9.1 18.2 

म.प्र. 77.2 5.5 13.4 69.1 7.5 18.2 

औसत 73.1 6.6 15.9 64.4 9.5 18.9 

प. िंगाल 48.8 19.9 27.1 45.7 17.5 31.6 

अ.प्र. 67.1 9.2 19.6 58.4 11.0 24.8 

कनािटक 65.1 10.7 19.7 60.8 10.6 23.8 

केरल 48.3 14.3 29.6 35.5 14.4 37.7 

औसत 57.3 13.5 24.0 50.1 13.4 29.5 

तसमलनाड  52.6 18.0 24.4 41.2 21.1 30.9 

गजुरात 58.9 15.2 21.4 54.8 17.1 23.1 

हररयाणा 56.9 9.1 27.7 50.0 13.5 27.7 

महाराष्ट्र 59.4 11.3 25.1 53.1 12.5 28.7 

पंजाि 56.4 10.3 28.1 47.4 13.5 29.8 

औसत 56.8 12.8 25.4 49.3 15.5 28.0 

कुल 64.5 10.5 20.7 57.0 12.4 24.1 

स्रोत:राष्ट्रीय प्रततदिि सवेंक्षण  

1. मध्यम दजे में क्जन राज्यों को रखा गया है उनमें केरल कनािटक आन्सध्र प्रदेि और प.ं िगंाल को 
िासमल ककया गया है। इनका कुल रोजगार में दहस्सा 1993-94 में 27.6 प्रततित था जो आगे 

सिुारो के काल में सम्पन्सन राज्यों से अर्िक हो गई। केरल को छोड़कर अन्सय तीनो में ककसी राज्य 

की सिुार प्रकक्रया के प्रारक्म्भक वर्ि (1993-94 से 1999-2000) में रोजगार में वदृ्र्ि दर प णाांक में 
नही ंथी। आन्सध्र प्रदेि में तो यह 0.2 प्रततित वावर्िक थी, िाद में कनािटक एव ंपं0 िंगाल में सिुार 
के पररणाम स्वरुप चारों राज्यों के सन्सदभि में (1993-94 से 2004-05) 1.5 प्रततित वावर्िक रही। 
इसका वविेर् कारण यह ददखा कक औद्योर्गक क्षेत्र की रोजगार में दहस्सेदारी जो 1993-94 में चारों 
राज्यों के सन्सदभि में 13.5 प्रततित थी, से घटकर 13.4 प्रततित पर ही रह गई। जिकक इन्सहीं 
राज्यांेे के सन्सदभि में इसी अवर्ि में कृवर् क्षेत्र की दहस्सेदारी 57.3 से घटकर 50.1 प्रततित रह 

गई। जसैा कक अनुेुमापन यही रहता है कक यदद कृवर् क्षेत्र में रोजगार की दहस्सेदारी घटती है तो 
सेवा क्षेत्र के साथ ही औद्योर्गक क्षेत्र की रोजगार में दहस्सेदारी तनक्श्चत रुप से िढे गी।  

2. वपछ़ड ेराज्य क्जनमें बिहार, उड़ीसा, उत्तर प्रदेि, राज्यस्थान और मध्य प्रदेि को सलया गया है 

इनकी रोजगार में दहस्सेदारी 1993-94 में 43.8 प्रततित थी। आर्थिक सिुारों के इस दौर में रोजगार 
में वविेर् वदृ्र्ि नहीं प्रदसिित ककया 1993-94 से 1999-2000 के काल में यह सक्म्मसलत रुप में 
1.0 प्रततित वावर्िक थी िाद के वर्ो में माम ली वदृ्र्ि के पररणाम स्वरुप समग्र रुप से 1993-94 

से 2004-05 की अवर्ि में 1.8 प्रततित वावर्िक हो गई। इसका कारण इन राज्यों में 1993-94 में 



कृवर् क्षेत्र की रोजगार की दहस्सेदारी 73.1 प्रततित थी जो 8.7 प्रततित घटकर 2004-05 में 64.4 

प्रततित पर पह ुच गई। वविेर् रुप में उड़ीसा की दहस्सेदारी उन्सहीं वर्ो में कृवर् क्षेत्र में 73.7 प्रततित 

से कम होकर 62.3 प्रततित पर पहुाँच गई और उत्तर प्रदेि की  68.4 प्रततित से घटकर 60.6 

प्रततित हो गई। 
तासलका 7.5.3 सगंदठत क्षेत्र में रोजगार की वदृ्र्ध दर (वषि 1983 से 2004) 

 1983-1994 1994-2004 

साविजतनक क्षेत्र 1.53 -0.70 

तनजी क्षेत्र 0.44 0.58 

कुल सगंदठत क्षेत्र 1.20 -0.31 

स्रोत: लोक उद्यम सवेंक्षण वर्ि 2008-09 

द सरी तरफ सगंदठत क्षेत्र की कुल रोजगार में दहस्सेदारी समग्र रुप से 1994 में 7 प्रततित थी, 
वह घटकर 2005 में 5.5 प्रततित रह गई। सभी राज्यों की सगंदठत क्षेत्र में दहस्सेदारी घटी। 

सगंदठत क्षेत्र के सनं्सदभि में िडी आश्चयिजनक जानकारी तासलका 7.5.3 से समलती है कक 1983 

से 94 के समय में साविजतनक क्षेत्र की रोजगार वदृ्र्ि दर जो 1.53 प्रततित वावर्िक थी वह आर्थिक 

सिुारो के काल में (1994-2004) ऋृणात्मक रुप में 0.70 प्रततित वावर्िक पर पहुाँच गई अथाित आर्थिक 

सिुारों के कारण साविजतनक क्षेत्र में रोजगार में कटौती हो गई। इसी प्रकार तनजी क्षेत्र में 1983 से 94 

के काल में 0.44 प्रततित वावर्िक रोजगार वदृ्र्ि दर िढ़कर 1994-2004 के समय में 0.58 प्रततित 

वावर्िक पर पहुाँच गई। जिकक सक्म्मसलत रुप में सगंदठत क्षते्र की रोजगार की वावर्िक वदृ्र्ि दर 1.20 

से घटकर सिुार काल में ऋृणात्मक रुप में -0.31 प्रततित वावर्िक दजि हुई। 
7.6 बेरोजगारी द र करने के सुझाव (Suggestions to Remove 

Unemployment) 

तेजी से िढ़ रही िेरोजगारी के प्रतत अथििास्त्री, राजनेता, र्चन्सतक और ववद्वान सभी र्चक्न्सतत 

है। िेरोजगारी की इस गम्भीर समस्या ने अनेक ऐसी समस्याओ ंको जन्सम ददया है क्जनका समािान 

खोज पाना अत्यर्िक दशु्कर हो गया है। यदद समय रहते सरुसा की भांतत मुाँह िाये खड़ी िेरोजगारी के 

समािान की ददिा में साथिक प्रयास नही ककये जा सके तो देि एव ंसमाज का ववघटन अवश्यम्भावी है। 
िेरोजगारी की समस्या के समािान के सलए कुछ सझुाव तनम्नानुसार हैः- 
1. तेजी से बढती जनसखं्या पर तनयतं्रण(Control the Rapid Growth Rate of Population): 

िेरोजगारी की गम्भीर समस्या के हल के सलए सविप्रथम राज्य में तेजी से िढ़ रही जनसखं्या की गतत 

को तनयक्न्सत्रत ककया जाना अतत आवश्यक है। जनसखं्या वदृ्र्ि पर तनयन्सत्रण ककये बिना िेरोजगारी 
की समस्या का समािान सम्भव नही है। 
2. छोटे उद्योग धन्धो का ववकास (Development of Small Scale Industries): िेरोजगारी द र 
करने के सलए छोटे-छोटे उद्योग िन्सिों का ववकास ककया जाना चादहए। इसके सलए आवश्यक यह होगा 
कक सरकार द्वारा िेरोजगार युवकों को अत्यर्िक सवुविाजनक ितों पर ऋण उपलब्ि करायें जायें और 
िेरोजगारों द्वारा स्थावपत उद्योगों के उत्पादन की बिक्री की समरु्चत व्यवस्था की जाये। 



3. कृवष से सम्बद्ध उद्योगों का ववकास(Development of Agriculture Related Industries): 

देि की अथिव्यवस्था में कृवर् को प्रिानता प्राप्त है ककन्सतु  अभी भी कृवर् व्यवसाय मात्र ऋतुपरक या 
मौसमी रोजगार उपलब्ि कराता है। वर्ि के मात्र छः-सात माह के सलए कृर्क और कृवर् श्रसमक के पास 

रोजगार की व्यवस्था रहती है। िेर् समय में कृर्क और श्रसमक िेरोजगार रहते है, अत: इस खाली 
समय के उपयोग के सलए कृवर् से सम्िद्ि सहायक उद्योगों की स्थापना की जानी चादहए जसेै- द ि 

का व्यवसाय,,मगुीपालन, पिुपालन आदद। 
4. ग्रामों में रोजगार उन्मखु योजनाओं का कक्रयान्वयन (Implementation of Employment 

Oriented Schemes in Villages): देि में सवािर्िक िेरोजगारी ग्रामीण क्षते्रों में है, जिकक ग्रामीण 

क्षेत्रों में रोजगार की सम्भावनायें भी िहुत अर्िक है। सरकार को ग्रामीण क्षेत्रों के सलए ऐसी योजनाएं 
तैयार करनी चादहए जो ग्रामीणों को रोजगार उपलब्ि कराने में सहायाक ससद्ि हो सकें । इन योजनाओं 
का कक्रयान्सवयन भी अत्यर्िक प्रभावी ढंग से ककया जाना चादहए। 
5. रोजगार उन्मखु सशक्षा प्रणाली(Employment Oriented Education System): देि की 
प्रचसलत वतिमान सिक्षा प्रणाली प री तरह सदै्िाक्न्सतक है। यह सिक्षा प्रणाली ववद्यार्थियों को रोजगार 
उपलब्ि कराने में सहायता नही ंकरती। अतः सरकार को रोजगारोन्समखु सिक्षा प्रणाली की व्यवस्था 
करनी चादहए, ताकक युवक स्क ल और कॉलेज की सिक्षा प णि होने के िाद स्वयं का कोई व्यवसाय या 
रोजगार स्थावपत करने में समथि व सक्षम हो सके। 
6. उद्योगों की प णि क्षमता का उपयोग (Utilize the full Potential of the Industries): देि में 
यद्यवप उद्योग तुलनात्मक रूप से कम लगे हुए है तथा उनका प णि दोहन भी नहीं हो पा रहा है और 
आवश्यकता इस िात की है कक ससफि  उद्योगों की सखं्या को ही न िढ़ाया जाये िक्ल्क उनकी उत्पादन 

क्षमता का भी प णि उपयोग होना चादहए। 
7. ववतनयोग ढांचे में पररवतिन (Change in Investment Structure): आिाररक सरंचना को 
मजि त िनाकर ववतनयोग को पे्रररत ककया जा सकता है क्जससे रोजगार में िढ़ोत्तरी होगी तथा अतनवायि 
उपभोतता वस्तु उद्योगों का ववस्तार भी होगा। 
8. तकनीकी को प्रोत्साहन (Promotion of Technology):  नई तकनीकी का इस प्रकार से प्रयोग 

होना चादहए क्जससे रोजगार पर कोई वविेर् फकि  न पड़ते हुए उत्पादन क्षमता में िढ़ोत्तरी हो। 
9. जनशक्तत तनयोजन (Manpower Planning): देि में िेरोजगारी की क्स्थतत को देखते हुए इस 

िात की तनतान्सत आवश्यकता है कक जनिक्तत का वैज्ञातनक ढंग से तनयोजन होना चादहए। क्जससे 

जनिक्तत का गणुात्मक पक्ष मजि त होगा और इसके सलए भौततक, मानससक, मनोवैज्ञातनक तथा 
सगंठनात्मक पहलओुं स्वस्थ आिारों पर ववकससत ककया जाये। जनिक्तत का व्यवसाय ववतरण, 

व्यवसातयक ढ़ाचा, रोजगार की सम्भावनाओं की क्स्थतत तथा जन-वदृ्र्ि में होने वाले पररवतिन आदद 

के िारे में ववस्ततृ एंव प णि स चनायें एकबत्रत की जाये। 
10. अन्य सझुाव (Other Suggestions): भारत सरकार द्वारा गदठत राष्ट्रीय श्रम ने िेरोजगारी की 
समस्या के समािान हेत ुअनेक सझुाव ददये है, जसेै- देि में रोजगार के सलए एक राष्ट्रीय नीतत 

सतुनक्श्चत की जाये, अखखल भारतीय स्तर पर मानव िक्तत सेवा का गठन ककया जाये, सिक्षा पद्ितत 



में आम ल पररवतिन ककये जाये और उसे रोजगारोन्समखु िनाया जाये, औद्योर्गक सेवाओं को सदुृढ़ता 
प्रदान की जाये तथा देि के प्रत्येक सामदुातयक ववकास खण्ड में कम से कम एक रोजगार कायािलय की 
स्थापना की जाये। 
उत्पादक गततववर्ियों की पुनिसरंचना द्वारा उत्पादन में वदृ्र्ि लाकर सरकार द्वारा रोजगार सजृन की 
प्रकक्रया तो जारी है ही, ककन्सतु साथ ही सरकार प्रत्यक्ष रूप से युवाओं एव ंअन्सय िेरोजगारों को रोजगार 
के अवसर उपलब्ि करवाने के सलए वविरे् कायिक्रम भी चला रही है।  
7.7 बेरोजगारी तनवारण के सलए पंचवषीय योजनाओ ंमें रोजगार नीतत 

(Employment Policy in Five Year Plans for Unemployment 
Prevention) 

िेरोजगारी एक ऐसी आर्थिक एव ंसामाक्जक असभिाप है, क्जसके रहत ेकोई भी देि उन्सनतत नही ंकर 
सकता है। जैसा कक सवंविान में नागररको के सलए उर्चत रोजगार की व्यवस्था के म लभ त दातयत्व को 
इस प्रकार व्यतत ककया हैं- “राज्य अपनी नीतत को इस प्रकार तनदेसशत करेगा कक क्जससे समस्त पुरूषों 
एवं क्स्त्रयों के सलए जीववकोपाजिन के पयािप्त साधन, समान कायि के समान वेतन तथा आर्थिक क्षमता 
और ववकास की सीमाओ ंके भीतर प्रत्येक के सलए कायि करने और सशक्षा प्राप्त करने तथा बेकारी, 
वदृ्धावस्था बीमारी एवं अयोग्यता की ददशा में साविजतनक सहायता प्राप्त करने के अर्धकार की सुरक्षा 
के सलए प्रभावप णि व्यवस्था हो सके।’’ इस दातयत्व को प णि करने के सलए सरकार ने पंचवर्ीय योजनाओ 

में जो कायि ककए उनका वववरण तनम्नवत हैः- 
पहली पंचवषीय योजना में रोजगार वदृ्र्ि से सम्िक्न्सित 11 स त्री कायिक्रम को ध्यान में रखा 

गया। श्रम प्रिान, कुटीर उद्योग, सड़क, पररवहन व ससचंाई पररयोजनाओं को प्राथसमकता दी गई। 
द्ववतीय योजना के ववकास प्रारूप में श्रम िक्तत के अर्िकतम उपयोग का सदै्िाक्न्सतक पक्ष 

मखु्य रूप से ध्यान में रखा गया। भारी व आिारभ त उद्योगों के साथ लघ ुव ग्रामीण उद्योगों के 

ववस्तार को महत्व ददया गया। 
तीसरी योजना में रोजगार के अवसरों में वदृ्वव हेतु ग्रामीण ववद्यतुीकरण, ग्रामीण ववतनमािण 

कायों, क्जला स्तर पर िेकारी द र करने की योजना व िेरोगारी से पीडड़त ववसिष्ट्ट क्षेत्रों में वविेर् कायिक्रम  

चलाये जाने को प्राथसमकता दी गई। 1 करोड़ 40 लाख व्यक्ततयों को अततररतत रोजगार देने का लक्ष्य 

रखा गया था, जिकक श्रम-िक्तत में जडु़ने वाले नए लोगो की सखं्या 1 करोड़ 70 लाख आंकी गई थी। 
अनेक प्रयासों के िावज द भी रोजगार प्रदान करने में असफलता ही रही। पुराने िेरोजगारो को तया नये 

को भी रोजगार प्रदान नही ककया जा सका। योजना के अन्सत मे 120 लाख लोगो के लगभग िेरोजगार 
होने का अनमुान था।  

चतुथि योजना में श्रम-गहन कायिक्रमों पर काफी िल ददया गया जसेै सड़क, लघ ुससचाई, भ -
सरंक्षण, क्षेत्रीय ववकास कायिक्रम, सहकाररता, ससचाई, िाढ़ तनयत्रणं, ग्रामीण ववद्युतीकरण, लघ ु

उद्योग, आवास, डयेरी फासमांग आदद। तथा यह अनभुव ककया गया कक ऐसे कायिक्रमों के सलए भौततक 

प ंजी के अततररतत मानवीय प ंजी एवं कौिल तनमािण में भारी ववतनयोग करना आवष्ट्यक होगा। 



पाूँचवी योजना का प्रमखु लक्ष्य गरीिी उन्सम लन था। गरीिी का प्रमखु कारण भ सम सम्पतत की 
असमानता एवं रोजगार में कमी ितलाया गया। अतः श्रम प्रिान पररयोजनाओं एव ंस्वरोजगार के 

अवसर उत्पन्सन करने वाली पररयोजनाओ को वविेर् महत्व ददया गया। कृवर् क्षते्र में रोजगार के अवसर 
में वदृ्र्ि हेतु वविेर् जोर ददया गया। साथ ही गैर कृवर् क्षेत्र में रोजगार अवसरों में वदृ्र्ि हेतु ववकास 

केन्सरो के ववस्तार की योजना सामने रखी गई। 
छठी योजना में अल्प रोजगार की समस्या व दीघिकालीन िेरोजगारी द र करने के उपायों को 

प्राथसमकता दी गई। इस उद्देश्य हेतु रोजगार उन्समुख तीव्र आर्थिक वदृ्र्ि की आवश्यकता का अनुभव 

ककया गया। साथ ही अततररतत रोजगार वदृ्र्ि के सलए राष्ट्रीय युवा स्वरोजगार प्रसिक्षण योजना 
(टाइसेम), न्सय नतम आवश्यकता कायिक्रम, समक्न्सवत ग्रामीण ववकास कायिक्रम(I.R.D.P.) राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार कायिक्रम,तथा ग्रामीण भ समहीन गारण्टी कायिक्रम प्रमखु थे। 
सातवी ंयोजना में उत्पादन रोजगार प्रदान करने के सलए ववतनयोग व उत्पादन की उपयुतत 

सरंचना को ववकससत करने तथा समरु्चत तकनीक व सगंठानात्मक आिार को तनसमित करने की 
प्राथसमकता दी गई। अततररतत रोजगार के सलए (1) ग्रामीण क्षेत्रों में ससचाई सवुविाओ ंका ववस्तार तथा 
पिुपालन, डयेरी एवं सामाक्जक वातनकी को िढ़ावा ददया गया है। (2) लघु एव ंकुटीर उद्योग का ववकास, 

भवन तनमाणि, पयिटन ववकास एवं यातायात क्षेत्र के ववकास के सलए वविेर् व्य ह नीतत िनाई गयी। (3) 

योजना में सिक्षक्षत िेरोजगारी द र करने के सलए अततररतत रोजगार उपलब्ि करने के प्रयास ककये गये। 
(4) योजना के अक्न्सतम वर्ि 1989 में ग्रामीण रोजगार हेतु जवाहर योजना प्रारम्भ की गई। इस योजना 
“भोजन काम तथा उत्पादकता’’ को तीन केन्सर-बिन्सद ुमाना गया है।  

आठवीं योजना में रोजगार पर प्रमखु िल ददया गया है। इस योजना के दौरान उर्चत ववकास 

कायिक्रमों से प्रत्येक नागररक को काम करने के अर्िकार की गारण्टी के प्रतत वचनिद्िता को कायिरूप 

प्रदान करने का प्रयास ककया गया । आठवी ंयोजना में कुल 5.8 करोड़ व्यक्ततयों तथा 1992-2002 के 

दिक में कुल 9.4 करोड़ व्यक्ततयों को काम देने की आवश्यकता स्वीकार की गई। इस योजना की 
वविेर् िात यह रही कक िहरी िेरोजगारी के सन्सदभि में वविेर् ध्यान था। इस योजना में 4 कारोड़ 

अततररतत रोजगार सकृ्जत ककये गयें। 
नवीं योजना में रोजगार वदृ्र्ि हेतु त्वररत कायिक्रमों में तीव्रता लाने का लक्ष्य रखा गया। योजना 

काल में 5 करोड़ लोगो को अततररतत रोजगार प्रदान करने का लक्ष्य था। 
दसवीं योजना का लक्ष्य रोजगार सजृन और समानता पर जोर देत ेहुए योजना अवर्ि के दौरान 

प्रगतत की रफ्तार में तेजी लाना था। इसमें योजना अवर्ि के दौरान सकल घरेल  उत्पाद में 8 प्रततित 

वावर्िक वदृ्र्ि दर का लक्ष्य तनिािररत ककया गया था। क्जसमें 5 करोड़ अततररतत रोजगार और 
स्वरोजगार अवसरों का लक्ष्य भी िासमल था। दसवी ंयोजना में श्रम िक्तत के साथ लाभदायक उच्च 

गणुवत्ता वाला रोजगार महैुया कराने पर जोर ददया गया। इस योजना की रणनीतत में तेज ववकास के 

उन क्षते्रों पर जोर ददया गया, जो स चना प्रौद्योर्गकी, पयिटन, ववत्तीय सेवाए आदद की तरह उच्च 

गणुवत्ताप णि रोजगार अवसरों का सजृन करत ेहै। 



ग्यारहवी ंयोजना में रोजगार की गणुवत्ता में सिुार को सतुनक्श्चत करत ेहुए रोजगार के अवसरो 
में तेजी से ववकास ककया जायेगा। इसमें कुल रोजगारो में तनयसमत कमिचाररयों के दहस्से को िढ़ाने की 
आवश्यकता के साथ अतनयसमत रोजगार तदनुरूप कटौती ककया जाना िासमल है। योजना में रोजगार 
सजृन नीतत में अिोस्तरीय रोजगार में कटौती का प वािनुमान लगाते हुए कृवर् क्षेत्र में लगे अततररतत 

श्रम को उच्च मजद री वाले क्षेत्रों में और कृवर् सभन्सन क्षेत्र मे अर्िक लाभकारी रोजगार मे लगाया जाएगा। 
ववतनमािण में रोजगार के 4 प्रततित पर िढ़ाने की आिा है। जिकक तनमािण और पररवितन तथा सचंार 
में रोजगार के क्रमिः 8.2 प्रततित और 7.6 प्रततित िढ़ने की आिा है। योजना के दौरान कुल श्रम िल 

में 45 समसलयन की वदृ्र्ि होने का प वािनुमान लगाया गया है जिकक 58 समसलयन रोजगार के अवसरों 
का सजृन ककया जाएगा। फलस्वरूप िेरोजगारी की दर में 5 प्रततित से नीचे तक की र्गरावट आएगी।     
7.8 बेरोजगारी को द र करने के सरकारी कायिक्रम (Government Plans to 

Alleviate Unemployment)   

िेरोजगारी को द र करने के सलए सरकार द्वारा चलाये जा रहे प्रमखु कायिक्रम इस प्रकार है। 
1. काम के बदले अनाज कायिक्रम- 14 नवम्िर 2004 को इस कायिक्रम को देि के 150 सवािर्िक वपछड़ े

क्जलों में िुरू ककया गया क्जसका प्रमखु उद्देश्य प रक रोजगार सजृन करना था। यह योजना लोगों को 
खाद्य सरुक्षा देने से भी सम्िक्न्सित है। इसके अन्सतगित प्रत्येक पररवार के कम से कम एक िारीररक 

रूप से समथि व्यक्तत को 100 ददन का रोजगार ददया जा सकेगा। यह कायिक्रम 100 प्रततित केक्न्सरय 

प्रायोक्जत योजना के रूप में कायिक्न्सवत ककया जा रहा है। 
2. ग्रामीण रोजगार सजृन कायिक्रम (R.G.E.P.) - यह कायिक्रम 1995 में ग्रामीण क्षेत्रों तथा छोटे िहरों 
से िुरू ककया गया। यह कायिक्रम खादी और ग्रामोद्योग आयोग द्वारा कायािक्न्सवत ककया जा रहा है। 
इसके अन्सतगित 25 लाख रुपये की लागत वाली पररयोजनाओं के सलए उद्यमी खादी ग्रामोद्योग और 
िैंक ऋणों से प्राप्त माक्जिन िन सहायता का लाभ उठाकर ग्राम स्थावपत कर सकते है।  
3. इक्न्दरा आवास योजना (I.A.Y.)- यह एक केन्सर प्रायोक्जत योजना है क्जसका ववत्तपोर्ण केन्सर एवं 
राज्यों के िीच 75.25 (केन्सर िाससत प्रदेि100) के अनुपात में ककया जाता है। 1999-2000 से प्रारम्भ 

की गयी इक्न्सदरा भवन आवास योजना गांवो में गरीिो के सलए मफु्त में मकानो के तनमािण की प्रमुख 

योजना है।  
4. जवाहर ग्राम समदृ्र्ध योजना (J.G.S.Y.) - इस योजना को अप्रैल 1999 से प्रारम्भ ककया गया जो 
चली आ रही जवाहर रोजगार योजना (J.R.Y.) को ही पुनगिदठत तथा कारगार स्वरूप प्रदान करके 

ककया गया। इस योजना का मखु्य उद्देश्य अर्िक मागं वाले ग्रामीण आिारभ त सरंचना क्जसमें ग्रामीण 

स्तर पर दटकाउ पररसम्पवत्तयााँ सक्म्मसलत हैं, को ववकससत करना है। 
5. रोजगार (E.A.S.)- इस याजना का प्रारम्भ 2 अतट िर 1993 को स खा प्रवण, रेर्गस्तान िहुल तथा 
पवितीय क्षेत्रों के चुने गये 1772 वपछड़ ेब्लाकों में ककया गया था। इसी योजना को एकल मजद री रोजगार 
कायिक्रम के रूप में 1 अप्रैल 1999 को पुनः तयैार ककया गया है। 
6. सम्प णि ग्रामीण रोजगार योजना (SGRY) -इस योजना को पहले से चल रही जवाहर ग्रामीण समदृ्र्ि 

योजना (JGSY) तथा रोजगार िीमा योजना (EAS) को समलाकर 25 ससतम्िर 2001 को चलाया गया। 



यह अपने लक्ष्य स्वयं तनिािररत करने वाली योजना है। इसका प्रमखु उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में अततररतत 

खाद्यान सरुक्षा प्रदान करना है तथा ग्रामीण क्षेत्रों में दटकाउ सामदुातयक सामाक्जक तथा आर्थिक 

अवस्थापना सकृ्जत करना है।  
7. शहरी रोजगार एवं गरीबी उन्म लन कायिक्रम- सिक्षक्षत िेरोजगारों को स्वरोजगार प्रदान करने के सलए 

प्रिानमतं्री रोजगार योजना (P.M.R.Y.) को 1993-94 में िहरी क्षते्रों में चलाया गया। 
8. स्वणि जयन्ती शहरी रोजगार योजना (S.J.S.R.Y.)- यह योजना ददसम्िर 1997 में लाग  हुई क्जसमें 
तीन िहरी गरीिी उन्सम लन कायिक्रमों-नेहरू रोजगार (N.R.Y.), िहरी गरीिों के सलए िुतनयादी सेवाये 

योजना (U.B.S.P.) तथा प्रिानमतं्री एकीकृत िहरी गरीिी उन्सम लन कायिक्रम (P.M.I.U.P.E.P.) को 
एक में समला ददया गया । इसका उद्देश्य स्वरोजगार उद्यमों की स्थापना को प्रोत्साहन देना या मजद री 
रोजगार के सजृन के द्वारा गरीिी रेखा के नीचे नवीं दजाि तक सिक्षक्षत िहरी िेरोजगारों या अििरोजगारों 
को रोजगार प्रदान करना है। 
9. स्वशक्तत प्रोजेतटर- यह प्रोजेतटर अतट िर 1998 में ग्रामीण मदहला ववकास तथा सिक्ततकरण 

प्रोजेतटर के रूप में केन्सर द्वारा बिहार, छत्तीसगढ़, गजुरात, हररयाणा, झारखण्ड, कनािटक, मध्य प्रदेि, 

उत्तरांचल, उत्तर प्रदेि में चलाया गया। यह प्रोजेतटर वल्डि िैंक तथा इन्सटरनेिनल फण्ड फार 
एग्रीकल्चरल डवेेलपमेण्ट द्वारा सयंुतत रूप से प्राप्त सहायता से चल रही है। 
10. इक्न्दरा मदहला योजना (I.M.Y.) का उद्देश्य मदहलाओं की अर्िकाररता प्रदान करना है।इस 

योजना को 1995-96 के दौरान 200 ववकास खण्डों में चलाया गया था। योजना आयोग के एक अध्ययन 

दल की ससं्ततुत पर आई0 एम0 वाई0 को पुनिगदठत करके इसकी कसमयो को द र करके सिंोर्ित रूप 

में अनुमोददत कर ददया गया है। मदहला समदृ्र्ि योजना को आई0 एम0 वाई0 के साथ जोड़ ददया गया 
है।  
11. बासलका समदृ्र्ध योजना (B.S.Y.) को 1997 में िासलकाओं के प्रतत समाज के दृक्ष्ट्टकोण में 
पररवितन लाने के वविेर् उद्देश्य से प्रारम्भ ककया गया था। 
12. एकीकृत बाल ववकास तथा सेवा स्कीम (I.C.D.S.)1975 में िुरू इस स्कीम का उद्देश्य 6 वर्ि तक 

के उम्र के िच्चों, गभिवती मदहलाओं और स्तनपान कराने वाली मदहलाओ ंको स्वास्थ्य पोर्ण एवं 
िैक्षखणक सेवाओं का एकीकृत पैकेज प्रदान करना है, आाँगनवाड़ी, भवनो, सीडीपीओ कायिलयों एवं 
गोदामों के तनमािण के सलए ऋण प्रदान करना है। 
13. प्रधानमतं्री ग्रामोदय योजना (P.M.G.Y.) क्जसका प्रमखु उद्देश्य ग्रामीण लोगों की आवश्यक 

आवश्यकताओं दममकेद्ि को तनिािररत समयावर्ि में प रा करना है। 
14. प्रधानमतं्री ग्राम सड़क योजना- 25 ददसम्िर, 2000 को लाग  की गयी। 60 हजार करोड़ रुपये की 
इस योजना का उद्देश्य 500 से अर्िक जनसखं्या वाले गांवों को 2007 तक हर मौसमी सड़क से जोड़ना 
है। यह एक 100 प्रततित केन्सर प्रायोक्जत योजना है। इसका ववत्तपोर्ण डीजल पर उपकर से होता है। 
15. अन्नप णाि योजना- 1999-2000 की िजट में घोवर्त अन्सनप णाि योजना का आरम्भ गाक्जयािाद 

के ससखोड़ा ग्राम से हुआ। ज्ञातव्य है कक इस योजना को उद्देश्य देि के अत्यन्सत तनििन लागों के रोटी 
की व्यवस्था करनी है। 



16. सशक्षा सहयोग योजना- यह योजना 1 अप्रैल 2001 से लाग , 2001-02 के िजट में प्रस्ताववत 

योजना है। इस योजना के अन्सतगित गरीिी रेखा से नीचे के िच्चों के माता-वपता को 100 रुपये प्रततमाह 

िैक्षक्षक भत्ता प्रदान ककया जायेगा क्जससे वे 9 से 12 वी ंकक्षा तक की सिक्षा के व्यय को प रा कर सके। 
17. अन्तोदय अन्न योजना- यह योजना ददसम्िर 2000 में चाल  की गयी। इसके तहत लक्क्ष्यत 

साविजतनक ववतरण प्रणाली के अन्सतगित पहचान ककये गये िी.पी. एल. पररवारों में से 1 करोड़ तनििनतम 

पररवारों को चुना जाता है। िुरू में इसके अन्सतगित प्रत्येेेक अहि पररवारों को 25 ककलोग्राम अन्सन 2 

रुपया प्रतत ककलो गेह ं तथा 3 रुपया प्रतत ककलों ग्राम चावल ददया जाता था। अप्रैल 2002 से 25 

ककलोग्राम को िड़ाकर 35 ककलो ग्राम कर ददया गया। 
18. दीन दयाल स्वालम्बन योजना- केन्सरीय युवा मामलें व खेल मतं्रालय द्वारा ग्रामीण युवकों को 
स्वयं सहायता सम हों के रूप में सगंदठत कर उनमें स्वरोजगार के जररये आय अक्जित करने के सलए 

कक्रयाक्न्सवत। 
19. प्रधानमन्त्री आदशि ग्राम योजना- 2009-10 िजट में प्रस्ताववत नयी योजना है जो उन 44000 

गांवों के समक्न्सवत ववकास से सम्िक्न्सित है क्जनकी जनसखं्या में अनुस र्चत जातत की जनसखं्या 
50प्रततित से अर्िक है। 
20. प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायिक्रम (P.M.E.G.P.)-15 अगस्त 2008 से प्रारम्भ प्रिानमतं्री 
रोजगार सजृन कायिक्रम (P.M.E.G.P.) अपने ढंग का एक नया प्रयास है क्जसका प्रमुख उद्देश्य 

सक्ब्सडड पर कराये गये ऋण के माध्यम से िहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में माइक्रो इन्सटरप्राइजे
 ज़ की 

स्थापना के द्वारा रोजगार के अवसर सकृ्जत करना है। पहले से चली आ रही दो रोजगार योजनाओं 
प्रिानमतं्री रोजगार योजना (P.M.R.Y.) तथा ग्रामीण रोजगार सजृन कायिक्रम (R.G.E.P.) को इसमें 
समला ददया गया है। 
21. राष्ट्रीय सामाक्जक सुरक्षा फटड- असंगदठत क्षेत्रीय कामगारों सामाक्जक सुरक्षा अर्ितनयम 2008 

के अनुपालन में इस फण्ड को 1000 करोड़ रुपये के व्याय के साथ 2010 -11 िजट से चाल  ककया गया 
हैं। यह फण्ड िुतनयों, ररतसा चालकों, िीड़ी कारगरों आदद से सम्िक्न्सित स्कीमों को सहायता देगा। 
22. स्वावलम्बन- 2010-11 से िुरू यह स्कीम नयी पेंिन स्कीम में असंगदठत लोगों की भागीदारी को 
प्रोत्साहन करने से सम्िक्न्सित है। ऐसे लोग जो न्सय नतम 1000 रु. तथा अर्िकतम 12000 रु. से इस 

स्कीम को अपना खाता खोलकर  ज्वाइन करेंगे उसमें 1000 रु. सरकार अिंदान के रूप में देगी। यह 

तीन वर्ि तक उपलब्ि होगी।. 
23. मदहला ककसान सशततीकरण पररयोजना- 2010-11 से िुरू पररयोजना है जो ककसान मदहलाओं 
की ववसिष्ट्ट आवश्यकताओं की प तत ि से सम्िक्न्सित है। यह राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका समिन 

(N.R.L.M.) के एक उप भाग के रूप में 100 करोड़ रुपया से िुरू की गयी है।     
24. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण योजना गारन्टी एतट 2004 (मनरेगा) तथा राष्ट्रीय रोजगार गारटटी 
कायिक्रम-नेिनल रूरल एम्प्ल्वायमेंट गारण्टी (N.R.E.G.A.) नरेगा ससतम्िर 2005 को पाररत हुआ 

तथा 2 फरवरी, 2006 को इसकी िुरूआत प्रिानमतं्री डॉ. मनमोहन ससहं द्वारा आन्सध्र प्रदेि के 



िन्सदापाली से की गयी। 2 अतट बर 2009 इसका नाम बदलकर महात्मागांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारटटी ऐतट कर ददया गया। 

2 फरवरी को सरकार ने रोजगार ददवस के रूप में घोवर्त कर ददया। िुरू में यह योजना 200 

क्जलों में लाग  की गयी पर 2007-08 िजट में इसे िढ़ाकर 330 क्जलों में कर ददया गया।इस समय यह 

देि के सभी 614 क्जलों में लाग  है। रोजगार सजृन करने वाली यह पहली योजना है और इस दृक्ष्ट्ट से 

यह सभी स्कीमों से सभन्सन है, जो पासलियामेंट द्वारा पाररत एतट के द्वारा ग्रामीण जनसखं्या को 
रोजगार प्राप्त करने की गारण्टी के साथ कान न द्वारा अर्िकार प्रदान करती है। 
(1) प्रत्येक ग्रामीण पररवार के कम से कम एक प्रौढ़ सदस्य को वर्ि में कम से कम 100 ददन का गारण्टी 
रोजगार प्रदान की क्जम्मेदारी होगी, क्जसमें कम से कम 1/3 क्स्त्रयां होंगी। 
(2) इसके तहत ददया गया रोजगार अकुिल िारीररक श्रम रोजगार होगा क्जसके सलए वैिातनक 

न्सय नतम मजद री देय होगी तथा क्जसका भकुतान कायि ककये जाने के 7 ददन के भीतर देय होगी।  
(3) रोजगार ददये जाने के सम्िन्सि में आवेदन के 15 ददन के भीतर रोजगार प्रदान ककया जायेगा तथा 
रोजगार श्रसमक के तनवास से 5 ककलोमीटर द री के भीतर होगा। इससे िाहर काम ददए जाने पर श्रसमक 

को 10 प्रततित अततररतत मजद री दी जायेगी। जॉि काडि प्राप्त होने के 15 ददन तक काम न पाने पर 
वह िेरोजगारी भत्ता प्राप्त करेगा। जॉि काडि 5 वर्ि तक वैि रहेगा। 
(4) यदद इस समय सीमा के भीतर रोजगार नहीं प्रदान ककया गया तो आवेदक को िेराजगारी भत्ता देय 

होगा जो न्सय नतम वैिातनक मजद री के 1/3 से कम नहीं होगा। 
(5) सम्प णि ग्राम राजगार योजना (S.G.R.Y.) तथा कायि के सलए राष्ट्रीय अनाज योजना का इसमें 
ववलय। 
(6) कें रीय रोजगार गारंटी पररर्द तथा प्रत्येक राज्य द्वारा राज्य पररर्द की स्थापना जो इससे 

सम्िक्न्सित कायि सम्पाददत कर सके। 
(7) क्जला स्तर पर पंचायत अपने सदस्यों की स्थाई ससमतत िनाएगी जो क्जला के भीतर कायिक्रमों की 
देखरेख, तनगरानी तथा कक्रयान्सवयन देखेगी। 
(8) इस स्कीम के कक्रयान्सवयन के सलए राज्य सरकार प्रत्येक ब्लाक के सलए कायिक्रम अर्िकारी की 
तनयकु्तत करेगी। 
(9) ग्राम पंचायत पररयोजनाओं की पहचान, कक्रयान्सवयन तथा देखरेख के सलए क्जम्मेदारी होगी। 
(10) केन्सर सरकार इसकी तनर्िकरण की व्यवस्था के सलए राष्ट्रीय रोजगार गारंटी कोर् तथा राज्य 

सरकार राज्य रोजगार गारंटी कोर् की स्थापना करेगी। 
(11) प री स्कीम इस अथि में स्वचयनात्मक (Self Selecting) होगी कक गरीिों में जो लोग न्सय नतम 

मजद री पर कायि करने के इच्छुक हैं वे स्वयं इस स्कीम में कायि के सलए आयेगें। 
(12) यह प्रस्ताववत है कक पररयोजना से सम्िक्न्सित मजद री भाग का भुगतान (जो कुल लागत की 
लगभग 80 होगी) केन्सर सरकार करेगी जिकक उसमें लगने वाली सामग्री की लागत का 75 प्रततित 

तथा प्रिासतनक लागत का कुछ भाग केन्सर सरकार वहन करेगी तथा िेर् राज्य सरकार वहन करेगी। 
इसमें होने वाले व्यय को केन्सर तथा राज्य सरकार 90:10 में वहन करती हैं। 



(13) ग्राम पचंायत इस स्कीम की कक्रयान्सवयन इकाई है तथा पररवार लाभ प्राप्तकताि इकाई है। 
इस योजना के अन्सतगित जल सम्भरण, वाटरिेड मनैजमेन्सट, िाढ़ तथा स खा सरंक्षण, फोरेस्री, 

भ सम ववकास, गांवों को सड़क के द्वारा जोड़ना, मरूस्थल ववकास आदद से सम्िक्न्सित पररयोजनाओं 
में रोजगार प्रदान ककया जायेगा, इस प्रकार रोजगार के द्वारा अथिव्यवस्था में सम्पवत्त सजृन होगा। 

उल्लेखनीय है कक इस योजना के अन्सतगित मजद री का भगुतान ’एकाउन्सटपेयी चेक’ या पोस्ट 

आकफस में खात ेके द्वारा ही होना है क्जससे मध्यस्थों या बिचोसलयों से मकु्तत समल सके। 
तनःसन्सदेह राष्ट्रीय रोजगार गारण्टी योजना सविथा अलग योजना है। अन्सय रोजगार सजृन 

कायिक्रमों की तरह इसकी सफलता इसके कक्रयान्सवयन तथा उसके साथ जडु़ े हुए भ्रष्ट्टाचार घ सखोर, 
फजीहाक्जरी, जिावदेही आदद के स्तर पर तनभिर करेगी। रोजगार सजृन की यह योजना साविजतनक 

वस्तुओं को ववकससत करने के सलए मजद री की व्यवस्था करती है। च ंकक साविजतनक वस्तु ककसी की 
अपनी नहीं होती है, इसीसलए इसके सजृन में होने वाले हर सम्भव दरुूपयोग सम्भव हैं। आवश्यकता 
इसकी है कक प री योजना इस प्रकार से योजनािद्ि हो कक जहां एक ओर यह गरीिों को अर्िक से 

अर्िक लाभप्रद रोजगार प्रदान करे वहीं द सरी ओर ग्रामीण अथिव्यवस्था में तीव्र आर्थिक ववकास 

सतुनक्श्चत हो। 
7.9 अभ्यास हेतु प्रश्न (Practice Questions) 

1. प्रच्छन्सन िेरोजगारी और खुली से आप तया समझत ेहै?   

2. िेरोजगारी के प्रमखु कारण तया है?  

3. िेरोजगारी के दषु्ट्प्रभावों को सकं्षेप में िताइए।  
4. राष्ट्रीय नम ना सवेंक्षण के अनुसार िेराजगारी के ववसभन्सन स्वरूप को िताइए। 
5. िेरोजगारी को द र करने के प्रमखु कायिक्रम तया है? 

7.10 साराशं )Summary) 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात ्यह जान चुके हैं कक आर्थिक समस्याओं में एक प्रमखु समस्या 
िेरोजगारी है। िेरोजगारी भारत की एक ज्वलन्सत समस्या है एक व्यक्तत तभी ही िेरोजगार कहलाता 
हैं, जिकक उसके पास कायि नही ंहो और वह रोजगार पाने का इच्छुक हो। इस िेरोजगारी की समस्या ने 

कई रूप ले सलए हैं,सरकार ने अनेक िेरोजगारी तनवारक कायिक्रम चलाये हुए हैं, क्जससे लोगो की आय 

का सजृन हो। यद्यवप सरकार ववसभन्सन योजनाओं के माध्यम से रोजगार के नवीन अवसर पदैा करने 

तथा युवाओं की आय में सकारात्मक वदृ्र्ि करने के प्रयास कर रही है। तथावप इन समस्याओं को द र 
करने के सलए सरकार को अभी और गम्भीरता से अपने प्रयासों को लाग  करना होगा। इस इकाई के 

अध्ययन से आप आर्थिक समस्याओ ंमें सवािर्िक प्रमखु समस्या िेरोजगारी के कारणों,तनवारण के 

उपाय एव ंउसके प्रभाव की व्याख्या कर सकें गे। 
  7.11 शब्दावली )Glossary) 

 
     



▪ बेरोजगरी की दर (Unemployment Rate) = 
िेरोजगारों की संख्या
कुल श्रम िक्तत × 100    

▪ माइगे्रशन (Migration) - एक जगह से द सरी जगह जाकर रहने लगना। 
▪ अदृश्य बेरोजगारी (Invisible Unemployment) - खेतों पर से यदद अततररतत लोगों को 

हटा सलया जाय और उत्पादन में कमी न आये। 
▪ कुशलतम प्रयोग (Optimal Use) - न्सय नतम नुकसान पर अर्िकतम इस्तेमाल द्वारा 

उत्पादन करना। 
7.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

दटप्पणी सलखखए- 1-देखखए 7.4, 2-देखखए 7.8,3-देखखए 7.9, 4-देखखए 7.4,5-देखखए 7.11।             
7.13 संदभि ग्रन्थ स ची )Reference/Bibliography) 

▪ Misra and Puri,Indian Economy(2010) Himalaya Publishing House 
▪ Kapila,Uma(2008-09),Indian Economy, Academic Foundation. 

▪ दत्त, रूर एवं के.पी.एम. सनु्सदरम (2010), भारतीय अथि व्यवस्था, एस. चन्सद एण्ड कम्पनी 
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7.14 उपयोगी / सहायक पाठ्य सामग्री )Useful/Helpful Text) 

▪ www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 
▪ www.economywatch.com/database/agriculture 
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▪ आर्थिक सवेक्षण(ववसभन्सन अकं),ववत मतं्रालय भारत सरकार, नई ददल्ली।  
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▪ योजना (ववसभन्सन अकं) योजना आयोग, नई ददल्ली। 

7.15 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay type Questions) 

1. ककसी देि के अववकससत रहने के सलए िेरोजगारी ककस रूप में क्जम्मेदार है? तया इस ददिा में 
मानवीय तनयोजन प्रभावी भ समका तनभा सकता है। 
2. िेरोजगारी की प्रकृतत एवं कारणों की व्याख्या कीक्जए तथा इसके तनदान के उपाय िताइए। 
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8.1 प्रस्तावना (Introduction) 

भारतीय अथिव्यवस्था से सम्िक्न्सित यह दसवी ंइकाई है। इससे पहले की इकाइयों से आप 

अथिव्यवस्था की वविेर्ताओं की सामान्सय जानकारी प्राप्त कर चकेु हैं।  
वतिमान इकाई में आप देि में िढ़ती आर्थिक असमानता एवं समानान्सतर अथिव्यवस्था के िारे 

में अध्ययन करेंगे। भारतीय अथिव्यवस्था में आर्थिक असमानता एव ंसमानान्सतर अथिव्यवस्था एक 

प्रमखु आर्थिक समस्या के रूप में ववद्यमान है । यहााँ आगे आर्थिक असमानता एव ंसमानान्सतर 
अथिव्यवस्था का आिय उससे जडु़ ेकारणों, समस्याओं एवं नीततयों का उल्लेख भी ककया गया है।  

इस इकाई के अध्ययन के िाद आप आर्थिक असमानता एव ंसमानान्सतर अथिव्यवस्था को 
सामान्सय दृक्ष्ट्ट से समझ सकें गे। आप यह भी समझ सकें गे कक आर्थिक असमानता एव ंसमानान्सतर 
अथिव्यवस्था के तया कारण एवं इसके तया दषु्ट्प्रभाव है। देि और राज्यों में आर्थिक असमानता एव ं

समानान्सतर अथिव्यवस्था का ववश्ले,र्ण कर सकेगें और इसे द र करने के उपाय और उपलक्ब्ियों को 
जान सकें गे। 
8.2 उद्देश्य (Objectives)  

इस इकाई को पढ़ने के िाद आप- 

✓ भारत में आर्थिक असमानता एवं समानान्सतर अथिव्यवस्था की प्रकृतत को जान सकें गे।  
✓ भारत एवं राज्यों के सम्िन्सि में िढ़ती आर्थिक ववर्मताएाँ का वणिन कर सकें गे।  
✓ भारत में आय ववतरण में प्रादेसिक असमानताओं के सलए उत्तरदायी ववसभन्सन कारणों का वणिन 

कर सकें गे।  
✓ भारत में आर्थिक ववर्मताओ असमानताओं को द र करने के उपाय और उपलक्ब्ियों को जान 

सकें गे। 
8.3 भारत में असमानता (Inequality in India)  

ककसी भी देि का आर्थिक ववकास केवल राष्ट्रीय आय एव ंउत्पादन में वदृ्र्ि में ही तनदहत नहीं, वरन 

उसका एक महत्वप णि पहल  आय एव ंउत्पादन का न्सयायोर्चत ववतरण भी है। ववतरण का स्वरूप कैसा 
है। व्यक्ततगत एव ंप्रादेसिक ववतरण की क्स्थतत कैसी है, ववतरण में समानता है अथवा असमानता और 
ववर्मता का आर्थिक जीवन पर तया प्रभाव है? इन कई महत्वप णि प्रश्नों का सम्िन्सि राष्ट्रीय आय के 

ववतरण से है क्जसका अथिव्यवस्था पर व्यापक प्रभाव पड़ता है।  
1. आर्थिक असमानता का अथि (Meaning of Economic Inequality): आर्थिक असमानता 

अथवा आय तथा सम्पवत्त के असमान ववतरण से असभप्राय अथिव्यवस्था की उस पररक्स्थततयों 
से है क्जसमें कक राष्ट्र के कुछ लोगों की आय, राष्ट्र की औसत आय से िहुत अर्िक तथा 
अर्िकांि लोगों की आय, राष्ट्र की औसत आय से िहुत कम होती है। आय तथा सम्पवत्त के 

असमान ववतरण की समस्या का सम्िन्सि मखु्य रूप से व्यक्ततगत आय के ववतरण में 
ववर्मताओ ंसे होता है। इससे असभप्राय यह है कक कुछ व्यक्ततयों की आय िहुत अर्िक है 

जिकक अर्िकतर लोगों की आय िहुत कम है।  



2. आय के ववतरण का अथिव्यवस्था में महत्व (Importance of Income Distribution in 

the Economy): ककसी भी राष्ट्र में आय और िन के ववतरण का इसकी अथिव्यवस्था पर 
गहरा प्रभाव पड़ता है। जि तक आय का ववतरण वयैक्ततक एवं प्रादेसिक स्तर पर समान रहता 
है तो आर्थिक ववकास का मागि प्रिस्त होता है, समदृ्र्ि िढ़ती है और राजनीततक िाक्न्सत के 

साथ-साथ सामाक्जक सद्भावना िनी रहती है, व्यक्ततगत कुिलता एवं पे्ररणा िढ़ती है। 
सामाक्जक कल्याण में वदृ्र्ि होती है, गरीिी और अमीरी की घणृा नहीं पनपती और सवित्र 

िाक्न्सत एवं सौहादि पनपता है।  
इसके ववपरीत समाज में िन एव ंआय का असमान ववतरण और देि में व्याप्त आर्थिक 

ववर्मताओं से अथिव्यवस्था में कई प्रकार की आर्थिक, राजनीततक एवं सामाक्जक समस्याएं 
पैदा होती हैं। देि में आय तथा िन की वैयक्ततक एवं प्रादेसिक ववतरण क्जतना ववर्म एवं 
असमान होगा उतनी ही आर्थिक ववकास की गतत िीमी होगी। समाज में वगिसघंर्ि और तनाव 

से राजनीततक अिाक्न्सत होगी तयोकक देि के ककसी भी भाग में व्याप्त गरीिी से ववश्व सदृढ़ता 
को खतरा होगा यह कहना अतत समदृ्र्ि के सलए सिसे िड़ा खतरा है। आर्थिक क्षते्र में ववर्मताए ं

आर्थिक िोर्ण को िढ़ावा देती हैं। अमीरों से गरीिों का द्वेर् ही क्राक्न्सत को िुलावा देता है। 
गरीिी में नीचा जीवनस्तर उत्पादन क्षमता को अर्िक गरीि िनाता है जिकक द सरी ओर 
ववलाससता में ड िे िनी लोग उन्सहीं आर्थिक सािनों को कम उपयोगी क्षेत्रों में ले जाकर सामाक्जक 

कल्याण में कमी करत ेहैं।  
3. भारत में आर्थिक असमानता की प्रकृतत एव ंववस्तार (Nature and Extent of Economic 

Inequality in India): भारत में आर्थिक असमानता तनरन्सतर िढ़ती जा रही है। भारत में 
आय के ववतरण की जांच करने के सलए सरकार ने सविप्रथम प्रो. महालनोबिस की अध्यक्षता में 
एक ससमतत तनयुतत की थी। सी.पी. इस ससमतत के अततररतत राष्ट्रीय अनुप्रयुतत आर्थिक 

अनुसिंान पररर्द (National Council of Applied Economic Research), भारतीय ररज़वि 
िैंक तथा कई अथििाक्स्त्रयों जसेै लाइइल. ओझा और भट्ट रानाडडवे. अहमद, भट्टाचायि आदद 

ने आय के ववतरण के सम्िन्सि में जांच की है। भारत में कई प्रकार की आर्थिक असमानताएं 
पाई जाती है। इनमें से तनम्नसलखखत प्रकार की असमानतायें अर्िक महत्वप णि है। 
▪ पररसम्पतत की असमानता  
▪ आय तथा उपभोग की असमानता 
▪ क्षेत्रीय असमानता 



 

8.3.1 भारत में बढती आर्थिक असमानताएं (Increasing Inequalities in India) 

चाहे अथिव्यवस्था का स्वरूप कुछ भी तयों न हो, प्रत्येक में कुछ न कुछ आर्थिक ववर्मताए ंअवश्य होती 
हैं। जहााँ समाजवादी अथिव्यवस्थाओं में आर्थिक ववर्मताए ंनगण्य और आर्थिक ववकास के अनुक ल, 

सामाक्जक दृक्ष्ट्ट से न्सयायोर्चत और राजनीततक दृक्ष्ट्ट से उपयुतत हैं वहीं प जीवादी, ववकससत एव ं

ववकासिील राष्ट्रों में आर्थिक ववर्मातएं िहुत व्यापक और कष्ट्टदायी हैं। भारत की समर्श्रत 

अथिव्यवस्था में भी आर्थिक ववर्मताएं अनेक प्रकार से देि को झकझोर रही हैं और उनकी िढती प्रववृत्त 

ने कई प्रकार की आर्थिक, सामाक्जक एवं राजनीततक समस्याओ ंको जन्सम ददया है। भारत में आर्थिक 

ववर्मता के ववसभन्सन स्वरूप इस प्रकार हैं 
1. वैयक्ततक आर्थिक असमानताएं (Personal Economic Inequalities): यद्यवप भारत में 
व्यक्ततगत आय ववतरण के आंकड़ें सकंसलत नहीं ककए जाते, ककन्सतु समय- समय पर ककए गए 

अध्ययनों के मोटे अनुमानों से पता लगता है कक राष्ट्रीय आय के व्यक्ततगत ववतरण में भारी 
असमानताएं हैं।  
आयंगर एवं मकुजी (Iyengar and Mookerjee) के अनुसार 1956-57 में ऊपर के 10 प्रततित लोग 

राष्ट्रीय आय का 25 प्रततित हजम कर जाते थे जिकक नीचे के 20 प्रततित लोगों को राष्ट्रीय आय का 
8.5 प्रततित भाग ही समलता था। 
प्रो सलटडाल ने अनुमान लगाया कक जहााँ ऊपर के 5 प्रततित लोग राष्ट्रीय आय का 23 प्रततित, ऊपर 
के 10 प्रततित लोग राष्ट्रीय आय का 34 प्रततित तथा ऊपर के 50 प्रततित लोग राष्ट्रीय आय का 75 

प्रततित हड़प कर जात,े वहीं नीचे के 20 प्रततित लोग राष्ट्रीय आय का केवल 9.5 प्रततित तथा नीचे 

के 50 प्रततित को राष्ट्रीय आय का केवल 25 प्रततित ही समल पाता था।  
राष्ट्रीय अनपु्रयुतत आर्थिक अनुसधंान पररषद (National Council of Applied Economic 

Research), ने 1960 के अनुमान में िहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में व्यक्ततगत ववतरण की असमानता 
अलग है। इसके अनुमानों के अनुसार ग्रामीण क्षेत्रों में ऊपर के 10 प्रततित लोग राष्ट्रीय आय का 33.6 

पररसम्पतत की
असमानता

आय तथा
उपभोग की
असमानता

क्षेत्रीय
असमानता

आर्थिक
असमानताएं



प्रततित भाग प्राप्त करत ेहैं जिकक िहरी क्षेत्रों में उनका भाग 42.4 प्रततित है जिकक नीचे के 10 

प्रततित लोग दोनों क्षते्रों में राष्ट्रीय आय का प्रततित भाग ही प्राप्त करत ेहैं।  
व्यक्ततगत आर्थिक ववतरण की असमानायें केवल आय में ही नहीं ददखती,ं वरन व्यक्ततगत उपभोग 

व्यय के अनुमानों में भी झलकती है। राष्ट्रीय पततदशि सवेक्षण सगंठन (National Sample Survey 

Organisation) 1959-60 के अनुमानों के अनुसार जहााँ ऊपर के 20 प्रततित लोगों का उपभोग व्यय 

कुल का 42 प्रततित था। वहीं नीचे के 20 प्रततित लोगों का भाग केवल 8 प्रततित अथाित ्िहुत कम 

था। इसी प्रकार का अनुमान राष्ट्रीय अनुप्रयुतत आर्थिक अनुसधंान पररषद (National Council of 

Applied Economic Research) के 1964-65 के अध्ययन में दृक्ष्ट्टगोचर होता है। इसके अनुसार 
जहााँ ऊपर के 20 प्रततित पररवारों का कुल व्यय में 33 प्रततित भाग था वहीं नीचे के 20 प्रततित 

पररवारों का उपभोग व्यय में केवल 13 प्रततित ही भाग था। दाटडकेर एव ंरथ (Dandekar and 

Rath) के अनुसार 1960-61 की कीमतों के स्तर पर 1967-68 में िहरी क्षेत्र के केवल 5 प्रततित लोगों 
का प्रतत व्यक्तत वावर्िक उपभोग व्यय 1,330 रू था, जिकक नीचे के 5 प्रततित लोगों का यह व्यय मात्र 

78 रू ही था। इस प्रकार दोनों में 17 गनुा अन्सतर वैयक्ततगत असमानता को उजागर करता हैं। 
प्रो. महालनोबबस (Prof. P.C. Mahalanobis) ने भी राष्ट्रीय आय ववतरण सम्िन्सिी अपने प्रततवेदन 

में इस असमानता पर ववचार व्यतत करते हुए िताया कक देि के 1 प्रततित ितनक राष्ट्रीय आय के 10 

प्रततित भाग को हड़प जाते हैं जिकक नीचे के 50 प्रततित गरीिों को राष्ट्रीय आय का केवल 22 प्रततित 

भाग ही समलता है। ये ववसभन्सन अनुमान सकं्षेप में तनम्न तासलका में दिािये गये हैं।  
ववश्व ववकास प्रततवेदन (World Developmental Report) 1988 के अनुसार 1975-76 में भारत 

के सिसे िनी 10 प्रततित लोगों को राष्ट्रीय आय का 33.6 प्रततित भाग समल रहा था जिकक तनम्नतम 

20 प्रततित लोगों को राष्ट्रीय आय का केवल 7 प्रततित भाग प्राप्त हो रहा था। जहा ंऊपर के 20 

प्रततित िनी राष्ट्रीय आय का 49.4 प्रततित भाग हड़प रहे थे वहााँ 80 प्रततित जनसखं्या को राष्ट्रीय 

आय का 50 प्रततित भाग समल रहा था। 
तासलका 8.3.1.1 भारत में वैयक्ततक आय ववतरण की असमानता के अनुसार 

(प्रततशत के रूप) 

लोग  

 

भारतीय ररजवि 
िैंक 

सलण्डाल के 

अनुमान 

आयंगर एव ं

मकुजी के 

अनुसार 

NCAER के 

अनुमान 

गााँव िहर गााँव िहर 
ऊपर के 5 

प्रततित लोग 

17 26 23  17.5 - 31 

ऊपर के 10 

प्रततित लोग  

25 37 34 25 33.6 42.4 

ऊपर के 50 

प्रततित लोग 

69 75 75 - 79.3 83 

 



वैयक्ततक आय ववतरण की असमानताएं और कई गनुा िढ़ जायें अगर हम काले िन के ववतरण का 
भी समावेि कर लें तयोंकक काले िन का सवािर्िक भाग ितनकों की जेि में जाता है और भारत में काले 

िन का िाहुल्य ककसी से भी तछपा नहीं है। 
2. पररसम्पवत्त की आर्थिक असमानता (Economic Inequality of Assets) भारत में पररसम्पवत्त 

की असमानता के सिंंि में प्राप्त आंकड़ ेअपयािप्त तथा अववश्वसनीय है। परन्सतु उपलब्ि आकंड ेस्पष्ट्ट 

करत े हैं कक भारत में पररसम्पवत्त की असमानता काफी अर्िक एवम ् व्यापक है। पररसम्पवत्त की 
असमानता का अध्ययन दो भागों में ककया जा सकता है 

1. ग्रामीण क्षेत्रों में पररसम्पवत्त की आर्थिक असमानता (Economic Inequality of Assets in 

Rural Areas) 

भारत की लगभग 76 प्रततित जनसखं्या गांवों में तनवास करती है। ग्रामीण क्षते्र में ववद्यमान सम्पवत्त 

की असमानता तनम्नसलखखत दो तथ्यों से स्पष्ट्ट हो जाती हैः  (ररजवि िैंक द्वारा ककये गये अखखल 

भारतीय ऋण एवम ्कुल पररसम्पवत्त का असमान ववतरण) सारा तनवेि सवेक्षण के अनसार, ग्रामीण 

क्षेत्र में सम्पवत्त के ववतरण की असमानता का ववस्तार काफी अर्िक है।  
तासलका 8.3.1.2 ग्रामीण क्षेत्रों में सम्पवत्त का वववरण व्यक्तत 

व्यक्तत कुल सम्पवत्त में प्रततित भाग 

1961 1971 

नीचे के 10 प्रततित 0.1 0.1 

ऊपर के 10 प्रततित 51.4 51.0 

नीचे के 30 प्रततित 2.5 2.0 

ऊपर के 30 प्रततित 79 81.9 

 

तसलका 8.3.1.2 में प्रस्तत ग्रामीण क्षेत्रों की सम्पवत्त के ववतरण सम्िन्सिी आकड़ों से तनम्न तथ्य स्पष्ट्ट 

रूप से ज्ञात हो जात ेहैंः  
(क) गांवों में तनवास करने वाली जनसखं्या का नीचे के 10 प्रततित वगि का ग्रामीण पररसम्पवत्त में 
केवल 0.1 प्रततित भाग है। जिकक ऊपर के 10 प्रततित वगि का लगभग 51 प्रततित भाग है। अन्सय 

िब्दों में ऊपर के वगि के 10 प्रततित लोगों में से एक व्यक्तत के पास इतनी सम्पतत है, क्जतनी की नीचे 

के वगि के 510 व्यक्ततयों के पास है। सन ्1961 से 1971 तक के 10 वर्ों में इस असमानता में कोई 

पररवतिन नही ंआया है। 
(ख) तासलका यह भी इंर्गत करती है कक नीचे के (30 प्रततित वगि का ग्रामीण सम्पवत्त में भाग सन ्

1961 में 2.5 प्रततित था सन ्1971 में यह कम होकर 2 प्रततित रह गया। इसके ववपरीत ऊपर के 30 

प्रततित का भाग जो 1961 में 79 प्रततित था वह 1971 में िढ़कर 81.9 प्रततित हो गया। इससे स्पष्ट्ट 

होता है कक ग्रामीण क्षेत्र में सम्पवत्त के ववतरण की असमानता कम होने के स्थान पर िढ़ती जा रही है। 
2. भ सम के ववतरण में असमानता (Inequality of Land Distribution) 



ग्रामीण क्षेत्र में भ सम उत्पादन का महत्वप णि सािन है। कृवर् के सलए उपयोग की जाने वाली 
भ सम के ववतरण में काफी असमानता पाई जाती है। इस समय भारत में लगभग 9 करोड़ 77 लाख जोतें 
या खेत हैं। इनके ववतरण की असमानता तनम्नसलखखत तासलका से स्पष्ट्ट हो जाती है। 

तसलका 8.3.1.3 कायिशील भ जोतों का आकार के अनुसार ववतरण 

भ  जोतों का आकार (हेतटेयर) 1970-71 1985-86 

कुल जोतो का 
प्रततित 

कुल क्षेत्रफल 

का प्रततित 

कुल जोतो का 
प्रततित 

कुल क्षेत्रफल 

का प्रततित 

1.0 हेतटेयर से कम 51 9 58 13.1 

1 से 2 हेतटेयर 18.9 11.9 18.2 15.5 

2 से 4 हेतटेयर 15 18.5 13.6 22.2 

4 से 10 हेतटेयर 11.2 29.7 8.2 28.7 

10 से अर्िक हेतटेयर 3.9 30.9 2.00 20.5 

कुल 100 100 100 100 

Source: Agricultural Situation in Brief 1998 

उपरोतत तासलका 
1.सन ्1985-86 में सीमान्सत जोतों (1 हैतटेयर तक की जोतों) तथा लघ ुजोतों (2 हैतटेयर तक की) 
जोतों की सखं्या कुल कायििील जोतों की (76 प्रततित थी परन्सतु इनके अन्सतगित कुल क्षेत्रफल का 28 

प्रततित भाग था। इसके ववपरीत मध्यम (10 हैतटेयर तक की जोतों) तथा िड़ी जोतों (10 हैतटेयर से 

अर्िक तक की जोतो केवल की सखं्या कुल जोतों की (10 प्रततित थी परन्सतु इनके अन्सतगित कुल 

क्षेत्रफल का लगभग 49 प्रततित भाग था। इस प्रकार 10 प्रततित जोतों के स्वामी िनी ककसानों का 
49 प्रततित कृवर् भ सम पर स्वासमत्व है। इसके ववपरीत 76 प्रततित तनििन ककसानों का केवल 28 

प्रततित भ सम पर स्वासमत्व है । सन ्1970-71 में 15 प्रततित िनी ककसानों का केवल 60 प्रततित 

भ सम पर स्वासमत्व है। सन ्1970-71 में 15 प्रततित िनी ककसानों का केवल 60 प्रततित भ सम पर 
स्वासमत्व था। तासलका -8.3.1.2 में प्रस्तुत आंकड़ों से यह भी ससद्ि हो जाता है कक भारत में भ सम के 

स्वासमत्व की असमानता काफी अर्िक है।  
3. शहरी क्षेत्रों में पररसम्पवत्त की आर्थिक असमानता (Economic Inequality of Assets in 

Urban Areas) 

भारत के केवल ग्रामीण क्षेत्रों में ही नहीं अवपतु िहरी क्षेत्रों में भी सम्पवत्त की असमानता िहुत अर्िक 

मात्रा में पाई जाती है। इसे तनम्नसलखखत दो तथ्यों से स्पष्ट्ट ककया जा सकता है 

1. भवन सम्पवत्त का स्वासमत्व (Building Property Ownership) िहरों में सम्पवत्त के ववतरण की 
असमानता और भी अर्िक है।नेिनल समै्पल सवे के आठवें दौर के अनुसार िहरी क्षेत्र के ऊपर के 20 

प्रततित पररवारों के पास िहरी जमीन का 93 प्रततित भाग था। इनमें से सिसे अर्िक िनी 5 प्रततित 

पररवारों के पास िहरी भ सम का 52 प्रततित भाग था। नेिनल कौंससल ऑफ एप्लाइड इकोनोसमक 

ररसचि के अनुसार िहरी क्षते्र के सिसे उच्च वगि के 10 प्रततित लोगों के पास 57 प्रततित भवन सम्पवत्त 



केक्न्सरत है। इसके ववपरीत नीचे के वगि के 10 प्रततित लोगों के पास 1 प्रततित से भी कम भवन सम्पवत्त 

है। इससे स्पष्ट्ट हो जाता है कक िहरी क्षेत्र में सम्पवत्त के ववतरण में काफी असमानताए ंपाई जाती हैं।  
2. शेयर सम्पवत्त का स्वासमत्व (Ownership of Share Property) भारत में िेयर सम्पवत्त से 

सम्िक्न्सित असमानताएं और भी अर्िक हैं । महालनोबिस ससमतत के अनुसार आय कर देने वालों में 
सिसे िनी वगि 10 प्रततित लोगों को िेयरों के लाभांि से प्राप्त कुल आय का 52 प्रततित लाभ समला 
था। नीचे के वगि के 10 प्रततित लोगों का भाग केवल 2.5 प्रततित था। इकोनोसमक टाइम्स ररसचि ब्य रों 
के अनुसार भारत में 20 व्यावसातयक घरानों की पररसम्पवत्त 10,000 करोड़ रूपये से भी अर्िक है। इन 

20 िड़ ेघरानों का अक्जित लाभ 900 करोड़ रूपये से भी अर्िक है। इससे ससद्ि होता है कक देि में 
आर्थिक िक्तत का केन्सरीयकरण होने के फलस्वरूप सम्पवत्त की असमानता का ववस्तार काफी व्यापक 

है। सकं्षेप में, भारत में आय तथा सम्पवत्त की असमानताएं िहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में पाई जाती 
हैं। पंचवर्ीय योजनाओं की अवर्ि में इन असमानताओं में कमी होने के िजाय िढ़ने की प्रववृत्त पाई 

गई है।  
4. भारत में आय ववतरण में प्रादेसशक असमानताएं (Regional Disparities in Income 

Distribution in India) 

भारतीय अथिव्यवस्था एक वविाल अथिव्यवस्था है और उसके ववसभन्सन क्षेत्रों में भी आय ववतरण में 
काफी असमानताएं हैं। आर्थिक दृक्ष्ट्ट से ववकससत एव ंप्राकृततक   दृक्ष्ट्ट से सम्पन्सन राज्यों में प्रतत 

व्यक्तत आय िहुत अर्िक है जिकक वपछड़ ेराज्यों में प्रतत व्यक्तत आय िहुत कम है। नेिनल कौक्न्ससल 

ऑफ एप्लाइड इकोनोसमक ररसचि के एक सवेक्षण के अनुसार 1960-61 में बिहार में प्रतत व्यक्तत आय 

220.6 रू सिसे कम थी जिकक ददल्ली में प्रतत आय सवािर्िक 871.61 रुपये थी। महाराष्ट्र की प्रतत 

व्यक्तत आय 668.5 रु तथा पक्श्चमी िगंाल में 464.6 द सरे और तीसरे स्थान पर थे। 
योजनािद्ि ववकास में यद्यवप लक्ष्य प्रादेसिक ववर्मताओ ंको यथासम्भव कम करने का था, ककन्सतु 
वास्तववकता यह रही कक िनी राज्य और अर्िक िनी एव ंसमदृ्ि हुए और वपछड़ ेराज्यों की प्रतत 

व्यक्तत आय िढ़ने के िावज द िनी राज्यों के मकुािले कम रही। इस ववर्मता की झलक तनम्न तासलका 
से समलती है। 

तसलका 8.3.4 भारत में प्रादेसशक आय ववतरण (प्रतत व्यक्तत आय)  

राज्य 1981-82 1985-86 1987-90 1992-95 2005-06 राज्यों में 
स्थान 

पंजाि 3122 4084 6303 12538 30701 3 

महाराष्ट्र 2519 3208 5368 11369 32170 2 

हररयाणा 2581 3322 5371 10563 32712 1 

गजुरात 2211 2814 4602 8829 28355 4 

राजस्थान 1417 2069 2878 5665 16593 11 

उड़ीसा 1308 1754 2684 4263 13601 15 

बिहार 1417 2026 2026 3482 5772 17 

 



उपयुितत तासलका 8.3.4 से स्पष्ट्ट है कक 2003-04 में हररयाणा में प्रतत व्यक्तत आय सवािर्िक थी 
जिकक बिहार में सिसे कम है। दोनों की प्रतत व्यक्तत आय में साढे़ चार गनुा अन्सतर है। राजस्थान की 
प्रतत व्यक्तत आय पंजाि से आिी से भी कम है जिकक बिहार से ढाई गनुा है। हररयाणा, गजुरात और 
महाराष्ट्र में प्रतत व्यक्तत आय बिहार, उड़ीसा, केरल, तसमलनाडु, उत्तर प्रदेि और राजस्थान के मकुािले 

कही ंअर्िक है। 
8.3.2 भारत में आय तथा सम्पवत्त के असमान ववतरण के कारण (Reasons for 

Unequal Distribution of Income and Wealth in India) 

भारत में आय तथा सम्पवत्त में पाई जाने वाली असमानता का मखु्य कारण जमींदारी प्रथा के फलस्वरूप 

भ सम के स्वासमत्व में ववद्यमान असमानता है। स्वतन्सत्रता से प वि भारत में जमींदारी प्रथा पाई जाती 
थी। इसके फलस्वरूप भ स्वासमत्व में भारी असमानता पाई जाती थी। स्वतंत्रता के पश्चात ्- जमींदारी 
प्रथा समाप्त कर दी गई परन्सतु भ सम के स्वासमत्व की असमानता में कोई वविरे् कमी नहीं हुई है।इस 

समय देि के 10 प्रततित ग्रामीण जनसखं्या के पास कृवर् भ सम का 56 प्रततित भाग है तथा 70 

प्रततित जनसखं्या के पास केवल 14 प्रततित भाग है। भ सम के स्वासमत्व में पाई जाने वाली असमानता 
ग्रामीण क्षेत्र में पाई जाने वाली आय की असमानता का मखु्य कारण है। ग्रामीण क्षेत्र में भ समहीन कृवर् 

श्रसमकों तथा छोटे ककसानों की आय िहुत कम है। वे िड़ी कदठनाई से अपना जीवन तनवािह कर पात ेहैं। 
इसके ववपरीत िड़ ेककसानों की आय िहुत अर्िक है तथा इसमें लगातार वदृ्र्ि हो रही है। इन ककसानों 
के पास प ंजी अर्िक होती है इससलए ये रैतटर, ट्य िवैल, रासायतनक खाद, उत्तम िीज आदद का प्रयोग 

करके अर्िक उत्पादन करत ेहैं। इससे इनकी आय में और अर्िक वदृ्र्ि हो जाती है। इसके ववपरीत 

छोटे ककसान प ंजी के अभाव में अपने खेतों से अर्िक उत्पादन नही ंकर पाते। वे वपछड़ ेतथा तनििन रह 

जात े हैं। इस प्रकार ग्रामीण क्षेत्र में भ स्वासमत्व की असमानता के कारण आय तथा सम्पवत्त की 
असमानता में वदृ्र्ि होती है। भारतीय अथिव्यवस्था में आर्थिक असमानताओं के कई कारण है। 
वैयक्ततक आय में सभन्सनता, योग्यता, अवसर कुिलता एव ंसम्पवत्त स्वासमत्व पर तनभिर है जिकक 

क्षेत्रीय ववर्मताएं तो कई कारणों का साम दहक पररणाम है, अतः उनमें प्रमखु कारण इस प्रकार हैं 
जन्समजात योग्यताओ ंमें अन्सतर यह वयैक्ततक आय में सम्पवत्त की असमानताओं का एक प्रमखु - 

कारण है। कुछ लोग द सरों की अपेक्षा अर्िक िुद्र्िमान, योग्य, पररश्रमी एव ंकुिल होते हैं और ऐसे 

लोगों की आय कम िुद्र्िमानों, अयोग्य व्यक्ततयों की अपेक्षा अर्िक ही होगी।  
1. अवसरों की असमानता (Inequalities of Opportunities): व्यक्ततयों के जन्समजात गणुों में 
समानता होत ेहुए भी उन व्यक्ततयों की अर्िक आय एवं सम्पवत्त प्राप्त होती है क्जन्सहें अच्छा अवसर 
समल जाता है। क्जन व्यक्ततयों को अवसर नहीं समल पाता वे वपछड़ जाते हैं। जहां िनी वगि के सामान्सय 

िुद्र्ि वाले िच्चे उर्चत अवसर समलने से आर्थिक उन्सनतत कर जाते हैं जिकक कुिाग्र िदु्र्ि वाले 

पररश्रमी एव ंयोग्य िच्च ेअच्छे अवसर के अभाव में वपछड़ जाते हैं।  
2. आर्थिक शोषण (Economic Exploitation): व्यक्ततगत लाभ एव ंसम्पवत्त के स्वासमत्व की 
लालसा व्यक्तत को मानव से दानव भी िना सकती है। यही भावना प ाँजीपततयों द्वारा श्रसमकों का 
िोर्ण, उत्पादकों एवं व्यापाररयों द्वारा उपभोतता का िोर्ण, िनी व्यक्ततयों द्वारा गरीिों का िोर्ण 



तथा सिलों द्वारा तनििलों के िोर्ण की प्रववृत्त समाज में िन एवं आय में अन्सतराल पैदा करती है। 
भारत में िोर्णकतािओं की आय िोवर्तों के मकुािले काफी अर्िक है।  
3. सम्पवत्त एवं भ स्वासमत्व की भावना (Feeling of Ownership and Property): प ाँजीवादी 
अथिव्यवस्था में सम्पवत्त एवं भ स्वासमत्व की असमानता आर्थिक ववर्मता का मखु्य घटक है। यह 

आर्थिक असमानता को िढ़ाने के साथ-साथ ही उसे स्थायी िनाती है, तयोंकक ववतरण का आिार व्यक्तत 

की कुिलता नहीं, वरन ्सािनों की मात्रा से है, क्जतनी ही क्जसके पास सम्पवत्त एव ंप ाँजी अर्िक है 

उसको राष्ट्रीय आय में इतना ही अर्िक भाग समलता है। भारत में जागीरदारों, िड़-ेिड़ ेभ स्वासमयों, 
उद्योगपततयों एव ंसम्पवत्त स्वासमयों को राष्ट्रीय आय में भ समहीनों, श्रसमकों और सम्पवत्तहीनों से कही ं
अर्िक दहस्सा समलता है जो आर्थिक ववर्मता को िढ़ाता है।  
4. उत्तरार्धकार (Succesion): भारत प्रचसलत उत्तरार्िकार प्रथा से पैतकृ सम्पवत्त उत्तरार्िकाररयों को 
समलती रहती है। िनी घर में जन्सम लेने वाले िच्च ेभाग्यिाली होते हैं और चााँदी का चम्मच मुाँह में 
लेकर जन्समते हैं जिकक तनििन घर में जन्सम लेने वाले िच्चों को गरीिी, ऋणग्रस्तता एवं भखुमरी 
ववरासत में समलती 
प्रो टाक्जगं ने ठीक ही कहा है, “उत्तरार्िकार प्रथा ही प ाँजी तथा आय अक्जित करने वाली सम्पवत्तयों की 
असमानताओं को स्थातयत्व प्रदान करती है और िनी तथा तनििनों के िीच गहरी खाई की व्याख्या 
करती है।“  
5. शहरी क्षते्र में सम्पवत्त का तनजी स्वासमत्व (Private Ownership of Property in Urban 

Areas): िहरी क्षेत्र में उद्योगों, व्यापार, भ सम, मकानों आदद सम्पवत्त पर तनजी स्वासमत्व पाया जाता 
है। कुछ लोगों के अर्िकार में अर्िकतर िहरी सम्पवत्त होती है। इसके ववपरीत िहरों की अर्िक 

जनसखं्या तनििन होती है। िहरों में प जंीपतत, उद्योगों, व्यापार, यातायात तथा अन्सय व्यवसायों में 
प ंजी का तनवेि करके अर्िक आय प्राप्त कर पात ेहैं, परन्सतु िहरों का मध्यम तथा तनििन वगि अपना 
जीवन तनवािह भी िड़ी कदठनाई से कर पाता है। यद्यवप यह वगि अर्िक सिक्षक्षत तथा योग्य होता है 

परन्सतु प ंजी की कमी के कारण इनकी आर्थिक क्स्थतत में सिुार सम्भव नही ंहो पाता। इसके फलस्वरूप 

िहरी क्षेत्र में भी आय तथा सम्पवत्त के ववतरण की असमनता िनी रहती है।   
6. उत्तरार्धकार के तनयम (Rules of Succesion): 

7. व्यावसातयक प्रसशक्षण में असमानता (Inequality in Vocational Training): आय की 
असमानता का ज्ञान उपभोग व्यय के ववतरण से ककया जा सकता है। ववसभन्सन स्रोतों द्वारा एकबत्रत 

ककये गये उपभोग सम्िन्सिी आंकड़ ेतनम्न तासलका में प्रस्तुत ककये गये। 
तासलका 8.2.1 भारत में उपभोग की असमानता के अनुमान 

व्यक्तत NCAER N.S.S. 

ऊपर के 20 प्रततित 42.39 37.87 

नीचे के 20 प्रततित 8.66 8.47 

उपरोतत तासलका के ववश्लेर्ण से आभास होता है कक नेिनल कौंससल ऑफ एप्लाइड इकोनोसमक ररसचि 
(NCAER) के अनुसार सिसे ऊंचे वगि के 20 प्रततित व्यक्ततयों का कुल उपभोग में 42.39 प्रततित 



भाग था सिसे तनचले 20 प्रततित लोगों का केवल 8.66 प्रततित भाग था। इसी प्रकार राष्ट्रीय समै्पल 

सवे छण ्े ैण ्े ैण ्के अनुसार उपरोतत वगों का कुल उपभोग में क्रमिः भाग 37.87 प्रततित तथा 8.47 

प्रततित था। इन आंकड़ों से स्पष्ट्ट हो जाता है कक भारत में आय की असमानता का ववस्तार काफी 
व्यापक है। 
उपरोतत वववेचन के तनष्ट्कर्ि स्वरूप आर्थिक असमानता के सम्िन्सि में यह कहा जा सकता है कक भारत 

में आय तथा सम्पवत्त की असमानताएं िहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में पाई जाती है। योजनाओं की 
अवर्ि में इन असमानताओं में िढ़ने की प्रववृत्त पाई गई है।  
8.3.3 भारत में आर्थिक असमानताओ ं को द र करने के उपाय और उपलक्ब्धयाूँ 

(Measures and Achievements to Eliminate Economic 
Inequalities in India) 

भारत के सवंविान में ही समानता का अर्िकार है। समानता का कतई यह असभप्राय नही ंहै कक सिकी 
समान आय तथ सम्पवत्त हो, तनरपेक्ष समानता न तो सम्भाव है और न वातंछत ही। तनपुण और अकुिल, 

योग्य और अयोग्य, शे्रष्ट्ठ एवं सामान्सय व्यक्तत की मजद री, वेतन एव ंआय में कुछ अन्सतर तो होना ही 
चादहए, तयोंकक इसके बिना कुिल श्रमिक्तत का ववकास सम्भव नहीं। अतः आर्थिक ववर्मता में 
यथासम्भव कमी करना ही आर्थिक समानता का आदिि है। आर्थिक असमानताओं को कम करने के 

सलए समाजवादी राष्ट्रों में तो उग्र उपायों का सहारा सलया जाता है क्जसमें तनजी सम्पवत्त का बिना 
मआुवजा ददये राष्ट्रीयकरण कर सलया जाता है। सभी व्च्यक्ततयों को जातत, सलगं एवं िमि के भेदभाव 

ककये बिना समान आय प्रदान की जा सकती है, ककन्सतु प ाँजीवादी एवं समर्श्रत अथिव्यवस्थाओ ंमें आर्थिक 

ववर्मताओं को द र करने के सलए उदार उपाय ककये जाते हैं। 
इस पररपे्रक्ष्य में भारतीय समर्श्रत अथिव्यवस्था में आर्थिक ववर्मताओं को यथासम्भव कम करने के 

सलए द्वव ददिा आक्रमण-(Two Pronged Attack) के उदार उपायों का सहारा सलया है। जहा ंएक और 
वैिातनक एव ंप्रजाताक्न्सत्रक तरीकों से िनी व्यक्ततयों की आय और सम्पवत्त को कम ककया जा रहा है 

वहां द सरी ओर तनििनों की आय, उत्पादन क्षमता, िनोपाजिन ववर्ियों में वदृ्र्ि की जा रही है। िनी 
एवं तनििनों के अन्सतराल को पाटने के सलए काफी उपाय ककये गये हैं। 
स्वतन्सत्रता के पश्चात ्से ही सरकार इस िात का प्रयत्न कर रही है कक देि में आय तथा सम्पवत्त की 
असमानता को कम ककया जाए। इस उद्देश्य की प्राक्प्त के सलए सरकार द्वारा अपनाई गई नीतत की 
मखु्य वविेर्ताएं या सरकार द्वारा अपनाए गए मखु्य उपाय तनम्नसलखखत हैं- 
1. भ सम सधुार (Land Reforms): ग्रामीण क्षेत्र में आय तथा सम्पवत्त की असमानता को कम करने 

के सलए भ सम सिुार ककये गए हैं। भ सम सिुार सम्िन्सिी नीतत का मखु्य उद्देश्य भ सम स्वासमत्व की 
असमानता में कमी लाना है। इसी उद्देश्य की प्राक्प्त के सलए सरकार ने स्वतन्सत्रता के िीघ्र पश्चात ्

ही भ सम उन्सम लन सम्िन्सिी कान न िना ददए थे। इसके फलस्वरूप जमींदारी समाप्त कर दी गई 

तथा जमींदारी की उच्चतम सीमा से अर्िक भ सम का ववतरण उस पर काश्त करने वाले काश्तकारों 
में कर ददया गया। कृवर् भ सम की उच्चतम सीमा तनिािररत करने के सलए कान न िनाए गए हैं। सीमा 
से ऊपर की जमीन उनके स्वासमयों से ली जा रही है। इस जमीन का ववतरण उन लोगों में ककया जा 



रहा है क्जनके पास िहुत थोड़ी भ सम थी या जो भ समहीन थे। परन्सतु भारत में भ सम सिुार की प्रगतत 

िहुत िीमी रही है। भ सम सिुार के अर्िकतर उद्देश्य अर्िक सफल नही ंहो सके हैं।  
2. रोजगार में वदृ्र्ध (Increase in Employment): भारत में आर्थिक ववर्मता एव ंगरीिी समटाने 

के सलए सरकार ने पंचवर्ीय योजनाओं के अन्सतगित वपछले 56 वर्ों में लगभग 26.5 करोड़ से 

अर्िक अततररतत लोगों को रोजगार ददया है। सातवी ंयोजना में 4 करोड़ अततररतत मानक मानव 

वर्ि को रोजगार ददये जाने का लक्ष्य था। जहााँ पहली योजना में 75 लाख अततररतत लोगों को 
रोजगार ददया वहां चौथी योजना में लगभग 170 लाख अततररतत लोगों को रोजगार ददया। गरीिी 
हटाओ कायिक्रम के अन्सतगित भी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार तथा ग्रामीण भ समहीन श्रसमक रोजगार 
गारन्सटी योजना द्वारा रोजगार ददया जा रहा है। जवाहर रोजगार योजना के तहत भी गरीिी रेखा 
के नीचे 4-6 करोड़ पररवारों को रोजगार देने का लक्ष्य था। आठवीं योजना में रोजगार में 3 प्रततित 

वावर्िक वदृ्र्ि का लक्ष्य था। दसवीं योजना में 5 करोड आर्थिक रोजगार का लक्ष्य था। 
3. साविजतनक क्षेत्र का ववकास (Development of Public Sector): सरकार ने साविजतनक क्षेत्र 

का तेजी से ववकास करने की नीतत को अपनाया है। इस क्षेत्र के ववकास के कई उद्देश्य आय तथा 
सम्पवत्त की असमानता को कम करना है। यह क्षेत्र तनजी क्षेत्र के स्वासमत्व के ववस्तार को रोकने में 
सहायक है। िैंकों के राष्ट्रीयकरण का भी यह एक मखु्य उद्देश्य है। इसके फलस्वरूप तनजी लोगों 
के हाथ में िन तथा आय में केन्सरीयकरण को रोकने तथा इस प्रकार समानता को िढ़ाने में मदद 

समलेगी। ककन्सतु सरकार द्वारा क्जस आदिि की प्राक्प्त हेतु साविजतनक क्षेत्र के ववस्तार की नीतत का 
अनुकरण ककया गया उसमें असफलता ही प्राप्त हुई। अतः वववितावि अि साविजतनक क्षेत्र की 
िजाय तनजी क्षेत्र को ववकससत ककये जाने को अर्िक महत्व प्रदान ककया जा रहा है।  

4. जनककयाण कायिक्रमों में वदृ्र्ध (Increment in Public Welfare): भारत में आर्थिक 

ववर्मताओं को कम करने के सलए जनकल्याण कायिक्रमों में तनरन्सतर वदृ्र्ि की है ताकक गरीिों का 
आर्थिक स्तर ऊपर उठे। इस ददिा में समाज कल्याण ववभाग द्वारा सहायता, अनुदान, िेकारी 
भत्ता, र्चककत्सा सवुविायें, न्सयातयक सहायता, तनःिलु्क सिक्षा, 20- स त्रीय कायिक्रम द्वारा आय 

एवं रोजगार में वदृ्र्ि महत्वप णि है, ककन्सतु कुल व्यय जनसखं्या को देखते हुए नगण्य है, अतः 
क्स्थतत में वविेर्कर सिुार नही ंहुआ है।  

5. लघु तथा कुटीर उद्योगों को प्रोत्साहन (Promotion of Small and Cottage Industries): 

पंचवर्ीय योजनाओं की अवर्ि में लघु तथा कुटीर उद्योगों के ववकास को प्रोत्साहन देने की नीतत 

को अपनाया गया है। इन उद्योगों को प्रोत्साहन देने से आय तथा सम्पवत्त के केन्सरीयकरण को 
रोकने में सहायता प्राप्त होगी, सम्भावना है। इस नीतत के फलस्वरूप िेरोजगार मजद रों को रोजगार 
ददया जा सकेगा। इस प्रकार तनििन लोगों की आय में वदृ्र्ि होगी। इसके पररणामस्वरूप आर्थिक 

असमानता कम होगी। कुटीर उद्योगों के ववकास के फलस्वरूप तनम्न आय वाले लोगों को अपनी 
आय में वदृ्र्ि करने के अवसर प्राप्त हो सकें गें। 

6. जनसखं्या तनयन्त्रण (Population Control): गरीिों के अर्िक िच्च ेऔर कम आय आर्थिक 

ववर्मता को िढ़ाते हैं, अतः जनसखं्या पर तनयंत्रण के सलए देि में वपछले 56 वर्ों में 50,100 करोड़ 



रू व्यय ककया गया है और उसमें नसिन्सदी, ल प तथा पररवार तनयोजन पद्िततयों से लगभग 30 

करोड़ िच्चों का जन्सम रोका गया है। सातवी ंयोजना में भी पररवार तनयोजन कायिक्रमों को प्रोत्साहन 

ददया गया। भारत में जन्समदर - घटकर सातवी ंयोजना के अन्सत तक 30 प्रतत हजार हो गई और 
आठवीं योजना में 23 से 25 प्रतत हजार करने का लक्ष्य था ककन्सतु 2005 में जन्सम दर-23.8 प्रतत 

हजार रही।  
7. एकार्धकारी तथा प्रततरोधात्मक व्यापाररक व्यवहार पर तनयतं्रण (Monopolies and 

Restrictive Trade Practices Act): िहरी सम्पवत्त के केन्सरीयकरण को रोकने के सलए सन ्

1969 में एकार्िकार तथा प्रततरोिात्मक व्यापाररक अर्ितनयम (Monopolies and Restrictive 

Trade Practices Act 1969) पास ककया गया है । इस अर्ितनयम का मखु्य उद्देश्य आर्थिक 

िक्तत के केन्सरीयकरण को रोकना है। सरकार ने इसी उद्देश्य की प्राक्प्त के सलए औद्योर्गक 

लाइसेंस की नीतत को भी अपनाया है। औद्योर्गक लाइसेंस की नीतत के द्वारा औद्योर्गक तथा 
व्यावसातयक िक्तत के केन्सरीयकरण को कम करने के प्रयत्न ककये जाते हैं। इस सम्िन्सि में हजारी 
ससमतत, दत्त ससमतत आदद की ररपोटों से ज्ञात होता है, ये सभी उपाय अपने उद्देश्य में सफल नही ं
हो सके हैं।  

8. मरुा-स्फीतत पर तनयतं्रण (Inflation Control): गरीिों को महंगाई की मार से िचाने तथा 
मरुास्फीतत द्वारा सािनों का - हस्तान्सतरण गरीिों से अमीरों के दहत में रोकने के सलए हीनाथि 
प्रिन्सि एव ं कफज लखची पर तनयंत्रण ककया है। उत्पादक ववतनयोग को िढ़ावा ददया गया है। 
आवश्यकता की वस्तुओ ंके सलए गल्ले की 4.6 लाख दकुानें खोली गई हैं। अर्िकतम म ल्यों पर 
तनयन्सत्रण रखा गया है । मनुाफाखोरी एवं चोरिाजारी को तनयक्न्सत्रत ककया गया है। गरीिों को सस्ती 
गल्ले की दकुानों से आिी दर पर खाद्यान्सन िेचने की व्यवस्था की जा रही है।  

9. रोजगार तथा मजद री नीततयां (Employment and Wage Policies): देि की िेरोजगार जनता 
को रोजगार प्रदान करके भी आय की असमानता को कम ककया जा सकता है। पचंवर्ीय योजनाओं 
में रोजगार के अवसर अर्िक से अर्िक िढ़ाने पर जोर ददया जा सकता है। इस सम्िन्सि में अनेक 

वविेर् योजनाओ ंजसेै छोटे ककसानों के ववकास की एजेन्ससी, सीमान्सत ककसान तथा कृवर् श्रसमक 

एजेन्ससी (M.F.A.L.A.), स खा क्षेत्र कायिक्रम, काम के िदले अनाज आदद को लाग  ककया गया था। 
पांचवी योजना के अन्सत में देि में रोजगार के अवसर अर्िक िढ़ाने के सलए एकीकृत ग्रामीण ववकास 

कायिक्रम तथा छठी योजना में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायिक्रम आरम्भ ककया गया है। सातवीं 
योजना में जवाहर रोजगार योजना आरम्भ की गई थी। देि में रोजगार कायािलयों की सखं्या में भी 
काफी वदृ्र्ि की गई है। परन्सतु इन योजनाओं का आय तथा सम्पवत्त के ववतरण पर कोई वविेर् 

प्रभाव नही ंपड़ा है। अभी हाल ही में सरकार द्वारा आर्थिक असमानता कम करने हेतु प वि में घोवर्त 

कायिक्रमों के स्थान पर नवीन कायिक्रमों की घोर्णा की है। इन कायिक्रमों में प्रमुख सम्प णि ग्रामीण 

रोजगार योजना, स्वणि जयंती ग्राम स्वरोजगार योजना आदद प्रमखु हैं। 
10. सामाक्जक सुधार(): प्रदििनात्मक प्रभाव (Demonstration Effect) से पे्रररत होकर गरीि लोग 

जि ितनकों जसैी कफज लखची करें तो आर्थिक ववर्मता में वदृ्र्ि होती है। अतः सरकार ने मतृ्यु, 



वववाह तथा दहेज की रोक के सलए, भोज एव ंवववाहोत्सवों के भारी व्यय पर रोक लगा रखी है। िाल 

अर्ितनयम पाररत ककये हैं, पर प्रभावी कक्रयान्सवयन नहीं हो पाया है।  
11. ’गरीबी हटाओ’ कायिक्रमों का कक्रयान्वन (): इस कायिक्रम के अन्सतगित समक्न्सवत ग्रामीण ववकास 

कायिक्रम (I.R.D.P.), राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायिक्रम (N.R.E.P.), ग्रामीण भ समहीन श्रसमक 

रोजगार गारण्टी योजना (R.L.G.E.P.) तथा 20-स त्रीय कायिक्रम लाग  करके देि में लगभग 4.5 

करोड़ लोगों को गरीिी रेखा से ऊपर उठाया है जिकक सातवी ंयोजना में लगभग 6 करोड़ लोगों को 
गरीिी रेखा से ऊपर उठाने का लक्ष्य था। जवाहर रोजगार योजना से भी गरीिी समटाने का प्रयास 

चाल  है।  
12. कीमत तथा ववतरण नीततयां (Price and Delivery Policies): आय की असमानता को कम 

करने के सलए कीमत तथा ववतरण नीततयों को भी अपनाया गया है। उनका उद्देश्य समाज के 

तनििन वगि को सहायता देना है। आवश्यकता की कई वस्तुओ ंजसेै चीनी, कपड़ा, कागज आदद के 

सलए सरकार ने दोहरी नीतत अपनाई है। इसके फलस्वरूप तनििन वगि को सम्पन्सन वगि की तुलना 
में वस्तुएं सस्ती प्राप्त होती हैं। साविजतनक ववतरण प्रणाली द्वारा तनििन वगि को आवश्कताओ ंकी 
वस्तुएं कम कीमत पर उपलब्ि कराने की व्यवस्था की गई है। परन्सतु इस उपाय का आय तथा 
सम्पवत्त की असमानता को द र करने पर कोई वविरे् प्रभाव नहीं पड़ा है।  

इस प्रकार हम देखते हैं कक देि में आर्थिक ववर्मता को कम करने के प्रयास ककये जा रहे हैं, पर देि में 
प्रजाताक्न्सत्रक समबत्रत अथिव्यवस्था में काला िन, भ्रष्ट्टाचार, भाईभतीजावाद, ररश्वतखोरी, प्रिासतनक 

अकुिलता, गरीिी तनवारण की असफलता तथा राजनीततक इच्छािक्तत के अभाव में आर्थिक ववर्मता 
घटने के िजाय िढ़ती जा रही है। मरुास्फीतत ने आय का ववतरण अमीरों के पक्ष - में कर आर्थिक 

ववर्मताओं को और िढ़ाया है और आर्थिक ववर्मता की खाई तनरन्सतर चौड़ी होती जा रही है। अतः इन 

सामाक्जक िुराईयों एवं आर्थिक ववर्मता के कारणों को जि तक प्रभावी ढंग से तनयक्न्सत्रत नहीं ककया 
जाता, आर्थिक समानता की कल्पना एक राजनीततक नारा िनकर रह जायेगी। 
8.4 काला धन (Black Money) 

 

8.4.1 काले धन की पररभाषा, स्रोत तथा के्षत्र (Definition, Sources and Areas of 

Black money) 

काले िन की समस्या में सौदों का आदान प्रदान छुपकर ककया जाता है ताकक कान न के दायरे 
से ये सौदे िाहर रहें और इनमें होने वाली आय से सरकार को जो अिं समलना चादहए उससे वंर्चत हो 
जाती है, इसी को काले िन की समस्या कहते है। इसके ववपरीत श्वेत िन वो िन होता है क्जसका लेन 

देन खुले रूप से होता है ताकक कान नी तौर पर जो अिं सरकार को प्राप्त होना है वह उसको समल जाये। 
काले िन की समस्या के सलए कुछ िातें क्जम्मेदार है। काला िन एक तनक्श्चत क्षेत्र में उत्पन्सन होता है 

और उसको चोरी तछपे ही खचि ककया जाता है। काले िन के इस क्षेत्र को समानान्सतर अथिव्यवस्था का 
नाम ददया जाता है, तयोंकक यह श्वेत िन के साथ साथ चलती है। इसका कुप्रभाव भारतीय अथिव्यवस्था 
पर ककतना पड़ता है उसको उसी समय समझा जा सकता है जि हम ये जाने कक देि में काला िन 



ककतनी मात्रा में है। जि काला िन श्वेत िन के साथ साथ चलता है और इसकी मात्रा िढ़ती जाती है तो 
इससे देि को अत्यर्िक हातन होती है और इस प्रकार काले िन को रखने वाले सरकारी तनणिय को भी 
प्रभाववत करने लगत ेहै। अतः ऐसे कदम उठाये जाने चादहए कक क्जससे इस प्रकार के प्रभाव को जहां 
तक सभंव हो समाप्त ककया जा सके। हमें सह समझना चादहए कक इस समस्या से देि में ववत्तीय स्रोतों 
की कमी आ जाती है और ववकास कायो के सलए िनाभाव हो जाता है। 
द सरे इससे समाज के ववसभन्सन वगो में आय ववर्मता िढ़ने के कारण समाज के ववसभन्सन वगो में सघंर्ि 
की क्स्थतत पदैा हो जाती है, क्जसके कारण कुछ असामाक्जक तत्व देि के िन के एक िड़ ेभाग को 
अनुर्चत रूप से हर्थया कर िैठ जात ेहै।  
काला धन की पररभाषा (Meaning of Black Money) 

वे िन क्जस पर कर न चुकाया गया हो या अवैिातनक तररके से आय सकृ्जत की गई हो, क्जसका खुलासा 
न ककया जा सके या आयकर के अतंगित घोवर्त सम्पवत्त से अर्िक सम्पवत्त को कालािन कहते है। 
भारत कालािन की मार से त्रस्त है, कालािन के व्यवक्स्थत करने के उपाय होने के कारण भ्रष्ट्टचार को 
िढ़ावा समलता है और भ्रष्ट्टाचार के कारण कालािन िढ़ता है। कालेिन का अथिव्यवस्था में प्रयोग से ही 
मरुास्फीतत को तनयंबत्रत करने के सरकार के राजकोर्ीय एवं आरिीआई की मौदरक नीतत तनष्ट्प्रभावी 
हो जाती है, क्जससे अथिव्यवस्था का सही ददिा में ववकास कर पाना तथा तनििनों की क्स्थतत में सिुार 
नही ंहो पाता है। 
काला िन, काली आय अथवा तछपाई हुई आय का प्रयोग उस आय अथवा िन के सलए ककया जाता है 

क्जसको कान न की नजर से िचाकर रखा जाता है। इसको चुरा तछपा कर रखा जाता है तथा इस पर कर 
नही ंददया जाता। अतः इसका ववकास तजेी से होता है। जसैा ऊपर िताया जा चकुा है कक इस प्रकार 
श्वेत अथिव्यवस्था के साथ साथ समानान्सतर अथिव्यवस्था उत्पन्सन हो जाती है। 
काले िन का उदय द्ववतीय युद्ि काल में हुआ जिकक िाजार में वस्तुओं की कमी हो गई थी और 
व्यापाररयों ने वस्तुओं को अर्िक दाम पर िेचने के सलए उसका सगं्रह करना िुरू कर ददया। द सरा वस्तु 
आम आदमी को प्राप्त नही ंहोती थी पर वहीं वस्तु अत्यर्िक दाम पर चोरी तछपे िनी वगि को िेची 
जाती थी। इस प्रकार से प्राप्त आय को व्यापाररयों ने चोरी तछपे रखना िुरू कर ददया ताकक वे कान न 

की नजर से द र रहें और उस पर ककसी प्रकार के कर के भगुतान से िचा जा सके।  
कालेिन की उत्पवत्त के स्रोत- काला िन तीन प्रकार से उत्पन्सन होता है। 
1.कर वंचन 

2.कर न देना 
3.श्वेत िन का चोरी तछपे इस्तेमाल। 
इन तीनों ही से कर योग्य आय को तछपाया जाता है और सरकार को कर से वंर्चत रखा जाता है। िन 

सरकार को न समलकर गलत तरीके के व्यापाररयों के हाथ में जाता है, जो उसका अनुर्चत प्रयोग करते 
है तथा सरकार पर गलत असर डाल सकत ेहै। इस प्रकार का लाभ कभी साथ िड़ ेिड़ ेसरकारी अर्िकारी 
भी ले भागते है। अथाित वे सरकारी सगंठनों अथवा उद्योगों के िन को चरुा तछपाकर अपने कब्जे में 
कर लेते है।  



1. कर वंचन (Tax Evasion)  

कर वंचन का अथि यह है कक इसके द्वारा कर देने वाला खातों में हेर-फेर करके कर कम देता है 

या कर देने से िच जाता है। कर वंचन के अनेक तरीके हो सकत ेहै, जसेै िही खाते में हेर-फेर करना 
अथवा कई प्रकार के िही खाते रखना अथवा कृबत्रम नाम से खात ेखोलना क्जसे िेनामी खाता कहते 
है। इसी प्रकार ठेके अथवा व्यापार कृबत्रम नाम से करना, व्यापाररक लेन देन को खाते में न ददखाना, 
सम्पवत्त का कम म ल्य आंकना तथा ववदेिी ववतनयम के साथ हेर-फेर करना। इस प्रकार व्यापारी 
तथा काले िन का िंिा करने वाले समाज तथा सरकार को िोखा देते है। क्जसके सलए वे एक साथ 

कई खाते ववसभन्सन िैंको में खोलते हैं ताकक आयकर अर्िकारी को उसकी सही आय का पता न लग 

सके। हमारी िैंककंग पद्ितत कुछ इस प्रकार है, कक हम खाता खोलने वालों के िारे में प री जानकारी 
नही ंप्राप्त करते। ववसभन्सन िैंकों में प्रततस्पिाि के कारण भी ऐसा होता है कक ककसी पाटी के िारे में 
सदेंह होने पर भी िैंक चुप्पी साि लेते है अथवा पाटी इतनी प्रभाव िाली होती है कक वह उसके िारे 
में कुछ प छताछ तो करता नहीं और यदद करता भी है तो उसे सही िात का पता नहीं चलता। कभी- 
कभी ठेके ववसभन्सन नामों से लेकर ठेकेदार आयकर िचा जाता है। इसी प्रकार सम्पवत्त का म ल्य कम 

ददखाकर आयकर अर्िकाररयों को िोखा ददया जाता है। कभी कभी जमीन तथा मकान की बिक्री 
का एक ही भाग श्वेत िन के रूप में ददखाया जाता है और िेर् चोरी तछपे ददया जाता है। उपयुितत 

केवल कुछ उदाहरण ही कर वंचन है। 
2. कर न देना (Do Not Pay Tax)  

इसका अथि ये है कक व्यापारी तथा सरकारी कमिचारी कान न के अन्सतगित अपनी आय को इस 

प्रकार ददखाता है कक उस पर या तो िहुत थोड़ा कर पड़ता है अथवा कर से वो प री तरह मतुत हो 
जाता है। यहा ंपर व्यापारी आयकर कान न की कसमयों से फायदा उठाता है अतः उसे प्रायः गैर 
कान नी या अनैततक नही ंसमझा जाता। इसके कुछ उदाहरण इस प्रकार से है, जसेै िासमिक रस्ट 

खोलना, पतत-पक्त्न की आय को एक साथ न ददखाना। उपहार कर, मतृ्यु कर इत्यादद से िचना। 
वैसे तो समाज में गरीिों के सलए, यततमों के सलए, असहाय औरतों तथा िच्चों के सलए या िमि कमि 
के सलए िन व्यय करना, िहुत अच्छा माना गया है परन्सतु अभाग्यवि आजकल इस प्रकार की 
ससं्थायें चलाने के पीछे समाज सेवा का उद्देश्य उतना नहीं है क्जतना कक सरकार तथा समाज को 
िोखा देना। समाज के ठेकेदार तथा िमाित्मा इसका प्रयोग कर से िचने के सलए कर रहे है। कभी 
कभी कर से िचने के सलए तनक्ज कम्पतनया ंिनाई जाती है क्जससे िीिी िच्च ेतथा द सरे पररवार के 

लोग, सदस्य या अिं िारक िना ददये जाते हैं। इस प्रकार के िहुत से कायि करके व्यक्तत कर से 

िच जाता है।  
3. श्वेत धन का चोरी तछपे प्रयोग (Stolen Use of White Money) 

यहा ंपर हम ये देखेंगे कक ककस प्रकार से जि िड़ ेिड़ े ठेके ददये जाते है तो उसमें अत्यर्िक 

भ्रष्ट्टाचार तछपा रहता है जसेै ठेका सही दाम पर न देना, अत्यर्िक कमीिन लेना। अतः श्वेत िन 

का प्रयोग सरकारी अर्िकाररयों को देकर ठेकेदार ठेके अथवा खाते के म ल्य िढ़ा देता है इससे 

सरकार को नकुसान होता है और सरकारी अर्िकारी तथा ठेकेदार को लाभ होता है। हम सि जानते 



है कक ये पद्ितत अत्यर्िक प्रचसलत है पर इसको रोकने के सलए कोई वविेर् प्रयास नहीं ककया जा 
रहा है। इसी में सामान की तस्करी तथा सामान का सगं्रह व चोर िाजारी भी िासमल है। 
तनम्नसलखखत कुछ ऐसे क्षेत्र है क्जनके द्वारा काले िन का जन्सम होता है।  
1. म ल्यवान िातुओं तथा ववलाससता की वस्तुओं की तस्करी,  
2. आम उपभोग की वस्तुओं का सगं्रह,  

3. सट्टा मनुाफाखोरी तथा काला िाजार पद्ितत,  

4. ररश्वत तथा कमीिन के द्वारा,  
5. िहरी क्षेत्रों में चल तथा अचल सम्पवत्त में ववतनयोग,  

6. िेनामी खाते तथा िेनामी व्यापार,  
7. िासमिक तथा सामाक्जक सेवा रस्ट, 

8. िनी वगि का ववलाससताप णि रहन सहन। 
8.4.2 काले धन का अनुमान (Estimation of Black Money)  

भारत वर्ि में ककतना काला िन है इसका केवल एक ही अनुमान लगाया जा सकता है। तयोंकक 

इसकी सही मात्रा को जानना सरल नहीं। काले िन का लेन देन चोरी तछपे होता है अतः इसे सही तरीके 

से आंकना सभंव नहीं। काले िन को सफेद में पररवततित ककया जाता है और सफेद को कफर काले में 
पररवततित कर सलया जाता है। कभी कभी तो केवल वस्तु ववतनयम से ही लेन देन हो जाता है। ऐसा 
इससलए सम्भव है कक अथिव्यवस्था में कुछ ऐसे क्षेत्र है क्जनका प री तरह से मौरीकरण नहीं है और न 

कच्चे माल के उत्पादन से अक्न्सतम उत्पादन तक की ववसभन्सन अवस्थाओं को समक्न्सवत नहीं ककया जा 
सकता है। इस प्रकार हमें मखु्य रूप से ये समझना है कक काले िन का प्रभाव अथिव्यवस्था पर ककस 

प्रकार पड़ता है? भारत में जहा ंप्रायः आवश्यक वस्तुओं का अभाव हो जाता है वहा ंइसके महत्व को 
आसानी से समझा जा सकता है।  
1. अतंरािष्ट्रीय तनगरानी ससं्था ग्लोिल फाइनेंसियल इंटीर्ग्रटी के ताजा अध्ययन के अनसुार, 1948 

से 2008 के िीच भारत से 462 अरि डॉलर की रकम काले िन के रूप में ववदेि ले जाई गई। यह रकम 

2008 के अतं में भारत के सकल घरेल  उत्पादन का करीि 16.6 प्रततित थी और 12 नवम्िर 2010 

को भारत के करीि 300 अरि डॉलर के कुल ववदेिी मरुा भडंार के डढे़ गनुा से ज्यादा है।  
2. मलैकौम अर्िसिसय्या का अनुमानः इसके अनसुार कुल राष्ट्रीय उत्पादन वतिमान म ल्य पर यदद 

सलया जाये तो इसका लगभग 40 प्रततित काले िन के रूप में है।  
3. अन्सतरािष्ट्रीय मरुा कोर् के एक सवेक्षण के अनुसार काला िन वतिमान म ल्य पर राष्ट्रीय उत्पादन 

का 50 प्रततित है।  
4. कोल्डर के अनुसार कर वंचन की मात्रा 1956-57 में लगभग 200-300 करोड़ थी। 
5. वांच  कमैटो के अनुसार, (1971 ररपोटि) 1961-62 में इसकी मात्रा 700 करोड़ थी, 1965-66 में 1000 

करोड़ तथा 1968-69 में 1400 करोड़ थी।  
6. डॉ रगनेकी के अनुसार, 1961-62 में इसकी मात्रा 1150 करोड़, 1965-66 में 2350 करोड़, तथा  
7. 1968-69 में 2833 करोड़ और 1969-70 में 3080 करोड़ थी।  



8. स रज िी. गपु्ता के अनमुान के अनसुार वर्ि 1987-88 में काली मरुा की मात्रा 1,49,297 करोड़ रुपये 

थी जो जीएनपी का 50.7 प्रततित थी ववत्त पर ससंदीय स्टेक्न्सडग कमेटी की ररपोटि के अनसुार वर्ि 
1994-95 में चाल  म ल्यों पर काली मरुा की मात्रा 11,00,000 करोड़ थी जिकक इस वर्ि जीएनपी 
843294 करोड़ थी इस प्रकार काली मुरा जीएनपी का 130 प्रततित थी अथाित जीएनपी से भी अर्िक 

हमारे देि में काली मरुा प्रचसलत थी।  
उपयुितत अनमुानों से यह ववददत है कक देि में काले िन की समस्या अत्यंत ववकराल है।  

द िाइवसि एंड डायनासमतस ऑफ इक्ल्लससट फाइनेंसियल फ्लोज फ्ॉम इंडडया (1948-2008) 

नामक इस अध्ययन को िड़ ेपैमाने पर अजंाम ददया गया है और इसमें 61 वर्ों की अवर्ि से जडु़ें तमाम 

कारकों और रूझानों पर गौर ककया गया। जीएफआई अमेररका की गैर सरकारी ससं्था है, जो काले िन 

के खखलाफ ववरोि कर रही है। भारत पर इस समय करीि 230 अरि डॉलर ववदेिी कजि है। इतना काला 
िन भारतीय इकनॉमी में जायज तरीके से रहता तो देि न केवल अपना कजि चुका पाता, िक्ल्क िाकी 
रकम से गरीिी उन्सम लन और आर्थिक ववकास कायिक्रमों को रफ्तार दे पाता। काले िन के िारे में यह 

जानकारी भारत में अपनाए गए उदारीकरण के मॉडल की चमक को कुछ फीकी है। अध्ययन के अनुसार, 
देि से िाहर जाने वाले कुल काले िन का करीि 50 प्रततित दहस्सा साल 1991 के िाद ले जाया गया। 
जि भारत मंे े आर्थिक उदारीकरण की िुरूआत हुई। 
8.4.3 काले धन पर सरकार की पहल (Government Initiative on Black Money) 

करीि 25 साल िाद सरकार को एक िार कफर देि में काले िन का पता लगाने की सिु आई है। सरकार 
ने इस िारे में राष्ट्रीय ससं्थानों से प्रस्ताव मांगे है। ववत्त मतं्री प्रणि मखुजी ने चार ससं्थाओ ंसे कहा कक 

वे देि में काले िन के आंकड़ ेऔर उनकी प्रकृतत का पता लगाने के िारे में सुझाव दें। राष्ट्रीय लोक ववत्त 

एवं नीतत ससं्थान (N.IP.F.P.),राष्ट्रीय सांक्ख्यकी ससं्थान (I.S.I.), नेिनल काउंससल फॉर एप्लाइड 

इकोनॉसमक ररसचि(N.C.E.R.) तथा राष्ट्रीय ववत्त प्रििंन ससं्थान (N.I.F.M.) को अपने प्रस्ताव सौपने 

को कहा गया है। कें रीय प्रत्यक्ष कर िोडि (C.B.D.T.), कें रीय उत्पादन एव ंसीमा िुल्क िोडि (C.B.E.C.), 

प्रवतिन तनदेिालय और आर्थिक मामलों के ववभाग और तनयाितकों के संगठन कफयो के अर्िकारी की 
भी मदद ली जाएगी। गहृ मतं्रालय ववदेिी मतं्रालय कैबिनेट सर्चवालय और सांक्ख्यकी व कायिक्रम 

कक्रयान्सवयन मतं्रालय के अर्िकाररयों का भी सहयोग सलया जाएगा। ससंद की ववत्त पर एक स्थाई 

ससमतत ने पहले भी इस तरह का अध्ययन कराने का प्रस्ताव ककया था। करीि 50 प्रततित काला िन 

वर्ि 1991 के िाद देि से िाहर गया है। जिकक 2000-2008 के िीच इसमें करीि एक ततहाई रासि देि 

से िाहर भेजी गई है। सवेक्षण के जररए यह पता लगाया जाएगा कक देि में ककतना काला िन है और 
तया इस िन को देि या देि के िाहर जमा ककया गया है। अध्ययन में यह भी पता लगाया जाएगा कक 

अथिव्यवस्था के ककस क्षेत्र में काले िन का सजृन सिसे ज्यादा हो रहा है और इससे देि की राष्ट्रीय 

सरुक्षा को तया खतरा है। 
8.4.4 काले धन को रोकने के उपाय (Measures to Stop Black Money) 

काले िन को रोकने के दो उपाय हैं 



(1) प्रथम ववर्ि के अनुसार काले िन रखने वाले लोगों को प्रोत्साहन देकर काले िन को िाहर 
तनकालना। इसे नरम पद्ितत भी कहा जा सकता है।  
(2) द सरी पद्ितत के अनुसार कान न के द्वारा सख्ती करके काले िन को िाहर तनकालना इसे दृढ़ 

पद्ितत भी कहा जा सकता है।  
1. नरम पद्ितत- इसके कुछ उदाहरण इस प्रकार है 

2. स्वेच्छा से काले िन को िताने की योजना,  
3. िारक िॉडस द्वारा काले िन को िाहर तनकालना,  
4. काले िन को सही ददि में प्रयोग के सलए प्रोत्सादहत करना, 
5. समझौते से काले िन को िाहर तनकालना।  

स्वेच्छा से काले िन की मात्रा को िताने की योजना काफी उत्साह वििक ससद्ि हुई है तयोंकक 

इसमें यह नही ंप छा जाता कक व्यक्तत काला िन कहा ंसे लाया है, अभाग्यवि इसमें अन्सत में अर्िक 

सफलता प्राप्त नहीं हुई। ऐसा ही िारक िॉड योजना में है। इसमें भी कोई सफलता नहीं समली। इसके 

असफल होने के मखु्य कारण ये हो सकते है कक पहले तो इसमें ब्याज की दर िहुत कम है। द सरे लोगों 
को डर था कक इस प्रकार उन्सहें अन्सततः कर के जाल में फंसा सलया जायेगा। इसी प्रकार काले िन को 
अन्सय सामाक्जक रूप से लाभदायक स्रोत जसेै सड़क तथा पुल िनाना आदद की योजना भी असफल हो 
गई तयोंकक इसमें लाभ कम और जोखखम अर्िक था, समझौता योजना भी सफल न हो सकी तयोंकक 

िड़ ेिड़ ेकर दाता अन्सततः कर के जाल में नही ंआना चाहते।  
दृढ उपाय (Strong Measures) इस प्रकार के उपाय मखु्य रूप से काल्डर ने सझुाये थे जसेै, 

एक न्सय नतम आय के ऊपर वाले कर दाताओ ंके खातों की अतनवायि जांच करना। प्रत्येक कर दाता के 

सलए स्थायी खाता सखं्या देना, कर अर्िकाररयों की िक्तत को िढ़ाना तथा िही खातों के तनरीक्षण में 
अथवा उनके जब्त कर लेने में प णि छ ट देना तथा उन व्यक्ततयों पर जो दोर्ी पाये जायें जमुािना लगाना 
और उनका आम जनता में प्रचार करके अन्सय लोगों को डराना इत्यादद। इसी प्रकार की ससफाररि िांच  
कमैटी ने की थी। इन दोनों के ही अनसुार एक तनक्श्चत आय के ऊपर वाले करदाताओ ंके खातों का 
अतनवायि रूप से तनरीक्षण ककया जाना चादहए। अथवा ये तनरीक्षण तथा आडडट चाटिड एकाउन्सटेन्सट के 

द्वारा ककया जाना चादहए इस समं्िि में न्सय नतम आय सीमा एक लाख से पांच लाख तक सझुाई गई 

थी। इस प्रकार के प्रयास ककये गये थे कक चाटिड एकाउन्सटेन्सट इस कायि में मदद करेगें उन पर िड़ ेिड़ े

करदाताओं का प्रभाव न पड़ ेऔर इसी सलए सरकार ने उनको ददये जाने वाले पाररश्रसमक का एक भाग 

स्वंय वहन करने की घोर्णा की। काल्डार का ये ववचार था कक भारी जमुािने और जनता में िदनामी का 
असर करदाताओं पर अत्यर्िक पड़गेा। और कर की चोरी करने वाले कर देने को तैयार हो जायेंगे। 
परन्सतु इसके सलए कर अर्िकाररयों की पयािप्त सखं्या होनी चादहए। उनमें कर की चोरी करने वालों पर 
छापा मारने की क्षमता तथा दहम्मत होनी चादहए। साथ ही साथ उनमें एक सीमा तक ईमानदारी भी 
होनी चादहए, इसमें कोई सदेंह नही ंकक यदद इस कायि को ईमानदारी से ककया जाये तो पयािप्त काला 
िन िाहर लाया जा सकता है और समस्या का समािान ककया जा सकता है। परन्सतु जसैा कक हम जानते 
है कक वतिमान पररक्स्थततयों में जहा ंकर अर्िकाररयों की कायि क्षमता तथा ईमानदारी का स्तर नीचा है 



वहां प णि सफलता समलने में कदठनाई होती है। अभाग्यवि राजनीततज्ञ भी इसके भागी हो जाते है और 
इस प्रकार वे भी इस योजना के असफल होने के क्जम्मेदार हैं। िायद लोक आयुतत की तनयुक्तत से 

तथा हर सरकारी अर्िकारी की आय व सम्पवत्त का ब्यौरा लेकर इस क्षेत्र में कुछ ककया जा सकता है। 
कालाधन (बजट 2012-2013)  

वपछले वर्ि काले िन के सजृन और उसके चलन की िुराई तथा भारत के िाहर इसके गैर कान नी 
अतंरण की समस्या का सामना करने के सलए एक मचं आयामी कायिनीतत को रेखांककत ककया गया था। 
सरकार ने इस कायिनीतत को अमल में लाने के सलए सकक्रय कदम उठाए है। इसके फलस्वरूपः  
1. 82 दोहरे करािान पररहार करार (डीटीएए) और 17 कर स चना आदान प्रदान करारों (टीआईई) को 
अतंतम रूप ददया गया है और भारतीयों द्वारा ववदेिों में िाररत िैंक खातों और पररसपंवत्तयों के सिंन्सि 

में स चना प्राप्त होना िुरू हो चुकी है। कुछ मामलों में असभयोजन िुरू ककया जाएगा।  
2. सरं्ि ककए गये देिों के साथ कर स चना के िीघ्र आदान-प्रदान हेतु समवपित स चना आदान-प्रदान 

प्रकोष्ट्ठ सीिीडीटी में कायि कर रहा है।  
3. भारत कर मामलों में पारस्पररक प्रिासतनक सहायता सिंंिी िहुपक्षीय सम्मेलन का 33वा ं
हस्ताक्षरकताि देि िन गया है।  
4. सीिीडीटी में आयकर अपरार्िक अन्सवेर्ण तनदेिालय की स्थापना की गई है। ससदं के वतिमान सत्र 

में काले िन पर सदन में एक श्वेत पत्र प्रस्तुत करने का प्रस्ताव है। 
सरकारी अर्िप्राक्प्त कान न सरकार एक सरकारी अर्िप्राक्प्त कान न को अर्ितनयसमत करने के 

प्रतत वचनिद्ि है ताकक सरकारी खरीद में ववश्वास िढ़ाया जा सके और इस प्रकक्रया में पारदसििता और 
कायिदक्षता सतुनक्श्चत की जा सके। इस सम्िन्सि में ससंद के िजट सत्र में वविेयक लाया जाएगा। 
भ्रष्ट्टाचार रोिी ढांचा मजि त करने के सलए तनम्नसलखखत वविायी उपाय अर्ितनयम के ववसभन्सन चरणों 
में है।  
1. िन िोिन रोकथाम (सिंोिन) वविेयक, 2011 ससंद में प्रस्तुत ककया गया है, ताकक इस अर्ितनयम 

के कततपय उपिंि वैक्श्वक मानकों के अनुरूप हों।  
2. िेनामी लेन-देन (तनर्िे) वविेयक, 2011 की ववत्त सिंंिी स्थायी ससमतत द्वारा जांच की जा रही है। 
यह िेनामी लेन-देन (तनर्िे)अर्ितनयम, 1988 का स्थान लेगा। 
3. राष्ट्रीय स्वापक और मनोसखु सामाग्री (सिंोिन) वविेयक, 2011 ससंद में प्रस्तुत ककया गया है, 

ताकक स्वापक दवा तथा मनोसखु की सामाग्री सिंंिी राष्ट्रीय नीतत को अमल में लाने के कान नी उपिंिों 
को मजि ती प्रदान की जा सके।  
8.4.5 काले धन की वदृ्र्ध के प्रभाव (Effects of Increase of Black Money) 

1. काले धन से होने वाले ववत्तीय प्रभाव (The Financial Impact of Black Money)- 

 ये होते है कक ववसभन्सन राज्यों या सरकार की आय घट जाती है और इनके ववकास कायो के 

सलए िनाभाव हो जाता है। इसी प्रकार साविजतनक क्षेत्र क्जसका महत्व अत्यर्िक है उसके सलए भी 
िनाभाव हो जाता है। इस प्रकार देि महत्वप णि सेवा योजना को प रा नहीं कर पाता अथवा कुछ आवश्यक 

प ाँजीगत वस्तुयें प्राप्त नहीं करता। इसका कुप्रभाव आितुनक तकनीक पर भी पड़ता है। एक प्रकार से 



हम इसी कारण द सरे देिों अथवा अन्सतरािष्ट्रीय ससं्थाओं से ऋण लेने के सलए िाध्य हो जाते है ताकक 

आवश्यक ववतनयोगों के सलए िन की कमी को प रा ककया जा सके। अभाग्यवि हमारे तनयाित इतने नहीं 
है कक हम ववदेिी ऋण के भार को आसानी से वहन कर सकें । अतः ववदेिी ऋण का भार हमारी 
अथिव्यवस्था पर ददन प्रततददन िढ़ता जा रहा है, और ऋण जाल की समस्या उत्पन्सन हो गई है। इस 

कमी को प रा करने के सलए आितुनक तकनीक के आयात के सलए छ ट देनी पड़ी। इसका भी प्रभाव देि 

में िहुत अच्छा नहीं पड़ा। और इस समं्िि में काफी वाद वववाद उत्पन्सन हो गया कक िाहरी तकनीक को 
हम ककस हद तक िढ़ावा दें। एक और प्रभाव इसका ये हुआ कक हमारे साविजतनक उद्योगों की लागत 

िढ़ गई है और हमारी प्रततस्पिाित्मक िक्तत घट गई है। 
कर चोरी के कारण सरकार को आंतररक प्रिासन के सलए भी िनाभाव हो जाता है क्जसके कारण 

सरकार को आंतररक ऋण लेना पड़ता है। और इस प्रकार इससे उत्पन्सन होने वाली कई प्रकार की िुराइयों 
को झलेना पड़ता है जसेै जि इस िन का प्रयोग अनुत्पादक कायो के सलए ककया जाता है तो देि में मरुा 
स्फीतत की दर िढ़ने लगती है। यदद एक प्रकार से देखा जाये तो मरुा स्फीतत का एक प्रमखु कारण काला 
िन है।  
2. तनयोजन की प्राथसमकता पर प्रभाव (Effect of Priority of Planning)  

हमारे तनयोजन का प्रमखु उद्देश्य आय ववर्मता को द र करके गरीिी तथा िेकारी की समस्या 
को सलुझाना है। इसके सलए सरकार को पयािप्त िन की आवश्यकता होती है ताकक आवश्यक वस्तुओ ं

का उत्पादन ककया जाये और नये नये रोजगार के स्रोत खोले जायें। परन्सतु जि देि में िन का एक िड़ा 
भाग चोरी तछपे कुछ लोगों के हाथ में हैं जो उसे अपनी व्यक्ततगत ववलाससता पर व्यय करत े है तो 
तनक्श्चय ही राष्ट्र के पास अपनी उपयुितत योजनाओ ंके सलए िनाभाव हो जाता है। काले िन से िनाभाव 

िढ़ता है तथा मरुा स्फीतत भी। कुछ लोग िड़-ेिड़ े िगंलों में ववलाससता की क्जदंगी गजुारते है जिकक 

करोड़ों लोग आवश्यक आवश्यकताओं को भी प रा नहीं कर पाते। 
3. राजनैततक ढांचे में भ्रष्ट्टाचार (Corruption in Political Structure):  

काले िन के कारण देि के राजनैततक ढ़ाचे में भी भ्रष्ट्टाचार उत्पन्सन हो जाता है तयोंकक ये िड़-े

िड़ ेिनवान राजनीततक को तो ख्ररीद लेते है या उन पर अत्यर्िक प्रभाव िना लेते है। दुिभाग्यवि हमारे 
राजनीततक लोग अपनी ईमानदारी के स्तर को एक तनक्श्चत स्तर तक िनाये रखने में असफल रहे है। 
यही नहीं ऐसा भी देखा गया है कक कभी कभी तो कान न के रखवालों को भी इनके सामने झकुना पड़ता 
है। पैसे में िड़ी िक्तत है और ये लोग इसे समझत ेहै कक इससे ककसी को भी अपने वि में ककया जा 
सकता है। इस प्रकार काले िन के प्रभाव अत्यंत ववनािकारी है। अतंराष्ट्रीय मरुा कोर् (आईएमएफ) 

के अनुमान के मतुाबिक, मनी लांउडररगं कारोिार दतुनया के कुल जीडीपी के लगभग 2 से 5 प्रततित 

(हर साल 800 अरि डॉलर से 2 लाख करोड़ डॉलर के िीच) हो सकता है। भारत को हाल ही में 
फाइनेंसियल एतिन टास्क फोसि की सदस्यता दी गई है। 
8.5 ववत्तीय कारिवाई कायिदल (Financial Action Task Force) 

िहुराष्ट्रीय ‘फाइनेंसियल एतिन टॉस्क फोसि‘ एक अतंसिरकारी सगंठन है। 1978 में इसकी 
स्थापना ववश्व के सात िड़ ेऔद्योर्गक देिों (जी-7) ने मनी लांडररगं और टेरर फाइनेंससगं के खखलाफ 



लड़ाई के सलए नीततयां तयैार करने के उद्देश्य से की थी। एफएटीफ ने कहा कक क्जन देिों से भारत 

सरं्ि मजि त करने के प्रयास कर रहा है, तयोंकक इन देिों के सहयोग के चलते हवाला ऑपरेटरों 
(कालािन ववदेि में भेजने और आतकंकयों को िन देने वाले लोग) को पकड़ने में सरकार को िािा आ 

रही है। 36 देिों का एक अंतरािष्ट्रीय सगंठन है। जो मनी लांडिग और आतंकी सगंठनों को फंडडगं रोकने 

के सलए िनाया गया है। माचि 2010 में भारत को इसकी सदस्यता समली है। भारत 4 साल तक पयिवेक्षक 

रहने के िाद यह ससं्था का प णि सदस्य हो गया है। एफएटीएफ के 40.9 ससद्िांत है जो मनी लाउंडररगं 

पर अकुंि लगाने के सलए पॉसलसी िनाने और उसे िढ़ावा देने की क्जम्मेदारी उठाई है। इन ससद्िान्सतों 
का पालन ककसी ववत्तीय सेवा देने वाले ससं्थान के सलए जरूरत िन गई है। इसके अलावा एफएटीएफ, 

ववश्व िैंक और आईएमएफ करेगा। अतंरािष्ट्रीय स्तर पर फत्फ की अनुिंसा को काफी महत्व ददया जाता 
है। नकली भारतीय नोट छापने के मामले में भारत अि पाककस्तान को अतंरािष्ट्रीय मचं पर िेनकाि 

करेगा। यह मदु्दा भारत फत्फ (फाइनेंसियल एतिन टास्क फोसे-एफएटीएफ) में उठाने के िाद 

आईएमएफ और ववश्व िैंक में भी उठाएगा।  
ववत्तीय कारिवाई कायिदल की सदस्यता का महत्व (Importance of Membership of 

Financial Action Task Force) एफएटीएफ की सदस्यता से भारत को इंटरनैिनल फाइनेंस के 

प्लेटफॉमि पर िड़ी िक्तत िनने की अपनी महत्वाकांक्षा को प रा करने में सहायता समलेगी। इससे उसे 

आतंकवाद के खखलाफ सघंर्ि के सलए जरूरी इंफ्ास्रतचर तयैार करने, आतंकवाददयों को समलने वाले 

फंड का पता लगाने, मनी लाउडररगं की जांच करने और आतंकवाददयों को फंड महैुया कराने वाले 

दोवर्यों का पता लगाने में सहायता समलेगी। इससे भारत को मनी लाउंडररगं और आतंकवाददयों को 
फंडडग पर ताजा हालात की जानकारी समलेगी। इससे ववत्तीय व्यवस्था में सगंदठत आपरार्िक सम हों 
की घुसपैठ या दरुूपयोग की आिंका को खत्म करत ेहुए अर्िक पारदिी और क्स्थत ववत्तीय व्यवस्था 
कायम करने में मदद समलेगी। आर्थिक वदृ्र्ि की तेज और दटकाऊ रफ्तार और व्यापक भौगोसलक 

फैलाव के चलते भारत के सामने मनी लाउंडररगं और आतंकवाददयों की फंडडगं के जोखखम सिंंिी 
समस्याए ंिढ़ी है। इसे देखते हुए भारत के सलए फत्फ की सदस्यता का महत्व काफी िढ़ गया है। भारत 

में मनी लाउंडररगं का सिसे िड़ा स्रोत कई तरह की आपरार्िक गततववर्ियां है। इनमें ववत्तीय जालसाजी, 
जाली नोटों का कारोिार, निीले पदाथि और मानव तस्करी और भ्रष्ट्टचार िासमल है। 
8.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. ग्रामीण क्षेत्रों में पररसम्पवत्त की असमानता ककतनी प्रकार की होती है?  

2. िहरी क्षेत्रों में पररसम्पवत्त की असमानता ककतनी प्रकार की होती है?  

3. भारत में आय तथा सम्पवत्त के असमान ववतरण के चार कारण िताइये?  

4. भारत में आर्थिक ववर्मताओं असमानताओं को द र करने के उपाय िताइये? 

5. काले िन के अनुमान ककन प्रववृत्तयों की ओर सकेंत करत ेहै   

6. काले िन का राज्य के आर्थिक स्रोतों पर तया प्रभाव पड़ता है?  

7. काला िन देि में आय ववर्मताओं को िढ़ाता है ऐसा कहा जाता है। काला िन इसे ककस प्रकार िढ़ता 
है?  



8. फाइनेंसियल एतिन टॉस्क फोसि पर दटप्पणी सलखखए? 

8.7 सारांश )Summary) 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात ्यह जान चुके हैं कक आर्थिक समस्याओं में सवािर्िक प्रमखु 

समस्या आर्थिक असमानता एवं समानान्सतर अथिव्यवस्था है। अथिव्यवस्था को आर्थिक असमानता 
एवं समानान्सतर अथिव्यवस्था के जाल से तनकाला जाय तथा देि में तीव्र तथा आत्मतनभिर आर्थिक 

ववकास लाया जाए इससलए तनयोजन काल में समर्श्रत आर्थिक प्रणाली को चुना गया। तथावप इन 

समस्याओं को द र करने के सलए सरकार को अभी और गम्भीरता से अपने प्रयासों को लाग  करना होगा। 
इस इकाई के अध्ययन से आप आर्थिक समस्याओं में सवािर्िक प्रमखु समस्या आर्थिक असमानता एवं 
समानान्सतर अथिव्यवस्था असमानता के कारणों,तनवारण के उपाय एव ंउसके प्रभाव की व्याख्या कर 
सकें गे। 
8.8 शब्दावली )Glossary)  

▪ उदारीकरण (Liberalization): अथिव्यवस्था को अनावश्यक प्रततिन्सि से मतुत करके अर्िक 

प्रततयोगी िनाना है। आर्थिक उदारीकरण का अथि है आर्थिक सिंन्सिी तनणिय एव ंव्यापार सिंन्सिी 
तनणिय की स्वतंत्रता उद्योगों को होगी।  

▪ तनजीकरण (Privatization): तनजीकरण एक ऐसी सामान्सय प्रकक्रया है क्जसके अन्सतगित सरकारी 
व साविजतनक उद्यमों के सचंालन, स्वासमत्व और तनयंत्रण में तनजी क्षेत्र की भ समका में उत्तरोत्तर 
वदृ्र्ि करने से है। 

▪ भ मटडलीकरण (Globalization): भ मण्डलीकरण से तात्पयि देि की अथिव्यवस्था को ववश्व की 
अन्सय अथिव्यवस्था के साथ एकीकृत ककए जाने से है।  

▪ आर्थिक सवंदृ्र्ध (Economic Growth): प्रतत व्यक्तत आय में वदृ्र्ि को सवंदृ्र्ि कहत ेहैं।  
▪ आर्थिक ववकास (Economic Development): सामाक्जक न्सयाय के साथ सवंदृ्र्ि को आर्थिक 

ववकास कहते हैं। 
▪ वप्रवेंशन ऑफ मनी लॉडरगं एतट (पीएमएलए) (Prevention of Money Laundering Act 

(P.M.L.A.)): यह कान न प्रवतिन तनदेिालय (ईडी) को आरोपी व्यक्तत को र्गरफ्तार करने और 
उसकी सम्पवत्त को जब्त करने का अर्िकार देता है। 

8.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

 

8.10 सन्दभि ग्रन्थ स ची )Bibliography) 

▪ Misra and Puri, Indian Economy (2010) Himalaya Publishing House. 
▪ Kapila Uma (2008-09), India’s Economic Development Since 1947, Academic 

Foundation. 
▪ Kapila Uma (2008-09), Indian Economy, Academic Foundation. 

▪ दत्त, रूर एवं के सनु्सदरम .एम.पी.(2010), भारतीय अथि व्यवस्था, एसचन्सद एण्ड कम्पनी 
सल., नई ददल्ली।  



▪ लाल एस लाल के.एवं एस .एन. (2010) भारतीय अथिव्यवस्था सवेक्षणतथा ववश्लेर्ण, 

सिवम ्पक्ब्लिसि, इलाहािाद। 
8.11 सहायक या उपयोगी सामग्री )Helpful Text) 

▪ www.ibef.org/economy/agriculture.asp 
▪ www.economywatch.com/database/agriculture  
▪ business.gov.in/Indian_economy/agriculture  

▪ आर्थिक सवेक्षण(ववसभन्सन अकं),ववत मतं्रालय भारत सरकार, नई ददल्ली।  
▪ कुरूक्षेत्र (ववसभन्सन अकं), ग्रामीण ववकास मतं्रालय, भारत सरकार, नई ददल्ली।  
▪ योजना योजना आयोग (ववसभन्सन अकं), नई ददल्ली। 
8.12 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. भारत में आर्थिक असमानता की समस्या का स्वरूप कैसा है? इसे द र करने के उपाय और उपलक्ब्ियााँ 
का ववश्लेर्ण कीक्जए।  
2. आर्थिक असमानता के कारणों की व्याख्या कीक्जए तथा इसके तनदान के उपाय िताइए।  
3. आर्थिक असमानता ककसी भी समाज के सलए असभिाप है। इस समस्या को हल करने के सलए आप 

तनयोजन में पररवतिन हेत ुतया सझुाव देगें।  
4. समानान्सतर अथिव्यवस्था का अथि ितायें? भारत वर्ि के आर्थिक ववकास के सम्िन्सि में इसका महत्व 

तयों अत्यर्िक हैं?  

5. काले िन के प्रमखु स्रोतों का उल्लेख कीक्जए? उन क्षेत्रों को भी िताइयें जहां काला िन प्रचसलत है? 
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9.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इससे प वि के खण्ड के अध्ययन से आप ससंािन की आर्थिक ववकास में भ समका को जान गये 

है। इस इकाई में कृवर् क्षेत्र एवं  आर्थिक ववकास की प णि जानकारी प्रस्तुत की जा रही है। इस इकाई के 

अध्ययन से आप को आर्थिक ववकास में कृवर् क्षते्र के योगदान की ववस्ततृ जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 
9.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से आप:- 

✓ अथिव्यवस्था में कृवर् क्षेत्र की भ समका को समझ  सकें गे। 
✓ आर्थिक ववकास में कृवर् क्षते्र के महत्व की ववस्ततृ जानकारी प्राप्त कर लेगें। 
✓ ववकासिील देिों के सन्सदभि में कृवर् के महत्व को समझ सकेगें। 
✓ आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में कृवर् के ववकास िनाम औद्योर्गक ववकास को प्राथसमकता 

प्रदान की जाए। 
9.3 कृवष के्षत्र एवं आर्थिक ववकास (Agricultural Sector and Economic 

Development) 

 कृवर् मानव सभ्यता के ववकास के आरम्भ से ही लोगों की आजीववका का प्रमखु सािन रही है। 
आज भी कृवर् ववश्व की अर्िकांि जनंसख्या का प्रमखु व्यवसाय तथा आय का सिसे िड़ा स्रोत है। 
कृवर् प्रमखु व्यवसाय के साथ-साथ राष्ट्रीय आय का िड़ो स्रोत, रोजगार औद्योर्गक ववकास, वाखणज्य 

एवं ववदेिी व्यापार का आिार है। कृवर् ववकासिील देिों की अथिव्यवस्था की रीढ़ तथा ववकास की कंुजी 
है। कृवर् ववकास की प णिता के िाद ही ववश्व के देि ववकससत राष्ट्र के पथ पर अग्रसर होत ेहै। अमेररका, 
इंग्लणै्ड, जमिनी, रूस तथा जापान जसेै अनेक देिों के ववास में कृवर् ने महत्वप णि भ समका तनभाई तथा 
तीव्र औद्योर्गक ववकास के सलए सदुृढ़ व मजि त आिार प्रदान ककया। इसीसलए ववकास के प्रत्येक 

चरण में कृवर् ववकास पर ववचारकों ने पयािप्त िल ददया है। 
 भ सम और कृवर् प्राचीन आयि ससं्कृतत के आिार स्तम्भ रहे है। भारतीय ससं्कृतत में पथृ्वी (भ सम) 

को माता के समान माना गया है। यहां कृवर् कमि को प्रथम, वाखणज्य को द्ववतीय, सेवा कायि को ततृीय 

तथा मांगने को चतुथि स्थान प्रदान ककया गया है। प्राचीन य नानी ववचारकों ने भी कृवर् व्यवसाय को 
ववर्ेि महत्व प्रदान ककया था। प्रससद्ि ववचारक अरस्तु कृवर् व पिुपालन द्वारा ही रव्य उपाजिन को 
प्राकृततक मानते थे। सकुरांत के प्रमखु सिष्ट्य जीनोफन के कृवर् को वविेर् महत्व प्रदान ककया। य नानी 
ववचारकों की तरह ही रोमन ववचारकों ने भी कृवर् को वविेर् महत्व प्रदान ककया। प्रससद्ि रोमन ववचारक 

सससेरों, केटो, वारो तथा कोल मेला आदद ने भी कृवर् कायि को ही महत्व प्रदान करत ेहुए समस्त प्राक्प्तयों 
को आिार माना है। परम्परावादी वाखणकवादी अथििास्त्रीयों ने भी खाद्यान्सन में आत्मतनभिर होने की 
िात कही और मत्स्य उद्योग के ववस्तार पर िल ददया। 
 प्रकृततवाददयों ने भी अनेक ऐसे ससद्िान्सतों का प्रततपादन ककया क्जनके द्वारा कृवर् की महत्ता 
और िढ़ गई। उनका ववश्वास था कक केवल कृवर् ही समाज की सम्पवत्त सजृन का आिार है। केने के 

अनुसार, कृवर् राज्य की समस्त सम्पवत्त तथा समस्त नागररकों के िन की स्रोत है, अतः कृवर् का 



लाभप्रद होना सरकार एव ंराष्ट्र के सलए अनुक ल िात होगी। केने का कहना है कक उद्योग तथा वाखणज्य 

दोनों कृवर् के ही अिीन है। तयोंकक दोनों क्षेत्र कृवर् क्षेत्र से ही कच्चामाल प्राप्त करत ेहै। प्रकृततवाददयों 
का मानना था कक केवल ‘कृषक-राष्ट्र’ की सदृृढ़ व दटकाऊ साम्राज्य स्थावपत कर सकता है। 
 परम्परावादी अथििास्त्री तथा अथििास्त्र के जनक एडमक्स्थत ने प्रकृततवाददयों की इस 

ववचारिारा का खण्डन ककया कक केवल कृवर् ही उत्पादक है, कफर भी उन्सहोंने सम्पवत्त उत्पादन कक्रया में 
कृवर् का मखु्य स्थान ददया। उन्सहोंने तनमािण के द सरा व व्यापार को तीसरे स्थान पर रखा। माििल और 
कई अनेक अथििास्त्रीयों ने भी कृवर् के महत्व के स्वीकार ककया। श्री युगो पापी के अनुसार ‘‘कृवष आय 

में वदृ्र्ध आर्थिक ववकास की कंुजी है और यदद कोई राष्ट्र सविप्रथम उसे प्राप्त करने में असफल रहता 
है तो समस्त ववकार-प्रकक्रया अवरूद्ध हो सकती है।” प्रो. लइुस, कोले, ह वर, वाईनर तथा ककण्डलिजिर 
जसेै अथििास्त्रीयों का मत है, कक ववकास-प्रकक्रया में कृवर् ववकास को प्राथसमक स्थान ददया जाना 
चादहए, तयोंकक घरेल  मांग की आप तत ि, आत्मतनभिरता एव ं तनयाित-वदृ्र्ि जसेै आिारभ त समस्याए ं  

कृवर्गत ववकास से ही हल की जा सकती है। प्रो0 िलु्टज के अनुसार कोई भी अल्प ववकससत राष्ट्र 

खाद्यान्सनों में आत्म-तनभिरता प्राप्त ककये बिना आर्थिक ववकास की कल्पना नहीं कर सकता।  
 डवेवस ने इस िारणा के ववपरीत मत व्यतत करत ेहुए कहा है कक ‘‘कृवष कोई असाधारण रूप 

से मौसलक कक्रया नही ंहै तथा ककसी राष्ट्र की समदृ्र्ध मुख्य रूप से अन्य घटकों जो कक कृवष कायि करने 

के अततररतत है, पर तनभिर करती है।’’ यद्यवप कृवर् के महत्व के सन्सदभि में ववसभन्सन ववचारकों ने 

सभन्सन-सभन्सन मत ददये, परन्सतु इस िात से सभी सहमत थे कक कृवर् ववकास के बिना अन्सय क्षेत्रों को 
ववकास असम्भव है। तयोंकक कृवर् क्षेत्र द्वारा ही राष्ट्रीय अथिव्यवस्था में वस्तुओं ओर सेवाओं का प्रवाह 

होता है। कोई राष्ट्र आर्थिक ववकास के ककसी भी स्तर पर पहुाँच जाये कृवर् की उपेक्षा नहीं कर सकता 
तयोंकक िुतनयादी आवश्यकताओं की प तत ि हेतु कृवर् क्षेत्र पर ही तनभिरता िनी रहती है। 
9.4 आर्थिक ववकास (Economic Development) 

 आज प ंजीवादी तथा समाजवादी समस्त अथिव्यवस्थाओं का मखु्य उद्देश्य अथिव्यवस्था को 
समदृ्र्ििाली िनाते हुए आर्थिक ववकास को गतत प्रदान करना है। अल्पववकससत तथा ववकासिील 

देि जहा ंअपनी सामान्सय गरीिी, िेरोजगारी, आर्थिक ववर्मता तथा वपछड़पेन से छुटकारा प्राप्त करना 
चाहते है और अपने उपलब्ि ससंािनों का अर्िकतम ववदोहन कर उत्पादन एव ंउत्पादकता िढ़ाने हेत ु

प्रयासरत है, वहीं ववकससत देि अपने ववकास को तनरन्सतर गततिील िनाए रखना चाहत ेहैं। 
 आर्थिक ववकास वह प्रकक्रया है क्जसके अन्सतगित मानवीय प्रयत्नों द्वारा कोई देि अथिव्यवस्था 
के सभी क्षेत्रों में उत्पादन एवं उत्पादकता में वदृ्र्ि कर अपनी वास्तववक प्रतत व्यक्तत आय में वदृ्र्ि 

करत ेहुए देि में गरीिी और आर्थिक ववर्मता को समाप्त कर नागररकों के जीवन स्तर से सिुार लाने 

का पयास करता है। आर्थिक ववकास की कुछ प्रमखु पररभार्ाए ंतनम्नसलखखत हैं: 
 मायर एव ंबाकडववन के अनुसार, ‘‘आर्थिक ववकास एक ऐसी प्रकक्रया है क्जसमें दीघिकाल में 
ककसी अथिव्यवस्था की वास्तववक राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ध होती है।” 

प्रो. लईुस के िब्दों में - आर्थिक ववकास का अथि, प्रतत व्यक्तत उत्पादन के वदृ्र्ि से लगाया जाता है। 



प्रो. यंगसन के ववचारानुसार - आर्थिक प्रगतत से आिय ककसी समाज से सम्िक्न्सित आर्थिक उद्देश्यों 
को प्राप्त करने की िक्तत में वदृ्र्ि करना है। 
ववसलयमसन एवं बदरक के अनुसार, ‘‘आर्थिक ववकास अथवा सवंदृ्र्ध से तात्पयि उस प्रकक्रया से है 

क्जसमें ककसी देश अथवा क्षेत्र के तनवासी उपलब्ध ससंाधनों का उपयोग प्रतत व्यक्तत वस्तुओं एवं 
सेवाओं के उत्पादन में तनरन्तर वदृ्र्ध के सलए करत ेहैं।” 

प्रो. रोस्टोव के अनुसार, ‘‘आर्थिक ववकास एक तरफ प ूँजी व कायिशील शक्तत में वदृ्र्ध की दरों के मध्य 

और द सरी तरफ जनसखं्या वदृ्र्ध की दर के मध्य एक ऐसा सम्बन्ध है क्जससे कक प्रतत व्यक्तत उत्पादन 

में वदृ्र्ध होती है।” 

क्राउज के िब्दों में, ‘‘आर्थिक ववकास ककसी अथिव्यवस्था के अन्तगित आर्थिक सवंदृ्र्ध की प्रकक्रया को 
बताता है। इस पकक्रया का केन्रीय उद्देश्य अथिव्यवस्था के सलए प्रतत व्यक्तत वास्तववक आय का ऊूँ चा 
और बढता स्तर प्राप्त करना होता है।” 

डी. ब्राइट ससहं के अनुसार, ‘‘यह (आर्थिक ववकास) एक बहुआयामी घटना है क्जसके अन्तगित केवल 

मौदरक आय में होने वाली वदृ्र्ध ही शासमल नहीं होती बक्कक वास्तववक आदतें, सशक्षा, साविजतनक 

स्वास्र्थय, अर्धक आराम के साथ-साथ एक प णि एवं सुखी जीवन का तनमािण करने वाले समस्त 

सामाक्जक एवं आर्थिक सुधार भी सक्म्मसलत होते हैं।” 

सयंुतत राष्ट्र सघं (UNO) की एक ररपोटि के अनुसार, ‘‘ववकास, मानव की केवल भौततक आवश्यकताओं 
से ही नही,ं बक्कक उसके जीवन की सामाक्जक दशाओं की उन्नतत से भी सम्बक्न्धत होना चादहए। इस 

तरह, ववकास में सामाक्जक, सांस्कृततक, ससं्थागत तथा आर्थिक पररवतिन भी शासमल होने चादहए।” 

उपरोतत पररभार्ाओं की म ल िारणाओं के अनुरूप आर्थिक ववकास की एक उपयुतत पररभार्ा इस 

प्रकार दी जा सकती है - ‘‘आर्थिक ववकास वह सतत प्रकक्रया है क्जसके अन्तगित देश में उपलब्ध समस्त 

ससंाधनों का कुशलताप विक ववदोहन होता है, क्जसके पररणामस्वरूप राष्ट्रीय आय एव ंप्रतत व्यक्तत 

आय में तनरन्तर एवं दीघिकालीन वदृ्र्ध होती है, आर्थिक ववषमता में कमी आती है, सामान्य जनता के 

जीवन स्तर एंव ककयाण में बढेात्तरी होती है।” 

 ककसी भी क्षेत्र वविेर् के सलए कृवर् ववकास के लक्ष्य तनिािररत करने तथा  कृवर्गत ववकास की 
रणनीतत तयैार करने के सलए अथिव्यवस्था में कृवर् महत्व तथा उसके आर्थिक ववकास के साथ सम्िन्सि 

में समझना वविेर् महत्व रखता है। इस तथ्य के पररपे्रक्ष्य में आर्थिक ववकास में कृवर् की भ समका का 
अध्ययन करना उर्चत होगा। 
9.5 आर्थिक ववकास में कृवष की भ समका (Role of Agriculture in Economic 

Development) 

 कृवर् सभी उद्योगों की जननी और मानव जीवन की पोर्क रही है। यह सभी ववज्ञानों और 
कलाओं की ससरमौर, सभ्यता का प्रतीक और प्रगतत का स चकांक मानी जाती है। इसे आर्थिक ववकास 

की कंुजी भी कहा जाता है तयोंकक औद्योगीकरण म लरूप से कृवर्गत-ववकास की ही देन है। प्रमाण के 

रूप में इंगलैण्ड, जमिनी, रूस तथा जापान में ववकास ने तीव्र औद्योगीकरण के सलये सदुृढ़ आिार प्रदान 

ककया है। वविेर् रूप से अल्प-ववकास राष्ट्र, क्जनका प्रमखु व्यवसाय कृवर् है अपने सीसमत सािनों 



द्वारा आर्थक ववकास की ऊाँ ची दर ति तक प्राप्त नहीं कर सकत ेजि तक कक वे अपने आिारभ त कृवर् 

उद्योग को उन्सनत न कर लें। 
 कृवर् ववकास के महत्व को स्पष्ट्ट करत ेहुए कोल एव ंह बर ने कहा है कक ‘‘सम्प णि अथिव्यवस्था 
के ववकास के सलए कृवष ववकास पहले होना चादहए और यदद ककसी क्षेत्र के अववकससत होने से द सरे क्षेत्र 

के आर्थिक ववकास में बाधा पड़ती है तो वह अववकससत क्षेत्र कृवष ही होगा जो अन्य क्षेत्रों के ववकास को 
बार्धक करेगा।” कृवर् की िढ़ती हुई उत्पादकता से औद्योर्गक ववकास में अनेक तरह से सफलता प्राप्त 

होती है। 
 कृवर् ववकास का अथि होता है कृवर् आिाररत वस्तुओ ंका अर्िक उत्पादन, अर्िक आय, अर्िक 

रोजगार तथा कृर्कों के सलए िेहतर जीवन-स्तर। जि कृवर् का ववकास होता है ति क्षते्र वविेर् की 
सम्प णि आर्थिक प्रगतत को त्वररत करता है। 
 य रोपीय अथििास्त्री के अनुसार, ‘‘कृवष-आय में वदृ्र्ध आर्थिक ववकास की कंुजी है और यदद 

कोई राष्ट्र सविप्रथम उसे प्राप्त करने में असफल रहताहै तो समस्त ववकास-प्रकक्रया अवरूद्ध हो सकती 
है।” 

 प्रमखु अथििास्त्री ककण्डलवजिर ने छः महत्वप णि कारक िताए है क्जनके द्वारा कृवर् क्षेत्र आर्थिक 

ववकास में मदद पहुाँचाता है - प्रथम, यह उद्योगों को श्रसमक प्रदान करता है, द्ववतीय, यह औद्योर्गक 

उत्पादन के सलए कच्चा माल उत्पन्सन करता है; ततृीय, यह उ द्योगों तथा सरकार के सलए िचत प्रदान 

करता है, चतथुि, यह क्षेत्र कर प्रदान कर सकता है; पंचम, कृवर् द्वारा ववदेिी ववतनयम प्राप्त हो सकता 
है; षष्ट्टम, यह मखु्य क्षेत्रों को महत्वप णि प ंजीगत उपकरण और कच्चा माल प्रदान कर सकता है। 
साइमन कुजनेट्स ने आर्थिक ववकास में कृवर् की भ समका को तीन भागों में िाटंा है: 

1. खाद्यानों एवं अन्सय कृवर्गत उत्पादों में वदृ्र्ि द्वारा कृवर् क्षेत्र उत्पादकीय भ समका तनभाता 
है। 
2. यह अन्सय क्षेत्रों से व्यापार सम्िन्सिों द्वारा िाजारीय भ समका तनभाता है। 
3. अन्सय क्षेत्रों को श्रम िक्तत की प तत ि करने में कृवर् क्षेत्र महत्वप णि भ समका अदा करता है। 

कृवर् क्षेत्र का आर्थिक ववकास में मखु्य भ समका को तनम्न िातों से पररलक्षक्षत होती है: 

1. खाद्य पदाथों  की बढती मांग को प रा करना (To meet the increasing demand for 

food items) -  मानव की म ल आवश्यकता भोजन की है। क्जसका मखु्य स्रोत कृवर् है। 
अल्पववकससत देिों में खाद्य उत्पादन का कृवर् क्षेत्र में प्रभतु्व होता है। जि िढ़ती हुई 

उत्पादकता के साथ उत्पादन िढ़ता है तो वह ककसानों की आय में वदृ्र्ि करता है। उनकी प्रतत 

व्यक्तत आय में वदृ्र्ि से खाद्यों के सलए मांग में काफी वदृ्र्ि होती है। ऐसे देिों में खा  द्यों के 

सलए मांग की आय लोच िहुत ऊाँ ची होती है। यह अतसर 0.6 तथा 0.8 प्रततित के िीच में होती 
है। कफर, मतृ्य-ुदर में तीव्र कमी तथा जन्सम-दर में िीमी र्गरावट से जनसखं्या की वदृ्र्ि दर में 
िढोत्तरी होती है। क्जससे खाद्यों की मााँग और िढ़ती है। इसके अततररतत, िहरों एव ं

औद्योर्गक क्षेत्रों में जनसखं्या के प्रसार से खाद्यों की मांग िढ़ती है। इन सभी तत्वों को 
दृक्ष्ट्टगोचर रखते हुए फामि उत्पादन में िढ़ौतरी की दर खाद्य मांग से अर्िक होनी चादहक्ए।  



  कृवर् का सवािर्िक महत्वप णि योगदान िढ़ती हुई जनसखं्या के सलये पयािप्त मात्रा में 
खाद़्-सामग्री उपलब्ि कराना है। वविेर् रूप से अल्प-ववकससत देिों में कृवर् महत्व तनम्न दो 
िातों के कारण और भी अर्िक है। प्रथम, इन देिों में जनसखं्या की वदृ्र्ि दर 2.5 से 3 प्रततित 

वावर्िक होने के कारण खाद्यान्सन की मांग तेजी के साथ िढ़ती है। द सरा, उन्सनत देिों की अपेक्षा 
इन देिों में खाद्य-सामग्री की मांग की आय-लोच काफी ऊाँ ची होती है एक अनुमान के अनुसार 
मांग की यह ऊाँ ची आय-लोच खाद्यान्सनों की मांग से लगभग 3 प्रततित वावर्िक वदृ्र्ि कर देती 
है। जो ककसी भी अल्प-ववकससत देि की कृवर् के सलये एक खुली चुनौती है। अतः इन देिों के 

आर्थिक ववकास के पररवेि में जि कृवर् वस्तुओं की तेजी के साथ िढ़ती हुई मागं के तदनुरूप 

खाद्यान सामाग्री की आप तत ि को नही ंिढ़ाया जा पाता तो आर्थिक ववकास का ढााँचा चर-मरा 
उठता है, स्फीततक दिाव िढ़ने लगत ेहैं और जीवन-स्तर र्गर जाता है। 

2. औद्योर्गक ववकास का आधार (Basis of Industrial Development) - िढे़ हुए कृवर् 

अततरेक के कारण ग्रामीण क्रय-िक्तत में वदृ्र्ि होती है, जो औद्योर्गक ववकास के िहुत 

प्रोत्सादहत करती है। कृवर् औद्योर्गक कच्चे-माल की आप तत ि का मखु्य स्रोत है।यदद कृवर् क्षेत्र 

वपछड़ा हुआ है तो औद्योर्गक कच्चे माल की पयािप्त प तत ि न हो पाने के कारण उद्योगों का 
ववकास मन्सद होगा और आर्थिक ववकास की दर नीची िनी रहेगी। प्रो. रोस्टोव के अनुसार, “कृवष 

औद्योर्गक ववकास की आधारसशला है और  कृवष-उपादन औद्योगीकरण के सलये म लभ त 

चाल  प ूँजी है।” 

  ववकासिील देिों में तनसमित वस्तुओ ंकी माकेट िहुत छोटी होती हैं, तयोंकक कृर्क, 

फामि श्रसमक, तथा उनके पररवार जो ग्रामीण जनसखं्या का दो-ततहाई अथवा तीन-चौथाई होत े

हैं, इतने गरीि होत ेहैं कक वे फैतटरी वस्तुए नहीं खरीद सकते। नतसे के अनसुार, वास्तववक 

क्रय-िक्तत का अभाव होता है जो कृवर् में कम उत्पादकता को व्यतत करती हैं। इससलए म ल 

समस्या, माकेट के छोटे आकार के कारण तनवेि में कम आय प्राक्प्त की हैं जि कृवर्-उत्पादन 

एवं उत्पादकता िढ़ने से ग्रामीण क्रय-िक्तत (आय) में वदृ्र्ि होगी तो तनसमित वस्तुओं की मांग 

िढे़गी क्जससे माकेट का आकार भी िढे़गा क्जससे औद्योर्गक क्षेत्र का प्रसार होगा। कफर, 
उविरक, अच्छे यंत्र, औजार, रैतटर, ससचंाई के सािन आदद आगतों की कृवर् क्षेत्र में मांग िढ़ने 

से औद्योर्गक क्षेत्र का और प्रसार होगा। इन सि के कारण औद्योर्गक ववकास होगा। 
3. ततृीयक (सेवा) क्षेत्र का प्रसार (Expansion of Tertiary (Service) Sector)- जि िढ़ रहे 

ववके्रय अततरेक को िहरी क्षेत्रों में िेचने हेतु मडंडयों में ले जाना पड़ता है तो उससे पररवहन एवं 
सचंार के सािनों का प्रसार होता है। इसी प्रकार, ग्रामीण क्षेत्रों की मांग प रा करने के सलए जि 

तनसमित वस्तएुं िहरों से गांवों में लाई जाती हैं तो इन सािनों का ववकास होता है। साथ में िकैकंग 

एवं ववत्तीय ससं्थाओं का भी ग्रामीण क्षेत्रों में प्रसार होता है। 
  द्ववतीयक एवं ततृीयक क्षते्रों के प्रसार के दीघिकालीन प्रभाव उनमें लाभ िढ़ाने की ओर 

होते हैं चाहे वे तनजी या साविजतनक क्षेत्र में चल रहे हों। ये लाभ उनके पुनितनवेि द्वारा प ाँजी 
तनमािण की दर िढ़ाते हैं। 



4. प ूँजी तनमािण में सहायक (Helpful in Capital Formation)- अल्पववकससत देिों में प ाँजी की 
न्सय नता रहती है। जिकक इन देिों को आिारभ त सरंचना का ववकास करने तथा ववतनमािणी 
उद्योगों की स्थापना के सलए भारी मात्रा में प ाँजी तनवेि कृवर् उत्पादकता में वदृ्र्ि के फलस्वरूप 

कृवर् क्षेत्र की आय िढ़ जाने से िचत करने की क्षमता का ववस्तार होता है। इस तरह, ऐक्च्छक 

तथा अतनवायि िचतों (अथाित ्करारोपण) के रूप में आसानी में प ाँजी उपलब्ि हो जाती है। द सरा, 
कृवर् में ‘कम प ूँजी प्रधान उपायों’ अथवा ‘प ूँजी -बचत उपायों’ का प्रयोग करके उत्पादकता में 
वदृ्र्ि की जा सकती है।  

  अतः कृवर् क्षेत्र में जीवन-स्तर को कम ककए बिना ही प ाँजी तनमािण के सलए सािन प्राप्त 

ककए जा सकत ेहैं। तीसरें, कृवर् कीमतों को कम करके भी प ाँजी तनमािण ककया जा सकता है 

लेककन कृवर् कीमतों का कम करना सभंव नहीं होता जिकक उनका िढ़ना आवश्यक हे। केवल 

दीघिकाल में ही कृवर् कीमतों को कम ककया जा सकता है। इससलए अर्िक उपयतुत नीतत फामि 
पदाथों की कीमतों को इस ढंग से क्स्थर करना है क्जससे ककसानों को उत्पादन करने में प्रोत्साहन 

भी समले। चौथे, प ाँजी तनमािण के सलए सिसे िदढ़या तरीका फामि प्राक्प्तयों को िढ़ाने का है। ऐसा 
िढ़ी हुई फामि आमदतनयों को, कृवर् करािान, भ समकरों, कृवर् सेवाओं पर फीस लगाकर, जटुाया 
जा सकता है। इस प्रकार, उन देिों में जहा ंकृवर् प्रिान है, ससकी भी रूप में कृवर् पर कर लगाना 
कृवर् अततरेक को जटुाने के सलए आवश्यक है ताकक आर्थिक ववकास की गतत तीव्र की जा सकें । 
कुजनेट्स इसे कृवर् का ‘घटक योगदान’ कहता है जि ससंािनों का अन्सय क्षेत्रों में हस्तांतरण 

होता है, तयोंकक वे ससंािन उत्पादकीय घटक होते है। 
5. औद्योर्गक माल के सलए बाजार की व्यवस्था (Market System for Industrial Goods)- 

कृवर् औद्योर्गक क्षेत्र द्वारा तनसमित वस्तुओं के सलए िाजार प्रदान करती है। जि कृवर् का 
ववकास होता है तथा कृवर् उत्पादन में वदृ्र्ि होती है ति कृर्कों की आय िढ़ती है। ग्रामीण 

जनंसख्या की आय िढ़ने से औद्योर्गक वस्तुओं की मांग िढ़ती है क्जससे फलस्वरूप 

औद्योर्गक क्षेत्र का ववस्तार होता है। इस तरह, कृवर् ववकास, औद्योर्गक क्षेत्र के ववकास को 
गतत प्रदान करत ेहुए आर्थिक ववकास को स्फ तत ि प्रदान करता है। 

6. औद्योर्गक क्षेत्र के सलए श्रम-शक्तत उपलब्ध कराना (Providing Manpower for the 

Industrial Sector)- कृवर् क्षेत्र का एक अन्सय योगदान प ंजीवादी क्षेत्रों के सलये आवश्यक श्रम-

िक्तत को उपलब्ि कराना है। कृवर्गत ववकास के कारण जि उत्पादकता िढ़ती है तो वतिमन 

जनसखं्या को खाद्य-सामग्री उपलब्ि कराने के सलए कृवर्-क्षेत्र से पहले ही अपेक्षा कम लोगों 
की आवश्यकता होती है। फलस्वरूप कृवर् क्षते्र में सलंग्न श्रम-िक्तत का एक िड़ा भाग अन्सय 

व्यवसायों के सलये मतुत हो जाता है। वविेर् रूप से, ववकास की प्रारक्म्भक अवस्था में गैर-कृवर् 

क्षेत्रों के सलये श्रम-िक्तत का अर्िकांि भाग कृवर्-क्षेत्र द्वारा ही उपलब्ि कराया जाता है तयोंकक 

अन्सय क्षेत्र िहुत कम-ववकससत होते हैं।   
7. रोजगार के योगदान (Employment Contribution)- कृवर् क्षते्र आर्थिक ववकास में महत्वप णि 

भ समका तनभाने के साथ-साथ प्रत्यक्ष एव ंपरोक्ष रूप से अर्िकांि जनसखं्या के सलए रोजगार 



के अवसरों का सजृन भी करता है। ववकासिील अथिव्यवस्थाओं में जनंसख्या का एक िहुत 

िड़ा भाग कृवर् क्षेत्र में कायि करता है। जनसखं्या में वदृ्र्ि होने के साथ-साथ तद्नुरूप 

औद्योर्गक क्षेत्र में रोजगार के अवसरों में समानान्सतर वदृ्र्ि न होने के कारण कृवर् क्षेत्र को 
उत्तरोत्तर अर्िक जनसखं्या के सलए रोजगार के अवसर जटुाने होते हैं। उद्योग एव ंसेवा क्षेत्र  में 
रोजगार के अवसरों की सजृन हेतु अर्िक प ाँजी की आवश्यकता होती है जो   ववकासिील 

अथिव्यस्थाओं के सलए सलुभ नही ंहै। इसके ववपरीत, कृवर् क्षेत्र में ववकास कायों एव ंरोजगार 
के अवसरों के सजृन हेतु कम प ाँजी की आवश्यकता पड़ती है। इस प्रकार वही द सरी ओर आगामी 
जनसखं्या के सलए कृवर् एवं सम्िद्ि क्षेत्रों में रोजगार के अवसरों के सजृन की अर्िक 

सम्भावना रहती है। 
8. ववदेशी ववतनयम का स्रोत (Source of Foreign Regulation)- अल्पववकससत देि 

अर्िकतर तनयाितों के सलए कुछ कृवर् पदाथों के उत्पादन में ववक्श्टीकरण करते हैं। जि तनयाित 

योग्य वस्तओुं का उत्पादन और उत्पादकता िढ़ते हैं तो उनके तनयाितों में वदृ्र्ि होती है क्जससे 

वे अर्िक ववदेिी ववतनयम कमाते हैं। इस प्रकार कृवर् अततरेक से प ाँजी तनमािण होता है। जि 

इस कमाई गई ववदेिी ववतनमय में प ाँजी पदाथि आयाततत ककए जाते हैं। ज्यों-ज्यों 
औद्योगीकरण से ववकास की गतत तजे होती है तो देि की कुल तनयाितों में कृवर् तनयाितों का 
अनुपात कम होता जाता है तयोंकक उनकी आयात योग्य वस्तुओं के घरेल  उत्पादन के सलए 

अर्िक मात्राओं में आवश्यकता पड़ती है। ऐसी वस्तुएं आयात स्थानापन्सन होती हैं जो ववदेिी 
ववतनयम को िचाती हैं। इसी प्रकार जि अथिव्यवस्था खाद्य उत्पादन में आत्म-तनभिरता के 

लक्ष्य को प्राप्त करने का प्रयास करती है तो खाद्यान्सनों के के िढे़ हुए ववक्रीत अततरेक से ववदेिी 
ववतनमय में िचत होती है।  

  खाद्य तथा तनयाित योग्य फसलों के अर्िक उत्पादन से न केवल ववदेिी ववतनमय की 
िचत तथा कमाई भी होती है िक्ल्क अथिव्यवस्था के अन्सय क्षेत्रों का ववकास भी होता है। ववदेिी 
ववतनमय अजिनों का प्रयोग दलुिभ कच्चे माल, मिीने, प ाँजी उपकरण तथा तकनीकी ज्ञान का 
आयात करके, नए उद्योगों की स्थापना करने और अन्सय उद्योगों की क्षमता िढ़ाने में ककया 
जा सकता है। कुजनेट्स इसे कृवर् का ‘पदाथि योगदान’ कहता है जो पहले, अथिव्यवस्था के 

िुद्ि उत्पादन की वदृ्र्ि करता है और द सरे, प्रतत व्यक्तत उत्पादन की वदृ्र्ि। 
9. ग्रामीण ककयाण में सधुार (Improvement in Rural Welfare) - ग्रामीण आमदतनयों में 

वदृ्र्ि जो ववके्रय अततरेक के कारण होती है उससे ग्रामीण कल्याण में सिुार होता है। ग्रामीण 

उच्च पौक्ष्ट्टकता वाले पदाथि जसेै अण्ड,े घी, द ि, मछली, फल, िदढ़या ककस्म के अनाज आदद 

का अर्िक मात्रा में उपभोग करना प्रारम्भ करत ेहैं। वे पतके और अच्छे घरों को तनमािण करते 
हैं क्जनमें वे सभी प्रकार की आिुतनक सवुविाए ंजसेै बिजली, फनीचर, पंखे, टी. वी., कफ्ज, 

रांक्जस्टर, आदद लगाते हैं। वे स्वयं और अपने पररवार के सलए साईकल, मोटर साईकल अथवा 
स्क टर, घडड़या,ं िने-िनाए वस्त्र, ि ज आदद भी प्रदान करते हैं। वे गांव में अनेक प्रकार की 
सेवाओं एव ंसवुविाओं जसेै स्क ल, स्वास्थ्य केन्सर, ससचंाई, िैंककंग, पररवहन, सचंार आदद के 



सलए इंतजाम करके प्रत्यक्ष सतंुक्ष्ट्ट प्राप्त करत ेहैं। इस प्रकार, कृवर् अततरेक के िढ़ने का प्रभाव 

ग्रामीणों के रहन-सहन के स्तर को ऊाँ चा करना होता है। 
9.6. कृवष: एक पद्दसलत के्षत्र (ववकासशील देशों के सन्दभि में) (Agriculture: A 

Depressed Sector (In the Context of Developing Countries) 

 कृवर् अल्पववकससत देिों का प्रमखु व्यवसाय है कफर भी ववकससत राष्ट्रों की अपेक्षा यह 

व्यवसाय यहां अत्यन्सत वपछड़ी हुई अवस्था में हैं। उदाहरण के सलए, अमेररका और फ्ांस की क्रमिः 8 

प्रततित तथा 24 प्रततित जनसखं्या कृवर् कायि में सलंग्न है जिकक अल्पववकससत देिों में 60-70 

प्रततित लोग इस व्यवसाय से जडु़ ेहुए हैं। इन देिों में जनार्ितय के कारण प्रतत व्यक्तत तथा प्रतत-

हेतटेयर उत्पादन भी अपेक्षाकृत कम है। यही कारण है कक यहां कृवर् जीवन-तनवािह का सािन िनी हुई 

है तथा यहा ंके तनवासी तनििनता का जीवन व्यतीत कर रहे हैं। 
 उल्लेखनीय है कक कृवर् क्षते्र में ववकससत देिों की तलुना में ववकासिील देिों में प्रतत हेतटेयर 
उत्पादन काफी कम है। वर्ि 2004-05 में भारत में चावल की पैदावार प्रतत हेतटेअर 2,900 ककग्रा थी 
जिकक चावल का उत्पादन कोररया में 6,730 ककग्रा प्रतत हेतटेअर, अमेररका में 7,830 ककग्रा प्रतत 

हेतटेअर तथा जापान में 6,420 ककग्रा प्रतत हेतटेअर है। इसी तरह गेह ं की प्रतत हेतटेअर औसत उपज 

य 0के0 में 7,770 ककग्रा, फ्ांस में 7,580 ककग्रा, चीन मे 4,240 ककग्रा तथा भारत में 2,710 ककग्रा थी। 
ववश्व के कुछ देिों में प्रतत हेतटेअर औसत उपज के तनम्न सारणी में देखा जा सकता है। 

सारणी 1, कुछ चुने हुए देशों में प्रतत हेतटेअर उत्पादन (ककग्रा), 2004-05 

देि चावल देि गेह ं 
भारत 2,900 भारत 2,710 

कोररया 6,730 चीन 4,240 

समस्र 9,800 फ्ांस 7,580 

जापान 6,420 पाककस्तान 2,370 

य 0एस0ए0 7,830 य 0के0 7,770 

 स्रोत: आर्थिक समीक्षा, 2006-07 

 कृवर् में नीची उत्पादकता के कारण इन देिों में ग्रामीण जनसखं्या की आय काफी कम है क्जससे 

लोगों का रहन-सहन तनम्न-स्तरीय है। कफर, िजत करने के कम क्षमता कृवर् में तनवेि की दर को 
सीसमत िनाए हुए है। कृवर् कायि पुराने और वपछड़ ेतरीकों द्वारा ककया जाता है जो तनम्न-उत्पादकता 
और तनििनता के सलए उत्तरदायी है। इस प्रकार अल्प-ववकससत देिों में तनम्न कृवर्-उत्पादकता एक 

तरफ ग्रामीण जनसखं्या को दररर िनाती है तो द सरी ओर आर्थिक ववकास को सीसमत करती है। अतः 
ऐसे देिों में ववकास नीतत का प्रमखु उद्देश्य कृवर्-उत्पादकता में वदृ्र्ि करके ववपणन योग्य अततरेक 

को िढ़ाने का होना चादहये। च ाँकक इन देिों का प्रततक ल सामाक्जक तथा ससं्थातनक ढााँचा कृवर् 

उत्पादकता की सिसे िड़ी िािा है इससलये हमारा पहला प्रयास वतिमान ग्रामीण-ढााँचे में िदलाव लाने 

और उसे ववकासेन्सनमखु िनाने का होना चादहए। 
भ -व्यवस्था, भ सम सधुार और आर्थिक ववकास - 



 भ व्यवस्था तथा भ सम सिुारों का उद्देश्य उत्पादन के सामाक्जक सम्िन्सिों को ऐसा स्वरूप 

प्रदान करता है, क्जसके फलस्वरूप कृवर् उत्पादन को अर्िकतम ककया जा सकें ।ककसी देि का कृवर्गत 

ववकास काफी हद तक भ सम सम्िन्सिी व्यवस्था पर तनभिर करता है। भ सम व्यवस्था से असभप्राय भ -
िारण की पद्ितत, भ -स्वासमत्व सम्िन्सिी कान न, काश्त का स्वरूप, जोतों का आकार, लगान सम्िन्सिी 
तनयम, कृवर् साख की व्यवस्था, कृवर् उत्पादन तथा ववपणन आदद िातों से लगाया जाता है। इस प्रकार 
भ -व्यवस्था एक अत्यन्सत ववस्ततृ िब्द है क्जसके अन्सतगित ग्रामीण जीवन को प्रभाववत करने वाल सभी 
िातें आ जाती है। भ -व्यवस्था का कृवर्गत ववकास से तनकटतम सम्िन्सि है और इससलये इसका प्रभाव 

आर्थिक ववकास को िढ़ ाने या अवरूद्ि करने का हो सकता है। दोर्प णि भ सम-व्यवस्था कृवर् उत्पादकता 
को घटाकर आर्थिक ववकास को िीमा करती है जिकक सदुृढ़ कृवर्-व्यवस्था और भ सम सिुार कायिक्रम 

उत्पादकता-वदृ्र्ि और तनवेि-पे्ररणा के रूप में आर्थिक ववकास का िढ़ावा देते हैं। 
 सभी देिों में कृवर् क्षेत्र में उत्पादन के सामन्सती सम्िन्सि आर्थिक ववकास में िािक ससद्ि हुए 

है। यही कारण है कक य रोप में औद्योर्गक क्राक्न्सत के दौरान भ सम सिुारों के द्वारा सामन्सती व्यवस्था 
को समाप्त कर ददया गया था। इसी प्रकार सयंुतत राज्य अमेररका, जापान, ताईवान, मकै्तसको तथा 
भारत में भी भ सम सिुारों के द्वारा आर्थिक ववकास के सलए रास्ता खोला गया है। 
 सयंुतत राष्ट्र सघं के एक प्रततवेदन के अनुसार, ‘‘अकपववकससत देशों की दोषप णि काश्तकारी 
व्यवस्था इनके कृवषगत ववकास की सबसे बड़ी बाधा है तथा भ सम-सुधार के प्रतत जागरूकता व क्षमता 
की कमी तनम्न उत्पादकता का कारण है। इसके पररणामस्वरूप वपछड़ी हुई कृवष-व्यवस्था, वपछड़ े

आर्थिक ववकास का स्वरूप ्ग्रहण कर लेती है।” 

प्रततवेदन के अनुसार अल्पववकससत देिों की दोर्प णि भ सम-व्यवस्था के दषु्ट्पररणाम इस प्रकार सामने 

आते हैं: 
1. असरुक्षक्षत काश्त के कारण कृर्कों में उत्पादकता की पे्ररणा नही ंरहती। 
2. उपज का एक िड़ा भाग अनुपक्जित आय के रूप में भ -स्वामी को प्राप्त होता है जिकक कृर्क को 

मात्र न्सय नत जीवन-तनवािह भर ही उपलब्ि हो पाता है। इसके पररणामस्वरूप एक तरफ भ सम 

पर तनवेि की क्षमता व पे्ररणा घटती है तो द सरी तरफ समाज में वगि-भेद का जन्सम होता है जो 
सामाक्जक तनाव को िढ़ाता है तथा सामाक्जक क्राक्न्सत का मागि प्रिस्त करता है। 

 भ सम व्यवस्था में सिुार का कृवर् ववकास पर प्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता है, तयोंकक भ -व्यवस्था 
ककसानों के दहत में हो जाती है और ककसान कृवर् उत्पादन िढ़ाने हेतु सभी सकारात्मक प्रयास करत ेहै 

जो कृवर् ववकास में सहायक होता है मखु्य रूप से भ सम सिुार कृवर् ववकास पर तनम्न प्रकार प्रभाववत 

करता है। 
1. भ सम सिुार कायिक्रम काश्त की सरुक्षा प्रदान करके भ सम में ववतनयोग तथा स्थायी सिुार लाने 

की सम्भावना को िढ़ाते हैं। 
2. चकिन्सदी द्वारा अनार्थिक जोतों पर रोक लगाने से कृवर् के यन्सत्रीकरण को िढ़ावा समलता है। 
3. भ सम सिुार से खेती के तरीकों और श्रसमकों की कायिकुिलता में सिुार होता है क्जससे कृवर्-

उत्पादकता िढ़ जाती है।  



4. भ सम सिुार कायिक्रमों से ककसानों की आर्थिक क्स्थतत में सिुार होता है और  
5. सरकारी राजस्व में भी वदृ्र्ि होती है। 
6. भ -सिुार द्वारा ककसानों तथा सरकार में सीिा सम्िन्सि स्थावपत हो जाता है। क्जससे सरकार 

द्वारा दी जानी वाली ववसभन्सन सहायताओं का वह आसानी से लाभ उठा सकत ेहै। 
7. भ -सिुार के दौरान प्राप्त अततररतत जमीन भ समहीन ककसानों में िााँटना। 
वास्तव में, इन देिों के सन्सतुसलत आर्थिक ववकास एव ंसामाक्जक न्सयाय सदहत ववकास के सलए 

भ सम व्यवस्था में सिुार की प्रकक्रया को अपनाना आवश्यक है। ववकास की ओर उन्समखु िनी आिादी 
वाले ये देि, जहा ंव्यापक िेरोजगारी, अिि-िेरोजगारी ववद्यमान है, कृवर् ववकास की अवहेलना नहीं 
कर सकते। खाद्यान्सनों में आत्म तनभिरता प्राप्त करना तथा कुल उत्पादन एव ंउत्पादकता में वदृ्र्ि 

करके ववपणन योग्य आर्ितय का सजृन करना इन देिों की आर्थिक प्रगतत के सलए आवश्यक है। सत्य 

तो यह है कक कृवर् क्षेत्र में पयािप्त उन्सनतत ककए बिना तीव्र आर्थिक ववकास की कोई भी योजना फलीभ त 

नही ंहो सकती। सन्सतोर् का ववर्य है कक आज ववश्व के अर्िकांि अल्पववकससत देि कृवर् ववकास की 
ददिा में सकारात्मक रूख अपनाए हुए हैं तथा देि के आर्थिक ववकास की आवश्यकता के अनुरूप 

कृवर्गत ववकास हेतु सतत प्रयासरत है। 
9.7 कृवष के्षत्र ववकास बनाम औद्योर्गक के्षत्र ववकास (Agricultural Sector 

Development Vs Industrial Sector Development) 

 अल्पववकससत देिों के आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में कृवर् के ववकास को प्राथसमकता प्रदान 

की जाए अथवा औद्योगीकरण की नीतत को अपनाया जाए, यह वाद-वववाद का ववर्य रहा है। अन्सय 

िब्दों में, यह जानना आवश्यक है कक कृवर् ववकास तथा औद्योगीकरण एक-द सरे के प रक हैं अथवा 
प्रततयोगी ? वास्तववकता में तो यह है कक कृवर् ववकास तथा औद्योगीकरण परस्पर ववरोिी िारणा न 

होकर एक-द सरे के प रक हैं। ववकासिील देिों में आर्थिक ववकास को गतत प्रदान करने के सलए दोनों 
क्षेत्रों का साथ-साथ ववकास होना आवश्यक है। ये एक-द सरे से घतनष्ट्ठ रूप से सम्िक्न्सित तथा आर्थिक 

ववकास की देा सयंुतत एव ंपे्ररक िक्ततयां हैं। इस कथन में सत्यता का पयािप्त अिं होने के िावज द 

कुछ अथििास्त्री केवल कृवर्गत ववकास के पक्षपाती हैं तो कुछ औद्योगीकरण के समथिक हैं तो कुछ 

ववचारक ऐसे भी हैं जो दोनों क्षेत्रों में सामजंस्य िनाए रखने के पक्षिर हैं। उपरोतत ववचारिाराओं के 

सन्सदभि में इनका तुलनात्मक अध्ययन आवश्यक है। 
प्रथम मत: कृवष औद्योगीकरण की जननी है - 

 इस मत के समथिकों का कथन है कक कृवर् औद्योगीकरण का आिार तथा आर्थिक ववकास की 
कंुजी है। यदद ववकससत देिों के आर्थिक इततहास पर दृक्ष्ट्ट डाली जाए तो यह ज्ञात होता है कक कृवर् 

ववकास के सोपान पर चढ़कर ही ये देि औद्योर्गक ववकास के सिखर पर पहुाँचे हैं। अन्सय िब्दों में, कृवर् 

ववकास के अनुसार, “आर्थिक इततहास के अध्ययन से यह स्पष्ट्ट हो चुका है कक लगभग प्रत्येक 

औद्योर्गक देश की प्रारक्म्भक अवस्था में उद्योगों का ववकास कृषकों की शक्तत पर तनभिर रहा है।” 

 बावर एवं यामे के अनुसार, “वतिमान में औद्योर्गक दृक्ष्ट्ट से ववकससत कहे जाने वाले देश 

अतीत में म लरूप से कृवष प्रधान देश रहे हैं। इततहासकारों द्वारा की गई खोज से पता चलता है कक इन 



देशों में प्रगततशील एव ंववकासयुतत कृवष ने ववतनमािणी उद्योगों की स्थापना एव ंववकास में महत्वप णि 
भ समका तनभाई है।” 

 सयंुतत राष्ट्र सघं के एक प्रततवेदन में भी इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा गया है कक “कृवष 

क्षेत्र में प रक पररवतिन ककए बबना औद्योर्गक क्षेत्र का असन्तुसलत एवं तीव्र ववकास, अथिव्यवस्था में 
ऐसी दशाएं उत्पन्न कर सकता है क्जससे कक आर्थिक ववकास प णितया अवरूद्ध हो जाए, जसेै - भुगतान 

सन्तुलन की कदठनाईयां, मुरास्फीतत, अत्यर्धक नगरीकरण तथा सामाक्जक ढांचे का ववकृत होनपा 
आदद।” 

 इस सम्िन्सि में अपने मत व्यतत करतेम हुए प्रो. रोस्टोव ने सलखा है कक “कृवष उत्पादन 

औद्योगीकरण के सलए म लभ त कायिशील प ूँजी है।” 

 श्री एच. समन्ट के मतानुसार, “ववतनमािणी उद्योगों का तनरन्तर ववकास, कृवष क्षेत्र के ववकास 

के बबना अर्धक समय तक सम्भव नहीं है तयोंकक अथिव्यवस्था के ववकास की दर अतंतः कृवष के 

ववकास की दर पर तनभिर करती है।” 

 सकं्षेप में, आर्थिक ववकास की दृक्ष्ट्ट से कृवर् के ववकास को तनम्नसलखखत कारणों से महत्वप णि 
समझा जा सकता है: 

1. कृवर् ववकास से तनरन्सतर िढ़ती हुई जनसखं्या के खाद्य-सामग्री सलुभ होती है। 
2. अनेक ववतनमािणी उद्योगों को कच्चा माल कृवर् से ही प्राप्त होता है। स ती वस्त्र, चीनी, पटसन, 

चाय, कॉफी, रिड़, वनस्पतत घी, तेल, आदद अनेक उद्योग अपने कच्चे माल के सलए मखु्य 

रूप ्से कृवर् पर ही तनभिर है। इसके अततररतत अन्सय लघ ुउद्योगों को भी कच्चा माल कृवर् से 

प्राप्त होता है। 
3. कृवर् क्षेत्र, उद्योगों को प ाँजी प्रदान करने के साथ-साथ नई औद्योर्गक वस्तुओं के सलए िाजार 

तैयार करता है। 
4. कृवर्गत उपज का तनयाित करके औद्योगीकरण के सलए आवश्यक मिीनें एव ंउपकरण आयात 

ककए जा सकता है। 
5. इससे ववतनयम-अथिव्यवस्था का ववकास होता है, साहससक तथा प्रिासकीय योग्यता को िल 

समलता है और यह आितुनक औद्योर्गक अथिव्यवस्था के सफल सचंालन को सम्भव िनाता 
है। 

कृवर् के ववकास के महत्व को स्पष्ट्ट करत ेहुए प्रससद्ि अथििास्त्री कोल एव ंह बर ने सलखा है कक ‘‘सम्प णि 
अथिव्यवस्था के सलए कृवष का ववकास पहले होना चादहए।” 

द सरा मत: औद्योगीकरण आर्थिक ववकास की कसौटी है - 

 आर्थिक ववकास में कृवर् ववकास महत्वप णि भ समका तनभाता है कफर भी अथििाक्स्यों ने 

औद्योगीकरण को तीव्र आर्थिक ववकास की कसौटी माना है। उनका तकि  है कक ववकासिील देिों के 

तीव्र आर्थिक ववकास के सलए औद्योगीकरण परम आवश्यक एवं महत्वप णि है। ववसभन्सन प्रकार के 

उद्योगों के अभाव में देि का समरु्चत ववकास होना अि रा ही रहेगा। ववश्व की ववकससत अथिव्यवस्थाए ं

औद्योगीकरण के माध्यम से ही आज आर्थिक ववकास के उन्सनत सिखर पर पहंुच सकी हैं। 



अर्िकांितया कृवर् की अपेक्षा उद्योगों में प्रतत व्यक्तत आय एव ंउत्पादन अर्िक होता है। आन्सतररक 

व िाह्य िचतें आसानी से प्राप्त की जा सकती हैं। औद्योगीकरण के फलस्वरूप तकनीकी ज्ञान, िाजार 
का क्षेत्र तथा आय आदद में वदृ्र्ि की प्रववृत्त िढ़ती है क्जसके फलस्वरूप अथिव्यवस्था के ववसभन्सन क्षेत्रों 
में ववकास के लक्षण पररलक्षक्षत होने लगते हैं। कुछ लोगों का तो यहा ंतक कहना है कक अल्पववकससत 

देिों को कृवर् की अपेक्षा औद्योगीक ववकास पर अर्िक िल देना चादहए तयोंकक कृवर् एव ंआर्थिक 

ववकास अतंतः देि के औद्योगीकरण के ढांचे पर तनभिर करता है। आर्थिक ववकास हेतु औद्योगीकरण 

की आवश्यकता एवं महत्व को तनम्नवत ्प्रस्तुत ककया जा सकता है। 
1. देि के आर्थिक ववकास के सलए कुछ राष्ट्रीय उत्पादन एव ंउत्पादकता में वदृ्र्ि आवश्यक है। 

उद्योग-िन्सिों के ववकास से इस उद्देश्य की प तत ि की जा सकती है। उद्योगों में कृवर् की अपेक्षा 
प्रतत व्यक्तत उत्पादन अर्िक होता है। अथाित ्उद्योगों में ववकास की दर ऊाँ ची होती है। 

2. अल्पववकससत देिों में कृवर् एक अतनक्श्चत व्यवसाय होता है। इसमें क्रमागत उत्पवत्त ह्यास 

तनयम िीघ्र ही कक्रयािील होने लगता है। 
3. औद्योगीकरण से देि में प ाँजी तनमािण की दर को अर्िक िल समलता है। प ाँजी तनमािण में वदृ्र्ि 

तभी सम्भव है जि देि में िचतें अर्िक मात्रा में हों तथा उसे लाभप्रद उत्पादन में लगाने के 

सलए क्षेत्र और अवसर अर्िक हों। औद्योगीकरण से आय में वदृ्र्ि होती है। आय में वदृ्र्ि के 

साथ-साथ सीमान्सत िचत प्रववृत्त में भी वदृ्र्ि होती है, साथ ही उद्योग-िन्सिों में प ाँजी लगाने के 

सलए क्षेत्र और अवसर में वदृ्र्ि होती है। इस तरह, औद्योगीकरण प ाँजी तनमािण में सहायक है। 
4. प्रतत व्यक्तत आय एवं जीवन-स्तर में वदृ्र्ि की सम्भावना कृवर् की अपेक्षा औद्योगीकरण में 

अर्िक होती है। ऐसा ववकससत देिों के आर्थिक इततहास से स्पष्ट्ट होता है। 
5. कृवर् में उत्पादन एव ंउत्पादकता िढ़ाने के सलए आवश्यक रासायतनक खादों, कीटनािकों, कृवर् 

सयंन्सत्रों, उपकरणों तथा बिजली आदद महत्वप णि सवुविाएं औद्योगीक ववकास से ही सलुभ हो 
सकें गी। 

6. उत्पादन एवं तकनीक प्रगतत मखु्य रूप से औद्योगीकरण की ही देन है। 
समक्न्वत दृक्ष्ट्टकोण: दोनों का ववकास साथ-साथ हो! 
 उपयुितत अध्ययन से स्पष्ट्ट है कक कृवर्-ववकास तथा औद्योगीकरण की नीतत के िीच ककसी 
प्रकार का चुनाव करना न्सयायसगंत न होना तयोंकक ये दोनों क्षेत्र न केवल परस्पर प रक हैं िक्ल्क आर्थिक 

ववकास की दो ऐसी समानान्सतर िक्ततयााँ हैं क्जन्सहें एक ही िरातल पर िनाये रखना आवश्यक है। य जीन 

स्टेनले ने इन दोनों क्षते्रों की प रकता ससद्ि करत े हुए कहा है कक ‘‘कृवष उत्पादकता में सुधार 
औद्योगीकरण को प्रोन्नत करने का एक ठोस साधन है। जब तक कृवष का आधुतनकीकरण नहीं हो 
जाता जब तक अकप-ववकससत देशों में, जनंसख्या के एक बड़ ेभाग के पास तनम्न क्रय-शक्तत के रूप 

में बाजारों का अभाव औद्योर्गक ववस्तार को सीसमत कर देगा। इसी प्रकार कृवषगत ववकास भी तब 

तक सम्भव नही ंहै जब तक जन-शक्तत को रोजगार ददलाने और आधुतनक कृवष के सलये आवश्यक 

सम्भार, यन्त्र तथा सेवाओं को ठोस तकनीकी आधार प्रदान करने के सलये तीव्र औद्योर्गक ववकास न 



हो जाये” भारत में भी कृवर् तथा औद्योगीकरण के सह-अक्स्तत्व अथाित ्समक्न्सवत ववकास को स्वीकार 
कर सलया गया है। 
पी. काूँग. चाूँग के मतानुसार ‘‘कोई भी देश औद्योगीक दृक्ष्ट्ट से ककतना ही उन्नतशील तयों न हो, वह 

कृवष तथा उद्योगों के बीच एक वातंछत सन्तुलन स्थावपत ककये बबना न तो अपनी आर्थिक कक्रयाओं 
को जारी रख सकता है और न ही दीघिकालीन ववकास कर सकता है।”  

अन्तरािष्ट्रीय मरुा कोष की एक ववज्ञक्प्त के अनुसार, “यह नहीं मान लेना चादहए कक ववकास के क्षेत्र में 
उद्योगों का अत्यर्धक सकेंन्रण अकप-ववकससत देशों के दहत में होगा। परन्तु इसका यह असभप्राय भी 
नही ंकक इस प्रकार के देशों में औद्योगीकरण की तनतान्त उपेक्षा की जाए, वरन ्कृवष तथा औद्योर्गक 

दोनों क्षेत्रों में उत्पादन को बढाकर सन्तुसलत ववकास की नीतत अपनाई जानी चादहए।” 

श्री मरेु का कहना है कक “इन दोनों क्षेत्रों का ववकास घतनष्ट्ठ रूप से अन्तसिम्बक्न्धत है और इनमें से 

प्रत्येक क्षेत्र द सरे पर तनभिर करता है। अतः आर्थिक ववकास की नीतत, कृवष तथा उद्योग दोनों में 
उत्पादन को बढाने की दृक्ष्ट्ट से सतुंसलत ववकास पर आधाररत होनी चादहए?” 

 इस प्रकार कृवर् और औद्योर्गक उत्पादन परस्पर सम्िक्न्सित हैं और प्रत्येक द सरे की वदृ्र्ि 

को ऊपर वखणित तरीकों से प्रभाववत करता है। इससलए अल्पववकससत देिों को अथिव्यवस्था की सतत 

वदृ्र्ि के सलए कृवर् और उद्योग का ससुगंत ढंग से ववकास करना चादहए। 
9.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररतत स्थान भरों:- 
1. आज भी ................... ववश्व की अर्िकांि जनंसख्या का प्रमखु व्यवसाय तथा आय का सिसे 

िड़ा स्रोत है। 
2. भारतीय ससं्कृतत में पथृ्वी (भ सम) को ................... के समान माना गया है। 
3. प्रससद्ि ववचारक अरस्त.ु.................. द्वारा ही रव्य उपाजिन को प्राकृततक मानते थे। 
4. प्रकृततवाददयों का मानना था कक केवल................... की सदृृढ़ व दटकाऊ साम्राज्य स्थावपत कर 

सकता है। 
5. ववकास-प्रकक्रया में कृवर् ववकास को ................... स्थान ददया जाना चादहए । 
6. प्रो0 िुल्टज के अनुसार कोई भी अल्प ववकससत राष्ट्र................... में आत्म-तनभिरता प्राप्त 

ककये बिना आर्थिक ववकास की कल्पना नहीं कर सकता। 
7. आर्थिक ववकास वह प्रकक्रया है क्जसके अन्सतगित मानवीय प्रयत्नों द्वारा कोई देि अथिव्यवस्था 

के सभी क्षेत्रों में ................... में वदृ्र्ि कर अपनी वास्तववक................... आय में वदृ्र्ि 

करते है। 
8. ...................के िब्दों में - आर्थिक ववकास का अथि, प्रतत व्यक्तत उत्पादन के वदृ्र्ि से लगाया 

जाता है। 
9. आर्थिक ववकास वह................... प्रकक्रया है। 
10. ...................सभी उद्योगों की जननी और मानव जीवन की पोर्क रही है। 



11. प्रमखु अथििास्त्री ककण्डलवजिर ने ................... महत्वप णि कारक िताए है क्जनके द्वारा कृवर् 

क्षेत्र आर्थिक ववकास में मदद पहुाँचाता है। 
12. साइमन कुजनेट्स ने आर्थिक ववकास में कृवर् की भ समका को ................... भागों में िांटा है। 
13. नतसे के अनुसार, वास्तववक क्रय-िक्तत का अभाव होता है जो कृवर् में ................... 

उत्पादकता को व्यतत करती हैं। 
14. कुजनेट्स इसे कृवर् का................... कहता है जो पहले, अथिव्यवस्था के िुद्ि उत्पादन की 

वदृ्र्ि करता है और द सरे, प्रतत व्यक्तत उत्पादन की वदृ्र्ि। 
15. कुजनेट्स इसे कृवर् का ................... कहता है जि ससंािनों का अन्सय क्षेत्रों में हस्तांतरण 

होता है, तयोंकक वे ससंािन उत्पादकीय घटक होते है। 
16. भ -व्यवस्था एक ................... िब्द है क्जसके अन्सतगित ग्रामीण जीवन को प्रभाववत करने 

वाल सभी िातें आ जाती है। 
9.9 सारांश )Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन से आप समझ गये होंगे कक कृवर् और आर्थिक ववकास का सम्िन्सि 

मानव सभ्यता के प्रारम्भ से ही रहा है। प्राचीन आयि ससं्कृतत, य रोवपयन तथा प्रकृततवादों ने भी कृवर् 

के महत्व को स्वीकार ककया। यद्यवप आर्थिक ववकास का असभप्राय उत्पादन, आय वदृ्र्ि, प्रततव्यक्तत 

आय वदृ्र्ि तथा सामाक्जक कल्याण से लगाया जाता है। लेककन कृवर् ववकास ही ककसी अथिव्यवस्था 
की नींव मजि त होती है। कृवर् के द्वारा ही खाद्य पदाथों की आप तत ि होती है, उद्योगों के सलए कच्चेमाल 

की आप तत ि होती है, प ाँजी तनमािण में सहायक, रोजगार का मखु्य आिार है। ववदेिी मरुा की प्राक्प्त तथा 
ग्रामीण कल्याण को िढ़ावा समलता है।  
 आर्थिक ववकास हेत ुभ -व्यवस्था तथा भ सम सिुार एक महत्वप णि िति है। तयोंकक भ सम सिुार 
द्वारा कृवर् ववकास सम्भव है और कृवर् ववकास द्वारा आर्थिक ववकास होता है। ससं्थागत स्रोत- क्जनकी 
कायिप्रणाली तनक्श्चत तनयमों पर आिाररत होती है। अल्पववकससत देिों के आर्थिक ववकास की प्रकक्रया 
में कृवर् के ववकास को प्राथसमकता प्रदान की जाए अथवा औद्योगीकरण की नीतत को अपनाया जाए। 
इन दोनों क्षेत्रों का ववकास घतनष्ट्ठ रूप से अन्सतसिम्िक्न्सित है और इनमें से प्रत्येक क्षेत्र द सरे पर तनभिर 
करता है। अतः आर्थिक ववकास की नीतत, कृवर् तथा उद्योग दोनों में उत्पादन को िढ़ाने की दृक्ष्ट्ट से 

सतुंसलत ववकास पर आिाररत होनी चादहए। 
9.10 शब्दावली )Glossary) 

▪ प्राथसमक क्षेत्र (Primary Sector)- कृवर्, खनन व मत्स्य उद्योग 

▪ कृवष का व्यवसायीकरण (Commercialization of agriculture) - लाभ प्राप्ती के उद्देश्यों 
से कृवर् करना। 

▪ वाणणज्य बैंक (Commercial Bank)- व्यापाररक िैंक जो लाभ प्राक्प्त के सलए िन का लेने-

देन करत ेहैं। 
▪ काश्तकार (Cultivator)- जो लोग ककसी द सरे की भ सम पर ठेके पर कृवर् करता है। 



▪ अनुदान/ररयायत (Grant/Concession)- सरकार द्वारा दी जाने वाली आर्थिक सहायता का 
रूप जो ककसी वस्त ुया सेवा के उपयोग पर प्राप्त हो। 

▪ कृवष ववपणन (Agricultural Marketing)- कृवर् उत्पादन की ववक्रय/बिक्री व्यवस्था। 
9.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

 (1) कृवर्  (2) माता   (3) कृवर् व पिुपालन  (4) कृर्क-राष्ट्र 

 (5) प्राथसमक   (6) खाद्यान्सनों   (7) उत्पादन एव ंउत्पादकता; प्रतत व्यक्तत आय  

 (8) प्रो. लईुस  (9) सतत प्रकक्रया  (10) कृवर्   (11) छः महत्वप णि कारक  

 (12) तीन भागों   (13) कम उत्पादकता  (14) पदाथि योगदान  (15) घटक योगदान 

 (16) अत्यन्सत ववस्ततृ  
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9.14 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. आर्थिक ववकास से आप तया समझते है? कृवर् तथा आर्थिक ववकास में तया सम्िन्सि है ? 

2. कृवर् क्षते्र की आर्थिक ववकास में भ समका पर प्रकाि डासलए। 
3. कृवर् क्षते्र भ -व्यवस्था का आर्थिक ववकास पर तया प्रभाव पड़ता है? 

4. अल्पववकससत देिों के आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में कृवर् के ववकास को अथवा औद्योगीकरण 

को प्राथसमकता प्रदान की जाए व्याख्या करो। 
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10.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इस इकाई से पहले आप आर्थिक ववकास में कृवर् क्षते्र के योगदान की ववस्ततृ जानकारी प्राप्त 

कर चुके है। इस इकाई में आर्थिक ववकास में औद्योर्गक क्षेत्र के योगदान की ववस्ततृ जानकारी प्रस्तुत 

की जा रही है।  इस इकाई के अध्ययन से आप को औद्योगीकरण के  दो महत्वप णि तकों - आयात 

स्थानापन्सनता तकि  और सिि ुउद्योग तकि  की जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 
10.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से आप:- 

✓ आर्थिक ववकास में औद्योर्गक क्षेत्र की भ समका को जान सकें गे। 
✓ तीव्र औद्योर्गक ववकास हेतु आयात स्थानापन्सनता तकि  और सििु उद्योग तकि  की जानकारी 

प्राप्त हो जायेगी। 
✓ औद्योगीकरण में सिि ुउद्योग तकि  की ववस्ततृ जानकारी प्राप्त कर लेगें। 

10.3 औद्योर्गक क्षेत्र और आर्थिक ववकास (Industrial Sector and Economic 

Development) 

 औद्योर्गक प्रगतत तीव्र आर्थिक ववकास की एक आवश्यक िति है। ववकससत देि औद्योर्गक 

ववकास के उच्च स्तर के िलि ते पर ही अपना तीव्र ववकास कर सके है। जिकक इसके ववपररत 

अल्पववकससत देिों की अथाह गरीिी काफी हद तक उनके औद्योर्गक वपछड़पेन का पररणाम है। इन 

देिों में वैज्ञातनक ज्ञान और आिुतनक तकनीकी की ने केवल कमी है, िक्ल्क औद्योर्गक प्रगतत करने 

की उत्कण्ठा, तकनीकी पररवतिन लाने की पहल और उसके सलए उपयुतत आिारभ त ढााँचे का अभाव 

भी होना है। इसमें कोई सन्सदेह नही,ं कक अल्पववकससत देिों को आर्थिक ववकास के सलए तीव्र 

औद्योर्गक ववकास को अपनाना होगा, क्जससे वह भी ववकास के पथ पर अग्रसर हो सके। 
 औद्योर्गक ववकास हेतु िड़ी मात्रा में उद्योगों की स्थापना की जाती है। उद्योगों का कायि 
वस्तुओं और सेवाओं को मानव-प्रयास द्वारा वाखणज्यक उत्पादन में पररवतिन करना है। उद्योग िब्द 

लदैटन भार्ा के िब्द Industrial से िना है, क्जसका अथि हैं - कुछ प्रयोजन के सलए गततववर्ि को 
तनदेसित करना। प्राचीन फ्ांसीसी Industries िब्द का प्रयोग म लरूप से ‘कौशल’, ‘एक यकु्तत’ और 
‘पररश्रम’ के सलए ककया जाता था। औद्योर्गक क्राक्न्सत के दौरान अर्िक से अर्िक मानव प्रयास वस्तुओं 
और सेवाओ ंके उत्पादन में िासमल हो गयें। ककसी देि में श्रम िक्तत को रोजगार उपलब्ि कराने तथा 
राष्ट्रीय आय में योगदान के आिार पर अथिव्यवस्था कृवर्, उद्योग व सेवा क्षेत्र का प्रतततनर्ित्व करती 
है। उद्योग आिाररत अथिव्यवस्था में वस्तुओ ंऔर सेवाओं का उत्पादन होता है। औद्योर्गक क्राक्न्सत 

के दौरान य रोपीय व अमेररकी देि में ववतनमािण उद्योग वस्तु-सेवा उत्पादन व श्रम का प्रमखु क्षेत्र िन 

गयें है। क्जससे औद्योर्गक क्षेत्र में तीव्र प्रगतत हुई है। औद्योर्गक क्राक्न्सत के िाद दतुनया के आर्थिक 

उत्पादन का लगभग एक ततहाई ववतनमािण उद्योगों से प्राप्त होता है। कई ववकससत व ववकासिील देि 

की अथिव्यवस्था का मखु्य आिार उद्योग ही है। 



 औद्योर्गक क्षेत्र के ववकास के सलए उद्योगों को ववसभन्सन प्रकार से वगीकृत ककया जा सकता 
है। प्राथसमक या कृवर् उद्योग, माध्यसमक, द्ववतीयक या ववतनमािण तथा ततृीय या सेवाएं। कुछ 

ववचारक इसमें ज्ञान, ससं्कृतत तथा अनुसिंान को भी िासमल करते है। प्राथसमक क्षेत्र में पथृ्वी से 

सम्िक्न्सित ससंािनों-कृवर्, खनन तथ मत्स्य उद्योग को िासमल ककया जाता है। द्ववतीयक क्षेत्र में 
प्राथसमक उद्योगों के प्रसंस्करण उत्पादों को िासमल ककया जाता है, क्जसमें तनमािण, ववतनमािण तथा 
प्रससं्करण उद्योग आत ेहै। ततृीयक क्षते्र में सेवायें - सिक्षा, प्रिन्सिन व व्यापार सम्िन्सिी सेवाओं को 
िासमल ककया जाता है। उद्योग के कई अन्सय प्रकार भी होते है जसेै - िाजार आिाररत उद्योग के कई 

अन्सय प्रकार भी होत ेहै जसेै - आजार आिाररत उद्योग, ग्लोिल उद्योग, ववत्तीय उद्योग व व्यापाररक 

सम्िन्सिी उद्योग/ िाजार व सम्िक्न्सित उत्पादों के दहसाि से उद्योग को पहचाना जाता है, जसेै - 

रासायतनक उद्योग, पेरोसलयम, मोटर वाहन, इलेतरॉतनक, खाद्य, मछली, कागज, मनोरंजन तथा 
ससं्कृततक उद्योग आदद। 
 आर्थिक ववकास में उद्योग की िहुत महत्वप णि भ समका है। अल्पववकससत देि कृवर् प्रिान होतें 
हैं क्जनमें केवल उपभोतता वस्तुओं से सम्िक्न्सित कुछ उद्योग पाए जाते हैं। ऐसे देिों में बिना 
औद्योगीकरण के कृवर्, पररवहन, सचंार, तनयाित, रोजगार आदद में वदृ्र्ि सभंव नहीं है। 
औद्योगीकरण के पक्ष में तनम्नसलखखत तकि  ददए जाते हैं: 
 औद्योगीकरण उपभोतता वस्तुओ ं तथा प ाँजी पदाथों एवं सामाक्जक उपरर प ाँजी (social 

overhead capital) के तनमािण की प्रकक्रया है। क्जससे व्यक्ततयों और व्यवसायों को वस्तुएाँ एव ंसेवाए ं

प्रदान की जाती हैं। इस प्रकार औद्योगीकरण ववसभन्सन देिों के आर्थिक ववकास में तनम्नसलखखत कारणों 
से मखु्य भ समका तनभाता है: 

1. कृवष में आगतों की प तत ि (Supply of Inputs in Agriculture):- अर्िक जनसखं्या वाले 

अल्पववकससत देिों में भ सम पर अत्यर्िक दिाव होता है क्जससे जोतें उपववभाक्जत और टुकड़-े

टुकड़ ेहोती हैं तथा ककसान परंपरागत खेती करत ेहैं। वे तीव्र आर्थिक ववकास के सलए कृवर् 

तरीकों में पररवतिन आने तक इंतजार नहीं कर सकते। इससलए उन्सहें खेतों पर उत्पादकता िढ़ाने 

के सलए उविरक, मिीनरी तथा अन्सय लागतों की प तत ि हेतु औद्योर्गक ववकास प्रांरभ करना 
आवश्यक है। 

2. कृवष का व्यापारीकरण (Commercialization of Agriculture):- औद्योगीकरण से कृवर् 

का व्यापारीकरण होता है। कृवर् के व्यापारीकरण से असभप्राय है कक कृवर् को उतना लाभदायक 

िनाना क्जतना कक उद्योग, क्जससे कृवर् घरेल  और ववदेिी माकेट की मााँग प री करने की क्षमता 
रखती हो। ऐसा औद्योगीकरण द्वारा कृवर् में म ल पररवतिनों से होता है जि कृवर् के 

आिुतनकीकरण से तनवािह खेती की िजाय व्यापाररक खेती प्रारम्भ होती है। पररवहन और 
सचंार के सािनों का ववकास होता है। ककसान सहायक िंिे जसेै द ि, घी मतखन, आदद का 
उत्पादन, फ ल, फल, सब्जी आदद उगाना; मगुी, मछली आदद का पालन करत ेहैं। इससे रोजगार 
का वववविीकरण होता है। कृवर्-उत्पादन िढ़ता है। ग्रामीण जनंसख्या की प्रतत व्यक्तत आय में 
वदृ्र्ि होती है। 



3. शहरों और रोजगार और आय में वदृ्र्ध (Cities and Employment and Income 

Growth):- औद्योगीकरण से िहरों में रोजगार के सािनों में वदृ्र्ि होती है क्जससे आय िढ़ती 
है। औद्योर्गक क्षेत्रों में नयी तकनीकों तथा नयी और ववववि कुिलताओं से उद्योगों के लाभ 

िढ़ते हैं क्जससे िचतें अर्िक होती हैं तथा वस्तुओं एव ंसेवाओं के सलए मांग में वदृ्र्ि होती है 

और आगे तनवेि प्रोत्सादहत होता है। 
4. रोजगार प्रदान करना (To Provide Employment):- कृवर् क्षेत्र में िेरोजगार तथा 

अल्परोजगार को रोजगारा प्रदान करने के सलए औद्योगीकरण आवश्यक है। ऐसे व्यक्ततयों 
का सीमांत उत्पाद ि न्सय या नगण्य होता है और उन्सहें कृवर् उत्पादन में बिना ककसी कमी अथवा 
नुकसान के कृवर् से उद्योग में स्थानांतररत ककया जा सकता है। तयोंकक कृवर् की अपेक्षा 
उद्योग में श्रम का सीमांत उत्पाद अर्िक होता है, इससलए ऐसे वकि रों को औद्योर्गक क्षेत्र में 
स्थानान्सतरण करने से कुल उत्पादन िढे़गा। इससलए अततजसंख्या वाले अल्पववकससत देिों के 

सलए औद्योगीकरण के अलावा और कोई ववकल्प नहीं है। 
5. व्यापार की शतें सधुारना (Improving the Terms of Trade):- ऐसे देिों की प्राथसमक 

वस्तुओं के अन्सतरािष्ट्रीय माकेट में उतार-िढ़ाव के कारण उनकी व्यापार ितों में हास हो जाता 
है, क्जनमें सिुार करने के सलए औद्योगीकरण आवश्यक है। वे मखु्य तौर से प्राथसमक वस्तएुं 
तनयाित करत ेहैं तथ तनसमित वस्तुए ंआयात करत ेहैं। ववकससत देिों की सरंक्षणात्मक नीततयों 
के कारण प्राथसमक वस्तओुं की कीमतें र्गरती जा रही हैं जिकक तनसमित वस्तुओं की कीमतें 
िढ़ती जा रही हैं। इससे उनकी व्यापार की ितों में म ल्यह्रास (depreciation) होता जा रहा है। 
इस कारण आर्थिक ववकास के सलए इन देिों को प्राथसमक वस्तुओं पर तनभिरता कम करनी 
चादहए, क्जसका एकमात्र उपाय औद्योगीकरण है ताकक वे आयात स्थानापन्सन तथा तनयाित 

प्रिान उद्योग स्थावपत कर सकें । 
6. शहरीकरण (Urbanization):- औद्योगीकरण से िहरीकरण की प्रकक्रया प्रारम्भ हो जाती है। 

यह प्रकक्रया ग्रामीण लोगों और क्षेत्रों में अनेक पररवतिन लाती है। 
1. िहरीकरण से ग्रामीणों का िहरों की ओर प्रस्थान होता है जहााँ उन्सहें रोजगार के अनेक 

सअुवसर प्राप्त होते हैं। वे िहरों से गांवों में अने कुटुम्िों को पैसा भेजत ेहैं। 
2. इससे ग्रामीणों की आय में वदृ्र्ि होती है। 
3. वे िढी हुई आय का खेती के सलए आगतें खरीदने, पिुपालन, मगुी पालन, मछली पालन, 

तथा अन्सय घरेल  उद्योग िंिे चाल  करने पर व्यय करत ेहैं। 
4. औद्योगीकरण से सिुरे हुए यातायात के सािनों से माकेट का प्रसार होता है क्जससे कृवर् 

पदाथों जसेै फल, सक्ब्जयााँ, अनाज तथा व्यापाररक फसलों को िहरी मक्ण्डयों में लाभकारी 
कीमतों पर िेचने की सवुविा हो जाती है। 
5. जो ग्रामीण िहरों के पास के गााँवों से नौकरी अथवा व्यवसाय करने के सलए िहरों में जाते 
हैं, वे अपने घरों में अिंकासलक काम करके अपनी आय को िढ़ाते हैं। 



6. िहरीकरण में ग्रामीणों का सिक्षा, यात्रा तथा नये लोगों, नये ववचारों एव ंनयी वस्तुओं द्वारा 
उनके ज्ञान में वदृ्र्ि होती है क्जससे उनका दृक्ष्ट्टकोण ववस्ततृ होता है तथा उनकी जीवन के 

प्रतत प्रववृत्त में पररवतिन होता है और वे आिुतनकीकरण की ओर अग्रसर होते हैं। 
7. प ूँजी में वदृ्र्ध (Increase in Capital)- अल्पववकससत देिों के सलए औद्योगीकरण आवश्यक 

है तयोंकक इससे िढ़ते प्रततफल तथा पैमाने की ककफायतें प्राप्त होती हैं क्जनसे प ाँजी मे वदृ्र्ि 

होती है। इससे न केवल छोटे, मध्य और िढे़ उद्योग स्थावपत होते हैं िक्ल्क इससे कृवर् का 
आिुतनकीकरण होता है क्जससे फामि उत्पादन में वदृ्र्ि होती है। कृवर् में अनुसिंान और 
तकनीकी सिुार क्जनसे सभी सािनों की उत्पादकता में वदृ्र्ि होती है, औद्योगीकरण द्वारा 
ही सभंव है। 

8. ववववध वस्तुओं एव ं सेवाओं का उपभोग (Consumption of Various Goods and 

Services):- औद्योगीकरण से लोग ववववि प्रकार की वस्तुओं एव ं सेवाओं के उपभोग से 

आिुतनकीकरण के लाभों का आनन्सद प्राप्त करत ेहैं। इनका प्रदििनकारी प्रभाव द्वारा ग्रामीणों 
को भी लाभ होता है। इस प्रकार, औद्योगीकरण रहन-सहन के स्तरों को िढ़ाता है तथा 
सामाक्जक कल्याण को प्रोत्सादहत करता है। 

9. शीघ्र आर्थिक ववकास (Rapid Economic Growth):- िीघ्र आर्थिक ववकास के सलए 

औद्योगीकरण एक प वि-िति है जसैा कक ववकससत देिों का अनुभव िताता है। ववकास के सलए, 

राष्ट्रीय आय में औद्योर्गक क्षेत्र का भाग िढ़ाना चादहए तथा कृवर् क्षेत्र का कम होना चादहए। 
ऐसा केवल, आयोक्जत औद्योगीकरण की नीतत द्वारा ही सभंव है। इसके पररणामस्वरूप, कृवर् 

और सेवा क्षेत्रों के ववकास के रूप में औद्योगीकरण के लाभ अथिव्यवस्था के अन्सय क्षते्रों में िीरे-
िीरें पहुाँच जात ेहैं। 

10. सामाक्जक ककयाण (Social Welfare):- आर्थिक ववकास की प्रकक्रया में औद्योगीकरण 

सामाक्जक, रूपान्सतरण, सामाक्जक समानता, आय का अर्िक न्सयायसगंत ववतरण तथा 
सतुंसलत क्षेत्रीय ववकास लाता है।  

  ववकास की प्रारंसभक प्रावस्था में अल्पववकससत देिों द्वारा अपनाई गई औद्योगीकरण 

के नीतत से उन्सहें सभंाववत आर्थिक एव ंसामाक्जक लाभ नही हुए हैं। यह आय और िन की 
असमानताएं, िेरोजगारी, और क्षेत्रीय असतुंलन कम करने में असमथि रही है। अन्सय क्षेत्रों जसेै 

कृवर् के ववकास की उपेक्षा होने के कारण  ववकास के रूप में औद्योगीकरण के लाभ 

अथिव्यवस्था के अन्सय क्षेत्रों में िीरे-िीरे पहुाँच जाते हैं। 
  ववकास की प्रारंसभक प्रावस्था में अल्पववकससत देिों द्वारा अपनाई गई औद्योगीकरण 

की नीतत से उन्सहें सभंाववत आर्थिक एव ंसामाक्जक लाभ नही ं हुए हैं। यह आय और िन की 
असमानताएं, िेरोजगारी, और क्षेत्रीय असतुंलन कम करने में असमथि रही है। अन्सय क्षेत्रों जसेै 

कृवर् के ववकास की उपेक्षा होने के कारण ववकास की गतत समरूप नहीं हुई है। इनके अततररतत, 

औद्योगीकरण ने ऐसी गभंीर समस्याओं को पैदा ककया है जसेै कक:  

(1) ग्रामीण गततहीनता,  



(2) िहरी तनम्न वगि की आकक्स्मक वदृ्र्ि,  

(3) ववकास आवश्यकताओं के साथ अभावप णि ढंग से जडु़ी हुई सिक्षा,  
(4) सरकारी नौकारिाही में सगंठनात्मक ‘‘अर्िकतर ववफलताएाँ’’ तथा 
(5) श्रम-िक्तत और जनसखं्या की अत्यर्िक ऊाँ ची वदृ्र्ि दरें। 

 इससलए, अथििास्त्री इस मत की ओर पररवततित हो गए हैं कक इस तकि  का कोई आिार नहीं कक 

औद्योगीकरण से ववकास प्रारंभ करना चादहए। िक्ल्क, ववकास की प्रकक्रया कृवर् और उद्योग 

की सवु्यवक्स्थत वदृ्र्ि के साथ जडु़ी हुई है। वास्तव में, अर्िकतर अल्पववकससत देिों में सफल 

औद्योगीकरण सतत ्कृवर् ववकास द्वारा समर्थित ककया गया है। 
औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्वप णि तकों  की व्याख्या की जाती हैं आयात स्थानापन्सनता तकि  और 
सििु उद्योग तकि । 
10.4 आयात स्थानापन्नता तकि  - आयात स्थानापन्नता और आर्थिक ववकास (Import 

Substitution Argument – Import Substitution and Economic 
Growth) 

 ववकास के आयोक्जत लक्ष्यों को प रा करने के सलए अल्पववकससत देि भगुतान-िेर् की गंभीर 
कदठनाईयों में फाँ स जात ेहैं। आयातों तथा तनयाितों में असतुंलन उत्पन्सन हो जाता है, जो ववकास के 

साथ-साथ िढ़ता जाता है। ऐसा आयातों में वदृ्र्ि और तनयाितों में कमी के कारण होता है। ववद्युत, 

ससचंाई, पररवहन आदद पररयोजनाओं जसेै आर्थिक आिाररक सरंचना तथा प्रत्यक्षतः उत्पादक कक्रयाओ ं

जसेै लोहा और इस्पात, सीमेंट, बिजली का सामान आदद को स्थावपत करने के सलए अल्पववकससत 

देिों को प ाँजी उपकरण, मिीनरी, कच्चे माल, पुजे, आदद िड़ी मात्रा में आयात करने पड़ते हैं, क्जससे 

उनके ववदेिी व्यापार का आयात अिं िढ़ जाता है। आयातों के िढ़ने का एक अन्सय कारण िीघ्रता से 

िढ़ रही जनसखं्या के सलए खाद्यान्सनों की वदृ्र्ििील मााँग होता है। अतः खुराक के आयात 

अल्पववकससत देिों में भगुतान-िेर् में असतंुलन उत्पन्सन करने का एक महत्वप णि तत्व होते हैं।  

 खाद्यान्सनों के अततररतत, िहुत-सी आवश्यक उपभोतता वस्तुओ ंकी घरेल  मााँग को प रा करने 

के सलए उन्सहें आयाततत ककया जाता है तयोंकक देिी उत्पादन से उस मााँग को पयािप्त रूप से प रा नहीं 
ककया जा सकता। ऐसी नीतत अपने आप में, ऐसे उद्योगों को स्थावपत और चाल  करने के सलए िड़ी 
मात्राओं में मिीनरी, प ाँजी उपकरण, प जे, कच्चे माल आदद की आयातों की आयातों की आवश्यकताओं 
पर जोर देती है। तनयाित आयातों के पीछे रह जाते हैं। अल्पववकससत देिों के तनयाितों में वववविता और 
लोचिीलता का अभाव पाया जाता है। ये देि मखु्यतः कच्चे माल और कृवर् पदाथों जसेै प्राथसमक 

वस्तुओं का उत्पादन करत ेहैं। इससलए उनके सीसमत और िहुत प्रततयोगी िाजार होते हैं। कफर वे, िढ़ 

रही आय और उपभोतता वस्तुओं के सलए मााँग की आय लेाच िढ़ने से तनयाित-योग्य वस्तुओं के िढे़ हुए 

उपभोग के कारण अर्िक तनयाित करने में असमथि होते हैं।  
 एक अन्सय समस्या स्फीतत के दिावों के कारण उनकी ऊाँ ची उत्पादन लागत होती है। अत्यन्सत 

प्रततयोगी अन्सतरािष्ट्रीय माकेटों के होते हुए ऊाँ ची लागत तनयाितों के रास्ते में िड़ी िािा होती है। कफर 
प्रिुल्क प्रततरोि, कोटा प्रततिन्सि और प्रादेसिक आर्थिक सगंठन भी अल्पववकससत देिों के तनयाितों को 



तनम्न रखते हैं। अक्न्सतम, तनयाित योग्य वस्तुओं की घदटया ककस्म और ववदेिों में वस्तुएं िेचने के सलए 

उपयुतत साख सवुविाओ ंका अभाव उनकी तनयाितों को तनम्न रखने का कारण है। इस प्रकार ऊपर 
चर्चति तत्वों के कारण अल्पववकससत देिों के तनयाित को तनम्न रखने का कारण है। इस प्रकार ऊपर 
चर्चति तत्वों के कारण अल्पववकससत देिों के तनयाित कम और आयात ऊाँ ची रहने की प्रववृत्त पाई जाती 
है, क्जससे उनमें भगुतान िेर् की समस्या र्चरस्थाई िन गई है। 
 भगुतान-िेर् की कदठनाईयों को द र करने का अन्सय महत्वप णि तरीका आयात स्थानापन्सनता 
है। इसकी क टनीतत यह है कक कक उपभोतता वस्तुओं के आयात में कटौती करें और उन्सहें देि में ही 
उत्पाददत करें। जसैा कक समडिल ने सकेंत ककया है, ‘‘ववदेशी ववतनमय के समक्ष खतरे ऐसी वस्तुओं के 

उत्पादन की ओर उद्योगों में तनवेश को तनदेसशत करने का कारण प्रदान करत ेहैं, जो आयतों के 

स्थानापन्न होते हैं।’’  
हषिमनै के अनुसार, आयात स्थानापन्सन औद्योगीकरण के चार आवेग होत ेहैं। वे है: भगुतान-िेर् की 
कदठनाइयां, युद्ि, आय में िीरे-िीरे वदृ्र्ि और आयोक्जत ववकास नीतत। पहला आवश्यक उद्योगों के 

पक्ष में झकुावा लाता है और अक्न्सतम प णितया ववपरीत झकुाव पैदा करता है।  
 आयात स्थानापन्सनता द्वार औद्योगीकरण के सलए ववकासिील देिों में भगुतान िेर् की 
कदठनाईयों और आयोक्जत ववकास नीतत दो पे्ररणात्मक िक्ततया ंहै। औद्योगीकरण की इस नीतत के 

पालन में जो तरीके अपनाए जाते हैं, वे कीमत-सरंक्षण ववर्ियों के रूप में आयात प्रिुल्क, कोटा, आयात 

या ववतनमय, अर्ि-प्रभार और िहु ववतनमय दरें हैं। जिकक आयात प्रततयोग उद्योगों में लागतें कम 

करने के सलए कर-छ टें और सहातयकी प्रयोग ककए जाते हैं।  
 आयात स्थानापन्सनता अतनवायितः उत्पादन के अक्न्सतम चरणों में दटकाऊ उपभोतता वस्तुओ ं

के तनमािण में प्रारम्भ होती है। देि िहुत में पररवतिन, एकीकरण और समर्श्रत करने वाले प्लांटों की 
आयात करता है और पहले आयाततत की जाने वाली तैयार उपभोतता वस्तुओं का उत्पादन करता है 

और कफर प्रायः िीघ्रता और सफलता के साथ, उत्पादन की ऊाँ ची स्टेजों पर और पश्यवती अनुिंिन 

प्रभावों द्वारा मध्यवती वस्तुओं की ओर चला जाता है। 
 

आयात स्थानापन्नता के पक्ष में तकि  –  

आयात स्थानापन्सनता के पक्ष में तकि  इस तथ्य पर आिाररत है कक ऐततहाससक तौर से व्यापार 
अन्सतरािष्ट्रीय असमानता यन्सत्र के रूप में वपछड़ े हुए देिों के अदहत में चासलत रहा है। इससलए वह 

दीघिकाल में आत्म-तनभिरता और आयात को घरेल  उत्पादन द्वारा स्थानापन्सन करके ववदेिी मरुा िचाने 

के उद्देश्य से आयात स्थानापन्सनता द्वारा औद्योगीकरण की क टनीतत को अपनाने में उर्चत है। 
1. ववकससत देशों का अनुभव (Experience of Developed Countries):- आयात 

स्थानापन्सनता के पक्ष में ववकससत देिों के अनुभव को भी ददया जाता है। कुछ देिों के 

ऐततहाससक अध्ययनों के आिार पर चेनरी ने यह ददखाया है कक ववकास के साथ केवल 

औद्योर्गक उत्पादन का भाग ही नही ंिढ़ता िक्ल्क औद्योर्गक उत्पादन में कुल वदृ्र्ि का एक 

िड़ा अनुपात, आयात स्थानापन्सनता पर आिाररत उद्योगों की वदृ्र्ि का कारण होता है। 



2. घरेल  माूँग प रा करने हेतु (To Meet Domestic Demand):- एक अन्सय तकि  इस आिार पर 
आिाररत है कक एक ववकासिील देि की औद्योर्गक आयातों के सलए मााँग इसके तनयाितों के 

सलए ववदेिी मााँग की अपेक्षा िहुत तेजी से िढ़ती है। ऐसे देि प्राथसमक वस्तुओं का तनयाित 

करते हैं क्जनकी ववदेिी मााँग मन्सद होती है तथा इससलए वे तनयाितों के िदले में पयािप्त 

औद्योर्गक वस्तुएं आयात नहीं कर पाते। अतः घरेल  मााँग को प रा करने के सलए देि में 
औद्योर्गक वस्तुओं के उत्पादन की आवश्यकता पड़ती है। 

3. रोजगार बढाने के सलए (To Increase Employment):- औद्योगीकरण द्वारा आयात 

स्थानापन्सनता के पक्ष में रोजगार का तकि  भी ददया जाता है। जनसखं्या वदृ्र्ि के साथ िढ़ रही 
श्रम-िक्तत को काम पर लगाने के सलए, आिुतनक श्रम-िचत तकनीकों के प्रयोग द्वारा कृवर् 

उत्पादकता से िढ़ रही अततरेक मानव िक्तत को खपाने के सलए, और वतिमान अल्प-रोजगार 
में लगे लोगों को लाभदायक रोजगार के सािन प्रदान करने के सलए आयात स्थानापन्सन 

औद्योगीकरण आवश्यक है। 
4. घरेल  बचत और तनवेश दर बढानें के सलए (To increase Domestic Savings and 

Investment Rates):- कफर, यह भी तकि  ददया जाता है कक आयात स्थानापन्सन 

औद्योगीकरण घरेल  िचत और तनवेि की दर को िढ़ाता है। जि राज्य ववदेिी प्रततयोर्गता से 

आयात स्थानापन्सन उद्योगों की रक्षा करने के सलए प्रिुल्क, लाइसैंस, कोटा आदद 

प्रततिन्सिात्मक ववर्ियां अपनाता है, तो उत्पादक अपनी वस्तुओ ंकी कीमतें िढ़ा लेते हैं और 
इस प्रकार ऊाँ चे लाभ कमाते हैं। जि यह लाभ िचाकर पुनववितनयोक्जत ककए जाते हैं, तो ववकास 

की गतत तेज होती है। कफर, यह भी तकि  ददया जाता है कक आयात स्थानापन्सन उद्योगों की ितें 
सरंक्षण व्यापार की ितों को असंरक्षक्षत क्षेत्रों के ववरूद्ि कर देंगे और आय ववतरण को इस ढंग 

से पररवततित करेंगे कक िचतें और तनवेि अथिव्यवस्था में प्रोत्सादहत हो जाते हैं। 
5. माकेट ढ ूँढने की आवश्यकता नही ं(No Need to Find Market):- आयात स्थानापन्सनता की 

नीतत के पक्ष में एक प्रमखु तकि  यह है कक यह आयात स्थानापन्सनता उद्योगों की सलए माकेट 

ढ ाँढने की अतनक्श्चतताओ ंऔर जोखखम से द र रहती है तयोंकक जि आयातों को रोक ददया जाता 
है, तो नए उद्योगों को पहले से ही स्थावपत माकेट प्राप्त की जाती है। 

6. आर्थिक ककयाण के दृक्ष्ट्टकोण से (From the Point of View of Economic Welfare):- 

आयात-स्थानापन्सन औद्योगीकरण के पक्ष में एक तकि  अल्पववकससत देि में दीघिकालीन 

आर्थिक कल्याण के दृक्ष्ट्टकोण से है। यदद आयात स्थानापन्सनता की नीतत प्रत्यक्ष ववदेिी 
तनवेिों द्वारा चलाई जाती है, जसेै कक सािारणतया होता है, तो आिुतनक औद्योगी तकनीकों 
और ज्ञान से देि लाभ उठाता है। उन्सनत देिों के प्रौद्योर्गकीय ज्ञान में प्रत्यक्षतः भाग लेकर 
यह अपनी प ाँजी-सचंय की दर को तीव्र करने में समथि हो जाता है। 

7. उत्पादन में आत्म-तनभिरता प्राप्त करना (Achieving Self-Reliance in Production):- 

आयात स्थानापन्सनता द्वारा औद्योगीकरण का अक्न्सतम उद्देश्य दो तरह का है - तयैार 



उपभोतता वस्तुओं, मध्यवती वस्तुओ ंऔर मिीनरी के उत्पादन में आत्म-तनभिरता प्राप्त 

करना, और उन्सहें ववकासिील और ववकससत देिों में तनयाित करना। 
 

आयात स्थानापन्नता के ववपक्ष में तकि  
भारत, पाककस्तान और िहुत से लेदटन अमरीकी देिों में आयात स्थानापन्सनता की नीतत सही ढंग से 

नही ंचल रही है िक्ल्क इसने अल्पववकससत देिों की अथिव्यवस्थाओं में गड़िड़ पैदा कर दी है क्जससे 

उनकी औद्योगीकरण की प्रकक्रया महाँगी हो गई है। अि हम इस नीतत के गणुों के सदंभि में आयात 

स्थानापन्सनता के ववपक्ष में तकों का वववेचन करत ेहैं। 
1. उत्पादन में वदृ्र्ध आयातों में वदृ्र्ध से नहीं (Increase in Production not due to 

Increase in Imports):- आयात स्थनापन्सनता द्वारा औद्योगीकरण के पक्ष में चेनरी द्वारा 
ददया गया ऐततहाससक प्रमाण सभा ववकासिील देिों पर लाग  नहीं हो सकता। यह दलील दी 
जाती है कक औद्योर्गक उत्पादन में वदृ्र्ि आयातों में वदृ्र्ि से हुई है। कच्चे माल, मध्यवती 
वस्तुएं और प ाँजी उपकरणों का आयात, अल्पववकससत देि में घरेल  उद्योग स्थावपत करने में 
सहायक होते हैं। वास्तव में, तनयाित अथिव्यवस्था के भीतर उद्यमीय कक्रयाओ ंको प्रोत्सादहत 

करने मााँग पैदा करने, और अल्प रोजगार में लगे सािनों को उत्पादकीय तौर से प्रयोग करने 

में सहायक होते हैं। ये आयातें ही हैं, जो अन्सततः उनके सलए आिार िनाकर, आयात 

स्थानापन्सनता उद्योगों के सलए मागि ददखाती है। 
2. ववदेश मरुा बचाने में ववफल (Failed to Save Foreign Exchange):- आयात 

स्थानापन्सनता की नीतत का ववदेिी मरुा िचाने का मखु्य उद्देश्य ववफल रहा है। ऐसे उद्योग 

स्थावपत नही ंककए गए, क्जन्सहोंने ववदेिी मरा की िचत की है। वास्तव में, स्थावपत उद्योग 

ककसी प्रकार की वास्तववक िचतें करने में असफल रहे हैं िक्ल्क उनसे ववदेिी मरुा तनवािर्चत 

हुई है। अल्पववकससत देिों में आयात स्थानापन्सनता उद्योग प्रारम्भ करने के सलए कच्चे माल, 

मध्यवती वस्तुओं और प जंीगत उपकरणों का अभाव होता है। इससलए इस नीतत में आयातों 
की अर्िक आवश्यकता पड़ती है, अपेक्षा ककसी और नीतत के। 

3. रोजगार उत्पन्न करने में असफल (Fail to Generate Employment):- यह तकि  कक 

अल्पववकससत देिों में आयात स्थानापन्सनता उद्योगों की स्थापना से अततरेक श्रम खप जाता 
है, इससे कोई सन्सदेह नही ंकक आयात स्थानापन्सनता तनमािणकारी क्षेत्र में उत्पादन िढ़ाता है 

परन्सतु यह ऐसे देिों में िढ़ रही श्रम-िक्तत के सलए नौकररयााँ उत्पन्सन करने में असफल रहा है। 
र्ग्रकफन और एनोज ने यह व्यतत ककया है कक तनमािणकारी उद्योगों में रोजगार की वदृ्र्ि ककसी 
भी तरह उत्पादन में वदृ्र्ि के साथ तुलना योग्य नही ंहै। वास्तव में, रोजगार में वदृ्र्ि उतनी 
देर तक नही ंहोती, जि तक कक तनमािणकारी उत्पादन 4 प्रततित प्रततवर्ि की दर से नहीं िढ़ता 
है। 

4. बचत और तनवेश पर कुप्रभाव (Adverse Effect on Savings and Investment):-  जॉन 

पावर ने यह तकि  ददया है कक तैयार उपभोतता वस्तुओं की आयात स्थानापन्सनता घरेल  िचतों 



और तनवेि को िढ़ाने की अपेक्षा कम करती है। घरेल  प्रयोग के सलए उपभोतता वस्तुओ ंके 

उत्पादन पर िल उनके उपभोग को िढ़ाने की प्रववृत्त रखता है और इस प्रकार उनके तनयाित को 
आद्यात पहुाँचाता है। ऐसी नीतत आर्थिक और तकनीकी दक्षता पर िुरा प्रभाव डालती है क्जससे 

आय, लाभ और िचत कम होते हैं। इससलए, और ववकास के सलए राष्ट्रीय आय, िचत और 
तनवेि की दरें िढ़ाने के सलए, जॉन पावर उपभोतता वस्तु क्षेत्र की अपेक्षा प ाँजी पदाथि और तनयाित 

क्षेत्रों में तनवेि का पक्षपात करता है। 
5. ससंाधनों का वववरण (Description of Resources):- औद्योर्गक उत्पादन में आत्म-

तनभिरता प्राप्त करने के सािन के रूप में आयात स्थानापन्सनता की कट नीतत के प्रयोग से 

ससंािनों का कुववतरण और औद्योर्गक उत्पादकता पर िहुत िुरा प्रभाव हुआ है। आत्म-

तनभिरता प्राप्त करने के जोि में अल्पववकससत देिों ने अदक्ष और तनम्न प्राथसमकता वाले 

उद्योगों को अभेदप णि सरंक्षण प्रदान ककया है। पररणामस्वरूप, ऊाँ ची लागत पर प्राप्त ककए गए 

कच्चे माल, मध्यवती पदाथि और प ंजीगत उपकरणों का दरुूपयोग हुआ है। अतः इस नीतत से 

अतत सरंक्षण के अन्सतगित ऊाँ ची उत्पादन लागतों के साथ अदक्ष उद्योगों की स्थापना हुई है। 
आयात स्थानापन्सनता के क्षेत्र में भारत का यही अनभुव रहा है। 

6. अतत-सरंक्षण को अपनाना (Adopting Over-Protection):- रॉल पे्रबबश के अनुसार, ऐसे 

देिों में अतत-सरंक्षण के सािार तौर से राष्ट्रीय माकेटों को ववदेिी प्रततयोर्गताओं से अलग कर 
ददया है। इसने उसकी वस्तुओं की ककस्म को सिुारने और लागतें कम करने की पे्ररणा को 
कमजोर नहीं ककया िक्ल्क समाप्त भी कर ददया है। ऊाँ ची उत्पादन लागत न अतत सरंक्षण को 
अपनाना आवश्यक िना ददया है। आगे इसने औद्योर्गक ढांचे पर कुप्रभाव डाला है तयोंकक 

इसने छोटी अनार्थिक इकाइयों की स्थापना को प्रोत्सादहत ककया है, आिुतनक तकनीकों को 
प्रारम्भ करने की पे्ररणा को कमजोर ककया है और उत्पादकता में वदृ्र्ि को िीमा ककया है। 

 तनष्ट्कर्ि में, ऐसा प्रतीत होता है कक आयात स्थानापन्सनता की नीतत न केवल ववदेिी मरुा को 
िचाने में असफल रही है िक्ल्क कई देिों में इसने कमी को िढ़ाया है। उपभोतता वस्तुओं की आयात 

स्थानापन्सनता पर िल उत्पादन, िचत और तनवेि को िढ़ाने में सफल नहीं रहा है। यह औद्योर्गक 

उत्पादन में अथिव्यवस्था को कही ंभी आत्म-तनभिरता के उद्देश्य के पास लाने में भी असफल रही है। 
ना तो यह िढ़ रही श्रम-िक्तत को खपाने के सलए पयािप्त रोजगार के अवसर पैदा करने में सफल रही है 

और ना ही तनयाित क्षेत्र में उत्तरोत्तर वदृ्र्ि हुई है। 
 परन्सतु भारत जसेै देिों ने जो व्यवहार-कुिल मिीनरी और उपकरण िनाने के सलए उद्योग 

स्थावपत ककए हैं, उन्सहोंने आयात स्थानापन्सनता में महत्वप णि प्रगतत की है। इसने भावी तनवेि प्रोग्रामों 
और सरुक्षा सामथ्यि सम्िन्सिी आत्म-तनभिरता के सलए काफी अच्छी नींव रखने में देि की सहायता की 
है। िाईससकल, पंखे, ससलाई मिीनें आदद अनेक दटकाऊ उपभोतता वस्तुएं-जो यह देि तनयाित करता 
है - के इलावा कई प्रकार की मिीनरी, लोहा और इस्पात, कच्चा पेरोल और पेरोल वस्तुओ,ं रासायतनक 

खाद, भारी रसायन आदद आिारभ त उद्योगों के िारे में महत्वप णि सफलता प्राप्त हुई है। आयात 



स्थानापन्सनता की नीतत द्वारा भारत अपने ववकास प्रोग्रामों के सलए अि तीन-चौथाई प ाँजी उपकरण 

उत्पाददत करता है। 
10.5 सशश ु उद्योग तकि  - सशशु उद्योग और आर्थिक ववकास (Infant Industry 

Argument – Infant Industry and Economic Development) 

 फै्रडररक सलस्ट का प्रससद्ि ‘सशशु उद्योग’ तकि  अल्पववकससत देिों को उनके औद्योगीकरण 

की गतत िढ़ाने में काफी पे्ररणा देता है। कुछ उद्योग ऐसे हैं कक यदद उन्सहें ववदेिी प्रततयोर्गता से सरंक्षण 

प्रदान ककया जाए तो अल्पववकससत देिों में उन्सहें सफलताप विक ववकससत ककया जा सकता है। हो सकता 
है कक कुछ आिारभ त सवुविाओं के अभाव के कारण अभी तो उनकी उत्पादन लागतें अर्िक हों, परन्सतु 
कुछ समय िाद जि प्रारंसभक कदठनाइयााँ पार की ली जाएाँ, तो उनके उत्पादनों में कम लागत पड़।े 
 यदद उद्योगों को उनकी प्रारक्म्भक (सििुत्व की) अवस्था में स्थावपत ववदेिी उत्पादकों से नहीं 
िचाया जाता है, तो वे ववकससत नही ंकर सकें गे। इसके सलए आवश्यक है कक वे इष्ट्टतम आकार तक 

ववकससत हों ताकक वे अत्यर्िक दक्षता तथा प्रततयोर्गता प विक कायि करे और अपेक्षाकृत कम लागतों 
पर उत्पादन करें। सििु उद्योगों में ससंािनों के प्रवाह को सगुम िनाने के सलए भी सरंक्षण की जरूरत 

है, भले ही उपभोतताओं को अस्थायी तौर पर ऊाँ ची कीमतों को िोझ उठाना पड़।े 
 दीघिकालीन में प्रततयोर्गताम लक िनने के सलए सििु उद्योगों को कुछ समय चादहए क्जसमें वे 

अनुभव में सीखने की प्रकक्रया में से गजुर सकें । इससलए उन्सहें सरंक्षण प्रदान करना जरूरी है। जोनसन 

मानता है कक सिि ुउद्योग ववर्यक तकि  स्पष्ट्ट रूप से अल्पकासलक ववकृततयााँ द र करने के सलए 

अस्थायी हस्तक्षेप के पक्ष में जानदार तकि  हैं। इससलए सििु उद्योगों को थोड़ ेसमय के सलए सरंक्षण 

की जरूरत है ताकक वे ववदेिी उत्पादकों से भय रदहत होकर ववकास कर सकें । जि वे िड़ ेहो जाएं तो 
सरंक्षण वावपस सलया जा सकता है और ति उन्सहें ववदेिी उपयोर्गता का सामना करने के सलए खुले छोड़ 

ददया जाए। 
 सििु उद्योग के पक्ष में यह तकि  भी है कक जि कोई नया उद्योग िुरू होता है तो वह पैमाने की 
आन्सतररक समतव्यतयताओं का लाभ उठा सकता और अपने ववदेिी प्रततयोर्गताओ ंके मकुािले उसकी 
उत्पादन लागत अर्िक होती है। परन्सतु यदद सभी प्रकार की सवुविएं, जसेै सहातयककया,ं ववदेिी वस्तुओं 
पर भारी आयात िुल्क आदद, प्रदान करके उसे सरंक्षण ददया जाए तो उसका ववस्तार होगा और उसे 

पैमाने की आन्सतररक समतव्यतयताए ंप्राप्त होंगी। आगे, इसके पररणामस्वरूप उद्योग में सभी फमों को 
पैमाने की िाह्य समतव्यतयताए ंप्राप्त हो सकती हैं। प्रसिक्षक्षत श्रम-िक्तत की उपलब्िता, उन्सनत 

उत्पादन तकनीकों, अनुसिंान सवुविाओं इत्यादद के माध्यम से उत्पादन की कम लागतों के रूप में ये 

समतव्यतयताएं प्राप्त होंगी।  
 यदद उनके उद्योगों को एक साथ सििु उद्योग सरंक्षण प्रदान ककया जाए, तो सड़क, रेलमागि, 
िक्तत और अनुसिंान सवुविाओं, इत्यादद के रूप में अनेक िाह्य समतव्यतयताए ंप्राप्त होती हैं और 
कफर, सिि ुउद्योगों को लाभ होता है जो सरंक्षक्षत उद्योग के उत्पादनों को प्रयोग करत ेहैं। सरंक्षण 

सामाक्जक लाभ प्रदान कर सकें , इससलए सििु उद्योगों का पनपना जरूरी है। यह आवश्यक है कक वे 

अन्सत में ववश्व िाजार कीमतों पर प्रततयोर्गता में ठहर सकें । उन्सहें उस कसौटी पर खरा उतरना होगा 



क्जसे समल का टैस्ट कहत ेहैं। क्जसके अनुसार, सरंक्षण देने से पहले यह देख लेना हैं कक नही।ं केवल 

सििु उद्योग का पनपना ही जरूरी नही ंिक्ल्क यह भी आवश्यक है कक वे हातनयों का पुनभुिगतान भी 
कर सकें  जो उन्सहें सरंक्षण के दौरान उठानी पड़ी थीं। उन्सहें िैस्टेिल टैस्ट भी पास करना पड़गेा। क्जसके 

अनुसार सरंक्षण उसी क्स्थतत में देना चादहए जिकक सरंक्षण के अततररतत उस उद्योग के ववकास की 
सभंावना नही।ं 
 प्रोफेसर समडिल ने अल्पववकससत देिों में औद्योर्गक सरंक्षण के सलए चार वविेर् कारण िताए 

हैं: 
1. नई प तत ि के मकुािले मााँग खोजने की कदठनाइयााँ;  
2. अततरेक श्रम का पाया जाना;  
3. िाह्य समतव्यतयताओं के तनमािण में व्यक्ततगत तनवेि िड़ ेपुरस्कार; और  
4. उद्योग के प्रततक ल एक ओर झकुा हुआ आन्सतररक कीमत ढांचा। ये कारण परस्पर सम्िद्ि 

है और अल्पववकससत देि के समक्ष सििु उद्योग सरंक्षण के पक्ष में तकि  प्रदान करत ेहैं। 
अल्पववकससत देि के सन्सदभि में सिि ुउद्योग तकि  को र्चत्र द्वारा समझाया गया है। एक अल्पववकससत 

देि को ककसी एक वविेर् वस्तु के उत्पादन में सभंाववत तुलनात्मक लाभ हो सकता है परन्सतु ज्ञान के 

अभाव में तथा उत्पादन का प्रारंसभक स्तर छोटा होने के कारण इसकी प्रारक्म्भक उत्पादन लागतें िहुत 

ऊाँ ची होती हैं। इसके पररणामस्वरूप ववदेिी प्रततयोर्गता के सामने यह उद्योग अल्पववकससत देि में 
स्थावपत या ववकससत नहीं हो सकता है। इस प्रकार एक अल्पववकससत देि के सलए एक उद्योग 

स्थावपत करने और उसे सििुत्व में सरंक्षण देने हेतु आयात प्रिलु्क लगाना आवश्यक होता है। ऐसा 
करना कि तक उर्चत है जि तक कक उद्योग आकार और दक्षता में इतना ववकससत नही ंहो जाता कक 

वह ववदेिी प्रततयोर्गता का मकुािला कर सके।  
 इस तकि  को र्चत्र 10.1 से समझाया गया है जहा ंOPw उस वस्तु की ववश्व कीमत है क्जसमें 
अल्पववकससत देि को सम्भाववत तुलनात्मक लाभ होता है। परन्सतु प्रारम्भ में अल्पववकससत देि में 
इस वस्तु की उत्पादन लागत OPL  है जो कक उसकी ववश्व कीमत  OPw से अर्िक है। यही कारण है 

कक ववदेिी प्रततयोर्गता के ववरूद्ि बिना सरंक्षण के यह उद्योग अल्पववकससत देि में स्थावपत या 
ववकससत नहीं हो सकता है। अतः इस उद्योग का सरंक्षण देने के सलए इस वस्तु पर इतना आयात 

प्रिुल्क लगाया जाए जो Pw PL  से अर्िक हो।  



 

र्चत्र 10.1 

समय िीतने पर जि सिि ुउद्योग फैलाता है, उत्पादन िढ़ता और पैमाने की समतव्यतयताओं के लाभ 

प्राप्त होत ेहैं तो उद्योग की उत्पादन लागत कम होनी प्रारम्भ हो जाती है जसैा कक र्चत्र में OQ1  मात्रा 
के िाद ददखाया गया है। जि िीरे-िीरे उद्योग और प्रसार करता है तथा उत्पादन OQ2    पर उसकी 
उत्पादन लागत E बिन्सद ुपर ववश्व कीमत के िरािर हो जाती है तो इस उद्योग पर से सरंक्षण हटाया 
ज सकता है। इस E बिन्सद ुके िाद उत्पादन लागत ववश्व कीमत से कम होने के कारण अल्पववकससत 

देि इस वस्त ुका तनयाित कर सकता है। 
 सििु उद्योग तकि  घरेल  उत्पादन को प्रोत्सादहत करने के सलए होता है। यह इस िारणा पर 
आिाररत है कक “सशशु का पालन करो, बालक की रक्षा करो और व्यस्क को स्वतन्त्र कर दो”। इसका 
असभप्राय यह है कक जि तक एक उद्योग ववदेिी प्रततयोर्गता का मकुािला करने की क्षमता प्राप्त नहीं 
कर लेता उसे सरंक्षण देना चादहए परन्सत ुजि वह ऐसी क्षमता प्राप्त कर लेता है तो उस पर से सरंक्षण 

हटा लेना चादहए। परन्सत ुऐसा अनुभव है कक जि एक िार ककसी उद्योग को सरंक्षण प्रदान ककया जाता 
है तो उद्योग ‘सशश’ु ही रहना पसन्सद करता है। कफर, एक   िार जि ककसी उद्योग को आयात टैररफ 

द्वारा सरंक्षण ददया जाता है तो उसको हटाना कदठन हो जाता है। इससलए अथििाक्स्त्रयों का मत है कक 

जो कायि एक आयात प्रिुल्क कर सकता है उससे अच्छा सरंक्षण उत्पादन सहातयकी प्रदान कर सकती 
है। 
 परन्सतु अल्पववकससत देि सहातयकी की अपेक्षा आयात प्रिुल्क को प्राथसमकता देते हैं तयोंकक 

सहातयकी देने के सलए राजस्व चादहए क्जसकी इनके पास कमी होती है। द सरी ओर, आयात प्रिुल्क 

ऐसे देिों को राजस्व प्रदान करत ेहैं। इससलए अल्पववकससत देि सििु उद्योग को सरंक्षण प्रदान करने 

के सलए आयात स्थानापन्सनता की नीतत अपनाने के सलए तथा अपनी योजनाओं के सलए राजस्व प्राप्त 



करने हेतु आयात प्रिुल्क को अर्िक उपयुतत मानते हैं और उसको अपनात े है। अथििाक्स्त्रायों ने 

सरंक्षण के पक्ष में ददए गए सिि ुउद्योग तकि  की िहुत कटु आलोचना की है।  
1. यह तनणिय करना कदठन है कक ककस उद्योग को सरंक्षण की जरूरत है तयोंकक प्रारम्भ में तो 

प्रत्येक उद्योग िैिवावस्था में भी होता है। वास्तव में, असली सििु उद्योगों को चयन करना 
ही कदठन होता है तयोंकक इसके सलए उद्योग के सभंाव्य लागत ढांचे और उसकी स्थावपत 

प्रततयोर्गता का प वािनुमान लगाने की जरूरत होती है। 
2. ककसी सिि ुउद्योग को सरंक्षण इस आश्वासन पर ददया जाता है कक जि उद्योग िढ़ा हो जाए 

और ववदेिी प्रततयोर्गता का मकुािला कर सकेगा, तो सरंक्षण समाप्त कर ददया जाएगा। परन्सतु 
ककसी ववश्वसनीय कसौटी के अभाव के कारण इस सम्िन्सि में तनणिय कर पाना कदठन है। 

3. प्रो. लाकड़ावाला के अनुसार, सििु उद्योग को ददए जाने वाले सरंक्षण की मात्रा तथा अववि का 
तनणिय करना कदठन है। 

4. यदद ककसी उद्योग का कोई भाग अपने पैरों पर खड़ा भी हो जाए, तो भी प्रिुल्कों की आड़ में 
अनेक कम दक्ष फमि स्थावपत हो जाती हैं क्जनके कारण िुल्क समाप्त करना कदठन हो जाता 
है। 

5. जि ककसी उद्योग को एक िार सरंक्षण दे ददया जाता है तो तनदहत स्वाथि उत्पन्सन हो जाते है जो 
यही नहीं चाहते कक िुल्क समाप्त ककए जाएाँ। इस प्रकार जसैा कक हैिरलर ने लक्ष्य ककया है 

“अस्थायी सशशु उद्योग शुकक कुछ समय बाद स्थायी शुकक बन जाते हैं ताकक उन उद्योगों 
को बनाए रखा जा सके क्जन्हें वें शुकक सरंक्षण प्रदान करते हैं।” 

6. हैबरलर इस िात से सहमत नही ंहै कक सििु उद्योगों के ववकास के पररणामस्वरूप उत्पादन की 
आन्सतररक तथा िाह्य समतव्यतयताए ंप्राप्त होती हैं। उसने स्पष्ट्ट ककया है कक सििु उद्योग 

सरंक्षण के अन्सतगित िाह्य समतव्यतयताओं की तथाकर्थत सभंावनाएं अस्पष्ट्ट उलझी हुई तथा 
सन्सदेहप णि हैं। 

7. नतसे के अनुसार, आर्थिक ववकास को िढ़ावा देने के सलए अकेला सििु उद्योग सरंक्षण एक 

तनष्ट्फल सािन है तयोंकक यह प ंजी-प तत ि की समस्या की उपेक्षा कर देता है। 
8. कुछ उद्योगपतत सरंक्षण के अन्सतगित एकार्िकार लाभ उठाने लगत ेहैं और वे नही ंचाहते कक 

िुल्क समाप्त ककए जाएं। इससलए वे वविायकों को ररश्वत देते हैं और देि की सामान्सय 

राजनीतत को भ्रष्ट्ट िना देत ेहैं। 
9. सििु-उद्योग सरंक्षण ति तक न ददया जाए, जि तक कक उद्योग वास्तव में स्थवपत न हो जाए। 

जसैा कक नतसे ने कहा है, “सशशु-सरंक्षण से पहले सशशु का जन्म तो हो।” 

 इन आलोचनाओं के िावज द अल्पववकससत देिों में औद्योगीकरण के सलए सििु उद्योग तकि  एक 

महत्वप णि सािन है। 
10.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररतत स्थान भरों:- 
1. ववकससत देि .................. के उच्च स्तर के िलि ते पर ही अपना तीव्र ववकास कर सके है। 



2. उद्योग िब्द लदैटन भार्ा के िब्द.................. से िना है, 

3. औद्योर्गक क्षेत्र के ववकास के सलए उद्योगों को ववसभन्सन प्रकार से वगीकृत ककया जा सकता 
है।................, .................. तथा .................. है। 

4. प्राथसमक क्षेत्र में पथृ्वी से सम्िक्न्सित ससंािनों-.................. उद्योग को िासमल ककया जाता 
है। 

5.  द्ववतीयक क्षेत्र में प्राथसमक उद्योगों के प्रससं्करण उत्पादों को िासमल ककया जाता है, क्जसमें 
.................................... उद्योग आत ेहै। 

6.  ततृीयक क्षेत्र में सेवायें - .................................... सम्िन्सिी सेवाओं को िासमल ककया जाता 
है। 

7. औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्वप णि तकों की व्याख्या की जाती हैं: .................. तकि  और 
.................. तकि । 

8. अल्पववकससत देि भगुतान-िेर् की गंभीर कदठनाईयों में फाँ स जाते हैं। भगुतान-िेर् की 
कदठनाईयों को द र करने का अन्सय महत्वप णि तरीका .................. है। 

9. .................. तकि  इस िारणा पर आिाररत है कक “सशशु का पालन करो, बालक की रक्षा करो 
और व्यस्क को स्वतन्त्र कर दो।” 

10.7 साराशं )Summary) 

 औद्योर्गक प्रगतत तीव्र आर्थिक ववकास की एक आवश्यक िति है। ववकससत देि औद्योर्गक 

ववकास के उच्च स्तर के िलि ते पर ही अपना तीव्र ववकास कर सके है। औद्योगीकरण ववसभन्सन देिों 
के आर्थिक ववकास में कृवर् में आगतों की प तत ि, रोजगार प्रदान करना , िहरों और रोजगार और आय 

में वदृ्र्ि , ववववि वस्तुओ ंएवं सेवाओ ंका उपभोग, प ाँजी में वदृ्र्ि , कृवर् का व्यापारीकरण, व्यापार की 
ितें सिुारना, िहरीकण,  िीघ्र आर्थिक ववकास एव ंिीघ्र आर्थिक ववकास करके मखु्य भ समका तनभाता 
है। औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्वप णि तकि    आयात स्थानापन्सनता तकि  और सिि ुउद्योग तकि । 
तीव्र औद्योर्गक ववकास हेतु आयात स्थानापन्सनता तकि  और सििु उद्योग तकि  ददये जाते है। ववकास 

के आयोक्जत लक्ष्यों को प रा करने के सलए अल्पववकससत देि भगुतान-िेर् की गंभीर कदठनाईयों में 
फाँ स जाते हैं। भगुतान-िेर् की कदठनाईयों को द र करने का अन्सय महत्वप णि तरीका आयात 

स्थानापन्सनता है। ‘सशश ुउद्योग’ तकि  अल्पववकससत देिों को उनके औद्योगीकरण की गतत िढ़ाने में 
काफी पे्ररणा देता है। 
10.8 शब्दावली )Glossary)  

▪ परम्परागत (Traditional) - पुरानी परम्पराओं के अनुसार 
▪ तछपी बेरोजगारी (Hidden Unemployment) - ऐसी िेरोजगारी जो ददखाई न दे अथाित जहााँ 

व्यक्तत काम में लगा ददखता है परन्सतु उत्पादन में उसका योगदान लगभग ि न्सय होता है। 
▪ अद्िध बेरोजगारी (Semi-Unemployment)- ऐसी िेरोजगारी क्जसमें व्यक्तत को केवल कुछ 

ददनों या महीनों के सलए  या योग्यता से कम काम समले। 



▪ श्रम प्रततस्थापन (Labor Substitution)- ऐसी व्यवस्था जहााँ श्रम के स्थान पर मिीनों का  
प्रयोग ककया जाये। 

▪ एकार्धकार (Monopoly) - ऐसी व्यवस्था जहााँ ककसी वस्तु की खरीदारी या बिक्री पर एक 

ससं्था या व्यक्तत का अर्िकार हो। 
▪ करारोपण (Taxation)- कर लगाना 
▪ प णिकासलक (Full Time) - प रे वर्ि के सलए अथाित ्लम्िे समय के सलए 

▪ अनुदान (Grant) - सरकार द्वारा दी जाने वाली आर्थिक सहायता जो ककसी वस्तु या सेवा के 

उपयोग पर प्राप्त हो। 
▪ प्रमापीकरण (Standardization)- मानक या मापदण्ड अनुसार वस्तुओं को ववसभन्सन वगों में 

िांटना। 
▪ आधारभ त सरंचना (Infrastructure) - ववकास में सहायक आिार जसेै-सड़क, पररवहन, 

ववद्युत, लोह इस्पात, सीमेंट उद्योग आदद। 
10.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

ररतत स्थान भरों:- 
  (1) औद्योर्गक ववकास   (2) Industria    

 (3) प्राथसमक या कृवर् उद्योग, माध्यसमक, द्ववतीयक या ववतनमािण तथा ततृीय या सेवाएं  
 (4) कृवर्, खनन तथ मत्स्य  (5) तनमािण, ववतनमािण तथा प्रससं्करण  

 (6) सिक्षा, प्रिन्सिन व व्यापार  (7) आयात स्थानापन्सनता तकि  और सििु उद्योग  

 (8) आयात स्थानापन्सनता   (9) ‘सिि ुउद्योग’ 
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10.12 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. औद्योर्गक ववकास का आर्थिक ववकास पर तया प्रभाव पड़ता है? 



2. औद्योगीकरण में आयात स्थानापन्सनता की भ समका का वणिन करो। 
3. सिि ुउद्योग और आर्थिक ववकास में भ समका पर प्रकाि डासलए। 
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11.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इस इकाई से पहले आप आर्थिक ववकास में औद्योर्गक क्षेत्र के योगदान की ववस्ततृ जानकारी 
प्राप्त कर चकेु है। इस इकाई में आर्थिक ववकास में सरकारी ससं्थान और िाजार के योगदान की ववस्ततृ 

जानकारी प्रस्तुत की जा रही है। इस इकाई के अध्ययन से आपको आर्थिक ववकास को प्रोन्सनत करने 

सम्िन्सिी सरकारी कायि की जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 
11.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से आप:- 

✓ आर्थिक ववकास में सरकारी ससं्थान और िाजार के महत्व की ववस्ततृ जानकारी प्राप्त कर 
लेगें। 

✓ आर्थिक ववकास की प्रकक्रया को प्रोन्सनत करने सम्िन्सिी सरकारी कायि को समझ सकेगें।  
✓ आर्थिक ववकास के तनिािरक में िाजार के आकार की भ समका को जान सकें गे। 

11.3 सरकारी संस्थान बाजार और ववकास (Government Institute, Market and 

Development) 

 प्रारम्भ में आर्थिक ववकास में राज्य सरकार की कोई महत्वप णि भ समका नहीं होती थी। सरकार 
का मखु्य काम केवल देि की सरुक्षा मान जात था परन्सतु िीरे -िीरे इस ववचारिारा में पररवतिन आया 
और एक वगि राज्य सरकार के आर्थिक कक्रयाओं में सहयोग का समथिन करने लगा, इससलए  दो प्रकार 
की ववचारिारायें पायी जाने लगी।  
 प्रथम ववचारधारा के अनसुार सम्प णि आर्थिक कक्रयाएाँ राज्य सरकार के तनयन्सत्रण के अन्सतगित 

होनी चादहए अथाित ्ववकास की सम्प णि योजनाएाँ साविजतनक क्षेत्र के द्वारा सचंासलत की जानी चादहए। 
ताकक तनजी उपक्रम अथिव्यवस्था के सभी दोर्ों का उन्सम लन करके तीव्र आर्थिक ववकास के लक्ष्य को 
िीघ्रतर प रा ककया जा सके।  
 द्ववतीय ववचाराधारा के समथिक प णि सरकारी हस्तक्षेप के पक्षपाती नही ंहै। इनकी दृक्ष्ट्ट में 
िाजार-यन्सत्र और तनजी उपक्रमों को जीववत रखना आवश्यक है तयोंकक अल्प-ववकससत देिों में प ाँजी के 

अभाव के कारण सरकारें ववस्ततृ पैमाने पर ववतनयोग नहीं कर सकतीं।  
 सकं्षेप में, यह ववचारिारा ‘िीरे चलने की नीतत’ अथवा ‘राज्य हस्तक्षेप के क्रसमक ववकास 

ससद्धान्त’ में ववश्वास रखनी है। आज अर्िकांि अल्प-ववकससत देिों में द्ववतीय ववचारािारा को ही 
मान्सयता प्रदान की गयी है। समर्श्रत अथि व्यवस्था के रूप में कुछ आिारभ त उद्योगों का स्वासमत्व व 

सचंालन सरकार के हाथ में होता है और िेर् उद्योगों पर तनजी क्षेत्र का स्वासमत्व िना रहता है। ध्यान 

रहे, तनजी क्षते्र के अन्सतगित आने वाले उद्योगों का सचंालन भी सरकार के कठोर तनयन्सत्रण में होता है।  
 प्रो. मायर एवं बाकडबबन का कहना है कक आर्थिक क्षेत्र में राज्य सरकार के हस्तक्षेप की तया 
सीमा हो इसका कोई ससद्िान्सत नहीं है। इसके सलए सरकार को देि में ववकास की गतत, वातंछत उद्देश्य, 

ववसिष्ट्ट आर्थिक पररक्स्थततयााँ, अपनी प्रिासतनक िक्तत व ववद्यमान ससं्थाओं के आिार पर ही 
साविजतनक एवं तनजी क्षते्र में सीमांकन करना होगा। 



आज के युग में ववश्व के सभी राष्ट्रों का अक्न्सतम लक्ष्य आर्थिक सम्पन्सनता को प्राप्त करना है क्जसके 

सलये आर्थिक तनयोजन की प्रणाली की स्वीकार कर सलया गया है। योजनाओं के अन्सतगित आिारभ त 

उद्योगों की स्थापना और िड़ ेपैमाने के उत्पादन हेतु वविाल िनरासि की आवश्यकता होती है क्जसे 

व्यक्ततगत सािनों से प रा नही ंककया जा सकता। वविेर्कर अल्प-ववकससत देिों में प ाँजी का अभाव, 

तकनीकी ज्ञान की कमी, कुिल श्रसमकों, प्रिन्सिकों एवं उद्यमकतािओं का अभाव, ववर्ैले वतृ्त तथा 
िाजार अप णिताएाँ आदद ऐसी समस्याएाँ ववद्यमान होती हैं जो आर्थिक ववकास के मागि को अवरूद्ि 

िनाये रखती हैं। च ाँकक तनजी क्षेत्र के द्वारा इन समस्याओं का उपयुतत समािान नहीं ककया जा सकता 
इससलये सरकार को स्वय ंआर्थिक क्षते्र में प्रवेि करना पड़ता है।  
 इस िात का समथिन प्रससद्ि ववकासवादी अथििास्त्री प्रो. डब्कय  आथिर लइुस ने भी ककया है। 
उनके िब्दों में “कोई भी देश आर्थिक क्षते्र में अपनी बुद्र्धमान सरकार के सकक्रय सहयोग और साझदेारी 
के बबना आज तक आर्थिक ववकास नहीं कर सका है।” 

11.4 ववकास को प्रोन्नत करने सम्बन्धी सरकारी कायि (Government Work 

related to Promoting Development) 

 अि यह सविथा माना जाता है कक एक अल्पववकससत देि में तनदहत कठोरताओं पर काि  पाने 

के सलए सरकार को तनक्श्चयात्मक कायि करना होगा। वह तनक्ष्ट्क्रय दििक िनकर नहीं रह सकता। 
अल्पववकससत देिों की समस्याएाँ इतनी अर्िक होती हैं कक उन्सहें आर्थिक िक्ततयों के स्वततं्र कायिकरण 

पर नही ंछोड़ा जा सकता। तनजी उद्यम उन्सहें हल नही ंकर सकता। इससलए ऐसे देिों के आर्थिक ववकास 

के सलए सरकारी कायि अतनवायि है। कफर, ऐसे देिों को गततहीनता के तनजीव केन्सर से हटाने के सलए 

िीघ्र सामाक्जक-आर्थिक सिुारों की जरूरत होती है।  
 ववकास की प्रारक्म्भक अवस्थाओ ं में उन ददिाओ ं में तनवेि करना पड़गेा, जो िाह्य 

समतव्यतयताओं को िढ़ावा दें, अथाित ववद्युत, पररवहन, सिक्षा, स्वास्थ्य इत्यदद आर्थिक तथा 
सामाक्जक उपरर सवुविाओं का तनमािण करें। इन कक्रयाओं के सलए तनजी उद्यम आगे आने का तैयार 
नही ंहोता तयोंकक इनमें जोखखम अर्िक होता है और लाभ कम। अथिव्यवस्था के ववसभन्सन क्षेत्रों की 
वदृ्र्ि के सतंलुन की जरूरत होती है ताकक प तत ि का मााँग से समायोजन ककया जा सके। इसके सलए 

आवश्यक है कक वस्तुओं के उत्पादन, ववतरण तथा उपभोग पर तनयन्सत्रण ककया जाए।  
 इसके सलए सरकार को भौततक तनयन्सत्रणों और मौदरक तथा राजकोर्ीय ववर्ियों की युक्ततयााँ 
तनकालनी पड़ती है। कफर, अल्पववकससत देिों में व्याप्त रहने वाली आर्थिक तथा सामाक्जक 

असमानताओं को कम करने के सलए ऐसी ववर्ियााँ अतनवायि हैं। “ऐसे देशों में, सामाक्जक मतभेदों को 
तोड़ना और आर्थिक ववकास के सलए उपयुतत मनोवजै्ञातनक आदशि सामाक्जक तथा राजनैततक क्स्थतत 

का तनमािण करना राज्य सरकार का सवोंपरर कत्तिव्य बन जाता है।” 

प्रो. आथिर लइुस ने आर्थिक ववकास हेतु सरकार द्वारा ककये जाने वाले कायों को नौ वगों में  ववभाक्जत 

ककया है। लेककन मोटे तौर पर आर्थिक ववकास को प्रोन्सनत करने और समाज के आर्थिक जीवन को 
िढ़ावा देने के सलए सरकारी ससं्थानों व सरकार द्वारा ककये जाने वाले मखु्य कायि इस प्रकार है:-  



1. ससं्थातनक ढाूँचे में पररवतिन करना (Change Institutional Structure):- आर्थिक ववकास 

की आवश्यक ववर्ियों में से यह एक है कक अल्पववकससत देिों में लोगों की सामाक्जक तथा 
सांस्कृततक ववृत्तयों में पररवतिन लाया जाए। ऐसे समाजों में िासमिक तथा सांस्कृततक परम्पराएाँ 
आर्थिक ववकास की पे्ररक नही ंहोतीं। ससं्थातनक ढााँचा, ववचारिील व्यक्ततवादी व्यवहार को, 
प्रततयोर्गता तथा उद्यम की भावना को प्रोत्साहन नहीं देता। यदद आर्थिक ववकास करना है तो 
सयंुतत पररवार, जातत या बिरादरी और िासमिक ववश्वास की खाई में तघरी सामाक्जक ववृत्तयों, 
म ल्यों और ससं्थाओं को िदलना पड़गेा। इनके सलए सामाक्जक क्राक्न्सत की आवश्यकता होती 
है। पर, ‘सामाक्जक क्राक्न्त’ का यह असभप्राय नहीं कक वतिमान ससं्थाओं को एकदम उखाड़ 

फें का जाए। पररवतिन को ववकास सम्िन्सिी होना होगा अन्सयथा तीव्र सामाक्जक पररवतिनों से 

असंतोर्, तनरािा, अिाक्न्सत और दहसंा फैलेगी। कफर ये कारण आर्थिक वदृ्र्ि में िािक होंगे। 
  यदद सामाक्जक ससं्थाओं में पररवतिन िुरू हो जाए, तो लोग नए अवसरों को ग्रहण कर 

लेंगे और वे कफर ससं्थाओं में और अर्िक पररवतिन करेंगे। परन्सतु ऐसी क्स्थतत में पररवतिन के 

आिारभ त कारण का पता लगाना कदठन है। नए अवसर कई तरह से आ सकत ेहैं। “नए 

अववष्ट्कार नई वस्तुओ ंका तनमािण कर सकत ेहैं, अथवा पुरानी वस्तुओं की उत्पादन-लगातें 
घटा सकत े है। नई सड़के, नए जहाज-मागि अथवा सचंार में अन्य सुधार, व्यापार के नए 

सुवअसर प्रदान कर सकत े है। युद्ध अथवा स्फीतत नई माूँगें उत्पन्न कर सकती है। देश में 
ववदेशी आ सकत ेहैं, जो धंधे ला सकत ेहैं, नई प ूँजी लगा सकत ेहैं या रोजगार के नए मौके दे 

सकत ेहैं।” इस प्रकार के नए अवसर ससं्थाओं में पररवतिन लात ेहैं। ऐसे पररवतिन िीरे-िीरे होत े

हैं और लक्ष्य ककए जा सकत ेहैं। इनको नवप्रवतिक, ‘नए व्यक्तत’ चाल  करत ेहैं जो अतीत से 

सम्िन्सि तोड़ने का साहस करत ेहैं और पुराने ससं्थातनक ढााँचे को नए पररवेि में ढाल देते हैं। 
  ये नवप्रवतिक िहर में रहने वाले होते हैं। ये राजनैततक तथा सामाक्जक िक्ततयों का 

मकुािला तथा ववरोि करते हैं। आर्थिक क्षेत्र में अर्िक िड़ ेतथा नाए अवसर प्रदान करके, ये 

अन्सततः पुराने ववश्वासों तथा ससं्थाओं को िदलने में सफल होते हैं। इसी प्रकार ववदेसियों में 
सम्पकि  समाज के ससं्थातनक ढााँचे को िदलने का कारण िन सकता है। भारत में 19वी ंिताब्दी 
में रेल-मागों के तनमािण, पाश्चात्य सिक्षा के प्रसार और औद्योर्गक केन्सरों की स्थापना ने 

सामाक्जक तथा पाररवाररक िंिनों को सिर्थल करने में सहायता दी थी। सामाक्जक 

वववेकािीलता की नई ववृत्त ने ही देि की राजनैततक स्वतन्सत्रता से प्रमखु आन्सदोलनों को जन्सम 

ददया था। सिसे िढ़कर, ससं्थातनक ढााँचे को प्रभाववत करने में सरकार की महत्वप णि कायि 
करती है। 

2. सगंठनात्मक पररवतिन करना (Making Organizational Changes):-अल्पववकससत देिों 
के ववकास में ससं्थातनक पररवतिनों के साथ-साथ सगंठनात्मक पररवतिनों का भी िहुत महत्व 

है। इसके अन्सतगित िाजार में आकार का ववस्तार करना तथा श्रम-िाजार को सगंदठत करना 
िासमल है। ये दोनों कायि राज्य द्वारा ही सम्भव हो सकत ेहै। 



(क) बाजार का ववस्तार (Market Expansion) - सरकार ही िाजार के ववस्तार के 

सलए यातायात एवं सचंार के सािनों का ववकास कर सकती है तयोंकक तनजी उद्यम की 
इनको िढ़ने की समथि नहीं होती है। इसके अततररतत उद्योगों एव ंकृवर् ववकास के 

सलए ववत्तीय सहायता प्रदान करने हेतु ससं्थाओं का तनमािण एव ंववकास भी सरकार ही 
कर सकती है जसेै, राज्य सहकारी िैंक, भ सम िन्सिक िैंक, औद्योर्गक िैंक, ववत्तीय 

तथा तनवेि तनगम आदद। 
(ख) श्रम-बाजार का सगंठन (Labor Market Organization)- द सरी ओर, श्रम-

िाजार को संगदठत करना भी सरकार का कायि होता है। सगंदठत श्रम-िाजार से उत्पादन 

में वदृ्र्ि होती है। श्रम सघंों को सरकार  मान्सयता देकर श्रम को सगंदठत होने में 
सहायता करता है। काम करने के घण्टे, मजद री भगुतान, औद्योर्गक झगड़ों को 
तनपटाना, सामाक्जक सरुक्षा आदद से सम्िक्न्सित अर्ितनयम िनाना  सरकार के 

कायिभाग में ही आते हैं। ऐसे अर्ितनयमों के ठीक प्रकार पालन से श्रसमकों एव ंमासलकों 
में अच्छे सम्िन्सि स्थावपत होते हैं, श्रम की कायिकुिलता िढ़ती है, उत्पादन में वदृ्र्ि 

होती है तथा लागतों में कमी। क्जससे आर्थिक ववकास की गतत तीव्र होती है। ऐसी 
अथिव्यवस्था में श्रम अगततिील होता है। अर्िकतर लोग ग्रामीण होते हैं और कृवर् में 
सलंग्न होने के कारण िहरों में जाना पसन्सद नही ंकरते और न ही उन्सहें िहरों में रोजगार 
सम्िन्सिी स चना प्राप्त होती है। गााँवों में रोजगार सम्िन्सिी स चना केन्सर तथा िहरों में 
रोजगार दफ्तर खोलकर सरकार श्रम की गततिीलता िढ़ाने में सहायक हो सकती है। 
ववकास के साथ-साथ जि श्रसमक-वगि की गााँवों, से िहरों की ओर प्रस्थान करता है तो 
िहरीकरण की समस्याएाँ उत्पन्सन होती हैं जसेै तनवास, जल, बिजली, गंदी िक्स्तयों का 
तनमािण, पररवहन आदद क्जनका समािान केवल सरकार ही कर सकती है। श्रसमकों के 

सलए भवन-तनमािण, र्चककत्सा, सिक्षा, पाकि , पररवहन, जल, बिजली आदद की 
सवुविाओं का प्रिन्सि सरकार द्वारा ही सम्भव हो सकता है। 

3. कृवष का ववकास करना (Develop Agriculture):- अल्पववकससत देिों में प्रमखु व्यवसाय कृवर् 

होती है और राष्ट्रीय आय के आिे से अर्िक भाग का योगदान देती है। इसके िावज द, कृवर् गततहीनता 
की क्स्थतत में रहती है। कृवर् में सलंग्न व्यक्ततयों की सखं्या के सम्िन्सि में राष्ट्रीय आय का भाग 

आनुपाततक रूप से कम है। अल्पववकससत देिों में जनसखं्या का 70 प्रततित से अर्िक भाग कृवर् में 
लगा है, जिकक वह राष्ट्रीय आय में 20 प्रततित से 50 प्रततित के लगभग योगदान देता है। इसका 
आिारभ त कारण यह है कक प्रतत एकड़ कृवर् उत्पादकता िहुत कम होती है। कम उत्पादन के कारण हैं: 
जो जोतों का अनार्थिक आकार, भ सम-जोतों का बिखरा होना, दोर्प णि भ सम-पट्टा व्यवस्था क्जसे ऊाँ चे 

लगान ववसिष्ट्टता प्रदान करत ेहैं, और पट्टे की असरुक्षक्षता, समरु्चत ऋण सवुविाओ ंका अभाव और 
ऋण िोझ, ससचंाई-सवुविाओं का अभाव और वर्ाि पर तनभिरता, उत्पादन के प्राचीन तरीकों का प्रयोग 

तथा भ सम पर जनसखं्या का अत्यर्िक दिाव। अल्पववकससत देिों में कृर्क दररर, तनरक्षर तथा अिोि 

होते हैं। उनमें सगंठन का अभाव होता है। उनके पास भ सम में सिुार करने के सलए पयािप्त पे्ररणा नहीं 



होती। प्रथाएाँ तथा परम्पराएाँ उनके जीवन का तनयमन करती है। इससलए भ सम-सिुार करने और कृवर् 

ववकास के सलए योजनाएाँ िनाने का काम सरकार के कायि के अन्सतगित आता है। 
(क) उत्पादकता में वदृ्र्ध (Increase Productivity)- योजना की सफलता अन्सततः 
इस िात पर तनभिर रहेगी कक कृवर् उत्पादकता कहााँ तक िढ़ती है। कृवर् उत्पादन में 
वदृ्र्ि इससलए आवश्यक है ताकक उद्योग की कच्चे माल की आवश्यकताओं को प रा 
ककया जाए, खाद्यान्सनों में आत्म-तनभिरता प्राप्त की जाए, कीमत-वदृ्र्ि को रोका जाए, 

ववकास के सलए अर्िक सािन जटुाए जाएाँ और अथिव्यवस्था के अप्रयुतत तथा अल्प-

प्रयुतत मानव-िक्तत सािनों का प्रभाविाली ढंग से प्रयोग ककया जाए। 
ग्राम-स्तर पर कृवर् उत्पादन योजनाएाँ तैयार करने में ये प्रमखु तत्व आते हैः  
1. ससचंाई सवुविाओ ंका प णि उपयोग, क्जसमें लाभ उठाने वालों के सलए खेत की 
नासलयों को अच्छी हालत में रखना, उनकी मरम्मत, और समदुातयक ससचंाई तनमािण 

कायि की देखभाल िासमल है;  

2. अनेक फसलें उगाने के क्षेत्र में वदृ्र्ि करना;  
3. गााँव में सिुारे हुए िीजों को िढ़ाना और सि काश्तकारों में उनका ववतरण; 

4. उविरकों का ववतरण;  

5. समर्श्रत खाद और हरी खाद के प्रयोग के सलए प्रोग्राम;  

6. सिुारे हुए कृवर् तरीकों को अपनाना; उदाहरणथि, भ सम-सरंक्षण, पररर्ि-िााँि िनाना, 
िुष्ट्क खेती करना, भ सम को कृवर् योग्य िनाना, पौिों का सरंक्षण आदद;  

7. गााँव में नए छोटे-छोटे ससचंाई तनमािण-कायि प्रोग्राम िुरू करना सामदुातयक और 
व्यक्ततगत आिार दोनों के माध्यम से;  

8. सिुारे हुए कृवर् औजारों के सलए प्रोग्राम;  

9. सक्ब्जयों तथा फलों के उत्पादन िढ़ने के प्रोग्राम;  

10. अण्डों, मछली, तथा दगु्ि उत्पादन िढ़ाने के प्रोग्राम;  

11. पि-ुपालन, उदाहरणाथि, असभजनक सााँडों की प तत ि, कृबत्रम गभाििान केन्सरों की 
स्थापना और िेकार सााँडों की िर्िया करना; और  
12. गााँव में ईंिन-िागानो तथा चरागाहों के ववकास के प्रोग्राम।  
(ख) भ सम-सधुार (Land Reform)- कृवर् ववकास प्रोग्रामों की सफलता इस िात पर 
तनभिर रहेगी कक सरकार ककस सीमा तक भ सम-सिुार ववर्ियााँ अपनाती है। भारतीय 

योजना आयोग के अनुसार, भ सम-सिुार ववर्ियों के उद्देश्य दोहरे हैं  
1. “कृवष उत्पादन की वदृ्र्ध में क्स्थत उन बाधाओं को द र करना, जो अतीत से ववरासत 

में प्राप्त कृवष-ढाूँचे से उत्पन्न होती हैं। इसे दक्षता तथा उत्पादकता के ऊूँ चे स्तरों वाली 
कृवष-व्यवस्था के यथासम्भव शीघ्रतम ववकास के सलए क्स्थततयाूँ उत्पन्न करने में 
सहायक होना चादहए।” और  



2. ‘‘कृवष-व्यवस्था के भीतर शोषण तथा सामाक्जक अन्याय के सब तत्वों को समाप्त 

करना, कृषक को सुरक्षा प्रदान करना और ग्राम जनसखं्या के सब वगों को प्रततष्ट्ठा पद 

तथा अवसर की समानता का ववश्वास ददलाना।’’ 
भ सम-सिुार में तनम्नसलखखत तत्व आत ेहैं:  
1. मध्यवततियों की समाक्प्त;  

2. मजुारों के पटटे की सरुक्षा;  
3. मजुारों को भ सम खरीदने का अर्िकार देना क्जसकी वे काश्त करत ेहैं;  
4. मजुारों द्वारा भ सम पर ककए गए स्थायी सिुारों के मआुवजे का प्रिन्सि;  

5. भ -स्वासमयों द्वारा वस ल ककए जाने वाले लगान सीसमत करना;  
6. कृवर् जोतों की सीमा तनिािररत करना; तथा  
7. जोतों की चकिन्सदी करना  
 भ सम सिुारों की गड़िड़ में हमें यह नहीं भ लना चादहए कक अथिव्यवस्था के 

सतत ववकास के सलए हमें कृवर्-कीमतों में अनुसर्चत उतार-चढ़ावों से िचना है और 
उर्चत मात्रा में क्स्थरता िनाए रखनी है। इसका यह असभप्राय नहीं कक कृवर् वस्तुओं 
की कीमतें नीचे स्तर पर रखी जाएाँ तयोंकक नीची कीमतें उत्पादन को हतोत्सादहत 

करती हैं। इससलए, कृवर्-वस्तुओं की उर्चत कीमतें तनयत की जाएं क्जनकी गारंटी 
सरकार दे। 

4. प्राकृततक ससंाधनों का ववकास (Development of Natural Resources):- अल्पववकससत 

देिों मे प्राकृततक ससंािन कम ववकससत या अववकससत होते हैं। जो देि उपतनवेि रहे हैं उनमें 
ववकससत राष्ट्रों ने प्राकृततक ससंािनों का अन्सिािुन्सि तथा ववनािकारी उपयोग तनजी स्वाथि 
के सलए ककया है। ऐसी हालत में प्राकृततक ससंािनों ववकास में तनजी उद्यम पर छोड़ना 
राष्ट्रदहत में नही ंहै। इससलए सरकार का यह कत्तिव्य िन जाता है कक देि के आर्थिक ववकास के 

सलए खतनज, वन आदद ससंािनों का सवेक्षण करवाए ंऔर उनके उपयोग के सलए उर्चत नीतत 

अपनाए तथा उनसे सम्िक्न्सित उद्योग स्थावपत करे या करने में सहायता दे। सरकारी 
अर्िकारी सरंक्षण सम्िन्सिी अनेक उपायों के द्वारा प्राकृततक ससंािनों के उपयोग की गतत 

एवं जीवन-काल को प्रभाववत कर सकत ेहैं। 
5. औद्योर्गक ववकास करना (To Develop Industries):- ववश्व का आर्थिक इततहास भी इस 

िात का साक्षी है कक आज के युग में ववकससत कहे जाने वाले देिों में आिारभ त उद्योगों की 
स्थापना की पहल वहााँ की सरकार द्वारा की गयी है। सच तो यह है कक यदद साविजतनक क्षेत्र 

का ववकास न हुआ होता तो अर्िकांि भारी उद्योग पथृ्वी की गोद में खतनज पदाथों की तरह 

तछपे पड़ ेरहत ेहै ववश्व की अथि-व्यवस्थाओं का ति स्वरूप ही कुछ और होता। श्री गरशनक्रोन 

का इस सम्िन्सि में कहना है कक “ववकास कायों को प्रारम्भ करत ेसमय कोई देश क्जतना 
अर्धक वपछड़ा हुआ होता है उसे उतना ही अर्धक सरकारी सरंक्षण तथा सरकारी उपक्रों के 

ववस्तार की आवश्यकता होती है।” आज ववश्व में िायद ही कोई ऐसा देि हो जहााँ वाखणक्ज्यक 



एवं औद्योगीक उपक्रमों की स्थापना व सचंालन में सरकार द्वारा सकक्रय भ समका न तनभाई 

जाती हो। 
  अल्पववकससत देिों में तनजी उद्यम केवल उपभोतता वस्तुओ ंके क्षेत्र में ही पाया जाता 

है। भारी तथा आिारभ त उद्योगों में प ाँजी-तनवेि िहुत अर्िक मात्रा में करना पड़ता है तथा 
उनसे उत्पादन दीघि-अवर्ि में प्राप्त होता है। इससलए तनजी उद्यम में ऐसे उद्योग स्थावपत 

करने की क्षमता नहीं पाई जाती। कफर, कई उपभोतता उद्योग (जसेै कपड़ा, चीनी, आदद) पुराने 

होने के कारण उनमें नवीनीकरण की आवश्यकता होती है। द सरी ओर, तनयाित प्रोत्साहन तथा 
आयात स्थानापन्सनता करने वाले उद्योगों की स्थापना आर्थिक ववकास के सलए िहुत आवश्यक 

होती है। ऐसे देिों में उद्योग केवल कुछ िड़ ेनगरों में ही केक्न्सरत होते हैं, जिकक देि का 
अर्िकतर भाग उद्योगरदहत और वपछड़ा होता है। ऐसा इससलए कक उपररसवुविाओं के अभाव 

के कारण तनजी उद्यम उन क्षेत्रों में उद्योग स्थावपत करने का साहस नहीं करता। 
  इन सभी कसमयों को द र करना और एक सतुनक्श्चत राष्ट्रीय औद्योर्गक नीतत को 

अपनाना सरकार का कायिभाग होता है। छोटे, िड़ ेऔर घरेल  उद्योगों को प्रोत्सादहत करना, 
उद्योगों का ववकेन्सरीकरण करना, ववदेिों से उद्योगों के सलए कच्चा माल, प ाँजी पदाथि एवं 
तकनीकों को आयात करना, लोक उद्योग एव ंसयंतुत उद्योग स्थावपत करना तथा राष्ट्रीय 

दहत में ववदेिी उद्योगों का राष्ट्रीयकरण करना, ये सभी सरकार के कायि के अन्सतगित आते हैं। 
  सरकार ही लोहा और इस्पात, भारी इन्सजीतनयररगं, भारी बिजली, भारी रसायन, 

रासायतनक खाद आदद जसेै आिारभ त उद्योगों को स्थावपत करने के क्षमता रखता है। कई 

प्रकार की आवश्यकता उपभोतता वस्तुओं से सम्िक्न्सित नवीन उद्योग तनजी उद्यम को 
आकवर्ित एव ंप्रोत्सादहत करने के सलए कई प्रकार की सवुविाएाँ प्रदान कर सकती है, जसेै, 

यातायात एव ंसचंार के सािन, सस्ती भ सम, जल, ववद्युत, करों में छ ट, आदद। अक्न्सतम, देि 

के सन्सतुसलत ववकास के सलए सरकार प्रत्येक प्रदेि की भौततक क्स्थतत एव ंसािन सम्पन्सनता 
के अनुरूप औद्योर्गक नीतत अपना सकती है जसेै, कृवर्- प्रिान प्रदेि में कृवर् से सम्िक्न्सित 

उद्योग स्थवपत करने तथा लोहा प्रिान क्षेत्र में इस्पात उद्योग स्थावपत करने। इस प्रकार, 
सरकार का देि के औद्योगीकरण में महत्वप णि योगदान होता है। 

6. सामाक्जक ढाूँचों का ववकास (Development of Social Sructures):- सरकार को चादहये 

कक प्राथसमकता के आिार पर आवश्यक सेवाओं के ववकास की योजना िनाए। यदद आवश्यकता 
यह हो कक ससचंाई-सवुविाएाँ तुरन्सत प्रदान की जाएं तो िड़ी नददयों पर िााँि िनाने की अपेक्षा 
छोटी ससचंाई सवुविाओ ंपर सकेंन्सरण करके उसे प रा ककया जाए। कफर, साविजतनक सेवाए ंप्रदान 

करने का आवश्यक रूप में यह अथि नहीं है कक सरकार उनकी मासलक हो और उनका चालन 

करें। सरकार एक ववसिष्ट्ट पररयोजना की योजना स्वीकार कर सकती है और ककसी तनजी ससं्था 
को ववत्त तथा अन्सय तनमािण-सम्िन्सिी सवुविाएाँ प्रदान कर सकती है, जोकक उसका तनमािण करे 
और उसकी मासलक हो। हााँ, उसके कायिकरण का तनयमन सरकार कर सकती है। वास्तव में, 
ककसी योजना का स्वासमत्व तथा सचंालन सरकार करे या तनजी उद्यम, यह उसकी प्रववृत्त तथा 



महत्व पर तनभिर रहता है। भारत में, पररवहन तथ सचंार सािनों का ववकास सरकारी कक्रयाओ ं

के अन्सतगित आता है। भारत जसेै वविाल देि में उनके महत्व को ध्यान में रखते हुए रेल-मागों, 
वायु- मागों तथा सचंार के सािनों का स्वासमत्व साविक्जनक तथा तनजी, दोनों ही, क्षेत्रों के हाथों 
में है, भले ही समस्त प्रचालनों का तनयमन सरकार करती है।  

(क) सशक्षा (Education)- सिक्षा के बिना आर्थिक ववकास सभंव नही ंहै। जसैाकक प्रोफेसर समडिल 

ने कहा है, “बहुत बड़ी जनसखं्या को तनरक्षर छोड़कर राष्ट्रीय ववकास प्रयोग शुरू करने की बात 

मुझ ेतनरथिक माल म होती है” आर्थिक ववकास के सलए श्रम का गणु ही अर्िक महत्वप णि है। 
यदद अकुिल श्रसमक अर्िक देर तक भी काम करें, तो भी उनकी प्रतत व्यक्तत आय कम होगी। 
तनरक्षर तथा अप्रसिक्षक्षत व्यक्ततयों से यह आिा नहीं की जा सकती कक वे जदटल मिीनरी का 
चालन और देख-रेख कर लेंगे। उनमें तनवेि करके ही उनकी उत्पादकता िढ़ाई जा सकती है। 
सिक्षा के माध्यम से ही राज्य प्रभाविाली श्रम-प तत ि और राष्ट्र की उत्पादन क्षमता िढ़ा सकता 
है। सिक्षा प्रोग्राम ववस्ततृ तथा ववववि होना आवश्यक है। प्राथसमक सिक्षा की जरूरत है ताकक 

स्क ल जाने की आयु वाला प्रत्येक िालक अतनवायि सिक्षा प्राप्त कर सके। ववश्वववद्यालयों के 

सलए ववद्याथी प्रदान करने और अपेक्षाकृत अर्िक सिक्षा सम्िन्सिी सवुविाएाँ देने के सलए और 
अर्िक माध्यसमक स्क ल खोलने की जरूरत है। इसके साथ ही बिजली, वकि रों, सिक्ल्पयों, 
अध्यापकों, कृवर् सहायकों इत्यादद को सिक्षा देने के लए प्रसिक्षण ससं्थाओं की जरूरत है। 
उच्चतर सिक्षा-शे्रणीकरण में ववश्वववद्यालय सिक्षा तथा अनुसिंान ससं्थाएाँ आती हैं, जो 
डॉतटरों, प्रिासकों, इन्सजीतनयरों और सि प्रकार के प्रसिक्षक्षत व्यक्ततयों की तनरन्सतर अर्िक 

सखं्या तनकालें। अल्पववकससत देिों में, सिक्षा जसेै ववस्ततृ तथा अनेक रूप में तनवेि केवल 

राज्य की छत्रछाया में ही सम्भव है। 
  ऐसे देिों में सिक्षा पर तनवेि के महत्व पर आवश्यकता के सम्िन्सि में दो मत हैं। मानव 

प ाँजी में तनवेि अत्यर्िक उत्पादक होता है। एक अल्पववकससत देि को कृवर् तथा औद्योर्गक 

वकि रों, डॉतटरों, इन्सजीतनयरों, अध्यपकों, प्रिासकों आदद की जरूरत होती है, जोकक वस्तुओं 
और सेवाओ ंके प्रवाह को अर्िक िढ़ाएाँ। परन्सतु ववत्तीय सािनों की कमी के कारण िहुसखं्यक 

लोगों को सिक्षा सम्िन्सिी सवुविाएाँ प्रदान करने की समस्या अल्पववकससत देिों की क्षमता के 

िाहर की िात है। जो भी ववर्ियााँ उपलब्ि होती हैं, उन्सहें प्राथसमकताओं के आिार पर ववभाक्जत 

करना पड़ता है और प्राथसमकताओं के प्रश्न पर अथििाक्स्त्रयों में मतभेद है। सिक्षा उपभोतता 
सेवा भी है और तनवेि सेवा भी, जहााँ तक सिक्षा तनवेि है, यह प्रत्यक्ष रूप से उत्पादकता िढ़ाती 
है। 

  सिक्षा और डॉतटरों, इन्सजीतनयरों, अध्यापकों, प्रिासको के सिक्षण पर खचि की गई मरुा 
भी उतना ही तनवेि है, क्जतना कक िााँि िनाने में खचि की गई मरुा। परन्सतु जि कृर्कों को 
सिक्षक्षत करने के साक्षरता-आन्सदोलन पर मरुा खचि की जाती है, तो प्रोफेसर लईुस के अनुसार 
यह प्रत्यक्षतः उत्पादन नही ंहोती। उनकी िारणा है कक “सशक्षा का वह भाग, जोकक लाभदायक 

तनवेश नही ं है, अन्य उपभोतता वस्तुओं के -यथा वस्त्र, मकान, या ग्रामोफोन के - बबककुल 



बराबर होता है,” तयोंकक वह कृर्कों, नाईयों, घर के नौकरों को ‘‘कुछ अर्िक (पुस्तकों, समाचार 
पत्रों का) आनन्सद लेने या कुछ अर्िक समझने में’’ सहायक होता है। पर, प्रोफेसर गॉलबे्रय 

जनसािारण को सिक्षक्षत करने में तनवेि को भी उतना ही उत्पादक मानता है। उसका तकि  है 

कक “कृषकों तथा श्रसमकों को तनरक्षरता से बचाना अने आप में एक ध्येय हो सका है। परन्तु 

ककसी भी प्रकार की कृवष प्रगतत के सलए यह एक अतनवायि कदम भी है। दतुनया में कही ंभी ऐसा 
तनरक्षर कृषक वगि नहीं है, जो प्रगततशील हो और कही ंभी ऐसा साक्षर कृवष वगि नहीं है जो 
प्रगततशील न हो। इस दृक्ष्ट्ट से सशक्षा, तनवेश का अत्यर्धक उत्पादक रूप ्धारण कर लेती है।” 

(ख)  लोक स्वास्र्थय तथा पररवार तनयोजन (Public Health and Family Planning) 

- एक अन्सय क्षेत्र, क्जसमें राज्य ठोस कदम उठा सकता है, लोक स्वास्थ्य का है। उत्पादकता 
तथा श्रम की दक्षता िढ़ाने के सलए आवश्यक है कक लोगों का स्वास्थ्य िरािर सिुारा जाए। 
लोक स्वास्थ्य ववर्ियों के अन्सतगित ग्राम तथा नगर, दोनों ही क्षेत्रों में वातावरण सम्िन्सिी 
स्वच्छता में सिुार-थमे हुए गंदे पानी को हटाना, गदंी िक्स्तयों की स्वच्छता, अच्छे मकानों 
का प्रिंि, स्वच्छ जल की प तत ि, मल प्रवाह की अच्छी सवुविाएाँ, छ त रोगों का तनयंत्रण, 

र्चककत्सा तथा स्वास्थ्य-सेवाओं का प्रिन्सि करना - ववसिष्ट्ट रूप से मात ृएव ंसििु कल्याण 

और स्वास्थ्य सिक्षा तथा पररवार तनयोजन और सिसे िढ़कर, स्वास्थ्य तथा र्चककत्सा- 
सेवववगि के प्रसिक्षण के सलए प्रिन्सि करना। इस सिके सलए लोक प्रार्िकाररयों की ओर से 

योजनािद्ि प्रयत्न आवश्यक है। 
  अल्पववकससत देिों में लोक स्वास्थ्य ववर्ियााँ मखु्यतः दो कारणों से िहुत महत्व िारण 

कर लेती हैं। प्रथम, वे श्रम की उत्पादकता तथा दक्षता िढ़ाकर ववकास प्रकक्रया में सहायता होती 
हैं; और द सरे, वे मतृ्य-ुदर घटाकर जनसखं्या वदृ्र्ि की दर िढ़ती हैं और इस प्रकार सरकार के 

सलए आवश्यक िना देती हैं कक वह पररवार तनयोजन तथा िीघ्र ववकास प्रर्ोग्राम अपनाए। 
परन्सतु यदद जनसखं्या की वदृ्र्ि नही ंरोकी जाती, तो ववकास के सि प्रत्यन व्यथि होंगे तयोंकक 

अल्पववकससत देिों मे मतृ्य-ुदर पहले ही घट रही है, प्रतत व्यक्तत आय िढ़ाने और जीवन का 
स्तर सिुारने के सलय यह अतनवायि है कक जनंसख्या वदृ्र्ि की दर रोकी जाए और पररवार 
तनयोजन प्रोग्रामो को सवािर्िक प्राथसमकता दी जाए। पररवार तनयोजन का मतलि है सोच-

समझ कर जन्सम-दर घटाना। भारत पहला अल्पववकससत देि है क्जसने सरकारी स्तर पर 
पररवार तनयोजन प्रोग्राम अपनाया है। पररवार तनयोजन नीतत के तनम्न तत्व हो सकत ेहैं:  

  पररवार तनयोजन के सम्िन्सि में सिक्षक्षत करना, क्जससे सतैस सिक्षा, वववाह सम्िन्सिी 
परामिि तथा िालक देख-रेख के ववर्य में मागि-दििन िासमल हों। सामाक्जक संगठन, कफल्में, 
रेडडयो तथा सादहत्य इसके माध्यम हो सकत ेहैं। पररवार तनयोजन सेवाएाँ िहुत ही िड़ ेपमैाने 

पर प्रदान की जाएाँ। पररवार तनयोजन सेवा को सामान्सय स्वास्थ्य तथ र्चककत्सा सेवाओं के 

साथ जोड़ ददया जाए। ग्राम क्षेत्रों, औद्योर्गक तथा अन्सय ससं्थाओं में पररवार तनयोजन अस्तपा 
खोले जाएाँ। पररवार तनयोजन की कला जनसािारण को सिक्षक्षत करने के सलए चलती-कफरती 



य तनटें हों। स्वेच्छाकृत सगंठनों की सहायता भी ली जा सकती है। पररवार तनयोजन केन्सरों को 
चादहए कक मफु्त परामिि दें। तनरोिों का ववतरण और यहााँ तक कक नसिन्सदी भी मफु्त करें। 

7. आय के ववतरण को न्यायप णि बनाना (Making Distribution of Income Fairer):- अल्प 

ववकससत देिों में राज्य का एक प्रमखु कायि आय-ववतरण की ववर्मताओ ंको कम करना है। 
कफर, समाजवादी समाज के आदिि के सलये आर्थिक असमानताओं को कम करना और भी 
जरूरी हो जाता है। सरकार को चादहए कक वह ऐसे कदम उठाये कक क्जससे उत्पादन की पे्ररणाओं 
को कम ककये बिना, िन एवं आय के ववतरण की ववर्मताओं को द र ककया जा सके। यद्यवप 

लइुस के अनुसार “आय का ववतरण अकप-ववकससत देशों के सलये ववसभन्न प्रकार की 
कदठनाईयाूँ पदैा करता है तयोंकक ये देश समानता को, प्रोत्साहनों और बचत के उच्च स्तर के 

साथ समलने की प्रवतृत रखते है ककन्तु सशतत राजकोषीय नीतत द्वारा इन समस्याओं का हल 

खोजा जा सकता है।” 

8. तनवेश की दर में वदृ्र्ध करना (Increasing the Rate of Investment) - अल्प ववकससत 

देिों में िचत की दर तनवेि की आवश्यकता की तुलना में नीची होती है। अपयािप्त िचत-तनवेि 

के कारण सरकार के सलये यह जरूरी हो जाता है कक प ाँजी तनमािण के कायि को िढावा ददया जाये। 
इसके सलये राज्य करारोपण तथा मरुा-स्फीतत द्वारा लोगों को अर्िक िचत करने के सलये 

मजि र कर सकता है। हााँ! तनजी िचतों की अपयािप्तता की दिा में सरकारी िचतों को िढ़ाने 

का प्रयास ककया जाना चादहये और साथ ही उपयतुत मौदरक तथा राजकोर्ीय उपायों द्वारा 
तनजी िचतों को गततिील करना चादहए। 

9. उत्पवत्त के साधनों की गततशीलता में वदृ्र्ध करना (Increasing Mobility of Means of 

Production):- अल्प ववकससत देिों की मखु्य समस्या ववकास के वांतछत सािनों की कमी 
व उनकी सापेक्षक्षक अगततिीलता की है जिकक ववकास की इन सभी िािाओं को द र करना 
सरकार के सलए अत्यावश्क हैं इससलये राज्य को चादहये कक सिक्षा प्रणाली एव ं प्रसिक्षण 

सवुविाओं द्वारा श्रसमकों को वांतछत दक्षता व तकनीकी ज्ञान प्रदान कराया जाये। जहााँ तक 

प ाँजी की कमी और उसकी अगततिीलता का प्रश्न है, सरकार इस सम्िन्सि में ववदेिी प ाँजी का 
आयात और घरेल  िचतों को गततिील िनाने हेतु ववत्तीय व िैककंग ससं्थाओं की स्थापना भी 
कर सकती है। 

10.मौदरक नीतत बनाना (Making Monetary Policy):- मौदरक नीतत के अन्सतगित मखु्य रूप 

से मरुा की मात्रा का तनयमन, साख-सजृन, मरुा-स्फीतत को रोकना एव ंभगुतान सतुंलन को 
अनुक ल िनाये रखना आदद कायों को सक्म्मसलत ककया जाता है। ववकास की िढ़ती हुई गतत के 

साथ-साथ मरुा व साख की मात्रा को सतुंसलत िनाये रखना अत्यन्सत आवश्यक समझा जाता 
है। अथिव्यवस्था में राज्य मौदरक नीतत अपनाकर िैककंग प्रणाली का ववस्तार, साख ववस्तार, 
साख तनयंत्रण और कीमतों मे क्स्थरता लाती है। ये सि कायि राज्य का केन्सरीय िैंक करता है। 
इस नीतत के लोगों में िचत करने की प्रववृत्त को प्रोत्साहन समलता है और इस िचत को सरकार 
देि के ववकास कायि पर खचि करती है। 



11. राजकोषीय नीतत (Fiscal Policy):- राजकोर्ीय नीतत के अन्सतगित सरकारी आय, सरकारी 
व्यय, साविजतनक ऋण तथा हीनाथि-प्रिन्सिन आदद को सक्म्मसलत ककया जाता है। सरकार की 
आय-व्यय सम्िन्सिी नीतत आर्थिक ववकास की प्रकक्रया को तनम्न पााँच रूपों में प्रभाववत करती 
है -  

1. प ाँजी सचंयन में वदृ्र्ि करने हेतु,  

2. आय के ववतरण में पररवतिन लाने हेतु  

3. सािनों के ववतरण को प्रभाववत करने हेतु,  

4. मरुा-स्फीतत पर रोक लगाने हेतु, और  
5. मन्सदी तथा िेरोजगारी आदद को द र करने के सलए। 

  इसके अततररतत राजकोर्ीय नीतत का उपयोग ववदेिी व्यापार पर तनयंत्रण रखने, तनयाितों, को 
प्रोत्सादहत करने, ववलासताओं के आयात का तनयमन करने और ववदेिी ववतनमय कोर् को 
िढ़ाने के सलए भी ककया जा सकता है। राजकोर्ीय नीतत द्वारा सरकार िचत, तनवेि तथा प ाँजी 
तनमािण की दर को िढ़ाकर राष्ट्रीय आय और रोजगार में वदृ्र्ि करती है। इसके सलए सरकार 
उर्चत कर, िजट तथा साविजतनक व्यय एव ंउिार-ग्रहण नीततयां अपनाती हैं। जो राजकोर्ीय 

नीतत के अगं हैं। इस नीतत के अन्सतगित ही राज्य भगुतान िेर् एव ं ववदेिी ववतनमय की 
समस्याओं का समािान करके, स्फीतत को रोककर, देि में आर्थिक ववकास की दर को िढ़ने में 
सहायक होता है। 

12. म कय नीतत (Pricing Policy):- ववकास की प्रारक्म्भक अवस्था में भारी मात्रा में ववतनयोग 

ककये जाने के कारण वस्तुओं और सेवाओं की कीमतें िढ़ने लगती है। यह कीमत-स्फीतत प्रायः 
मरुा स्फीतत (हीनाथि प्रिन्सिन) को पररणाम होती है। म ल्य-स्तर में होने वाली यह वदृ्र्ि 

योजनाओं की ववकास लागत को िढ़ा देती है क्जससे आर्थिक ववकास के अथि-प्रिन्सिन में 
कदठनाई होने लगती है। कफर, इस म ल्य-वदृ्र्ि का सामान्सय जता पर भी िुरा प्रभाव पड़ता है। 
अतः सरकार के सलए यह आवश्यक हो जाता है कक वह एक उपयुतत एव ंसमक्न्सवत म ल्य-नीतत 

द्वारा कीमत स्थातयत्व रखकर ववकाय कायि को तरलता प्रदान करें। 
13. ववदेश व्यापार की नीतत (Foreign Trade Policy):-  ववदेिी व्यापार की नीतत का उद्देश्य 

ववदेिी व्यापार को प्रोत्साहन देना और ववदेिी ववतनमय कोर्ों की सरुक्षा करना है। देि का 
भगुतान सतंुलन अनुक ल िना रहे और ववदेिी ववतनमय कोर्ों को अपव्यय न हो सके, इस 

दृक्ष्ट्ट से सरकार प्रायः ववतनमय तनयन्सत्रण की ववसभन्सन रीततयााँ अपनाती रहती है। 
अल्पववकससत देिों में ववदेिी व्यापार का आकार िहुत सीसमत होता है तयोककं ऐसे देि कुछ 

प्राथसमक वस्तुओं जसेै खतनज पदाथि, कच्चा माल, कृवर् पदाथि आदद का तनयाित करत ेहैं और 
उनके िदले अपनी आवश्यकताओ ं के अनुरूप तनसमित उपभोतता वस्तुएाँ तथा प ाँजी पदाथि 
आयात करत ेहैं। कच्चे माल की अपेक्षा तनसमित माल और प ाँजी पदाथों का म ल्य अर्िक होने 

के कारण आयातें तनयातों से अर्िक होती हैं क्जससे भगुतान सन्सतुलन तथा ववदेिी ववतनमय 

की समस्याएाँ उत्पन्सन हो जाती हैं क्जन्सहें राज्य की हल कर सकता है। 



  इनके समािान के सलए ववदेिी सहायता ववकससत देिों की सरकारों से तथा 
अन्सतरािष्ट्रीय ससं्थाओ ं से प्राप्त करना, राज्य का कायिभाग होता है। इसके अततररतत 

अनावश्यक अद्िि-ववलासताओं एवं ववलासताओ ं के आयात पर सरकार ही प्रततिन्सि लगा 
सकती है। आयात-प्रततस्थापन तथा तनयाित-प्रोत्साहन के सलए उर्चत नीततयााँ अपना कर 
सरकार भगुतान सन्सतुलन एव ंववदेिी ववतनमय की समस्याओ ंको हल कर सकती है। इनके 

सलए, राज्य आयात प्रततस्थापना उद्योगों को स्थावपत करने हेतु ववत्तीय, तकनीकी आदद 

सहायता प्रदान करती है। द सरी ओर, तनयाित-प्रोत्साहन के सलए तनयाित उद्योगों को प ाँजी पदाथि, 
कच्चा माल, ववत्त आदद अनेक सवुविाएाँ देकर िदढ़या एव ंसस्ता माल िनाने मे सहायक ससद्ि 

होती है। इसके सलए सरकार तनयाित करों में छ ट द्वारा, ववदेिों के साथ द्ववपक्षीय समझौतों 
द्वारा राज्य व्यापार तनगत की स्थापना करके, ववदेिों में औद्योर्गक मेलों एव ंप्रदिितनयों में 
भाग लेकर भी सहायता करती है। इस प्रकार राज्य अन्सतरािष्ट्रीय व्यापार द्वारा िाजार का 
ववस्तार करके सािनों के उर्चत प्रयोग द्वारा आय, तनवेि तथा रोजगार को िढ़ाने में सहायत 

होता है। 
  अल्पववकससत देिों में सरकार के कायि में स्वच्छ प्रिासन स्थावपत करना, तनििन-वगि 

को सामाक्जक न्सयाय ददलाना, प्रद र्ण को रोकना, स्वच्छ जल की व्यवस्था करना, और 
िेरोजगारी द र करना इत्यादद सक्म्मसलत हैं। प्रो. हरमन फाइनर ने राज्य के कायों पर प्रकाि 

डालते हुए सलखा है कक ‘‘यदद अकपववकससत देश आर्थिक ववकास को प्रोत्साहन देना चाहत ेहैं 
तो इन देशों की सरकारों को चादहए कक समाज को तनम्न सेवायें प्रदान करें - व्यवस्था, 
सामाक्जक, न्याय, पुसलस, प्रशासन, प्रततरक्षा, उत्पादन में योग्यता, तनवेश के सलए अनुक ल 

वातावरण, सम्पवत्त सम्बन्धी उर्चत व पररभावषत कान न व अर्धकार, क्स्थर सुदृढ मुरा 
व्यवस्था तथा मुड़ा के उर्चत प्रताप तथा राजनैततक क्स्थरता व शाक्न्त।’’ 

11.5 बाजार और आर्थिक ववकास (Markets and Economic Development) 

 आिुतनक समर्श्रत अथिव्यवस्था में तनजी क्षेत्र िहुत िड़ा होता है। इसमें जो कुछ तनणिय सलए 

जात ेहैं और उनके आिार पर जो कक्रयाकलाप होते हैं उनका िाजार से सीिा सम्िन्सि होता है। िाजार 
दरअसल वस्तु वविेर् के ववके्रताओं और के्रताओं का सगंठन होता है। जो आपस में प्रततयोर्गता करते 
हुए व्यवहार करत ेहैं। इन्सहीं के व्यवहारों से या हम कह सकत ेहैं कक मांग और प तत ि की दिाओं के आिार 
पर कीमतें तनिािररत होती है। 
 ककसी भी देि के िाजार क्जतने अच्छे सगंदठत होते है वहां पर कीमतें सही तनणिय लेने में उतनी 
ही अिक सहायक होती है। लाभ की पे्ररणा से काम करने वाले उत्पादक उन्सहें उद्योगों में सािनो में 
लगाते हैं जहां मांग की प्रिलता के कारण कीमतें आकर्िक होती है। िाजार सगंठन अच्छा होने पर देि 

के सभी भागों में एक-सी कीमतें होती है और कफर इनके आिार पर सािनों का जो आंवटन होता है। वह 

वववकेप णि होता है। परन्सत ुजि आय असमानताएं अर्िक होती है तो िाजार सगंठन अच्छा होते हुए भी 
सािनों का उर्चत आवंटन नहीं होता। इन पररक्स्थततयों में गैर-जरूरी वस्तुओं का उत्पादन अर्िक होता 
है जिकक जरूरी वस्तुओ ंकी भारी कमी िनी रहती है। ववकससत देिों में प्रायः िाजार सगंठन अच्छा 



होता है और उसके द्वारा सािनों का जो आवंटन होता है वह वववेकप णि और कुिल होने के साथ-साथ 

ववकास में सहायक भी होता है। 
 एडम क्स्मथ ने अपनी पुस्तक ‘Wealth of Nation’ में सलखा था कक “श्रम-ववभाजन बाजार के 

आकार के द्वारा सीसमत होता है।” आसलन ए. यंग ने एडम क्स्मथ के उपरोतत कथन की अपने ढंग से 

व्याख्या करते हुए स्पष्ट्ट ककया है कक तनवेि-पे्ररणा िाजार के आकार द्वारा सीसमत होती है। रेग्नर 
नतसे इस ववचार को न केवल स्वीकार करत ेहैं, िक्ल्क वे इसके आिार पर अल्प-ववकससत देिों के 

गरीिी के दषु्ट्चक्र की व्याख्या भी करत ेहै। अल्प-ववकससत देिों में क्रय-िक्तत का अभाव होता है और 
घरेल  िाजार िहुत छोटा होता है। उपभोग की वस्तुओं और सेवाओं की मांग थोड़ी होती है। इससलए 

उनके उत्पादन के सलए प ाँजी की मांग भी थोड़ी होनी स्वाभाववक है। 
 िाजार का आकार प ाँजी के तनवेि से सम्िक्न्सित पे्ररणा को सभी तरह की अथिव्यवस्था में 
प्रभाववत करता है। ववतनमय पर आिाररत अथिव्यवस्था में िाजार का छोटा आकार प ाँजी के अर्िक 

प्रयोग को हतोत्सादहत करता है। उद्यमकताि हमेिा ही िाजार में वस्त ुकी मांग को ध्यान में रखकर 
प्लांट का आकार तय करते है। उदाहरण के सलए यदद कार िनाने वाले प्लांट तीन आकार के है क्जनमें 
वावर्िक क्षमताएाँ 1 लाख, 5 लाख और 10 लाख कार उत्पादन कर सकने की हैं तो स्पष्ट्ट है कक मॉरीिस, 

नेपाल, स डान, मोरतको, कीतनया आदद जसेै छोटे देिों में मोटर कार उत्पाददत करने वाला कारखाना 
स्थावपत ही नहीं ककया जाएगा, तयोंकक इन देिों में कारों का िाजार सीसमत है। आज वस्तुक्स्थतत यह 

है कक अल्प-ववकससत देिों में राष्ट्रीय आय के स्तर िहुत नीचे होने के कारण उपभोग की वस्तुओं पर 
कुल व्यय िहुत कम होता है और इससलए ककभी भी उद्योग में भारी प ाँजी लगाकर िड़ ेपैमाने पर 
कारखाने की स्थापना के सलए तनवेिकों को पे्ररणा नहीं समलती। 
 ववतनमय प्रणाली पर आिाररत अथिव्यवस्था में उद्यमकताि जि वस्तु वविेर् के िाजार को 
छोटा देखता है, तो वह उस उद्योग में प्रवेि नहीं करता। उसको लगता है कक यदद वह प ंजी-प्रिान ढंग 

से उत्पादन करने वाले िड़ ेकारखाने की स्थापना करेगा तो वह तकनीकी दृक्ष्ट्ट से कुिल होने पर भी 
आर्थिक दृक्ष्ट्ट से लाभदायक ससद्ि नही ंहोगा। कभी-कभी इस ववश्वास के साथ कुछ उद्यमकत्ताि तनवेि 

करत ेहैं कक वे ववज्ञापन द्वारा अपनी वस्तु के प्रतत लोगों को आकवर्ित कर लेंगे और इस प्रकार उनकी 
वस्तु का िाजार वतिमान में सीसमत होते हुए भी भववष्ट्य में िढ़ जायेगा लेककन इस प्रकार कुल प्रभावक 

मांग को िढ़ा पाना आसान नहीं होता। अल्प-ववकससत देिों में जहां िहुत सारे लोग जीवन-तनवािह के 

स्तर पर ही होते है, कुल प्रभावक मांग को िढ़ा पाना तो द र रहा, ककसी भी वस्तु के िाजार को फैला 
पाना भी कदठन होता है। अतः नतसे इस तनष्ट्कर्ि पर पहुाँचते हैं कक “कम आय वाले देश में घरेल  बाजार 
का छोटा आकार उस बाजार के सलए माल पैदा करने वाली फामों तथा उद्योग में प ूँजी तनवेश में बाधक 

होता है और इस अथि में सामान्य रूप से ववकास कायि में भी रूकावट होता है।” 

11.6 बाजार के आकार के तनधािरक तत्व (Factors Determining Market Size) 

 अल्प-ववकससत देिों में िाजार का आकार छोटा होता है। इससलए वहां पर तनवेि पे्ररणा का 
अभाव होता है जो प ाँजी-तनमािण की दर को नीचा रखता है। यह क्स्थतत इस िात को स्पष्ट्ट करती है कक 



िाजार के ववस्तार द्वारा तनवेि-पे्ररणा को िढ़ा पाना सम्भव होता है क्जससे गरीिी के दषु्ट्चक्र को तोड़ा 
जा सकता है। 
 कुछ लोग समझत ेहै कक अल्प-ववकससत देिों में मौदरक ववस्तार द्वारा िाजार को िढ़ाया जा 
सकता है। नतसि के अनुसार यह ववचारािारा गलत है। इस गलत िारणा का कारण कें स के ससद्िान्सत 

को अल्प-ववकससत देि की पररक्स्थततययों में लाग  करने की कोसिि है। नतसे का ववचार है कक अल्प-

ववकससत देिों में कें सवादी अथििास्त्र के अथि में प्रभावक मााँग की कमी नही ंहोती। सभी अल्प-ववकससत 

देिों में परम्परागत अथििास्त्र के अथि में क्रय-िक्तत का अभाव होता है। मतलि यह है कक इन देिों में 
उत्पाददता कम होने के कारण वास्तववक क्रय-िक्तत कम होती है और इसे मरुा के ववस्तार द्वारा िढ़ा 
पाना सम्भव नहीं होता। देि की जनसखं्या का उसका भौगोसलक क्षेत्र भी घरेल  िाजार का आकार 
तनक्श्चत नही ंकरते। ककसी देि की जनसखं्या अर्िक है परन्सतु उत्पाददता का स्तर नीचा होने के कारण 

प्रतत व्यक्तत आय कम है तो वहां िाजार का आकार छोटो होगा। इसी तरह ककसी अत्यन्सत गरीि देि 

का भौगोसलक क्षेत्र िड़ा होने पर भी वहां िाजार का आकार छोटा ही रहेगा।  
 तनस्सदेंह पररवहन लागत तथा व्यापार अवरोि िाजार के ववस्तार में िािक होते हैं। सीमािुल्क 

आयात कोटा प्रणाली, ववतनमय-तनयन्सत्रण आदद व्यापार में िािा उत्पन्सन करत ेहैं। इससे अन्सतरािष्ट्रीय 

िाजार छोटा हो जाता है। पररवहन लागत अर्िक होने पर िहुत सारी वस्तुओं के िाजार स्थानीय रह 

जात ेहैं। अतः तनवेिकों को तनवेि के सलए पयािप्त पे्ररणा नहीं समलती और प ाँजी तनमािण का स्तर नीचा 
रहता है। 1951 में सयंुतत राष्ट्र सघं के वविेर्ज्ञों ने अपनी ररपोटि में कहा था कक कुछ अल्प-ववकससत 

देि इतने छोटे हैं कक वहां के घरेल  िाजारों के आिार पर िड़ ेउद्योगों की स्थापना नहीं हो सकती। उन्सहें 
अन्सय ववर्ियों के द्वारा अपने िाजारों का ववस्तार करना चादहए। 
 इसमें सन्सदेह नही ंहै कक उपरोतत रीततयों से िाजार का थोड़ा ववस्तार होगा। सीमा-िुल्क हट 

जाने पर वस्तुओं के म ल्य कम होने पर उनकी मांग िढे़गी। लेककन नीची उत्पाददता और थोड़ी राष्ट्रीय 

आय वाले देिों में इस प्रकार िाजार का ववस्तार िहुत अर्िक नही ंहो सकेगा। जहा ंतक पररवहन लागत 

में कमी द्वारा िाजार को फैलाने का प्रश्न है, इससे कुछ सफलता समल सकती है। लेककन पररवहन 

लागत में कमी का िाजार के ववस्तार पर ठीक वही असर होता है जो द सरी लागतों में कमी का होता है। 
इससलए िाजार का ववस्तार पर ठीक वही असर होता है जो द सरी लागतों में कमी का होता है। इससलए 

िाजार का ववस्तार िढ़ने के सलए पररवहन लागत में कमी पर जोर देना ठीक नहीं है। च ाँकक व्यक्ततगत 

उत्पादक ववज्ञापन तथा ववक्रय-कला द्वारा अपनी वस्तु की बिक्री िढ़ा पाने में सफल हो जाते हैं, इससलए 

कुछ लोगों की यह िारणा िन जाती है कक इस प्रकार िाजार का ववस्तार हो सकता है, जो िाद में प ाँजी 
तनमािण में सहायक ससद्ि होता है। लेककन जो िात ककसी एक फमि के ववर्य में सही है, वह सपं णि देि 

के ववर्य में ठीक नहीं है। 
 नतसे के अनुसार िाजार का आकार मखु्य रूप से उत्पाददता के स्तर पर तनभिर होता है। कुल 

समलाकर समस्या पर ववचार करने पर स्पष्ट्ट हो जाता है कक उत्पादन की मात्रा द्वारा न केवल िाजार 
का आकार तनिािररत होता है, िक्ल्क िाजार के ववस्तार की सीमा भी तनक्श्चत होती है। ककसी भी देि में 
जनंसख्या क्स्थत रहने पर भी न तो वस्तुओं और सेवाओं का उत्पादन क्स्थर रहता और न ही उपभोग 



की मात्रा का का क्स्थर रहना आवष्ट्यक है। उत्पाददता के स्तर में सिुार द्वारा वस्तुओं और सेवाओं के 

प्रवाह में वदृ्र्ि होती है और उपभोग का स्तर भी ऊपर उठाता है। ध्यान ददया जाना चादहए। कृवर् में 
भ सम सिुारों और तकनीकी पररवतिनों से उत्पाददता के स्तर में सिुार होता है क्जससे ककसनों की क्रय-

िक्तत िढ़ती है। उनका जीवन-स्तर ऊपर उठता है और वे कई प्रकार की औद्योर्गक वस्तुओं, जैसे 

रेडडयो, साइककल, घड़ी, ज ते, वस्त्र, इत्यादद की अर्िक मांग करने लगत ेहै।  
 इस प्रकार िाजार के ववस्तार से तनवेिकों को तनवेि करने के सलए पे्ररणा समलती है। य रोप में 
औद्योर्गक क्रांतत के समय फ्ांस, इग्लैंड आदद देिों में भ सम सिुारों पर उद्योगपततयों ने इससलए जोर 
ददया था तयोंकक वे जानते थे कक इससे कृवर् क्षेत्र में उत्पाददता में वदृ्र्ि होगी और कफर उनके द्वारा 
उत्पाददत वस्तुओं के िाजार का भी ववस्तार होगा।  
 उत्पादन की प्रकक्रया क्जतनी अर्िक घमुावदार होती है, अन्सय सािनों की तुलना में प ाँजी का 
अनुपात उतना ही अर्िक होता है और उत्पाददता का स्तर भी उतना ही अर्िक होती है। इस प्रकार 
प ाँजी-प्रिान रीततयों और मिीनों तथा अन्सय उपकरणों के प्रयोग द्वारा उत्पाददता को िढ़ा पाना सम्भव 

होता है। पक्श्चमी देिों के अनुभवों से यह भी स्पष्ट्ट हुआ है कक उत्पाददता को िढ़ाने में तकनीकी 
नवप्रवतिनों की भ समका प ाँजी के भारी प्रयोग से कम महत्वप णि नहीं है। परन्सतु साथ ही यह भी सच है कक 

प ाँजी की मात्रा नव-प्रवतिनों की सीमा तनिािररत करती है। सयंुतत राज्य अमेररका, स्वीडन, फ्ांस, जमिनी 
आदद में उत्पाददता के स्तर ऊचे हैं।  
 कारण यह है कक इन सभी देिों में प ाँजी-प्रिान रीततयों द्वारा उत्पादन ककया जाता है। साथ ही 
नव-प्रवतिन की प्रकक्रया तनयसमत रूप से चलती रहती है। फलतः वहा ंके सामान्सय व्यक्तत के पास भी 
इतनी क्रय-िक्तत होती है कक वह सवुविा की सभी वस्तुए,ं जसेै टेलीववजन, स्क टर, िुलाई की मिीन, 

भोजन िनाने की मिीन, रेकफ्जरेटर इत्यादद खरीद सकता है। उसका मांस, मतखन, िराि, पसु्तकों 
आदद का उपभोग भी अर्िक होता है। इस तरह उत्पाददता का ऊाँ चा स्तर िाजार के ववस्तार को िढ़ाकर 
उत्पादकों को प ाँजी तनवेि करने के सलए पे्रररत करता है। 
 िाजार के आकार का ववश्लेर्ण करत ेहुए अतसर यह कहा जाता है कक यदद लोगों की मौदरक 

आय क्स्थर रहे तो िस कीमतों में कमी करके ही िाजार के ववस्तार को िढ़ाया जा सकता है। लेककन यह 

उसी समय सम्भव होगा जिकक लोगों की उत्पाददता और वास्तववक आय में वदृ्र्ि हो। िाजार का 
आकार एक अन्सय प्रकार से भी िढ़ सकता है। यदद क्स्थर कीमतों की दिा में लोगों की मौदरक आय 

अर्िक हो जाती है तो भी िाजार का ववस्तार फैल जाता है परन्सतु यह भी उसी क्स्थतत में सभंव हो पायेगा 
जिकक लोगों की उत्पादन क्षमता में वदृ्र्ि से उनकी वास्तववक आय में वदृ्र्ि हो।  
 नतसे का ववचार है कक अल्प-ववकससत देिों में जे. बी. से का िाजार का तनयम लाग  होता है। 
वहां पर उत्पादन अपनी मांग स्वयं उत्पन्सन कर लेता है और िाजार का आकार उत्पादन की मात्रा पर 
तनभिर करता है। अतंतम ववश्लेर्ण में उत्पाददता में िहुमखुी वदृ्र्ि द्वारा ही िाजार का ववस्तार हो 
सकता है। खरीदने की क्षमता का अथि उत्पादन करने की क्षमता होता है। 
 उत्पाददता और िाजार के आकार के िीच सिंंि के ववर्य में यह जान लेना आवश्यक है कक 

ककसी उद्योग वविेर् में प ाँजी के तनवेि द्वारा उत्पाददता के स्तर में सिुार का उत्पादन िढ़ा लेने से ही 



उसके िाजार का क्षेत्र नहीं िढ़ सकेगा। उदाहरण के सलए, ऊनी स्वेटर िनाने वाली समल में नई मिीनें 
लगाई जाती है। इससे समल के श्रसमकों की उत्पाददता और उनकी वास्तववक आय अर्िक हो जाती है। 
लेककन द सरे उद्योगों में उत्पाददता का स्तर ऊाँ चा नहीं उठता और लोगों की वास्तववक आय पहले की 
भांतत रहती है। इस क्स्थतत में स्वेटर की समल में उत्पादन अर्िक होने पर पयािप्त मांग उत्पन्सन नही ंहो 
सकेगी। इसका कारण यह है कक स्वेटर की समल में काम करने वाले व्यक्ततयों की आय में जो भी वदृ्र्ि 

होगी उस सम्प णि आय को वे स्वेटर पर व्यय नहीं करेंगे और द सरे क्षेत्रों में उत्पाददता क्स्थर रहने के 

कारण स्वेटर की मांग क्स्थर रहेगी। इस प्रकार यह स्पष्ट्ट हो जाता है कक िाजार के आकार में ववस्तार 
के सलए यह आवश्यक है कक उत्पादन के सभी क्षेत्रों में उत्पाददता में सिुार हो। 
11.7 ववकास तथा बाजार की अप णितायें (Development and Market 

Imperfections) 

 प्रो. मायर एवं बाकडववन ने अल्प-ववकससत देिों के आर्थिक वपछडपेन के सलये उत्तरदायी 
आर्थिक कारणों को मखु्य कारण िाजार की अप णितायें को माना है। अल्प-ववकससत देिों में िाजार की 
अप णितायें, अनेक रूपों में दृक्ष्ट्टगोचर होती हैं। उदाहरणाथि, उत्पवत्त के सािनों की अगततिीलता, कीमत 

दृढ़ता, िाजार दिाओं का कम ज्ञान, दृढ़ सामाक्जक ढााँचा, ववसिष्ट्टीकरण एव ंप्रमापीकरण का अभाव 

तथा अववकससत तकनीक। िाजार अप णिताओं के ववद्यमान होने पर सिसे िड़ी कदठनाई यह होती है 

कक उत्पवत्त के सािनों का समरु्चत ववतरण तथा सवोत्तम ढंग से उपयोग नहीं हो पाता है क्जससे इन 

देिों में वास्तववक उत्पादन सम्भाव्य उत्पादन से नीचा िना रहता है। 
 श्रम-िक्तत की अगततिीलता और उसका कुिलता के साथ उपयोग न होने के कारण िेरोजगारी 
िढ़ने लगती है। श्रसमकों की उत्पादकता में कमी होती है। सामाक्जक व सांस्कृततक िािाओ ंके कारण, 

श्रम व प ाँजी का कुिलता के साथ ववतरण नहीं हो पाता, क्जसके फलस्वरूप एक तरफ प ाँजी की सीमान्सत-

क्षमता र्गरने लगती है तो द सरी ओर आर्थिक ववकास अवरूद्ि हो जाता है। इन सि घटकों का एक 

सक्म्मसलत प्रभाव यह भी होता है कक इन देिों में िाजार अत्यन्सत सीसमत िने रहते है और यह देि 

अपनी उत्पादन-सीमाओ ंपर पहुाँच नहीं पाते। 
 आर्थिक ववकास के सलए वपछेड़ हुए देिों की अथि-व्यवस्था की िाजार सम्िन्सिी अप णिताएं 
समाप्त की जानी चादहये क्जससे कक सािनों का सवोत्तम ढंग से उपयोग सम्भव हो सके। च ाँकक िाजार 
अप णितायें, सािनों की अगततिीलता एवं क्षेत्रीय असतुंलन को उत्पन्सन करती हैं इससलये आवश्यकता 
इस िात की है कक -  

1. सामाक्जक व आर्थिक सगंठनों के वैकक्ल्पक स्वरूपों का तनमािण ककया जाये,  

2. ववद्यमान सािनों का कुिलताप विक उपयोग ककया जाये,  

3. एकार्िकार, प्रववृत्तयों पर रोक लगाई जाये,  

4. प ाँजी व साख ससं्थाओं का ववस्तार ककया जाये तथा  
5. छोटे व्यापाररयों को उत्पादन की नई तकनीक व क्षेत्रों का ज्ञान कराया जाए। 

 लेककन स्मरण रहे, िाजार की अप णिताओं को द र करना आर्थिक ववकास को केवल आसंिक रूप से 

प्रभाववत करता है। मायर एवं बाकडबबन का कहना है कक “वपछड़ ेदेशों में साधनों के अनुक लतम आवंटन 



के सलए बाजार अप णिताओं को द र करना ही केवल पयािप्त नही है, अवपतु मुख्य समस्या साधनों के 

सवोपयुतत युतत उपयोग एवं सरंचनात्मक पररवतिनों की है, न कक ववद्यमान साधनों की करीने से 

व्यवक्स्थत करने की। द सरे शब्दों में, मुख्य आवश्यकता उत्पादन सीमाओ ं(लक्ष्यों) को आगे बढाने की 
न कक केवल उन सीमाओ ंपर पहुूँचने की।” 

 सरंचनात्मक पररवतिनों से आिय, कृवर् पर जनसखं्या के भार को कम करना तथा सामाक्जक 

व्यवस्था में पररवतिन आदद लाने से है। प्रो. ससगंर ने इस सम्िन्सि में सझुाव देते हुए कहा है कक अल्प-

ववकससत देिों में कृवर् पर तनभिर 70 प्रततित जनसखं्या को घटाकर 20 प्रततित कर ददया जाये तथा 
गैर-कृवर् क्षेत्रों में लगी जनसखं्या के वतिमान 30 प्रततित अनुपात को िढ़ाकर 80 प्रततित कर देना 
चादहये। परन्सतु यह सि कुछ तभी सम्भव हो सकता है जिकक समाज में व्यापक भ सम सिुार, गततिील 

िाजार व्यवस्था, न तन साख ससं्थायें, जन-जागतृत तथा मानवीय म ल्यों में नई पे्ररणायें उददत हो सकें । 
मायर एवं वाकडववन ने इसी तथ्य का समथिन करत ेहुए सलखा है “यदद राष्ट्रीय आय में तीव्र वदृ्र्ध 

करनी है तो इसके सलये न तन आवाश्यकताएूँ, नयी असभरूर्चयाूँ, नवीन उत्पे्ररणाएूँ, उत्पादन के नये ढंग 

व नयी ससं्थाओं का नव-तनमािण करना जरूरी होगा।” 

11.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररतत स्थान भरों:- 
1. प्रारम्भ में आर्थिक ववकास में .................. की कोई महत्वप णि भ समका नहीं होती थी। 
2. प्रो. मायर एवं िाल्डबिन का कहना है कक आर्थिक क्षेत्र में राज्य के हस्तक्षेप की तया सीमा हो 

इसका .................. है। 
3. .................. के िब्दों में ‘‘कोई भी देि आर्थिक क्षेत्र में अपनी िुद्र्िमान सरकार के सकक्रय 

सहयोग और साझदेारी के बिना आज तक आर्थिक ववकास नहीं कर सका है।’’ 
4. प्रो. आथिर लइुस ने आर्थिक ववकास हेतु सरकार द्वारा ककये जाने वाले कायों को ................. 

वगों में ववभाक्जत ककया है। 
5. अल्पववकससत देिों में जनसखं्या का ..................से अर्िक भाग कृवर् में लगा है। 
6. अल्पववकससत देिों में तनजी उद्यम केवल .................. के क्षते्र में ही पाया जाता है। 
7. पररवार तनयोजन का मतलि है सोच-समझ कर ..................घटाना। 
8. .................. नीतत के अन्सतगित मखु्य रूप से मरुा की मात्रा का तनयमन, साख-सजृन, मरुा-

स्फीतत को रोकना एव ंभगुतान सतंुलन को अनुक ल िनाये रखना आदद कायािेेें को सक्म्मसलत 

ककया जाता है। 
9. .................. नीतत के अन्सतगित सरकारी आय, सरकारी व्यय, साविजतनक ऋण तथा हीनाथि-

प्रिन्सिन आदद को सक्म्मसलत ककया जाता है। 
10. आिुतनक समर्श्रत अथिव्यवस्था में .................. क्षेत्र िहुत िड़ा होता है। 
11. अल्प-ववकससत देिों में िाजार का आकार .................. होता है। 
12. नतसि के अनुसार िाजार का आकार मखु्य रूप से .................. के स्तर पर तनभिर होता है। 



13. प्रो. मायर एवं िाल्डववन ने अल्प-ववकससत देिों के आर्थिक वपछडपेन के सलये उत्तरदायी 
आर्थिक कारणों को मखु्य कारण .................. को माना है। 

11.9 साराशं )Summary) 

  प्रारम्भ में राज्य सरकार का मखु्य काम केवल देि की सरुक्षा मान जात था परन्सतु िीरे 
- िीरे इस ववचारिारा में पररवतिन आया और एक वगि राज्य सरकार के आर्थिक कक्रयाओं में सहयोग 

का समथिन करने लगा, इस दो प्रकार की ववचारिारायें पायी जाने लगी। प्रथम ववचारिारा के अनुसार 
सम्प णि आर्थिक कक्रयाएाँ राज्य के तनयन्सत्रण के अन्सतगित होनी चादहए । द्ववतीय ववचारािारा के समथिक 

प णि राजकीय हस्तक्षेप के पक्षपाती नही ंहै। अि यह सविथा माना जाता है कक एक अल्पववकससत देि 

में तनदहत कठोरताओ ंपर काि  पाने के सलए राज्य को तनक्श्चयात्मक कायि करना होगा। 
 प्रो. आथिर लइुस ने आर्थिक ववकास हेतु सरकार द्वारा ककये जाने वाले कायों को नौ वगों में 
ववभाक्जत ककया है। लेककन मोटे तौर पर आर्थिक ववकास को प्रोन्सनत करने और समाज के आर्थिक 

जीवन को िढ़ावा देने के सलए सरकारी ससं्थानों व सरकार द्वारा ककये जाने वाले मखु्य कायि इस प्रकार 
है कृवर् का ववकास करना, उत्पादकता में वदृ्र्ि भ सम-सिुार, प्राकृततक ससंािनों का ववकास 

,औद्योर्गक ववकास करना, सामाक्जक ढााँचों का ववकास, सिक्षा, लोक स्वास्थ्य तथा पररवार तनयोजन, 

आय के ववतरण को न्सयायप णि िनाना, तनवेि की दर में वदृ्र्ि करना, उत्पवत्त के सािनों की गततिीलता 
में वदृ्र्ि करना ,मौदरक नीतत , राजकोर्ीय नीतत ,म ल्य नीतत और ववदेि व्यापार की नीतत िनाना । 
 आर्थिक ववकास के तनिािरक में िाजार के आकार की भ समका का  महत्व है। आिुतनक समर्श्रत 

अथिव्यवस्था में तनजी क्षेत्र िहुत िड़ा होता है। इसमें जो कुछ तनणिय सलए जाते हैं और उनके आिार पर 
जो कक्रयाकलाप होते हैं उनका िाजार से सीिा सम्िन्सि होता है। िाजार का आकार प ाँजी के तनवेि से 

सम्िक्न्सित पे्ररणा को सभी तरह की अथिव्यवस्था में प्रभाववत करता है। अल्प-ववकससत देिों में िाजार 
का आकार छोटा होता है। इससलए वहां पर तनवेि पे्ररणा का अभाव होता है। 
 प्रो. मायर एवं बाकडववन ने अल्प-ववकससत देिों के आर्थिक वपछडपेन के सलये उत्तरदायी 
आर्थिक कारणों को मखु्य कारण िाजार की अप णितायें को माना है। वपछड़ े देिों में सािनों के 

अनुक लतम आवंटन के सलए िाजार अप णिताओ ंको द र करना ही केवल प्यािप्त नही है, अवपतु मखु्य 

समस्या सािनों के सवोपयुतत उपयोग एव ंसरंचनात्मक पररवतिनों की है । 
11.10 शब्दावली )Glossary)  

▪ पलायन (Migration) - काम की तलाि में अपने गांव या िहर को छोड़ कर द सरे स्थान पर 
जाना। 

▪ आधारभ त सरंचना (Infrastructure)- ववकास में सहायक आिार जसेै-सड़क, पररवहन, 

ववद्युत, लोह इस्पात, सीमेंट उद्योग आदद। 
▪ उद्यम (Enterprise) - उद्योग लगाने का जोखखम उठाना 
▪ ररयायतें (Concessions) - छ ट देना 



▪ पुनगठिन (Restructuring)- ऐसा उद्योग जो सगंठन में दोर् के कारण हातन में चल रहे हो 
उनका सगंठन व्यवस्था में सिुार 

▪ श्रम प्रततस्थापन (Labor Substitution) - ऐसी व्यवस्था जहााँ श्रम के स्थान पर मिीनों का  
प्रयोग ककया जाये। 

▪ गततशील उद्यमी (Dynamic Entrepreneur)- ऐसे उद्यमी क्जनकी ववचार िारा आिुतनक 

हो और जो नवीन तकनीक को िढ़ावा दें। 
▪ सवंधिन (Promotion)- वदृ्र्ि या ववकास करना 

11.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

ररतत स्थान भरों:- 
 (1) राज्य अथाित सरकार   (2) कोई ससद्िान्सत नहीं  (3) प्रो. डब्ल्य  आथिर 
लइुस  

 (4) नौ वगों    (5) 70 प्रततित   (6) उपभोतता वस्तुओं  
 (7) जन्सम-दर    (8) मौदरक नीतत   (9) राजकोर्ीय नीतत  

 (10) तनजी क्षेत्र     (11) छोटा   (12) उत्पाददता  
 (13) िाजार की अप णितायें   
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11.14 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. सरकारी ससं्थान का आर्थिक ववकास पर तया प्रभाव पड़ता है? 

2. आर्थिक ववकास को प्रोन्सनत करने सम्िन्सिी सरकारी कायि पर प्रकाि डासलए। 
3. आर्थिक ववकास के तनिािरक में िाजार के आकार की भ समका का वणिन करो। 

 
 



 

  



इकाई 12- अधोसंरचना  
(Infrastructure) 

12.1 प्रस्तावना (Introduction) 

12.2 उद्देश्य (Objectives) 

12.3 अिोसंरचना सवुविाओं के उपादान (Infrastructure Facilities) 

12.4 स्वतंत्रता के पश्चात आिार सरंचना का ववकास (Development of Infrastructure after 

Independence) 

12.5 ऊजाि या िक्तत ससंािन (Energy or Power Resource) 

 12.5.1 परम्परागत सािन (Traditional Means) 

 12.5.2 गैर परम्परागत सािन (Unconventional Means) 

 12.5.3 भारत में ऊजाि संकट के कारण एव ंउनके समािान हेतु सझुाव (Causes of Energy 

Crisis in India and Suggestions for their Solution) 

 12.5.4 भारत सरकार द्वारा ऊजाि को ववकास करने की नीतत (Energy Development 

Policy by the Government of India) 

12.6 भारत में पररवहन सािन (Means of Transport in India) 

 12.6.1 आर्थिक ववकास में पररवहन का महत्व (Importance of transportation in 

economic development) 

 12.6.2 सड़क पररवहन के सािन (Means of Road Transport)  

 12.6.3 भारत में रेल पररवहन (Rail Transport in India) 

 12.6.4 जल पररवहन (Water Transport) 

 12.6.5 वायु पररवहन (Air Transport) 

 12.6.6 सचंार (Communications) 

 12.6.7 िैंक, िीमा एवं ववत्त (Bank, Insurance and Finance) 

12.7 आिार सरंचना में तनजी तनवेिः दृक्ष्ट्ट और भववष्ट्य (Private Investment in Infrastructure: 

Vision and Future)    

12.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

12.9 सारांि )Summary) 

12.10 शब्दावली )Glossary)  

12.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

12.12 सन्दभि ग्रन्थ स ची )Bibliography) 

12.13 सहायक या उपयोगी सामग्री )Helpful Text) 

12.14 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

  



12.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 वपछली इकाई में मानव ससंािन एवं आर्थिक ववकास के परस्पर सम्िंि का अवलोकन ककया 
गया। प्रस्तुत इकाई में आिार सरंचना सवुविाओं के अन्सतगित आर्थिक ववकास से सम्िंि को समझाया 
गया है। कृवर् एवं औद्योर्गक उत्पादन को िढ़ाने के सलये आिार सरंचना का ववस्तार करना आवश्यक 

है। तयोंकक ककसी भी देि की समदृ्र्ि एव ंववकास उस देि के कृवर् एव ंउद्योग के ववकास पर तनभिर 
करती है। 
 जहााँ कृवर् उत्पादन के सलये सचंालन िक्तत ववत्त एव ंपररवहन सवुविाओ ंआदद की आवश्यकता 
होती है वहीं औद्योर्गक उत्पादन के सलये केवल मिीनरी एव ंसयंंत्र ही नहीं चादहये िक्ल्क कुिल श्रम 

िक्तत, प्रिन्सि, ऊजाि, िैंककंग एवं िीमा सवुविाओ ंकी भी जरूरत होती है। साथ ही साथ ववपणन 

सवुविाओं, पररवहन सेवाओं की भी आवश्यकता होती है क्जनमें रेलवे, जहाज, सचंार सवुविाएाँ आदद 

िासमल की जाती है। ऐसे सभी सवुविाओं एवं सेवाओं को साम दहक रूप में आिार सरंचना अथवा 
अिोसंरचना कहा जाता है। 
 औद्योर्गक एवं कृवर् क्राक्न्सत के कारण पररवहन एव ंसचंार क्राक्न्सत फलीभ त हुयी। जहााँ ऊजाि 
का स्त्रोत पहले कोयला, िाद में तेल और ववद्युत हुआ वहीं ववत्त जटुाने के सलये िैंककंग, िीमा एवं अन्सय 

ववत्त ससं्थानों का भी ववकास होता गया। 
12.2 उद्देश्य (Objectives) 

 प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से हम यह ज्ञात कर सकें गे ककः- 
✓ आिार सरंचना में ककन उपादानों को सक्म्मसलत ककया जाता है 

✓ स्वतंत्रता के पश्चात आिार सरंचना का ककतना ववकास हुआ 

✓ ऊजाि ससंािन के परम्परागत एवं गैर परम्परागत स्त्रोत तया है एव ंइनको भारत में ककतना 
ववकास हुआ 

✓ पररवहन के अतंगित सड़क एवं रेल एव ंवाय ुपररवहन का आर्थिक ववकास से सम्िंि 

✓ अन्सय ववत्तीय ससं्थाओं के ववस्तार का भारत के आर्थिक ववकास में भ समका 
✓ अिोसंरचना का आर्थिक ववकास में तया महत्व है। 

12.3 अधोसंरचना सुववधाओ ंके उपादान (Infrastructure Facilities) 

अिोसंरचना सवुविाओं को प्रायः आर्थिक एव ंसामाक्जक उपरर व्यय भी कहा जाता है। 
इनमें तनम्नसलखखत उपादानों को सक्म्मसलत ककया जाता हैः- 

(1) ऊजाि- कोयला, बिजली, खतनज तेल और अन्सय गरै-परम्परागत स्त्रोत-सौर ऊजाि, अण ुिक्तत, 

वायु एवं गैस आदद। 
(2) पररवहन- रेल, सड़के, जहाजरानी और नागररक उड्डयन 

(3) सचंार- डाक एवं तार, टेलीफोन, टेली सचंार आदद। 
(4) सेवाए - िैंककंग, ववत्त एवं िीमा 
(5) मानव ससंाधन ववकास- सिक्षा एव ंस्वास्थ्य 



 

12.4 स्वतंत्रता के पश्चात आधार संरचना का ववकास (Development of 

Infrastructure after Independence) 

 इस कथन से कदावप इंकार नहीं ककया जा सकता कक अिोसंरचना के ववकास के अभाव में देि 

का ववकास सम्भव नहीं है। इसी कारण भारत की आर्थिक तनयोजन की प्रकक्रया में अिोसंरचना के 

ववकास पर िल ददया गया। 62 वर्ों की तनयोजन प्रकक्रया में आिार सरंचना का अच्छा ववकास हुआ। 
11 पंचवर्ीय योजनाए,ं तीन वावर्िक योजनाएं व तीन वर्ि का अन्सतरकाल का तनयोजन इस िात की 
पुक्ष्ट्ट भी करता है। 
 भारत में अपनी पंचवर्ीय योजनाओ ंमें योजना व्यय का लगभग 50 प्रततित आिारभ त 

सरंचना पर व्यय ककया है। पररणामस्वरूप भारत का आिारभ त सरंचना उपलब्ि हो सका। यह एक 

ववडम्िना ही है कक आिारभ त सरंचना की उपलब्िता मात्र िहरों एवं नगरों में ही उपलब्ि है और गााँवों 
में इनका ववकास तुलनात्मक दृक्ष्ट्ट से नहीं हो सका। इसी कारण जनसखं्या का पलायन गााँवों से िहरों 
की ओर हो रहा है और पररणामस्वरूप िहरों की जनसखं्या िढ़ती जा रहीं है।  
 तनम्नसलखखत तासलका से यह स्पष्ट्ट है कक स्वतंत्रता पश्चात भी भारत में आिारभ त सरंचना 
का काफी ववकास हुआ है। 

वववरण इकाई वर्ि वर्ि 
  1950-51     2008-09 

1) ऊजाि या िक्तत    

1.कोयले का उत्पादन लाख टन में  322  

2.ववद्युत का उत्पादन ववसलयन KWH में 5 4933 

3.कच्चे तेल का उत्पादन लाख टन में 3 746.6 

2) पररवहन    

1.रेलों की लम्िाई    1000 KM में  53.6 335 

2.सड़कों की लम्िाई लाख KM में   4 63.3 

3. जहाजों की क्षमता लाख GRT में  3.7 33.4 

3) सचंार    

1.डाकखाने     हजार में 3.6 115.3 

2.टेलीफोन करोड़ 0.017  30.05 

4) िैंक एवं ववत्त    

1.िैंक कायािलय 2600 76885 

 

अि हम एक करके सभी मदों का ववस्तार से उल्लेख करेंगें। 
12.5 ऊजाि या शक्तत संसाधन (Energy or Power Resource) 



 क्जस देि में सस्ते व पयािप्त मााँग में िक्तत ससंािन उपलब्ि होते है वह देि अपना ववकास 

आसानी से व तीव्र गतत से कर सकता है। इसका कारण है कक सभी क्षेत्रों- कृवर्, उद्योग, पररवहन आदद 

में िक्तत ससंािनों की आवश्यकता पड़ती है। इसके ववपरीत क्जस देि में िक्तत ससंािन अपयािप्त 

होते है या अववकससत होते है वह देि अन्सय सभी आवश्यक सवुविाओं के होते हुये भी ववकास मन्सद गतत 

से कर पाता है। यही कारण है कक प्रत्येक देि अपनी आर्थिक योजनाएं िनात ेसमय िक्तत ससंािनों के 

ववकास पर वविेर् जोर देता है। 
 यह माना जाता है कक क्जस देि में िक्तत ससंािन की प्रतत व्यक्तत खपत क्जतनी अर्िक होगी 
उस देि में प्रतत व्यक्तत आय भी उतनी ही अर्िक होगी। इस दृक्ष्ट्ट से देखा जाय तो भारत दोनों में ही 
पीछे है। यहााँ प्रतत व्यक्तत िक्तत ससंािनों की खपत भी कम है और प्रतत व्यक्तत आय भी कम है।  
 भारत में ववश्व की 16 प्रततित जनसखं्या तनवास करती है, लेककन यहााँ पर कुल ववश्व खपत 

की 1.5 प्रततित िक्तत ही खचि होती है। आर्थिक सवेक्षण 2008-09 के अनुसार यहााँ प्रतत व्यक्तत खपत 

लगभग 90.4 KWH वावर्िक है जो िहुत कम है। 
 भारत में िक्तत ससंािन कई है, जसेै मनषु्ट्य, पक्षी, लकड़ी, कोयला, वाय,ु जल, परमाण,ु खतनज 

तेल, आदद इन ससंािनों को दो प्रकार में ववभाक्जत ककया जा सकता है। 
(1) परम्परागत सािन 

 1. कोयला 2. ववद्युत  3.खतनज तेल या पेरोसलयम 

(2) गैर परम्परागत सािन 

 1. परमाण ुिक्तत 2.वाय ुिक्तत 3. स यि िक्तत 4. गैस भाप ववद्युत गहृ आदद। 
12.5.1 परम्परागत साधन (Traditional Means) 

1.कोयला (Coal)- 

कोयला को ईंिन का िादिाह माना जाता है। औद्योर्गक क्राक्न्सत की िक्तत का माध्यम कोयला 
को ही माना जाता है। चाहे मानव सभ्यता का ववर्य हो या ककयी देि के आर्थिक ववकास का प्रथम चरण 

कोयला का स्थान सवोपरर है। इसी कारण से इसे काला सोना (Black Gold) या काला हीरा (Black 

Diamond) का नाम ददया गया है। 
कोयले के उपयोग में न मात्र िक्तत उत्पादन िक्ल्क ईंिन का रूप भी उतना ही महत्व रखता 

है। इससे तनकले कई रासायतनक पदाथि जसेै- तेल, िेजोल, नेफ्था का प्रयोग रासायतनक उद्योगों में 
होता है। बिजली उपकरणों के तनमािण में भी कोयले का प्रयोग ककया जाता है। कोलतार भी िनाया जाता 
है क्जससे सड़क का तनमािण होता है। इससे डायल भी िनाया जा सकता है क्जससे अमोतनया रव 

तनकलता है जो खाद िनाने वाले कारखानों के काम आता है। 
भारत में कोयले के कुल 264.54 करोड़ टन के भण्डार है। यह ववश्व के कुल कोयला भण्डार का 

8 प्रततित ही है। तीसरे स्थान की शे्रणी में भारत के पास मात्र 2 प्रततित ही िदढ़या ककस्म का कोयला 
है जिकक 7 प्रततित मध्यम ककस्म और 91 प्रततित गैर कोंककंग ककस्म का। 

भारत में मात्र तीन क्षेत्र ही है जो कोयला उत्पादन क्षेत्र में आते है- पक्श्चम िंगाल एवं झारखण्ड, 

एवं अन्सय छुटपुट क्षेत्र। पक्श्चम िंगाल एवं झारखण्ड कुल समलाकर 61 प्रततित कोयला का उत्पादन 



करत ेहै। आज भारत में 22 प्रततित कोककंग कोयला व 78 प्रततित गैर कोककंग कोयला का उत्पादन 

हो रहा है। 
2. ववद्युत (Electricity)-  

ककसी भी देि का आर्थिक ववकास ववद्यतु िक्तत के बिना सम्भव नहीं है। चाहे गााँव हो या िहर, 
उद्योग हो या खेत, िायद ही कोई ऐसा क्षेत्र है जहााँ ववद्युत की आवश्यकता न हो। एक आवश्यक 

इनपुट के रूप में ववद्युत का उपयोग पीने के पानी के सलए, पररवहन सािनों को चलाने के सलये, सचंार 
सवुविाओं के सलये घरों व सड़कों पर रोिनी के सलये ककया जाता है। ववकससत देिों की तीव्र ववकास के 

पीछे ववद्युत का एक अत्यन्सत महत्वप णि योगदान है।ववद्युत का उत्पादन पानी, कोयला, डीजल, 

परमाण ुिक्तत से होता है। 
ऐततहाससक दृक्ष्ट्ट से ववद्युत का उत्पादन भारत में 1900 से प्रारम्भ हुआ। पहला पन बिजलीघर 
कनािटक राज्य में सिवसमरुम में िनाया गया हालााँकक इसके पश्चात अनेक पन बिजलीघर िनाये गये 

परन्सतु यह िहरी क्षेत्र तक ही सीसमत थे। 
1950-51 में ववद्युत की कुल उत्पादन क्षमता 22 लाख टन थी जिकक 2008-09 में िढ़कर 

1750 लाख ज्ञ  हो गयी। वहीं 1950-51 में इसकी कुल वास्तववक उत्पादन 7 ववसलयन KWH थी जो 
2008-09 में िढ़कर 842 ववसलयन KWH हो गयी। 

ववकससत देिों की तुलना में भारत में ववद्युत का प्रतत व्यक्तत उत्पादन  55 KW वावर्िक ही है 

जिकक अमेररका में 7998 KW है। यहााँ तक कक इटली में 2186 KW है। 
ववद्युत िक्तत के उत्पादन का 37.6 प्रततित भाग उद्योगों द्वारा खपत ककया जाता है जिकक 

21.7 प्रततित भाग कृवर् द्वारा खपत ककया जाता है। ववद्युत िक्तत का ववकास सम्प णि भारत में 
समरु्चत रूप से हुआ है। दहमाचल प्रदेि, जम्म  व काश्मीर, कनािटक, केरल व मेघालय मखु्य रूप से 

जल ववद्युत पर तनभिर है। ददल्ली, बिहार व पक्श्चम िंगाल कोयले द्वारा उत्पाददत बिजली पर तनभिर 
है तो वहीं आन्सध्र प्रदेि, असम, हररयाणा, मध्य प्रदेि, महाराष्ट्र, उड़ीसा, पंजाि, राजस्थान, तसमलनाडु 

व उत्तर प्रदेि को जल ववद्युत व कोयला से उत्पाददत ववद्युत दोनों ही समलती है। 
अि तक भारत के गााँवों का लगभग 84 प्रततित ववद्युतीकरण हो चुका है। 
3. खतनज तले या पेरोसलयम (Mineral Oil or Petroleum) 

खतनज तेल या पेरोसलयम, िक्तत सािन के रूप में ही नहीं वरन ्िहुत से उद्योगों के सलये 

आिार भी है। 
पेरोसलयम दो िब्दों से समलकर िना है- पेरो + ओसलयम। पेरो का अथि है-चट्टान एव ंओसलयम िब्द 

का अथि है-तेल। अथाित ्चट्टान का तेल (Rock Oil) भ रे या पीले या हरे रंग का यह पदाथि तरल रूप में 
होता है एवं गहरे कुएं से तनकले अिोर्ित तेल को (Crude Oil) कहते है। 

भारत में खतनज तेल भण्डार 35 करोड़ टन का है। यह भण्डार असम, गजुरात, नाहरकदटया, 
रवम्भात, अकंलेश्वर, डडगिोई, स रमाघाटी, कच्छ की खाड़ी, तसमलनाडु, आन्सध्र प्रदेि, उड़ीसा, केरल, 

िंगाल की खाड़ी, िाम्िे हाई आदद में पाये जाते है। 



भारत में तेल के स्त्रोत सविप्रथम 1866 में देखे गये थे और 1867 में सविप्रथम असम में तेल 

तनकाला गया। डडगिोई क्षते्र की स्थापना के साथ ही 1895 में असम ऑयल कम्पनी ने इसका कायि 
भार सम्भाल सलया। 1956 में तेल एवं प्राकृततक गैस आयोग की स्थापना की गयी। तत्पश्चात तनजी 
क्षेत्र के सलये भी यह क्षते्र खोल ददया गया क्जसके फलस्वरूप Relience व Easer Group इस ओर 
अग्रसर हुये। जहााँ 1950-51 में भारत का खतनज तले का उत्पादन 3 लाख टन था वही, 2008-09 में 
335 लाख टन रहा। 

इस समय देि में 13 करोड़ 25 लाख टन तेल िोिन क्षमता के 18 तेलिोिक कारखाने है। 
इनमें मान 1 तनजी क्षेत्र में है जो कक Refiners Reliance Industries limited, Jamnagar में क्स्थत 

है। 
12.5.2 गैर परम्परागत साधन (Unconventional Means) 

 (1) परमाण ुशक्तत (Nuclear Power)- 

 होमी जहााँगीर भाभा को भारत में परमाण ुिक्तत का ववकास करने का शे्रय जाता है। इन्सहोंने 1945 में 
टाटा आिारभ त अनुसिंान ससं्थान (Tata Institute of Fundamental Research- TIFR) की 
स्थापना की। 1948 में परमाण ुऊजाि आयोग का गठन ककया गया। 1954 में केन्सर सरकार द्वारा 
परमाण ुऊजाि ववभाग स्थावपत ककया गया क्जसका नाम डॉ. भाभा की मतृ्यु के पश्चात ्‘भाभा परमाणु 
अनुसिंान केन्सर’ पर रखा गया। इस केन्सर में चार अनुसन्सिान ररऐतटर है-1. अप्सरा, 2. साइकस, 3. 

जरलीना, 4. ध्र व 5.कासमनी। 
 आज देि में परमाण ुववद्यतु केन्सर तारापुर परमाण ुकेन्सर (महाराष्ट्र), रावतमाड़ा परमाण ुिक्तत 

केन्सर (राजस्थान), कलपतकम परमाण ुकेन्सर (तसमलनाडु), नरौरा परमाण ुिक्तत केन्सर (उत्तर प्रदेि), 

का करपारा परमाण ुिक्तत केन्सर (गजुरात) तथा कैगा परमाण ुकेन्सर (कनािटक) में क्स्थत है। 
भारत में परमाण ुशक्तत का ववकास (Development of Nuclear Power in India)- 

 भारत में इस समय 2225 मेगावाट परमाण ुिक्तत की उत्पादन क्षमता के परमाण ुववद्युत गहृ 

है जो अपनी प री क्षमता पर उत्पादन कर रहे हैं। 
 परमाण ुिक्तत के ववकास की परम आवश्यकता है तयोंकक देि के आर्थिक ववकास के सलये 

पयािप्त मात्रा में सस्ती िक्तत की जरूरत होती है। जहााँ पर जल िक्तत अपयािप्त है वहााँ परमाण ुिक्तत 

इस कमी को प रा करने में समथि है। कोयले के ववकल्प के रूप में परमाण ुिक्तत का प्रयोग ककया जा 
सकता है तयोंकक कोयले के भण्डार सीसमत है। भाखड़ा नागल, चम्िल आदद योजनाओं से भारी जल की 
आवश्यकता प री करके परमाण ुिक्तत को उत्पन्सन ककया जा सकता है। 
2. वायु शक्तत (Wind Power)   

 इस िक्तत का भी प्रयोग देि के ववकास के सलये ककया जा सकता है। नीदरलणै्ड जसेै देिों ने 

इसका उपयोग पवन चक्तकयां लगाकर ककया है। हालााँकक भारत के गााँवों में ककसानों द्वारा अनाज को 
भ से से अलग करने के सलये इस िक्तत का प्रयोग ककया जाता है परन्सतु अभी तक वहृत रूप से इसका 
उपयोग नही ं ककया गया है। राष्ट्रीय वैज्ञातनक अनुसिंानिाला िंगलौर के अनुसार भारत में भी 
वायुिक्तत का उपयोग बिजली उत्पन्सन करने के सलये ककया जा सकता है। 



 भारत अपनी 45000 मेंगावाट वाय ुिक्तत की क्षमता का महज 13000 मेगावाट का ही उपयोग 

कर पा रहा है। ववश्व में इसका स्थान पााँचवा है- जमिनी, अमेररका, डनेमाकि  व स्पेन। 
3. स यि शक्तत (Solar Power) 

 स यि से प्राप्त िक्तत, िक्तत का ऐसा सािन होगा जो कभी समाप्त नहीं होगा।भारत का प्रथम 

सौर ऊजाि बिजलीघर लद्दाख के छोंग्लेश्वर नामक गााँव में स्थावपत ककया गया जो ववश्व में इस प्रकार 
की बिजली का द सरा गााँव है। भारत में BHEL कम्पनी की हररद्वार क्स्थत कैन्सटीन में स यि िक्तत का 
प्रयोग िोने के सलये गमि पानी के सलये ककया जाता है। वहीं आनन्सद (गजुरात) क्स्थत अम ल फैतटरी में 
इसका प्रयोग स खा द ि िनाने के सलये ककया जाता है। भावनगर (गजुरात)  में पीने का पानी इसी िक्तत 

से साफ ककया जाता है। ददल्ली के सपुर िाजार व उत्तर प्रदेि में भी स यि िक्तत के हीटर िेचे जा रहे है। 
4. गैस भाप ववद्युत गहृ (Gas Steam Power Plant)- 

 भारत का पहला गैस भाप ववद्युत गहृ राजस्थान में कोटा के पास अन्सत में िनाया गया है 

क्जसमें गैस से ववद्युत िनना प्रारम्भ हो गया है। भारत का इस सम्िंि में यह पहला परीक्षण है। 
12.5.3 भारत में ऊजाि संकट के कारण एवं उनके समाधान हेत ुसुझाव (Causes of 

Energy Crisis in India and Suggestions for their Solution) 

 ऊजाि सकंट का अथि है ऊजाि के सािनों का अभाव। देि के आर्थिक ववकास में ऊजाि एक 

महत्वप णि भ समका अदा करते है। यह सकंट मात्र भारत तक ही सीसमत नहीं है वरन ्ववश्वव्यापी है। 
हालााँकक भारत में 1950-51 से लेकर वतिमान तक की अवर्ि में ववद्युत कोयला एव ंकच्चे तेल के 

उत्पादन पयािप्त वदृ्र्ि हुयी है। कफर भी यह सकंट ववद्यमान है। िढ़ती हुयी ऊजाि की मााँग हर क्षेत्र में 
िनी हुयी है, चाहे वह क्षेत्र औद्योर्गक हो या कृवर्। 
सकं्षेप में ऊजाि सकंट के मखु्य कारण तनम्नसलखखत है- 

(1) तीव्र गतत से होता हुआ औद्योर्गक ववकास  

(2) गााँवों के ववद्युतीकरण एवं कृवर् का िढ़ता हुआ यन्सत्रीकरण 

(3) कोयले का समय पर भारी मात्रा में उपलब्ि न होने के कारण रेलों आदद में तेल का उपयोग िढ़ 

गया। देि में इसका उत्पादन 335 लाख टन वावर्िक है जिकक इसकी खपत 1000 लाख टन 

वावर्िक पहुाँच गयी है। यह आयात द्वारा प रा ककया जाता है। 
(4) कोयले का िढ़ता हुआ अभाव क्जससे ताप ववद्यतु गहृों को समय पर उपलब्ि नहीं हो पाता है। 
(5) जल ववद्युत उत्पादन में कमी के कारण जल ववद्युत योजनाओं को कायिरूप में पररणत होने 

में देर हो जाती है और उनके तनिािररत लक्ष्य प्राप्त नहीं हो पाते। 
(6) आवश्यक पदाथि, तकनीक आदद होते हुये भी भारत के परमाण ुिक्तत का ववकास िीमी गतत 

से हो रहा है। 
(7) ववद्युत उत्पादन की चोरी से ववत्त का िहुत नकुसार हो जाता है क्जसका उपयोग ववद्युत 

उत्पादन की क्षमता िढ़ाने में ककया जा सकता है। भारत में लगभग 1/3 उत्पादन की चोरी हो 
जाती है क्जससे करीि 24000 करोड़ रूपये प्रतत वर्ि का नुकसान हो जाता है। यदद यह उत्पादन 



में लगाया जाय तो 5000 मेगावाट की क्षमता वाली ववद्युत उत्पादन क्षमता प्रतत वर्ि िढ़ाई जा 
सकती है। 

सझुाव (Suggestions) 

(1) पेरोसलयम पदाथों का उत्पादन िढ़ाना एव ंआन्सतररक उपभोग को कम करना। 
(2) गैस का उत्पादन िढ़ाना एव ंनवीन स्थानों की खोज करना जहााँ इसकी समलने की सम्भावना 

हो। 
(3) ववद्युत उत्पादन के चार सािन- कोयला, तेल, पानी व परमाण ुिक्तत में परमाण ुिक्तत का 

ववकास होने के समय लग सकता है। कोयले एव तेल की भारी मात्रा में मााँग के कारण इसकी 
उपलब्िता कम होती जा रही है। ऐसे में मात्र जल ववद्युत का उपयोग ही सम्भव है जो वर्ाि के 

पानी को रोककर नददयों का पानी प्रयोग कर िनायी जा सकती है। 
(4) ववद्युत ग्रहों की प णि क्षमता के उपयोग को िढ़ाने की आवश्यकता है। 
(5) ववद्युत की िरिादी एवं चोरी में कमी से 1/3 उत्पादन का भी समरु्चत प्रयोग ककया जा सकता 

है। 
(6) कोयले के उत्पादन को िढ़ाने का हर सम्भव प्रयास करना चादहये क्जससे तेल के स्थान पर 

उससे ववद्यतु उत्पाददत हो सके। 
(7) गैर परम्परागत ऊजाि के ववकास जैसे परमाण ुऊजाि, वाय ुऊजाि, सौर ऊजाि, गोिर गैस ऊजाि व 

ज्वारीय ऊजाि के ववकास से तेल एव ंकोयले दोनों की ही िचत हो सकती है। 
12.5.4 भारत सरकार द्वारा ऊजाि को ववकास करने की नीतत (Energy 

Development Policy by the Government of India) 

1981 में केन्सर सरकार द्वारा एक ऊजाि आयोग का गठन ककया गया। इस आयोग के तीन 

मखु्य कायि है- 

1. ऊजाि के नये एवं परुाने स्त्रोतों को ववकससत करने के सलये ववसभनन कायिक्रम एव ंनीततयां 
िनाएं,  

2. इनसे सम्िक्न्सित अनसुिंान और ववकास कायो में तीव्रता लाये,  

3.ऊजाि के इन स्त्रोतो के िारे में सरकार की नीतत को कक्रयाक्न्सवत करें। 
12.6 भारत में पररवहन साधन (Means of Transport in India) 

 पररवहन को पररभावर्त करत ेहुये अमरीकी ववद्वान फेयर एव ंववसलयम्स (Fair & Williams) 

के अनुसार, “पररवहन का अथि मनुष्ट्यों अथवा सम्पवत्त का एक स्थान से द सरे स्थान पर गमनागमन 

से है।” 

 पररवहन मनषु्ट्यों को एक स्थान से द सरे स्थान पर ले जाने की सवुविा प्रदान करती है। सस्त े

और िीघ्रगामी सािन को आिुतनक पररवहन की सजं्ञा दी जाती है क्जसके अन्सतगित रेल, मोटर, पानी 
के जहाज, हवाई जहाज आदद आते है। 
 पररवहन का देि के आर्थिक ववकास में महत्वप णि योगदान देखा जा सकता है। इससे कृवर् एवं 
औद्योर्गक क्षेत्र में वदृ्र्ि, वववविकरण एवं ववसिष्ट्टीकरण को िढ़ावा समलता है। इससे व्यापार का ही 



ववस्तार नहीं होता िक्ल्क म ल्यों में भी क्स्थरता आती है। देि की सरुक्षा एव ंरक्षा को िढ़ावा समलता है 

एवं सरकारी आय भी िढ़ती है। 
12.6.1 आर्थिक ववकास में पररवहन का महत्व (Importance of transportation 

in economic development)  

(1) कृवष क्षते्र में (In Agricultural Sector)- पररवहन के माध्यम से ककसान अपने उत्पादन को 
िहरों में िेचने के सलये जा सकत ेहै। ऐसे कई उत्पाद जसेै- तरकारी, फल, डरेी उत्पाद, मछली 
आदद को िहर में िेचने के सलये पररवहन की सवुविा लाभप्रद होती है। इन सािनों के ववकास 

से कृवर् उत्पादन िढ़ता है तयोंकक िहरों से अच्छे िीज रासायतनक खादें व कृवर् यन्सत्र प्राप्त 

ककये जा सकत ेहै। 
(2) औद्योर्गक क्षेत्र में (In Industrial Sector)- पररवहन सािनों का ववकास होने से उन स्थानों 

पर नये-नये कारखाने स्थावपत हो पात ेहै जो सड़कों, रेलों, िन्सदरगाहों आदद से जडु़ जाते है। 
इसी के कारण खान उद्योग व वन उद्योगों का ववकास हुआ है। ये सािन श्रम में गततिीलता 
ला देते है। इससे उद्योगों को श्रसमक उर्चत मात्रा में समल जाते है। 

(3) व्यापाररक क्षेत्र में (In Commercial Sector)- पररवहन सािन के ववकास से व्यापाररक 

कक्रयाओं में वदृ्र्ि होती है, साथ ही साथ ववदेिी व्यापार में भी वदृ्र्ि होती है। म ल्यों के उतार 
चढ़ावों में कमी हो जाती है। 

(4) सामाक्जक क्षेत्र में (In Social Sector)- पररवहन सािन की सवुविा से ववसभन्सन क्षेत्र के लोग 

एक द सरे के सम्पकि  में आते है क्जससे ससं्कृततयों के सम्िन्सि में ज्ञान की वदृ्र्ि होती है। इससे 

अन्सिववश्वास व रूदढ़वाददता को कम करने में अपना महत्वप णि योगदान ददया है एव ंभाईचारे 
की भावना पनपती है। 

(5) राजनीततक क्षेत्र में (In Political Sector)- देि में िाक्न्सत व सरुक्षा के सलये रतुगामी पररवहन 

सािनों की आवश्यकता होती है। सीमा क्षेत्र व ववदेिों से रक्षा के सलये भी पररवहन सािन 

चादहये। 
अन्सत में यह कहा जा सकता है कक पररवहन सािनों के ववकास से देि का आर्थिक ववकास प्रभाववत 

होता है। सभी देिों के ववकास के सलये पररवहन सािन का ववकास महत्वप णि है। 
 पररवहन सािन को तनम्न वगों में वगीकृत ककया जा सकता है- 

 

पररिहि साधि

िगीकरण

(1) सड़क 

पररिहि 
(2) रेि पररिहि 

(3) जि 

पररिहि 

(4) िाय ु

पररिहि 



12.6.2 सड़क पररवहन के साधन (Means of Road Transport)  

ससर पर िोझालट्ट पि,ु िलैगाड़ी, मोटर रक ,नल- नलों का प्रयोग खतनज तेलों व गैस उत्पादन केन्सरों 
से ववतरण केन्सरों तक पहुाँचाने के सलये ककया जाने लगा है। 
 

भारत में सड़को का ववकास 

स्वतंत्रता पश्चात ्भारत में सड़कों के ववकास पर काफी ध्यान ददया गया। 
योजना करोड़ रूपये का व्यय 

1-3 वर्ीय योजना 1135 

4-6  वर्ीय योजना  9295 

7 वर्ीय योजना 6180 

8 वर्ीय योजना 15843 

9 वर्ीय योजना 17748.82 

10 वर्ीय योजना 62124.94 

 

वपछले 58 वर्ों में सड़कों की लम्िाई आठ गनुी से अर्िक हो गयी है परन्सतु गम्भीर िात यह है कक आज 

भी भारत में सड़कें  अन्सय देिों की तुलना में कम है। करीि 54 प्रततित के लगभग सड़कें  कच्ची ही है। 
25 ददसम्िर, 2000 से केन्सरीय सरकार में प्रिानमतं्री सड़क योजना की िुरूआत की है क्जसके अन्सतगित 

60,000 करोड़ रूपये व्यय होने का अनुमान है। इस योजना का लक्ष्य अगले तीन वर्ों में एक हजार की 
आिादी वाले सभी गााँवों को अगले तथा 500 की आिादी वाले हर गााँव को सात वर्ों के भीतर पतकी 
सड़कों से जोड़ ददया जायेगा। 
   
 

 

भारत में सड़क पररवहन का ववकास 

भारत में सड़क पररवहन के प्रमखु सािनों में िैलगाडड़यों, साइककल तथा मोटन गाडड़यों को सक्म्मसलत 

ककया जाता है। जहााँ भारत में 1947-48 में 3.61 लाख साइककलें थी वहीं आज देि में प्रततवर्ि 197 

लाख साइककलें िनती है। 

भारत में सड़कों का

िगीकरण

राष्ट्रीय राजमागट

राज्य राजमागट

वजिा राजमागट

ग्रामीण सड़के



 भारत में प्रथम मोटनगाड़ी 1898 में आयात की गयी जहााँ 1920-21 में 37 हजार मोटरगाडड़यााँ 
थी, वहीं वतिमान में 858.96 लाख हो गयी है। 1991 के िाद उदारीकरण के साथ ही आटोमोिाइल्स 

क्षेत्र में उत्पादकों की सखं्या िढ़ी है। पसेैन्सजर कारों का िहुउपयोगी वाहनों का, वाखणक्ज्यक वाहनों का 
दपुदहया व ततपदहया वाहनों का उत्पादन करने वाली कम्पतनया ंयहााँ तक की रैतटर का उत्पादन करने 

वाली कम्पतनयां ववकससत होती गयी है। 
 1950-51 में सड़क यातायात कुल यातायात का 11 प्रततित माल ढोता था जो वतिमान में 
िढ़कर 60 प्रततित हो गया। इसी प्रकार 2 यात्री यातायात में 1950-51 में यह 20 प्रततित यात्री ले 

जाता था जो वतिमान में िढ़कर 80 प्रततित हो गया। 
12.6.3 भारत में रेल पररवहन (Rail Transport in India) 

 पहली रेल सेवा भारत में 1853 में िम्िई से थाना तक 21 मील मागि का सफर तय ककया था। 
1 अप्रैल 1951 के प्रथम पचंवर्ीय योजना से अि तक रेल के क्षते्र में भी काफी ववकास हो गया है। ति 

से अि तक याबत्रयों की सखं्या 128 करोड़ प्रततवर्ि से 572 करोड़ प्रततवर्ि के ऊपर चली गयी। मालगाड़ी 
द्वारा ढोये जाने वाले की मात्रा 9.3 करोड़ टन से 74.5 करोड़ टन हो गयी है। लगभग 58145 करोड़ 

रूप्ये से अर्िक की प ाँजी की मात्रा भी लगायी जा चुकी है। ववद्युत रेलमागि 388 कक.मी. से िढ़कर 
17,786 कक0मी0 हो गया। 
रेलवे ववकास के सदंभि में कुछ महत्वप णि तर्थय (Some Important Facts Regarding Railway 

Development) 

(1) ववद्युतीकरण (Electrification)- वतिमान में ववद्युत रेलमागि की दृक्ष्ट्ट से, भारत का एसिया 
में द सरा व ववश्व में ग्यारहवां स्थान है। कुछ ही वर्ों में देि के प्रमखु सात मखु्य मागों पर 
ववद्युतीकरण का कायि भी प रा हो जायेगा। 

(2) इंजन (Engine)- वतिमान में रेलवे के पास 44 भाप इंजन, 4793 डीजल इंजन व 3188 बिजली 
के इंजन है 

(3) सदेंशवाहन व्यवस्था (Messaging System)- रेलवे ने Super high frequency & 

Channelling System पर आिाररत स क्ष्म तरंग पद्ितत (Microwave System) लाग  की 
है जो वतिमान में 16,000 कक.मी. रेलमागि पर अपनायी जा रही है। 

(4) ससग्नल व्यवस्था में सधुार (Improvement in Signal System)- पहले के यन्सत्रीकृत 

ससग्नल की अपेक्षा अि बिजली ससग्नलो के प्रयोग में लाया जा रहा है जो अर्िक ववश्वसनीय 

है।  
(5) रेलों की गतत में वदृ्र्ध (Increase in Speed of Trains) - सपुर एतसपे्रस राजिानी 

एतसपे्रस जसेै सपुरफास्ट एकसपे्रस रेलगाडड़यों के चलाने से रेलों को गतत समल गयी है। अि 

कई हजार ककलोमीटर की यात्रा भी चन्सद घण्टों में प री की जा सकती है। 20 रेलगाडड़यााँ िताब्दी 
एतसपे्रस के नाम से चलायी जा रही है। 16 इण्टरससटी जन िताब्दी एतसप्रस 1 जलुाई, 2002 

से चलाई गयी है। 



(6) रेल तनमािणक इकाईया ं (Railway Manufacturing Units)- रेल पररवहन के उपकरण, 

इन्सजनों व डडब्िों के िनाने के सलये भारत में तनम्न चार प्रमखु कारखाने है क्जनकी स्थापना 
स्वतंत्रता प्राक्प्त के पश्चात ही हुयी है। 

१. र्चतरंजन लोकोमोदटव वतसि, कोलकाता- 1950 में स्थावपत इस कारखाने में भाप के 

इंजन िनाये जात ेथे परन्सत ुअि बिजली व डीजल इन्सजन िनने लगे है। वतिमान में 
इसकी क्षमता लगभग 170 बिजली इन्सजन व 81 डीजल इन्सजन वावर्िक है। 

२. इण्टीग्रल कोच फैतटरी, परैाम्ि र (तसमलनाडु)- डब्िा िनाने से लेकर सजाने तक का 
काम भी इस कारखाने के सपुुति है। पहला डडब्िा 1955 में तथा पहला ससुक्ज्जत डडब्िा 
1975 में िनकर तनकला। वतिमान में इसकी क्षमता 1600 डडब्िे प्रततवर्ि है। 

३. इण्टीग्रल कोच फैतररी कप रथला 
४. डीजल लोकोमोदटव वतसि, वाराणसी 

(7) माल पररवहन व्यवस्था में उन्नतत (Advances in Freight Transportation System)- 

इसका भी ववकास क्रमिः होता गया। िीघ्रता से माल पहुाँचाने के सलये प्रमखु िहरों के मध्य 

सीिी ‘सपुर एतसपे्रस मालगाडड़यों’ चलायी जा रही है। 1969 में ‘फे्रट फारवडि स्कीम’ लाग  की 
गयी है क्जसके अन्सतगित ये छोटे-छोटे सामान को एकबत्रत कर रेलवे को वैगन माल के रूप में 
देता है। 

रेल पररवहन का आर्थिक महत्व (Economic Importance of Rail Transport) 

(1) कृवष का ववकास (Development of Agriculture)- रेल पररवहन के ववकास से अि ककसान 

अपनी आवश्यकता के फसल के अततररतत उन उत्पादों का भी उपज करता है क्जसका वह 

तनयाित कर सकता है। जसेै- चाय, तम्िाक , कपास आदद। 
(2) नाशवान वस्तुओं की बब्रकी (Sale of Perishable Goods)- ऐसी वस्तुओ ंजसेै फल, तरकारी 

द ि, मतखन, घी, गन्सना, मछसलयााँ आदद जो नािवान प्रकृतत की होती है, रेल द्वारा एक स्थान 

से द सरे स्थान भेजना आसान हो गया है क्जससे इनके उत्पादन एव ंबिक्री में भी वदृ्र्ि हुयी है। 
(3) अकालों पर तनयन्त्रण (Control Famines)- रेल ववकास ने इस प्राकृततक आपदा पर 

तनयन्सत्रण का कायि ककया है। रेलों द्वारा खाद्यान्सन एक स्थान से द सरे स्थान पर अतत िीघ्र 

भेजना सम्भव हो गया है। 
(4) म कयों में क्स्थरता (Price Stability)- म ल्यों की ववर्मता को रेल का ववकास ने िहुत हद तक 

सीसमत कर ददया है। आसानी से सामान एक स्थान से द सरे स्थान पर भेजने से म ल्यों की 
अक्स्थरता पर तनयन्सत्रण लग गया है। 

(5) उद्योगों का ववकास (Development of Industries)- आज रेले कोयला, लोह-इस्पात, 

सीमेण्ट, ज ट, स ती वस्त्र आदद उद्योगों के ववकास में योगदान दे रही। कच्चे माल को एक 

स्थान से द सरे स्थान तक पहुाँचाने से उद्योगों के ववकास में सहायता समली है। 
(6) नगरों में वदृ्र्ध (Growth in Cities)- रेलों की स्थापना एव ंइनके ववकास से सकैड़ों गााँव व 

कस्िे नगरों में पररणत हो गये है, समरुी िन्सदरगाहों का ववकास हुआ है। एक ज्वलन्सत उदाहरण 



के रूप में कानपुर का नाम सलया जा सकता है जो एक छोटा सा कस्िा था परन्सतु क्जसकी आिादी 
27.17 लाख तक पहुाँच गयी। यह रेलों के ववकास के कारण ही सम्भव हो सका। 

(7) डाक सेवा (Postal Service)- डाक सेवा का ववकास रेल ववकास पर तनभिर करता है। 
सदेंिवाहन एवं सचंार व्यवस्था में वदृ्र्ि भी रेलों द्वारा सम्भव हो सका है। 

(8) तनयाित सवंद्िधन (Export Promotion)- रेलों के द्वारा तनयाित होने वाली वस्तुएाँ िन्सदरगाहों 
के स्टेिनों तक आसानी से पहुाँच जाता है।  

(9) पयिटन को प्रोत्साहन (Tourism Promotion)- रेलवे द्वारा सरकुलर टुअर दटकट िेचे जाते 
है जो अर्िकार्िक 90 माह की अवर्ि के होते है। इससे रमणीक, िासमिक, ऐततहाससक व 

सांस्कृततक स्थानों का भी ववकास हुआ है। 
(10) श्रम की गततशीलता (Mobility of Labor)- रेलों के ववकास से श्रमों की गततिीलता भी 

प्रभाववत हुयी है क्जससे उनके जीवन पर अच्छा प्रभाव पड़ा है। 
12.6.4 जल पररवहन (Water Transport) 

 जल पररवहन अन्सतरािष्ट्रीय व्यापार का उस समय एक महत्वप णि सािन था जि रेलों का जन्सम 

भी नहीं हुआ था। उस समय वायु पररवहन का कही ंनाम भी न था। और सड़क पररवहन अपनी प्रारक्म्भक 

अवस्था में था। 
जल पररवहन का महत्व (Importance of Water Transport) 

(1) पररवहन का सस्ता साधन (Cheap Means of Transportation)- यह सस्ता सािन इस 

कारज है तयोंकक न इसमें सड़क िनानी पड़ती है न ही रेल की पटरी और न ही इन्सहें कायििील 

िनाने के सलये कोई व्यय करना पड़ता है। न पदहयों की आवश्यकता होती है। 
(2) कम प ूँजीगत व्यय (Low Capital Expenditure)- रेल मागि और सड़क मागि िनाने में लाखों 

का खचि आता है जिकक जल पररवहन के सलये कोई मागि िनाने की आवश्यकता नहीं होती। 
(3) अर्धक क्षमता (More Capacity)- जलयान की भार खीचने की क्षमता रेल या सड़क पररवहन 

सािनों से अर्िक होती है। 
(4) अन्तरािष्ट्रीय व्यापार की जननी (Mother of International Trade)- अन्सतरािष्ट्रीय व्यापार 

के ववकास का सविप्रथम माध्यम जल पररवहन ही िना। तयोंकक अन्सय सािनों से लागत 

तुलनात्मक रूप से अर्िक आती है। 
(5) राष्ट्रीय सरुक्षा (National Security)- ित्र ुके देि द्वारा पलुों, रेलमागों व सड़क मागों को 

नष्ट्ट ककया जा सकता है लेककन जल मागों को नष्ट्ट नहीं ककया जा सकता। 
(6) एकमात्र साधन (Sole Means)- पहाड़ी, ढालों, घने वनों आदद स्थानों पर जल पररवहन के 

अततररतत कोई और सािन नही ंहै क्जससे माल एव ंयात्री एक स्थान से द सरे स्थान तक जा 
सके। 

(7) थोक ढुलाई के सलये उपयुतत (Suitable for Bulk Transportation)- सस्ता एवं 
सवुविाजनक होने के कारण यह थोक ढुलाई के सलये अतत उपयतुत है। इससे समय की िचत 

भी हो जाती है। 



(8) तटीय व्यापार की दृक्ष्ट्ट से महत्वप णि (Important from Coastal Trade Point of View) 

- तटीय जल पररवहन का ववकास इस िात से पुष्ट्ट होता है कक भारत का समरुतटीय क्षेत्र काफी 
वविाल है। 

(9) आर्थिक ववकास (Economic Development)- देि से माल िाहर भेजा जा सकता है क्जससे 

देि का आर्थिक ववकास सम्भव हो जाता है। 

 

 आन्सतररक जल पररवहन का ववकास स्वतन्सत्रता प्राक्प्त के पश्चात सम्भव हो सका है। वतिमान 

समय में भारत 3700 कक0मी0 के लगभग आन्सतररक जल मागि का उपयोग करता है। यह सस्ता सािन 

होने के साथ-साथ कम िक्तत का प्रयोग भी करता है। भारी माल को कम व्यय में एक स्थान से द सरे 
स्थान तक पहुाँचाया जा सकता है। भारी माल के साथ सामग्री भी आसानी से पहुाँचाया जा सकता है। 
िाढ़ जसैी आपदा में यह कारगर िना रहता है। भारतीय नददयााँ चौड़ी होने के कारण िड़ी-िड़ी नावें 
चलायी जा सकती है। यहााँ की भ सम समतल होने के कारण नददयााँ भी समतल है। 
 जहाजरानी पररवहन देि की अथिव्यवस्था को सदुृढ़ िनाने में प्रमखु भ समका तनभाता है। देि 

का लगभग 90 प्रततित व्यापार समरुी मागि से होता है। जहााँ पहली पंचवर्ीय योजना में देि की 
जहाजरानी की क्षमता 3.7 लाख GRT थी वहीं आज वतिमान में यह 82.9 लाख हो गयी। जहाजों की 
सखं्या भी 94 से िढ़कर 707 हो गयी। 
 भारत के तटवती इलाकों में 12 िन्सदरगाह तथा 200 छोटे िन्सदरगाह है। िड़ ेवाले केन्सर सरकार 
के और छोटे राज्य सरकार के अतंगित आते है। 
12.6.5 वायु पररवहन (Air Transport) 

  भारत के सलये वाय ुपररवहन आर्थिक, सामाक्जक, राजनीततक व सभी दृक्ष्ट्टकोणें से महत्वप णि 
एवं लाभकारी है। आितुनक युग नवीनतम एव ं क्राक्न्सतकारी भेंट है क्जससे भौगोसलक कदठन 

पररक्स्थततयों में भी कई हजारों कक.मी. का सफर कुछ ही घण्टों में तय ककया जा सकता है। वाय ुपररवहन 

का आर्थिक ववकास से घतनष्ट्ठ सम्िन्सि है। 
(1) भौगौसलक बाधाओं से मकु्तत (Freedom from Geographical Barriers)- चाहे समरुा हो 

या रेर्गस्तान, िफीला देि हो या नदी नाले, आज भी हजारों फुट की ऊाँ चाई पर भारतीय सेना 
अपने देि के प्रहरी का कायि कर रही है। 

जि पररिहि के प्रकार

आन्तररक जि पररिहि

सामवुिक या जहाजरािी पररिहि



(2) कृवष के ववकास में सहायक (Helpful in Agricultural Development)- वाय ुपररवहन के 

माध्यम से खेतों में कीटनािक दवाइयों को तछड़ककर दटड्डडयों व अन्सय कीटाणओुं का नाि 

करता है। 1954 से भारत इस सेवा का उपयोग कर रहा है। 
(3) सरुक्षा एवं शाक्न्त (Security and Peace)- देि की सरुक्षा के सलये वाय ुपररवहन एक अच क 

अस्त्र की तरह है। इससे ववदेिी आक्रमण रोकने के साथ-साथ दशु्मन देि को सिक भी ससखाया 
जा सकता है। भारत पाक युद्ि में इस पररवहन ने अपना कौिल ददखा ददया है। 

(4) वाणणज्य का ववस्तार (Expansion of Commerce)- िहुत ही अल्प समय में म ल्यवान 

नािवान था कलात्मक वस्तुओं को देि से ववदेिों में भेजना आसान हो गया है। इससे 

व्यावसातयक दृक्ष्ट्ट से लाभ प्राप्त होता है। 
(5) स्वास्र्थय में सधुार (Improvement in Health)- ववमान पररवहन की सहायता से दवाइयों 

का तछड़काव व जनसािारण के स्वास्थ्य में सिुार लाया जा सकता है। 
(6) वनों की रक्षा (Protection of Forests)- जि कभी वनों में भयंकर आग लग जाय, क्जसे 

ककसी भी माध्यम से रोकना कदठन है, ऐसे में वाय ुपररवहन से िचाव सम्भव हो जाता है। 
(7) पयिटन उद्योग को प्रोत्साहन (Promotion of Tourism Industry)- इससे सरकार को रूप्ये 

में ववदेिी मरुा प्राप्त होती है। अतः वायु पररवहन पयिटन के माध्यम से भी आर्थिक ववकास 

करने में सहायक है। 
फेयर और ववसलयम्स के अनुसार, “मनुष्ट्य को उपलब्ध ववसभन्न साधनों में वायु पररवहन सबसे 

नवीनतम सबसे अर्धक ववकासशील, सबसे अर्धक चुनौती देने वाला और हमारे आर्थिक एवं 
सांस्कृततक जीवन में सबसे अर्धक क्राक्न्त उत्पन्न करने वाला है।” 

भारत में वाय ुपररवहन का ववकास 

 भारत में प्रयोगात्मक उड़ाने 1919 में प्रारम्भ हुयी थी, लेककन आिुतनक ववमान पररवहन का 
वास्तववक िुभारम्भ 1927 में हुआ जिकक भारत सरकार ने नागररक उड्डयन  की स्थापना की। 1929 

में बब्रटेन, हॉलणै्ड एव ंफ्ांस में प्रथम िार साम्राज्य वायुसेवा (Empire Air Services) के वाययुान भारत 

में उतरे। इसी समय इम्पीररयल एअरवेज नामक बब्रदटि कम्पनी ने कराची व ददल्ली के िीच तनयसमत 

हवाई सेवा प्रारम्भ की। 
1932- स्वदेिी सेवा, कराची व मरास के िीच टाटा िन्सिुओं द्वारा िुरू की गयी। 
1933- इक्ण्डयन नेिनल ऐअरवेज सलसमटेड नामक एक भारतीय ससं्था िनी क्जसने करांची व लाहौर 
तक ववमान सेवा प्रारम्भ की। 
1935- टाटा ने िम्िई-बत्रवेन्सरम की हवाई सेवा िुरू की। 
1936- एअर सवविसेज ऑफ इक्ण्डया सलसमटेड नामक एक तीसरी ससं्था भारत में िनी जो 1939 में 
िन्सद हो गयी। द्ववतीय यदु्ि के पश्चात 1946 में कम्पतनयों को अपनी उड़ान भारत में करने के सलये 

अनुज्ञापन (Licence) लेना अतनवायि हो गया। 
 वायु पररवहन लाइसेंस िोडि की स्थापना की गयी। 
1947- वायुमान सेवा की 27 कम्पतनयााँ थी। 



1948- ववमान चालक प्रसिक्षण केन्सर इलाहािाद में स्थावपत ककया गया। 
 स्वतन्सत्रता प्राक्प्त के पश्चात वाय ु सेवा के राष्ट्रीकरण पर ववचार ककया जाने लगा। 
पररणामस्वरूप ्1953 में इसका राष्ट्रीयकरण कर ददया गया। दो तनगमों की स्थापना हुयी- 
भारतीय ववमान तनगम (Indian Airlines Corporation) अन्सतरािष्ट्रीय भारतीय ववमान तनगम (Air 

India Intellectual Corporation) 

 26 जनवरी, 1981 से एक तीसरी सेवा वायुद त के नाम से प्रारम्भ की गयी। 
वतिमान में वायु सेवा की क्स्थतत 

आज इस क्षेत्र में साविजतनक एवं तनजी कम्पतनयााँ दोनों ही हैं। 
(1) साविजतनक क्षेत्र की कम्पतनयाूँ (Public Sector Companies)- इक्ण्डयन एअरलाइन्सस, 

एअर इक्ण्डया के ववलय से ‘दद नेिनल एववयिन कम्पनी ऑफ इक्ण्डया सलसमटेड’ िनी। 
मखु्यालय ददल्ली तथा तनगसमत कायािलय ममु्िई में है। एअर इक्ण्डया का िभुकंर ‘महाराजा’ 
ही इस ववलय कम्पनी का िुभकंर है। इस क्षेत्र की अन्सय कम्पतनयााँ है- एअर इक्ण्डया चाटसि 
सलसमटेड (AICL) तथा एलायंस एअर। 

(2) तनजी क्षेत्र की कम्पतनयाूँ (Private Sector Companies)- जेट एयरवेज, सहारा एयर 
लाइंस, कम एववयिन, स्पाइसजेट, गो एयरवेज, ककंग कफिर एयर लाइंस, पैरामाउण्ड एयरवेज 

तथा इण्टर ग्लोि एववयेिन (इक्ण्डगों) आदद। 60 प्रततित से अर्िक रेकफक अि इनके हाथ में 
है। 

उड़ान तलि एवं ग्लाइडडगं तलि- इनकी सखं्या 25 है जो अतनयसमत ववमान सेवाए ंउपलब्ि कराती है। 
भारतीय ववमान पतन प्रार्िकरण (AAI) - इसका गठन 1 अप्रैल, 1995 को राष्ट्रीय ववमान पत्तन 

प्रार्िकरण (ANI) तथा अन्सतरािष्ट्रीय ववमान पत्तन प्रार्िकरण (IAA) के ववलय द्वारा हुआ। हवाई अड्डों 
के रखरखाव एवं सचंालन की क्जम्मेदारी इस प्रार्िकरण की ही है। 
 पंचहंस हेलीकाप्टसि सलसमटेड- देि के दगुिम क्षेत्रों तथा ओ. एन. जी. सी. की सागर तटीय 

सेवाओं, राज्य सरकारों की सेवाओं तथा वविेर् रूप से उत्तर प वि क्षेत्र में तनयसमत ववमान सेवाए ंउपलब्ि 

कराता है।   
हवाई अड्ड-े देि में 127 हवाई अड्ड ेहै। 15 अन्सतरािष्ट्रीय हवाई अड्ड ेहै। 
ववमान तनमािण- 1940 में भारत में िालचन्सद हररचन्सद ने दहन्सदसु्तान एअरक्राफ्ट सलसमटेड के नाम से 

एक ववमान तनमािण करने का कारखाने खोला क्जसे िाद में भारत सरकार व कनािटक सरकार ने समलकर 
ले सलया। अि हवाई जहाज की यही एक कम्पनी है जो वाय ुसेना एवं नागररक उड्डयन ववभाग के सलये 

वायुयानों का तनमािण कर रही है। 
वायु पररवहन की समस्याएूँ एवं सझुाव (Air Transport Problems and Suggestions) 

 अर्िक सचंालन व्यय एवं प णिक्षमता का प्रयोग न होने के कारण वाय ुपररवहन का ककराया 
अर्िक होता है। कमिचाररयों एव ंप्रिन्सिकों के िीच समय-समय पर सघंर्ि होने से हड़ताल होती है। नये 

ववमान ववदेिों से क्रय करने पर ववदेिी मरुा कोर् पर दिाव पड़ता है। भारत में अन्सवेर्ण एव ंप्रसिक्षण 

हेतु सवुविाएाँ भी सीसमत है। 



 सझुाव के रूप में वायुयान अपनी प री क्षमता का प्रयोग करे और समतव्यतयता को अपनाये 

दघुिटनाए ंकम करने का प्रयास करे एवं अन्सवेर्ण और प्रसिक्षण पर अर्िक ध्यान दे। साथ ही साथ 

वायुयान तनमािण कायि में तेजी भी लाये। 
12.6.6 सचंार (Communications) 

 भारत में पहली सचंार सेवा 1837 में प्रारम्भ हुयी। 1854 में यहााँ 700 डाकखाने थे। इस समय 

1,55035 डाकखाने है।  

  
 

(1) डाकखाना (Post Office) 

आम जनता के सलये डाकखाना सेवा एक आिारसिला है। पोस्टकाडि, सलफाफा, अन्सतिदेिीय रक्जस्टडि 
पत्र आदद इसके माध्यम है। प्रततवर्ि डाकखाने से 1578 करोड़ पत्र एक स्थान से द सरे स्थान पर पहुाँचाता 
है। इसके अलावा स्पीड पोस्ट, रक्जस्टडि डाक भी होते है। 
 डाकखाना पत्र पबत्रकाओ ंआदद को हवाई जहाज, रेल, व रोडवेज की िसों के माध्यम से एक 

स्थान से द सरे स्थान तक पहुाँचाया जाता है। 
 सवुविा व तुरन्सत कायिवाही के सलये िड़ ेिहरों के सलये वविेर् सवुविा देने के उद्देश्य से डाक को 
तनम्न प्रकार में िांटा गया है- 

 (1) राजिानी चैनल 

 (2) मेरो चैनल 

 (3) ग्रीन चनैल 

 (4) व्यापाररक चैनल 

 (5) िल्क मेल चैनल  

 (6) पीररओडीकल चैनल  

 डाकखाने के माध्यम से अपने पत्र व छोटे-छोटे माल व नम ने के पकैकट भी िीघ्रता से भेजे जा 
सकत ेहै क्जसके सलये डाकखाना सामान्सय दर से कही ंअर्िक दर वस ल करता है लेककन साथ ही यह 

वायदा करता है कक पत्र मात्र 48 घण्टे या तनिािररत समय सीमा मे पहुाँचा ददया जायेगा क्जसके सलये 

तनम्न सेवाएं प्रदान की रखी है। 
 1. स्पीड पोस्ट  

 2. एतसपे्रस सेवा 

संचार सेिा के प्रमखु साधि

डाकखािा तार रे्िीफोि मोबाइि फोि ई-मेि 



 3. ई-पोस्ट एवं ई-बिल पोस्ट 

2. तार (Telegraph) 

 भारतीय तार ववभाग ववश्व की सिसे पुरानी सरकारी साविजतनक उपयोर्गता है। भारत में तारघरों की 
सखं्या जो 1951 में 8500 थी िढ़कर 30,000 हो गयी है। फोनोग्राम सेवा, टेलेतस सेवा, प्रत्यक्ष रंक 

डायसलांग, जसेै सवुविाएं अि सामान्सय जनता को उपलब्ि है। 
3. द रसचंार (Telecommunication) 

  वैक्श्वक प्रततस्पद्ििा के सलये द रसचंार अि एक महत्वप णि आदान है और इससे ही भारत 

अन्सतरािष्ट्रीय िाजारों में सफलता प्राप्त कर सकता है। इसके द्वारा देि के कोने में सचंार के लाभ 

पहंुचाए ंजा सकत ेहै और यह प्रत्यक्ष ववदेिी तनवेि को आकवर्ित करने में भी लाभदायक हो सकती है। 
4. टेली सचंार नीतत (Telecommunication Policy) 

  टेली सचंार आिार सरंचना को उपलब्ि कराने और उसके प्रिन्सि के िारे में काफी अस्पष्ट्टता 
थी। टेली सचंार सेवा (Dept.Telecom Services) और टेलीसचंार कक्रयाओ ंका ववभाग दो सेवाए ं

उपलब्ि कराने वाले ववभाग थे। MTNL (Mahanagar Telephone Negain Limited) और भारत 

सचंार तनगम सलसमटेड (Bharat Sanchar Negain ltd.BSNL) जो ददल्ली और ममु्िई में िुतनयादी 
टेलीफोन सेवाएं उपलब्ि कराती थी ;MTNL और िरे् देि में BSNL यह सेवा उपलब्ि कराती हैं। 
BSNL - द र सचंार क्षेत्र के सेवा प्रदान करने वाले दो ववभाग का तनगमीकरण कर ददया गया है। 
5. फैतस (Fax)-  

 यह एक प्रकार से सलखखत सन्सदेि प्राप्त करने या भेजने का सािन है। इसके सलये एक फैतस 

मिीन की आवश्यकता होती है। क्जसे टेलीफोन नम्िर से जोड़ देते है। यह मिीन सन्सदेि को कागज 

पर प्राप्त कर छाप देती है। साथ ही भेजने वाले का टेलीफोन नम्िर, नाम, पता व समय भी सलख देती 
है। इसमें टेलीफोन का व्यय सलया जाता है। 
6. ई-मेल (E-Mail)- 

  कम्प्य टर यगु में ई-मेल के द्वारा सदेंि को ववश्व में कहीं भी भेजा जा सकता है। इसके सलये 

इन्सटरनेट की सवुविा होनी चादहये। सचंार का यह सािन वतिमान में अतत लोकवप्रय सािन है। 
7. इटटरनेट (Internet)- 

 इण्टरनेिनल नेटवकि  का सकं्षक्षप्त नाम इण्टरनेट देि ववदेि के लोग के िीच सपंकि  स्थावपत 

कर सकता है। ववश्व में होने वाली कोई भी घटना को देखा जा सकता है। इण्टरनेट द्वारा ववश्वभर के 

कम्प्य टर स चना केन्सरों से प्राप्त स चनाओं व आाँकड़ों को अपनी भार्ा में िड़ी सरलता से प्राप्त ककया 
जा सकता है। इस ववर्ि को इण्टरनेट प्रोटोकोल कहा जाता है। 
 भारत में इण्टरनेट का प्रवेि वर्ि 1987-88 में हुआ था। इण्टरनेट का उपयोग करने वालों की 
सखं्या की दृक्ष्ट्ट से भारत का ववश्व में पााँचवा ंस्थान है। 
12.6.7 बैंक, बीमा एवं ववत्त (Bank, Insurance and Finance) 

  आिारभ त सरंचना के ववकास के सलये िैंकों, िीमा कम्पतनयों व ववत्त ससं्थाओं के ववकास की 
भी आवश्यकता होती है। पहले भारत में िैंकों का कायि सेठ, महाजन आदद के हाथ में था ककन्सतु ईस्ट 



इंडडया कम्पनी के आने पर 1809 में Bank of Bengal स्थावपत की गयी। तत्पश्चात कई िैंक स्थावपत 

की गयी जो कारखानों एव ंव्यावसायों को ऋृण देती थी। 
 िीमा जोखखमों के दषु्ट्पररणामों से सरुक्षा प्रदान करने की एक व्यवस्था है। भारत में इसकी 
िुरूआत 1710 में कोलकाता में ‘सन ्इन्शोरेन्स ऑकफस’ के नाम से हुयी थी। यह कम्पनी अगें्रजों की 
थी। भारतीयों ने अपना प्रयास में 1850 में ककया। 
 1885 तक भारत में लगभग 50 एजेंसी कायािलय स्थावपत हो चुके थे। िाद में भारत में 1905 

में स्वदेिी आन्सदोलन के फलस्वरूप अनेक भारतीय कम्पतनयााँ स्थावपत हुयी। 1938 में िीमा 
अर्ितनयम पाररत ककया गया। 1971 में इनका राष्ट्रीकरण कर ददया गया। 1972 में िना ददया गया। 
इस तनगम की चार सहायक कम्पतनया ंहै- 

(1) नेिनल इन्सिोरेन्सस कम्पनी सल. 

(2) न्सय  इक्ण्डया कम्पनी सलसमटेड  

(3) ओररएण्टल इन्सिोरेन्सस कम्पनी सलसमटेड  

(4) य नाइटेड इंडडया इन्सिोरेन्सस कम्पनी सल. 

  अि वतिमान में नई आर्थिक नीतत के तहत तनजी कम्पतनयों ने भी इस क्षते्र में प्रवेि कर सलया 
है। अि तक 13 तनजी कम्पतनयो को अपना सािारण िीमा करने की अनुमतत दे दी गयी है। 
12.7 आधार संरचना में तनजी तनवेशः दृक्ष्ट्ट और भववष्ट्य (Private Investment in 

Infrastructure: Vision and Future)    

  भारत सरकार ने यह िात स्वीकार कर ली है कक आिार सरंचना को साविजतनक क्षेत्र का 
एकार्िकार िनाने की जरूरत नहीं। आिार सरंचना की सवुविा को उपलब्ि कराने का दातयत्व सरकार 
पर था तयोंकक भारी प ाँजी तनवेि लम्िी पररपाक अवर्ि, उच्च जोखखम और तनवेि पर तनम्न प्रत्याय 

दर सरकार के माध्यम से सम्भव है। ककन्सतु सरकार के स्वासमत्वािािन आिारसरंचना अत्यन्सत अकुिल 

और भ्रष्ट्ट साबित हुयी। 
 आिार सरंचना की मााँग इनके सभंरण से कही ंअर्िक हैं। इसी कारण आिारसरंचना की क्षमता 
में दोर् और अकुिलताएं व्यापक रूप िारण कर गयी है। सड़कों पर भीड़ पेयजल की असवुविा, पावर 
की ववफलता रोजमराि का अनुभव िन गयी है। आिार सरंचना के अभाव का आने वाले वर्ों में देि के 

अर्िक ववकास पर प्रभाव पड़ना तनक्श्चत है।  
 1991 के पश्चात सरकार की रणनीतत कुिल आिोसरंचना के ववकास को उच्च प्राथसमकता 
देती है और इसके सलये एक अनुक ल वातावरण तैयार करना चाहती है। इससे तनजी क्षते्रों का सहयोग 

अिोसंरचना ववकास में िढ़ सका। 
 1997 में सरकार ने भारतीय कम्पनी अर्ितनयम के आिीन आिारसरंचना ववकास ववत्त 

कम्पनी की स्थापना की। ऐसी कम्पतनयााँ जो आिार सरंचना सवुविाओं के ववकास एव ंपररचालन का 
कायि करती है, को कर अवकाि प्रदान ककया गया। संलग्न कम्पतनयों को आयकर में छ ट भी प्रदान की 
गयी। सरकार ने आिार सरंचना कम्पतनयों को दहस्सों एव ंऋणपत्रों को तनवेि पर कर कटौती की 
सीमाए ंिढ़ा दी है।  



 आिार सरंचना में तनजी तनवेि को प्रोत्सादहत करने हेतु देिीय प ाँजी िाजारों का ववकास 

अतनवायि हैं। ववदेिी तनवेि को आकवर्ित करने के सलये ववदेिी दहस्से प ाँजी के सहयोग के सलये 74 

प्रततित तक स्वचासलत स्वीकृतत देने की इजाज़त दे दी है। 
 आिार सरंचना के वाखणक्ज्यीकरण पर वविेर्ज्ञ दल ने प्रत्येक आिार सरंचना क्षेत्र के सलये 

स्टॉक स्तसचेंज िोडि ऑफ इंडडया की भााँतत एक स्वायत्त ववतनयामक ससं्था की स्थापना का सझुाव 

ददया है। 
 योजना आयोग ने खुले रूप में यह िात स्वीकार कर ली है कक भारत के आर्थिक ववकास में 
आिारसरंचना का अभाव एक मखु्य सीमा िंिन है। औद्योर्गक ववकास के सलये पावर क्षेत्र अत्यन्सत 

महत्वप णि है और इसकी वास्तववक समस्या ववतरण प्रणाली है जो राज्य सरकारों के हाथों में है। 
साविजतनक तनजी साझदेारी आिार सरंचना के तनमािण और कायि प्रचालन का िेहतर ढं़ग माना जाता 
है। वे तनजी प ाँजी को साविजतनक आिार सरंचना और सेवाओं को प्रयोतताओं की उपलक्ब्ि में कुिलता 
प्रोन्सनत करने में महत्वप णि लाभ देते है। 
12.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुववककपीय प्रश्न  

(1) ICICI की स्थापना कि हुयी? 

  क. 1990 ख. 1995  

  ग. 1996  घ. 2000  

(2) IDBI एव ंEXIM िैंक की स्थापना कि हुयी? 

  क. 1962 - 1980 ख.  1964 - 1982  

  ग. 1966 - 1984 घ. 1968 - 1986 

(3) ऊजाि आयोग की स्थापनी कि हुयी? 

  क. 1981 ख. 1982   

  ग. 1983 घ. 1984 

(4) राजिानी एतसपे्रस कि से चलनी िुरू हुई? 

  

  क. जनवरी  1969  ख. फरवरी 1969  

  ग. माचि 1969 घ. ददसम्िर 1969  

(5) 16 इण्टरससटी जन िताब्दी एतसपे्रस ककस वर्ि से चलाई गयी है।? 

 क. 1 जलुाई, 2000   ख. 1 जलुाई, 2002  

 ग. 1 जलुाई, 2006 घ. 1 जलुाई, 2005 

12.9 साराशं )Summary) 

 कृवर् एवं औद्योर्गक उत्पादन को िढ़ाने के सलये आिार सरंचना का ववस्तार करना आवश्यक 

है। औद्योर्गक एवं कृवर् क्राक्न्सत के कारण पररवहन एवं सचंार क्राक्न्सत फलीभ त हुयी। जहााँ ऊजाि का 



स्त्रोत पहले कोयला, िाद में तेल और ववद्युत हुआ वहीं ववत्त जटुाने के सलये िैंककंग, िीमा एव ंअन्सय 

ववत्त ससं्थानों का भी ववकास होता गया। 
 आिारभ त सरंचना की उपलब्िता मात्र िहरों एव ंनगरों में ही उपलब्ि है और गााँवों में इनका 
ववकास तुलनात्मक दृक्ष्ट्ट से नही ंहो सका। इसी कारण जनसखं्या का पलायन गााँवों से िहरों की ओर 
हो रहा है और पररणामस्वरूप िहरों की जनसखं्या िढ़ती जा रही ंहै। प्रत्येक देि अपनी आर्थिक योजनाएं 
िनाते समय िक्तत ससंािनों के ववकास पर वविेर् जोर देता है। कोयला को ईंिन का िादिाह माना 
जाता है। ककसी भी देि का आर्थिक ववकास ववद्युत िक्तत के बिना सम्भव नहीं है। ववकससत देिों की 
तीव्र ववकास के पीछे ववद्युत का एक अत्यन्सत महत्वप णि योगदान है।खतनज तेल एक अत्यंत उपयोगी 
ससंािन है। ककसी भी देि का औद्योर्गक ववकास, प्रततरक्षा, व्यवस्था व पररवहन सािनों की उन्सनतत 

इस पर तनभिर होती है। परमाण ुिक्तत के ववकास की परम आवश्यकता है तयोंकक देि के आर्थिक 

ववकास के सलये पयािप्त मात्रा में सस्ती िक्तत की जरूरत होती है। 
 पररवहन से कृवर् एवं औद्योर्गक क्षेत्र में वदृ्र्ि, वववविकरण एवं ववसिष्ट्टीकरण को िढ़ावा 
समलता है। इससे व्यापार का ही ववस्तार नही ंहोता िक्ल्क म ल्यों में भी क्स्थरता आती है। देि की सरुक्षा 
एवं रक्षा को िढ़ावा समलता है एवं सरकारी आय भी िढ़ती है। डाकखाना पत्र पबत्रकाओं आदद को हवाई 

जहाज, रेल, व रोडवेज की िसों के माध्यम से एक स्थान से द सरे स्थान तक पहुाँचाया जाता है। इसके 

अलावा तार, द रसचंार, टेली सचंार नीतत, फैतस, ई-मेल, इण्टरनेट आदद भी सचंार के माध्यम है। 
आिारभ त सरंचना के ववकास के सलये िैंकों, िीमा कम्पतनयों व ववत्त ससं्थाओं के ववकास की भी 
आवश्यकता होती है।योजना आयोग ने खुले रूप में यह िात स्वीकार कर ली है कक भारत के आर्थिक 

ववकास में आिारसरंचना का अभाव एक मखु्य सीमा िंिन है। 
12.10 शब्दावली )Glossary)  

▪ परम्परागत साधन (Traditional Source)  

▪ तनगम (Corporation) 

▪ ववद्युतीकरण  (Electrification) 

▪ खतनज तेल (Mineral Oil) 

▪ आवागमन (Movement)  

12.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

बहुववककपीय प्रश्नों के उत्तर 
  1. ख. 1995,   2. ख. 1964 - 1982, 

  3. क. 1981   4. ग. माचि 1969,    5. ख. 20 वा ं
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12.13 सहायक या उपयोगी सामग्री )Helpful Text) 

▪ Arvind Panagariya:  The Emerging Giant 
▪ Bimal Jalan :  India's Economic Policy : Preparing for the Twenty-First Century 

Penguin Books India , 2000 
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12.14 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. अिोसंरचना से तया अथि है? इसके ववकास के िारे में िताइये? 

2. भारत के पररवहन ससंािनों की व्याख्या कीक्जये? 

3. तनम्न पर दटप्पणी कीक्जये 

 क. सचंार ससंािन  ख. वाय ुपररवहन ससंािन 

  

http://www.penguinbooksindia.com/en/content/bimal-jalan
http://books.google.co.in/ebooks?output=ws2&as_brr=5&q=inauthor%3A%22R.%20K.%20Uppal%22
http://books.google.co.in/books?id=AU7RAAAACAAJ&source=gbs_similarbooks


 

इकाई 17: भारत में प्राकृततक संसाधन (Natural Resources in India) 
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17.2 उद्देश्य (Objectives) 

17.3 प्राकृततक ससंािनों का अथि एवं महत्व (Meaning and Importance of Natural Resources) 

17.4 प्राकृततक ससंािनों का वगीकरण (Classification of Natural Resources) 

17.4.1 भ सम ससंािन (Land Resources) 

  17.4.1.1 भारत में भ सम की उपलब्िता (Availability of Land in India) 
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  17.4.3.2 जल ससंािनों का महत्व (Importance of Water Resources) 

 17.4.4 खतनज ससंािन (Mineral Resources) 

17.4.4.1 भारत के प्रमखु खतनज ससंािन (Major Mineral Resources in India) 

17.4.4.2 भारत में खतनज ससंािनों की क्षेत्रवार उपलब्िता (Region Wise          

Availability of Mineral Resources in India) 

1.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1.6 सारांि )Summary) 

1.7 िब्दावली )Glossary)  
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1.11 तनिन्सिात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

 
  



17.1 प्रस्तावना (Introduction) 

भारतीय अथिव्यवस्था से सम्िक्न्सित यह चौथी इकाई है, इससे प वि की इकाई के अध्ययन के 

िाद आप िता सकत ेहैं कक भारतीय में जनसखं्या की तया वविेर्ताएं हैं ? मानवीय ससंािन एव ंआर्थिक 

ववकास में तया सम्िन्सि होता है ? 

प्राकृततक ससंािन एक देि के समग्र ववकास में महत्वप णि भ समका तनभाते हैं। इन ससंािनों 
पर मनुष्ट्य अपनी अनेक आवश्यकताओं की प तत ि हेतु तनभिर करता है। प्रस्तुत इकाई में ववववि प्रकार 
के प्राकृततक ससंािन एवं भारतीय अथिव्यवस्था में इनके महत्व से सम्िक्न्सित बिन्सदओु ंका ववस्तार से 

ववश्लेर्ण प्रस्तुत है। 
इस इकाई के अध्ययन के पश्चात ्आप ववसभन्सन प्राकृततक ससंािनों की भारत में उपलब्िता, इनके 

उपयोग एव ंभारतीय अथिव्यवस्था में इसके महत्व को समझ सकें गें तथा इसका ववश्लेर्ण कर सकें गे। 
17.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के िाद आप - 

✓ िता सकें गे कक प्राकृततक ससंािनों से तया तात्पयि है।  
✓ िता सकें गे कक ववसभन्सन प्राकृततक ससंािनों की देि में तया क्स्थतत है। 
✓ समझा सकें गे कक भारतीय अथिव्यवस्था हेतु प्राकृततक ससंािन तयों महत्वप णि हैं। 

17.3 प्राकृततक संसाधनों का अथि एवं महत्व (Meaning and Importance of 

Natural Resources) 

प्राकृततक ससंािनों से तात्पयि उन तनिुल्क उपहारों से है जो प्रकृतत द्वारा मनुष्ट्य को प्रदान 

ककये गये हैं। प्राकृततक सािनोेे में भ सम, समट्टी, जल, वन, खतनज, समरुी सािन, जलवाय,ु वर्ाि आदद 

का समावेि ककया जाता है। इन सािनों को मनुष्ट्य अपने प्रयत्नों से उत्पन्सन नही ंकर सकता। अन्सय 

िब्दों में, प्राकृततक ससंािन भौततक पयािवरण का वह भाग है क्जन पर मनषु्ट्य अपनी अनेक 

आवश्यकताओं की प तत ि हेतु तनभिर रहता है।  
प्राकृततक ससंािन एक देि के ववकास में महत्वप णि भ समका तनभात ेहैं। प्राकृततक ससंािनों की 

साम दहक िक्तत ही देि की अर्थिक प्रगतत को तनिािररत करती है। जो देि इन ससंािनों का उपयोग 

उर्चत प्रकार से करत ेहैं वे तीव्र गतत से ववकास करने में सफल होते हैं जिकक क्जन देिों में ववसभन्सन 

कारणों से प्राकृततक ससंािनों का उर्चत उपयोग नहीं हो पाता है, वे देि तेजी से उन्सनतत नहीं कर पात े

हैं। स्पष्ट्टतः प्राकृततक ससंािन एक देि के आर्थिक ववकास को प्रभाववत करत ेहैं। प्रससद्ि अथििास्त्री 
प्रो. ररचाडि टी. र्गल का भी मानना है कक ‘‘प्राकृततक सािनों का आर्थिक ववकास को सीसमत करने या 
प्रोत्सादहत करने में तनणाियक महत्व है। आर्थिक ववकास के उच्च स्तर पर पहंुेाँचे हुए अमेररका व 

कनाडा आदद देि प्राकृततक सािनों में भी सम्पन्सन हैं।‘‘ वास्तव में, ववश्व के क्जन देिों में प्राकृततक 

ससंािन प्रचरु मात्रा में ववद्यमान हैं, उन देिों में आर्थिक ववकास की सम्भावनाएं अर्िक तीव्र हैं। यह 

भी उल्लेखनीय है कक आर्थिक ववकास के सलए प्राकृततक सािनों का प्रचुर मात्रा में पाया जाना ही पयािप्त 



नही ंहै िक्ल्क उनका उर्चत तकनीक एवं कुिल मानव िक्तत द्वारा उपयोग ककया जाना भी आवश्यक 

है।  
17.4 प्राकृततक संसाधनों का वगीकरण (Classification of Natural Resources) 

भारत में िहु प्रकार के प्राकृततक ससंािन पाये जाते हैं। प्राकृततक ससंािनों को तनम्नसलखखत भागों में 
िााँटा जा सकता है: 

 
 

 
 

17.4.1 भ सम संसाधन (Land Resources) 

प्राकृततक संसािनो में भ सम सवािर्िक महत्वप णि है। मनुष्ट्य एव ंसमाज का सारा अक्स्तत्व और 
ववकास इसी पर आर्श्रत है। देि की ववसभन्सन आर्थिक कक्रयाएं भ सम पर ही सचंासलत की जाती हैं। एक 

देि में भ सम की उपलब्िता, उसकी भौगोसलक क्स्थतत एव ंउसका उपयोग िहुत महत्व रखता है।  
17.4.1.1 भारत में भ सम की उपलब्धता (Availability of Land in India) 

भ सम की उपलब्िता के दृक्ष्ट्टकोण से भारत एक वविाल देि है। इसकी लम्िाई उत्तर से दक्षक्षण 

3,214 ककलोमीटर तथा प वि से पक्श्चम 2,933 ककलोमीटर है। इसकी स्थल-सीमा की लम्िाई 15,200 

ककलोमीटर तथा समरु-तट की लम्िाई 6,100 ककलोमीटर है। इसका कुल क्षेत्रफल 32,87,263 वगि 
ककलोमीटर है। यह क्षेत्रफल सम्प णि ववश्व का 2.42 प्रततित है जिकक यहां ववश्व की 17.5 प्रततित 

(121.02 करोड़) जनसखं्या तनवास करती है। क्षेत्रफल की दृक्ष्ट्ट से भारत का ववश्व में सातवााँ स्थान है। 
भारत का भ सम क्षेत्रफल बब्रटेन की तुलना में 13 गनुा तथा जापान की तुलना में 8 गनुा अर्िक है। भारत 

से िड़ ेछः देि क्रमि: रूस, कनाडा, अमेररका, चीन, ब्राजील और आस्रेसलया हैं।  
17.4.1.2 भारत में भ सम का उपयोग (Use of Land in India) 

प्राकृततक 
संसािनों का
वगीकरण

भ सम
ससंािन

वन 
ससंािन

जल
ससंािन

खतनज

ससंािन



देि में भ सम के आकार के साथ ही भ सम की सरंचना एव ंउसका उपयोग भी महत्वप णि होता है। 
भारत में कुल भगैोसलक क्षते्रफल के 92.8 प्रततित भ -भाग के प्रयोग सम्िन्सिी आाँकड़ ेप्राप्त होते हैं, िेर् 

7.2 प्रततित भ -भाग के ववर्य में कोई सलखखत ररकाडि उपलब्ि नहीं है। भारत में 3,06.1 समसलयन 

हेतटेअर भ सम में से केवल 1,41.2 समसलयन हेतटेअर भ सम पर ही खेती होती है जो कुल ज्ञात स्रोतों का 
लगभग 46 प्रततित है। 69.0 समसलयन हेतटेअर भ -भाग पर वन सम्पदा। 

भारत में प्रतत व्यक्तत कृवर् योग्य भ सम 0.3 हेतटेअर है जिकक यह आस्रेसलया में 3 हेतटेअर, 
कनाडा में 1.9 हेतटेअर तथा अमेररका में 0.8 हेतटेअर है। भारत में प्रतत व्यक्तत कृवर् भ सम कम होने 

को प्रमखु कारण यहा ंपर तेजी से िढ़ती हुई जनसखं्या है। वतिमान पररक्स्थततयों में भ सम की कम 

उपलब्िता एवं िढ़ती जनसखं्या को ध्यान में रखकर अप्रयुतत भ सम के उपयोग हेतु ससचंाई एव ंनवीन 

तकनीक जसैी सवुविाए ंउपलब्ि कराई जानी चादहये तथा साथ ही गैर-कृवर् कायों (जसेै- सड़क, मकान, 

पाकि  आदद) के सलए भ सम प्रयोग की सरंचना में िदलाव लाया जाना चादहये। 
17.4.2 वन संसाधन (Forest Resources) 

प्राकृततक ससंािनों की श्रृखंला में वन ससंािनों का महत्वप णि स्थान है। वन ससंािन एक राष्ट्र 

की अम ल्य सम्पवत्त होते हैं जो इसके ववकास को आगे िढ़ाने में योगदान करत े हैं। भारत जसेै 

ववकासिील देिों के सलए तो यह ससंािन वविेर् महत्व रखत ेहैं। वन ससंािनों के महत्व के सम्िन्सि 

में श्री के0 एम0 मनु्सिी ने सलखा है कक ‘वकृ्षों का अथि है जल, जल का अथि है रोटी और रोटी से हम 

जीववत रहते हैं।‘ पं0 जवाहरलाल नेहरू का कहना है कक ‘एक उगता हुआ वकृ्ष राष्ट्र की प्रगतत का जीववत 

प्रतीक होता है।‘ भगवद्गीता में भी सलखा है कक ‘वकृ्ष हम सि लोगों को जीवन प्रदान करत ेहैं, इससलए 

वकृ्षों की रक्षा करनी चादहए।‘ 
17.4.2.1 भारत में वन के्षत्र (Forest Area in India) 

भारत में वन क्षेत्रफल 6,77,088 वगि ककलोमीटर है जो देि के कुल भौगोसलक क्षेत्रफल का 20.6 

प्रततित है। यह ववश्व के कुल वन क्षेत्रफल का 1.7 प्रततित िैठता है। देि में वनों का ववतरण असमान 

है। यहा ंमध्यप्रदेि, अरूणाचल प्रदेि, छत्तीसगढ़ आदद राज्यों में वनों का सकेंन्सरण है जिकक बिहार, 
उत्तर प्रदेि, राजस्थान जसेै राज्यों में इसका प्रततित िहुत कम है। भारत में सवािर्िक वन क्षेत्र 76,013 

वगि ककमी मध्य प्रदेि में है। अरूणाचल प्रदेि का 67,777 वगि ककमी के साथ द सरा तथा छत्तीसगढ़ का 
55,863 के साथ तीसरा स्थान है। यदद ववश्व स्तर पर वन क्षेत्र की तुलना करें तो पायेंगे कक ववश्व के 

अन्सय देिों की तुलना में भारत में वन क्षते्रफल कम है। उदाहरण के सलए, भारत में वन क्षेत्रफल अपने 

कुल भौगोसलक क्षेत्रफल का मात्र 20.6 प्रततित है जिकक जापान में यह 64.4 प्रततित, स्वीडन में 55 

प्रततित, रूस में 45.2 प्रततित तथा अमेररका में 23 प्रततित है।  
17.4.2.2 भारत में वनों का वगीकरण (Classification of Forest in India) 

भारत में वनों का वगीकरण दो आिार पर ककया जाता है: प्रथम, सरकारी आिार पर एवं 
द्ववतीय, प्रकृतत के आिार पर। 



(क) सरकारी आधार पर वनों का वगीकरण (Classification of Forests on the Basis of 

Government): भारत में सरकारी आिार पर वनों को तीन शे्रखणयों में िांटा जाता है: 

(1) आरक्षक्षत वन (Reserved Forest): यह वन सरकार की सम्पवत्त होते हैं क्जनका उपयोग 

रेर्गस्तान की रोकथाम, भ सम का कटाव रोकना, िाढ़ तनयन्सत्रण करना जसेै राष्ट्रीय उद्देश्यों की प तत ि 
हेतु ककया जाता है। इन वनों का प्रयोग सरकार की प वि अनुमतत के बिना नही ं ककया जा सकता है। 
वतिमान में भारत में 54 प्रततित वन आरक्षक्षत वन की क्षेणी में हैं। 
(2) सरंक्षक्षत वन (Protected Forests): यह वन भी सरकार के अिीन होत ेहैं परन्सतु सरकार द्वारा 
कुछ ितों के साथ इनके उपयोग का अर्िकार खोल ददया जाता है। इस समय भारत में 29 प्रततित वन 

सरंक्षक्षत वन की क्षेणी में हैं। 
(3) अवगीकृत वन (Unclassified Forests): यह वन सामान्सयतः व्यवक्स्थत प्रिन्सि के अन्सतगित 

नही ंहैं। ऐसे वनों को सरकार कुछ िुल्क के साथ ठेकेदारों को लकड़ी काटकर िेचने, पिुेओुं को चराने 

आदद हेतु दे देती है। वतिमान में भारत में 17 प्रततित वन अवगीकृत वन की क्षेणी में हैं। 
(ख) प्रकृतत के आधार पर वनों का वगीकरण (Classification of Forests on the Basis of 

Nature): प्रकृतत के आिार पर वन छः प्रकार के होते हैं:  
(1) सदाबहार वन (Evergreen Forests): यह वन 200 सेमी. से अर्िक वर्ाि वाले क्षेत्रों में पाये जाते 
हैं। इसीसलए यह सदैव हरे-भरे रहते हैं और सदािहार वन कहलाते हैं। इन वनों में मखु्य रूप से नाररयल, 

रिड़, िांस, ताड़, चन्सदन आदद के वकृ्ष पाये जाते हैं। भारत में यह वन कुल वन क्षेत्रफल के 12 प्रततित 

में फैले हुए हैं। 
(2) मानस नी वन (Monson Forests): मानस नी वन 100 सेमी. से 200 सेमी. तक वर्ाि वाले क्षेत्रों 
में पाये जाते हैं। भारत में यह वन कुल वन क्षेत्रफल के 80 प्रततित भाग में फैले हुए हैं जो अथिव्यवस्था 
में महत्वप णि योगदान करते हैं। इन वनों में साल-सागौन, आम, िीिम, चन्सदन, सेलम आदद के वकृ्ष 

पाये जाते हैं। 
(3) पवितीय वन (Mountain Forests): यह वन पहाड़ ों पर पाये जाते हैं। भारत में यह वन मखु्यतः 
दहमालय के पहाड़ों पर पाये जाते हैं। इन वनों में और्िीय प्रयोग के वकृ्ष अर्िक होते हैं। इनमें ओक, 

मगैनेसलया तथा एल्पाइन के वकृ्ष प्रमखु हैं। 
(4) मरूस्थलीय वन (Desert Forests): मरूस्थलीय वन कम वर्ाि वाले क्षेत्रों में पाये जाते हैं। इन 

वनों में पाये जाने वाले वकृ्षों में कांटेदार वकृ्ष, िि ल, नीम, िेर, ताड़ आदद के वकृ्ष प्रमखु हैं। यह वन 

मखु्यतः राजस्थान, उत्तर प्रदेि, दक्षक्षणी प्रायद्वीप के िुष्ट्क भाग, आन्सध्रप्रदेि, महाराष्ट्र आदद में समलत े

हैं।  
(5) नदी तट के वन (Riverside Forests): यह वन नददयों के ककनारों पर पाये जाते हैं। इन वनों में 
इमली, जामनु, िीिम, खेर आदद के वकृ्ष पाये जाते हैं। 
(6) डकेटाई वन (Deltaic Forests): गंगा एवं गोदावरी नददयों के डले्टाई क्षते्रों में पाये जात ेहैं जहा ं
समरु का पानी ज्वार के समय आ जाता है। इन वनों में मखु्य रूप से जलाने वाले लकड़ी के वकृ्ष होते 
हैं। 



17.4.2.3 भारतीय अथिव्यवस्था में वनों का महत्व अथवा लाभ (Importance and 

Benefits of Forests in Indian Economy) 

भारत में प्राप्त होने वाले वन अथिव्यवस्था के सलए अतत महत्वप णि एव ंलाभदायक हैं। इन वनों 
के ववसभन्सन लाभों को दो भागों में िााँटा जा सकता है: 

(1) वनों के प्रत्यक्ष लाभ (Direct Benefits of Forests) 

1. वन िहुम ल्य लकडड़यों के भण्डार हैं। इनसे हमें ईिन के सलए आवश्यक लकड़ी भी प्राप्त होती है। 
2. वन कागज, ददयासलाई, कत्था आदद उद्योगों हेतु कच्चा माल उपलब्ि करात ेहैं।  
3. वनों से सहायक उत्पादन के रूप में रिड़, तारपीन, गोंद, चन्सदन, और्र्ियााँ, लाख आदद प्राप्त होती 
हैं। 
4. सरकार को वनों से राजस्व प्राप्त होता है क्जससे राष्ट्रीय आय में वदृ्र्ि होती है। 
5. वनों से रोजगार एवं तनयाित में वदृ्र्ि होती है क्जससे ववदेिी मरुा भी प्राप्त होती है। 
6. वनों से कृवर् हेतु खाद एवं पिुओं हेतु चारा प्राप्त होता है। 
7. पिु-पक्षी ववहार के सलए अनुक ल स्थान उपलब्ि होता है। 
(2) वनों के अप्रत्यक्ष लाभ (Indirect Benefits of Forests) 

1. वन समट्टी का कटाव एवं तेज हवाओ ंके वेग को रोकने में सहायक होते हैं। 
2. वन वर्ाि में सहायक होते हैं। यह हवा में नमीं भी पहंुचाते हैं। 
3. वन भ सम की उविरा िक्तत में वदृ्र्ि करत ेहैं। 
4. वन िाढ़ तनयन्सत्रण में सहायक होते हैं। 
5. वन जलवायु को िुद्ि रखते हैं एवं मानव जीवन की रक्षा करते हैं। 
6. वन पयािवरण प्रद र्ण को सन्सतुसलत िनाने में भी उपयोगी हैं। 
7. वन रेर्गस्तान के प्रसार को रोकत ेहैं।  
8. वनों से प्राकृततक सौन्सदयि में ववस्तार होता है। 
17.4.3 जल संसाधन (Water Resources) 

जल ही जीवन है। जल के बिना मानव, जीव-जन्सतु, वनस्पतत आदद के जीवन की कल्पना नही ं
की जा सकती है। मानव जीवन के साथ ही अथिव्यवस्था के ववसभन्सन क्षेत्र जल ससंािन पर ही तनभिर 
करत ेहैं। देि के आर्थिक एवं सामाक्जक ववकास के दृक्ष्ट्टकोण से जल ससंािन अतत महत्वप णि होत ेहैं। 
भारत में भी जल ससंािन सवािर्िक महत्व का प्राकृततक ससंािन है। 32,87,263 वगि ककलोमीटर 
क्षेत्रफल वाला वविाल देि भारत जल ससंािन की दृक्ष्ट्ट से भी िनी देि है। भारत में ववश्व के िरातलीय 

क्षेत्र का लगभग 2.42 प्रततित, जल ससंािन का 4 प्रततित एव ंजनसखं्या का 17.5 प्रततित है। जल 

ससंािनों की दृक्ष्ट्ट से भारत का कनाडा एवं अमेररका के िाद ववश्व में तीसरा स्थान है।  
17.4.3.1 भारत में जल संसाधनों के प्रकार एवं जल की प्रतत व्यक्तत उपलब्धता (Types 

of Water Resources and Per Capita Availability of Water in India) 

जल ससंािन के प्रकार (Types of Water Resources) में जल ससंािन के दो प्रकार हैं: 



(1) भ गभि जल ससंाधन (Ground Water Resources): यह वह जल है जो भ सम के गभि में होता 
है। यह वर्ाि एवं नदी-नालों के द्वारा ररसकर जमीन के अन्सदर पहंुच जाता है। इस जल को कुओं, 
ट्य िवैलों के माध्यम से प्राप्त ककया जा सकता है। क्जन क्षेत्रों में वर्ाि अथवा नददयों का पानी नहीं पहंुच 

पाता है, वहां यह जल िहुत उपयोगी होता है। 
(2) सतही जल ससंाधन (Surface Water Resources): यह वह जल है जो भ सम की सतह पर पाया 
जाता है। वर्ाि का पानी जि नददयों से प्रवादहत होता है और झीलों तथा जलाियों में एकत्र होता है तो 
उसे सतही जल ससंािन कहा जाता है।    
(3) जल की प्रतत व्यक्तत उपलब्धता (Per Capita Availability of Water): पथृ्वी की सतह का 70 

प्रततित भाग जलमग्न है परन्सतु इसमें से मानव के उपयोग के योग्य जल मात्र 2.5 प्रततित ही है। िेर् 

िचा हुआ 97.5 प्रततित जल लवणीय (खारा) है क्जसका उपयोग मनुष्ट्य द्वारा तनजी कायि अथवा कृवर् 

हेतु नहीं ककया जा सकता है। मानवीय उपयोग हेतु उपलब्ि 2.5 प्रततित में से भी 1 प्रततित िफीले 

स्थानों पर जमा हुआ है और 0.5 प्रततित भ सम में नमी के रूप में तथा गहरे जलाियों में है, क्जसका 
उपयोग वविरे् तकनीक के अभाव में सम्भव नहीं है। इस प्रकार, पथृ्वी पर उपलब्ि कुल जल का मात्र 

1 प्रततित ही मानव के उपयोग हेतु उपलब्ि है। 
भारत में भ गभि एवं सतही जल के समदृ्ि भडंार हैं परन्सतु जनसखं्या के तेजी से िढ़ने के कारण 

यहा ंप्रतत व्यक्तत जल की उपलब्िता िीरे-िीरे कम होती जा रही है। जल ससंािन मतं्रालय, भारत 

सरकार की वावर्िक ररपोटि के अनुसार भारत में वर्ि 1901 में प्रतत व्यक्तत जल की उपलब्िता 8,192 

घनमीटर थी जो वर्ि 2001 में घटकर 1,869 घनमीटर रह गई है। इसके वर्ि 2025 में घटकर 1,465 

घनमीटर तथा वर्ि 2050 में 1,235 घनमीटर रह जाने की सम्भावना है। 
17.4.3.2 जल संसाधनों का महत्व (Importance of Water Resources) 

भारत के आर्थिक व सामाक्जक ववकास में जल ससंािन अत्यर्िक महत्वप णि हैं। मानव जीवन, 

कृवर्, उद्योग, जहाजरानी आदद क्षेत्रों में भी जल ससंािनों का वविरे् महत्व है। जल ससंािन के महत्व 

को समझत ेहुए भारत सरकार के जल ससंािन ववकास मतं्रालय ने अपने ई-मसेैज में सलखा है कक भारत 

में प्राकृततक ससंािनों प्रचरु एव ंवववविप णि भडंार हैेै और जल भी उसमें से एक है। इसका ववकास एव ं

प्रिन्सिन कृवर् उत्पादन में महत्वप णि भ समका तनभाता है। गरीिी में कमी, पयािवरणीय और तनरन्सतर 
आर्थिक ववकास के सलए जल प्रिन्सिन महत्प णि है। जल ससंािनों के महत्व को तनम्नसलखखत बिन्सदओु ं

द्वारा िताया जा सकता है: 

1. कृवष में महत्व (Importance in Agriculture): भारत जसेै कृवर् प्रिान देि में जल ससंािन 

िहुत महत्वप णि हैं। यहां की लगभग 64 प्रततित आिादी रोजगार हेतु प्रत्यक्ष एव ंअप्रत्यक्ष रूप से कृवर् 

पर तनभिर है। कृवर् के उत्पादन हेत ुजल ससंािनों का होना अतत आवश्यक है। परन्सतु यहां मानस न 

तनक्श्चत नही ंहैं। देि में प्रायः स खा अथवा िाढ़ आने की सम्भावना िनी रहती है। ऐसे में जल का उर्चत 

प्रिन्सिन एवं जल के अन्सय स्रोतों का ववकास ककया जाना आवश्यक है क्जससे कृवर् उत्पादकता में वदृ्र्ि 

सम्भव हो सके। 



2. हररत क्राक्न्त में महत्व (Importance of Green Revolution):  हररत क्राक्न्सत के अन्सतगित 

ववसभन्सन फसलों के उत्पादन को िढ़ाने के सलए कृवर् में यन्सत्रीकरण, गहन खेती, िहु-फसली खेती आदद 

को अपनाया जाता हैं। इन सभी प्रयासों की सफलता हेतु ससचंाई के सलए जल सािनों का समरु्चत 

ववकास ककया जाना आवश्यक है। इस प्रकार, कहा जा सकता है कक हररत क्राक्न्सत की सफलता हेतु जल 

ससंािन महत्वप णि हैं। 
3. शक्तत के क्षेत्र में महत्व (Importance in the Field of Power): वतिमान दौर में ववसभन्सन कायों 
को सम्पन्सन करने एवं ववसभन्सन आिुतनक सवुविाओ ंका उपभोग करने हेतु िक्तत की आवश्यक होती 
है। जल एक ऐसा ससंािन है क्जसक उपयोग िक्तत के उत्पादन में भी ककया जाता है। जल द्वारा िक्तत 

का उत्पादन करना अन्सय िक्तत उत्पादन स्रोतों की तलुना में अर्िक सस्ता होता है। भारत में स्वतन्सत्रता 
के िाद से ही नददयों पर िड़-ेिड़ ेिााँि (िहुउद्देिीय नदी पररयोजनाएं) िनाकर िक्तत का उत्पादन ककया 
जाता है। 
4. उद्योगों के सलए महत्व (Importance for Industries): जल-ववद्युत िक्तत के उपलब्ि हो जाने 

से िक्तत-चासलत आिुतनक मिीनों, उपकरणों एवं यन्सत्रों का प्रयोग सम्भव हुआ है। इससे कुटीर, लघु, 
एवं वहृद उद्योगों का तेजी से ववकास करना सम्भव हुआ है। साथ ही कम समय और लागत में जल-

ववद्युत िक्तत को हजारों ककलोमीटर द र भेज सकना सम्भव होने के कारण उद्योगों के ववकेन्सरीकरण 

को प्रोत्साहन समला है। 
5. आन्तररक जल पररवहन का ववकास (Development of Internal Water Transport): 

आन्सतररक जल पररवहन के क्षेत्र में भी जल ससंािन का महत्वप णि स्थान है। इस ससंािन के कारण ही 
देि में जल पररवहन की सवुविाओं का ववस्तार सम्भव होता है क्जससे आन्सतररक जल पररवहन का 
ववकास होता है। 
6. रोजगार के क्षेत्र में महत्व (Importance in the Field of Employment): जल ससंािन के 

कारण देि में रोजगार के अवसरों में वदृ्र्ि होती है। जल ससंािन के उर्चत प्रिन्सिन से कृवर् उत्पादन 

िढ़ता है एवं उद्योगों को पयािप्त मात्रा में कच्चा माल प्राप्त होता है क्जससे उद्योग भी ववकास करत े

हैं। इन सिके पररणामस्वरूप देि में रोजगार के अवसरों में वदृ्र्ि होती है। 
17.4.4 खतनज संसाधन (Mineral Resources) 

एक देि के आर्थिक ववकास हेतु खतनज ससंािन िहुत महत्व रखते हैं। इसके महत्व को 
दृक्ष्ट्टगत करते हुए खतनज ससंािनों को आिुतनक सभ्यता के ववकास का आिार माना जाता है। खतनज 

ससंािन ववसभन्सन उद्योगों का आिार हैं साथ ही यह िक्तत में वदृ्र्ि एवं सरुक्षा में सहायता करत ेहैं। 
मनुष्ट्यों को प्राप्त होने वाली ववसभन्सन वस्तुओ ंमें प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष रूप से खतनज ससंािनों का ही 
उपयोग ककया जाता है। भारत के भ -गभि में तो खतनज पदाथों का िाहुल्य है। ववश्व में अभ्रक के उत्पादन 

में भारत का एकार्िकार है जिकक मैंगनीज में यह ववश्व में तीसरे स्थान पर है।  
भारत में उपलब्ि ववसभन्सन खतनज पदाथों को इनकी प तत ि के आिार पर तीन वगों में िांट सकते 

हैं: 



1. पयािप्त प तत ि वाले खतनज क्जनका तनयाित भी ककया जाता है जसेै- अभ्रक, मैंगनीज, कच्चा लोहा, 
मगैनेसाइट आदद। 
2. खतनज क्जनमें भारत आत्मतनभिर है जसेै- कोयला, क्जप्सम, लाइमस्टोन, सलग्नाइट, िॉतसाइट, 

क्रोमाइट आदद। 
3. अपयािप्त प तत ि वाले खतनज क्जनका आयात ककया जाता है जसेै- खतनज तेल, सीसा, तांिा, जस्ता, 
गंिक, तनककल, पारा आदद। 
17.4.4.1 भारत के प्रमुख खतनज संसाधन (Major Mineral Resources in India) 

भारत में अनेक प्रकार के खतनज पदाथि समलते हैं। यहां कुछ महत्वप णि खतनज पदाथों का 
उल्लेख ककया जा रहा है: 

1. अभ्रक (Mica): अभ्रक के उत्पादन में भारत का ववश्व में प्रथम स्थान है। यहां पर सम्प णि ववश्व के 

60 प्रततित अभ्रक का उत्पादन ककया जाता है। इस खतनज का उपयोग बिजली उद्योग में, रेडडयो एव ं

वायरलसै के तनमािण में तथा मोटर एव ंइन्सजीतनयररगं के सलए ककया जाता है। भारत में उत्पाददत होने 

वाले अभ्रक में सवािर्िक योगदान झारखण्ड राज्य का है। 
2. मैंगनीज (Manganese): मैंगनीज के उत्पादन में भारत के ववश्व में ततृीय स्थान है। यह एक 

खतनज िातु है क्जसे लोहे में समलाकर इस्पात तयैार ककया जाता है। िाई िैटरी, ब्लीर्चगं पाउडर, फिि 
के टाइल, रासायतनक पदाथि, रेल के डडब्िे, वाययुान, पानी के जहाज आदद िनाने में इसका उपयोग 

होता है। मैंगनीज की अर्िकांि खानें मध्य प्रदेि, महाराष्ट्र, उड़ीसा, आन्सध्रप्रदेि तथा कनािटक में हैं। 
3. लोहा (Iron): एक देि के औद्योगीकरण एव ंआर्थिक ववकास के सलए लोहा अतत महत्वप णि है। 
भवनों, मिीनों एव ंिांिों के तनमािण, पररवहन सािनों के साथ ववसभन्सन कायों में लोहे का उपयोग ककया 
जाता है। भारत में यह मखु्यतः उड़ीसा, झारखण्ड, छत्तीसगढ़, महाराष्ट्र आदद राज्यों में पाया जाता है।   
4. कोयला (Coal): कोयला िक्तत का एक प्रमखु सािन है। इसके उत्पादन में भारत का ववश्व में 
तीसरा स्थान है। वतिमान में भारत में 264.54 अरि टन कोयले के भडंार है। देि में इसका उपयोग 

उद्योगों, बिजली, रेल के ईिन आदद के रूप में ककया जाता है। झारखण्ड, उड़ीसा, मध्य प्रदेि, 

छत्तीसगढ़, पक्श्चम िंगाल आदद राज्यों में कोयले के भडंार प्रमखु रूप से केक्न्सरत हैं। 
5. तांबा (Copper): तांिा एक ऐसी िातु है जो प्राचीन काल से ही उपयोगी है। प्राचीन काल मे इसका 
उपयोग ितिन ससतके िनाने में ककया जाता था जिकक आितुनक समय में तािें का उपयोग टेलीफोन, 

रेडडयो, टेलीववजनन, मोटर, जनरेटर, बिजली के तार, िल्ि का साकेट आदद िनाने में ककया जाता है। 
भारत में तांिे के भडंार मखु्यतः राजस्थान, झारखण्ड, मध्य प्रदेि, आन्सध्र प्रदेि में हैं। 
6. पेरोसलयम (Petroleum): वतिमान वैज्ञातनक युग में पेरोसलयम पदाथि िहुत महत्वप णि हैं। उद्योगों, 
पररवहन के सािनों आदद में इसकी उपलब्िता परम आवश्यक है। भारत में यह असम, गजुरात, 

नहरकदटया, खम्भात, अकंलेश्वर, डडगिोई, कच्छ, िंगाल की खाड़ी, िाम्िे हाई आदद में पाया जाता है। 
17.4.4.2 भारत में खतनज संसाधनों की क्षेत्रवार उपलब्धता (Region Wise          

Availability of Mineral Resources in India) 



भारत में खतनज पदाथि िहुतायत मात्रा में हैं परन्सतु यह सभी स्थानों पर एक समान रूप से 

उपलब्ि नही ंहैं। झारखण्ड, उड़ीसा, मध्य प्रदेि, पक्श्चम िंगाल, छत्तीसगढ़ आदद खतनज पदाथों की 
दृक्ष्ट्ट से िाहुल्यता वाले राज्य हैं। इनके अततररतत अन्सय महत्वप णि राज्य आन्सध्र प्रदेि, कनािटक, 

महाराष्ट्र, राजस्थान, बिहार, तसमलनाडु एव ंगजुरात हैं। बिहार, झारखण्ड, उड़ीसा, एव ंपक्श्चम िंगाल 

में लोहा, कोयला, अभ्रक, तांिा, िॉतसाइट, मैंगनीज तथा क्रोमाइट; मध्य प्रदेि, आन्सध्र प्रदेि एव ं

महाराष्ट्र में कोयला, लोहा, मैंगनीज, िॉतसाइट तथा च ना पत्थर; कनािटक, आन्सध्र प्रदेि एव ंतसमलनाडु 

में सोना, लोहा, मैंगनीज, क्रोमाइट तथा तांिा और राजस्थान एव ंगजुरात में पेरोसलयम, अभ्रक, 

मैंगनीज आदद पाये जाते हैं। 
17.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न 01: प्राकृततक ससंािनों से तया आिय है ? 

प्रश्न 02: वनों के प्रत्यक्ष लाभों को सकं्षेप में सलखखए। 
प्रश्न 03: िहुववकल्पीय प्रश्न। 
क. क्षेत्रफल की दृक्ष्ट्ट से भारत का ववश्व में स्थान है: 

(अ) पहला,   (ि) द सरा, 
(स) पांचवा,   (द) सातवां। 
ख. भारत में सवािर्िक वन क्षेत्र ककस राज्य में है: 

(अ) अरूणाचल प्रदेि,  (ि) मध्य प्रदेि, 

(स) उत्तर प्रदेि,  (द) इनमें से कोई नहीं । 
प्रश्न 04: भारत में जल की उपलब्िता के िारे में िताईये। 
प्रश्न 05: भारत में कौन-कौन से खतनज पाये जाते हैं ? 

प्रश्न 06: ररतत स्थान भररए। 
(क) पथृ्वी पर उपलब्ि कुल जल का मात्र .................... प्रततित ही मानव के उपयोग हेतु उपलब्ि 

है। 
(ख) ....................... के उत्पादन में भारत का ववश्व में एकार्िकार है। 
17.6 साराशं )Summary) 

प्राकृततक ससंािन, जो प्रकृतत द्वारा मनुष्ट्यों को तनिुल्क प्राप्त होत ेहैं, एक देि के आर्थिक 

ववकास में महत्वप णि भ समका तनभाते हैं। इन ससंािनों की उपलब्िता ही देि की प्रगतत को तनिािररत 

करती है। जो देि अच्छी तकनीक एवं कुिल मानव िक्तत के सहयोग से प्राकृततक ससंािनों का 
समरु्चत उपयोग करत ेहैं वे तीव्र गतत से ववकास करने में सफल होते हैं और क्जन देिों में प्राकृततक 

ससंािनों का उर्चत उपयोग नही ंहो पाता है, वे तेजी उन्सनतत नही ंकर पात ेहैं। भारत में ववववि प्रकार 
के प्राकृततक ससंािन पाये जाते हैं जसेै- भ सम ससंािन, वन ससंािन, जल ससंािन, खतनज ससंािन 

आदद। यह ससंािन कृवर् कायों, सड़क, मकान, पाकि  आदद के तनमािण में, ववसभन्सन उद्योगों में, 
और्र्ियों में, खाद एव ंपिओुं के चारे में, िाढ़ तनयन्सत्रण में, मानव जीवन की रक्षा में, पयािवरण प्रद र्ण 



के सन्सतुलन आदद में महत्वप णि योगदान देते हैं। इस आिार पर कहा जा सकता है कक प्राकृततक ससंािन 

भारतीय अथिव्यवस्था के ववकास की सदुृढ़ पषृ्ट्ठभ सम तैयार करत ेहैं। 
17.7 शब्दावली )Glossary)  

• हररत क्राक्न्त (Green Revolution): कृवर् क्षेत्र में उत्पादन तकनीक एवं आगतों मे ककये गये 

पररवतिन के फलस्वरूप कृवर् उत्पादन में होने वाली वदृ्र्ि को हररत क्राक्न्सत कहा जाता है। 
17.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 

उत्तर 01: प्राकृततक ससंािनों से तात्पयि उन तनिुल्क उपहारों से है जो प्रकृतत द्वारा मनुष्ट्य को प्रदान 

ककये गये हैं। मनुष्ट्य अपनी अनेक आवश्यकताओं की प तत ि हेतु इन ससंािनों पर तनभिर रहता है। इनमें 
भ सम, समट्टी, जल, वन, खतनज, समरुी सािन, जलवायु, वर्ाि आदद का समावेि ककया जाता है। इन 

सािनों को मनुष्ट्य अपने प्रयत्नों से उत्पन्सन नही ंकर सकता।  
उत्तर 02: वनों के प्रत्यक्ष लाभ हैं: वन से मनुष्ट्यों को िहुम ल्य लकडड़यां; ईिन हेतु लकड़ी; कागज, 

ददयासलाई, कत्था आदद उद्योगों हेत ुकच्चा माल; सहायक उत्पादन के रूप में रिड़, तारपीन, गोंद, 

चन्सदन, और्र्ियााँ, लाख आदद प्राप्त होते हैं। सरकार को वनों से राजस्व प्राप्त होता है क्जससे राष्ट्रीय 

आय में वदृ्र्ि होती है। वनों से रोजगार एव ंतनयाित में वदृ्र्ि होती है क्जससे ववदेिी मरुा भी प्राप्त होती 
है। वनों से कृवर् हेतु खाद, पिुओं हेत ुचारा तथा पिु-पक्षी ववहार के सलए अनकु ल स्थान उपलब्ि होता 
है। 
उत्तर 03: क. (द) सातवां। ख.(ि) मध्य प्रदेि । 
उत्तर 04: भारत में जनसखं्या के तेजी से िढ़ने के कारण प्रतत व्यक्तत जल की उपलब्िता िीरे-िीरे कम 

होती जा रही है। जल ससंािन मतं्रालय, भारत सरकार की वावर्िक ररपोटि के अनुसार भारत में वर्ि 1901 

में प्रतत व्यक्तत जल की उपलब्िता 8,192 घनमीटर थी जो वर्ि 2001 में घटकर 1,869 घनमीटर रह 

गई है। इसके वर्ि 2025 में घटकर 1,465 घनमीटर तथा वर्ि 2050 में 1,235 घनमीटर रह जाने की 
सम्भावना है। 
उत्तर 05: भारत में ववसभन्सन प्रकार के खतनज पदाथि पाये जाते हैं। इनमें अभ्रक, मैंगनीज, कच्चा लोहा, 
मगैनेसाइट, कोयला, क्जप्सम, लाइमस्टोन, सलग्नाइट, िॉतसाइट, क्रोमाइट आदद प्रमखु हैं। 
उत्तर 06: (क) एक। (ख) अभ्रक। 
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17.10 सहायक या उपयोगी सामग्री )Helpful Text) 

 

17.11 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. भारत के आर्थिक ववकास में प्राकृततक ससंािनों के महत्व की वववेचना कीक्जए। 
2. वनों के तया लाभ हैं? भारत में वनों के वगीकरण पर प्रकाि डासलए। 
3. ‘भारत में जल ससंािन’ ववर्य पर एक तनिन्सि सलखखए। 
4. ‘खतनज ससंािन आितुनक सभ्यता के ववकास का आिार हैं।’ व्याख्या कीक्जए। 
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18.1 प्रस्तावना (Introduction) 

िीते कुछ दिकों में ववश्वभर में सतत ववकास िब्द को ववस्ततृ स्वीकायिता समली है। इस 

असभरुर्च और रुझान ने ववश्वभर में ववकास के नये आयामों को ववकससत करने में मदद की है, क्जसमें 
प्रकृतत, मानवता और लोगों के परस्पर सिंंिों को अर्िक महत्व ददया जाने लगा है। यह नया स्वरूप ्

िीती सददयों में पयािवरण को मानवता से इतर माने जाने की िारणा के ववपरीत है, क्जसमें प्रकृतत को 
मात्र उपभोग और अिंािुंि दोहन का जररया समझा जाता था। पयािवरणीय र्चतंाए ंसरंक्षक्षत क्षेत्रों के 

ववकास तक सीसमत थी,ं तयोंकक इसे स्थानीय समस्या ही माना जाता था। मानव और पयािवरण के 

ररश्तों के पररपे्रक्ष्य में प्राकृततक ससंािनों का दोहन अर्िकार मान सलया गया। यह ववचार ससफि  इस 

दृक्ष्ट्टकोण पर आिाररत था कक मनषु्ट्य द्वारा ववकससत ज्ञान एवं तकनीक प्राकृततक एव ंपयािवरणीय 

समेत हर तरह की िािा से पार पा सकते हैं (Dryzek,1997)। यह सोच दरअसल, प ंजीवादी व्यवस्था, 
औद्योर्गक क्रांतत और आिुतनक तकनीक से जडु़ी हुयी थी। इतना ही नही,ं तत्कालीन वैज्ञातनक (क्जनमें 
से अर्िकतर आिुतनक ववज्ञान के ससं्थापक माने जाते हैं), ने भी इन पररक्स्थततयों को इस तरह वखणित 

ककया, ‘दतुनया मानव के सलये िनायी गयी है, मानव दतुनया के सलये नहीं िनाया गया है।‘ 
अथिव्यवस्था, आर्थिक ववकास के साथ मानवीय सिंंिों, िढ़ते उत्पादन के कारण प्रभतु्वसपंन्सन 

होती गयी और मानवीय जीवन की सिसे प्रमखु प्राथसमकता िन गयी (Douthwaite,1992) और इसके 

चलते ससंािनों का दोहन तनरंतर िढ़ता चला गया। अथिव्यवस्था को ही मानव जीवन का सिसे अहम 

अगं माना गया। माना जाता था कक आर्थिक ववकास के जररये ही तनििनता की समस्या का तनपटारा 
सभंव है। 

हालांकक, िाद में पयािवरणीय प्रिंिन की र्चतंाए ंववसभन्सन व्यवसायों, उद्यमों और सरकारों के 

सलये भी र्चतंन का ववर्य िनीं, इसके चलते पयािवरणीय समस्याओं को स्थानीय समस्याए ंसमझने 

के िजाय वैक्श्वक प्राकृततक ससंािन प्रिंिन की ददिा तय हुयी (Hopwood et al.2005)। यह 

अविारणा प्राकृततक ससंािनों के अिंािुंि, अतनयोक्जत दोहन के िजाय मानवजीवन में इनके महत्व 

की पहचान और इनके प्रिंिन, सरंक्षण की जरूरत पर जोर देती है। प्राकृततक ससंािनों के सतत ववकास 

का ववचार भी इसी जागरूकता का पररणाम है, क्जसमें सामाक्जक-आर्थिक समस्याएं, तनििनता, 
असमानता, पयािवरणीय ददतकतों जसेै बिन्सद ुजडु़त ेहैं। यह अविारणा मानवता के स्वस्थ भववष्ट्य के 

सलहाज से पयािवरण एव ंसामाक्जक-आर्थिक मदु्दों पर ध्यान केक्न्सरत करती है। 
18.2 उद्देश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन से हम ववकास के ववसभन्सन दृक्ष्ट्टकोणों और पयािवरणीय सततता के 

महत्व को समझ पायेंगे। 
18.3 हमारा साझा भववष्ट्यः ब्रटलैंड ररपोटि (Our Common Future: The 

Brundtland Report) 

सतत ववकास िब्द का इस्तेमाल सिसे पहले वर्ि 1980 में वकै्श्वक सरंक्षण नीतत में ककया गया 
था (IUCN et al., 1980) लेककन, पयािवरणीय एव ंसामाक्जक-आर्थिक मदु्दों को एक साथ रखकर 



देखने का ववचार सिसे पहले पयािवरण एव ंववकास वैक्श्वक आयोग (WCED) की ओर से पेि ब्रटलैंड 

ररपोटि (Brundtland Report: Our Common Future, 1987) में ददया गया। इस ररपोटि में सतत 

ववकास को इस तरह पररभावर्त ककया गया, ‘वतिमान की जरूरतों को इस तरह प रा करना कक भावी 
पीदढ़यों को उनकी जरूरतों की प तत ि के सलये कमी न रहे।‘ ब्रटलैंड ररपोटि में मानव का अपनी जरूरतों के 

सलये पयािवरण पर तनभिर होने और ससंािनों के दोहन को पररभावर्त ककया गया है, ‘पाररक्स्थततकी एव ं

अथिव्यस्था स्थानीय, क्षते्रीय, राष्ट्रीय और वैक्श्वक स्तर पर परस्पर गहराई से जडु़ ेहुये होते हैं। (WCED, 

1987) 

ब्रटलैंड ररपोटि के अनुसार औद्योर्गक क्षेत्र हो या ग्रामीण, मानवता और समाज सरुक्षा, म ल 

अक्स्तत्व के सलये पयािवरण पर तनभिर होते हैं। इतना ही नहीं, हमारे वतिमान की आर्थिक क्षमताए ंऔर 
भववष्ट्य की जरूरतें भी पयािवरण पर ही तनभिर हैं। इसके अनुसार, ‘पयािवरणीय समस्याएं स्थानीय नहीं, 
िक्ल्क वकै्श्वक हैं। ऐसे में इन समस्याओं के एक से द सरे स्थान तक पहंुचने से रोकने के सलये अतंरािष्ट्रीय 

स्तर पर प्रभावी कायि और नीततयां तैयार करने की जरूरत है।‘ इन कदमों में उद्योगों से होने वाले 

प्रद र्ण पर तनयंत्रण, िरती से समलने वाले ससंािनों का समरु्चत दोहन आवश्यक है (Wackernagel 

and Rees, 1996) । इस ररपोटि में स्पष्ट्ट ककया गया कक पयािवरणीय समस्याएं मनुष्ट्यों के स्वास्थ्य, 

जीवनस्तर, आजीववका पर िुरा असर डालत ेहैं और यह भावी पीदढ़यों के मध्य यदु्ि जसैी पररक्स्थततयों 
की आिंका को भी िढ़ा सकत ेहैं।  

सतत ववकास मौज दा आर्थिक नीततयों पर भी सवाल खड़ ेकरता है, क्जनमें दावा ककया जाता है 

कक मानव समदुाय का ववकास और समदृ्र्ि वकै्श्वक व्यापार और औद्योगीकरण से ही सभंव है 

(Sachs, 1999)। खास िात यह है कक पुराने ववकास मॉडल गरीिी उन्सम लन में वैक्श्वक तौर पर ववफल 

रहे हैं और इनकी वजह से अमीर-गरीि देिों के िीच की खाई को पाटने की ददिा में कोई कामयािी नही ं
समल सकी है WCED, 1987 । इतना ही नहीं, ववकास की मौज दा कायििैसलयों ने उस पयािवरण को 
भारी नुकसान पहंुचाया है, क्जस पर हम तनभिर करते हैं। इन ववफलताओं की पहचान करते हुए ररपोटि 
िताती है, ‘ववकास की गणुवत्ता, आवश्यक जरूरतों की प तत ि के सलये तनणिय तनिािरण प्रकक्रया में आर्थिकी 
और पयािवरण को एकसाथ समलाकर चलने की जरूरत है।’ इस प्रकक्रया में मानव ववकास, लाभ ववतरण 

में समानता और तनणियों में सहभार्गता पर भी जोर ददया जाना जरूरी है। प्रस्ताववत ववकास प्रकक्रया में 
सामाक्जक न्सयाय के लक्ष्यों को प रा करने का सकंल्प होना चादहये, क्जनमें गरीिी उन्सम लन, मानवीय 

आवश्यकताओं की प तत ि और सभी वगों के िीच ससंािनों के समरु्चत ववतरण आदद िासमल हैं। यह 

सकंल्प ही सतत ववकास का सिसे अहम बिन्सद ुहै। 



18.4 अथिव्यवस्था, पयािवरण एवं समाज (Economy, Environment and 

Society) 
 
                   Figure 18.1: Major sectors of sustainable development 

सतत ववकास प्रकक्रया को प्रायः अथिव्यवस्था, पयािवरण और समाज में िांटकर देखा जाता है 

(Hardi and Zdan, 1997) । थ्री सेतटर मॉडल में तीन अतंसांिंर्ित चक्रों को ददखाया जाता है 

(Barton, 2000. Figure 18.1)। सतत ववकास के असर को तीन सवुविाजनक शे्रखणयों में वगीकृत 

करना ववश्लेर्ण को सवुविाजनक िनाता है। मॉडल में समान आकार के तीन चक्रों को समसमत 

अतंसांिंि में ददखाया जाता है, हालांकक इसका कोई वविेर् कारण नहीं है। यदद उन्सहें अलग-अलग करके 

देखा जाये तो ववसभन्सन पररपे्रक्ष्य सामने आते हैं। इस मॉडल में अहम सीमाए ंहैं, तयोंकक यह मॉडल 

अथिव्यवस्था, समाज और पयािवरण को अलग-अलग तथा स्वायत्त रूप में देखता है। यह दृक्ष्ट्टकोण 

सतत ववकास को िंटे हुये तरीके को सामने लाता है। यह ववभततीकरण अथिव्यवस्था, पयािवरण और 
समाज के िुतनयादी सिंंिों को प री तरह उभार नही ंपाता। यह मॉडल िताता है कक तीनों सेतटर के िीच 

अदला-िदली सभंव है।  
18.5 सतत ववकास के ससद्धांत (Principles of Sustainable Development) 

हॉटन  (1999द) ने समानता पर आिाररत सतत ववकास के पांच ससद्िांतों का ववचार ददया हैः  
अतंपीढीगत समानता (Intergenerational Equity): ववकास भववष्ट्य पर तनभिर करता है। वतिमान 

की जरूरतों की प तत ि में इस बिन्सद ुकी अवहेलना नही ंकी जा सकती है कक भववष्ट्य की पीदढ़यों के अपनी 
जरूरतें प णि करने की क्षमता िनी रहे और उनके सलये कमी न हो। 
पीदढयों के अदंर समानता (Intra-generational Equity): असमानता और अन्सयाय के कारणों की 
तलाि में सामाक्जक न्सयाय के तरीकों को लाग  ककया जाना, क्जससे पुनववितरण मानकों पर ध्यान 

केक्न्सरत ककया जा सके। 
भौगोसलक समानता (Geographical Equity): स्थानीय नीततयों को लेकर िाहर से उठायी जाने 

वाली क्जम्मेदारी, जो वैक्श्वक और स्थानीय दोनों तरह के मसलों को हल कर सके। 



प्रकक्रयात्मक समानता (Procedural Equity): लोगों के साथ तनष्ट्पक्ष व्यवहार हो। इसका कायिक्षेत्र 

स्थानीय स्तर तक ही सीसमत नहीं हो सकता, तयोंकक प्रकक्रया को प णि करने वाले कारक स्थानीय के 

साथ वैक्श्वक भी हो सकत ेहैं।  
अतंरप्रजातीय समानता (Inter-species Equity): जवैवववविता सिसे महत्वप णि है। ऐसे में मनुष्ट्यों 
के अक्स्तत्व की तरह ही अन्सय प्रजाततयों के अक्स्तत्व का महत्व भी समान है। 

सतत ववकास के ससद्िांत को मानवीय सिंंिों के सदंभि में भावी पीदढ़यों की जरूरतों को सम्मान 

देने के तौर पर पररभावर्त ककया जा सकता है। यहा ंसमानता का भाव सामाक्जक न्सयाय, जातत-सलगं-

वगि आदद के भेद से इतर रहकर लोगों की सहभार्गता को सतुनक्श्चत करता है, ताकक वे भववष्ट्य को गढ़ 

सकें । ये ससद्िांत सतत ववकास के ववचार को स्पष्ट्ट करने के साथ मानवीय समानता को पयािवरण से 

भी सिंद्ि करते हैं, क्जसमें जवैवववविता और पाररक्स्थततकी एकीकरण का ध्यान रखा जाता है।  
18.6 सतत ववकास का प्रारूप (Mapping Approach of Sustainable 

Development) 

सतत ववकास को लेकर कई व्याख्याएं उपयोग में हैं, लेककन इन सिको िेहतर ढंग से सिंद्ि 

करने के सलये प्रारूप कायिससद्िांत (Mapping Methodology) की आवश्यकता होती है, जो पयािवरण 

और सामाक्जक-आर्थिक मदु्दों को सयंुतत करती है। ओ‘ररयोडन (1989) ने िक्ततिाली पाररक्स्थततकी 
केक्न्सरत से लेकर िक्ततिाली तकनीक केक्न्सरत पयािवरणीय ववचारों का वगीकरण करत ेहुये पाया कक 

ये प्रायः सामाक्जक-आर्थिक दृक्ष्ट्टकोण से सिंद्ि होते हैं। पाररक्स्थततकी केक्न्सरत ववचार सामाक्ज-

आर्थिक समानता की ओर िढ़ते हैं, तो तकनीक केक्न्सरत ववचार आर्थिक और राजनीततक क्स्थरता का 
समथिन करते हैं। हालांकक, हर मामले में यह सभंव नहीं है, ‘सततता एव ंसामाक्जक न्सयाय हमेिा 
अतनवायि रूप से समांतर नहीं चलते हैं (Marcuse 1998), सततता अन्सयाय को ढक लेती है, इसी तरह 

सामाक्जक न्सयाय पयािवरणीय नुकसान की भरपाई कर देता है (Dobson, 2000) कई मामलों में 
पयािवरण और सामाक्जक र्चतंाओं का सिंंि नैततकता पर आिाररत होता है (Blowers, 1993) क्जसमें 
दोनों को भौततक और सामाक्जक रूप से देखे जाने के िजाय परस्पर अववभाज्य और सवेंदनिील नजर 
से देखा जाता है। मचेंट (1992) और िजेेक (1997) ने भी पयािवरणीय पहलओु ंके ववश्लेर्ण के उपयोगी 
तरीके िताये हैं। हालांकक, सतत ववकास को लेकर ववचारों-ससद्िातंों के प्रारूप का काम िेहद सीसमत 

दायरे में हुआ है। 



सतत ववकास की ववववि व्याख्याओ ंको समान रूप से समझने के सलये ओ‘ररयोडन के प्रारूप 

से देखा जा सकता है, क्जसमें पयािवरणीय एव ंसामाक्जक-आर्थिक ववचारों को दो अक्षों में रखा गया है 

(Figure 18.2)। वाई अक्ष मानवीय समानता के महत्व को दिािता है, जिकक एतस अक्ष पयािवरणीय 

प्राथसमकता का पररचायक है। सतत ववकास का पहल  इन दोनों के िीच छायादार क्षेत्र में उपक्स्थत है, 

जो दोनों अक्षों के िीच उनकी प्रकृतत के अनुरूप होने वाले पररवतिन, रूपांतरण अथवा यथाक्स्थतत को 
दिािता है। इस क्षेत्र के िाहर के ववचार या तो आर्थिक-सामाक्जक हो सकत ेहैं अथवा पयािवरणीय जो एक 

समय में ककसी एक ववचार को स्वीकृत करत ेहैं तो द सरे को नकारते हैं। तीन महत्वप णि ववचार इस 

प्रारूप में उभरते हैं, जो समाज के राजनीततक, आर्थिक ढांचे में आने वाले पररवतिनों और 

मानव-पयािवरण सिंंिों के जररये सतत ववकास की क्स्थतत को प्राप्त करने की ददिा में िढ़त े

हैं।सतत ववकास की िहस अकसर दो बिन्सदओुं के इदि-र्गदि घ मती है, पहला है पयािवरणीय और द सरा 
सामाक्जक-आर्थिक मदु्दे। इन मदु्दों के समािान के सलये पयािवरणीय, सामाक्जक एव ंसतत ववकास 

के ववसभन्सन दृक्ष्ट्टकोण का उपयोग ककया जा सकता है। सतत ववकास के दृक्ष्ट्टकोण से पयािवरणीय और 
सामाक्जक-आर्थिक पररवतिनों के म ल कारणों को स्पष्ट्ट ककया जा सकता है। पररवतिन को तीन शे्रखणयों 
में देखा जा सकता हैः यथाक्स्थतत, सिुार और रूपांतरण। िाद की शे्रणी सवािर्िक पररवतिनिील है, जो 
मौज दा ढांचे को िाहर से पररवततित करते हैं और मानव अक्स्तत्व तथा प्रकृतत के सलये महत्वप णि िनत े

हैं। सतत ववकास के इन ववचारों को तनम्नवत सरलता से समझा जा सकता हैः  
(क) यथाक्स्थतत (Status Quo): यथाक्स्थतत के समथिक (वविेर्तः सामाक्जक और राजनीततक मसलों 
में) पररवतिन की आवश्यकता को समझते हैं, लेककन पयािवरणीय एवं सामाक्जक समस्याओं पर ध्यान 

Figure 18.1: Mapping on views of sustainable development (adapted from Hopwood et al., 2005) 



नही ं देते। यह पक्ष ितुनयादी ढांचागत पररवतिनों के िजाय छोटे-छोटे पररवतिन करता है, इनमें से 

अर्िकतर राजनीततक और व्यावसातयक कारक होते हैं, क्जनके अनुसार उन्सनततपरक ववकास ही 
समस्याओं का समािान है। इस क्स्थतत के समथिक कर व्यवस्था में प्रगततिीलता, सामाक्जक श्रम में 
कटौती, तनजीकरण और तनगरानी को घटाने के सलये सरकार की भ समका में पररवतिन के प्रतत 

सवेंदनिील होते हैं। उनका तकि  है कक व्यवसाय सततता की ओर िढ़ाने वाला कारक है। िाजार के जररये 

स चनाओ ंमें वदृ्र्ि, िदलते म ल्य, पररष्ट्कृत प्रिंिन तकनीकें  और नयी तकनीक सतत ववकास को 
हाससल करने का सिसे महत्वप णि माध्यम हैं।  
साइमन और कान (1984) िाजार और तकनीक के मेल को भववष्ट्य में ऐसी दतुनया स्थावपत करने में 
क्षमतावान मानते हैं जो कम प्रद वर्त, पाररक्स्थततकी रूप से अर्िक स्थायी होगी और जहा ंलोग आज 

के मकुािले अर्िक समदृ्ि होंगे। इस दृक्ष्ट्टकोण को World Business Council for Sustainable 

Development (1998) ने भी समथिन ददया। इसके अनुसार वैक्श्वक िाजार और पयािवरणीय स्थातयत्व 

के िीच कोई ववरोि नही ंहै। इस दृक्ष्ट्टकोण का तकि  है कक, हम खुले और स्वस्थ व्यापाररक ततं्र के ि त े

सतत ववकास का लक्ष्य हाससल कर सकत ेहैं।  
ऑगेनाइजेिन फॉर इकोनॉसमक को-ऑपरेिन एंड डवेलपमेंट (OECD, 2001) का तकि  है कक 

करों, सक्ब्सडी में ववत्तीय पररवतिन और ससंािनों पर तनजी स्वासमत्व की िढ़ोतरी से िाजारों को सतत 

ववकास की ददिा में काम को पे्रररत ककया जा सकता है, साथ ही यह ववश्वास भी जगाया जा सकता है 

कक वैश्वीकरण सामाक्जक और पयािवरणीय सरुक्षा व्यवस्था को कमजोर नहीं करने वाला है। लोम्िगि 
(2001) कहते हैं, ‘ववकासिील ववश्व में पयािवरणीय गणुवत्ता िढ़ाने के सलये सिसे जरूरी है आर्थिक 

उन्सनतत की सतुनक्श्चतता। यही वह जररया है, जो लोगों को तनििनता, भ ख जसैी समस्याओ ंसे उिारने 

के साथ पयािवरणीय ददतकतों से भी तनपट सकता है।‘  
अर्िकतर आिुतनक पाररक्स्थततकी वविेर्ज्ञ यथाक्स्थतत िनाये रखने का समथिन करत ेहैं। 

आिुतनक पाररक्स्थततकी के सलये वे िाजार का समथिन करत ेहैं, क्जसमें तनगरानी तंत्र भी िासमल हो। 
इसके अलावा सरकार, व्यवसाय, पयािवरणववदों, वैज्ञातनकों के सयंोजन में वे तकनीक को समानता, 
न्सयाय और मानवीय जीवनस्तर से कही ंअर्िक प्रमखुता देत ेहैं। (Alier, 2003) यह सम ह सरकार की 
भ समका को कमतर करने का पक्षिर होता है, तनयमों व तनयंत्रण के पालन के प्रतत वे अतनच्छुक रहते 
हैं, जिकक वहृद ववर्यों पर लोकतांबत्रक अर्िकारों की वदृ्र्ि की भी वे जरूरत नहीं समझत े(वविेर्तः 
आर्थिक मामलों से जडु़ ेतनणियों में)। यह माना जाता है कक प्रिंिन का मौज दा सरकारी और व्यावसातयक 

तंत्र (EIA, EMAS, CBA, BATNEEC, BPEO आदद) और तकनीकी-आर्थिक सािन (पयािवरणीय 

कर, प्रद र्ण तनयंत्रण परसमट आदद) सतत ववकास प्रकक्रया को प्रोत्सादहत करत ेहैं। गैरेट हाडड िन (1968) 

अपनी पुस्तक ‘Tragedy of the Commons’ में पयािवरण की सरुक्षा के सलये ससंािनों पर तनजी 
स्वासमत्व को िढ़ावा देने की वकालत करते हैं। यही नहीं, उनकी ‘Lifeboat Ethic’ (1974) तकि  देती है 

कक तनििनों को भ खा ही छोड़ देना चादहये। जिरन िलप्रयोग (Coercion, 1968) को उनका समथिन 

उनके सामाक्जक ववचारों को आर्थिक तानािाही की ओर िढ़ाता है। 



यथाक्स्थतत समथिकों का पयािवरणीय सततता के प्रतत िेहद कमजोर और अन्सयमनस्क ितािव 

रहता है। यहा ंतक कक कुछ के सलये तो इस दृक्ष्ट्टकोण का कोई महत्व ही नहीं नजर आता है। वे यही 
मानते हैं कक तकनीक प्रकृतत का स्थान ले सकती है और ववकास ही तनििनता, असमानता जसैी 
समस्याओं से तनपटने का एकमात्र तरीका है। ववश्व िैंक (2000) का भी मानना है कक वकै्श्वक तनििनता 
को कम करने के सलये आर्थिक क्स्थरता, िाजार समर्थित सिुार और ववकास को पोर्ण देना िहुत 

आवश्यक है। 
(ख) सधुार (Reform): इस ववचार के समथिक नीततयों और कायििैसलयों में पररवतिन की मांग करते 
हैं। वे सरकार, व्यापार और नीततयों के सलये इन्सहें जरूरी मानते हैं, लेककन िुतनयादी पररवतिन की उम्मीद 

नही ंरखते। वे मौज दा समाज की समस्याओं की जड़ों तक नहीं पहंुचते और जानकारी व स चनाओं का 
अभाव होने के िावज द वे ववश्वास करत ेहैं कक सामाक्जक चुनौततयों का तनस्तारण वे आसानी से कर 
सकें गे। वे आमतौर पर यही मानते हैं कक नीततयों और जीवनिैली में िदलाव की जरूरत है और यह 

मौज दा सामाक्जक-आर्थिक ढांचे में ही हाससल ककया जा सकता है। इन सम हों में सरकार और साविजतनक 

ससं्थानों का प्रतततनर्ित्व तो होता है, लेककन इन पर सिक्षाववदों और गैर सरकारी सगंठनों का ही प्रभतु्व 

नजर आता है। सिुार के समथिकों का ववश्वास है कक नयी तकनीकें  पयािवरण के सरंक्षण में मददगार 
हो सकती हैं और वे दावा करत ेहैं कक नयी तकनीकें  ववस्ततृ आर्थिक और सामाक्जक लाभ भी प्रदान कर 
सकत ेहैं। उदाहरण के सलये, ऊजाि के उपयोग के सलये कोयले के िजाय नवीकृत ससंािनों का इस्तेमाल 

करने से ऊजाि क्षमता में खासी िढ़ोतरी हुयी है, जो व्यावसातयक दृक्ष्ट्ट से लाभकारी तो है ही, पयािवरण 

के सलये भी नकुसानदेह नहीं हैं। 
इस दृक्ष्ट्टकोण में सरकार की भ समका को महत्वप णि माना जाता है, क्जसका काम व्यवसायों का तनयंत्रण 

और उन्सहें िढ़ावा देना है, क्जसके सलये वह कर व्यवस्था में िदलाव, सक्ब्सडी, िोिकायि और स चनाएं 
प्रदान करने का काम करती है। इसके अलावा राजनीततक तंत्र में भी सिुार की जरूरत महस स की जाती 
है, क्जसमें लोकतांबत्रक भाव और सहभार्गता की अर्िकता हो। The Real World Coalition 

पयािवरणीय और सामाक्जक-आर्थिक र्चतंनों को सयंुतत करता है और िताता है कक मौज दा व्यापाररक 

मॉडल अपने आप में िड़ ेखतरे का स्रोत है, तयोंकक इसकी वजह से सामाक्जक असमानता, तनििनता, 
पयािवरणीय नुकसान और वैक्श्वक अक्स्थरता के पहल  उभरकर सामने आने लगे हैं। सिुार के समथिक 

मानते हैं कक लोकतांबत्रक पुनगिठन के सलये आम ल पररवतिन की आवश्यकता है, ताकक सरकार और 
समाज प ंजीवाद के सतत, ववश्वसीय, उत्तरदायी और समानता समथिक स्वरूप को उभार सकें । 1960 

से 1980 के दौरान पयािवरणीय र्चतंन ववकास और अथिव्यवस्था से जडु़ ेपहलओु ंमें िहस का वविेर् 

मदु्दा िन गया। दो ऐततहाससक दस्तावेज ‘Limits to Growth report’ (Meadows et al., 1972) 

और ‘World Conservation Strategy’ (IUCN–UNEP–WWF, 1980) ने पयािवरणीय मदु्दों को 
वैक्श्वक राजनीततक पररदृश्य में उभारने में मदद की। सतत ववकास को लेकर सामने आने वाले तकों ने 

न ससफि  प ंजीवादी अथिव्यवस्था को पयािवरणीय गणुवत्ता की ओर ध्यान देने की ओर पे्रररत ककया, िक्ल्क 

यह भी तकि  ददया कक मौज दा ववकास मॉडल पयािवरण को नुकसान पहंुचा रहा है। द सरी ओर, वकै्श्वक 

सरंक्षण नीततयां मानवीय आवश्यकताओं की प तत ि पर आिाररत थीं। ये सामाक्जक-आर्थिक ढांचों या 



ववतरण में िदलाव के िजाय पयािवरणीय पररवतिनों की पक्षिर रहीं और इन नीततयों में ही सिसे पहले 

सतत ववकास िब्द का इस्तेमाल ककया गया। यद्यवप इन नीततयों में पयािवरणीय पहलओुं की र्चतंा 
उभरी, लेककन सामाक्जक-आर्थिक ढांचे को भी इसमें पयािप्त स्थान समला, क्जसने तनणिय प्रकक्रया में 
सहभार्गता, मानव जीवन की गणुवत्ता में सिुार और वकै्श्वक अथिव्यवस्था में नवीनीकरण पर जोर 
ददया। हमारा भववष्ट्य ववस्ततृ स्वरूप में सिुार का पक्षिर है, लेककन कई मामलों में यह यथाक्स्थतत की 
ओर झकुता ददखता है। 
(ग) रूपांतरण (Transformation): यह ववचार मानता है कक सामाक्जक मदु्दे पयािवरण से सिंद्ि हैं, 
जो मानव और पयािवरण के अतंसांिंिों पर तनभिर करत ेहैं। सकंट और ववध्वंस से िचने के सलये आर्थिक 

तंत्र और िक्तत ढांचे में रूपांतरण की आवश्यकता है, तयोंकक इनमें कई ऐसी समस्याए ंअतंतनिदहत हैं 
जो मानव जीवन और पयािवरणीय सततता से जडु़ती हैं। कई िार राजनीततक ढांचा और वैज्ञातनक तकि  
सामाक्जक और राजनीततक कायों की जरूरत महस स करत ेहैं, क्जनमें िक्तत केन्सर से िाहर के पारंपररक 

सम हों, तनििन, कामगार वगि, मदहलाओं को भी िासमल ककया जाता है। यह सम ह उन लोगों का 
प्रतततनर्िवत्व करता है जो या तो पयािवरण अथवा सामाक्जक-आर्थिक या कफर इन दोनों ववचार पर 
प्राथसमकता से केक्न्सरत होते हैं। रूपांतरण के भी दो तरीके हैंः 
(ड) सतत ववकास के बबना रूपांतरण (Transformation Without Sustainable Development): इस 

प्रकक्रया में सामाक्जक-आर्थिक अथवा पयािवरणीय मदु्दों के रूपांतरण की जरूरत महस स की जाती है। 
हालांकक, कई िार इसकी सतत ववकास से सीिे सिंद्िता नही ंहोती। उदाहरण के सलये, पाररक्स्थततकी 
के कट्टर समथिकों के सलये पयािवरण ही प्राथसमक मदु्दा होता है, क्जसके सलये वे प्रकृतत और पयािवरण 

के स्वाभाववक आंतररक तत्वों-म ल्यों पर िल देते हैं। आनि नेस और जॉजि सेसन्सस (1984) ने गहन 

पाररक्स्थततकी असभयान (Deep Ecology Movement) की अविारणा दी, क्जन्सहें ‘Eight Points of 

Deep Ecology’ माना जाता हैः 
• पथृ्वी पर मनषु्ट्यों और गैर मनुष्ट्यों के जीवन की कुिलता और पोर्ण का ववचार उनके भीतर 

ही आंतररक म ल्यों, पीढ़ीगत म ल्यों और अनुवांसिक म ल्यों के रूप में क्स्थत है। ये म ल्य गैर 
मनुष्ट्य ववश्व के मानवीय उद्देश्यों की प तत ि के सलये उपयोगी हैं। 

• जीवन की समदृ्र्ि और वववविता इन म ल्यों के सरंक्षण, स्थापना और सवंद्ििन में मदद करती 
हैं, क्जससे म ल्यों में समानता का भाव िना रहता है 

• पोर्ण सिंंिी आवश्यकताओं की प तत ि से इतर मानवों को इस जवैसमदृ्र्ि और जवैवववविता 
को कम करने का कोई अर्िकार नहीं है 

• मानव जीवन और ससं्कृतत का फलना-फ लना कम मानव आिादी के अनुक ल होता है, इसी 
तरह गैर मानव जीवन के ववकास के सलये भी कम मानव आिादी की आवश्यकता होती है 

• मौज दा दौर में गैर मानव ववश्व में मानवीय हस्तक्षेप जरूरत से ज्यादा िढ़ गया है और यह 

क्स्थतत तेजी से िदतर होती जा रही है 



• ऐसी क्स्थतत में नीततयों में पररवतिन आवश्यक है, ये नीततयां ही ितुनयादी आर्थिक, तकनीकी 
और वैचाररक ढांचे को प्रभाववत करेंगी और इनके जररये समलने वाले पररणाम मौज दा दौर से 

काफी अलग होंगे 

• वैचाररक पररवतिन का तात्पयि जीवन की गणुवत्ता के पीढ़ीगत म ल्यों को िनाये रखने से है, न 

कक जीवनस्तर में भौततक सिुार से, िड़प्पन और महानता में अतंर समझने के सलये वहृद 

जागरूकता की जरूरत है 

• जो भी उपरोतत बिदंओुं को लाग  करत ेहैं, प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से आवश्यक पररवतिन 

लाग  करना उनका कतिव्य हो जाता है 

पाररक्स्थततकी वविेर्ज्ञों की तुलना में सामाक्जक वविेर्ज्ञ सामाक्जक और आर्थिक असमानताओं को 
खत्म करने के सलये सामाक्जक पररवतिनों की जरूरत जताते हैं। यह माना जाता है कक प ंजीवाद से स्वतंत्र 

मानवीय कौिल सभी समस्याओं से पार पा सकता है। 
(च) सतत ववकास के साथ रूपांतरण (Transformation With Sustainable Development): 

वह सम ह अथवा लोग क्जनका दृक्ष्ट्टकोण सामाक्जक और पयािवरणीय दोनों तरह के सवालों के जवाि 

तलािता है, ववचारों की एक ववस्ततृ िृखंला से गजुरते हैं। वे मानते हैं कक समाज और पयािवरण पर 
मडंरा रहे सकंट परस्पर सिंंर्ित हैं और समय रहते आम ल पररवतिन नहीं ककया गया तो इनके नष्ट्ट 

होने का खतरा िढ़ जाता है। यह सभंव है कक ऐसे कई असभयानों में सतत ववकास िब्द का उस तरह 

इस्तेमाल नही ंककया गया हो, जसैा कक आर्िकाररक एव ंिैक्षक्षक वगों में ककया जाता है, लेककन इनका 
उद्देश्य भी यही रहा कक पयािवरण के भीतर असमानता और तनििनता से रदहत जीवन कैसे जीया जाये। 
इस दृक्ष्ट्टकोण का तकि  है कक अर्िकतर िुतनयादी समस्याए ं मौज दा सामाक्जक व्यवस्था में ही 
अवक्स्थत हैं, क्जसका आिार मानव सम ह के िहुत छोटे ककन्सतु िक्ततिाली लोगों द्वारा पयािवरणीय 

ससंािनों का अिंािुंि दोहन है। इससलये यह ववचार सामाक्जक समानता का पक्षिर है, क्जसमें 
जीवनस्तर, िेहतर स्वास्थ्य, ससंािनों, आर्थिक तथा राजनीततक तनणियों में सकक्रय सहभार्गता के 

अवसर उपलब्ि हों।  
सामाक्जक समानता की गरैमौज दगी में पयािवरण का नुकसान अपररहायि तथा अतनक्श्चत होता है। 
उदाहरण के सलये (Figure 18.3) जीवनस्तर की सरुक्षा यानी सतत उपभोग का लक्ष्य तभी हाससल हो 
सकता है, जिकक पयािवरणीय सरुक्षा अथाित प्राकृततक उत्पादन और ववतरण की व्यवस्था को सतत 

िनाये रखने की ददिा में तनरंतर र्चतंन ककया जाये। 



 

Figure 18.3: Mapping the livelihood and environmental sustainability 

सतत ववकास के सलये चले ववसभन्सन असभयान अलग-अलग तरीके से पयािवरण, सामाक्जक, आर्थिक 

और वैश्वीकरण ववरोिी सघंर्ि के अगवुा िने। यथाक्स्थतत के दृेृक्ष्ट्टकोण के सलये ये िड़ी चुनौती रहे। 
सतत ववकास के रूपांतरण का दृक्ष्ट्टकोण ववचारों के सतत आदान-प्रदान की प्रकक्रया है, जो कई िार 
वगीकरण को कदठन िना देती है, लेककन इनके माध्यम से ववचार और कायििलैी दोनों ही समदृ्ि होती 
हैं (Hopwood et al., 2005 । सतत ववकास यथाथि प्रारूप के िजाय ववस्ततृ अविारणात्मक ढांचा है। 
सम हों में इसका वगीकरण ही सामान्सयीकरण है और इस प्रकक्रया में यह बिन्सद ुवाद-वववाद का ववर्य हो 
सकता है कक ककस सम ह की सीमा कहा ंतक है, सीमा स्पष्ट्ट भी है या नहीं। व्यक्तत और सम हों के 

ववचार समय के साथ िदलते रहत ेहैं। ऐसे में दृक्ष्ट्टकोण के भीतर भी कई तकि  जन्समत ेहैं। 
18.6.1 सतत समुदाय (Sustainable Community) 

सतत समदुाय की अविारणा का लक्ष्य तभी हाससल ककया जा सकता है, जि रूपांतरण 

दृक्ष्ट्टकोण को आत्मसात कर सलया जाये, जो सामाक्जक और पयािवरणीय, दोनों को पुष्ट्ट करता है। 
पयािवरण एव ंसमाज अतंसांिंर्ित हैं और इस प्रकार वे एक-द सरे के कल्याण के सलये (सतत उत्पादन 

तथा सतत उपभोग के जररये) महत्वप णि हो जाते हैं। Figure 4 से हम सतत समदुाय के ववचार को 
आसानी से समझ सकत ेहैं।  



इसमें सामाक्जक, आर्थिक और पयािवरणीय मदु्दों को एकसाथ रखकर स्पष्ट्ट ककया गया है। 

18.7 पहाड़ों में सतत ववकास के मुद्दे (Issues of Sustainable Development in 

Mountains) 

पवितीय मदु्दों को लेकर जागरूकता और अच्छे पररणामों के िावज द ररपोटि कई िािाओ ंको भी 
उजागर करती है, जो सतत पवितीय ववकास, पवितीय समदुायों और उनके पयािवरण के सलये अि भी 
खतरा िनी हुयी हैंः 

• िढ़ती आिादी और घटत ेस्रोतों के चलते पानी और अन्सय प्राकृततक ससंािनों की तनरंतर िढ़ती 
मांग 

• पयिटन गततववर्ियों के ववस्तार से पवितों पर जरूरत से अर्िक भीड़ का िोझ लगातार िढ़ना 
• मौसम चक्र में िदलाव के कारण कृवर्, स्वास्थ्य, ग्लेसियरों, जल स्रोतों, जवैवववविता पर िुरा 

असर 
• िादल फटना, अचानक िाढ़, स खा, भ स्खलन जसैी प्राकृततक आपदाओं में लगातार िढ़ोतरी 
• सिक्षा के अभाव, रोजगार और अवस्थापना सवुविाओ ंकी कमी, सिततीकरण तथा क्षमता 

ससंािनों के ववकास को लेकर उपेक्षात्मक रवैये के कारण िढ़ता पलायन 

• ससंािनों तक पहंुच, उनके उपभोग, लाभ ववतरण, ससंािनों के प्रिंिन को लेकर अतंवविरोि, 

साथ ही मानव और वन्सयजीवों के िीच भी सघंर्ि में वदृ्र्ि 

• औद्योगीकरण, खनन और कृवर् का दिाव, क्जसका लक्ष्य ससफि  अर्िक से अर्िक उत्पादन है 

Figure 18.4: Mapping Sustainable community 
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• कम उत्पादन, ववकल्पों की कमी, प्राकृततक ससंािनों की िेहद सीसमत पहंुच अथवा पहंुच पर 
प्रततिंि के कारण खाद्य असरुक्षा 

18.7.1 मागिदशिक ससद्धांत (Guiding Principles) 

सतत पवितीय ववकास का लक्ष्य तनम्न ससद्िांतों को अपनाकर हाससल ककया जा सकता हैः 
• ववसशष्ट्ट पवितीय नीततया ं(Mountain Specific Strategies): वैक्श्वक सतत ववकास की प्रकक्रया 

में पवितीय क्षते्र ववसिष्ट्ट चनुौती और हररत अथिव्यवस्था के अवसर भी पेि करत ेहैं। ऐसे में 
प्रभावी कायों के सलये लक्ष्यािाररत नीततयां तैयार करना आवश्यक हो जाता है, वविेर्कर 
राष्ट्रीय स्तर पर। वकै्श्वक व क्षेत्रीय ससं्थान, सम्मेलन और कायिनीततयां, (जसेै- UN 

Framework Convention on Climate Change, the UN Convention on Biological 

Diversity, and the UN Convention to Combat Desertification) को पवितीय क्षेत्रों में 
ववसिष्ट्ट कायों, उद्देश्यों की प तत ि से जोड़ा जाना चादहये। 

• सीमापार सहयोग (Transboundary Co-operation): कई पवितीय पाररक्स्थततकी तंत्र और 
उनकी सेवाए ंराष्ट्रीय सीमाओ ंके भी पार जाती हैं, इसके अलावा अर्िकतर पवितीय सेवाए ं

पवितीय क्षेत्रों के मकुािले मदैानी क्षेत्रों को अर्िक लाभाक्न्सवत करती हैं। ऐसे में सीमापार सहयोग 

तथा मदैानी-पवितीय सयंोजन प्रभावोत्पादकता को िढ़ा सकता है। ग्रामीण और िहरी क्षेत्रों में 
परस्पर आर्थिक तनभिरता िढ़ाने के अलावा पवितीय क्षेत्रों, तनचले नगरों और तनकायों के िीच 

सहयोग-समन्सवय भी ववकससत करना आवश्यक है।  
• शासन एवं ससं्थान (Governance and Institutions): एजेंडा 21 भावी कायििैली के सलये 

म ल तत्व है, जो िताता है कक िेहतर पररणाम के सलये सभी दहतिारकों की सहभार्गता 
आवश्यक है। वविेर् तौर पर पवितीय आिादी को तनयोजन और नीततयों को लाग  करने तक 

तनणिय लेने की प्रकक्रया में सहभागी िनाया जाना चादहये। 
• पाररक्स्थततकी वस्तुओ ं और सेवाओ ं की भरपाई (Compensation for Ecosystem 

Goods and Services): पवितीय आिादी को पाररक्स्थततकी सेवाओं और वस्तुओं के उपभोग 

के िदले मदद करने से स्थानीय आजीववका के नये सािन ववकससत होंगे, क्जनसे तनििनता 
कम होगी और आवश्यक वस्तुओं-सेवाओं का सतत प्रवाह िना रहेगा, जो सिके सलये लाभकारी 
होगा। 

• सतुंसलत ववकास एवं सरंक्षण (Balance Conservation and Development): पवितीय 

पाररक्स्थततकी िेहद नाजकु होती है। तनयंत्रण से िाहर के ववसभन्सन कारणों से पवितीय क्षेत्र 

अकसर ववकास की दौड़ में पीछे रह जाते हैं। ऐसे में ववकास और सरंक्षण में सतुंलन का होना 
िहुत जरूरी है। समदृ्ि स्थानीय और क्षेत्रीय ज्ञान तथा लक्षक्षत तनवेि इस उद्देश्य की प तत ि 
करने में मददगार हो सकता है। 

• अतंरािष्ट्रीय सहयोग ससद्धांतों से अनुक लता(Coherence with Principles of 

International Cooperation): पवितीय क्षते्रों में मौज दा और पररवतिनिील ससद्वांतों, 
तनयमों व अतंरािष्ट्रीय सहयोग के साम दहक प्रयासों की आवश्यकता है। इनमें ववसभन्सन दातयत्वों 



के तनविहन, आंतररक और अतंरपीढ़ीगत समानता, सरुक्षात्मकता, सीमापार सहयोग, परुुर्ों-
मदहलाओं और िच्चों के मानवार्िकार, पारंपररक ज्ञान का सरंक्षण आदद पहल  िासमल हैं। 

 

18.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

 
 

18.9 साराशं )Summary) 

सभी दृक्ष्ट्टकोणों के समथिक पररवतिन के ववचार के पक्षिर हैं, भले ही वे आर्थिक सिुार के जररये 

हो या सामाक्जक सिुार या कफर पयािवरणीय सिुार के माध्यम से। हालांकक, सतत ववकास के समथिक 

मानते हैं कक समाज में पररवतिन की आवश्यकता है, लेककन यहां सतत ववकास की प्रकृतत, आवश्यक 

पररवतिन, पररवतिन के कारक और सािनों को लेकर तकि -ववतकि  की गुजंाइि िनी रहती है। ऐसा करने 

के दौरान अर्िकतर लोग मौज दा राजनीततक और दािितनक दृक्ष्ट्टकोण को सामने रखते हैं, क्जसके 

चलते लक्ष्यों को हाससल करने की ददिा भटक सी जाती है और असमंजस की क्स्थतत पनपती है। ऐसा 
इससलये होता है, तयोंकक कोई राजनीततक मदु्दा ककसी व्यक्तत के सलये अर्िक महत्व का हो सकता है, 

लेककन द सरे के सलये नही।ं च ंकक, सतत ववकास को लेकर कोई दृढ़ एकल ससद्िांत, दििन अि तक 

सामने नहीं आया है, सलहाजा ‘सतत ववकासवाद’ भी िरातल पर नजर नहीं आता (Hopwood et al., 

2005) 

कुछ अवसरों पर सिुार और रूपांतरण के समथिक अपने तकों को इससलये हल्का कर लेत ेहैं कक 

िासन अथवा व्यावसातयक गततववर्ियां सततता के साथ चलते रहें। यथाक्स्थतत एव ं रूपांतरण 

दृक्ष्ट्टकोणों के समथिकों के िीच िुतनयादी अतंर है। यथाक्स्थतत समथिक एक तरफ तो प्रिंिन के जररये 

मौज दा तनणिय तनिािरण ढांचे में पररवतिन चाहत ेहैं, वहीं द सरी ओर रूपांतरण समथिक मौज दा ढांचे के 

भीतर और िाहर राजनीततक कक्रयाओं के जररये पररवतिन की मिंा रखते हैं। पयािवरणीय मदु्दों को 
लेकर वैक्श्वक जागरूकता के िावज द भी सतत ववकास वैक्श्वक नीततयों में उच्च स्थान नही ंरखता है। 
यहा ंतक कक मौसम चक्र में पररवतिन, भखुमरी जसेै मसले भी समाचारों और राजनीततक िहस का 
अपेक्षक्षत दहस्सा नहीं िन पाते। हालांकक, सतत ववकास के म ल बिन्सद ुयानी पयािवरण और समानता ने 

काफी हद तक राजनीततक एजेंडा पर दिाव तो िनाया है। सतत ववकास का सामान्सय मॉडल पयािवरण, 

समाज और अथिव्यवस्था के तीन अलग-अलग, लेककन एक-द सरे से सिंद्ि चक्रों पर आिाररत है। इस 

तरह हर चक्र में होने वाला िदलाव द सरे पर असर डालता है।  
मानव-पयािवरण सिंंिों को इस तरह देखा जाना चादहये कक मानवता पयािवरण पर ही तनभिर है, 

क्जसमें समाज का भी अक्स्तत्व है और अथिव्यवस्था समाज पर तनभिर है। मानव पयािवरण के दायरे में 
ही अपने अक्स्तत्व और कुिलता का प्रयास करत ेहैं, सलहाजा सामाक्जक-आर्थिक पहलओुं पर र्चतंन के 

दौरान पयािवरण के ववर्य को नकारा नहीं जा सकता है। वैज्ञातनक िोिों से समले तथ्यों ने साफ ककया 
है कक मौसम चक्र में आ रहा िदलाव औद्योगीकरण, अिंािुंि दोहन और अनुर्चत उत्पादन जसैी 
लगातार िढ़ती मानवीय गततववर्ियों का पररणाम है और पयािवरण से सीिे जडु़ ेहोने के कारण इसका 
नुकसान सिसे अर्िक मानव समदुाय को ही उठाना पड़ा है। इस बिन्सद ुको ध्यान में रखते हुये ववसभन्सन 



ववद्वानों ने चेताया है कक समाज की भलाई के सलये यथाक्स्थतत का समथिन उर्चत नही ंहोगा, अभी 
नही े ंतो भववष्ट्य में हमें सतत ववकास की ओर कदम िढ़ाना ही होगा। हालांकक, तनक्श्चत एव ंसमयिद्ि 

सिुार के चलते रूपांतरण के दृक्ष्ट्टकोण को सामाक्जक, पयािवरणीय और आर्थिक समस्याओं के 

तनस्तारण का सिसे प्रभावी तरीका माना जाता है।  
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19.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 वपछली इकाईयों में हमने प ाँजी का, आिार सरंचना का एवं मानव ससंािन का आर्थिक ववकास 

से सम्िंिों का अध्ययन ककया। प्रस्तुत इकाई पयािवरण, पाररक्स्थततकी का आर्थिक ववकास से घतनष्ट्ठ 

सम्िन्सि को व्यतत करती है। इस इकाई में पयािवरण की प्रमखु वविेर्ताओ ंके साथ उसका अथिव्यवस्था 
से सम्िन्सि का ववस्ततृ उल्लेख ककया गया है। 
 पयािवरण उन दिाओं का योग होता है जो मानव को तनक्श्चत समय में तनक्श्चत स्थानों पर 
आवतृ्त करती है। पयािवरण में समस्त भौततक तथा जवैवक पररक्स्थततयां सक्म्मसलत होती है, अतः 
पयािवरण जीवों की कक्रयाओं एव ंप्रततकक्रयाओं को प्रभाववत करने वाली समस्त भौततक तथा जवैवक 

पररक्स्थततयों का योग होता है। 
 मानव अपनी आवश्यकताओं की प तत ि के सलये प्रकृतत पर तनभिर करत े है। इन प्राकृततक 

ससंािनों का दोहन करने के फलस्वरूप प्रकृतत अपना सतुंलन िनाए रखने में स्वयं को असमथि अनुभव 

कर रही है। इस असन्सतुलन का प्रत्यक्ष प्रभाव पयािवरण पर पड़ता है। 
19.2 उद्देश्य (Objectives) 

 इस इकाई के अध्ययन से हम यह जान सकें गे कक 

✓ पयािवरण तया है 

✓ इसकी प्रमखु वविेर्ताएाँ तया है 

✓ पयािवरण के ववसभन्सन तत्व तया है 

✓ पयािवरण का अथिव्यवस्था से तया सम्िन्सि है 

✓ पयािवरण का आर्थिक ववकास पर तया प्रभाव पड़ता है 

✓ पयािवरण अथिव्यवस्था का तया सतंुलन है? 

19.3 पयािवरण, पाररक्स्थततकी एवं पाररक्स्थततकी तन्त्र (Environment, Ecology 

and Ecosystem) 

 A.G. Tansley के िब्दों में, “प्रभावकारी दशाओं का वह सम्प णि योग क्जसमें जीवधारी तनवास 

करत ेहै, पयािवरण कहलाता है।” 

   C.C. Park के िब्दों में, “पयािवरण का अथि उन दशाओं के योग से होता है जो मानव को 
तनक्श्चत समय में तनक्श्चत स्थानों पर आवतृ्त करती है।” 

 च ाँकक पयािवरण में समस्त भौततक एव ंजवैवक पररक्स्थततयााँ सक्म्मसलत होती है, अतः पयािवरण 

जीवों की कक्रयाओं एव ंप्रततकक्रयाओं को प्रभाववत करने वाली समस्त भौततक तथा जवैवक पररक्स्थततयों 
का योग होता है। 
19.3.1 पयािवरण का अथि (Meaning of Environment) 

 पयािवरण दो िब्दो ‘परर’ तथा ‘आवरण’ से समलकर िना है क्जसमें परर िब्द का अथि ‘चारों 
ओर से’ तथा आवरण िब्द से आिय है ‘घेरे या ढके हुये’ से होता है। पयािवरण से आिय मानव अथवा 
ककसी जीविारी के चारों ओर पाये जाने वाले उस आवरण से है क्जसमें रहकर वह जीव वविेर् रूप से 



अपना जीवनयापन करता है। द सरे िब्दों में पयािवरण से आिय उस सम ची भौततक व जवैवक व्यवस्था 
से है, क्जसमें जीविारी तनवास करत ेहै तथा वदृ्र्ि कर अपनी स्वाभाववक प्रववृत्तयों का ववकास करते 
है। 
 जहााँ तक पयािवरणववद् का मत है, वे पयािवरण के स्थान पर Milieu या Habitual िब्द का 
प्रयोग भी करते है। इसका आिय पाररक्स्थततकी (Total set of surroundings) से है। पयािवरणववद् 

कफदटगं (Fitting) का कथन है, “जीवों के पाररक्स्थततकी कारको का योग (The total of Milieu 

factor of an organism) पयािवरण है।” 

19.3.2 पयािवरण की प्रमुख ववशषेताएूँ (Main Characteristics of Environment)  

(1) अजवैवक या भौततक व जवैवक घटक पयािवरण के महत्वप णि भाग है तथा पयािवरण के अजीव 

व जवै तत्व अपनी वविेर्ता के अनुसार पयािवरण का तनमािण करते है। 
(2) जीवों के चारों ओर की वस्तुएाँ पयािवरण का तनमािण करती है। 
(3) पयािवरण में जीवों का परस्पर सहवास अतनवायि लक्षण है। 
(4) पयािवरण सदैव िदलता रहता है। इसका तात्पयि यह है कक पयािवरण की प्रकृतत गततिील होती 

है तथा पयािवरण की गततिीलता का प्रमखु कारण स यि से प्राप्त ऊजाि होती है। 
(5) पयािवरण पररवतिनों के प्रतत जीव अनुक लता उत्पन्सन करते रहते है। 
(6) पयािवरण स्व तनयंत्रण एवं स्वपोर्ण पर आिाररत है।  
(7) पयािवरण में ववसिष्ट्ट भौततक कक्रयाएाँ कायिरत रहती है। 
(8) पयािवरण में पार्थिव एकता ववद्यमान रहने के साथ-साथ क्षेत्रीय वववविता भी समलती है। 
(9) पयािवरण जवै जगत का तनवास क्षते्र होता है। 
(10) पयािवरण में ससंािनों का अपार भण्डार होता है। 

 हम जीविाररयों तथा वनस्पतत के चारों ओर जो आवरण है उसे पयािवरण कहत ेहै। 
 सामन्सय रूप से पयािवरण की प्रकृतत ;छंजनतमद्ि से समता की जाती है, क्जसके अन्सतगित 

ग्रहीय पथृवी के भौततक घटकों (स्थल, वायु, जल, मदृा आदद) को सक्म्मसलत ककया जाता है जो 
जीवमण्डल में ववसभन्सन जीवों को आिार प्रस्तुत करत े है, उन्सहें आश्रय देत े है, उनके ववकास तथा 
सम्वद्ििन हेतु आवश्यक दिाएाँ प्रस्तुत करत ेहैं एव ंउन्सहें प्रभाववत भी करत ेहै।  
 पयािवरण एक अववभाज्य समक्ष्ट्ट है तथा भौततक, जवैवक एव ं सांस्कृततक तत्वों वाले 

पारस्पररक कक्रयािील तंत्रों से इसकी रचना होती है। 
19.3.3 पयािवरण की संरचना तथा प्रकार (Structure and Types of 

Environment) 

 पयािवरण भौततक एवं जवैवक सकंल्पना है अतः इसमें पथृ्वी के दोनों अथाित ्अजीववत तथा 
जीववत सघंटकों को सक्म्मसलत ककया जाता है। पयािवरण की इस आिारभ त सरंचना के आिार पर 
इसको दो प्रमखु प्रकारों में ववभतत ककया जाता है- 

 1. भौततक पयािवरण   2. जवैवक पयािवरण   

पयािवरण में प्रमखु चार घटक सक्म्मसलत होते है- 



(1) स्थलमण्डल   

(2) जलमण्डल   

(3) वायुमण्डल   

(4) जवैमण्डल  

 भौततक तत्व (स्थान, स्थलरूप, जलीय भाग, जलवायु, मदृा, िैल तथा खतनज) मानव तनवास 

क्षेत्र  को पररवतिनिील वविेर्ताओ,ं उसके सअुवसर से तथा प्रततिन्सिक अवक्स्थततयों को तनक्श्चत 

करत ेहै। जवैवक तत्व (पौिे, जन्सतु, स क्ष्म जीव तथा मानव) जीवमण्डल की रचना करत ेहै।  
पयािवरण के सघंटकों ;ब्वउचवदमदजेद्ि को तीन प्रमखु प्रकारों में ववभतत ककया जाता है- 

(1) भौततक या अजवैवका सघंटक 

(2) जवैवक सघंटक  

(3) ऊजाि सघंटक 

 भौततक सघंटक के अन्सतगित स्थल, वाय ुतथा जल एव ंउनके उपसघंटको को सक्म्मसलत ककया 
जाता है जिकक जवैवक सघंटक के अन्सतगित 3 प्रमखु उपसघंटक आते है- पादप सघंटक, मानव समेत 

जन्सतु सघंटक तथा स क्ष्म जीव घटक। ऊजाि सघंटक के अन्सतगित सौतयिक ऊजाि एव ंभ तापीय ऊजाि को 
सक्म्मसलत करते है। 
 उतत चार घटकों में वायुमण्डल पयािवरण का सवािर्िक महत्वप णि एवं गततिील घटक है, 

तयोकक वह वायुमण्डल ही है क्जसमें तनरन्सतर मौसमीय पररवतिन होते रहते है। 78 प्रततित नाइरोजन  

तथा 21 प्रततित ओतसीजन के अलावा काििन डाई ऑतसाइड, हाइिोजन, हीसलयम तथा ओजोन आदद 

वायुमण्डल में अल्प मात्रा में समलने वाली अन्सय गैसे हैं। क्षोभमण्डल, समतामण्डल, मध्यमण्डल तथा 
िाह्यमण्डल, वायुमण्डल की चार प्रमखु परते हैं। 
19.3.4 पाररक्स्थततकी की अवधारणा (Concept of Ecology) 

 सविप्रथम अनिस्ट हेकेल नामक प्राणी ववज्ञान िास्त्री ने 1869 में Ecology िब्द का प्रयोग 

व्मावसवहपम के रूप में ककया। यह दो ग्रीक िब्दों से िना है- Cikas (House) घर और Logos-Study 

अध्ययन, Ecology को दहन्सदी में पाररक्स्थततकी कहते है। इसके अतंगित जीविाररयों (पौिों एव ं

जन्सतुओं) के वास-स्थानों या उन पर पड़ने वाले वातावरण के प्रभाव का अध्ययन ककया जाता है। 
 पाररक्स्थततकी का ववस्ततृ अध्ययन करने का क्षेत्र जमिन जीव वैज्ञातनक अनिस्ट हेकेल को ही 
जाता है। उनके अनुसार “वातावरण और जीव समुदाय के पारस्पररक सम्बंधों के अध्ययन को 
पाररक्स्थततकी कहते है।” 

19.4 मानव पयािवरण सम्बन्ध (Human Environment Relationship) 

 जहााँ मानव एक तरफ भौततक पयािवरण के जवैवक सघंटक का एक महत्वप णि घटक है वही ं
द सरी तरफ वह पयािवरण का एक महत्वप णि कारक भी है। मानव प्राकृततक पयािवरण को ववसभन्सन रूपों 
में प्रभाववत करता है- जीववत या भौततक मनुष्ट्य, सामाक्जक मनुष्ट्य, आर्थिक मनुष्ट्य तथा प्रोद्यौर्गक 

के रूप में। च ाँकक मानव अन्सय प्राखणयों की तुलना में िारीररक एव ंमानससक स्तरों तथा प्रौद्योर्गक स्तर 



पर भी सवािर्िक ववकससत प्राणी है, अतः वह प्राकृततक पयािवरण को िड़ ेस्तर पर पररवततित करके 

अपने अनुक ल िनाने की क्षमता रखता है। इस प्रकार देखा जाय तो मानव ससं्कृतत के ववकास के प्रथम 

चरण में मनषु्ट्य भौततक पयािवरण का अन्सय कारकों के समान एक कारक मात्र था परन्सतु जसेै उसकी 
ससं्कृतत के ववकास के प्रथम चरण में मनुष्ट्य भौततक पयािवरण का अन्सय कारकों के समान एक कारक 

मात्र था परन्सतु जसेै-जसेै उसकी ससं्कृतत के ववकास के साथ उसकी िुद्र्ि, उसका कौिल तथा उसकी 
प्रौद्योर्गकी ववकससत होती गयी पयािवरण के साथ उसकी भ समका तथा सम्िन्सि में भी उत्तरोत्तर 
पररवतिन होता गया। 

 अि मानव प्राकृततक पयािवरण का कारक एव ंपालक न रहकर उसका ववध्वंसक िन गया। 
 

मानव पयािवरण के मध्य सम्बंध 

काल मानव स्वरूप मानव पयािवरण सम्िंि 

आखेट एव ंभोजन सगं्रहक जीवीय या भौततक मनुष्ट्य कारक 

पिुपालन एव ंपिुचारण सामाक्जक मनुष्ट्य रूपान्सतरकताि 
पौिपालन एवं कृवर् आर्थिक मनषु्ट्य पररवतिनकताि 
ववज्ञान, प्रौद्योर्गकी एवं औद्योर्गकीकरण प्रौद्योर्गक मानव ववध्वंसकताि 

  

प्राकृततक पयािवरण पर मानव के प्रभावों- 
 प्राकृततक पयािवरण पर मानव के प्रभावों को दो प्रमखु वगों में ववभाक्जत ककया जा सकता है।  
 (1) प्रत्यक्ष   (2) अप्रत्यक्ष   

(1) प्रत्यक्ष प्रभाव (Direct Effect)- भौततक पयािवरण को पररवततित या रूपान्सतररत करने के सलये 

ककसी भी कायिक्रम से उत्पन्सन होने वाले पररणामो से मनुष्ट्य अवगत रहता है। इस तरह के पररवतिन 

हैः- 
1) भ सम उपयोग में पररवतिन (Change in land use)- कृवर् में वदृ्र्ि तथा ववस्तार, खतनजों 

का खनन, भ समगत जल का तनष्ट्कासन आदद। 
2) मौसम रूपान्तर कायिक्रम (Climate Change Program) - वर्िण को पे्रररत करने के सलये 

मेघ िीजन, उपल वकृ्ष्ट्ट को रोकना तथा तनयंबत्रत करना आदद। 
3) नासभकीय कायिक्रम (Nuclear program)- प्राकृततक पयािवरण में इस तरह के मानव जतनत 

पररवतिनों के प्रभाव अल्पकाल में ही पररलक्षक्षत हो जात ेहै परन्सतु ये पररवतिन भौततक पयािवरण 

को दीघिकाल तक प्रभाववत करत ेरहत ेहै। 

पयाटिरणीय 

कारक

पयाटिरण का

कायटकताट

पयाटिरण का

विध्िंसकताट



(2) अप्रत्यक्ष प्रभाव (Indirect Effect)- ये प्रभाव न पहले से सोचे गये होते है न ही तनयोक्जत होते है। 
यह अप्रत्यक्ष प्रभाव आर्थिक ववकास की रफ्तार को तेज करने के सलये, खासकर औद्योर्गक ववकास 

में ववस्तरण, मनुष्ट्य द्वारा ककये गये प्रयासों तथा कायों के फलस्वरूप उत्पन्सन होते है। यद्यवप आर्थिक 

ववकास के सलये ककये जाने वाले इस तरह के कायिकलाप आर्थिक रूप से महत्वप णि होते है परन्सतु उनके 

द्वारा उत्पन्सन पश्चप्रभाव तनश्चय ही सामाक्जक दृक्ष्ट्ट से अवांछनीय होते हैं। 
 आर्थिक कक्रयाकलापों से जतनत पयािवरण पर पड़ने वाले मनुष्ट्य के अप्रत्यक्ष प्रभाव िीघ्र 

पररलक्षक्षत नहीं होते है। ये मदं गतत से होने वाले पररवतिन दीघिकाल तक सचंतयत होते रहते है। यह 

प्रभाव उत्क्रमणीय नहीं होते है ऐसे प्रभाव पाररक्स्थततक तंत्र के एक या अर्िक सघंटकों या सम्प णि 
प्राकृततक तंत्र को पररवततित कर देत ेहै जो मानव वगि के सलये घातक एव ंजानलेवा हो जाता है। मनुष्ट्य 

के द्वारा प्राकृततक पयािवरण पर पड़ने वाले प्रभावों में से अर्िकािं पयािवरण अवनयन तथा प्रद र्ण 

सम्िक्न्सित होते है। 
 अप्रत्यक्ष प्रभावों के उदाहरण-कीटनािक, रासायतनक दवाएं, उविरक ;तण्तण्जण््द्ि क्जससे 

आहार श्रृखंला एवं आहार जाल में पररवतिन हो जाता है। 
19.5 पयािवरण अथिव्यवस्था सम्बन्ध (Environment Economy Relationship) 

 पयािवरण तथा देि की अथिव्यवस्था के िीच प्रत्यक्ष, सहजीवी एवं गहन सम्िंि होता है। 
पयािवरण अनेक जवैवक एव ंअजवैवक घटकों से समलकर िना है। जि ये समस्त घटक तनक्श्चत अनुपात 

में होते है तो एक सनु्सदर एवं स्वच्छ पयािवरण का तनमािण करत ेहै। मनुष्ट्य की भोगकारी प्रववृत्त से पे्रररत 

तीव्र आर्थिक ववकास की लालसा ने इन घटकों के अनुपात को बिगाड़ ददया है। इसके फलस्वरूप 

पयािवरण एव ंपाररक्स्थततकी को अप णीय क्षतत पहुाँच रही है और फलस्वरूप पयािवरण ने ववकराल रूप 

ददखाना िुरू कर ददया। 
 मानव ववकास ररपोटि के अनुसार भारत में आर्थिक ववकास के फलस्वरूप भारी पयािवरणीय ह्रास 

(environmental degradation) हुआ है। भारत में वतिमान समय में लगभग 10 से 12 समसलयन 

अमेररकी डालर के िरािर पयािवरणीय क्षतत का नुकसान ककया गया है जो इसके सकल घरेल ुउत्पाद 

का 4.5 से 6 प्रततित तक होता है।  
 आज के दौर में, आर्थिक ववकास की प्रकक्रया और ससंािनों का दोहन रोकना उर्चत नहीं है। 
आर्थिक ववकास देि की प्रगतत का स चक है। परन्सतु इस प्रगतत को िनाने के सलये पाररक्स्थततक तंत्र की 
हासमान गतत पर तनयन्सत्रण करके सविप्रथम पाररक्स्थततक ववकास की अविारण को आिार िनाया 
जाय क्जससे आर्थिक ववकासात्मक नीततयााँ िनायी जा सके। आर्थिक ववकास के फलस्वरूप 

औद्योर्गकीकरण, नगरीकरण वनो का ववनाि एव ंप्राकृततक ससंािनों का अन्सिािुंि दोहन होने से 

मानव एव ंप्रकृतत के मध्य स्थावपत सन्सतुलन बिगड़ गया है। इस असन्सतुलन से ववसभन्सन पयािवरणीय 

समस्याओं का जन्सम हुआ क्जनमें पयािवरणीय प्रद र्ण प्रमखु है। मनषु्ट्य की नज़र में आर्थिक सामाक्जक 

ववकास के चलते सभ्य समाज द्वारा उठाये गये कदमों से आत्मघाती पररणाम नज़र आ रहे है क्जससे 

पयािवरण का हास हो रहा है। 



19.5.1 आर्थिक ववकास के फलस्वरूप पयािवरणीय समस्याएूँ (Environmental 

Problems Resulting from Economic Development) 

(1) वन ववनाश का पयािवरण पर प्रभाव (Impact of Forest Destruction on Environment) 

- भ सम की िढ़ती आवश्यकता के चलते वनों की अन्सिािुन्सि कटाई होती जा रही है। यह कहना 
कदावप गलत नही ंहोगा कक भारत में वनों के ववनाि का क्रम मानवीय कक्रयाकलापों के ववस्तार से 

प्रारम्भ हुआ है। आर्थिक ववकास करने के सलये मनुष्ट्य वनों को साफ करने में लगा है। जनसखं्या 
वदृ्र्ि के कारण कृवर् भ सम, आवास, उद्योगों की आवश्यकताएं भी िढ़ी है क्जससे वनों का ववनाि 

होने लगा है। 
(2) उत्खनन का पयािवरण पर प्रभाव (Impact of Mining on Environment)- आर्थिक ववकास 

को गतत प्रदान करने के सलये औद्योर्गकीकरण की आवश्यकता है और उसकी स्थापना के 

सलये खतनज पदाथों का उत्खनन आवश्यक है। खनन ससंािनों को प्राप्त करने के सलये 

उत्खनन ककया जाता है। परन्सतु सघन वन क्षते्रों में उत्खनन करने से अम ल्य वन सम्पदा नष्ट्ट 

हो जाती है। न ससफि  वनों का नाि होता है िक्ल्क वाय ुएव ंध्वतन प्रद र्ण भी अत्यर्िक मात्रा में 
होता है। खानों की जड़ाई से तनकले मलिे के ढेर जहााँ डालते है, वहााँ की भ सम िेकार हो जाती है 

उदाहरण के तौर पर सिवासलक क्षेत्र में च ना पत्थरों की खदानों से पयािवरण की अपार क्षतत हुयी 
है। ऐसे ही िनिाद, हजारीिाग कोयला क्षेत्रों की भ सम भी अवसिष्ट्ट खतनजों को जल स्त्रोतों में 
प्रवाह से िेकार हो गयी है। 

(3) औद्योर्गकीकरण का पयािवरण पर प्रभाव (Impact of Industrialization on the 

Environment)- औद्योर्गक ववस्तार एव ंऔद्योर्गकीकरण जहााँ एक ओर आर्थिक ववकास 

के स चक माने जात ेहै वहीं उनकी स्थापना से वनों का ववनाि तीव्र गतत से होने लगती है तयोंकक 

तभी ववस्ततृ भ खण्ड की प्राक्प्त हो सकती है। वााँतछत उत्पादन के अततररतत हातनकारक 

अवसिष्ट्ट पदाथि, प्रद वर्त जल, जहरीली गैस, रासायतनक अविेर्, ि ल, राख, िुाँआ आदद भी 
तनकलते है। इन सि से वायु, जल, समट्टी प्रद र्ण िढ़ता है जो पयािवरण को नकुसान पहुाँचाता 
है।  

(4) नगरीकरण का पयािवरण पर प्रभाव (Impact of Urbanization on Environment) - 

नगरीकरण आर्थिक ववकास के प्रतीक र्चह्न माने जात ेहै। नगरों में जनसखं्या की अर्िकता 
होने से पयािवरण समस्याएाँ उत्पन्सन हो जाती है। ऐसे में नगर प्रिासन पयािप्त नागररक 

सवुविायें नहीं जटुा पाता। कई प्रकार की समस्याएाँ जसेै आवास की समस्या, पररवहन की 
समस्या, पेयजल आप तत ि की समस्या, प्रद र्ण की समस्या उत्पन्सन होने लगती है क्जससे 

महानगर ग्रससत हो जाते है। आवास की पयािप्त सवुविा न समलने से मसलन िक्स्तयों की सखं्या 
िढ़ती जा रही है अत्यर्िक भीड़भाड़ से वातावरण दमघोंट होता जा रहा है। वाहनों के गततमान 

होने से ध्वतन एवं वायु प्रद र्ण िढ़ता जा रहा है। नगरों में िढ़ते हुये क ड़ ेकरकट, मलम त्र व ठोस 

अवसिष्ट्ट का तनस्तारण िहुत िड़ी समस्या िनता जा रहा है। यही सि महामारी का कारण िन 

जाते है। 



 यह सच है कक आज ववश्व का कोई भी आर्थिक ववकास के सािनों को िन्सद करने की क्स्थतत में 
नही ंहै। आर्थिक ववकास अतत आवश्यक है परन्सतु आवश्यकता है कक औद्योर्गकीकरण, नगरीकरण, 

ववकासात्मक कायों, िहुउद्देिीय नदीं पररयोजनाओं का कक्रयान्सवयन पयािवरणीय दृक्ष्ट्टकोणों को ध्यान 

करके ककया जाय। 
19.5.2 पयािवरण-अथिव्यवस्था सन्तुलन (Environment-Economy Balance) 

 मनुष्ट्य द्वारा िढ़ते कक्रया कलापों ने प्रकृतत के ववसभन्सन घटकों में हस्तक्षेप कर पयािकरण के 

सन्सतुलन को बिगाड़ ददया है। प ाँजी प्रिान औद्योर्गकीकरण की कक्रया ने पयािवरण को क्षततग्रस्त करने 

में महत्वप णि भ समका तनभाई हैं। पयािवरण अपघटन का औद्योर्गकीकरण नगरीकरण तथा ववस्ततृ 

एवं सघन कृवर् से िहुत घतनष्ट्ठ सम्िन्सि हैं। औद्योर्गकीकरण ने वायु एवंज ल प्रद र्ण तथा 
औद्योर्गक अपसिष्ट्ट प्रद र्ण को जन्सम ददया है। औद्योर्गकीकरण से ही नगरीकरण का ववस्तार हुआ 

है क्जसके फलस्वरूप आवास की समस्या, पररवहन जन्सय वायु एवं ध्वतन प्रद र्ण की समस्या एवं मल-

मल तथा क ड़ा करकट तनस्तारण की समस्या उत्पन्सन हो गयी है। 
 तकनीकी पररवतिन ने ‘उपयोग करो और फें को (use and throw)’ की दिा को जन्सम ददया है 

क्जसने प्रद र्ण की समस्या को और अर्िक गम्भीर िना ददया है। आज यह िारणा िलवती होती जा 
रही है कक प्रौद्योर्गकीकरण प्रगतत के माध्यम से मनुष्ट्य द्वारा प्रकृतत पर ववजय करने की लालसा 
पथृ्वी से समस्त जीव जन्सतुओं को ववनष्ट्ट कर सकती हैं। 
 पयािवरणीय प्रद र्ण तथा आर्थिक कक्रयाकलापों के िीच सम्िन्सि को पदाथि सतुंलन मॉडल द्वारा 
तनम्नवत प्रदसिित ककया जा सकता था। पदाथि सतुंलन मॉडल में पयािवरण को एक िड़ ेआवरण के रूप 

में प्रस्तुत ककया जाता है जो सम्प णि आर्थिक प्रणाली के चारों ओर से घेरे हुये है। इसका अथिव्यवस्था से 

वही सम्िन्सि होता है जो गभिस्थ सिि ुका उसकी मााँ से होता है। 

 

    र्चत्र-8.1. प्रद र्ण एव ंआर्थिक कक्रयाकलाप 

र्चत्र 8.1. में उत्पादन क्षेत्र तथा घरेल ुक्षते्र के िीच पारम्पररक चक्रीय प्रवाह को प्रदसिित ककया गया है। 
पयािवरण से प्राकृततक ससंािनों एवं कच्चे माल का प्रवाह आगतों के रूप में उत्पादन क्षते्र की ओर होता 
है। इन क्षेत्रों में इन्सहें उपभोतता वस्तुओं में पररवततित ककया जाता है। औद्योर्गक कक्रया से उत्पन्सन 

हातनकारक तनष्ट्प्रयोज्य पदाथि प्रद वर्त जल, जहरीली गैस, रासायतनक अविेर्, ि ल, राख, िुआं आदद 
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का प्रवाह घरेल ुक्षेत्र की ओर होता है। इसके िाद अपसिष्ट्ट  के रूप में इसका प्रवाह पनुः पयािवरण की 
ओर होता है। यह अपसिष्ट्ट उप-उत्पादन के रूप में होते हैं जो घरेल ुक्षेत्र की उपभोग कक्रयाओं द्वारा 
उत्पन्सन होत ेहैं। इस प्रकार से उत्पादन तथा उपभोग क्षते्र से अपसिष्ट्ट का प्रवाह पयािवरण की ओर आता 
है। इस प्रकार के भौततक प्रवाह पयािवरण की ओर आता है। इस प्रकार के भौततक प्रवाह भौततकी के 

आिारभ त तनयम का पालन करत ेहैं जहााँ पदाथों के सरंक्षण की िात कही गयी है। 
पयािवरण अथिव्यवस्था से जडु़ ेकुछ महत्वप णि बातें 
 पदाथि सतंुलन ससद्िान्सत इस तथ्य की ओर सकेंत करता है कक पयािवरण से अथिव्यवस्था को 
प्राप्त होने वाले पदाथों की मात्रा अपसिष्ट्ट पदाथों की मात्रा के िरािर होनी चादहये। आर्थिक ववकास की 
प्रकक्रया तथा मानव तनसमित एवं प्राकृततक ससंािनों के प्रयोग से सम्िक्न्सित पयािवरण अथिव्यवस्था से 

जडु़ ेतनम्नसलखखत मदु्दे उठाये जा सकत ेहैं- 
(1) तया िाजार व्यवस्था पयािवरणीय वववाद का तनपटारा कर सकती है? 

(2) तया िाजार व्यवस्था ववसभन्सन प्रकार के पयािवरणीय प्रभाव की देखभाल कर सकती है? 

(3) तया िाजार व्यवस्था िन आय का पुनिववतरण कर सकती है क्जससे सामाक्जक न्सयाय की 
स्थापना की जा सके? 

(4) पनुरूत्पादनीय ससंािनों का अनुक ल उपयोग ककस तरह ककया जाय? 

(5) भावी पीदढ़यों की वरीयताओं को ककस तरह सक्म्मसलत ककया जाय? 

(6) पयािवरणीय पररयोजनाओ ंके म ल्यांकन हेतु कौन सी समय िाह्य दर उपयतुत होगी? 

(7) िाह्यताओं का म ल्यांकन ककस तरह ककया जाय? 

(8) सामाक्जक, आर्थिक ढााँचे तथा सांस्कृततक ववरासत पर प्रद र्ण के प्रभाव को कैसे मापा जाय? 

(9) क्षततप तत ि दरों का तनिािरण ककस प्रकार ककया जाय? 

 सकं्षेप में यह कहा जा सकता है कक मानव को सीसमत पयािवरणीय ससंािनों का समतव्यतयता 
प णि ढं़ग से प्रयोग करना चादहये। पयािवरणीय घटकों का आिंटन ववसभन्सन उपयोगों में इस तरह ककया 
जाना चादहये क्जससे उनका अपघटन एव ंक्षरण कम से कम हो, अन्सयथा पयािवरणीय ववघटन से उत्पन्सन 

होने वाले दषु्ट्प्रभावों से मानव सदहत समस्त जीव जन्सतुओं व वनस्पततयों का जीवन सकंट में पड़ 

जायेगा।  
19.6 पयािवरण संकट के कारण एवं पररणाम (Causes and Consequences of 

Environmental Crisis) 

 पयािवरण सकंट पाररक्स्थततकी असन्सतुलन का पररणाम है। यह असतुंलन मानवीय 

कक्रयाकलापों का प्रकृतत के ववसभन्सन घटकों में हस्तक्षेप कर बिगाड़ ददया गया है। इससे मानव एवं 
प्रकृतत में द री िढ़ती जा रही है और मानव की जीवन को भी खतरा होता जा रहा है। पयािवरण से पयािप्त 

लाभ न पाने की दृक्ष्ट्ट में मानव तनििन होता जा रहा है। 
 तनधिनता का अथि- दो िब्द है तनििनता  और असमानता दोनों के अथि सभन्सन है। यह नही ंकह 

सकत ेकक तनििनता असमानता है। अमत्यि सेन, नोिेल पुरस्कार ववजेता ने तनििनता का अथि व्यतत 

करत ेहुये कहा कक तनििनता का अथि यह नहीं है कक समाज का एक वगि अन्सय वगों की तुलना में सापेक्ष 



रूप से तनििन है, िक्ल्क भौततक कल्याण के म ल अवसरों की न होना है, न्सय नतम सामथ्यि को प्राप्त 

करने में असफल होना है। तनििनता न्सय नतम जीवन स्तर को प्राप्त करने की अक्षमता है।  
 न्सय नतम भौततक सामथ्यि के तनरपेक्ष स्तर को प्राप्त करने के सलये मानव के चतुददिक व्याप्त 

पयािवरण िुद्ि एव ंगणुवत्ता वाला होना चादहये। पयािवरण की िुद्िता एव ंउसकी गणुवत्ता से तात्पयि 
पयािवरण के तत्व जसेै- जल, वाय,ु मदृा आदद अपने नैसर्गिक गणुों से युतत हो। जसेै-जसेै पयािवरण के 

तत्व अपनी नैसर्गिक गणुवत्ता को खोते जायेंगे पयािवरण प्रद वर्त होता जायेगा और पथृ्वी के समस्त 

जीविाररयों का जीवन संकट में पड़ जायेगा। मानव को ववसभन्सन प्रकार की िीमाररयााँ घेर लेंगी और 
मानव िारीररक एवं आर्थिक दृक्ष्ट्ट से कमजोर होता जायेगा। अतः पयािवरण सकंट के कारण ही देि में 
तनििनता िढ़ती जाती है। 
8.6.1 पयािवरण सकंट के मखु्य कारण 

(1) तीव्र जनसखं्या वदृ्र्ध (Rapid Population Growth) - ववश्व की िढ़ती जनसखं्या के कारण 

प्रकृतत पर दिाव गहराता जा रहा है। मानव के भीतर भौततक सखु का मोह प्रकृतत को जजिर िनाने का 
सिसे िड़ा कारण िनता जा रहा है। यदद जनसखं्या वदृ्र्ि पर अकुंि नहीं लगा तो यह पथृ्वी मानव के 

जीने लायक नहीं रह पायेगी। 
 1950 के िाद जनसखं्या वदृ्र्ि तीव्र गतत से हुयी। यह वदृ्र्ि अववकससत और ववकासिील देिों 
में अर्िक है। 3/4 जनसखं्या ववकासिील देिों में तथा एक चौथाई जनसखं्या ववकससत देिों में तनवास 

करती है। ससंािनों की कमी तथा जनसखं्या आर्ितया के कारण ऐसे देिों में गरीिी, असिक्षा, असन्सतोर् 

आदद भी पयािवरण ्सकंट के कारण िन गये है। 
 तनििन देि प्राकृततक ससंािनों का उर्चत प्रकार से दोहन नहीं कर पात ेक्जसका कुप्रभाव वहााँ 
के वातावरण (पयािवरण) पर पड़ता है। जनसखं्या के सलये आवश्यकताओं की प तत ि करने हेतु ववकससत 

देिों के तनदेि पर ससंािनों का दोहन करना पड़ता है क्जससे पयािवरण सकंट और गहराता जा रहा है। 
उदाहरण के सलये ब्राजील िढ़ते वनों का ववनाि के सलये िाध्य है, वही ंभारत अपने व्यापार सन्सतुलन 

को सन्सतुसलत िनाये रखने के सलये खतनजों का दोहन करके उसका तनयाित करता है। भ टान की आर्थिक 

वपछड़पेन के कारण लकड़ी तनयाित के सलये िाध्य है। दक्षक्षण अमेररकी अफ्ीका एव ंएसिया की भ सम 

िंजर होती जा रही है। 
 अद्ििववकससत देिों की क्स्थतत अत्यन्सत दयनीय है। वहााँ के देिों की अज्ञानता और प्रकृतत के 

प्रतत उपेक्षाप णि व्यवहार से पयािवरण अवनयन और अर्िक हो गया। जनसखं्या वदृ्र्ि के कारण भ सम, 

जल, खतनज, जल आदद प्राकृततक ससंािनों की प्रतत व्यक्तत उपलब्िता तनरन्सतर घटती जा रही है। 
कुपोर्ण, भखुमरी, िेकारी, गरीिी, आवास की कमी आदद समस्याएाँ जनसखं्या वदृ्र्ि के कारण ही 
उत्पन्सन हुयी है। 
(2) तीव्र नगरीकरण (Rapid Urbanization)- नगरीकरण एक ववश्वव्यापी प्रकक्रया है। औद्योर्गकी 
क्राक्न्सत के पश्चात ववश्व में नगरीकरण की गतत तीव्र हुयी है।  
 तीव्र नगरीकरण के कारण कृवर् क्षेत्र पर अततक्रमण, प्रद र्ण, गन्सदी िक्स्तयों, अवसिष्ट्ट, क ड़ा 
करकट का एकत्रीकरण जल सकंट, जन सवुविाओ ंपर दिाव आदद समस्याएाँ उत्पन्सन हुयी है। नगरों में 



िढ़ता वाय ुप्रद र्ण, ध्वतन प्रद र्ण और जल प्रद र्ण लोगों में तपेददक, कैं सर, दमा, पेर्चस, आाँख के रोग 

उत्पन्सन कर रहा है नगरों में भीड़ भाड़ िढ़ती जा रही है। िीसवी ंिताब्दी में महानगरों की जनसखं्या में 
भी अत्यर्िक वदृ्र्ि हुयी है। भारत में 2001 की जनगणनानुसार 10 लाख से अर्िक जनसखं्या वाले 

35 महानगर है।  
(3) तीव्र औद्योर्गक ववकास (Rapid Industrial Development) - आर्थिक सामाक्जक व्यवस्था 
को नया आयाम देने के सलये औद्योर्गक ववकास में तीव्रता लाई गयी है। ये सभी जानते है कक 

औद्योर्गक उन्सनतत से ही आर्थिक सामाक्जक ववकास सम्भव है। उद्योगों के सलये कच्चे माल की 
आप तत ि के सलये प्राकृततक ससंािनों का तीव्र गतत से दोहन होने लगा है। जीवन स्तर को िढ़ाने का 
आकर्िण पयािवरण में ववकृतत उत्पन्सन कर रहा है। पयािवरण को अत्यर्िक हातन होती जा रही है। वनों 
का ववनाि, हातनकारक पदाथों से प्रद र्ण, जल सकंट, अतत नगरीकरण आदद समस्याएं उत्पन्सन हुयी। 
कागज, रेयान, प्लाईवडु आदद उद्योगों में कच्चे माल की आप तत ि के सलये िड़ी मात्रा में पेड़ों की कटाई 

होती जा रही है। फलस्वरूप वन क्षते्र ससमटते जा रहे हैं। 
 नगर पररवहन, गहृ तनमािण और कच्चे माल के सलये भी वनों का ववनाि िड़ ेपैमाने पर होता 
जा रहा है। ववकास की अन्सिीदौड़ में यह ववक्स्मत होता जा रहा है कक मनुष्ट्य प्रकृतत का उपादान है। उसे 

नैसर्गिक सवुविाओं की भी आवश्यकता पड़ती है। अतः आज ववश्व के अनेक मचंों से उनके द्वारा 
पयािवरण सिुार पर िल ददये जाने की िात की जा रही है।  
 औद्योर्गक ववकास के सौ वर्ि प रे होने के िाद ववकससत राष्ट्रों को आभास होने लगा है कक 

उनके कक्रया कलाप से लगातार पयािवरण द वर्त होते जा रहा है। तयोंकक औद्योर्गक ससं्थानों से 

तनकलने वाला कचरा, द वर्त जल, ववर्ैली गैस, आदद हवा, जल मदृा और जीवों को प्रद वर्त कर पयािवरण 

को असन्सतुसलत िना रहे है।  
 यह एक ववडम्िना है कक आर्थिक दृक्ष्ट्ट से सम्पन्सन राष्ट्र प्राकृततक सम्पदा में तनििन हो गये है।  
(4) तीव्र तकनीकी ववकास (Rapid Technological Development) - मानव में तकनीकी क्षेत्र में 
जो प्रगतत ककया है उसे तकनीकी प्रगतत कहते है। औद्योर्गक ववकास के कारण ववज्ञान और तकनीकी 
ववकास में भी तेजी हुयी। इसका लाभ उद्योग, कृवर्, पररवहन, र्चककत्सा, आदद ववसभन्सन क्षेत्रों को प्राप्त 

हुआ है।  
 दभुािग्य की इस नयी तकनीक से तनसमित उपभोतता वस्तुएाँ मावन स्वास्थ्य तथा पयािवरण पर 
िुरा प्रभाव डालते है। तकनीकी ववकास के फलस्वरूप प्लाक्स्टक, कृबत्रम रेिा, कृबत्रम रिर, कृबत्रम उविरक 

आदद अनेक सिंसलष्ट्ट पदाथि दैतनक जीवन में प्रयुतत ककये जाते है। हालााँकक इससे प्राकृततक ससंािनों 
पर दिाव कम हुआ है पर वही ंअनेक पयािवरणीय समस्याएाँ उत्पन्सन हो गयी है। आज मानव के सलये 

प्लाक्स्टक कचरे का तनपटान एक समस्या िन गयी है। इससे मानव के स्वास्थ्य पर भी िरुा असर 
पड़ता है। आणववक ववस्फोटी व घातक हर्थयारों से ववश्व पयािवरण को सवािर्िक खतरा है।  
(5) अतनयोक्जत ववकास (Unplanned Development) - ऐसा ववकास जो तनयोक्जत नहीं होता, 
पयािवरणीय क्स्थतत को खतरनाक िना देता है। इससे समाज एक पाररक्स्थततकीय सकंट के कगार पर 
खड़ा है।  



 भारत जसेै ववकासिील देिों में जहााँ औद्योर्गकीकरण को योजना का प्रमखु अगं िनाया गया 
है, ककन्सत ुउसका तनयन्सत्रण कैसे और कौन करे, वह ककस कीमत पर उपलब्ि होता है और तनकट भववष्ट्य 

में उसके तया पररणाम हो सकत े है, इस पर कोई ववचार नही ं ककया जाता। िहरों का अतनयक्न्सत्रत 

ववकास, िहरों में आिादी का सकेंन्सरण िहरों को िढ़ती भीड़, आदद कारकों से पाररक्स्थततकीय पक्ष पर 
िहुत अर्िक दिाव पड़ रहा है।  
 न केवल नगर तनयोजन िक्ल्क नदी घाटी पररयोजनाओं के तनमािण में भी पाररक्स्थततकीय 

सकंट उत्पन्सन हुआ है। इन पररयोजनाओं के भ गसभिक, सामाक्जक, सांस्कृततक जनांकककीय, वनस्पतत, 

वन्सय जीव तथा अन्सय पाररक्स्थततकीय पक्षों का ववस्ततृ अध्ययन नही ंककया गया। मात्र आर्थिक पक्ष 

पर िल ददया गया। 
 उत्तराखण्ड दहमालय में रामगगंा नदी पर कालागढ़ िााँि िनाने से कािेट नेिनल पाकि  का 10 

प्रततित वन क्षेत्र जो कक िहुत सघन था, ड ि गया। दक्षक्षण भारत के केरल राज्य में भी ‘म क घाटी 
पनबबजली पररयोजना’ एक वववादास्पद पररयोजना सातवें दिक में प्रारम्भ हुयी। इस पररयोजना 
द्वारा तनसमित जलािय से इस घाटी के दलुिभ वन्सय जीवों, जड़ी ि दटयों तथा वनों आदद का ववनाि होना 
था क्जसमें 5 करोड़ वर्ि से भी अर्िक पुराने वन है। यहााँ की प्राकृततक सम्पदा ससंार भर में शे्रष्ट्ठतम 

है। भारतीय वनस्पतत सवेक्षण ववभाग के अनुसार, “इस घाटी में 900 से भी अर्धक ककस्म की जड़ी 
ब दटयाूँ तथा फ लों के पौधे है।” भारतीय जीव जन्सतु सवेक्षण ववभाग के अनुसार, “इस घाटी के वनों में 
दलुिभ जन्तु जसेै- शेर, बन्दर, बाघ आदद समलते वैसे दलुिभ है।”  

 डॉ. माधव गाडर्गल के अनुसार, “पक्श्चमी घाट की जल ववद्युत पररयोजनाओं ने यहाूँ की 
ववसशष्ट्ट वनस्पततयों को नष्ट्ट कर ददया है।” 

 दहमालय क्षेत्र में दटहरी िााँि पररयोजना क्जस पर कक 1960 से तनमािण कायि चल रहा है 

पाररक्स्थततकीय असन्सतुलन के सलये एक चुनौती है। िााँि के तनमािण कायि से यहााँ के आसपास के जगंल 

समाप्त हो चकेु है, क्जससे भ क्षरण तथा भ स्खलन हो रहा है। इस िााँि के सम्भाववत जलमग्न क्षेत्र के 

92 गााँवों के 32000 ववस्थावपतों को िसाने के सलये देहराद न तथा हररद्वार क्जले के पथरी ववकास क्षेत्र 

में हजारों एकड़ वन भ सम को काटना पड़ा क्जससे पयािवरण का दोहरा नुकसान हुआ। 
 इसके साथ ही इसके सिकार व आददवासी नदी घादटयों के ककसान और पवितीय तनवासी हो रहे 

है क्जसका अपना जीवन उस पयािवरण पर तनभिर कर रहा है।  
 मई 1991 की ववश्व िैंक की ररपोटि में कहा गया है कक भरत में उभरते हुये पयािवरणीय सकंटों 
से तनपटने के सलये कोई एकीकृत रणनीतत अभी तक नहीं उभरी है। भारज के पयािवरणीय तनयन्सत्रक 

ढााँचे में सिसे कमजोर पहल  यह है कक पयािवरण स्वीकृतत को पररयोजना स्वीकृतत की प्रकक्रया से नहीं 
जोड़ा गया है।  
19.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघु उत्तरीय प्रश्न- 

(1) पदाथि सन्सतुलन ससद्िान्सत तया है? 

(2) पयािवरण की प्रमखु वविेर्ताएाँ तया है? 



(3) पयािवरण के प्रमखु चार घटक तया है? 

(4) पयािवरण के दो सम हों के नाम िताइये? 

(5) पयािवरण और पाररक्स्थततकों के िीच तया अन्सतर हैं? 

19.8 साराशं )Summary) 

 पयािवरण में समस्त भौततक तथा जवैवक पररक्स्थततयां सक्म्मसलत होती है, अतः पयािवरण 

जीवों की कक्रयाओं एव ंप्रततकक्रयाओं को प्रभाववत करने वाली समस्त भौततक तथा जवैवक पररक्स्थततयों 
का योग होता है। पयािवरण की इस आिारभ त सरंचना के आिार पर इसको दो प्रमखु प्रकारों में ववभतत 

ककया जाता है-भौततक पयािवरण,जवैवक पयािवरण। पयािवरण में प्रमखु चार घटक सक्म्मसलत होत ेहै 

स्थलमण्डल,  जलमण्डल, वायुमण्डल, जवैमण्डल। पयािवरण के सघंटकों को तीन प्रमखु प्रकारों में 
ववभतत ककया जाता है- भौततक या अजवैवका सघंटक, जवैवक सघंटक, ऊजाि सघंटक। 
 पयािवरण तथा देि की अथिव्यवस्था के िीच प्रत्यक्ष, सहजीवी एव ंगहन सम्िंि होता है। मानव 

ववकास ररपोटि के अनुसार भारत में आर्थिक ववकास के फलस्वरूप भारी पयािवरणीय ह्रास हुआ है। 
आर्थिक ववकास देि की प्रगतत का स चक है। आर्थिक ववकास के फलस्वरूप औद्योर्गकीकरण, 

नगरीकरण वनो का ववनाि एवं प्राकृततक ससंािनों का अन्सिािुंि दोहन होने से मानव एव ंप्रकृतत के 

मध्य स्थावपत सन्सतुलन बिगड़ गया है। जनसखं्या वदृ्र्ि के कारण कृवर् भ सम, आवास, उद्योगों की 
आवश्यकताए ंभी िढ़ी है क्जससे वनों का ववनाि होने लगा है। कई प्रकार की समस्याएाँ जसेै आवास की 
समस्या, पररवहन की समस्या, पेयजल आप तत ि की समस्या, प्रद र्ण की समस्या उत्पन्सन होने लगती 
है क्जससे महानगर ग्रससत हो जात े है। औद्योर्गक ववस्तार एवं औद्योर्गकीकरण जहााँ एक ओर 
आर्थिक ववकास के स चक माने जाते है वहीं उनकी स्थापना से वनों का ववनाि तीव्र गतत से होने लगती 
है तयोंकक तभी ववस्ततृ भ खण्ड की प्राक्प्त हो सकती है।यद्यवप आर्थिक ववकास के सलये ककये जाने वाले 

इस तरह के कायिकलाप आर्थिक रूप से महत्वप णि होते है परन्सतु उनके द्वारा उत्पन्सन पश्चप्रभाव तनश्चय 

ही सामाक्जक दृक्ष्ट्ट से अवांछनीय होते हैं। 
 मनुष्ट्य के द्वारा प्राकृततक पयािवरण पर पड़ने वाले प्रभावों में से अर्िकांि पयािवरण अवनयन 

तथा प्रद र्ण सम्िक्न्सित होते है। पदाथि सतुंलन ससद्िान्सत इस तथ्य की ओर सकेंत करता है कक 

पयािवरण से अथिव्यवस्था को प्राप्त होने वाले पदाथों की मात्रा अपसिष्ट्ट पदाथों की मात्रा के िरािर 
होनी चादहये। पयािवरण सकंट पाररक्स्थततकी असन्सतुलन का पररणाम है। यह असतुंलन मानवीय 

कक्रयाकलापों का प्रकृतत के ववसभन्सन घटकों में हस्तक्षेप कर बिगाड़ ददया गया है। इससे मानव एवं 
प्रकृतत में द री िढ़ती जा रही है और मानव की जीवन को भी खतरा होता जा रहा है। पयािवरण से पयािप्त 

लाभ न पाने की दृक्ष्ट्ट में मानव तनििन होता जा रहा है। तकनीकी ववकास के फलस्वरूप प्लाक्स्टक, 

कृबत्रम रेिा, कृबत्रम रिर, कृबत्रम उविरक आदद अनेक सिंसलष्ट्ट पदाथि दैतनक जीवन में प्रयुतत ककये 

जात ेहै। हालााँकक इससे प्राकृततक ससंािनों पर दिाव कम हुआ है पर वहीं अनेक पयािवरणीय समस्याएाँ 
उत्पन्सन हो गयी है। 
19.9 शब्दावली )Glossary)  



▪ पाररक्स्थततकी (Ecology) 

▪ अपसशष्ट्ट  (Residual) 

▪ तनष्ट्प्रयोज्य पदाथि (Waste Material) 

▪ नगरीकरण (Urbanization) 

▪ प्राकृततक ससंाधन (Natural Resources) 

▪ ववलाससता (Luxury) 

19.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर )Answer for Practice Questions) 
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19.13 तनबन्धात्मक प्रश्न )Essay Type Questions) 

1. आर्थिक ववकास का पयािवरण पर पड़ने वाले प्रभावों की सकं्षक्षप्त वववेचना कीक्जये? 

2. पयािवरण एवं अथिव्यवस्था के िीच सम्िन्सि को स्पष्ट्ट कीक्जये? आर्थिक ववकास पयािवरण को 
ककस प्रकार प्रभाववत करता है? 
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