
 

                                     
 

                         

            
            Extension 

      �वा��य िव�ान 
        उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय

                                      

                                                HSC

            �सार िश�ा 

Extension Education                      

�वा��य िव�ान िव
ाशाखा 
उ�राख�ड मु� िव�िव
ालय, ह��ानी

HSC-202 

              

 
 

ह��ानी 



 

                        

Extension Education

                  

 

 

 

उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय
तीनपानी बाई पास रोड, �ांसपोट� नगर के पास

फोन नं. 05946
टोल () नं

फै+स नं. 05946-264232
http://uou.ac.in

                        �सार िश�ा 

Extension Education 

 

उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 �ांसपोट� नगर के पास, ह��ानी

05946- 261122, 261123 
टोल )* न.ं 18001804025 

264232, ई-मेल: info@uou.ac.in

http://uou.ac.in   

 

 

HSC-202 

ह��ानी-263139 

info@uou.ac.in 



 

 

ISBN- 

सम�त लेख	/पाठ	 से स
बि�धत िकसी भी िववाद के िलए लेखक िज
मेदार होगा। िकसी भी िववाद के िलए 

जू�रसिड!शन ह$%ानी (नैनीताल) होगा।  

  

कॉपीराइट: उ'राख(ड मु* िव+िव,ालय   .काशन वष0: 2017  

स�ंकरण: सीिमत िवतरण हेतु पूव0 .काशन .ित  

.काशक: एम0पी0डी0डी0, उ'राख(ड मु* िव+िव,ालय, ह$%ानी 

उ'राख(ड मु* िव+िव,ालय, ह$%ानी- 263139 (नैनीताल) 

 

 

 

अ�ययन बोड	 
�ोफेसर आर0 सी0 िम�  
िनदशेक 
�वा��य िव�ान िव�ाशाखा   
उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय 
ह� ानी, उ�राख�ड  

�ोफेसर रीता एस0 रघवुशंी  
डीन, गहृ िव�ान महािव�ालय  
गोिव$द ब�लभ प$त कृिष एवं 
�ौ�ोिगक/ िव�िव�ालय  
प$तनगर, उ�राख�ड  

�ोफेसर लता पा�डे  
िवभागा0य1, गहृ िव�ान िवभाग   
डी0एस0बी0 कै3पस 
कुमाऊँ िव�िव�ालय 
नैनीताल, उ�राख�ड  

डा0 िहना के0 िबजली 
सह- �ा0यापक, सामदुाियक संसाधन �बंधन एव ं
िव�तार 
सतत िश1ा िव�ापीठ   
इिंदरा गाँधी रा9:ीय म�ु िव�िव�ालय, नई िद�ली 

डॉ0 �ीित बोरा 
अकादिमक एसोिसएट  
गहृ िव�ान िवभाग   
उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय 
ह� ानी, उ�राख�ड    

 

पाठ्य�म संयोजन पाठ्य�म   संपादन पाठ्य�म अनुवादन 
डॉ0 �ीित बोरा                       
अकादिमक एसोिसएट  
गहृ िव�ान िवभाग    
उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  
ह� ानी, उ�राख�ड    

�ीमती मोिनका ि वेदी  
अकादिमक एसोिसएट  
गहृ िव�ान िवभाग    
उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  
ह� ानी, उ�राख�ड    

�ीमती मोिनका ि वेदी  
अकादिमक एसोिसएट  
गहृ िव�ान िवभाग    
उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  
ह� ानी, उ�राख�ड    

डा०दीिपका वमा< 
एस० आर० एफ़०, 
गहृ िव�ान �सार िवभाग 
गहृ िव�ान महािव�ालय  
गो0 ब0 प0 िव0 िव0   
प$तनगर, उ�राख�ड 

�ीमती मोिनका ि वेदी  
अकादिमक एसोिसएट  
गहृ िव�ान िवभाग    
उ�राख�ड म�ु 
िव�िव�ालय  
ह� ानी, उ�राख�ड    

इकाई लेखन  इकाई सं�या इकाई लेखन  इकाई सं�या 
डॉ0 अच<ना शाह 
िवभागा0य1, गहृ िव�ान िवभाग  
हमेवंती न$दन बह?गणुा गढ़वाल िव�िव�ालय  
एस0आर0टी0 कै3पस, बादशाही थौल 
िटहरी गढ़वाल, उ�राख�ड 

 
 

1, 2, 3, 5, 9 
 

डा० �ितभा िसंह  
कृिष िव�ान के$A (KVK) 
उधम िसंह नगर  
काशीपुर – 244713 
उ�राखंड  

 
 

4,6 

डॉ0 अनपुमा पा�डे 
सहायक �ा0यापक, गहृ िव�ान �सार िवभाग  
गहृ िव�ान महािव�ालय  
गोिव$द ब�लभ प$त कृिष एवं �ौ�ोिगक/ िव�िव�ालय  
प$तनगर, उ�राख�ड 

 
 

10, 11, 12 

डा० दीिपका वमा<  
एस. आर. एफ. 
गहृ िव�ान �सार िवभाग  
गहृ िव�ान महािव�ालय  
गोिव$द ब�लभ प$त कृिष एवं 
�ौ�ोिगक/ िव�िव�ालय, प$तनगर, 
उ�राख�ड 

 
 
 

8 

डा० तारा कोरंगा  
पवू< Cरसच< एसोिसएट  
कृिष �सार िवभाग,आई0 सी0 ए0 आर0 पूसा  
नई िद�ली  

 
 

7 



 

                                     

                                                      

ख�ड 

1 

�सार िश�ा एक 

प�रचय   

इकाई 1: �सार िश
ा क� अवधारणा 

इकाई 2: �सार िश
ा म� ऐ

इकाई 3: �सार िश
ा म� गहृ िव�ान क� भिूमका 
इकाई 4: संचार 

2 

�सार िश�ा 

उपकरण   

इकाई 5: �सार िश
ा क� िविधयाँ 

इकाई 6: %&य '(य साम)ी 

3 

सामुदाियक तथा 

�ामीण काय��म  

क! भूिमका  

इकाई 7: )ामीण िवकास काय,-म 

इकाई 8: समदुाय का

4 

काय�कम िनयोजन 

�ि�या   

इकाई 9: काय,-म िनयोजन 

इकाई 10: 

नेत5ृव   

इकाई 11: �सार काय,-म 

इकाई 12: पंचवष8य योजनाओ ंक� अवधारणा 
 

 

उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय

                                     �सार िश�ा
                          Extension Education

HSC

इकाई पृ� सं�या

�सार िश�ा क
 अवधारणा  2-20

�सार िश�ा म� ऐितहािसक िवकास    21-36

�सार िश�ा म� गहृ िव�ान क
 भिूमका  37-55

संचार  56-7

�सार िश�ा क
 िविधयाँ  
76-92

��य  !य साम"ी   
93-113 

"ामीण िवकास काय$%म   
115-13

समदुाय का िवकास   
136-1

काय$%म िनयोजन  181-19

: काय$%म िवकास क
 �ि%या और 200-2

�सार काय$%म का म,ूयांकन  227-244

पंचवष/य योजनाओ ंक
 अवधारणा  245-27

िव�िव�ालय, ह	
ानी 

 


सार िश�ा 

Extension Education 

HSC-202 

 

पृ� स�ंया 

20 

36 

55 

74 

92 

113  

135 

179 

199 

226 

244 

270 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   1 

 

 

 

 

 

 

��� 1 

���� 	
�� : �� 
���	
   



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   2 

 

���� 1 : ���� ���� 	
 ��
���� 
1.1 ��तावना    
1.2 उ	�ेय  
1.3 �सार िश�ा: उ�पि�, उ�व, अथ� एवं प�रभाषा  
1.4 �सार िश�ा के साथ अ�य िवषय  का स!ब�ध   
1.5 �सार िश�ा क$ आव�यकता एवं मह�वता  
1.6 �सार िश�ा का काय��े(  
1.7 �सार िश�ा के िस)ांत एवं उ	�ेय 
    1.7.1 �सार िश�ा के िस)ांत  
    1.7.2 �सार िश�ा के उ	�ेय  
1.8 �सार काय�कता�  
    1.8.1 �सार काय�कता� क$ भिूमका  
    1.8.2 �सार काय�कता� के गणु  
    1.8.3 �सार काय�कता� का �िश�ण  
1.9 सारांश   
1.10 अ.यास �/  के उ�र   
1.11 स�दभ� 1ंथ सचूी 

1.1 ������� 

छा�ो इस इकाई म� हम आपको �सार िश�ा से प!रिचत करा रह ेह$। यह आप सभी के िलए एक नया 
�े� ह ैइसिलए �थम इकाई म� हम आपको बताएगँ े िक �सार िश�ा +या ह ैऔर इसका अ.ययन 
+य0 आव1यक ह।ै �सार िश�ा का अ.ययन आपको अपना 2ान व कौशल अ4य लोग0 के साथ 
साझा करने का अवसर दगेा। आपके आस पास मौजदू लोग इतने भा9यशाली नह; ह0ग े िक वह 
िव�िव�ालय म� िश�ा �ा< कर सक� । यह िवषय आपक> अपने 2ान व कौशल को समाज के अ4य 
लोग0 म� सांझा करने के तरीक0 व िविधय0 को जानने म� मदद करेगी ।   

1.2 ��	
�  
इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म ह0ग;े 
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• �सार िश�ा क> अवधारणा ।   

• �सार िश�ा क> िवशेषताए ँ।  

• �सार िश�ा का अ4य िवषय0 से सCब4ध ।   

• �सार िश�ा के अ.ययन क> आव1यकता ।   

• �सार िश�ा क> महEवता ।  

• �सार िश�ा के िसFांत ।  

• �सार कायGकताG के गणु व उसक> भिूमका ।   

• �सार कायGकताG के �िश�ण क> महEवता ।  

1.3 �
�� ����: �����, ���, ��� ��� �������  

हम एक ऎसी दिुनया म� रह रह ेह$ जो बहIत तेजी से बदल रही ह।ै आज हर कोई जानता ह ैिक Jवयं के 
िवकास तथा आग ेबढ़ने के िलए िश�ा का +या महEव ह।ै हालाँिक हम जानते ह$ िक सारे Lयि� 
िव�ालय या िव�िव�ालय नह; जा पाते ह$। जो लोग औपचा!रक िश�ा Mहण नह; कर पाते ह$ 
उनको भी िशि�त करना बहIत आव1यक ह ै+य0िक अपने जीवन एव ंिNयाकलाप0 को सुधारने हते ु
उ4ह� भी 2ान क> आव1यकता होती ह।ै िकसी दशे के िवकास के िलए �Eयेक Lयि� का योगदान 
आव1यक होता ह ैएव ंयह योगदान तभी संभव ह ैजब दशे का �Eयेक Lयि� िशि�त हो इसी उO1ेय 
के साथ �सार िश�ा का ज4म हIआ।  

‘�सार(extension)’ शPद क> उEपि� ए+स (ex) व ट�िसयो (tensio) से हIई ह ै िजसका अथG ह ै
िवJतार करना। �सार िश�ा का उपयोग सबसे पहले कैिCRज िव�िव�ालय Sारा 1973 म� 
िव�िव�ालय प!रसर से बाहर के शिै�क कायGNम0 के �सार या िवJतार के िलए िकया गया। बाद म� 
�सार िश�ा का उपयोग अम!ेरका के एक िव�िव�ालय Sारा उन लोग0 को िशि�त करने के िलए 
एक िवषय के Tप म� िकया गया जो लोग काम क> वजह से िव�िव�ालय से दरू रहते थे। सन 1914 
म� संय�ु राUय अम!ेरका क> सरकार ने आिधका!रक तौर पर �सार िश�ा को अपनाने हते ुसंघीय 
िJमथ लीवर ए+ट पा!रत िकया। यह ए+ट संय�ु राUय अम!ेरका के लोग0 म� कृिष एव ंगहृ अथGशाX 
(गहृ िव2ान) से सCबंिधत सभी िवषय0 पर उपयोगी व Lयवहा!रक जानकारी का �सार करने के िलए 
पा!रत िकया गया ।  

�सार िश�ा क> इस मEवपणूG भिूमका को ब;सव; सदी क> शYुवात म� Zी रवी4[ नाथ टैगोर, महाEमा 
गांधी तथा एफ. एल. Rायन Sारा दशे के सामािजक व आिथGक िवकास म� समझा गया। इस �कार 
कुछ �े�ीय िवकास �सार कायGNम Mामीण पनुिनGमाGण के िलए शTु िकये गए। हालाँिक भारत के 
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आजाद होते ही रा\]ीय Jतर पर समदुाय िवकास �सार कायGNम शTु हो गए थे िजनके बारे म� हम 
अगली इकाई म� िवJतार से पढ�ग।े  

इन �यास0 के प!रणामJवTप उEपादन, आय तथा गणुव�ा सधुार हते ु�सार िश�ा एक पणूG �े� के 
Tप म� उभरकर सामने आया ह।ै  

अब हम �सार िश�ा के अथG एव ंअवधारणा को समझने हते ुकुछ �_यात िवशषे20 Sारा दी गयी 
कुछ प!रभाषाओ ंको पढ�ग े।  

ज.े पाल लीगन (1961), जोिक �सार िश�ा के जनक माने जाते ह$ , उ4ह0ने बताया िक �सार िश�ा 
एक Lयवहा!रक व सामािजक िव2ान ह,ै िजसम� शोध से �ा< �ासंिगक सामMी, �े� के अनभुव व 
�ासंिगक िसFांत, उपयोगी तकनीक0 का संaेषण तथा िवचार व �ितिNयाए ंआती ह$ िजससे िक 
Lयि� िकसी भी िव�ालय या िव�िव�ालय म� जाए िबना 2ान �ा< करता ह।ै  

ओ. पी. धामा (1973) एक �_यात भारतीय �सार िश�ा िवशषे2 ह$ िज4ह0ने �सार िश�ा को एक 
श�ैिणक िNया के Tप म� प!रभािषत िकया िजसके Sारा Mामीण Jथान0 पर िनवास कर रह ेलोग0 को 
िविभ4न �े�0 से सCबंिधत नयी तकनीक0 या तरीक0 का 2ान �दान िकया जाता ह ैिजससे व ेअपने 
िविभ4न कायb को सरलता से कर सक�  एव ंिविभ4न प!रिJथय0 म� िनणGय ले सक�  ।  

िसंह (1980) के अनसुार �सार िश�ा एक Lयवहा!रक िव2ान ह ैिजसका �योग िविभ4न तकनीक0 
और प!रवतGन0 के कायGNम0 के मा.यम से नये वै2ािनक व �ौ�ौिगक>य िवचार0 को लोग0 तक 
पहIचँाने म� िकया जाता ह।ै   

वी. टी. कृ\णमचारी ने �सार िश�ा को एक सतत �िNया बताया ह ैजोिक Mामीण लोग0 को उनक> 
समJयाओ ंसे अवगत कराने और उसे हल करने के तरीक0 के बारे म� बताने का कायG करती ह।ै  यह 
�िNया लोग0 को केवल उनक> समJयाओ ंसे अवगत करने का कायG ही नह; करती अिपत ुलोग0 
को सकाराEमक कायG करने के िलए भी �ोEसािहत करती ह।ै  इस �कार यह िन\कषG िनकलता ह ैिक 
�सार िश�ा म_ुयत: Mामीण लोग0 के िलए एक िश�ा ह ै िजसके Sारा Lयि� का िव�ालय जाए 
िबना आिथGक, सामािजक तथा सांJकृितक िवकास संभव ह।ै  �सार का अथG ह ैउन लोग0 म� िविभ4न 
नई तथा उपयोगी तकनीक0 का �सार करना जो लोग िनयिमत िव�ालय या िव�िव�ालय नह; जा 
सकते ह$।  

अब हम तािलका 1.1 म� �सार िश�ा क> िविभ4न िवशषेताओ ंको समझ�ग;े 
तािलका 1.1 : �सार िश�ा क
 �मुख िवशेषताए ँ 

• यह एक Lयवहा!रक िव2ान ह।ै  

• यह एक शिै�क �िNया ह।ै  
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• यह Mामीण यवुाओ ंऔर वयJक0 म� वांछनीय बदलाव0 पर क� ि[त रहता ह।ै  

• यह सिुवचा!रत बदलाव0 क> िनयोिजत �िNया ह।ै  

• यह िश�ा उपयोगी �योगाEमक व2ैािनक 2ान, नई पFितय0 तथा �ौ�ोिगक> पर 
क� ि[त रहती ह।ै  

• यह लोग0 क> �ायोिगक समJयाओ ंका समाधान करता ह ैऔर लोग0 को सकाराEमक 
�यास0 के िलए �ोEसािहत करता ह।ै  

• यह 2ान क�ाओ ंतथा िव�ालय म� न दकेर उसी Jथान पर िदया जाता ह ैजहाँ िव�ाथd 
रह रहा होता ह ैया कायG कर रहा होता ह।ै  

• �सार िश�ा का अथG ह ैसामािजक व आिथGक िवकास ।    

अब हम कुछ अ4य महEवपणूG शPद0 को समझ�ग ेिजनका उपयोग इस इकाई म� आग ेिकया जाएगा ।  

�सार सेवाए ं: यह कृिष िवकास, Mामीण कeयाण, Mामीण घर व प!रवार म� सधुार, गाँव या कुटीर 

आधा!रत छोटे उ�ोग0 के िवकास या �ौ�ोिगक> हJतांतरण के िलए कायGNम0 के Tप म� �दान क> 
गयी सेवाओ ंको दशाGता ह।ै यह कायGNम �सार िश�ा क> �िNया तथा उO1ेय0 का पालन करते ह$।  

�सार �ि�याए ं: यह िव�ालय या औपचा!रक िश�ण �णाली से बाहर सामदुाियक कeयाण हते ु

�योग क> जाने वाली �िNया ह ै िजसम� �सार कायGकताG या �सार िवशषे2, Mामीण यवुाओ ं व 
वयJक0 को उनक> जTरत व Tिच के अनसुार अfछी जीिवका �ा< करने हते ुव बेहतर एव ंJवJथ 
जीवन शैली और बाहरी वातावरण हते ुिशि�त करता ह।ै   

समदुाय : लोग0 का समहू जो एक ही भौगोिलक �े� म� रहते ह$, एक ही Lयवसाय करते ह ै एव ं
जीिवकोपाजGन हते ुएक दसूरे पर अ4यो4यािZत रहते ह$।  

उदाहरण : एक गाँव म� रहने वाले िकसान ।  

अ�यास �� 1 

1. आप �सार से +या समझते ह$? इसका उपयोग सबसे पहले कब हIआ? 
2. �सार िश�ा एक �े� के Tप म� +य0 आया? 
3. �सार िश�ा क> दो महEवपणूG प!रभाषाए ँदीिजए ।  
4. �सार िश�ा के मEवपणूG िबंद ुबताइय?े  
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1.4 �
�� ���� �	  
�� ��� ����� �� 
 !�"   

िव�ािथGय0, �सार िश�ा ने अ4य �े�0 से िवचार0, िसFांत0 व िविधय0 को लेकर खदु को एक नये 
िवषय के Tप म� िवकिसत िकया ह।ै  अब आग ेहम यह जान�ग ेिक कसी यह िवषय अ4य िवषय0 से 
सCबंिधत ह।ै  

�सार िश�ा व गृह िव�ान  

गहृ िव2ान प!रवार के सभी पहलओु ंजसैे घर, इसका िनमाGण रखरखाव, साज सUजा, प!रवार के 
लोग0 का भोजन, वशेभषूा व बfच0 के पालन आिद से संCबंिधत ह।ै  गहृ िव2ान का उO1ेय िश�ा 
के मा.यम से लोग0 के जीवन म� वांछनीय प!रवतGन लाना ह।ै  �सार िश�ा भी 2ान तकनीक0 व 
कौशल का �सार लोग0 के जीवन व उनके प!रवार म� वांछनीय बदलाव लाने के िलए करता ह।ै  इस 
उO1ेय के िलए �सार िश�ा गहृ िव2ान से कई अवधारणाओ ंको JवाJgय म� सधुार हते,ु अथGशाX 
गितिविधय0, प!रवार सCब4ध व प!रवार क> पोषण िJथित के िलए लेता ह।ै  इसिलए गहृ िव2ान एवं 
�सार िश�ा का बहIत नजदीक> सCब4ध ह।ै  

�सार िश�ा एवं शारी रक िव�ान  

शारी!रक िव2ान अ4य िव2ान0 का आधार ह।ै इसके अतंगGत बिुनयादी िसFांत व प!रकeपना तैयार 
क> जाती ह ैिजससे सभी िवषय0 क> नीव तैयार होती ह।ै  पgृवी व पयाGवरण का 2ान लोग0 को खा� 
पदाथb के उEपादन व उपभोग, आवास व JवाJgय के बारे म� िशि�त करने हते ु िकया जाता ह।ै  
भौितक िव2ान से सCबंिधत संकeपना को आसान Tप दकेर �सार िश�ा के साथ संय�ु करके जन 
जन तक पहIचंाया जाता ह।ै  

�सार िश�ा व समाज शा"  

समाज शाX के अंतगGत समाज, सामािजक संरचनाओ,ं समहू0 व उनके संगठन का अ.ययन िकया 
जाता ह।ै इस 2ान का उपयोग �सार िश�ा के �े� म� िकया जाता ह।ै �सार िश�ा के अतंगGत लोग0 
क> सामािजक तथा सांJकृितक �थाओ ंके अनTुप कौशल0, पFितय0 तथा िNयािविधय0 म� िवकास 
िकया जाता ह।ै जब िकसी तकनीक या िवचार को उस Jथान क> सामािजक �थाओ ंको .यान म� 
रखकर पा!रत िकया जाता ह ैतो उसे वहाँ के लोग0 Sारा जeदी Jवीकार िकया जाता ह।ै इस �कार 
समाज शाX जमीनी Jतर पर लोग0 म� 2ान एव ंतकनीक> के �सार को आसान करने म� मदद करता 
ह।ै  

�सार िश�ा एवं मनोिव�ान  
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मनोिव2ान के अतंगGत हम िकसी Lयि� के Lयवहार व उसको �भािवत करने वाले कारक0 का 
अ.ययन करते ह$। �सार िश�ा भी लोग0 के Lयवहार के अ.ययन से सCबंिधत ह।ै िकसी Lयि� या 
Lयि�य0 के समहू म� वांछनीय प!रवतGन लाने हते ु �सार िश�ा का उनके Lयवहार के सCब4ध म� 
जानना अित आव1यक ह।ै उदाहरणाथG सीखने, Mहण करने तथा �ेरणा के िसFांत िजनका अ.ययन 
तथा वणGन मनोिव2ान म� होता ह ैये सभी �सार िश�ा के अतंगGत भी लाग ूिकये जाते ह$।  

�सार िश�ा तथा अथ%शा"  

�सार िश�ा तथा अथGशाX दोन0 का उO1ेय लोग0 के जीवन म� सधुार लाने हते ु धन व अ4य 
संसाधन0 का अ.ययन करना ह।ै  लागत-लाभ, फायदा व खाते का 2ान अथGशाX के एक भाग के 
Tप म� �ा< होता ह।ै  यह 2ान �सार कायGकताGओ ंSारा लोग0 म� लघ ुउ�ोग0 या कृिष सCबंिधत 
उ�ोग0 क> Jथापना करने, चलाने व िवकास के िलए जागTकता फैलाने के िलए िकया जाता ह।ै   

�सार िश�ा व मीिडया संचार  

मीिडया और संचार लोग0 के म.य सचूना �सा!रत करने के तरीक0 और मागb का अ.ययन करता ह।ै  
ये कौशल व तरीके �सार कायGकताG Sारा उनक> सचूनाओ ंको �सा!रत करने हते ु�योग म� लाये जाते 
ह$।  हम यह भी कह सकते ह$ िक मीिडया व संचार का उपयोग समदुाय के िविभ4न समहू0 के बीच 
कुशलतापवूGक व �भावी ढंग से जानकारी �सा!रत करने के वाहक के Tप म� �योग िकया जाता ह।ै  

�सार िश�ा और �बंधन  

लjय �ा< करने क> अवधारणा, तरीक0, �िNया और तकनीक0 का अ.ययन �बंधन म� िकया जाता 
ह।ै  �सार िश�ा बड़े पैमाने म� इन �िNयाओ ंऔर तकनीक0 का उपयोग लोग0 के सामािजक व 
आिथGक Jतर म� सधुार लाने के िलए करता ह।ै  िनयोजन, एक>कृत, िNया4वयन, बजट िनयं�ण व 
मeूयांकन क> अवधारणा व तरीक0 सभी का उपयोग �सार कायGNम0 म� िकया जाता ह।ै  ये सभी 
लjय0 क> �भावी व कुशल उपलिPध म� �सार िश�क0 क> मदद करते ह$।  

�सार िश�ा व िश�ा  

�सार िश�ा वयJक0 व यवुाओ ंक> आव1यकता आधा!रत िश�ा ह।ै  इस �योजन के िलए यह 
िश�ा के पारंप!रक �े� से सभी �ासंिगक तकनीक0 व तरीक0 का �योग करता ह।ै  िश�ा म� �योग  
होने वाली पठान �िNया और ZLय l1य सामMी का उपयोग �सार िश�ा हते ुभी िकया जाता ह।ै  
इसिलए �सार िश�ा म� आम जनता को िशि�त करने के िलए िश�ा के बिुनयादी और नये 2ान का 
�योग िकया जाता ह।ै   
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अत: हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक �सार िश�ा कई िवषय0 िवशेषTप से Lयवहार िव2ान के 
साथ िमलकर बना ह।ै  इनम ेसे कई िवषय आपने िव�ालय म� पढ़े ह0ग ेया वतGमान म� गहृ िव2ान, 
मनोिव2ान या समाज शाX के Tप म� पढ़ रह ेह0ग े।  

ि�यािविध-1 

गहृ िव2ान म� से कोई दो िवषय खोज� िज4ह� आप Mामीण समदुाय म� �सार िश�ा के Tप म� पढ़ाना 
चाह�गी ।   

1.5   �
�� ���� �# $�
���� ��� %ह����  

हमारे चार0 ओर क> दिुनया तेजी से बदल रही ह।ै  हमने कई नई खोज� और काम करने के नये व 
अिMम तरीके दखे े ह$।  हम जानते ह$ िक दिुनया भर के व2ैािनक अनसंुधान के �े� म� LयJत ह$।  
िव�िव�ालय के छा�0 के Tप म� हम� उनक> नई खोज0 और नवाचार0 के बारे म� जानने का अवसर 
िमलता ह ै, िफर भी दशे के िवकास हते ुयह 2ान अिधक से अिधक लोग0 तक पहIचंना आव1यक 
ह।ै  खान पान के आधिुनक तरीक0 तथा तकनीक0 का 2ान िकसी Mामीण मिहला के िलए भी उतना 
ही आव1यक ह ै िजतना एक शहरी मिहला के िलए ।  �सार िश�ा यह सिुनिBत करती ह ै िक 
िविभ4न नई तकनीक�  एव ं2ान उन सभी लोग0 तक पहIचंाया जा रहा ह ैिज4ह� इसक> आव1यकता ह ै
तथा इसके बीच म� उनक> आय ुतथा औपचा!रक िश�ा जैसी िJथितयाँ नह; आती ह$।  यह हमारे 
दशे के िवकास के िलए आव1यक ह।ै  इस �कार हम यह कह सकते ह$ िक �सार िश�ा �योगशाला 
और �े� के बीच के अतंर को कम करता ह।ै   िविभ4न �े�0 जसैे गहृ िव2ान, कृिष, डेयरी, फािमmग 
आिद म� अनसंुधान0 एव ंनई खोज0 ने नये 2ान, कौशल व उ4नत �ौ�ोिगक> का िवकास िकया ह।ै  
इन तरीक0 को अपनाने से Mामीण �े�0 म� रहने वाले लोग भी अपने जीवन Jतर म� सधुार ला सकते 
ह$।  Mामीण मिहलाए ंव िकसान �ितिदन कई समJयाओ ंका सामना करते ह$ िक4त ुउिचत जानकारी 
उपलPध ना होने के कारण व ेइन समJयाओ ंका िनदान नह; कर पाते ह$।  िविभ4न अनसंुधान0 व 
खोज0 का वाJतिवक जीवन म� अपनाया जाना अEयंत आव1यक ह ैऔर इसके िलए वै2ािनक0 का 
िकसान0 व Mामीण लोग0 के साथ िनरंतर बात करना अEयंत आव1यक ह।ै  �सार संJथाए ं�सार 
िश�ा के मा.यम से व2ैािनक0, नई खोज0 तथा Mामीण0 के बीच के अतंर को भरने का �यास करते 
ह$।   

�सार िश�ा बहIत महEवपणूG ह ै+य0िक यह Mामीण लोग0 को उनक> आव1यकताओ ंके अनसुार, 
तकG संगत िनणGय लेने म� मदद करती ह।ै  अपने उO1ेय0 को परूा करने के िलए नवीनतम व उपय�ु 
तकनीक0 क> पहचान करने म� भी यह लोग0 क> मदद करता ह।ै  साथ ही यह परुानी िविधय0 से नई 
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िविधय0 म� प!रवतGन का भी समथGन करती ह।ै  यह Mामीण लोग0 को जमीनी Jतर पर शोध0 व नई 
खोज0 म� सिNय भागीदार बनाता ह।ै  

अ�यास �� 2 

1. �सार िश�ा +य0 महEवपूणG ह?ै 
2. �सार िश�ा कैसे व2ैािनक0 एव ंMामीण लोग0 दोन0 को एक साथ लाभ पहIचँाती ह?ै 

1.6 �
�� ���� �� �����	'   

�सार िश�ा उन सभी गितिविधय0, िJथितय0, कायGNम0 और नीितय0 को सिCमिलत करता ह ैजो 
Mामीण �े�0 म� रहने वाले लोग0 के िवकास के िलए महEवपणूG ह$।  जब भी और जहाँ भी लोग0 के 
बीच जागTकता पैदा करने क> और उनके Lयवहार म� वांछनीय बदलाव लाने क> जTरत महससू क> 
जाती ह ैवहाँ �सार िश�ा का �योग होता ह।ै  आज �सार िश�ा लोग0 के िवकास व विृF हते ुहमारे 
दशे और दिुनया भर म� एक Jथायी �े� के Tप म� िविकिसत हो गया ह।ै  इससे यह 2ात होता ह ैिक 
�सार िश�ा का कायG�े� केवल हमारे दशे म� ही नह; अिपतु सभी िवकासशील देश0 म� फैला हIआ 
ह।ै  

आइये अब हम कुछ ऐसे �े�0 को दखेते ह$ जहाँ �सार िश�ा का �योग एक बड़े पैमाने पर िकया 
जाता ह।ै  

I. बेहतर जीवन +यापन के िलए गृह िव�ान  

परCपरागत Tप से माँ Sारा बेिटय0 को घर और प!रवार �बंधन सCबंिधत सभी कायb म� �िशि�त 
िकया जाता रहा ह।ै  गहृ िव2ान नयी अवधारणाओ,ं कौशल0, नई खोज0 व अनुसंधान को खदु म� 
समािहत िकये हIए एक नये िवषय के Tप म� हमारे सम� आया ह ैऔर इसे लोग0 तक केवल �सार 
िश�ा के मा.यम से पहIचंाया जा सकता ह।ै  िजसके बारे म� हम इकाई 3  म� िवJतार से पढ�ग े।  

II. कृिष उ/पादन म1 द�ता, िवपणन, िवतरण, भंडारण और कृिष उ/पाद म1 उपयोग हेतु कृिष 
िश�ा  

कृिष िव�िव�ालय बड़े पैमाने पर �सार िश�ा का उपयोग नई व2ैािनक खोज0, उपकरण व 
तकनीक0 को िकसान0 तक पहIचँाने के िलए करते ह$।   

III. उ4म काय%�मता और िन5न अप+यय हेतु �ौ7ोिगक
 ह8तांतरण  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   10 

 

दिुनया तेजी से तकनीक> के �े� म� उ4नित कर रही ह।ै  �सार िश�ा का उपयोग तकनीक> को 
अपनाने, �सा!रत करने, तकनीक> अतंराल को कम करने, िवकास के �भाव व प!रणाम को जानने 
तथा िवकास से सCबंिधत िविभ4न कायGNम0 को कायाGि4वत करने हते ुिकया जाता ह।ै  

IV. सामुदाियक िवकास और 9ामीण क:याण केिलए �िश�ण व अनुसंधान  

�सार िश�ा का उपयोग िविभ4न समहू0 के �िश�ण, �े�ीय परी�ण या अनसंुधान हते ु आकंड़े 
एकि�त करने हतेु िकया जाता ह।ै  अनसंुधान िविभ4न पहलओु ं जसैे लोग0 के Lयवहार और 
मनोिव2ान, िविभ4न िवचार0 क> JवीकायGता, �ौ�ोिगक> व नई खोज0 का लोग0 के जीवन म� �भाव 
व सभी �सार कायGNम0 के मeूयांकन हते ुिकया जाता ह।ै  

V.  उ;नत 9ामीण नीित तैयार करने और 9ामीण आबादी के सवा>गीण िवकास हेतु नीित 
बनाना  

लोग0 व दशे के िवकास हते ुरा\]ीय, राUय और Jथानीय Jतर पर नीितयाँ बनायी जाती ह$।  रा\]ीय 
लjय0 को �ा< करने के िलए नीितयां बनायी जाती ह$।  �सार िश�ा से �ा< 2ान व सचूना का �योग 
जमीनी हक>कत जानने के िलए िकये जाता ह।ै  रा\]ीय, राUय व Jथानीय Jतर पर नीितयाँ बनाते 
समय �सार िश�ा िवकास लjय0 व वांछनीय प!रवतGन0 को लि�त करता ह।ै  

VI. सभी �सार सेवाओ ंहेतु काय%�म िनयोजन व िन@पादन 

सभी िवकास कायGNम0 के िनयोजन व िन\पादन हते ु �सार िश�ा का उपयोग िकया जाता ह।ै  
िवकास कायGNम0 के हर एक चरण म� �सार िश�ा क> आव1यकता होती ह।ै  

VII. उ;नत गृह व कृिष �बंधन हेतु �सार िश�ा  

खते0 व घर म� सधुार करने के िलए लोग0 को �बंधन उपकरण व तकनीक> के उपयोग के िलए 
�िशि�त िकया जाता ह।ै खते0 व घर म� उपयोग होने वाली िविभ4न �िNयाओ ंजसैे फसल उEपादन, 
उEपाद का भडंारण व गहृ �बंधन हते ु मानव संसाधन योजना के िलए यवुाओ ं व मिहलाओ ं के 
�िश�ण को सिCमिलत करता ह।ै   

VIII. युवाओ ंम1 नेतृ/व �मता का िवकास   

नेतEृव �मता िवकिसत करने सCबंिधत कायGNम सचूना, �ौ�ोिगक> तथा �ोEसाहन का �वाह सभी 
तक पहIचँाने हते ुसमदुाय म� पदानNुम तथा समहू0 के नेता बनाने का कायG करते ह$।  
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इस �कार हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक हमारे देश म� �सार िश�ा का �े� बहIत बढ़ा या 
िवJततृ ह।ै  �सार िश�ा एव ंसेवाए ंसCपणूG दशे के तीo एव ंयोजनाबF िवकास के िलये दशे के 
िविभ4न �े�0 म� पहIचंनी आव1यक ह$।   

1.7  �
�� ���� �	  �
(��� ��� ��	
�  

1.7.1 �सार िश�ा के िसAांत  

�सार िश�ा, िश�ा क> एक शाखा ह ैऔर अ4य िवषय0 क> भांित इसके भी अपने िसFांत ह$ जो 
सभी �सार कायGNम0 और नीितय0 म� �ितिबंिबत होते ह$।  �सार िसFांत के अतंगGत म_ुय Tप से 
मलू महEव , मागGदशGक िसFांत तथा बिुनयादी lिp आिद आते ह$।  �सार िसFांत, �सार सेवाओ,ं 
नीितय0 और कायGNम0 को बनाने म� एक िदशा क> तरह कायG करते ह$।  आइये अब �सार िसFांत0 
के कुछ म_ुय आयान0 को परख� ।   

सहभागी और सहयोगी पिBित 

लोग0 तक िश�ा पहIचँाने के िलये �सार िश�ा एक सहभागी पिSित ह।ै  �Eयेक Lयि� के Lयि�Eव 
का सCमान होना चािहए तथा Lयि� ने िजन परेशािनय0 का सामना िकया हो उसक> 
आव1यकतानसुार िश�ा �दान करके उन समJयाओ ंको सलुझाने का �यास िकया जाता ह।ै  अत: 
Lयि� क> Jविैfछक भागीदारी �सार िश�ा के सभी तरीक0 का �मखु अंग ह।ै  हर Lयि� से उCमीद 
क> जाती ह ैिक वह प!रवार, समहू और समदुाय के िवकास के िलए एक दसूरे का सहयोग कर� ।  यह 
िसFांत सामिूहक �यEन Sारा समहू िनमाGण, समहू0 म� कायG व सामदुाियक िवकास को �ोEसािहत 
करता ह।ै  

8वयं सहायता  

�सार िश�ा का म_ुय उO1ेय लोग0 को यह िसखाना ह ै िक िकस �कार सोच समझकर कोई 
महEवपूणG िनणGय ल� ।  इस �कार व ेअपनी मदद Jवयं कर पाय�ग े ।  �सार िश�ा लोग0 को Jवयं 
सहायता हते ुआव1यक �ोEसाहन व सहायक �णाली �दान करती ह।ै  

बदलने क
 �ि�या  

�सार िश�ा का एक अ4य महEव लोग0 को समहू0 म� िश�ा �दान करके उनके Lयवहार, नज!रय,े 
कौशल व �मताओ ंम� वांछनीय प!रवतGन लाना ह।ै  

लोकतंC  
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हमारा समाज दिुनया का सबसे बड़ा लोकतं� ह ै और हम सभी जमीनी Jतर पर लोकतं� को 
�ोEसािहत करते ह$।  और एक समहू म� कोई भी िनणGय लोकतांि�त ढंग से िलया जाता ह।ै   

+यिD एक संसाधन के Eप म1  

�सार िश�ा �िNया का �मखु उO1ेय समाज म� बदलाव लाना ह।ै  इसका अथG ह ैिक यिद Lयि� का 
रवयैा और बताGव बदलेगा तो वह आसानी से नये िवचार, 2ान और उपय�ु तकनीत को अपनायेगा 
।  सारी �िNयाए ं Lयि� पर ही िनभGर ह$ +य0िक वही बदलाव क> सारी �िNया का साधन ह।ै  
इसिलए �सार िश�ा म� Lयि� सबसे बड़ा संसाधन माना जाता ह।ै  

Eिच और आवFयकता आधा रत  

�सार िश�ा को िकसी भी Lयि� पर थोपा नह; जा सकता ह।ै  Lयि� को इसम� Jवयं Tिच िदखानी 
चािहए और �िNया म� Jवेfछा से भागीदारी करनी चािहए ।  इस उO1ेय के िलए िश�ा उनक> 
आव1यकतानसुार होनी चािहए िजससे �सार िश�ा म� Lयि� क> Tिच जाMत हो ।  

�ो/साहन  

�सार िश�ा Lयि� को नई खोज0, व2ैािनक तरीक0 2ान व तकनीक> को अपनाने हते ु�ोEसािहत 
करती  ह।ै  �सार कायGकताG व2ैािनक0 व Mामीण लोग0 के बीच का अंतर कम करता ह।ै  इसिलए 
Jविैfछक भागीदारी तथा नई तकनीक0 को अपनाने और बदलाव हते ु िवचार को �ोEसाहन दनेा 
�सार िश�ा का म_ुय िसFांत ह।ै    

सतत �ि�या  

�सार िश�ा जीवन पयG4त , लंबी , कभी ना खEम होने वाली एक सतत �िNया ह।ै  जैसे दिुनया म� 
बदलाव होता ह ैउसी �कार तकनीक और 2ान म� भी लगातार सधुार होता ह।ै  �सार िश�ा इस 
िसFांत पर आधा!रत ह ैिक हमारे समाज को इन िनरंतर हो रह ेसधुार0 को अपनाना चािहए तथा इन 
बदलाव0 क> राह पर चलना चािहए ।  

1.7.2 �
�� ���� �	  ��	
�  

हमारे उO1ेय हमारे लjय को िदशा दतेे ह$ इसिलए हमारे िलए �सार िश�ा के उO1ेय0 को जानना 
अित आव1यक ह।ै  +य0िक यिद हमारे लjय हम� Jपp ह0ग ेतभी हम अपना राJता तय कर सकते ह$।  
अत: हम� सवG�थम �सार िश�ा के उO1ेय0 को Jपp Tप से खोजना होगा ।  

िव8तृत / मुGय उHेFय  

�सार िश�ा का म_ुय उO1ेय लोग0 के Lयवहार म� वांछनीय प!रवतGन लाना ह,ै िजससे  
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• खा� एव ंकृिष उEपादन म� बढो�री हो ।  

• प!रवार के सदJय0 के JवाJgय और पोषण Jतर म� सधुार हो ।  

• बेहतर Jवfछता और सफाई का वातावरण बने ।  

• नये 2ान व कौशल दनेे वाली िश�ा का �चार करना िजससे लोग0 म� िनणGय लेने म� अिधक 
कुशलता �ा< हो ।  

• नव िवचार और तकनीक> को अपनाना ।  

• समाज का िवकास एव ं�Eयेक Lयि� का आिथGक Jतर मजबूत करना ।  

• सामदुाियक िवकास ।   

8पI उHेFय  

�सार िश�ा के Jपp उO1ेय िनCन ह$ 

• महEवपूणG और �ायोिगक सचूना का �सार ।  

• कई सामािजक मOु0 पर लोग0 के Lयवहार म� प!रवतGन लाना ।  

• Mामीण0 को बदलाव के िलए तैयार करके कृिष के तरीक0 का नवीनीकरण व Mामीण Jतर पर 
लघ ुउ�ोग शTु करना ।   

• Mामीण िजCमदेारी और संवदेनशील नेतEृव �मता का िवकास ।  

• ऐसे भोजन के तरीक0 को अपनाना जो उ�म पोषण Jतर �दान कर� ।  

• सामा4य Tप से कुछ पोषक तEव0 जसैे िवटािमन A तथा आयरन क> अeपता से होने वाली 
बीमा!रय0 से बचाव हते ुऊिचत खरुाक दनेा ।   

• बfच0 को पोिलयो, टायफाइड, हिेपटाइिटस आिद बीमा!रय0 से बचाव हते ुटीकाकरण करना ।  

• समाज का आिथGक Jतर मजबूत करना ।  

• गाँव0 म� लघ ुउ�ोग Jथािपत करके लोग0 को रोजगार िदलाना ।  

• Jवfछता का .यान रखना ।  

• जीवन �Eयाशा को सधुारना, िशश ुमEृय ुदर एव ंबीमारी क> दर कम करना ।  

• जमीनी Jतर पर JवाJgय सेवाए ं�दान करना तािक लोग कम बीमार पड़� और उनका JवाJgय 
उ�म रह े।  
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• कुछ महEवपूणG िवषय0 जसैे बािलका rणू हEया, क4या के िलए भदेभाव तथा मिहलाओ ंक> 
िश�ा एव ंJवाJgय आिद पर लोग0 को जागTक करना ।  

• पयाGवरण सरु�ा ।  

• �ाकृितक Xोत0 / संसाधन0 जसैे पानी और जिैवक ईधन0 का उिचत �योग करना ।  

• उ�म भोजन, वX, आवास और मनोरंजन क> सिुवधाओ ं के िलए �ोEसािहत करना और 
अfछा बौिFक व आ.यािEमक जीवन Jतर बनाना ।  

यह उO1ेय �सार िवशेष20 और कायGकताGओ ं Sार सामदुाियक िवकास व Mामीण कeयाणकारी 
कायGNम0 के िनयोजन म� .यान रखने चािहए ।  

अ�यास �� 3  

1. �सार िश�ा के िसFांत0 का सं�ेप म� वणGन क>िजए ।  
2. �सार िश�ा के िवJततृ उO1ेय0 क> सचूी बनाइये ।  

1.8 �
�� ������)  

िव�ािथGयो हम िपछली चचाG से जान चकेु ह$ िक �सार िश�ा क> म_ुय अवधारणा +या ह ै, लेिकन 
आप सोचते ह0ग ेिक समदुाय म� कौन �सार िश�ा �दान करता ह?ै तो आप को जानकारी दतेे ह$ िक 
यह कायG एक �सार कायGकताG करता ह।ै  व ेसभी Lयि� जो समाज या िकसी समदुाय म� �सार कायG 
करते ह$ �सार कायGकताG कहलाते ह$ या इस �कार भी कह सकते ह$ िक वे लोग जो समदुाय म� िश�ा 
या सेवा �दान करने का कायG करते ह$ �सार कायGकताG कहलाते ह$।  इसका यह अथG हIआ िक गाँव 
Jतर के कायGकताG, �सार अिधकारी, ख�ड िवकास अिधकारी, िवषय िवशेष2 और गहृ व2ैािनक 
सभी �सार कायGकताG कहलाते ह।ै हालाँिक िविभ4न Jतर0 म� इन लोग0 Sारा िकये गए कायG क> 
�कृित एक दसूरे से अलग हो सकती ह ैिक4त ुसब का उO1ेय एक ही होता ह।ै यह सभी कायGकताG 
िविभ4न Jतर0 के समदुाय म_ुयत: Mामीण समदुाय के िवकास हते ुिविभ4न पहलओु ंपर कायG कर रह े
होते ह$। इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक �सार कायGकताG प!रवतGन के उE�ेरक होते ह$ जो सिNय 
Tप से लोग0 के साथ कायG करके उनके 2ान, कौशल तथा Lयवहार आिद म� प!रवतGन लाते ह$ इस 
कारण उ4ह� प!रवतGन कारक कहा जाता ह।ै जसैा िक नीचे िच� म� िदखाया गया ह।ै   
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1.8.1 �सार काय%कता% क
 भूिमका  

एक �सार कायGकताG का कायG समदुाय म� �सार िश�ा �दान करना ह।ै  म_ुय Tप से Mामीण इलाक0 
म� रहने वाले लोग0 को ।  हालाँिक कई बार वह अfछी अFG शहरी या शहरी समदुाय0 के साथ भी 
काम करते ह$।  वहाँ वह कई तरह क> भिूमका िनभाते ह$ और एक �सार कायGकताG के Tप म� कई 
गितिविधयां करते ह$।  आइये अब हम �सार कायGकताG क> कुछ बहIत ही महEवपणूG भिूमकाओ ंऔर 
गितिविधय0 पर नजर डालते ह$: 

i. समुदाय, उनक
 आवFयकताओ ंऔर सम8याओ ंसे प रिचत 

आमतौर पर �सार कायGकताG Sारा सवG�थम यही गितिविध क> जाती ह।ै  गाँव का rमण उसको 
लोग0 और वहाँ के प!रवशे से उसका प!रचय कराएगा ।  rमण के दौरान िकया जाने वाला सवs�ण 
उसको वहाँ के वाJतिवक हालात0 तथा समदुाय क> समJयाओ ंको जानने म� मदद करेगा ।     

ii. िविभ;न �सार िश�ा के तरीकK का �योग 

समदुाय के लोग  
�सार कायGकताG  

�सार  

कायGकताG एक बदलाव 
कारक  

            

अनसंुधान के4[0 म� 
व2ैािनक 

लोग कई समJयाओ ंका 
सामना करते ह$ और हल 

ढंूढते ह$ । 

लोग अपनी समJयाए ं
�सार कायGकताG के पास 
ले जाते ह$ ।  

    �सार कायGकताG      
म_ुय समJयाओ ं को 
व2ैािनक0 के पास ले जाते 
ह$ िजनके पास समाधान 
होता ह ै।  

समाधान वापस उनके                
समदुाय म� उनके 2ान, 
कौशल व Lयवहार को 
बदलने हते ुले जाया जाता 
ह ै।  
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लोग0 तक सचूना पहIचँाने म� कई िविधय0 का उपयोग होता ह।ै  लोग0 क> आव1यकताओ,ं िश�ा 
Jतर व Tिच के िहसाब से �सार कायGकताG Sारा उिचत िविध का चयन िकया जाता ह।ै  
iii.  सामूिहक कायL को बढ़ावा देना  

समदुाय म� समहू या संगठन बनाने हते ु�सार कायGकताG को एक नेता क> तरह कायG करना होता ह।ै  
इसके बाद उसे समहू Sारा कायGNम0 को अपने �सार कायGNम0 / योजनाओ ंक> तरह अपनाने के 
िलए चचाG या िवचार िवमशG शTु करना होता ह।ै  
iv. लोगK और उनके आस पास के जीवन म1 सुधार 

समदुाय को सिNय Tप से अपने आस पास के माहौल म� सधुार के िलए �े!रत करना और िजCमदेारी 
लेना �सार कायGकताG के िलए आव1यक ह।ै   

v. खेती, पशुपालन और गृह �बंधन हेतु नई और उ4म तकनीक से प रिचत कराना  

प!रवार क> आय बढ़ाने के िलए �सार कायGकताG को खतेी, पशपुालन तथा गहृ �बंधन क> उ�म 
तकनीक0 से लोग0 को प!रिचत कराना जसैे बेहतर आतं!रक वाय ु�बंधन के िलए धुँआरिहत चeूह े
का �योग ।    

vi. आय सृजन के नये अवसरK से प रचय कराना  

एक �सार कायGकताG लोग0 को नये कौशल िसखाकर या वतGमान म� उसम� िनिहत कौशल0 म� सधुार 
करके लोग0 को आय सजृन का नया अवसर द ेसकता ह।ै  उदाहरण JवTप – अचार बनाना, पैक 
करना और बेचना या परCपरागत कला का उपयोग करके सजावट का सामान तैयार करना ।  
vii. समुदाय के लोगK को +यवि8थत ढंग से रहने के अवसरK और िवशेषािधकारK को 

पहचानने म1 मदद करना  

LयविJथत ढंग से रहना सबके िलए अfछा ह।ै  �सार कायGकताG लोग0 को संगिठत रहने के िलए 
�ोEसािहत कर सकता ह ैतािक वह सरकार Sारा चलाये जाने वाले िवकास कायGNम0 का लाभ उठा 
सक�  ।   
viii. समुदाय म1 सामािजक, सां8कृितक और बौिAक गितिविधयK को बढ़ाना 

एक �सार कायGकताG को Mामीण जीवन म� सधुार के िलए सामािजक, सांJकृितक और बौिFक 
गितिविधय0 को बढ़ावा दनेे क> आव1यकता ह।ै   
ix. लोगK को िवकिसत देशK क
 9ामीण समुदाय के जीवन 8तर से अवगत कराना  

िवकासशील दशे0 के िलए िवकिसत दशे0 के Mामीण0 तथा िकसान0 के जीवन Jतर को जानना 
अEयंत आव1यक ह।ै  तािक वे भी अपना जीवन Jतर बेहतर करने के िलए �े!रत ह0 ।  

x.  समुदाय के लोगK का +यवहार, �ान व कौशल बढ़ाना  
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�सार कायGकताG को एक प!रवतGन कारक क> तरह कायG करना पड़ता ह ैऔर कई गितिविधयां लोग0 
का Lयवहार बदलने तथा उनके 2ान व कौशल को बढ़ाने के िलए करनी पड़ती ह$।   
xi. समुदाय व वै�ािनकK के बीच के;P िबंदु बनाना  

एक �सार कायGकताG को लोग0 क> समJयाओ ंको व2ैािनक0 के पास ले जाकर उसका समाधान 
लोग0 को बताना होता ह।ै  इसिलए उसे वै2ािनक0 और आम आदमी के बीच के4[ िबंद ुका कायG 
करना पड़ता ह।ै   
xii.  जीवन के नये तरीके अपनाने म1 समुदाय क
 मदद करना  

एक �सार कायGकताG को लोग0 के मनोिव2ान या सोचने के तरीके म� बदलाव के िलए लोग0 को 
िशि�त करना चािहए। िजससे लोग आसानी से नये तरीक0, िवचार तथा तकनीक0 को अपना पाय�गे 
।  

1.8.2 �सार काय%कता% के गणु 

अभी तक हमने िसफG  �सार कायGकताG क> भिूमकाओ ंया कायb क> चचाG क>। इन सभी कायb को 
सही �कार से परूा करने के िलए एक �सार कायGकताG म� कुछ गणु0 का होना भी आव1यक ह।ै इनम� 
से कुछ गणु उसम� पहले से ही िनिहत होते ह$ और कुछ वह �िश�ण व अtयास के Sारा Jवयं म� 
समािहत कर सकता ह।ै ये सभी गणु िकसी भी �सार कायGNम को सफल बनाने उसक> म� मदद करते 
ह$। ये गणु िनCनिलिखत ह$ :  

i. वह Mामीण �े� से सCबंिधत होना चािहए ।  
ii.  उसे समदुाय क> संJकृित तथा समJयाओ ंक> समझ होनी चािहए ।   
iii.  उसे गाँव क> िJथित, वातावरण और जीवन म� अfछी तरह समायोिजत होना चािहए ।   
iv.  उसे िवषय क> अfछी समझ होनी चािहए  ।  
v.  वह ईमानदार, साहसी तथा बिुFमान होना चािहए ।   
vi.  अपने लjय क> �ाि< के िलए वह आEमिव�ासी, सही िनणGय लेने क> �मता वाला व lढ़ 

िनBयी होना चािहए ।  
vii. वह समाज के सखु दःुख साझा करने म� स�म होना चािहए ।   
viii. वह लोग0 को �े!रत करने म� स�म होना चािहए ।   
ix.  वह िसखाने हते ुउिचत तरीक0 के चनुाव म� स�म होना चािहए ।  
x. वह िवकास कायGNम0 के िलए िविभ4न सरकारी एज�िसय0 से संसाधन0 के अनदुान, अनमुित 

व खरीद म� स�म होना चािहए ।   
xi. उसे समदुाय क> िवकास योजना बनाने म� स�म होना चािहए ।   
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xii. उसे Jथानीय नेतEृव िवकास को �ोEसािहत करना चािहए ।   
xiii. उसे िनJवाथG भाव से काम करना चािहए , उसका सरल Lयवहार होना चािहए और उसे 

लोग0 के साथ िवनvता, �स4नता व िम�तापवूGक रहना चािहए ।    

1.8.3 �सार काय%कता% का �िश�ण  

िव�ािथGयो हम इसक> चचाG कर चकेु ह$ िक �सार कायGकताG को कई भिूमकाए ं िनभानी पड़ती ह$ 
िजसके िलए उसम� कई गणु होने आव1यक ह$। इसिलए बिुनयादी िश�ा के अलावा उसे �िश�ण 
क> भी आव1यकता होती ह।ै यह �िश�ण उसे अपनी भिूमका को समझने म� तथा इस हते ु
आव1यक 2ान �ा< करने म� मदद करता ह।ै आइये अब इन �िश�ण0 के सCब4ध म� िवJतार से पढ़त े
ह$; 

�िश�ण का अथG ह ैिनिBत कायG करने हते ुउिचत 2ान, कौशल व Lयवहार म� �वीणता �ा< करना।  
�सार कायGकताG के �िश�ण का अथG ह ैिक िजस समदुाय म� उसे काम करना ह ैउसके हर एक पहल ू
म� 2ान हािसल करना। जसैा िक आप जानते ह$ िक �सार कायGकताG एक प!रवतGन कारक ह ैअत: 
सवG�थम उसे अपने Lयवहार म� प!रवतGन लाना होगा।  इसिलए �सार कायGकताG का �िश�ण उसके 
2ान,  कौशल, मeूय0, Lयवहार व िव�ास म� प!रवतGन के िलए होता ह।ै  उसे समदुाय को �भािवत 
करने म� स�म होना चािहए। उसे कृिष, पशपुालन व गहृ �बंध क> नई तकनीक0 तथा तरीक0 क> 
जानकारी होनी चािहए। अतंत: उसे समदुाय म� अपने 2ान व कौशल को िदखाने के तरीके जानने 
चािहए ।  अत: हम यह कह सकते ह$ िक �सार कायGकताG को िनCन म� �िशि�त होना आव1यक ह ै: 

a) +या �सा!रत करना ह?ै सामMी या 2ान या कौशल जो समदुाय म� �सा!रत करना ह।ै    
b) कैसे �सा!रत करना ह?ै िश�ण िविधयां, संचार �िNया, कायGNम िनयोजन, �शासन, समदुाय 

का सामािजक िव2ान तथा िनयोिजत सामािजक प!रवतGन ।  जैसा िक आप जानते ह$ िक 
दिुनया और �ौ�ोिगक> बहIत तेजी से बदल रही ह।ै  एक �सार कायGकताG को भी बदलते समय 
के साथ बदलने क> आव1यकता होती ह।ै  इस हते ु �सार कायGकताG को दो �िश�ण0 क> 
आव1यकता होती ह ै:    

i.  सेवा पूव% �िश�ण  

समदुाय के साथ कायG करने से पवूG �सार कायGकताG को इस �िश�ण से गजुरना होता ह।ै  यह 
�िश�ण आमतौर पर शिै�क होता ह।ै  इस उO1ेय के िलए उसे अपने पसंद के िवषय म� िडwलोमा या 
िडMी के िलए िव�ालय या िव�िव�ालय म� जाना होता ह।ै  उदाहरण JवTप एक Lयि�, बी. टेक. 
या बी. एस. सी. कृिष या बी.एस. सी. गहृ िव2ान िकसी कृिष िव�िव�ालय या अ4य िव�िव�ालय 
से कर सकता ह।ै  इसके साथ ही उसे समदुाय म� कायG करने का िविशp �िश�ण लेना होता ह।ै  
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ii.  सेवाकालीन �िश�ण  

एक �सार कायGकताG को लगातार अपना 2ान बढ़ाना होता ह ैऔर नई तकनीक0 और नवाचार0 के 
बारे म� जानना होता ह ैइसके िलए उसे समय समय पर सेवाकालीन �िश�ण क> आव1यकता होती 
ह।ै इसम� अिभिव4यास कायGNम, कम समय के पाठ्यNम, िनयत कािलक पि�का सCमलेन व 
सेमीनार शािमल हो सकते ह$।   
इस �कार हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक एक स�म और अ�तन �सार कायGकताG समदुाय के 
वांछनीय प!रवतGन के िलए एक �ेरक क> तरह कायG करता ह।ै यह �सार कायGकताG का समपGण एवं 
�यास ह ैिजससे परूा समाज समM िवकास क> ओर अMसर होता ह।ै  

अ�यास �� 4 

1. �सार कायGकताG को प!रवतGन कारक +य0 कहा जाता ह ै? 
2. शीला एक �सार कायGकताG ह ैजोिक १० वषG से कायGरत ह।ै  +या आप सोचते ह$ िक उस ेभी 

�िश�ण क> आव1यकता ह ै? यिद हाँ तो +य0 ?  

1.9 ������ 

इस इकाई के पBात आप समझ सकते ह$ िक �सार िश�ा दशे म� िनयोिजत प!रवतGन लाने के िलए 
बहIत महEवपणूG ह।ै  यह म_ुयत: Mामीण लोग0 के 2ान, कौशल, lिpकोण व तरीक0 को उ4नत बनाने 
के एक ज!रया ह।ै  �सार िश�ा एक प!रवतGन �िNया ह ैऔर �सार कायGकताG इसे िNयाि4वत करने 
के साधन ह$।  �सार कायGकताG का �िश�ण उनके 2ान व कौशल को अ�तन करने और �सार 
िश�ा के िसFांत, उO1ेय व उसक> भिूमका को समझने म� मदद करता ह।ै      

1.10 �*��
 �+� �	  ���   
अ�यास �� 1 

�y सं_या 1 से 4 के िलए िबंद ु1.3 दखे� ।  

अ�यास �� 2  

�y सं_या 1 एव ं2 के िलए िबंद ु1.5 दखे� ।   

अ�यास �� 3 

�y सं_या 1 के िलए िबंद ु1.7.1 दखे� ।  

�y सं_या 2 के िलए िबंद ु1.7.2 दखे� ।   
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अ�यास �� 4  

�y सं_या 1 के िलए िबंद ु1.8 दखे�  ।  
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���� 2 : ���� ���� �� ���ह���	 ��	�� 
2.1 ��तावना    
2.2 उ	�ेय  
2.3 �सार िश�ा : प)ित तथा िस)ा�त  
   2.3.1 �सार िश�ा : एक प)ित या �णाली 
       2.3.1.1 �सार प)ित   
       2.3.1.2 �िश�ण प)ित   
       2.3.1.3 सहकारी �व-सहायता प)ित   
       2.3.1.4 एक$कृत प)ित 
   2.3.2 �सार िश�ा के िस)ा�त  
2.4 �सार िश�ा �ि5या  
   2.4.1 आव�यकता िनधा�रण/ आकलन  
   2.4.2 काय�5म िनयोजन  
   2.4.3 काय�5म िन8पादन  
       2.4.3.1 िश�ण  
       2.4.3.2 सीखना  
   2.4.4 म9ूयांकन  
2.5 भारत म: �सार िश�ा काय�5म का ऐितहािसक िवकास 
2.6 सारांश    
2.7 अ.यास �/  के उ�र  
2.8 स�दभ� 1�थ सचूी  

2.1 ������� 

छा�ो िपछली इकाई म� हमने �सार िश�ा और एक �सार कायGकताG क> भिूमका व गणु0 के बारे म� 
पढ़ा अब �y यह उठता ह ैिक एक �सार कायGकताG समदुाय म� इिfछत प!रवतGन कैसे लाता ह।ै इस 
इकाई से हम �सार िश�ा के िविभ4न तरीक0 और िसFा4त0 पर चचाG कर�ग�। हम �सार िश�ा के बारे 
म� भी सीखगे�। इससे आपको यह समझने म� भी सहायता िमलेगी िक �सार कायGNम कैसे िकसी �े� 
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म� कायाGि4वत िकये जाते ह$। इस इकाई से आप यह भी समझ�ग ेिक हमारे देश म� �सार िश�ा कैसे 
शTु हIई।  

2.2 ��	
�  

इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म होग�; 

• �सार िश�ा के िविभ4न तरीक0 या �णािलयेां के बीच सचूी बनाने समझाने , पहचानने व अ4तर 
करने म�।  

• �सार िश�ा के मलू िसFा4त0 क> सचूी बनाने तथा उ4ह� समझाने म�।  

• �सार िश�ा �िNया के सभी चरण0 का पालन करने म�।   

• िश�ण और सीखने क> �िNया को समझने म�।  

• मeूयांकन क> आव1यकता और महEव को समझने म� तथा हमारे दशे म� �सार िश�ा क> पहल 
को शTु करने व बढावा दनेे हते ुिविभ4न Lयि�य0 व संगठन0 Sारा िकये गये �यास0 क> सराहना 
करने म�।  

2.3 �
�� ���� : �(�� ��� �
(���  

िपछले इकाई म� हमने अवधारणा, उO1ेय0 व �सार िश�ा के दशGन का अ.ययन िकया ह।ै अब हम 
�सार िश�ा के िविभ4न तरीक0 , �णािलय0 और िसFा4त0 को समझने क> कोिशश कर�ग� जो हम� 
समझने म� मदद कर�ग� िक सामदुाियक Jतर पर �सार िश�ा कैसे दी जाती ह।ै समदुाय को िशि�त 
करने के िलये िकसी भी �सार कायGNम म� िकसी एक िसFा4त या एक से अिधक िसFा4त0 के 
संयोजन का उपयोग िकया जाता ह।ै एक �सार कायGकताG को �सार िसFा4त0 को समझने से पहले ही 
�सार कायGNम क> योजना बना लेनी चािहए।  

2.3.1 �सार िश�ा: एक पAित या �णाली  

अपने उO1ेय0 व लjय0 के आधार पर िविभ4न �सार िश�ा कायGNम0 म� िविभ4न तरीक0 या 
�णािलय0 का �योग िकया जाता ह।ै एक �सार कायGकताG को उनके कायGNम0 के िलये सवGZेz 
पFित  क> महEवता को समझना चािहये। ये �णाली एक दसूरे से अलग नह; ह$ इनम� कछ सामा4य 
िब4द ुभी हो सकते ह$। इसिलये एक कायGNम योजनाकार आसानी से इन �णािलयेां के संयोजन का 
उपयोग कर सकता ह।ै  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   23 

 

2.3.1.1 �सार पAित  

इस पFित के अनसुार �सार िश�ण िविधय0 का उपयोग कर समदुाय को 2ान व कौशल िसखाया 
जाता ह।ै हम इकाई 5 म� �सार के इन तरीक0 के बारे म ेजानेग�। इस पFित का एक उOे1य Mामीण 
प!रवार के जीवन म� सधुार करना ह।ै इस पFित ने �सार कायGकताGओ ंके मा.यम से लोग0 को कृिष, 
पशपुालन, कुटीर उ�ोग व पा!रवा!रक आजीिवका आिद के बेहतर तरीक0 को अपनाने के िलय े
�े!रत िकया ह।ै उदाहरण के िलये हम एक समदुाय के लोग0 को पैसा बचाने के िलए एक बजट हते ु
�े!रत करना चाहते ह$। हम या तो �सार कायGNम के एक भाग के Tप म� इसे कर सकते ह� या इसके 
िलए एक नई प!रयोजना भी शTु कर सकते ह$। इसे ही �सार पFित कहा जाता ह।ै  

2.3.1.2 �िश�ण पAित 

इस पFित म� लोग0 को LयविJथत Tप से नये तरीक0, िविधय0 ,कौशल व तकनीक को अपनाने के 
िलये �िश�ण िदया जाता ह।ै य�िप यह पFित, �सार पFित के समान ह ैलेिकन इसम� LयविJथत 
कौशल, अtयास, तकनीक व सहज सीख पर अिधक जोर िदया जाता ह।ै �िश�ण के पBात एक 
Lयि� से �Eयेक िनदsश व अtयास का पालन करने क> उCमीद हाेती ह।ै �िश�ण आमतौर पर 
समदुाय व िवषय िवशषे2 के बीच एक पलु के Tप म� कायG करता ह।ै �सार कायGकताG पर लोग0 और 
�िश�क0 को एक साथ लाने क> िजCमदेारी होती ह ैऔर बाद म� भी यिद िकसी तरीके को अपनाने 
म� �िश�ण के दौरान था अtयास के दौरान कोई समJया आती ह ैतो �सार कायGकताG या िवशषे2 
उनक> समJया का समाधान करते ह$। इस पFित हतेु िवशषे20 को कई �िश�ण0 क> और िवशेष20 
व समदुाय के लोग0 के बीच िनरनतर सचूना के �सार क> आव1यकता होती ह।ै उदाहरण के िलए 
जसैे हम� लोग0 को बजट तैयार करना िसखाना ह।ै इस पिFत म� हम केवल बजट बनाना ही नह; 
िसखायेग� अिपत ु हम अपना �िश�ण ऐसे योिजत कर�ग� िक यह कई अ4य िवJततृ उO1ेय0 को भी 
पणूG कर� । हम मिहलाओ ंको हर माह का  बजट बनाने और बचत करने के िलये कह�ग�। इस �िNया 
के दौरान एक िवशषे2 बजट बनाने, Jवयं सहायता समहू का िनमाGण करने और माइNो Nेिडट का 
�ब4धन करने के िलये मिहलाओ ंको लगातार सहायता �दान करेगा।   

2.3.1.3 सहकारी 8व-सहायता पAित   

सहकारी सहायता पFित जसैा िक नाम स ेपता चलता ह ैइसका उO1ेय लेाग0 व Jवयं को एक दसूरे 
क> मदद करने के िलये �े!रत करना ह।ै लोग0 से अपे�ा क> जाती ह ैवे अपनी िविभ4न समJयाओ ं
ओर उनके समाधान को िकसी अ4य Lयि� से साझा कर� जो उनसे बेहतर जानता हो और यहाँ यह 
कायG �सार कायGकताGओ ंSारा िकया जाता ह।ै �सार कायGकताG क> भिूमका एक सुिवधाकताG के Tप 
म� ह ैजो लोग0 को Jवयं सहायता समहू व सहकारी सिमितयाँ बनाने के िलये �ोEसािहत करते ह$। इस 
पFित क> सफलता के िलये, लोग0 को अपनी शि� और भीतर से प!रवतGन िमलना चािहये। जब 
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लोग अपने जीवन को बदलने और सधुारने क> िजCमदेारी लेते ह$ तो प!रणाम शी{ और लCबे समय 
तक िदखायी दतेे ह$। इस �कार इस पFित म� एक �सार कायGकताG केवल सिुवधाकताG और �ेरक 
होता ह।ै इस पFित म� आEमशासन व Jथानीय शासन पर जोर िदया जाता ह।ै अब हम यह िन\कषG 
िनकाल सकते ह$ िक �सार कायGकताG लोग0 को कुछ आव1यक कौशल �दान करते ह$ और उनक> 
समJयाओ ंको हल करने के िलये Jवयं के समहू0 को बनाने के िलये �े!रत करते ह$।   

2.3.1.4 एक
कृत पAित 

इस पFित  का �योग तब िकया जाता जब कई िवकास एज�िसयाँ जसैे सरकारी व गरै सरकारी 
ऐज�िसयाँ एक साथ िमलकर कायG करती ह$। िकसी लjय या सामा4य उO1ेय0 तक पहIचँने के िलय े
एक सामा4य �ब4धन काम करता ह ैपर4त ुकुछ समJयाओ ंको एक>कृत पFित या िविभ4न ऐज�िसय0 
के बीच सम4वय के Sारा सबसे अfछा हल �ा< कर सकते ह$। उदाहरण के िलये अfछी फसल, 
बीज, िसंचाई, मौसम पर सलाह, खतेी और कटाई के िलये बेहतर उपकरण, बेहतर भ�डारण, और 
Nेिडट सिुवधाए ंआिद। ये सिुवधाए ंिकसी भी एकल एज�सी Sारा �दान नह; क> जा सकती ह$। इसके 
िलये िसंचाई िवभाग, मौसम िवभाग (मौसम पवूाGनमुान के िलय)े तथा िवपणन एज�िसयाँ जसैी कई 
एज�िसयाँ सिCमिलत �यास करती ह$। यह एक>कृत पFित बड़े रा\]Lयापी का|Nम जसैे 
आई0आर0डी0पी0 के िलये बहIत उपयोगी ह।ै (इसका अ.ययन हम बाद म� िवJततृ Tप से कर�ग�) 

हमने यहाँ चार अलग अलग पFितय0 का अ.ययन िकया। सामा4यतया हम िकसी एक पFित या 
एक से अिधक पFितय0 के संयोजन का उपयोग कर सकते ह$।  

अ�यास �� 1 

1. �सार पFित तथा �िश�ण पFित म� +या िभ4नता ह।ै  
2. Jव सहायता पFित �सार िश�ा के िलये िकस �कार महEवपणूG ह।ै  

2.3.2 �सार िश�ा के िसAा;त  

िसFा4त, कायb को िदशा देने वाली मौिलक नीितय0 क> तरह होते ह$। �सार िश�ा भी कुछ 
िसFा4त0 का �योग करती ह ैजो �सार Zिमक0 के िलये बहIत उपयोगी ह।ै �सार िश�ा �दान करत े
हIए सभी �सार Nिमक0 Sारा उ4ह� लाग ूिकया जा सकता ह।ै आइये अब हम मलूभतू िसFानत0 को 
समझने क> कोिशश करते ह$ जो �ितिzत �सार िवशषे20 जैसे लीगन व धाम Sारा समझाये गये ह$।   

1. Eिच और आवFयकता का िसAा;त : सभी �सार गितिविधयाँ लोग0 क> आव1यकता व 

Tिच पर आधा!रत हाेनी चािहय,े िविभ4न Lयि�य0, समहू0 व गाँव0 क> अलग अलग Tिच होती ह ै
इसिलये एक कायGNम हर Lयि�, समहू या गाँव के िलये उपय�ु नह; हो सकता। एक �सार 
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कायGकताG के Tप म� हम� सबसे उपय�ु कायGNम चनुना होता ह ैऔर लोग0 क> जTरत व िहत के 
अनसुार इसे बदलने क> आव1यकता होती ह।ै उदाहरण के िलये एक गाँव म� आपक0 िम}ी के बतGन0 
के काम म� Tिच रखने वाली मिहलाय� िमल सकती ह$। दसूरे गाँव क> मिहलाओ ंक> खाना पकाने या 
कृिष उEपाद अिधशषे संर�ण म े िदलचJपी हो सकती ह।ै इस �कार लेाग0 क> जTरत व 
आव1यकताय� िभ4न होती ह$। �सार कायGकताGओ ंके Tप म� हम� इन अ4तरेां को पहचानना चािहय े
और उनका सCमान करना चािहये। इस �कार यिद हम Mामीण �े�0 म� मिहलाओ ंके बीच आय क> 
गितिविधय0 को बढ़ावा दनेा चाहते ह$ तो हम े िविभ4न समदुाय0 या गाँव0 के िलये िविभ4न 
गितिविधय0 का चयन करना पड़ सकता ह।ै  

2. संगठन के जमीनी 8तर का िसAा;त : �सार िश�ा को जमीनी Jतर पर काम करने वाले सभी 

संगठन0 पर िवचार करना चािहये। उदारहण के िलये Lयि�य0 के प!रवार0 के साथ-साथ Jथानीय 
िनकाय0 जसैे पंचायत , Lलांक और िजला प!रषद को भी शािमल करना चािहए। +य0िक यह हमारी 
सरकार Sारा Jवीकृत ि�-Jतरीय �णाली ह।ै  

3. सां8कृितक अ;तर का िसAा;त : �सार िश�ा लेाग0 के सामािजक व सांJकृितक मeूय0 पर 

आधा!रत ह,ै भारत एक बहIत ही िविवध दशे ह ैहम� उन सभी लोग0 के सामािजक व सांJकृितक 
मeूय0 का भी .यान रखना चािहए िजनके साथ हम कायG कर रह ेह$।  

4. सां8कृितक प रवत%न का िसAा;त : �सार िश�ा का मलू उO1ेय लोग0 म� अपेि�त प!रवतGन 

लाना ह ैिजसके िलये हम� वतGमान या आधारभतू Lयवहार का आकलन करना होगा। बाद म� हम� यह 
तय करना होगा िक Lयवहार म� +या और िकतना प!रवतGन आव1यक ह।ै इस कारण एक �सार 
कायGकताG को ‘प!रवतGन कारक‘ कहा जाता ह।ै  

5. सहयोग व सहभािगता का िसAा;त : हम� अपने Lयवहार म� वांिछत प!रवतGन लाने के िलए 

लोग0 क> भागीदारी व सहयोग लेना चािहये। �Eयेक �सार कायGNम को सफल करने के िलए लोग0 
क> कायGNम को Jवयं के कायGNम म� बदलना चािहये। इसका अथG ह ैिक हम� Jव सहायता सहयोगी 
पFित  का अिधक बार उपयोग करना चािहये।  

6. �सार िविधयK के उपयोग म1 अनुकूलनशीलता का िसAा;त : हम यह पहले ही चचाG कर 

चकेु ह$ िक लोग, समहू और गाँव एक दसूरे से िभ4न हाेते ह$। उनका 2ान भी िभ4न होता ह।ै इस �कार 
�Eयेक कायGNम क> िश�ण िविधय0 को उन लेाग0 के अनसुार अनकूुिलत व समायोिजत िकया 
जाता चािहये िजनके साथ हम� काम कर रह� ह$ उदाहरण के िलए यिद हम पा!रवा!रक बजट बनाने का 
कौशल सीख रह� ह$ तो हम� लोग0 क> सा�रता व शिै�क Jतर को .यान म� रखने क> आव1यकता ह।ै 
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यवुा व िशि�त मिहलाओ ंक> तलुना म� अनपढ़ वFृ मिहलाओ ंके िलए अलग अलग तरीक0 का 
इJतेमाल कर सकते ह$। 

7. काम करने से सीखने का िसAा;त : लेाग0 को काम करने से सीखने के िलये �ोEसािहत िकया 

जाना चािहये। �सार िश�ा के एक भाग के Tप म� �ा< Lयवहा!रक 2ान को आEमिव�ास के साथ 
जोड़ा जाना चािहए तािक उ4ह� लग े िक व ेJवयं काम कर सकते ह$। यह सिुनिBत करेगा िक कोई 
Lयि� Jवत4� Tप स ेिकसी कायG को कर सकता ह ैया नह;। इसका यह भी अथG ह ैिक हम� समदुाय 
को िनर4तर तब तक सहायता �दान करनी चािहये जब तक व ेएक नई िविध या काम करने के तरीके 
से पणूGत: आ�Jत न ह0 जाए।ँ  

8. नेतृ/व िसAा;त : Jथानीय नेतEृव हमेशा �सार कायGकताG के िलये बहIत मददगार हो सकता ह।ै 

अगर �सार कायGकताG Jथानीय नेताओ ंक> पहचान करने व समहू के कुछ लेाग0 म� सफलतापवूGक 
नेतEृव को िवकिसत करने म�  स�म हो तो उसका कायG आसान हो जाता ह।ै िवशषेकर Mामीण �े�0 
म� लोग0 को उनके Jथानीय नेताओ ं म� बहुत िव�ास होता ह$ यिद हम Jथानीय नेता को अपने 
कायGNम के उO1ेय बताते ह$ ओर उ4ह� लोग0 को अपने कायGNम से सCबF करने हते ु�े!रत करने के 
िलये कहते ह� तो हम दखे�ग� िक बहIत से लेाग हमारे कायGNम म� शािमल ह0ग�।  

9. पूरे प रवार का पAित : प!रवार समाज क> सबसे छोटी इकाई ह।ै �सार िश�ा परेू प!रवार को 

�भािवत करती ह ै+य0िक �सार एक प!रवतGन क> �िNया ह।ै जब हम पूरे प!रवार को शािमल करते 
ह$ तो िनणGय लेना व प!रवतGन करना आसान हो जाता ह ैजो बड़ी सफलता सिुनिBत करता ह।ै  

10. संतुिI का िसAा;त : �सार िश�ा तब सफल हाेती ह ैजब अि4तम प!रणाम (प!रवतGन, उEपाद, 

�ौ�ोिगक> व अtयास) से लोग संतpु होते ह$। अगर लोग संतpु होते ह$ तब ही व ेबदलते Lयवहार के 
साथ कायG कर�ग�। उदाहरण के िलये यिद हमने एक समदुाय म� एक Jटोव पेश िकया ह ैजो ईधंन क> 
खपत कम करता ह ैऔर कम क>मत का ह ैपर4त ुलोग जब प!रणाम से संतpु हो तब ही वे कायGNम 
के साथ जडेु रह�ग�। इसिलये इससे पहले एक प!रणाम �Jततु कर�। जब लेाग प!रणाम से संतpु हो तो 
उसके बाद ही अtयास को पेश कर�।  

11. �िशि�त िवशेष�K के िसAा;त : गहृ िव2ान,कृिष िव2ान व अ4य इसके समान िव2ान भी 

बहIत तेजी से आग ेबढ रह ेह$। एक �सार कायGकताG को इन �े�0 म� �गित के बारे म� अपने 2ान को 
लगातार अपडेट रखना चािहये +य0िक उसे वै2ािनक0 व समदुाय के बीच एक पलु के Tप म� कायG 
करता ह।ै जहाँ कह; भी �सार कायGकताG नवीनतम 2ान के बारे म� आ�Jत ना हो उसे समदुाय से बात� 
करने के िलये िवशेष2 को आमि4�त करना चािहये।  
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12. मू:यांकन का िसAा;त : हम� अपने �यास0 के �भाव का आकंलन करने के िलये व2ैािनक 

तरीक0 का उपयोग करना चािहये। इस उO1ेय के िलये िनर4तर व अविधपूणG मeूयांकन िकया जाना 
चािहये। इससे यह सिुनिBत होगा िक हम सही िदशा म� आग ेबढ़ रह ेह$ और हम� सफलता िमलने क> 
परूी संभावना ह।ै अगर हम� वांिछत प!रणाम नह; िमलते ह$ तो इसका अथG ह ैिक कुछ बदलाव करने 
क> आव1यकता ह।ै इसी �कार भले ही हम� अfछे प!रणाम न िमले िक4तु मeूयांकन यह सिुनिBत 
करता ह ैिक हम सही िदशा म� आग ेबढ़ रह� ह$ या नह;।  

13. +यवहा रक िव�ान व लोकताि;Cक पAित का िसAा;त : हम जानते ह$ िक �सार िश�ा 

का पFित अ4य िव2ान0 से भी सCबि4धत ह ैइसिलए इसे Lयवहा!रक िव2ान कहा जाता ह।ै इसिलये 
Lयवहा!रक िव2ान क> तरह इसक> भी व2ैािनक तरीक0 से पिुp करनी होगी। इसके अलावा +य0िक 
यह समदुाय से सCबंिधत ह ैअत: हमारी पFित लोकताि4�क पFित होनी चािहये।  

उपरो� िसFा4त, समदुाय म� �Eयेक �सार कायGकताG को �भावी बनाने म� सहायता कर सकते ह$। य े
िसFा4त उन लोग0 के अवलोकन व अनसंुधान का प!रणाम ह ै िज4ह0ने समदुाय म� बड़े पैमाने पर 
काम िकया ह।ै   

अ�यास �� 2 

�y 1. Lया_या क>िजये क> कैसे अनकूुलनशीलता का िसFांत सांJकृितक अ4तर के िसFांत से 
सCबि4धत ह?ै 

2.4 �
�� ���� ��.��  

समदुाय को �सार िश�ा �दान करने के िलये हम सरल चरण0 का अनसुरण करते ह$ और इन चरण0 
को �सार िश�ा क> �िNया कहा जाता ह।ै अब हम इन मलू चरण0 के बारे म� अ.ययन कर�ग� जो िक 
�सार िश�ा �िNयाओ ंके अ4तगGत आते ह$।  

�सार िश�ा �ि�या के चरण : हम जानते ह$ िक �सार िश�ा म� अलग अलग पFितयाँ ह$। एक 

�सार िश�क के Tप म� �सार िश�ा को �सा!रत करने क> �िNया हमारी पFित पर िनभGर करती ह।ै 
�सार िश�ा पFित म� हम कुछ सामा4य चरण0 का पालन करते ह$। इन चरण0 को िच� 2.1 म� 
िदखाया गया ह।ै ये चरण आव1यकता िनधाGरण, कायGNम िनयोजन, िन\पादन और मeूयांकन ह।ै  
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                िचC 2.1 �सार िश�ा के चरण 

िच� 2.1 बताता ह ै िक समदुाय क> समJयाओ ं क> पहचान के िलये �Eयेक �सार िश�ा को 
सवG�थम आव1यकता का िनधाGरण करने के िलए एक सवs�ण करना चािहये। इसे �ा< करने के 
उO1ेय या लjय िनधाG!रत करने के िलये एक कायGNम क> योजना बनानी चािहये। इस कायGNम 
योजना को समदुाय म� िNयाि4वत करने क> आव1यकता हाेती ह।ै इसके पBात मeूयांकन िकया 
जाना चािहए जोिक िकसी कायGNम क> उपलिPधय0 व किमय0 का �ितिबCब होता ह।ै इन चरण0 का 
अ4तराल चN>य ह।ै सबसे पहले हम समदुाय क> समJयाओ ंक> पहचान करते ह$ और इसके बाद 
कायGNम िनयोजन और िन\पादन का पालन िकया जाता ह।ै इसके पBात हम� उस हद (सीमा) तक 
मeूयांकन करना होगा जब तक समदुाय क> समJयाओ ंका हल ना हो। इस मeूयांकन के आधार पर 
सामदुाियक जTरत0 का पनुः आ�ासन िकया जाना चािहये और चN जारी रहता ह।ै  

�सार िश�ा 
�ि	या 

काय�	म 
म�ूयांकन 

काय�	म 
िन�पादन 

आव�यकता 
िनधा�रण 

काय�	म 
योजना 
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�ाय: हमने दखेा ह ै िक िकसी भी �सार िश�ा कायGNम म� एक �सार कायGकताG लगातार एक 
कायGNम के दौरान इन सभी घटक0 के साथ कायG करता ह।ै इस �कार इन चरण0 (घटक0) म ेसे 
�Eयेक �सार कायGNम म� महEवपणूG भिूमका िनभाते ह$। आइये अब इन चरण0 म े से �Eयेक को 
समझने क> कोिशश कर�ग� +य0िक उनका उपयोग करने म ेयह 2ान व कौशल �सार कायGकताG के 
िलये बहIत महEवपणूG ह।ै  

2.4.1  आवFयकता िनधा%रण/आकंलन   

यह �सार िश�ा का पहला व मलू घटक ह।ै हम सबसे पहले समदुाय क> जTरत0 व समJयाओ ंके 
ऑकलन करने का �यास करते ह$। इसके िलए पर उस �े� का सवs�ण िकया जाता ह ै िजसम� 
समदुाय रहता ह।ै एक �सार कायGकताG कई लोग0 के साथ सCपकG  करता ह।ै वह अपने 2ान व कौशल 
Sारा समJयाओ,ं वतGमान िJथित, �थाओ ंऔर उनके Sारा �ा< �ितिNयाओ ंका ऑकंलन करता ह।ै 
यह सवs�ण समदुाय क> �सार िश�ा आव1यकताओ ंका िनधाGरण करने म� मदद करता ह।ै  

2.4.2 काय%�म िनयोजन 

एक �सार कायGकताG, समदुाय Sारा �ा< क> गई समJयाओ ंको हल करने के िलये कायGNम योजना 
तैयार करता ह।ै वह कायGNम के उO1ेय0 को िनधाG!रत करता ह।ै कायGNम के उO1ेय समदुाय के 2ान, 
Lयवहार व कौशल म� वांछनीय प!रवतGन ह।ै हम इकाई 9 म� कायGNम िनयोजन के बारे म ेअ.ययन 
कर�ग� +य0िक यह महEवपणूG कौशल ह ै िजसे �Eयेक �सार कायGकताG को िवकिसत करना चािहये। 
समदुाय के लोग0 को इस Jतर पर अपनी वाJतिवक भागीदारी को �दिशGत करने के िलये शािमल 
होना चािहये।  

2.4.3 काय%�म िन@पादन 

कोई योजना तब ही उपयोगी होती ह ैजब इसे अtयास म� लाया जाता ह।ै इस �कार �े� म� योजना 
का िन\पादन आव1यक ह।ै समदुाय को िशि�त करने या िसखाने के िलये एक �सार कायGकताG 
िविभ4न �सार िविधय0 को कायG म� या उपयोग म ेलाता ह।ै हम इकाई 5 म� �सार के इन तरीक0 का 
िवJतार से अ.ययन कर�ग।े इस �कार �सार िश�ा म� लोग0 म� वांछनीय प!रवतGन लाने के िलये 
सिNय िश�ण व सीखना शािमल ह।ै कायGNम का िन\पादन समदुाय म� लि�त समहू था उस 
समदुाय क> सिNय भागीदारी के साथ होता ह ै िजसके िलए योजना बनाई जाती ह।ै एक �सार 
कायGकताG लोग0 को िवषय वJत ुव कौशल िसखाता ह।ै दसूरी ओर लोग अtयास हते ु2ान व कौशल 
को सीखते ह$। कायGNम िन\पादन म� सफल होने के िलये हम� िश�ण और सीखने के बारे म� अिधक 
से अिधक जानने क> जTरत ह।ै  

2.4.3.1 िश�ण  
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िश�ण सीखने वाले या दशGक0 के िलए इिfछत संदशे को सं�ेिषत करने क> �िNया ह।ै यह Lयि� 
के 2ान, Lयवहार तथा रवयैे म� प!रवतGन लाने का कायG करती ह।ै इिfछत प!रवतGन हते ुएक िश�क 
Sारा �Eयेक Lयि� को हर प!रिJथित म� �ोEसािहत िकया जाना चािहए। िश�क को सीखने वाले 
Lयि�य0 म� िज2ासा को �ोEसािहत कर उनक> संदशे/जानकारी म� Tिच पैदा करनी होती ह।ै �भावी 
िश�ण, आव1यकता आधा!रत तथा िश�ाथd उ4मखु हाेता ह।ै यह आरामदायक भौितक वातावरण 
म� होना चािहये जहाँ िश�ाथd आराम तथा केि4[त महसूस कर�।  

�सार िश�ण �ि�या के चरण  

िश�ण �िNया के िनCन छः चरण ह$:  

1. िश�ाथd का .यान आकिषGत करना।  
2. िश�ाथd क> बिुनयादी जTरत0 या समJयाओ ंको केि4[त कर िश�ाथd म े�ेरणा, भागीदारी व 

Tिच Sारा सीखने क> Tिच पैदा करना।  
3. िश�ाथd क> �ोEसाहन, भागीदारी तथा उOीपन0 Sारा संदशे �िNया के �ित इfछा को जाMत 

करना। 
4. िश�ाथd म� संदेश �ा< करने क> lढ इfछाशि� होनी चािहए।  
5. कायG म� िव�सनीयता होनी चािहए।   
6. िश�ाथd का संतेाष िश�ण �िNया का अि4तम लjय ह ैयही �िNया क> �भावशीलता बढाता 

ह।ै  

2.4.3.2 सीखना 

िश�ाथd के 2ान, रवयैे या कौशल म� प!रवतGन ही सीखना कहलाता ह।ै िश�ण �िNया म� िश�क 
Sारा िदये गये संदशे को दखेना, सनुना, काम करना व समझना आिद शािमल ह$। सीखना व िश�ण 
तब होता ह ैजब कोई Lयि� उस 2ान या कौशल का उपयोग करने क> द�ता को समझाता और 
हािसल करता ह।ै िश�ा तभी �भावी होती ह ैजब िश�ाथd अपने Lयवहार म� सधुार के िलये 2ान व 
कौशल का उपयोग करने म� स�म हो। एक �सार कायGकताG को �भावी िश�ण के िलये सीखने क> 
�भावी िJथितय0 का िनमाGण करता ह।ै  

सीखने क
 ि8थित : एक �सार कायGकताG को ऐसी िJथित का िनमाGण करना होगा जहाँ लोग 

अिधक अfछे से समझ सक� , सनु सक�  और काम कर सक� । सीखने म� लोग0 क> सिNय भागीदारी 
शािमल ह।ै इस �कार एक �सार कायGकताG को िश�ािथGय0 क> उv, सा�ारता का Jतर, Tिचय0 व 
जTरत0 का .यान भी रखना होगा। एक �सार कायGकताG कायGNम के उO1ेय क> पिूतG के िलये उपय�ु 
िश�ण िविधय0 का चयन करता ह ै
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सीखने क> िJथित म� िनCनिलिखत शािमल होते ह$: 

1. एक �सार कायGकताG या अनदुशेक  
2. समदुाय के सदJय या िश�ाथd  
3. िवषय पर चचाG  
4. भौितक वातावरण जहाँ िश�ण �िNया सCप4न हो।  
5. िश�ण िविधयाँ  

िश�ण अनुभव : यह िश�ाथd का एक अनभुव ह ैजहाँ सीखने वाल0 के 2ान, Lयवहार व कौशल 

म� वांछनीय प!रवतGन होते ह$। �भावी िश�ण म� िश�ाथd लCबे समय तक िश�क Sारा �ा< 2ान का 
उपयोग कर सकते ह$ और इसके बाद अपने जीवन म� भी इस ेलाग ूकरने म� स�म हाेते ह$। इस �कार, 
एक �सार कायGकताG क> िजCमेदारी, सीखने के अनभुव क> LयवJथा करना और वांिछत प!रवतGन क> 
िदशा म� िश�ाथd को िनदsिशत करना ह।ै इस �योजन के िलये �सार कायGकताG को एक ही संदशे को 
बार बार दोहराना चािहये तथा िश�ािथGय0 से फ>डबैक �ा< करना चािहए तथा सबसे उ�म प!रणाम 
�ा< करने के िलए प!रिJथितय0 म� कुछ प!रवतGन भी करने चािहए। इस उO1ेय के िलये िश�ण 
िविधय0 के संयोजन का उपयोग भी कर सकते ह$।  

सीखने क> �िNया को िनCन �कार से �भावी बनाया जा सकता ह:ै   

1. नये 2ान एव ं कौशल को समझने व अtयास करने तथा सीखने के िलये पवूG अनभुव होना 
आव1यक ह।ै उदारहण के िलये खाना पकाने क> एक नई पFित जानने के िलय,े Lयि� को खाना 
बनाने के बारे म� पता होना चािहये।  

2. िश�ाथd को िश�ण के उOे1य से सहमत होना चािहये। जब लोग इस बात से सहमत होते ह$ िक 
उ4ह� सीखना चािहये तभी वो बेहतर सीखते ह$। उदाहरण के िलये जब मिहलाय� इससे सहमत ह0 िक 
उनके भोजन को अिधक पौिpक बनाने के िलये खाना पकाने क> एक नई पFित को जानने क> 
आव1यकता ह ैतो व ेनई पFित जeदी से सीख�गी। 

3. िश�ण का प!रणाम िश�ाथd क> मानिसक, भवनाEमक व शिै�क �मता के अनुसार होना 
चािहये। अगर िश�ाथd म� संदशे समझने क> मानिसक �मता नह; ह ैतो प!रणाम JवTप वांिछत 
प!रवतGन नह; ह0ग�।  

4. एक उO1ेय क> �ाि< के िलये कई अनभुव एक� िकये जाने चािहये अथाGत संदशे को मजबतू करने 
तथा नतीज0 को बढ़ाने हते ुसीखने के कई अनभुव0 को संयोिजत करना चािहये।  
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5. एक �सार कायGकताG को सीखने क> िJथित (तरीक0, तकनीक0, संदशे) का चयन करना चािहय े
तािक उसका उपयोग वह आसानी से व कारगर ढंग से कर सके।  

2.4.4 मू:यांकन 

प!रणाम के मeूयांकन के िबना �सार िश�ा अधरूी ह ैिजससे हम� पता चलता ह ैिक हमारे कायGNम 
के िकतने उO1ेय पणूG हो चकेु ह$। इस चरण म� हम कायGNम क> सफलता व िवफलता का पता लगाने 
क> कोिशश करते ह$। मeूयांकन हमारे �यास0 क> समी�ा करने, हमारी गलितय0 से सीखने व कायG 
क> जाॅच करने म� भी मदद करता ह।ै कायGNम के उO1ेय0 क> िदशा म� मeूयांकन िकया जाता ह।ै अगर 
हमने मeूयांकन के कारण कोई सधुार �ापत िकया ह ैतो उसे भी !रकाडG करना चािहये। एक अfछा 
मeूयांकन केवल एक फ>डबैक नह; बिeक अगली येाजना क> कायGवाही हते ुएक सलाह के Tप म� 
कायG करता ह।ै  

मू:यांकन कब िकया जाए? 

एक �सार कायGकताG को यह पता होना चािहए िक मeूयांकन कब करना ह।ै मeूयांकन दो �कार स े
िकया जा सकता ह:ै 

1.आविधक मू:यांकन : यह समय समय पर िकया जाता ह।ै यह हम� यह सिुनिBत करने म� मदद 

करता ह ैिक हम सही िदशा मे आग ेबढ रह� ह।ै इस �कार, एक कायGNम म� हम हर महEवपणूG चरण 
के पBात मeूयांकन करते ह$। हम िनयोिजत उO1ेय से िवसंगितय0 क> समी�ा करते ह$। इस �कार के 
मeूयांकन से हम� अपने �यासो को समायोिजत करने व समदुाय के िलये कायGNम को अिधक 
उपय�ु बनाने म� मदद िमलती ह।ै  

2.समेिकत मू:यांकन : यह कायGNम के अ4त म� िकया जाता ह ैइस �कार के मeूयांकन के मा.यम 

से हम हमारी सफलता व असफलता या किमय0 को जान सकते ह$। मeूयांकन से यह पता लगता ह ै
िक हमने +या सीखा तथा हम सफल हIए या नह; और यह अगले कायGNम के िलये आधार का कायG 
भी करता ह।ै  

�सार िश�ा एक सतत या  िनर;तर होने वाली �ि�या है 

�सार िश�ा एक िनर4तर होने वाली �िNया ह।ै इस �िNया म� �Eयेक चरण एक के बाद एक चN>य 
तरीके से जारी रहता ह।ै इस �कार कायGNम समा< होने तक यह सभी चरण एक के बाद एक सCप4न 
होते ह$। इसका अथG ह ैिक एक �सार कायGNम के दौरान हम� िJथित क> योजना व मeूयांकन करना 
चािहये।  
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अ�यास �� 3 

1. �सार �िNया के चार चरण0 क> सचूी बनाइये।   
2. मeूयांकन क> आव1यकता +य0 ह।ै  
3. �सार िश�ा को आप कैसे �भावशाली बना सकते ह$।  
4. िसF क>िजये क> �सार िश�ा एक सतत �िNया ह।ै  

2.5 ���� %/ �
�� ���� ����.% �� 0��ह��
� ����
 

िपछले इकाई म� हमने अ.ययन िकया िक पहली बार यनूाइटेड िकमडम (यकेू) म� और उसके पBात 
य0ूएस0ए0 म� �सार का इJतेमाल िकया गया था। अब हम पढ�ग ेिक हमारे दशे म� �सार िश�ा कैसे 
और कब शTु क> गयी इसके िलए िकसने और कब �यास िकए। आइये अब हम दशे के पहले 
�सार िश�ा के �यास0 पर िवचार कर�। पहले सयम म� भारतीय गाँव आEम िनभGर थे और जो भी 
समJयाए ंसामने आती थी उनम ेसे अिधकांशत: गाँव के बजुGगb व शासक0 Sार हल कर दी जाती 
थी। सामाज कeयाण क> आव1यकता 1875 से 1901 तक क> दघुGटनाओ ं के बाद पड़ी िजसके 
दौरान हजार0 लोग0 क> मEृय ुहो गई । इस समय के तEकालीन िRिटश शासक0 ने Mामीण िवकास के 
िलए कायG िकया िजसक> शYुवात एक आयोग बनाकर कुछ िनयम0 के अतंगGत कुछ योजनाएं 
चलाकर क> गयी लेिकन गाँव Jतर पर इन योजनाओ ंको बहIत अिधक सहयोग �ा< नह; हIआ। यही 
भारत म� �सार कायG क> शTुआत थी। भारत क
 8वत;Cता से पहले िकये जाने वाले मह/वपूण% 
�यास िन5न हR:  

1. Sी रवी;Pनाथ टैगोर Bारा शाि;तिनकेतन म1 �सार के �यास:1908 म� Zी रवी4[नाथ टैगोर 

ने अपनी जमीदारी के कािलMाम परगना म� Mामीण िवकास का कायG िकया। इसका बिुनयादी उO1ेय 
Mामीण0 का सहयोग जीतना तथा  उनक> समJयाओ ंका समाधान करना था। गाँव म� यवुा संगठन 
Jथािपत िकये गये थे। बाद म� सन1्921 म� शाि4त िनकेतन म� Mामीण पनुिनGमाण संJथान शTु हIआ 
था। इस संJथान म� कृिष, िश�ा, सहकारी सिमितय0 तथा उ�ोग0 के िवकास Sारा �सार िश�ा 
कायGNम शTु िकया गया था। यह कायG म_ुयतया आठ गॉव0 म� िकया गया था। आज यह �सार 
िश�ा और िवकास गितिविधय0 के िलये एक महEवपणूG के4[ के Tप म� माना जाता ह।ै यह एक 
आदशGवादी प!रयोजना थी और कुछ गॉव0 तक ही सीिमत रही।  

2. गुड़गांव �योग : यह Zी एफ0एल0 Rायन Sारा शTु िकया गया एक Mामीण उEथान आ4दोलन 

था। यह बड़े पैमाने पर िकया गया �यास था। Zी Rायन ने पंजाब के गडुगाँव िजले के हर गाँव म� एक 
गाइड िनय�ु िकया िजसके Sारा िविभ4न गॉव0 म� कृिष िवभाग0, बीज, िसंचाई आिद के बारे म� 
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िवशेष सलाह Mामीण0 को दी गई। ये येाजना बहIत �गित नह; कर सक> +य0िक यह �सार के 
कायGNम बनाने म� नाकाम रही। इसम� सचूना अिधका!रय0 Sारा लोग0 पर जोर िदया जा रहा था 
िजससे उनक> Jविैfछक भागीदारी �ा< नह; हIई।  

3. सरवे;ट्स ऑफ इिYडया सोसाइटी , पूना : इस सोसाइटी ने लड़के और लड़िकय0 को कृिष 

और कुटीर उ�ोग0 के सCब4ध म� �िश�ण िदया। इसे म[ास (चे4नई) म� शTु िकया गया और िफर 
बाद म� एम0पी0 और यू0 पी0 म� शTु िकया गया। इस कायGNम ने समाज म� बिुनयादी िश�ा, Zिमक 
समJयाओ ंव कजGदाता आिद पर �यान िदया गया।  

4. ईसाई िमशन : ईसाई िमशन0 ने कई Jकूल0 कॉलेज0, गार्मीण पनुिनGमाणG के4[ो और संJथान0 

जसैे वाई0एम0सी0ए0ए0 के मा.यम से िश�ा , Mामीण पुनGिनGमाण , �सार िश�ा व िचिकEसा 
सेवाओ ंका कायG िकया। आEम सहायता व सहयोग पर जोर दकेर ‘एग सेिलंग +लब‘ , ‘हनी +लब‘, 
‘बलु +लब‘, और ‘बीवर +लब‘ जसैे कई सफल सहकारी +लब0 को खोला गया।  

5. गाँधीवादी रचना/मक काय%�म (सेवा9ाम प रयोजना) : महाEमा गाँधी का मानना था िक 

गाँव रा\] क> आEमा ह ैव हमारे कुटीर उ�ोग भारतीय अथGLयवJथा का के4[ ह$। इसिलये उ4ह0ने 
िवशेष Tप से गाँव0 व खादी पर आधा!रत कुटीर उ�ोग0 को बढ़ावा दनेा शTु िकया। उ4ह0ने गाँव के 
आEमिनभGर होने के िलये 18 िब4दओु ं वाला Mामीण पनुिनGमाण कायGNम तैयार िकया गया। यह 
कायGNम सेवाMाम प!रयोजना के नाम से जाना जाता ह।ै इस कायGNम के महEवपूणG िब4दओु ंम ेगाँव, 
उ�ोग, �ौढ़ एव ंिशश ुिश�ा, Mामीण Jवfछता, सावGजिनक Jवfछता, जनजाित व मिहलाओ ंका 
उEथान आिद शािमल ह$। यह एक बड़े पैमाने का कायGNम था जो आ4दोलन म� बदल गया।  

8वतं;Cता के बाद के काय%�म:  

1. इटावा पायलट प रयोजना : यह प!रयोजना 1948 म ेयू0पी0 के इटावा के मानेवा गाँव मे 

शTु हIई थी। इस कायGNम क> कeपना अम!ेरक> वाJतुकार, लेिफटन�ट एeबटG मयेर ऑफ 
अम!ेरका ने क> थी। व ेअम!ेरक> सेना का िहJसा थे और 1944 म� िSतीय िव�यFु के दौरान 
भारत आये थे। प!रयोजना का �मखु उO1ेय Mामीण0 को िशि�त कर नये िवचार0 को Jवीकार 
कराना तथा अपने मानिसक ि�ितज को Lयापक बनाने के उO1ेय से गहन Mामीण पनुिनGमाण का 
प!रचय दनेा था। इस प!रयोजना के Sारा िश�ा �िश�ण और अिभयान के मा.यम से कृिष 
पFितय0 व पशपुालन के बेहतर �योग �Jततु िकये गये। यह प!रयोजना सफल रही +य0िक यह 
नये िवचार0 को Lय� करने के िलये �दशGन पFित का इJतेमाल करती थी। बाद म� कई �सार 
संगठन0 ने भारत म� सामदुायिक िवकास के कायG करने के िलये इसी के समान मॉडल का 
इJतेमाल िकया। इस कायGNम से संगठन म� कई बदलाव आये।  
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2. गहन कृिष िजला काय%�म : िवशषे20 के एक समहू ने छः वषb तक भारत म� कृिष 

समJयाओ ंका अ.ययन करने के पBात 1960 म� यह कायGNम शTु िकया। फोडG फाउ4डेशन 
Sारा �ेिषत िवशषे20 के इस समहू ने देश म� खा� उEपादन म� आEम िनभGरता हािसल करने के 
तरीक0 का सझुाव िदया। पंचायत0 व सहकारी सिमितय0 के मा.यम से बेहतर बीज, िसंचाई 
�वGतक , पौध संर�ण, उपकरण व ऋण क> तरह सधुा!रत कृिष पFितय0 का एक पैकेज 
�Jतािवत िकया गया। इस कायGNम को ‘पैकेज कायGNम‘ के नाम से जाना जाता ह$ और रायपरु 
म� इसका म_ुयालय ह।ै 

3. िनलोखेरी �योग : भारत क> आजादी के बाद िवभाजन के कारण कई लोग िवJथािपत हIए। 

पािकJतान के िवJथािपत लोग0 के पनुवाGस के िलये यह �योग िकया गया। इन लेाग0 को आस 
पास के 100 गॉव0 म� एक>कृत िकया गया। 1948 म� कुT�े� म� एक Lयवसाियक �िश�ण के[ 
शTु हIआ। इस प!रयोजना का �ाथिमक उO1ेय लेाग0 को JLयो9य बनने म� मदद करना था।  

4. सामुदियक िवकास काय%�म व पंचायती राज : आजादी के बाद भारत के संिवधान का 

�मखु उO1ेय कeयाणकारी राUय का गठन करना था। इस �कार रा\]ीय Jतर पर सामदुाियक 
िवकास क> आव1यकता महससू हIई। पहली पंचवषdय योजना 1951 म� सामदुाियक िवकास 
क> कeपना के साथ शTु क> गई। 55 कायGNम0 के साथ शTु हIई �Eयेक प!रयोजना म� 500 वगG 
मील क> दरूी तय क> गई। िजसम� 300 गाँव व 0.2 िमिलयन लोग0 क> आबादी थी। बाद म� इस 
योजना को दशे के परेू Mामीण �े�0 म� िवJता!रत िकया गया। Mामीण आबादी वाले िजल0 को 
Pलाक म� िवभािजत िकया गया। �Eयेक Pलाक म े100 -150 गाँव थे। �Eयेक गाँव क> आपनी 
पंचायत थी। इस �कार �सार िश�ा कायGNम रा\]ीय, िजला, Pलॉक व Mाम Jतर पर संचािलत 
िकये गये। इ4ह0ने सामदुाियक िवकास क> बहIJतरीय �णाली बनाई। उन �े�0 के लोग0 क> 
आव1यकतानसुार �सार योजना बनाकर िNयाि4वत क> गई। इस कायGNम के �मखु �े� कृिष , 
JवाJgय, िश�ा, पशपुालन, कुटीर उ�ोग आिद थे।   

2.6 ������  

इस इकाई म� आपने भारत म� �सार गितिविधय0 के इितहास के बारे म� जाना। हम बाद के अ.याय0 म� 
चल रह े�सार कायGNम0 के बारे म ेजानेग�। इन कायGNम0 म� से कुछ कायGNम जैसे पंचायत राज का 
िवकास कयाGNम0 म� महEवपूणG Jथान ह।ै इसके संगठन, कायG और �यास0 ने बहIत कुछ बदल िदया 
ह।ै इस �कार हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक Mामीण �े�0 म� रहने वाले लोग0 के जीवन म� 
सधुार के िलये िविभ4न लोग0 व सरकार Sारा �यास िकय ेगये ह$। अब हम �सार गितिविधय0 का 
इितहास जानते ह$ �सार िश�क0 के Tप म� हमने �सार िश�ा क> �िNया और इसके िलये 
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आव1यक िविभ4न तरीक0 और िसFा4त0 को भी समझा। इस 2ान व समझ से हम अपने समदुाय मे 
�सार कायG करने के िलये �े!रत ह0ग।े �सार िश�क0 के Tप म� आप मौजदूा �सार कायGNम0 म� 
शािमल हो सकते ह$।  

2.7 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

1. िबंद ु2.3.1.1 तथा िबंद ु2.3.1.2 दखे�।  
2. िबंद ु2.3.1.3 दखे�।  
अ�यास �� 2 

1. िबंद ु दखे�। 
अ�यास �� 3 

1. िबंद ु2.4 दखे�। 
2. िबंद ु2.4.4 दखे�। 
3. िबंद ु2.4.3.2 दखे�। 
4. िबंद ु2.4.4 दखे�। 

2.8 
�,�� -�� 
12#   
1. धामा , ओ0पी0 1981, �सार एव ंMामीण कeयाण, राम �साद व सन ्, भोपाल  
2. धामा ओ0पी0 भटनागर, ओ0पी0 1985, िवकास हते ु संचार व �सार आ+सफोडG व 

आई0बी0एच0 पिPलिशंग का0�ा0 िलिमटेड, नई िदeली, िSतीय �काशन  
3. सपेू, एस0वी0 1983 �सार िश�ा का प!रचय, आ+सफोडG व आई0वी0च0 पिPलिशगं को0 

�ाइवटे िलिमटेड, नई िदeली, िSतीय �काशन।  
4. बब ू एस0, 9लेि4डिनंग, सी0जे0 व ओकाइरे, के0ए0 2010, भारत म� कृिष �सार का !रLय,ू 

आई0एफ0पी0आर0आई0 चचाG प� 01048। 

 

 

 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   37 

 

���� 3 : ���� ���� �� ��ह ����� 	
 ����	� 
3.1 प�रचय 
3.2 उ	�ेय  
3.3 गहृ िव<ान  
   3.3.1 गहृ िव<ान िश�ा क$ संक9पना व अथ�  
   3.3.2 गहृ िव<ान िश�ा के ल=य  
   3.3.3 गहृ िव<ान िश�ा के मह�व  
   3.3.4 गहृ िव<ान के �े(  
3.4 गहृ िव<ान िश�ा क$ िवकास एवं विृ) म: भिूमका 
   3.4.1 >यि?गत िवकास के िलये गहृ िव<ान िश�ा  
   3.4.2 >यवसाियक िवकास के िलये गहृ िव<ान िश�ा  
3.5 �सार के िलये गहृ िव<ान िश�ा  
3.6 िवकास के िविभ�न �े(  म: गहृ िव<ान का योगदान  
3.7 सारांश   
3.8 अ.यास �/  के उ�र   
3.9 स�दभ� 1�थ सचूी   

3.1 �������  

िपछली इकाई म� हमने �सार िश�ा के िविभ4न पहलओु ंके बारे म� अ.ययन िकया। आप जानते ह$ 
िक �सार कायGकताG, बदलाव के कारक ह$ और �सार क> अवधारणा लोग0 के जीवन म� वांछनीय 
प!रवतGन लाने के िलए ह।ै लोग समाज म� रहते ह$ और प!रवार इसक> सबसे छोटी इकाई ह।ै इस 
�कार समदुाय या समाज को बदलने के िलये हम� प!रवार म�  बदलाव करने क> आव1यकता ह।ै 
हमने यह भी अ.ययन िकया ह ैिक �सार िश�ा का एक महEवपणूG िसFा4त परेू प!रवार का lिpकोण 
ह।ै इस इकाई म� हम गहृ िव2ान िश�ा के िविभ4न पहलओु ंक> खोज कर�ग ेऔर जान�ग ेिक परेू दशे 
के िवकास म� गहृ िव2ान, �सार िश�ा Sारा Lयि�य0, प!रवार व समदुाय0 के Lयवहार तथा िNया 
कलाप0 म� वांिछत व िटकाऊ बदलाव ला सकती ह।ै यह �ासंिगक व महEवपणूG दोन0 ह।ै  
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3.2 ��	
� 

इस इकाई के पBात आप िनCन म� स�म ह0ग�;  

• गहृ िव2ान िश�ा के अथG व अवधारणा को समझने म�। 

• गहृ िव2ान िश�ा के महEव को समझने म�। 

• गहृ िव2ान िश�ा के �मखु लjय0 को बताने म�। 

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े�0 को पहचानने म�। 

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े�0 के घटक0 क> सचूी बनाने म�।  

• िवकास व विृF के िलये गहृ िव2ान िश�ा क> भिूमका का वणGन करने म�।  

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े�0 से सCबि4घत Lयवसाियक िवकeप0 क> सचूी बनाने म�।  

• �सार िश�ा के साथ गहृ िव2ान िश�ा का सCब4ध बताने म�।  

• रा\]ीय िवकास के िविभ4न �े�0 म ेगहृ िव2ान का योगदान केि4[त करने म�।  

3.3 34ह ��5�� 

गहृ िव2ान एक िव2ान ह ैजो प!रवार म� रहने वाले लोग0 के हर पहल ूसे सCबि4घत ह।ै लोग अपने 
प!रवार के साथ घर पर अिधक जीवन Lयतीत करते ह$। यह बात गहृिणय0 के िलये िवशषे Tप से 
सEय ह ै +य0िक सभी मिहलाए ं पTुष, घर व प!रवार क> सभी गितिविधय0 क> के4[ ह$। इन 
गितिविधय0 म� घर व इसका रखरखाव, भोजन सCबि4धत गितिविधयाँ, कपड़े व प!रवार के सदJय0 
का पोषण करना शािमल ह।ै दसूरे शPद0 म� इनका कायG प!रवार के सभी सदJय0 के JवाJgय, खशुी, 
!र1त,े स4तिुp व िवकास पर .यान केि4[त करना ह।ै गहृ िव2ान एक गहृणी के 2ान, �मताओ ंव 
कौशल को बढाने के िलये बहIआयामी, व2ैािनक व बहIउOशेी lिpकोण को बढ़ावा दतेा ह।ै गहृ 
िव2ान यह िसखाने क> LयविJथत पFित ह ै िक लोग अपने जीवन Jतर म�, JवाJgय म�, आय व 
!र1त0 म� कैसे सधुार कर सकते ह$। यह लोग0 को अपने अिधकतम िवकास व संतिुp के �ित 
मागGदशGन दतेा ह।ै यह प!रवार म� रहने वाले सभी Lयि�य0 को उनके िनजी व Lयवसाियक दोन0 
िवकास0 के बारे म� सचेत करता रहता ह।ै गहृ िव2ान म� �िश�ण के4[ पर �ा< �िश�ण को 
पारCप!रक �िश�ण से बदला नह; जा सकता । यह ऐसी िश�ा ह ैजो व2ैािनक तgय0 व 2ान के 
साथ घर पर सीखी जाती ह।ै यह व2ैािनक अनसंुधान व िन\कषb क> सहायता से िमथक0 व 
अधंिव�ास पर काब ू पाने म� सहायता करता ह।ै आज गहृ िव2ान िश�ा लोग0 को लाभदायक 
रोजगार िदलाने व Jवरोजगार के अवसर बनाने म� सहायता �दान करती ह।ै गहृ िव2ान िश�ा Sारा 
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लोग Jवयं के िलय,े अपने प!रवार के सदJय0 व समदुाय के कeयाण के िलये अपनी िवशेष2ता का 
उपयोग कर सकते ह$। इसी कारण यह �सार िश�ा का सबस ेअिधक महEवपणूG भाग ह।ै आइये अब 
हम गहृ िव2ान िश�ा क> अवधारणा, आव1यकता, महEव व सीमा के बारे म� पढ़ते ह$। 

3.3.1 गृह िव�ान िश�ा क
 संक:पना व अथ%  

घर , समाज का िनमाGण ख�ड ह$। लेाग प!रवार म� रहते ह$ और समदुाय बनाते ह$। गहृ िव2ान िश�ा 
क> अवधारणा इस बात पर आधा!रत ह ै िक हम अपने प!रवार के जीवन Jतर म� सधुार कर सभी 
लोग0 के जीवन म� सधुार कर सकते ह$। गहृ िव2ान प!रवार के सभी सदJय0 के िवकास और आय 
सजृन क> गितिवधय0 का .यान रखता ह।ै गहृ िव2ान िश�ा का लjय ह ैिक लड़के व लड़िकय0 को 
िवशेष Tप से यवुाओ ंको व2ैािनक तरीक0 से िशि�त करना िजससे व ेअपनी सुख समिृF के िलये 
अपने संसाधन0 का उिचत उपयोग कर सक� । गहृ िव2ान को कला व िव2ान के Tप म� प!रभािषत 
िकया जा सकता ह ै िजसम� प!रवार के जीवन Jतर म� सधुार तथा प!रवार के सदJय0 क> संतिुp के 
िलये प!रवार के संसाधन0 का उपयोग िकया जाता ह ैम_ुय Tप स ेआजकल के तेजी से बदलते व 
गितशील समाज म� । इस �कार यह िवशषे Tप से Mामीण युवाओ ंव वयJक पTुष0 तथा मिहलाओ ं
के िलये उपयोगी ह ैजो संसाधन0, 2ान व कौशल क> कमी को महससू करते ह$। गहृ िव2ान िश�ा 
उनके संसाधन0 क> पहचान करने म� तथा जीवन Jतर को सधुारने म� मदद करती ह।ै गहृ िव2ान िश�ा 
उ4ह� उनके संसाधन0 को पहचानने और उनके िवकास के िलए उपयोग करने और उनके जीवन Jतर 
के सधुार लाने म� मदद करती ह।ै इसके साथ-साथ गहृ िव2ान िश�ा मिहलाओ ंसे संबंिधत िविभ4न 
मOु0 से भी जड़ुा हIआ ह।ै मिहलाए ंही घर बनाती ह$ और एक बड़ी सं_या म� अपने प!रवार क> आय 
सजृन क> गितिविधय0 म� भाग लेती ह$। गहृ िव2ान िश�ा का म_ुय के4[ मिहलाओ ं को 2ान, 
कौशल, आय सजृन के Xोत और सCपणूG प!रवार के िवकास आिद के सCब4ध म� जागTक करना ह।ै 
मिहलाओ ंसे संबंिधत कई अ4य मOु ेजसैे उनक> िश�ा, JवाJgय और Jवfछता, िव�ीय Jवतं�ता, 
रा\] िनमाGण और सशि�करण म� साझदेारी, गहृ िव2ान िश�ा के �मखु �े� ह$। 

         गहृ िव2ान िश�ा कई Lयवसाियक गितिविधय0 के िलये लड़के व लड़िकय0 दोन0 को तैयार 
करती ह ैजसैे घर बनाने, घर आधा!रत आय उEप4न करने वाली गितिविधयाँ शTु करने व मजदरूी से 
कमाई शTु करना आिद। इस अ.याय म� बाद म� हम इनके बारे म� चचाG कर�ग।े  

गहृ िव2ान िश�ा सभी को अfछी सामदुाियक जीवन शैली के िलये तैयार करती ह।ै �ाकृितक 
िव2ान, पयाGवरण और संसाधन0 को सांझा करने का 2ान व कौशल भी गहृ िव2ान का एक 
महEवपूणG अगं ह।ै इसके मा.यम से व2ैािनक िनरी�ण, एक नाग!रक के Tप म� नैितक िजCमदेारी, 
सांJकृितक व आ.यािEमक आिद मeूय0 के गणु िदये जाते ह$।  
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इस �कार हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक गहृ िव2ान आज के तेजी से बदलते संसार म� 
Lयि�गत, प!रवार व सामदुाियक जीवन के िलये Lयि�य0 के सवाmगीण िवकास को लjय बनाकर 
कायG करता ह।ै  

3.3.2  गृह िव�ान के लZय 

गहृ िव2ान के तीन �ाथिमक लjय ह$;  

1. िकसी Lयि� व उसके प!रवार के सभी सदJय0 के 2ान, �मताओ ंव कौशल का अ.ययन करना।  

2. यिद सCभव हो तो घर, प!रवार व अपने पेश ेके साथ साथ �सार गितिविधय0 Sारा सामदुाियक 
िवकास म� योगदान करना।  

3. लाभदायक Jवरोजगार व नौकरी आिद क> तैयारी करना।  

इस �कार, गहृ िव2ान िश�ा के लjय िकसी अ4य िश�ा क> अपे�ा Uयादा Lयापक और महEवपूणG 
ह$। ये लjय भी जनता के िवकास के िलये हमारे रा\]ीय लjयेां के साथ संयोजन म� ह$। हमारे महान 
रा\]ीय नेता महाEमा गॉधी ने कुटीर आधा!रत उ�ोग0, गाँव क> आEमिनभGरता, िश�ा, व Jवfछता 
के िवकास म� बहIत जोर िदया। आज भी हमारे �धानम�ंी नरे4[ मोदी जी Sारा ‘जन धन योजना’ तथा 
‘मके इन इि�डया‘ क> पहल से दशे के हर प!रवार के िव�ीय िनयोजन व बचत पर बल िदया गया ह।ै  

अ�यास �� 1 

1. गहृ िव2ान िश�ा के साथ लेाग0 के जीवन म� कौन से �े� म� सधुार हो सकता ह।ै  
2. गहृ िव2ान िश�ा से आप +या समझते ह$?  
3. गहृ िव2ान िश�ा के �मखु लjय0 क> सचूी बनाइए।  

3.3.3 गृह िव�ान िश�ा का मह/व 

गहृ िव2ान िश�ा, Lयि�य0, प!रवार0, समदुाय0 व रा\] के जीवन म� महEवपणूG भिूमका िनभाती ह।ै 
गहृ िव2ान कला तथा िव2ान दोन0 ह$। यह हमारे जीवन के हर पहल ूका Lयवहा!रक अनु�योग ह।ै 
यह हमारे रोजमराG के जीवन के हर पहल ूको छूता ह।ै इसके Sारा Lयि� अपने दिैनक जीवन म� 2ान 
व कौशल को तरु4त सीख सकते ह$।  
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तािलका 3.1 गृह िव�ान िश�ा का मह/व 

  

1. वै�ािनक �ान जो पर5परागत �ान का पूरक हेाता है : पहले समय म� माता िपता का, 

खासकर माताओ ंका कायG अपने अfच0 को िश�ा दनेा व पा!रवा!रक जीवन तैयार करना था। 
हम अपने पारCप!रक 2ान व अनभुव को महEव दतेे ह$। गहृ िव2ान व2ैािनक 2ान का परूक ह।ै 
माता िपता अपने बfच0 का मागGदशGन कर सकते ह$ पर4त ु उनको व2ैािनक कारण दकेर 
मागGदशGन नह; कर सकते। उदाहरण के िलये, एक माँ यह तो कह सकती ह ै िक हरी प�देार 
सिPजयाँ खाना लड़िकय0 के िलए अfछा होता ह।ै लेिकन हो सकता ह ै िक वह यह कहने म� 
स�म ना हो िक ऐसा +य0 ह ैऔर हरी सPजी िकतनी मा�ा लेनी चािहए । इसके अलावा यिद 
लड़क> को यह पस4द ना हाे तो अ4य खा� पदाथb से इसे कैसे Jथाना4त!रत कर सकते ह$। इन 
सवाल0 का जवाब गहृ िव2ान Sारा िदया जा सकता ह।ै इसके Sारा एक लड़क> जान सकती ह ै
िक JवJgय रहने के िलये दिैनक पोषक तEव0 क> आव1यक मा�ा +या ह।ै इसिलये उसे हरी 
सिPजयाँ खानी चािहये। fयूडे व मूगंफली के Sारा भी वह यह (आयरन) �ा< कर सकती ह।ै इस 
�कार गहृ िव2ान, पारCप!रक 2ान को िव2ान का परूक करता ह,ै यह िमथक0 या अ4धिव�ास0 
और अfछे तरीक0 के बीच अ4तर करने म� मदद करता ह।ै  

2. +यिD का सवा>गीण िवकास : गहृ िव2ान, सभी Lयि�य0 के Lयि�गत िवकास के िलये 

2ान, Lयवहार व कौशल �दान करता ह।ै JवJथ रहने के िलये भोजन व पोषण का 2ान 
महEवपूणG ह।ै इसी तरह वX भी िनजी तौर पर तैयार िकय े जाते ह$। मानव व बाल िवकास, 

• व2ैािनक 2ान दतेा ह ैजो  पारCप!रक 2ान का परूक ह।ै  

• एक Lयि� का सवाmगीण िवकास करता ह।ै  

• गहृ �ब4धन व प!रवार के रखरखाव का �िश�ण दतेा ह।ै  

• दोहरे �ब4धन के िलये मिहलाओ ंको तैयार करता ह।ै  

• घर तथा प!रवशे म� सधुार करता ह।ै  

• Lयि+गत, प!रवार व रा\] क> आिथGक विृF म� सहायक ह।ै  

• समदुाियक िवकास म� सहायक ह।ै 

• पयाGवरण संर�ण करता ह।ै     

• �कृित म� सावGभौिमक ह।ै 

• व2ैािनक Jवभाव व कलाEमक �मताओ ंका िनमाGण करता ह।ै 
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मनोव2ैािनक व मानव सCब4धी मOु0 से िनपटने के िलये तैयार करता ह।ै प!रवार व गहृ �ब4धन, 
प!रवार के िव�पोषण , पैसे बचाने व प!रवार के अ4य संसाधन0 का �ब4धन करने म� मदद करता 
ह।ै यह एक Lयि� को जागTक व सचेत उपभो�ा बनने म� मदद करता ह।ै गहृ िव2ान िकसी भी 
�े� म� हम� अपनी पस4द के ��े म� Lयवसाय करने को तैयार करता ह।ै गहृ िव2ान का अ.ययन 
करने के पBात Lयि� िकसी भी �े� म� रोजगार �ा< कर सकता ह ैया Jवयं के 2ान व कौशल 
के साथ Jवरोजगार कर सकता ह।ै इस �कार गहृ िव2ान क> िश�ा JवJgय शरीर, भोजन, 
सौ4दयG व तरीक0 के िनमाGण म� मदद करती ह।ै  

3. गृह �ब;धन और पा रवा रक जीवन का �िश�ण : गहृ िव2ान, सखुी घर व प!रवार क> 

न;व ह।ै यह पा!रवा!रक संसाधन0 को पहचानने व उनका उपयोग करते हIए घर व प!रवार के 
जीवन को सधुारने पर जोर देता ह।ै इसम� घर क> आ4त!रक व वा�य सामाMी क> सफाई व 
सजावट के िलये 2ान तथा कौशल भी शािमल ह।ै हम प!रवार के सदJय0 के बीच सCब4ध0 को 
िनभाते हIए तथा प!रवार के सदJय0 क> उv व पोषण का .यान रखते हIए JवJgय व पौिpक 
भोजन बनाते ह$। एक Lयि�, प!रवार के सदJय0 के िलये उपय�ु कपड़0 का चयन करता ह ैतथा 
पैसे बचाकर अपने परेू प!रवार के जीवन Jतर को बढ़ाने म� मदद करता ह।ै Lयि� अपनी 
Lयि�गत व पा!रवा!रक समJयाओ ं को सलुझाने म� स�म हो जाता ह ै और प!रवार क> 
गितिविधय0 म� ऐसे लोग0 क> भागीदारी उनके बेहतर कौशल व 2ान के कारण बढ़ जाती ह।ै 
अfछे प!रवार व सामदुाियक सCब4ध0 को बढ़ावा दनेे के िलये गहृ िव2ान, संचार का कौशल 
भी दतेा ह।ै  

4. दोहरे �ब;धन के िलये मिहलाओ ं को तैयार करता है : आजकल कई मिहलाएं, आय 

सजृन क> गितिविधय0 म� लगी हIई ह$। इससे उनके पास घरेलू कायG करने के िलय ेसमय कम हो 
जाता ह।ै उ4ह� अपने घर प!रवार क> उपे�ा के िबना आिथGक गितिविधय0 म� उEकृp �दशGन 
करना होता ह।ै गहृ िव2ान िश�ा उ4ह� दोहरे �ब4धन के िलये तैयार करता ह।ै गहृ िव2ान िश�ा 
एक Lयि� को अपने सभी संसाधन0 जसैे समय, ऊजाG व धन को कुशलतापवूGक व �भावी Tप 
से �बि4धत करना िसखाता ह।ै  

5. गृह व प रवेश म1 सुधार : Jवfछ व LयविJथत घर हर Lयि� के िलए महEवपणूG ह।ै हम अपने 

�ितिदन के गहृ कायb को करने के िलए अपने सभी संसाधन0 जसैे धन, समय तथा �यास0 का 
�बंधन आसानी से सीख लेते ह$। हम अपने आस पास क> स4ुदरता को आ4त!रक व वा�य 
सUजा से और अिधक स4ुदर बना सकते ह$। 

6. +यिDगत, पा रवा रक व रा@[ क
 आिथ%क वृिA : दशे का आिथGक िवकास �ित Lयि� 

आय म� विृF पर िनभGर ह।ै हम गहृ िव2ान Sारा अपनी आय बढ़ा सकते ह$ और दशे से गरीबी 
घटा सकते ह$। गहृ िव2ान लोग0 को Jवयं सहायता Sारा धन अिजGत करने म� भी मदद करता ह।ै 
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7. समुदाियक िवकास : �सार िश�ा म� �िश�ण Sारा सामदुाियक िवकास हो सकता ह।ै लोग0 

के सवाmगीण िवकास के िलये गहृ िव2ान के 2ान का �सार िकया जा सकता ह।ै गहृ िव2ान 
अपने िव�ािथGय0 को समाज सेवा व सामदुाियक सेवा का अवसर भी दतेा ह।ै  

8. पया%वरण संर�ण : लोग अपने वातावरण, �कृित और �ाकृितक संसाधन0 के �ित जागTक 

हाे रह ेह$। व ेअपने वातावरण को संरि�त करने क> कोिशश म� लग ेरहते ह$। कुछ जTरी संसाधन 
जसैे पानी, Jवfछ हवा, िम}ी व ईधन के Xोत0 को संरि�त करने क> तथा इनक> िनर4तर 
उपलPधता पर .यान दनेे क> आव1यकता ह।ै  

9. �कृित म1 साव%भौिमक है : घर �Eयेक समाज व समदुाय क> मलू ईकाई ह।ै इस �कार गहृ 

िव2ान, परेू िव� म� सभी Lयि�य0 से सCबंिधत ह ै+य0िक सभी Lयि�य0 को घर व प!रवार के 
जीवन का �ब4धन करने क> आव1यकता ह।ै  

10. वै�ािनक 8वाभाव और कला/मक �मताओ ंका िनमा%ण: गहृ िव2ान पाठ्यNम, कला व 

िव2ान दोन0 से खदु को सामgयGवान बनाता ह।ै एक ओर यह जीवन के सभी �यास0 के व2ैािनक 
कारण0 पर जोर दतेा ह ैवह; दसूरी ओर यह पा!रवा!रक जीवन म� 2ान व कौशल का �योग करने 
क> कला के महEव क> पहचान करता ह।ै िव2ान व �ौ�ोिगक> म� नई �गित के साथ तालमले 
रखने क> लगातार आव1यकता ह।ै यह आज के समय म� बदलते हIए सामािजक, आिथGक और 
पयाGवरणीय प!रवतGन0 को परूा करने म� हमारी मदद करता ह।ै  

3.3.4 गृह िव�ान के �ेC 

प!रवार िव2ान के सभी �े�0 के अ.ययन को आसान करने के िलए गहृ िव2ान पाँच �मखु �े�0 म� 
िवभािजत ह।ै  

 

 

 

 

 

 

 
िचC 3.1 गृह िव�ान के �ेC 

गहृ िव�ान 

 

संचार 
िवकास 

एवं �सार 

व� एवं 
प�रधान 
�यव�था 

मानव 
िवकास 

एवं िशशु 
अ�ययन 

पा�रवा�रक 
संसाधन 

�बंधन 

आहार 
एवं 

पोषण 
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िच� 3.1 म� गहृ िव2ान के िविभ4न �े� Jपp Tप से िदखाये गये ह$। उपरो� तgय0 से पता चलता ह ै
िक गहृ िव2ान पांच �मखु �े�0 म� िवभािजत ह ै लेिकन वाJतव म� �Eयेक �े� एक दसूरे से 
सCबि4धत ह।ै एक Lयि� इनम� से �Eयेक �े� म� अलग-अलग पहलओु ंके बारे म� सीखता ह।ै अब 
हम गहृ िव2ान के इन �े�0 के �मखु घटक0 के बारे म� पढ�ग।े  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

खा� एवं 
पोषण 

• भोजन  

• पोषण  

• खा� िनयोजन  

• 
वा
�य व बीमार� क� दखेभाल  

• खरीदारी, भ�डारण व भोजन का रखरखाव  

पा�रवा�रक 
संसाधन 
�बंधन 

• गहृ �ब$धन  

• प�रवार अथ'(यव
था, बजट, बचत 
व िनवेश  

• उपभो*ा िश,ा  

• काय' �ब$धन व सरलता  

• समय व ऊजा' �ब$धन  

• आ$त�रक स1जा व सजावट  

• ऊजा' का संर,ण व वातावरण का 
संर,ण  

मानव िवकास 
तथा िशश ु
अ3ययन 

• पवू' व म3य बा5यकाल म6 िवकास 

• यवुा  

• मानव िवकास म6 िवशेष सम
याय6 
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िचC 3.2: गृह िव�ान के िविभ;न घटक 

अ�यास �� 2 

1. गहृ िव2ान िश�ा कैसे एक मिहला को दोहरे �ब4धन भिूमका व िजCमदेा!रय0 के िलये तैयार 
करता ह।ै  

2. िच� के मा.यम से गहृ िव2ान िश�ा के िविभ4न �े�0 को दशाGइय�।  

3.4 34ह ��5�� ���� �# ����
 ��� �4�( %/ �1�%�� 

हम चचाG कर चकेु ह$ िक िश�ा लोग0 के जीवन म� महEवपूणG भिूमका िनभाती ह।ै हमने यह भी जाना 
ह ैिक इसका िवषय �े� बहIत Lयापक ह।ै आइये अब हम गहृ िव2ान िश�ा क> मदद से िनजी तथा 
Lयवसाियक िवकास एव ं िवकास के अवसर0 के सCब4ध म� पढ�ग।े  

• िवकास के म9ु े 

• काय':म �ब$धन  

• �सार सेवा �ब$धन  

•   मीिडया िडजाइन व �ब$धन  

• िवकास तथा बदलाव हतुे 
रणनीित  

संचार िवकास 
एवं �सार 

 

• व< िव=ान तथा व<� का िनमा'ण  

• प�रधान बनावट एवं व< प�रस1जा   

•     प�रधान िनमा'ण   

• व<� का चनुाव, दखेभाल तथा 
रखरखाव  

व< एवं 
प�रधान 
(यव
था 
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3.4.1 +यिDगत िवकास के िलये गृह िव�ान िश�ा 

गहृ िव2ान िश�ा का म_ुय उO1ेय बेहतर घर व प!रवार के िलये एक Lयि� को तैयार करना ह।ै इस 
�कार यह लोग0 को अपने घर0 को व2ैािनक 2ान के साथ जोड़ने के िलये तैयार करता ह।ै अfछे 
JवाJgय के िलये अfछे भोजन तथा Jवfछता का महEव जानना आव1यक ह ैिजसका 2ान हम� गहृ 
िव2ान िश�ा Sारा �ा< होता ह।ै इससे लोग संतुिलत आहार तैयार करना व उपभोग करना सीखते ह$ 
इसके अित!र� व ेJवयं के िलये सही कपड़0 का चनुाव करना भी सीखते ह$। व ेअपने घर का उिचत 
�ब4धन कर सकते ह$ तथा आ4त!रक एव ंवा�य वातावरण को साफ रखना व सजाना सीखते ह$। गहृ 
िव2ान िश�ा Sारा प!रवार के अ4य सदJय0 के Jवाभाव ,जTरत0 तथा उनके सम� आने वाली 
चनुौितय0 को समझने एव ंउनका समाधान िनकालने म� मदद िमलती ह।ै इस �कार गहृ िव2ान से 
िशि�त Lयि� स�म, कुशल, रचनाEमक, Jवअनसुा!रत, आ�Jत Lयि�, व2ैािनक 2ान वाले तथा 
कलाEमक Jवभाव से प!रपणूG होते ह$।  

3.4.2 +यवसाियक िवकास के िलये गृह िव�ान िश�ा 

गहृ िव2ान िश�ा एक Lयि� को िविभ4न रोजगार0 या Lयवसाय हते ुतैयार करती ह।ै इ4ह� हम गहृ 
िव2ान �े� के अ4तगGत दो Lयापक Zेिणय0 म� िवभािजत कर सकते ह$। ये दो Zेिणयाँ वेतन अिज%त 
रोजगार तथा 8वरोजगार ह$। वतेन अिजGत करने का मतलब ह ैिक कोई Lयि� िकसी अ4य Lयि� 

या संगठन के िलये काम करता ह।ै यह ऐसा काम होता ह ैिजसम ेिनिदGp कायG के िलये सहमत रािश 
का भगुतान िकया जाता ह।ै Jवरोजगार का मतलब ह ै िक एक Lयि� िकसी संगठन का Jवामी ह ै
और Jवयं खदु के िलये काम करता ह।ै ऐसे लोग अपने संगठन से सCबंिधत िविभ4न गितिविधय0 के 
िलये एक दसूरे का सहयोग करते ह$। गहृ िव2ान के �Eयेक �े� म� उपलPध अलग अलग रोजगार0 
को समझने के िलए नीचे दी गयी तािलकाओ ंको .यान से पिढ़ए । यह व े िविभ4न �े� ह$ िजनम� 
Lयि� अपना रोजगार शTु कर सकता ह।ै  

तािलका 3.2 खा7 व पोषण �ेC से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 
वरोजगार 

खा� कैट�रंग • �ब$धक  

• रसोइया  

• वेटर वै?ेस 

• सामदुाियक के$@� 
के �भारी  

• कA टीन  

• कA टीन  

• केफ�टे�रया 

• खाने क� दकुान 

• चाय क� दकुान  

• मोबाइल केट�रंग  

• समारोह, पाटD व 
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• कैफ�टे�रया  

• खाने क� दकुान 

शादी आिद के िलये 
भोजन (यव
था 

• भोजन (यव
था  

• भोजन उEपादन 
यिूनट  

• (के$@) 

खा� संर,ण • उEपादन 
�ब$धक/सपुरवाइज
र (पय'वे,क) 

• उEपादन सहायक  

• गणुवFा िनय$Gण 
सहायक  

• �सं
कृत खा� 
पदाथH क� उEपादन 
इकाई  

• हॉबी Jलासेज  

 

बेकरी तथा क$फेJशनरी • बेकरी म6 काय'कता'  

• एक बेकरी म6 
पय'वे,क 

• बेकरी के मािलक  

• Jलासेज  

 

 

तािलका 3.3 : पा रवा रक संसाधन �ब;धन अनु�योग के �ेC से स5बि;धत िवक:प  

 वेतन अिज	त 
वरोजगार 

हाउसक�िपंज सेवाए ं • सिुवधा �ब$धक  

• होटल, काया'लय� व 
अ$य इमारत� म6 
हाउसिकिपंग इन चाट' 

• 
वयं का गे
ट हाउस  

• घर पर आधा�रत भगुतान 
अिथित सेवा  

• काया'लय� व शोLम, 
पाक'  आिद जैसी अ$य 
इमारत� का रखरखाव  

• हाउसक�िपंग सेवा 
कMपनी  

• क�ट िनय$Gण सेवा 
कMपनी 

आ$त�रक व वाNय िडजाइन व 
सजावट  

• आनत�रक िडजाइनर  

• फनDचर िडजाइनर 

• आ$त�रक िडजाइनर  

• फनDचर िडजाइनर  
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• फनDचर िडजाइनर  

• बगवानी व भिूनमा'ण  

• �दश'न �ब$धन के िलय े
एMपो�रयम/शोLम म6 
कम'चारी 

• फनDचर उEपादनकता'  

• फनDचर उEपादनकता'  

• वाNय िडजाइनर व 
भिूनमा'ण  

• कला व िश5प व
तुओ ं
के िलय ेिडजाइन  

• गहृ आधा�रत :ाPट स6टर  

उपभो*ा वकालत व स6सरा • उपभो*ा संगठन म6 
उपभो*ा काया'लय  

• उपभो*ा सलाहकार 

• उपभो*ा संगठन के 
सं
थापक व काय'कता'  

• उपभो*ा सलाहकार  

उ�म �ब$धन • एक उ�म म6 �ब$धक  

• �रटेल आउटलेट म6 
कम'चारी   

• अपना उ�म 
थािपत व 
�बि$धत कर6 

िवFतीय �ब$धन  • िवFीय सलाहकार 

• लघ ु बचत एजेट 
  

• (यिJEगत िवत �ब$धन 
सेवा िनविृF योजना , 
उ�म िवFीय �ब$धन 
आिद के िलय े िवFीय 
परामश' संगठन  

समारोह �ब$धन • समारोह (इव6ट) िडजाइनर 

• काय':म �ब$धक  

• समारोह काय'कता'   

• प�रवार व कारपोरेट 
आयोजन के �ब$धन के 
िलेय �ब$ध संगठन  

 

 

तािलक 3.4 मानव िवकास व िशशु अ]ययन के �ेC से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प 

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 

�ी
कूल व :ेच • आंगनवाड़ी काय'कता'  

• बालवाड़ी 
काय'कता'/�ब$धक  

• नस'री या �ी
कूल 
सहायक या काय'कता 

• RA च या डे केयर स6टर  

• नस'री 
कूल या �ी
कूल  

• हॉवी Jलासेज  

• ट्यशून Jलास  
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खेल के ,Gे व खेल पलू • Tले ,ेG सहायक  

• Tले,Gे �ब$धक  

• खेल पलू �ब$धक 

• खेल ,ेG या के$@  

• खेल पलू  

• समारोह / खेल 
आयोजक  

बजुगुH क� दखेभाल • दखेभालकता'  

• वUृाव
था गहृ 
सहायक/�ब$धक 

• दखेभाल / सेवा �दान 
करना  

• वUृाVम  

िवशेष आवWयकता वाले 
बXच� व लोग� क� दखेभाल 

• िवशेष आवWयकताओ ं
वाले लोग�/बXच� के 
दखेभालकता'  

• िवशेष आवWयकताओ ं
वाले बXच� या लोग� के 
घर के �ब$धक व 
सहायककता'   

• दखेभाल / सेवा �दान 
करना 

• िवशेष आवWयकता 
वाले लोग�/बXच� के 
िलये घर बनाना 

 

 

तािलक 3.5 व" तथा प रधान +यव8था के �ेC से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार  

व< िडजाइिनंग • बनुकर  

• ि
पनर  

• रंगनेवाला  

• िनटर  

• व< िडजाइनर 

• व< िडजाइनर  

• व< इकाई (कपडे 
िनमा'ण, बनुाई, छपाई 
आिद) 

• हॉवी (शौक)क,ाय6 
(टाई व डाई) कपउे क� 
िचGकारी, कढाई आिद 
Zारा कपउे क� सतह क� 
स$ुदरता म6 विृU  

• व< िनमा'ण व पोशाक 
क� िडजाइिनंग 
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व< िनमा'ण व पोशाक क� 
िडजाइिनंग 

• टेलर / दजD 

• नामनूाकार  

• �ब$धक Tय'वे,क  

• िडजाइनर  

• मच[डाइसर   

• मच[डाइसर  िड
Tलेयर  

• फेशन बायर  

• दजD  

• पोशाक िडजाइनर  

• प�रस1जाकार   

• बिुटक  

• व< स1जाकार 

• हॉबी क,ाएं  

 

व<� क� दखेभाल व रखरखाव • लाँ]ी के$@ �ब$धक  

• रPफूगर  

• �ेस(इ<ी)वाला  
  

 

• लाँ]ी के$@  

• होटल, अ
पताल आिद 
के िलय े कपडे धोन े क� 
सेवा हते ुसMपक'  कर6।  

 

तािलका 3.6 संचार िवकास व �सार के �ेC से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 

समाज क5याण व सामदुाियक 
िवकास 

• िवकास संगठन� म6 
कम'चारी  

• सामािजक उ�म  

• समाज सेवक  

• �िश,क व सिुवधाकता' 

• सरकारी िवकास 
काय':म� म6 नौकरी  

• जनसंपक'  अिधकारी 
  

• गैर सरकारी संगठन 
सामािजक प�रवत'न के 
िलए  

• परामश'  

 

िमिडया सेवा • पGका�रता  

• लेखक  

• सामािजक सलाहकता'  

• िमिडया वक�ल 

• मीिडया उEपादन व 
�ब$धन  

• मीिडया वकालत सेवाय6  

• सामािजक िव=ापन 
कMपनी  

• 
वत$G पGकार  
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• संचार व िवकास 
सहालकार  

�सार सेवाय6 • �सार काय'कता'  

• �सार िवशेष= 

• एन0जी0ओ0  

• वकालत 

• काउ$सलर  

तािलका 3.7 गृह िव�ान के सभी �ेCK से स5बि;धत सामा;य वैियिDक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 

िश,ण • 
कूल िश,क  

• कालेज के �ोफेसर  

• (य
क िश,क  

• गैर औपचा�रक िश,क  

• पािलटेिJनक मे 
�िश,क , औ�ोिगक 
�िश,ण सं
थान� 
(आई0टी0आई0) 
हौटल �ब$धन सं
थान 
आिद मे �िश,क  

• �सार िश,क  

 

• िश,ण व �िश,ण 
सं
थान  

• पॉलीटेिJनक  

• हॉवी Jलासेज  

• िथएटर म6 अ5पाविध 
पाठ्य:म क� पेशकश 
जैसे - कठपतुली, संचार 
व अ$य कौशल आिद।  

 

शोध • गहृ िव=ान से सMबि$घत 
िकसी ,Gे म6 शोध  

• खा� व उEपाद परी,ण  

• खा� व उEपात िव:ेता  

• उपभो*ा शोधकता' तथा 
�रपोट'र  

• शोध संगठन  

• लेखक   

• िवपणन शोध संगठन  
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वकालत व सलाहकता' • िवषय व
तु िवशेष=  

• सलाहकता' 

• सलाहकार सेवाय6  

• सलाहकार/वकालत 
सेवाय6  

• एन0जी0ओ0 

इससे यह िसF होता ह ैिक गहृ िव2ान िश�ा का Lयि+Eगत व Lयवसाियक दोन0 �े�0 म� योगदान ह ै
अपनी गहृ िव2ान िश�ा के आधार पर हम अपना Lयवसाय चनु सकते ह$। इसके अलावा अपने चनेु 
हIए Lयवसाय म� �गित कर सकते ह$। जो Lयि� Jवरोजगार करना चहते ह$ (जसैे-मिहलाय�, गहृिणयाँ, 
िव�ाथd, िकसान आिद) गहृ िव2ान के �िश�ण Sारा यह शTु कर सकते ह$।  

अ�यास �� 3 

1. गहृ िव2ान िश�ा क> सहायता से आप कैसे Lयि+Eगत Tप से िवकिसत हो सकते ह$?  
2. पा!रवा!रक संसाधन �ब4धन व िडजाइन एwलीकेशन के अ.ययन के wBात Jवरोजगार के 

अवसर0 क> सचूी बनाइये।  
3. वX एव ंप!रधान LयवJथा  के अ.ययन के पBात वतेन अिजGत अवसर0 क> सचूी बनाये।  
4. गहृ िव2ान िश�ा के �े�0 के सामा4य Lयवसाियक अवसर +या ह$?  

3.5  �
�� �	  �6�	 34ह ��5�� ���� 

गहृ िव2ान, �सार िश�ा व गहृ िव2ान िश�ा का एक संयोजन ह।ै इस अ.याय म� हमने गहृ िव2ान 
िश�ा के बारे म� जाना और जब सामािजक, आिथGक व सामदुाियक िवकास म� वांछनीय प!रवतGन 
लाने के िलये �सार तकनीक0 व तरीक0 का �योग िकया जाता ह ैतो यह गहृ िव2ान �सार बन जाता 
ह।ै इस �कार गहृ िव2ान �सार का उO1ेय कम िवशेषािधकार �ा< लेाग0 म� गहृ िव2ान �े� से 
सCबि4धत िवषय0 म� Lयवहार, 2ान, कौशल व तरीक0 म� वांछनीय  प!रवतGन लाना ह।ै गहृ िव2ान 
�े�0 से सCबंिधत 2ान व कौशल को बढ़ाने से Mामीण �े�0 या बिJतय0 म े रहने वाले लोग0 का 
Lयि+Eगत, पा!रवा!रक व सामदुाियक िवकास हो सकता ह।ै यह लोग0 को अपने घर व प!रवार क> 
समJयाओ ं को बेहतर ढंग स े हल करने म� मदद करता ह।ै इससे अfछी भाेजन क> आदत0 व 
Lयि�गत Jवfछता का चयन कर उनक> JवाJgय क> िJथित म� सधुार हाेता ह।ै गहृ िव2ान व �सार 
िश�ा, कम िवशषेािधकार �ा< लोग0 को िवकास के अfछे अवसर दतेा ह।ै  

हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक गहृ िव2ान िश�ा म� समाज के कुछ वगb के लोग0 के िलये 
Lयि�गत व Lयवसाियक िवकास क> संभावनाय� ह।ै हम खदु के चार0 ओर दखेकर कुछ अ4य �े�0 
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का पता लगा सकते ह ैजो प!रवार से सCबि4धत हो । आप िनिBत Tप से उन �े�0 म� भी गहृ िव2ान 
िश�ा को सहायक पाय�ग�।  

3.6 ��78#� ����
 �	  ����9 �	'� %	 34ह ��5�� �� �:3,�� 

गहृ िव2ान एक िवशाल �े� ह,ै यह िवषय �िश�ण व बहIआयामी कायGNम0 के मा.यम से रा\]ीय 
िवकास म�  महEवपणूG योगदान दतेा ह।ै इसके Sारा होने वाले िवकास0 को िनCन �कार से समझा जा 
सकता ह;ै 

देश का आिथ%क िवकास : एक दशे के िवकास के िविभ4न सचूक ह$। पहला सचूक आिथGक 

सचूक ह ै जो लोग0 क> आय से सCबि4धत ह।ै गहृ िव2ान िश�ा व गहृ व2ैािनक Sार समिथGत 
िविभ4न सामदुाियक िवकास कायGNम आय सजृन क> गितिविधयेां पर �काश डालते ह$। गहृ िव2ान 
िश�ा Sारा लोग अपने सभी संसाधन0 को अfछे से �बि4धत करना सीखत े ह$। Lयि�गत व 
पा!रवा!रक आय का �ब4धन तथा बजट, बचत व िनवशे के कौशल Lयि� के आिथGक कeयाण 
तथा िवकास म� मदद करते ह$। जो अतंत: उfच रा\]ीय आय म े येागदान दतेा ह।ै गहृ िव2ान 
व2ैािनक0 के �यास0 के कारण बड़ी सं_या म� मिहलाओ ंने Jवयं सहायता समहू0 का गठन िकया ह।ै 
यह मिहलाय� अब आिथGक Tप से आEमिनभGर ह$।  

देश का सामािजक िवकास : एक दशे का िवकास सामािजक संकेत ह$। ये संकेत सा�रता, 

JवाJgय, आवास, मिहला समानता आिद ह$। इन सभी �े�0 म� गहृ िव2ान ने बहIत येागदान िदया ह।ै 
इसम� मिहलाओ ं को बेहतर रोजगार, JवाJgय व आवास हते ु 2ान व कौशल �ा< हIआ ह।ै गहृ 
िव2ान क> िश�ा ने प!रवार िनयोजन, कुपोषण उ4मलून , पोषण, गरीबी व रा\]ीय बचत येाजना, 
Jवfछता व Jवfछता के मदुद0 स ेसCबि4धत रा\]ीय आNोश को बढ़ावा  िदया ह।ै मानव िवकास व 
बाल अ.ययन िवभाग ने मानव से जड़ेु िवकास के मOु0, बचपन क> समJयाओ ं व चनुौितय0 से 
अवगत कराया ह।ै व ेबfच0 के जीवन को सधुारने व माता िपता को अपने बfच0 को अfछा 2ान व 
कौशल दनेे के िलये �ोEसािहत करते ह$।  

गृह आधा रत उ7म व उ7ोगK का सामिजक व आिथ%क िवकास : संJथागत खा� �शासन के 

मा.यम से गहृ िव2ान के खा� व पोषण िवभाग म� हॉJटल (छा�ावास), िव�ालय, रेलव ेआिद जसैे 
संगठन0 म� ल0ग0 को JवJथ व Jवfछ भोजन बनाने तथा िवतरण क> LयवJथा दनेे म� मदद क> ह।ै 
दसूरी ओर खा� िव2ान व �संJकरण उ�ोग के िवकास ने बडी सं_या म� लोग0 को रोजगार िदया ह ै
और यह िकसान0 के िलए भी वरदान JवTप ह।ै  
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इसी तरह वX व प!रधान उ�ोग ने भी हमारे दशे म� बहIत उ4नित क> ह।ै गहृ िव2ान िश�ा ने इसके 
िलये नये तरीक0 व तकनीक0 को अपनाया ह ैऔर िवकिसत िकया ह,ै साथ ही पारCप!रक 2ान व 
Lयवहार को भी संरि�त व �चा!रत िकया ह।ै 

िडजाइन अन�ुयोग िवभाग0 ने हमारे दशे म� ऊजाG व आवास क> समJया को परूा करने के िलये 
Jथायी समाधान िवकिसत िकया ह।ै हमारे पयाGवरण को सुरि�त रखने के िलये ह!रत इमारत0, 
पयाGवरण के अनकूुल उपकरण, ईधन व ऊजाG आिद के िलये �यास िकये गये ह$। इमारत व 
सावGजिनक �े� भी लोग0 के JवाJgय, खशुी व कeयाण के अनसुार िडजाइन िकये गये ह$।  

अ4य �े� जहॉ ं गहृ िव2ान िश�ा ने योगदान िदया ह ै वे इव�ट �ब4धन इडंJ]ी, ]ेवल व टू!रUम 
(पयGटन) व अितgय उ�ोग ह$।  

रा@[ीय काय%�म व �सार सेवाय1 : संचार िवकास व �सार िवभाग ने संMिहत लोग0 के िलये 

तकनीक िवकिसत क> ह।ै उ4ह0ने इन तकनीक0  िवकास संचार व मीिडया के 2ान का इJतेमाल 
िकया ह।ै  

3.7  ������  

गहृ िव2ान िश�ा कलाEमक अन�ुयोग0 के साथ एक बहIआयामी िव2ान ह।ै यह Lयि�य0 क> उनके 
2ान, �मताओ ंव कौशल के सCपणूG िवकास करने म� मदद करता ह।ै इस �कार �सार िश�ा गहृ 
िव2ान व �सार तकनीक0 को जोड़ता ह।ै हमारे दशे के सभी लोग0 को िवकास क> ओर ले जाता ह।ै 
इसके साथ-साथ रा\]ीय िवकास म� भी यह योगदान दतेा ह।ै  

3.8  �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

1. िबंद ु3.3 दखे�। 
2. िबंद ु3.3.1दखे�। 
3. िबंद ु3.3.2 दखे�। 

अ�यास �� 2 

1. िबंद ु3.3.3 दखे�। 
2. िबंद ु3.3.4 दखे�। 

अ�यास �� 3 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   55 

 

1. िबंद ु3.4.1 दखे�। 
2. तािलका 3.3 दखे�। 
3. तािलका 3.5 दखे�। 
4. तािलका 3.7 दखे�। 

3.9  
�,�� -�� 
12#   
1. थामा, ओ0पी0 (1997), �सार व Mामीण कeयाण। राम �साद व स4स।  
2. धामा, ओ0पी0भटनागर, ओ0पी0 (1985), िश�ा व िवकास के िलये संचार, आ+सफोडG व 

आई0बी0एच0 �काशन कCपनी �ाइवटे िलिमटेउ, नई िदeली, दसूरा �काशन । 
3. सपेु, एस0वी0 (1983), �सार िश�ा, आ+सफोड पिPलिशगं कCपनी �ाइवटे िलिमटेड, नई 

िदeली , दसूरा �काशन।  
4. एिटeस, ज0ेएच0 व ईबंक, जी0ई0ई0, (जनू 2014) प!रवार व उपभो�ा िव2ान व एक िविवध 

िव� म� सहकारी �सार, जनGल ऑफ ए+सट�शन, वॉeयमू (52), न0 3।  
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���� 4 : ��
�� 
4.1 ��तावना  
4.2 उ	�ेय  
4.3 संचार क$ अवधारणा  
   4.3.1 संचार का अथ� एवं प�रभाषा  
   4.3.2 संचार के काय�  
   4.3.3 सम�याएँ एवं अवरोधक  
4.4 संचार �ि5या  
   4.4.1 संचार �ि5या के त�व  
   4.4.2 संचार के �कार  
4.5 संचार और �सार क$ पहल   
4.6 सारांश  
4.7 अ.यास �/  के उ�र  
4.8 पा�रभािषक शBदावली  
4.9 स�दभ� 1ंथ  क$ सचूी  

4.1 �� �����  

संचार सामािजक संपकG  क> �िNया ह ैिकसी भी िवचार को आपस म� संच!रत करने के कई तरीके ह$। 
इस इकाई म� आप संचार का अथG, कायG, समJ याएं, �िNया, तE व तथा �कार0 के सC ब4 ध म� चचाG 
कर�ग�। संचार एक �िNया ह ैिजसम� J �ोत से Mाही के म. य िकसी सूचना का हJ तांतरण िकया जाता 
ह,ै जो अिधकाशतं: हJ तांतरण िकया जाता ह,ै जो अिधकाशतं: िकसान होते ह$ तथा इस सचूना 
हJ तांतरण Sारा उनके िवचार0 तथा L यवहार म� प!रवतGन लाने का �यास िकया जाता ह।ै यह इकाई 
आपको िवचार0 तथा जानकारी के आदान �दान म� संचार क> अवधारणा को समझने म� मदद कर�गी।  

4.2 ��	
 �  

इस इकाई के प1 चात आप :  

• �भावी संचार का अथG समझगे�।  

• एक �भावी संचार के म. य आने वाली Tकावट0 क> पहचान कर सक� ग�।  
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• वयैि�क तथा जनसंचार �िNयाओ ंम� अ4 तर को समझ सक� ग�।  

• �सार कायG म� संचार �िNया के िनिहताथG को समझगे�।  

4.3  ����� �� �������  

संचार (Communication)  शP द क> उE पि� लैिटन शP द कC यिूनस (Communis) से हIई ह ै
िजसका ताE पयG ह ै to make Common या सवGसामा4 य बनाना। संचार का ताE पयG अपनी 
भावनाओ ंऔर िवचार0 को अिभL य+ त कर, उ4 ह� सवGसामा4 य बनाकर दसूर0 के साथ साझा करने स े
ह।ै  

4.3.1 संचार का अथ% एवं प रभाषा  

संचार शP द बहIत L यापक ह ैऔर इसके कई अथG ह$। + लीके4 जर (1991) के अनसुार, यह वा+ य 
अकe पनीय ह ैिक कोई L यि� संचार नह; कर सकता । संचार क> �िNया के िलए एक �ेषक, एक 
मा. यम तथा एक Mाही क> आव1 यकता हाेती ह।ै हालॉिक Mाही का संचार �िNया के समय 
उपिJथत होना आव1 यक नह; हाेता ह।ै अत: संचार �िNया वहॉ ंभी हो सकती ह ैजहॉ ंसमय और 
J थान म� L यापक दरूी हो।  

संचार �िNया के तीन �मखु चरण ह$: 

• िवचार : पहला, �ेषक के मिJत\ क िकसी जानकारी का होना यह एक िवचार, अवधारणा, 

जानकारी या अनभुिूत हो सकती ह।ै  

• संकेतीकरण(Encoding) : अगला, Mाही को शP द0 या संकेत0 Sारा िकसी संदशे को भेजना।  

• संकेतवाचन (Decoding) : अि4तम, Mाही Sार संदशे के शP द0 या संक� त0 को एक 

अवधारणा म� प!रवितGत करके एक L यि+E ा Sारा समझने यो9 य बनाना। 

लीग4ै स के अनसुार संचार एक �िNया ह ै िजसके Sारा दो या अिधक L यि� िवचार0, तg य0 या 
भावनाओ ंको इस �कार आदान �दान करते ह$ िक �E येक L यि+E ा उसे एक ही �कार से J वीकार 
करते ह$।  

संचार �िNया का �मखु उO1े य L यि�य0 के िवचार0 के �भािवत करना ह।ै  

संचार �िNया �सार , �िश�ण  या जानकारी को आग ेबढाने के िलए आधारभतू इकाई ह।ै कोई 
सीखने क> �िNया अथाGत सामािजक प!रवतGन0 या नये आिव\ कार0 का �सार कृिष कायb म े हIए 
सधुार0 के संचार के िबना J प\ ट नह; हाे सकता। िकसी भी �सार तं� का अिंतम उO1े य िकसी भी 
जानकारी को �भावपणूG तरीके से उपभो+ ता तक पहIचाना होता ह।ै कृिष �सार कायb म� संचार 
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�िNया क> बहIत महE वपणूG भिूमका होती ह।ै यिद एक �सार कायGकताG तथा िकसान के म. य उिचत 
संचार नह; होगा तो �सार इकाई Sारा िवकािसत जानकारी, 2ान, समझ या कौशल िकसान0 के िलए 
उपयोगी िसF नह; होगा। िकसी भी नये कृिष के आिव\ कार को पणूG Tप से J वीकार करने के िलए 
िकसान0 तथा �सार कायGकताG के म. य �भावी संचार होना अित आव1 यक ह।ै िलिटल (1980) के 
अनसुार संचार एक �िNया ह ै िजसम� L यि�य0 या संगठन0 के म. य िकसी जानकारी पवूG सहमित 
वाले �तीक0 के मा. यम से का आदान �दान होता ह।ै संचार �िNया िकसी जानकारी को �वािहत 
करने के िलए �योग होने वाली एक Sीप�ीय �िNया ह।ै एक संचार �िNया क> कई िवशेषताए ंहोती 
ह ैिज4 ह� समझने के प1 चात ही कोई �सार कायGकताG इस �िNया के �योग [वारा िकसी जानकारी 
को �भावी Tप से उपयोगकताG तक पहॅुचा सकता ह।ै ये िवशषेताए ंिनC न ह$:-  

1) J प\ ट एव ंिविश\ ट उO1े य ।  
2) एक �भावी संचार �िNया हते ु �सार कायGकताG Sारा कई �दशGन िविधय0 को िमलाकर 

�योग िकया जाना चािहए + य0िक कोई भी �िNया एकल Tप से इतनी �भावी नह; होती 
िक उO1े य को परूा कर सक� ।  

4.3.2 संचार के काय%  

संचार िविभ4 न जानका!रय0, L यवहार, िवचार आिद को दसूर0 के साथ साझा करने क> एक उE तम 
कोिशश ह।ै संचार के बहIत सारे कायG ह$ िजनम� से �मखु कायG िनC नवत ह$; 

1) जानकारी का काय% : जानकारी संचार के सभी कायb का आधार ह।ै J वयं को वातावरण के 

अनकूुल करना या वातावरण को J वयं के िलये अनकूुल बनाना इन सभी का आधार तE व जानकारी 
ही ह।ै अत: �E य� या अ�E य� Tप से जानका!रय0 का आदान �दान ही सभी संचार �िNयाओ ंको 
कायम रखता ह।ै िविभ4 न जानका!रय0 का संचार कृिष िव1 विव�ालय0 के शोध िन\ कषb के संMहण, 
�संJ करण या �सार Sारा कायGकताG तक तथा अ4 तत: िकसान0 तक पहॅुचाने से होता ह।ै  

2) आदेशा/ मक या िश�ा�द काय%: जो L यि+E ा पद के Nम म� Zे\ ठ ह$ (प!रवार, L यापार या अ4 य 

िकसी J थान पर) व ेया तो कोई जानकारी दनेे के िलए या िफर + या करना ह ैऔर कैसे करना ह ैजसै े
�1 न0 के उE तर बताने के िलए अपने अधीनJ थ से संचार क> पहल करते ह$। कोई भी जानकारी उf च 
अिधका!रय0 से नीचे अधीनJ थ0 क> ओर �वािहत होती ह ैिजससे उ+ त गितिविध का कायाG4 वयन 
िकया जा सके। संचार को आदशेाE मक या िश�ा�द कायG औपचा!रक संगठन0 म� औपचा!रक 
संगठन0 क> अपे�ा अिधक दखेने को िमलता ह।ै  

3) �भाव या �ेरक काय% : यह कमGचा!रय0 या िकसान0 का रवयैा प!रवितGत करने क> �मता ह।ै 

�ेरक के तीन भाग ह$ : J �ोत िव1 वसनीयता, भावनाE मक अनरुोध तथा सामािजक एव ंअहम क> 
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आव1 यकताएं। सामा4 यतया �ेरक िकसी भी वातावरण म� तभी �भावी Tप से कायG कर पायेगा जब 
जानकारी �ाw त करने का J �ोत िव�सनीय हो।  

4) एक
कृत काय%: पारJ प!रक J तर पर संचार के �मखु कायG J व: एक>करण करना ह।ै  

5) िश�ण/�िश�ण काय% : िश�ण एव ं सीखने क> �िNया के सं2ानाE मक, �भावपणूG और 

मन:�ेरक उO1े य0 क> पिूतG के िलए संचार अनकूुल वातावरण तैयार करता ह।ै  

6) मनोरंजन काय% : मनोरंजन के उO1े य से संचार का हर जगह �योग हो रहा ह,ै जसैे लोक संचार 

‘’मीिडया’’।  

7) भावना/ मक काय% : संचार िवचार0, भावनाओ ं प!रिJथितय0 को अE य4 त धािमGक तरीके से 

�J ततु करता ह।ै  

8) िनण%य लेना : L यि� के रवयै,े L यवहार तथा �थाओ ं म� वांछनीय प!रवतGन लाने हते ु संचार 

जागTकता पैदा करके मदद करता ह।ै  

4.3.3. सम8 याए ंएवं अवरोधक  

संचार म� कायb एव ंकायGवाही के कई Nम ह$ िजससे इसके उO1े य0 क> पिूतG होती ह।ै मानव L यवहार 
क> जिटलता के कारण यह संचार �िNया म� कई समJ याए ंतथा अवरोध उE प4 न करता ह।ै अवरोधक 
एक �भावी संचार�िNया को धीमा कर दतेे ह$ िजससे संचार �िNया या तो असफल थे जाती ह ैया 
उससे वह प!रणाम नह; िमलत� जो िमलने चािहए थे। कुछ �मखु समJ याए ंिनC न ह$: 

1) आगे बढ़ने वाली जानकारी स5ब;धी सम8 या : संचार �िNया शTु होने से पवूG यिद J �ोत के 

पास Mाही से सC बि4धत सही जानकारी न हो तो वांिछत प!रणाम नह; �ाw त होते ह$ यिद J �ोत के 
पास Mाही से सC बि4धत गलत जानका!रयाँ  ह0गी तो संचार �िNया शTु होेन से पवूG ही असफल हो 
जाएगी।  

2) है[ोिफली : यह वह िJथित ह ैजो J �ोत और Mाही के असमानता को बताती ह ैये असमानता 

कई �े�0 म ेहो सकती ह ैजसैे िश�ा, धारणाओ ंतथा सामिजकता आिद ।  

3) बाधाए ंजैसे शोर : कोइ भी बाधा या िवकृित जो संचार �िNया म� हJ त�ेप कर उसके �भाव 

को कम करते ह$।  

4) ] यान देने क
 चेतावनी : उदाहरणाथG भखू, द� ड w यास, िचंता या िवE त जसैे कारक �ितभािगय0 

का . यान संचार �िNया म� कम हो सकता ह।ै  

5) भौितक तथा उ/ पादक साम9ी क
 कमी: एक िकसान के पास िकसी िवचार या आिव\ कार 

को कायाGि4 वत करनेके िलए पयाGw त पूंजी अथवा Zिमक0 का अभाव भी हो सकता ह।ै  
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6) सं�ाना/ मक मतभेद : यह 2ान क> अिभविृ� ह।ै इसका ताE पयG उस 2ान से ह ैजो L यि� क> 

िदलचJ पी, अिभविृ� तथा िव1 वास0 के साथ होने वाली िवसंगित रखता ह।ै िकसान कई बार उस 
तकनीक या नये आिव\ कार को भी नह; अपनाते ह$ जो उनके फायद ेक> होती ह।ै  

7) सां8 कृितक : सांJ कृितक िभ4 नता संचार �िNया म� एक गभंीर बाधक ह।ै इस सC पणूG गितिविध 

के िवJ त!रत �े� के भीतर (1) संचार �णािलय0 को सांJ कृितक मeू य0 से िकस �कार सC बि4धत 
िकया गया ह ै (2) हमारे संचार �णािलय0 के वतGमान उपयोग से उE प4 न होने वाली िजC मेदारी क> 
िविश\ ट नैितक समJ याए ं तथा (3) सांJ कृितक सीमाओ ं के U यादा होने से संचार म� आने वाली 
समJ याए ंआ ती ह।ै कुछ आिव\ कार दशे के कुछ भाग या िकसी समहू म� सामािजक, धािमGक या 
सांJ कृितक Tप से अJ वीकार कर िदये जाते ह$।  

8) मनोवै�ािनक स5 ब; धी : ये भाषा म� िभ4 नता सC ब4 धी समJ या भी हो सकती ह।ै इसके 

अित!र+ त ये भावनाE मक िवशषेताओ ं और मन\ु य क> मानिसक सीमाओ ं के कारक होने वाली 
बाधाए ंभी हो सकती ह।ै   

9) भौितक सम8 याए ं: भौितक बाधाए ंअ+ सर पयाGवरण क> �कृित के कारण होती ह।ै इन भौितक 

समJ याओ ंका एक उदाहरण �ाकृितक बाधा ह ैजो तब उE प4 न होता ह ैजब कमGचारी अलग अलग 
भवनाओ ंअलग अलग J थानो पर िJथत ह।ै J टाफ क> कमी भी एक अ4 य कारक ह।ै प\ृ ठभिूम शोर, 
खराब �काश या एक वातावरण जो बहIत गमG या बहIत ठंडा ह ैजसैी अL यवJ था लोग0 के मनोबल 
और एकाMता को �भािवत कर सकती ह,ै जो अ4 तत: संचार �िNया के �भाव को कम करती ह।ै 

10) सचूना का चुनाव: जब अf छी फसल उE पादन स ेसंबि4धत जानकारी का पैकेज (जसै ेअf छी 

िकJ म के बीज, उिचत दरूी, अf छे उवGरक0 का �योग आिद) िकसान0 तक पहॅुचाया जाता ह ै तो 
िकसान0 को यह J वतं�ता हाेती ह ैिक वो इस पैकेज के िकसी भी भाग को अनदखेा कर सकते ह$ 
तथा केवल उसी भाग को चनु सकते ह$ जो जानकारी उ4 ह� चािहए।  

11) सूचना अिधभार तथा सूचना थकान : सचूना अिधभार का अथG ह ैअिधकता म� जानकारी 

होना िजसे Mाही �ापत करता ह ैतथा उसे �िक|ा म� लाता ह ैअथाGत सचूना को समझता ह ैतथा 
उसक> L या_ या करता ह।ै एक ही बार म� अिधकता म� जानकारी से rम तथा सचूना थकान क> 
िJथित आ जाती ह।ै इस सबसे समझने म� कमी, खराब �दशGन या सC पणूG जानकारी को अJ वीकार 
करने क> िJथित हो जाती ह।ै  

12) गलत संदेश साम9ी : अगर J �ोत या संचारकताG Sारा दी गयी जानकारी Mाही Sारा गलत 

सािबत हो गयी तो वह िव1 वसनीयता खो दगेा।  
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13) फ
डबैक(�ितपुिI) अवरोध : फ>डबैक एक �ितिNया ह ैजो िक एक दशGक से �ाw त होती ह।ै 

यह दशGक एक िकसान या िकसान0 का समहू या िफर कोई अ4 य Mाही हो सकता ह।ै पारJ प!रक 
संचार �िNया म� मौिखक या गरै मौिखक �ितिNया हर L यि+E ा को लगातार िनयि4�त करती ह ैतथा 
संदशे सामMी को संशोिधत करती ह।ै यिद कोई फ>डबैक नह; िमलेगा तो गलतफहमी पैदा हो सकती 
ह ैतथा संचार �िNया गडबडा सकती ह।ै  

14) सोच अवरोधक : िकसी संJ था के कमGचा!रय0 के म. य सोच सC ब4 धी अवरोधक आने क> 

समJ या रहती ह।ै खराब �ब4 धन कमGचा!रय0 से परामशG का अभाव तथा L यिकतE व िवरोध आिद 
कुछ कारक ह ैिजससे लोग0 म� संचार अवरोिधत हो सकता ह ैया व ेसंचार �िNया को अJ वीकार 
कर दतेे ह।ै  

�ेषक से स5बंिधत बाधाए ं: 
1) �भावी वातावरण : उस J थान पर उपिJथत भौितक सिुवधाए ं , दसूर0 के lिpकोण के �ित 

सC मान, दसूर0 क> उपलिPधय0 को मान, सामा4 य Tप से J वीकायGता और संबंध आिद सभी 
वातावरण के महE वपणूG तE व ह$ जो िक �भावी संचार के िलए आव1 यक ह$।  

2) अ+ यवि8थत �यास : संचार �यास को कुछ िनिBत Tप या तरीक0 को . यान म� रखते हIए 

L यविJथत Tप से रखना चािहए िजससे संदशे के उO1े य J प\ ट हो सके और उसी Nम म� उसका 
संचार िकया जा सके।  

3) शुAता के मानक : िविभ4 न मानक �तीक तो ह ैजो अथG को J प\ ट करत ेह$ इसम� सही शP द0 या 

�तीक0 ,सही तकG , सही सामMी या तg य0 का उपयोग शािमल ह।ै  
4) सामािजक िज5 मेदाियK के मानक : यह िन\ कषG िनकलता ह ै िक जब कोई L यि� सC पकG  

करता ह ैतो वह Mाही तथा समाज क> �ितिNया क> िजC मदेारी लेता ह।ै  
5) सां8 कृितक मू: य तथा सामािजक आयोजन : �भावी संचार के िलए संचारक को अपने 

Zेाताओ ंके सांJ कृितक मeू य0 का 2ान होना चािहए।  
6) गलत �तीक : �तीक0 का �योग हJ तांत!रत िकये जा रह े िवचार को �J ततु करने के िलए 

�य+ु त िकया जाता ह ैतथा Zोताओ ंSार समझा जा सकता ह।ै �तीक िकसी L यि� के िलए तभी 
उपयोगी होते ह$ जब L यि� को खदु से पता हाे िक िकस J थान पर �य+ु त िकये गये ह$ उदाहरणाथG 
लाल w लस का िच4 ह िचिकE सा से सC बि4धत ह ैतथा नीला w लस का िच4 ह पश ु िचिकE सा के 
िलए �य+ु त िकया जाता ह।ै  

7) संचार �ि�या क
 गलत धारणा : �ेषक Sारा क> गई एक सामा4 य गलती परेू या िकसी एक 

भाग के साथ भदेभाव को िदखात ह।ै Mामीण िवकास के सफल संचार कायGकताG एक इकाई नह; 
ह।ै इसके िलए इकाइय0 क> Zंखला क> आव1 यकता होती ह।ै संचार �िNया के सC ब4 ध म� सोच 
उसक> गणुवE ता को �भािवत करती ह।ै  
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संदशे के संचरण से सC बि4धत अवरोधक : 
1) मा] यम का गलत संचालन : यिद एक बैठक, रेिडय0 कायGNम या िकसी अ4 य मा. यम को 

सही तकनीक से �योग न िकया जाय तो इस मा. यम क> संदशे �सा!रत करने क> �मता खराब 
हो जाती ह।ै  

2) गलत मा] यम का चयन : िकसी एक िविश\ ट उO1े य �ाw त करने म� सभी मा. यम समान Tप से 

उपयोगी नह; होते ह$। एक �ेषक के उO1े य0 के िलए उपय+ु त मा. यम चनुने के असफल होने से 
संदशे क> L या_ या उस �ाकर से करने म� बाधा हाेगी जसैे Zोताओ ंSारा वांिछत ह।ै 

3) भौितक + यवधान : भौित कL यवधान0 से बचने म� िवफलता अ+ सर दशGक0 को सफल संदशे   

भजेने म� बाधा डालती ह।ै  

4) समाना; तर म1 अपया%^ त मा] यमK का �योग : यिद �षेक Sारा समाना4 तर म� या एक ही समय 

म� एक से अिधक मा. यम0 का �योग िकया जा रहा हो तो इस �कार से संदशे अिधक�भावी ढंग से 
पहIचँता ह ैयिद मा. यम0 का चयन सावधानीपवूGक िकया जाए।  

9ाही स5बंिधत अवरोधक :  

1) Sोताओ ंका ] यान : यिद दशGक . यान केि4[त करने म� असमथG ह$ तो यह एक शि�शाली 

Tकावट या अवरोध ह ैजो संदेश को वांिछत गतL यतक पहIचँने से रोकता ह।ै  
2) सहयोग,भागीदारी तथा शािमल होने क
 सम8 या : संचारक या �ेषक तथा Mाही दोन0 को 

यह दखेते रहना चािहये िक Zोता या Mाही �िNया के दौरान उिचत �ितिNया �दिशGत कर रह े
ह$।  

3) समEपता क
 सम8 या : समTप दशGक0 के म. य सफल संचार क> संभावना अिधक होती ह।ै 

इसी �कार एक �ेषक अपने Zोताओ ंके सC ब4 ध म�  िजतना जानता हो वह उनपर उतना ही 
अिधक �भाव छोडेगा।   

4) �ेषक क
 �ित दश%कK क
 मनोवृि4 : संचार क> �भावशीलता म� एक महE वपणूG कारक ह ै

यह ह ैदशGक0 का �ेषक के �ित नज!रया। यह �ेषक का कायG ह ैिक वो उनके lिpकोण को संदशे 
के अनकूुल बनाये।  

अ�यास �� 1 

�y 1. !र� Jथान0 को भ!रय।े 

a) संचार शPद क> उEपि� लैिटन शPद ---------------------- से हIई ह।ै 
b) ------------------- एक �ितिNया ह ैजो दशGक या Mाही से �ा< होती ह।ै 
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c) संचार �िNया के तीन �मखु चरण ह$ -----------,----------तथा-----------।  
d) ---------------िकसी संचार �िNया के �भाव को कम कर दतेे ह$। 

�y 2 . Mाही या Zोता सCब4धी अवरोधक +या ह$? 

4.4 
�2�� ��.��  

संचार का लj य सचूना दनेा तथा उस सचूना क> समझ एक L यि� या समहू स ेदसूरे L यि+E ा दसूरे या 
समहू तक पहॅुचाना ह।ै इस संचार �िNया को तीन मलूभतू घटक0 म ेिवभािजत िकया गया ह।ै एक 
�ेषक जो िकसी मा. यम क> सहायता से Mाही या Zोताओ ंतक संदशे को �सा!रत करता ह।ै �ेषक 
पहले एक िवचार िवकिसत करता ह ै िजससे एक संदशे िनिमGत करता ह ै िजसे वह Zोताओ ंतक 
पहIचँाता ह ैजो उसका अथG िनकालकर समझते ह$। िकसी संदशे को िवकिसत करना संकेतीकरण 
(Encoding) कहलाता ह।ै संदशे क> L या_ या करना संकेत वाचन (Decoding) कहलाता ह।ै 
मानव संचार एक उO1े यपणूG िNया ह।ै खतेी क> आधिुनक तकनीक0 क> िदशा म� िकसान0 के मeू य0 
और lिpकोण को बदलने के िलए भी संचार �िNया अित महE वपणूG ह।ै संचार �िNया के मा. यम स े
�सार कायGकताG िकसान0 तक जानकारी पहIचँाने म� स�म होते ह$ तथा वह उनक> समJ याए ंभी समझ 
सकते ह$।  

  

 

 

 

 

 

 

िचC संGया 4.1 संचार �ि�या 

�ितिNया 

संदशे  संदशे  संदशे  संदशे  
Xोत  

संकेतीकरण 
या एनकोिडंग  

संकेतवाचन 
या 
िडकोिडंग  

मा.यम  Mाही  
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4.4.1 संचार �ि�या के त/ व  

• क5 यूिनकेटर या �ेषक : �षेक को ए4 कोडर या कूट लेखक के Tप म ेजाना जाता ह,ै जो 

सचूना/संदशे भजेता ह ैतथ य ह िनणGय भी लेता ह ैिक कौन सा तरीका सबसे �भावी होगा। यह 
सब �ेषक के िवभाग म� चलता ह।ै �ेषक खदु से ही सवाल पछूता ह ै िक म ै िकन शP द0 का 
�योग कTँगा ? िकन संकेत0 या िच�0 का �योग कTँगा ।  

• संदेश : यह सभी तकनीक> जानकारी सामMी ह ैजो �ेषक िविभ4 न J �ोत0 से एकि�त करता ह ै

और Zोताओ ंको भजेता ह।ै  

• मा] यम : मा. यम वह ह ैजो चनेु हIए संदशे का Zोताओ ंत क पहIचँाने के िलए िजC मदेार ह।ै 

संचार मा. यम एक मा. यम ह ै िजसके Sार िकसी संदशे या सचूना का �सार �ेषक से एक या 
अिधक Mाही या Zोताओ ंतक िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए टेलीिवजन,इटंरनेट, रेिडय0, 
िफe मशो तथा �दशGन आिद ।  

• संदेश का वण%न : यह संदशे L य+ त करने म ेया L य+ त करने के िलए आव1 यक तकनीक या 

तरीके या �दशGन से सC बि4धत ह।ै यही एक तरीका ह ैिजसमे संदशे म� आव1 यक प!रवतGन कर 
उसे Zोताओ ंतक पहIचँाया जाता ह।ै इस �िNया का उO1े य संदशे या सचूना को J प\ ट और 
समझने यो9 य बनाना ह।ै  

• Sोता/9ाही : Zोता भावी उE तरदायी होते ह$ अथाGत िकसान जो आिथGक तथा सामािजक Tप 

से लाभाि4वत होते ह$। Zोता/Mाही या संकेतवाचक संदशे का अथG िनकालने के िलए िजC मदेार 
होता ह।ै Mाही �ेषक को �ितिNया दनेे के िलए भी िजC मदेार होता ह।ै एक शP द म ेकह� तो 
िकसी भी संदशे क> L या_ या करना ही उसका म_ु य कायG ह।ै  

• फ
डबैक या �िति�या : यह बहIत महE वपणूG ह ै + य0िक यही िनधाG!रत करता ह ै िक 

संकेतवाचक या Mाही को वांिछत अथG समझ आया या नह; और यह भी िक संचार �िNया 
सफल हIई या नह;।  

4.4.2 संचार के �कार  

�सार के एक शिै�क �यास के Tप मे संचार का �योग Mामीण समदुाय म ेसकाराE मक प!रवतGन 
लाने के िलए िकया जाता ह।ै इसक> कई िविधयाँ ह$ जैसे खेत और घर rमण से �दशGन तक, �े� 
rमण, रेिडयो, टेलीिवजन आिद। संचार को िनC न �कार से वगdकृत िकया जा सकता ह;ै  

वैयिDक संचार (Interpersonal Communication) : इस �कार के संचार म� दो L यि�य0 

के म. य संचार �िNया होती ह।ै संदशे �वाह एक L यि� से दसूरे L यि� तक होता ह।ै �ितिNया 
तरु4 त तथा �चरु मा�ा म े�ाw त होती ह।ै इस पFित म� �सार कायGकताG �E येक L यि+E ा से L यि�गत 
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Tप से सC पकG  करता ह ैतथा �E येक L यि+E ा क> पहचान अलग रखता ह।ै इस पFित का �योग तब 
िकया जाता ह ैजब संपकG  करने वाले L यि+Eय0 क> सं_ या कम होती ह,ै वो �षेक के आस पास 
उपिJथत होते ह$ तथा संचार के िलए पयाGw त समय उपलP ध होता ह।ै उदाहरणाथG खेत या घर rमण, 
िकसान0 को फोन आिद। 

सामूिहक संचार(Group Communication) : इस पFित म� �सार का|कताG L यि�गत Tप स े

िकसी से सC पकG  नह; करता अिपत ुL यि+Eय0 के समहू0 से सC पकG  करता ह।ै इसका अथG ह ैिवचार0, 
जानकारी या सचूना तथा कौशल0 का दो L यि�य0 या L यि�य0 के समहू के साथ आदान �दान 
करना। उदाहरणाथG प!रणाम �दशGन िविध �दशGन, समहू बैठक आिद ।  

जन संचार (Mass Communication) : जन संचार, �ो�ोिगक> के �े� म ेमहE पणूG �गित को 

संदिभGत करता ह ैिजसके Sारा Zोताओ ंक> एक बड़ी सं_ या के म. य संदशे भजेा जा सकता ह ैजसैे 
रेिडयो, टेलीिवजन आिद। इस पFित म� �सार कायGकताG लोग0 क> िवशाल और िवषम जनसं_ या के 
साथ संचार करता ह ैतथा L यि�गत Tप से वह िकसी से कोई सC ब4 ध नह; रखता ह।ै इस पFित का 
�योग उस िJथित म� िकया जाता ह ैजहाँ बहIत कम समय म� िवशाल जन समहू के म. य िकसी सचूना 
या संदशे का �सार करना होता ह।ै समहू बैठक0 म� करीब 100 लोग0 का समहू हो सकता ह,ै 
अिभयान और �दशGनी म े यह सं_ या 1000 तक हो सकती ह ै तथा समाचार प�, रेिडयो तथा 
टेलीिवजन म� यही सं_ या 10000 तक पहॅुचं सकती ह।ै इसम� कुछ मशीन0 का �योग भी िकया जाता 
ह ैजो िकसी एक L यि� के िलए बने हIए J �ोत को बडी सं_ या के दशGक0 के कायG करने हते ुस�म 
बनाता ह।ै इस पFित म� �ितिNया सीिमत तथा दरे से �ाw त होती ह।ै जनसंचार पFित एक बड़ी 
जनसं_ या के म. य तीoता से सचूना पहIचँाने का उिचत मा. यम ह।ै इसके अ4 तगGत कृिष �काशन, 
जन बैठक, अिभयान, �दशGनी,अखबार,रेिडय0 आिद आते ह$।   

4.5 
�2�� ;� �
�� �# �ह6  
संचार मा. यम तथा �सार िविधयाँ �सार कायG को �भावी बनाने म� उपयोगी िसF हIए ह$। एक �सार 
कायGकताG को पहले यह समझना चािहए िक उसके पास कौन से िविधयाँ उपलP ध ह$ दसूरा वह उनम� 
से िकस िविध का �योग करना ह ैऔर कब करना ह ैतीसरा वह �E यके िविध का उपयेाग करने म े
स�म होना चािहए। �भावी संचार को लेाग0 तक पहIचँने के िलए �योग क> जा रही तकनीक म� 
महE वपूणG Tप से िदखाया जाता ह।ै िविभ4 न कायG �णािलय0 म ेहोने वाले प!र वतGन0 के िलए िविभ4 न 
िश�ण पFितयाँ िजC मदेार होती ह ैये िविधयाँ िनC नवत ह$ सामा4 य बैठक� , िविध �दशGन बैठक� , नेता 
�िश�ण बैठक�  तथा अ. ययन पाठयNम बैठक�  आिद। ये िविधयाँ लोग0 को सीखने , दखेने ,सनुने, 
चचाG करने तथा कुछ कायG करने के िलए �े!रत करती ह$। सबसे �भावी प!रणाम �ाw त करने के िलए 
�सार कायGकताG को उपय+ु त िविध का चयन करना चािहए, चयिनत िविधय0 का उपय+ु त संयोजन 
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होना चािहए तथा उ4 ह� उिचत Nम म� उपयोग करने म� �सार कायGकताG को स�म होना चािहए। �सार 
िविधय0 के बारे म� सोचने और उनका उपयोग करने म� हम� हमेशा उन िविधय0 को ढूढना होगा िजनसे 
वांिछत प!रणाम �ाw त हो सके। कुछ तरीके Zोताओ ंका . यान आकिषGत करने म� मददगार होते ह$ 
जसैे उदाहरण के िलए �दशGनी/Mामीण0 के िदमाग के खोलने और उ4 ह� िज2ास ुबनाने म� सहायक 
हाेती ह ैजसैे िफe म शो, कुछ कायb को करने के नए तरीक0 को �दिशGत करने के िलए उपयेाग िकया 
जाता ह ै जसैे िविध �दशGन/नई तकनीक0 का Mामीण प!रिJथितय0 म े �दशGन िजससे क> Mामीण 
उसके लाभ व हािनयॉ देख सके जसैे प!रणाम �दशGन/ कुछ िविधयाँ  इस िलए �योग क> जाती ह ैिक 
गाँव  के लोग0 को सोचने और एक साथ कायG करने के िलए  �े!रत िकया जा सके । िकसी L यि� 
का आिथGक/सामािजक J तर िजतना मजबूत होगा उसके Sारा �सा!रत िकये जा रह े संदशे या 
जानकारी को J वीकार करने क> संभावना भी उतनी अिधक होगी। �सार क> इस �िNया को 
�भािवत करने वाले कई कारक ह$ जसैे Zोता,+ य0िक �E येक L यि� क> Tिच,2ान तथा L यवहार 
अलग अलग हाेता ह ैयह िभ4 नता सC पणूG िश�ण पFित को �भािवत करती ह।ै उदाहरणाथG – कम 
पढ़े िलख ेया अनपढ़  
तथा िनC न आिथGक J तर वाले L यि� L यि�गत rमण तथा प!रणाम �दशGन िविधय0 के �ित अf छी 
�ितिNया दगे� जबिक पढ़े िलख ेL यि� समहू चचाGओ/ंबैठक0, िलिखत सामMी आिद के �ित अf छी  
�ितिNया दतेे ह$। �चार �सार क> इस पहल का उO1े य लोग0 को उनके कुछ िनिBत एव ंिविश\ ट 
 लj य0 के �ित जागTक करना ह।ै इनक> िविभ4 न िविधय0 को िनC न �कार से समझा जा सकता ह;ै  

िचC 4.2 �चार और �सार िश�ण िविधयK का वग_करण 
� यि�गत �
 ताव समूह �
 ताव जन �
 ताव 
1) ( यि*गत aमण 

a) खेतaमण   
b) घर aमण  

2) काया'लय काल  
3) ( यिJEगत पG  
 
 

1) िविध 
2) प�रणाम 
3) समहू नतेा का �िश,ण  
4) चचा' बैठक6   

• समहू चचा'  

• पैनल चचा' 

• संगोb ठी  

• गोb ठी  

• समहू सा,ाE कार 

• वाता' या साव'जिनक 
वाता'लाप  

• काय'शाला  

5) काय' ,Gे 

1) िफ5 म और  
 लाइड  
2) Pलैश काड'  
3) मिुदत सामcी  
4) मॉडल और �दश'न  
5) रेिडय�  
6) दज' वाता'  
7) चाट', रेखािचG  
8) सरJ यलुर लैटर  
9) समाचार पG  
10) अिभयान  
11) टी0वी0 
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6) याGाएं 
 
+ यिDगत िश�ण िविधयाँ : िकसान0 का 2ान ,कौशल, मeू य , L यि�गत संसाधन तािक 

सामािजक सांJ कृितक प\ृ ठभिूम आिद कारक िनणGय लेने म ेमहE वपूणG भिूमका िनभाते ह$। अत: �सार 
कायGकताG के िलए यह आव1 यक ह ै िक उसे �E येक L यि� क> Tिच का पता हो िक वह िकस 
जानकारी को �ाw त करना चाहता ह।ै L यि�गत िश�ण के िलए �सार कायGकताG को उस L यि� के 
जीवन म ेमहE वपणूG भिूमका िनभाने वाले कारक0, से अवगत होना चािहए। L यि�गत सC पकG  कई 
बार िकसानो क> कुछ िवशषे समJ याओ ंके सC ब4 ध म ेजानकारी दनेे सC बि4धत होता ह।ै L यि�गत 
सC पकG  िविध के कुछ तरीके िनC न ह$:  

• खेत एवं घर `मण : L यि�गत सC पकG  क> यह अE य4 त J वाभािवक, सहज एव ंसफल पFित 

ह।ै इसम े�सार कायGकताG का अपने �े� के लोग0 से सीधा सC पकG  J थािपत होता ह ैतथा वह 
उनक> समJ याओ ंको अf छी तरह समझ पाता ह।ै �सार कायGकताG खते म� जाकर वहॉ ंक> 
भिूम,रोपण, �E यारोपण, िसंचाई,क>ड0 से बचाव,जल िनकासी ,कृिष अ4 �0 आिद से भी हो 
सकता ह।ै इसी �कार घर जाकर घर क> साफ सफाई गभGवJ था म� देखभाल, बf च0 क> बीमारी 
म ेउनक> दखेरेख तथा पोषण सC ब4 धी L य वहा!रक बाते अिधक �भावी Tप म� समझायी जा 
सकती ह।े  

• िकसानK से भेट/काया%लय भ1ट : िकसान0 Sारा �सार कायGकताG को जानकारी एकि�त करने 

या ऊपरी समJ याओ ं के समाधान करने हते ु काँल या कायाGलय म� जाकर भ�ट करना इसके 
अ4 तगGत आता ह।ै इसके िलए यह आव1 यक ह ैिक �सार कायGकताG के कायाGलय म� उपिJथत 
रहने का समय िनिBत हो तथा कायाGलय िकसान0 क> पहIचँ के भीतर हो।  

• + यिDगत पC : L यि�गत प� का उपयोग कुछ जानका!रयाँ जसैे घर या खते rमण क> 

�ितिNया दनेे या J थानीय नेताओ ंसे सC पकG  करने के िलए िकया जाता ह।ै िकसान0 को िलखे 
हIए प� म� सभी आव1 यक जानका!रयाँ होनी चािहए। प� J प\ ट, संि�w त, सही तथा िवनv 
भाषा म� िलखा हIआ होना चािहए।  

लाभ   

1) घर से बाहर न िनकल जाने वाले लोग0 के िलए लाभदायक  
2) लोग0 को जिटल िविधयाँ  िसखाने म�।  
3) यह गाँव  क> समJ याओ ं या खते0 अथवा घर से सC बि4धत समJ याओ ं के बारे म े सीधी 

जानकारी �ाw त होती ह।ै  
4) यह िकसान और �सार कायGकताG के म. य आE म िव1 वास J थािपत करता ह।ै  
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हािनयाँ 

1) यह महगँा तथा अिधक समय लगने वाली �िकया ह।ै  
2) कम लोग0 तक सीिमत ।  
3) प�पात क> संभावना।  

समूह िश�ण पAित : यह पFित दो या दो से अिधक लोग0 के म. य सचूना �सा!रत करने के िलए 

�योग क> जाती ह।ै इस पFित के िलए आव1 यक ह ैिक �सार काकG ताG इस बात क> जानकारी रख े
िक (1) वह िकस �कार के समहू म� सचूना �सार कर रहा ह ै (2) नेतEृ व का �कार (3) समहू के 
लोग0 का Tझान ।  
(a)  प रणाम �दश%न (Result Demonstration) : उ4 नत या नई एव ंपFितय0 के महE व एवं 

उपयोिगता का �दशGन करने का यह उिचत मा. यम ह।ै परुानी एव ंनई पFित क> तलुना भी 
इसके मा. यम से क> जा सकती ह।ै प!रणाम �दशGन J थानीय िJथितय0 एव ंसंसाधन0 के मा. यम 
से सC प4 न होता ह ैअत: लोग0 के मन के यह िव1 वास हो जाता ह ैिक व ेइस पFित को अपना 
सकेत ह$। प!रणाम �दशGन का उO1े य �सार कायGकताG के �ित िकसानो के मन म ेिव1 वास को 
िवकिसत करना ह ैतथा उस तकनीक या िविध के �ित भी िजनका �दशGन �सार कायGकताG 
Sारा िकया जाए। उदाहरणाथG : कृिष सC बि4धत नई तकनीक0 का �दशGन, नय ेउ�ोग ध4 ध0 
सC ब4 धी तथा कुछ गहृोपयोगी िविधय0 जसैे खा� संर�ण तथा साफ सफाई आिद स े
सC बि4घत �दशGन ।  

(b) िविध �दश%न (Method Demonstration) : िविध �दशGन एक िश�ण िविध ह ैजो िकसी 

भी नई तकनीक या उ4 नत तकनीक को रोचक तथा िव1 वसनीय तरीके से समहू के सम� पेश 
करती ह ैिजससे लोग उसक> आव1 यकता को समझ� तथा ये भी समझ सक�  िक उसका अपनी 
िविशp प!रिJथितय0 म� िकस �कार अन�ुयोग िकया जा सकता ह।ै इस िविध का �योग िकसी 
नई तकनीक के �योग को समझाने के िलए िकया जाता ह।ै िविध �दशGन को गरै तलुनाE मक 
�दशGन कहा जाता ह।ै इस पFित म� िकसान0 को यह भी िसखाया जाता ह ैिक व ेJ वयं से िकस 
�कार िकसी तकनीक का �योग कर सकते ह$। इस िविध के अ4 तगGत िनC न आते ह$: फसल0 पर 
क>टनाशक0 का �योग कब और कैसे िकया जाए, क>ट0 और रोग0 का िनय4 �ण, खते के नए 
औजार0 क> मरC मत और रखरखाव तथा नई उ4 नत िकJ म0 क> फसल0 का उE पादन आिद ।  

(c)  समूह बैठक (Group Meeting) : इसके अ4 तगGत �दशGन बैठक0 को छोड़कर �सार 

कायGकताG Sारा आयेािजत सभी बैठक�  शािमल ह$। इस िविध का आयोजन L या_ यान0, चचाGओ,ं 
J लाइड िदखाकर गित िच�0 के Sारा िकया जा सकता ह।ै यह सभी िकसान0 क> एक मीिटंग के 
Tप म ेभी हो सकता ह ैिजसमे वो िवषय वJ त ुिवशेष2 का L या_ यान सनु�ग।े बैठक क> Tपरेखा 
इस �कार क> होनी चािहए िक वह िकसान0 या Zोताओ ंको अf छे से समझ आये तथा बैठक 
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का एज�डा को अf छे से समझ आये तथा बैठक का एज�डा . यान दकेर तैयार िकया जाना चािहए 
िजससे वह बैठक के सभी उOे1 य0 को ठीक �कार से परूा करे। समहू बैठक म� �E येक L यि� हर 
L यि� क> बात परूी तरह स ेसनुता ह ैचाह ेवह उसक> बात स ेसहमत हो या ना हो। इस �कार क> 
बैठक0 म� �Eयेक L यि� को अपने िवचार0 को L य+ त करने J वतं�ता हाेनी चािहए । बैठक के तीन 
चरण ह$ बैठक क> येाजना बनाना, बैठक का आयोजन तथा बैठक क> जॉच तथा आग े क> 
कायGवाही करना। बैठक क> योजना के अ4 तगGत बैठक के िवषय, समय, J थल आिद का 
चयन,व+ त एव ंअ. य� का चयन तथा बैठक के �चार �सार क> L यवJ था आिद आते ह$। बैठक 
के आयोजन म� कायGNम क> �िNया तथा दशGक0 या Zोताओ ंक> भागीदारी आिद शािमल ह$। 
बैठक क> जॉच तथा आग ेक> कायGवाही म� बैठक का सार, �ेस िव2ि< , �दशGन तथा मeू यांकन 
आिद शािमल ह।ै  

(d) अ] ययन दौरा या एa सपोजर िविजट : यह एक ऐसी िश�ण पFित ह ैिजसम� लोग0 के एक 

समहू को एक अध ् ययन दौरे पर ले जाया जाता ह ैतािक वो िकसी भी नई तकनीक के प!रणाम को 
वाJ तिवक प!रिJथित म� दखे सक� । इसका अथG ह ै िक परूा समहू एक या एक से अिधक िदन के 
िलए साथ या�ा करेगा। या�ा कृिष स ेसC बि4धत लोग0 Sारा 2ान �ाw त करने का बहIत अf छा 
तरीका ह,ै + य0िक इस पFित म� लोग वाJ तिवक प!रिJथितय0 म ेदखेकर सीखते ह$। या�ाए ंिश�ण 
समहू0 के िलए सबसे उपय+ु त ह ैजसैे यवुा िकसान + लब के सदJ य। यह या�ा िकसी शोध के4 [, 
�दशGन, खते या िकसी अ4 य शिै�क संJ थान क> हो सकती ह।ै िकसान दसूरे J थान0 पर जाकर यह 
दखे सकते ह$ वहाँ के िकसान कैसे काम करते ह$? + या फसल उगाते ह$? तथा व ेिकन समJ याओ ं
का सामना कर रह ेह$? या�ाओ ंसे J थानीय िकसान0 को यह दखेने का मौका िमलता ह ैिक िकसान 
खतेी िकस �कार करते ह$ तथा व ेिकस �कार अ4 य िकसान0 के साथ िवचार0 तथा अनभुव0 का 
आदान �दान कर सकते ह$।  

समूह पAित के लाभ: 

1. सामा4यतया ये Lयि�गत पFितय0 से कम लागत क> पFित ह।ै  
2. एक समय म ेअिधक लोग0 तक पहIचँा जा सकता ह।ै  
3. एक समहू के लोगां के म.य िवचार0 तथा अनभुव0 का आदान �दान हाेता ह।ै  

समूह पAित क
 हािनयाँ: 

1. िकसी एक िनणGय तक पहIचँने म� काफ> समय लगता ह।ै  
2. समदुाय म� �भावशाली लोग चचाGओ ंम ेहावी हो सकते ह$।  
3. लोग0 का कभी कभी समJयाओ ंपर सहमत होना तथा एकजटु होकर काम करना मिु1कल हो 

जाता ह।ै  
4. एक समहू म� Lयि�गत समJयाए ंअfछी तरह से हल नह; क> जाती ह।ै  
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5. जो लोग समहू म ेशािमल नह; होते ह$ उन तक पहIचँना मिु1कल हाेता ह।ै  

जन समहू पFित: यह पFित तब �योग म� लायी जाती ह ैजब �सार �िNया एक बड़े पैमाने पर क> 
जाती ह।ै उदाहरणाथG; रेिडयो, पोJटर, टेलीिवजन, समाचार प�, Jलाइड शो आिद। जन समहू पFित 
का �योग म_ुयतः जन समदुाय म� जागTकता पैदा करने के िलए िकया जाता ह।ै समहू पFितयाँ 
िकसी भी �सार कायGकताG क> िश�ण पFित को �भावी बनाने म� बहIत सहायक ह$। �काशन, 
टेलीिवजन, �दशGन , पोJटर आिद Lयि�गत Tप से या समहू0 से सCपकG  करने वाल0 के दोहराव म े
मददगार होते ह$। ये िकसी सचूना के �सार को एक बहIत बड़े समदुाय या िफर �Eयेक Lयि� के म.य 
करने म� सहायक हाेते ह$। �मखु जन समहू पFितयाँ िनCन ह$:  

1. कृिष �काशन (Farm Publications) : इसम े िव2ाि< प�, लघपुिुJतका, पचs, फोeडर, 

पोJटर आिद शािमल ह$। �काशन �सार करने के अfछे Xोत ह$ और यह अ4य तरीक0 को भी 
�भािवत करते ह$। ये �ितभािगय0 को बैठक0 म� rमण Sारा या िफर डाक Sारा िदये जा सकते ह$। 
इनका �योग समाचार0 के परूक के Tप म� उस समय �योग िकया जा सकता ह ैजब भी कोई नइG 
जानकारी उपलPध हो। अ4य िश�ण सामMी क> तलुना म ेइनका उEपादन एव ंउपयोग सJता ह।ै  

2. अिभयान (Campaign) : जागTकता अिभयान िकसी गाँव  म� िकसी िवशषे िवषय स े

सCबि4धत जानकारी का �सार करने के िलए िकया जाता ह ैउदाहरण के िलए: आम0 म� िवकृित 
या कुपोषण क> रोकथाम आिद।  

3. �दश%नी (Exhibition) : इनका म_ुय उO1ेय उन लोग0 के िहत0 को .यान म� रखना ह ैजो उ4ह� 

दखेते ह$। ये उनके नज!रए को �भािवत करते ह$। उनके 2ान म ेविृF करते ह$ तथा उ4ह� कायGवाही 
करने को �े!रत करते ह$। �दशGनी को िनर�र0 के िलए एक बेहतर िश�ण पFित माना जाता ह।ै 
इसम� नमनेू, मॉडल, चाटG तथा पोJटर आिद का LयविJथत �दशGन िकया जाता ह।ै   

4. समाचार (News Paper) : ये उन लोग0 को कृिष और सामा4य सामदुाियक िवकास क> 

जानकारी दनेे का एक बहIमeूय साधन ह ैजो पढ़ सकते ह$। एक �सार कायGकताG म� अपने �े� के 
िकसान0 क> िश�ा के िलए सूचनाEमक म[ुण सामMी तैयार करने क> �मता होनी चािहए । यह 
सामMी कायाGEमक , बिुFम�ा से योजनाबF तथा उिचत �कार से िलखी हIई होनी चािहए।  

5. रेिडयो (Radio) : यह एक शि�शाली साधन तथा िकसान0 क> Lयापक सं_या के म.य संचार 

या �चार करने का सबसे तेज मा.यम ह।ै यह सभी संJकृित के लोग0 तक पहIचँता ह ैजो संचरण 
क> भाषा समझते ह$।  
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6. टेलीिवजन : यह रेिडयो �सारण म ेदसूरा आयाम जोड़ता ह ैिजससे �सार कायGकताG के पास 

उपलPध िविधय0 या तरीक0 क> सं_या बढ़ जाती ह।ै  

7. मोबाइल फोन Bारा वाक संदेश : तकनीक> उ4नित  के �चार के िलए कृिष सझुाव, पश ु

�बंधन �थाओ,ं JवाJgय , पोषण आिद पर िकसान0 को वाक संदशे भजेा जा सकता ह।ै  

लाभ: 

• लोग0 म� सामा4य जागTकता फैलाने म ेलाभदायक ।  

• 2ान के �सार तथा िवचार बनाने तथा बदलने म ेसहायक।  

• कम समय म� एक बड़ी सं_या म ेलोग0 से संचार ।  

हािनयाँ :  

• �ेिषत क> जा रही जानकारी क> मा�ा सीिमत हाेती ह।ै  

• कई Jथान0 पर रेिडयो तथा टीवी के िस9नल अfछे नह; हाेते तथा लोग उ4ह� खदु से ठीक नह; 
कर पाते ह$  म_ुय Tप से टी0वी0 के िस9नल।  

• �भाव का मeूयांकन करना मिु1कल ह ै+य0िक कोई तEकाल �ितिNया �ा< नह; हाेती ह।ै  
 

अ�यास �� 2 

�y 1. संचार �िNया के िविभ4न तEव0 के बारे म� सं�ेप म� िलिखए। 
�y 2. !र� Jथान भ!रय।े 

a) खते0 एव ंघर का rमण लोग0 का --------------हािसल करने के िलए िकया जाता ह।ै 
b) िनजी प�--------------Sारा िकसान0 के िलए िलखा जाता ह।ै 
c) -------------------िश�ण पFित का �योग एक बड़ी सं_या के म.य जानकारी पहIचँाने के 

िलए िकया जाता ह।ै 
 

4.6 ������ 

 संचार एक गितशील, िनरंतर हाेने वाली अप!रवतGनीय तथा �ासंिगक �िNया ह,ै अ4य तEव0 के 
अिJतEव और कायG �णाली को Jवीकार िकये िबना इस �िNया के िकसी भी तEव म� भाग लेना 
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संभव नह; ह।ै संचार क> �भावशीलता को मापने म� महEवपणूG कारक Lयि� क> सामा4य समझ ह।ै 
अतः �भावी संचार तभी होता ह ैजब Zोता या Mाही संदशे क> वही Lया_या करता ह ैजो सोचकर 
�ेषक ने संदशे भजेा होता ह।ै िकसी संगठन म ेसंचार कायb के अ4तगGत सचूना दनेा, राजी करना तथा 
�ोEसािहत करना आिद आते ह$। सचूना दनेे के अ4तगGत दशGक0 या Zोताओ ं को आंकड़े तथा 
जानकारी �दान करना आता ह ै िजससे व े एक समझदारी पणूG िनणGय ले सक� । संचार लोग0 मे 
Jविैfछक प!रवतGन लाने का एक उपकरण ह ैतथा इसका लjय �ितिNया �ा< करना ह।ै संचार क> 
सफलता इस पर िनभGर करती ह ैिक �ेषक Sार भजे ेगये संदशे को Mाही िकतनी अfछी तरह से समझ 
पाता ह।ै Mाही को �भािवत करने म� असफल रहने के दो कारण हो सकते ह$ �थम ह ै�मता न होना 
या दसूरा गलत धारणा बनाना। इसके अित!र� इस इकाई म� आपको उपयोग के आधार पर िविभ4न 
वगdकरण0 को समझाया गया ह।ै �िश�ण के समय �सार कायGकताG को यह महसूस हो जाएगा िक 
कई प!रिJथितय0 म� िकसी एक िश�ण िविध के Jथान पर दो या अिधक िविधय0 को सिCमिलत Tप 
से �योग म� लाना लाभ�द रहता ह।ै म_ुय िब4दओु ंको संि�< म� िनCन �कार से समझा जा सकता 
ह।ै (अ) �सार िश�ा क> िविधय0 को एक उपकरण के Tप मे प!रभािषत िकया जा सकता ह ैजो एक 
�सार कायGकताG तथा कृिष समदुाय के म.य िकसी भी नई जानकारी या तकनीक को Jवतं� Tप से 
संच!रत करता ह।ै (ब) संचार िविध िकसी उO1ेय क> �ाि< क> एक �िNया ह।ै मा.यम0 का चुनाव या 
संचार िविध को �सार िश�ण पFित भी कहा जाता ह ैजो लि�त दशGक0 या Zोताओ ंक> सं_या, 
उनके Jथान, तथा संचार के िलए उपलबध समय पर िनभGर करती ह।ै लि�त दशGक0 क> सं_या के 
आधार पर िविभ4न िविधय0 को िनCन �कार से वगdकृत िकया जा सकता ह:ै (1) Lयि�गत िविधयाँ  
(2) समहू िविधयाँ (3) जनसमहू िविधयाँ।  

Lयि�गत िविधय0 का �योग इस तgय को सािबत करने के िलए िकया जाता ह ैिक ‘‘सीखना एक 
Lयि�गत �िNया ह”ै । समहू िविधय0 म ेएक समहू के Lयि�य0 क> �ितिNया, उनके कायb म� आने 
वाले प!रवतGन0 तथा कोई िनणGय लेने से पहले दसूरे के िवचार0 को सनुने क> �मता आिद को दखेा 
जाता ह।ै बड़ी सं_या म� लेाग0 तक पहIचँने के िलए जन समहू िविधय0 का �योग िकया जाता ह।ै  

4.7 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

�y 1. !र� Jथान0 को भ!रय।े 

a) कCयिूनस (Communis) 
b) फ>डबैक  
c) िवचार , संकेतीकरण (Encoding) तथा संकेतवाचन (Decoding) 
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d) अवरोधक  

�y 2. िबंद ु4.3.3 दिेखये।  

अ�यास �� 2 

�y 1. िबंद ु4.4.1 दिेखये। 

�y 2. !र� Jथान0 को भ!रय।े 

a) िव�ास  
b) �सार कायGकताG  
c) जन समहू  

4.8 ��������� �<,��6#  

• िडकोिडगं या संकेतवाचन (Decoding) : यह संकेतीकरण (Encoding) का !रसीवर या 

Mाही Sारा �ा< संJकरण ह।ै यह िकसी शािPदक, मौिखक या l1य संदशे का अनवुाद ह ैिजससे 
उस संदशे क> Lया_या क> जा सके।  

• �भाव (Effect) : यह िकसी संचार �िNया का अपेि�त प!रणाम ह।ै संदशे का उO1ेय वह 

प!रणाम ह ै िजसम� िकसान कम से कम नये िवचार या नई तकनीक को लाग ूकरने का �यास 
करते ह$।  

• �िति�या (Feedback) : यह Zोता या Mाही क> �ितिNया ह।ै इस Jतर पर �ेषक Mाही �ेषक 

बन जाता ह।ै  
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���� 5 : ���� ���� 	
 ���
��� 
5.1   ��तावना   
5.2   उ	�े य  
5.3   �सार िश�ा क$ िविधयाँ   
        5.3.1   �सार िश�ा क$ िविधय  का वगCकरण  
                5.3.1.1   > यिD�गत व िनजी स! पक�  िविध   
                5.3.1.2   समहू स! पक�  िविध  
                5.3.1.3   जन स! पक�  िविध   
   5.3.2 �सार िश�ा क$ िविधय  का चनुाव  
   5.3.3 िश�ण प)ितय  क$ सापे� �भावशीलता  
5.4 सारांश 
5.5 अ.यास �/  के उ�र 
5.6 स�दभ� 1�थ सचूी  

5.1 �������   

िव�ािथGयो िपछली इकाईय0 म� आप �सार िश�ा, इसक> महE वता, िविभ4 न �सार कायGNम0 और 
हमारे दशे म� इसक> महE वता के बारे म� अ. ययन कर चकेु ह$। आपने �भावशील संचार क> �सार 
कायGNम क> सफलता म� महE वता के बारे म� भी िपछली इकाई म� जाना। आपको आ1 चयG होता 
होगा क> कैसे �सार िश�ा लोग0 म� 2ान, �विृ� और कौशल का संचार करता ह।ै इस इकाई म� हम 
�सार कायGकताG Sारा समदुाय म� संदशे �सा!रत करने हते ु�योग क> जाने वाली िविधय0 क> चचाG 
कर�ग�। यह िविधयाँ, �सार कायGकताG Sारा उपयोग म� लाये जाने वाले बिुनयादी उपकरण ह$। आइये 
अब इन समJत  िविधय0 के बारे म� जाने िजससे हम िकसी सूचना को �भावी ढंग से व कुशलता 
पवूGक संचा!रत कर सक� ।  

5.2 ��	
 �  

इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म ह0ग;े 

• �सार िश�ा क> िविधय0 को प!रभािषत करने म�। 

• �सार कायGकताG के सC पकG  के आधार पर �सार िश�ा क> िविधय0 का वगdकरण। 
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• उिचत �सार िश�ा क> िविध का चयन।  

• िश�ण तरीक0 क> तलुनाE मक �भावशीलता क> जाँच।  

5.3 �
�� ���� �# ���"�� =   

�सार िश�ा का उO1े य लोग0 के 2ान व L यवहार म� प!रवतGन लाना ह।ै इस उO1े य क> �ाि< हते ुसबसे 
पहले हम� समदुाय के लोग0 म� अपना संदशे भेजना होगा लेिकन �y यह उठता ह ैिक हम यह कैसे 
कर�ग?े इस उO1े य के िलये हम कई िश�ण िविधय0 का उपयोग कर सकते ह$। �सार िश�ा क> 
िविधयाँ ऐसे मागG ह$ िजनके Sारा समदुाय तक पहIचँकर, उपय+ु त सचूना, कौशल, तरीके या 
�ौ �ोिगक> का आदान �दान अथवा L यवहार म� इिfछत बदलाव लाने हते ु�योग म� लाये जाते ह$। 
यह �सार िश�ा के उO1ेय0 क> �ाि< हते ु�सार कायGकताG Sारा उपयोग म� लाये जाने वाले तरीके ह$।  

इससेपहले िक हम इन िविधय0 के बारे म� िवJ तार से जान�, यह जानना महत ्वपूणG ह ैिक  िकसी एक 
िविध से U यादा, इन िविधय0 के संयोजन को महE वपणूG माना जाता ह।ै अनसंुधान0 से यह िन\ कषG 
िनकला ह ैिक जब हम एक िविध का इJ तेमाल करते ह$ तो िसफG  एक ितहाई प!रवार �भािवत होते ह$ 
पर4 त ुजब हम U यादा िविधय0 का इJ तेमाल करते ह$ तो दस म� से लगभग नौ प!रवार �भािवत होते 
ह$, इसिलये एक अकेली िविध क> अपे�ा कई िविधय0 का संयोजन बेहतर होता ह।ै  

5.3.1 �सार िश�ा के िविधयK का वग_करण  

�सार िश�ा म� अपनी सचूना �सा!रत करने क> कई िविधयाँ ह$। अब हम इन सचूनाओ ंको कुछ वगb 
म� िवभािजत कर�ग ेिजससे हम इनको अf छी तरह समझ सक� । इ4 ह� वगdकृत करने के िविभ4 न तरीके 
ह$। हम यहाँ सबसे �चिलत वगdकरण क> चचाG कर�ग�। इस वगdकरण के अनसुार, सभी िविधय0 को 
म_ु यत: िनजी या L यि�गत िविधय0, समहू सC पकG  िविधय0 और जन सC पकG  िविधय0 म� िवभािजत 
िकया जा सकता ह ैइस वगdकरण को हम िच� 5.1 Sारा समझ सकते ह$। 
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िचC 5.1 �सार िश�ा िविधयK का वग_करण 

ऊपर के िच� Sारा यह J प\ ट ह ैिक �सार कायGकताG, समदुाय के लोग0 से L यि+Eगत, समहू म� या जन 
सC पकG  Sारा सC पकG  कर सकता ह ै, हर एक वगG म� कुछ तरीके ह$, आइये अब इन सबक0 िवJ ततृ Tप 
म� जान�।  

5.3.1.1 + यिa/गत व िनजी स5 पक%  क
 िविधयाँ  

हर एक L यि+E  महE वपूणG होता ह ैअत: िनजी और समहू J तर पर, 2ान, कौशल व कायb म� प!रवतGन 
आव1 यक ह।ै इस उO1े य के िलये जो भी िविध L यि�गत J तर पर लोग0 को �भािवत करने हते ु
�य+ु त क> जाती ह ै उसे L यि+Eगत या िनजी सC पकG  क> िविध कहते ह$। इन िविधय0 म� �सार 
कायGकताG का समदुाय के हर एक L यि� के साथ पारJ प!रक व आमने-सामने से सC पकG  होता ह।ै 
लोग0 म� सचूना �सा!रत करने हते ु�सार कायGकताG, L यि�गत �भाव का �योग करता ह,ै वह L यि� 
क> आव1 यकता, 2ान, L यवहार व �विृ� के अनसुार सचूना को अनकूुल बनाता ह।ै इन िविधय0 का 
उपयोग तब भी िकया जाना ह ैजब समदुाय या िकसान िकसी खास समJ या से जझु रहा हो या िकसी 
िविश\ ट सचूना हते ुआMह करे, इसे अf छे से समझने हते ुएक उदाहरण को लेते ह$। आपने लोग0 को 
पारC प!रक चeु ह ेक> जगह िबना धएु वाले चeु ह� के इJ तेमाल के िलये कहना ह।ै इस उO1े य के िलये 
L यि+Eगत सC पकG  सबसे बेहतर रहगेा। आप L यि�गत Tप से घर0 म� जाकर नई तकनीक क> 

िनजी या 

� यि�गत िविध  

घर या खते 	मण 

काया
लय कॉलं 

�यि�गत प� 

टेलीफोन कॉल 

समहू स� पक�  
िविध 

�दश
न

बैठक�

� या� यान

समहू, पैनल चचा
, संगो# ठी 

काय
शालाएं  

�दश
नी 

आयोिजत टूर (या�ा / दौरा) 

जन स� पक�  िविध

अखबार

रेिडयो

टेलीिवजन

�काशन

लोक तरीके 

इ' टरनेट
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कायGिविध बता सकते ह$। सबसे U यादा लोकि�य L यि+Eगत सC पकG  क> िविध घर या खते rमण, 
कायGलय कॉलं, टेलीफोनकॉल, L यि�गत प� व प!रणाम �दशGन ह।ै अब हम इन िविधय0 को 
िवJ ततृ Tप म� जानेग�।  

1. घर या खेत `मण  

एक �सार कायGकताG, L यि� क> Lयि�गत समJ या को जांचने, समJ या का समाधान दनेे या आम 
िदन के मामल0 पर चचाG करने हते ुखते0 या घर का Lयि�गत rमण करता ह।ै इससे, L यि� अपने 
वातावरण (माहौल) म� सहज महससू करता ह ैतथा अपने L यि�गत कायG करते हIए भी चचाG कर 
सकता ह।ै कोई बाधा या खलल ना होने और �सार कायGकताG Sारा L यि�गत . यान दनेे के कारण 
इसम� Lयि� बदलाव हते ुअिधक �े!रत होता ह।ै घर और खते0 का rमण िनC न कारण0 से सबस े
U यादा अनकूुल होता ह;ै  

• समदुाय के सदJ य0 को जानने हते।ु  

• समदुाय के सदJ य0 के म. य िम�ता व िव1 वास बनाने हतेु। 

• समदुाय के लोग0 Sारा उठाई जाने वाली समJ याओ ंका 2ान व उनको समझना।  

• लोग0 को उ4 नत तरीक0, उE पाद व �ौ�ोिगक> को िवकास, और आय व जीवन शलैी म� 
बदलाव हते ु�े!रत करना।  

• उ4 नत तरीक0 के िलये �े!रत करना व सझुाव दनेा। 

• सझुाये गये तरीक0 के प!रणाम0 को दखेना व . यान दनेा। 

• सामिुहक सC मलेन व �दशGन व rमण हते ुसहयोग �ाw त करना। 

• J थानीय यवुाओ ं को नेता के Tप म�, उE �ेरक0 व बदलाव के कारक0 क> भतd करना, 
�िश�ण दनेा व �ोE सािहत करना। 

2. काया%लय कॉल  

�सार कायGकताओ ंका कायाGलय आमतौर पर समदुाय के िनकट होता ह।ैयह कायाGलय ,िवकास 
कायGNम0 को लाग ूकरने व िNयाि4वत करने म� लोडल िब4 द ु(म_ु य िब4 द)ु के Tप म� कायG करते ह$ 
यिद �सार कायGकताG कायGJ थल (गॉवं) म� नह; तो जब भी लोग चाह,े समदुाय के लोग0 के िलये 
कायGलय व �सार कायGकताG उपिJथत होना चािहये। समदुाय के सदJ य अपनी समJ याओ ंको इधर 
ला सकते ह$। वह , �सार कायGकताG के कायाGलय म� सझुाव व सचूना के िलये आसकते ह$। �सार 
कायGकताG को उस हर एक L यि� के बारे म� जानकारी रखनीचािहये जो िक कायाGलय म� आता 
ह।ै�सार िश�ण का यह तरीका िनC न उO1े य0 केिलये अनकूुल ह ै:  

• समदुाय को सहायता �दान करने के िलये।  
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• एक म_ु य िब4 द ु(नोडल िब4 द ु) के तौर पर कायG करना जहाँ सभी उपयोगी व �योगाE मक सचूना 
उपलP ध हो। 

• समदुाय को नयी तकनीक0, िविधय0 व िवचार0 को अपनाने क> �िNयाओ ंम� सहायता दनेा। 

• आपातकालीन िJथित (E व!रत �ितिNया) म� समय से सहायता करना। 

• िवषय िवशषे20 व समदुाय के बीच म. यJ थ के Tप म� कायG करना।  
 

3.  + यिDगत पC  

L यि�गत प�, सचूना दनेे हते ुआवदेन का उE तर दनेे हते ुबैठक0 क> अनवुतd कारवाई आिद के िलये 
�भावशाली Tप म� उपयोग म� लाया जाता ह।ै कायGNम के िविभ4 न चरण0 के दौरान, �सार 
कायGकताG, L यि�गत प�0 के Sारा समदुाय के लोग0 से L यि�गत सC ब4 ध रखता ह।ै L यि�गत प�, 
L यि�गत घर और कृिष rमण के तरीके क> जगह भी ले सकते ह$ और दखे-रेख के Tप म� कायG कर 
सकते ह$।  
यह संचार के जe दी व सJ त े साधन ह$ और िफर भी L यि�गत J तर पर अपनापन रखते ह$ और 
L यि�गत J तर पर समदुाय के सदJ य0 को महावता िदखाते ह$ , हॉलंािक, यह उस िJथित म� उपयोग 
म� नह; ला सकते जब समदुाय के लोग अिशि�त हो, इसिलये इनका उपयोग अिधक िशि�त दशे0 
म� िसिमत ह$ लेिकन मगर समदुाय के लोग िलख वपढ सकते ह$ तो िनC न उO1े य0 क> वजह से यह 
उपय+ु त ह।ै 

• L यि�गत सवाल, सलाह या अनरुोध के जवाब दनेे के िलये।  

• घर या खते rमण के एक अनुवतd के Tप म�। 

• सामिूहक बैठक के प1 चात, िविश\ ट, िवJ ततृ िलिखत सचूना दनेे के िलये। 

• J वयंसेवक0, J थानीय नेताओ ंया समदुाय के सदJ य0 को िवशषे िनदsश दनेे हतेु। 
4.  टेलीफोन कॉल 

अगर लोग0 के पास इसक> उपलP धता हो तो कायाGलय कॉल व L यि+Eगत प�0 क> जगह टेलीफोन 
कॉल का उपयोग कर सकते ह$। आजकल कई लोग0 के पास अपना L यि�गत फोन का कने+ शन ह।ै 
कई दरू के इलाक0 के सामदुाियक के4 [0 म� टेलीफोन होता ह ै इसिलये लोग, �सार कायGकताG को 
फोन कर उनसे सलाह व सचूना ले सकते ह$। एक �सार कायGकताG फोन के Sारा भी L यि�गत rमण 
को कर सकता ह।ै टेलीफोन समय व या�ा म� होने वाले खचs को कम करता ह।ै यह तरीका तब भी 
इJ तेमाल कर सकते ह$ जब समदुाय के लोग अिशि�त ह0। लेिकन इस िविध क> सबसे बड़ी कमी ह ै
यह िक सभी Lयि�य0 के पास टेलीफोन कने+ शन या इसक> पहIचँ हो यह आव1यक नह; ह।ै  
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अ�यास �� 1 

1. �सार कायGकताG को िविभ4 न िश�ण तरीक0 के बारे म� जानना + य0 आव1 यक ह ै? 
2. �सार िश�ण तरीक0 के सबसे लोकि�य वगdकरण को बताय� ? 
3. L यि�गत िश�ण के तरीके + या ह$ ? 
4. समदुाय म� िम�ता करने के िलये �सार कायGकताG Sारा �योग म� लाये जाने वाले िकसी एक 

L यि�गत सC पकG  तरीके का नाम बताइये व L या_ या क>िजये ? 
5. आजकल बहIत से �सार कायGकताओ ंके पास टेलीफोन ह ै+ या आपको लगता ह ैिक यह 

�सार िश�ा म� उसक> मदद कर सकता ह ै? यिद हाँ, तो कैसे ? 

5.3.1.2 समूिहक स5 पक%  के तरीके  

सामिूहक सC पकG  के तरीक0 क> उf च सफलता दर ह,ै + य0िक एक ही समदुाय म� रहने वाले लोग, 
सामिूहक िनणGय लेते ह$ और समहू के िवचार0 से आसानी से सहमत हो जाते ह$ व ेसमहू म� एक दसूरे 
से सीखते भी ह$। एक �सार कायGकताG, अपने िवचार समहू के सामने �J ततु करने के िलये िकसी भी 
सC पकG  िविध का उपयोग कर सकता ह,ै समहू के �ितभागी (समदुाय के सदJ य) सवाल पछू सकते 
ह$, एक दसूरे स ेिवचार0 का आदान-�दान कर सकते ह$ और कायGवाही के िलये सामिूहक िनणGय ले 
सकते ह$। व ेपरूी �िNया म� एक दसूरे क> मदद करते ह$ और कायGNम के दौरान अपने अनभुव0 को 
साझा करते ह$। समहू के Tप म� व ेशि�शाली महससू करते ह$ और बदलाव के िलये शि� �ाw त 
करते ह$। उदाहरणाथG – यिद आपने गाँव क> मिहलाओ ंको प!रवार का बजट बनाकर पैसा बचाना 
िसखाना ह ै एव ं इसके िलए J वयं सहायता समहू का िनमाGण व माइNो Nेिडट शYु करना ह ै तो 
सामिूहक सC पकG  िविध इस उOे1 य के िलये सबसे उपय+ु त होगी। आप एक गाँव म� जा सकते ह$ और 
J थानीय मिहलाओ ंसे सC पकG  कर सकते ह$, उनको समहू बनाने के िलये कह�, एक सामिूहक बैठक 
क> L यवJ था कर� और दस लोग0 के समहू को J वयं सहायता समहू बनाने के िलये �े!रत कर�। आइये 
अब कुछ सामिूहक सC पकG  िविधय0 क> िवJ ततृ म� चचाG कर�; 

1. �दश%न 

�दशGन सबसे परुानी व सबसे सरल िवJ तार िश�ण पFित ह।ै यह बहIत �भावी व िव1 वसनीय ह,ै 
िजसके Sारा िकसी भी तकनीक, िविध अथवा प!रणाम को सरल व आसान Tप म� िदखाया जा 
सकता ह।ै �दशGन म� कोई तकनीक क> िNयािविध या सC पणूG �िNया आसानी से िदखाई जा सकती 
ह ैतथा लोग L यवहा!रक Tप से दखे सकते ह ैिक कैस ेकोई �िNया होती ह ैऔर इसे अपने तरीके से 
भी उपयोग कर सकते ह$। यह तरीका िनC न उO1े य0 क> वजह स ेसबसे U यादा उपय+ु त ह;ै  

• िकसी �िNया या तरीके या िNयािविध को �भावी Tप से िदखाने के िलये।  
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• नई तकनीक का काम िदखाने के िलये।  

• अलग-अलग (िविभ4 न) �िNयाओ ंके प!रणाम0 क> तलुना के िलये।  

• खदु से कायG कर सीखने के िलये।  

• िकसी तरीके का L यवहा!रक कायाG4 वयन जानने के िलये।  
2. बैठक1   

बैठक0 के कई �कार ह ैएक �सार कायGकताG एक L यि� के साथ (घर व खते क> L यि�गत rमण के 
दौरान) या एक समहू के साथ बैठक क> L यवJ था कर सकता ह।ै समहू क> बैठक� , समदुाय के 
सदJ य0 के साथ िवचार िवमशG हते ुएक �भावी तरीके के Tप म� इJ तेमाल होती ह ैबैठक0 म� दोन0 
ओर से संचार होता ह ैऔर �सार कायGकताG को तE काल ही लोग0 क> �ितिNया �ाw त हो जाती ह।ै 
यह तरीका िनC न उO1े य0 क> �ाि< हते ु�योग िकया जा सकता ह;ै 

• सामदुाियक परेशािनय0 को िचि4हत करने हते।ु  

• समदुाय के िलये संकट पैदा कर रही वतGमान िJथित क> जाँच करने के िलये।  

• सC भािवत समाधान या िविभ4 न कायGवािहय0 क> चचाG के िलये।  

• लोग0 को नवाचा!रत, L यवहा!रक व उपयोगी जानकारी �दान करने के िलये।  

• लोग0 को सामिूहक कायGवाही हते ु�े!रत करने के िलये। 

• यवुा + लब, गहृणी + लब, सहकारी सिमित आिद समहू बनाने के िलये। 

• समहू के लोग0 क> चचाG करने , सहमित दनेे व सामिूहक िनणGय लेने म� मदद करना।  

• लोग0 के म. य एकता,एकजटुता और ‘एकTपता’ क> भावना बनाने के िलये।  

• कायGवाही करने क> योजना बनाने (योजना बैठक) , िविश\ ट िNया िविधयाँ, Tिचकर शौक 
(िवशेष Tिच बैठक) या लोग0 को िशि�त करने (�िश�ण बैठक� ) के िलये।  

3. + याG यान  

यह सचूना �सार करने का उपयोगी व कारगर तरीका ह।ै सामा4 यत: यह िविध िवषय िवशेष2 Sारा 
तकनीक> सचूना दनेे के िलये �योग म� लायी जाती ह।ै एक �सार कायGकताG एक नई तकनीक के बारे 
म� लोग0 को बताने हते,ु L या_ यान के िलये िवशषे2 को बलुा सकता ह।ै यह अिधकतर तब �योग 
होता ह ैजब समहू िशि�त हो तथा उसे तकनीक> 2ान क> आव1 यकता हो। यह िविध िनC न उO1े य0 
क> पिूतG के िलए उपयोग लायी जा सकती ह;ै 

• िकसी तकनीक, तरीके या िवचार के बारे म� जानकारी �दान करने के िलये। 

• िवJ ततृ कायG जसैे तकनीक> �िNया िदखाने के िलये। 
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• व2ैािनक प\ृ ठ भिूम समझाने या उपकरण क> िNयािविध बताने हते।ु  
4. समूह, पैनल चचा%, संगो@ ठी  

घर या खते के L यि�गत rमण के प1 चात एक अनौपचा!रक समहू चचाG बहIत महE वपणूG (सहायक) 
हो सकती ह।ै िवषय िवशषे2 से नई तकनीक से सC बि4धत चचाG करना महE वपणूG हो सकता ह।ै 
संगो\ ठी व2ैािनक0 और तकनीक> लोग0 Sारा क> जाने वाली अित िविश\ ट चचाG ह ैिजसम� सामMी 
(िवषय) क> जिटलता के आधार पर �सार कायGकताG इनम� से िकसी एक का चयन कर सकते ह$  
a) अनौपचा!रक चचाG  
b) समहू चचाG  
c) पैनल चचाG या संगो\ टी  

इन िविधय0 का उपयोग िनC न उO1े य0 क> पिूतG हते ुकर सकते ह$; 

• घर या खते के L यि�गत rमण क> जाँच करने के िलए।  

• तकनीक> या िविश\ ट जानकारी �दान करने के िलये। 

• समदुाय क> समJ याओ ंका सीधे व2ैािनक0 या िवषय िवशेष20 से समाधान िनकलवाने हतुे।  

• व2ैािनक0 को सीधे समदुाय या कायG�े� से ऑकंडे इक�ा करने म� मदद करने हते।ु  

• सचूना �सा!रत करने के िलये या गलत मा4 यताओ ंया �थाओ ंके उ4 मलून हते ुसमदुाय को 
व2ैािनक आधार व तg य �दान करने के िलये। 

• कायG म� सधुार के िलये म_ु यत: तकनीक> कौशल के िलये कौशल �दान करने हते।ु  
5. काय%शालाए ँ

यह कौशल �िश�ण का एक �भावी तरीका ह।ै एक �सार कायGकताG या तो J वयं से या िवशषे2 क> 
मदद से कायGशाला का आयोजन कर सकता ह।ै इस िविध म� िवशेष2 के मागG दशGन म� लोग0 Sारा 
कायG िकया जाता ह।ै कायGशाला के दौरान, कौशल का �दशGन िकया जाता ह ै और समदुाय के 
सदJ य0 को छोटे छोटे समहू0 म� बॉटंा जाता ह।ै यह समहू J वयं कायG करते ह$ और इससे सीखते ह$। 
िवशेष2 या �सार कायGकताG इसम� लोग0 क> मदद उनका मागGदशGन कर दोबारा से �िNया िदखाकर 
या िकसी समJ या का समाधान करके करते ह$। �सार कायGकताG का कायG एक सरलीकृत करने वाले 
के Tप म� होता ह ैइस िश�ण के तरीके का �योग िनC न उO1े य0 क> पिूतG के िलये कर सकते ह$। 

• कौशल िवकिसत करने या और �भावी ढंग से काम करने के िलये।  

• नई तकनीक क> िNयािविध/कायG�णाली जानने के िलये और J वयं इसका आE मिव1 वास के 
साथ उपयोग करने के िलये। 
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• िविभ4 न �िNयाओ ंया काम करने के तरीक0 क> तलुना करने के िलये।  

• J वयं कायG कर सीखने के िलये। 

• िकसी तरीके का L यवहा!रक कायाG4 वयन जानने के िलये।  
6. �दश%नी  

वाJ तिवक वJतएु,ँ नमनेू, मॉडल, चाटG, पोJ टर आिद �दशGन क> वJतएु ँह$ िज4 ह� म_ु यत: लोग0 का 
. यान ख;चने के िलये �भावी ढंग से इJ तेमाल िकया जा सकता ह।ै समदुाय के लोग0 को समहू के 
मा. यम से एक �दशGनी िदखायी जा सकती ह ैिजससे िक वह नयी योजना, तकनीक> या नये तरीके 
को अपनाये। �दशGिनयाँ कभी समहू सC पकG  िविध और कभी जन संचार िविध समझी जाती ह$। जब 
�दशGनी एक समहू को िशि�त करने के िलये लगाई जाती ह ैतब यह समहू सC पकG  िविध होती ह ै
दसूरी तरफ यिद यह मलेे म� कई लोग0 को िशि�त करने हते ुलगाई जाती ह ैतो यह जन सC पकG  िविध 
होती ह।ै िनC न उO1े य0 क> पिूतG हते ुइस िविध (तरीके) का �योग िकया जाता ह;ै 

• सचूना को जe दी व आसान तरीके से �दिशGत करने के िलये। 

• लोग0 क> कला व रचनाE मकता को �दिशGत करने के िलये।  

• अf छे दाम0 म� िशe प (हJ तिनिमGत) वJ तओु ं को बेचने और कारीगर0 क> अिधक आय के 
िलये।  

• िबल0 क> सहायता से अिशि�त लोग0 तक �भावी ढंग से सूचना पहIचँाने हते।ु  

• कe पना और �ितJ पधाG क> भावना को �ोE सािहत करने के िलये। लोग0 को कहानी म� कहानी 
के पा�0 स ेप!रिचत करने के िलये और एक नयी सोच कहानी के Tप म� रखने के िलये। यह 
कहानी बताने का आसान तरीका ह।ै  

• अपने घर व खते0 म� लोग0 को नया तरीका अपनाने हते ुसमझाने के िलये। 
7. आयोिजत टूर (याCा / दौरा)  

इस िविध म� लोग0 को एक श ै�िणक rमण म� ले जाया जा सकता ह ैतािक वह एक नये तरीके, 
तकनीक व िविध के प!रणाम दखे सक�  और िजन लोग0 ने इ4 ह� सफलतापवूGक अपनाया ह ै उनसे 
सीख सक� । िनC न उO1े य0 के िलये यह िविध सबसे उपय+ु त ह;ै 

• एक नई िविध तथा तकनीक के प!रणाम के िनरी�ण हते ुवै2ािनक0 Sारा �योगशाला या शोध 
संJ थान0 म� िकये गये कायb का िनरी�ण करने के िलये।  

• िकसी एक समदुाय के लोग0 क> व2ैािनक0, शोधकताGओ ं या ऐसे समदुाय0 से बातचीत 
करवाना िजनके रहन सहन या आिथGक िJथित म� बदलाव हIआ ह|ै 
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• लोग0 को कायG करने के िलए �े!रत करने हते।ु  

आग ेबढ़ने से पहले आइये कुछ �y0 को हल करने का �यास कर�| 

अ�यास �� 2 

1. + या आपको लगता ह ैिक समहू सC पकG  के तरीके, एक �सार कायGकताG को उसके �सार िश�ा 
के उO1े य0 क> �ाि< म� मदद कर सकते ह$? 

2. लोग0 के साथ िमिटंग (बैठक) करने के म_ु य उO1े य + या ह$? 
3. िश�ा हते ुसमहू सC पकG  के सबसे उपय+ु त तरीके का नाम बताइये? 
4. एक �सार उOे्1 य बताइये िजसे आप आपने समदुाय के लोग0 Sारा िनिमGत वJ तओु ं(हJ तिशe प 

क> वJ तओु)ं क> �दिशGनी से �ाw त कर सकते ह ै?   

 5.3.1.3 जन स5 पक%  के तरीके  

जन सC पकG  के तरीके व ेसभी तरीके ह$ िजनका उपयोग लोग0 क> बड़ी सं_ या तक िकसी जानकारी 
को पहIचँाने म� िकया जाता ह।ै आपने �सार क> िपछली इकाई म� जनसC पकG  के बारे म� पढा था। अब 
हम जान�ग े िक िकस �कार इन संचार साधन0 का �योग �सार कायGकताG Sारा एक बड़े समदुाय म� 
एक साथ िकसी जानकारी िक पहIचँाने के िलये िकया जाता ह।ै यह िविधयाँ सचूना, समाचार और 
आपकातकालीन घोषणाओ ं के �सार के िलये सबसे U यादा उपय+ु त ह$। उदाहरण के िलए अगर 
आपको J वf छ भारत अिभयान के अ4 तगGत बनने वाले कम लागत के शौचालय0 क> जानकारी गाँव 
के सभी लोग0 तक पहIचँानी ह ैऔर आप यह जानकारी लोग0 तक जe दी पहIचँाना चाहते ह$ तो इस 
कायG के िलए जनसC पकG  िविध सबसे उपय+ु त होगी। �सार कायGकताG िनC न जन सC पकG  िविधय0 का 
�योग कर सकता ह।ै  

•••• अखबार  

यह लोग0 क> बडी सं_ या के म. य तेजी से सचूना �सा!रत करने का मeू यवान व सJ ता तरीका ह।ै 
यह लोग0 क> नये िवचार म� Tिच उE प4 न करने, सफलता क> कहािनय0, अनभुव व िविधयाँ साझा 
करने म� मददगार होते ह$ हालाँिक यह केवल िशि�त लोग0 तक जानकारी पहIचँाने म� मदद करता ह।ै 
एक �सार कायGकताG को �ेस िव2ि< तैयार करने म� भी स�म होना चािहये। लेख अf छे से िलख ेहIए, 
सरल व सचूना �दान करने वाले होने चािहये। िनC न उO1े य0 क> पिूतG के िलये यह तरीका सबसे 
उपय+ु त ह ै 

• समय पर व जe दी सचूना �सा!रत करने के िलये।  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   86 

 

• सफलता क> कहािनयाँ साझा करने और लोग0 क> सफलता/उपलिPधय0 पर �काश डालने के 
िलये।  

• लोग0 के कायG म� सधुार या आय �ाि< के िलये आसान तरीके या अनसुरण करने हते ुआसान 
िवचार दनेा।  

• बा!रश, बाढ़ या तफूान जसैी आपात िJथित म� लोग0 को सतकG  करने के िलये। 
 

•••• रेिडयो 

यह हमारे दशे म� L यापक पहIचँ का सबसे सJ ता और लोकि�य जन -सC पकG  का तरीका ह।ै इसके 
मा. यम से अिशि�त जनता म� भी सचूना का �सार आसानी से हो सकता ह।ै एक ही जानकारी का 
आसानी से कई भाषाओ ंम� अनवुाद िकया जा सकता ह।ै एक �सार कायGकताG एक बार सूचना को 
!रकाडG कर , उसे कई बार रेिडयो म� सनुा सकता ह।ै यह िनC निलिखत उO1े य0 क> पिूतG हते ुसबसे 
उपय+ु त ह ै

• बहIत कम खचG म�, अिशि�त लोग0 तक जe दी और समय से सचूना पहIचँाने के िलये। 

• लोग0 Sारा समझी जाने वाली भाषा म� सफलता क> कहािनयाँ साझा करने और लोग0 क> 
उपलिPधय0 म� �काश डालने के िलये।  

• कायG सधुारने और आय उE प4 न करने के आसान तरीके बताना। यह कायG सामािजक / 
सामदुाियक नेताओ,ं मशह�र हिJतय0 आिद Sारा िकया जा सकता ह।ै  

• एक ही संदशे कई बार दोहराने के �सारण के िलये। 

• लोग0 को बा!रश, बाढ़, तफूान जसैी आपातकालीन िJथित म� सतकG  करने के िलये। 
 

•••• टेलीिवजन 

जसैे िक आपने पहले ही पढ़ा ह ै िक गितशील िच�0 का . विन के साथ िमलना, संदशे को 
संचा!रत करने का �भावशाली तरीका ह।ै यही टेलीिवजन को अ4 य जनसC पकG  के तरीक0 से 
Zेz बनाता ह।ै हालाँिक सभी लोग0 के पास टेलीिवजन क> उपलP धता नह; होती। यह �सार 
कायGNम उO1े य0 क> पिूतG म� टेलीिवजन क> एक कमी ह।ै टेलीिवजन का उपयोग िनC न उO1े य0 
क> पिूतG के िलये िकया जा सकता ह;ै  

• बडी सं_ या म� लोग0 को एक ही अt यास का �दशGन करने के िलये। 
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• बडी सं_ या म� लोग0 के िलये िवशषे20 Sारा िदये गये L या_ यान व चचाG को !रकाडG करना और 
दोहराना।  

• लोग0 को �े!रत करने के िलये िकसी िवचार, तरीके या तकनीक> को नेता व हिJतयाँ समथGन द े
सकती ह$।  

• J वf छता, बािलका िश�ा, धन क> बचत आिद जसैी उपयोगी व �भावी �थाओ ंके बारे म� 
लोग0 को जागTक करना।  

 

•••• �काशन 

�काशन म� बलेुिटन, पच� (पैCफलेट्स), लीफलैट, फाe डर, पोJ टर आिद सिCमिलत ह$। यह पढ़ े
िलख ेऔर िशि�त लोग0 से संवाद करने का �भावी तरीका ह।ै सामा4 यत: यह िश�ण के िविभ4न 
तरीक0 को सlुढ़ बनाने के िलये �योग होते ह$। इनके Sारा सामािजक Tप से �ासंिगक मOु0, िविध व 
तकनीक> पर एक िवJ ततृ जानकारी चचाG, �दशGन और बैठक0 के बाद दी जा सकती ह।ै  

• दौर0 (rमण), �दशGन, �दिशGिनय0 के दौरान जानकारी के परूक के Tप म� इ4 ह� इJ तमेाल कर 
सकते ह$।  

• िववरण और िनदsश0 के साथ जानकारी परूक बनाने के िलये। 

• लोग0 को कायGवाही के िलये �ो E सािहत करने हते ु तg य0 को समझाना, लोग0 का . यान 
आ किषGत करना या िकसी नये िवचार को �ोE सािहत करना । 

• अ4 य िश�ण िविधय0 को सlुढ करना और �गित के अवसर0 म� सधुार करना।  

• िवJ ततृ जानका!रय0 को घर ले जाना और खाली समय म� पढना। 

• सचूना को दोहराने व आसानी से �सार करने के िलये।   
 

•••• लोक तरीके  

भारत म� लोक मीिडया का �योग बड़े पैमाने पर िश�ा के िलये िकया जाता ह।ैMामीण लोग0 पर 
इसका बड़ा �भाव होता ह ै + य0िक इन मा. यम0 के साथ उनक> खदु क> पहचान होती ह।ै कुछ 
लोकि�य लोक तरीके लोक गीत, संगीत और नEृ य , नाटक व रंगमचं, कठपतुली आिद ह$। एक 
�सार कायGकताG Sारा इन तरीक0 को �योग म� लाने के िनCन कारण ह$;  

• Mामीण लोग0 के साथ बातचीत को बढ़ावा दनेे व सधुार लाने के िलये। 

• सचूना व चचाG के एक पारC प!रक मा.यम के Tप म�। 
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• यह एक पारJ प!रक सC ब4 ध बनाता ह ैऔर कई लोग जो या�ाओ ंऔर गान0 के साथ जडेु होत े
ह$ उनका सहयोग िलया जाता ह।ै व ेआसानी से सचूना को अपनाते ह$ और कायGNम के साथ 
जडुते ह$।  

• इस िविध Sारा Lयि�गत व घिनp सCब4ध बनते ह$। यह कई संवदेनशील मOु0 को आसान 
बनाती ह ैजसैे मिहला समानता, बािलका िश�ा , 18 वषG के बाद ही क4 या का िववाह करना 
आिद।  

•••• इY टरनेट  

कई वषb से श�ैिणक कायGNम0 के �सारण के िलये उपMह का इJ तमेाल िकया जाने लगा ह।ै 
इ� टरनेट िपछले कुछ समय से ही लोग0 तक पहIचँा ह ैिजससे गाँव0 म� भी लोग कCwयटूर व इ� टरनेट 
क> सिुवधा का लाभ उठा रह े ह$। एक �सार कायGकताG लोग0 तक नवीनतम िश�ण जानकारी 
पहIचँाने के िलये िविभ4न िविडयो व �J तिुतय0 (�ेज4े टेशन) को इ� टरनेट Sारा डाउनलोड कर सकता 
ह।ै हाल म� ही िवकिसत दशे0 Sारा ऐसे �यास िकये जा रह ेह$ िजससे Mामीण लोग अपने उE पाद 
ऑनंलाइन बेच सक� । एक �सार कायGकताG िनC न उO1े य0 के िलये इ� टरनेट का �योग कर सकता ह;ै  

• नवीनतम जानकारी �ाw त करने के िलये। 

• अपने समदुाय क> Mामीण लोक �थाओ ंक> सफलता को अ4 य दशे0 के साथ साझा करने के 
िलये। 

• समदुाय क> मदद के िलये िवJ ततृ और उ4 नत तरीक0 को खोजने के िलये। 

अ�यास �� 3 

�y 1.  �सारकायGकताG को जन सC पकG  के तरीक0 क> + य0 आव1 यकता होती ह?ै  

�y 2.   �सार िश�ा म� कैसे इ� टरनेट, �सार कायGकताG क> मदद कर सकता ह?ै  

5.3.2 �सार िश�ा क
 िविधयK का चयन  

एक �सार कायGकताG को हमशेा �सार क> िविधय0 के संयोजन के चयन करने क> सलाह दी जाती ह ै
इसिलये यह जानना उसके िलये बहIत आव1 यक ह ैिक कैसे सबसे उपय+ु त संयोजन का उपयोग कर�। 
ऐसा करने से पवूG .यान दनेे यो9 य कुछ िब4 द ुिनC न ह$; 
1) उपलP ध तरीक0 के िविभ4 न �कार। 
2) हर तरीके के फायद ेव नकुसान।  
3) यह जानना िक कायGNम के उO1े य0 क> पिूतG के िलये िकन L यि�गत, सामिूहक या जन सC पकG  

िविधय0 का संयोजन हो सकता ह।ै  
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4) �सार कायGNम के �कार व अविध। 
5) सचूना के अनसुार उपय+ु त तरीका। 
6) तरीका इJ तेमाल करने के िलये उपलP ध कौशल। 
7) लि�त समहू या लोग0 क> आय ु, िलंग,िश�ण Jतर , संJ कृित आिद के आधार पर पहचान। 
8) J थानीय प!रिJथितयाँ  व !रवाज जसैे – बवुाई या फसल कटाई का मौसम, मौसम क> िJथित 

क> पहचान। 
9) तरीके या िविध के �योग के िलये िवE तीय, भौितक और मानवीय संसाधन0 क> उपलP धता। 

इसे समझने के िलये एक उदाहरण लेते ह$। राधा एक �सार कायGकताG ह ैउसे लोग0 को खाना बनाने 
के िलये सौर कुकर के इJ तेमाल हते ु �े!रत करने के िलये उिचत तरीके का इJ तमेाल करना ह।ै 
सवG�थम वह हर एक �सार तरीके के उपयोग, लाभ व किमय0 को जानने के बाद वह लि�त समहू 
के बारे म� उनक> �थाओ,ं खाने पीने क> आदत0, J थानीय प!रिJथितय0, उपलP ध संसाधन0 आिद के 
बारे म� जानकारी इक�ी करती ह।ै अपने उO1े य0 क> पिूतG के िलये उसने L यि�गत सC पकG  तरीके (घर 
rमण), सामिूहक सC पकG  तरीका (उE पाद �दशGन व समहू चचाG) और जन संचार िविध (लीफलैट, 
रेिडय0, टेलीवीजन) कुल छ: िविधय0 का चयन िकया। घर के rमण के दौरान उसने हर एक प!रवार 
को ईधन बचाने, धऍु ं से होने वाली बीमारीय0 से बचने और पैसे बचाने के िलये सौर कुकर के 
इJ तेमाल के िलये �े!रत िकया। हर एक प!रवार म� उसने एक लीफलैट छोडा िजसम� सौर कुकर क> 
िNया�णाली व लाभ िलख ेथे । 20 प!रवार0 के समहू को सौर कुकर क> िNया�णाली िदखाने के 
िलये समय और जगह का चयन भी उसे करना होगा। कुछ शTुआती सामिूहक बैठक0 म� वह 
समदुाय को सौर कुकर व उसक> िNयािविध िदखायेगी। वह सभी समJ याओ ंका समाधान करेगी। 
समहू चचाG म� वह लोग0 से सौर कुकर से लोग0 क> उC मीद व उपयोिगता पर अपने िवचार रखने के 
िलये �े!रत करेगी। वह उE पाद से सC बि4घत रेिडयोवाताG सनुने और टेलीिवजन पर कायGNम दखेने 
को कहगेी (अगर उपलP ध) हो। कायGNम के बाद के चरण म� राधा सामिुहक बैठक0 का उपयोग कर 
सकती ह ैतािक जो प!रवार नई तकनीक (सौर कुकर) अपना चकेु ह ैया अपनाना चाहते ह$ अपनी 
समJ याओ ंका समाधान कर सके। उसके बाद वह धर rमण व सामिूहक बैठक0 Sारा नई तकनीक 
को अपनाने के िलए लोग0 को �े!रत करेगी। रेिडयो और टेलीिवजन कायGNम भी लि�त समहू को 
�े!रत करने म� उसक> मदद कर�ग�। इसिलये हम यह िन\ कषG िनकाल सकते ह$ िक कई तरीक0 का 
संयोजन समदुाय म� �सार कायGकताG क> सफलता क> संभावना को बेहतर बना सकता ह।ै  

5.3.3 िश�ण िविध क
 सापे� �भावशीलता  

हमने �सार कायGकताG Sारा �योग क> जाने वाली कई िविधय0 के बारे म� अ. ययन िकया ह।ै कोई एक 
िविध या कई िविधय0 के संयोजन के चयन म� हम� �सार कायG के िलये उसक> सापे� �भावशीलता 
को जाँचना चािहए। िश�ण िविध क> सापे� �भावशीलता िनC न िब4 दओु ंपर िनभGर करती ह;ै  
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•  िविध / तरीके का �भाव  

इसका अथG ह ै िकसी िविध Sारा लोग0 म� वांछनीय प!रवतGन लाने क> सफलता, कुछ संदेश, कुछ 
तरीक0 म� अ4 य तरीक0 क> अपे�ा अf छे से संच!रत होते ह$। उदाहरण के J वTप एक लीफलैट, 
सौलर कुकर क> िनमाGणिविध, कायG�णाली और तकनीक को U यादा �भावशाली तरीके से बता 
सकता ह ैजबिक कुछ सामािजक �थाओ ंजसैे 18 वषG के बाद ही लडक> क> शादी करने हते ुलोग0 
को �े!रत करने म� यह बहIत �भावशाली नह; हो सकता। 

••••  �यास क
 आवF यकता  

िकसी िविध म� िकये गये �यास भी उसक> सापे� �भावशीलता को बताता ह।ै उदाहरण के िलये 
एक टेलीिवजन कायGNम लोग0 को �े!रत कर सकता ह ैपर4 त ुइसे तैयार करने म� तकनीक> िवशषे2ता 
क> आव1 यकता होती ह।ै इसके िलये भी उE पादन हते ुअिMम !रकॉिंडmग क> सुिवधा क> जTरत हाेती 
ह ैइसिलये लागत और संसाधन0 को पहले से तैयार करने क> जTरत होती ह ैऔर एक टेली वीजन 
कायGNम का उपयोग करने म� इससे भी U यादा �यास क> आव1 यकता हो सकती ह।ै इसिलए एक 
�सार कायGकताG को यह गणना करनी आव1 यक ह ै िक िकसी खास तरीके को इJ तेमाल करने म� 
िकतने �यास क> जTरत होगी और    व े िकतना �भावशाली होगा। ऑकलन के बाद वह कुछ 
तरीक0 जसैे �दशGन या बैठक0 का पता कर सकता ह ै िजनक> सफलता उनके �योग म� िकये गये 
�यास0 क> अपे�ा अिधक ह।ै यही कारण ह ैिक ऊपर िदये गये कुछ तरीके �सार कायGकताओ ंके 
म. य बहIत लोकि�य होते ह$। हॉलंािक �सार कायGकताG को कम इJ तमेाल िकये गये तरीक0 के साथ 
भी �योग करना चािहये। आप यह पाय�ग े िक समय बदलने के साथ िश�ण तरीक0 क> सापे� 
�भावशीलता भी बदलती ह।ै  

अ�यास �� 4 

�y 1. पाँच म_ु य िब4 द ु बताये िजनका आपने �सार िश�ा िविधय0 के चयन म� . यान रखना 
आव1 यक ह ै?  

�y 2.  आप एक िश�ण के तरीके क> सापे� �भावशीलता कैसे जाँच�ग ेL या_ या क>िजये ? 

5.4 ������  

�सार िश�ा, समदुाय म� वांछनीय प!रवतGन लाने के िलये कई िश�ण िविधय0 का इJ तेमाल करता 
ह।ै एक �सार कायGकताG के िलये इन तरीक0 / िविधय0 के बारे म� जानना और िकन उOशे ्य0 क> पिूतG 
के िलये यह िविधयाँ उपय+ु त होगी यह जानना बहIत आव1 यक ह।ै एक �सार कायGकताG को हमशेा 
यह सलाह दी जाती ह ै िक वह समदुाय तक कोई जानकारी पहIचँाने के िलए िकसी एक िविध के 
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Jथान पर कई िविधय0 का संयोजन �योग कर�। यह तरीके सC पकG  के आधार पर वगdकृत िकये गये ह$ 
जसैे L यि�गत सC पकG  िविधयाँ, सामिूहक सC पकG  िविधयाँ और जन सC पकG  के तरीके। हर �सार 
कायGकताG को उनम� से U यादातर िविधय0 का उपयोग करने म� द�ता और िवशेष2ता का िवकास 
करना होगा। अवसर या उO1े य के आधार पर वह सफलतापवूGक वांछनीय प!रवतGन लाने के िलये 
सबसे उपय+ु त तरीके का इJ तेमाल कर सकता ह।ै  

5.5 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

1. �सार िश�ण िविध समदुाय तक पहIचँने और समदुाय के कायb म� इिfछत बदलाव हते ुसचूना, 
कौशल, तरीके या तकनीक को सांझा करने के राJ त� ह$। यह �सार कायGकताओ ंSारा, �सार 
उO1े य0 क> पिूतG हते ुइJ तेमाल िकये जाने वाले साधन ह$।  

2. सबसे लोकि�य वगdकरण, �सारकताG Sारा समदुाय से सC पकG  पर आधा!रत ह।ैइस वगdकरण के 
अनसुार सभी िविधय0 को L यि�गत सC पकG  िविध, सामिुहक सC पकG  िविध और जन सC पकG  
िविधय0 म� वगdकृत िकयागया ह।ै  

3. व ेसभी तरीके िजनको L यि�गत J तर पर लोग0 को �भािवत करने के िलये उपयोग म� लाया 
जाता ह ैL यि�गत सC पकG  तरीका या िविध कहलाता ह।ै इन तरीक0 म� समदुाय के �E येक L यि� 
को आपने सामने वाताG करने का अवसर िमलता ह।ै एक �सार कायGकताG संदशे �सा!रत करने 
के िलये L यि�गत �भाव का �योग करता ह।ैवह लोग0 क> आव1 यकताओ ं, 2ान, L यवहार व 
lिpकोण के अनसुार संदशे को अनकूुिलत बनाता ह।ै 

4. िबंद ु5.3.1.1 दखे�। 
5. हाँ टेलीफोन, �सार कायGकताG क> उनके कायG म� मदद कर सकता ह।ै  

अ�यास �� 2 

1. िबंद ु5.3.1.2 दखे�। 
2. िबंद ु5.3.1.2 दखे�।   
3. �दशGन  
4. िबंद ु5.3.1.2 दखे�।   

अ�यास �� 3 

1. �सार कायGकताG जनसC पकG  के तरीक0 को सचूना �सा!रत करने, समाचार और  आपात क> 
िJथित म� कई लोग0 तक पहIचँने के िलये �योग म� ला सकते ह$।  

2. िब4द ु5.3.1.3 दखे�। 
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अ�यास �� 4 

1. प\ृ ठ 20 से पेJ ट कर�। 
2. िश�ण क> सापेj 2 �भावशीलता उसको इJ तेमाल करने म� िकये गये �यास और �भावशीलता 

से आकं> जाती ह।ै 

5.6  
�,�� -�� 
12#  
•••• घामा , ओ0 पी0 (1997) �सार और Mामीण िवकासराम �साद ए� ड स4 स, भोपाल  

•••• घामा  ओ0 पी0 भटनागर, औ0पी0 (1985) िवकास हतेु �सार एव ं�चार ओ+ सफोड और 
आई0बी0एच0 �कासन कC पनी, नई िदe ली, Sतीय �काशन  

•••• एिटलेस, ज0ेएच0औ ड्यबू�च, जी0ई0(जनू2014) प!रवार और उपभो+ ता िव2ान और िविवध 
दिुनया म� सहकारी �सार जनरल ऑफ ए+ सटेशन 52(3). www.joe.org  

••••  Zीनाथ के0 (20 नवC बर 2002) �सार िश�ा संकe पना और [ृिpकोण िवनर J कूल ऑन 
एडवांस इन हारवJे ट टे+ नोलॉजंी, कोचीन। 

•••• बाब,ू एस0 9 ले4 डन;ग, सी0ज0े और ओक>री के0 ए0 (िदसC बर 2010) !रL य ू ऑफं 
एMीकe चरल ए+ सट�शन इन इि�डया आई0 एफ0पी0आर0आई0चचाG प� 01048  

•••• साह, ए0के0 (2002) �सारिश�ा भारतीय यवुाय0क> आकां�ाओ ं को तीसरे आयाम क> 
जTरत कमल राज, जरनल ऑफं सोिशयल सांइस 6(3):309-214 (2002)  
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���� 6 : ��� -���� ��� 
 
6.1 ��तावना   
6.2 उ	�ेय 
6.3 साम1ी 
   6.3.1 अथ� 
   6.3.2 वगCकरण 
   6.3.2 वगCकरण 
        6.3.2.1 �ोजेDशन के आधार पर E>ृय-F�य सामा1ी का वगCकरण 
        6.3.2.2 5िमक िवकास के आधार पर E>ृय -F�य सामा1ी का वगCकरण  
        6.3.2.3 <ानेि�Gय  के आधार पर E>ृय-F�य का वगCकरण 
   6.3.3 �ोजेDटेड तथा गैर-�ोजेDटेड सामा1ी का मह�व  
6.4 सारांश  
6.5 पा�रभािषक शBदावली  
6.6 अ.यास �/  के उ�र  
6.7 स�दभ� 1�थ सचूी  

6.1 ������� 

सभी शिै�क िनदsशन अ.ययन व सीखने क> िJथित म� संचार को अिधक �भावी बनाने के �यास 
करते ह$ िजससे लोग0 तक आसानी से जानकारी पहIचंायी जा सके। �सार िश�ण िविधयाँ या संचार 
मा.यम ऐसे उपकरण ह ैजो �सार कायGकताG क> Mामीण लेाग0 तक िवचार व कौशल Jथना4त!रत 
करने म� सहायता करते ह$। इन उपकरण0 को ZLृय l1य या �सार सामMी कहा जाता ह।ै कई Mामीण 
लोग िनर�र होते ह$। िश�ण �िNया म� िविभ4न सामिMय0 का उपयोग दशGक0 को दखेने, सनुने व 
सीखने म� स�म बनाता ह$। तेजी से सीखने, जानने तथा याद रखने के िलये एव ंUयादा सीखने के 
िलये इन सामिMय0 का उपयोग हाेता ह।ै �िश�ण स�0 म� रेिडयो, टेलीिवजन और वीिडय0 को संय�ु 
Tप से िदखाया जा सकता ह।ै इसिलये ZLृय-l1य सामाMी का उपयोग सचूनाओ ंको सं�िेषत करने 
म� �भावशाली होता ह।ै  
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6.2 ��	
� 

इस इकाई के अंत म� आप िनCन म� स�म हो जाय�ग;े  

• ZLृय-l1य सामाMी को वगdकृत करने म�।  

• अनमुािनत व गरै अनमुािनत (अ��ेप) सामाMी म� प!रिचत होने म� (��ेप) । 

• �सार �िश�ण के िलये रेिडयो, टेलीिवजन व वीिडय0 के उपयोग का महEव समझाने म�।  

6.3 
�%-# 

�िश�ण के दौरान उपयोग होने वाली कोई भी सामMी, िश�ािथGय0 को सनुने व देखने दोन0 
2ानेि4[य0 क> भागीदारी के मा.यम से िश�ा के उO1ेय0 तक आसानी से पहIचंने म� सहायता करती 
ह।ै दशGक0 को वाJतिवकता पास से िदखाने के िलये ZLृय l1य सामाMी का उपयोग िकया जाता ह ै
िजससे व े�दान क> जा रही जानकारी को अfछे से समझ सक� । इस �योजन के िलए हम �दशGन, 
िच� , फोटो, PलैकबोडG, Jलाइड व टेलीिवजन का उपयोग करते ह$।  

6.3.1 अथ% 

ZLृय-l1य सामाMी िश�ण उपकरण ह$ िजनका उपयोग .विन व l1य के मा.यम से संदशे0 को 
अिधक �भावी ढंग से दशGक0 तक पहIचँाने के िलये िकया जाता ह।ै ये सामिMयाँ, कान व आखँ जैसे 
संवदेी अगं0 को उ�िेजत करने म� मदद करती ह$ और दशGक0 म� संदशे क> Eव!रत समझ पैदा करते ह$। 
इनका उपयोग म_ुय Tप से िश�ण �िNया को सधुारने के िलये िकया जाता ह ैिजससे संदशे अिधक 
Jपp Tप स े दशGक0 के म.य �कट हो सक� । ओलेटन व ओनाजी (1987) के अनसुार िश�ण 
सामाMी व ेसामिMयाँ ह$ िजनके Sारा दशGक0 को िनदsश0 क> कeपना करने तथा उनका अथG Jपp करने 
के िलये 2ान, कौशल �दान िकया जाता ह ैिजससे वो अपने Lयवहार तथा जीवन Jतर म� सधुार कर 
सक� । 

िकंडर (2003) के अनसुार िनदsश या श�ैिणक सामाMी ऐसे उपकरण0 के Tप म� प!रभािषत िकय े
जाते ह$ िजनके Sारा अनभुव0 को Uयादा �भावी व गितशील बनाया जा सकता ह।ै  

बाथG (2005) के अनसुार यह हॉडGवयेर तथा सॉ�टवयेर, उपकरण0 एव ं सामिMय0 का LयविJथत 
उपयोग ह।ै  आ9यिूमलेड (2005) ने इ4ह� उपकरण0 के Tप म� प!रभािषत िकया जो हाडGवयेर 
(उपकरण) व सा�टवयेर (उपभो9य सामािMय0) को शािमल करता ह ैिजसके मा.यम से सीखने क> 
�िNया को �ोEसािहत िकया जा सकता ह।ै ZLृय l1य सामाMी (�सार सामाMी) िश�ण/ संचार को 
और अिधक �भावी बनने हते ु�सार कायGकताG Sारा �योग िकये जाने वाले िनदsशाEमक उपकरण ह।ै 
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ZLृय-l1य सामाMी शPद का उपयोग आमतौर पर गलत िकया जाता ह।ै ZLृय-l1य दो शPद0 का 
संयोजन ह।ै ZLृय िजसे हम सुन सकते ह$ एव ंl1य िजसे हम दखे सकते ह$। इसके अित!र� इन दोन0 
का संयोजन भी हो सकता ह।ै सामा4य ZLृय सामाMी के अंतगGत बोले गये शPद, िविभ4न .विनयाँ 
एव ं संगीत आिद आते ह$। जबिक l1य सामिMय0 म� पोJटर, िच�, काटूG4स, Mािफ+स, मानिच� व 
ि�आयामी मांडल आिद आते ह$। जब हम एक गितशील िपfचर, �ोज+ेटर या Pलैक बोडG के बारे म� 
बात करते ह$ तो हम सामाMी पेश करने के साधन0 के बारे म� बात कर रह ेहोते ह$ सामाMी क> नह;। य े
सामिMयाँ लि�त समहू या दशGक0 को प!रवतGन0 के िलए तथा अिधक से अिधक जानकारी 
अवशोिषत करने के िलए �े!रत करती ह$। ये सामिMयाँ �सार कायGकताG को अपने िवचार0 को Jपp 
Tप स,े सरल व सं�ेप म� �Jततु करने म� सहायता करती ह$। ZLृय-l1य सामिMय0 को उन Jथान0 पर 
बहIत महEव िदया जाता ह ैजहाँ पर दशGक अनपढ़ तथा Tढीवादी होते ह$।  

6.3.2 वग_करण 

िश�ण सामिMय0 को सीखने के �कार, उO1ेय व कायG क> �कृित के आधार पर वगdकृत िकया 
जाता ह।ै इ4ह� या तो अकेले या अ4य सामिMय0 के साथ संयोिजत कर उपयोग म� लाया जाता ह।ै 
�िश�क को ZLृय-l1य सामाMी के बारे म� अवगत होना चािहए और व ेउ4ह� उपयोग म� लाने म� 
कुशल होने चािहये। 

6.3.2.1 �ोजेaशन के आधार पर Sृ+य-cFय सामा9ी का वग_करण 

िश�ण सामाMीय0 को दो �मखु Zेिणय0 के अ4तGगत वगdकृत िकया गया ह:ै (1) अनमुािनत 
(�ोज+ेटेड) व (2) गरै अनमुािनत िश�ण सामाMी (गरै अनमुािनत िश�ण सामाMी) 

1.�ोजेaटेड अनुदेशा/मक सामा9ी: य े िनदsशाEमक सामाMी ह$ िज4ह� संचािलत करने के िलय े

िबजली क> आपिूतG क> आव1यकता होती ह$ उदाहरण:ओवरहडे �ोज+ेटर, िफeम, िJ]प �ोज+ेटर। 
यिद उपकरण का चयन उपय�ु हो तथा उ4ह� कुशलतापवूGक �योग म� लाया जाए तो ये बहIत �भावी 
होते ह$।  

2.नॉन �ोजेaटेड अनुदेशा/मक सामा9ी: ये उन अनदुशेाEमक सामािMय0 को संदिभGत करता ह ै

िज4ह� िबना िबजली क> सहायता से इJतेमाल िकया जा सकता ह।ै इसम� वो सभी सामिMयाँ आती ह$ 
िजनके �दशGन के िलए �ोज+ेटर क> आव1यकता नह; होती ह ैजसैे: िफeप चाटG, Mाफ �लैनल बोडG, 
चॉक बोडG, िच�, मॉडल या वाJतिवक वJतएु ंआिद।  

6.3.2.2 �िमक िवकास के आधार पर Sृ+य -cFय सामा9ी का वग_करण  

i. �थम पीढ़ी के मा.यम - हJतिनिमGत चाटG, Mाफ, �दशGन, मॉडल, हJतिलिखत सामाMी आिद।  
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ii. िSतीय पीढ़ी के मा.यम - मिु[त पाठ्य, मिु[त Mािफ+स, कायGपिुJतका आिद ।  
iii. तीसरी पीढ़ी के मा.यम - फोटो, Jलाइड, िफeम िJ]wस, िफeम�, !रकािडGग, रेिडयो, टेलीले+चर 

आिद।  
iv. चौथी पीढ़ी के मा.यम - टेलीिवजन, �ोMािमगं िनदsश, भाषा �योगशाला, इले+]ॉिनक िडिजटल, 

कCwयटूर ।  

6.3.2.3 �ानेि;PयK के आधार पर Sृ+य-cFय का वग_करण 

इस वगdकरण के अनसुार, सभी िश�ण सामािMयाँ तीन �कार क> होती ह$;  

i. l1य सामाMी 
ii. ZLृय सामाMी 

iii. ZLृय-l1य सामाMी  

इन सामि9यK को िन5नानुसार प रभािषत िकया गया है; 

l1य सामMी एक िनदsशाEमक या संचार उपकरण ह ै िजसम� संदशे दखेा जा सकता ह ै लेिकन सनुा 
नह; जाता। ZLृय सामMी एक अनदुशेाEमक उपकरण ह ैिजसम� संदशे सनुा जा सकता ह ैपर4त ुदखेा 
नह; जा सकता ह।ै एक ZLृय-l1य सामाMी एक अनदुसेाEमक/िनदsशाEमक उपकरण ह$ िजसम� संदशे 
सनुा और दखेा दोन0 जा सकता ह।ै ZLृय l1य सामाMी को तािलका 6.1 म� िदखाए गए अनसुार 
वगdकृत िकया जा सकता ह:ै  

तािलका 6.1 - Sृ+य-cFय सामा9ी का वग_रण 

�ृ�य सामा�ी ��य सामा�ी �ृ�य-��य 
सामा�ी 

 नॉन �ोजे�ट �ोजे�ट अ य  

1. रेिडयो a. मॉडल 
नमनूा  

  

a. 
लाइड  

 

a. �दश'नी 

 

1. िसनेमा 
(मोशन 
िपXचर)
  

2. �रकािड'ग b. Pलैनल 
cाफ  

b. िफ5म ि
?प  b. �दश'न 2. िविडयो 

i. टेप  c. फलैश काड' 

 

c. मौन 
चलिचG या 
चिलत 

c. सािहEय 

 

3. टेलीिवजन 
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चलिचG  

ii. िड
क d. फोटोcाफ 

 

d. अपारदशD 
�ोजेJटर 

4. ]ामा व 
कठपतुली 
शो  

iii. तार  e. िचG e. ओवरहडे 
�ोजेJटर के 
मा3यम से 
अनमुािनत 
िचG  

5. लोक गीत व 
लोकनEृय 3. साव'जिनक भाषण व 

3विन िटTपिणयॉ ं
f. चाट' 

 
4. टेलीफोन  g. पो
टर 

h. चॉक बोड'  
i. बलेुिटन 

बोड'  

ZLृय-l1य सामMी को एक अ4य तरीके से भी वगdकृत िकया जा सकता ह ै यह ह ै �दशGन तथा 
�Jतिुत। �दशGन के अतंगGत वह सामिMयाँ आती ह$ िजनको दखेकर दशGक संदशे �ा< करते ह$ 
उदाहरणाथG : पोJटर, बलेुिटन बोडG, मॉडल, �दशGनी आिद ।इ4ह� चचाG से पहले ही दशGक0 को िदखा 
िदया जाता ह ैिजससे उ4ह� िवषय के सCब4ध म� पवूाGभास हो सके। कभी कभी इ4ह� चचाG के साथ भी 
िदखाया जा सकता ह।ै  

�Jतिुत के अतंगGत सामाMी को दशGक0 के सम� उसी समय �Jततु िकया जाता ह ैजब उस िवषय पर 
चचाG भी क> जा रही होती ह ैिजसस ेदशGक0 को एक अथGपणूG समझ �ा< हो । उदाहरण फलैश काडG, 
चाटG, Jलाइड, िफeम िJ]wस आिद।  

A.  Sृ+य सामा9ी: ZLृय (सनुने) क> भावना के मा.यम से िश�ाि�Gय0 तक पहIचँने म� मदद करने के 

िलये ZLृय सामाMी का �योग िकया जाता ह।ै ये िश�ण सामिMयाँ, िश�ािथGय0 को सुनने क> 
�िNया Sारा सीखने क> सिुवधा �दान करती ह$। इनम� से उदाहरण JवTप रेिडयो व !रकाडG wलेयर 
ह$ िजनम� कृिष िव2ान सCबि4धत िवषय0 पर रेिडयो �सारण हो सकता ह ैव श�ैिणक कायGNम 
!रकाडG िकये जा सकते ह$। 

रेिडयो: एक शि�शाली संचार उपकरण ह ैजो जनसंचार का एक Eव!रत मा.यम ह।ै संचार �े� म� 

तकनीक> �गित के बावजदू, रेिडयो अभी भी सबसे Lयापक, सलुभ, सJता व लचीला जन सCपकG  
मा.यम ह।ै कई कारण0 से ये जनता तक पहIचँने का सबसे मeूयावान संचार उपकरण हो सकता ह।ै 
रेिडयो कायGNम बहIत तEकािलक ह ै +य0िक नई प!रिJथितयेां के अनसुार रेिडयो कायGNम जeदी 
बदला जा सकता ह।ै इसे कम से कम खचG एव ंसमय पर बड़ी से बड़ी जनसं_या तक पहIचंाया जा 
सकता ह।ै उदारहण के तौर पर छोटे व पोटsबल रेिडयो जो िक Mामीण िकसान0 के िलये काफ> सJते 
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ह$ लगभग हर Mामीण Lयि� के पास आसानी से दखे ेजा सकते ह$। कोई भी सचूना इसके Sारा दशे 
भर म� तरु4त सभी घर0 तक पहIचंायी जा सकती ह।ै यह मानव आवाज को ऊजाG �दान करता ह ैतथा 
सा�रता सCब4धी अवरोधक0 को दरू करता ह ैिजनका आमतौर पर ि�ंट मीिडया को सामना करना 
पड़ता ह।ै रेिडयो संचार का सबसे तेज, सबसे शि�शाली व कुछ प!रिJथितय0 म� Mामीण लोग0 के 
साथ संचार करने का एकमा� तरीका ह।ै �सार कायGकताG नये तरीक0 व तकनीक0 के बारे म� 
जानकारी का संचार करने के िलये रेिडयो का �योग करते ह$। फसल क>ट0, रोग0, मौसम, बाजार 
समाचार आिद के बारे म� जानकारी संचा!रत करने के िलये आमतौर पर वाताG, समहू चचाG, 
लोकगीत, संवाद व नाटक का उपयोग िकया जाता ह ैजो रेिडयो के मा.यम से ही �सा!रत िकये जाते 
ह$। Jथानीय Jतर पर संगिठत �सार कायGकताG Jथानीय समJयाओ ंव कृिष गितिविधय0 के बारे म� 
जानकारी के िलये रेिडयो का सफल �योग करते ह$।  

िकसी नई तकनीक को अपनाने सCब4धी जागTकता फैलाने म� रेिडयो सबसे Uयादा �भावी ह।ै यह 
JवाJgय, खतेी, Lयापार, कृिष, तथा �ितिदन क> अ4य महEवपूणG घोषणाओ ं Sारा एक सfचा 
Jथानीय जन संचार मा.यम बन सकता ह।ै अिखल भारतीय रेिडयो (ए0आई0आर0) सभी �मखु 
भाषाओ ंव Jथानीय भाषाओ ंम� �सा!रत होता ह।ै  

गुण: 

1. तEकाल  

2. यथाथGवादी  

3. समय व Jथान म� पहIचँ 

4. भावनाEमक �भाव  

5. �मािणकता  

6. सJता  

7. पोटsबल  

दोष: 

1. एक मा.यम के Tप म� अEयिधक .यान केि4[त करने क> आव1यकता होती ह।ै  

2. एक प�ीय संचार के Tप म� । 

3. एक असिुवधाजनक एक समय क> घटना के Tप म� । 

4. ऐसी सामMी के Tप म� िजसे आप दोबारा व पहले नह; सनु सकते । 
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8थानीय रेिडयो/सामुदाियक रेिडयो: अभी कुछ समय से सामदुाियक रेिडयो �सारण का उपयोग 

लोकि�य हो रहा ह ै यह कुछ मीिडया जसैे सावGजिनक, Lयि�गत तथा सामदुाियक �सारण के 
मा.यम स े संचार िवकास के तीसरे Jतर के Tप म े कायG करता ह।ै िवकास के �भावी संचार के 
मा.यम के Tप म� रेिडयो क> लोकि�यता के कारण ऑल इि�डया रेिडयो ने Jथानीय रेिडयो Jटेशन 
क> अवधारणा के �योग से �सारण के नये चरण म� �वशे िकया। इसके कायGNम Jथानीय संJकृित व 
आकां�ाओ ं केा �ितिविCबत करने वाले होते ह$। सामदुाियक सेवा कायGNम0 म� लोग0 को उनके 
संगठन व िवकास संगठन0 क> सचूना �सा!रत करने का अवसर िमलता ह।ै इस �कार रेिडयो लोग0 
क> आवाज तथा िवकास �िNया म� उE�ेरक बन जाता ह।ै  

 रकािड>ग: टेप !रकािडmग ZLय सामिMय0 म� से एक ह।ै िकसी जानकारी तथा िनदsश को �ा< करने के 

िलये एक टेप !रकाडGर का इJतेमाल कई बार िकया जा सकता ह।ै एक टेप !रकाडGर, पनुः उपयोग के 
िलये टेप पर .विन संMह करने का एक उपकरण ह।ै यह अ+सर िकसान0 के साथ वाताGलाप, 
सा�ाEकार व चचाG को !रकाडG करने के िलए �योग िकया जाता ह ैिजसे बाद म� रेिडयो के िलए या 
अ4य कह; �योग िकया जाता ह।ै इसका उपयोग टेप पर गाना चलाने या चचाG को �ोEसािहत करने 
के िलये िकया जा सकता ह।ै !रकाडG िकये गये िनदsश अथवा सचूना को भिव\य म� िफर से िदखाया 
जा सकता ह।ै टेप म� !रकाडG िकये गये कायGNम िकसी समहू के िलये या एक Lयि� के िलये हो 
सकते ह$। .विन 3 तरीक0 से दजG क> जा सकती ह$। िडJक !रकािडmग यांि�क �िNया Sारा क> जाती 
ह,ै टेप !रकािडGग या तार !रकािडmग एक चCुबक>य �िNया ह ैतथा िफeम !रकािडmग एक �काशीय 
�िNया ह।ै रेिडयो के अलावा !रकाडG wलेयर व टेप !रकाडGर म_ुयत काम म� आने वाली ZLय 
सामिMयाँ ह$। ZLृय कैसेट तकनीक सJती तथा आसान पहIचँ वाली होती ह।ै यह �योग म� आसान 
होती ह$। !रकािडmग के Sारा (1) भाषण को संMिहत िकया जा सकता ह ैतथा उसका सारांश  �Jततु 
िकया जा सकता ह।ै (2) उEपादक0 के िलय ेएक िववरण या िनदsश िदया जा सकता ह ैतथा (3) 
Zेाता क>  पहचान क> जा सकती ह ैतथा मौिखक Tप से �ितिNया दी जा सकती ह।ै  

B.  cFय सामा9ी: िश�ण हतेु उपयोग क> जाने वाले ऐसी सामिMयाँ जो दखेने के मा.यम से 

िश�ण उO1ेय0 तक पहIचने म� मदद करती ह$ उ4ह� l1य सामाMी के Tप म� संदिभGत िकया जाता ह।ै 
l1य सामMी ऐसी िश�ण सामाMी ह ैजो दशGक0 को lिp के मा.यम से सीखने क> सुिवधा �दान 
करती ह।ै ये �सार �िNया को �भावी बनाते ह$ िवशेषकर +य0िक व ेिश�ािथGय0 Sारा तgय0 को 
बनाये रखते ह$। ये एक चीनी कहावत क> सfचचाई का उदाहरण दतेे ह$ जो इस �कार ह:ै 

म ैजो सनुता ह�,ँ म ैभलू जाता ह�।ँ 

म$ जो दखेता ह�,ँ मझु ेयाद ह।ै 
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म ैजो करता ह�,ँ म ैसमझता ह�।ँ 

l1य सामाMी lिp के मा.यम से सCबि4धत िश�ण के उपकरण ह।ै ये समथGन करने वाली सामिMयाँ 
ह ैतथा ये अकेले कोई �िNया नह; िसखा सकती ह$। उनह� केवल एक उपकरण माना जाना चािहए 
जो बेहतर तरीके से कायG करने म� मदद करता ह।ै ओलाटू4जी (2005) ने l1य सामिMय0 को दो वगb 
वाJतिवक वJतओु ंऔर �ितिनिधEवकारी l1य सामाMी म� वगdकृत िकया ह।ै  

1. वाJतिवक वJतएु ं :इसम� वाJतिवक वJतएु ं शािमल ह$ जैसे कुदाल, पशचुारा, उवGरक, कृिष 
मशीनरी, पौध,े पश ुआिद।  

2. �ितिनिध l1य सामMी:ये िश�ण सामMी ह ैजो वाJतिवक वJतओु ंके नमनू0 के �तीक ह$ इसम े
िच�, फोटो, चाटG व आलेख शािमल ह$।  

िविभ;न �कार क
 cFय सामि9याँ 

1. नान �ोजेaटेड या गैर ��ेिपत cFय सामि9याँ  

• पो8टर: पोJटर एक महEवपणूG l1य सामाMी ह।ै एक अfछा पोJटर लोग0 के बीच जागTकता व 

Tिच पैदा करता ह।ै यह लोग0 को �े!रत करता ह ैऔर �िNया क> ओर ले जाता ह।ै इसके तीन 
भाग होते ह$। सामा4यतया सबसे पहले उO1ेय या lिpकोण क> घोषणा क> जाती ह।ै दसूरा िJथित 
िनधाG!रत करता ह ैऔर तीसरा कायGवाही क> िसफा!रश करता ह।ै लोग0 का .यान आकिषGत करने 
के िलये एक पोJटर बड़ा होना चािहए और एक समय म� केवल एक ही संवाद करना चािहये। 
इसम� Jपpता होनी चािहये और शPद0 को Jपp व ताकतवार होना चािहये। पोJटर का आकार 
50×75 सेमी0 से कम नह; होना चािहये। तकनीक> जानकारी पेश करने के िलये पोJटर का 
इJतेमाल िकया जा सकता ह।ै एक पोJटर को िकसी िवषय के िनCन महEवपणूG िबंदओु ंसे तैयार 
िकया जाना चािहये जसैे िक सटीक िवषय, िलखना, सCपािदत करना, जानकारी क> पणूG सामाMी, 
सटीक िवषय को संशोिधत करना, फोटो के बडे ि�ंट बनाने क> LयवJथा करना आिद। आजकल 
कCwयटूर िडजाइिनंग का पेाJटर बनाने म� �योग िकया जाता ह ै जो काफ> आकिषGत होते ह$ व 
लि�त समहू का .यान खीचते ह$।  

1.िपaचर (िचC): यह एक नजर म� Jपp Tप से संदशे �सा!रत करने वाला होना चािहये।  

2.शdदK म1 अनुशीष%क (कै^सन): यह यथा सCभव छोटा होना चािहए। एक पेाJटर मे पॉच शPद0 

का कैwशन सबसे अfछा होता ह।ै कैwशन खड़ा नह; िलखा जाना चािहये +य0िक यह पढ़ने म� 
किठनाई पैदा करता ह।ै  

3.रंग: चमक>ले व आकषGक रंग0 का �योग करना चािहए पर4त ुकई रंग0 का उपयोग न कर�।  
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4. 8थान: पयाG< Jथान �दान कर�।  

5. ले आउट: यह अfछी तरह स4तिुलत होना चािहये तािक दशGक इसे आसानी से कैwशन व िच�0 

के मा.यम से दखे सक� । 

6. जॉच:दसूर0 को पेाJटर िदखाए ंयिद िकसी गलत धारणा या अJपpता का पता चले तो इसे तरु4त 

हटा दनेा चािहये। 

गुण: पोJटर म� कई तकनीक0 का इJतेमाल िकया जा सकता ह।ै ये Jथायी !रकाडG, पनुः �योग के 

लायक तथा बनाने म� आसान होते ह$। 

िच�, मानिच�, चाटG तथा आलेख: िच�, मानिच�, चाटG तथा आलेख l1य सामMी ह$ िजनके 
जानकारी सं�ेप म� होती ह ैिजसे अिधक या कम सार के Tप म� �Jततु िकया जाता ह।ै इस �कार के 
l1य Lयापक और साथGक तरीके से बड़ी  मा�ा म� जानकारी पेश करने के िलये बहIत सिुवधाजनक ह।ै 
उदाहारण के िलये एक आरेख, एक वJत ुया िवचार का एक रेखा िच�ण ह।ै एक न+शा एक �े� का 
एक जानकारीपणूG आरेख ह।ै एक चाटG तािलका के Tप म� जानकारी ह ैऔर एक आलेख कारक0 के 
बीच का आरेखीय सCब4ध बताता ह।ै ये िवशेष Tप से िश�ण म� सहायता करते ह$ म_ुयतः िकसी 
उ4नत तरीके पर चरणबF तरीके से �काश डालने हते ुजसै:े इसे कैसे करना ह?ै �सार कायGकताG के 
िलये चाटG कागज क> बडी शीट पर सCबि4धत सामाMी के िविभ4न �कार पेश करने का एक Mािफक 
मा.यम ह।ै चाटG, �तीक0, शPद, िच�, सं_याEमक व िच�0 का संयोजन ह ैजो एक साथ महEवपूणG 
�िNयाओ ंया सCब4ध0 के सारांश को Jपp Tप से पेश करने क> �मता रखता ह।ै इस �कार, चाटG 
जिटल िवचार0 को आसानी से बताता ह।ै चाटG एकल शीट या एक Zंखला के Tप म� �दिशGत िकये 
जाते ह$।  

• चाट% के �कार: चाटG िनCन �कार के हो सकते ह$:  

पुल चाट%: इसम� िलिखत संदेश होते ह$ तो मोटे काडGबोडG या wलाईवडु क> प!}य0 से िछपे हIए होत े

ह$। िछपे हIए संदशे को दशGक0 को �Jतिुत के समय िदखाया जा सकता ह।ै  

8[ीप टीस चाट%: पलु चाटG क> तरह J]ीप टीस चाटG का संदशे भी एक प}ी के पीछे छुपा होता ह।ै 

इसम ेचाटG क> जानकारी पतले कागज क> प}ी से ढक> होती ह।ै प}ी के पीछे मोम, टेप या अ4य 
िचपिचपा पदाथG लगा होता ह।ै िप4स का इJतेमाल भी िकया जा सकता ह।ै एक परूी कहानी को एक 
तJवीर के Tप म� या िलिखत Tप म� दशाGया जाता ह ैतथा कागज क> प!}य0 के पीछे रखा जाता ह।ै 
और िफर हम कागज के प!}य0 को हटाते हIए अपनी बात आग ेबढ़ाते ह$। 
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eलोचाट%: ये िच� संगठनाEमक या �शासिनक सCब4ध िदखाने के िलये उपयोग म� लाये जाते ह$। ये 

एक संगठन क> संरचना भी िदखाते ह$ इसम� लाइन0 के साथ जडेु डPबे Jतर व लाइन� अिधकार को 
िदखाती ह$। 

बार 9ाफ: इनका उपयोग अलग अलग समय पर या अलग अलग प!रिJथितय0 म� मा�ा क> तलुना 

करने के िलये िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलये लगातार तीन वषb म� परी�ण भखू�ड0 पर फसल क> 
पैदावार म� विृF करने वाले उवGरक0 का �भाव एक ‘बार चाटG‘ म� िदखाया जा सकता ह।ै  

समय चाट%: उदाहरणाथG: रेलव ेक> समय सारणी।  

नौकरी चाट%:  उदाहरणाथG : एक Mाम सेवक क> ड्यटूी सारणी।  

[ी चाट% : इसे �वाह चाटG के Tप म� जाना जाता ह।ै इसम� िकसी पेड़ या एक घास के आकार Sारा 

िकसी िवकास को िदखाने को िदखाया जाता ह।ै िवभाजन और उपिवभाजन को एक पेड़ के तने 
,शाखाओ ंएव ंउपशाखाओ ंके Sारा या निदय0 एव ंउपनिदय0 Sारा िदखाया जाता ह।ै  

ओवर ले चाट%: कई सिच� शीट के Tप म� होते ह$ िजनको एक के ऊपर एक रखा जाता ह।ै हर एक 

शीट के िच� परूी िप+चर के भाग होते ह$। इसम� दशGक0 को न केवल अलग अलग िहJस0 को दखेने 
म� मदद िमलती ह ै बिeक व े िविभ4न िहJस0 क> कुल प!र�ेjय स े तलुना भी कर सकत े ह$। जब 
अि4तम शीट रखी जाती ह ैतो प!रणाम भी सामने आ जाता ह।ै  

पाई चाट% (पाई 9ाफ) : ये गोल0 के Tप म� होत ेह$ और इ4ह� यह िदखाने के िलये उपयोग म� लाया 

जाता ह ैिकस �कार कई िहJस0 से िमलकर सCपणूG आकार बनता ह।ै जसैे: एक पाई चाटG का उपयोग 
दशे Sारा उEपािदत िविभ4न फसल0 का सापे� अनपुात िदखाने के िलये िकया जा सकता ह।ै  

लाइन चाट% (लाइन 9ाफ) : यह �विृ�य0 व !र1त0 को िदखाने म� िवशेष Tप से उपयोगी ह।ै एक 

एकल िनर4तर रेखा िवकास या िवJतार को �दिशGत करती ह।ै एक साथ कई रेखाए ंकृिष उEपाद क> 
मा�ा व बाजार मeूय के बीच सCब4ध को िदखाती ह$।  

सिचC 9ाफ: इसम� दशGक0 को एक Jपp िच� दनेे तथा आपस म� सCब4ध बताने के िलये Mािफक 

संदशे, काटूGन और अ4य �कार  के िच�0 का �योग िकया जाता ह।ै  

िeलप चाट%: िच�, रेखा िच� व चाटG क> एक अeबम क> तरह ह।ै इसम� पतली लकड़ी या मोटी 

हाडGबोड क> दो िसर0 के बीच िकसी �िNया के िविभ4न चरण0 के िच�0 क> Zंखला होती ह ैजो 
शPद0 के साथ या शPद0 के िबना हो सकती ह।ै बाहर स ेलग ेदो कवर खोले और वापस बंद िकये जा 
सकते ह$ िजससे ि�लप चाटG दशGक0 के सामने खड़ा करके रखा जा सके। अलग अलग चरण अलग 
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अलग शीट पर िदखाये जाते ह$ जो साथ म� जोड़ िदए जाते ह$ िजससे �Eयेक शीट का �योग चचाG के 
समय िकया जा सके। �Eयेक िच� �सार कायGकताG के भाषण म� एक िब4द ुको िदखाता ह ैऔर वह 
अगले िब4द ुपर जाने से पहले िपछले िब4दओु ंक> परूी Lया_या करता ह।ै इससे दशGक0 को लगातार 
िलख ेहIए नोट्स को दखे े िबना ही समझने और याद रखने म� सहायता िमलती ह।ै इसका उपयोग 
फसल उEपादन के िविभ4न चरण0 को �दिशGत करने के िलये या एक कौशल �दशGन करने के िलय े
िकया जा सकता ह।ै जसैे क>टनाशक0 का �योग करना, एक पोe]ी हाउस बनाना, मछली के तालाब 
का िवकास करना आिद। इ4ह� भारी कागज0 या अ4य लचीली सामाMी पर तैयार िकया जाता ह।ै य े
11 × 17 इचं से 30 × 40 इचं के आकार0 म� हो सकते ह$। ि�लप चाटG बनाते िनCनिलिखत िब4दओु ं
को .यान म� रखा जाना चािहय े: अ�र0 को बड़ा होना चािहये, िच� सरल होने चािहये, �Eयेक शीट 
पर जानकारी सीिमत होनी चािहये। अगर िच� नह; बना सकते ह$ तो पोJटर0 व पि�काओ ंसे िच�0 
को काटकर भी िचपकाया जा सकता ह।ै  

गुण: ि�लप चाटG, Nिमक Tप से तैयार, प!रकिeपत करके तथा उपयोग म� लाये जा सकते ह$। ि�लप 

चाटG पर लगाई गई सामाMी को िफर स े�योग िकया जा सकता ह ैऔर उसक> समी�ा क> जा सकती 
ह।ै ि+लप चाटG Jटै�ड सJते होते ह$, तैयार करने व बदलने म� आसान होता ह,ैJथाना4तरण एव ं
Jथािपत करने म� आसान होते ह$ तथा िकसी �िNया के हर चरण को िदखाते ह$। व ेबाहरी उपयोग के 
िलये उपय�ु होते ह$ तथा इ4ह� बनाने के िलये िवशेष कौशल क> आव1यकता नह; होती ह।ै  

दोष: ि�लप चाटG एक छोटे ��े के िलए ही �योग िकये जाते ह$। समय खEम होने पर शीट्स को फाड़ 

िदया जाता ह।ै 

• eलैनेल 9ाफ: �लैनेल Mाफ या खOर Mाफ एक l1य िश�ण सामMी ह।ै यह समहू िविधय0 जसैे 

Lया_यान अथवा अनौपचा!रक बातचीत के िलए �योग क> जाने वाली सामMी ह।ै यह �लैनेल बोडG 
पर इJतेमाल क> गई Mािफक सामाMी ह।ै �लैनेल Mाफ एक िसFा4त पर काम करता ह ै िक एक 
खरुदरुा कपड़ा िकसी दसूरे कपड़े से िचपकता ह।ै �लैनेल या सफेद पेपर का एक टुकडा िजसक> 
सतह खरुदरुी हो वह दसूरे �लैनल के टुकड़े पर स ेिचपकेगा और इस �कार �लैनेल बोडG बन जाता 
ह।ै अगर आप िकसी िच�, फोटो या आरेख आिद के पीछे �लैनेल लगाकर उसे �लैनेल बोडG पर 
लगाते ह$ तो यह िचपक जाता ह।ै यह उपकरण �लैनेल Mाफ कहलाता ह।ै �लैनेल Mाफ को कहानी 
या Jपpीकरण िनमाGण के िलये बहIत �भावी ढंग से �योग िकया जा सकता ह।ै कुछ मायन0 म ेयह 
नाटक क> तरह ही होता ह।ै इसक> पzृभिूम या कहानी होती ह।ै इसके कुछ िहJस0 को अिभनेता के 
बारे म� बताने म ेJथाना4त!रत िकया जा सकता ह।ै एक नाटक क> तरह इसक> कहानी आपके आखँ0 
के सामने आती ह।ै आप कहानी को दखे तथा सनु सकते ह$। गितशील भाग0 क> िNयाए ंआपका 
.यान आकिषGत करती ह$। वाल चाटG म� लोग पहले ही कहानी का प!रणाम जान लेते ह$ पर4त ु�लैनेल 
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चाटG अ4त तक लोग0 को बांधे रखता ह।ै वकैिeपक प!रणाम0 को िदखाने के िलये किटंग अलग 
अलग Jथान0 पर रखी जा सकती ह$।  

�लैनेल Mाफ का एक आधिुनक िवकeप चCुबक>य बोडG ह।ै इसम� चCुबक>य प!}याँ होती ह$ जो धात ु
बोडG पर मजबतूी से िचपक> रहती ह$। �लैनेल Mाफ इधर उधर ले जाने के िलए अनपुयोगी ह ैवह; 
चCुबक>य बोडG को आसानी से एक Jथान से दसूरे Jथान पर Jथानांत!रत िकया जा सकता ह।ै  

गुण: रहJय बनाता ह।ै �Jतिुत के दौरान वांिछत Tप म� िJथित बदल सकता ह।ै उपयोग के बाद पैक 

करने म� आसान ह।ै  

दोष: चाटGबोडG खो सकता ह ैफट सकता ह।ै  

• eलैश काड%: छोटे �लैश काडG का आकार लगभग 30 से 40 सेमी0 होता ह।ै उनका उपयोग एक 

नये िवचार के के �दशGन के िलये िकया जाता ह ैजैसे : घएुं वाले चeूह� का लाभ, संकर म+का क> 
खतेी, खाद बनाने का तरीका आिद। दशGक0 को पहले िवषय से सCबंिधत िच�0 को तािकG क अनNुम 
म� इन काडb के Sारा िदखाया जाता ह।ैउ4ह� दखेने के बाद Mामीण आसानी से कहानी को समझ 
सकते ह$।  

• मॉडल: यह एक Lयि� म� जागTकता क> भावना उEप4न करता ह।ै नय े�े�, उपकरण, खाद के 

गड्ढे तथा Jवfछता उपकरण आिद के मॉडल तैयार होते ह$ जो उन लोग0 के िलए उपयोगी िसF 
होते ह$ जो वाJतिवक Tप म� उ4ह� दखेने क> िJथित म� नह; हाेते । उनका उपयोग एक िनिBत 
अtयास अपनाने के िलये, Tिच पैदा करने व समझ को बढ़ाने के िलये िकया जाता ह।ै  

• बुलेिटन बोड%ःये घोषणाओ,ं लघ ु अविध क> घटनाओ ं व Jथानीय गितिविधय0 क> तJवीर� 

�दिशGत करने के काम आती ह।ै इसम ेजानकारी को सरल भाषा म� िलखा होना चािहए।  

• फोटो:यह बहIत सरल l1य सामाMी ह।ै तJवीर� वाJतिवक l1य !रकािडGग होती ह$। उ4ह� �ेम म� 

लगाया भी जा सकता ह ैऔर नह; भी। अfछी तJवीर� िNया भी िदखाती ह$ और भावनाओ ंको 
भी कैद करती ह$। ये सामा4य बैठक0 म ेबलेुिटन बोडG म� �दिशGत हाेती ह$ जहाँ बड़ी सं_या म� लोग 
उ4ह� दखे सकते ह$। उ4ह� Jपp तथा बोeड होना चािहये और उिचत कैwशन का संयोजन हाेना 
चािहये।  

•  चॉक%  बोड%/dलैक बोड%/8पI बोड%:चॉक बोडG सबसे सरल, सJती, सिुवधाजनक और Lयापक 

Tप से उपयोग क> जाने वाली l1य सामाMी ह।ै यह Lया_यान, �िश�ण कायGNम0 व समहू बैठक0 
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आिद म� उपयोग के िलये उपयु� ह।ै आजकल चॉक बोडG क> जगह Lहाइट (सफेद) बोडG ने ले ली ह।ै 
ठीक से �योग िकये जाने पर ये बोडG एक �भावी l1य सामाMी ह।ै ये चॉक व माकG र0 के Sारा लेखन 
व रेखांिच� �दान करते ह$। ये पोडGटेबल Tप म� भी उपलPध ह$। उनका उपयोग आमतौर पर Jकूल0, 
कालेज0 व बैठक0 म� िकया जाता ह।ै ये एक िब4द ुपर �काश डालने के िलये िच�0, शPद0 व �तीक0 
के संयोजन का �योग करत ेह$। समहू िश�ण िविधय0 म� काले बोडG सबसे अिधक उपयोगी होते 
ह$।आधिुनक सफ़ेद बोडG  म ेसफेद बोडG माकG र जो िविभ4न रंग0 म ेआटे ह$ �योग िकये जाते ह$। बोडG 
माकG र को िमटाना आसान होता ह ै+य0िक इसम� धलू नह; होती, जसैा िक सामा4यतया Pलैक बोडG म� 
होता ह।ै इनका उपयोग िनCनिलिखत उO1ेय0 के िलये िकया जा सकता ह:ै‘‘वाताGलाप का सारांश 
करने म�, िच�/आरेख बनाने म�, दशGक0 के िलये िदशा िलखने म�, ले+चर को िब4द ुTप म� िवकिसत 
करने म� तथा सवाल0 के जवाब दनेे म�।  

गुण: बदलना आसान, दो तरफा संचार, सJता, चरणबF िनदsश के िलये अfछा , सरल, �Eय� , 

बहIमखुी।  

दोष: अJथायी, िववरण िदखाने म� असमथG, समय लेने वाला, दशGक0 के साथ सCपकG  म� कमी।  

अ�यास �� 1 

1. दो गरै �ोज+ेटेड (नॉन �ोज+ेटेड) सामिMय0 को प!रभािषत क>िजए। 
2. �लैनल Mाफ स ेआप +या समझते ह$? 

2. �ोजेaटेड या ��ेिपत सामि9याँ  

• िफ:म ि8[^स: ये िकसी िच�, आरेख फोट0 या शPद0 क> एक Zं◌ृखला होती ह ैऔर अलग 

अलग �ेम म� होने के Jथान पर 35 िममी0 क> एक प}ी पर छपे होते ह$। ऐसी िJ]प को 100 
लोग0 या दशGक0 को िदखाया जा सकता ह।ै िफeम िJ]wस का उपयोग करने का अित!र� लाभ 
यह ह ैिक िमसी महEवपूणG या िदलचJप िब4द ुपर चचाG करने के दौरान िफeम को कभी भी रोका 
जा सकता ह।ै व ेदो �कार के हो सकते ह$ - एक �ेम तथा डबल �ेम । एक िJ]प म े�ेम क> 
सं_या 30-60 तक होती ह।ै  

• 8लाइड: Jलाइडस िवशषे िफeम0 पर ली गई तJवीर ह ैतािक �संJकरण के बाद उ4ह� �ोज+ेटर म� 

रखा जा सके व लोग0 के समहू के िलए एक दीवार/JN>न पर िदखाया जा सकता ह।ै एक Jलाइड 
को Lयि+गत माउंट (�ेम) म� एक पारदशd तJवीर के Tप म ेप!रभािषत िकया जा सकता ह।ै छिव 
को दखेने के िलए िच� को एक Jलाइड �ोज+ेटर के मा.यम से पेश िकया जाता ह ेजो छिव को 
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एक JN>न पर फोकस म� लाता ह।ै Jलाइड वाताG को Jपp करने और लोग0 क> ठोस गितिविधय0 
व िवकास के पहलुओ ंको �दिशGत करने म� सहायक ह।ै िविभ4न िJथितय0 तथा िकसी काम को 
करने के तरीक0 को िदखाने के िलए उ4ह� �भावी ढंग से �योग िकया जा सकता ह।ै उ4ह� बेहतर 
कृिष पFितय0 खतेी इEयािद पर एक सिच� वाताG के िलए एक Zृंखला के Tप म� िदखाया जा 
सकता ह।ै Jलाइड को डालने का सही तरीका यह ह ैिक इसे नीचे क> ओर उeटा करके डाला 
जाये।  

• cFय ��ेपण उपकरण: सभी l1य �ोज+शन उपकरण0 के िलए िबजली क> जTरत होती ह।ै 

िनCन 5 �कार के नवीन उपकरण ह$; 

1. िफ:मि8[प �ोजेaटर: उपकरण जो एक समय म� 35 िममी0 क> िफeम एक �ेम म� ��ेिपत 

करता ह।ै  

2. मोशन िपaचर �ोजेaटर: वह उपकरण जो तेजी से िफeम क> एक प}ी पर िच�0 को एक 

Zृंखला के Tप म� पेश करता ह ैिजससे यह वJतओु ंको गितशीलता �दान करता ह।ै  

3. 8लाइड �ोजेaटर: उपकरण जो एक छोटी पारदशd Jलाइड म� िनिहत छिव को ��ेिपत कर 

िदखाता ह ैसामा4यतया इस Jलाइड क> माप पर 35 िममी0 होती ह।ै  

4. ओवहहैड �ोजेaटर: उपकरण जो पारदशd Jलाइड(10"×10") पर मौजदू िच� को ��ेिपत कर 

िदखाता ह।ै �Eयेक Jलाइड को हाथ से �ोज+टर पर रखा जाना चािहए। शPद ‘‘ओवरहडे‘‘ उपकरण 
के िडजाइन के कारण िदया गया ह ै+य0िक ये छिव को Jलाइड के ऊपर उपिJथत दपणG म� ��ेिपत 
करता ह ैजो उसे दशGक के सामने क> दीवार पर �ितिबंिबत करता ह ैजहाँ उस ेदशGक दखे सकते ह$। 
यह क�ाओ ं (गरै औपचा!रक क�ाओ)ं को और अिधक �भावी बनाने के िलये िवकिसत िकया 
गया ह।ै अ4य मीिडया क> तलुना म� इसका लाभ यह ह ैिक इसको अधंेरे कमरे क> जTरत नह; हाेती 
ह।ै 

5. अपारदश_ �ोजेaटर (ओपेक �ोजेaटर): इसको एिपिडआJकॉप के Tप म� भी जाना जाता ह।ै 

यह एक उपकरण ह ै जो उस अपारदशd सामMी क> छिव को ��ेिपत करेगा जो �लैट हो, तीन 
आयामी हो और इसके ल$स के नीचे रखा हो। ��ेिपत क> जाने वाली सामMी का आकार लगभग 
25 सेमी0 × 25 सेमी0 होना चािहए।   

C. Sृ+य-cFय सामा9ी: इन सामिMय0 को िनCन �कार से प!रभािषत िकया जा सकता ह:ै “दखेने 

और सनुने दोन0 भावनाओ ंक> सिCमिलत सहभािगता से िश�ािथGय0 क> िनदsशाEमक उO1ेय0 तक 
पहIचँने म� सहायता करना”। ये िनदsशाEमक सामिMयाँ ह$ जो Zोताओ ंको आकषGक लगती ह$ +य0िक 
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इनम� व े एक ही समय म� दखे तथा सनु सकते ह$। ये �सार कायG म� बहIत उपयोगी होते ह$। सबस े
अिधक �योग िकये जाने वाली सामिMय0 म� वीिडयो, टेप, टेलीिवजन तथा �गितशील िच� शािमल 
ह$। ZLृय-l1य सामिMय0 के �मखु उदाहरण िनCन ह$: 

• कठपुतिलयाँ: इ4ह� गरै ��िेपत ZLृय एव ं l1य सामMी के अ4तगGत वगdकृत िकया गया ह।ै 

भारतीय गॉव0 म� परुानी व लोकि�य कलाओ ंम ेसे एक कठपतुली ह।ै कठपतुली एक शिै�क व 
मनोरंजन सामMी ह ैिजसम े�दशGनका!रय0 के Sारा कठपतुिलय0 को िनिमGत िकया जाता ह ैऔर य े
ही इसके पा� होते ह$। कठपतुली एक बनावटी गिुड़या होती ह ै िजसे एक पा� के Tप म� माना 
जाता ह।ै वांिछत �भाव लाने के िलये एक अfछे कलाकार को कठपतुली को नाटक>यकरण के 
साथ �योग करना होता ह।ै कठपतुली शो का �योग संदशे को �भावी ढंग से Mामीण लोग0 तक 
पहIचँाने के िलए जाता ह।ै कठपतुली शो को आकषGक कायGNम बनाने हते ुएक छोटी कहानी, 
संि�< l1य व Eव!रत संवाद आव1यक ह।ै ऐसे शो JवाJgय, सा�रता, कृिष अथवा  घर बनाने 
के तरीक0 पर आधा!रत हो सकते ह$।  

• सां8कृितक काय%�म: लोक सांJकृितक कायGNम जसैे िक लोक-गीत एव ंनाटक का �योग, 

िवकास कायGNम0 के संदशे के संचार के एक �भावी मा.यम के Tप म� �योग िकया जाता ह।ै 
एक िवषय या कहानी का नाट्यकरण दशGक0 के बीच Tिच उEप4न करता ह।ै Jथानीय Tिच व 
महEव के िवषय0 से सCबि4धत लोक गीत व नEृय पर जब मचंन होता ह ै तो वह लोग0 तक 
तीoता से पहIचँता ह ै +य0िक गाँव के लोग0 के िलये लोकगीत तथा नEृय एक बहIत बडा 
आकषGण ह।ै यिद व ेऐसे कायb का आयेाजन करते ह$ िजसम� Mामीण भी सहयोग करते ह ैतो 
�सार कायGकताG लोग0 के Uयादा करीब जा पाते ह$। कृिष या पशिुचिकEसा कॉलेज के �सार 
िवभाग के छा�0 Sारा िश�क0 क> मदद से Jथानीय बोिलय0 म� िवकास कायGNम0 व �थाओ ंसे 
जड़ेु गीत0 को तबला व हारमोिनयम क> सहायता से बताया जा सकता ह ै यह Mामीण0 को 
जानकारी दनेे का अfछा तरीका ह।ै  

•   टेलीिवजन व िविडयो: यह एक इलै+]ािनक ZLृय-l1य मा.यम ह ै जो संयोिजत .विन के 

साथ िच� �दान करता ह।ै टेलीिवजन व वीिडयो ऐसी सामMी ह ैजो समJत िश�ण सामिMय0 म� 
महEवपूणG ह$ और �सार एव ं िव2ान के �े� म� उपयोग िकये जाते ह$। वीिडयो व �सारण 
टेलीिवजन का एक अfछा गणु ह ै+योिकं य ेदखेने म� बहIत ही वाJतिवक लगते ह$ यहाँ तक िक 
जब अिभनेता केवल अिभनय कर रह ेह0। ये दखेने यो9य, आकषGक व Tिचकर होते ह$। वीिडयो 
का �योग लोग0 को सCबंिधत कायGNम के िलए �े!रत करने के िलए भी िकया जा सकता ह।ै 
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िविडयो तथा टेलीिवजन बहIत उपयोगी उपकरण ह ैजो िशि�त या अिशि�त सभी लोग0 के 
िलए उपयोगी होता ह।ै  

टेलीिवजन का शैि�क मू:य  

i. टेलीिवजन वाJतिवकता को घर व �िश�ण म� ला सकता ह।ै टेलीिवजन एक �भावी संचार 
ह ै+य0िक यह अfछे �दशGन व ZLृय-l1य सामाMी को िश�ण स� म� ला सकता ह।ै  

ii. टेलीिवजन सीखने वाले के समय तथा �यास को बचा सकता ह।ै  
iii. टेलीिवजन िश�ा�द व मनोरंजक होता ह।ै  

Sृ+य-cFय सामा9ी का काय%: िश�ण �िNया म� ZLृय-l1य िनCनिलिखत कायG करते ह$: 

i. व ेिश�ण को समFृ बनाते ह$ अथाGत इसे अिधक साथGक व �भावी बनाते ह$।  
ii. व े.यान केि4[त करते ह$ इसिलये .यान आकिषGत करने, .यान बनाये रखने तथा िश�ािथGय0 

को LयविJथत रखने के िलये म_ुय िब4द ु�दान करते ह$। यह दशGक0 क> Tिच बनाये रखते 
ह$।  

iii. ये सीखने के �े� का िवJतार करते ह$। 
iv. ये मौिखक अवधारणाओ ंको एक साथ बांधते ह$। जसै:े व ेिश�क या �सार कायGकताओ ं

Sारा बात0 म� वाJतिवकता व Jपpीकरण लाते ह$।  
v. व ेअवधारणाओ ंव मOु0 केा Jपp करते ह$। व ेसCभवतः गलतफहिमय0 को दरू करते ह$ और 

अ4तlGिp को गहरा करते ह$।  
vi. व ेसचूना का एक Xोत तथा �ािधकारी �दान करते ह$।  

vii. व ेTिच को �ोEसािहत करते ह$ अथाGत �ेरक उपकरण0 Sारा Lयि� म� सीखने क> �बलता 
या पैदा करते ह$।  

viii. ये िसखाते ह$ और सीखने को समिेकत करते ह$।  
ix. बोलने वाले शPद को संयोिजत करने म� मदद करते ह$।  
x. िवषय को समझने वाले व ठोस Tप म� पेश करने म� मदद करता ह।ै  

xi. Lयवहार बदलने म� मदद करता ह।ै  

Sृ+य-cFय सामा9ी के �भावी उपयोग के िलये सामा;य िदशा िनदgश: एक िश�क /�सार 

एज�ट सावधानी से उपय�ु सामMी का चयन करता ह,ै कुशलतापवूGक उ4ह� संभालता ह ैऔर अपने 
दशGक0 को सीखने के िलए �े!रत करता ह।ै कृिष �सार िश�ा के िश�ण म� ZLृय-l1य सामाMी के 
चयन व उपयोग क> �िNया म� िनCनिलिखत कारक0 को .यान म� रखना चािहये; 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   109 

 

1.�ासंिगकता: ये िवषय व उO1ेय0 के िलये �ासंिगक होना चािहय।े उदाहरणाथG: ऐसे ��े म� जहाँ 

पानी एक बड़ी समJया ह ै और फसल0 के िलये उपलPध नह; ह ै वहाँ धान क> खतेी का िवषय 
उपय�ु नह; ह।ै  

2.दश%कK का आकार (संGया): यह .यान रखना चािहए िक +या सभी दशGक0 के िलये सामाMी 

का आकार उपय�ु ह ैतथा +या सामाMी क> सं_या सभी दशGक0 म� िवत!रत क> जा सकती ह।ै  

3.ि�याि;वत करने म1 कुशलता: सिुनिBत कर� िक उपयेाग करने से पहले आप िकसी भी सामाMी 

के संचालन क> उिचत जानकारी रखत ेह$। उदाहरण के िलये �ोज+ेटर के इJतेमाल से पवूG आपको 
उसके संचालन हते ुपवूG जानकारी लेना आव1यक ह।ै  

4.सामा9ी क
 सुर�ा: उपयोग क> जाने वाली सामिMय0 क> सरु�ा का .यान रख�।  

5.अप-टू-डेट सामा9ी: अ�चिलत या परुानी सामाMी का उपयोग ना कर�।  

6.पोटgिबिलटी: ऐसी सामाMी का उपयोग कर� िजसे एक Jथान से दसूरे Jथान म� ले जाया जा सके।   

7.िवhसनीयता: भरोसेम4द सामMी का उपयोग कर� जो खराब होकर िश�क को िनराश ना करे।  

8.8वीकाय%ता: सिुनिBत कर� िक आगामी सामाMी दशGक0 के म.य JवीकायG हो।  

9.रंगK का चयन: अनदुशेाEमक सामाMी पर चमक>ले रंग0 का उपयेाग कर� । गलत रंग0 का उपयोग 

ना कर�।  

10.समय: सही समय पर सही सामाMी का उपयोग कर� तथा स� के बाद उसे हटा द�।  

11.िविभ;न �कार: केवल एक ही �कार क> सामाMी का उपयोग न कर�। सामाMी के संयोजन को 

एक ही सामाMी के उपयोग क> अपे�ा �ाथिमकता दनेी चािहये।  

6.3.3 �ोजेaटेड तथा गैर-�ोजेaटेड सामा9ी का मह/व  

िश�ण िविध, िश�ण सीखने क> �िNया के महEवपूणG तEव0 म� से एक ह।ै उपय�ु तरीका ना होने के 
कारण कभी कभी एक अfछा िश�ण भी िवफल हो जाता ह।ै इस यगु म� न केवल िश�ण के नये 
तरीक0 का िवकास िकया गया ह ैबिeक नई �ौ�ोिगिकय0 के िवकास से िश�ण के तरीक0 पर भी 
बहIत �भाव पड़ा ह ैजसैे: कCwयटूर, कCwयटूर सहायता िनदsश, �ोज+ेटर Jलाइड तथा मeटीिमिडया 
िश�ण क> �भावशीलता। सीखने क> �िNया केवल िश�क पर ही िनभGर नह; होती बिeक 
�िश�ण के िलये उपलPध िविभ4न �कार के उपकरण0 व िश�ण सामिMय0 पर भी िनभGर करती ह$। 
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सामा4यतया ZLृय-l1य उपकरण िविभ4न िश�ण व सीखने क> �िNयाओ ं को रोचक, उ�जेक, 
�बल एव ं�भावी बनाते ह$। अ.यापक0 क> गणुव�ा म� सुधार के िलये �िश�क को िश�ण सामMी 
�दान करना आव1यक ह।ै इन िश�ण उपकरण0 को सीखने को �ोEसािहत करने के िलये उपयोग म� 
लाया जाता ह ैऔर इस �कार यह आसान व िदलचJप बन जाता ह।ै अeबटG ड्यरेूट ने कहा ह ैिक 
आप जो दखेते ह ैवह जो आपने सनुा ह ैउससे Uयादा िव�सनीय लगता ह ै पर4त ुअगर आप सनु� 
और दखे� भी तो वह आपको वह Uयादा समझ आयेगा और Jथाई रहगेा।  

��ेिपत ZLृय-l1य सामिMयाँ जसैे व�ृिच� िफeम�, वीिडय0 टे+नोलॉजी वह ह$ िजसम� िफeम का 
उEपादन व िफeम ��ेपण दोन0 शािमल ह$। जबिक गरै �ोज+ेटेड (��ेिपत) ZLृय l1य सामाMी म� 
नाटक व कठपतुली शो शािमल ह$। ये तकनीक दशGक0 को नाटक>य अनभुव �दान करती ह$ तथा 
Lयापक सामािजक िवषय0 तथा �सार कायGNम0 म� संवाद हतेु अिधक उपयोग म� लाई जाती ह$।  

अ�यास �� 2 

�y 1. !र� Jथान भ!रय।े  
a. Jलाइड व िफeम िJ]wस को ............................. के अ4तगGत वगdकृत िकया गया ह।ै  
b. ................... क> सटीक l1य !रकािडGग होती ह।ै  
c. ..................... 2"×2" के आकार म� होती ह।ै  
d. पोJटर का ............... िवचार होना चािहये। 
e. ...................... का उपयोग मा�ाओ ं क> तलुना अलग अलग समय या अलग अलग 

प!रिJथितय0 म ेकरने के िलये िकया जाता ह।ै  
f. .......................... एक अनदुशेाEमक उपकरण ह ैिजसम ेसंदशे दखेा जा सकता ह ैलेिकन सनुा 

नह; जा सकता ह।ै  
g. ...................... म� सधुार करने के िलये ZLृय l1य सामाMी का उपयोग िकया जाता ह।ै  

�y 2. िवजअुल (ZLृय-l1य) सामाMी के गणु0 को बताय�।  

6.4 ������  

यिद एक �सार कायG मौिलक िसFा4त0 के अनसुार िन\पािदत होता ह ै िजसम� �भावी तरीक0 व 
तकनीक0 का उपयेाग िकया जाता ह ै ऐसा संचार संदशे िश�ाथd एवं िश�क दोन0 के िलये कम 
तनावपणूG होता ह।ै अगर एक �सारकायGकताG के पास कई िश�ण सामिMयाँ उपलPध ह0 तो उनका 
चयन �सारकायGकताG पर िनभGर करता ह ैऔर  उपय�ुता के आधार पर इनका चयन िकया जाता ह।ै 
इस बात का .यान रखना चािहए िक �सार सामाMी को �सार कायGकताG के Lयि�गत सCपकG  म� 
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�ितJथािपत नह; करना चािहए। उपयोग म�  िनपुणता उनक> �भावशीलता िनधाG!रत करती ह।ै �सार 
सामाMी के गणु व दोष सही िनणGय लेने म� मदद करते ह$। ZLृय l1य िश�ण सामMी संचार को और 
अिधक �भावी बनाने तथा उपयोग म� लाने के िलये �सार कायGकताG के उपकरण ह$। जब उनका 
उपयोग उिचत तरीके से िकया जाता ह ैतो व े�सार कायGकताG के संदशे के अथG को और अिधक 
�भावी बनाते ह$। �सार सामाMी को �Jतिुत l1य, �दशGन l1य, �ोज+ेटेड l1य, ZLृय सामाMी तथा 
ZLृय l1य सामाMी म� वगdकृत िकया जाता ह।ै उपयुG� सामिMय0 के कुछ गणु तथा कुछ दोष ह$ जो 
उनक> वरीयताओ ंको िनधाG!रत करते ह$। एक �सार कायGकताG उ4ह� या तो परूी तरह या संयोजन म� 
उपयोग म� लाता ह।ै 

6.5 ������� � �<,��6#  
• ऑिडयो (Sृ+य साम9ी): ये िनदsशाEमक उपकरण ह$ िज4ह� सनु सकते ह$।  

• Sृ+य cFय साम9ी: ये िनदsशाEमक उपकरण ह ैिज4ह� सनुने के साथ साथ दखेा भी जा सकता ह।ै  

• बुकलेट: जब पzृ0 क> सं_या 20 से अिधक हो जाती ह ैतो इसे बकुलेट कहा जाता ह।ै  

• बुलेिटन: बुलेिटन के िलये पzृ0 क> सं_या 12 से 20 के बीच होती ह।ै बलेुिटन एक िवJततृ 

तरीके से �Jततु िकये गये िवषय0 के बारे म� जानकारी का एक िलिखत भाग ह।ै  

• �सार िश�ण िविधयाँ: ये नये िवचार0 को Jथाना4त!रत करने म� �सार कायGकताG Sारा �योग 

िकये जाने वाले उपकरण ह$।  

• फो:डर: यह मिु[त जानकारी क> एक मडुी हIई शीट ह।ै फोeडर म� फोeड क> सं_या कुछ भी हो 

सकती ह।ै  

• लीफलेट: यह मिु[त िवषय क> एक शीट ह।ै इसका उपयोग एक िविशp िवषय पर जानकारी दनेे 

के िलये िकया जाता ह।ै  

• पुि8तका: एक पिुJतका म� 3-12 पzृ होते ह$ और यह िवJततृ Tप म� होते ह$।  

6.6 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

�y 1. िबंद ु6.3.2.3 दखे�।  

�y 2. िबंद ु6.3.2.3 म� �लैनल Mाफ के सCब4ध म� दखे�।  

अ�यास �� 2 
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�y 1. !र� Jथान भ!रय।े 

a. �ोज+ेटेड l1य सामाMी  
b. तJवीर0 
c. Jलाइड  
d. एक 
e. बार चाटG  
f. l1य सामाMी  
g. िश�ण  

�y 2. िबंद ु6.3.2.3 म� ZLृय-l1य सामाMी क> िवशेषताए ँदिेखय।े 
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�,�� -�� 
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���� 7 :  ��
� ��	�� 	��!"� 
7.1 ��तावना  
7.2 उ	�ेय 
7.3 1ामीण िवकास क$ संक9पना 
7.4 आजादी से पवू� 1ामीण िवकास काय�5म 
7.5 आजादी के बाद 1ामीण िवकास काय�5म 
7.6 आईसीएआर और राKय कृिष िवLिवMालय  के काय�5म 
7.7 �वैिOछक संगठन  क$ भिूमका व काय�5म 
7.8 सामदुाियक िवकास म: गहृ िव<ान �सार क$ भिूमका 
7.9 अ.यास �/  के उ�र   
7.10 सारांश 
7.11 िनबंधा�मक �/  
7.12 स�दभ� 1�थ सचूी  

7.1 ������� 

हम सभी जानते ह$ िक भारत एक िवशाल तथा दिुनया का दसूरा सबसे घनी आबादी वाला दशे ह,ै 
जहाँ पर गाँव अपनी अहम भिूमका िनभाता ह।ै दशे क> लगभग 69% आबादी Mामीण �े�0 म� रहती 
ह(ै2011 क> जनगणना के अनसुार) । इसिलए यह आव1यक ह ैिक गाँव0 का भी समM िवकास हो 
तथा Mामीण �े�0 म� बसने वाल0 को भी शहरी लोग0 के समान सखु सिुवधा िमले। महाEमा गांधी ने 
कहा था ‘‘अगर हम दशे का िवकास चाहते ह$ तो, सबसे पहले हम� गाँव0 का िवकास करना होगा। 
आज िव� के अनेक दशे Mामीण िवकास पर गंभीरता से िवचार कर रह ेह$। भारत के स4दभG म� यह 
भी आव1यक ह ै+य0िक यहाँ अिधकतर आबादी Mामीण �े�0 म� िनवास करती ह।ै तथा अभी भी 
कई गाँव िपछड़ेपन का िशकार ह$, जहाँ आधारभतू सिुवधाए ंभी नही ह$। िजससे हमारी अथGLयवJथा 
पर फकG  पड़ रहा ह।ै इसके अलावा गांव0 म� भी गरीबी, बेरोजगारी भखुमरी, और अपयाG< संसाधन 
ह$। अतः Mामीण िवकास िजसका सCब4ध आिथGक िवकास और सामािजक 4याय तथा 4यनूतम 
बिुनयादी जTरत0 के साथ एक बेहतर जीवन Jतर से ह,ै वहां पर यह अित आव1यक हो जाता ह।ै 
यह आव1यक ह ै िक हम व सरकार िमलकर Mामीण �े�0 के िवकास पर .यान द�, जसैे वहाँ नई 
तकनीक> का �चार कर�, मिहला सषि�करण पर जोर द�, कृिष सधुार कायGNम बनाये, रोजगार के 
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उ�म साधन व संसाधन जोड़� तभी हम भारत का िवकास दखे पाय�ग,े और एक बेहतर कल क> 
कeपना कर पाय�ग।े  

7.2 ��	
�  

 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप सभी िव�ाथd िनCनिलिखत िब4दओु ं को समझने म� स�म हो 

जाय�गःे 

•  आजादी से पवूG िविभ4न समदुाय0 Sारा Mामीण िवकास के कायGNम0  को शTु करने हते ु�यास। 

•  सामदुाियक िवकास क> भिूमका और अ4य Mामीण िवकास कायGNम जसैे, गरीबी उ4मलून, 

रोजगार कायGNम, Mामीण मिहलाओ ं के िवकास हते ु कायGNम, कृिष और �े� िवकास स े
सCबि4धत कायGNम। 

•  शासन िनकाय0 Sारा शTु िकये गये कायGNम, आईसीएआर, राUय कृिष िव�िव�ालय और 

Jविैfछक संगठन।  

•  समदुाय और उसके योगदान के िनमाGण म� गहृ िव2ान �सार क> भिूमका। 

   

7.3 -�%#> ����
 �# 
��?��� 
भारत म_ुय Tप से कृिष �धान दशे ह ै और 69 �ितशत जनसं_या अभी भी गाँव0 म� रहती ह।ै 
Mामीण लोग0 क> म_ुय आजीिवका का साधन कृिष ह ैऔर Mामीण आबादी म� काफ> हद तक छोटे 
और सीमांत िकसान, खिेतहर मजदरू व कारीगर रहते ह$। Uयादातर िकसान िपछड़े वगG से सCबि4धत 
ह$ तथा आबादी का बड़ा िहJसा अभी भी गरीबी रेखा से नीचे िनवास करता ह,ै इसिलए यह 
आव1यक ह ैिक इन Mामीण लोग0 को .यान म� रखते हIए ऐसे कायGNम सचुाT Tप से िकये जाय� जो 
इ4ह� आिथGक Tप स ेस�म बनाय,े सामािजक Tप से इ4ह� मबजतू बनाये तथा रा\]ीय Jतर पर इनक> 
भागीदारी सिुनिBत कर�। Mामीण िवकास कायGNम0 के �मखु उO1ेय िनCन ह$ ;  

•   Mामीण �े�0 म� उEपादन को बढावा द�, वह; के संसाधन0 का उपयोग करके। 

•   समािजक और आिथGक Tप से Mामीण �े� का िवकास तथा एक Jथानीय संतलुन बनाये 

रखना।  

•   पा!रिJथितक> पयाGवरण म� सधुार लाना, िजससे ह!रयाली व खशुी बनी रह।े  

•   समदुाय भागीदारी म� लोग0 को जोड़ना तथा सभी का िमलकर िवकास करना।  
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7.4 $@�,# 
	 �1�� -�%#> ����
 ����.% 
भारत जसैे िवशाल दशे म� हमने यह पाया िक िRिटश शासनकाल के दौरान कुछ चयिनत सामािजक 
कायGकताGओ ंने अपने- अपने �े�0 म� िवकास के कायGNम �ारCभ िकये । इन �सार के कायGNम0 को 
हम दो भाग0 म� बांट सकते ह$।  

• पहला चरण - आजादी से पवूG कायGNम (1866-1947) 

• दसूरा चरण - आजादी के बाद कायGNम (1947-1953) 

 आजादी से पूव% के 9ामीण िवकास काय%�म  

1.   बंगाल के सुंदरवन म1 9ामीण पुनिनमा%ण क
 योजना (1903)  

1903 म� सर डेिनयल हिैमeटन ने स4ुदरवन �े� म� एक मॉडल गाँव बनाने क> योजना शTु क> थी, 
जो िक सहकारी िसFांत0 पर आधा!रत थी। उ4ह0ने इस �कार एक गाँव बनाया जहाँ सहकारी ऋण 
सोसायटी का िनमाGण िकया, िजसने 1916 से अपना काम शTु कर िदया।1924 म� उ4ह0ने के4[ीय 
सहकारी ब$क और सहकारी िवपणन सोसायटी का आयोजन िकया और 1934 म� एक Mामीण 
पनु:िनमाGण संJथान क> Jथापना क>। इस संJथान का म_ुय उO1ेय  था। Mामीण0 को लघ ुउO1ेय व 
सहायक उ�ोग0 का �िश�ण �दान करना। 

 2. गुड़गाँव  प रयोजना (1920) 

Zी एम0 एल0 Rाइन ने गड़ुगाँव  �योग वषG 1920 म� शTु  िकया, जो िक उस समय गड़ुगाँव  िजले 
(पंजाब) म� कले+टर के Tप म� काम कर रह ेथे, उ4ह0ने इस प!रयोजना को Mामीण उEथान के िलए 
शTु िकया था, िजससे यह गड़ुगाँव प!रयोजना के नाम से �िसF हIआ। इस प!रयोजना के म_ुय 
उO1ेय  थे। (1) फसल उEपादन म� विृF करना (2) अित!र� Lयय को िनयि4�त करना (3) JवाJgय 
म� सधुार लाना (4) मिहलाओ ंम� िश�ा क> भावना को िवकिसत करना (5) घर का िवकास करना।  

3. Sीिनकेतन प रयोजना (1920) 

रवी4[नाथ टैगोर ने 1920 म� Zी रवी4[ Mामीण पनुिनमाGण संJथान क> Jथापना क>, िजसका म_ुय 
उO1ेय था Mामीण िवकास करना। रवी4[ टैगोर ने सोचा अगर कुछ गाँव0 का िवकास िकया जाए तो, 
दसूरे गाँव अपने आप �ोEसािहत ह0ग,े और इस �कार Mामीण िवकास कायGNम सभी जगह फैल 
जाएगा और इस तरह से परेू देश म� Mामीण आबादी आEमिनभGरता व आEम-सCमान के साथ अपना 
काम करेगी। 

4. सेवा 9ाम (1920) 
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महाEमा गांधी ने वधाG म� इस कायGNम को �ारCभ िकया। सेवा Mाम कायGNम का म_ुय उO1ेय लोग0 
के सामािजक तथा आिथGक Tप से हो रह ेदमन को रोकना और उनके बीच दशे भि� क> भावना को 
पैदा करना और उनम� इस बात को डालना िक य े दशे उनका ह।ै इन सभी उO1ेय0 क> पिूतG हते ु
गांधीजी ने यह कायGNम चलाया जो िक गांधी रचनाEमक प!रयोजना से �िसF हIआ। इस कायGNम 
के म_ुय उO1ेय  थे (1) खादी के कपड़े का उपयोग करना (2) गांव0 म� Jवfछता कायGNम0 क> 
शTुवात व बढ़ावा (3) गाँव0 म� JवाJgय कायGNम म� .यान दनेा (4) मिहलाओ ंके कeयाण हतेु 
कायGNम (5) आिथGक मदद कायGNम (6) िपछड़े वगG के उEथान हते ुकायGNम (7) �ाथिमक और 
LयJक शिै�क कायGNम (8) गरीब लोग0 क> िJथित म� सधुार के कायGNम। 

5. मारथंडम(Marthandam)प रयोजना (1928) 

मारथंडम प!रयोजना ‘‘यवुा वगG के िNिBन एसोिसएशन के ¼YMCA) के नेतEृव म� 1928 म� डॉ 
Jप�सर हचै Sारा म[ास म� शTु िकया गया था। इस प!रयोजना का म_ुय लjय Mामीण लोग0 का 
आ.यािEमक, मानिसक, शारी!रक, सामािजक और आिथGक Tप से पणूG िवकास करना तथा उनको 
एक बेहतर जीवन दनेा था।  

6. िफरका (Firka) िवकास योजना (1946)  

िफरका िवकास योजना म[ास सरकार Sारा �ारCभ क> गई थी। यह योजना 1946 म� 34 िफरका म� 
शTु क> गई, िफर 1950 म� 50 और िफरका जोड़ी गई और 1952 म� 29 और। इस योजना के कई 
लघ ु उO1ेय थे जसैे बिुनयादी सिुवधाओ ं का िवकास करना तथा एक संJथागत �ेम म� िविभ4न 
सिुवधाओ ं का गठन करना जसैे, जल आपिूतG, संचार, Jवfछता से संबिधत प!रयोजना, और 
पंचायत तथा सहकारी सिमितय0 का गठन।  

7.अिधक माCा म1 भोजन उगाना अिभयान (Grow more food campaign (1942) - यह 

अिभयान 1942 म� शTु  िकया गया था तथा आजादी के उपरा4त भी यह अिभयान जारी रहा। इस 
अिभयान का म_ुय उO1ेय िSतीय िव� यFु के बाद भोजन क> जो कमी हो गई थी उस को परूा करना 
तािक सब को अ4न िमल सके। यह पहला अिभयान था जो रा\]ीय Jतर पर चलाया गया था। िजसम� 
िकसान0 को नये बीज ओर रासायिनक उवGरक िवत!रत िकये गये। 

 ये कुछ प!रयोजनाए ंव कायGNम थे  िजनका म_ुय उO1ेय Mामीण इलाक0 का िवकास करना था 
तािक सबको बेहतर जीवन िमल सके। आइये आग ेचलते ह$ तथा उन कायGNम0 के बारे म� पढ़त ेह$ 
जो आजादी के बाद चलाये गये। 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   119 

 

7.5 $@�,# �	  !�, -�%#> ����
 �	  ����.% (1947-1953)  
1. इटावा प रयोजना (1947-48) 

अम!ेरक> इजंीिनयर अeबटG मेयर ने 1948 म� उ�र �दशे  के इटावा िजले म� एक सामदुाियक िवकास 
प!रयोजना शTु क> थी और उसे शTु करने व कायाG4वयन करने म� उसम� म_ुय भिूमका िनभाई। इसी 
को आधार मानकर भारत म� सामदुाियक िवकास प!रयोजनाओ ंका शभुारCभ हIआ। यह कायGNम 
िनCनिलिखत िसFांत0 पर आधा!रत था जसैे-Jवयं क> मदद करना, Jवयं सहायता, लोकत4�, 
एक>कृत lिpकोण के िसFा4त पर आधा!रत कठोर योजना और यथाथGवादी लjय, संJथागत 
lिpकोण, सरकारी व गरै-सरकारी संगठन0 के बीच सहयोग, �सार कायb व आपिूतG एज�िसय0 के 
बीच घिनz सम4वय तथा तकनीक> और सामािजक वै2ािनक0 Sारा सहयोग।  

2.  िनलोखोरी �योग (1948) 

Zी एस0 के0 डे0 जो को िनलोखोरी �योग के संJथापक थे, जहाँ पर 7000 Lयि�य0 को िवJथािपत 
िकया जो पािकJतान स ेआये थे, और बाद म� इन लोग0 को 100 गांव0 म� बसाया गया िजसने बाद म� 
एक Mामीण शहरी बJती का Tप ले िलया। यह बिJतयां 1948 म� िनलोखोरी Lयवसाियक �िश�ण 
के4[ के पास थी। इस योजना को मजदरू मिंजल के नाम से भी जाना जाता ह,ै +य0िक इसका 
िसFा4त था; “जो काम नही करेगा, वह खाना भी नही खाएगा”। इस कायGNम के अ4तGगत जो म_ुय 
गितिविधयाँ चलाई जा रही थी व ेइस �कार थी: के4[ सहकारी तजG पर Lयवसाियक �िश�ण, और 
कॉलोनी क> अपनी डेयरी मगुd फामG, सअुर फामG, ि�ंिटंग �ेस, इजंीिनयर कायGशालाएँ, चमड़े का 
कारखाना और हड्डी भोजन कारखाना था। लोग0 को उनके मन के अनसुार Lयवसाियक �िश�ण 
िदया जाता था, तािक वो इन उ�म0 को चला सके। 

3. सामुदाियक िवकास प रयोजना (1952) 

खा� जांच सिमित क> !रपोटG और इटावा प!रयोजना के सफल अनभुव के प!रणाम को .यान म� 
रखते हIए 15 पायलट प!रयोजनाओ ं का शभुारंभ 1952 म� चयिनत राUय0 म� हIआ िजसके िलए 
िव�ीय सहायत अम!ेरका के फोडG फाउंडेशन से �ा< हIई। िकसान0 को कृिष उEपादन बढ़ाने के िलए 
मदद �दान करने और उनका समM आिथGक िवकास करने के अलावा इन प!रयोजनाओ ंका म_ुय 
कायG �सार कायGकताओ ंको जमीनी Tप म� �िश�ण दनेा भी था। इस नये कायGNम को शTु  करने 
के िलए भारत सरकार ने संयु� राUय अम!ेरका सरकार के साथ एक संचालन समझौता िकया। इस 
समझौते के अंतGगत 2 अ+टूबर 1952 को 53 सामदुाियक िवकास प!रयोजनाए ंतीन साल के िलए 
दशे के िविभ4न भाग0 म� शTु क> गय;। इस प!रयोजना के अ4तGगत लगभग 25,260 गाँव0 व 6.4 
लाख आबादी को सिCमिलत िकया गया। प!रयोजना को तीन िवकास खड़ं0 म� िवभािजत िकया गया 
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और �Eयेक िवकास खडं म� 100 गाँव0 को िचि4हत िकया गया तथा 60,000 से 70,000 आबादी 
शािमल क> गई। इस प!रयोजना के म_ुय उO1ेय िनCन थे - उनके Jवयं के �यास से हर संभव कृिष 
उEपादन करना, हर संभव बेरोजगारी क> समJया से िनपटना, गाँव म� संचार LयवJथा को सधुारना, 
�ाथिमक िश�ा पर जोर दनेा, सावGजिनक JवाJgय और मनोरंजन को बढ़ावा दनेा, आवास म� सधुार, 
Jवदशेी, हJतिशeप व छोटे Jतर के उ�ोग0 और Mामीण0 के जीवन Jतर को बढ़ाना। सं�ेप म� हम 
कह सकते ह$ िक इस कायGNम का म_ुय उO1ेय Mामीण लोग0 का चौतरफा सामािजक- आिथGक 
प!रवतGन करना था। 

4.रा@[ीय �सार सेवा (1953) 

रा\]ीय �सार सेवा का शभुारंभ 2 अ+टूबर 1953 को हIआ। इस योजना को �ारCभ करने के पीछे 
म_ुय उO1ेय आव1यक बुिनयादी कमGचारी व पयाG< धन इक�ा करना था तािक लोग िवकास से 
सCबि4धत महEवपणूG कायG को Jवयं सहायता के आधार पर शTु कर सक� । इस सेवा क> प!रचालन 
इकाई एक N.E.S Pलॉक था, िजसम� 100 गाँव  तथा लोग0 क> कुल आबादी 60,000 70,000 थी।  

7.4.1 9ामीण िवकास के �मुख काय%�म 

अभी तक हमने जाना िक आजादी से पवूG व बाद के िवकास के कायGNम0 क> भिूमका अब हम 
म_ुय Mामीण िवकास कायGNम0 के बारे म� जान�ग ेिजनम� �मखु ह ैरोजगार संबिधत कायGNम, गरीबी 
उ4मलून मिहला सशि�करण, गाँव0 के सCपणूG िवकास हते ु कायGNम, सरकारी व गरै सरकारी 
संJथाओ ंके Sारा चलाये गये कायGNम, कृिष संJथान से सCबि4धत कायGNम आिद। आईये अब हम 
इनक> चचाG िवJतार से कर�।  
1.गहन कृिष �ेिCय काय%�म ¼Intensive Agricultural Programme) (1964) 

तीसरी पंचवषdय योजना क> म.याविध समी�ा पर इस बात पर जोर िदया गया िक कृिष का गहन 
तरीके से िवकास होना चािहये। इस तरीके से दशे का 20-25 % भिूम को गहन कृिष कायb के 
िवकास म� लगाना चािहये। यह कायGNम माचG,1964 म� वाJतव म� Tपरेखा म� आया तथा इसम� 
पैकेज lिpकोण का पालन भी िकया गया। 
2. काम के बदले अनाज काय%�म (Food for work programme) (F.W.P) 

यह कायGNम सरकार Sारा 1977 म� लाया गया था। िजसका म_ुय उO1ेय बेरोजगार0 व 
अeपसं_यक0 को रोजगार दनेा था और उनको जो भ�ा िदया जाए वह खा� सामाMी जैस,े अनाज 
के Tप म� हो। इसके म_ुय कायG िनCन थे; जसैे बाढ़ से र�ा करना, सड़क0 का सही ढंग से रख-रखाव 
करना, नई सड़क0 का िनमाGण करना, िसंचाई के उ4नत तरीक0 को अपनाना, िव�ालय0 के िलए 
भवन का िनमाGण करना, िचिकEसा व JवाJgय के4[ खोलना तथा पंचायत घर का िनमाGण करना 
आिद। 
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3.रा@[ीय 9ामीण रोजगार काय%�म (National Rural Employment Programme (NREP) 

यह कायGNम काम के बदले अनाज कायGNम का िवJता!रत Tप ह ैजहाँ पर और अिधक रोजगार के 
मौक0 पर .यान िदया गया ह ै िजससे Mामीण �े�0 म� Mामीण0 को अिधक अनाज िमल सके। यह 
कायGNम छठी पंचवषdय योजना के अतंगGत 1980 म� शTु िकया गया था। यह कायGNम िवशषेकर 
उन Mामीण0 को .यान म� रखकर बनाया गया था जो केवल िदहाड़ी मजदरूी पर िनभGर ह ैऔर उनके 
पास कोई और िवकeप नह; ह।ै यह भी पाया गया िक पंचायती राज संJथान इस कायGNम को चलाने 
म� सिNय Tप से िल< थे।  

4.9ामीण भूिमहीन रोजगार गारंटी काय%�म 

यह कायGNम 15 अगJत 1983 को �ारCभ िकया गया, इसके उO1ेय िनCन थे:  

क) रोजगार के मौक0 को बढावा दनेा तथा उनम� सधुार करना Mामीण0 के िलए जो भिूमहीन ह।ै इस 
कायGNम म� हर प!रवार से एक सदJय को जो भिूमहीन हो, को गारंटी के साथ 100 िदन का रोजगार 
दनेा ।  

(ख) बुिनयादी ढांचे को मजबतू बनाने के िलए िटकाऊ संपि� को बनाना िजससे िक Mामीण 
अथGLयवJथा क> बढ़ती हIई जTरत0 को परूा िकया जा सके।  

5.9ामीण पेयजल आपूित% काय%�म 

पीने का Jवfछ पानी जीवन क> एक बिुनयादी जTरत ह।ै Mामीण �े�0 म� Jवfछ पेयजल क> आपिूतG 
हमशेा सरकार क> सव�fच �ाथिमकताओ ंम� से एक रही ह।ै रा\]ीय पेयजल िमशन ¼NDWM) जो 
िक एक �ौ�ोिगक> िमशन था, 1986 म� Jथािपत हIआ। 1991 म� इसका नाम प!रवितGत करके 
‘राजीव गांधी रा\]ीय पेयजल िमशन’ ¼RGNWM) िकया गया िजसके तीन म_ुय उO1ेय थेः  

(1) सभी Mामीण0 को Jवfछ पेयजल उपलPध कराना। 

(2) सरुि�त पीने के पानी के Xोत0 को अfछी हालत म� रखने के िलए Jथानीय समदुाय0 क> 
सहायता करना।  

(3) अनसुिूचत जाित और अनुसिूचत जनजाित के िलए पानी क> आपिूतG के िलए िवशेष .यान दनेा।  

6.एक
कृत 9ामीण िवकास काय%�म ¼IRDP) 

भारत सरकार Sारा एक>कृत Mामीण िवकास कायGNम िव�ीय वषG 1978 म� शTु िकया गया और परेू 
भारत म� इसका िवJतार वषG 1980 तक हIआ। यह गरीब0 के बीच लि�त समहू0 क> आय-उEपाद 
�मता बढ़ाने के िलए एक Jव-रोजगार कायGNम ह।ै इन लि�त समहू0 म� Uयादातर गरीबी रेखा से 
नीचे रहने वाले Mामीण कारीगर होते ह$। आईआरडीपी का म_ुय उO1ेय ह ैगरीब प!रवार0 को उपय�ु 
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आय सजृन के Xोत दनेा िजसम� !रयात/छूट तथा ऋण का समावशे हो तथा गरीबी रेखा से नीचे 
जीवन यापन करने वाल0 को उपर उठाना तािक उनका भी िवकास हो सके। सन् 1999 म� इस योजना 
का िवलय JवणGजयंती Mाम Jवरोजगार योजना (एस0 जी0 एस0 वाइ0) म� हो गया था।  

Mामीण आबादी क> िविशp जTरत0 का .यान रखते हIए आई0 आर0 डी0 पी0 के उप कायGNम 

चलाये गये थे जसैे  Mामीण �े�0 म� Jव रोजगार के िलए Mामीण यवुाओ ंको �िश�ण (TRYSEM), 
Mामीण �े�0 क> मिहलाओ ंव बfच0 का िवकास, Mामीण कारीगर0 को बेहतर टूल िकट क> आपिूतG, 
गगंा कeयाण योजना (जी के वाई) तथा िमिलिनयम वलै Jक>म।  

7. 8व रोजगार के िलए 9ामीण युवाओ ंको �िष�ण ([ाइिसम)  

]ाइिसम का म_ुय उO1ेय Mामीण यवुा जो िक गरीबी रेखा से नीचे के प!रवार0 स ेसंबंिधत थे उ4ह� 
तकनीक> कौशल �दान करना तथा उनके परंपरागत कौशल को बढ़ावा दनेा था। इसम� एक बात 
और �मखु थी िक Mामीण यवुाओ ंको Jव- रोजगार के िलए �े!रत करना िजससे िक व ेिविभ4न �े�0 
म� अपना रोजगार खोल सक� , िजसके िलए आई आर डी पी उ4ह� मदद करता था। यह िनधाG!रत िकया 
गया िक 50 �ितशत Mामीण युवा अनसुिूचत जाित व अनसुूिचत जनजाित के होने चािहए तथा कुल 
लाभािथGय0 म� से कम से कम 40 �ितशत मिहलाए ंहोनी चािहए।  

8. 9ामीण मिहलाओ ंव बjचK का िवकास (DWACRA)  : यह योजना 1982-83 म� शTु क> 

गई थी, िजसका म_ुय उO1ेय Mामीण मिहलाओ ंके समहू0 क> रचना के मा.यम से गरीब मिहलाओ ं
क> सामािजक-आिथGक िJथित म� सधुार लाना तथा उ4ह� आEमिनभGर बनाना था। इसक> म_ुय 
रणनीित के अतंगGत ऐसे कायG िकये गए िजससे मिहलाए ंJवरोजगार के िलए �े!रत ह0 एव ंव ेअपना 
रोजगार खोल�, कौशल को बढ़ाए ंतथा �िशषण, ऋण एव ंअ4य सेवाए ं�ा< कर अपने समहू म� काम 
कर सक�  और अपनी आय को बढ़ा सक�  ।  

9. 20 सूCी काय%�म  

20- सचूी कायGNम �धानम�ंी इिंदरा गॉधी ने सन ्1975 म� शTु िकया और बाद म� 1982 और 
1986 म� इस कायGNम को पनुगGिठGत िकया गया था। नई नीितय0 व कायGNम0 के साथ इस ेअ4त म� 
2006 म� पनुGगिठत िकया गया। इस कायGNम का म_ुय उO1ेय गरीबी का उ4मलून करना और गरीब0 
व िवशषेािधकार �ा< जनसं_या के जीवन म� सधुार लाना था । यह कायGNम कई सामािजक तथा 
आिथGक पहलओु ंको शािमल करता ह ैजैसे- गरीबी, रोजगार, िश�ा, आवास, JवाJgय, कृिष व 
भिूम सधुार, िसंचाई, पेयजल, सरु�ा और कमजोर वगb का सशि�करण, उपभो�ा संर�ण, 
पयाGवरण आिद।  

10. िजला 9ामीण िवकास अिभकरण ¼DRDA½ 
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डी. आर. डी. ए. पारंप!रक Tप से Mामीण िवकास मं�ालय के गरीबी उ4मलू कायGNम0 के 
कायG4वयन क> िनगरानी के िलए िजला Jतर पर �मखु अंग रहा ह।ै वाJतव म� एक>कृत Mामीण 
िवकास कायGNम को लाग ूकरने के िलए इसे  मा.यम के Tप म� बनाया गया था। 1 अ�ैल 1999 से 
एक अलग डी. आर. डी. ए. �शासन �शासिनक लागत क> दखेभाल करने के िलए शTु िकया गया 
ह।ै  

11. कृिष और 9ामीण िवकास के िलए रा@[ीय  बRक (नाबाड%)  

कृिष और Mामीण िवकास के िलए रा\]ीय ब$क (नाबाडG) 12 जलुाई 1982 को संसद के एक 
अिधिनयम Sारा Jथािपत िकया गया था, िजसका म_ुय कायG सतत कृिष व 4यायसंगत कृिष को 
बढ़ावा दनेा, Mामीण समिृF को बढ़ावा दनेा, �भावी ऋण सहायता के मा.यम से संबिधत सेवाओ,ं 
संJथागत िवकास और अ4य अिभनव पहलुओ ंको बढ़ावा दनेा था। 

12. एक
कृत बाल िवकास योजना (आई0 ई0 सी0 डी0 एस0) 

भारत सरकार Sारा 1975 को आई0 सी0 डी0 एस0 योजना शTु क> गयी िजसम� म_ुय ह ैJवाJgय 
और पोषण िश�ा, JवाJgय सेवाओ,ं अनपुरूक भोजन, और Jकूल पवूG िश�ा �दान करना माताओ ं
व 6 वशG तक के िषषओु ंको ताक> उनके JवाJgय सधुारने म� महEवपूणG भिूमका िनभाई जा सके। यह 
सेवाय� Mामीण �े�0 म� Jथािपत आगनबाड़ी के4[0 व सीमावतd कायGकताGओ ं के साथ �दान क> 
जाती ह।ै कुपोशण और खराब सेहत से लड़ने के अलावा, कायGNम का म_ुय लjय ह ै िलंग 
असमानता का मकुाबला करना ताक> लड़िकय0 को भी लड़क0 के बराबार संसाधन उपलPध हो 
सके।   

13. जवाहर रोजगार योजना/जवाहर 9ाम समृिA योजना  

रा\]ीय Mामीण रोजगार कायGNम व Mामीण भिूमहीन रोजगार गार4टी कायGNम का 1 अ�ैल 1989 म� 
जवाहर रोजगार योजना म� िवलय कर िदया गया। जवाहर रोजगार योजना का उO1ेय Mामीण इलाक0 
म� बेरोजगार व अFG बेरोजगार0 के िलये साथGक रोजगार के अवसर0 को पैदा करना था िजससे उनक> 
आिथGक और सामािजक िJथित म� सधुार हो सके। 1 अ�ैल 1999 को जवाहर रोजगार योजना का 
जवाहर Mाम समिृF योजना के Tप म� पनु�Eथान िकया गया। अब इस कायGNम का उO1ेय रोजगार के 
अवसर के साथ साथ Mामीण �े� म� आिथGक बिुनयादी ढॉचे का िनमाGण करना भी था। 25 िसतCबर 
2001 को जवाहर Mाम समिृF योजना का िवलय सCपणूG Mामीण रोजगार योजना म� कर िदया गया।  

14. 8वण% जय;ती 9ाम 8वरोजगार योजना (एस. जी. एस. वाई) 

JवणG जय4ती Mाम Jवरोजगार योजना एक �मखु Jव-रोजगार कायGNम (आई आर डी पी) और 
उसके संबF कायGNम0 का पनुगGठन करने के बाद 1 अ�ैल 1999 म� अिJतEव म� आयी। एस. जी. 
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एस. वाई का मलू उO1ेय गरीब Mामीण प!रवार0 क> आय के साधन0 को बढ़ावा दनेा था। िजसके 
िलये अ4ह� ब$क से ऋण व सरकार से सिPसडी/छूट क> गयी िजससे व ेगरीबी रेखा से उपर उठ सक� । 
इस कायGNम के अ4तगGत गरीब0 क> �मता व उनके �े� क> �मता के आधार पर Mामीण �े�0 म� 
बड़ी सं_या म� लघ ुउ�ोग0 क> Jथापना क> गयी।  

15. स5पूण% 9ामीण रोजगार योजना (एस. बी. आर. वाई.)  

यह नया कायGNम 25 िसतCबर 2001 म� शTु िकया गया। इस योजना का �मखु उO1ेय Mामीण �े�0 
म� अित!र� मजदरूी तथा रोजगार �दान करना, खा� सरु�ा दनेा, िटकाऊ समदुाय का िनमाGण करना 
तथा सामािजक व आिथGक बुिनयादी ढॉचे का िवकास करना आिद ह।ै  

16. �धानमंCी 9ाम सड़क योजना (पी. एम. जी. एस. वाई.)  

�धान म�ंी Mाम सड़क योजना 100 �ितशत के4[ �ायोिजत योजना ह ैजो 25 िदसCबर 2000 म� 
शTु क> गयी थी। िजसका म_ुय उO1ेय Mामीण �े�0 को सड़क Sारा दशे के अ4य िहJस0 स ेजोड़ना 
व सड़क संपकG ता उपलPध कराना था। इस कायGNम म� यह �ावधान रखा गया िक पहाड़ी, जनजाित 
व रेिगJतानी �े�0 म� रह रह ेलोग िजनक> आबादी 250 तक हो तथा शहर0 म� बिJतय0 म� रह रह े
लोग िजनक> सं_या 500 हो, सभी को अfछी बारहमासी सड़क0 के मा.यम से जोड़ा जाय।  
17. �धानमंCी 9ामीण आवास योजना 

�ाधानम�ंी Mामीण आवास योजना जो पहले इिंदरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के नाम से जानी 
जाती थी, भारत सरकार Sारा सामािजक कeयाण के िलए बनाई गयी एक योजना थी िजसके Sारा 
Mामीण प!रवार0 को रहने के िलए आवास िदया जा सके।  इिंदरा आवास योजना भारत के तEकालीन 
�धानम�ंी राजीव गांधी Sारा शTु क> गयी  था और Mामीण िवकास म�ंालय के �मखु िचि4हत 
कायGNम0 म� से एक थी। इस योजना का म_ुय कायG गरीबी रेखा से नीचे रह रह े लोग0 के िलए 
आवास बनाना था। इस योजना के तहत मदैानी �े�0 म� Tपये 70,000/- क> िव�ीय सहायता रािश 
तथा दगुGम �े�0 म� भवन िनमाGण हते ुTपया 75,000/- क> रािश �दान क> जाती ह।ै आवास म_ुयत: 
घर क> मिहलाओ ंके नाम पर या िफर संय�ु Tप से पित- पEनी के बीच आविंटत होते ह$।  

18.कृिष �ौ7ोिगक
 �ब;धन एजे;सी (ए.टी.एम.ए.) 

कृिष �ौ�ोिगक> �बंधन एज�सी िजले म� कृिष िवकास के िलए िहतधारक0 ¼Stock holders) Sारा 
Jथािपत एक पंजीकृत सोसायटी ह।ै यह एज�सी �े� Jतर पर अनसंुधान और �सार गितिविधय0 को 
एक>कृत करने और कृिष �सार �णाली को िवके4[ीकरण करने का म_ुय िब4द ुह।ै िजला Jतर पर नई 
तकनीक> को बढ़ावा दनेे का काम व िजCमदेारी इसी एज�सी क> ह।ै यह सभी िवभाग0, अनसंुधान0 
संगठन0, गरै सरकारी संगठन0 और िजले म� कृिष िवकास से जड़ुी ऐजिेसय0 के साथ सCब4ध Jथािपत 
करता ह।ै िजससे बेहतर तरीके से तकनीिक �सार के काम हो सके।  
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19.9ामीण �ेCK म1 षहरी सुिवधाओ ंका �ावधान ¼Pura½(पूरा)  

सन ्2004 से भारत म� के4[ सरकार कई राUय0 म� परूा कायGNम चला रही ह।ै इस योजना का म_ुय 
उO1ेय Mामीण शहरी िवभाजन को कम करने के िलए Mामीण �े�0 म� शहरी सिुवधाओ ं और 
आजीिवका के अवसर �दान करना ह ैिजससे क> Mामीण प!रवार0 का पलायन शहर0 क> तरफ कम 
हो सके। इस योजना म� शहरी सिुवधाओ ंऔर सेवाओ ंको Mामीण �े�0 म� लाए जाने का �Jताव 
िदया गया िजससे शहर0 के बाहर भी आिथGक िवकास हो सके। गाँव0 से सीधे संपकG  Jथािपत करने के 
िलए सड़क0 का िनमाGण,  आसान बातचीत के िलए संचार �णाली क> सिुवधा और िश�ा के िलए 
Lयावसाियक और तकनीक> संJथान0 क> Jथापना आिद इस योजना के �मखु उO1ेय ह$। इन सब के 
होने से Mामीण �े�0 का आिथGक एव ंसामािजक िवकास होगा। 

20. महा/मा गाँधी रा@[ीय 9ामीण रोजगार गार;टी योजना (मनरेगा)  

महाEमा गाँधी रा\]ीय Mामीण रोजगार गार4टी अिधिनयम भारत म� लाग ूएक रोजगार गारंटी योजना 
ह,ै िजसे 25 अगJत 2005 को िवधान Sारा अिधिनयिमत िकया गया। यह योजना �Eयेक िव�ीय 
वषG म� िकसी भी Mामीण प!रवार के उन वयJक सदJय0 को 100 िदन का रोजगार उपलPध कराती ह ै
जो उस काम को कर सकते ह ैिजसम� Uयादा कौशल क> जTरत ना हो। इस योजना क> शYुवात 2 
फरवरी 2006 को कुछ िजल0 म� क> गयी और 2008 तक यह भारत के सभी िजल0 म� सिNय Tप से 
कायG करने लगी। मनरेगा के अ4य उO1ेय भी ह$ उदाहरणाथG िटकाऊ संपि� जसैे सड़क0, नहर0, कुओ,ं 
तालाब0 आिद का िनमाGण करना। इसम� रोजगार आवदेक के घर के 5 िकमी. के दायरे म� िदया जाता 
ह ैऔर उनको 4यनूतम भ�ा िदया जाता ह।ै मनरेगा केवल Mाम पंचायत0 Sारा ही लाग ूिकया जाता 
ह।ै Mामीण सCपि� का िनमाGण तथा आिथGक सरु�ा �दान करने के अलावा मनरेगा पयाGवरण को 
बचाने का कायG करता ह,ै मिहलाओ ंको सश� करता ह ैतथा Mामीण-शहरी पलायन को भी कम 
करता ह।ै   

21. रा@[ीय 9ामीण 8वा8kय िमशन (एनआरएचएम) 

रा\]ीय Mामीण JवाJgय िमशन भारत सरकार Sारा शTु क> गई एक पहल ह ैिजसम� Mामीण �े�0 म� 
JवाJgय से सCबंिधत समJयाओ ंएव ंजTरत0 को सिCमिलत िकया जाता ह।ै यह योजना 12 अ�ैल 
2005 को शTु क> गयी। आरCभ म� इस योजना को केवल सात साल (2005-2012) के िलए शTु 
िकया गया था। यह कायGNम JवाJgय म�ंालय Sारा चलाया जा रहा ह ैजो िक JवाJgय सरु�ा म� 
के4[ सरकार क> एक �मखु योजना ह।ै इस योजना का म_ुय उO1ेय Mामीण प!रवार0 के JवाJgय म� 
सधुार लाना तथा उ4ह� गणुव�ा य�ु JवाJgय सेवाए ंउपलPध कराना ह।ै इस िमशन के अ4य कायG भी 
ह$ जसै े मात ृ और िशश ु मEृय ु दर को कम करना, जनसं_या िJथतीकरण, िलंग व जनसंि_यक>य 
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संतलुन को बनाये रखना आिद। 12व; पंचवषdय योजना के अनसुार, रा\]ीय Mामीण JवाJgय िमशन 
को रा\]ीय JवाJgय िमशन के अतंगGत मजबतू बनाया जा रहा ह।ै  

22. रा@[ीय 9ामीण आजीिवका िमशन 

गरीबी उ4मलून के िलये जमीनी Jतर पर मजबतू सJथाओ ंका िनमाGण करना इस िमशन का उO1ेय ह।ै 
ये संJथान गरीब प!रवार0 को Jव-रोजगार व कौशल आधा!रत रोजगार के मौके �दान करते ह$ 
िजससे गरीब प!रवार0 क> आय म� विृF हो तथा वे स�म हो जाए।ं JवणG जयंती Mाम Jवरोजगार 
योजना के पनुगGठन के बाद जनू 2011 म� यह कायGNम शTु िकया गया। इस िमशन म� इस बात पर 
जोर िदया गया िक गरीब0 को अपना रोजगार चलाने के िलए एक लाख Tपये तक का संJथागत 
ऋण िदया जाए तथा आजीिवका के नये तरीक0 पर .यान िदया जाए।  

आईये आग ेबढने से पहले इन �y0 को हल करने का �यास कर�। 

अ�यास �� 1 

�� 1. सही िमलान कर1। 

                  (क)             (ख) 
a) गड़ुगाँव  प!रयोजना                                                (1) एस0के0डे0 
b) Zीनीकेतन प!रयोजना      (2) अeबटG मयेर 
c) सेवा Mाम        (3) 1952 
d) िफरका िवकास योजना      (4) महाEमा गांधी 
e) इटावा प!रयोजयना      (5) 1953 
f) िनलोखरेी �योग       (6) म[ास सरकार 
g) रा\]ीय  �सार सेवा      (7) रवी4[ नाथ टैगोर 
h) सामदुाियक िवकास प!रयोजना     (8) एम0एल0 Rाइन  

�� 2.  रD 8थानK क
 पूित% क
िजये। 

1. एक>कृत Mामीण िवकास कायGNम वषG...................... म� शTु हIआ था।  

2. मिहलाओ ंव िशशओु ंके पोषण व JवाJgय संबिधत योजना का नाम ...............ह।ै 

3. कृिष और Mामीण िवकास के िलए रा\]ीय ब$क क> Jथापना सन ्....................म� क> गई।  

4. Mामीण इलाक0 को सड़क0 से जोड़ने हते ुिकयाि4वत योजना का नाम......................ह।ै 
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5. ....................योजना के तहत Mामीण प!रवार के सदJय को 100 िदन क> रोजगार गारंटी �दान 
करता ह।ै  

6. Mामीण JवाJgय हते ु....................कायGNम क> शTुवात वषG............म� क> गई।   

7.6 $A
#�$� ;� ��B� �4 �� ��C��D�6�� �	  ����.% 

अभी तक हमने भारत सरकार Sारा चलाए जा रह ेMामीण कायGNम0 के बारे म� जाना, िजनका म_ुय 
लjय Mामीण �े�0 म� गरीबी को कम करना, रोजगार के तरीक0 को बढ़ावा दनेा तथा उ4ह� स�म 
बनाना ह।ै अब हम कुछ दसूरे संJथान0 के बारे चचाG कर�ग े िज4ह0ने Mामीण �े�0 क> उ4नित म� 
महEवपूणG भिूमका िनभाई ह,ै िजनम� �मखु ह$ भारतीय कृिष अनसंुधान के4[ और राUय के कृिष 
िव�िव�ालय। आइये अब इनक> भिूमका को समझ�। भारत म� कुल 101 आई0 सी0 ए0 आर0 
संJथान तथा 71 कृिष िव� िव�ालय ह$। कृिष िव� िव�ालय म_ुयतया िश�ण, अनसंुधान और 
�सार क> गितिविधय0 म� लग ेहIए ह।ै आई सी0 ए0 आर0 ने िकसान0, यवुाओ ंव Mामीण मिहलाओ ं
के िवकास िलए कई प!रयोजनाए ंशTु क> ह$। आईए इनके बारे म� जान�। 
1. कृिष िव�ान के;P ( K.V.K.) 

मोहन िसंह महेता सिमित क> िसफा!रश0 पर 1974 म� िविभ4न राUय0 म� कृिष िव2ान के4[ Jथािपत 
िकये गये। िजनका �मखु उO1ेय िकसान0 तथा �सार कायGNताओ ंको नई िव2ान �ौ�ोिगक> का 
�दGशन करना, िकसान0 को उनक> �ाथिमकता के अनसुार समJयाओ ंके समाधान बताना, िकसान0 
तथा �सार कायGकताGओ ंसे परामशG लेना और उनक> बात को अनसंुधान के4[ म� व2ैािनक0 तक 
पहIचाना िजससे िक �ौ�ौिगक> म� संशोधन हो सके तथा Mामीण0 को नये िवषय0 पर �िश�ण दनेा 
था।  
2. �िष�ण और याCा (टी एYड वी) �णाली  

टी ए�ड वी �णाली भारत म� सन ्1974 म� शTु क> गई थी। िजसके उO1ेय0 म� म_ुय Tप से दशे म� 
कृिष �सार �णाली का सवाmगीण िवकास करना, िकसान0 व �सार कायGकताG के �िश�ण तथा 
तकनीक> हJता4तरण पर िवषशे Tप से .यान दनेा िजससे कृिष �े� म� अिधक से अिधक उEपादन 
हो सके आिद आते ह$।  
3. रा@[ीय �दश%नी प रयोजना (एन डी पी) 

रा\]ीय �दशGनी प!रयोजना दशे क> सबसे परुानी और सबसे पहली तकनीक> हJता4तरण प!रयोजना 
थी जो िक भारतीय कृिष अनुसंधान प!रषद Sारा सन ्1965 म� लाग ूक> गई। इस प!रयोजना का 
म_ुय उO1ेय नई तकनीक0 का �योग करना, उfच उपज उEपादन पर जोर दनेा और Mामीण0 व �सार 
कायGNताओ ंको �भािवत करना था।  
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4. आपरेशनल  रसच% �ोजेaट (ओर0 आर0 पी0) 

ओ0 आर0 पी भारतीय कृिष अनसंुधान प!रषद Sारा सन ्1975 म� शTु िकया गया था। ओ0 आर0 
पी0 का मलू उO1ेय िकसान0 व �सार कायGकताGओ ं को नई नई तकनीक0 का �दशGन करना था 
िजससे क> समदुाय क> भागीदारी बड़ी मा�ा म� हो सके।  
5. �योगशाला से खेतK तक काय%�म ¼LLP) (Lab to land programme)  

इस कायGNम क> न;व भारतीय कृिष अनसंुधान प!रषद ने अपनी JवणG जयंती वषG के उपलjय म� सन ्
1979 म� रखी। इस कायGNम के म_ुय उO1ेय िनCन थे : छोटे व सीमांत िकसान0 तथा भिूमहीन 
खिेतहर मजदरू0 िवषेशकर िपछड़ी जाित म� कृिष िव� िव�ालय0 एव ंअनसंुधान के4[0 Sारा बनाई 
गयी नई तकनीक0 का हJतांतरण करना िजससे इनक> आिथGक िJथित म� सधुार लाया जा सके।   
6. कृिष �ौ7ोिगक
 और सूचना के;P ¼ ATIC ½ 

कृिष �ौ�ोिगक> सचूना के4[ ¼ ATIC½ 26 अगJत 2001 को Jथािपत िकया गया जो िक एकल 
िखड़क> िवतरण �णाली (Single window delivery System) पर काम करता ह ैजहाँ पर सभी 
िकसान एक ही जगह से कृिष संबंिधत सभी जानकारी तथा इससे सCबंिधत अपनी सभी परेशािनय0 
का िनवारण कर सकते ह$। इसके म_ुय उO1ेय िनCन ह$: िकसान0 को तकनीक> जानकारी जसै,े बीज 
से संबंिधत रोपण सामMी, जैिवक खाद, जिैवक क>टनाशक उपलPध करना, कृिष से सCबंिधत 
सािहEय उपलPध कराना, बागवानी, सिPजय0, पशपुालन, मगुd पालन, मEJय पालन पर जानकारी 
दनेा आिद।  
7. राmय कृिष �ब;ध और �सार �िश�ण सं8थान ¼SAMETE ½ 

राUय कृिष �बंधन और �सार �िश�ण संJथान एक Jवाय� राUय Jतरीय संJथान ह ैजो 25 अगJत 
2005 को Jथािपत हIआ था। िजसका �मखु लjय िकसान0 को िविभ4न िवषय0 जसैे कृिष तकनीक> 
, �बंधन, िलंग, �सार के नये आयाम0 और सचूना �ौ�ोिगक> पर �िश�ण कायGNम दनेा ह।ै इसके 
अलावा SAMETE कायाGशालाए ंऔर समी�ाए ंभी करवाता ह।ै  
8. रा@[ीय कृिष �ौ7ोिगक
 प रयोजना ¼NATP)  

रा\]ीय कृिष �ौ�ोिगक> प!रयोजना 30 जनू 1998 को भारतीय अनसंुधान प!रषद तथा िव� ब$क के 
सहयोग से शTु क> गई थी। िजसके उO1ेय0 म� म_ुय Tप से मौजदूा कृिष संसाधन0 को मजबतू करना 
और कृिष म� नये आयाम व तकनीिक का िवकास करना था। 
9. रा@[ीय कृिष नवाचार प रयोजना  

रा\]ीय कृिष नवाचार प!रयोजना सन ्2006 म� भारतीय कृिष अनसंुधान प!रषद Sारा शTु क> गयी 
थी। इसका म_ुय उO1ेय भारतीय कृिष का िवकास करना ह ैिजससे िक गरीबी को दरू िकया जा सके। 
इस प!रयोजना के अंतगGत कृिष कायb म� नयी तकनीक0 का समावशे िकया गया था िजसके िलए 
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सावGजिनक संगठन0 के साथ साझदेारी क> गई तथा इसम� िकसान0 के समहू0 को, िनजी �े� व अ4य 
िहतकर0 को भी शािमल िकया गया।   

आइये आग ेबढ़ने से पहले कुछ �y0 को हल करने �यEन कर�।  

अ�यास �� 2 

�y 1. सही िवकeप का चनुाव कर�। 

1. कृिष िव2ान के4[ क> Jथापना वषG..............................म� हIई थी।  

(क) 1980  (ख)  1970 (ग)  1974 (घ)  1982 

2. आईसीएआर के JवणG जयंती वषG म� िकस कायGNम क> शTुवात हIई थी? 

(क) �योगशाला से खते0 तक कायGNम 

(ख) कृिष �ौ�ोिगक> और सूचना के4[ 

(ग) रा\]ीय कृिष नवाचार प!रयोजना  

(घ) रा\]ीय �दशGनी प!रयोजना 

3. एकल िखड़क> िवतरण �णाली, िकसके अ4तGगत आती ह।ै  

(क) �िश�ण और या�ा  

(ख) रा\]ीय �दशGनी प!रयोजना  

(ग) आपरेशनल !रसचG प!रयोजना  

(घ) कृिष �ौ�ोिगक> और सचूना के4[ 

4.रा\]ीय कृिष �ौ�ोिगक> प!रयोजना वषG....................म�.....................के सहयोग से शTु क> 
गई थी।  

अब तक हमने पढ़ा िकस �कार भारतीय कृिष अनसु4धान प!रषद तथा राUय कृिष िव� िव�ालय 
Mामीण �े�0 व िकसान0 क> उ4नित म� अपना योगदान िनभाते ह$। अब हम जान�ग ेिक Mामीण िवकास 
म� Jविैfछक संगठन0 क> +या भिूमका ह ैऔर कैसे वह इसम� अपना योगदान दतेे ह$।  
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7.7  ��EFGH� 
�3I�� �# �1�%�� � ����.% 

अतीत म� देख� तो हम पाय�ग े िक भारत म� होने वाली िविभ4न गितिविधय0 और कायb म� Jथानीय 
संगठन0 ने अिMम भिूमका िनभाई। इन सामािजक संगठन0 ने Jवfेछा से अपने �े� के िवकास म� तथा 
मिहलाओ ंके िहत म� कई उ4नत कायG िकये। हम कह सकते ह$ िक Jविैfछक संगठन0 को आम तौर 
पर Jवाय�, गरै लाभ संगठन0 या नाग!रक0 के समहू0 के Tप म� प!रभािषत िकया जा सकता ह।ै 
िजनका म_ुय कायG समाज म� िविभ4न समJयाओ ंव नकुसान को सधुारना ह।ै इस बात को भी दखेा 
गया ह ैिक Jविैfछक संगठन0 ने Mामीण िवकास म� अपनी सिNय भिूमका िनभाई ह।ै Mामीण �े�0 म� 
रहने वाले गरीब Mामीण प!रवार व सामािजक Tप से दिलत वगG म_ुय Tप से इन संगठन0 पर िनभGर 
ह ै+य0िक ये Mामीण0 क> समJयाओ ंको ठीक �कार से सनुते ह$ तथा सिNयता से उनका िनदान भी 
करते ह$। अ.ययन0 म� यह पाया गया िक Jविैfछक संगठन0 Sारा मिहलाओ ं का आिथGक 
सशि�करण हIआ ह ैिजसम� माइNोफाइन�स संगठन0 ने �भावशाली भिूमका िनभाई ह।ै इन संगठन0 ने 
Jवयं सहायता समहू0 का गठन िकया तािक Mामीण उपेि�त मिहलाए ंव िनCन तबके क> मिहलाओ ं
का सामािजक व आिथGक सशि�करण हो सके और व े Jवावलंबी ह0 सक�  तथा Jवरोजगार को 
अपना सक� । Jविैfछक संगठन Mामीण Jतर पर िविभ4न �कार के िवकास क> पहल कर रह ेह$, जसैे 
Mामीण0 के िलए सचूना संचार के मा.यम0 का िवJतार करना, उनके िलए बाजार उपलPध कराना, 
जहां पर Mामीण अपने बनाये समान को बेच सक� , उनके िलए �िश�ण क> सिुवधा �दान करना तथा 
Nेिडट/ ऋण क> सिुवधा �दान करना िजससे उ4ह� अपना रोजगार खोलने म� परेशानी ना हो। इसके 
अलावा ये संगठन Mामीण0 को नई योजनाओ ंसे सCबंिधत नवीनतम जानकारी उपलPध कराता ह ै
िजससे उ4ह� अपने िवकास कायGNम को चलाने म� मदद िमल सके। इन सबके अलावा Jविैfछक 
संगठन िविभ4न िवकास कायGNम0 के �ब4ध म� भी अपनी महEवपणूG भिूमका िनभा रह ेह$।  

सं�ेप म� हम कह सकते ह$ िक Jविैfछक संगठन िनCन भिूमका िनभा रह ेह$;   

• सरकार के Sारा चलाये जा रह ेMामीण0 के िलए कायGNम0 म� उनको सहयोग दनेा िजससे बेहतर 
प!रणाम िमल सक�  तथा Mामीण �े� का िवकास हो सके। 

• Mामीण Jतर पर लोग0 को सनुने व समझने म� मदद कर सक� ।  

• समदुाय0 को आEमिनभGर बनने के िलए �े!रत कर�।  

• Mामीण0 को समझाएं कैसे व ेअपने पारCप!रक संसाधन0, मानव संसाधन0, Mामीण कौशल और 
Jथानीय 2ान का उपयोग Jवयं के िवकास के िलए इJतेमाल कर सकते ह$। 

• जमीनी Jतर पर कायGकताओ ंव Jवयंसेिवय0 से �िश�ण दनेा।  
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• Mामीण �े�0 म� िव�ीय संसाधन0 को जटुाना तािक समदुाय म� लोग अपने पैर0 पर खड़े हो सक� ।  

• िजन �े�0 म� सरकार Sारा गरीबी उ4मलून व रोजगारपरक कायGNम चल रह ेह$, वहां पर उन 
सरकारी कायGकताओ ंका साथ दनेा।  

• Mामीण0 को �े!रत कर� िक वे सीिमत संसाधन0 व अपने आस-पास के संसाधन0 का �योग 
अिधक करे और Uयादा से Uयादा सामदुाियक भागीदारी म� अपना योगदान द�।  

अभी आपने Mामीण िवकास म� Jविैfछक संगठन0 क> भागीदारी के सCब4ध म� पढ़ा। आईये अब हम 
कुछ कायGNम0 के सCब4ध म� पढ़ते ह$ जो Jविैfछक संगठन0 क> पहल से बने ह$। 

1. बायेफ (BAIF ½ 

बायेफ डेवलपम�ट !रसचG फाउंडेशन क> Jथापना Jव0 डा0 मनीभाई दसेाई Sारा सन् 1967 म� एक गरै 
लाभ पिPलक ]Jट के Tप म� हIई थी। िजसका म_ुय लjय Mामीण भारत म� Jथायी Tप म� 
आजीिवका को बढावा दनेा ह।ै इसके अ4य उO1ेय0 म� Mामीण भारत को आEमिनभGर बनाना, वहाँ पर 
खा� सरु�ा, Jवfछ पेयजल, अfछा JवाJgय, िलंग समानता, कम बाल मEृयदुर, उfच सा�रता, 
उfच नैितक मeूय0 व Jवfछ वातावरण को बढाना आिद आते ह$। इसके अलावा बायेफ का िमशन 
म� Mामीण प!रवार0 के िलए लाभकारी Jवरोजगार के अवसर पैदा करना (िवशेष Tप से िपछड़े वगG के 
िलए) उनके जीवन क> गणुव�ा म� सधुार लाना, पयाGवरण को समFृ बनाना, अfछे मानवीय मeूय0 
का समावशे करना और ये सब �ा< करने के िलए िवकास अनसंुधान करना, उपय�ु तकनीक का 
�सार करना और समदुाय के लोग0 क> कौशल �मता को बढाना आिद आते ह$।  

2.लोगK क
 उ;नित और 9ामीण �ौ7ौिगक
 के िलए प रषद ¼CARPAT)  

कपाटG का संगठन िसतंबर 1986 म� हIआ, िजसका म_ुय कायG या Jविैfछक संJथाओ ंको सहयोग व 
उनके िलए धन क> LयवJथता करना। कपाGट का म_ुय जनादशे  ह ैJविैfछक कायb को बढावा दनेा 
तथा Mामीण लोग0 क> भलाई के िलए उिचत Mामीण तकनीिक का �सार करना। अपने Jथापना से 
आजा तक कपाGट Jविैfछक संJथाओ ंके मा.यम स ेMामीण िवकास कायGNम0 व गरीबी उ4मलून 
क> िदषा म� सरकार के �यास0 का साथ द ेरहा ह।ै  

3. 8वयं काय%रत मिहला संघ (सेवा) ¼Self employed women’s Association) (SEWA) 

सेवा एक सदJयता-आधा!रत Zिमक मिहलाओ ंका संगठन ह,ै िजसक> Jथापना 1972 म� हIई थी। 
सेवा िवशेषकर मिहलाओ ंको Jवरोजगार के िलए संगिठत करता ह ैऔर उ4ह� सामािजक 4याय एव ं 
समानता के िलए अपने सामिूहक संघशG के िलए सहायता �दान करता ह ैमिहलाओ ंक> यह पहली 
म� 130 सहकारी सिमितयां, 181 Mामीण उEपादक समहू0 तथा सामािजक सरु�ा संगठन0 को 
शािमल िकया गया। सेवा क> महEवपूणG गितिविधय0 के अंतGगत Jवरोजगारी मिहलाओ ंको संगिठत 
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करना, उनक> सामिूहक शि� या यिूनयन सहभािगता तथा नेतEृव �मता को बढ़ाना आिद आता ह।ै 
इन सभी संगठन0 से हमने सीखा क> Jविैfछक संगठन0 का हमारे Mामीण िवकास म� िकतना योगदान 
ह।ै इसिलए हम सभी को भी �यास करना चािहये हम भी �Eय� व अ�Eय� Tप से इनक> मदद कर�।  

7.8 
�%J,���� ����
 %/ 34ह ��5�� �
�� �# �1�%�� 

गहृ िव2ान िजदंगी के सभी पहलओु ंपर काम करता ह ैतथा गहृ िव2ान �सार का म_ुय उO1ेय ह ै
Mामीण लोग0 म� वै2ािनक 2ान और तकनीक का �सार करना, लोग0 के कौशल को बढाना िजससे 
क> उनके जीवन Jतर म� गणुाEमक सधुार हो सके। गहृ िव2ान �सार का िकसी भी समदुाय के 
िवकास म� अEय4त योगदान ह।ै सभी रा\]ीय  िवकास कायGNम0 का म_ुय लjय लोग0 क> आम 
जTरत0 जसैे अfछा भोजन, कपड़े,पयाG< आवास, अfछी JवाJgय दखेभाल सिुवधाएं, िश�ा, 
मनोरंजन और रोजगार क> अपार संभावनाए ं आिद का .यान रखना ह।ै व�ैीकरण के यगु म� 
Lयि�य0, प!रवार0 और समदुाय0 पर िविभ4न �कार क> परेशािनयां ह$ जसैे शारी!रक, सामािजक, 
भावनाEमक और मनोव2ैािनक। गहृ िव2ान �सार लोग0 क> इन समJयाओ ंको कम करने तथा एक 
बेहतर जीवन बनाने का �यास करता ह।ै इसके अलावा �सार िश�ा का उO1ेय कृिष उEपाद0 म� 
बढ़ो�री के िलए उ4नत तकनीक0 का �चार करना भी ह ैजसैे: उ4नत बीज0 का �योग, रासायिनक 
उवGरक का उपयोग, Mामीण लोग0 म� व2ैािनक 2ान को बढ़ावा दनेा आिद, िजससे उनक> घर व खते0 
क> िJथित म� सधुार हो सके। इसके अलावा िकसान0 को बागवानी, रेशम उEपादन, डेयरी, मगुd 
पालन आिद के िवकास हते ुनयी व2ैािनक िविधय0 के सCब4ध म� बताना। गहृ िव2ान �सार के अ4य 
कायG भी ह$, जो िक संय�ु रा\] के सहXािPद िवकास लjय0 (Millennimum Development Goals) से 
सCबि4धत ह$ जसैे गरीबी उ4मलून व मिहलाओ ंका सशि�करण, एचआईवी/एड्स, मले!रया और 
अ4य बीमा!रय0 से मकुाबला करना तथा पयाGवरण िJथरता को सिुनिBत करना आिद। गहृ िव2ान 
�सार Mामीण �े�0 म� बेरोजगारी को कम करने का �यास भी करता ह ैतािक लोग0 का पलायन Yक 
सके। इसके िलए सरकार क> नई नीितय0, कायGNम0 व योजनाओ ंको गहृ िव2ान �सार कायGकताGओ ं
Sारा Mामीण0 तक पहIचंाया जाता ह ैतथा उ4ह� इन सभी सिुवधाओ ंव योजनाओ ंसे लाभ उठाने के 
िलए �ोEसािहत िकया जाता ह ैिजससे व ेअपने जीवन Jतर म� सधुार ला सक� । �सार िश�ा का म_ुय 
कायG Mामीण0 को सामदुाियक िवकास के बारे म� बताना ह ै िक सामदुाियक भागीदारी िकस �कार 
करनी चािहए, उ4ह� उनके सीिमत संसाधन0 को कैसे एकि�त करना ह ै तथा उनका संर�ण िकस 
�कार िकया जाना चािहए आिद। �सार िश�ा ने हमारे समाज म� मिहलाओ ंको मजबतू बनाने म� 
अहम भिूमका िनभाई ह ैिजससे व ेअपनी ताकत को पहचान सक� । इसके अतंगGत �सार कायGकताGओ ं
ने मिहलाओ ंके िश�ा के Jतर को बढाया ह ैतथा उ4ह� यह भी बताया िक कैसे व ेJवयं को आिथGक 
Tप से मजबतू कर सकती ह$। कृिष िव� िव�ालय0 म� �सार िश�ा क> एक अहम भिूमका होती ह।ै 
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जहां पर �सार कायGकताG लोग0 को नवीन िवचार0, 2ान, कौशल तथा �ौ�ोिगक> के बारे म� बतात ेह$ 
और िफर लोग0 क> �ितिNया भी �ा< करते ह$ िजससे उनम� संभािवत सधुार िकया जा सके।  

 अतः हम कह सकते ह$ िक सामदुाियक िवकास म� गहृ िव2ान �सार का महEवपणूG योगदान ह।ै  

7.9 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 

�y 1. सही िमलान क>िजए। 
a) – 8 
b) – 7 
c) – 4 
d) – 6 
e) – 2 
f) – 1 
g) – 5 
h) – 3 

�y 2. !र� Jथान भ!रय।े 
1. 1978 
2. Mामीण मिहलाओ ंव बfच0 का िवकास  
3. 1982 
4. �धान म�ंी Mाम सड़क योजना  
5. महाEमा गांधी रा\]ीय Mामीण रोजगार गारंटी  
6. रा\]ीय Mामीण JवाJgय िमशन, 2005 
 

अ�यास �� 2 

�y 1. सही चनुाव क>िजए। 
1. 1974 
2. (क) �योगशाला से खते0 तक कायGNम  
3. (घ) कृिष �ौ�ोिगक> और सचूना के4[  
4. 1998, भारतीय अनसंुधान प!रषद तथा िव� ब$क  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   134 

 

7.10 ������  
हमने इस इकाई म� इस बात पर चचाG क> िक कैसे Mामीण िवकास कायGNम0 ने Mामीण लोग0 के 
उEथान के िलए काम िकया तथा उनक> सामािजक, राजनीितक और आिथGक िJथितय0 म� सधुार 
िकया िजससे क> Mामीण व शहरी असमानता कम हो सके। आजादी से पहले व बाद म� Mामीण 
िवकास के िलए कई कायGNम शTु हIए पर सफल न हो सके +य0िक वो एक �े� तक सीिमत थे, 
इसिलए भारत सरकार ने कई अ4य कeयाणकारी योजनाओ ं का शभुारंभ िकया िजसम� कृिष का 
िवकास, िकसान0 का िवकास, मिहलाओ ंव बfच0 का िवकास, गरीबी उ4मलून, रोजगार संबिधत 
योजनाए ंआिद शािमल ह$। भारत सरकार के अलावा भारतीय कृिष अनसंुधान प!रषद व राUय के 
कृिष िव� िव�ालय0 ने भी कई प!रयोजनाए ंचलाई ह,ै िजनका म_ुय उO1ेय Mामीण �े�0 म� कृिष क> 
िJथित म� सधुार लाना ह।ै इसके अलावा Jविैfछक संगठन0 ने भी इस �े� म� अपना सहयोग िदया ह ै
तथा Mामीण िवकास म� अपनी म_ुय भिूमका िनभाई ह ैिजससे क> समM िवकास हो सके। अतः हम 
कह सकते ह$ िक सब लोग िमलकर �यास व सहयोग कर� तो Mामीण0 का संपणूG िवकास हो सकता 
ह ैतथा �ितिदन हो रह ेपलायन, भखुमरी, बेरोजगारी को रोका जा सकता ह।ै यह भी सुझाव िदया 
जाता ह ैिक भारत सरकार िजन कायGNम0 को चला रही ह ैउन कायGNम0 का िनरंतर मeूयांकन होना 
चािहए िजससे यह पता लगाया जा सके िक कायGNम सचुाT Tप से चल रहा ह ैया नह; तथा उस 
कायGNम म� कह; िकसी संशोधन या बदलाव क> आव1यकता तो नह; ह ैआिद।  

7.11 ��!�"��%� �+  
1. सामदुाियक िवकास कायGNम0 पर संि�< नोट िलिखए तथा उनका Mामीण िवकास म� महEव 
बताइये।  
2. आजादी से पवूG व बाद म� Mामीण िवकास कायGNम0 पर िकये गये �यास0 को बताइये।  
3. भारत सरकार Sारा चलाये गए िविभ4न Mामीण िवकास कायGNम0 के बारे म� संि�< म� िलिखए।  
4. भारतीय कृिष अनसंुधान प!रषद व राUय कृिष िव� िव�ालय0 Sारा चलाई गई प!रयोजनाओ ंके 
बारे म� चचाG कर�।  
5. गहृ िव2ान �सार कैसे सामदुाियक िवकास के िलए उ�दायी ह,ै सं�ेप म� बताइये। 
6. Jविैfछक संगठन0 का Mामीण िवकास म� +या योगदान ह,ै इस पर चचाG कर�।  

7.12 
�,�� -�� 
12#  
•••• घामा , ओ0 पी0 (1997) �सार और Mामीण िवकासराम �साद ए� ड स4 स, भोपाल  

•••• घामा  ओ0 पी0 भटनागर, औ0पी0 (1985) िवकास हतेु �सार एव ं�चार ओ+ सफोड और 
आई0बी0एच0 �कासन कC पनी, नई िदe ली, Sतीय �काशन  
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•••• एिटलेस, ज0ेएच0औ ड्यबू�च, जी0ई0(जनू2014) प!रवार और उपभो+ ता िव2ान और िविवध 
दिुनया म� सहकारी �सार जनरल ऑफ ए+ सटेशन 52(3). www.joe.org  

••••  Zीनाथ के0 (20 नवC बर 2002) �सार िश�ा संकe पना और [ृिpकोण िवनर J कूल ऑन 
एडवांस इन हारवJे ट टे+ नोलॉजंी, कोचीन। 

•••• बाब,ू एस0 9 ले4 डन;ग, सी0ज0े और ओक>री के0 ए0 (िदसC बर 2010) !रL य ू ऑफं 
एMीकe चरल ए+ सट�शन इन इि�डया आई0 एफ0पी0आर0आई0चचाG प� 01048  

•••• साह, ए0के0 (2002) �सारिश�ा भारतीय यवुाय0क> आकां�ाओ ं को तीसरे आयाम क> 
जTरत कमल राज, जरनल ऑफं सोिशयल सांइस 6(3):309-214 (2002)  
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8.1 ������� 

पॉच पंच िमिल क>ज ैकाज, हारे जीत न हाेने लाज। 

पाँच Lयि�यो क> सभा एव ंपंचायत हमारा बहIत �ाचीन और स4ुदर शPद ह।ै िजसके साथ �ाचीनता 
क> िमठास जडुी हIई ह,ै ’पॉच बोले परम�ेर‘-  पॉचो पंच जब एक साथ स ेकोई िनणGय दतेे थे तो वह 
परम�ेर क> आवाज �ा< थी। �ाचीन काल से ही भारत म� पंचायतो को असीिमत Jवतं�ा �ा< थी। 
Mामो क> पंचायत� व संJथाये भरत म� सवG�थम �ारCभ हIई और संसार के सभी दशेो के मकुाबले यहॉ 
ही सबसे अिधक िदन0 तक Jथािपत रही। पॉच पंच Mाम क> जनता Sारा िनवाGिचत होते थे। िजसके 
Sारा भारत के असं_य Mाम लोक राUय0 का शासन चलता था। भारतीय समाज म� पंच परम�ेर न 
कुछ �शासक>य कायG ही करते थे वरन आपसी िववाद0 का हल करने एव ं िवकास के कायb को 
करने म� भी महEवपणूG भिूमका िनभाते थे। 

�ाचीन इितहास का यही एकमा� Jथायी आधार ह ैिजस पर भारत का �Eयेक साvाUय फला- फूला 
ह।ै पंचायत शPद िह4दी भाषा म� बहIत समय से �य�ु हो रहा ह।ै संJकृत म� एक पंचायतन शPद ह ै
िजसका Lयवहार दवे पजून म� िकया जाता ह।ै �तीत होता ह ैिक यह पंचायत इसी पंचायतन शPद ह ै
िजसका �योग दवेपजून म� िकया जाता ह।ै �तीत होता ह ै िक यह पंचायत हसी ‘पंचायतन‘ स े
सCब4ध रखता ह।ै परुातEवव�ेाओ ंSारा क> गयी खोज0 के फलJवTप जो परुाने ताvप� इEयािद �ा< 
हIए ह$ उनसे 2ात होता ह ैिक भारत म� Mाम पंचायत0  का इितहास शतािPदय0 परुाना ह।ै ‘पंचायत‘ 
शPद पंच + आयत से बना ह।ै पंच का अथG ह ैसमुदाय संJथा तथा आयात का अथG ह ैिवकास या 
िवJतार। अतः सामिूहक Tप से गाँव का िवकास ही पंचायत का वाJतिवक अथG ह|ै इस इकाई के 
मा.यम से आपको भारत म� पंचायती राज LयवJथा के बारे म� महEवपणूG जानकारी िमल�गी। 

8.2 ��	
� 

इस अ.याय का उO1ेय भारत म� पंचायती राज LयवJथा के सlुिढ़करण के �यास0 क> जानकारी को 
पहIचँाना ह।ै इस इकाई को पढ़ने के बाद आपः 
a. भारत म� पंचायती राज LयवJथा क> एितहािसक पzृभिूम को समझ�ग,े 
b. इसके सदुि्ढ़करण के िलए िकये गये �यास0 को जान�ग,े और 
c. पंचायती रात LयवJथा के अ4तगGत आने वाले संगठन0 व संJथाओ ंक> सामदुाियक िवकास म� 

भागीदारी को जान�ग।े  
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8.3 ���� %/ ��2���# ��@ K����� 

8.3.1 वैिदक पंचायत   

पंच0 क> िन\प�ता क> पिुp हमारे सािहEय व संJकृित से भी होती ह।ै हमारी संJकृित और सtयता 
क> भॉित ही पंचायत और पंचायती राज भी एक गौरवशाली परCपरा रही ह।ै भारत म� पंचायत0 क> 
�ाचीनता के �भाव ऋगवदे तथा अथवGवदे म� िमलते ह$। पंचायत LयवJथा को �ारCभ करने का Zेय 
राजा पथृ को ह।ै  राजा पथृ वेन के प�ु थे। जो सवG�थम राजा थे, िज4होने धमGपवूGक शासन करते हIए 
�जा को �स4न िकया िजनसे उ4ह� राजा कहा जाने लगा। ऐसा अनमुान लगाया जाता ह ैिक पंचायत 
�णाली राजा पथृ ुने गगंा और यमनुा के बीच धरातल म� Jथािपत क> थी विैदक काल से ही Mाम को 
�शासन क> मौिलक इकाई माना जाता रहा ह।ै जातक M4थ म� थी Mाम सभाओ ंका वणGन िमलता ह।ै 

उ�र विैदक काल म� भी एक सामिूहक राजनीितक इकाई के Tप म� Mाम का महEव रहा ह।ै लघ ु
गणराUय0 के Tप म� िह4द-ुमिुJलम तथा पेशवा शासन काल म� Mाम पंचायत0 का िवशषे महEव रहा 
ह।ै विैदक सािहEय से यह 2ात होता ह ैिक उस यगु म� कृिष एव ंपशपुालन �धान उघोग थे। गाँव0 का 
नगर0 क> अपे�ा अिधक महEव था ओर Lयि� सामदुाियक जीवन Lयतीत करते थे। 

डा0 सरय ू�साद चौबे ने कहा ह-ै आयb के भारत आने से पवूG यहॉ Mाम पंचायत का पणूG िवकास हो 
गया था। �Eयेक Mाम म� एक Mाम पंचायत होती थी िजसम� एक मिुखया तथा अ4य �ितिनिध सदJय 
होते थे। आयb के आगमन के पBात भारतवषG म� जाित LयवJथा का आगमन हIआ। वदे0 के अ.ययन 
से 2ात होता ह ैिक उस समय �Eयेक Mाम आिथGक,सामािजक और राजनीितक lिp से आEमिनभGर 
तथा सCपणूG इकाई होता था। सिमित नाम क> एक सावGजिनक तथा सावGभौम �ितिमदयाEमक संJथा 
होती थी िजसे पणूG Jवाय�ा �ा< थी। राजा का िनवाGचन करने म� तथा उसके िNया-कलाप0 पर 
िनय4�ण रखने म� सम� थी। राजा को सभा, सिमित के कायb  म� हJत�ेप करने का कोई अिधकार 
नही था। राजा पणूG Jवfेछाचारी नही होता था। अिपत ु सिमित जसैी महान सावGभौम संJथा स े
िनयि4�त रहता था। सिमित शPद साथ - साथ िमलने के अथG से िनिमGत हIआ ह।ै भारत म� �Eयेक 
समय �Eयेक Jतर पर ऐसी सिमितय0 के ल�ण पाए गए ह$। सिमित (सम + इ + ित) अथाGत सभी का 
एक Jथान पर िमलना अथवा इकि�त होना राजा का िनवाGचन करते समय सिमित व सभा राजा से 
िनवदेन करती थी िक वह अपने कतGLय का lढ़ता से पालन कर�। वह अपने पद क> �ितzा का .यान 
रख ेऔर श�ओु ंसे �जा क> र�ा करे। ( अथGवद 6186188) का परूा स�ू िनCनवत ह।ै  

आ EवाहाषGम4�भ�ूुG विJतGzािवचाचलत 

िव�Jतवा सवाG वाअछ4त ुया Lवद रा\]मिधrशत ।। 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   139 

 

अथाGत , ह े राजन । तुम �स4नता के साथ हमारे म.य म� अिवचलन होकर अविJथत हो जाओ, 
समJत �जा तमुको चाहती रह।े तCुहारे रा\] का अकeयाण न हो अथवा तमुसे रा\] को िकसी �कार 
क> हािन न हो। 

अथवGवदे म� ( 5/15) - ‘नाJयसैिमित: कeपते’ 

यह शPद बताता ह ैिक अEयाचारी राजा क> सहायता सिमित भी नह; कर सकती। सिमित राजा पर 
सभी �कार से िनय4�ण करती थी जो रा\] क> महान संJथा होती थी। 

विैदक यगु म� राजाओ ंका सिमित म� म� उपिJथत होना अिनवायG था।  सभा और सिमित दोन0 राजा 
क> र�ा करती थी व उिचत सलाह भी दतेी थी। राजा Jवयं कहता था िक सभा और सिमित मरेी र�ा 
कर� इस �कार हम कह सकते ह$ िक विैदक काल म� राजा होते थे, लेिकन व ेिनरंकुश शासन नह; कर 
सकते थे। Mामीण नेताओ ंसे सलाह करना उनके िलए आव1यक होता था। सिमित Sारा िनवाGिचत 
राजा ’सिमिति�य‘ कहलता था। सभा और सिमित एक उfचकोिट क> िनवाGिचत शासन �ब4ध क> 
संJथाये थी जो लोकत4�ीय पFित पर िवकिसत होकर Mामीण समाज क> Jवशािसत संJथाओ ंके 
Tप म� समाज का एक आव1यक अगं बन गई थी। Mाम का मिुखया, सरपंच कहलाता था। वह ऐसा 
अिधकारी था जो Mाम के िनवािसय0 Sारा िनवाGिचत होता था। सरपंच का पद बहIत ऊॅचा था। उसक> 
िगनती राUय शासन LयवJथा के म_ुय अिधका!रय0 म� होती थी। Mाम के िवि1p Lयि� िमलकर Mाम 
म� शाि4त LयवJथा बनाये रखते थे। यही Mाम पंचायत का Tप था। 

Mाम पंचायत के िवषय म� डा0 अeटेकर ने िलखा ह,ै ‘ये Mाम पंचायत� Mाम क> र�ा का �ब4ध करती 
थी और राUय का कर एकि�त करती थी तथा नए कर लगाती थी इनके अ4य कायG िनCन थे; 

(1) सावGजिनक ऋण आिद क> सहायता से अकाल तथा संकटो के िनवारण का उपाय करती थी। 

(2) Mाम के झगड़0 का फैसला तथा लोकिहत क> योजनाए ंिNयाि4वत करती थी। 

(3) पाठशालाए ं अनाथालय तथा िव�ालय चलाती थी और मि4दर0 म� अनेक सॉJकृितक और 
धािमGक कायG करती थी। 

(4) यSु करने और सि4ध करने के दो अिधकार छोडकर इ4ह ेराUय के शषे अिधकार �ा< थे। 

(5) आपस म� सदभाव और सामािजक एकता अथवा िम�ता बढ़ाना, आपसी झगड़0 का िनबटारा 
करना तथा भिूम �ब4धन करना इसके म_ुय उदद1ेय थे। 

(6) Mाम पंचायत Jथानीय र�ा के िलए अपनी पिुलस रखती थी व Mाम और नगर क> सफाई का 
�ब4ध करती थी। 

(7) पंचायत� छोटे- छोटे दीवानी तथा फौजीदारी झगड़0 का िनबटारा Jवयं करती थी। 
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पंचायत0 के िव�ास तथा �भाव का अनमुान इससे हो जाता िक आज भी भारत म�  ‘पंचो के 
परम�ेर’ क> कहावत �चिलत ह।ै 

यह इितहास के सामा4य 2ान क> वJत ुह ैिक विैदक काल से ही Mाम0 म� सामिूहक िनणGय क> अटूट 
परCपरा रही ह ैयह सामिुहकता दो Jतर0 पर �कट होती थी। �थम Jतर यह था िक Mाम के सभी 
बािलग और समथG Lयि� एक Jथान पर एकि�त ह0 और िकसी िववाद का समाधान कर� लेिकन 
अिधकांशतः िनणGय इतनी बड़ी Mामीण संसद के Sारा नह;  िलए जा सकते थे। संवाद म� अराजकता 
थी िनणGय �िNया म� अLयवJथा आ जाने का डर रहता था। इसिलए  �ायः �ितिनिध सभा का एक 
छोटा सा समहू ही पंचायत LयवJथा का �ितिनिधEव करता था। 

अगले भाग म� अब हम जान�ग े िक Jवत4�ा से पवूG एव ं विैदक काल के बाद  भारत म� पंचायत 
LयवJथा म� कैसे बदलाव आये। 

8.3.2 8वत;Cा से पूव% एवं वैिदक काल के बाद भारत म1 पंचायत +यव8था म1 आये बदलाव  

Jवत4�ता पवूG पंचायत0 क> मजबतूी व सlुिढ़करण हते ु िवशषे �यास नह; हIए इसके िवपरीत 
पंचायती राज LयवJथा लड़खड़ाती रही। म.य काल म� मिुJलम राजाओ ंका शासन भारत के िविभ4न 
िहJस0 म� फैल गया। य�िप Jथानीय शासन क> संJथाओ ंक> मजबूती के िलए िवशेष �यास नह; 
िकये गये पर4त ु मिुJलम शासन ने अपने िहत0 म� पंचायत0 का काफ> उपयोग िकया। िजसके 
फलJवTप पंचायत0 के मलू JवTप को ध+का लगा और व ेके4[ के हाथ0 क> कठपतुली बन गई। 
सvाट अकबर के समय Jथानीय Jवशासन को पनुः मा4यता िमली। उस काल म� Jथानीय Jवशासन 
क> इकाईया कायGशील बनी। Jथानीय Jतर पर शासन के सारे कायG पंचायत� ही करती थ; और शासन 
उनके महEव को पणूGतः Jवीकार करता था। लेिकन मिुJलम काल के इितहास को अगर समM Tप म� 
दखेा जाए तो इस काल म� Jथानीय Jवशासन क> संJथाओ ंको मजबतूी नह; िमल सक>। 

िRिटश काल के दौरान भी �ाचीन पंचायत LयवJथा लड़खड़ाती रही। अMंज0 शासन काल म�  स�ा 
का के4[ीकरण हो गया और िदeली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के4[ीकरण क> नीित के 
तहत अMंेज तो परूी स�ा अपने कPज ेम� करके एकछ� राज चाहते थे। भारत क> िवके4[ीकरण क> 
LयवJथा उ4ह� अपने मनसूब0 को परूा करने म� एक Yकावट लगी। इसिलये अMंेज0 ने हमारी सिदय0 स े
चली आ रही Jथानीय Jवशासन क> परCपरा व Jथानीय समदुाय क> ताकत का तहस-नहस कर 
शासन क> अपनी LयवJथा लाग ूक>। िजसम� छोट-छोटे सबेू तथा Jथानीय Jवशासन क> संJथाएं 
कमजोर बना दी गई या परूी तरह समा< कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अMंजेी सरकार के अधीन 
होता गया। सरकार क> LयवJथा मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प!रणाम यह हIआ 
िक यहां �शासन का परCपरागत Tप करीब-करीब समा< �ाय हो गया और पंचायत0 का महEव 
काफ> घट गया। 
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अMंेजी राज क> बढ़ती ताकत व �भाव से आम आदमी दबाव म� था। समाज म� असंतोष बढने लगा, 
िजसके कारण 1909 म� िRिटश सरकार Sारा एक िवके4[ीकरण कमीशन क> िनयिु� क> गई। 1919 
म� ‘‘मांटेJ+य ूचेCसफोसG सधुार‘‘ के तहत एक अिधिनयम पा!रत करके पंचायतो को िफर स ेJथािपत 
करने का काम �ांतीय शासन पर छोड िदया । अMंेज0 क> नीयत तब उजागर हIई जब एक तरफ 
पंचायत0 को िफर स ेJथािपत करने क> बात कही और दसूरी तरफ गाँव वाल0 स ेनमक तक बनाने 
का अिधकार छुड़ा िलया। इसी Nम म� 1935 म� लाडG विैल9टन के समय भी पंचायत0 के िवकास क> 
ओर थोड़ा बहIत .यान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर िRिटशकाल म� पंचायत0 को फलने फूलने 
के अवसर कम ही िमले। 

पंचायती राज LयवJथा म� Mाम, तहसील, तालकुा और िजला आते ह$। भारत म� �ाचीन काल से ही 
पंचायती राजLयवJथा अिJतEव म� रही ह,ै भले ही इसे िविभ4न नाम से िविभ4न काल म� जाना जाता 
रहा हो। पंचायती राज LयवJथा को मगुल काल तथा िRिटश काल म� भी जारी रखा गया। िRिटश 
शासन काल म� 1882 म� तEकालीन वायसराय लॉडG !रपन ने Jथानीय Jवाय� शासन क> Jथापना 
का �यास िकया था, लेिकन वह सफल नह; हो सका। िRिटश शासक0 ने Jथानीय Jवाय� संJथाओ ं
क> िJथित पर जाँच करने तथा उसके सCब4ध म� िसफा!रश करने के िलए 1882 तथा 1907 म� शाही 
आयोग का गठन िकया। इस आयोग ने Jवाय� संJथाओ ंके िवकास पर बल िदया, िजसके कारण 
1920 म� संय�ु �ा4त, असम, बंगाल, िबहार, म[ास और पंजाब म� पंचायत0 क> Jथापना के िलए 
काननू बनाये गये। Jवतं�ता संघषG के दौरान भी संघषGरत लोग0 के नेताओ ंSारा सदवै पंचायती राज 
क> Jथापना क> मांग क> जाती रही। 

संवैधािनक �ावधान 

संिवधान के अनfुछेद 40 म� राUय0 को पंचायत0 के गठन का िनदsश िदया गया ह।ै इसके साथ ही 
संिवधान क> 7व; अनसुचूी (राUय सचूी) क> �िविp 5 म� Mाम पंचायत0 को शािमल करके इसके 
सCब4ध म� काननू बनाने का अिधकार राUय को िदया गया ह।ै 1993 म� संिवधान म� 73वां संशोधन 
करके पंचायत राज संJथा को संवधैािनक मा4यता द ेदी गई ह ैऔर संिवधान म� भाग 9 को पनुः 
जोड़कर तथा इस भाग म� 16 नये अनfुछेद0 (243 से 243-ण तक) और संिवधान म� 11व; अनसुचूी 
जोड़कर पंचायत के गठन, पंचायत के सदJय0 के चनुाव, सदJय0 के िलए आर�ण तथा पंचायत के 
कायb के सCब4ध म� Lयापक �ावधान िकये गये ह$। 

आप जान गये ह0ग े िक पंचायती राज म� िवके4[ीकरण क> महEवपणूG भिूमका ह$, तो अब जाने 
िवके4[ीकरण के बारे म�। 
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8.3.3 िवके;Pीकरण  

िवके4[ीकरण का अथG ह ै िक शासन-स�ा को एक Jथान पर के4[ीत करने के बजाय उसे Jथानीय 
Jतर0 पर िवभािजत िकया जाय,े तािक आम आदमी क> स�ा म� भागीदारी सिुनिBत हो सके और 
वह अपने िहत0 व आव1यकताओ ं के अनYुप शासन-संचालन म� अपनी भागीदारी सिुनिBत कर 
सके। यही स�ा के िवके4[ीकरण का मलू आधार ह।ै अथाGत ्आम जनता तक शासन-स�ा क> पहIचँ 
को सलुभ बनाना ही िवके4[ीकरण ह।ै यह एक ऐसी �िNया ह ै िजसम� सारा कायG एक जगह से 
संचािलत न होकर अलग-अलग जगह व Jतर से संचािलत होता ह।ै उन कायb से सCबि4धत िनणGय 
भी उसी Jतर पर िलये जाते ह$ तथा उनसे जडुी समJयाओ ंका समाधान भी उसी Jतर पर होता ह।ै 
जसैे ि�Jतरीय पंचायत0 म� िनणGय लेने क> �िNया Mाम पंचायत Jतर, �े� पंचायत Jतर एव ंिजला 
पंचायत Jतर से संचािलत होती ह$।  

िवके4[ीकरण को िनCन Tप0 म�  समझा जा सकता ह।ै 

a. िवके4[ीकरण वह LयवJथा ह ै िजसम� िविभ4न Jतर0 पर स�ा, अिधकार एव ं शि�य0 का 
बंटवारा होता ह।ै अथाGत के4[ से लेकर गांव क> इकाई तक स�ा, शि� व संसाधन0 का 
बंटवारा। साथ ही हर Jतर अपनी गितिविधय0 के िलए Jवयं जवाबदहे होता ह$। हर इकाई 
अपनी जगह Jवत4� होते हIये के4[ तक एक स�ू से जड़ुी रहती ह।ै 

b. िवके4[ीकरण का अथG ह ै िवकास हते ु िनयोजन, िNया4वयन एव ं कायGNम क> िनगरानी म� 
Jथानीय लोग0 क> िविभ4न Jतर0 म� भागीदारी सिुनिBत हो। Jथानीय इकाईय0 व समदुाय को 
Uयादा से Uयादा अिधकार व संसाधन0 से य�ु करना ही वाJतिवक िवके4[ीकरण करना ह।ै 

c. िवके4[ीकरण वह LयवJथा ह ैिजसम� स�ा जनता के हाथ म� हो और सरकार लोग0 के िवकास 
के िलए कायG करे। 

d. िवके4[ीकृत शासन LयवJथा म� शासन को हर इकाई Jवाय� होती ह ैलेिकन इसका अथG यह 
नह; होता िक वह इकाई अपने मनमाने ढंग से कायG करे अिपतु �Eयेक इकाई अपने से ऊपर क> 
इकाई Sारा बनाये गये िनयम0 व काननू0 के अ4तGगत कायG करती ह।ै उदाहरण के िलए भारत म� 
राUय सरकार� अपने राUय के लोग0 के िवकास के िलए िनयम-काननू, नीितयां एवं कायGNम 
बनाने के िलए Jवत4� ह ै लेिकन व ेके4[ीय संिवधान के �ावधान0 के अ4तGगत ही यह कायG 
करती ह$। कोई भी राUय सरकार Jवत4� होते हIए भी संिवधान के िनयम0 से बाहर रह कर कायG 
नह; कर सकती। िविभ4न Jतर0 पर अनशुासन व सामजंJय होना िवके4[ीकरण �िNया क> 
सफलता का �तीक ह।ै यहाँ यह जानना भी महEवपणूG ह ैिक िकसी भी Jतर पर िवके4[ीकरण 
अचानक ही नह; हो जाता अिपत ुयह एक ऐसी �िNया ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 
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िवके;Pीकरण क
 आवFयकता व मह/व 

a.   शासन व स�ा म� आम जन क> भागीदारी सशुासन क> पहली शतG ह।ै जनता क> भागीदारी को 
स�ा म� सिुनिBत करने के िलए िवके4[ीकरण क> LयवJथा ही एक कारगर उपाय ह।ै िव� Jतर पर 
इस तgय को माना जा रहा ह ैिक लोग0 क> सिNय भागीदारी के िबना िकसी भी �कार के िवकास 
क> कeपना भी नह; क> जा सकती। िवके4[ीकृत LयवJथा ही ऐसी LयवJथा ह ै जो कायb के 
समिुचत संचालन व कायb  को करने म� पारदिशGता, गणुव�ा एव ं जबाबदहेी को हर Jतर पर 
सिुनिBत करने के राJते खोलती ह।ै �Eयेक Jतर पर लोग अपने अिधकार0 एव ंशि�य0 का सही व 
संिवधान के दायरे म� रह कर �योग कर सक�  इस के िलए िवके4[ीकरण क> आव1यकता महससू 
क> गई ह ै इस LयवJथा म� अलग-अलग Jतर0 पर लोग अपनी भिूमका एव ं िजCमदेा!रय0 को 
समझकर उनका िनवाGहन करते ह$। �Eयेक Jतर पर एक दसूरे के सहयोग व उनम� आपसी सामजंJय 
से हर Jतर पर उपलPध संसाधन0 का, आव1यकता व �ाथिमकता के आधार पर उपयोग करने क> 
Jवतं�ता िमलती ह ैसाथ ही हर Jतर पर �Eयेक इकाई को अपने संसाधन Jवयं जटुाने का भी 
अिधकार व िजCमदेारी होती ह।ै लेिकन िवके4[ीकरण का अथG यह नह; िक हर कोई अपने-अपने 
मनमाने ढंग से कायG करने के िलए Jवत4� ह।ै कायG करने क> Jवत4�ता सशुासन के संचालन के 
िलए बनाये गये िनयम काननू0 के दायरे के अ4दर होती ह।ै 

b. िवके4[ीकरण का महEव इसिलए भी ह ै िक इस LयवJथा Sारा सामािजक 4याय व आिथGक 
िवकास क> योजनाय� लोग0 क> सCपणूG भागीदारी के साथ Jथानीय Jतर पर ही बन�गी व Jथानीय 
Jतर से ही लाग ूह0गी। पहले के4[ म� योजना बनती थी और वहां से राUय म� आती थ; व राUय 
Sारा िजला, Pलाक व गांव म� आती थी। लेिकन भारत म� अब नये पंचायती राज म� िवके4[ीकरण 
क> पणूG LयवJथा क> गई ह।ै िजसके अनसुार Mाम Jतर पर योजना बनेगी व Pलाक, िजला, राUय से 
होती हIई के4[ तक पहIचेँगी। योजनाओ ंका िNया4वयन भी Mाम Jतर पर Jथानीय शासन Sारा 
होगा।  

इस �कार िवके4[ीकरण के मा.यम से स�ा व शि� एक के4[ म� न रहकर िविभ4न Jतर0 पर 
िवभािजत हो गई ह।ै िजसके मा.यम से Jथानीय व Mामीण लोग0 को �शासन म� पणूG भागीदारी 
िनभाने का अिधकार �ा< हो गया ह।ै 

िवके;Pीकरण के आयाम 

1.काया%/मक 8वायतता- इसका अथG ह ैस�ा के िविभ4न Jतर0 पर कायb का बंटवारा। अथाGत हर 

Jतर अपने अपने Jतर पर कायb से सCबि4धत िजCमदा!रय0 के िलए जवाब दहे होगा। 
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2.िव4ीय 8वायतता- इसके अ4तGगत हर Jतर क> इकाई को उपलPध संसाधन0 को 

आव1यकतानसुार खचG करने व अपने संसाधन Jवयं जटुाने के अिधकार होता ह।ै 

3.�शासिनक 8वायतता- �शासिनक Jवायतता का अथG ह ै हर Jतर पर आव1यक �शासिनक 

LयवJथा हो तथा इससे जड़ेु अिधकारी /कमGचारी जन�ितिनिधय0 के �ित जवाबदहे ह0। 

िवके;Pीकरण के लाभ 

1.Jथानीय Jतर पर Jथानीय समJयाओ ंको समझकर उनका समाधान आसानी से िकया जा सकता 
ह।ै Jथानीय Jतर पर िनणGय लेने से कायG तेजी से ह0ग।े कायb के िNया4वयन म� अनाव1यक िवलCब 
नह; होगा। साथ ही िवकास कायb के िलए उपलPध धनरािश का उपयोग Jथानीय Jतर पर Jथानीय 
लोग0 क> िनगरानी म� होगा, इससे पैसे का दTुपयोग कम होगा।  

2. िवके4[ीकृत शासन LयवJथा से िवकास योजनाओ ंके िनयोजन एव ंिNया4वयन म� Jथानीय लोग0 
क> सिNय भागदेारी सिुनिBत होती ह।ै िवकास कायb क> �ाथिमकता Jथानीय Jतर Jथानीय लोग0 
Sारा Jथानीय आव1यकताओ ंके अनुTप तय क> जायेगी। व िवकास कायGNम ऊपर से थोपने के 
बजाय Jथानीय Jतर पर तय िकये जाय�ग�। 

3. िवकास कायb का Jथानीय Jतर पर िनयोजन एव ं िNया4वयन िकये जाने से उनका �भावी 
िनरी�ण होगा। िनयोजन म� Jथानीय समदुाय क> भागीदारी होने से कायb के िNया4वयन व िनगरानी 
म� भी उनक> सिNय भागीदारी बढे़गी। इससे से कायG समय पर परेू ह0ग ेतथा उनक> गणुव�ा म� सधुार 
होगा। 

4. Jथानीय Jतर पर Jथानीय साधन0 के उपयोग से अपना कोष िवकिसत होने व कायG करने से कायG 
क> लागत भी कम आयेगी। 

िवके4[ीकृत क> सोच Jथानीय Jतर पर लोकताि4�क तरीके से चयिनत सरकार पर जोर दतेी ह ैएवं 
यह भी सिुनिBत करती ह ैिक Jथानीय इकाई को सभी अिधकार शि�यां व संसाधन �ा< हो तािक 
व ेJवत4� Tप से कायG कर सक�  व अपने �े� क> आव1यकताओ ंएव ं�ाथिमकताओ ंके अनTुप 
िवकास कर सके। 

8.3.4 आधुिनक पंचायती राज +यव8था का आर5भ 

Jवतं�ता �ाि< के बाद गांधीजी के �भाव से पंचायती राज LयवJथा पर िवशषे बल िदया गया और 
इसके िलए के4[ म� पंचायती राज एव ं सामदुाियक िवकास म�ंालय क> Jथापना क> गई और 
एस.के.डे को इस िवभाग का म4�ी बनाया गया। 6. दशे के सामािजक व सांJकृितक उEJथान के 
िलए इसके बाद 2 अ+टूबर, 1952 को सामदुाियक िवकास कायGNम चलाया गया। इस उ�1ेय के 
साथ सामदुाियक िवकास कायGNम �ारCभ िकया गया िक सामा4य जनता को िवकास �णाली से 
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अिधक से अिधक सहय�ु िकया जाए। इस कायGNम के अधीन ख�ड को इकाई मानकर ख�ड के 
िवकास हते ु सरकारी कमGचा!रय0 के साथ सामा4य जनता को िवकास क> �िNया से जोड़ने का 
�यास िकया गया, लेिकन जनता को अिधकार नह; िदया गया, िजस कारण यह सरकारी 
अिधका!रय0 तक सीिमत रह गया और असफल हो गया। इसके बाद 2 अ+टूबर, 1953 को रा\]ीय 
�सार सेवा को �ारCभ िकया गया, जो असफल हIआ। 

8.3.5 8वत;Cता �ािn के बाद भारत म1 पंचायती राज 

Jवत4�ता �ाि< के पBात पंचायत0 के पणूG िवकास के िलये �यEन शTु हIए। रा\]िपता महाEमा गाँधी 
Jवराज और JवावलCबन के िलये पंचायती राज के �बलतम समथGक थे। गांधी जी ने कहा था- 
”सfचा Jवराज िसफG  चंद लोग0 के हाथ म� स�ा आ जाने से नह; बिeक इसके िलये सभी हाथ0 म� 
�मता आने से आयेगा। के4[ म� बैठे बीस Lयि� सfचे लोकत4� को नह; चला सकते। इसको 
चलाने के िलये िनचले Jतर पर �Eयेक गांव के लोग0 को शािमल करना पड़ेगा।“ गांधी जी क> ही 
पहल पर संिवधान म� अनfुछेद 40 शािमल िकया गया। िजसम� यह कहा गया िक राUय Mाम 
पंचायत0 को सlुढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायत0 को �शासन क> इकाई के Tप म� कायG 
करने के िलये आव1यक अिधकार �दान करेगा। यह अनुfछेद राUय का नीित िनदsशक िसFा4त 
बना िदया गया। इसके अित!र� Mामीण �े� के िवकास के िलये िविभ4न कमीशन िनय�ु िकये गय,े 
िज4ह0ने पंचायती राज LयवJथा को पनुGजीिवत करने म� महEवपणूG कायG िकया। 

भारत म� सन ्1952 म� सामदुाियक िवकास कायGNम Jथािपत िकये गये। िक4त ु�ारCभ म� सामदुाियक 
िवकास कायGNम0 को कोई महEवपणूG सफलता नह; िमल सक>, इसका म_ुय कारण जनता का इसम� 
कोई सहयोग व Yिच नह; थी। सामदुाियक िवकास कायGNम0 को सरकारी काम0 के Yप म� दखे गया 
और गॉवंवासी अपने उEथान के िलए Jवयं �यEन करने के Jथान पर सरकार पर िनभGर रहने लगी। 
इस कायGNम के स�ूधार यह आशा करते थे िक जनता इसम� आग ेआये और दसूरी ओर उनका 
िव�ास था िक सरकारी कायGवाही से ही यह कायGNम सफल हो सकता ह।ै कायGNम जनता ने 
चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन कायGNम0 म� लोक कeयाण के कायG 
तो हIए लेिकन लोग0 क> भागीदारी इनम� नग�य थी। ये कायGNम लोग0 के कायGNम होने के बजाय 
सरकार के कायGNम बनकर रह गये। सामदुाियक िवकास कायGNम के असफल हाने के कारण0 का 
अ.ययन करने के एक कम� टी गिठत क> गयी। िजसका नाम बलव4त राय म� हता सिमित था। 

बलवंत राय मेहता सिमित 

1957 म� सरकार ने पंचायत0 के िवकास पर सझुाव दनेे के िलए Zी बलवतं राय महेता क> अ.य�ता 
म� एक सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी !रपोटG �Jतुत क> इस !रपोटG म� यह िसफा!रश 
क> गयी िक सामदुाियक िवकास कायGNम0 को सफल बनाने के िलए पंचायती राज संJथाओ ंक> 
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तरु4त Jथापना क> जानी चािहए। इसे लोकताि4�क िवके4[ीकरण का नाम िदया गया। सामदुाियक 
िवकास कायGNम तथा रा\]ीय �सार सेवा के असफल होने के बाद पंचायत राज LयवJथा को 
मजबतू बनाने क> िसफा!रश करने के िलए 1957 म� बलवंत राय महेता क> अ.य�ता म� MामोFार 
सिमित का गठन िकया गया। इस सिमित ने गाँव0 के समहू0 के िलए �Eय�तः िनवाGिचत पंचायत0, 
ख�ड Jतर पर िनवाGिचत तथा नािमत सदJय0 वाली पंचायत सिमितय0 तथा िजला Jतर पर िजला 
प!रषद ्गिठत करने का सझुाव िदया गया। 

नीचे दी गई तािलका सं_या 01 Sारा आप भारत के िविभ4न राUय0 म� पंचायत सिमित के नामो को 
जान सकते ह।ै 

तािलका संGया: 1 

िविभ;न राmयK म1 पंचायत सिमित के नाम 

राmय नाम 

िबहार, महाराp,पंजाब, राजJथान पंचायत सिमित 

आ4� �दशे मडंल पंचायत 

तिमलनाड पंचायत यिूनयन 

पिBम बंगाल आचंिलक प!रषद 

असम आचंिलक पंचायत 

कनाGटक तालकुा डेबलपम�ट बोडG 

म.य �दशे जनपद पंचायत 

अYणाचल �दशे अचंल सिमित 

उ�र �दशे �े� सिमित 

महेता सिमित क> िसफा!रश0 को 1 अ�ैल, 1958 को लाग ू िकया गया और इस िसफा!रश के 
आधार पर राजJथान राUय क> िवधानसभा ने 2 िसतंबर, 1959 को पंचायती राज अिधिनयम पा!रत 
िकया, और इस अिधिनयम के �ावधान0 के आधार पर 2 अ+टूबर, 1959 को राजJथान के नागौर 
िजले म� पंचायती राज का उदघाटन िकया गया। इसके बाद 1959 म� आ4� �दशे, 1960 म� असम, 
तिमलनाडु एव ं कनाGटक, 1962 म� महारा\], 1963 म� गजुरात तथा 1964 म� पिBम बंगाल म� 
िवधानसभाओ ं के Sारा पंचायती राज अिधिनयम पा!रत करके पंचायत राज LयवJथा को �ारCभ 
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िकया गया। 
महेता कमटेी ने अपनी िनCनिलिखत िसफा!रश� रखी।  

1. Mाम Jतर पर Mाम पंचायत, ख�ड (Pलाक) Jतर पर पंचायत सिमित और िजला Jतर पर िजला 
प!रषद अथाGत ्पंचायत0 क> ि�Jतरीय संरचना बनायी जाये। 

2. पंचायती राज म� लोग0 को स�ा का हJता4तरण िकया जाना चािहए। 

3. पंचायती राज संJथाए ंजनता के Sारा िनवाGिचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास कायGNम 
के अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 

4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन संJथाओ ंको पयाG< अिधकार िदये जाने चािहए। 

5. सभी िवकास संबंधी कायGNम व योजनाए ंइन संगठन0 के Sारा लाग ूिकये जाने चािहए। 

6. इन संगठन0 को उिचत िव�ीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 

राजJथान वह पहला राUय ह ैजहां पंचायती राज क> Jथापना क> गयी। 1958 म� सवG�थम पंिडत 
जवाहरलाल नेहT ने 2 अ+टूबर को राजJथान के नागौर िजले म� पंचायती राज का दीपक 
�Uजविलत िकया और धीरे धीरे गांव0 म� पंचायती राज का िवकास शTु हIआ। स�ा के 
िवके4[ीकरण क> िदशा म� यह पहला कदम था। 1959 म� आ4� �दशे म� भी पंचायती राज लाग ू
िकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म� िविभ4न राUय0 म� पंचायती राज संJथाओ ंको लाग ू
िकया गया और इन संJथाओ ंने कायG �ारCभ िकया। लेिकन इस राज से Mामीण तबके के लोग0 का 
नेतEृव उभरने लगा जो कुछ Jवाथd लोग0 क> आखँ0 म� खटकने लगा, +य0िक व ेशि� व अिधकार0 
को अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फलJवTप पंचायती राज को तोड़ने क> कोिशश� भी शTु 
हो गय;। कई राUय0 म� वषb तक पंचायत0 म� चनुाव ही नह; कराये गये। 1969 से 1983 तक का 
समय पंचायती राज LयवJथा के �स का समय था। लCबे समय तक पंचायती राज संJथाओ ं के 
चनुाव नह; करवाये गये और ये संJथाए ंिनि\Nय हो गय;। 

अशोक मेहता सिमित  

जनता पाटd के स�ा म� आने के बाद पंचायत0 को मजबतू करने के उO1ेय स े12 िदसCबर 1977 को 
पंचायती राज संJथाओ ंम� आव1यक प!रवतGन सझुाने के िलए Zी “अशोक महेता” क> अ.य�ा म� 
13 सदJय0 क> कमटेी गिठत क> गई। सिमित ने पंचायती राज संJथाओ ंम� आई िगरावट के िलए कई 
कारण0 को िजCमदेार बताया। इसम� �मखु था िक पंचायती राज संJथाओ ंको Mामीण िवकास के 
कायGNम0 से िबeकुल अलग रखा गया ह।ै अशोक महेता सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज 
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संJथाओ ंक> अपनी किमयां Jथानीय Jवशासन को मजबतूी नह; �दान कर पा रही ह$। इस सिमित 
Sारा पंचायत0 को सlुढ़ बनाने के िलए िनCन सझुाव िदये गये- 

1. सिमित ने दो Jतर0 वाले ढाँचे- िजला प!रषद को मजबतू बनाने और Mाम पंचायत क> जगह 
म�डल पंचायत क> िसफा!रश क>। अथाGत पंचायती राज संJथाओ ंके दो Jतर ह0, िजला प!रषद व 
मडंल प!रषद। 

2. िजले को तथा िजला प!रषद को समJत िवकास कायb का के4[ बनाया जाए। िजला प!रषद ही 
आिथGक िनयोजन करे और िजले म� िवकास कायb म� साम4जJय Jथािपत कर� और मडंल पंचायत0 
को िनदsशन द�। 

3. पंचायती राज संJथाओ ंके िनवाGचन म� िजला प!रषद को म_ुय Jतर बनाने और राजनैितक दल0 
क> सिNय भागीदारी पर बल िदया। 

4. पंचायत0 के सदJय0 के िनयिमत चनुाव क> िसफा!रश क>। राUय सरकार0 को पंचायती चनुाव 
Jथिगत न करने व चनुाव0 का संचालन म_ुय चनुाव आय�ु के Sारा िकये जाने का सझुाव िदया। 

5. कम� टी ने यह सुझाव भी िदया िक पंचायती राज संJथाओ ंको मजबतूी �दान करने के िलये 
संवधैािनक �ावधान बहIत ही आव1यक ह।ै 

6. पंचायती राज संJथाए ंसिमित �णाली के आधार पर अपने कायb का सCपादन कर�। 

7. राUय सरकार0 को पंचायती राज संJथाओ ंके अिधकार0 का अितNमण नह; करना चािहए। 

दशे के कई राUय0 ने इन िसफा!रश0 को नह; माना, अतः तीन Jतर0 वाले ढाँचे को ही लाग ू रखा 
गया। इस �कार अशोक महेता सिमित ने पंचायती राज LयवJथा म� सधुार लाने के िलए अEय4त 
महEवपूणG िशफा!रश� क>, िक4त ुMाम पंचायत0 को समा< करने क> उनक> िशफा!रश पर िववाद पैदा 
हो गया। Mाम पंचायत0 क> समाि< का मतलब था, Mाम िवकास क> मलू भावना को ही समा< कर 
दनेा। सिमित के सदJय िसFराज ढ़ड्डा ने इस िवषय पर िलखा िक ‘‘मझु ेिजला प!रषद0 और मडंल 
पंचायत0 से कोई आपि� नह; ह ैिक4त ुसिमित ने Mाम सभा क> कोई चचाG नह; क>, जबिक पंचायती 
राज संJथाओ ंक> आधारभतू इकाई तो Mाम सभा को ही बनाया जा सकता था। 

जी.वी.के. सिमित 

पंचायत0 के सlुढ़ीकरण क> �िNया म� सन ्1985 म� जी.वी.के. राव सिमित गिठत क> गई। सिमित ने 
पंचायती राज संJथाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ4ह� सिNय बनाने पर बल िदया। साथ ही यह 
सझुाव भी िदया िक योजना िनमाGण व संचािलत करने के िलये िजला म_ुय इकाई होना चािहये। 
सिमित ने पंचायत0 के िनयिमत चनुाव क> भी िसफा!रश क>। 
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डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 

1986 म� डा. एल.एम. िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव पंचायत‘(Mाम-
सभा) क> िसफा!रश करते हIये संिवधान म� ही नया अ.याय जोड़ने क> बात कही िजससे पंचायत0 
क> अवहलेना ना हो सके। इ4ह0ने गांव के समहू बना कर 4याय पंचायत0 के गठन क> भी िसफा!रश 
क>। 
सरका रया आयोग और पी0 के0 थंुगर सिमित  

1988 म� सरका!रया आयोग बैठाया गया जो म_ुय Yप से के4[ व राUय0 के संबंध0 स ेजड़ुा था। इस 
आयोग ने भी िनयिमत चनुाव0 और Mाम पंचायत0 को िव�ीय व �शासिनक शि�यां दनेे क> 
िसफा!रश क>। 1988 के अतं म� ही पी0 के0 थुंगर क> अ.य�ता म� संसदीय परामशG सिमित क> 
उपसिमित गिठत क> गयी। इस सिमित ने पंचायती राज संJथाओ ं को संवधैािनक दजाG दनेे क> 
िशफा!रश क>। भतूपवूG �धानम�ंी Jव. राजीव गांधी क> सरकार ने गांव0 म� पंचायत0 के िवकास क> 
ओर अEयिधक �यास करने शTु िकये। Zी राजीव गांध; का िवचार था िक जब तक गांव के लोग0 
को िवकास �िNया म� भागीदार नह; बनाया जाता, तब तक Mामीण िवकास का लाभ Mामीण जनता 
को नह; िमल सकता। पंचायती राज के Sारा व ेगांव वाल0 के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित 
तथा मिहलाओ ंक> सामािजक व आिथGक िJथित म� बदलाव लाना चाहते थे। उ4ह0ने इस िदशा म� 
कारगर कदम उठाते हIये 64वां संिवधान िवधेयक ससंद म� �Jततु िकया। लोकसभा ने 10 अगJत 
1988 को इस िवधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर राUय सभा म� िसफG  पांच मत0 क> कमी रह जाने 
से यह पा!रत न हो सका। िफर 1991 म� तEकालीन सरकार ने 73वां संिवधान संशोधन िवधयेक को 
संसद म� पेश िकया। लोक सभा ने 2 िदसCबर 1992 को इसे सवG सCमित से पा!रत कर िदया। राUय 
सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी मजंरूी द ेदी। उस समय 20 राUय0 क> िवधान सभाए ंकायGरत थ;। 
20 राUय0 क> िवधान सभाओ ंम� से 17 राUय0 क> िवधान सभाओ ंने 26 संिवधान संशोधन िवधेयक 
को पा!रत कर िदया। 20 अ�ैल 1993 को रा\]पित ने भी इस िवधेयक को मजंरूी द ेदी। तEपBात ्
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ�ैल से लाग ूहो गया। 

8.3.6 ितह4रवॉ संिवधान संशोधन 

ितह�वॉ संशोधन Mामीण Jथानीय सरकार0 के बारे म� ह।ै 1998 म� पी0 के भगुन सिमित का गठन  
पंचायती संJथाओ ंपर िवचार करने के िलए िकया गया। इस सिमित म� अपने �ितवदेन म� कहा िक 
राUय संJथाओ ंको संिवधान म� Jथान िदया जाना चािहए। इस सिमित क> िसफा!रश के आधार पर 
पंचायती राज को संवधैािनक मा4यता �दान करने के िलए 1989 म� 64 वॉ संिवधान संशोधन 
लोकसभा म� पेश िकया गया, लेिकन राUय सभा के Sारा नामजंरू कर िदया गया, इसके बाद 
लोकसभा को भगं कर िदये जाने के कारण यह िवधेयक समा< कर िदया गया, इसके बाद 74 वॉ 
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संिवधान पेश िकया गया, जो लोकसभा के भगं िकये जाने के कारण समा< हो गया। 24 अ�ैल 
1993 भारत म�  पंचायती राज के �े� म�  एक महEवपणूG मागGिच4ह था +य0िक इसी िदन संिवधान ( 
73 वॉ संशोधन) अिधिनयम 1992 के मा.यम से पंचायती राज संJथाओ ं को संवधैािनक दजाG 
हािसल कराया गया। पंचायती राज िदवस हर वषG 24 अ�ैल  को मनाया जाता ह।ै इस Tप म� 
महाEमा गॉधी के Mाम Jवरोजगार के Jवwन को वाJतिवकता म� बदलने क> िदशा म� कदम बनाया 
गया था। 

73 व� संशोधन अिधिनयम िनCनिलिखत �ावधान िकये गये ह$। 
(1) एक ि�-Jतरीय ढॉचे क> Jथापना (Mाम पंचायत, पंचायत सिमितया म.यवतd पंचायत तथा 
िजला प!रषद) । 
(2) Mाम Jतर पर Mाम सभा क> Jथापना। 
(3) अनसुिूचत जाितय0/ जन जाितय0 के िलए उनक> जनसं_या के अनपुात म� सीट0 का आर�ण। 
(4) मिहलाओ ंके िलये एक ितहाई सीट0 को आर�ण। 
(5) पंचायत0 क> िनिधय0 म� सधुार के िलए उपाय सझुाने हते ुराUय िव� आयोग0 का गठन। 
(6) राUय चनुाव आयोग का गठन। 

73 वॉ संशोधन अिधिनयम पंचायत0 को Jवशासन क> संJथाओ ं के Tप म� काम करने हते ु
आव1यक शि�यॉ और अिधकार �दान करने के िलये राUय सरकार को अिधकार �ा< करता ह,ै ये 
शि�यॉ व अिधकार इस �कार हो सकते ह$; 

(1) संिवाधान क> इ9यारहव; अनसुचूी म� सचूीबS 29 िवषय0 के सCब4ध म� आिथGक िवकास और 
सामािजक 4याय के िलये योजना तैयार करना और उनका िन\पादन करना। 

(2) कर, डयटूीज, टॉल शeुक लगाने और उसे वसलू करने का पंचायत0 को अिधकार। 

(3) राUय Sारा एक� िविभ4न करो व शeुको का पंचायतो को हJतांतरण  

73 वॉ अिधिनयम म1 अ;य �ावधान 

1) हर Jतर पर,हर सदJय हते ुसीधी चनुाव �िNया। 
2) म.यम Jतर पर और उfच Jतर पर अ�Eय� चनुाव जबिक िनCन Jतर पर चनुाव राUय पर 

िनभGर हो। 
3) एम0पी0 तथा एम0एल0ए0 को चनुाव का अिधकार। 
4) िकसी भी Jतर पर सदJयता और अ.य� पद क> आय ुसीमा 18 वषG होने क> अिनवायGता। 
5) पंचवषdय अविध। 
6) िवकास योजनाओ ंको बनाने व लाग ूकरने म�  राUय का हJताना4तरण व जवाबदहेी। 
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7) चनुाव �िNया म�  राUय चनुाव आयोग का िनरी�ण, िनदsश व िनय4�ण। 

8.3.7 74 वॉ संशोधन अिधिनयम 

74 वॉ अिधिनयम, िजला योजना सिमित संिवधान को बनाता ह।ै जो िक परेू िजले िजसम� पंचायत व 
Cयिूनिसपालटीज आती ह ै उसके िवकास क> योजना बनाती ह।ै यह शहरी Jथानीय सरकार0 स े
सCबि4धत ह।ै 
1) Jथानीय शहरी िनकाय0 को एक समान ढॉचा िनिमGत करने तथा इस िनकाय0 को Jवाय�ाशासी 

सरकार क> �भावी लोकतॉि�क इकाई के Tप म� सहायता करने के उद1ेय से सन 1992 म� संसद 
म�  नगरपािलका से सCबि4धत 74 वॉ संशोधन अिधिनयम 1992 पा!रत िकया गया। इस ख�ड 
9 (क) म� अनुfछेद 243 (त) अनfुछेद से 243 (य) तक कुल 18 अनfुछेद ह।ै 74 व ेसंिवधान 
संशोधन से 12 वी अनसुचूी ली गयी। 

2) इसके अ4तगGत 3 �कार क> नगरपािलकाए ंह0गी। िजसम�  नगर पंचायत ( ऐसा Mामीण �े� जो 
गनर �े� म� प!रवितGत हो रहा हो), नगर प!रषद ( छोटे नगर �े� के िलए) व नगर िनगम (बड़े 
नगर �े� के िलए) ह0गे। 

3) इन संJथाओ ंम� मिहलाओ ंके िलये आर�ण का ितहाई भाग आरि�त ह।ै 
4) नगरी संJथाओ ं का कायGकाल 5 वषG होगा, िवघटन क> िJथित म� 6 माह म� चनुाव कराना 

अिनवायG होगा। 

8.3.8 नगरीय 8वशासन का िवकास 

भारत म� नगरीय �शासन LयवJथा �ाचीन काल से ही ह,ै मनJुमिृत, महाभारत, म� गJथनीज क> 
इिंडका म� इसका उeलेख ह।ै आधिुनक काल म� सबसे पहले 1687 म� पवूG �िसडे4सी शहर म[ास ( 
चे4नई) म� नगर िनगम क> Jथापना क> गयी थी। इसके बाद 1726 म� बCबई (मुबंई) और कलक�ा 
(कोलकता) म� नगर िनगम क> Jथापना हIई। 1870 म� लाडG मयेो के िव�ीय िवके4[ीकरण के �Jताव 
ने नगरीय Jवशासन के िवकास को िदशा दी। 1882 म� लाडG िJपन ने एक Lयापक आधार पर 
नगरपािलकाओ ं का गठन िकया। भारत सरकार के 1919 के अिधिनयम म� एक भाग Jथानीय 
Jवाय� सरकार के �सार से सCबि4धत था। 

8.3.9 पंचायती राज +यव8था से स5बि;धत �ावधान 

पंचायत LयवJथा के सCब4ध म� �ावधान संिवधान के भाग 9 म� 16 अनfुछेद0 म� शािमल िकया 
गया, जो िनCन �कार ह$ : 
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1) पंचायत LयवJथा के अ4तगGत सबसे िनचले Jतर पर Mामसभा होगी। इसम� एक या एक स े
अिधक गाँव शािमल िकए जा सकते ह$। Mामसभा क> शि�य0 के सCब4ध म� राUय िवधान 
म�डल Sारा काननू बनाया जाएगा। 

2) िजन राUय0 क> जनसं_या 20 लाख से कम ह,ै उनम� दो Jतरीय पंचायत, अथाGत ् िजला Jतर 
और गाँव Jतर पर, का गठन िकया जाएगा और 20 लाख क> जनसं_या से अिधक वाले 
राUय0 म� ि�Jतरीय पंचायत राUय, अथाGत ्गाँव, म.यवतd तथा िजला Jतर पर, क> Jथापना क> 
जाएगी। 

3) सभी Jतर के पंचायत0 के सभी सदJय0 का चनुाव वयJक मतदाताओ ंSारा �Eयेक पाँचव� वषG 
म� िकया जाएगा। गाँव Jतर के पंचायत के अ.य� का चनुाव �Eय�तः तथा म.यवतd एव ं
िजला Jतर के पंचायत के अ.य� का चनुाव अ�Eय� Tप से िकया जाएगा। 

4) पंचायत के सभी Jतर0 पर अनुसिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित के सदJय0 के िलए उनके 
अनपुात म� आर�ण �दान िकया जाएगा तथा मिहलाओ ंके िलए 30 �ितशत आर�ण होगा। 

5) सभी Jतर क> पंचायत0 का कायGकाल पाँच वषG होगा, लेिकन इनका िवघटन पाँच वषG के पहले 
भी िकया जा सकता ह,ै पर4त ुिवघटन क> दशा म� 6 मास के अ4तगGत चनुाव कराना आव1यक 
होगा। 

 पंचायत0 को कौन सी शि�याँ �ा< ह0गी और व ेिकन उ�रदाियEव0 का िनवाGह कर�गी, इसक> सचूी 
संिवधान म� 9याहरव; अनसुचूी म� दी गयी ह$। इस सचूी म� पंचायत0 के कायG िनधाGरण के िलए कई 
कायG �े�0 को िचि�नत िकया गया ह,ै जा िनCन �कार ह$। 

1) कृिष, िजसके अ4तगGत कृिष िवJतार भी ह ै
2) भिूम सधुार और मदृा संर�ण। 
3) लघ ुिसंचाई, जल �ब4ध और जल आfछादन िवकास। 
4) पश ुपालन, द9ुध उ�ोग और कु+कुट पालन। 
5) मEJय उ�ोग। 
6) सामािजक वनो�ोग और फामG वनो�ोग। 
7) लघ ुवन उEपाद। 
8) लघ ुउ�ोग, िजसके अ4तगGत खा� �संJकरण उ�ोग भी ह।ै 
9) खादी, Mाम और कुटीर उ�ोग। 
10) Mामीण आवास,पेय जल, ईधन और चारा, सड़क� , पिुलया, पलु, नौघाट, जल मागG और 

संचार के अ4य साधन। 
11) Mामीण िव�तुीकरण, िजसके अ4तगGत िव�तु का िवतरण भी ह।ै 
12) गरै पारCप!रक ऊजाG �ोत। 
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13) गरीबी उपशमन कायGNम िश�ा, िजसके अ4तगGत �ाथिमक और मा.यिमक िव�ालय भी ह$। 
14) तकनीक> �िश�ण और Lयवसाियक िश�ा। 
15) �ौढ़ और अनौपचा!रक िश�ा। 
16) पJुतकालय। 
17) सांJकृितक िNया कलाप, बाजार और मलेे। 
18) JवाJgय और Jवfछता (अJपताल, �ाथिमक JवाJgय के4[ और औषधालय प!रवार 

कeयाण, मिहला और बाल िवकास। 
19) समाज कeयाण (िवकलांग और मानिसक Tप से अिवकिसत सिहत), कमजोर वगb का 

(िवशेष Tप से अनसुिूचत जाितय0 तथा जनजाितय0 का) कeयाण। 
20) लोक िवतरण �णाली। 
21) सामदुाियक आिJतय0 का अनुर�ण। 

राUय िवधान म�डल काननू बनाकर पंचायत0 को उपय�ु Jथानीय कर लगाने, उ4ह� वसलू करने तथा 
उनसे �ा< धन को Lयय करने का अिधकार �दान कर सकती ह।ै पंचायत0 क> िव�ीय अवJथा के 
सCब4ध म� जांच करने के िलए �ित पाँचव� वषG िव�ीय आयोग का गठन िकया जाएगा, जो राUयपाल 
को अपनी !रपोटG दगेा। 

पंचायतK क
 संरचना 

संिवधान (73वां सेशोधन) अिधिनयम, 1992 Sारा ि�Jतरीय पंचायती राज LयवJथा का �ावधान 
िकया गया ह।ै पंचायती राज संJथाओ ंके िनवाGचन हते ुराUय िनवाGचन आयोग उ�रदायी ह।ै संिवधान 
के भाग 9 म� पंचायती राज LयवJथा का वणGन ह।ै इसके अनुसार; 

1) सबसे िनचले अथाGत ्Mाम Jतर पर Mाम सभा िजला पंचायत के गठन का �ावधान ह।ै  
2) म.यवतd अथाGत ्ख�ड Jतर पर �े� पंचायत और 
3) सबसे उfच अथाGत ्िजला Jतर पर पंचायत के गठन का �ावधान िकया गया ह।ै 

जन राUय0 क> जनसं_या 20 लाख से अिधक नह; ह,ै वहाँ म.यवतd Jतर पर �े� पंचायत का गठन 
नह; िकया जाएगा। राUय0 Sारा बनाई िविधय0 म� िनCनिलिखत के �ितिनिधEव का उपब4ध िकया 
जाता ह ै

1) Mाम पंचायत का अ.य� म.यवतd (�े�) पंचायत का सदJय होता ह।ै यिद िकसी राUय म� 
म.यवतd Jतर नह; हो तो वह िजला पंचायत का सदJय होगा। 

2) म.यवतd (�े�) Jतर का अ.य� िजला पंचायत का सदJय होता ह।ै 
3) उस राUय के लोकसभा के सदJय और िवधान सभा के सदJय अपने-अपने िनवाGचन �े�0 

म� िजला और म.यवतd पंचायत के सदJय होते ह$। 
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4) राUय के राUयसभा के सदJय िवधान प!रषद ्(यिद हो) उस �े� क> िजला और म.यवतd 
पंचायत के सदJय होते ह$। अ.य�, संसद सदJय और िवधानसभा के सदJय0 को पंचायत 
क> बैठक0 म� मत दनेे का अिधकार ह।ै 

अ�यास �� 1 

1.  रD 8थानK क
 पूित% क
िजए। 

a. संिवधान के भाग ......................... म� पंचायती राज LयवJथा का वणGन ह।ै   
b. संिवधान के ..................संशोधन Sारा पंचायती राज संJथाओ ंको संवधैािनक दजाG िदया 

गया ह।ै  
c. पंचायती राज संJथाओ ंके िनवाGचन हते ु.............................................उ�रदायी ह।ै  
d. भारत म� पंचायती राज अिधिनयम वषG ................से लाग ूहIआ।   
e. सवG�थम पंचायती राज LयवJथा ........................................म� लाग ूक> गई।  
f. दशे के सामािजक व सांJकृितक उEJथान के िलए..............................कायGNम चलाया 

गया। 
g. .............................क> िसफा!रश पर भारत म� पंचायती राज LयवJथा क> Jथापना क> गई।  
h. पंचायती राज क> सबसे छोटी इकाई ................................ह।ै 
i. पंचायती राज िदवस हर वषG.......................................को मनाया जाता ह।ै 
j. पंचायती राज संJथाओ ंके संगठन के दो Jतर होने का सझुाव.......................... ने िदया था।  

2. पंचायत से आप +या समझते ह$?  

3 Jवत4�ता �ाि< के बाद भारत म� पंचायती राज के िलये िकये गये िविभ4न �यास0 को सं�ेप म� 
बताइये। 

4. िवके4[ीकरण +या ह?ै िवके4[ीकरण क> आव1यकता व महEव बताइये? 

5. बलवतं राय म� हता सिमित का िवJतार म� उeलेख क>िजये? 

6. 73 व ेएव ं74व ेसंिवधान संशोधन अिधिनयम के महEवपूणG िब4दओु ंका उeलेख िकिजये। 

8.4 सामुदाियक िवकास म1 पंचायती राज संगठन व सं8थाए ं 

जसैा क> आपने िपछले भाग म� जाना, भारत म� पंचायती राज संJथा एक तीन Jतरीय �णाली ह।ै 
पहला Jतर जो िक Mाम Jतर पर ह।ै Mाम पंचायत कहा जाता ह,ै दसूरा Jतर ख�ड Jतर पर ह ैिजसे 
पंचायत सिमित कहा जाता ह ै(के4[ शािसत �दशे0 के अलावा) पंचायती राज का तीसरा Jतर जो 
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िक िजला Jतर पर ह,ै उसे िजला प!रषद या िजला पंचायत कहते ह$। आसाम म� इसे भोह�कमा प!रषद 
कहते ह$।  

अब आप पंचायती राज के बारे म� और समय समय म� इसम� हIए बदलाव0 के बारे म� जान चकेु ह$। 
आइये अब पंचायती राज संगठन0 व संJथाओ ं को जान� जो सामदुाियक िवकास म� महEवपणूG 
भिूमका िनभाते ह$। 

8.4.1 सामुदाियक िवकास म1 पंचायती राज संगठनK व सं8थाओ ंक
 भूिमका  

सामदुाियक िवकास म� पंचायती राज संगठन0 व संJथाओ ं क> महEवपणूG भिूमका ह।ै +य0िक इस 
LयवJथा के िनCनिलिखत उ�1ेय ह$; 

(1) Jथानीय �शासन म� जन सहभािगता सिुनिBत करना। 

(2) जनता क> भागीदारी से Mाम से सCबि4धत योजनाओ ंक> प!रकeपना एव ंउनका कायाG4वयन 
करना। 

सन 1995 से पंचायती राज LयवJथा म�  Mाम सभा एक के4[ीय मदुदा बन गया, Mाम सभा Mामीण 
लोग0 का एक समहू होता ह ैिजसम� गाँव का हर एक पंजीकृत मतदाता सभा का सदJय ह।ै आइये 
अब Mाम पंचायत के बारे म� पढ़ते ह$। 

8.4.2 9ाम पंचायत 

िपछले वणGन Sारा आप जान चकेु होग� िक पंचायती राज LयवJथा का पहला Jतर ह ैMाम पंचायत। 
अब हम जानने क> कोिशश कर�ग े िक Mाम पंचायत +या ह ै और ये कैसे कायG करती ह।ै 73 व� 
संिवधान संशोधन के अनसुार यह ि�Jतरीय पंचायती राज म� �ारिCभक Jतर क> संJथा ह ै िजसम� 
िनवाGिचत �ितिनिधय0 को जनता के आमने सामने होकर जवाब दनेा पड़ता ह ै तथा अ4य 
कायGकलाप0 के िलये Mाम के लोग0 क> सहमित लेनी पड़ती ह।ै िकसी Mाम क> िनवाGचक नामावली 
म� जो नाम दजG होते ह$ उन Lयि�य0 को सामिूहक Tप स ेMाम सभा कहा जाता ह।ै Mाम सभा म� 200 
या उससे अिधक क> जनसं_या का होना आव1यक ह।ै Mाम सभा क> बैठक वषG म� दो बार होनी 
आव1यक ह।ै इस बारे म� सदJय0 को सचूना बैठक से 15 िदन पवूG नोिटस से दनेी होती ह।ै Mाम सभा 
क> बैठक को बलुाने का अिधकार Mाम �धान को ह।ै वह िकसी समय आसामा4य बैठक का भी 
आयोजन कर सकता ह।ै िजला पंचायत राज अिधकारी या �े� पंचायत Sारा िलिखत Tप से मांग 
करने पर अथवा Mाम सभा के सदJय0 क> मांग पर �धान Sारा 30 िदन0 के भीतर बैठक बलुायी 
जाती ह।ै यिद Mाम �धान बैठक आयोिजत नह; करता ह ैतो यह बैठक उस तारीख के 60 िदन0 के 
भीतर होगी। िजस तारीख को �धान से बैठक बलुाने क> मांग क> गई ह।ै Mाम सभा क> बैठक के 
िलए कुल सदJय0 क> सं_या के 5व� भाग क> उपिJथित आव1यक होती ह।ै िक4त ु यिद गणपिूतG 
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(कोरम) के अभाव के कारण बैठक न हो सके तो इसके िलए दबुारा बैठक का आयोजन िकया जा 
सकता ह।ै दरबार बैठक के िलए 5व� भाग क> उपिJथित आव1यक नह; होती ह।ै 

�Eयेक Mाम सभा म� एक अ.य� होगा, जो Mाम �धान, सरपंच अथवा मिुखया कहलाता ह,ै तथा 
कुछ अ4य सदJय ह0ग।े Mाम सभा म� 1000 क> आबादी तक 1 Mाम पंचायत सदJय (वाडG सदJय), 
2000 क> आबादी तक 11 सदJय तथा 3000 क> आबादी तक 15 सदJय ह0ग।े 

9ाम सभा क
 िवशेषताए ं:   

(1) यह संवधैािनक संJथा ह ैिजसका म_ुय अगं लोकतं� ह।ै 

(2) यह एक मचं ह ैिजसम� Mाम के लोग Mाम के मामले व िवकास क> गितिविधय0 क> चचाG करत े
ह$। 

(3) यह Mाम पंचायत क> गितिविधय0 पर नजर रखने का एक मा.यम ह।ै 

(4) Mाम पंचायत क> गितिविधय0 म� सामिुहक भागीदारी व Mामीण शासन को संचिलत करती ह।ै 

(5) Mाम पंचायत म� पारदिशGता व कायb म� जवाबदहेी तय करती ह।ै 

(6) संरपंच/�धान व पंचायत सदJय सशि�करण म� सहायक ह।ै 

(7) समाज के कमजोर वग� क> सश� करने व गाँव के कायb म� भागीदार बनने हते ु �ोEसािहत 
करती ह ैतािक लोग अपनी आव1यकताओ ंव जTरते बता सक� । 

(8) यह एक मचं ह ैिजसम� कोई भी Lयि� गाँव से सCबि4धत िकसी भी योजना, आय व खचs का 
Pयोरा व Jपिpकरण माँग सकता ह।ै 

9ाम सभा के काय%- िकसी भी Mाम सभा के कायG सCबि4धत �दशे पंचायत िनयम0 के Sारा 

संचािलत होते ह$। Mाम सभा के कायG अलग होते ह$, पर4त ुकुछ म_ुय कायG हर Mाम सभा को करने 
होते ह$। Mाम पंचायत क> शि� एव ंगितिविधय0 म_ुय तीन Zेणीयो म� िवभािजत ह$। 

(1)  �ितिनिध/व काय% - Mाम पंचायत का म_ुय कायG Mाम क> समJयाओ ंको समदुाय के सामने 

रखना एव ंसमदुाय के िहत0 के िलये आवाज उठाना ह।ै 

(2) �शासिनक काय%- Mाम पंचायत गाँव0 के Lयि�य0 के आचरण के सCब4ध म� LयवJथा को 

िनयि4�त करती ह,ै Mाम पंचायत कर क> वसलूी भी करती ह ैिजसे गाँव0 के िवकास सCब4धी कायG 
होते ह$ जसैे गाँव के िव�ालय0 का कायG, ज4म व मEृय ुका पंजीकरण, Jवfछता व सरु�ा के इतंजाम 
करना। 
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(3) िवकासा/मक काय%- िवकास सCब4धी कायG एवं सCबि4धत सचूना का �सार एव ं �चार 

उदाहरणःिश�ा, कृिष, िसचॉई व संचार सCबि4धत िवषय0 क> जानकारी। 

9ाम पंचायत  

�Eयेक Mाम सभा �े� म� Mाम पंचायत का �ावधान िकया गया ह।ै Mाम पंचायत Mाम सभा क> 
िनवाGिचत कायGपािलका ह।ै Mाम पंचायत का िनवाGचन �Eय� Tप से होता ह।ै �Eयेक पंचायत को 
उसक> पहली बैठक क> तारीख से 5 वषG के िलए गिठत िकया जाता ह।ै पंचायत को िविध के 
अनसुार इससे पहले भी िवघिटत िकया जा सकता ह।ै यिद Mाम पंचायत 5 वषG से 6 माह पवूG 
िवघिटत कर दी जाती ह ैतो पनुः चनुाव आव1यक होता ह।ै नई गिठत पंचायत का कायGकाल शषे 
अविध के िलए होगा। Mाम पंचायत क> माह म� एक बैठक आव1यक ह।ै बैठक क> सचूना कम से 
कम 5 िदन पवूG सभी सदJय0 को दी जाएगी। �धान तथा उसक> अनुपिJथित म� उप �धान िकसी भी 
समय पंचायत क> बैठक को बलुा सकता ह।ै यिद पंचायत के एक ितहाई सदJय िकसी भी समय 
हJता�र कर िलिखत Tप से बैठक बलुाने क> मांग करते ह$ तो �धान को 15 िदन0 के अ4दर बैठक 
आयोिजत करनी होगी। यिद बैठक को �धान Sारा आयोिजत नह; िकया जाता ह ै तो िनधाG!रत 
अिधकारी, सहायक अिधकारी या पंचायत बैठक बलुा सकता ह।ै 

Mाम पंचायत क> बैठक के िलए कुल सदJय0 क> सं_या का एक ितहाई सदJय0 क> उपिJथित 
गणपिूतG (कोरम) के िलए आव1यक होती ह।ै यिद गणपिूतG के अभाव म� बैठक नह; होती ह ै तो 
दोबारा सचूना दकेर बैठक बुलाई जा सकती ह।ै इसके िलए गणपिूतG क> आव1यकता नह; होती ह।ै 
Mाम पंचायत क> बैठक क> अ.य�ता Mाम �धान तथा उसक> अनुपिJथित म� उप �धान करता ह।ै 
इन दोन0 क> अनपुिJथित म� �धान Sारा िलिखत Tप से मनोनीत सदJय अ.य�ता करेगा। यिद 
�धान ने िकसी सदJय के मनोनीत नह; िकया ह ैतो बैठक म� उपिJथत सदJय बैठक क> अ.य�ता 
करने के िलए िकसी सदJय का चनुाव कर सकता ह।ै 

9ाम ;यायालय 

12 अ�ैल, 2007 को के4[ सरकार के Sारा एक िनणGय के अनसुार दशे म� Mामीण अचंल0 के 
िनवािसय0 को पंचायत Jतर पर ही 4याय उपलPध कराने के िलए �Eयेक पंचायत Jतर पर एक Mाम 
4यायालय क> Jथापना क> जाएगी। ये 4यायालय Eव!रत अदालत0 क> तजG पर Jथािपत ह0गे। इस पर 
�Eयेक वषG 325 करोड़ Yपय ेखचG िकए जाएगं।े के4[ सरकार एव ं राUय सरकार� तीन वषG तक इन 
4यायालय0 पर आने वाला खचG वहन कर�गी। Mाम 4यायालय0 क> Jथापना से अधीनJथ अदालत0 म� 
लंिबत मकुदम0 क> सं_या कम करने म� मदद िमलेगी। 

9ाम पंचायतK का िनवा%चन 
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सभी Jतर के पंचायत0 के सदJय0 का िनवाGचन वयJक मतदाताओ ंSारा �Eयेक पाँचव� वषG िकया 
जाता ह।ै यह चनुाव राUय िनवाGचन आयोग के Sारा कराये जाते ह$। Mाम पंचायत के �Eयेक पद हते ु
चनुाव लड़ने क> 4यनूतम आय ु21 वषG ह ैतथा ऐसा Lयि� सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर 
नह; होना चािहए। वह िकसी भी �कार क> सेवा से दरुाचार के कारण पद से हटाया न गया हो तथा 
वह पंचायत सCब4धी िकसी अपराध के िलए दोषी न हो। िजला प!रषद0, िजला पंचायत0, पंचायत 
सिमितय0 और Mाम पंचायत0 के िनवाGचन का अिधकार 73व� संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992 
के तहत �Eयेक राUया.संघ राUय �े�0 म� गिठत राUय िनवाGचन आयोग को �ा< ह$। यह आयोग 
भारत िनवाGचन आयोग से Jवतं� ह।ै 

अ]य� का िनवा%चन 

Mाम Jतर पर अ.य� का िनवाGचन �Eय� Tप से Mाम सभा के सदJय0 के Sारा िकया जाता ह।ै 
जबिक म.यवतd (ख�ड) एव ंिजला Jतर पर अ.य�0 का िनवाGचन अ�Eय� �णाली के आधार पर 
िकया जाता ह।ै इन Jतर0 पर िनवाGिचत सदJय अपने म� से अ.य� का िनवाGचन कर सकते ह$। Mाम 
पंचायत के सदJय0 के Sारा अपने म� स ेएक उप-�धान का िनवाGचन िकया जाता ह।ै यिद उप-�धान 
का िनवाGचन नह; िकया जा सका हो तो िनयत अिधकारी िकसी सदJय को उप-�धान नािमत कर 
सकता ह।ै 
पदमुिD 

Mाम �धान एव ंउप-�धान को 5 वषG के उसके िनधाG!रत कायGकाल क> समाि< के पवूG भी पदम�ु 
िकया जा सकता ह।ै �धान या उप-�धान को असमय पदम�ु करने के िलए पदम�ु सCब4धी 
अिव�ास �Jताव पर Mाम पंचायत के आधे सदJय0 के हJता�र Sारा एक िलिखत सूचना िजला 
पंचायत राज अिधकारी को दी जाएगी। इस �कार के अिव�ास �Jताव म� पदम�ु करने सCब4धी 
सभी कारण0 का उeलेख होना चािहए। �Jताव पर हJता�र करने वाल0 म� से तीन सदJय0 को िजला 
पंचायत राज अिधकारी के सम� �Jततु होना होगा। सचूना �ा< होने के 30 िदन के भीतर िजला 
पंचायत राज अिधकारी Mाम पंचायत क> बैठक बलुाएगा तथा बैठक क> सचूना कम स ेकम 15 िदन 
पवूG दी जाएगी। बैठक म� उपिJथत तथा वोट दनेे वाले सदJय0 के दो ितहाई बहIमत से �धान एव ंउप-
�धान को पदम�ु िकया जा सकता ह।ै 

�धान एव ंउप-�धान को असमय पदम�ु करने के िलए कोई बैठक उसके चनुाव के एक वषG के 
भीतर नह; बलुायी जा सकती। यिद अिव�ास �Jताव सCब4धी बैठक गणपिूतG के अभाव म� नह; हो 
पाती ह ैअथवा �Jताव दो ितहाई बहIमत से पा!रत नह; हो पाता ह ैतो उसी �धानधउ्प-�धान को 
हटाने के िलए दोबारा बैठक एक वषG तक नह; बलुायी जा सकती ह।ै �धान को असमय हटाये जाने 
पर उसका कायGभार उप-�धान को तथा उप-�धान को हटाय ेजाने पर �धान को स�पा जा सकता ह।ै 
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यिद एक ही समय म� दोन0 का पद !र� हो जाता ह ैतो इस दशा म� िजला मिजJ]ेट Sारा िकसी सदJय 
को �धान का कायG करने के िलए नािमत िकया जाएगा। 

9ाम पंचायत के काय% 

• कृिष सCब4धी कायG। 

• MाCय िवकास सCब4धी कायG। 

• �ाथिमक िव�ालय, उfच �ाथिमक िव�ालय व अनौपचा!रक िश�ा के कायG। 

• यवुा कeयाण सCब4धी कायG। 

• राजक>य नलकूप0 क> मरCमत व रख-रखाव। 

• हडेपCप0 क> मरCमत एव ंरख-रखाव। 

• िचिकEसा एव ंJवाJgय सCब4धी कायG। 

• मिहला एव ंबाल िवकास सCब4धी कायG। 

• पशधुन िवकास सCब4धी कायG। 

• समJत �कार के प�शन को Jवीकृत करने व िवतरण का कायG। 

• समJत �कार क> छा�विृ�य0 को Jवीकृित करने व िवतरण का कायG। 

• राशन क> दकुान का आवटंन व िनरXीकरण। 

• पंचायती राज सCब4धी MाCय Jतरीय कायG आिद। 

9ाम पंचायत का बजट 

a) �Eयेक Mाम पंचायत एक िनिBत समय म� एक अ�ैल से �ारCभ होने वाले वषG के िलए Mाम 
पंचायत क> अनमुािनत आमदनी और खचs का िहसाब-िकताब तैयार करना। 

b) िहसाब-िकताब पंचायत क> बैठक म� उपिJथत होकर वोट दनेे वाले सदJय0 के आधे से अिधक 
वोट0 से पास िकया जाएगा। 

c) बजट पास करने के िलए बलुाई गई Mाम पंचायत क> बैठक का कोरम कुल सं_या का आधा 
होगा। 

9ाम पंचायतK क
 सिमितयाँ 

1. िनयोजन एवं िवकास सिमित- सभापित-�धान, छः अ4य सदJय अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत 

जनजाित, मिहला एव ंिपछड़े वगG का एक-एक सदJय अिनवायG Mाम पंचायत क> योजना का िनमाGण 
करना, कृिष, पशपुालन और गरीबी उ4मलून कायGNम0 का संचालन करना। 
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2. िनमा%ण काय% सिमित - सभापित, Mाम पंचायत Sारा नािमत सदJय, छः अ4य सदJय (आर�ण 

उपयुG� क> भाँित) समJत िनमाGण कायG करना तथा गणुव�ा िनिBत करना। 

3. िश�ा सिमित - सभापित, उप-�धान, छः अ4य सदJय, आर�ण उपयुG� क> भाँित, 

�धाना.यापक सहयोिजत, अिभवाहक-सहयोिजत �ाथिमक िश�ा, उfच �ाथिमक िश�ा, 
अनौपचा!रक िश�ा तथा सा�रता आिद सCब4धी कायG। 

4. �शासिनक सिमित - सभापित-�धान, छः अ4य सदJय (आर�ण उपयुG� क> भाँित) किमय0 व 

खािमय0 सCब4धी �Eयेक कायG। 

5. 8वा8kय एवं क:याण सिमित - सभापित, Mाम पंचायत Sारा नािमत सदJय, छः अ4य सदJय 

(आर�ण पवूGवत)् िचिकEसा JवाJgय, प!रवार कeयाण सCब4धी कायG और समाज कeयाण 
योजनाओ ंका संचालन, अनसुूिचत जाित.जनजाित तथा िपछड़े वगG क> उ4नित एव ंसंर�ण। 

6. �ब;धन सिमित - सभापित Mाम पंचायत Sारा नािमत, छः अ4य सदJय (आर�ण उपयुG� क> 

भाँित) �Eयेक राजक>य नलकूप के कमा�ड ए!रया म� से उपभो�ा सहयोिजत राजक>य नलकूप0 का 
संचालन पेयजल सCब4धी कायG। 

9ाम पंचायत के आय के oोत 

• भ-ूराजJव क> धनरािश के अनसुार 25 �ितशत से 50 �ितशत तक पंचायत कर। 

• �ा4तीय सरकार अथवा Jथानीय अिधका!रय0 Sारा अनुदान। 

• मनोरंजन कर। 

• गाँव के म� ले, बाजार0 आिद पर कर। 

• पशओु ंतथा वाहन0 आिद पर कर। 

• मछली तालाब से �ा< आय। 

• नािलय0, सड़क0 क> सफाई तथा रोशनी के िलए कर। 

• कूड़ा-करकट तथा मतृ पशओु ंक> िबN> से आय। 

• चeूहा कर। 

• Lयापार तथा रोजगार कर। 

• सCपि� के Nय-िवNय पर कर। 

• पशओु ंका रिजJ]ेशन फ>स। 

• द9ुध उEपादन कर आिद। 
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9ाम पंचायत के कम%चारी 

• पंचायत सिचव- पंचायत के सहायताथG िनय�ु िकया जाता ह।ै 

• Mाम सेवक (Mाम िवकास अिधकारी)- िवकास के िलए पंचायत0 का परामशGदाता तथा नीितय0 
को लाग ूकरने म� सहायक। 

• चौक>दार- 4याय तथा शाि4त LयवJथा के िलए पंचायत का सहायक। 

9ाम पंचायत िनिधकोष  

�Eयेक Mाम पंचायत के िलए एक Mाम कोष होता ह।ै Mाम पंचायत के वािषGक आय-Lयय का लेखा-
जोखा एव ं अनुमान क> सीमा के अ4दर Mाम सभा या Mाम पंचायत या उसके िकसी सिमित के 
कतGLय0 का पालन करने के िलए धन खचG िकया जाता ह।ै सCबि4धत खात0 का संचालन Mाम �धान 
व Mाम पंचायत िवकास अिधकारी के संय�ु हJता�र से िकया जाता ह।ै 

8.4.3 �ेC पंचायत 

�े� पंचायत गाँव एव ंिजले के म.य सCपकG  Jथािपत करता। यह पंचायती राज �णाली का िSतीय 
Jतर ह।ै राUय सरकार �Eयेक िजले को ख�ड0 म� बांटती ह।ै ख�ड0 क> सीमाओ ंका िनधाGरण भी 
राUय सरकार तय करती ह।ै �Eयेक ख�ड को िवकास ख�ड कहा जाता ह।ै 73 व� संिवधान संसोधन 
के अनसुार �Eयेक िवकासख�ड म� एक �े� पंचायत होगी। �े� पंचायत का नाम िवकासखण�ड के 
नाम पर रखा जायेगा। पवGतीय �े�0 म� 25000 तक Mामीण जनसं_या वाले िवकास खडं0 म� 20 
�ादिेशक िनवाGचन �े� (�े� पंचायत का िनवाGचन �े� ) तथा 25000 से अिधक जनसं_या वाले 
िवकास ख�ड0 म� उ�रोतर अनपुाितक विृS के आधार पर िक4त ुअिधकतम 40 �ादिेशक िनवाGचन 
�े� ह0ग।े मदैानी �े�0 म� 50000 तक Mामीण जनसं_या वाले िवकास खडं0 म� 20 �ादिेशक 
िनवाGचन �े� तथा 50000 से अिधक जनसं_या वाले िवकास खडं0 म� उ�रो�र अनपुाितक विृS के 
आधार पर िक4त ुअिधकतम 40 �ादिेशक िनवाGचन �े� ह0ग।े �े� पंचायत के िनवाGिचत सदJय 
(िजनका चनुाव �Eय� िनवाGचन Sारा िकया होता ह)ै िवकास ख�ड के सभी Mाम पंचायत0 के Mाम 
�धान, लोक सभा और राUय सभा के व े सदJय िजनके िनवाGचन �े� म� िवकास ख�ड पणूG या 
आिंशक Tप से आता ह ैतथा राUय सभा और िवधान प!रषद के सदJय जो िवकास ख�ड के भीतर 
मतदाता के Tप म� पंजीकृत ह$, को िमला कर �े� पंचायत का गठन िकया जाता ह।ै 

�ेC पंचायत म1 आर�ण 

• �े� पंचायत के �मखु और �े� पंचायत सदJय0 के पद0 पर अिधिनयम के �ावधान0 के 
अनसुार आर�ण लाग ूहोता ह।ै अनसुिूचत जाित एव ंिपछड़ी जाित के लोग0 के िलए पद0 का 
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आर�ण कुल जनसं_या म� उनक> जनसं_या के अनपुात पर िनभGर करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत 
जाित के िलए पद0 का आर�ण कुल सीट0 म� अिधक से अिधक 21 �ितशत तक ही होगा। 
इसी �कार िपछड़ी जाित के िलए पद0 का आर�ण 27 �ितशत होगा। शषे पद0 पर कोई 
आर�ण नह; होगा। 

• �Eयेक वगG यािन अनसुिूचत जाित, िपछड़ी जाित और सामा4य वगG के िलए जो सीट� उपलPध 
ह$ उनम� से 1/3 पद उस वगG क> मिहलाओ ंके िलए आरि�त रह�ग।े लेिकन अनसुिूचत जाित 
एव ंिपछड़ी जाित अनारि�त सीट0 पर भी चनुाव लड़ सकते ह$। इसी तरह से अगर कोई सीट 
मिहलाओ ं के िलए आरि�त नह; क> गई ह ै तो व े भी उस अनारि�त सीट से चनुाव लड़ 
सकती ह$। 

• आर�ण चNानुNम पFित से होगा। मतलब एक िनवाGचन �े� अगर एक चनुाव म� अनसुिूचत 
जाित क> मिहला के िलए आरि�त होगा तो अगली चनुाव म� वह िनवाGचन �े� अनसुिूचत 
जाित के िलए आरि�त होगा। 

�ेC पंचायत के �मुख और उप-�मुख का चुनाव 

�Eयेक �े� पंचायत म� चनेु गये �े� पंचायत सदJय अपने म� से एक �मखु, एक Uयेz उप �मखु और 
एक किनz उप �मखु चनु�ग।े �े� पंचायत के कुल चनेु जाने वाले सदJय0 म� स ेयिद िकसी सदJय का 
चनुाव नह; भी होता ह ैतो भी �मखु एव ंउप-�मखु के पद0 के िलए चनुाव Tकेगा नह; और चनेु गय े
�े� पंचायत सदJय अपने म� से एक को �मखु और उप �मखु का चनुाव कर ल�ग।े वह Lयि� �े� 
पंचायत का �मखु, और उप �मखु नह; बन सकता यिद वह- 

• संसद या िवधान सभा का सदJय ह।ै 

• िकसी नगर िनगम का नगर �मखु या उप �मखु हो। 

• िकसी नगर पािलका का अ.य� या उपा.य� हो। 

• िकसी टाउन ए!रया कमटेी का चेयरमनै हो। 

�े� पंचायत एव ंउसके सदJय0 का चनुाव एव ंकायGकाल 

• �े� पंचायत का कायGकाल �े� पंचायत क> पहली बैठक क> तारीख से 5 साल0 तक का 
होगा। �े� पंचायत के सदJय0 का कायGकाल, यिद िकसी कारण से पहले नह; समा< िकया 
जाता ह ैतो उनका कायGकाल �े� पंचायत के कायGकाल तक होगा। यिद िकसी खास वजह से 
�े� पंचायत को उसके िनयत कायGकाल से पहले भंग कर िदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर 
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उसका चनुाव करना जTरी होगा। इस तरह से गिठत �े� पंचायत बाक> बचे समय के िलए 
काम करेगी। �े� पंचायत के सदJय0 का चनुाव Mाम-सभा सदJय0 Sारा िकया जायेगा।  

• �े� पंचायत के सदJय के Tप म� चनेु जाने के िलए जTरी ह ैिक �Eयाशी क> उv 21 साल स े
कम न हो साथ ही यह भी जTरी ह ैिक चनुाव म� खड़े होने वाले सदJय का नाम उस िनवाGचन 
�े� क> मतदाता सचूी म� हो। 

�ेC पंचायत के काय% एवं शिDयाँ  

नये अिधिनयम म� �े� पंचायत0 को िनCनिलिखत अिधकार एव ंकृEय स�पे गये ह$। 

1 कृिष- कृिष �सार, बागवानी क> �ो4नित और िवकास, सिPजय0, फल0 और प\ुप0 क> खतेी और 
िवपणन क> �ो4नित। 

2. भिूम िवकास- सरकार के भिूम सधुार भिूम संर�ण और चकब4दी कायGNम के कायाG4वयन म� 
सरकार और िजला पंचायत क> सहायता करना। 

3. लघ ुिसंचाई, जल �ब4ध और जलाfछादन िवकास-लघ ुिसंचाई कायb के िनमाGण और अनरु�ण 
(संर�ण) म� सरकार और िजला पंचायत क> सहायता करना। सामदुाियक और वयैि�क िसंचाई 
कायb का कायाG4वयन। 

4. पशपुालन, द9ुध उ�ोग, और मगुd पालन- पश ु सेवाओ ं का अनरु�ण। पश,ु मगुd और अ4य 
पशधुन क> नJल0 का सधुार। द9ुध उ�ोग, मगुd पालन तथा सुअर पालन क> उ4नित। 

5.  मEJय पालन-मEJय पालन के िवकास क> उ4नित। 

6. सामािजक और कृिष वािनक>-सड़क0 और सावGजिनक भिूम के िकनार0 पर व�ृारोपण और 
प!रर�ण। सामािजक वािनक> और रेशम उEपादन का िवकास और उ4नित। 

7.  लघ ुवन उEपाद-लघ ुवन उEपाद0 क> उ4नित और िवकास। 

8.  लघ ुउ�ोग-Mामीण उ�ोग0 के िवकास म� सहायता करना।कृिष उ�ोग0 के िवकास क> सामा4य 
जानकारी का सजृन करना। 

9.  कुटीर और Mाम उ�ोग-कुटीर उ�ोग0 के उEपाद0 का िवपणन (बाजार �ब4धन) । 

10. Mामीण आवास- Mामीण आवास कायGNम0 म� सहायता दनेा और उसका कायाG4वयन । 

11. पेय जल-पेयजल क> LयवJथा करना तथा उसके िवकास म� सहायता दनेा।दिूषत जल को पीने से 
बचाना। Mामीण जल आपिूतG कायGNम0 को �ोEसाहन दनेा और अनZुवण करना। 
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12. ईधंन और चारा भिूम- ईधंन और चारा से सCबि4धत कायGNम0 क> उ4नित। पंचायत �े� म� 
सड़क0 के िकनारे व�ृारोपण। 

13. सड़क, पिुलया, पलु, नौकाघाट, जलमागG, और संचार के अ4य साधन- गांवो के बाहर सड़कां, 
पिुलय0 का िनमाGण और उनका अनरु�ण। पलु0 का िनमाGण। नौका घाट0 और जल मागb के �ब4ध म� 
सहायता। 

14. Mामीण िव�तुीकरण- Mामीण िव�तुीकरण क> उ4नित। 

15. गरै-पारCप!रक ऊजाG �ोत- गरै-पारCप!रक ऊजाG �ोत0 के �योग को बढ़ावा दनेा और उसक> 
उ4नित। 

16. गरीबी उ4मलून कायGNम0 का कायाG4वयन। 

17. िश�ा- �ारिCभक और मा.यिमक िश�ा का िवकास। �ारिCभक और सामािजक िश�ा क> 
उ4नित। 

18. तकनीक> �िश�ण और Lयावसाियक िश�ा- Mामीण0, िशeपकार0 और Lयावसाियक िश�ा 
क> उ4नित। 

19. �ौढ़ और अनौपचा!रक िश�ा- �ौढ़ सा�रता और अनौपचा!रक िश�ा के4[0 का पयGव�ेण। 

20. पJुतकालय- Mामीण पJुतकालय0 क> उ4नित और पयGवे�ण। 

21.खले कूद और सांJकृितक कायG- सांJकृितक कायb का पयGव�ेण। �े�ीय लोकगीत0, नEृय0 और 
Mामीण खेल-कूद क> उ4नित और आयोजन। सांJकृितक के4[0 का िवकास और उ4नित। 

22.बाजार और म� ले- Mाम पंचायत के बाहर म� ल0 और बाजार0 (िजसम� पश ुम� ला भी सिCमिलत 
ह)ै क> उ4नित, पयGव�ेण और �ब4ध। 

23.िचिकEसा और Jवfछता- �ाथिमक JवाJgय के4[ और औषधालय0 क> Jथापना और 
अनरु�ण।महामा!रय0 का िनयं�ण। Mामीण Jवfछता और JवाJgय कायGNम0 का िNया4वयन। 

24.�ाकृितक आपदाओ ंम� सहायता दनेा 

25.प!रवार कeयाण-प!रवार कeयाण और JवाJgय कायGNम0 क> उ4नित। 

26.�सिूत और बाल िवकास- मिहलाओ,ं बाल JवाJgय और पोषण कायGNम0 म� संगठन0 क> 
सहभािगता के िलए कायGNम0 क> उ4नित। मिहलाओ ंएव ंबाल कeयाण के िवकास से सCबि4धत 
कायGNम0 क> उ4नित। 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   165 

 

27.समाज कeयाण- समाज कeयाण कायGNम0, िजसके अ4तगGत िवकलांग0 और मानिसक Tप स े
िFLयांग Lयि�य0 का कeयाण भी ह,ै म� भाग लेना। वFृावJथा और िवधवा प�शन योजनाओ ंका 
अनZुवण करना। 

28.सामदुाियक आिJतय0 का अनरु�ण-सामदुाियक कायb का अनरु�ण और मागGदशGन करना। 

29.िनयोजन और आकंड़े-आिथGक िवकास के िलए योजनाए ं तैयार करना। Mाम पंचायत0 क> 
योजनाओ ंका पनुिवGलोकन, सम4वय तथा एक>करण। ख�ड तथा Mाम पंचायत िवकास योजनाओ ं
के िन\पादन को सिुनिBत करना। सफलताओ ंतथा लjय0 का िनयतकािलक समी�ा। योजना के 
कायाG4वयन से सCबि4धत िवषय0 के सCब4ध म� सामMी एकि�त करना तथा आकंड़े रखना। 

30.सावGजिनक िवतरण �णालीः आव1यक वJतुओ ंका िवतरण 

31.कमजोर वगb, अनसुिूचत जाितय0, जनजाितय0 का कeयाण अनसुिूचत जाितय0 और कमजोर 
वगb के कeयाण क> �ो4नित। समािजक 4याय के िलए योजनाए ं तैयार करना और कायGNम0 का 
कायाG4वयन। 

32.Mाम पंचायत0 का पयGव�ेण। िनयत �िNया के अनसुार Mाम पंचायत0 को अनदुान का िववरण। 
Mाम पंचायत0 के िNया कलाप के ऊनी िनयम0 के अनसुार सामा4य पयGव�ेण।  
सद8य 

• �मखु 

• �े� क> समJत पंचायत के �धान 

• िनवाGिचत सदJय 

• लोकसभा एव ंिवधानसभा के व ेसदJय जो उस �े� का �ितिनिधEव करते ह0। 

• राUयसभा एव ंराUय िवधानप!रषद ्के व ेसदJय जो उस �े� के मतदाता ह0, इनम� से एक 
�मखु, एक Uयेz उप-�मखु एक किनz उप-�मखु चनुा जाएगा। 

• �मखु �े� पंचायत0 क> बैठक0 का सभापितEव करता ह,ै इसका कायGकाल 5 वषG का ह।ै 
�े� पंचायत को सरकार Sारा 5 वषG से पवूG भी भगं िकया जा सकता ह।ै शेष िनयम Mाम 
पंचायत क> भाँित ह$। 

काय%�ेC 

• Mाम िवकास के कायGNम0 का िNया4वयन, मeूयांकन व अनुZवण। 

• �ाथिमक JवाJgय के4[ का संचालन। 

• बीज के4[ का संचालन। 
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• सCपि�य0 के रख-रखाव का दाियEव। 

• िवपणन, गोदाम0 का पयGव�ेण। 

• पश ुिचिकEसालय का JवािमEव। 

• एक से अिधक Mाम पंचायत0 को अfछािदत करने वाले कायG। 

काय% का संचालन  

कायG का संचालन िनCनिलिखत सिमितयाँ करती ह$ 

1. िनयोजन एव ंिवकास सिमित 

2. िश�ा सिमित 

3. िनमाGण कायG सिमित 

4. �शासिनक सिमित 

5. जल �ब4धन सिमित 

6. JवाJgय एव ंकeयाण सिमित 

�ेC पंचायत के आय के oोत 

�े� पंचायत के आय के �ोत िनCनिलिखत ह$: 

• Jथानीय कर। 

• मि�डय0 से �ा< फ>स�। 

• राUय सरकार से �ा< अनदुान एव ंऋण। 

• दान तथा च4द।े 

• िजला प!रषद ्अथवा उसके Sारा उपलPध तदधG अनदुान। 

• �े� पंचायत Sारा लगाए गए कर0 व शeुक0 से �ा< आय। 

• घाट0, मले0 आिद के प}0 से �ा< आय। 

• �े� से उगाह ेगए राजJव के 10 �ितशत के बराबर सरकारी अनदुान। 

• सरकार Sारा �े� पंचायत0 को जो प!रयोजनाए ँ संचािलत करने के िलए दतेी ह$, उसक> 
धनरािश। 

 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   167 

 

�ेC पंचायत िनिध 

�े� पंचायत िनिध का संचालन ख�ड िवकास अिधकारी तथा �े� पंचायत के अ.य� संय�ु 
हJता�र से िकया जाता ह।ै ख�ड िवकास अिधकारी �े� पंचायत Jतर का अिधकारी होता ह।ै 
�ेC पंचायत का 9ाम पंचायत व िजला पंचायत के साथ संबंध  

• Mाम पंचायत0 के Sारा िकये गये िवकास कायb क> �गित !रपोटG �े� पंचायत को स�पी जायगेी। 
एक से अिधक Mाम पंचायत0 म� यिद कोई कायG होना ह ैतो वह �े� पंचायत के मा.यम स े
िकया जायेगा। Mाम पंचायत� अपने �े� के िलए जो िवकास योजनाय� बनाय�गी उसे सबंिधत 
�े� पंचायत सदJय के पास भजे�गी। 

• �े� पंचायत सभी Mाम पंचायत क> वािषGक योजनाओ ं के आधार पर एक योजना बनाकर 
िजला पंचायत को भजेगेी। �े� पंचायत सदJय, Mाम पंचायत क> मािसक बैठक0 म� िहJसा नह; 
ले सकते। िक4त ु खास मौक0 पर Mाम पंचायत क> सिमितय0 क> बैठक0 म� िवशषे Tप से 
आमिं�त िकये जा सकता ह।ै लेिकन उ4ह� मत दनेे का अिधकार नह; ह।ै िजले के अ4तगGत सभी 
�े� पंचायत0 के �मखु िजला पंचायत म� नािमत सदJय के Tप म� होते ह$। 

8.4.4 िजला पंचायत  

पवूG के वणGन Sारा आप जान चकेु होग� िक पंचायती राज LयवJथा का पहला Jतर ह ैMाम पंचायत, 
दसूरा �े� पंचायत।आइये अब जाने पंचायती राज LयवJथा के तीसरे व शीषGJतर िजला पंचायत के 
बारे म�। इसका अ.य� अ�Eय� Tप से िनवाGिचत होता ह।ै िजला पंचायत पंचायती राज LयवJथा 
क> िजले Jतर पर सव�fच संJथा ह।ै इस उपख�ड का उO1ेय िजला पंचायत के गठन, उसक> कायG 
एवं शि�यां, उसके बजट, बैठक� , उसके Sारा िजला िनिध के संचालन तथा िजला पंचायत के 
�ितिनिधय0 के चनुाव उनक> कायG एवं शि�य0 के Sारा िजला पंचायत के िवषय म� संि�< 2ान 
�दान करना ह।ै ितह�रव� संिवधान संशोधन के अ4तGगत ि�Jतरीय पंचायत LयवJथा म� िजला Jतर 
पर िजला पंचायत के गठन का �ावधान िकया गया ह।ै �Eयेक िजले के िलए एक िजला पंचायत 
होती ह ैिजसका नाम उस िजले के नाम पर होता ह।ै िजला पंचायत परेू िजले से आयी �ाथिमकताओ ं
व लोग0 क> जTरत0 का सम� कन कर एक िजला योजना तैयार करती ह,ै जो �े� िवशषे के िहसाब 
से उनक> �ाथिमकताओ ंके आधार पर होती ह।ै इस �कार िजला योजना म� Jवीकृत योजना का 
िNया4वयन िकया जाता ह।ै 
िजला पंचायत का गठन 

िजला पंचायत का गठन िजला पंचायत के िनवाGिचत सदJय (िजनका चनुाव �Eय� िनवाGचन Sारा 
िकया जाता ह)ै, िजले म� समJत �े� पंचायतो के �मखु, लोग सभा और राUय सभा के व ेसदJय 
िजनके िनवाGचन िजला म� िवकास ख�ड पणूG या आिंशक Tप से आता ह,ै राUय सभा और िवधान 
प!रषद के सदJय जो िवकास ख�ड के भीतर मतदाता के Tप म� पंजीकृत ह ैको शािमल कर िकया 
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जाता ह।ै राUय सरकार Sारा िजला पंचायत सिमित का संिवधान, िवके4[ीकरण म� महEवपूणG भिूमका 
िनभाती ह ैिजसम�  समदुाय के लोग सिCमिलत होते ह।ै िजला पंचायत सिमित से अपे�ा क> जाती ह ै
िक ये सिमितयॉ पंचायतो व नगरपािलकाओ के Sारा बनाये गये िवकास योजनाओ को मजबतू 
बनाये और इन योजनाओ के Sारा परेू िजले क> एक योजना तैयार कर�। 
िजला पंचायत म� िनCनिलिखत सदJय होते ह$ 
1. अ.य� 
2. िनवाGिचत सदJय 
3. िजला से सCबि4धत, लोकसभा, राUयसभा, िवधानसभा तथा िवधान प!रषद ्के सदJय 
4. मिहलाओ ंके िलए एक-ितहाई Jथान आरि�त।  
 
सिचव 

सिचव िजला पंचायत का �मखु अिधकारी होता ह।ै वह िजला पंचायत क> माँग पर सरकार Sारा 
िनय�ु िकया जाता ह।ै सिचव िजला पंचायत का बजट तैयार करता ह ैतथा उसे िजला पंचायत के 
सCमखु �Jततु करता ह।ै वह िजला पंचायत क> ओर से सरकारी अनदुान तथा धन �ा< करता ह।ै 
उसके Sारा िजला पंचायत के आय-Lयय क> अदायगी क> जाती ह।ै 

मुGय काय%पािलका अिधकारी 

यह �ा4तीय सरकार Sारा भारतीय �शासिनक सेवा के उfच टाइम Jकेल अिधका!रय0 म� से िनय�ु 
िकया जाता ह।ै 

िजला पंचायत के काय% 

• िजला पंचायत िजले म� �े� पंचायत0 तथा पंचायत0 के कायb म� सामंजJय करती ह,ै उनको 
परामशG दतेी ह ैतथा उनके कायb क> दखेभाल करती ह$। 

• िजला पंचायत को JवाJgय, िश�ा तथा समाज कeयाण आिद के �े�0 म� कायGकारी कायG भी 
करने पड़ते ह$। 

• अनfुछेद 243 क के अ4तगGत िजला Jतर पर और उसम� नीचे Jतर पर योजनाए ंबनाने हते ु
िजला योजना सिमित का िनमाणG सरकार Sारा िकया गया। िजला योजना सिमित �Eयेक िजल� 
म� पंचायत0 व नगर पािलकाओ ंम� योजनाओ ंको मजबतू करने का कायG करती ह।ै 

• भारत का संिवधान डी0पी0सी0 को दो िविशp िजCमदेा!रयाँ �दान करता ह।ै पहला पंचायत0 
व नगरपािलकाओ ं को बिुनयादी योजनाए ं बताने व �ाकृितक संसाधन0 के बँटवारे का 
सिCमिलत कायG व दसूरा एक>कृत िवकास सCब4धी िव�ीय मामल0 का कायG। 
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• िजला योजना सिमित, पंचायत0 व नगर पािलकाओ ंSारा बनायी गई योजनाओ ंके आधार 
पर परेू िजले के िलये िवकास क> योजना बनाती ह।ै 

िजला पंचायत के काय% एवं शिDयाँ  

िजला पंचायत िजले Jतर पर िनCन िलिखत कायb  को संचािलत करेती ह-ै 

1. कृिष व कृिष �सार - कृिष तथा बागवानी का िवकास। सिPजय0, फल0 और प\ुप0 क> खतेी और 
िवपणन क> उ4नित। 

2. भिूम िवकास व भिूम सधुार- चकब4दी, भिूम संर�ण एव सरकार के भिूम सधुार कायGNम0 म� 
सरकार को सहायता �दान करना। 

3. लघ ुिसंचाई, जल �बंध और जलाfछादन िवकास- लघ ुिसचाई कायb के िनमाGण और अनरु�ण 
म� सरकार क> सहायता करना। सामदुाियक तथा वयैि�क िसचाई कायb का कायाG4वयन। 

4. पशपुालन, दधू उ�ोग और मगुd पालन-पश ुसेवाओ ंक> LयवJथा। पश ुमगुd और अ4य पशधुन 
क> नJल0 का सधुार करना। दधू उघोग, मगुd पालन और सुअर पालन क> उ4नित। 

5. मEJय पालन-मEJय पालन का िवकास एव ंउ4नित 

6. सामािजक तथा कृिष वािनक>- सड़क0 तथा सावGजिनक भिूम के िकनार0 पर व�ृारोपण और 
प!रर�ण करना। सामािजक वािनक> और रेशम उEपादन का िवकास और �ो4नित। 

7. लघ ुवन उEपाद-लघ ुवन उEपाद क> �ो4नित और िवकास 

8. लघ ुउ�ोग- Mामीण उ�ोग के िवकास म� सहायता करना। कृिष उ�ोग0 के िवकास क> सामा4य 
जानकारी का सजृन। 

9. कुटीर और Mाम उ�ोग- कुटीर उ�ोग0 के उEपाद0 के िवपणन क> LयवJथा करना। 

10. Mामीण आवास- Mामीण आवास कायGNम म� सहायता दनेा और उसका कायG4वयन करना। 

11. पेय जल- पेय जल क> LयवJथा करना तथा उसके िवकास म� सहायता दनेा। दिूषत जल को पीने 
से बचाना।Mामीण जल आपिूतG कायGNमो को �ोEसाहन दनेा और अनZुवण करना। 

12. ईधन तथा चारा भिूम- ईधन तथा चारा स ेसCबि4धत कायGNमो क> �ो4नित। िजला पंचायत के 
�े� म� सडक0 के िकनारे व�ृारोपण। 
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13. सडक, पिुलया, पलु0 नौकाघाट जल मागG तथा संचार के अ4य साधन -गांव के बाहर सडक0, 
पिुलय0 का िनमाGण और उसका अनरु�ण। पलु0 का िनमाGण। नौका घाट0, जल माग� के �बंधन म� 
सहायता करना। 

14 Mामीण िव�िुतकरण-Mामीण िव�िुतकरण को �ोEसािहत करना। 

15- गरै पारCपा!रक ऊजाG Xोत- गरै-पारCपा!रक ऊजाG Xोत के �योग को बढ़ावा दनेा तथा उसक> 
�ो4नित। 

16 गरीबी उ4मलून कायb का िNया4वयन- गरीबी उ4मलून के कायb का समिुचत िNया4वयन करना। 

17. िश�ा- �ारिCभक और मा.यिमक िश�ा का िवकास। �ारिCभक और सामािजक िश�ा क> 
उ4नित। 

18. तकनीक> �िश�ण और Lयवसाियक िश�ा- Mामीण िशeपकार0 और Lयवसाियक िश�ा क> 
उ4नित। 

19. �ौढ सा�रता और अनौपचा!रक िश�ा के4[0 का पयG�ण। 

20. पJुतकालय Mामीण पJुतकालय0 क> Jथापना एव ंउनका िवकास। 

21. खले-कूद तथा सांJकृितक कायG- सांJकृितक कायb का पयGव�ेण। लोक गीत0, नEृयो तथा 
Mामीण खेलकूद क> �ो4नित और आयोजन।सांJकृितक के4द0 का िवकास और उ4नित। 

22. बाजार तथा मलेे- Mाम पंचायत के बाहर म�ल0 और बाजार0 क> LयवJथा और �बंधन। 

23. िचिकEसा और Jवfछता- �ाथिमक JवाJgय के4[ और औश�ालय0 क> Jथापना और 
अनरु�ण। महामा!रय0 का िनयं�ण करना। Mामीण Jवfछता और JवाJgय कायGNम0 का कायाG4वयन 
करना। 

24. प!रवार कeयाण- प!रवार कeयाण और JवाJgय कायGNम0 क> उ4नित। 

25. �सिूत तथा बाल िवकास- मिहलाओ ं एव बाल JवाJgय तथा पोषण कायGNम0 म� िविभ4न 
संगठन0 क> सहभिगता के िलए कायGNम0 क> �ो4नित। मिहलाओ ंएव ंबाल कeयाण के िवकास से 
सCबि4धत कायGNम0 का आयोजन व �ो4नित। 

26. समाज कeयाण- िवकलांगो तथा मानिसक Tप से म4द Lयि�य0 का कeयाण। वFृावJथा 
िवधवा प�शन योजनाओ ंका अनZुवण करना। 

27. कमजोर वगb िविशpतया अनसुिूचत जाितय0 और अनसुिूचत जनजाितय0 का कeयाण- 
अनसुिूचत जाितय0 तथा कमजोर वगb के कeयाण क> �ो4नित। सामािजक 4याय के िलए योजनाएं 
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तैयार करना और कायGNम0 का कायाG4वयन। सावGजिनक िवतरण �णाली के अ4तगGत आव1यक 
वJतओु ंका िवतरण। 

28. सामदुाियक अिJतय0 का अनरु�ण- सामदुाियक अिJतय0 के प!रर�ण और अनुर�ण का 
अनZुवण और मागGदशGन करना। 

29. िनयोजन और आकंड़े- आिथGक िवकास के िलए योजनाये तैयार करना। Mाम पंचायत0 क> 
योजनाओ ंका पनुरावलोकन, सम4वय तथा एक>करण। ख�ड तथा Mाम पंचायत िवकास योजनाओ ं
के िन\पादन को सिुनिBत करना।सफलताओ ंतथा लjयो क> िनयतकािलक समी�ा। ख�ड योजना 
के कायाG4वयन से सCबि4धत िवषय0 के सCब4ध म� सामMी एक� करना तथा आकंड़े रखना। 

30. Mाम पंचायत0 पर पयGव�ेण- Mाम पंचायत के िNया कलाप0 के ऊपर िनयम0 के अनसुार 
सामा4य पयGव�ेण। 
िजला पंचायत क
 सिमितयाँ 

• कायGकारी सिमित 

• िनयोजन एव ंिव� सिमित 

• उ�ोग एव ंिनमाGण कायG सिमित 

• िश�ा सिमित 

• JवाJgय एव ंकeयाण सिमित 

• जल �ब4धन सिमित 
आय के oोत 

• के4[ तथा �ा4तीय सरकार0 Sारा अनदुान, 

• अिखल भारतीय संJथाओ ंसे �ा< अनदुान, 

• राजJव का िनिBत िहJसा, 

• िजला पंचायत Sारा �े� पंचायत0 से क> गई वसिूलयाँ, 

• िजला पंचायत Sारा �शासिनक ]Jट0 से आय, 

• िजला पंचायत Sारा तथा लोग0 Sारा िदया गया अनदुान, 

• िजला पंचायत सरकारी ऋण तथा सरकार क> पवूG अनमुित से गरै-सरकारी ऋण भी ले सकती 
ह।ै 
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नीचे दी गई तािलका सं_या 02 Sारा आप सं�ेप म� पंचायती राज के तीन Jतरो क> ि�Jतरीय 
पंचायती राUय संरचना को भली भॉित समझ सकते ह$। 

तािलका संGया 02 

�म 
संGया 

8तर संरचना मुGय अिधकारी िनवा%चन 

1. Mाम Jतर Mाम पंचायत �धान मिुखया 
सरपंच 

�Eय� 

2. ख�ड (Pलाक) �े� पंचायत �मखु अ�Eय� 

3. िजला Jतर िजला पंचायत अ.य� चेयरमनै अ�Eय� 

8.4.5 नगरीय शासन 

भारत म� नगरीय शासन LयवJथा �ाचीन काल से ही �चलन म� रही ह,ै लेिकन इसे काननूी Tप 
सवG�थम 1687 म� िदया गया, जब िRिटश सरकार Sारा म[ास शहर के िलए नगर िनगम संJथा क> 
Jथापनी क> गयी। बाद म� 1793 के चाटGर अिधिनयम के अधीन म[ास, कलक�ा तथा बCबई के 
तीन0 महानगर0 म� नगर िनगम0 क> Jथापना क> गयी। बंगाल म� नगरीय शासन �णाली को �ारCभ 
करने के िलए 1842 म� बंगाल अिधिनयम पा!रत िकया गया। 1882 म� तEकालीन वायसराय लॉडG 
!रपन ने नगरीय शासन LयवJथा म� सधुार करने का �यास िकया, लेिकन वह राजनीितक कारण0 से 
अपने इस कायG म� असफल रहा। नगरीय �शासन के िवके4[ीकरण पर !रपोटG दनेे के िलए 1909 म� 
शाही िवके4[ीकरण आयोग का गठन िकया गया, िजसक> !रपोटG को आधार बनाकर भारत सरकार 
अिधिनयम, 1919 म� नगरीय �शासन के सCब4ध म� Jपp �ावधान िकया गया, िजसम� िकये गये 
�ावधान0 के अनसुार नगरीय शासन LयवJथा िछ4न-िभ4न हो गयी। 

8.4.6 नगरीय शासन +यव8था के स5ब;ध म1 संवैधािनक �ावधान 

नगरीय शासन LयवJथा के सCब4ध म� मलू संिवधान म� कोई �ावधान नह; िकया गया था, लेिकन 
इसे सातव; अनसुचूी क> राUय सचूी म� शािमल करके यह Jपp कर िदया गया था िक इस सCब4ध म� 
काननू केवल राUय0 म� नगरीय शासन LयवJथा के सCब4ध म� काननू बनाया गया था। इन काननू0 के 
अनसुार नगरीय शासन LयवJथा के संचालन के िलए िनCनिलिखत िनकाय0 को गिठत करने के 
सCब4ध म� �ावधान िकया गया था; 

1. नगर िनगम 
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2. नगर पािलका 

3. नगर �े� सिमितयाँ 

4. अिधसिूचत �े� सिमित तथा 

5. छावनी प!रषद।् 

8.4.7 74वाँ संिवधान संशोधन अिधिनयम Bारा नगरीय शासन के स5ब;ध म1 �ावधान 

22 िदसCबर, 1992 को लोकसभा Sारा तथा 23 िदसCबर, 1992 को राUयसभा Sारा पा!रत और 
20 अ�ैल, 1993 को रा\]पित Sारा Jवीकृत एव ं1 जनू, 1993 से �वितGत 74व� संिवधान संशोधन 
Sारा Jथानीय नगरीय शासन के सCब4ध म� संिवधान म� भाग 9-क नये अनfुछेद0 (243 त से 243 य 
छ तक) एव ं12व; अनसुचूी जोड़कर िनCनिलिखत �ावधान िकये गये ह$। 

1. �Eयेक राUय म� नगर पंचायत, नगर पािलका प!रषद ्तथा नगर िनगम का गठन िकया जाएगा। नगर 
पंचायत का गठन उस �े� के िलए होगा, जो Mामीण �े� से नगरीय �े� म� प!रवितGत हो रहा ह।ै नगर 
पािलका प!रषद ्के सCब4ध म� छोटे नगरीय �े�0 के िलए िकया जाएगा, जबिक बड़े नगर0 के िलए 
नगर िनगम का गठन होगा। 

2. तीन लाख या अिधक जनसं_या वाली नगर पािलका के �े� म� एक या अिधक वाडG सिमितय0 
का गठन होगा। 

3. �Eयेक �कार के नगर िनकाय0 के Jथान0 के िलए अनसुिूचत जाितय0 तथा अनसुिूचत जनजाितय0 
के सदJय0 के िलए उनके जनसं_या के अनपुात म� Jथान0 को आरि�त िकया जाएगा तथा 
मिहलाओ ंके िलए कुल Jथान0 का 30 �ितशत आरि�त होगा। 

4. नगरीय संJथाओ ंक> अविध पाँच वषG क> होगी, लेिकन इन संJथाओ ंका 5 वषG के पहले भी 
िवघटन िकया जा सकता ह ैऔर िवघटन क> िJथित म� 6 मास के अ4दर चनुाव कराना आव1यक 
होगा। 

5. नगरीय संJथाओ ंक> शि�याँ और उ�रदाियEव +या होगा, इसका िनधाGरण राUय िवधान म�डल 
काननू बनाकर कर सकती ह।ै राUय िवधान म�डल काननू बनाकर नगरीय संJथाओ ं को 
िनCनिलिखत के सCब4ध म� उ�रदाियEव और शि�याँ �दान कर सकती हःै (अ) नगर म� िनवास 
करने वाले Lयि�य0 के सामािजक 4याय तथा आिथGक िवकास के िलए योजना तैयार करने के िलए। 
(ब) ऐसे कायb को करने तथा ऐसी योजनाओ ंको िNयानिवत करने के िलए, जो उ4ह� स�पा जाए। 
इसके अित!र� िनCनिलिखत िवषय0, जो संिवधान क> बारहव; अनसुचूी म� शािमल िकये गये ह$, के 
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सCब4ध म� राUय िवधानम�डल काननू बनाकर नगरीय संJथान0 को अिधकार एवं दाियEव स�प 
सकते ह$ 

i. नगरीय योजना (इसम� शहरी योजना भी सिCमिलत ह)ै । 
ii. भिूम उपयोग का िविनमय और भवन0 का िनमाGण। 

iii. आिथGक और सामािजक िवकास क> योजना। 
iv. सड़क�  और पलु। 
v. घरेलू, औ�ोिगक और वािणिUयक �योजन0 के िनिम� जल क> आपिूतG। 

vi. लोक JवाJgय, Jवfछता, सफाई तथा कूड़ा-करकट का �ब4ध। 
vii. अि9नशमन सेवाएँ। 

viii. नगरीय वािनक>, पयाGवरण का संर�ण और पा!रिJथितक पहलओु ंक> अिभविृF। 
ix. समाज के कमजोर वगb (िजसके अ4तगGत िवकलांग और मानिसक Tप से म4द Lयि� 

सिCमिलत ह$) के िहत0     का संर�ण। 
x. ग4दी बिJतय0 म� सधुार। 

xi. नगरीय िनधGनता म� कमी। 
xii. नगरीय सखु-सिुवधाओ,ं जसैे पाकG , उ�ान, खले का मदैान इEयािद क> LयवJथा। 

xiii. सांJकृितक, श�ैिणक और सौ4दयGपरक पहलओु ंक> अिभविृF। 
xiv. किRJतान, शव गाड़ना, शमशान और शवदाह तथा िव�तु शवदाह 
xv. पश-ुतालाब तथा जानवर0 के �ित Nूरता को रोकना। 

xvi. ज4म-मरण सांि_यक> (ज4म-मरण पंजीकरण सिहत)। 
xvii. लोक सखु सिुवधाय� (पथ-�काश, पािकm ग Jथल, बस Jटाप, लोक सिुवधा सिहत)। 

xviii. वधशालाओ ंतथा चमG शोधनशालाओ ंका िविनयमन। 

6.राUय िवधानम�डल काननू बनाकर उन िवषय0 को िविहत कर सकती ह,ै िजन पर नगरीय संJथाए ँ
कर लगा सकती ह$। 

7. नगरीय संJथाओ ंक> िव�ीय िJथित का पनुिवGलोकन करने के िलए िव� आयोग का गठन िकया 
जाएगा, जो कर0, शeुक0, पथकर0, फ>स0 क> शFु आय और संJथाओ ंतथा राUय के बीच िवतरण 
के िलए राUयपाल से िसफा!रश करेगा। 

िनवा%चन 

नगर िनगम0, नगरपािलकाओ ंऔर अ4य Jथानीय िनकाय0 के िनवाGचन के संचालन के िलए शि�याँ 
74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992 के तहत �Eयेक राUय व संघ राUय �े� म� गिठत राUय 
िनवाGचन आयोग म� िनिहत ह$। यह आयोग भारत िनवाGचन आयोग से Jवतं� ह।ै 
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8.4.8 �शासिनक सुधार आयोग क
  रपोट% 

27 नवCबर, 2007 को वीरwपा मोइली क> अ.य�ता वाले दसूरे �शासिनक सधुार आयोग ने अपनी 
छठी !रपोटG, जो Jथानीय �शासन म� सधुार स ेसCबि4धत ह,ै �धानम�ंी डॉ. मनमोहन िसंह को �Jततु 
क>। !रपोटG म� Jथानीय �शासन म� लोकतं� के �ो4नयन तथा इसे नाग!रक केि4[त बनाने का सझुाव 
िदया गया ह।ै �शासन म� Jथानीय लोकतं� के �ो4नयन को िवके4[ीकरण से कह; ऊपर बताते हIए 
साउथ अ�>कन ए+ट क> तजG पर ऐसा काननू संसद म� पा!रत कराने को कहा गया ह,ै िजससे 
Jथानीय िनकाय0 को अिधक शि�याँ एव ं दाियEव स�पे जा सक� । !रपोटG म� िजला Jतर पर 
लोकतांि�क सरकार का एक तीसरा Jतर सिृजत करने का सझुाव िदया गया ह।ै 

आयोग ने अपनी !रपोटG म� संसद से �Eयेक राUय म� िवधान प!रषद ्के गठन के िलए कदम उठाने को 
कहा ह।ै आयोग का िवचार ह ै िक िवधान प!रषद ् के गठन से Jथानीय शासन को राUय शासन 
LयवJथा म� �ितिनिधEव िमल सकेगा। !रपोटG म� चनुाव सधुार0 के िलए िनवाGचन �े�0 के प!रसीमन व 
इनके आर�ण सCब4धी कायG को राUय Jतरीय चनुाव आयोग पर छोड़ने को कहा गया ह।ै Jथानीय 
सरकार0 क> िव�ीय िJथित म� सधुार के िलए �शासिनक सुधार आयोग ने कहा ह ै िक राUय िव� 
आयोग0 का गठन इस �कार िकया जाना चािहए िक के4[ीय िव� आयोग क> िसफा!रश0 को यह 
.यान म� रख सक� । आयोग के अनसुार Jथानीय सरकार0 को संिवधान के तहत �द� दाियEव0 का 
पणूG िनवाGह करना चािहए तथा िव�तु बोडG व जल �ािधकरण जसैे िनकाय0 को Jथानीय सरकार0 के 
�ित उ�रादायी होना चािहए। 

8.4.9 पंचायती राज सं�ेप म1  

नीचे दी गई तािलका सं_या 03 एव ंरेखािच� सं_या 01 Sारा आप सं�ेप म� पंचायती राज के तीन 
Jतर0 के कायb  और पंचायती राज LयवJथा को भली भॉित समझ सकते ह$। 

तािलका संGया 03 

पंचायत  पंचायत सिमित िजला प रषद  

Jवfछता व पानी क> LयवJथा ख�ड क> �शासिनक LयवJथा पंचायत सिमितयो के बजट को 
पा!रत करना 

सड़क पलु,िनकासी आिद का 
िनमाGण व रखरखाव 

सामदुाियक िवकास के 
कायGNम0  को लाग ूकरना 

पंचायत क> िविभ4न सिमितय0 
म� बजट का िवतरण 

कुटीर उधोग0 एव ं कृिष पंचायत बजट को पा!रत करना सिमित के कायb  व योजना का 
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सामदुाियक सहका!रताओ ं का 
�चार 

िनरी�ण व संचालन 

�ाथिमक िव�ालय0 का 
�ब4धन 

िजले क> िवकास के िवषय म� 
सरकार से चचाG करना 

कुटीर उ�ोग0 व कृिष 
सामदुाियक सहका!रताओ ं का 
�चार 

म.यिमक,कौशल व औधौिगक  
िव�ालय0 का िनमाणG एव ं
रखरखाव 

सचूना व �सार के मा.यम0 का 
रखरखाव 

                                         

                                रेखािचC संGया : 1 

       

   

                                

          

                                                   

 

 

 

 

िजला प!रषद 

भारत सरकार 

राUय सरकार 

िविभ4न 

ख�ड   महानगर पािलका       नगर पािलका            नगरपंचायत 
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8.4.10 बदलाव क
 राह पर पंचायती राज  

अगले दो लघ ुउदाहरण0 का उO1ेय एक आदशG Mाम सभा और Mाम सभा और उसके नाग!रक0 के 
कायb  व िजCमदेा!रय0 को Jपp करना ह।ै तािक यह सीखा जा सके िक Mाम सभा और उसके 
नाग!रक िकस तEपरता से अपने कतGLय0 का िनवGहन कर अपने Mाम को उ4नत बना सकते ह$।  

(1) बात इस वषG जनू महीने क> ह,ै िबहार के कटीहार िजले म� एक िभखारी हलीमा खातनू ने 
िकरोड़ा पंचायत के चनुाव म� जीतकर पंचायती राज के इितहास म� नय अ.याय जोड़ िदया। इससे 
पहले उ�र �दशे म� गाजीपरु ने 60 �ितशत मिहलाओ ंको पंच िनवाGिचत कर आर�ण के सभी 
!रकाडG तोडते हIए क>ितGमान Jथािपत िकया था। सच तो यह ह ैिक पंचायती राज छोटे तो छोटे गाँव 
और वहॉ रहने वाले लोग0 को लोकताि4�क सरकार से जोड़ने क> एक महEवपणूG कड़ी ह।ै इसका 
Zेय जाता ह ै1992 के 73 व ेसंिवधान संशोधन को िजसके तहत बीस लाख से अिधक आवादी 
वाले सभी राUयो म� गाँव, ख�ड और िजला Jतर पर हर साल म� िनयिमत चनुाव कराने और 
अनसुिूचत जनजाित और मिहलाओ ं के िलये आर�ण का �वधान िकया गया था। Jथानीय जन 
�ितिनिध संJथाओ ंका म_ुय पहल ूह ै िक 12 लाख से अिधक मिहलाए ं िनवाGिचत ह।ै जहाँ पहले 
मिहला सरपंच या उपसरपंच दीया लेकर ढॅूढने से भी नही मलती थी वहाँ अब ये ही Mाम मिहला 
नेता अपनी कतGLयपरायणता,िनzा और िन\प�ता के कारण पंचायती राज के इितहास म� JविणGम 
इितहास बनाती जा रही ह$ पहले मिहलाए ंिनर�रता के कारण हार क> दहलीज पार करने को पाप या 
अपराध मानती थी लेिकन सा�रता क> सीढ़ी चढते हIये पंचायती राज म� मिहलाओ ंक> भगीदारी 
बढ़ने के साथ हर �े� म� आग बढ़ रही ह।ै 

(2) ह!रयाणा राUय के डाबरी Mाम पंचायत को Mामीण िवकास एव ंम�ंालय Sारा परुJकृत िकया 
गया, डाबरी के सरपंच Zी गTुनाम िसंह को दो परुJकार �ा< हIय,े पहला पंचायत सशि�करण 
परुJकार एव ंदसूरा रा\]ीय गौरव Mाम सभा परुJकार, यह परुJकार Mाम पंचायत को Mाम िविभ4न 
!रकाडG ठीक से रखने, गाँवक> िमिटंग/सभा िनर4तर कराने तथा िवकास के कायb को अfछे ढंग करने 
हते ुिदया गया। इस Mाम पंचायत ने एक �ौघौिगक> शTु क>। Mामीण0 ने जल संर�ण हते ुठोस एव ं
[Lय अवशेष यिूनट एव ंतीन तालाब के िसJटम को शTु िकया। डाबरी Mाम सभा को अ�ैल 2015 
म� हर वगG म� 8 लाख Tपये का परुJकार िमला। 

अ�यास �� 2 

1.  रD 8थानK क
 पूित% क
िजए । 

a. पंचायत Jतर पर राUय सरकार का �ितिनिधEव ...................................करता ह।ै  
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b. पंचायती राज LयवJथा के तीसरे व शीषGJतर ...................................... ह।ै  
c. पंचायत चनुाव के िलए उCमीदवार क> आय ु.......................वषG होनी चािहए। 
d. भारत म� पहला नगर िनगम .......................म� Jथािपत हIआ।  
e. ..................................राUय म� पंचायती राज �णाली नह; ह।ै  
f. पंचायती राज �णाली म� Mाम पंचायत का गठन ............................Jतर पर होता ह।ै  
g. पंचायती राज संJथा का कायGकाल ...........................वषG का होता ह।ै  
h. 73व� संिवधान संशोधन म� पंचायती राज संJथाओ ं के िलए 

........................................�कार के चनुाव का �ावधान िकया गया ह।ै  
i. पंचायत सिमित क> गठन............................... Jतर पर होता ह।ै  
j. यिद पंचायत को भगं िकया जाता ह ै तो पनुः िनवाGचन.............................के समय के 

अदंर आव1यक ह।ै  

2. भारत म� पंचायती राज �णाली का वणGन िकिजये।  

3. Mाम सभा क> िवशषेताए ंबताइये।  

4. 74वाँ संिवधान संशोधन अिधिनयम Sारा नगरीय शासन के सCब4ध म� �ावधान का वणGन 
िकिजये। 

5. सामदुाियक िवकास म� पंचायती राज LयवJथा के उ�1ेय बताइये। 

6. Mाम सभा, �े� पंचायत और िजला पंचायत के कायb क> तलुना क>िजए। 

8.5 ������  

इस इकाई के मा.यम से हमने भारत म� पंचायती रात के सदुि्ढ़करण के िलए िकये गये �यास0, िजनम� 
बलवतं राय महेता सिमित, अशोक महेता सिमित, जी.वी.के. सिमित, डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
और सरकारी आयोग व पी0 के0 थुंगर सिमित के बारे म� चचाG क> तािक पंचायती राज के 
सदुि्ढ़करण के �यास0 क> जानकारी सभी तक पहIचँ सके। इसके साथ ही हमने सामदुाियक िवकास 
म� �भावी पंचायती राज संगठनो व संJथाओ; Mाम पंचायत, पंचायत सिमित और िजला पंचायत के 
संगठन व िNयाकलाप0 के बारे म� अ.ययन िकया। इसके साथ ही लघ ुउदाहरण0 Sारा आदशG Mाम 
सभा और Mाम सभा और उसके नाग!रक0 के कायb  व िजCमदेा!रय0 को भी आपने समझा। 

8.6 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1 
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1. भाग 9 दखे�  
2. 73व� संशोधन  
3. राUय िनवाGचन आयोग  
4. 1993  
5. नागौर, राजJथान  
6. सामदुाियक िवकास कायGNम 
7. बलवतं राय महेता सिमित 
8. Mाम पंचायत 
9. 24 अ�ैल 
10. अशोक महेता सिमित 
अ�यास �� 2  

1. Mाम �धान 
2. िजला पंचायत   
3. अYणाचल �दशे म�  
4. Mाम Jतर पर 
5. 5  
6. �Eय� एव ंग<ु मतदान  
7. �खडं Jतर  
8. 6 माह 

8.7 
�,�� -�� 
12#   
a. रानी, एन. 2006. पंचायती राज LयवJथाः िसFा4त एव ं Lयवहार। राजपाल �काशन पzृ सं. 

312। 
b. िमZा, ए.के., अ_तर, एन. और तारीका, एस. 2011. रोल ऑफ पंचायती राज इ4सटीट्यशून 

इन Tरल डवलेपम�ट एन एनािलिटकल Jटडी आफ उ�र �दशे। म� नेजम�ट 
इनसाइट।ख�ड.7न.1.पzृ सं.3.10। 

c. म�डल, एस., राय, जी.एल. 2011. Tरल डवलेपम�ट। कeयानी पिPलशर, 4य ूिदeली। 
d. अन4थ, पी. 2014. पंचायती राज इन इि�डया। ख�ड.1न.1.पzृ सं.1.9। 
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����  9 : 	��!"� ���#$� 
9.1 ��तावना  
9.2  उ	�े य  
9.3  �सार काय�5म  
   9.3.1  �सार काय�5म : अथ� व घटक  
   9.3.2  एक अO छे काय�5म के ल�ण  
9.4  �सार काय�5म के प�र�े= य : रा8 Wीय नीितयां व पहल  
9.5  �सार काय�5म योजना- मौिलक अवधारणाएं  
   9.5.1  �सार काय�5म योजना का अ रथ्  
   9.5.2  �सार काय�5म के �योजन  
   9.5.3  िनयोजन क$ �ाथिमकताओकंा समायोजन (� थापना ) 
9.6  �सार काय�5म योजना �ि5या  
   9.6.1  काय�5म िनयोजन के चरण  
   9.6.2  �सार िनयोजन �ि5या के चरण  
9.7  कौन �सार काय�5म क$ योजना तैयार कर सकता ह ै 
9.8  सारांश  
9.9  अ.यास �/  के उ�र  
9.10 संदभ� 1ंथ सचूी   

 

9.1 �������  

इकाई 1,2 व 3 म� हमने �सार िश�ा,इसक> िश�ण िविधय0 व अब तक िक अपने दशे के िविभ4 न 
�सार कायGNम0 क> चचाG क>। इस इकाई म� हम यह जानने क> कोिशश कर�गे िक एक �सार 
कायGNम कैसे तैयार िकया जाता ह।ै �ब4 धन म� योजना पहला कदम ह ैऔर अf छी योजना के साथ 
हम कायGNम क> सफलता सिुनिBत कर सकते ह$। जसैा िक आप पहले से ही जानते ह$ िक �सार 
िश�ा वांछ नीय प!रवतGन0 क> िदशा म� एक िनयो िज त बदलाव ह।ै इस �कार हम अ. याय म� हम 
�सार कायGNम क> योजना बनाने के िलए योजना के िविभ4 न चरण0 व �िNया को जान�ग े।  
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9.2  ��	
 �  

इस इकाई के पBात छा� स�म ह0ग;े  

• �सार िश�ा के अथG को समझने व कायGNम के िविभ4 न घटक0 को सूचीबF करने म� ।  

• एक अf छे �सार कायGNम क> िवशेषताओ ंको पहचानने म� ।  

• �सार कायGNम0 म� रा\ ]ीय व J थानीय प!र�ेj य को समझने म� ।  

• �सार कायGNम0 के अथG एव ंउपयोिगता को समझने म� ।  

• �सार कायGNम योजना म� उO1े य एव ं�ाथिमकताओ ंपर िवचार व उपयोग करने म� ।  

• कायGNम िनयोजन के िविभ4 न चरण0 को पहचानने म� ।  

• �सार िनयोजन �िNया को समझने, समझाने व चरणबF तरीके से पालन करने म� ।  

• �सार योजना कायGNम0 म� िविभ4 न लोग0 क> भागीदारी पहचानने म� ।  

9.3  �
�� ����.%  

एक �सार कायGNम व इसक> गितिविधय0 को �भावी बनाने के िलए योजना बनाई जानी ह।ै �सार 
कायGकताGओ ंके Tप म� हम� �सार कायGNमक> िवशषेताओ ंव घटक0 को समझना होगा । हांलािक 
इससे पहले हम� जानना होगा िक एक �सार कायGNम + या ह।ै  

9.3.1 �सार काय%�म : अथ% व घटक  

इससे पहले क> हम योजना बनाना सीख�, पहले हम� �सार कायGNम के अथG को समझना होगा । 
केe सी व हनs के अनुसार �सार कायGNम को िJथित, उO1े य0 व समाधान0 के एक उ�र के Tप म� 
प!रभािषत िकया जा सकता ह।ै �सार कायGNम के िनC न �मखु घटक ह$ :   

• एक समदुाय क> िJथित  

• उनके Sारा सामना क> जाने वाली समJ याए ं 

• समJ या हते ुउO1े य व प!रवतGन हते ुलj य  

• समJ या का �J तािवत समाधान  

इस �कार, एक पणूG �सार कायGNम के अतंगGत गहन योजना बनाना, काम व िश�ण योजना तैयार 
करना, उपय+ु त िश�ण िविधय0 व तरीक0 का चयन करना, योजनाओ ंके अनसुार कायG परूा करना, 
प!रणाम का मeू यांकन तैयार करना व !रपोटG तैयार करना आिद आता ह।ै दसूरे शPद0 म� हम यह भी 
कह सकते ह$ िक �सार कायGNम के सभी घटक0 के िलए िनC निलिखत अव1 य होना चािहए;   
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• कायGNम िनयोजन �िNया  

• िलिखत कायGNम व+ तL य  

• कायGNम क> िवJ ततृ योजना (िश�ण व अ4 य �सार कायG)  

• कायGNम िन\ पादन (सभी योजनाबF गितिविधय0 को पणूG करना )  

• प!रणाम (कायG के प!रणाम )  

• मeू यांकन व समी�ा  

9.3.2  एक अj छे काय%�म के ल�ण  

कायGNम म� यह उपयोगी िवशेषताए ंहोनी चािहए:  

• यह िलिखत Tप म� होना चािहए । लाग ूकरने वाले L यि�य0, सरकारी/िनजी फंड �दाताओ ं
व िव� पोषण एज�िसय0 व समदुाय के सदJ य0 Sारा J प\ ट Tप से समझा जाना चािहए ।  

• इसे J प\ ट Tप से वतGमान िJथित म� समJ या व सभी सC बि4धत तgय0 को J प\ ट Tप स े
बतलाना चािहए तािक कायGNम पणूG हो ।  

• कायGNम से समदुाय क> आव1 यकताए ंव अपे�ाए ंउजागर होनी चािहए ।  

• कायGNम के लघ,ु दीघG व म. यम उO1े य0 को यो9 य Tप0 म� सचूीबF करना चािहए। इस 
�कार यह उO1े य �ाि< हते ुसमय सीमा का संकेत दगेा ।  

• कायGNम के उO1े य0 को समदुाय क> समJ याओ ंको हल करना चािहए जो �E यके समदुाय 
के िलए अलग होते ह$।  

• समदुाय को िदए जाने वाले कौशल व तरीक0 क> िवJ ततृ जानकारी दी जानी चािहए ।  

• कैसे एक कायGNम उO1े य क> पिूतG करेगा और िकस समय सीमा के अ4 तगGत वह 
गितिविधय0 के साथ दनेा चािहए।  

• कायGNम क> एक संि�w त सांराश �ित को समदुाय म� िवत!रत िकया जाना चािहए और 
लोग0 को सहयोग हते ु�े!रत करना चािहए ।  

अ� यास �� 1  

1. �सार कायGNम + या ह ैॽ अपने शP द0 म� समझाइए ।  
2. एक �सार कायGNम के सभी बुिनयादी घटक0 क> सचूी बनाइए ।  
3. अf छे कायGNम क> सभी िवशेषताओ ंको सं�ेप म� बताए ं। 
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9.4 �
�� ����.% �	  ����	L �: ��7 8#� �#����� � � ����$ �ह&  

�E येक �सार कायGNम म� J प\ ट lिpकोण होना चािहए । य�िप सभी कायGNम0 को रा\ ]ीय नीितय0 व 
लj य0 अनसुार िनयोिजत व िNयाि4वत िकया जाता ह ैलेिकन उ4 ह� J थानीय पहल के िबना िनयोिज त 
नह; िकया जा सकता । एक �सार कायGNम क> योजना बनाते समय हम� रा\ ]ीय नीितय0 को 
पहचानना होगा िज सके तहत कायGNम क> योजना बनाई जा सकती ह।ै लेिकन यह तभी सफल हागा 
जब यह J थानीय आबादी क> जTरत0 व अपे�ाओ ंको परूा करेगा । इस �कार हम� रा\]ीय उO1े य0 
पर िवचार करना होगा और इसके साथ  ही कायGNम के सही व J वीकायG lिpकोण को J थािपत 
करने के िलए J थानीय लोग0 (समदुाय के सदJ य0) J थानीय नेताओ ंव एज�िसय0 के साथ कायG करना 
होगा । �सार िश�ा �िNया म� योजना के अ4 तगGत J थानीय पहल एक महE वपणूG घटक ह।ै यह लोग0 
क> नीितय0 को रा\ ]ीय कायGNम(रा\ ]ीय नीितय0 व उO1े य0 ) के मतुािब क प!रवितGत करता ह।ै 
िज सके Sारा लोग0 क> समJ याओ ंका उपय+ु त व िटकाऊ समाधान खोजने क> िदशा म� योजनाबFव 
िNयाि4वत होती ह।ै 

अकेले म� �सार कायGNम0 (गितिविधयाँ) क> योजना नह; बनाई जाती ह।ै हर �दशGनी, सावGजिनक 
बैठक या िफe म शो एक समM �सार कायGNम का िहJ सा ह ैिज सके मा. यम से एक �सार कायGकताG 
िविभ4 न समदुायके सदJ य0 के िलए िनयोिजत िवकास क> ओर कायG करतेह$। इस �कार, कायGNम 
योजना म� Mामीण अनसंुधान, कायGNम मeू यांकन, J थानीय सहभािगता, �े �ीय J टाफ �ब4 धन 
वाJ तिवक �ोMािमगं व कायाG4 वयन और योजना तैयार करने के बीच सC पकG  शािमल ह$।  

9.5  �
�� ����.% �:@�� – ()�&� �������*�  

योजना, समदुाय क> समJ याओ ंको सC बोिधत करने क> िदशा म� पहला कदम ह।ै इसम� गितिविधय0 
क> Zृंखला शािमल ह ैऔर कायGNम क> सC पणूG अविध म� जारी रहती ह।ै हर िकये जा रह ेकायG क> 
योजना आव1 यक ह।ै इस इकाई म� हम �सार कायGNम के पहले चरण कायGNम िनयोजन पर . यान 
केि4[त कर�ग े। आइए अब हम �सार कायGNम0 के स4 दभG म� कायGNम िनयोजन के अथG व उO1े य को 
दखेते ह$।  

9.5.1  �सार काय%�म योजना का अथ%  

योजना , यह तय करती ह ैिक + या करना ह ैऔर कैसे करना ह ैॽयोजना Sारा कायGNम के लj य0 व 
उO1े य0 क> पहचान होती ह।ै यह लj य/उO1े य0 क> �ाि< हते ुआव1 यक व सबसे �भावी साधन0 व 
गितिविधय0 का भी िनधाGरण करता ह।ै इस �कार िनयोजन, कायGNम के उO1े य0, गितिविधय0, समय, 
मानव व भौितक संसाधन0 क> आव1 यकता,लागत, अनमुान व �दशGन संकेतक को िनिदG\ ट करता 
ह।ै  
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9.5.2  �सार काय%�म योजना का �योजन   

योजन, �ब4 धन का सबसे महE वपणूG कायG ह।ै यह �ब4 धन, J टािफंग, िनय4 �ण और िनदsशन जसैे 
अ4 य �ब4 धन कायb से पवूG होता ह।ै�ासंिगक भौगोिलक िJथित म� िव2ान आधा!रत व J वदेशी 2ान 
के �सार व उपयोग को बढ़ावा दनेे के िलए �सार कायGNम योजना L यविJथत Tप से आयो िज त क> 
जाती ह।ै  
1. कायGNम क> योजना सामािज क व आिथGक प!रवतGन क> न;व रखती ह।ै योजना सिुनिBत करती 

ह ैिक वांिछत प!रवतGन हते ुसही पवूG िनधाG!रत �यास िकए गए ह$।  
2. कायGNम िनयोजन, एक दशे क> िविभ4 न समJ याओ ं या प!रिJथितय0 के �ित�िकया ह।ै जब 

महससू होता ह ेिक िकसी िवशषे �े� या �े� के लोग0 को िवकासाE मक कायG क> आव1 यकता 
होती ह ै तो िवकास कायGNम क> योजना बनाई जाती ह।ै इस �कार कायGNम क> योजना 
सामा िज क, आिथGक या िवकासाE मक िJथित क> उपिJथित को इिंगत करती ह।ै िज सके िलए 
. यान क> आव1 यकता होती ह।ै  

3. यह िवकास के िलए एक गाइड के Tप म� कायG करता ह।ै यह इिंगत करता ह ेिक �े� म� मौजदू 
लोग0 क> वतGमानिJथित, मौजदूा �सार सेवा व उपलP ध संसाधन0 म� और + या जTरत ह।ै इस 
�कार यह िवकासाE मक गितिविधय0, उनक> जTरत व गुजंाइश का मागGदशGन करता ह।ै  

4. यह �सार कायGNम0 को चलाने के िलए आव1 यक समदुाय क> आव1 यकताओ,ं समJ याओ,ं 
िव�ीय व किमGय0 के संसाधन0 को तैयार करने म� सरकार व �सार संगठन0 क> सहायता करते ह$।  

9.5.3  िनयोजन �ाथिमकताओ ंक
 8 थापना  

�सार कायGNम क> योजना, रा\ ]ीय व J थानीय उO1े य0, नीितय0 व लj य0 के अनTुप होती ह।ै इस 
�कार िनयोजन शTु होने से पहले हम� िनयोजन �ाथिमकताओ ंको िनधाG!रत करने क> आव1 यकता 
ह।ै योजना �ाथिमकताओ ंका अथG उन समJ याओ ंक> पहचान करना ह ैिज 4 ह� पहले हल करने क> 
आव1यकता ह ैऔर जो उस �े� के िवकास हते ुमहE वपणूG ह$। इन समJ याओ ंको वरीयता के आधार 
पर हल करना चािहए । िनC निलिखत िब4 दओु ंको . यान म� रखते हIए िनयोजन क> �ाथिमकताएं 
िनधाG!रत क> जानी ह।ै  

• सबसे महE वपूणG रा\ ]ीय व J थानीय लj य + या ह ैऔर इस ेयोजना म� सिCमिलत िकया जाना 
चािहए ।  

• �ाथिमकता के आधार पर िकतना समय व संसाधन के खचG िकया जाना चािहए ।  

• कौन सी जTरत0 को केि4[त नह; िकया जाएगा या सीिमत �यास िदए  जाएग� ॽ 

• बाढ़, सखू,े आE महE या जसैे नुकसान म� हम संकट का कैसे जवाब द�ग े।  
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योजना �ाथिमकता, कायGNम के उO1े य0 को तय करने व उनक> �ािw त के िलए संसाधन आविंटत 
करने म� कायGNम योजनाकार0 क> सहायता करते ह$। बहIत सारे उO1े य एक कायGNम को धीमा कर 
सकते ह$ और हम अपना फोकस खो सकते ह$। इसके अलावा योजनाकार0 को होना चािहए िक 
उपलP ध संसाधन0 क> सहायता से चयिनत उO1े य0 को �ाw त िकया जा सकता ह।ै  

अ� यास �� 2  

1.  रा\ ]ीय नीितयां, �सार कायGNम योजना को कैसे �भािवत करती ह$ ॽ 
2. �सार कायGNम िनयोजन/ योजना से आप + या समझते ह$ ॽ 
3. �सार कायGNम क> योजना कैसे उपयोगी ह ैॽ 

9.6 �
�� ����.% �:@�� ��.�� 

िपछले अ.याय0 म� हमने यह अ.ययन िकया िक कायG िनयोजन तथा इसके िन\पादन म� कौशल 
िवकिसत करना �Eयेक �सार कायGकताG के िलए महEवपूणG ह।ै योजना हर �बंधन �िNया का पहला 
कदम ह ैऔर इसके िलए हम योजना के साथ ही �सार कायGNम शTु करते ह$। इस कदम म� कई 
िनणGय लेना तथा अिMम कायGवाही हते ु भिव\य क> रणनीित तैयार करना शािमल ह।ै इस �कार 
सCपणूG �सार कायGNम म� िनयोजन �िNया तथा यह िनणGय लेना आव1यक ह ैिक +या करना ह ैऔर 
कैसे करना ह?ै योजना भी एक सतत �िNया ह ैऔर कायGNम के अतं तक जारी रहती ह ैहालाँिक 
योजना का प!र�ेjय तथा िनणGय कायGNम के Jतर पर आधा!रत ह।ै िनयोजन �िNया म� शािमल 
चरण0 को जानने से पहले हम� कायGNम के मलू चरण दखेने चािहए। 

9.6.1 काय%�म िनयोजन म1 चरण  

�Eयेक �सार कायGNम म� दो िविशp चरण ह$। पहले चरण म� जमीनी वाJतिवकता क> खोज, 
कायGNम के ढाँचे का िवaेषण एव ंकई कागजी कायG शािमल ह$। दसुरे चरण क> िNया एक उ4मखु 
मचं ह ैजहाँ इस कायGNम को कायाGि4वत करने के सCब4ध म� िनणGय िलया जाता ह।ै 

चरण 1: ि8थित तथा सम8या का िवqेषण एव ंकाय%�म के rेमवक%  का िनण%य  

यह कायGNम के �े� तथा इसके िविभ4न मापदडं0 क> खोज का चरण ह।ै सामा4यतया कायGNम क> 
योजना के अंतगGत इस चरण म� यह िनणGय िलया जाता ह ैिक +या उपलPध ह,ै समJयाओ ंको कैसे 
हल िकया जा सकता ह,ै Jथानीय आव1यकताए ं+या ह$ तथा रा\]ीय उO1ेय0 म� यह केसे िफट होता 
ह?ै  

चरण 2: �ो9ाम िडजाइिनंग तथा एक ि�याि;वत योजना िवकिसत करना  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   187 

 

यह िनयोजन का दसूरा चरण ह।ै जहाँ समयबF  कायGयोजना िवकिसत कर कायb पर क� ि[त िकया 
जाता ह।ै इस Jतर पर योजना के िन\पादन के तरीक0, योजनाओ ंका िवकास, िनयं�ण तथा योजना 
का मeूयांकन िकया जाता ह।ै इस �कार आप पाय�ग ेिक िनयोजन �िNया के अंितम चार चरण इस 
चरण म� सिCमिलत िकये जाते ह$। 

9.6.2 �सार योजना �ि�या के चरण  

छा�ो , योजना िनणGय लेने क> एक Zंखला ह।ै �सार कायGNम योजना म� हम जमीनी वाJतिवकता 
का आकंलन करने क> �िNया से शYुआत करते ह$। इसम� हम िवकास लjय0 तथा उO1ेय0 को तय 
करते ह$ तथा उन सभी गितिविधय0 को पणूG करते ह$ जो हम� लjय �ा< करने म� सहायता करते ह$। 
योजना एक सतत �िNया ह ैऔर यह कायGNम के शTु होने से कायGNम के समा< होने तक चलटी 
रहती ह।ै इसका हम चरणबF तरीके से अ.ययन कर�ग।े चूंिक िनयोजन एक सतत �िNया ह ैइसिलए 
योजना एक चN का पालन दसूरे चN Sारा िकया जाता ह।ैइस �कार हम योजना �िNया को एक 
चN>य �िकया Sारा समझ�ग।े इसके िलए आइये िच� 9.1 दखे�। 

 

िचC 9.1 योजना �ि�या के चरण 

चरण 1 

आव�यकता िनधा�रण / 
जानकारी एकि"त करना 

 

चरण 8 

काय�#म तथा भिव&य के िलए 
अनसंुशाओ ंक, समी-ा 

चरण 6  

िन."ण एवं जाँच के साथ 
योजना का िन&पादन 

                     चरण 2  

प�रि�थित का आंकलन तथा 
संसाधन3 क, आव�यकता 

चरण 7 

काय�#म का म5ूयांकन 

चरण 3 

लोग3 क, सम�याओ ंतथा 
-मता के आधार पर उनक, 

िवकास आव�यकताएं जानना 

चरण 4 

िवकास उ7े�य तथा ल8य 
िनधा��रत करना 

चरण 5 

िडजाइिनंग तथा काय� योजना 
का िवकास 
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चरण 1: वा8तिवक जानकारी का आकंलन / सं9ह क
 आवFयकता  

यह कायGNम िनयोजन �िNया म� पहला कदम ह।ै �ारCभ करने के पहले हम सभी !रकाडG, सवs�ण, 
शोध आिद से अपलPध आकंड़े एकि�त करते ह$। आकंड़0 से लोग0 के Lयवसाय, उनके Sारा 
उपयोग म� लायी जाने वाली तकनीक, आय एव ंभौगोिलक िJथित तथा राUय का पता चलता ह।ै 
हम इस जानकारी को उनके िलए उपलPध सिुवधाओ ं से िमलाते ह$। साथ ही लोग0 मeूय0 एव ं
समJयाओ ंके बारे म� जानकारी एकि�त क> जाती ह।ै 

�सार कायGकताG Sारा एक� क> गयी जानकारी Jथानीय िJथित को दशाGती ह।ै यह िJथित समदुाय क> 
आव1यकताओ ंके िलए एक संकेतक के Tप म� कायG करती ह।ै Jथानीय िJथित के बारे म� तgय0 का 
िनर4तर मeूयांकन एव ं!रकािडmग आव1यक ह।ै इस सचूना के आधार पर हम उन लोग0 क> पहचान 
करने का �यास करते ह$ िजनके िलए �सार सेवाओ ंक> आव1यकता होती ह।ै इस �कार िJथित 
सCब4धी िवaेषण उपलPध जानकारी के आधार पर िकया जाता ह।ै यह हमारी िकसी िवशषे �े� के 
लोग0 क> समJयाओ ंको पहचानने म� हमारी सहायता करती ह।ै 

आइये अब हम योजना �िNया म� पहले चरण को जानने के िलए एक उदाहरण लेते ह$। कुछ महीन0 
पहले भारत के �धानम�ंी ने Jवfछ भारत अिभयान या Jवfछता आदंोलन क> घोषणा क> थी। इस 
योजना के अतंगGत संसाधन0 को आविंटत िकया गया था और दशे म� शौचालय0 के िनमाGण तथा 
उपयोग के िलए Mामीण �े�0 म� एक अिभयान शTु िकया गया था।एक �सार कायGकताG के Tप म� 
आपको इस योजना के बारे म� पता होना चािहए। यिद आपको लगता िहया िक आपके �े� के लोग0 
को भी इस रा\]ीय आदंोलन से लाभ ह0 सकता ह ै तो आप अपने �े� म� Jवfछता सCब4धी 
जानकारी, तgय0, जTरत0 एव ंतरीक0 को एकि�त करने हते ुकदम उठा सकते ह$। आप अपने चनेु हIए 
गाँव म� शौचालय0 का तथा उनके हो रह ेउपयोग का पता लगा सकते ह$।  

कई बार Jवfछता क> कमी के कारण लोग बीमार हो जाते ह$। हम यह आकंलन कर सकते ह$ िक 
िकतने शौचालय0 का िनमाGण िकया जा सकता ह।ै इस �कार Jथानीय िJथित के बारे म� सCबंिधत 
तgय0 को एक� करने के पBात योजना शYु हो जाती ह।ै  

चरण 2: ि8थित व संसाधन क
 आवFयकता का िवqेषण: तgय Jवयं नह; बोलते व िJथित 

के कारण0 पर �ितिबिCबत नह; हो सकते। िन\प� तरीके से इन तgय0 के िवaेषण क> आव1यकता 
ह।ै तgय केवल जानकारी साझा करते ह$। पर4त ुलोग0 क> भावनाओ ं के िवaेषण के िलए �सार 
कायGकताG Sारा Jपp Tप से सामजंJय, कारण एव ंसंभव समाधान को दखेना चािहए। Jथानीय िJथित 
को सामािजक, राजनीितक, सांJकृितक, आिथGक, धािमGक,शिै�क मानक0 व लोग0 क> 
�थाओ/ंतरीक0 से सCबि4धत होना चािहए। तgय0 को भी राय एव ं आकंलन से पथृक होने क> 
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आव1यकता ह।ै इस कारण एक �सार कायGकताG को िविभ4न �ोत0 स ेजानकारी �ा< करनी चािहए। 
लोग0 Sारा दी गई जानकारी को आिधका!रक !रकॉडG के साथ िमलान करना चािहए। Jवfछ भारत 
अिभयान रा\]ीय पहल के अ4तगGत एक कायGNम ह।ै Jथानीय Jवfछता क> िJथित के बारे म� तgय0 
को इक�ा करने के पBात इस िJथित के कारण का िवaेषण करने क> आव1यकता ह।ै लोग खलेु म� 
शौच करतेह$ +य0िक गाँव म� शौचालय नह; होते ह$। दसूरा कारण यह ह ैिक लोग इसे एक सामािजक 
कायG क> तरह दखेते ह$ और सबक> तरह इसका पालन करते ह$। +या लोग0 का मानना ह ै िक 
शौचालय बनाना एव ंउसका उपयोग करना उनक> संJकृित का िहJसा नह; ह,ै +या व ेJवाJgय एव ं
Jवfछता के बारे म� अ2ान ह$?  

सभी तgय0 का िवaेषण िन\प� सामािजक, JवाJgय, सांJकृितक, शिै�क एव ंआिथGक lिpकोण से 
िकया जाना चािहए। इस जानकारी का िवaेषण इस Jतर तक िकया जाना चािहए िक उ4ह� आधार 
बनाकर आसानी से योजनाकार0 Sारा कायGNम बनाए जा सक� । उदाहरण के िलए Jथानीय िJथित का 
िवaेषण िनCन सझुाव द ेसकता ह:ै 

• चनेु हIए समदुाय0 म� िकसी भी प!रवार म� शौचालय नह; ह,ै इसिलए सभी प!रवार0 को अपने घर0 
म� शौचालय का िनमाGण करवाना आव1यक ह।ै  

• लोग शौचालाय से सCबंिधत Jवfछ अtयास एवं JवाJgय लाभ से अवगत नह; ह$, इसिलए 
उ4ह� िशि�त करने क> आव1यकता ह।ै  

• सामदुाियक सदJय0 को गाँव के बजुगुb, नेताओ,ं धािमGक �मखु0 से उनके खलेु म� शौच करने क> 
आदत0 को बदलने के िलए सामािजक एव ंसांJकृितक अनुमोदन क> आव1यकता होती ह।ै इस 
�कार पहले गाँव के  वFृ0, नेताओ ंएव ंधािमGक �मखु0 को आ�Jत होना चािहए। 

• लोग0 को अपने समदुाय0 के अदंर तथा उनके आदशb अथवा नायक0 के Tप म� भी रोल मॉडल 
क> आव1यकता होती ह।ै इस �कार के अिभयान0 म� बॉलीवडु अिभनेताओ,ं धािमGक गYुओ ं
आिद जसैे लोकि�य रोल मॉडल0 क> मदद से Jवfछता अिभयान क> आव1यकता ह।ै  

• लोग0 के पास संसाधन0 क> कमी ह।ै घर0 म� शौचालय0 के िनमाGण के िलए उ4ह� �ेरणा, िश�ा, 
िव�ीय सहायता एव ं�ौ�ोिगक> क> आव1यकता होती ह।ै  

• कायGNम योजनाकार0 के िलए Jथानीय िJथित के बारे म� तgय0 का िवaेषण अEयंत उपयोगी हो 
सकता ह।ै    

चरण 3 : लोगK क
 िवकास स5 ब; धी जEरतK व उनक
 संभािवत सम8 याओ ंको पहचानने 
हेतु 8 थानीय आवF यकताओ ंका िवF लेषण 
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J थानीय िJथित का िव1 लेषण एक �सार कायGकताG को J थानीय आव1 यकताओ ंव समJ याओ ंको 
समझकर उनका हल ढंूढने म� मदद करता ह।ै इस �सार कायG का L यि�गत, सामािजक व आिथGक 
िवकास ही म_ु य कारण होता हाै िव1 लेषण उन कमजो!रय0, किमय0 अनचाही तकनीक व तरीक0 
को इिंगत करता ह ै िज4 ह� प!रवतGन क> आव1 यकता होती ह।ै यह अपेि�त हल भी सझुाते ह$। इस 
कायG हते ु�सार कायGकताG J थानीय संगठन0 व संJ थान0 क> मदद लेते ह$। तg य0 का िव1 लेषण िनC न 
िब4 दओु ंके अ4 तगGत �J ततु िकया जाता ह।ै 

वत%मान तरीका : यह वतGमान समJ या एव ंसमदुाय के लोग� के वतGमान तरीक0 को िदखाता ह।ै 

उदाहरण J वTप हम उन लेाग0 को िचि4हत करते ह$ जो खलेु म� शौच करते ह$। िपछले 3 साल0 म� इस 
तरीके से होने  वाले कई दघुGटनाओ ंको !रकाडG करते ह$। कई औरत0 ने इससे मिु1कल उठाई होगी। 
गॉव वाल0 क> उf च मEृ य ुदर व बीमारी क> दर होगी।  

वत%मान 8थानीय ि8थित : तgय इस बात को �दिशGत करते ह$ िक एक गाँव म� िकतनी मिहलाए ंएवं 

प!रवार, खलेु म� शौच करने के कारण बीमार हIए ह$ या उनक> मEृय ु हIई ह।ै लोग0 क> िश�ा व 
जागTकता का Jतर व शौचालय बनाने क> इfछा भी वतGमान Jथानीय िJथित म� आयेगी।  

सुझाव : सझुाव िदया जा सकता ह ैलोग0 व प!रवारो को िव�ीय व तकनीक> मदद दी जाए िजससे 

व ेशौचालय बना सके व उसका रखरखाव कर सके। वह बड़ी सं_या म� ‘Jवfदता व साफ-सफाई पर 
को सिCमिलत िकया जा सकता ह।ै यह सझुाव िकसी िवशेषता क> सलाह Sारा िकये जा सकते ह।ै  

एक �सार कायGकताG एक स ेUयादा समJयाओ ंका िवaेषण कर सकता ह।ै इस िJथित म� उसे अपनी 
�ाथिमकताओ ंका lिpकोण बताना होगा। हाँलािक एक से Uयादा समJयाओ ंको साथ म� चयिनत 
करने से कायGNम असफल हो सकता ह।ै समदुाय का िव�ास लेकर अ4य समJयाय� एक के बाद क> 
जा सकती ह।ै  

चरण 4 :  िवकास के लZय व उHेFय का िनण%य करना  

योजना �िNया म� अगला चरण उO1ेय को �ा< करना ह,ै िजसम� हम ेपता चले िक हमे कायGNम से 
+या �ा< करना ह,ै इसिलये हम� िवकास के उO1ेय व लjय सिूचत करने ह0ग।े हमारे लjय व उO1ेय 
का वह अि4तम छोर ह,ै िजसके िलये हम� महेनत करनी ह।ै हम� बहIत .यान से अपने लjय िनधाG!रत 
करने चािहये +य0िक व ेही हमारे कायGNम क> सफलता बताय�ग।े यिद हम अपने लjय0 व उO1ेय0 
तक पहIचँने म� नाकाम ह0ग ेतो हमारा कायGNम भी असफल होगा। इसिलये हम ेउOे1य .यानपवूGक व 
वाJतिवक बनाने चािहये।  
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उदाहरण JवTप शौचालय के िनमाGण से परूी तरह बीमारी को समा< वही कर सकते। इस �कार, 
शौचालय0 के उपयोग के कारण संNामक रोग0 म� कमी लाना हम अपना लjय बना सकते ह$। अपने 
उO1ेय बनाते हIए िनCनिलिखत िब4दओु ंको .यान म� रखना होगा:  

• उO1ेय िन\प� Tप से महEव के अनसुार सचूीबS होने चािहये। बिुनयादी व अिधक महEवपणूG 
उO1ेय0 को पहले बताना चािहये।  

• उO1ेय Jपp होने चािहये।  

• उ4ह ेबड़े पैमाने पर लोग0 व रा\] के िवकास म� योगदान दनेा चािहये। इस �कार हमारे उO1ेय0 
को दशे के बड़े िवकास लjय0 के साथ सामंजJय बैठाना चािहये। उ4ह� रा\]ीय नीित व Jथानीय 
गितिविधय0 के अनुTप होना चािहये।  

• उO1ेय ऐसे होने चािहये िक व2ैािनक पFित से उनका िन\प� मeूयांकन हो सके।  

• उनका गठन Jथानीय एजिेसय0 एव ं समदुाय के सदJय0 के साथ परामशG करके िकया जाना 
चािहये और उ4ह� JवीकायG होना चािहये।  

• उ4ह� लोग0  क> समJयाओ ंके िलये तकनीक व परी�ण समाधान �दान करना चािहये।  

• व े�सार Zिमक0 (कायGकताGओ)ं क> �मता, कौशल व नौकरी के दायरे के भीतर होनी चािहये।  

उO1ेय0 को उनक> उपलिPध के िलये आव1यक समय के अनसुार वगdकत िकया जा सकता ह।ै 
उदाहरण के िलये कायGNम के पहले छः मिहल0 म� बीस शौचालयो का िनमाGण िकया जा सकता ह,ै 
अगले पाँच साल0 म� हर घर म� शौचालय होगा, सभी लोग 2 साल म� शौचालय बनाने हते ुिशि�त व 
आ�Jत ह0ग।े इस �कार, पहले 6 मिहल0 म� �ा< िकये जाने वाले उO1ेय0 को एक साथ समिूहत 
िकया जा सकता ह।ै इसी तरह, 5 वष� म� �ा< होने वाले दी�Gकालीन लjय0 को एक साथ समिूहत 
िकया जा सकता ह।ै इस �कार, हर घर म� शौचालय का िनमाGण, दघुGटनाओ ंम� कमी व सविंमत रोग0 
के कारण बीमारी क> घटनाओ ंम� कमी का महEवपणूG काLय होगा।  

चरण 5 :  काय% योजना का िवकास 

य�िप यह कायGNम िनयोजन �िNया म� यह पाँचवा चरण ह,ै पर यह दसूरे चरण क> शTुआत ह।ै 
इसम� कायGNम िडजाइिनंग व िवकास म� शािमल समJयाओ ंको सलुझाने के िलये �िNया को तय 
करना शािमल ह।ै इस चरण म� हम कायG व काम के कलैडंर, दोन0 क> योजना िवकिसत करते ह$, 
इसका मतलब ह ै िक हम� यह तय करने क> आव1यकता ह ै िक +या, कब, िकसके Sारा एव ं िकन 
संसाधन0 से िकया जायेगा। इस �कार, काम करने के बारे म� महEवपणूG िनणGय िलया जाता ह,ै इसके 
साथ ही कायG कब तक व िकन संसाधन0 क> सहायता से िकया जाता ह ैयह भी महEवपणूG ह।ै यह 
कायG योजना एक �सार कायGकताG Sारा तैयार क> जाती ह ै तथा इस कल$डर म� सभी आव1यक 
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िववरण होते ह$। इस �कार, कायG योजना, िवJततृ काय� का एक िलिखत बयान ह,ै यह �सार के 
सभी चरण0 म� �सार कायGकताओ,ं के िलये एक माह का कायG करता ह,ै िनणGय लेने के बाद कायG 
योजना तैयार करने क> िनCन िनणGय0 आव1यकता होती ह।ै इस �कार हम� अपने उO1ेय0 क> �ाि< के 
िलये आव1यक लोग0 क> सं_या, उO1ेय0 के िलये बैठको व �दशGन पर िनणGय लेने क> आव1यकता 
ह।ै इस �कार हम� वािषGक योजना, मौसमी योजना व िवJततृ अविध के िलये िNयाकलायो को 
िवकिसत करना होगा जहाँ कायGकलाप Nिष या मोसम से सCनि4धत होते ह।ै आइय� इसे बेहतर ढंग 
से समझने के िलये एक कायG योजना का उदाहरण दखे�।  

तािलका 9.1 : आदश% काय% योजना 

गितिविध  आवFयक 
संसाधन  

समय (कब) 8थान (कहाँ) िज5मेदार 
+यिD 
(िकसके 
Bारा )  

समुदाय 
म1 िकन 
लोगK से 
संपक%  
िकया 
जाना 
चािहए ( 
िकसके 
िलए ) 

�सार 
अिभयान  

पोJटर, 
होिडmग,मीिड
या म� 
िव2ापन , 
Jथानीय 
अखबार, 
रेिडयो 
आिद। 

जनवरी 1-15 (2 
स<ाह) 10 am -
11 am तथा 5 pm 
-6 pm रोज  

गाँव का बाजार, 
म_ुय गली व 
चौपाल  

�सार 
कायGकताG, 
मीिडया 
कायGकताG  

चनेु हIए 
गाँव0 के 
समJत 
प!रवार  

गहृ िव2ान  मिु[त पाठ्य 
सामMी   

फरवरी 15,16,17 
(3 िदन ) 

सामदुाियक 
सदJय0 के घर  

�सार 
कायGकताG  

सभी 60 
प!रवार0 से 
संपकG  
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िकया 
जाता ह।ै 

सामदुाियक 
बैठक�   

�चार हते ु
सामMी  

15 जनवरी से 14 
फरवरी  

सबुह 9 से शाम 5 
बज ेतक  

गाँव क> 
चौपाल, गाँव के 
ऐसे Jथान जहाँ 
लोग आसानी से 
एकि�त हो सक�  
जसैे मिंदर । 

�सार 
कायGकताG, 
Jथानीय  
नेता,गाँव 
के मिुखया 
तथा 
Jथानीय 
नेता     

50 
सदJय0 के 
साथ 
बैठक  

तकनीक का 
�दशGन  

शौचालय 
बनाने क> 
तकनीक, 
सामMी 
आिद  

20 एव ं22  फरवरी  गाँव क> म_ुय 
बाजार एव ं
चौपाल  

�सार 
कायGकताG 
एव ं �दशGन 
हते ु
कायGकताG  

समदुाय के 
सभी 
सदJय0 के 
सCमखु 
तकनीक 
�दशGन  

Jथानीय 
नेताओ ं के 
साथ 
अिभयान 
को दोहराना  

शौचालय के 
उपयोग को 
�चार Sारा 
समझाना  

23 फरवरी से 15 
माचG  

गाँव के सभी 
एकि�त होने 
वाले Jथान  

अिभयान 
नेता तथा 
�सार 
कायGकताG  

सभी 
सामदुािय
क सदJय  

शौचालय 
का िनमाGण  

शौचालय 
क> िनमाGण 
सामMी तथा 
मजदरू  

16 माचG से 16 मई  10 चनेु हIए घर  िनमाGणकताG
, मजदरू 
तथा �सार 
कायGकताG  

चनेु हIए 
घर0 के 
प!रवार  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   194 

 

शौचालय 
के 
रखरखाव 
हते ु शिै�क 
अिभयान  

�चार हते ु
सामMी  

1 अ�ैल से 15 मई   घर जहाँ 
शौचालय बनाने 
ह$। 

�सार 
कायGकताG  

चनेु हIए 
घर0 के 
लोग तथा 
अ4य 
सामदुािय
क सदJय। 

चरण 6 : योजना का िनय;Cण व जाँच Bारा िन@पादन 

इस चरण म� िपछले चरण म� तैयार क> गई योजना के अनुसार सभी गितिविधय0 को शािमल करना 
शािमल ह।ै �े� म� हमारी योजना का िन\पािदत करने के िलये हम� कई लोग0, एज�िसयो, सामदुाियक 
सदJय0 और सरकारी अिधका!रय0 के साथ सम4वय करना होगा। �े� म� योजना के वाJतिवक 
िन\पादन के दौरान हमारी योजना के मतुािबक कायG नह; हो सकता। इस �कार, हम� अपनी योजना से 
िवचिलत होने से बचने के िलये िविभ4न चरण0 म� जाँच व िनय4�ण करने क> आव1यकता ह।ै इस 
चरण के दौरान हम अपनी योजना के समिुचत िन\पादन सिुनिBत करने के तरीक0 व साधन0 को तय 
करते ह$। हम िनणGय लेते ह$ और जाँच करते ह$ जसै:े योजना के िन\पादन के पहले महीने म� हम� दो 
सावGजिनक मीिटंग, चार �दशGन तथा आठ गहृ मीिटंग आयोिजत करनी होती ह$। यह बाद म� हमारी 
�गित क> िनर4तर जाँच करने म� हमारी सहायता करता ह।ै इसम� दरे होने क> संभावना कम ह0 जाती 
ह।ैइसके अलावा अगर हम� लग ेिक हम अपनी योजना को परूा करने म� स�म नह; ह$ तो हम अपनी 
योजना को या तो सधुार सकते ह$ या बदल सकते ह$, दरे का कारण ढँूढ सकते ह$ तथा समJयाओ ंका 
हल िनकाल सकते ह$। 

जाँच व िनयं�ण के दो उO1ेय ह$:  

• ठीक समय म� योजना का िवचलन पहचानने के िलए।  

• िवचलन को िबना दरेी िकये ठीक समय से सही करना।   

हम जाँच िबंदओु ंपर िनणGय लेने के िलए अपनी कायG योजना का उपयोग कर सकते ह$। उदाहरण के 
िलए यिद हम तािलका 9 म� िदए गए उदाहरण क> जाँच कर� तो हम िनCनिलिखत म� दी गयी जाँच 
तथा िनयं�ण िविधय0 को तैयार कर सकते ह$। 

तािलका 9.2 : िडजाइिनंग, जाँच तथा िनयंCण (नमूना) 

कौन (िज5मेदार कब (समय ) aया (गितिविध ) कैसे (िविध) 
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+यिD) 

�सार कायGकताG, 
मीिडया, योजनाकताG  

जनवरी 11 अिभयान सामMी तैयार 
ह ै 

िजCमदेार लोग0 या 
एज�िसय0 के साथ 
Lयि�गत संपकG , 
अिभयान सामMी क> 
जाँच िलJट (सचूी) 

�सार कायGकताG  जनवरी 13 सामदुाियक सदJय0 
को अिभयान के बारे म� 
बताना  

सामदुाियक सदJय0 स े
Lयि�गत संपकG  

�सार कायGकताG  जनवरी 15  

(सबुह 8 ) 

बािभयान के शYुआती 
िबंद ु म� सामदुाियक 
सदJय0 क> उपिJथित 
िनधाG!रत करना  

सामदुाियक सदJय, 
Jथानीय नेता  

इस चरण के दौरान हम� �ितभािगय0 को �िशि�त करने, अलग अलग एज�िसय0 को जानकारी साझा 
करने तथा उनके साथ सम4वय करने एव ंवाJतिवक �े� के अtयास0 का संचालन करने क> जTरत 
होती ह ैिज4ह� हम योजनाबF करते ह$। हम� अ�Eयािशत समJया को परूा तथा समJया का हल करना 
होगा। योजना के िवचलन से बचने के िलए हम� तरंुत सधुाराEमक कायGवाही करनी होगी। उदाहरण के 
िलए यिद लोग समय पर एकि�त ना ह0 तो कुछ Jथानीय बfच0 या लड़क0 उ4ह� जeदी बुलाने के 
िलए सिूचत कर�। 

चरण 7 : काय%�म का मू:यांकन  

यह अलग कदम ह ै िजसम� हम कायGNम क> सफलता के िलए मeूयांकन तथा मापदडं0 के िलए 
ढांचा तय करते ह$। मeूयांकन उस सीमा को िनधाG!रत करने क> �िNया ह ैिजससे उO1ेय �ा< िकया 
गया ह0। हम जान जाय�ग ेिक हमन� कायGNम के उO1ेय को हािसल िकया या नह;। इस �कार हम यह 
तय करते ह$ िक हमारा उO1ेय +या होगा? य�िप मeूयांकन एक सतत �िNया ह ै और इसे एक 
कायGNम के मा.यम से िकया जाता ह।ै िक4त ुहम� अतं के प!रणाम0 क> भी आव1यकता होती ह।ै हम 
औपचा!रक या अनौपचा!रक मeूयांकन क> योजना बना सकते ह$। हालाँिक कायGNम के अतं म� 
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उO1ेय0 क> उपलिPध सीमा को मापा जाना चािहए। इन प!रणाम0 का मeूयांकन सामा4यतया !रपोटG 
के Tप म� �Jततु िकया जाता ह।ै 

चरण 8 : भिव@य के िलए काय%�म तथा अनुशंसाओ ंक
 समी�ा  

यह कायGNम योजना म� अिंतम चरण ह।ै यह चरण कायGNम के परूा होने के बाद कायGNम क> 
समी�ा क> योजना बनाता ह।ै कायGNम क> समी�ा बाहरी एज�िसय0 Sारा क> जाती ह ैजसैे एक 
िश�ण संJथान, समदुाय के लोग0 का जीवन, तथा Lयवहार अवम तरीक0 म� प!रवतGन ढँूढने के िलए। 
यह उन लोग0 Sारा भी िकया जा सकता ह ै िज4ह0ने �सार कायGNम को पूणG िकया हो जैसे �सार 
कायGकताG, Jथानीय एज�िसयाँ, Jथानीय नेता आिद। इस समी�ा का उO1ेय अनुभव से सीखना तथा 
भिव\य के िलए खदु को तैयार करना ह।ै समी�ा एक टीम कायGNम के िविभ4न चरण0 म� सामने आने 
वाली समJयाओ,ं िवफलता के कारण0 तथा भिव\य के िलए सझुाव0 को सचूीबF करती ह।ै 
मeूयांकन के म_ुय उO1ेय िनCन ह$ : 

�सार काय%कता% के िलए : 

•  अनभुव दतेा ह।ै 

• सCबंिधत Lयि� को आ�ासन तथा आEमिव�ास दतेा ह।ै 

• ��िNया को अिधक �भावी बनाने के उपाय0 क> पहचान। 

• अपने कौशल म� सधुार करना तथा नए कौशल सीखना। 

• अगली बार कायGNम को और बेहतर बनाने के िलए आव1यक सचूी बनाना। 

• िविधय0, औजार तथा तकनीक क> उपय�ुता एव ं �भावशीलता को पहचानने म� सहायता 
करता ह।ै 

�सार संगठनK के िलए : 

• वह सही या गलत फैसले के बीच म� िकये गए हर िनणGय क> सफलता या असफलता का 
आकंलन करते ह$। 

• �सार कायGकताGओ ंएव ंिवशेष20 के �दशGन का आकंलन। 

• उO1ेय0 क> उपलिPध म� अंतराल के कारण पर गौर करते ह$। 

• अपने �यास0 क> िJथरता के िलए सझुाव दनेा। 

• भिव\य म� लोग0 क> समJया के िलए िविवध, JवीकायG समाधान0 के बारे म� बताता ह।ै 

• यह कायG के सधुार के िलए आधार के Tप म� कायG करता ह।ै 
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सरकार के िलए : 

• रा\]ीय लjय0, नीितय0 तथा अ4य �े�0 के िवकास के मOनेजर िवकास का आकंलन। 

• प!रयोजना पर सावGजिनक धन के खचG का िववरण। 

• िवकास के िलए प!रवतGन क> �भावशीलता 

• भिव\य क> योजनाओ ंके िलए इस प!रयोजना के अनभुव का �योग कर�। 

• यह के4[ सरकार Sारा क� ि[त �यास0 क> आव1यकता क> पहचान करने म� सहायता करता ह।ै 

अ�यास �� 3 

1. कायGNम िनयोजन के दो िविशp चरण0 के नाम बताइय?े 
2. एक �सार कायGकताG कायGNम का मeूयांकन कैसे कर सकता ह?ै 

9.6  �
�� ����.% �# �:@�� �M� �� 
��� हE  

�सार कायGNम क> योजना म� Mामीण लोग0  के अनसंुधान, कायGNम मeूयांकन (िजसक> चचाG हमने 
कायGNम योजना के अिंतम चरण म� क> ह।ै िजसम े �े�ीय �सार कायGकताG, Jथानीय समदुाय के 
सदJय, Jथानीय एज�िसय0, कायGNम शािमल ह)ै म� शािमल सभी लोग0 के बीच परJपर संपकG  
शािमल ह,ैहम यह कह सकते ह$ िक �सार कायGNम तैयार करने के िलए िनCनिलिखत लोग0  क> 
भागीदारी आव1यक ह:ै 

1) लि�त आबादी : ये वो लोग ह$  िजनके िलए �सार का काम िकया जाता ह,ै उनक> भिूमका को 

ज़मीनी Jतर पर समझना चािहय,े लोग0  का जीवन, रवयैा/Lयवहार व तरीके म� बदलाव लाना हर 
कायGNम का उO1ेय होता ह।ै िबना सहभािगता तथा सहायता के कोई भी योजना सफल नह; हो 
सकती। िकसान0, गहृिणय0, Mामीण, कारीगर0 के समहू जसैे लोग0 के िलए उनके अनसुार 
कायGNम क> योजना बनाने के िलये अिधका!रय0 को उनक> आव1यकताओ ंएव ंज़Tरत0 को 
आग ेरखना चािहए। 

2) �सार �शासन व उनके काय%कता% : हर Jतर के �Eयेक �सार कायGकताG को िनयोजन �िNया 

म� �ितभाग करना चािहए। 
3) कॉपsरेट, गैर-सरकारी संगठनK व +यवसाय समुदाय : ये समदुाय0 को िवकिसत करने म� मदद 

हते ु िव�ीय सहायता, बिुनयादी ढाँचे व Lयावसाियक अनभुव का �सार करते ह$। इन िवकिसत 
समदुाय0 म� कारोबार बढ़ाने के िलय े कुशल व स�म कायG बल उपलPध कराते ह$। कायGNम 
योजना म� उनक> भागीदारी से योजनाकार0 को Jथायी कायGNम0 को िवकिसत करने म� मदद 
िमलती ह।ै 
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9.8  ������ 

छा�ो हम यह िन\कषG िनकाल सकते ह$ िक कायGNम क> योजना को कौशल व अtयास क>    
आव1यकता होती ह।ै सCपणूG कायGNम िक सफलता सही योजना पर िनभGर करती ह,ै योजना के हर 
चरण म� Jपp Tप से सोचने और अिधक समय व �यास क> ज़Tरत होती ह।ै  योजना के िन\पादन के 
दौरान अिधक िवफलताओ ंव समJयाओ ंका सामना करने क> संभावना अिधक होती ह।ै  इस �कार 
�सार कायGकताGओ ंके Tप म�, हम� इसम� कई िवचार0 के साथ योजना तैयार करने व उसमे कौशल 
िवकास का अtयास करने िक आव1यकता होती ह।ै �भावी योजना व कायGNम म� शािमल सभी 
लोग0 के साथ अfछा सम4वय एक कायGNम को सफल बना सकता ह।ै इस �कार �सार कायGकताG 
का अfछा िनयोजन कौशल उसे सही प!रवतGन कारक (एज�ट) बनाता ह।ै 

9.9 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास �� 1  

1. िबंद ु9.3.1 दखे�। 
2. िबंद ु9.3.1 दखे�। 
3. िबंद ु9.3.2 दखे�। 

अ�यास �� 2 

1. िबंद ु9.4 दखे�। 
2. िबंद ु9.5.1 दखे�। 
3. िबंद ु9.5.2 दखे�। 

अ�यास �� 3 

1. िबंद ु9.6.2 दखे�। 
2. िबंद ु9.6.2 म� चरण 7 दखे�। 

9.10  
�,�� -�� 
12#  
1. धामा, ओ०पी० (1997), �सार व Mामीण कeयाण, राम �साद व सेस, भोपाल। 
2. धामा, ओ०पी०० व भटनागर, ओ०पी०(1985), िश�ा व िवकास के िलये संचार, आ+सफोडG 

व आई०ब०एच० �काशन कंपनी �ाइवटे िलिमटेड, नई िदeली, दसूरा �काशन। 
3. सपेु, एस०वी० (1983), �सार िश�ा, आ+सफोडG व आर०व०एच० पिPलिशंग कंपनी �ाइवटे 

िलिमटेड, नई िदeली, दसूरा �काशन। 
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���� 10 : 	��!"� ��	�� 	
 ��"�� %� 
�&��' � 

10.1 �� तावना  
10.2 उ	�े य  
10.3 काय�5म िवकास क$ �ि5या  
        10.3.1 प�रभाषा  
        10.3.2 काय�5म िवकास �ि5या के चरण   
        10.3.3 काय�5म योजना के मापदZ ड  
10.4 नेत�ृ व  
        10.4.1 प�रभाषा  
        10.4.2 �सार म: नेत�ृ व क$ मह� वता  
        10.4.3 नेताओ ंके �कार  
        10.4.4 नेताओ ंके काय�  
10.5 योजनाकता�ओ ंक$ पेशेवर �मताएं  
10.6 काय�5म ि5या� वयन  
        10.6.1 अथ� और मह� वता  
        10.6.2 � थानीय नेताओ ंक$ पहचान  
        10.6.3 � थानीय िनकाय  क$ भिूमका  
        10.6.4 सरकारी सं� थाओ ंक$ भिूमका  
10.7 सारांश   
10.8 अ. यास �/  के उ� तर  
10.9 संदभ� 1�थ सचूी   

10.1 �� �����  

िपछली इकाई म� आपने प!रयोजना के िNया4 वयन के िलय,े प!रयोजना क> Tपरेखा (िडजाइन) के 
बारे म� जाना, इस इकाई म� आप कायGNम िनयोजन चN और इसके घटक0 के साथ साथ प!रयोजना 
क> Tपरेखा पर बल िदया गया था। प!रयोजना क> सफलता हते ुप!रयोजना क> Tपरेखा, कायGNम 
िनयोजन के �े� और उनके उO1े य0 को सिCमिलत करती ह,ै इसका अगला चरण उO1े य0 क> �ाि< 
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हते ुसंसाधन0 और तरीक0 क> पहचान करना ह।ै कायGNम िनयोजन का चरण, बनाई गई योजना क> 
वाJ तिवक L यवहायGता का भी . यान रखता ह।ै अ4 त म� प!रयोजना के िNया4 वयन के अ4 तगGत 
प!रयोजना क> िनगरानी व मeू यांकन दोन0 पर चचाG क> गई।  

इस इकाई म� हम कायGNम िवकास �िNया म� सिCमिलत िविभ4 न चरण0 और  �सार कायGNम 
िवकास म� नेतEृ व क> महE वता के बारे म� जानेग�। एक सफल कायGNम वह ह ैजो िक अf छी तरह 
�योिजत िकया हो अf छी तरह िNयाि4वत िकया गया हो। यह दखेा गया ह ै िक J थानीय नेता, 
J थानीय िनकाय और सरकारी संगठन िकसी भी कायGNम के कायाG4 वयन म� महE वपणूG भिूमका 
िनभाते ह$। इस संदभG म�, कायGNम िवकास �िNया म� सिCमिलत चरण0, योजनाकार0 Sारा चाही गई 
L यवसाियक �मताओ,ं कायGNम िनयोजन हते ु�मताओ ंऔर कायGNम िNया4 वयन हतेु नेतEृ व के 
�कार व मापद� ड0 का जानना बहIत आव1 यक ह।ै यह सभी सफल कायGNम िNया4 वयन म� मदद 
कर�ग।े  

10.2 ��	
 �  

 इस इकाई के अ. ययन के प1 चात आप िनCन म� स�म ह0ग� ; 

• कायGNम िवकास �िNया का अथG व उसम� सिCमिलत चरण0 का समझने म�।  

• कायGNम योजना हते ुमापद� ड0 पर चचाG करने म�।  

• पेशवेर योजनाकार0 क> जTरी �मताओ ंको समझने म�।  

• �सार कायGNम0 म� नेतEृ व क> भिूमका और महE व को समझने म�।  

• कायGNम िNया4 वयन क> �िNया और J थानीय िनकाय0, नेताओ ंऔर सरकारी संJ थाओ ंक> 
भिूमका को समझाने म�।  

10.3 ����.% ����
 �# ��.��  

कायGNम िवकास �िNया या दसूरे शP द0 म� �सार कायGNम क> योजना, िकसी भी �सार कायGNम के 
सफल कायाG4 वयन क> िदशा म� एक बहIत ही महE वपणूG कदम ह ैयिद योजना सावधानी से बनाई 
जाती ह ैतो यह कुशलतापूवGक उO1े य0 क> �ाि< के िलये िदशा िनदsशन का कायG कारती ह।ै कायGNम 
िवकास क> �िNया, लोग0 के साथ काम कर, समJ याओ ंक> पहचान करने और उनके िलये सC भव 
समाधान का िनधाGरण करने क> �िNया ह।ै यह उन लोग0 क> आव1 यकता, Tिच और चाह परूा 
करने क> एक सचेत जTरत ह ैिजनके िलये कायGNम बनाया जा रहा ह।ै  
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10.3.1 प रभाषा  

�सार कायGNम िनयोजन, कई �सार िश�क0 Sारा प!रभािषत िकया गया ह।ै इनम� से कुछ िनCन ह$ : 

बॉयल के अनुसार, कायGNम िनयोजन एक �िNया ह ै िजसके मा. यम से जन �ितिनिध, �सार 

कायGकताG और अ4य पेशवेर L यि�य0 के साथ िनC न चार गितिविधय0 म� शािमल होते ह$   

• तg य0 और �विृ�य0 का अ. ययन  

• इन तg य0 और �तिृ�य0 के आधार पर समJ याओ ंऔर अवसर0 क> पहचान करना।  

• उन समJ याओ ंऔर अवसर0 के बारे म� िनणGय लेना िज4 ह� �ाथिमकता क> जानी चािहए।  

• िश�ण/शिै�क कायGNम0 के मा. यम से समदुाय के भिव\ य के आिथGक और सामािजक िवकास 
हते ुउO1े य िनधाG!रत करना।  

मुस9ाउ के अनुसार : �सार कायGNम क> योजना, कायGNम0 को िनधाG!रत करने, बनाने और 

िNयाि4वत करने क> �िNया ह।ै यह एक तत �िNया ह ै िजससे िकसान, �सार का|कताG क> 
िनगरानी और नेतEृ व क> मदद के साथ J थानीय समJ याओ ंका िनधाGरण, िव1 लेषण और समाधान 
करते ह$। इसम� तीन म_ु य िवशेषताय� ह$: 

• + या िकया जाना चािहये ? 

• कब िकया जाना चािहये ? 

• यह कैसे िकया जाना चािहये ? 

10.3.2 काय%�म िवकास �ि�या के चरण  

कायGNम के िवकास क> �िNया अिनवायG Tप से िकसी कायGNम क> योजना ह ैजो कायG िनयोजन 
क> एक बे हतर सोच के साथ साथ सफल तरीके से िNया4 वियत होती ह,ै सं�ेप म� �सार कायGNम 
का िवकास, कायG योजना बनाने, योजना िNयाि4वत करने और उपलिPधय0 के मeू यांकन को 
िनधाG!रत करना शािमल ह।ै कायGNम िवकास क> �िNया एक सतत और सहकारी गितिविध ह ै
िजसम� आम L यि� और �सार कमGचारी शािमल हाेते ह$ जो समJ याओ ंक> पहचान करने, सांझदेारी 
से म_ु य जTरत0 और इf छाओ ंपर िनणGय लेने, उO1े य0 को िनधाG!रत करने और उO1े य0 क> पिूतG हते ु
िनणGय लेने म� मदद करते ह$।  

कायGNम िनयोजन �िNया म�, उन लोग0 क> जTरत0 क> पहचान करना बहIत महE वपूणG ह ै िजनके 
िलये कायGNम योजना बनाई गई हो। यह हम� जानने म� मदद करता ह ैिक ‘’अभी हम कहाँ ह’ै’ और 
‘’हम कहॉ ंजाना चाहते ह$’’ जो आव1 यकताअ� के माय. म से जाना जाता ह ै िफर उसके अनसुार 
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काम करने क> योजना बनाई जाती ह ैजो बनाये गये कायGNम को िNयाि4वत करने म� मदद करती ह।ै 
�सार कायGNम िवकास क> �िNया को नीचे दी गई 9 सचूीबF चरण0 म� बॉटा जा सकता ह:ै 
1. Mामीण समदुाय के कe याण पर आधा!रत सभी उपलP ध तg य0 का संMह, िव1 लेषण और 

मeू यांकन।  
2. समदुाय क> आव1 यकताअ� पर आधा!रत उOशेय0 का िनधाGरण।  
3. समदुाय क> आव1 यकताअ� को परूा करने म� आ रही समJ याओ ंक> पहचान। 
4. समJ या का समाधान खोजना ।  
5. चयिनत समJ याओ ंको �ाथिमकता के आधार पर हल िकया जाये।   
6. चयिनत समJ याओ ंके समाधान क> िदशा म� एक कायG योजना बनाना।  
7. एक स मि4वत तरीके से एक एक कर योजना को िNयाि4वत करना।  
8. सतत जॉच और प!रणाम0 का मeू यांकन।  
9. उO1े य0 क> �ाि< हते,ु �गित क> समी�ा और अित!र+ त अविध के िलये योजनाओ ं को पेश 

करना।  

चरण 1 से 5, कायGNम येाजना के अ4 तगGत शािमल िकये गये ह$। चरण 6 से 9 कायGNम क> कारवाई 
के अ4 तगGत शािमल िकये गये ह$। कायGकv योजना क> �िNया एक सतत �िNया ह ैजो पहले चरण 
से शTु होकर अि4तम चरण म� समाw त होती ह।ै हर एक चरण का अपना महE व ह ैऔर यिद कोई 
एक एक भी चरण छूट जाता ह ैतो कायGNम यथाथG नह; हो सकता ह ैऔर बनाय ेगये उO1े य परेू नह; 
हो सकते। अत: यह आव1 यक ह ैिक कायGNम के िनयोजन और िNया4 वयन म� िकसी भी चरण को 
नह; छोडा जाये या अनदखेी ना क> जाये।  
1) तk यK का सं9ह, िवF लेषण और तk यK का मू: यांकन : तg य0 का संMह, कायGNम िवकास 

क> �िNया का पहला कदम ह।ै पयाGw त और िव1 वसनीय डेटा (आकंड़े) क> व2ैािनक िव1 लेषण क> 
उपलP धता के साथ इसके कायGNम क> कुशलतापवूGक िनयोजन म� मदद करता ह।ै तg य, नीव के 
पE थर क> तरह ह$ िजन पर आधा!रत होकर गाँव  के नेता और योजना सिमित के सदJ य योजना 
तैयार कर कायGNम0 को लाग ू करते ह$। तg य J थानीय िJथित से एकि�त िकये जाते ह$ जो िक 
समदुाय क> वतGमान िJथित होती ह ैिजसको ब�च माकG  समझकर लोग िवकास क> �िNया शTु कर 
सकते ह$। यह महE वपणूG ह ैिक J थानीय िJथित के बारे म� तg य0 को िनयिमत Tप से �सार कायGकताG, 
Mामसेवक, सेिवका आिद प!रयोजना के खाते म� िनयिमत Tप से संMिहत कर�। कायGNम िनयोजन 
के िलये तg य0 को संMिहत करने के िलये सचूना J �ोत का 2ान और + या सचूना एकि�त करनी ह ै
उसका 2ान होना आव1 यक ह।ै तg य0 या सचूना J �ोत0 को िनC न के मा. यम से एकि�त िकया जा 
सकता ह:ै  

• �े� का सवs�ण  
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• चचाGए ंव बातचीत आिद ।  

कृिष �ब4 धन और उE पादन कायGNम क> सचूना के अ4 तगGत िनC न आते ह$ – कृिष आधा!रत सचूना 
जसैे औसत कृिष का आकार, फसल0 के �कार व गणुवE ता (फसल चN) , पशधुन के �कार व 
गणुवE ता, मदृा �कार (िविभ4 न फसल0 पर उपय+ु तता) और मदृा उवGरकता से सC बि4धत समJ याय� 
जसैे मदृा अपरदन, मदृा कटाव, िनकासी, मदृा सधुार आिद , पश ुभोजन (पशचुारा भोजन राशन या 
फसल जो पश ुचारे के Tप म� उगाई जाती हो), घास क> भिूम का उपयोग (पश ुचराई के िलये) कृिष 
मशीनरी (बीज, उवGरक, क>टनाशक आिद) उनक> लागत व िकसान0 Sार उपलP धता, मौसम, 
िसचॉई के संसाधन व िनकासी क> सिुवधा, िकसान0 क> िवE तीय िJथित (लC बी व छोटी ऋण िJथित 
), कृिष Zिमक0 क> समJ याय� तथा गाँव  के भिूमहीन मजदरू आिद ।  

तk य का िवF लेषण व मू: यांकन : तg य0 और िविभ4 न �कार क> जानका!रयॉ,ं िविभ4 न J थानीय 

J �ोत0 से �ाw त करने के बाद इसका मौजदूा समJ याओ ंके कारण0 का पता लगाने के िलये िव1 लेषण 
व मeू यांकन िकया जाता ह ैइस �कार यह जTरी ह ै िक कायGकताG Sारा इक�ा क> गई तg याE मक 
ऑकड0 को Mाम पंचायत या P लाक िवकास सिमित को िदखाया जाय तािक वह उनके Sारा 
िनरीि�त िकया जाय और गाँव  क> समJ याओ ंक> वरीयता के आधार पर िनणGय िलया जाय। 
2) समदुाय क> जTरत0 के आधार पर उO1े य0 का िनधाGरण �यास0 क> िनदsिशत िदशा म� िकये गये 

कायb को उO1े य कहते ह$, प!रयोजनाओ ंपर िनणGय लेने से पवूG इस कायGNम के म_ु य उO1े य 
�सार कायGकताओ ंके साथ परामशG और Mामीण0 Sारा िनधाG!रत होने चािहये।  

• L यविJथत िटw पणीयाँ  

• राजJ व अिभलेख  

• पंचायत सिमित !रकाडG  

• �1 नावली/सा�ाE कार िविध  

• J थानीय समाचार प�/पि�काय�  

• L यि�गत rमण  

• �दशGन0 के ऑकंडे  

• म_ु य नेताओ,ं बी0डी0ओ0, Mाम �धान से !रपोटG लेना  

• �े� के सहकारी और अ4 य संJ था व संगठन  

• सC मलेन और बैठक  
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िजस �कार क> जानकारी या तg य संMिहत करने ह ैवह भी कायGNम िवकास क> �िNया म� बहIत 
महE वपूणG ह,ै Mाम सेवक, �सार िवशेष2 और बी0डी0 ओ0 को िनC न जानका!रयाँ होना आव1 यक 
ह।ै  

(1) गाँव  के बारे म� बिुनयादी जानकारी ।  
(2) कृिष �ब4 धन और उE पादन कायGNम0 के बारे म� जानकारी  

गाँव  के बारे म� बिुनयादी जानकारी के अ4 तगGत जनसं_ या के बारे म� जानकारी, प!रवार0 क> सं_ या, 
कृिष प!रवार0 क> सं_ या, गाँव  के अ4 य L यवसाय, संचार L यवJ था, िश�ा क> सिुवधा, िचिकE सा 
सिुवधा, पीने के पानी क> सिुवधा, बाजार सिुवधा और गाँव  के लोग0 का L यवहार, सामािजक वगG, 
औपचा!रक और अनौपचा!रक समहू, J थानीय नेता आिद, पोषण क> िJथित (खाने क> आदत�, 
पोषण का J तर) और लोग0 क> आव1 यकता और इf छा आती ह।ै  

J थानीय िJथित के आकंलन के आधार पर उO1े य िनधाG!रत होने चािहये जसैा क> चरण 1 म� बताया 
गया ह।ै कायGNम के उO1े य प!रवार के मिुखया Sारा प!रवार के िलये और Mाम पंचायत, Mामीण 
लोग0, J थानीय नेता व J थानीय संJ थाओ ं और �सार कायGकताG के परामशG Sारा गाँव के िलये 
िनधाG!रत होते ह$। यह जानना भी महE वपूणG ह ैिक समदुाय क> �ाथिमक आवश ्यकता के आधार पर 
तE काल व दीधGकालीन उO1े य िनधाG!रत होते ह$। 
(3) उHेF यK क
 �ािn म1 सम8 याओ ंक
 पहचान : यह कायGNम िवकास क> �िNया म� तीसरा 

चरण ह।ै प!रवार म� गाँव म� और P लॉक J तर पर समJ या को पहचानना और वगdकृत करना 
आव1 यक ह ै जो िक िनयोजनकताG व �ितभािगय0 को िविभ4 न गितिविधय0 म� उनक> यो9 यता व 
�मताओ ंको आकँने म� मदद करेगी िजससे कायGNम िNया4 वयन म� सहायता िमलेगी। वहाँ कई 
समJ याय� हो सकती ह ैलेिकन जो भी समJ या जो महE वपणूG हो, उपलP ध संसाधन0 म� हल हो सकती 
हो उसे चयिनत िकया जाता ह।ै सामा4 यत:गाँव म� Mामीण समJ याय� तीन वगb म� िवभािजत होती ह:ै 

• पहली व ेिज4 ह� िबना िकसी बाहरी िवE तीय सहायता के J वयं के संसाधन0  Sारा हल िकया जा 
सकता ह ैउदाहरण के िलये एक गरीब प!रवार क> खाने क> आदत0 को पयाGw त मौसमी सP जी व 
फल0 क> खपत से बदलना जो िक उनके ही िकचन गाडGन (खेत) म� उपलPध हो ।  

• दसूरी वो िज4 ह� समदुाय का सहयोग व कम बाहरी सहयोग चािहये । उदाहरण: सावGजिनक 
J थान0 पर पेड़ लगाना।  

• तीसरी िज4 ह� उf च लागत, उf च तकनीक> 2ान और बाहरी संJ थाओ ं, सरकार, समाजसेवी 
संJ थाओ ंआिद से िवE तीय सहायता क> आव1 यकता हो। उदाहरणाथG: िव�ालय के भवन का 
िनमाGण एक L यि� प!रवार या गाँव के िलये एक J प\ ट, कायGNम क> योजना बनाना आसान ह ै
यिद Mामीण व Mामीण संJ थाय� उपर िदये गये वगdकरण के आधार पर अपवनी समJ याओ ंको 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   205 

 

वगdकृत कर सके एक बार समJ या क> पहचान हो जाय िफर उसे कई छोटी छोटी समJ याओ ंम� 
बॉट कर उसे एक एक कर समाधान करना आसान होता ह।ै  

(4) सम8 या का समाधान करना : समJ याओ ं का समाधान Mाम J तर पर Mाम सेवक0 Sार व 

P लॉकं J तर पर �सार कायGकताG Sार िकया जा सकता ह ैतािक व ेगाँव  क> समJ याओ ंको J प\ ट 
Tप से समझ ेऔर Mामीण जनता को समाधान �दान कर�। िजन समJ याओ ंका समाधान व ेJ वयं 
करने म� स�म नह; ह ैउनको उन समJ याओ ंके िलये बे हतर िवशषे20 से सC पकG  करना चािहये। 
इसके अलावा �सार िवशेष20 को परूी तरह गाँव  क> समJ याओ ंको व कायGNम समझाने हते ु
�िशि�त करना चािहये। तकनीक> �विृ� क> समJ याओ ं पर �सार िवशषे2 अपनी सलाह 
उनको दनेे म� स�म होते ह$, िज4 ह� अपने वतGमान अनसंुधान �े�0 पर सलाह क> आव1 यकता 
होती ह।ै �सार सलाहकार ना केवल तकनीक> समJ याओ ं का समाधान द े सकते हाै बिeक 
समदुाय के लोग0 के िलये उपय+ु त �सार के तरीके क> भी सलाह द ेसकते ह$। इसके अलावा 
Mामीण संगठन0 के अिधका!रय0 क> सलाह, अ4 य संJ थाओ ं , Mामीण नेताओ ं संगठन0 के 
अिधका!रय0 क> सलाह, अ4 य संJ थाओ,ं Mामीण नेताओ ं के �ितिनिधय0 क> सलाह को 
समJ या को हल करने के िलये धयान म� रखा जाता ह।ै  

(5) चयिनत सम8 याओ ंको �ाथिमक के आधार पर हल िकया जाये : �ाथिमकता के आधार 

पर �सार कायGकताG Mामीण नेता व Mामीण संJ थाओ ं व संगठन0 क> टीम, समJ याओ ं को 
चयिनत करती ह।ै इन समJ याओ ंको गंभीर व सजग �यास0 Sार िविभ4 न चरण0 म� हल करना 
चािहये तािक Mामीण लोग कायGNम क> उपयोिगता के बारे म� आ1 वJ त हो, यह भी जTरी ह ैिक 
इस कायGNम के अ4 तगGत Mाम व P लॉकं J तर पर बनाई गई कायGNम सिमितयाँ  कायGN मक> 
�गित क> लगातार िनगरानी कर� तािक जान सके िक कौन से योजनाये परूी हो चकु> ह ैऔर कौन 
सी नई योजनाय� शखु क> जा सकती ह।ै यह एक उिचत तरीके से कायGNम क> योजना के िलये 
समJ याओ ंके चयन हते ुअवसर �दान करेगी।  

(6) काय% योजना व संचालन तािलका बनाना : कायGNम िवकास  क> �िNया म� एक महE वपणूG 

कदम कायG योजना व संचालन तािलका (कल�डर) बनाना ह।ै कायG योजना, �सार कायGNम क> 
सjू म जानकारी �दान करती ह।ै यह िनधाG!रत उO1े य0 क> पूितG हते ुक> जाने वाली गितिविधय0 
क> सचूी ह।ै केe सी व हनs के अनसुार कायG योजना इसका उE तर ह ैिक + या, कब, कहॉ,ं + य0, 
कैसे और  िकसके Sारा कायG िकया जाना ह।ै एक L यविJथत कायG योजना िनC न के बारे म े
िवJ ततृ जानकारी दतेी ह:ै 

1. िजन लोग0 तक पहIचँना ह।ै  
2. लj य, तारीख व J थान ।  
3. अपनाई जाने वाली िश�ण िविध ।  
4. नेताओ ंके कतGL य, �िश�ण और मा4 यता ।  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   206 

 

5. �सार कायGकताओ,ं प!रयोजना नेताओ ंऔर कमGचा!रय0 Sारा िनभाई जाने वाली िजC मदेारी ।  
6. अ4 य एज�िसय0 Sारा िनभाये जाने वाली भिूमका ।  
7. जTरी उपकरण व सामाMी ।  

कायG योजना क> महE वपूणG िवशषेताओ ंमे से एक यह ह ैिक यह िलिखत Tप म� होती ह ैऔर �सार 
कायGकताG व गाँव  के लोग0 के सहयोग से बनती ह।ै कायG योजना म� गितिविधय0 क> तािलका और 
िकये जाने वाले कायG होते ह$।  

संचालन क
 तािलका : यह कायG योजना म� िक 2ान वाली िविभ4 न गितिविधय0 क> समय सारणी 

ह।ै यह एक वषG के िलये बनाई जा सकती ह ैपर4 त ुU यादातर यह ह�त0 या मिहन0 के िलये बनाई 
जाती ह।ै काम क> तािलका (कल�डर) के आधार पर �सार कायGकताG, J थानीय नेता, लोग व 
िवशेष2 जान सकते ह$ िक िकस समय, िकस जगह व िकस गितिविध म� व ेशािमल ह$। यह समय क> 
बबाGदी रोकने व िविभ4 न प!रयोजनाओ ंम� Tिच व उE साह बनाने म� मदद करता ह।ै कायG तािलका हर 
एक नेता तक पहॅुचनी चािहये और इसिलये इसक> एक �ित गाँव  के कुछ �मखु J थान0 जैसे दकुान, 
J कूल, Mाम �धान आिद के घर म� रखनी चािहये यिद कायG तािलका म� गितिविध के रोजक 
�ितकाE मक िच� हो तो वह U यादा आसानी से Mामीण0 Sारा पहचान म� आ सकते ह$ या समझ ेजा 
सकते ह$। उदाहरण के िलये मE J य पालन हते ुमछली का िवE त व पोषण बागवानी क> जगह सP जीय0 
के िच� का इJ तेमाल यह कायG योजना के अनकूुल ितिथ और समय क> िविभ4 न संचालन0 हते ु
समय तािलका जसैे; 

• िवशेष गितिविध हते ुिवशेष ितिथ और समय जसैे क> िविभ4 न संचालन0 हते ुसमय तािलका ।  

• िविभ4 न आदान0 (इनपटु) क> मा�ा िजसम� N� िडट और उपलP ध समय भी हो।  

• कब, कहॉ ंऔर िकतने िदन तक िकसान व कृषक मिहलाओ ंको �िशि�त िकया जायेगा।  

• �िश�ण दनेे म� शािमल िवशेष2 । 

• संतिुp क> भावना दनेे वाले प!रणाम।  

यह एक मौसम म� मौसमी योजना या वषG म� वािषGक योजना के Tप म� तैयार िकया जा सकता ह।ै Mाम 
पंचायत, सहकारी सिमित, J कूल , Mामीण यवुा + लब, L यि�गत प!रवार और �सार एज�सी इनको 
तैयार करने के िलये अनसुचूी (परफोमाG) और सलाह द ेसकते ह$। शTुआती दौर म� पहला �यास 
�सार कायGकताG Sारा होना चािहये। प!रवार और गाँव  क> योजना तथा आव1यकता के आधार पर 
बी0 डी0 सी0 (�ख� ड िवकास सिमित) कायG क> वािषGक योजना बनाई जाती ह।ै पा!रवा!रक J तर 
गाँव  के J तर पर (पंचायत और सहकारी) गौर बी0डी0सी0 (P लाक J तर) पर एक साद ेरिजJ टर म� 
कायG योजना एकि�त कर सकते ह$।  
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7) योजना को चरणबF तरीके से िन\ पािदत करना: िकसी भी कायGNम के सफल कायाG4 वयन के 
िलये अिMम िनयोजन वांछनीय ह।ै कायGNम के िNया4 वयन म� िनC निलिखत चरण0 पर िवचार करना 
चािहये :  

कायGNम कायाG4 वयन म� चरण : 

• िकसी भी कायGNम के कायाG4 वयन क> िदशा म� पहला कदम, �E यके माह के िलये बनाई गई 
योजना को तािलका संचालन के अनTुप परूा करना।  

• उवGरक, उपकरण0, Nेिडट, ZL य-l1 य सामMी व पाठ्य सामMी क> अिMम L यवJ था।  

• िवशेष प!रयोजनाओ ंके िलये एक �िश�ण कायGNम का आयोजन बहIत पहले करना चािहये।  

• ऐस ेJ थानीय नेता के चनुाव म� �यास करना चािहय ेजो िजC मदेारी उठा सके और �सार सं_ या 
के �यास0 को बढा सके।  

• एक कायGNम को बढाने वाले सभी चरण0 क> चचाG Mामीण0 के साथ करनी चािहये और उनक> 
सहमित लेनी चािहये।  

• सहायता व िदशा हते ुहर कदम J प\ ट होना चािहये तॉिक वहॉ ं�सार कायGNम को शTु करने म� 
कोई rम ना हो।  

काय%�म काय%; वयन म1 शािमल 8 टाफ : कायGNम कायाG4 वयन िकसी एक L यि� का कायG नह; ह ै

इसम� कई कायGकताG और संJ थाये शािमल होती ह ै जसैे गाँव  J तर के कायGकताGओ ं (बी0 एल0 
डP ल0ू) गाँव  J तर पर J थानीय संJ थाये (J कूल, पंचायत, सहकारी सिमितयॉ) , Mामीण यवुा, �सार 
िवशेष2, ख� ड िवकास अिधकारी ,ख� ड J तर पर) ये सब एक उिचत प!र�ेj य म� और उिचत समय 
म� गित िविधय0 को L यवJ था के िलये िजC मदेार ह।ै  

मू: यांकन के लाभ : 

• तय (िनधाG!रत) उO1े य0 क> उपलिPधय0 क> सीमा मापने के िलये मeू यांकन आव1 यक ह।ै  

• यह ये जानने का एक तरीका ह ैिक िकस सीमा तक िकसी गितिविध ने �गित क> ह ैऔर उO1े य0 
क> पिूतG हते ुउसे िकतना और आग ेले जाना चािहये। 

• यिद कोई �भावशील, �गितशील व कमजोर िब4 द ुहोते ह$ तो मeू यांकन उ4 ह� इिंगत करता ह।ै  

• यह �सार कायGकताGओ ंके लोग0 के साथ काम करने के कौशल म� सधुार लाने म� मदद करता ह।ै  

9) पुनिव%चार और �गित क
 समी�ा : 
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कायGNम कायाG4 वयन म� शािमल लोग0 के सामािजक व आिथGक प!रवतGन0 क> समी�ा कायGNम 
सC पिदत होने पर उसक> पूणG िJथित से होती ह।ै �गित क> समी�ा समय समय पर Mाम संJ थानो, 
पंचायत, सहकारी सिमित, J कूल व Pलाँक िवकास समीित व P लॉकं सदJ य0 के Sारा होनी चािहये।  

कायGNम िजनके Sारा लोग0 म� सकाराE मक बदलाव आया हो या िज4 ह� लोग0 ने अपनाया हो उ4 ह� 
इसी तरह क> कृिष, जलवायु, सामािजक व आिथGक िJथित के दसूरे �े�0 म� बढाया जाना चािहये। 
उन कायGNम0 को िज4 ह� लोग0 ने नकारा हो उन पर शोध करने क> आव1 यकता होती ह ैतािक उन 
कायGNम0 क> िवफलता का कारण पता चल सके।  मeू यांकन के प!रणाम, लाग ू कायGNम क> 
उपलिPधयॉ ंव किमय0 को पता करने म� स�म होता ह।ै इन प!रणाम0 के आधार पर योजना पर िफर 
से िवचार होता ह ैऔर इस चरण पर आधा!रत िनणGय0 के अनसुार एक नयी �िNया शTु होती ह,ै 
प!रणाम0 के आधार पर सC बि4धत �सार एज�ट, J थानीय नेता, योजना सC बि4धत �ितिनिध, P लॉक 
व राU य सदJ य बदलाव के पनुिवGचार म� शािमल हाेते ह$।  

10.3.3 काय%�म योजना के मापदY ड 

एक �भावी का|Nम योजना के िलय,े हर कायGNम को L यि� क> वतGमान िJथित से शTु कर एक 
बेहतर प!रवार िनमाGण क> आरे ले जाना चािहये। कायGNम येाजना के कुछ अf छे मापद� ड िनC न ह$; 

1. एक िवशेष िJथित का वणGन (ऑकंलन) कर� और िफर उस पर कायGNम क> योजना बनाये ।  
2. महससू क> गई जTरत0 के आधार पर समJ या का चयन कर� और वरीयता (�ाथिमकता) तय 

कर�।  
3. उO1े य व लj य, संतिुp �दान करते ह$।  
4. अf छे कायGNम म� लचीलेपन के साथ साथ J थाियE व होता ह।ै  
5. अf छा कायGNम संतलुन के साथ महE व को बल दतेा ह।ै  
6. कायG योजना बनाये ।  
7. �ोMािमगं (योजना) एक शिै�णक �िNया ह।ै  
8. �ोMािमगं (योजना) एक सम4 वय क> �िNया ह।ै  
9. कायG योजना प!रणाम0 का मeू यांकन �दान करता ह।ै  

• एक िवशेष ि8थित का ऑकंलन कर1 और उस पर काय%�म िनयोिजत कर1 :- कायGNम का 

िनयोजन, P लॉकं J टाफ, िजला �सार J टाफ व उपलP ध सरकारी !रपोटG के साथ परामशG के 
आधार पर होना चािहये । इसके अलावा अनसंुधान संJ थान0 (J टेशन0) क> संJ तिुतय0 के 
अ. ययन के साथ ही लोग0 और J थानीय संJ थान0 जसैे पंचायत, सहकारी सिमित, िव�ालय और 
अ4 य संJ थाओ ंजसैे Mामीण युवा + लब, मिहला मडंल, िकसान मचं और यवुा िकसान संघ आिद 
से करना चािहये।  
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• महसूस क
 गई आवF यकताओ ंके आधार पर सम8 या का चयन व �ाथिमकताओ ंको 
तय करना:-  सभी समJ याओ ंको एक साथ दल नह; िकया जा सकता ह।ै समJ याय� प!रवार, 

समदुाय व P लॉकं क> िJथित से सC बि4धत होना चािहये। समJ याय� सबसे U यादा महसूस क> गई 
और बडी िच4 ता व आव1 यकता के आधार पर होनी चािहए ।  

• उHेF यK व लZ यK को संतुिI �दान करना चािहये :- िजन Mामीण लोग0 के िलये उO1े य बनाय े

ह ैउ4 ह� व ेसमझने चािहये और उO1े य0 क> �ाि< से संतिुp �ाw त होनी चािहये ।  

• अj छे काय%�म म1 8 थािय/ व के साथ लचीलापन होना चािहये :- बनाई गये योिजत 

कायGNम को अe पकािलन, दीघGकािलन व िवशेष आपात िJथित का समाधान करना चािहये।  

• अj छा काय%�म संतुलन के साथ मह/ व को सयंोिजत करना है :- अf छा कायGNम 

U यादातर महE वपणूG Tिचय0 के साथ समय पर समJ या को महE व दतेा ह ैतािक िबखरे हIव े�यास0 
को नकारा जाय और प!रवार, गॉवं, P लॉकं और िजला J तर पर सभी आय,ु धमb और जाितय0 
क> समJ याओ ंपर बल िदया जाये।  

• काय% योजना तैयार कर1 :- हर एक कायG क> कायG योजना बनाई जाय और  चरण 6 म� विणGत 

क> गई कायGNम िवकास क> �िNया का िववरण िदया जाय।  

• �ो9ािमंग (काय% योजना) एक सतत �ि�या है :-  समJ याय� और महE व बदलता ह,ै चरण 

पणूG हो सकते ह$ और नई समJ याय� बड सकती ह$। सधुरी हIई �िNयाओ ं (तरीक0) के Tप म� 
समाधान बदलता ह ैलेिकन कायGNम योजना एक सतत �िNया ह।ै  

• �ो9ािमंग एक शैि�क �ि�या है:- यह लोग0 को सोचना, सवाल करना, िनणGय लेना और 

कायG करना भागीदारी के मा. यम से िसखाता ह।ै   

• �ो9ािमंग एक सम; वय �ि�या है:- यह नेताओ,ं समहू0 और एज�िसय0 म� Tिच पैदाकर उनके 

सम4 वय �यास0 को बढाता ह ैऔर उपलP ध संसाधन0 के अf छे �योग को बढावा दतेा ह।ै  

• कायGNम योजना, प!रणाम0 का मeू यांकन दतेी ह।ै  

अ�यास �� 1 

�y 1. !र� Jथान0 को भ!रय।े 

1. कायGNम िNया4 वयन -----------व --------- के Sारा िदया जाता ह।ै  
2. ----------------उO1े य पिूतG क> सीमा िनधाG!रत करने म ेमदद करता ह।ै  
3. �सार कायGNम िनयोजन क> �िNया म� ---------------चरण होते ह$। 
4. कायGNम िवकास का पहला चरण ---------------ह।ै 
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5. कायGNम योजना के िलये िनधाG!रत उO1े य व लj य0 को -------�J तािवत करना चािहये ।  
6. कायG योजना ------------के Tप म� होती ह।ै  

�y 2. कायGNम िवकास क> �िNया म� शािमल चरण0 को िलिखये (सचूीबF क>िजये)  

10.4 �	�4� �  

एक सामिूहक लj य �ाw त करने हते,ु िकसी िवशषे प!रिJथित म� लोग0  के L यवहार म� वांछनीय  
प!रवतGन लाने क> �िNया को नेतEृ व कहते ह$। नेतEृ व नेताओ ंऔर उनके अनयुाईय0 (समथGक0) का 
�E य� Tप से सामना होना भी ह।ै यह एक L यि�गत सामािजक सC पकG  ह।ै  

नेतEृ व म� िनC निलिखत िवशेषताए ंशािमल ह$ ; 
1) जब एक L यि� लोग0 Sारा J वीकार िकया जाता ह ैऔर लोग उससे �भािवत होते ह$ उसे नेता 

कहते ह$। इसिलये एक नेता को उसके समथGक0 से अt यJ त आ2ाका!रता �ाw त होनी चािहये 
+ य0िक िबना जनता के कोई नेतEृ व नह; हो सकता ।  

2) नेतEृ व नेताओ ंऔर उसके अनुयाईय0 के बीच एक कामकाजी !र1 ता ह,ै इसका अथG ह ैिक एक 
नेता, समहू क> गितिविधय0 म� सिNय Tप से भाग लेता ह।ै  

3) नेतEृ व का म_ु य उO1े य कुछ सावGजिनक सदJ य0/उO1े य0 को �ाw त करना ह ैऔर इसक> �ाि< के 
िलये नेता को अपने समथGक0 को समझाने के िलये कडी महेनत करते ह$।  

4) नेतEृ व, िबना लोग0 केा मजबूर कर J वfे छा से लोग0 के वांछनीय कायb को बाहर लाता ह।ै 
नेतEृ व को शािमल नह; करता लेिकन एक नेता लोग0 के सम� एक आदशG के Tप म� �J ततु 
होता ह ैम_ु यत: अपने L यवहार व कायb से ।  

5) नेतEृ व, नेताओ ं व उनके समथGक0 के बीच L यवहार को �भािवत करने क> एक पारJ प!रक 
�िNया ह।ै एक नेता लोग0 से सC पकG  करता ह ैऔर अपने समथGक0 के L यवहार �विृ� और 
कायb म� �भाव डालता ह।ै इसके बदले उसके समथGक सC पकG  के Sारा नेता क> �विृ� व 
L यवहार म� बदलाव लाते ह$।  

6) नेतEृ व एक शि�पणूG सC ब4 ध ह ै + य0िक नेता अपने अनभुव, 2ान और अनठूी L यि�गत 
िवशेषताओ ंक> वजह से एक शि� संरचना का के4 [ होता ह ैऔर  इसके Sारा अनयुाइय0 
(समथGक0) से U यादा शि� वाला हाेता ह।ै  

7) नेतEृ व लोग0 को �भािवत करने क> एक सतत व गितशील �िNया ह ै हॉलािक यह बहIत 
जिटल व बहIआयामी ह।ै  
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10.4.1 नेतृ/ व क
 प रभाषा  

1)  जाजG आर टेरी के अनुसार –‘’नेतEृ व लोग0 को �भािवत करने क> गितिविध ह ै िजससे लोग 
J वfे छा से उO1े य0 क> �ाि< हते ु�यास करते ह$। 

2) सामािजक िव2ान के िव1 वकोष के अनसुार ‘’नेतEृ व एक L यि� और उसके समहू के बीच का 
सC ब4 ध ह ैऔर एक समहू एक सावGजिनक Tिच के आस पास घमूता ह ैऔर नेता Sारा बताये गये 
िनदsश0 का पालन करते ह$।  

3) हwै पल के अनसुार नेतEृ व एक या अिधक लोग0 क> भिूमका और सामािजक िJथित को एक 
संगठन व संरचना को दशाGता ह ै जो िक इन समहू0 को उनक> आव1 यकताओ ं और उO1े य0 को 
हािसल करने म� मदद करता ह।ै यह केवल लोग0 के आपसी सहयोग सC भव ह।ै   

10.4.2 �सार म1 नेतृ/ व क
 मह/ वता  

िकसी भी टीम वकG  (समहू के कायG) क> सफलता अपने नेतEृ व क> गणुवE ता पर िनभGर करती ह।ै एक 
मजबतू, कुशल नेता, एक संघषGरत संगठन या समहू को एक सफलता म� बदल सकते ह$। इसके 
िवपरीत यिद नेता कमजोर हो तो वह समहू क> द�ता व कायG करने क> भावना को कम कर सकते 
ह$। एक नेतEृ व समहू को नरकरार, अनशुािसत व ऊजाGवान , इf छाओ ंसे भरभरू रखता ह ैऔर सबसे 
महE वपूणG इसके Sारा यह लोग0 के कe याण के िलये एक टीम क> तरह कायG करता ह।ै  

नेताओ ंके कुछ �मखु कायG िनC न ह$; 
1) माग%दश%न :एक नेता क> मागGदशGन व िनदsश दनेे म� एक महE वपणूG भिूमका ह।ै एक नेता हमशेा 

सभी गितिविधय0 म� सलाह दतेा ह।ै मागGदशGन करता ह ै और नेतEृ व दतेा ह ै और समहू के 
कe याण हते ुअपने महE वपूणG �यास दतेा ह।ै 

2) सहयोग से िकये गये कायL को �े रत करना :- एक अf छे नेता म� उसके समहू के सदJ य0 म� 

एकजटुता क> भावनाउE प4 न कराने क> �मता हाेती ह।ै वह समहू के नेता के Tप म� कायG करता 
ह ैजो लोग0 के आ4 त!रक मदभदे0 को सलुझाता ह ैजो िक समहू के कायb को �भािवत कर 
सकते ह$।  

3) अनुशासन बनाये रखना :- एक नेता यह . यान म� रखता ह ै िक समहू म� कोई अराजकता, 

िनयम0 व िविनयमन का उe लंघन ना हो और समहू म� कोई िवनाशकारी गितिविधयॉ ंना हो और 
इसके साथ ही समहू के सदJ य0 के िलये िव\ प� L यवहार रख।े एक नेता आE म अनुशासन पर 
केि4[त होता ह।ै   

4) मनोबल बढाना : एक नेता समहू के िलये एक �े!रत बल ह।ै वह समहू के लोग0 म� िव1 वास, 

िन\ ठा व िनणGय को मजबूत बनाता ह।ै  
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5) समूह का �ितिनिध/ व : नेता, समहू और बाहरी दिुनया के बीच एक वाJ तिवक पलु के Tप म� 

कायG करता ह।ै एक नेता अपने समथGक0 का एक �ितिनिध होता ह ै जो समहू क> आवाज, 
िविभ4 न अिधका!रय0 तक पहIचाता ह।ै एक �भावी नेतEृ व िनC न को शािमल करता ह;ै 

1. समहू कायb के बारे म� जागTकता  
2. कायG �दशGन म� �मता  
3. लj य0 क> उपलP धी  
4. सदJ य0 के कायb का िनधाGरण  
5. कायb के �भाव का मeू यांकन  
6. अलग वातावरण के अ4 तगGत िविभ4 न �योजन0 क> िसिF  
7. नेताओ ंके सकाराE मक मeू य0 को �ाw त करना।  
8. समहू म� उf च आचरण , नैितक मeू य0 व उf च मनोबल को �ाw त करना ।  
9. संचार संरचना क> L यवJ था ।  
10. िवफलता को J वीकार करना।  

10.4.3  नेताओ ंके �कार  

जसैा क> हमने पहले चचाG क> ह ैिक नेता, समदुाय को इिfछत उO1े य0 क> पिूतG हते ुिनदsिशत करते ह$, 
लोग0 के कe याण हते ुकायG करना, नेताओ ंका म_ु य उO1े य ह।ै समदुाय क> तरह ही , नेता का समान 
आव1 यकताय� व िJथित होती ह ैइसिलये वह परेू समहू का �ितिनिधE व करता ह।ै गाँव  म� मौजदू 
नेता िविभ4 न �कार के होते ह$।  

नेताओ ंक> दो L यापक Zेिणयाँ ह$;  
1) पारC प!रक नेता  
2) आकिJमक नेता  

पार5 प रक नेता : पारC प!रक नेताओ ं का भिूम, धन या िवरासत म� िमली िकसी भी िJथित के 

आधार पर Mामीण0 पर �भाव होता ह।ै उनको अपने धन व शि� के कारण समाज म� सC मान �ाw त 
होता ह ैऔर सामािजक और धािमGक जTरत0 के साथ साथ रJ म0 व समारोह0 म ेलोग0 क> मदद 
करते ह$। पारC प!रक नेता, िविभ4 न नेताओ ंके नाम से जाने जाते ह$ जसैे  

• जाितगत नेता : जाितगत नेता वह नेता हाेते ह$ िजनका �भाव व Tिच िकसी िवशेष जाित म� 

होता ह ैया व ेउस जाित समहू से सC ब4 ध रखते ह$। वह लोग0 के सामािजक व आिथGक िवकास म� 
महE वपूणG भिूमका िनभाते ह$ और अपनी जाित के लोग0 के म. य अपनाये जाते ह$। इसिलये व ेएक 
खास समहू से सC ब4 ध रखते ह$।  
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• धािम%क नेता : ये नेता गाँव  क> धािमGक या आ. यािEमक गितिविधय0 से जडेु होते ह$ जैसे गाँव  

के पजुारी या ओझा, आमतौर पर यह नेता वशंानगुत होते ह$ जो एक ही प!रवार म� ज4 म लेते ह$ और 
उनका िवकास कायb म� अपनी कठोर मलूय0 व िविश\ ट िहतो क> वजह से कम योगदान होता ह।ै  

आिक 8 मक नेता : ये वह नेता ह ैजो नेतEृ व िनC न कारण0 से दशाGते ह$ जसैे – L यि�गत गणु, कोई 

िवशेष2ता, सE ता के कायG, राजनीितक सC बFता, या कुछ अिधMहण गणु जसैे –�गितशील 
िकसान, Mाम प!रषद के �मखु जसैे पंचायत, सहकारी सिमित या J विैf छक या राजनीितक संगठन0 
के सदJ य, इस तरह के नेता Mाम सभा म� उपलP ध अवसर0 क> वजह से उभरते ह$। आकिJमक 
नेताओ ंको िविभ4 न नाम0 से जाना जाता ह ैजसैे –  

+ यिDगत नेता: य ेवह नेता ह ै िजनका अपने 2ान व कौशल के कारण गाँव  के लोग0 म� काफ> 

�भाव होता ह ैजसै �गितशील िकसान,पढे िलख ेयवुा जो अपने गॉवं म� कौशल के4 [ चलाते ह$, 
िविभ4 न कौशल �े�0 के सेवािनवEृ त L यि� जो अपने गाँव  म� रहते ह$ और गॉवं म े रहने वाले 
िव�ालय के िश�क । 

+ यवसाियक नेता : Mाम �सार कायGकताG या गाँव  के िव�ालय के िश�क ऐसे L यवसाियक नेता 

होते ह$ िजनका L यवसाियक J तर होता ह ैया िकसी खास �े� म� िवशेष �िश�ण होता ह।ै ये नेता 
L यवसाय के Tप म� परूा समय दतेे ह$, कायG के िलये भगुतान लेते ह$ और Mामीण0 पर �भाव डालते 
ह$।  

िनधा% रत नेता : इन नेताओ ंको िवशेष �िश�ण नह; िमला हाेता ह ैकायG के िलये भगुतान नह; 

िमलता ह ैऔर सामा4 यत: गॉवं के J थानीय समहू संJ थाओ ंके साथ खाली समय म� कायG करते ह$। 
जसैे यवुा + लब के अ. य�, िनधाG!रत नेताओ ंको J वयं सेवक या J थानीय या �ाकृितक नेता कहा 
जाता ह।ै ये नेता इस आधार पर औपचा!रक या अनौपचा!रक हो सकते ह$ िक िकसी संगिठत के 
िनयिमत Tप से कायGलय पदािधकारीह ैया नह; ।  

राजनीितक नेता : ये राजनीितक दल0 के साथ जडेु होते ह$ और िजस गाँव  म� ये कायG करते ह$ उनके 

िलये एक राजनीितक L यि� के Tप म� कायG करते ह$।  

सामािजक नेता : सामािजक संगठन0 के नेताओ ंका गाँव  के लोग0 पर गहरा �भाव होता ह ै+ य0िक 

वह लोग0 के िवकास म� सिNय भागीदारी िनभाते ह$।   

10.4.4 : नेताओ ंके काय%  

नेताओ ंका उनके समथGक0 म� गहरा �भाव होता ह ैऔर व ेउ4 ह� अf छी तरह िनदsिशत करत ेह$। �सार 
कायGNम0 म� नेताओ ं क> भिूमका महE वपूणG होती ह$ + य0िक ये वह L यि� ह ै जो गाँव  से ही 
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सC बि4धत होते ह$ और गॉवं के िविभ4 न पहलओु ंके बारे म� परूी जानकारी होती ह ैऔर गाँव  के 
लोग0 क> ही तरह भावना व िवचार होत ेह$। नेता व ेहोत ेह$ िजनम� गाँव  के लोग0 क> भरपरू आJ था 
होती ह ैऔर �सार कायGकताG से पवूG गाँव  का �ित िनिधE व करते ह$। नेता अपने िवकास के िविभ4 न 
�सार कायGNम0 म� Mामीण लोग0 क> अिधकतम भागीदारी से उनक> समJ याओ ंके समाधान �ाw त 
करने म� मदद करते ह$। केवल नेता ही होते ह$ जो एक स. तम कौशल के मा. यम से, लोग0 को एक 
बेहतर िवकास के िलये सही िदशा म� एक प!रवतGन को J वीकार करने के िलये स�म ह$ इसिलये हम 
कह सकते ह$ िक समथGक0 (अनयुाइय0) Sारा खE म िकये गये कायb को नेता ही शTु करता ह।ै कई 
�कार के कायकG रते ह$ जो िनC न Tप से सचूीबF ह$ ;  

समूह: नेता क> अ. य�ता वाले िविभ4 न सामािजक समहू0 म� कुछ मOु0 स े सC बि4धत राय0 म� 

समानता व मतदभदे होता ह,ै इसिलये, एक लीडर(नेता) समहू म� समानता बढाने और परJ पर 
िवरोधी िJथितय0 से बचने के िलये शाि4तपवूGक ढंग से मदभेद सलुझाने के िलये एक नेता समहू Tप 
म� कायG करता ह।ै  

समूह �वa ता : एक नेता समहू का �ितिनिधE व करता ह ै इसिलये वह सही तरीके से समहू क> 

Tिचय0 व िJथितय0 के िलये िजC मदेार ह।ै वह परूी तरह से समहू क> आम सहमित क> राय जानता ह ै
और जब आव1 यक हो उसे संचा!रत करता ह,ै उसे समहू के �व+ ता के Tप म� कायG करने क> 
J वत4 �ता होती ह ैऔर  अिनिBतता क> िJथित म� वह अपने समहू से सलाह ले सकता ह ैतािक 
उसके Sारा केवल वांछनीय राय ही L यक् त क> जाय।  

समूह काय%कारी : समहू Sारा बनायी गयी कायG योजना के अ4 तगGत L यि�य0 के कायG जो उ4 होने 

पणूG करने ह$, नेता ही सिुनिBत करता ह,ै समहू कायGकारी के Tप म� एक नेता, उभरे मOु0 पर आम 
सहमित बनाता ह ै और . यान रखता ह ै िक आयोिजत गितिविधयॉ ं , लोकताि4�क िसFा4 त0 के 
आधार पर हो।  

समूह िनयोजक : U यादा चलने म� समहू िनयोजना एक संJ था क> मदद करती ह ैयिद यह नेता Sारा 

क> गई हो। एक नेता समहू िनयोजक क> Tप म� समहू के अ4 य सदJ य0 क> तलुना म� U यादा अf छी 
तरह से समहू क> समJ या का ऑकंलन करता ह ैऔर सC भािवत समाघान क> योजना बनाते ह$। 

समूह िश�क : कई समहू0 म� नेता एक िश�क क> तरह कायG करता ह,ै िजसका अथG ह ैिक उसके 

पास अ4 य समहू सदJ य क> तलुना म� U यादा 2ान, �िश�ण व अनभुव ह,ै वह कुछ नये मOु0 और 
तकनीक पर लोग0 को पढाने व िशि�त करने के िलये िजC मदेार होता ह,ै िश�ण के दौरान नेता 
अपने समहू सदJ य0 के साथ 2ान व अनभुव सांझा करते ह$ जो िश�ण �िNया को आसान बनाने म� 
मदद करता ह।ै  
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समूह आदशL का �तीक : जो L यि� नेता के Tप म� चनुा जाता ह ैव समहू के आदशG का �तीक 

होता ह ै और उ4 ह� मापद� ड0 को अपनाकर उनका अनसुरण करना होता ह,ै समहू एक नेता को 
आदशG अवतार म� दखेने क> उC मीद करती ह।ै  

समूह चचा% के अ] य� : आजकल समहू चचाG, पैनल चचाG या समहू सोच का L यापक इJ तमेाल 

िकया जा रहा ह,ै नेताओ ंको इन पहलओु ंपर �िशि�त िकया जाना चािहये ।  

समूह पय%वे�क : एक नेता गाँव  क> िविभ4 न सामािजक समहू0 क> िनगरानी करता ह ैऔर गाइड 

(अनपुालन/िनदsिशत) करता ह।ै जसैे – यवुा + लब, सहकारी सिमित/सहकारीता, मिहला मडंल व 
िकसान संघ, प!रवतGन से जडेु मामल0 म� भी वह उ4 ह� सलाह दतेे ह$।  

�ब; धक : एक नेता िविभ4 न ् �ब4 धक>य भिूमकाओ ंजसैे िविभ4न आयोजन0 और िजC मदेारीय0 के 

आवटंन म� शािमल होता ह।ै व े उपलP ध संसाधन0 क> जTरत व लोग0 क> आव1 यकताओ ं के 
आधार पर योजना बनाते ह$ और कई तरह क> गितिविधय0 को चलाते ह$ तािक िविभ4 न भागीदार0 
और संगठन0 से ताल मेल बना रह।े  

सं�ेप म�, नेता िनC न Tप म� कायG करते ह$ –  

(1) आरC भकताG (2) सम4वयक (3) सं�ेपकताG (4) �व+ ता (5) �ेरक (6) तg य दाता (7) 
िJथित भिूमका (8) !रकाडGर (9) िव1 लेषक (10) िनयोजक (11) समझोतावादी (12) 
मलूयांकनकताG  

अ�यास �� 2 

�y 1. ‘सE य’ या ‘असE य’बताइये। 

I. नेता व ेलोग ह ैिजनका अपने समथGक0 (अनयुाियय0) पर बडा �भाव पडता ह-ै----------  
II. नेताओ ंका अपने समहू सदJ य0 के �ित नकारE मक रवयैा होना चािहये ----------------- 

III. एक नेता को ‘अकेले जाना ह’ै के lिpकोण से कायG करना चािहये ----------- 
IV. एक समहू �व+ ता समहू के िहत0 के िलये बोलता ह ै-----------------  

�y 2. पारC प!रक व आकिJमक नेताओ ंके म. य अ4 तर बताये। 

10.5 �:@����)N� �� �+�+�� (K �����$�) �%��*�   

पेशवेर योजनाकार0 क> जTरी �मताओ ंम� िनC न शािमल ह$;  
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1. रा\ ]ीय �सार सेवा संगठन क> �कृित और भिूमका को समझना : योजनाकार0 को भारत म� 
रा\ ]ीय �सार सेवा संगठन क> �कृित व Mामीण िवकास म� इसक> भिूमका को समझाने क> 
जTरत ह,ै इसके िलये िनC न के 2ान क> आव1 यकता ह ै 

(1) सामदुाियक िवकास क> वतGमान गजंाइश, दशGन व उO1े य0 का िवकास 
(2) रा\ ]ीय, राU यीय, िजला, P लॉक व Mाम J तर पर संJ था का संगठन व �शासन  
(3) पदानNुम म� िविभ4 न J तर0 पर किमGय0 क> िविभ4 न Zेिणय0 क> भिूमका  
(4) िवकासशील दशे म ेसंJ थाओ ंक> िजC मदेारी व अवसर  
2. तकनीक> से सC बि4धत िवषय0 का 2ान व सम� िजसका कायGNम से सC ब4 ध हो  

• मौजदूा तकनीक का सC पणूG 2ान 

• मौजदूा तकनीक के साथ प!रचय  

• तकनीक के िव1 वसनीय J �ोत0 का 2ान  

• य हजानना िक कैसे तकनीक एक िवशेष समJ या से सC बि4धत होती ह।ै  

• सतत पठन/पढाई  
3. कायGNम के उO1े य0 को J प\ ट करने और बनाने क> �मता तािक व े इसके िन\ पादनम� 

मागGदशGन कर सक�  : उO1े य0 को J प\ ट और बतानेक> �मता, िनC न को शािमल करती ह:ै  

• उO1े य0 क> �कृित, उO1े य व भिूमकाको समझना।  

• उO1े य0 के 2ान J तर व आपसी सC ब4 ध का 2ान ।  

• श ै�िणक गितिविधय0 के मागGदशGन के िलये उOशे ्य0 को बताने व इJ तमेालकरने म ेकौशल  
4. लोग0 व वJ तओु ंको L य विJथत करने क> �मता : इसके िलये िनC न क> आव1 यकता क> 

समझ होनी चािहये : 

• संगठन0 क>�कृित व कायG  

• संगठन0 के िसFा4 त  

• संगठन0 क> तकनीक  

• कायGNम0 म� सम4 वय व एक>करण क> भिूमका  
5. िसFा4 त0 व L यवहार के बीच सC ब4 ध : िसFा4 त और L यवहार म� हमशेा सC ब4 ध होता ह,ै 

िसFा4 त ‘+ य0’ पर और तकनीक ‘कैसे’ पर आधा!रत होते ह$, एक L यि� िसFा4 त क> 
संरचना समझाने म� समथG हो सकता ह ैपर4 त ु�योगाE मक तौर पर करने म� असमथG होते ह$। 
इसके िवपरीत एक L यि� तकनीक का कौशलता पवूGक इJ तेमाल कर सकता ह ैपर4 त ुहो 
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सकता ह ै िक  वह इसके िसFा4 त ना समझ सके। जसैे – कैसे एक तकनीक, सामदुाियक 
िवकास क> �िNया या िकसी एक िवशेष गितिविध से सC बि4धत ह।ै  
एक �सार कायGकताG को िकसी तकनीक को �भावी बनाने के िसFा4 त को समझना चािहये 
और ऐसे कायGकताG एन कायGकताGओ ंसे U यादा रचनाE मक होते ह$ जो केवल �योगाE मक 
(L यवहा!रक) होने पर गवG करते ह$।  

6. जाँच म� कौशल : लोग0 के साथ सफलतापवूGक कायG करने के िलये मानवीय सC ब4 ध0 के 
कौशल क> आव1 यकता होती ह,ै िवशषेकर J थानीय नेताओ,ं सहकायGकताGओ ं और 
�शासिनक संगठन0 के L यि�य0 के िलय,े मानव सC ब4 ध0 क> िच4 ता का िवषय ह ैिक कैस े
लोग एक दसूरे से िमलते ह$। एक �सार कायGकताG का कायG लोग0 म� श ै�िणक बदलाव 
लाना ह ैइसिलये यह जTरी ह ैिक लोग उस तरीके से कायG करे क> लोग उन बदलाव0 को 
अपनाये लेिकन यिद �सार कायGकताG ऐसा ना कर पाय ेतो उ4 ह� अपने लोग0 Sारा चाह ेगय े
प!रवतGन0 Sारा सदJ य0 को बदले। इसके अलावा इन Zिमको को बेहतर खते, घर और 
सामदुाियक �थाओ ंक> तकनीक> जवाब0 को आना चािहये। 

 10.6 ����.% ���)� �$�  

कायGNम कायाG4 वयन केवल तब होता ह ै जब एक बार वरीयता पहचान व J थािपत कर �सार 
कायGNमको िनयोिजत िकया जाता ह।ै कायGNम िNया4 वयन के तीन �मखु चरण ह$:  

(1) कायGNम को L यापक �चार दनेा  
(2) कायGयोजना तैयार करना  
(3) कायGNम के दौरान व िन\ पादन के समय कायGNम का मeू यांकन करना ।  

10.6.1 अथ% और मह/ व  

कायGNम कायाG 4 वयन म ेसमदुाय म ेकायG करने क> योजना शािमल ह।ै कायGNम कायाG4 वयन एक ऐसी  
�िNया ह ै िजसके Sारा पवूG िनधा!रGत गितिविधय0 को एक िनिBत J थािपत उO1े य0 को �ाw त करने 
हते ुसिुनयोिजत तरीके से चलाया जाता ह।ै एक कायGNम को सामा4 यत: कई प!रयोजनाओ ंक> एक 
Zृंखला के Tप म ेिNया4 वयन के िलये कायाGि4वत िकया जाता ह।ै कायGNम कायाG4 वयन कायG पणूG 
करने का एक तरीका ह ै औार इसके वांछनीय और अवांछनीय प!रणाम हो सकते ह$। कायGNम 
िन\ पादन, कायGNम िनयोजन का सबसे लC बा चलने वाला कदम ह ै िजसके िलये U यादा ऊजाG व 
संसाधन0 क> आव1 यकता होती ह।ै एक बार जब कायGNम कायाG4 वयन के िलये योजना पणूG हो जाती 
ह,ै अनसुिूचत योजना पर अमल करने के िलये हर सC भव �यास िकया जाता ह।ै कायGNम 
कायाG4 वयन एक L यि� के अकेले का  कायG नह; ह ैबिeक इसम� J थानीय नेताओ,ं J थानीय संJ थाओ ं



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   218 

 

जसैे िव�ालय, पंचायत,सहकारी आिद और मिहला म� डल, यवुा + लब, गरै सरकारी संJ थाओ ंऔर 
�सार संJ थाय� आिद सिCमिलत होते ह$।  

10.6.2 8 थानीय नेताओ,ं 8 थानी यिनकायK और सरकारी सं8 थाओ ंक
 काय%�म िवकास म1 
भूिमका  

8 थानीय नेताओ ंक
 भूिमका : �सार कायGकताGओ ंको गाँव  के नेताओ ंक> पहचान कर उनके 

साथ कायG करना चािहये तािक योजना के अनसुार कायGNम शTु िकया जाय। J थानीय नेता व ेलोग 
होते ह$ िजनको समदुाय के म. य से चनुा जाता ह ैऔर जो कायGNम िNया4 वयन म� महE वपणूG भिूमका 
िनभाते ह$, गाँव  के लोग0 को J थानीय नेताओ के िलये डर और नफरत क> बजाय सC मान व 
िव1 वास होता ह ैऔर िनिBत Tप से का|Nम के िNया4 वयन म� मदद करत ेह$। एक नेता कायG शTु 
करता ह ैदसूर0 पर �भाव डालता ह ैऔर समथGक0 क> मदद से कायG समाw त करता ह।ै बाहरी लोग0  
क> अपे�ा, गाँव  वाल0 के अपने नेता उनसे + या कहते ह$ U यादा महE वपणूG होता ह।ै �दशGन, गाँव  
के िशिवर, आपतकालीन िJथित आिद के समय गढू अवलोकन Sार हम J थानीय नेताओ ं क> 
पहचान कर सकते ह$। िविभ4 न �सार कायGNम0 म� J थानीय नेता क> भिूमका घर एक J थान के 
अनसुार व िकये गये कायG पर िनभGर करती ह।ै J थानीय नेता िनC न तरीके से योगदान करते ह$; 

1) Mामीण लोग0 के आिथGक व सामािजक िJथित म� सधुार लाने म� मदद करते ह$।  
2) J थानीय नेता, Mामीण लोग0 क> महससू क> गई व महससू ना क> गई जTरत0 क> पहचान 

करने म ेमदद करने म� ।  
3) J थानीय समहू0 को L यसिJथत करते ह$।  
4) अपने पडोिसय0 व िम�0 को �सार कायGकताG क> सहायता करना िसखाते ह$।  
5) लोग0 के िलये जानकारी व तकनीक> 2ान के एक J �ोत क> तरह का| करता ह ै तािक 

�सार कायGकताG क> अनपुिJथित म� भी �सार कायG सC प4 न हो सके ।  
6) लोग0 व �सार का|कताG के म. य सC पकG  के Tप म� का| करता ह।ै  
7) J थानीय नेताओ ंक> अ4 य भिूमका यह ह ैिक वह Mामीण लोग0 क> उनके Sार िकय ेकायb 

हते ु�सार कायGकताG व व!र\ ठ लोग0 Sारा िकये अf छे कायb क> मा4 यता व इनाम, J थानीय 
नेता Sारा िनC न तरीके से क> जा सकती ह।ै  

8) गाँव  के नेता तg य0 के संMह व िव1 लेषण म ेव समJ या हल करने म ेJ वदशेीय व J थानीय 
संसाघन उपलP ध कराने म� �सार कायGकताG क> मदद करते हाे। 

9) शTु िकये गये कायGNम म� लोग0 क> भागीदारी बढाने के िलये गाँव  के J थानीय नेता किठन 
�यास करते ह$। इसके अलावा व ेसमहू के लोग0 के म. य बातचीत म� सधुार को �ोE सािहत 
करते ह$। 
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10) सगुमता से गितिविधय0 को चलाने हते ुJ थानीय नेता, आदान0, व आपिूतG, बिुनयादी ढांचे, 
बीज , Zणृ सिुवधा आिद क> L यवJ था करने के िलये सवGZे\ ठ �यास करते ह$।  

11) कायGNम के िNया4 वयन के िविभ4 न चरण0 के दौरान बैठक0 व चचाGओ ं के आयोजन म� 
मदद करते ह$। 

12) J थानीय नेता J थानीय कायGNम0 म� Tिच रखते ह$ और एक सजGक के Tप म� कायG करते ह$। 
व ेऐसे L यि� होते ह$ जो िबना िकसी लाभ के नये िवचार0 को अपनाते ह$ और समदुाय क> 
सेवा करते ह$।  

13) J थानीय नेता, लोग0 क> चयिनत लj य क> िदशा म ेलोग0 को सहयोग हते ु�!रत करती ह।ै  
14) व ेलोग0 के �ित िनिधE व के िलये बोलते ह$ और एक �व+ ता के Tप म� कायG करते ह$।  
15) समहू के म. य संघषG/परेशानी उE प4 न करने वाले लोग0 से वे सजगता से सामना करते ह ै, 

एकजटु करते ह$ इसिलये सामंजJ य J थािपत करने वाले कहलाते ह$।  

10.6.3 8 थानीय िनकायK क
 भूिमका  

मिहला म� डल, यवुा + लब, गरै सरकारी व J वयं सेवी संगठन, व िकसान संगठन ऐसे J थानीय 
िनकाय ह$ जो कायGNम कायाG4 वयन म� बड़ी भिूमका िनभाते ह$, कायGNम कायाG4वयन म� उनक> 
भिूमका का यहाँ वणGन िकया जा रहा ह;ै 

मिहला मY डल : मिहलाम� डल, J थानीय मिहलाओ ंके J वत4 � J विैfछक संगठन ह$। मिहलाओ ंके 

ये संगठन कायG िनयोजन करते ह$ और िविभ4 न गितिविधय0 Sारा अपनी जTरत0 को परूा करना 
िसखते ह$। एक �सार कायGकताG मिहला म� डल के सदJ य0 को प!रयोजना के कायGNम0 को चलाने के 
िलये �े!रत करता ह।ै एक उपय+ु त �िश�ण कायGNम, प!रयोजना के उिचत कायG4 वयन के िलये 
L यविJथत िकया जाता ह ैऔर जब भी जTरत हो मिहला म� डल क> मिहलाय� उसम� भाग ले सकती 
ह,ैिश�ा द ेसकती ह ैऔर िसखाई गये तरीक0 को समदुाय Sारा अपनाने के िलये �ेरक का कायG 
करती ह।ै  

युवा a लब : J थानीय िJथित के यवुा होने के नात,े यवुा + लब ऐसे नीव के पE थर होते ह$ जो 

प!रयोजना क> सफलता का िनधाGरण करते ह$, यवुा + लब म� यवुा होते ह$ जो Mामीण इलाक0 म� 
कायGNम िNया4 वयन म� एक गितशील और महE वपणूG भिूमका िनभाते ह$। यवुा + लब के तेज, स�म 
व �बFु यवुा नेता Mामीण युवाओ ंके कायGNम के तेजी से कायाG4 वयन म� मदद करते ह$। भारत के 
अिधकांश Mामीण यवुा, डेयरी, मगुdपालन मधमु+ खी पालन आिद जसैे कृिष व कृिष आधा!रत 
गितिविधय0 म� लग े ह$ इसिलये यवुा + लब, यवुा िकसान0 को िNयाि4वत कायGNम म� नये तरीके 
अपनाने के िलये �ोE सािहत करते ह$। कायGNम लाग ूकरते समय यह यवुाओ ंके िलये प!रयोजनाओ ं
पर . यान दनेा चािहये तािक व ेभी बडे J तर पर कायGNम िNया4 वयन म� Tिच िदखाये , प!रयोजना 
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क> उिचत �गित हतेु, यवुा + लब के सदJ य0 को प!रयोजना के िविभ4 न पहलओु ंपर �िशि�त करना 
आव1 यक ह$।  

गैर सरकारी संगठन और 8 वयंसेवी सं8 थाए:ं गरै सरकारी संगठन और J वयंसेवी संJ थाय� 

कायGNम िNया4 वयन के िलये कुछ िविश\ ट प!रयोजनाओ ंको लेती ह ैऔर सामा4 यत: समदुाय0 म� 
िJथत  अपने उपके4 [0 और + लब0 Sारा कायG करती ह।ै उपके4 [ के कमGचारी व + लब के सदJ य0 को 
समदुाय म� प!रयोजनाओ ंके िNया4 वयन हते ु�िशि�त िकया जाता ह ैऔर सलाह दी जाती ह।ै य े
िवकास से सC बि4धत संJ थाये होती ह ैजो सीधे ही Mामीण िनधGन0 या J थानीय संJ थाओ ंको अपनी 
सेवाये दतेी ह$ िजससे J थानीय समJ याओ ंऔर उनके हल को अf छी तरह जान सके। ये संगठन 
लोग0 के �ित �ितबFता, काम क> तीoता, िनर4 तरता व समदुाय के बीच अिधक J वीकायGता के 
कारण जाने जाते ह$। कायGNम िन\ पादन म ेगरै सरकारी संगठन0 Sारा िनभाई गई महE वपणूG भिूमकाय� 
िनC न ह$; 

• दरूदराज के J थान जहॉ ंसरकारी कमGचा!रय0 क> िनयिु� सC भव ना हो वहॉ ंप!रयोजनाओ ंक> 
िनगरानी व कायG4 वयन। 

• िकसान0 को नई तकनीक0 को अपनाने के िलये समझाना + य0िक व े उनके साथ अf छे व 
घिन\ ठ सC ब4 ध रखतेह$।  

• कायGNम के िन\ पादन के दौरान J थानीय जTरत0 को परूा करने हते ु योजनओ ंव मॉडल को 
संशोिधत करने क> �मता।  

• संचार म� ZLृ य l1 य सामMी के इJ तमेाल, �दशGन व �िश�ण के आयोजन0 से संचार को 
सधुारना व समJ याओ ंक> पहचान करना । 

• गरै सरकारी संगठन चल रह ेकायGNम क> नवीनतम तकनीक0 को छोटे िकसान0 तक सुलभतन 
पवूGक पहIचाता ह$।  

• कायGNम िन\ पादन के िलये, समदुाय के सामा4 य संसाधन0 जैसे िम}ी, पानी आिद के �ब4 धन म े
सहायता।  

िकसान संगठन (कृषक संगठन) : कृषक संगठन ना केवल िकसान0 के िहत म� अपने िविश\ ट उO1े य 
जसैे �संJ करण, िवपणन और प!रवहन सेवा दतेे ह$ बिeक सदJ य0 के बची नेतEृ व और संगठन और 
संगठन के गणु0 के िवकास के मा. यम से समदुाय के िहत0 क> भी सेवा करते ह$। नेतEृ व गणु एक 
कृषक समदुाय से सC बि4धत प!रयोजनाओ ंके बेहतर कायाG4 वयन क> �मता रखता ह।ै इस तरह के 
संगठन जो गाँव  के िकसान0 का �ितिनिधE व करता ह,ै सरकार और लोग0 के बीच एक सC पकG  का 
कायG करता ह ैऔर अपने J तर पर समय समय पर बॉधाओ ंका सामना कर रह ेलोग0 को उनसे उबरने 
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का मौका दतेा ह।ै सरकार और लेाग0 के बीच क> दरूी को कम करके ये संगठन सरकार के सम� 
अपने िवचार रखते ह$। कायGNम कायाG4 वयन के िलये कृषक संगठन बहIत सहायता करते ह$ + य0िक य े
संगठन लोग0 केा नवीनतम कृिष पFितय0, �संJ करण, Mिेडंग, प!रवहन व िवपणन क> नीवनतम 
तकनीक0 के बारे म े सिूचत करते ह$। यह कृषक संगठन के सदJ य0 को खतेी के कायGNम0 मे 
भागीदारी बढाने के िलये मदद करते ह$।  

10.6.4 काय%�म काया%; वयन म1 सरकारी संगठनK क
 भूिमका  

 Mामीण �े�0 म� J थानीय J तर पर कई ऐसे संगठन ह$ जो कायGNम के कायाG4वयन म� महE वपणूG 
भिूमका िनभाते ह$ और Mामीण जीवन म� सधुार लाने म� मदद करते ह$। इन J थानीय संगठन0 म� J कूल, 
पंचायत, सहकारी सिमितयाँ व ब$क शािमल ह$। ये संगठन �सार कायGकताGओ ंके साथ िनकट सC पकG  
बनाये रखते ह$ और कायाGE मक सम4 वय �े�0 क> पहचान करते ह$ इसिलये J थानीय J तर पर िविभ4 न 
संगठन0 क> भागीदारी, �सार कायGNम0 के सफल कायाG4 वयन के िलये आव1 यक शतG माना जाती 
ह,ै कायGNम0 के सफल कायाG4 वयन के िलये इन संगठन0 क> भिूमका नीचे विणGत ह;ै  

िव7ालय (8 कूल) : िश�क0 के मा. यम से बf च0 के साथ साथ उनके माता िपता के L यवहार और 

िवचार0 को बदलने हते ुऔर नविवचार0, 2ान व कौशल के �सार के िलये िव�ालय एक महE वपूणG 
संJ था ह$। िव�ालय के िश�क0 को आम तौर पर Mामीण �े�0 म� सचूना के मeू यमान J �ोत के Tप म� 
माना जाता ह ै+ य0िक व ेMामीण लोग0 के बची चल रही प!रयोजनाओ ंके बारे म� जागTकता लाने म े
मदद करते ह$ और प!रयोजना कायाG4 वयन म� उनक> भागीदारी के िलये अनकूुल वातावरण बनाने म� 
सहायता करते ह$।  

यिद िव�ालय के व!र\ ठ छा�0 को सही तरीके से सिूचत और �े!रत कर� तो व ेअपने प!रवार मे 
बदलाव के वाहक के Tप म� कायG करते ह$। िव�ालय, उE साही छा�0 व िश�क0 के नेतEृ व व अ4 य 
सिुवधाय� दकेर समदुाय0 क> समJ याओ ं के समाधान हते ु जTरी जानकारी इक}ा करते ह$ और 
समदुाय सधुार के िलये महE वपणूG सामािजक व आिथGक आव1 यकताओ ंक> पहचान करते ह$।  

पंचायत : पंचायत, Mाम J तर पर एक J थानीय सरकार ह ैजो गाँव  संरचना का एक महE वपणूG घटक 

ह ैऔर िजसके मा. यम से लोकताि4�क कायG �भावी बन सकता ह,ैपंचायत, गाँव  के कायGNम के 
कायाG4 वयन के दौरान लोग0 के िवचार0 को J वीकारने व �सा!रत करने म ेमदद करती ह।ै वे परेू गाँव  
म� एक वधैािनक िनकाय के Tप म� कायG करके कृिष , पशपुालन व सामािजक कe याण के कायGNम0 
के िलये िजC मदेार होती ह ैयिद पंचायत0 के कायGलय पदािधकारी अपनी िजC मदेारीय0 के िनवGहन मे 
अf छी तरह उ4 मखु और �िशि�त होते ह$ तो गाँव  के कायGNम0 को आसानी से बढावा िमलता ह,ै 
Mाम पंचायत, गाँव  J तर पर कृिष िवकास, पशधुन सधुार, पानी क> आपिूतG , गाँव  क> J वf छता 
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आिद गितिविधय0 क> एक िवJ ततृ Zृंखला करते ह$ इसिलये इसके सदJ य, कायGNम क> जानकारी 
दनेे, लोग0 को सहमत करने और अt यास को अपनाने म� काफ> सहायक होते ह$।  

सहका रता : सहकारी सिमितयाँ  ऐसी संJ थाय� ह$ जो आम लोग0 के समहू0 Sारा आपसी सहायता 

से उनक> आिथGक आव1 यकताओ ंक> पिूतG और कृिष उE पादन को बढाती ह$। ये Mामीण �े�0 म� 
सधुार लाने हते ु बहIत �भावी ह ै + य0िक व ेचल रह ेकायGNम0 क> आव1 यकता क> पिूतG करने म� 
सहायता करती ह।ै सहकारी सिमितयाँ  कई �कार क> होती ह ैजसैे �ाथिमक सिमितयाँ  सहकारी 
सेवाय� एव ं �संJ करण सिमितयाँ, सहकारी कृषक सिमितयाँ, सहकारी ब$क आिद। 
सहका!रता,कायGNम कायाG4 वयन म� िनC न भिूमका िनभाती ह$।  

• लि�त समहू को बीज, उवGक, क>टनाशक, औजार, अ4 य सामMी आिद कृिष सC बि4धत जTरते 
पहॅुचाना।  

• कृिष जTरत0 और अ4 य औ�ोिगक> और कृिष कारक0 हते ुलोन �दान करना (ऋण सिुवधा 
दनेा)  

• कृिष उE पादन के िलये इसके सदJ य0 को भ� डारण व िवपणन क> सिुवधाय� �दान करना । 

• पादप र�ण औजार0, �ेशर, केनर Nशर आिद कृिष औजार0 व मशीनरी क> दखेभाल करना व 
पहIचँाना।  

• कृिष उE पादन बढाने के िलये सदJ य0 को कृिष सC बि4धत तकनीक> सलाह दनेा।  

बRक : ब$क, िविभ4 न ब$क सुिवधाओ ंजसैे ऋण, Nैिडट और अ4 य उपयोगी योजनाओ ंके बारे म� गाँव  

के लोग0 के बीच जागTकता उE प4 न कर कायGNम कायाG4 वयन म� एक महE पणूG भिूमका िनभाते ह$ 
िजसका इJ तमेाल, कायGNम कायाG4 वयन के उO1े य स ेगाँव  के लोग0 Sारा िकया जा सकता ह।ै �सार 
कायGकताGओ ंको भी िवE तपेाषण के बारे म� जानना चािहये। ब$क के अिधका!रय0 को भी उन चनेु हIई 
�सार कायGNम0 म� शािमल करना चािहये िजसम� ब$क सेवाओ ं का उपयोग िकया जाना चािहय�। 
इसिलये ब$क अिधका!रय0 को J प\ ट Tप से िकसान उपयोगी िविभ4 न उपलP ध ब$क सिुवधाओ ंके 
बारे म ेJ प\ ट Tप से समझाना चािहये और ऋण का समय पर पनुभुGगतान पर भी जोर दनेा चािहये ।  

अ�यास �� 3 

�y 1. सही या गलत बताइये। 

I. एक अf छे योजनाकार क> लोग0  व चीज0 को L यविJथत करने क> �मता होनी 
चािहये  

II. िसFा4 त व L यवहार का आपस म� कोई सC ब4 ध नह; ह ै  
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III. कायGNम कायाG4 वयन एक L यि� क> गितिविध ह।ै  
IV. J थानीय नेताओ ंको समहू के बाहर से चनुा जाता ह।ै  
V. मिहला म� डल, J थानीय मिहलाओ ंका J वत4 � J विैfछक संगठन रह ेह$। 

�y 2.  िनC निलिखत को परूा कर�। 
I. J थानीय कायGNम कायाG4 वयन म� शािमल िनकाय ह$  

---------------------------- 
---------------------------- 
----------------------------  

II. कायGNम कायाG4 वयन म� शािमल सरकारी संगठन  
----------------------------  
---------------------------  
----------------------------  

10.7 ������  

इस इकाई म� म_ु य Tप से हमने कायGNम िNया4 वयन व नेतEृ व क> भिूमका से सC बि4धत कायGNम 
िवकास क> �िNया पर . यान केि4[त िकया। इस यिूनट (इकाई) से हम� कायGNम िवकास से 
सC बि4धत कई छोटी छोटी �िNयाओ ं को समझने म े मदद िमली जो कायGNम कायाG4 वयन म� 
महE वपूणG ह$। इसम� समझाया गया ह ै िक तीo (J प\ ट) और अिMम कायGNम के Sारा ही कायGNम 
कायाG4 वयन म� मदद िमलती ह,ै इस इकाई म� हमने �सार कायGNम0 के महE व को भी जाना, इसके 
साथ ही नेतEृ व और नेताओ के गणु0 को हमने जाना, इसके साथ ही हमने जाना क> योजनाकार0 के 
पास भी कुछ गणु0 का होना आव1 यक ह।ै इसके साथ ही हमने जाना िक कायGNम िNया4 वयन का 
+ या महE व ह$ और यह कैसे िकया जाना ह।ै हमनेयह भी जाना क> कायGNम िNया4 वयन केवल एक 
L यि� का नह; बिeक J थानीय नेताओ,ंJ थानीय िनकाय0 और सरकारी संगठन0 का सहयोगाE मक 
�यास ह$।  

10.8 �* ��� �+� �	  �� ��  
अ�यास �� 1. 

�y 1. !र� Jथान भ!रय।े 
1. Mामीण Jतर के कायGकताG , �सार कायGकताG  
2. मeूयांकन  
3. 9 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   224 

 

4. संMहण, िवaेषण तथा तgय0 का मeूयांकन  
5. संतिुp  
6. िलिखत  
�y 2. िबंद ु10.3.2 दखे� । 
 
अ�यास �� 2.  

�y 1. सही या गलत बताइये। 
I. सही  
II. गलत  
III. गलत  
IV. सही  
�y 2. िबंद ु10.4.3 दखे�। 
 
अ�यास �� 3. 

�y 1. सही या गलत बताइये।  
I. सही  
II. गलत  
III. गलत  
IV. गलत  
V. सही  
�y 2. िनCन को परूा कर�। 
I. मिहला मंडल, यवुा +लब , गरै सरकारी और Jविैfछक संगठन तथा कृषक संगठन। 

II. िव�ालय, पंचायत, को-आपरेिटव तथा ब$क। 
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    11.7.5 सचूना एकि(त करने के तरीके  
    11.7.6 सचूना एकि(त करने के मापीय उपकरण  
    11.7.7 म9ू यांकन के चरण  
    11.7.8 म9ू यांकन क$ कंुजी  
    11.7.9 म9ू यांकन के िस)ा� त  
    11.7.10 म9ू यांकन क$ सम� याय:  
11.8 सारांश  
11.9 पा�रभािषक शB दावली  
11.10 अ. यास �/  के उ� तर  
11.11 स�दभ� 1�थ सचूी   
  

11.1 �� �����  

इकाई 10 म� हमने कायGNम िवकास क> �िNया म� शािमल िविभ4 न चरण0, कायGNम िवकास क> 
�िNया म� नेताओ ंक> भिूमका व महE वता और कायGNम कायाG4 वयन के बारे म� िवJ तार से जाना। 
इकाई िनयोजनकताG क> िनयोजन व कायाG 4 वयन म� �मता को जाना। यिद एक बार �सार कायGNम 
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कायाGि4वत हो जाता ह ै तो उसक> िनयिमत िनगरानी और मeू यांकन उनके सतत �भाव हतेु 
आव1 यक होता ह।ै  

इस इकाई म� हम िनगरानी/अनZुवण और िनर4 तर मeू यांकन के बारे म� जानेग ेजो िक इस तरह स े
बनाया गया ह ैिक उसका सf चा अथG, प!रभाषा, अवधारणा, �कार व मeू यांकन के तE व समझ आ 
सके। �सार कायGNम0 को आम तौर पर विृF और िवकास के उO1े य के िलए Mामीण �े�0 म� िकया 
जाता ह ैतािक Mामीण गरीब लोग0 के जीवन J तर म� सुधार हो, हॉलंािक �सार कायGNम सामा4 यत: 
गरीबी उ4 मलून और Mामीण लोग0 के जीवन क> गणुवE ता सधुारने हते ुहोता ह ैजो िक एक समय 
लेने वाली �िNया ह ै और इसके अिधकतम उOये0 क> �ाि< के िलए संसाधन0 पर िनगरानी 
आव1 यक ह।ै  

इस संदभG म� यह सिुनिBत करने क> जTरी आव1 यकता ह ै िक अपेि�त प!रणाम, सामािजक 
आिथGक लाभ के Tप म� िमले जो िक एक सोचे समझ े िनयोजन, कुशलता पवूGक कायGNम 
कायाG4 वयन और समय समय पर मeू यांकन से �ाw त होता ह।ै  

11.2 ��	
 �  

इस इकाई का अ. ययन करने के बाद आप िनCन म� स�म हो जायेग�; 

• �सार कायGNम0 क> अवधारणाओ ंक> L या_ या करने म� ।  

• मeू यांकन का अथG व प!रभाषा समझने म� ।  

• िविभ4 न �कार के मeू यांकन का वणGन करने म�।  

• मeू यांकन के िविभ4 न तE व0 क> सचूी बनाने म�।  

11.3 
��? ���  

�सार कायGNम0 का कायGNम के दौरान व बाद म� मeू यांकन, लि�त लाभािथGय0 पर इसके प!रणाम व 
�भाव का िनधाGरण करता ह।ै यह जानने के िलए मदद करता ह ैिक कायGNम से  

• आय व खपत म� विृF  

• बिुनयादी सेवाओ ंक> लोग0 तक पहIचँ ।  

• Mामीण लोग0 के िलए बेहतर रहने क> िJथित  
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िनगरानी व मeू यांकन दो परJ पर सC बि4धत �िNयाये ह ैजो िक अपेि�त प!रणाम व लाभ को पाने के 
िलए िनणGयकताओ ंको कायGNम चलाने हते ुसझुाव दतेे ह$। िनगरानी और मeू यांकन क> चार म_ु य 
अवधारणाय� िनC न ह$:-  

1) �मता:- कायGNम के उपभो+ ता Sारा उपयोगम� लाये जाने वाले भौितक, आिथGक और 

मानव संसाधन से संदिभGत ह$। �सार �दशGन अपनी �मता पर सीधे िनभGर करता ह।ै  
2) �भाव शीलता:- लj य �ाw त करने क> सीमा, �भावशीलता को प!रभािषत करती ह।ै 

अ4 य सभी �सार के लj य0 जसै ेसामािजक लj य (Mामीण आिथGक लj य और अ4 य लj य0 
म� से भौितक और आिथGक लj य काफ> महE वपणूG ह ै + य0िक इन लj य0 से अ4 य लj य 
आसानी से �ाw त हो जाते ह$।  

3) �मता :- उपभो+ ता समहू िजस गित से सझुाई गई �िNयाओ/ंतरीक0  को अपनाता ह ैउसे 

�मता कहते ह।ै  
4) �भाव :- िविभ4 न संकेतक0 को मापने के बाद, िकसी �िNया क> सफलता या िवफलता का 

िनधाGरण करने वाले प!रणाम को �भाव कहते ह$।   

11.4 ��� ��� �������  

जब हम �सार कायGNम के मeू यांकन क> बात करते ह$ तो दोन0 शP द िनगरानी और मeू यांकन काफ> 
सC बि4धत लगते ह।ै इसिलए �सार कायGNम0 के मeू यांकन जानने के दौरान इन दोन0 म� अ4 तर 
समझना जTरी ह।ै  

शP द ‘मॉिंनटर’ (िनगरानी) लैिटन शP द ‘वानG’ (चेतावनी) से िलया गया ह।ै कायGNम क> योजना के 
अनसुार िनयिमत और  िनयत तरीके से आकँड़े इक�ा करना और  कायGNम कायाG4 वयन क> दखेरेख 
और �लेखनकरना ‘मॉिंनट!रंग’ या िनगरानी कहलाता ह।ै  

यह आकलन करने, िनयत समय पर िनणGय लेने और सधुार0 को सही िदशा म� �भावी बनाने के िलए 
मदद करता ह।ै िनगरानी का म_ु य कायG कायGNम क> गितिविधय0 को योजना के अनुTप चलाना 
और िकसी भी गलती को समय से सधुारना ह।ै अ4 य शब ्द0 म� िनगरानी, कायGNम म� घटने वाली 
गितिविधय0 का िनयिमत ऑकंन और  !रकािडmग ह ैऔर कायGNम क> गितिविधयाँ  कैसी चल रही 
ह ैइस पर िनय4 �ण रखने म� मदद करता ह।ै दसूरी तरफ, शP द मeू यांकन, लैिटन शP द ‘’वािलय0’’ से 
उE प4 न हIआ ह,ै िजसम� हम चीज0 या अनभुव0 के मeू य0 से सC बि4धत िनणGय लेने म� L यJ त होते ह$। 
मeू यांकन एक �िNया ह ै जो हम� यह जानने म� मदद करती ह ै िक जो कायGNम िनयोिजत और 
िNयाि4वत िकया गया उसने कायG िकया िक नह; और िकये गये �यास महE वपूणG थे िक नह;। 
मeू यांकन यह जानने क> एक �िNया ह ैिक िक हद तक हमारे उO1े य �ाw त हIए ह$। 
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यह इस बात का संकेत िदलाता ह ै िक िकस हद तक कोई गितिविध ने �गित क> ह ैऔर िकतना 
�यास और करना ह।ै मeू यांकन अt यास �सार कायGNम क> िकसी भी चरण म� िकया जा सकता ह,ै 
आ4 त!रक Tप से अपनी संJ था Sारा या बाहरी संJ था Sारा। 

मeू यांकन के िलए एक बात महE वपणूG ह ैिक यह L यि�गत पवूाGMह0 (भदेभाव) और प�पात से म+ु त 
हो और उिचत मeू यांकन के िलए वै2ािनक तरीक0 का उपयोग िकया जाय। मeू यांकन के उO1े य 
िनC न को शािमल करते ह$:-  

• �गित व �भाव का आकलन ।  

• सफलता या असफलता के �े�0 क> खोज  

• सफलता या असफलता के कारण0 का िव1 लेषण  

• लोग0 Sारा कायGNम के लाभ0 क> J वीकृित सिुनिBत करना  

• कायGNम िनयोजन और कायाG4 वयन म� सधुार �े�0 क> पहचान  

मू: यांकन क
 प रभाषा : शP द मeू यांकन िविभ4 न लेखक0 Sारा प!रभािषत िकया गया ह ैजो नीचे 

िदये गये ह$-  

• केe सी और हन� के अनसुार ‘’मeू यांकन एक �िNया ह ै िजसके Sारा हम िकसी उ�म 
(इ4 टर�ाइस) के मeू य का पता लगा सकते ह$। इसके Sारा L यि+E ा सC बि4धत लाभ या L यि� 
क> प!रभाषा, समहू, कायGNम0, िJथितय0, तरीक�  और �िNयाओ ंका जानने और उसको 
सराहने म� स�म होता ह।ै  

• महेयसू के अनसुार ‘’िकसी पवूG िनधाG!रत अविध के कायGNम से पवूG और बाद क> िJथित 
का आकंलन (तलुना) मeू यांकन ह।ै  

• + लीनेबगG के अनसुार ‘’मeू यांकन एक �यास ह ैिजसके Sारा हम जान सकते ह$ िक िकसी 
कायGNम से पहले और बाद म� + या बदलाव हIव े ह$ और  प!रवतGन का कौन सा भाग 
कायGNम म� योगदान द ेसकता ह।ै  

अ�यास �� 1 

�y 1. !र+ त J थान भ!रय।े 

1. िनगरानी और मeू यांकन क> चार महE वपूणG अवधारणाये ह$ ------, ---------, --------और 
-------।  

2. --------------- और -------------- प!रणाम िनधाG!रत करने के िलए दो सC बि4धत 
�िNयाय� ह$।  
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3. मeू यांकन का मलू -------------- शP द (मeू य) बोिलय0 ह$।  
4. मeू यांकन एक �िNया ह ैिजससे हम जान सकते ह$ िक िकस सीमा तक ---------- �ाw त 

हIए ह$।  
5. मeू यांकन के उO1े य0 को िलिखए ।  

11.5 %1? ����� �� %ह� �   

िपछले भाग तक हमने �सार कायGNम के मeू यांकन का बिुनयादी अथG, प!रभाषा और अवधारणा 
पर चचाG क> । इस प!रपेj य म� �सार कायGNम के मeू यांकन का उO1े य और महE व जानना आव1 यक 
ह।ै िकसी भी �सार कायGNम के िNया4 वयन म� मeू यांकन और िनगरानी महE वपणूG भाग ह ैजो भी 
कायGNम शTु िकया जाना ह ै उसे शTुआत से ही �ारिCभक और अ4 त तक गभंीरता से जाँचना 
आव1 यक ह ैतािक आपेि�त प!रणाम िमले और �यास िवफल ना हो।  

िनगरानी का महE वपणूG उO1े य सC बि4धत अिधका!रय0 को यह सचूना दनेा ह ै िक िकतनी 
कुशलता/�मता से कायGNम चल रहा ह।ै अगर कायGNम म� कोई किमयॉ हो तो तुर4 त ही कायGNम 
के दौरान सधुारने हते ु�यास करने चािहये हॉलािक �सार कायGNम के मeू यांकन का म_ु य उO1े य 
�सार कायGकताG के �भाव को सिुनिBत करना और बाद म� यह सिुनिBत करना ह ैिक कैसे �मता को 
सधुारा जा सकता ह।ै  

�सार कायGNम का मeू यांकन िनC न उO1े य0 के िलए महतवपूणG ह$; 

काय%�म सुधार : कोई भी श ै�िणक �िNया, िजसका मeू यांकन िकया जाता ह,ै कायGNम �िNया 

म� िनर4 तर सधुार को िदशा दतेा ह।ै कायGNम िNया4 वयन के समय िकये गये मeू यांकन से �ाw त 
सचूना कायGNम के िविभ4 न चरण0 को बदलने के काम आती ह।ै  

जनस5 पक%  : मeू यांकन जनता के िलए एक !रपोटG(प!रणाम प�) �दान करता ह।ै कायGNम का अ4 त 

म� मeू यांकन, कायGNम क> सफलता या असफलता के बारे म� सf ची जानकारी दतेा ह,ै िजसके बारे 
म� जनता, संसद और िवधायी िनकाय0 को सिूचत िकया जाता ह।ै मeू यांकन के Sारा L यि�य0, 
J थानीय नेताओ ंL यवसाियक समहू0, संJ थाओ ंऔर समहू0 के संगठन0 को कायGNम क> उपलिPधय0 
के बारे म� सिूचत िकया जा सकता ह।ै  

काय%�ेC म1 तरa क
 : मeू यांकन एक पेशवेर कायGकताG के Tप म� िकसी L यि� को उसक> भिूमका 

क> सचूी �दान करता ह।ै यह �सार कायGकताG को पेशवेर नज!रये को सुधारने , 2ान �दान करने और 
किमय0 को दरू करने म� मदद करता ह।ै इसके साथ ही मeू यांकन के Sारा �ाw त �ितिNया जानकारी , 
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�सार कमGचा!रय0 के मनोबल म� सधुार करने म� मदद कर सकती ह।ै यह �सार कायGकताGओ ं के 
अभाव म� J थानीय नेताओ ंक> �मतािनधाGरण म� मदद करता ह।ै  

+ यवसाियक सुर�ा : मeू यांकन के प!रणाम हम� जो सचूना दतेे ह$ उससे L यि� म� आE मिव1 वास, 

संतोष और उपलिPधय0 क> भावना उE प4 न होती ह।ै  

�भावी कारीगरी :- मeू यांकन, िविभ4 न �सार कायGकताGओ ंको साथ म� कुशलता से काम करने का 
अवसर दतेा ह।ै यह कई लोग0 के साथ L यि� के सम4 वय के साg 2 कायG करने के कौशलम� सधुार 
करता ह।ै  

�सार िश�ण के तरीक1  : मeू यांकन, �सार िश�ण तरीक0 पर . यान रखता ह,ै ये यह जानने म� 

मदद करता ह ैिक जो �सार िश�ण तरीका इJ तेमाल िकया जा रहा ह ैवह �भावी ह ैया नह; या कौन 
सा तरीका इस प!रिJथित म� �भावशाली ह,ै जो िश�ण तरीके इJ तेमाल िकये जाते ह$ वह बैठके, 
िलिखत सामMी , रेिडय0, �दिशGनी या अ4 य हो सकते ह$। मeू यांकन से यह भी जान सकते ह$ जो 
अ4 य सामाMीयाँ  या साधन इJ तेमाल हIव े ह$ व े �भावशाली ह ै या नह;, कौन सा तरीका 
अ�भावशाली था और कौन से तरीक0 को समदुाय क> बदलती आव1 यकतानसुार बदल सकते ह$।  

काय%�म िनयोजन : मeू यांकन कायGNम िनयोजन �िNया के �भाव को मापने , कायGNम िनयोजन 

�िNया म� आव1 यक सधुार0 और िनयोजन म� L यि�य0 क> भिूमका व िजC मदेारीय0 का िनणGय करने 
म� मदद करता ह।ै  

�सार सं8 थाओ ं क
 �भावशीलनता : मeू यांकन, संJ थागत, �ाशसिनक और पयGव�ेी 

भिूमकाओ ंक> �मता िनधाGरण म� मदद करता ह,ै ये यह जानने म� मदद करता ह ैिक कैस ेकायGNम 
िNया4 वयन म� सिCमिलत �ाशसक आयोजक, िवशेष2 और पयGव�ेक कुशलता से और L यविJथत 
ढंग से कायGकर सकते ह$। मeू यांकन यह जानने म� मदद करता ह ैिक िकतने लोग J थािपत उOे1 य तक 
पहॅुच गये ह$, िकतने लोग पहIचँने वाले ह$ और उO1े य0 तक ना पहIचँने के + या कारण ह।ै  

9ाहक/उपभोa ता क
 जानकारी : मeू यांकन हम� उन लोग0 क> जानकारी दतेा ह ैिजनके साथ हम 

कायG करते ह$ जसै;े 

• उनक> जTरत, इf छा और Tिच 

• समहू0 के अ4 दर और समहू0 के बीच L यि+Eगत अ4 तर  

• !रवाज, मeू य और विजGत कमG  

• �सार कायGNम म� �भावी संगठन0 क> पहचान  
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• िवशेष �े�0 से नेतEृ व क> सफलता और उन �े�0 क> पहचान जहॉ ंनेतEृ व आव1 यक ह।ै  

• �सार कायGकताG Sारा पहIचँ ��े क> आबादी।  

• िविभ4 न जनसं_ या/आबादी �े�0 के िलए िविभ4 न �सार lिpकोण क> पहचान करना।  

िनण%य लेना : मeू यांकन ऐसे िन\ कषG और िनणGय लेनेम� मदद करता ह ैजो िनणGय लेने म� महE वपूणG 

होते ह$। िनणGय, मeू यवान कायGNम क> जTरत, चलने वाले कायGNम क> िनर4 तरता या कमी या कुछ 
खास पहलओु ंपर जोर दनेे क> सC भावना से सC बि4धत हो सकता ह।ै  

स; तुिI : जो कायG परूा हो चकुा हो उसके िलए मeू यांकन योजनाकार0, नेताओ ं और 

Mाहक/उपभो+ ता को संतिुp �दान करता ह।ै  

�भाव : मeू यांकन सामािजक और आिथGक �सार कायGNम0 के दीघG कालीन और अe प कालीन 

�भाव0 के आकंलन करनेम� मदद करता ह।ै  

• सफलता या असफलता के �े�0 क> पहचान करने म� मदद करता ह।ै  

• कायGNम उपलिPधय0 के मeू य के साथ लागत क> तलुना।  

11.6 %1? ����� �	  ����  

कायGNम क> आव1 यकता के अनसुार एक �सार कायGNम का मeू यांकन िविभ4 न तरीक0 से िकया 
जा सकता ह।ै मeू यांकन के िविभ4 न �कार0 कोनीचे विणGत िकया जा रहा ह:ै-  

• औपचा!रक व अनौपचा!रक मeू यांकन  

• J वमeू यांकन  

• आ4 त!रकएव ंबाहरी मeू यांकन  

• शTुआती और अ4 तत: मeू यांकन  

• चल रह ेऔर बाद का मeू यांकन  

  

औपचा रक व अनौपचा रक मू: यांकन : अनौपचा!रक मeू यांकन �ितिदन का मeू यांकन ह ै

इसके िवपरीत ‘L यापक औपचा!रक शोध’ औपचा!रक मeू यांकन का �ितिनिधE व करते ह$। 
आकिJ मक �ितिदन मeू यांकन, पहली छाप के अनभुव जसैा हो सकता ह।ै �ूटचेय के अनसुार 
‘िकसी भी सरल परेशानी/समJ या को हल करने के िलए िबना मeू यांकन के िसFा4 त0 का अनसुरण 
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िकये जो हम िनणGय लेते ह$ अनौपचा!रक मeू यांकन होते ह$। अनौपचा!रक मeू यांकन, बढेग�, प�पाती 
और  गमुराह  करने वाले होते ह$। इसके िवपरीत िविश\ ट/L यापकऔपचा!रक शोध, प!र\ कृत 
अनसंुधान �िNयाओ ंका इJ तेमाल करते ह$ जो िक अिधक L यविJथत होते ह$ और �सार कायGNम0 
के बारे म� महE वपणूG िनणGय लेते ह$। यह शोध , मeू यांकन िवशषे20 क> टीम Sारा िकये जाते ह$ 
इसिलए यह औपचा!रक होते ह$।   

8 वमू: यांकन : यह हर कायGकताG Sारािनयिमत अt यास के Tप म� िकया जाता ह।ै इसके िलए 

महE वपूणG lिpकोण चािहये होता ह ैिजससे �सार कायGकताG क> L यवसाियक यो9 यता और विृF म� 
सधुार होता ह।ै  

बाहरी व आ; त रक मू: यांकन : आ4 त!रक मeू यांकन उन संगठन0/संJ थाओ ं जो कायGNम 

िनयोिजत व िNयाि4वत करते ह$ और उन L यि�य0 Sारा जो खाता, प!रयोजना, हािन व �मता को 
बताते ह$ के[वारा िकया जाता ह।ै आ4 त!रक मeू यांकनके कुछ तरीक0 म� शािमल ह;ै  

• कायGकताओ ंक> !रपोटG व डायरी का L यविJथत उपयोग  

• कायG करने क> जगह पर J टाफ के लोग0 क> पवूG �दिशGत वीजीट  

• अवलोकन व पछूताछ के िलए �1 नपि�का (+ व1े चनेयर) और परफामाG का उपयोग।   

बाहरी मeू यांकन एक L यि� या संगठन Sारा संJ था के बाहर िकया जाता ह।ै इसम� वो ही लोग 
सिCमिलत होते ह$ जो कायGNम के िनयोजन व िNया4 वयन म� शािमल ना हो ।  

िवकासकालीन व योगा/ मक (शुEआती व अ; त मू: यांकन) : शTुआती मeू यांकन िनC न 

उO1ेय0 से िकया जाता ह;ै 
1. कायGNम के कायाG4 वयन के दौरान उसक> �गित क> िनगरानी करने के िलए। 
2. योजना क> �ारिCभक िJथित म� ही सचूना इक�ी करना, इस . यान के साथ िक सारे �यास 

वसैे ही िकये जाय जसैी योजना बनाई गई हो। यह कायGNम के सुचाT Tप से चलाने म� 
मदद करता ह।ै  

3. कायGNम िNया4 वयन के दौरान किमय0 क> शTुआत म� ही किमय0 क> पहचान करना औZ 
उ4 ह� हल करना औZ शTुआ ती कायGNम के चरण म� कायGNम क> किमय0 और 
कमजो!रय0 पर �ितिNया दनेा तािक शषे कायGNमम� सफलता �ाw त क> जा सके। 

4. कायGNम के कमGचा!रय0 Sारा िकये गये काम पर �ितिNया दनेा। िनणाGE मक मeू यांकन का 
उदाहरण टेलीवीजन कायGNम या रेिडय0 कायGNम हो सकता ह,ै िजसका मeू यांकन 
�ितिNया Sारा िकया जा सकता ह ैिक यह िकतना लि�त दशGक0 Sारा �ाw त होता ह।ै  
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योगाE मक मeू यांकन म� िनC न शािमल ह;ै 

1. यह कायGNम परूा होने के बाद आयोिजत िकया जाता ह।ै  
2. का|Nम के समM �भाव और प!रणाम 2ात करने के िलए L यविJथत अनसंुधान तरीक0 का 

उपयोग।  
3. कायGNम के अि4तम प!रणाम क> क>मत (मeू य) परखना और यह जाँचना िक प!रभािषत 

उO1े य �ाw त हो रह ेह ैया नह; ।  
4. मeू यांकन कुछ सवाल0 का आंकलन ह,ै जसैे –  

• + या कायGNम ने प!रभािषत लj य हािसल िकये ? 

• कायGNम के �भाव क> तीoता + या थी ? 

• अ�Eयािशत �भाव + या ह$ ? 

• कायGNम के कौन से भाग कम �भावशाली थे ? 

योगाE मक मeू यांकन का उदाहरण हो सकता ह ै: आयरन फोिलक एिसड क> गोिलय0 क> गभGवती 
मिहलाओ ंम� खपत 20 �ितशत के आधारभतू J तर से 25 �ितशत तक कायGNम के अ4 त के दो 
वषb म� विृF हIई।  

चल रहे और एa स पो8 ट (बाद का) मू: यांकन : चल रह ेकायGNम का मeू यांकन एक लj य 

िनधाG!रत िव1 लेषण ह ै जो िक िNया4 वयन के दौरान िकया जाता ह ै और  इसके �भाव पहले स े
िनधाG!रत उO1े य0 क> तुलना से जॉचें जाते ह$ , ए+ स पोJ ट (बाद का मeू यांकन) L यापक अनुभव और 
िकसी प!रयोजना क> समी�ा के िलए िकया जाता ह,ै यह भिव\ य म� िनिमGत होने वाली नीितय0 और 
प!रयोजनाओ ंका आधार होती ह।ै  

अ�यास �� 2 

�y 1. सEय या असEय िलिखए। 

1. मeू यांकन सफलता या असफलता के �े�0 क> पहचान करने म� मदद करता ह।ै  
2. औपचा!रक मeू यांकन, आकिJमक मeू यांकन ह।ै 
3. योगाE मक मeू यांकन, कायGNम समाि< के बाद आयोिजत होता ह।ै  
4. मeू यांकन चल रह ेकायGNम0 म� सधुार करने म� मदद करता ह।ै  
5. मeू यांकन के िविभ4 न �कार िलिखये।  
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11.7 %1? ����� �+  ���/�� �  

कायGNम के मeू यांकन के िनCन तE व ह$ ; 

• मeू यांकन िकसके Sारा िकया गया ।  

• मeू यांकन का समय ।  

• �भावी मeू यांकन के मापद� ड ।  

• सचूना संMह का J �ोत ।  

• सचूना संMह क> िविध ।  

• सचूना एकि�करण के मापीय उपकरण।  

• मeू यांकन के चरण।  

• मeू यांकनक> कंुजी ।  

• मeू यांकन के िसFा4 त ।  

• मeू यांकन क> समJ याय�।  

हम अपना अ. ययन शTु करेग�। मeू यांकन के पहले तE व ‘िकसके Sारा मeू यांकन िकया गया’। 

11.7.1  िकसके Bारा मू: यांकन  

कायGNम का मeू यांकन, J वयं मeू यांकन (J वमeू यांकन) के Sारा िकया जा सकता ह ैजो कई मामल0 
म� उपय+ु त होता ह।ै J वमeू यांकन संJ था जो िक कायGNम के िनयोजन व िNया4 वयन के िलए 
िजC मदेार होती ह ैअपना मeू यांकन J वयं करती ह।ै यह J वमलूयांकन (आE म मeू यांकन) , मeू यांकन 
के परूक बनने के िलए समय समय पर आव1 यक ह।ै आE ममeू यांकन एक कमटेी या कुछ लोग0 Sारा 
िकया जा सकता ह ैिजनको यह काम िदया गया हो।  

       मeू यांकन अगर िकसी बाहरी यो9 य L यि� या बाहरी समहू Sारा िकया गया हो तो प�पात से 
िनजात िमलती ह ैऔर नये िवचार िमलते ह$।  

11.7.2  मू: यांकन का समय  

कायGNम के िविभ4 न चरण0 का मeू यांकन एक साथ िकया जा सकता ह।ै कई मामल0 म�, कायGNम के 
हर एक चरण को परूा होते ही मeू यांिकत करना आव1 यक होता ह।ै पवूG म� िकये गये यह मeू यांकन 
चल रह ेकायGNम को सधुारने म� मदद करते ह$ िजससे क> सफल प!रणाम �ाw त िकय जा सके। इस 
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प!रपेj य म� यह महE वपणूG ह ै िक कायGNम िNया4 वयन के दौरान ही मeू यांकन को शािमल िकया 
जाय, भले ही यह शTु म� या कायGNम के अ4 त म� िकया जाय।  

11.7.3 �भावी मू: यांकन के िलए मापदY ड  

मeू यांकन उिचत ढंग से करने के िलए, िनC न मापद� ड0 को . यान म� रखना चािहय;े 

1. उHेF य 8 प@ ट हो : सटीक मeू यांकन के िलए उO1े य0 को J प\ ट Tप से प!रभािषत िकया जाना 

चािहये, जो यह जानने म� मदद करता ह ैिक िकस हद तक कायGNम म� अपने उO1े य �ाw त िकये 
ह$। उO1े य0 को सरल, िविश\ ट और J प\ ट होना चािहये।  

2. माप का वैघ उपकरण : साधन जो कायGNम के उO1े य0 क> पहIचँ को मापने के िलए इJ तमेाल 

िकया जाता ह ै�मािणक और मा4 य होना चािहये। इJ तमेाल िकये गये उपकरण व औजार वही 
मापने के िलए स�म होने चािहये िजसके िलए व ेबने हो।  

3. िन@ प�ता : संचािलत िकये गये मeू यांकन प�पात से दरू, L यि�गत भदेभाव और L यि�गत 

राय से दरू होने चािहये। यह व2ैािनक तg य0 पर आधा!रत और  सही होने चािहये। इस �योजन 
के िलए बाहरी संJ थाय� जो कायGNम म� सिCमिलत ना हो िन\ प�ता हते ु िनय+ु त िकया जाना 
चािहये।  

4. िवF वसनीयता : इJ तमेाल िकया गया मeू यांकन का तरीका िव1 वसनीय होना चािहये िजसका 

अथG ह ैिक व2ैािनक तरीक0 का �योग उसम� होना चािहये। इस प!र�ेj य म� यह महE वपणूG ह ैिक 
अलग-अलग िवशषे2, िजनक> �मता समान हो और समान उपकरण उपयोग कर� तो एक जसैा 
ही प!रणाम आयेगा। 

5. बदलाव के साZ य : िकये गये मeू यांकन को वह बदलाव िदखाने चािहये िजससे पता चले िक 

कायGNम क> उपलिPधयाँ  या कमजो!रयाँ  + या ह$। अ4 त म�, कायGNम मeू यांकन म� िकसी भी 
तरह के प!रवतGन को J प\ ट करना चािहये। 

6. + यवहा रकाता : िकये गये मeू यांकन क> उपयोिगता होनी चािहये। यह मापद� ड मeू यांकन के 

िलए आव1 यक संसाधन0 के िलए �य+ु त होता ह ैजो िक िसिमत संसाधन0 के साथ िकया जाय।   

11.7.4 सूचना एकिCत करने के 8 Cोत  

िकसी भी मeू यांकन करने हते ुिनC न J �ोत0 से सचूना इक�ी कर सकते ह$ :-  

1. िलिखत जसैे – िलिखत योजना, !रकाडG, !रपोटG आिद।  
2. �सार J टाफ ।  
3. कायGNम से सीधे सC बि4धत लोग।  
4. कमटेी के सदJ य ।  
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5. J थानीय नेता ।  
6. िवJ ततृ सवs के तरीके जसैे – L यि�गत सा�ाE कार या + वो1 चनेयर (�1 न पि�का) जो लोग0 के 

समहू के ही L यि�य0 Sारा भरा जाये।  

सचूना तीन Jतर0 म� एकि�त क> जा सकती ह;ै 

1. शुEआती (बुिनयादी) चरण : यह शTुआती चरण ह ैजब कायGNम को शTु िकया जाता ह,ै 

इस चरण म� लोग अपने L यवहार प!रवतGन क> शTुआत करते ह$।  
2. म] य चरण (बीच का चरण) : यह कायGNम क> �गित के बीच का चरण ह।ै  
3. अि;तम चरण : कायGNम के अ4 त म�, उO1े य0 क> पिूतG मापने के िलए  मeू यांकन िकया जाता 

ह।ै  

 11.7.5 सूचना एकिCत करने के तरीके  

मeू यांकन हते ुसचूना एक� करने के म_ु यत: दो तरीके ह$।  

• स1सर तरीका (जनगणना तरीका) : इस तरीके म� जनसं_ या म� उपिJथत सभी लोग0 से सूचना 

एकि�त क> जाती ह ैहॉलंािक यह तरीका हमशेा सC भव नह; हो पाता + य0िक सभी से जानकारी 
�ाw त करना आसान नह; ह।ै इसिलए दसूरा तरीका अ+ सर इJ तेमाल िकया जाता ह ैजो U यादा 
सटीक ह।ै  

• नमूना िविध : इस तरीके के अनसुार परेू समहू म� से एक नमनूा िलया जाता ह ैजो िक परेू समहू 

को �दिशGत कर�। इसके उपयोग का अथG ह;ै  
1. . यान पवूGक छाटे गये लोग0 के समहू से उE तर व राय लेना, जो परेू समहू का �ितिनिधE व 

कर�।  
2. समय व पैसे क> बचत ।  
3. िवJ ततृ और सटीक अ. ययन करना + य0िक सचूना कम L यि�य0 से �ाw त क> गई ह।ै  

11.7.6 सूचना एकिCत करने के मापीय उपकरण  

इन उपकरण0 Sारा �1 नावली के मा. यम से सचूना एकि�त क> जाती ह।ै पछेू गये �1 न छोटे , J प\ ट, 
संि�w त व तािकG क Nम म� रख ेहोने चािहये। �1 नावली मा. यम से पछेू गये �1 न0 के Sारा पाई गई 
सचूना को सारणीबF कर,L या_ या कर !रपोटG तैयार क> जाती ह ैजो िक सारां� म� उन �1 न0 के उE तर 
दतेा ह।ै  �सार कायGNम0 के िश�ण उO1े य0 क> �गित मापने के िलए कुछ उपकरण0 का इJ तमेाल 
िकया जाता ह ैजो िनC न ह:ै-  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   238 

 

• मू: य तराजू : यह लोग0, जगह या चीज0 का मeू य िनधाG!रत करने के िलए उपयोग म� लाया 

जाता ह ै तािक जाना जाय क> लोग िकसको U यादा महE व दतेे ह$। उदाहरण – धािमGक मeू य, 
आिथGक मeू य, व2ैािनक मeू य आिद ।  

• �वृि4 (मनोवृि4)तराजू : दशाGता ह ैिक चीज0 के �ित लोग कैसा सोचते ह$। यह L यि+Eय0 के 

प� या िवप� म� हो सकते ह$। जसैे बाल िववाह, प!रवार िनयोजन आिद।  

• जनमत सवg�ण : यह कुछ मOु0 पर लोग0 क> राय जानने के िलए िकये जाते ह$। यह ‘हॉ’ं या 

‘ना’ उE तर वाले आसान सवाल होने ह$। उदाहरण – चनुाव म� लोग0 क> चनुाव �विृ� जानने हते ु
वोिटंग ।  

• �ान और समझ परी�ा (टे8 ट) : यह जानने के िलए िकये जाता ह ैिक िकसी िवशेष प!रिJथित 

म� अपने अिजGत 2ान के अनसुार कोई L यि� कैसे L यवहार करेगा। उदाहरण – संर�ण के तरीके, 
पो\ ण बगीचा, धान क> खतेी आिद के बारे म� 2ान ।  

• अिज%त �ान : यह िविभ4 न गितिविधय0 व कायGNम म� लोग0 क> Tिच जानने के िलए �योग म� 

लाया जाता ह।ै उदाहरण – J वाJ g य J वf छता और सा�रता आिद कायGNम0 म� Tिच ।  

• �दश%न रेिटंग म1 कौशल : यह लोग0 Sारा कौशल �ाw त करने क> मा�ा मापने हतेिुकया जाता 

ह।ै उदाहरण – कढाई, िसलाई, अचार बनाना औZ सा�रता कायGNम आिद म� कौशल।  

• तरीको को अपनाना : यह मापना ह ैिक लोग0 Sारा िकस सीमा तक उ4 नत तरीक0 का िकस हद 

तक �योग होता ह।ै जसैे द9ु ध उE पादन के तरीके व खाना बनाने के तरीके आिद।  

• केस इितहास तकनीक : यह तकनीक जनसं_ या के िकसी एक भाग को िवJ ततृ Tप म� समझते 

के काम आती ह।ै जसैे मिहला म� डल के िकसी �गितशील िकसान के इितहास के बारे म� 
िवJ ततृ Tप से जाना।  

11.7.7 सूचना एकिCत करने के मापीय उपकरण  

�सार कायGNम0 के मeू यांकन क> वाJ तिवक �िNया, कायGNम क> �कृित, गुजंाइश व जिटलता 
और मeू यांकन म� �य+ु त संसाधन0 के आधार पर अलग अलग हो सकती ह ैहॉलंािक कुछ बिुनयािद 
चरण िनC न ह:ै-  

1)  मeू यांकन के िलए प!रयोजना का चयन : इसका अथG ह ैिजन प!रयोजना, गितिविध, तरीके व     
प!रिJथित क> पहचान। 

2) मeू यांकन का �योजन : मeू यांकन क> वजह पता होनी चािहये और प\ृ ठभिूम को िनC न जTर 
इिंगत करना चािहये।  
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� आप + य0 प!रयोजना का मeू यांकन करना चाहते ह$ ? 

� मeू याकनकताG Sारा कौन से उE तर दनेे चािहये ? 

� मeू यांकन, प!रिJथित आकंलन का ह ैया िश�ण उO1े य0 पर िनभGर ह ै? 
3) कायG योजना म� िनधाG!रत उO1े य0 क> पहचान : 

� ताE कािलक लंj य + या थे ? (का| योजना म� बताये गये लj य)  

� िकस सीमा तक इन लj य0 को �ाw त िकया गया ? (िकतने लोग0 ने सीखाई �थाओ ं केा 
अपनाया या सीखा)  

� कौन से लj य �ाw त करने बाक> ह ै? (जो लj य िनधाG!रत कायG म� �ाw त ना हIव ेहो)  

� + या लोग0 ने लj य0 के �योजन क> सहायता क> ? 

� लोग0 म� + या बदलाव आये ? (2ान, कौशल, L यवहार)  
4) �सार िश�ा तरीक0 का िव1 लेषण – इसे बताना चािहए  

� + या सीखाया गया ? 

� िकसके Sारा + या सीखाया गया ? 

� कौन सा तरीका सबसे �भावशाली था ? 
5)  उO1े य �ाि< क> िदशा म� + या सबतू थे ? 

        सबतू एक िवशषे कसौटी से सC बि4धत होते ह$, साRोJ क> के अनसुार सबूत को लोग0 के 
L यवहार म� होने वाले प!रवतGन (2ान, कौशल, तरीके आिद) को और अवसर को कहते ह$। बाद के 
मामल0 म�, कायG को J थािपत सीखने क> प!रिJथित (िलिखत सामाMी, दी गई बातचीत, rमण,के 
Tप म� मापा जाता ह।ै  
6) सचूना के J �ोत 

� कौन सचूना दगेा (िकसान, गहृणी, J थानीय नेता, समहू के सदJ य, यवुा, �सार कायGकताG 
आिद)  

� दजG क> गई सचूना – !रपोटG, जनगणना आिद।  

� आपको स�पल (नमनूा) अ. ययन या जनगणना (स�सस) अ. ययन क> जTरत ह।ै  

7) सचूना एकि�त करना   

� कौन सचूना एकि�त करेगा ? मeू यांकनकताG, �सार कायGकताG, J थानीय नेता आिद।  

� कैसे सचूना एकि�त क> जायेगी ? सा�ाE कार, िनरी�ण , �1 नावली आिद ।  
8) सचूना दजG करने का पचाG  
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� !रकािडmग के तरीके – सा�ाE कार,�1 नावली, तराज ूर�िटंग प!र�ण, िनरी�ण प4 ने, J कोर काडG, 
चैक िलJ ट आिद का उपयोग।  

� डेटा शीट – प!रिJथित का आकंलन , िश�ण उO1े य0 क> िदशा म� करना ।  

9) इJ तेमाल म� आने वाले ऑकंड0 का िव1 लेषण व तािलकाकरण  

� �1 न0 के उE तर के िलए ऑकंड0 का वगdकरण व छाटाई,  

� तालीकाकरण का तरीका 

� सC ब4 ध� को उजागर करना  

10) आकंड़0 क> Lया_या व !रपोिटmग – 

� तािलका, चाटG व Mाफ (रंखांकन) का िनमाGण  

� खोज का िन\ कषG 

� �सार कायG म� योगदान  

� िलिखत Tप म� कायG  

11.7.8 मू: यांकन क
 कंुजी  

मeू यांकन क>  छ: महE वपूणG कंुिजयाँ ह$ : 

1) उHेF यK के कथन : मeू यांिकत होन वाले कायGNम या गितिविध के उO1े य J प\ ट Tप से 

प!रभािषत होने चािहये।  
2) साZ य के 8 Cोत : कायGNम क>  �E येक गितिवध क> सफलताया असफलताके पयाGw त 

सबतू होने चािहये।  
3) �ितिनिध नमूने : जो भी L यि� सफलता के सा� ्य �J ततु कर� उसे परूी जनसं_ या का 

�ितिनिधE व करना चािहये ।  
4) सटीक तरीके :  सफलता के साj य0 को इक�ा करने के तरीके सभी सचूनाओ ंके िलए 

उपय+ु त होने चािहये।  
5) िवF वसनीय �F न : िव1 वसनीय व िन\ प� आकंड़े पाने के िलए . यान पवूGक �1 न0 का 

चयन ।  
6) प रणाम इ8 तेमाल करने हेतु योजना : यह मeू यांकन करने से पवूG िनधाG!रत करना चािहए ।  

11.7.9 मू: यांकन के िसAा; त  

मeू यांकन के इन िसFांत0 का अव1 य पालन करना चािहये:   
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1) आE म मeू यांकन बाहरी मeू यांकन से U यादा अf छा होता ह ैिजसम� बाहरी संJ था ना होकर 
J थानीय लोग सिCमिलत होते ह$। इससे कम सधुार होता ह।ै  

2) कायGNम उO1े य0 क> प!रणाम0 के साथ तलुना करना, एक कायGNम का दसूरे कायGNम से 
तलुना करने से U यादा विृFवधGक व प!रपणूG होता ह।ै  

3) अf छे प!रणाम �ाि< के िलए , कायGNम से सC बि4धत सभी लोग मeू यांकन म� सिCमिलत 
होने चािहये।  

4) मeू यांकन हमशेा सतत और शै�िणक �िNया होनी चािहये।  
5) मeू यांकन, अवसर0 क> अपे�ा प!रणाम0 पर केि4[त होना चािहए ।  
6) लघ ुसीमा उO1े य जe द से मeू यांिकत होने चािहये + य0िक यह म. य सीमा व दीघG सीमा 

उO1े य हते ु�े!रत करते ह$।  

11.7.10 मू: यांकन क
 सम8 याय1  

वाJतव म� मeू यांकन का उO1े य कायGNम क> �भावशीलता क> जाँच करना ह,ै सामा4 यत: उO1े य0 क> 
�ाि< के संदभG म� लेिकन मeू यांकन करना आसान काम नह; ह।ै मeू यांकन के समय िनC न समJ याय� 
आती ह$-  

1) अवलोकन म1 Cुिट : दो मeू यांकन कताGओ ंSारा एक ही अवसर का अलग अवलोकन या एक 

ही पयGव�ेक का अलग –अलग अवसर0 पर अलग अलग मत।  
2) मापने के साधन क
 Cुिट : आकँड़े इक�ा करने म� ।  
3) माप क
 Cुिट : नमनेू के मापन म�, माप लेने म े�िुट।  
4) माCा म1 Cिुट : गणुवE ता आँकड़े को सांि_यक> आकँड़े म� बदलने क> �िNया के दौरान �िुट । 
5) िनय; Cण क
 कमी से Cुिट : मeू यांकन मन\ु य0 से सC बि4धत होता ह ै और मन\ु य िनर4 तर 

बदलता ह ैऔर िनयि4�त करने म� किठन होता ह।ै  
6) सj ची �िति�याओ ं म1 Cुिट : U यादातर सचूनाये लोग0 Sारा दी गई �ितिNयाओ ं पर 

आधा!रत होती ह ैजो शायद सही उE तर ना द।े सचूना क> सE यता को मeू यांिकत करना मिु1कल 
ह।ै  

7) प रचालन किठनाइयK क
 Cुिट : यह �िुट तब होती ह ै जब उE तरदाता बीच म� ही 

मलूयांकनका चरण छोड द� या शोधकताG क> वीजीट (rमण) के समय उपिJथत ना हो।  

अ�यास �� 3 

�y 1. !र+ त J थान भ!रय।े 
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i. जो मeू यांकन भदेभाव व प�पात से म+ु त हो ----------------- कहलाता ह।ै  
ii. मeू यांकन हते ुसचूना --------------व --------------तरीक0 Sारा एकि�त क> जाती ह।ै  

iii. जो तराज ू(J केल) बतलाता ह ैिक िकसी चीज के िलए लोग कैसा महससू करते ह$ -------। 

�y 2. �भावकारी मeू यांकन के ल�ण बताइये । 

11.8 ������  

सं�ेप म� , इस इकाई म� हमने म_ु यत: मeू यांकन क> महE वता व �कार पर बल िदया ह।ै इससे हम� 
�सार कायGNम के मeू यांकन क> म_ु य अवधारणाओ ंको , कौन मeू यांकन करता ह ैव मeू यांकन के 
समय को (मeू यांकन के चरण और  िकससे सचूना एकि�त करनी ह)ै जानने म� मदद िमली। इस 
इकाई ने �भावी मeू यांकन और मeू यांकन हते ुसचूना संMह करने के मापद� ड0 पर �काश डाला। 
इसके अलावा हमने मeू यांकन म� सिCमिलत चरण0 , मापीय उपकरण0 व मeू यांकन के िसFा4 त0 को 
जाना।  

मeू यांकन के दौरान आने वाली समJ याओ ंके 2ान Sारा हम मeू यांकन �भावी Tप से कर सकते ह$।  

11.9 ������� � �< ,��&�  
िनगरानी : कायGNम कायाG4 वयन क> �गित क> L यविJथत व िनयिमत आकँड़े इक�ा करना �े�ण व 

दJ तावजे बनाना।  

मू: यांकन :  उOशे� क> सीमा पिूतG क> �िNया जानना।  

िन@ प�ता : िकया गया मeू यांकन पj 2पात, भदेभाव व L यि�गत मत0 से म+ु त होना चािहये।  

िवF वसनीयता : मeू यांकन प�ित म� वै2ािनक तरीक0 का �योग करना चािहये।  

11.10  �*��
 �+� �	  ���   
अ� यास �� 1 

�� 1.  

i. �मता, �भावशीलता, द�ता, �भाव  
ii. िनगरानी, मeू यांकन  

iii. लेिटन  
iv. उO1े य  
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�� 2.  

i. �गित व �भाव का आकलन  
ii. सफलता व असफलता के �े�0 क> खोज  

iii. सफलता या असफलताके कारण0 का िव1 लेषण  
iv. लोग0 Sारा कायGNम के लाभ क> J वीकृित सिुनिBत करना।  
v. कायGNम तैयार करने व कायाG4 वयन म� सधुार �े�0 क> पहचान। 

अ� यास �� 2 

�� 1.   

i. सE य  
ii. असE य  

iii. सE य  
iv. सE य  

�� 2.   

i. औपचा!रक व अनौपचा!रक मeू यांकन  
ii. J वमeू यांकन  

iii. आ4 त!रक व वाहय मeू यांकन  
iv. रचनाE मक व योगाE मक मeू यांकन  
v. चल रह ेव बाद का मeू यांकन  

अ�यास �� 3 

�� 1.  

i. िन\ प�ता 
ii. जनगणना व नमनूा  

iii. रवौया तराज ू(J केल)  
�� 2. �भावशाली मeू यांकन के मापद� ड - 

i. उO1े य J प\ ट Tप से प!रभािषत  
ii. मापने हते ुव�ै उपकरण  

iii. िन\ प�ता  
iv. िव1 वसिनयता  
v. प!रवतGन के साj य  

vi. सा. यता  
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11.11 
�,�� -�� 
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���� 12: *)+�,-� �#$��.) 	
 ��
���� 
12.1   ��तावना  
12.2   उ	�ेय   
12.3   पंचवषCय योजनाओ ंका अथ� और मह�व   
12.4   पंचवषCय क$ योजना म: योजना आयोग क$ भिूमका   
       12.4.1   योजना आयोग के काय�  
       12.4.2   योजना आयोग क$ संरचना  
       12.4.3   पंचवषCय योजना तैयार करना  
       12.4.4   पंचवषCय योजना क$ �रपोट  
12.5   भारत म: पंचवषCय योजनाओ ंके उ	�ेय ूव उपलिBधयॉ ं 
12.6   जमीनी �तपर पर िवकास काय�5म  के काया��वंयन मे बाधॉएं   
12.7   सम�यासओ ंको दरू करने के िलये सझुाव 
12.8   सारांश  
12.9   पा�रभािषक शBदावली  
12.10   अ.यास �/  के उ�र  
12.11 संदभ� 1�थ सचूी  

12.1 �������  

इकाई 11 म� हमने �सार कायGNम क> िनगरानी व मeूयांकन के महEव के बारे म� जाना और 
मeूयांकन के िविभ4न तEव0 जैसे �भावी मeूयांकन , मeूयांकन के चरण , मeूयांकन के िसFा4त  व 
मeूयांकन क> समJयाओ ंऔर अ4य तEव0 के बारे म� पढ़ा। अब पंचवषdय योजनाओ ंक> बिुनयादी 
अवधारणा को समझना महEवपणूG ह,ै िजसके अंतगGत  Mामीण िवकास के िलये िविभ4न योजनाए ँ
तैयार क> गई ह$।  

इस इकाई म� हम भारत क> पंचवषdय योजनाओ ंका िवJततृ अ.ययन करने जा रह ेह$ जो भारत के 
योजना आयोग Sारा तैयार क> गई ह$ समाज म े िकसी भी प!रवतGन का एक महEववपणूG पहल ू 
‘योजना’ ह ैऔर इसका अथG ह ै िक नीितय0 म� उO1ेय0 के अनसुार िनर4तर प!रवतGन कर�। योजना 
आयोग के अनसुार योजना पॉच साल क> अविध के सभी अtयास0 के िलये नह; ह।ै इसके िलये 
मौजदूा या �ारिCभक Tझान0, तकनीक>, आिथGक व सामािजक आकंड़0  का LयविJथत अवलोकन 
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और नये कायGNम0 के समायोजन क> आव1यकता पर लगातार िनगरानी आव1यक ह।ै भारत म े
पंचवषdय योजनाओ ंको Jपp Tप से समझने के िलये हम� पंचवषdय योजनाओ ं के अथG, महEव, 
योजना आयोग क> पंचवषdय योजनाओ ंम ेभिूमका, पंचवषdय योजनाओ ंके उO1ेय ्व उपलिPधयाँ 
व जीमीनी Jतर पर कायGNम कायाG4वयन म ेआने वाली समJयाओ ंको जानना आव1यक ह।ै  

12.2   ��	
� 

 इस इकाई के अ.ययन के बाद आप िनCन को समझने म� स�म ह0ग;े 

• भारत म� पंचवषdय योजनाओ ंके महEव का वणGन करने म� ।  

• पंचवषdय योजनाओ ंके िनमाGण म� योजना आयोग क> भिूमका का वणGन करने म�।  

• पंचवषdय योजनाओ ंके उO1ेय0 व उपलिPधय0 को समझने म� ।  

• जमीनी Jतर पर कायGNम0 के कायाG4वयन म� आने वाली समJयाओ ंको सिूचबF करने म�।  

12.3   ��2��O� �:@��N� �� ��� � %ह�� 

भारत म े पंचवषdय योजनाय�, योजना आयोग Sारा तैयार क> जाती ह$, Jवत4�ता के तरु4त पBात 
भारत सरकार ने 1950 म� िनयोजन आयोग िनय�ु िकया और तEकालीन �धानम4�ी पंिडत 
जवाहरलाल नेहT को इसका अ.य� बनाया गया। इन योजनाओ ं को दशे क> जTरत0 और 
संसाधन0 को .यान म� रखते हIए, िवकास हते ुएक खाका तैयार करने के िलये िवकिसत िकया गया। 
योजना आयोग ने पंचवषdय योजनाओ ंक> एक �णाली िवकिसत क> िजनके Sारा िनयिमत Tप से 
इन योजनाओ ंका िवकास कायाGि4वत व िनयिमत Tप से दखेभाल क> जाती ह।ै �चिलत िJथित क> 
वाJतिवकता को .यान म� रखते हIए, पंचवषdय योजनाय� आव1यक उO1ेय0 व �ाथिमता के साथ 
तैयार क> जाती ह$। �Eयेक पंचवषdय योजना म े इस अविध के दौरान आने वाली बाधाओ ं और  
संभावनाओ ंको .यान म� रखा जाता ह ैऔर आव1यक िदशाEमक प!रवतGन करने का �यास िकया 
जाता ह।ै  

पंचवषdय येाजनाओ ंको तैयार करने से िनCन के म.य िवकास के कायb के पणूG होने म� मदद िमलती 
ह।ै  

• के4[ व राUय सरकार 

• राUय व Jथानीय �ािधकरण  

• रचनाEमक कायb म� शािमल Jविैfछक सामािजक सेवा संJथाय�  
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• �शासन व लोग  

• लोग0 व Jवयं के बीच  

12.4 ��2��O� �:@��N� �	  ����� %/ �:@�� $�:3 �# �1�%��  

12.4.1  येाजना आयोग के काय%  

दशे के संसाधन0 के उिचत उपयोग Sारा लोग0 के जीवन Jतर म� तेजी से िवकास, उEपादन म� सधुार व 
समदुाय के कeयाण हते ुसभी को रोजगार के अवसर �दान करने के उO1ेय स ेसरकार ने योजना 
आयोग का गठन िकया। तEकालीन �धानम�ंी पंिडत जवाहरलाल नेहT को योजना आयोग के 
पहले अ.य� के Tप म� िनय�ु िकया गया।  

योजना आयोग के िनCन कायG ह$: 

1. दशे के भिैतक, पूंजी व मानव संसाधन0 का अनमुान लगाने के िलये।  

2. दशे के संसाधन0 के �भावी व संतिुलत उपयोग के िलये योजना तैयार करना।  

3. योजना के िविभ4न चरण0 का िनधाGरण करना और �ाथिमकता के आधार पर �Eयेक चरण के 

िलये संसाधन0 के आवटंन का �Jताव करना।  

4. सरकार के िलये उन कारक0 को इिंगत करना जो आिथGक िवकास म� एक बाधा सािबत हाेते ह$ 

और वतGमान सामािजक और राजनीितक प!रिJथितय0 के दौरान योजनाओ ंके िNया4वयन हते ु

आव1यक प!रिJथितय0 का िनधाGरण करना।  

5. योजना के हर चरण म� �गित का समय-समय पर मलूयांकन करना और उपाय0 का सझुाव भी 

दनेा।  

6. आयोग Sारा िनिदGp िवशेष मामल0 पर समय समय पर के4[ व राUय सरकार को सलाह दनेा।  

12.4.2  योजना आयोग क> संरचना 

योजना आयोग क> संगठनाEमक संरचना म� िनCन शािमल ह$:  

1.  पवूG पदने अ.य�  

2.  उपा.य�  

3.  सदJय  
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पवूG पदने अ.य� भारत के �धानम4�ी ह$, उपा.य�, आय�ु Sारा नामांिकत Lयि� ह ैिजनके पास 
कैिबनेट म�ंी पद ह।ै कैिबनेट Lयि�य0 म ेर�ा म�ंी, संसाधन िवकास म4�ी (मानव संसाधन िवकास, 
कृिष, उपभो�ा मामले, खा� व सावGजिनक िवतरण, रेलव,े िव�, संचार और सचूना �ौ�ोिगक>, व 
िवदशे म�ंी शािमल ह$) । सदJय0 व उपा.य� (उपसभापित) का कायGकाल िनिBत नह; ह ै और 
सदJय0 के िलये कोई िनिBत यो9यता नह; ह।ै सदJय0 को Jवयं के िववके Sारा सरकार Sारा िनय�ु 
िकया जाता ह ैऔर सदJय0 को सरकार क> इfछा अनसुार बदला जाता ह।ै  

12.4.3  पंचवष_य योजना तैयार करना 

पाँच साल क> योजना (पंचवषdय योजना) तैयार करना एक चरण क> �िNया नह; ह ैबिeक इसके 
अि4तम Tप तक पहIचँने के िलये िविभ4न चरण0 के मा.यम से गजुरना हाेता ह।ै योजना के 
कायG4वयन से लगभग दो से तीन साल पहले योजना के लjय व कायGNम0 पर चचाG शTु हो जाती ह।ै 
योजना आयोग रा\]ीय उEपाद, रा\]ीय उपभोग, संसाधन0 क> उपलPधता व भिव\य क> योजना के 
िलये रा\]ीय िनवेश व बचत के आकंड़े इक�ा करता ह ैऔर उनके आबंटन के अनुसार सjूम और 
अितसjूम योजना तैयार करता ह,ै इसके बाद ऑकड0 के साथ ये योजनाए ंरा\]ीय िवकास प!रषद 
(एनडीसी) को भेजी जाती ह ैऔर एनडीसी इसे िकसी भी संशोधन के िबना या संसोधन के साथ िफर 
से योजना आयोग को भजेता ह।ै 

इसके आधार पर के4[ और राUय सरकार के म�ंालय0 से भी अपनी प!रयोजनाए ंतयैार करने के िलये 
कहा जाता ह।ै िविभ4न म�ंालय0 और िविभ4न िवशेष20 क> राय से �ा< येाजनाओ ंके आधार पर 
योजना आयोग एक येाजना का �ा�ट तैयार करता ह ै िजसम े येाजना क> सभी नीितय0 और 
महEवपूणG िववरण0 को िनधाG!रत िकया जाता ह।ै चचाG के िलये  �ा�ट का 2ापन के4[ीय कैिबनेट केा 
भजेा जाता ह।ै मeूयांकन के बाद के4[ीय कैिबनेट इसको सझुाव0 के साथ रा\]ीय िवकास प!रषद को 
भजेता ह।ै एनडीसी अपने सझुाव0 के साथ इसे िफर से योजना आयोग को भजेता ह,ै योजना आयोग, 
योजना के उO1ेय0 और कायGNम0 क> एक Tपरेखा तैयार करता ह ै िजसम� �ा�ट ममेोरंडम और 
कैिबनेट तथा  एनडीसी Sारा �ा< सझुाव0 को .यान म ेरखा जाता ह ैऔर यह Tपरेखा िविभ4न राUय, 
सरकार0 व के4[ीय म�ंालय0 को भजेी जाती ह ैतथा एनडीसी से Jवीकृित �ा< करने के बाद इस े
�कािशत िकया जाता ह।ै िवशेष20 के सझुाव0 व अ4य सझुाव0 के साथ यह �कािशत �ाTप िफर स े
के4[ीय कैिबनेट और एनडीसी को भजेा जाता ह।ै अनमुोिदत �ाTप को अि4तम Tप दनेे के बाद उसे 
लोकसभा म� �Jततु िकया जाता ह।ै इसे Jवीकृित िमलने के बाद सरकार इस येाजना को लाग ूकरती 
ह।ै  

रा\]ीय िवकास प!रषद : यह एक गरै सांिविधक िनकाय ह ैजो आिथGक िनयोजन के िलये राUयेां और 
येाजना आयेाग के बीच सहयोग के िलये गिठत ह$ �धानम�ंी इसके अ.य� और योजना आयोग के 
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सिचव एनडीसी के सिचव हाेते ह$। राUय0 के म_ुय मिं�य0, के4[ो के राUय0 के �शासक0 व योजना 
आयोग के सभी सदJय0 को इस प!रषद के सदJय0 के Tप म� शािमल िकया गया ह।ै  

रा\]ीय प!रषद के म_ुय कायG ह$; 

1. समय-समय पर रा\]ीय योजना के कायाG4वयन का मeूयांकन करने के िलये।  

2. आिथGक िवकास को �भािवत करने वाली सामािजक और आिथGक िनितय0 क> जाँच करना।  

3. रा\]ीय योजना म ेिनधाG!रत लjय0 को �ा< करने और लोग0 के अिधकतम सहयोग को �ा< करने 
के िलये सझुाव दनेा।  

4. योजना आयोग Sारा तैयार क> गई योजना का अ.ययन करने और आपसी चचाGओ ं के बाद 
इसको अि4तम �ाTप दनेा। उसके अनसुमथGन के बाद ही योजना का �ाTप �कािशत िकया जाता 
ह।ै  

12.4.4 पंचवष_य योजना क
  रपोट% 

पाँच साल क> योजना (पंचवषdय योजना) क> !रपोटG को तीन घटक0 म ेबाँटा गया ह।ै  

पहले घटक म� एक िवकिसत अथGLयवJथा म ेिवकास, िवकास का िवaेषण व रा\]ीय िवकास के 
िलए आव1यक दीघGकािलक उपाय शािमल ह$। इसम� उO1ेय0, �ाथिमकताओ ं और योजना क> 
तकनीक को रेखांिकत िकया जाता ह ैऔर कायGNम के कायाG4वयन म ेउपयोग म� लाये जाने वाले 
संसाधन0 क> पहचान क> जाती ह।ै !रपोटG का यह पहला घटक पाँच साल क> योजना के सारांश 
िववरण के साथ समा< होता ह।ै  

!रपोटG का दसूरा घटक �शासिनक पहलओु ंऔर सावGजिनक सहयोग से सCबि4धत ह ैऔर यिद कोई 
भी प!रवतGन या सझुाव आव1यक होता ह ै वह कायाGि4वत िकया जाता ह।ै इसम े िजला Jतर पर 
िवकास कायGNम0 के साथ-साथ �शासन, राUय सरकार व अिधका!रय0 के िवचार व कायGवाही के 
िलये कई �Jताव पेश िकये जाते ह$। !रपोटG का यह भाग दशे के िवकास म� सावGजिनक सहयोग क> 
समJयाओ ंपर िवचार के साथ समा< होता ह।ै  

तीसरा घटक िवकास के िविभ4न कायGNम0 को सिCमिलत करना ह ै िजसे तीन Lयापक भाग0 के 
अ4तगGत प!रभािषत िकया जाता ह।ै जसैे;  

1. कृिष, िसंचाई और सामदुाियक िवकास  

2. उ�ोग व संचार  

3. सामािजक सेवाए ंव रोजगार  
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िवकास के �Eयेक पहल ूको .यान म� रखा जाता ह ै, जTरत0 व संसाधन0 का िवaेषण िकया जाता 
ह ैऔर आयोग के Jवयं के �Jताव0 को भी �Jततु िकया जाता ह।ै योजना आयोग, नीितगत िवषय0 
जसैे भिूम व खा� समJया, कृिष के िलये िव� क> उपलPधता छोटे और बडे पैमाने पर उ�ोग0 के 
िलये कायGNम0 और संसाधन0 के संर�ण आिद के पहलओु ंका िवJततृ िवaेषण करता ह।ै येाजना 
आयोग अपनी िसफा!रश0 को तैयार करते समय इस बात को .यान म� रखता ह ैिक नीितयाँ, िविभ4न 
�े�0 म ेहमशेा एक िनर4तर �िNया हाेती ह$ और उO1ेय0 व �ाथिमकताओ ंके भीतर तैयार क> जाती 
ह।ै नीित मामल0 के सCब4ध म� के4[ीय और राUय सरकार0 को एक दसूरे के साथ िनकट सम4वय म� 
काम करना होगा।  

अ�यास �� 1 

1. !र� Jथान को भ!रये।   

i. योजना आयोग के पहले अ.य� ---------------------------------थे।  

ii. योजना आयोग के पवूG पदने अ.य� -------------------------------ह।ै  

iii. योजना आयोग का गठन वषG --------------म� िकया गया।  

iv. पंचवषdय योजनाओ ंक> िनगरानी व िवकास ---------------------के Sारा िकया जाता ह।ै  

v. ------------------आिथGक िनयेाजन के िलये राUय0 और योजना आयोग के बीच सहयोग 

का िनमाGण करने के िलये एक गरै सांिविधक िनकाय ह।ै  

2. योजना आयोग के कायG बताइय?े 

12.5 ���� %	 ��2��O� �:@��N� �	  ��	
� � ��6F<"�� = 

भारत म ेपंचवषdय योजनाओ ंके अथG व महEव के बारे म� समझने के बाद हमने योजना आयोग के 
कायb व संरचना के बारे म� जाना (चचाG क>)। इसके साथ ही हमने पंचवषdय योजनाय� तैयार करने क> 
िविध व पंचवषdय योजना क> अि4तम !रपोटG सामाMी के बारे म� पढ़ा । अब हम� आजादी के बाद 
शTु हIई पंचवषdय योजनाओ ंका परूा 2ान हो गया ह।ै  

इस ख�ड म� हम बारह पंचवषdय योजनाओ ंके बारे म ेअ.ययन कर�ग� और �Eयेक पंचवषdय योजना 
के उO1ेय व उपलिPधय0 पर चचाG कर�ग।े अब तक 9यारह पंचवषdय योजनाए ं पणूG हो चकु> ह$। 
9यारहव; पंचवषdय योजना ने माचG, 2012 म� अपना कायGकाल परूा िकया और बाद म� बारहव; 
योजना अ�ैल, 2012 म� शTु हIई । एक से बारह तक क> पंचवषdय योजनाए ंिनCन ह$:  

1. �थम पंचवषdय योजना (1951-56) 
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2. िSतीय पंचवषdय योजना (1961-66) 

3. ततृीय पंचवषdय योजना (1961-66), तीन वषdय योजनाए ं(1966-69) 

4. चतथुG वािषGक योजनाए ं(1969-74) 

5. पॉचवी पंचवषdय योजना (1974-1979) 

6. छठी पंचवषdय योजना (1980-85) 

7. सातवी पंचवषdय योजना (1985-90) 

8. ऑठवी पंचवषdय योजना (1999-97) 

9. नौवी पंचवषdय योजना (1997-2002) 

10. दसव; पंचवषdय येाजना (2002-2007) 

11. 9यारहव; पंचवषdय योजना (2007-2012) 

12. बारहव; पंचवषdय योजना (2010-2017) 

1. �थम पंचवष_य योजना: (1951-56)  

भारत क> पहली पंचवषdय योजना 8 िदसCबर 1951 का भारत क> संसद को �Jततु क> गई थी। जब 
दशे1947 म�  िवभाजन के आघात से उबर रहा था और िSतीय िव� यFु के संकट म� िघरा हIआ था 
तो दशे क> अथGLयवJथा को गीरबी के चN के बाहर लाने के िलये पहली योजना शTु क> गई थी। 
उस समय दशे को तीन समJयाओ ंका सामना करना पड़ा। ये समJयाए ंिनCनिलिखत थी; 

1. शरणािथGय0 क> बड़ी सं_या  

2. गCभीर भोजन क> कमी  

3. बढती म[ुाJफ>ित  

पहले पाँच साल क> योजना का कुल बजट, सात Lयापक �े�0 जसैे िसचॉई और ऊजाG, कृिष और 
सामदुाियक िवकास, प!रवहन व संचार, औ�ोिगक> �े�, सामािजक सेवाओ,ं भिूम पनुवाGस और 
अ4य �े�0 और सेवाओ ंको आविंटत िकया गया था।  

उHेFय  

1. दसूरे िव� यFु और िवभाजन के कारण अथGLयवJथा के असंतलुन को ठीक करने के िलये ।  

2. शरणािथGय0 का पनुवाGस व तेजी से कृिष िवकास तािक खा� पदाथb पर िनभGरता कम हो िजससे 
कम समय म� म[ुाJफ>ित पर िनय4�ण हो और खा� पयाG<ा �ा< हो।  
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3. संतिुलत िवकास जो एक बढती हIई रा\]ीय आय को सिुनिBत कर सकता ह ैऔर समय समय 
पर लोग0 के जीवन Jतर म� लगातार सधुार कर सकता ह।ै  

4. इस येाजना ने िसचॉई और िबजली प!रयोजनाओ ंसिहत कृिष को सव�fच �ाथिमकता दी।  

5. रा\]ीय आय को 5-7 �ितशत दर से बढाने के िलये।  

उपलिdधयाँ  

1. दशे क> रा\]ीय आय म� 18 �ितशत �ित Lयि� आय म� 11 �ितशत व �ित Lयि� खपत म� 9 
�ितशत विृF।  

2. इस अविध के दौरान भाखडा बॉध व िहराकु�ड बॉध जसैी िसचॉई प!रयोजनाए शTु हIई थी।  

3. िव� JवाJgय संगठन (डPलू0एच0ओ0) ने भारत सरकार के साथ िमल कर बfच0 के JवाJgय 
को सCबोिधत िकया और मEृयु को कम िकया।  

4. 1956 म� योजना के अ4त म�, पाँच भारतीय �ौ�ोिगक> संJथान0 आई0आई0टी0 को �मखु 
तकनीक> संJथान0 के Tप म� शTु िकया गया।  

5. दशे म े उfच िश�ा को मजबतू करने के िलये िवत पोषण व उपाय0 क> दखेभाल के िलये 
िव�िव�ालय अनदुान आयोग क> Jथापना क> गई।  

6. पाँच इJपात संयं�0 को शTु करने के िलये अनबु4ध0 पर हJता�र िकये गये जो दसूरी पंचवषdय 
योजना के म.य म ेअिJतEव म ेआया ।  

7. भारत सरकार ने पोJट व टेलीMाफ, रेल सेवाओ,ं सड़क, पट!रय0 और नाग!रक उड्डयन म� 
सधुार के िलये काफ> �यास िकए । 

8. कायGNम समM Tप से काफ> सफल रहा।  

िBतीय पंचवष_य योजना (1956-61) 

दसूरी योजना ने कृिष से उ�ोग0 पर .यान केि4[त िकया गया। खासकर भारी उ�ोग िजनसे 
अथGLयवJथा को मदद िमल सके। इस योजना म� िवकास क> पFित बढाने क> मांग क> कई, िजससे 
भारत म े समाजवादी पFित क> Jथापना हो सके। इसम� यह बल िदया गया िक विंजत वगb को 
योजनाबF िवकास के फायद ेिमलने चािहये। 1953 म� सांि_यक>िवद �शांत च4[ महालनोिबस के 
नाम पर महालनोिबस मॉडल का नाम आिथGक िवकास का मॉडल रखा गया । इस योजना ने एक 
ब4द या आ4त!रक अथGLयवJथा �ापत क> िजसम े Lयापा!रक गितिविधय0 व पूंजीगत वJतओु ंपर 
केि4[करण िकया गया।  
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उHेFय  

1. रा\]ीय आय म� 25 �ितशत क> विृF  

2. बुंिनयादी और भारी उ�ोग जैसे लोहा, इJपात, नाइ]ोजन, उवGरक, भारी इजंीिनय!रंग और मशीन 
िनमाGण उ�ोग सिहत भारी रसायन0 के िवकास व तेजी से उ�ोगीकरण पर बल िदया गया।  

3. रोजगार के अवसर0 का बडा िवJतार  

4. आय और धन म� असमानताओ ंक> कमी और आिथGक शि� का िवतरण ।  
उपलिdधयाँ   

1. िभलाई, दगुाGपरु और राउरकेला म ेपन िबजली ऊजाG प!रयोजनाए ंऔर इJपात संय4� Jथािपत 
िकये गये थे।  

2. कोयला उEपादन म ेविृF हIई थी।  
3. दशे के उ�र पवूd भाग म ेअिधक रेलव ेशािमल क> गई।  
4. 1958 म ेपरमाण ुऊजाG आयोग का गठन िकया गया था।  
5. टाटा इJंटीट्यटू ऑफ फंडाम�टल !रसचG क> Jथापना एक शोध संJथान के Tप म� क> गई थी। 

संJथान ने �ितभाशाली Lयि�य0 के िलये खोज हते ुकई कायGNम आयोिजत िकये।  
6. 1957 म� एक �ितभा खोज और छा�विृ� कायGNम शTु िकया गया था तािक �ितभाशाली यगु 

छा�0 को परमाण ुऊजाG के काम म� �िशि�त िकया जा सके।  
7. �थम पंचवषdय योजना क> तुलना म� दसूरी पंचवषdय योजना एक सामा4य सफलता थी।  

तृतीय पंचवष_य योजना (1961-66) 

तीसरी योजना ने ह!रत Nाि4त के कारण कृिष पर बल िदया और चावल के उEपादन म� पहली और 
दसूरी पंचवषdय योजना क> तरह सधुार िकया गया। लेिकन 1962 के चीन के साथ यFु व 1065 म� 
पािकJतान के साथ के कारण अथGLयवJथा म� कमजोरी आई थी और भारत ने उEपाद0 क> िगरी 
क>मत0 को दखेा था इसिलये तीसरी योजना के lिpकोण को र�ा, मeूय िJथरता और िवकास म� 
Jथानांत!रत कर िदया गया था। इस योजना को आEमिनभGर िवकास के िलये महEवपूणG �गित हािसल 
करने के िलये �सा!रत िकया गया।  

उHेFय 

1. �ित वषG 5 �ितशत से अिधक क> रा\]ीय आय म� विृF सिुनिBत करने के िलये।  

2. अनाज म� आEमिनभGरता हािसल करने के िलये उ�ोग व िनयाGत क> आव1यकता को परूा करना, 
कृिष उEपादन म� विृF करना व खा� पदाथेाm के िलये इसर0 पर िनभGरता खतम करना।  
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3. इJपात, रसायन, ईधन और िबजली जसैे बिुनयादी उ�ोग0 का िवJतार करना।  

4. दशे के जनशि� संसाधन0 का परूी तरह उपयोग करने और रोजगार के अवसर0 म� पयाG< िवJतार 
सिुनिBत करने के िलये बेरोजगारी क> दर को 4यनूतम करना।  

5. अवसर0 क> अिधक समानता Jथािपत करना और आय व धन क> असमानताओ ंम� कमी लाने 
के िलये।  

उपलिdधयाँ    

1. बॉध0 का िनमाGण  

2. सीम4ेट व उवGरक संय�0 का िनमाGण  

3. पंचायत चनुाव, लोकत4� को जमीनी Jतर पर लाने के �यास Sारा शTु हIए ।  

4. राUय िबजली बोडG व राUय मा.यिमक िश�ा बोडG का गढन िकया गया।  

5. राUय सडक प!रवहन िनगम0 का गठन िकया गया और सड़क िनमाGण राUय क> िजCमदेारी बन 
गया।  

6. सकल घरेल ूउEपाद क> सकल िवकास दर 4.3 �ितशत थी। 

तीन वािष%क योजनाए ं(1966-69) 

भारत पािकJतान यFु जो दो साल तक चला, म� सूखा व Tपये म� कमी के कारण 1966 म� चौथी 
पंचवषdय योजना शTु नह; क> जा सकती थी +य0िक अथGLयवJथा पर दबाव पड़ने लगा था। 
इसिलये चौथी पंचवषdय योजना को अि4तम Tप नह; िदया जा सका। इसके बदले 1966  और 
1969 के बीच तीन वािषGक योजनाय� तैयार क> गई।  

चौथ_ पंचवष_य योजना (1969-74) 

चौथी पंचवषdय योजना को आिथGक िवकास के िलये एक �यास के Tप म� तैयार िकया गया। यह 
योजना म_ुय Tप से आEमिनभGरता क> िJथरता और �गितशील उपलिPध के साथ िवकास पर जोर 
दतेी ह।ै 1962 और 1965 म� भारत पर हमल0 के कारण भारत को अपने Lयय कायGNम को 
सधुारकर पनुगGिठत करना पड़ा। भारत सखूा व मदंी के कारण तबाह हो गया था। इस योजना के 
दौरान, भारत ने दीघGकालीन लjय0 पर .यान केि4[त नह; िकया बिeक संकट से उबरने के तरीके 
बताए।  

उHेFय 
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1. कृिष उEपादन म ेउतार चढाव और साथ ही िवदशेी सहायता क> अिनिBतताओ ंके �भाव को 
कम करके िवकास दर बढाने के िलये योजना।  

2. जीवन Jतर को बढाने के िलये समानता व सामािजक 4याय को बढावा।  

3. रोजगार व िश�ा के प!रवी�ण के म.यम से, कम िवशषेिधका!रत व कमजोर वगb क> 
प!रिJथितय0 म� सधुार पर िवशषे बल। 

4. समानता को बढ़ावा दनेे के िलये धन, आय व आिथGक शि� क> एकाMता को कम करने के 
�यास।  

उपलिdधयाँ 

1. सरकार ने 14 �मखु भारतीय ब$क0 का रा\]ीयकरण िकया। 

2. ह!रत Nाि4त कृिष क> �गित  

3. 1974 म� भारत ने ‘Jमाइिलंग बधुा’ परी�ण िकया 

4. अनाज उEपादन म� विृF।   

पाँचवu पंचवष_य योजना (1974-79) 

पाँचवी पंचवषdय योजना उस समय तैयार क> गई थी जब दशे गभंीर म[ुाJफ>ित, तेल क> क>मत0 म� 
विृF व गहे� ंम� थोक Lयापार पर सरकार के िनय4�ण के कारण दशे बड़े आिथGक संकट से गजुर रहा 
था। इसम� रोजगार, गरीबी उनमलून व 4याय पर जोर िदया गया।  

उHेFय  

1. गरीबी उनमलून  

2. आय के बेहतर िवतरण व बचत क> घरेल ूदर Sारा उfच िनभGरता का िवकास व आEमिनभGरता 
�ा< करना  

3. [ाJफ>ित िनय4�ण व आिथGक िJथित म े◌ंिJथरता �ा< करने के िलये।  

उपलिdधयाँ  

िव�तु आपिूतG अिधिनयम 1975 म� तैयार िकया गया िजससे के4[ीय सरकार को िबजली उEपादन व 
]ांसिमशन म� �वेश करने म� मदद क> ।  

अ�यास �� 2 
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�� 1.  रD 8थानK क
 पूित% क
िजए। 

a) पहली पंचवषdय योजना ------------अविध के िलये थी।  
b) भाखडा बॉध ----------- के दौरान शTु िकया।  
c) ----------महालनोिबस मॉडल का पालन करने वाली -----------पंचवषdय योजना थी।  
d) -----------के बीच तीन वािषGक येाजना तैयार क> गई थी।  
e) सरकार ने --------के दौरान भारती ब$क0 का रा\]ीकरण िकया गया।  

�� 2.  िन5न म1 स/य या अस/य िलिखए।  

a) पांचवी पंचवषdय योजना के दौरान िबजली आपिूतG अिधिनयम बनाया गया था। 
b) 9यारव; पंचवषdय योजना वषG 2008 म ेशTु हIई ।  
c) दसूरी पंचवषdय योजना तेजी से कृिष िवकास पर केि4[त थी।  
d) पंचवषdय चनुाव, तीसरी पंचवषdय योजना म� शTु हIए ।  
e) िSतीय िव� यFु और दशे के िवभाजन क> वजह से उEप4न संकट को दरू करने के िलये पहली 

पंचवषdय योजना तैयार क> गई। 

छठी पंचवष_य योजना (1980-85) 

यवुा �धानम�ंी Zी राजीव गॉधी के नेतृEव म� इस योजना का म_ुय उO1ेय तेजी से औ�ोिगक 
िवकास िवशेष Tप से सचूना �ौ�ोिगक> के �े� म� था। नेहTवादी मॉडल का उलट होने के कारण 
इसे जनता सरकार क> योजना भी कहा गया।  

उHेFय 

1. इसका म_ुय उO1ेय गरीबी हटाना व औ�ोिगक िवकास था।  

2. कृिष व उ�ोग दोन0 के बिुनयादी ढाँचे को सlुढ़ बनाना।  

3. LयविJथत lिpकोण द�ता, सभी �े�0 म� गहन िनगरानी, Jथानीय Jतर पर िवकास क> िविशp 
योजनाय� तैयार करने म� लोग0 क> भागीदारी व उनके Eव!रत व �भावी कायाG4वयन के ज!रए अ4तर 
सCब4धी समJयाओ ंको संभालने पर जोर िदया गया।  

उपलिdधयाँ  

• भारतीय रा\]ीय राजमागG �णाली को पहली बार शTु िकया गया था और भारत म� यातायात 
LयवJथा म� सधुार के िलये कई सड़क0 को चौड़ा कर िदया गया था। 

• पयGटन का िवJतार। 
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• आिथGक उदारीकरण क> शTवात।  

• मeूय िनय4�ण का सफाया हIआ और राशन क> दकुान0 को ब4द कर िदया था।  

• जनसं_या रोकने के िलये प!रवार िनयोजन िवJता!रत हIआ।  

• गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोग 1977-78 म� 48.3 �ितशत से घटकर 1984-85 म� 36.90 
�ितशत हो गई।  

सातवu पंचवष_य योजना (1985-90) 

छठी योजना के दौरान दशे म� आिथGक िवकास क> उिचत दर का फायदा लेने के बाद सांतव; योजना 
को पेश िकया गया जहाँ कृिष म� िJथर विृF हIई थी। भगुतान0 के अनकूुल म[ुाJफ>ित क> दर के 
संतलुन पर िनय4�ण हIआ।  

इस योजना का एक मजबतू आधार था िजस पर भारत क> आिथGक िJथित का सधुार व औ�ोिगक 
िवकास क> अिधरचना का िनमाGण हIाअ। इस येाजना ने देश म� आEमिनभGर अथGLयवJथा को लाने 
क> कोिशश क>।  

उHेFय 

1. आिथGक उEपादकता म� विृF, खा�ान0 का उEपादन व िविभ4न िनितय0 और कायGNम0 के िवकास 
के मा.यम से     रोजगार के अवसर पैदा करना।  

2. योजना के महEवपूणG �े� िनCन थे:  

• समािजक 4याय  

• कमजोर लोग0 के उEपीड़न को दरू करना।  

• आधिुनक तकनीक का इJतेमाल करना।  

• कृिष िवकास  

• गरीब िवरोधी कायGNम  

• भोजन, कपड़े व आय क> पणूG आपिूतG  

• भारत को एक Jवत4� अथGLयवJथा बनाना 

• छोटे व बड़े पैमाने पर िकसान0 क> उEपादकता म� विृF  

उपलिdधयाँ  
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• बेरोजगारी क> समJया को कम करने के िलये जवाहर रोजगार योजना जसैे िवशेष कायGNम को 
शTु िकया गया।  

• सकल घरेल ूउEपादन (जीडीपी) को 5.8 �ितशत क> औसत दर से लि�त विृF दर 0.8 �ितशत 
क> दर से बढ़ी ।  

• इस समायोजना के दौरान अनाज का उEपादन 3.23 �ितशत बढ़ गया जबिक 1967- 68 और 
1988-89 के बीच तलुना म� 2.68 �ितशत क> दीघGकालीन विृF हIई।  

वािष%क योजनाय1 (1990-92) 

के4[ म� तेजी से बदलते राजनैितक हालात के कारण ऑठव; पंचवषdय योजना (1990-95) को 
आग ेनह; बढाया जा सका। नई सरकार ने 1991 म� स�ा संभाली थ; और यह तय िकया िक आठव; 
पंचवषdय योजना 1 अ�ैल 1992 और 19909-91 और 1999 म� शTु हो जायेगी िजसे अलग 
अलग वािषGक योजनाओ ं के Tप म� माना जायेगा। इन वािषGक योजनाओ ं का बिुनयादी और 
अिधकतम जोर रोजगार व सामािजक प!रवतGन पर था। 1991 म� भारत को िवदशेी म[ुा भ�डार म� 
संकट का सामना करना पड़ा और केवल 1 अरब डालर (यूएस) के साथ रह गया । यह अविध भारत 
म� िनजीकरण व उदारीकरण क> शTुआत थी।  

आठवu पंचवष_य योजना (1992-87) 

आठव; पंचवषdय योजना, ऐसे समय म� शTु हIई जब दशे संकट, बढ़ते कजG, बजट घाटे, बढ़ती 
म[ुाJफ>ित और उ�ोग म� मदंी के कारण एक गभंीर आिथGक संकट से गजुर रहा था।  

उHेFय  

• जनसं_या विृF को िनयि4�त करना। 

• गरीबी म� कमी। 

• रोजगार के उfच Jतर को �ा< करने के िलये रोजगार का सजृन।  

• �ाथिमक िश�ा का सावGभौिमकरण और 15-35 वषb के आय ुवगG के लोग0 के बीच िनर�रता 
पणूG Tप से दरू करना।  

• सCपणूG जनसं_या को �ितर�ण सिहत सरुि�त पेयजल और �ाथिमक JवाJgय दखेभाल 
सिुवधाओ ंका �ावधान। 

• खा� म� आEमिनभGरता �ा< करने व िनयाGत के िलये िवशषे अिधशषे बनाने हते ु िवकास व 
िविवधीकरण।  



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   259 

 

• एक Jथायी आधार पर िवकास �िNया को समथGन दनेे के िलये आधारभतू संरचना (प!रवहन, 
िसंचाई,  सगर) और संJथागत िनमाGण को मजबतू बनाना।  

उपलिdधयाँ   

• उ�ोग0 का आधिुनक>करण।  

• बजट व िवदशेी कतG को सधुारने के िलय अथGLयवJथा का तेजी व िनिBत Tप से बढ़ना।  

• इस येाजना का आि�क �दशGन उEसाहजनक रहा और दशे ने तेजी से आिथGक िवकास हािसल 
िकया।  

• इस अविध के दौरान ,भारत जनवरी 1995 को िव� Lयापार संगठन (डPलटूीओ) का सदJय बन 
गया।  

• �ितशत क> लjय के िहसाब से 6.7 �ितशत क> औसत वािषGक विृF दर हािसल क> गई।  

नौवu पंचवष_य योजना (1997-2002) 

भारत क> आजादी  के 50 व� वषG म� नौव; पंचवषdय येाजना शTु क> गई थी। दशे म� मौजदू आिथGक 
व सामािजक समJयाओ ंको सलुझाने के िलए एक उपकरण के Tप म� कायG करने के िलये नौव; 
पंचवषdय योजना तैयार क> गई थी।  

उHेFय  

• पयाG< उEपाद, रोजगार व गरीबी उ4मलून के िलये कृिष और Mामीण िवकास को �ाथिमकता।  

• तीo गित से औ�ोिगक>करण।  

• क>मत0 को िJथर करके अथGLयवJथा क> िवकास दर म� तेजी लाने के िलये।  

• Jथानीय संसाधन0 म� आEमिनभGरता �ा< करने के िलए। 

• सभी के िलये भोजन व पोषण सरु�ा सिुनिBत करने के िलये।  

• सरुि�त पेयजल, �ाथिमक JवाJgय दखेभाल सिुवधाओ,ं सावGभौिमक �ाथिमक िश�ा, 
प!रवाहन व आZय क> बिुनयादी 4यनूतम सेवाए ं�दान करने के िलये।  

• जनसं_या विृF म� बढ़त क> जाँच के िलये।  

• सामािजक मOु0 जसैे मिहला सशि�करण, अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित और अ4य 
िपछड़े वगG और अeपसं_यक0 जसैे सामािजक Tप से विंचत समहू0 के िलए कुछ लाभकारी व 
संर�ण जसैे सामािजक मOु0 को �ोEसािहत करना।  
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• िनजी िव�ीय िनवशे को बढ़ाने के िलये एक Jवतं� बाजार बनाना।  

उपलिdधयाँ 

िवकास दर केवल 5.35 �ितशत थी जो लि�त 6.5 �ितशत क> जीडीपी विृF से कम थी।  

दसवu पंचवष_य योजना (2002-07) 

दसव; पंचवषdय योजना को िनCनिलिखत उO1ेय िनधाG!रत कर लोग0 के जीवन क> गणुव�ा म� सधुार 
लाने के म_ुय उO1ेय हते ुतैयार िकया गया।  

उHेFय  

• 2007 तक 26 �ितशत से 21 �ितशत तक गरीबी अनपुात म� कमी।  

• Zम शि� के साथ साथ लाभकारी रोजगार उपलPध कराना।  

• 2003 तक सभी बfच0 को Jकूल म� दािखला दनेा व 2007 तक पाँच साल क> पढ़ाई पणूG 
कराना ।  

• 50 �ितशत तक सा�रता व छिव दर म� िलंग अ4तर को कम करना।  

• 2001 म� जनसं_या विृF 21.3 �ितषत से घटाकर 16.2 �ितशत करना।  

• सा�रता दर 1999-2000 म� 65 �ितशत से बढाकर 2007 म� 75 �ितशत करना।  

• िशश ुमEृय ुदर (आई0एम0आर0) को घटाना। 2007 तक 45 से 1000 जीिवत ज4म व 2012 
तक 28 तक ज4म दर करना।  

• मात ृमEृय ुदर (एम0एम0आर0) म ेकमी, 2007 तक �ित 1000 जीिवत ज4म व 2012 तक 1 
म� कमी। 

• जगंल0 व पेड़0 के �े� म� 2007 तक 25 �ितशत और 2012 म� 33 �ितशत तक बढ़ो�री।  

• सभी गॉव0 म� पीने यो9य पानी �दान करना।  

• 2007 तक सभी �मखु �दिूषत निदय0 व अ4य अिधसिूचत िहJस0 क> सफाई।  

उपलिdधयाँ 

• िनि\Nयता के एक लCबे चरण के बाद िनजी �े� के िनवशे को पनुजdिवत िकया गया।  

• इस योजना ने िवदशेी �Eय� िनवशे के िवकास को एक अनुकूल माहौल िदया।  

• औ�ोिगक �े� के �दशGन म ेसुधार हIआ।  
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vयारहवu पंचवष_य योजना (2007-12) 

9यारहव; योजना िनCनिलिखत उO1ेय0 के साथ शTु क> गई थी।  

1. आय और गरीबी  

• 12 व; योजना क> िदशा म� जीडीपी व िवकास दर म� 8 �ितशत से 10 �ितशत तक तेजी लाने 
के िलये और 2016-17 तक �ित Lयि� आय म े10 �ितशत क> विृF ।  

• लाभ0 का Lयापक �सार सिुनिBत करने के िलये कृिष जी0डी0पी0 िवकास दर को �ित वषG 4 
�ितशत तक बढ़ाना।  

• 70 िमिलयन नये काम के नये अवसर बनाना।  

• िशि�त बेरोजगारी को 5 �ितशत से कम करना।  

• अकुशल Zिमक0 क> वाJतिवक मजदरूी दर 20 �ितशत तक बढ़ाना ।  

• उपभोग गरीबी का 10 �ितशत अकं के मकुाबले अनपुात म ेकमी लाना ।  
2. िश�ा  

• �ाथिमक िव�ालय0 के बfच0 म� Jकूल छोड़ने वाल0 क> सं_या 2003-04 से 52.2 �ितशत 
से 2011-12 के बीच 20 �ितशत तक कम करना। 

• �ाथिमक Jकूल क> गणुव�ा म� शिै�क �ाि< के 4यनूतम मानक0 का िवकास करना।  

• 7 वषG या उससे अिधक आय ुके Lयि�य0 के िलये 85 �ितशत से सा�रता दर बढ़ाना।  

• सा�रता म� 10 �ितशत अकं0 से िलंग अ4तर कम करना।  

• 11 व; योजना के अ4त तक उfच िश�ा म� जाने वाले �Eयेक काउंिसल का �ितशत 10 से 15 
�ितशत तक बढ़ाया जाना।  

3. 8वा8kय  

• िशश ुमEृय ुदर व मात ृमEृय ुअनपुात को �ित 1000 म�1 अकं कम करना।  

• कुल �जनन दर .1 को कम करना। 

• 2009 तक सभी के िलये Jवfछ पेयजल �दान करना और सुिनिBत करना िक 11 व; योजना 
के अतं तक कोई कमी ना रह।े  

• 0-3 आय ुवगG के बfच0 के बीच वतGमान Jतर का कुपोषण कम करना।  

• 11 व; योजना के अ4त तक मिहलाओ ंव लडिकय0 के बीच एनीिमया को 50 �ितशत तक 
कम करना।  
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4. मिहला और बjचे  

• 2011-12 तक 0-6 से आय ुवगG का िलंग अनपुात 935 व 2016-17 तक 950 तक बढ़ाना 
।  

• सिुनिBत करना िक सभी सरकारी योजनाओ ं के �Eय� व अ�Eय� लाभ 33 �ितशत 
मिहलाओ ं, लडिकय0 व बfच0 का हो।  

• सिुनिBत करना िक सभी बfचे काम करने के िलये मजबरूी के िबना सरुि�त बचपन का 
आन4द ल�।  

5. आधारभूत संरचना  

• योजना के अ4त तक सभी गाँव0 व बी0पी0एल0 प!रवारेां के िलये िबजली कने+शन सिुनिBत 
करना व योजना के अ4त तक 24 घ�टे क> िबजली उपलPध कराना।  

• 2009 तक 1000 और उससे अिधक जनसं_या (500 पहाडी और जनजाती या �े�0 म�) 
वाले �े�0 व सभी बिJतय0 म� सड़क कने+शन सिुनिBत करना व 2015 तक सभी महEवपणूG 
आवास0 का कवरेज सिुनिBत करना।  

• हर गाँव  को 2007 तक टेलीफोन �ारा सCबि4धत करना व 2012 तक सभी गॉव0 को 
Rांडब$ड कनेि+टिवटी �दान करना।  

• 2012 तक सभी के िलये घर0 का Jथान �दान करना व सभी गरीब0 के िलये 2016-17 तक 
घर िनमाGण क> गित बढ़ाना।  

6. पया%वरण  

• जगंल व पेड़ को 5 �ितशत अंक तक बढाना।  

• 2011-12 तक सभी �मखु �े�0 म� वाय ुक> गणुव�ा, डPलू0एच0ओ0 के मानक0 के तहत 
�ा< करना।  

• वषाG के जल को साफ़ रखने के िलये 2011-12 तक समJत शहरी अपिशwट जल का उिचत 
�बंधन करना।  

• 2016-17 तक ऊजाG द�ता 20 �ितशत तक बढ़ाना। 

उपलिdधयाँ  

• रा\]ीय व �ित Lयि� आय का िवकास । 

• जीवन �Eयाशा म� विृF ।  

• िश�ा �णाली का िवकास।  
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• िव2ान व �ौ�ोिगक> का िवकास।  

• अनाज व कfचे माल म� आEमिनभGरता के िलये कृिष का िवकास।  

• सावGजिनक �े� क> मदद से पूंजीगत वJतुओ ंके �े� म� अfछा औ�ोिगकरण  

अ�यास �� 3 

�� 1.  रD 8थान भ रये। 

a) जनता सरकार योजना को ---------के Tप म� भी जाना जाता ह।ै  
b) सातव; पंचवषdय योजना अविध --------थी।  
c) जवाहर रोजगार योजना ---------म� शTु हIई।  
d) भारत , िव� Lयापार संगठन का सदJय --------म� बना।  
e) भारत क> आजादी के 50 व� वषG म ेशTु क> गई पंचवषdय योजना -------ह।ै  
f) ---------पंचवषdय योजनाय� पूणG हो चक> ह।ै  

12.6 @%#�# ��� �� ����
 �	  ����.%� �	  ���)���� %/ $�	 
��&� ��+����$� -  

 कायGNम0 क> योजना बनाने के पBात तEकाल कदम गाँव  म� कायGNम0 का कायाG4वयन ह।ै इसिलये 
यह बहIत जTरी ह ै िक कायGNम0 म� शािमल िविभ4न प!रयोजनाओ ं के पास Mाम Jतर पर इसके 
समिुचत कायाG4वयन के िलये एक अfछा �ब4धन व िनय4�ण होना आव1यक ह।ै  

एक कायGNम आमतौर पर अfछी तरह से प!रभािषत प!रयोजनाओ ंक> एक Zंखला के मा.यम से 
कायाGि4वत िकया जाता ह।ैमलू Jतर गाँव  के Jतर को स4दिभGत करता ह ैजो कायGNम कायाG4वयन 
शTु करने के िलये बिुनयादी �ाथिमक Jतर ह।ै एक कायGNम को गाँव  के Jतर पर सुचाT ढंग से 
िन\पािदत करना आसान नह; ह।ै कायGNम के िन\पादन म� िव�, सांJकृितक व पारCप!रक मानदडं0, 
कृिष कायGNम0 के महEव, अनिुचत िवपणन क> समJया, भ�डारण क> समJया, आदान0 क> अपयाG< 
आपिूतG, यो9य योजनाओ ंक> कमी व कई अ4य समJयाय� आती ह।ै िकसी भी कायGNम क> सफलता 
व असफलता कई कारक0 पर िनभGर करती ह।ै कायGNम के कायाG4वयन म� कुछ महEवपणूG बाधाए ं
िनCन ह$; 

• गाँव  के गटु • संगठनाEमक व �ब4धक>य 
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• आपातकालीन • िनजी 

• �शासिनक �ितब4ध • �सार 

• तकनीक> कारण • Lयवसाियक 

हम िनCनिलिख ख�ड म� इन बाधाओ ंके बारे म� एक एक कर अ.ययन कर�ग�।  

1. गाँव  के गुट : सरल शPद0 म� ‘गटु0’ म� असहमित व सहमित का मतलब एक िJथित का 

उeलेख ह ैिजसम ेगाँव  के कुछ लोग0 के म.य सामािजक, घरेलू, धािमGक, जाित व अ4य कई कारण0 

के कारण िविभ4न पहलओु ंम� असहमित हो सकती ह$। गाँव म�  मौजदू गटु0 को हटाना बहIत मिु1कल 

ह।ै यहाँ तक िक यिद �सार कायGकताG उ4ह� भंग करने क> कोिशश करते ह$ तो इससे अिधक किठन 

प!रिJथितयाँ होती ह ै और Mामीण0 को बेहतर अtयास0 को Jवीकारना बहIत किठन हो जायेगा। 

दसूरी ओर, यिद Mाम सेवक गाँव0 के अिJतEव को एक गाँव  म� Jवीकार कता ह ैऔर दोन0 प�0 के 

सदJय0 को प!रयोजनाओ ंको लाग ूकरने व उनक> आव1यकताओ ंको पणूG करने म ेमदद करता ह ै

तो इसम� दोन0 गटु0 क> �ितयोगी भावना का उपयोग हाेता ह ैऔर इस तरह से कायGNम कायाG4वयन 

म� सफलता �ा< होती ह।ै लेिकन यह तgय अगर ठीक से महससू नह; िकया जाता ह ैतो गाँव  Jतर 

पर Mाम सेवक0 को, कायGNम0 के िNया4वयन पर बल दनेे क> बजाय गटु0 को खEम करने के �यास 

म� नई किठनाइय0 का सामना करना पडता ह।ै  

2. आयात ि8थित: कभी कभी भले ही कायGNम के कायाG4वयन म� बहIत अfछा �यास िकया गया 

हो िफर भी कायGNम सफल नही होता ह ैइसका कारण आपदा िJथित जसैे �ाकृितक आपदाऐ ंभी हो 
सकती ह$ जो अ�Eयािशत हाेती ह$। ऐसी प!रिJथितय0 म े इनके होने के कारण को जानना गाँव के 
नेताओ ं के साथ साथ �सार कायGकताओ ं क> िजCमदेारी भी बन जाती ह।ै इसके अलावा �सार 
कायGकताओ ंको गाँव के नेताओ ंको �े!रत करने के साथ साथ आने वाली आकिJमक िJथित के 
िलये वकैिeपक समाधान व योजना तैयार करनी होगी। Mामीण0 क> पूरी तरह िJथित को समझने म� 
मदद करने के बाद आकिJमक िJथितय0 को रोकने के िलये उपय�ु कायG योजना बनानी चािहये।  

3. �शासिनक �ितब;ध : कायGNम कायाG4वयन म� िविभ4न चरण0 हते ु�शासिनक �ितब4ध0 व 

अनमुोदन0 को �ा< करना बहIत महतवपूणG ह ैइसके िबना प!रयोजनाओ ंम� िविभ4न गितिविधय0 को 
िNयाि4वत करना बहIत मिु1कल हो जाता ह।ै कायG क> अfछी योजनाओ ं के बावजदू, Lयि�गत 
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सदJय0 क> भिूमका Jपp Tप से बनाई जाती ह।ै कभी कभी �शासक>य �ितब4ध0 म� दरेी क> वजह 
से आव1यक म4जरूी नह; िमलती या दरे होती ह।ै �सार कायGकताGओ ंको Jवयं ऐसी घटनाओ ंके 
कारण0 का िवaेषण करने क> कोिशश करनी चािहये और Mामीण0 को समझाना चािहए। साथ ही 
एक ही समय म� Mामीण0 के साथ कुछ िवकeप0 क> योजना बनाई जानी चािहए िजससे कुछ ना कुछ 
चलता रह।े  

4. तकनीक
 कारक : कायGNम के तहत कायाGि4वत योजना व Mामीण प!रयोजनाए ंिविभ4न Tप0 

क> हो सकती ह$। तकनीक> lिp से इन गितिविधय0 या प!रयोजनाओ ंको िनCन �कार वगdकृत िकया 
जा सकता ह:ै िसंचाई और संर�ण, ऊजाG बचत, आय उEपादन आिद के Tप म� फसल उEपादन, 
पशधुन, अपिशp भिूम िवकास, कृिष मशीनरी, गहृ िव2ान प!रयोजनाए ंआिद। इसिलये प!रयोजना 
के सफल िNया4वयन के िलये इसम े�ाकृितक व तकनीक> कारक0 का शािमल होना बहIत जTरी ह ै
िजससे वांिछत प!रणाम0 हते ुव कायGNम िन\पादन म� बाधा ना आए। इसके अलावा एक प!रयोजना 
के कायाG4वयन म� शािमल महEवपणूG तकनीक> कारक0 के साथ साथ िविभ4न �े�0 म े िवशषे2ता 
तथा अfछे तकनीक> कमGचारी आव1यक ह$। उदाहरण के िलये ऐसे कायGNम0 जहाँ मिहलाओ ंव 
घरेल ूपहलुओ ंसे सCबि4धत गितिविधयाँ होती ह ैवहाँ महEवपणूG भिूमका गहृ िव2ान व2ैािनक Sारा 
िनभाई जाती ह,ै जो इस �े� म� िवशषे2 ह।ै वह संर�ण, नेिकंग, प!रधान व िनमाGण , आय बनाने क> 
तकनीक0 व अ4य घरेल ूिव2ान (गहृ िव2ान) का व2ैािनक और तकनीक> 2ान दनेे म� काफ> सहायक 
होगी। फसलोपरांत तकनीक0, �संJकरण, भ�डारण व िवपणन सिुवधाओ ं क> जाँच करने म� 
तकनीक> िवशषे20 क> महEवपणूG भिूमका ह ैजो प!रयोजनाओ ंको लाग ूकरने के िलए आव1यक ह।ै 
इसके अलावा यह व ेलोग हाेते ह$ जो शTुआत म� ही किमयेां क> पहचान कर उ4ह� ठीक करते ह$। 
सं�ेप म�, कायGNम िन\पादन म� िकसी भी बाधा से बचने के िलये तकनीक> कारक0 का .यान रखना 
चािहये और संशोधन कराना चािहये।   

5. आिथ%क व िव4ीय कारक : सफल कायGNम के कायाG4वयन के िलये यह जानना महEवपणूG ह ै

िक कैसे कायGNम के लाभ को उसके िविभ4न �ितभािगय0 के बीच िवत!रत िकया जाता ह।ै इसके 
अलावा समाज पर प!रयोजना के सकाराEमक और नकाराEमक द\ु�भाव0 पर .यान केि4[त िकया 
जाता ह।ै आिथGक कारक परेू समाज के lिpकोण से �ासंिगक ह ैजबिक िव�ीय िवaेषण Lयि� 
�ितभािगयेां के lिpकोण को लेता ह।ै िव�ीय कारक खाते म� सफल कायGNम के कायाG4वयन के 
िलये िनवशे, Nेिडट, सिPसडी और अ4य �ाEसाहन0 क> आव1यकता को .यान म� रखता ह ैजबिक 
आिथGक कारक, लागत, मजदरूी म� प!रवतGन व अ4य िनिविpय0 का इJतेमाल करने क> अनुमित दनेा 
ह।ै 
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6.  वािणिmयक कारण : कायGNम के कायाG4वयन म� बाधा रखने वाले वािणिUयक कारक0 म े

प!रयोजना संचिलत करने के िलये आव1यक इनपटु और Nेिडट क> आपिूतG के िलये क> गई 
LयवJथा शािमल ह।ै यिद कायGNम के कामकाज के िलये जTरी इनपटु व Nेिडट क> आपिूतG समय 
पर उपलबध होती ह ैतो यह सचुाT Tप से कायG करता ह ैअ4यथा यह कायGNम िन\पादन म ेएक 
बाधा उEप4न कर सकता ह।ै यह दखेना महEवपणूG ह ैिक कायGNम के �ितभािगय0 को नई तकनीक0 
को अपनाने के िलये उवGरक, बीज, क>टनाशक, उपकरण, कृिष मशीनरी, पश ुआहार आिद िमलते 
ह$ और वJतओु ंक> खरीद के िलए िकसान0 को Nेिडट सिुवधाए ंउपलPध करायी जा रही ह$ या नह;। 
उपयुG� बाधाओ ंसे बचने के िलये, गाँव  Jतर पर संगठन0, राUय0 व के4[ सरकार0 को इस तरह क> 
�सार गितिविधय0 के संचालन के िलये अपने �े�0 म� सिुवधाओ ंके िलये सCपकG  कर सकते ह$।  

7.  सामािजक -सां8कृितक कारण : एक प!रयोजना के कायाG4वयन को �भािवत करने वाले 

सामािजक एव ंसांJकृितक कारक0 म� लोग0 क> आिथGक सहायता गाँव के पैसे क> हरे फेर और गाँव 
के लोग0 को समझने म� असमथGता शािमल ह।ै एक गाँव के कायGNम के �ितभािगय0 म� जाित व धमG, 
सामािजक रीित!रवाज0, परCपराओ,ं प!रयोजना स ेउEप4न Jथानीय रोजगार, प!रयोजना के गार्हक0 
और जीवन क> गणुव�ा पर �भाव के बीच प!रयोजना के लाभ0 का िवतरण। इसिलये Mाहक0 के 
सामािजक उO1ेय0 को परूा करना महEवपूणG ह ै+य0िक सामािजक कारक0 के बीच सामजंJय क> कमी 
के कारण कायGNम िवफल होते ह$।  

8. संगठना/मक और �ब;धक
य कारक : �ब4धक>य कारक जसैे कृिष, सहयोग क> कमी और 

प!रचालन लागत0 को परूा करने के िलये धन क> कमी कायGNम िNया4वयन के िलये महEवपणूG ह।ै 
कायGNम के कायाG4वयन म� उपलबध कमGचा!रय0 क> �मताओ ंक> जॉच क> जानी चािहये िक +या 
व ेकायGNम म� बडे पैमाने पर गितिविधय0 को संचािलत कर सकते ह$। अगर इस तरह के �ब4धक>य 
कौशल लोग0 के बीच हो तो कमGचा!रय0 के �िश�ण के िलये �ाबधान िकया जा सकता ह ैिजससे 
क> कायGNम लाग ूिकया जा सके अ4यथा यह भी एक िवफलता ह।ै इसके अलावा �सार कायGकताG 
को िकसान0 को नये कौशल सीखने म� मदद करनी चािहये।  

कुछ संगठनाEमक बाधाओ ं म� LयवहायG योजनाओ ं क> कमी, सरकार के साथ गलत सम4वय, 
अपनाने वाली जिटल �िNयाय�, टीम के काम क> कभी और लाभािथGय0 के चयन म� राजनीितक 
नेताओ ंके �भाव ह$। अगर Mामीण और आजादी के िलये आव1यक िश�ा �दान करने के िलये 
केि4[य व राUय सरकार� जिटल नीितय0 का समाधान करती ह$ तो इन बॉधाओ ंको कम िकया जा 
सकता ह।ै   

9. +यिDगत कारक: कायGNम के कायाG4वयन म� असफलता के िलये िजCमदेार Lयि�गत कारण0 

म� से कुछ मौजदूा भारतीय गॉव0 के पारCप!रक व सांJकृितक मापद�ड0 म� शािमल ह$ इसके साथ ही 
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घरेल ूऔर खेत म ेकाम करने वाले मजदरू0 क> भिूमका, िजCमदेा!रयॉ,ं जोिखम, िनर�ता व अिनfछा 
आिद शािमल ह।ै  

10. �सार बाधाए:ं इसम� आव1यकताओ ं के मकुाबले कम आपिूतG, कायGNम के सांचालन के 

दौरान अपयाG< समथGन सिुवधाओ ंऔर सेवा चलते हIव ेकायGNम क> अनवुतd गितिविधय0 म� कमी 
व आव1यकत �े�ीय कमGचा!रय0 क> कमी शािमल ह$। ये बाधाए ं अनिुचत व अपयाG< सरकारी 
नीितय0, सीिमत समि4वत सेवाओ,ं अपयाG< मeूयांकन और भतd नीितय0 के कारण हो सकती ह$।  

11. अ;य कारक: उपयुG� िविशp (महEवपूणG) कारक0 के अलावा कुछ अ4य कारक हाेते ह$ जो 

का|Nम िNया4वयन म� बाधा उEप4न करते ह$ इसम� िनCन कारक आत ेह$: 

• गितबFता का अभाव  

• साथGक उO1ेयेां व लjय0 का अभाव  

• रणनीितय0 को िकिसत और कायाGि4वत करने म� िवफलता  

• अनभुव पर अEयिधक िनभGरता  

• सीिमत कारक0 को पहचान करने म� िवफलता  

• संगठनाEमक समथGन का अभाव  
1. प!रवतGन का िवरोध  
2. अ4य लोग0 Sारा हरेफेर  
3. हतोEसािहत होना  
4. समय क> कमी  
5. अतीत क> असफल प!रयोजनाओ ंके कारण िव�ास और िव�ास क> कमी।  
6. 2ान व िश�ा का अभाव  
7. भाषा समJया  
8. मौसमी प!रवतGन  
9. उिचत िश�ण िविधय0 का अभाव  

12.7 
%���N� �: ,1� ���	 �	  �6�	 
JP�� 

जमीनी Jतर पर कायGNम के कायाG4वयन म� समJयाओ ंको दरू करने के िलये सझुाव िनCनवत ह$; 

1. Mामीण Jतर पर कौशल �िश�ण �दान करना।  

2. अिधक �िश�ण व �दशGन का आयोजन।  
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3. Nेिडट रािश को बढाना।  

4. समय समय पर इनपटु उपलPधता के बारे म� जानकारी दनेा।  

5. �सार गितिविधय0 को बढ़ाने हते ु�ोEसाहन  

6. िवपणन व भ�डारण सिुवधाओ ंका �ावधान  

7. समय पर तकनीक> मागGदशGन �दान करना । 

8. राजनीितक हJत�ेप से बचाव  

9. �सार �े� के कमGचा!रय0 क> अिधक भतd  

10. तकनीक जिटल नह; सरल हाेनी चािहये तािक इसे आसानी से अपनाया जा सके।  

11. िविभ4न �सार कायGNम0 म� लोग0 क> भागीदारी को �ोEसािहत करना चािहये।  

12. िव�िव�ालय, सरकारी संगठन0, गरै सरकारी संगठन0, सहकारी सिमितय0, िनजी एजिे4सय0 
और अ4य आपिूतG एज�िसय0 व संगठन0 के बीच उिचत सम4वय व अfछे सCब4ध ।  

13. Mामीण लोग0 के िलए गरै औपचा!रक िश�ा का �ावधान।  

14. कायGNम के कायाG4वयन म� इJतेमाल िकये जाने वाले पारCप!रक व इले+]ािनक तरीक0 का 
संयोजन यवुा से लेकर वFृजन0 तक को आकिषGत करने म ेमदद करता ह।ै  

15. सचूना के4[ गाँव Jतर पर खोला जा सकता ह ैजहाँ इ�टरनेट व अ4य आव1यक सिुवधाओ ंको 
Jथािपत िकया जा सकता ह ैतािक व ेकायGNम कायाG4वयन म ेLयवहा!रक उपयोग के हो।  

16. समJया को शी�ता से सधुारने के िलये Mाम Jतर पर खते +लीनीक0 व सेवा के4[0 क> Jथापना।  

12.8 ������  

इस इकाई म� हमने म_ुय Tप से भारत म� पंचवषdय योजना के महEव पर बल िदया ह।ै आपने दखेा 
िक पंचवषdय योजना बनाने म� योजना आयोग क> अहम भिूमका होती ह ैजो पंचवषdय योजनाओ ं
के कायb व संरचना पर केि4[त ह।ै आयोग बताता ह ैिक पंचवषdय योजनाओ ंक> अि4तम !रपोटG मे 
कौन से घटक शािमल ह$। इससे आपको यह समझने म� सहायता िमली िक पंचवषdय योजनाय� कैसे 
बनाई जाती ह ैऔर आिखर म ेउनका कायाG4वयन कैस ेिकया जाता ह।ै इस इकाई म� आपने आजादी 
के बाद भारत क> अलग अलग पंचवषdय योजनाओ ंके बारे म ेजाना । उनके लjय व उपलिPधय0 
क> जानकारी �ा< क> तथा  �Eयेक पंचवषdय योजनाओ ंमे िविभ4न िवकास कायGNम जो Mामीण 



�सार िश�ा                                                                                       HSC-202 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   269 

 

Jतर पर लाग ूिकये जा रह ेह$ उनके कायाG4वयन म� आने वाली बाधाओ ं(समJयाओ)ं के बारे म� चचाG 
क>।  

12.9  ��������� �<,��6#  

दलब4दी                     :    असहमित व असामंजJय क> िJथित  

पंचवषdय योजनाएं     :  योजना आयोग Sारा दशे क> जTरत0 व संसाधन0 को .यान म� रखते                 
हIए िवकास का एक खाका लाग ूकरना । 

जमीनी सतर                :      Mामीण Jतर  

रा\]ीय िवकास प!रषद  :     यह एक गरै सांिविधक िनकाय ह ैजो आिथGक िनयोजन के िलये राUय0 
व योजना आयोग के बीच सहयोग के िलये गिठत ह।ै 

12.10 �*��
 �+� �	  ���  
अ�यास ��1.  

�y 1. !र� Jथान0 क> पिूतG क>िजए। 

(1) पि�डत जवाहर लाल नेहT (2) �धानम4�ी (3) 1950 (4) योजना आयोग (5) रा\]ीय िवकास 
प!रषद  

�y 2. िबंद ु12.4.1 दखे�। 

अ�यास �� 2. 

�y 1. !र� Jथान भ!रये। 
a) 1951-1956 
b) �थम पंचवषdय योजना  
c) िSतीय पंचवषdय येाजना 
d) 1966-69   
e) चौथी पंचवषdय येाजना 

�y 2. सEय या असEय बताइये। 
a) सEय   
b) असEय   
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c) असEय  
d) सEय    
e) सEय   

अ�यास �� - 3  

�y 1. !र� Jथान भ!रये। 
a) छठी पंचवषdय योजना 
b) 1985-1990  
c) सातव; पंचवषdय योजना  
d) 1992    
e) नौव; पंचवषdय येाजना  
f) 9यारहव;  

12.11  
�,�� -�� 
12#  
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