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इकाई- 1 नगरीय शासन का विकास 

इकाई की संरचना  
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य 

1.2 भारत मं नगरीय शासन का मह्व 

1.3 नगरीय शासन का ववकास 

 1.3.1 राचीन भारत मं नगरीय शासन 

 1.3.2 म्यकालीन भारत मं नगरीय शासन 

 1.3.3 आधवुनक भारत (विविश काल) मं नगरीय शासन 

1.3.3.1 सन ्1ठ87 से 1881 का काल  
1.3.3.2 सन ्1882 से 1909 का काल  
1.3.3.3 सन ्1927 से 1937 का काल   
1.3.3.4 सन ्1937 से 1947 का काल  

1.4 ्वतंर भारत मं नगरीय ्वशासन का ववकास 

1.4.1 केद र सरकार और रा् य सरकारं वारा गवित सवमवतयां और आयोग  
1.4.2  नगरीय ववकास मंरालय  

1.5 सारांश 

1.ठ श् दावली  
1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.8 सददभभ रद थ सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 
1.10 वनबदधा् मक र् न  

1.0 र्तािना 

लेाकतंर का ता्पयभ यह ह ै वक टस शासन ्यव्था मं लोगं ्वयं अपने ्वामी होते ह,ं अथाभत वे ्वयं अपनी 
सम्याू ंके समाधान हते ु्वयं पर शासन करते ह।ं लोकक्याणकारी रा्य की संक्पना के ववकास के साथ 
ही साथ लोकतंर मं लोगं की केदरीयता और भी बढ़ गठ। रा्य के कायभषेर मं वव्तार ने टस बात पर ववशेष बल 
वदया वक लोग ्वयं अपनी सम्याू ंका समाधान करं, ्यंवक केवल केदर सरकार या रा्य सरकार से हम यह 
अपेषा नहं कर सकते वक उनके मा्यम से सभी सम्याू ंका ससमय और सिीक समाधान वकया जा सके। 
्थानीय सम्याू ंका समाधान ्थानीय लोगं के अलावा वकसी और के वारा सिीक तरीके से कर पाना स् भव       
नहं ह।ै अतः टसके वलए यह आव्यक हो गया वक हम ्थानीय ्वशासन के मा्यम से न केवल ्थानीय 
सम्याू ंका ्थानीय समाधान वनकाले बव्क टसके मा्यम से लोकतंर के जड़ं को और भी अवधक मजबतू 
बनाए।  
्थानीय ्वशासन की संक्पना लोकतंर के वव्तार के वलए अ्यदत ही मह्वपणूभ मानी जाती ह।ै टसे लोकतंर 
का आधार व आधारवशला भी कहा जाता है, ्यंवक यही वह मा्यम ह ै वजसके वारा नागररकं को अपने ही 
मामले मं रबद धन करने का अवसर रात होता ह।ै भारत मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाएं कोठ नठ नहं ह ंबव्क 
राचीनकाल से भारत मं ्थानीय ्वशासन वकसी न वकसी ॳप मं ववयमान रही ह।ं भारत मं, विविशकाल मं 
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्थानीय ्वशासन शुॳआत सन ्1687 से मानी जाती ह ैजब मरास कॉरपोरेशन की ्थापना हुठ। ्वतंर भारत मं 
्थानीय ्वशासन की संरचना बहुत हद तक विविश ढ़ाँचे  से वमलती जलुती ह।ै भारत मं ्थानीय ्वशासन की 
सं्थाू ं को दो वगं मं ववभावजत वकया गया है- रामीण और शहरी। रामीण षेरं मं वर्तरीय रशासवनक 
्यव्था अपनाठ गठ है- वजला पररषद,् पंचायत सवमवत और राम पंचायत वजसे पंचायती राज कहते हं तथा नगरं 
मं नगर वनगम (बड़े नगरं मं) और नगरपावलका (छोिे नगरं मं) के ॳप मं ्थावपत वकया गया ह।ै ्वतंर भारत मं 
्थानीय ्वशासन की टकाटयं का ववकास बड़ी ही तीर गवत से हुआ ह।ै भारत मं ्थानीय शासन को संघीय 
्यव्था के अदतगभत केदर व रा्य मं शवियं के बंिवारे मं रा्य सचूी के अधीन रखा गया ह ैतथा 1993 मं दो 
संववधान संशोधनं- 73वाँ और 74वा,ँ के मा्यम से संवैधावनक दजाभ भी रदान कर वदया गया ह।ै 
लोकतंर की सबसे मह्वपणूभ वववश१ता यह ह ै वक यह शवि के ववकेदरीकरण पर बल दतेी ह ैऔर शवि के 
ववकेदरीकरण की जब बात होती ह ैतो ्थानीय ्वशासन की संक्पना मह्वपपूणभ हो जाती ह,ै वजसके वबना 
ववकेदरीकरण की क्पना भी नहं की जा सकती। ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को बहृद ॳप से दो  वगं मं 
ववभावजत कर समझा जा सकता ह-ै रामीण ्वशासन तथा शहरी अथवा नगरीय ्वशासन। टस टकाठ मं हम 
्थानीय ्वशासन के अंतगभत भारत मं नगरीय ्वशासन के ववकास का अ्ययन करंगे। 

1.1 उदे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• नगरीय ्वशासन के मह्व को जान सकंगे। 
• भारत मं नगरीय ्थानीय ्वशासन के ववकास को समझ सकंगे। 
• भारत के वतभमान नगरीय ्थानीय ्वशासन की प२ृभवूम को समझ सकंगे। 

1.2 भारत मं नगरीय शासन का मह्ि 

भारत मं नगरीय शासन का टवतहास बहुत ही परुाना रहा ह ैवजसके सददभभ मं वपछली टकाठ मं चचाभ की जा चकुी ह।ै 
नगरीय शासन मं समय-समय पर कठ पररवतभन भी वकए गए,टसवलए नगरीय शासन का टवतहास कठ उतार-चढ़ाव 
से गजुरा ह।ै भारत मं लोकतंर की ्थापना का आधार कह ेजाने वाले ्वशासन की टकाटयं मं नगरीय शासन 
अ्यंत ही मह्वपणूभ माना जाता रहा ह।ै ववकास के दौर मं भारत भी वव् व के अदय दशें के समकष आगे बढ़ रहा 
ह ैऔर समय के साथ-साथ भारत मं भी शहरं का वनरंतर ववकास और रसार हो रहा ह,ै वजसके कारण नगरीय 
शासन के अंतगभत नवीन चनुौवतयाँ भी आ रहं ह।ं वतभमान मं भारत मं लगभग सौ से भी अवधक नगर वनगम, 14 
सौ से अवधक नगरपावलकाएं तथा 02 हजार से भी अवधक नगर पंचायत ह।ं र्येक पांच वषभ मं 32 लाख से भी 
अवधक सद्यं का चनुाव टन वनकायं मं होता ह,ै वजनमं से लगभग 10 लाख मवहला रवतवनवध भी ह।ं यवद भारत 
मं कुल ववधान सभाू ंऔर संसद को वमला वलया जाए तब भी कुल जन रवतवनवधयं की सं्या मार 05 हजार 
ह।ै अतः नगरीय ्वशासन के वनकायं ने बड़े पैमाने पर जन रवतवनवध्व को बढ़ावा वदया ह।ै टतना ही नहं बव्क 
वतभमान मं लगभग 30 मवहला मेयर ह,ं नगरपावलकाू ं मं 05 सौ से भी अवधक मवहला अ्यष ह ैतथा नगर 
पंचायतं मं भी लगभग 650 नगर पंचायत मवहलाू ं के नेतृ् व मं ह।ं भारत मं अनसुवूचत जावतयं तथा 
जनजावतयं की जनसं्या रमशः 16.2 तथा 8.2 रवतशत ह ैऔर आरषण की ्यव्था के मा्यम से वतभमान मं 
लगभग 6.6 लाख रवतवनवध नगरीय ्वशासन की टकाटयं मं वनवाभवचत ह।ं टन नगरीय ्वशासन की टकाटयं ने न 
केवल लोकतंर का रसार वकया है, बव्क टनके मा्यम से मवहलाू ं तथा समाज के वंवचत वगं का 
सशविकरण भी स् भव हो सका ह।ै ऐसे मं नगरीय शासन के वतभमान ्वॳप को समझना और भी अवधक 
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मह्वपूणभ हो जाता ह ै वजसके वलए सवभरथम नगरीय ्वशासन की ऐवतहावसक प२ृभवूम तथा टसके ववकास को 
समझना अ्यदत आव्यक है। टस टकाठ मं हम नगरीय ्वशासन के ववकास को चरणबॗ तरीके से समझने का 
रयास करंगे। 

1.3 भारत मं नगरीय शासन का विकास 

भारत मं नगरीय शासन के ववकास को समझने के वलए टसे मु्यतः तीन चरणं मं ववभावजत करके दखेा जा 
सकता ह-ै रथम, राचीन भारत मं ्थानीय ्वशासन; ववतीय, म्यकालीन भारत मं ्थानीय ्वशासन; ततृीय, 

आधवुनक भारत मं नगरीय ्थानीय ्वशासन। यहाँ यह भी उ्लेखनीय ह ैवक रथम तथा ववतीय चरण मं नगरीय 
्वशासन के ववकास को दशाभना कविन हो जाता ह ैजबवक ततृीय चरण मं नगरीय ्वशासन के ववकास को ्प१ 
ॳप से दखेा जा सकता है, ्यंवक रथम दो चरणं मं भारत मु् यतः गाँवं का दशे ही था। ययवप शहरं के 
अव्त्व को नकारा नहं जा सकता परदत ुराचीन तथा म्यकाल मं कुछ वगने-चनुे नगर ही थे जो अ्यंत ही समृॗ  
थे। शहरं का ववकास ्प१ ॳप से विविश शासन के अंतगभत ही हो सका जब विविश शासन के वारा शहरं के 
ववकास पर बल वदया गया। अतः टकाठ के टस भाग मं हम राचीन भारत तथा म्य भारत मं ्थानीय ्वशासन के 
ववकास को दशाभने के रम मं नगरीय ्वशासन की टकाटयं के ववकास को समझने का रयास करंगे तथा आधवुनक 
भारत (विविश काल) मं नगरीय ्वशासन की टकाटयं के ववकास को चरणबॗ रकार से समझने का रयास करंगे। 

1.3.1 राचीन भारत मं नगरीय शासन  

रामायण के अ्ययन से यह ्प१ होता ह ैवक राचीन काल मं भारत मं ्थानीय ्वशासन वकतना मह्वपणूभ और 
समृॗ  था। उस काल मं रशासन दो भागं मं ववभावजत हुआ करता था- ‘परु’और ‘जनपद’। रामं की गणना 
जनपद मं की जाती थी तथा वहाँ के वनवासी ‘जानपदा’कहलाते थे। टसके साथ ही ‘राम’, ‘महाराम’तथा 
‘घोष’का भी उ्लेख रामायण मं वमलता ह।ै राम के वनकि व्थत नगरं को ‘पॉन’कहा जाता था, जो वक उस 
समय जनपदं के वलए मंडी का काम करते थे। रामायण मं ‘रेणी’तथा ‘नंगम’जैसी सं्थाू ं का भी उ्लेख 
वमलता ह,ै परदत ुउनके संगिन पर ववशेष जानकारी रात नहं हो पाठ ह।ै महाभारत के शांवतपवभ मं उव्लवखत ह ैवक 
शासन की सबसे छोिी टकाठ ‘राम’होगी, वजसके ऊपर रमशः दस, बीस, शत तथा सहर राम-समहूं की 
टकाटयाँ हंगी। रामं के अवतररि रा्य मं कुछ छोिे व बड़े नगर भी थे। टन नगरं के शासन का अवधकारी अथवा 
रमखु ‘वचदतक’कहलाता था। उसका कायभ अपने अधीन्थं के कायं का वनरीषण करना था। वचदतक यह 
सवुनवित करता था वक उसके अधीन्थं के वारा रजा के रवत अदयाय न हो तथा उसका यह भी दावय्व था वक 
वह रजा की रषा भी करे। शांवतपवभ मं सवचव का भी उ्लेख वमलता ह,ै जो सभी रादवेशक अवधकाररयं के कायं 
का वनदशेन करता था। राम तथा रामं के रधान के साथ ही साथ वनगमं व उनके रधानं का भी उ्लेख वमलता 
ह।ै 
मनु् मवृत मं मन ुने भी ्थानीय ्वशासन के ्यवव्थत ्वॳप पर बल वदया था तथा शासन की शवियं एवं कायं 
के ववकेदरीकरण के मह्व को ्प१ करते हुए टस बात पर बल वदया वक रजा मं ्वशासन के गणुं का ववकास भी 
होना चावहए। टसके वलए उदहंने राजा को एक पथृक उतरदायी मंरी के पद सजृन का भी परामशभ वदया था। 
कौवि्य ने अपनी सरुवसॗ रद थ ‘अथभशा् र’मं नगर के वलए ‘परु’श्द का रयोग वकया था तथा परु के रधान 
अधीषक को नागररक कहा ह।ै नागररक को नगर की संपणूभ काननू ्यव्था तथा रशासवनक कायं के वलए 
उतरदायी माना ह।ै कौवि्य ने नगर को कठ भागं मं ववभि कर नगर के र्येक एक चौथाठ भाग को वजस 
अवधकारी के अधीन रखा उसे ‘्थावनक’नाम वदया गया तथा र्येक दस, बीस, चालीस पररवारं पर एक 
‘गोप’की वनयवुि की ्यव्था बताया, वजसका कायभ न केवल टन पररवारं के री व पॳुषं की जावत, गोर, नाम 
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तथा ्यवसाय की जानकारी रखना था, अवपत ुउनकी आय एवं ्यय की जानकारी रखना भी था। ये ्थानीय 
सं्थायं सराि के र्यष ह्तषेप से मिु हुआ करती थं। 
चंरगतु मौयभ के शासनकाल मं भी शासन के ववकेदरीकरण की नीवत को अपनाया गया। मेग्थनीज के उस समय 
के पािवलपरु नगर के वणभन से ्प१ हो जाता ह ै वक नगर का कायभभार पाँच-पाँच सद्यं की छः सवमवतयं मं 
ववभि था, वजनका कायभ उवचत बाि एवं माप, ्यापार व वावण्य का वनरीषण, जदम-मृ् य ु के अवभलेखं को 
रखना, ववदवेशयं का ्वागत-स्कार, वबरीकर की वसलूी आवद था। ठसा पवूभ रथम शता्दी मं दवषण भारत मं 
सातवाहन शासनकाल मं नगरं व रामं मं ्थानीय राजनीवतक सं्थायं हुआ करती थं। पविमोतर भारत के 
कुषाण व अववदत के महाषरपं तथा गतु सारा्य के बीच मं भरगण से लेकर खरपाररक गण तक छोिे-छोिे 
गणरा्य हुआ करते थे। गतुकाल मं भी राजतंर मं अनेक गणतंर थे, जो अपने आंतररक मामलं मं काफी हद तक 
्वतंर हुआ करते थे।  

1.3.2 म्यकालीन भारत मं नगरीय शासन 

म्यकालीन भारत मं भी ्थानीय ्वशासन रचवलत था। म्यकाल का रार्भ जो वक स्तनत काल कहलाता 
ह,ै टसमं वद्ली के सु् तान को टस बात का ञात था वक टतने बड़े सारा्य को एक केदर से संचावलत कर पाना 
स् भव नहं ह ैऔर न ही परेू सारा्य पर सीधा वनयंरण रख पाना स् भव ह।ै अतः उस काल मं उदहंने भी अपन े
सारा्य को वववभदन राद तं मं ववभावजत वकया था। रादत के रमखु को ‘अमीर’अथवा ‘वाली’कहा जाता था। 
उनका दजाभ अधभ ्वतंर शासक के समकष होता था। अथाभत उनके कायं मं सराि वारा वकसी भी रकार का 
ह्तषपे नहं वकया जाता था। टन रादतं को भी छोिी टकाठयं ‘वशक’मं ववभि वकया गया था और ‘वशक’के 
रमखु को ‘वशकदार’कहा जाता था। वशक के उपरादत छोिी टकाठ के ॳप मं ‘परगना’हुआ करती थी और परगन े
के बाद की टकाठ ‘मंगा’अथवा ‘गाँव’थी। टस रकार यह कहा जा सकता ह ै वक म्यकालीन भारत मं भी 
रशासवनक ववकेदरीकरण पर बल वदया गया था और ्थानीय वनकायं को ्वायता भी रात थी। हालांवक नगरीय 
शासन और रामीण शासन मं ववभेद कर पाना कविन था। 

1.3.3 आधुवनक भारत (विविश काल) मं नगरीय शासन 

विविश शासनकाल मं ्थानीय शासन का आर्भ 1687 से मानी जाती ह ैजब मरास मं एक नगर वनगम की 
्थापना की गठ। 1687 से उसका टवतहास कठ उतार-चढ़ाव से रभाववत रहा ह।ै हर काल की अपनी एक ववव१ता 
रही ह ैतथा कुछ वनवित उॖे् य रह ेह।ं 

1.3.3.1 सन ्1687 से 1881 का काल 

भारत मं नगरीय शासन की रार्भ सन ्1687 से माना जाता ह,ै जब ट्ि टवडडया क्पनी के वारा सन ्1687 मं 
मरास मं नगर वनगम की ्थापना की गठ। टसे करं के संरह के अलावा दीवानी व फौजदारी मामलं का अवभलेख 
दयायालय भी बनाया गया था। सन ्1726 मं ब्बठ तथा कलकता मं भी नगरपावलका वनकायं की ्थापना की 
गठ। सन ्1773 मं रे्यलेूविंग ए्ि के अंतगभत रेसीडेदसी नगरं मं ‘जव्िश ऑफ पीस’ की वनयवुि की गठ, वजनका 
कायभ अपने नगरं की सफाठ ्यव्था और ्वा्थ की ्यव्थाू ं का पयभवेषण करना था। सन ् 1793 के 
अवधकार-पर अवधवनयम वारा टन रेसीडेदसी नगरं मं नगर रशासन की ्थापना का उतरदावय्व गवनभर जेनरल 
को संपा गया। उसे टस हते ुमरास, ब्बठ व कलकता मं शांवत दडडावधकाररयं को वनयिु करने का अवधकार भी 
वदया गया। सन ्1863 मं कलकता मं भी नगर वनगम की ्थापना की गठ। वषभ 1870 ्थानीय शासन के ववकास 
की ृव१ से अ्यंत ही मह्वपणूभ रहा। सन ्1970 के रॉयल चािभर के मा्यम से भारत के तीनं रेसीडेदसी नगरं 
मरास, बा्बे तथा कलकता मं मेयर कोिभ की ्थापना की गठ। ये कोिभ रशासवनक कम और दयावयक अवधक थे। 
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सन ्1842 मं बंगाल अवधवनयम पाररत हुआ, वजसके मा्यम से नगर सवमवत का गिन वकया गया। टसका उॖे् य 
नगर की सफाठ ्यव्था की दखे-रेख करना था, परदत ुयह सफल न हो सका। सन ्1850 मं स्पणूभ भारत के वलए 
एक अवधवनयम पाररत वकया गया, वजसका उॖे् य नागररकं के आवेदन के आधार पर ्थानीय सवमवतयं का गिन 
करना था, जो वक ्वा््य तथा अदय सवुवधाू ंकी ्यव्था करं। परदत ुयह सवमवत भी ऐवछछक ही थी, जो वक 
्थानीय लोगं की मांगं के आधार पर बनाठ जानी थी। 
सन ्1863 मं रॉयल आमी सेवनिेशन आयोग के वारा सरकार का ्यान शहरं मं फैलती गंदगी की ूर आकृ१ 
वकया गया, वजसके उपरादत सरकार ने वववभदन राद तं के गवनभरं को यह अवधकार संप वदया वक वे अपने रांत के 
अधीन आने वाले नगरं मं वनगमं की ्थापना कर सकते ह।ं वे टन वनगमं के सद्य के ॳप मं दयनूतम पांच तथा 
उससे भी अवधक सद्यं की वनयवुि कर सकते ह।ं 
सन ्1870 मं लॉडभ मेयो के र्ताव को रकावशत वकया गया, वजसमं यह कहा गया वक शासन का ववकेदरीकरण 
करने के वलए रादतं को अवधक शवियाँ दी जाय ेतथा भारतीयं का रवतवनवध्व भी बढ़ाया जाए। टस र्ताव के 
अंतगभत ्थानीस वनकायं मं चुनाव कराए जाने के वसॗादत को भी लागू करने पर बल वदया गया। टस वसॗादत के 
लाग ू होने पर न केवल नगरीय ्थानीय ्वशासन को बढ़ावा वमला, बव्क ्थानीय ववत की ्यव्था भी 
सवुनवित की गठ। परदत ु्यवहार मं चनुाव के वसॗादत को कहं आंवशक तो कहं-कहं पणूभ ॳप से अपनाया गया 
और अवधकतम मामलं मं सद्य मनोनीत ही वकए जाते रह।े यह ्थानीय शासन की ्यव्था तो कहं से भी नहं 
बन पायी, परदत ुटतना अव्य स् भव हो गया वक कुछ ्थानीय रबुॗ  वगं को सरकार वारा मनोनीत कर वलया 
गया, वजससे ्थानीय सम्याू ंका समाधान वकया जा सके। परदत ुसरकार पणूभ ॳप से टन वनगमं पर अपना 
वनयंरण ्थावपत वकए हुए थी।  
लॉडभ मेयो के र्ताव मं शवियं के ववकेदरीकरण तथा भारतीयं को रशासन से स्बॗ करने की आव्यकता पर 
बल दतेे हुए टस हेत ुनगर रशासन को सवाभवधक उपयिु मानकर ्यवुनसपल सं्थाू ंको सशि बनाने का सझुाव 
वदया गया। टस रकार यह दखेा जा सकता ह ैवक टस काल मं ्थानीय शासन को केदर तथा रादतं के ववतीय बोझ 
को ह्का करने का साधन माना जाता रहा और टसी ॳप मं उसका रयोग वकया जाता रहा। टस काल मं वनगमं के 
ववकास को दखेने पर यह ्प१ हो जाता ह ैवक सरकार की मंशा कहं से भी ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को 
सशि करना नहं थी, बव्क टनका रयोग केवल सरकार के वहतं मं ही वकया गया, वजससे सरकार पर पड़ रह े
अवतररि ववतीय बोझ को ह्का वकया जा सके। टन टकाटयं मं विविश लोगं का रवतवनवध्व अवधकतम था 
और भारतीयं को केवल नाममार रवतवनवध्व वदया गया।  

1.3.3.2 सन ्1882 से 1909 का काल 

1880 मं लाडभ ररपन भारत के वाटसराय बनं। भारत मं नगरीय शासन के ववकास का अगला चरण लॉडभ ररपन के 
रवसॗ र्ताव से होती ह ैजो 18 मठ 1882 मं वदया गया। टनके शासनकाल का सबसे मह्वपणूभ कायभ 1882 का 
्थानीय ्वशासन का र्ताव था। टस र्ताव को ्थनी ्वशासन के ववकास मं एक मील का प्थर माना जाता 
ह।ै यह भारत मं ्थानीय शासन का आधार बना और टसी वलए लॉडभ ररपन को भारत मं ्थानीय शासन का जनक 
भी माना जाता ह।ै ररपन दशे के नगरपावलकाू ंको ववकवसत करना चाहते थे। उसके अनसुार टदहं सं्थाू ंसे 
दशे की राजनीवतक वशषा का आर्भ हो सकता ह।ै टस र्ताव मं यह सझुाव वदया गया वक संपणूभ भारत मं 
्थानीय वनकायं की जाल वबछा दी जाए; सरकारी रवतवनवधयं की सं्या कुल रवतवनवधयं की वतहाठ कर दी 
जाए; ववतीय ववकेदरीकरण कर वदया जाए; तथा चनुाव को ्थानीय ्वशासन की टकाटयं के गिन का आधार 
बना वदया जाए। टनका मु् य उॖे् य दशे के रशासन को ही उ् तम बनाना नहं था, बव्क राजनीवतक और लोगं 
की वशषा का साधन बनाना भी था। रामीण रदशें मं ्थानीय बोडं की ्थापना की गठ। र्येक वजले मं वजला 
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उपववभाग, तालकुा अथवा तहसील बोडभ बनाने की ्वीकृवत वमली। टन ्थानीय वनकायं को वनवित कायभ वदए 
गए और आय के साधन भी वचवदहत कर वदए गए। टन सं्थाू ंमं गैर-सरकारी सद्यं की सं्या अवधक रखे 
जाने पर बल वदया गया। सरकार के ह्तषेप को कम करने के उॖे् य से आशा की गठ वक सरकार टदह ंआदशे न द ं
बव्क टनका मागभदशभन करे। बोडभ के अ्यष टदहं वनकायं के सद्यं वारा चनुे जाए। र्ताव को र्येक रांत को 
अपनी पररव्थवतयं के अनसुार लाग ूकरने का सझुाव वदया गया। टस उॖे् य की पवूतभ हते ु 1883-85 के बीच 
अनेक राद तं मं ्थानीय ्वशासन अवधवनयम पाररत वकए गए। रार्भ मं लॉडभ ररपन के टन सझुावं ने नगरीय 
शासन मं बड़े पैमाने पर सधुार लाया। बड़े पैमाने पर चनुे हुए रवतवनवध व अ्यष अव्त्व मं आए। परदत ुसमय के 
साथ-साथ टन सधुारं पर रशासन की ॳढ़ीवावदता हावी हो गठ। नौकरशाही भारतीयं को ्वशासन के यो्य नहं 
समझती थी। लॉडभ कजभन ने टन सभी उदारवादी नीवतयं का ववरोध वकया तथा ्थानीय सं्थाू ंपर सरकारी 
वनयंरण को बढ़ा वदया। लॉडभ कजभन की ृव१ मं यह सधुार बहुत अवधक रांवतकारी थे, वजनसे रशासवनक कुशलता 
रभाववत हो रही थी टसवलए उदहंने राजीनवतक वशषा के ्थान पर रशासवनक कुशलता को अवधक मह्व वदया। 
उपायिु टन सं्थाू ंपर हावी होने लगे वजनके पास टन सं्थाू ंपर वनयंरण और पयभवषेण का अवधकार था। 
चनुाव भी सफल न हो सके, ्यं वक यह ्य्क मतावधकार नहं था। चनुाव मं नगर की कुल दो रवतशत 
जनसं्या ही वह्सा ले सकती थी। टस रकार लॉडभ ररपन वारा वकए गए सधुार आंवशक ॳप से ही सफल हो सके। 
लॉडभ ररपन के वशवषत करने का वसॗादत अधरुा रह गया और परूा ्यान रशासवनक कायभकुशलता पर केवदरत कर 
वदया गया। उपायिु ही परेू वजले मं रभावशाली रह गया। लोगं मं टतनी नागररक चेतना का अभाव वदखा वक वे 
टन ्वशासन की टकाटयं को भली-भाँवत संचावलत कर सके। परदत ुलॉडभ ररपन का योगदान खाली नहं गया। 
उनके वारा वकए गए सधुारं को वतभमान मं भी ्वशासन का आधार माना जाता ह।ै 
सन ् 1907 मं ्थानीय ्वशासन के षेर मं एक नया मोड़ आया जब ‘ववकेदरीकरण पर रॉयल आयोग’ की 
्थापना की गठ, वजसका कायभ केदर, रादत तथा टसके अवधन्थ टकाटयं के म्य ववतीय व रशासवनक स् बद धं        
का अ्ययन करना था। आयोग ने ्थानीय ्वशासन के ववषय का गहन अ्ययन वकया तथा टनकी ववफलता के 
वलए वन्न वन्कषभ वनकाले- अ्यवधक सरकारी वनयंरण; मतावधकार का अवधकार का संकुवचत होना; अ्य्प 
संसाधन; वशषा और रशीषण का अभाव; यो्य और समवपभत लोगं की कमी; सेवाू ंपर ्थानीय वनकायं का 
अपयाभत वनयंरण। रॉयल कमीशन ने ररपोिभ मं वलखा वक धन का अभाव ही ्थानीय सं्थाू ंके रभावशाली ढ़ंग 
से काम न करन ेमं रमखु बाधंा बनी हुठ ह।ै आयोग ने ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को मजबतू बनाने हते ुअनेक 
सझुाव वदए।  
अतः शवि के ववकेदरीकरण और रवमक लोकतांवरकरण के वलए आयोग ने वन्न वसफाररशं की- अ्यष गैर-  
सरकरी जन रवतवनवध हो; अवधकतम सद्य गैर-सरकारी जन रवतवनवध हं; ्वशासन की टकाटयं को अवधक 
ववतीय ्वायता तथा बजि पर वनयंरण रदान वकया जाए; बड़े नगरपावलकाू ंको और भी अवधक शवि रदान 
की जाए वजससे वे अवधशासी अवधकाररयं के साथ ही साथ वशवषत ्वा््य अवधकाररयं को वनयिु कर सकं।  
1915 मं भारतीय सरकार के र्ताव म ं टन वसफाररशं पर रवतवरया दी गठ। र्ताव मं नए करं का सझुाव 
अ्वीकृत कर वदया गया और आयोग के सझुाव केवल कागज़ी कायभवाही ही बने रह।े 28 अरैल 1915 के 
र्ताव मं भारत सरकार ने टन सझुावं के रवमक कायभदवयन का सझुाव वदया। पंजाब वह पहला रांत था वजसने 
सवभरथम रॉयल आयोग की वसफाररशं के आधार पर सन ्1911 मं नगरपावलका अवधवनयम पाररत वकया। टसी 
रकार अदय राद तं ने भी अवधवनयम पाररत वकए। टस अवधवनयम के तहत नगरपावलकाू ंपर सरकारी वनयंरण 
को कम करने, चनुाव की रवरया को अपनाने  तथा चनुाव के मा्यम से अ्यष को चनुने की ्यव्था की गठ 
थी। परदत ु्यवहार मं नगरीय शासन मं कोठ ववशेष पररवतभन नहं आया ्यं वक यह भी रयास वकया गया था वक 
टसके पवूभ के अवधवनयमं के रावधानं को पणूभ ॳप से न खाररज वकया जाए। 1908 से लेकर 1918 तक चनुे गए 
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रवतवनवधयं की सं्या मं बढ़ोतरी तो दरू की बात थी, बव्क टसमं कमी आने लगी थी। भारत शासन अवधवनयम 
1909 मं ववधान पररषदं मं सा्रदावयक मतदान की ्यव्था की गठ थी। 1910 मं मवु्लम लीग ने ्थानीय 
चनुावं मं भी सा्रदावयक आधार पर मतदान करवाने की मांग की। कठ मामलं मं सा्रदावयक मतदान को 
्वीकार भी कर वलया गया परदत ु टसने ्थानीय शासन की ्यव्था पर रवतकूल रभाव डाला वजससे टसका 
ववकास अवॳॗ हो गया। मठ 1918 मं मॉदिफोडभ सझुाव मं कहा गया वक ्थानीय सं्थाू ंको रवतवनवध सं्था 
बना वदया जाए। उन पर वनयंरण कम हो और उदह ंगलवतयं से सीखने वदया जाए। रॉयल कमीशन के सझुावं को 
उदहंने प२ृांवकत वकया तथा नगरपावलकाू ंको कर लगाने के अवधक अवधकार द ेवदये गये। 
वन्कषभतः यह कहा जा सकता ह ै वक टस चरण मं नगरीय शासन के षेर मं कुछ मह्वपणूभ पररवतभन हुए वजसके 
कारण लोकतंर का रसार हुआ और ्थानीय वनकायं को ववतीय दावय्व भी संपे गये। 

1.3.3.3 सन ्1927 से 1937 तक का काल 

टस काल मं भारत तथा वििेन मं भारत के ्वतंरता संराम का दबाव बढ़ता जा रहा था। रथम वव् व  युॗ  के 
दौरान विविश सरकार को भारतीय जनता के समथभन की आव्यकता थी टसवलए विविश सरकार ने 20 अग्त 
1917 की ऐवतहावसक घोषणा की वजसके वारा भारतीयं को रशासन की र्येक शाखा मं भागीदारी का अवसर 
रदान करने की बात की गठ तथा ्थानीय शासन के मा्यम से भारत मं उतरदायी सरकार के वनमाभण पर बल वदया 
गया। सन ्1918 के मॉदिेग-चे्सफॉडभ रवतवेदन मं ्वशासन को पणूभतः रवतवनवधक और उतरदायी बनाए जाने की 
वसफाररश की गठ। टसी आधार पर 16 मठ 1918 के भारत सरकार के र्ताव मं राद तं को यह सझुाव वदया गया 
वक नगरपावलका बोडं मं अवधकतम सद्य वनवाभवचत हं, मतदान के अवधकार को और भी नीचले ्तर तक ल े
जाया जाए वजससे अवधकतम लोगं को यह अवधकार रात हो सके और साथ ही साथ टन वनकायं का अ्यष भी 
गैर-सरकारी तथा वनवाभवचत हो। ्यंवक अब तक केवल नगरं के छः रवतशत लोगं को ही मतदान का अवधकार 
रात था तथा दो वतहाठ अ्यष सरकारी अवधकारी ही थे। बोडं को यह अवधकार द ेवदया गया वक वे संवैधावनक 
दायरे मं रहते हुए ्थानीय करारोपण कर सकते ह ंपरदत ु्यय बजि वारा तय सीमा तक ही की जा सकेगी। उदह ंयह 
भी अवधकार द ेवदया गया वक वे वकस मद मं वकतने राज्व का ्यय करंगे उसका वनधाभरण वे ्वयं करं। बाहरी 
वनयंरण को भी सीवमतकर वदया गया। सरकार केवल उदहं मामलं मं ह्तषेप करेगी जब उसे ऐसा रतीत होगा वक 
कोठ बोडभ अपने कायं का संचालन करने मं अयो्य हो गठ ह।ै अ्पसं्यकं को पथृक मतावधकार न रादन कर 
उदह ंमनोनीत करने की ्यव्था को अपना वलया गया। हालांवक पंजाब रादत मं टसे अपनान ेका रयास वकया गया 
परदत ुटस कायभ मं असफल होने के बाद पनुः पथृक मतावधकार रदान करन ेकी ्यव्था को अपना वलया गया। 
टसके प् चात  कठ नगरं मं सा्रदावयक रवतवनवध्व की ्यव्था अपनाठ गठ।  
भारत शासन अवधवनयम 1919 न े वैध-शासन ्यव्था को ्थावपत वकया। ्थानीय ्वशासन को रांतीय 
ववधावयका के रवत उतरदायी लोकवरय मंरी के अधीन रख वदया गया। टस अवधवनयम के तहत करं की एक सचूी 
तैयार की गठ वजसे केवल ्थानीय वनकाय ही आरोवपत कर सकते थे तथा वे कर केवल ्थानीय वनकायं के वलए 
ही लगाए जा सकते थे। टससे ्थानीय वनकायं को और भी अवधक ्वायतता रात हो गठ। कठ राद तं मं 
नगरपावलका अवधवनयमं मं संशोधन भी वकया गया वजसके वारा टन ्थानीय वनकायं को और भी अवधक 
्वायतता रदान की गठ, वनकायं को और भी अवधक रवतवनवधक बनाया गया और गैर-सरकारी अ्यषं की 
्यव्था भी सवुनवित की गठ। टन रयासं ने वनःसंदहे ्थानीय ्वशासन को और भी अवधक लोकतांवरक बनाया 
परदत ु रशासवनक कायभकुशला पर नकारा्मक रभाव पड़ने लगा। कठ नगरपावलकाू ं पर र१ाचार के मामले 
चलने लगे। यह महससू वकया गया वक ्थानीय ्वशासन की टकाटयं मं र१ाचार और कायभकुशला मं वगरावि 
का मु् य कारण यह था वक जब टन वनकायं को सलाह, मागभदशभन और वनयंरण की आव्यकता सबसे अवधक 
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थी, तब टदह ंसरकारी वनयंरण से मिु कर वदया गया। अतः रशासवनक कायभकुशलता को बढ़ाने और र१ाचार पर 
आव्यक अंकुश लगाने हेत ुरांतीय सरकारं को नगरपावलका कायभकारी अवधकारी का पद सवृजत करने के वलए 
कहा गया। 1920 मं 1919 के भारत सरकार अवधवनयम लाग ूहोने पर ्थानीय शासन ह्तांतररत ववषय बन गया 
वजसका वनयंरण लोकवरय शवियं के अधीन हो गया। केदरीय सरकार ने रांतीय सरकारं को टस ववषय मं वनदशे 
दनेे बंद कर वदए और र्येक रांत को अपनी-अपनी आव्यकता अनसुार ्वयत सं्थाू ंका ववकास करने की 
अनमुवत वमल गठ। ्थानीय करं व रांतीय कारं की सचूी को अलग कर वदया गया। परदत ुववत अभी भी आरवषत 
ववषय था, अतः भारतीय मंरी टस ववषय मं कुछ नहं कर सके। ्वशासन की टस वरयावदववत का मू् यांकन 1930 
मं साटमन आयोग ने वकया और टस त्य की ूर ्यान आकवषभत वकया वक उतर रदशे, बंगाल व मरास के 
अवतररि तथा राम पंचायतं के षेर मं टन सं्थाू ंमं कोठ उदनवत दखेने को नहं वमली। ्वायत सं्थाू ंकी 
दशा 1919 के बाद वबगड़ गठ ह।ै अतः आयोग ने सझुाव वदया वक टन ्वायत सं्थाू ंपर सरकार का वनयंरण 
बढ़ा दनेा चावहए। टस काल मं राद तं वारा जो वववभदन अवधवनयम बनाये उनमं मु्य ॳप से वन्नवलवखत 
ववशेषताएं थं- ्थानीय सं्थाू ंका गिन रायः पणूभॳप से वनवाभचन के आधार पर रखते हुए वनवाभचक मडडल 
का भी वव्तार वकया गया; ्थानीय ्वायत सं्थाू ं के अ्यष पद पर गैर-सरकारी ्यवि की वनयवुि को 
्वीकृवत दी गठ; ्थानीय सं्थाू ंको अवधक रशासवनक व्ियाँ रदान की गठ; ्थानीय ्वायत सं्थाू ंको 
ववतीय षेर मं पहले से अवधक शवियाँ दी गठ थं। 
अतः यह दखेा जा सकता ह ैवक टस काल मं नगरीय ्वशासन के वनकायं को लोकतांवरक आधार पर संचावलत 
करने के रयास वकये गये वजससे ्थानीय रशासवनक कायभकुशलता मं कमी आठ। टस काल मं नगरीय वनकायं के 
कायभपॗवत को न ही पणूभ ॳप से ववफल और न ही सफल माना जा सकता ह।ै कुछ राद तं मं टन वनकायं के वारा 
अछछा रदशभन वकया गया तो कुछ राद तं मं यह रयोग ववफल हो गया।  

1.3.3.4 सन ्1937 से 1947 तक का काल 

टस काल मं ्थानीय शासन जीणोॗार तथा पनुवनभमाभण की अव्था मं था। भारत शासन अवधवनयम 1935 के 
तहत रांतीय ्वायतता ने नगरपावलकाू ंको और भी रो्साहन रदान वकया। टस अवधवनयम के मा्यम से राद तं        
मं वैद शासन को समात कर वदया गया। ्थानीय सरकार को रांतीय ववषय के ॳप मं मादयता द ेदी गठ। परदत ुटस 
अवधवनयम मं ्थानीय सरकारं के वलए कोठ कर की ्यव्था नहं की गठ थी। टस पररवतभन से ्थानीय सरकारं 
को नकुसान हुआ, ्यंवक वजन करं का रोपण पवूभ मं पूणभतयः ्थानीय माना जाता था, उन करं के रोपण का 
अवधकार भी रांतीय सरकारं को वमल गया। टसी दौरान ववतीय वव् व युॗ  का रार्भ 1939 मं हो गया वजसके 
कारण रांतीय ्वायतता रात होने के बावजदू भी ्थानीय वनकायं का सशविकरण स् भव नहं हो सका, ्यंवक 
सभी का ्यान ्थानीय ्वशासन से उि कर केवल सरुषा तक ही सीवमत रह गया वजसकी दखे-रेख पणूभॳप से 
वजला रशासन के ्तर से होनी थी। सन ्1947 म ंविविश भारत को छोड़कर चले गए और ्थानीय वनकायं का 
ववकास पणूभ ॳप से कर पाने मं अषम रह गए। 1935 के अवधवनयम को 1937 मं रांतीय भाग मं लाग ूवकए जाने 
से राद तं मं ्थानीय ्वायत सं्थाू ंको और भी अवधक गवत वमली। लोकवरय सरकारं ववत का वनयंरण करती 
थं और टसीवलए टन सं्थाू ं को अवधक धन उपल्ध करा दतेी थं, रांतीय ्थानीय करं के बीच जो 
पथृ्कीकरण था वह समात हो गया। लगभग सभी राद तं मं ्थानीय सं्थाू ंको अवधक कायभभार द ेवदया गया। 
परदत ुउनकी कर लगाने की शवियाँ लगभग वही रहं, अवपत ुकुछ कम कर दी गठ अथाभत चुंगी बढ़ाने, ्यापारं, 
्यवसायं तथा सं्पवत पर कर लगाने की शवियाँ कम कर दी गठ।ं ववकेदरीकरण आयोग की वसफाररशं को 
अनदखेा कर वदया गया। ्वतंरता के समय नये करं को लगाने के वलए रादतीय सरकारं से आञा लेनी आव्यक 
थी।  
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1.4 ्ितंर भारत मं नगरीय ्िशासन का विकास  

15 अग्त सन1्947 मं भारत ्वतंर हुआ। 26 जनवरी सन ्1950 मं भारतीय संववधान लाग ूहुआ, वजसमं भारत 
को एक स्रभ ुलोकतांवरक गणरा्य के ॳप मं ्थावपत वकया गया। ्वतंर होने के उपरादत भारत के समष सबसे 
बड़ी चनुौती यह थी वक भारतीय लोकतंर को सुृ ढ़ बनाया जाए। टस वन् चय से ्थानीय ्वायत सं्थाू ंके 
ववकास की नवीन आशाएं बंधं। भारतीय संववधान मं ्थानीय ्वायत शासन को रा्य सचूी के अंतगभत रखा 
गया। संववधान के चौथे अ्याय रा्य के नीवत वनदेशक वसॗादतं के अंतगभत अनछुछेद- 40 मं रा्य को वनदवेशत 
वकया गया वक वह राम पंचायतं का गिन अवधक अछछे ढ़ंग से करे और उदह ं्वशासन की टकाटयं के ॳप मं 
अवधक अछछे ढ़ग से कायभ करने के वलए समथभ बनाने की भावना से उदह ंआव्यक शवियाँ रादान की जानी 
चावहए, परदत ु नगर ्थानीय वनकायं के बारे मं कोठ वनदेश नहं था। नगर ्थानीय टकाटयं का संदभभ केवल 
संववधान की रा्य तथा समवती सवूचयं मं पाया जाता ह।ै रा्य सचूी मं रमांक 05 पर यह अंवकत ह,ै ‘‘्थानीय 
शासन अथाभत ् ्थानीय ्वशासन अथवा राम रशासन हते ु नगरमहापावलकाू,ं ट्रवूमंि र्िं, वजला बोड़ं, 
खनन बंदोब्त सताू ंतथा अदय ्थानीय सताू ंका गिन तथा शवियाँ।’’समवती सचूी के रमांक 20 पर 
‘‘आवथभक तथा सामावजक वनयोजन’’अंवकत ह,ै वजसके अंतगभत ्वाभाववक ॳप से नगर वनयोजन भी आता ह।ै 
टस रकार मलू ॳप से संववधान, नगर ्थानीय शासन को रा्यं के अवधकार-षेर मं रखता हऔैर केदर सरकार 
की भवूमका दयनूावधक ॳप मं परामशभदाता तथा उ्रेरक की ह।ै 
्वतंर भारत मं एक दशक तक नगरीय शासन के षेर मं महानगरं मं नगर वनगम तथा छोिे नगरं मं नगर पररषद ्या 
नगरपावलकाएं वजस ॳप मं विविश ववरासत से रात हुठ ंथं, उसी ॳप मं वनरदतर वरयाशील बनी रहं। यह आशा 
की जा रही थी वक ्वतंर भारत मं ्थानीय टकाटयाँ रा्रीय नीवतयंके वनमाभण मं सहायक वसॗ हंगी। परदत ु
संवैधावनक दजाभ रात न होने के कारण टसकी शवियाँ, कायभ और टसकी भूवमका पर ववशेष ्यान नहं वदया गया। 
यह कहा जा सकता ह ैवक ्वतंरता रावत के कुछ दशकं तक भी नगरीय ्वशासन की व्थवत कमोबेस वही बनी 
रही। हालांवक टसमं सधुार के रयास जारी रह।े यह बड़े आियभ का र् न  ह ैवक नगरीय ्वशासन की टकाटयं का 
कोठ उ्लेख रा्य के नीवत-वनदशेक त्वं मं भी नहं वकया गया था और न ही योजना आयोग वारा टस पर कोठ 
्यान वदया गया। सवभरथम तीसरे पंचवषीय योजना मं टसका वजर वकया गया। टससे पवूभ रथम और ववतीय 
पंचवषीय योजनाू ंमं केवल यह आलोचना की गठ वक नगरीय ्वशासन की टकाटयाँ अपने दावय्वं का वनवाभह 
करने मं सफल नहं हो पा रही ह।ं ततृीय पंचवषीय योजना के अंतगभत यह वव् वास जताया गया वक नगरीय शासन 
तथा नगरं की सम्याू ंका समाधान नगरीय ्वशासन की टकाटयं के वारा ही स् भव है। नगरं का वव्तार हो 
रहा ह ै और नगरीय जीवन के ्तर को सधुारने का कायभ टदहं टकाटयं के वारा स् भव हो सकता है। ततृीय 
पंचवषीय योजना मं नगरीय भूवम के मू् य वनयंरण, नगर ववकास के वलए मा्िर ्लान, गहृ वनमाभण हते ुमापदडड 
वनधाभरण व ववकास कायभरमं के वलए टन सं्थाू ंको उतरदायी बनाया गया। 
चतथुभ पंचवषीय योजना मं राम-नगर स् बद ध सवमवत तथा नगरीय ्थानीय वनकायं के ववतीय संसाधनं की ववृॗ 
हते ु मंवरयं की सवमवत(Committee on Augmentation of Financial Resources of Urban Local 

Bodies) वारा वदए गए सझुावं पर ववचार वकया गया वक रा्य सरकार ्थानीय ्तर पर संसाधनं मं ववृॗ करने 
हते ु आव्यक कदम उिाए। सतम ् पंचवषीय योजना मं भी योजना आयोग केवल आलोचक की भवूमका मं 
वदखती ह।ै टस पंचवषीय योजना मं भी योजना आयोग का यह कहना था वक नगरीय जीवन ्तर वनरदतर वगरता जा 
रहा ह,ै वजसका कारण यह ह ैवक नगरीय ्वशासन की टकाटयाँ वनव्रय हो गठ ह ंऔर ववतीय संकि के कारण वे 
अपना कायभ कर पाने मं भी सषम नहं हो पा रहं ह।ं परदत ुहम केदर व रा्य सरकारं पर ही दोषारोपण नहं कर 
सकत,े ्यंवक उनके वारा कठ रयास वनरदतर वकये जा रह ेह ंवजदह ंवन्नांवकत ॳप मं समझा जा सकता ह।ै 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         10 

1.4.1 के्र सरकार तथा रा्य सरकारं वारा गवित सवमवतयाँ और आयोग 

नगरीय ्वशासन की कायभशैली के अ्ययन हेत ुसमय-समय पर केदर सरकार वारा वववभदन सवमवतयं व आयोगं 
का गिन वकया गया जो वक वन्नवत ्ह-ं   

1. ्थानीय वितीय जाँच सवमवत(The Local Finance Enquiry Committee)सन ् 1949 से  
51-  टस सवमवत के वारा यह वसफाररश की गठ वक ्थानीय वनकायं हते ुकर ्यव्था अलग से कर दी 
जाए, वजसमं रा्य अथवा केदर वकसी का कोठ ह्तषेप न हो।  

2. कर जाँच आयोग(The Taxation Enquiry Commission) 1953-54- टस सवमवत के वारा यह 
वसफाररश की गठ वक नगरीय ्वशासन की टकाटयं का खचभ उनके आय से कहं अवधक है, टसवलए 
उनके आय हते ुअलग से कर ्यव्था सवुनवित की जाए वजसपर वकसी का कोठ ह्तषेप न हो। 

3. नगरपावलका कममचाररयं की रवशषण सवमवत(The Committee on the Training of 

Municipal Employees) 1963- टस सवमवत ने रवशषण पर बल दतेे हुए नगरपावलका कमभचाररयं 
के रवशषण के स्बदध मं यह सझुाव वदया गया वक टसके वलए केदर और रा्य के ्तर पर अलग-अलग 
रवशषण सं्थानं की ्यव्था की जाए। टस वसफाररश को ्वीकार करते हुए केदर सरकार ने मवुनवसपल 
रशासन मं रवशषण और अनसंुधान केदर की ्थापना आठ0आठ0पी0ए0, नठ वद्ली मं कर दी। टसके 
तरुदत बाद रांतीय रवशषण और अनसंुधान केदर का वनमाभण लखनऊ वव् वववयालय, लखनऊ; 

उ्मावनया वव् वववयालय, हायराबाद; टवडडयन टद्िीि्यिू आफ शोसल वेलफेयर एडड वबजनेस 
मैनेजमेदि, कलकता; तथा ऑल टवडडया टद्िीि्यिू ऑफ लोकल से्फ गवनभमेदि, बा्बे मं कर वदया। 

4. रामीण-नगरीय स् ब् ध सवमवत(The Rural-Urban Relationship Committee) 1963-

66- टस सवमवत का रवतवेदन तीन अंकं मं आया वजसके तहत वववभदन मुॖ ं पर चचाभ की गठ जैसे-   
नगरीय ववकास तथा योजना वनमाभण हते ु मशीनरी; नगरीय ्थानीय वनकायं की संरचना; नगरपावलका 
कावमभकं की ्यव्था; नगरीय ्थानीय वनकायं का ववत; नगरीय सामदुावयक ववकास मं जन भागीदारी; 
रा्य सरकार और नगरीय ्थानीय वनकायं के म्य स्बदध; तथा रामीण-शहरी स्बदध। मु् यतः टस 
सवमवत की वसफाररश यह थी वक रामीण और नगरीय षेरं के म्य पर्पर सहयोग और अंतवनभभरता को 
बढ़ावा वदया जाए। 

5. नगरीय ्थानीय वनकायं के वितीय संसाधनं की िृवि हेतु मंवरयं की सवमवत(The 

Committee of Ministers on Augmentation of Financial Resources of Urban 

Local Bodies) 1963- ववतीय व्थवत को सधुारने हते ुटस सवमवत की यह वसफाररश थी वक नगरीय 
्थानीय वनकायं को करारोपण के वलए षेर वनवित कर वदए जाएं; करारोपण के अवतररि आय के रोतं 
को तैयार वकया जाए तथा नगरं के ववकास के वलए संवैधावनक नगरीय ववकास बोडं की ्थापना की 
जाए। 

6. नगरपावलका कममचाररयं के सेिा दशा पर सवमवत(The Committee on Service 

Conditions of Municipal Employees) 1965 से 68- टस सवमवत के यह र्ताव वदया गया वक 
रा्य के ्तर पर ऐसे कावमभकं को तैयार वकया जाए जो ्थानीय ्वशासन की टकाटयं मं भली भाँवत 
कायभ करने यो्य हं तथा उनकी सेवा दशा बेहतर हो वजससे वे अपने कायभ को सचुाॳ ॳप से कर सकं। 

उपरोि के अवतररि रशासवनक सधुार सवमवत के वारा भी नगरीय ्वशासन की टकाटयं को मजबतूी दनेे पर बल 
वदया गया ह।ै टसी रम मं कठ रा्य सरकारं के वारा भी समय-समय पर नगरीय ्वशासन की टकाटयं को सशि 
करने हते ुसवमवतयं का गिन वकया गया ह।ै जैस-े असम मं सन ्1969 मं द फाटनादसेज ऑफ मवुनवसपल कवमिी; 
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वद्ली मं सन ्1948 मं द वद्ली मवुनवसपल ऑगभनाटजेशन एद्वायरी कवमिी, कवमशन ऑन फाटनेदसेज ऑफ 
मवुनवसपल कॉरपरेशन ऑफ वद्ली, दय ूवद्ली मवुनवसपल कवमिी 1968; गजुरात मं द मवुनवसपल रै्नलाटजेशन 
कवमिी 1961; हररयाणा मं ररसोसभ कवमिी (लोकल बॉवडज) 1988, मवुनवसपल रादि्स कवमशन। टसी रकार 
केरल, म्य रदशे, महारा्र, उवड़सा, पंजाब, तवमलनाडु आवद मं भी कठ सवमवतयं और आयोगं का गिन वकया 
गया वजसके मा्यम से नगरीय ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को सशि करने का रयास वकया गया।  
टसी रम मं ्थानीय ्वशासन के केदरीय पररषद ्का भी नाम उ्लेखनीय ह।ै 1948 मं केदरीय ्व््य मंरी की 
अ्यषता मं केदर सरकार के ्व््य मंरालय ने एक संगो२ी का आयोजन वकया वजसमं यह र्ताव पाररत हुआ 
वक र्येक वषभ सभी रा्यं के ्थानीय ्वशासन मंरी एक साथ संगो२ी का आयोजन करंगे। ्थानीय ्वशासन 
की केदरीय पररषद ्का गिन रा्रपवत वारा 1954 मं वकया गया वजसकी अ्यषता पहले केदरीय ्वा््य मंरी 
करते थे (वतभमान मं नगरीय ववकास मंरी करते ह)ं तथा उसके अदय सद्य सभी रा्यं के ्थानीय ्वशासन मंरी 
होते ह।ं 
टसका कायभ ्थानीय ्वशासन से स् बवदधत सम्याू ंपर ववचार करना; ्थानीय ्वशासन के ववधायी मामलं 
से जड़ेु सुझाव दनेा; ्थानीय टकाटयं के ववतीय संरषण हतेु केदर को सझुाव दनेा;तथा वववभदन रा्यं मं नगरीय 
्वशासन की टकाटयं के कायं की वववेचना करना ह।ै टसके अवतररि केदर तथा रा्य सरकारं के वारा नगरीय 
्वशासन की टकाटयं के सशविकरण हते ुसमय-समय पर वववभदन बैिकं, संगोव२यं तथा सेवमनारं का आयोजन 
भी वकया जाता रहा ह ैजैसे- द कादफरंसेस ऑफ ऑल टवडडया कॉउवदसल ऑफ मेयसभ; द मवुनवसपल कवम्नसभ 
कादफरंस; कादफरंस ऑफ ्िेि वमवन्िसभ ऑफ लोकल से्फ गवनभमेदि ट्यावद। 

1.4.2 नगरीय विकास मरंालय 

सन ्1985 मं ्थावपत नगरीय ववकास मंरालय नगरीय ्वशासन के षेर मं एक मील का प्थर सावबत हुआ। 
शॳुआत मं नगरीय शासन ्वा््य मंरालय के अधीन रखा गया था। 1958 तक ्वा््य मंरालय ही रामीण व 
शहरी शासन की दखेरेख करता था। सन ्1958 मं टसे सामदुावयक ववकास मंरालय के अधीन रख वदया गया। 
सन1्966 मं नगरीय ववकास को ‘‘WɀɃȼɄ Ȳȿȵ HɀɆɄiȿȸ’’ मंरालय के अधीन वकया गया जो आगे चल कर 
‘‘MiȿiɄɅɃy ɀȷ WɀɃȼɄ, HɀɆɄiȿȸ Ȳȿȵ UɃȳȲȿ DȶɇȶȽɀɁȾȶȿɅ’’ बन गया। 1967 मं नगरीय शासन को पनुः 
्वा््य मंरालय के अधीन रखकर टसका नामकरण ‘‘Ministry of Health, Family Planning, Works, 

HɀɆɄiȿȸ Ȳȿȵ UɃȳȲȿ DȶɇȶȽɀɁȾȶȿɅ’’ के ॳप मं कर वदया गया। 1973 मं टसे ‘‘Ministry of Works 

Ȳȿȵ HɀɆɄiȿȸ’’ के अधीन कर वदया गया और अंततः टस हते ुअलग से एक मंरालय 1973 मं गवित वकया 
गया। 
परदत ुनगरीय ्वशासन की सम्याू ंका अंत तब तक स् भव नहं था, जब तक वक टसे संवैधावनक मादयता न 
रात हो। टस रम मं सन ्1989 मं संसद मं नगरपावलका वबल र्ततु वकया गया जो वक लोक सभा मं तो पाररत हो 
गया परदत ुरा्य सभा मं पाररत न हो सका। टसके उपरादत पनःु रयास कर सन ्1992 मं 74वं संववधान संशोधन 
अवधवनयम के ॳप मं यह पाररत हो सका वजसने नगरीय ्वशासन को संवैधावनक मादयता रदान कर दी। 

अ्यास र् न-   
1. विविश शासनकाल मं ्थानीय शासन का आर्भ कब से माना जाता है?  

2. भारत मं नगरीय ्थानीय ्वशासन को कब संवैधावनक दजाभ रात हुआ? 

3. नगरीय ववकास मंरालय की ्थापना कब हुठ? 

4. वकस भारत शासन अवधवनयम के तहत रांतीय ्वायतता की बात की गठ? 
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1.5 सारांश 

भारत मं ्थानीय ्वशासन की टकाटयं के ववकास का टवतहास बहुत ही ल्बा रहा ह।ै राचीन काल से लेकर 
वतभमान तक टसके ॳप मं बहुत पररवतभन आया ह।ै परदत ु विविश काल मं ्थानीय ्वशासन की टकाटयं का 
ववकास वजस ॳप मं हुआ उसने ्वतंर भारत के ्थानीय ्वशासन की नंव रखी और ्वतंरता रावत के प् चात 
नगरीय ्थानीय ्वशासन अपने मलू ॳप मं ववकवसत होने से पवूभ कठ उतार-चढ़ाव से गजुरा। वववभदन सवमवतयं 
के वसफाररशं, संगोव२यं और रयासं के आधार पर नगरीय ्थानीय ्वशासन की टकाटयं का वव्तार हुआ और 
अंततः टसे एक संवैधावनक ॳप रदान वकया जा सका। 

1.6  श् दािली  

लोकक् याणकारी रा् य- जनता की भलाठ करने वाली सरकार, समृॗ - स् पद न, दोषारोपण- आरोप  लगाना 

1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. 1687,  2. 1992,   3. 1985, 4. 1935 
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1. खदना, आर0 एल0, मवुनवसपल गवनभमेदि एडड एडवमवन्िेªशन टन टवडडया, मोवहदरा कैवपिल 
पव्लसशभ, चंड़ीगढ़, 1967 
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1.10 वनब्धा् मक र् न  

1. विविश काल मं ्थानीय ्वशासन के ववकास पर रकाश डावलए। 
2. ्वतंर भारत मं ्थानीय ्वशासन के ववकास का वणभन कीवजए। 
3. नगरीय ्वशासन के मह्व का वणभन कीवजए। 
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इकाई- 2 नगरीय शासन 

इकाई की संरचना  
2.0 र्तावना 
2.1उॖे् य 

2.2 चौहतरवं संववधान संशोधन की मु् य ववशेषताएं  
2.3 नगर पचंायत 

2.4 नगर पररषद 

2.5 नगर वनगम 

2.6 अदय नगर वनकाय 

2.ठ.1 अवधसवूचत षेर सवमवत  
2.ठ.2 छावनी मड डल  
2.ठ.3 एकल उॖे्  यीय अवभकरण  

2.7 चौहतरवं संववधान संशोधन अवधवनयम की ्यव्थाएं 

2.8 सारांश 

2.9 श् दावली  
2.10 अ् यास र् नं के उ् तर  
2.11 सद दभभ रद थ सचूी  
2.12 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 
2.13 वनबदधा् मक र् न  

2.0 र्तािना 

भारत बड़ी ही तीर गवत से आधवुनकीकरण और शहरीकरण की ूर बढ़ रहा ह,ै जबवक ्वतंरता रावत के समय 
और कठ दशकं तक भारत को गावं का दशे कहा जाता था। आधवुनकीकरण ने भारत की त्वीर ही बदल डाली 
ह।ै वजन षेरं मं पहले गाँव दखेे जाते थे, वे भी आज शहरं मं बदलते जा रह ेह।ं दशे की अवधकतम जनसं्या 
गाँवं से शहरं की ूर पलायन कर रही ह।ै गाँवं मं मलूभतू आव्यकताू ंको परूा करने मं कविनाटयं का 
सामना करना पड़ता ह ै और सखु-सवुवधा के साधन भी दलुभभ होते ह।ं गाँवं मं सबसे बड़ी सम्या मरुा और 
रोजगार की होती ह,ै ्यंवक रामीण टलाकं मं अनाज, दलहन, तेल आवद रोजमराभ के जीवन मं उपयोगी समझे 
जाने वाले संसाधन तो रचरू मारा मं उपल्ध होते ह ैपरदत ुरामीण लोगं के पास पैसं की भारी कमी होती ह ैऔर 
रोजगार के अवसर भी लगभग शदूय ही होते ह।ं टन सम्याू ंका समाधान शहरं मं आकर ही स्भव हो पाता ह।ै 
अतः भारी सं्या मं गाँव के लोगं का शहरं की ूर पलायन होता ह।ै टस पलायन के कारण शहरं की जनसं्या 
मं वनरदतर ववृॗ होती रहती ह ैऔर कठ छोिे-छोिे रामीण बाजार भी शहरं मं त्दील होने लगते ह।ं ऐसे मं शहरं 
पर बढ़ते दबाव और शहरं की बढ़ती सं्या को ्यान मं रखते हुए यह आव्यक हो जाता ह ैवक लोकतंर का 
रसार शहरं मं भलीभँवत हो सके, वजससे शहरं मं वे मलूभतू सवुवधाएं उपल्ध कराठ जा सकं, वजनकी खोज मं 
शहरं की तरफ गाँव के लोगं के वारा पलायन होता ह।ै शहरं मं टन मूलभूत सवुवधाू ंको सवुनवित करने के वलए 
यह आव्यक हो जाता ह ैवक ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को सशि वकया जाए, वजससे ्थानीय सम्याू ं
का समाधान ्थानीय ्तर पर वकया जाना स् भव हो सके। 
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शहरी ्थानीय ्वशासन की टकाटयं की रकृवत एवं उनका रकार विविश शासन की धरोहर मानी जा सकती ह।ै 
भारत मं ्थानीय ्वशासन को संवैधावनक ववकास का मह्वपूणभ अंश भी माना जाता ह।ै ्वतंरता रावत के 
प् चात ्थानीय ्वशासन को रा्य सचूी के अंतगभत रखा गया। अतः भारत के सभी रा्यं मं शहरी ्थानीय 
्वशासन की सं्थाू ंकी सं्या एवं संगिन समान नहं रही, ययवप टन वनकायं मं कुछ सामादय ववशेषताएं थं। 
ततृीय पंचवषीय योजना मं रा्य सरकारं से नगरं मं ्थानीय ्वायत सं्थाू ंको ववकवसत करने हते ुवांछनीय 
रोत जिुाने मं सहायता करने एवं अनकूुल पररव्थवतयं के वनमाभण की अपेषा की गठ थी। शहरं मं भवूम के मु् यं 
पर वनयंरण, शहरी ववकास हेत ुमा्िर ्लान, गहृ वनमाभण हते ुमानदडड वनधाभररत करने का उतरदावय्व नगरीय 
्थानीय सं्थाू ंको संपा गया। नगरीय ्थानीय रशासन की रशासकीय कुशलता बढ़ाने हते ुसझुाव दनेे के 
वलए भारत सरकार वारा समय-समय पर वववभदन सवमवतयाँ गवित की गठ ंव उनके सझुावं से रा्य सरकारं को 
अवगत कराया गया। 
लेकतांवरक ववकेदरीकरण की रवरया मं शहरं के नागररकं को अपने ्वयं के मामलं का रशासन संचावलत 
करने के वलए ्वशासन के ्यापक अवधकार दनेे हते ुनगरीय सं्थाू ंके अवधक सशि बनाने एवं संवैधावनक 
दजाभ दनेे के वलए भारतीय संववधान मं 74वाँ संशोधन वकया गया जो  01 जनू 1993 से लाग ूहो गया ह।ै 74वं 
संववधान संशोधन अवधवनयम वारा भारतीय संववधान मं एक नया भाग 9 क ‘नगरपावलका’जोड़ वदया गया ह।ै टन 
सं्थाू ंका उ्लेख 243 वं अनछुछेद मं ह।ै 74वं संववधान संशोधन मं तीन रकार के नगरीय वनकायं के गिन 
की ्यव्था की गठ-नगर पंचायत,नगर पररषद तथा नगर वनगम। परदत ुटस अवधवनयम मं भी कठ ऐसे रावधान ह ं
जो वक रा्यं हते ुछोड़ वदया गया ह।ै रा्य उि के स्बदध मं अपनी सवुवधा के अनसुार कुछ वनयमं का वनमाभण 
कर सकते ह ंजैसे- मवहलाू ंके आरषण के स्बदध मं 74वं संववधान संशोधन मं कुल सीिं की एक वतहाठ सीिं 
मवहलाू ंहते ुआरवषत रखने की बात की गठ ह,ै वकदत ुकुछ रा्यं न ेटससे आगे बढ़ते हुए मवहलाू ंको 50 
रवतशत तक आरषण रदान वकया ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैवक 74वं संववधान संशोधन के रावधान एक 
रवतमान के ॳप मं ्थावपत वकए गए ह ंवजनके आधार पर ही रा्यं के वारा नगरीय ्वशासन की टकाटयं का 
संचालन वकया जाना ह।ै टस टकाठ मं हम सवभरथम 74वं संववधान संशोधन की ववशेषताू ंका वणभन करंगे। 
उसके उपरादत नगरीय ्वशासन की उपरोि टकाटयं का अ्ययन करंगे तथा 74वं संववधान संशोधन के अंतगभत 
नगरीय ्वशासन की ्यव्था को वव्तार से समझंगे। 

2.1 उदे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• 74वं संववधान संशोधन के मु् य लषणं को जान सकंगे। 
• 74वं संववधान संशोधन के उपरादत भारत मं नगरीय शासन के ्वॳप को समझ सकंगे। 
• 74वं संववधान संशोधन के उपरादत नगरीय शासन मं आए बदलाव को जान सकंगे। 

2.2 चौहतरिं सवंिधान संशोधन की मु्य विशेषताए ं 

74वं संववधान संशोधन की मु्य ववशेषताू ंको समझने के वलए टसे वन्न वबददुू  ंके अंतगभत रखा जा सकता 
ह-ै   

1. नगरपावलकाू ंको तीन वगं मं वगीकृत वकया जा सकता ह-ै नगर पंचायत जो वक रामीण से शहरी षेर 
की ूर संरमण कर रह े संरमाणकालीन षेर होते ह;ै नगर पररषद ्छोिे शहरी षेर होते ह;ै तथा नगर 
वनगम बड़े शहरी षेर होते ह।ं 
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2. सद्यं के वनवाभचन के वलए आरषण की ्यव्था की गठ ह।ै शहर की जनसं्या के अनपुात मं 
अनसुवुचत जावत एवं जनजावतयं के वलए ्थान आरवषत रखे जाते ह।ं टनमं एक वतहाठ ्थान अनसुवूचत 
जावत एवं जनजावत की मवहलाू ंके वलए आरवषत होते ह ंतथा स्पणूभ सद्यं का एक वतहाठ ्थान भी 
मवहलाू ंके वलए आरवषत होते ह।ं अदय वपछड़ा वगभ के वलए आरषण की कोठ ्यव्था नहं है, परदत ु
यवद रा्य चाह ेतो अदय वपछड़ा-वगभ के वलए आरषण का रावधान कर सकते ह।ं 

3. नगरपावलकाू ंका कायभकाल 05 वषभ वनधाभररत कर वदया गया ह।ै कायभकाल समात होने के छः माह पवूभ 
ही नठ नगरपावलका का चनुाव स्पदन कराए जाने की ्यव्था ह।ै 

4. नगरपावलकाू ंका चनुाव स्पदन कराने का उतरदावय्व रा्य वनवाभचन आयोग पर छोड़ा गया ह।ै 
5. नगरपावलका के अ्यष पद पर अनसुवुचत जावत, अनसुवुचत जनजावत एवं मवहलाू ंका ्थान वकस 

रकार आरवषत रहगेा, टसका वन् चय रा्य सरकार वारा काननू बनाकर वकया जाएगा। 
6. संववधान संशोधन मं 12वं अनसुचूी जोड़ दी गठ ह ैवजसमं नगरपावलकाू ंवारा स्पदन वकये जानेवाले 

वववभदन रकार के कायं की सूची वनवित कर दी गठ ह,ै जैस-े नगर योजना सवहत शहरी योजना, आवथभक 
एवं सामावजक ववकास के कायभरम, सड़क एवं पलु, जल आपवूतभ, जन्वा््य ट्यावद। 

7. अनछुछेद- 243म, मं यह उपबंवधत वकया गया ह ै वक अनुछछेद- 243झ, के अधीन गवित ववत आयोग 
नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत का भी पनुववभलोकन करेगा और अपनी वसफाररशं रा्यपाल को दगेा। 

8. वजला योजना के वलए सवमवत की ्थापना की ्यव्था दी गठ। टसके अनुसार र्येक रा्ये मं वजले के 
्तर पर एक वजला योजना सवमवत का गिन वकया जाएगा, जो वजले मं पंचायतं और नगरपावलकाू ं
वारा बनाठ गठ योजनाू ंको समेवकत करेगी और परेू वजले के वलए ववकास योजना के वलए राॳप तैयार 
करेगी। 

9. रा्य ववधान-मडडल वववध वनमाभण वारा नगरपावलकाू ंके वलए रा्य की संवचत वनवध मं से सहायता 
अनदुान द ेसकता ह।ै 

10. नगरपावलकाू ंके वनवाभचन के मामले मं दयायालय के ह्तषेप पर रोक लगाठ गठ ह।ै  

2.3 नगर पंचायत 

नगर पंचायत के स् बद ध मं जानने के वलए आठये वन् नांवकत वबद दुू  ंका अ् ययन करते ह-ं   
1. नगर पंचायत का गिन- एक लाख तक जनसं्या वाले संरमणकालीन षेर अथाभत जो न परूी तरह 

राम ह ंऔर ना परूी तरह शहर अवपत ुरामीण षेर से नगरीय षेर बनने की रवरया मं ह,ं उनमं नगर 
पंचायत के गिन की ्यव्था की गठ ह।ै यह पवूभ मं रचवलत क्बा षेर सवमवत का ही ॳप ह।ै संरमण 
षेर का वनधाभरण रा्यपाल वारा जनसं्या के अवतररि जनसं्या के घन्व, राज्व, गैर-कृवष कायं मं 
वनयोजन के रवतशत, आवथभक मह्व ट्यावद के आधार पर वकया जा सकता ह।ै राज्थान मं ऐसे षेरं 
को नगरपावलका कहा जाता ह ैतथा अ्यष/ सभापवत को नगरपावलका अ्यष कहा जाता ह।ै 

2. नगर पंचायत की संरचना- 74वं संववधान संशोधन अवधवनयम मं ्यव्था की गठ ह ैवक वकसी नगरीय 
वनकाय के सभापवत का वनवाभचन रा्य ववधान मडडल वारा वनधाभररत रीवत के अनसुार वकया जाता ह।ै टस 
अवधवनयम के अनसुार सभी ्थानं की पवूतभ र्यष वनवाभचन के वारा वकया जाना ह।ै र्येक नगरपावलका 
षेर को टस हते ुवववभदन वाडं मं ववभि वकया जाता ह।ै रा्य सरकार यवद चाह ेतो नगरीय रशासन का 
वववश१ ञान रखने वाले ्यवियं, उस षेर के लोकसभा, रा्य सभा, ववधान सभा या ववधान पररषद के 
सद्यं को भी ्थान द ेसकती ह।ै अनसुवुचत जावत व जनजावतयं के वलए उस नगर वनकाय षेर की 
जनसं्या के अनपुात मं ्थानं का आरषण वकया गया ह।ै कुल आरवषत ्थानं मं से एक वतहाठ ्थान 
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टन वगं की मवहलाू ंके वलए भी आरवषत रखे गए ह।ं टसी रकार नगर वनकाय षेर के र्यष चनुे जाने 
वाले ्थानं मं से एक वतहाठ ्थान मवहलाू ंके वलए, अनसुवूचत जावत व जनजावतयं की मवहलाू ं
के आरषण सवहत, आरवषत वकए गए ह।ं सभी आरवषत ्थानं को चरानरुम से नगर वनकाय षेर मं 
आरवषत रखने की ्यव्था की गठ ह।ै अवधवनयम मं यह भी ्यव्था ह ैवक रा्य सरकार काननू बनाकर 
नगर वनकायं के अ्यष/ सभापवत के पद पर भी अनसुवूचत जावतयं, जनजावतयं तथा मवहलाू ंके 
वलए ्थान आरवषत कर सकती ह।ै अदय वपछड़े वगं के आरषण का रावधान करने का अवधकार भी 
रा्य सरकारं को ही द ेवदया गया ह।ै 
74वं संववधान संशोधन अवधवनयम वारा परेू दशे मं नगर वनकायं का कायभकाल 05 वषभ वनधाभररत वकया 
गया ह।ै यवद टस अववध से पवूभ वकसी नगर वनकाय को भंग वकया जाये तो उसे पवूभ मं सनुवाठ का समवुचत 
अवसर रदान वकया जाना आव्यक ह।ै भंग वकये जाने पर 06 माह की अववध मं पनुः चनुाव कराने 
आव्यक हंगे। ऐसी व्थवत मं नव-वनवाभवचत नगर वनकाय केवल शेष अववध तक ही कायभ करेगा। यवद 
भंग वकये जाने के समय शेष अववध छः माह से कम ह ैतो नवीन वनवाभचन करना आव्यक नहं होगा। 

3. नगर पंचायत की कायम, शवियाँ ि उतरदावय्ि- नगर पंचायत एक वनगवमत वनकाय ह।ै नगरीय 
वनकायं को संपे जाने वाले कायं को 74वं संववधान संशोधन अवधवनयम वारा संववधान मं एक नठ 
अनसुचूी 12वं अनसुचूी जोड़कर सचूीबॗ वकया गया ह।ै टसके अवतररि संववधान के उपबंधं के अधीन 
रहते हुए वकसी रा्य का ववधान मडडल वववध वारा नगर वनकायं को ऐसी शवियाँ व रावधकार रदान 
कर सकता ह ैजो उनको ्वशासन की सं्था के ॳप मं आवथभक ववकास एवं सामावजक दयाय के वलए 
योजनाएं तैयार करना व ऐसे कायं का वन्पादन करना सव्मवलत ह ैजो उदह ंसंपे जायं। रा्य ववधान-

मडडल वारा नगर वनकायं को वववध वारा करं, शु् कं, पथकरं और फीसं के उदर्हण, संरह एवं 
वववनयोग के वलए भी रावधकृत वकया जा सकता ह।ै 

2.4 नगर पररषद 

नगर पररषद के स् बद ध मं वव् तार से जानने के वलए वन् नावकत वबद दुू  ंका अ् ययन करते ह-ं   
1. नगर पररषद का गिन- 74वं संववधान संशोधन अवधवनयम वारा नगर पररषदं की ्थापना की ्यव्था 

छोिे नगरं मं की गठ जो महानगर की रेणी मं नहं आते अथाभत ्ये एक लाख से अवधक तथा 05 लाख 
तक की जनसं्या वाले लघ ुशहरी षेर ह।ं 

2. नगर पररषद की संरचना- नगरपररषदं के सभी ्थानं की पवूतभ र्यष वनवाभचन वारा की जाती ह,ै वजस 
हते ुसम्त नगर पररषद रादवेशक षेर को वाडं मं ववभावजत वकया जाता ह।ै वाडं के रवतवनवध को पाषभद 
कहते ह।ं नगर पररषद के अ्यष के वनवाभचन की वववध रा्य ववधान मडडलं की टछछा पर आधाररत 
होती ह।ै नगर पररषद मं भी नगर पंचायतं/नगरपावलकाू ंके समान ही अनसुवुचत जावतयं, जनजावतयं, 
मवहलाू ंएवं वपछड़े वगं के आरषण के रावधान वकए गए ह।ं नगर पररषद का कायभकाल भी पांच वषभ 
वनधाभररत वकया गया ह।ै कायभकाल स् बद धी अदय रावधान भी नगर पंचायत अथवा पावलकाू ं के 
समान ही ह।ं कायभ, शवियं और उतरदावय्व की भी एक समान ्यव्था ह।ै नगर पररषद की संरचना मं 
पररषद, अ्यष एवं उपा्यष,अवधशासी अवधकारी एवं आयिु और सवमवतयाँ आती ह।ं 

3. नगर पररषद की कायम, शवियाँ एि ंउतरदावय्ि- नगर पररषदं को एक वनगवमत वनकाय माना गया ह ै
अथाभत ्टसे शा् वत उतरावधकार रात होता ह।ै यह स्पवत का रय तथा ववरय कर सकती ह।ै टसकी 
एक सामादय मोहर भी होती ह।ै यह वकसी के ववॳॗ वाद ला सकती ह ैतथा टसके ववॳॗ भी वाद लाया 
जा सकता ह।ै नगर पररषद पर रा्य सरकार का वनयंरण और पयभवेषण रहता ह।ै 
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नगर पररषदं के कायभ 12वं अनसुचूी मं सचूीबॗ कायं के षेरावधकार तक ह।ै रा्य ववधान मडडल टदह ं
ऐसी शवियाँ व उतरदावय्व संप सकता है, जो टदह ं्वशासन की सं्थाू ंके ॳप मं ववकवसत करे। 
रा्य ववधानमडडल टदह ंसामावजक दयाय एवं आवथभक ववकास के वलए योजनाएं तैयार करने एवं टस हते ु
कायं के स्पादन हते ुभी वनदवेशत कर सकता ह।ै टदह ंफीसं, शु् कं, पथकरं के उदर्हण, संरह एवं 
वववनयोग हते ुरावधकृत वकया जा सकता ह।ै टन पर रा्य सरकार का वनयंरण एवं पयभवेषण भी रहता ह।ै  

2.5 नगर वनगम 

नगर वनगम के स् बद ध मं जानने के वलए आठये वन्नांवकत वबद दुू  ंका अ् ययन करते ह-ं   
1. नगर वनगम का गिन- नगर वनगम ्थानीय ्वशासन की शीषभ्थ टकाठ है, परदत ु नगरीय ्थानीय 

शासन का संगिन रामीण ्थानीय शासन की भाँवत सांगिना्मक नहं ह।ै वनगम अदय ्थानीय वनकायं 
की तलुना मं सवाभवधक स्मानीय ह ं तथा यह अदय नगर वनकायं की तलुना मं अवधक ्वयता का 
उपयोग भी करता ह।ै 74वं संववधान संशोधन वारा 05लाख से अवधक जनसं्या वाले बहृत ्शहरी षेरं 
मं वनगम की ्थापना की ्यव्था की गठ ह।ै रा्यं मं वनगमं की ्थापना रा्य ववधान मडडल के 
अवधवनयम वारा की जाती ह।ै वनगम का रमुख महापौर या मेयर कहलाता है। रा्य सरकार को नगर 
पंचायत तथा नगर पररषद की भाँवत वनगमं पर भी वनयंरण व पयभवेषण रखने का अवधकार होता ह।ै रा्य 
ववधान मडडल के अवधवनयम मं वनगम की संरचना, शवियं, वववभदन अवधकाररयं व ववभागं के म्य 
शवियं के ववतरण व वनगम के भौगोवलक सीमाू ंके वववरण का उ्लेख रहता ह।ै 

2. नगर वनगम की संरचना- 05 लाख से ऊपर जनसं्या होते हुए भी वकसी नगर मं नगर वनगम की 
्थापना की जाये अथवा नहं, यह स् बवदधत रा्य के रा्यपाल वारा जनसं्या के घन्व, राज्व, गैर-
कृवष कायं मं वनयोजन के रवतशत, आवथभक मह्व, ट्यावद के आधार पर, जैसा वे िीक समझं, लोक 
अवधसचूना के वारा वनदवेशत कर सकते ह।ं वकसी भी नगर वनगम के संगिन मं वन्नवलवखत चार घिक 
होते ह-ं पररषदया बोडभ,मेयर तथा उपमेयर अथवा महापौर तथा उपमहापौर, वनगम आयिु और 
सवमवतयाँ।74वं संववधान संशोधन वारा नगर वनगमं का कायभकाल परेू दशे मं एक समान 05 वषभ वनधाभररत 
वकया गया ह।ै नगर वनगमं मं वनवाभचन की ्यव्था तथा कायभकाल स्बंधी अदय रावधानं की ्यव्था 
अदय नगरीय वनकायं के समान ही 74वं संववधान संशोधन वारा रखी गठ ह।ै 

3. नगर वनगम की कायम, शवियाँ एिं उतरदावय्ि- नगर वनगम एक काननूी वनकाय होता ह।ै टसकी 
अपनी एक मोहर होती ह।ै टसे शा् वत उतरावधकार रात होता ह।ै टसे स्पवत रय एवं ववरय का 
अवधकार होता ह ैतथा यह वकसी के ववॳॗ ‘वाद’ ला सकता ह।ै नगर वनगमं को वे ही कायभ स्पदन 
करने होते ह ंजो रा्य ववधान मडडल वारा वनगम वनमाभण अवधवनयम मं उ्लेवखत होते हं। वववभदन रा्यं 
मं वनगमं के कायं, शवियं व ्वायतता मं वभददता है, ययवप एक सामादय आधार मानकर ही वनगमं को 
कायभ संपे जाते ह।ं टसके अवतररि आवथभक ववकास एवं सामावजक आय से स्बवदधत योजनाू ंके 
वनमाभण एवं वन्पादन का कायभ भी रा्य सरकारं वारा वनगमं को रदान वकया जा सकता ह।ै वनगमं के 
कायभ, शवियां एवं सीमा षेर (भौगोवलक) तथा ्वायतता नगर पंचायतं व नगर पररषदं की तलुना मं 
अवधक ्यापक होते ह।ं74वं संववधान संशोधन अवधवनयम वारा संवैधावनक दजाभ रात उपरोि तीन 
नगरीय वनकायं- नगर पंचायत, नगर पावलका, नगर पररषद ्एवं नगर वनगम के अवतररि भारत मं तीन 
रकार के अदय नगरीय वनकाय भी ह।ं परदत ुटदह ंसंवैधावनक दजाभ रात नहं ह।ै ये वनकाय ह-ं अवधसवूचत 
षेर सवमवत, छावनी मडडल, एकल उॖशेीय अवभकरण। 
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2.6 अ्य नगर वनकाय 

आठये अद य नगर वनकायं के अद तगभत हम वन् नावकंत अवधसवूचत षेर सवमवत, छावनी मड डल और एकल 
उॖे्  यीय अवभकरण के स् बद ध मं अ् ययन करते ह-ं   

2.6.1 अवधसूवचत षेर सवमवत  

नवीन ववकासशील शहरं अथवा पयभिन ्थलं एवं सां्कृवतक या ऐवतहावसक मह्व रखने वाले छोिे नगरं एवं 
क्बं म,ं जहाँ रा्य सरकार यह अनभुव करती ह ैवक वहाँ नगर पावलका ्थावपत नहं की जा सकती, वहाँ षेरीय 
सवमवतयाँ ्थावपत की जाती ह।ं रा्य सरकार सरकारी गजि मं अवधसचूना जारी कर टन सवमवतयं का गिन कर 
सकती ह।ै टसवलए टदह ंअवधसूवचत षेर सवमवत कहते हं। टन पर रा्य के नगरपावलका अवधवनयम के केवल वे ही 
वनयम लाग ूहोते ह,ं वजदह ंसरकारी गजि मं अवधसवूचत वकया जाता ह।ै सद्यं की सं्या का वनधाभरण भी रा्य 
सरकार वारा ही वकया जाता है। टन सवमवतयं के सद्य रायः सरकार वारा ही मनोनीत होते ह ंतथा टन सद्यं मं 
से ही रा्य सरकार वारा सभापवत एवं उपसभापवत की वनयवुि करती ह।ै उवड़सा मं ऐसे षेरीय सवमवतयं की सं्या 
सवाभवधक ह।ै  

2.6.2 छािनी म्डल  

छावनी मडडल केदर सरकार वारा वनयंवरत सं्था होती है। टसका ता्पयभ यह ह ैवक छावनी मडडल के संचालन पर 
केदर सरकार के सरुषा ववभाग का वनयंरण होता ह।ै टसके संचालन मं रा्य सरकार का कोठ ह्तषेप नहं होता 
ह।ै भारत मं छावनी मडडल की ्यव्था विविश शासन के दौरान ही ‘छावनी मडडल अवधवनयम 1924’के वारा 
्थावपत हुआ था। टसके प् चात सन ्1956 मं टसे संशोवधत वकया गया। वतभमान समय मं भारत मं लगभग 62 
छावनी मंडल हं। 
संववधान की सातवं अनसुचूी मं संघीय सचूी की तीसरी रवव१ी मं छावनी मडडल के गिन, पररसीमन, शवियं 
तथा ्थानीय ्वशासन का रावधान ह।ै छावनी मडडल की ्थापना ऐसे ्थानं पर की जाती है, जहाँ सेना छावनी 
मं रहती ह।ै ऐसे ्थानं पर सेना की दवैनक आव्यकताू ंकी पवूतभ हते ुछावनी के आस-पास बाजार एवं असैवनक 
बव्तयाँ ववकावसत हो जाती ह।ं अतः सैवनक छाववनयं के वनकि ववकवसत ्थानं पर ्थानीय रशासन को 
संचावलत व वनयंवरत करने हते ु छावनी मडडल ्थावपत वकए जाते ह।ं अवधकतर छाववनयाँ बड़े-बड़े नगरं के 
वनकि होती ह ंजैसे लखनऊ, आगरा, वाराणसी आवद मं टस रकार की छाववनयाँ दखेी जा सकती ह।ं 
छावनी मडडल मं आधे सद्य सेना के अवधकारी व आधे सद्य असैवनक नागररक होत ेह ंजो वनवाभचन के वारा 
सद्य बनते ह।ं छावनी मडडल के सद्यं की सं्या रायः 03 से 15 तक होती ह।ै छावनी मंडल का 
अ्यष/सभापवत सैवनक छावनी का सवोछच अवधकारी होता ह ैतथा उपसभापवत का वनवाभचन असैवनक नागररकं 
मं से वकया जाता ह।ै वनवाभवचत असैवनक सद्यं का कायभकाल तीन वषभ ह ै जबवक सैवनक अवधकाररयं का 
कायभकाल उनके पद पर बने रहने तक रहता है।  

2.6.3 एकल उदे् यीय अवभकरण  

नगरीय रशासन मं केवल वकसी एक वववश१ उॖे् य को परूा करने के वलए बनाये जाने वाले संगिनं को एकल 
उॖशेीय अवभकरण कहते ह।ं टन अवभकरणं को पदत शवियं की सीमा षेर तक ये अवभकरण ्वायत होते ह।ं 
टनके आय के रोत भी पथृक होते ह।ं टन अवभकरणं की ्थापना के पष मं तकभ  वदया जाता ह ैवक कुछ सम्याएं 
ऐसी होती ह,ं जो नगरीकरण की रवरया के कारण तेज़ी से बढ़ रही ह ंजैसे जलाशय, मलमरू वन्तारण, कचड़े या 
गंदगी की सम्याएं आवद। नगरपावलकायं व नगर वनगम टस रकार की सेवाू ं के संचालन हते ु आव्यक 
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रशासवनक एवं तकनीकी सवुवधाएं जिुा सकने मं समथभ नहं हो पाती, ्यंवक उनके पास वववभदन षेरं से जड़ुी 
सम्याू ंकी दखे-रेख करनी होती ह।ै ऐसे मं एकल उॖशेीय अवभकरण मह्वपणूभ हो जाते ह।ं एकल उॖशेीय 
अवभकरण कठ रकार के होते हं जैस-े ववकास रावधकरण, नगर ववकास दयास, आवासन मडडल, बंदरगाह दयास, 

ट्यावद। 
1. विकास रावधकरण- ववकास रावधकरण का गिन रा्य सरकार वारा अवधवनयम के वनमाभण के मा्यम 

से होता ह।ै बड़े शहरं के ववकास हते ु ऐसे रावधकरण बनाये जाते ह ं जैसे वद्ली ववकास रावधकरण, 

लखनऊ ववकास रावधकरण, ट्यावद। टनका उॖे् य षेर का समवुचत, सु् यवव्थत एवं सवुनयोवजत 
ववकास करना होता ह।ै टस हते ु यह योजनाएं तैयार करता ह ै तथा उनका वन्पादन करता ह।ै ववकास 
रावधकरण षेर के ववकास हतेु अदय रावधकरणं जैसे नगर पररषद या नगर वनगम तथा आवासन मडडल 
आवद के साथ भी भगीदारी करता ह।ै टसका एक मह्वपणूभ कायभ यह भी ह ै वक यह षेर की वववभदन 
ववकास पररयोजनाू ं मं समदवयक की भवूमका का वनवाभह भी करता ह।ै ववकास रावधकरण के सभी 
सद्य सरकार वारा ही मनोनीत होते ह।ं रायः रा्य का ववकास मंरी या रा्यमंरी टसका अ्यष होता 
ह।ै टसके अदय सद्य सामादयतः सरकारी अवधकारी होते ह।ं 

2. नगर विकास ्यास- महानगरं मं षेरं के ववकास हते ुववकास रावधकरण बनाए जाते हं। टसी तजभ पर 
महानगरं की अपेषा छोिे नगरं मं नगर ववकास दयास अथवा सधुार दयास ्थावपत वकये जाते ह।ं टनकी 
्थापना रा्य के ववधानसभा वारा की जाती ह।ै यह वनगवमत वनकाय होते हं। वजसका ता्पयभ यह ह ैवक 
टनकी अपनी मोहर होती ह ैऔर टनके पास शा् वत उतरावधकार एवं स्पवत रय-ववरय का अवधकार 
भी होता ह।ै टनके कुछ सद्य मनोनीत तो कुछ वनवाभवचत भी हो सकते ह।ं परदत ुमु् यतः टसमं मनोनीत 
सद्य ही होते ह ंऔर सरकारी अवधकाररयं की सं्या अवधक होती ह।ै टनका कायभ सड़कं, पाकं, खलेु 
्थानं, शौचालयं, बाजारं की ्यव्था करना, जनता की रहन-सहन की दशा को सधुारना, भवन 
वनमाभण स्बदधी वनयमं को लाग ूकरना आवद होते ह।ं नगर ववकास/सधुार दयास अपने ववकास स्बदधी 
कायभ परूा करने के प् चात उस षेर की दखे-रेख करने हते ुनगर पररषदं/ वनगमं को ह्तांतररत कर दतेा 
ह।ै  

3. आिासन म्डल- आधवुनक काल मं गावं से शहरं की ूर पलायन की रववृत वनरदतर बढ़ती जा रही 
ह।ै टसके कारण शहरं मं जनसं्या का दबाव भी वनरदतर बढ़ रहा ह।ै अतः शहरवावसयं को आवास 
स्बदधी अनेक कविनाटयं का सामना भी करना पड़ता है। जैस-े महगें भूखडडं व वकरायं की ऊची दरं 
आवद के कारण झु् गी-झोपवड़यं की सं्या वनरदतर बढ़ती जा रही ह।ै टस सम्या के समाधान हतेु 
सरकार के वारा बड़े शहरं मं आवासन मडडल ्थावपत वकए जाते हं, जो नगरं मं ्यवव्थत एवं 
पयाभवरण की ृव१ से ्वछछ मकानं का वनमाभण कर पानी, वबजली, रेनेज आवद की सवुवधाू ंसे यिु 
कॉलोवनयं का वनमाभण कर मकानं की नीलामी वारा ववरय करते ह,ं साथ ही वकराया-रय पॗवत के वारा 
उन लोगं को मकान दने ेकी ्यव्था करते ह ंजो मकान की एकमु् त रावश नहं द ेसकते। आवासन 
मडडल के सद्य भी सरकार वारा ही मनोनीत होते ह।ं 

4. िाउनवशप- िाउनवशप ऐसे षेर मं ्थावपत वकए जाते हं, वजनका ववकास औयोवगक नगर के ॳप मं 
होता ह।ैजैसे- वभलाठ, जमशेदपरु, बोकारो, वसददरी, तालचेर, आवद। ऐसे औयोवगक नगरं मं उदहं उयोगं 
मं कायभरत कमभचारी व अवधकारी वनवास करते ह ंतथा उनकी आवासीय बव्तयाँ बस जाती ह।ं अतः टन 
्थानं के ्थानीय रशासन के संचालन हते ुिाउनवशप का वनमाभण वकया जाता है। िाउनवशप उस षेर मं 
पानी, वबजली, वशषा, वचवक्सा, मनोरंजन, बाजार आवद की ्यव्था करता ह।ै स्बवदधत उयोगं के 
वारा ही टस हते ु ववतीय ्यव्था वकया जाता ह।ै ये िाउनवशप सरकार से भी अनदुान रात करते ह।ं 
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िाउनवशप का अ्यष उयोगं वारा मनोनीत होता ह।ै अवधकांश सद्य भी उयोगं वारा ही मनोनीत होते 
ह।ं कुछ वनवाभवचत व कुछ सरकार वारा मनोनीत सद्य भी होते ह।ं टन षेरं के वनयंरण व पयभवेषण हते ु
सरकार वारा रशासक की वनयवुि की जाती ह।ै  

5. बदंरगाह ्यास- बंदरगाह दयास की ्थापना समरु के वकनारे उन ्थानं पर की जाती ह ैजहाँ बंदरगाह 
बने हुए ह।ं वहाँ रह रह ेनागररकं की सवुवधा हते ु्थानीय ्वशासन की सं्था के ॳप मं बंदरगाह दयास 
की ्थापना की जाती ह ैजैसे- ववशाखापि्नम पोिभ र्ि, कोचीन पोिभ र्ि, आवद। पोिभ र्ि अथवा 
बंदरगाह दयास का कायभ बंदरगाहं पर साफ-सफाठ की ्यव्था, समान उतारने-चढ़ाने की ्यव्था, 
गोदाम की ्यव्था सवुनवित करना तथा यावरयं को सवुवधा रदान करना होता ह।ै पोिभ र्ि का अ्यष 
अथवा सभापवत सरकार वारा मनोनीत सरकारी अवधकरी होता ह।ै अदय सद्यं मं से कुछ सरकार वारा 
मनोनीत तथा कुछ ्यापाररयं वारा वनवाभवचत होते ह।ं 

2.7 चौहतरिं सवंिधान संशोधन अवधवनयम की ्यि्थाए ं

चौहतरवं संववधान संशोधन अवधवनयम की वन् नांवकत ् यव् थाऐ ंह।ं आठये वव् तार से टनका अ् ययन करते ह।ं  
1. सद्य एिं पीिासीन अवधकारी- नगर ्थानीय टकाटयं मं तीन रकार के सद्य होत ेहं- वनवाभवचत, 

मनोनीत तथा पदने।नगर ्थानीय वनकायं मं मनोनीत अथवा पदने सद्य के ॳप मं रवतवनवध्व रात 
करने वाले सद्यं के अवतररि अदय सभी सद्य ्थानीय वनकाय के वनवाभचन षेरं, वजदह ंवाडभ कहा 
जाता ह,ै से र्यष वनवाभचन वारा चनुे जाते ह।ं  
मनोनीत सद्य वे सद्य होते ह ं वजदह ंरा्य ववधान-मडडल, वववध वारा, रवतवनवध्व रदान करती ह।ै 
ऐसे ्यवियं को मनोनीत वकया जाता ह ैवजदह ंनगरपावलका रशासन मं ववशेष ञान अथवा अनभुव रात 
हो। ऐसे सद्यं को ्थानीय वनकायं की चचाभू ंमं भाग लेने का अवधकार तो होता ह,ै परदत ुमत दनेे 
का कोठ अवधकार नहं होता। 
रा्य ववधान मडडल, वववध वनमाभण वारा, वन्न रकार के ्यवियं को पदने रवतवनवध्व रदान कर 
सकता ह-ै लोक सभा और ववधान सभा के सद्यं को उन वनकायं मं, वजनकी सीमाू ंमं उनके चनुाव-

षेर पणूभ अथवा आंवशक ॳप मं पड़ते हं; रा्य सभा और ववधान पररषद के सद्यं को, उन ्थानीय 
वनकायं मं वजनकी सीमाू ं मं वे मतदाता के ॳप मं पंजीकृत हं; तथा ऐसी सवमवतयं के पीिासीन 
अवधकारी, वजनका रावधान रा्य ववधान-मडडल ने वकसी भी नगर षेर के वलये वकया हो। 
र्येक नगर ्थानीय वनकाय मं पीिासीन अवधकारी की ्यव्था होती है, परदत ुउनके वनवाभचन की वववध 
के स्बदध मं रा्य ववधान-मडडल वारा वनणभय वलया जाता ह।ै  

2. ्ितंर एि ंवन्पष वनिामचन- लोकतंर को तभी सफल बनाया जा सकता ह ैजब वनवाभचन ्वतंर और 
वन्पष हो। टसवलए नगर ्थानीय वनकायं के ्वतंर एवं वन्पष वनवाभचन हते ुरा्य वनवाभचन आयोग की 
्थापना की ्यव्था की गयी ह।ै एक ही रा्य वनवाभचन आयोग वारा रामीण और नगरीय, दोनं ्थानीय 
वनकायं का वनवाभचन स्पदन कराया जाता ह।ै  

3. िाडं की सवमवतयाँ- 74वं संववधान संशोधन मं नगर ्थानीय वनकायं मं वाडं की सवमवतयं के गिन 
का वनदशे दखेने को मलता ह।ै ऐसी सवमवतयाँ उन ्थानीय वनकायं के षेरं मं गवित की जाती हं, 
वजनकी जनसं्या तीन लाख अथवा उनसे अवधक हो। र्येक वाडं की सवमवत मं नगर ्थानीय टकाठ 
की सीमा के अंतगभत अवव्थत एक या अवधक वनवाभचन वाडभ हो सकते हं। र्येक वाडं की सवमवत का 
गिन, उसकी सीमाएं तथा उसके ्थानं को भरे जाने की वववध 74वं संशोधन मं रा्य ववधान मडडल के 
वनणभय पर छोड़ वदया गया ह।ै परदत ुयह संशोधन टतना अव्य ्प१ करता ह ैवक नगर ्थानीय वनकाय 
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का वह सद्य, जो उन वाडं की सवमवत के षेर का रवतवनवध्व करता हो, ्वतः ही उस वाडभ सवमवत 
का रवतवनवध हो जाएगा और उस वाडभ की सवमवत का पीिासीन अवधकारी भी होगा। जहाँ टस रकार के 
सद्य दो या दो से अवधक होगं, वहाँ वाडं की सवमवत उनमं से वकसी एक को पीिासीन अवधकारी 
वनवाभवचत करेगी। 
उपरोि के अवतररि रा्य ववधान मडडल वकसी अथवा सभी नगर ्थानीय वनकाय षेरं के वलए अदय 
रकार की सवमवतयं की ्थापना भी कर सकता है। टस रकार की सवमवतयं के पीिासीन अवधकारी ही 
टस ्थानीय वनकाय के पदने सद्य होते हं, वजनके षेर मं वो सवमवतयाँ व्थत होती ह।ं 

4. आरषण- 73वं संशोधन के समान 74वा ँसंववधान संशोधन मं भी नगर ्थानीय वनकायं मं अनसुवुचत 
जावतयं, जनजावतयं, वपछड़े वगं तथा मवहलाू ंके वलए आरषण की ्यव्था की गठ ह।ै तदानसुार, 
अनसुवूचत जावतयं तथा जनजावतयं के वलए र्येक नगर ्थानीय वनकाय मं भी सीधे वनवाभचन से भरे 
जाने वाले कुल ्थानं मं से उतने ्थान आरवषत हंगे, जो अनपुात उस वनकाय षेर मं, उनकी जनसं्या 
का कुल जनसं्या से ह।ै वपछड़े वगं के पष मं भी सीध ेभरे जाने वाले ्थान मं आरषण का रावधान 
वकया गया ह।ै परदत ुआरषण की वववध रा्य ववधान मडडलं पर छोड़ दी गठ ह,ै ्यंवक 74वं संशोधन 
के पाररत होने के समय वपछड़े वगं के वलए आरषण पर उनकी नीवत न बन सकी थी।  
जहाँ तक मवहलाू ंका र् न  ह,ै प्येक ्थानीय वनकाय मं सीधे भरे जाने वाले ्थनं मं से एक वतहाठ 
्थान मवहलाू ं वलए आरवषत कर वदए गए हं। टसे कायभॳप दनेे के वलए अनसुवूचत जावतयं के कुल 
आरवषत ्थानं मं से एक वतहाठ, अनसुवूचत जनजावतयं के वलए आरवषत ्थानं मं से एक वतहाठ, 

वपछड़े वगं के वलए आरवषत ्थानं मं से एक वतहाठ तथा अनारवषत ्थानं मं से एक वतहाठ रमशः 
उसी वगभ के मवहलाू ं के वलए आरवषत हंगे, अथाभत अनसुवूचत जावत, जनजावत, वपछड़े-वगभ तथा 
अनारवषत। 
यह वनवित करने के वलए वक वही वाडभ बार-बार होने वाली वनवाभचनं मं एक ही वगभ के वलए आरवषत न 
हो जाए, 74वाँ संववधान संशोधन आरषण के वसॗादत को चरानरुम मं कायाभवदवत करने का वनदशे दतेा 
ह।ै 
सद्यं के समान नगर ्थानीय वनकायं के पीिासीन आवधकाररयं के पदं मं भी अनुसवूचत जावतयं, 
जनजावतयं, वपछड़े वगं तथा मवहलाू ंके वलए आरषण की ्यव्था की गठ ह,ै परदत ुआरषण की 
वववध का वनणभय रा्य ववधान मडडल पर छोड़ वदया गया ह।ै 

5. कायमकाल- 74वं संववधान संशोधन के अनसुार, र्येक नगर ्थानीय वनकाय का कायभकाल 05 वषभ 
वनधाभररत कर वदया गया ह।ै टस अववध से अवधक टसका वव्तारण नहं वकया जा सकता। 05 वषभ का 
कायभकाल पणूभ होने से पवूभ ही नए वनवाभचन कराना आव्यक ह।ै 05 वषभ पणूभ होने से पवूभ ही नगर ्थानीय 
वनकायं को ववघवित वकए जाने की ्यव्था ह।ै 74वाँ संववधान संशोधन ववघिन के कारणं का उ्लेख 
नहं करता, वरन ्मार यह कहता ह ैवक ‘‘ववघिन से पवूभ, नगरपावलका को सनुवाठ का तकभ संगत अवसर 
रदान वकया जायेगा।’’यवद वकसी ्थानीय वनकाय को ववघवित वकया जाता ह,ै तो ववघिन की वतवथ से 
06 माह के अददर नये वनवाभचन स्पदन वकए जाने चावहए तथा नव-वनवाभवचत वनकाय पवूभ वनकाय, वजसके 
ववघिन के कारण नया वनवाभचन हुआ ह,ै के अवशेष कायभकाल का ही उपयोग कर सकेगा। परदत ुयवद 
पवूभवती वनकाय का कायभकाल 06 माह से कम बचा ह,ै तो नव-वनवाभवचत वनकाय परेू 0ट वषभ के 
कायभकाल का उपभोग करेगा। 

6. अवधकार तथा दावय्ि- अब तक नगर ्थानीय वनकाय अपने अवधकारं के वलए पणूभतयः अपनी रा्य 
सरकारं पर ही वनभभर थे। परदत ु74वं संववधान संशोधन ने पहली बार उनके अलग अवधकार-षेर की 
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्य्था की ह।ै टस अवधकार-षेर मं उदह ंवन्नांवकत दावय्व वदए गए ह-ं आवथभक ववकास एवं सामावजक 
दयाय की योजनाऐ ंबनान ेकातथा उन कायं के स्पादन और उन योजनाू ंके कायाभदवयन का जो उदह ं
संपी जायं (बारहवं अनंसचूी मं वदये कायं को सव्मवलत करते हुए)। 
टनके अवधकार-षेर मं जो मामले संपे गये हं, उनका उ्लेख 12वं अनसुचूी मं वदया गया ह,ै वजसे वक 
74वं संववधान संशोधन के मा्यम ्से भारतीय संववधान मं जोड़ा गया ह।ै टस अनसुचूी मं वन्नवलवखत 
18 ववषय ह-ं नगर वनयोजन,भवूम रयोग का वनयमन तथा भवनं का वनमाभण,आवथभक एवं सामावजक 
ववकास के वलए वनयोजन,मागभ तथा पलु का वनमाभण,गहृ, औयोवगक तथा वावणव्यक कायं के वलए 
जलापवूतभ,जन ्वा््य, ्वछछता, मल-सफाठ तथा िोस अपशेष रबदधन, अव्न शमन सेवाऐ,ंनगर 
वावनकी, पयाभवरण की सरुषा तथा पाररव्थवतकी मामलं की रोदनवत,समाज के दबुभल वगं के, वजसके 
अदतगतभ अपंग एवम ् मानवसक ॳप से अववकवसत सव्मवलत ह,ं वहतं की रषा,झु् गी-झोपवड़यं का 
सधुार तथा उछचीकरण,नगर गरीबी उदमलून,पाकभ , बगीचे, खेल-कूद के मैदान, सखु-साधन, 

सवुवधाएं,सां्कृवतक, शैवषक तथा सौददयभपरक आयामं की रदनोवत, दफन तथा कवि्तान, दाह सं्कार 
तथा शमशान तथा ववयुत शव दाहगहृ,कांजी हाऊस, पशुू ंपर वनदभयता पर रोक,मह्वपणूभ सांव्यकी, 
वजसमं जदम एवं मृ् य ुका पंजीकरण सव्मवलत ह,ैसावभजवनक सखु-साधन, वजसके अंतगभत मागभ, रकाश, 

गाड़ी खड़ी करने का ्थान, बस ्िॉप तथा जन-  सवुवधाऐ ंभी सव्मवलत ह ंऔर पश-ुबध ्थलं तथा 
चमभ शोधनशालाू ंका वनयमन। 

7. वितीय रोत तथा वितीय वनयंरण- टन वनकायं के ववतीय आधार सुृ ढ़ करने के उॖे् य से 74वाँ 
संववधान संशोधन रा्य ववधान-मडडल को वववध-वनमाभण करने की सता रदान करता ह ैतावक-   
• नगर ्थानीय वनकायं को करं, शु् कं, मागभ करं तथा फीस आरोवपत करने की सता रात हो 

सके। 
• नगर ्थानीय वनकायं को रा्य सरकार वारा आरोवपत तथा एकवरत करं, शु् कं, मागभ करं, 

तथा फीस रदान की जा सके, तथा 
• रा्य के संवचत कोष से, सहायक अनदुान दनेे की ्यव्था की जा सके। 

रा्य ववत आयोग को ववतीय संसाधन सं्ततु करने का कायभ रदान कर वदया गया ह।ै यह आयोग वन्न 
के बारे मं वसॗादतं का वनधाभरण करेगा- रा्य तथा नगर वनकायं के म्य रा्य सरकार वारा आरोवपत 
करं, शु् कं, मागभ करं, तथा फीस से रात शुॗ  आय के ववतरण की ्यव्था तथा टस आय का वववभदन 
्तरं के ्थानीय वनकायं के म्य ववतरण; उन करं, शलुकं, मागभ करं तथा फीस का वनधाभरण, जो वक 
नगर ्थानीय वनकायं वारा आरोवपत अथवा वववनयोवजत वकये जा सकते हं; तथा रा्य के संवचत कोष 
से ्थानीय वनकायं को सहायक अनदुान दनेे की ्यव्था। 
अवधक ववतीय रोतं का अथभ ह ैवक टन पर किोर ववतीय वनयंरण भी ्थावपत वकया जाए तावक धन का 
दॳुपयोग न हो सके। अतः 74वाँ संशोधन रा्य ववधान मडडल को वववध वारा नगर ्थानीय वनकायं के 
लेखं का अनरुषण, तथा टन लेखं के अंकेषण के बारे मं रावधान बनाने का अवधकार रदान करता ह।ै 

8. अपिाद- 74वं संशोधन के रावधान भारतीय संववधान के अनछुछेद- 244 के अंतगभत गवित अनसुवूचत 
षेरं तथा जनजातीय षेरं तक लाग ूनहं हंगं, जब तक वक संसद ववशेष ॳप से टसके रावधानं को टन 
षेरं पर लाग ून कर द।े यह ्यव्था टन षेरं मं आवावसत ्थानीय शासन की पर्परागत संरचना को 
बनाए रखने तथा उनकी रषा के वलए की गयी है, वजसे वक 74वं संववधान संशोधन के वारा छेड़ना उवचत 
नहं माना गया। 
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74वाँ संशोधन की ्यव्थाू ंका रभाव दावजभवलंग गोरखा पवभतीय पररषद ्के कायं तथा अवधकारं पर 
भी नहं पड़ेगा, वजसका गिन पविम बंगाल रा्य के दावजभवलंग जनपद के पवभतीय षेरं के वलए वकया 
गया ह।ै 

9. विकेव्रत वनयोजन (जनपद ्तरीय एिं महानगर ्तरीय)- नगर ्थानीय शासन के पनुगभिन के 
अवतररि, 74वाँ संववधान संशोधन जनपद तथा महानगर ्तरं पर वनयोजन का रावधान भी करता ह।ै 
74वाँ संशोधन जनपद ्तर पर जनपद वनयोजन सवमवत के गिन की ्यव्था करता ह।ै टस सवमवत का 
गिन तथा ्थानं को भरने की रवरया रा्य ववधान-मडडल पर छोड़ दी गठ ह।ै परदत ुयह ्यव्था की 
गठ ह ैवक जनपद वनयोजन सवमवत के कुल ्थानं मं 4/5 ्थान वजला पंचायत के सद्यं तथा जनपद म ं
नगर ्थानीय वनकायं के सद्यं से उस अनपुात मं वनवाभवचत हंगे, जो अनपुात जनपद मं रामीण षेरं 
तथा नगर षेरं की जनसं्या मं पाया जाता हो। र्येक जनपद वनयोजन सवमवत का एक अ्यष होगा 
तथा उसके चयन की वववध रा्य ववधान-मडडल की टछछा पर छोड़ दी गयी ह।ै 
रा्य ववधान-मडडल, वववध के वारा, जनपद वनयोजन सवमवत वारा स्पावदत वकय ेजाने वाले कायं को 
वनधाभररत कर सकता है, तथावप 74वाँ संशोधन ववशेष ॳप से टस सवमवत को दो कायभ रदान करता ह-ै   
जनपद मं रामीण तथा नगर ्थानीय वनकायं वारा बनायी गयी योजनाू ंको समेवकत करना तथा स्पणूभ 
जनपद की ववकास योजना का राॳप तैयार करना।  
टस सवमवत को जनपद की ववकास योजना का राॳप बनाते समय यह ्यान रखना पड़ेगा वक रामीण 
तथा नगर ्थानीय वनकायं के म्य समान वहत के मामले, वजसके अंतगभत ्थावनक वनयोजन, जल तथा 
अदय भोवतक तथा राकृवतक संसाधनं मं वह्सेदारी, आधाररक संरचना का ववकास तथा पयाभवरणीय 
संरषण सव्मवलत ह;ं उपल्ध ववतीय अथवा अदय संसाधनं के रकार तथा उनकी मारा; तथा ऐसी 
सं्थाू ं तथा संगिनं से परामशभ, जैसा वक रा्यपाल वनधाभररत करं। एक बार जहाँ जनपद वनयोजन 
सवमवत ने जनपद की ववकास योजना का राॳप बना वलया, टसका अ्यष टस योजना को रा्य सरकार 
के ववचाराथभ अरसाररत करेगा। 
74वाँ संववधान संशोधन र्येक महानगर वनयोजन सवमवत की ्थापना का वनदशे दतेा ह।ै टसका गिन 
तथा ्थानं को भरने की रवरया रा्य ववधान-मडडल के वनणभय पर छोड़ वदया गया ह।ै तथावप 74वा ँ
संशोधन ्प१ ॳप से यह वनधाभररत करता ह ै वक महानगर वनयोजन सवमवत के कम से कम दो-वतहाठ 
सद्य महानगर षेर मं अवव्थत नगर ्थानीय टकाटयं के वनवाभवचत सद्यं तथा रामीण ्थानीय 
टकाटयं के अ्यषं से उस अनपुात मं चनुं जायंगे, जो अनपुात महानगर षेर मं रामीण और नगर 
्थानीय वनकायं की जनसं्या के म्य हो। टसके अवतररि, रा्य ववधान-मडडल महानगर सवमवत मं 
केदर तथा रा्य सरकार तथा साथ ही ऐसे संगिनं एवम ्सं्थाू ंके अवधकाररयं के रवतवनवध्व की 
्यव्था करेगा, जैसा वक वह उवचत समझे। महानगर वनयेजन सवमवत का रमुख एक अ्यष होगा, 
वजसके चयन की रवरया रा्य ववधान मडडल वारा वनधाभररत वकये जाने की ्यव्था ह।ै  
महानगर वनयोजन सवमवत को स्पणूभ महानगर षेर की ववकास योजना का राॳप बनाने का दावय्व 
संपा गया ह।ै वनयोजन तथा समदवयन के कायं का वनधाभरण रा्य ववधान मडडल वारा वकया जायेगा। 
ववकास योजना का राॳप बनाते समय महानगर वनयोजन सवमत को अरवलवखत को ्यान मं रखना 
पड़ेगा- महानगर षेर रामीण तथा नगर ्थानीय वनकायं वारा बनायी गयी योजनायं; नगर तथा रामीण 
्थानीय वनकायं के म्य समान वहत के मामले, वजसके अंतगभत षेर का समवदवत ्थावनक वनयोजन, 

आधाररक संरचना का समवदवत ववकास तथा पयाभवरणीय संरषण सव्मवलत ह;ै केदर तथा रा्य सरकारं 
वारा वनधाभररत वकये गये कुल उॖे् य एवम राथवमकताऐ;ं तथा महानगर षेरं मं केदर और रा्य सरमाकर 
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के अवभकरणं वारा वकये जाने वाले ्ययं की मारा तथा उनका ्वॳप तथा अदय ववतीय अथवा अदय 
संसाधनं की उपल्धता।महानगर वनयोजन सवमवत से यह भी अपेषा वकया जाता ह ै वक वह रा्य के 
रा्यपाल वारा वनधाभररत सं्थाू ंऔर संगिनं से भी परामशभ करेगी। 
महानगर वनयोजन सवमवत वारा महानगर ववकास योजना तैयार होने पर टसका अ्यष टसे रा्य सरकार 
के ववचाराथभ रेवषत कर दगेा। 

अ्यास र् न-   
1. 74वं संववधान संशोधन मं वकन तीन रकार के नगरीय वनकायं के गिन की ्यव्था की गठ है?  

2. संववधान की 12वं अनसुचूी मं वकतने ववषय ह?ं 

3. नगरपावलकाू ंके वनवाभचन के मामले मं दयायालय के ह्तषेप पर वकस अनुछछेद वारा रोक लगाठ गठ 
ह?ै  

2.8 सारांश 

उपरोि से यह ्प१ ह ैवक नगरीय ्वशासन की टकाटयं का सही अथं मं सशविकरण तभी स् भव हो सका है 
जब नगरीय ्वशासन को संवैधावनक मादयता रदान करते हुए टसे संववधान मं शावमल कर वलया गया। परदतु 
संवैधावनक दजाभ रात होन े मार से ही नगरीय ्वशासन की टकाटयं को पणूभॳप से सशि की पाना स् भव       
नहं हो सका ह ै्यंवक वतभमान मं भी टन टकाटयं को वजस ्वयतता की आव्यकता ह ैवह उदह ंरात नहं हो 
सकी ह।ै टसके वलए अभी और भी सधुारं की आव्यकता है वजसका अ्ययन हम अगली टकाठ मं करंगे।  
आधवुनक समय मं वनरदतर शहरं पर बढ़ते जनसं्या के दबाव के कारण शहरं मं मूलभतू आव्यकताू ंकी 
पवूतभ हते ुआव्यक संसाधनं की कमी ह।ै ऐसे मं यह आव्यक हो जाता ह ैवक टन वनकायं को अवधक से अवधक 
्वतंरता रादान की जाए तथा रा्यं के अनाव्यक ह्तषेप को कम वकया जाए। परदत ु साथ ही यह भी 
आव्यक हो जाता ह ैवक टन वनकायं पर आव्यक ृव१ बनाए रखी जाए, नहं तो टनके र१ हो जाने का खतरा 
भी बढ़ जाता ह।ै  

2.9 श् दािली 

पलायन- एक ् थान से अद य ् थान को जाना, ववकास रावधकरण- नगरं के ववकास के वलए बनाए गये सरकारी 
ववभाग, िाउनवशप- औयोवगक नगर, जहाँ उयोगं से जड़ेु लोगं के वलए बसाया गया नगर, ववघिन- समा् त या 
अलग-अलग करना  

2.10 अ् यास र् नं के उ् तर  

1. नगर पंचायत, नगर पररषद ्तथा नगर वनगम, 2. 18, 3. अनछुछेद- 243 (य छ) 
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2.13 वनब्धा् मक र् न  

1. नगर वनगम पर एक वनबद ध वलवखए। 
2. नगर पंचायत की कायभ, शवियाँ एवं उतरदावय्व पर रकाश डावलए। 
3. 74वं संववधान संशोधन की मु् य ववशेषताू ंका वणभन कीवजए। 
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इकाई- 3 नगरीय शासन स्ब्धी सुधार 
इकाई की संरचना  
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 नगरीय शासन स्बदधी सम्याएं  
 3.2.1 ववतीय ्यव्था एवं ववतीय सम्या 
  3.2.1.1 बजि  
  3.2.1.2 नगरपावलकाू ंके आय के रोत  
  3.2.1.3 नगरपावलकाू ंके ् यय तथा लेखा परीषण 

  3.2.1.4 ववतीय सम्याएं 

  3.2.2 रा्य के वनयंरण की सम्या 
 3.2.3 नेतृ् व की सम्या 
 3.2.4 जन रवतवनवध्व तथा जन सहभावगता की सम्या 
 3.2.5 कावमभक रशासन की सम्या 
 3.2.6 राजनीवतक दलं के ह्तषेप तथा राजनीतीकरण की सम्या  
3.3 नगरीय शासन स्बदधी सधुार 
 3.3.1 ववतीय सधुार 
 3.3.2 रा्य के वनयंरण मं सधुार 
 3.3.3 नेतृ् व मं सधुार 
 3.3.4 जन रवतवनवध्व तथा जन सहभावगता की सम्या का समाधान 

 3.3.5 कावमभक रशासन मं सधुार 
 3.3.6 राजनीवतक दलं के ह्तषेप तथा राजनीतीकरण की सम्या का समाधान 

3.4 सारांश 

3.ट  श् दावली 
3.ठ अ् यास र् नं के उ् तर   
3.7 सददभभ रद थ सचूी 
3.8 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 
3.9 वनबदधा् मकर् न  

3.0 र्तािना 

टस टकाठ मं हम संवैधावनक रावधानं से टतर हि कर यह अ्ययन करने का रयास करंगे वक वकस रकार 
संवैधावनक मादयता रात होने के उपरादत भी नगरीय शासन के समष कठ रकार की चनुौवतयाँ दखेने को वमलती ह।ं 
नगरीय शासन के ्यवहाररक वरयादवयन मं टन सं्थाू ंको कठ सम्याू ंका सामना करना पड़ता ह ै जैसे- 
ववतीय सम्याएं; रा्य के वनयंरण की सम्याएं; नेतृ् व की सम्याएं; जन रवतवनवध्व की सम्याएं; कावमभक 
रशासन स्बदधी सम्याएं ट्यावद। टन सम्याू ंके सफल समाधान के अभाव मं नगरीय शासन मं सधुार लाना 
और टसके मह्व को बनाए रखना स्भव नहं है। टसवलए र्येक सम्या के समाधान के वलए कुछ आव्यक 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         27 

पररवतभनं तथा सधुारं की आव्यकता ह,ै वजससे नगरीय शासन को ्वशासन की मह्वपणूभ टकाठ के ॳप मं 
्थावपत वकया जा सके तथा लोकतंर की जड़ं को मजबतूी रदान वकया जा सके। 

3.1उदे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• नगरीय शासन स्बदधी सम्याू ंको जान सकंगे। 
• नगरीय शासन की सम्याू ंके समाधान हते ुआव्यक सुधारं को जान सकंगे। 
• नगरीय शासन के सफल संचालन हते ुआव्यक पररव्थवतयं को समझ सकंगे।  

3.2नगरीय शासन स्ब्धी सम्याए ं 

टकाठ के टस भाग मं हम नगरीय ्थानीय शासन स् बद धी  रमखु सम्याू ंपर एक-एक कर के ववचार करंगे, जो 
वक वन्नवलवखत ह-ं   

3.2.1 वितीय ्यि्था तथा वितीय सम्याए ं

ववत वकसी भी सं्था अथवा संगिन के सफल संचालन के वलए सबसे मह्वपणूभ आधार माना जाता ह,ै वजसके 
वबना सं्था को संचालन स् भव ही नहं हो सकता। नगरीय शासन मं ववत भी उतना ही मह्वपणूभ ह,ै वजतना वक 
वकसी भी सं्था के वलए। यवद ववतीय रोतं तथा ववत का अभाव है, तो वकसी भी ्यव्था का संचालन अ्यंत 
कविन ह।ै टसी रकार ्थानीय सं्थाू ंके संचालन के वलए सुृ ढ़ ववतीय ्यव्था का होना आव्यक हो जाता 
ह।ै शहरं के ववकास के साथ ही साथ नगरीय वनकायं के दावय्वं मं भी टजाफा हुआ है और टन दावय्वं का 
वनवाभह तब तक स् भव नहं जब तक ववतीय ्यव्था सचुाॳ ॳप से कायभ न करे। टसवलए ्थानीय संसथाू ंके 
ववतीय रबदधन को मह्वपणूभ माना गया है। ववतीय ्यव्था के अंतगभत हम नगरपावलकाू ंके आय के रोतं, 
टनके ्यय और टन पर रा्य सरकार के वनयंरण के ववषय मं जानकारी रात करंगे और साथ ही साथ वजन ववतीय 
सम्याू ंका सामना टन नगरीय ्थानीय वनकायं को करना पड़ रहा ह ैउनके ववषय मं भी जानंगे। 

3.2.1.। बजि 

र्येक नगरपावलका के वावषभक आय और ्यय से स् बवदधत लेखा-जोखा को नगरपावलका बजि कहते ह।ं बजि 
वनमाभण की रवरया मं आय के रोतं और ्यय पर ववचार वकया जाता ह।ै बजि का उॖे् य ह ैवक आय और ्यय 
वनयमं के अनकूुल वकए जाएं। रा्य सरकारं के मतानसुार बजि की रवरया से रा्य टन ्थानीय वनकायं पर 
अपनी वनगरानी और अपना वनयंरण बनाने मं सषम होती ह।ै यह बजि सामादयतः कायभपावलका के वारा वनवमभत 
वकया जाता ह ैऔर पररषद ्मं अनमुोदन हते ुरखे जाने से पवूभ ववतीय उप-सवमवतयं के वारा टसकी जांच की जाती 
ह।ै नगरपावलकाू ंको यह वज्मेदारी दी जाती ह ै वक वे बजि तैयार कर टसे र्येक वषभ 25 फरवरी तक रा्य 
सरकार के समष अनुमोदन हेत ुर्ततु करं। यवद ्यवहाररकता की बात करं, तो टस बजि का वन्तारण ततृीय 
रेणी कमभचाररयं के वारा ही कर वदया जाता ह ै्यंवक रा्य सरकार टसमं कोठ ववशेष ॳवच नहं वदखाती। केवल 
उस पररव्थवत मं रा्य सरकार गंभीरता से बजि पर ववचार करती ह,ै जब वकसी भारी अवनयवमतता की आशंका 
होती ह।ै परदत ुरा्य सरकार बजि की रवरया मं अपनी भवूमका को कम नहं करना चाहती ्यंवक रा्य सरकारं 
का ऐसा मानना ह ैवक टसके मा्यम से वे ्थानीय वनकायं पर अपना वनयंरण रख सकती हं और उनकी जांच कर 
सकती ह।ं हालांवक रा्य सरकारं की टस वशवथलता का यह पररणाम होता ह ैवक नगरीय ्वशासन हते ुबजि की 
रवरया समय से पणूभ नहं हो पाती वजसके फल्वॳप टन वनकायं की व्थवत मं कोठ सधुार नहं आ पाता। 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         28 

3.2.1.2 नगरपावलकाू ंके आय के रोत 

नगरपावलकाू ंके आय के रोतं को वन्न वगं मं ववभावजत कर समझा जा सकता ह-ै   
1. ्थानीय कर/करारोपण से रात आय- यह नगरपावलकाू ंके आय का मु् य साधन माना जाता ह,ै 

्यंवक आय का अवधकांश भाग करारोपण से ही रात होता ह।ै टसके अंतगभत वन्नवलवखत कर आते ह-ं 
चुंगी कर, स्पवत कर, ्यवसाय कर, मनोरंजन कर, रचार कर।  

2. गैर-कर आय- नगरपावलकाू ंके वारा करं के रोपण के अवतररि आय का एक अदय मह्वपूणभ रोत 
ह,ै वजसके अंतगभत नगरपावलकाू ंके वारा वसलेू गए शु्क ट्यावद आते ह।ं  

3. सहायता अनुदान- नगरपावलकाू ंके आय के रोतं मं सहायता अनदुान भी अ्यंत ही मह्वपणूभ ह।ै 
नगरपावलकाू ंके आय के रोत सीवमत ह ंऔर ्यय वनरंतर बढ़ते ही जा रह ेह।ं ऐसे मं आय और ्यय 
के टस अद तर को समात करन ेके उॖे् य से रा्य सरकार वारा जो धनरावश रदान की जाती है, उसे ही 
सहायता अनदुान कहते हं। कठ मामलं मं रा्य सरकार नगरपावलकाू ंसे कुछ कायभ लेती ह ंया उदह ं
कोठ कायभ संपती ह,ं ऐसी व्थवत मं यह रा्य सरकार का नैवतक दावय्व बन जाता ह ै वक वह 
नगरपावलकाू ं को सहायता अनदुान रदान करं वजससे उस कायभ का स्पादन भली भाँवत हो सके। 
्थानीय शासन तथा रा्य सरकार के म्य करं के बंिवारे, अनदुान के संदभभ मं तथा ्थानीय वनकायं 
की ववतीय व्थवत को मजबूत करने हते ुसझुाव दनेे के वलए रा्य ववत आयोग का गिन वकया गया ह।ै 
11वं केदरीय वव् त आयोग ने ्थानीय वनकायं को आवथभक ॳप स ेसशि करने के वलए केदर सरकार 
से अनदुान की वसफाररश की थी और उसके बाद अदय केदरीय ववत आयोग भी ऐसी ही वसफाररशं करती 
रही ह।ं  

4. ऋण- वकसी आकव्मकता की पररव्थवत मं नगरपावलकाू ंके वलए यह आव्यक हो जाता ह ैवक वे 
रा्य सरकार से ऋण रात करं। यह ऋण की ्यव्था केदर के वारा वनवमभत ्थानीय रावधकारी ऋण 
अवधवनयम1914 से संचावलत होती ह।ै परदत ुनगरपावलकाएं यह ऋण केवल वन्न पररव्थवतयं मं ही ले 
सकती ह-ं आपातकालीन पररव्थवत, ववकास कायभ हते,ु ऋण का भगुतान करने हते,ु सखेू की पररव्थवत 
मं राहत कायभ करने हते,ु या वकसी महामारी की पररव्थवत मं। नगर वनगम यह ऋण 60 वषं के वलए ले 
सकते ह ंजबवक नगरपावलका सवमवतयाँ टसे 30 वषं के वलए ही ले सकते हं। परदत ुनगरपावलकाएं टस 
रकार के ऋण ले पाने मं असमथभ रहं हं,्यंवक उनकी छवव लोगं की नज़र मं अछछी नहं ह।ै 

3.2.1.3 नगरपावलकाू ंका ्यय तथा लेखा परीषण 

नगरपावलकाू ंके कायं मं वनरदतर ववृॗ दखेी जा सकती है। शहरीकरण के पररणाम्वॳप शहरं पर बढ़ते दबाव 
के कारण नगरीय ्थानीय वनकायं का कायभ बहुत बहृद हो गया ह,ै जो वक टसके ्यय को बढ़ाता रहता ह।ै मु् य 
ॳप से नगरपावलकाू ंवारा वकए जाने वाले कायं को वन्न बहृद वगं मं ववभावजत कर समझा जा सकता है- 
सरुषा, ्वा््य, क्याण, वशषा, ऋण भुगतान, ्थानीय लोगं के मलूभूत आव्यकताू ंकी पवूतभ, ववकास 
कायभ, मनोरंजन, आवद। ्यय की अपेषा टनके आय के रोत बहुत कम ह।ं  
्थानीय वनकायं का लेखा परीषण सामादयतः ्थानीय वनवध लेखा के परीषक के वारा वकया जाता ह।ै यह लेखा 
परीषण दो रकार के हो सकते हं- पवूभ लेखा परीषा तथा उतर लेखा परीषा। पवूभ लेखा परीषा मं वकसी वषभ के 
वकसी एक वनवित वह्से मं वकए गए ्यय का आंकलन वकया जाता ह,ै यवद भारी अवनयवमतता पाठ जाती ह ैतो 
सरकार बहृद ्तर पर परीषण के वलए वनदवेशत कर सकती ह।ै उतर लेखा परीषा मं वकए गए परीषण का कोठ 
ववशेष मह्व नहं होता, ्यंवक यह उस कायभ का परीषण ह ैवजसे पवूभ मं ही वकया जा चकुा ह।ै यह लेखा परीषा 
कराने का अवधकार रा्य सरकार का होता ह।ै 
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3.2.1.4 वितीय सम्याए ं

टस रकार उपरोि का अ्ययन करके हम यह वन्कषभ वनकाल सकते ह ंवक वकन कारणं से नगरपावलकाू ंकी 
ववतीय व्थवत मं कोठ सधुार नहं हो पा रहा ह-ै   

1. आय के रोतं का अ्यायपूणम वितरण- नगरपावलकाू ंके कायभ अवधक ह,ं जबवक आय के रोत 
सीवमत ह।ै अतः रा्य सरकार और नगरपावलकाू ंके म्य आय के रोतं का बंिवारा कायं के आधार 
पर वकया जाना चावहए।  

2. बजि वनमामण की गलत रविया- सामादयतः यह दखेने को वमलता ह ैवक नगरपावलकाू ंके बजि का 
वनमाभण वकया जाता ह ैतो उसमं ्यय आय से कहं अवधक होता ह ैवजससे कायं का संपादन कर पाना 
स्भव नहं हो पाता। टसके अवतररि बजि को पाररत करने मं टतना समय लग जाता ह ै वक कोठ भी 
कायभ उवचत ढ़ंग से समय से पणूभ नहं हो पाता और कठ बार पररयोजनाू ंको बजि पाररत होने से पवूभ ही 
रार्भ कर वदया जाता ह ैऔर बाद मं टसके वलए पूंजी की कमी हो जाती ह।ै 

3. नए कर लगाने की सम्या- नगरपावलकाू ंको यह अवधकार वदए गए ह ं वक वे कुछ नए कर लगा 
सकते ह।ं परदत ु वकदहं राजनीवतक दबावं के कारण नगरपावलकाू ं को कोठ भी नया कर लगाने मं 
सम्याू ंका सामना करना पड़ता ह।ै 

4. अनुदान की गलत रविया- जो अनदुान रा्य सरकारं के वारा वदए जाते ह,ं वे अपयाभत होते ह ंतथा 
टन अनदुानं के वलए रा्य सरकार बा्य नहं ह।ै ऐसे मं ्यव्था का संचालन कर पाना कविन हो जाता 
ह।ै 

5. रा्य का किोर रिैया- कठ रा्यं मं नगरपावलकाू ंके कायभ रा्य सरकार वारा छीन वलए जाते ह,ं 

वजससे एक तरफ तो नगरपावलकाू ंकी छवव धवुमल होती ह ैऔर दसूरी ूर उनका मह्व भी कम हो 
जाता ह।ै 

6. लेखा परीषण की गलत विवध- लेखा परीषण के वनयमं का पालन रा्य सरकारं के वारा पणूभ ॳप से 
नहं वकया जाता, वजससे नगरपावलकाू ंको कठ सम्याू ंका सामना करना पड़ता ह।ै 

7. ऋण लेने की सीमा अपयामत- ऋण लेने की सीमा बहुत कम ह ैजो वक नगरपावलकाू ंके वलए कोठ 
भी कायभ करवाने के वलए कम पड़ जाता ह।ै टस सीमा को और भी बढ़ाए जाने की आव्यकता ह।ै 

3.2.2 रा्य के वनयंरण की सम्या 

नगरीय ्वशासन की टकाटयं पर रा्य का वनयंरण भी एक सम्या के ॳप मं  देखा जाता ह,ै ्यंवक यह वनयंरण 
कठ बार टन सं्थाू ं की ्वायता को भी चोि पहुचँाती ह।ं मु्यतः रा्य के वनयंरण को वन्न रकारं मं 
ववभावजत कर दखेा जाता ह-ै   

1. विधायी वनयंरण- संववधान वारा रा्य सरकारं को यह अवधकार रात ह ैवक वे ्थानीय ्वशासन की 
सं्थाू ंहते ुकाननू का वनमाभण कर सकते ह ंतथा उनके कायभ और शवियं का वनिय कर सकते ह।ं ऐसा 
टस वलए ्यंवक र्येक रा्य मं नगरीय शासन की सं्थाू ंका वनमाभण ही रा्य ववधान मडडल वारा 
होता ह ैतथा यह अपनी सभी शवियाँ रा्य से ही रात करते ह।ं यहाँ तक वक ववधान मडडल सरकार को 
टससे स्बवदधत मामलं जैसे चनुाव, कावमभक, लेखा, कर आवद मं काननू वनमाभण का अवधकार द ेसकती 
ह।ै रा्य ववधान-मडडल नगरपावलका अवधवनयम मं संशोधन भी कर सकती ह ै तथा कुछ मह्वपणूभ 
मामलं मं अलग से काननू का वनमाभण भी कर सकती ह।ै रा्य ववधान सभा मं नगरपावलकाू ं से 
स्बवदधत ववचार-ववमशभ भी वकया जा सकता ह ैतथा उस पर स् बवदधत मंरी से र् न भी पछेू जा सकते 
ह।ं हालांवक रा्य का ववधायी वनयंरण कोठ सम्या नहं ह ै बव्क यह नगरपावलकाू ं के सफल 
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संचालन हते ुअ्यंत ही आव्यक भी ह,ै परदत ुनगरपावलकाू ंके मुॖ ं पर ववचार-ववमशभ करने के वलए 
समय का अभाव होता ह।ैकठ बार राजनीवतक पवूाभरहं के कारण या राजनीवतक वनवहत वहतं के कारण 
सम्याएं उ्पदन होने लगती हं, तब यह ववधायी वनयंरण नगरपावलकाू ंके वलए एक सम्या बन जाती 
ह।ै 

2. वितीय वनयंरण- जैसा वक पवूभ मं ही बताया जा चकुा ह ै वक नगरपावलकाएं ववतीय ॳप से परूी तरह 
रा्य सरकारं पर ही वनभभर होती ह ंऔर उनकी दया पर आवरत हं, टस वबदद ु के अंतगभत हम रा्य 
सरकार का नगरपावलकाू ंपर ववतीय वनयंरण के तरीकं को दखंेगे। रा्य सरकार ववतीय मामलं मं 
टसवलए मह्वपणूभ हो जाता ह ै्यंवक नगरपावलकाू ंको यह तो अवधकार ह ै वक वे कोठ कर लगाएं 
अथवा उसमं पररवतभन करं अथवा उसे समात करं, परदत ुवे ऐसा तभी कर सकती ह ंजब टस हते ुरा्य 
सरकार वारा उदह ंअनमुोदन रदान कर वदया जाए। रा्य सरकार नगरपावलकाू ंको यह भी वनदवेशत कर 
सकती ह ैवक वकसी कर की दर ्या होगी, उसकी सीमा ्या होगी, वकसे उस कर से मिु रखा जाएगा, 
ट्यावद। 
रा्य सरकार नगरपावलकाू ंके ्यय को वववनयवमत भी कर सकती ह ैतथा नगरपावलकाू ंके बजि 
का राॳप भी रा्य सरकारं के वारा तय वकया जाता ह ैऔर टसका अनमुोदन भी रा्य सरकार के वारा 
ही होता ह।ै टसी रकार लेखा परीषण का कायभ भी रा्य के वारा ही स्पावदत वकया जाता है, वजससे यह 
्प१ हो जाता ह ैवक नगरपावलकाएं रा्य सरकार के पणूभ ववतीय वनयंरण मं कायभ करती ह।ं 

3. रशासवनक वनयंरण- रशासवनक वनयंरण एक ऐसा वनयंरण ह ैवजसके मा्यम से रा्य नगरपावलकाू ं
पर अपना पणूभॳपेण वनयंरण ्थावपत कर लेता ह।ै रा्य वन्नवलवखत रकार से नगरपावलकाू ं पर 
अपना रशासवनक वनयंरण ्थावपत करता ह-ै नगरपावलकाू ंवारा वनवमभत काननूं को अनमुोदन रदान 
करना, उदह ंवनदवेशत करना, सझुाव दनेा, कायभरमं को अनमुादन दनेा, परीषण व वनरीषण करना, उनसे 
ररपोि मांगना, कर लगाना, आवद।  
जहाँ तक कावमभकं का र् न  ह,ै रा्य सरकार का नगरपावलका कावमभकं पर पणूभ वनयंरण ह।ै एक सहायक 
से लेकर ऊपर के सभी पदं पर रा्य सरकार वारा ही वनयवुि की जाती ह।ै रा्य सरकार ही कावमभकं की 
वनयवुि, ्थानांतरण तथा पदोदनवत के वनयम और तरीकं को तय करती ह।ै परदत ुकावमभकं का वेतन, 

भता, पंशन आवद का वनधाभरण स्बवदधत नगरपावलका के वारा वकया जाता ह।ै नगरपावलका केवल 
ततृीय तथा चतथुभ रेणी कमभचाररयं की वनयवुि कर सकती ह।ै टसी रकार नगरपावलका केवल उदहं 
कावमभकं को पद से वनकाल सकती ह ैवजसकी वनयवुि उसके वारा की गठ ह,ै अदय कावमभकं को वनकालने 
का अवधकार रा्य सरकार को ही होता ह।ै नगरपावलका केवल टस रकार की कायभवाही की रा्य 
सरकार से वसफाररश कर सकती ह।ै 
नगर वनगमं के संदभभ मं यह उ्लेखनीय ह ैवक नगर वनगम का आयिु, वजसमं सभी कायभकारी शवियाँ 
वनवहत होती ह,ं रा्य सरकार के वारा ही वनयिु वकया जाता ह।ै टसके सभी कमभचारी रा्य सरकार वारा 
र्ताववत वेतन, भते और अदय सवुवधा रात करते ह,ं टसवलए यह कहा जा सकता है वक नगर वनगमं पर 
रा्य सरकार का पणूभ रशासवनक वनयंरण होता ह।ै 
उपरोि के अवतररि रा्य सरकार वारा समय-समय पर वनरीषण का कायभ भी वकया जाता ह।ै सरकार 
उनसे वनयवमत ररपोि भी मांग सकती ह।ै सरकार उनसे वकसी भी कायभ को स्पावदत करने हते ुवनदवेशत 
भी कर सकती ह।ै नगरपावलकाू ंके ववॳॗ रा्य सरकार के पास अपील भी की जा सकती ह।ै टन 
सबसे मह्वपणूभ यह ह ैवक रा्य सरकार को यह अवधकार ह ैवक वह नगरपावलकाू ंको भंग कर सकती 
ह।ै 
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4. ्यावयक वनयंरण- नगरपावलकाू ं के वारा उनके अवधकार षेर का उ्लंघन कर यवद नागररकं के 
वहतं की अनदखेी की जाती ह ैतो ऐसे मं उनपर दयावयक वनयंरण का होना आव्यक हो जाता ह।ै टसी 
रकार यवद रा्य सरकारं नगरपावलकाू ंके अवधकार षेर मं जा कर उनके अवधकारं का हनन करती हं 
तो ऐसे मं भी दयावयक ह्तषेप आव्यक हो जाता ह।ै हालांवक दयायालय ्वतः नगरपावलकाू ं के 
कायं मं ह्तषेप नहं करती परदत ु यवद ्थानीय सरकार अपने अवधकार षेर का उ्लंघन करे या 
नागररकं के वहतं को चोि पहुचँाए तो ऐसे मं दयायालय को यह अवधकार ह ै वक वह नगरपावलका 
अवधवनयम की ्या्या करे। नगरपावलकाू ंसे स्बवदधत कठ वववाद वनरदतर दयायालय मं पहुचँते रहते 
ह,ं वजनका वनपिारा नहं हो पाता और मामले लव्बत रहते ह।ं ऐसे मं नगरपावलकाू ंका संचालन सही 
तरीके से हो पाना स् भव नहं होता।  

3.2.3 नेतृ्ि की सम्या  

कुशल नेतृ् व ्थानीय शासन मं अवधक मह्वपूणभ माना जाता ह,ै ्यंवक टसका उॖे् य ्थानीय सम्याू ंका 
समाधान होता ह ैतथा रा्य और केदर सरकार की अपेषा टसका सीधा स्पकभ  जनता से होता ह।ै परदत ुरायः यह 
दखेा जाता रहा ह ैवक ्थानीय शासन की टकाटयं मं अवधकतम ऐसे लोग नेतृ् वकताभ की भवूमका मं होते ह,ं जो 
या ता वृॗ  हं, या अवशवषत हं, या उनमं ्थानीय शासन स्बदधी जानकाररयं का अभाव होता ह।ै ऐसे म ं
्थानीय सं्थाू ंका मह्व कम हो जाता ह।ै  
्वशासन की टन टकाटयं मं आरषण की ्यव्था के मा्यम से भी सामावजक सशविकरण का रयास वकया 
गया ह ैवजस हते ुअनसुवुचत जावतयं, जनजावतयं तथा मवहलाू ंको आरषण रदान वकया गया ह।ै परदत ुरायः 
यह भी दखेा जाता ह ै वक टन जावतयं, जनजावतयं और मवहलाू ंका नेतृ् व रतीका्मक बन कर रह जाता ह ै
और टनके पीछे समाज के रभु् व स्पदन लोगं को नेतृ् व होता ह।ै ऐसे मं सामावजक सशविकरण का उॖे् य भी 
अधरूा रह जाता ह ैऔर सामावजक सधुार अस् भव हो जाता ह।ै टसके साथ ही टन ्थानीय वनकायं मं धन और 
शवि का मह्व भी बढ़ता ही जा रहा ह।ै समाज के संरांत लोगं के वारा पैसे और बल का रयोग कर टन 
सं्थाू ंपर अपना क्जा ्थावपत कर वलया जाता ह ैऔर ये रवतवनवध अपने वनवहत ्वाथभ की पतूी मं लग जाते 
ह ंवजससे ्थानीय ्वशासन का उॖे् य परूा नहं हो पाता और यह समाज के कुछ वगने-चनुे लोगं के वहतपवूतभ का 
साधन मार बन कर रह जाता ह।ै 
उपरोि ववणभत नेतृ् व की सम्या के कुछ मलूभतू कारण ह ंजैसे- नगरीय वनकायं की अपेषा संसद व ववधान सभा 
की सद्यता का अवधक लभुावना होना वजसमं शवि के साथ ही साथ अपेषाकृत अवधक स्मान भी ह।ै नगरीय 
वनकायं की शवियं मं कमी भी एक मह्वपणूभ कराण माना जा सकता ह।ै टसके साथ ही राजनीवतक दलं की 
नकारा्मक भवूमका वजसके कारण ्थानीय वनकायं के चनुाव मं रभाव, भाठ-भतीजावाद, पैसा, बल रयोग आवद 
वनरदतर बढ़ते जा रह ेह।ं रा्य का अ्यवधक वनयंरण भी टस सम्या का एक कारण ह,ै ्यंवक जो यो्य नेतृ् व 
होती ह ैउसे सही तरीके से कायभ नहं करने वदया जाता टसवलए कुशल नेतृ् व की कमी होती जा रही ह।ै गरीबी और 
अवशषा टस सम्या का जड़ कहा जा सकता ह।ै वनरदतर बढ़ती गरीबी के कारण ्यवि अपने वदन रवतवदन की 
आव्यकताू ंकी पतूी के साधन एकर करने के वलए अवधक वचवदतत रहता ह ैऔर वशषा के अभाव मं लोग 
्थानीय ्वशासन के मह्व को समझ नहं पाते वजसके पररणाम्वॳप वे टन वनकायं मं कोठ ववशेष ॳवच नहं 
लेते।  
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3.2.4 जन रवतवनवध्ि तथा जन सहभावगता की सम्या  

आधवुनक काल मं ्यवि एकांकी जीवन ्यतीत कर रहा ह ैऔर उसे अपने आस-पास घवित होने वाली घिनाू ं
का भी कोठ ञान नहं होता। रायः यह दखेा गया ह ैवक नागररकं मं टसी वजह से राजनीवतक उदासीनता का रसार 
भी हो रहा ह ैऔर वे राजनीवतक घिनाू ंसे दरूी बनाए रखने पर वव् वास  करते ह।ं टसका रभाव ्थानीय शासन 
पर भी दखेने को वमलता ह।ै ्थानीय ्वशासन की टकाटयं के समष यह एक संकि बन कर उभर रहा ह ै्यंवक 
यवद ्थानीय लोग ही ्थानीय शासन मं रवतभाग नहं करंगे तो टसका मह्व न के बराबर रह जाएगा।  
टसके अवतररि भारत मं सां्कृवतक, धावमभक, भाषाठ, जातीय और न्ली वभदनता दखेने को वमलती ह।ै यह 
आव्यक नहं वक वकसी एक ्थान पर वनवास करने वाले सभी लोग एक ही धमभ, भाषा, न्ल, सं्कृवत या जावत 
के ही हं। ऐसे म ंउस ्थान के लोगं के म्य समहू की भावना नहं आ पाती वजस कारण वे वकसी भी सामवूहक 
कायभ के रवत उदासीन रहते ह।ं 
कुशल नेतृ् व की कमी, नागररकं के रवत गलत ्यवहार, गरीबी, वनरषरता अथवा वशषा का अभाव, राजनीवतक 
चेतना का अभाव और र१ाचार के कारण भी लोग टन ्थानीय ्वशासन की टकाटयं के कायं मं ॳवच नहं लेते 
तथा टनसे ्वयं को पथृक मानते ह ंवजसके कारण टन सं्थाू ंका मह्व वनरदतर घिता जा रहा ह।ै 

3.2.5 कावममक रशासन की सम्या 

कावमभक रशासन की सम्या भी नगरीय वनकायं के समष एक बहुत बड़ी सम्या है। नगरीय वनकाय मु्तः 
नौकरशाही के अधीन ही रह जाते हं, ्यंवक टनमं कावमभकं की वनयवुि रा्य सरकार मं कायभ कर रह ेनौकरशाहं 
तथा रा्य सरकार वारा मनोनीत ववशेषञं के वारा की जाती ह।ै कावमभकं की वनयवुि जनता से जड़ेु लोगं के बीच 
मं से नहं वकया जाता बव्क राजनीवतक पहुचँ और रभाव वाले लोगं को ही वनयिु वकया जाता ह।ै ऐसे मं टन 
कावमभकं से यह अपेषा नहं की जाती वक ये ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को सशि बनाने मं सफल हो सकंगे। 
टसके अवतररि टन कावमभकं के वलए रवशषण की ्यव्था भी दॳु्त नहं ह ै्यंवक रवशषण के मह्व को 
्यान मं रखते हुए कठ रा्यं के वारा रवशषण केदरं और सं्थाू ंका वनमाभण तो कर वदया गया, परदत ुटनके 
रवशषण पर ववशेष ्यान नहं वदया गया। रवशषण की कमी के कारण ये कावमभक ्थानीय ्वशासन के कायं 
और दावय्वं को भी भली-भाँवत नहं समझ पाते, वजसके कारण ्थानीय वनकाय अपने कायं का स्पादन नहं 
कर पाते। समय-समय पर र१ाचार के कठ मामले भी रकाश मं आए हं, वजससे यह ्प१ हो जाता है वक ्थानीय 
वनकायं मं कायभरत कमभचाररयं मं र१ाचार की रववृत बढ़ी ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैवक कावमभक रशासन 
सुृ ढ़ वकए वबना नगरीय वनकायं को सुृ ढ़ नहं वकया जा सकता, ्यंवक टन वनकायं मं कायभ कर रह ेकावमभकं पर 
ही दावय्वं के वनवाभह की वज्मेदारी होती ह।ै य े ्थानीय शासन के कायभपालक के ॳप मं कायभ करत ेह।ं यवद 
कायभपावलका ही सही से कायभ न करे तो सभी काननू और सभी कायभरम केवल कागज़ी ही बन कर रह जाते ह।ं 

3.2.6 राजनीवतक दलं का ह्तषेप तथा राजनीतीकरण की सम्या 

वसवादततः नगरपावलका तथा नगरीय ्वशासन की टकाटयं मं राजनीवतक दलं की भूवमका पर रोक ह,ै ्यंवक 
राजनीवतक दलं का ्थानीय शासन मं कोठ भवूमका नहं है। ्थानीय शासन का उॖे् य ्थानीय सम्याू ंका 
्थानीय समाधान करना ह।ै परदत ुरायः यह दखेा गया ह ैवक ्थानीय शासन मं राजनीवतक दलं की भवूमका ्प१ 
वदखाठ दतेी ह।ै राजनीवतक दल वकसी ्यवि ववशेष को अपने दल के रवतवनवध के ॳप मं न केवल सहयोग करते 
ह ंपरदत ुउनका रचार भी करते ह।ं एक ही ्यवि वकसी राजनीवतक दल के सांसद या ववधायक के र्याशी के ॳप 
मं भी खड़ा होता ह ैऔर न जीत पाने पर वह ्थानीय शासन मं चनुे जाने हते ुर्याशी बन जाता ह।ै राजनीवतक 
दलं की भूवमका को ्थानीय शासन मं टसवलए रो्सावहत नहं वकया जाता, ्यंवक ्थानीय ्तर पर ववचारधार 
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का कोठ मह्व नहं होता। ्थानीय शासन के सद्यं से यह अपेषा की जाती ह ैवक वे राजनीवतक ववचारधाराू ं
को शासन मं शावमल न करं बव्क सम्याू ंके समाधान पर अपना ्यान केवदरत करं। परदत ुराजनीवतक दलं 
के वारा अपना जनाधार तैयार करने के उॖे् य से अनाव्यक ॳप से ्थानीय वनकायं के चनुाव मं बढ़-चढ़कर 
भागीदारी करने के कठ रमाण ह।ं टससे ्थानीय शासन सम्याू ंका समाधान नहं, बव्क राजनीवतक दलं की 
हार और जीत, को अपना मु् य उॖे् य मान लेती ह,ै वजससे रा्य सरकार और ्थानीय शासन के म्य सहयोग 
और सामंज्य वबगड़ता ह।ै  

3.3 नगरीय शासन स्ब्धी सुधार 

नगरीय शासन के समष चनुौवतयं का अ्ययन करने के प् चात अब हम नगरीय शासन मं आव्यक सधुारं की 
चचाभ करंगे। जैसा वक पहले ही ्प१ वकया जा चकुा ह ैवक ्वशासन की टकाटयाँ लोकतंर की रीढ़ मानी जाती ह।ं 
लोकतंर के सफल संचालन के वलए यह आव्यक हो जाता ह ैवक ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को सबल और 
सशि बनाया जाए। परदत ुयह ्वशासन की टकाटयाँ वदन-रवतवदन नठ-नठ चनुौवतयं का सामना करती ह ंऔर 
वतभमान मं टनकी दशा और भी दयनीय होती जा रहं ह ैवजनके कारणं को हमने टस टकाठ के उपरोि वबददुू  ंमं 
दखेा। नगरीय वनकायं के कायभ जैसे-जैसे बढ़ते जा रह ेह,ं वैस-ेवैसे टनके समष नठ चनुौवतयाँ भी उभर रहं ह।ै अतः 
टकाठ के टस भाग मं हम नगरीय शासन स्बदधी सधुारं का अ्ययन करंगे, वजससे टदह ंऔर भी सशि वकया जा 
सके और टनकी दशा मं सधुार लाया जा सके। 
नगरीय शासन मं आव्यक सुधारं को हम वन्न वबददुू  ंके मा्यम से समझ सकते ह-ं   

3.3.1 वितीय सुधार  

ववतीय सम्याू ंको ्यान मं रखते हुए यह कहा जा सकता ह ैवक ववतीय मामलं मं नगरीय शासन मं रांवतकारी 
पररवतभन और सधुार की आव्यकता ह।ै नगरीय शासन की टकाटयं के समष सबसे बड़ी चनुौती टनके आय से 
स्बवदधत ह।ै टन वनकायं के आय के साधन बहुत की सीवमत ह ंवजनके कारण टनके ्यय को टनके आय के वारा 
परूा वकया जाना स् भव नहं हो पाता। आव्यकता टस बात की ह ैवक टन वनकायं के आय के रोतं मं बढ़ोतरी 
की जाए वजससे यह वनकाय अपने ्यय को परूा कर सकं और रा्य सरकार पर टनकी वनभभरता को कम वकया जा 
सके। आय मं ववृॗ के वलए वजस रकार आय के रोतं मं ववृॗ की आव्यकता ह,ै िीक उसी रकार आय के 
रोतं के वनधाभरण मं भी नगरीय वनकायं को रा्य सरकारं पर वनभभर रहना पड़ता ह ै वजसके कारण यह वनकाय 
्वयं यह वनिय नहं कर पाते वक टदह ंवकतने कर लगाने ह ंऔर कर की दरं ्या हंगी। अतः आय मं ववृॗ के वलए 
यह आव्यक हो जाता ह ैवक टनके रोतं का वनधाभरण करने हते ुटन वनकायं को ्वतंर छोड़ वदया जाना चावहए।  
रायः आकव्मकता के समय या वकसी अवतररि कायभ को करने के वलए टन वनकायं को रा्य सरकार वारा वदए 
गए ववतीय सहायता/अनदुान पर भी वनभभर होना पड़ता ह।ै परदत ुरा्य सरकार टन वनकायं को ववतीय अनदुान दने े
के वलए बा्य नहं ह,ै वजससे कभी-कभी टन वनकायं को अपने कायं को परूा करन ेमं भी कविनाटयं का सामना 
करना पड़ता ह।ै टसके अवतररि नगरीय वनकायं का बजि भी पणूभॳपेण रा्य सरकार की टछछा और दया पर ही 
आधाररत होता ह।ै टनके बजि का र्ताव जब तक रा्य सरकार वारा पाररत नहं वकया जाता, तब तक टनका 
बजि तैयार नहं होता, ऐसे मं वनयोजन से लेकर बजि तक टन वनकायं को रा्य सरकारं पर वनभभर रहना पड़ता ह ै
वजसके कारण यह वनकाय सफलतापवूभक कायभ कर पाने मं असमथभ रहती ह।ं अतः यह रयास वकया जाना चावहए 
वक ववतीय मामलं मं नगरीय वनकायं को ्वायता रदान की जाए और रा्य के वनयंरण को कम करने का रयास 
वकया जाए। 
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3.3.2 रा्य के वनयंरण मं सुधार  

नगरीय शासन के समष सबसे बड़ी चनुौती ्वायता की है। ्वयता के अभाव मं टन वनकायं का ववकास और 
कायभ दोनं ही बावधत होता है। संववधान मं 74वं संशोधन के उपरादत दी गठ ्यव्था मं टन वनकायं पर रा्य का 
पणूभ वनयंरण ्थावपत कर वदया गया ह।ै नगरीय शासन पर रा्य का ववतीय, रशासवनक, ववधायी और दयावयक 
वनयंरण होता ह।ै हालांवक केदर के ह्तषेप से टन वनकायं को पणूतः मिु कर वदया गया ह,ै परदत ु कठ ऐसे 
रावधान कर वदए गए ह,ं वजससे टन वनकायं की ्वयता पूणतयः समात हो गठ ह।ै यवद ववतीय रबदध की बात करं 
तो जैसा की पवूभ मं ही चचाभ की गठ ह ैवक नगरीय शासन को आय के रोत, ्यय, बजि तथा लेखा परीषण आवद 
के सददभभ मं रा्य सरकारं पर आवरत कर वदया गया ह।ै संववधान मं दी गठ ्यव्था का उॖे्य केवल टन वनकायं 
को रा्य सरकार के अधीन रखना मार नहं था, अवपतःु रा्यं को अपनी पररव्थवत के अनकूुल ्यव्था तैयार 
करने तथा ्थानीय वनकायं मं सधुार और सशुासन लाने हतेु आव्यक ्वतंरता रदान करना भी था। परदत ुरायः 
यह दखेा गया ह ैवक रा्य सरकारं ने टन ्थानीय वनकायं को अपने हाथ की किपतुली बना वदया और टन पर 
अपना पणूभ वनयंरण ्थावपत कर वलया। 
ववतीय वनयंरण के ववषय मं रथम वबदद ुमं चचाभ की जा चकुी ह।ै जहाँ तक रशासवनक वनयंरण का र् न  ह,ै यह 
नगरीय वनकायं के वलए एक बड़ी सम्या बनी हुठ ह।ै यह वनकाय रशासवनक ॳप से रा्य सरकारं पर ही वनभभर 
करते ह।ं चाह ेकावमभकं की वनयवुि का र् न  हो, या उनके ्थानांतरण और पदोदनती का, ये वनकाय रा्य सरकार 
पर ही आवरत होते ह।ं टदह ंरशासवनक ्वयता वदए वबना टन वनकायं को सशि नहं वकया जा सकता। 
रा्य सरकार को यह अवधकार संववधान वारा रदत ह ै वक रा्य की ववधावयका काननू बना कर नगरीय शासन 
स्बदधी ्यव्था का वनमाभण कर सकते ह।ं 74वाँ संववधान संशोधन नगरीय शासन हते ुकेवल एक वव्ततृ खाका 
तैयार करता ह,ै परदत ु्यव्था वनमाभण का पणूभ अवधकार रा्य की ववधावयका कं संप वदया गया ह।ै कर वनधाभरण, 

बजि वनधाभरण, आरषण और अदय वकसी भी ्यव्था हते ुकाननू वनमाभण का अवधकार रा्य की ववधावयका को 
संपा गया ह।ै मंशा यह थी वक रा्य ्थानीय पररव्थवतयं के आधार पर टन वनकायं हते ुकाननू का वनमाभण करेगी 
और ्यव्था बनाएगी। परदतु ववधायी वनयंरण के कारण नगरीय शासन का बागडोर परूी तरह रा्य सरकार के 
हाथं मं आ गठ और कठ मामलं मं टसका दवुपभयोग भी वकया जाता ह,ै ववशेष ॳप से तब जब वक रा्य मं वकसी 
ऐसे राजनीवतक दल की सरकार हो जो वक नगरीय शासन को चलाने वाले या उसका समथभ करने वाले राजनीवतक 
दल का ववरोधी हो।  
दयावयक वनयंरण को सकारा्मक माना जाता ह ैवकदत ुदयावयक रवरया मं दरेी के कारण नगरीय वनकायं से जड़ेु 
कठ मामलं मं अ्यंदत ही ववल्ब होता ह।ै अतः यह रयास वकया जाना चावहए वक दयायालय मं नगरीय वनकायं 
से जड़ेु मामलं के ससमय वन्तारण हते ुअलग से एक कोिभ की ्यव्था की जाए। 

3.3.3 नेतृ्ि मं सुधार  

्वतंरता रावत के बाद से लेकर वतभमान तक भारत मं केदर व रा्य के ्तर पर तो सबल नेतृ् व देखने को वमलता 
ह,ै परदत ु्थानीय ्वशासन की टकाटयं के समष सबल और कुशल नेतृ् व का अभाव रहा ह।ै ्थानीय शासन 
को संवैधावनक दजाभ रात वकए अभी कुछ ही दशक बीते हं परदत ुनेतृ् व के अभाव मं टसका मह्व वनरदतर वगरता 
जा रहा ह।ै नेतृ् व यवद सबल और कुशल नहं ह,ै तो टन वनकायं का संचालन भी सफलतापणूभक कर पाना स् भव       
नहं ह।ै सम्या यह ह ैवक टन वनकायं मं ्वायता के अभाव के कारण लोगं वारा टसकी भवूमका पर ववशेष ्यान 
भी नहं वदया जाता, जसके पररणाम्वॳप नेतृ् वकताभ ्थानीय वनकायं की अपेषा रा्य तथा केदर की राजनीवत 
मं रवतभाग करने मं अवधक वव् वास रखते ह।ं टस सम् या का समाधान तभी स् भव हो सकता ह,ै जब टन 
वनकायं को ्वायता रदान की जाए तथा युवा पीढ़ी मं राजनीवतक चेतना का रसार वकया जाए। ्वतंरता रावत के 
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प् चात यवुा पीढ़ी के अवधकतम लोग राजनीवत की शॳुआत ्थानीय ्तर से करते थे। परदत ुआज ्थानीय 
वनकायं की ददुभशा को दखेते हुए लोग टससे बचने का रयास करते ह।ं साथ ही यह भी आव्यक ह ैवक ्थानीय 
चनुावं मं बाहुबवलयं और अपरावधयं की भवूमका को समात कर वदया जाए वजससे सही अथं मं जनता के 
रवतवनवधयं का चनुाव स् भव हो सके।  

3.3.4 जन-रवतवनवध्ि तथा जन-सहभावगता की सम्या का समाधान  

वतभमान भारतीय राजनीवत मं जावतवाद, स्रदायवाद, षरेवाद, र१ाचार, अपराधीकरण, वगभ ववभेद जैसी 
सम्याएं आम ह।ं यह सम्याएं ्थानीय ्तर पर और भी गंभीर ॳप धारण कर लेती हं। जैसे-जैसे हम केदर की 
राजनीवत से ्थानीय ्तर की राजनीवत की ूर बढ़ते ह ं सम्याएं और भी ववकि होने लगती हं। टन सभी 
सम्याू ंका सबसे बरुा रभाव जन रवतवनवध्व और जन सहभावगता पर पड़ा ह।ै टस रकार की सम्याू ंके 
कारण आम जनता का राजनीवत पर से वव् वास उि चकुा ह।ै वे राजनीवत मं रवतभाग करने से भी डरने लगे ह,ं 
वजसके कारण वनरदतर मतदान का रवतशत घिता जा रहा ह ैऔर लोग राजनीवत के रवत उदासीन होते जा रह ेह।ं 
आव्यकता टस बात की ह ैवक राजनीवत से टन सम्याू ंका सफाया करना होगा, तभी हम जन सहभावगता को 
बढ़ाने मं सषम हो सकते ह।ं  
टन सम्याू ंके समाधान और राजनीवत मं सधुार हते ुसवभरथम हमं जनता के म्य चेतना का रसार करना होगा 
और उदह ंराजनीवत मं रवतभाग करने के मह्व को समझाना होगा तथा उदह ंटस बात का एहसास कराना होगा वक 
मतदान का आधार यो्यता को बनाया जाए न वक जावत, धमभ, षेर और बल को। राजनीवत मं बरुी ताकतं के 
रवेश को रोकने के वलए हमं कुछ दयनूतम ्शैषवणक आहयभता का वनधाभरण करना होगा वजससे केवल वही लोग 
राजनीवत मं रवेश कर सकं, जो समझदार हं और वजनमं नेतृ् व करने की षमता हो। टस रकार उपरोि सधुारं से 
हम जन रवतवनवध्व और जन-सहभावगता  मं सधुार ला सकते ह।ं  

3.3.5 कावममक रशासन मं सुधार 

जैसा वक टस टकाठ के भाग 15.2 मं दशाभया जा चकुा ह ैवक ्थानीय वनकायं के कावमभक रशासन पर रा्य का ही 
पणूभ वनयंरण होता है। केवल ततृीय व चतथुभ रेणी के कावमभकं की वनयवुि का अवधकार टन वनकायं के पास होता 
ह,ै शेष सभी कावमभकं की वनयुवि व मनोनयन रा्य सरकार के ्तर पर होता ह।ै ऐसे मं सम्या यह होती ह ैवक य े
कावमभक ्थानीय वनकायं के रवत उतरदायी न हो कर ये सीधे रा्य सरकार के रवत उतरदायी होते ह ंऔर टनके 
पास ्थानीय वनकायं के संचालन के ववषय मं जानकारी का भी अभाव होता ह ै वजससे ्थानीय ्वशासन की 
टकाटयं के संचालन मं बहुत कविनाटयं का सामना करना पड़ता ह।ै अतः टस सम्या के समाधान हते ु यह 
्यव्था बनाठ जानी चावहए वक टन वनकायं को अपने कावमभकं की वनयवुि का अवधकार संप दनेा चावहए 
वजससे ये वनकाय भली-भाँवत अपने कायं का वन्पादन कर पाने मं सषम हो सकं। रा्य सरकारं को ्थानीय 
शासन के वलए एक अलग से ्थानीय सेवाू ंकी ्थापना करनी चावहए, तावक टस सेवा मं कायभरत कावमभकं की 
दषता एवं कायभकुशलता मं ववृॗ हो सकेगी, ्यंवक टसी सेवा मं व े वनरदतर कायभ करंगे वजससे उदह ं ्थानीय 
वनकायं मं कायभ करने की ववशेषञता भी रात होगी। टसके साथ ही उनके वनयवमत रशीषण की भी उवचत 
्यव्था की जानी चावहए वजससे वे नवीन सम्याू ंका समाधान कर पाने मं सषम हो सकं। टन कावमभकं पर 
रा्य सरकार नहं बव्क ्थानीय वनकायं का ही पणूभ वनयरंण हो ना चावहए तथा टदह ं्थानीय वनकायं के रवत 
उतरदायी बनाया जाना चावहए। टस रकार टन टकाटयं को सशि बनाया जा सकता ह।ै 
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3.3.6 राजनीवतक दलं का ह्तषेप तथा राजनीतीकरण की सम्या का समाधान 

उपरोि सभी सम्याू ंके साथ ही साथ ्थानीय वनकायं और ववशेष ॳप से नगरीय वनकायं मं राजनीवतक दलं 
का ह्तषेप भी एक बहुत बड़ी सम्या ह।ै ्थानीय वनकायं का वनमाभण ्थानीय सम्याू ंके समाधान के उॖे् य 
से वकया गया था वजसमं राजनीवतक दलं की कोठ भवूमका नहं होनी चावहए। परदत ुरायः यह दखेा गया ह ै वक 
्थानीय वनकायं के चनुाव मं रवतभाग करने वाले अवधकतम ्नेता वकसी न वकसी राजनीवतक दल से जड़ेु होते ह,ं 
वजसके कारण ्थानीय ्तर पर भी राजनीवत के वही दाँव-पंच खेले जाने लगते ह ंजैसा वक रा्य या केदर की 
राजनीवत म ं देखा जा सकता ह।ै राजनीवतक दलं के अनाव्यक ह्तषेप के कारण ‘सम्याू ंका समाधान 
करना’पररवध मं चला जाता ह ैऔर ‘सता हावसल करना’केदरीयता रात कर लेता ह।ै यह भी वकसी से वछपा नहं ह ै
वक ्थानीय चनुावं मं मार-काि और बड़े पैमाने पर राजनीवतक ह्याएं भी कर दी जाती ह ंवजससे न केवल आम 
लोगं के मन मं राजनीवत के रवत गलत धारणा ववकवसत होती ह ैबव्क लोगं का राजनीवत पर से वव् वास भी खो 
जाता ह।ै टस सम्या के समाधान के वलए यह सधुार अ्यंत आव्यक ह ै वक ्थानीय वनकायं के चनुाव मं 
राजनीवतक दलं की भवूमका को शदूय कर वदया जाए। परदत ुकठ रयासं के बाद भी हमं टस रकार का अनाव्यक 
ह्तषेप दखेने को वमलता है। अतः रा्य चनुाव आयोग को टस मामले को गंभीरता से संञान लेते हुए उन 
राजनीवतक दलं पर कड़ी कायभवाही करनी चावहए जो ्थानीय चनुावं मं वकसी भी रकार से ह्तषेप करते हं।    

अ्यास र् न-   
1. नगरीय ्थानीय वनकायं के आय का रमखु रोत ्या ह?ै 

2. नगरीय ्थानीय वनकायं के नगर आयिु की वनयवुि कौन करता ह?ै 

3. ्थानीय वनकायं की ववतीय व्थवत को मजबतू करने हते ुकौन सी सं्था सझुाव दतेी ह?ै 

3.4 सारांश 

टस टकाठ मं यह दशाभया गया वक वकस रकार नगरीय ्थानीय ्वशासन की टकाटयं को संवैधावनक दजाभ रात हो 
जाने के उपरादत भी कठ चनुौवतयं का सामना करना पड़ रहा ह।ै कठ ऐसी सम्याएं ह ंवजनका समाधान वकए वबना 
हम नगरीय ्वशासन की टकाटयं का सशि नहं कर सकते। टन सम्याू ंका केदर-वबदद ुनगरीय ्वशासन के 
वनकायं की ्वायता ह।ै जब तक संवैधावनक संशोधन अथवा रा्य सरकार वारा टस वदशा मं सधुार नहं वकए 
जाएंगे, तब तक टन वनकायं का सफलतापवूभक संचालन स् भव नहं ह।ै ्वायता की बात की जाए तो ्वायता के 
अंतगभत ववतीय, रशासवनक तथा ववधायी ्वायता मह्वपणूभ ह।ं परदत ुर् न  यह भी उिता ह ै वक टन ्थानीय 
वनकायं पर वकस सीमा तक वव् वास  वकया जा सकता ह?ै ्यंवक रायः टन वनकायं मं र१ाचार की वशकायतं 
वमलती ह ंवजससे यह ्प१ हो जाता ह ैवक टदह ेपणूभ ॳप से रा्य के वनयंरण से मिु करना उवचत नहं होगा। परदत ु
यह भी रयास वकया जाना चावहए वक टन वनकायं को रा्य सरकार के हाथं की किपतुली न बना वदया जाए, 

वजससे वक टसका मह्व ही समात हो जाए। अतः यह रयास होना चावहए वक ्वायता के साथ ही साथ टन पर 
रा्य का उवचत वनयंरण भी हो जो वक ववशेष पररव्थवत मं टनकी शवियं और अवधकारं पर अंकुश लगाने हेत ु
रयोग वकया जाए। सामादय पररव्थवतयं मं टदहं ्वयं सम्यू ं का समाधान करने के वलए छोड़ वदया जाए 
वजससे टनकी कायभकुशलता को बढ़ावा वमलेगा और टन पर जनता का वव् वास भी सुृढ़ हो सकेगा, ्यंवक 
अंततः टस बात को नकारा नहं जा सकता वक ्थानीय सम्याू ंका समाधान ्थानीय ्तर पर ही वकया जाना 
स् भव  ह ैऔर यही लोकतंर की भावना भी ह।ै  
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3.5 श् दािली  

सुृ ण- सधुार या मजबुती, दावय् व- वज् मदेारी,लेखा-जोखा- वलवखत द् तावेज, आपातकालीन पररव्थवत- संकि 
का समय, अनमुोदन-   माद यता या सहमवत  

3.6 अ्यास र् नं के उ् तर 

1. स्पवत कर,   2. रा्य सरकार,   3. रा्य वव् त आयोग 
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3.8 वनब्धा् मक र् न  

1. रा्य सरकार के नगरीय ्वशासन पर ववतीय वनयंरण पर रकाश डावलए। 
2. नगरीय वनकायं की ्वयता के वलए सझुाव दीवजए। 
3. नगरीय वनकायं मं नेतृ् व तथा जन सहभावगता की सम्याू ंपर वि्पणी कीवजए।   

 

 

 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         38 

इकाई- 4 चौहतरिाँ संिैधावनक संशोधन एिं नगरीय शासन का आधुवनक परररे् य  
इकाई की संरचना  
4.0 र्तावना 
4.1उॖे् य 

4.2 चौहतरव ंसंववधान संशोधन के उॖे् य    
4.3 चौहतरवं संववधान संशोधन की आव्यकता 
4.4 चौहतरवं संववधान संशोधन की ववशेषताऐ ं 
4.ट नगरीय शासन की ॳपरेखा 
4.ठ नगरीय शासन का आधवुनक परररे् य  
4.7 सारांश  
4.8 श्दावली 
4.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.10 सददभभ रदथ सचूी 
4.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 
4.12 वनबदधा्मक र् न  

4.0 र्तािना 

सता ववकेदरीकरण की वदशा मं संववधान का 73वां और 74वां संववधान संशोधन एक मह्वपणूभ और वनणाभयक 
कदम ह।ै 74वा ं संववधान संशोधन नगर वनकायं मं सता ववकेदरीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः टस 
अ्याय का उॖे् य 74वं संववधान संशोधन की आव्यकता और 74वं संववधान संशोधन मं मौजदू उपबंधं और 
वनयमं को ्प१ करना ह।ै भारत वव् व का सबसे बड़ा लोकतंर के ॳप मं जाना जाता ह।ै टस लोक तंर का सबसे 
रोचक मह्वपणूभ पष ह ैसता व शवियं का ववकेदरीकरण। अथाभत केदर ्तर से लेकर ्थानीय ्तर पर गांव टकाठ 
तक सता व शवि का बंिवारा ही ववकेदरकरण कहलाता ह।ै  
बहुत समय पहले नीवत वनमाभताू,ं वरर२ अवधकाररयं एवं कायभरमं को चलाने वाले अवधकाररयं तथा 
कायभकताभू ंवारा जनता के वलये योजनायं बनायी जाती थं। टसवलए योजना को बनाने की रवरया पवूभ मं उपर से 
नीचे की ूर थी। परदत ुयह रवरया जनता की जॳरतं को परूी नहं कर पाती थी, ववकास गवतवववधयं को चलान े
मं लोगं की सहभावगता को रो्सावहत नहं करती थी एवं लोगं को भी यह नहं लगता था वक लाग ूकी जा रही 
योजना अथवा कायभरम उनका अपना ह।ै टसवलए यह महससू वकया गया वक लोगं को कायभ योजनायं ्वय ं
बनानी चावहए, ्यंवक उदह ंअपनी आव्यकताू ंका पता होता ह ैवक वकस रकार वे अपने जीवन ्तर मं सधुार 
ला सकते ह ंएवं वे अपने ववकास मं सहभागी बन सकते ह।ं अतः यह महससू वकया गया वक लोगं के वलए योजना 
बनाने की रवरया अवनवायभ ॳप से नीचे से उपर की ूर होनी चावहये ्यंवक लोगं को अपनी ज़ॳरतं की 
पहचान होती ह ै वजससे वे योजनाू ं को वरीयता रम वनधाभररत करते हुए योजना बना सकते ह।ं कायभरम 
वरयावदवत करने वाले कावमभक जनता/समदुाय की योजनाू ंको समेवकत कर सकते ह।ं 

4.1 उदे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• चौहतरवं संववधान संशोधन की आव् यकता एवं उसके मह् व के स् बद ध मं जान पायंगे।  
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• वतभमान मं नगरीय शासन का ् वॳप और उसके कायभ रणाली के स् बद ध मं जान पायंगे।  

4.2 चौहतरिंसंविधान संशोधन के उदे्य 

चौहतरवं संववधान संशोधन के वन् नांवकत उॖे्  य ह-ं   
1. दशे मं नगर सं्थाू ंजैसे नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद तथा नगर पंचायतं के अवधकारं मं 

एकॳपता रह।े  
2. नागररक कायभकलापं मं जन रवतवनवधयं का पणूभ योगदान तथा राजनैवतक रवरया मं वनणभय लेने का 

अवधकार रह।े 
3. वनयवमत समयादतराल मं रादवेशक वनवाभचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोठ भी वनवाभवचत नगर 

रशासन छः माह से अवधक समयाववध तक भंग न रह,े वजससे वक ववकास मं जनरवतवनवधयं का नीवत 
वनमाभण, वनयोजन तथा वरयादवयन मं रवतवनवध्व सवुनवित हो सके।  

4. समाज की कमजोर वगं का पयाभत रवतवनवध्व सवुनवित करने के वलये (संववधान संशोधन अवधवनयम मं 
राववधावनत/वनवदभ१) रवतशतता के आधार पर अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत व मवहलाू ंको 
तथा रा्य (रादवेशक) ववधान मडडल के राववधानं के अदतगभत वपछड़े वगं को नगर रशासन मं आरषण 
वमलं। 

5. र्येक रदशे मं ्थानीय नगर वनकायं की आवथभक व्थवत सधुारने के वलये एक रा्य (रादवेशक) ववत 
आयोग का गिन हो जो  रा्य सरकार  व ्थानीय नगर वनकायं के बीच ववत ह्तादतरण के वसवादतं 
को पररभावषत करं। वजससे वक ्थानीय वनकायं का ववतीय आधार मजबतू बने।   

6. सभी ्तरं पर पणूभ पारदवशभता रह।े  

4.3 चौहतरिं सवंिधान संशोधन की आि्यकता    

पवूभ की नगरीय ्थानीय ्वशासन ्यव्था लोकतदर की मंशा के अनॳुप नहं थी। सबसे पहली कमी टसमं यह 
थी वक टसका ववतीय आधार कमजोर था। ववतीय संसाधनं की कमी होने के कारण नगर वनकायं के कायभ 
संचालन पर रा्य सरकार का ्यादा से ्यादा वनयंरण था। वजसके कारण धीरे-धीरे नगर वनकायं के  वारा वकये 
जाने वाले अपेवषत कायं/या उदह ंसंपे गये कायं मं कमी होनी लगी। नगर वनकायं के रवतवनवधयं की बरखा्ती 
या नगर वनकायं का कायभकाल समात होने पर भी समय पर  चनुाव नहं हो रह ेथे। टन वनकायं मं कमजोर व 
उपेवषत वगं (मवहला, अनसुूवचत जावत व अनसुूवचत जनजावत)का रवतवनवध्व न के बराबर था। अतः टन 
कवमयं को दखेते हुए संववधान के 74वं संशोधन अवधवनयम मं ्थानीय नगर वनकायं की संरचना, गिन, शवियं, 
और कायं मं अनेकपररवतभन का रावधान वकया गया। 

4.4 चौहतरिं संविधान संशोधन की विशेषताऐ ं 

74वं संववधान संशोधन ववधेयक वारा संववधान मं एक नया भाग- 9क जोड़ा गया, वजसमं कुल 18 अनछु छेद हं 
और एक नयी अनसुचूी 12वं अनसुचूी जोड़कर नगरीय षेर की ् थानीय सं् थाू ंको संवैधावनक ् तर रदान 
वकया गया।  

1. 74वं संववधान संशोधन वारा नगर वनकायं को संवैधावनक माद यता और संवैधावनक ् तर रदान वकया 
गया।  

2. टस संववधान संशोधन वारा नगर वनकायं की दशे भर मं री-् तरीय ् यव् था की गयी- नगर पंचायत, नगर 
पररषद और नगर वनगम।  
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3. टस अवधवनयम मं र् यष चनुावं के वारा नगर वनकायं के गिन की ् यव् था की गयी ह।ै  
4. यह अवधवनयम वाडभ सवमवतयं के बिन की ् यव् था करता ह।ै वजसमं 03 लाख या अससे अवधक की 

जनसं् या वाले नगर वनकायं मं एक या अवधक वाडं के वलए वाडभ सवमवतयं का गिन वकया जायेगा।  
5. टस अवधवनयम के मा् यम से र् येक नगर वनकायं मं अनसुूवचत जावत व जनजावतयं के वलए सीिं मं 

आरषण की ् यव् था की गयी ह।ै  र् येक षेर मं सीिं का यह आरषण उस नगर वनकाय के षेर मं टन 
वगं की जनसं् या के अनपुात मं होगा तथा आरवषत की गयी सीिं पर बारी-बारी से आवतभन वकया 
जायेगा।  

6. टस अवधवनयम के वारा नगर वनकायं का कायभकाल 0ट वषभ का होगा। नगर वनकायं का कायभकाल 
उसकी पहली बैिक की वतवथ से, यवद वह वनधाभररत वतवथ से पवूभ भंग नहं कर दी जाती ह,ै तो 0ट वषभ 
वनधाभररत की गयी ह।ै यवद वनधाभररत वतवथ से पवूभ नगर वनकाय को भंग वकया जाता ह ैतो 0ठ माह के भीतर 
उसके चनुाव कराये जाने हंगे।  

4.5 नगरीय शासन की ॲपरेखा 

नगरीकरण ववव भर मं तेजी से और तीसरी दवुनया मं और भी तेजी से अपना पांव पसार रहा ह।ै नगरीकरण रामीण 
से नगरीयजीवन मं ॳपादतरण की रवरया है, जब एक समाज कृवषपरक अथभ्यव्था से औयोवगक अथभ्यव्था 
को अपनाता ह ैतथा एक छोिे समॳप समाज से एक ववशाल ववववधतापणूभ समाज मं पररणत होता ह।ै सरल श्दं 
मं नगरीकरण को एक सामावजक-आवथभक रवरया के ॳप मं पररभावषत वकया जा सकता ह ैवजसके वारा एक षेर 
की अवधकांश जनसं्या नगरं तथा क्बं मं संकेवदरत हो जाती ह।ै भारत मं नगरीय षेरं की जनसं्या, रामीण 
षेरं की तलुना मं दोगनुी गवत से बढ़ रही ह।ै नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के कारण अवधक सेवाू,ं 

सवुवधाू ंव जीवन यापन के वलए बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही ह।ै  
शहरी षेरं मं अव्थापना तथा मलूभतू नागररक सवुवधाू ं पर अपेषाकृत अवधक दबाव होने के कारण 
कालादतर से ही शहरं के सवुनयोवजत ववकास की आव्यकता का अनुभव वकया जाता रहा ह।ै टसी रम मं 
नगरीय षेरं को नगरीय ्थानीय वनकाय के एक ्वतंर टकाठके ॳप मं अंगीकार वकया गया ह।ै ववकंरीकरण की 
रवरया ववगत दो दशकं मं ववव के वववभदन वह्सं की वववश१ता रही ह,ै चाह ेवह कंरीय/पवूी यरूोप एवं लैविन 
अमेररकी दशें के मामले मं ्थानीय ्तरं की ूर से आवाजं के पररणाम्वॳप या अरीका तथा दवषण एवशया 
ववशेषकर केदया, यगुांडा एवं भारत के मामलं मं रा्रीय सुधार तथा पनुवनभमाणभ की रवरया की रवतवरया मं हो; 
या दाता एजंवसयं की ूर से बढ़े हुए दबाव के कारण हो। एक अदय मह्वपूणभ कारक वैवीकरण ह ैजो ्थानीय 
शासन के नए आयामं को उजागर कर रहा है, वजसमं अपने स् बवदधत षेरं मं शहर लोगं सामानं तथा सचूनाू ं
के वैववक रवाह के वलए नोडल वबंद ु बन रह े ह।ं टस कारकं के रकाश मं आवथभक तथा सामावजक मुॖ ं को 
सलुझाने के वलए नगर की सरकारं मं मह्वपणूभ ्तर उभर रह े ह ं (या स् भवतः उभर रह े ह)ं। भारत मं ‘शहरी 
्थानीय शासन’ का अथभ शहरी षेर के लोगं वारा चनुे रवतवनवधयं से बनी सरकार से है।शहरी ्थानीय शासन का 
अवधकार षेर उन वनवदभ१ शहरी षेरं तक सीवमत है, वजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य के वलए वनधाभररत वकया 
गया ह।ैभारत मं वववभदन रकार के शहरी ्थानीय शासन हं- नगरपावलका पररषद,् नगरपावलका, अवधसवूचत षेर 
सवमवत, शहरी षेर सवमवत, छावनी बोडभ, शहरी षेर सवमवत, पतन दयास और ववशेष उॖे् य के वलए गवित 
एजंसी।22 वदस्बर, 1992 को लोकसभा वारा तथा 23 वदस्बर, 1992 को रा्यसभा वारा पाररत और 20 

अरैल, 1993 को रा्रपवत वारा ्वीकृत एवं 1 जनू, 1993 से रववतभत 74वं संववधान संशोधन वारा ्थानीय 
नगरीय शासन के स्बदध मं संववधान मं भाग-9-क नये अनुछछेदं (243 त से 243 य छ तक) एवं 12वं अनुसचूी 
जोड़कर संवैधावनक दजाभ रदान वकया गया ह।ै 
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भारत की तरह बड़ी आबादी एवं षेरीय वववभदनता वाले ववशाल दशे मं लोकतंर को साथभक एवं क्याणोदमखु 
बनाने के वलए ववकेदरीकरण अदतवनभवहत अवनवायभता ह।ै नगरीय वनकाय ऐसी सं्थाऐ ंह,ं वजनकी वनवित सेवाएं 
एवं वनयामक कायभ ह।ं नगरीय ्थानीय वनकायं के षेर मं वनवास करने वाली जनसं्या को मलूभतू नागररक 
सवुवधाएं यथा- ्वछछ पेयजलापवूतभ, सड़कं/गवलयां, जल वनकासी, सफाठ ्यव्था, कूड़ा वन्तारण, सीवरेज 
्यव्था, मागभ रकाश, पाकभ , ्वछछ पयाभवरण, आवद उपल्ध कराया जाना, टन शहरी ्थानीय वनकायं का 
कतभ्य एवं उतरदावय्व ह।ै ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖेशीय न होकर सामादय उॖशेीय होता है। 
यह बहुआयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै  जैस-े ्था््य, राथवमक वशषा, सफाठ, जल 
आपवूतभ आवद। टन वज्मेदाररयं  को पणूभ करने के वलए टदह ेववववध कायभ आबंवित वकये गए ह।ं नगरीय वनकाय 
सं्थाू ंको 18 ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह ै।  
समाज क्याण तथा आवथभक ववकास के उॖे् य से गवित लोकतांवरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 
होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की भागीदारी के वलए यथाथभवादी एवं रभावशाली नीवतयं की मांग 
करती ह।ं राजनैवतक ्वतंरता तथा नीवतगत उद-्घोषणाू ंसे उिी चनुौवतयं और आकांषाू ंके वलए अंतमभन से 
वकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै  

4.6 नगरीय शासन का आधुवनक परररे् य  

लाडभ िाटस ने कहा ह ै वक “्थानीय ्वशासन रजातंर के वलए रवशषण की आधारवशला ह ै वजसके अभाव मं 
रजातंर कीसफलता की आशा नहं की जा सकती।” जनतंर का आधार, राजनीवतक एवं नागररक रवशषण, उदार 
ृव१कोण एवं नागररक गुणं का ववकास, रशासवनक कायभकुशलता,केद र एवं रा्य शासन के कायभभार मं कमी, 
सरकारी ्ययं मं वमत्यवयता,केदरीकरण के दोषं से मवुि ,ववकास योजनाू ंकी सफलता मं सहायक, भ१ाचार 
की कम स्भावना, वववभदनताू ंका पोषक आवद ऐसे मह्वपणूभ कारण ह ंजो ्थानीय ्वशासन के मह्व को 
टवंगत करते ह।ं नगर ववकास जैसे मुॖ ं पर सरकार, वनकाय, गैर-सरकारी संगिन एवं नागररकं के पर्पर समदवयन 
व सामवूहक रयासं की आव्यकता ह।ै आधवुनक यगु को नागररकं की उभरती हुठ जन आकांषाू ंका यगु 
माना जाता है। वतभमान समय मं लोक क्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन स् बद धी   
कायं का अ्यवधक वव्तार हुआ ह,ै वजसे रशासन सकारा्मक ॳप द ेसकता ह ै।  
 भारत मं ‘िॉप हवेी कैरे् िर’षेर ने असमानता तथा पयाभवरण से जड़ुी सम् याू ंतथा भारतीय शहरीकरण के 
ववकास को रो् सावहत वकया गया ह।ै आवथभक ृव् ि से शहरीकरण का ततृीयक षेर से गहरा स् बद ध ह।ै ‘वरकल-

डाउन’ पॗवत से शहरीकरण तथा स् बवदधत अवसंरचना तथा सेवाू ंके लाभं को फैलाने मं सफलता नहं वमली 
ह।ै टसके कारण शहरी षेरीय असमानता अपेषाकृत अवधक तीरता से बढ़ी ह।ै हाल की शहरीकरण पॗवत 
पररवहन-कॉररडोर आधाररत शहरीकरण को बढावा दतेा है। टसरकार संतवुलत षेरीय ववकास को बढावा दनेे के 
वलए शहरी कंरं का चार-सतही रम र् ताववत वकया गया ह।ै 
नगरीकरण ववकास रवरया का ही एक अंग ह।ै रामीण षेरं जनसं्या का नगरीय षेरं मं पररवतभन आवथभक 
ववकास की ृढ़ कसौिी ह।ै वपछड़े हुए व्थर समाज मं नगरीकरण की रवरया व्ततुः धीमी होती ह,ै ्यंवक 
रामीण षेरं मं रहने वाले लोगं के वलए रोजगार उपल्ध कराने मं नगर सषम नहं होते। वकदत ुवफर भी रामीण 
जनसं्या का शहरं की तरफ तेजी से पलायन रोज़गार पाने के उॖे् य से ही होती ह ैऔर टस व्थवत मं यह पलायन 
तब और तेज हो जाता ह ैजब पूँजी गहन उयोगं की बजाय रम गहन उयोगं पर बल वदया जाता ह।ै टसके ववपरीत 
नगरीकरण की गवत धीमी तब होती ह ैजब कुल जलसं्या के अनपुात मं नगरीय जनसं्या बहुत ही उछच ्तर पर 
पहुचँ जाती ह।ै यह व्थवत अभी कुल वमलाकर 30 दशें मं आठ ह,ै जो ववकवसत औयोवगक दशे कहलाते हं। 
बढ़ते शहरीकारण का पररणाम दशे के असंतवुलत ववकास के ॳप मं सामने आ रहा है। बढ़ते शहरीकरण के साथ 
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तीसरी सम्या रामीण टलाकं मं कायभशील आबादी मं आ रही कमी और खेती-बाड़ी की उपेषा के ॳप मं पैदा 
हुठ ह।ै 
नगरीय षेरं मं ्थानीय नगरीय वनकायं की ्थापना से यह अपेषा की गयी वक ्थानीय ्वशासन के वलये 
्थावपत ये संवैधावनक सं्थान ्थानीय ्तर पर आवथभक ववकास को बढ़ाते हुये सामावजक दयाय को भी लाने की 
वज्मेदारी वनभायंगे। ्थानीय नगरीय वनकायं की ्थापना के बाद से ही टनकी षमताू ं के ववकास का मुॖ ा 
वनरंतर एक चनुौती के ॳप मं सामने खड़ा ह।ै षमता ववकास के टस र् न को मानवीय संसाधनं के साथ ही साथ 
सं्थागत ्तर पर भी दखेने और समझने की जॳरत ह।ै वा्तव मं षमताू ंके अभाव के कारण ही ्थानीय 
नगरीय वनकायं मं कायभ, कायभकताभ और कोष का सही तरीके से ह्तानांतरण नहं वकया जा सका ह।ै ्थानीय 
नगरीय वनकायं जैसी संवैधावनक सं्थाू ंके जदम लेने के बाद वय्क हो जाने के बाद भी टनकी षमता कैसे 
बढ़ायी जाय, टसका वचदतन केदर या रा्य सरकारं के वारा ही वकया जा रहा ह।ै ्थानीय ्वशासन की ठकाटयॉ 
खदु भी अपने आप को सशि बनाने की बहुत टछछुक नजर नहं आती ह।ं  
दशे की आबादी के दो ॲझान ्प१ ह।ं पहला यह वक शहरं की आबादी बढ़ रही ह ैऔर दसूरा यह वक यवुाू ंकी 
आबादी बढ़ रही ह।ै दसूरे ॲझान का स् बद ध भी शहरीकरण से ही ह,ै ्यंवक यवुा को अंतत: शहरं की ूर ही 
आना ह।ै आजादी के बाद लगातार शहरीकरण बढ़ रहा ह।ै गांवं से आबादी का बड़े पैमाने पर पलायन हो रहा ह।ै 
1991 की जनगणना के वि यह 27 रवतशत था तो 2001 मं 29 रवतशत हो गया था। जो भी दशे अमीर हं, 
ववकवसत ह,ं वहाँ शहरी आबादी का रवतशत 70-90 रवतशत तक ह।ै देश के आवथभक ववकास मं शहरं का 
योगदान भी ्यादा होता ह।ै पविम की तुलना मं हमारे यहाँ आज भी शहरी आबादी 30-35 रवतशत ही ह।ै हमं 
वह बहुत ्यादा टसवलए वदखाठ पड़ती ह,ै ्यंवक हमारे यहाँ शहरीकरण तो हो गया, लेवकन उस अनपुात मं 
सवुवधाएं नहं बढ़ं, आधारभतू संरचना का ववकास नहं हआु।  वबजली-पानी, ्वछछता, पररवहन और सड़कं 
की उवचत ्यव्था नहं ह।ै वै्  वीकरण के साथ शहरीकरण तो बढ़ना ही है, साथ ही गांवं से आबादी का पलायन 
भी बढ़ना ही ह।ै यह र्तार और बढ़ेगी। टसवलए सबसे बड़ी सम्या यह ह ैवक आने वाले समय मं हमारी सरकार 
को बवुनयादी संरचना खड़ी करनी होगी, जनता को मलूभतू सवुवधाएं दनेी हंगी।चूँवक शहरीकरण का सबसे ्यादा 
लाभ वनजी षेर को वमलेगा, टसवलए उसकी भवूमका भी मह्वपणूभ होगी। यवद बवुनयादी सवुवधाू ंके मोचे पर हम 
कामयाब हो गए तो हम सतत आबादी ववकास को रात कर लंगे। 1901 से 2001 की अववध मं यहाँ कुल शहरं 
की सं्या 1827 से बढ़कर 5161 (वषभ 2001 मं) हो गठ। शहर तो बढ़े परदत ुयह बात भी साफ तौर पर उभरकर 
आती ह ैभारत मं छोिे शहरं से ्यादा बड़े शहरं का ववकास हुआ ह।ै वषभ 1901 मं एक लाख की जनसं्या वाले 
केवल 24 शहर थे जो वषभ 2001 मं बढ़कर 393 हो गये जबवक 5 से 10 हजार की जनसं्या वाले शहरं की 
सं्या 744 स ेबढ़कर महज 888 हो पाठ। यानी संसाधन और ववकास बड़े नगरं के आसपास केवदरत हुआ। बड़े 
शहरं मं रहने वाली जनसं्या का रवतशत 26 से बढ़कर अब 68 हो गया ह ैऔर छोिे शहरं मं आबादी का 
अनपुात कम हुआ है। शहरीकरण का यह पररृ्य बताता है वक कहं न कहं गांवं की बदहाली ने टसके वलये 
उवभरक का काम वकया ह।ै वषभ 1921 मं भारत मं 685665 गाँव थे और गांधी जी कहते थे वक हमारा दशे 07 

लाख गणरा्यं का दशे ह ैऔर वषभ 2001 की जनगणना बताती ह ै वक अब महज 593731 गाँव ही दशे मं 
आबाद ह।ं कहां गये ये 92 हजार गाँव मतलब यह ह ै28 गाँवं की कीमत पर एक शहर खड़ा हुआ। मौजदूा दशक 
मं ही 7863 गाँव शहरं की सीमा मं शावमल कर वदए गए। आज भारत के शहरं मं लगभग 34 करोड़ लोग रहते ह ं
और यह सं्या अगले 20 वषं मं बढ़कर 59 करोड़ हो जायेगी।  आज शहरी जीवन के 2 घंिे हर रोज रैवफक के 
नाम होते ह।ं वतभमान व्थवत मं भारत मं एक वकलोमीिर सड़क पर 170 वाहनं का घन्व ह,ै जो सड़कं पर जाम 
की व्थवत बनाता ह।ै अगले 20 वषं मं जाम का समय दो गनुा हो जाने वाला ह,ै ्यंवक वनजी पररवहन साधनं 
को भारत मं ्यादा वव्तार वदया गया। वजससे सावभजवनक पररवहन सेवायं बेहद कमजोर हो गठ। आज 70 
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रवतशत शहरी पररवहन वनजी साधनं से होता ह ैवजसे आधा करने की जॳरत है। काबभन उ्सजभन, दघुभिनायं और 
तनाव भी यातायात की अ्यव्था के बड़े पररणाम ह।ै  टस त्य को महज नकारा्मक कहकर हमं नकारना नहं 
चावहए वक दशे-समाज ्वालामखुी सरीखे वव्फोि की स्भावना के महुाने पर आ बैिा ह।ै भारत के चार रा्यं 
(वबहार, उतररदशे, पविम बंगाल और उतराखडड) के 36 शहर हर रोज डेढ़ अरब लीिर अपवश१ मैला पानी 
वबना उपचार के गंगा के बेवसन मं छोड़ते ह।ं केदरीय रदषूण वनयंरण मडडल की शहरं मं पानी की व्थवत पर जारी 
ताजा ररपोिभ के मतुावबक भारत के 908 शहर हर रोज 3.80 अरब लीिर मैला पानी पैदा करते ह ंऔर टसमं से 
2.80 अरब लीिर मैला अपवश१ वबना उपचार के शेष गंदा पानी खलेु मैदानं और नवदयं (जैसे गंगा, नमभदा, 
वशरा, चंबल आवद) मं वमलने के वलये छोड़ वदया जाता ह।ै 113 शहरं वारा गंगा और उसकी सहायक नवदयं के 
षेर मं हर रोज डेढ़ अरब लीिर अपवश१ गंदा पानी छोड़ा जाता ह।ै ऐसे मं बेतरतीब ढंगी शहरं का यह दशे वकसी 
भी ऐसी महामारी के चपेि मं आ सकता है, वजसके वलये हम खदु वज्मेदार हंगे। हम उस व्थवत मं कभी नहं आ 
सकंगे जब शहरं वारा पैदा वकये गये अरबं िन कचरे का उपचार करके उसे विकाने लगा सकं। रोफेसर सरेुश 
तंदलुकर सवमवत की ररपोिभ के मतुावबक 25.7 रवतशत शहरी गरीबी की रेखा के नीच ेह।ं ये एक ्यवि पर 19 

ॳपये रवतवदन से भी कम खचभ करके जीवनयापन करते ह।ं आज जबवक शहरं मं अपनी छत का सखु हावसल 
करना बवुनयादी जॳरत ह,ै टन पररवारं के वलए आवास का आधार वमलना एक दरू का ्वाब ह।ै यही कमी सड़क 
और रेल यातायात के मामले मं भी जमकर बढ़ने वाली ह।ै आवास ्यव्था के बारे मं उभरकर आये वन्कषभ और 
्यादा गंभीर ह।ं आज जॳरत 3 करोड़ घरं की ह ैपर केवल 50 लाख घर ही बन पायंगे। यह अदतर 2030 के 
शहरं मं खबू बढ़ने वाला है। तब 5 करोड़ घर चावहये हंगे और बन पायंगे केवल 1.20 करोड़। 
‘दवषण-पूवभ एवशया’ की कुल आबादी का 34 रवतशत भाग शहरी ह।ै यह आबादी तेजी स ेबढ़ रही ह ैऔर उसका 
बहुत गहरा दबाव सभी सेवाू ंपर पड़ रहा ह।ै टनमं पररवहन-्यव्था, जलापवूतभ, ्वछछता और वबजली रमुख 
ह।ं य.ूएन. हवैबिैि के अनसुार, दवषण-एवशया मं 40 रवतशत से अवधक आबादी मवलन बव्तयं मं रहती ह।ै 
अ्सर मजदरू कायभ्थल के आस-पास या मवलन ब्ती के बीच मं रहते हं, उदाहरण के वलए सड़कं के वकनारे या 
भवन-वनमाभण ्थल के पास। सरुवषत पेयजल तथा ्वछछता-सेवाू ंके उपल्ध न हो पाने तथा आस-पास के 
पररवहन, कारखानं और औयोवगक पररसरं से पैदा होने वाले रदषूण मजदरूं के ्वा््य पर बरुा असर डालते ह।ं 
टसका रवतकूल असर पड़ता ह ैआधारभतू पयाभवरण-स्बदधी सेवाू-ंजैसे ्वछछ हवा, जल और वमििी पर। 
िोस कचरे के खराब रबदधन से ररसाव के कारण भ-ूजल और सतह जल ववषाि हो रहा ह ै और कचरे को 
अवनयवदरत तरीके से जलाए जाने के कारण वाय ुरदषूण बढ़ रहा ह।ै िोस कचरे की रोसेवसंग और वनपिान की 
अवैञावनक पॗवतयं के कारण पयाभवरण के जोवखम बढ़ रह ेह।ं 
शहरी ढाँचे से स्बवदधत उछच अवधकार रात ववशेषञ सवमवत के अनमुानं के अनसुार भारत के शहरी पयाभवरण 
सरोकारं के रबदधन मं ववत ्यव्था अभी भी एक बड़ी बांधा ह।ै वकदत,ु उ्मीद बनी हुठ ह।ै अनेक रचना्मक 
व्थवतयाँ भी सामने आठ है, जैसे िोस कचरे और ्वछछता सवुवधाू ं के बेहतर रबदधन मं वनजी षेर की 
भागीदारी टसका एक उदाहरण ह।ै 
शहरीकरण ववकास एक सचूक होते हुए भी कठ तरह की सम्याू ंका जदमदाता है। शहरी ववकास को सही रा्ते 
पर लाने के वलए अमीरं और गरीबं के बीच जो िकराव की व्थवत है, उसकी जगह सहयोग को रवत्थावपत 
करना होगा। संपदन वगभ अनेक ्थानं पर झु् गी-झंपवड़यं और गंदी बव्तयं मं रहने वाल लोगं के रवत सहानुभवूत 
और संवेदना से हीन हो जाते ह।ं वकदत ुव्तवु्थवत यह ह ै वक नगरं का अवधकांश वनमाभण कायभ टदहं वगो के 
परररम एवं ्याग से हुआ ह।ै वनधभन वगभ के टस आददोलन को संपदन वगभ के लोगं को ्वीकार करना चावहए। 
पररणामतः पर्पर सहयोग की जो भावना उ्पदन होगी, उससे नगरं का जो ववकास होगा वह संतवुलत तथा उवचत 
होगा। शहरीकरण को लेकर सरकार का नजररया यह ह ैवक टस पर राजनीवत करने के बजाय टसे मौके के ॳप मं 
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दखेा जाना चावहए। उसके मतुावबक शहरं मं गरीबी दरू करने की ताकत होती है और हमं टस ताकत को और आगे 
बढ़ाना चावहए तावक आवथभक समवृॗ का ्वत: रसार हो। सखु-सवुवधाू ंकी मौजदूगी के चलते शहर सदा से 
मनु् य के आकषभण के केद र  रह ेह।ं आज की तारीख मं तो ये ववकास के टजंन बन चकेु ह।ं दरअसल, रामीण षेरं 
के मकुाबले शहरं मं लोगं की ्यादा आमदनी और व्तुू  ंका अवधक उपभोग जहाँ‘पलु फै्िर’ का काम 
करता ह ैवहं गांवं की गरीबी-बेरोजगारी ‘पुश फै्िर’ का। ये दोनं वमल कर शहरं मं भीड़ बढ़ा रह ेह।ं चूंवक 
शहरं मं लोगं की आमदनी ्यादा होती ह ैटसवलए व्तुू ंऔर सेवाू ंकी खपत बढ़ती ह ै वजसका नतीजा 
अंतत: क्पवनयं की अवधक कमाठ और देश के जीडीपी की तेज र्तार के ॳप मं सामने आता ह।ै आंकड़ं के 
मतुावबक भारत के सौ सबसे बड़े शहरं मं दशे की महज सोलह फीसद आबादी वनवास करती ह,ै लेवकन रा्रीय 
आय मं टन शहरं का वह्सा 43 रवतशत ह।ै टसीवलए कठ ववशेषञ दशे मं शहरीकरण को र्तार दनेे की वकालत 
करते रहते ह।ं वे चीन का हवाला दतेे ह ंजहा ँकी आधी आबादी शहरं मं रहती है, जबवक भारत मं यह अनपुात 
महज एक-वतहाठ ह।ै उनका तकभ  ह ैवक यवद भारत को मांग आधाररत ववकास दर को बढ़ावा दनेा ह ैतो उसे तेज 
शहरीकरण की नीवत अपनानी चावहए। भले ही शहरं को ववकास का ‘राटवर’ माना जाता हो लेवकन शहरीकरण 
के ्तर की ृव१ से भारतीय शहर नकारा्मक त्वीर पेश करते ह।ं 
टस परररे्य मं नगरीय शासन की अवसंरचना का ववकास अ्याव्यक ह ै ,साथ हं कमभचाररयं की सं्या म ं
बढ़ोतरी समय की मांग ह।ै ववशेषञ सवुवधाू ं की आव्यकता, कुशल रबद धन, नवीन तकनीक के साथ 
सवुवधाू ंका ववकास, कुशल कमभचाररयं की  ्यव्था एवं कारगर ववतीय रबद ध न  आवद ऐसे आव्यक त्य 
ह ैजो नगरीय शासन को बदलते पररृ्य मं कारगर वसॗ कर सकते ह ं। नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के 
कारण अवधक सेवाू,ं सवुवधाू ंव जीवन यापन के वलए बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही ह।ै   

अ् यास र् न-  
1. नगर वनकायं का कायभकाल वकतने वषं का होता ह?ै 

2. नगर वनकायं के आय के रोत नहं ह?ं  
3. वकस संववधान संशोधन के तहत ्नगर रशासन को संवैधावनक दजाभ रदान वकया गया ह?ै 

4. वकतनी जनसं् या पर नगर वनगम का गिन होता ह?ै 

5. वकतनी जनसं् या पर नगर पंचायतं  का गिन होता ह?ै 

4.7  सारांश  

ववकेदरीकरण की ्यव्था वकसी न वकसी ॳप मं राचीन काल से ही भारत मं  ववयमान थी। राजा/महाराजाू ंके 
समय भी सभा, पररषद, सवमवतयां सबेू आवद के मा्यम से शासन चलाया जाता था। लोगं को उनकी जॲरतं परूी 
करने के वलए वनणभयं मं हमेशा मह्वपणूभ सहभागी माना जाता था। लेवकन जैसे-जैसे समय बीतता गया लोगं की 
शासन व लोक ववकास मं भागेदारी से अलग कर वदया गया तथा उनके अपने वहत व ववकास के वलए बनाठ जाने 
वाले कायभरम, नीवतयं पर केदर सरकार या रा्य सरकार का वनयंरण बनता गया। 1992 मं सरकार के 74व ं
संववधान संशोधन के मा् यम से पनुः नगरीय षेरं मं ्थानीय लोगं को वनणभय लेने के ्तर पर सवरय व 
रभावशाली सहभावगता बनाने का रयास वकया गया ह।ै संववधान का 74वां संशोधन मं नगर वनकायं- नगर 
पवलका, नगर वनगम और नगर पंचायतं मं शहरी लोगं की भागीदारी बढ़ाने मं मदद की ह।ै टस संशोधन ने यह 
्प१ कर वदया ह ैवक अब शहरं, नगरं, मोह्लं की भलाठ उनके वहत व ववकास स् बद धी मुॖ ं पर वनणभय लेने का 
अवधकार केवल सरकार के हाथ मं नहं ह।ै अब नगरं व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मुॖ ं की ्प१ सोच रखते ह ं
व नगरं, क्बं व उनमं वनवास करने वाले लोगं की नागररक सवुवधाू ंके रवत संवेदनशील ह,ै वनणभय लेने की 
व्थवत मं आगे आ गये ह।ं मवहलाू ंव वपछड़े वगं के वलए ववशेष आरषण ्यव्था ने हमेशा से पीछे रह ेव 
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हावशये पर खड़े लोगं को भी बराबरी पर खड़े होने व वनणभय रवरया को रभाववत करने का अवसर वदया ह।ै 74व ं
संशोधन ने सरकार (लोगं का शासन) के मा् यम  से आम लोगं की सहभावगता ्थानीय ्वशासन मं सवुनवित 
की ह।ै हर रकार के मह्वपणूभ वनणभयं मं ्थानीय लोगं को सव्मवलत करने से वनणयभ रवरया रभावी, पारदशी व 
समदुाय के रवत संवेदनशील हो जाती ह।ै 
नगरीय शासन,आधवुनक समय भी अब ववकेद रीकरण की व्थवत को और अवधक मजबतु बना रहा ह।ै नगरीय 
शासन के वलए वतभमान समय मं नगरं मं बढते जनसं् या के दबाव को ् यवव्थत करना और नगरीय लोगं की 
आम जॳरतं का सचुाॳ संचालन एक चनुौती ह।ै वबजली, पीने का साफ पानी,कुड़ा वन् तारण, बरसात के पानी 
का वन् तारण, सड़कं ये सभी ् यवव्थत रखना ह।ै वतभमान सरकार के ‘् मािभ सीिी’ रोजे्  ि भी नगरं की दशा व 
वदशा बदल सकते ह।ं  
4.8 श्दािली 
मह् ता- मह् व/उपयोगी,  अप् यय- वफजुल खची, पारदवशभता- टमानदारी/ वजसके आर-पार दखेा जा सके  

4.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. पांच साल,  2. चंद ेकी धनरावश,  3. 74वां संववधान संशोधन,  4. एक लाख,  5. ट0 हजार 

4.10 स्दभम र्थ सूची 

1. हाकभ  नगरीय  ्वशासन रवशषण मागभदावशभका।   
2. वगरवर वसंह, 2004 , भारत मं पंचायती राज, पंचशील रकाशन, जयपरु।   
3. आश नारायण राय, जनवरी, 2010, पंचायतं का गणतंर, आजकल, नयी वद्ली।  
4. चदरा पिनी, 200ठ, रामीण ्थानीय रशासन, ररसचभ पव्लकेशदस, जयपरु।  

4.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 

1. भारत मं पंचायती राज,के0के0 शमाभ। 
2. बथभवाल,सी0पी0, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ, 2010 

3. जोशी, आर0पी0 और अॳणा भारवाज, भारत मं ्थानीय रशासन, शील सदस, जयपरु, 1999 

4.12 वनब्धा्मक र् न  

1. ् थानीय ् वशासन और नगरीय सं् थाू ंके ववकास मं 74वं संववधान संशोधन का ् या योगदान ह?ै 
् प् ि करं।  

2. आधवुनक समय मं नगरीय रशासन की वज् मेदाररयं पर एक लेख वलखं।   

 

 

 

 

 

 

 

 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         46 

इकाई- 5 नगर वनगम 

इकाई की संरचना          
5.0 र्तावना  
5.1 उॖे्  य  
5.2 नगर वनगम का ऐवतहावसक ववकास  
5.3 वववभदन रा्यं मं नगर वनगम  
5.4 नगर वनगम की ्थापना  
5.5 नगर वनगमं का संगिन  
5.6 नगर वनगम के कायभ  

ट.ठ.1 अवनवायभ कायभ  
ट.ठ.2 ऐवछछक कायभ   

5.7 नगर वनगम के आय के साधन 

5.8 नगर वनगम पर वनयदरण 

5.9 सारांश        
5.10 श्दावली 
5.11 अ्यास र् नं के उ् तर       
5.12 सददभभ रदथ सचूी 
ट.13 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 
5.14 वनबदधा् मक र् न          

5.0 र्तािना   

भारत मं रामीण ्वशासन की भाँवत ही नगरीय ्वशासन भी अ्यदत राचीन काल से दखेने को वमलता ह।ै 
चदरगतु मौयभ के दरबार मं ववयमान यनूानी राजदतू मेग्थनीज ने पािवलपरु की नगरीय ्यव्था का उ्लेख वकया 
ह।ै मगुलकाल मं भी नगरीय रशासन का उ्लेख वमलता है। वकदत ुनगरीय शासन की आव् यकता विविश काल 
मं रबल ॳप से महससू की गयी। ठ्ि टवडडया क्पनी के शासन काल मं  ही उयोगं एवं ्यापार के कारण नगरो 
का तेजी के साथ ववकास हुआ। वजसका ्वाभाववक पररणाम नगरीय सम्याू ं के ॳप मं रकि हुआ। टन 
सम्याू ं का ता्कावलक समाधान करने की  धारणा ने ्थानीय नगरीय शासन के ववचार को जदम वदया।  
टसवलए विविश शासन काल मं ही नगरीय शासन की ्थापना को मतूभता रदान  की गठ। वजसकी सवभरथम 
अवभ्यवि 1687ठ0 मं मरास कापोरेशन के ॳप मं दखेने को वमलती ह।ै वजससे रेररत होकर 1720 मं कलक् ता 
तथा 1793ठ0  मं ब्बठ मं भी ऐसे ही कापोरेशनं  की ्थापना की गयी। टन कापोरेशनं  मं भारतीयं के सद्य 
होने की भी ्यव्था थी। ययवप टन कापोरेशनं  की शवियां अ्यदत सीवमत थी। ये कुछ कर भी लगा सकते थे 
वजससे एकर कोष को टनके कायभषेर के ववकास पर खचभ वकया जाता था। विविश शासन काल मं नगरीय 
सं्थाू ंके ववकास पर रामीण सं्थाू ंके ववकास की अपेषा ्यादा ्यान वदया गया।  
्वतदरता रावत के प् चात नगरीय रशासन के रवत उपेषा्मक ृव१कोण दखेने को वमलता ह।ै यही कारण ह ैवक 
्वतदरता के उपरादत जहाँ रामीण रशासन को सुृ ढ़ करने के वलए ्यापक रयास वकये गये वहं नगरीय रशासन  
वहं का वहं रह गया जहाँ यह ्वतदरता के पवूभ था। 1992 ्वातदरो् त भारत मं नगरीय रशासन  को मजबतू  
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करने के वलए टसे 74वं संववधान संसोधन 1992 के वारा संवैधावनक दजाभ द ेवदया गया ह।ै अतः अब टससे ववमखु 
होना भारतीय जनमानस व सरकारं के वलए रवतगामी कदम वसॗ होगा। 
टस टकाठ का स्बदध नगर वनगम (नगर महापावलका) से ह।ै यह नगरीय रशासन  की सवोछच  सं्था ह।ै टसमं 
नगर वनगम की ऐवतहावसक प२ृभवूम के साथ-साथ ्वतदरता प् चात नगर वनगम के व्थवत का वववेचन वकया गया 
ह।ै 74वं संववधान संसोधन के उपरादत नगर वनगमं की संरचना, अवधकार व शवियां, वव् तीय व्थवत, सरकार के 
साथ स्बदध तथा महानगरं के ववकास मं टनकी भूवमका का वव्ततृ अवलोकन करने का रयास वकया गया ह।ै 

5.1 उदे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• नगर वनगम की उ्पवत व ववकास को समझ सकंगे।     
• नगर वनगम के ्थापना के उॖे्  य व वसॗादत को जान सकंगे।    
• नगर वनगम के वव् तीय व्थवत व कायभ रणाली को समझ सकेगं।  
• महानगरं के ववकास मं नगर वनगम की भवूमका का ञान रात कर सकंगे।   

5.2 नगर वनगम का ऐवतहावसक विकास  

भारत मं नगर रशासन  का अव्त्व तथा ववकास अ्यदत राचीन समय से ह।ै हड़्पा एवं मोहन-जोदड़ं की 
खदुाठ मं सु् यवव्थत शहरं के भ्नावशेष रात हुए ह।ं कौवि्य ने अपनी रवसॗ पु् तक ‘अथभशा् र’ मं पािवलपरु 
नगर तथा वहाँ के रशासन का वव्ततृ वणभन वकया ह।ै उदहोने वलखा ह ैवक नगर का रधान उस समय नगरा्यष 
अथवा ‘नागररक’ कहलाता था। नगरा्यष के अधीन गोप तथा ्थानीय हुआ करते थे। मेग्थनीज ने भी अपनी 
पु् तक 'टवडडका’ मं वलखा है वक मौयभ शासकं के वारा अपनी राजधानी पािवलपरु के वलए सु् यवव्थत नगर 
रशासन  की ्यव्था की गयी थी। वजसका कायभषेर नगर मं काननू ्यव्था, बाजारं का वनयदरण, अपराधं तथा 
बरुाठयं का उदमलून, वाडं के अनसुार, लोगं का पंजीकरण तथा गतुचर की ्यव्था आवद तक वव्ततृ था। टस 
रकार राचीन काल मं नगर सं्थाऐ ंसवुनवित कायं के साथ कायभरत थी। मगुल शासनकाल मं शासकं के वारा 
्थानीय ् वाय् त शासन रणाली मं अपने वहतं के संरषण और लाभ को ्यान मं रखकर अनेक पररवतभन वकये। 
टस पररववतभत ्थानीय ् वाय् त शासन के राॳप का वणभन एक लेखक के श्दं मं टस रकार वकया जा सकता ह ै
वक ‘‘उस काल मं भी दशे  मं ्थानीय शासन ववयमान था। नगर का रशासन  एक अवधकारी के सपुदुभ होता था, 
जो कोतवाल कहलाता था, दडड ्यव्था, पवुलस तथा वव् तीय मामलं मं उसकी स् ता सवोपरर होती थी। टसके 
अवतररि वह अनेक पररसंघ ववषयक कायं का भी स्पादन करता था।’’ 
ठ्ि टवडडया क्पनी के आगमन के प् चात कठ कारणं से शहरी षेरं के वलए नगरीय शासन के बारे मं सोचा 
गया। टसके वलए सवभरथम 1687ठ0 मं मरास मं नगर वनगम (कापोरेशन) की ्थापना की गयी। टसमं भारतीयं के 
सद्य होने की भी ्यव्था थी। नगर वनगम मं एक वनगमा्यष (महापौर, वनगमपवत) एक नगर वृॗ  (ए्डरमैन) 
तथा एक नगर रवतवनवध सव्मवलत होते थे। उदह ंकुछ कर लगाने का अवधकार द ेवदया गया था। वजदह ंवे एक नगर 
भवन (िाउन हाल), एक कारागार व एक ्कूल का भवन बनाने मं तथा ऐसी अदय सजावि की व्तुू  ंव भवनं 
के वनमाभण मं जो वनगम व उसके वनवावसयं की रवत२ा, वहत, शोभा, सरुषा व रवतरषा के अनॳुप हो तथा नगर 
वनगम के अवधकाररयं व ्कूल अ्यापक के वेतन के वलए खचभ कर सकते थे। ठ्ि टवडडया क्पनी का वव् वास 
था वक ‘‘यवद लोगं को ्वयं अपने ऊपर कर लगाने वदया जाय तो वे सावभजवनक क्याण के वलए पांच वशवलंग 
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्वेछछा से द े दगें, वकदत ु यवद हम अपनी वनरंकुश शवि के वारा कर वसलू करे तो वे छः पंस भी नहं दनेा 
चाहगें।’’वकदत ुलोगं ने करारोपण का यथासाम्यभ रवतरोध वकया।    
1793ठ0 के अवधकार पर अवधवनयम (चािभर ए्ि) के वारा मरास, ब्बठ तथा कलक् ता के तीन महारादतीय 
नगरं मं नगर महापावलकाू ंअथाभत ्कापोरेशन की ्थापना की गयी। टन महापावलकाू ंको सफाठ ट्यावद का 
रबदध करने, पवुलस ्यव्था तथा सड़कं के रखरखाव, शराब ट्यावद के वबरी लाटसेदसं को दनेे तथा नाम मार 
के िै्स लगाने का अवधकार रदान कर वदया गया। 1842 ठ0 मं बंगाल अवधवनयम पाररत हुआ वजसके अनसुार 
बंगाल के जनपदीय नगरं (वजला नगरं) मं भी नगर रशासन  का वव्तार कर वदया गया। उि अवधवनयम वारा 
्यव्था की गयी वक यवद वकसी नगर के दो वतहाठ मकान मावलक राथभना करं तो सफाठ के वलए एक नगर सवमवत 
की ्थापना कर दी जायेगी। यह अवधवनयम वनरथभक सावबत हुआ,्यंवक टसकी ्यव्था ऐवछछक थी। टसके साथ 
ही साथ र्यष करारोपण के कारण टसका सवभर रवतरोध वकया गया। नगरीय शासन के वव्तार के ृव१ स े
1850ठ0 मं स्पणूभ दशे  के वलए एक अवधवनयम पाररत वकया गया। वजसके वारा पवूभ की संवववधयं के ववपरीत 
अर्यष करारोपण का रावधान वकया गया,वजसके वलए लोग ्मरणातीत काल से अ्य्त हो चकेु थे। टस 
अवधवनयम के अनसुार ही उ् तर रदशे  के रमखु नगरं, ब्बठ तथा अदय रमखु नगरं मं नगरपावलकाू ंकी 
्थापना की गठ। टस अवधवनयम के लागू होने पर सरकार को नगरपावलकाू ं के वलए आव् यकतानसुार 
दयायधीशं तथा कवम् नरं की वनयवुि करने का भी अवधकार द ेवदया गया।  
1863ठ0 मं राजकीय सैवनक ्वा््य आयोग ने अदय चीजं के साथ-साथ भारतीय नगरं की गददी व्थवत के 
स्बदध मं वचदता ्यि वकया। फल्वॳप दशे  के वववभदन भागं मं नगर रशासन  का वव्तार करने के वलए 
अनेक अवधवनयम पाररत वकये गये। अब तक नगरीय ्थानीय शासन की ्थापना के वलए ऐवछछकता के वसॗादत 
का अनसुरण वकया गया था। वजसका परर्याग करते हुए रादतीय सरकारं को नगर सवमवतयां बनाने का अवधकार 
द ेवदया गया। टन सवमवतयं का रमखु कायभ सफाठ, रकाश तथा पानी की ्यव्था करना था। 1870ठ0 मं लाडभ 
मेयो का सरुवसॗ ववकेदरीकरण र्ताव पाररत हुआ। वजसमं ्थानीय ् वाय् त शासन को सवुनवित करने का 
रयास वकया गया था। टस र्ताव की भाषा थी वक ‘‘यवद टस र्ताव को पणूभ अथभ मं और परूी वन२ा के साथ 
कायाभवदवत वकया जाय तो टससे ्वशासन का ववकास करने, ्यवूनवसपल सं्थाू ं को सश् त बनाने और 
भारतीय तथा यरूोपीय लोगं को रशासवनक   मामलं के साथ पहले से कही अवधक सीमा तक स्बॗ करने का 
अवसर वमलेगा।’’आगे चलकर टसी वसॗादत के आधार पर ‘‘जनरवतवनवध ्थानीय कायं की वज्मेदारी को 
्वयं रहण करं’’की धारणा का उदय हुआ। टस उॖे्  य  की पवूतभ के वलए नगरीय रशासन के षेर को सवाभवधक 
उपयिु माना गया।  
1882 ठ0 मं लाडभ ररपन के वारा ्थानीय ् वाय् त शासन को ृढ़ता रदान करने के वलए एक र्ताव पाररत वकया 
गया। वजसका रमखु उॖे्  य टन सं्थाू ं मं वनवाभवचत या गैर-सरकारी रवतवनवधयं को मह्वपूणभ व्थवत रदान 
करते हुए टन पर सरकारी वनयदरण को सीवमत करना था। टस र्ताव को ् वाय् त शासन के मै्नाकिाभ की संञा 
रदान की जाती है। 1909 ठ0 मं ्थावपत राजकीय ववकेदरीकरण आयोग भी नगरीय सं्थाू ंके ववकास की 
वदशा मं एक मजबतू पहल थी। वकदत ु्वतदरता पवूभ नगर वनगमं के ्थापना की वदशा  मं वकये गये रयास नगडय 
रतीत होते ह।ं  
्वतदरता रावत के उपरादत भी ऐसा रतीत होता ह ैवक नगरीय रशासन की अपेषा रामीण रशासन को सुृ ढ़ करने 
पर ही ्यादा ्यान वदया गया। यही कारण ह ै वक रामीण ्थानीय शासन के षेर मं हुए नािकीय पररवतभनं की 
तलुना मं नगरीय रशासन  के ववकास की गवत टतनी धीमी रही वक वह नगडय रतीत होती ह।ै नगरीय ्थानीय 
शासन की ूर ्यान ततृीय पंचवषीय योजना के अदतगभत वदया गया। नगरीय शासन के मह्व को ्वीकार करते 
हुए टसमं कहा गया वक ‘‘आयोजन के अगले दौर मं यथास्भव अवधकावधक नगरं एवं क्बं को आयोजन की 
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्यव्था मं अवयवी ढंग से सव्मवलत वकया जाय, र्येक रा्य अपने साधनं को जिुाये और नगरं के वनवावसयं 
के वलए पहले से अछछे जीवन की पररव्थवतयं का वनमाभण करं।’’ टस योजना मं यह ्वीकार वकया गया वक 
नगरीय षेर तीर गवत से बढ़ रह ंह।ै ऐसे मं टन षेरं की सम्याएं ववकराल ॳप ले रही ह ंवजसका समाधान केवल 
रा्य की सरकारं के वलए स्भव नहं रहा बव्क टसके वलए नगर रशासन  और सामादय जनता मं आपसी 
सहयोग आव् यक  ह।ै योजना मं भवव्य के वलए उवचत वदशा रात करने के वलए वन्न कायभयोजना बनायी गयी-   

1. सावभजवनक अवभरहण और उवचत वव् तीय नीवतयं के वारा नगरीय भवूम के मू् य का वनयदरण।  
2. भवूम के रयोग के वलए सरकार आयोजन और महायोजना का वनमाभण। 
3. नगरं मं उनकी आव् यक  तू ंके अनसुार वनवास तथा अदय सवुवधाू ंके वलए मानक तैयार करना।  
4. नगरीय रशासन  को सश् त बनाना तावक वह ववकास स्बदधी अदय दावय्वं को परूा कर सके।  

केदरीय सरकार ने समय-समय पर नगरीय ्थानीय शासन के स्बदध मं रवतवेदन र्ततु करने के वलए 
वन्नवलवखत सवमवतयं का गिन वकया गया है- ्थानीय वव् त  जांच सवमवत 1951,नगर रशासन  के कमभचाररयं 
के रवशषण के स्बदध मं सवमवत 1963,नगरीय ्थानीय वनकायं के वव् तीय साधनं के ववृॗ के स्बदध मं 
मवदरयं की सवमवत 1963,रामीण-नगरीय स्बदधं के ववषय मं सवमवत और नगर-रशासनसवमवतयं की सेवा की 
शतं से स्बवदधत सवमवत।  
टसी रकार महारा्र, म्य रदशे, पंजाब और गजुरात की सरकारं ने नगरीय ् वाय् त शासन के कायभ रणाली की 
जाँच और उनके सधुार के वलए समय-समय पर वभदन-वभदन सवमवतयं का गिन वकया गया। ्वतदरता रावत के 
बाद नगर वनगमं की सं्या अर्यावशत ॳप से बढ़ी। यह टसी से ्प१ ह ैवक 1947ठ0  मं टनकी सं्या जहाँ मार 
तीन थी, वहं 1969ठ0 मं टनकी सं्या बढ़कर तीस हो गयी। नगरीय शासन के पनुगभिन के वलए रधानमंरी राजीव 
गाँधी के शासन काल मं 65वां संववधान संसोधन ववधेयक लोक सभा मं र्ततु वकया गया। टस ववधेयक का 
उॖे्  य  यह सवुनवित करना था वक नगर वनकायं को ्थानीय शासन के टकाठ के ॳप मं रभावशाली ढंग से कायभ 
करने हते ुशवियां रदान की जानी चावहए। टस अवधवनयम वारा नगरीय सं्थाू ंके तीन वगभ बनाये गये। रथम 
एक हजार से बीस हजार शहरी आबादी वाली नगर पंचायतं, ववतीय बीस हजार से तीस हजार शहरी आबादी 
वाली नगरपावलका और ततृीय तीस हजार से कम शहरी आबादी वाले नगर वनगम। टनके वनमाभण की घोषणा करने 
का अवधकार रा्यपाल को रदान वकया गया था। टसमं अनुसवूचत जावत, जनजावत तथा मवहलाू ंके वलए सीिं 
का आरषण का भी रावधान वकया गया था। नगर वनकायं का कायभकाल पांच वषभ वनवित वकया गया तथा टसस े
पवूभ ववघिन व्थवत मं छः माह के भीतर चनुाव बा्यकारी था। वनवाभचनं का अधीषण वनदशेन और वनयदरण 
भारतीय वनवाभचन आयोग वारा वकया जाना था। वव् त आयोग का कायभषेर बढ़ाकर नगर वनकायं की वव् तीय 
समीषा करने तक कर वदया गया। टन वनकायं के वव् तीय व्थवत को सधुारने पर भी रबल जोर वदया गया था। 
ययवप टस ववधेयक को लोकसभा के वारा तो पाररत कर वदया गया लेवकन रा्य सभा मं कांरेस का बहुमत न होने 
के कारण  यह ववधेयक पाररत नहं हो सका। नगरीय ्थानीय ् वशासन की वदशा मं सबसे िोस पहल 1991ठ0  मं 
पी0बी0 नरवसंह राव के रधानमदरी बनने के बाद हुठ। टन सं्थाू ंको संवैधावनक दजाभ रदान करने के उॖे्  य  से 
73वां संववधान संसोधन ववधेयक लोकसभा मं र्ततु वकया गया। वजसे वदस्बर 1992 मं लोकसभा और रा्य 
सभा दोनं के वारा पाररत कर वदया गया। 20 अरैल 1993ठ0  को रा्रपवत की ्वीकृवत रात कर यह ववधेयक 
74वं संववधान संसोधन 1993ठ0  के ॳप मं जाना गया। टस संसोधन वारा संववधान मं अ्याय 09 (क) नाम से 
एक नया अ्याय जोड़ वदया गया। वजसका स्बदध शहरी रशासन  से ह।ै टस अवधवनयम वारा शहरी रशासन  के 
सवोछच सं्था के ॳप मं नगर वनगम की ्थापना की गठ ह।ै  
 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         50 

5.3 विवभ्न रा्यं मं नगर वनगम  

्थापना के आधार पर भारतीय नगर महापावलकाू ंको दो रेवणयं ववभावजत वकया जा सकता ह-ै ्वतदरता पवूभ 
्थावपत नगर महापावलकाएं और ्वतदर भारत मं ्थावपत नगर महापावलकाएं।  
ठ्ि टवडडया क्पनी के वारा सवभरथम 1687ठ0  मं मरास मं कापोरेशन की ्थापना की गयी। वजसमं भारतीयं 
को भी सद्य बनान ेकी ्यव्था की गयी थी। ययवप टनको अवधकार बहुत कम वदया गया था। य ेसीवमत मारा मं 
कर भी लगा सकते थे। बाद मं चलकर 1720ठ0 मं कलक् ता और 1793ठ0 मं ब्बठ मं भी टसी तरह के 
कापोरेशन  की ्थापना की गयी। चूंवक ्वतदरता से पवूभ ्थावपत टन नगर वनगमं की ्थापना एक ववशेष ववधान 
के अदतगभत की गयी थी। टसवलए टनको भंग नहं वकया जा सकता ह,ै ्यंवक उस ववधान मं टनको भंग करने का 
कोठ रावधान नहं ह।ै ्वतदरता से पवूभ ्थावपत टन नगर-वनगमं के ्वॳप मं भी बदलती हुठ पररव्थवतयं का 
अनॳुप संसोधन व पररवतभन होता रहा ह।ै 1938ठ0  मं वनयिु ्थानीय शासन सवमवत का सझुाव था वक वजन नगर 
पावलकाू ंकी जनसं्या एक  लाख पचास हजार अथवा उससे अवधक हो तथा वावषभक आय 15 लाख से कम 
न हो उदह ंनगर वनगमं मं पररववतभत कर वदया जाय। ययवप वतभमान समय मं ये कसौवियां अ्यदत हा्या्पद रतीत 
होती ह।ं टस रकार यह दखेने को वमलता ह ैवक पदरह अग्त 1947ठ0 मं ्वतदरता रात होने तक भारत मं केवल 
तीन नगर वनगम सं्थाएं (मरास, कलक् ता और ब्बठ) ही ्थावपत हो सकी थी।  
्वतदरता रावत के बाद नगर वनगम की ्थापना रा्य ववधान मडडल वारा पाररत ववशेष संवववध के अदतगभत की 
जाती ह।ै टस रकार की वववध वकसी एक वनगम ववशेष या रा्य के सभी वनगमं के वलए बनायी जा सकती ह।ै 
टसवलए ्वतदरता रावत के बाद रमश:  वववभदन रा्यं के वारा अवधवनयम बनाकर नगर वनगमं की ्थापना का 
रयास वकया गया। म्य रदशे मं म्यरदशे  नगर वनगम अवधवनयम 1956, केरल मं 1956ठ0  मं, उ् तर रदशे मं 
उ् तर रदशे  नगर वनगम अवधवनयम 1959, आसाम मं 1960ठ0 मं, कनाभिक मं 1964ठ0 मं, महारा्र मं 
महापावलका अवधवनयम 1965, उड़ीसा और आदर रदेश मं 1965ठ0 मं अवधवनयम बनाकर नगर वनगमं की 
्थापना की गयी। वजसके कारण नगर वनगमं की सं्या रमश: बढ़ती जा रही है। 1947ठ0 मं यह तीन, 1975ठ0  
मं 34, 1986ठ0 मं 68 तथा 1992ठ0  तक यह सं्या 73 तक पहुचँ गयी थी। 74वं संववधान संसोधन के उपरादत 
रायः सभी रा्यं मं नगर वनगम की अहभताए परेू करने वाले नगरं मं टनकी ्थापना की जा चकुी ह।ै वद्ली मं नगर 
वनगम की ्थापना संघीय संसद के वारा की गयी ह।ै टसवलए नगर वनगम सं्था के ॳप मं वह अवधक स्माननीय 
और अदय नगर वनकायं की तलुना मं अवधक ् वाय् ता का उपयोग करता ह।ै  

5.4 नगर वनगम की ्थापना   

नगर वनगम सवोछच नगरीय वनकाय ह।ै नगरीय शासन की टस पॗवत की उ्पवत उन बड़े नगरं के वलए हुठ ह ैजहाँ   
वक नागररक सम्याएं अवधक जविल हो जाती हं। नगरीय सम्याू ंका समाधान करने के वलए ही रा्य संवववध 
बनाकर नगर वनगमं की ्थापना करते ह।ै डॉ0 एस0आर0 माहे्  वरी ने वलखा ह ै वक भारत मं नगरीय ्थानीय 
शासन का संगिन रामीण ्थानीय शासन की भाँवत सोपाना्मक नहं ह ैनगर वनगम अदय नगरीय सं्थाू ंकी 
तलुना मं अवधक ् वाय् तता का उपयोग करन े के कारण वनवित ॳप से अवधक स्माननीय ह।ं रा्य 
ववधानमडडल के वववध वारा ्थावपत होने के कारण ही टनके वनमाभण के वलए किोर कसौवियं का वनधाभरण वकया 
जाता ह।ै 1966ठ0  मं रामीण-नगरीय स्बदध सवमवत ने सझुाव वदया वक ्थानीय शासन की वनगम पॗवत को 
उदहं नगरं मं ्थावपत वकया जाना चावहए,वजनकी जनसं्या 05 लाख तथा वावषभक आय एक करोड़ से कम न 
हो। ययवप जनसं्या और आय आधाररत यह कसौिी अपेषाकृत अवधक कविन ह।ै टसवलए नगर वनगमं की 
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्थापना की एक मार कसौिी टसको नहं माना जा सकता ह।ै मोिे तौर पर यह माना जाता ह ैवक वकसी नगर मं 
नगर वनगम ्थावपत करने के वलए वन्नवलवखत शतो का परूा होना आव् यक ह-ै   

1. षेर घना बसा हो।  
2. नगरपावलका के वतभमान ववकास के साथ-साथ भावी ववकास की गुंजाटश हो।  
3. वतभमान वव् तीय ववकास के साथ-साथ भवव्य मं भी ववकास स्भाववत हो।  
4. जनता मं बढ़े हुए कर को वहन करने की टछछा और षमता हो।  
5. लोकमत वनगम वनमाभण के पष मं हो।  

व्ततुः ये सावभभौवमक वसॗादत नहं ह ंबव्क यह तो पणूभॳपेण रा्य की टछछा पर वनभभर होता ह ैवक वह वकस 
नगर मं नगर की ्थापना करे। रायः रा्य सरकार उसी नगर को नगर वनगम का दजाभ रदान करती ह ैजो अ्यदत 
बड़ा हो और साथ ही साथ वहाँ जनमत भी नगर वनगम की वनरदतर मांग कर रहा हो। जनसं्या और राज्व  की 
कसौिी तो वा्तव मं समय सापेष होती ह।ै टसवलए समय के साथ-साथ उसकी साथभकता जाती रहती ह।ै जैसे 
1938ठ0 मं ्थानीय शासन सवमवत ने सझुाव वदया था वक वजस नगरपावलका की जनसं्या 01 लाख ट0 हजार 
या उससे अवधक तथा वावषभक आय 15 लाख से अवधक हो उदह ेनगर वनगम बना वदया जाना चावहए। वतभमान 
समय मं यह कसौिी हा्या्पद होने के साथ-साथ अ्वीकायभ भी ह।ै रा्यं मं नगर वनगमं की ्थापना रा्य 
ववधानमडडल वारा काननू बनाकर वकया जाता ह ैतो केदर शावसत रदशें मं टनकी ्थापना संसदीय अवधवनयमं 
के आधार पर होता ह।ै टसवलए टनका अव्त्व एवं अवधकार भी रा्य एवं केदर की टछछा पर वनभभर होता ह।ै   

5.5 नगर वनगमं का संगिन  

भारतीय महानगरं मं ्थावपत नगर वनगमं के चार रमखु घिक होते ह।ं वजनका उ्लेख वन्न रकार वकया जा 
सकता ह-ै 1. पररषद,2. वनगमा्यष या महापौर,3. सवमवतयां,4. नगरपाल या नगर आयिु।  

1. पररषद- पररषद नगर वनगम का ववधायी अंग होता है। टसवलए टसे ्थानीय ववधान सभा की संञा दी 
जाती ह।ै पररषद के सद्य दो तरह के होते हं। रथम कुछ सद्यं का चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा 
वय्क मतावधकार के आधार पर वकया जाता है, वजदह ंसभासद या पाषभद के नाम से स्बोवधत वकया 
जाता ह।ै ववतीय कुछ सद्यं का चनुाव सभासदं के वारा वकया जाता ह।ै टस चनुाव का उॖे्  य  पररषद मं 
बयोवृॗ  या अनभुवी ्यवियं, मवहलाू ं या अदय तबके लोगं को लाना होता ह,ै टसवलए टनको 
‘ए्डरमैन’ कहा जाता ह।ै टस रकार पररषद के सद्यं का चनुाव र्यष या अर्यष ॳप से जनता के 
वारा ही वकया जाता ह।ै टसवलए यह जनता के टछछा को मुखररत करती ह,ैजो अदततः नगर वववध का ॳप 
धारण कर लेती ह।ै पररषद के आकार के स्बदध मं कोठ सावभभौवमक वसॗादत नहं बनाया गया है, 
वजसका पररणाम ह ैवक पव्चम बंगाल के चदरनगर नगर वनगम मं मार 22 सद्य होत ेह ैतो ब्बठ नगर 
वनगम के सद्यं की सं्या 131 होती ह।ै  

2. वनगमा्यष या महापौर- नगर वनगम के अ्यष को वनगमा्यष, महापौर, वनगमपाल, वनगमपवत आवद 
नामं से स्बोवधत वकया जाता ह।ै नगर वनगम अ्यष नगर का रथम नागररक कहलाता है। टस ृव१ से 
उसका पद अ्यदत स्मान एवं रवत२ा से पररपणूभ होता ह।ै महापौर के चनुाव के स्बदध मं रा्रीय ्तर 
पर एकॳपता का अभाव है, टसवलए जहाँ कठ रा्यं मं आज भी नगर वनगम के अ्यष का चनुाव 
सभासदं के वारा वकया जाता ह ैतो वहंउ् तर रदशे  मं टनका चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा पांच 
वषभ के वलए वकया जाता ह।ै अ्यष के ॳप मं वह नगर वनगम के पररषद के वारा वलये जाने वाले वनणभयं 
को वरयावदवत करने के वलए  नगर आयिु को रेवषत करता ह।ै नगर के नेता के ॳप मं वह नगरीय 
रशासन तथा रा्य सरकार के बीच कड़ी के ॳप मं भी कायभ करता ह।ै नगरीय सम्याू ं से रा्य 
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सरकार को अवगत कराने तथा रा्य सरकार के वारा नगर के ववकास के वलए वदये जाने वाले आदशे  व 
वनदशे को वह वरयावदवत कराता ह।ै वनगमा्यष अ्यष के ॳप मं पररषद के कायाभलय पर रशासवनक 
वनयदरण रखता ह।ै टस ृव१ से उसे कठ रदशें मं नगर वनगम के सभी अवभलेखं की जांच करने का 
अवधकार वदया गया ह।ै वह नगर के नागररक रशासन  के स्बदध मं नगरपाल से जानकारी मांग सकता 
ह।ै   

3. सवमवतयां- पररषद, नगर वनगम का सबसे शविशाली घिक ह।ै वजसके सम्त कायभ सवमवतयं वारा वकये 
जाते ह।ं नगर के पररषद की बैिके रायः महीने मं एक या दो बार होती है। अतः उसके वलए अपने सभी 
कायं को भली-भाँवत स्पदन करना दु् कर ह।ै टसवलए लोकतावदरक रवरया के अनुॳप पररषद वारा 
अपने सद्यं की सवमवतयां बना दी जाती ह ैजो उनके कायं को सचुाॲ ॳप मं संचावलत करने मं रभावी 
भवूमका का वनवभहन करती ह।ै पररषद वारा वनयिु सवमवतयं को दो रेवणयं मं रखा जाता ह-ै सांवववधक 
और गैर-सांवववधक। सांवववधक सवमवतयं का आशय उन सवमवतयं से लगाया जाता ह,ै वजनका वनमाभण 
उसी संवववध के वारा की गयी हो वजसके वारा नगर वनगम की ्थापना की गयी ह।ै जबवक गैर-संवववधक 
सवमवतयां उन सवमवतयं को कहा जाता ह ै वजनका वनमाभण समय-समय पर पररषद के वारा बनाये गये 
उपवनयमं के अधीन वकया जाता ह।ै टन सवमवतयं मं सबसे मह्वपूणभ कायभकाररणी सवमवत होती ह,ै जो 
नगर वनगम के कायं को स्पदन करन े हते ु आदशे दतेी ह।ै टसके अलावा शहर की ्यव्था को 
सु् यवव्थत करने के वलए ववकास, वशषा, जन ्वा््य, रकाश  ्यव्था, जल, साफ-सफाठ, लेखा-
जोखा, नगर वनयोजन आवद से स्बवदधत सवमवतयां भी गवित की जाती ह।ं टन सवमवतयं की सद्य 
सं्या सीवमत होने के कारण आव् यकतानसुार टनकी बैिक वकसी भी समय आसानी से बलुायी जा 
सकती ह।ै  

4. नगरपाल या नगर आयुि- र्येक नगर वनगम मं वनगम की ्वीकृवत से रा्य सरकार वारा एक मु् य 
अवधकारी की वनयवुि की जाती ह ैजो नगर वनगम का मु् य कायभकारी अवधकारी होता ह।ै वह भारतीय 
रशासवनक सेवा का वरर२ सद्य होता ह ैवजसके वेतन का भगुतान नगर वनगम के कोष से वकया जाता 
ह।ै नगर आयिु के वारा ही वनगम के सम्त रशासवनक कृ्यं का स्पादन वकया जाता ह ैतथा वह नगर 
वनगम का आव् यक मागभदशभन व वनयदरण भी करता ह।ै वनगम आयिु का कायभ ववववधतापणूभ होता ह।ै 
वह अवधवनयम वारा वनवित कतभ्यं का पालन करता ह।ै वह सभी नगरीय वववरणं का अवभरषक होता 
ह।ै वही नगर वनगम बजि को तैयार कर पररषद के समष उसकी ्वीकृवत के वलए रखता है। रशासवनक-

तदर का रमखु होने के नाते वह सभी सरकारी कायं के सरल स्पादन के वलए उनको वववभदन ववभागं मं 
बांिता ह।ै टस रकार वह नगर वनगम का सबसे मह्वपणूभ और अ्यदत शविशाली पदावधकारी होता ह।ै 
नगर आयिु की सहायता के वलए नगर वनगम मं सहायक नगर अवधकारी, उपनगर अवधकारी, नगर 
अवभयदता तथा ्वा््य अवधकारी आवद रमखु ह।ं नगर आयिु को पररषद तथा उसकी सवमवतयं की 
बैिकं मं भाग लेने, पररषद मं वकसी मुॖ  ेपर ववचार-ववमशभ करने का भी अवधकार होता है लेवकन पररषद 
या उसकी सवमवतयं के वनणभय के वलए मतदान मं भाग लेने का अवधकार उसे नहं होता ह।ै  

5.6 नगर वनगम के कायम   

नगर वनगम के कायं के स्बदध मं भी रा्रीय ्तर पर एकॳपता का अभाव दखेने को वमलता ह।ै यह टसी से ्प१ 
ह ै वक जहाँ कुछ रा्यं के नगर वनगम ्थावपत करने वाली संवववधयं मं उनके कायं का वववरण संवषत ॳप मं 
वदया गया ह ै तो वही कुछ रा्यं मं नगर वनगम को ्थावपत करने वाली संवववधयं मं टनका उ्लेख अ्यदत 
वव्तार पवूभक वकया गया ह।ै टसके अवतररि नगर वनगम के कायं को दो रेवणयं मं ववभि वकया गया ह-ै 
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अवनवायभ कायभ और ऐवछछक कायभ। टनकी सचूी मं टस हद तक असमानता ह ैवक वकसी रा्य मं जो कायभ अवनवायभ 
कायभ की रेणी मं ह ैतो दसूरे रा्य मं वही कायभ ऐवछछक कायभ की रेणी मं ह।ं उदाहरण ्वॳप पष ुवचवक्सालयं 
की ्थापना और अनरुषण म्य रदशे  मं अवनवायभ कायं की सचूी मं ह ैतो वद्ली मं यह ऐवछछक कायं की सचूी 
के अदतगभत ह।ै सामादयतः सभी रा्यं मं नगर वनगमं के वारा वन्नवलवखत रमुख कायं को स्पदन वकया जाता 
ह-ै   

5.6.1 अवनिायम कायम 

अवनवायभ कायभ वे कायभ है वजनको करना नगर वनगम के वलए आव् यक माना जाता ह।ै अवनवायभ कायं मं रमुख 
ॳप से वन्नवलवखत कायं को सव्मवलत वकया जाता ह-ै   

1. शुॗ  जल की ्यव्था तथा जल संदाय का वनमाभण व अनरुषण।  
2. वबजली और सड़कं पर रकाश का रबदध करना।  
3. यातायात सेवाू ंके ववकास मं योगदान करना।  
4. सावभजवनक ्थलं गवलयं मं सफाठ एवं रकाश की ्यव्था करना।  
5. गददगी तथा कूड़ा-करकि की सफाठ व उसको हिाना।  
6. जल वनकास के वलए नावलयं, नालं, सावभजवनक शौचालयं, मरूालयं, आवद का वनमाभण, उसकी 

दखेरेख तथा उनकी सफाठ।  
7. खतरनाक टमारतं तथा ्थानं का अवधरहण व उनको वगराने का रबदध करना।  
8. सावभजवनक मागं, गवलयं तथा अदय सावभजवनक ्थानं मं उ्पदन ॳकाविं तथा उन पर बन ेवनमाभणं को 

हिाना।  
9. अ्पतालं तथा रसवूत एवं वशश ुक्याण केदरं का वनमाभण तथा अनरुषण।  
10. खतरनाक बीमाररयं की रोकथाम व वनयदरण के उपाय।  
11. िीकाकरण तथा सटुयं आवद की ्यव्था।  
12. जदम तथा मृ् य ुका पंजीकरण कर उसका लेखा-जोखा रखना।  
13. ् मशान घािं का रबदध एवं उसका वनयमन।  
14. राथवमक वशषा की ्यव्था।  
15. अव्नशमन हते ुदमकल की ्यव्था।  
16. वनगम रशासन  से स्बवदधत वावषभक वववरण, आय-्यय व नषं का रकाशन।  
17. भोजन सामरी, भोजनालयं का वनयदरण तथा उसका रबदध।  
18. बचूड़खानं, कवि्तानं व हाि बाजार हते ु्थान सरुवषत करना।  

5.6.2 ऐवछछक कायम 

ऐवछछक कायभ वे कायभ ह ैवजनको करना या न करना नगर वनगमं की वव् तीय व्थवत और उनकी टछछा पर वनभभर 
करता ह।ै नगर वनगम के रमुख ऐवछछक कायभ वन्नांवकत ह-ै   

1. सावभजवनक पाकं, उयानं, पु्तकालयं, संरहालयं, नाि्यशालाू,ं अखाड़ं तथा रीड़ा ्थलं का 
वनमाभण।  

2. नागररकं के सां्कृवतक ववकास हते ुकला-केदर, वप्चर गैलरी आवद की ्थापना करना।  
3. सड़कं के वकनारे तथा अदय ्थानं पर वषृारोपण व उनकी दखेभाल।  
4. वृॗ  अपावहज तथा असहायं की सहायता करना।  
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5. अवारा कु् तं, सअूरं तथा अदय खतरनाथ जानवरं को समात करना अथवा बददीकरण। 
6. भवनं तथा भवूम का सवेषण।  
7. शहर षेर मं मेलं तथा रदशभवनयं का संगिन एवं ्यव्था।  
8. वववश् ि अवतवथयं का ्वागत तथा अवभनददन करना।  
9. वववाहं का पंजीकरण। 
10. सावभजवनक भवनं का वनमाभण।     

5.7 नगर वनगम के आय के साधन 

 नगर वनगम अपने दावय्वं का वनवभहन उवचत तरीके से कर सके टसके वलए उसके पास पयाभत वव् तीय संसाधनं 
का होना अवनवायभ ह।ै टस वलए वनगमं के वनमाभण हतेु बनायी गयी संवववध मं टनके आय के रोतं का भी वजर कर 
वदया जाता ह।ै वतभमान मं नगर वनगम के आय के रमखु रोतो को वन्नवलवखत तीन रेवणयं मं ववभावजत वकया जा 
सकता ह-ै   कर, अनदुान तथा अदय रोत।  

1. कर- नगर वनगमं के आय का सबसे रमखु रोत उसके वारा लगाया जाने वाला कर ही होता ह।ै 
अनमुानतः नगर वनगमं के कुल आय का 2/5 से 3/4 भाग करं से रात होता ह।ै नगर वनगम वारा रमखु 
ॳप से वन्नवलवखत कर लगाये जा सकते हं- भवन कर, जल कर(वािर िै्स),समाचार परं के अवतरि 
अदय ववञापनं पर कर, स् पवत कर,वाहनं तथा पशुू  ंपर कर,वथयेिर पर कर,्यवसाय कर,मनोरंजन 
कर,वबजली के उपभोग तथा वबरी पर कर, वशषा कर तथा नगरीय षेर के अवधक ववकास और सधुार के 
कारण जमीन की बढ़ी हुठ कीमतं पर उदनवत कर।  
नगर वनगम वारा आरोवपत करं के ववॳॗ अपील की जा सकती ह।ै वजसकी सनुवायी ्वयं नगर वनगम 
वारा की जाती ह।ै वकसी वववधक रवुि की व्थवत मं यह अपील वसववल कोिभ या हाटकोिभ मं भी की जा 
सकती ह।ै  

2. अनुदान- भारत मं नगर वनगम को वव् तीय सुृ ढ़ता रदान करने के उॖे्  य  से समय-समय पर केदरीय व 
रा्य सरकारं वारा अनदुान वदये जाते रहते ह।ं नगर वनगमं के आय का एक रमखु रोत सरकारं से रात 
होने वाला ये अनदुान भी ह।ै  

3. अ्य रोत- उपयुभि रोतं के अवतररि अपनी आवथभक व्थवत को मजबतू बनाने के वलए नगर वनगम 
एक तरफ नगरीय षेर मं वकये जाने वाले वववभदन कायं का लाटसंश दनेे हते ुशु् क वसूल करता ह ैतो 
दसूरी तरफ वह अपने वव् तीय साधनं से लाभकारी उयमं को भी संचावलत करता ह।ै टस ृव१ से वह 
मगुीपालन, वसनेमा, वथयेिर व अदय दसूरे कायं को करता ह।ै 

5.8 नगर वनगम पर वनय्रण   

नगरीय शासन (नगर वनगम) की ्थापना रा्य संवववध के अधीन की जाती ह।ै टसवलए रा्य सरकार नगर वनगमं 
पर यथे२ वनयदरण भी रखती ह।ै रा्य सरकार समय-समय पर नगर वनगमं को आव् यक कायभ करने हते ुआदशे  
व वनदशे दतेी ह।ै वजन कायं को करने मं अवतररि ्यय की स्भावना होती ह ैउसके वलए रा्य सरकार की पवु१ 
आव् यक होती ह।ै नगर वनगम अपने कायं की वावषभक ररपोिभ भी शासन को भेजता रहता ह ैवजसका मू् यांकन 
सरकार के वारा वकया जाता ह।ै नगर वनगम वारा अपने वनयत कतभ्यं का संपादन न करने या लापरवाही की व्थवत 
मं रा्य सरकार को वनगमा्यष, सवमवतयं, पररषद या नगरपाल को ववघवित या पदछयतु करने का अवधकार भी 
होता ह।ै ऐसी व्थवत उ्पदन होने पर रा्य सरकार टनके वनधाभररत कतभ्यो का पालन वनधाभररत ्यवि या कमभचारी 
के मा्यम से परूा करा सकती ह।ै  
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अ्यास र् न-   
1. भारत मं सवभरथम कापोरेशन(वनगम) की ्थापना वकस नगर मं और कब की गयी थी?   

2. ् या लाडभ मेयो के र्ताव के आधार पर ही ‘‘जनरवतवनवध ्थानीय कायं की वज्मेदारी को ्वयं रहण 
करं’’की धारणा का ववकास हुआ? 

3. नगरीय ् वाय् त शासन के वलए 65वां संववधान संसोधन ववधेयक वकस रधानमदरी के शासन काल मं 
लाया गया था?   

4. 74वां संववधान संसोधन ववधेयक कब लाग ूहुआ?  

5. ् या नगर वनगम सवोछच नगरीय वनकाय है?  
6. नगर वनगम के चार रमखु घिक कौन-कौन ह?ै  

7. नगर वनगम के रमखु को कहा जाता ह?ै  

8. नगर वनगम के आय का सबसे रमखु रोत ्या ह?ै  

5.9 सारांश        

भारत मं नगरीय शासन का रचलन भी अ्यदत राचीन काल से दखेने को वमलता ह।ै नगर वनगमं के ववकास की 
दषा मं सबसे िोस पहल 1687ठ0  मं मरास मं कापोरेशन की ्थापना कर की गयी। नगरं को सु् यवव्थत रखन े
के उॖे्  य  से समय-समय पर नगर वनगमं की व्थवत को सुधारने के वलए रयास वकये जाते रह।े टसवलए 1793 म ं
अवधकार पर अवधवनयम (चािभर ए्ि) पाररत कर तीन मह्वपणूभ नगरं मरास, ब्बठ और कलक् ता मं नगर 
वनगम (कापोरेशन) की ्थापना की गठ। वजनको साफ-सफाठ के साथ-साथ पवुलस रशासन, सड़कं का रखरखाव 
तथा शराब आवद के लाटसंस दनेे का अवधकार वदया गया था। 1863 मं राजकीय सैवनक ्वा््य आयेाग ने नगरं 
की गददी व्थवत पर वचदता ्यि वकया, वजसे ृव१गत रखकर दशे  के वववभदन भागं मं अवधवनयम बनाकर रादतीय 
सरकारं को नगर सवमवतयं की ्थापना का अवधकार वदया गया। वजनका रमुख कायभ नगरं की सफाठ, रकाश व 
पानी की ्यव्था करना था। 1882ठ0  का लाडभ ररपन का र्ताव तथा 1909 मं ्थावपत राजकीय ववकेदरीकरण 
आयोग भी नगरीय सं्थाू ंके ववकास का मह्वपणूभ रयास था।  
्वतदरता रावत के बाद नगरीय रशासन  की अपेषा रामीण रशासन को सुृ ढ़ करने पर ही ववशेष बल वदया गया। 
नगरीय रशासन  की ूर सवभरथम ततृीय पंचवषीय योजना के अद तगभत ्यान वदया गया। टस स्बदध मं कहा 
गया वक र्येक रा्य अपन ेसाधनं की ्यव्था कर नगरं के वनवावसयं के जीवन की दशाू ंको बेहतर बनाये। 
सबसे िोस पहल राजीव गाँधी के रधानमवदर्व काल मं 65वं संववधान के ॳप मं की गयी लेवकन यह लोकसभा 
वारा पाररत होने के बाद कुछ असहमवतयं के कारण रा्य सभा मं अ्वीकृत हो गया। टसवलए पनुः पी0बी0 
नरवसंह राव के रधानमवदर्व काल मं 65वं संववधान संसोधन के वववादा्पद मुॖ ं को पररववतभत कर 74वा ं
संववधान संसोधन ववधेयक संसद के दोनं सदनं वारा पाररत कर वदया गया और 20 अरैल 1993 को रा्रपवत 
की ्वीकृवत रात कर यह ववधयेक नगरीय रशासन  का आधार बना। 

5.10 श्दािली  

नगर- जहाँ वशवषत व स्य लोग वनवास करं,कापोरेशन(वनगम)- शासकीय अवधवनयम से अ्यावसत 
सवमवत,भ्नावशेष- वकसी राचीन ्यव्था के समापन के बाद बचा उसका शेष ॳप, पजंीकरण- रवज्िर मं दजभ 
करना, पररसंघ- वकसी खास उॖे्  य  के वलए बनाया गया संगिन, पंचवषीय योजना- केदर सरकार वारा ववकास के 
वलए पांच वषभ के वनवमत सवुनयोवजत योजना, संवववध- रा्य के काननू वारा, वनकाय- ्थानीय ्वशासन का 
संगिन  



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         56 

5.11अ्यास र् नं के उ् तर       

1. मरास मं सन ्1687 ठ0 मं, 2. हाँ, 3. राजीव गाँधी, 4. 1993ठ0, 5. हाँ, 6. पररषद, महापौर, सवमवतयां व नगर 
आयिु,7. महापौर, 8. कर  

5.12 स्दभम र्थ सूची  

1. डॉ0 ए0पी0 अव्थी, भारतीय राज ्यव्था, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।   
2. डॉ0  बी0एल0 फावड़या, भारत मं लोक रशासन, सावह्य भवन पव्लकेशदस, आगरा।   
3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन मेरि।  
4. एस0आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

5.13 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 

1. डॉ0 ए0पी0 अव्थी, भारतीय राज ्यव्था, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।   
2. डॉ0  बी0एल0 फावड़या, भारत मं लोक रशासन, सावह्य भवन पव्लकेशदस, आगरा।   
3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन मेरि।  
4. एस0आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

5.14 वनब्धा् मक र् न          

1. नगर वनगम के ववकास  पर एक लेख वलखं।  
2. नगर वनगम की संरचना एवं कायं का उ् लेख करं।  
3. नगरीय रशासन मं नगर वनगम की भवूमका को ् प् ि करं।  
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इकाई- 6 नगरपावलका 
इकाई की संरचना          
6.0 र्तावना  
6.1 उॖे्  य  
6.2 नगर पावलका का ऐवतहावसक ववकास  
6.3 नगरपावलकाू ंकी ्थापना का आधार   
6.4 नगरपावलका का संगिन  
6.5 नगरपावलका के अवधकार एवं कायभ  

ठ.ट.1 अवनवायभ कायभ  
ठ.ट.2 ऐवछछक कायभ  

6.6 नगरपावलका के आय के साधन 

6.7 नगरपावलका पर वनयदरण 

6.8 सारांश        
6.9 श्दावली 
6.10 अ्यास र् नं के उ् तर       
6.11 सददभभ रदथ सचूी 
ठ.12 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
6.13 वनबदधा् मक र् न          

6.0 र्तािना   

टसके पवूभ की टकाठ मं आपने दखेा वक नगरं की सबसे बड़ी टकाठ नगर वनगम ह ै वजसकी ्थापना कुछ बड़े 
आकार व जनसं्या वाले नगरं मं ही की जाती ह।ै ययवप भारत एक कृवष रधान दशे ह,ै वजसकी 75 से 80 
रवतशत जनसं्या आज भी मलू ॳप से गांवं मं वनवास करती ह।ै सामावजक जीवन की बढ़ती हुठ जविलताएं व 
आवथभक आव् यकताू ं ने ्यवि के कायभ रणाली को अर्यावशत ॳप से रभाववत वकया ह।ै वजसके 
पररणाम्वॳप लोग वशषा, रोजगार, ्वा््य आवद आव् यक  ताू ंको ृव१गत रख गांवं से क्बं या शहरं 
की तरफ पलायन कर रह ेह।ं पररणाम्वॳप जहाँ नगर, महानगरं मं त्दील हो रह ंह,ै वहं क्बे नगर का ॳप 
रहण करते जा रह ेह।ं  
गांवं से क्बं या नगरं की तरफ पलयान वनवित ॳप से टन षेरं की सम्याू ं को बढ़ा रहा ह।ै टसवलए 
्वतदरता पवूभ ही अपेषाकृत छोिे नगरं मं नगरपावलकाू ंकी ्थापना की जाने लगी थी। वववभदन रादतं के वारा 
अपने नगरीय नागररकं की सम्याू ंको ृव१गत रखकर नगरं मं नगरपावलकाू ंकी ्थापना करने के साथ-

साथ वहाँ के साफ-सफाठ, यातायात, वशषा, ्वा््य, वबजली, पानी आवद सम्याू ंके समाधान का दावय्व 
उदह ंसंप वदया ह।ै वजसके कारण वनवित ॳप से नगरीय जीवन की पररव्थवतयं मं सधुार हुआ ह।ै  
्वतदरता रावत के बाद बढ़ते हुए औयोगीकरण एवं भौवतक आव् यकताू ंने मानव जीवन को रभाववत वकया। 
लोगं ने रोजी वरोजगार के वलए ऐसे षेरं मं जाना रार्भ वकया, जहाँ वववभदन वक्म के कल-कारखाने ्थावपत 
थे। वजससे ऐसे षेरं मं जनसं्या का घन्व तेजी के साथ बढ़ा। पररणाम्वॳप आव् यक संसाधनं की रवत्यवि 
उपल्धता घिने के साथ-साथ टन षेरं मं वशषा, ्वा््य, यातायात, सफाठ, वबजली, शुॗ  पानी आवद जैसी 
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सम्याएं बढ़ने लगी। ्थानीय ्तर पर ही टन सम्याू ंको सलुझाने के उॖे्  य  से रा्यं ने अवधवनयम बनाकर 
नगरपावलकाू ंकी ्थापना को ्यवहाररकता रदान वकया। 
टस टकाठ मं नगरीय रशासन के नगरपावलका वनकाय का वव्ततृ उ्लेख करने का रयास वकया गया। यह 
जनसं्या, आकार और अदय मानकं के ृव१ से ववतीय रेणी के नगरं मं ्थावपत की जाती ह।ै टसमं नगरपावलका 
के राचीन ्वॳप के साथ-साथ उसकी संरचना, अवधकार एवं कायभ, आय के साधन तथा नागररकं के रवत उसका 
ृव१कोण एवं सरकारं के वनयदरण का ्यापक उ्लेख वकया गया ह।ै 

6.1 उदे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपाराद त आप-   
• नगर पावलका के ऐवतहावसक ववकास को जान सकंगे।  
• नगरीय रशासन  मं उसकी व्थवत को समझ सकंगे।  
• नगरीय सम्याू ंके समाधान मं टसकी भवूमका को समझ सकंगे।  
• नगर पावलकाू ंकी संरचना व कायभरणाली को जान सकंगे।    

6.2 नगर पावलका का ऐवतहावसक विकास  

भारत मं नगर रशासन  का ्वॳप अ्यदत राचीनतम ह।ै मौयभकाल मं रामीण शासन ्यव्था के साथ-साथ 
नगरीय रशासन  की ्यव्था भी सदतोषजनक थी। कौवि्य के अथभशा् र के अनसुार नगर का सबसे बड़ा 
पदावधकारी नागररक कहलाता था, जो नगर का रशासन  करता था। मेग्थनीज ने पािवलपरु नगर (आधवुनक 
पिना) के वव्ततृ अ्ययन के प् चातजो वववरण वदया ह,ै उससे वववदत होता ह ै वक वह एक रकार की 
्यवूनवसपल ्यव्था ही थी। वजसकी तलुना वतभमान ्यवूनवसपल की कायभ रणाली से की जा सकती ह।ै म्यकाल 
मं मवु्लम शासन की ्थापना के साथ ही ्थानीय शासन के ्वॳप मं पररवतभन कर वदया गया ह।ै वजसका वणभन 
करते हुए एक लेखक ने वलखा ह ैवक टस काल मं भी देश मं ्थानीय शासन ववयमान था। नगर का रशासन एक 
अवधकारी को सपुदुभ होता था, जो कोतवाल कहलाता था। दडड ्यव्था, पवुलस तथा वव् तीय मामलं मं उसकी 
स् ता सवोपरर थी।  
सन ्1842 मं पहला नगरपावलका अवधवनयम केवल बंगाल के वलए पाररत वकया गया। वजसके अनसुार बंगाल के 
जनपदीय नगरं (वजला नगरं) मं भी नगर रशासन  का वव्तार कर वदया गया लेवकन टसका तीर ववरोध रार्भ 
हो गया। वजसे दखेते हुए टसे समात कर सन ्1850 मं दसूरा नगरपावलका अवधवनयम पाररत वकया गया। वजसे 
ऐवछछक ॳप से वकसी भी नगर मं लाग ूवकया जा सकता था। टस अवधवनयम वारा नगरपावलकाू ंको चुंगी-कर 
वसलूने का अवधकार द े वदया गया। टसी अवधवनयम के अनसुार उ् तर रदशे, ब्बठ तथा अदय रमखु नगरं मं 
नगरपावलकाू ं की ्थापना की गयी। टसमं नगरपावलकाू ं वारा नागररकं को अवधक सवुवधाएं और सरुषा 
रदान करते हते ुआव् यकतानसुार दयायधीशं और कवम् नरं की वनयवुि का रावधान था। यह अवधवनयम स्पणूभ 
विविश टवडडया मं लाग ूवकया गया था। 1857ठ0 के जन वव्लव के कारण भारत का शासन ठ्ि टवडडया क्पनी 
के हाथं स े वनकलकर विविश सराि के हाथं मं आ गया। टसी बीच रेल तथा सड़कं का वनमाभण एवं वव्तार 
रामीण उयोगं के बजाय शहरं मं वनवमभत होने वाली व्तुू  ं के उपयोग एवं सरुषा तथा ्यापार हते ुशहरं एवं 
क्बं का ववकास तेजी से होने लगा। वजसके कारण लोग टन ववकासोदमखु ्थानं पर बसने के वलए बरबस ही 
आकृ१ हुए। टसवलए नगरीय शासन को सु् यवव्थत करने की वदशा मं रयास तेज हो गया। टसवलए 1861ठ0  मं 
'िाऊन ट्रवूमंि ए्ि' पाररत वकया गया। टसके साथ-साथ 1861ठ0  मं उ् तर पविमी रादतं 1864ठ0  मं बंगाल 
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रादत, 1865ठ0  मं मरास तथा 1867ठ0  मं पंजाब मं नगर पावलका अवधवनयम पाररत वकये गये। टन ए्िं वारा 
लगभग सभी रादतं के रमखु नगरं मं ् वाय् त शासन सं्थाू ंकी ्थापना करके नगरीय ्थानीय शासन का 
ववकास वकया गया।  
1870 मं लाडभ मेयो न ेअपने ववकेदरीकरण र्ताव मं टस बात पर बल वदया वक भारतीयं को रशासवनक कायं म ं
अवधकतम ्सहभावगता दनेे के ृव१ से नगरीय ्थानीय रशासन की टकाठयं का ववकास वकया जाय। टस र्ताव मं 
कहा गया था वक ‘‘यवद टस र्ताव को पणूभ अथभ मं और परूी वन२ा के साथ कायाभवदवत वकया जाय तो टससे 
्वशासन  का ववकास करने, ्यवूनवसपल सं्थाू ं को सश् त बनाने और भारतीय तथा यरूोपीय लोगं को 
रशासवनक  मामलं के साथ पहले से कही अवधक सीमा तक स्बॗ करने का अवसर वमलेगा।’’ सन ्1881ठ0 
के अदत तक विविश टवडडया के वववभदन रादतं मं नगरपावलकाू ंकी व्थवत वन्न रकार थी-   

रा्त का नाम  कुल नगरपावलका 
सद्य  

पूणम अथिा अिम वनिामवचत 
सद्य 

 वनयुि सद्य 

अवध रदशे (उ् तर रदशे)  107    75 32 

पंजाब 197 05 192 

म्य रदशे   61 61 135 

बंगाल 138 03 -  -   
मरास 47 12 35 

ब्बठ 162 19 143 

उपयुभि आकड़ं से ्प१ ह ैवक लाडभ मेयो के र्ताव के अनॳुप स् ता का ववकेदरीकरण कर नगरपावलकाू ंमं 
कुछ हद तक वनवाभवचत सद्यं को रवेश वदया गया। लाडभ मेयो के र्ताव को सुृ ढ़ता रदान करने का कायभ 
1882ठ0  मं लाडभ ररपन के वारा वकया गया। लाडभ ररपन के र्ताव की रमखु सं्तवुतयां वन्नवलवखत थी-   

1. विविश टवडडया के सम्त समृॗ  नगरं मं ्थानीय सं्थाू ंकी ्थापना की जाये। टनका अवधकार षेर 
सीवमत रखा जाय तावक टन ् वाय् त सं्थाू ंमं भाग लेने वाले सद्य ्थानीय सम्याू ंका गहन 
अ्ययन कर सकं।  

2. टन सं्थाू ंमं गैर सरकारी सद्यं की सं्या 2/3 तथा सरकारी सद्यं की सं्या 1/3 कर दी जाये। 
गैर-  सरकारी सद्यं के वनवाभचन की ्यव्था की जाय।  

3. टन वनकायं के गैर सरकारी सद्यं को रादतीय सरकार वारा ्वीकृत वकया जाना आव् यक कर वदया 
गया।  

लाडभ ररपन का र्ताव नगरीय ्वशासन  के टकाठयं के गिन का आधार बना। टसवलए कुछ वववानं ने लाडभ 
ररपन के र्ताव को नगरीय ्थानीय ्वशासन के मै्नाकािाभ की संञा दी ह।ै  
भारत मं नगरीय शासन (नगरपावलका) की ्थापना के ृव१ से ‘राजकीय ववकेदरीकरण आयोग’ एक मह्वपणूभ 
पड़ाव ह।ै वजसकी ्थापना सन ्1907ठ0 मं की गयी और वजसने अपनी ररपोिभ 1909ठ0 मं र्ततु की। टसकी 
रमखु सं्तवुतयं का संषेप मं वणभन वन्न रकार वकया जा सकता ह-ै   
• नगरीय षेरं मं नगरपावलकाू ं का वनमाभण वकया जाय वजसका अ्यष गैर-सरकारी और वनवाभवचत 

्यवि हो उसके अवधकारं मं भी ववृॗ कर दी जाय।  
• नगरपावलका के सद्यं का वनवाभचन नगर पावलका के कर दाताू ंके वारा वकया जाना चावहए।  
• नगरपावलकाू ंको टतनी शवि अव् य रदान की जाय वजससे वे कर वनधाभररत कर दयनूतम धनरावश 

अपने कोष मं टकॊा कर अपने बजि का वनधाभरण कर सकं।  
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• बड़े नगरं मं नगरपावलका को एक पणूभकावलक नावमत अवधकारी की सेवाऐ ं उपल्ध करायी जाय, 
वजससे वह ्थानीय कमभचाररयं पर वनयदरण रखते हुए उनसे अपने दावय्वं का वनवभहन करा सके।   

• नगरपावलकाू ंके ऋण लेने पर सरकार का वनयदरण बना रहना चावहए। टसके अवतररि नगरपावलका 
की स् पवत पॉे पर दनेे या बेचने के पवूभ उस पर सरकार की ्वीकृवत अव् य ली जानी चावहए।  

• राथवमक वशषा का उ् तरदावय्व नगरपावलका का हो और यवद वह चाह ेऔर उसके पास संसाधन हो तो 
वह उछच राथवमक व मा्यवमक ववयालयं पर भी खचभ कर सके।  

टस काल मं नगरपावलकाू ंके आय के साधन लगभग दो गनुे हो गये वफर भी उनकी व्थवत मं कोठ रावदतकारी 
पररवतभन नहं हुआ।1918 ठ0 मं भारत सरकार ने एक र्ताव पाररत वकया वजसमं रमखु ॳप से वन्नवलवखत 
रावधान वकये गये थे-   
• सम्त ् वाय् तशासी सं्थाू ंमं वनवाभवचत सद्यो की सं्या 3/4 होनी चावहए तथा अ्पसं्यकं का 

रवतवनवध्व सवुनवित करने के वलए टस वगभ के सद्यं को नावमत वकया जाना चावहए।  
• वनवाभचन तथा मतावधकार को ्यापक बनाया जाना चावहए। नगरपावलका का अ्यष सामादयतः गैर-  

सरकारी तथा वनवाभवचत ्यवि को ही बनाया जाय और यवद ऐसा न हो तो बहुमत गैर-सरकारी सद्यं 
का ही होना चावहए।  

• बड़े नगरं मं नगरपावलकाू ंके रशासन का संचालन हेत ुरशासवनक अवधकारी बोडभ गवित वकया जाय, 
वजसकी ्वीकृवत रा्य सरकार वारा की जाय।  

• नगरपावलकाू ंको अपने कायभ षेर के भीतर कर लगाने तथा अपने वेतनभोगी कमभचाररयं पर वनयदरण 
रखने का ्यापक अवधकार वदया जाय।  

सन ् 1921 ठ0 मं स्पणूभ विविश भारत मं मतावधकार को ्यापक बनाने का रयास वकया गया। अब 
नगरपावलकाू ंके मतदान मं उन सभी लोगं का भाग लेने का अवधकार वदया गया जो नगरपावलका को कर दतेे 
थे या ववधान पररषद के चनुाव मं मतदाता थे या नगरपावलका सीमा या उससे दो मील के अददर वनवास करते थे। 
1924 मं एक अवधवनयम बनाकर भारतीय मवहलाू ंको भी नगरपावलका का सद्य चनुे जाने का अवधकार वदया 
गया।  
भारत के अवधकांश रादतं के नगरं मं ्वतदरता पवूभ ही अवधवनयम बनाकर नगरपावलकाू ंकी ्थापना कर दी 
गयी थी। जसेै- ब्बठ वजला नगरपावलका अवधवनयम1901, पंजाब नगरपावलका अवधवनयम 1911, संयिु रादत 
नगरपावलका अवधवनयम 1916, मरास वजला नगरपावलका अवधवनयम 1920, वबहार एवं उड़ीसा नगरपावलका 
अवधवनयम 1922, ब्बठ ्यवूनवसपल बोडभ अवधवनयम 1925, बंगाल नगरपावलका अवधवनयम 1932 आवद।  
्वतदरता रावत के बाद भी नगरीय शासन के रवत उपेषा्मक रवैया ही दखेने को वमलता ह।ै ययवप 1956ठ0  मं 
रा्यं के पनुगभिन के त्काल बाद कठ रा्यं मं नगरपावलका अवधवनयम बनाये गये,्यंवक रा्यं के पनुगभिन के 
बाद एक ही अवधवनयम वारा कठ रा्यो या एक ही रा्य कठ अवधवनयमं के आधार पर नगरपावलकाू ंका 
संचालन कर रह ेथ,े जबवक अलग-अलग रा्यं की पररव्थवतयां वभदन-वभदन थी। ततृीय पंचवषीय योजना मं 
नगरीय रशासन  को मह्वपूणभ मानते हुए नगरं और क्बं के नागररकं के जीवन ्तर को बेहतर बनाने के वलए 
साधन जिुाने पर बल वदया गया। बढ़ते हुए औयोगीकरण व ्यवसायीकरण ने नगरं की जनसं्या को 
अर्यावशत ॳप से बढ़ा वदया ह।ै वजसके कारण टन षेरं की सम्याएं ववकराल ॳप धारण कर रही ह।ै वजनका 
उदमलून जनता और ्थानीय सं्थाू ंके सहयोग से ही स्भव ह।ै 1971ठ0  तक भारत मं नगरपावलकाू ंकी 
सं्या बढ़कर लगभग 1493 हो गयी थी। नगरीय ्वशासन  की वदशा मं एक िोस पहल रधानमदरी राजीव गांधी 
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के शासन काल मं 65वं संववधान संसोधन अवधवनयम के ॳप मं की गयी थी लेवकन ववपषी दलं के ववरोध के 
कारण यह रा्य सभा मं पाररत नहं हो सका जबवक लोकसभा ने टसे बहुमत से पाररत कर वदया था। 65वं 
संववधान संसोधन की ववसंगवतयं को दरू करते हुए रधानमदरी नरवसंह राव के शासन काल मं 74वां संववधान 
संसोधन ववधेयक संसद मं पेश  वकया गया जो संसद के दोनं सदनं के बहुमत से पाररत हो गया और रा्रपवत की 
्वीकृवत रात कर टस अवधवनयम ने नगरीय सं्थाू ंको संवैधावनक दजाभ रदान वकया। अतः अब टनकी उपेषा 
करना सरकारं के वलए स्भव नहं रह गया ह।ै बढ़ते हुए औयोगीकरण एवं नगरीकरण का ही पररणाम ह ै वक 
नगरपावलकाू ंकी सं्या उ् तरो् तर बढ़ती जा रही ह।ै टसका अददाजा टसी से लगाया जा सकता ह ै वक सन ्
1971 मं टनकी सं्या 1493 थी जो बढ़कर सन ्1990 मं 1770 हो गयी।   

6.3 नगरपावलकाू ंकी ्थापना का आधार   

वतभमान नगरं एवं शहरं मं नगरपावलका ्थानीय ्वशासन की अ्यवधक मह्वपणूभ एवं रभावशाली                
सं्था ह।ै वजसकी ्थापना वववभदन नगरं मं नगरवावसयं की बढ़ती हुठ सम्याू ंका वनदान कर उनको जीवन के 
अनकुुल पररव्थवतयां उपल्ध करना होता ह।ै वकसी षेर ववशेष मं ्यवसाय तथा अदय सवुवधाू ंके कारण जब 
लोग वहाँ बसन ेलगते ह ै तो ्वाभाववक ॳप से नागररक सम्याू ंकी उ्पवत होती ह।ै नगरपावलकाू ंकी 
्थापना के वलए वकसी शहर मं कुछ दयनूतम जनसं्या का होना आव् यक ह,ैवकदत ुर् न यह उिता ह ै वक वह 
दयनूतम जनसं्या ्या हो? टस स्बदध मं अलग-अलग रा्यं मं उनकी व्थवतयं व पररव्थवतयं के अनसुार 
अलग-अलग मानक वनधाभररत वकया गया ह।ै कुछ रा्यं मं नगरपावलकाू ं की ्थापना के वलए आव् यक 
दयनूतम जनसं्या वन्न रकार ह-ै   

रा्य  जनसं् या  
उ् तररदशे   20000 

वबहार 5000 

बंगाल 20000 

मरास 20000 

गजुरात 30000 

आदर रदशे   25000 

पंजाब व हररयाण 10000 

महारा्र 10000 

उड़ीसा 5000 

वकसी भी नगरीय षेर मं नगरपावलका की ्थापना के वलए एक आव् यक शतभ यह भी ह ैवक वहाँ की जनता टसके 
वलए साधन जिुाने के यो्य तथा टछछुक हो। व्तुतः कुछ रा्यं मं नगरपावलकाू ं की ्थापना के वलए 
जनसं्या और वावषभक आय दोनं ही मानक वनधाभररत वकये गये ह।ै उदाहरण के वलए उ् तर रदशे  मं नगरपावलका 
की ्थापना के वलए जनसं्या कम से कम 20 हजार तथा वावषभक आय 40 हजारआव् यक मानी गयी ह।ै आय 
स्बदधी मानक उस व्थवत मं ्यादा मह्वपणूभ बन जाता ह,ै जबवक वकसी कम जनसं्या वाले षेर मं 
नगरपावलका ्थावपत करने की अनञुा द े दी जाती ह।ै टस रकार यह दखेने को वमलता ह ै वक वकसी नगर को 
नगरपावलका का दजाभ रदान करने वलए आय स्बदधी मानक का राथवमक मह्व नहं होता है, लेवकन वह उस 
शहर की रेणी या दजाभ वनधाभररत करने मं वनणाभयक मानी जाती ह।ै   
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6.4 नगरपावलका का संगिन    

नगर वनगमं की भाँवत नगर पावलका के भी चार रमखु घिक होते ह-ं नगर पररषद, अ्यष,नगरपावलका आयिु      
और सवमवतयां।  

1. नगर पररषद- नगर पावलका मं ‘नगर पररषद’ जनता की सभा मानी जाती ह।ै वजसमं रमुख ॳप से तीन 
रकार के सद्य होते है- वनवाभवचत सद्य, नावमत सद्य और नगर वृॗ (ए्डरमैन)। वनवाभवचत सद्यं 
का चनुाव नगर की जनता के वारा र्यष ॳप से वय्क मतावधकार के आधार पर वकया जाता ह।ै टसके 
वलए नगर षेर को उतने ही षेरं  (वाडं) मं बांि वदया जाता ह,ै वजतना जनसं्या के आधार पर नगर 
पररषद के सद्यं की सं्या वनवित होती ह।ै र्येक वाडभ से एक रवतवनवध चनुे जाने की ्यव्था होती 
ह।ै टन चनुे हुए सद्यं को पाषभद के नाम से स्बोवधत करते ह।ं नगर पररषद मं अनसुवूचत जावत, 

जनजावत तथा वरयं के वलए यथास्भव ्थान आरवषत होता है, लेवकन अनसुवूचत जावत के वलए 
आरवषत ्थान का अनपुात वही होगा जो उस नगर के स्पणूभ जनसं्या मं अनसुवूचत जावत व जनजावत 
के जनसं्या का ह।ै लोकसभा व ववधान सभा के वे सद्य भी नगरपावलका के नावमत (पदने) सद्य 
होते ह,ं वजनके वनवाभचन षेर का पणूभ या आंवषक भाग नगरपावलका षेर का रवतवनवध्व करता हो। टसी 
रकार रा्य सभा या ववधान पररषद के वे सद्य भी जो नगरपावलका षेर मं मतदाता के ॳप मं पंजीकृत 
ह ैनगरपावलका के सद्य होते ह।ं कुछ सद्यं को नगरपावलका मं रा्य सरकार के वारा मनोनीत वकया 
जाता ह।ै टस हेत ु रा्य सरकार वकसी वगभ का रवतवनवध्व सवुनवित करने या वकसी ऐसे ्यवि को 
वजसकी उपव्थवत नगर पररषद के वलए लाभदायक हो, नगरपावलका पररषद के सद्य के ॳप मं नावमत 
करती ह।ै टन सद्यं को नगर पररषद की बैिकं व चचाभ पररचचाभ मं भाग लेने का अवधकार तो होता है, 
लेवकन पररषद मं वकसी ववषय पर मतदान की व्थवत मं टनको मत दनेे का अवधकार नहं होता ह।ै नगर 
पररषद को वववभदन रा्यं मं अलग-अलग नामं से भी स्बोवधत वकया जाता है। जैसे- ्यवूनवसपल 
कमेिी, ्यवूनवसपल काउवदसल, ्यवूनवसपल बोडभ आवद।  
नगर पररषद के सद्यं का चनुाव जनसं्या के आधार पर होता ह।ै टसवलए अलग-अलग 
नगरपावलकाू ंके पररषदं का आकार भी छोिा-बड़ा होता ह।ै उ् तर रदशे  मं वजन नगरपावलकाू ंकी 
जनसं्या पचास हजार से कम ह,ैवहाँ12 सद्य, पचास हजार से अवधक तथा एक लाख से कम ह ैतो 
16 सद्य, एक लाख से डेढ़ लाख तक 20 सद्य, तथा डेढ़ लाख से दो लाख तक 28 सद्य होते ह।ं 
पररषद का कायभकाल पांच वषभ होता ह,ै वकदत ुरा्य सरकार नगर पररषद की अववध समात होने के पवूभ 
भी उसको ववघवित कर उसके कायं को अपने हाथ मं ले सकती ह।ै नगर पररषद नगरपावलका का 
ववधायी अंग होता ह,ै जो नगरपावलका अवधवनयम वारा वनवित सीमाू ंके भीतर नगर षेर के वलए उप-

वववधयं का वनमाभण करती ह।ै  
2. अ्यष- नगरपावलका का एक अ्यष होता ह ैजो नगरपावलका का रमखु होता ह।ै अ्यष का पद 

रवत२ा एवं स्मान से पररपणूभ होता ह,ै टसवलए उसे नगर का रथम नागररक भी कहा जाता ह।ै ्वतदरता 
रावत के पवूभ नगरपावलका के अ्यष पद पर रायः सरकारी अवधकारी पदासीन होते थे,लेवकन ्वतदरता 
रावत के बाद यह रथा समात कर टस पर र्यष या अर्यष ॳप से वनवाभवचत ्यवि के आसीन होने की 
्यव्था कर दी गयी ह।ै नगरपावलका अ्यषं के चनुाव मं भी अलग-अलग रा्यं मं असमानता पायी 
जाती ह।ै उ् तर रदशे  मं अ्यष का चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा वकया जाता ह ैतो कठ रा्यं मं 
अ्यष का चनुाव पाषभदं (पररषद के वनवाभवचत सद्यं) वारा अपने मं से ही वकया जाता ह।ै नगरपावलका 
अ्यष पररषद के बैिकं का सभापवत्व करता ह।ै वह पररषद के ववचार-ववमशभ मं ्यव्था बनाये रखत े
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हुए उसका मागभदशभनभी करता ह,ै ्यंवक वह सदन (पररषद) का नेता भी होता ह।ै वह नगरपावलका के 
वव् तीय तथा रशासवनक कृ्यं पर वनगरानी रखता ह।ै जब कभी पररषद मं वकसी मुॖ  े पर मतदान वक 
व्थवत मं पष व ववपष मं समान मत मं पड़े तो उसे वनणाभयक मत दनेे का भी अवधकार होता ह।ै उसे 
नगरपावलका के सभी अवभलेखं का वनरीषण करने का अवधकार ह ैऔर वह नगर रशासन से स्बवदधत 
वकसी भी ववषय की जानकारी मांग सकता ह।ै पररषद तथा सरकार के बीच बातचीत भी उसी के मा्यम 
से होती ह।ै  
नगरपावलका के अ्यष को पाषभदं वारा अवव् वास र्ताव पाररत कर उसके पद से मिु वकया जा 
सकता ह।ै टसके अवतररि वन्न कारणं से रा्य सरकार भी उसको पदमिु कर सकती ह-ै   

• यवद वह मतदाता की अहभताएं परूी न करता हो।  
• यवद वह सद्य के ॳप मं अपने दावय्वं का सतत वनवभहन न कर रहा हो।  
• यवद वह अपना सामादय वनवास ्थान ्याग कर अदयर कही जाकर बस जाता ह।ै  
• यवद वह अपने आवथभक वहत हते ुनगरपावलका के वकसी कायभ को रभाववत करता ह।ै  

3. नगरपावलका आयुि- नगरपावलका के कायभकारी ववभाग का रमखु आयिु होता ह,ैवजसकी वनयवुि 
रा्य सरकार वारा रशासवनक सेवा के अवधकाररयं मं से की जाती ह।ै रा्य सरकार ही उसकी सेवा शते 
तथा वेतन भी वनवित करती ह।ै टसका वेतन नगरपावलका कोष से वदया जाता ह।ै आयिु को अनेक कायभ 
स्पदन करने पड़ते ह।ै वह सवमवतयं तथा पररषद का सवचव होता ह।ै वह पररषद तथा सवमवतयं की 
बैिको मं भाग लेता ह,ै भाषण दतेा ह ैलेवकन उसे कोठ र्ताव रखने या मत दने ेका अवधकार नहं होता 
ह।ै वह नगरपावलका के वववभदन रशासवनक ववभागं को संगवित करता ह ैतथा उनमं कायं का बंिवारा 
करता ह।ै वह नगरपावलका कायाभलय का रमखु होता ह,ै टसवलए सम्त अवभलेख उसके अधीन होते ह।ै 
नगरपावलका के आय-्यय का ्यौरा तथा वावषभक ररपोिभ भी उसी के वारा तैयार की जाती ह।ै उसके 
कायं मं सहयोग दनेे के वलए रा्य सरकार अवभयदता, सेनेिरी, टदसपे्िर, वचवक्सावधकारी आवद की 
वनयवुि करती ह।ै जबवक कुछ कमभचाररयं की वनयवुि अ्यष या आयिु के वारा भी चयन सवमवत के 
मा्यम से की जा सकती ह।ै   

4. सवमवतयां- नगरपावलका अवधवनयमं मं उसके कायं को कुशलतापवूभक करने मं सहयोग दनेे के वलए 
सवमवतयं के वनमाभण का रावधान होता ह।ै य ेसवमवतयां रायः दो रकार की होती ह-ं ्थायी सवमवत और 
अदय सवमवतयां। ्थायी सवमवतयं का वनमाभण नगरपावलका अवधवनयम के अदतगभत वकया जाता ह,ैजबवक 
अ्थायी या अदय सवमवतयं का वनमाभण समय-समय पर पररषद वारा बनाये गये वनयमं के आधार पर 
वकया जाता ह।ै नगरपावलका के कायं के स्पादन मं टन सवमवतयं की रबल भवूमका होती ह।ै सवमवत के 
सद्य तथा अ्यष रायः पररषद के सद्य ही होते ह,ै लेवकन वकसी ववशेष रकृवत के कायभ को स्पदन 
करने के वलए रा्य सरकार दषता रात व ऐसे अनभुवी लोगं को भी सवमवत मं  रख सकती ह,ै जो 
आव् यक हं।  

6.5 नगरपावलका के अवधकार एिं कायम   

नगरपावलका नगरीय ्थानीय ्वशासन की एक मह्वपणूभ टकाठ ह।ै वजसके ्थापना का उॖे्  य  उसके षेर ववशेष 
मं वनवास करने वाले लोगो को मलूभूत सवुवधाएं महुयैा कराना ह।ै वजससे वे अपने ्यवि्व का ववकास करते हुए 
रगवत के पथ पर अरसर हो सकं,टसवलए रा्य सरकार अवधवनयम बनाकर नगरपावलकाू ंकी ्थापना करती ह ै
और उदह ं कुछ अवधकार व कायभ संपती ह।ै ययवप ऐसे कायं की सचूी अ्यदत ल्बी होती ह,ैटसवलए 
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नगरपावलका के कायं को अवनवायभ व ऐवछछक दो रेवणयं मं ववभि वकया जाता है। टसमं अवनवायभ कायं  को 
करना,जहाँ उसके वलए आव् यक एवं बा्यकारी होता है, वहं ऐवछछक कायं को करना उसकी टछछा और 
संसाधनं पर वनभभर करता ह।ै  

6.5.1 अवनिायम कायम 

नगरपावलका के रमखु अवनवायभ कायं का वववेचन संषेप मं वन्न रकार वकया जा सकता ह-ै   
1. शुॗ  व ्वा््यवॗभक जल की आपवूतभ सवुनवित करना।   
2. सावभजवनक वचवक्सालयं की ्थापना तथा अनरुषण।  
3. राथवमक ववयालयं की ्थापना व दखे रेख।  
4. जदम और मृ् य ुका पंजीकरण।   
5. गवलयं का नाम करण तथा मकानं का न्बर लगाना।   
6. सावभजवनक रा्तं, पलुं तथा अदय सावभजवनक ्थानं से अवरोधकं को हिाना।  
7. सावभजवनक ्वा््य हते ुअ्पतालं की ्यव्था करना।  
8. रकाश व वबजली की ्यव्था करना।  
9. सावभजवनक ्थानं, मागं व नावलयं की साफ-सफाठ की ्यव्था।  
10. शमशान गहृं, बचूड़खानं व कवि्तानं की ्यव्था।   
11. सावभजवनक शौचालयं का रबदध।   
12. घवृणत,षोभकर तथा आपवतजनक ्यापार व ्यवसाय पर रवतबदध लगाना।  
13. आग बझुाने की ्यव्था।  
14. गरीबं व वनसहायं के वलए आरय ्थल का वनमाभण।  
15. नगर के ववकास को गवत रदान करने हते ुकारगर व रभावी योजनाएं वनवमभत करना।  

6.5.2 ऐवछछक कायम   

नगरपावलका के रमखु ऐवछछक कायभ वन्नांवकत ह-ै   
1. खतरनाक ्थानं या ठमारतं को वनयदरण मं लेना या ्व्त करना।  
2. सड़कं के वकनारे वषृारोपण करना।  
3. सावभजवनक पाकं, बागं, पु् तकालयं, संराहलयं, अनाथालयं व वरयं हते ुउॗार-गहृं का वनमाभण व 

परररषण।   
4. सवेषण करना तथा वववभदन षेरं का खाका तैयार करना।  
5. सावभजवनक ्वागत समारोहं, सावभजवनक रदशभवनयं तथा सावभजवनक मनोरंजन का रबदध करना।  
6. नगरपावलका कमभचाररयं के क्याण ववृॗ की ्यव्था करना।   
7. अवारा पशुू  ंके बददीकरण या समापन का रबदध करना।  
8. हािं व बाजारं के लगाने की ्यव्था करना।  
9. राथवमक वशषा के अवतररि भी अदय रकार के वशषा की ्यव्था करना।  
10. सावभजवनक व सां्कृवतक वहत के ृव१ से अदय कायभ करना।  

 

 

 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         65 

6.6 नगरपावलका के आय के साधन    

 नगरपावलका अपने कतभ्यं का पालन िीक तरीके से कर सके टसके वलए उसके पास वव् तीय साधनं का होना 
अ्यदत आव् यक ह,ैटसवलए नगरपावलका अवधवनयमं मं ही टनके वव् तीय रबदध का उ्लेख ्प१ ॳप से कर 
वदया जाता ह।ै टसके आय के रमखु रोतो का उ्लेख  वन्न रकार वकया जा सकता है- अनदुान, कर,गैर-कर 
रोत और लाभकारी ्यवसाय।  

1. अनुदान- ्थानीय सम्याू ंका समाधान भी ्थानीय ्तर पर कर वदया जाय। टस मादयता ने वनवित 
ॳप से नगरपावलका जैसी ्थानीय ्वशासन की टकाठ के दावय्व को बढ़ा वदया लेवकन दावय्व के 
अनॳुप नगरपावलका की आय नहं बढ़ पायी ह।ै टसवलए रा्य व केदर सरकारं के वारा नगरपावलकाू ं
के वव् तीय आव् यकताू ंको पणूभ करने के वलए अनदुान वदया जाता ह।ै यह अनदुान टनकी आय का 
एक रमखु रोत होता ह।ै  

2. कर- नगरपावलका अपनी वव् तीय व्थवत सुृ ढ़ करने के वलए अपने कायभषेर के अदतगभत वनवास करने 
वाले लोगं से अनेक तरह के कर वसलू करती ह।ै ये कर नगरपावलका के आय के सबसे रमखु साधन 
होते ह।ं नगरपावलका रमखु ॳप से वन्नवलवखत कर आरोवपत करती ह-ै स् पवत कर,्यवसाय पर 
कर,चुंगी कर,पश ुव वाहन कर,जल कर, मनोरंजन कर, रकाश कर और शौचालय एवं जल वनकासी कर।  

3. गैर-कर रोत- गैर-कर रोतं मं उन रोतो को शावमल वकया जाता ह ैजो कर से टतर नगरपावलका के 
आय के साधन होत ेहं। टन रोतं मं रमखु ॳप से भवनं स्बवदधत फीसं, संचार साधनं से आय तथा 
घवृणत व खतरनाक ्यवसाय के वलए लाटसंस शु् क आवद को शावमल वकया जाता ह।ै टसके अवतररि 
यवद वकसी के वारा नगरपावलका के रावधानं का उ्लंघन वकया जाय तो वह उस पर जमुाभना लगा 
सकती ह।ै नगरपावलका रा्य सरकार की अनमुवत से अपने वकसी कायभ को परूा करन ेहते ुसरकार या 
सावभजवनक षेर मं ऋण भी ले सकती ह।ै  

4. लाभकारी ्यिसाय- नगरपावलका अवतररि आय रात करने के उॖे्  य  से लाभकारी ्यवसाय भी 
संचावलत कर सकती ह।ै ्यवसाय या उयम जो नगरपावलका वारा संचावलत वकये जाते ह,ंउनम-ं 
मगुीपालन, वथयेिर, चलवचर आवद ्यवसावयक सं्थान रमुख ह।ै  

6.7 नगरपावलका पर वनय्रण  

संघीय षेर की नगरपावलकाू ंका वनमाभण संसद वारा वनवमभत ववशेष वववध तथा रा्यं मं नगरपावलकाू ंकी 
्थापना ववधानमडडल वारा पाररत अवधवनयम से होता है,टसवलए संघ षेर के नगरपावलका पर केदर सरकार तथा 
रा्यं के नगरपावलकाू ंपर रा्य सरकार का वनयदरण होता ह।ै वजस वववध वारा नगरपावलका की ्थापना की 
जाती ह,ै उसी के वारा उस पर वनयदरण का भी रावधान कर वदया जाता ह।ै सरकार नगरपावलका वारा वकये जाने 
वाले कायं का वनरीषण कर सकती ह।ै आव् यक होने पर नगरपावलका के वरयाकलापं के जांच का आदशे  द े
सकती ह।ै यवद नगरपावलका के वारा अपने कतभ्यं का पालन सचुाॲ ॳप से न वकया जाय या अपने कायं के 
मा्यम से वकसी को ्यविगत लाभ पहुचँाने का रयास वकया जाय तो सरकार नगरपावलका से उसका पष पछूती 
ह।ै यवद उसके बाद सरकार को यह आभास हो जाय वक नगरपावलका को ववघवित करना आव् यक ह ैतो वह उसे 
भंग कर उसके दावय्वं का वनवभहन करने हते ुवकसी को वनयुि कर सकती ह।ै सरकारं जो अनदुान नगरपावलकाू ं
को रदान करती ह,ै उसके वलए कायभ भी उदहं के वारा वनवित होता ह।ै अथाभत सरकार वजस कायभ के वलए अनदुान 
दतेी ह ैनगरपावलका उसका उपयोग उसी कायभ हते ुकर सकती ह।ै कुछ कायं को करने से पहले नगरपावलकाू ं
को रा्य सरकार से अनमुवत भी लेनी पड़ती ह।ै रा्य सरकार का अंकेषक (Auditor) नगरपावलका के वहसाब-
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वकताब की जांच भी समय-समय पर करता रहता ह।ै टसके अवतररि नगरपावलका आयुि तथा अदय मह्वपणूभ 
रशासवनक अवधकाररयं की वनयवुि और पदछयवुत का अवधकार भी सरकारं के पास होता ह।ै ये अवधकारी तथा 
कमभचारी अवदतम ॳप से अपने कायं  के वलए सरकार के रवत ही जबाबदहे होते ह।ं नगरपावलकाू ंपर सरकार के 
वनयदरण को टवंगत करते हुए री राजे् वर ने कहा ह ैवक ‘‘्थानीय ् वाय् तशासी सं्थाएं ्वतदर स्रभ ुसं्थाएं 
नहं ह,ं बव्क वे तो सरकार तथा दयावयक सं्थाू ंवारा वनयवदरत होने वाली सं्थाएं ह।ं’’ 

अ्यास र् न-   
1. राचीन पािवलपरु नगर को वतभमान मं वकस नाम से जाना जाता ह?ै  

2. म्यकाल (मवु्लमकाल) मं नगर रशासन  के अवधकारी को कहा जाता था?  

3. सबसे पहले नगरपावलका अवधवनयम 1842ठ0  मं वकस रा् य के वलए पाररत वकया गया? 

4. ्वतदरता रावत के बाद सवभरथम कब रा्यं का पनुगभिन कब वकया गया था? 

5. उ् तर रदशे  मं नगरपावलका की ्थापना के वलए दयनूतम जनसं्या वकतनी होनी चावहए?   

6. नगरपावलका का ववधायी अंग वकसे कहा जाता ह?ै  

7. नगरपावलका का कायभकारी अवधकारी होता ह।ै  
8. नगरपावलका के कायं  को वकतने भागं मं बांिा जा सकता है?  

6.8 सारांश        

नगरीय रशासन के षेर मं नगरपावलकाू ंका अव्त्व भी राचीनतम ्है। मौयभकाल मं मेग्थनीज की पु् तक 
‘टवडडका’ मं पािवलपरु (पिना) का जो वव्ततृ उ्लेख वमलता ह,ै वह आधवुनक ्यूवनवसपल ्यव्था से 
वमलता-जलुता ह।ै मवु्लम काल मं भी नगर के अवधकारी के ॳप मं कोतवाल को दडड ्यव्था, पवुलस व 
वव् तीय षेर मं सवोछचता रदान की गयी थी। लेवकन नगरपावलका के ववकास की वदशा मं िोस पहल 1842ठ0 मं 
ठ्ि टवडडया क्पनी के शासन काल मं की गयी जबवक बंगाल के जनपदीय नगरं मं नगरपावलकाू ंकी ्थापना 
के वलए नगरपावलका अवधवनयम पाररत वकया गया। वकदत ुजनता के ्यापक ववरोध के कारण यह अवधवनयम 
वापस ले वलया गया। 1850 ठ0 मं स्पणूभ विविश टवडडया के वलए नगरपावलका अवधवनयम बनाया गया। वजसको 
ऐवछछक ॳप से वकसी भी नगर मं लागू वकया जा सकता था। टसके अनुॳप उ् तर रदशे, ब्बठ तथा अदय रदशें 
के रमखु नगरं मं नगरपावलकाू ं की ्थापना की गयी। नगरीय शासन को सु् यवव्थत करने के उॖे्  य  से 
1861ठ0 मं ‘िाउनट्रवूमंि ए्ि’ पाररत वकया गया। वजसके आलोक मं 1861ठ0 मं उ् तर-पविमी रादतं, 1864 
ठ0 मं बंगाल, 1865ठ0  मं मरास तथा 1867ठ0 मं पंजाब रादत मं नगरपावलका अवधवनयम बनाये गये। 1870ठ0 
मं लाडभ मेयो ने अपने ववकेदरीकरण र्ताव मं भारतीयं की रशासवनक सहभावगता को बढ़ाने के वलए नगरीय 
शासन के टकाठयं के ववकास पर जोर वदया। नगरीय शासन मं नगरपावलकाू ंको मजबूत व्थवत 1909ठ0 के 
राजकीय ववकेदरीकरण आयोग के सं्तवुतयं वारा रदान करन ेका रयास वकया गया।  
1947ठ0 मं ्वतदरता रावत के बाद ययवप नगरीय शासन के रवत उपेषा्मक रवैया दखेने को वमलता ह।ै 1956ठ0  
मं रा्यं के पनुगभिन के बाद कठ रा्यं ने नगरपावलका अवधवनयमं का वनमाभण वकया गया। ततृीय पंचवषीय 
योजना मं नगरं की सम्याू ंके समाधान के वलए साधन जुिाने पर बल वदया गया। नगरीय रशासन  के वदशा मं 
संवैधावनक रयास राजीव गांधी के रधानमवदर्व काल मं 65वं संववधान संसोधन के ॳप मं वकया गया जो 
असफल वसॗ हुआ। टससे सीख लेते हुए रधानमदरी पी0बी0 नरवसंह राव के शासन काल मं 74वां संववधान 
संसोधन पाररत वकया गया। टस संसोधन ववधेयक वारा नगरीय ्थानीय ्वशासन को संवैधावनकता रदान कर दी 
गयी ह।ै  



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         67 

नगरपावलका नगरीय षेरं के लोगं को मलूभतू सवुवधाऐ ं मुहयैा कराने वाली एक मह्वपूणभ सं्था का ॳप धारण 
कर चकुी ह।ै वतभमान मं नगरीय जीवन को सरल व सवुवधापणूभ बनाने मं टसकी भवूमका टस हद तक बढ़ गयी ह ैवक 
यह कहना अवत् योवि पणूभ नहं होगा वक नगरपावलका के वबना उस षेर के लोगं का जीवन दु् कर हो जायेगा, 
ववकास अवॳॗ हो जायेगा और ्यवि्व कंुवित हो जायेगा। नगरपावलका वतभमान मूलभतू आव् यकताू ं
वशषा, ्वा््य, यातायात, वबजली, पानी आवद को सलुभ बनाती ह।ै वजससे नगरीय षेर के वनवासी तनावमिु 
होकर अपने ववकास के वलए सतत रयास करते हुए रगवत के पथ पर अरसर होते रहते ह।ं   

6.9 श्दािली  

रशासन- वववधक आधार पर जनता को शावसत करने वाला तदर, नागररक- ऐसे लोग वजदह ं संववधान वारा 
राजनीवतक अवधकार रदान जाता ह,ै जनपदीय- जनपद से स्बवदधत, ए्ि- अवधवनयम, ्यवूनवसपल- 
नगरपावलका, मै्नाकािाभ-  जनता के वहत मे वलया गया बड़ा रशासवनक वनणभय, संसाधन- जीवन को सलुभ बनाने 
के साधन, वनवाभचन- चनुाव, मतावधकार- मत दनेे का अवधकार    

6.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

1.पिना,2.कोतवाल,3. केवल बंगाल के वलए,4.1956ठ0  मं,5.20 हजार,6.नगर पररषद,7.नगर पावलका 
आयिु,8. दो भागं मं,अवनवायभ कायभ व ऐवछछक कायभ 

6.11 स्दभम र्थ सूची  

1. डॉ0 बी0एल0 फाव  डया, भारत मं लोक रशासन, सावह्य भवन पव्लकेशदस, आगरा, 1996 

2. राधाकृ्ण चौधरी व अदय, भारत मं ्थानीय शासन, मोतीलाल बनारसी दास पव्लकेशदस पिना, 1982 

3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन,मेरि।  
4. डॉ0 मीनाषी पवार, ्थानीय ् वाय् त शासन, वनकंुज रकाशन बड़वानी, म्यरदशे।  
5. डॉ0 ए0पी0 अव्थी, भारतीय राज ्यव्था, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
6. रो0 एस0आर0 माहे् वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, पु् तक 

रकाशक,आगरा।  

6.12 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी 

1. राधाकृ्ण चौधरी व अदय, भारत मं ्थानीय शासन, मोतीलाल बनारसी दास पव्लकेशदस पिना, 1982 

2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरि।  
3. डॉ0 मीनाषी पवार, ्थानीय ् वाय् त शासन, वनकंुज रकाशन बड़वानी, म्यरदशे।  
4. डॉ0 ए0पी0 अव्थी, भारतीय राज ्यव्था, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
5. रो0 एस0आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, पु् तक रकाशक, 

आगरा, 1999 

6.13 वनब्धा् मक र् न          

1. ्वतदरता पवूभ नगरपावलका के ववकास पर एक लेख वलखं।  
2. भारत मं नगरपावलकाू ं के गिन उनकी शवियं एवं उसके कायं का वणभन करं।  
3. नगरपावलका के आय के साधनं पर रकाश डालते हुए टस पर सरकारी वनयदरण का भी  उ्लेख करं। 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         68 

इकाई-7 छािनी पररषद और औयोवगक नगर 

इकाई की संरचना          
7.0 र्तावना  
7.1 उॖे्  य  
7.2 छावनी पररषद  
7.3 छावनी पररषद का संगिन 

7.4 छावनी पररषद के कायभ एवं शवियां  
7.4.1 अवनवायभ कायभ  
7.4.2 ऐवछछक कायभ  

7.5 छावनी पररषद के आय के रोत 

7.6 छावनी पररषद पर वनयदरण  
7.7 छावनी पररषद की वतभमान रासंवगकता  
7.8 औयोवगक नगर 
7.9 औयोवगक नगरं की ववशेषताएं  
7.10 औयोवगक नगरं का संगिन  
7.11 औयोवगक नगरं  की वतभमान व्थवत  
7.12 सारांश        
7.13 श्दावली  
7.14 अ्यास र् नं के उ् तर     
7.1ट  सददभभ रदथ सचूी 
7.16 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी   
7.17 वनबदधा् मक र् न      

7.0 र्तािना 

छावनी श्द का रयोग भारत की लोकभाषा मं अ्थायी वनवास ्थान के वलए वकया जाता था। टसी परररे्य मं 
सैवनकं के सामररक चालं हेत ुरयिु अ्थायी आवास को छावनी श्द से स्बोवधत वकया जाता था, लेवकन 
ववगत लगभग 150 वषं से टस श्द का रयोग सैवनकं के ्थायी आवासीय षेर के वलए वकया जाता ह।ै छावनी 
षेर भारत मं रायः मह्वपणूभ शहरं के समीप बसे ह।ं जब वकसी षेर मं सैवनक वनवास करने लगते ह,ंतो वहाँ बड़ी 
सं्या मं असैवनक लोग भी बस जाते ह।ं छावनी का जदम सैवनकं के कारण ही हुआ,वकदत ु उनकी असैवनक 
सं्या उ् तरो् तर बढ़ती गयी,टसवलए वहाँ के लोगो को नागररक सवुवधाएँ दनेे के उॖे्  य  से नगरीय वनकाय के ॳप 
मं छावनी पररषद की ्थापना की गयी।  
्वतदरता रावत के बाद दशे के अनेक भागं मं सावभजवनक उयोग सं्थानं की ्थापना की गयी। टनकी लागत का 
लगभग ्यारह रवतशत टस षेर मं लोगं के वनवास व सवुवधाू ंकी ्थापना पर खचभ कर वदया जाता ह।ै उयोगं 
की ्थापना के कारण उस षेर ववशेष मं रोजगार व ्यापार के बढ़े अवसर ने लोगं को चु् बक की तरह टस षेर मं 
बसने के वलए आकृ१ वकया, वजसका ्वभाववक पररणाम आबादी बढ़ने के ॳप मं सामने आया। टससे नगरी के 
आसपास गदद ेमहु्ले तथा अवनयवदरत व अ्यवव्थत मकान बनने लगे, वजनको वनयवदरत व ्यवव्थत करने के 
वलए औयोवगक नगररयं नामक वनकाय की ्थापना की गयी।  
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छावनी षेर तथा औयोवगक एररया के नागररकं की मलूभतू सवुवधाू ंको ववकवसत करने के वलए छावनी षेर मं 
छावनी पररषद तथा औयोवगक षेर मं औयोवगक नगररयं नामक नगरीय वनकाय की ्थापना की जाती ह ैजो 
नगरपावलका की भाँवत उस छोिे से षेर के ववकास के दावय्व का वनवभहन करती है। ये सं्थाएं भी नगरीय 
् वाय् त शासन के टकाठयं की ही लघ ुॳप होती ह,ंजो अपने दावय्वं का लगभग ्वतदर होकर वनवभहन करन े
का रयास करती ह।ं 

7.1 उदे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• छावनी पररषद और औयोवगक नगररयां ्या ह,ं टस स् बद ध मं जान पायंगे।  
• टनकी ्थापना का उॖे्  य के बारे मं जान पायंगे।  
• टनका संगिन कैसे होता ह,ै टस स् बद ध मं जान पायंगे।  
• टनके आय के मु्य रोतंके बारे मं जान पायंगे।  
• टनका रमखु कायभ ्या ह,ं टस बारे मं जान पाूगे।  

7.2 छािनी पररषद   

भारत मं शहरं के नजदीक वजस षेर मं सैवनकं के वनवास की ्यव्था होती ह ैवहाँ उनके साथ-साथ उनके दवैनक 
आव् यकताू ं मं सहयोग करने वाले वशववर अनचुर, नौकर या जन-सामादय भी बस जाते ह।ं ऐसे षेर को 
सामादय ॳप से छावनी कहते हं। टस षेर मं वनवास करने वाले लोगं को क्याणकारी और नागररक सेवाएं 
उपल्ध कराने के वलए एक ्वतदर वनकाय की आव् यकता महससू की गयी,वजसे ृव१गत रखकर 1924 म ं
छावनी अवधवनयम पाररत कर नगरीय वनकाय के ॳप मं छावनी पररषद(Cantoment Board) की ्थापना की 
गयी,जो अदय नगरीय वनकायं की भाँवत ही एक वनगम वनकाय ह ैवजसे स् पवत अवजभत करने, उसे धारण करने और 
संववदा मं शावमल होने का अवधकार ह।ै वह खदु ‘वाद’ ला सकती (मकुदमा चला सकती) ह ैऔर उसके ववॳॗ 
भी ‘वाद’ लाया जा सकता ह।ै छावनी पररषद अपन ेकायभषेर के अदतगभत वनवास करन ेवाले लोगो के ्थानीय 
आव् यकताू ंको परूा करन ेमं सहयोग करती ह।ै छाववनयां वा्तव मं वे केदर शावसत षेर ह ंजो र्यष ॳप से 
केदरीय सरकार के रशासवनक वनयदरण मं होती ह।ं टस रकार यह ्थानीय शासन के उन वनकायो से सवभथा वभदन 
होती ह ंजो रा्य सरकार के अधीन ह।ं  
्वतदरता रावत के तरुदत बाद ्थानीय ्वशासन मवदरयं का एक स्मेलन 1948ठ0 मं नठ वद्ली मं आयोवजत 
वकया गया। वजसमं केदरीय सरकार से छावनी पररषद की सीमाू ंका वनधाभरण तथा छावनी अवधवनयम 1924 मं 
संसोधन हते ु सझुाव दनेे के वलए एक सवमवत वनयिु करने की राथभना की गयी। टसवलए एस0के0 पाविल की 
अ्यषता मं केदरीय छावनी सवमवत वनयिु की गयी। सवमवत ने अदय बातं के साथ-साथ टस र् न पर भी ववचार 
वकया वक पररषद मं वनवाभवचत सद्यं का बहुमत होने के साथ-साथ टसके अ्यष का वनवाभचन भी र्यष ॳप से 
वनवाभचकंवारा वकया जाय। सवमवत का मानना था वक ‘‘सैवनकं मं सरुषा, अनशुासन और ्वा््य का 
सदतोषजनक होना सेना की कायभकुशलता को बनाये रखने के वलए अवनवायभ ह।ै अतः छाववनयं के रशासन को 
असैवनक बहुमत के हाथं मं देने का जोवखम नहं उिाया जा सकता ह।ै’’सवमवत की रमखु सं्तवुतयं का उ्लेख 
वन्न रकार वकया जा सकता है-   

1. छाववनयं के नगाररक रशासन का पहले से अवधक लोकतदरीकरण करने के वलए वय्क मतावधकार की 
्यव्था लाग ूकी जाय।  
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2. छावनी पररषद नैमी तथा त्कावलक रकार के कायं के स्बदध मं अपने अवधकाररयं को शवि रदान 
करं।  

3. छावनी पररषद कीकायभकुशलता मं बवृॗ तथा संवद्धता को दरू करने के वलए छावनी अवधवनयम को 
संशोवधत वकया जाय।  

4. छावनी पररषद के षेरावधकार से उस असैवनक षेर को वनकाल वदया जाय जो सेना के आव् यकता के 
ृव१ से वनरथभक हो।  

छावनी पररषद की ्यव्थाू ं के ववॳॗ बढ़ते जनमत को ृव१गत रखकर सन ् 1953 मं छावनी पररषद 
अवधवनयम मं संशोधन कर वदया गया। टस संशोधन के बाद भी छावनी रशासन  का बवुनयादी ्वॳप सैवनक 
रकार का ही बना रहा, लेवकन वनवाभवचत त्व को शविशाली बनाने के वलए वन्नवलवखत पररवतभन कर वदये गये-   

1. रथम तथा ववतीय रेणी के छावनी पररषदं के वनवाभवचत तथा नावमत सद्यं की सं्या बराबर कर दी 
गयी। टसके वलए यह वनवित वकया गया वक एक सरकारी सद्य का ्थान ररि रहगेा, जबवक ततृीय 
रेणी के छावनी पररषदं मं केवल एक सद्य नावमत तथा अदय वनवाभवचत होते ह।ं  

2. सीमा दीवारं एवं टमारतं पर वनयदरण रखने तथा लाटसंस दनेे हते ुअसैवनक षेर सवमवत की शवि को 
बढ़ा वदया गया। टस सवमवत मं सभी वनवाभवचत सद्य शावमल होते हं, वजसकी अ्यषता पररषद का 
उपा्यष करता ह ैऔर उसे पयाभत ्वतदरता रात होती ह।ै  

3. वनधाभरण सवमवत मं भी वनवाभवचत सद्यं का बहुमत तथा पररषद के उपा्यष की अ्यषता ्थावपत 
होती ह।ै भवन कर टसी वारा वनधाभररत होता ह।ै  

4. पररषद का उपा्यष ही केदर के समादशे क अवधकारी की अनपुव्थवत मं छावनी पररषद के बैिकं की 
अ्यषता करता ह।ै  

7.3 छािनी पररषद का संगिन  

सेना का मु् य अवधकारी ही छावनी पररषद का रमखु होता ह।ै टस ॳप मं छावनी षेर के ्थानीय ववषयं के 
रबदध का दारोमदार उसी के ऊपर होता ह।ै छावनी पररषद मं दो तरह के सद्य होते हं, पहला- आधे सद्यं का 
चनुाव उस षेर मं वनवास करने वाले नागररकं के वारा र्यष ॳप से वय्क मतावधकार के आधार पर वकया 
जाता ह ैऔर दसूरा- आधे सद्य रषा मदरालय या सरकार वारा मनोनीत वकये जाते ह।ं 
टनमं वनवाभवचत सद्यं का कायभकाल तो रायः तीन वषभ होता है, जबवक पदने या मनोनीत सद्य तब तक सद्य 
बने रहते ह ंजब तक वक वे उस पद पर आसीन है, वजसके कारण उनको सद्य नावमत वकया गया ह।ै छावनी बोडभ 
के संगिन की तीन रेवणयां वनवित की गयी ह।ं वजनका उ्लेख वन्न रकार वकया जा सकता है-   
• रथम रेणी छावनी पररषद वजसकी असैवनक जनसं्या एक हजार से अवधक ह।ै  
• ववतीय रेणी वजनकी असैवनक जनसं्या 25 सौ से अवधक और 10 हजार से कम ह।ै  
• ततृीय रेणी की छाववनयां वजनकी असैवनक जनसं्या 25 सौ से कम ह।ै 

नावमत सद्यं मं रमखु ॳप के वन्नांवकत अवधकारी सव्मवलत होते ह-ं   
• केदर का समादशेक अवधकारी (कमावदडग आवफसर) अ्यष होता ह,ै टसवलए पररषद म ंमतदान की 

व्थवत मं पष व ववपष मं समान मत पड़ने पर उसे वनणाभयक मत दनेे का अवधकार होता ह।ै  
• वजलाधीश वारा नावमत एक रथम रेणी का दडडाधीश(मवज्रेि)। 
• छावनी का ्वा््य अवधकारी। 
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• छावनी का कायभकारी अवभयदता।  
• केदर के समादशेक अवधकारी वारा नावमत चार अदय सैवनक अवधकारी।  
• जनता वारा वनवाभवचत सद्य।  

7.4 छािनी पररषद के कायम एिं शवियाँ  

ययवप छावनी पररषद कायं की ृव१ से नगरपावलका की सहराही रतीत होती है, वकदतु उसको नगरपावलका से 
टतर कुछ अवतररि कायभ भी करने पड़ते ह।ं छावनी षेर की सफाठ एवं यौन दरुाचार का कड़ाठ से दमन करना 
टसका एक रमखु उ् तरदावय्व माना जाता ह।ै अदय नगरीय ्थानीय वनकायं की भाँवत छावनी पररषद के कायभ 
एवं शवियं को भी दो वगो मं ववभि वकया गया ह-ै अवनवायभ कायभ और ऐवछछक कायभ।  

7.4.1 अवनिायम कायम  

छावनी पररषद के रमखु अवनवायभ कायभ वन्नवलवखत हं-   
1. शुॗ  एवं ्वछछ जल की ्यव्था।  
2. घवृणत एवं षोभकर ्यवसायं, उयमं एवं पररपावियं का वनयमन।  
3. सावभजवनक ्थानं, मागं तथा नावलयं की सफाठ का रबदध।  
4. सावभजवनक ्थानं व सड़कं पर रकाश की ्यव्था।  
5. जन ्वा््य, सरुषा व सवुवधा के वलए रा्तं एवं अदय ्थानं से अवरोधकं एवं रषेपं का शमन 

करना।  
6. राथवमक वशषा की ्यव्था करना।  
7. वचवक्सालयं की ्थापना व िीकाकरण का रबदध करना।  
8. सड़कं के वकनारे व सावभजवनक ्थानं पर वषृारोपण व उनकी दखेरेख।  
9. जदम एवं मृ् य ुका पंजीकरण।  
10. खतरनाक भवनं एवं ्थानं को हिाना व सरुवषत करना।  
11. अव्नशमन का रबदध करना।  
12. शमशान घािं का अनरुषण एवं वनयमन।  
13. पलुं, पवुलयं, मागं, काजी हाउसं, हािं की ्यव्था, वनमाभण व अनरुषण।  

7.4.2 ऐवछछक कायम  

छावनी पररषद के रमखु ऐवछछक कायभ वन्नवलवखत ह-ं   
1. ्वा््य के वलए अनपुयिु ्थानं को वनवास यो्य बनाना।  
2. सावभजवनक ्थानं, तालाबं एवं कुू ंका वनमाभण।  
3. सवेषण करना।  
4. संरामक महामाररयं के फैलने पर ्थानीय ्तर पर राहत कायभ करना।  
5. वबजली का रबदध।  
6. सावभजवनक पररवहन की ्यव्था करना।  
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7.5 छािनी पररषद के आय के रोत 

छावनी पररषद के आय के रमखु रोतं को दो भागं मं वगीकृत वकया जाता ह-ै करं स ेआय और अद य रोतं स े 
आय।  

1. करं से आय- छावनी पररषद भी सामादय ॳप से उदहं करं को लगाती ह ैजो नगरपावलका वारा लगाय े
जाते ह।ंजैसा वक छावनी पररषद अवधवनयम 1924 मं कहा गया ह ैवक छावनी पररषद को केदरीय सरकार 
के पवूभ अनमुवत से ऐसा कोठ भी कर लगाने का अवधकार होता ह ैजो उस समय उस नगरपावलका के वारा 
लगाया जा रहा हो वजसमं छावनी पररषद अवव्थत ह।ै टस रकार छावनी पररषद अपने षेरादतगभत भवूम 
कर, भवन कर, जलकर आवद वसलू करती ह।ै  

2. अ् य रोतं से आय- उपयुभि करं के अवतररि छावनी पररषद के आय का एक रमखु रोत केदरीय 
सरकार के रषा मदरालय वारा उसे वदया जाने वाला अनदुान ह।ै टसके अलावा वह ्यापार आवद तथा 
ररषा पर लाटसंस शु्क भी वसलू करती ह।ै  

7.6 छािनी पररषद पर वनय्रण  

छावनी पररषद का अ्यष सनेा का उछच अवधकारी होता ह ैतथा टसके आधा स े्यादा सद्य रषा मदरालय 
वारा मनोनीत होते ह।ै टसवलए छावनी बोडं पर भारत सरकार के रषा मदरालय का सीधा वनयदरण होता है। 
जबवक रा्य सरकार से टनका वकसी रकार का स्पकभ  नहं होता ह।ै मनोनीत सद्यं का बहुमत होने के कारण 
वनवाभवचत सद्यं का कोठ मह्व नहं रह जाता ह,ै्यंवक सैवनक अवधकारी जो टस बोडभ के सद्य होत ेहं व े
अपने बहुमत से वकसी भी र्ताव को मंजरू या नामंजरू कर सकते ह।ं सैवनक अवधकारी पूणभ ॳप से रषा मदरालय 
के अधीन या वनयदरण मं होते ह।ै टसवलए टनके वारा कायभ भी उसी ॳप मं वकया जाता ह ै वजस ॳप मं केदरीय 
सरकार का रषा मदरालय चाहता ह।ै छावनी पररषद के आय का बड़ा भाग भी रषा मदरालय से अनदुान के ॳप मं 
ही रात होता ह,ै टसवलए उसको खचभ भी उसी के वनदषें के अनॳुप वकया जाता ह।ै वजससे रषा मदरालय का 
किोर वव् तीय वनयदरण भी ्थावपत हो जाता ह।ै  

7.7 छािनी पररषद की ितममान रासंवगकता   

उपयुभि वववेचन से ्प१ ह ैवक छावनी पररषद न तो नगरीय शासन के ् वाय् त टकाठ के ॳप मं कायभ कर पा रही ह ै
और न ही ्थानीय शासन के रजातावदरक ्यव्था के रवतॳप ॳप मं। छावनी पररषद को ् वाय् तता रात हो 
टसके वलए टस पर रषा मदरालय और सेना के रभु् व को कम वकया जाना चावहए। वतभमान यगु रजातदर का यगु 
माना जाता ह,ै्यंवक दवुनया का हर दशे आज या तो रजातदर को अपना वलया ह ैया टस वदशा मं तेजी के साथ 
बढ़ रहा ह।ै ऐस ेमं भारत जैसा दशे,वजसके रग-रग मं रजातदर व रजातावदरक भावना राचीन काल से रची-बसी 
ह,ैऐसे मं एक गैर-रजातावदरक वनकाय के ॳप मं छावनी बोडभ का अव्त्व उवचत नहं कहा जा सकता, टसवलए 
टसको अ्वीकार कर दनेा चावहए। टसीवलए  सन ्1933 मं ्थावपत एस0के0 पाविल सवमवत ने भी टसके ्वॳप 
मं पररवतभन की अनशंुसा करते हुए टसमं वनवाभवचत सद्यं की सं्या बढ़ाने तथा सैवनक अवधकाररयं के वनयदरण 
को कम करने की बात की थी। कभी-कभी यह कहते हुए टसके अव्त्व पर ही र् न-वचदह लगाया जाता ह ैवक 
छावनी षेर रायः बड़े नगरं के समीप है। ऐसे मं नगरं मं नगर वनगम या नगरपावलका और छावनी षेर मं छावनी 
बोडभ जैसी सं्था का होना अनाव् यक ह।ै टस ृव१ से यह रासंवगक होगा वक छावनी बोडं का ववलय नगर वनगम 
या नगरपावलका मं कर वदया जाए। टस बात की वसफाररश करते हुए रामीण नगरीय स्बदध सवमवत ने भी कहा था 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         73 

वक ‘‘कैदिोमेदि बोडं का एक पथृक सं्था के ॳप मं वनरदतर अव्त्व एक असंगवत ह ैऔर वे आगे चलकर 
साथी नगरपावलका के ही अंग बना वदये जायंगे।’’ 

7.8 औयोवगक नगर 

सन ्1947ठ0  मं ्वतदरता रावत के बाद भारत मं वमवरत अथभ्यव्था की नीवत को अपनाया गया। टसवलए वनजी 
उयोगं के साथ-साथ वववभदन षेरं मं सावभजवनक उयोगं की भी ्थापना की गयी। वजस षेर मं सावभजवनक उयोग 
सं्थान ्थावपत वकये गये वहाँ उनम ं कायभ (नौकरी) करने वाले लोगं के वलए आवास, वशषा, ्वा््य एवं 
यातायात आवद मलूभतू आव् यकताू ंको पणूभ करने के वलए नागररक सवुवधाू ंका ्थावपत वकया जाना भी 
आव् यक हो गया। पररणाम्वॳप दशे के वजन वह्सं मं सावभजवनक उयोग सं्थान ्थावपत वकये गये,वहा ँ
नागररक सवुवधाू ंकी उपल्धता सवुनवित करने के वलए औयोवगक नगररयं की ्थापना की गयी। ये नगररया ं
रायः रामीण षेर या ववयमान नगरं के पड़ोस मं ्थावपत की जाती है। सावभजवनक षेर उयोगं के स्पणूभ लागत 
का लगभग ्यारह रवतशत टन औयोवगक नगररयं की ्थापना पर ्यय वकया जाता ह,ै ्यंवक उयोगं की 
्थापना ऐसे षेर मं की जाती ह ैजहा ँस्ती भवूम, स्ता कछचा माल, स्ते रवमक तथा नजदीक ही उ्पावदत 
माल को बेचने के वलए बाजार उपल्ध हो। ऐसे षेर रायः नागररक सवुवधा के ृव१ से अ्यदत वपछड़े होते ह।ं 
उयोगं के ्थापना के साथ ही उस षेर मं रोजगार के बढ़ते अवसर वनवित ॳप से चु् बक की तरह लोगं को 
्थायी या अ्थायी ॳप से बसने के वलए आकृ१ करते ह ैफल्वॳप उस षेर की आबादी तेजी से बढ़ती ह।ै 
वजससे अनेक सम्याएं ्वतः ही र्फुवित हो जाती ह।ै टन सम्याू ंमं रमुख ॳप से अवनयोवजत भवन वनमाभण, 

सड़क, नाली, गददगी, वशषा, ्वा््य, यातायात होती ह।ै टन सम्याू ंको ृव१गत रखकर उयोग रबदधन के 
अदतगभत ही एक सवमवत का वनमाभण वकया जाता है। वजसमं उयोग सं्थान के रमुख अवधकारी व कमभचारी शावमल 
होते ह।ं उयोग सं्थान वारा उपल्ध कराये गये धनरावश का उपयोग कर यह सवमवत उस षेर मं वनवास करने वाले 
लोगं को सवुनयोवजत जीवन जीने की सवुवधाएँ उपल्ध कराती ह।ै  

7.9 औयोवगक नगरं  की विशेषताए ँ 

औयोवगक नगररयां अदय नगरीय वनकायो से अ्यवधक वभदन होती ह ैवजससे उनकी सम्याएं भी नगर वनकायं से 
वभदन होती ह।ं टन वववभदनताू ंको ही औयोवगक नगररयं की ववशेषताू ंके ॳप मं स्बोवधत वकया जाता ह।ै 
टनमं से रमखु ववशेषताएँ वन्नवलवखत हं-   

1. औयोवगक नगररयां पणूभ ॳप से वनयोवजत एवं ्यवव्थत होती ह,ं्यंवक टनकी ्थापना औयोवगक 
सं्थान की योजना के अनॳुप ही की जाती ह।ै  

2. टन नगररयं पर वकया जाने वाला खचभ सावभजवनक उयोग सं्थानं के बजि का एक बड़ा वह्सा होता 
ह,ैटसवलए टनमं उपल्ध नागररक सवुवधाएँ अदय नगरीय वनकायं से गणुा्मक ृव१ से काफी ऊँचे ्तर 
की होती ह।ै टनमं रमुख ॳप से पानी, वबजली, सड़क, जल वनकासी, वचवक्सा, वशषा, बाजार, ्लब, 

सामदुावयक केदर, रीड़ा ्थल, पाकभ , सभा-भवन आवद ह।ै 
3. औयोवगक नगररयं के कायभषेर मं वनवास करने वाले लोगं को उपल्ध करायी जाने वाली सवुवधाू ं

और सेवाू ंका सम्त ्यय उयोग सं्थान वारा वहन वकया जाता ह।ै  
4. टन षेरं मं उपल्ध रोजगार व अदय सेवाएं लोगो को तेजी के साथ आकृ१ करती ह,ैवजससे समीप के 

षेरं मं अ्यवव्थत ववकास को रो्साहन वमलता है,टसवलए नागररक सेवाू ंऔर सवुवधाू ंके ृव१ 
से उस स्पणूभ षेर को ृव१गत रखकर ववकास योजनाएं वनवमभत की जानी चावहए।  
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5. सावभजवनक उयोग सं्थानं वारा ्थावपत नगररयां वनकिवती षेरं के साथ अपने ववलय का अनेक 
कारणं से ववरोध करती ह,ै्यंवक उनको भय ह ै वक टस रकार के ववलय से उयोग का वव् तीय और 
रशासवनक भार अ्यवधक बढ़ जायेगा। पररयोजना से स्बदध न रखने वाली जनता की भीड़ बढ़ जायेगी, 
वजससे औयोवगक वहत रभाववत होगा और नगरपावलकाू ंकी राजनीवत नगररयं के नागररक रशासन  
पर भी छा जायेगी।  

7.10 औयोवगक नगरं का संगिन 

औयोवगक नगररयं की ्थापना रामीण षेरं मं की जाती ह ैया ववयमान नगरं के समीपवती षेरं मं। रामीण-  
नगरीय स्बदध सवमवत ने औयोवगक नगररयं को रमुखतौर पर तीन वगं मं ववभि वकया ह।ै वजनका उ्लेख 
वन्न रकार वकया जा सकता है-   
• एकल औयोवगक नगररयां।  जैसे- राउरकेला, वभलाठ और जमशेदपरु।  
• ऐसी औयोवगक नगररयां जहाँ एक साथ कठ उयोग ्थावपत हो। जैस-े दगुाभपरु।  
• छोिी औयोवगक नगररयां। जैसे-भोपाल के वनकि हवैी टलेव्रक्स वलवमिेड(HEL), बं्लौर के वनकि 

टवडडयन िेलीफोन टडड्रीज तथा वहददु् तान एरोनोवि्स वलवमिेड (HAL)।  
औयोवगक नगररयं का शासन सावभजवनक उयोग सं्थान का ही सामादय रशासवनक दावय्व समझा जाता ह।ै 
टसके वलए टन सं्थानं वारा वव्ततृ संगिन ्थावपत वकये जाते ह।ं वजसमं नगर रशासक (क्पनी वारा वनयिु 
अवधकारी) और ववभागीय अ्यष आंविन, अनरुषण, उयान कायभ, रशासवनक अवधकारी, स्पदा अवधकारी, 
टजंीवनयर तथा अदय कमभचारी रमखु ॳप से सव्मवलत होते ह।ं टन औयोवगक नगररयं मं वनवाभवचत त्वं को 
रायः जानबझूकर शावमल नहं वकया जाता ह।ै टस रकार टनका शासन पणूभॳपेण अवधकारीतदरा्मक (नौकरशाही 
वक्म का) होता ह।ै औयोवगक नगररयं के रशासवनक ढ़ाँचे  मं लोकतदर के अभाव को उवचत िहराने के वलए दो 
तरह के तकभ  वदये जाते हं- रथम, यवद टन नगररयं का नागररक रशासन चनुे हुए लोकतावदरक वनकायं को संप 
वदया जाय तो नागररक सेवाू ंऔर सवुवधाू ंके ्तर मं वगरावि आ जायेगी साथ ही साथ टन पर राजनीवतक 
ह्तषेप भी बढ़ जायेगा। ववतीय वतभमान मं ये नगररयां जो सेवाएं व सवुवधांए उपल्ध करा रही ह,ं वे अ्यदत 
उछचकोवि की ह ैऔर टनसे स्बवदधत जनता उससे पणूभतः सदत१ु ह।ै  

7.11 औयोवगक नगररयं की ितममान व्थवत   

वतभमान लोकतावदरक यगु मं भी औयोवगक नगररयं का शासन अवधकारीतदरीय बना हुआ ह।ै वजसके कारण 
टसके औवच्य को लेकर ही र् न-वचदह लगाया जाता है। टस सददभभ मं कहा जाता ह ै वक भले ही औयोवगक 
नगररयं वारा जिुायी गयी नागररक सेवाएं और सवुवधाएं उछच कोवि की ह ंऔर ्थानीय जनता उससे भलीभाँवत 
सदत१ु ह,ै लेवकन सशुासन को कभी भी ्वशासन  का ववक्प नहं कहा जा सकता, ्यंवक शासन मं सहभावगता 
का होना ही जन सामादय को मानवसक सदतवु२ रदान करता ह।ै टस तकभ  को भी ्वीकार नहं वकया जा सकता वक 
औयोवगक नगररयं के शासन मं वनवाभचन की ्यव्था राजनीवतक गिुबददी व वववाद को बढ़ावा दगेी और टससे 
सावभजवनक उयोग सं्थान को षवत या आघात पहुचँेगा,्यंवक आज भी वजन बड़े नगरं व क्बं मं वनवाभवचत 
्थानीय शासन ्थावपत ह,ैवहाँ भी अनेक सावभजवनक उयोग ्थावपत हो रह ेहै, वकदत ुटन ्थानीय वनकायं से उदह ं
कोठ नकुसान नहं हो रहा है। औयोवगक नगररयं के शासन मं लोकतदर नहं होने के कारण जनता के रवत 
उ् तरदावय्व के त्व का अभाव वदखायी दतेा ह।ै जबवक जनता के रवत जवाबदहेी का अभाव शासन व रशासन 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         75 

मं वनरंकुशता को बढ़ावा दतेा ह,ैवजसके कारण शासन रशासन अपने उ् तरदावय्वं का वनवभहन समवुचत व 
रासंवगक तरीके से नहं कर पाता ह।ै  
सन ्1963ठ0 मं ्थावपत रामीण नगरीय स्बदध सवमवत औयोवगक नगररयं के शासन व रशासन  की ्यापक 
जांच करन ेके उपरादत टस वन्कषभ पर पहुचँी वक अदततोग्वा सावभजवनक उयोग सं्थानं की औयोवगक नगररयं 
को जो वतभमान मं जागीरं के ॳप मं काम रही है, लोकतावदरक ्यव्था का अंग बनना पड़ेगा। टसवलए सवमवत ने 
सझुाव वदया वक टन नगररयं को ववशेष नगरीय सवमवतयं के ॳप मं संगवित कर वदया जाय। वजसमं उयोग रमुखं 
के अलावा वनवाभवचत लोगो को शावमल कर नागररकं के लोक रवतवनवध्व की आकांषा को सदत२ु वकया जा 
सके। टसमं आधे सद्यं को वजनमं अ्यष भी शावमल हो को उयोग की वसफाररश पर रा्य सरकार नावमत करे 
तो शेष आधे सद्यं को औयोवगक नगरी षेर मं वनवास करने वाली जनता र्यष ॳप से चनुे। सवमवत ने यह भी 
वसफाररश की वक जो औयोवगक नगररयां बड़े नगरं और क्बं क समीप ्थावपत ह,ं उनके आदतररक मामलं का 
रबदध जैसा वक रचलन मं ह ैक्पवनयं के हाथं मं ही बना रहे। लेवकन नगर मं उपल्ध सवुवधाू ंजैसे- सड़कं, 
पररवहन, बाजारं, वचवक्सालयं, वशषा आवद वजनका लाभ क्पनी के कमभचाररयं वारा वलया जाता है,उनके 
रख-रखाव के वलए क्पनी वारा समवुचत अंशदान वदया जाना चावहए। सवमवत के सझुावं को भी लोकतावदरक 
रवरया के अनॳुप नहं कहा जा सकता, ्यंवक उसकी वसफाररश मं अ्यष को सरकार वारा नावमत करने की 
अनशंुसा की गयी थी। जबवक अ्यष या सभापवत का चनुाव वकसी भी सं्था मं लोकतावदरक मू् यं का रतीक 
तथा संरषक होता ह।ै टसवलए जो भी वनकाय लोकतावदरक होने का द्भ भरता ह ैउसका अ्यष या सभापवत 
वनवित ॳप से जनता का रवतवनवध होना चावहए।   

अ् यास र् न-   
1. छावनी अवधवनयम कब पाररत वकया गया था?  

2. ्वतदरता रावत के तरुदत बाद ्थानीय ्वशासन मवदरयं का रथम स्मेलन कब और कहाँ आयोवजत 
वकया गया था?  

3. केदरीय छावनी सवमवत का गिन वकसकी अ्यषता मं वकया गया था?  
4. छावनी पररषद अवधवनयम मं संशोधन कब वकया गया था?   
5. सावभजवनक उयोग सं्थान के कुल लागत का लगभग वकतना रवतशत औयोवगक नगररयं की ्थापना 

पर ्यय वकया जाता ह?ै  

6. औयोवगक नगररयां पणूभ ॳप से ....................................होती ह।ं  
7. औयोवगक नगररयं को वकतने वगं (रेवणयं) मं ववभि वकया जाता है?  

8. रामीण-  नगरीय स्बदध सवमवत की ्थापना कब की गयी थी? 

7.12 सारांश        

भारत मं सैवनकं के सामररक चालं हते ु रयिु ्थायी आवास को छावनी पररषेर कहा जाता ह।ै ये रायः 
मह्वपूणभ शहरं के समीप बसा होता ह।ै जहा ँसैवनकं के साथ-साथ बड़ी सं्या मं असैवनक लोग भी बसे होते हं। 
टस षेर मं वनवास करने वाल ेसैवनक तथा असैवनक लोगं को नागररक सवुवधाएं उपल्ध कराने वाले नगरीय 
वनकाय के ॳप मं छावनी पररषद की ्थापना की गयी होती ह।ै ये छाववनयां पणूभॳपेण केदर शावसत षेर होती ह ं
और टस पर भारत सरकार के रषा मदरालय का रशासवनक वनयदरण होता ह,ैटसवलए रा्य सरकार से टनका कोठ 
स्पकभ  नहं होता ह।ै टसमं रवतवनवध्व के त्व को समावहत करने के वलए एस0के0 पाविल की अ्यषता मं एक 
सवमवत वनयिु की गयी। वजसने टसे लोकतावदरक बनाने के वलए आधे सद्यं के वनवाभचन की अनशंुसा की। यह 
पररषद ही छावनी षेर मं वनवास करने वाले सम्त सैवनक तथा असैवनक समदुाय के सम्त नागररक सवुवधांए 
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उपल्ध कराती ह ैजो नगरपावलका षेर मं नगरपावलका के वारा उपल्ध करायी जाती ह।ै टसका अ्यष सेना का 
उछच अवधकारी होता ह ैतथा टसके आधे से ्यादा सद्य रषा मदरालय वारा मनोनीत वकये जाते हं। टनको आय 
भी केदर सरकार व रषा मदरालय वारा वदये जाने वाले अनदुान के ॳप मं रात होती ह।ै वजन षेरं मं सावभजवनक 
उयोग सं्थान ्थावपत वकये जाते ह,ं वे रायः रामीण या नगरं के समीपवती होते ह।ै टसमं उयोग सं्थान के 
कमभचारी तथा अनेक गैर-कमभचारी भी वनवास करत ेह।ं टन षेरं मं मलूभतू नागररक सवुवधाू ंकी ्थापना के 
वलए औयोवगक नगररयं की ्थापना के साथ-साथ कुल औयोवगक बजि का लगभग ्यारह रवतशत खचभ भी 
वकया जाता ह।ै औयोवगक नगररयं का शासन सावभजवनक उयोग सं्थान का ही सामादय रशासवनक दावय्व 
माना जाता ह।ै औयोवगक नगररयं के रशासन  के वलए सावभजवनक उयोग सं्थान के वारा नगर रशासक वनयिु 
वकया जाता ह ैतथा उसका सहयोग करने के वलए सं्थान के वववभदन ववभागं के रमखुं, अवभयदताू ंव कुछ 
मह्वपूणभ कमभचाररयं की एक सवमवत गवित कर दी जाती ह।ै टसवलए टसका रशासन अवधकारीतदरीय ्वॳप का 
अथाभत लोकतदर के रवतकुल माना जाता ह।ै  

7.13 श्दािली  

छावनी- सैवनकं के रहने का ्थायी ्थल, पररषद- उॖे्  य ववशेष के वलए गवित ववशेषञं की सवमवत, उयोग- 
मानव जीवन को सरल बनाने के वलए यदरं अथवा संसाधनं की उ्पादक टकाठयां, सं्थान- राजनैवतक, शैवषक 
और सां्कृवतक उॖे्  यं के रावत के वलए गवित सं्थान, लोकतदरीकरण- शवि का ववकेदरीकरण, संशोधन- 
समयानकुुल पररवतभन, नावमत सद्य- ऐसे सद्य जो अपनी ववशेषञता या वकसी पद ववशेष पर आसीन होने के 
कारण सरकारं या उछच संवैधावनक सं्थाू ं वारा वनयिु वकये जाय, दरुाचार- आचार संवहता के ववपरीत 
आचरण, ऐवछछक कायभ- ऐसे कायभ वजनको करना टछछा पर वनभभर हो, अवनवायभ कायभ- ऐसे कायभ वजनको करना 
अवत आव् यक हो, संरामक- शीरता पवूभक रभाववत करने वाली ्यव्था या पररव्थवत, महामारी- ऐसी बीमारी 
जो मानवीय समदुाय का बड़े पैमाने पर ववनाश करं 

7.14 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. सन ्1924ठ0  मं, 2. सन ्1948ठ0  मं नयी वद्ली मं, 3. एस0के पाविल, 4. 1953ठ0, 5. लगभग ्यारह 
रवतशत, 6. वनयोवजत व ्यवव्थत, 7. तीन, 8. सन ्1963 ठ0  मं 

7.15 स्दभम र्थ सूची  

1. एस0 आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्थानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरि।  
3. अमरेवर अव्थी एवं आनदद रकाश अव्थी (अव्थी एवं अव्थी) भारत मं लोक रशासन, ल्मी 

नारायण अरवाल, आगरा।  

7.16 स हायक/उपयोगी पाि्य सामरी 

1. एस0 आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्थानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरि।  

7.17 वनबंधा् मक र् न  

1. छावनी पररषद की ऐवतहावसक प२ृभवूम पर वव्तार से रकाश डावलए।  
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2. छावनी पररषद के संगिन, कायभ एवं शवियं का संवषत उ्लेख करं।  
3. ‘छावनी पररषद व औयोवगक नगररयां अरजातावदरक सं्थाएं ह’ं टसपर अपने ववचार ्यि कीवजये।  
4. औयोवगक नगररयं पर एक वनबदध वलवखए। 
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इकाई- 8 ्थानीय शासन का संघा्मक ॳप 

इकाई की संरचना          
8.0 र्तावना 
8.1 उॖे्  य  
8.2 ्थानीय शासन   
8.3 संघा्मक शासन  
8.4 ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप की अवधारणा  
8.5 भारत के वववभदन रा्यं मं नगर रशासन का ववकेदरीकरण या संघा्मक ॳप  

8.5.1 ब्बठ(मु्  बठ)  
8.5.2 कलक् ता(कोलकता)  
8.5.3 मरास(चेद नठ)  
8.5.4 वद्ली  
8.5.5 हदैराबाद   

8.6 ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप के दोष  
8.7 सारांश        
8.8 श्दावली  
8.9 अ्यास र् नं के उ् तर       
8.10 सददभभ रदथ सचूी 
8.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
8.12 वनबदधा् मक र् न          

8.0 र्तािना 

यह टकाठ शासन के सबसे वनचले ्तर ्थानीय ्वशासन मं शवियं के ववकेदरीकरण से स्बवदधत ह।ै वतभमान 
यगु अवतशय भौवतकता व यावदरक ह।ै ऐसे मं वनचले ्तर के शासन के वलए भी यह स्भव नहं रह गया ह ैवक वह 
अपने कायभषेर के अदतगभत वनवास करने वाले लोगं को सम्त नागररक सवुवधांए उपल्ध करा सके। टसके वलए 
्थानीय ्वशासन की टकाठयं को भी उपखडडं मं ववभावजत कर शासन की शवियं को र्यायोवजत करने का 
रयास वकया जा रहा ह।ै  
्थानीय ्वशासन की ये उपटकाठयां अपने वनदशेक सं्था मं मागभ-वनदेशन मं काफी ् वाय् त तरीके से अपने 
दावय्वं का वनवभहन कर रही ह।ं टनके अव्त्व का एक बड़ा लाभ यह ह ैवक जनता की सम्याू ंका समाधान 
उसके अ्यदत वनकि ही रात हो जाता ह।ै जनता के अ्यदत वनकि होने के कारण य ेभावना्मक ॳप से उससे 
जड़ु जाती ह ैऔर उसके अददर एक अजीब से अपन्व का भाव रदवशभत होता है। जनता के वदन-रवतवदन के 
स्पकभ  मं होने के कारण ये अवधक उ् तरदायी तरीके से अपने कतभ्यं का पालन करती ह।ं  
वतभमान मं ्थानीय ्वशासन  के टकाठयं के बढ़ते आकार ने जनता से उसकी दरूी को बढ़ा वदया ह।ै जबवक 
्थानीय ्वशासन की अवधारणा टस मादयता पर आधाररत ह ै वक शासन जनता के वदन-रवतदन के स्पकभ  म ं
होना चावहए। टसवलए जनता से ्थानीय ्वशासन की बढ़ी हुठ दरूी को कम करने के वलए महससू वकया गया वक 
टन सं्थाू ंके शवियं का िीक उसी ॳप मं ववकेदरीकरण कर वदया जाय वजस ॳप मं वकसी संघ रा्य (रा्रीय 
रा्य) वारा अपनी शवियं का ववकेदरीकरण अपनी टकाठयं अथाभत रा्यं को कर दी जाती ह।ै टस रकार 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         79 

्थानीय ्वशासन  का एक नया ॳप अवतररत हुआ, वजसे ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप की संञा से नवाजा 
जाता ह।ै  
यह टकाठ ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप से स्बवदधत ह।ै वजसमं टस बात का वजर करने का रयास वकया गया 
ह ै वक बढ़ती हुठ मानवीय व सामावजक जीवन की जविलताू ंने शासन के सबसे वनचले ्तर की टकाठयं के 
वलए भी नागररक जीवन की सम्त सवुवधाू ंकी ्यव्था करना अस्भव बना वदया ह।ै टसवलए टन टकाठयं 
की भी उप टकाठयां ्थावपत कर टनको संघा्मक ्वॳप रदान कर वदया गया ह।ै 

8.1 उदे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप की अवधारणा को समझ सकंगे।  
• ्थानीय शासन को संघा्मक ॳप दनेे की आव् यक  ता को जान सकंगे।   
• ्थानीय शासन तथा जनता के बीच स्बदधं के पररववतभत ॳप को समझ सकंगे।  
• शासन के ववकेदरीकरण की बढ़ती उपयोवगता को जान सकंगे।  
• शासन को जनता के वलए रासंवगक बनाये रखने के वलए जनता से स्बदध आव् यकह ैका ञान रात कर 

सकेगं।  

8.2 ्थानीय शासन    

मानव रकृवत से ही आ्म केवदरत होता ह।ै वह टसे कभी पसदद नहं करता ह ै वक उसके बारे मं वनणभय लेने का 
अवधकार वकसी और को रात हो। टसवलए मानव स्यता के रार्भ या सामवूहक जीवन की शुॳवात से ही 
्थानीय शासन की आव् यकता महससू की गयी। शासन रशासन  का रार्भ राचीन काल मं वनचले ्तर से ही 
रार्भ हुआ जो धीरे-धीरे ववकास के मा्यम से जनपद, रा्य, संघ या वतभमान मं वव् व संघ के वनकि पहुचँ गया 
ह।ै ्थानीय शासन शासन के एक अनोखे ्वॳप का रवतवव्ब ह ै वजसका आधार ‘्थान’अथाभत सीवमत षेर 
होता ह।ै टसके छोिे आकार को टसवलए पसदद वकया जाता है, ्यंवक टससे शासन जनता के वनकि बना रहता है 
और जनता को शासन मं ्यापक तथा सवरय सहभावगता रात होती ह।ै टसवलए ्थानीय शासन के साथ 
जनमानस का भावना्मक जड़ुाव ्वाभाववक ह।ै वतभमान सामावजक एवं राजनीवतक जीवन की बढ़ती जविलताू ं
ने यह अस्भव बना वदया ह ैवक अकेले केदर या रा्य ्तर की सरकारं लोगं के सभी सम्याू ंका समाधान 
कर सकं। ऐसे मं ्थानीय सम्याू ंका समाधान ्थानीय ्तर पर ही वकया जा सके टसी ्येय को लेकर ्थानीय 
्वशासन की अवधारणा का ववकास हुआ। हरैरस ने वलखा ह ै वक ‘‘्थानीय ्वरा्य या शासन एक ऐसी 
्यव्था ह,ै वजसके अदतगभत वकसी ्थान ववशेष  के लोग ्थानीय मह्व के सावभजवनक मामलं के ववषय मं कुछ 
दावय्व रखते ह ंऔर उन दावय्वं के वनवाभह के वलए अपने साधन जिुाते ह।ं’’्वतदरता पवूभ गांधी जी ने भी राम 
्वरा्य पर बल वदया था। ्वतदरता रावत के बाद ्थानीय सम्याू ंका समाधान ्थानीय ्तर पर करने और 
शासन मं लोगं को सवरय सहभावगता दनेे के वनयत से रामीण तथा नगरीय दोनं षेरं मं ्थानीय शासन की 
सं्थाू ंकी ्यापक ्यव्था की गयी।  

8.3 संघा्मक शासन    

वतभमान यगु रजातदर का यगु ह ैवजसमं शासन के र्येक ्तर पर जनता को अवधकतम सहभावगता रदान करने का 
रयास वकया जाता है और यह तभी स्भव है जबवक शासन शवियं का ववकेदरीकरण कर वदया जाय। टसवलए 
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शवियं का ववकेदरीकरण शासन के सबसे वनचले ्तर पर भी करने का रयास वकया जा रहा ह।ै लेवकन मानव 
समाज के सम्त उॖे्  यं को वनचले ्तर की सं्थाू ंके वारा पणूभ नहं वकया जा सकता,टसवलए शासन की कुछ 
शवियं को उछच ्तर की रशासवनक सं्थाू ंको संप वदया जाता ह।ै टस रकार वन्न ्तर व उछच ्तर के 
रशासवनक सं्थाू ंके बीच शवियं के ववभाजन को संघवाद या संघा्मक शासन के ॳप मं संबोवधत वकया 
जाता ह।ै लोक क्याणकारी रा्य के अव्त्व मं आने के बाद रा्य या सरकार का दावय्व उ् तरो् तर बढ़ता जा 
रहा ह।ै आज वकसी भी ्तर के शासन के वलए यह स्भव नहं रह गया ह ैवक वह जनता के सम्त अपेषाू ंको 
पणूभ कर सकं। टसवलए वतभमान मं शासन के र्येक ्तर पर दावय्वं के ववभाजन की नीवत को अपनाया जाने लगा 
ह।ै कहा जाता ह ैवक समाज संघा्मक ह,ै टसवलए स् ता भी संघा्मक होनी चावहए।  

8.4 ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप की अिधारणा   

्थानीय शासन की अवधारणा ‘्थानीयता के वसॗादत’ पर आधाररत ह।ै अथाभत ‘्थानीय शासन’ श्द रशासन  
की ऐसी ्यव्था की ूर संकेत करता ह,ै वजसका आकार छोिा अथाभत षेर सीवमत हो। रजातदर के अनॳुप 
जनता को शासन मं सवरय एवं ्यापक भागीदारी तभी रात हो सकती ह ैजबवक ्थानीय शासन का आकार व 
षेर सीवमत हो। वकदत ुवतभमान नगरीय शासन ्थानीयता के वनयम का रवतॳप नहं कहा जा सकता, ्यंवक बढ़ते 
हुए औयोगीकरण एवं नगरीकरण के कारण भारतीय नगरं का आकार व षेर तेजी के साथ बढ़ता जा रहा ह।ै 
्थानीय रशासन का आकार जैसे-जैसे बढ़ रहा ह ैवैसे-वैसे शासन भी जनता से दरू होता जा रहा ह।ै पर्परागत 
नगरीय रशासन के ढ़ाँचे मं जनता की सवरय भागीदारी एक कपोल क्पना बनती जा रही ह।ै टस रकार ्थानीय 
शासन का उॖे्  य  ही वन्फल होने लगा ह,ै ्यंवक जनता वक सवरय रशासवनक भागीदारी (रजातदर) ही ्थानीय 
शासन का मलू आधार ह।ै  
्थानीय शासन के अवनवायभ एवं अवत आव् यक गुण शासन मं जनता की सवरय भागीदारी, जन वशकायतं का 
त्परता पवूभक वनवारण, शासन को जनता के वनकि बनाये रखने तथा जन आव् यकताू ंको जनादशे के अनॳुप 
परूा करने के वलए वतभमान समय मं बड़े नगरं के शासन को रशासवनक सवुवधा की ृव१ से अनेक छोिे-छोिे षेरं 
मं बांि वदया जाता ह।ै नगरीय शासन की शवियं का दो ्तरं पर ववभाजन ्थानीय शासन का संघा्मक ॳप 
कहा जाता ह।ै स्पणूभ नगरीय रशासन  मं जहाँ शवि या स् ता का केदरीकरण होता ह,ैवहाँ ्थानीय लघ ुषेरं की 
रशासवनक टकाठयं के ्तर पर शवि या स् ता का ववकेदरीकरण रहता ह ैऔर जनता की रशासवनक भागीदारी 
्थानीय नगर रशासन  मं बनी रहती ह।ैस् ता का यह ववकेदरीकरण ही ्थानीय शासन का संघा्मक ॳप ह।ै 
भारत के रमखु ववशाल नगरं मं नगर रशासन का वव्तरीय ढ़ाँचा्थावपत वकया गया ह।ै वजसे नगरीय रशासन  
का संघा्मक ॳप या नगर रशासन का ववकेदरीकरण कहा जाता ह।ै टस संघा्मक ्यव्था मं र्येक बड़े नगर 
को अनेक लघ ुरशासवनक षेरं मं बांि कर र्येक षेर मं ्थानीय शासन की एक लघ ुटकाठ ्थावपत कर दी 
जाती ह।ै यह लघ ु रशासवनक टकाठ नागररकं के वनकि होती है,वजससे जनता के वदन-रवतवदन की 
आव् यकताू ंको परूा करना सरल व स्भव हो जाता ह।ै जनता के वनकि होने के कारण टसके वारा अपने 
दावय्वं का वनवभहन भी अवधक सजगता से वकया जाता ह।ै टन लघ ु रशासवनक टकाठयं के म्य सहयोग व 
समदवय ्थावपत करने के वलए स्पणूभ नगर षेर की एक मु् य नगरीय रशासवनक टकाठ होती ह।ै टन दोनं ्तरं 
की नगरीय सं्थाू ंके बीच शवियं के ववभाजन का आधार संवववधक हो सकता ह ैया कभी-कभी नगरपाल 
्वयं अपने आदशे से ऐसी ्यव्था कर सकता ह ैवजसका आधार वववधक होता ह।ै  
वजस रकार बड़े आकार, ववशाल जनसं्या व वववधवता से पररपणूभ रा्रीय रा्यं मं शासन को कायभकुशल व 
जनता के वहतोपयोगी बनाने के वलए शासन शवि का ्प१ ॳप से ववभाजन केदर तथा उसकी टकाठयं के म्य 
कर वदया जाता ह ैऔर टन दोनं ्तर की सरकारं अपने-अपने षेर मं पणूभ ्वतदर होती ह।ं िीक उसी रकार से 
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आज नगरं के बढ़ते हुए आकार ने यह आव् यक बना वदया ह ैवक नगरीय सं्थाू ंकी शवियं का ववभाजन भी 
नगर के ्थानीय व केदरीय रशासवनक टकाठयं के म्य कर वदया जाय। टसवलए भारत के र्येक बड़े नगर म ं
शवियं का ववभाजन रशासन  की लघ ुटकाठयं व उनकी केदरीय स् ता के बीच ्प१ ॳप से कर वदया गया ह,ै 
वजसमं कम मह्व व वनतादत ्थानीय मह्व के ववषयं से स्बवदधत दावय्व लघ ुटकाठयं को तो मह्वपणूभ व 
स्पणूभ नगर से स्बदध रखने वाले ववषयं की शवि, केदरीय नगरीय रशासवनक टकाठ को संप दी जाती ह।ै  
लघ ुरशासवनक टकाठ (षेरीय कायाभलय) का मु्य दावय्व जनता की वदन-रवतवदन की वशकायतं को सनुना व 
उसके वनवारण की यथोवचत ्यव्था करना, नगर करं की जमा रात करना होता ह।ै टस रावधान का मु् य उॖे्  य 
जनता से वनकि स्बदध रखते हुए उनकी सम्याू ंके बारे मं शीर वनणभय लेना व उनको वरयावदवत करना होता 
ह।ै टसके साथ-साथ ये लघ ुरशासवनक टकाठयां ्थानीय शासन की रशासवनक चौकी के ॳप मं केवल उदहं 
कायभकारी कायं का स्पादन करती ह,ै जो ववशेष ॳप से उदह ंसपुदुभ वकये जाते ह।ं टन टकाठयं का गिन करते 
समय यह रयास वकया जाना चावहए वक ्थानीय मामलं से स्बवदधत वनणभयं मं नागररकं की भागीदारी सुवनवित 
हो।  
मु् य रशासवनक टकाठ के वलए जनता के वदन-रवतवदन के सम्याू ं से तारत्य ्थावपत करना स्भव नहं 
होता ह।ै टसवलए यह षेरीय लघ ुरशासवनक टकाठयं के मा्यम से जनता तक अपनी पहुचँ बनाने का रयास 
करती ह।ै लघ ुरशासवनक टकाठयां जनता की वजन सम्याू ंया आव् यकताू ंका वन्तारण या पवूतभ नहं कर 
पाती ह।ै उनको नगर वनगम के मु् य रशासवनक टकाठ वारा वकया जाता ह।ै लघ ु रशासवनकटकाठयां अपने 
दावय्वं के वनवभहन मं लापरवाह व वनरंकुश न हो जाय, टसके वलए वह टनको वनयवदरत व वनदवेशत करते हुए 
आव् यकतानसुार आदेश  व वनदशे दतेी रहती ह।ै  
टस रकार बड़े आकार वाले नगरं मं शासन की शवियं का लघ ुरशासवनक टकाठ व मु्य रशासवनक वनकाय के 
म्य(वव्तरीय) ववभाजन को ्थानीय शासन का संघा्मक ॳप कहा जाता ह।ै टसमं ्थानीय शासन को ृव१गत 
रखकर शासन व जनता के बीच वनकिता को कायम रखने का रयास वकया जाता ह।ै वजससे शासन रशासन  
लोकतदर के अनॳुप बना रह।े शासन की शवियं का दो ्तरं पर ववभाजन होने के कारण जनता को दोनं ही 
्तरं पर शासन मं सहभावगता रात होती ह।ै टस रकार दोनं ्तरं पर जन भागीदारी लोकवरय शासन की ्थापना 
करती ह।ै  

8.5 भारत के विवभ्न रा्यं मं नगर रशासन का विके्रीकरण या संघा्मक ॳप  

्वतदरता रावत के बाद बढ़ते औयोवगकरण एवं नगरीकरण के कारण वववभदन रमुख नगरं की जनसं्या और 
आकार बढ़ने लगा था। टसवलए नगर रशासन को सफल बनाने के वलए टन नगरं के रशासन  मं संघा्मक 
्यव्था लाग ूकी गयी। वववभदन रमखु नगरं मं ्थावपत टस संघा्मक ्यव्था का उ्लेख वन्नवलवखत ॳप मं 
वकया जा सकता ह-ै   

8.5.1 ब्बई(मु्बई) 

ब्बठ नगर रशासन को रशासवनक सवुवधा व जनता के वहतोपयोगी बनाये रखने के वलए 17 षेरं मं ववभि 
वकया गया ह।ै र्येक षेर का एक षेरीय कायाभलय तथा षेरावधकारी बनाया गया ह,ैवजसको अपने कायभषेर के 
अदतगभत सभी नागररक सम्याू ंका समाधान करने तथा नागररक सवुवधाू ंहते ुसाधन जिुाने के वलए पयाभत 
् वाय् तता व अवधकार रदान वकये गये ह।ं टस षेरीय कायाभलय मं षेरावधकारी के अवतररि वनगम के अदय 
वववभदन ववभागं जैसे- जल, लोक-्वा््य, सफाठ, राथवमक वशषा आवद से स्बवदधत कमभचारी होते हं। टन 
कमभचाररयं को रखने का सबसे रमखु उॖे्  य यह ह ैवक, नागररकं के वदन-रवतवदन की सम्याू ंका वन्तारण 
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शीरता पवूभक वकया जा सके। टन कायाभलयं के ्थापना का एक बड़ा लाभ यह ह ै वक जन सामादय को अपनी 
सम्याू ंया वशकायतं के वलए ल्बी दरूी तय करके वनगम के मु् य कायाभलय तक नहं जाना पड़ता ह,ैबव्क 
टनका समाधान षेरीय कायाभलय ्तर पर ही कर वदया जाता ह।ै मु् बठ मं नगर रशासन का ववकेदरीकरण पणूभतः 
रशासकीय कायभ ह,ै टसवलए षेरीय ्तर के नगर रशासन  से नागररकं एवं पाषभदं को स्बवदधत नहं वकया गया 
ह।ै नगर रशासन का ववकेदरीकरण जहाँ रशासन को जनता को नजदीक लाता ह,ै वहं यह नगर वनगम के कायभभार 
को भी कम करता ह,ैवजससे नगरीय रशासन अवधक कायभकुशल तरीके से अपने दावय्वं का वनवभहन करने म ं
सफल सावबत होता है।  
8.5.2 कलक् ता (कोलकाता) 
कलक् ता मं नगर शासन का ववकेदरीकरण ‘कलक् ता नगरपावलका अवधवनयम 1951’ के वारा वकया गया है।  
अथाभत भारत के अदय नगरं के ववपरीत कलक् ता  मं नगर शासन का ववकेदरीकरण केवल रशासकीय कृ्य नहं 
ह।ै टस अवधवनयम वारा स्पणूभ नगर को चार या पाचं वनवाभचन षेरं मं बांि वदया जाता ह।ै र्येक वनवाभचन षेर के 
वलए चार या पाँच पौर सवमवत ्थावपत करने का रावधान है,टसवलए वतभमान मं कलक् ता मं बीस पौर सवमवतयां 
्थावपत ह।ं टन सवमवतयं के दावय्वं के वनवभहन के वलए पाँच पाषभदं तथा परु (नगर षेर) के वनवावसयं मं से 
पाषभदं वारा वनवाभवचत तीन ्यवियं को शावमल वकया जाता ह।ै टन सवमवतयं के वारा उन सम्त दावय्वं या 
कतभ्यं का वनवभहन वकया जाता ह ैजो वनगम वारा टनको रद् त की जाती हं। ये पौर सवमवतयां वकसी मद पर एक 
हजार ॳपये से अवधक खचभ नहं कर सकती हं। टनके वारा सड़कं का नामकरण, ्नान व धलुाठ के वलए ्थान 
एवं सदतरण कुडडं की ्यव्था, वषृारोपण व उनका अनरुषण, उयानं एवं रीड़ा ्थलं का वनमाभण, उयानं तथा 
सावभजवनक ्थानं पर संगीत की ्यव्था, खेल के सामान की आपवूतभ तथा अनरुषण की ्यव्था, सफाठ एवं 
रकाश का रबदध तथा जदम-मरण के पंजीकरण के वलए कमभचाररयं की वनयवुि आवद कायं को वकया जाता ह।ै 
ययवप पौर सवमवत का अपना कोठ षेर ्तरीय रशासवनक अंग नहं होता ह,ै टसवलए टसको अपने वनणभयं के 
वरयादवयन के वलए नगर वनगम के कमभचाररयं पर वनभभर रहना पड़ता ह।ै  

8.5.3 मरास (चे्नई)  

मरास मं रशासवनक व राजनीवतक ववकेदरीकरण के वलए ‘मरास नगरपावलका अवधवनयम 1919’ को 1961 म ं
संशोवधत वकया गया। टस संशोधन वारा स्पणूभ नगर को दस मडडलं मं ववभावजत कर वदया गया ह।ै  र्येक 
मडडल मं दस नगर वनवाभचन षेर सव्मवलत होते हं। टस रकार स्पणूभ नगर 100 वनवाभचन षेरं मं ववभावजत है, 
वजसके वलए 100 पाषभदं का चनुाव वकया जाता ह।ै र्येक मडडल मं एक कायाभलय ्थावपत होता ह,ै वजसका 
मवुखया सहायक नगरपाल अवधकारी होता ह।ै टसके अवतररि टन कायाभलयं मं तकनीकी, अवभयदरण और 
रशासवनक कमभचारी होते ह ंजो मडडल ्तर के ्थानीय कायं का स्पादन करते ह।ं मडडलीय कायाभलय के रमखु 
सहायक नगरपाल तथा तकनीकी एवं अवभयदरण कमभचाररयं को नगरपाल वारा अनेक शवियां रदान की जाती 
ह।ै जैस-े ्वा््य,सफाठ, तकनीकी व अवभयदरण आवद।  
मरास नगर रशासन  की शवियं का मडडल ्तर पर ववकेदरीकरण करने के अलावा एक केदरीय सवमवत का भी 
रावधान वकया गया है। वजसमं वनगम का अ्यष, उप-वनगमा्यषतथा र्येक मडडल सवमवत वारा अपने मं से 
वनवाभवचत एक सद्य सव्मवलत होता है। वकदत ुरवतबदध यह ह ैवक वनवाभवचत सद्य मडडल सवमवत का अ्यष 
न हो। संवववध वारा ही केदरीय सवमवत तथा मडडल सवमवतयं के शवियं का ववभाजन कर वदया गया ह।ै  
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8.5.4 वद्ली 

वद्ली मं सन ्1957ठ0  मं नगर वनगम की ्थापना से पवूभ आि नगरपावलकाएं कायभरत थं। वजदह ंनगर वनगम की 
्थापना के बाद भी षेरीय कायाभलय के ॳप मं बने रहन े वदया गया। नगर वनगम की ्थापना के पररणाम्वॳप 
वद्ली मं नगर रशासन के केदरीयकरण का सरूपात हुआ। पररणाम ्वॳप नगर वनगम का कायभ-षेर बढ़ने के 
कारण जन सम्याू ं से स्बवदधत कायं मं अनाव् यक ववल्ब होने लगा,टसवलए वद्ली नगर रशासन के 
्यव्था का अ्ययन करने के वलए 1962ठ0 मं एक सवमवत की वनयवुि की गयी। सवमवत को मु् य ॳप से टस 
बात पर ववचार करना था वक ‘‘वनगम के कायं के पररचालन मं ववकेदरीकरण को कैसे रभावी बनाया जाय वजससे 
कायभ को शीरावतशीर वनपिाया जा सके।’’सवमवत ने अपने रवतवेदन मं टस बात पर जोर वदया वक ववकेदरीकरण 
के वारा कुछ शवियां और कायभ उन षेरीय सवमवतयं को संप वदये जाने चावहए जो पहले से ववयमान ह।ै ्वयं 
सवमवत ने वलखा था वक ‘‘............षेरं मं लेखांकन की कोठ ्यव्था नहं ह,ै ्यंवक लेखा ववभाग पणूभतः 
केदरीकृत ह।ै टसी रकार वशषा ववभाग भी केदरीकृत ह।ै पवूतभ के मामले मं भी षेर बहुत कुछ मु् यालय पर वनभभर 
ह।ै वनमाभणशालाू ं हते ुलाटसंस के आवेदन परं को मु् यालय ही ्वीकार करता तथा वनपिाता ह,ै भवनं के 
वलए आवेदन-परं को ्वीकार तो मु्यालय मं वकया जाता ह,ै वकदत ुउनकी छानबीन षेरं मं होती ह।ै षेरीय 
कायाभलयं को लगभग सभी मामलं मं  मु्यालय मं व्थत ववभागं के रवर अवधकाररयं पर आवरत रहना पड़ता 
ह।ै षेरीय ्तर पर तालमेल तथा षेरीय अवधकारी के साथ स्पकभ  बहुत ही षीण ह।ै’’ 
सवमवत के वारा नगर रशासन  के ववकेदरीकरण को ृव१गत रखकर षेरीय कायाभलयं को वन्नवलवखत कायं को 
करने का अवधकार एवं शवियां दनेे की सं्तवुत की गयी-   

1. नागररक सेवाू ंके अनरुषण से स्बवदधत कायभ। जैस-े जल का ववतरण, नगर षेर की सफाठ, शाखा 
मलनावलयं का रखरखाव, वनगम के भवनं, सड़कं तथा उयानं का अनरुषण आवद।  

2. षेरीय कायाभलयं को ही नगरपावलका से स्बवदधत वदन-रवतवदन की ्थानीय सेवाू ंका अनरुषण। 
जैस-े बाल क्याण केदर, िीकाकरण केदर, औषधालय, छोिे वचवक्सालय, पािशालाएं, सामावजक 
एवं शारीररक वशषा के केदर ट्यावद।  

3. वनमाभणशालाू,ं भोजन की दकुानं तथा भडडारं के वलए लाटसंस दनेा।  
4. अनरुषण कायभ को परूा करने के वलए आव् यक सामरी का समवुचत भडडार रखना।  
5. नरपावलका करं, उपकरं, वकरायं एवं शु् कं का वनधाभरण व वसलूी।  
6. अवतरमण (अनावधकार रवेश) को हिाना।  
7. षेरीय कायाभलय मं कायभरत कमभचाररयं के सेवा अवभलेख का अनरुषण तथा उनके वेतन का भगुतान।  
8. वे सभी कायभ जो षेरीय ्तर पर सवुवधा पणूभ तरीके से वकये जा सके और वजनके वलए उछच अवधकाररयं 

वारा शवियं का रयोग या नीवत वनधाभररत करने की आव् यकता न हो।  
टस रकार कहा जा सकता है वक षेर सवमवत का यह दावय्व वनधाभररत वकया गया वक वह अपने षेरादतगभत 
सम्त नागररक सवुवधाऐ ं जिुाये। टसके वलए षेरीय कायाभलय मं एक सहायक नगरपाल तथा उसके कायं मं 
सहयोग दनेे के वलए भवन वनमाभण, जलापवूतभ, जल वनकास, ्वा््य, रसवूत एवं बाल क्याण, रकाश, वशषा, 
कर, लेखा, उयान, लाटसंस आवद से स्बवदधत कमभचारी भी होते हं। वजनकी चररत पंवजका भी सहायक नगरपाल 
वारा ही वलखी जाती ह।ै  
वद्ली नगर वनगम मं रशासकीय ववकेदरीकरण के अवतररि राजनीवतक ववकेदरीकरण भी वकया गया ह।ै टसवलए 
र्येक षेरीय कायाभलय के वलए एक सवमवत ्थावपत की गयी ह।ै वजसमं उस षेर के अदतगभत व्थत सभी नगर 
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वनवाभचन षेरं (्यवूनवसपल बाडं) के पाषभद सव्मवलत होते हं। षेरीय सहायक नगरपाल टस सवमवत का सवचव 
होता ह।ै टस सवमवत को वन्नवलवखत कायभ संपे गये ह-ं   
• षेर के बजि र्ताव पर ववचार करना तथा उसे मु् यालय को अररेवषत करना।  
• वह षेर के संरहण (वसूली) रावत तथा ्यय स्बदधी लेखपरं पर ववचार करती ह।ै  
• वह षेर मं वचवक्सा तथा वशषा स्बदधी सं्थाू ंकी ्थापना, नावलयं, शौचालयं तथा हािं के 

वनमाभण के स्बदध मं र्तावं पर ववचार करना तथा उपयिु अवधकाररयं के ववचार हते ु सं्तवुतयां 
करना।  

• वह अपने षेरावधकार मं ्थावपत वववभदन ववभागं के वरयावदवयन की मावसक तथा रैमावसक ररपोिो 
पर ववचार करती ह ै तथा वनणभय लेती ह ै या आव् यकतानसुार उपयिु अवधकाररयं के ववचार हते ु
सं्तवुतया ंकरती ह।ै  

• अपने कायभषेर मं व्थत सं्थाू ंको अनदुान दनेे के स्बदध मं वनगम के अनदुान सवमवत को परामशभ 
दनेा।  

• वकसी ऐसे ववषय की जांच करना वजसे वनगम ने उसके पास भेजा ह ैऔर उसके स्बदध मं ररपोिभ व 
सलाह दनेा।  

• नगरपाल को वद्ली नगरपावलका अवधवनयम के रशासन से स्बवदधत वकसी मामले की ररपोिभ, 
योजनाएं, रा्कलन, लेखा वववरण तथा योजना आवद र्ततु करने का आदशे दनेा है।वकदत ु वद्ली 
ववयतु पवूतभ ्यवसाय तथा वद्ली पररवहन ्यवसाय पर यह वनयम लाग ूनहं होता ह,ै अथाभत ये दोनं 
अपवाद ह।ं  

• षेरीय सहायक नगरपाल वारा संवववध के तहत रद् त अवधकार के आधार पर स् पवत के वनबिान या पॉे 
पर दी जाने वाली भवूम के स्बदध मं की गयी कायभवाही के स्बदध मं रात ररपोिभ पर ववचार करना।  

• षेर मं 25 हजार ॳपये तक की लागत से स्पावदत वकये जाने वाले कायं के रा्कलन व योजनाू ंको 
्वीकृत करना, बशते उनके वलए अवधकृत बजि मं रावधान वकया गया हो। टन कायं  मं वबजली, 
पररवहन, जल ्यव्था तथा मलवनकास स्बदधी कायभ सव्मवलत नहं हंगे।  

वद्ली नगर वनगम वारा षेरीय सहायक नगरपालं के अधीन काम करने वाले नौ षेरं को तीन टकाठयं मं 
संगवित वकया गया ह।ै र्येक टकाठ मं तीन-तीन षेरीय कायाभलय सव्मवलत वकये गये ह।ं र्येक टकाठ को एक 
उप-नगरपाल के अ्यषता मं रखा गया है। टस उपनगरपाल को अपने अधीन ्थावपत तीनं षेरीय कायाभलयं का 
्यापक वनरीषण तथा पररवीषण करने का अवधकार रदान वकया गया ह।ै  

8.5.5 हैदराबाद 

 हदैराबाद मं नगर रशासन को ववकेवदरत करने के वलए नगर वनगम को छः मडडलं (हलकं) मं ववभावजत वकया 
गया ह।ै र्येक मडडल कायाभलय एक सहायक नगरपाल के वनयदरण मं कायभ करता ह।ै र्येक मडडल कायाभलय मं 
एक सहायक अवभयदता, सहायक ्वा््य वचवक्सावधकारी तथा सहायक वनयोजन अवधकारी होता ह।ै टन सभी 
अवधकाररयं को नागररक सेवाू ं की ्यव्था एवं उनके अनरुषण का अवधकार वदया गया ह।ै ये तकनीकी 
अवधकारी अपने ववभागा्यषं के वनमदरण व वनदशेन मं कायभ करते ह।ं हदैराबाद मं नगरीय शासन का 
ववकेदरीकरण पणूभॳपेण रशासकीय कायभ ह,ैटसवलए मडडलीय ्तर के नगर रशासन  म ंजनता को भागीदार नहं 
बनाया गया ह।ै         
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8.6 ्थानीय शासन के संघा्मक ्यि्था के दोष 

भारत मं ्थानीय शासन की जो वव्तरीय रणाली (संघा्मक ्यव्था) ्थावपत की गयी ह ै्वाभाववक ॳप से 
उसमं भी कुछ ऐसे दोष दखेने को वमलते ह,ै जो रायः रशासवनक ववकेदरीकरण के र्येक योजना मं देखने को 
वमलते ह।ै टनमं से रमुख वन्नवलवखत हं-   

1. शवियं के टस ववकेदरीकरण मं नागररकं की भवूमका नाममार की या नगडय ह।ै  
2. ववकेवदरत शवियं एवं उनके वरयादवयन पर टतने अवधक रवतबदध लगा वदये गये हं वक षेरीय या वन्न 

्तर की सं्थाए केवल सं्तवुत करने वाली वनकाय मार बनकर रह गयी ह।ै 
3. षेरीय अवधकारी तथा वनगम के कमभचाररयं मं भी स्बदध तनावपणूभ होता ह,ै ्यंवक तकनीकी व ववृतक 

कमभचारी वनगम के मु् यालय मं ववराजमान अपने-अपने ववभागा्यषं के र्यष वनयदरण मं काम करते 
ह ंऔर षेरीय अवधकारी (सहायक नगरपाल) से कहा जाता ह ैवक वह उदह ंकाम बतलाये और सेवा के 
वलए उ्रेररत करं, जबवक उन पर उसका कोठ वनवित रशासकीय वनयदरण नहं होता ह।ै टसवलए वनगम 
के कमभचारी षेरीय अवधकाररयं की परवाह नहं करते हं,वजससे ्थानीय वनकाय के कायं व दावय्वं के 
वनवभहन मं कविनाठ का सामना करना पड़ता ह।ै  

4. टस संघीय ्यव्था मं षेरीय ्तर पर कायाभलयं व कमभचाररयं की ्यव्था वनगम के ्यय को अवनवायभ 
ॳप से बढ़ा दतेी ह।ै टसके अवतररि टन षेरीय कमभचाररयं के ववॳॗ आम वशकायत यह भी ह ै वक वे 
षेरीय कायाभलय मं उपव्थत रहने के बजाय मु् यालय के अपने अवधकाररयं की गणेश परररमा 
(खशुामद) मं लगे रहते ह।ं  

5. टस ववकेदरीकरण मं कभी-कभी नागररकं का कोठ छोिा सा गिु षेरीय कायाभलय के कमभचावयं से 
सांिगाि करके षेरीय रशासन  पर वचभ्व ्थावपत कर लेता है। टस रकार यह स्भावना बढ़ जाती ह ै
वक वह अपने वहतं को परूा करने लगे और सामावजक वहतं को षवत पहुचँाये। ऐसी व्थत नगर रशासन 
के सचुाॲ संचालन मं ्यवधान उ्पदन करने लगती ह।ै  

टस रकार कहा जा सकता ह ै वक स् ता अथवा शवि का ववकेदरीकरण चाह ेवह राजनीवतक हो या रशासकीय, 
उसमं गुण और दोषदोनं होते ह,ंटसवलए उसका अंधानकुरण नहं वकया जाना चावहए। नगरीय शासन मं एकॳपता 
की आव् यकता होती ह,ै वजसके वलए केदरीकृत शासन होता ह,ै जबवक षेरीय या ्थानीय सम्याू ंके शीर 
वन्तारण तथा शासन को जनता के वनकि बनाये रखने के वलए ववकेदरीकरण आव् यक होता ह।ै अतः केदरीकरण 
व ववकेदरीकरण के बीच सामंज्य का होना आव् यक ह,ै वजससे रशासन मं एकॳपता के साथ-साथ उसमं 
लोकतावदरक मू् यं का समावेश वकया जा सके।  

अ्यास र् न-   
1. ् या मानव रकृवत से आ्म-केवदरत होता ह?ै 

2. संघा्मक शासन मं शवियं का ववभाजन वकतने ्तरं पर होता ह?ै   

3. ्थानीय शासन मं शवियं का ववभाजन वकस शासन के अनुॳप होता ह?ै  

4. ्थानीय शासन के संघा्मक ॳप मं नगरीय शासन की शवियां वकसमं वनवहत होती ह?ै 

5. ्थानीय शासन की अवधारणा वकस वसॗादत पर आधाररत है? 

6. मु् बठ नगर वनगम के रशासन  को वकतने षेरं मं ववभावजत कर रशासकीय ववकेदरीकरण वकया गया है?   

7. कलक् ता नगर शासन का ववकेदरीकरण वकस अवधवनयम के वारा वकया गया ह?ै 

8. मरास मं राजनीवतक व रशासकीय ववकेदरीकरण के वलए ‘मरास नगरपावलका अवधवनयम 1919’ को 
कब संशोवधत वकया गया था?  



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         86 

9. वद्ली मं 1957ठ0  मं नगर वनगम की ्थापना के पवूभ वकतनी नगरपावलकाएं कायभरत थं?  

10. नगर शासन के षेरीय कायाभलय का मु् य अवधकारी ् या कहलाता ह?ै 

8.7 सारांश        

वतभमान मं औयोगीकरण व मानव जीवन की बढ़ती हुठ भौवतक आव् यताू ं ने लोगं को चु् बक की तरह 
नगरंकी ूर आकवषभत वकया ह।ै वजसके कारण क्बा नगरं मं तथा नगर महानगर मं पररववतभत होने लगे ह।ं 
महानगरं का भी आकार बढ़ा है, टसवलए अकेले नगर वनगम कायाभलय के वलए यह स्भव नहं रह गया ह ैवक वह 
जनता की सम्त आव् यकताू ंको परूा कर सके। टसवलए कलक् ता, ब्बठ, मरास, वद्ली व हदैराबाद म ं
नगरीय शासन का ववकेदरीकरण या संघा्मक ॳप ्थावपत वकया गया ह।ै ववकेदरीकरण को मतूभ ॳप दनेे के वलए 
नगर शासन को नगर वनगम के मु् य कायाभलय तथा षेरीय कायाभलयं के बीच ववभावजत कर वदया गया ह।ै टससे 
नगरीय शासन का वव्तरीय ढ़ाचँा ्थावपत हो गया ह।ै कुछ नगरं मं रशासकीय ववकेदरीकरण ही वकया गया ह ैतो 
कुछ मं रशासकीय के साथ-साथ राजनीवतक ववकेदरीकरण कर षेरीय कायाभलयं के कायं मं जनता को भी 
सहभागी बनाने का रयास वकया गया ह।ै  

8.8 श्दािली  

संघा्मक- एक ऐसा ढ़ाँचा जहाँ रा्य या वनचले ्तर की सं्था अपनी ् वाय् तता के साथ केदर या उछच ्तर की 
सं्था का वह्सा हो,भौवतक- सांसाररक या ृ्य जगत से स्बवदधत, र्यायोवजत- वकसी उछच सं्था या 
अवधकारी वारा अपनी शवियं का अधीन्थं को ह्तादतरण, कतभ्य- जो करने यो्य हो या वकया जाना चावहए, 
सामावजक- समाज का या समाज के वहत मं, आ्मकेवदरत- जो वसफभ  अपने बारे मं सोचे, ्थानीय- जो वकसी 
्थान ववशेष से स्बवदधत हो, समदवय- दो ववरोधी ्यव्थाू ं के म्य का मागभ या सहयोग, रशासकीय- 
रशासन  से स्बॗ,राजनीवतक- राजनीवत से स्बॗ, पाषभद- नगर वनगम या नगरपावलका के वनवाभचन षेर (वाडभ) 
का वनवाभवचत रवतवनवध  

8.9 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. हाँ, 2.दो ्तरं पर, 3. रजातदर, 4. लघ ुऔर मु्  य रशासवनक टकाठ मं, 5. ्थानीयता, 6. 17 षेरं म,ं 7. 
कलक् ता नगरपावलका अवधवनयम 1951, 8. 1961ठ0  मं, 8. आि,10. सहायक नगरपाल  

8.10 स्दभम र्थ सूची  

1. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्थानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरि।  
2. एस0आर0 माहे्  वरी,भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

8.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  

1. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्थानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरि।  
2. एस0आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

8.12 वनब्धा् मक र् न          

1. भारत मं ्थानीय रशासन  के संघा्मक ॳप का संवषत उ्लेख कीवजये।  
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2. भारत के वववभदन रमखु नगरं मं नगर रशासन के संघा्मक ॳप या नगरीय रशासन के ववकेदरीकरण पर 
रकाश डावलय।े  

3. वद्ली नगर वनगम मं शवियं के ववकेदरीकरण का वव्ततृ उ्लेख कीवजये। 
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इकाई- 9 भारत मं ्थानीय शासन की रगवत का मू्यांकन 

इकाई की  संरचना 
9.0 र्तावना   
9.1 उॖे् य  
9.2 भारत मं ्थानीय ्वशासन- एक पररचय  

9.2.1 पंचायती राज  
9.2.1 शहरी ् वशासन   

9.3 पंचायती राज एवं शहरी वनकायं का रभाव  
9.4 ्थानीय ्वशासन की चनुौवतयाँ  
9.ट ्थानीय ्वशासन एवं जन आकांषाएं 

9.ठ ् थानीय ् वशासन रणाली को अवधक रभावी एवं ् यावहाररक बनाने हते ुसझुाव  
9.7 सारांश  
9.8 श्दावली  
9.9 अ्यास र् नं के उ् तर   
9.10 सददभभ रदथ सचूी  
9.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
9.12 वनबदधा्मक र् न  

9.0 र्तािना   

वव् व की सबसे बड़ी लोकतावदरक शासन ्यव्था भारत की रमखु ववशेषता ह।ै लोकतदर मलूतः ववकेदरीकरण 
पर आधाररत शासन ्यव्था होती ह।ै ्थानीय ्वशासन सं्थाएं लोकतंर की रीढ़ ह।ं लोकतंर की वा्तववक 
सफलता तब ह ैजब शासन के सभी ्तरं पर जनता की भागीदारी सवुनवित हो। भारत की तरह बड़ी आबादी एवं 
षेरीय वववभदनता वाले ववशाल दशे मं लोकतंर को साथभक एवं क्याणोदमुख बनाने के वलए ववकेदरीकरण 
अदतवनभवहत अवनवायभता ह।ै उछच ्तर से वन्न ्तर की ूर शवि का रवाह होना लोकतंर  मं आव्यक एवं 
वांवछत रवरया ह।ै ्थानीय ्वायत शासन के चार मलू कारण ह-ं पहले, ्थानीय ्वायत शासन मं ्थानीय लोगं 
की सम्या का समाधान वकया जाता ह।ै टसमं ्थानीय सं्थाू ंकी भवूमका मह्वपूणभ होती ह।ै दसूरे, ्थानीय 
सं्थाएं लोगं की राजनीवतक समझ को पररप्व बनाती ह ंअथाभत लोग ्वयं अपने रवतवनवध को चनुते ह ंऔर 
अपने आस-पास हो रही घिनाू ंपर ्यान दतेे ह।ं तीसरे, सता का ववकंरीकरण तभी स् भव ह ैजब ्थानीय 
सं्थाएं वनचले ्तर तक ववयमान हं, ्यंवक केद र या रा्य सरकार के वलए सदुरू गांव की सम्या का त्काल 
हल वनकालना स् भव नहं होता ह।ै अतः ्थानीय सम्या का वनदान वहं के लोगं वारा सगुमतापवूभक वकया जा 
सकता ह।ै चौथे एवं सबसे मह्वपणूभ त्य, यवद ्थानीय सं्थाएं लोकतांवरक ्यव्था पर आधाररत ह ं तो 
्थानीय लोगं मं राजनीवतक चेतना तथा समझ का ववकास दशे की लोकतांवरक ्यव्था के ्वॳप को मजबतू 
बनाता ह।ै 
 लोकतंर का सैॗावदतक अथभ रायः जनता केशासन से लगाया जाता हलेैवकन टस सैॗांवतक अथभ को ्यावहाररक 
्वॲप रदान करने के वलए यह अ्यंत आव्यक ह ै वक लोकतावदरक शासन रवरया मं जनता की अवधकतम 
भागीदारी सवुनवित की जाए और जनता को ्यादा से ्यादा अवधकार रदान वकया जाए। लोकतावदरक शासन के 
वववध वनमाभण रवरया से जनता को जोड़ने और जनता के सबसे नजदीक की सं्थाू ं तक, लोकतावदरक 
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शविू ंका वव्तार करने के वलए यह आव्यक ह ै वक शासन का ववकंरीकरण टस रकार से वकया जाये वक 
लोकतावदरक शवि अंवतम जन तक पहुचँं।भारत के स्पणूभ ्वतंरता आददोलन के दौरान रा्रवपता महा्मा गाँधी 
ने सता के एकावधकारवादी रववृत की आलोचना करते हुए शासन के लोकतांरीकरण और लोकतावदरक 
ववकंरीकरण की बात की थी।गाँधी जी भारत की ववववधता और ववशालता को दखेते हुए टस वन्कषभ पर पहुचँे थे 
वक टस दशे मं लोकतंर की सफलता के वलए आव्यक ह ै वक टसका ्वॲप बहुलवादी और समावेशी हो। 
टसीवलए उदहंने हमेशा भारत मं  शासन के तीसरे ्तर अथाभत ्थानीय ्वशासन की वदशा मं पंचायती राज 
सं्थाू ं के ्थापना की बात की। भारत मं ‘शहरी ्थानीय शासन’ का अथभ शहरी षेर के लोगं वारा चनु े
रवतवनवधयं से बनी सरकार स ेह।ैशहरी ्थानीय शासन का अवधकार षेर उन वनवदभ१ शहरी षेरं तक सीवमत है, 
वजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य के वलए वनधाभररत वकया गया ह।ैभारत मं 08 रकार के शहरी ्थानीय शासन हं- 
नगरपावलका पररषद,् नगरपावलका, अवधसवूचत षेर सवमवत, शहरी षेर सवमवत, छावनी बोडभ, शहरी षेर सवमवत, 

पतन दयास और ववशेष उॖे् य के वलए गवित एजंसी। भारत मं ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंको 73वं तथा 74वं 
संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 वारा संवैधावनक दजाभ रदान वकया गया ह ै।  

9.1 उदे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करने के उपराद त आप-      
• ्थानीय ्वशासन की भारत मं रगवत के बारे मं जान सकंगे।  
• आप पंचायती राज एवं शहरी वनकायं का रभाव का मू् यांकन कर सकंगे।  
• आपको ्थानीय ्वशासन की चनुौवतयाँ तथा जन आकांषाएं का भी आपको ञान रात होगा।  

9.2 भारत मं ्थानीय ्िशासन- एक पररचय  

गाँवं एवं शहरं के ववकास के वबना दशे के ववकास की क्पना अधरूी ह।ै हमारे दशे के सामावजक, आवथभक और 
राजनीवतक षेरं मं पंचायतं एवं शहरी ्थानीय वनकायं की मह्वपणूभ भवूमका ह।ै दशे के रथम रधानमंरी  री 
जवाहरलाल नेहॲ ने कहा था वक “यवद हमारी ्वाधीनता को जनता की आवाज की रवत्ववन बनना ह ै तो 
पंचायतो को वजतनी अवधक शवि वमले, जनता के वलए उतना ही लाभदायक ह।ै” टसी त्य को ्वीकार करते 
हुए दशे मं 73वं तथा 74वं संववधान संशोधन के मा्यम से मतृराय ्थानीय वनकाय सं्थाू ंको जीवन रदान 
वकया गया तथा संवैधावनक दजाभ वदए जाने की वजह से टनका अव्त्व भी सरुवषत हो गया। ववतीय ॳप से 
सशि तथा ्वावलंबी होने पर ही ्थानीय वनकायं का ववकास मं सशि एवं रभावी योगदान सवुनवित करना 
स् भव ह।ै जनसहभागी लोकतंर के सशविकरण की वदशा मं यह कारगर रयास है। लोकतंर को मजबतूी रदान 
करने की ृव१ से ये ‘्वशासन की टकाठयां’ राजनीवतक एवं आवथभक रजातंर को धरातल पर लाती ह ं। 
 2011 की जनगणना के अनुसार भारत की ठ8.84 रवतशत जनसं्या गांवं मं रहती ह।ै टसवलए रामीण ्तर पर 
्वशासन का ववशेष मह्व है। लोकतंर की वा्तववक सफलता तब ह ैजब शासन के सभी ्तरं पर जनता की 
भागीदारी सवुनवित हो।  भारत मं अंरेजी उपवनवेशवाद के समय से ही ्थानीय शासन के मह्व को समझा जाने 
लगा था। रशासन की टकाठ वजला ्थावपत की गठ थी एवं टसकी रशासन ्यव्था वजलावधकारी के अधीन थी। 
वषभ 1882 मं लाडभ ररपन के शासन के कायभकाल मं ्थानीय ्तर पर रशासन मं लोगं को सव्मवलत करने के कुछ 
रयास वकए गए एवं वजला बोडं की ्थापना की गठ। रा्रीय आंदोलन वारा मह्व वदए जाने एवं विविश शासन 
वारा लोगं को अपन ेरशासन मं सव्मवलत करने के वलए 1930 एवं 1940 मं अनेक राद तं मं पंचायती राज 
स् बद धी काननू बनाए गए। यहाँ ्यान दनेे यो्य त्य यह ह ैवक संववधान के रथम राॳप मं पंचायती राज ्यव्था 
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का कोठ उ्लेख नहं था। महा्मा गाँधी  के दबाव के फल्वॳप टसे संववधान के रा्य के नीवत वनदशेक वसॗांतं 
के अनछुछेद- 40 मं ्थान वदया गया। 
विविश शासन के समय से ही पंचायतं ्थानीय शासन के ॳप मं कायभ करती रही ह।ं परदत ुयह कायभ सरकारी 
वनयंरण मं होता था। रामीण षेरं मं पंचायतं और शहरं मं नगरपावलकाू ंवारा ्थानीय ्वशासन का कायभ 
वकया जाता था। ्वतंर भारत मं टस पर ववशेष ॳप से ्यान वदया गया और भारतीय संववधान के अनछुछेद- 40 न े
टसकी पवु१ टस रकार से की ह-ै रा्य, राम पंचायतं का संगिन करने के वलए कदम उिाएगा और उनकी ऐसी 
शवियां और रावधकार रदान करेगा जो उदह ं्वायत शासन की टकाटयं के ॳप मं कायभ करने यो्य बनाने के 
वलए आव्यक हो। परदत ुटस रयास मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंके लोकतांवरक ्वॳप पर ्यान नहं 
वदया गया। टन कवमयं को राजीव गांधी के रधानमंवर्व काल मं उजागर वकया गया और पनुं: टनके संवैधावनक 
समाधान के वलए रयास वकया गया। 
भारतीय संसद वारा पंचायतं तथा नगरपावलकाू ं के वलए ऐवतहावसक कदम उिाते हुए भारतीय संववधान मं 
73वां तथा 74वां संशोधन 1992 मं वकया गया। संववधान का 73वां संशोधन अवधवनयम 25 अरैल, 1993 स े
तथा 74वा ंसंशोधन अवधवनयम 01 जनू, 1993 से लाग ूहो गया ह।ै 73व ंतथा 74वं संववधान संशोधन ने पंचायती 
राज तथा नगर पावलकाू ंको संवैधावनक दजाभ रदान वकया ह।ै 

12.2.1 पंचायती राज 

भारत गांवं का दशे है। गांवं की उदनवत और रगवत पर ही भारतकी उदनवत एवं रगवत वनभभर करती है। महा्मा 
गांधी के अनसुार, यवद गांव न१ होते ह ंतो भारत न१ हो जाएगा। भारत के संववधान वनमाभता भी टस त्य से भली-
भाँवत पररवचत थे, अतः दशे के ववकास एवं उदनवत को ्यान मं रखते हुए रामीण शासन ्यव्था की ूर पयाभत 
्यान वदया गया। संववधान के अनछुछेद- 40 के अंतगभत पंचायती राज ्यव्था को रा्य के नीवत-वनदशेक त्वं 
के अंतगभत रखा गया ह।ै व्ततुः भारतीय लोकतंर टस आधारभतू अवधारणा पर आधाररत ह ै वक शासन के 
र्येक ्तर पर जनता अवधक से अवधक शासन स्बदधी कायं मं हाथ बिाऐ ं तथा ्वयं पर रा्य करन े का 
उतरदावय्व ्वयं वहन करं। पंचायतं भारत के रा्रीय जीवन की रीढ़ ह।ं दशे के राजनीवतक भवव्य एवं भावी 
राजनीवतक चाल का वनधाभरण संघीय ्यव्था मं बैिे बड़े-बड़े राजनीवतञ की अपेषा, वववभदन रा्यं के रामीण 
अंचलं मं ववयमान पंचायती राज सं्थाएं ही करती ह।ं पचंायती राज रणाली भारतीय शासन रणाली का एक 
अपररहायभ वह्सा ह।ै पंचायती राज की शॳुआत से भारतीय राजनीवत का ्याकरण बदलने लगा है। शासन 
रवरया धीरे-धीरे सरकारं के एकावधकार से वनकल रही ह।ै सबसे वनचले ्तर पर दवलतं, मवहलाू ंऔर गरीबं 
के सता मं आने से शासन रवरया मं अब बराबरी का ्तर आ गया ह।ै भारत की ववववधता और कायभ की 
्यापकता के चलते, लोकतंर का ववकेदरीकरण एक ्वागत यो्य कदम ह।ै टसने दशे मं एक मलू रांवत का 
सरूपात वकया ह।ै  संववधान के 73वं और 74वं संशोधनं से टसे संवैधावनक दजाभ वमला और ऐवतहावसक ॳप से 
समाज के वंवचत और शासन रणाली से अलग-थलग पड़े वगं को शावमल करने का ढ़ाँचा उपल्ध हुआ। 73वा ं
संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 पचंायतं के सशविकरण की वदशा मं मह्वपणूभ कदम था। टसे संसद के 
दोनं सदनं से पाररत होने के बाद 20 अरैल 1993 को भारत के रा्रपवत की ्वीकृवत रात हुठ और 24 अरलै 
1993 से यह स्पणूभ दशे मं रभावी हुआ। पंचायतं के स् बद ध मं संववधान मं नया भाग- IXशावमल वकया गया 
और और ्यारहवं अनसुचूी मं उनके अवधकारं का उ्लेख वकया गया। 
सरकार ने दशेभर की पंचायतं मं आधी सीिं मवहलाू ं के वलए आरवषत करने का फैसला वकया ह।ै टससे 
शासकीय पररृ्य मं रवमक पररवतभन आएगा। पंचायतं का अव्त्व सवदयं से चला आया ह।ै पंचायतं गांवं के 
सामादय मामलं को दखेने के अलावा कुछ शासकीय और दयावयक शवियं का उपयोग करती रही ह।ं विविश 
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शासन के दौरान और उससे पहले भी, पंचायतं रशासन की धरुी, सामावजक जीवन का केदर, और सवोपरर 
सामावजक एकता का केदर वबदद ुरही ह।ं भारत के रांतीय गवनभर-जनरल सर चा्सभ मेिकाफ ने पंचायतं का वणभन 
करते हुए टदह ंछोिे-छोिे गणरा्य तक कह डाला था। लेवकन सामंतवादी सरकार के राज्व वसलूी के वनमभम 
तरीकं ने टस सं्थाू ंका ववनाश कर वदया।गांधीजी पंचायतं के बड़े वहमायती थे। उदहंने पंचायतं को राम 
गणरा्य की उपावध दी। उनका तकभ  था वक सछचा ्वराज गांवं को सशि बनान ेसे ही स् भव ह,ै गांधी जी का 
्व्न था,‘‘र्येक गांव सवभशवि संपदन गणरा्य होगा। यहाँ के जीवन का ्वॳप वपरावमड जैसा नहं होगा जहाँ   
वशखर का बोझ सबसे वनचले ्तर पर होता ह ैबव्क यह वकसी सागर की गोलाठ की तरह होगा वजसके केदर मं 
होगा र्येक ्यवि, जो सदा गांवं की भलाठ के वलए सवभ्व दयोछावर करने की त्पर होगा।’’  

9.2.2 शहरी ्िशासन 

74वं संववधान संशोधन अवधवनयम ने भारतीय संववधान मं भाग- 9 ए जोड़ वदया।टस भाग का शीषभक 
नगरपावलकाएं ह ैतथा वजसके रावधानं का उ्लेख अनछुछेद- 243- पी स े243- जेड- जी मं ह।ै टसके अवतररि 
संववधान मं 12वं अनसुचूी भी जोड़नी पड़ी। टस अनसुचूी मं नगरपावलकाू ंकी 18 कायभमदं का उ्लेख ह ैजो 
अनछुछेद- 243 ड््य ू से स् बवदधत ह,ैटसी अवधवनयम ने नगरपावलकाू ं को संवैधावनक दजाभ वदया। 
नगरपावलकाएं संववधान के अवधकार षेर मं आ गठ, अथाभत टस अवधवनयम के रावधानं के अनसुार रा्य 
सरकारं नठ नगरपावलका रणाली अपनाने को बा्य हो गठ। टस अवधवनयम का उॖे् य शहरी शासन को पनुजीवन 
और मजबतूी रदान करना ह ैतावक वे ्थानीय शासन की टकाठ के ॳप मं अपना कायभ रभावी ॳप से कर सकं। 
टस अवधवनयम के तहत र्येक रा्य मं तीन रकार की नगरपावलकाू ं के गिन का रावधान ह।ैरामीण और 
शहरी षेर के बीच के षेर से स् बवदधत नगरपावलका को नगर पंचायत के नाम से जानते ह,ं हालाँवक टसका नाम 
रा्यं के अनसुार बदलता रहता ह।ै छोिे और मा्यम शहरं के वलए नगर पररषद की गिन की गठ है, परदत ुऐसे 
नगर षेरं या उसके वकसी भाग के वलए नगरपावलका का गिन नहं  वकया जायेगा, वजसे रा्यपाल उस षेर के 
आकार को और उस षेर मं ्थावपत वकसी औयोवगक सं्थान के वारा उपल्ध की गठ या र्ताववत 
नगरपावलका सेवाू ंको या अदय वकसी बात को ्यान मं रखते हुए उवचत समझता ह।ै लोक अवधसचूना वारा 
ऐसे षेर को एक औयोवगक शहर के ॳप मं वववनवदभ१ कर सकता है। टस अनुछछेद के अदतगभत संरमणशील, और 
वहृतर नगरीय षेर से अथभ ऐसे षेर से ह ैवजसे वकसी रा्य की सरकार उस षेर के जनसं्या की सघनता, ्थानीय 
रशासन के वलए रात राज्व कृवष टतर वरयाकलापं मं वनयोजन की रवतशतता, आवथभक मह्व या ऐसी ही अदय 
बातं को वजसे वह िीक समझे ्यान मं रखते हुए लोक अवधसचूना वारा टस भाग के रयोजन के वलए वववनवदभ१ 
करं। वहं बड़े शहरी षेरं के वलए नगर वनगम की ्यव्था की गठ है। 

9.3 पंचायती राज एि ंशहरी वनकायं का रभाि 

21वं शता्दी मं रा्रं के म्य तीरतर ववकास की होड़ लगी है। ववकास  के टस दौड़ मं कुछ रा्रीय रा्यं न े
रगवत की ह ैतो कुछ टस दौड़ मं अदय की तलुना मं वपछड़ते जा रह ेह।ं वकसी भी रा्र के ववकास का मलू दावय्व 
सरकार एवं वनजी सं्थाू ंके सव्मवलत रयास से हं स् भव ह।ै रजातावदरक ववकेदरीकरण टसी वदशा मं एक 
मह्वपूणभ कड़ी ह।ै लोकतंर की सवभरे२ पािशाला उसकी सफलता की सबसे अवधक गारंिी ्थानीय ्वायत 
शासन का संचालन ह।ै यवद लोकतंर का अथभ जनता की सम्याएं एवं उसके समाधान की रवरया मं जनता की 
पणूभ तथा र्यष भागीदारी ह ैतो र्यष, ्प१ एवं वववश१ लोकतंर का रमाण उतना सिीक अदयर दखेने को नहं 
वमलेगा, वजतना ्थानीय ्तर पर।  
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्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको रामीण एवं नगरीय समदुाय के आवथभक ववकास एवं सामावजक दयाय की 
मह्वपूणभ वज्मेदारी संपी गयी ह।ै ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय न होकर सामादय उॖशेीय 
होता ह।ै यह बहुआयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै यथा- ् वा््य, राथवमक वशषा, सफाठ, 
जल आपवूतभ आवद। टन वज्मेदाररयं को पणूभ करने के वलए टदह ंववववध कायभ आबंवित वकये गए ह।ं पंचायती राज 
सं्थाू ंको 29 ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह।ै ये वन्नानसुार ह-ं  

1. कृवष, वजसके अंतगभत कृवष वव्तार भी आता ह।ै 
2. भवूम ववकास, भवूम सधुार का कायाभदवयन, चकबंदी और भवूम सधुार। 
3. लघ ुवसंचाठ, जल रबद ध  और जलववभाजक षेर का ववकास। 
4. पशपुालन, डेयरी उयोग और कु्कुि पालन। 
5. म््य उयोग। 
6. सामावजक वावनकी और फामभ वावनकी। 
7. लघ ुवन उपज। 
8. लघ ुउयोग, वजनके अंतगभत खाय रसं्करण उयोग भी ह।ं 
9. खादी, रामोयोग और कुिीर उयोग। 
10. रामीण आवासन। 
11. पेय जल। 
12. ठधंन और चारा। 
13. सड़कं, पवुलया, पलु, फेरी, जलमागभ और अदय संचार साधन। 
14. रामीण ववयतुीकरण, वजसके अंतगभत ववयतु का ववतरण ह।ै 
15. अपारंपररक उजाभ रोत। 
16. गरीबी उदमलून कायभरम। 
17. वशषा, वजसके अंतगभत राथवमक और मा्यवमक ववयालय भी ह।ं 
18. तकनीकी वशषा और ्यावसावयक वशषा। 
19. रौढ़ और अनौपचाररक वशषा। 
20. पु् तकालय। 
21. सां्कृवतक वरयाकलाप। 
22. बाजार और मेले। 
23. ् वा््य और ्वछछता वजनके अंतगभत अ्पताल, राथवमक ्वा््य केद र  और औषधालय भी ह।ं 
24. पररवार क्याण। 
25. मवहला और बाल ववकास। 
26. समाज क्याण वजसके अंतगभत ववकलांगं और मानवसक ॳप से मंद ्यवियं का क्याण भी ह।ै 
27. दबुभल वगं और वववश१तया अनसुवूचत जावतयं और अनसुवूचत जनजावतयं का क्याण। 
28. सावभजावनक ववतरण रणाली। 
29. सामदुावयक आव्तयं का अनुरषण। 

भारत मं 73वं एवं 74वं संववधान संशोधन ववधेयक के लाग ूहो जाने के बाद रमखु रा्यं मं ट-ठ बार या अवधक 
्थानीय वनकायं के चनुाव संपदन हो चकेु ह।ं रामीण ्थानीय वनकाय के चनुाू ं 30 लाख नए जन रवतवनवध 
चनुे जा चकेु ह ैवजनमे लगभग 10 लाख मवहलाएं शावमल ह।ं टतनी सारी मवहलाू ंका अपनी गवतवववधयं को 
चू् ह-ेचौके तक सीवमत न रखकर गाँव से लेकर वजले तक की ववकास रशासन मं भागीदारी एक सखुद आियभ से 
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कम नहं ह।ै बलवंतराय मेहता सवमवत से लेकर 73वं संववधान संशोधन तक वववभदन सवमवतयं के मा्यम से टन 
पंचायतीराज सं्थाू ं मं मवहलाू ं की सहभावगता के बारे मं कठ उतार-चढ़ाव दखेने को वमलते ह।ं लगभग 
छहदशक पवूभ ्थावपत पंचायती राज ्यव्था डगमगाने लगी तो टसी संशोधन ने उसे पनुः सबलता रदान की। 
73वं संशोधन से लेकर 2017तक मवहलाू ंकी व्थवत का अ्ययन करने मं पाया गया वक पंचायती राज मं 
चनुकर आठ मवहलायं मं बदलाव दखेा गया, जो टस रकार है-    

1. आरषण के कारण मवहलाू ंकी ववकास रवरया मं ह्तषेप मं ववृॗ हुठ ह।ै उदहंने अपन ेअवधकारं व 
अवसरं का लाभ उिाया ह ै।  

2. वशषा के षेर मं ॲवच अवधक हुठ, तावक राजनीवतक सहभाग मं सवरय बन सके।  
3. सामावजक व आवथभक सधुार व बदलाव आये ह।ं  
4. ्वयं के कायभ मं आ्मवनभभरता मं ववकास हुआ ह।ै वपछड़े-वगभ की मवहलाू ंको भी टस आरषण के 

कारण राजनीवतक षेरं मं कदम रखने का अवसर रात हुआ ह।ै  
पंचायती राज ्यव्था से मवहलाू ंको सामावजक, आवथभक, राजनीवतक षेरं मं कायभ करने का अवसर रात 
हुआ ह।ै मवहलाू ं मं एक नयी जागवृत, अवधकारं के रवत जागॳकता, शोषण के ववॲॗ आवाज उिाने का 
साहस आया ह।ै परदत ुमवहलायं आरवषत ्थानं पर ही चनुाव मैदान मं आती ह।ं सामादय वगभ की सीिं पॲुषं के 
वलए ही आरवषत मान वलया जाता ह।ै वनवाभवचत मवहलाू ंकी भवूमका व भवव्य उनकी सामावजक व आवथभक 
प२ृभवूम से रभाववत ह।ै मवहलाू ंकी पंचायत मं बढ़ती टस भागीदारी को पहचानते हुए पचंायती राज सं्थाू ं
की वनवाभवचत मवहला रवतवनवधयं की भागीदारी, रवतवनवध्व तथा कायभ वन्पादन को और बढ़ाने के वलए 
पंचायती राज मंरालय पंचायत मवहला एवं यवुा शवि अवभयान को वषभ 2007-08 से कायाभवदवत कर रहा ह।ै 
मवहलायं नीवत-वनमाभण से लेकर वरयादवयन एवं मू्यांकन मं सहभावगता कर सकती ह,ं वजससे  एक सशि 
समाज व दशे के वनमाभण मं सहयोग रात होगा। अनसुवूचत जावत एवं अनसुवूचत जनजावत ने भी अपना रवतवनवध्व 
अछछी-खासी दशाभयी ह,ै साथ ही समाज के गरीब तबके को भी टन सं्थाू ंमं समुवचत रवतवनवध्व रात हुआ 
ह।ै टन रवतवनवध्व के सारे आयामं ने ्थानीय वनकायं को एक नयी वदशा दी ह।ै 
 लोकतंर को मजबतूी रदान करने की ृव१ से पंचायती राज सं्थाू ं को भारतीय संववधान मं ्वशासन की 
टकाठ की अवधारणा का उ्लेख एक सही कदम है, वकदत ु्यान दने ेकी बात ह ै वक यह टकाठ राजनीवतक के 
साथ-साथ आवथभक टकाठ भी ह।ै टस सददभभ मं राम सभा को एक कृवष औयोवगक समदुाय की संञा दी जा सकती 
ह।ै जी0वी0के0 राव सवमवत की ररपोिभ मं उ्लेख वकया गया ह ैवक ववकास कायं मं गांव के लोगं का ्वैवछछक 
सहयोग ्वावल्बन की वदशा मं पहला कदम होगा। आज भारत के अवधकतर रा्यं मं वर्तरीय पचंायती 
्यव्था लाग ूह।ै टस ्यव्था मं ्थानीय ्वशासन की सबसे छोिी टकाठ राम पंचायत होती ह।ै संववधान के 
73वं व 74वं संशोधन के अनसुार ये सं्थायं मोिे तौर पर वन्न ववषयं पर अपना ्यान केवदरत करंगी- कृवष 
ववकास, जल/पेयजल,रामीण आवास, सड़क वशषा तथा ्वा््य। 
73वं तथा 74वं संववधान संशोधन को लाग ूहुए दो दशक से ्यादा समय ्यतीत हो गया ह।ै टसमे कोठ शक नहं 
ह ैवक टन संशोधनं ने ्थानीय ्वशासन को नया जीवन रदान करने के साथ-साथ टनको वनवितता एवं मजबतूी 
रदान की ह।ै टन संशोधनं से पवूभ टनकी कायभषमता परूी तरह से रा्य पर ही वनभभर थी। रा्यं मं चनुाव के दौरान 
‘जनता को सीधी सता’ दनेे की बात अव्य की जाती थी, परदत ु्थानीय वनकाय को अवधकार दनेे की कौन कह?े 
टनके चनुाव भी समय पर स्पदन नहं हो पाते थे। लेवकन 73वं एवं 74वं संशोधन ने ्थानीय वनकाय का 
कायभकाल सवुनवित कर ववतीय आबंिन हते ुरा्य ववत आयोग तथा चनुाव हते ुरा्य चनुाव आयोग की ्थायी 
्यव्था की। टसके अवतररि टन सं्थाू ंमं मवहलाू ंऔर समाज के कमजोर वगं के समहू जैसे- अनसुवूचत 
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जावत और अनसुवूचत जनजावत को आरषण के मा्यम से जगह वदया तावक उनकी भागीदारी ्थानीय ्वशासन 
मं सवुनवित हो सके।  
रा्यं के पंचायत अवधवनयमं मं ऐसा रावधान ह ै वक राम सभा की टस वज्मेदारी को वनभाना ह ै वक रामीण 
ववकास के वकसी कायभरम मं रमदान हते ु लोगं को रेररत वकया जाए। वनःसंदहे टसके वलए पंचायती राज 
सं्थाू ं के ्तर पर एक गवतशील नेतृ् व की आव्यकता होगी। सभी रा्यं के पचंायती राज सं्थाू ंकी 
कायभकाररणी मं मवहलाू ंको 33 रवतशत आरषण का रावधान ह।ै कुछ रा्यं (वबहार, राज्थान, वहमाचल 
रदशे और उतराखडड) मं मवहलाू ंके वलए पचास रवतशत आरषण का रावधान लाग ूह।ै 
संववधान संशोधन होने से सही अथं मं दसूरे गणरा्य का मागभ रश्त हुआ, ्यंवक टसने केवल पंचायतं को 
रभावशाली सं्था बनाने का ही रयास नहं वकया बव्क टदह ंशासन का तीसरा चरण भी बनाया। संशोधन का 
सबसे रांवतकारी बदलाव यह ह ै वक टसमं मवहलाू,ं अनुसवूचत जावतयं और अनसुवूचत जनजावतयं के वलए 
आरषण का रावधान वकया गया ह।ै 
पंचायतं की नठ पीढ़ी को सवैधावनक अवधकार रात ह ंऔर यह सबसे वनचले ्तर पर शासन मं आमलूचलू 
पररवतभन लाना चाहती ह ै वफर भी अनसुवूचत जावत और अदय वंवचत वगं के वलए सीिं के आरषण से 
राजनीवतक, सामावजक और सां्कृवतक वक्म’ के रांवतकारी बदलावं के वलए वारा खलेु ह।ं पंचायतं मं 
अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत और मवहलाू ंको रभावशाली भवूमका संपकर पंचायतं की नठ पीढ़ी न े
उनके रवतवनध्व और भागीदारी की सवुवधा रदान की ह।ै टस तरह वे लोकतंरीकरण की रवरया को और आगे 
ले गए ह।ं हमारे जैसे जावतवादी, अॗभ सामदती और वगीकृत समाज मं आरषण के रभाव के बारे मं वकसी ने भी 
पंचायती की नठ पीढ़ी के लाभावथभयं के वलए वकसी चम्कार की उ्मीद नहं की थं।  
्थानीय ्वशासन ्यव्था ने दशे की सामावजक, आवथभक, राजनीवतक ्यव्थाू ंमं मह्वपणूभ भवूमका वनभायी 
ह।ै दशे को आधवुनकीकरण की ूर अरसर वकया ह ै तथा भारतीय राजनीवतक ्यव्था मं की उपव्थवत ने 
रामीण एवं शहरी जनता को जागॲकता रदान की ह।ै ्थानीय ्वशासन ्यव्था की उपव्धयां टस रकार ह-ं जन 
सहभावगता,अवधकारं के रवत चेतना, आवथभक ववकास,मवहलाू ं की सहभावगता,राजनीवतक जागॳकता, 
लोकतंर का ववकास तथा कायभ संपादन मं शीरता। 
पंचायत सशविकरण एवं जवाबदहेी रो्साहन योजना (पीठएआठएस) वषभ 2005-06 से पंचायती राज मंरालय 
वारा लाग ूएवं कायाभवदवत की गठ ह।ै टसके तहत ्रा्य सरकारं को अनछुछेद- 243 (जी) के अंतगभत उसकी 11वं 
अनसुचूी के साथ पवित संवैधावनक औपचाररकता को परूा करने के वलए पंचायतं के कायभ, कोष एवं पदावधकारी 
ववकवसत करने के वलए रा्य सरकारं को रो्साहन वदया जा रहा ह।ै टस योजना का उॖे् य पंचायती राज 
सं्थाू ंको पयाभत ॳप से सशि करने के वलए रा्यं को रो्सावहत करना और पचंायतीराज सं्थाू ंको 
जवाबदहेी की ूर लाने की ्यव्था करना ह।ै टसके अवतररि दशे मं राम पंचायतं, म्यवती पंचायतं एवं 
वजला पंचायतं मं शासन की गणुवता सधुार के वलए केद र सरकार ने सभी पंचायतं को ठ-सषम करने के वलए, ठ-

पंचायत वमशन मोड पररयोजना नामक एक पररयोजना आर्भ की है, जो उनके कायभकरण को और अवधक कुशल 
एवं पारदशी बनाएगी। ठ-पंचायत का उॖे् य पंचायती राज सं्थाू ंको आधवुनकता, दषता, उतरदावय्व का 
रतीक बनाना एवं सचूना व संचार रौयोवगकी के रवत वहृत ् रामीण आबादी को अवभरेररत करना ह।ै टस 
पररयोजना का नेतृ् व केद र वारा और कायाभदवयन रा्यं वारा वकया जा रहा ह।ै ठ-पंचायत वारा पंचायतं के वलए 
रा्रीय पंचायत वनदवेशका, पंचायतं की सामावजक जनसांव्यकीय रोफाटल, ऑनलाटन पररसंपवतयं के 
पंचायतं की पररसंपवत वनदवेशका, पंचायत लेखांकन, योजना का ऑनलाटन कायाभदवयन और वनगरानी, वशकायत 
वनवारण, सामावजक अंकेषण, मांग रबद ध न रवशषण जैसी सेवाएं रदान करना स् भव हो पाया ह।ै 
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9.4 ्थानीय ्िशासन की चुनौवतयाँ 

लाडभ िाटस ने कहा ह ै वक “्थानीय ्वशासन रजातंर के वलए रवशषण की आधारवशला ह ै वजसके अभाव मं 
रजातंर की सफलता की आशा नहं की जा सकती।” जनतंर का आधार, राजनीवतक एवं नागररक रवशषण, 
उदार ृव१कोण एवं नागररक गणुं का ववकास, रशासवनक कायभकुशलता, केद र एवं रा्य शासन के कायभभार मं 
कमी, सरकारी ्ययं मं वमत्यवयता ,केदरीकरण के दोषं से मवुि ,ववकास योजनाू ंकी सफलता मं सहायक, 
भ१ाचार की कम स्भावना, वववभदनताू ंका पोषक आवद ऐसे मह्वपणूभ कारण ह ंजो ्थानीय ्वशासन के 
मह्व को टवंगत करते ह ं।   
लोकतंर की सबसे वनचली टकाठ पंचायत ह।ै ्थानीय शासन मं टसकी मह्वपणूभ भवूमका ह।ै पंचायत हमारी 
रा्रीय एकता और अखडडता, सुृ ढ़ता और सु् यव्था तथा लोकतंर का रषा कवच ह।ै वकसी भी समदुाय, 

समाज व रा्र की समवृॗ एवं उदनवत सं्थाू ंकी कायभरणाली का रवतफल होता ह।ै पंचायत सवभमादय सं्था के 
ॳप मं राचीनकाल से ही भारतीय जन-मानस मं रवतव२त रही ह।ै ्थानीय नगरीय सं्थाू ं को संवैधावनक 
रव्थवत रात होने के बावजदू भी टदह ंअपने कायभकलापं को सचुाॳ ॳप से स्पावदत करन ेमं वववभदन सम्याू ं
और कविनाटयं का सामना करना पड़ता ह।ै  
पंचायती राज एवं नगरीय वनकायं की अनवगनत चनुौवतयाँ ह।ं टनकी कुछ चनुौवतयाँ सावभभौवमक होती ह ं जो 
ववववध सम्याू ं की मलू होती ह।ै यथा- ववतीय संसाधनं की कमी, रा्य सरकार का अवतशय वनयंरण, 
्वायतता का अभाव, रा्य सरकार पर अवतररि वनभभरता, अरवशवषत, वनव्रय एवं र१ कमभचारी वगभ, अवतशय 
राजनीवतक ह्तषेप, भाठ-भतीजावाद, र१, अवशवषत एवं उदासीन जनता आवद-आवद। व्तवु्थवत उ्मीदं से 
कहं वभदन ह।ै पंचायतं के वज्मे कृवष, लघ ुवसंचाठ, पेयजल, वनधभनता उदमलून, वशषा ्वा््य और सफाठ जैसे 
काम ह,ं लेवकन कायभकाररणी और ववत ्यव्था संपे वबना पंचायतं भला कैसे रभावी हो सकती ह?ं 

्थानीय ्वशासन मं ववकंरीकरण के मा्यम से ववकास की गवत मं ववृॗ होगी, पररयोजनाएं शीर परूी हंगी और 
लोगं की ववकास कायं मं भाग लेने की चेतना मं ववृॗ होगी, परदत ुटसके साथ ही कुछ संभाववत रवुियां भी टस 
्यव्था के अंतगभत वनवहत ह।ं पंचायती राज ्यव्था के अंतगभत जो लोकतांवरक ववकंरीकरण की रवरया ह,ै वह 
केद र को कमजोर बना सकती ह।ै जावत, धमभ, वणभ और वलंग की उपेषा करके यह समाज के सभी वगं की 
समानता के आधार पर सामावजक, आवथभक तथा राजनीवतक दयाय वदलाने की रवरया मं बाधा बन सकती ह।ै पवूभ 
मं हम यह अनुभव कर चकेु ह ं वक षेरीय राजनीवतञ ्थानीय संगिनं के कायं मं ह्तषेप करते ह।ं वतभमान 
पररव्थवतयं मं, टसे रोक पाना बहुत कविन काम है। हमारे देश मं मरुा व शवि का जो दॲुपयोग वकया जा रहा ह,ै 

उसे पंचायती राज की सफलता हते ु रोकना होगा। यह रवरया रा्य के अ्पसं्यकं के संरषण मं बांधा बन 
सकती ह।ै ययवप, सभी राजनैवतक दल अ्पसं्यकं का समथभन रात करना चाहते ह,ं तथावप कठ ऐसे अदय 
कारण ह,ं जो उदह ंऐसा करने से वंवचत कर सकते ह।ं हम देखते ह ंवक रशासन तंर वन्न ्तर के लोगं को दबाए 
रखने की षमता रखता ह।ै टन ्यव्थाू ंके तहत अवधकाररयं और वनवाभवचत रवतवनवधयं के बीच सौहादभपणूभ 
वातावरण बना पाना बहुत मवु्कल काम होगा। दोनं के बीच किु स् बद धं के कारण कठ ्थानं पर ववकंवरत 
सं्थाू ंके वन्पादन पर ्यापक रभाव पड़ा ह।ै 
्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कविन सम्या ववतीय अपयाभतता ह।ै टसका कारण यह ह ैवक टनके पास लोगं की 
बढ़ती हुठ आव्यकताू ंकी पवूतभ करने के वलए पयाभत आवथभक रोत नहं ह।ं्थानीय ववत की सम्या यह ह ैवक 
नगरपावलका के पास अपने कायभ पणूभ दषता से करने के वलए पयाभत साधन होने चावहए। नगरपावलका को 
कुशलतापवूभक कायभ करने के वलए यह वनतांत आव्यक ह ैवक पावलका कायं तथा रोतं को समकावलक होना 
चावहए। यही कारण ह ैवक ्थानीय ववत जाँच सवमवत’ को जो कायभ संपा गया था, उसमं यह ववचार वकया जाना 
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था वक ्थानीय सं्थाू ंको वदए गए कायं के वलए ्या वतभमान रोत पयाभत ह ंतथा उदह ंयह भी ववचार करना 
था वक अगर ऐसा न हो तो टदह ंआय के और कौन से रोत वदए जाएँ। सवमवत ने कायं तथा रोतं के तारत्य की 
महता पर बल वदयाटसकी ररपोिभ के अनसुार, ्यंवक ववत कायं से स् बवदधत ह,ै टसवलए आव्यकता ह ैवक जब 
कायभ ्थानीय सं्थाू ंको वदए जाएँ तो यह भी ववचार कर वलया जाए वक टन कायं को करने के वलए टन 
सं्थाू ंके पास पयाभत साधन ह ैया नहं? यवद सं्थाू ंके पास अपने कायभ परेू करने के वलए पयाभत साधन न हं 
तो उदह ं रा्य की सहायता पर वनभभर रहना होगा।ववतीय सहायता के वलए रा्य सरकार पर अवधक वनभभरता 
्थानीय सं्थाू ंके मह्व तथा ्वतंरता को कम कर दगेी।यवद ्थानीय सं्थाएं अपने कायभषेर मं ्वावलंबी 
होना चाहती ह ंतो उनके पास अपने पैरं पर खड़ा होने के वलए अपने पयाभत साधन होन ेचावहए।हालाँवक 74वं 
संववधान संशोधन वारा टन सं्थाू ंके वलए पथृक से ववत आयोग का रावधान वकया गया ह ैलेवकन जॲरत टस 
बात की ह ैवक टस सं्था को और ्यादा वा्तववक अवधकार संपे जाएं। 
टसके अवतररि ्थानीय ्वायत सं्थाएं राजनीवतक दलं के शवि परीषण की रयोगशाला बन गयी हं।्थानीय 
सं्थाू ंकी सफलता बहुमत के बजाय आम सहमवत और ्यापक समदवय की भावना पर आधाररत ह,ं लेवकन 
राजनीवतक दलं वारा सहमवत ्थावपत करने के ्थान पर दलीय रवत्पधाभ को बढ़ावा वदया जाता ह ैजो भले ही 
त्कालीन दलीय वहतं की पवूतभ करे लेवकन वैचाररक दलीय रवत्पधाभ के मा्यम से ्थानीय ्वायत सं्थाू ंके 
वारा सामदुावयक ववकास और सहयोग लाने की भावना धवूमल होती ह।ै अतः ्थानीय ्वशासन और 
ववकेदरीकरण के ल्य को रात करने के वलए दलीय रवत्पधाभ के ्थान पर वैचाररक वववववधता मं एकताऔर 
सामदुावयक सहयोग की भावना का ववकास अ्याव्यक ह।ै 
 ्थानीय नगरीय सं्थाू ंके ववकास और रगवत मं ्थानीय सं्थाू ंके रवतवनवधू ंऔर अवधकाररयं के बीच 
उवचत समदवय का नहं  होना एक अदय बड़ी सम्या ह।ैटनके म्य अहम ्पर आधाररत सता का वदद पाया जाता 
ह।ै दोनं मं से कोठ भी पष एक-दसुरे को अपने ऊपर हावी होने दनेा नहं चाहते।जहाँ नौकरशाही अभी भी परुाने 
औपवनवेवशक ढरे पर आधाररत शवि के ढ़ाँचे  से अपन ेको बाहर नहं वनकाल पाठ हऔैर वह जनता के वारा चनु े
गये जनरवतवनवधयं की भवूमका को दयनूतम आंकती ह ैतथा उसके साथ सहयोग करने के बजाय उसके राह मं रोड़े 
अिकाती ह,ै वहं रवतवनवध अपने सता के मद मं जनरवतवनवधयं के बावजब सलाहं को भी नजर-अंदाज करते ह।ं 
वजसके कारण नगरीय ववकास की स्भावनारभाववत होती ह।ै राजनैवतक तथा अदय कारणं से पंचायती राज 
सं्थाू ंके रवत्थापन पर रवतबंध हते ुकड़े वनयम बनाने हंगे। यवद राजनीवतक दल पंचायती राज ्यव्था को 
अपनी गंदी राजनीवत से दरू ही रखं, तो यह रा्र के वहत मं होगा। जावत, धमभ और मरुा शवि पर आधाररत वतभमान 
ढ़ाँचे को उखाड़ने के वलए एक सामावजक रांवत का होना अवत आव्यक है। महा्मा गांधी के अनसुार, ्वतंरता 
और ्वायतता का मू्य केवल राजनैवतक ववकंरीकरण से ही रात नहं वकया जा सकता, बव्क आवथभक मोचे पर 
भी ववकेदरीकरण अवनवायभ ह।ै तद-्नसुार, राजनैवतक तथा आवथभक ववकेदरीकरण एक-दसूरे से स्बॗ ह।ं टसके 
अवतररि राजनैवतक कायभकताभू ंसे उदहंने सदवै सजृना्मक कायं के मा्यम से लोकतंर की नंव तैयार करने 
की अपील की। 
समाज क्याण तथा आवथभक ववकास के उॖे् य से गवित लोकतांवरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 
होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की भागीदारी के वलए यथाथभवादी एवं रभावशाली नीवतयं की मांग 
करती ह।ं राजनैवतक ्वतंरता तथा नीवतगत उद-्घोषणाू ंसे उिी चनुौवतयं और आकाषंाू ंके वलए अंत:मन 
से वकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै लोक कायं का रबदध लोकतांवरक होना चावहए। वन्न ्तर पर 
लोगं के रवतवनवधयं से लेकर उछच ्तर तक दावय्वं का ववकेदरीकरण व ्थानीय ्वायतता आव्यक ह।ै यहाँ 
र१्य ह ैवक भारत की सं्कृवत, भाषा आवद की अनेकता टस कायभ को कुछ अवधक जविल बना दतेी ह।ै 
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 पंचायती राज मं राम सभा की बैिकं मं पॲुषं की तलुना मं आम मवहलाू ंकी भागीदारी बेहद कम होती ह।ै यह 
असमानता मवहला सशिीकरण की ृव१ से एक गलत संदशे दतेी ह।ै आज मवहलाू ंवारा गवित ्वयं सहायता 
समहूं का ्यापक ्तर पर ववकास हुआ ह।ै यह खेदजनक ह ै वक अवधकतर राम पंचायत षेरं मं टनका कोठ 
पंचायत भवन नहं ह,ै जहाँ टन सं्थाू ंकी बैिक हो सके। हर राम पंचायत मं कायाभलय और एक बड़े सभा कष 
की आव्यकता होगी। वकदत ुटनके वनमाभण हेत ुवकतनी भवूम की आव्यकता होगी, यह ्प१ ॳप से ञात नहं ह।ै 
 ववतीय रशासवनक सधुार आयोग के अनसुार ्थानीय ्वशासन वनकाय अपने ्तर पर एक सरकार ह ैऔर टस 
नाते वह दशे की मौजदूा शासन रणाली का अवभदन अंग ह,ै टसवलए वनवदभ१ कायं के वन्पादन के वलए टन 
वनकायं को दशे के मौजदूा रशासवनक ढ़ाँचे  की रवत्थावपत करते हुए सामने आना चावहए। टस आधार पर जब 
तक ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंके वलए कोठ ्वायत जगह वनवमभत नहं की जाती तब तक ्थानीय ्वशासन के 
षेर मं कोठ खास सधुार कर पाना स् भव नहं होगा। जबवक ्थानीय ्तर पर वजला रशासन के साथ-साथ रा्य 
सरकार की कुछ सं्थापनाू ं के रवतधारण के औवच्य पर कुछ सवाल उि सकते ह।ं उनके कायं एवं 
उतरदावय्व उन षेरं मं आ सकते ह ंजोवक ्थानीय वनकायं के अवधकार षेर से बाहर हं। जहाँ तक टदह ंसंपे 
गए कायं का र् न ह,ै ्थानीय शासन सं्थाू ं को ्वायतता होनी चावहए और टदह ं रा्य सरकार की 
नौकरशाही के वनयंरण से परूी तरह से मिु होना चावहए। 
टस रकार ववतीय साधनं की कमी, जनरवतवनवधयं को रदान की गयी वन्न सवुवधाएँ और वन्न वेतनमान, 

वनक्मा कमभचारी वगभ, रा्य सरकार का अवतशय ह्तषेप, राजनीवतञं का आव्यकता से अवधक ह्तषेप, 

्यापक र१ाचार, आवद नगरीय रशासन की कवतपय सम्याएं ह।ं रेडररक वववलयम वव्सन, जो एक समय ‘द 
पायवनयर’ के स्पादक थे, के अनसुार,  “यह अस् भव ह ैवक कोठ ्यवि भारत की वनवाभवचत नगरपावलकाू,ं 

नगर वनगमं तथा वजला पररषदं की दशा तथा व्थवत का सवेषण करे और उसके पररणामं से संत१ु हो जाए। टस 
समय भारत मं नगरीय जीवन का जो ॳप ृव१गत हो रहा ह ैवह ऐसा नहं  है, वजसपर भारतीय दशेभि गवभ कर 
सकं।” 

9.5 ्थानीय ्िशासन एिं जन आकांषाए ं

ववकेदरीकरण का अथभ है- ववकास हते ुवनयोजन, वरयादवयन एवं वनगरानी मं ्थानीय लोगं की वववभदन ्तरं पर 
भागीदारी का सवुनित होना। ्थानीय समदुाय को अवधक से अवधक अवधकार एवं संसाधनं से यिु करना ही 
वा्तववक ववकेदरीकरण ह।ै साधारणतया कह ंतो ववकेदरीकरण वह ्यव्था ह ैवजसमे सता जनता के हाथ मं हो 
और सरकार लोगं के ववकास के वलए कायभ करं। भारत मं ्व्थ लोकतावदरक पर्पराू ंकी ्थावपत करने के 
वलए पंचायत ्यव्था िोस आधार रदान करती ह।ै टसके मा्यम से शासन सता जनता के हाथं मं चली जाती 
ह।ै टस ्यव्था वारा दशे की रामीण जनता मं लोकतावदरक संगिनं के रवत ॲवच उ्पदन होती ह।ै पंचायतं के 
कायभकताभ एवं पदावधकारी ्थानीय समाज एवं राजनीवतक ्यव्था के म्य की कड़ी ह।ै टन ्थानीय 
पदावधकाररयं के वबना ऊपर से रार्भ हुए रा्र-वनमाभण के वरया-कलापं का चलना दु् कर हो जाता है। पंचायती 
राज सं्थाएं ववधायकं एवं मंवरयं को राजनीवत का राथवमक अनुभव एवं रवशषण रदान कर दशे का भावी 
नेतृ् व तैयार करती हं। टससे राजनीवतञ रामीण भारत की सम्याू ंसे अवगत होते ह।ं टस रकार रामं मं उवचत 
नेतृ् व का वनमाभण करने एवं ववकास कायं मं जनता की अवभॲवच बढ़ाने मं पंचायतं का रभावी योगदान रहता ह।ै 
टन सम्याू ंके मा्यम से जनता शासन के अ्यंत वनकि पहुचँ जाती ह।ै टसके फल्वॳप जनता एवं रशासन 
के म्य पर्पर सहयोग मं ववृॗ होती ह,ै जो वक भारतीय उ्थान हते ुपरमाव्यक ह।ै पंचायती राज सं्थाू ंके 
मा्यम से केदरीय एवं रा्य सरकारं के म्य ्थानीय सम्याू ं का ववकेदरीकरण वकया जा सकता ह।ै 
रजातावदरक ववकेदरीकरण की टस रवरया मं शासकीय सता वगनी-चनुी सं्थाू ंमं न रहकर गांव की पंचायत के 
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कायभकताभू ंके हाथं मं पहुचँ जाती है। पंचायतं लोकतंर की रयोगशाला हं। ये नागररकं को अपने राजनीवतक 
अवधकारं के रयोग की वशषा दतेी ह।ं साथ ही उनमं नागररक गणुं का ववकास करने मं सहायता रदान करती ह।ं 
आधवुनक यगु को नागररकं की उभरती हुठ जन आकांषाू ं का यगु माना जाता ह।ै वतभमान समय मं लोक 
क्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन स् बद धी कायं का अ्यवधक वव्तार हुआ ह।ै 
ऐवतहावसक ॳप मं वंवचत समूहं के रवतवनवध्व, भागीदारी और सशविकरण के स् बद ध मं पंचायतं की नठ पीढ़ी 
ने उ्लेखनीय रगवत की है। ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं मं अनुसवूचत जावतयं और ऐवतहावसक ॳप से 
वंवचत अदय वगं  के वलए सीिं के आरषण के कारण आज शासन रवरया कहं अवधक गहरी और कहं ्यादा 
्यापक ह,ै बेशक यह उतनी पारदशी नहं हो पाठ है, हालांवक यह त्वीर का केवल एक ही पहल ूह।ै त्वीर का 
दसूरा पहल ूयह ह ै वक नठ-नठ शवि रात वगं खासकर दवलतं के ववॳॗ वहसंा, दु् यभवहार और अवहलेना का 
वसलवसला भी जारी ह।ै पंचायती राज सं्थाू ंमं भारतीय राजनीवत को परूी तरह बदल दनेे की षमता ह।ै शासन 
रवरया धीरे-धीरे सरकारं के एकावधकार से वनकल रही ह।ै सबसे वनचले ्तर पर दवलतं, आवदवावसयं, 
मवहलाू ंऔर गरीबं के सता मं आने से शासन रवरया मं अब बराबरी का ्तर आ गया ह।ै आरषण ने वंवचत 
समहूं को बेहतर पहचान वदलाठ ह ैऔर ्थानीय मुॖ ं को रभाववत करने का भी अवसर रदान वकया ह।ै एक 
रवतवनवध सरकार लोगं के वजतना करीब होगी, वह उतना ही बेहतर काम करेगी। आदशभ व्थवत यह होगी वक 
्थानीय सरकारं उछच्तरीय सरकारं की बराबर की भागीदारी हं। रामीण जनता के सशिीकरण से आवथभक 
रगवत तेजी होगी और लोकतांवरक सं्थाएं सुृ ढ़ हंगी। 
रोफेसर रजनी कोिारी के अनुसार, टन सं्थाू ंने नए नेताू ंको जदम वदया ह,ै जो आगे चलकर रा्य और 
केदरीय सभाू ंके वनवाभवचत रवतवनवधयं से अवधक शविशाली हो सकते ह।ं पंचायती राज के मा्यम से भारत 
की शासन रणाली मं एक नवीन एवं सजीव रणाली  की नंव रखी जा चकुी ह ैऔर टसके पररणाम्वॳप भारत 
की ्थानीय ्वशासन ्यव्था मं  उतार-चढाव दखेने को वमलते ह-ं  

1. ्थानीय ्वशासन के मा्यम से उ्साही कायभकताभू ंमं ्थान वमल गया और उदह ंआगे बढने के वलए 
रवशषण की सवुवधायं उपल्ध हो गठ। 

2. ्थानीय ्वशासनका दरूगामी रभाव यह हुआ वक रामीण राजनीवत मे गवतशीलता एवं बढ़ गठ।  
3. ्थानीय ्वशासन का चनुाव लोकसभा एवं ववधानसभा के चनुावं की भाँवत होता ह,ै वजसके कारण 

गिुबददी की भावनाएँ ववकवसत हो गठ ह ैऔर राजनीवत के अखाड़े बनते जा रह ेह।ं 
4. 73वं संववधान संशोधन वारा वपछड़ी जावतयं एवं मवहलाू ंके ववकास के वलए पंचायती राज मं सीिं 

के आरषण का रावधान वकया गया है, वजससे वक उनमं नवीन चेतना का ववकास हो सके। 
5. वजला रशासन और सामदुावयक ववकास दोनं ववभागं के कमभचाररयं को पहली बार पयाभत शवि स्पदन 

और राजनीवतक समथभन वारा रवतरवषत जनवरय स्थाू ंके एक ससुगवित जाल का सामना करना पड़ 
रहा ह।ै 

6. टनके मा्यम से स्पकभ  सरू की राजनीवत का ववकास हुआ। गाँव, वजलं व रा्यं के मु् यालयं से जड़ुने 
लगे। रा्य्तरीय नेता ऐसी जोड़-तोड़ करने लगे वक उनके गिु एवं पािी के ्यवि पंचायतं मं आयं, 
तावक उनका समथभन मजबतू बन सके। पंचायती सं्थाएं एवं नेतृ् व गाँवं को राजनीवत से जोड़ने की 
मह्वपूणभ कड़ी ह।ं 

9.6 ्थानीय ्िशासन ्यि्था को अवधक रभािी एि ं्यािहाररक बनाने हेतु सुझाि 

् थानीय ् वशासन ् यव् था को अवधक रभावी एवं ् यावहाररक  बनाने के वलए वन् नावकंत सझुाव वदये गये ह।ं 
आठये टनका अ् ययन करते हं-  
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1. ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंको और अवधक कायभपावलका अवधकार रदान वकए जाने चावहए। ्थानीय 
्वशासन को और अवधक रभावी एवं ्यवहाररक बनाने तथा रो्सावहत करने हते ुयह आव्यक ह ैवक 
ववधायी अंग  की कायभवाही का संचालन जन-भावनाू ंके अनसुार वकया जाए।  

2. ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंको कर लगाने के कुछ ्यापक अवधकार वदए जाने चावहए। पंचायती राज 
सं्थाू ंके पास अपने ्वयं के साधन ववकवसत वकए जाने चावहए, तावक वे अपने ववतीय साधनं मं 
ववृॗ करके अवधक ्वतदरतापवूभक अपने वववेकानसुार कतभ्यं का वनवभहन कर सकं।  

3. रामीण जीवन को रभाववत करने वाले सम्त मह्वपूणभ मुॖ ं पर राम सभा मं ववचार-ववमशभ होना 
चावहए। राम सभा वारा ववचार वकए जाने यो्य ववषयं के अंतगभत पंचायत का बजि, पंचायत के कायं 
का वववरण, योजनाू ंकी रगवत, ऋण एवं अनदुानं का उपयोग, ्कुल एवं सहकारी सहकारी सवमवतयं 
की ्यव्था, लेखा-परीषण की ररपोिभ, आवद सव्मवलत वकए जाने चावहए। 

4. पंचायती राज सं्थाू ं की कायभरणाली मं राजनीवतक दलं का ह्तषेप नहं होना चावहए तथा टन 
सं्थाू ं के चनुाव सवभस्मवत के आधार पर होने चावहए। ्थानीय ्वशासन सं्थाू ं के वनवाभचन 
वनयत समय पर स्पदन कराए जाने चावहए। पंचायती राज सं्थाू ंको अकारण ही समयाववध से पवूभ ही 
भंग करने की रा्य सरकारं की रववृत से बचाना चावहए। 

5. साधारण जनता की सम्याू ंके वनवारणाथभ पंचायतं की अवधकार एवं साधन रदान वकए जाने चावहए। 
पंचायतं के अवधकार षेर मं लोगं की अवधकावधक सम्याएं लाठ जानी चावहए, तावक लोग अपनी 
कविनाटयं को दरू कर सकं तथा सम्याू ंका शीर समाधान रात कर सकं। 

6. वजला ्तर के अवधकाररयं को समहूभाव अथाभत ्िीम-भावना के साथ कायभकरना चावहए। उनका रमखु 
दावय्व वजला पररषद,पंचायत सरकारी नीवतयं एवं वनदशें के अनसुार तकनीकी ृव१ से सु् यववथत 
योजनाएं बनाने तथा उनकी वरयावदववत मं सहायता रदान करना ह।ै वजला पररषद के मु् य कायभपालक 
अवधकारी को कमभचाररयं मं अनशुासन ्थावपत करने तथा उनसे काम लेने हते ुरभावपणूभ शवियां रदान 
की जानी चावहए। कमभचाररयं की वावषभक गोपनीय ररपोिभ उसके िीक ऊपर के उस अवधकारी वारा वलखी 
जानी चावहए, वजसके अधीन वे कायभ कर रह ेह।ं टस ररपोिभ को मु् य कायभपालक अवधकारी के समष 
र्ततु वकया जाना चावहए। वजला पररषद को संप ेजा सकने यो्य कायभ एवं पररयोजनाऐ ंरा्य सरकार 
वारा वजला पररषद को संप वदए जाने चावहए। पंचायत सवमवतयं से वे पररयोजनाएं वापस ले लेनी 
चावहए, जो वजला पररषद ्तर पर अवधक कुशलतापवूभक वरयावदवत की जा सकती ह।ं 

्थानीय शासन ्यव्था को अवधक रभावी बनाने के वलए वा्तववक सता स्पदन लोकतावदरक ्थानीय 
सं्थाू ंकी ्थापना आव्यक ह,ै ्यंवक वतभमान ्यव्था का लोकतावदरक ्वॳप राय: लतु होता जा रहा ह।ै 
रशासवनक तनाव को समात करना अ्याव्यक ह ै। 

अ्यास र् न-    
1. पंचायती राज को  संववधान के वकस अनछुछेद मं ्थान वदया गया ह?ै  
2. 2011 की जनगणना के अनसुार भारत की वकतनी रवतशत जनसं्या गांवं मं रहती ह?ै  
3. पंचायतं के स् बद ध मं संववधान मं कौन सी अनसुचूी शावमल की गयी? 

4. पंचायती राज सं्थाू ंको वकतने ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह?ै 

5. शहरी ्वशासन से स् बवदधत संशोधन कौन सा ह?ै 
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9.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे वक  ववकेदरीकरण वह ्यव्था है वजसमं सता जनता के 
हाथ मं हो और सरकार लोगं के ववकास के वलए कायभ करं। भारत मं ्व्थ लोकतावदरक पर्पराू ंकी ्थावपत 
करने के वलए ्थानीय शासन ्यव्था िोस आधार रदान करती ह।ै टसके मा्यम से शासन सता जनता के हाथं 
मं चली जाती ह।ै टस ्यव्था वारा दशे की रामीण एवं शहरी जनता मं लोकतावदरक संगिनं के रवत ॲवच उ्पदन 
होती ह।ै कायभकताभ एवं पदावधकारी ्थानीय समाज एवं राजनीवतक ्यव्था के म्य की कड़ी ह।ै टन ्थानीय 
पदावधकाररयं के वबना ऊपर से रार्भ हुए रा्र-वनमाभण के वरया-कलापं का चलना दु् कर हो जाता है। ्थानीय 
्वशासन सं्थाएं लोकतंर की रीढ़ ह।ं लोकतंर की वा्तववक सफलता तब ह ैजब शासन के सभी ्तरं पर 
जनता की भागीदारी सवुनवित हो। भारत की तरह बड़ी आबादी एवं षेरीय वववभदनता वाले ववशाल दशे मं 
लोकतंर को साथभक एवं क्याणोदमखु बनाने के वलए ववकेदरीकरण अदतवनभवहत अवनवायभता ह।ै उछच ्तर से 
वन्न ्तर की ूर शवि का रवाह होना लोकतंर  मं आव्यक एवं वांवछत रवरया है। अपनी तमाम ववतीय, 

रशासवनक सीमाू ंऔर राजनीवतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंने भारतीय लोकतंर को 
तीसरे पायदान अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपणूभ भूवमका का वनवभहन वकया ह।ै लोकतंर मं कोठ भी सधुार 
या सं्थागत ववकास रातोरात नहं, बव्क रवमक ॳप से होता ह ैतथा रवमक पररवतभन या ववकास की रवरया ही 
दीघभकालीन होती ह।ै अतः ्थानीय नगरीय सं्थाएं भी समय के साथ मजबूती और रौढ़ता रात करेगी। बस जॲरत 
टस बात की ह ैवक टन सं्थाू ंको संववधान वारा रदत अवधकारं को पणूभता से वबना वकसी ह्तषेप के रदान 
की जाएँ। 

9.8 श्दािली  

र्यष रजातंर- शासनकी वह ्यव्था वजसमे स्पणूभ जनता ्वयं, र्यष ॳप से वबना रवतवनवधयं के रभसुता 
का रयोग करती ह।ै 
रजातावदरक ववकेदरीकरण- ऐसी शासन ्यव्था वजसमे जनता को शासन कायं मं अवधकावधक भाग लेने के 
अवसर हो, शवि का ह्तांतरण ऊपर से नीचे की ूर होता हो तथा ्थानीय ्वायत शासन की टकाठयां अपने 
रशासन का ्वयं रबद ध  करती हं । 
सामावजक नीवत- सामावजक वनयंरण एवं पररवतभन की वदशा मं एक ्थायी एवं ससंुगत  ृव१कोण। 

9.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. अनछुछेद- 40, 2. ठ8.84रवतशत, 3. ्यारहवं अनसुचूी, 4.  29 ववषयं पर, 5. 74वां संववधान संशोधन   

9.10 स्दभम र्थ सूची  

1. एस0आर0 माहे्  वरी, 200ट, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. वगरवर वसंह, 2004 , भारत मं पंचायती राज, पंचशील रकाशन, जयपरु।   
3. आश नारायण राय, जनवरी, 2010, पंचायतं का गणतंर, आजकल, नयी वद्ली।  
4. चदरा पिनी, 200ठ, रामीण ्थानीय रशासन, ररसचभ पव्लकेशदस, जयपरु।  
5. हररिंर शमाभ, 200ट, भारत मं ्थानीय रशासन, कॉलेज बकु वडपो, जयपरु।   
6. चदररकाश बथभवाल, 1997, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ।  

 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         101 

9.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन,200ट,वडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवभनंस,ऑररएडि लंगमैन, नठ वद्ली।  
2. के0के0 शमाभ, 200ट, भारत मं पंचायती राज, कॉलेज बकु वडपो, जयपरु।    

9.12 वनब्धा्मक र् न  

1. भारत मं ्थानीय ्वशासन की रगवत  का वणभन कीवजए।  
2. भारत मं पंचायती राज एवं शहरी वनकायं के  रभाव का मू् यांकन कीवजए।  
3. ्थानीय ्वशासन की चनुौवतयाँ ्या ह?ं वव्तार से वणभन कीवजए।  
4. ्थानीय ्वशासन एवं उनसे स्बवदधत जन आकांषाू ंका परीषण कीवजए।  
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इकाई- 10 नगरीय शासन के आय के साधन 

इकाई की  संरचना 
10.0 र्तावना   
10.1 उॖे् य  
10.2 नगरीय शासन की ववत ्यव्था- एक पररचय  
10.3 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके आय के साधन  
10.4 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी बजि रवरया  

10.4.1 बजि के घिक या अवयव  
10.4.2 बजि के रकार  

10.ट नगरीय शासन की ववत ्यव्था एवं रा्य ववत आयोग की भवूमका  
10.ठ आवथभक एवं ववतीय पररृ्य का आकलन   
10.7 सारांश  
10.8 श्दावली  
10.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
10.10 सददभभ रदथ सचूी  
10.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
10.12 वनबदधा्मक र् न  

10.0 र्तािना   

लोकतंर का सैॗांवतक अथभ रायः जनता केशासन से लगाया जाता है। लेवकन टस सैॗांवतक अथभ को ्यावहाररक 
्वॲप रदान करने के वलए यह अ्यंत आव्यक ह ै वक लोकतावदरक शासन रवरया मं जनता की अवधकतम 
भागीदारी सवुनवित की जाए और जनता को ्यादा से ्यादा अवधकार रदान वकया जाए। लोकतावदरक शासन के 
वववध वनमाभण रवरया से जनता को जोड़ने और जनता के सबसे नजदीक की सं्थाू ंतक लोकतावदरक शवियं 
का वव्तार करन ेके वलए यह आव्यक ह ैवक शासन का ववकंरीकरण टस रकार स ेवकया जाये वक लोकतावदरक 
शवि अंवतम जन तक पहुचँ।ं 
स्यता के ववकास के साथ शहरीकरण की रववृत भी बढ़ी ह।ै शहरी षेरं मं अव्थापना तथा मलूभतू नागररक 
सवुवधाू ं पर अपेषाकृत अवधक दबाव होने के कारण कालादतर से ही शहरं के सवुनयोवजत ववकास की 
आव्यकता का अनभुव वकया जाता रहा ह।ै टसी रम मं रदशे के नगरीय षेरं को नगरीय ्थानीय वनकाय के 
एक ्वतंर टकाठके ॳप मं अंगीकार वकया गया ह।ै भारत मं ‘शहरी ्थानीय शासन’ का अथभ शहरी षेर के लोगं 
वारा चनु ेरवतवनवधयं से बनी सरकार से ह।ैशहरी ्थानीय शासन का अवधकार षेर उन वनवदभ१ शहरी षेरं तक 
सीवमत ह,ै वजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य के वलए वनधाभररत वकया गया ह।ैभारत मं वववभदन रकार के शहरी 
्थानीय शासन ह-ं नगरपावलका पररषद,् नगरपावलका, अवधसवूचत षेर सवमवत, शहरी षेर सवमवत, छावनी बोडभ, 
शहरी षेर सवमवत, पतन दयास(बद दरगाह का नगर) और ववशेष उॖे् य के वलए गवित एजंसी।भारत मं नगरीय 
शासन रणाली को 74वं संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 वारा संवैधावनक दजाभ वमल गया। 
ववत को रशासन का जीवन रि कहा जाता ह ैवजसके वबना रशासवनक वनणभयं को वरयावदवत करना अस् भव       
ह।ै नगरीय शासन ्यव्था मं ववत की ्यव्था ववववध कारणं से मह्व रखती ह।ै ्थानीय वनकायं का कायभषेर 
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वजतना बड़ा ह,ै उनके वववभदन रोत उतने हं कम हं। र्ततु टकाठ मं शहरी ्थानीय सं्थाू ंकी ववत ्यव्था 
का  वव् लषेण  वकया गया ह।ै  

10.1 उदे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपराद त आप-   
• नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी ववत ्यव्था के बारे मं जान सकंगे।  
• आप नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके आय के रोत के बारे मं  भी जान सकंगे।  
• नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी बजि रवरया के बारे मं भी आपको ञान रात होगा तथा  
• नगरीय शासन की ववत ्यव्था मं रा्य ववत आयोग की भवूमका, नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी ववत 

्यव्था पर रा्य का वनयंरण एवं आवथभक एवं ववतीय पररृ्य का आकलन भी कर पाएंगे। 

10.2 नगरीय शासन की वित ्यि्था- एक पररचय  

लोकतावदरक शासन के वववध वनमाभण रवरया से जनता को जोड़ने और जनता के सबसे नजदीक की सं्थाू ंतक 
लोकतावदरक शविू ंका वव्तार करने के वलए यह आव्यक ह ैवक शासन का ववकंरीकरण टस रकार से वकया 
जाये वक लोकतावदरक शवि अंवतम जन तक पहुचँे। भारत के स्पणूभ ्वतंरता आददोलन के दौरान रा्रवपता 
महा्मा गाँधी ने सता के एकावधकारवादी रववृत की आलोचना करते हुए शासन के लोकतदरीकरण और 
लोकतावदरक ववकंरीकरण की बात की थी। गाँधी जी भारत की ववववधता और ववशालता को दखेते हुए टस 
वन्कषभ पर पहुचँ ेथ ेवक टस दशे मं लोकतंर की सफलता के वलए आव्यक ह ैवक टसका ्वॲप बहुलवादी और 
समावेशी हो,टसीवलए उदहंने हमेशा भारत मं  शासन के तीसरे ्तर अथाभत ्थानीय ्वशासन की वदशा मं बात 
की। 
शहरी ्थानीय शासन का अवधकार षेर उन वनवदभ१ शहरी षेरं तक सीवमत है, वजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य 
के वलए वनधाभररत वकया गया है। भारत मं ववववधरकार के शहरी ्थानीय शासन हं- नगरपावलका पररषद,् 

नगरपावलका, अवधसवूचत षेर सवमवत, शहरी षेर सवमवत, छावनी बोडभ, शहरी षेर सवमवत, पतन दयास और 
ववशेष उॖे् य के वलए गवित एजंसी। 
भारत मं नगरीय शासन रणाली को 74वं संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 वारा संवैधावनक दजाभ वमल गया 
ह।ैशहरी ् थानीय वनकायं के वलए समान ढ़ाँचा रदान करन े के वलए और ् वशासन के रभावशील रजातांवरक 
टकाठयं के ॳप मं वनकायं के कायं को सुृ ढ़ बनाने मं सहायता दनेे के वलए संसद मं 1992 मं नगरपावलकाू ंके 
स् बद ध मं संववधान (74वां संशोधन) अवधवनयम, 1992 अवधवनयवमत वकया ह।ै अवधवनयम पर रा् रपवत की 
सहमवत 20 अरैल 1993 को रा् त हुठ। भारत सरकार ने 01 जनू, 1993 वजस तारीख से उ् त अवधवनयम लागू 
हुआ, को अवधसवूचत वकया। नगरपावलका स् बद धी   नया भाग IX-क को अद य चीजं के अवतरर् त तीन रकार 
की नगर पावलकाू ंको ् यव् था करने के वलए संववधान मं शावमल वकया गया ह,ै अथाभत ्रामीण षेर से शहरी 
षेर मं मागभ् थ के वलए नगरपंचायतं,छोिे आकार के शहरी षेरं के वलए नगरपावलका पररषद और बड़े शहरी षेरं 
के वलए नगरपावलकाएं, नगरपवलकाू ं की वनयत अववध, रा् य वनवाभचन आयोग की वनयवुि, रा् य वव् त 
आयोग की वनयवुि और मेरोपोवलिन एवं वजला योजना सवमवतयं का गिन/रा् य/संघ रा् य षेरं न े अपना 
वनवाभचन आयोग गवित वकया ह।ै नगर वनकायं का चनुाव झारखंड और पांवडचेरी को छोड़कर सभी रा् यं/संघ 
रा् य षेरं मं परूा वकया जा चकुा ह।ै 
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शहरी षेरं मं रशासन के वलए वन्नवलवखत ववववध रकार की नगरीय सं्थाू ंका गिन वकया गया ह-ै नगर 
वनगम,नगरपावलका,नोविफाठड एररया सवमवत,िाउन एररया सवमवत,छावनी बोडभ,िाउनवशप,पोिभ र्ि और वववश१ 
उॖे् य अवभकरण। 
नगरीय ्थानीय वनकायं के षेर मं वनवास करने वाली जनसं्या को मूलभूत नागररक सवुवधाएं, यथा- ्वछछ 
पेयजलापवूतभ, सड़कं/गवलयां, जल वनकासी, सफाठ ्यव्था, कूड़ा वन्तारण, सीवरेज ्यव्था, मागभ रकाश, 

पाकभ , ्वछछ पयाभवरणआवद उपल्ध कराया जानाटन शहरी ्थानीय वनकायं का कतभ्य एवं उतरदावय्व ह।ै  
नगरीय सं्थाू ंको ्थानीय ववकास की मु् य टकाठ के ॳप मं ्थावपत करन े के वलए संववधान की बारहवं 
अनसुचूी मं नगरीय सं्थाू ंको ववशेष कायभ एवं अवधकार सौपं गए ह।ं जब तक नगरीय वनकायं के पास ववत की 
्यव्था नहं होगी तब तक ये शहरी ववकास की योजनाू ंको न तो उवचत ॳप से वनमाभण कर पाएंगी और न ही 
वरयादवयन। वकसी भी ्थानीय सं्था की सफलता के वलए टसके ववतीय रोतं की  मजबतूी को सामादय ॳप स े
्वीकार वकया गया ह।ै 74वं संशोधन के पवूभ नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी रमखु दबुभलताू ंमं से एक यह थी वक 
उनके पास धन की कमी थी। उनके पास कायभ तो थे परदत ुउनको करने के वलए धान जिुाने के रोत बहुत कम थे, 
्यंवक धन के के वलए उनको रा्य सरकार की टछछा पर वनभभर रहना पड़ता था ।सावदक अली सवमवत के श्दं मं 
कोठ भी सं्था रभावशील एवं उपयोगी वसॗ नहं हो सकती यवद वह अपने कायं को संचावलत करने के वलए 
पयाभत ववतीय साधन नहं रखती। टन सं्थाूकें ववतीय साधनं का केवल एक सीवमत भाग ही सरकार वारा 
रदान वकया जाता ह ै। अतः यह जॲरी हो जाता ह ैवक ये सं्थाएं ्वयं के साधनं का ववकास कर आ्मवनभभर बनं।   

10.3 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके आय के साधन   

लोकतंर की संक्पना को यथाथभ  मं अव्त्व रदान करन ेकी वदशा मं शहरी ्थानीय ्वशासन ्यव्था एक 
िोस कदम ह।ै टस ्यव्था मं ्थानीय जनता की ्थानीय शासन कायं मं अनवरत ॳवच बनी रहती है, ्यंवक व े
अपनी ्थानीय सम्याू ं का ्थानीय पॗवत से समाधान कर सकते हं। अत: टस अथभ मं भागीदाररता की 
रवरया के मा्यम से जनता को र्यष एवं परोष ॳप से शासन एवं रशासन का रवशषण ्वत: ही रदान रहती 
ह।ै 
1993 मं  संववधान मं 73वं संशोधन वारा पंचायती राज सं्थाू ंतथा 74वं संशोधन वारा नगरीय वनकायं को 
अनछुछेद- 243 के तहत ्थानीय ्वशासन वनकाय का संवैधावनक दजाभ रात हुआ। टस रकार केदर व रा्य के 
बाद ्थानीय पचंायती राज सं्थाएं संववधान की 11वं अनसुचूी तथा नगरीय वनकाय 12वं अनसुचूी मं 
उ्लेवखत कायभ संपादन करने वाली ततृीय ्तर  की सरकार बन गठ ह।ै भारत मं नगरीय वनकायं को टवतहास ठ्ि 
टवंडया क्पनी वारा 29 वसत्बर 1688 मं मरास नगर वनगम की ्थाना के साथ रार्भ होता ह।ै सन ्1726 मं 
ब्बठ और कलकता मं नगर वनगमं या महापावलकाू ंकी ्थापना की गठ । 1920 तक भारत के हर नगर मं 
नगरपावलका की ्थापना हो चकुी थी। 1992 तक नगर वनकाय ्वतंर वनकाय के ॳप मं कायभ कर रह ेथे। नगर 
श्द का टतना अवधक मह्व ह ैवक उदनीसवं सदी तक नगर मं रहनेवाला नागररक कहलाता था।जैस-े वक वसिी 
का वनवासी वसिीजन, नागररकता अथाभत ्वसिीजनवशप, आवद।  
73वं एवं 74वं संववधान संशोधन वारा रशासकीय अवधकार एवं कतभ्य वनधाभररत वकए जाने के साथ ही रा्य 
ववत आयोग के गिन का रावधान वकया गया।  
नगरीय वनकायं के जनसं्या के आधार पर  तीन वगभ वकए गए ह-ं बड़ी जनसं्या वाले नगरं के वलए नगर वनगम 
या महानगर पावलका, दसूरा, नगर पावलका तथा तीसरा, नगर पंचायत जो जनसं्या मं भारी ववृॗ के कारण नगरं 
मं पररववतभत हो रह ेहं।  अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का आकार अलग-

अलग है।  केरल मं अभी तक नगर पंचायत की ्थापना नहं की गठ ह,ै  टसवलए केरल मं सैकड़ं गांवं की 
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जनसं्या 20 हजार से 30 हजार के बीच ह।ै जबवक छतीसगढ़ की 127 नगर पंचायतं मं से वषभ 2011 मं 76 

राम पंचायतं की जनसं्या 10 हजार से भी कम थी। दरअसल छतीसगढ़ मं रा्य सरकार ने राम पंचायतं को 
नगर पंचायतं मं पररवतभन मनमाने ढंग से लोक लुभावन कदम के ॳप मं वकया है। टसवलए आज भी टनकी ववतीय 
व्थवत बहुत कमजोर ह ैतथा रवशवषत कुशल ्िाफ की कमी ह।ै जब ये नगर पंचायत राम पंचायत थी उस समय 
रधानमंरी रामोदय योजना के कारण सडक़, पेयजल आपवूतभ, वबजली, सफाठ, आवद नागररक सवुवधाू ंके वलए 
धन की कोठ कमी नहं थी। स्पणूभ राम रोजगार योजना व ्वणभ जनता राम ्वरोजगार योजना मं सभी बेरोजगार 
यवुाू ंको रोजगार वमल जाता था। नगर पंचायत टन सबसे वंवचत हो गठ ह।ै छतीसगढ़ के ववपरीत केरल की राम 
पंचायतं की ववतीय व्थवत मजबतू होने के कारण वे नागररक सवुवधाएं बेहतर ढंग से रदान कर रही ह।ंरा्य ववत 
आयोग वारा रा्य एवं ्थानीय वनकायं के ववतीय स् बद धं की ्या्या की गठ एवं रा्य सरकारं से ्थानीय 
वनकायं को रा्य के करं के वह्से के अद तरण व अनदुान का रावधान वकया गया।  केदरीय ववत आयोग की 
वसफाररश पर केदर सरकार वारा रदत अनदुान तथा रा्य ववत आयोग की वसफाररश पर रा्य सरकार की संवचत 
वनवध से कर राज्व मं वमलने वाले वह्से के कारण पंचायती राज सं्थाू ंएवं नगरीय वनकायं की ववतीय व्थवत 
मजबतू हुठ। संववधान की 12वं अनसुचूी के अनछुछेद- 243,ड्ल ूके अंतगभत नगरीय वनकायं के जो 18 कायभ 
बताए गए  ह,ं रा्य सरकारं का दावय्व बनता ह ैवक टन 18 कायं को नगरीय वनकायं को संपे तथा ववभाग के 
बजि आनपुावतक वह्सा भी उपल्ध करवाएं।  म्यरदशे, छतीसगढ़ और अदय कुछ रा्यं ने नागररकं की 
कविनाटयं को दरू करने एवं करं की वसलूी बढ़ान ेके वलए नगरीय वनकायं वारा वसलेू  जानेवाल े करं, उपकरं, 
को समात कर वदया ह ै वे उसके बदले नगरीय वनकायं को षवतपवूतभ अनदुान दतेी ह,ं जैसे वक चुंगी, याराकर व 
्िा्प ड्यिूी आवद। टससे उनके राज्व मं ववृॗ हुठ ह।ै 
1993 मं 74वं संशोधन वारा भारतीय संववधान मं भाग- 9 ए जोड़ा गया ह।ैटस भाग का शीषभक नगरपावलकाएं है 
तथा वजसके रावधानं का उ्लेख अनछुछेद-243- पी स े243- जेड-जी मं ह।ैटसके अवतररि संववधान मं 12वं 
अनसुचूी मं नगरपावलकाू ं की 18 कायभमदं का उ्लेख है जो अनछुछेद-243‘W’ से स् बवदधत ह।ै 
नगरपावलकाएं संववधान के अवधकार षेर मं आ गठ अथाभत टस अवधवनयम के रावधानं के अनसुार रा्य सरकारं 
नठ नगरपावलका रणाली अपनाने को बा्य हो गठ।टस अवधवनयम का उॖे् य शहरी शासन को पनुजीवन और 
मजबतूी रदान करना ह ैतावक वे ्थानीय शासन की टकाठ के ॳप मं अपना कायभ रभावी ॳप से कर सकं। टस 
अवधवनयम के तहत र्येक रा्य मं तीन रकार की नगरपावलकाू ंके गिन का रावधान ह।ै रामीण और शहरी 
षेर के बीच के षेर से स् बवदधत नगरपावलका को नगर पंचायत के नाम से जानते हं, हालाँवक टसका नाम रा्यं 
के अनसुार बदलता रहता है। छोिे और म्यम शहरं के वलए नगर पररषद की गिन की गठ है, परदत ुऐसे नगर षेरं 
या उसके वकसी भाग के वलए नगरपावलका का गिन नहं वकया जायेगा, वजसे रा्यपाल उस षेर के आकार को 
और उस षेर मं ्थावपत वकसी औयोवगक सं्थान के वारा उपल्ध की गठ या र्ताववत नगरपावलका सेवाू ं
को या अदय वकसी बात को ्यान मं रखते हुए उवचत समझता ह।ैलोक अवधसचूना वारा ऐसे षेर को एक 
औयोवगक शहर के ॳप मं वववनवदभ१ कर सकता है।टस अनछुछेद के अंतगभत संरमणशीलऔर वहृतर नगरीय षेर 
से अथभ ऐसे षेर स ेह ैवजसे वकसी रा्य की सरकार उस षेर के जनसँ्या की सघनता, ्थानीय रशासन के वलए 
रात राज्व कृवष टतर वरयाकलापं मं वनयोजन की रवतशतता आवथभक मह्व या ऐसी ही अदय बातं को वजसे 
वह िीक समझे ्यान मं रखते हुए लोक अवधसचूना वारा टस भाग के रयोजन के वलए वववनवदभ१ करे।वही बड़े 
शहरी षेरं के वलए नगर वनगम की ्यव्था की गठ है। 
समय-समय पर ववववध सवमवतयं ने पंचायती राज ्यव्था के ववत के बारे मं वव् लेषण वकया ह।ै 19ट1 मं वनयिु 
्थानीय ववत जाँच सवमवत ने अपने रवतवेदन मं ्थानीय सं्थाू ं के वलए आरवषत रखे जाने वाले वववभदन 
ववषयं पर सझुाव वदए थे। टस सवमवत का मत था वक गहृ कर, आबाद भवूम कर और चू् हा कर  तथा सामादय 
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्वछछता एवं ्वा््य स्बदधी उप कर आवद को अवनवायभ घोवषत वकया जाए। कर जांच आयोग (19ट3-ट4) ने 
आरवषत रखे जाने वाले करं के बारे मं सझुाव वदया वक भवूम एवं भवनं पर कर,सड़कं पर चलने वाले वाहनं पर 
कर, पशुू  ं एवं नौकाू ंपर कर,स्पवत के ह्तांतरण पर करआवद को ्थानीय सरकार का आय का साधन 
बनाया जाए। टस आयोग के बाद बलवंत राय मेहता सवमवत (19ट8) ने भी ्यापक सझुाव वदए ।  
संववधान के अनछुछेद- 243 (म) मं यह उपबंवधत वकया गया ह ै वक अनछुछेद-243 (झ) के अधीन गवित ववत 
आयोग नगरपावलकाू ं की ववतीय व्थवत का भी पनुववभलोकन करेगा और वन्नवलवखत ववषयं पर अपनी 
वसफाररशं रा्यपाल को दगेा-  
उन वसॗादतं की बाबत जो वन्नवलवखत को शावसत करेगं-  

1. ऐसे करं, शु् कं, पथकरं और फीसं के शुॗ  आगमं का नगरपावलकाू ंऔर रा्यं के बीच ववतरण 
जो टस भाग के अधीन उनके बीच वकए जाने ह ंतथा सभी ्तरं पर ऐसे आगमं के स्बॗ अंशं का 
नगरपावलकाू ंके बीच आवंिन; 

2. ऐसे करं, शु् कं, पथकरं और फीसं का अवधारणा जो नगरपावलकाू ंको समनदुवेशत वकए जा सकंगे 
या उनके वारा वववनयोवजत वकए जा सकंगे; 

3. रा्य की संवचत वनवध मं से नगरपावलकाू ंको सहायता अनदुान; 

4. नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत को सधुारने के वलए आव्यक उपाय; 

5. वकसी अदय ववषय की बाबत जो रा्यपाल वारा नगरपावलकाू ंके िोस ववत पोषण के वहत मं ववत 
आयोग को वनवदभ१ वकया जा सकेगा। रा्यपाल टस अनछुछेद के अधीन आयोग वारा की गठ र्येक 
वसफाररश और टसके बारे मं की गठ कायभवाही का ्प१ीकरण ञापन रा्य के ववधानमंडल के समष 
रखवायेगा। 

74वं संववधान संशोधन के वारा यह रावधान वकया गया ह ै वक रा्य ववधान-मडडल वारा नगरपावलकाू ंको 
ऐसी शवियां और रावधकार रदान वकये जाएगं जो ्वशासन से जड़ुी सं्थाू ंको उनके कायभ वन्पादन के वलए 
आव्यक हं नगरीय वनकायं के जनसं्या के आधार पर  तीन वगभ वकए गए हं- बड़ी जनसं्या वाले नगरं के 
वलए नगर वनगम या महानगर पावलका, नगरपावलका तथानगर पंचायत। नगर पंचायत जनसं्या मं भारी ववृॗ के 
कारण नगरं मं पररववतभत हो रह े ह।ं अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का 
आकार अलग-अलग है।  केरल मं अभी तक नगर पंचायत की ्थापना नहं की गठ ह,ै  टसवलए केरल मं सैकड़ं 
गांवं की जनसं्या 20 हजार से 30 हजार के बीच ह।ै जबवक छतीसगढ़ की 127 नगर पचंायतं मं से वषभ 2011 

मं 76 राम पंचायतं की जनसं्या 10 हजार से भी कम थी। दरअसल छतीसगढ़ मं रा्य सरकार ने राम पंचायतं 
को नगर पंचायतं मं पररवतभन मनमाने ढंग से लोक लभुावन कदम के ॳप मं वकया ह।ै टसवलए आज भी टनकी 
ववतीय व्थवत बहुत कमजोर ह ैतथा रवशवषत कुशल ्िाफ की कमी ह।ै जब ये नगर पचंायत राम पंचायत थी 
उस समय रधानमंरी रामोदय योजना के कारण सड़क, पेयजल आपवूतभ, वबजली, सफाठ, आवद नागररक 
सवुवधाू ंके वलए धन की कोठ कमी नहं थी। स्पणूभ राम रोजगार योजना व ्वणभ जनता राम ्वरोजगार योजना 
मं सभी बेरोजगार यवुाू ंको रोजगार वमल जाता था। नगर पंचायत टन सबसे वंवचत हो गठ ह।ै छतीसगढ़ के 
ववपरीत केरल की राम पचंायतं की ववतीय व्थवत मजबूत होने के कारण वे नागररक सवुवधाएं बेहतर ढंग से 
रदान कर रही ह।ंअनछुछेद-243 (ब) यह कहता ह ैवक टस संववधान के उपबंधं के अधीन रहते हुए वकसी रा्य 
का ववधान वववध बनाकर नगरपावलकाू ंको ऐसी शवियां और रावधकार रदान कर सकता ह,ै जो वह उदह ं
्वायत शासन की सं्थाू ं के ॳप मं कायभ करने यो्य बनाने के वलए आव्यक समझे और ऐसी वववध मं 
नगरपावलका को ऐसी शतं के अधीन रहते हुए जैसी उसमे वववनवदभ१ की जाए, वन्नवलवखत के बाबत उपबंध वकए 
जा सकेगं-   
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• आवथभक ववकास और सामावजक दयाय के वलए योजनाएं तैयार करना; 
• ऐसे कायं को करना और ऐसी योजनाू ंका वरयावदवत करना जो उदह ंसौपी जाएँ, वजनके अंतगभत वे 

योजनायं भी ह ंजो बारहवं अनसुचूी मं सचूीबॗ ववषयं के स्बदध मं ह।ं  
नगरीय वनकायं के जनसं्या के आधार पर  तीन वगभ वकए गए ह-ं बड़ी जनसं्या वाले नगरं के वलए नगर वनगम 
या महानगर पावलका, नगर पावलका तथानगर पंचायत जो जनसं्या मं भारी ववृॗ के कारण नगरं मं पररववतभत हो 
रह ेह।ं  अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय कानून के अंतगभत जनसं्या का आकार अलग-अलग है।  केरल मं 
अभी तक नगर पंचायत की ्थापना नहं की गठ ह,ै  टसवलए केरल मं सैकड़ं गांवं की जनसं्या 20 हजार से 30 

हजार के बीच ह।ै जबवक छतीसगढ़ की 127 नगर पंचायतं मं से वषभ 2011 मं 76 राम पंचायतं की जनसं्या 
10 हजार से भी कम थी। दरअसल छतीसगढ़ मं रा्य सरकार ने राम पंचायतं को नगर पंचायतं मं पररवतभन 
मनमाने ढंग से लोक-लभुावन कदम के ॳप मं वकया ह।ै टसवलए आज भी टनकी ववतीय व्थवत बहुत कमजोर ह ै
तथा रवशवषत कुशल ्िाफ की कमी ह।ै जब ये नगर पंचायतं, राम पंचायतं थं, उस समय रधानमंरी रामोदय 
योजना के कारण सड़क, पेयजल आपवूतभ, वबजली, सफाठआवद नागररक सवुवधाू ंके वलए धन की कोठ कमी 
नहं थी। स्पणूभ राम रोजगार योजना व ्वणभ जनता राम ्वरोजगार योजना मं सभी बेरोजगार यवुाू ंको रोजगार 
वमल जाता था। नगर पंचायत टन सबसे वंवचत हो गठ है। छतीसगढ़ के ववपरीत केरल की राम पंचायतं की ववतीय 
व्थवत मजबतू होने के कारण वे नागररक सवुवधाएं बेहतर ढंग से रदान कर रही हं। ऐसी वववध वारा सवमवतयं को 
ऐसी शवियां और रावधकार वदए जा सकते हं जो उनको रदत उतरदावय्वं को कायाभवदवत करने के वलए यो्य 
बनाने के वलए आव्यक समझे वजसके अंतगभत बारहवं अनसुचूी मं सचूीबॗ बातं भी ह।ं  
12वं अनसुचूी मं अनछुछेद- 243(ब) के अनसुार 18 ववषय ह,ं वजनपर नगरपावलकाू ंको वववध बनाने की शवि 
रदान की गठ ह-ै नगरीय योजना वजसके अंतगभत शहरी योजना भी ह;ैभवूम उपयोग का वववनमय और भवनं का 
संवनमाभण;आवथभक और सामावजक ववकास की योजना;सड़कं और पलु;घरेल,ू औयोवगक और वावणव्यक 
रयोजनं के वलए जल रदाय;लोक ्वा््य ्वछछता, सफाठ और कूड़ा-करकि रबद ध;अव्नशमन सेवाएँ;नगरीय 
वानकी, पयाभवरण संरषण और पाररव्थवतकी पहलुू  ंकी अवभववृॗ;समाज के दबुभल वगं के वजनके अंतगभत 
ववकलांग और मानवसक ॳप से मंद ्यवि ह,ं के वहतं का संरषण;गददी ब्ती सधुार और उदनयन;नगरीय सखु-

सवुवधाू,ं जैस-े पाकभ , उयान, खेलं के मैदानं की ्यव्था;सां्कृवतक, शैषवणक और सौददयभ परक पहलुू  ं
की अवभववृॗ;शव गाड़ना और कवि्तान, शवदाह और ्मशान और ववयुत शवदाह;कांजी पशुू  ंके रवत रूरता 
का वनवारण;नगरीय वनधभनता को कम करना;जदम-मरण सांवखकी वजसके अंतगभत जदम और मृ् य ुका रवज्रीकरण 
ह;ैलोक सखु-सवुवधाएँ वजसके अंतगभत पथ रकाश, पावकंग ्थल, बस ्िाफ और जन सवुवधाएँ ह;ंवधशालाू ं
और चमभशोधनशालाू ंका वववनयमन। 
टसके अवतररि अनुछछेद- 243 (म) के अनसुार रा्य का ववधानमंडल वववध वारा वन्नवलवखत शवियां रदान 
कर सकता ह-ै   
• ऐसी रवरया के अनसुार और ऐसी शतं और सीमाू ंके अधीन रहते हुए ऐसे कर, शु् क, पथकर और 

फीस,ं उॖ्रावहत, संगहृीत और वववनयोवजत करने के वलए रावधकृत कर सकता ह;ै 

• ऐसे रयोजनं के वलए और ऐसी शतं और सीमाू ंके अधीन रहते हुए रा्य सरकार वारा उॖ्रवहत ऐसे 
कर, शु् क, पथकर और फीसं कोठ नगरपावलका समनदुवेशत कर सकेगा; 

• नगरपावलकाू ंके वलए रा्य की संवचत वनवध मं से ऐसी सहायता अनदुानं के वलए उपबंध; 

• नगरपावलका वारा या उनकी ूर से रात सभी धनं के जमा करने के वलए ऐसी वनवधू ंका गिन तथा 
ऐसी वनवधयं मं से धन का र्याहरण करने के वलए भी उपबंध जो उस वववध मं वववनवदभ१ की जाएँ। 
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10.4 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी बजि रविया  

बजि एक ववतीय योजना ह ै वजसमं गत वषभ की आय-्यय की वा्तववक व्थवत, चाल ूवषभ मं आय-्यय का 
संशोवधत आकलन तथा अगामी वषभ के आवथभक-सामावजक कायभरम एवं आय-्यय घिान-बढ़ाने के वलए 
र्तावं का वववरण होता ह।ै टस रकार बजि वह अर ह,ै वजसके वारा सरकार या सं्थाू ंके कायभ पर वनयंरण 
रखा जा सकता ह।ै शहरी वनकायं के वलए बजि उसके एक ववतीय वषभ के कायभरम का द्तावेज होता ह।ै शहरी 
वनकायं का कोठ भी ्यय वबना बजि के अनमुोदन के नहं हो सकता ह।ै टस रकार बजि शहरी वनकायं के वलए 
एक ऐसा र्ताव होता ह ै वजसमं एक ववतीय वषभ मं वववभदन मदं पर होने वाले ्यय तथा ववत उपल्ध कराने 
वाल ेसाधनं की वववरणी होती ह।ै अतैव शहरी वनकायं के सभी कायं एवं रावतयं का आकलन बजि मं वकया 
जाता ह।ै  
शहरी वनकायं को रभावशाली ॳप मं काम करन े तथा अपने दावय्वं एवं कतभ्यं को परूा करने के वलए 
आव्यक संसाधन की जॳरत होती ह।ै शहरी वनकायं को उन आव्यक संसाधन को एकर करने के वलए एक 
रवरया के मा्यम से टजाजत लेती ह ैऔर वह रवरया बजि होता ह।ै टस रकार संसाधन को जिुाने एवं अपन े
्ययं को परूा करने के वलए शहरी वनकायं को बजि तैयार करना आव्यक होता ह।ै बजि से शहरी वनकायं को 
वन्नवत लाभ होता ह-ै  

1. शहरी वनकायं को आवथभक नीवतयं को पालन करने मं सहूवलयत होती ह।ै 
2. शहरी वनकायं मं संभाववत आवथभक ववकास का अनमुान भी बजि से लगाया जा सकता ह।ै 
3. ववगत वषभ मं रात आय एवं वकए गए ्यय का वा्तववक व्थवत का पता चलता ह।ै 
4. आगामी वषभ मं रात होने वाले आय एवं होने वाले ्यय का अनमुान लग जाता ह।ै 
5. शहरी वनकायं मं कायाभवदवत योजनाू ंएवं कायभरमं का रगवत मालूम होता ह।ै 
6. कर लगाने मं सहूवलयत होती ह।ै 
7. शहरी वनकायं को अपना कायभ करने मं सहयोग वमलता ह।ै  
8. शहरी वनकायं को अपना राज्व जिुाने मं आसानी हो जाती ह।ै 
9. आय-्यय घिाने एवं बढ़ाने मं सहयोग वमलता ह ैतथा  
10. उनकी आवथभक व्थवत आसानी से मालमू हो जाती ह।ै 

टस रकार बजि से शहरी वनकायं को आवथभक ववकास की रगवत को आसानी स ेदखेा जा सकता ह।ै राकृवतक, 

आवथभक और सामावजक पररव्थवतयं के आधार पर वकसी भी दशे के वलए एक ववतीय वषभ के वलए एक वनवित 
अववध तय की जाती है। हमारे दशे मं भी ववतीय वषभ की अववध 01 अरैल से 31 माचभ तय की गठ ह।ै उ्लेखनीय 
ह ैवक टस अववध को सवभरथम 1867 मं अपनाया गया था। टसके पवूभ यह अववध 01 मठ से30 अरैल तक होती 
थी। 1967 मं रशासवनक जांच आयोग ने ववतीय वषभ के अववध की शॲुआत पहली अरैल के ्थान पर पहली 
नवंबर को करन ेका सझुाव वदया था, लेवकन कुछ कविनाटयं के कारण सरकार ने टसे ्वीकार नहं कर पाठ। 
फलत: वतभमान मं ववतीय वषभ 01 अरैल से 31 माचभ तक की अववध ही रचलन मं ह ैतथा टसी अववध के वलए 
बजि बनाने का रावधान ह ैऔर बनाया जाता ह।ै  

10.4.1 बजि के घिक या अियि 

सामादयत: वकसी भी बजि के दो मु् य घिक होते ह,ै पहला रावतयां और दसूरा ्यय। पंचायत तैयार वकए जान े
वाल ेबजि का भी ये मु्य घिक होते ह-ं   

1. रावतयां- यह बजि का सबसे मह्वपूणभ पष होता ह।ै टसमं एक ववतीय वषभ मं वववभदन रोतं से रात होन े
वाले आय को रखा जाता ह।ै उ्लेखनीय ह ैवक पंचायतं को वतभमान मं अपना कोठ आय का रोत नहं 
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ह,ै उदह ं केद र या रा्य सरकार वारा फंड रात हो रह े ह।ंवतभमान मं पंचायत को चार रोतं से ववतीय 
सहायता रात हो रह ेहं-वपछड़ा षेर अनदुान फंड(बीआरजीएफ), वव् त आयोग, रा्य वव् त आयोग तथा 
मनरेगा। बजि के रावतयां पष को दो भागं मं ववभावजत वकया जाता है- एक राज्व रावतयां एवं दसूरा 
पूंजीगत रावतयां।  
• राज्ि रावतयां- टसमं वैसे आय के रोत को शावमल वकया जाता है, वजसके स् बद ध मं कोठ 

भगुतान नहं करना पड़ता ह।ै उ्लेखनीय ह ैवक राज्व रावतयं से पचंायत के दयेताू ंमं न तो 
ववृॗ होती ह ै न ही पररसंपवतयं मं कमी आती ह।ै टसी कारण राज्व रावतयं को आवथभक 
वरयाू ंका रवतफल माना जाता ह।ै टसके भी दो भाग होते ह।ै पहला कर कर से रा् त आय 
तथा दसूरा गैर-कर आय। कर से रा् त आय मं र्यष और अर्यष कर से रात आय का 
रदवशभत वकया जाता ह,ै जबवक गैर-कर आय मं सेवाू ंके बदले मं लगाए गए कर एवं शु् क 
को सव्मवलत वकया जाता ह।ै  

• पंूजीगत रावतयां- टसमं वैसे रावतयं को शावमल वकया जाता है, वजससे पंचायत की दयेताू ं
मं बढ़ोतरी होती ह ैतथा पररसंपवतयं मं कमी आती ह।ैजैसे- ऋण की वापसी, वनवेश से रात 
आय आवद। उ्लेखनीय ह ैवक राम पंचायत हाि, बाजार, मेला आवद से राज्व की उगाही कर 
सकते ह ैलेवकन अभी यह रावधान ्यावहाररक ॳप मं नहं ह।ै  

2. ्यय- बजि का दसूरा रमखु पष ्यय होता ह,ै ् यय। टसमं वैसे सभी ्ययं को शावमल वकया जाता है, 
जो पंचायत वारा एक ववतीय वषभ मं वववभदन योजनाू,ं कायभरमं एवं सेवाू ंपर ्यय वकया जाता ह।ै 
टसे लोक ्यय भी कहा जाता ह।ै बजि के ्यय पष को दो भागं मं बांिा जाता ह।ै पहला राज्व ्यय 
एवं दसूरा पूँजीगत ्यय।  

10.4.2 बजि के रकार 

बजि ववववध रकार के हो सकते हं-  
1. पार्पररक बजि- बजि के रारंवभक ्वॳप को पारंपररक बजि कहा जाता ह।ै टसका मु् य उॖे् य 

सरकारी ्ययं पर वनयंरण करना होता ह।ै  
2. पँूजी बजि- टस रकार के बजि मं केवल पूंजीगत रावतयं एवं ्ययं को ही शावमल वकया जाता ह।ै 
3. वन्पादन बजि- जब कायभ या पररणाम या ल्यं को रावत के आधार पर बजि बनाया जाता है,तो उसे 

वन्पादन बजि कहा जाता ह।ै टसमं आय-्यय के लेखा-जोखा होने के साथ कायभ वन्पादन के मू् यांकन 
का आधार बनाया जाता ह।ै  

4. पररणाम बजि- टस रकार के बजि मं भौवतक ल्यं का वनधाभरण गणुवता को ्यान मं रख कर वकया 
जाता ह।ै कायभ वन्पादन हते ु वनधाभररत रावश को सही समय, सही गणुवता तथा सही मारा मं उपल्ध 
कराने की ्यव्था सवुनवित की जाती ह,ै उ्लेखनीय ह ैवक टस रकार के बजि सबसे पहले 2005 मं 
बना था। 

5. शू्य आधाररत बजि- ऐसे बजि मं र्ताववत ्ययं के र्येक मदं को एक नठ मद मानकर रदवशभत 
वकया जाता ह।ै अथाभत र्येक मद को शदूय मान कर उसे मू्यांवकत वकया जाता ह ैतथा सभी योजनाू ं
एवं कायभरमं का मू्यांकन या समीषा गहनता से की जाती ह।ै उ्लेखनीय ह ैवक टस रकार के बजि 
की शॲुआत सवभरथम 1986-87 के बजि से वकया गया था। 

6. जंडर बजि- जब बजि को वलंग-ववशेष के आधार पर तैयार वकया जाता है, तो उसे जंडर बजि कहा 
जाता ह।ै सामादयत: टस रकार के बजि मं मवहलाू ंके वलए अलग से रणनीवत तैयार की जाती ह।ै उनके 
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ववकास, क्याण और सशिीकरण से स् बवदधत योजनाू ं एवं कायभरमं के वलए एक वनवित धन 
रावश की ्यव्था की जाती ह।ै शहरी वनकायं को बजि बनाते समय टन ्वॳपं मं से अंवतम दो ्वॳपं 
को अपनाया जा सकता ह।ै टससे शहरी वनकायं को ववकास कायं से स् बवदधत रणनीवत बनाने मं 
सहूवलयत होगी। उ्लेखनीय ह ैवक बजि वतभमान योजनाू ंके नवीनीकरण और समीषा का मौका दतेा 
ह,ै तावक सही वदशा म ं्यय हो सके। अतएव शहरी वनकायं को भी ववकासा्मक ्वॳप को अपनाना 
चावहए। 

टसके अवतररि संववधावनक ॳप से ववतीय ववतरण के लेखाू ंकी संपरीषण कराने के वलए अनछुछेद- 243 (य) 
के तहत रा्य ववधान-मडडल को यह अवधकार रदान वकया गया ह ैवक वह वववध वारा लेखाू ंके रखे जाने और 
ऐसे लेखाू ंकी संपरीषा के बारे मं उपबंध कर सकेगा।रा्य के आवथभक संसाधनं मं से नगरपावलकाू ंके वह्से 
का उवचत बंिवारा करने के वलए तथा नगरपावलकाू ं के ववतीय व्थवत की समीषा करने के वलए रा्य का 
रा्यपाल र्येक पाचं वषभ के अंतराल पर एक ववत आयोग का गिन करेगा जो पंचायतं के साथ-साथ 
नगरपावलकाू ंके वलए भी होगा।ववत आयोग रा्य वारा रभाररत करं, पथकरं से हुठ शुॗ आय को रा्य और 
नगरपावलकाू ंके बीच लाग ू करेगा, नगरपावलकाू ंको संपे जाने वाले करं, शु् कं और पथकरं के वनधाभरण 
के वलए ववत आयोग उपयिु वनयम बनाएगा और रा्य की संवचत वनवध से नगरपावलकाू ंको सहायता अनदुान 
वदए जाने का रावधान करेगा।टसके अलावे ववत आयोग नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत मं सधुार लाने के 
वलए आव्यक उपाय करेगा और नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत को िीक रखने की ृव१ से रा्यपाल वारा 
ववत आयोग को रेवषत कोठ अदय ववषय के बारे मं भी वह रा्यपाल को उपयिु सलाह दगेा वजसे रा्यपाल 
अनवुती कायभवाही के वलए रा्य ववधानमंडल के समष रखवाएगा।टसके अवतररि केदरीय ववत आयोग भी रा्य 
ववत आयोग की वसफाररशं के आधार पर नगरपावलकाू ंको संसाधनं की पवूतभ करने की ृव१ से रा्य की 
संवचत वनवध को बढ़ाने के वलए जॲरी उपाय सझुाएगा । 

10.5 नगरीय शासन की वित ्यि्था एिं रा्य वित आयोग की भूवमका                      

रा्य के आवथभक संसाधनं मं से नगरपावलकाू ंके वह्से का उवचत बंिवारा करने के वलए तथा नगरपावलकाू ं
के ववतीय व्थवत की समीषा करने के वलए रा्य का रा्यपाल र्येक पांच वषभ के अंतराल पर एक ववत आयोग 
का गिन करेगा जो पंचायतं के साथ-साथ नगरपावलकाू ंके वलए भी होगा। रा्य ववत आयोग दशे के वववभदन 
रा्यं मं  भारत के संववधान मं वनधाभररत अनछुछेद-243 (आठ) के वदशा वनदशें के अनसुार ्थावपत वकए गए ह।ं 
रा्य मं ववत आयोग मं आमतौर पर अ्यष,सद्य सवचव तथा अदय सद्य शावमल ह।ंरा्य का रा्यपाल 73व ं
संशोधन रार्भ से एक वषभ के भीतर और उसके बाद र्येक 05 वषभ के समावत पर नगरीय वनकायं की ववतीय 
व्थवत का पनुवनभरीषण करने के वलए एक ववत आयोग का गिन करेगा। ववत आयोग वन्नवलवखत ववषय मं 
रा्यपाल की अपनी वसफाररश करेगा- 

1. ऐसे करं, शु् कं, पथ करं और फीसं को दशाभना जो पंचायतं की रदान की जा सकं, 

2. रा्य की संवचत वनवध मं नगरीय वनकायं के वलए सहायता अनदुान, 

3. नगरीय वनकायं की ववतीय व्थवत के सधुार के वलए उपाय बताना। 
रा्य ववत आयोग को केदरीय सरकार वारा वनधाभररत ववत आयोग से अनदुान रात होता ह।ैरा्य ववत आयोग 
पंचायतीराज और नगरीय वनकायं के वलये ववतीय रबद ध  एवं आवंवित रावश के बंिवारे के वलये वसफाररश दतेा 
ह।ै आयोग पंचायतीराज एवं नगर वनकायं की ववतीय व्थवत की समीषा कर टसमं सधुार के वलए आव्यक 
सझुाव दतेा ह।ै साथ ही पंचायत व नगर वनकाय षेरं मं वववभदन रकार के कर, ड्यिूी, राज्व आवद के संरहण के 
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वलये भी वसफाररशं दतेा है। यह ववतीय मुॖ ं के स् बद ध मं रा्य और कंरीय सरकारं के बीच एक म्य्थ के ॳप 
मं भी कायभ करता ह।ै 
संवैधावनक ॳप से ववतीय ववतरण के लेखाू ंकी संपरीषण कराने के वलए अनछुछेद- 243 (य) के तहत रा्य 
ववधानमंडल को यह अवधकार रदान वकया गया ह ैवक वह वववध वारा लेखाू ंके रखे जाने और ऐसे लेखाू ंकी 
संपरीषा के बारे मं उपबंध कर सकेगा। ववत आयोग रा्य वारा रभाररत करं, पथकरं से हुठ शुॗ  आय को रा्य 
और नगरपावलकाू ं के बीच लाग ुकरेगा, नगरपावलकाू ंको संपे जाने वाले करं, शु् कं और पथकरं के 
वनधाभरण के वलए ववत आयोग उपयिु वनयम बनाएगा और रा्य की संवचत वनवध से नगरपावलकाू ंको सहायता 
अनदुान वदए जाने का रावधान करेगा। टसके अवतररि ववत आयोग नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत मं सधुार 
लाने के वलए आव्यक उपाय करेगा और नगरपावलकाू ं की ववतीय व्थवत को िीक रखने की ृव१ से 
रा्यपाल वारा ववत आयोग को रेवषत कोठ अदय ववषय के बारे मं भी वह रा्यपाल को उपयिु सलाह दगेा वजसे 
रा्यपाल अनवुवतभ  कायभवाही के वलए रा्य ववधानमंडल के समष रखवाएगा। साथ ही  केदरीय ववत आयोग भी 
रा्य ववत आयोग की वसफाररशं के आधार पर नगरपावलकाू ंको संसाधनं की पवूतभ करने की ृव१ से रा्य की 
संवचत वनवध को बढ़ाने के वलए जॲरी उपाय सझुाएगा। 

10.6 आवथमक एिं वितीय पररृ्य का आकलन  

्थानीय नगरीय सं्थाू ंको संवैधावनक रव्थवत रात होने के बावजदू भी टदह ंअपन ेकायभकलापं को सचुाॳ 
ॳप से स्पावदत करने मं वववभदन सम्याू ंऔर कविनाटयं का सामना करना पड़ता ह।ै 
्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कविन सम्या ववतीय अपयाभतता ह।ै टसका कारण यह ह ैवक टनके पास लोगं की 
बढ़ती हुठ आव्यकताू ंकी पवूतभ करने के वलए पयाभत आवथभक रोत नहं  ह।ं्थानीय ववत की सम्या यह ह ैवक 
नगरपावलका के पास अपने कायभ पणूभ दषता से करने के वलए पयाभत साधन होन े चावहए।नगरपावलका को 
कुशलतापवूभक कायभ करने के वलए यह वनतांत आव्यक है वक नगरपावलका कायं तथा रोतं को समकावलक 
होना चावहए।यही कारण ह ैवक ‘्थानीय ववत जाँच सवमवत’ को जो कायभ संपा गया था, उसमं यह ववचार वकया 
जाना था वक ्थानीय सं्थाू ंको वदए गए कायं के वलए ्या वतभमान रोत पयाभत ह ैतथा उदह ंयह भी ववचार 
करना था वक अगर ऐसा न हो तो टदहं आय के और कौन से रोत वदए जाएँ।सवमवत ने कायं तथा रोतं के तारत्य 
की महता पर बल वदया। टसकी ररपोिभ के अनसुार ववत कायं से स् बवदधत ह।ै टसवलए आव्यकता ह ैवक जब 
कायभ ्थानीय सं्थाू ंको वदए जाएँ तो यह भी ववचार कर वलया जाए वक टन कायं को करने के वलए टन 
सं्थाू ंके पास पयाभत साधन ह ैया नहं? यवद सं्थाू ंके पास अपने कायभ परेु करने के वलए पयाभत साधन न हं 
तो उदह ं रा्य की सहायता पर वनभभर रहना होगा।ववतीय सहायता के वलए रा्य सरकार पर अवधक वनभभरता 
्थानीय सं्थाू ंके मह्व तथा ्वतंरता को कम कर दगेी।यवद ्थानीय सं्थाएं अपने कायभषेर मं ्वावलंबी 
होना चाहती ह ंतो उनके पास अपने पैरं पर खड़ा होने के वलए अपने पयाभत साधन होन ेचावहए।हालाँवक 74वं 
संववधान संशोधन वारा टन सं्थाू ंके वलए पथृक से ववत आयोग का रावधान वकया गया ह,ै लेवकन जॲरत टस 
बात की ह ैवक टस सं्था को और ्यादा वा्तववक अवधकार संपे जाए। 
टसके अवतररि ्थानीय ्वायत सं्थाएं राजनीवतक दलं के शवि परीषण की रयोगशाला बन गयं हं।्थानीय 
सं्थाू ंकी सफलता बहुमत के बजाय आम सहमवत और ्यापक समदवय की भावना पर आधाररत ह।ंलेवकन 
राजनीवतक दलं वारा सहमवत ्थावपत करने के ्थान पर दलीय रवत्पधाभ को बढ़ावा वदया जाता ह ैजो भले ही 
त्कालीन दलीय वहतं की पवूतभ करे, लेवकन वैचाररक दलीय रवत्पधाभ के मा्यम से ्थानीय ्वायत सं्थाू ं
के वारा सामदुावयक ववकास और सहयोग लाने की भावना धवूमल होती ह।ैअतः ्थानीय ्वशासन और 
ववकेदरीकरण के ल्य को रात करने के वलए दलीय रवत्पधाभ के ्थान पर वैचाररक वववववधता मं एकताऔर 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         112 

सामदुावयक सहयोग की भावना का ववकास अ्याव्यक ह।ै ववतीय साधनं की कमीजनरवतवनवधयं को रदान 
की गयी वन्न-सवुवधाएँ और वन्न वेतनमान, वनक्मा कमभचारी वगभ,रा्य सरकार का अवतशय ह्तषेप, 

राजनीवतञं का आव्यकता से अवधक ह्तषेप, ्यापक र१ाचारआवद नगरीय रशासन की कवतपय सम्याएं ह।ं 
रेडररक वववलयम वव्सन, जो एक समय ‘द पायवनयर’ के संपादक थे, के अनसुार “ यह अस् भव ह ैवक कोठ 
्यवि भारत की वनवाभवचत नगरपावलकाू,ं नगर वनगमं तथा वजला पररषदं की दशा तथा व्थवत का सवेषण करं 
और उसके पररणामं से संत१ु हो जाए।टस समय भारत मं नगरीय जीवन का जो ॳप ृव१गत हो रहा ह ैवह ऐसा 
नहं  ह,ै वजसपर भारतीय दशे भि गवभ कर सकं।’’ 
अ्सर यह दखेा गया ह ैवक नगरीय वनकाय खासकर छोिे नगरीय वनकाय अपने अवधकार षेर मं आने वाले करं 
जैसे वक स्पवत कर, समेवकत कर, जलकर आवद की दरं मं ववृॗ से परहजे करते ह।ं वनवाभवचत रवतवनवध चाह े
महापौर हो या वाडभ सद्य सभी को  हमेशा यह भय बन रहता ह ै वक ऐसा करने से उनके ववरोवधयं को उनकी 
आलोचना व वनददा करने का एक हवथयार वमल जाएगा तथा वे अपने मतदाताू ंमं अलोकवरय हो जाएंगे और 
उनका अगली बार चनुाव जीतना कविन हो जाएगा।अनेक उ्मीदवार व राजनीवतक दल अपने चनुावी घोषणा-पर 
मं ववकास का वादा करने की बजाय अपने कायभकाल मं करं मं ववृॗ नहं होने दनेे का वादा करते ह।ं टस रकार के 
घोषणाू ंको चनुावी आचार संवहता के ववॲॗ माना जाना चावहए। टस रकार नगरीय वनकायं का सालाना ्यय 
बजि तो बढ़ता रहता ह,ै वकदत ु्वयं के कर राज्व मं ववृॗ न हो पाने के कारण छोिे नगरीय वनकायं ववतीय 
संकि से जझूते रहते ह,ं यहा ँतक वक वे ववयतु पवूतभ क्पवनयं को वबजली के वबल भगुतान करने की व्थवत मं भी 
नहं रहते ह।ंभारत की अनेक रा्य सरकारं ने नगरीय वनकायं वारा नागररकं को रदत सेवाू ंके ्यय की भरपाठ 
हते ुकर, उपकर, शु्क, वकराया आवद की दरं तय करने के वलए ्यवुनवसपल राज्व वववनयामक आयोग  ्थापना 
एक अछछा कदम ह।ै टस आयोग वारा वनधाभररत िैररफ ववृॗ से नगरीय वनकायं  के  राज्व मं ववृॗ होगी तथा 
ववतीय व्थवत मजबूत होगी। हर रा्य मं वववनयामक का गिन करके उसे वरयाशील वकया जाना चावहए।अभी 
हाल मं ही छतीसगढ़ सरकार के नगरीय रशासन व ववकास ववभाग ने नगरीय वनकायं के स्पवत कर से 
वमलनेवाले राज्व मं ववृॗ करने के उॖे् य से स्पवत कर मं 50 रवतशत की ववृॗ की अवधसचूना जारी की। 
छतीसगढ़ के अवधकांश नगर वनकायं मं सताॳढ़ कांरेसदल को खशु होना चावहए था वक रा्य सरकार वारा 
स्पवत कर मं ववृॗ की टस घोषणा से कर ववृॗ का उन पर दोषारोपण नहं होगा तथा सशि वसलूी से वे राज्व 
मं अछछी-खासी ववृॗ कर सकंगे। वकदत ुकांरेस पािी के नगरीय वनकाय पदावधकाररयं वारा स्पवत कर मं ववृॗ 
का ववरोध वकया जा रहा ह ैतथा कहा जा रहा है वक वे बढ़े दर से कर वसूली नहं करंगे बव्क जॳरत हुठ तो 25 

रवतशत से तक करंगे। टससे कांरेस शावसत नगरीय वनकायं को ही राज्व षवत होने वाली ह ै्यंवक भाजपा 
शावसत नगरीय वनकायं ने रा्य शासन के वनणभय को सहजता से ्वीकार कर वलया ह।ै छोिे नगरीय वनकायं के 
कर एवं गैर-कर राज्व दोनं के ही जिुाने के रोत सीवमत होते ह,ं टसवलए वे राज्व सम्या से जझूते रहते ह।ं 
कुल वमलाकर उदह ंरा्य ववत आयोग वारा अनुशंवसत रा्य सरकार से अद तरण व केदर से अनदुान का सहारा 
रहता ह।ैनगरीय वनकायं के आय तथा राज्व के रोत वववभदन रकार के है। जैसे कर, सेवा के वलए ली जाने वाली 
फीस, सरकारी अनदुान जमुाभने आवद ये सभी र्यष कर ह।ैअर्यष कर मं चुंगी,िवमभनल िे्स, वाहनकर आवद 
िे्स आते ह।ै टन करं मं से चुंगी कर दशे के सभी रा्यं मं समात हो गया ह,ै जबवक सीमा कर केद र शासन के 
अधीन चला गया, नगरीय वनकाय यह कर अब नहं लगा सकती है। जहाँ यह कर रभावशाली ह,ै केद र सरकार की 
अनमुवत वबना नहं लगाया सकता ह।ैर्यष कर मं गहृ कर तथा ्यवियं पर लगाये गए कर रमखु ह।ंनगरीय 
वनकाय की आय का रमखु साधन गहृ कर या संपवत कर ह।ै रेि वििेन टस कर से, अपने राज्व का 50 
रवतशतभाग एकवरत करता ह।ै अमेररका मं यह कर टन वनकायं का रमखु आय का साधन ह।ैभारत मं वजसरदशे 
मं चुंगी कर नहं लगाया जाता, उन रदशें मं दी गयी सेवा के बदले वलए जाने वाले करं मं जल कर, सफाठ कर, 
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रकाश कर, सीवर िे्स और वशषा  पर वलए जान ेवाले कर आते हं।हमारे रदशे की नगरीय वनकायं की आय के 
ये रमखु रोत ह।ं अदय करं म ं्यवसाय पर लगाये गए कर, हवैसयत कर आवद ह।ंसेवा पर वलए जाने वाले करं से 
सेवा मं हुए ्यय की रवतपवूतभ की जाती ह,ै ऐसे कर वनकाय के राज्व नहं बढ़ाते हं। टन करं के अवतररि नगरीय 
वनकायं को शु् कं से आय रात होती है। जैस-े वनकाय वारा संचावलत ्कुलं से रात होन ेवाली फीसऔर ववभदन 
अनञुवतयं से रात होने वाली आय है। नगरीय वनकायं को समय समय पर सरकार से अनदुान भी वमलता ह।ैयह 
अनदुान दतेे समय दो बातं को ्यान मं रखा जाता है। रथम यह वक वनकाय नीवत एवम रशासन से संबंवधत अपने 
वनधाभररत ल्यं को रात कर सके,दसूरा यह वक वनकायं मं अपने राज्व रोतं का ववकास करने मं अॲवच पैदा न 
हो।  
्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कविन सम्या ववतीय अपयाभतता है। टसका कारण यह ह ैवक टनके पास लोगं की 
बढ़ती हुठ आव्यकताू ंकी पवूतभ करने के वलए पयाभत आवथभक रोत नहं ह।ं्थानीय ववत की सम्या यह ह ैवक 
नगरीय वनकायं के पास अपन ेकायभ पणूभ दषता से करने के वलए पयाभत साधन होने चावहए। नगरीय वनकायं को 
कुशलतापवूभक कायभ करने के वलए यह वनतांत आव्यक ह ै वक कायं तथा रोतं को समकावलक होना 
चावहए।यही कारण ह ैवक ‘्थानीय ववत जाँच सवमवत’ को जो कायभ सौपा गया था, उसमं यह ववचार वकया जाना 
था वक ्थानीय सं्थाू ंको वदए गए कायं के वलए ्या वतभमान रोत पयाभत ह ंतथा उदह ंयह भी ववचार करना 
था वक अगर ऐसा न हो तो टदहं आय के और कौन से रोत वदए जाएँ। सवमवत ने कायं तथा रोतं के तारत्य की 
महता पर बल वदया। टसकी ररपोिभ के अनसुार ्योवक ववत कायं से स् बवदधत  ह।ै टसवलए आव्यकता ह ैवक 
जब कायभ ्थानीय सं्थाू ंको वदए जाएँ तो यह भी ववचार कर वलया जाए वक टन कायं को करने के वलए टन 
सं्थाू ंके पास पयाभत साधन ह ैया नहं? यवद सं्थाू ंके पास अपने कायभ परेु करने के वलए पयाभत साधन न हं 
तो उदह ं रा्य की सहायता पर वनभभर रहना होगा।ववतीय सहायता के वलए रा्य सरकार पर अवधक वनभभरता 
्थानीय सं्थाू ंके मह्व तथा ्वतंरता को कम कर दगेी।यवद ्थानीय सं्थाएं अपने कायभषेर मं ्वावलंबी 
होना चाहती ह ंतो उनके पास अपने पैरं पर खड़ा होने के वलए अपने पयाभत साधन होन ेचावहए।हालाँवक 74वं 
संववधान संशोधन वारा टन सं्थाू ंके वलए पथृक से ववत आयोग का रावधान वकया गया ह,ै लेवकन जॲरत टस 
बात की ह ैवक टस सं्था को और ्यादा वा्तववक अवधकार संपे जाए। 

अ्यास र् न-  
1. भारत मं नगरीय शासन रणाली को वकस संववधान संशोधन अवधवनयमवारा संवैधावनक दजाभ वमला?  
2. वकसे रशासन का जीवन रि कहा जाता है?  
3. रा्य ववत आयोग का गिन कौन करता है? 

4. भारत मं नगरीय वनकाय की शुॲआत कब हुठ? 

5. 12वं अनसुचूी मं अनछुछेद- 243 (ब) के अनसुार वकतनेववषय ह ं वजनपर नगरपावलकाू ंको वववध 
बनाने की शवि रदान की गठ है? 

 10.7 सारांश   

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आपको ञात हो गया होगा वक नगरीय वनकाय ्यव्था मं ववत की ्यव्था 
ववववध कारणं से मह्व रखती है। ्थानीय वनकायं का कायभषेर वजतना बड़ा ह,ै उनके वववभदन रोत उतने हं कम 
ह।ं भारत मं ्व्थ लोकतावदरक पर्पराू ंकी ्थावपत करने के वलए ्थानीय शासन ्यव्था िोस आधार 
रदान करती ह।ै टसके मा्यम से शासन सता जनता के हाथं मं चली जाती ह।ै टस ्यव्था वारा दशे की रामीण 
एवं शहरी जनता मं लोकतावदरक संगिनं के रवत ॲवच उ्पदन होती है।अपनी तमाम ववतीय, रशासवनक सीमाू ं
और राजनीवतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं न े भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान 



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         114 

अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपूणभ भवूमका का वनवभहन वकया ह।ै लोकतंर मं कोठ भी सधुार या सं्थागत 
ववकास रातोरात नहं,बव्क रवमक ॳप से होता ह ैतथा रवमक पररवतभन या ववकास की रवरया ही दीघभकालीन 
होती ह।ै अतः ्थानीय नगरीय सं्थाएं भी समय के साथ मजबतूी और रौढ़ता रात करेगी।टन सं्थाू ंको ्वतंर 
आवथभक रोत या तो वदये नहं गये या वफर जो भी वदए गये वे अथभ शदूय ह।ं पररणामत: शासकीय अनदुानं पर ही 
जीववत रहना पड़ता ह।ै आय के पयाभत एवं ्वतंर रोत नगरीय वनकायं को वदये जाने चावहए, तावक उनकी 
आवथभक व्थवत सुृ ढ़ बन सके। ्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कविन सम्या ववतीय अपयाभतता ह।ैटसका कारण 
यह ह ैवक टनके पास लोगं की बढ़ती हुठ आव्यकताू ंकी पवूतभ करन ेके वलए पयाभत आवथभक रोत नहं ह।ंयवद 
्थानीय सं्थाएं अपने कायभषेर मं ्वावलंबी होना चाहती ह,ं तो उनके पास अपने परैं पर खड़ा होने के वलए 
अपने पयाभत साधन होने चावहए। 
अपनी तमाम ववतीय, रशासवनक सीमाू ंऔर राजनीवतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंन े
भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपूणभ भवूमका का वनवभहन वकया ह।ै 
लोकतंर मं कोठ भी सधुार या सं्थागत ववकास रातोरात नहं,बव्क रवमक ॳप से होता ह ैतथा रवमक पररवतभन 
या ववकास की रवरया ही दीघभकालीन होती है। अतः ्थानीय नगरीय सं्थाएं भी समय के साथ मजबतूी और 
रौढ़ता रात करेगी, बस जॲरत टस बात की ह ैवक टन सं्थाू ंको संववधान वारा रदत अवधकारं को पणूभता से 
वबना वकसी ह्तषेप के रदान की जाएं।  

10.8 श्दािली  

संववधान- वकसी सरकार के मूलभतू काननू और वसॗादतं की वलवखत या अवलवखत ्यव्था, 
बजि- एक ववतीय योजना ह ै वजसमं गत वषभ की आय-्यय की वा्तववक व्थवत, चाल ूवषभ मं आय-्यय का 
संशोवधत आकलन तथा आगामी वषभ के आवथभक-सामावजक कायभरम एवं आय-्यय घिान-बढ़ाने के वलए 
र्तावं का वववरण होता ह।ै  
किौती र्ताव- अनदुानं की मांग पर चचाभ के दौरान वकसी मांग की रावश कम करने के वलए र्ताव लाया जा 
सकता ह,ै ऐसे र्ताव को किौती र्ताव कहते ह।ं 
ववभाग- नीवतयं एवं कायभरमं के वरयादवयन हते ुमंरालय का एक भाग। 

10.9 अ्यास र् नं के उ् तर  

1.74वं संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 वारा, 2. ववत, 3. रा्यपाल, 4. 1688 मं मरास नगर वनगम की 
्थापना के साथ, 5.18 ववषय  

10.10 स्दभम र्थ सूची  

1. एस0 आर0माहे्  वरी, 200ट, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. हररिंर शमाभ, 200ट भारत मं ्थानीय रशासन, कॉलेज बकु वडपो, जयपरु।  
3. बामेवर वसंह, 2000,भारत मं ्थानीय ्वशासन, राधा रकाशन, जयपरु।  
4. चदररकाश बथभवाल, 1997, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ।  

10.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन,200ट ,वडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवभनंस,ऑररएडि लंगमैन, नठ वद्ली।  
2. टकबालनारायण, 1975, राजनीवत शार के मलू वसॗादत, रतन रकाशन मंवदर, आगरा।  
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10.12 वनब्धा्मक र् न  
1. भारत मं नगरीय वनकायं की ववत ्यव्था का मू् यांकन कीवजए।  
2. भारत मं नगरीय वनकायं के आय के रोत ्या हं? 

3. नगरीय वनकायं की बजि रवरया का मू् यांकन कीवजए।  
4. नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके आवथभक एवं ववतीय पररृ्य का वव् लषेण  कीवजए। 
5. नगरीय वनकायं की ववतीय ्यव्था मं रा्य ववत आयोग की भवूमका का मू्यांकन कीवजए।  
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इकाई- 11 रशासवनक ढ़ाँचा: नगरीय ्थानीय रशासन 

इकाई की  संरचना 
11.0 र्तावना   
11.1 उॖे् य  
11.2 भारत मनंगरीय ्थानीय रशासन का पररचय  
11.3 भारत मं नगरीय ् थानीय शासन का रशासवनक ढ़ाँचा 
 11.3.1 नगरपंचायत का रशासवनक ढ़ाँचा 

11.3.2 नगरपावलका का रशासवनक ढ़ाँचा 
11.3.3 नगर वनगम या महानगरपावलका का रशासवनक ढ़ाँचा 

11.4 नगरीय्थानीय रशासन मं सरकारी एवं गैर सरकारी अवधकाररयं के स्बदध  
11.ट नगरीय ्थानीय रशासन की चनुौवतयाँ एवं चनुौवतयं का समाधान 

11.ट.1 चनुौवतयं का समाधान 

11.ठ सारांश  
11.7 श्दावली  
11.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
11.9 सददभभ रदथ सचूी  
11.10 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
11.11 वनबदधा्मक र् न  

11.0 र्तािना   

नगरीकरण रामीण से नगरीय जीवन मं ॳपादतरण की रवरया ह,ै जब एक समाज कृवष परक अथभ्यव्था स े
औयोवगक अथभ्यव्था को अपनाता ह ैतथा एक छोिे समॳप समाज से एक ववशाल ववववधतापणूभ समाज मं 
पररणत होता ह।ै सरल श्दं मं नगरीकरण को एक सामावजक-आवथभक रवरया के ॳप मं पररभावषत वकया जा 
सकता ह ै वजसके वारा एक षेर की अवधकांश जनसं्या नगरं तथा क्बं मं संकेवदरत हो जाती ह।ै भारत मं 
नगरीय षेरं की जनसं्या, रामीण षेरं की तलुना मं दोगनुी गवत से बढ़ रही ह।ै नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते 
दबाव के कारण अवधक सेवाू,ं सवुवधाू ंव जीवन यापन के वलए बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही 
ह।ै शहरी षेरं मं अव्थापना तथा मलूभूत नागररक सवुवधाू ं पर अपेषाकृत अवधक दबाव होने के कारण 
कालादतर से ही शहरं के सवुनयोवजत ववकास की आव्यकता का अनभुव वकया जाता रहा ह।ै टसी रम मं रदशे 
के नगरीय षेरं को नगरीय ्थानीय वनकाय के एक ्वतंर टकाठके ॳप मं अंगीकार वकया गया ह।ै भारत मं ‘शहरी 
्थानीय शासन’ का अथभ शहरी षेर के लोगं वारा चनुे रवतवनवधयं से बनी सरकार से है।शहरी ्थानीय शासन का 
अवधकार षेर उन वनवदभ१ शहरी षेरं तक सीवमत है, वजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य के वलए वनधाभररत वकया 
गया ह।ैभारत मं वववभदन रकार के शहरी ्थानीय शासन हं- नगरपावलका पररषद,् नगरपावलका, अवधसवूचत षेर 
सवमवत, शहरी षेर सवमवत, छावनी बोडभ, शहरी षेर सवमवत, पतन दयास और ववशेष उॖे् य के वलए गवित 
एजंसी।22 वदस्बर, 1992 को लोकसभा वारा तथा 23 वदस्बर, 1992 को रा्यसभा वारा पाररत और 20 

अरैल, 1993 को रा्रपवत वारा ्वीकृत एवं 01 जनू, 1993 से रववतभत 74वं संववधान संशोधन वारा ्थानीय 
नगरीय शासन के स्बदध मं संववधान मं भाग-9-क नये अनुछछेदं (243 त से 243 य छ तक) एवं 12वं अनुसचूी 
जोड़कर संवैधावनक दजाभ रदान वकया गया ह।ै 
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र्येक राजनीवतक ्यव्था को रशासन की आव्यकता होती है। रशासन ्व्न और उनकी पवूतभ के बीच की 
दवुनया ह।ै उसे हमारी ्यव्था, ्वा््य और जीवनशवि की कुदजी माना जा सकता है। रा्य, सरकार और 
रशासन के मा्यम से कायभ करता ह।ै रा्य के उॖे् य और नीवतयाँ वकतनी भी रभावशाली, आकषभक और 
उपयोगी ्यं नहं, उनसे उस समय तक कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक वक उनको रशासन के वारा कायभ ॳप 
मं पररणत नहं वकया जाये। हमारे दशे मं नगरीय षेरं की जनसं्या, रामीण षेरं की तलुना मं दोगनुी गवत से बढ़ 
रही ह।ै नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के कारण अवधक सेवाू,ं सुववधाू ंव जीवन यापन के वलए 
बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही ह।ै व्ततुः रशासन सभी वनयोवजत कायं मं ववयमान होता ह,ै चाह ेवे 
वनजी हं अथवा सावभजवनक।  
टस अ्याय का उॖे् य पािकं को भारत मं नगरीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  से पररचय कराना ह।ै टसमं  नगर 
पंचायत, नगरपावलका, नगर वनगम आवद नगरीय वनकायं के रशासवनक ढ़ाँचा, नगरीय रशासन मं सरकारी एवं गैर 
सरकारी अवधकाररयं के स्बदध तथा नगरीय रशासन की चनुौवतयाँ आवद मुॖ ं पर चचाभ से भी पािकं का 
ञानवधभन होगा। 

11.1 उदे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपराद त आप-   
• भारत मं नगरीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  के बारे मं ञान रात कर पायंगे।  
• साथ ही आप नगरीय वनकायं की रशासवनक संरचना के बारे मं जान सकंगे।  
• आप ववववध ्तर पर सरकारी एवं गैर-सरकारी अवधकाररयं के स्बदध के बारे मं जान सकंगे तथा  
• नगरीय रशासन की चनुौवतयं एवं समाधान  से भी आप अवगत हंगे।  

11.2 भारत मं नगरीय ्थानीय रशासन का पररचय  

रा्य के ्वॳप और गवतवववधयं के वव्तार के साथ रशासन का मह्व भी बढ़ता गया ह।ै रशासन लोक 
क्याणकारी रा्य मं ‘पालने से शमशान’ तक ्यवि के साथ होता होता ह।ै आज की बढ़ती हुठ जविलताू ंका 
सामना करने मं्यवि एवं समदुाय, अपनी सीवमत षमताू ं और साधनं के कारण्वयं को असमथभ पाते ह।ं 
व्थवत यह ह ै वक रशासन के अभाव मं हमारा अपना जीवन, मृ् य ु के समान भयावह और िूिे तारे के समान 
असहाय लगता ह।ै हम उसे अपने वतभमान का ही सहारा नहं समझते, वरन ्एक नयी स्यता, सं्कृवत, ्यव्था 
और वव् व के वनमाभण का आधार मानते ह।ं रशासन की आव्यकता सभी वनजी और सावभजवनक संगिनं को 
होती ह।ै रशासन ्व्न और उनकी पवूतभ के बीच की दवुनया ह।ै उसे हमारी ्यव्था, ्वा््य और जीवनशवि की 
कुदजी माना जा सकता ह।ै व्ततुः रशासन सभी वनयोवजत कायं मं ववयमान होता ह,ै चाह ेवे वनजी हं अथवा 
सावभजवनक। उसे र्येक जनसमदुाय की सामादय टछछाू ंकी पवूतभ मं सल्न ्यव्था माना जा सकता ह।ै  
लोकतंर की संक्पना को यथाथभ मं अव्त्व रदान करने की वदशा मं शहरी ्थानीय ्वशासन ्यव्था एक 
िोस कदम ह।ै लोकतावदरक ववकंरीकरण भागीदारी के मा्यम से जनता को र्यष एवं परोष ॳप से शासन एवं 
रशासन का रवशषण ्वत: ही रदान रहती ह।ै लोकतावदरक शासन के वववध वनमाभण रवरया से जनता को जोड़न े
और जनता के सबसे नजदीक की सं्थाू तक लोकतावदरक शविू ंका वव्तार करने के वलए यह आव्यक 
ह ै वक शासन का ववकेदरीकरण टस रकार से वकया जाये वक लोकतावदरक शवि अंवतम जन तक पहुचँे। 
ववकेदरीकरण की रवरया मं सन ्1992 मं हुए 73वं एवं 74वं संववधान वारा रामीण व नगरीय षेरं मं ्थानीय 
्वशासन को ्थावपत कर उदह ं मजबतू बनाने की मंशा को एक ऐवतहावसक कदम के ॳप मं जाना जाता ह।ै 
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्थानीय ्वशासन सं्थाएं लोकतंर की रीढ़ ह।ं भारत की तरह बड़ी आबादी एवं षेरीय वववभदनता वाले ववशाल 
दशे मं लोकतंर को साथभक एवं क्याणोदमखु बनाने के वलए ववकेदरीकरण अदतवनभवहत अवनवायभता है। उछच ्तर 
से वन्न ्तर की ूर शवि का रवाह होना लोकतंर  मं आव्यक एवं वांवछत रवरया ह ै।  
शहरी ् थानीय वनकायं के वलए समान ढ़ाँचा रदान करन े के वलए और ् वशासन के रभावशील रजातांवरक 
टकाठयं के ॳप मं वनकायं के कायं को सुृ ढ़ बनाने मं सहायता दनेे के वलए संसद मं 1992 मं नगरपावलकाू ंके 
स् बद ध मं संववधान (74वां संशोधन) अवधवनयम, 1992 अवधवनयवमत वकया ह।ै अवधवनयम पर रा् रपवत की 
सहमवत 20 अरैल 1993 को रा् त हुठ। भारत सरकार ने 1 जनू, 1993 वजस तारीख से उ् त अवधवनयम लागू 
हुआ, को अवधसवूचत वकया। नगरपावलका स् बद धी नया भाग IX-क, को अद य चीजं के अवतरर् त तीन रकार 
की नगरीय वनकायं की ् यव् था करने के वलए संववधान मं शावमल वकया गया ह,ै अथाभत् रामीण षेर से शहरी 
षेर मं मागभ् थ के वलए नगरपंचायतं,छोिे आकार के शहरी षेरं के वलए नगरपावलका पररषद और बड़े शहरी षेरं 
के वलए नगरपावलकाएं, नगरपवलकाू ं की वनयत अववध, रा् य वनवाभचन आयोग की वनयवुि, रा् य वव् त 
आयोग की वनयवुि और मेरोपोवलिन एवं वजला योजना सवमवतयं का गिन रा्य/संघ रा् य षेरं ने अपना 
वनवाभचन आयोग गवित वकया ह।ै नगरीय शासन से स् बवदधत अनछुछेदं का वणभन संववधान की 12वं अनसुचूी मं 
अनछुछेद- 243(पी) से 243(जेड जी) तक वकया गया ह।ै नगरीय शासन से स् बवदधत सं्थाू ंके तीन रकार ह-ं 
नगर पंचायत, नगरपावलकाएं एवं नगर वनगम। 
• नगर पंचायत, ऐसे षेर के वलए जो रामीण षेर से नगर षेर मं पररववतभत हो रहा ह,ै 

• नगर पररषद, छोिे नगर षेर के वलए, तथा; 
• नगर वनगम, बड़े नगर षेर के वलए। 

अनछुछेद-243(थ) ने र्येक रा्य के वलए ऐसी टकाटयां गवित करना अवनवायभ कर वदया ह।ै वकंत ुयवद कोठ ऐसा 
नगर षेर ह ैजहाँ कोठ औयोवगक ्थापन नगरपावलका सेवाएं रदान कर रहा ह ैया टस रकार रदान वकए जाने का 
र्ताव ह ैतो षेर का वव्तार और त्यं पर ववचार करने के प् चात रा्यपाल उसे औयोवगक नगर घोवषत कर 
सकेगा।ऐसे षेर के वलए नगरपावलका गवित करना अवनवायभ नहं होगा। नगरीय शासन से स् बवदधत 74व ं
संववंधान संशोधन अवधवनयम, 1992 के अव्त्व मं आने से वनचले ्तर तक अवधकारं के ववकेदरीकरण की 
रवरया रार्भ हुठ ह।ै संववधान के टस संशोधन अवधवनयम से नगरीय ्वायत सं्थाू ंको ववशेष दजाभ रात हो 
गया ह।ै साथ ही ्थानीय रशासन की रशासन का तीसरा ्तर माना जाने लगा है, जबवक दो अदय ्तर हं- केद र 
्तर एवं रा्य ्तर। नगरीय वनकाय ऐसी सं्थायं ह,ं वजनकी वनवित सेवाएं एवं वनयामक कायभ ह।ं टदह ं आगे 
अवनवायभ एवं वववेकाधीन दावय्वं मं वगीकृत वकया जा सकता ह।ै नगरीय वनकाय ववकास एवं जन-क्याण से 
स् बवदधत सभी कायभरमं एवं योजनाू ंसे स् बवदधत  ह।ं नगरीय ्थानीय वनकायं के षेर मं वनवास करने वाली 
जनसं्या को मूलभूत नागररक सवुवधाएं, जैसे- ्वछछ पेयजलापवूतभ, सड़कं/गवलयां, जल वनकासी, सफाठ 
्यव्था, कूड़ा वन्तारण, सीवरेज ्यव्था, मागभ रकाश, पाकभ , ्वछछ पयाभवरण, आवद उपल्ध कराया जाना, 
टन शहरी ्थानीय वनकायं का कतभ्य एवं उतरदावय्व ह।ै  
नगरीय वनकायं के जनसं्या के आधार पर  तीन वगभ वकए गए ह,ं पहला, बड़ी जनसं्या वाले नगरं के वलए नगर 
वनगम या महानगर पावलका, दसूरा, नगर पावलका तथा तीसरा, नगर पंचायत जो जनसं्या मं भारी ववृॗ के कारण 
नगरं मं पररववतभत हो रह े ह।ं  अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का आकार 
अलग-अलग ह।ै र्येक रा्य मं नगर पंचायत, नगर पावलका पररषद ्तथा नगर वनगम का गिन वकया जाएगा। 
नगर पंचायत का गिन उस षेर के वलए होगा, जो रामीण षेर से नगरीय षेर मं पररववतभत हो रहा ह।ै नगर पावलका 
पररषद ्के स्बदध मं छोिे नगरीय षेरं के वलए वकया जाएगा, जबवक बड़े नगरं के वलए नगर वनगम का गिन 
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होगा। तीन लाख या अवधक जनसं्या वाली नगर पावलका के षेर मं एक या अवधक वाडभ सवमवतयं का गिन 
होगा। रामीण और शहरी षेर के बीच के षेर से स् बवदधत नगरपावलका को नगर पंचायत के नाम से जानते ह,ं 

हालाँवक टसका नाम रा्यं के अनसुार बदलता रहता ह।ै छोिे और म्यम शहरं के वलए नगर पररषद ्की गिन 
की गठ ह,ै परदत ुऐसे नगर षेरं या उसके वकसी भाग के वलए नगरपावलका का गिन नहं  वकया जायेगा वजसे 
रा्यपाल उस षेर के आकार को और उस षेर मं ्थावपत वकसी औयोवगक सं्थान के वारा उपल्ध की गठ या 
र्ताववत नगरपावलका सेवाू ं को या अदय वकसी बात को ्यान मं रखते हुए उवचत समझता ह।ै लोक 
अवधसचूना वारा ऐसे षेर को एक औयोवगक शहर के ॳप मं वववनवदभ१ कर सकता है।टस अनछुछेद के अंतगभत 
संरमणशील, और वहृतर नगरीय षेर से अथभ ऐसे षेर से है वजसे वकसी रा्य की सरकार उस षेर के जनसँ्या 
की सघनता, ्थानीय रशासन के वलए रात राज्व कृवष टतर वरयाकलापं मं वनयोजन की रवतशतता आवथभक 
मह्व या ऐसी ही अदय बातं को वजसे वह िीक समझे ्यान मं रखते हुए लोक अवधसूचना वारा टस भाग के 
रयोजन के वलए वववनवदभ१ करे।वहं बड़े शहरी षेरं के वलए नगर वनगम की ्यव्था की गठ है। अलग-अलग 
रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का आकार अलग-अलग ह।ै  केरल मं अभी तक नगर 
पंचायत की ्थापना नहं की गठ ह,ै  टसवलए केरल मं सैकड़ं गांवं की जनसं्या 20 हजार से 30 हजार के बीच 
ह।ै जबवक छतीसगढ़ की 127 नगर पंचायतं मं से वषभ 2011 मं 76 राम पचंायतं की जनसं्या 10 हजार से भी 
कम थी। संववधान मं 12वं अनसुचूी मं नगर पावलकाू ं की 18 कायभमदं का उ्लेख ह ै जो अनछुछेद-243 

ड््य ूसे स् बवदधत ह।ै  
नगरीय ्थानीय शासन ्यव्था के तीनं ्तर पर संरचना वन्नवत होती ह-ै  

सं्था का नाम  राजनीवतक रवतवनवध रशासवनक अवधकारी 
नगर वनगम   महापौर   आयिु  
नगरपावलका   अ्यष   अवधशासी अवधकारी 
नगर पंचायत  अ्यष अवधशासी अवधकारी/ नगर पंचायत 

अवधकारी 

11.3 भारत मं नगरीय ् थानीय शासन का रशासकीय ढ़ाँचा 

भारत के वववभदन रा्यं मं नगरीय ्थानीय संगिन की रशासवनक संरचना वभदनता वलए हुए ह,ै तथावप मलूभतू 
वसॗादतं मं काफी समानता ह।ैशहरी ्थानीय वनकायं के कायं पर रशासकीय वनयंरण के साथ-साथ नगरीय षेरं 
मं अव्थापना सवुवधाू ं के ववकास एवं वव्तार हते ु वववभदन योजनाू/ंकायभरमं के मा्यम से आव्यक 
ववतीय सहायता उपल्ध कराये जाने हते ुरा्यं मं नगर ववकास ववभाग का गिन वकया गया। नगर ववकास ववभाग 
वारा उि कायं के अवतररि शहरं मं ्वछछता, पयाभवरण संरषण तथा नवदयं/झीलं मं रदषूण वनयंरण आवद का 
कायभ भी वकया जा रहा ह।ै रा्यं मं नगरीय ्थानीय वनकाय से स् बवदधत कायं के वनयंरण, वनरीषण एंव वनदशेन 
और योजनाू ंकी संरचना उनके अनरुवण, कायाभदवयन के वलये रा्य ्तर से लेकर नगर पंचायत ्तर तक एक 
सशि और सुृ ढ़ रशासवनक ्यव्था ह।ै रा्य ्तर पर राजनीवतक नेतृ् व शहरी ववकास ववभाग के मंरी का 
होता ह ैजबवक रमखु सवचव, शहरी ववकास टसे रशासवनक नेतृ् व रदान करते ह ं। 
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पदसोपान मं यह ्यव्था सामादयतः वन्नवत होती ह-ै 

                         मंरी, शहरी ववकास  
 

                     रमखु सवचव, शहरी ववकास  
 

                        सवचव, शहरी ववकास  
 

                              ववशेष सवचव  
 

                             संयिु सवचव 

 

                               उप सवचव 

 

                               अन ुसवचव 

 

                       अनभुाग अवधकारी  
सामादयतः वनदेशालय ्तर पर वनदशेक, शहरी ववकास के अधीन अपर वनदशेक, मु् य ववत एवं लेखावधकारी, 
संयिु वनदशेक, रशासवनक अवधकारी तथा रकाशन अवधकारी आवद के पद ्वीकृत होते ह ंऔर यह सम्त 
अवधकारी वनदशेक, शहरी ववकास के सामादय वनयंरण मं ववभागीय कायं का स्पादन करते ह।ं वनदशेालय ्तर 
पर वनदशेक, शहरी ववकास ववभागा्यष का कायभ दखेते  ह ंऔर यह ्यव्था वन्नवत होती है-  
                   वनदशेक, शहरी ववकास (ववभागा्यष) 
 

                       अपर वनदशेक  
 

                      संयिु वनदशेक  
 

                मु् य ववत एवं लेखावधकारी 
 

                    रशासवनक अवधकारी 

11.3.1 नगर पंचायत का रशासवनक ढ़ाँचा 
अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का आकार अलग-अलग है। वबहार 
नगरपावलका अवधवनयम 2007 मं यह रावधान वकया गया ह ैवक वजन राम पंचायतं की आबादी बारह हजार से 
ऊपर जनसं्या वाले षेर ह,ं उसे छोिा शहरी षेर के ॳप मं वगीकृत कर नगर पंचायत का दजाभ वदया जा सकता 
ह।ै नगर पंचायत घोवषत होने पर वहाँ नगर ववकास एवं आवास ववभाग के वनयंराणाधीन वववभदन वाडं का गिन 
वकया जायेगा। सामादयतःनगर पंचायत का गिन उस षेर के वलए होता है, जो रामीण षेर से नगरीय षेर मं 
पररववतभत हो रहा ह।ै नगर पंचायतं नगरीय वनकाय ्यव्था की आधारवशलाएं ह।ं  
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नगर पंचायत एक रशासवनक टकाठ होती ह,ै वजसमं ्प१ ॳप से पररभावषत षेर होता ह ैऔर टसकी जनसं्या भी 
अंवकत होती ह।ै एक नगर पंचायत मं रायः एक नगर पंचायत अवधकारी  रशासवनक अवधकारी होता ह,ै व टसके 
ऊपर नगर पंचायत पररषद का वनयंरण होता है। नगर पंचायत अवधकारी/अवधशासी अवधकारी रा्य सरकार का 
अवधकारी होता ह ैजो सामादयतः रा्य असैवनक या सामादय सेवा (पी0सी0एस0) संवगभ से स् बद ध रखता ह ैऔर 
टनकी रा्य सरकार वारा रवतवनयवुि होती ह।ै वह रशासवनक कायं को करता ह ैऔर नगरीय ्थानीय वनकाय की 
कायभरणाली को वन्पावदत करता ह।ै नगर पंचायत अपने कायं के वलए या तो अपने मानव संसाधन का ट्तेमाल 
करता ह ैया नगर पंचायत मं कायभरत कमभचारी नगर ववकास ववभाग के संवगभ से होते ह,ं या वफर वो अदय वकसी 
ववभाग से नगर पंचायत मं तैनात वकए जा सकते ह।ं टसके अवतररि सरकार नगर पंचायत के अधीन काम करने के 
वलए समय-समय पर उतनी सं्या मं रा्य सरकार के पदावधकाररयं एवं कमभचाररयं को पद्थावपत करती ह,ै 
वजतना वह आव्यक समझे। टसके अवतररि रा्य सरकार वारा बनाये गये वनयमं के अधीन कोठ नगर पंचायत 
पने कायभ के संचालन के वलए समय-समय पर उतनी सं्या मे भगुतान के आधार पर या अवैतवनक कमभचाररयो की 
सेवा ले सकेगी वजतनी की जॳरी हो। 

11.3.2 नगरपावलका का रशासवनक ढ़ाँचा 

भारत म,ं एक नगर पावलका अ्सर एक शहर के ॳप मं जाना जाता ह।ै यह न तो एक राम और न ही बड़े शहर के 
बराबर होता ह,ै वरन उनके बीच का होता ह।ै एक नगर पावलका 20 हजारया उससे अवधक लोगं को वमलाकर 
बनता ह,ै लेवकन अगर यह 05 लाख से अवधक जनसं्या वाला हो जाता ह ै तब एक वनगम बन जाता ह।ै 
नगरपावलका एक रशासवनक टकाठ होती है, वजसमं ्प१ ॳप से पररभावषत षेर होता ह ैऔर टसकी जनसं्या भी 
अंवकत होती ह।ै आमतौर पर यह एक शहर, क्बे या गांव, या उनमं से छोिे समहू ॳप मं होता ह।ै एक 
नगरपावलका मं रायः एक महापौर रशासवनक अवधकारी होता है, व टसके ऊपर नगर पररषद या नगरपावलका 
पररषद का वनयंरण होता ह।ै रायः नगरपावलका अ्यष ही रशासवनक अ्यष होता ह।ै 
भारतीय संववधान के अनछुछेद-243 (द) के अनसुार खडड (2) मं उपबंवधत उपबंध के वसवाय वकसी नगरपावलका 
मं सभी ्थान नगरपावलका षेर के रादवेशक वनवाभचन षेरं से र्यष वनवाभचन वारा चनुे गये ्यवियं वारा भरे 
जाएंगे। टस रयोजन के वलए र्येक नगरपावलका षेर को रादवेशक वनवाभचन षेरं मं ववभावजत वकया जाएगा वजसे 
‘वाडभ’ कहा जाएगा।अथाभत नगरपावलका के सभी सद्यं का चनुाव उस नगरपावलका षेर के लोगं वारा सीधे-
सीधे वकया जाएगा।टसके वलए र्येक नगरपावलका षेर को षेरीय वनवाभचन षेरं मं; अथाभत वाडं मं बांिा 
जाएगा।नगरपावलका अ्यष के चनुाव पॗवत का वनधाभरण रा्य ववधानमंडल वारा वकया जा सकता ह।ै टसके 
अवतररि नगरपावलका मं वन्नवलवखत लोगं के रवतवनवध्व का रावधान भी वकया जा सकता है-   

1. नगरपावलका रशासन का ववशेष ञान या अनभुव रखने वाला ्यवि वकदत ु उसे नगरपावलकाू ं की 
बैिकं मं मत का अवधकार नहं होगा। 

2. लोकसभा या रा्य ववधानमंडल के वे सद्य जो उस चनुाव षेर का रवतवनवध्व करते हं,वजसमं 
नगरपावलका का परूा अथवा कुछ भाग आता हो। 

3. रा्यसभा या रा्य ववधानपररषद के वे सद्य जो नगरपावलका षेर मं मतदाता के ॳप मं पंजीकृत हं। 
उपरोि सभी वनयमं के रहते हुए भी रा्य का ववधानमंडल वववध बनाकर नगरपावलका के वनवाभचन की रीवत 
वववहत करेगा।नगरपावलकाू ंके सद्य र्यष चनुाव वारा वनवाभवचत हंगे। रा्य ववधानमंडल अपनी वववध वारा 
वन्नवलवखत ्यवियं के रवतवनवध्व के वलए रावधान कर सकता है-   
• नगरपावलका रशासन मं ववशेष ञान या अनभुव रखने वाले ्यवि, 

• लोक सभा, रा्य सभा, ववधान सभा और ववधान पररषद के सद्य, तथा; 
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• संववधान के अनछुछेद- 243-ध, के अंतगभत गवित वाडभ सवमवतयं के अ्यष। 
• अ्यषं को वनवाभचन ववधानमंडल वारा वनवमभत उपबंध के अनसुार वकया जायेगा। 

तीन लाख या उससे अवधक जनसं्या वाले नगरपावलका षेर मं आने वाले दो या अवधक वाडं के वलए वाडभ 
सवमवतयां बनाना आव्यक है। ववधान-मडडल वाडं का गिन, षेर तथा सद्यं के चनुाव की वववध तय करेगा। 
ववधान-मडडल अदय सवमवतयं का भी गिन कर सकता ह।ै ऐसी नगरपावलका वजसकी जनसँ्या तीन लाख या 
उससे अवधक ह,ै रादवेशक षेर के भीतर एक या अवधक वाडं को वमलाकर वाडभ सवमवतयं का गिन वकया 
जाएगा। (अनछुछेद- 243ध) टसके अवतररि रा्य का ववधान-मडडल वाडभ सवमवत की संरचना, भौगोवलक षेर 
और सवमवत मं ्थान भरने की रवरया से स् बवदधत  रावधान बना सकता ह।ै रा्य का ववधान-मडडल वाडभ 
सवमवत के गिन के अवतररि सवमवतयं के गिन के वलए भी वकसी भी तरह का रावधान बना सकता है।रादवेशक 
वाडभ सवमवत के षेर के भीतर वकसी वाडभ का रवतवनवध्व करने वाला वकसी नगरपावलका का सद्य उस सवमवत 
का सद्य होगा,जहाँ कोठ वाडभ सवमवत एक वाडभ से वमलकर बनी है, वहाँ नगरपावलका मं उस वाडभ का 
रवतवनवध्व करने वाला सद्य या दो या दो से अवधक वाडभ से वमलकर बनी है, वहाँ नगरपावलका मं उस वाडभ का 
रवतवनवध्व करने वाला सद्य जो वाडभ सवमवत वारा वनवाभवचत वकया गया है, उस सवमवत का अ्यष होगा। 
74वं संशोधन अवधवनयम मं र्येक नगरपावलका का कायभकाल 05 वषभ वनधाभररत वकया गया ह।ैवकदत ुटसे समय से 
पहले अथाभत कायभकाल परूा होने से पहले भी भंग वकया जा सकता ह।ैपरदत ु ववघिन के पवूभ नगरपावलका को 
उवचत सनुवाठ का अवसर वदया जाएगा।नगरपावलका को अपने कायं को वन्पावदत करने के वलए पयाभत मानव 
संसाधनं की जॳरत ह।ै नगरपावलका पररषद के कायं को वन्न तरीकं से वन्पावदत वकया जाता है, कायभकारी 
टकाठ नगरपावलका आयिु वारा संचावलत की जाती ह।ै नगरपावलका आयिु रा्य सरकार का अवधकारी होता ह ै
जो पी0सी0एस0 संवगभ से स् बद ध रखता ह ैऔर टनकी रा्य सरकार वारा रवतवनयवुि होती ह।ै आयिु, रोजाना 
के रशासवनक कायं को कराता ह ैऔर नगरीय ्थानीय वनकाय की कायभरणाली को वन्पावदत करता ह।ै आयिु 
को अवधकाररयं की एक िीम वारा सहायता रदान करता ह,ै जो नगरीय ्थानीय वनकाय से स् बवदधत होती ह,ै 

वजसका कायभकाल नगरीय ्थानीय वनकाय मं काफी लंबा रहा हो।नगरपावलका अपने कायं के वलए या तो अपन े
मानव संसाधन का ट्तेमाल करता ह ैया नगरपावलका मं कायभरत कमभचारी नगर ववकास ववभाग के संवगभ से होते 
ह,ं या वफर वो अदय वकसी ववभाग से नगर पावलका मं तैनात वकए जा सकते ह।ंनगरपावलका मं और स् बवदधत     
संवगभ मं तैनात कमभचारी नगर ववकास ववभाग के होते ह।ंअपने संवगभ से स् बवदधत अदय ववभागं से कमभचाररयं की 
तैनाती नगरपावलका मं होती होती ह।ै उदाहरण के वलए नगर ्वा््य अवधकारी, वचवक्सा ्वा््य ववभाग वारा 
तैनात वकया जाता ह।ै नगर पावलका आयिु ्यादातर पी0सी0एस0(रांतीय वसववल सेवा) संवगभ से स् बवदधत 
होता ह ैऔर उसकी रवतवनयवुि नगरपावलका मं मानी जाती ह।ै टसके अवतररि सरकार नगरपावलका के अधीन 
काम करने के वलए समय-समय पर उतनी सं्या मं रा्य सरकार के पदावधकाररयं एवं कमभचाररयं को पद्थावपत 
करती ह,ैवजतना वह आव्यक समझे। टसके अवतररि रा्य सरकार वारा बनाये गये वनयमं के अधीन कोठ 
नगरपावलका अपने कायभ के संचालन के वलए समय-समय पर उतनी सं्या मे भुगतान के आधार पर या अवैतवनक 
कमभचाररयो की सेवा ले सकेगी वजतनी की जॳरी हो। 

11.3.3 नगर वनगम या महानगरपावलका का रशासवनक ढ़ाँचा 

भारत उनतीस रा्यं और सात  केदर शावसत रदशें का एक संघीय ढ़ाँचा ह।ै शहरी षेरं मं अव्थापना तथा 
मलूभूत नागररक सवुवधाू ंपर अपेषाकृत अवधक दबाव होने के कारण कालादतर से ही शहरं के सवुनयोवजत 
ववकास की आव्यकता का अनभुव वकया जाता रहा ह।ै टसी रम मं रदशे के नगरीय षेरं को नगरीय ्थानीय 
वनकाय के एक ्वतंर टकाठके ॳप मं ्वीकार कर ्थावपत वकया गया ह।ै बढ़ती आबादी एवं भारत के वववभदन 
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शहरं मं शहरीकरण के साथ, नगर वनगमं की ्थापना आव्यक सामदुावयक सेवाएं जैसे ्वा््य केदर, शैषवणक 
सं्थान और आवास, संपवत कर जैसे अदय मामलं मं सहायता रदान करने के वलए की गठ। शहर के रशासन मं 
नगर वनगम बहुत ही मह्वपूणभ भवूमका वनभाता ह ै एवं टसका नेतृ् व नगर वनगम आयुि वारा वकया जाता ह,ै 

वजसके पास सम्त कायभकारी अवधकार होते ह।ं भारत मं नगर वनगम, पंचायती राज ्यव्था के वनगम 
अवधवनयम,1835 के तहत गवित ह ै एवं, र्यके वजले अथवा शहर के छोिे से छोिे गांव अथवा क्बे मं 
आव्यक सेवाएं रदान करने के वलए वज्मेदार ह।ै रा्य मं एक केदरीय मह्व का ्थान रखते हुए नगर वनगम 
लोगं की दवैनक सम्याू ं का समाधान करता ह ै एवं उदह ंसवुवधाजनक सेवाएं रदान करता ह।ै दशे के चार 
महानगरं मं सबसे बड़े वनगम ह।ं वद्ली, कोलकाता, मुंबठ एवं चेदनठ मं से मुंबठ नगर वनगम सबसे बड़ा ह।ै टन 
चार महानगरं मं दशे की बहुत बड़ी आबादी ही नहं रहती ह,ै बव्क ये चारं महानगर दशे के रशासवनक एवं 
वावणव्यक केदर भी ह।ं 
नगरीय ्थानीय शासन ्यव्था के पदसोपान रम मं नगर वनगम शीषभ्थ सं्था ह।ै सवोछच टकाठ होने के कारण 
टसका मु्य कायभ रा्य एवं नगर वनगम के वनवावसयं मं एक कड़ी का है। आम आदमी के लाभ के वलए ्थावपत 
की गठ वववभदन योजनाू ंऔर कायभरमं के रभावी वन्पादन और एक बेहतर एवं योजनाबॗ शहर के वनमाभण के 
वलए नगर वनगम रा्य सरकार के साथ हाथ से हाथ वमलाकर कायभ करता ह।ै 1992के अवधवनयम के अनसुार सभी 
रा्यं ने अपने नगरपावलका अवधवनयम मं आव्यक संशोधन वकये ह।ं भारत मं एक नगर वनगम एक ्थानीय 
सरकार के ॳप मं 2 लाख या उससे अवधक की जनसं्या के एक शहर का रशासन करता ह।ै शहरी ्थानीय 
्यव्था के तहत, यह रा्य सरकार के साथ सीध े संपकभ  रखता ह,ै हालांवक यह रशासवनक ृव१ से वजले के 
अधीन ही आता ह ैव उसी मं व्थत होता ह।ै भारत मं विविश काल मं ही मुंबठ, कोलकाता एवं चेदनठ मं नगर 
वनगम ्थावपत हो गए थे, जबवक वद्ली मं संसद के 19ट8 के एक अवधवनयम वारा नगर वनगम की ्थापना की 
गयी। आज वद्ली नगर वनगम एक शहर व नगर वनगम ह,ै जो वद्ली के कुल नौ वजलं मं कायभरत ह।ै यह वद्ली 
मं कायभरत तीन नगरपावलकाू ं मं से एक है। शेष दो ह-ंनठ वद्ली नगर पावलका और वद्ली छावनी बोडभ। 
वद्ली नगर वनगम वव् व की सबसे बड़ी नगर पावलका संगिन ह,ै जो वक अनुमावनत 137.8 लाख नागररकं को 
नागररक सेवाएं रदान करती ह।ै दशे के अदय रा्यं मं भी जनसं्या के  आधार पर नगर वनगमं की ्थापना की 
गयी ह।ै रा्यं ने 74वं संशोधन को यथानॳुप आव्यक पररवतभन भी कए ह ैतथा नगरीय शासन रणाली को 
साकार बनाया ह।ै  
सामादयतः नगर वनगम का सवोछच वनवाभवचत पदावधकारी महापौर (मेयर) कहलाता ह।ै नगर वनगम के सम्त 
सद्य पहली बैिक मं महापौर एवं उप-महापौर का चयन करते ह।ं टनका कायभकाल पांच वषभ का होता ह।ै महापौर 
नगर वनगम पररषद ्और मेयर टन कंवसल के मवुखया होता ह।ै शहर के रथम नागररक के ॳप मं उसका ऊंचा 
ूहदा भी होता ह।ैनगर वनगम पररषदमं महापौर, उप महापौर और वाडं के अदय पाषभद शावमल होते ह।ं 
महापौर,उप-महापौर एवं  अदय पाषभद को वमलाकर बनाठ गठ एक ्थायी उछचावधकार सवमवत के मा्यम से  ‘नगर 
वनगम पररषद’ कायभ करती ह।ै वनगम अ्यष कायभ करने मं असमथभ हो तो महापौर कभी भी ववशेष स्मेलन बलुा 
सकते ह।ं अपने कायाभलय के अमले पर महापौर का  रशासकीय वनयंरण होता ह।ै महामारी या आपदा की व्थवत 
मं ऐसे काम के वलए वनदशे दे सकते हं, जो त्काल जॳरी हो। कठ मामलं मं मेयर को मेयर टन कंवसल अपने 
अवधकार भी संप सकती ह।ै मेयर अपनी कैवबनेि यानी मेयर टन काउंवसल का गिन करते ह।ं अवधकांश रा्यं मं 
तीन लाख से अवधक आबादी वाले नगर वनगमं मं महापौर पररषद ्सीधे तौर पर 15 लाख ॲपए तक की लागत के 
कायं के वलए मंजरूी द ेसकती ह।ैतीन लाख से कम आबादी वाले शहरं के वलए यह सीमा 10 लाख ॲपए तक ह।ै  
नगर वनगम का रशासवनक मवुखयाआयिु होता ह,ै जो भारतीय रशासवनक सेवा का अवधकारी होता ह।ै वह 
अवधकारं से संपदन होता ह ैतथा शासन से वमलने वाले आदशें और वनणभयं के वरयादवयन की वज्मेदारी टदहं 
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की होती ह।ै महापौर, एम0आठ0सी0 या वनगम पररषद ्वारा वलए जाने वाले वनणभयं के वरयादवयन की वज्मेदारी 
नगर वनगम आयिु की रहती ह।ै महापौर अपने अवधकार-षेर मं आने वाले कायभ का र्ताव बनाकर नगर वनगम 
आयिु को भेजते हं। आयिु वारा र्ताव के मतुावबक उस पर अमल रवरया शुॳ की जाती ह।ै अब वकसी-वकसी 
रा्य मं  शासन ने आयिु को अवधकाररता के मुतावबक वजलावधकारी या शासन को सीधे र्ताव भेजने की छूि 
भी द ेदी ह।ै शासन काननू मं नगर वनगम की वज्मेदाररयं के ॳप मं अवनवायभ व वववेकाधीन कतभ्यं का उ्लेख 
ह।ै हालांवक अवधवनयम मं यह भी साफ वकया गया ह ै वक टन कतभ्यं का पालन नहं करने पर वनगम के वकसी 
पदावधकारी या पाषभद से षवतपवूतभ नहं मांगी जा सकती या उनके वखलाफ अदालत मं कोठ वाद दायर वकया जा 
सकता ह।ै मवुखया होने के नाते नगर वनगम की वज्मेदाररयं को परूा करवाना महापौर का दावय्व ह।ै नगर वनगम 
कवमनर को पांच लाख तक के कायं की ्वीकृवत का ववतीय अवधकार रात ह।ै टससे अवधक रावश के र्तावं 
के वलए उदह ंमहापौर पररषद से अनमुोदन रात करना होता ह।ै 
उपायिु यासंयिु  नगर आयिु आयिु के अधीन काम करते ह ंऔर उनके वारा संप ेगए दावय्वं को परूा करन े
की वज्मेदारी टदहं की ह।ै कुछ अवधकारी रा्य रशासवनक सेवा के भी होते ह।ं मु् य नगर लेखा परीषक, मु् य 
ववत एवं लेखावधकारी, मु्य नगर ्वा््य अवधकारी, पश ु वचवक्सा अवधकारी, अवधशासी अवभयंता, कर 
वनधाभरण अवधकारी, जन-स्पकभ  अवधकारी, उयान अवधकारी आवद नगर वनगम के अदय मह्वपणूभ अवधकारी ह।ं 
सामादयतयाआयिु नगर वनगम का मु् य कायभपालक पदावधकारी होता ह ैवजसकी वनयवुि सरकार वारा की जाती 
ह।ै मु् य कायभपालक पदावधकारी नगर वनगम की नीवतयं और वनदशें को कायाभवदवत करता ह ैऔर नगर वनगम के 
सभी कायं और ववकास योजनाू ं के शीर वन्पादन हते ुआव्यक कदम उिाता ह।ैवह महापौर के सामादय 
अधीषण और वनयंरण तथा अदय पदावधकाररयं और कमभचारी पर वनयंरण रखता ह,ै नगर वनगम से स्बवदधत 
सभी कागजात एवं द्तावेजं को सरुवषत रखता ह ैतथा अदय संपे गए कायं को परूा करता ह।ै उसे वजला पररषद ्
की बैिकं मं भाग लेने का अवधकार ह।ै वह बैिक मं ववचार-ववमशभ कर सकता ह ैतथा कोठ र्ताव रख सकता है, 
परदत ुमतदान मं भाग नहं ले सकता ह।ै 

11.3.3.1 नगर वनगम या महानगर पावलका की भूवमका एिं कायम 
नगर वनगम रा्य सरकार के साथ वववभदन योजनाू ंऔर कायभरमं के रभावी वरयादवयन के वलए समदवय से 
काम करता ह।ै भारत मं नगर वनगम के सभी अवधवनयम वनगम के कायं, शवियं और वज्मेदाररयं को दो रेवणयं 
मं ववभावजत करते ह।ं 

1. अवनिायम कायम- कुछ अवनवायभ कायभ ह।ं जैसे- शुॗ  और पौव१क पानी की आपवूतभ, वनमाभण और 
सावभजवनक सड़कं का रखरखाव, रकाश और सावभजवनक सड़कं का पानी, सावभजवनक सड़कं, ्थानं 
और नाली की सफाठ, आरामक, खतरनाक एवं अवरय रेडं और आजीववकाू ं या ्यवहारं का 
वनयमन, राथवमक ्कूलं की ्थापना एवं रखरखावय सावभजवनक अ्पतालं का रख-रखाव या समथभन, 

जदम व मृ् य ु का पंजीकरणय सावभजवनक गवलयं, पलुं एवं अदय ्थानं पर अवरोधं को दरू करना, 
सड़कं का नामकरण एवं मकानं का रमांकन,आवद। 

2. वििेकाधीन कायम- कुछ वववकेाधीन कायभ टस रकार ह।ं जैसे- सावभजवनक पाकं, बागीचं, पु् तकालयं, 
संरहालयं, आराम घर, कु२रोगी घर, अनाथालयं, मवहलाू ं के वलए वृॗ ारमं व बचाव घरं का 
वनमाभण एवं रखरखाव, सड़क के रखरखाव के साथ उसके वकनारं व अदय ्थानं पर पड़ें का रोपण, 

वन्न आय वगभ के वलए आवास, सवेषणं का आयोजन, सावभजवनक ्वागत, सावभजवनक रदशभवनयं एवं 
सावभजवनक मनोरंजन का आयोजनय नगर पावलका वारा पररवहन सवुवधाू ंका रावधान, नगर वनगम 
कमभचाररयं के क्याण के वलए संवधभन नगर पंचायत/वनगम/पावलका के अ्तगत नगर के वववभदन 
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भाग/वाडभ से एक-एक सद्य भी चनुे जाते ह।ै नगर के एक-एक भाग/वाडभ की जनसं्या लगभग एक 
राम पंचायत के बराबर हो जाती ह।ै आंर रदशे, वद्ली, मुंबठ जैसे कठ रा्यं मं सचूना और संचार 
रौयोवगकी के अपनाए जाने से भारत मं परूी तरह से ववकवसत ठ शावसत नगर वनगम हं। ये रा्य ठ शासन 
के मा्यम से टस षेर मं नागररकं को सेवाएं रदान करने मं उ्कृ१ रह ेह।ं 
्थानीय नगरीय सं्थाू ंके कायं को सचुाॳ ॳप से स्पावदत करने के वलए 74वं संववधान संशोधन के 
तहत वववभदन योजना सवमवतयं की ्थापना की गठ ह।ै टनमं से वजला योजना सवमवत और महानगर 
योजना सवमवत रमुख ह।ै ‘महानगर षेर’ से ता्पयभ ऐसे षेर से है, वजसकी जनसँ्या दस लाख या उससे 
अवधक ह ैजो एक या एक से अवधक वजले और एक या अवधक नगरपावलकाू ंया पंचायतं का अदय 
वनकि्थ षेर वजसे रा्यपाल लोक अवधसचूना वारा टस भाग के रयोजन के वलए वववनवदभ१ करे। स्पणूभ 
महानगर षेर के ववकास योजना राॳप को तैयार करने के वलए र्येक षेर मं एक महानगर योजना 
सवमवत गवित की जाती ह।ै 

11.4 नगरीय ्थानीय रशासन मं सरकारी एिं गैर-सरकारी अवधकाररयं के स्ब्ध  

्थानीय ्वशासन ्यव्था दशे की सामावजक, आवथभक, राजनीवतक ्यव्थाू ंमं मह्वपणूभ भवूमका वनभाती 
ह।ै ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको नगरीय समदुाय के आवथभक ववकास एवं सामावजक दयाय की मह्वपणूभ 
वज्मेदारी सौपी गयी ह।ै ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय ना होकर सामादय उॖशेीय होता ह।ै यह 
बहुआयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै यथा ्था््य, राथवमक वशषा, सफाठ, जल आपवूतभ 
आवद। टन वज्मेदाररयं  को पणूभ करने के वलए टदह ेववववध कायभ आबंवित वकये गए ह।ं नगरीय वनकाय सं्थाू ं
को 18 ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह।ै ्थानीय सं्थाू ंके ववकास और रगवत मं ्थानीय 
सं्थाू ंके रवतवनवधू ंऔर अवधकाररयं के बीच उवचत समदवय एक आव्यक त्य ह।ै 
समाज क्याण तथा आवथभक ववकास के उॖे् य से गवित लोकतांवरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 
होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की भागीदारी के वलए यथाथभवादी एवं रभावशाली नीवतयं की मांग 
करती ह।ं राजनैवतक ्वतंरता तथा नीवतगत उद-्घोषणाू ंसे उिी चनुौवतयं और आकाषंाू ंके वलए अंत:मन 
से वकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै लोक कायं का रबदध लोकतांवरक होना चावहए। वन्न ्तर पर 
लोगं के रवतवनवधयं से लेकर उछच ्तर तक दावय्वं का ववकंरीकरण व ्थानीय ्वायतता आव्यक ह।ै यहाँ 
र१्य ह ैवक भारत की सं्कृवत, भाषा आवद की अनेकता टस कायभ को कुछ अवधक जविल बना दतेी ह।ै 
वकसी भी रा्र के ववकास का मलू दावय्व सरकार एवं वनजी सं्थाू ंके सव्मवलत रयास से हं स् भव ह।ै 
रजातावदरक ववकेदरीकरण टसी वदशा मं एक मह्वपणूभ कड़ी ह।ै लोकतंर की सवभरे२ पािशाला उसकी सफलता 
की सबसे अवधक गारंिी ्थानीय ्वायत शासन का संचालन ह।ै यवद लोकतंर का अथभ जनता की सम्याएं एवं 
उसके समाधान की रवरया मं जनता की पणूभ तथा र्यष भागीदारी ह ैतो र्यष, ्प१ एवं वववश१ लोकतंर का 
रमाण उतना सिीक अदयर दखेने को नहं वमलेगा वजतना ्थानीय ्तर पर। ववतीय रशासवनक सधुार आयोग के 
अनसुार ्थानीय ्वशासन वनकाय अपने ्तर पर एक सरकार ह ैऔर टस नाते वह दशे की मौजदूा शासन रणाली 
का अवभदन अंग ह,ै टसवलए वनवदभ१ कायं के वन्पादन के वलए टन वनकायं को देश के मौजदूा रशासवनक ढ़ाँचे  
की रवत्थावपत करते हुए सामने आना चावहए।  
लेवकन ्थानीय सं्थाू ंके ववकास और रगवत मं ्थानीय सं्थाू ंके रवतवनवधयं और अवधकाररयं के बीच 
उवचत समदवय का नहं  होना एक बड़ी सम्या ह।ै टनके म्य अहम ्पर आधाररत सता का वदद पाया जाता ह।ै 
दोनं मं से कोठ भी पष एक दसूरे को अपने ऊपर हावी होने दनेा नहं चाहते। जहाँ नौकरशाही अभी भी परुाने 
औपवनवेवशक ढरे पर आधाररत शवि के ढ़ाँचे  से अपन ेको बाहर नहं वनकाल पाठ हऔैर वह जनता के वारा चनु े
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गये जनरवतवनवधयं की भवूमका को दयनूतम आंकती ह ैतथा उसके साथ सहयोग करने के बजाय उसके राह मं रोड़े 
अिकाती ह,ै वही रवतवनवध अपने सता के मद मं जनरवतवनवधयं के वावजब सलाहं को भी नजरअंदाज करते ह।ं 
वजसके कारण ववकास की संभावनारभाववत होती ह।ै यवद राजनीवतक दल ्यव्था को अपनी गंदी राजनीवत से 
दरू ही रखं, तो यह रा्र के वहत मं होगा। रामीण जनता के ववकास के वलए केदर एवं रा्य मं ्थानीय सरकार वारा 
समय-समय पर ववकास की योजनाू ं का वनमाभण एवं वरयादवयन तो वकया जाता ह,ैपरदत ु वरयादवयन मं 
चनुौवतयं के कारण टन योजनाू ंका लाभ उन तक नहं पहुचँ पाता जो वा्तव मं जॳरतमंद हो। जाजभ मे्य ुने भी 
कहा ह ैवक दशे मं पंचायती राज के रभावकारी ढंग से लाग ूहोने के मागभ मं एक शरु नौकरशाह ह ंजो पंचायती राज 
के अधीन काम करना अपनी तौहीन समझते हं, और नेताू ंके साथ टनकी वमलीभगत ह।ं वही पीिर रोना्ड 
वडसजूा जो 73वं संववधान को लोकतंर की दसूरी हवा कहते ह,ं उनके अनसुार पंचायती राज मं रामीण ववकास 
की मु् य सम्या नौकरशाहं की षमता व सं्या मं कमी भी ह।ै ये बाते नगरीय रशासन पर भी यथावत लाग ू
होती ह।ं       

11.5 नगरीय ्थानीय रशासन की चुनौवतयाँ एि ंचुनौवतयं का समाधान  

्थानीय नगरीय सं्थाू ंको संवैधावनक रव्थवत रात होने के बावजदू भी टदह ंअपन ेकायभकलापं को सचुाॳ 
ॳप से स्पावदत करने मं वववभदन सम्याू ं और कविनाटयं का सामना करना पड़ता है। नगरीय ्थानीय 
रशासन की अनवगनत चनुौवतयाँ ह।ं टनकी कुछ चनुौवतयाँ सावभभौवमक होती ह ंजो ववववध सम्याू ंकी मलू 
होती ह।ै यथा ववतीय संसाधनं की कमी, रा्य सरकार का अवतशय वनयंरण, ्वायतता का अभाव, रा्य सरकार 
पर अवतररि वनभभरता, अरवशवषत, वनव्रय एवं र१ कमभचारी वगभ, अवतशय राजनीवतक ह्तषेप, भाठ-

भतीजावाद, र१, अवशवषत एवं उदासीन जनता आवद-आवद। व्तवु्थवत उ्मीदं से कहं वभदन ह।ै रायः रशासन 
तंर वन्न ्तर के लोगं को दबाए रखने की षमता रखता ह।ै टन ्यव्थाू ंके तहत अवधकाररयं और वनवाभवचत 
रवतवनवधयं के बीच सौहादभपणूभ वातावरण बना पाना बहुत मवु्कल काम होगा। दोनं के बीच किु स् बद धं        
के कारण कठ ्थानं पर ववकंवरत सं्थाू ंके वन्पादन पर ्यापक रभाव पड़ा ह।ै 
्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कविन सम्या ववतीय अपयाभतता ह।ै टसका कारण यह ह ैवक टनके पास लोगं की 
बढ़ती हुठ आव्यकताू ंकी पवूतभ करने के वलए पयाभत आवथभक रोत नहं  ह।ंनगरपावलका को कुशलतापवूभक 
कायभ करने के वलए यह वनतांत आव्यक ह ैवक पावलका कायं तथा रोतं को समकावलक होना चावहए।हालाँवक 
74वं संववधान संशोधन वारा टन सं्थाू ं के वलए पथृक से ववत आयोग का रावधान वकया गया ह,ै लेवकन 
जॲरत टस बात की ह ै वक टस सं्था को और ्यादा वा्तववक अवधकार संपे जाए। ्थानीय ्वशासन और 
ववकेदरीकरण के ल्य को रात  
करने के वलए दलीय रवत्पधाभ के ्थान पर वैचाररक वववववधता मं एकताऔर सामदुावयक सहयोग की भावना का 
ववकास अ्याव्यक ह।ै 
अपनी तमाम ववतीय, रशासवनक सीमाू ंऔर राजनीवतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंन े
भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपणूभ भवूमका का वनवभहन वकया 
ह।ैलोकतंर मं कोठ भी सधुार या सं्थागत ववकास रातोरात नहं  बव्क रवमक ॳप से होता ह ै तथा रवमक 
पररवतभन या ववकास की रवरया ही दीघभकालीन होती है। अतः ्थानीय नगरीय सं्थाएं भी समय के साथ मजबूती 
और रौढ़ता रात करेगी, बस जॲरत टस बात की ह ैवक टन सं्थाू ंको संववधान वारा रदत अवधकारं को पणूभता 
से वबना वकसी ह्तषेप के रदान की जाए। 
नगरीय जनता के ववकास के वलए केदर, रा्य एवं ्थानीय सरकार वारा समय-समय पर ववकास की योजनाू ंका 
वनमाभण एवं वरयादवयन तो वकया जाता ह।ै लेवकन नगरीय वनकायं की कायभरणाली के वरयादवयन मं चनुौवतयं कं 
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कारण टन योजनाू ंका लाभ उन ्यवियं तक नहं पहुचँ पाता ह,ै जो वा्तव मं जॳरतमंद ह,ै टस चनुौवतयं के 
पीछे रशासकीय वरयादवयन अवभकरणं से स् बवदधत तंरं के कारण वदन-ब-वदन बढ़ती ही जा रही ह।ै यो्य 
रशासकं एवम ्ववशेषञं के अभाव मं वनयोजन कायभ असफल हो जाता ह।ै  
्थानीय ववकास की मु् य सम्या यह भी ह ैवक वकसी भी ्थानीय योजना का वनमाभण एवम ्उसका वरयादवयन 
्यविगत वहतं, ्वाथं को मॖनेजर रखकर वकया जाता है, टसके साथ ही संसाधनं का दॲुपयोग, भाठ-

भतीजावाद, ट्यावद गंभीर सम्याएं ह ंजो ववकास कायभ मं बांधा डालती ह।ै 
नीवत-वनमाभण तथा समदवय के ्तर पर भी ् यान ना दने े से ववकास कायभ वशवथल पड़ जाते ह।ं ववकास की 
योजनाू ंके वनमाभण का कायभ एवं वरयादवयन मं कविनाटयां आती ह ंएवं ववकास यथोवचत नहं हो पाता ह।ै 
वा्तव मं यह र्यष अवलोकन से ्प१ हुआ वक स् बद धं के अभाव के कारण ववभागीय तनाव, मनमिुाव, ठ् याभ 
की भावना का ववकास होता ह।ै वजससे आपसी सहयोग व समदवयन का अभाव वदन-रवतवदन बढ़ता ही जाता है। 
साथ हीलालफीताशाही मं ववृॗ के कारण ववकासा्मक कायं को परूा करने मं अनाव्यक ववल्ब होता ह ैऔर 
 कभी-कभी ववकासा्मक योजनाू ंकी फाटलं लंवबत रह जाती ह।ै उदाहरण के वलए भवन वनमाभण, रोड वनमाभण 
आवद हते ुर्ततु पर यवद वजला पररषद ्या महानगरपावलका मं भेजा जाता ह ैतो महीनं तक पररलंवबत पड़ी रह 
जाती ह।ै टस रकार की रववृत घसुखोरी, र१ाचार को बढ़ावा दतेी ह।ै अवधकाररयं व पदावधकाररयं के बीच 
स् बद धं मं तनाव, मनमिुाव या ठ्या जैसी भावनाू ंके कारण रामीण ववकास असफल रहता ह।ै टस रकार के 
स् बद धं  से ववकास की योजनाू ंके वनमाभण और वरयादवयन मं कविनाठ आती ह।ै 

11.5.1 चुनौवतयं का समाधान 

लाडभ िाटस ने कहा ह ै वक “्थानीय ्वशासन रजातंर के वलए रवशषण की आधारवशला ह ै वजसके अभाव मं 
रजातंर की सफलता की आशा नहं की जा सकती।” जनतंर का आधार, राजनीवतक एवं नागररक रवशषण, 
उदार ृव१कोण एवं नागररक गणुं का ववकास, रशासवनक कायभकुशलताकेद र एवं रा्य शासन के कायभभार म ं
कमी,सरकारी ्ययं मं वमत्यवयता, केदरीकरण के दोषं से मवुि,ववकास योजनाू ंकी सफलता मं सहायक, 
भ१ाचार की कम स्भावना, वववभदनताू ंका पोषक आवद ऐसे मह्वपणूभ कारण ह ंजो ्थानीय ्वशासन के 
मह्व को टवंगत करते ह।ं अब यह कहना आव्यक हं गया ह ैवक शासन एवं जनता को अपनी वज्मेदाररयं एवं 
जबावदाररयं के सवरयता से वनभाने का रयास करं। अवधकाररयं एवं आम जनता को योजनाू ं के सफल 
वरयादवयन मं सहयोग दनेा चावहए, तावक रामीण ववकास के वलए रशासन को सहयोग वमल सके। ववकासा्मक 
कायं को करने के वलए रशासकं एवं ववशेषञं को ्वतंरता होने से वे अपने अनभुवं एवं कायभकुशलता के 
आधार पर कायभ कर सकेगं। रशासन को स् बवदधत सम्या के वा्तववक आकड़े व त्य रशासन को रात करान े
मं स् बवदधत ्यवि को सहयोग रदान करना चावहए। साथ ही ववकास कायं का वनयोजन, वरयादवयन एवं उसका 
मू् यांकन समय-समय पर वकया जाना चावहए, वजससं वपछड़े हुए षेरं का ववकास तीर गवत से हो सकेगा। टसके 
अवतररि नागररक घोषणा-पर के अनसुार कायं का वन्पादन आव्यक ह।ैअवधकाररयं एवं कमभचाररयं को 
र्ताववत फाटलं की यथोवचत कायभवाही के साथ एक वनवित अववध के अंदर पणूभ करना चावहए। नगर से जड़ुी 
वववभदन सम्याू ं के समवुचत समाधान के वलए वैसे तो र्येक वहतभागी की अपनी-अपनी वज्मेदाररयां ह,ं 
परदत ुनागर समाज संगिन के अदतगभत ही गैर-सरकारी सं्थाू ंकी भवूमका बहुत अहम व सु् प१ ह।ै पवूभ से ही 
्वयंसेवी संगिन रामीण षेरं मं सामदुावयक ववकास हते ु रयासरत रह े ह,ं परदत ु वपछले दो दशकं से नगरीय 
ववकास के मुॖ ं पर भी कुछ सं्थाएं कायभ कर रही ह।ं शहरी ववकास रवरया को आगे बढ़ाना नगर वनकाय व 
ववभागं की संयिु वज्मेदारी ह,ैलेवकन नगर वनकाय व ववभागं के बीच कायं व वज्मेदाररयं का ्प१ बॅिवारा 
होना चावहए। नगर ववकास जैसे मुॖ ं पर सरकार, वनकाय, गैर-सरकारी संगिन एवं नागररकं के पर्पर समदवयन व 
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सामवूहक रयासं की आव्यकता ह।ै आधवुनक यगु को नागररकं की उभरती हुठ जन आकांषाू ंका यगु माना 
जाता ह।ै वतभमान समय मं लोक क्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन स् बद धी   
कायं का अ्यवधक वव्तार हुआ ह,ै वजसे रशासन सकारा्मक ॳप द ेसकता है।  

अ्यास र् न-  
1. नगरपावलकाू ंकी बा्यकारी ्थापना के स् बद ध मं संववधान संशोधन कौन सा ह?ै 

2. बड़े नगर षेर के वलए कौन सा नगरीय वनकाय ्थावपत वकया गया है? 

3. नगरपावलका का कायभकाल वकतना वनधाभररत वकया गया ह?ै  
4. वद्ली मं नगर वनगम की ्थापना कब हुठ?  
5. नगर वनगम का सवोछच वनवाभवचत पदावधकारी कौन  होता ह?ै 

11.6 सारांश  

भारत मं ्व्थ लोकतावदरक पर्पराू ंकी ्थावपत करन ेके वलए ्थानीय शासन ्यव्था िोस आधार रदान 
करती ह।ै टसके मा्यम से शासन सता जनता के हाथं मं चली जाती ह।ै टस ्यव्था वारा दशे की रामीण एवं 
शहरी जनता मं लोकतावदरक संगिनं के रवत ॲवच उ्पदन होती है। अपनी तमाम ववतीय, रशासवनक सीमाू ं
और राजनीवतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं न े भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान 
अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपणूभ भवूमका का वनवभहन वकया ह।ै नगर वनगम, नगर पावलका एवं नगर 
पंचायत नगरीय वनकाय ्यव्था की आधारवशलाएं ह।ं नगरं मं रशासकीय वरयादवयन अवभकरणं से स् बवदधत     
तंरं के कारण वदन-रवतवदन बढ़ती ही जा रही ह।ै यो्य रशासकं एवम ् ववशेषञं के अभाव मं वनयोजन कायभ 
असफल हो जाता है। आधवुनक यगु को नागररकं की उभरती हुठ जन आकांषाू ंका यगु माना जाता ह।ै वतभमान 
समय मं लोकक्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन स् बद धी कायं का अ्यवधक 
वव्तार हुआ ह,ै वजसे रशासन सकारा्मक ॳप द ेसकता ह।ै नगरीय रशासन अपनी ववववध संरचनाू ंमं नया 
एवं सकारा्मक पररवतभन लाकर अपनी तमाम ववतीय, रशासवनक सीमाू ंऔर राजनीवतक दबावं के बावजदू 
भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान अथाभत जनता के पास ले जाने मं मह्वपूणभ भवूमका का वनवभहन कर सकती 
ह।ै 

11.7 श्दािली  

संववधान-राजनीवतक ्यव्था को वनयवमत एवं वनयंवरत करनेवाला दशे का सवोछच कानून, संववधान संशोधन-

संववधान के उपबंधं मं आंवशक या पणूभ पररवतभन,ढ़ाँचा-संरचना,अवधवनयम- काननू,वनकाय- संगिन ,्यव्था 
अ्यादशे- ववधान-मडडल की कायभवाही न होने की व्थवत मं राजनीवतक कायभपावलका वारा लाया गया  काननू  

11.8 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. 74वां संशोधन अवधवनयम, 1992, 2. नगर वनगम, 3. 05 वषभ, 4. 19ट8, 5.  महापौर (मेयर) 

11.9 स्दभम र्थ सूची  

1. हररिंर शमाभ , 200ट, भारत मं ्थानीय रशासन, कॉलेज बकु वडपो, जयपरु।  
2. चदररकाश बथभवाल, 1997, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ।  
3. एस0आर0माहे् वरी, 200ट, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
4. बामे् वर वसंह,2000, भारत मं ्थानीय ्वशासन, राधा रकाशन जयपरु।  



नगरीय शासन                                                                                                            GEPA- 03  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                         129 

11.10 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन,200ट,वडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवभनंस,ऑररएडि लंगमैन, नठ वद्ली।  
2. अॲण कुमार शमाभ, 199ट, भारत मं ्थानीय शासन, राधाकृ्ण रकाशन, नयी वद्ली।  

11.11 वनब्धा्मक र् न  

1. भारत मं नगरीय ्थानीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  का वणभन कीवजए।  
2. भारत मं नगर पंचायत के रशासवनक ढ़ाँचे  की समीषा कीवजए।  
3. नगरपावलका के  रशासवनक ढ़ाँचे  का वव्तार से वणभन कीवजए। 
4. नगर वनगम ्या ह?ै टसके रशासवनक ढ़ाँचे  का वणभन कीवजए।  
5. नगरीय ्थानीय रशासन मं सरकारी एवं गैर सरकारी अवधकाररयं के स्बदधं का वव् लषेण  कीवजए। 
6. नगरीय ्थानीय रशासन की चनुौवतयाँ  एवं उसके समाधान का मू् यांकन कीवजए।   
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इकाई- 12 नगरीय सं्थाू ंपर रा्य का वनयंरण 

इकाई की  संरचना 
12.0 र्तावना   
12.1 उॖे् य  
12.2 वनयंरण का अथभ एवं तकभ संगवत 

12.3 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की आव्यकता  
12.4 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की वववधयाँ  

12.4.1 सं्थागत वनयंरण 

12.4.2 रशासवनक वनयंरण  
12.4.3 तकनीकी वनयंरण  
12.4.4 ववतीय वनयंरण  

12.ट भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की सीमाएं  
12.ठ भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण का मू् यांकन   
12.7 सारांश  
12.8 श्दावली  
12.9 अ्यास र् नं के उ् तर   
12.10 सददभभ रदथ सचूी  
12.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  
12.12 वनबदधा्मक र् न  

12.0 र्तािना   

्थानीय शासन रा्य सरकार की सवृ१ ह।ै रा्य के ्यव्थावपका या ववधावयका वारा पाररत अवधवनयमं के 
आधार पर टसका वनमाभण वकया जाता ह।ै ्थानीय ्वायत शासन सं्थाएं आपने आप मं कोठ पूणभतः ्वतंर 
अथवा पथृक अव्त्व नहं रखती, अवपत ुकेदरीय या राज सरकार का ही एक आव्यक और अवभदन अंग होती 
ह।ं राजनीवतक ्यव्था मं ्थानीय शासन का अ्यवधक मह्वपणूभ ्थान ह ै। यह न केवल नागररकं को राथवमक 
आव्यकताू ंकी पवूतभ करती ह,ै अवपत ुउदह ंशासन करने का आरंवभक ञान भी रदान करती ह।ै सामादयतः 
्थानीय वनकायं की ्थापना रा्रीय या रांतीय शासन वारा वकया जाता ह।ै संघा्मक शासन ्यव्था मं ्थानीय 
शासन रणाली की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी ्थापना केद र सरकार वारा 
की की जाती ह।ै केद र अथवा रा्य सरकार के वारा ही ्थानीय शासन की संरचना, उसके अवधकारं और शासन 
्यव्था मं उसकी व्थवत का वनधाभरण वकया जाता ह।ै ्थानीय वनकायं से स् बवदधत टन काननूं मं ्यव्थावपका 
कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर सकती ह ै या टदह े समात कर सकती ह।ै अथाभत,् ्थानीय शासन का 
अव्त्व केद र या रा्य सरकारं पर वनभभर करता ह।ै्थानीय शासन से स् बवदधत वव्ततृ वववध-वनमाभण का 
अवधकार रा्य ववधान मडडलं मं वनवहत ह।ै यह ्यापक वनयंरण ववधायी, कायभपावलका, रशासवनक एवं ववतीय,  
सम्त षेरं मं ह।ै टसके अवतररि दयावयक पनुराभवलोकन के मा्यम से दयायपावलका भी ्थानीय शासन पर 
वनयंरण रखती ह।ै वकसी भी संगिन मं कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं 
्यवहार को संतवुलत बनाये रखने के वलए वनयंरण की आव्यकता होती ह।ै वनयंरण का कायभ, सरकार एवं 
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उछचावधकाररयं का मु्य दावय्व ह।ै वनयंरण-्यव्था का उॖे् य यह दखेना होता ह ैवक संगिन की र्येक टकाठ 
मं कायभरत कावमभक वदये गये आदशें, वनदशें तथा वनयमं के अनॳुप कायभ कर रह ेह ंअथवा नहं। 
टस अ्याय का उॖे् य पािकं को भारत मंनगरीय सं्थाू ंपर रा्य का वनयंरण से पररचय कराना ह।ै टसके 
अंतगभत वनयंरण का अथभ, औवच्य एवं भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की वववधयाँ, वनयंरण की सीमाएं 
एवं  वनयंरण का मू्यांकन पर भी ववचार-ववमशभ वकया जायेगा। 

12.1 उदे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपराद त आप-     
• वनयंरण का अथभ एवं तकभ संगवत के बारे मं ञान कर सकंगे।  
• साथ ही भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की आव्यकता के बारे मं जान सकंगे।  
• भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की वववधयं की ्या्या करने मं सषम हो पायंगे तथा  
• भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की सीमाू ंका सवव्तार वणभन कर पायंगे।  

12.2  वनयंरण का अथम एिं तकम संगवत  

वनयदरण रशासन एवं रबदधन की एक ववधा  ह।ै वकसी भी लोकतावदरक ्यव्था मं वनयंरण को आव्यक माना 
गया ह।ै वनयंरण का उॖे् य ऐसे तंर की ्थापना करना होता ह ै जो समय-समय पर अधीन्थं के वा्तववक 
्यवहार का वनरीषण करता रह ेऔर उसके आधार पर अनुशासना्मक कायभवाही भी करे। पयभवेषण एवं वनयंरण 
रशासन एवं रबद ध न को लोकतावदरक ॳप दनेे मं मह्वपणूभ योगदान करते हं। वनयंरण के अलावा रबदधन के 
अदय कायभ ह-ं वनयोजन, संगिन, कमभचाररयं की वनयवुि, रवशषण, वनदशेन आवद। रबदधन मं वनयंरण एक 
मह्वपूणभ कायभ ह,ै ्यंवक यह गलवतयाँ सधुारने तथा सधुारा्मक कदम उिाने मं मदद करता ह।ै आधवुनक 
संक्पना यह ह ैवक वनयंरण, भवव्य को दखेने जैसा कायभ ह ैजबवक पहले वनयंरण को गलतीको सधुारने वाला 
कायभ समझा जाता था। रबदधन मं वनयदरण का अथभ है- मानक घोवषत करना, वा्तववक कायभषमता को मापना 
तथा सधुारा्मक कायभवाही करना। वनयंरण संगिन के ल्यं को रात करने के वलए संगिन कायभ के वन्पादन को 
वनदवेशत करता ह।ै वनयंरण कायभ मं वन्पादन के ्तर वनधाभररत वकए जाते ह,ं वतभमान वन्पादन को मापा जाता ह।ै 
टसका पवूभवनधाभररत ्तरं से वमलान वकया जाता ह ैऔर ववचलन की व्थवत मं सधुारा्मक कदम उिाए जाते ह।ं 
वकसी भी संगिन मं कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं ्यवहार को 
संतवुलत बनाये रखने के वलए वनयंरण की आव्यकता होती ह।ै वनयंरण का कायभ, उछचावधकाररयं का मु् य 
दावय्व ह।ै वनयंरण-्यव्था का उॖे् य यह दखेना होता ह ैवक संगिन की र्येक टकाठ मं कायभरत कावमभक वदये 
गये आदशें, वनदेशं तथा वनयमं के अनुॳप कायभ कर रह ेह ंअथवा नहं। वनयंरण का षेर  उस षमता या पररवध 
को रदवशभत करता ह,ै जो वकसी वनयंरणकताभ अवधकारी मं होती ह।ै अथाभत एक अवधकारी एक समय मं वकतने 
अधीन्थं को सफलतापवूभक वनयंवरत कर सकता ह।ै टसे राय: ‘वनयंरण वव्तवृत’, ‘रबदध का षेर’, ‘पयभवेषण 
का षेर’ या ‘सता का षेर’ भी कहा जाता ह।ै वनयदरण का षेर, संगिन की संरचना, उॖे् य, कायभ रकृवत, 

पयभवेषक की षमता तथा अधीन्थं के सहयोग ट्यावद पर वनभभर करता ह।ै 
सामादयतः ्थानीय वनकायं की ्थापना रा्रीय या रादतीय शासन वारा वकया जाता ह।ै संघा्मक शासन 
्यव्था मं ्थानीय शासन रणाली की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी 
्थापना केद र सरकार वारा की की जाती ह।ै केद र अथवा रा्य वजस भी ्तर के सरकार के वारा ्थानीय शासन 
की ्थापना की गयी हो, उसी ्तर पर पाररत अवधवनयमं के वारा ्थानीय शासन की संरचना उसके अवधकारं 
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और शासन ्यव्था मं उसकी व्थवत का वनधाभरण वकया जाता ह।ै ्थानीय वनकायं से स् बवदधत टन काननूं मं 
्यव्थावपका कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर सकती ह ैया टदह ेसमात कर सकती ह।ै अथाभत,् ्थानीय 
शासन का अव्त्व केद र या रा्य सरकारं पर वनभभर करता ह।ै ्थानीय शासन से स् बवदधत वव्ततृ वववध-

वनमाभण  का अवधकार रा्य ववधान-मडडलं मं वनवहत ह।ै यह ्यापक वनयंरण ववधायी, कायभपावलका, रशासवनक 
एवं ववतीय सम्त षेरं मं ह।ै  
 नगरीय सं्थाू ं पर वनयंरण कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं 
्यवहार को संतवुलत बनाये रखने के वलए वनयंरण आव्यक ह।ै योजनाू ंके बेहतर समदवय और वरयादवयन 
भी वनयंरण वारा बेहतर स् भव ह।ैटसके अभाव मं रशासवनक अवधकाररयं के ्वेछछाचारी एवं अनुतरदायी होने 
की पयाभत स्भावना बनी रहती ह ैएवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती ह।ै नगरीय वनकायं 
का बहुआयामी कायभ, ववत का साधन एवं अदय ऐसे बहुत से कारण ह ैजो वनयंरण को आव्यक बनाते ह।ं 

12.3 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की आि्यकता  

शहरी ् थानीय वनकायं के वलए समान ढ़ाँचा रदान करन े के वलए और ् वशासन के रभावशील रजातांवरक 
टकाठयं के ॳप मं वनकायं के कायं को सुृ ढ़ बनाने मं सहायता दनेे के वलए संसद मं 1992 मं नगरपावलकाू ंके 
स् बद ध मं संववधान (74वां संशोधन) अवधवनयम, 1992 अवधवनयवमत वकया ह।ै नगरीय शासन से स् बवदधत     
अनछुछेदं का वणभन संववधान की 12वं अनसुचूी मं अनछुछेद- 243(पी) से 243(जेडजी) तक वकया गया ह।ै 
नगरीय शासन से स् बवदधत सं्थाू ंके तीन रकार ह-ं नगर पंचायत, नगरपावलकाएं एवं नगर वनगम। जनसं्या 
के आधार पर ये तीन वगभ ह-ं बड़ी जनसं्या वाले नगरं के वलए नगर वनगम या महानगर पावलका, दसूरा, नगर 
पावलका तथा तीसरा, नगर पचंायत जो जनसं्या मं भारी ववृॗ के कारण नगरं मं पररववतभत हो रह ेह।ं अनछुछेद- 
243 थ, न ेर्येक रा्य के वलए ऐसी टकाटयां गवित करना अवनवायभ कर वदया ह।ै नगरीय सं्थाू ंको ्थानीय 
ववकास की मु्य टकाठ के ॳप मं ्थावपत करने के वलए संववधान की बारहवं अनुसचूी मं नगरीय सं्थाू ंको 
ववशेष कायभ एवं अवधकार सौपं गए ह।ं अलग-अलग रा्यं के नगरीय वनकाय काननू के अंतगभत जनसं्या का 
आकार अलग-अलग ह।ै 74वं संववधान संशोधन के वारा यह रावधान वकया गया ह ैवक रा्य ववधानमंडल वारा 
नगरपावलकाू ंको ऐसी शवियां और रावधकार रदान वकये जाएगं जो ्वशासन से जड़ुी सं्थाू ंको उनके 
कायभ वन्पादन के वलए आव्यक हं।फल्वॳप 12वं अनुसचूी मं अनुछछेद- 243 ब, के अनसुार 18 ववषय ह,ं  
वजन पर नगरपावलकाू ंको वववध बनाने की शवि रदान की गठ ह।ै 
सामादयतः ्थानीय वनकायं की ्थापना रा्रीय या रांतीय शासन वारा वकया जाता ह।ै संघा्मक शासन ्यव्था 
मं ्थानीय शासन रणाली की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी ्थापना केद र      
सरकार वारा की की जाती ह ै। केद र अथवा रा्य वजस भी ्तर के सरकार के वारा ्थानीय शासन की ्थापना की 
गयी हो, उसी ्तर पर पाररत अवधवनयमं के वारा ्थानीय शासन की संरचना  उसके अवधकारं और शासन 
्यव्था मं उसकी व्थवत का वनधाभरण वकया जाता ह।ै ्थानीय वनकायं से स् बवदधत टन काननूं मं ्यव्थावपका 
कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर सकती ह ै या टदह े समात कर सकती ह।ै अथाभत,् ्थानीय शासन का 
अव्त्व केद र या रा्य सरकारं पर वनभभर करता ह।ै ्थानीय शासन से स् बवदधत वव्ततृ वववध-वनमाभण  का 
अवधकार रा्य ववधान-मडडलं मं वनवहत ह।ै यह ्यापक वनयरंण ववधायी, कायभपावलका, रशासवनक एवं ववतीय, 
सम्त षेरं मं ह।ै टसके अवतररि दयावयक पनुरावलोकन के मा्यम से दयायपावलका भी ्थानीय शासन पर 
वनयंरण रखती है। 
्थानीय ्वशासन की सं्थाएं आपने आप मं कोठ पणूभतः ्वतंर अथवा पथृक अव्त्व नहं रखती, बव्क केद र      
या रा्य सरकार का ही एक आव्यक एवं अवभदन अंग होती ह।ै लोकतांवरक ्यव्था मं ्थानीय वनकायं पर 
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रा्य के वनयरंण को आव्यक माना गया ह।ै पयभवेषण और वनयंरण रशासन को रजातावदरक ॳप रदान करते ह।ं 
टसके अभाव मं रशासवनक अवधकाररयं के ्वेछछाचारी एवं अनतुरदायी होने की पयाभत स्भावना बनी रहती है 
एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती ह।ै नगरीय सं्थाू ंका बहुआयामी कायभ, वनरंकुश 
होने की आशंका, अनदुानं का सही उपयोग, ववववध सेवाू ंपर अंकुश, ववत का साधन एवं अदय ऐसे बहुत से 
कारण ह ंजो वनयंरण को आव्यक बनाते ह ं।  
नगरीकरण रामीण से नगरीयजीवन मं ॳपादतरण की रवरया ह।ै जब एक समाज कृवषपरक अथभ्यव्था से 
औयोवगक अथभ्यव्था को अपनाता ह ैतथा एक छोिे समॳप समाज से एक ववशाल ववववधतापणूभ समाज मं 
पररणत होता है। भारत मं नगरीय षेरं की जनसं्या, रामीण षेरं की तुलना मं दोगनुी गवत से बढ़ रही ह।ै नगरं मं 
जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के कारण अवधक सेवाू,ं सवुवधाू ंव जीवन यापन के वलए बेहतर वातावरण की 
आव्यकता पड़ रही ह।ै शहरी षेरं मं अव्थापना तथा मलूभूत नागररक सवुवधाू ं पर अपेषाकृत अवधक 
दबाव होने के कारण कालादतर से ही शहरं के सवुनयोवजत ववकास की आव्यकता का अनभुव वकया जाता रहा 
ह।ै टसी रम मं रदशे के नगरीय षेरं को नगरीय ्थानीय वनकाय के एक ्वतंर टकाठके ॳप मं अंगीकार वकया 
गया ह।ै नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं 
्यवहार को संतवुलत बनाये रखने के वलए वनयंरण  आव्यक ह।ै योजनाू ंके बेहतर समदवय और वरयादवयन 
भी वनयंरण वारा बेहतर स् भव ह।ै 

12.4 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की विवधयाँ   

रा्य सरकारं वारा नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण के आयाम भारत मं वभदन-वभदन ह।ं ववववध अवधवनयमं वारा 
्थावपत होने के कारण नगरीय सं्थाू ं पर वनयंरण ्यव्था मं एकॳपता का अभाव ह,ै वफर भी कवतपय 
आयामं मं समानता ह।ै सभी रा्यं मं वनयंरण का आधार वनवमभत अवधवनयम ह,ै वहं वनयंरण का दावय्व सरकार 
सरकार के कायभकारी ववभागं पर होता ह।ै नगरीय वनकायं पर वनयंरण टसकी ववववध टकाठयं के परररे्य मं 
्यादा मह्वपणूभ ह।ै अवशवषत एवं अनभुवहीन जनरवतवनवधयं की अवधकता के कारण नगरीय वनकायं पर 
वनयंरण आव्यक ह।ै        
भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की वववधयाँ वन्नवलवखत ह-ं  

12.4.1 सं्थागत वनयंरण 

नगरीय ्यव्था पर ववववध सं्थाएं वभदन-वभदन मा्यमं से वनयंरण रखती ह।ै टनमं ्य्थावपका की भवूमका अवत 
मह्वपूणभ ह।ै ्थापना से लेकर भंग करने तक का अवधकार ववधावयका को रात ह।ै नगरीय वनकायं के वारा वकय े
जानेवाले कायं एवं वनणभयं पर केदरीय या रा्य सरकार के वनयमं एवं अवधवनयमं का पयाभत रभाव रहता ह ैऔर 
ववरोध की दशा मं केद र या रा्य सरकार के वनयमं को राथवमकता दी जाती ह।ै सं्थागत वनयंरण के मा्यम 
वन्न ह-ं  

1. ्यि्थावपका वारा वनयंरण- सामादयतः नगरीय वनकायं की ्थापना रा्रीय या रांतीय सरकारं की 
ववधावयका या ्यव्थावपका  वारा वकया जाता ह।ै संघा्मक शासन ्यव्था मं नगरीय शासन रणाली 
की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी ्थापना केद र  सरकार वारा की 
की जाती ह।ै अवधवनयमं के वारा ्थानीय नगरीय शासन की संरचना उसके अवधकारं और शासन 
्यव्था मं उसकी व्थवत का वनधाभरण ववधावयका या ्यव्थावपका  वारा वकया जाता ह।ै नगरीय 
्थानीय वनकायं से स् बवदधत टन काननूं मं ्यव्थावपका कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर 
सकती ह ैया टदह ेसमात कर सकती ह।ै अथाभत ््थानीय शासन का अव्त्व केद र या रा्य सरकारं पर 
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वनभभर करता ह।ै नगरीय ्थानीय शासन से स् बवदधत वव्ततृ वववध-वनमाभण का अवधकार रा्य ववधान 
मंडलं मं वनवहत ह।ै टस रकार अंवतम सता ्यव्थावपका मं ही वनवहत ह।ै 

2. आकार, संरचना एिं चयन स्ब्धी वनयंरण- ्थानीय शासन की संरचना उसके  आकार एवं चयन 
तथा शासन ्यव्था मं उसकी व्थवत का वनधाभरण रा्य सरकार वारा वकया जाता ह।ै नगर पंचायत, नगर 
पावलका पररषद ्तथा नगर वनगम के आकार रा्य सरकार के वदशा वनदशें के अनुॳप होता ह।ै वनकायं 
मं सद्यं की सं्या के वनधाभरण का अवधकार भी रा्य सरकार के पास ह।ै 

3. कायम सूची पर वनयंरण- शहरी वनकायं के ववववध  ्तरं  पर कायभ सचूी  का वनधाभरण रा्य सरकार 
करती ह ैएवं अनंतर टसे स् बवदधत सं्थाू ंको रेवषत कर वदया जाता ह।ै यथानॳुप हं सवमवतयं का 
संचालन भी होता ह।ै 

4. कममचाररयं पर वनयंरण, चयन, भती, रवतवनयवुि, रवशषण, सेिा शते- नगरीय सं्थाू ं के 
ववववध ्तरीय कमभचाररयं का चयन, रवतवनयवुि, रवशषण  एवं सेवा शतं का वनधाभरण रा्य सरकार 
करती ह।ै उदाहरण के वलए नगर पंचायत, नगरपावलकाएं एवं नगर वनगम के रशासकं एवं अदय 
कमभचाररयं की वनयवुि रा्य सरकार वारा की जाती ह।ै साथ ही वजन कायं को वनकायं से संदवभभत 
वकया ह ैउन ववभागं के ववकास खंड या वजला ्तरीय अवधकारी नगर पंचायत, नगरपावलकाएं एवं नगर 
वनगम के साथ कायभ करते हं। नगर पंचायत अवधकारी/अवधशासी अवधकारी रा्य सरकार का अवधकारी 
होता ह ैजो सामादयतः रा्य असैवनक या सामादय सेवा (पी0सी0एस0) संवगभ से स् बद ध रखता ह ैऔर 
टनकी रा्य सरकार वारा रवतवनयवुि होती ह।ै वह रशासवनक कायं को करता ह ैऔर नगरीय ्थानीय 
वनकाय की कायभरणाली को वन्पावदत करता ह।ैवहंआयिु नगर वनगम का मु् य कायभपालक 
पदावधकारी होता ह ैवजसकी वनयवुि सरकार वारा की जाती ह।ै 

5. कागज, अवभलेखं एि ंसपंवत पर वनयरंण- नगरीय सं्थाू ंके सम्त अवभलेखं एवं संपवत पर 
रा्य सरकार का वनयंरण होता ह।ै रा्य सरकार कभी भी अवभलेख मांग सकता ह ैऔर  टसकी जांच भी  
कर सकता ह।ै  

12.4.2 रशासवनक वनयंरण संरचना 

रशासवनक वनयंरण का उॖे् य ऐसी नीवत और वनणभयं को वरयावदवत होने से रोकना ह ैजो स् बवदधत सं्था के 
राथवमक ल्य और उॖे् य के ववॲॗ हो। रशासवनक वनयंरण मु् यतः गैर-सरकारी सद्यं के ववॲॗ होता ह।ै यह 
वनयंरण रा्य सरकार मं ही वनवहत ह ैऔर वह रशासवनक अवधकाररयं के सहयोग से टदह ंवरयावदवत करता ह।ै 
यह वनयंरण ववववध मा्यमं वारा होता ह,ै जो वन्नवलवखत ह-ं  

1. वनलंबन एिं भंग करने का अवधकार- टस अवधवनयम मं र्येक नगरपावलका का कायभकाल 05 वषभ 
वनधाभररत वकया गया ह,ै वकदत ुटसे समय से पहले अथाभत कायभकाल परूा होने से पहले भी भंग वकया जा 
सकता ह।ैपरदत ुववघिन के पूवभ नगरपावलका को उवचत सनुवाठ का अवसर वदया जाएगा।त्समय रवतृ 
वववध मं वकए गए वकसी संशोधन का रभाव वकसी ्तर पर वकसी नगरपावलका के ववघवित करने का नहं  
होगा जो ऐसे संशोधन के पवूभ कायभ कर रही ह ैजब तक वक रावधानं के अधीन वववनवदभ१ अववध का 
अवसान नहं  हो जाता है। साथ ही शवि और सं्था के दॲुपयोग होने पर रा्य सरकार सं्था के ववववध 
टकाठयं को वनलंवबत कर सकती ह ैअथवा भंग भी कर सकती ह।ै र्येक टकाठ का कायभकाल 05 वषभ 
वनधाभररत वकया गया ह,ै वकदत ुटसे समय से पहले अथाभत कायभकाल परूा होने से पहले भी भंग वकया जा 
सकता ह।ै  
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2. र्तािं का वनलंबन एिं वनर्तीकरण- नगरीय सं्थाू ं के र्तावं पर अंवतम वनणभय लेने का 
अवधकार रा्य सरकार को है। वह र्तावं को वनलंवबत अथवा वनर्त भी कर सकती ह।ैनगरीय 
सं्थाू ं के ववववध  ्तरं  परर्तावं के स्बदध मं फैसला रा्य सरकार करती ह ै एवं अनंतर टसे 
स् बवदधत सं्थाू ंको रेवषत कर वदया जाता ह।ै यथानॳुप ही अरेतर कायभवाही होती ह।ै 

3. सद्यं एि ंपदावधकाररयं को पदमुि करना- यह वनयरंण रा्य सरकार मं ही वनवहत ह ैऔर वह 
रशासवनक अवधकाररयं के सहयोग से टदह ंवरयावदवत करता ह।ै  

4. अवि् िास र्तािं का विया्ियन- अवव् वास र्तावं का वरयादवयन भी रा्य सरकार वारा ही 
होता ह।ै स् बवदधत सं्थाएं अवव् वास का र्ताव पाररत करके और रा्य सरकार आदशे जारी करके 
जन रवतवनवधयं को पदछयतु कर सकती ह।ै 

5. सामा्य वनदेशं का रसारण- अवधवनयमं के वारा ्थानीय शासन से स् बवदधत सामादय वनदशे रा्य 
सरकार वारा जारी वकया जाता ह।ै और भी ्थानीय वनकायं से स् बवदधत टन काननूं मं रा्य सरकार 
कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर सकती ह ैया टदह ंसमात कर सकती ह।ै   

6. वनरीषण एिं जांच- वनरीषण, दौरे एवं ्यविगत रमण या पररयोजना की गवतवववधयं का वनयवमत ॳप 
से दखेरेख करना ही ‘वनरीषण’ ह।ै यह वह रवरया ह ैवजसके वारा नगरीय वनकाय  के ववववध पहलुू  ंके 
बारे मं जानकारी एकवरत वकया जाता है। वनरीषण के वारा रात जानकारी का सही वववरण करने से, यह 
जानकारी पररयोजना के उपलव्धयं को सधुारने के वलए आगे वनणभय लेने मं काम आती ह।ै 

12.4.3 तकनीकी वनयंरण 

्थानीय शासन का अव्त्व केद र या रा्य सरकारं पर वनभभर करता ह।ै लोकतांवरक ्यव्था मं ्थानीय वनकायं 
पर रा्य के वनयंरण को आव्यक माना गया ह।ै टसके अभाव मं रशासवनक अवधकारीयं के ्वेछछाचारी एवं 
अनतुरदायी होने की पयाभत स्भावना बनी रहती ह ैएवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती 
ह।ै  रा्य सरकार ववववध तकनीकी वनयंरण के मा्यमं का भी उपयोग करती ह,ै जो वन्न ह-ं  

1. योजनाू ंएिं कायमिमं का तकनीकी अनुमोदन- टस रकार, जो ववकास योजनाएं बनाठ जाती ह ंवे 
रा्य सरकार को भेजी जायंगी। अतः शहरी ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंपर अ्यवधक उतरदावय्व ह।ं 
्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय न होकर सामादय उॖशेीय होता ह।ै यह बहुआयामी 
सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै यथा- ्था््य, राथवमक वशषा, सफाठ, जल आपवूतभ 
आवद। टन वज्मेदाररयं  को पणूभ करने के वलए टदह ेववववध कायभ आबंवित वकये गए ह।ं नगरीय सं्थाू ं
को 18 ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह।ै रा्य सरकार ववववध योजनाू ं एवं 
कायभरमं का तकनीकी अनुमोदन वारा भी टन पर वनयंरण रखती ह।ै 

2. सामवयक कममचारी बैिक- सामवयक कमभचारी बैिक वारा भी रा्य सरकार टन पर वनयरंण रखती ह।ै 
बैिकं का कायभ वतृ, उनकी कायभवाही आवद रा्य सरकार वारा अंवतम तौर पर अनमुोवदत होती ह।ै 
समय-समय पर बलुाये गए बैिकं वारा भी रा्य सरकार वदशा-वनदशे जारी कर सकती ह।ै 

3. रवतिेदन की मांग- रवतवेदन की मांग रा्य सरकार वारा की जा सकती ह।ै सरकार टस स्बदध मं 
उवचत वनदशे दनेे का अवधकार रखती ह।ै 

4. नगरीय वनकाय एि ंवनयोजन पररषदं मं उपव्थवत- समय-समय पर बलुाये गए बैिकं वारा भी रा्य 
सरकार वदशा-वनदशे जारी कर सकती ह।ै नगरीय वनकाय एवं वनयोजन पररषदं मं उपव्थवत रा्य सरकार 
वारा टन पर वनयंरण का पररचायक ह।ै 
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5. तकनीकी अवधकाररयं के िावषमक गुत रवतिेदन से स्ब्ध रखना- वनयंरण ्यव्था का उॖे् य 
यह दखेना होता है वक संगिन की र्येक टकाठ मं कायभरत कावमभक वदये गये आदशें, वनदशें तथा वनयमं 
के अनॳुप कायभ कर रह ेह ंअथवा नहं। टस सददभभ मं रा्य सरकारतकनीकी अवधकाररयं के वावषभक गतु 
रवतवेदन का भी परूा ्याल रखती ह।ै 

12.4.4 वितीय वनयंरण  

लोकतांवरक ्यव्था मं ्थानीय वनकायं पर रा्य के वनयंरण को आव्यक माना गया ह।ै पयभवेषण और 
वनयंरण रशासन को रजातावदरक ॳप रदान करते ह।ं टसके अभाव मं रशासवनक अवधकाररयं के ्वेछछाचारी 
एवं अनुतरदायी होने की पयाभत स्भावना बनी रहती है एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही 
पनपती ह।ै 74वं संशोधन के पवूभ नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी रमखु दबुभलताू ंमं से एक यह थी वक उनके पास 
धन की कमी थी। उनके पास कायभ तो थे, परदत ुउनको करने के वलए धान जिुाने के रोत बहुत कम थे, ्यंवक धन 
के के वलए उनको रा्य सरकार की टछछा पर वनभभर रहना पड़ता था। सावदक अली सवमवत के श्दं मं कोठ भी 
सं्था रभावशील एवं उपयोगी वसॗ नहं हो सकती, यवद वह अपने कायं को संचावलत करने के वलए पयाभत 
ववतीय साधन नहं रखती। टन सं्थाू ंके ववतीय साधनं का केवल एक सीवमत भाग ही सरकार वारा रदान 
वकया जाता ह।ै रा्य सरकार नगरीय सं्थाू ंपर ववववध मा्यमं से ववतीय वनयंरण रखती ह,ै टनमं रमखु ह-ं  

1. आय की ्यि्था- नगरीय वनकायं के पास धन की सम्या शॳु से ही रही ह।ै टन सं्थाू ंको ्वतंर 
आवथभक रोत या तो वदये नहं गये या वफर जो भी वदए गये वे अथभ शदूय ह।ं पररणामत: शासकीय अनदुानं 
पर ही जीववत रहना पड़ता है। रा्य के आवथभक संसाधनं मं से नगरपावलकाू ं के वह्से का उवचत 
बंिवारा करने के वलए तथा नगरपावलकाू ं के ववतीय व्थवत की समीषा करने के वलए रा्य का 
रा्यपाल र्येक पांच वषभ के अंतराल पर एक ववत आयोग का गिन करता ह,ै जो पचंायतं के साथ-

साथ नगर पावलकाू ंके वलए भी होगा। ववत आयोग रा्य वारा रभाररत करं, पथकरं से हुठ शुॗ  आय 
को रा्य और नगरपावलकाू ंके बीच लाग ुकरेगा, नगरपावलकाू ंको संपे जाने वाले करं, शु् कं 
और पथकरं के वनधाभरण के वलए ववत आयोग उपयिु वनयम बनाएगा और रा्य की संवचत वनवध से 
नगरपावलकाू ं को सहायता अनदुान वदए जाने का रावधान करेगा।टसके अलावा ववत आयोग 
नगरपावलकाू ंकी ववतीय व्थवत मं सधुार लाने के वलए आव्यक उपाय करेगा और नगरपावलकाू ं
की ववतीय व्थवत को िीक रखने की ृव१ से रा्यपाल वारा ववत आयोग को रेवषत कोठ अदय ववषय के 
बारे मं भी वह रा्यपाल को उपयिु सलाह दगेा वजसे रा्यपाल अनवुती कायभवाही के वलए रा्य 
ववधानमंडल के समष रखवाएगा।साथ ही केदरीय ववत आयोग भी रा्य ववत आयोग की वसफाररशं के 
आधार पर नगरपावलकाू ंको संसाधनं की पवूतभ करने की ृव१ से रा्य की संवचत वनवध को बढ़ाने के 
वलए जॲरी उपाय सझुाएगा। 

2. बंकं की ्यि्था का उ्लेख- ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं को नगरीय समदुाय के आवथभक 
ववकास एवं सामावजक दयाय की मह्वपणूभ वज्मेदारी संपी गयी ह,ै टसवलए रा्य सरकार टदह ंववतीय 
संसाधन उपल्ध कराती ह ैतथा मानकं के अनसुार टनसे कायभ की अपेषा भी करती ह।ै रा्य सरकार 
टसवलए बंकं की ्यव्था का उ्लेख भी करती हं।  

3. बजि के वसिा्तं का उ्लेख- नगरीय ्यव्था मं बजि की भवूमका अवत मह्वपणूभ ह।ै बजि एक 
वनवित वषभ के वलए अनमुावनत आय-्यय का वववरण ह।ै बजि उपल्ध संसाधनं के आकलन करने की 
रवरया ह ै तथा पवूभ वनधाभररत राथवमकताू ं के आधार पर संगिन के वववभदन गवतवववधयं के वलए 
आवंवित करने की रवरया भी ह।ै यह संसाधनं के आवंिन मं रवत्पधाभ की राथवमकताू,ं वन्पषता 
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तथा सामावजक दयाय के मुॖ ं पर भी ्यान कंवरत करता ह।ै अपनी ववतीय भवूमकाू ंको छोड़कर बजि 
वारा वन्नवलवखत कायभ वकए जाते ह।ं बजि, वनयंरण के ॳप मं कायभ करता ह ैतथा  यह वववभदन ववभागं 
मं कायं के मू् यांकन का मा्यम ह।ैयवद कोठ ववभाग ल्य से दरू ह ैतो टसे बजिीय र्तावं मं सवूचत 
वकया जा सकता ह ै और सधुारा्मक कायभवाही की जा सकती ह।ै बजिीय योजना तथा कायाभदवयन 
वववभदन ववभागं को एक साथ लाने मं मदद करते ह ैतथा उनमे समदवय ्थावपत करते हं। यह धन का 
सावभजवनक उतरदावय्व तय करता ह।ै यह सरकारी गवतवववधयं को बढ़ावा दने ेके वलए एक योजनाबॗ 
ृव१कोण ह,ै जो वहृद ्संसाधनं को संगवित करने की मांग करता ह।ै 

4. लेखा- लेखा परीषा का उॖे् य यह होता ह ैवक लेखा परीषा के बाद ्यवि/सं्था/तदर/रवरया के बार मं 
एक राय या ववचार ्यि वकया जाय। लेखांकन का उॖे् य तभी सफल होता हं जबवक वे वव् वसनीय हो। 
लेखांकन वववरणं की वव् व  सनीयता को अंकेषण सवुनवित करता ह ंआज के आवथभक पररवेश मं, 

सचूना व जवाबदहेी की भवूमका पहले से भी कहं अवधक मह्वपणूभ ्थान रात कर चकुी ह।ं लेखा 
परीषा यह सवुनवित करने के वलये की जाती ह ैवक दी गयी सूचना वैध एवं वव् वसनीय ह।ै टससे उस तदर 
के आदतररक वनयदरण का भी मू्यांकन रात होता ह।ै टसके अवतररि संववधावनक ॳप से ववतीय 
ववतरण के लेखाू ंकी संपरीषण कराने के वलए अनछुछेद- 243 (य) के तहत रा्य ववधानमंडल को 
यह अवधकार रदान वकया गया ह ै वक वह वववध वारा लेखाू ं के रखे जाने और ऐसे लेखाू ं की 
संपरीषा के बारे मं उपबंध कर सकेगा। 

5. अंकेषण- वकसी भी सं्था के ववतीय वववरणं/वव् तीय सचूनाू ंकी ्वतंर जाँच करके उस पर राय 
्यि करना अंकेषण कहलाता ह।ैवकसी भी ्यवसाय के जीववत रहने के वलए उसकी कायभषमता बढ़ाने 
तथा सामावजक रवत२ा रात करने के वलए लेखांकन अवनवायभ ह।ैअंकेषण का सबसे ्यापक अथभ वकसी 
्यवि, सं्था, तदर, रवरया, पररयोजना या उ्पाद का मू् यांकन करना ह।ै अंकेषण रवरया मं वे सभी 
कायभ आते ह ं जो अंकेषण वसॗादतं के अदतगभत वकसी जाँच के दौरान अपनाये जाते ह।ै अंकेषण 
मानदडडं के अनसुार वरयाएं वनवित की जाती ह।ं अंकेषण रवववध मं उन उपायं को सव्मवलत करते ह,ं 
वजदह ंलेखा परीषण के वलए आव्यक सा्य के ॳप मं एकवरत करके लेखा पु् तकं मं वलखे ्यवहारं 
की शुॗ ता जाँच के वलए अपनाते ह।ं टसमं भौवतक परीषण, पवु१करण, पनुभगणना, मलू रपरं की जाँच, 

ररकाडभ से वमलान, सहायक ररकाडभ की जाँच, पछूताछ करना, रमानसुार जाँच करना, स्बवदधत सचूना 
से वकसी मद का सह-स्बदध बैिाना, ववतीय वववरणं का वव् लेषण आवद शावमल ह।ं        

12.5 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की सीमाए ं 

भारत 29 रा्यं और 07 केदर शावसत रदशें का कायभषेर ह।ै बढ़ती आबादी एवं भारत के वववभदन शहरं मं 
शहरीकरण के साथ, नगर वनगमं की ्थापना आव्यक सामदुावयक सेवाएं, जैस-े ्वा््य केदर, शैषवणक 
सं्थान और आवास, संपवत कर जैसे अदय मामलं मं सहायता रदान करने के वलए की गठ ह।ै आम आदमी के 
लाभ के वलए ्थावपत की गठ वववभदन योजनाू ं और कायभरमं के रभावी वन्पादन और एक बेहतर एवं 
योजनाबॗ शहर के वनमाभण के वलए नगर वनगम रा्य सरकार के साथ हाथ से हाथ वमलाकर कायभ करता ह।ै 
नगरीय वनकायं पर वनयंरण के ववववध मा्यमं की सचूी काफी ल्बी और रभावो्पादक ह,ै तथावप ्यव्था मं 
वनयंरण के ये साधन कायभकुशलता एवं रभाव वांवछत ्तर तक नहं छोड़ पाए ह।ं सावदक अली सवमवत और अदय 
ने भी टस ूर टशारा वकया ह।ै नगरीय सं्थाू ंपर न की सीमायं वन्नवत ह-ं  

1. वनयंरण के साधन नकारा्मक रतीत होते ह ै। वनयंरण का उॖे् य समवुचत मागभ दशभन ना होकर दडंा्मक 
लगता ह।ै 
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2. बार-बार शवियं का उपयोग करने से सावभजावनक धन एवं शवि का दॳुपयोग होता ह ैऔर नगरीय 
वनकायं पर से जनता का वव् वास  उिने लगता ह।ै 

3. वनयंरण और पयभवेषण की शवियां रा्य ्तर पर कंरीकृत हो गयी ह।ं अतः तरुदत कायभवाही करना 
स् भव  नहं हो पाता। 

4. कठ बार सरकारं अपने वैधावनक अवधकारं का उपयोग अपने राजनीवतक उॖे् यं के वलए करती ह,ै 
वजससे पषपात रदवशभत होता ह।ै लेवकन समयाभाव एवं अवनछछा के कारण ऐसा करना स् भव नहं हो 
पाता। 

5. अंकेषण की रवरया भी काफी धीमी और अनपुयोगी वसॗ हुठ ह।ै 
6. वनवाभवचत रवतवनवधयं के वखलाफ भी रा्य सरकार अनशुासना्मक कायभवाही कर सकती ह।ै  
7. दोषी अवधकाररयं के वखलाफ कारवाठ  करने का अवधकार वनवाभवचत रवतवनवधयं को वदया गया ह,ै 

वजससे अ्सर टसमे रवुि एवं गलत धारणाएं ववकवसत हो जाती ह।ै 
8. वनयंरण के साधन रचना्मक एवं सधुारा्मक नहं माने जा सकते। अ्सर यह उ्साह िंडा रतीत होता 

ह।ै 
9. रा्य सरकार के ्तर पर ऐसी सं्था का पणूभतः अभाव ह ैजो नगरीय सं्थाू ंकी सम्याू ं पर ववचार 

कर उवचत सलाह द ेसके।  
10. टसके अवतररि रचना्मकता की कमी, रा्य सरकार एवं नगरीय वनकायं मं खीचतान आवद ढेर सारे ऐसे 

कारण ह ंजो नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की सीमाएं दशाभती ह।ं 

12.6 भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण का मू्यांकन   

्थानीय ्वशासन ्यव्था ने दशे की सामावजक, आवथभक, राजनीवतक ्यव्थाू ं मं मह्वपणूभ भवूमका  
वनभायी ह।ै ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको ववववध समदुाय के आवथभक ववकास एवं सामावजक दयाय की 
मह्वपूणभ वज्मेदारी संपी गयी ह।ै ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय ना होकर सामादय उॖशेीय 
होता ह।ै यह बहुआयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै यथा- ्था््य, राथवमक वशषा, सफाठ, 
जल आपवूतभ आवद। टन वज्मेदाररयं  को पणूभ करन े के वलए टदह े ववववध कायभ आबंवित वकये गए ह।ं नगरीय 
सं्थाू ंको 18 ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह।ै ्थानीय सं्थाू ंके ववकास और रगवत मं 
्थानीय सं्थाू ं के रवतवनवधयं और अवधकाररयं के बीच उवचत समदवय एक आव्यक त्य ह।ै ्थानीय 
नगरीय सं्थाू ंको संवैधावनक रव्थवत रात होन े के बावजदू भी टदह ंअपने कायभकलापं को सचुाॳ ॳप से 
स्पावदत करने मं वववभदन सम्याू ंऔर कविनाटयं का सामना करना पड़ता ह।ै 
 समाज क्याण तथा आवथभक ववकास के उॖे् य से गवित लोकतांवरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 
होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की भागीदारी के वलए यथाथभवादी एवं रभावशाली नीवतयं की मांग 
करती ह।ं राजनैवतक ्वतंरता तथा नीवतगत उद-्घोषणाू ंसे उिी चनुौवतयं और आकाषंाू ंके वलए अंत:मन 
से वकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै लोक कायं का रबदध लोकतांवरक होना चावहए। वन्न ्तर पर 
लोगं के रवतवनवधयं से लेकर उछच ्तर तक दावय्वं का ववकंरीकरण व ्थानीय ्वायतता आव्यक ह।ै यहाँ 
र१्य ह ैवक भारत की सं्कृवत, भाषा आवद की अनेकता टस कायभ को कुछ अवधक जविल बना दतेी ह।ै 
वकसी भी रा्र के ववकास का मलू दावय्व सरकार एवं वनजी सं्थाू ंके सव्मवलत रयास से हं स् भव ह।ै 
रजातावदरक ववकेदरीकरण टसी वदशा मं एक मह्वपणूभ कड़ी ह।ै लोकतंर की सवभरे२ पािशाला उसकी सफलता 
की सबसे अवधक गारंिी ्थानीय ्वायत शासन का संचालन ह।ै यवद लोकतंर का अथभ जनता की सम्याएं एवं 
उसके समाधान की रवरया मं जनता की पणूभ तथा र्यष भागीदारी ह ैतो र्यष, ्प१ एवं वववश१ लोकतंर का 
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रमाण उतना सिीक अदयर देखने को नहं वमलेगा, वजतना ्थानीय ्तर पर। ववतीय रशासवनक सधुार आयोग के 
अनसुार ्थानीय ्वशासन वनकाय अपने ्तर पर एक सरकार ह ैऔर टस नाते वह दशे की मौजदूा शासन रणाली 
का अवभदन अंग ह,ै टसवलए वनवदभ१ कायं के वन्पादन के वलए टन वनकायं को देश के मौजदूा रशासवनक ढ़ाँचे  
की रवत्थावपत करते हुए सामने आना चावहए।  
आधवुनक यगु को नागररकं की उभरती हुठ जन आकांषाू ं का यगु माना जाता ह।ै वतभमान समय मं लोक 
क्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन स् बद धी   कायं का अ्यवधक वव्तार हुआ 
ह,ै वजसे रशासन सकारा्मक ॳप द े सकता ह।ै यह स्य ह ै वक रा्य के उॖे् य और नीवतयाँ वकतनी भी 
रभावशाली, आकषभक और उपयोगी ्यं ना हं, उनसे उस समय तक कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक वक 
उनको रशासन के वारा कायभ ॳप मं पररणत नहं वकया जाये। वकसी भी संगिन मं कायभकुशलता का ्तर बनाए 
रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं ्यवहार को संतवुलत बनाये रखने के वलए वनयंरण की आव्यकता 
होती ह।ै ्थानीय ्वशासन की सं्थाएं आपने आप मं कोठ पणूभतः ्वतंर अथवा पथृक अव्त्व नहं रखती, 
बव्क केद र या रा्य सरकार का ही एक आव्यक एवं अवभदन अंग होती ह।ै लोकतांवरक ्यव्था मं ्थानीय 
वनकायं पर रा्य के वनयंरण को आव्यक माना गया ह।ै पयभवेषण और वनयंरण रशासन को रजातावदरक ॳप 
रदान करते ह।ं टसके अभाव मं रशासवनक अवधकाररयं के ्वेछछाचारी एवं अनतुरदायी होने की पयाभत 
स्भावना बनी रहती ह ै एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती ह।ै नगरीय सं्थाू ंका 
बहुआयामी कायभ, वनरंकुश होने की आशंका,अनदुानं का सही उपयोग, ववववध सेवाू ंपर अंकुश, ववत का 
साधन एवं अदय ऐसे बहुत से कारण ह ैजो वनयंरण को आव्यक बनाते ह ं। 

अ्यास र् न-    
1. शासन का कौन सा अंग नगरीय वनकायं से स् बवदधत  काननूं मं कभी भी कोठ संशोधन या पररवतभन कर 

सकती ह?ै 

2. संघा्मक शासन ्यव्था मं ्थानीय शासन रणाली की ्थापना वकसके वारा की जाती ह?ै 

3. एक वनवित वषभ के वलए अनुमावनत आय-्यय के वववरण को ्या कहा जाता ह?ै  
4. नगरीय सं्थाू ंको वकतने ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार वदया गया ह?ै  
5. नगरपावलका पररषद का कायभकाल ्या ह?ै 

12.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे वक वकसी भी संगिन मं कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने 
तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं ्यवहार को संतुवलत बनाये रखने के वलए वनयंरण की आव्यकता होती 
ह।ै वनयंरण का कायभ, सरकार एवं उछचावधकाररयं का मु् य दावय्व ह।ै रा्य सरकारं वारा नगरीय सं्थाू ंपर 
वनयंरण के आयाम भारत मं वभदन-वभदन ह।ं नगरीय सं्थाू ं पर वनयंरण ्यादा मह्वपणूभ ह।ै लोकतांवरक 
्यव्था मं ्थानीय वनकायं पर रा्य के वनयंरण को आव्यक माना गया है। पयभवेषण और वनयंरण रशासन को 
रजातावदरक ॳप रदान करते ह।ं टसके अभाव मं रशासवनक अवधकाररयं के ्वेछछाचारी एवं अनुतरदायी होने 
की पयाभत स्भावना बनी रहती ह ैएवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनप सकती ह।ै नगरीय 
वनकाय ्यव्था मं ववत की ्यव्था ववववध कारणं से मह्व रखती ह।ै और भी वकसी भी संगिन मं 
कायभकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायभरत ्यवियं के कायभकरण एवं ्यवहार को संतवुलत बनाये रखने के 
वलए वनयंरण की आव्यकता होती ह।ै वनयंरण का कायभ, सरकार एवं उछचावधकाररयं का मु् य दावय्व है। 
वनयंरण-्यव्था का उॖे् य यह दखेना होता ह ैवक संगिन की र्येक टकाठ मं कायभरत कावमभक वदये गये आदशें, 
वनदशें तथा वनयमं के अनुॳप कायभ कर रह ेह ंअथवा नहं। 
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12.8 श्दािली  

संववधान- काननूं का संरह, दशे का सवोछच काननू, मंरालय- सरकारी नीवतयं एवं कायभरमं के वलए कायभकारी 
एवं उतरदायी सं्था, ववभाग- नीवतयं एवं कायभरमं के वरयादवयन हते ुमंरालय का एक भाग,अ्यादशे- ववधान 
मंडल की कायभवाही न होने की व्थवत मं राजनीवतक कायभपावलका वारा लाया गया  काननू, उपबंध- रावधान, 
्वैवछछक संगिन- ऐसा गैर-सरकारी संगिन वजसका उॖे् य समाज सेवा हो  

12.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. ्यव्थावपका, 2. रा्य सरकार, 3. बजि, 4. 18 ववषयं पर, 5. टवषभ  

12.10 स्दभम र्थ सूची  

1. हररिंर शमाभ, 200ट, भारत मं ्थानीय रशास, कॉलेज बकु वडपो, जयपरु।  
2. चदररकाश बथभवाल, 1997, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ।  
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4. बामे् वर वसंह, 2000, भारत मं ्थानीय ्वशासन, राधा रकाशन, जयपरु।  

12.11 सहायक/उपयोगी पाि्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन,200ट ,वडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवभनंस,ऑररएडि लंगमैन, नठ वद्ली।  
2. अॲण कुमार शमाभ, 199ट, भारत मं ्थानीय शासन, राधाकृ्ण रकाशन, नठ वद्ली।   

12.12 वनब्धा्मक र् न  

1. वनयंरण का अथभ एवं वनयंरण की तकभ संगवत का मू्यांकन कीवजए। 
2. भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर रा्य के वनयंरण की आव्यकता का वणभन कीवजए।  
3. भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की वववधयाँ ्या ह?ं वव्तार से वणभन कीवजए। 
4. भारत मं नगरीय सं्थाू ंपर वनयंरण की सीमाू ंका वव् लेषण  कीवजए। 
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