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1.1 ��तावना  
य�िप लोक �शासन एक अ�ययन के िवषय के !प म� नवीन िवषय ह ैिजसका ज&म 1887 म� वडुरो 
िव'सन क( राजनीित-�शासन )तैभाव क( िवचारधारा के �ितपादन के प-रणाम/व!प ह0आ, तथािप 
लोक �शासन एक काय2 या �ि3या के !प म� स4यता के अि/त5व के साथ ही िदखाई दतेा ह।ै जब 
से स4यता का अि/त5व के साथ ही िदखाई दतेा। जब से स4यता का अि/त5व ह ैतब से मानव के 
िवकास हते ु िनरंतर संगिठत �यास होते रह ै और स4यता के अि/त5व के साथ ही �शासन का 
अि/त5व भी दखेने को िमलता ह ै।  

भारतीय प-रवेश म� भी �शासन का िवकास �ाचीन काल से ही दखेा जा सकता ह ै। हड़?पा स4यता 
से लेकर आज तक भारतीय �शासन अनेक उतार-चढ़ावA से गजुरा ह।ै भारतीय �शासन अपने 
वत2मान !प म� िवरासत और िनरंतरता का प-रणाम ह ै िजसके िवकास क( किड़यां िकसी न िकसी 
!प म� अतीत से जड़ुी ह0ई ह ै। हालांिक वत2मान भारतीय शासन �णाली मलू !प से िCिटश काल 
क( दने मानी जाती ह ै।  

1.2 उ�े
य 
इस इकाई  के अ�ययन के उपरांत हम --  

1.भारतीय �शासन के िवकास �ि3या को जान सक� ग े |  

2.मौय2काल  म� भारतीय �शासन के िवकास �ि3या को जान सक� ग े।   
3. मगुलकाल  म� भारतीय �शासन के िवकास �ि3या को जान सक� ग े । 
4.िCिटश शासन   म� भारतीय �शासन के िवकास �ि3या को जान सक� ग े।   
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1.3 भारतीय �शासन �वकास 
वी. सCुG�यम के अनुसार वत2मान �शासिनक �ि3या का िसलिसला सिदयA तक िवचारA का रहा, 
न िक सं/थाओ ंका। सं/थागत िसलिसला अIंेजA के शासनकाल क( दने ह।ै 

भारतीय �शासन के िवकास म� मौय2काल, मगुलकाल तथा िCिटशकाल का मह5वपूण2 योगदान रहा 
ह।ै 

1.3.1 मौय� �शासन 
मौय2 �शासन का अथवा भारतीय इितहास म� िदलच/पी का िवषय ह।ै मौय �शासन का अ�ययन 
पवू2वतJ �ि3याओ ंके प-र�ेKय म� ही िकया जा सकता ह,ै अथा2त इसक( ि/थित विैदक कबायली 
संरचना और सामांतवादी यगु के बीच क( ह।ै मौयकाल म� भारत ने पहली बार राजनीितक एकता 
�ाL क( तथा एक िवशाल साMाNय पर मौय2 शासकA ने शासन िकया। इस िवशाल साMाNय क( 
�शासिनक Oयव/था पर �काश डालने वाले अनेक ऐितहािसक Qोत उपलRध ह।ै कौिट'य का 
अथ2शाS, मगे/थनीज क( इिंडका,, अशोक के िशलालेख व अनेक यनूानर रचनाओ ंसे मौय2 शासन 
�णाली के िवषय म� मह5वपणू2 जानकारी �ाL होती ह।ै चंTगLु मौय2 )ारा अपने ग!ु और �धानमUंी 
चाणVय क( सहायता से िजस शासन �णाली का �ारंभ िकया गया, उसके अनेक त5व वत2मान 
�शासन म� भी WिXगोचर होते ह।ै 

मौय2 �शासन के दौरान िनYनांिकत बातA पर िवशषे �यान िदये जाने क( आवZयकता ह-ै 

1. यह एक अित के&Tीकृत �शासन था िजसक( पह0चँ नाग-रक जीवन के सभी ]ेUA म� थी। इसक( 
िचंता बाजार-Oयव/था के िनयंUण से लेकर नाग-रक जीवन म� नैितक म'ूयA क( सरु]ा तक थी। 

2. यह एक नौकरशाही पर आधा-रत �शासन था िजसम� सबल एव ंिनब2ल दोनA प] थे। 

3. व/ततुः मौय2 �शासन कोई नवीन �शासन नह_ था वरन ् नंद शासकA क( पaित का ही एक 
िवकिसत !प था अथा2त ्क� &Tीकरण क( �ि3या नंद शासकA के समय ही श!ु हो गई थी। 

के(2ीय �शासन:-  
मौय2 साMाNय का /व!प राजतंUा5मक था। अतः शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक 
मह5वपूण2 पद होगया और इस पद क( शि� एव ंअिधकार बढ़ गए। राजा, राNय का �मखु होता था। 
िजसके पास काय2पािलका, िवधाियका, &यायपािलका के अिधकारA के साथ िव�ीय शि�यां भी थी। 
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राजा क( खशुी �जा क( खशुी पर िनभ2र करती थी। जनक'याण पर राजा का क'याण आिbत था। 
राNय म� रहने वाले लोगA के िहतA का संपादन ही राजा का �मखु क�2Oय था।   

राजा अब केवल दरू/थ संर]क नह_ वरन ्जनता का एक िनकट संर]क बन गया। राजशि� िनंरकुश 
िपतसृ�ावाद पर आधा-रत थी। अशोक ने /पX !प से अपने धौली  िशलालेख म� घोषणा क( “िक 
सारी �जा मरेी संतान ह”ै। अथा2त मौय2 शासक जनता के Oयि�गत जीवन म� भी ह/त]ेप करने लग े
थे। राजा अब न केवल धम2शाS के )ारा संचािलत होता था। बि'क अथ2शाS के )ारा संचािलत 
होता था। अथ2शाS म� राजा क( िववकेशीलता पर बल िदया गया, अथा2त ् राजा न केवल परुाने 
काननूA का पालन करवा सकता था वरन ्�शासिनक आवZयकताओ ंसे �े-रत होकर नए काननूA का 
िनमाण2 भी कर सकता था और िफर परंपरागत काननू तथा राजा के काननू म� िकसी �कार का 
िवरोधाभास उ5प&न होने क( दशा म� राजा का काननू ही Nयादा मा&य होता था। अथ2शाS के अनसुार 
�शासन के �5येक पहल ूम� राजा का आदशे या िवचार ही सवeप-र ह।ै 

अथ2शाS म� राजा के क�2OयA का भी िनधा2रण िकया गया। अथ2शाS ने इस बात पर बल िदया,  िक 
राजा को िकसी भी समय कम2चा-रयA एव ंजनता क( पहचँ से परे नह_ होना चािहए । ऐसा होने पर 
गड़बड़ी एव ंअसंतो फैलेगा और राजा शUओु ंका िशकार हो जाएगा। मगे/थनीज का भी कहना ह ै
िक मािलश करवाते समय राजा से िवचार िवमश2 के िलए िमला जा सकता ह।ै अशोक के 
िशालालेख भी इस बात क( पिुX करते ह।ै अथ2शाS म� राजा के कुछ आवZयक गणु भी िनधा2-रत 
िकए गये, िजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नह_ हो सकता। इसके अित-र� राजा को दवैीय बुिa 
व शि� वाला, वaृजनA क( बात सनुने वाला, धािम2क व स5यवादी होना आवZयक ह।ै 

मंि3प4रषद- 
िसंaात के !प म� मौय2 काल म� राNय क( संपणू2 शि� राजा के हाथA म� ही क� िTत थी, िकंत ुOयवहार 
म� अनेक �ितबंधA के कारण राजा क( शि� क( िनरंकुशता सीिमत थी िवशाल मिंUप-रषद ्व �ाचीन 
परंपराओ ंके पालन ने मौय2 शासकA क( िनरंकुशता पर सदवै अकुंश लगाए रखा। राजा को अपने 
क�2OयA के िनवह2न म� सहायता हते ुएक मिंUप-रषद ्होती थी। अथ2शाS एव ंअशोक के अिभलेखA म� 
मिंUप-रषद ्का िज3 ह।ै अथ2शाS के अनसुार राNय!पी रथ केवल एक पिहए (राजा) के )ारा नह_ 
चल सकता। अतएव दसूरे पिहए के !प म� उसे मिंUप-रषद ्क( आवZयकता होती ह।ै 

मिंUप-रषद ्एक परामश2दाUी िनकाय थी िजसक( शि� राजा एव ंमिंUयA क( पर/पर ि/थित पर िनभ2र 
करती थी। सामा&यतः राजा के समानांतर मिंUिपरषद ्क( शि� कजोर थी और राजा मिंUप-रषद ्क( 
सलाह मानने के िलए बा�य नह_ था। राजा के समानांतर मिंUयA क( ि/थित का अदंाजा इस बात से 
भी लगाया जा सकता ह ै िक राजा अपने मUंी को /वयं िनय�ु करता था। मगे/थनीज के अनसुार 
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राजा के सलाहकार एक िवशषे जाित से िनय�ु होते थे। राजा )ारा मgुयमUंी तथा परुोिहत का चनुाव 
उनके च-रU क( भली भांित जांच के बाद िकया जाता था। 

अथ2शाS म� मिंUयो के कुछ गणु िनधा2-रत िकए गये अथा2त उनम� उhचकुल म� ज&म, वीर, बिुaमान, 
ईमानदारी जसैे गणु होने चािहए। मिंUप-रषद ्से 3-4 मिंUयA क( एक छोटी उपसिमित भी बनती थी 
जो राजा को कुछ िवशX बातA म� परामश2 दतेी थी। कौिट'य ने नीित िनधा2रण क( गोपनीयता पर बल 
िदया ह।ै मिंUप-रषद ्का अपना सिचव होता थ िजस पर उसके काया2लय क( दखेभाल का भार था। 
कौिट'य ने उसे मिंUप-रषद ्अ�य] कहा ह।ै डॉ. आर. सी. मजमूदार ने मौय2कालीन मंिUप-रषद ्क( 
तलुना इjंलैण क( ि�िव-कkिसल से क( ह।ै 

नौकरशाही  
मिंUप-रषद ्व राजा के )ारा मgुयतः नीित िनधा2रण का काय2 िकया जाता था। त5पlात ्उन नीितयA 
को काया2ि&वत करने का �मखु काय2 नौकरशाही के )ारा िकया जाता था। मौय2कालीन नौकरशाही 
अ5यिधक ससंुगिठत तथा सOुयवि/थत थी। �शासन के संचालन म� कौिट'य ने 18 तीथe 
(अिधका-रयA का नाम) एव ं27 अ�य]A क( भिूमका पर बल िदया ह।ै मौय2काल म� �शासन क( 
सिुवधा के िलए 18 िवभागA क( /थापना क( गई थी िज&ह� तीथ2 कहते थे। �5येक िवभाग के संचालन 
व िनरी]ण के िलए अ�य] होता था। एक मह5वपूण2 क� Tीय अिधकारी सि&नधाता अथा2त ्
कोषा�य] होता था। वह के&Tीय खजाने का �भारी होता था। वह एक दसूरे मह5वपणू2 अिधकारी 
समाह�ा2 से िमलकर काय2 करता था। समाह�ा2 भ-ूराज/व क( वसलूी से जड़ुा ह0आ था। यवुराज, 
राजा का उ�रािधकारी होता था। मUंी सवehच सलाहकार था। परुोिहत शासक(य तथा धािम2क 
मामलA म� राजा का परमश2दाता था। 

अथ2शाS म� राज/व के मह5वपणू2 QोतA क( चचा2 क( गई ह,ै जसैे भिूम, खन, जगंल, सड़क आिद। 
मह5वपूण2 राजक(य खच2 वतेन, साव2जिनक काय2 िनमाण2, सड़क एव ं कुए,ं िवbामगहृ, िसचांई स े
संबंिधत कायe म� होता था। अथ2शाS म� राmnीय कोष एव ंराजा के Oयि�गत कोष म� कोई अतंर नह_ 
िकया गया था। 

रा6य का स7ांग िसं8ात:- 
कौिट'य के अनसुार राNय एक आवZयक और अिनवाय2 सं/था ह।ै राNय क( /थापना के िबना 
समाज म� अराजकता तथा म5/य &याय क( /थापना हो जाएगी तथा शि�शाली, दबु2ल को अपने 
िहत का साधन बना लेगा। कौिट'य राNय क( उ5पि� के संदभ2 म� सामािजक समझौते के िसंaात म� 
िव�ास करता ह।ै राजा व �जा के बीच समझौते के प-रणाम/व!प राNय अि/त5व म� आया। चिूकं 
राNय, Oयि� के िलए िहतकारी सं/था ह।ै अतः Oयि� क( िनpा एव ं आ/था राNय म� होती ह।ै 
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कौिट'य के अनसुार राNय के 7 अगं हq िजन पर राNय क( Oयव/था, ि/थरता और अि/त5व िनभ2र 
करता ह।ै ये 7 अगं हq- राजा, अमा5य, जनपद, दगु2, कोषालय, सशS सेना तथा िमU। राNय के इन 
भागA म� सावयव एकता होती ह।ै राजा राNय का �ाण ह।ै अथ2शाS के अनसुार राजा धम2 का र]क 
होता ह।ै उसम� िनभ2यता, आ5मिनयंUण, िनणय2 लेने क( ]मता तथा िवचार करने क( शि� होनी 
चािहए। यिद राजा अपने राNय क( सीमाओ ंका िव/तार नह_ करता, तो वह आदर योjय नह_ ह।ै 
अयोjय राजा को पद से हटा दनेा चािहए। 

राजा के बाद पदस्ोपान म� दसूरा /थान अमा5म का आता हq। वह आजकल के मिंUमंडलीय सिचव 
के समान शासक(य अिधका-रयA म� सबसे उhचअिधकारी होता था। अमा5य �शासन संबंधी बातA 
को दखेता था। राजा कुशल, बिुaवान तथा िनण2य लेने क( ]मता वाले Oयि� को अमा5य पद के 
लए चयन करता था।  

जनपद, राNय का तीसरा अगं था। इसम� भिूम-भाग के साथ साथ ]ेU म� रहने वाले लोगA भी 
सिYमिलत होते थे। कौिट'य के आनसुार bेp जनपद वह ह ैजो �ाकृितक सीमाओ ंजसैे नदी, पहाड़, 
जगंल म� बसा हो। जनपद क( भिूम उपजाऊ होनी चािहए तथा रहने वाले लोग महेनती, बिुaमान, 
वफादार होने चािहए। 

दगु2 भी राNय का एक अिनवाय2 अगं था। राNय क( ि/थरता और यaुA म� सरु]ा के िलए दगु2 क( 
भिूमका अG होती थी। दगु2 म� पया2L खा� सामIी, अS-शS, पानी, दवाईयां आिद का रहना 
आवmयक था जो समय पर काम आ सके। 

कोष व कोषालय भी राNय के अि/त5व के िलए अिनवाय2 था। मौय2काल म� िव� क( Oयव/था बेहतर 
थी। िविभ&न �कार के करA स े�ाL रािश कोषालय म� एकिUत होती थी। िविभ&न खचs के िलए बजट 
म� Oयव/था होती थी। आपात ि/थितयA से िनपटने के िलए आपात िनिध क( आवZयकता थी। 

सेना क( राNय म� मह5वपणू2 भिूमका होती थी। कौिट'य ने मोय2 सेना के संगठन  तथा स&ैयषाS का 
Oयापक िचUण िकया ह।ै सैिनको से राज भि�, साहस, बहादरुी क( अपे]ा क( जाती थी। सीमा 
िव/तार पर िवशषे �यान होने क( वजह से सेना राNय का आवmयक अगं थी। 

िमU से ता5पय2 िमU राNयA से था। राNय क( �गित इस बात पर िनभ2र करती ह ैिक पड़ोसी राNयA के 
साथ उसके संबंध मUैीपणू2 हq या नह_ 

इस �कार कौिट'य ने राNय के अि/त5व एव ंि/थरता हते ुराNय के सात अगंA पर आधा-रत होने क( 
बात कह_ इन अगंA के बीच उिचत संतलुन अिनवाय2 था। 
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�ांतीय �शासन:- 
मौय2काल म� संपणू2 साMाNय का िवभाजन �ांतA म� िकया गया था। पाँच �ांतीय राजधािनयां �मखु थी 
तथा उ�रापथ क( राजधानी त]िशला, अविंत राNय क( राजधानी उNजनै, किलंग �ांत क( राजधानी 
तोसली, दि]णापथ क( राजधानी सवुण2िग-र और पवूJ �ांत क( राजधानी पाटिलपUु। ये पाँच 
मह5वपूण2 एव ंबड़े �ांत थे तथा इनके अधीन छोटे छोटे �ांत भी थे। बड़े �ांतA का �शासक राजकुल 
का होता था। अशोक के फरमानA म� उ&ह� कुमार या आय2पUु कहा गया ह।ै अथ2शाS म� इस बात क( 
चेतावनी दी गई  िक कुमार या आय2पUु खतरे का कारण हो सकता ह।ै इसिलए उसे राNय पर संपणू2 
िनयंUण नह_ होना चािहए। �ांतीय �शासन म� क� Tीकरण क( �कृित /पX WिXगोचर होती ह ैVयAिक 
�ांतीय मिंUप-रषदA को यह /वत&Uता थी िक वह �ांतीय �शासक को सिूचत िकए िबना राजा को 
मह5वपूण2 सचूना �ेिषत कर सकती ह।ै इस बात क( पिूX िदOयावदान से भी होती ह।ै 

िकंत ु]ेUीय /तर पर मौय2 �शासन म� कुछ /वाय�ता �दान क( गई थी अथा2त संबंिधत ]ेU के Oयि� 
को ही उस ]ेU का �शासक िनय�ु िकया जाता था। उदाहरण के िलए tTदमन के जनूागढ़ 
अिभलेखA से uात होता ह ैिक कािठयावाड़ का शासक यौनराज तुशाmक था ।  


थानीय �शासन:- 
�ांतA का िवभाजन िविभ&न िजलA म� िकया गया था। िजले को िवषय या आहार कहा जाता था। 
िजला �शासन से जड़ेु तीन पदािधकारी थे- �ादिेशक, रNजकु और य�ु। �ादिेशक नामक अिधकारी 
काननू एव ंOयव/था को बनाऐ रखने और भ-ूराज/व क( वसलूी से जड़ेु ह0ए थे जबिक रNजकु नामक 
अिधकारी िवशेष !प से &याियक कायe से जड़ेु ह0ए थे। रNजकु क( िनयिु� Iामीण जन क'याण के 
उvZेय से क( जाती थी। उसके अित-र� य�ु का क�2Oय सिचव एव ंलेखा संबधी काम दखेना था। 
अशोक के अिभलेखA म� इन अिधका-रयA क( चचा2 क( गई ह।ै 

िजला एव ंIामीण �शासन के बीच एक और �शासिनक इकाई थी। जो संभवतः 5 या 10 गांवA का 
समहू होती थी। इसका मह5वपणू2 अिधकारी गोप होता था िजसका काम सामा&य �शासन क( दखे 
रक रेख करना था। गोप के अित-र� /थािनका नामक अिधकारी भी होता था िजसका मgुय काय2 
कर क( वसलूी था। वह सीधे �ादिेशक के अधीन था। ऐसा �तीत होता ह ैिक /थािनका आधिुनक 
सहायक कलेVटर और �ादिेशका िजला कलेVटर के समान थे और ये दोनA अिधकारी समाह�ा2 या 
चीफ कलेटर के अधीन होते थे।  

सबसे िनचले /तर पर Iामीण �शासन था िजसका �धान मिुखया होता था। वह Iामीण वaृजनA म� 
से िनवा2िचत होता था। छोटे गांवA म� मिुखया ही एक माU अिधकारी होता था िकंत ुबड़े गावA म� 
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मिुखया क( सहायता के िलए लेखपाल एव ंिलिपकA क( िनयिु� क( जाती थी और अिधका-रयA का 
वतेन या तो भ-ू राN/व से या िफर भिूम �दान करके परूा िकया जाता था। 

नगर �शासन:- 
मौय2काल म� नगर �शासन का अपना bेणीबa संगठन था। नगर �शासन का �धान नगरक नामक 
अिधकारी होता था। अशोक के एक अिभलेख म� नगर-Oयवहा-रक क( चचा2 क( गई ह।ै नगरक या 
नगर िनरी]क का काम नगर काननू Oयव/था बनाए रखना था। आकाल पड़ने पर गोदामA से अनाज 
बंटवाने का काम भी नगरक करता था। इस नगरक नामक अिधकारी क( सहायता एव ंमUंणा के िलए 
समाह�ा2 एव ं�ादिेशका नामक अिधकारी होते थे। मगे/थनीज के इिंडका म� िव/तार से पाटिलपUु के 
नगर �शान क( चचा2 क( गई ह।ै मगे/थनीज के अनसुार पाटिलपUु के �शासक के िलए पांच-पांच 
सद/यA क( 6 सिमितयां होती थी िजनके काय2 एव ंका�2Oय िनYनिलिखत थे। 

1. उ�ोगA व िश'पA का िनरी]ण  2. िवदिेशयA क( दखेभाल  3. ज&म मरण का पंजीकरण 4. 
वािणNय Oयापार क( दखेभाल   5. साव2जिनक िब3( का िनरी]ण    6. िब3( कर  संIह 

कौिट9य के अथ�शा: क� �ांसिगकता:- 
कौिट'य का अथ2शाS �ाचीन भारत म� लोक �शासन पर िकया गया सबसे मह5वपूण2 काय2 ह।ै 
य�िप अथ2शाS म� /पX !प से लोक �शासन के िसaांत नह_ रख े गए हq लेिकन इसम� विण2त 
सरकारी काय2�णाली मह5वपूण2 ह।ै कौिट'य ने एक क'याणकारी �शासन क( बात क( थी। राजा को 
�जा के िहत के िलए काय2 करना चािहए। उसे �जा को पUु क( भांित पालना चािहए, VयAिक ‘�जा 
िहते, िहते राNय,े �जानाम च सखु ेसखुम’्। अथा2त �जा के िहत म� ही राNय का िहत ह ैऔर �जा के 
सखु से ही राNय सखुी ह।ै क'याणकारी �शासन के साथ ही कौिट'य ने सशुासन क( बात क( ह ै
अथा2त जनता क( सारी सिुवधाओ ं को सरकार )ारा महुयैा कराया जाना चािहए। ]ेUA क( 
आवZयकतानसुार  उ&ह� संसाधन उपलRध कराना राmn का दािय5व ह।ै  

कौिट'य ने राज/व संIहण के संदभ2 म� उिचत करारोपण को मह5व िदया ह।ै करारोपण राNय क( 
आवZयकता व �जा क( ि/थित के अन!ुप होना चािहए, उसके अनसुार उिचत करारोपण क( 
Oयव/था वसैी ही होनी चािहए, जसैे व]ृ से फल िगरते हq। कौिट'य ने जट को जनता को खशुहाली 
क( गारंटी दतेी ह।ै कौिट'य का कथन ह ै िक सभी उ�म िव� पर िनभ2र ह ै अतः कोषागार पर 
सवा2िधक �यान िदया जाना चािहए। 

कौिट'य का िवचार ह ै िक राजा का लोकसेवक कोषागार र]क माU होना चािहए। �शासन के 
िनयमA का उ'लं�न करने पर &यायपािलका के दायरे म� नह_ आते, िकंत ुिनजी गLुचर Oयव/था तथा 
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िवदशे संबंधी आिद िवषयA पर कौिट'य के )ारा िदए गए िवचार वत2मान भारतीय �शासन के संदभ2 
म� पया2L !प से �ासंिगक ह।ै 

1.3.2 मगुल �शासन        
  के(2ीय �शासन  
�शासन के शीष2 पर बादशाह होता था। वह सभी �कार के सैिनक एव ंअसैिनक मामलA का �धान 
होता ह ैथा। बादशाह मगुल साMाNय के �शासन क( धरुी था बादशाह क( उपािध धारण करता था, 
िजसका आशय था िक राजा अ&य िकसी भी स�ा के अधीन नह_ ह।ै वह सम/त धािम2क तथा 
धमe�र मामलA म� अिंतम िनणा2यक व अिंतम स�ािधकारी ह।ै वह सेना, राजनीितक, &याय आिद का 
सवehच पदािधकार ह।ै वह संपणू2 स�ा का के&T ह ैतथा खदुा का �ितिनिध ह।ै 

मगुल बादशाह बह0त शान शौकत का जीवन Oयतीत करते थे। उनको बह0त से िवशेषािधकार �ाL थे 
और उनक( इhछा ही काननू थी। तकुJ मगंोल परंपरा से ही मगुल �शासन को के&Tीकृत �शासन क( 
अवधारणा िवरासत म� �ाL ह0ई थी। वसैे  कुछ िव)ानA का मानना ह ैिक अकबर के समय के&Tीकृत 
तकुJ मगंोल परंपरा म� संशोधने िकया गया।इन सबके उपरांत भी राजा का जीवन िनयमA से बंधा 
ह0आ था और यह माना जाता था िक जनता क( भलाई म� ही राजा क( भलाई ह।ै कुरान म� /पX !प 
से िलखा ह0आ ह ैिक �जा के क'याण का परूा उ�रदािय5व राजा के कंधA पर ह।ै के&Tीय �शासन के 
संचालन हते ुराजा के )ारा िनYनांिकत पदािधका-रयA क( िनयिु� क( जातीथी। 

1. वक(ल या वजीर -  

वक(ल संपणू2 �शासन का पय2व]ेण करता था। इसे राज/व और िव� का अिधभार िदया गया था। 
यह भ-ूराज/व का आकलन करता था और उसक( वसलूी का िनरी]ण करता था। वह इससे 
संबंिधत िहसाब क( जांच भी करता था। 

2. दीवाने-आला या दीवने-कुल:- 

दीवाने आला िव�ीय शि�यां रखता था। इसे राज/व और िव� का अिधभार िदया गया था। यह भ-ू
राज/व का आकलन करता था और उसक( वसलूी का िनरी]ण करता था। वह इससे संबंिधत 
िहसाब क( जांच भी करता था। 

3. मीर बgशी:- 
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यह साMाNय का सवehच भगुतान अिधकारी होता था VयAिक मगुलकाल म� मनसबदारी �था 
�चिलत थी तथा सैिनक एव ंअसैिनक सेवाओ ंका एक(करण िकया गया था। इसिलए यह साMाNय 
के सभी अिधका-रयA को भगुतान करता था। यह मनसबदारA क( िनयिु� क( िसफा-रश करता था 
और उनके िलए जागीर क( अनशुसंा करता था। 

4. दीवाने-शामा/खान-ए-शामा:- 

यह राजक(य कारखनA का िनरी]ण करता था तथा राजक(य आवZयकताओ ंको �यान म� रखते ह0ए 
उन कारखानA के उ5पादन को िनयंिUत करता था। 

5. सT-उस-सTू:- 

यह बादशाह का मgुय धािम2क परामश2दाता होता था। यह धािम2क अनदुानA को िनयंिUत करता था। 
साथ ही यह धािम2क मामलA से संबंिधत मकुw ेभी देखता था। 

6. मgुय काजी:- 

यह &याय िवभाग का �धान होता था। 

7. महुतिसब:- 

यह जनता के नैितक आचरण का िनरी]ण करता था और देखता था िक शरीयत के अनसुार काय2 
हो रहा ह ैया नह_ साथ ही यह माप तौल का िनरी]ण भी करता था। 

उपरो� 7 अिधका-रयA के अित-र� के&Tीय �शासन म� कुछ छोटे छोटे पद भी होते थे, जसैे- दरोगा-
ए-तोपखाना, दरोगा-ए-डाकचौक(, मीर -माल (टकसाल �धान), मीर-बर2 (वन अधी]क) आिद। 

�ांतीय �शासन 
मगुल सMाट बाबर ने अपने साMाNय का िवभाजन जागीरA म� िकया था तथा उसके समय िकसी 
�कार क( �ांतीय �शासिनक Oयव/था िवकिसत नह_ ह0ई थी। सबसे पहले पहले एक!प �ातA का 
िनमा2ण अकबर के शासनकाल म� ह0आ। सन ्1580 म� अकबर ने अपने साMाNय का िवभाजन 12 
�ातA म� िकया, िजसक( संgया शहजहां के काल तक 22 हो गई। अकबर क( �शासिनक नीित 
�शासिनक एक !पता तथा रोक और संतलुन के िसaांतA पर आधा-रत थी प-रणाम/व!प �ांतीय 
�शासन का ही �ित!प था। 
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�ांतीय �शासन का �मखु सबूादार/नजीम कहलाता था िजसक( िनयिु� बादशाह करता था। 
आमतौर पर सबेूदार का काय2काल 3 वष2 का होता था। नजीम क( सहायता हते ु कुछ अ&य 
अिधकारी भी होते थे। �ांतीय दीवान क( िनयिु� क� Tीय िदवान क( अनसुशसंा पर बादशाह करता 
था। �ांतीय दीवान, नजीम के बराबर का अिधकारी होता था और कभी-कभी bेp अमीर को भी 
दीवान का पद द ेिदया जाता था। इसी तरह �ांतीय बgशी क( िनयिु� क� Tीय बgशी क( अनुशसंा पर 
होती थी और �ांतीय बgशी सरु]ा से संबंिधत कुछ मह5वपणू2 बात� नजीम को बताए िबना के&Tीय 
बgशी तक �ेिषत कर दतेा था। अकबर ने क� &Tीय सT शि� को कम करने के िलए �ांतीय सT को 
िनय�ु करना श!ु िकया। अब �ांतीय सT के परामश2 से भी धािम2क बातA का िनण2य िलया जा 
सकता था। इनके अित-र� �ांतीय /तर पर काजी भी होता था। 


थािनय �शासन 
�ांतA के िवभाजन सरकार म� होता था। सरकार से जड़ेु ह0ए अिधकारी थे फौजदार, अमालगजुार, 
खजानदार आिद। फौजदार शांित Oयव/था क( दखेरेख करता था और अमालगजुार भ-ूराज/व से 
जड़ुा अिधकारी था। खजानदार सरकार के खजाने का संर]क होता था। कभी-कभी एक सरकार म� 
कई फौजदार होते थे और कभी-कभी दो सरकारA पर एक फौजदार भी होता था। सरकार का 
िवभाजन परगनA म� होता था। परगनA से जड़ेु अिधकारी िसकदार, आिमल, पोतदार, काननूगA आिद 
थे। िसकदार शाित Oयव/था का संर]क होता था और भ-ूराज/व संIह म� आिमल क( सहायता 
करता था। आिमल भ-ूराज/व �शासन से जड़ुा अिधकारी था। पोतदार, खजांची को कहा जाता था 
तथा काननूगA गांव के पटवा-रयA का मिुखया होता था और /वयं कृmय भिूम का पय2व]ेण करता था। 

सबसे नीचे Iाम होता था िजससे जडेु अिधकारी मकुvम और पटवारी थे। मगुलकाल म� Iाम 
पंचायत क( Oयव/था थी। इस िवभाजन के अित-र� नगरA म� कानुन Oयव/था क( दखेरेख के िलए 
कोतवाल क( िनयिु� होती थी। अबलु फजल के आइने-अकबरी म� कोतवाल के कायe का िववरण 
िदया गया ह।ै इसी तरह �5येक िकले पर िकलेदार क(ह िनयिु� होती थी । 

इस �कार मगुल �शासन क� Tीय �शासन से लेकर गांव तक शृखंलाबa था लेिकन कुछ 
इितहासकार िजनम� इरफान हबीब और आथ2र अली मह5वपणू2 हq मगुल �शासिनक ढांचे को 
अितके&Tीकृत मानते हq । 

मनसबदारी Oयव/थाः-  

अकबर के )ारा /थािपत क( गई मनसबदारी पaित मौिलक !प से एक �शासिनक साम-रक 
उपकरण थी िजनका उvZेय अमीरA एव ं सेना का एक स]म संगठन /थािपत करता था। व/ततुः 
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मनसबदारी पaित क( Oयाgया के&TJकृत रातनैितक ढांचे के प-र�ेKय म� क( जा सकती ह।ै इसके 
साथ साMाNय क( शि� को एक चैनल म� बांध िदया गया और अमीर वग2 सेना तथा नोकरशाही 
तीनA को जोड़ िदया गया। 

मगुल साMाNय के सभी पंजीकृत अिधका-रयA को एक मनसब �दान िकया गया, जो जोड़े के अकं म� 
�/ततु िकया जाता था। �थम, संबिधत अिधकारी के जात रqक का बोध होता था तथा दसूरे उसके 
सवार रqक का बोध कराता था। जात रqक िकसी भी अिधकारी का िवभ&न अिधका-रयA के पदान3ुम 
म� पद और /थान को िनधा2-रत करता था। दसूरी तरफ सवार रqक उसके सैिनक उ�रदािय5व को 
रेखांिकत करता था। सैaांितक !प से मनसब के कुल 66 Iेड होते थे। िनYनतम 10 और उhचतम 
10 हजार होता था िक&त ुOयवहा-रक !प म� केवल 33 Iेड ही �चिलत थे। पांच हजार से अिधक 
रqक सामा&यतः राजक(य Oयि� को ही �दान िकए जाते थे िकंत ुयह �ितpा कुछ राजपतू योaाओ ं
को भी �ाL ह0ई । 

जगीरदारी �था:-  

व/ततुः जागीरदारी पaित क( /थापना के पीछे साMाNय का एक Oयापक उvZेय था िजसके )ारा उन 
राजपतू जम_दारA से भ-ू राज/व संIह करना संभव हो गया, जो सैिनक WिX से शि�शाली थे और 
जाित, गोU के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदारA का वतेन नकद म� दनेा चाहता था िक&त ु
उस समय के कुलीन वग2 को भ-ूसंपि� से जबद2/त आकष2ण था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग2त 
कुछ अिधका-रयA को जागीर म� वतेन िदया जाता था। 

िद'ली स'तनत काल म�  इ�ादारी पaित �चिलत थी और इ�ा के मािलक इ�ादार कह ेजाते थे। 
इ�ादारी पaित भी कृषकA से अिधशषे �ाL करने का एक मह5वपूण2 ज-रया था िक&त ुइ�ा और 
जागीर म� एक मह5वपूण2 अतंर यह था िक इ�ा म� भिूम का आबंटन होता था जबिक जागीर म� भ-ू
राज/व का आबंटन होता था। जागीरदारी Oयव/था और इकतादारी Oयव/था म� एक मह5वपणू2 अतंर 
यह भी था िक जागीरदारA को केवल भ-ूराज/व क( वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत ]ेU 
के �शासन का नह_ ,जागीरदार को राजक(य िनयमA के अन!ुप केवल �ािधकृत राज/व वसलूने का 
अिधकार था तथा �शासिनक कायe के िलए राNय िजYमदेार था। यिद भ-ूराज/व क( वसलूी म� 
िकसी �कार का Oयवधान उपि/थत होता, तो जागीरदार उस ]ेU के फौजदार से सैिनक सहायता भी 
�ाL कर सकता था। जागीरदारी Oयव/था के )ारा �शासिनक के&Tीकरण का �यास ह0आ था और 
नौकरशाही को Iामीण समदुाय पर आरोिपत कर िदया गया था। 

1.3.3 ि�िटश �शासन 
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भारत म� ई/ट इिंडया कंYपनी के आगमन के साथ िCिटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक 
Oयापा-रक कंपनी के !प म� ई/ट इिंडया कंपनी का भारत म� आगमन ह0आ, िक&त ुदखेते ही दखेते यह 
कंपनी और इसके मा�यम से िCिटश संसद का भारत पर साMाNय /थािपत हो गया। �ारंभ म� कंपनी 
का उvZेय Oयापार करना था और बंबई, कलक�ा तथा मTास के बंदरगाहA से होकर शषे भारत से 
इसका संपक2  रहता था। धीरे धीरे कंपनी क( �ादिेशक मह5वकां]ा �बल होती गई और शीz ही वह 
भारत म� एक �मखु यरूोपीय शि� बन गई। यही कंपनी आग ेचलकर मगुल शासन क( उ�रािधकारी 
बनी। ?लासी और बVसर के यaु के बाद भारत म� कंपनी क( साMाNयीय मह5वकां]ाए ं�बल ह0ई 
और 1765 क( इलाहाबाद क( संिध के )ारा कंपनी को बंगाल, िबहार और उड़ीसा क( दीवानी 
अिधकार �ाL ह0ए, प-रणाम/व!प )धै शासन क( श!ुआत ह0ई, जहां िक राज/व संIहण का काय2 
ई/ट इिंडया कंपनी के अिधकार म� था, लेिकन सामा&य �शासन क( िजYमदेारी संबंिधत �ांत म� 
मगुल �शासन )ारा िनय�ु नवाब के िजYम ेहोती थी। इस �कार क�2Oय नवाब के पास थे लेिकन 
शि�यां कंपनी के पास। य�िप नवाब क( िनयिु� म� भी कंपनी का ह/त]ेप होता था और उप नवाब 
क( िनयिु� का अिधकार तो कंपनी के पास ही था। इस �कार सारी शि�यां कंपनी के हाथ म� 
के&Tीत हो गई, लेिकन क�2Oय और उ�रदािय5व नह_, प-रणाम/व!प )धै शासन क( वजह से 
अकाल, अOयव/था जसैी सम/याओ ंका सामना करना पड़ा। 

कंपनी के शासन क( श!ुआत होने और उसक( शि�यA म� विृa होने के साथ-साथ िCिटश संसद 
का भी भारतीय �शासन संबंधी मामलA म� कंपनी के मा�यम से अ�5य] िनयंUण �ारYभ ह0आ, जो 
िक 1857 क( 3ांित के बाद कंपनी शासन क( समािL और भारत म� �5य] िCिटश शासन क( 
/थापना म� प-रणत हो गया। 

ई/ट इिंडया कंपनी के शासन क( /थापना के बाद िCिटश संसद ने समय समय पर िविभ&न 
अिधिनयम पा-रत करके कंपनी के शासन पर िनयंUण करने का �यास िकया, िजनक( संि]L चचा2 
िनYनांिकत !प म� क( जा सकती ह-ै 

के(2ीय काय�का4रणी प4रषद ्का िवकास 
1. 1773 से 1858 तक �शासिनक Oयव/था - भारतीय संवधैािनक तथा �शासिनक Oयव/था के 
िवकास म� 1773 के रेjयलेूिटंग एVट का िवशषे मह5व ह।ै सरकार ने कंपनी के आिथ2क, �शासिनक 
एव ं सैिनक कायe पर संसद के आिंशक िनयंUण के िलए यह अिधिनयम पा-रत िकया था। इस 
अिधिनयम के )ारा बंगाल के गवन2नर को कंपनी के भारतीय �दशेA का गव2नर जनरल बनाया गया 
तथा इसक( सहायता के िलए 4 सद/यA क( एक प-रषद ्क( /थापना क( गई इस काननू म� बंबई और 
मTास के �ेसीड�सी को कलक�ा �ेसीड�सी बंगाल के अधीन कर िदया गया। साथ ही भारतीय 
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मामलA म� ससंद का �5य] ह/त]ेप आरंभ ह0आ। प-रणाम/व!प इस काननू से भारत म� �शासन के 
के&Tीकरण का काय2 श!ु ह0आ। 

1784 म� िपट्स इिंडया एक् के मा�यम से गवन2र जनरल क( कkिसल म� सद/यA क( संgया 4 स े
घटाकर 3 कर दी गई। साथ ही मTास तथा बंबई �ेसीड�िसयA पर गवन2र जनरल के िनरी]ण एवं 
िनयंUण के अिधकार अिधक /पX कर िदए गए। इस अिधिनयम का उvZेय कंपनी पर िCिटश 3ाउन 
का िनयंUण बढ़ाना था। अतः िCटेन म� 6 सद/यA के बोड2 ऑफ कंnोल क( /थापना क( गई। 1786 
के अिधिनयम के )ारा गवन2र जनरल को प-रषद ्से अिधक शि�यां �दान क( गई और उसे मgुय 
सेनापित बनाया गया। 

1793 के अिधिनयम से गवन2र जनरल को अपनी कkिसल क( अनशुसंा को रv करने का अिधकार 
िदया गया। 1813 के चाट2र एVट )ारा भारत म� िCिटश कंपनी का Oयापा-रक एकािधकार समाL कर 
िदया गया, लेिकन भ-ूराज/व �शासन एव ंभारतीय �शासन का काय2 कंपनी के अधीन रहने िदया 
गया। 1833 के चाट2र अिधिनयम से बंगाल का गवन2र भारत का गवन2र जनरल कहलाने लगा। बंबई 
एव ंमTास �ेसीड�सी को पणू2तः बंगाल के अधीन कर िदया गया। संपणू2 भारत के िलए िविध िनमा2ण 
का एकािधकार गवन2र जनरल तथा उसक( प-रषद ् को �दान िकया गया तथा बंबई और मTास 
�ेसीड�सी से िविध िनमाण2 के अिधकार छीन िलए गए। अिधिनयम के )ारा गवन2र जनरल क( 
काउंिसल म� एक चौथा सद/य िफर से जोड़ा गया, िजसे िविध सद/य का नाम िदया गया। इस �कार 
इस अिधिनयम से भारत म� के&Tीकृत �शासन क( /थापना ह0ई। 

2. 1858 से 1919 तक-1858 के अिधिनयम )ारा भारत पर िCिटश ई/ट इिंडया कंपनी के /थान पर  
िCिटश संसद के शासन क( /थापना ह0ई। भारत सिचव के पद का सजृन िकया गया। तथा सम/त 
संवधैािनक, �शासिनक तथा िव�ीय शि�यां भारत सिचव तथा उसक( 15 सद/यीय प-रषद ् म� 
क� िTत हो गई। भारत म� स�ा का क� &Tीकरण गवन2र जनरल तथा उसक( प-रषद म� िनिहत हो गया। 
गवन2र जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 

1861 के अिधिनयम )ारा भारतीय �शासन म� कई मह5वपणू2 प-रवत2न िकए गए। पहली बार �ांतीय 
िवधाियकाओ ं क( /थापना ह0ई। य�िप इनके कई अिधकार सीिमत थे। गवन2र जनरल क( 
काय2का-रणी प-रषद तथा िवधाियका का पनुग2ठन िकया गया। अिधिनयम क( Oयव/था )ारा 
काय2का-रणी के मह5व म� कमी एव ंगवन2र जनरल के �भाव म� विृa ह0ई। गवन2र जनरल को इस बात 
के िलए अिधकृत िकया गया िक वह �शासिनक Oयव/था हते ु िविध बनाए। कैिनंग के )ारा 
िवभागीय 	यव
था क( श!ुआत क( गई। अिधिनयम के )ारा मTास और बंबई �ेसीड�सी को पनुः 
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िवकध िनमा2ण के अिधकार तथा अ&य �ांतA म� ऐसी ही िवधाियकाओ ंक( /थापना क( Oयव/था 
करके िविध िनमा2ण म� िवके&Tीकरण क( �ि3या क( न_व पड़ी। 

1892 के भारतीय प-रषद ्अिधिनयम के अतंग2त िवधाियकाओ ंक( सद/य संgया और शि� म� 
विृa ह0ई तथा �ितिनिध सं/थाओ ं क( िसफा-रश� पर मनोनीत िकया जाने लगा। 1909 के माल|-
िम&टो सधुारA )ारा िवधाियकाओ ंक( सद/य संgया म� विृa ह0ई परंत ुबह0मत सरकारी सद/यA का ही 
बना रहा। अिधिनयम म� अ�5य] चनुाव पaित को अपनाया गया अथा2त ्क� Tीय िवधान प-रषद ्म� 
िविभ&न �ांतA से सद/य चनुकर आने थे। इस अिधिनयम का सबसे बड़ा दोष पथृक िनवा2चन 
Oयव/था थी। 

1919 म� मांटेjयू-चेYसफोड2 सधुार )ारा वायसराय क( काय2का-रणी प-रषद ् म� भारतीयA को /थान 
िदया गया। के&Tीय /तर पर ि)-संदनीय Oयव/थािपका क( /थापना ह0ई। अिधिनयम के )ारा के&T 
और राNयA के बीच शि�यA का /पX िवभाजन िकया गया। आरि]त िवषयA का �शासन गवन2र को 
अपने पाष2दA क( सहायता से करना था तथा ह/तांत-रत िवषयA का �शासन िनवा2िचत मंिUयA क( 
सहायता से िकया जाना था। 

3. सन ्1919 से /वतंUता तक �शासिनक Oयव/था 1935 के भारत सरकार अिधिनयम का भारत 
के संवधैािनक इितहास म� मह5वपणू2 /थान ह।ै इस अिधिनयम ने भारत म� संघा5मक Oयव/था का 
सUूपात िकया। इस संघ का िनमा2ण िCिटश भारत के �ांतA, दशेA राNयA और किम}री के �शासिनक 
]ेU को िमलाकर िकया जाना था। संघ /तर पर )धै शासन �णाली को अपनाया गया और आिंशक 
उ�रदायी शासन क( /थापना करने का �ावधान िकया गया। संघीय काय2पािलका, संघीय 
िवधानमडंल तथा संघीय &यायालय क( /थापना क( गई। �ांतA म� �ांतीय सरकार तथा �ांतीय 
सरकार क( काय2पािलका शि� सम/त �ांतीय िवषयA तक /थािपत हो गई। �ांतA से )धै शासन 
�णाली का अतं कर िदया गया, िकंत ु Oयवहार म� गवन2र क( शि� अब भी बनी रही। गवन2र क( 
शि�यA को तीन भागA म� िवभािजत िकया गया- 

1. /वhेछा से काम म� आने वाली शि�यां 

2. Oयि�गत शि�यां 

3. िवधाियका के �ित उ�रदायी मिंUयA क( सलाह से काम म� आने वाली शि�यां 

इस अिधिनयम का सबसे िववादा/पद पहल ूधारा 93 थी िजसके अनसुार गवन2र िवशषे प-रि/थितयA 
म� �ांतीय �शासन को अपने िनयंUण म� ले सकता था। इसी शि�यA का �योग कर 1939 म� िविभ&न 
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�ांतA म� गवन2र ने शासन काय2 अपने हाथ म� ले िलया। भारतीय /वतंUता तक इसी अिधिनयम के 
अनसुार भारतीय �शासन का संचालन िकया जाता रहा। /वतंUता के बाद भारतीय �शासन /वतंU 
भारत के संिवधान )ारा �ारंभ ह0आ। 

के&Tीय सिचवालय का िवकास 

/वतंU भारत म� के&Tीय सिचवालय औपचा-रक !प से 30 जनवरी, 1948 को /थािपत ह0आ, 
लेिकन मलू !प से के&Tीय सिचवालय अ&य �शासिनक सं/थाओ ंक( भांित िCिटश शासनकाल क( 
दने ह।ै िCिटश काल म� इसे “इपंी-रयल से3ेटे-रएट” कहा जाता था। िCिटश साMाNय के समय भारत 
म� �शासिनक एकता /थािपत करने म� के&Tीय सिचवालय क( िवशेष भिूमका थी। समय के प-रवत2न 
के साथ जसैे जसैे सरकार का काय2भार बढ़ता गया, िवभागA क( संgया भी बढ़ती गई। 1919 स े
1947 तक का काल के&Tीय सिचवालय म� िवभ&न सधुारA के िलए सबसे अिधक मह5वपणू2 रहा। 
सन ्1919 क( िलिविलयन ि/मथ कमटेी के सझुाव पर - 

1. िवभागीय िवषयA को पनुग2िठत िकया गया। 

2. िलिखत आलेखA क( �था �ारंभ क( गई। 

3. के&Tीकृत भतJ क( Oयव/था आरंभ ह0ई 

4. सिचवालय म� �ितिनयिु� Oयव/था को सWुढ़ िकया गया। 

1919 म� पनुग2िठत सिचवालय म� कुल 11 िवभाग थे। 

सन ्1936-37 म� िनय�ु होने वाली Oहीलर सिमित और मVैसवले सिमित (संगठन तथा �ि3या 
सिमित) ने के&Tीय सिचवालय के संगठन और काय2 पaित म� सधुार हते ुऔर भी सझुाव �/ततु 
िकए। आजादी के उपरांत गिठत सरकार को कुछ ऐसी िवशषे सम/याओ ंका सामना करना पड़ा, 
िजनके प-रणाम/व!प के&Tीय सिचवालय का काय2भार अ5यिधक हो गया। ये सम/याए ंिनYनांिकत 
थी - - 

1. दशे का िवभाजन होने के कारण पािक/तान से आए शरणािथ2यA को भारत म� बसाना 

2. जYम-ूकZमीर म� बा~ आ3मण क( सम/या 

3. -रयासतA का भारतीय संघ म� एक(करण  

4. आतं-रक सरु]ा क( सम/या  
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5. आवZयक व/तुओ ंके अभाव क( सम/या 

6. �शासिनक अिधका-रयA क( संgया म� भारी माUा म� कमी 

क'याणकारी राNय क( /थापना से �े-रत होने के कारण भी सरकार के काय2भार म� अ5यिधक माUा 
म� बढां�री ह0ई, प-रणाम/व!प के&Tीय सिचवालय का काय2भार बढ़ा 15 अग/त, 1947 को जब 
स�ा का ह/तांतरण ह0आ तो के&Tीय सिचवालय म� 19 िवभाग थे िजनका िफर से पनुग2ठन एव ंसधुार 
करने के िलए /वतंU भारत क( सरकार ने सर िग-रजा शकंर बाजपेयी क( अ�य]ता म� सिचवालय 
पनुग2ठन सिमित क( /थापना क(। कालांतर म� िवभागA क( संgया बढ़ी जसैे 1978 म� 69 िवभाग 
और 2001 म� 81 िवभाग। 

िव'ीय �शासन का िवकास  
भारत म� ई/ट इिंडया कंपनी का शासक /थािपत होने के बाद �ांतA को िव� के संबंध म� बह0त 
अिधक सीमा तक /वतंUता दी गई, िक&त ु1833 के चाट2र अिधिनयम के )ारा िव� का के&Tीकरण 
कर िदया गया। अिधिनयम के )ारा यह िनिlत िकया गया िक िकसी �ांतीय सरकार को नए पद तथा 
नए वतेन भ� ेक( /वीकृित का अिधकार नह_ होगा, जब तक िक गवन2र जनरल क( पवू2 /वीकृित न 
िमल जाए। 

1833-1870 तक �ांतीय सरकार� के&T सरकार के अिभक�ा2 के !प म� ही काय2 करती रह_ उ&ह� कर 
लगाने अथवा उसे खच2 करने का कोई अिधकार नह_ था। सव2�थम 1870 म� िव�ीय िवके&Tीकरण 
क( िदशा म� लाड2 मेयो क( सरकार )ारा एक िनिशचत योजना को अपनाया गया। 

1. िजसके अंतग2त जले�, रिज/nेशन, पिुलस, िZ]ा, सड़क� , िचिक5सा सेवाए, छपाई आिद के Oयय 
क( मदA तथा उनसे �ाL होने वाले राज/व को �ांतीय सरकारA के िनयंUण म� ह/तांत-रत कर िदया 
गया। 

2. �ांतA को कुछ िनिlत वािष2क अनदुान दनेे क( Oयव/था क( गई। 

1877 म� /nेची )ारा �/तािवत नवीन योजना के अतंग2त भिूम कर, /थानीय चुंगी, /टाYप, /टेशनरी, 
काननू व &याय और सामा&य �शासन क( कुछ Oयय मद� �ांतीय सरकारA के िनयंUण म� ह/तांत-रत 
कर दी गई। िव�ीय िवकेTीकरण क( िदशा म� 1882 म� �/तािवत नई योजना के अनसुार राज/व के 
सम/त साधनA को तीन भागA म� िवभ� िकया गया। के&Tीय, �ांतीय व िवभािजत 

के&Tीय मदA से �ाL होने वाले राज/व को के&Tीय िनयंUण म� तथा �ांतीय राज/व को �ांतीय िनयंUण 
म� रखा गया। िवभािजत मदA से �ाL होने वाली आय को के&Tीय तथा �ांतीय सरकारA के बीच 
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बराबर बराबर  बाटने का िनlय िकया गया। िवके&Tीकरण के संबधं म� 1907 म� चा'स2 होब हाऊस 
क( अ�य]ता म� एक शाही आयोग िनय�ु िकया गया। आयोग ने िसफा-रश क(, िक गवन2र जनरल 
को �ांतीय राज/व म� ह/त]ेप नह_ करना चािहए।1919 के अिधिनयम )ारा �ांितय बजट के&T 
सरकार से िब'कुल पथृक कर िदए गए और �ांितय सरकारA को अपने बजट के िनमाण2 का पणू2 
अिधकार िदया गया। �ांतA को पहली बार �ांतीय या /थानीय �कृित के कर लगाने का अिधकार 
िमला। 1935 के अिधिनयम )ारा �ांतीय /वाय�ा क( Oयव/था क( गई और संघीय सरकार तथा 
�ांतA के बीच तीन सिूचयA के आधार पर न केवल कायe का वगJकरण िकया गया, बि'क िव�ीय 
साधनA का भी िवभाजन िकया गया। संघ सरकार तथा राNयA के पथृक पथृक आय साधन रख ेगए। 
कुछ सीमा म� �ांतA को उधार लेने का अिधकार भी िदया गया। �ांतA को अपना घाटा परूा करने के 
िलए के&T सरकार क( ओर से िनमयेर -रपोट2 के अनसुार िव�ीय सहायता �दान क( गई। िनम�यर 
-रपोट2 क( इस बात को /वीकार कर िलया गया, िक आयकर क( भी अधी धनरािश �ांतA म� बांट दी 
जाए। 

पिुलस �शासन का िवकास  
मगुल साMाNय के िवघटन के उपरांत भारत म� काननू-Oयव/था क( ि/थित बगड़ती गई। पिुलस शि� 
]ेUीय जम_दारA के हाथ आ गई। जब Vलाइव ने बंगाल क( दीवानी �ाL क( तो उसने �चिलत 
�शासिनक Oयव/था को बनाए ंरखा। वारेन हिे/टंjस ने भी पिुलस Oयव/था क( ओर �यान नह_ िदया। 
सव2�थम कान2वािलस ने एक संगिठत पिुलस Oयव/था क( शtुआत क(। उसने थाना Oयव/था का 
आधिुनकरण िकया तथा �5येक ]ेU म� एक पिुलस थाने क( /थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन 
रखा। िजला /तर पर िजला पिुलस अधी]क के पद का सजृन िकया गया। Iाम /तर पर चौक(दारA 
को पिुलस शि� दी गई। इस तरह आधिुनक पिुलस Oयव/था क( शtुआत ह0ई। 

स]म पिुलस Oयव/था ने बह0त सारे उvZेय परेू िकए। म�य भारत म� ठगA का दमन, 3ांितकारी 
षड्यंUA का पदा2फाश तथा राmnीय आदंोलन को इसी पिुलस Oयव/था के )ारा कुचला गया। इसने 
भारतीय जनता के साथ 3ूर Oयवहार भी िकया। 1813 ई/वी म� संसद क( एक सिमित ने -रपोट2 दी 
िक पिुलस ने भारतीय जनता को डाकुओ ंक( तरह �तािड़त िकया ह।ै व/ततुः मह5वपूण2 पदA पर 
भारतीयA क( िनयिु� के मामले म� िCिटश कंपनी सतक2  रही। कान2वािलस ने तो /पX !प से 
भारतीयA को �X मान िलया एव ंउ&ह� उ�रदायी पदA से दरू रखा। कुछ छोटे-छोटे पदो पर भारतीयA 
क( िनयिु� अवZय क( गई, जसैे- अमीन एव ं दरोगा। 1793 ईसवी के बाद आिधका-रक नीित 
भारतीयA को मह5वपू2एा पदA से विंचत करने क( रही। 

(याय <यव
था का िवकास 
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मगुल साMाNय के िवघटन के बाद मगुलकालीन &याय Oयव/था टूट गई। मगुलकाल के उ�राa2 म� 
भिूम सपुदु2गी �था से समaृ भ-ू/वािमयA के हाथA म� आ गई। &याियक शि�यां भी भ-ू/वािमयA के 
हाथA म� आ गई। बंगाल क( दीवानी �ाL करने के बाद Vलाइव ने �चिलत Oयव/था म� कोई ह/त]ेप 
नह_ िकया। &याय Oयव/था म� सधुार क( WिX से वारेन ह�ि/टंjस का काल मह5वपणू2 ह।ै भारत म� 
िCिटश &याय �णाली क( /थापना इसी काल म� ह0ई िCिटश &याय �शासन भारतीय और िCिटश 
�णािलयA तथा सं/थाओ ंका सिYमbण था। काननू के शासन तथा &याय पािलका क( /वतंUता इस 
�णाली क( िवशषेता थी। वारेन हिेसटंjस ने िसिवल तथा फौजदारी मामलA के िलए अलग-अलग 
अदालत� /थािपत क(। उसने &यािय सधुार म� मगुल Oयव/था को ही आधार बनाया।  

सव2�थम वारेन हिे/टंjस ने िसिवल अदालतA क( शृखंला /थािपत क(। सबसे नीचे मिुखया, िफर 
िजले म� िजला दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलक�ा क( सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह 
फौजदारी अदालतA का पनुग2ठन िकया गया। �5येक िजले म� एक फौजदारी अदालत /थािपत क( 
गई, जो काजी, म�ुती एव ं मौलवी के अधीन होती थी। इसके ऊपर कलक�ा क( सदर दीवानी 
अदालत थी। 

कान2वािलस के )ारा उपरो� Oयव/था म� सधुार िकए गए। उसके सधुारA म� यरूोपीय त5व �बल थे। 
कान2वािलस ने शि� पथृVकरण िसaांत के अतंग2त लगान �बंध से दीवानी �शासन को पथृक कर 
िदया। 1793 म� कान2वािलस संिहता )ारा कलेVटर स े &याियक एव ं फौजदारी शि�यां लेली गई। 
िजला अदालतA के िलए bेणी िनधा2-रत क( गई तथा दीवानी अदालतA का पनुग2ठन ह0आ। फौजदारी 
अदालतA क( भी नई शृंखला बनाई गई। इसके अित-र� िवचारधारा से �े-रत होने के कारण दडं-
संिहता म� प-रवत2न िकया। िविलयम बqिटक के शासनकाल म� उपयोिगतावादी िवचार धारा से �े-रत 
होने के कारण दडं िवधान क( कठोरता को कम करने का �य5न िकया गया। कुछ मह5वपणू2 &याियक 
पदA पर भारतीयA को िनय�ु िकया गया। 1859 से 1861 के बीच दडं िविध, िसिवल काय2 िविध 
तथा दडं �ि3या पा-रत क( गई ।इन सधुारA म� संपणू2 भारत के िलए एक ही िविध �णाली लाग ूक( 
गई। 1861 म ेभारतीय उhच &यायालय अिधिनयम पा-रत ह0आ तथा कलक�ा एव ंमTास म� उhच 
&यायालय क( /थापना क( गई। आग ेलाहौर, पटना आिद /थानA पर भी उhच &यायालय /थािपत 
ह0ए। 

1935 के भारत शासन अिधिनयम के आधार पर एक संघीय &यायालय क( /थापना क( गई । इस 
&यायालय म� एक �धान &यायाधीश तथा सरकार )ारा िनय�ु अ&य &यायाधीश होते थे। &यायालय के 
]ेU म� �ारंिभक एव ं अपीलीय तथा परामश2 संबंधी िवषय थे। �ांतीय &यायालयA को दीवानी, 
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आपरािधक, वसीयती, गरै वसीयती और ववैािहक ]ेUािधकार मौिलक एव ंअपीलीय दोनA �कार 
के �ाL थे न    ।  

अ4यास �} - 
1. रेjयलेूिटंग एVट कब पा-रत ह0आ। 
  2.िपट्स इिंडया एVट कब पा-रत ह0आ। 
3.सन ्  ............म� ई/ट इिंडया कंपनी का भारत म� आगमन ह0आ ,। 
4.1919 के अिधिनयम को िकस नाम जाना जाता ह।ै  
5.के&Tीय /तर पर ि) -सं दनीय Oयव/थािपका क( /थापनािकस अिधिनयम से ह0ई। 
6.अशोक ने िकस िशलालेख म� घोषणा क( “िक सारी �जा मरेी संतान ह”ै। 
7.अथ2शाS के  लेखक कौन ह ै। 
8.मगे/थनीज क( प/ुतक का Vया नाम ह ै।  
 

 

  1.4 सारांश 
 इस �कार उपरो� अ�ययन के ?lात आप यह जानने और समझने म� स]म हो गये हAग ेिक िकस 
�कार से भारतीय �शासन �ाचीन मौय2 काल से अपनी िवकास क( याUा शtु करके मगुल काल से 
होते ह0ए िCिटश काल तक क( याUा पणू2 क( ह।ै इस अ�ययन म� आप ने यह दखेा िक मौय2 साMाNय 
का /व!प राजतंUा5मक था िजसम� शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक मह5वपणू2 पद 
होगया और इस पद क( शि� एव ंअिधकार बढ़ गए। राजा, राNय का �मखु होता था। िजसके पास 
काय2पािलका, िवधाियका, &यायपािलका के अिधकारA के साथ िव�ीय शि�यां भी थी। राजा क( 
खशुी �जा क( खशुी पर िनभ2र करती थी। जनक'याण पर राजा का क'याण आिbत था। राNय म� 
रहने वाले लोगA के िहतA का संपादन ही राजा का �मखु क�2Oय था।  �शासन के शीष2 पर बादशाह 
होता था। वह सभी �कार के सैिनक एव ंअसैिनक मामलA का �धान होता ह ैथा। बादशाह मगुल 
साMाNय के �शासन क( धरुी था बादशाह क( उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक राजा 
अ&य िकसी भी स�ा के अधीन नह_ ह।ै वह सम/त धािम2क तथा धमe�र मामलA म� अिंतम िनणा2यक 
व अिंतम स�ािधकारी ह।ै वह सेना, राजनीितक, &याय आिद का सवehच पदािधकार ह।ै वह संपणू2 
स�ा का के&T ह ैतथा खदुा का �ितिनिध ह।ै इसके बाद भारत म� ई/ट इिंडया कंYपनी के आगमन के 
साथ िCिटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक Oयापा-रक कंपनी के !प म� ई/ट इिंडया कंपनी 
का भारत म� आगमन ह0आ, िक&त ुदखेते ही दखेते यह कंपनी और इसके मा�यम से िCिटश संसद का 
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भारत पर साMाNय /थािपत हो गया। िCिटश साMाNय का भारतीय �शासन के िविवध प]A पर 
Oयापक �भाव पडा । 

1.5 श�दावल� 
राजतंU -राजतंU वह शासन ह ैिजसम� शासन का �धान राजा होता ह।ै राजा, राNय का �मखु होता 
था। िजसके पास काय2पािलका, िवधाियका, &यायपािलका के अिधकारA के साथ िव�ीय शि�यां 
िनिहत हA । 

सT-उस-सTू -यह बादशाह का मgुय धािम2क परामश2दाता होता था। यह धािम2क अनदुानA को 
िनयंिUत करता था। साथ ही यह धािम2क मामलA से संबंिधत मकुw ेभी दखेता था। 

 मgुय काजी - मगुल काल म� यह &याय िवभाग का �धान होता था। 

जागीरदारी �था -  मगुल काल म�राजपतू जम_दारA के मा�यम से भ-ू राज/व संIह करने क( �था, जो 
सैिनक WिX से शि�शाली थे और जाित, गोU के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदारA का 
वतेन नकद म� दनेा चाहता था िक&त ुउस समय के कुलीन वग2 को भ-ूसंपि� से जबद2/त आकष2ण 
था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग2त कुछ अिधका-रयA को जागीर म� वतेन िदया जाता था। 

इ�ादारी  और जागीरदारी �था - िद'ली स'तनत काल म�  इ�ादारी पaित �चिलत थी और इ�ा 
के मािलक इ�ादार कह े जाते थे। इ�ादारी पaित भी कृषकA से अिधशषे �ाL करने का एक 
मह5वपूण2 ज-रया था िक&त ुइ�ा और जागीर म� एक मह5वपणू2 अतंर यह था िक इ�ा म� भिूम का 
आबंटन होता था जबिक जागीर म� भ-ूराज/व का आबंटन होता था। जागीरदारी Oयव/था और 
इकतादारी Oयव/था म� एक मह5वपणू2 अतंर यह भी था िक जागीरदारA को केवल भ-ूराज/व क( 
वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत ]ेU के �शासन का नह_ 

1.6 अ�यास �
न� के उ�तर 
1.1773   2. 1784  3. 1600  4. मांटेjयू-चेYसफोड2   5. मांटेjयू-चेYसफोड2  6.धौली  िशलालेख  
7. कौिट'य   8. इिंडका 

 1.7 स�दभ� ��थ सचूी 
भारतीय संिवधान   -  Cज िकशोर शमा2 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
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भारतीय लोक �शासन         -                              अव/थी एव ंअव/थी 

 1.8 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
 भारतीय संिवधान   - डी.डी. बसु 
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 

1.9 �नबंधा�मक 
�न 

1.िCिटश काल म� भारतीय �शासन के िवकास पर िनबंध िलिखए। 
2.मगुल �शासन ,के&Tीय �शासन था । /पX क(िजए। 
3.मौय2 �शासन म� राजा पर क�2वय का अंकुश था । Oयाgया क(िजए।
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2.1 ��तावना  
इसके पहले  इकाई १ के  अ�ययन के पlात आप यह जानने और समझने म� स]म हो गये हAग ेिक 
िकस �कार से भारतीय �शासन �ाचीन मौय2 काल से अपनी िवकास क( याUा शtु करके मगुल 
काल से होते ह0ए िCिटश काल तक क( याUा पणू2 क( ह ै। भारत म� ई/ट इिंडया कंYपनी के आगमन 
के साथ िCिटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म� एक Oयापा-रक कंपनी के !प म� ई/ट इिंडया 
कंपनी का भारत म� आगमन ह0आ, िक&त ुदखेते ही देखते यह कंपनी और इसके मा�यम से िCिटश 
संसद का भारत पर साMाNय /थािपत हो गया । िCिटश साMाNय का भारतीय �शासन के िविवध 
प]A पर Oयापक �भाव पडा  । 

इस इकाई २ म� हम भारतीय �शासन क( िवशषेताओ ंका अ�ययन कर�ग े, िजसम ेहम /वतंUता के 
पlात �शासन के /व!प म� प-रवत2न के िलए कई उ�रदाई कारणA का अ�ययन करते ह0ए संसदीय 
लोकतंU ,  संघा5मक शासन ,/वतंUता के पlात �शासन क( बदलती �कृित (�शासन के लKयA 
और उvZेयA म� प-रवत2न ) का अ�ययन कर�ग े । साथ ही यह भी दखे�ग े िक िकस �कार भारतीय 
संिवधान ,समाजवादी और धम2िनरपे] राNय क( /थापना करता ह ै । और अतंतःहम यह अ�यन 
कर�ग े िक िकस �कार भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै , िवकास �शासन ह ै , उ�रदायी 
�शासन ह ैऔर राजनीितक उथल – पथुल से अपने को अलग रखते ह0ए सामािजक - आिथ2क &याय 
के लKय को �ाL करने के िलए समि&वत !प से काय2 कर रहा ह ै। 

2.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ�ययन के पlात हम  

1. /वतंUता के पlात �शासन के /व!प म� प-रवत2न के िलए कई उ�रदाई कारणA को 
जान सक� ग े। 

2. भारतीय �शासन क( िवशषेताओ ंको जान सक� ग े। 
3. संसदीय लोकतंU क( /थापना के उvZेयA को जान सक� ग े।    
4. संघा5मक शासन और उसक(  /थापना  के कारणA को जान सक� ग े।  

 

 

 

 

 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  25 

 

2.3 �वतं#ता के प
चात �शासन के �व%प म& प'रवत�न के 

(लए कई उ�तरदाई कारण 
जसैािक हम जानते ह ै िक १५ अग/त १९४७  को हमारे दशे को /वतंUता �ाL ह0ई । दशे को 
आजादी िमलाने के साथ ही उन सपनA को साकार करने के िलए भी �यास श!ु िकये जाने लगे 
,िजनको लKय मानकर आजादी के दीवानA ने संघष2 िकया था । लेिकन उन सपनो को साकार करने 
के िलए यह आवZयक था िक ,उसके अन!ुप �शासिनक तंU का िनमा2ण िकया जाए साथ ही साथ 
इस नविनिम2त �शासिनक तंU के लKय भी /पX िकये जाए । /वतंUता के पlात �शासन के /व!प 
म� प-रवत2न के िलए कई कारण उ�रदाई थे जो िनYनिलिखत हq – 

१.संसदीय लोकतं3 क� 
थापना  -- 
/वतंंUता के पlात दशे म� संसदीय लोकतंU क( /थापना क( गई । आजादी के पवू2 काय2पािलका 
िवधाियका के �ित उ�रदायी नह_ थी, वह केवल िCिटश आकाओ ंके �ित ही उ�रदायी थी । पर&त ु 
संसदीय लोकतंU क( /थापना के साथ ही काय2पािलका को िवधाियका के �ित उ�रदायी बनाया 
गया ।  काय2पािलका का अथ2 मिंUमडंल से ह ै ,जबिक िवधाियका का ता5पय2 काननू िनमा2ण करने 
वाली सं/था संसद से ह ै । काय2पािलका का गठन संसद के सद/यA म� से िकया जाता ह ै  और 
काय2पािलका के गठन का अवसर उस दल को िमलाता ह ैिजसे संसद के िनYन सदन म� बह0मत �ाL 
होता ह ै । और संसद के िनYन सदन म� जन�ितिनिध होते हq जो जनता )ारा �5य] !प से चनुकर 
आते ह ै । इस �कार से /पX होता ह ैिक काय2पािलका अपने अि/त5व के िलए जन�ितिनिधयA के 
बह0मत के साथ समथ2न पर िनभ2र करती ह ै,और ये जन�ितिनिध जनता के �ित उ�रदायी होते हq  ।  
इस �कार अब �शासन ,िCिटश शासन के िवपरीत ,जनता के �ित उ�रदायी ह ै ।   

२.संघा1मक शासन क� 
थापना  
िCिटश शासन के समय हमारे दशे म� एका5मक शासन था िजसम ेएक क� T से शासन संचािलत िकया 
जाता था  । जब िक हमारे दशे म� भौगोिलक ,सामािजक और सां/कृितक िभ&नताय� पाई जाती ह ै,इन 
िभ&नताओ ंके साथ इनक( सम/याए ँभी िभ&न �कृित क( होती हq ,इस िलये इनका /थानीय /टार पर 
बेहतर समाधान िकया जा सकता ह ै ।  इस िलए शि� िवभाजन के िसaांत के आधार संघा5मक 
शासन क( /थापना क( गई  ।  जो ,सामािजक और सां/कृितक िभ&नताओ ंको बनाए रखने के साथ 
ही उनक( सम/याओ ंके /थानीय /तर पर  समाधान संभव हो सका । 

३.�शासन क� �कृित म@ प4रवत�न (�शासन के लIय% और उ=�ेय% म@ प4रवत�न ) 
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जसैा िक यह सव2िविदत ह ैिक भारतीय संिवधान म� उन लKयA और उvZेयA का /पX �ावधान िकया 
गया ह ै ,िजनक( िसिa के िलए �शासन को करना ह ै | यहाँ यह /पX करना आवZयक ह ै िक 
/वतंUता के पहले हमारे दशे का �शासन िनयामक(य �कृित का था ,दसूरे शRदA म� �शासन के काय2 
मgुयतःिनयामक(य थे अथा2त �शासन का मgुय काय2 क़ाननू और Oय/था बनाये रखना था | िजससे 
अIंेज शासन को अपने लKयA क( िसिa म� अनवरत सह�िलयत बनी रह े| 

पर&त ु /वतंUता के उपरा&त संिवधान िनमा2ताओ ं ने ,/पX !प से उन लKयA का �ावधान िकया 
िजनको �यान म� रखकर �शासन को संचािलत िकया जाना था | पहले �शासन जनता पर अपना 
दबाव बनाकर काय2 करता था ,जनता के कोई मौिलक अिधकार नह_ थे  ,जनता का यह दािय5व था 
क( �शासन के िनद|शA का पालन करता रह े| िक&त ुआजादी के बाद अब �शासन जनता के िलए 
काम करता ह ैVयA िक िजसक( हम आप को ऊपर बता चकेु हq िक हमारे दशे म� संसदीय लोकतंU 
क( /थापना क( गयी | िजसम� सरकार जनता )ारा  िनवा2िचत होती ह ैऔर जनता के िलए काम 
करती ह ै ,इस िलए अब �शासन जनता के दबाव म� काम करता ह ै | संिवधान के )ारा मौिलक 
अिधकारA का �ावधान िकया गया | ये व ेअिधकार हq जो राNय और Oयि�यA के िव!a �दान िकय े
गए हq | अथा2त इन अिधकारA के उ'लंघन होने पर चाह ेव ेOयि� के )ारा हA या राNय के )ारा हA 
,Oयि� को यह अिधकार ह ै िक वह अनुhछेद ३२ के अनुसार सवehच &यायलय और अनhुछेद 
२२६ के तहत उhच &यायलय म� जा सकता ह ै| 

इसी के साथ – साथ संिवधान के भाग ४ म� नीितिनदशेक त5वA का उपबंध भी करके राNय को कुछ 
क'याणकारी दािय5व भी सौपे गए ,िजनको लाग ूकरने क( िजYमदेारी �शासन क( ह ै|  

४.समाजवादी और धम�िनरपेO रा6य – हमारे मलू संिवधान म� समाजवादी और पंथिनरपे] 
शRद  का समावशे नह_ िकया गया था | ४२ व� संवधैािनक संशोधन १९७६ के )ारा इनका समावेश 
संिवधान िकया गया |  इन शRदA के समावशे से �शासन के लKयA म� आमलूचलू प-रवत2न कर िदया 
| इसको और अिधक /पX करन� के ले इनके अथ2 को भी /पX करना आवZयक ह ै| समाजवाद का 
ता5पय2 ह ै िक राNय लAगA के बीच आय क( असमानताओ ं को &यनूतम करने �यास करेगा | 

पंथिनरपे] का अथ2 –राNय का अपना कोई राजधम2 नह_ होगा ,इसका ता5पय2 यह भी ह ैिक रा6य 
सभी धमs के साथ सामान वता2व करेगा ,िकसी के साथ िकसी भी �कार का प]पातपणू2 Oयवहार 
नह_ करेगा | य�िप इन शRदAके सिYवधा&म� समावशे के पवू2 भी ऐसे लKयA क( पतूJ के िलए थे | इन 

उपबंधA से �शासन क( िजYमदेारी म� आमलूचलू प-रवत2न आया ह ै | 
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2.4 भारतीय �शासन क+ �वशषेताए ँ
   इस �कार स े/वतंUता के उपरांत भारतीय �शासन के उvZेयA और लKयA म� अभतूपवू2 प-रवत2न 
आया ह ै| इस प-रवत2न के कारण भारतीय �शासन म� िनYनिलिखत िवशषेताए ँिदखाई पड़ती हq ,जो 
इस �कार हq --- 

2.4.1 गितशील �शासन  
जसैा िक हम ऊपर बता चकेु हq िक आजादी के बाद �शासन के उvZेयA और लKयA म� आमलूचलू 
प-रवत2न दखेने को िमल रहा ह ै| आज �शासन जनता क( आवZयकताओ ंक( पUुी का साधन बन 
गया ह ै| समय के बदलाव के साथ िन5य नई आवZयकताए ंऔर सम/याए ंपैदा होती रहती ह ै| इन 
आवZयकताओ ंक( पतूJ  और सम/याओ ंके समाधान हते ु�शासन को िनरंतर त5पर रहना होता ह ै| 
और बदलती प-रि/थितयA के अन!ुप अपने ढालते रहना ह ै| VयAिक अब �शासन जनता के /वामी 
के !प म� नह_ वरन सेवक के !प म� काय2 कर रहा ह ै| 

2.4.2 िवकास �शासन 
िवकास �शासन एक प-रवत2नशील अवधारणा ह ै| जो िनरंतर सामािजक,राजनीितक ,आिथ2क और 
सां/कृितक प-रवत2नA को लाने के िलए �य5नशील ह ै,साथ ही इन प-रवत2नA को सकारा5मक िदशा 
दनेे का भी काय2 कर रहा ह ै | इसका सYब&ध योजना के िनमा2ण ,इसके िनमा2ण हते ु आवZयक 
पवूा2Zय�ाओ ंक( पिूत2 से भी सYब&ध रखता ह ै| िवकास �शासन का सYब&ध नीितयA के काया2&वयन 
से ह ै | इसिलए सरकार के जनक'याणकारी  और सशि�करण संबंधी नीितयA के ि3या&वयन क( 
िजYमदेारी भी इसी पर होती ह ै|   

2.4.3 उ'रदायी �शासन 
 संसदीय शासन क( एक �मखु िवशषेता ,उ�रदायी शासन क( /थापना | चूँिक हमारे दशे म� संसदीय 
शासन म� िनYन सदन(लोक सभा ) के सद/यA का चनुाव जनता के )ारा ,�5य] !प से वय/क 
मतािधकार के आधार पर  िकया जाता ह ै |मिंUप-रषद का गठन संसद के सद/यA म� स े ही िकया 
जाता ह ै|मिंUप-रषद के सद/य सYबंिधत िवभाग के अ�य](राजनीितक �मखु )  होते ह ै| इस िलए 
अपने िवभाग के कायs के िलए ,व ेजनता के �ित उ�रदायी होती हq |  

2.4.4  नौकरशाही एवं लालफ�ताशाही 
 हमारे दशे म� नौकरशाही का एक िव/ततृ ढांचा िव�मान ह ै,जो नीित िनमा2ण म� सहयोगी भिूमका से 
लेकर ,नीित के ि3या&वयन तक के कायs म� सि3य रहती ह ै| पर&त ुयह नौकरशाही अपने दािय5वA 
के िनव2हन म� िनयम  - काननू और �ि3या पर Nयादा जोर दतेी िदखायी दतेी ह ै,िजससे ये िनयम  - 
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काननू और �ि3या पर Nयादा जोर दनेा ही सा�य के !प म� िदखायी दनेे लगता ह ै , िजसस े
लालफ(ताशाही का दोष �शासन म� उभरकर सामने आता ह ै| 

2.4.5  �शासन क� तट
थता 
भारतीय �शासन क( एक और मह5वपणू2 िवशषेता इसक( राजनीितक तट/थता | अथा2त लोकसेवक 
अपने साव2जिनक जीवन म� राजनीितक अिभOयि�यA अथा2त राजनीितक िवचारA और OयवहारA से 
सव2था दरू रखता ह ै| इसका प-रणाम यह होता ह ैिक �शासिनक अिधकारी िवना िकसी दलीय िनpा 
के ,पवूा2Iह स ेम�ु  होकर अपने दािय5वA का िनव2हन करता ह ै| सरकार चाह ेिकसी भी दल क( हो , 
उसका सYब&ध केवल नीितयA के िनmप] ि3या&वयन से होता ह ै,न िक दलीय भावना से | इस तरह 
के राजनीितक तट/थता के िलए लोक सेवकA हते ुभारतीय संिवधान म� उपबंध िकये गए हq   
2.4.6 सामा(यE एवं िवशेषE 
आजादी के बाद सामा&य !प से �शासन म� सामा&यjयA क( िनयिु� होती थी िक&त ुउसके बाद के 
समय म� िविभ&न �कार क( ज!रतA को परूा करने के िलए  िवशषेuA क( भी िनयुि� क( जाने लगी | 
जसैे डॉVटर, इजंीनीयर,वैuािनक,मनोवuैािनक ,कृिष वuैािनक,अथ2शाSी ,िविधव�ेा आिद | 

2.4.7  �शासन क� बढ़ती हGई  शिHयाँ 
/वत&Uता के पवू2 �शासन क( �कृित िनयामक(य थी ,िजसका �मखु लKय काननू और Oयव/था 
बनाए रखना था  | पर&त ु/वत&Uता के पlात संसदीय लोकतंU क( /थापना क( गई ,िजसम ेसरकार 
जनता क( भलाई के िलए काय2 करती ह ै,न िक अपने लाभ के िलए जसैा िक अIंेज शासन काल म� 
ह0आ करता था | /वत&Uता के पlात संिवधान िनमा2ताओ ंने ,मलूभतू सामिजक आिथ2क लKयA क( 
घोषणा क( ह ै| इन लKयA क( �ािL के िलए िनयोजन �ि3या �ारYभ क( गई | इस कारण स े�शासन 
क( शि�यA म� अभतूपवू2 बिृa कर दी ह ै | िन5य नवीन क'याणकारी योजनाए ंलाग ूक( जा रही ह ै
,इनको लाग ूकरने क( िजYमदेारी �शासन पर ही होती ह ै| इसके साथ ही साथ अब तो सशि�करण 
से सYबंिधत नीितयां भी लाग ूक( जा रही हq िजससे समाज म� अब तक हािसए पर रह ेसमदुायA को 
भी ,समाज क( मgुय धरा से जोड़ा जा सके | यिद इन सब बातA को हम सं]ेप म� कह� तो यह ह ैिक 
Oयि� के ज&म से पवू2 माँ के /वा/�य ,ज&मोपरा&त –ज&म �माणपU ,बhचे के /वा/�य ,पोषण ,नाना 
�कार के टीके ,जनगणना ,उसक( िश]ा ,रोजगार ,िववाह पंजीकरण ,बaृाव/था म� उनके िहत म� 
िविभ&न �कार के  सामािजक सरु]ा संबंधी काय23म ,और अतंतः म5ृय ुपंजीकरण और इसी �कार 
से अ&य जो भी लोकिहत म� आवZयक काय2 हA �शासन के )ारा ही िकय ेजाते हq | लोकतंU म� 
�शासन क( बढती िजYमदेा-रयA ने उसक( शि�यA म� भी अभतूपवू2 बिृa कर दी ह ै| 

2.4.8  �शासन का लIय सामािजक – आिथ�क (याय 
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लंबे संघष2 के पlात दशे को आजादी िमली थी | िजसका उvZेय दशेवािसयA को  उन सामािजक 
और राजनीितक अिधकारA से ससुिNजत  करना  िजनसे अभी तक व े विंचत रह े ह ै | VयA िक 
परYपरागत भारतीय समाज म� कुछ सामािजक और आिथ2क िनयejयताए ं �चिलत थी | जसैे 
अZपZृयता (छुआ  - छूत) ,Oयवसाय क( िनयejयताए ंआिद | हमारे संिवधान म� एक तरफ तो इन 
िनयejयताओ ंको समाL िकया गया तो दसूरी तरफ ,संिवधान के )ारा दशेवािसयA को िविभ&न �कार 
के सामािजक और आिथ2क अिधकार �दान िकये गए िजससे व ेसYमान पूव2क अपना जीवन यापन 
कर सक�  | इस �कार के Oयापक उपबंध हमारे संिवधान भाग ३ म� मलूािधकार और भाग ४ के  नीित 
िनदशेक त5वA  म�  िकये गए हq |  

2.4.9 समि(वत �शासन – 
 हमारे दशे म� भौगोिलक, सामािजक और सां/कृितक िविवधताए ंह ै| इस बात को �यान म� रखते ह0ए 
संिवधान िनमा2ताओ ं ने संघा5मक शासन Oयव/था को अपनाया गया | िजसक( मgुय िवशषेता – 
िलिखत ,िनिम2त और कठोर संिवधान , संघ सरकार और राNय सरकार के बीच शि�यA का 
िवभाजन , संिवधान क( Oयाgया ,नाग-रकA के मौिलक अिधकारA क( सरु]ा और संघ सरकार और 
राNय सरकार के बीच उ5प&न  होने वाले िववादA का िनराकरण करने के िलए /वत&U ,िनmप] और 
सवehच &यायलय क( /थापना | इसके साथ ही साथ मजबतू क� T क( /थापना के िलए एका5मक 
शासन के मgुय �ावधानA को भी सिYमिलत िकया गया | ऐसा इस िलए िकया गया VयAिक दशे 
,/वतंUता के समय दखुद िवभाजन को दखे चकुा था | इसी बात को �यान म� रखते ह0ए संघ और 
राNय के िलए सिYमिलत सेवाओ ंका �ावधान िकया गया ,िजसे अिखल भारतीय सेवा कहते हq | 
िजसम ेतीन  अिखल भारतीय सेवा 

हq-  १. भारतीय �शासिनक सेवा    २. भारतीय पिुलस  सेवा        ३. भारतीय वन  सेवा  | इन 
सेवाओ ंका उvZेय क� T और राNय के बीच सहयोग को िनरंतर �ो5सािहत करना ,िजससे राmn िनमा2ण 
का काय2 सफलता पवू2क िकया जा सके और क'याणकारी और सशि�कारक नीितयA को भी 
सफलतापवू2क लाग ूिकया जा सके | यहाँ हम यह भी /पX करना चाहते ह ैिक क� T सरकार के पास 
अपना कोई अलग �शासिनक तंU नह_ ह ैअिपत ुक� T क(  नीितयA को भी सफलतापवू2क लाग ूकरने 
म� राNय के �शासिनक तंU से सहयोग िलया जाता ह ै|    

भारतीय �शासन क( उपयु2�  िवशेषताओ ंके साथ ही साथ इसके कुछ अ&य  प]A का भी अ�ययन 
करना आवZयक होगा जो िक ,इनम� �ायः िदखाई दतेा ह ै--- 

1.िपछले कुछ वषs म� यह त�य उभरकर सामने आया ह ै क( �शासिनक अिधकारीयA के अपने 
दािय5वA के िनव2हन म� ,राजनीितक ह/त]ेप िदखाई द ेरहा ह ै,प-रणाम/व!प �शासकA म� िनराशा 
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क( भावना �बल होती िदखाई दतेी ह ै| राजनीित म� अपराधीकरण बह0त ही िचंता का िवषय ह ै,यिद 
इसके िनराकरण हते ुकोई सं/थागत उपाय और उन उपायA का समिुचत ि3या&वयन का �बंध करना 
उपयोगी होगा | 

२.क'याणकारी योजनाओ ं,िवकास कायs और सशि�कारक नीितयA के ि3या&वयन म� जनता क( 
स3(य भागीदारी नह_ हो पाती ह ैिजसके फल/व!प नीितयA और काय23मA क( सफलता संिदjध हो 
जाती ह ै| इसका �मखु कारण �शासन के )ारा जनता को साथ लेकर न चलने क( �बिृ� ह ै | इस 
िलए आवZयकता इस बात क( ह ै �शासन को जनता के �ित संवदेनशील बनाया जाये  ,और 
�शासकA को भी िनयत अतंराल पर  िनयिमत �िश]ण काय23म संचािलत िकये जाते रह� | साथ ही 
िजस ]ेU और िजस समदुाय िवशषे के िलए नीित का िनमा2ण िकया जाना ह ै ,उसक( भी नीित 
िनमा2ण म� भागीदारी सिुनिlत करने के उपाय िकये जाने चािहए | 

३.दशे को आजाद ह0ए छ : दशक से अिधक हो चकेु हq ,पर&त ुआज भी समाज का ढांचा सामतंवादी 
ही िदखाई देता ह ै,फल/व!प  बह0त से काय23मA का लाभ आम आदमी तक नह_ पह0चँ पाता ह ै| 
िजसक( चचा2 हमारे एक पवू2 �धानमUंी कर चकेु हq ,िजसम� उ&हAने यहाँ तक कहा िक गाँव के िलए 
भजे ेगए एक tपये म� ,माU १५ पैसे ही उन ्तक पह0चँ पाता ह ै| इस िलए आवZयकता इस बात क( ह ै
िक इस तरह क( सिुवधाए ंदेश के आम आदमी तक पह0चें ,इसके िलए सामािजक अंके]ण जसैे 
उपायA के साथ ,इस �कार के अ&य उपायA को भी अपनाने पर जोर िदया जाना चािहए | 

४.वोहरा सिमित (१९९५ ) ने अपने �ितवदेन म� राजनीितuA ,�शासकA और मािफयाओ ंके बीच 
संबंधA को उजागर करके यह /पX कर िदया िक अिधकतर योजनाए ं आम आदमी के नाम से 
संचािलत तो हो रही ह ैपर&त ुउनका वा/तिवक लाभ लि]त Oयि� और समहू तक नह_ पह0च पा 
रहा ह ै| 

अ#यास �$  
1. १५ अग/त १९४७  को हमारे दशे को /वतंUता �ाL ह0ई । स5य / अस5य  
2. संसद के िनYन सदन के  जन�ितिनिध ,जनता )ारा �5य] !प से चनुकर आते ह ै । स5य / 

अस5य 
3. शि� िवभाजन के िसaांत के आधार संघा5मक शासन क( /थापना क( गई  ह ै । 
4. मलू अिधकारA के उ'लंघन होने पर Oयि� को यह अिधकार ह ैिक वह अनhुछेद ३२ के 

अनसुार सवehच &यायलय और अनhुछेद २२६ के तहत उhच &यायलय म� जा सकता ह ै| 
स5य / अस5य 

5. संिवधान के भाग ४ म� नीितिनदशेक त5वA का उपबंध िकया गया ह ै। स5य / अस5य 
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6. पंथिनरपे] शRद  का समावशे नह_ िकया गया था | स5य / अस5य 
7. ४२ व� संवधैािनक संशोधन १९७६ के )ारा समाजवादी ,पंथिनरपे] और अखडंता का 

समावशे संिवधान िकया गया । स5य / अस5य 
8. संिवधान भाग ३ म� मलूािधकारA का �ावधान िकया गया ह ै। स5य / अस5य 

2.5  सारांश 
इस इकाई के अ�ययन के पlात हमने /वतंUता के पlात �शासन के /व!प म� प-रवत2न के िलए 
कई उ�रदाई कारणA का अ�ययन िकया िजसम े संसदीय लोकतंU ,  संघा5मक शासन ,/वतंUता के 
पlात �शासन क( बदलती �कृित (�शासन के लKयA और उvZेयA म� प-रवत2न ) का अ�ययन 
िकया ह ै  साथ ही यह भी अ�ययन िकया  िक िकस �कार भारतीय संिवधान ,समाजवादी और 
धम2िनरपे] राNय क( /थापना करता ह ै । और अतंतःहमने  यह अ�ययन िकया  िक, िकस �कार 
भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै, िवकास �शासन ह ै, उ�रदायी �शासन ह ैऔर राजनीितक 
उथल – पथुल से अपने को अलग रखते ह0ए सामािजक - आिथ2क &याय के लKय को �ाL करने के 
िलए समि&वत !प से काय2 कर रहा ह ै । साथ ही यह भी दखेा  िक  िकस �कार से �शासन म� 
लालफ(ताशाही के दगुु2ण उभरे हq ,िजसम ेसामािजक - आिथ2क &याय के लKय को �ाL करने के 
िलए अपनाई जाने वाली �ि3या को इतना मह5व दतेे िदखाई दतेे हq िक ,लKय गौण हो जाते ह ै| 

पर&त ुबावजदू इसके /वतंUता के पlात भारतीय �शासन ने सामािजक - आिथ2क &याय क( 
/थापना के माग2 पर चलने का अhछा �यास िकया ह ै िक&त ुबदलती ह0ई प-रि/थितयA के अन!ुप 
अपने को ढालकर जन आकां]ाओ ंको परूा करने के िलए अभी बह0त कुछ करना बाक( ह ै| 

 2.6  श�दावल� 
 संसद – भारत म� काननू िनमा2ण क( सवehच सं/था ह ै,जो राmnपित, राNय सभा और लोक सभा से 
िमलकर बनती ह ै 

संघा5मक शासन – /थानीय /वाय�ता के साथ राmnीय एकता और सरु]ा को �यान म� रखकर 
/थािपत क( जाने वाली शासन Oयव/था ह ै ,िजसक( �मखु िवशषेताए ंइस �कार ह ै१. शासन के 
तीनA अगंA म� शि� िवभाजन  २.िलिखत िनिम2त और कठोर संिवधान ३./वत&U ,िनmप] सवehच 
&यायालय | 

समाजवादी – भारत के स&दभ2 म� इसका अथ2 यह ह ै िक –राNय लAगो के बीच आिथ2क 
असमानताओ ंको &यनूतमकरने का �यास करेगा | 
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पंथिनरपे]- इसका अथ2 ह ै िक राNय का अपना कोई राजधम2 नह_ होगा ,और वह सभी धमe को 
सामान !प से संर]ण �दान करेगा  

 2.7  अ�यास �
न� के उ�तर 
स5य 2 स5य.3. स5य 4. स5य 5. स5य 6. अस5य 7. स5य 8. स5य 

 2.8  स�दभ� ��थ सचूी 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  

भारतीय लोक �शासन         -                              अव/थी एव ंअव/थी 

2.9  सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बसु 

 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल  

 2.10  .नबंधा�मक �
न 
1.भारतीय �शासन के िवशेषताओ ंक( िववचेना क(िजये  

२. /वतंUता के पlात भारतीय �शासन क( �कृित म� प-रवत2न के कारणA को /पX क(िजये  
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3.1 ��तावना  
 पया2वरण दो शRद प-र और आवरण से िमलकर बना ह।ै िजसका शिRदक अथ2 हq चारो ओर िघरा 
ह0आ। समािजक िवuान म� पया2वरण का /व!प �ाकृितक िवuान के जिैविकय एवं अजिैविकय 
संघटनA से िभ&न ह।ै य�िप लोक�शासन म� पया2वरण या प-रवशे अथवा प-रि/थित के अ�ययन का 
िवचार वन/पित िवuान से Iहण िकया गया ह।ै पर&त ुताि5वक !प से दोनA म� िभ&नता ह।ै  

डा0 एम0 पी0 शमा2 के अनसुार िकसी भी सामािजक Oयव/था म� पया2वरण का अथ2 होता ह ैसं/थान, 
इितहास, िविध, आचार शाS, दश2न, धम2, िश]ा, परYपरा, िव�ास, म'ूय, �तीक, पौरािणक गाथांए 
आिद िजसम� भौितक एव ं अभौितक नाचने गाने तथा अ&य �कार के मनोरंजन और कलाए ं
सिYमिलत ह।ै  

जबिक जीव िवuान म� पया2वरण से ता5पय2 सिृX के छोटे बड़े सभी जीवध-रयां और �कृित के सम/त 
अजिैवक त5वA का समाहार ह।ै जो जीिवत �ाणीयA के अ/त5व जीवन ओर पनु!5पादन को 
�भािवत करते ह।ै 

3.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन  से हम यह जान सक� ग ेिक  

1.भारतीय �शासन म� पया2वरण का Vया ता5पय2 ह ै। 

2.िकस �कार से भारतीय �शासन सां/कृितक, पया2वरण से �भािवत होता ह ै। 

3.िकस �कार से भारतीय �शासन सामािजक, पया2वरण से �भािवत होता ह ै। 

4.िकस �कार से भारतीय �शासन, राजनीित  पया2वरण से �भािवत होता ह ै। 

5.िकस �कार से भारतीय �शासन आिथ2क  पया2वरण से �भािवत होता ह ै। 

6.िकस �कार से भारतीय �शासन संवधैािनक पया2वरण से �भािवत होता ह ै।
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3.3 भारतीय �शासन का पया�वरण 
सन ्1961 म� एफ. डी. -रंVस क( प/ुतक ‘द इकोलॉजी ऑफ पिRलक एडिमिन/nेशन’ �कािशत ह0ई। 
इस प/ुतक ने इस ]ेU म� तहलका मचा िदया। इस प/ुतक म� लोक �शासन तथा पया2वरण के बीच 
पर/पर ि3या को तलुना5मक ढंग सं समझने का �यास िकया गया था। -रंVस के अित-र� जॉन एम. 
Iास, संवर टफल, रा/कA पािट2न आिद िव)ानA ने लोक �शासन म� पया2वरण के अ�ययन को 
Oयापक िव/ततृ बनाया ह।ै आज जब राNय का /व!प �शासिनक हो गया ह।ै िकसी भी सं/थान या 
संगठन के िव/ततृ िववचेन हते ु पया2वरण का अ�ययन एव ं िववचेन आवZयक हो गया ह।ै यह 
िनिव2वाद स5य ह ै िक लोक �शासन कई त5वA से �भािवत होता ह ैजसैे सां/कृितक, आिथ2क एव ं
सामािजक प-रवेश। लोक �शासन समाज िवuान के अ&तग2त ह।ै इसे समझने के िलए देश म� चारA 
ओर होने वाली घटनाओ ंका अ�ययन आवZयक ह।ै अब लोक �शासन के िवषय के अ&तग2त यहां 
भारतीय �शासन के संदभ2 पया2वरण क( चचा2 कर�ग� 

3.3.1 भारतीय �शासन सां
कृितक, पया�वरण 
सं/कृित शRद मलू !प से सं/कृत भाषा का शRद ह।ै सं/कृित अIंजी भाषा के कलचर शRद का 
!पा&तरण ह।ै कलचर शRद लैिटन भाषा के कलचरुा तथा कोिलयर शRद से बना ह ैिजसका अथ2 ह ै
उ5पादन और प-रmकार। अतः सं/कृित के अतंग2त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शौली, 
बौिaक उपलिRधयA एव ंजीवन दश2न आते ह।ै जी. ई. jलैडन ने अपनी प/ुतक ‘डायनािमक ऑफ 
पिRलक एडिमिन/nेशन’ म� लोक �शासन और सं/कृित पया2वरण के संबंधA पर �काश डालते ह0ए 
कहा ह ैिक यिद �शासिनक सं/कृित !पा&तरण के कारण ह0ई �गित से सामजं/य /थािपत नह_ कर 
पाती तो सामािजक असंतोष िहसंा से सामािजक ढांचा अतंतः �व/त हो जायेगा। सामािजक सं/कृित 
क( अनकूुल ]मता ही �शासन म� लोक सामजं/य और Oयव/था बनाये रखने म� �मखु भिूमका 
िनभाती ह।ै 

भारतीय सं/कृित के िवषय म� एक िचर प-रिचत और ि�य उि� ह।ै ‘भारतीय सं/कृित म� अनेकता म� 
एकता का समावेश हq भारतीय सं/कृित क( धारा का मलू Qोत  विैदक धम2 ह।ै यही सनातन धम2 के 
नाम से िवgयात ह।ै यह भी स5य ह ै िक विैदक आय2 और उनक( सं/कृित अपनी पवू2वतJ िस&ध ु
सं/कृित से भी �भािवत रही ह।ै काला&तर म� िवकिसत िह&द ू सं/कृित म� कई अविैदक त5वA का 
समावशे िकया गया ह।ै जसैे िशव महादवे क( क'पना। पीपल क( पजूा, पशओु ंक( दवे वाहन के 
!प म� क'पना आिद। भारतीय सं/कृित क( धारा म� िनर&तरता �वाहता सदवै बनी रही। म�यकाल म� 
इ/लािमक सं/कृित आगमन व ईसई सं/कृित इसे अव!a ना कर सक(। बि'क इसक( अपनी 
अमरता ने प-रmकृत ही िकया हल। म�यकाल के भि� आदंोलन और आधिुनक काल के नवजागरण 
इसके �माण ह।ै भारत अनेक जाितयA, धमe और भाषाओ ं का जमघट ह।ै भारत के राजनैितक 
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इितहास म� अनेक जाितयA के �वशे िकया ह।ै उनक( न केवल भाषाओ ंबि'क धम2, िव�ास, परYपरा 
िभ&न रही ह।ै 15 अग/त, 1947 के बाद म� भारत अपनी अख�डता अ]णु अवZय बनाये ह0ए ह,ै 
पर&त ुएकराmn राज के !प म� अभी बह0त कुछ िकया जाना बाक( ह।ै इसक( सां/कृितक िभ&नताएं 
इसम� अवरोध उ5प&न करती ह।ै �शासिनक संदभ2 म� तो िभ&नताए ंबह0त अिधक पीड़ादायक िसa 
ह0ई।  

सिहmणतुा जहां एक नैितक आदश2 �/ततु करके सामािजक जीवन को सरल, सगुम दश2न �दान करते 
ह ैवह_ �शासिनक WिXकोण से यही चीज� किठनाईयां �/ततु करती ह।ै �शासन मानव जीवन को 
सखुमय और संघष2रिहत बनाने के िलए होता ह।ै पर&त ु महज सां/कृितक िभ&नता के कारण 
िभ&नसमदुायA के िलए िभ&न2 काय23मA का िनमा2ण करना और उनको ि3याि&वत करना थोड़ा 
किठन होता ह।ै य�िप �शासिनक bेpता या हीनता का यह एक माU कारण नह_ ह।ै यहद सं/कृित म� 
कुछ और गणु िव)मान हA तो यह दगुणु2 �ाकृितक गणु म� बदल सकता ह।ै भारतीय �शासन के 
मा�यम से जब सामािजक बरुाईयA को दरू करने एव ं�ितशJल व उ&नत काय23म चलाये जाते हq तो 
सां/कृितक परYपराओ ंके कारण उसका िवरोध िकया जाता ह।ै जब कभी कोई सामािजक लKय �ाL 
करने क( चेpा क( जाती ह ै तो भारतीय समाज के िविभ&न वग2 िसफ2  सां/कृितक अंत2िवरोधA के 
कारण उसका िवरोध करते हq। अतः लोकतांिUक पpृभिूम के कारण �शासन अवसादI/त हो जाता 
ह।ै /वत&Uता के पlात ् राmnीय भाषा का िनधारण2 प-रवार िनयोजन के संब&ध म� काननू, और 
अनhुछेद 44 का ि3या&वयन इसके उदाहरण ह।ै 

सां/कृितक िभ&नता के कारण भारतीय समाज म� सां/कृितक वमैन/य को ज&म दतेा ह।ै िजसके करण 
पिुलस �शासन पर अ5यिधक दबाव रहता ह।ै धम2 एव ंजाितगत िभ&नता के कारण उनम� आपस म� 
खानपान, ववैािहक संब&ध /थािपत नह_ हो पाते। पर&त ुजब कभी िशि]त यवुा लड़के लड़क(यां �ेम 
संब&धA या ववैािहक संब&धA  के कारण एक दसूरे के नजदीक आते ह।ै तो जाित धम2 क( िभननता 
उनके आड़े आती ह।ै उ�र भारत के कुछ राNयA म�- ह-रयाणा, िद'ली, राN/थान, उ�र �दशे िबहार 
म� ऐसे संब&धA का अिभभावक कड़ा िवरोध करते हq िजनका प-रणाम कभी2 ऑन िकिलंग जसैे 
अपराधA म� WिXगत होता ह।ै 

भाषाई आधार पर �दशेA का िनमा2ण और �ा&तA के बीच असहयोगपूण2 बता2व सां/कृितक िभ&नता 
क( पpृभिूम पर आधा-रत ह।ै �ा&तA का बँटवारा भौगोिलक एव ं�शासिनक सिुवधा पर होना अिधक 
bेp और शलाघनीय ह।ै भारतीय राजनीितक Oयव/था और �शासन के िलए एक दखुद स5य ह ैिक 
�ा&तA के नेता चाह े व े स�ा म� हA या िवप] म� राmnीय आदशe के �ेरणा  नह_ होते। व े मन के 
अनकूुल अिधक ]ेUीय या �ा&तीय िवभाजन चाहते ह।ै 
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भारतीय जीवन धम2 त5व से अन�ुािणत रहा ह ै । धम2 शRद /वजाितक ह।ै और इसका अनवुाद 
मजहब या -रिलजन नह_ हो सकता। यहां धम2 का अथ2 क�OयA का पालन करना ह।ै समI सिृX को 
अhछी �कार से धारण एवं प-रपालन करने वाले त5वA क( समिX को ही धम2 कहते हq। अथा2त वे 
त5व िजनके रहने से समाज ह।ै और िजनके न होने पर यह समाज नX हो जाता ह।ै धम2 के अ&तग2त 
आते हq। जसैे धैय2, ]मा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पिवUता, uान, �ेम, दया, अिहसंा, ममता, 
परोपकार, सहयोग तथा अपनी भांित दसूरA क( िच&ता करना आिद। bेp जीवन म'ूयA क( bेp जीवन 
म'ूयA क( समिX को ही भारतीय शाSA म� धम2 कहा गया ह।ै इन त5वA को धारण करने वाले Oयि� 
आ�याि5मक शांित को �ाL कर समाज को Oयवि/थत एव ंगितमान बनाने म� सहयोगी बनते हq। चूंिक 
आज स�ा धम2 के िबना संभव नह_ अतः धम2 के त5वA क( र]ा म� सि3य होना समाज के �5येक 
िवचारशील नाग-रक का पिवU कत2Oय बन जाता ह।ै भारतीय जीवन म� धम2 एक अIिण त5व रहा। 
धम2 एका&त म� रहकर जीवन यापन करने वाले मनmुयA का �ेरक नह_ ह।ै धम2 सामािजक जीवन का 
स�णु ह।ै भारतीय राजनीितक दश2न म� धम2 और राNय म ेिवरोधी संबंधA क( कोई क'पना नह_ क( 
गई ह।ै आदश2 राNय म� धम2 आ5मा के सWZय राNय !पी शरीर म� िव�मान Oयि� का राजक(य 
जीवन धािम2क जीवन का पया2य माना गया ह।ै राम, कृmण, िवदरू, भीmम, मन, यिुधिpर, चाणVय, 
गांधी और अनिगनत राजिष2 इसके उदाहरण ह।ै भारतीय नाग-रकA म� कोई िह&द ू हq और व े लोग 
अधािम2क हq जो िकसी पंथ या सं�दाय से नह_ जड़ेु हq। यह बात उतनी ही अस5य ह ैिजतना क( यह 
कहना िक सयू2 प�ृवी का चVकर लगाता ह।ै भारतीय समाज यिद पणूता धािम2क होता तो इसके 
सामािजक, राजनीितक जीवन म� इतनी बरुाईयां ना होती। अिधकांश भारतीय धािम2क होने का दावा 
करते ह ै। पर&त ुव ेआचरण म� धम2 क( अिभOयि� नह_ करते। आज क( भारतीय समाज म� नैितक 
म'ूयA का जो �ास देखा जा रहा ह ैउसके आधार पर राजनीितक एव ं�शासिनक जीवन के आदश2 
का �ितिनिध5व भारतीय कर पाय�ग ेइसम� संदहे ह।ै यह सच ह ैिक भारतीय समाज मानव जीवन के 
िविभ&न कृ5यA को ई�रीय छाया से िनmपािदत मानते ह।ै पर&त ुव ेOयवहा-रक जीवन म� उसे /वीकार 
नह_ करते।  

धम2 को जीवन और आचरण म� पणू2ता उतार लेने के िलए और Oयि� के आि5मक िवकास के िलए 
भारत म� िविभ&न दश2नA, समदुायA का िवकास ह0आ ह।ै भारत के ऐसेे अनेक सं�दाय हq िजनम� अ)तै, 
वmैणौ, शा�, जनै बौa, िसख आिद �मखु ह।ै इन िविभ&न सं�दायA क( उपासना पaितयA म� भले ही 
िभ&नता हो पर&त ुलKय सभी का परम ्स5य ओर धम2 ही ह।ै अथा2त धम2 सा�य ह ैजबिक सं�दाय 
साधन। भारतीय समाज सिहmणतुा के कारण अनेक उपसं�दायA को भी ज&म दतेा ह ै बौaौ म� 
महायान, हीन यान, जनै म� �ेताYबर, िदगाYबर आिद हq। य�िप ये िभ&नताए ं�शासिनक WिXकाण से 
बह0त मह5व नह_ रखती। राजनीितक और सं�दाियक षड़यंUA के कारण दशे का वातावरण बह0धा 
िवषा� हो जाया करता ह।ै 
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िह&द ूसमाज क( सिहmणतुा अनपुम ह ै। भारतीय सं/कृित िकसी दसूरे धम2 म� ह/त]ेप नह_ करती ह।ै 
हमारे इितहास म� ऐसे िवभ&न उदाहरण दखेने को िमलते ह।ै िजनम� हमारे मनmुयA ने यह िसa कर 
िदया ह ैिक स5य को �ाL करने के अनेक माग2 ह।ै 

हमारे पवू2जA का WिXकोण सदैव अ&तरा2mnीय ही रहा ह।ै मानव एक ही ई�र संतान ह।ै यह संक'पना 
सदवै उपि/थत रही ह।ै वसधुैव कुटुYबकम ्का आदश2 आज से चार हजार वषe पवू2 भारतीय सं/कृित 
का नारा था। िह&द ूसं/कृित ने अनेक सं/कृितयA को पीकर अपनी ताकत बढ़ाई  

ह।ै यहां तक क( इ/लाम जो अपने Oयि�5व को /वतंU रखने का मनसबूा लेकर चला था वह भी 
भारत म� आकर बह0त कुछ प-रवित2त हो गया ह।ै बाज भारतीय मसुलमान सां/कृितक WिX  से 
भारतीय ह।ै 

3.3.2 भारतीय �शासन सामािजक, पया�वरण 
एफ. डRल.ू -रंVस ने अपनी प/ुतक इकॉलॉजी ऑफ पिRलक एडिमिन/nेसन  म� कहा ह ै िक इसी 
समदुाय का सामािजक प-रवेश उसके सं/थानA, सं/थागत नमनूA, जात संबंधA, परYपराओ,ं धम2 
म'ूयA क( Oयव/था, िव�ास आिद पर आधा-रत होता ह।ै ये सम/त त5व �शासन पर बड़ा गहरा 
�भाव डालते ह।ै लोक �शासन म� मानवीय त5व िवशेष त5व का �भाव होता ह।ै इसिलए लोक 
�शासन का मानवीय त5व समाज िवशषे का ऊपज होता ह।ै िविभ&न सामािजक Oयव/थाए ंऔर 
सं/थाए ंलोक कम2चा-रयA के च-रU क( रचना करती ह।ै भारत म� आिथ2क, सामािजक सां/कृितक 
आिद आधारA  पर अनेक वग2 बन जाते हq। समाज के इन वगs को पहचानना तथा उनम� जो वग2 यह 
िपछड़ी जाित कमजोर ह ैउसे िवशषे सिुवधा दकेर ऊपर उठाना �शासन का मह5वपणू2 दािय5व बन 
जाता ह।ै �शासन को केवल काननूी &याय के आदर पर नह_ चलाया जा सकता। बि'क �शासन के 
संचालन के िलए आज सामािजक &याय अिधक आवZयक बन गया ह।ै इसके साथ समािजक 
सं/थाओ ं का लोक �शासन क( नौकर शाही से घिनX संबंध रहता ह।ै सामािजक सं/थाओ ं का 
�शासन पर िनर&तर दबाव रहता ह।ै इस सामािजक दबाव के कारण लोक �शासन सतक2  एव ं
उ�रदायी बना रहता ह।ै दसूरी ओर सामािजक जाग!कता भी �शासिनक Oयवहार को जनोपयोगी 
बनाने म� सहायता करती ह।ै इसस� /पX ह ैिक �शासन को सामािजक पया2वरण के अनसुार संचािलत 
होना पड़ता ह।ै समाज �शासन के अनसुार कभी कभी ही ि3याशील होता ह।ै भारतीय समाज क( 
िवशेषता ह ैिक वह बह0लवादी समाज ह।ै िजसम� िविवध सं�दायA के अनयुायी भाषाभाषी एव ंजाित 
धम2 वाले लोग रहते ह।ै भारत म� िह&द ूमिु/लम िसख जनै बोध, परसी आिद धमा2बलYबी रहते ह।ै 
भाषाओ ंक( संgया तो अनिगनत ह।ै िफर भी संिवधान क( आठव_ सचूी म� 22 भाषाओ ंको रख 
गया ह।ै भारत  म� 74% िह&द,ू 22% मिु/लम, 2.5% ईसाई और 2% िसख ह ै। बह0संgयक िह&द ूके 
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सामािजक जीवन का आधार नरूातन काल से /थािपत वणा2bम Oयव/था ह।ै य�िप वण2 Oयव/था 
अपनी पवू2 अव/था म� नह_ रह गई पर&त ु अभी भी अघोिषत !प म� समािजक जीवन को इसी 
िसaा&त पर िचि�त िकया जाता ह।ै वण2 Oयव/था का सUूपात bम और Oयवसाियक वगe के 
िवभाजन से ह0आ था। जो काला&तर म� ज&म पर आधा-रत बन गया। वण2 Oयव/था का सबसे 
हािनकारक प] ह।ै पीछड़ी जाितयA के �ित अ/पZृयता का Oयवहार। उhच वग2 म� CाGण, ]िUय 
और वZैय वग2 क( ि/थित सYमािनत और गौरवशाली ह0आ करती थी। पर&त ु सTु वग2 समाज म� 
िवप&न और शोिषत वग2 ह0आ करता था। /वतंUता के पlात ्वण2 Oयव/था को अवधै एव ंगैरकाननूी 
घोिषत िकया गया और योjयता के आधार पर OयवसायA के चयन को �मािणत माना गया। पर&तु 
भारत के कुछ राNयA म� भिूम पर उhच वगe का एकािधकार अभी भी /थािपत ह।ै िबहार, पंजाब, 
राज/थान, जसैे राNयA म� भआूबंटन लाग ूही नह_ हो पाया और कुछ राNयA म� लगभग ही ि3याि&वत 
हो सका। उदाहरणात2 उ�र �दशे म� ठाकुर, राजपतू, जाट गजु2र भिूम पर अिधकार रखते ह।ै िबहार म� 
भिूमहार, CाGण, कायZथ, कोयरी और राज/थान म� जाट और CाGण जबिक आं� �दशे म� रेड्डी, 
कYमा और बेलगा भिूम पर अिधप5य कायम िकये ह0ए ह।ै 

भारत क( राजनीित संरचना और �ि3याय� लोकतांिUक �ि3या को �भािवत करता ह।ै पंचायती राज 
के तीनA /तरA पर जो अलोकतांिUक एव ंसामंती मानिसकता का उ�ाटन होता ह।ै इस समाज क( 
अलोकतांिUक मानिसकता प-रलि]त होती ह।ै भारतीय राजनीितक जीवन क( सhचाई ह।ै भारतीय 
राजनीित अपरािधयA, काननू भजंकA और बेईमान लोगA का Oयापार बन गया। यहां पर भारतीय 
समाज के कुछ िवशेष मvुA पर �काश डालना आवZयक ह।ै 

जाित - 
भारतीय समाज क( संचार का आधार जाित और उपजाितयां हq। भारतीय �शासन सिदयA परुानी 
समािजक िवषमता को ठीक करने म� Oय/त ह।ै अनसुिूचत जनजाितयA, अनसुिूचत जाितयA और 
पीछड़ी जाितयA के िलए िश]ा एव ंसेवाओ ंम� आर]ण का �ावधान भारतीय समाज क( एक!पता 
एव ं संरसता �दान करने का िववािदत �यास ह।ै आर]ण क( Oयव/था आिथ2क पीछड़ेपन पर 
आधा-रत न होकर जाित पर आधा-रत ह।ै दसूरे मलू संिवधान म� इसे दस वषe तक जारी रखने का 
�ावधान था पर&त ु संसद )ारा इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। अनुसिूचत जाितयA और 
जनजाितयA के िलए आर]ण बह0त हद तक उिचत ह।ै पर&त ुपीछड़ी जाितयA के िलए आर]ण का 
�ावधान राजनीितक /वाथe से �े-रत ह।ै राजनीितक दल वोट बqक के िलए पीछड़ी जाितयA के 
आर]ण का समथ2न करते हq। 
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�शासिनक /तर पर जाित भावना एक गंभीर सम/या ह।ै समजात वग2 के अिधकारी एवं कम2चारी 
एक दसूरे के िलए अवधै और अनिुचत कायe को करने के िलए तैयार रहते ह।ै पर&त ुिवजाितय लोगA 
के िलए उिचत एव ं वधै कायe के िलए टालमटोल करते ह।ै िजस �कार से राजनीितक /तर पर 
जाितयA को संगिठत कर एक संगिठत बोट बqक क !प म� प-रवित2त कर िदया गया ह ैलगभग उसी 
�कार राजनेताओ ं)ारा �शासिनक अिधका-रयA का इ/तेमाल अपनी स�ा को बनाये रखने के िलए 
िकया जाता ह।ै राNयA के िवधानसभा के उपचनुाव म� इस जाित भावना का �शासन खलु कर �योग 
होता ह।ै आम जनमानस म� �ायः दखेा और सनुा जाता ह।ै िक समान जाित ह ै तो एसम� अजीब 
आशा और िव�ास का संचार होता ह।ै पर&त ुजब वह िवजाितय अिधकारी या कम2चारी के पास 
जाते ह ैतो उनम� भय और शकंा का समावशे होता ह।ै 

भारतीय समाज का िनQन नैितक 
तर:- 
राmnीय आ&दोलन के काल म� भारत के नेताओ ंने नैितक म'ूयA एव ंआदश2 मानवीय गणुA का जो 
उ�ाटन िकया था िव� /तर पर भारत के िCिटश आिधप5य को असंगत �मािणत िकया था। िव� के 
अनेक िव)ानA ने कहा- भारत को स4य बनाने का अिधकार िCटेन को नह_ ह।ै भारतीय पनु2जागरण 
और /पतंUता के काल तक भारत के नैितक म'ूयA, आदशe के कारण भारत एक आ�याि5मक ग!ु 
के !प म� उभर रहा था। पर&त ुपीछले साठ वषe से भारतीय समाज का नैितक पतन बड़ी ती� गित से 
हो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बरुाईयA को फैशन बना िलया ह।ै और समानय जनता इन 
वगe क( बरुाईयA को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही ह।ै उhच वग2 म� �Xाचार, बेईमानी 
क�Oयहीनता, िम�या दभं, बड़े होने और स4य होने के �माण माने जाते ह।ै अथ2 का लाभ भारतीय 
समाज को उसके आदशe से पदhयतू कर रहा ह।ै राजनेता िजतना बड़ा आिथ2क घोटाला करते ह।ै 
उतना ही उनके राजनैितक कद का �माण माना जाता ह।ै समाज म� नैितक म'ूयA का पतन इतनी 
गहराई तक पह�चँ गया ह।ै िक लोग सामािजक, �शासिनक बरुाईयA को मौन /वीकृित �दान कर दतेे 
ह।ै 

भारतीय �शासन, भारतीय समाज के नैितक पजन का �ितिबYब भारत के नRबे �ितशत अिधकारी 
और कम2चारी �X और च-रUहीन होते ह।ै यह सच ह ैिक उ&ह� �टे होने और -र�तखोर होने के िलए 
साम, दाम, द�ड, भदे सभी नीितयA का इ/तेमाल �शासिनक वग2 और राजनीितक वग2 )ारा ही िकया 
जाता ह।ै �Xाचारम�ु भारत सदगणुी Oयि�यA के िलए अभी भी एक सपना ह।ै �शासन के सभी 
िवभागA म� -र�तखोर, दलालA का जमघट होता ह।ै पिुलस �शासन, /वा/थ, िश]ा, और राज/व 
िवभाग का िनमा2ण जसैे लोक क'याण के िलए नह_ बि'क जनता के उ5पीड़न के िलए ह0आ ह ै| 

3.3.4 भारतीय �शासन आिथ�क पया�वरण 
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अथ2 वह भौितक त5व िजस पर Oयि� के जीवन क( गित िनधा2-रत होती ह।ै राNय क( आिथ2क दशा 
और अथ2 के िवतरण क( Oयव/था उसके सामािजक, राजनीितक एव ं�शासिनक ढ़ाचे का /व!प 
तय करता ह।ै �शासन के /व!प के संबंध म� कुछ समय पहले राजनीितक प-रि/थितयA को ही 
अिधक मह5व िदया जाता था। पर&त ुिपछले कुछ वषs से आिथ2क िवकास के अनसुार ही �शासन 
क( सफलता एव ंअसफलता के अ�ययन को भी सिYमिलत िकया जाने लगा ह।ै 

िकसी भी राजनीितक Oयव/था क( आिथ2क ि/थित का वहां के लोक�शासन के /व!प संगठन और 
कायe पर �भाव पड़ता ह।ै �ायः सभी िवकासशील देशA म� दतु आिथ2क िवकास एव ंआधिुनिककरण 
के िलए �शासिनक सधुारA को अिनवाय2 समझा जाता ह।ै आज आिथ2क िवकास के िलए 
�शासिनक िवकास क( भी आवZयकता ह।ै �शासन को आिथ2क आवZयकताओ ंके अन!ुप ढाला 
जाता ह ैऔर इसके िलए समय समय पर �शासिनक सधुार िकये जाते ह।ै िकसी भी दशे क( योजना 
को लाग ूकरने का दािय5व �शासन का होता ह।ै अतः दशे क( �शासिनक �णाली वहां के आिथ2क 
जीवन को िनयिमत करती ह।ै आज क( �शासिनक Oयव/था िसफ2  काननू और Oयव/था के ]ेU तक 
ही सीिमत नह_ रही, बि'क �शासन Oयि� के जीवन के �5येक पहल ुको अिधकािधक खशुहाल 
बनाने के िलए लोक क'याणकारी बन गया ह।ै 

भारतीय अथ2 Oयव/था अपनी िवशाल जनसंgया के भार से दबी ह0ई ह।ै आिथ2क �गित के बावजदू 
गरीबी, भखुमरी, कुपोिषत जीवन जीने वालA क( संgया म� विृa ह0ई ह।ै भारतीय राजनीितक नेत5ृव व 
�शासन दोनA के िलए भारतीय समाज का समावशेी िवकास एक दसुा�य लKय बना ह0आ ह।ै 
लोक�शासन अनेक �कार से दशे के जीवन को िनयंिUत करता ह।ै जसैे एक बाजार Oयव/था तभी 
सचूा! !प से काय2 कर सकती ह ैजब उसके ऊपर िविभ&न �कार क( िनयंUण लगाये जाय� तथा 
�शासन )ारा अनेक सिुवधाय� उपलRध करायी जाये। �शासन ही वह यंU ह ै जA अ'प आिथ2क 
संसाधनA को अपने कौशल से अिधक उपयोगी और क'याणकारी बना सकता ह।ै और यिद 
�शासन तंU �X और लटेुरा हो तो िव� के सम/त संसाधनA से द-रTता नह_ दरू क( जा सकती। 
�शासन म� �Xाचार का मलू आधार आिथ2क ह।ै यिद हम �शासन को पिवU और �Xाचाररिहत 
बनाना चाहते ह ैतो आिथ2क िवषमताओ ंको दरू करना आवZयक ह।ै इसी �कार अकुशल �शासन 
िनYन आिथ2क /तर का एक दmुच3 होता ह।ै जब िकसी राNय क( आिथ2क ि/थित खराब होती ह ैतो 
वहां योjय तथा कुशल कम2चारी उपलRध नह_ हो पाते। िफर भी म ैकह�गँा िक भारतीय �शासन म� 
OयाL �Xाचार न तो आिथ2क असमा&यता व द-रTता का प-रणाम ह ैऔर ना ही भारत क( िवकास 
योजनओ ंक( बि'क यह नैितक और चा-रिUक सम/या ह।ै 
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/वाधीनता के बाद दशे का औ�ोगीक(करण एक पूंजीवादी िमिbत अथ2Oयव/था के आधार पर 
करने का �य5न िकया गया पूंजीवादी औ�ोगीक(करण क( �ि3या ने कई तरह क( बरुाईयां उ5प&न 
कर दी। उनसे अथ2 Oयव/था क( परूाने ढ़ाचे को समाL कर िदया गया। िक&त ु िकसी नये ढ़ाचे का 
िनमा2ण नह_ िकया गया। पूंजी अपने िनवशे के िलए उ&ही ]ेUA को चनुती ह ै जो उसे �ारंिYभक 
सिुवधाय� �दान करते ह।ै चूंिक ये सिुवधाय� पहले से मौजदू शहरी ]ेUA म� �ाL होती ह।ै अतः नये 
उ�म और Oयवसाियक �ितpान समा&यतः शहरA तथा शहरA के उपनगरीय  ]�UA म� श!ु िकये जाते 
ह।ै इससे अनेक सम/याय� उ5प&न ह0ई जसैे आिथ2क िवषमता अस&तिुलत आिथ2क िवकास आिद। 

/वाधीनत के बाद भारत ने िवकसीत दशेA से उधार ली गई अ5यिधक पँूजी �दान टेकनॉलॉजी को 
अपनाया। भारी उ�ोगA के िनमाण2 के िलए िवदशेी सहायता लेनी पड़ी ओर दशे क( अथ2 Oयव/था 
िवदशेी िनगमA के िशकंज ेम� फँसने लगी। आज दशे क( अथ2 Oयव/था पर बड़े औ�ोिगक घरानA 
ओर बह0राmnीय कंपनीयA का �भाव सव2U िदखाई दतेा ह।ै राजनीितu, �शासक, सलाहाकार 
सं/थानए,ं सामा&य जन क( क'याण उपे]ा करके पूंजीपितयA के िहतA को पैरवी करने नजर आते ह।ै 
भारतीय अथ2 Oयव/था के आिथ2क पया2वरण को िनYन िवशषेताओ ंके संदभ2 म� समझा जा सकता 
ह:ै- 

कृिष क( �धानता:-  

भारतीय अथ2 Oयव/था क( �मखु िवशेषता कृिष Oयवसाय क( �धानता ह।ै यहां क( कुल काय2शील 
जनसंgया का 56% कृिष Oयवसाय म� तथा 32% उ�ोग व सेवाओ ंम� लग ह0आ ह।ै 

Iामीण अथ2Oयव/था:- 

भारतीय अथ2Oयव/था Iामीण ह।ै यहां लगभग 72.2% जनसंgया गावA म� िनवास करती ह।ै यह 
�ितशत अ&य दशेA क( तुलना म� बह0त Nयादा ह।ै उदाहरण के िलए अम-ेरका म� 24% जापान म� 
22% व आ/nेिलया म� 15% जनसंgया गावA म� िनवास करती ह।ै  

�ितOयि� िनYन आय:- 

भारतीय अथ2वयव/था क( एक िवशेषता यह ह ैिक यहां �ितOयि� आय बह0त िनYन ह।ै इस �कार 
तलुना5मक WिX से दखेा जाय तो भारत क( �ित Oयि� आय जहां 460 डालर ह ैवही िव� क( 
औसत �ित Oयि� आय 5159 डालर ह।ै भारत म� �ित Oयि� आय कम होने से गरीबी OयाL ह।ै 
लेिकन यह गरीबी आकँड़A से भी और अिधक ह।ै VयAिक एक अनमुान के अनसुार 20%  जनसंgया 
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को केवल एक ही समय भोजन िमल पाता ह।ै वह 37.4% जनसंgया को कम पौिXक भेजन िमलता 
ह ैऔर व ेकुपोिषत जीवन जीते ह।ै  

Oयापक बेरोजगारी:- 

भारत म� Oयापक बेरोजगारी ह ैऔर यह िनरंतर बढ़ रही ह।ै वत2मान म� 8 करोड़ Oयि� बेरोजगार ह।ै 
इनम� से अिधंकांश पाकेटमारी, चोरी, डकैती करते ह।ै पर&त ु सफेदपोश अपरािधयA और स4य 
डाकुओ ंक( अपे]ा ये बेरोजगार चोर, पाकेटमारी, समाज का नकुसान कम ही करते ह।ै  

परYपरावादी समाज:- 

भारतीय अथ2 Oयव/था का एक ल]ण यह ह ैिक यहां का समाज !िढ़वादी, भाjवादी और ढAगी ह ै
यही कारण ह ैिक यहां बह0त सी कुरीितयां हq जसैे म5ृयभुोज व अनेक सामािजक परYपराए ंह,ै िजनम� 
काफ( धन Oयय कर िदया जाता ह।ै ऐसी परYपराओ ंऔर रीित -रवाजA के कारण यहां का समाज 
सखुी जीवन Oयितत नह_ कर पाता और अपने प-रवार का जीवन /तर नह_ उठा पाता।  

भारत के आिथ2क प-रवशे म� �शासन के सम] अनेक चनुौितयां उपि/थत हो जाती ह।ै पंचायती 
शासन के मा�यम से िवकास योजनाओ ंका ि3या&वयन आिथ2क संसाधनो के बंदरबांट का Nवलंत 
उदाहरण ह।ै �शासन को भारत क( आिथ2क, समािजक सम/याओ ंका समाधान ढंूढ़ना और एक 
/वा/थ समाज का िनमा2ण करना ह।ै 

3.3.5 भारतीय �शासन संवैधािनक पया�वरण 
िकसी भी दशे का �शासन संवधैािनक Oयव/था के अन!ुप ही होता ह।ै जहां संिवधान का शासन ह ै
वहां �शासन का Qोत भी संिवधान ही होता ह।ै भारतीय �शासिनक सं/थाओ ंऔर उसक( काय2 
�णाली का िव/ततृ िववरण संिवधान के अनhुछेदA म� िबखरा पड़ा ह।ै इन सं/थाओ ं म� िनवा2चन 
आयोग, लोक सेवा आयोग, िव� आयोग आिद संवधैािनक सं/थाए ंह।ै भारतीय संिवधान क( कुछ 
िविशX िवशषेताए ं�शासन क( �कृित व उसक( !परेखा, काय2�णाली आिद का िनधा2रण करती ह।ै 
जसैे संसदीय शासन Oयव/था �शासन म� अनिुचत राजनीितक ह/त]ेप क( भिूमका तय करता ह।ै 
दसूरी ओर मUंीयA क( अनिभuता उ&ह� �शासिनक कायe के �ित उदासीन बनाती ह ैऔर नौकरशाही 
का �भ5ुव �शासन पर /थािपत हो जाता ह।ै   संिवधान का िलिखत होना �शासन के उvZेय एवं 
िदशा का िनधा2रण करता ह।ै नाग-रकA के मौिलक अिधकार एवं राNयA के नीित िनद|शक त5व इस 
संबंध म� TXOय ह।ै संघा5मक शासन के कारण �शासन के दो /तर के&Tीय एव ं�ांतीय होते ह।ै इस 
प-रि/थित म� दोनA /तरA म� पया2L सहयोग एवं सामंज/य क( आवZयकता होती ह।ै कभी2 सरु]ा 
संबंधी मामलA म� के&Tीय एव ं�ा&तीय �शासनीक सं/थाओ ंम� अतंिव2रोध दखेा जाता ह।ै उदाहरणाथ2 
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िबहार, बंगाल, उड़ीसा म�य �दशे, छ�ीसगढ़, झारखडं म� नकसली सम/याओ ंके संबंध म� के&Tीय 
एव ं�ा&तीय सरु]ा एज&ेसीयA म� सहयोग का अभाव िदखाता ह।ै 

संिवधान म� �शासकA के चयन �ि3या को योjयता पर आधा-रत ओर िनmप] बनाने के िलए 
संघलोक सेवा आयोग, राNय लोक सेवा आयोग जसैी सं/थाओ ंका �ावधान िकया गया ह।ै /वतंU 
&याय पािलका के )ारा लोक सेवकA के पदhयिूत को भी &याियक �ि3या का िवषय बना िदया गया 
ह।ै िजससे लोक सेवक िबना िकसी भय के िनmप] होकर काय2 कर सके। �शासिनक अिधका-रयA 
एव ंकम2चा-रयA के अवधै कायe के िव!a मकुvमा चलाने का अिधकार िपिड़तA को िदया गया ह।ै 

िनःसंदहे भारतीय संिवधान म� जनता के क'याण और मानव सYमान व अ&य �ितpा को �यान म� 
रखा गया ह।ै पर&त ुअभी तक उस िगने चनेु लोगA तक यह सीिमत ह।ै गरीबA और कमजोर लAगA के 
िलए ‘अिधकार’ ‘&याय’ ‘काननू’ केवल शRद माU ह।ै /वतंU &याियक Oयव/था जनिहत के मकुvम� 
जनसचूना का अिधकार क( उपलRधता का अिधकार &याय एक दलु2भ ब/त ुबन गया ह।ै उ5कृX 
संिवधान काननू और सं/थाओ ंके होते ह0ए भी समाज के उ&नित नह_ हो पा रही ह।ै /वतंUता के 
समय भारत क( जनता समझती थी िक आजादी िमलने पर भारत एक नये युग म� �वशे करेगा। पर&त ु
60-64 वषe के उपरा&त औ�ोिगक, तकनीक( आिथ2क �गित के बावजदू भारत क( सामािजक 
�गित और सामा&य जनता क( ि/थित के संबंध म� संशय  ह।ै जो दशे अपने 60% जनसंgया के िलए 
रोटी, कपड़ा और मकान क( Oयव/था ना कर सक( उसके  िलए आिथ2क �गित, औ�ोिगक उ&नित 
जसैे शRद बेईमानी लगती ह ै

अ4यास �}  
1.पया2वरण िकन दो शRदA से िमलकर बना ह।ै 
2 ‘द इकोलॉजी ऑफ पिRलक एडिमिन/nेशन के लेखक कौन ह ै। 
3. ‘डायनािमक ऑफ पिRलक एडिमिन/nेशन’के लेखक कौन हq।  
4.भारत क( लगभग जनसंgया गावA म� िनवास करती ह।ै  
 

 

3.4 सारांश 
 उपरो� अ�ययन से आप समझ सके होग े िक िकस �कार दशे का �शासन दशे के संवधैािनक 
पया2वरण क( सीमाओ ंम� रहकर ही काय2 करता ह।ै भारतीय �शासन और संवधैािनक पया2वरण को 
समझने के िलए भारतीय संिवधान क( िवशेषताए ं  िनिम2त, िलिखत, लोकि�य सं�भतुा, लोक 
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क'याण काय2 समाजवादी, धम2 िनरपे] राNय, संसदीय Oयव/था, /वतंU &याय पािलका, मलू 
अिधकारA क( Oयव/था, आिद को समझना आवZयक ह।ै 

साथ ही अ�ययन से यह भी /पX ह0आ होगा िक  दशे िवशेष क( राजनीितक, सामािजक, आिथ2क, 
संवधैािनक, और सां/कृितक प-रि/थितयां �शासन को न केवल �भािवत करती हq अिपत ु
काय2�णाली एव ंढांचे को नया !प �दान करती ह।ै इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक �शासन 
और पया2वरण म� घिनX संबंध ह।ै 

3.5 श�दावल� 
 पया2वरण - पया2वरण दो शRद प-र और आवरण से िमलकर बना ह।ै िजसका शिRदक अथ2 हq चारो 
ओर िघरा ह0आ। समािजक िवuान म� पया2वरण का /व!प �ाकृितक िवuान के जिैविकय एवं 
अजिैविकय संघटनA स ेिभ&न ह।ै य�िप लोक�शासन म� पया2वरण या प-रवशे अथवा प-रि/थित के 
अ�ययन का िवचार वन/पित िवuान से Iहण िकया गया ह।ै पर&त ुताि5वक !प स ेदोनA म� िभ&नता 
ह।ै 

सं/कृित -सं/कृित के अतंग2त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शौली, बौिaक उपलिRधयA 
एव ंजीवन दश2न आते ह।ै 

 3.6 अ�यास �
न� के उ�तर 
1.प-र और आवरण. 2.एफ. डी. -रंVस   3.जी. ई. jलैडन   4.72.2% 

3.7 स�दभ� ��थ सचूी 
भारतीय संिवधान   -  Cज िकशोर शमा2 
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  भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बसु 

  भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 
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 3.9 .नबंधा�मक �
न 
1.भारतीय �शासन के पया2वरण पर िनबंध िलिखए । 

2./वत&Uता के बाद  भारतीय �शासन के पया2वरण म� िकस �कार का प-रवत2न आया ह ै । /पX 
क(िजए ।   
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4.1 ��तावना -  
इकाई एक म� हमने भारतीय संिवधान के िनमाण2 म� िवदेशी संिवधान के �भावA का अ�ययन िकया 
साथ ही भारतीय संिवधान के मह5वपूण2 प]A का भी अ�ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म� भारतीय संिवधान क( िवशषेताओ ंका िव/ततृ अ�ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय 
राजनीितक Oयव/था के /व!प को समझने म� और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी /पX करना 
चाहते ह ै िक भारतीय संिवधान म� िव� के संिवधानA के उ&ह_ प]A को शािमल िकया गया ह ैजो 
हमारे दशे क( आवZयकताओ ंके अन!ुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह ेसंघा5मक शासन हो 
या एका5मक शासन हो। िCटेन के संसदीय शासन को अपनाया गया िक&त ुउसके एका5मक शासन 
को नह_ अपनाया गया। 

4.2 उ�े
य 
 इस इकाई के अ�ययन से आप जान सकेग� िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव/ततृ  Vयो ह0आ? 

  2.भारतीय संिवधान म� संसदीय त5व VयA अपनाये गये 

  3.भारतीय संिवधान म� संघा5मक उपब'ध VयA िकये गये 

  4.आप जान सकेग� िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क( सवehचता है

4.3 स�ंवधान क+ ��तावना  
�5 यके दशे का संिवधान उसके दशे-काल क( आवZ यकताओ ंके अन!ुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक �5 येक दशे क( सामािजक, आिथ2क, सां/ कृितक और राजनीितक प-रि/थितयॉ िभ& न-िभ& न 
होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा2ण के समय उन सभी प]A को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ& नता के 
कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म� कोई O यव/ था सफल हो तो वह अ& य दशे म� उसी / व!प म� न 
सफल हो या उसे उसी !प म� लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे� तो हमारे संिवधान िनमा2ताओ ंने 
संिवधान िनमा2ण के समय िवZ व के �चिलत संिवधानA का अ� ययन िकया, और उन संिवधानA के 
मह5 वपूण2 �ावधानA को अपने दशे क( प-रि/थितयA और आवZ यकताओ ं के अन!ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसैे-हमारे दशे म� िCटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ै
िक& त ुउसके एका5 मक शासन को नह_ अपनाया गया ह ैबि'क संसदीय के साथ संuा5 मक शासन 
को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह / पm ट करना िनता& त आवZ यक ह ै िक संसदीय के साथ एका5 मक 
शासन न अपनाकर संघा5 मक शासन V यA अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म� भौगोिलक, 
सामािजक और सां/ कृितक बह0लता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक( पहचान को बनाए रखने के िलए 
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संघा5 मक शासन क( / थापना को मह5 व �दान िकया गया पर& त ुसंघा5 मक शासन म� पथृक पहचान, 
पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका5 मक शासन के ल]णA का भी समावशे िकया गया ह,ै 
िजससे राm nीय एकता को खतरा न उ5 प& न हो V यAिक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह / पm ट करना चाहते हq िक अ& य दशेA के संिवधान क( भांित हमारे दशे के संिवधान का 
�ारY भ भी �/ तावना से ह0आ ह।ै �/ तावना को �ारY भ म� इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह / पm ट हो 
सके िक इस संिवधान के िनमा2ण का उvZे य V या था? साथ ही वधैािनक !प से संिवधान के िकसी 
भाग क( वधैािनक O याg या को लेकर यिद / पm टता नह_ ह ैतो, �/ तावना माग2दश2क का काय2 करती 
ह।ै संिवधान क( �/ तावना के मह5 व को दखेते ह0ए सव2�थम �/ तावना का अ� ययन करना 
आवZ यक ह:ै-  

''  हम भारत के लोग ,भारत को एक सYपणू2 �भ5ुवसंप&न समाजवादी पंथिनरपे] लोकतंUा5मक 
गणराNय बनाने के िलए ,तथा उसके सम/त नाग-रकA को : 

सामािजक ,आिथ2क  और राजनीितक &याय, 

िवचार,अिभOयि� ,िव�ास ,धम2 और उपासना क( /वतंUता , 

�ितpा और अवसर क( समता , 

�ाL कराने के िलए ,तथा उन सब म�    

Oयि� क( ग-रमा और राmn क(  

एकता और अख�डता सिुनिlत करने वाली बंधतुा  

बढाने के िलए  

Wढ़संक'प होकर अपनी इस संिवधान सभा म� आज तारीख २६-११-१९४९ ई.(िमित माग2शीष2 
शVुल सLमी ,संवत दो हजार छह िव3मी ) को एतद)्ारा इस संिवधान को अगंीकृत,अिधिनयिमत 
और आ5मािप2त करते हq|”  

यहॉ हय / पm ट करना आवZ यक ह ै िक मलू संिवधान म� 'समाजवादी, पंथिनरपे] और अख� डता' 
शR द नह_ था। इसका भारतीय संिवधान म� समावेश 42व� संवैधािनक संशोधन 1976 के )ारा िकया 
गया ह।ै  
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अब हम �/ तावना म� �योग म� लाये गये मह5 वपणू2 शR दA को / पm ट करने का �य5 न कर�ग�-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता5 पय2 यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा2ण िकसी िवदेशी 
स5 ता के )ारा नह_ िकया गया ह।ै बस भारतीयA ने िकया ह।ै �भ5ु व शि� क( Qोत / वयं 
जनता ह ैऔर अि&तम स5 ता का िनवास जनता म� ह।ै  

2. सY पणू2 �भ5ु व सY प& न- इसका ता5 पय2 परम स5 ता या सवeh च स5 ता से ह,ै जो िनिlत भ-ू
]ेU अथा2त भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स5 ता िकसी राज-ेमहाराज ेया िवदशेी के पास 
न होकर / वयं भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आतं-रक �शासन के 
संचालन और परराm n संबंधA के संचालन म� परूी / वतंUता का उपयोग करेगा। य�िप भारत 
राm nमडंल का सद/ य ह,ै पर& त ुइससे उसके सY पणू2 �भ5ु व सY प& न ि/थित पर कोई �भाव 
नह_ पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे]:- यह शR द मलू संिवधान म� नह_ था, वरन ्इसका समावशे संिवधान म� 42व� 
संवधैािनक संशोधन 1976 के )ारा िकया गया ह।ै इसका ता5 पय2 ह ैिक- राN य िकसी धम2 
िवशेष को 'राजधम2' के !प म� संर]ण नह_ �दान करेगा, वरन ्वह सभी धमe के साथ समान 
O यवहार करेगा और उ& ह� समान !प से संर]ण �दान करेगा।  

4.गणराN य- इसका ता5 पय2 ह ैिक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या सMाट न होकर 
के िनवा2िचत राm nपित होगा। िCटेन ने वशंानगुत राजा होता ह ैजबिक अम-ेरका म� िनवा2िचत राm nपित 
ह ैइसिलए भारत अम-ेरका के समान गणराN य ह।ै 
5.& याय- हमारा संिवधान नाग-रकA को सामािजक, आिथ2क और राजनीितक & याय क( गार� टी दतेा 
ह।ै & याय का ता5 पय2 ह ैिक राN य का उvZे य सव2जन का क' याण और सशि�करण ह ैन िक िवशषे 
लोगA का। सामािजक & याय का ता5 पय2 ह ैिक अब तक हािसय ेपर रह ेविंचत समदुायA को भी समाज 
क( मgु यधारा म� लाने वाले �ावधान िकये जाय� तथा उनका ि3या& वयन भी सिुनिlत िकया जाए। 
आिथ2क & याय का ता5 पय2 ह ैिक �5 येक नाग-रक को अपनी & यनूतम आवZ यकता को व/ तओु ंक( 
उपलR धता सिुनिlत करने का अवसर �दान िकये जाए।ं राजनीितक & याय का ता5 पय2 ह ैिक: �5 यके 
नाग-रक को धम2, मलूवंश, जाित, िलंग, ज& म/ थान का भदेभाव िकये िबना उसे अपना �ितिनिध 
चनुने और / वयं को �ितिनिध चनेु जाने का अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अख�डता - मलू संिवधान म� एकता शRद ही था। परव� संवधैािनक संशोधन 1976 के 
)ारा अख�डता शRद का समावशे िकया गया। िजसका ता5पय2 यह ह ै िक धम2, भाषा, ]ेU, �ा&त, 
जाित आिद क( िविभ&नता के साथ एकता के आदश2 को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख�डता 
शRद को जोड़कर ‘अख�ड एकता’ को साकार करने का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ2न म� 
भारतीय संिवधान म� 16 वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 
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4.4 भारतीय स�ंवधान क+ �वशषेताए ं
भारतीय संिवधान क( िवशषेताए िनYनिलिखत हq - 

1. लोकि�य �भसु�ा पर आधा-रत संिवधान - संिवधान के )ारा यह /पX िकया गया ह,ै �भसु�ा 
अथा2त सवehच स�ा का Qोत जनता ह।ै �भसु�ा का िनवास जनता म� ह।ै इसको संिवधान क( 
�/तावना म� /पX िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. िव� म� सवा2िधक िव/ततृ संिवधान हमारा संिवधान िव� म� सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम� 22 
भाग, 395 अनुhछेद और 12 अनसुिूचयॉ ंहq। जबिक अम-ेरका के संिवधान म� 7 अनुhछेद, कनाडा 
के संिवधान म� 147 अनhुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव/ततृ होने के कई कारण ह।ै जो 
िनYनिलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान म� संघ के �ावधानA के साथ - साथ राNय के शासन से सYबि&धत �ावधानA को 
भी शािमल िकया ह।ै राNयA का कोई पथृक संिवधान नह_ हq (जYम ूकZमीर को छोड़कर)। जबिक 
अम-ेरका म� संघ और राNय का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सां/कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण 
बना। VयAिक इसम� अनसुिूचत जाितयA, जनजाितयA, आj�भारतीय, अ'पसंgयक आिद के िलए 
पथृक !प से �ावधान िकये गये ह।ै 

स. नाग-रकA मलू अिधकारो का िव/ततृ उ'लेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त5वA और 
बाद म� मलूकत2OयA का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव/ततृ होने का आधार �दान िकया 
ह।ै 

ड. नवजात लोकत&U के सचुा! !प से संचालन के िलए कुछ मह5वपणू2 �शासिनक एजिे&सयA से 
सYबि&धत �ावधान भी िकये गये हq। जसैे िनवा2चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव� आयोग, भाषा 
आयोग, िनय&Uक, महालेखा परी]क मिहला आयोग, अ'पसंgयक आयोग, अनसुिूचत जाित 
आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। संघा5मक शासन का �ावधान करने के कारण के&T 
राNय संब&धो का िव/ततृ उपब&ध संिवधान म� िकया गया ह।ै 

3. सYपणू2 �मखु सYप&न लोकता&Uा5मक गणराNय - जसैा िक हम ऊपर �/तावना म� /पX कर चकेु 
ह ैिक अि&तम स�ा जनता म� िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन नह_ ह।ै वह अपने आ&त-रक 
और वा~ मामले परूी तरह से /वत&U ह।ै संघ का �धान कोई वशंानगुत राजा न होकर िनवा2िचत 
राmnपित ह ैन िक िCटेन क( तरह सMाट। 
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4. पंथ िनरपे] - भारतीय संिवधान के )ारा भारत को एक पंथ िनरपे] राNय घोिषत िकया गया ह।ै 
य�ित इस शRद का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के )ारा िकया ह,ै िक&त ु इससे 
सYबि&धत �ावधान संिवधान के िविभ&न भागA म� पहले से िव�मान ह ैजसैे मलू अिधकार म� और 
इसी �कार कुछ अ&य भागA म� भी। पंथिनरपे]ता का ता5पय2 ह ैिक राNय का अपना को राजधम2 नह_ 
ह।ै सभी धमe के साथ वह समान Oयवहार करेगा और समान संर]ण �दान करेगा। 

5. समाजवादी राNय - मलू -  

 इस शRद को िनिlत !प से प-रभािषत करना आसान काय2 नह_ ह,ै पर&त ुभारतीय 
स&दभ2 म� इसका ता5पय2 ह ैिक राNय िविभ&न समदुायA के बीच आय क( असमानताओ ंको 
&यनूतम करने का �यास करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का सम&वय - संिवधान म� संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के 
संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान कठोर संिवधान वह संिवधान, वह 
संिवधान होता ह ैिजसम� संशोधन, काननू िनमा2ण क( सामा&य �ि3या से नह_ िकया जा सकता ह।ै 
इसके िलए िवशषे �ि3या क( आवZयकता होती ह ैजसैा िक अम-ेरका के संिवधान म� ह ै- अम-ेरका 
के संिवधान म� संशोधन तभी संभव ह ै जबिक कांIेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो 
ितहाई बह0मत से संशोधन �/ताव पा-रत कर� और उसे अम-ेरक( संघ के 50 राNयA म� से कम से कम 
तीन चौथाई राNय उसका समथ2न कर�। अथा2त &यनूतम    राNय। 

लचीला संिवधान वह िजसम� सामा&य काननू िनमा2ण क( �ि3या से संशोधन िकया जा सके। जसैे 
िCटेन का संिवधान। VयAिक िCिटश संसद साधारण बह0मत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बह0मत से ही 3ाउन क( शि�यA को कम कर सकती ह।ै 

िक&त ुभारतीय संिवधान न तो अम-ेरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 
िCटेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म� संशोधन तीन �कार से िकया जा 
सकता ह ै- 

1. कुछ अनhुछेदA म� साधारण बह0मत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के Nयादातर अनhुछेदA म� संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बह0मत से पा-रत करके 
साथ ही यह बह0मत उपि/थत सद/यA का दो ितहाई ह।ै  
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3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनhुछेद, जो संघा5मक शासन �णाली से सYबि&धत ह,ै उपरो� 3म 
दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधेराNयA के िवधान म�डलA के )ारा /वीकृित दनेा भी 
आवZयक ह।ै 

इस �कार से /पX ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिbत होने का उदाहरण 
पेश करता ह।ै भारत के �थम �धानम&Uी जवाहर लाल नेह� ने इसको /पX रकते ह0ए कहा था िक 

- ‘हम संिवधान को इतना ठोस और /थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक� । पर&त ुसच तो 
यह ह ैिक संिवधान तो /थायी होते ही नह_ ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ 
कठोर और /थायी बना द�  तो आप राmn के िवकास को तथा जीिवत और चेतन लोगA के िवकास 
को रोकते हq। हम संिवधान को इतना कठोर नह_ बना सकते िक वह बदलती ह0ई दशाओ ंके साथ न 
चल सके। 

4. संसदीय शासन �णाली - हमारे संिवधान के )ारा िCटेन ्का अनसुरण करते ह0ए संसदीय शासन 
�णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ं यह भी /पX करना आवZयक ह ै िक यह संसदीय �णाली न 
केवल संघ म� वरन राNयA म� भी अपनाया गया हq। 

इस �णाली क( िवशषेता - 

अ. नाममाU क( काय2पािलका और वा/तिवक काय2पािलका म� भदे/नाममाU क( काय2पािलका संघ 
म� राmn�ित और राNय म� राNयपाल होता ह ैजबिक वा/तिवक काय2पािलका संघ और राNय दोनो म� 
मिंUप-रषद होती ह।ै 

ब. राmnपित (संघ म)े राNयपाल (राNय म�) केवल संवधैािनक �धान होते ह।ै 

स. मि&Uप-रषद (संघ म�) - लोक सभा के बह0मत के समथ2न पर ही अपने अि/त5व के िलए िनभ2र 
करती ह।ै राNय म� मि&Uप-रषद अपने अि/त5व के िलए िवधानसभा के बह0मत के समथ2न पर िनभ2र 
करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िनYन सदन हq, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा2चन 
जनता �5य]!प से करती ह।ै  

ड. काय2पािलका और Oयव/थािपक म� घिनp सYब&ध होता ह ै Vयोिक काय2पािलका का गठन 
Oयव/था के सद/यA म� से ही िकया जाता ह।ै 

5.एका5मक ल]णA के साथ संघा5मक शासन - य�िप भारत म� िCटेन के संसदीय शासन �णाली 
को अपनाया गया ह।ै िक&त ुउसके साथ वहॉ ंके एका5मक शासन को नह_ अपनाया गया ह।ै VयAिक 
भारत म� सामािजक, सां/कृितक, भौगोिलक बह0लता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक( अपनी 
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सां/कृितक पहचान और सामािजक अि/मता क( र]ा के िलए संघा5मक शासन �णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा5मक शासन के साथ राmn क( एकता और अख�डता क( र]ा के िलए 
संकटकालीन ि/थितयA से िनपटने के िलए एका5मक त5वA का भी समावेश िकया गया ह।ै इस 3म 
म� हम पहले भारतीय संिवधान म� संघा5मक शासन के ल]णA को जानने का �यास कर�ग।े जो िनYन 
िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम2त और कठोर संिवधान 

2. के&द(संघ) और राNय क( शि�यA का िवभाजन (संिवधान )ारा) 

3. /वत&U, िनmप] और सवehच &यायालय जो संिवधान के र]क के tप म� काय2 करेगी। संिवधान 
के िविधक प] म� कही अ/पXता होगी तो उसक( Oयाgया करेगी। साथ ही साथ नाग-रकA के 
अिधकारA क( र]ा करेगी। 

िक&त ुयहॉ यह भी /पX करना आवZयक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 
ह0ए संघीय सरकार (के&T सरकार ) को अिधक शि�शाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के 
)ारा य�ािप संघा5मक शासन तो अपनाया गया ह ैिक&त ुउसके साथ मजबतू के&T क( /थापना हते,ु 
िनYनिलिखत एका5मक त5वA का भी समावेश िकया गया ह-ै  

1- के&T और राNय म� शि� िवभाजन के&T के प] म� हq VयAिक तीन सचूी - संघ सचूी, राNय सचूी, 
समवतJ सचूी म�। संघ सचूी म� संघ सरकार को, राNय सचूी पर राNय सरकार को और समवतJ सचूी 
पर संघ और राNय दोनA को काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक&त ुदोनA के काननूA म� िववाद होने 
पर संघीय संसद )ारा िनिम2त काननू ही मा&य होता ह।ै इन तीन सिूचयA के अित-र� जो अविशX 
िवषय हो अथा2त िजनका उ'लेख इन सिूचयA म� न हो उन पर काननू बनाने का अिधकार भी के&T 
सरकार का होता ह।ै  

इसके अित-र� राNय सचूी के िवषयA पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष प-रि/थितयA म� राNय 
सचूी के िवषयA पर  काननू बनाने का अिधकार �ाL हो जाता ह ैजसै-े संकट क( घोषणा होने पर दो 
या दो से अिधक राNयA )ारा �/ताव )ारा िनवदेन करने पर,, राNय सभा )ारा पा-रत संक'प के 
आधार पर।  

एका�मक ल�ण- इसके  अित-र� 
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इकहरी नाग-रकता- संघा5मक शासन म� दोहरी नाग-रकता होती ह ैएक तो उस राNय क( िजसम� वह 
िनवास करता ह ैदसूरी संघ क( । जसैा िक अम-ेरका म� ह।ै जबिक भारत म� इकहरी नाग-रकता ह ै
अथा2त कोई Oयि� केवल भारत का नाग-रक होता ह।ै  

एक(कृत &यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब&ध, राmnपित 
)ारा राNयपाल क( िनयिु� आिद। इस �कार /पX ह ै िक भारतीय संिवधान संघा5मक शासन ह ै
िजसम� संकटकालीन ि/थितयA से िनपटने हते ुकुछ एका5मक ल]ण  भी पाए जाते ह।ै  

4.5 �व(भ�न 2ोत�  से (लए गए उपबधं  
 जसैा िक हम �ारYभ  म� ही /पX कर चकेु ह ैिक हमारे संिवधान िनमा2ताओ ंने संिवधान िनमा2ण क( 
�ि3या म� दिुनयॉ म� त5कालीन समय म� �चिलत कई संिवधानA का अ�ययन िकया और उसम� से 
मह5वपूण2 प]A को , जो हमारे दशे म� उपयोगी हो सकते थे उ&ह� अपने दशे-काल क( प-रि/थितयA के 
अनtुप ढालकर संिवधान म� उपबि&धत िकया।  

व ेQोत  िनYनिलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

Qोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
१९३५  

तीनA सिूचयॉ, राmnपित क( आपातकालीन शि�यॉ 

2 . .िCिटश संिवधान संसदीय शासन 

3 . .अमरीक( संिवधान      �/तावना, मौिलक अिधकार, सवehच    &यायालय, 
उपराmnपित का पद, संिवधान म�    संशोधन �ि3या 

4 . .आयरलै�ड का संिवधान नीित िनदशेक त5व, राmnपित के िनवा2चन म�   िनवा2चक 
म�डल 

5 . .कनाडा का संिवधान  संघा5मक शासन )अविशषअ् शि�यॉ के&T के पास ह।ै( 

6 . .आ/nेिलया का संिवधान समवतJ सचूी 
7. .दि]ण अ�(का का 
संिवधान  

संिवधान म� संशोधन क( �ि3या 

8 . .पवू2 सोिवयत संघ मलू कत2Oय 
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4.6 लोक क4याणकार� रा5य 
 लंबे संघष2 के पlात ्देश को आजादी िमली थी। िजसम� संसदीय लोकत&U को लाग ूिकया गया ह।ै 
संसदीय लोकत&U म� अि&तम स�ा जनता म� िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के )ारा ही 
भारत को क'याणकारी राNय के tप म� /थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ&न 
भागA म� िकए गए/ िवशषे tप से भाग 4 के नीित िनदशेक त5व म� / मौिलक अिधकारA म� अनhुछेद 
17 के )ारा अ/पZृयता के समािL क( घोषणा के साथ इसे द�डनीय अपराध माना गया ह।ै �/तावना 
म� सामािजक आिथ2क &याय क( /थापना का लKय घोिषत िकया गया। मौिलक अिधकार के 
अ�याय म� िकसी भी नाग-रक के साथ धम2, मलूवंश, जाित, िलंग, ज&म/थान के आधार पर िवभदे 
का िनषधे िकया गया। साथ ही अब तक समाज क( मgुयधारा से कटे ह0ए विंचत समदुायA के िलए 
िवशेष �ावधान िकए गए, िजससे व ेभी समाज क( मgुयधारा से जड़ुकर राmn के िवकास म� अपना 
अम'ूय योगदान द ेसक� ।  

अ#यास �$  
1.भारत म� िCटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स5य /अस5य  
2 संसदीय शासन �णाली क( िवशषेता  - नाममाU क( काय2पािलका और वा/तिवक काय2पािलका म� 
भदे । स5य /अस5य  
3.लचीला संिवधान वह िजसम� सामा&य काननू िनमा2ण क( �ि3या से संशोधन िकया जा सके । 
स5य /अस5य  
4. भारतीय संिवधान के )ारा भारत को एक पंथ िनरपे] राNय घोिषत िकया गया ह ै। स5य /अस5य  
5.पंथ िनरपे] शRद का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के )ारा िकया ह ै। स5य /अस5य  

 

4.7 सारांश 
इकाई ४ के अ�ययन के के बाद आप को यह जानने म� सहायक ह0आ िक भारतीय संिवधान क( Vया 
िवशेषताए ंहq  िजसम� यह भी जानने का अवसर �ाL ह0आ िक िकन कारणA से यह संिवधान इतना 
िव/ततृ ह0आ ह ैVयAिक हमारा नवजात लोकतंU क( र]ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत 
आवZयक था िक संभािवत सभी िवषयA का  /पX !प से समावेश कर िदया जाए | जसैे मलू 
अिधकार और नीितिनदेशक त5वA को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ैइसी �कार स े
अनसुिूचत जाितयA और जनजाितयA से सYबंिधत उपबंध  संघा5मक शासन अपनाने के कारण क� T 
–राNय सYब&ध और संिवधान के संर]ण, उसक( Oयाgया और मौिलक अिधकारA के र]क के !प 
म� /वतंU िनmप] और सवehच &यायलय क( /थापना का �ावधान िकया गया ह ैिजसक( वजह से 
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संिवधान िव/ततृ ह0आ ह ैइसके साथ –साथ िविभ&न संवधैािनक आयोगA क( /थापना जसैे िनवा2चन 
आयोग ,अ'पसंgयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा 
आयोग आिद कारणA से संिवधान िव/ततृ ह0आ | इसके साथ ही साथ हमने इस त�य का भी 
अ�ययन िकया क( संिवधान िनमा2ण म� संिवधान िनमा2ता िकन दशेA म� �चिलत िकस प] को अपने 
दशे क( आवZकताओ ंके अनु!प पाए | िजस कारण से उ&हAने  भारतीय संिवधान म� शािमल िकया 
ह ै|इस इकाई के अ�ययन के पlात हम� संसदीय और अ�य]ीय शासन के सYब&ध म� भी जानकारी 
�ाL ह0ई |  

4.8 श�दावल�:- 
लोक �भसु�ा:- जहाँ सवehच स�ा जनता म� िनिहत हो वहाँ लोक �भसु�ा होती ह।ै 

धम2 िनरपे]ता:- राNय का कोई धम2 न हाना राNय के )ारा सभी धमe के �ित समभाव का होना। 

समाजवादी राNय (भारतीय सं&दभ2 म�):- जहाँ राNय के )ारा आिथ2क असमानताओ ंको कम करने 
का �य5न िकया जाए। 

संघीय Oयव/था:- के&T और राNय दोनA संिवधान के )ारा शि� िवभाजन अपने -2 ]ेU म� दोनA 
संिवधान क( सीमा म� /वत&Uता पवू2क काय2 कर�। 

4.9 अ�यास �
न� के उ�तर 
1. स5य 2. स5य 3. स5य 4. स5य 5. स5य 

4.10 स�दभ� ��थ सचूी  
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ !पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िUवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह&ेT �ताप िसंह 

4.11 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
भारतीय संिवधान     - Cज िकशोर शमा2  

भारतीय संिवधान     - दगुा2दास बस ु 
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4.12 .नबंधा�मक �
न 
1.भारतीय संिवधान क( िवशेषताओ ंक( िववचेना क(िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हq िक भारतीय संिवधान एका5मक ल]णA वाले संघा5मक 
शासन क( /थापना करता है



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   59 

 

���� 5  �������  
इकाई क� संरचना  
5.1 �
तावना  
5.2 उ=�ेय 
5.3 राSTपित 

5.3.1   राSTपित का िनवा�चन 
5.4   राSTपित क� शिHयाँ 
    5.4.1  काय�पािलका शिHयाँ 
     5.4.2  िवधायी शिHयाँ 
     5.4.3  राजनियक शिHयाँ 
    5.4.4  सैिनक शिHयाँ 
     5.4.5  (याियक शिHयाँ 
      5.4.6 आपात कालीन शिHयाँ 
5.5   राSTपित क� संवैधािनक ि
थित 
5.6 सारांश 
5.7 श!दावली 
5.8 अ#यास �$% के उ'र 
5.9 स(दभ� )(थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
5.11 िनबंधा1मक �$ 
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5.1 ��तावना  
इसके पवू2 क( इकाइयA के अ�ययन से आप को ,भारतीय �शासन के िविभ&न प]A के बारे म� जानने 
म� सहायता िमली ह ै।  �/ततु इकाई म� हम भारत म� संघ के काय2पािलका के �मखु ,राmnपित के बारे 
म� जान सक� ग े। इसके अ�ययन से हम राmnपित के िनवा2चन ,उनक( शि�यA और उनक( संवधैािनक 
ि/थित तथा वा/तिवक ि/थित के बारे म�  भी जान सक� ग।े 
इस इकाई के अ�ययन से हम� आग ेक( इकाइयA म� �धानम&Uी सिहत  मि&Uप-रषद के वा/तिवक 
काय2पािलका �धान के tप म� ,समझने म� सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क( परYपरा म� 
राmnपित पद के मह5व को और भी /पX tप से समझने म� सहायता िमलेगी ।    

5.2 उ�े
य - 
इस इकाई के अ�ययन से आप राmnपित के बारे म� जान सकेग�-  
1.इस इकाई के अ�ययन के बाद आप राmnपित के चनुाव क( �ि3या के बारे म� जान   सक� ग।े 
2.राmnपित क( शि�यA को जान सक� ग।े 
3.आप यह जान सक� ग ेिक वह काय2पािलका का औपचा-रक �धान ही नह_ ह ै। 
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5.3 रा67प.त - 
शासन के तीन अगं होते ह।ै जो 3मशः Oयव/थािपका, काय2पािलका और &यायपािलका ह।ै 
Oयव/थािपका का सYब&ध काननू िनमा2ण से ह,ै काय2पािलका का सYब&ध Oयव/थािपका )ारा िनिम2त 
काननूA और नीितयA के ि3या&वयन से ह,ै जबिक &यायपािलका का सYब&ध &याियक कायs से ह।ै 
 संघ क( काय2पािलका के शीष2 पर राmnपित होता ह।ै चूँिक राmnपित संवधैािनक �धान ह ै(नाममाU 
क( काय2पािलका) िफर भी उनके पद को स�ा और ग-रमा से  य�ु िकया गया ह।ै वह राNय के 
शि�शाली शासक हाने क( अपे]ा, भारत क( एकता के �तीक हq। उनक( ि/थित वधैािनक अ�य] 
क( ह,ै िफर भी शासन म� उनका पद एक धरुी के समान ह ैजो संकट के समय संवधैािनक तंU को 
संतिुलत कर सकता ह।ै  

5.4 रा67प.त का .नवा�चन -  
 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत&U ह ै। गणत&U म� राmn का अ�य] वशंानगूत राजा न 
होकर िनवा2िचत होता ह।ै राmnपित का चनुाव अ�5य] िनवा2चन पaित से होता ह।ै  
योjयता - राmnपित पद के िनवा2चन के िलए िनYनिलिखत योjयताएं आवZयक हq - 
 1- वह भारत का नाग-रक हो 
 2-वह 35 वष2 क( आय ुपरूी कर चकुा हो , 
 3-वह लोकसभा का सद/य िनवा2िचत होने क( योjयता रखता हो , 
4-वह संघ सरकार और राNय सरकारA या /थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 
5- राmnपित ,उपराmnपित ,राNयपाल और मि&UयA के पद लाभ के पद नह_ माने जाते ,इसिलए   उ&ह े 
5याग पU  दनेे  क(  आवZयकता  नह_  होती । 
अन.ु 54 के अनसुार राmnपित का िनवा2चन एक िनवा2चक मडंल के सद/य करते ह ैिजसम� -- 
1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राNयसभा) के िनवा2िचत सद/य। 
2. राNयA क( िवधानसभाओ के िनवा2िचत सद/य शािमल होग� 
राmnपित के िनवा2चन म� संघीय संसद के साथ-साथ राNयA के िवघान सभाओ ंके सद/यA को शािमल 
कर इस बात का �य5न िकया गया ह,ै िक राmnपित का िनवा2चन दलीय आधार पर न हA तथा संघ के 
इस सवehच पद को वा/तव म� राmnीय पद का !प �ाL हो सके। 
 भारतीय संिवधान के 71व� संवधैािनक संशोधन )ारा यह Oयव/था क( गई ह ै िक पाि�डचेरी और 
राmnीय राजधानी ]ेU िद'ली क( िवधानसभाओ ंके सद/य, राmnपित के िनवा2चक मडंल म� शािमल 
िकये जाय�ग।े 
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 1957 के राmnपित चनुाव म� कुछ /थान -र� होने पर राmnपित के चनुाव क( वधैता को चनुौती दी 
गई। &यायालय ने अपने िनण2य म� ऐसी ि/थित म� भी चनुाव संभव बताया। इस सम/या के िनराकरण 
हते ु1961 म� 11व� संवधैािनक संशोधन )ारा अनhुछेद 71 म� उपब&ध िकया गया ह ैिक िनवा2चक 
मडंल का /थान -र� होने पर भी चनुाव वधै ह।ै  
राmnपित का िनवा2चन ऊपर विण2त िनवा2चन म�डल )ारा आनपुाितक �ितिनिध5व पaित के अनसुार 
एकल सं3मणीय मत )ारा िकया जाता ह ैअनु 55(3)। मतदान गLु होता ह।ै इस पaित म� चनुाव म� 
सफलता �ाL करने के िलए �5यासी को &यनूतम कोटा �ाL करना होता ह।ै &यनूतम काटा िनधा2रण 
का सूU़ इस �कार ह-ै 
                           िदये गये मतो क( संgया 
&यनूतम  कोटा =                              +1 
                       िनवा2िचत होने वाले �5यािशयA क( संgया  
राmnपित के िनवा2चन म� िनवा2चन म�डल के सद/यA के मतA का म'ूय समान नह_ होता ह।ै कुछ 
राNयA क( िवधानसभाओ ं के सद/य अिधक जनसंgया का और कुछ कम जनसंgया का 
�ितिनिध5व करते ह।ै इस िलए िवधान सभा सद/य के मत का म'ूय उनक( जनसंgया के अनपुात म� 
होता ह।ै साथ ही राmnपित के चनुाव म� के&T और राNय को बराबर क( िह/सेदारी दनेे के िलए सभी 
राNयA और संघीय ]ेUA क( िवधानसभाओ ं के सम/त सद/यA के मत म'ूय और संसद के सभी 
िनवा2िचत सद/यA के मतA के म'ूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै िजससे राmnपित का चनुाव 
दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राmn का सhचा �ितिनिध हो सके।  
मत म'ूय िनकालने का तरीका -     
                                                                      
            िवधान सभा के एक सद/य के                              राNय क( जनसंgया              
                 मत का म'ूय =                             x 100       
                                                                             कुल िवधायकA क( संgया  
                  

   सभी राNयA और संघीय ]ेUA  
संसद सद/य के एक मत का म'ूय =     िवधानसभा सद/यA के मतA का म'ूय 
 
                                                    संसद के िनवा2िचत सद/यA क( कुल संgया 
राmnपित के िनवा2चन म� उस �5याशी को िनवा2िचत घोिषत िकया जाता ह ैजो &यनूतम कोटा अथा2त 
आधे से अिधक मत �ाL करे। राmnपित के िनवा2चन म� िजतने �5याशी होते हq, मतदाता को उतने मत 
दनेे का अिधकार होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता 3म के आधार पर दतेा ह।ै जसै े
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              । 
 �5याशी   A   B   C   D 

 
 
मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म� चार �5याशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हq िज&होने अपने मत 
वरीयता के आधार पर राmnपित �5याशी को िदये हq। सव2�थम �थम वरीयता के मत क( गणना क( 
जाती ह।ै यिद उसे &यनूतम कोटा �ाL हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न �ाL हो 
सके तो ि)तीय वरीयता के मत क( गणना होती ह।ै इस ि)तीय दौर म� िजस उYमीदवार को �थम  
वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके ि)तीय वरीयता के मतम'ूय को 
/थाना&त-रत कर िदया जाता ह।ै यिद ि)तीय दौर क( गणना म� िकसी �5याशी को &यनूतम कोटा न 
�ाL हो तीसरे दौर क( मतगणना होती ह,ै िजसम� दसूरे दौर क( मतगणना म� सबसे कम मतम'ूय पाने 
वाले �5याशी के तीसरे वरीयता के मतम'ूय को शेष उYमीदवारA को /थान&त-रत कर िदया जाता ह।ै 
यह �ि3या तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी �5याशी को &यूनतम कोटा न �ाL हो जाय।  

अ4यास �} -1-राmnपित के चनुाव म� कौन कौन भाग लेता है ? 
    2- राmnपित का काय2काल िकतने वष2 का होता ह?ै 
    3- राmnपित पर महािभयोग िकस अनhुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 

 
रा��पित �ारा शपथ - राmnपित अपना पद Iहण करने स ेपवू2 अनhूछेद 60 के तहत भारत 

के मgुय &यायाधीश या उनक( अनपुि/थित म� सवehच &यायालय के व-रpतम &यायाधीश 
के सम] अपने पद क( शपथ लेता ह ै। 
राmnपित क( पदाविध -संिवधान के अनुhछेद 56 के अनसुार राmnपित अपने पद Iहण क( 
ितिथ से ,पॉचं वष2 क( अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वष2 क( अविध के 
पवू2 भी वह उपराmnपित को वह अपना 5यागपU द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वष2 क( अविध से 
पवू2 संिवधान के उ'लंघन क िलए संसद )ारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै। राmnपित 
अपने पॉचं वष2 के काय2काल पणू2 होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक िक 
इसके उ�रािधकारी )ारा पद Iहण न कर िलया जाए। 
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उ मुि"यॉ ं– राmnपित  अपने  कायs  के  िलए  Oयि�गत  tप  से  उ�रदायी  नह_ होता ह ै। अपने  

पद के  कत2OयA  एव ं शि�यA  का  �योग  करते  ह0ए, उनके  संब&ध  म� उसके  िवta  &यायालय  म�  
मकुदमा  नह_  चलाला  जा  सकता  ह ै। 
वतेन - राmnपित  को इस  समय  150000 t0/ माह  वतेन ह ै। अनhुछेद 59(3)  अनसुार काय2काल  
के  दौरान  उनके वतेन और  उपलिRधयA  म�  िकसी  �कार  क( कमी  नह_  क(  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग �ि3या - राmnपित को अनhुछेद 61के अनसुार महािभयोग �ि3या )ारा, संिवधान के 
अित3मण के आधार पर  हटाया जा सकता ह ै । संसद के िजस सदन म� महािभयोग का संक'प 
�/ततु िकया गया हो ,उसके एक चौथाई सद/यA )ारा ह/ता]र सिहत आरोप पU राmnपित को 14 
िदन पवू2 िदया जाना आवZयक ह ै। इस सदन म� संक'प को दो ितहाई बह0मत से पा-रत करके दसूरे 
सदन को भजेा जाएगा जो राmnपित पर लग ेइन आरोपA क( जॉचं करेगा । इस दौरान राmnपित /वयं 
या अपने �ितिनिध के )ारा अपना प] रख सकता ह ै ।यिद दसूरा सदन आरोपA को सही पाता ह ै
और उसे अपनी संgया के बह0मत तथा उपि/थत एव ं मतदान करने वाले सद/यA के दो ितहाई 
सद/यA )ारा पा-रत कर िदया जाता ह ैतो राmnपित पद 5याग के िलए बा�य होता ह ै। 
भारत  के रा��पित का %मवार िववरण इस (कार है --- 

3म 
संgया  

राmnपित का नाम  कब से  कब तक  

1 डॉ. राज&ेT �साद  26 जनवरी 1950  12 मई 1962 

2 सव2प'ली राधा कृmणन  13 मई 1962  13 मई 1967 

3 जािकर ह0सैन  13 मई 1967 3 मई 1969  

4 वराहिगरी व�कट िगरी 3 मई 1969 20 जलुाई 1969 

5  महुYमद िहदायत'ुलाह  20 जलुाई 1969  24 अग/त 1969 

6  वराहिगरी व�कट िगरी 24 अग/त1969  24 अग/त 1974 

7  फकtvीन अली अहमद  24 अग/त 1974 11 फरवरी 1977 
8  बी.डी. ज�ी 11 फरवरी 1977 25 जलुाई 1977  

9  नीलम संजीव रेड्डी  25 जलुाई 1977 25 जलुाई 1982  

10  uानीजलै िसंह  25 जलुाई 1982 25 जलुाई 1987 

11  रामा/वामी व�कटरमन  25 जलुाई 1987 25 जलुाई  1992 

12  शकंरदयाल शमा2  25 जलुाई  1992 25 जलुाई 1997 

13 कोचे-रल रमण नारायणन 25 जलुाई 1997 25 जलुाई 2002 

14  ए.पी.ज.े अबलुकलाम  25 जलुाई 2002 25 जलुाई 2007 

15  �ितभा पािटल  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2012 
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16 �णव मखुजJ  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2017 

17 राम नाथ कोिवदं  25 जलुाई 2017 आग ेजारी  
 

5.5 रा67प.त क+ शि9तयाँ  - 
हमारे संिवधान के )ारा राmnपित को Oयापक शि�या �दान क( गयी हq ,जो िनYनिलिखत ह ै-  
5.5.1 -काय*पािलका शि"याँ  - 

स्ंिवधान के अनुhछेद 53(1) के अनसुार संघ क( काय2पािलका शि� राmnपित म� िनिहत होगी और 
वह इस शि� का �योग इस संिवधान के अनसुार /वयं या अपने अधीन/थ अिधका-रयA के )ारा 
करेगा । 
अनhुछेद 74 के अनसुार राmnपित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मिंUप-रषद होगी 
िजसका �धान �धानम&Uी होगा । राmnपित अपने शि�यA का �योग करने म� मिंUमडंल क( सलाह 
के अनसुार काय2 करेगा । इसके आग ेसंिवधान के 44व� संशोधन अिधिनयम 1978 )ारा यह जोडा 
गया िक यिद मिंUप-रषद क( सलाह पर राmnपित पनुिव2चार करने को कह सकेगा, पर&त ुराmnपित, 
ऐसे पनुिव2चार के पlात दी गयी सलाह के अनसुार काय2 करेगा ।   राmnपित क( काय2पािलका 
संब&धी शि�यA म� मिंUप-रषद का गठन मह5वपणू2 ह ै । संसदीय परYपरा के अनtुप िनYन सदन म� 
बह0मत �ाL दल के नेता को राmnपित, �धानमUंी पद पर िनय�ु करता ह ैतथा �धानमUंी क( सलाह 
पर अ&य मिंUयA क( िनयिु� करता ह ै। अब तक िनय�ु अिधकांश �धानमUंी लोकसभा के सद/य 
रह े हq । bीमती इि&दरा गाँधी पहली ऐसी �धानम&Uी थी जो राNयसभा से मनोनीत सद/य थी । 
वत2मान �धानम&Uी डा मनमोहन िसंह भी राNयसभा सद/य हq ।  संिवधान के 91व� संशोधन 2003 
)ारा अनhुछेद 75(1-क) के अनसुार म&Uी राmnपित के �साद पय2&त पद धारण करते हq । अनhुछेद 
75(3) के अनसुार, मिंUप-रषद के सद/य , सामिूहक tप स ेलोकसभा के �ित उ�रदायी होते हq । 
अनhुछेद 75(5) के अनसुार, कोई भी म&Uी, िनर&तर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सद/य 
ह0ए िवना भी म&Uी रह सकता ह ै।  
यहाँ एक मह5वपणू2 त�य को /पX करना आवZयक ह ैिक ,जब लोकसभा म� िकसी भी दल को /पX 
बह0मत न िमले अथवा लोकसभा म� अिव�ास मत के कारण ,मि&Uप-रषद को 5यागपU दनेा पड़े 
,ऐसी ि/थित म� राmnपित िकस Oयि� को �धानम&Uी पद पर िनय�ु करे, इस सYब&ध म� संिवधान 
मौन ह ै । इस सब&ध म� राmnपित को /विववकेािधकार �ाL ह ै । इस संबंध म� संसदीय परYपरा के 
अनtुप सव2�थम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो बह0मत िसa कर सकता ह ैउसे �धानम&Uी पद पर 
िनय�ु करते हq । 
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इसके साथ-2 राmnपित को संघ के मह5वपणू2 पदA पर िनयिु� क( शि�याँ �दान क( गयी हq ।भारत 
के महा&यायवादी क( िनयिु� ,िनय&Uक-महालेखक क( िनयिु�, उhचतम &यायालय और उhच 
&यायालय के &यायाधीश क( िनयिु� , राNयपाल क( िनयिु�, संघ लोक सेवा आयोग के अ�य] 
और सद/य क( िनयिु�,मgुय िनवा2चन आय�ु और िनवा2चन आयोग के अ&य सद/य क( िनयिु�, 
अनसुिूचत जाितयA जनजाितयA के िलए िवशषे अिधकारी क( िनयुि�, भाषाई अ'पसंgयकA के 
िलए िवशेष अिधकारी क( िनयिु�। 
 ये सभी िनयिु�याँ राmnपित )ारा मि&Uप-रषद क( सलाह पर या संिवधान )ारा िनिmचत Oयि�यA से 
परामश2 के पlात ्क( जाती ह ै। राmnपित को उपयु2� अिधका-रयA को हटाने क( भी शि� �ाL ह ै।  
5.5.2.िवधायी शि"याँ  - 

 भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। संिवधान के अनhुछेद 79 के अनसुार राmnपित 
संसद का अिभ&न अगं ह ै। संसद का गठन राmnपित, लोकसभा और राNयसभा से िमलकर होता ह ै। 
इस �कार संसद का मह5वपणू2 अगं होन� के नाते राmnपित को मह5वपणू2 िवधायी शि�याँ �ाL हq । 
केाई भी िवधेयक संसद के दोनA सदनA(लोकसभा.राNयसभा) )ारा पा-रत होने के बाद राmnपित क( 
/वीकृित से ही अिधिनयम का tप लेता ह ै।  
 संसद का अगं होने के नाते राmnपित को लोकसभा और राNयसभा का सU आह�त करने और उसका 
सUावसान करने क( शि� ह ै। अनhुछेद 85 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। 
अनhुछेद 108 के अनसुार वह साधारण िवधेयक पर दोनA सदनA म� िववाद होन� पर संय�ु 
अिधवशेन बलुा सकता ह ै। अनhुछेद 87 के अनसुार  राmnपित �5येक साधारण िनवा2चन के पlात 
�थम सU के �ारYभ पर और �5येक वष2 के पहले सU के �ारYभ पर. एक साथ संसद के दोनA सदनA 
म� अिभभाषण करता ह ै। इसके अित-र� िकसी एक सदन या दोनA सदनA म� एक साथ अिभभाषण 
करने  का अिधकार ह ै। इसके अित-र� राmnपित अनुhछेद 80 के अनसुार राNय सभा म� 12 सद/यA 
को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािह5य. कला. िवuान. या समाजसेवा के ]ेU म� gयाित �ाL हA और 
अनhुछेद 331 के अनसुार लोकसभा म� दो सद/यA को आjंलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर 
सकता ह ै। 
संिवधान के उपब&धA और कुछ अिधिनयमA का अनपुालन करन� के िलए .राmnपित का यह कत2Oय ह ै
िक कुछ �ितवदेनA को संसद के सम] रखवायेगा । इसका उvZेय यह ह ै िक संसद  को  उन 
�ितवदेनA और उस पर क( गयी काय2वाई पर िवचार करने का अवसर �ाL हो जाएगा । राmnपित का 
यह कत2Oय ह ैिक िनYनिलिखत �ितवदेनA और द/तावजेA को संसद के सम] रखवाए -- 
       1- अनhुछेद 112 के अनसुार -वािष2क िव�ीय िववरण (बजट) 
       2-अनhुछेद  151 के अनसुार -िनय&Uक महालेखक का �ितवदेन 
       3-अनhुछेद  281 के अनसुार - -िव� आयोग क( िसफा-रश�  
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       4-अनhुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का �ितवदेन 
       5-अनhुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग2 आयोग का �ितवदेन  
       6-अनhुछेद  348 के अनसुार -राmnीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का �ितवदेन  
       7-अनhुछेद  394 क के अनसुार  -राmnपित अपने अिधकार का �येाग करत ेह0ए .भारतीय 
संिवधान के अIंेजी भाषा म� िकए गये �5येक संशोधन का िह&दी भाषा म� अनवुाद �कािशत 
करायेगा । इसके अित-र� कुछ िवषयA पर काननू बनाने के िलए .उस पर राmnपित क( पवू2 /वीकृित 
आवZयक ह।ै जसैे- 
 अनhुछेद 3- के अनसुार -नये राNयA के िनमा2ण या िव�मान राNय क( सीमा म� प-रवत2न से संबंिधत 
िवधेयकA पर । अनhुछेद 117(1)-धन िवधेयकA के संबंध म� । अनुhछेद 117(3) ऐसे Oयय से 
संबंिधत िवधेयक. जो भारत क( संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनhुछेद 304 के अनसुार-राNय 
सरकारA के ऐसे िवधेयक जो Oयापार और वािणNय क( /वत&Uता पर �भाव डालते हA ।  
 इस बात का हम उ'लेख कर चकेु हq िक संसद के दोनA सदनA )ारा पा-रत कोई भी िवधेयक काननू 
तब तक नह_ बन सकता जब तक िक उस पर राmnपित अपनी /वीकृित न �दान कर� । राmnपित 
अपनी /वीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोनA सदनA )ारा  पनुिव2चार के िलए 
वापस कर सकता ह ै। यिद संसद पनुिव2चार के पlात िवधेयक को राmnपित को वापस करती ह,ै तो 
वह अपनी /वीकृित दनेे के िलए बा�य ह ै ।  यह /पX करना भी आवZयक ह ै िक राmnपित धन 
िवधेयक को पनुिव2चार के िलए वापस नह_ कर सकता ह ै VयA िक धन िवधेयक राmnपित क( 
/वीकृित से ही लोकसभा म� रखा जाता ह ै।  
 2006 म� लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोjयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और 
राNयसभा )ारा पा-रत होने के पlात राmnपित के सम] /वीकृित के िलए �/ततु िकया गया िजसे 
राmnपित ए.पी.ज.ेकलाम ने पनुिव2चार के िलए .यह कहते ह0ए वापस कर िदया िक संसदA और 
िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर रखने के Oयापक आधार बताए जयँ । संसद के दोनA 
सदनA ने इसे पनुः मलू tप म� ही पा-रत कर िदया । यह पहला अवसर था िक राmnपित क( आपि�यA 
पर िवचार िकए िवना ही िवधयेक को उसी tप म� पा-रत कर िदया गया ।      राNय िवधानमडंल )ारा 
िनिम2त िविध के संबंध म� भी राmnपित को िविभ&न शि�याँ �ाL हq - 
1-राNय िवधानमडंल )ारा पा-रत ऐसा िवधेयक जो उhच &यायालय के अिधकार ]ेU को �भािवत 
करता ह ैतो राNयपाल उस िवधेयक को राmnपित क( अनमुित के िलए आरि]त कर लेगा ।  
 2-िव�ीय आपात काल लाग ू होने क( ि/थित म� .राmnपित यह िनद|श द े सकता ह ै िक राNय 
िवधानसभा म� �/ततु िकये जाने से पवू2 सभी धन िवधेयकA पर उसक( अनमुित ली जाय । 
  3-सYपि� �ाL करने के िलए राNय िवधानमडंल )ारा पा-रत िवधेयकA पर .राmnपित क( /वीकृित 
आवZयक ह ै।  
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   4-राNय के अ&दर या अ&य राNयA के साथ Oयापार पर �ितबंध लगान� वाले िवधेयकA को 
िवधानसभा म� �/ततु करन� से पवू2 राmnपित क( अनमुित आवZयक ह ै।  

अUयादशे जारी करन@ क� शिH - 
 जब संसद सU म� न हो और राmnपित को यह िव�ास हो जाय िक वत2मान प-रि/थित म� यथाशीz 
काय2वाही क( आवZयकता ह ै तो. व े अनhुछेद 123 के अनसुार अ�यादशे जारी करते हq। इस 
अ�यादशे का �भाव संसद )ारा पा-रत और राmnपित )ारा /वीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै
। िक&त ुअिधिनयम /थायी होता ह ैऔर अ�यादशे का �भाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः 
माह के अ&दर यिद अ�यादशे को संसद क( /वीकृित न �ाL हो तो वह /वतः ही समाL हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क, शि" - यह काय2पािलका क( शि� ह ैिजसके )ारा वह िकसी िवधेयक 

को अनमुित दनेे से रोकता ह।ै अनमुित दनेे इ&कार करता ह ैया अनमुित दनेे म� िवलYब करता ह ै । 
वीटो के कई �कार हq - 

  1-आ1यंितक वीटो या पणू� वीटो -यह वह वीटो ह ै िजसम� राmnपित ससद )रा पा-रत िकसी 
िवधेयक को अनमुित दनेे से इ&कार कर दतेा ह ै। पणू2 वीटो का �येाग धन िवधेयक के संबंध म� नह_ 
िकया जा सकता VयAिक धन िवधेयक राmnपित क( अनुमित से ही लोकसभा म� �/ततु िकया जाता 
ह ै।      

2-िनलQबनकारी वीटो – 
िजस वीटो को सामा&य बह0मत से समाL िकया जा सकता ह ैउसे िनलYबनकारी वीटो कहा जाता ह ै। 
इस �कार के वीटो का �योग हमारे राmnपित उस समय करते हq जब अनुhछेद 111 के अनसुार वे 
िकसी िवधेयक को पनुिव2चार के िलए वापस करते हq । 

 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद )ारा पा-रत िकसी िवधेयक को राmnपित न तो अनमुित दतेा 
ह ैऔर न ही पनुिव2चार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जबेी वीटो का �योग करता ह ै । हमारे 
संिवधान म� यह /पX उपब&ध नह_ ह ै िक राmnपित िकतने समय के भीतर िवधेयक को अपनी 
अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मजे पर अिनिmचत काल तक रख सकता ह ै। जबेी 
वीटो का �योग 1986 म� संसद )ारा पा-रत भारतीय डाक अिधिनयम के संदभ2 म� राmnपित uानीजलै 
िसंह ने िकया था ।  

 5.4.3  राजनियक शिHयाँ  - 
 यहाँ हम /पX करना चाहते हq िक इVक(सव_ शदी म� भमूडंलीकरण क( �ि3या चल रही ह ै। इस 
�ि3या ने एक राmn के िहत को िव� के अ&य राmnA के साथ जोड़ िदया ह ै। राmnA के म�य आपसी 
संबंधA का संचालन राजनय के )ारा होता ह ै। हमारे दशे म� राmnपित काय2पािलका का �धान ह ै। इस 
िलए अ&य राmnA के साथ संबंधA के संचालन क( शि� भी राmnपित को �दान क( गयी ह ै। इस िलए 
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अ&य राmnA के साथ संबंधA का संचालन राmnपित के नाम से िकया जाता ह ै। अ&तरा2mnीय मामले म� 
व ेराmn का �ितिनिध5व करते हq । भारत क( ओर से भजे ेजाने वाले राजदतू क( िनयिु� भी राmnपित 
ही करते हq । दसूरे दशेA से भारत म� िनय�ु होने वाले राजदतू और उhचाय�ु अपना प-रचयपU 
राmnपित के सम] �/ततु करते हq । पर&त ु इन सभी िवषयA म� राmnपित मिंUप-रषद क( सलाह के 
अनसुार काय2 करता ह ै। 

 5.4.4  सैिनक शिHयाँ - 
 जसैा िक हम इस इकाई म� पहले /पX कर चकेु हq िक संध क( सम/त काय2पािलका शि�याँ 
राmnपित म� िनिहत ह ै। इसी कारण से वह तीनA सेनाओ ंका �धान सेनापित ह ै। िक&त ुहमारे राmnपित 
क( सै&य शि�या अम-ेरका के राmnपित के समान नह_ ह ैVयA िक ये अपनी शि�यA के �योग संसद 
)ारा िनिम2त काननूA के अनसुार करते हq. जब िक अम-ेरका के राmnपित पर इस �कार के कोई 
�ितबंध नह_ ह ै।  

 5.4.5  (याियक शिHयाँ- 
हमारे संिवधन के )ारा राmnपित को Oयापक tप से &याियक शि�याँ �ाL हq जो िनYनिलिखत हq - 
 1- &यायाधीशA क( िनयिु�--अनhुछेद 217 के के अनसुार राmnपित उhच &यायालय और 124 के 
तहत उhचतम &यायालय के &यायाधीशA क( िनयिु� करते हq । उhचतम &यायालय के मgुय 
&यायाधीश क( िनयिु� करते समय वह उhचतम &यायालय और उhच &यायालय के िकसी भी 
&यायाधीश से परामश2 कर सकते हq । अ&य &यायाधीशA क( िनयुि� म� मgुय &यायाधीश से परामश2 
करते हq ।   

2- Oमादान क� शिH—राmnपित को काय2पािलका और िवधायी िZ�यA के साथ-साथ &याियक 
शि�याँ- भी �ाL हq , िजनम� ]मादान क( शि� अ5य&त मह5वपणू2 ह ैजो अनुhछेद 72 के अनसुार 
�ाL ह ै। व ेइस ]मादान क( शि� के तहत िकसी दोषी ठहराये गये Oयि� के द�ड को ]मा तथा 
िसa दोष के िनलंबन. प-रहार या लघकुरण क( शि� �ाL ह ै । राmnपित इन शि�यA का �योग 
िनYनिलिgत प-रि/थितयA म� करते हq -सेना )ारा िदये गय ेद�ड के मामले म�।..जब द�ड ऐसे िवषयA 
के मामले म� िदया गया हो जो संघ के काय2पािलका ]ेU म� आते हA । ऐसी प-रि/थित म� जब िकसी 
Oयि� को म5ृय ुद�ड िदया गया हो । ]मादान क( शि� का �योग भी वह मंिUप-रषद क( सलाह के 
अनसुार करता ह ै। 
 ]मादान क( इस शि� को देने के पीछे सोच यह ह ै िक &यायाधीश भी मनुmय होते हq । इस िलए 
उनके )ारा क( गयी िकसी भलू को सधुारने क( गुजंाइस बनी रह े। 

  3--उVचतम (यायालय से परामश� लेने का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनhुछेद 143 के 

अनसुार .यिद राmnपित को ऐसा कभी �तीत होता ह ैिक िविध या त�य का कोई सारवान �} उ5प&न 
ह0आ ह ै या उ5प&न होने क( संभावना ह ै  जो ऐसी �कृित और Oयापक मह5व का ह ै तो उस पर 
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उhचतम &यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस �कार क( राय राmnपित पर बा�यकारी नह_ होती ह ै। 
इसके साथ-साथ उhचतम &यायालय को. यिद वह आवZयक समझ ेतो .अपनी राय दनेे से इ&कार 
कर सकता ह।ै 
 इसके अित-र� राmnपित को अ&य अिधकार �ाL ह ै-जसैे- संिवधान के अनhुछेद 130 के अनसुार 
,यिद सवehच &यायालय अपना /थान िद'ली के बजाय िकसी अ&य /थान पर /थाना&त-रत करना 
चाह ेतो इसके िलए राmnपित से अनमुित लेना आवZयक ह ै। 
अ4यास �} -  

   4- उhचतम &यायालय के &यायाधीशA क( िनयिु� िकस अनhुछेद के तहत क( जाती ह?ै  
    5- उhच &यायालय के &यायाधीशA क( िनयिु� िकस अनुhछेद के तहत क( जाती ह?ै  

5.5.6  आपात कालीन शिHयाँ- 
 हमारे संिवधान िनमा2ता गलुामी क( दखुद दा/तान और आजादी क( लYबी लड़ाई के पlात आजाद 
हो रह े दशे के  दःुखद िवभाजन से प-रिचत थे । इसिलए दशे म� भिवmय म� उ5प&न हाेने वाली 
संकटकालीन ि/थितयA से िनपटने के िलए . संिवधान के )ारा राmnपित को िव/ततृ tप 
आपातकालीन शि�याँ �दान क( गयी हq । हमारे संिवधान के भाग 18 के अनhुछेद 352 से 
अनhुछेद 360 तक राmnपित क( आपातकालीन शि�यA का उपब&ध िकया गया ह ै । ये शि�याँ 
िनYनिलिखत तीन �कार क( हq -- 
 1-रा��ीय आपात - संिवधान के अनhुछेद 352 म� यह उपब&ध िकया गया ह ैिक.यिद राmnपित को 

यह समाधान हो जाय िक .युa. वा~ आ3मण या सशS िवTोह के कारण भारत या उसके िकसी 
भाग क( सरु]ा संकट म� ह ैया संकट म� होने क( आशकंा ह ै.तो उनके )ारा आपात क( उ�ेाषणा क( 
जा सकती ह ै । यहा यह /पX करना आवZयक ह ै िक मलू संिवधान म� सशS िवTोह क( जगह 
आ&त-रक अशाि&त शRद था । 1975 म� त5कालीन �धानमUंी इि&दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को 
इलाहाबाद उhच &यायालय )ारा रv िकये जाने के पlात आ&त-रक अशाि&त के नाम पर �धानमUंी 
क( िसफा-रश पर राmnपित ने राmnीय आपात क( घोषणा क( ।  
1977 के लोकसभा के चनुाव म� कांIेस को पराजय का मुहं दखेना पड़ा । जनता पाटJ क( सरकार 
बनी । इस सरकार न� 1979 के 44व� संिवधािनक सशोधन के )ारा आ&त-रक अशाि&त के /थान पर 
सशS िवTोह शRद रखा गया । साथ ही यह भी उपब&ध िकया गया िक आपात काल क( घोषणा 
अब संघ के मिंUमडंल (�धानमUंी और मिंUमंडल /तर के अ&य मUंी) क( िसफा-रश से राmnपित 
)ारा ही क( जाएगी ।  
राmnपित )ारा आपात क( घोषणा के एक माह के अ&दर संसद के )ारा िवशषे बह0मत से /वीकृित 
आवZयक ह।ै दसूरे शRदA म� इस घोषणा को लोकसभा और राNयसभा )ारा पथृक-पथृक कुल सद/य 
संgया के बह0मत और उपि/थत एव ंमतदान करने वाले सद/यA के दो ितहाई बह0मत से /वीकृित 
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आवZयक ह ै। आपात क( घोषणा के समय यिद लोकसभा का का िवघटन ह0आ ह ैतो एक माह के 
अ&दर राNयसभा क( िवशषे /वीकृित आवZयक ह ै। नवगिठत लेाकसभा के )ारा उसक( �थम बैठक 
के तीस िदन के अ&दर िवशषे बह0मत से /वीकृित आवZयक ह ै। आपातकाल को यिद आग ेभी लाग ू
रखना ह ैतो उसे �5येक छः माह पlात संसद क( /वीकृित आवZयक ह ै । यिद आपात काल क( 
घोषणा एक सदन )ारा क( जाय और दसूरा सदन अ/वीकार कर द े तो यह घोषणा एक माह के 
पlात समाL हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बह0मत से समाL कर सकती ह ै।  
संिवधान के 38व� संवधैािनक संशोधन के )ारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क( 
उ�ोषणा को &यायालय म� चुनौती नही दी जा सकती । 44व� संवधैािनक संशोधन के )ारा इस 
�ावधान को समाL कर िदया गया । संिवधान के �ारYभ म� यह उपब&ध था िक अनhुछेद 352 के 
अनसुार आपात काल को परेू दशे म� ही लाग ूिकया जा सकता ह ैिकसी एक भाग म� नह_ । पर&त ु
42व� संवधैािनक संशोधन )ारा यह Oयव/था क( गयी िक आपात काल क( उ�ोषणा देश के िकसी 
एक भाग या कई भागA म� क( जा सकती ह ै।  
अभी तक कुल तीन बार राmnीय आपात क( घोषणा क( गयी ह ै- 
26 अVटूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आ3मण के कारण । दसूरी बार -पािक/तान के 
)ारा आ3मण के कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा क( गयी तथा 25 जनू 1975 को आ&त-रक 
अशाि&त के आधार पर आपात क( घोषणा क( गयी , इनक( समािL 21 माच2 1977 को क( गयी । 

 राSTीय आपात काल को लाग ूकरने का �भाव - 
1-अनhुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क( उ�ोषणा क( गयी हो तब लोकसभा अपने 
काय2काल को एक साल के िलए बढा सकती ह.ै िक&त ुआपात क( उ�ोषणा के समाL होने पर .यह 
काय2काल विृa अिधकतम छः मास तक ही चल सकती ह ै। 
2-अनhुछेद 250 के अनसुार आपातकाल क( उ�ोषणा के दौरान संबंिधत राNय म�  संसद को राNय 
सचूी के िकसी भी िवषय पर काननू बनाने क( शि� �ाL हो जाती ह ै । य�िप राNय क( िवधायी 
शि�याँ राNय के पास बनी रहती ह ैिक&त ुउन पर िनणा2यक शि� संसद के पास रहती ह ै।  
3-हम उपर इस बात का उ'लेख कर चकेु हq िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क( काय2पािलका 
शि� उन िवषयA तक सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार �ाL ह ै िक&त ु
आपातकाल क( उ�ोषणा के दौरान के&T सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस राNय के साथ ही 
साथ दशे के िकसी भी राNय को यह िनदशे द ेसकता ह ैिक वह अपनी काय2पािलका शि� का �योग 
िकस �कार करे । 
4-संिवधान के अनुhछेद 354 म� यह /पX उ'लेख ह ैिक राmnपित के आदशे से के&T और राNयA के 
बीच िव�ीय संब&ध को उस सीमा तक प-रवित2त िकया जा सकता ह ैिजस सीमा तक क( ि/थित का 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   72 

 

सामना करने के िलए आवZयक हो । राmnपित के इस �कार के आदशे को यथाशीz संसद के सम] 
रखना आवZयक होता ह ै। 
5-मौिलक अिधकारA पर �भाव-वा~ आ3मण के कारण यिद राmnीय आपात क( घोषण क( गयी ह ै
तो अनhुछेद 358 के अनसुार, अनhुछेद 19 )ारा �द� /वत&Uता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता 
ह ै। जबिक अनुhछेद 359 के तहत उ&ह_ अिधकारA का िनलंबन होता ह ै,जो राmnपित के आदशे म� 
/पX िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनुhछेद 20 और 21 के तहत �द� मलू अिधकारA का 
िनलंबन िकसी भी ि/थित म� नह_ हो सकता ह ै। 
अ4यास �} - 
       6- राmnपित राmnीय आपात क( घोषणा िकस अनुhछेद के अनसुार करता  ह?ै 
        7- 1975 म� राmnीय आपात क( घोषणा िकस आधार पर क( गयी थी ? 

 
2- रा6य% म@ सांिवधािनक त(3 क� िवफलता-अनhुछेद 355 म� यह उपब&ध ह ैिक संघ सरकार 
का यह दािय5व ह ै िक वह  राNयA क( वा~ आ3मण और आ&त-रक अशाि&त से र]ा करे । साथ 
ही यह भी दखे ेिक �5येक राNय का शासन संिवधान के उपब&धA के अनसुार चल रहा हो ।अनhुछेद 
356(1) के अनसुार .यिद राmnपित को यह समाधान हो जाए िक राNय का शासन संिवधान के 
उपब&धA के अनसुार न चलने के कारण संवधैािनक त&U िवफल हो गया ह ैतो वह राNय म� राmnपित 
शासन लाग ूकर सकता ह ै। राmnपित का यह समाधान राNयपाल के �ितवदेन पर भी आध-रत हो 
सकता ह ै। अनhुछेद 365 के अनसुार राmnपित िकसी राNय क( सरकार के िवta अनhुछेद 356 का 
�योग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत राNय क( सरकार  संघ सरकार के िनद|शA का पालन 
करने म� असफल हो जाती ह ै। 
राNयA म� राmnपित शासन क( घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिक&त ुयिद घोषणा के पlात लोकसभा 
का िवघटन हो जाता ह ै तो नवीन लोकसभा के गठन के बाद �थम बैठक के तीस िदन के बाद 
.घोषणा तभी लाग ूरह  सकती ह ैजब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े। इस �कार क( 
घोषणा एक बार म� छः माह के िलए और अिधकतम तीन वष2(पंजाब म� पांच वष तक लाग ूथी) के 
िलए लाग ूक( जा सकती ह ै। 44व� संवधैािनक संशोधन )ारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष2 से 
अिधक समय तक राmnपित शासन लाग ूकरने के िलए दो आवZयक शत� हq -- 
   1-जब  संपूण2 दशे म� या उसके िकसी एक भाग म� अनुhछेद 352 के तहत राmnीय आपात काल 
क( घोषणा लाग ूहो । 
   2-िनवा2चन आयोग इस बात को �मािणत करे िक संबंिधत राNय म� वत2मान प-रि/थितयA म� चनुाव 
कराना संभव नह_ ह ै।  

 रा6य% म@ राSTपित शासन लाग ूकरने का �भाव-- 
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  1- राmnपित इस बात क( घोषणा कर सकता ह ै िक राNय के कानून िनमा2ण क( शि� का �योग 
संसद करेगी । यहाँ यह /पX करना आवZयक ह ै िक अनhुछेद 356 क( घोषणा के पlात यह 
आवZयक दह_ िक िवधानसभा का िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलंिवत भी 
िकया जा सकता ह ै।  
  2-यिद संसद का सU न चल रहा हो तो राmnपित राNय क( संिचत िनिध म� से आवZयक खच2 क( 
अनमुित द ेसकता ह ै। 
  3- राmnपित काय2पािलका संबंधी सभी या आिंशक कृ5यA को अपने हथं म� ले सकता ह ै । उhच 
&यायालय के कायs को छोड़कर । 

अनVुछेद 352 और अनVुछेद 356 क� तलुना – 
जसैा िक ऊपर आप दखे चकेु हq अनhुछेद 352 और 356 का �योग राmnपित करते हq  िक&त ुदोनA 
के �भावA म� अ&तर हq । जब िकसी राNय म� राmnीय आपातकाल क( घोषणा क( जाती ह ैतो संसद 
को समवतJ सचूी के साथ साथ राNय सचूी के िवषयA पर कानून बनाने का अिधकार �ाL हो जाता ह ै
िक&त ु राNय िवधान सभा और काय2पािलका का अि/त5व बना रहता ह ै  और व ेअपना काय2 भी 
करती रहती हq. पर&त ु अनhुछेद 356 के तहत जब राmnपित िकसी राNय म� संवधैािनक त&U के 
िवफलता क( घोषणा करते हq तो संबंिधत राNय क( िवधान सभा िनलंिवत कर दी जाती ह ैऔर 
काय2पािलका संबंधी शि�या पणू2तः या आिंशक tप से राmnपित )ारा Iहण कर ली जाती हq ।  
  अनhुछेद 356 के तहत संवधैािनक त&U के िवफलता क( घोषणा क( अिधकतम अविध तीन वष2 
हो सकती ह ै जब िक अनुhछेद 352 के तहत लाग ू िकया जाने वाला राmnीय आपात काल को 
�5येक छः माह के पlात संसद क( /वीकृित आवZयक ह ै। यह �ि3या तब तक चल सकती ह ैजब 
तक िक संसद /वयं के संक'प से समाL न कर द े। 

3-- िव'ीय आपात काल -- 
 अनhुछेद 360 म� यह उपबंध िकया गया ह ैिक .यिद राmnपित को यह िव�ास हो जाए िक भारत म� 
या उसके िकसी राNय ]ेU म� िव�ीय साख को खतरा उ5प&न हो गया ह ैतो  वह िव�ीय संकट क( 
घोषणा कर सकते हq ।  
िव�ीय आपात क( उ�ोषणा को भी राmnीय आपात के समान ही दो माह के अ&दर संसद क( 
/वीकृित आवZयक ह ै। यिद दो माह के पवू2 संसद के दोनA सदन अपनी /वीकृित �दान कर द ेतो 
.इसे अिनिmचत काल तक लाग ूिकया जा सकता ह ै। अ&यथा यह उ�ोषणा दो माह क( समािL पर 
/वतः ही समाL हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का िवघटन ह0आ ह ै तो राNयसभा क( 
/वीकृित आवZयक ह ै। पर&त ुनवीन लोक सभा के �थम वठैक के तीस िदन के अ&दर लोक सभा 
क( /वीकृित आवZयक ह ै अ&यथा घोषणा /वतः ही िनर/त हो जाएगी ।  
 िव�ीय आपात क( घोषणा का �भाव -- 
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संघ और राNयA के िकसी भी वग2 के अिधका-रयA के वतेन म� कमी क( जा सकती ह ै।  
इस समय राmnपित &यायाधीशA के वतेन म� भी कटौती के आदशे द ेसकता ह ै। 
राNय के सम/त िवत िवधेयक राmnपित क( /वीकृित के िलए पेश िकये जाने के िनद|श िदये जा सकते 
हq । 
संघीय सरकार ,राNय क( सरकार को शासन संब&धी आवZयक िनद|श द ेसकती ह ै। 
 राmnपित )ारा संघ और राNयA के म�य िव�ीय िवतरण के संबंध म� आवZयक िनद|श द ेसकता ह ै।  

5.6   रा67प.त क+ सवंैधा.नक ि�थ.त - 
  भारतीय संिवधान म� राmnपित को �दान क( गयी Oयापक शि�यA के आधार पर यह धारणा बनी 
िक  राmnपित कुछ शि�यA का �योग मि&Uप-रषद के परामश2 के िवना भी कर सकते हq । जो 
संसदा5मक Oयव/था के परYपराओ ं के िवपरीत ह ै । इस िलए इसके िनवारण के िलए 42व� 
संवधैािनक संशोधन के )ारा अनhुछेद 74 के /थान पर इस �कार के उपब&ध िकया गया                 
 राmnपित को सहायता और परामश2 दनेे के िलए �धानम&Uी क( अ�य]ता म� एक मि&Uप-रषद होगी 
और राmnपित अपने कायs के संपादन म� मि&Uप-रषद के परामश2 के आधार पर काय2 करेगा ।इस 
उपब&ध से राmnपित के पद क( ग-रमा को आघात पह0चँा । इस िलए 44व� संवधैािनक संशोधन के 
)ारा िनYन उपब&ध िकये गये -                       
 राmnपित को मि&Uप-रषद से जो परामश2 पगाL होगा उसके संब&ध म� राmnपित को यह अिधकार 
होगा िक वह मि&Uप-रषद को इस परामश2 पर पनुिव2चार करने के िलए कह े,लेिकन पनुिव2चार के बाद 
मि&Uप-रषद जो परामश2 दगेी, राmnपित उसी परामश2 के अनसुार काय2 करेगा । 
इस �कार राmnपित के संब&ध म� संवधैािनक ि/थित यह िनयत करती ह ै िक संसदीय शासन क( 
भावना के अनtुप राmnपित , राmn का संवधैािनक �धान ह ै। िक&त ुभारतीय राजनीित म� उभरती ह0ई 
अिनिlतता के दौर म� राmnपित क( भिूमका सि3य और अितमह5वपणू2 होती जा रही ह ै। राmnपित 
क( इस सि3यता और मह�ा का कारण ,गठब&धन क( राजनीित और �धानम&Uी पद क( ग-रमा म� 
तेज िगरावट �मखु कारण ह ै।  
 अ/यास (0   --- 

 8.राmnपित का  िनवा2चन  �5य]  चनुाव के  )ारा होता ह ै- स5य/अस5य 
9.राmnपित  के िनवा2चन म� केवल लोक सभा और राNय  सभा के सद/य भाग लेते हq - स5य/अस5य 
10.राmnपित पर महािभयोग अनhुछेद 63 के तहत लगाया जाता ह ै- स5य/अस5य 
11.राmnपित को शपथ राNयपाल िदलाते हq - स5य/अस5य 
12.राmnपित राNयपाल क( िसफा-रश से अनhुछेद 356 के तहत राmnीय आपात क( घोयाणा करते हq 
- स5य/अस5य 
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5.7 सारांश - 
इस इकाई के अ�ययन से यह /पX से यह /पX हो गया ह ैिक  राmnपित काय2पािलका का �धान होने 
के साथ ही साथ Oयव/थािपका का अगं भी ह ै, VयAिक संसद के )ारा पा-रत कोई भी िवधेयक तभी 
काननू बनता ह ैजब राmnपित  उसे अपनी  /वीकृित दतेे हq । इस �कार संसदीय शासन क( जो �मखु 
िवशेषता ह ै-Oयव/थािपका और काय2पािलका का िमिbत /वtप, वह  राmnपित के पद म� /पX tप से 
िदखाई दतेी ह ै।भारत म� संसदीय �णाली म� राmnपित काय2पािलका का औपचा-रक �धान ह ैिक&त ु
िCटेन के सMाट के समान वह रबर महुर नह_ ह।ै राmnपित को कुछ िववके( शि�यां �ाL ह ैऔर कुछ 
ि/थितयA म� भारत के राmnपित ने बड़ी ही समझदारी से काय2 िकया ह।ै जब िकसी दल को लोकसभा 
म� बह0मत नह_ िमलता ह ैतो राmnपित /विववके से उसे सरकार बनाने के िलए आमि&Uत करता ह,ै 
िजसे वह समझ े िक वह सदन म� अपना बह0मत िसa कर सकता ह।ै इसके साथ यह /पX करना 
आवZयक ह ैिक 1984 म� इि&दरागांधी क( ह5या के उपरा&त �धानमUंी का पद -र� न हो, राmnपित 
uानी जलै िसंह ने राजीवगांधी को �धानमUंी पद पर िनय�ु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिव2चार 
के िलए राmnपित के )ारा लौटाया जाना भी अपने आप म� गYभीर िवषय माना जाता ह।ैइस �कार 
जसैा  उपर उ'लेख िकया गया ह ै राmnपित काय2पािलका का �धान होने के नाते वयापक tप स े
िनयिु�याँ करने और पदhयुत करने का भी अिधकार ह ै। साथ ही ]मादान क( मह5वपणू2 शि� भी 
�ापत ह ै।िवधायन के ]ेU म� जब संसद का सU न चल रहा हो तो राmnपित क( अ�यादशे िनकालने 
क( शि� भी मह5वपूण2 ह ै। इस �कार से यह पद भारतीय राजनीितक Oयव/था म� मह5वपणू2 /थान 
रखते हq |  

5.7 श�दावल� - 
संसद = राmnपित + राNय सभा + लोकसभा 
औपचा-रक �धान:- िजसके नाम से सम/त काय2 िकय े जाते ह ै पर&त ु वह /वयं उन शि�यA का 
�योग न करता हो। 
 गणत&U:- राNय का �धान िनवा2िचत हA, वशंानगुत राजा नह_ 
 कोटा:-जीत के िलए आवZयक &यनूतम मत (सम/त का 51 �ितशत ) 

5.8 अ�यास �
न� के उ�तर - 
1- लोकसभा, राNयसभा और सभी राNयA क( िवधान सभाओ ंके िनवा2िचत सद/य  
2- 5 वष2 ,    3-अनhुछेद 61,   4-अनhुछेद 124,    5-अनhुछेद 217,   6-अनhुछेद 352, 
7-आ&त-रक अशाि&त ,     8-    अस5य,     9-    अस5य,     10-   अस5य,   11-   अस5य, 
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12-   अस5य 
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िद'ली      
भारतीय   �शासन -   अव/थी  एव ं अव/थी ( 2011),   लKमी  नारायण  अIवाल , आगरा        

5.10 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी - 
 भारत  का  संिवधान -  Cज  िकशोर  शमा2 ( 2008),  �ेि&टस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िद'ली 
भारत  म�  लोक  �शासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािह5य  भवन  पिRलकेश&स, आगरा               
The Constitution of India –    J.C. Johari¼ 2004½ Sterling Publishers Private   
Limited New Delhi    

5.11 .नबंधा�मक �
न-  
1-. राmnपित काय2पािलका के औपचा-रक �धान से अिधक ह।ै /पX क(िजए । 
 2-. राmnपित के चनुाव �ि3या क( िववचेना क(िजए ? 
  3-. राmnपित के आपातकालीन शि�यA क( समी]ा क(िजए 
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6.1 ��तावना:- 
िपछली इकाई म� भारतीय �शासन म� राmnपित क( ि/थित के बारे म� अ�ययन िकया ह ैऔर पाया िक 
भारत का राmnपित िCटेन के सMाट से अिधक शि�शाली और मह5वपणू2 ि/थित म� ह ैVयA िक एक 
तरफ वह पर राmn क( एकता और ग-रमा का �तीक ह ैतो उसे कुछ /विवविेक शाि�याँ �दान कर 
राजOयव/था म� मह5वपणू2 ि/थित �दान क( गई ह।ै 

इस इकाई म� हम दखेगे ेिक राmnपित के नाम से िजन शि�यA का �योग मि&Uप-रषद करती ह।ै उसका 
�धान �धानम&ती होता ह ै । �धानम&Uी का पद हमारे दशे म� संसदीय शासन �णाली होने के नात े
बह0त मह5वपणू2 हो जाता ह ैVयA िक लोकसभा म� बह0मत �ाL दल का नेता होने के नाते इस कारण से 
सदन का नेता होने के कारण और अ&ततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन Oयव/था को नेत5ृव 
�दान करता ह।ै िक&त ुयही शि�शाली �धानम&ंUी क( ि/थित, गठबंधन सरकार होने पर अ5य&त 
कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह के&Tीय स�ा क( धरुी होता ह।ै  

6.2 उ�े
य:- 
1.इस इकाई के अ�ययन से हम जान सकेग� िक संसदीय शासन म� �धानमUंी िकतना मह5वपणू2 ह ै। 

2.सरकार के गठन म� िकतनी मह5वपणू2 भिूमका होती ह ै। 

3.वह िनYन सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अ5यिधक �भावशाली होता ह ै। 

5. मिंUप-रषद के िवघटन क( भी मह5व पणू2 शि� होती ह ै 
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6.3 �धानम�#ी एक प'रचय 
  भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । इस शासन म� �धानम&Uी का पद ,शासन 
Oयव/था का के&T िव&द ुहोता ह ै।  इसम� नाममाU क( काय2पािलका और वा/तिवक काय2पािलका म� 
भदे पाया जाता ह ै । नाममाU क( काय2पािलका राmnपित होता ह ै । वा/तिवक काय2पािलका 
मि&Uप-रषद होती ह,ैिजसका नेत5ृव �धानम&Uी करता ह ै। राmnपित के नाम से सम/त काय2पािलका 
शि�यA �योग ,�धानम&Uी के नेत5ृव म� मि&Uप-रषद करती ह ै।  

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 74(1) के अनसुार राmnपित को अपने कायs म� सहायता तथा म&Uणा 
के िलए एक मि&Uम�डल होगा ,िजसका �धान �णानम&Uी होगा । इसके आगे अनhुछेद 75(1) म� 
कहा गया ह ै िक, �धानम&Uी क( िनयिुत राmnपित करेगा तथा अ&य मि&UयA क( िनयिु� राmnपित 
�धानम&Uी के परामश2 पर करेगा । संसदीय लेाकत&U क( परYपरा के अनसुार राmnपित लोकसभा म� 
बह0मत �ाL दल के नेता को �धानम&Uी पद पर िनय�ु करते हq । यहॉ ंयह /पX कर दनेा आवZयक ह ै
िक हमारे संिवधान म� ऐसा कोई उपब&ध नही ह ैिक  राmnपित बह0मत दल के नेता को �धानम&Uी पद 
पर िनय�ु करने को बा�य हो । 

 अनhुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी Oयि� संसद  का सद/य ह0ए िवना छः माह तक म&Uी पद 
पर रह सकता ह ै। साथ ही यह भी आवZयक नह_ ह ैिक �धानम&Uी का िनयिु� िनYन सदन  (लोक 
सभा) से ही हो । उदाहरण /वtप-इि&दरागा&धी को जब पहली बार 1966 �धानम&Uी पद पर िनय�ु 
िकया गया तो उस समय व ेउhच सदन (राNय सभा)  क( सद/य थी । ि�टेन क(  संसदीय परYपराओ ं
के अनसुार �धानम&Uी क( िनयिु� म� राmnपित ने कभी अपने िववके का �योग नह_ िकया बि'क 
बह0मत �ाL दल  के नेता,िकसी दल को बह0मत न िमलने क( ि/थित म� सबसे बड़े दल के नेता को 
�धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया । 

 संिवधान के उपब&धA और गत 64 वष2 के Oयावहा-रक अनुभवA से �धानम&Uी के पद और ि/थित 
क( जानकारी के िलए िनYनिलिखत िब&दओु ंपर िव/ततृ िवचार करना आवZयक ह ै- 

 1-�धानम&Uी क( िनयिु� 

 2-�धानम&Uी और मि&Uम�डल के बीच सYब&ध 

 3- �धानम&Uी और साmnपित के बीच सYब&ध 

 4- �धानम&Uी और संसद के बीच सYब&ध 
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6.3.1 �धानम(3ी क� िनयिुH 

इस बात का उ'लेख ऊपर कर चकेु हq िक संसदीय परYपरा के अनtुप राmnपित  लोकसभा म� बह0मत 
�ाL दल के नेता को ,�धानम&Uी िनय�ु करता ह ै। 1946 क( अ&त-रम सरकार म� जवाहरला नेहt 
को �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव 
म� काI�स को सफलता िमली और नेहt जी को �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया जाता रहा । 1964 
म� इनक( म5ृय ु के उपरा&त काIेस के व-रpतम सद/य गलुजारीलाल न&दा को ,अ/थायी tप स े
�धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया गया । इसके पlात काIेस अ�य] कामराज क( कुशलता से, 
लालबहादरु शाSी को /थायी �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया गया ।  

1966 म� शाSीजी क( आकि/मक म5ृय ुके उपरा&त एक बार पनुः नेता के चनुाव के �} पर मतभदे 
उभरा , VयAिक  काIेस अ�य] कामराज इि&दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कांIेस के व-रpतम 
सद/य मोरारजी दसेाई भी दावदेारी कर रह ेथे । फल/वtप दल के चनुाव म� bीमती गाँधी 169 के 
मकुाबले 355 मतA से िवजयी रह_ । दल म� इस िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म� कुछ राNयA म� 
भारी पराजय का सामना करना पड़ा । काIेस ,लोकसभा के 1962 के चनुाव म� 361 /थानA पर 
िवजयी ह0ई� थी जबिक 1967 म� यह संgया घटकर 283 हो गई । 1967 के चनुाव के उपरा&त इि&दरा 
गाँधी सव2सYमित से �धानम&Uी पद पर िनय�ु क( गयी । दसूरे गटु के सद/य मोरारजी दसेाई को 
उप�धानम&Uी और गहृम&Uी के पद पर िनय�ु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस&तोष था 
और उ&हAन� इि&दरा गाँधी के �गितशील आिथ2क नीितयA का .जसैे बqकA के राmnीयकरण का िवरोध 
िकया । 1969 के राmnपित के चनुाव म� तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया । काIेस 
के अिधकृत उYमीदवार नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .bीमती  इि&दरा गाँधी ने िनद2ल �5याशी 
वी0वी0 िगरी को राmnपित पद पर िनवा2िचत करवाया । फल/वtप कांIेस का िवभाजन हो गया । 
इि&दरा गटु अ'पमत म� आ गयी । �धानम&Uी bीमती इि&दरा गाँधी क( िसफा-रश पर राmnपित ने 
लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा2a2 म� लोकसभा का  �थम म�याविध चनुाव ह0ए । 
इि&दरा गटु को भारी सफलता �ाL ह0ई और राmnपित ने इि&दरा गाँधी को �धानम&तJ पद पर िनय�ु 
िकया । इस सफलता ने bीमती गाधी को एक शि�शाली नेता के tप म�. राजनीितक मचं पर 
/थािपत कर िदया ।  

इि&दरा गाँधी क( चनुावी सफलता और समाजबाद के चम5का-रक नारे ने उनके �भाव म� ऐसी विुa 
क( िक काIेस के सव2मा&य नेता के tप म� /थािपत ह0ई । 1977 के लोक सभा चनुाव म� काIेस क( 
पराजय ह0ई और जनता पाटJ को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राmnपित ने, �धानम&Uी पद 
पर िनय�ु िकया । 
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जनता पाटJ के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभ&न घटक दलA म� मतभदे थे, जो 1977 तक 
बह0त बढ गया । इस ि/थित को दखेते ह0ए जलुाई 1977 म� िवप] अिव�ास �/ताव ले आया और 
मोरारजी दसेाई ने िवना सामना िकये ही �धानम&Uी पद से 5यागपU द ेिदया । इसके पlात सरकार 
बनाने क( िविभ&न संभावनाओ ंपर िवचार करत ेह0ए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म� बह0मत 
िसa करने क( शत2 के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि&Uत िकया । पर&त ुकाIेस पाटJ ने चरण 
िसंह से अपना समथ2न वापस ले िलया । यह समथ2न चरण िसं� लोकसभा म� बह0मत िसa करने क( 
ितिथ के पहले ही ले िलया । प-रणाम/वtप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकये िवना 
ही 5यागपU दतेे ह0ए राmnपित से लोकसभा िवघिटत करने क( िसफा-रश क( । त5कालीन राmnपित ने 
लोकसभा का िवघटन करते ह0ए. चौधरी चरण िसंह को काय2वाहक �धानम&Uी के tप म� रहने िदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म� काIेस पाटJ को एक बार पुनः आlय2जनक सफलता िमिल और 
bीमती गॉधंी एक बार पनुः �भावशाली �धानम&Uी के tप  म� /थािपत ह0इ� 2 । िक&त ुbीमती गॉधंी क( 
दभुा2jयपणू2 ह5या(31 अVटूबर 1984) हो गयी । तYकालीन राmnपित uानी जलै िसंह ने कांIेस 
संसदीय बोड2 क( िसफा-रश पर राजीव गांधी को �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया । चूँिक bीमती 
गॉधंी क( ह5या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क( बह0त सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के 
लोकसभा चनुाव म� काIेस को अब तक सवा2िधक सीट� �ाL ह0ई । इस सफलता के के&T म� राजीव 
गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका �धानम&Uी  बनना तय था । भारतीय राजOयव/था और 
�धानम&Uी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव ने 
एकदलीय �भ5ुव का अ&त िकया VयA िक िकसी भी दल को /पX बह0मत नह_ िमला । जनता दल के 
वी0पी0 िसंह भाजपा सिहत अ&य दलA के समथ2न से �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकये गये िक&त ु
नवYबर 1990 म� भाजपा के समथ2न वापस लेने क( वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया 
। वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का िवभाजन हो गया । च&Tशखेर िसंह 
(जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सद/य) ने कांIेस के समथ2न से �धानम&Uी पद �ाL िकया 
।कांIेस के समथ2न वापस लेने कारण च&Tशखेर सरकार का भी अ'पाय ुम� ही. जनू1991 म� पतन हो 
गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म� कांIेस  सबसे बड़े दल के tप म� उभरी । मई 1991 राजीव गाधी 
क( ह5या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म� पी0वी0 नरिसंहराव को .राmnपित ने �धानम&Uी पद 
पर िनय�ु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म� भी िकसी दल को बह0मत नह_ िमला । तेरह दलA के सहयोग �ाL  
भाजपा के अटलिवहारी वाजपेयी को राmnपित ने �धानम&Uी पद पर िनय�ु िकया । िक&त ु इस 
सरकार का काय2काल माU तरेह िदन ही रहा । इसके पlात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ&दकुमार 
गजुराल क( काIस समिथ2त सरकार� बन_ जA अ'पकािलक ही रह_ । 1998 के लोकसभा चनुाव म� 
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के पlात भाजपा और उसके सहयोगी दलA के नेता अटलिवहारी वाजपेयी पनुः �धानमUंी पद पर 
िनय�ु ह0ए । िक&त ुयह सरकार भी /थायी नह_ रही और पनुः 1999 म� लोकसभा के चनुाव म� िकसी 
भी दल को बह0मत  नह_  �ाL ह0आ । अटल िवहारी वाजपेयी के नेत5ृव म� भाजपा सिहत प&Tह दलA 
क( गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म� मिंUमडंल के सद/यA का चयन 
�धानमUंी क( इhछा पर िनभ2र न होकर .घटक दलA क( इhछा और उनक( सौदवेाजी क( ि/थित पर 
आधा-रत था ।  

इसी �कार 2004 के लोकसभा चनुाव म�कांIेस के नेत5ृव म� jयारह दलA के औपचा-रक समथ2न 
और आठ दलA के बाहर से समथ2न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन ह0आ । इस सरकार ने 
अपना काय2काल परूा िकया । 2009 के 15व_ लोक सभा चनुाव म� पनुः काIस के नेत5ृव म� संय�ु 
�गितशील गठबंधन क( सरकार का गठन ह0आ । यहाँ यह /पX करना आवZयक ह ै िक गठबंधन 
सरकार म� मिंUप-रषद के गठन म� �धानमUंी परूी तरह से /वतंU नह_ होते हVैयA िक ]Uेीय दल. 
सरकार को समथ2न अपने िहतA क( िसिa के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी के वातावरण म� �धानमंUी 
क( ि/थित बह0त मजबूत एव ंिनणा2यक नह_ हो सकती | 

भारत के �धानमUंी का 3मवार िववरण इस �कार ह ै--- 

3म 
सं. 

�धानमUंी का 
नाम  

संसदीय ]ेU से  कब से  कब तक  राजनीितक दल  

1 जवाहर लाल 
नेह!  

फूलपरु  15 अग/त  
1947 

27 मई 
1964 

भारतीय राmnीय 
कांIेस  

2  गलुजारीलाल  
नंदा  

साबरकंठा 27 मई 
1964 

9 जनू 
1964 

भारतीय राmnीय 
कांIेस 

3  लाल बहादरु 
शाSी  

इलाहाबाद  9 जनू 
1964 

11 जनवरी 
1966 

भारतीय राmnीय 
कांIेस 

4  गलुजारीलाल  
नंदा 

साबरकंठा 11 जनवरी 
1966 

24 जनवरी 
1966 

भारतीय राmnीय 
कांIेस 

5  इिंदरा गाँधी रायबरेली  24 जनवरी 
1966 

24 माच2 
1977 

भारतीय राmnीय 
कांIेस 

6  मोरारजी दसेाई  सरूत  24 माच2 
1977 

28 जलुाई 
1979 

जनता पाटJ  

7  चौधरी चरण िसंह  बागपत  28 जलुाई 14 जनवरी जनता 
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1979 1980 पाटJ(सेकुलर, 
भारतीय राmnीय 
कांIेसके साथ ) 

8  इिंदरा गाँधी मडेक  14 जनवरी 
1980 

31 अVटूबर 
1984 

भारतीय राmnीय 
कांIेस(आई ) 

9  राजीव गाँधी  अमठेी  31 अVटूबर 
1984 

2 िदसंबर 
1989 

भारतीय राmnीय 
कांIेस(आई ) 

10  िव�नाथ �ताप 
िसंह  

फतेपरु  2 िदसंबर 
1989 

10 नवबंर 
1990 

जनता दल(नेशनल 
�ंट )  

11  चंT शखेर िसंह  बिलया  10 नवबंर 
1990 

21 जनू 
1991 

समाजवादी 
जनतापाटJ 
(भारतीय राmnीय 
कांIेस के साथ ) 

12  पी.वी. 
नरिसYहाराव 

नंदयाल  21 जनू 
1991  

16  मई 
1996 

भारतीय राmnीय 
कांIेस(आई ) 

13  अटल िवहारी 
वाजपेयी 

लखनऊ 16  मई 
1996 

1 जनू 
1996 

भारतीय जनता पाटJ  

14  एच. डी. दवेगौडा  कना2टक(राNयसभा 
) 

1 जनू 
1996  

21 अ�ैल 
1997 

जनता दल 
(यनूाइटेड �ंट ) 

15  आई.के. गजुराल  िबहार (राNयसभा 
) 

21 अ�ैल 
1997 

19 माच2 
1998 

जनता दल 
(यनूाइटेड �ंट ) 

16  अटल िवहारी 
वाजपेयी 

लखनऊ 19 माच2 
1998 

22 मई 
2004 

भारतीय जनता पाटJ  
(एन .डी.ए .)  

17  मनमोहन िसंह  असम (राNयसभा 
) 

22 मई 
2004 

26 मई 
2014  

भारतीय राmnीय 
कांIेस(य.ूपी.ए.) 

18  नरे&T दामोदरदास 
मोदी  

वाराणसी 26 मई 
2014   

जारी  भारतीय जनता पाटJ  
(एन.डी.ए.) 

6.3.2 �धानम(3ी और मि(3मXडल के बीच सQब(ध 

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 75(1) के अनसुार राmnपित मिंUयA क( िनयिु� �धानमUंी क( मUंणा 
से करता ह ै । भारत म� भी इjलै�ड के समान संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय 
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परYपरा का  अनसुरण  करत ेह0ए भारत म� भी मUंी पद के िलए चयन �धानमUंी करत ेहq , राmnपित 
क( /वीकृित एक औपचा-रकता हाती ह ै। �धानमUंी मिंUयA के चयन म� उस समय शि�शाली होता 
था और उसके िनण2य िनणा2यक भी होते थे ,जब एक दल बह0मत के आधार पर सरकार का गठन 
करता था । िक&त ुवत2मान प-रि/थितयA म� ि/थित काफ( हद तक बदल गयी ह ैVयAिक िकसी भी दल 
को /पX बह0मत नह_ िमल पा रहा ह ै। सरकार के गठन और उसक( ि/थरता के िलए , िविभ&न ]ेUीय 
दलA के सहयोग क( आवZयकता हाेती ह ै। ये ]ेUीय दल सहयेाग के बदले म� मUंी पद �ाL करने क( 
सौदबेाजी करते हq । मिंUयA को िवभागA का बंटवारा भी �धानमUंी का िववकेािधकार होता ह ैपर&त ु
मिंUप-रषद का गठन करते समय उ&ह� जाित ,धम2, भाषा ,]ेU तथा सहयोगी ]ेUीय दलA क( िनYन 
सदन (लोकसभा) म� सफल सद/यA क( सgया केा मह5व दनेा पड़ता ह ै।  

6.3.3 �धानम(3ी और साSTपित के बीच सQब(ध 

भारतीय �शासन म� �धानम&Uी और राmnपित के बीच का संबंध अितमह5वपणू2 ह ैVयAिक भारत म� 
संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय शासन �णाली म� राmnपित नाममाU क( 
काय2पािलका हाते हq ,िजनके नाम से सभी काय2 िकय े जाते हq । जबिक मिंUप-रषद वा/तिवक 
काय2पािलका होती ह ै । �धानमUंी , मिंUप-रषद को नेत5ृव �दान करते हq । मलू संिवधान म� यह 
उपब&ध था िक राmnपित ,मिंUप-रषद के परामश2 को मानने के िलए बा�य नह_ थे िक&त ु 42व� 
संवधैािनक संशोधन के )ारा यह उपब&ध िकया गया िक राmnपित, मिंUप-रषद क( िसफा-रस मानने 
के िलए बा�य ह ै। 44व� संवधैािनक संशोधन के )ारा पनुः पवू2 ि/थित को बहाल कर िदया गया ।  

राmnपित और �धानमUंी के बीच संबंध मgुयतः दो बातA पर िनभ2र करता ह-ै1- राmnपित और 
�धानमUंी के बीच का दलीय संबंध - यिद दोनA एक ही दल के हq तो दलीय अनशुासन के कारण 
,संबंध सामा&य बने रह�ग े । जसैा िक 1977 तक /पX tप से िदखाई दतेा ह ै । 2- राmnपित और 
�धानमUंी का Oयि�5व और उनके राजनीितक �भाव भी ,दोनA के बीच के संबंध को �भािवत करते 
हq । यिद राmnपित के चनुाव म� �धानमUंी क( भिूमका ह ैतो दोनA के बीच के संबंध काफ( हद तक 
सामा&य रह ेहq , जसैा िक जािकर ह0सैन, वी0वी0 िग-र,फखtvीन अली अहमद और uानी जलै िसंह 
के मामले म� ह0आ ह ै। िक&त ु31 अVटूबर 1984 को bीमती इि&दरा गा&धी क( ह5या हो गयी । इसके 
पlात राजीव गांधी को  राmnपित uानी जलै िसंह ने  �धानम&Uी  पद  पर  िनय�ु  िकया । 1986 
तक तो संबंध अhछे  रह े िक&त ु1987 के �ारYभ से दोनA के बीच के संबंधA म� कड़वाहट शtु ह0ई 
और ऐसा लगन� लगा िक  राmnपित uानी जलै िसंह , �धानमUंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर 
लोकसभा का िवघटन कर द�गे । संिवधान लाग ूहोने के पlात ऐसा सव2�थम ह0आ िक एक ही दल 
का होने के बावजदू राmnपित  और �धानमUंी म� गYभीर मतभदे उभर कर सामने आये ।  
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6.3.4 �धानम(3ी और संसद के बीच सQब(ध 

जसैा िक हम पहले बता चकेु हq िक भारत म� संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। भारत म� म� 
�धानमUंी क( िनयि� िनYन सदन म� बह0मत �ाL दल क( जाती ह ै। य�िप उhच सदन से �धानमUंी 
क( िनयिु� को लेकर केाई काननूी बंधन नह_ हq । हमारे देश म� सव2�थम 1966 म� bीमती इि&दरा 
गांधी को राNय सभा के सद/य के tप म� �धानमUंी पद पर िनय�ु िकया गया । इसके पlात  वत2मान 
�धानमUंी डॉ मनमोहन िसंह भी राNयसभा सद/य हq ।  

�धानमUंी लोकसभा म� बह0मत �ाL दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नेता होता ह ै। सदन 
का नेता होने के नाते िवप] के अिधकारA के र]ा क( और सदन क( काय2वाही म� उनक(  भागीदारी 
हते ुअवसर �दान कर�ग े। इस हते ुव ेिवप] से परामश2 करते हq और उनक( िशकायतA का िनराकरण 
करने का �य5न भी करते हq ।  

भारतीय संिवधान के अनुhछेद 75(3) के अनसुार मिंUम�डल सामिूहक tप से लोकसभा के �ित 
उ�रदायी होता ह ै। इसका ता5पय2 यह ह ैिक मिंUम�डल का अि/त5व तभी तक ह ैजब तक िक उसे 
लोकसभा क�  बह0मत का समथ2न �ाL ह ै। िक&त ुOयावहा-रक ि/थित कुछ और ही ह ै,VयAिक दलीय 
अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म� बह0मत �ाL राजनीितक दल ,मिUम�डल के िवta नह_ जा पाता 
ह ै । संसदीय परYपरा के अनसुार �धानमUंी , राmnपित से िसफा-रश करके लोकसभा का िवघटन 
करवा सकता ह ै। इस अिधकार के कारण �धानमंUी लोकसभा को िनयंिUत करने म� काफ( हद तक 
सफल रहता ह ै। �थम लोकसभा के गठन से आज तक 59 वषs म� कई बार लोकसभा का िवघटन 
समय से पवू2 करते ह0ए म�याविध चनुाव कराये गये ।   

समय से पवू2 लोकसभा का िवघटन 

3म  िकस �धानमUंी क( िसफा-रश पर राmnपित ने िवघटन िकया सन ्

1 bीमती इि&दरा गॉधंी     1970 

2 bीमती इि&दरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह      1979 

4 राजीव गॉधंी      1984 

5 च&Tशखेर िसंह      1991 
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6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह /पX करना आवZयक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरपे] बह0मत रहा ह ैतो  लोकसभा 
पर �धानमUंी का िनयंUण बह0त ही �भावशाली रहा ह ै पर&त ुजब गठबंधन सरकार� रह_ हq( जसैे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म� ) तब लोकसभा पर िनयंUण क( 
बात तो दरू क( रही ,व े/वयं ही अपने अि/त5व के िलए संघष2 करते ह0ए िदखाई दतेे रह ेहq ।  

अ#यास �$  
1. �धानमUंी क( िनयिु� क( जाती ह,ै या िनवा2िचत होता ह ै
2. िनYन सदन का नेता कौन होता ह ै? 
3. �धानमUंी क( िनयिु� कौन करता ह ै? 
4. भारत के वत2मान �धानमUंी कौन ह ै? 
5. भारत क( �थम �धानमUंी जो राNय सभा सद/य थी  
6. कोई मUंी िबना संसद सद/य रह ेिकतने माह मUंी रह सकता ह ै? 

 

 6.4  सारांश 
इस इकाई के अ�ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म� �धानमUंी क( िनयिु� हते ुअपनाई जाने 
वाली �ि3या के सYब&ध म� जानकारी �ाL ह0ई | साथ ही यह भी दखेा क( िकस �कार से �धानमUंी 
इस शासन Oयव/था  म�  बह0त ही शि�शाली होकर उभरता ह ै | यहाँ यह भी दखेने को िमला िक 
�धानमUंी मिंUप-रषद और राmnपित के बीच सYब&ध /थािपत करने का काय2 करता ह ै |और समय 
समय पर मिंUप-रषद )ारा िलए गए िनण2यA क( जानकारी भी राmnपित को दतेा ह ै| 

उपरो� अ�ययन से यह भी /पX हो गया िक िकस �कार से इस शासन Oय/था म� सYपणू2  शासन 
Oय/था के क� T म� �धानमUंी होता ह ै|  

6.5 श�दावल� 
1. मिंUप-रषद    =   मिंUम�डल , राNयमUंी ,उपमUंी  

2. िनYन सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
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3. उhचसदन =  राNय सभा को कहते ह ै

6.6  अ�यास �
न� के उ�तर 
उ�र 1. िनयिु�   2. �धानमUंी  3. राmnपित   4. डॉ मनमोहन िसंह 5. bीमती इि&दरा गांधी  6 छः 
माह 

6.7  सदंभ� ��थ सचूी 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ !पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िUवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह&ेT�तापिसंह  

6.8  सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
भारतीय संिवधान   -  Cज िकशोर शमा2 

भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 

6.9 .नबंधा�मक �
न   
1. भारत के �धानमUंी क( पद एव ंि/थित क( िववचेना क(िजए ? 

2. �धानमUंी क( सदन के नेता और सरकार के मिुखया के !प म� मह5व क( Oयाgया क(िजए। 

3 गठब&धन सरकारA के यगु म� �धानमUंी कमजोर ह0आ ह ैया मजबतू समी]ा क(िजए। 
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    7.1  ��तावना  

इकाई ६ म� हमने यह अ�ययन िकया ह ै िक िक राmnपित के नाम से िजन शि�यA का �योग 
मि&Uप-रषद करती ह।ै उस मि&Uप-रषद का �धान �धानम&ती होता ह ै। �धानम&Uी का पद हमारे दशे 
म� संसदीय शासन �णाली होने के नाते बह0त मह5वपणू2 हो जाता ह ैVयA िक लोकसभा म� बह0मत �ाL 
दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अ&ततः दलीय अनशुासन 
के कारण से शासन Oयव/था को नेत5ृव �दान करता ह।ै िक&त ु यही शि�शाली �धानम&ंUी क( 
ि/थित, गठबंधन सरकार होने पर अ5य&त कमजोर हो जाती ह ै िफर भी वह के&Tीय स�ा क( धरुी 
होता ह ै। 

इस इकाई ७ म� हम संसद के संगठन ,कायs और शि�यA का अ�ययन कर�ग े | िजसम े हम  यह 
अ�ययन करंग ेिक  क( िकस �कार से राmnपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म� संसदीय शासन 
क( �मखु िवशेसता का समावशे िकया गया  ह ै  | Vयोिक संसदीय शासन क( मgुय िवशषेता 
,Oय/थािपका और काय2पािलका का िमिbत /व!प ह ै Vयोिक काय2 पािलका के सभी सद/यA के 
िलए  Oयव/थािपका का सद/य होना अिनवाय2 होता ह ै| और राmnपित के पद म� ये दोनA िवशेषताएँ 
पाई जाती ह ैVयोिक एक तरफ वह काय2पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद का 
अगं होता ह ैVयAिक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का !प नह_ लेता ह ैजब तक िक उसे राmnपित 
अपनी /वीकृित नह_ �दान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ�ययन कर�ग े िक िकस �कार कानून िनमा2ण म� राNय सभा को 
,लोक सभा के सामान शि�यां न होते ह0ए भी वह मह�वपणू2 ह ै|       

7.2  उ�े
य  

इस  इकाई             के उपरा&त हम  

1.संसद के संगठन के सYब&ध म� जान सक� ग े 

2.राNय सभा क( शि�यA को जान सक� ग े 

3.लोक सभा क( शि�यA को जान सक� ग े 

4.अतंतःकाननू िनमा2ण म� लोक सभा के सापे] राNय सभा क( शि�यA को जान सक� ग े 
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7.3 भारतीय ससंद 
 जसैा िक हम पहले क( इकाइयA म� /पX कर चकेु ह ैिक िCटेन का अनसुरण करते ह0ए हमारे दशे म� 
भी संिवधान के )ारा संसदीय शासन �णाली अपनाई गई  ह!ै यह संसदीय �णाली संघ और राNय 
दोनA ही /तरA पर अपनाइ� गई ह!ै संघीय /तर के िवधान िनमाU़ी सं/था को संसद कहते ह ै । राNय 
/तर पर िव)ान िनमा2Uी सं/था को हम िवधानमडंल कहते ह।ै �/ततु इकाई म�  सघीय िवधाियनी 
सं/था संसद का ही अ�ययन कर�ग।े  

संसद का गठन ि)सदनीय िसaा&त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उhच सदन-राNयसभा और (2) िनYन सदन-लोकसभा (जन�ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 
/पX करना आवZयक ह े िक यह_ दोनA सदन िमलकर ही संसद का गठन नह_ करते ह ै वरन ् - 
लोकसभा, राNयसभा और राmnपित से िमलकर संसद बनती ह ै। चूंिक संसद का मgुय काय2 काननू 
िनमा2ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक काननू का tप नह_ Iहण करता ह,ै जब तक िक उसे 
राmnपित क( /वीकृित नह_ िमल जाती ह।ै इसिलए राmnपित संसद का मह5वपणू2 अंग ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 79 म� /पX tप से उि'लिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी जो 
राmnपित और दोनA सदनA से िमलकर बनेगी िजनके नाम 3मशः राNयसभा और लोकसभा हAग।े  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायe आिद के सYब&ध म� भारतीय संिवधान के भाग-5 के 
अ�याय 2 म� अनhुछेद 79 से 122 तक �ावधान िकया गया ह।ै  

य�िप हमने िCटेन का अनसुरण करते ह0ए संसदीय शासन �णाली अपनाई ह,ै पर&त ुभारतीय संसद 
िCटेन क( संसद के समान सव2शि�मान नह_ ह।ै VयAिक उसके सYब&ध म� एक कहावत �चिलत ह ै
िक वह Sी को पtुष और पtुष को Sी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

7.4 ससंद का सगंठन 
भारतीय संिवधान के अनुhछेउ 79 के अनसुार mसंघ के िलए संसद होगी जो राmnपित और दो सदनA 
से िमलकर बनेगी। संसद के अंग  - राmnपित और दो सदन - 1. राNयसभा 2. लोकसभा 

राmnपित - संसद का अगं ह,ै िजसक( /वीकृित के िबना कोइ� भी िवधेयक काननू का tप नह_ ले 
सकता ह।ै राmnपित का िनवा2चन एक िनवार्चक मडंल )ारा 5 वष2 के िलए िकया जाता ह ैिनवा2चक 
मडंल म� संसद के दोनA सदनA के िनवा2िचत सद/य, सभी राजयA क( िवधानसभाओ ंके िनवार्िचत 
सद/य ह।ै राmnपित का िनवा2चन आनपुाितक �ितिनिधतव क( पaित से एकल सं3मणीय मत 
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पaित के )ारा िकया जाता ह।ै समय से पवू2 वह उपराmnपित को 5यागपU द ेसकता ह ैया सािबत 
कदाचार या संिवधान के उ'लघनं के आरोप म� महािभयोग क( �ि3य )ारा पद से हटाया जा सकता 
ह।ै िजसका उ'लेख संिवधान के अनhुछेउ 61 म�  िकया गया ह।ै  

7.5 रा5यसभा  
राNयसभा क( संरचना: भारतीय संिवधान के अनुhछेद 80 के अनसुार राNयसभा संसद का उ��hच 
सदन ह,ै िजसक( सद/य संgया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (य�िप वत2मान समय म� इसम� सद/य 
संgया 245 ह।ै )  

250 म� से 238 सद/य राNयA  और संघ-राNय ]ेU से होगा जबिक 12 सद/य राmnपित )ारा 
मनोनीत हAगे। जो सािह5य, कला, िवuान, समाज सेवा के ]ेU म� gयाितलबध Oयि�5व हAग े। इस 
उपब&ध को रखने के पीछे संिवधान िनमा2ताओ ंक( मशंा यह थी िक सदन को समाज के योjय और 
अनभुवी लोगA के अनभुव का लाभ �ाL हो सके।  

भारतीय संिवधान क( चौथी अनसुचूी म� राNय ओर संघशािसत ]ेUA से �ितिनिधयA क( 233 क( 
संgया का उ'लेख िकया गया ह।ै इस �कार से 233+12 = (राmnपित )ारा मनोनीत)  कुल 245 
सद/य राNयसभा म� ह।ै राजय और संघ-राNय ]ेU म� राNय सभा का �ितिनिध5व इस �कार ह-ै  

राNय/ संघ राNय ]ेU   /थानA क( संgया    राNय/ संघ राNय ]ेU   /थानA क( संgया 

आ&� �दशे    - 10    उ�र-�दशे  - 31 

असम    -7    उ�राखंड   -3 

िबहार    - 16   पिlम बंगाल  -16 

झारखडं    -6    जYम ू- कZमीर      - 4 

गोवा    -1   नागालै�ड            -1 

गजुरात    - 11   िहमांचल �दशे       -3 

ह-रयाणा    -5   मिणपरु              -1 

केरल    -9   िUपरुा                1 
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म�य�दशे    -11   मघेालय   -1 

छ�ीसगढ   -5   िसिVकम             -1 

तिमलनाडू         - 18   िमजोरम             -1 

महाराmn    -19   अtणाचंल �दशे     -1 

कना2टक     -12   िद'ली              -3 

उड़ीसा    -10   पाि�डचेरी  -1 

पंजाब    -7 

राज/थान   -10 

राNयसभा /थायी सदन ह।ै इसके सद/यA का िनवा2चन अ�5य] tप से एक िनवा2चक मडंल के )ारा 
िकया जाता ह।ै राNयA के �ितिनिधयA का चुनाव राजय िवधान सभा के सद/यA )ारा आनपुाितक 
�ितिनिध5व पaित से एकल सं3मणीय मत पaित )ारा िनधा2-रत �ि3या के अनसुार । यहॉ हम यह 
बताते चल� िक संघ शािसत ]ेUA म� केवल िद'ली और पांिडचेरी को ही राNयसभा म� �ितिनिध5व 
�ाL ह।ै  

 य�िप हमारे दशे म� संघा5मक शासन �णाली अपनाई गई ह,ै िजसम� उhच सदन म� राNयA को समान 
�ितिनिध5व �दान िकया जाता ह,ै चाह ेव ेराजय छोटे हो या बडे हो । अम-ेरका म� 50 राजय ह ैसभी 
राNयA से उhच सदन (सीनेट)म� दो �ितिनिध भजे े जाते ह।ै इस �कार कुल 100 सद/य होते ह,ै 
जबिक हमारे यहॉ उ��hच सदन (राNय सभा) म� राNयA को समान �ितिनिध5व न �दान कर जनसंgया 
के आधार पर �दान िकया गया ह।ै  

अविध - राNयसभा एक /थायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नह_ होता ह।ै िक&त ुइसके एक ितहाई 
सद/य दो वष2 क( समािL पर सेवािनव�ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह /पX करना आवZयक ह ैिक सदन तो 
/थायी ह ैइसके सद/यA का काय23म 6 वष2 का होता ह।ै  

योjयताएँ- राNयसभा क( सद/यता के िलए िनYनिलिखत योjयताए ँअपेि]त ह-ै  

1. वह भारत का नाग-रक ह।ै  

2. उसक( आय ु30 वष2 से कम न हो  
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3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनhुछेद 102 म� /पX उ'लेख ह ैिक संघ अथवा राNय के मUंी पद लाभ के 
पद नह_ समझ ेजाऐगं।े 

राNयसभा के स&दभ2 म� दो प] बह0त ही मह5वपूण2 ह-ै  

1- राNयसभा के िलए वह दशे के िकसी भी �दशे का हो,िकसी भी �दशे म� लड सकता ह।ै 

2- राNयसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशJ होगा।  

पदािधकारीः- राNय के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपराmnपित िनवा2चन    राNयसभा से ही िनवा2िचत 

संसद के सभी सद/यA )ारा (लोकसभा ़ ,राNयसभा) 

राNयसभा म� एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराmnपित ही राNयसभा के सभापित होते 
ह।ै अनhुछेद - 89 और राNयसभा अपने सद/यA म� से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै 
उपसभापित सभापित क( अनुपि/थित म� सभापित के tप म� काय2 करते ह।ै  

(अनhुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वतेन भारत के संिचत िनिध से �दान 
िकया जाता ह।ै राNय सभा क( गणपिूत2 सदन के सYपणू2 सद/यA क( संgया का 10 �ितशत । चूंिक 
वत2मान म� 245 सद/य ह।ै इसिलए इसक( गणपिूत2 संgया 25 ह।ै  

राNय सभा के सभापित को सदन को सचुाt संचालन हते ुOयापक अिधकार �ाL होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोनA अनपुि/थत हो तो , राNयसभा के सभापित के कायe का 
िनव2हन राNयसभा का वह सद/य करेगा िजसे राmnपित नािमत करेगा।  

रा6य सभा के काय� एवं शिHयॉ-  
1. िवधायी शि�यॉ -  राNय सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा2ण का काय2 करती ह।ै 
साधारण िवधेयको (अिव�ीय िवधेयकA ) के सYब&ध म� राNयसभा को लोकसभा के समान शि�यॉ 
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�ाL ह।ै  साधरण िवधेयक दोनA सदनA म� से िकसी म� भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोनA सदनA 
)ारा पा-रत होने के पlा� राmnपित के पास उनक( /वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै य�िप अिधकांश 
िवधेयकA को लोकसभा म� ही पहले �/ततु िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन )ारा /वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी /वीकृित 
नह_ दतेा ह ैतो, राmnपित दोनA सदनA का संय�ु अिधवशेन आह�त करता ह।ै इस संय�ु अिधवशेन 
क( अ�य]ता लोकसभा के अ�य] करते ह।ै इसम� िनण2य बह0मत से होता ह।ै सैaाि&तक tप से तो 
दोनA सदनA को समान शि�यॉ ह ैपर&त ुOयवहारतः लोकसभा के सद/यA क( संgया अिधक होती ह,ै 
इसिलए लोकसभा का िनण2य ही िनणा2यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क( शि� - संिवधान हते ुदोनA सदनA को समान शि�यॉ �ाL ह ैVयAिक, यह 
िवधेयक भी संसद के दोनA सदनA म� से िकसी म� भी पेश िकये जा सकते ह।ै व ेतभी पा-रत माने 
जाऐगं� जब दोनA सदनA ने अलग-अलग संिवधान म� उि'लिखत रीित से पा-रत िकया हो, अ&यथा 
नह_। VयAिक संिवधान संशोधन िवधेयक के स&दभ2 म� दोनA सदनA म� िववाद क( ि/थित म� िकसी 
�कार से संय�ु अिधवशेन क( Oयव/था नह_ ह।ै  इस �कार यिद राNय सभा संशोधन से असहमत ह ै
तो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव�ीय शि�यॉ- िव�ीय शि�यA के स&दभ2 म� राNयसभा क( ि/थित, लोकसभा के सम] अ5य&त 
िनब2ल ह ैVयAिक कोई भी िव�ीय िवधेयक केवल लोकसभा म� ही पेश िकये जा सकते ह।ै जब कोई 
िव� िवधेयक लोकसभा )ारा पा-रत होने के पlात ्राजयसभा म� पेश िकया जाता ह ैतो राNयसभा 
अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर िवचार करते ह0ए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके िवचार 
को लोकसभा माने या न माने यह उसक( इhछा पर िनभ2र ह।ै यिद राNय सभा के िवचार को 
लोकसभा न माने तो 14 िदन क( समािL पर िवधेयक उसी tप म� पा-रत समझा जाएगा, िजस tप म� 
उसे लोकसभा ने पा-रत िकया था।  

4- काय2पािलका सYब&धी शि�यॉ - जसैा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ै िक भारत म� संसदीय शासन 
�णाली �चिलत ह।ै इसम� काय2पािलका िनYन सदन (लोकसभा ) के �ित सामिूहक tप से उ�रदायी 
होती ह।ै न िक राNयसभा के �ित। इसिलए राNयसभा के सद/य िवभागीय मंिUयA से �} परूक �}, 
तारांिकत, अतारांिकत �} पछू सकते ह,ै पर&त ुमिंUप-रषद के िखलाफ अिव�ास �/ताव नह_ ला 
सकते ह।ै इस �कार क( शि� केवल लोकसभा के पास ह।ै इस �कार /पX  ह ै िक काय2पािलका 
शि�यो के स&दभ2 म� राNयसभा,लोकसभा से बह0त ही िनब2ल ह।ै  
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5- अ&य शि�यॉ - ऊपर हमने राNयसभा क( शि�यA का अ�ययन िकया ह।ै इसके अित-र� कुछ 
अ&य शि�यॉ भी राNय सभा क( ह ै, जो िनYनिलिखत ह ै-  

1. राmnपित के िनवा2चन म� राNयसभा के िनवा2िचत सद/य भाग लेते ह।ै  

2. उपराmnपित के िनवा2चन म� राNयसभा के सभी सद/य (िनवा2िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 
ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बह0मत से उपराmnपित को पदhयतु करती ह।ै  

4. जब देश म� आपात काल लाग ू हो, तो उसे एक माह से अिधक और संवधैािनक त�U क( 
िवफलता क( घोषणा हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हते,ु लोकसभा के साथ राNयसभा के 
)ारा भी /वीकृित आवZयक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ िमलकर राNयसभा राmnपित, सवehच &यायालय के &यायाधीश को भी पदम�ु 
करती ह।ै  

राNयसभा के िवशषेािधकार- उपरो� शि�यA के अित-र� राNयसभा क( कुछ ऐसी शि�यॉ ह,ै 
िजनका �योग वह अकेले करती ह।ै व ेिनYनिलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान के अनhुछेउ 112 म� उि'लिखत ह ै िक - यिद राNयसभा अपने दो ितहाई 
बह0मत से यह �/ताव पा-रत कर द ेिक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल जाता 
ह।ै इस �कार /पX ह ै िक यिद राNय सभा इस तरह के �/ताव  न पा-रत करे तो के&T सरकार नई 
अिखल भारतीय सेवा का सजृन नह_ कर सकती ह।ै  

2. इसी �कार भारतीय संिवधान के अनhुछेद  249 - यिद राNयसभा के, सदन म� उपि/थत तथा 
मतदान म� भाग लेने वाले दो ितहाई सद/य राNय सचूी के िकसी िवषय को राmnीय मह5व का घोिषत 
कर द ेतो उस पर संसद को काननू िनमा2ण का अिधकार �ाL हो जाता ह।ै इस �कार का �/ताव 
�ारYभ म� केवल एक वष2 के िलए ही होता ह,ै पर&त ुराNयसभा क( इhछा से इसे बार-बार 1 वष2 के 
िलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरो� िववचेन से यह /पX ह ैिक राNयसभा ि)तीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे /तर के मह5व का भी 
सदन ह।ै  
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7.6 लोकसभा 
जसैा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िनYन सदन ह,ै िजसे लोकि�य 
सदन या जन�ितिनिध सदन भी कह सकते ह ैVयAिक इनका िनवा2चन जनता )ारा �5य] रीित स े
वय/क मतािधकार (18 वष2 क( आय ुके भारतीय ) के )ारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म� इस 
बात का �ावधान ह ैिक लोकसभा म� राNयA से अिधकतम 530  सद/य हो सकते ह।ै 20 सद/य संघ 
शािसत ]ेUA से तथा 2 सद/य आjंल भारतीय समदुाय के राmnपित )ारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै 
इस �कार लोकसभा म� अिधकतम सद/यA क( संgया 552 हो सकती ह।ै  

योjयता- 1. वह भारत का नाग-रक हो।  

   2. वह भारतीय नाग-रक 25 वष2 क( आय ुपणू2 कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या राNय सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अित-र� अ&य योjयताए ँिजसका िनधा2रण समय-समय पर संसद करे।  

काय2काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय2काल 5 वष2 था। पर&त ु42 व� संवधैािनक 
संशोधन 1976 के )ारा इसका काय2काल 6 वष2 कर िदया गया। पर&त ु पनुः 44 व� संवधैािनक 
संशोधन 1978 के )ारा काय2काल को घटाकर 5 वष2  के पवू2 भी लोकसभा का िवघटन िकया जा 
सकता हq ।  इस �कार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 म� समय पवू2 िवघटन 
िकया गया।  

राmnपित लोकसभा का अिधवशेन बलुाते ह।ै यहॉ /पX  करना आवZयक ह ैिक लोकसभा क( दो 
बैठकA के बीच अ&तराल अथा2त बैठक क( अि&तम ितिथ और दसूरी बैठक क( �थम ितिथ के बीच 
अ&तराल 6 मास से अिधक नह_ होना चािहए। राNयसभा के समान इसक( गणपूित2 भी सम/त 
सद/यA का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क( संरचना - �थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सद/यA क( िनधा2-रत 
संgया 500 थी। 31 व� संवधैािनक संशोसधन 1974 के )ारा यह िनधा2-रत िकया गया िक इनक( 
अिधकतम संgया 500 हो सकती ह।ै िजनम� 530 सद/य जनता )ारा �5य] tप से िनवा2िचत हAग।े 
राNयA से । जबिक 20 सद/य संघ-राNय ]ेUA के �ितिनिध हAग।े इसके साथ ही साथ 2 सद/य 
राmnपित )ारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राmnपित को ऐसा �तीत हो िक आjंलभारतीय 
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समदुाय को पया2L �ितिनिध5व नह_ �ाL ह ै| पर&त ुOयवहार म� वत2मान समय म� 545 सद/य ह ैिजनम� 
530 राNयA का  �ितिनध5व करते ह,ै 13 संघ राNय ]ेUA से और 2 राmnपित )ारा मनोनीत। राNयA 
और संघ राNय ]ेUA को लोकसभा म� /थानA का आवटंन  

िनवा2चन - लोकसभा के सद/यA का िनवा2चन भारतीय नाग-रकA )ारा साव2जिनक वय/क मतािधकार 
के आधार पर िकया जाता ह ै। मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हते ु&यनूतम उM 21 वष2 रखी 
गई थी जबिक 61 व� संवधैािनक संशोधन के )ारा इस आय ुको घटाकर 18 वष2 कर दी गई। अथा2� 
18 वष2 क( आय ुका भारतीय नाग-रक अपनी पस&द के �5या]ी को मतदान कर सकता ह।ै  

काय2काल- लोकसभा क( अविध का िनधा2रण उसक( बैठक क( ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी 
बैठक क( �थम ितिथ से 5 वष2 क( अविध होती ह।ै पर&त ुभारतीय संिवधन के अनhुछेद 83 (2) के 
अनसुार राmnपित, �धानमUंी क( िसफा-रश पर 5 वष2 के पवू2 भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक&त ुयह 
िवघटन अविध 6 माह से अिधक नह_ हो सकती ह।ै अथा2त ् िवघटन के 6 माह बीतने के पवू2 ही 
लोकसभा का िनवा2चन हो जाना चािहए। इस �कार के उपब&ध को रखने का कारण यह िक 
लोकसभा के दो सUA के बीच क( अविध 6 माह से अिधक का नह_ होनी चािहए। 

अिधवशेन - एक वष2 म� लोकसभा के कम से कम दो अिधवशेन होने चािहए। साथ ही िपछले 
अिधवशेन क( अि&तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क( �थम ितिथ के बीच का अ&तराल 6 माह 
से अिधक का नह_ होना चािहए ।  पर&त ुयहॉ यह भी /पX करना आवZयक ह ैिक यह अविध एक 
ही ि/थित म� 6 माह से अिधक हो सकती ह ैजब आगामी अिधवशेन के पवू2 लोकसभा िवघिटत हो 
जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म� दो मgुय पदािधकारी होते हq- 1. अ�य]  2. उपा�य] ।  

अपने सभी सद/यA म� स ेही लोकसभा अ�य] और उपा�य] का िनवा2चन करती ह।ै अ�य] क( 
अनपुि/थित म� उपा�य], अ�य] के tप म� काय2 करते ह।ै पर&त ुयिद दोनA अनपुि/थत हो तो सदन 
का वह Oयि� अ�य] के दािय5वA का िनव2हन करेगा िजसे राmnपित इस हते ुिनय�ु करे।  

अ�य] के )ारा शपथ, अ�य] के tप म� नह_ वरन ्लोकसभा के सद/य के tप म� Iहण करता ह ै। 
यह शपथ उसे लोकसभा का काय2कारी अ�य] (�ोटेम /पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे व-रp 
सद/य होता ह।ै इस परYपरा का अनसुरण �ा&स क( परYपरा से िलया गया ह।ै  

अ�य] को पद से हटाया जाना - लोकसभा के सम/त सद/यA के बह0मत से पा-रत �/ताव के )ारा, 
अ�य] को हटाया जा सकता ह।ै इस �कार के �/ताव रखने के 14 िदन पवू2 सचूना दनेा आवZयक 
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ह।ै यहॉ यह प] मह5वपणू2 ह ै िक जब अ�य] को हटाने का �/ताव िवचाराधीन हो तो, अ�य], 
लोकसभा क( अ�य]ता नह_ करेगा।  

लोकसभा क, शि"यॉ - हमारे दशे म� लोकत&Uा5मक शासन �णाली अपनाई गई ह।ै िजसका 

ता5पय2 ह ैिक अि&तम tप से स�ा जनता म� िनिहत ह।ै लोकसभा जन�ितिनिध सदन ह ैVयAिक इनके 
सद/यA का िनवा2चन जनता के )ारा �5य] tप से िकया जाता ह।ै इसिलए लोकताि&Uक िसaा&तA 
और परYपराओ ंके अनtुप लोकसभा को राNयसभा क( अपे]ा शि�शाली बनाने का �यास िकया 
ह।ै इसिलए संसद म� लोकसभा,राNयसभा और राmnपित से िमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के 
कायe और शि�यA का अ�ययन कर�ग।े  

1. िवधायी शि�- जसैा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै िक साधारण िवधेयकA के सYब&ध म� 
लोकसभा और राNयसभा को समान शि� �ाL ह।ै यह िवधेयक दोनA म� से िकसी भी सदन म� पेश 
िकया जा सकता ह।ै और यह तभी पा-रत समझा जाएगा जब दोनA सदनA )ारा अलग-अलग पा-रत 
हो।  

पर&त ुिव�ीय िवधेयक लोकसभा म� ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव� िवधेयक उसी tप म� 
पा-रत हो जाता ह,ै िजस tप म� लोकसभा चाहती ह।ै VयAिक लोकसभा )ारा पा-रत िव� िवधेयक को 
राNय सभा केवल 14 िदन रोग सकती ह।ै इसके पlात ् वह उसी tप म� पा-रत समझा जाएगा िजस 
tप म� उसे लोकसभा ने पा-रत िकया था। राNयसभा के िकसी भी संशोधन को /वीकार करना या 
अ/वीकार करना लोकसभा क( इhछा पर िनभ2र ह।ै  

काय2पािलका शि�-  

भारतीय संिवधान म� /पX tप से िलखा ह ैभारत क( संघीय काय2पािलका सामिूहक tप स ेलोकसभा 
के �ित उ�रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आवZयक ह ैिक उसी दल को सरकार बनाने का अिधकार 
होता, और उसी दल के नेता को राmnपित �धानम&Uी पद पर िनय�ु करते ह।ै िजसे लोकसभा म� 
सम/त सद/यA का बह0मत  �ाL हो। और सरकार तभी तक अि/त5व म� रहती ह ैजब तक उसकA 
लोकसभा के बह0मत का समथ2न �ाL हो। मि&Uप-रषद ्पर �} पछूकर, परूक प}, अिव�ास �/ताव, 
कामरोको �/ताव, कटौती �/तावA के मा�यम से िनयंUण रखते ह।ै  

संिवधान संशोधन क( शि� - संिवधान संशोधन के मह5वपणू2 काय2 म� भी लोकसभा को शि�यॉ 
�ाL ह।ै संिवधान संशोधन िवधेयक दोनA म� से िकसी भी सदन म� पेश िकए जा सकते ह ैऔर यह 
तभी पा-रत समझा जाएगा जब दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म� विण2त रीित से पा-रत करे।  
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मह5वपूण2 त�य यह ह ै इस सYब&ध म� संय�ु अिधवशेन का �ावधान नह_ ह।ै इसिलए दोनA क( 
शि�यॉ समान ह।ै  

िनवा2चन सYब&धी काय2- लोकसभा , राNयसभा के साथ िमलकर उपराmnपित का िनवा2चन तथा 
राNयसभा और राNय िवधानसभा के साथ िमलकर राmnपित का िनवा2चन करती ह।ै  

7.7 ससंद क+ शि9तयॉ 
 भारतीय संसद य�िप िCिटश संसद के समान सव2शि�मान नह_ ह।ै पर&त ुदशे क( सवehच िवधायी 
सं/था ह ैिजसक( �मखु शि�यॉ िनYनिलिखत ह-ै  

1- काननू िनमा2ण क( शि�यॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Oयव/थािपका ,काय2पािलका  और 
&यायपािलका जो 3मशः काननू िनमा2ण, काय2कारी काय2 और &याियक काय2 करत ेह।ै संसद को संघ 
सचूी, समवतJ सचूी और अविशX शि�यA पर काननू िनमा2ण का अिधकार ह।ै इसके अित-र� कुछ 
िवशेष प-रि/थितयA म� राNयसचूी के िवषयA पर भी काननू िनमा2ण का अिधकार ह-ै  

1. जब राmnीय आपातकाल क( घोषणा चल रही हो।  

2. जब राNयसभा, अनhुछेउ 249 के अनसुार, दो ितहाई बह0मत से राNयसचूी के िवषय को राmnीय 
मह5व का घोिषत कर संसद से िविध िनमा2ण हते ुआIह कर�।  

3. जब दो या दो से अिधक राNय िवधानमडंल )ारा �/ताव पा-रत कर राNय सचूी के िवषय पर 
काननू िनमा2ण हते ुसंसद से आIह कर�। 

2. काय2कारी काय2- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बह0मत �ाL दल के नेता को ही 
राmnपित �धानम&Uी उ&ह_ म� से अपने मि&Uप-रषद ्का गठन करते ह।ै  

अन0ु 75 (3) के अनसुार मिंUप-रषद लोकसभा के �ित उ�रदायी होती ह।ै  

िव�ीय काय2- संसद ही संघ के िव� िनयंUण रखती ह।ै िव� का िनयमन करने म� संसद क( भिूमका 
िनणा2यक होती ह।ै िजसम� उसक( दो मह5वपूण2 सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, �ाVकलन सिमित 
मह5वपूण2 भिूमका िनभाती ह।ै भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क( /वीकृित से ही �ाL हो सकता 
ह।ै वािष2क बजट और रेल बजट संसद के सम] पेश िकया जाता ह।ै उ� के साथ-साथ संसद 
िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अित-र� अनदुान, लेखानदुान आिद के सYब&ध म� िनणा2यक 
शि� ह।ै  
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िनवा2चन सYब&धी काय2-  

राNयA से सYबि&धत काय2- नए राNय के गठन, उसक( सीमा और नाम म� प-रवत2न का अिधकार 
संसद को ह।ै इसके तहत वह एक राNय को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो स ेअिधक राNयA को 
िमलाकर एक राNय बना सकती ह।ै  

महािभयोग सYब&धी काय2- संिवधान के अनhुछेद 61म� /पX उ'लेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार 
या संिवधान के अित3मण के आरोप म� राmnपित पर िवशषे �ि3या से महािभयोग लगा सकती ह।ै 
इसी �कार उhच &यायालय और सवehच &यायालय के &यायाधीश को भी पदhयतु कर सकते ह।ै  

संिवधान संशोधन क( शि� - उपरो� िववचेन से /पX ह ैिक संसद क( शि�यॉ Oयापक ह।ै पर&त ुव े
अमया2िदत नह_ ह ैVयA िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम� ही काय2 करती ह।ै   

अ4यास �}  
1.राmnपित संसद का अगं ह ै। स5य / अस5य  
2.संसद,  राNय सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती ह ै। स5य / अस5य  
3.राNय सभा संसद का जन�ितिनिध सदन ह ै। स5य / अस5य  
4.लोक सभा के सद/यA  का जनता के )ारा िनवा2चन िकया जाता ह ै। स5य / अस5य  
5.राNय सभा का काय2 कल ६  वष2 ह ै। स5य / अस5य  
6.राNय सभा के सद/यA का चनुाव जनता करती ह ै। स5य / अस5य  
7.राNय सभा म� वत2मान समय म� 543 सद/य ह ै । स5य / अस5य  

7.8  सारांश  

       इस       इकाई म� हमने संसद के संगठन और कायs का अ�ययन िकया ह ै िजसम� हमने यह 
दखेा  ह ैिक  िकस �कार से राmnपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म� संसदीय शासन क( �मखु 
िवशसेता का समावेश िकया गया  ह ै  | Vयोिक संसदीय शासन क( मgुय िवशेषता ,Oय/थािपका 
और काय2पािलका का िमिbत /व!प ह ै Vयोिक काय2 पािलका के सभी सद/यA के िलए  
Oयव/थािपका का सद/य होना अिनवाय2 होता ह ै| और राmnपित के पद म� य ेदोनA िवशषेताए ँपाई 
जाती ह ैVयोिक एक तरफ वह काय2पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद का अगं 
होता ह ैVयAिक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का !प नह_ लेता ह ैजब तक िक उसे राmnपित 
अपनी /वीकृित नह_ �दान कर दतेा ह ै|  
साथ ही हमने इस इकाई म� यह भी अ�ययन िकया ह ैिक राNय सभा �थम WXया तो काननू िनमा2ण म� 
सामान िदखाई दतेी ह ैपर&त ुसंवधैािनक संशोधन िवधेयक के अित-र� सामा&य िवधेयक और 
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िव�ीय िवधेयक के मामले म� ि/थित गौण ह ैVयAिक राNय सभा सामा&य िवधेयक को अिधकतम ६ 
माह तक रोक सकती ह ैऔर िव� िवधेयक को केवल १४ िदन तक रोक सकती ह ै,इसके पlात वह 
उसी !प म� पा-रत होगा िजस !प म� लोक सभा चाहगेी |राNय सभा क( आपि�याँ का उस िवधेयक 
पर  कोई िनणा2यक �भाव नह_ छोड़ सकती हq | िफर भी ज'दबाजी म� कोई िवधेयक न पा-रत  हो 
,उसके सभी प]A पर िवचार हो सके इस WिX से राNय सभा अित मह5वपूण2 सदन ह ै| इस समय तो 
और भी जबिक लोक सभा म� िकसी दल या संगठन को बह0मत हो जबिक राNय सभा म� िकसी दल 
या संगठन को | 

7.9 श�दावल�     

 संसद --  राmnपित + राNय सभा  + लोक सभा  

नाम माU क( काय2पािलका – संसदीय शासन �णाली म� नाम माU क( काय2पािलका और वा/तिवक 
काय2पािलका म� अतंर पाया जाता ह ै| नाम माU क( काय2पािलका वह होता ह ैिजसम� संवधैािनक !प 
से सभी शि�यां िनिहत होती हq पर&त ु उन शि�यA का वह /वयं �योग नह_ करता ह ै ,वरन 
मिंUप-रषद करती ह ै| भारत म� नाम माU क( काय2पािलका राmnपित और िCटेन म� सMाट होते हq | 

वा/तिवक काय2पािलका – यह वह काय2पािलका जो नाम माU क( काय2पािलका को �दान क( गई 
शि�यA का �योग उसके नाम से करती ह ै| जसैे भारत और िCटेन म� मिंUप-रषद | 

7.10 अ�यास �
न� के उ�तर 
1. स5य 2. अस5य 3. अस5य 4. स5य 5. अस5य 6. अस5य 7. अस5य 
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7.13 �नबंधा�मक 
�न  

1.संसद के संगठन और कायs क( िववचेना क(िजये ? 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   102 

 

���� 8 : �( $)�� 
�*��+�, !�"!,-+ 
�*��+�, 

����!
"� 
�*��+� 
इकाई क� संरचना  
8.1 �
तावना 
8.2 उ=�ेय 
8.3 के(2ीय सिचवालय 
    8.3.1 के(2ीय सिचवालय के काय� 
8.4 कैिबनेट( मि3मXडल) सिचवालय  
    8.4.1 कैिबनेट ( मि3मXडल) सिचवालय के काय� 
8.5 �धानमं3ी काया�लय 
     8.5.1 �धानमं3ी काया�लय के काय� 
 8.6 सारांश 
 8.7  श<दावली 
 8.8 अ#यास �$% के उ'र 
 8.9 संदभ� )ंथ सचूी 
 8.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम)ी 
 8.11 िनबंधा1मक �$ 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   103 

 

8.1 ��तावना  
 भारतीय �शासन को सचुा! !प से चलाने हते ुकई मUंालयA एव ंिवभागA म� िवभािजत िकया गया 
ह ैिजनसे िमलकर के&Tीय सिचवालय का िनमा2ण होता ह।ै मिंUयA )ारा सिचवालय से िवचार-िवमश2 
करके िनितयA का िनमा2ण िकया जाता ह।ै 

 मिंUम�डल सिचवालय क( /थापना एक ऐसे �शासिनक सं/थान के !प म� क( गई ह ै जो 
मिंUम�डल के कायe म� सहयोग दनेे के िलए ह।ै मिंUम�डल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा2ण 
अिभकरण के !प म� /थािपत िकया गया ह।ै 

 भारत म� संसदीय �णाली होने के कारण Oयावहा-रेक शि�यA का �योग �धानमUंी करता ह।ै 
सरकार के अ�य] के !प म� �धानमUंी को शासन कायe म� काया2लयीन सहायता करने के िलए 15 
अग/त, 1947 को �धानमUंी काया2लय  क( /थापना क( गई। इस काया2लय का िनमा2ण उन कायe 
का सYपादन करने के उvZेय से िकया गया ह ै िज&ह� 15 अग/त 1947 से पवू2 गवन2र जनरल के 
Oयि�गत सिचव )ारा िकया जाता था।  

8.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ�ययन के पlात 

1 - हम के&Tीय सिचवालय के संगठन और कायs को  जान सक� ग े। 

2 - हम मि&Uम�डलीय सिचवालय के संगठन और कायs को  जान सक� ग े। 

3- हम �धानम&Uी काया2लय के संगठन और कायs को जान सक� ग े 
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8.3 के�<�य स=चवालय 
भारतीय �शासन को सचुा! !प से चलाने हते ुकई मUंालयA एव ंिवभागA म� िवभािजत िकया गया ह ै
िजनसे िमलकर के&Tीय सिचवालय का िनमा2ण होता ह।ै मंिUयA )ारा सिचवालय से िवचार-िवमश2 
करके िनितयA का िनमा2ण िकया जाता ह।ै नीितयA को ि3याि&वत करने के िलए संलjन, अधीन/थ 
तथा ]ेUीय काया2लय होते ह।ै इस �कार सिचवालय एक अवधारणा ह ै िजसका  अिभ�ाय के&T 
सरकार के /तर पर गिठत मUंालयA एव ंिवभागA के समhुचय से ह ैिजनका राजनीितक अ�य] मUंी 
होता ह ैएव ं�शासिनक अ�य] सिचव होता ह ै।  

के&Tीय सिचवालय क( अवधारणा दो िवचारधाराओ ंपर आधा-रत ह-ै 

1 राजनीितक-�शासन )तैभाव क( िवचारधारा:- िजसके अ&तग2त नीित िनमा2ण को नीित 
ि3या&वयन से पथृक िकया गया ह।ै इसके अ&तग2त सिचवालय क( भिूमका को नीित िनधा2रण स े
जोड़ा गया ह ैएव ंि3या&वयन हते ु]ेUीय सं/थान का िनमा2ण िकया गया ह।ै 

2 अविध �णाली क( िवचारधारा:- के&Tीय सिचवालय के&T सरकार के मgुयालय क( हिैसयत से 
नीित िनमा2ण के िलए उ�रदायी ह ै पर&त ु नीित के ि3या&वयन के िलए के&Tीय सिचवालय के 
अ&तग2त ]ेUीय सं/थान का िनमा2ण िकया गया ह।ै के&T सरकार के /तर पर ]ेUीय सं/थान मgुय !प 
से दो �कार के होते ह-ै 

1.संबंिधत काया2लय या संलjन काया2लय:- इसके दो मौिलक काय2 ह।ै पहला, नीित िनमा2ण क( 
�ि3या म� तकनीक( परामश2 �/ततु करना एव ंदसूरा नीित के ि3या&वयन का प-रवी]ण करना।  

2.अधीन/थ काया2लय:- यह के&T सरकार क( नीित के वा/तिवक एव ं ि3या&वयन के िलए 
उ�रदायी माना गया ह।ै 

इन दोनA के अित-र� ]ेUीय सं/थान िनYनांिकत �कार के भी हो सकते हq, जसैे - िवभागीय उप3म, 
लोक िनगम सरकारी कंपनी आिद। ये तीनA मौिलक /व!प ह।ै िजनके मा�यम से सरकार 
वािणिNयक एव ंOयावसाियक कायe का संचालन करती ह।ै 

के&Tीय सिचवालय का संगठन:- के&Tीय सिचवालय म� अनेक मUंालय और िवभाग ह ै िजनक( 
संgया घटती बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को िनYनांिकत तािलका )ारा /पX िकया जा सकता ह-ै 

पदािधकारी      /तर  

मUंी      मUंालय का राजनीितक अ�य]  
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सिचव      मUंालय का �शासिनक अ�य] 

िवशेष या अित-र� सिचव   ---------------------- 

अिधकारी वग2  संय�ु सिचव   उपिवभाग का अ�य]  

उपसिचव/िनदशेक   �भाग का अ�य] 

अवर सिचव     शाखा 

अनभुाग अिधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अिधकारी का सहायक 

काया2लय     Iपु- ब कम2चारी 

Iपु- क कम2चारी  

इस �कार िनदशेक तथा उपसिचव के पदA को समान /तर का मानते ह0ए के&Tीय सिचवालय के ढांचे 
को सिचव स े लेकर िनYन bणेी तक 9 IेडA म� रखा गया ह।ै सिचवालय म� अिधका-रयA क( य े
bेिणयाँ अिधिदत िसaा&त पर आधा-रत हq िजसके अ&तग2त �5येक bेणी के अिधकारी का यह 
क�2Oय ह ैिक वह िजतना अिधक काय2 कर सके, उतना करे और केवल मह5वपणू2 मामले ही उhच 
/तर पर पह0चेँ। 

अिधकारी वग2 �ायः भारतीय �शासिनक सेवा के सद/य होते हq। इन अिधकारीयA क( भतJ के&Tीय 
सरकार के )ारा िविभ&न राNयA क( भारतीय �शासिनक सेवा bेिणयA म� से काय2काल पaित के 
अ&तग2त क( जाती ह।ै यह पaित 1905 से लाड2 कज2न के समय श!ु ह0ई। इस वग2 म� भतJ के दसूरे 
Sोत के&Tीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म� िकया गया । के&Tीय सिचवालय सेवा के 
अिधकारीयA को मUंालयA एव ंिवभागA से इसिलए सYबa िकया जाता ह ैतािक सिचवालयी कायe 
म� िनर&तरता बनी रही। सन ्1957 से के&Tीय सिचवालय के उhच/थ अिधकारीयA क( िनयिु� हते ु
के&Tीय /टािफंग योजना �ारंभ क( गई ह।ै 

8.3.1 के�<�य स=चवालय के काय� 
 सरकारी ह�ैडबकु के अनसुार सिचवालय के �मखु काय2 िनYनांिकत ह-ै 
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1. नीित का िनधा2रण तथा समय -समय पर आवZयकतानसुार नीित के संशोधन म� मUंी क( सहायता 
करना। 

2. िनयम, िवधान तथा िविनमय बनाना। 

3. ]ेUीय काय23म और योजना तैयार करना। 

4. मUंालय या िवभाग के कायe के स&दभ2 म� बजट तैयार करना और Oयय पर िनय&Uण करना। 

5. �ारYभ होने वाले काय23मA और योजनाओ ंक( िव�ीय तथा �शासिनक अनमुित दनेा और उनम� 
आवZयक संशोधन करना। 

6. काय2पािलका िवभागA एव ंअa2 /वाय� ]ेUीय अिभकरणA )ारा िनिम2त नीितयA एव ंकाय23मA के 
ि3या&वयन का पय2व]ेण करना। 

7. नीितयA क( Oयाgया करना एव ंउनम� सम&वय लाना। 

8. मUंालय या िवभाग म� काय2रत कम2चा-रयA एव ंसंगठन क( ]मता बढ़ाने के िलए कदम उठाना। 

9. मUंी को उसके संसदीय उ�रदािय5व को परूा करने म� सहायता दनेा। 

इस �कार सिचवालय एक �शासिनक परामश2दाUी िनकाय ह।ै वह एक ओर तो नीित िनधा2रक, 
सम&वयकता2 और िनयंUक िनकाय ह ैतो दसूरी ओर सरकार का �मखु काय2पािलका िनकाय ही ह।ै 

सिचवालय काय2�णाली क( आलोचना:- भारत म� सिचवालय �शासन क( रीढ़ ह ै िफर भी 
सिचवालय क( काय2�णाली क( िनYनांिकत आधारA पर आलोचना क( जाती ह ै- 

1 अनावZयक !प से बढ़ता ह0आ आकार। 

2 सिचवालय के किम2यो क( संgया म� इतनी अिधक विृa िक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  

3 अ5य&त खिच2ला। 

4 िवलYबकारी �िकया। 

5 िवलंब क( सम/या से �जातंU के /वtप म� �Xाचार का उदय।   
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6 सिचवालय य�िप नीित िनमा2ण करने वाली सं/था ह ैतथािप आजकल यह काय2कारी िवभागA के 
कायe का संचालन अिधकािधक माUा म� करने लगा ह,ै प-रणाम/व!प एक ओर तो सिचवालय 
अपना �यान नीित िनमा2ण के काय2 पर 3ेि&Tत नह_ कर पाता और दसूरी ओर काय2कारी इकाईयA क( 
शि� म� �ास होता जा रहा ह।ै 

7 वत2मान समय म� सिचवालय अपना ]ेUािधकार बढ़ाने क( मनोविृ� से पीिड़त।    

8 सिचवालय के काय2कारी अपने आपको इकाईयA के कािम2कA से अिधक योjय मानने क( �विृत से 
पीिड़त िदखाई दतेे हq । 

सिचवालय सधुार के िलये �यास एव ंसझुाव:- भारत सरकार सिचवालय के दोषA को दरू करने के 
िलए िनरंतर �य5नशील रही ह।ै �शासनीक सधुार आयोग के सझुावA पर आवZयकतानुसार अमल 
िकया गया ह,ै जसैे - 

1. िनण2य �ि3या म� पदसोपानA क( संgया म� कमी करने क( िदशा म� कदम उठाए गये ह।ै 

2. िनYन /तर पर �शासिनक कुशलता लाने के िलए अनशुासना5मक काय2वाही क( जाती ह।ै 

3. सिचवालय म� अनावZयक िनयिु�यA को तथा अनावZयक OययA को हतो5सािहत िकया जा रहा 
ह।ै 

4. कम2चा-रयA क( पदो&नित के नये िनयम लाग ूहो रह ेहq और यह समझा जाने लगा ह ैिक व-रp पदA 
को भरने के िलए आय ुको अनावZयक मह5व न दीया जाए। 

5. यह भी सझुाव िदया गया ह ै िक एक मUंालय के साथ संलjन सिचव को दोवष2 के /थान पर 
लगातार पांच वष2 के िलए िनयु� िकया जाना चािहए। 

इस के अित-र� सिचवालय क( काय2 पaित को सरल एव ं गितमान बनाया गया ह ै और  
लालफ(ताशाही को समाL करने पर जोर िदया जा रहा ह।ै सिचवालय सधुार के िलए कुछ सझुाव 
िनYनांिकत ह-ै 

1. सिचवालय क( काय2 �णली को अिधक गित दने के िलए यह आवZयक ह ै िक सिचवालय 
केवल नीित िनमा2ण का ही काय2 कर�। 

2. सिचवालय के कायe म� कुशलता लाने के िलए िवभागा�य], सिचव तथा मUंी तीनA के म�य क( 
दरूीयाँ कम क( जाए। 
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3. �शासिनक िवभागA क( अ�य]ता हते ुिवशषेu अिधका-रयA को �ाथिमकता दी जाए। 

अविध �णाली:- अविध �णाली क( श!ुवात लाड2 कज2न के )ारा 1905 म� क( गई। इसके अ&त2गत 
]ेUीय सं/थान के /तर पर काय2 करने वाले अिधका-रयA को एक िनधा2-रत अविध के िलए 
मgुयालय के /तर पर पद /थािपत िकया जाता था। आजादी के उपरांत अविध �णाली से राNय 
सरकार के /तर पर काय2 कर रह ेअिखल भारतीय सेवा के अिधका-रयA को एक िनिlत समय तक 
क&Tीय सिचवालय म� पद /थािपत िकया जाता ह।ै अपने इस काय2काल को परूा करने के उपरा&त 
उ&ह� पनुः संबिधत राNय सरकार क( सेवा म� वािपस भजे िदया जाता ह।ै 

अविध �णाली के प] म� तक2  ( गणु )- 

1. के&T एव ंराNय के वीच अिधक �भावी �शासिनक सम&वय �ाL िकया जा सकता ह।ै 

2. अविध �णाली के&T एवं राNय सरकार दोनA के िलए फायद े म&द ह।ै के&T सरकार अिधक 
वा/तिवक तरीके से /थानीय अनभुव के आधार पर नीित का िनमा2ण कर सकती ह ैVयAिक राNय 
सरकार के /तर काय2 करने वाले अिधका-रयA के पास िजला �शासन का वा/तिवक अनुभव होता 
ह।ै राNय सरकार इन अिधका-रयA के मा�यम से अपनी �शासिनक गितिविधयA म� Oयापक राmnीय 
WिXकोण को �ाL कर सकती ह।ै 

3. भारतीय �शासन म� सम!पता �ाL करने के िWिXकोण से अविध �णाली का िवशेष योगदान ह।ै 

4. अविध �णाली दशे क( एकता एव ंअख�डता बनाये रखने म� सहयोगी ह।ै 

5. अविध �णाली क( िवचारधारा भारतीय संघवाद क( िवचारधारा से मले रखती ह।ै 

6. अविध �णाली अिधका-रयA के बीच समानता के अवसर उपलRध कराती ह।ै 

7. राNय सरकार के /तर पर काय2 करने वाले अिधकारी अिधक राजनीितक िनmप]ता के साथ अपने 
कायe का संचालन कर सकते ह ैअथा2त ्लोक सेवा के /वतंU एव ंिनmप] कायe के स&दभ2 म� अविध 
�णाली क( भिूमका मह5वपूण2 ह।ै 

8. अविध �णाली के मा�यम से के&T सरकार अपनी नीितयA परजनता क( सामा&य �ित3या को 
�ाL कर सकती ह।ै 

अविध �णाली के िवप] म� तक2  - 
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1. जब राNय �शासन के अिधकारी के&Tीय सिचवालय के अ&तग2त िकसी पद को Iहण करते हq तो 
ऐसी प-रि/थित म� संबंिधत मUंालय क( काय2पaित से प-रचत न होने के कारण उस अिधकारी क( 
िनभ2रता काया2लय पर बनी रहती ह।ै अतः िजस अविध �णाली के मा�यम से अिधका-रयA क( 
काय2कुशलता को अिधक करने का �यास िकया गया ह ैउससे वसैा हो पाना संभव नह_ हो रहा ह।ै 

2. के&T सरकार के /तर पर कुछ एसी गितिविधयाँ संचािलत क( जाती ह ैिजनम� िजला �शासन का 
/थनीय अनभुव अिनवा2य नह_ ह।ै अतः ऐसे ]ेUA म� अविध �णाली क( उपयोिगता काफ( सीिमत हो 
जाती ह।ै 

3. कई प-रि/थितयA म� ऐसा भी दखेने को िमलता ह ै िक राNय �शासन के अिधकारी जब अविध 
�णाली के अ&त2गत के&T सरकार के /तर पर सेवा �दान करने जाते ह ैतो इसके उपरांत पनुः राNय 
�शासन क( सेवा म� वािपस जाने म� िदलच/पी नही रखते। अतः अविध �णाली के मा�यम से जो 
लाभ राNय �शासन को होना चािहए वह संभव नही हो पाता। 

4. के&Tीय सिचवालय सेवा को /थािपत करने के उपरांत अनुभाग अिधकारी पदो&नित के मा�यम से 
उhचतर अिधकारी वग2 म� शािमल िकये जाते ह।ै ऐसा होने के कारण अविध �णाली के अ&तग2त 
राNय �शासन के अिधका-रयA को सीिमत अवसर �ाL होते ह।ै 

5. अविध �णाली के अनत2गत के&Tीय सिचवालय के /तर पर आने वाले अिधका-रयA क( संgया म� 
अिनिlतता बनी रहती ह।ै 

6. सिचवालय सेवा के अिधका-रयA के पदो&नित के अवसर कम, मनोबल �भािवत, सम&वय क( 
सम/या  

8.4 म>ं#म?डल स=चवालय 
 मिंUम�डल सिचवालय क( /थापना एक ऐसे �शासिनक सं/थान के !प म� क( गई ह ै जो 
मिंUम�डल के कायe म� सहयोग दनेे के िलए ह।ै मिंUम�डल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा2ण 
अिभकरण के !प म� /थािपत िकया गया ह।ै भारतीय शासन �णाली के अ&तग2त मिंUम�डल �मखु 
नीित िनमा2णकता2 अिभकरण ह।ै अतः मिंUम�डल सिचवालय के )ारा सरकार क( नीितयA का 
अिंतम िनधा2रण िकया जाता ह।ै 

मिंUम�डल �धानमUंी क( अ�य]ता म� अपने कायe को सYप&न करता ह।ै �धानमUंी मिंUम�डल के 
अ�य] के !प म� मिंUम�डल सिचवालय से परामश2 एव ंसहयोग �ाL करता ह ैिजसक( अ�य]ता 
मिंUम�डल सिचव के )ारा क( जाती ह।ै मिंUम�डल सिचव परेू दशे का सवehच �शासिनक 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   110 

 

अिधकारी ह।ै िविभ&न मUंालयA के बीच सम&वय को �ाL करने के िलए मिंUम�डल सिचवालय को 
उ�रदायी माना गया ह।ै  

जब �धान मUंी सरकार के अ�य] के !प म� अपने कायe का िनmपादन करते हq तो दिैनक 
�शासिनक सहयोग �घानमUंी काया2लय के )ारा �दान िकया जाता ह।ै ऐसी ि/थित म� मंिUम�डल 
सिचवालय एव ं�धानमUंी काया2लय के बीच आजादी के उपरा&त ही समय समय पर िववाद/पद मvु े
उठते रह ेह।ै संसदीय �णालीक( िवचारधारा के अनसुार भारतीय शासन म� मिंUम�डलीय सिचवालय 
क( भिूमका िनणा2यक होनी चािहए, पर&त ु�धानमUंी के बदलते ह0ए Oयि�5व के संदभ2 म� मंिUम�डल 
सिचवालय क( िनणा2यक भिूमका �धानमUंी काया2लय म� दखेने को िमलती ह।ै 

संगठन:- मिंUम�डल सिचवालय सीधे �धानमUंी के अधीन काय2 करता ह।ै इसका सिचव कैिबनेट, 
सिचव होता ह ैजो िक �शासिनक सेवा का व-रp अिधकारी होता ह।ै उसक( सहायता के िलए अ&य 
अिधकारी एव ंकम2चारी िनय�ु िकये जाते ह।ै इसका संगठन िनYन �कार ह-ै 

8.4.1 कैिबनेट सिचवालय के काय� 
 कैिबनेट सिचवालय के&Tीय �शासन का के&T-िब&द ुह।ै भारत म� कैिबनेट क( काय2कुशलता तथा 
�शासन क( सOुयव/था बह0त हद तक मिंUम�डल सिचवालय क( ]मता पर िनभ2र करती ह।ै 
मिंUम�डल सिचवालय के कायe का िववरण िनYनांिकत शीष2कA के अ&तग2त िदया जा सकता ह-ै 

1. कैिबनेट सिचवालय के  ?प म@ 
के&Tीय मिंUम�डल तथा उसक( सिमितयA को दिैनक काय2 से संबंिधत सिचवालय सहायता �दान 
कराना। 

 कैिबनेट क( बैठकA क( काय2सचूी तैयार करना, वाद-िववाद तथा िनण2यA का अिभलेख रखना । 

के&Tीय मिंUम�डल, उसक( सिमितयA, राmnपित एव ंउपराmnपित को िवभ&न सरकारी सं/थाओ ंसे 
संबंिधत आवZयक सचूनाय� उपलRध कराना। 

मिंUम�डल क( बैठकA के िनण2यA क( सचूना संबंिधत िवभागA को पह0चँाना। 

2. �ारYभकता2 के !प म�:- इस !प म� कैिबनेट सिचवालय तीन �कार के �ारिYभक काय2 करता ह-ै 

मिंUप-रषद के मिंUयA क( िनयिु�याँ, उनके बीच िवभागA के िवतरण, शपथ Iहण, 5यागपU आिद से 
संबंिधत सम/त काय2। 
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ऐसे काननूA का िनमा2ण करना जो सरकार के कायe को सिुवधापवू2क सYप&न करने म� सहायता करते 
हA। 

सरकार क( िनितयA को लाग ू करने तथा उनम� सम&वय लाने से सYबि&धत िवभागA क( दखेरेख 
रखना। 

3. सम(वयकता� िवभाग के ?प म@:- के&Tीय �शासिनक /तर पर कैिबनेट सिचवालय एक �मखु 

सम&वय सं/था ह।ै इस !प म� यह िनYनांिकत काय2 करता ह-ै 
भारत सरकार म� काय2रत िविभ&न मUंालयA, िवभागA, सिमितयA आिद के बीच सम&वय /थािपत 
करना। 

सरकार क( �मखु नीितयA और गितिविधयA म� सम&वय। 

बण ्के&T सरकार एव ंिविभ&न राNय सरकारA के बीच सम&वय। 

कैिबनेट सिचव िविभ&न सिमितयA का अ�य] होने के नाते िविभ&न िवभागA म� सम&वय /थािपत  
करने म� मह5वपूण2 भिूमका िनभाता ह।ै 

4. मिंUम�डल के िनण2यA को ि3याि&वत करने के !प म�- 

�धानमUंी तथा मिंUयA को समय-समय परमह5वपणू2 िवषयA से सYबंिधत नीितयA के िन!पण एवं 
िनmपादन के िवषय म� परामश2 दनेा। 

मिंUम�डल के सम] �/ततु सभी िवषयA के सYब&ध म� मंिUम�डल क( सहायता और काय2वाही 
करना जसैे -संसद म� Oयव/थापन के िलए �/ततु िकये जाने वाले �/ताव तैयार करना, साव2जिनक 
जांच सिमितयA क( िनयिु�, संसद के अिधवशेन �ारYभ करने, समाL करने आिद पर िवचार, िवदशेA 
के साथ सि&धयां एव ंसमझौते इ5यािद। 

कैिबनेट सिचवालय का एक मह5वपूण2 काय2 यह दखेना भी ह ैिक मिंUम�डल या उसक( सिमितयA 
)ारा िलये गये िनण2य लाग ूहो रह ेह ैया नह_। इस काय2 हते ुयह सिचवालय मािसक �ितवेदन तैयार 
करता ह।ै 

इस �कार �शासिनक Oयव/था म� मिंUम�डल सिचवालय का मह5वपणू2 /थान ह।ै य�िप �धानमUंी 
काया2लय क( /थापना के बाद इसके मह5व म� धीरे-धीरे कुछ कमी अवZय दखेी जा सकती ह।ै िफर 
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भी मंUीम�डल सिचवालय, मिंUम�डल के सिचवालय सYब&धी कायs के िलए /टाफ भजुा के समान 
ह।ै अतः उसे सरकारी कायA का सYपादन करने हते ुएक सरकारी िवभाग माU नह_ मान लेना चािहए। 

मंि3मXडल सिचव – 
 कैिबनेट सिचवालय का �मखु कैिबनेट सिचव होता ह ैजो �धानमUंी के �5य] िनय&Uण म� रहता 
ह।ै कैिबनेट सिचव )ारा मिंUम�डल सिचवालय क( एव ंसिचवA के सYमलेन क( अ�य]ता क( जाती 
ह।ै कैिबनेट सिचव भारतीय �शासिनक सेवा का व-रpतम सद/य होता ह।ै इसे भारतीय �शासन का 
सवा2िधक शि�सYप&न एव ं�ितिpत पद माना जाता ह।ै 

�शासिनक सधुार आयोग के �ितवदेन के अनसुार- 

1. योjयतम एव ंव-रpतम अिधका-रयA को ही कैिबनेट सिचव बनाया जाता ह।ै 

2. इस पद को �भावी बनाने के िलए आवZयक ह ैिक इसक( अविध 3 या 4 वष2 क( हो। 

3. कैिबनेट सिचव को अिखल भारतीय �शासिनक सेवा के वतेन का अिधकतम वतेनमान का 
अिधकतम वेतन िदया जाये। 

4. आयोग के अनसुार मह5वपणू2 नीित िनधा2रक िवषयA म� उसे अिधक मह5व िदया जाना चािहए, 
Vयोिक वह �धानमUंी, मिंUम�डल तथा मिंUम�डलीय सिमितयA का �मखु सलाहकार होता ह ै। 

दशेमखु टीम के अनसुार इस पद को अ&य सिचवA क( तलुना म� अिधक वेतनमान िदया जाए। यह 
टीम इस पद के ि3या&वयन के तरीके से संतXु नह_ थी और उसने इस पद क( ग-रमा एव ंभिूमका म� 
सधुार के िलए अनेक िसफा-रश� क(, जसैे - 

1 दो या अिधक मUंालयA के बीच मतभदे क( ि/थित म� उन मामलA को कैिबनेट सिचव के पास 
भजेा जाना चािहए।  

2 कौन सा मामला िकस मUंालय से संYबंिधत ह ै इसका िनराकरण कैिबनेट सिचव पर छोड़ दनेा 
चािहए। साथ ही कैिबनेट सिचव को समय-समय पर अ&य सिचवA से सYपक2  /थािपत करते रहना 
चािहए।  

मिंUम�डल सिचवालय एव ंमिंUम�डल सिचव क( ि/थित पर �ितकुल �भाव डालने वाले कारण - 

1. मUंीम�डलीय सिचव को �धानमUंी का अपेि]त संर]ण न िमलना । 
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2. मिंUयो और सिचवालय के उhच/थ अिधका-रयA म� पार/प-रक िहतA के िलए गठजोड़, िजसका 
�भाव मिंUम�डलीय सिचव के सम&वय सYबिध कायe पर । 

3. कािम2क �शासन मUंालय का �धानमUंी के िनयंUण म� रखा जाना और कई मह5वपूण2 िवषयA के 
स&दभ2 म� इस मUंालय का ह/त]ेप  मथा मिंUम�डल सिचव क( उपे]ा। 

4. �धानमUंी काया2लय क( /थापना के पlात ्कई बार �धानमUंी क( मिंUम�डलीय सिचवालय के 
बजाय �धानमUंी काया2लय पर अिधक िनभ2रता । 

5. कई अवसरA पर मिंUम�डलीय सिचवA क( िनयिु�, सेवा िव/तार काय2 आिद के  सYब&ध म� 
राजनीितक ह/त]ेप। 

मिंUम�ंडल सिचव क( काया25मकता को सWुढ़ करने हते ुकुछ सझुाव:- मिंUम�डल सिचवालय एक 
�भावकारी सम&वयकता2 िनकाय ह ैिक&त ुयह �भावषाली सम&वय म� उतना स]म नही हो पाता ह।ै 
इसके पनुग2ठन और ]मता के िवकास के िलए िनYनांिकत सुझाव िदये जा सकते हq-  

1. �शासिनक सधुार आयोग के अनसुार सांिgयक( िवभाग को िव�ीय िवभाग म� िमला दनेा चिहए 
तथा सै&य शाखा को र]ा मUंालय को सौप दनेा चािहए। ऐसा करने से इस सिचवालय के पास 
अिधकांशतः मिंUम�डल मामलA से सYबंिधत िवभाग ही बचे रहगे�। 

2. कैिबनेट सिचव के पद का काय2काल तीन या चार साल िकया जाना चािहए। 

3. मिंUम�डल सिचव क( िनयिु� के पहले िवभ&न पदA पर �ाL �शासिनक अनभुव जैसे िकसी 
राNय म� मgुय सिचव क( भिूमका, आिद पर �यान दनेा चािहए। 

4. मिंUम�डल सिचव क( िनयिु� के िलए व-रpता के साथ-साथ योjयता, �भावशीलता, क�2Oय- 
िनpा इ5यािद को �यान म� रखा जाना चिहए। 

5. मिंUम�डल सिचव क( िनयिु�, सेवा-िव/तार आिद के स&दभ2 म� राजनैितक कारकA को कम स े
कम िकया जाना चािहए। 

6. �धानमUंी काया2लय और मिंUम�डल सिचवालय के काय2 ]ेU को और अिधक /पX िकया जाना 
चािहए ।  

7. मिंUम�डलीय सिचवालय एव ंसिचव को �धानमUंी का उपय�ु संर]ण �ाL होना चािहए । 
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8.5 �धानम#ंी काया�लय 
भारत म� संसदीय �णाली होने के कारण Oयावहा-रेक शि�यA का �योग �धानमंUी करता ह।ै सरकार 
के अ�य] के !प म� �धानमUंी को शासन कायe म� काया2लयीन सहायता करने के िलए 15 अग/त, 
1947 को �धानमUंी काया2लय क( /थापना क( गई। इस काया2लय का िनमा2ण उन कायe का 
सYपादन करने के उvZेय से िकया गया ह ै िज&ह� 15 अग/त 1947 से पवू2 गवन2र जनरल के  
Oयि�गत सिचव )ारा िकया जाता था। uातOय ह ै िक �धानमंUी ने इसी ितिथ से वह सभी काय2 
अपने हाथA म� िलए, जो इसके पहले गवन2र जनरल सरकार क( काय2पािलका के �मखु के !प म� 
िकया करता था।  

/वतंUता के पlात ्िवकास:- आजादी के उपरा&त पंिडत नेह! भारत के �थम �धानमUंी बने । नेह! 
संसदीय �जाताि&Uक िवचारधारा का आदर करते थे एव ंमUंीम�डल के सामिूहक िनण2य पर िव�ास 
करते थे। अतः �धानमUंी काया2लय का सYब&ध सीिमत दिैनक �शासिनक कायe स े था जो िक 
�धानमUंी को सरकार के अ�य] के !प म� चािहए था। अतः इस समय मह5व क( WिX से �धानमUंी 
काया2लय, कैिबनेट सिचवालय के बाद आता था और �धानमUंी काया2लय को िनण2यकारी भिूमका 
�ाL नह_ थी । 

जब लालबहादरु शाSी �धानमUंी बने, तब उनके पास �शासिनक द]ता नही थी। अतः शाSी ने 
काया2लय क( भिूमका को �ो5सािहत करने म� मह5वपणू2 योगदान िदया। इस समय �धानमUंी 
काया2लय क( भिूमका दशे के उhचतर नीित िनण2यक अिभकरण के !प म� /थािपत ह0ई और शाSी 
के काया2लय म� एल. के. झा. जसैे �भावशाली Oयि�5व वाले �शासिनक अिधकारी को �धानमंUी 
काया2लय का सिचव िनय�ु िकया गया। झा काफ( �भावशाली हो गये और उ&ह� ‘सपुर सिचव’ क( 
संuा दी जाने लगी। शाSी के समय यह अ5य&त शि�शाली होकर उभरा और �धानमUंी काया2लय 
का नामकरण �धानमUंी सिचवालय कर िदया गया। 

इि&दरा गांधी )ारा �धानमUंी का पद Iहण करते समय उनके पास भी �शासिनक अनभुव तथा uान 
नह_ था अतः /वाभािवक !प से उनक( िनभ2रता �धानमंUी सिचवालय पर अिधक थी। दशे क( 
आिथ2क नीित एव ंिवदशे नीित जसैी जिटल िवषय व/त ुपर इि&दरा गांधी काफ( हद तक �धानमUंी 
सिचवालय पर िनभ2र करती थी। ऐसी दषा म� इि&दरा गांधी के �धानमिंU5व काल म� षाSी )ारा ष!ु 
क( गई परYपरा को और अिधक �ो5साहन िमला और इस समय �धानमUंी सिचवालय के आकार 
एव ंभिूमका दोनA म� विृa ह0ई, िवशषे कर राmnीय आपातकाल के समय �धानमUंी सिचवालय एक 
वा/तिवक �शासिनक स�ा के एक अित-र� संवधैािनक के&T के !प म� िवकिसत ह0आ। �धानमUंी 
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सिचवालय एक िनणा2यक अिभकरण के !प म� /थािपत ह0आ एव ंमिंUम�डल सिचवालय एक ऐसा 
अिभकरण बन गया, िजसका काय2 �धानमUंी सिचवालय के िनण2यA को लाग ूकरना था। 

जनता सरकार के समय �धानमUंी सिचवालय का नामकरण पनुः �धानमUंी काया2लय के !प म� 
िकया गया। इसक( भिूमका स�ा एव ं आकार दोनA क( WिX से सीिमत करते ह0ए मिंUम�डल 
सिचवालय को एक उिचत नीित िनणा2यक अिभकरण माना गया तथा �धानमंUी काया2लय क( 
राmnीय मामलA म� नीित िनधा2रण क( कोई भिूमका नही रही। यहां तक रॉ संगठन को भी इससे हटा 
िदया गया। कैिबनेट सिचवालय का कािम2क एव ं�शासिनक सधुार िवभाग जो लोक सेवाओ ंपर 
िनयंUण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मUंालय को और राज/व जांच िवभाग िव� मंUालय को लौटा 
िदया गया। 

1980 म� इि&दरा गांधी पनुः �धानमUंी बनी और उनके )ारा जनता सरकार के समय िकये गये अनेक 
कायe म� प-रव2तन िकये गये। साथ ही �धानमUंी काया2लय क( भिूमका म� बढ़ो�री भी ह0ई, लेिकन 
�धानमUंी काया2लय वह /थान �ाL न कर सका जो उसे पहले �ाL था। 

1984 म� राजीव गांधी के �धानमUंी बनने के उपरा&त �धानमUंी काया2लय के �मखु �शासिनक 
िवषयव/तुओ ंपर परामश2दाताओ ंक( िनयिु� क( गई, िजससे भारतीय �शासिनक तंU म� �धानमUंी 
काया2लय का �भाव अिधक ह0आ। राजीव गांधी के पास भी �शासिनक द]ता क( कमी होने के 
कारण �धानमUंी काया2लय पर उनक( िनभ2रता बनी रही। अतः इस समय माUा5मक एवं गणुा5मक 
दोनो WिXयA से िव/तार ह0आ और वह अपनी खोई शि� एव ं�ितpा को �ाL करने म� सफल ह0आ। 

नरिसंहाराव के �धानमिंU5व काल म� िवशषेकर अिंतम वषe म� �धानमUंी काया2लय क( भिूमका पनुः 
अपनी चरम सीमा पर पह0चं गई। नरिसंहाराव के )ारा एक अ'पमत सरकार का नेत5ृव िकया गया। 
अतः �धानमUंी काया2लय पर उनक( िनभ2रता का अ5यिधक होना /वाभािवक था। 

इि�डया टुडे के अनसुार वाजपेयी के नेत5ृव म� �धानमUंी काया2लय केवल सजावटी चीज बन कर रह 
गया ह।ै वसैे सव2शि�मान �धानमUंी काया2लय को िनm�भाव करने का फैसला खदु वाजपेयी ने 
िकया था। वाजपेयी के िमUA का मानना ह ै िक �धानमUंी ने िनगरानी और सधुार तंU को �भावी 
तरीके से िवकिसत िकए बगरै अपने मिंUयA को आजादी देकर गलती क(। इससे जहां िनयमA क( 
चकाचkध और उनका असर ख5म हो गया, वही वाजपेयी क( िनजी छिव को चोट पह0ची। वत2मान 
समय म� सेवािनवतृ आई0 एफ0 एस0 अिधकारी Cजशे िमb �धानमUंी के �धान सिचव पद पर 
आसीन ह।ै �धानमUंी और उनके �मखु सिचव क( !िच अिधकतर र]ा और िवदशेी मामलA म� होने 
से मौजदूा �धानमUंी काया2लय पहले के मकुाबले अ&य मामलA म� बह0त कम ह/त]ेप करता ह।ै 
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इसक( वजह आिथ2क मामले ह ैजहां वाजपेयी कमजोर पड़ जाते ह ैलेिकन धीरे-धीरे �धानमUंी क( 
सरकार पर पकड़ मजबूत होने के साथ ही �धानमUंी काया2लय क( एव ं�धानमUंी के �धान सिचव 
Cजशे िमb क( भिूमका 3मशः बढ़ती जा रही ह।ै वत2मान समय म� र]ा, िवदशे के अित-र� अ&य 
कई मामलA म� �धानमUंी का ह/त]ेप दखेा जा सकता ह ै एव ं �धानमUंी काया2लय तथा �धान 
सिचव गितिविधयA म� �5य] !प से भिूमका िनभाते नजर आ रह� ह।ै अतः हम यह कह सकते ह ैिक 
वाजपेयी का �धानमUंी काया2लय िवकास क( �ि3या से गजुर रहा ह।ै 

वत2मान समय म� संय�ु सरकार क( िवचारधारा के अ&तग2त �धानमUंी एक राजनैितक असरु]ा क( 
भवना म� काय2 करते हq ऐसी ि/थित म� �धानमUंी काया2लय पर उनक( िनभ2रता हाकना /वाभािवक ह।ै 
इसके अित-र� संय�ु सरकार म� कई अ&य राजनैितक दलA के सद/यA को िमलाकर मंिUप-रषद का 
िनमा2ण िकया जाता ह।ै अतः �धानमUंी िव�सनीय परामशe के िलए �धानमUंी काया2लय पर Nयादा 
िनभ2र होते ह ैलेिकन संय�ु सरकार म� �धानमUंी संतलुन एव ंअवरोध के िनयम के अ&त2गत अपने 
कायe का संचालन करते ह।ै ऐसी अव/था म� �धानमंUी क( तलुना म� मिंUम�डल का िवशेष मह5व 
होता ह।ै अतः मिंUम�डल सिचवालय क( भिूमका का िवशेष मह5व होना /वभािवक ह ै। 

संय�ु सरकार के स&दभ2 म� �धानमUंी काया2लय गोपनीय िवचार हते ु �धानमUंी के िलए एक 
आरि]त एव ंसरुि]त /थान नही माना जाता ह।ै अतः स�ा का ह/तांतरण �धानमUंी काया2लय के 
िनवास ;hड5a क( ओर दखेने को िमल रहा ह।ै  

आज भारतीय �शासन म� �धानमUंी काया2लय का न केवल मह5व बढ़ा ह ै बि'क उसक( अहम 
भिूमका ह।ै आज यह असाधारण !प से शि�शाली संगठन ह ै िजससे अनेक िवशेषu सYबa ह।ै 
�धानमUंी काया2लय जो के&Tीय सिचवालय संगठनA म� सबसे छोटा ह ैमिंUम�डल सिचवालय से भी 
बड़ा हो गया ह।ै व/ततुः �धानमUंी काया2लय के सिचव क( भिूमका िमU, माग2दश2क और 
परामश2दाता जसैी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन यिद �धानमUंी काया2लय समा&तर 
सरकार का �ित!प Iहण करने का �यास करता ह ैतो उसके �शासिनक WिX से लाभकारी प-रणाम 
नह_ होग�। 

संगठन:- �धानमUंी काया2लय का शीष2/थ अिधकारी �धान सिचव कहलाता ह ैिजसे 30,000 t. 
�ितमाह िफVसड वतेन पर अनबंुध के आधार पर िनय�ु िकया जाता ह।ै �धानमUंी अपनी पस&द के 
िकसी भी Oयि� को इस पद पर िनय�ु कर सकते हq और यह पद काया2काल पaित से म�ु ह।ै 
उपसिचव और उसे उपर के पदA पर िनयिु� मिंUम�डल क( िनयिु� सिमित क( /वीकृित से होती ह।ै 
अवर सिचव और नीचे के पद गहृ मUंालय )ारा भरे जाते ह।ै पांचव ेवतेन आयोग के �ितवदेन के 
अनसुार �धानमUंी कया2लय म� वत2मान समय कुल िमलाकर 483 /वीकृत पद ह।ै साधारणतः 
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�धानमUंी के पदािधका-रयA का वही /तर होता ह ै जो शासन के मंUालयA म� तदनु!प bेणी के 
पदािधका-रयA का होता ह।ै  

8.5.1 �धानमं3ी काया�लय के काय�:-  
साधारणतः �धानमUंी काया2लय के ]ेUािधकार म� वह सभी िवषय आते हq जो िक Oयि�गत िवभाग 
या मUंालय को नही सkपे गये ह।ै �धानमUंी काया2लय क( िनYनांिकत भिुमकाय� ह-ै  

1. �धानमUंी को सरकार के अ�य] के !प म� या मgुय काया2पािलका के !प म� काय2 करते समय 
�धानमUंी काया2लय, �धानमUंी को सहयोग दतेा ह।ै  

2. यिद कोई �शासिनक िवषयव/त ुिकसी मUंी को न सkपी गई हो, तो उस िवषयव/त ुका काय2भार 
�धानमUंी पर होता ह ैएव ंउन िवषयव/तुओ ंपर �धानमUंी काया2लय, �धानमUंी को सहयोग दतेा ह।ै 

3. �धानमUंी को योजना आयोग के अ�य] के !प म� उ�रदािय5व िनभाने म� सहायता करना। 

4. इस काया2लय के मा�यम से �धानमUंी अ&य के&Tीय मिंUयA, राmnपित,राNयपालA, मgुयमिंUयA, 
राजदतूA आिद से सYपक2  सUू /थािपत करता ह।ै 

5. यिद जनता क( कोई िशकायत �धानमUंी के पास भेजी जाए, तो �धानमUंी काया2लय उन 
िशकायतA का िनराकरण सिुनिlत करता ह।ै 

6. �धानमUंी काया2लय म� ससंद म� सामा&य िवषयA पर पछेू गये �}A का उ�र िकया जाता ह ैिज&ह� 
िकसी मUंालय को नही सौपा गया ह।ै 

7. �धानमUंी के आवZयक -रकाड2 रखना, उनके अितिथयA के /वागत स5कार क( Oयव/था करना 
तथा �धानमUंी )ारा मांगी गई सचूना �दान करना �धानमUंी काया2लय के उ�रदािय5व ह।ै 

8. �धानमUंी के आदशे एव ं संदशे को मिंUम�डलीय सिचवालय को सिूचत करना भी �धानमUंी 
काया2लय का काय2 ह।ै आजकल यह �धानमUंी के मह5वपणू2 भाषण तैयार करने, राNयA क( 
�शासिनक Oयव/था क( दखेरेख करने तथा �धानमUंी के िवदशे याUा के काय23म बनाने का भी 
काय2 करने लगा ह।ै  

इसके अित-र� भकंूप, बाढ़, सखूा आिद संकटA के समय या अ&य अवसरA पर �धानमUंी कोष से 
राNयA या Oयि�यA को जो आिथ2क सहायता पह0चाई जाती ह ै उसका लेखा-जोखा भी �धानमUंी 
काया2लय रखता ह।ै 
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अ#यास �$  
1.के&Tीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म� िकया गया ।स5य/अस5य  
2.भारतीय �शासिनक सेवा bेिणयA म�  काय2काल पaित ,1905 से लाड2 कज2न के समय श!ु ह0ई । 
स5य/अस5य 
3.राजीव गांधी िकस सन म� �धानमUंी िनय�ु िकये गए थे । स5य/अस5य 

 

8.6 सारांश   
 उपरो� िववचेन से /पX ह ैिक, सिचवालय एक �शासिनक परामश2दाUी िनकाय ह।ै वह एक ओर 
तो नीित िनधा2रक, सम&वयकता2 और िनयंUक िनकाय ह ै तो दसूरी ओर सरकार का �मखु 
काय2पािलका िनकाय ही ह ै। 

इसके साथ ही �शासिनक Oयव/था म� मिंUम�डल सिचवालय का मह5वपणू2 /थान ह।ै य�िप 
�धानमUंी काया2लय क( /थापना के बाद इसके मह5व म� धीरे-धीरे कुछ कमी अवZय दखेी जा 
सकती ह।ै िफर भी मUंीम�डल सिचवालय, मिंUम�डल के सिचवालय सYब&धी कायs के िलए /टाफ 
भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी कायA का सYपादन करने हते ुएक सरकारी िवभाग माU नह_ 
मान लेना चािहए। 

आज भारतीय �शासन म� �धानमUंी काया2लय का न केवल मह5व बढ़ा ह ै बि'क उसक( अहम 
भिूमका ह।ै आज यह असाधारण !प से शि�शाली संगठन ह ै िजससे अनेक िवशेषu सYबa ह।ै 
�धानमUंी काया2लय जो के&Tीय सिचवालय संगठनA म� सबसे छोटा ह ैमिंUम�डल सिचवालय से भी 
बड़ा हो गया ह।ै व/ततुः �धानमUंी काया2लय के सिचव क( भिूमका िमU, माग2दश2क और 
परामश2दाता जसैी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन यिद �धानमUंी काया2लय समा&तर 
सरकार का �ित!प Iहण करने का �यास करता ह ैतो उसके �शासिनक WिX से लाभकारी प-रणाम 
नह_ होग�। 

8.7  शAदावल� 
सिचवालय:- सरकार को नीित िनमा2ण म� सहयोग करने वाला िनकाय ह।ै नीित िनमा2ण के उपरा&त, 
उसके ि3या&वयन के संबंध म� �मखु काय2पािलका िनकाय ह।ै 

�धानमUंी काया2लय:- �धानमUंी को उनके कायe के सYपादन म� (काय2पािलका �मखु के !प म� ) 
सहयोग करने वाला िनकाय ह।ै 
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मिंUमंडलीय सिचवालय:- भारत सरकार के िविभ&न मUंालयA, िवभागA, सिमितयA के बीच सम&वय 
/थािपत करने वाला िनकाय ह।ै  

8.8  अ�यास �
न� के उ�तर 
1. स5य         2. स5य             3. स5य 

8.9  सदंभ� �ंथ सचूी - 
भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ !पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िUवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह&ेT�तापिसंह  

8.10 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
भारतीय संिवधान   -  Cज िकशोर शमा2 

भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 

8.11  .नबंधा�मक �
न 
1- के&Tीय सिचवालय के संगठन और कायs क( िववचेना क(िजए । 

 2- मि&Uम�डलीय सिचवालय के संगठन और कायs क( िववचेना क(िजए । 

 3- �धानम&Uी काया2लय के संगठन और कायs क( िववचेना क(िजए । 
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9.1    ��तावना 
राजनीतक िचंतक आज के यगु म�  राजनीित को मनmुय क( एक िवशषे गितिविध मानता ह।ै मनmुयA  
क( यह गितिविध समाज के िविभ&न समहूA के मा�यम से Oय� होती ह।ै इसके ]ेU म� वही स�ा 
आती ह ै िजसका �योग या तो शासन /वयं करता ह ैअथवा िजसका �योग शासन को �भािवत 
करने के िलए होता ह।ै 

 वत2मान म� शासन को �भािवत करने के िलए जन लोकपाल एव ं�Xाचार  पर राजनीित िवशेष !प 
से हो रही ह।ै �शासन का अथ2 कायs को �ब&ध करने से ह।ै य�िप राजनीित एव ं�शासन के सYब&ध 
को इस अ�याय म� िव/ततृ चचा2 क( गई ह।ै 

�शासन एव ंराजनीित एक दसूरे के परूक ह।ै दोनA म� ही स�ा एव ंशि�  का �योग होता ह।ै पवू2 म� 
दोनA म� काफ( अ&तर एव ंभदे क( चचा2 होती थी पर&त ुवत2मान म� यह भदे लगभग समाL हो चकुा ह ै
और दोनA ही एक दसूरे के अगंीकार बन गये हq । 

9.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन के उपरांत हम  

1.राजनीित का अथ2 एव ंमह5व को जान सक� ग े| 

2.राजनीित क( िचर सYमत धारणा को जान सक� ग े। 
3.राजनीितक ि/थित क( िवशेषताओ ं के सYब&ध म� जान सक� ग े। 
4.राजनीित एव ं�शासन म� सYब&ध म� जान सक� ग े। 
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9.3 राजनी.त का अथ� एवं मह�व 
राजनीित शRद का Oयवहार सामािजक समहू के िलए िकया जाता ह ैजो VलबA और प-रवार जसैे 
छोटे मानव समहूA से लेकर संय�ु राmn संघ तक OयाL ह।ै मानव समाज म� यनूानी दाश2िनक ?लेटो स े
लेकर अब तक के िजतने िचंतक आदश2 लोक क( क'पना करते रह ेहq व ेसभी अतं म� समाज के 
राजनीितक पनुग2ठन क( बात िकसी न िकसी !प म� करते हq। सामािजक सहयोग, संघष2 और 
�ित/पधा2 नामक गितिविधयA को राजनीित कहते हq। 

अर/त ूने कहा ह ैिक मनmुय एक राजनीितक �ाणी ह।ै इसका अथ2 ह ैिक मनmुय िकसी न िकसी  राNय 
;पोिलस के अ&तग2त रहता ह,ै अथा2त ्एक सामिूहक स�ा के मा�यम स ेअपने जीवन को Oयवि/थत 
करता ह ै तािक एक नैितक �ाणी के नाते वह सदजीवन और आ5म िसिa �ाL कर सके। अतः 
अर/त ूक( WिX म� राजनीित मनmुय के सYपणू2 अि/त5व को समटे लेती ह।ै मनmुयA क( गितिविधयॉ ं
समाज के िविभ&न समहूA के मा�यम से Oय� होती ह,ै जसैे राजनीितक दलA के )ारा। राmnA म� यह 
गितिविध शांित के समय राजनय के !प म ेOय� होती ह ैऔर अशांित के समय यaु के !प म�। 
पर&त ुयaु राजनीित का उपय�ु  तरीका नह_ हयै यaु का सहारा तब िलया जाता ह ैजब राजनीित 
िवफल हो जाती ह।ै यaु के िनयमA का पालन राजनीित का िवषय अवZय ह।ै िनmकष2 म� राजनीितक 
गितिविध शि� के संघष2 के !प म� Oय� होती ह,ै यह संघष2 अनेक राmnA के बीच हो सकता ह,ै एव ं
एक ही राmn के भीतर िविभ&न समहूA के बीच भी चल सकता ह।ै दसूरA के साथ �ित/पधा2 क( ि/थित 
म�, समाज के दलुभ2 संसाधनA पर अपना �भ5ुव और िनयंUण /थािपत करने के �यास को राजनीित 
क( संuा दी जाती ह।ै राजनीित के ]ेU म� स�ा वह कहलाती ह ैिजसका �योग या तो शासन /वयं 
करता ह,ै या िजसका �योग शासन को �भािवत करने के िलए होता ह ैअर/तू )ारा रिचत �िसa 
कृत पािलिटVस म� इस तक2  का खडंन भी िकया ह ैिक स�ा का /व!प  एक ही होता ह ैपर&त ुसभी 
तरह क( स�ा एक जसैी नह_ होती ह।ै मVैस वबेर जो जम2न समाज वैuािनक थे उ&हAने भी स�ा को 
वधैािनक एव ंतािक2 क बताया ह।ै अर/त ूने स�ा, शि� को राजनीितक सYब&ध का आवZयक ल]ण 
माना ह,ै वह_ मVैस वबेर ने भी स�ा के �योग ]ेU क( ओर संकेत िकया ह।ै 

राजनीित शRद दिैनक जीवन म� बह0त �चिलत ह।ै राजनीितक गितिविधयA को लेकर समाज मानता 
ह ै िक इसका सरोकार केवल साव2जिनक ]ेU से ह।ै अथा2त ् संसदA िवधायकA, चनुावA और 
मिंUमंडलA से ह।ै आम आदमी राजनीित को संकुिचत दायरे म� रखकर सोचता ह।ै वह तो इसे या तो 
केवल मिंUयA और िवधायकA क( गितिविध समझ लेता ह ैअथवा राजिनितuA  का चातयु2पन और 
चनुाव के पैतरA के साथ जोड़ता ह।ै पर&त ु यिद हम राजनीित से घणृा करते ह0ए उससे दरू भाग�ग ेतो 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   123 

 

यह डर ह ैिक राजनीित सचमचु गलत लAगA के हाथA म� चली जायेगी और साव2जिनक सम/याओ ं
का समाधान नह_ हो सकेगा। वत2मान म� राजनीित ऐसे ही लोगA के )ारा क( जा रही ह।ै 

9.4 राजनी.त क+ =चर सDमत धारणा 
?लेटA, अर/त ू एव ं उनके समकािलक िवचारकA का मत ह ै िक राNय मनmुय के जीवन के िलए 
अि/त5व म� आता ह ैऔर सदजीवन के िलए बना रहता ह।ै राNय के बगरै िकसी मनmुय को मनmुय 
!प म� नह_ पहचाना जा सकता। राNय म� सदज्ीवन क( �ािL के िलए मनmुय जो कुछ भी करता ह,ै 
िजन िजन गितिविधयA म� भाग लेता ह ैएव ंजो िनयम सं/थाएं और संगठन को िनिम2त  करता ह,ै उन 
सबको अर/त ू ने राजनीित का  िवषय माना ह।ै इसे ही राजनीित को िचर सYमत धारणा कहते हq। 
मनmुय के सम/त सामािजक सYब&धA और सामािजक जीवन के सभी पहलओु ं का अ�ययन 
राजनीित के अ&तग2त होता था। अर/त ू ने राजनीित को सवehच िवuान का !तवा िदया। मानव 
समाज के अ&तग2त  िविभ&न सYब&धेां को Oयवि/थत करने म� राजनीित िनणा2यक भिूमका िनभाता ह।ै 
पर&त ु  आज के यगु म� राजनीित जनसाधारण के समथ2न पर आिbत हो गई ह,ै इसिलए यह जन 
साधारण के जीवन के साथ िनकट से जड़ु गई ह।ै 

राजनीित क� आधिुनक धारणा 
राजनीित क( िचरसYमत धारणा के िवपरीत, आज के यगु म� राजनीित का �योग ]ेU तो सीिमत हो 
गया ह,ै पर&त ुइसम� भाग लेने वालA क( संgया बह0त बढ़ गई ह।ै राजनीित के अ�ययन म� मनmुय के 
सामािजक जीवन क( सम/त गितिविधयA पर िवचार नही िकया जाता, बि'क केवल उन 
गितिविधयA पर िवचार िकया जाता ह ैजो साव2जिनक नीित और साव2जिनक िनण2यA को �भािवत 
करती हq। वत2मान प-र�ेKय म� सवा2जिनक नीितयॉ ंऔर िनण2य इन िगने शासकA, िवधायकA या स�ा 
धा-रयA  क( इhछा को Oय� नह_ करते बि'क समाज के िभ&न िभ&न समहूA क( पर/पर ि3या के 
फल/व!प उभरकर सामने आते ह।ै इस तरह राजनीित जन साधारण क( उन गितिविधयA का संकेत 
दतेी ह ैिजनके )ारा िभ&न-िभ&न समहू अपने-अपने पर/पर िवरोधी िहतA म� तालमेल /थािपत करने 
का �य5न करते हq। 

परYपरागत राजनीित शाS का मgुय सरोकार ‘राNय‘ से था, इसीिलए इसको राNय के िवuान से भी 
प-रभािषत करते हq। उस काल के राजनीित शाS के िव)ानA एव ंलेखकA के लेख म� भी इ&ह_ बातA 
का अिभलेख िमलता ह।ै  इन लेखA म� लेखकA ने अपना �यान िनYनिलिखत सम/याओ ं पर ही 
केि&Tत िकया, जसैे  राNय के ल]ण, मलूत5व एव ंसं/थाएं, सव2गणु  सYप&न राNय पर&त ुआधिुनक 
काल म� उपरो� िवचारA के अित-र� और भी प]A का समावशे िकया ह।ै उदाहरणाथ2 ‘राजनीित‘ 
मनmुय क( Oयपापक ि3या ह,ै यह केवल राNय क( प-रिध म� हो नह_ िनिहत ह ैवरन ्सYपणू2 सामािजक 
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संगठन के साथ जड़ुी रहती हq। इसीिलए राजनीित को आज के संदभ2 म� एक सामािजक �ि3या माना 
जाता ह।ै 

9.5 राजनी.तक ि�थ.त क+ �वशषेताए ँ
उपरो� कथन से /पX हो गया िक राजनीित  एक िवशेष मानवीय ि3या ह।ै इन ि3याओ ं के 
काया2&वयन म� मनmुय का ही योगदान ह ैतथा ि3याि&वत काय2 राजनीितक ि/थित कहलाती ह।ै इसके 
समथ2न म� िभ&न िव)ानA ने अपने मत भी �कट िकये हq। जसैे एलेन बाल )ारा रिचत प/ुतक ‘माड2न 
पािलिटVस ए�ड गवन2म�ट‘ के अ&तग2त िलखा हःै राजनीितक ि3या म� मतभदे और उन मतभदेA का 
समाधान िनिहत होता ह।ै ज.े डी. बी. िमलर ने अपनी प/ुतक ‘द नेचर और पािलिटVस‘ म� िलखा ह ै
िक राजनीितक ि/थत म� संघष2 के समाधान के िलए शासन या सरकार का �योग िकया जाता ह।ै 
इसका ता5पय2 ह ैिक राजनीितक गितिविध  मतभदे  क( ि/थित से पैदा होती ह ैऔर इसका सरोकार  
प-रवत2न  क( िदशा म� या प-रवत2न क( रोकथान  के िलए संघष2  के समाधान म� �योग से ह।ै इस तरह 
राजनीितक �ि3या म� दो बातA का होना आवZयक ह,ै प]A म� मतभदे या संघष2 क( मौजदूगी एव ं
सरकार क( स�ा मा�यम से उस संघष2 के समाधान का �यास। 

राजनीित का संबंध समाज म� ‘म'ूयA‘ के आिधका-रक आवंटन से ह।ै इस प-रभाषा म� तीन मह5वपूण2 
शRदA का �योग िकया गया ह ैये शRद हq म'ूय, आिधका-रक एवम ंआवटंन म'ूय का अिभ�ाय 
समाज म� िमलने वाली व ेव/तएु ंजो दलुभ2 ह ैजसैे रोजगार, /वा/�य सेवा, प-रवहन सेवा, िशा]ा, 
मनोरंजन, मान �ितpा इ5यािद से ह।ै इसको ऐसे भी समझा जा सकता ह ैिक व ेअभीp व/तुए,ं लाभ 
अथवा सेवाय� िज&ह� हर कोई पाना चाहता ह,ै पर&त ुव ेइतनी कम ह ैिक उनह� सभी नह_ पा सकते हq। 

‘आवटंन‘ शRद का अथ2 िविभ&न Oयि�यA या समहूA म� इन व/तओु ंका िवतरण या बंटवार� से ह।ै 
इस बटवार� के िलए िनण2यन �ि3या को अपनाना पड़ता ह।ै िनण2य तो नीित के )ारा सYप&न िकया 
जाता ह।ै िनण2य का अथ2 ह,ै अनेक म� से एक का चयन। नीित म� िनण2य तक पह0चँना और उसे 
काया2ि&वत करना भी शािमल ह।ै 

उपरो� दो शRदA क( Oयाgया के बात ‘आिधका-रक‘ शRद क( िववचेना करना भी आवZयक ह।ै 
नीित िजन लोगA के िलए बनाई जाती ह,ै और वही जोग जब नीित का पालन करना आवZयक 
समझते तब वह नीित आिधका-रक होती ह।ै इस �कार से सYपूण2 �ि3या म� सरकार का ही योगदान 
ह।ै शासन स�ा प] के )ारा ही िकया जाता ह,ै स�ा वधैािनक होती ह ैएव ंस�ा म� शि� भी िनिहत 
होती ह।ै िकसी िवशषे िनण2य या काय2वाही को लाग ूकरने के िलए लोगA से स�ा सहष2 आuापालन 
सिुनिlत कराने क( ]मता रखता ह।ै जब हम राजनीित क( प-रभाषा म'ूयA के आिधका-रक आवटंन 
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के !प म� दखेते ह ै तब हम उसे साव2जिनक सामािजक घटना के !प म�  पहचानते हq, अथवा 
राजनीित एक िव�Oयापी गितिविध ह।ै समाज म� अभीX व/तुए, लाभ और सेवाएं, इ5यािद थोड़ी 
होती ह ैऔर उनक( मांग करने वाले लोग Nयादा होते हq। अतः वहॉ ंऐसी आिधका-रक स�ा क( 
आवZयकता पड़ती ह ैजो पर/पर िवरोधी मांगA को सामने रखकर कोई एक रा/ता िनकाल सके और 
िजसे सब लोक /वीकार कर ल�। इसका अथ2 यह नह_ ह ैिक सबके मॉगं ेपूरी कर दी जाती ह ैया कोई 
समाधान हमशेा के िलए /वीकार कर िलया जाता ह।ै वा/तव म� एक सामधान /वीकार करने के 
पlात नई मांग ेनये-नये !पA म� �/ततु क( जाती ह,ै और िफर नए समाधान क( तलाश क( जाती ह।ै 
अतः राजनीित एक िनरंतर �ि3या ह।ै राजनीित के इस WिXकोण को हम साधारणतयः उदारवादी 
WिXकोण के !प म� पहचानते या पकुारते ह।ै राजनीित का यह आधिुनक WिXकोण ह।ै 

राजनीित के �ाचीन WिXकोण के अ&तग2त सामािजक जीवन का लKय या �येय पवू2 म� ही िनधा2-रत 
रहता था और समाज के सद/यA को पवू2 िनधा2-रत Oयव/था के ही अ&तग2त अपने कत2OयA का पालन 
करना पड़ता था। पर&त ुआधिुनक WिXकोण के अ&तग2त संघष2 को सामािजक जीवन का /वाभािवक 
ल]ण माना जाता ह।ै इसे बल पवू2क दबाने क( चेXा नह_ क( जाती ह ैवरन ्इसका समाधान ढूढने पर 
बल िदया जाता ह।ै 

िकसी भी मतदभदे या संघष2 के समाधान के िलए आिधका-रक स�ा का �योग आवZयक होता ह।ै 
इस स�ा के �योग के कारण ही आिधका-रक नीितयॉ,ं िनयम एव ं िनण2य समाज म� /वीकार िकये 
जाते हq और �भावशाली ढंग से लाग ूभी िकये जाते हq। स�ा के दो मgुय घटक होते हq, शि� और 
व�ैता। पहले भी इन दोनA शRदA का �योग िकया जा चकुा ह ैपर&त ुअब िव/तार से इनक( Oयाgया 
यहां पर क( जा रही ह।ै व�ैता से ता5पय2 ह ै िक सरकार )ारा िलए गये िनण2य और उनके अन!ुप 
बनाये गये िनयम सारे समाज म� िलए उपय�ु और क'याणकारी ह ैइसिलए समाज के सभी वग2 उसे 
मन से /वीकार करत ेह0ए और उन िनयमA का अनपुालन सिुनिlत करने क( त5पर रहते हq। शि� का 
अथ2 ह ै समाज क( इhछा के िव!a िकसी िनयम या िनण2य को बल पवू2क आदेशानसुार पालन 
करवाना। समाज म� Oयव/था /थािपत रखने के िलए वधैता और शि� एक दसूरे के परूक हq। चूंिक 
राजनीित म� स�ा का �योग आवZयक ह,े और शि� के िबना स�ा अधरूी ह ैइसिलए राजनीित म� 
शि� का /थान अ5य&त मह5वपणू2 ह।ै राजनीित म� शि� के तीन �कार हq राजनीितक शि�, आिथ2क 
शि� और िवचारा5मक शि�। राजनीितक शि� का अथ2 ह ैनीितयॉ ंएव ंकाननू का िनमा2ण करना, 
काननू को लाग ूकरना, कर लगाना, और वसलू करना, काननू का पालन न करने वालA को दिं◌डत 
करना तथा शUओु ं एव ं आ3मण का-रयA को नX करने स े ह।ै साधारणतः राजनीितक शि� का 
उपयोग सरकार के तीन िविभ&न अगंA )ारा िकया जाता ह,ै िवधान म�डल, काय2पािलका एव ं&याय 
पािलका इ&ह� शि� के औपचा-रक अगं कहते हq। पर&त ुइनके अलावा कुछ अनौपािचा-रक अगं भी 
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ह ैजसैे िविभ&न दबाव समहू, राजनीितक दल आिद। ये अपने ढंग से राजनीितक शि� का �योग 
करते हq। 

आिथ2क शि� का अथ2 ह,ै धन सYपदा, उ5पादन के साधनA या अ&य दलुभ2 साधनA के /वािम5व के 
बल पर िनध2न लोगA या िनधन2 राmnA के जीवन क( परि/थितयA पर िनय&Uण /थािपत करने से ह।ै 
आिथ2क शि� राजनीित पर Oयापक �भाव डालती ह।ै उदार लोकतंU के अ&तग2त बडे-बड़े जमीदार, 
उ�ोगपित और Oयापा-रक घराने साव2जिनक नीितयA  और िनण2यA को Oयापक !प से �भािवत करते 
हq और िवकास क( �ाथिमकताए ं िनधा2-रत करने म� अपने िहत को सवeप-र रखते हq। बड़े बड़े 
पूंजीपित उVसर अ�5य] !प से  राजनीितक दलA और चनुाव लड़ने वाले उYमीदवारA को भारी 
िव�ीय सहायता �दान करते हq। ऐसी सहायता पाने वाले राजनीितu ऊपरी तौर पर जनसाधारण के 
िहतA क( दहुाई दतेे हq पर&त ु भीतर से व ेअपने िव�दाताओ ंके िहतA के िलए �ितबa होते हq। 

िवचारा5मक शि� राजनीितक शि� का एक गढ़ू  आधार �/ततु करती ह।ै िवचारा5मक शि� 
शासन क( Oयव/था को समाज क( WिX म� उिचत ठहराती ह ैऔर इसीिलए उसे बै�ता �दान करती 
ह।ै समाज म� शासक वग2 सवe�म शासन �णाली  के बारे म� िवचारA को बढ़ावा दतेे हq िज&ह� 
राजनीितक  िवचारधारा कहते हq। आज के यगु म� िभ&न िभ&न दशेA म� िविभ&न �कार क( सामािजक, 
आिथ2क राजनीितक Oयव/थाए ं�चिलत ह ैऔर उ&ह� उिचत ढहराने के िलए पूंजीवाद, समाजवाद, 
साYयवाद, लोकतंUीय  समाजवाद आिद सवe�म  शासन �णाली िसa करने को त5पर रहती हq य े
सारे वाद िविभ&न िवचारधाराओ ंके ही उदाहरण ह।ै 

9.6 �शासन 
अIंेजी शRद एडिमिन/nेसन  क( रचना लैिटन के दो शRदA से िमलकर ह0ई ह ै | व ेशRद ह ैएड एव ं
िमिन/टर, िजसका अथ2 ह ै�ब&ध करना। अIंेजी शRदकोष के अनसुार �शासन शRद का अथ2 ह ै
कायs का �ब&ध। शासन करने से ता5पय2 ह ै�ब&ध करना, िनद|शन करना इ5यािद। �शासन शRद को 
िविभ&न िव)ानA ने िनYनिलिखत !प से प-रभािषत िकया ह।ै 

पाल. एच. ए?पलेबाई - यिद �शासन न हो तो सरकार तो केवल वाद िववाद का Vलब माU बन कर 
रह जायेगी बश2ते इस ि/थित म� वह जीिवत रह सके ।    

ई. एन. jलेडन के अनसुार �शासन का अथ2 ह ैmलोगA क( परवाह करना या दखेभाल करना, कायs 
का �ब&ध करना, िकसी जाने बझू ेकाय2 क( पिूत2 के िलए उठाया जाने वाल सिुनिlत पग।ष ्
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नीIो -िकसी उvZेय को �ाL करने के िलए मनmुय तथा सामिIयA का जो संगठन तथा उपयोग िकया 
जाता ह ैउसे �शासन कहा जाता ह।ै    

एल. डी. Oहाइट ने �शासन को कुछ इस �कार पा-रभािषत िकया ह ैिकसी उvZेय अथवा लKय क( 
पिूत2 के िलए बह0त से Oयि�यA के िनद|शन, सम&वय तथा िनयंUण को ही �शासन क( कला कहते हq। 

िफफनर ने �शासन क( प-रभाषा इस �कार क( ह ैवांिछत उvZेयA क( पिूत2 के िलए मानवीय तथा 
भौितक साधनA का संगठन तथा िनद|शन ही �शासन ह।ै 

हरबट2 साइमन के शRदA म� �शासन सबसे अिधक Oयापक अथ2 म�, समान लKयA को �ाL करने के 
िलए वगs )ारा िमलकर क( जाने वाली ि3याओ ंको �शासन कहा जा सकता ह ै। 

लथूर गिलक के अनसुार �शासन का सYब&ध कायs के करवाने स,े िनिlत उvZेय क( पिूत2 कराने स े
ह।ै 

उपरो� प-रभाषाओ ंसे िविदत ह ैिक �शासन सव2मा&य लKयA क( पिूत2 के िलए सहयोग करने वाले 
वगs क( ि3याओ ंसे ता5पय2 ह।ै दसूरे शRदA म� �शासन म� व ेसभी ि3याए ंआती ह ैजो िकसी उvZेय 
या �येय क( �ािL के िलए क( जाती ह।ै �शासन शRद का �योग संक(ण2 अथ2 म� भी िकया जाता ह ै
िजसका अिभ�ाय Oयवहार के उन सभी �ित!पA से ह ैजो िविभ&न �कार सहयोगी समहूA म� एक जसैे 
होते ह ैऔर जो उन िनिlत उvZेयA पर आधा-रत नह_ होते िजनके िलए व ेपर/पर सहयोग करते हq 
और न ही व ेउन उvZेयA क( �ािL के िलए �योग क( जा रही िनिlत पaितयA पर आधा-रत होते हq। 

9.7 राजनी.त एव ं�शासन म& सDब�ध 
�शासन को राजनीित से िभ&न रखने म� आरिYभक दौर के िचंतकA ने काफ( भदे िकया। उनक( WिX म� 
राजनीित नीितयA का िनमा2ण करती ह,ै और �शासन का काय2 ह ै िक वह यथासंभव कुशलता एवं 
िमतOयियता से उन नीितयA को लाग ूकरे। अतः ि3याओ ंक( WिX से राजनीित और �शासन के ]ेU 
पथृक एव ं िभ&न हq। लोक �शासन के िपतामह ‘वडुरो िव'सन‘ ने अपने लेख ‘/टडी आफ 
एडिमिन/टेªशन‘ म� िलखा ह ै िक �शासन का उिचत ]ेU राजनीित से बाहर ह।ै �षासिनक �}  
राजनीितक �} नह_ होते। य�िप �शासन के �येय राजनीित िनिlत करती ह,ै िक&त ुयह अनमुित 
नह_ दी जानी चािहए िक वह �शासन के कायs म� ह/त]ेप कर�।ष ्बलशाली को समथ2न दतेे ह0ए 
उ&हAने बलशाली के शRदA को दोहराया, �ाजनीित महान और सव2Oयापी िवषयA म� राNय क( ि3या 
ह।ै अतः राजनीत राजमम2u का िवशषे ]ेU ह ैऔर �शासन  तकनीक( अिधकारी का िवशेष ]ेU ह।ै 
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काला&तर म� राजनीित एव ं �शासन के भदे क( काफ( आलोचना ह0ई। �शासन के अराजनीितक 
WिXकAण पर इतना बल िदया गया िक इसने �शासन को अप-रवत2नीय प-रभाषा बना िदया जो अपने 
/वतंU िसaा&तA का अनसुरण करता ह,ै चाह ेसरकार का /व!प कुछ भी VयA न हो, और िजन 
राजनीितक म'ूयA के अधीन इसे काम करना ह ैव ेकैसे ही VयA न हA। यह WिXकAण पणू2तया गलत ह,ै 
VयA िक िकसी दशे क( राजनीितक Oयव/था उसक( �शासन Oयव/था से न तो बाहर ह ै और न 
असYबि&धत, अिपत ुयही तो इसका ताना बाना ह।ै राजनीित और �शासन के बीच सYब&धA का 
िवकास काला&तर म� ह0आ। जान लाक तथा मांटेसVय ूके समय से लेकर आजतक िव)ान, �शासक 
राजनीितu इस िवषय पर वाद िववाद करते रह ेहq। अपने गणतंU के �ारिYभक समय से ही अम-ेरका 
के राजनेता नीित-िनमा2ण  तथा �शासिनक िवषयA म� भेद करते आये हq। इससे राजनीित और 
�शासन म� ि)भाजन का िवकास ह0आ। य�िप इस धारणा का ि)तीय िव�यaु के पlात अि&तम तौर 
पर प-र5याग कर िदया गया। 

�शासन व राजनीित म� भदे को लेकर काफ( आलोचना ह0ई और लोक �शासन के िव)ानA ने इस 
भदे को अ/वीकृत कर िदया एव ं एक िसरे से नकार िदया। त�य इस बात को िसa करते हq िक 
�शासन का नीित िनमा2ण या िनधा2रण के काय2 से घिनp सYब&ध ह ैऔर वह इसम� सि3य भाग लेता 
ह।ै यह एक पणू2तया अतािक2 क तक2  ह ै िक नीित िनधा2रण काय2 �शासिनक अिधकारी वग2 क( 
सहायता या परामश2  के िबना भी सYप&न िकया जा सकता ह।ै म&Uी गण अिधकांश िवधेयक अपने 
उhच �शासिनक अिधकारी के �ेरणा पर ही पा-रत करते हq। ह/तां-रत िवधान क( सYपणू2 धारणा 
राजनीित व �शासन के िवभाजन को अथ2हीन एव ंत�यहीन िसa करती ह।ै त�यA व आकंडA के 
अभाव म�  िकसी भी सफल नीित का िनधा2रण असYभव ह।ै य े त�य तथा आंकड़े �शासिनक 
अिधकारी ही �द� करते हq। काननूA व नीितयA क( Oयावहा-रकता तथा अOयावहा-रकता �शासिनक 
अिधका-रयA के परामश2 के आधार पर ही तय क( जाती ह।ै कहने का ता5पय2 ह ै िक पग-पग पर 
राजनीित एवम �शासन पर/पर िमिbत �तीत होते हq, हर पल �शासन राजनीित को �भािवत करता 
ह।ै एिपल बी का कहना था िक नीित का िनमा2ण ही लोक �शासन ह।ै उपरो� िवचारA से यह िसa 
हो गया िक राजनीित एव ं�शासन अिवभाNय ह।ै उदाहरणाथ2 िनYनिलिखत त�य उसके सा]ी ह।ै 

राजनीितक नेता को जिटल और तकनीक( िवषयA पर नीित सYब&धी िनण2य करने के िलए uानपूण2 
परामश2 हते ुसव2था /थायी कम2चा-रयA पर आिbत होना पड़ता ह।ै 

पेचीदा ि/थितयA म� नीित िनमा2ण तथा नीित प-रपालन एक दसूरे से सYबि&घत होते हq और एक दसूरे 
को �भािवत करते हq। 
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�ायः नीितयA क( िविभ&न �कार से Oयाgया हो सकती ह।ै ऐसी ि/थित म� जो �शासक एक नीित का 
प-रपालन करने के िलए उ�रदायी होते ह,ै उस नीित क( Oयाgया करते ह0ए /वhेछा-िनण2य का �योग 
भी करते हq। 

अ#यास �$  
१. राNय के चार त5व होते ह ै |स5य/अस5य  
२. राजनीित का सYब&ध नीित िनमा2ण से होता ह ै| स5य/अस5य  
३.�शासन का सYब&ध नीितयA के ि3या&वयन से होता ह ै| स5य/अस5य 

 

9.8 सारांश  
उपरो� लेख अ�ययन करने के बाद राजनीित एव ं�शासन शRद से भली भॉिंत  प-रिचत हो चकेु 
हAग।े काननूA व नीितयA क( Oयावहा-रकता तथा अOयावका-रकता, �शासिनक अिधका-रयA के 
परामश2 के आधार पर ही तय क( जाती ह।ै कहने का ता5पय2 ह ै िक राजनीित एव ं�शासन िमिbत 
�तीत होते हq।  

इससे /पX ह ैक( नीित िनमा2ण और नीित ि3या&वयन एक दसूरे से परूी तरह से पथृक नह_ िकये जा 
सकते ह ै| VयA मUंी िवभागा�य] होते जो अपनी अनभुवहीनता और और िवशषेuता के अभाव म� 
काफ( हद तक �शासिनक अिधका-रयA के परामश2 पर िनभ2र करते ह ै| 

9.9 श�दावल� 
राNय –एक िनि2त भूभाग म� रहने वाली जनसं4या,िजसक( अपनी सरकार हो, जो अपने 

आतं-रक और वा~ मामलA म� परूी तरह से /वत&U हो(सं�भतुा )  | 

 आवटंन - Oयि�यA या समहूA म� व/तओु ंका िववरण 

9.10 अ�यास �
न� के उ�तर   
१. स5य     २. स5य     ३. स5य  

9.11 सदंभ� ��थ 
1.गावा, ओ. पी. - राजनीित िसaा&त क( !परेखा 
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2.जनै पखुराज - राजनीित िवuान 

9.12 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
१ .शमा2 एव ंसडाना- लोक �शासन िसaा&त एव ंOयवहार 

२ .एन. सी. ई. आर. टी. 

9.13 .नब�धा�मक �
न  
 1.राजनीित को प-रभािषत करते ह0ए िविभ&न धारणाओ ंक( Oयाgया क(िजए। 

2.राजनीितक ि/थित क( िवशेषताओ ंपर एक िनब&ध िलिखए। 

3.राजनीित एव ं�शासन से आप Vया समझते हq, दोनA के म�य सYब&धA पर अपनी समी]ा क(िजए
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���� 10 : �( $) ��'� 
01$� 
इकाई क� संरचना 
10.1 �
तावना 
10.2  उ=�ेय 
10.3 के(2 तथा रा6य% के िवधायी सQब(ध 

10.3.1      रा6य सचूी के िवषय पर संसद क� <यव
थापन क� शिH  
10.3.1.1  रा6य सचूी का िवषय राSTीय मह1व का होने पर 
10.3.1.2  संकट कालीन घोषणा होने पर 
10.3.1.3  रा6य% के िवधान मXडल% [ारा इVछा �कट करने पर 
10.3.1.4  िवदेशी रा6य% से हGई संिधय% के पालन हतेु 
10.3.1.5  रा6य% म@ संवैधािनक <यव
था भंग होने पर 
10.3.1.5  रा6य% म@ संवैधािनक <यव
था भंग होने पर 
10.3.1. 6 कुछ िवषय% के �
तािवत करने और कुछ को अि(तम 

वीकृत के िलए के(2 का अनमुोदन आवSयक 

10.4 के(2 रा6य �शासिनक सQब(ध 
10.4.1 रा6य सरकार% को िनद\श  देने क� संघ सरकार क� शिH  
10.4.2 संघ सरकार [ारा िदए गए िनद\श% का पालन करने म@ असफल रहने का 
�भाव 
10.4.3 संघ [ारा रा6य% क� शिH  दनेे का अिधकार 
10.4.4 रा6य सरकार% [ारा संघ सरकार को काय� स]पने क� शिH  
10.4.5 रा6यपाल% क� िनयिुH और बरखा
तगी 
10.4.6 रा6य सरकार% को बरखा
त करना 
10.4.7 म_ुयमि(3य% के िव?8 जॉच आयोग 
10.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय(3ण 

10.5 के(2 रा6य िव'ीय सQब(ध 
10.5.1 संघ और रा6य% क� बीच राज
व िवतरण 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   132 

 

10.5.2 संघ [ारा आरोिपत िक(त ुरा6य% [ारा संगिहत तथा िविनयोिजत ष9ुक 
10.5.3 संघ [ारा उद)हीत तथा सं)हीत पर(त ुरा6य% को स]पे जाने वाले कर 
10.5.4 संघ [ारा उद)हीत तथा सं)हीत िक(तु संघ और रा6य% के बीच िवत4रत 
कर 
10.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 
10.5.6   रा6य% के �ायोजन के िलए कर 
10.5.7  राज
व म@ सहायक अनदुान 
10.5.8   ऋण लेने सQब(धी उपब(ध 

10.6    भारत के िनयं3क एवं महालेखा [ारा िनय(3ण 
10.7    िव'ीय संकटकाल 
10.8   सारांश  
10.9    श!दावली 
10.10      अ#यास �$% के उ'र  
10.11      संदभ� )(थ  
10.12     सहायक / उपयोगी पाठ्य साम)ी  
10.13       िनब(धा1मक �$  
 
 
 
 
 
 
 

 

 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   133 

 

10.1  ��तावना 
भारत एक प-रसंघ ह ैऔर उसका संिवधान प-रसंघीय ह।ै प-रसंघ म� शासन के दो /तर होते हq। सभी 
शि�यॉ ं इन /तरA म� िवभािजत क( जाती हq। संघ, अ�ाइस राNय और सात संघ राNय ]ेU सभी 
संिवधान से शि�यां �ाL करते हq। राNयA को शि� संघ नह_ �दान करता ह।ै सबक( शि� का एक 
ही Qोत ह ैऔर वह ह ैसंिवधान। संिवधान म� सभी शि�यA का िवभाजन संघ और राNयA के म�य 
िकया गया ह।ै  

�5येक प-रसंघीय राNय Oयव/था का यह िच&ह् और आवZयक ल]ण ह ैिक शि�यA का िवभाजन 
और िवतरण राmnीय सरकार और राNय सरकारA के बीच िकया जाता ह ैिजन शि�यA को इस �कार 
िवभािजत िकया जाता ह ैव ेसाधारणतया चार �कार क( होती ह ै;क- िवधायी , ख- काय2 पािलका 
,ग- िव�ीय , घ- &याियक। अतः संिवधान के आधार पर संघ तथा राNयA के सYब&धA को तीन भागA 
म� िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. के&T तथा राNयA के िवधायी सYब&ध 2.के&T तथा राNयA  के 
�शासिनक सYब&ध  3.के&T तथा राNयA के िव�ीय सYब&ध 

10.2  उ�े
य  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

1.के&T  तथा राNयA के म�य िवधायी सYब&धA क( िववचेना कर सकेग�। 

2.के&T एव ंराNयA के बीच �षासिनक शि� यA के िवभाजन क( िववचेना कर सक� गे। 

3.के&T तथा राNयA के म�य िव�ीय सYब&धA का वण2न कर सक� ग।े 

4.के&T राNय सहयोग �ापत करने के िविभ&न उपयA क( Oयाgया कर सक� ग।े



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   134 

 

 

10.3  के�< तथा रा5य� के �वधायी सDब�ध 
हमारे संिवधान के अनhुछेद 245.255 म� के&T राNय के म�य िवधायी सYब&धA के बारे म� बताया 
गया ह।ै संघ व राNयA के म�य िवधायी सYब&धA का संचालन उन तीन सिूचयA के आधार पर होता 
ह।ै िज&ह� संघ सचूी, राNय सचूी व  समवतJ सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सिूचयA को सातव_ 
अनसुचूी म� रखा गया ह।ै 

१ . संघ सचूी: इस सचूी म� राmnीय मह5व के ऐसे िवषयA को रखा गया ह।ै िजसके सYब&ध म� सYपणू2 
दशे म� एक ही �कार क( नीित का अनकुरण आवZयक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवषयA 
पर िविध िनमा2ण का अिधकार संघीय संसद को �ाL ह।ै इस सचूी म� कुल 97 िवषय ह।ै िजनम� से 
कुछ �मखु ह-ै र]ा, वदैिेशक मामले, दशेीकरण  व नाग-रकता, रेल, ब&दरगाह, हवाई माग2, डाक, 
तार, टेलीफोन व बेतार, मTुा िनमा2ण, बqक, बीमा, खाने व खिनज आिद। 

२.राNय सचूी: इस सचूी म� साधारणतया वो िवषय रख ेगये हq जो ]ेUीय मह5व के हq। इस सूची के 
िवषयA पर िविध िनमा2ण का अिधकार साम&यतया राNयA क( Oयव/थािपकाओ ंको ही �ाL ह।ै इस 
सचूी म� 66 िवषय ह,ै िजनम� से कुछ �मखु ह-ै पिुलस, &याय, जले, /थानीय /वशासन, साव2जिनक 
Oयव/था, कृिष, िसचाई आिद। 

३.समवतJ सचूी: इस सचूी म� सामा&यतया वो िवषय रख ेगये हq िजनका मह5व ]ेUीय व संघीय दोनो 
ही WिXयA से ह।ै इस सचूी के िवषयA पर संघ तथा राNय दोनA को ही िविधयां बनाने का अिधकार 
�ाL ह।ै यिद समवतJ सचूी के िवषय पर संघीय संसद तथा राNय Oयव/थािपका )ारा िनिम2त काननू 
पर/पर िवरोधी हो तो सामा&यतयः संघ का काननू मा&य होगा। इस सचूी म� कुल 47 िवषय ह।ै िजनम� 
से कुछ �मख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह तथा िववाह िवhछेद द�क और 
उ�रािधकार, कारखाने, bिमक संघ औ�ोिगक िववाद, आिथ2क और समािजक योजना और 
सामािजक बीमा, पनु2वास और परुात5व आिद। 

अवशेष िवषय: आnेिलया, ि/वटजरलै�ड और संय�ु राNय अम-ेरका म� अवशषे िवषयA के सYब&ध 
म� काननू िनमा2ण का अिधकार इकाईयA को �दान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ म� कनाडा के 
संघ क( भांित अवशेष िवषयA के सYब&ध म� काननू िनमा2ण क( शि� संघीय संसद को �दान क( 
गयी ह।ै 

इस �कार यह िसa होता ह ैिक शि�यA के बटवांरे म� के&T सरकार क( तरफ झकुाव अिधक ह।ै 
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10.3.1      रा6य सचूी के िवषय पर संसद क� <यव
थापन क� शिH  
सामा&यतया संिवधान )ारा िकये गये शि� िवभाजन का उ'लंघन िकसी भी स�ा )ारा, नह_ िकया 
जा सकता। संसद )ारा राNय सचूी के िकसी िवषय पर और िकसी राNय क( Oयव/थािपका )ारा संघ 
सचूी के िकसी िवषय पर िनिम2त काननू अवधै होगा। लेिकन संसद के )ारा कुछ िवशषे प-रि/थितयA 
के अ&तग2त राmnीय िहत तथा राmnीय एकता हते ु राNय सचूी के िवषयA पर भी काननू का िनमा2ण 
िकया जा सकता ह।ै संसद को इस �कार क( शि� �दान करने वाले संिवधान के कुछ �मखु 
�ावधान िनYनिलिखत हq। 

10.3.1.1 रा6य सचूी का िवषय राSTीय मह1व का होने पर 
संिवधान के अनhुछेद 249 के अनसुार यिद राNय सभा अपने दो ितहाई बह0मत से यह �/ताव 
/वीकार कर लेती ह ैिक राNय सचूी म� उि'लिखत कोई िवषय राmnीय मह5व का हो गया ह ै तो संसद 
को उस िवषय पर िविध िनमा2ण का अिधकार �ाL हो जाता ह।ै इसक( मा&यता केवल एक वष2 तक 
रहती ह।ै राNय सभा )ारा पनुः �/ताव /वीकृत करने पर इसक( अविध म� एक वष2 क( विृa और हो 
जाएगी। 

10.3.1.2   संकट कालीन घोषणा होने पर 
अनhुछेद 352 के अ&तग2त संकटकालीन घोषणा क( ि/थित म� राNय क( सम/त िवधाियनी शि� पर 
भारतीय संसद का अिधकार हो जाता ह ै;अनhुछेद 250   इस घोषणा क( समािL के छः माह बाद 
तक संसद )ारा िनिम2त काननू पवू2वत चलते रह�ग े। 

10.3.1.3 रा6य% के िवधान मXडल% [ारा इVछा �कट करने पर 
अनhुछेद 252 के अनसुार यिद दो या दो से अिधक राNयA के िवधानम�डल �/ताव पास कर यह 
इhछा Oय� करते हq िक राNय सचूी के िक&ह_ िवषयA पर संसद )ारा काननू िनमा2ण िकया जाय, तो 
उन राNयA के िलए उन िवषयA पर अिधिनयम बनाने का अिधकार संसद को �ाL हो जाएगा। राNयA 
के िवधानम�डल न तो इ&ह� संशोिधत कर सकते हq और न ही इ&ह� पणू2 !प से समाL कर सकते हq। 

10.3.1.4 िवदेशी रा6य% से हGई संिधय% के पालन हतेु 
;अनhुछेद 253,  यिद संघ सरकार ने िवदशेी राNयA से िकसी �कार क( संिध क( ह ैअथवा उनके 
सहयोग के आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमा2ण िकया ह ैतो इस सि&ध के पालन हते ु संघ 
सरकार को सYपणू2 भारत के सीमा ]ेU के अ&तग2त पूण2तया ह/त]ेप और Oयव/था करने का 
अिधकार होगा। इस �कार इस ि/थित म� भी संसद को राNय सचूी के िवषय पर काननू बनाने का 
अिधकार �ाL हो जाता ह।ै 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   136 

 

10.3.1.5 रा6य% म@ संवैधािनक <यव
था भंग होने पर 
यिद िकसी राNय म� संवधैािनक संकट उ5प&न हो जाए या संवधैािनक तंU िवफल हो जाए तो 
संिवधान के अनुhछेद 356 के अ&तग2त राNय म� राmnपित शासन लगा िदया जाता ह ैइस ि/थित म� 
राNय क( सम/त िवधायी शि�यां संसद )ारा अथवा संसद के �ािधकार के अधीन इ/तेमाल क( 
जाती हq इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी के िकसी भी िवषय पर िवधायन बना सकता ह।ै 

10.3.1.6 कुछ िवषय% के �
तािवत करने और कुछ को अि(तम 
वीकृत के िलए के(2 
का अनमुोदन आवSयक 
उपयु2� प-रि/थितयA म� तो संसद )ारा राNय सचूी के िवषयA पर काननूA का िनमा2ण िकया जा सकता 
ह,ै इसके अित-र� भी राNय Oयव/थािपकाओ ंक( राNय सचूी के िवषयA पर काननू िनमा2ण क( शि� 
सीिमत ह।ै अनुhछेद 304 ;ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते हq िजनके राNय िवधान म�डल म� 
�/तािवत िकए जाने के पवू2 राmnपित क( पवू2 /वीकृत क( आवZयकता होती ह।ै उदाहरण के िलए व े
िवधेयक िजनके )ारा साव2जिनक िहत क( WिX से उस राNय के अ&दर या उससे बाहर, वािणNय या 
मले जोल पर कोई �ितब&ध लगाए जाने हA। 

10.4 के�< रा5य �शास.नक सDब�ध 
िकसी भी प-रसंघीय संिवधान के अ&तग2त के&T व राNयA क( काय2पािलकाय� अलग-अलग होती हq। 
जहॉ ंतक िवधान बनाने का �} ह ैदोनA के ]ेU को तय करना किठन नह_ ह ैVयAिक सLम अनसूचूी 
म� शि�यA का /पX िवभाजन ह।ै �शासिनक मामलA म� बह0त सी किठनाइयां सामने आती हq कुछ 
मामले ऐसे होते हq िज&ह� /थानीय /तर पर अhछी तरह िनपटाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे 
होते हq िजनके िलए बडे संगठन क( आवZयकता होती ह ैिजससे ]मता और िमतOययता संभव हो 
सके। इसके अित-र� प-रसंघ क( िविभ&न इकाइयA के बीच सम&वय /थािपत करना तथा उनके 
झगडे तय करना भी आवZयक हो जाता ह।ै इन सभी सम/याओ ं को �यान म� रखकर संिवधान 
िनमा2ताओ ंने अनुhछेद 256 से 263 तक कुछ उपब&ध िकए हq। 

10.4.1 रा6य सरकार% को िनद\श  देने क� संघ सरकार क� शिH  
संिवधान के अनhुछेद 256 के अनसुार राNय सरकार का यह कत2Oय ह ैिक संसद )ारा पा-रत िविध 
को मा&यता ह।ै इस �ावधान का  यह प-रणाम िनकलता ह ैिक �5येक राNय क( �शासिनक शि� 
को इस �कार �योग म� लाना होता ह।ै िक वह संघ सरकार क( �शासिनक शि� को �ितबि&धत न 
कर�। संघ सरकार आवZयकतानसुार इस �कार के िन2देश भी राNय सरकार को द ेसकती ह।ै इसके 
अित-र� संघ सरकार राNयA  को िनYनिलिखत िवषयA पर िनद|श द ेसकती ह-ै 
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1.राmnीय तथा सैिनक मह5व के यातायात तथा सचूना के साधनA का िनमा2ण और उनक( दखेभाल 
करना। 

2.राNय म� िव�मान रेलमाग2 क( सरु]ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमा2ण 
अथवा दखेभाल करने म� अथवा रेलमाग2 क( सरु]ा करने म� राNय सरकार को अित-रकत Oयय करना 
पड़ जाता ह ैतो भारत सरकार उसका भगुतान राNय को कर दतेी ह।ै और यिद अित-र� Oयय क( 
रािश के िलए कोई मतभदे हो जाता ह ैतो भारत को मgुय &यायाधीश के )ारा िनय�ु म�य/थ इसका 
िनण2य करता ह।ै ;अनhुछेद 257 । 

3.प-रगिणत जनजाितयA के िहत  के िलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना ;अन.ु 339 ।  

10.4.2 संघ सरकार [ारा िदए गए िनद\श% का पालन करने म@ असफल रहने का �भाव        
संघ सरकार को संिवधान के िविभ&न अनhुछेदA के अ&तग2त समा&य तथा असामा&य अव/थाओ ंम� 
जो िनद|श दनेे क( शि� दी गई ह ै उसके प-रणाम/व!प यह भी बात सामने आती ह ै िक यिद 
संिवधान के िकसी भी �ावधान के अ&तग2त भारत सरकार )ारा िदए गए िनद|शA का पालन राNय 
सरकार नह_ करती तो राmnपित यह मान सकता ह ै िक राNय सरकार संिवधान के अन.ु 365 के 
अ&तग2त �ावधान  के अनसुार काय2 करने के समथ2 नह_ ह।ै जसैे ही यह घोषणा क( जायेगी, राNय 
सरकार अनhुछेद 356 के अ&तग2त बरखा/त कर दी जायेगी। इस आधार पर राNय क( िवधानसभा 
या तो िनलिYबत क( जा सकती ह ैया भगं क( जा सकती ह।ै 

10.4.3 संघ [ारा रा6य% क� शिH  दनेे का अिधकार 
भारतीय संिवधान क( मलूभतू िवशेषता यह ह ैिक यह सहकारी संघ �णाली पर आधा-रत ह।ै भारत 
सरकार के 1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार �दान करता ह ैिक वह �ितब&ध 
सिहत अथवा �ितब&ध रिहत कुछ काय2 राNय सरकरA को सkप द ेअथवा राNय सरकारA को /वीकृित 
से इसके अिधका-रयA को सkप द े;अन.ु 258 । 

इसके अित-र�, कुछ मामलA म� तो राNय सरकारA क( अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून 
अिधकार द ेसकती ह ैऔर राNय के अिधका-रयA को काय2 सkप सकती ह।ै जो भी ऐसे मामलA म� 
यिद राNय सरकार को कुछ अित-र�  Oयय करना पड़ता ह ैतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै 
यिद होने वाले अित-र� Oयय के िवषय म� भारत सरकार और राNय सरकारA म� मतभदे हो जाता ह ै
तो उसका िनण2य भारत के मgुय &यायाधीश )ारा िनय�ु म�य/थ के )ारा िकया जाता ह।ै इस 
अनhुछेद के अनसुार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और चनुाव 
करवाना ये तीनA काम राNय सरकारA को सkपे ह0ए हq। 
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10.4.4  रा6य सरकार% [ारा संघ सरकार को काय� स]पने क� शिH  
मलूतः संिवधान म� कोई ऐसा �ावधान नह_ ह ैिजसके अनसुार एक राNय सरकार कुछ काय2 भारत 
सरकार के िकसी अगं को सkप सक� । सYभवतः संिवधान िनमा2ताओ ंने यह कभी नह_ सोचा था िक 
कभी ऐसी भी घटना हो सकती ह।ै के&T सरकार ने जब उड़ीसा सरकार क( ओर से हीराकु�ड बॉधं 
का िनमा2ण काय2 �ारYभ िकया और यह िनण2य िकया िक इसक( लागत राNय सरकार के खातA से 
खच2 होगी तो लेखा िनय&Uक ;क&nोलरa तथा महालेखा परी]क ;ऑिडटर जनरलa ने आपि� 
क(। उसके पlात ्1956-का सातवां संिवधान संशोधन पा-रत िकया गया और संिवधान म� अनhुछेद 
258 ए जोड़ िदया गया। इस अनhुछेद के अनुसार राNय के राNयपाल को यह अिधकार िदया गया 
िक वह स�ितब&ध अथवा अ�ितब&ध !प से कुछ काय2 सkप द ेिजससे राNय क( �शासिनक शि� 
संघीय सरकार के अिधका-रयA के पास पह0चँ जाये। पर&त ुयह सब भी भारत सरकार क( अनमुित से 
ही हो सकता ह।ै 

10.4.5 रा6यपाल% क� िनयुिुH और बखा�
तगी 
राNयपाल िकसी भी राNय के संवधैािनक �मखु होते हq। राmnपित इनक( िनयिु� बरखा/तगी अथवा 
/थाना&तरण करता ह।ै व/ततुः व े शaु !प से संघीय सरकार क( दयाभाव पर िनभ2र हq। इसिलए 
अनेक बार उ&ह� के&Tीय सरकार के दबाव के कारण मि&Uम�डल को िनय�ु करने तथा पदhयतु करने 
और िवधानसभा क( बैठक बलुाने, /थिगत करने तथा भगं करने का कत2Oय िनबाहना पड़ता ह।ै 
राmnपित के िवचाराथ2 िवधेयकA को िनिlत करने और राmnपित शासन लाग ूकरने के िलए िसफा-रश 
करने के अिधकारA का �योग के&T म� स�ा दल के िहतA को �यान म� रखते ह0ए करना पड़ता ह।ै इस 
�कार बह0त हद तक के&T राNयA क( /वाय�ा को राNयपालA के )ारा नX कर दतेा ह।ै 

10.4.6 रा6य सरकार% को बरखा
त करना 
संघीय सरकार को अनhुछेद 356 के अ&तग2त राmnपित शासन लाग ूकरने क( अ5य&त मह5वपूण2 
शि� दी गई ह।ै य�िप इसम� यह अवZय ह ैिक यिद राmnपित स&तXु हो जाता ह ैिक प-रि/थित ऐसी 
बन गई ह ैिजसम� राNय क( सरकार संिवधान म� िये गये �ावधान के अनसुार काय2 नह_ कर रही ह।ै 
इस अनhुछेद का के&T म� शासन करने वाली पाटJ ने पनुः-पनुः �योग प]पातपणू2 उvZेयA के िलए 
िकया और दसूरी और राNयA क( /वाय�ा को नX करने के िलए िकया। जो भी राNय सरकार अपने 
अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पदhयतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ंको या तो िनलिYबत कर 
िदया गया अथवा के&T म� शासन करने वाली पाटJ के िहतA को �यान म� रखते ह0ए उसे भगं कर िदया 
गया।  उस अनhुछेद ने व/ततुः राNय सरकारA को �शासन क( WिX स ेसव2था के&T के अधीन बना 
िदया। 
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10.4.7 म_ुयमि(3य% के िव?8 जॉच आयोग 
एक दसूरा उपाय िजसके )ारा संघ सरकार राNय सरकारA पर पणू2 �शासिनक िनय&Uण रखती ह,ै वह 
ह ै के&T सरकार )ारा मgुयमिंUयA के भलू-चकू या अhछे-बरेु कायs के िलए उनके िव!a जॉचं-
आयोग बैठाना। इस �कार का जॉचं आयोग सबसे पहले पंजाब के मgुयम&Uी �ताप िसंह कैरA के 
िव!a संघ सरकार ने 1963 म� दास आयोग के नाम से बैठाया था। इसके उपरा&त इस �कार के 
जॉच आयोग बैठाए गए जसैे 1972 म� पंजाब म� सरकार �काश िसंह बादल के िव!a, 1976 म े
तिमलनाडु  म� क!णािनिध के िव!a सरका-रया आयोग, आ&� म� व�गल राव के िव!a िवया 
दलाल आयोग, कना2टक म� दवेराज उस2 के और ह-रयाण म� बंसी लाल के िव!a 1978 म�, और 
िUपरुा के मgुयम&Uी एस. एस. सेन गLु के िव!a 1979 म� बम2न आयोग। 1981 म� संघ सरकार ने 
तिमलनाडु और केरल म� ि/प-रट घोटाले के िवषय म� जांच करने िलए � ेआयोग क( िनयिु� क( थी। 

10.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय(3ण 
संिवधान म� राNयA क( सेवाओ ंऔर के&T सेवाओ ंका �ावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी हq जो 
अिखल भारतीय हq, जसैे भारतीय �शासिनक सेवा ;इि�डयन एडिमिन/nेिटव  सिव2स, और भारतीय 
पिुलस सेवा ;इि�डयन पिुलस सिव2स, के&T सरकार इसके अित-र� भी अिखल भारतीय सेवाओ ंका 
िनमा2ण कर सकती ह ैयिद राNय सभा  उपि/थत तथा मत दनेे वाले सद/यA के दो ितहाई बह0मत से 
�/ताव पा-रत करके इस �कार क( अिखल सेवा के बनाने क( िसफा-रश कर�। के&T क( अनमुित के 
िबना उन पर कोई भी अनुशासिनक काय2वाही नह_ क( जा सकती। 

10.5 के�< रा5य �व�तीय सDब�ध 
कोई भी सरकार बगरै धन के सचुा! !प से नह_ चल सकती ह ैएक प-रसंघीय संिवधान के अ&तग2त 
राNयA क( /वतंUता आवZयक होती ह। यह /वतंUता तभी रह सकती ह ैजब राNयA के िलए पया2L 
िव�ीय Oयव/था हो। �ायः सभी मgुय प-रसंघA म� िव�ीय Oयव/था क( राNयA पर िनयंUण रखने के 
िलए भी �याग िकया जाता ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के अनhुछेद 263.293 तक िव�ीय 
सYब&धA पर िव/ततृ चचा2 क( गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनुhछेद 265 म� यह Oयव/था ह ैिक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। अनhुछेद 265 के उपब&ध �5य] तथ अ�5य] दोनA 
�कार के करो पर लाग ूहोते हq। अनhुछेद 266 के अनसुार भारत सरकार �ाL सभी राज/व उधार 
िलया गया धन तथा उ�ोग के �ितदान  म� �ाL सभी धनA क( एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत क( 
संिचत िनिध ; के नाम स ेuात होगी और इसी �कार राNय सरकार )ारा �ाL सभी राज/व उधार 
िलया धन तथा उधार के �ितदान म� �ाL धनA क( एक संिचत िनिध बनेगी जो राNय क( संिचत िनिध 
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; के नाम से uात होगी। भारत सरकार या राNय सरकार )ारा �ाL अ&य सभी साव2जिनक धन लोक 
लेख े ; म� जमा िकया जाऐगा। इसके अित-र� अनhुछेद 267 म� भारत व राNयA के िलये 
आकि/मकता िनिध  क( Oयव/था ह ैजो अपवू2 WX ; Oयय के िलए 3मश‘ राmnपित व राNयपालA के 
हाथ म� रखी जाएगी।  

10.5.1 संघ और रा6य% क� बीच राज
व िवतरण 
भारतीय संघ म� संघ और राNयA के बीच राज/व िवतरण क( िनYनिलिखत पaित अपनाई गई ह।ै  

10.5.2 संघ [ारा आरोिपत िक(त ुरा6य% [ारा संगिहत तथा िविनयोिजत श9ुक 
अनhुछेद 268 म� यह उपलRध ह ै िक ऐसे मTुा श'ुक औषधीय और �साधनीय पर ऐसे उ5पादन 
श'ुक जो संघ सचूी म� विण2त ह,ै भारत सरकार )ारा आरोिपत िकये जायेग ेपर&त ुसंघ राNय ]ेU के 
भीतर उदIहीत ;समअपमकa िकए जाने वाले श'ुक भारत सरकार )ारा और राNयA के बीच 
उदIहीत श'ुक राNय सरकारA )ारा संIहीत िकये जाएंग।े जो श'ुक राNयA के भीतर उदIहीत िकए 
जाएगं ेव ेभारत क( संिचत िनिध म� जमा न होकर उस राNय क( संिचत िनिध म� जमा िकए जाएग�। 

10.5.3 संघ [ारा उद)हीत तथा सं)हीत पर(त ुरा6य% को स]पे जाने वाले कर 
कृिष भिूम के अित-र� अ&य सYपि� के उ�रािधकार पर कर कृिष भिूम के अित-र� अ&य सYपि� 
पर सYपदा श'ुक, रेल समTु तथा वाय ु)ारा ले जाने वाले माल तथ यािUयA पर सीमा&त कर रेल 
भाड़A तथा व/त ुभाड़A पर कर, शयेर बाजार तथा स�ा  बाजार के आदान �दान पर मTुाक श'ुक के 
अित-र� कर, समाचार पUA के 3य िव3य तथा उनम� �कािशत िकए गए िवuापनA पर और 
समाचार पUA से अ&य अ&त2राmnीय Oयापार तथा वािणNय से माल के 3य िव3य पर कर। 

10.5.4 संघ [ारा उद)हीत तथा सं)हीत िक(त ुसंघ और रा6य% के बीच िवत4रत कर 
कुछ कर संघ )ारा आरोिपत तथा संzहीत िकए जाते हq िक&त ुउनका िवभाजन संघ तथा राNयA के 
बीच होता ह।ै आयकर का िवभाजन संघीय भ ूभागA के िलए िनधा2-रत िनिध तथा संघीय खच2 को 
काटकर शषे रािश म� से िकया जाता ह।ै आयकर के अित-र� दवा तथा शौक bृंगार सYब&धी जीजA 
के अित-र� अ&य चीजA पर लगाया गया उ5पान श'ुक इसके अ&तग2त आता ह।ै 

10.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 
अनhुछेद 271 म� यह उपब&ध ह ैिक संसद 269 और 270 म� िनिद2X श'ुकA या  करA क( अिधभार 
)ारा विृa कर सकती ह।ै अिधभार से ह0ई सारी आय भारत क( संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के 
�मखु राज/व Qोत इस �कार हq िनगम कर, सीमा श'ुक, िनया2त श'ुक कृिष भिूम को छोड़कर अ&य 
सYपि� पर सYपदा श'ुक, िवदशेी ऋण, -रजव2 बqक, शयेर बाजार आिद। 
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10.5.6   रा6य% के �ायोजन के िलए कर 
अनhुछेउ 276 के अ&तग2त राNयA को विृ�यA OयापारA अजीिवकाओ ंनौक-रयA पर कर लगाने का 
�ािधकार िदया गया ह।ै इससे �ाL आय  राNय या उसक( नगर पािलकाओ,ं िजला वाडs या 
सथानीय बोड़e के िहतA म� �योग क( जाएगी। राNयA के मgुय राज/व Qोत  हq- �ित Oयि� कर, कृिष 
भिूम पर कर सYपदा श'ुक, भिूम और भवनA पर कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के 
उपयोग तथा िव3य पर कर वाहनA पर चुंगी कर आिद। 

10.5.7  राज
व म@ सहायक अनदुान 
अनhुछेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी व/तओु ंके िनया2त से जो श'ुक �ाL होता ह ैउसम� से 
कुछ भाग अनदुान पैदा करने वाले राNयA- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द े िदया जाता ह।ै 
इसके अित-र� अनुhछेद 275 म� उन राNयA के िकए अनदुान क( Oयव/था ह ैिजनके बारे म� संसद 
यह िनधा2-रत करे िक उ&ह� सहायता क( आवZयकता ह।ै 

10.5.8   ऋण लेने सQब(धी उपब(ध-संिवधान के&T को यह अिधकार �दान करता ह ैिक वह 
अपनी संपि� िनिध क( साख पर दशेवािसयA व िवदशेी सरकारA से ऋृण  ले सके। ऋृण ले◌ेने का 
अिधकार राNयA को भी �ाL ह ैपर&त ुव ेिवदशेी से उधान नह_ ले सकते। यिद राNय सरकार पर के&T 
सरकार का कोई कज2 बाक( ह ैतो राNय सरकार अ&य कंही से कज2 के&T सरकार क( अनुमित से ही 
ले सकती ह।ै 

10.6    भारत के .नयं#क एवं महालेखा Eवारा .नय�#ण 
भारत का िनयंUक एव ंमहालेखा परी]क भारत सरकार तथा राNय सरकारA के िहसाब का लेखा 
रखने का ढंग एव ंउनक( िनmप] !प से जांच करता ह।ै िनयंUक तथा महालेखा परी]क के मा�यम 
से ही भारतीय संसद राNयA क( आय पर अपना िनयंUण रखती ह।ै 

10.7   �व�तीय सकंटकाल 
 िव�ीय संकटकाल क( ि/थित म� राNयA का आय सीमा राNय सचूी म� चिच2त करA तक ही सीिमत 
रहती ह।ै िव�ीय संकट के �वत2न काल म� राmnपित को संिवधान के उन सभी �ावधानA को /थिगत 
करने का अिधकार ह ैजो सहायता अनदुान अथवा संघ के करA क( आय म� भाग बंटाने स ेसYबि&घत 
हो। के&Tीय सरकार िव�ीय मामलA म� राNयA को िनद|श भी दे सकती ह।ै 

अ#यास �$  
1.अनhुछेउ 276 के अ&तग2त राNयA को विृ�यA OयापारA अजीिवकाओ ंनौक-रयA पर कर लगाने का 
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�ािधकार िदया गया ह।ै  स5य/अस5य  
2.अनhुछेद 275 म� उन राNयA के िकए अनदुान क( Oयव/था ह ैिजनके बारे म� संसद यह िनधा2-रत 
करे िक उ&ह� सहायता क( आवZयकता ह।ै  स5य/अस5य  
3.भारतीय संिवधान के अनhुछेद 265 म� यह Oयव/था ह ैिक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसूल िकया जाएगा। स5य/अस5य 
4.संघीय सरकार को अनhुछेद 356 के अ&तग2त राmnपित शासन लाग ूकरने क( अ5य&त मह5वपूण2 
शि� दी गई ह।ै स5य/अस5य 

10.8 सारांश  
 िजस �कार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोनA पिहयA, के म�य सम&वय का होना 
आवZयक ह ैउसी �कार से के&T तथा राNयA के म�य पर/पर सम&वय ही दशे को िवकास के ]ेU म� 
ऊचॉइंयA पर ले जा सकता ह।ै /वत&Uता  के पlात आरिYभक  वषs  म�  के&T  तथा राNयA के म�य 
पर/पर  सहयोग क( भावना थी िक&त ुजसै-ेजसैे  समय बीतता गया दोनो के म�य सYब&धA म� दरार� 
िदखनी लग_। इसका एक कारण तो यह था िक /वतंUता �ािL के पlात सभी म� अपने दशे क( 
सरकार के �ित चरम सीमा पर उ5साह था तथा दसूरा कारण यह था िक Nयादातर राNयA म� कांIेस 
क( सरकार थी तथा के&T सरकार  तथा राNय सरकारA के म�य बड़े भाई तथा छोटे भाई जसैा -रZता 
था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ5प&न हाने का मgुय कारण राNयA म� गरै कांIेसी सरकारA 
का उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ िविभ&न मvुA  पर के&T  तथा राNयA के म�य 
तनाव बढ़ाने के मgुय कारणA म� राNयपाल क( भिूमका भी मgुय रही ह।ै VयAिक राNयपाल सरकारA 
म� संिवधािनक �मखु हाने के /थान पर के&Tीय एज&ेट के !प म� Nयादा काय2 करने लग ेहq। तनाव का 
एक और मgुय कारण अिखल भारतीय सेवाय� हq िजसके िक सद/यA को िनयि&Uत करने वाली  के&T 
सरकार होती ह ैजबिक वो काय2 राNय सरकारA म� करते ह ैऔर बगरै के&T  क( अनमुित के उनके 
िखलाफ कड़ी काय2वाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अ&य कारण िव� भी ह।ै कुछ सरकार� 
के&T से िमले धन को राNय के िवकास म� न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को बढ़ाने म� लगी 
रहती ह।ै िजसे िक के&T )ारा अVसर ही िवरोध �कट िकया जाता ह।ै इसके अित-र�  के&T राNयA के 
म�य सYब&ध के&T म� �धानमUंी क( ि/थित के ऊपर भी िनभ2र करता ह।ै 1990 के पlात के&T म� 
Nयादातर सरकार�  कमजोर रही हq उसका सबसे बड़ा कराण सा]ा सरकार  का होना रहा ह।ै के&T म� 
सरकार राNयA के ]ेUीय दलA के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसक( िक वहज से समथ2न दनेे 
वाली पाटJ के राNयA म� के&T सरकार Rलेक मले होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन �ितिदन 
दखेने को िमलते रहते हq। यिद हमको वा/तव म� अपने दशे को तरVक( क( राह पर ले जाना ह ैतो 
के&T सरकारA का राNयA सरकारA के म�य िववाद रिहत तथा /वाथ2 रिहत सYब&ध होने चािहये। 
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संिवधान म� के&T तथा राNयA के म�य सYब&धA को /पX !प से �षासिनक, िवधायी तथा िव�ीय 
]ेUA म� /पX !प से िवभािजत िकया गया ह ैऔर यह िवभाजन संघ सचूी, राNय सचूी,  समवतJ 
सचूी के मा�यम से िकया गया ह।ै इसके अित-र� िवशेष प-रि/थितयA म� भी के&T तथा राNयA के 
म�य सYब&धA को बताया गया ह।ै /पX िवभाजन के बावजदू भी िविभ&न ]ेUA म� के&T तथा राNयA के 
म�य किठनाइयॉ ंआती हq। यह किठनाइयॉ ंवहॉ ंअवmय उ5प&न होती हq जहॉ ं के&T तथा राNयA म� 
अलग-अलग पाटJ क( सरकार� होती हq। दषे क( तरVक( के िलए के&T तथा राNयA के म�य मधरु 
सYब&ध का होना अ5य&त आवmयक ह।ै 

10.9 श�दावल� 
अनhुछेद 352    : राmnीय आपात काल 
अनhुछेद 356   : राNयA म� संवधैािनक त&U क( िवफलता 
अनhुछेद 360   : िव�ीय आपात काल 
अिखल भारतीय सेवाय� : भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा एव ंभारतीय वन सेवा। 

10.10  अ�यास �
न� के उ�तर  
1. स5य         2. स5य       3. स5य       4. स5य 

10.11     सदंभ� ��थ  
1.भारत का संिवधान: Cज िकषोर शमा2 , 2008ए �ेिटंस हाल आफ इिंडया �ाइवटे िल. नई िद'ली। 
2. भारत म� लोक �शासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािह5य भवन पिRलकेषन आगरा। 
3.भारतीय �शासन : �ो. मध ूसदून िUपाठी 2008ए ओमगेा पिRलकेश&स नई िद'ली। 
4.इिंडयन एडिमिन/nेसन डा. बी. एल. फिडया, डा. कुलदीप फिडया 2007ए सािह5य भवन 
पिRलकेषन आगरा। 

10.12  सहायक / उपयोगी पा�य साम�ी  
1.इिंडयन एडिमिन/nेसन: अव/थी एव ंअव/थी 2009ए लKमी नारायण अIवाल आगरा। 
2.इिंडयन पिRलक एडिमिन/nेसन: रमशे  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िव� �काशन नई िद'ली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पा�डेय 2001ए यिूनविस2टी बकु हाउस जयपरु। 

10.13   .नब�धा�मक �
न 
1.के&T तथा राNयA के म�य िवधायी सYब&धA क( िववचेना क(िजए। 
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2.के&T तथा राNयA के म�य �शासिनक सYब&धA पर �काष डािलए। 
3.के&T तथा राNयA म� म�य िव�ीय सYब&धA क( Oयाgया क(िजए। 
4.के&T तथा राNयA के म�य िववाद के ]ेUA का वण2न क(िजए।
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11.1 ��तावना  
भारत के संिवधान )ारा अपनायी गयी संघा5मक Oयव/था के अ&तग2त �शासन के तीन /तर हq 
के&Tीय �शासन, राNय �शासन एव ं संघीय �शासन । �शासन के इन तीनो /तरA म� राNय वह 
मह5वपूण2 कडी ह ैजो /थानीय शासन को के&Tीय �शासन से जोडने का काय2 करते हq। भारत के 
राNयA म� भी संघ क( Oयव/था का ही एक लघ ु!प दखेने को िमलता ह।ै िजस �कार के&T म� ससंद 
होती ह ैठीक उसी �कार राNय म� िवधानमडंल होता ह।ै 

 िवधानमडंल म ेदो सदन होते हq उhच सदन िवधान प-रषद  कहलाता ह ैजबिक िनYन सदन िवधान 
सभा कहलाता ह।ै अिधकतर भारतीय राNयA म� िनYन सदन िवधान सभा ह।ै िवधानसभा का नेता 
मgुयमUंी  कहलाता ह ैवह राNय का वा/तिवक �धान होता ह।ै मgुयमUंी मंिUप-रषद के सहयोग से 
राNय का �शासन चलाते हq। अथा2त ्राNय क( काय2कारी िनकाय मिंUप-रषद होती ह।ै मिंUप-रषद  म� 
िवधान सभा तथा िवधान प-रषद के सद/य ही हो सकते हq। राNय क( काय2पािलका शि� का �धान 
राNयपाल होता ह ैराNय क( काय2पािलका शि� राNयपाल म� ही िनिहत होती ह ैऔर राNय के सभी 
काय2 राNयपाल के नाम से िकये गये जाते हq इस �कार एक राNय के मgुय /तYभA म� राNयपाल 
मgुयमUंी एव ंमि&Uप-रषद होते हq। 

11.2  उ�े
य  
इस इकाई के पढ़ने के बाद आप  

1.राNयपाल के कायs  एव ंउसक( ि/थित क( िववचेना कर सकेग े

2.मgुयमUंी क( िनयिु� एव ंवा/तिवक काय2पालक के !प म� उसके कायs क( Oयाgया कर सकेग�। 

3.मिंUप-रषद के गठन एव ंकायs का वण2न कर सकेग�।
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11.3 रा5यपाल  
हमारे संिवधान म� प-रसंघीय शासन Oयव/था ह ै िजसम� िक के&T और राNयA के म�य शि�यA का 
बंटवारा िकया गया ह ैअथा2त भारत  के राNयA का �शासन के&Tीय �शासन का �ित!प ह।ै िजस 
�कार से के&T म� सम/त काय2 राmnपित के नाम से िकये जाते हq उसी �कार से  राNयA म� 
काय2पािलका के सम/त काय2 राNयपाल के नाम से िकये जाते हq। व/तुतः राNयपाल इन कायs  को 
मिंUप-रषद के परामश2 से करता ह ैतथा मंिUप-रषद का मिुखया राNय का मgुयमUंी होता ह।ै अतः 
राNयपाल राNय क( काय2पािलका का वधैािनक �धान होता ह ै जबिक मि&Uप-रषद  राNय क( 
काय2पािलका क( वा/तिवक �धान होती ह।ै 

भारत म� राNयपाल का चयन अम-ेरका क( भॉिंत जनता )ारा िनवा2चन पaित से नह_ होता ह ैबि'क 
हमारे यहॉ ंराNयपाल, राmnपित )ारा नामजद Oयि� होता ह।ै िCिटष शासनकाल म� �ा&तीय सरकार 
चलाने का काय2 गवन2र करता था, अतः राNयपाल के िलए गवन2र षRद �य�ु होता ह।ै वत2मान म� 
राNयपाल के पास िCिटष शासनकाल क( भॉिंत असीिमत शि�यॉ ंनह_ ह ैबि'क अब राNयपाल का 
पद राmnपित क( भॉिंत केवल नाम माU के संवधैािनक �मखु का ह।ै 

11.3.1 रा6यपाल क� िनयिुH 
राNयपाल पद के सYब&ध म� संिवधान सभा के सम] चार िवक'पA पर चचा2 ह0ई थी। 

1.राNयपाल का सव2साधारण जनता )ारा वय/क मतािधकार के आधार पर चुनाव िकया जाना 
चािहये, 

2. राNय िवधान म�डल के िनYन सदन या दोनA सदनA )ारा आनपुाितक �ितिनिध5व के आधार पर 
राNयपाल का िनवा2चन िकया जाय 

3. िनYन सदन ;राNय क( िवधान सभाa )ारा चार नामA का सझुाव िदया जाय, िजनम� से िकसी एक 
को राmnपित के )ारा राNयपाल के पद पर िनय�ु िकया जाय 

4. राmnपित )ारा राNयपाल क( िनयिु� क( जाय। 

इन चारA िवक'पA पर संिवधान सभा म� बहस के उपरा&त यह िनmकष2 िनकाला गया िक चौथा 
िवक'प, अथा2त राNयपाल क( िनयिु� राmnपित अपने ह/ता]र व महुर सिहत आदषेानसुार  
राNयपाल को पॉचं वषs के िलए िनय�ु करता ह।ै 
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11.3.2 िनयिुH के िलए अह�ताएं 
संिवधान के अनhुछेद 157 के अनसुार िकसी भी Oयि�  को राNयपाल के !प म� िनयिु�  होने से 
पवू2 िनYन अह2ताए ंरखनी चािहये। 

1. वह भारत का नाग-रक हो  

2. 35 वष2 क( आय ुपरूी का चकुा हो  

3. संसद या राNय िवधान म�डलA के िकसी सदन का सद/य न हो 

4. वह िकसी लाभ दनेे वाले सरकारी पद पर काय2रत न हो। 

यिद कोई Oयि� राNयपाल पर पर िनय�ु िकया जाता ह ैतथा वह िकसी िवधानम�डल का सद/य ह ै
या लोक सेवा म� अ&यU काय2रत ह ैतो उसक( राNयपाल पद पर िनयिु� होने से पवू2 पद या सद/यता 
समाL मानी जाती ह।ै संिवधान म� राNयपाल हते ु िकसी �कार क( श]ैिणक या Oयावसाियक 
योjयताए िनधा2-रत नही क( गई ह,ै िक&त ु इस पद क( िनयिु� का िनण2य के&Tीय मिंUम�डल क( 
इhछा पर िनभ2र करता ह।ै सामा&यतः राजनीितक दलA के नेताओ,ं मिंUयA, सांसदA, िवधायकA, 
िविषX योjयता �ाL गरै राजनीितक  Oयि�यA तथा िश]ािवद ्इ5यािद को इस पद पर िनय�ु िकया 
जाता रहा ह।ै संिवधान के लाग ूहोने के पlात राNयपाल क( िनयिु� के सYब&ध म� एक परYपरा का 
पालन अवZय िकया जाता रहा ह ै;कुछ एक अपवादA को छोड़करa वह यह ह ैिक भारत म� िकसी 
भी राNय म� ऐसे Oयि� को राNयपाल नह_ बनाया जाता ह ैजो उसी राNय का रहने वाला हो । 

11.3.4 काय�काल एवं पदमिुH 
संिवधान के अनhुछेद 156 के अनसुार राNयपाल, राmnपित के �साद पय2&त अपना पद धारण करेगा। 
सामा&यतया यह काय2काल पॉच वष2 का होता ह।ै वह अपने पद Iहण क( तारीख स ेपॉच वष2 बीत 
जाने के बाद भी तब तक पद धारण िकए रह सकता ह ैजब तक िक उसका उ�रािधकारी पद  Iहण 
न कर ले। राmnपित कभी भी राNयपाल को पदम�ु कर सकता ह ै लेिकन राNयपाल को हटाने के 
आधार तथा �ि3या का संिवधान म� कही कोई उ'लेख नही ह।ै Oयावहा-रक ि/थित यह ह ैिक के&T 
एव ंराNय म� िवपरीत राजनीितक दलA क( सरकार� गिठत होने पर राNयपाल हटाये जाते रह ेहq। 

11.3.5 वेतन एवं भ'े 
राNयपाल को संसद )ारा िनिम2त िविध )ारा िनधा2-रत उपलिRधयA, भ�A और िवषेषािधकारA का 
अिधकार होता ह।ै राNय ;उपलिRधंया, भ� ेऔर िवषषेािधकारa अिधिनयम 1982 )ारा राNयपाल 
क( उपलिRधयां 5500!.. �ितमाह िनधा2-रत क( गई थी। वत2मान म� यह !. 110000!.. �ितमाह 
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ह।ै इसके अित-र� वह िकराया रिहत आवास का भी हकदार होता ह।ै राNयपाल क( उपलिRधयां 
और भ� ेउसके पद क( अविध म� नही घटाये जा सकते हq। 

11.3.6 शिHयॉ और काय� 
सगुमता से अ�ययन करने के िलए राNयपाल क( शि�यA और कायs को िनYन शीष2कA के अधीन 
रखा जा सकता हःै 

 1. �शासन सQब(धी   
सबसे पहले हम राNयपाल क( �शासक(य शि�यA का अ�ययन कर�ग ेजो इस �कार हq: 

a. वह राNय सरकार का �शासक(य अ�य] ह।ै राNय क( सारी काय2पािलका स�ा उसी के पास ह ै
िजसका �योग वह /वयं या अपने अधीन अिधका-रयA )ारा करता ह।ै राNय के सम/त �शासक(य 
काय2 उसी के नाम से िकए जाते हq। वह सरकार क( काय2वाही चलाने तथा अपने मिंUयA के बीच 
काम बांटने के बारे म� िनयम बनाता ह।ै 

b. वह मgुयमUंी को िनयिु� करता ह ैतथा उसक( राय से अ&य मिंUयA को िनय�ु  करके मिंUप-रषद 
बनाता ह।ै वही उनको पद व गोपनीयता क(शपथ  िदलाता ह ैतथा उनके 5यागपU  /वीकार करता ह।ै 
वह अपनी मिंUप-रषद भंग कर सकता ह।ै 

c. वह उhच अिधका-रयA को िनय�ु करता ह ैजसैे राNय का महािधव�ा, लोक सेवा आयोग का 
अ�य] व सद/यगण आिद तथा अपने राNय के उhच &यायालय के जजA क( िनयिु� म� राmnपित को 
परामश2 दतेा ह।ै 

d. उसे सिूचत रहने का अिधकार ह,ै इसिलए मgुयमUंी का यह कत2Oय ह ैिक राNय के �शासन के 
बारे म� उसे आवZयक सचूना दतेा रह।े राNयपाल इस बारे म� मgुयमUंी से कोई भी आवZयक सचूना 
मांग सकता ह।ै वह मgुयमUंी से यह कह सकता ह ैिक अमकु मUंी का िनण2य मUंी प-रषद ्के िवचार 
के िलए रखा जाय यिद उस पर मिंUप-रषद ् ने कोई फैसला नह_ िदया ह।ै 

e. वह राmnपित को -रपोट2 भजे सकता ह ैिक राNय म� संवधैािनक संU िवफल हो चकुा ह।ै इसिलए 
वह संिवधान के अनhुछेद 356 के अ&तग2त राNय म� पणू2 या अa2 संकट काल घोिषत  करने क( 
िसफा-रश कर सकता ह।ै यिद राmnपित  राNय म� संकटकाल क( घोषणा कर द,े तब राNयपाल 
राmnपित  के दतू के !प म� काय2 करता ह ैऔर वहां का �शासन चलाता ह।ै 

f. वह राNय के िवmविव�ालयA के कुलपित के !प म� काय2 करता ह।ै  
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इस तरह संिवधान  के अनhुछेद 154 के अनसुार राNय क( काय2पािलका शि� राNयपाल के हाथ म� 
होती ह।ै अनhुछेद 166 -के अनसुार राNय �शासन को सिुवधाजनक ढंग से चलाने के िलए 
आवZयक िनयमावली राNयपाल बनाता ह।ै भारत के गवन2र को उसके काय2 के अन!ुप िविभ&न 
मॉडंलA म� �/ततु िकया जा सकता ह।ै एक तरफ जहां राNयपाल राNय �मखु के !प म� काय2 करता ह ै
वह_ दसूरी और राmnपित के �ितिनिध के !प म� भी उसे दखेा जा सकता ह।ै राmnपित के �ितिनिध के 
!प म� वह कुछ िविषX सांिवधािनक कत25यA का िनवा2ह करता ह ै िजसम� राNय िवधाियका )ारा 
पा-रत िवधेयक को राmnपित के िवचाराथ2 /वीकार करना और राNय म� राmnपित शासन  लाग ूकरने 
से सYबि&धत �ितवदेन राmnपित को सkपना। 

राNय के �शासिनक �मखु के !प म� राNयपाल को �मखु िविवध !पA म� �/ततु िकया जा सकता 
ह।ै 

औपचा-रक या नाममाU का राNय �मखु: भारतीय संसदा5मक शासन Oयव/था म� जनता के चनेु गए 
�ितिनिधयA को वा/तिवक काय2पािलका शि�यां दी गयी हq। सांिवधािनक �ावधानA के अनसुार 
राNयपाल मgुयमंUी और उसके मिंUप-रषद ्  क( सलाह से ही अपने कत2OयA का िनवा2ह करता ह ै
और इस �कार उसे लगभग परूी तरह मgुयमUंी और उसके दल पर िनभ2र रहता ह।ै 

िविषX दािय5वA का िनवा2ह करने वाले राNय �मखु के !प म�: असम का राNयपाल खनन राय'टी म� 
साझदेारी से सYबि&धत िववादA पर अपने िववके का इ/तेमाल करता ह ैतथा इसी �कार नागालqड के 
राNयपाल को राNय म� षांित Oयव/था कायम करने क( िवशषेिजYमदेारी का पालन करना होता ह ै
और इन सभी कत2OयA को िनभाने के िलए मिंUप-रषद ्क( सलाह लेना उसके िलए अिनवाय2 नह_ 
होता। 

एक �शासक के !प म� राNयपाल: राNय म� राmnपित शासन लाग ू होने के बाद राNयपाल को 
राmnपित क( ओर से एक �शासक के तौर पर अपना कत2Oय िनभाता ह।ै परूा मिंUप-रषद ् राmnपित 
शासन के दौरान राNयपाल म� समािहत हो जाती ह।ै सामा&य प-रि/थितयA म� भी जब िकसी दल को 
सदन म� /पX बह0मत नह_ िमलता तब राNयपाल को मgुयमUंी  क( सलाह /वीकार करना अिनवाय2 
नह_ होता। सदन के पटल पर हारे ह0ए मgंयमUंी क( बात पर अमल करने या न करने पर िनण2य लेना 
और राजनीितक अिनिmचतता के दौर म� अनैितक दबावA से बचते ह0ए िनmप]  िनण2य लेना राNयपाल 
का िवशषेकत25य होता ह।ै इस तरह वह प-रि/थितवष िववकेािधकार �ाL कर लेता ह।ै 

�शासक के !प म�  अनेक राNयपालA ने अपना उ'लेखनीय योगदान िदया ह।ै गजुरात के राNयपाल 
ने अनसूिूचत जनजाितयA के आिथ2क अिधकारA को सिुनिmचत करने का अथक �यास िकया। राNय 
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के डांग िजले म� जनजाितयA के अिधकारA को बहाल कराने और वन नीित म� आवZयक सधुार 
कराने का सफल �यास राNयपाल  ने िकया। 1985 म� आ�ं�दशे   के त5कालीन राNयपाल के !प 
म� डॉ. षकंर दयाल शमा2  ने राNयपालA के राmnीय सYमलेन म� के&T सरकार से राNय के िविभ&न 
�ोजVेटA को /वीकृत करने क( िवनती क( जबिक केरल के त5कालीन राNयपाल के !प म� बी. बी. 
िगरी ने केरल के वािजब अिधकारA के िलए योजना आयोग से जबरद/त  िवरोध जताया। bी िगरी ने 
जबरद/त िवरोध के कारण योजना आयोग को अपने पवू2 िनधा2-रत िनण2यA को बदलना पड़ा और 
केरल को अिधक सहायता रािष आविंटत िकया गया। इस तरह अनेक ऐसे उदाहरण भारतीय 
राजनीित के 50 वषs के इितहास म� दखे ेजा सकत ेहq, िजसके मा�यम से राNयपाल क( एक ऐसी 
त/वीर उभरती ह ैिजसे देखकर यह कहा जा सकता ह ैिक राNयपाल के िलए सांिवधािनक �ावधानA 
के अ&तग2त सामा&य प-रि/थित  म� भी मह5वपूण2 सकारा5मक भिूमका िनभा सकता ह।ै अनhुछेद 
167 के अ&तग2त राNयपाल �ाL अिधकारA का इ/तेमाल करके भी वह अपना �भाव �शासन पर 
डाल सकता ह।ै पर&त ुकभी-कभी राNयपाल �शासिनक कायs म� अपनी भिूमका �5य]तः िनभाने 
लगे, तब वह िववाद का िवषय बन जाता ह।ै उदाहरण/व!प जनू, 1967 म� धम2वीर ने पिmचम बंगाल 
के राNयपाल के !प म� राजभवन  म�  िजलाधीषA  और पिुलस अधी]कA को बलुाकर िनद|ष िदया 
िक इन अिधका-रयA को आई. पी. सी. के �ावधानA से माग2दष2न �ाL करना चािहए VयAिक व े
अिखल भारतीय सेवा के पदािधकारी होते हq और इ&ह� दषे के �ित समप2ण िदखाना ह ैन िक राNय के 
�ित। राNयपाल  का यह कदम खासा िववाद ज&म द ेगया। 1973 म� िबहार के त5कालीन गव2नर 
आर. डी. भडंारे )ारा राNयमिंUयA क( खलेुआम आलोचना िववाद का कारण बना। इसी तरह 
उड़ीसा के गवन2र के !प म� बी. एन. पांडे क( भिूमका और आ�ं�दशे  के त5कालीन गवन2र के !प 
म� कुमदूबेन जोषी क( भिूमका खासा िववाद का कारण बनी। 

अ&ततः यह समझा जा सकता ह ैिक गवन2र �शासिनक �मखु के !प म� जहां जनदबाव मापने का 
बैरोमीटर हो सकता ह ैवह_ दसूरी ओर अपने अतािक2 क और असंतिुलत Oयवहार से तनाव और 
दबाव का ज&मदाता भी हो सकता ह।ै 

2. िवधायन सQब(धी:  
राNयपाल को िवधायन सYब&धी शि�यां भी �ाL हq, य�िप वह राNय िवधान मडंल का सद/य नह_ 
ह।ै िजस �कार के&T म� राmnपित और संसद ह,ै उसी तरह राNयपाल म� राNयपाल और िवधानमडंल 
ह।ै य�िप राNयपाल िवधान मंडल का सद/य नह_ हो सकता, िफर भी वह उसका अिभ&न अगं ह।ै 

a. वह िवधानमंडल का अिधवशेन    बलुाता ह,ै उसे /थिगत करता ह ैतथा िवधान सभा को भगं कर 
सकता ह।ै 
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b. वह िवधान सभा म� एंjलो-भारतीय जाित के एक या दो सद/य मनोनीत कर सकता ह ैयिद वह यह 
समझ े िक राNय के लोकि�य सदन म� इस जाित को उिचत �ितिनिध5व �ाL नह_ ह।ै वह िवधान 
प-रषद ्म� िवधान सभा क( सद/य संgया के लगभग 1/6 के बराबर सद/यA को मनोनीत  कर सकता 
ह ै िज&ह� िवuान, सािह5य, कलाकौशल, समाज सेवा या सहकारी आदंोलन म� िवशषेअनुभव �ाL 
हो। 

c. यिद िकसी चनुाव]ेU के मतदाता उसके पास िशकायत भजे� िक िवधान मडंल के अमकु सद/य  
म� अमकु अयोjयता ह ैतो वह चनुाव आयोग क( -रपोट2  उस मामले पर अपना िनण2य द ेसकता ह।ै 

d. वह िवधान मडंल के एक या दोनA सदनA क( संय�ु बैठक को संबोिधत कर सकता ह ैया उनके 
िवचार के िलए संदशे भजे सकता ह।ै आम चनुाव के बाद िवधान मडंल  क( पहली बैठक तथा हर 
वष2 क( पहली बैठक उसके उ�ाटन भाषण के बाद अपना काम श!ु करती ह।ै 

e. उसे वीटो शि� �ाL ह।ै राNय िवधान मडंल )ारा पास िकए गए िबलA पर वह अपनी अनमुित दे 
भी सकता ह ैया नह_ भी। यिद धन िबल नह_ ह ैतो उसे पनुः िवचार करने के िलए िवधान मडंल को 
वापस भजे सकता ह।ै /पX  ह ै िक राNयपाल धन िवधेयक को नह_ रोक सकता। यिद उसके )ारा 
वापस िकए गए गरै-धन सYब&धी िबल को दसूरी बार िवधान मडंल ने पास कर िदया, चाह ेउसक( 
िसफा-रश  मानी गई या नह_, तो राNयपाल उ&ह� राmnपित के िवचार के िलए सरुि]त रखगेा। 

f. यिद िवधानमडंल क( बैठक न हो रही हो, तो प-रि/थित क( आवZयकता समझते ह0ए वह 
आ�यादषे  जारी कर सकता ह।ै अ�यादशे काननू क( शि� रखगेा। यह राNय िवधान मडंल क( 
बैठक श!ु होने से अिधक 6 सLाह तक चल सकेगा, या उसे काननू के !प म� बदला जा सकता ह।ै 
राNयपाल  अपने अ�यादशे को िकसी भी समय वापस ले सकता ह।ै 

g. राNयपाल िविभ&न सं/थाओ ं;जसैे लोक सेवा आयोग, िनयंUक व लेखा-जोखा परी]क आिदa 
क( वािष2क -रपोट2 पर िवचार करने के िलए उसे िवधान मंडल म� पेश करवाता ह।ै 

3. िव' सQब(धी: 
 इस िदशा  म� राNयपाल क( शि�यां इस �कार हq - 

a. राNयपाल क( पवू2 िसफा-रश के िबना धन िबल िवधान सभा म� पेश नह_ िकया जा सकता। 

b. राNय का आपातकालीन कोष उनके अिधकाराधीन ह ैऔर वह आकि/मक खचs को करने के 
िलए उसम� से अिIम भगुतान कर सकता ह ैिजस पर िवधान मडंल क( /वीकृित बाद म� ली जाएगी। 
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c. �5येक िव�ीय वष2    होने से पवू2 वह िवधान मडंल म� सरकारी आय-Oयय का िव/ततृ Rयौरा 
;बजट  पेश करवाता ह।ै िकसी �कार के अनदुान या कर सYब&धी �/ताव क( मांग िसवाय मंिUयA के 
और कोई सद/य नह_ कर सकता जो गवन2र के नाम से काय2 करते हq। 

4. (याय सQब(धी: 
 इस िदशा म� राNयपाल क( शि�यां ये हq: 

a. वह िजला जजA व अ&य &याियक अिधका-रयA क( िनयिु�यA और पदो&नित के बारे म� मामलA 
को तय करता ह।ै 

b. वह अदालतो )ारा द�ड िदए गए अपरािधयA को ]मा कर सकता ह,ै वह उनके द�ड को घटा भी 
सकता ह,ै िक&त ुयह आवZयक ह ैिक उस Oयि� का अपराध उस काननू के अ&तग2त  आना चािहए 
जो राNय सरकार क( �शासक(य ]मता के भीतर हो। 

c. अपने काय2काल म� उसे अपने िव!a सम/त दीवानी और फौजदारी काननू स े सYब&धी 
काय2वािहयA से वयैि�क मिु� �ाL ह।ै 

5. िववेक सQब(धी: 
 राNयपाल को कुछ िवशषे शि�यां भी �ाL ह ै िजनके �योग के िलए यह आवZयक नह_ िक वह 
अपने मिंUप-रषद ्के परामश2 से काम करे जसैे- 

a. असम के राNयपाल को आिदम जाितयA वाले ]ेUA के �शासन के सYब&ध म� िववके क( शि�यां 
�ाL हq। 

b. यिद राmnपित िकसी राNयपाल को पड़ोसी के&T )ारा षािसत के&T का �शासक िनय�ु कर द ेतो 
वहां वह अपनी स�ा का �योग /वतंU !प से करेगा। 

c. नागालqड के राNयपाल को िवरोधी नागाओ ंक( िहसंा5मक ि3याओ ंसे िनपटने के िलए िवशषे 
उ�रदािय5व सkपे गए हq। इसी �कार, राNय म� षांित व सभी ]ेUA के लोगA के सामािजक व आिथ2क 
क'याण के िलए िसिVकम के राNयपाल को िवशषे उ�रादिय5व िदए गए हq। 

d. वह राNय म� संवधैािनक तंU क( िवफलता के बारे म� िवचार कर सकता और अपने सझुाव के 
साथ राmnपित को -रपोट2 भजे सकता ह ैचाह ेउसका मत मgुयमUंी के WिXकोण  के अनकूुल हो या 
नह_। 
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e. राNय के िवधान मडंल के पास होने के बाद वह िकसी िबल को राmnपित के िवचाराथ2 इस आधार 
पर सरुि]त सकता ह ैिक यह के&T के िकसी काननू या नीित से टकरना सकता ह।ै 

f. यिद के&T व राNय क( सरकारA के बीच अपनी-अपनी �शासक(य स�ा के अिधकार ]ेU पर 
िकसी �कार का संघष2 हो तो राNयपाल अपने िववकेानसुार काम कर सकता ह।ै 

g. िकसी मह5वपणू2 िवषय पर अ�यादशे जारी करने से पवू2 वह राmnपित से िनद|ष �ाL कर सकता ह।ै 

h. वह परािजत या अपरािजत मgुयमUंी क( राय पर िवधान सभा भगं कर सकता ह।ै 

उ5राखंड के रा8यपाल का %मवार िववरण --- 

3म संgया  राNयपाल का नाम  कब से  कब तक  

1 सरुजीत िसंह बरनाला  09/11/2000 07/01/2003 

2 सदुश2न अIवाल  08/01/2003 28/10/2007 

3 बी.एल. जोशी  29/10/2007 05/08/2009 

4 bीमती मारIेट अ'वा  06/08/2009 14/05/2012 

5 डॉ. अजीज कुरैसी  15/05/2012 07/01/2015 

6 डॉ.कृmणकांत पॉल  
(Krishan kant Paul) 

08/01/2015 आग ेजारी  

11.3.7 रा6यपाल क� ि
थित 
राNयपाल क( ि/थित या भिूमका के सYब&ध म� सामा&य तौर पर पर/पर दो िवरोधी WिXकोण �चिलत 
रह ेहq इनम� से �थम म� राNय को राNय का केवल संवधैािनक अ�य] माना गया ह।ै ि)तीय म� इस 
बात पर बल िदया गया ह ैिक राNय के सांिवधािनक अ�य] क( अपे]ा बह0त अिधक मह5वपणू2 ह।ै 
राNय क( सही ि/थित जानने के िलए इन दोनA िब&दओु ंको जान ल�। 

 1.रा6यपाल संिवधािनक �धान के ?प म@ 
संिवधान )ारा शासन क( शि�यां ऐसी मिंUप-रषद ्म� िनिहत होती हq जो िवधाियका के िनYन सदन 
के �ित उ�रदायी हA। अतः मिंUप-रषद ्ही राNय क( �धान ह ैऔर राNयपाल केवल संिवधािनक 
�धान। संिवधान िनमा2ताओ ंने िजस �कार से राNयपाल पद के सYब&ध म� िनवा2चन के िसaा&त को 
अ/वीकार करके मनोयन के िसaा&त को अपनाया गया ह।ै इससे /पX हो जाता ह ैिक व ेराNयपाल 
को एक संवधैािनक अ�य] ही बनाना चाहते थे, वा/तिवक नह_। 

2.संिवधािनक अUयO से अिधक 
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�थम WिXकोण म� राNयपाल को एक संिवधान �धान बताया गया ह।ै लेिकन यिद राNयपाल क( 
ि/थित का िव/ततृ अ�ययन िकया जाए तो यह धारणा ख5म हो जाती ह।ै संिवधान सभा के बाद-
िववादA के अ�ययन के /पX होता ह ै िक संिवधान िनमा2ताओ ंक( धारणाओ ंके अनसुार सामा&य 
प-रि/थितयA म� राNयपाल एक संिवधािनक  अ�य] के !प म� काय2 करेगा। लेिकन िवशषे 
प-रि/थितयA म� उसक( भिूमका अिधक मह5वपणू2 हो सकती ह।ै bी एम. वी. पायली के अनसुार 
राNयपाल मिंUमडंल का सझूबझू वाला परामश2दाता ह ै जो राNय क( अषांत राजनीित म� षांत 
वातावरण तैयार कर सकता ह।ै bी डी. डी. वस ुऔर एम.सी. शीतल बाड2 ने अपनी रचनाओ ंम� 
राNयपाल क( /विववके शि� का वण2न िकया ह।ै 

3.मgुयमUंी क( िनयुि�: राNयपाल राNय क( िवधानसभा म� िकसी एक राजनीितक दल को /पX 
बह0मत �ाL होने वाले और उसके नेता को ही मgुयमUंी िनय�ु करता ह।ै लेिकन यिद राNय क( 
िवधान सभा म� दलीय ि/थित /पX नह_ ह ैया बह0तम वाले दल म� नेता पद के िलए एक से अिधक 
दावदेार हq तो इस सYब&ध म� राNयपाल /विववके का �योग कर सकता ह।ै ऐसी ि/थित म� /वयं 
राNयपाल के )ारा ही िनण2य िकया जायेगा िक िकस Oयि� को राNय क( मgुयमUंी बनाया जाये। 
भारतीय राजनीित म� ऐसे अनेक उदाहरण आये हq। जबिक राNयपाल /विववके से राNयA म� मgुयमUंी 
िनय�ु िकये हq। 

4.मिंUमडंल को भगं करना: राNयपाल को यह भी शि� �ाL ह ैिक वह मिंUप-रषद ्को अपद/थ कर 
राmnपित से यह िसफा-रश करे िक संबंिधत राNय म� राmnपित  शासन लाग ूकर िदया जाये। इस �कार 
का उदाहरण भारतीय राजनीित म� अनेकA बार आया ह।ै जबिक राNयपाल ने राmnपित शासन क( 
अनषुसंा क(। 1995 म� बह0जन समाज पाटJ )ारा मलुायम िसंह यादव सरकार स ेसमथ2न ले लेने के 
बाद मलुायम िसंह समथ2क गुंडागदJ पर उतर आये। इसके पlात  राNय म� अराजक ि/थित फैल 
गयी। राNयपाल मोतीलाल वोहरा ने मलुायम िसंह यादव को बखा2/त कर मायावती को मgुयमUंी 
बनाया। 

5.िवधानसभा का अिधवशेन    बलुाना और भंग करना: सामा&य !प से राNयपाल मgुयमUंी के 
परामश2 पर िवधान सभा का अिधवशेन    बुलाता ह।ै िक&त ुअसाधारण प-रि/थितयA म� राNयपाल 
/विववके से भी अिधवशेन    बलुा सकता ह।ैराNयपाल क( शि�यां व कायs का Oयापक िन!पण 
यह िदखाता ह ैिक वह राmnपित क( तरह नाममाU का अ�य] ह।ै इसका कारण इस त�य म� दखेा 
जाना चािहए िक दोनA अपने-अपने �शासिनक संरचनाओ ंम� नामधारी अ�य] हq। अतः यह कहा 
जाता ह ैिक के&T पर संसदीय शासन Oयव/था म� राmnपित को जो ि/थित �ाL ह ैवही राNय के शासन 
म� राNयपाल क( ह,ै VयAिक �ांतीय /तर पर भी संसदीय शासन �णाली /थािपत क( गई ह।ै 
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11.4 मGुयम#ंी 
संिवधान  के अनसुार भारत म� राNयA के शासन के िलए संसदीय ढांचे क( Oयव/था क( गयी ह ैयह 
ढांचा के&Tीय सरकार के समान ही हq। िजस �कार स ेके&T म� राmnपित क( औपचा-रक �धान और 
�धानमUंी को वा/तिवक �धान बनाया गया ह ैउसी �कार राNय �शासन म� राNयपाल औपचा-रक 
�धान एव ं मgुयमUंी वा/तिवक �धान होता ह।ै राNय म� मgुयमUंी क( ि/थित उस राNय क( 
राजनीितक ि/थित पर िनभ2र करती ह।ै मgुयमUंी के OयिV5व एव ंउसक( सWृढ़ राजनीितक ि/थित पर 
ही राNय िवशषेका आिथ2क िवकास सामािजक उ&नित और Oयव/था िनभ2र ह।ै यह िसa हो चकुा ह ै
िक शि�शाली मgुयमUंी /थायी नीितयA का िनमा2ण करके राNय के उ5थान म� मह5वपूण2 भिूमका का 
िनवा2ह करते हq। 

11.4.1 म_ुयमं3ी क� िनयिुH 
संवधैािनक WिX से मgुयमUंी क( िनयिु� उस राNय के राNयपाल करते हq। मgुयमUंी क( िनयिु� 
करते समय राNयपाल यह सिुनिmचत करते हq िक उसे राNय िवधान सभा म�  बह0मत का समथ2न �ाL 
होगा अथवा नह_। जहॉ ंपर मgुयमUंी को पणू2 बह0मत िमलता ह ैवहॉ ंपर राNयपाल को िकसी भी 
�कार क( किठनाई नही होती ह ैपर&त ु जब राNय िवधान सभा के चनुावA म� िकसी भी दल को /पX 
बह0तम नह_ िमलता ह ैउस समय राNयपाल /विववके के )ारा सबसे बड़े दल के मिुखया को सरकार 
बनाने के िलये आमिंUत करता ह।ै इस ि/थित म� राNयपाल का /विववके ही मgुय होता ह ैVयAिक 
चनुाव के पlात तमाम दल स�ा के लालच म� गठब&धन बना लेते हq। अतः यहां पर राNयपाल, 
चनुाव पवू2 ह0ए गठब&धन के नेता अथवा चनुाव के पlात ह0ए गठब&धन के नेता को सरकार बनाने के 
िलए आमिंUत करना ह,ै यह िनण2य लेता ह।ै यिद के&T म� और राNय म� एक ही दल होते हq तो इस 
�कार क( कोई सम/या नह_ होती ह ैVयAिक मgुयमUंी कौन बनेगा इसका िनण2य सामा&यतया के&T 
सरकार के लोग ही करते हq। 

11.4.2   म_ुयमं3ी के काय� एवं शिHयॉ ं
मgुयमUंी राNय मिंUप-रषद का गठन करता ह।ै वह अपने मिंUमडंल के सद/यA के बीच िवभागA का 
िवतरण करता ह।ै मिंUमडंल क( बैठकA क( अ�य]ता करता ह।ै वह मिंUयA के आपसी िववादA तथा 
मतभदेA को सलुझाता ह।ै वह िवधानसभा का नेता होता ह।ै वह िवधानसभा के अ�य] से परामश2  
करके िवधायी काय23म  तैयार करता ह।ै उसे यह भी अिधकार ह ैिक राNयपाल को परामश2 दकेर 
िवधानसभा को िवघिटत करा द।े वह सरकार का �मखु �व�ा होता ह ैऔर राNय क( नीितयA के 
िनधा2रण म� उसक( मह5वपूण2 भिूमका होती ह।ै राNय �शासन के मह5वपणू2 पदA पर िजन Oयि�यA क( 
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िनयिु� राNयपाल )ारा होती ह,ै व/ततुः उसका चयन मgुयमUंी ही करता ह।ै सं]ेप म�, मgुयमUंी 
पांच �कार के �मखु काय2 करता ह ै -- 

1 मि&Uम�डल  के अ�य] होने के कारण वह मि&Uम�डल का गठन करता ह।ै  
2 मि&Uम�डल के अ�य] होने के नाते वह मि&Uम�डल क( बैठकA क( अ�य]ता करता ह।ै  
3 राNयपाल को राNय शासन या Oयव/थापन  सYब&धी मि&Uम�डल के िनण2यA से अवगत कराता ह।ै  
4. काय2पािलका का वा/तिवक �धान होने के कारण उसे सम/त �शासन के िनरी]ण का अिधकार 
�ाL ह।ै 
5. िवधानसभा म� शासक(य नीितयA तथा कायs क( घोषणा  और /पXीकरण करने का उ�रदािय5व  
मgुयमUंी पर ही ह।ै राNय का परूा शासनतंU उसी के संकेतA पर संचािलत होता ह।ै वह राNय शासन 
का कLान ह ैऔर राNय मि&Uम�डल  म ेउसक( िविषX  ि/थित होती ह।ै उसके कायs एवं दािय5यA 
क( WिX से उसे �धानमUंी का लघ!ुप कहा जा सकता ह।ै 

11.4.3 म_ुयमं3ी और मि(3प4रषद 
मgुयमUंी के परामश2 से ही राNयपाल )ारा अ&य मिंUयA क( िनयिु� क( जाती ह।ै मिंUप-रषद म� 
िवभागA का िवतरण करना, मि&Uम�डल  क( बैठकA क( अ�य]ता करना, िकसी भी म&Uी से उसके 
िवभाग क( सचूना �ेिषत  करने को कहना, मि&UयA के आपसी मतभदेA तथा िववादA को सलुझाना, 
इ5यािद सभी काय2 मgुयमUंी के ही हq। मgुयमंUी मि&Uप-रषद ्का नेता होता ह ै। यिद िकसी म&Uी से 
उसका मतभदे हो जाता ह ैतो उस म&Uी को 5यागपU दनेा पड़ता ह।ै मgुयमUंी  के 5यागपU दनेे पर 
परूी मि&Uप-रषद ही भगं हो जाती ह।ै 

भारत म� राजनीितक आचरण म ेयह िसa हो चकुा ह ै िक मि&Uप-रषद ्के िनमा2ण म� मgुयमUंी को 
अनेक तरह के दबावA म� िनण2य करना होता ह ै व संिवद मि&Uम�डल के काल म� मgुयमUंी को  
संिवद के िनमा2णकारी दलA के दबाव म� स&तिुलत काय2 करते ह0ए मि&Uम�डल का िनमा2ण करना 
पड़ता था। कांIेस दल के मgुयमUंी को �धानमUंी और हाईकमान के माग2-िनद|षन म� ही काय2 करना 
पड़ता ह।ै सन ् 1971 के पlात ् अिधकांश  मgुयमिंUयA  ने हाईकमान क( म&Uणा से ही राNय 
मि&Uम�डल का गठन िकया ह।ै राNय मि&Uम�डल लघ ुबनाये जाय� या बड़े, उसका कब िव/तार 
िकया जाये, आिद िनण2य भी हाईकमान के हाथA म� ही केि&Tत हो गये हq। 

उ5राख9ड के मु4यमं:ी का %मवार िववरण- 

3म 
संgया  

मgुयमUंी का नाम  कब से  कब तक  राजनीितक दल  

1 िन5यानंद /वामी  9 नवबंर 2000 29 अVटूबर  भारतीय जनता पाटJ  
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2001 

2  भगत िसंह कोZयारी  30 अVटूबर  2001 1 माच2  2002 भारतीय जनता पाटJ 
3  एन.डी. ितवारी  2  माच2  2002 7  माच2  2007 भारतीय राmnीय 

कांIेस 

4  मजेर जनरल बी.सी. 
खडूंरी  

7 माच2  2007 26 जनू  2009 भारतीय जनता पाटJ 

5  रमशे पोख-रयाल 
िनशकं  

27 जनू  2009 10 िसतंबर  
2011  

भारतीय जनता पाटJ 

6  मजेर जनरल बी.सी. 
खडूंरी 

11  िसतंबर  2011 13  माच2  2012 भारतीय जनता पाटJ 

7  िवजय बह0गणुा  13  माच2  2012 31  जनवरी  
2014 

भारतीय राmnीय 
कांIेस 

8  हरीश रावत  1 फरवरी   2014 27 माच22016  भारतीय राmnीय 
कांIेस  21 अ�ैल 2016 22 अ�ैल 2016 

 11 मई 2016 18  माच2  2017 

9 िUव�T िसंह रावत  18  माच2  2017 आग ेजारी  भारतीय जनता पाटJ 

11.4.4 म_ुयमं3ी और िवधानमXडल 
मgुयम&Uी बह0मत दल के नेता के !प म� राNय िवधानसभा का भी नेत5ृव करता ह।ै वह िवधानसभा 
के �ित उ�रदायी ह ैऔर िवधानसभा अिव�ास के �/ताव के  )ारा उसे अपद/थ कर सकती ह।ै 
िवधानसभा म� सरकार क( नीित से सYबि&धत अिधकृत भाषण मgुयमUंी का ही होता ह।ै राNय 
िवधानसभा म� िविध िनमा2ण क( काय2वाही के संचालन म� भी मgुयमUंी क( �भावशाली भिूमका 
रहती ह।ै उसे यह भी अिधकार ह ैिक राNयपाल को सलाह दकेर िवधानसभा को भगं करा द।े माच2 
1971 म� तिमलनाडु के मgुयम&Uी ने राNयपाल से अनरुोध कर िवधानसभा को भगं करवाया। 21 
जनवरी, 1972 को ह-रयाणा के मgुयमUंी बंषीलाल  ने राNयपाल से िनवदेन कर िवधासभा भंग 
करवायी। सन ्1972 म� bीमती नि&दनी स5पथी के परामश2 से ही राNयपाल ने उड़ीसा  िवधानसभा  
को भगं िकया। सन ् 1984 म� मgुयम&Uी रामकृmण हगेड़े  ने परामश2 से ही राNयपाल ने कना2टक 
िवधानसभा को भगं िकया था। माच2 1992 म� मgुयमUंी वामजूो ने परामश2 से ही राNयपाल एम. 
एम.थामस ने नागालै�ड  िवधानसभा को भगं िकया। अनेक मgुयमि&UयA  ने अपने इस अिधकार का 
�योग समय-समय पर िकया ह।ै 

11.4.5 म_ुयमं3ी और रा6यपाल 
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मgुयमUंी मिंUप-रषद ्और राNयपाल के बीच क( कड़ी ह।ै संिवधान के अनhुछेद 167 के अनसुार  
राNय के मgुयमUंी का कत2Oय ह ैिक राNय के �शासन से सYबि&धत मि&Uप-रषद ् के सभी िनण2यA 
और Oयव/थापन के �/तावA  क( सचूना राNयपाल को द।े मि&Uप-रषद  )ारा एक बार िनण2य लेने पर 
सामा&यतया राNयपाल उस े/वीकार करने के िलए बा�य होता ह,ै िक&त ुकितपय प-रि/थितयA म� 
राNयपाल मि&Uप-रषद ्  के िबना ही काय2 कर सकता ह।ै उदाहरण के िलए,राNय म� संवधैािनक 
Oयव/था क( िवफलता क( ि/थित म� राNयपाल संकटकाल क( घोषणा िकये जाने पर िववके का 
आधार पर काय2 कर सकता ह।ै 

यह भी परYपरा /थािपत हो गयी ह ै िक राNयपालA क( िनयिु� करते समय सYबि&घत राNय के 
मgुयमUंी से परामश2 िकया जाये। चतथु2 जन िनवा2चन से पवू2 इस परYपरा का पालन ह0आ था, िक&त ु 
संिवद सरकारA  के मgुयमिंUयA ने यह आरोप लगाया था िक उनके राNय म� राNयपाल क( िनयिु� 
करते समय उनसे परामश2 नह_ िकया गया। िबहार म� bी िन5यान&द  काननूगो क( िनयिु� के समय 
मgुयम&Uी bी महामाया �साद से एव ंउ�र �दशे  म� डॉ. बी. गोपाल रेड्डी क( राNयपाल पर पद 
िनयिु� के समय मgुयम&Uी bी चरणिसंह स ेपरामश2 नह_ िलया गया। ऐसा कहा जाता ह ै िक सन ्
1947 म� िबहार के मgुयमUंी bीकृmण िस&हा के फल/व!प राNयपाल  bी जयरामदास दौलत को 
अपना पद छोड़ना पड़ा। 

अVटूबर 1983 म� पं. बंगाल के राNयपाल बी. डी. पा�डे  का पंजाब म� /थाना&तरण कर िदया गया। 
पं. बंगाल के मgुयमUंी Nयोित बस ु bीनगर म� थे और के&Tीय गहृमUंी �काश  च&T सेठी  ने 
टेलीफोन  से बस ु को इस िनण2य क( सचूना दी। मgुयमUंी बस ु ने उनके राNय के राNयपाल को 
/थाना&त-रत एव ंनये राNयपाल क( िनयिु� के पवू2 उनसे परामश2 न िकये जाने के सामा&य िशXाचार 
के अपालन क( िशकायत क( थी। 

11.4.6 म_ुयमं3ी क� वा
तिवक ि
थित  
यिद /वाधीन भारत के मgुयमिंUयA क( भिूमका का वगJकरण िकया जाये तो उनक( पॉचं bेिणयॉ ं
बनायी जा सकती हq: 

1 शि�शाली मgुयमUंी - �थम bेणी म� उन मgुयमिंUयA को रखा जा सकता ह ैजो शि�शाली  एवं 
�भावशाली राNय नेता थे। ऐसे मgुयमिंUयA का के&Tीय सरकार व हाईकमान पर पया2L �भाव था। वे 
िवधानम�डल के नेता और राNय क( जनता म� लोकि�य रह ेहq। उ&ह� ‘िकंग मकेस2‘ कहा जा सकता 
ह।ै bी  नेह! और bी शाSी के दहेा&त के उपरानत उनके उ�रािधकारी के चयन के मामले पर जो 
तोड़-मोड़ ह0ई उनम� शि�षाली  मgुयमिंUयA क( उप3िमक भिूमका रही। इस bेणी म� डॉ. बी. सी. 
राय, bी गोिव&द ब'लभ प&द, bी रिवषकंर षVुल, bी कृmण िस&हा, bी मोरार जी दसेाई, bी 
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कामराज, bी च&Tभान ुगLु, bी मोहनलाल सखुािड़या तथा bी )ा-रका�साद िमb सbुी मायावती 
आिद जसैे मgुयमUंी को रखा जा सकता ह।ै 

2 िववादा/पद मgुयमUंी - ि)तीय bेणी म� व ेसभी मgुयमUंी आते हq िजनका OयिV�व िववादा/पद 
कहा जा सकता ह,ै िजस पर �Xाचार के अनेक अरोप लगाये गये । bी �तापिसंह कैरो, bी बीज ू
पटनायक, bी क!णािनिध, bी कृmण व'लभ प&त सहाय, bी बंसीलाल, bी मलुायमिसंह यादव, bी 
लाल ू�साद यादव, सbुी जयलिलता, आिद ऐसे ही मgुयमंUी कह ेजा सकते हq। bी अRदलु रहमान 
अ&तलेु, bी जग&नाथ िमb, bी भजनलाल, आिद को भी िववादा/पद मgुयमUंी कहा जाता ह।ै इनम� 
से अिधकांश  के िव!a जॉच आयोग भी िवठाये गये तािक उनके आरोपA क( जांच क( जा सके। 

3 घटकA क( शि� पर िटके मgुयमUंी - जनता पाटJ क( शि� का आधार उनके घटक दलA क( 
संgया बल था। भरैोिसंह षखेावत और वीरे&T कुमार सकलेवा िटके रह े VयAिक इनके राNयA म� 
जनसंघ घटक का /पX बह0मत था। रामनरेष यादव, कपू2री ठाकुर और दवेीलाल  को हटना पड़ा 
VयAिक इनके घटकA को राNय िवधानसभा म� /पX बह0मत �ाL नह_ था। 

4 के&Tीय सरकार के दतू क( भिमका वाले मgुयमUंी - कितपय ऐसे Oयि� भी मgुयमंUी रह े हq, 
िजनक( जड़े राNय क( राजनीित म� न होकर हाईकमान के िवmवास और सहानभुिूत पर िटक( रहती ह।ै 
इस bेणी म�  bी �काश  च&T सेठी, bी अRदलु गफूर, bी घनmयाम ओझा, bी जग&नाथ पहािड़या, 
bी अजु2न िसंह आिद को िलया जा सकता ह।ै 

5 दबु2ल मgुयमUंी - संिवद सरकारA के यगु म� काय2 करने वाले मgुयमUंी को अ5य&त  िनब2ल 
मgुयमUंी  कहा जा सकता ह।ै उ�र �दशे  म� bी चरण िसंह, म�य �दशे  म� bी गोिव&दनारायण  
िसंह, बंगाल  के bी अजय मखुजJ, आिद  ऐसे ही कठपुतली मgुयमUंी कह े जा सकते हq। ऐसे 
मgुयमUंी क( परवाह  न तो म&Uीगण करते हq, न िवधानसभा और न राNयपाल ही। ऐसे मgुयमUंी का 
काय2 एक ‘पो/टमने‘  से अिधक नह_ हो सकता। यह बात सव2िविदत ह ै िक संिवद मgुयमUंी के 
काल म� नौकरशाही के �भाव तथा दबात म� भी अ�ितम !प म� विृa ह0ई। 

स�ा क( राजनीित म� मgुयमUंी क( ि/थित राजनीितक उतार-चढ़ाव के साथ बदलती रही ह।ै एक 
समय था जबिक मgुयमUंी शि� के पुंज थे, िक&त ु कुछ समय से मgुयमUंी के पद का लगातार 
अवम'ूयन  हो रहा ह।ै संिवद सरकारA के काल म� तो मgुयमUंी एकदम अश� ही बन गये। संिवद 
सरकार� अिधक िटकाऊ नह_ थी। और मgुयमUंी का अिधकांश   समय अपने अि/त5व क( सरु]ा म� 
ही Oयतीत हो जाता था। इससे राNयA म� �शासिनक श&ूयता  का वतावरण फैला। सन्  1971 के 
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पmचात अिधकांश  मgुयमUंी हाईकमान  के संर]ण म� ही प'लिवत एव ंपोिषत ह0ए हq, अतः इस पद 
क( ‘सं/थागत /वाय�ताः समाL हो गयी ह।ै 

मgुयमUंी क( ि/थित तीन बातA पर िनभ2र करती ह-ै �थम, उसे िकस सीमा तक के&Tीय नेताओ ंका 
संर]ण एव ं सहयोग �ाL ह?ै ि)तीय, राNय क( गटुीय राजनीित म� उसका गटु िकतना सष� ह?ै 
ततृीय, राNय िवधानसभा म� उसक( Vया ि/थित ह ैऔर राNय के िवकासा5मक कायs  को ि3याि&वत 
करने म� उसक( िकतनी अिभ!िच ह?ै 

मgुयमUंी का पद बह0त कुछ उसके OयिV�व  पर िनभ2र करता ह।ै यिद राNयपाल दबु2ल Oयि�5व 
वाला ह ैऔर िवधानसभा म� उसके दल को पया2L  बह0मत �ाL ह ैएव ं दल म� उसक( ि/थित सWुढ़ ह ै
तो मgुयमUंी क( शि�यA  म� /वतः विृa हो जाती ह।ै वत2मान म� राNयA म� एकदलीय �भ5ुव के 
बावजदू भी गटुीय राजनीित क( जो �विृ�यां उभरी हq उसम� कोई भी मgुयमUंी अपनी ि/थित  के 
�ित आ//व/त नह_ रह सकता। 

11.5 म>ं#प'रषद 
हमारे संिवधान के अनसुार, मgुयमUंी क( अ�य]ता म� एक मिंUप-रषद होगी जो राNयपाल को 
सहायता व परामश2 दगेी। राNयपाल )ारा /विववके से िकये गय� कायs के अित-र�  अ&य शासन 
सYब&धी कायs  म� मिंUप-रषद उसे म&Uणा दतेी ह।ै 

11.5.1 संगठन 
राNय मिंUप-रषद ्का मिुखया मgुयमUंी होता ह,ै मgुयमUंी क( िनयिु� राNयपाल करता ह ैजबिक 
मिंUम�डल के अ&य मिंUयA क( िनयिु� राNयपाल मgुयमंUी के सलाह के पlात करता ह।ै वा/तव म� 
मgुयमUंी अपने सहयोिगयA क( सचूी तैयार करता ह ैऔर उसको राNयपाल  को दतेा ह ैइसके पlात 
राNयपाल सारे मिंUयA को पद व गोपनीयता क(शपथ  िदलाता ह।ै संवधैािनक षRदA म� मgुयमUंी 
और मिंUप-रषद के सद/य  राNयपाल के �सादपय2&त ही अपने पद पर पदासीन रहते हq। मि&Uप-रषद  
म� मgुयतः तीन �कार के मUंी होते हq। कैिबनेट मUंी, राNय मUंी, उपमUंी यह मgुयमUंी का िववके 
होता ह ै िक िकस Oयि� को िकस �कार के मंUी पद का दािय5व सौपना ह।ै सामा&यतः  यह 
राजनीितक प-रि/थितयA पर भी िनभ2र करता ह ैयिद सरकार साझा सरकार होती ह ैतो सहयोगी दलA 
का ह/त]ेप  मिंUप-रषद बनाने म� रहता ह ैऔर यिद मgुयमUंी पणू2 बह0मत  से सरकार  म� होता ह।ै तो 
वह अपनी मजJ से मंिUप-रषद के सद/यA का चनुाव करता ह।ै मिंUप-रषद म� िकसी ऐसे Oयि� को 
भी मUंी बनाया जा सकता ह ै जो राNय िवधान म�डल के िकसी भी सदन का सद/य न हो। 
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िवधानानसुार मि&UयA को 6 मास क( अविध  के भीतर ही उसे िवधाम�डल के िकसी भी सदन का 
सद/य बन जाना आवZयक ह ैअ&यथा उ&ह� अपना पद छोड़ना पड़ेगा। 

11.5.2 शिHयां व काय�, उ'रदािय1व  
मgुयमUंी या उसक( मिंUप-रषद ही राNय क( �शासन म� वा/तिवक काय2पािलका ह।ै मिंUप-रषद के 
कायs  क( गणना इस �कार क( जा सकती ह:ै 

1. यह राNय के �शासन क( नीित का िनमा2ण करती ह ै िजसके अनसुार राNय के काननू तथा 
राmnपित )ारा �ेिषत िनद|श लाग ूिकये जाते हq। 

2. यह लोक सेवकA क( भतJ सYब&धी नीित के बारे म� �/तावA पर िवचार  करती ह ैऔर उसक( 
सलाह के अनसुार उनक( िनयिु� के िलए िनयम जारी करती ह।ै यह राNयपाल  को मह5वपूण2 
िनयिु�यA ;जसैे राNय के लोक सेवा आयोग के अ�य] व सद/यगण, राNय का महा&यायवादी 
आिद के बारे म� परामश2 दतेी ह।ै 

3. यह िवधायन के �/तावA पर िवचार करती ह ैतथा उ&ह� िबल का !प दकेर िवधान मडंल म� पेष 
करती ह,ै अ&यथा यह सरकार क( पराजय समझी जाएगी। यिद असाधारण प-रि/थित उ5प&न हो जाए 
तथा िवधान मडंल का अिधवेशन    न हो रहा हो तो यह राNयपाल को परामश2 दकेर अ�यादशे जारी 
करा सकता ह ैिजसम� काननू का बल होता ह।ै 

4. यह राNय सरकार क( वािष2क आय-Oयय का Rयौरा अथा2त बजट तैयार करता ह ै और िफर 
राNयपाल क( िसफा-रश के साथ उसे िवधान सभा म� पेष करती ह।ै बजट को िवधान मडंल का 
समथ2न �ाL होना चािहए अ&यथा इसे सरकार के िव!a अिवmवास �/ताव माना जाएगा। 

5. यह तय करती ह ैिक िवधान मडंल का अिधवशेन    बलुाना व /थिगत करने या िवधान सभा को 
भगं करने के बारे म� राNयपाल को Vया परामश2 िदया जाए। यह राNयपाल  )ारा िवधान मडंल म� िदय 
जाने वाले उ�ाटन भाषण का मसिवदा तैयार करती ह।ै 

6. यह अनेकA मामलA पर िवचार करती व िनण2य लेती ह ैजैसे लोक-सेवकA क( सेवा सYब&ध िनयम, 
अनसुिूचत जाितयA व वगs के िलए /थानA का आर]ण, लोक-सेवा आयोग क( -रपोट2, राNय के 
आकार बदलने से सYब&धी के&T का �/ताव पर िवचार, कुछ Oयि�यA के िखलाफ चलते ह0ए 
मकुदम ेवापस लेना, जांच, िकसी आयोग क( िनयिु� व उसक( -रपोट2 पर काय2वाही करना, इ5यािद। 

चूंिक राNयA के /तर पर भी संसदीय शासन-�णाली अपनाई गई ह,ै मgुयमUंी के अधीन मिंUप-रषद ्
को िवधान सभा के �ित सामिूहक !प से और Oयि�गत तौर पर राNयपाल के �ित उ�रदायी ह,ै 
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VयAिक मिंUगण राNय के संवधैािनक अ�य] क( �स&नताकाल म� ही पदासीन रह सकत ेहq। िवधान 
सभा के सद/य मिंU-प-रषद से �}  पछू सके हq िजनका संतोषजनक उ�र िमलना चािहए। यिद 
सरकारी िबल िगर जाए, या बजट म� कटौती कर दी जाए, या सरकारी नीित को सदन का समथ2न 
�ाL न हो सके, या िवधान सभा अिवmवास का �/ताव पास कर द,े तो मिंUप-रषद  को 5यागपU  
दनेा पड़ेगा। राNयपाल नई सरकार बनाने का �यास करेगा या भारत सरकार को सझुाव दगेा िक 
संिवधान के अनhुछेद 356 के अनसुार आपातकाल क( घोषणा लाग ू कर द े िजससे राNय म� 
राmnपित शासन लाग ूिकया जा सके। 

इस /थल पर जो बात हमारा �यान िवशषे!प से आकृX करती ह ैवह यह ह ैिक राNय क( सरकार 
के&Tीय सरकार के �ित उ�रदायी ह।ै हम यह पहले ही कह चकेु ह ैिक राNय क( सरकार� के&T क( 
काननू तथा राmnपित )ारा �ेिषत िनद|षA को िनpा के साथ लाग ूकरने पर बा�य हq। यिद के&T सरकार  
िकसी राNय के आचरण  स ेसंतXु न हो, तो वह अपनी ओर से या राNय के राNयपाल  क( -रपोट2 पर 
अनhुछेद  356  का �योग करके वहां क( सरकार को अपद/थ कर सकता ह।ै इसके अलावा, यह 
के&T क( इhछा पर िनभ2र ह ै िक वह परूी तरह  राNय क( सरकार को भगं करद े  या उसे /थिगत 
सं�ाणता क( ि/थित म� रखे। VयAिक अनhुछेद 356 का �योग दलगत राजनीित के दाव-प�च को 
दखेते ह0ए िकया जाता ह ै इसीिलए एक उिचत ढंग से िनिम2त राNय को के&Tीय सरकार अपने 
शUतुापणू2 भाव से िकसी भी समय समाL कर सकती ह ेया अपने िमUतापूण2 Oयवहार को दखेते ह0ए 
िकसी िवफल राNय सरकार  को ]मा दान भी कर सकती ह।ै इससे िविदत होता ह ै िक राNय का 
मि&Uप-रषद  अि&तम !प से के&Tीय सरकार के �ित उ�रदायी ह।ै 

अ4यास �}  
1.भारतीय संिवधान के िकस अनhुछेद का द!ुपयोग बह0त ह0आ ह ै? 
2.मि&UयA को 6 मास क( अविध  के भीतर ही उसे िवधाम�डल के िकसी भी सदन का सद/य बन 
जाना आवZयक ह ैअ&यथा उ&ह� अपना पद छोड़ना पड़ेगा  | स5य /अस5य  
3.संवधैािनक WिX से मgुयमUंी क( िनयिु� उस राNय के राNयपाल करते हq । स5य /अस5य  
4.राNयपाल राNय का संवधैािनक �धान होता ह ै  |स5य /अस5य  
 

11.6 सारांश  
इस इकाई के अ�ययन के पlात हम� यह जानने को िमला िक, िजस �कार से एक पिहय ेपर गाडी 
नही चल सकता उसी �कार से राNय �शासन बगरै राNयपाल एव ंमिंUप-रषद  के नह_ चल सकता 
ह।ै भले ही राNयपाल नाममाU का �धान हो िक&त ुराNय �शासन म� मgुयमंUी एव ंमिंUप-रषद क( 
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गितिविधयA को िनयंिUत करना भी अ5य&त आवZयक ह ैVयAिक  मgुयमUंी एव ंमिंUप-रषद िकसी 
पाटJ िवशषे  के एज�डे के तहत राNय �शासन को अपने िहत म� चला सकते हq | एव ंराNयपाल का 
यह कत2Oय ह ैिक वह राNय �शासन संिवधान क( आशा  के अन!ूप चलाय�। अतः राNय के �शासन 
के िलए दोनो ही आवZयक  अगं हq। 

11.7 श�दावल� 
मUंीम�डल: कैिबनेट /तर के मिंUयA  का समहू 

मिंUप-रषद: सम/त �कार के मंिU ेका समहू 

कैिबनेट मUंी: शासन म� सवehच /तर के मUी  

11.8 अ�यास �
न� के उ�तर  
1.अनhुछेद   356,      2. स5य,          3. स5य,               4. स5य 

11.9 स�दभ� ��थ  
1.भारत का संिवधान: Cज िकषोर शमा2 , 2008ए �ेिटंस हाल आफ इिंडया �ाइवटे िल. नई िद'ली। 

2. भारत म� लोक �शासन: डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािह5य भवन पिRलकेशन आगरा। 

3.भारतीय �शासन: �ो. मध ूसदून िUपाठी 2008ए ओमगेा पिRलकेश&स नई िद'ली। 

4.इिंडयन एडिमिन/nेशन: डा. बी. एल. फािलया, डा. कुलदीप फािडया 2007ए सािह5य भवन 
पिRलकेशन आगरा। 

11.10 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
1.इिंडयन एडिमिन/nेशन: अव/थी एव ंअव/थी 2009ए लKमी नारायण अIवाल आगरा। 
2.इिंडयन पिRलक एडिमिन/nेशन: रमशे  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िव� �काशन नई िद'ली। 
3.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पा�डेय 2001, यिूनविस2टी बकु हाउस जयपरु। 

11.11 .नब�धा�मक �
न  
1. राNयपाल क( शि�यA का वण2न क(िजए। 
2.  राNय �शासन म� मgुयमUंी क( भिूमका का परी]ण क(िजये। 
3.  मिंUप-रषद के गठन एव ंकायs का वण2न क(िजये।
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12.1     �
तावना 
12.2      उ=�ेय 
12.3   रा6य सिचवालय 

12.3.1       सिचवालय क� उपयोिगता 
12.3.2       संगठन 
12.3.3       सिचवालय का संगठना1मक ढांचा 
12.3.4       रा6य सिचवालय के काय� 
12.3.5       रा6य सिचवालय क� काय� �णाली 
12.3.6       रा6य सिचवालय क� सम
याय@ 

12.4 म_ुय सिचव 
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12.4.2       म_ुय सिचव का चयन 
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12.1     ��तावना 
भारत म� राNयA के शासन  के िलए संसदीय ढांचे को अपनाया गया ह ै राNयA का �शासन संघीय 
शासन  का �ित!प ह।ै राNय �शासनम� षीष2 पर राNयपाल और मिंUप-रषद ह ैराNयपाल औपचा-रक 
काय2कारी और मिंUप-रषद वा/तिवक काय2कारी ह ैमिंUप-रषद को �शासनम� सहायता �दान करने के 
िलये राNयA म� संघीय �शासनके समान मिंUम�डल सिमितयां और सिचवालय ह।ै राNय सिचवालय 
िविभ&न िवभागA म� िवभ� होता ह ैिजसका राजनीितक �मखु मUंी और �शासिनक �मखु सिचव 
होते हq।  

शासन  )ारा िनिम2त काननूA को ि3याि&वत करने नीितयA तथा योजनाओ ंको यथाथ2 धरातल पर 
लाग ूकरने एव ं िवकास और क'याण कायs को जन जन तक पह0चँाने के िलए लोक सेवकA क( 
िवषाल संgया काय2रत रहती ह।ै यह सभी लोक सेवक  �5य] अथवा अ�5य] !प से सिचवालय 
के अधीन  काय2 करते हq। सिचवालय ही परेू �दशे  म� नीित िनमा2ण क( भिूमका का िनव2हन करता ह।ै  

राNय सिचवालय का �मखु मgुय सिचव कहलाता ह।ै साम&यतः यह �दशे  के आई. ए. एस. संवग2 
का सबसे व-रp अिधकारी होता ह ैमgुय सिचव का मgुय काय2 नीित िनमा2ण एव ंउसके ि3या&वयन 
को सिुनिmचत करता ह।ै 

12.2      उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन के उपरांत हम - 

1.राNय सिचवालय के गठन के बारे म� जानकारी �ाL कर सकेग�  

2.राNय सिचवालय क( संरचना क( िववचेना कर सकेग� 

3.राNय सिचवालय के कायs का वण2न कर सकेग�  

4.मgुय सिचव के कायs का वण2न कर सक� ग े

5.�शासनम� मgुय सिचव क( भिूमका का परी]ण कर सक� गे। 
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12.3   रा5य स=चवालय 
हमारेदशे म� सिचवालय क( Oयव/था िCिटश  शासन  त&U क( िवरासत ह ै । िजस �कार से के&T 
सरकार के सम/त मUंालयA एव ं िवभागA का सामिूहक !प के&Tीय  सिचवालय कहलाता ह ैउसी 
�कार राNय सरकार के सम/त िवभाग सिYमिलत !प से राNय सिचवालय के नाम से जाने जाते हq। 
एक िवभाग का राजनीितक मिुखया, मUंी तथा �शासिनक मिुखया सिचव कहलाता ह।ै सामा&यतः 
राजनीितक मिंUयA के पास �शासिनक अनभुव क( कमी होती ह ैउनके इस अनभुव क( कमी को 
�शासनतंU  म� काय2रत कािम2क परूी करते हq इसके साथ ही सिचवालय �शासनम� िनर&तरता  �दान 
करते हq। मUंी तथा सिचव तो आते जाते रहते हq िक&त ुसिचवालय सदवै रहता ह ैऔर �शासनक( 
िनर&तरता क( बनाए रखता ह।ै 

12.3.1       सिचवालय क� उपयोिगता 
सिचवालय क( आवZयकता  को िनYन �कार से वण2न िकया जा सकता ह।ै 
1.मिंUयA को सामा&यतः �शासनका अनभुव नह_ होता ह।ै शासन  संचालन म� सिचवालय के 
अिधकारी उनक( सहायता करते ह।ै 
2.मUंीगण समयाभाव के कारण �शासिनक कायs का संचालन समय से नह_ कर पाते हq यह काय2 
सिचवालय के अिधकारी िनmपािदत करते हq।  
3.सिचवालय एक /थायी Oयव/था होती ह ै जो िक सरकारA के पतन के पlात भी �शासनको 
िनबा2ध गित से चलाता ह।ै  
4.नीित िनमा2ण, िनयोजन, अनbुवण एव ंम'ूयांकन म� सिचवालय म◌ुुgय काय2कारी क( भिूमका का 
िनव2हन करता ह।ै 

12.3.2       संगठन 
संिवधान के अनhुछेद 154 ;पa )ारा  )ारा राNय क( काय2पािलका शि�  राNयपाल म� िनिहत क( 
गई ह।ै िजसका �योग वह अधीन/थ अिधका-रयA के मा�यम से करता ह।ै व/ततुः राNय का 
मgुयमUंी उसक( मिं&Uप-रषद तथा सिचवालय एव ं अ&य काया2लयA के अिधकारी राNयपाल 
क(शि�यAका Oयावहा-रक �योग करते हq। इस �कार राNय �शासनका वा/तिवक मिुखया मgुयमUंी 
होता ह ैजो सिचवालय का भी िनयंUण कता2 होता ह।ै यह राNय सरकार क( सम/तशि�यAका के&T 
िब&द ुहोता ह।ै 
शासन  सिचवालय िकसी एक िवभाग या काया2लय का नाम नह_ हq अिपतु यह राNय सरकार के 
सम/त  िवभा का शीष2 /तर पर सामिूहक नाम ह।ै �5येक राNय के सिचवालय म� िवभागA क( संgया 
िभ&न-िभ&न होती ह।ै िवभागA क( संgया  का िनधा2रण राNय का मिंUम�डल करता ह।ै वत2मान म� बडे 
राNयA म� सामा&यतः 50 से ऊपर िवभाग होते ह।ै अिधकांष राNयA म� सामा&यतः िनYन िवभाग होते 
हq। 
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सामा&य �शासन , गहृ, राज/व, खाघ और कृिष योजना, पंचायती राज, IाYय िवकास, िव�, िविध, 
साव2जिनक िनमा2ण,िश]ा , उ�ोग ऊजा2, िसंचाई,  सहका-रता, यातायात, /थानीय शासन , 
कारागार, bम और रोजगार आबकारी और कर आिद। इसके अित-र� कुछ िवभाग िकसी राNय 
िवशेष  को आवZयकता  के अनसुार बनाये और समाL िकये जा सकते ह।ै सिचवालय के िकसी 
�शासिनक िवभाग के अधीन अधीन/थ काया2लयA क( संgया उस िवभाग के कायs एव ं�कृित पर 
िनभ2र करती ह।ै उदाहरणाथ2 IाYय िवकास िवभाग उ. �. के अधीन चार िनदषेालय काय2रत ह ैयथा 
किमmनर IाYय िवकास, िनदशेक राNय IाYय िवकास सं/थान, किम}र Iामीण आवास एव ंिनदशेक 
�ोजVेट मनेैजम&ेट यिूनट। कुछ िवभाग ऐसे भी होते हq िजनके अधीन एक भी अधीन/थ काया2लय 
नह_ होते हq। 

12.3.3       सिचवालय का संगठना1मक ढांचा 
राजनीित /तर:     
 मgुयमUंी 
कैिबनेट मUंी 
राNय मUंी ;/वतंU �भार / राNय मUंी 
उप म&Uी 
 

�शासिनक /तर पर    
  मgुय सिचव 
अपर मgुय सिचव/ ए. पी. सी 
�मखु सिचव/ सिचव 
िवशेष सिचव 
संय�ु सिचव 
उप सिचव 
अनभुाग अिधकारी 
य.ू डी. ए. 
एल. डी. ए. 

संगठना5मक WिX से राNय सिचवालय का मिुgया मgुयमUंी होता ह।ै VयAिक वह मंिUप-रषद का 
अ�य] भी होता ह।ै सिचवालय के सम/त िवभाग िकसी कैिबनेट मंUी अथवा राNयमUंी ;/वतंU 
�भार के अधीन होते हq। बडे िवभागA म� कैिबनेट मUंी के अधीन राNय मUंी भी होते हq। कई बार एक 
मUंी को एक से Nयादा िवभागA का मUंी भी बनाया जाता ह।ै 

�शासिनक /तर पर सिचवालय का मgुय अिधकारी मgुय सिचव होता ह।ै �5येक िवभाग का मgुय 
अिधकारी शासन   सिचव या �मखु शासन  सिचव होता ह।ै इस पद पर भारतीय �शासिनक 
सेवाओ ंका सपुर टाइम /केल  का अिधकारी आसीन होता ह।ै सिचव के अधीन िवशषे सिचव 
अथवा अित-र� सिचव होता ह ैिवशेष सिचव  के अधीन संय�ु सिचव होता ह ैजो िक सामा&यतः 
राNय �शासिनक  सेवाओ ं के अिधकारी होते हq। संय�ु सिचव के अधीन उप सिचव, अनभुाग 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   169 

 

अिधकारी  तथा य.ू डी. ए. एव ंएल. डी. ए. तैनात होते हq। यह सभी अिधकारी सामा&यतः राNय 
सिचवालय सेवा के होते ह।ै 

12.3.4       रा6य सिचवालय के काय� 
राNय �शासन क( सवehच �शासिनक सं/था होने के कारण नीित एव ंकाननू िनमा2ण तथा अधीन/थ 
सं/थाओ ंपर िनयंUण का काय2 सिचवालय ही करता ह।ै यहॉ ंसिचवालय के कायs से ता5पय2 सYपणू2 
सिवचालयी Oयव/था या राNय सरकार के िकसी एक िवभाग  के कायs से ह ैVयAिक सामा&य काय2 
सभी िवभागA म� एक समान हq जबिक िविषX  काय2 िवभागानुसार पथृक् �कृित के हो सकते हq। 
उदाहरण/व!प  गहृ िवभाग के कायs म� षांित  एव ंOयव/था बनाये रखना �मखु ह,ै अतः पिुलस 
अिधका-रयA तथा िनयामक(य �विृ�यA का बोलबाला रहता ह,ै जबिक समाज क'याण िवभाग का 
काय2 िनरािbत  एव ं िनयejय Oयि�यA को क'याणकारी सेवाए उपलRध करवाना ह ै अतः यहॉ 
मानवीय संवदेनाए ँ मह5वपूण2 हो जाती हq। लेिकन भारतीय �शासिनक तंU क( काय2शलैी म� 
िवभागीय आधार पर Oयापक /तर पर अतंरA को समझ पाना िकंिचत किठन ह।ै 

राNय सिचवालय के सभी िवभागA   के या िकसी एक िवभाग के काय2 िनYन होते हq - 

1.िवकास हते ुनीितय% का िनमा�ण  
सिचवालय का �मखु काय2 जनक'याण तथा िवकास कायs को गित �दान करने िनिम� साथ2क 
नीितयॉ ंएव ंयोजनाए ँतैयार करना ह।ै अिधकांष नीितयां िकसी एक िवभाग के कायs तथा लKयA स े
सYबि&धत होती ह� ये नीितयॉ ं स�ा!ढ़, राजनीितक दल क( मा&यताओ,ं काय2शलैी तथा उसके 
WिXकोण  से �भािवत होती हq, तथािप राNय के संसाधन, जनसम/याए ँतथा उपलRध �शासिनक 
तंU इनके िनमा2ण म� िनणा2यक भिूमका अदा करते हq। जब िकसी िवभाग क( एक /पX एव ंदरूगामी 
नीित तैयार एव ं/वीकृत हो जाती ह ैतब उस िवभाग के उvmेय और काय23म मgुयतः उस िवभाग क( 
नीित के इद2-िगद2 घमूते हq। 

पंचवषJय एव ं वािष2क योजनाओ ं के मा�यम से राNय का सवा�गीण सामािजक-आिथ2क  िवकास 
सिुनिmचत िकया जाता ह।ै राmnीय /तर पर पंचवषJय योजनाएँ,  योजना आयोग तथा राmnीय  िवकास 
प-रषद  के मा�यम से िन!िपत होती हq लेिकन राNय के िवकास के िलए योजनाओ ंका /व!प, 
आकार तथा आवZयक धनरािष  /वीकृत करवाने के िलए राNय �शासनको खासी महेनत करनी 
पड़ती ह।ै राNय के िवकास के िलए कितपय योजनाए ँ के&T �वित2त होती हq जबिक कुछ काय23म 
/वयं राNय सरकार )ारा संचािलत एव ं िव� पोिषत  होते हq। इन सभी नीितयA, काय23मA  तथा 
योजनाओ ंका आकलन, िनमा2ण तथा /वीकृित के 3म म� सिचवालय म� काय2रत मिंUयA, सिचवA 
तथा अ&य िवशषेuA क( भिमका िनिव2वाद !प से मह5वपूण2 रहती ह।ै 
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2. सशुासन  हते ुिनयम% एवं काननू% का िनमा�ण  
आधिुनक राNयA, शासन   Oयव/थाओ ंतथा �शासिनक कृ5यA का मgुय आधार काननू ह।ै आज 
काननूA के )ारा ही न  केवल Oयि�  एव ं समाज को िनयंिUत िकया जाता ह ै बि'क  �वित2त 
Oयव/था को यथावत ्रखते ह0ए िवकास क( राह पर अIसर  ह0आ जाता ह।ै भारत के संिवधान म� 
विण2त  राNय सचूी के िवषयA  के संदभ2 म� कानून  एव ंिनयमA का िनमा2ण करने हते ुराNय सिचवालय 
अपनी अहम ्भिूमका िनवा2िहत  करता ह।ै ता5कािलक सम/याओ ंया प-रि/थितयA के अनसुार नय े
िवधेयक तैयार करना अथवा �चिलत अिधिनयमA  म� संशोधन करके उ&ह� िवधाियका म� �/ततु 
करने लायक बनाने से पवू2 त�यA, सचूनाओ ंतथा शासन  क( नीितयA का िवmलेषण  करने का काय2 
सिचवालय का ह।ै सिचवालय म� उपलRध सचूनाए ँएव ंद/तावजे काननूA तथा िनयमA के िन!पण म� 
सहायता �दान करते हq। 

3.�शासिनक कायc  का संचालन एवं नेत1ृव 
राNय �शासनका षीष2 �शासिनक सं/थान होने के कारण सिचवालय का यह दािय5व ह ै िक वह 
सभी अधीन/थ काया2लयA तथा कािम2कA के मा�यम से सरकार के काय23मA तथा काननूA का 
काया2&वयन सिुनिmचत कर�। इस समब&ध म� आने वाली बाधाओ ंतथा शकाओ ंका समाधान करना, 
अधीन/थ सं/थाओ ं को पय2व]ेण  एव ं माग2दश2न �दान करना, चाही गई सचूनाए ँ एव ं संसाधन 
उपलRध करवाना, आपि�यA का िनराकरण करना एव ंआवZयक  िदशा  िनद|श  �दान करने हते ु
राNय  क( सभी �शासिनक सं/थाओ ंका नेत5ृव करना सिचवालय का काय2 ह।ै चूंिक राNय सरकार 
का �5येक �शासिनक अिभकरण सिचवालय के िकसी न िकसी िवभाग के अधीन काय2 करता ह ै
अतः �शासिनक िनयंUण का काय2 सिचवालय का िजYमा ह।ै 

4.मानव संसाधन का िवकास करना 
िकसी भी संगठन के िलए मानव संसाधन  सवा2िधक मह5वपणू2 िवषय ह ैVयAिक शषे सभी संसाधनA 
का उपयोग मानव संसाधन अथा2त ्कािम2कA क( कुषलता एव ं�ितबaता पर िनभ2र करता ह।ै राNय 
�शासन  म� काय2रत लोक सेवकA ;सरकारी कम2चा-रयAa क( भतJ, �िष]ण, पदो&नित, 
/थाना&तरण, वतेन एव ंभ� ेतथा अ&य आवZयक सेवा िनयमA और षतs का िनधा2रण सिचवालय 
)ारा िकया जाता ह।ै राNय म� नई कािम2क  सेवाओ ंका गठन, पदA का सजृन, कमी या बढ़ो�री, 
वतेनमानेां म� संशोधन, कािम2क आ&दोलनA पर कम2चारी नेताओ ंसे वाता2 तथा हड़ताल  क( ि/थित 
म� �शासिनक तंU पर िनयंUण इ5यािद सिचवालयी िवभागA का काय2 ह।ै 

5.सं
थाओ ंके मUय सम(वय सिुनिSचत करना  
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सकारा5मक  �यासA के !प म� िविभ&न Oयि�यA या संगठनA के म�य आपसी सहयोग ही सम&वय 
ह।ै वत2मान म� �शासिनक कायs क( �कृित बह0िवभागीय तथा िविशXीकरण  य�ु ह।ै उदाहरण के 
िलए जनसंgया िनयंUण म� िचिक5सा एव ं /वा/�य िवभाग, bम एव ं उ�ोग िवभाग तथा िश]ा  
िवभाग का आपसी तालमेल एव ंसामंज/य अ5यावmयक ह।ै �शासिनक कायs या िनण2यA के दौरान 
एक िवभाग का दसूरे िवभाग से कई बार  संघष2  एव ंिववाद भी हो जाता ह।ै इस �कार क( अि�य 
ि/थितयA से बचने अथवा उ&ह� सलुझाने के 3म म� सिचवालय सतत �यास करता रहता ह।ै 
सामा&यतः राNय सिचवालय िनYन /तरA पर सम&वय करता ह-ै 

1.िविभ&न  अिभकरणA एव ंराNय �शासन के म�य । 

2.के&T सरकार के मUंालयA/सं/थाओ ंएवं राNय सरकार के िवभागA के म�य । 

3./वयंसेवी संगठनA तथा राNय �शासनके म�य । 

4.िनजी सं/थाओ ंएव ंराNय सरकार के म�य । 

5.दबाव समहूA/संगठनA तथा राNय सरकार के म�य । 

6.राजनीितuA तथा सरकारी कािम2कA के म�य । 

7.एक ही िवभाग के शीष2 तथा अधीन/थ काया2लयA के म�य  । 

8.आम जनता तथा �ेस और राNय �शासनके म�य । 

9.िविभ&न लोक उप3मA, आयोगA, कमिेटयA तथा /वाय�षासी सं/थाओ ं के  म�य सम&वय 
सिुनिmचत करना। 

व/ततुः सिचवालय का काय2, शासन  क( नीितयA, िविधयA तथा काय23मA को जनक'याण हतेु 
िनmपािदत करवाना ह ैअतः इस सYब&ध म� िजस /तर पर कोई भी बाधा उ5प&न हो उसका िनवारण 
सिचवालय के )ारा होता ह।ै 

6. बजट िनमा�ण तथा िनSपादन 
िव�, आधिुनक �शासनतंU का र� ह।ै �5येक छोटा या बड़ा काय2 मgुयतः िव�ीय संसाधनA पर 
िनभ2र करता ह ैअतः वािष2क आय-Oयय का लेखा बजट के !प म� तैयार  िकया जाता ह ै। �5येक  
िवभाग क( /थानीय शाखाए ँअपना बजट तैयार करके राजधानी ि/थत सिचवालय म� अपनी िवभाग 
के पास भजेती हq। �5येक िवभाग का बजट मद ;आइटम  के अनसुार तैयार होता ह।ै सिचवालय के 
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िवभागA )ारा तैयार इस बजट को िव� िवभाग एक(कृत /व!प �दान करता ह ैतथा अि&तम !प से 
कैिबनेट )ारा /वीकृत होने पर िवधाियका म� �/ततु िकया जाता ह।ै िवधाियका )ारा /वीकृित के 
पlात ही राNय सरकार  के िवभाग िविभ&न �कार के Oयय कर सकते हq तथा सेवाओ ं के बदले 
लगाए गए कर एव ंश'ुक एकU कर सकते हq। यिद िकसी िवभाग को आविंटत िकया गया बजट 
िक&ही कारणA से कम पड़ता ह ैतो उसक( प-रि/थितज&य /वीकृित सिचवालय ही �दान करता ह ै। 

7. जनसQपक�  एवं जनिशकायत िनवारण 
लोक क'याणकारी शासन  Oयव/थाओ ंम� संचािलत योजनाए ँचूंिक जनसाधारण हते ुहोती हq अतः 
उन योजनाओ ंएव ंकाय23मA का �सार-�चार भी आम जनता के म�य �शासन )ारा ही िकया जाता 
ह।ै आजकल रेिडयA, टी. वी. समाचार पUA, पो/टस2, होिड�jस तथा �दश2िनयA के मा�यम से सरकार 
अपनी योजनाए ँजनसाधारण को सिूचत करती ह।ै आज का यगु सचूना का यगु ह।ै अतः आम जनता 
तक �शासिनक काय2कलापA क( जानकारी पह0चँाना आवZयक ह।ै 

�शासिनक कायs तथा �ि3याओ ं के सYब&ध म� जनसाधारण को ह0ई असिुवधा तथा राजक(य 
सYपि� के द!ुपयोग इ5यािद के 3म म� असंgय िषकायत� �ितिदन सिचवालय म� �ाL होती हq। इन 
िषकायतA का िनवारण तथा दोषी कािम2क के िव!a काय2वाही करने का काय2 सिचवालय )ारा 
सYपािदत ही होता ह।ै  

8. िनयं3ण एवं म9ूयांकन करना 
िकसी भी काय2 क( पणू2 सफलता हते ुपरमावmयक ह ै िक उस काय2 का सतत अनbुवण तथा एक 
िनिmचत अविध या पणू2 समािL पर म'ूयांकन ;इव'ेयएुशन  िकया जाए। राNय सरकार )ारा 
काया2ि&वत  योजनाओ ं तथा काय23मA का सिचवालय )ारा म'ूयांकन िकया जाता ह।ै ]ेUीय 
काया2लयA तथा कािम2कA )ारा �ेिषत �गित �ितवदेन, आम जनता क( प-रवदेनाए,ँ राजनेताओ ंका 
आकलन  तथा आकि/मक  दौरA के मा�यम से योजनाओ ं के काय2-संचालन  एव ं�गित पर िनयंUण 
रखा जाता ह।ै शीष2/थ िनयंUणकता2  के !प म� सिचवालय अपने अधीन/थ काया2लयA पर िनयंUण 
/थािपत करने हते ु अनेक �कार के िनयम-िविनयम, िदशा –िनद|श  तथा प-रपU जारी करता ह ै
VयAिक काय23म या योजना क( सफलता उस पर रख ेगए िनयंUण पर अ5यिधक िनभ2र करती ह।ै 
राजक(य सामIी के भडंार का स5यापन तथा लेखा परी]ण ; ऑिडट  के )ारा  भी िनयंUण /थािपत  
िकया जाता ह।ै 

9.तdय एक3ण एवं �ितवेदन तैयार करना 
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लोक �शासनक( �5येक काय2कारी सं/था अपने वािष2क त�य, सचूना तथा समकं तैयार करती ह।ै 
सिचवालय के िवभाग भी अपने अधीन/थ िनदशेालयA तथा अ&य सYबa �शासिनक अिभकरणA 
के मा�यम से िवभागीय आकंड़A को एकU करते हq। ये आंकड़े सचूना अथवा त�य नई योजनाए ँ
बनाने तथा �वित2त योजनाओ ंके �भाव को समझने म� सहायक िसa होते हq। इस �कार के वािष2क 
�गित िववरण  राजनेताओ,ं िवधायकA, षोधािथ2यA तथा �षासकA के िलए िविभ&न WिXयA  स े
लाभकारी  िसa होते हq। इन �गित  िववरिणकाओ ं के अित-र� �5येक  मह5वपणू2 द/तावजे तथा 
फाइलA  को भी अिभलेखागार म� सरुि]त रखा जाता ह।ै 

12.3.5       रा6य सिचवालय क� काय� �णाली 
राNय सिचवालय के िविभ&न /तरA के पदािधकारी अपने पद क( मह�ा के अनसुार काय2 सYप&न 
करते हq। शासन  सिचव सYपणू2 िवभाग और अधीन/थ  /टाफ पर सामा&य िनय&Uण एव ंअधी]ण 
रखता ह।ै उप-सिचव उसक( सहायता करते हq तथा अपर सिचव )ारा यह दखेा जाता ह ैिक िकसी 
�/ततु  मामले से सYबि&धत सभी त�य संलjन िकये गये हq अथवा नह_। अनभुाग का अिधकारी यह 
Oयव/था करता ह ै िक अनभुाग म� आने वाले सभी कागज-पUA पर उिचत काय2वाही क( जाये। 
अनभुाग अिधकारी क( देखरेख म� ही काया2लय �ि3या के अनषुीलन  का �ब&ध िकया जाता ह।ै 
वह सभी अिधिनयमA, उपिनयमA, काया2लय �ि3या तथा फाइल बनाने, आिद कायs से प-रिचत 
रहता ह,ै इसिलए अपने सहायकA को आवZयक िनद|ष �दान कर सकता ह।ै यह िनण2य के ‘Vया‘ पर 
�भाव  नह_ डालता वरन ‘कैसे‘ का सझुाव दतेा ह।ै िनण2ण लेना उhच अिधका-रयA का काय2 ह।ै 

सिचवालय क( काय2 �ि3या ‘से3ेटे-रएट मनैअुल‘ म� उि'लिखत होती ह।ै िकसी भी राNय 
सिचवालय म� अपनायी गयी फाइल Oयव/था अ5य&त सरल होती ह।ै उदाहरण के िलए, सिचवालय 
म� फाइल के दो भाग िकये जाते हq।-िट?पिणयां एव ंपU Oयवहार। िट?पणी वाले भाग म� सYबि&धत 
िवषय पर िवभाग का अिभमत अिंकत होता ह।ै पU Oयवहार वाले भाग म� िकसी िवषय पर �ाL िकय े
गये ता भजे ेगये सभी पU होते हq। 

सिचवालय मनैअुल म� यह भी उि'लिखत ह ैिक एक कागज को िकस �कार Oयवि/थत िकया जाय,े 
संलjन िकये जाये, पXृA पर नYबर िकस �कार डाला जाय,े आिद। फाइल रखने का तरीका ऐसा होना 
चािहए िक एक अिधकारी िकसी फाइल को मंगाकर त5सYब&धी सारी बातA क( जानकारी कर सके। 

12.3.6       रा6य सिचवालय क� सम
याय@ 
डॉ. bीराम माह�ेरी के अनसुार राNय सिचवालय ने उन कायs को भी हिथया िलया ह ैजो वा/तव म� 
इसके अपने नह_ हq, इससे िवभागा�य]A म� उदासीनता क( �विृ� उ5प&न होती जा रही ह।ै 
िवभागा�य]  �ायः यह िषकायत करते हq िक सिचवालय य&U ने उनके कायs  म� सिुवधा पह0चंाने 
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क( अपे]ा बाधा डाली ह।ै उनके मह5वपणू2 सझुावA  को सिचवालय कई बार रvी क( टोकरी म� डाल 
दतेा ह।ै सिचवालय के कम2चा-रयA  म� इतनी अिधक विृa  हो रही ह ै िक जो �शासिनक WिX स े
आवZयक नह_ ह।ै सिचवालय के अिधकारी हमषेा अपनी सेवा क( सरु]ा, वतेन-भ� ेऔर पदो&नित 
के मसलA म� उलझ ेरहते हq। कई बार आवZयक /व!प के कागज सिचव से चलकर पनुः सिचव तक 
पह0चँने म� 15.20 /तरA पर !कते हq। िजससे आवZयक िवलYब होता ह ै और समय व bम क( 
बबा2दी। सिचवालय संगठन क( एक अ&य सम/या यह ह ै िक इसे बह0त सारा अनावmयक काय2 भी 
सkप िदया जाता ह।ै पंजाब म� �शासिनक सधुार आयोग के अ�ययन दल ने यह uात िकया िक वहां 
सिचवालय म� आने वाले कायs म� से कम से कम एक-ितहाई काय2 तो ऐसे होते हq जो उनके सामने 
आने क( नह_ चािहए। 

भारत के राNयA म� सिचवालय और िवभागा�य]A के बीच सम&वय, सहयोग तथा मधरु सYब&धA क( 
/थापना आवZयक पहल ू ह।ै व/ततुः सिचवालय मलू !प से एक अिभलेख रखने वाला और 
सम&वय, िनय&Uण तथा पय2व]ेण करने वाला काया2लय ह ैजबिक िवभागा�य]  सरकारी नीितयA 
एव ंकाय23मA क( सफल ि3याि&वत के िलए उ�रदायी ह।ै अतः दोनA क( भिूमका /पXतः प-रभािषत 
होनी चािहए और उनके उhच-अधीन/थ का सYब&ध न होकर समांज/यपणू2  सYब&धA क( !परेखा 
बननी चािहए। सिचवालय क( काय2 �णाली का भी आधुिनक(करण िकया जाना चािहए तािक 
अनावmयक िवलYब, आद को टाला जा सके। लालफ(ताषाही को रोकने के िलए सभी सिचवालयA 
म� कम2चा-रयA  क( संgया कम क( जानी चािहए, शि�  का िवके&Tीकरण िकया जाना चािहए, 
लाइन एव ं/टाफ म� /पX अ&तर होना चािहए तथा सभी िवभागA म� एक-एक पथृक् �भाग सम&वय 
काय2 के िलए /थािपत िकया जाना चािहए। 

12.4 मGुय स=चव 
मgुय सिचव राNय �शासनका �शासिनक �मखु होता ह ैराNय /तर पर मgुय सिचव के&Tीय /तर 
मिंUम�डलीय सिचव के समक] माना जा सकता ह ैवह राNय सिचवालय का मgुय सम&वयकता2 
होता ह।ै वह राNय के सम/त एव ंसामा&य �शासन का अ�य] होता ह।ै वह सिचवालय का ऐसा 
िकंगिपन ह ैजो सभी /तरA पर सिचवालय के सभी िवभागA को पर/पर संय�ु करता ह ैवह सिचवA 
का मिुखया तथा राजक(य लोक सेवाओ ं  का अ�य] ह ै मgुय सिचव का राजनीितक �मखु 
मgुयमUंी होता ह ै वह सिचवालय का सवeसवा होता ह ैसिचवालय के सभी िवभागA पर उसका 
िनय&Uण होता ह,ै वह राNय को अ5य&त आवZयक �शासक(य नेत5ृव  �दान करता ह,ै राNय के 
सYपक2  अिधकारी का काय2 करता ह ैतथा अपने �दशे  क( सरकार और के&Tीय एव ंराNय सरकारA 
के म�य संचार सUू का काय2 करता ह।ै 
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12.4.1       म_ुय सिचव: पद का उदय 
मgुय सिचव का पद िCिटश  िवरासत ह।ै सन ्1898 म� लॉड2 बेलजली जब भारत के गवन2र जनरल 
बने तो उ&हAने के&Tीय सिचवालय का पनुग2ठन िकया और उसी समय मgुय सिचव का पद सिृजत 
िकया गया। ऐसे �माण ह ैिक जाज2 िहलेरो बालो पहले मgुय सिचव िनय�ु  ह0ए थे। ई/ट इि�डया 
कYपनी के शासन  क( समािL के बाद जब शासन  सीध ेिCिटश  संसद के अधीन आ यगा तो धीरे-
धीरे सभी �ा&तA म� मgुय सिचव पद सिृजत िकए गए। उसे मह5वपणू2 िनयिु�यां करने के अिधकार 
�दान िकए गए िजनम� िजला /तर के अिधका-रयA क( िनयिु�यां �मखु थ_। 

12.4.2       म_ुय सिचव का चयन 
मgुय सिचव राNय म� आई. ए. एस. का व-रpतम अिधकारी होता ह।ै सामा&यतया उसक( िनयुि� 
‘व-रpता‘ के आधार पर होती ह,ै िक&त ुऐसे अनेक उदाहरण ह ैिक मgुय सिचव के चयन म� योjयता 
और अ&य बात� भी िनणा2यक होती हq। Oयवहार  म� मgुय सिचव का चयन राNय का मgुयमUंी करता 
ह।ै परYपरा  यह ह ै िक ऐसा करते समय वह संघ सरकार से सलाह करता ह ै िक&त ु ऐसा  करना 
आवZयक नह_ ह।ै वह अपने सहयोगी मि&UयA से भी सलाह कर सकता ह ैपर अि&तम िनण2य उसी 
का होता ह।ै डॉ. मीना सोगानी के अनसुार मgुय सिचव के चयन म� िजन मgुय त�यA को �यान म� 
रखा जाता ह ैव ेिनYनिलिखत हq ; 

1. वरीयता   2. सेवा अिभलेख, काय2 िनmपादन तथा योjयता, और  3. मgुयम&Uी का अिधकारी म� 
िव�ास। 

हाल ही म� िविभ&न राNयA म� मgुय सिचवA के चयन से /पX होता ह ै िक सामा&यतया मgुयम&Uी 
अपनी पस&द के Oयि� को ही मgुय सिचव  के पद पर िनय�ु करता ह।ै इस कारण यह कहा जा 
सकता ह ैिक मgुय सिचव के चयन म� सबसे मह5वपणू2 भिूमका मgुयमUंी क( ही होती ह।ै डॉ. एस. 
आर. माह�ेरी  के अनसुार, राNय �शासन को सचुा! !प ्स ेऔर �भावी ढंग से चलाने के िलए यह 
आवZयक भी ह ै िक  मgुयमंUी और मgुय सिचव के आपसी सYब&ध पर/पर ठोस िव�ास पर 
आधा-रत हA । �शासिनक सुधार आयोग का मत था िक मgुय सिचव का चयन बह0त ही सावधानी 
से िकया जाना चािहए। यह एक व-रpतम, �भावी Oयि� होना चािहए िजसे अपनी योjयता, अनभुव, 
ईमानदारी  और िनmप]ता  के कारण सभी अिधका-रयA का िव�ास और आदर �ाL हो। 

12.4.3    रा6य �शासन म@ म_ुय सिचव के काय� 
राNय का सवehच �शासिनक अिधकारी तथा मgुयमUंी के �मखु परामश2दाता के !प म� पदासीन 
मgुय सिचव के काय2 अ5य&त िव/ततृ तथा गYभीर हq। सं]ेप म� मgुय काय2 अIिलिखत हq  - 
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1.राNय के �शासनतंU को सफलतापवू2क संचािलत करने के िलए मgुयमUंी को परामश2 दनेा तथा 
/वयं �शासनतंU को नेत5ृव �दान करना । 

2.मिंUम�डल सिचवालय के सिचव के !प म� राNय क( शासक(य नीितयA के िन!पण म� सहायता 
करना । 

3.मिंUम�डल बैठकA क( सचूना मिंUगण तक पह0चँाने, बैठक के िनण2यA को �शासिनक इकाइयA 
तक पह0चँाने तथा उनक( ि3याि&वित सिुनिmचत कराने के �यास करना । 

4.के&T-राNय सYब&धA, ]ेUीय प-रषदA के कायs तथा अ&तरराNयीय सYपकs के 3म म� पU Oयवहार 
एव ंसम&वय करना  । 

5.राNयपाल, मgुयमUंी तथा अ&य मिंUयA से सYबि&धत सं/थापना �करणA पर काय2वाही करना । 

6.राNय ]ेU के बाहर के �करणA म� िचिक5सा सहायता उपलRध करवाना  । 

7.उhच /तरीय ;मिंUयA तथा �शासिनक अिधका-रयAa सभा, संगोिpयA तथा काय2षालाओ ं से 
सYबि&धत  मामलA पर काय2वाही करना  । 

8.राNय के िवकास हते ुकाय23म एव ंयोजनाए ँबनवाने म� सहायता करना  । 

9.राNय �शासनसे सYबि&धत िविध/िनयम िनमा2ण म� परामश2 �दान करना  । 

10.जनगणना के सYब&ध म� के&T सरकार को राNय �शासन)ारा सहायता उपलRध करवाना । 

11.संसद तथा राNय िवधानसभा म� मgुयमUंी तथा मिंUयA से सYबि&धत �}A के उ�र हते ुत�य एवं 
सचूनॉएं उलRध करवाना । 

12.राNय कम2चा-रयA के वतेनमानA, पदA, पदो&नितयA, /थानानतरण, परु/कार तथा कािम2क िवकास 
से सYबि&धत सेवाषतs का िनमा2ण करवाना । 

13.िविभ&न �शासक(य संगठनA, /वयंवसेी सं/थाओ,ं उ�ोग मंडलA, दबाव समहूA, �ेस तथा 
कािम2क संघA से वाता2लाप करना तथा सरकार का प] /पX करना। 

14.के&T सरकार के मUंालयA, राNय सरकार के िवभागA तथा अ&य अिभकरणA के म�य िववाद क( 
ि/थित म�  सम&वय /थािपत करवाना। 
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15.राNय �शासनके काय2करण म� रत सं/थाओ ंतथा कािम2कA पर िनयंUण, पय2व]ेण तथा माग2दश2न  
�दान करना। 

16.िविभ&न िवभागA से �ाL बजटीय अनमुानA को एक(कृत करते ह0ए मिंUमडंल के सYमखु उ&ह� 
�/ततु करवाना तथा िवधाियका )ारा /वीकृत बजट को वा/तिवक !प ्से ि3याि&वत करवाना । 

17.मह5वपूण2 Oयि�यA के राNय के दौरे के समय Oयव/थाए ँकरवाना । 

18.सां/कृितक आदान-�दान, कला एव ं सं/कृित िवकास, परु/कार एव ं �ो5साहन, तथा करA एव ं
ष'ुक के 3म म� आवZयक कदम उठाना  । 

19.राNय के �शासनतंU म� संशोधन, सधुार, नवाचार तथा ‘!'स ऑफ िवजनस‘ म� प-रवत2न हते ु
मिंUमंडल का परामश2 दनेा। 

12.4.4       म_ुय सिचव क� भिूमका 
राNय �शासिनक तंU म� मgुय सिचव क( भिूमका कई आयामA से मह5वपूण2 तथा �शासिनक WिX से 
सवehच ह।ै मgुयमUंी के परामश2दाता, राNय कािम2कA के नेत5ृवक�ा2 तथा �शासनतंU क( धरुी के 
!प म� मgुय सिचव  क( भिूमका को यहॉ ंिनYनांिकत षीष2कA के मा�यम से /पX िकया जा रहा ह-ै 

1.म_ुयमं3ी के सहयोगी के ?प म@   
िकसी राNय म� नये मgुयमUंी तथा मिंUप-रषद क( /थापना के साथ ही सामा&यतः मgुय सिचव भी 
प-रवित2त  हो जाता ह ै य�िप लोक सेवक होने के नाते मgुय सिचव राजनीितक WिX से िनmप]  
होता ह ैतथािप �5येक मgुयमUंी अपनी इhछा का मgुय सिचव िनय�ु करना पसंद करता ह ैतािक 
तािक मgुय सिचव उसे सचूना, त�य तथा समिुचत परामश2 उपलRध करा सके एव ंमgुयमUंी के 
मतंOयA को समझते ह0ए काय23म िनिम2त एव ंकाया2ि&वत करवा सके। 

मिंUम�डल  क( बैठकA क( Oयव/था, वांिछत सचून या फाईल उपलRध कराना, मह5वपूण2 मvुA पर 
अपना परामश2 दनेा तथा मिंUम�डल के िनण2यA को लाग ूकराने म� मgुय सिचव क( भिूमका िनिव2वाद 
!प ्से मह5वपणू2 ह ैVयAिक राNय का मgुयमUंी अिधकांषतः मgुय सिचव पर िनभ2र रहता ह।ै राNय 
�शासनक( नीितयA, काननूA काय23मA  तथा नीवन योजनाओ ंके िनमा2ण, मgुयमUंी )ारा िकये गये 
वायदA क( ि3याि&वत इ5यािद म� मgुय सिचव बह0त कुषलता से अपना काय2 सYपािदत करता ह ै
VयAिक मिंUमंडलीय बैठकA तथा अ&य मचंA पर राजनीितक मUंीगण कई �कार क( बा�यताओ ंतथा 
/वाथs के िघर कर अपना मत �कट करते हq जबिक मgुय सिचव  को अपने दीघ2 �शासिनक 
अनभुव एव ं�वित2त काननूA के अनसुार िनण2य करना होता ह।ै 
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मgुयमUंी के दौरA, बैठकA तथा लोगA से मलुाकात के 3म म� मgुयमUंी के सिचव के साथ मgुय 
सिचव भी तालमले बैठाता ह।ै राNय सरकार के िविभ&न िवभागA  से मह5वपणू2 तथा नीितगत मvुA से 
जड़ेु �करणA क( फाइल� मgुय सिचव के पास आती हq िज&ह� वह मgुयमUंी के पास अIेिषत  करता 
ह ैतथा सYबि&धत �कारण पर अपनी िट?पणी एव ंपरामश2 देता ह।ै योjय, चतरु तथा धैय2वान मgुय 
सिचव, कुछ िववािदत �करणA म� काननू क( पतली गिलयA के मा�यम से अपने मgुयमUंी को संकट 
से उबार भी सकता ह।ै मgुयमंUी के पास आने वाली जन-िषकायतA क( जॉच तथा सनुवाई का काय2 
मgुय सिचव के मा�यम से ही सYबि&धत िवभाग तक भेजा जाता ह।ै 

2.म_ुय �शासिनक अिधकारी के ?प म@ 
राNय सिचवालय के िवभागA के सभी सिचवA, िनदशेालयA  के िनदषेकA, संभागीय आयु�A, िजला 
कलेVटरA तथा अ&य सभी राNय कम2चा-रयA का शीस2/थ  अिधकारी  मgुय सिचव होता ह।ै इस 
ि/थित म� मgुय सिचव का यह दािय5व हो जाता ह ै िक सYपणू2 �शासनतंU को िनद|िषत तथा 
समि&वत करे तािक िकसी �कार क( िशिथलता तथा संघष2 क( ि/थित उ5प&न  न हो। राNय 
�शासनक( िकसी भी इकाई )ारा िकया गया िववािदत काय2 या उhच /तरीय �ंषसनीय काय2 अथवा 
िदखाई गई लापरवाही  के 3म म� अ&ततः  मgुय सिचव को िजYमदेार बनना पड़ता ह।ै इसिलए राNय 
कािम2कA  के मनोबल को बढ़ाने हते ु उनके वतेनमानA, भ�A तथा सिुवधाओ ं म� विृa, पदो&नित, 
परु/कार  एव ं�िश]ण Oयव/था म� सधुार तथा सेवािनयमA म�  समयानकूुल प-रवत2न तथा अनशुासन 
हीनता के मामलA म� द�ड क( काय2वािहयॉ ंइ5यािद म� मgुय सिचव मह5वपूण2 भिूमका िनभाता ह।ै 

3. कुछ िवभाग% के �मखु के ?प म@ 
य�िप मgुय  सिचव राNय के सYपणू2 �शासनतंU का �शासिनक �मखु ह ैतथािप कुछ िवभाग ऐसे हq 
िजनका सिचव पद, मgुय सिचव )ारा ही धा-रत िकया जाता ह।ै इन िवभागA म� �शासिनक सधुार 
िवभाग, कािम2क िवभाग, सामा&य �शासनिवभाग तथा िनयोजन िवभाग �मखु हq। यह ि/थित �5येक 
राNय म� िभ&न-िभ&न  ह ैिफर भी मgुय सिचव क( भिूमका संघीय सरकार के कैिबनेट सिचव से िभ&न 
ह ैVयAिक कैिबनेट सिचव के अधीन �5य]तः कोई मUंालय नह_ होता ह ैजबिक राNयA के मgुय 
सिचव के अधीन कुछ िवभाग होते हq। 

सामा&यतः मह5वपूण2 �कृित के उन िवभागA को जो राNय �शासनम� सम&वय /थािपत करने म� 
अIणी हq, को मgुय सिचव के अधीन रखा जाता ह।ै मgुयमUंी के साथ िमलकर राNय क( वािष2क 
तथा पंचवषJय योजनाओ ंका िनमा2ण तथा ि}योजन एव ं िवकास सम&वय सिमित के  अ�य] के 
!प ् म� मgुय सिचव मह5वपणू2 भिूमका िनभाता ह।ै कािम2क िवभाग म� मgुय कायs म� अिखल 
भारतीय सेवाओ ं के अिधका-रयA ;राNय संवग2a के कायs का बंटवारा, पद-/थापन, पदो&नित, 
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सेवािनविृ�, �िश]ण, वािष2क  गोपनीय -रपोट2, सेवािनयम, आधार संिहता तथा उhच /तरीय 
िनकायA जसैे लोकाय�ु, लोक सेवा आयोग, लोक उप3म इ5यािद म� अिधका-रयA क( िनयिु� के 
3म म� मgुयमUंी, मgुय सिचव से परामश2  करता ह।ै �शासिनक सधुार िवभाग के मिुखया के !प म� 
राNय �शासनतंU से सधुार, संशोधन, �ि3या प-रवत2न तथा नवाचारA  को �ो5साहन  दनेे का िजYमा 
मgुय सिचव का ह।ै सामा&य िवभाग के सिचव के !प म� मgुय  सिचव क( भिूमका, उhच /तरीय 
�ितिनिध मडंलA या मह5वपणू2 Oयि�यA के दौरA के समय Oयव/थाए ँकरवाने, परु/कार िनधा2रण एवं 
िवतरण, /वयंसेवी संगठनA को सहायता दनेे, राजक(य भवनA तथा अितिथ गहृA क( र]ा, राNय मोटर 
गरैाज का �ब&ध तथा /वतंUता सेनािनयA के मामले, इ5यािद से सYबि&धत होती ह।ै सामा&यतः ये 
िवभाग िकसी मUंी के अधीन नह_ होते बि'क मgुयमUंी ही इनका �भारी होता ह ैिजसे मgुय सिचव 
�शासिनक सहायता �दान करता ह।ै 

4.िविभ(न 
तर% पर सम(वयक के ?प म@  
वत2मान म� जिटल होती �शासिनक सं/थाओ ं तथा िवशषेuता के कारण फैलते �शासिनक ]ेU म� 
िवविध  अिभकरणA  के म�य सामजं/य एव ं सम&वय /थािपत करना परमावZयक ह ै । राNय 
�शासनके �मखु अिधकारी के !प म� मgुय सिचव को राNय सरकार तथा के&T सरकार एव ंउनके 
िविभ&न मUंालयA  या अिभकरणA से सम&वय /थािपत करना पड़ता ह।ै िविभ&न �कार क( पंचवषJय 
योजनाओ,ं िवकास काय23मA,  शांित एव ं Oयव/था, िव�ीय सहायता क( �ािL, अिखल भारतीय 
सेवाओ ं के अिधका-रयA  का कािम2क �ब&ध तथा राNय क( िवकास प-रयोजनओ ंक( मजंरूी इ5यािद  
के 3म म� मgुय सिचव राNस सरकार के िवभागA और के&T सरकार के कैिबनेट सिचव, मUंालयA  
एव ं िव�ीय सं/थाओ ं के म�य सम&वय /थािपत करता ह।ै �ितवष2  आयोिजत होने वाले मgुय 
सिचव सYमलेन म� वह राNय का �ितिनिध5व करता ह।ै कैिबनेट सिचव क( अ�य]ता म� होने वाले 
इस वािष2क सYमलेन म� मgुयतः के&T-राNय सम&वय क( चचा2 होती ह।ै 

राNय पनुग2ठन अिधिनयम 1956 के अनसुरण म� के&दीय गहृमUंी क( अ�य]ा म� बनी ]ेUीय प-रषद 
म� सYबि&धत राNयA के मgुयमिंUयA, योजना आयोग के �ितिनिध, िवकास आय�ु तथा राNयA के 
मgुय सिचवA क( अहम भिूमका होती ह।ै दो या अिधक राNयA के म�य वािणिNयक, जलीय तथा 
करA से सYबि&धत िववादA के म�य अ&तिव2भागीय िववादA को िनबटाने, िवकास कायs म� �5येक 
िवभाग का सहयोग  सिुनिmचत करने, सिचवालय /टॉफ को िनद|िशत करने, िवभागA क( बैठकA को 
सYबोिधत करने, संभागीय आय�ुA िवभागा�य]A तथा िजलाधीषA क( संगोिpयA क( अ�य]ता 
करने म� मgुय सिचव क( एकमाU उपय�ु अिधकारी िसa होता ह ैजो सहज !प  स ेसYपणू2 राNय 
�शासनको एक सUू म� िपरो सकता ह।ै राNय सरकार तथा �ेस के म�य, राNय एव ं दबाव समहA 
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उ�ोगपित/कम2चारी संगठनa तथा राNय सरकार  एव ंिनजी संगठनA के बीच सौहाT2पणू2 वातावरण 
/थािपत कराने म� भी मgुय सिचव क( महती भिूमका ह।ै 

5.आपातकाल म@ मह1वपणू� भिूमका 
यaु तथा अशांित या िव�ीय संकट के कारण घोिषत होने वाले राmnीय आपातकाल ;इमज|&सी तथा 
राNय म� संवधैािनक तंU क( असफलता पर राmnपित शासन   क( घोषणा के समय राNय सरकार का 
मिंUमंडल चूंिक िनिm3य हो जाता ह ैअतः राNयपाल वा/तिवक स�ा बन जाता ह ै। इस ि/थित म� 
मgुय सिचव क( राNयपाल के �ित आ/था वसैी ही हो जाती ह ैजसैी िक पवू2 म ेमgुयमUंी के साथ 
थी। राNय के शासन -�शासनकायs को सफलतापवू2क संचािलत करने के िलए मgुय सिचव को 
राNयपाल महोदय के परामश2दाता एव ंकाय2कारी या िनmपादक  अिधकारी क( भिूमका िनभानी पड़ती 
ह।ै आपातकालीन प-रि/थितयA म� गिठत क( जाने वाली कमेिटयA म� भी मgुय सिचव अहम ्भिूमका 
िनभाता ह।ै 

मgुय सिचव राNय के पिुलस महािनदशेक तथा महािनरी]क एव ंगLुचर अिभकरणA के अिधका-रयA 
के मा�यम से राNय क( काननू एव ंOयव/था क( अ�तन  सचूनाए ँिनर&तर �ाL करता ह।ै इसी �कार 
िविभ&न �कार के अ&तरराmnीय  संगठनA, राmnीय आयोगA , /वयंसेवी सं/थाओ,ं क'याणकारी  
&यासA, साहिसक तथा सां/कृितक कायs म� संलjन िनकायA एव ंआम जनता से मgुय सिचव दनैि&दन 
सYपक2  करता ह।ै सारांषतः राNय �शासनम� मgुय सिचव क( भिूमका बह0त मह5वपणू2 एव ं गंभीर 
दािय5वA से य�ु ह।ै 

अ4यास �}  
1.राNय पनुग2ठन अिधिनयम 1956 म� पा-रत िकया गया  |स5य/अस5य  
2.राNय सिचवालय राNय /तर पर िव�मान सम/त िवभागA का सामिूहक !प होता ह।ै स5य /अस5य  
3.मgुय सिचव का मgुय काय2 राNय के �शासनतंU को सफलतापवू2क संचािलत करने का ह।ै 
स5य /अस5य  
 

12.5 सारांश  
राNय सिचवालय राNय /तर पर िव�मान सम/त िवभागA का सामिूहक !प होता ह।ै इसका मgुय 
काय2 सशुासन  हते ुनीितयA का िनमा2ण करना ह ैइसके साथ ही नीितयA के सफल ि3या&वयन हते ु
अनbुवण एव ंम'ूयांकन क( Oयव/था भी सिचवालय के ही िजYम� हq। �5येक राNय के सिचवालय म� 
िवभागA क( संgया  िभ&न-िभ&न  होती ह।ै िवभागA क( संgया का िनधा2रण राNय का मिंUम�डल 
करता ह।ै संगठना5मक WिX से राNय सिचवालय का मिुखया मgुयमUंी होता ह।ै VयAिक वह 
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मिंUप-रषद का अ�य] भी होता ह ै । �शासिनक /तर पर सिचवालय का मgुय अिधकारी मgुय 
सिचव होता ह।ै राNय /तर पर मgुय सिचव के&Tीय /तर के कैिबनेट सिचव के समक] माना जा 
सकता ह।ै वह सिचवA का मिुखया तथा राजक(य लोक सेवाओ ं का अ�य] ह ै इसके साथ ही 
सिचवालय के सभी िवभागA पर उसका िनंयUण होता ह।ै मgुय सिचव का चयन राNय का मgुयमUंी 
करता ह ै। मgुय सिचव का मgुय काय2 राNय के �शासनतंU को सफलतापवू2क संचािलत करने का 
ह।ै 

12.6 श�दावल� 
 िनदशेालय  :   सरकारी नीितयA एव ंकाय23मA के ि3या&वयन के िलए उ�रदायी सं/था  
ए. पी. सी  : कृिष उ5पादन आय�ु 

आई. ए. एस. : भारतीय �शासिनक सेवा 

!'स आफ िवजनेस : काय2 के सYपादन हते ुिनयमावली। 

12.7 अ�यास �
न� के उ�तर  
1.  स5य ,      2. स5य ,      3. स5य ,       

12.8 स�दभ� ��थ  
1.भारत म� लोक �शासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002 सािह5य भवन पिRलकेश&स,आगरा। 

2.इि�डयन पिRलक एडिमिन/nेशन: रमशे  अरोड़ा, रजनी गोयल 2001ए िव�  �काशन, नई 
िद'ली। 

3.भारतीय �शासन : �ो. मध ूसदून िUपाठी 2008ए ओमगेा पिRलकेश&स, नई िद'ली। 

4.इि�डयन एडिमिन/nेशन: डा. बी. एल. फािड़या, डा. कुलदीप फािडया 2001ए सािह5य भवन 
पिRलकेश&स आगरा। 

12.9 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
1.इि�डयन एडिमिन/nेशन : अव/थी एव ंअव/थी 2009ए लKमी नारायण अIवाल, आगरा। 

2.राNय �शासन : डा. सरेु&T कटा-रया 1999 मिलक ए�ड कYपनी, चौड़ा  रा/ता जयपरु।  
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12.10 .नब�धा�मक �
न 
1. राNय सिचवालय के संगठन एव ंउपयोिगता का उ'लेख क(िजये। 

2.राNय सिचवालय के कायs का वण2न क(िजये। 

3. मgुय सिचव के कायs का वण2न क(िजये। 

4. राNय �शासनम� मgुय सिचव क( भिूमका का परी]ण क(िजये। 
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13.1 ��तावना 
लोक �शासन िवषय के !प म� अ�ययन हते ुलोक सेवाओ ंके बारे म� जानना िनता&त आवZयक ह ै
वरना िवषय अधरूा रह जायेगा। 

राNय के बढ़ते ह0ये कायs  के साथ कािम2क वग2 का योग एव ंमह5व भी बढ़ता जा रहा ह।ै पहले 
सरकार� �ब&धनीित म� िव�ास करती थ_ एव ं अपने कायs  को केवल समाज म� काननू Oयव/था 
बनाये रखने तक ही सीिमत रखती थ_, उस समय तो कम2चारी वग2 म� काय2 भी कुछ उvZेयA  तक  ही 
सीिमत थे। पर&त ुिवuान तथा िश'पकला क( �गित से िवकासशील दशेA  म� राNय क( ि3याओ ंम� 
असाधारण !प म� विृa ह0ई ह।ै व�ैीकरण के दौर म� सशुासन हते ुराNय ज&म से म5ृय-ुपय2&त मानवीय 
क'याण म� विृa करता ह।ै राNय क( ि3याय� अ5य&त िव/ततृ तथा िविवध �कार क( हो गयी हq। 
राNय समाज के �5येक वग2 के िलए क'याण कारी योजनाओ ंका िनमा2ण करता ह।ै इन योजनाओ ंके 
सफलतम ् ि3या&वयन एव ं अनपुालन को सिुनिlत करने हते ु राNय लोक सेवकA के मा�यम से 
नाग-रको तक पह0चँाता ह।ै 

मानव स4यता और सं/कृित के िवकास का इितहास मनmुय के अदYय साहस, साहस, संघष2 और 
िजजीिवषा का दप2ण ह ै । दप2ण वत2मान काल होता ह।ै इसके मा�यम से सही एव ं ताजी आकृित 
िदखाई दतेी ह।ै वत2मान कलयाणकारी राNय के �वत2न म� स4यता का िवकास एवम िवनाश पणू2तः 
लोक सेवाओ ंतथा इसम� काय2रत कािम2कA पर िनभ2र करता ह।ै �ो. डRल ूबी. डोन हमै ने कहा ह ैयिद 
हमारी वत2मान स4यता का पतन ह0आ तो ऐसा मgुयतः �शासन क( िवफलता का कारण होता ह ै। 
राNय, �शासिनक अिधका-रयA एव ंलोक सेवकA के मा�यम से ही अपने बढ़े ह0ए उ�रदािय5वA का 
िनवा2ह करता ह।ै दशे का संिवधान, नीित िनमाता2 मUंीगण िकतने भी अhछे VयA न हA, पर&त ुिबना 
द] सेिववग2 के उस दशे का शासन सफल नह_ हो सकता ह।ै राNय क( नीितयॉ िकतनी ही अhछी 
VयA न हA, उसके अhछे प-रणाम तभी िनकल सकते ह,ै जब उ&ह� कुशलतापवू2क एव ंस5यिनpा के 
साथ ि3याि&वत िकया जाये। 

लोक सेवा के मह5व का �ितपादन �ो. ऑग ने कुछ इस �कार कहा ह ै mसरकार का काय2 केवल 
राNय सिचव तथा िवभागA के अ&य �धानA, म�डलA के सभापित, संसदीय अवर सिचवA, किनp 
अिधपित तथा िविशp अिधपित-दसूरे शRदA म� म&Uीगण )ारा पणू2 नह_ िकया जा सकता ह।ै इन 
लोगA से यह आशा नह_ क( जाती ह ै िक व े कर एकU कर� एव ं लेखा परी]ण, कारखानA का 
िनरी]ण, जनगणना आिद काय2 कर�, िहसाब  रखने, डाक के िवतरण और समाचार ले जाने क( तो 
बात ही दरू ह।ै ऐसे बह0मखुी काय2 तो उन अिधका-रयA )ारा िकये जाते ह ैिज&ह� /थायी लोक सेवक 
कहा जाता ह।ै Sी प!ुषA का यह िवशाल समहू ही राmn के एक छोर से दसूरे छोर तक िविध का 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   185 

 

पालन करता ह ैऔर इ&ह_ के )ारा जनसाधारण िन5य�ित राmnीय सरकार के िनकट सYपक2  म� आता 
ह।ै जनता क( WिX म� इस िनकाय का मह5व भले ही कम हA, िक&त ुम&UालयA के िलए  काम करने 
वालA क( यह सेना सरकार के उन उvZेयA को, िजनके िलए सरकार िव�मान  ह,ै पणू2 करने के िलए  
आवZयक नह_ ह।ैष ् हरमन फाइनर के शRदA म�,  लोक �शासन म� सेिववग2 को ही सवehच त5व 
माना जाता ह।ै िपफनर के अनुसार  mसेिववग2 को �शासन क( आधारिशला कहा जाता ह।ैष ्

उपरो� िवचारकA के मत से सेिववग2 के कथन म� कोई अितZयोि� नही ह ै िक सगुिठत तथा 
सिुवचा-रत सेिववग2 �शासन ही िकसी �शासिनक संगठन क( सफलता का मgुय आधार ह।ै 
फेिलYस िनIो का मानना ह ै िक कािम2कA क( कुशलता तथा योjयता ही संगठन क( सफलता को 
िनधा2-रत करती ह।ै योjय तथा �ितबa कम2चारी कमजोर �शासिनक Oयव/था क( किमयA को दरू 
कर उvZेयA क( �ािL म� सफल रहते ह ैजबिक अयोjय तथा िनकृX कम2चारी सवe5कृX �शासिनक 
Oयव/था को भी असफल िसa कर दतेे हq। 

13.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन के पlात  आप /वतः िनYनिलिखत त�यA से अवगत एव ंलाभाि&वत हAग।े 

1.लोक सेवाए ंिकसे कहते हq ? 

2.लोक �शासन  के स&दभ2 म� लोक सेवा  के अथ2 से भली-भॉिंत प-रिचत  हAग।े 

3.इकाई म� सबसे मह5वपणू2 काय2 लोक सेवा के उ�व एव ंिवकास िदया गया ह।ै 

4.लोक सेवाओ ंके कायs   क( भी भली भॉिंत चचा2 क( गयी ह।ै 

5.�चीन काल से लेकर आधिुनक काल तक लोक सेवाओ ं के �कृित एव ंकाय2 ]ेU म� प-रवित2त 
�ा!प से भी uानािज2त हAगे। 

6.अतं म� लोक सेवाओ ं क( िवशषेताओ ं  पर भी �काश  डाला गया ह।ै
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13.3 लोक सेवाए-ं अथ� 
लोक सेवा शRद का �चिलत अथ2 राNय क( �शासिनक सेवा को असैिनक शाखाएं हq। ये व ेकािम2क 
वग2 हq जो शासन क( नीितयA, काय23मA तथा िविधयA म� ि3य&वयन म� संलjन ह ैतािक राNय क( 
र]ा, जनक'याण तथा िवकास  के लKय �ाL हो सके। 

सैिनक सेवा दशे के सैिनक �शासन से सYबि&धत होती ह ैतथा असैिनक सेवा असैिनक �शासन स।े 
फाइनर के  शRदA म� लोक  सेवा अिधका-रयA  का एक Oयावसाियक िनकाय ह ैजो /थाई ह,ै वतैिनक 
ह ैतथा काय2कुशल ह ै। 

ई. एन. jलैडन ने लोकसेवा क( Oयाgया िनYनिलिखत शRदA म� क( ह,ै m�शासन के ]ेU म�  तट/थ 
िवशेषuA का Oयावसाियक िनकाय, जो िनः/वाथ2 !प से िबना राजनीितक दलीय िवचारA अथवा  
वग2 िहतA से �भािवत ह0ए राmn क( सेवा म� �ाणपण से जटुा ह।ै िCटेन म� ‘लोक सेवा‘ शRद का 
ता5पय2 उन  कम2चा-रयA से ह ैजो �ाजनीितक या &याियक पदािधका-रयA के अित-र� ताज ;महारानी 
के व ेसेवक जो असैिनक !प से सेवायोिजत हA और िजनका पा-रbिमक पणू2तः तथा �5य]तः उस 
धनरािश म� िदया जाता ह ैजो संसद )ारा इस हते ु/वीकृत क( गई हो।ष ्एल. डी. Oहाईट के अनसुार 
mलोक सेवाए, �शासिनक संगठन का ऐसा मा�यम ह ै िजसके )ारा सरकार अपने लKयA को �ाL 
करती ह।ैष ्&य ूवबे/टर िव�कोश के अनसुार mलोक सेवाओ ंसे आशय िनYनिलिखत सेवाओ ंसे ह।ै 

1.र]ा तथा &याियक कायs  के अित-र� व ेसभी कािम2क जो सरकारी �शासन म� िनय�ु हq। 

2.ऐसी सरकारी सेवा िजसम� कािम2क का काय2काल सुरि]त ह ैतथा �ितयोगी परी]ा के मा�यम से 
�वशे पाता ह ैऔर 

3.सरकारी िविनयमA के अधीन गिठत सेवा  लोक सेवा ह।ै 

अम-ेरकन िव�कोश म� लोक सेवा को इस �कार पा-रभािषत िकया गया ह ैलोक सेवाय� उन संगिठत 
वतेनभोगी कािम2कA के िनकाय को कहते हq जो सरकार के अिधकार ]ेU म� काय2रत ह।ै ये सेवाएं 
तथा इनका नामकरण िविभ&न दशेA क( परYपराओ ंके अनसुार होता ह।ै य�िप आधिुनक राNय म� 
अिधकॉशं सेवाए ंलोक सेवाए ंही ह ैतथािप चनेु ह0ए जन�ितिनिध तथा र]ा कािम2क ‘लोक सेवा‘ से 
बाहर माने जाते रह ेहq। संय�ु राNय अम-ेरका म� इस शRद का �योग अिधक Oयापक !प म� होता हq, 
वहॉ संघीय सरकार म� जो सरकारी कम2चारी �ितयोिगता परी]ाओ ंके )ारा योjयता के आधार पर 
िनय�ु िकये जाते हq, उ&ह� ‘िसिवल सिव2स �ितयोिगता सेवा‘ अथवा ‘वगJकृत सेवा‘ का नाम िदया 
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जाता ह।ै इसी �कार िविभ&न राNयA तथा नगरA क( सेवा के िलए �ितयोिगता परी]ाओ ंके आधार 
पर जो Oयि� चनेु जाते हq, उ&ह� भी िसिवल सिव2स म� सिYमलत िकया जाता ह।ै 

भारत म� 1947 तक �ितयोिगता के आधार पर चनेु गये Oयि� इि�डयन िसिवल सिव2स के अगं होते 
थे। ये सैिनक सेवा के Oयि�यA से पथृक होते थे, िक&त ु इjंलै�ड क( भॉित उस समय तक यहॉ 
&यायाधीशA एव ंसरकारी, �शासकA के पथृक वग2 नह_ थे। /वत&Uता के बाद इन दोनA को पथृक कर 
िदया गया ह ैतथा इसे ‘भारतीय �शासिनक सेवा‘ का नया नाम द ेिदया गया ह।ै 

भारतीय द�ड संिहता क( धारा 21 म� लोक सेवक को इस �कार प-रभािषत िकया गया ह ैmसरकारी  
सेवारत या वतेन पाने वाला अथवा सरकारी काय2 के िलए श'ुक या कमीशन पाने वाला Oयि� 
‘लोक सेवक‘ क( bेणी म� आता ह।ै 

उपरो� कथनA के अनसुार लोक सेवकA  क( कोई िनिlत प-रभाषा अभी तक नही िवकिसत हो पाई 
ह।ै िविभ&न दशेA क( कािम2क सेवाय� तथा पदA का वगJकरण /थानीय सं/कारA एवं पया2वरण से 
�भािवत होती ह।ै सारांशतः लोक सेवा से ता5पय2 उन सरकारी सेवाओ ंसे ह ैिजसके पदािधका-रयA 
को वतेन सरकारी खजाने से �ाL होता ह ैएव ंिजन पर सरकार अपना िनयंUण रखती ह।ै 

13.3.1 लोक सेवा का उeव 
भारत म� ‘लोक सेवा‘ शRद का �ारYभ ई/ट इिं�डया कYपनी के आगमन के साथ ह0आ ह।ै कYपनी म� 
काय2रत Oयापा-रक तथा �शासिनक कािम2कA के कायs के सYबोधन हतुे यह शRद �चलन म� आया। 
जबिक लोक सेवाओ ंका ज&म ई/वी सन 6 म� चीन म� ह0आ। वत2मान म� लोक सेवा अनवरत िवकास 
3म का प-रणाम ह।ै मानव स4यता के िवकास के साथ ही शासक तथा शािसत क( �विृ�यॉ 
िवकिसत होने लगी थ_। राNय क( शासक(य स�ा का संचालन िनय�ु कम2चारी )ारा ही िनmपािदत 
िकया जाता था। इ&ह_ को काला&तर म� लोक सेवक कहा जाने लगा एव ंइनके )ारा सYप&न कायs को 
लोक सेवाओ ंक( संuा दी गई। आिद काल स ेवत2मान तक क( लोक सेवाओ ंक( याUा का िविभ&न 
चरणA म� िनYन िलिखत !प /पX िकया जा सकता ह।ै 

�ाचीन काल 

अनमुानतः प�ृवी क( उ5पि�  साढ़े चार अरब वष2 पवू2 ह0ई पर&त ुमानव क( उ5पि� �ागिैतहािसक 
काल म� आज से तीस लाख वष2 पवू2 ह0ई। वत2मान मानव तीस-चालीस हजार वष2 पवू2 म� िवकिसत ह0ए 
uानी मानव क( संतान ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक ईसा स ेचार से पॉच हजार वष2 पूव2 सYय मानव, 
समाज,  प-रवार कबीले तथा शासन करने जसैी अवधारणाओ ंसे प-रिचत हो चकुा था। िस&ध ुघाटी 
स4यता लगभग साढे़ तीन हजार से प&Tह सौ वष2 ईशा पवू2 म� अि/त5व म� आ गई थी। मोहन जोदड़A, 
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हड़?पा एव ंिस&ध ुघाटी स4यता ;तेईस सौ से सUह सौ पचार ईसा पवू2  म� िमले अवशेषA के अिभलेख 
से /पX होता ह ैिक मानव स4यता के िवकास के आरिYभक चरणA म� सुसंगिठत शासन एव ं�शासन 
था। िस&ध ुघाटी स4यता को नगरीय सं/कृित का �ित!प माना जाता ह ैिजसम� नगरीय �शासन से 
सYबि&धत सारे ि3या कलापA का समावेश ह।ै िनःसंदहे �शासन के उ�रदािय5वA क( पिूत2 कुशल 
तथा �ितबa लोक सेवकA ;कािम2कA )ारा ही होती थी। 

विैदक काल म� भारतीय �शासन का /व!प राजतंUा5मक था। राजा को उसके शासन कायs म� 
सहयोग एव ंसहायता �दान करने हते ुएक सभा होती थी। सभा के पदसोपन िसaा&त के अ&तग2त 
परुोिहत का पद सवehच एव ं�मखु होता था। Iामीण िहतA क( र]ा हते ुIामीण का पद होता था जो 
Iाम वािसयA के िहत एव ंसखु सिुवधा के िलए राजा को समयानसुार यथावZयक परामश2 भी करता 
था। अ&य कम2चा-रयA क( िनयुि� आवZयकतानसुार  राजा के )ारा सभा के सद/यA के परामश2 पर 
क( जाती थी। उ�र वैिदक काल म� राजा क( सहायता हते ुमgुयामा5य क( िनयिु� होने लगी थी। 
महाकाOय काल  म� राजतंU तथा गणतंU दोनA �कार के  राNय  थे।  के&Tीय  �शासन  लगभग 
अ�ारह से इVयीस िवभागA के )ारा संचािलत होता था। �शासिनक िवके&Tीकरण  को बढ़ावा दनेे के 
िलए गॉवA के समहू बना िदए जाते थे जो वत2मान म� तहसीलA एव ंजनपदA क( तरह काय2 करते हq। 
Iाम सबसे छोटी इकाई कहलाती थी। दस IामA का ‘Iािमक‘, बीस IामA का ‘िवशतंये, एव ंसौ 
IामA का अिधकारी ‘अिधपित‘ कहलाता था। �शासिनक कायs के /व/थ संचालन हते ु य े
अिधकारी अपने अधीन/थ कम2चा-रयA पर िनयंUण एव ंपय2व]ेण रखते थे।  कािम2क �शासन का 
�मखु आधार योjयता थी। 

मौय� तथा ग7ु काल 
कौिट'य )ारा रिचत अथ2शाS �शासन के संदभ2 म� एक �मािणक I&थ माना जाता ह।ै मौय2वशं के 
सं/थापक च&TगLु मौय2 के �धानमUंी आचाय2 चाणVय ;कौिट'य थे। I&थ के िविभ&न अ�यायA म� 
लोक �शासन के बारे म� िव/ततृ वण2न िकया ह।ै कौिट'य के अथ2शाS से �ाचीन भारत म� लोक 
सेवाओ ंके मह5व तथा कािम2क �शासन क( समसामाियक संरचना का आभास होता ह।ै मगे/थनीज 
ने भी ‘इि�डका‘ नामक प/ुतक म� उस समय के �शासन के बारे म� िलखा ह ै िक सारे �शासिनक 
काय2 छः िविभ&न सिमितयA )ारा िनmपािदत िकये जाते थे। �5येक सिमित म� पॉच सद/य होते थे। 
�थम सिमित ह/तिश'प काय2 के �ित उ�रदायी थी। ि)तीय सिमित राNय म� अितिथयA के /वागत 
हते ु िनिम2त थी अथा2त जब कोई अितिथ राNय म� आता था तो इस सिमित के कम2चारी उनका 
/वागत करते थे। ज&म एव ंम5ृय ु�माण-पU �द� करने का काय2 एव ंदािय5व ततृीय सिमित का था। 
वािणNय एव ंOयापार सYबि&धत कायs के िलए चतथु2 सिमित ही िजYमदेार थी इनका काम सही माप 
तौल भी राNय म� सिुनिlत करना था। व/तओु ं के उ5पादन एव ंगणुव�ा बनाये रखने का दािय5व 
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पंचम सिमित करती थी। कर िनधा2रण एव ंवसलून का काय2 छठी सिमित के पास था। कौिट'य के 
अनसुार राNय के सफल संचालन हते ुसLांग िसaा&त को अनसुरण करना चािहए। सLांग के अ&तग2त 
/वामी ;राजा, अमा5य ;मUंी, जनपद ;राNय ]ेU, दगु2 ;िकला, कोष  ;िव�, द�ड ;सेना एव ं िमU  
;सहयोगी राजा  सिYमिलत हq। मौय2 काल म� �शासन तंU के संचालन हते ुसUह व-रp अिधका-रयA 
क( िनय�ु क( जाती थी। ये सUह अिधकारी गण  िविभ&न िवभागA  के कायs के सिुनिlत अनपुालन 
हते ुराजा को सहायता �दान करते थे। परामश2दाता,  धमा2िधकारी, सेना �मखु, राजा का पUु, महलA 
का र]क, राजा का सरु]ािधकारी, द�डनायक, राज/व एकUकता2 एव ंबजट िनमा2ता, आय�ु, नगर 
र]क, नगर �मखु, खानA का �मखु अथवा लोक उप3म �भारी, सम&वयकता2, र]ा िवभाग, िकले 
का र]क, सीमाओ ंका अिधकारी एव ंवन अिधकारी 3मशः होते थे। लोक सेवकA का वगJकरण 
का उ'लेख भी मौय2 काल म� िमलता ह।ै इन लोक सेवकA को 3मानसुार तीन वगs म� िवभ� िकया 
गया था। उपय�ु, य�ु एव ंत5प!ुष। 

मगुल काल 
मगुल साMाNय क( न_व सन ् प&Tह सौ छRबीस म� बाबर ने रखी थी। मगुलA क( शासन �णाली 
फारसी एव ं अरबी शासन Oयव/थाओ ं का िमbण थी। मगुल शहंशाह को राजकायs म� सहायता 
�दान करने हते ुअनेक व-रp अिधकारी िनय�ु िकये जाते थे। मगुल शासन ने �शासन के WिXकोण 
से सYपणू2 राNय को िविभ&न चरणA म� िवभ� कर िदया था। सवehच /तर के&Tीय  �शासन का था 
इसके अ&तग2त  शहशंाह होते थे इनक( �शासिनक सेवाय� िविभ&न कािम2कA )ारा �द� क( जाती थी। 
वजीर को �धान मUंी के समान उhच /थल �ाL था। िफर दीदान का पद सिृजत था िजसको उप मUंी 
का अिधकार �ाL था मशुा-रफ ;मgुय लेखा अिधकारी, उलेमा ;धािम2क कायs के िलए इ5यािद पद 
ह0आ करते थे। 

�ा&तीय /तर पर िजसको सबूा कहते थ�, िनयंUण करने वाले को सवूदेार या नािजम कहते थे। सबेूदार 
क( सहायता हते ु�ांतीय दीवान एव ंबgशी भी ह0आ करते थे। सबूा को सरकार अथा2त िजलA म� बांटा 
ह0आ था। सरकार  का अिधकारी फौजदार के नाम से �चिलत था। फौजदार के अ&तग2त अमीर 
;राज/व अिधकारी, िवितVची ;राज/व कागजात तथा खजानदार लोग काय2 करते थे। �शासिनक 
WिXकोण से सरकार परगना म� िवभ� था। परगना का सवehच अिधकारी परगनािधकारी कहलाता 
था। परगनािधकारी को अ&य नामA से भी पकुारा जाता था। जसैे िशकदोर या िशगदार, परगना के 
अधीन गॉव होते थे। गांव को ‘भावडाह‘, ‘िडह‘ या ‘नगलाह‘ भी कहा जाता था। गॉवA क( 
दखेभाल हते ु मकुदम, लगान वसलूी हते ु पटवारी तथा झगड़A को िनपटाने हते ु चौधरी होते थे। 
पटवारी शRद आज भी लोक सेवक के !प म� िवgयात एव ं�चलन  म� हq। अकबर के शासन काल 
म� मनसबदारी �था श!ु ह0ई। मनसब के मायने रखना या िनिlत करने स ेह।ै मनसबदारी शाही सेवा 
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म� काय2रत अिधका-रयA क( पद, �ितpा, स�ा एव ं अिधकार को दशा2ने वाली �था थी। शआ्मJ 
आफ द इि�डयन मगु'सश ्प/ुतक के अनसुार  मनसबदारी �था को तीन bेिणयA म� बॉटा गया था। 
bेणी के अनसुार मनसबदा-रयA का वतेन भी िनधा2-रत था। वेतन का िवभाग दीवना-ए-तन कहलाता 
था। तनgवाह शRद भी मगुलशासन  क( दने ह।ै आज के संदभ2 म� लोक सेवकA को वतेन मान िदया 
जाता ह ैयह शRद तनgवाह  शRद का �या2यवाची ह।ै अकबर के नौ र5नA म� एक र5न अबलु फजल 
भी थे। इनके )ारा रिचत आइने अकबरी म� लोक सेवकA का काय2 एक अिधकार विण2त ह।ै कोतवाल 
नाम से िनय�ु अिधकारी का वण2न आइने अकबरी म� िकया गया ह।ै 

ि�िटश शासन काल 
आधिुनक लोक सेवाओ ं का इितहास ई/ट इि�डया कYपनी के आगमन के साथ ही िलखने क( 
परYपरा �ारYभ ह0ई कYपनी )ारा िनय�ु होने वाला लोक सेवक को  राइटर कहते थे। इसका काय2 
िलपक(य गितिविधयॉ  एव ं-रकाड2 सYब&धी कायs के िनmपादन से सYबa रखता था। कYपनी म� दो 
�कार क( �संिवद एव ंअ�संिवद लोक सेवाए ंह0आ करती थ_। �ंसिवद सेवा का अथ2 ह ै िक इस 
�कार क( सेवाओ ं म� सेवाकमJ संिवदा के !प म� रखे जाते थे। इनम� �ायः उhच पद जसैे 
लेखािधकारी सरु]ा अिधकारी आिद सिYमिलत थे। ये पद िसफ2  ‘अगंजेो‘ )ारा ही सशुोिभत होत थे। 
अ&य लोगA अथा2त भारतीयA पर िनpा एव ं िव�ास पर �} िच&ह लगा था। अ�ंसिवद सेवा म� 
भारतीय, अIंेज, पे-रस के लोग एव ंपतुगा2ली भी सिYमिलत थे। �ारिYभक िदनA म� ये दोनA उपरो� 
�कार के लोक सेवक कYपनी  के Oयापा-रक कायs म� हाथ बटाते रह।े सन ्1765 म� मगुल बादशाह 
शाह आलम ने ई/ट इिं�डया कYपनी को बंगाल, िबहार एवं उड़ीसा का दीवान बना िदया। VयAिक  
इससे पहले भारतीय ?लासी एव ंवVसर क( लड़ाई हार चकेु थे। प-रणाम /व!प उपरो� राNयA स े
राज/व एकU तथा दीवानी &याय �शासन का दािय5व कYपनी को िमल गया। यही वह समय था जब 
कYपनी Oयापा-रक  सं/था शासक बन गई। सन् 1765 से कYपनी के अिभलेख म� िसिवल सव|&ट 
शRद �य�ु होने लगा था। वारेन हिे/टंjस गव2नर जनरल भारत म� �थम रेगलेूिटंग एVट 1773 के )ारा 
पा-रत िनयमA के ि3या&वयन एव ंअनपुालन सिुनिlत करने हते ुआये। इसी समय से कYपनी के लोक 
सेवाओ ंका !प नौकरशाही नुमा होने लगा था। इनका काय2 ]ेU भी बढ़ गया था जसैे राज/व एकU 
करना, शॉिंत तथा सरु]ा क( /थापना एव ंभारतीयA पर करने का हो गया था। रा'फ श'ेडन 1772 म� 
�थम िजला कलVटर  के पद पर आसीन ह0ए थे। य�िप यह पद अगले ही वष2 समाL भी कर िदया 
गया। 1786 म� िजला राज/व इकाई का ज&म ह0आ तथा सन् 1787 म� राज/व एव ंद�ड नायक काय2 
संय�ु करके िजला कलVटर  िनय�ु होने लग।े भारत म� लोक सेवाओ ंम� जनक लाड2 कान2वािलस 
माने जाते हq। इ&हAने लोक सेवाओ ंक( संिहता भी तैयार क(। इसके अ&तग2त  लोक सेवकA को �या2L 
वतेनमान एव ं उ�रदायी  भी बनाया गया। लाड2 वेलेजली के शासन काल म� ही फोट2 िविलयम 
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कालेज, नाम क( एक सं/था थी कलक�ा म�, लोक सेवकA  के �िश]ण हते ु/थापना ह0ई थी। इसम� 
तीन वष2 का �िश]ण कYपनी के अिधका-रयA को दनेे क( परYपरा थी। इस �िश]ण सं/थान म� 
अिधका-रयA को भारतीय भाषाओ ं के अ�ययन पर िवशषे बल िदया जाता था। सन ्1813 म� लाड2 
Iेनिवले ने योjयता आधा-रत भतJ का �/ताव भी रखा। 

आधिुनक योjयता �णाली सन ्1853  म� आरYभ ह0ई। सन् 1855 म� िसिवल सिव2स कमीशन के 
मा�यम स ेजो िक ल&दन म� ि/थत था �वशे परी]ा आयोिजत करने लगी। �वशे परी]ा म� आय ु
सीमा 19 से 22 वष2 क( रखी गई। इसका सारा bेय लाड2 मैकाले को जाता। सन् 1864 म� पहली बार 
भारतीय मलू के िनवासी स5ये&T नाथ टैगोर ने िसिवल सेवा परी]ा उ�ीण2 क( थी। सन ्1855 से 
1921  तक आई. सी. एस. परी]ा ल&दन म� होती थी। सन ्1922 म� ल&दन एव ंइलाहाबाद म� परी]ा 
एक साथ सYप&न ह0ई। लाड2 कैिनंग ने सन ्1859 म� िवभागीय Oयव/था श!ु क(। इसके अ&तग2त 
�शासन के कायs  को िविभ&न  शाखाओ ंके बॉटने क( श!ुआत ह0ई। एचीसन आयोग ने पवू2 म� 
�चिलत दोनA �कार क( लोक सेवाओ ंक( Oयव/था को सामाL कर अ&य तीन �कार क( लोक 
सेवाय� �ारYभ क(। य े सेवाय� इYपी-रयल िसिवल सिव2स, �ोिवि&सयल िसिवल सिव2स एव ं सब 
आिड2नेट िसिवल सिव2स नाम से जानी जाती थ_। इYपी-रयल िसिवल सिव2स के अ&तग2त भतJ क( 
�ि3या ल&दन म� होती थ_। बाक( दोनA सेवाओ ंक( भतJ भारत म� होनी श!ु हो गई थ_। �ांतA म� 
सांिविधक लोक सेवा को समाL करके नई �ोिवि&सयल िसिवल सिव2स  के अिधका-रयA को 
इYपी-रयल  िसिवल सिव2स म� पदो&नित दी जाने लगी।  

भारतीयA )ारा इjंलै�ड तथा भारत म� एक साथ िसिवल सिव2स आयोिजत करने क( मांग पर सन ्
1912 म� इि/लगटंन आयोग ह0आ। आयोग ने 25 �ितशत पद भारतीयA के िलए इYपी-रयल िसिवल 
सिव2स म� सरुि]त करने क( िसफा-रश क(। 1919 म� गवन2म�ेट आफ इिं�डया एVट के तहत दोहरे 
शासन क( श!ुआत ह0ई।  जो सेवाए ं�5य]तः स�ुीम गवन2मे�ट के अधीन थी उनको के&Tीय सेवाए ं 
मानी गई जसैे रेलवे, क/टम आिद। अ&य इYपी-रयल सेवाओ ंको अिखल भारतीय सेवाओ ंका नाम 
िदया गया िजसके अ&तग2त, इि�डयन िसिवल  सिव2स, इि�डया पिुलस, इि�डया सिव2स आफ 
इ&जीिनयस2 तथा इि�डया एजकेूशन सिव2स सिYमिलत क( गई। �ांतीय सेवाओ ंको �ांत के नाम से 
जाना जाने लगा। सन ्1923 म� ली आफ फन2हाम क( अ�य]ता म� बने आयोग क( अनशुसंा पर 
भारत म�  के&Tीय लोक सेवा आयोग क( /थापना 1926 म� क( गई। इस आयोग  के गठन का उvZेय 
लोक  सेवाओ ंम� सधुार का था। 
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भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के मा�यम से शासन तथा �शासन को उ�रदािय5व पणू2 बनाया 
गया। 15 अग/त 1947 को भारत एक /वतंU राmn घोिषत  ह0आ। फल/व!प िCिटश काल म� बना 
इYपी-रयल से3ेटे-रएट सन ्1950 म� के&Tीय सिचवालय कहलाने लगा। 

/वतंUता के पlात 26 जनवरी, 1950 से संघीय लोक सेवा आयोग का नाम बदल कर संघ लोक 
सेवा आयोग पड़ा तथा इि�डयन िसिवल सिव2स  ;आई. सी. एस. को इि�डयन एडिमिन/टेिटव  
सिव2स नाम िदया गया।  िCिटश कालीन लोक सेवाओ ं का िवकास दो शतािRदयA के सं3मणकाल 
से गजुरा था। िCिटश शासन म�  िसिवल सेवाओ ंम� मिहलाओ ंका /थान नह_ था। िदनांक 18 जलुाई  
1948 से भारत म� मिहलाओ ंको िसिवल सिव�स  के अनुमित दी गई तथा 1949 म� कना2टक क( 
चोिनरा विेल?पा मथुYमा भारतीय िवदशे सेवा क( �थम मिहला अिधकारी बनी। सन ्1950 म� एना 
राजम जाज2 �थम  मिहला आई. ए. एस. अिधकारी बनी तथा सन ् 1972 म� िकरण वदेी �थम 
मिहला आई. पी. एस. अिधकारी बनी। 

अ4यास �}  2 

1. /वतंUता पmचात लोक सेवा आयोग का Vया नाम ह?ै 

2. आई. सी. एस. के नाम को बदल कर अब Vया कहा जाता ह?ै 

13.3.2 लोक सेवा के काय� 
वत2मान म� िव� क( िकसी भी शासन Oयव/था म� लोक सेवाओ ंके िबना, शासन क( नीितयA एव ं
काय23मA के संचालन क( क'पना तक नही क( जा सकती ह।ै आधिुनक समय म� लोक सेवा को 
अनेक �कार के काय2 करने होते हq। मgुय !प से इनके कायs का िवभाजन  तीन �कार से िकया जा 
सकता ह।ै �शासिनक, िवधाई एव ं &याियक �कार। अर/त ू के अनसुार  �ाNय जीवन के िलए 
अि/त5व म� आया और अhछे जीवन के िलए उसका अि/त5व बना ह0आ हषै ्/पX ह ैिक वत2मान 
शासन Oयव/थाओ ंम� राNय के कंधA पर जन क'याण तथा सरु]ा के ग!ु�र  दािय5व हq िजनके 
ि3या&वयन का  

मा�यम लोक सेवाए ंही हq। लोक सेवाओ ंम� िवपलु, योjय तथा िनपुणु कािम2कA  क( सहायता से ही 
शासन क( नीितयA, योजनाओ ंतथा काय23मA  क( Oयावहा-रक  /तर पर ि3याि&वत सYभव हो पाती 
ह।ै लोक सेवा के सम/त कायe का वण2न करना यहॉ सYभव नह_ ह ैपर&त ुइनके )ारा िनmपािदत मgुय 
कायs का िववचेन िनYनिलिखत ह।ै 
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1.नीित िनमा2ण: नीित िनमाण2 करना मिंUयA व संसद का काय2 ह।ै VयAिक व ेजन �ितिनिध होते हq 
और जनता )ारा सीधे चनुाव से जीत कर आते हq जो िक लोक तंU का प-रचायक भी ह।ै िक&त ु
Oयावहा-रक !प से नीित िनमा2ण म� परो] !प से लोक सेवकA का बह0त बड़ा हाथ होता ह।ै अपने 
कुशाI बिुa एव ंिनपणु होने से ये लोक सेवक, नीित िनमाण2 म� काफ( सहायक होते हq। 

2.नीित ि3या&वयन म�: नीित िनधार2ण के पlात उनका ि3या&वयन अ5य&त आवZयक ह।ै इसका 
सYपणू2 दािय5व लोक सेवकA पर ही होता ह।ै काय23म तभी सफल होते हq जब उनको सही !प से 
ि3याि&वत िकया जाये वरना अhछी से अhछी नीितयॉ ंकागज के प&नA म� िसफ2  शRद बन कर रह 
जाती ह।ै 

3.परामश2कता2 के !प म�: लोक सेवा का सबसे मह5वपणू2 काय2 राजनीितक काय2पािलका के सद/यA 
अथा2त मUंीगण को सलाह दनेा भी ह।ै य�िप शासन मिंUयA )ारा ही संचािलत होता ह।ै पर&त ुउनके 
सफल संचालन का उ�रदािय5व लोक सेवकA  पर ही होता ह।ै मि&UयA  को शासन �णाली तंU का 
बह0त uान नह_ होता ह।ै �शासन के सफल संचालन  म� अपने िव�सनीय अिधका-रयA पर ही िनभ2र 
रहना पड़ता ह।ै रैमजYेयोर कहते ह ै िक  mसौ म� से िन&यानव ेमामलA म� म&Uीगण लोक सेवाकA क( 
राय मान लेते हq और िनयत /थान पर ह/ता]र  भी कर दतेे हq  |जोसेफ चैYबर लेन, िबिnश 
�धानमUंी  ने यहॉ तक कहा ह ैिक मझुे स&दहे ह ैिक आप लोग ;लोक सेवक  हमारे िबना काम चला 
सकते ह,ै पर&त ुमरेा पVका िव�ास ह ैिक हम लोग ;म�Uीगण आपके िबना काम नह_ चला सकतेष।् 

4.�5यायोिजत िविध िनमा2ण: वत2मान म� लोक सेवकA को �5यायोिजत िविध िनमा2ण का काय2 भी 
करना पड़ता ह।ै अिधक काय2 एव ंसमयाभाव के कारण संसद अनेक जिटल िवषयA पर िविध का 
मिूत2!प �द� कर पाती ह ैजब िक वा/तिवक !प से लोक सेवक ही सKूम एव ंOयापक !प रेखा 
�दान करते हq। 

5.अध2-&याियक काय2: लोक सेवकA को अध2-&याियक �कृित के काय2 भी करने पड़ते हq। �शासिनक 
काननू तथा �शासिनक अिधिनण2य के फल/व!प  �शासक न केवल �शासन करते ह ैअिपत ु&याय 
भी करते हq। राNय के काय2 ]ेU  के िव/तार के साथ-साथ �शासिनक अिधिनण2य क( माUा भी 
बढ़ती जा रही ह।ै 

6.िवकास एव ं प-रवत2न म� सहायक: कृिष एव ं आिथ2क Oयव/था को सWृढ़  बनाने वाले सम/त  
उ�ोगA का िवकास, मशीनीकरण, संसाधनA का समिुचत दोहन, आयात-िनया2त म� संतलुन, उ5पादन 
तथा आय म� विृa एव ंजीवन /तर  को ऊंॅचा उठाने म� सहायक कारकA को �गितशील बनाये रखने 
हते ुलोक सेवाओ ंक( भिूमका अहम और सव2िविदत ह।ै आिथ2क एव ंसामािजक िवकास �5य]तः 
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सYबa हq। ज.े ज.े /प�गलर के मतानसुार सामा&यतः िवकास तब माना जाता ह ैजबिक वांछनीय तथा 
�ाथिमक माने जाने वाली व/तुओ ंका सचूकांक बढ़ जाए । 

7.राmnीय एकता म� सहायक: भारत सामािजक, भौगोिलक, आिथ2क एव ंसां/कृितक िविवधताओ ंसे 
ओत �ोत हq। िजसम� भाषावाद, ]ेUवाद, जाितवाद तथा साY�दाियकता क( सामािजक सम/याएं भी 
िव�मान हq। इन सम/याओ ंको सलुझाने म� लोक सेवकA का बह0त बड़ा योगदान रहता ह।ै लोक 
सेवकA का काय2 ]ेU राmnीय /तर के होते हq एव ंतट/थता तथा समानता के आधार पर कय2 करते हq 
जो िक सम/यओ ंके समाधान म� बह0त कारगर होती ह।ै 

8.लोक सेवक के !प म�: िवकासशील एवम लोकतांिUक दशे म� लोक सेवक शRद अ�5य] सेवा 
करने का नाम ह।ै यहॉ ंउनसे अपे]ा क( जाती ह ैिक लोक सेवाए ंअपनी भिूमका िनभाने के िलए जन 
साधारण के साथ तादा5Yय /थािपत कर�। 

सारांशतः कहा जा सकता ह ैिक आधिुनक क'याणकारी  शासन Oयव/थाओ ंम� लोक सेवाए ंएक 
मह5वपूण2 िनकाय ह ैजो सYपणू2 िवकास तंU का मgुय आधार भी ह।ै 

13.3.3 लोक सेवाओ ंक� आधिुनक �विृ'यॉ ं
लोक सेवाओ ं क( �विृ�यॉ ं समयानकूुल होती हq। कहने का ता5पय2 ह ै िक राजनीितक प-रवत2नA, 
वuैािनक एवं तकनीक( अिवmकारA, मानव म'ूय के नये आयामA एव ं प-रवित2त सम/याओ ं क( 
चनुौती )ारा इसके लKय, संगठन, �ि3या, औिच5य इ5यािद को उ&ही के अनु!प प-रवित2त िकया 
जाता ह।ै उपरो� प-रवित2त प-रवशे से उ5प&न ह0ई नई सम/याओ,ं को हल करने के िलए लोक 
सेवाओ ंक( �विृ�यA के बदलाव आज भी परमावZयक ह।ै वत2मान म� लोक सेवओ ंक( �विृ�यॉ ं
िनYनवत ्हq। 

1.संgया5मक िवकास: लोक सेवा क( संgया म� िनर&तर तेजी से विृa हो रही ह।ै पािक2 &स के 
िनयमानसुार 1955 ई. लोक कम2चा-रयA क( संgयॉ ं म� अनवरत विृa से भलीभॉित प-रिचत हq। 
िवकिसत राmn  जसैे संय�ु राmn अम-ेरका के संघीय कम2चा-रयA क( संgया सन ्अटठारह सौ सUह 
म� छः हजार पॉच सौ के लगभग थी वह_ उ&नीस सौ स�ावन म� इनक( विृa तेईस लाख हो गयी थी। 
पािक2 &स िनयम के अनसुार �ितवष2 5.75 �ितशत औसत क( दर से नौकरशाही विृa करती ह।ै इस े
राइिजगं िपरािमड आफ Rयरूो3ेसी के नाम से भी जाना जाता ह।ै 
 

2.वuैािनक एव ंतकनीक( िवशषेu: लोक सेवा म� सरकारी कायs क( �कृित के प-रवत2न के साथ-
साथ वuैािनकA एव ं तकनीक( िवशेषuA क( िनय�ु( होने लगी ह।ै सरकार अब अिधकािधक 
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वuैािनकA, डाVटरA, अिभय&ताओ,ं अथ2शािSयA, कृिषशािSयA, मनोवैuािनकA को भी िनय�ु करती 
ह।ै 

3.लोक सेवक क( बढ़ती शि�यॉ:ं लोक �शासन के उ�व काल से लेकर अब तक कई पड़ाव  
आये साथ ही साथ इसक( Oयाgया भी बदलती गई जो पहले संकुिचत िवचारधारा  तक ही सीिमत 
थी अब वो काफ( Oयापक हो गयी और नवीन लोक �बंधन क( संuा से प-रभािषत  िकया जाता ह।ै 
प-रणामतः लोक �शासन के िव/तार म� विृa ह0ई और उसका काय2 अिधकािधक �ािविधक /व!प  
धारण करता गया ह।ै अब लोक कम2चारी पहले क( भॉित केवल पिुलस या राज/व अिधकारी माU 
नह_ ह ै वरन ् िवकास काय23म  के अनेक पहलुओ ं से जड़ेु हq। /वत&U  भारत क( आिथ2क तथा 
सामािजक किठनाइयA ने एक क'याणकारी  राNय तथा समाजवादी समाज क( धारणा एव ंउसक( 
/थापना के िवचार को बल िदया ह।ै 

4.तट/थता: लोक सेवा क( परYपरागत गणु तट/थता रहा ह।ै तट/थता का अथ2 ह ैलोक सेवकA को 
राजनीितक कायs  व गितिविधयA से अलग बनाये रखना एव ंअपने को िनिल2L रखना। आज के 
प-र�ेKय म� िनmप]ता का /थान �ितवaता ले चकु( ह।ै फल/व!प  नीित िनमा2ण म� भी लोक 
सेवाकA क( अहम भिूमका रहती ह।ै इनके उपलिRधयA  का म'ूयांकन राजनीितक काय2पािलका 
करती ह।ै 

5.सकारा5मक �कृित: लोक सेवकA के च-रU म� काफ( प-रवत2न आ गया ह।ै �ारYभ म� ये 
नकारा5मक सAच रखते थे। एव ंनाग-रक के माग2 म� अवरोध उ5प&न करते थे। वत2मान म� िब'कुल  
िवपरीत हो रहा ह ैजो सAच नाग-रक के िव�ास एव ं िवकास म� बाधा बनती थी वही अब उनके 
किठनाइयA  के समाधान खोजने एवम माग2 �श/त करने को त5पर रहती ह।ै 

6.Oयावसाियक मानद�ड: लोक सेवकA म� उhच मनोबल तथा ईमानदारी बनाये रखने हतेु 
Oयावसाियक  मानद�डA पर काफ( बल िदया जाता ह।ै अ&य OयवसायA जसैे िचिक5सा, पUका-रता, 
िविध आिद क( भॉिंत यिद लोक सेवा भी एक Oयवसाय बन जाता ह ैतो Oयावसाियक मानद�ड तथा 
आचरण क( संिहताए ं शीz ही /थािपत हो जाय�गी। 

7.�ब&धक के !प म�: िवकास शील दशेA म� िवकास का लKय मgुय ह।ै समाज के �5येक वग2 को 
िवकास काय23मA  क( जानकारी दनेा, एव ं उनतक  पह0चँाने के िलए िवकास काय23मA का 
अनपुालन सिुनिlत करना लोक सेवकA का दािय5व बन गया ह।ै  
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अ4यास �}  .3 

1. लोक सेवी के िवकास एव ंप-रवत2न म� सहायक क( भिूमका म� कौन-कौन सी बाते आवmयक हq? 

2.तट/थता के Vया ता5पय2 ह?ै 

13.3.4 लोक सेवा क� िवशेषताएं 
 डा. एल. डी. Oहाइट  के शRदA म�- लोक सेवाए ं �शासिनक संगठन का ऐसा मा�यम हq 
िजसके )ारा सरकार अपने लKयA को �ाL करती ह ै | आधिुनक लोक सेवा क( िवशषेताएं 
िनYनिलिखत िवशेष !प म� उ'लेखनीय हq-- 

1. िनपणु लोक सेवक - लोक सेवा ऐसे काय2कता2ओ ं ;अिधका-रयAa का एक Oयवसाियक वग2 ह ै
जो िक �िशि]त, कुशल, /थायी तथा  वतेन भोगी हq। लोक सेवकA  का काय2 कुशल !प से 
�शासन का संचालन करना होता ह।ै �शासन  का काय2 करना ही लोक सेवकA  का पूण2कािलक 
�शासिनक Oयवसाय ह।ै �शासिनक कायs के िनmपादन हते ुउ&ह� वतेन िमलता ह।ै 

2.पदान3ुम का िसaा&त - लोक सेवकA का संगठन लोक �शासन के पद-सोपान के िसaा&त पर 
आधा-रत ह।ै इसके अ&तग2त व-रp अिधकारी अपने )ारा िदये गये आदशेA को अनपुालन अपने 
अधीन/थ अिधकारी  )ारा सिुनिlत कराता ह।ै 

3.तट/थता का WिXकोण - लोक सेवकA क( यह मह5वपणू2 िवशेषता ह।ै व ेराNय के सेवक होते हq। 
इ&ह� स�ा!ढ़ दलो क( सेवा करनी पड़ती ह।ै 

4.अनामता का िसaा&त - लोक सेवक �5येक काय2 के िनmपादन पlात अनाम ही बने रहते हq। इनके 
)ारा िनmपािदत कायs का सेहरा जन �ितिनिधयA के सर मढ़ता ह।ै 

5.िनmप]ता - िनmप] !प से लोक सेवकA का काय2 करना ही िनmप]ता ह।ै ये समाज के �5येक वग2 
के �5येक Oयि� के िलए िबना प]पात के राNय के आदशेA एव ं िनयमA को लाग ूकरने से लेकर 
अनपुालन तक सिुनिlत करते हq। 

6.वचनबaता- स�ा!ढ़ दल के काय23मA के साथ लोक सेवक वचनबa होते ह।ै साव2जिनक 
अिधका-रयA को राजनीितक दलA का सद/य बनने एव ंउनक( बैठकA म� भाग लेने क( अनमुित नह_ 
होती ह।ै 
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7.दशे के काननू )ारा सेवकA के कत2OयA क( Oयाgया क( जाती ह।ै अतः उ&ह� संिविधयA म� 
उि'लिखत &यनूतम तथा अिधकतम अनुuाओ ंक( सीमाओ ंके अ&तग2त काय2 करना होता ह।ै 

8.उ�रदायी - जनता के )ारा चनेु गये �ितिनिधयA के �ित उ�रदायी होते हq। VयAिक �जातंU म� 
जनता ही सY�भ ुहोती ह।ै 

एस. आई. फाइनर के शRदA म� जो उनके )ारा /वरिचत प/ुतक “ए �ीिमयर आफ पिRलक 
एडिमिन/nेशन” से उa-रत ह,ै िक लोक सेवा का अि/त5व लाभोपाज2न के िलए नह_ होता ह।ै अतः 
इसके सद/यA क( �ेरणा अि&तम आbय के !प म�, वतेन �ाL करने क( ही होती ह,ै जोिखम उठाकर 
अिधक धन कमाने क( नह_। दसूरी बात यह कही ह ैिक लोक सेवा साव2जिनक होती ह ैअतः इनके 
कायs क( Wढ़ एव ंसKूम जॉच क( जाती ह ैऔर व ेअ/वीकृत भी िकये जा सकते हq। इस �कार से 
उनक( लोचशीलता तथा त5परता सीिमत हो जाती ह ैऔर अ&त म� तीसरी बात िलखते हq िक लोक 
सेवकA तथा उनके मि&UयA को िनर&तर संसद क( आलोचनाओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै इससे 
उ&ह� अवसरA के �ित सतक2  एव ंस&नa रहने के िलए �ो5साहन िमलता ह।ै अ&ततः इनक( सेवाए ं
Oयापक होती हq। अतः ये अपने /टाफ सYब&धA क( ओर िवशषे �यान द ेऔर इनम� पारYप-रक �ेम के 
अभाव अथवा िववाद को दरू करने के िलए  सेवा क( कोिट के सYभािवत Oयय पर Oयवहार क( 
समानता उ5प&न कर� । 

अ4यास �}  
1.लोक सेवाओ ंका ज&म चीन म� ह0आ ।स5य /अस5य  
2.कौिट'य )ारा रिचत I&थ अथ2शाS ह ै । स5य /अस5य 
3.मौय2वंश के सं/थापक च&TगLु मौय2 था । स5य /अस5य 
4.मगे/थनीज क( प/ुतक  ‘इि�डका‘ ह ै। स5य /अस5य 
5.कौिट'य के अनसुार राNय के सफल संचालन हते ुसLांग िसaा&त को अनसुरण करना चािहए।  

स1य /अस1य 

13.4 सारांश  
संगठन को िनिम2त करते समय उvmेय होता ह।ै उस उvmेय के पिूत2 के िलए मानव संसाधन क( भी 
आवmयकता पड़ती ह।ै लोक �शासन क( भाषा म� संगठन म� काय2रत लोगA  को कािम2क को िनकाल 
द ेतो वह एक अमतू2 व/त ुबन जाता ह,ै अथा2त वह पार/प-रक सYब&धA क( एक ऐसी Oयव/था माU 
रह जाता ह ैजो संगठन के मि/तmक  म� अथवा कागज पर होती ह।ै संगठन के भीतर िविवध पदA पर 
काय2 करने वाले  सामिूहक !प से अथक सेवाओ ंके नाम से पकुारे जाते हq। 
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13.5 श�दावल� 
सिेववग2: िपफनर के अनसुार ‘सेिववग2‘ को �शासन क( आधारिषला कहा जाता ह।ै 

इि�डयन िसिवल सिव2स: 1947 तक �ितयोिगता के आधार पर चनेु जाते थे। /वतंUता पmचात इसे 
भारतीय �षासिनक सेवा का नया नाम िदया गया ह।ै 

13.6 अ�यास �
न�  के उ�तर 
1. स5य    2.   स5य        3. स5य     4. स5य  

13.7 स�दभ� ��थ सचूी 
कटा-रया, सरेु&T- कािम2क �शासन 

शमा2 एव ंजैन - लोक सेवीवगJय �शासन 

शमा2 एव ंसडाना  - लोक �शासन 

13.8  सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
योडर, डेल- कािम2क �ब&धन एवम औ�ोिगक सYब&ध  

एस. डRल.ू एवम केरने आर. सी- लोक कािम2क 

13.9  .नबंधा�मक �
न  
1.लोक सेवा क( प-रभाषा दीिजए। भारत म� लोक सेवा क( मgुय िवशेषताओ ंका वण2न क(िजए। 

2.लोक सेवा के अथ2, �कृित एव ं]ेU क( िववचेना क(िजए। 

3.लोक सेवा के िवकास पर एक िनब&ध िलिखए।
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इकाई क� संरचना 
14.1 �
तावना 
14.2 उ=�ेय 
14.3 अिखल भारतीय सेवाओ ंक� आव�यकता एवं ऐितहािसक िवकास 

14.3.1 अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन 
14.3.2 भारतीय �शासिनक सेवा का मह1व 
14.3.3 भतf �णाली के मह1व एवं मलू िस8ा(त 
14.3.4 अिखल भारतीय सेवाओ ंके कािम�क% का �िशOण एवं उसका मह1व 

14.4 के(2ीय सेवाएं 
14.4.1 भतf का अथ� 
14.4.2 भतf क� रीितयॉ ं
14.4.3 चयन 
14.4..4योgयता �णाली का मापदXड 
14.4.5 �िशOण 
14.4.6 �िशOण के �कार 

14.4 सारांश  
14.5 श!दावली 
14.6 अ#यास �$%  के उ'र 
14.7 स(दभ� )(थ सचूी 
14.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी  
14.9  िनबंधा1मक �$  
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14.1 ��तावना 
कािम2क-वग2 सरकारी त&U का संचालन करता ह।ै नीित, िविधयA, िनयमA तथा िविनयमA को 
ि3याि&वत करने के िलए �शासन  जो भी काय2वािहयॉ ंकरता ह ैव ेसब कम2चारी-वग2 )ारा ही क( 
जाती ह।ै इनके )ारा �द� सेवाओ ंको अिखल भारतीय सेवाए ंकही जाती हq। 

इस अ�याय को तीन भागA म� िवभ� िकया गया ह।ै अिखल भारतीय सवेाएं, के&Tीय सेवाए,ं भतJ 
एव�ंिश]ण अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन संिवधान के अनhुछेद 312 के अ&तग2त क( गई हq। 
इसी को अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम क( संuा  दी गई ह।ै  

इनके चयन म� तीन चरणA काल �ि3या अपनायी जाती ह।ै इ&ह� 3मषः �ारिYभक परी]ा, मgुय 
परी]ा एव ंसा]ा5काल कहा जाता ह। 

चयनोपरा&त भतJ एव�ंिश]ण का काय2 �ारYभ होता ह।ै भतJ वह �ि3या ह ै िजसम� परो] !प से 
संगठन का भिवmय िनिहत होता ह ैVयAिक संगठन क( सफलता एवं कुषलता कािम2कA क( �या2Lता 
पर आिbत होती ह।ै 

�िश]ण कािम2क �शासन  का अिभ&न अंग ह।ै इसके )ारा कािम2कA म� आ5म िवmवास, िनपणुता, 
िनण2य क( ]मता आिद म� वहृद बढ़ो�री होती ह।ै 

14.2 उ�े
य 
इस इकाई के  अ�ययन करने से अिखल भारतीय सेवाओ ंनामक शीष2क से भली-भॉिंत प-रिचत हो 
जाय�ग-े- 
1.भारत म� संघा5मक शासन  �णाली को अपनाया गया ह।ै 
2.संघीय संिवधान म� के&T एव ंराNयA क( सेवाय� िभ&न होती हq। 
3.भारतीय संिवधान म� सिYमिलत सेवाओ ंका �ावधान ह ैइसी को अिखल भारतीय सेवाय� कहते हq। 
4.संघीय �शासन  एव ंराNय �शासन  दोनA के िलए समान !प से अिखल भारतीय सेवाओ ंक( 
/थापना क( गई ह।ै 
5.अिखल भारतीय सेवाओ ंक( िनयिु� राmnपित करता ह।ै
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14.3अHखल भारतीय सेवाओ ं क+ आव
यकता एवं ऐ.तहा(सक 

�वकास 
अिखल भारतीय सेवाओ ं क( /थापना क( आवZयकता पर िट?पणी करते ह0ए संिवधान �ा!प 
िनमा2Uी सिमित के अ�य] डॉ. भीम राव अYबेडकर ने संिवधान सभा के सम] अपने व�Oय  म� 
कहा था िक यह मानी ह0ई बात ह ैिक �5येक दशे म� उसक( �शासक(य रचना म� कुछ ऐसे पद होते हq 
जो �शासिनक /तर को बनाये रखने के िवचार  से मह5वपणू2 हो सकते हq।  इसम� कोई स&दहे नह_ ह ै
िक �शासिनक /तर इन पदA पर िनय�ु  लोक सेवकA क( योjयता पर िनभ2र होता ह।ै संिवधान म� यह 
�ावधान िकया गया ह ैिक एक अिखल भारतीय सेवा होगी और केवल उस सेवा के ही सद/य संघ 
भर म� ऐसे मह5वपूण2 पदA पर िनय�ु िकये जा सक� ग े।   इस �कार अYबेडकर ने उस योगदान पर बल 
िदया िजससे इस �कार क( सेवा )ारा संघ और राNयA के �शासन म� अिधक काय2कुशलता उ5प&न 
क( जा सके। 

साइमन कमीशन के अनसुार इतने िवशाल ]ेU म� यिद सYपक2  बनाये रखना ह ैतो के&T तथा �ा&तA 
के बीच सेवाओ ंका उिचत च3  आवZयक ह।ै ए. डी. गोरवाला के शRदA म�,राmnीय  एकता क( 
/थापना म� यह ;सेवाa एक म'ूयवान योगदान िसa होगी। �5येक �ा&त अपने �शासन म� बह0त से 
ऐसे त5वA क( एक �ितकृित उ5प&न कर लेगा जो इस �ाचीन दशे क( सYप&नता म� योग दतेे हq। एक 
बडा नाटककार ऐसी िव� सरकार क( बात सोचता ह ै िजसके अ&तग2त �5येक दशे का /थानीय 
�शासन उस दशे के िनवािसयA )ारा ही चलाया जाता ह,ै िजससे �शासन िनmप] हो और साथ ही 
सभी दशेA के िनवािसयA को िव� एकता क( अिनवाय2ता का uान हो सके। हम भारतीय इतने 
भाjयशाली हq िक यिद हम चाह� तो इस �योग को एक बड़े पैमाने पर काया2ि&वत कर सकते हq। 
िवघटनकारी �विृ�यA को सफलतापवू2क रोक कर एक!पता /थािपत कर सकते हq।ष ्इस �कार /पX 
ह ै िक यह सेवा दशे भर म� �शासक(य �णाली म� सम!पता /थािपत करने म� �भावशाली एवं 
आवZयक ह।ै 

भारत म� िCिटश काल म� ‘ई/ट इि�डया कYपनी‘ के समय म�  ही भारतीय िसिवल सेवा क( रचना ह0ई 
थी। अतः भारत म� हमेशा ही सेवाओ ं का अिखल भारतीय संवग2 उपि/थत रहा ह।ै जो िक बाद म� 
धीरे-धीरे  अिखल भारतीय संवगs क( संघीय सरकार के िविभ&न िवभागA म� अिधका-रयA का संवग2 
/थािपत हो गया, पर&त ुय ेसभी  सेवाए ँ   गवन2न जनरल के िनय&Uण म� न होकर सीध ेभारत मUंी 
और उसक( प-रषद के अधीन थ_। अिखल भारतीय सेवा के िकसी भी पदािधकारी को ‘सप-रषद 
भारत मUंी‘ के अित-र� अ&य कोई अिधकारी सेवा से अपद/थ नह_ कर सकता था। भारतीय 
िसिवल सेवा के )ारा इस �कार क( Oयव/था क( गई थी िक अिखल भारतीय सेवा के िकसी 
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अिधकारी के साथ अनिुचत Oयवहार न हो, और यिद हो तो उस अिधकारी को भारत मUंी से अपील 
करने का अिधकार �ाL होता था एव ं�ा&तीय गवन2रक( जॉच क( उपरा&त सही िशकायत के िनवारण 
का भी िवधान था। अिखल भारतीय सेवा के अिधकारी के वतेन, प�शन ;सेवािनविृ� वतेन इ5यािद 
पर िकसी भी भारतीय िवधानम�डल को कोई अिधकार �ाL नह_ था। चंूिक अिखल भारतीय सेवा 
के अिधकारी लोकमत ;जनता के �ित उ�रदायी नह_ थे अतः अपने िवशेषािधकार  से पणू2तः  
सरुि]त भी थे इसिलए भारतीय शासन अिधिनयम ; 1919 )ारा इसम� कुछ सधुार �ि3या को अमल 
म� लाया गया। 1924 म� भारत म� उhच लोक  सेवा िवषयक शाही आयोग ; क( िनयिु� क( गयी, 
िजसके सभापित लाड2 के ली अतः इसे ली आयोग  से भी जाना जाता ह।ै ली आयोग ने कुछ 
अिखल भारतीय सेवाओ ंक( समािL क( अनशुसंा क(, जो उन िवभागA से सYबि&घत थ_, िज&ह� 
1919 के अिधिनयम के अ&तग2त भारतीय को ‘ह/ता&त-रत‘ कर िदया गया था, जसैे भारतीय िश]ा 
सेवा/इि�डयन एजकेूशनल सिव2स, भारतीय कृिष सेवा/इि�डयन एIीक'चरल सिव2स, भारतीय पश-ु
िचिक5सा सेवा/ इि�डयन वटे-रनरी सिव2स, और भारतीय अिभय&ता सेवा क( सड़क तथा भवन 
िनमा2ण शाखा/ इि�डयन सिव2स ऑफ इजंीिनयस2 क( रोड्स एव ंिबि'डंग शाखा। लेिकन आयोग ने 
भारतीय िसिवल सिव2स/इि�डयन िसिवल सिव2स, भारतीय पिुलस सेवा/इि�डयन पिुलस, भारतीय 
वन सेवा/इि�डयन फॉरे/ट सिव2स, भारतीय िचिक5सा सेवा/इि�डयन मिेडकल सिव2स, और भारतीय 
अिभय&ता सेवा क( िसंचाई शाखा/इि�डयन सिव2स ऑफ इजंीिनयस2 क( िसंचाई शाखा को कायम 
रखने क( अनशुसंा और साथ ही इन सेवाओ ंके िनर&तर  भारतीयकरण िकये जाने क( भी िसफा-रश 
क( थी। इसके अित-र�, आयोग ने यह भी िसफा-रश क( िक यिद िकसी िवभाग का िनय&Uण 
उ�रदायी भारतीय मिंUयA को ह/ता&त-रत िकया जाए तो उस िवभाग म� उस समय काय2रत् िकसी भी 
िCिटश पदािधकारी को आनपुाितक प�शन लेकर सेवािनव�ृ होने का अिधकार होना चािहए। इन 
िसफा-रशA को ि3याि&वत िकया गया था। 

1935 के भारत शासन अिधिनयम ; )ारा अिखल भारतीय सेवाओ ंम� कुछ अ&य प-रवत2न भी लाए 
गए। इस अिधिनयम क( धारा 224 के अनसुार, आई. सी. एस., आई. पी. एस. और आई, एम. एस. 
;िसिवल क( सेवाओ ंको जारी रखने क( Oयव/था क( गई। 1947 म� जब राNय स�ा का ह/ता&तरण 
भारतीय को िकया गया तो केवल दो अिखल भारतीय सेवाएं अथा2त ्आई. सी. एस. और आई. पी. 
एस.  म� ही भतJ जारी रखी गई और आई. एम. एस. एस. को भतJ को िनलिYबत कर िदया गया। 
इनम� से आई. सी. एस. सबसे मह5वपूण2 और सवehच bेणी क( सेवा थी, VयAिक इनका वेतनमान, 
उhच और अिधकार Oयापक होने के साथ-साथ सामािजक �ितpा एव ंसYमान �ाL थी, इसी कारण 
इसे ‘हवेने बौन2-सिव2स‘ और /टीम �ेम के नाम से भी जाना जाता था। 
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चूंिक िCिटश सरकार अपनी शि� के िलए अपने लोक सेवकA पर िनभ2र करती थी अतः उसने उ&ह े
व ेसभी अनIुह, िवशषेािधकार तथा -रआयत� �दान कर रखी थी। िजनके फल/व!प लोक सेवा को 
‘एक िवशेष‘ ि/थित �ाL हो गयी थी। 

स�ा ह/ता&तरण के दौरान अिधका-रयA क( सेवा शतs के सYब&ध म� िCिटश पािल2याम�ेट क( स&तिुX 
के अन!ुप Oयव/था क( गई। इस �कार जलुाई 1947 के भारतीय /वत&Uता अिधिनयम ; म� समिुचत 
गार�टी संनगीकृत क( गई। परुानी सेवाओ ंक( गार�टी दतेे समय नयी भारत सरकार  ने इस बात क( 
आवZयकता का �यान रखा िक इन सेवाओ ं के /थान पर ऐसी सेवा क( /थापना क( जाए जो 
भारतीय )ारा िनयि&Uत हो तथा िजसम� केवल भारतीय पदािधकारी ही हA। गवन2न जनरल क( 
काय2पािलका प-रषद म� सरदार ब'लभ भाई पटेल त5कालीन गहृ मUंी थे, िजनके )ारा 1946 म� ही 
परुानी आई. सी. एस और आई. पी. एस. के /थान पर दो नवीन अिखल भारतीय सेवाओ ंके संगठन 
के िलए �ा&तीय सरकारA क( /वीकृित �ाL कर ली गई थी। ये दो नवीन अिखल भारतीय सेवाए ं हq- 
भारतीय �शासिनक सेवा आई. ए. एस. एव ंभारतीय पिुलस सेवा ; आई. पी. एस. । 

अिखल भारतीय सेवाए ँ 

भारतीय �शासिनक सेवा भारतीय पिुलस सेवा     भारतीय वन सेवा 

     आई. ए. एस.     आई. पी. एस.        आई. एफ. एस. 

14.3.1 अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन 
अिखल भारतीय /तर पर संिवधान म� िसिवल सेवाओ ंके गठन क( Oयव/था क( गई ह।ै संिवधान के 
अनhुछेद 312 म� इस सYब&ध म� /पX उ'लेख ह।ै 

अनhुछेद 312 ! अनhुछेद 312 संसद को िविध )ारा संघ और राNयA के िलए सिYमिलत एक या 
अिधक अिखल भारतीय सेवाओ ंके सजृन करने क( शि� �दान करता ह।ै इसके अनसुार यिद राNय  
सभा राmnिहत म� आवZयक या इXकर समझती ह ैतो राNयसभा के उपि/थत और मतदान म� भाग ले 
रह ेसद/यA के दो-ितहाई बह0मत )ारा समिथ2त संक'प )ारा ऐसी सेवाओ ंका सजृन कर सकती ह ै
और इन सेवाओ ंक( भतJ तथा िनय�ु Oयि�यA क( सेवा क( शतe का िविनयमन कर सकती ह।ै 
चूंिक राNय सभा म� िविभ&न राNयA के �ितिनिध होते हq इसिलए इसके समथ2न से नवीन सेवाओ ंके  
गठन हते ु राNयA क( सहमित सिुनिlत हो जाती ह।ै इसी अिधकार के अनसुार अVटूबर 1951 म� 
अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम पा-रत िकया गया । 
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संिवधान िनमा2ण के बाद केवल एक अिखल भारतीय सेवा ‘भारतीय वन सेवा‘ का गठन िकया 
जबिक भारतीय इजंीिनय-रंग सेवा ;िसंचाई, शि�, भवन िनमा2ण एव ंसड़क�   तथा भारतीय िचिक5सा 
व /वा/�य सेवा के �/ताव को अ/वीकृत िकया गया। 

संघ सरकार ने अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम के अनhुछेद 3 के उप-अनhुछेद ;1 म� िदए गए 
अिधकारA के अ&तग2त, परुाने िनयमA के कई िह/सA के अथ2हीन हो जाने के कारण, अिखल भारतीय 
सेवाओ ं के िलए नवीन िनयम एव ंउपब&ध /थािपत िकए । इस अिधिनयम के �भावी होने के पवू2 के 
ि3याि&वत िनयमA को जारी रखा गया अतः इस �कार अिखल भारतीय सेवाओ ंक( सेवा-शतs के 
िनयमA के दो वग2 बन गए। पहले, भारत मUंी और काउंिसल सिहत गवन2र जनरल )ारा बनाए गए 
परुाने िनयम, िजनके अ&तग2त आई. सी. एस. एव ं आई. पी. एस. पदािधका-रयA क( सेवा शत� 
िनधा2-रत क( जाती थ_ तथा दसूरे 1951 के अिधिनयम के अनसुार िनिम2त नवीन िनयम जो िक 
‘भारतीय �शासिनक सेवा‘ और ‘भारतीय पिुलस सेवा‘ पर लाग ूिकए गए। 

भारतीय �शासिनक सेवा ; भारतीय �शासिनक सेवा  ;आई. ए. एस. को परुानी भारतीय िसिवल 
सेवा का नवीन �ा!प कहा जा सकता ह।ै यह सेवा अिखल भारतीय सेवा के !प म� के&T सरकार के 
िनय&Uण के साथ साथ राNय संवगs ; म� भी िवभािजत ह ैअतः यह सYबि&धत राNय सरकारA के भी 
�5य] िनय&Uण म� होती ह।ै भारतीय �शासिनक सेवा के पदािधका-रयA का वतेन और सेवािनविृ� 
वतेन ;प�शन राNय सरकारA )ारा �दान िकया जाता ह,ै पर&त ु इन पर अनशुासिनक िनय&Uण रखने 
और दि�डत करने का काय2 के&T सरकार )ारा िकया जाता ह।ै के&T सरकार अपना यह दािय5व संघ 
लोक सेवा आयोग क( सलाह पर िनभाती ह।ै  

भारतीय �शासिनक सेवा के अिधकारी के&T और राNय के बीच प-र�मण के िनयमानसुार 
�ितिनय�ु होते हq िजससे के&T और राNय दोनA ही सरकारA को लाभ होता ह ै इस �णाली को 
सरकारी भाषा म� अविध �णाली अथवा टे&योर िस/टम के नाम से जाना जाता ह।ै 

भारतीय �शासिनक सेवा क( दसूरी िवशषेता इसका बह0उvेशीय /व!प का होना भी ह।ै इसम� ऐसे 
‘सामा&यu �शासकA होते हq, िजनसे समय-समय पर Oयापक िविवधतापणू2  दािय5व एव ंकाय2 िनभाने 
क( अपे]ा क( जाती ह।ै उदाहरण/व!प काननू Oयव/था का दािय5व, राN/व वसलूी, Oयापार, 
वािणNय या उ�ोग  का िविनयमन, क'याणकारी काय23म, िवकास तथा �सार काय2 आिद। इस 
�कार भारतीय �शासिनक सेवा एक बह0-प]ीय सेवा का /व!प ले लेती ह।ै 

भारतीय पिुलस सेवा ;  अिखल भारतीय सेवाओ ंम� से एक ‘भारतीय पिुलस सेवा‘ /वत&Uता �ािL 
के पवू2 क( सेवा ह ैजो िक भारतीय �शासिनक सेवा से िनYन दो बातA से अलग ह-ै 
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1.इसके अिधकतर अिधकारी राNयA म� ही काय2 करते हq, कारण के&T म� पिुलस से सYबि&घत अिधक 
पद नह_ होते हq। 

2.इनका वतेनमान और /तर आई. ए. एस. स े कम ह।ै जबिक इस सेवा के अिधकारी भी इसी 
सिYमिलत अिखल भारतीय िसिवल सेवा  परी]ा के मा�यम से ही िनय�ु िकये जाते ह।ै 

भारतीय पिुलस सेवा के िलए सव2 �थम पॉच महीने का बिुनयादी �िश]ण ; िदया जाता ह ैत5पlात 
िवशेष �िश]ण हते ुसरदार पटेल राmnीय पिुलस अकादमी‘, हदैाराबाद भजेा जाता ह।ै जहॉ ं इ&ह े
हिथयारA से सYबि&घत �िश]ण आिद भी िदया जाता ह।ै लगभग एक वष2 के �िश]ण काय23म के 
पाठ्य3म म� अपराध मनोिवuान, अपराध का पता लगाने म� काम आने वाले वैuािनक उपकरण, 
�Xाचार िनवारक उपाय एव ं त5काल सहायता पह0चँाने के तरीकA आिद का समावशे होता ह।ै 
त5पlात ्प-रवी]ाधीन अिधकारी को संघ लोक सेवा आयोग )ारा आयोिजत परी]ा म� सफलता 
�ाL करनी होती ह,ै उसके बाद ही पिुलस  उप-अधी]क ;। के पद पर िनयिु� होती ह।ै यहॉ ंपर भी 
िनयिु� पवू2 एक वषJय Oयावहा-रक �िश]ण  का �ावधान ह।ै 

राNय संवगs म� बॅटा हर संवग2, सYबि&घत राNय सरकार के िनय&Uण म� होता ह ैजो िक मलूतः संघ 
सरकार के िनय&Uण म� भी होता ह।ै  पिुलस  सेवा  का  �शासन  गहृ मUंालय करता ह,ै लेिकन इसके 
कािम2कA के बारे म� सामा&य नीित िनधा2रण कािम2क तथा �शासिनक सधुार िवभाग के अधीन ह।ै 

भारतीय वन सेवा  
 अिखल भारतीय सेवाओ ंम� इसका गठन /वत&Uता �ािL के बाद िकया गया ह।ै भारतीय वन सेवा 
1967 म� संसद )ारा एक अिधिनयम पास िकए जाने के बाद �ारYभ ह0ई । इसका वेतनमान एव ं/तर 
दोनA अिखल भारतीय सेवाओ ंआई. ए. एस. और आई. पी. एस. से िनYन ह।ै इस सवेा के िलए 
अिधका-रयA का चयन, संघ लोक सेवा आयोग )ारा ही अलग से एक परी]ा आयोिजत करके 
िकया जाता ह।ै चूंिक इसक( �कृित एव ंकाय2 म� िविशXता एव ंिवशषेuता पायी जाती ह ैअतः यह 
सामा&य िसिवल सेवा के अ&तग2त नह_ आती ह।ै इस सेवा का �ब&ध भी कािम2क एव ं�शासिनक 
सधुार िवभाग के अधीन ही होता ह,ै जो िक सभी  अिखल भारतीय सेवाओ ंम� िनयिु�, अनशुासन 
एव ंसेवा क( शतs आिद क( Oयव/था करता ह।ै इसका बिुनयादी �िश]ण मसरूी म� लगभग तीन 
महीने का होता ह।ै यह �िश]ण इ&ह ेअिखल भारतीय एव ंके&Tीय सेवाओ ंके चयिनत अिधका-रयA 
के साथ ही िदया जाता ह।ै त5पlात ् प-रवी]ाधीन  अिधकारी को दहेरादनू ि/थत ‘भारतीय वन 
सं/थान‘ म� दो वष2 का स�त  �िश]ण �ाL करना होता ह ैिजसक( समािL के बाद इ&ह� एक और 
अि&तम परी]ा पास करती होती ह ैतभी इ&ह ेिनयिु� िमलती ह।ै 
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भारतीय वन सेवा क( अ&य अिखल भारतीय सेवाओ ंक( भॉिंत संवग2 सेवा ह।ै इसके पदािधकारी भी 
�ितिनयिु�  होकर के&T सरकार क( सेवा म� आ सकते हq पर&त ुयह अविध परूी होते ही इ&ह ेअपनी 
सेवा म� वापस जाना पड़ता ह।ै 

14.3.2 भारतीय �शासिनक सेवा का मह1व 
भारतीय �शासिनक सेवा देश म� सवा2िधक �ितpा वाली सेवा ह।ै सवehच  /थान �ाL होने के कारण 
इसका मह5व भी बढ़ जाता ह।ै इस सेवा के पदािधकारी  �शासक(य शि�  एवं अिधकारA का परूी 
तरह उपयोग करते हq। चूंिक भारत म� संघीय शासन �णाली ह ैअतः इस �णाली )ारा के&T व राNय 
दोनA ही सरकारA  को लाभ होता ह ैसाथ ही अिधका-रयA को भी संघ व राNय दोनA सरकारA क( 
नीितयA और काय23मA  से प-रचय �ाL हो जाता ह।ै इस �कार ये अिधकारी  संघीय तथा राNय 
�शासनA के बीच �शासक(य सम&वय /थािपत करने के सवe�म मा�यम िसa हो जाते हq। 

यहॉ ंयह भी गौरतलब ह ैिक संघीय शासन म� संघ और राNयA के बीच सौहाद2पणू2  सYब&ध बने होने 
चािहए और इसके िलए सबसे मह5वपणू2 यह ह ैिक अिधकारी त&U पर िकसी एक का पणू2 िनय&Uण 
न हो। इस आवZयकता क( पिूत2 �शासक(य सेवा के )ारा क( जाती ह।ै VयAिक भारतीय �शासिनक 
सेवा पर न तो पणू2तः के&T का िनय&Uण रहता ह ैऔर न ही राNय का िनय&Uण रहता ह।ै इस सेवा के 
)ारा िनय�ु पदािधकारी को राNय संवग2 �ाL होता ह,ै जो ‘अविध �णाली ;टे&योर िस/टम  के 
अ&तग2त के&T या अ&य राNय म� �ितिनय�ु िकए जाते रहते हq। 

अिखल भारतीय सेवाओ ंम@ भतf �िhया ; 
 भारत म� अिखल भारतीय तथा के&Tीय सेवाओ ं म� भतJ का काय2 संघ लोक सेवा आयोग, नई 
िद'ली  )ारा परी]ाओ ंके संचालन के मा�यम से िकया जाता ह।ै िविदत हो िक 1979  से पहले 
िसिवल सेवा क( केवल एक परी]ा होती थी। 1975 म� सरकार )ारा �ो. डी. एस. कोठारी  क( 
अ�य]ता  म� िनय�ु सिमित  क( अनशुसंा  के आधार पर, 1979 से िसिवल सेवा क( �ारिYभक 
परी]ा ; �ारYभ ह0ई िजसका उvZेय �धान परी]ा/मgुय परी]ा के िलए उYमीदवारA का चयन, छटनी 
या /3(िनंग करना ह।ै यह परी]ा �ायः जनू म� आयोिजत होती ह।ै िसिवल सेवा क( �धान/मgुय 
परी]ा ;िलिखत और सा]ा5कारa )ारा िविभ&न अिखल भारतीय और के&Tीय सेवाओ ंके पदA के 
िलए उYमीदवारA का चयन िकया जाता ह।ै यह �धान/मgुय परी]ा �ायः िदसYबर माह म� होती हq। 
इस परी]ा म� बैठने क( &यनूतम उM 21 वष2 और अिधकतम 30 वष2 ह।ै 

14.3.3 भतf �णाली के मह1व एवं मलू िस8ा(त 
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िकसी भी संगठन म� भतJ क( �ि3या का अ5यिधक िवशेष मह5व होता ह।ै इसके )ारा ही लोक 
सेवाओ ंका /तर एव ंयोjयता सिुनिlत क( जाती ह ैऔर �शासिनक संरचना म� प-रवत2न लाया जाता 
ह।ै दसूरे शRदA म� कह� तो भतJ �णाली )ारा ही �शासिनक मशीनरी को जनक'याणकारी तथा 
समाजो&मखु बनाया जाता ह।ै भतJ ही लोक सेवा का आधार होती ह ैजो इसे लKय तक पह0चँाती ह ै
VयAिक राNय म� सरकार के क'याणकारी दािय5वA क( पिूत2 लोक सेवाओ ंके मा�यम से होती ह।ै 
अतः योjयता आधा-रत, िनmप] तथा Oयावहा-रक भतJ �णाली का मह5व /वयं िसa हो जाता ह।ै 

ओ. jलेन /टॉलं ने अपनी मह5वपणू2 रचना म� कहा ह-ै ‘भतJ सYपणू2 लोक सेवाओ ं के ढॉचें क( 
आधार िशला ह ै | उ&हAने भतJ को कािम2क ढॉचें का कॉन2र-प5थर  कहा ह।ै वा/तव म� भतJ क( 
�ि3या  म� आधार भतू सामIी  उिचत होनी चािहए एव ंसाथ-साथ यह �ि3या िजतनी ईमानदारी से 
होगी �शासन क( सफलता उतनी ही अिधक होगी। 

भारत म� आधिुनक लोक सेवाओ ंक( श!ुआत ई/ट इि�डया कYपनी के शासन के दौरान सन ् 1853  
के राजलेख के मा�यम से ह0ई थी। हॉलांिक इसके पहले भी लोक सेवाए ँ थ_ िक&त ुउनम� भतJ का 
आधार िनतांत /विैhछत था। जबिक 1853 से योjयता का िसaा&त  को अपनाया गया । भारत म� 
भतJ �णाली के मलू िसaा&त इस �कार हq- 

1.िसिवल सेवाओ ंम� भतJ योjयता के आधार पर क( जाती ह।ै योjयता क( परख खलुी �ितयोगी 
परी]ाओ ं के मा�यम से होती ह ै । िजसको संचालन कराने का संवधैािनक काय2 ‘लोक सेवा-
आयोग‘ सं/था का ह।ै 

2.लोक सेवा आयोग ;भतJ हते ुसं/था को िनिम2त करने म� इस बात का �यान रखा जाता ह ैिक यह 
सं/था राजनीितक �भावA से दरू रहकर एव ंिनmप] होकर भतJ का काय2 करे। 

3.भारत म� भतJ क( दो �ि3याए ं हq- �5य] और पदो&नित )ारा । �ायः पदो&नित )ारा भरे जाने वाले 
पदA का अनपुात सेवा क( �कृित पर िनभ2र करता ह।ै 

अिखल भारतीय सेवाओ ं के 33 �ितशत पद राNय �शासिनक सेवाओ ं के अिधका-रयA म� स े
पदो&नित )ारा भरे जाते हq। संघ लोक सेवा आयोग )ारा आयोिजत �ितयोगी परी]ा के मा�यम से, 
अिखल भारतीय सेवाओ ंम� से अनेक सेवाओ,ं जसैे-भारतीय िवदशे सेवा, भारतीय �शासिनक सेवा, 
भारतीय िवदशे सेवा, भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा और के&Tीय सवेाओ ं क( 
िविभ&न bेिणयA के िलए, एक ही परी]ा आयोिजत होती ह।ै इसम� बैठने वाले क( आय ु,वत2मान म� 
नवीन सरकार )ारा �5याशी क( उhचतम आय ु 26 वष2 से बढ़ाकर ३० वष2 कर दी ह।ै िCिटश 
‘सामा&य‘ ;जनरल �णाली पर आधा-रत इस परी]ा म� िव�िव�ालय क( /नातक उपािध वाला ;बी. 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   208 

 

ए./बी. एस. सी. या समक] उपािध, �5याशी बैठ सकता ह।ै इसके अ&तग2त पहले एक उhच /तर 
क( िलिखत परी]ा ली जाती ह,ै िजसम� �5याशी क( बौिaक ]मता एव ं िकताबी जानकारी का 
अनमुान लगाया जाता ह,ै त5पlात ् संघ लोक सेवा आयोग सा]ा5कार के !प म े Oयि�5व एवं 
च-रU को ऑकने हते ुपरी]ा लेता ह।ै 

भारतीय �शासिनक सेवा म� चयन हते ुतीन परी]ाए ंआयोिजत क( जाती ह ै| 

आय ु– भारतीय नाग-रक,िजसक(  &यनूतम आय ु २१ वष2 ,अिधकतम आय ुके सYब&ध म� िभ&नता 
ह ै 

सामा&य                       ३० वष2  

िप]णा वग2      ३५  वष2 

अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित   ३५   वष2 

शारी-रक !प से िवकलांग     ४०  वष2 

 �ारंिभक प-र]ा मgुय प-र]ा सा]ा5कार  

शिै]क योjयता –िकसी मा&यता �ाL सं/था से /नातक उपािध �ाL हो ,म�ु और दरू/थ िश]ा से 
�ाL िडIी सामान !प से मा&य होगी | 

प-र]ा के अवसर – 

सामा&य                      चार    

िप]णा वग2 ३५  वष2    सात  

अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित   कोई सीमा नह_  

शारी-रक !प से िवकलांग   सात  

प-र]ा के िलए आवदेन करने वाले यिद प-र]ा म� भाग नह_ लेते तो ,वह अवसर के !प म� नह_ िगना 
जायेगा |पर&त ुयिद �ारंिभक प-र]ा का एक �}पU द ेदतेे हq तो ,वह एक अवसर माना जायेगा | 

�ारंिभक प-र]ा- इसम� दो �}पU हAग े |�थम �}पU – सामा&य अ�ययन -२०० अकं ,ि)तीय –
ए?टीट्यडू टे/ट -  २०० अकं, दोनA �}पU ,दो,दो घटें के हAग े| 
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मgुय प-र]ा –दो वकैि'पक िवषय ,�5येक म� दो �}पU, �5येक ३०० अकं के हAग|े 

 300x4 =1200 

सामा&य अ�ययन के दो �}पU, �5येक ३०० अंक के हAग े             = ३००X2 =600 

िनबंध             =200x1  =200 

सा]5कार –             =३०० अकं 

सामा&य िह&दी – ३०० अकं  

सामा&य अIंेजी – ३०० अकं  

सामा&य िह&दी ,सामा&य अIंेजी के अकं म-ेरट िनधा2रण म� नह_ जोड़े जाते ह ै| 

अिंतम चयन म� मgुय प-र]ा और सा]ा5कार के अकं जोड़कर मे-रट के आधार पर चयिनत 
अ4यिथ2यA क( सचूी तैयार क( जाती ह ै|  

14.3.4 अिखल भारतीय सेवाओ ंके कािम�क% का �िशOण एवं उसका मह1व 
भारत सरकार के काय2]ेU म� िनर&तर विृa तथा �शासक(य कायs के अ5य&त �ािविधक, िविशिX 
तथा जिटल !प धारण करने के कारण लोक सेवकA का �िश]ण बह0त अिधक मह5व रखता ह।ै 
लोक �शासन म� �िश]ण का अथ2 कािम2कA के पदA से सYबि&धत uान तथा कौशल म� सधुार 
अथवा विृa के िलए िकया गया �यास ह ैसाथ ही यह कािम2कA के WिXकोण तथा म'ूयA को एक 
खास िदशा म� उ&मखु करने का एक मा�यम ह।ै 

भारतीय �शासिनक सधुार आयोग  क( -रपeट के अनुसार ‘�िश]ण मानवीय साधनA म� िनवशे ह।ै 
यह मानवीय ]मता को सधुारने और सेवी वग2 क( कुशलता बढ़ाने का मह5वपणू2 साधन ह।ै‘ 

अमरीका क( ‘सेवायोजन सिमित‘  क( -रपeट के अनसुार �िश]ण एक ऐसी �ि3या ह ैजो मgुय 
!प से लोक सेवक म� वत2मान तथा भावी काय2 को सYप&न करने के िलए गितशीलता दतेी ह।ै वह 
उपय�ु /वभाव, िवचार, ि3या, uान और WिXकोण का उसी के अन!ुप िवकास करती ह।ै 

अिखल भारतीय और के&Tीय सेवाओ ंके िलए चनेु गये �5यािशयA को पॉचं महीने के आरिYभक 
�िश]ण दनेे के उपरा&त उ&ह ेउनक( सेवा के अन!ुप िविभ&न सं/थानA म�  िवशषे �िश]ण दनेे क( 
Oयव/था क( जाती ह।ै 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   210 

 

आरिYभक �िश]ण म� िसिवल सेवाओ ंके लKय, क�2Oय तथा पेश ेक( नैितकता सYबि&धत सचूनाए ं
�दान क( जाती हq। इनके पाठ्य3म का मह5वपणू2 उvZेय उhच सेवाओ ंके अिधका-रयA को दशे के 
संवधैािनक, आिथ2क व सामािजक /व!प क( जानकारी �दान करना होता ह,ै िजसके अ&तग2त उ&ह े
काय2 सYपािदत करना होगा एव ंनीित और उनसे जड़ेु काय23मA का िनधा2रण कर उ&ह� िनिम2त एवं 
लाग ूकरने के काय2 म� योगदान दनेा होगा। �िश]ण का उvZेय इन अिधका-रयA को सरकारी त&U एव ं
लोक �शासन के Oयापक िसaा&तA क( जानकारी दनेा भी ह ैऔर साथ-साथ इस �कार के �िश]ण 
से िविभ&न सेवाओ ंके अिधका-रयA के म�य न केवल समान जनसेवा क( भावना पैदा होती ह ैबि'क 
Oयापक !प से समान WिXकोण के �ित जडुाव भी पैदा हो जाता ह।ै 

पॉचं महीने स े इस बिुनयादी पाठ्य3म के बाद आई. ए. एस. को छोड़कर अ&य सवेाओ ं के 
प-रवी]ाधीन अिधकारी अपनी-अपनी सेवाओ ं के अन!ुप सं/थागत �िश]ण �ाL करने हते ु
िविभ&न �िश]ण सं/थाओ ंम� अIसर िकये जाते हq पर&त ुआई. ए. एस. के प-रवी]ाधीन अिधकारी 
अकादमी म� ही सं/थागत �िश]ण के दसूरे पाठ्य3म म� �वेश कर जाते हq। 

ि)तीय चरण 

Oयावहा-रक �िश]ण ;राNय  

बिुनयादी �िश]ण �थम चरण ;5 माह  

स�डिवच पाठ्य3म 

नवीन �िशOण �णाली 
‘भारतीय �शासिनक सेवा‘ हते ु1969 से सरकार )ारा ‘स�डिवच पाठ्य3म  जसैे नवीन �िश]ण का 
आरYभ िकया जा चकुा ह।ै इसके अ&तग2त पहले चरण तथा बिुनयादी पाठ्य3म के म�य अिधकारी 
को राNय म� Oयावहा-रक �िश]ण हते ुभजेा जाता ह,ै यह वह राNय होता ह,ै िजसका उसे संवग2 �ाL 
ह।ै त5पlात ्दसूरे चरण म� िफर �िश]ण हते ुअकादमी भजेा जाता ह,ै इस �कार परेू �िश]ण म� उसे 
Oयावहा-रक तथा सैaाि&तक दोनA �कार का uान �ाL हो जाता ह।ै इसके उपरानत �िश]ण सYब&धी 
अ&य िनयमA को परूा करने के बाद ही िनयिु� होती ह।ै 

संवग2 �ब&धन ; 1970 तक भारत सरकार का कािम2क �ब&ध दखेने वाली मgुय एज&ेसी गहृ 
मUंालय थी जो िक िव� मUंालय के साथ िमल-जलुकर सव2जिनक सेवाओ ंका �ब&धन करती थी। 
इसके अ&तग2त  सामा&य सेवा-शत� गहृ मUंालय )ारा िनधा2-रत होत_ थी तथा िव� सYब&धी सेवा शत� 
िव� मUंालय के )ारा िनधा2-रत क( जाती थ_। पर&त ुचूंिक गहृ मUंालय कािम2क �ब&ध क( मgुय 
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एज�सी थी अतः अिखल भारतीय सेवाओ ं पर इसका सYपणू2 िनय&Uण था। मUंालय िविभ&न सवेाओ ं
म� चयन, अनशुासन एवं सेवा शतs  के समान /तर को कायम रखने हते ुसभी सेवाओ ंपर एक समान 
!प से लाग ूहोने वाले िवषयA क( दखे-रेख िकया करता था। 1970 के बाद गहृ मUंालय के कािम2क 
िवभाग )ारा ‘भारतीय �शासिनक सेवा‘ एव ं‘भारतीय वन सेवा‘ का �ब&धन िकया जाने लगा तथा 
‘भारतीय पिुलस सेवा‘ का �ब&धन काय2 गहृ मUंालय )ारा ही िकया जता ह।ै 

14.4 के�<�य सेवाए ं
के&Tीय सेवाए ँ वो िसिवल सेवाए ंहq जो परूी तरह के&T सरकार के अधीन होती हq जबिक अिखल 
भारतीय सेवाओ ंपर के&T का पणू2तः िनय&Uण नही होता ह।ै के&Tीय सेवा भी राmnीय /तर क( सेवा म� 
िनयिु� तथा सेवा शतs के सYब&ध म� काननू संसद बनाती ह।ै इस सेवा के अ&तग2त  शािमल सेवाएं 
हq- भारतीय राज/व सेवा, भारतीय रेलव े लेखा सेवा, भारतीय चुंगी तथा के&Tीय आबकारी सेवा, 
भारतीय लेखा तथा संपरी]ा सेवा, भारतीय �ितर]ा लेखा सेवा, भारतीय डाक सेवा, भारतीय रेलव े
यातायात सेवा, सै&य भिूम एव ंछावनी सेवा, भारतीय आयधु कारखाना सेवा तथा के&Tीय सचूना 
सेवा। 

के&T सरकार क( सिवल सेवाओ ंम� िनयिमत के&Tीय िसिवल सेवाए ँ तथा इनके अित-र� ऐसे बाहरी 
िसिवल पद होते हq, िज&ह� िमलाकर इसे सामा&य के&Tीय सेवा कहा जाता ह।ै इस सेवा के कम2चारी 
राmnपित के �साद पय2&त अपने पद पर बने रहते हq। के&Tीय िसिवल सेवाओ ंऔर अ&य िसिवल पदA 
को चार bेिणयA म� िवभ� िकया गया ह-ै �थम, ि)तीय, ततृीय एव ंचतथु2। इनम� से �थम एव ंि)तीय 
bेणी क( के&Tीय सेवाओ ं म� भतJ, संघ लोक सेवा-आयोग )ारा, आयोिजत ‘अिखल भारतीय 
िसिवल सेवा परी]ा‘ के मा�यम से होती ह।ै 

�िशOण तथा संवग� �ब(धन – 
 के&Tीय सेवाओ ं म� �थम bणेी के पद हते ु ‘लाल बहादरु शाSी राmnीय �शासिनक अकादमी‘, 
मसरूी म� पॉच महीने का बिुनयादी/अथवा आरिYभक पाठ्य3म परूा करना होता ह।ै त5पlात ्अपनी-
अपनी सेवाओ ंके अनु!प अ&य सं/थानA म� �िश]ण के िलए भजेा जाता ह,ै जहॉ ंपर उनको सेवा के 
अन!ुप ही �िश]ण दनेे क( Oयव/था होती ह।ै  इसी दौरान इ&ह� Oयावहा-रक �िश]ण भी िदया जाता 
ह ै िजसके उपरा&त प-रवी]ाधीन अिधकारी को एक िवभागीय परी]ा पास करनी होती ह ै िजसके 
िवषय उसक( सेवा से सीधे सYबि&घत होते हq। िफर इनक( िनयिु� कर दी जाती ह।ै 
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के&Tीय सेवाओ ंक(  सेवा शतs के िनधा2रण का काय2 कािम2क िवभाग का ह ैतथा िव� मUंालय )ारा 
इन पदA के वतेनमान तथा अ&य िव�ीय प]A जैस�-वतेन िनधा2रण, वतेन विृa क( मजंरूी, प�शन, 
Iेhयटुी एव ंभिवmय िनिध म� अंश दान आिद िवषयA को दखेा जाता ह।ै  

भारतीय िवदशे सेवा : 
भारतीय िवदेश सवेा �थम bेणी क( एक के&Tीय िसिवल सेवा ह।ै इस सेवा का गठन /वत&Uता �ािL 
के बाद िकया गया एव ंइस पर पणू2तः के&T सरकार का िनय&Uण  होता ह।ै अिखल भारतीय िसिवल 
सेवा परी]ा के �थम bेणी के सफल उYमीदवारA को  इस सेवा म� िनय�ु िकया जाता ह।ै िसिवल 
सेवाओ ं म� इस सेवा को सवा2िधक सYमान, �ितpा, उhच/तर, वतेन तथा भ� े िमलते हq। इसके 
अिधका-रयA को िवदशेA म� भारतीय िमशनA एव ंदतूावासA म� िनय�ु िकया जाता ह।ै 

भारतीय िवदशे सेवा का �ब&धन िवदेश मUंालय  के पास होता ह।ै िजसम� कािम2क िवभाग एव ंिव� 
मUंालय भी शािमल हq। भारतीय िवदशे सेवा के नविनय�ु अिधकारी का �िश]ण काय23म तीन 
वष2 का होता ह ै िजसके अ&तग2त इ&ह�  अ&तरा2mnीय कानून, राजनय , भगूोल आिद िवषयA क( 
जानकारी दी जाती ह ैतथा इ&ह� आई. ए. एस. के प-रवी]ाधीनA के साथ ‘सं/थागत �िश]ण‘ भी 
िदलाया जाता ह।ै इनके �िश]ण काय23म म� मgुयतः िजले के Oयावहा-रक काय2, सिचवालय 
सYब&धी काय2 तथा भाषाओ ंसे सYबि&धत �िश]ण काय23म  शािमल होता ह।ै 

14.4.1 भतf का अथ� 
िपछले अ�याय म� ‘लोक सेवाओ ंके बारे म� िव/ततृ चचा2 क( जा चकु( ह ैजो िक कािम2क �शासन  
का अिभ&न अंग ह।ै ‘भतJ‘  वह �ि3या ह ैिजसम� परो] !प से संगठन का भिवmय िनिहत होता ह ै
VयA िक �5येक  संगठन क( सफलता एव ंकुषलता कािम2कA क( पया2Lता पर आिbत रहती ह।ै िकसी 
भी दशे   के िलए, जो िक लोक सेवाओ ंके िलए कुषल अिधका-रयA व कम2चा-रयA को �ाL करना 
चाहता ह ैअ5य&त आवmयक ह ैिक वह भतJ क( एक सWुढ़ एव ंयिु�संगत नीित अपनाये। 

सामा&य अथ2 म� भतJ षRद को िनयिु� का समानाथ2क माना जाता ह।ै पर&त,ु यह सही नही ह।ै 
�शासन  क( तकनीक( शRदावली   म� भतJ का अथ2 िकसी पद के िलए समिुचत तथा उपयु� �कार 
के उYमीदवारA को आकिष2त करना ह।ै 

प4रभाषाएं 
भतJ से आशय  भावी कम2चा-रयA को खोजने एव ंउ&ह� संगठन म� -र� कृ5यA के िलए आवदेन करने 
हते ु�ो5सािहत करने क( �ि3या हशै।् 
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इडिवन बी. िफिल?पो -भतJ का आशय  �याL मानवशि� QोतA का िवकास करना एव ं उनको 
बनाये रखना ह।ै इसम� उपलRध कािम2कA का एक िनकाय /थािपत करना भी सिYमिलत ह,ै तािक 
संगठन म� अित-र� कािम2कA क( आवmयकता पड़ने पर �ाL िकया जा सके।श ्

डेल एव. बीच - इस �कार भतJ को एक ऐसी �ि3या माना गया ह,ै िजसके )ारा काय2 करने को 
त5पर भावी कािम2कA का पता लगाया जाता ह ै और उ&ह� नौकरी के िलए आवदेन-पU दनेे को 
�ो5सािहत िकया जाता ह।ै अतः भतJ का काय2 संगठन म� उपेि]त मानव शि� के पवूा2नमुान बनाये 
जाने के उपरा&त सYपािदत िकया जाता ह।ै 

िनषेधा1मक और िन>या1मक भतf क� िवचारधारा 
राजनैितक �भाव को समाL करने अथवा प]पात को रोकने के उvmेय से यिद भतJ क( जाती ह ैतो 
इसे िनषधेा5मक िवचारधारा का नाम िदया जाता ह।ै �ारYभ म� जब ‘योjयता �णाली‘ ने ‘लटू 
�णाली‘ का /थान Iहण कर िलया था तो लोक सेवा आयोग को ‘लटू क( राजनीित‘  को समाL 
करने का एक अS समझा जाता था। इस लKय क( �ािL हते ुभतJ �ि3या म� सभी Oयि�यA  को 
लोक सेवा के िलए खलु बाजार म� �ितयोिगता करने के िलए योjय वग2 विंचत रह जाता VयA िक 
भतJ क( �ि3या खलु !प म� हो रही थी। 

काला&तर म� लटू �णाली के )ारा िकये गये िनण2यA पर अकुंष लगने के साथ-साथ भतJ के सYब&ध म� 
सव2bेpृ एव ंसबसे योjय स]म Oयि� को �ाL करने पर बल िदया जाने लगा। कािम2क वग2 का चनुाव 
करने वाला अिभकरण सि3य होकर योjय एव ंसवe�म अह2ताओ ंवाले Oयि�यA को चनुने लगा। 
इस िवचार धारा को िनmचया5मक भतJ क( संबा दी जाती ह।ै 

14.4.2 भतf क� रीितयॉ ं
भतJ दो �कार से क( जाती ह।ै �5य] एव ंपदो&नित/सरकारी कम2चारी-वग2 क( भतJ दोनA उपरो� 
तरीकA से क( जाती ह।ै जब योjय उYमीदवारA का चयन खलुा रखा जाय तो �5य] भतJ अथवा 
सीधी भतJ कहा जाता ह।ै इसके िवपरीत िवभाग म� काय2रत कािम2कA तक ही सीिमत करते ह0ए उ&ह� 
उhच पद आसीन करने क( �ि3या को पदो&नित कहते हq। इसे सेवा के अ&दर स ेक( जाने वाली भतJ 
कहा जाता ह।ै �5य] भतJ भी �णाली का गणु  लोकताि&Uक िसaा&त के अनु!प ह ैिजसम� सम/त 
योjय Oयि�यA को सेवा पद �ाL करने का समान अवसर �दान होता ह।ै दसूरा गणु ह ैिक इस �कार 
के भतJ �ि3या  के )ारा अिधक िव/ततृ QोतA के मा�यम से योjय एव ं�ितभाशाली लोगA को लोक 
सेवक बनने का अवसर �दान होता ह।ै 
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अिखल भारतीय सेवाए ंअपने आप म� एक अलग वग2 ह।ै उनके िलए अिधकांष भतJ �ितयोिगता 
परी]ाओ ंके आधार पर �5य] रीत से क( जाती ह।ै दोनA �कार के भतJ �ि3या म� गणु एव ंदोष 
िदखते हq। उदाहरणाथ2 सीधी भतJ वाला कम आय ुका होकर अपने अधीन/थ को जो आय ुम� बड़ा 
ह ैआदशे    का अनपुालन सिुनिmचत कराने क( स�ा रखता ह।ै 

वह_ दसूरी तरफ पदो&नित पाने वाला सेवी वग2 आिधक काय2 अनभुव  एव ुआय ुका आधार होता ह ै
फल/व!प नई भतJ को संगठन के वातावरण, काय2 षलैी एव ंसंगठन के �ित िनpा का अनभुव �ाL 
होता ह।ै इनके )ारा नई �5य] भतJ को माग2 दष2न भी �ाL होता ह ैजो िक हमारे समाज के िलए 
अ5य&त  आवmयक ह।ै 

Oयावहा-रक अनभुव से यह िसa होता ह ैिक �5य] भतJ एव ंपदो&नित क( रीित म� से िकसी से भी 
अकेले ही काम नही चल सकता। यिद उhचतर पदA पर बाहर  से बड़े पैमाने पर भतJ  क( जाये तो 
यह सेवाओ ंके भीतर उपलRध योjयता एव ं�ितभा का िनरादर ह ैऔर उससे सेवाओ ंम� अजीवन 
Oयवसाय क( धारणा को ठेस लगती ह।ै इसके िवपरीत, �5य] भतJ क( पaित न अपनाये जाने से भी 
सेवा का  िवकास बािधत होता ह,ै VयAिक उस ि/थत म� सेवाओ ंके भीतर आ5मसंतोष  क( भावना 
उ5प&न हो जायेगी और व े�ितभागी बन जायेगी। 

14.4.3 चयन 
चयन भतJ का दसूरा सोपान ह।ै आवदेक के आवदेन पU �ाL होने के पlात यह �ि3या �ारYभ 
होती ह।ै योjयतम अ4यथJ का चयन करके उसे िनय�ु के िलए �मािणत िकया जाता ह।ैकािम2क 
�शासन  के इितहास म� चयन �ि3या म� तीन �कार क( �णाली का �योग होता था ये �कार थे, पदA 
क( नीलामी, संर]ण �था एव ंलटू �था। 

पदA क( नीलामी: �ांस म� 3ाि&त के पहले पदA क( नीलामी होती थी और उhचतम ्बोली बोलने 
वाले को पद िदया जाता था। वत2मान के संदभ2 म� यह हा/यापद लगता ह ैपर&त ुइस �कार क( �ि3या 
राNय  को आय Qोत माना जाता था। 

संर]ण �था: अिधकांश  राNयA म� संर]ण �था के मा�यम कािम2कA  का चयन िकया जाता था। इस 
�णाली म� व ेही अ4यथJ योjय होते थे जो Oयि�गत  अथवा राजनीितक WिXकोण  से बह0त ि�य 
होते थे। 

लटू �था:  
संय�ु राNय अम-ेरका म� यह �चलन �ारYभ से ही �चिलत था। इस �था के अ&तग2त व ेही कािम2क 
योjय पाये जाते थे िजनके समथ2न एव ंसहयोग  से राजनीितक दल िवजयी होता था। िजयोपरा&त 
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स�ाधारी दल अपने ही समथ2कA को पदA पर िनय�ु करते थे। जब कभी अगले चनुाव  म� 
राजनीितक दल जीतता था तो वह पहले  वाले िवरोधी सभी कािम2कA को पदhयतु कर दतेा था। 
काला&तर म� जसैे-जसैे लोकत&U िव� म� OयाL होता गया। उपरो� �कार के भतJ �ि3या पर 
�}िच&ह उठने लगा। अतंतः इस �कार के भतJ /व!प म� बदलाव आया और  योjयता �णाली को 
अपनाया गया। थोड़े ही समय म� यह योjयता �णाली सव2Oयापक !प से पूण2तया �ितिpत हो गई। 

14.4..4 योgयता �णाली का मापदXड 
अिधकांश  राmnA म� अिधकतर िनयिु�यॉ ंयोjयता के आधार पर ही क( जाती ह।ै कुछ राmn अपवाद 
हो सकते ह ैमq उनक( चचा2 नह_ करना चाहता। योjयता का आकंलन परी]ण के मा�यम से होता ह।ै 
अ4यिथ2यA क( तलुना5मक योjयता और उपय�ुता क( जॉचं करने के िलए चार �कार के परी]ण 
�चिलत ह।ै िलिखत परी]ा, मौिखक परी]ा  अथवा सा]ा5कार, काय2 कुशलता का �5य] �द2षन 
तथा िष]ा एव ंअनुभव के म'ूयांकन )ारा तलुना5मक चयन। 

िलिखत परीOा:�5यािशयA क( योjयताओ ंक( जॉच करने के िलए सभी दशेA  )ारा आमतौर पर 
िलिखत परी]ाओ ंका उपयोग िकया जाता ह।ै हमारे दशे   म� इस परी]ा का उvmेय  यह ह े िक 
�5यािषयA क( सामा&य बिुaम�ा अथवा bेpृता uान का पता लगाया जाय। परी]ाय� उन िवषयA म� 
ली जाती ह ैजो िक /नातक एव ं/ना5को�र म� पढ़ाय� जाते ह।ै इस �कार क( परी]ा के समथ2कA का 
यह िवmवास ह ैिक bेpतर विुa एव ंuान वाले Oयि� हर �कार का काय2 कर सकते ह ैऔर अपने 
आपको सभी परि/थितयA के अनकूूल बना सकते हq। मकैाले इसी िवचार धारा के समथ2क थे। 

�कार: लघ ुउ'रीय एवम िनब(धा1मक परीOा। 
लघ ुउ'रीय िलिखत परीOा: �5याशी को �} पU म� सौ या अिधक �}A  के उ�र दनेे पड़ते हq। 
इन �mनA का /व!प  बह0 िवक'पी उ�रA पर आधा-रत होता ह।ै एक �} के चार उ�र होते ह ैइ&ह_ म� 
से सही उ�र को िनषान  लगाना होता ह।ै 
िनब&धा5मक परी]ा: �5यासी  को इस �कार क( �णाली म� पूंछे गये �}A  का उ�र िव/ततृ !प म� 
िलखना पड़ता ह।ै ये वण2ना5मक एव ं िववचेना5मक �कृित के िनब&ध क( परी]ा होती ह,ै अतः 
परी]ा �णाली से �ितभागी के भावना5मक  त5व का आकंलन िकया जाता ह।ै 

मौिखक परीOा अथवा साOा1कार 
िलिखत परी]ा के आधार पर �ितयोिगयA के OयिV�5व का पणू2 प-रचय नह_ हो पाता ह।ै अ4यथJ 
िलिखत परी]ा म� योjय िसa हो सकता ह,ै तथािप उसके भीतर धैय2, अिभ3म, सत2कता िनणा2यक 
]मता एव ंकाय2 करने क( गित का सव2था अभाव ह।ै जबिक ये गणु एक लोक सेवी के िलए अ5य&त 
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मह5वपूण2 एव ंआवZयक ह।ै इस �कार स े िलिखत परी]ा के उपरा&त मौिखक परी]ा के )ारा ही 
उYमीदवार का सही म'ूयांकन संभव ह।ै 

काय� कुशलता- 
परी]ण: तकनीक( कायs अथवा Oयवसाियक रोजगार के िलए कम2चा-रयA क( भतJ करते समय 
सYप&नता अथवा काय2 कुशलता क( परी]ा िविध का उपयोग िकया जाता ह।ै उदाहरणाथ2  
मTुलेखकA, आशिुलिपकA अथवा तकनीक( कायs करने क( अपनी �वीणता एव ं कुषलता का 
�दश2न  करना होता ह।ै 

िष]ा एव ंअनुभव म'ूयांकन: �5याशी के चनुाव के िलए उसक( श]ैिणक योjयताओ ंएव ंअनभुव 
का भी म'ूयांकन िकया जाता ह।ै ऐसे म'ूयांकन पaित म� अ4यथJ के शारी-रक जॉच भी क( जाती 
ह।ै फल/व!प कािम2क शारी-रक  !प से /व�य ह ैऔर अपने दािय5वA का िनवा2हन सचुा! !प से 
सYप&न करेगा। 

14.4.5 �िशOण 
�िश]ण   कम2चारी को यथाथ2ता का पाठ पढ़ाने, आ5म िनभ2र तथा /वतंU बनाने, और उसम� िनण2य 
क( ]मता उ5प&न करने से�िश]ण बड़ा मह5वपणू2 ह।ै लोक सेवकA के�िश]ण पर सन ्1944 म� Iेट 
िCटेन म� गिठत सिमित ने कुछ उvmेय तथा िसaा&त िनधा2-रत िकये थे।�िश]ण के पॉचं मgुय उvZेय 
िनYनिलिखत हq- 

1.�िश]ण के )ारा लोक सेवकA को काय2 िनmपादन  क( यथा2थतः एव ंशaुता   को स5य के !प म� 
/वीकार करने लायक बनाये। 

2.प-रवत2नशील प-रि/थितयA म� लोक सेवक अपने आप को समयानकूुल काय2 िनmपादन  करने क( 
उपय�ु हA। 

3.लोक सेवक य&Uवत न बने रह�। अपने िवभाग )ारा समाज के िलए सYपािदत क( जाने वाली सेवा 
से उसके काय2 का Vया सYब&ध हq? वह अपने िव/ततृ संगठन म� Vया काय2 सYप&न कर रहा ह?ै 

4.�िश]ण िकसी एक काय2 को सYप&न करने के िलए नह_ होना चािहए वरन ्अ&य कायs  के कुषल 
िनmपादन हते ुभी तैयार कर�। 

5.कम2चारी वग2 के मनोबल क( ओर गYभीरता से िवचार कर�। 

14.4.6 �िशOण के �कार 
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1.औपचा4रक या अनौपचा4रक :   
िवभागा�य]A )ारा �द� �िश]ण जो भाषण अथवा अनदुशेA के !प म� होता ह ै औपचा-रक 
�िश]ण कहलाता ह।ै यह औपचा-रक�िश]ण कुछ �वी�ताओ ंतथा काय2िविधयA से सYबि&धत 
वा/तिवक अनदुशेA  के !प म� होता ह।ै कम2चारी को िवभाग क( काय2 �णाली, उसके कायs क( 
�कृित तथा उस आचार संिहता के बारे म� िदये जाते हq िजसका िक उसे काया2लय म� पालन करना 
होता ह।ै काय2 सYपादन  करत-ेकरते जो अनभुव कम2चारी को �ाL होता ह,ै उसको अनौपचा-रक 
�िश]ण कहते हq । जब वह अपना काय2 सYपािदत करता ह ै तो उसके बारे म� अनेक बातA क( 
जानकारी �ाL होती ह।ै लोक �शासन  म� यही परYपरागत �िश]ण होता चला आया ह।ै 

2.अ9पकालीन अथवा दीघ�कालीन �िशOण 
समय क( अविध  इस  कौशल क( सरलता अथवा किठनता पर अवलिYवत होती ह ै । सेवी के 
अविध �कृित के बारे म� �यान रखा जाता ह,ै /थायी ह ैअथवा अ/थाई। 

3.�वेश  पवू�  या सेवाकालीन �िशOण 
सेवा म� �िवX होने से पवू2 जो �िश]ण िदया जाता ह ैउससे भतJ के लोग भावी सेवा काय2 के िलए 
तैयार होते हq। दसूरे शRदA म� /कूल कालेजA क( सभी िश]ाय� पवू2 �वशेीय �िश]ण ह ैVयA िक इस 
�कार भी लोग �ायः राजक(य सेवाओ ंके िलए तैयार िकये जाते हq । उदाहरण के !प म� इजंनीय-रंग, 
मिेडकल सं/थाय� आिद । 

सेवाकालीन �िश]ण उन लोगA के िलए होते ह ैजो पवू2 से ही सेवा म� लग े होते हq । इस �कार 
के�िश]ण का उvmेय काय2 का समिुचत एव ंbेpतम िनmपादन ह।ै ऐसा �िश]ण पदो&नित के िलए भी 
आवZयक होता ह।ै सेवाकालीन �िश]ण तभी िदया जाता ह ैजब व ेनौकरी म� �वशे पा लेते हq। 

4.िवभागीय �िशOण:  
जब /वतः  काया2लय या िवभाग म� ही�िश]ण का �ब&ध होता ह ैतब इसको िवभागीय �िश]ण 
कहते हq । �5येक िवभाग अपनी िवशषे आवZयकताओ ं के अनसुार �िश]ण करता ह।ै इसी �कार 
भारतीय सेवा के िलए�िश]ण सं/था िद'ली म� खोली गयी थी। वह अब मसरूी म� ह ैऔर इसको 
�शासिनक राmnीय अकादमी के नाम से जानते हq। 

5.कौशल �िशOण: 
 इस �िश]ण का उvmेय कम2चा-रयA म� उस िवशषे योjयता को उ5प&न करना ह,ै जो िवशेष िवभागA 
म� सहायक हो सकता ह।ै उदाहरण के िलए िश]कA  का�िश]ण, इसका उvmेय अ�यापन �णाली 
िसखाना ह।ै भारत म� भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय िवदशे   सेवा, भारतीय पिुलस सेवा, 
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भारतीय लेखा�िश]ण तथा लेखा सेवा, आयकर सेवा, के&Tीय सिचवालय सेवा �िश]ण सं/थान 
ह ैजो �िश]ण का काय2 सYप&न करते रहते हq। 

अ4यास �}  
लाल बहादरु शाSी राmnीय �शासिनक अकादमी‘, मसरूी म� ह ै|स5य/अस5य  
लटू पaित क( श!ुआत कहाँ ह0ई ? 
भारत म� भतJ िकतने �कार से क( जाती ह ै? 
�ो  .डी .एस .कोठारी  क( अ�य ]ता  म� िनय�ु सिमित  क( अनशुसंा  के आधार पर, 1979 स े
िसिवल सेवा क( �ारिYभक परी]ा  ,�ारYभ ह0ई  |  स5य/अस5य 

14.4 सारांश  
उपरो� अ�याय के अ�ययन पlात हम अिखल भारतीय सेवाए ंके /व!प से भली भॉिंत प-रिचत 
हो चकेु हAग े । साथ ही साथ के&Tीय सेवाओ ंका भी वण2न िकया गया ह।ै पनुl  इनके भतJ एवं 
�िश]ण को भी िलिपबa िकया ह।ै इस इकाई के अ�ययन के पlात हमने भारत म� �चिलत 
अिखल भारतीय सेवाओ ं,के&Tीय सेवाओ ं के बारे म� जानने का अवसर �ाL ह0आ ह ै|  

साथ ही साथ राNयA के िलए ,राNय लोक सेवाओ ंके बारे म� जाना ह ै और इसके साथ म� हमने यह 
भी दखेा ह ैिक भारत म� लोक सेवकA क( भतJ के कौन से तरीके अपनाये जाते ह ै | इसी 3म म� हमने 
यह जाना ह ैिक पदो&नित भी भतJ का एक तरीका ह ै|  

14.5 श�दावल� 
आई. ए. एस. : भारतीय �शासिनक सेवा  

आई. पी एस : भारतीय पिुलस सेवा 

आई. एफ . एस  : भारतीय वन सेवा  

आई. एफ . एस : भारतीय िवदेश   सेवा 

भतJ : िनयिु� का समानियक अथ2 

14.6 अ�यास �
न�  के उ�तर 
१.स5य       २.संय�ु राNय अम-ेरका   ३ . दो �कार  ४.स5य । 
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14.7 स�दभ� ��थ सचूी 
एस. डRल.ू एवम केरने आर. सी-   लोक कािम2क 
शमा2 एव ंसडाना  - लोक �शासन 

योडर, डेल- कािम2क �ब&धन एवम औ�ोिगक सYब&ध  

14.8  सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
1. गोयल एस. एल. - पिRलक परसोनेल एडिमिन/nेशन  

2. कटा-रया सरेु&T- कािम2क �शासन  

3. शमा2 एव ंजैन - लोक सेवी वगJय �शासन   

14.9  .नबंधा�मक �
न  
1.अिखल भारतीय सेवाओ ंक( /थापना के कारकA क( Oयाgया क(िजए । 

2.सेवी वग2 नीित क( प-रभाषा दीिजए । सेवीवग2 �शासन  म� इसके मह5व क( Oयाgया क(िजए । 

3.लोक कािम2क �शासन  म� भतJ अिभकरणA के काय2 एव ंभिूमका क( िववचेना क(िजए । 

4.�िश]ण से आप Vया समझते हq? इसके िविभ&न �कार Vया हq ?
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15.1 ��तावना 
उपरो� इकाई १४  म� हमने अिखल भारतीय सेवाए ंके /व!प का अ�ययन िकया ह ै । साथ ही साथ 
के&Tीय सेवाओ ंका भी वण2न िकया गया ह।ै पनुl  इनके भतJ एव ं�िश]ण को भी िलिपबa िकया 
ह।ै इस इकाई के अ�ययन के पlात हमने भारत म� �चिलत अिखल भारतीय सेवाओ ं ,के&Tीय 
सेवाओ ं के बारे म� जानने का अवसर �ाL ह0आ ह ै| इसके साथ म� हमने यह भी दखेा ह ैिक भारत म� 
लोक सेवकA क( भतJ के कौन से तरीके अपनाये जाते ह ै  | इसी 3म म� हमने यह जाना ह ै िक 
पदो&नित भी भतJ का एक तरीका ह ै|  

�/ततु इकाई १५ म� हम यह अ�ययन कर�ग ेिक सशुासन के अ&तग2त �शासन का दािय5व जनता के 
�ित जवाब दहेी का ह।ै लोक तांिUक व लोक क'याणकारी राNय क( �मखु िवशषेता ह ैिक जनता 
के क'याण हते ुउनके काय23मA को उन तक पह0चाना ह।ै पर&त ुउनको इनका लाभ नह_ िमल रहा ह ै
तो व े िशकायत करने का अिधकार रखते हq। इस अ�याय म� जन िशकायत िनवारण के बारे म� 
िव/तार से चचा2 कर�ग।े 

�Xाचार उ&मलून हते ुशासन को �शासन से अवगत कराना ह।ै यह लेखन काय2  करत ेसमय  राmn 
भी �Xाचार के बारे म� चचा2 कर रहा ह,ै और लोकपाल एवजं न लोकपाल िबल को लेकर राmn म� 
बहस िछड़ी ह0ई ह ैिक िकनको-िकनकेा लोकपाल िबल के अ&तग2त रखा जाय? 

15.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ�ययन के पlात हम –  

1.जन िशकायत िनवारण अथ2 एव ंमह5व को जान सक� ग े। 
2.के&Tीय स5क2 ता आयोग और उसके कायs के सYब&ध म� जान सक� ग े।  
3.लोकपाल और जन लोकपाल िवधेयक के सYब&ध म� जान सक� ग े। 
4.लोक सेवा म� तट/थता के सYब&ध म� जान सक� ग े। 
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15.3 जन (शकायत .नवारण अथ� एवं मह�व  

सरकार जन िशकायत िनवारण म� संलjन एवं सि3य ह,ै पर&त ुजनता क( �शासन के �ित िशकायत� 
बढ़ती जा रही हq। िशकायत षRद का अथ2 िकसी नाग-रक )ारा िकये गये उस दाव े से जो उसे 
कु�शासन के कारण �/ततु करना पड़ता ह ै। 

जनता क( सेवा करना ही लोक �शासन का लोकतांिUक �णाली म� मह5वपणू2 एव ंके&Tीय उvZेय ह।ै 
लोकतांिUक व लोक-क'याणकारी  राNय के, अि/त5व के कारण सरकार के सम] नवीन काय2 एवं 
िजYमदेा-रयॉ ंज&म ले चकु( हq। आज ये नई िजYमदेा-रयॉ ं और काय2 िव� के लगभग तमाम दशेA म� 
बढ़ते जा रह ेहq। आज लोक- �शासन के सामने दो बात� मह5वपणू2 हq- 

�थम, सरकारी �शासन का दायरा Oयापक हो गया ह ै। 

ि)तीय, िश]ा, सामािजक और राजनीितक चेतना बढ़ने से जनता  क( अपे]ाए ँलोक-�शासन  के 
�ित कुछ Nयादा ही बढ़ गयी हq।  आज बह0त से िव)ानA  के )ारा  नाग-रक और �शासन के पर/पर  
सYपक2  और सYब&धA को बह0त मह5व िदया जा रहा ह।ै जहॉ ंतक आदश2 ि/थित का �} ह,ै तो इसे 
आपसी संबंधA के आधार पर और सि3य होना  चािहए,  लेिकन Oयावहा-रक  धरातल पर इस 
िवषय को लेकर बह0त ही िववाद और तनाव दखेने को िमलता ह।ै आज तो सरकार जनक िशकायत 
िनवारण म� संलjन एव ंसि3य ह,ै पर&त ुजनता क( �शासन के �ित िशकायत� बढ़ती ही जा रही हq 
;िशकायत शRद का अथ2 िकसी नाग-रक )ारा िकये गये उस दाव ेसे ह ैजो उसे कु�शासन के कारण 
�/ततु करना पड़ा हaै। 

आधिुनक समय म� इटंरनेट के िव/तार के कारण जनता अपनी िशकायत ‘जन िशकायत िनवारण 
तंU‘ तक बह0त ही सरलतम ् तरीके से ;िह&दी अथवा अIंेजी दोनA भाषाओ ं म�a सYबि&धत 
अिधकारी तक पह0चँा सकती ह।ै इसके िलए टाइप करना होता ह-ै इसके बाद हम� जन िशकायत 
िनवारण अिधका-रयA क( सचूी �ाL होती ह।ै त5पlात ्एक काय2 का �ा!प �दिश2त होता ह ैिजसके 
अ&तग2त िनYन जानका-रयA का िववरण दनेा होता ह-ै 

िशकायत दज2 कर� 

नाम: िपता/माता का नाम : 

पता : 

ई-मले : 
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िशकायतः 

जमा कर�    -र�ाकA 

मgुय पpृ 

जनता अपनी क( गई िशकारत पर क( ह0ई  काय2वाही का िववरण भी जान सकती ह ैिजसके िलए उसे 
अपना पी. जी. कोड भरना और ओ. के. बटन को ‘िVलक‘ करके जमा करना होता ह।ै यह पी.जी. 
कोड नाम भरने के साथ �ाL हो जाता ह।ै 

15.3.1 नाग4रक �शासन 
आज राNय क( अवधारणा िवकास मलूक और क'याणकारी हो गई ह ैऔर इस िवकास मलूक 
लKय को �ाL करने के िलए नाग-रक और �शासन के बीच सYपक2  का होना माU आवZयक ही 
नह_, अिनवाय2  हो गया ह।ै �शासन लोगA क( सम/याओ ंके िनदान से सYबि&धत हqय �शासन को 
लोगA के िलए आवZयक सिुवधाओ ंको उपलRध कराना अिनवाय2 ह।ै �शासन का मgुय उvZेय अब 
नाग-रकA क( संतुिX  को परूा करना होता ह ैपर Oयावहा-रक ि/थित  कुछ अलग ही ह।ै आज भी 
�शासिनक कायs  म� िनरंकुशता क( �विृ� दखेने को िमलती ह ैतथा जन भावनाओ ंको �शासन 
)ारा नजर अदंाज िकया जाता ह।ै वा/तिवकता तो यह ह ै िक �शासन और नाग-रकA के बीच 
प-रवत2न केवल बाहर से आया ह0आ मालमू पड़ता ह ैअथा2त ्परुानी �विृ� बदली नह_ ह।ै आज भी 
नाग-रक �शासन  से अपना काय2 करवाते व� अ�ासंिगत िदखता ह।ै 

जसैा िक यह /पX िकया जा चकुा ह ै िक वत2मान  समय म� जनता और �शासन के बीच िनर&तर 
सYपक2  रहता ह।ै �शासन से नाग-रकA के सYपक2  के कई उvZेय हो सकते हq, जसैे- पानी, िबजली, 
/वा/�य सYब&धी सिुवधा पाना, साथ ही साथ अ&य Oयि�गत मामलA म� �शासन से सहयोग 
चाहना। इन  आवZयकताओ ं को लेकर जनता क( �शासन से सYपक2  म� िजतनी विृa होती ह,ै 
सरकारी िनयंUण और िनयम काननू  उतने ही बढ़ते चले जाते हq और इस दरYयान  ही �शासन क( 
छिव  बनती या िबगड़ती ह।ै 

अगर �शासिनक सफलता के िलए नाग-रक और �शासन के बीच सYब&ध क( अिनवाय2ता ह,ै तो 
दसूरी ओर �शासिनक असफलता  का कारण नाग-रक और �शासन के बीच  अलगाव का होना ह।ै 
चूंिक नाग-रक अपने कायs का सYपादन �शासन से तरु&त चाहता ह,ै िजसे �शासन के )ारा तरु&त 
परूा करना सYभव नह_ होता ह।ै इसका कारण ह ै िक �शासन को  िविभ&न �कार के िनयमA एव ं
काननूA का अवलोकन करना पड़ता ह,ै  िजसके बाद ही नाग-रको क( इhछाओ ंक( पिूत2 सYभव 
होती ह।ै 
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जन-िशकायतA का �शासन )ारा 5व-रत िनmपादन का न होना भी जनता म� �शासन के �ित अलगाव 
उ5प&न  करता ह।ै जनता यह चाहती ह ैिक उसके )ारा  जो �शासन के सम] िशकायत क( जाती ह ै
उस पर �शासन िनmप] एव ं&यायपणू2 ढंग से काय2 कर�, �शासन से &याय के माग2 म� िनmप]ता हतेु 
जाितवाद, साY�दायवाद,  ]ेUवाद, भाषावाद, लालफ(ताशाही, भाई-भतीजावाद से अलग रहने क( 
आशा  क( जाती ह।ै भारत म� नाग-रक और �शासन के बीच बेहतर सYपक2  /थािपत करने तथा 
�Xाचार म� िलL पाए जाने वाले कािम2कA को दि�डत कर, जन िशकायतA का िनवारण करने हते ु
िनYनिलिखत �शासिनक Oयव/था ह-ै 

1.िवभागीय िनय&Uण: अिधकांश सरकारी िवभागA म� �Xाचार तथा जन िशकायत िनवारण हतुे 
पथृक से एक अिधकारी िनयु� िकया जाता ह ैजो �ाL प-रवदेना क( जॉचं कर आवZयक काय2वाही 
करता ह।ै 

 15.3.2  के(2ीय स1क� ता आयोग:  
के&T सरकार के िवभागA म� �शासिनक �Xाचार क( जॉच करने हते ुके&Tीय  सतक2 ता आयोग ; क( 
/थापना संथानम ्सिमित क( अनशुसंा पर सन ्1964 म� क( गई थी। िसतYबर 2003 म� संसद ने एक 
काननू बनाकर इसे वधैािनकता �दान कर दी। 

के&Tीय सतक2 ता आयोग म� एक आय�ु ; तथा दो अधीन/थ आय�ु  होते हq। इनक( िनयिु� 
�धानमUंी क( अ�य]ता वाली सिमित क( सं/तिुत पर राmnपित करता ह।ै इनका काय2काल  4 वष2 
या 65 वष2 क( आय ुपरूी होने तक ;जो भी पहले होa होता ह।ै राmnपित इससे पवू2 भी �Xाचार, 
अपराध आिद मामलA म� सYबa हो जाने पर इ&ह� पद म�ु कर सकता ह।ै 

15.3.3 सत�कता आयोग के �मखु काय� 
1.�Xाचार िनरोधक अिधिनयम 1988 के तहत के&Tीय सरकार के लोक सेवकA )ारा िकये गए 
अपराधA क( जॉच करना ।  

2.अिखल भारतीय सेवाओ ं के संघ सरकार के अिधकारी और के&Tीय सरकार के समहू ‘ए‘ के 
अिधका-रयA )ारा िकए गए अपराधA क( जॉचं करना। 

3.िद'ली /पेशल पिुलस ए/टािRलशम�ट के काय2 क( समी]ा एव ंिनरी]ण करना और इसे िनद|िशत 
करना। 

4.के&Tीय सरकार के मUंालयA म� सतक2 ता �शासन का िनरी]ण करना। 
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के&Tीय सतक2 ता आयोग  िकसी भी िशकायत को जो उसे Oयि�गत, डाक, समाचार-पUA, संसद 
सद/यA के भाषणA या अकें]ण ; लेखा-परी]ण -रपोट2 इ5यािद QोतA से �ाL होती ह,ै को सYबि&धत 
िवभाग या मUंालय अथवा के&Tीय जॉच Rयरूो को  जॉच हते ु भजे सकता ह।ै मUंालय म� मgुय 
सतक2 ता  अिधकारी सYबि&धत �Xाचार के मामले क( जॉच करके अपनी -रपोट2 आयोग को भजेते 
हq। जॉच परूी होने पर दोषी कािम2क को दि�डत करने, िवभागीय काय2वाही करने या मामला ब&द 
करने के सYब&ध म� आयोग  से परामश2 िकया जाता ह।ै यिद मामला गंभीर �कृित का हो तथा 
िवभागीय काय2वाही के पlात ्कािम2क को बड़ा द�ड दनेा आवZयक हो तो पनुः आयोग से परामश2 
िलया जाता ह।ै के&T सरकार के सभी िवभाग �ित ितमाही एक -रपोट2 आयोग को भजेते हq िजसम� 
�ाL िशकायतA, उनक( जॉच �गित तथा लिYबत �करणA का िववरण होता ह।ै इस �कार एक 
परामश2दाता िनकाय के !प म� के&Tीय सतक2 ता आयोग िनयंUणकता2 का काय2 भी करता ह।ै 

3. के(2ीय अ(वेषण !यरूो 
 यह भारत सरकार क( �मखु जॉचं एज&ेसी ह।ै इसका काय2]ेU, के&T एव ं राNय सरकारA सिहत 
सम/त भारत ह।ै इसक( �Xाचार रोकने म� अहम ्भिूमका ह।ै सी. बी. आई. का गठन सन ्1963 ई. म� 
गहृ मUंालय क( एक अिधसूचना )ारा िकया गया था। इस समय यह कािम2क मUंालय के साथ 
सYबa ह ै। 1941 ई. म� गिठत /पेशल पिुलस ए/टािबिलशम&ेट  को भी इसके साथ सYबa कर िदया 
गया ह।ै सी. बी. आई. के गठन क( सं/तिुत संथानम ्कमटेी ने क( थी । 

सी. बी. आई. के �मखु काय2 हq- 

1.के&Tीय सरकार के कम2चा-रयA के �Xाचार, -र�त और दOुय2वहार  से सYबि&धत मामलA क( 
िववचेना करना। 

2.राmnीय अ&तरा2mnीय सYपक2  वाले संगिठत समहूA )ारा िकए गए गYभीर अपराधA क( जॉचं करना। 

3.आिथ2क अपराधA, जसैे- िव3( कर, आय कर, उ5पाद श'ुक आिद से सYबि&घत अपराधA, 
आयात-िनया2त िनयमA का उ'लंघन आिद से सYबि&घत मामलA क( जॉचं करना। 

4.अनेक �Xाचार िनरोधक एज&ेसीज एव ंराNयA क( पिुलस म� बीच सामजं/य बनाए रखना। 

5.राNय सरकारA के िनवदेन पर लोक मह5व के िकसी भी मामले क( जॉचं करना। 

सामा&यतः सी. बी. आई को िवशषे पिुलस संगठन काननू के अ&तग2त अनेक िवशेषािधकार �ाL हq 
तथा इसक( जॉचं �णाली बह0त गYभीर, Oयापक, गहन तथा िव�सनीय मानी जाती ह।ै 
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15.4 लोकपाल,लोकायु9त  
सन ्1966 म� मोरार जी दसेाई  क(  अ�य]ता  वाले  �शासिनक  सधुार आयोग  ने ‘�ोRलYस ऑफ 
-रडेसल ऑफ िसिटजन Iीव�सज‘ पर -रपोट2 �/ततु करते ह0ए ‘लोकाय�ु‘ तथा ‘लोकपाल‘ क( 
िनयिु� क( सं/ततु क( थी। इसका मgुय उvZेय लोक सेवकA तथा जन-�ितिनिधयA के कु�शासन 
तथा �Xाचार के िव!a जनता क( िशकायत सनुने तथा उस पर जॉच कर अपनी सं/ततुी �/ततु 
करना ह।ै 

भारत सरकार ने �शासिनक सधुार आयोग क( िसफा-रशA को /वीकार कर िलया तथा के&T म� 
लोकपाल और राNयA म� लोकाय�ु क( /थापना का िनण2य िलया। त�!प के&T  सरकार ने अब तक 
दस बार ‘लोकपाल‘ क( /थापना िलए िवधेयक संसद म� �/ततु िकए, लेिकन  लोक सभा के बार-
बार  िवघिटत हो जाने के कारण अथवा अ&य िकसी कारण से यह अभी तक पा-रत न हो सका, 
संसद म� लोकपाल िवधेयक सव2�थम मई 1968 ई. म� तथा आठव_ बार अग/त 2001  ई. म� �/ततु 
िकया गया था। इनके अित-र� अ�लै 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, अग/त 1985, िदसYबर 
1989, िसतYबर 1996, अग/त 1998 तथा अग/त 2001, म� 2005 एव ं2008, म� िवधेयक �/ततु 
िकया गया। 

सव2�थम लोकाय�ु अिधिनयम 1970 म� उड़ीसा सरकार ने बनाया था, लेिकन वहॉ लोकाय�ु क( 
िनयिु� सन ्1983 म� हो सक(। महाराmn म� लोकपाल अिधिनयम सन ्1971 म� बना तथा वहॉ ंइसी 
वष2 इसक( िनयिु� भी हो गई अतः महाराmn पहला राNय ह।ै अ&य राNयA म� लोकाय�ु अिधिनयम 
िनमा2ण एव ंिनयिु� का वष2 िनYनिलिखत तािलका म� िदया गया ह:ै 

भारत के राNयA म� लोकाय�ु अिधिनयम 

3म सं.  राNय वष2 
 

1 उड़ीसा 1970 

2 महाराmn 1971 
3 िबहार  1973 

4 राज/थान 1973 

5 तिमलनाडु 1974 

6 जYमू -कZमीर  1975 

7 म�य �दशे 1981 
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8 आ&� �दशे 1983 

9 केरल  1983 
10 िहमाचल �दशे 1983 

11 कना2टक 1984 

12 असम 1985 

13 गजुरात 1986 

14 पंजाब   1995 

�5येक राNय के लोकाय�ु क( संरचना, काय2 �णाली तथा अिधकार ]ेU पथृक रखा गया। 
लोकाय�ु के ]ेUािधकार, काय2काल तथा िनयिु� �ि3या भी िभ&न-िभ&न अपनाई जाती ह।ै 
लोकाय�ु को लोक सेवकA के िव!a िनYनिलिखत मामलA म� आरोप एव ंिशकायत �ाL कर जॉचं 
कराने का अिधकार ह।ै 

1./वयं या अ&य Oयि�यA के लाभ या प]पात के िलए अपने पद का द!ुपयोग िकया हो या दसूरे 
Oयि� क( ]ित या अभाव का कारण बना हो ।  

2.सरकारी कम2चारी के !प म� Oयि�गत /वाथ2 या अनिुचत या �X िवचार से �रे्-रत होकर काम 
िकया हो । 

3.�Xाचार के आरोप म� दोषी हो या सरकारी  पद पर ईमानदार न रहा हो । 

4.uात आय से असंगत सYपित हो या प-रवार का कोई अ&य सद/य उसक( तरफ से असंगत सYपित 
रखता हो । 

5.िजस पद पर वह ह ैउस पद पर लोक सेवक )ारा ईमानदारी एव ंस5यिनpा आचरण के मापद�ड के 
अनसुार काय2 करने म� असफल रहा हो। 

इसी �कार िशकायत शRद का अथ2 िकसी नाग-रक )ारा िकए गए उस दाव ेसे ह ैजो उसे कु�शासन 
के कारण �/ततु करना पड़ा ह ै। 

4.3.7  कु�शासन का अथ2 िनYनिलिखत काय2वािहयA से ह-ै 

1.जहॉ ंइस �कार का काय2 या �शासिनक �ि3या Oयवहार  जो असंगत, अनिुचत, दमना5मक या 
प]पातपणू2 हो, या 
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2.जहॉ ंइस �कार क( काय2वािहयA म� लापरवाही या अनावZयक िवलYब ह0आ हो या इस �कार क( 
�शासक(य �ि3या या OयवहारA म� अनावZयक दरेी ह0ई हो। 

लोकाय�ु सं/था सै)ाि&तक WिX से सWुढ़ िदखाई दतेी ह ैिक&त ुOयावहा-रक !प से िकसी भी राNय म� 
लोकाय�ु सं/था �भावी िसa नह_ हो पाई ह।ै लोकाय�ु क( भिूमका सरकार को परामश2 दनेे क( ह।ै 
कई बार लोक-सेवकA का अपराध िसa हो जाने पर भी लोकाय�ु क( िसफा-रश पर राNय सरकार 
समिुचत काय2वाही नह_ करती ह।ै  इस �कार �शासन  म� अनैितकता तथा अकाय2कुशलता पर 
अकुंश नह_ लग पाता ह।ै �Xाचार िनवारण म� िन/संदहे लोकाय�ु सश� भिूमका िनवा2िहत कर 
सकता ह ैिक&त ुपहले लोकाय�ु को �भावी बनाना आवZयक ह।ै 

लोकपाल - 
भारतीय लोकपाल क( अवधारणा /वीडेन के ओYबड्ुसमनै पर आधा-रत ह।ै जहॉ ं यह Oयव/था 
1809  से �भावी ह ैऔर िजसके कारण वहॉ ंके �शासन को बह0त साफ-सधुरा माना जाता ह।ै ओ 
Yबड्ुसमनै नामक यही सं/था भारत म� लोकपाल/लोकाय�ु कहलाती ह।ै िजसका शािRदक अथ2 
‘लोक‘ अथा2त ‘जनता या लोग‘ एव ं‘पाल‘ अथा2त ‘संर]क या र]ा करने वाला‘ ह।ै ‘लोकपाल‘ 
शRद इ�डो अथा2त शRद ह।ै लोकपाल क( /थापना का मgुय उvZेय लोक सेवकA तथा जन-
�ितिनिधयA के कु�शासन तथा �Xाचार के िव!a जनता क( िशकायत सनुने तथा उस पर जॉच कर 
अपनी सं/तिुत �/ततु करना ह।ै 

लोकपाल िवधेयक 
भारत म� सव2�थम इसक( /थापना क( मांग डॉ.ं लKमीमल िसंधवी )ारा सन ्1956 म� क( गई थी। 
सन ्1966 म� मोरारजी दसेाई क( अ�य]ता वाले �शासिनक सधुार आयोग  ने ‘�ोRलYस ऑफ 
-रडेसल ऑफ िसिटज&स Iीव�सज‘ पर -रपोट2 �/ततु करते ह0ए लोकाय�ु  तथा लोकपाल  क( 
िनयिु� क( सं/तिुत क( 

पहली बार 9 मई 1968 को लोकपाल िवधेयक संसद म� �/ततु िकया गया जो िक लोकसभा म� 
पा-रत हो चकुा था लेिकन न लोक सभा के भगं हो जाने के कारण राNयसभा म� पा-रत न हो पाया। 

िपछले 42 वषs से लोकपाल िवधेयक लोकसभा के बार-बार िवघिटत हो जाने के कारण अथवा 
अ&य िकसी कारण से अभी तक पा-रत न हो सका ह।ै इस दौरान छोटी-बड़ी कुल चौदह कोिशश� क( 
गय_। आठ बार सरकारी िवधेयक के !प म� और छह बार गरै सरकारी  िवधेयक के !प म� इसे 
/थािपत करने क( कोिशश क( गयी ह,ै लेिकन िकसी न िकसी बहाने उसम� रोड़ा अटकाया जाता रहा 
ह ैअतः अब तक यह मगृ मरीिचका ही सािबत ह0आ ह।ै 
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श!ुआत म� �धानमUंी को इस दायरे म� रख ेजाने को लेकर मतभदे थे िक&त ुऊंचे पदA पर आसीन 
लोगA से जड़ेु �Xाचार के �करण इस �कार उजागर हो चकेु हq और उनका  आभामडंल इतना ]ीण 
हो चकुा ह ै िक साव2जिनक जीवन का कोई भी पदधारक अब अपने को जॉचं के दायरे से अलग 
रखने क( िसफा-रश करने का साहस नह_ कर सकता। आभामडंल इतना ]ीण हो चकुा ह ै िक 
साव2जिनक जीवन का कोई भी पदधारक इब अपने को जॉचं के दायरे से अलग रखने क( िसफा-रश 
करने का साहस नह_ कर सकता। 

संसद म� सव2�थम लोकपाल िवधेयक मई 1968 ई. तथा अि&तम बार 2008 ई. म� �/ततु िकया गया 
था। इनके अित-र� अ�ैल 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, अग/त 1985, िदसYबर 1989, 
िसतYबर 1996, अग/त 1998, अग/त 2001, 2005 तथा 2008 म� िवधेयक �/ततु िकया गया। 
पर&त ु�5येक बार, सिमित के ऊपर नई सिमितयA के गठन का अनवरत िसलिसला चलता रहा इस 
िवधेयक म� िनYनिलिखत �ावधान थे- 

1.लोकपाल के !प म� एक उhचतम &यायालय के &यायाधीश एव ं दो अ&य सद/य उhचतम 
&यायालय  के &यायाधीशA अथवा उhच &यायालय के मgुय &यायाधीशA म� से िनय�ु करने का 
�ावधान था। 

2.लोकपाल के अधीन मिंUयA, अिधका-रयA एव ं�धानमUंी को भी रखा गया। 

3.लोकपाल तथा अ&य सद/यA क( िनयिु� राmnपित )ारा करने का �ावधान था। 

लोकपाल िवधेयक म� न तो �Xाचार  से कमाई गयी दौलत क( -रकवरी का �ावधान ह ैऔर न ही 
&यायपािलका को इसके दायरे म� रखा गया ह।ै इस िवधेयक के अ&तग2त लोक सभा के /पीकर 
अथवा राNय सभा के चेयन मनै क( अनमुित के िबना िकसी क( िशकायत क( जॉचं ही नह_ क( जा 
सकती ह ैऔर न ही िवसललeअस यािन  �Xाचार  के िव!a आतं-रक !प से शंखनाद करने वाले 
लोगA को सरु]ा  दनेे का कोई �ावधान ह ैअतः �Xाचार पर नकेल कसने के िलए खासतौर पर 
बनाया गया लोकपाल िवधेयक ;सरकारी लोकपाल िवधेयक,  को नखदतं िवहीन बताया जा सकता 
ह।ै इसम� ऐसा कोई �ावधान नह_ ह ैिजससे �Xाचार के दानव का खा5मा ;अतंa िकया जा सके। इस 
िवधेयक क( तमाम खािमयA को दरू करने के िलए जाने-माने सामािजक काय2कता2 अ&ना हजारे 
;िकशन बाबरूाव हजारे ;असली नाम, क( अगवुाई म� ‘इिंडया अगं/ेट कर?शन‘आदंोलन के तहत 
‘जनलोकपाल िवधेयक‘ को काननू बनाए जाने क( मांग क( ह।ै 

ओYबड़ुसमनै क( /थापना सव2�थम सन ् 1809 म� /वीडन म� त5पlात ् िफनलै�ड ;सन ् 1919,ए 
डेनमाक2  ;सन ्1955, तथा नाव| ;सन ्1962, म� ह0ई। इन /केि&डनेवयन दशेA के अित-र� यह सं/था  
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&यजूीलै�ड, िCटेन, कनाडा तथा अम-ेरका म� भी काय2रत ह।ै ‘ओYबड्ुसमनै‘ नामक यही सं/था भारत 
म� ‘लोकपाल/लोकाय�ु‘ कहलाती ह।ै /वीिडश शRद ‘ओYबडु‘ ; िजसका अथ2 ह,ै िकसी का 
�ितिनिध5व करने वालाय   से ‘ओYबड्ुसमनै‘ बना ह।ै 1966 म� �शासिनक सधुार आयोग ने जहॉ ं
के&Tीय /तर पर लोकपाल क( िसफा-रश  क( थी वह_ उ&ह_  कायs के िलए राNय /तर पर लोकाय�ु  
क( िसफा-रश क( थी। उड़ीसा  लोकाय�ु अिधिनयम 1970 बनाने वाला पहला राNय बना, जबिक 
महाराmn म� सबसे पहले 1972 म� लोकाय�ु क( िनयिु� क( गई। राज/थान म� 1973 म�, िबहार म� 
1973 म�, उ�र �दशे म� 1975 म�, म�य �दशे  म� लोकाय�ु एव ंउपलोकाय�ु अिधिनयम अVटूबर 
1981 से �भावी ह।ै अब तक कुल 17 राNयA म� यह सं/था  काय2 कर रही ह।ै पंजाब म� लोकाय�ु 
क( जगह लोकपाल क( िनयिु� क( जाती ह।ै अलग-अलग राNयA म� सं/था क( �भािवकता अलग-
अलग ह ैतथा इनके िशकायत तथा अिभकथन सYब&धी अिधकार भी अलग-अलग हq। िशकायत  
का ता5पय2 कु�शासन से ह,ै िजसक( सचूना लोकाय�ु को उस !प म� घटना के 1 वष2 के भीतर दी 
जानी चािहए। 

अिभकथन का ता5पय2 िकसी लोकसेवक के �Xाचार ‘स5यिनpा म� कमी‘ अथवा पद के द!ुपयोग 
से ह ैिजसक( सचूना घटना के पॉचं वष2 के भीतर लोकाय�ु को दी जा सकती ह।ै 

15.5 जन लोकपाल �वधेयक 
दशे के �बaु नाग-रकA )ारा तैयार ‘जनलोकपाल िवधेयक‘ एक ऐसा िवधेयक ह ै िजसे काननू 
बनाकर �Xाचार को समलू ख5म िकया जा सकता ह।ै इस िवधेयक म� बगरै िकसी क( अनुमित िलए 
लोकपाल )ारा िकसी भी जॉच को श!ु करने का, �Xाचार के िखलाफ आवाज उठाने वाले  
िOहसलRलोअर  क( सरु]ा का भी �ावधान ह।ै �धानमUंी से लेकर मUंी से संतरी तक सभी को 
इसक( जांच के दायरे म� रखा गया ह ै। दशे म� पहली बार एक िवधेयक का �/ताव दशे के नाग-रक 
समाज क( ओर से संसद म� िवचार करने के िलए िदया गया ह।ै जसैा िक पवू2 म ेबताया जा चकुा ह ै
िक इस िवधेयक म� स�ा  के शीष2 पर बैठे  लोगA, चाह ेवह �धानमUंी, स�ुीमकोट2 के &यायाधीश या 
िफर अफसरशाही हो, के िखलाफ लग े�Xाचार के आरापA  क( न केवल िनmप] जॉच करने क( 
ताकत ह ैबि'क उ&ह� दि�डत भी करने क( ]मता ह।ै इसम� लटूखसोट ;�Xाचारa )ारा अिज2त धन 
भी जनता को वापस िदलाने का �ावधान िकया गया ह।ै 

हांगकांग म� 1974 म� जन लोकपाल जसैा काननू  ;इिंडपेडं◌ेट कमीशन अग�/ट कर?शन एVट के 
आधार पर आई.सी.ए.सी. ;?ब।्Ra बनाया गया था, िजससे वहॉ ं से �Xाचार समाL करने म� 
कामयाबी िमली। भारत म� भी अगर यह काननू बना िदया गया तो यहॉ ंपर भी �Xाचार का नX िकया 
जा सकता ह।ै 
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िवशेषताय�:  

1.अ�य] समते दस सद/यA वाली एक लोकपाल सं/था होनी चािहए। 

2.�Xाचार के मामलA क( जॉचं करने वाली सी. बी. आई. के िह/से को इस लोकपाल म� शािमल 
कर िदया जाना चािहए। 

3.सी.वी.सी. और िविभ&न िवभागA म� काय2रत िविजल�स िवंjस का लोकपाल म� िवलय कर िदया 
जाना चािहए। 

4.लोकपाल सरकार से एकदम /वतंU होना। 

5.नौकरशाह, राजनेता और जजA ;&यायधा◌ीशAa पर इनका अिधकार ]ेU होगा। 

6.बगरै िकसी एज�सी क( अनमुित के ही कोई जॉचं श!ु करने का इसे अिधकार होगा। 

7.जनता को �मखु !प से सरकारी काया2लयA म� -र�त मांगने क( सम/या से गजुरना पड़ता ह।ै 
लोकपाल एक अपीलीय �ािधकरण  और िनरी]ण िनकाय के तौर पर के&T सरकार के सभी 
काया2लयA म� काय2वाई कर सकेगा। 

8.िवसलRलोअर को संर]ण �दान करेगा 

9.लोकपाल के सद/यA और अ�य] का चनुाव पारदशJ तरीके से िकया जाना चािहए। 

10.लोकपाल के िकसी अिधकारी के िखलाफ यिद कोई िशकायत होती ह ैतो उसक( जांच पारदशJ 
तरीके से एक महीने के भीतर होनी चािहए। 

जन लोकपाल िवधेयक: मूल 
व?प के स3ूधार 
अरिबंद केजरीवाल, �शांत भषूण और संतोष हगेड़े )ारा जन लोकपाल िवधेयक का मलू आधार 
तैयार िकया गया ह।ै बाद म� इस िवधेयक पर अलग-अलग ]ेUA से जड़ेु िव)ानA  और गणमा&य 
लोगA क( राय को भी इसम� शािमल िकया गया ह।ै इसके अलावा यह िवधेयक लोगA )ारा बेबसाइट 
;इटंरनेटa पर दी गई �िति3या और जनता के साथ िवचार-िवमश2 के बाद तैयार िकया गया ह।ै इस 
िबल को शांित भषूण, ज.े एम. िलंjदोह, िकरन बेदी, अ&ना हजारे, /वामी अिjनवेश आिद का 
समथ2न �ाL ह।ै 
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�ासंिगकता: सरकारी लोकपाल िवधेयक का अिधकार ]ेU केवल राजनेताओ ं तक सीिमत हq 
सरकारी अिधका-रयA के िलए सतक2 ता आय�ु जसैी सं/थाए ंहq, जो अब तक िनm�भावी  सािबत 
ह0ई हq । &यायपािलका के �Xाचार पर अकुंश लगाने के िलए कोई सं/था  नह_ ह।ै जनता  के िलए 
राजनेता के �Xाचार, सरकारी  कािम2कA क( -र�तखोरी और &यायाधीशA क( बेईमानी म� कोई अतंर 
नह_ ह।ै इस पpृभिूम म� जन लोकपाल िवधेयक के उपबंध सरकारी िवधेयक क( तुलना म� Nयादा 
�भावी और �ासंिगक ह।ै 

आवZयकता: �Xाचार िनरोधक काननू 1988 म� �X अफसरA के िखलाफ सजा का �ावधान  महज 
पॉचं वष2 ह ैजबिक दोषी सािबत िकये जाने पर उनक( संपि� को हड़पने  का  कोई  �ावधान नह_ ह।ै 
nांसप�र�सी इटंरनेशन क( एक -रपोट2 के अनसुार भारत म� सरकारी महकमA म� काम कराने के िलए कम 
से कम 50 फ(सदी लोगA को अपना वािजब काम िनकालने  के िलए अिधका-रयA  को घसू िखलानी 
पड़ती ह।ै उ&ह� इस चीज़ के िलए भी घसू दनेी पड़ती ह,ै िजसे पाने के व ेहक़दार हq। लगभग तीन 
चौथाई लोगA को िकसी न िकसी काम के िलए -र�त दनेी पड़ी ह।ै इस ि/थित  के चलते ही �Xाचार 
क( सचूी म� भारत 87 व� /थान पर ह।ै 

15.6 लोक सेवा म& तट�थता 
लोकसेवा म� ‘तट/थता‘ िसिवल सेवा का एक आवZयक अगं ह।ै इसका एक अथ2 सेवक क( 
िनmप], एव ं/वत&U और /पX ‘सेवा‘  से होता ह ैअथा2त यिद िसिवल  सेवक /वयं को राजनीितक 
कायs  एव ंगितिविधयA से दरू रख कर अपना काय2 पणू2 !पेण द]ता एव ंईमानदारी के साथ करता ह ै
तो वह गणु ‘तट/थता‘  को Oय� करता ह।ै यह कहना सव2था उिचत होगा िक िनmप]ता ही 
तट/थता को ज&म दतेी ह।ै तट/थता  के अ&तग2त अनशुासन, िनpा, ईमानदारी, िनmप]ता एव ं/वतंU 
व /पX िवचार, �मखु गणु होते हq। अजोय बागची के शRदA म� िनmप]ता क( अवधारणा को िनYन 
�कार से कहा गया ह।ै संकेत इस बात क( ओर ह ैिक  राजनीितक दलA के साथ सYपणू2 तट/थता के 
साथ-साथ  सरकार के काय23मA  के राजनीितक प]A के साथ संतिुलत सYमान और िववकेपणू2 
सहानभिूत का भी िमbण होना चािहएय साथ ही साथ सरकार  के काय23मA  और िनण2यA क( 
पpृभिूम म� मलू दाश2िनक तथा सामािजक आिथ2क वाद िववाद के �ित जाग!कता और 
लोकतांिUक घारणाओ ं के �ित भि�  भी होनी चािहए। जोसेफ पालोYबरा के मतानुसार एक 
�शासनक को राजनीितक दलA के बीच आपका �भ5ुवकारी दल के भीतरी गटुA के झगड़े म� उलझना 
नह_ चािहए। इसका अथ2 यह ह ैिक �शासन को जाग!क होकर िनरंतर य5न करना चािहए िक वह 
राजनीित कैसी भी हो उससे अपने आप को अलग रख।े मोस2टीन माVस2  िनmप]ता को दो WिXकोण 
से दखेते हq। सकारा5मक एव ंनकरारा5मक। सकारा5मक िनmप]ता का अथ2 ह ैिक िबना िकसी शत2 के 
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काम करने के अनशुासन को /वीकार कर�। अथा2त व े िकसी भी िविधवत् स�ा!ढ़ सरकार  क( 
सफलता के िलए भि�  से काम कर�। नकारा5मक  िवचारधारा के अ&तग2त लोक सेवक  नीित, 
काय23म तथा �ब&ध जसैे मvुA पर अपना सवा2�म िनण2य पेश कर�। इनसे अपनA को अलग न रख� 
और अपनी िवशषे योjयता के अन!ुप इनको अपना भरपणू2 योगदान �द� कर�। उपरो� कथन के 
अनसुार िजसम� िनmप]ता क( धारणा क( Oयाgया क( गई ह ै  कुछ त�य िनकल कर आते हq जसै े
जनता को लोक सेवा के अराजनीितक च-रU  म� िव�ास हो,  मिंUयA को चाह े व े िकसी भी 
राजनीितक दल के हA,  अपने /थायी अधीन/थ अिधका-रयA क( वफादारी म� िव�ास होना चािहए 
तथा लोक सेवकA का उhच मनोबल जो इस िव�ास पर आधा-रत होता ह ै िक पदो&नितयॉ ं
राजनीितक िवचारA के आधार पर नह_, अिपत ुगणु के आधार पर क( जायेगी। 

सव2�थम मVैस वबैर ने नौकरशाही क( िनmप]ता क( धारणा पेश क( थी। तबसे लेकर अनेक िवaानA 
ने िनmप]ता क( Oयाgया करने का य5न िकया ह।ै मा/टर मनै के शRदA म�, िनmप]ता िCिnश  
�शासक का गणु रहा ह ैिक लोक सेवक अपने साव2जिनक जीवन  म� राजनीितक धारणाओ ंसे पणू2 
म�ु रहता ह।ै 

ह�वर का कथन ह ै िक mलोक सेवकA को केवल औपचा-रक व�Oय ही �ेस को दनेे चािहए, 
साव2जिनक या िनजी व�Oय नह_ दनेे चािहए। उ&ह�  राजनीितक या िववादा/पद ढंग स ेसाव2जिनक 
भाषण नह_ दनेे चािहए।ष ्िविभ&न राmnA म� तट/थता के अलग-अलग !प िमलते हq। Iेट  िCटेन म� 
लोक सेवकA के राजनीितक कायs पर कम ब&धन ह।ै राजनीितक कायs  म� भाग लेने क( सबसे 
अिधक सिुवधाय� Iेट िCटेन  म� ही हq।  संय�ु राmn अम-ेरका म� लोक सेवकA के कायs  पर कठोर 
�ितब&ध ह।ै  लोक सेवकA को राजनीितक �ब&ध या राजनीितक अिभयानA म� सि3य भाग लेने क( 
सgत मनाही ह।ै  संय�ु राmn अम-ेरका के जि/टस Rलैक ने कहा ह ैिक  mसरकारी कम2चा-रयA को 
�ाL राजनीितक  िवशषेािधकार का सारांश ह ै िक व े मौन !प म� मतदान कर सकत े हq, तथा 
सावधानी से एव ंशाि&तपवू2क  व ेकोई भी राजनीितक िवचार /वयं को संकट  म� डालकर ही �कट 
कर सकते  ह ैऔर चनुाव अिभयान क( सभाओ ंम� व ेकेवल दश2क माU होते हq।ष ्पिlमी यरूोप तथा 
/केि�डनेिवयन दशेA म� लोक-सेवक राजनीितक ि3याकलापA म� भाग लेने के िलए /वतंU होते ह।ै 
बेि'जयम, तथा ि/वटजरलै�ड  म� लोक सेवक संसदीय चनुावA म� भाग तो लेते ह ैपर&त ुचनेु जाने पर 
अपने पद से 5यागपU दनेा पड़ता ह।ै जम2नी म� लोक सेवक को पहले ही अपने पद से 5यागपU, दकेर 
चनुाव अिभयान म� भाग लेता ह।ै पर&त ुअगर चनुावी �5याशी हार गया ह ैतो पनुः अपने पद को 
Iहण कर सकता ह।ै चनुाव जीतने पर लोक सेवक प�शन पर सेवािनव�ृ हो सकता ह।ै 
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राmnम�डलीय देशA म� लोक सेवकA के राजनीितक अिधकारA पर कड़ा �ितब&ध ह।ै कनाडा म� लोक 
सेवकA को राजनीित म� सहभािगता विज2त ह।ै आ/nेिलया एव ं&यजूीलै�ड म� लोक सेवक चनुाव तो 
लड़ सकते ह ैपर&त ुराजनैितक मvुA म� उनक( िनmप]ता तथा तट/थता पर काफ( बल िदया जाता ह।ै 

भारत म� लोक सेवा सYब&धी िनयमावली के अनसुार  सरकारी कम2चा-रयA पर राजनीितक कायs म� 
ि3या5मक !प से भाग लेने पर पणू2 �ितब&ध ह।ै के&Tीय लोक सेवा िनयम 1955 के अनसुार, लोक 
सेवक को िकसी राजनीितक संगठन के सद/य, िकसी भी राजनीितक आ&दोलन म� भाग लेने अथवा 
उसके िलए च&दा दनेे या िकसी �कार क( सहायता करने पर िनषधे ह।ै िवधान म�डल तथा /थानीय 
शासन के िकसी चनुाव म� भाग लेना भी �ितबंिधत ह।ै 

िनSपOता के आयामः िनmप]ता क( मलू शत2 होती ह ै िक लोक सेवकA को �िश]ण एवं 

परYपरा  के )ारा एक ऐसे राजनीितक सं/थान का !प द े िदया जाये िक वह अपने राजनीितक 
िवचारA के �भाव के िबना साव2जिनक नीितयA को लाग ूकरे। िनmप]ता को िनYनिलिखत पैमानA के 
आधार उसक( धारणा को गलत या सही ठहरा सकते हq। िनण2य करने क( �ि3या के �भाव म� माUा,  
िकस  दज|  तक  राजनीितक  काय2 का-रणी को नौकरशाही से अलग िकया जाय,े लोक सेवकA के 
काय2 म� राजनीितक ह/त]ेप कहॉ ंतक होता ह,ै जनता का िव�ास इनम� िकतना ह।ै इन मापद�डA के 
आधार पर लोक सेवकA के प] या िनmप] होने के �भाव सामने आ जाते हq। 
िनmप]ता क( �ासंिगता वत2मान म�: िनmप]ता क( अवधारणा दशे क( िवशेष प-रि/थितयA के 
अन!ुप ह0आ करती थ_। भारत म� एक िनmप] लोक कम2चारी बनाने के कई उvZेय थे। उनम� से एक 
�मखु उvZेय था िक उनकA देश म� चल रही राजनीितक गित-िविधयA से पथृक रखा जाये। कुलदीप 
माथरु न कहा था िक षइ्स समय उनका राजनीितकरण केवल िबिटश िवरोधी ही हो सकता था। इस 
िनmप]ता का अिभ�ाय  केवल नौकरशाही को करण5व का एक माU िसaा&त बनाना नह_ था, 
अिपत ुलोक सेवा को साMाNयवादी  शि� को बनाये रखने के कायs के �ित िव�ास ही न होने स े
बचाना था। िनmप]ता क( यह धारणा ि)तीय िव�यaु के अ&त तक ठीक ठाक काम करती रही। 
उसके उपरा&त इस धारणा को चनुौती दी जाने लगी। यहॉ ं तक िजस राmn िCटेन  ने सव2�थम 
िनmप]ता को सYबोिधत िकया एव ं कठोर अनयुायी था उसने भी इसक( िनर&तर �मािणकता पर 
स&दहे करने लगा। अपने लोक सेवकA को भारी माUा म�  राजनीितक अिधकार �द� कर उ&हAने 
परो]  !प से यह /वीकार िलया ह ैिक आज के बदलते  राजनीितक प-रवषे एव ंप-रि/थितयA  म� 
लोक सेवकA को पणू2तया राजनीितक WिX से िनmप] अथवा अलग रखना सYभव नह_ ह।ै लोक 
सेवकA को अब म'ूय रिहत नह_ समझा जाता ह,ै अिपत ुये राजनीितक शि� का उपयोगी तंU माना 
जाता ह।ै 
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फल/व!प िनmप]ता को 5यागने के कई कारण माने जाते हq। जसैे नीित िनण2य �ि3या म� 
सहभािगता, राजनीितक Oयव/थाओ ंम� लोक सेवा के नेत5ृव क( भिूमका, क'याणकारी काय23मA  
के ि3या&वयन हतेु, पालन पोषण के उ5पादन हतेु, िवकासशील दशेA म� राजनीितक मतभदेA को 
समाL करने इ5यािद हq। 

अ/यास (0  

1.सी  .बी .आई .का गठन सन् 1963 ई. ह0आ  ।स5य/अस5य  
2.संसद म� लोकपाल िवधेयक सव2�थम मई 1968 ई. म� पेश िकया गया था । स5य/अस5य 
3.सव2�थम लोकाय�ु अिधिनयम 1970 म� उड़ीसा सरकार ने बनाया था । स5य/अस5य 
4.राNयA म� लोकाय�ु क( िनयुि� 1971 ई  .से �ारYभ हो गई है  । स5य/अस5य 
5.महाराmn सभी राNयA म� �थम  राNय ह ै िजसने  1971 म� लोकाय�ु क( िनयिु� क( | स5य/अस5य 

15.7 सारांश  
इस पाठ के अ�ययन पlात जन िशकायत िनवारण के बारे म� भली-भॉिंत प-रिचत हो जाय�ग।े इसके 
अ&तग2त िशकायत कैसे क( जाती ह ैएव ंउसके िनवारण हते ुिकसको आवदेन करना पड़ता ह?ै लोक 
�शासन के WिXकोण   से लोक पाल िवधेयक अ5य&त आवZयक ह ैपर&त ुिपछले कई वषs से अधर 
म� लटका ह0आ ह।ै अभी-अभी इसक( चचा2 काफ( जोरA पर ह,ै िक इसका /व!प Vया होगा? एव ं
कोन-कौन से शासन के तंU इसम� सिYमिलत िकये जाय�? 

15.8 श�दावल� 
सी. वी सी.  : के&Tीय सत2कता आयोग 

सी. वी. आई : के&Tीय अ&वषेण Rयरूो 

ए. आर. सी  : �शासन सधुार आयोग 

ओYबड़ुसमनै  : सं/था का नाम ह ैिजसके अ&तग2त लोक पाल एव ंलोक आय�ु आते हq। 

15.9 अ�यास �
न�  के उ�तर 
1. स5य ,     2. स5य ,       3. स5य     4. स5य ,        5. स5य 

15.10 स�दभ� ��थ सचूी 
बस,ु !मक( - लोक �शासन 
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 सडाना एव ंशमा2  - लोक �शासन के िसaा&त 

15.11 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
 शमा2  एव ंशमा2 - कािम2क �शासन 

 कटा-रया, सरेु&T - कािम2क �शासन 

15.12 .नबंधा�मक �
न  
1.जन िशकायत िनवारण से Vया समझते ? सत2कता आयोग के कायs को िव/तार से 
िलिखये। 

 2.लोक �ल िवधेयक Vया ह?ै इसम� कायs को िववचेना क(िजए। 

 3.लोक �शासन म� तट/थता पर एक िनब&ध िलिखए।
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इकाई क� संरचना 
16.1 �
तावना 
16.2 उ=�ेय 
16.3 �शासन म@ klाचार: अथ� एवं इितहास 

16.3.1 klाचार क� अवधारणा  
16.3.2 klाचार: गितिविधयॉ ं
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16.1 ��तावना 
�Xाचार िव�Oयापी सम/या ह।ै िवकासशील दशेA म� �Xाचार काफ( OयाL ह।ै लोक  �शासन  के 
]ेU म� यह एक ऐसा रोग ह ैिजससे सम/त समाज को परेशािनयॉ ंउठानी पड रही ह।ै भारत दशे  म� 
यह मvुा काफ( तलू पकड़े ह0ए ह।ै इसी मvु ेको लेकर बाबा रामदवे जी ने भी अनषन ष!ु िकया था। 
वसैे कौिट'य ने भी अपने समय म� चालीस �कार के �Xाचार बताये थे। �/तुत लेख म� इसी पर 
िव/तार से चचा2 क( गई ह।ै 

सशुासन के अ&त2गत शासन )ारा /वीकृत काय23मA को �शासन से जनता तक पह0चँाना ही एक माU 
काय2 ह।ै पर&त ु �शासन   अपने दािय5वA का िनवा2हन इमानदारी से नह_ करता। फल/व!प समाज म� 
फैली िवकृितयां कम होने के बजाय बढ़ती जा रही ह।ै उदाहरण के !प म� गरीबी उ&मलून, अमीर एव ं
गरीब के बीच काफ( अ&तर  बढ़ गया ह।ै िवकास के हर ]ेU म� यही सम/या िव�मान ह।ै इससे 
िनपटने के िलए समय-समय पर बह0त सझुाव भी िदये गये | 

16.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन के उपरा&त - 

1.�शासन म� �Xाचार अथ2 एव ंइितहास को जान सक� ग े| 
2.�Xाचार के कारण और �Xाचार के प-रणाम को जान सक� ग े| 
3.�Xाचार उ&मलूनके िवभी&न प]A को जान सक� ग े| 
4.�शासिनक सधुार आयोग )ारा  �Xाचार कम करने के िलए ,सझुाओ ंका अ�ययन कर सक� ग े |
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16.3 �शासन म& L6टाचार: अथ� एव ंइ.तहास 
सव2bेp के �X होने के समान कोई बरुाई नह_ हq।   यूं तो आज समाज म� चारA ओर �Xता का 
�दिूषत वातावरण प-रOयाL ह ैिक&त ुराजनीित और  �शासन  म� �Xता का ओर-छोर हाथ ही नह_ 
आ रहा ह।ै वत2मान समय म� �Xाचार क( सम/या सभी दशेA  म� पायी जाती ह ैऔर इसका कोई !प 
सव2U दखेने को िमलता ह।ै �Xाचार म� Oयि� सामािजक िनयमA का सोच-समझकर उ'लंघन करता 
ह ैतथा अपने /वाथs क( पिूत2 के िलए दसूरA के िहतA क( अवहलेना करता ह।ै साथ ही वह Oयि�गत 
लाभ के िलए अपने अिधकारA का द!ुपयोग करता ह,ै िमलावट करता ह,ै -र�त लेता ह,ै प]पात 
का सहारा लेता ह।ै /वत&Uता के बाद भारत म� �Xाचार क( माUा बढ़ी ह ैऔर इजंीिनयर, डाVटर, 
मUंी, िवधायक, उ�ोगपित, Oयापारी, �शासक  व राजनीितuA )ारा �Xाचार िकये जाने के अनेक 
मामले �ाकया म� आये हq। इसके िनवारण के िलए समय-समय पर कई िवभागA और सिमितयA क( 
/थापना क( जाती रही ह ैिक&त ु�Xाचार उ&मलून के /थान पर इसम� बढ़ो�री ही ह0ई ह।ै 

पतन का माग� 
यह बात सभी जानते ह ैिक भारत धम2 �धान दशे  रहा ह।ै भारत म� धम2 दशेवािसयA  के आचरण म� 
/थान पाकर मतू2!प �ाL करता ह।ै इस धािम2क आचारण धािम2क, &यायसंगत, नैितक आचरण के 
िवपरीत होता ह ैउसे �ायः �X आचरण का नाम �दान करत ेहq। धािम2क एव ंनैितक आचरण पव2त 
लंधन क( भांित आचरणषील Oयि� को ऊपर उठाते हq इसके िवपरीत �X आचरण मनmुय को 
Oयि�गत !प ्से पतन क( ओर, अवनित क( ओर ले जाते हq। �X षRद ‘िगरने का अथ2 दनेे वाली‘ 
धात ुसे बना ह।ै �Xआचरण अथवा �Xाचार पहले Oयि� को और बाद म� दशे  को पितत करता ह।ै 

 �शासन  म@ klाचार 
िव� के सबसे बड़े �जातंUीय Oयव/था वाले देश भारत वष2 म� िपछले 64 वषs म� �Xाचार गभंीर !प 
से अपनी जड़A को जमा चकुा ह।ै हमारे दशे का नारा  ‘स5यमवे जयते‘ ह,ै पर&त ुइतना होने पर भी 
मानो /वाधीन भारत म� सव2U �Xाचार  का ही राज ह।ै न केवल भारत बि'क परूा िव�  िजस �कार 
म'ूय िनरपे]  WिX  से आगे बढ़ रहा ह ैवहॉ-भौितक उपलिRध  ही सब कुछ ह ैतथा साधन क( 
पिवUता अ�सांिगक  हो गई ह।ै  ‘सदाचार‘ तो आज मखू2ता, फूहड़पन, दिकयानसूी आिद का पया2य 
माना जाने लगा ह।ै येन केन �कारेण अपना उ'ल ूसीधा करना ही परम प!ुषाथ2 माना जा रहा ह।ै 

�Xाचार ने आज हमारे जीवन म� सभी ]ेUA पर गहरा अिधकार कर िलया ह ै िजसके कारण हमारे 
पा-रवा-रक सामािजक एव ंराmnीय जीवन म� �Xाचार का महा तांडव  न5ृय हो रहा ह।ै �5येक  Oयि�  
�Xाचार  से भरा3ा&त होकर भी उसम� अIसर हो रहा ह ैइसिलए OयाL �Xाचार आज के भारतीय 
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जीवन क( सव2 �धान  सम/या बन गया ह।ै लोकसभा हो या राNयसभा िकसी �दशे क( िवधानसभा  
हो या िवधान प-रषद, नगर िनगम हो या नगरपािलका िकसी भी काय2वाही  को उठाकर दिेखए 
�Xाचार का उ'लेख अवZय िमलेगा। यही नह_ समाचार पUA सभा सिमितयA म� भी  

�Xाचार  का मलू मानव नीयत म� िव�मान ह।ै नीयत का िनद|शन कर रही ह ैआज क( भौितक 
�गित। सिमित साधनA म� भौितक ऐ�य2 को �ाL न कर सकने पर मानव क( /वतः  िकसी भी �कार 
उन साधनA को जटुाने के िलऐ अनैितक राहA पर चलना ही एकमाU उपाय रह जाता ह।ै यह �Xाचार 
-र�त व कमीशन के !प म� सरकारी, गरै सरकारी ]ेUA म� िव�मान ह।ै यह -र�तखोरी ही ह ैजो 
�Xाचार  को ज&म दतेी ह।ै 

भारतीय परYपरा म� Oयि� को �X माग2 पर चलने से रोकने का काय2 शासन कता2 का ह।ै शासन का 
केवल एक ही काय2 ह ैवा~ शUओु ंसे दशे क( र]ा और दशे के अ&दर शाि&त क( /थापना। दशे क( 
आ&त-रक शाि&त को �Xाचारी ही भगं करते हq, इनका ही अ&यथा आचारण शाि&त ि�य जनता को 
अशा&त  बनाता ह,ै सताता ह ैऔर कX दतेा ह,ै शासन इसे रोकता ह।ै शासन का कत2Oय /पX करते 
ह0ए कहा गया ह ैिक ‘िनहि&त द�डेन सः धम2 िव?लवम‘्  अथा2त ्धम2 म� िव]ोभ उ5प&न करने वाले 
Oयि� को शासन द�ड दकेर धम2 िव]ोभ से रोकता ह।ै यही कारण ह ैिक शासक-राजा का िनमा2ण  
बालक गभा2धान से ही �ारYभ हो जाता था। कािलदास ने अपने महाकाOय रधुबंश म� महाराज रघ ुने 
गभा2धान से लेकर राNय Iहण करने तक का इसका संकेत िदया ह।ै इसीिलए भारतवष2 क( मनीषा 
राजा को काल का कारण मानती ह।ै ‘राजा काल/य कारणम‘्। यथा राजा तथा �जा‘। आज अपने 
धािम2क दशे क( दशा देखकर ऑखA म� आसं ू आ जाते हq। िजस दशे ने सम/त िव� को अपने-अपने 
च-रU क( िश]ा दी थी वह अ�ोगित को �ाL हो गया ह।ै आज &यायालयA म� &याय िबक रहा ह,ै 
िश]ा और uान भी वसैे से �ाL होते माने जा रह ेहq, िमावट का दौर ह,ै औषध� भी िमलावट के घरे� म� 
आ गई हq, Oयापार तो इतना �X  ह0आ ह ैिक कहना संभव नह_, Oयापारी- अिधक से अिधक दाम 
लेकर िनधा2-रत सामIी �दान नह_ करना चाहता। यिद  एक शRद  म� कह� तो दशे �Xाचार  म� 
आक�ठ डूब गया ह।ै पीड़ा तो सबसे बड़ी यह ह ैिक इस �Xाचर को रोकने का �य5न शासन नह_ 
करता। 

आज �Xाचार एक िव�Oयापी तथा परYपरागत सम/या बनता जा रहा ह।ै �Xाचार  का िवलोम 
‘सhच-रUता‘, नैितक िसaा&तो क( Wढ़ता,  िनदeष च-रU, /पXता, ईमानदारी एव ंिनmकपटता के !प 
म� प-रभािषत िकये गये हq। सhच-रUता राNय का परमावZयक धम2 होता ह।ै जो िक एक दलु2भ �विृ� 
का !प लेती जा रही ह।ै साव2जिनक �शासन म� सhच-रता के मह5व को /पX करते ह0ए ‘�थम 
पंचवषJय योजना म� कहा गया था- ‘साव2जिनक मामलA एव ं �शासन म� सhच-रUता  होना 
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आवZयक ह,ै अतः �5येक  साव2जिनक काय2 सYब&धी शाखा म� इस बल पर िदया जाना चािहए । 
�Xाचार  का दmु�भाव बह0त Oयापक होता ह ै। इसके फल/व!प  न केवल ऐसी गलितयॉ ंहोती ह ै
िजनको सधुारना किठन हो जाता ह ै। बि'क यह �शासिनक ढ़ॉचें क( जड़A  एव ं�शासन म� जनता के 
िव�ास  को ही िहला दतेा ह,ै अतः �शासन म� �Xाचार के िव!a एक िनर&तर  चलने वाला यaु 
छेड़ दनेा चािहए ।‘ �5येक पंचवषJय  योजना म� �शासन म� सhच-रUता को सवehच  �ाथिमकता 
दनेे पर बल िदया गया ह।ै योजना  के मgुय �शासक(य कायs क( सचूी म� इसे जो /थान िदया गया ह ै
एव ंसाव2जिनक अिधका-रयA  से इस ओर िवशेष  �यान दनेे का जो आIह िकया गया ह,ै उससे भी 
उपरो� मत क( पिुX होती ह।ै 

�Xाचार का अथ2: संक(ण2 WिX म� �Xाचार का अिभ�ाय िकसी काय2 को करने या न करने के िलए 
-र�त  लेना ह।ै Oयापक WिX म� �Xाचार,  साव2जिनक पद या स�ा का द!ुपयोग करने को कहते हq। 

klाचार का इितहास 
�Xाचार का मानव से सYब&ध िकसी न िकसी !प म� हमशेा से अि/त5व म� रहा ह।ै भले ही इसका 
]ेU सीिमत से Oयापक ह0आ ह।ै मौय2काल के स&दभs  म� अथ2शाS के रचियता �िसa  भारतीय 
िव)ान कौिट'य ने �Xाचार के 40 �कार बताए थे। उनके अनसुार िजस �कार िज�ा के िलए परख े
ह0ए शहद का /वाद न लेना असYभव ह ैउसी �कार िकसी शासक(य कम2चारी  के िलए राNय के 
राज/व के एक अशं का भ]ण न करना असYभव ह।ै स'तनत एव ंमग़ुलकाल म� �Xाचार �चिलत 
था। ई/ट इि�डया कYपनी के शासनकाल म� �Xाचार  भारतवष2  म� सव2U  फैल गया। ई/ट इि�डया  
कYपनी  के Oयापा-रयA ने सम/त आदशs  एव ं  मा&यताओ ं को जड़ से उखाड फ� का िजससे ई/ट 
इि�डया  कYपनी परूी तरह से कमजोर हो गई और अ&त म� कYपनी को हटना पड़ा त5पlात ्िCिटश 
सरकार ने भारतवष2 का  शासन अपने हाथ म� ले िलया। 

लगभग 150 वषs के शासन म� अIंेजA ने एक bpे  �शासन त&U  क( /थापना क( थी। िCिटश 
भारतीय �शासन  म� राज/व, पिुलस व आबकारी िवभागA को िव/ततृ /विववके( क( शि�यॉ ं �ाL 
थ_।  प-रणाम/व!प,  उनके �X होने क( पया2L गजुाइश थी।  &यायपािलका के छोटे &यायालयA का 
भी यही हाल था। ि)तीय महायaु  के �ारYभ  होने तक �Xाचार अिधकांशतः �शासन के िनYन /तर 
तक ही सिमित था। उhच लोक सेवक पितत नह_ ह0ए थे। व-रp अिधकारी अिधकांशतः अंIेज थे। व े
भारतीय जनमानस से दरू रहते थे तथा सेवा िनविृ� के बाद वे इjलै�ड चले जाते थे। इसके अित-र� 
उ&ह� अhछा वतेन िमला था इसके कारण व ेसhच-रU बने रह�। 

वा/तव म� भारतवष2 को कुशल तथा अपे]ाकृत ईमानदार  लोक सेवा िवरासत म� �ाL ह0ई। /वतंUता 
के पlात ्लोगA क( सhच-रUता म� कमी आई ह।ै 
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मौयs के महाअमा5य ;�धानमंUी चाणVय ने कहा था- ‘अगर राNय को क�2Oय िनpा और िनयमA  के 
अन!ुप  चलाना ह ैतो �शासिनक अन3ुम  म� सबसे ऊपर  बैठे Oयि� को पारदिश2ता लानी होगी।‘ 

इसी स&दभ2 म� चाणVय क( एक कहानी मशह�र ह।ै एक बार व े रािU म� अपनी कुिटया म� करिणक 
;Vलक2  के साथ सरकारी कामकाज िनपटा  रह ेथे। थोडे समय बाद जब सरकारी काम िनपट गया तो 
उ&हAने दीया बझुा िदया और कलम रख दी। इसके बाद उ&हAने  वह_ पड़ा एक दसूरा दीया जलाया 
और अपने पास से दसूरी कलम और /याही िनकाल कर कुछ िलखने लग।े इस पर उनके Vलक2  ने 
आlय2 से पछूा िक इसका Vया मतलब ह?ै  इसके जवाब म� उ&हAने  कहा िक जब मq सरकारी काम 
कर रहा था तो उस समय सरकारी दीपक और सरकारी कलम का उपयोग नीित सYमत था। अब मq  
िनजी काम कर रहा ह�,ँ इसिलए िनजी दीये और कलम का उपयोग  Oयावहा-रक ह।ै इस  तरह क( 
पारदिश2ता  अगर पदान3ुम  म� उhच /तर  पर बैठे लोग िदखाने लग े तो राNय का िवकास कोई नह_ 
रोक सकता। 

16.3.1 klाचार क� अवधारणा  
�Xाचार शRद का �योग बड़े Oयापक अथs म� ह0आ ह।ै पिुलस एव ंसरकारी अिधका-रयA  )ारा घूसं 
लेना,  औ�ोिगक �िpानA क( �X Oयव/था,  यौन अनाचार, Oयापा-रयA  )ारा कम तोलना, िमलावट 
करना, /मगिलंग,  कालाबाजारी, सेल-टैVस  आिद क( चोरी, &यायाधीशA  )ारा पैसा लेकर  
अपराधी को म�ु कर दनेा, चनुाव जीतने  के िलए गडबिड़यॉ करना,  अिधका-रयA )ारा राNय क( 
भिूम और संपि� क( चोरी, आिद सभी �Xाचार के अ&तग2त आते हq। 

�Xाचार के अनेक �कार होने के कारण इसक( प-रभाषा किठन �तीत होती ह।ै �Xाचार क( कुछ 
प-रभाषाए ं  इस �कार हq: �Xाचार िनरोध सिमित, 1964 अनसुार mशRद के Oयापक अथ2 म� एक 
साव2जिनक पद ; अथवा जनजीवन म� उपलRध एक िवशेष  ि/थित  ; के साथ संलjन शि� तथा 
�भाव का अनिुचत या /वाथ2पणू2 �योग ही �Xाचार ह।ै राबट2 सी. CVुस के अनसुार कोई �5य]  
अथवा अ�5य] Oयि�गत लाभ �ाL करने के िलए जान बझूकर �द� कत2Oय का पालन न करना 
राजनैितक �Xाचार  ह।ै �Xाचार सदवै कभी िकसी /पX  अथवा अ/पX  लाभ के िलए काननू  एवं 
समाज के िवरोध म ेिकया जाना वाला काय2 ह।ै 

इिटयट व म-ैरन के अनसुार, �5य]  अथवा अ�5य] लाभ �ािL हते ुजान-बझूकर  िनिlत क�2Oय 
का पालन न करना ही �Xाचार ह।ै  

भारतीय द�ड िवधान ; क( धारा 161 के अनसुार,  कोई भी साव2जिनक कम2चारी  वधै पा-रbिमक 
के अित-र� अपने या िकसी दसूरे Oयि�  के िलए जब कोई  आिथ2क लाभ इसिलए लेता ह ै िक 
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सरकारी िनण2य प]पातपणू2 ढंग से िकया जाये तो  यह �Xाचार  ह ैतथा इससे सYबि&घत Oयि�  
�Xाचारी ह।ैष ्यह प-रभाषा केवल  राNय कम2चा-रयA  तक ही सीिमत ह।ै कानून क( WिX म� यह 
प-रभाषा �Xाचार क( परख ह ै तथा उपरो� �कार से विण2त  �Xाचार  के&Tीय या अ&य राNय 
सरकार या सांसद या िवधानम�डल या िकसी लोक सेवक  के स&दभ2 म� िकया गया ह ैतो उसे तीन 
वष2 तक के कारावास का द�ड या अथ2 द�ड या दोनA िदये जा सक� ग।े 

लोक कम2चा-रयA के सYब&ध म� �Xाचार िनरोधक अिधिनयम, 1947 ने �Xाचार के ]ेU क( 
िनYनिलिखत प-रभाषा दी हःै एक लोक सेवक अपने क�2Oय के सYपादन म� आपरािधक दरुाचरण 
का दोषी होता हःै 

१.यिद वह आदतन अपने िलए या अ&य िकसी Oयि� से अपने िलए या अ&य Oयि� के िलए ऐसी 
धनरािश,  जो िविधक पा-रbिमक के अित-र� होती ह ैिकसी उvZेय या पुर/कार के !प म�, जसैा 
भारतीय द�ड िवधान क( धारा 161 म� उि'लिखत ह,ै /वीकार करता ह ैया �ाL करता ह ैया /वीकार 
करने के िलए तैयार हो जाता हयै 

२. यिद वह आदतन अपने िलए या अ&य िकसी Oयि� से अपने िलए या अ&य Oयि� के िलए कोई  
म'ूयवान व/त ुिबना कारण या िकसी ऐसे कारण के िलएय जो वह जानता ह ैिक अनुिचत ह,ै िकसी 
जान  पहचान  के Oयि� या िकसी सYपािदत काय2 या Oयापार से सYबि&घत  या उसके या िकसी ऐसे 
लोक सेवक के िजसका वह अधीन/थ ह,ै काया2लय सYब&धी कायs या िकसी  ऐसे अ&य Oयि� स े
िजसे वह जानता ह ैया िजससे सYब&धी Oयि� का िहत ह ैया सYबि&धत ह,ै Iहण करता ह,ै तथा 

३.यिद वह बेईमानी या जालसाजी से धन का द!ुपयोग करता ह ैया लोक  सेवक के !प म� अपने 
पद का द!ुपयोग करते ह0ए अपने या अ&य िकसी Oयि� के िलए मह5वपणू2 व/त ुया आिथ2क लाभ 
�ाL करता ह।ै  

 �Xाचार िनरोधक अिधिनयम, 1947 के �ावधानA क( पकड़ मजबतू करने के िलए सन ्
1988 म� संशोधन िकया गया। लोक सेवक क( प-रभाषा भी अब अिधक िव/ततृ कर दी गई ह,ै जो 
उिचत भी ह।ै म&Uी तथा सांसद भी लोक सेवक हq। 

16.3.2 �Xाचार: गितिविधयॉ ं
 1. सरकारी पद या स�ा का द!ुपयोग य 

 2. जानबझू कर काय2 को रोकना य 

 3. साव2जिनक सYपि� को हािन पह0चाना य 
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 4. /वाथ2वश अनैितक लाभ �ाL करना ;मौिTक या अमौिTकaय 

 5. िनधा2-रत िनयमA का उ'लंघन करना । 

 6. ऐसा कृ5य िजससे प-रिचत को लाभ िमले एव ं िकसी अ&य का अिधकार 
;�ाकृितक &याय छीना जाता हो। 

के(2ीय सतक� ता आयोग [ारा िगनाए klाचार के 27 ?प: 

 1.िनYन /तरीय व/तओु ंया काय2 को /वीकार करना  । 

 2.साव2जिनक  धन और भ�डार का द!ुपयोग करना । 

 3.िजन वयि�यA से अिधका-रयA के काया2लय /तर पर सYब&ध हq उनके आिथ2क दािय5वA 
को वहन करना । 

4.ठेकेदारA या फमs से कज2 लेना िजनसे उनके काया2लय /तरीय सYब&ध होते हq। 

 5.ठेकेदारA एव ंफमs को -रयायत� दनेा । 

 6.झठेू  दौरे, भ� ेएव ंगहृ-िकराया आिद का दावा करना । 

 7.अपनी आमदनी  से अिधक व/तओु ंको रखना । 

 8.िबना पवू2 सचूना या पवूा2नमुित के अचल सYपि� अिज2त करना । 

 9.�भाव  या अ&य कारण से शासन को हािन पह0चाना । 

 10.शासक(य पद या स�ा का द!ुपयोग करना । 

 11.भतJ, िनयिु�, /थाना&तरण एव ंपदो&नित के सYब&ध म� गरै  काननूी !प से धन लेना । 

 12.शासक(य कम2चा-रयA का Oयि�गत कायs म� �योग करना । 

 13. ज&मितिथ एव ंसमदुाय सYब&धी जाली �माण-पU तैयारकरना।  

 14.रेल तथा वाययुान म� /थान सरुि]त करने म� अिनयिमतता । 

 15.मनीऑड2र, बीमा एव ंम'ूय दये पास2लA को न दनेा । 
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 16.नए डाक िटकटA को हटाकर परुाने िटकट लगाना । 

 17.आयात िनया2त लाइस�स देने म� असहयोग एव ंअिनयिमतता । 

 18.लोक सेवकA क( जानकारी एव ंसहयोग  से िविभ&न फमs  )ारा आयाितत एक िनधा2-रत 
कोटे का द!ुपयोग । 

 19.टेलीफोन कनेVशन दनेे म� अिनयिमतता । 

 20.अनैितक आचारण । 

 21.उपहार Iहण करना । 

 22.आिथ2क लाभ के िलए  आयकर तथा सYपित कर आिद का कम म'ूयांकन �/ततु 
करना य                

23./कूटर एव ंकार खरीदने के िलए /वीकृत अिIम धनरािशयA का द!ुपयोग करना । 

 24.िव/थिपतA के दावA के िनपटारे म� अनिुचत िवलYब । 

 25.िव/थािपतA के दावA का गलत म'ूयांकन । 

 26.आवासीय भिूम के िह/सA के 3य एव ंिव3य के सYब&ध म� धोखा दनेा । 

 27.सरकारी आवासA  पर अनािधकृत कRजा और उ&ह� अनािधकृत !प से िकराए पर 
उठाना । 

klाचार क� सीमाए अन(त हn। भारतीय लोक �शासिनक <यव
था म@ <यापक 
तर पर 
2l<य kl आचरण के कुछ उदाहरण:- 
 1.सरकारी भवन, वाहनA तथा टेलीफोन को िनजी �योग म� लाना । 

2.झठेू िचिक5सा पनुसंरण िबल तथा बीमा रािश का भगुतान �ाL करना  

3.सरकारी िचिक5सक )ारा िचिक5सालय समय म� घर पर फ(स लेकर रोगी को दखेना   

 4.िश]कA )ारा ट्यशून कराना, �} पU बताना व अकं बढ़ाना   

 5.िकराया लेकन टेªन या बस का िटकट न दनेा या कम रािश क( िटकट दनेा   
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 6.सरकारी /टेशनरी, दवा, उपकरण, फनJचर इ5यािद को बेचना या अपने घर पर  ले आना 
अथवा िनजी इ/तेमान म� लाना   

 7.कम क(मत अदा करके अिधक क( रसीद �ाL करना   

 8.याUा िबल म� वा/तिवक bेणी के बजाए उhच bेणी क( रािश उठाना   

 9.Oयि�गत कायs क( ि3याि&वित हते ुसरकारी टूर बनाना   

 10.सरकारी काय2 म� घिटया /तर क( सामIी  �य�ु करना   

 11.राशन सामIी  गायब करना   

 12.उपि/थित पंिजका म� ह/ता]र करके अनिुचत !प से सीट स ेगायब रहनाय 

 13.लाइस�स, परिमट, अनमुित तथा अनापि� �माण-पU इ5यािद म� अिनयिमतता बरतना   

 14.िनजी ]ेU से �ित/पaा2 म� अनैितक कृ5य करके सरकार को हािन पह0चाना 

 15.झठेू  �माण-पU �/ततु करना या उनक( /वीकृित दनेा   

16.सरकारी कम2चारी )ारा अपनी प5नी या सYब&धी के नाम से केाई एज�सी लेना या /वयं 
उसके काय2 से संलjन रहना   

 17.वरीयता या �ाथिमकता 3म को भगं करना   

18.सरकारी काननूA  व िनयमA क( किमयॉ ंदसूरA को बताकर �शासन को हािन पह0चँाना 
तथा 

 19.िन:श'ुक पास सिुवधा का द!ुपयोग करना। 

klाचार क� िवशेषताएँ इस �कार ह:ै 
1.�Xाचार म� /वाथ2पिूत2 के िलए लघमुाग2 अपनाया जाता ह।ै 

 2.इसम� नगद या व/त ुके !प म� घूसं दी जाती ह।ै 

3.इसम� अयोjय के �ित प]ताप व योjय के �ित अ&याय होता ह।ै इससे अ&ततः समाज को 
हािन होती ह।ै 
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 4. यह लेन-दने के िसaा&त पर आधा-रत ह।ै 

 5. �Xाचार म� पैसा उvZेय भी ह ैऔर साधन भी ह।ै 

6. �Xाचार म� काननू या िनयमA क( अवहलेना क( जाती ह।ै कभी-कभी काननू के 
िवपरीत  न होने पर भी &याय एव ंनैितकता के िव!a आचरण �Xाचार कहलाता 
ह।ै 

7. �Xाचार  म� Oयि� अपने िनिlत क�2Oय का उ'लंघन करता ह।ै  

 8. �Xाचार म� कत2OयA का उ'लंघन जान-बझूकर िकया जाता ह।ै 

9. �Xाचार म� कत2OयA का उ'लंघन �5य] अथवा अ�5य] !प से कोई अनिुचत 
लाभ उठाने के िलए िकया जाता ह।ै 

अ4यास �}  नं. 1 

1. �X से Vया ता5पय2 ह?ै 

2. कौिट'य के )ारा �Xाचार िकतने �कार के बताये गये हq? 

16.3.3 klाचार के कारण 
जसैा िक हम जानते हq �Xाचार का मलू कारण मानव नीयत म� िव�मान ह।ै य�िप �Xाचार के मलू 
म� अनेक राजनीितक, सामािजक, भौगोिलक तथा सां/कृितक कारक िनिहत हq । आज हम समाज के 
िकसी एक ]ेU िवशेष को ही �Xाचार का दोषी नह_ ठहरा सकते समाज के सभी ]ेU और वग2 इस 
�Xता म� बरुी तरह डूबे ह0ए हq। सम/त दशे क( Oयव/था सड़-गल गयी ह ै िजसम� आमलू-चलू 
प-रवत2न क( ती� आवZयकता ह।ै तथाकिथत सY�ा&त लोगA ने �Xाचार  का िनवा2ह बड़ी शालीनता 
से िकया ह।ै इनका पहला काय2 िश]ण को जीवन से अलग करना ह।ै जनसाधारण से कहा जाता ह ै
िक िश]ण के िबना राmn का क'याण होने वाला नह_ ह।ै वा/तिवकता यह ह ैिक िश]ा को इस ढॉचें 
म� ढ़ाला जाता ह ैिक पढ़कर नवयवुक अपने /वावलYबी जीवन म� सव2था  असमथ2 हो जाता ह।ै वह 
िसफ2   इन लोगA क( सरकार म� अथ2 त&U  म� एक अफसर, Vलक2  या कारीगर बनकर रह जाता ह।ै 
िश]ा के मा�यम से एक ऐसी फौज  खड़ी हो जाती ह ैिजसका इस युग म� मgुय काम पैसा कमाना हो 
जाता ह।ै प-रणाम/व!प सीिमत साधनA म� भौितक ऐ�य2 जटुाने के िलए अनैितक राह �Xाचार को 
ज&म दनेे का कारण बनती ह।ै 
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�Xाचार के कितपय िविशX तथा मह5वपणू2 कारण इस �कार से हq :- 

1.राजनैितक इकाइयॉ:ं - राजनीित म� �Xता का सबसे बड़ा कारण  चनुाव, वोट और कुसJ के िलए 
िकये गये दांव-प�च हq। /वत&Uता  से पवू2 /वाधीनता संIाम के समय म� राजनीित एक ‘िमशन‘  के 
!प म� थी, िक&त ु /वत&Uता के पlात ् इसन� ‘कमीशन‘ का !प ले िकया ह।ै वत2मान समय म� 
राजनेता के जीवन िवकास क( �ि3या  म� एक 3म ह,ै पहले �भावी या सरकार िजसक( ह,ै उस पाटJ 
का िटकट �ाL करने क( दौड़, जाित, पैसे आिद के आधार पर यिद िटकट िमल जाये तो िफर  चनुाव 
क( जोड़-तोड़ , िविभ&न �कार  क( सांठ-गांठ, चनुाव जीत गये तो िफर मUंी पद �ाL  करने और उसे 
बरकरार रखने तक यही राजनेता का जीवन-च3 ह।ै इस सब म�  जन-सेवा तो सबसे गौण बात ह।ै  
सामािजक प-रवत2न, िनय&Uण तथा नैितक िवकास म� राजनेताओ ंक( आदश2 छिव िकसी भी दशे के 
िलए गव2 क( बात  होती ह ैलेिकन  भारतीय राजनीितक Oयव/था का पतन तथा इसके कण2धारA क( 
धिूमल होती छिव एक गभंीर िचंता का िवषय बन चकु( ह।ै  ये लोग �जा को मतािधकार तो दतेे हq 
िफर उसका उपभोग /वाथJ त5वA )ारा भी करते हq। कह_ �लोभन, कह_ !पया,  कह_ धोखा और 
कह_ जतूा,  कह_ -रZता तो कह_ िबरादरी,  ये सारे हथक�डे �Xाचार को बढ़ावा  दनेे के िलए 
अपनाते हq। /पX ह ै िक �Xाचार का ज&म स�ा के उhच िशखरA म� होता ह ैजो शनैः-शनैः सYपणू2 
त&U म� -रस जाता ह।ै राजनीित से ही �भािवत यह �Xता �शासन तंU म� घसु बैठती ह।ै व/ततुः 
�शासन मिंUयA क( अधीन/थ सेवा ह,ै यिद मिंUयA म� �Xाचार फैला ह0आ ह ैतो �शासन म� उससे 
बेहतर Oयवहार  क( अपे]ा नह_ क( जा सकती। हमारे दशे म� -र�त के िबना फाइल Vया कोई कागज़ 
ज़रा भी आग ेिखसकने से इनकार करता ह।ै �ांतीय सेवाओ ंम� हर पद का ऐसा ऊंचा रेट हो गया ह ै
िक उसे द ेपाना हर एक के बतूे क( बात नह_। जो इस ऊंचे रेट को दकेर पद �ाL करते हq वे ज'दी ही 
इस !पये को वसलूने के चVकर  म� पड़ जाते हq इस �कार परूा �शासन-तंU और नौकरशाही �Xाता 
म� डूबी ह0ई ह।ै 

2.Oयापार एव ंराजनीित म� िनकट सYब&ध:- बड़े-बड़े Oयाप-रयA और राजनीितuA के बीच गठब&धन 
के कारण कई उ�ोगपित चनुाव के समय राजनीितuA  तथा िवशेषतः स�ा!ढ़ दल  को भारी रकम, 
आिथ2क सहायता के !प म� देते हq तथा उनके स�ा म� आने पर उनसे कई लाभ उठाते ह ैऐसे लोग 
चाहते हq िक व ेकम टैVस चकुाय�, टैVस क( चोरी  कर�, व/तओु ंम� िमलावट कर�, और व/तओु ंको 
संIह कर�, ; स5यम घोटाला  अिधक मनुाफा कमाय� और इन सारे कायs के िलए कई राजनेता उ&ह� 
संर]ण �दान करते हq। 

3.�जात&Uा5मक शासन-Oयव/था के दोष:- �जात&U म� दलीय �णाली मह5वपणू2 ह।ै दल को समथ2न 
दनेे वाले Oयि� अपने िहतA  के अन!ुप शासक दल से काय2 करवाते हq। दलगत राजनीित भी 
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�Xाचार के िलये उ�रदायी ह।ै अपनी स�ा बनाये रखने के िलए स�ा!ढ़ दल सभी �कार के उिचत 
व अनिुचत कदम उठाता ह।ै भारत म�  ‘आयाराम -गयाराम‘ ; दल-बदल क( राजनीित  ने �Xाचार 
को बढ़ावा िदया हो। 

4. कािम2क नीितयॉ:ं- कुछ वषs म� कुछ ऐसे उvZेयA से गलत कािम2क नीितयॉ ंअपनायी गई, 
िजससे अफसरशाही कमजोर  हो गई हो, उसका मनोबल टूट सा गया ह।ै आज उhच सरकारी वग2 म� 
पदो&नित काय2 कुशलता से जड़ुी नह_ ह।ै अवसरवादी Oयि� जो अिधकतर योjयता व ईमानदारी म� 
श&ूय होते हq, पर&त ुलचीली अ&तरा5मा व मखुौटे िलये घमूते हq, मह5वपूण2 पदA पर िनय�ु हो जाते 
हq। कई बार व-रp, योjय, ईमानदार और कत2Oयिनp अिधका-रयA को जानबझूकर ऐसे पदA से दरू 
रखा जाता ह।ै कभी-कभार ऐसे योjय Oयि�यA को बार-बार /थाना&त-रत कर अ&य ऐसी यिु�यA के 
)ारा परेशान िकया जाता ह।ै इन प-रि/थितयA के कारण अिधकारी वग2 का मनोबल इतना कमजोर हो 
गया ह ैिक यह वग2 अब सरकारी नीितयA को लाग ूकरने म� अपने को अ]म पा रहा ह।ै वह इतना 
हतो5सािहत ह ैिक वह रोजमरा2 का सामा&य �शासन चलाने म� भी किठनाई अनभुव करता ह।ै इसम� 
संदहे नह_ िक भारतीय  राजनीितu  भी  इस  दशा  के िलए िजYमदेार हq। सरकार क( नीितयA, 
काय23मA तथा नौकरशाही क( काय2शौली म� कोटा, परिमट तथा लाइस�स  �णािलयA म� �Xाचार को 
बढ़ावा िदया ह।ै िजन Oयि�यA के पास साधन थे, व ेअपने Oयापार  या उ�ोग का िव/तार करते गये 
और इस �ि3या म� बाधा अनभुव करने पर सYबि&धत कािम2क अथवा �शासन को खरीद कर 
�Xाचार को बढ़ावा दतेे हq। 

5.सामािजक म'ूयA म� प-रवत2न:- वत2मान समय  म� सामािजक म'ूय  बदलते जा रह े हq। अब 
Oयि�वाद  और भौितक लाभ को अिधक मह5व िदया जाने लगा ह।ै आज Oयि� का म'ूयांकन  
धन के आधार पर होने लगा ह।ै अतः Oयि�  सभी �कार के अनिुचत  साधनA का �योग कर 
सYपि�शाली बनना  चाहता ह ै िजसके िलये वह �X साधनA का उपयोग करने से भी नह_ 
िहचिकचाता। मानव का भौितकवादी होना सम/या का सबसे गंभीर प] ह।ै इसम� Oयि� के पास 
एकिUत भौितक व/तएु ं उसक( जीवन शलैी  को और सिुवधाजनक तो बनाती हq। िजसको वह 
अपना �ितpा का प-रचायक समझता ह।ै समाज म� Oयि�  के पास उपलRध  सYपि� का आकलन 
तो िकया जाता ह।ै िक&त ुइस िवषय पर िवचार नह_ होता िक एकिUत सYपि� का Qोत Vया ह।ै अतः 
यह कहा जा सकता ह ैिक इसके )ारा �Xाचार को सामािजक मा&यता �ाL हो जाती ह।ै 

6.मTुा अथ2-Oयव/था:- मTुा अथ2Oयव/था के �चलन के कारण धन संIह करना और उसे िछपाकर 
रखना सरल हो गया ह।ै 

काका हाथरसी   --- 
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ध&य  त ू-र�त रानी, अनिगनत तेरे नाम  

हक, पानी, बVशीस, भ�ट, -र�त, घसू,  

इनाम नज़र, नजराना, पगडी, तेरे  

कारन खॉऊ माल  क( इ&कम तगडी। 

7.िवकास के असमान अवसर:- सभी लोगA को िवकास के समान अवसर �ाL न होने के कारण भी 
कई लोग अपना िवकास करने एव ंसाधन जटुाने के िलए �Xाचार  का सहारा लेते हq। परूी Oयव/था 
पर �X अफसरशाह और नेता कािबज  हो गये हq और कमाई वाले पदA पर बने ह0ये हq। इन लोगA ने 
घसूखोरी  और सरकारी योजनाओ ंके धन को हरेाफेरी  का एक फलता-फूलता  Oयवसाय बना िदया 
ह।ै इनके �Xाचार के िलए िकसी सबतू क(  ज!रत नह_ ह।ै दशे के बड़े-बड़े महानगरA म� इनक( 
आलीशान कोिठयां, फाम2 हाउस, महंगी गािड़यॉ ंऔर तमाम  नामी  बेनामी सYपि�यॉ ं हq। आज 
भारतीय अफसरशाही को अिधकतर लोग दRब,ू अयोjय व �X Oयि�यA का समहू समझते हq। यह 
छिव िकसी भी मानक के अनुसार  गलत या अितZयोि� पूण2 नह_ ह।ै 

8.�शासक(य किठनाइयॉ:ं- राजनीितक सं/थाओ ंका िवशाल ]ेU होने के कारण सभी Oयि� इन 
सं/थाओ ंके कायs  का लाभ नह_ उठा पाते। व ेइन �शासक(य किठनाइयॉ ंऔर बारीिकयA से पणू2तः  
प-रिचत नह_ हो पाते। अतः झझंटA से मिु�  पानेके िलए व े-र�त के !प म� !पया दकेर अपना काम 
िनकलवा लेते हq। 

9.अिश]ा:- भारत म� अिधकाश जनसंgया अिशि]त ह।ै अिशि]तA क( अनिभuता का लाभ उठाने 
के िलए कम2चारी एव ंअिधकारी-गण उनसे िकसी न िकसी �कार से -र�त के !प म� !पया ऐठं लेते 
हq। 

10.काननू क( अनिभuता:- िविभ&न ]ेUA म� काननू क( अिधकता एव ंकाननू क( बारीिकयA से सभी 
लोग प-रिचत नह_ हq। अतः जो लोग काननू के र]क माने जाते हq, व ेलोगA क( कानून के �ित 
अनिभuता का लाभ उठाकर -र�त लेते ह।ै 

11.िनय&Uण �णाली:- �शासिनक कायs म� नैितकता समािहत करने तथा जवाब दयेता सिुनिlत 
करने के िलये अनेक काननू तथा �शासिनक संरचनाए ंकाय2रत हq िक&त ुिनयंUण का यह तंU �ायः 
िनिm3य और अकाय2 कुशल पाया गया ह।ै सतक2 ता आयोग, �Xाचार िनरोधक िवभाग,  के&Tीय 
अ&वषेण Rयरूो, पिुलस एव ंगLुचर िवभाग। जन �ितिनिध- ;मUंीa लेखा परी]क तथा लोकाय�ु 
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सिहत �Xाचार िनयंUण क( िवभागीय �णािलयॉ ंसYपणू2 मारक ]मता से ि3याशील नह_ रह पाती 
हq। 

12. चा-रिUक एव ं नैितक पतन:- च-रU एव ं नैितकता म� पतन �Xाचार के िलए काफ( कुछ 
सीमा तक उ�रदायी ह।ै आज Oयि� का म'ूयांकन धन के आधार पर िकया जाता ह,ै चाह े वह 
अनैितक तरीके से ही एकिUत िकया गया हो। �ाचीन काल म� समाज क( संरचना, सरल थी, जीवन 
क( इhछाएं  कम थी तथा Iामीण प-रवशे म� नैितकता का एक िविशX मह5व  था। वत2मान भारत म� 
सhच-रUता या ईमानदारी क( बात� करने वाला ‘उपहास‘ का पाU बन जाता ह ैVयAिक मानसनू म� 
तैरते मढ़ेकA के झ�ुड म� कोयल क( कौन सनु�? भारत म� �Xाचार  क( ि/थित को /पX करते ह0ए नीरद 
सी. चौधरी ने िलखा ह-ै छोटे से Vलक2  से लेकर मUंी  तक शायद ही कोई Oयि� हो िजसे िकसी न 
िकसी माUा म� धन )ारा िनयंिUत न िकया जा सके।ष ्�Xाचार  के इस तंU को उजागर करते ह0ए 
त5कालीन �धानमUंी,  1985 bी राजीव गॉधी  ने कहा था िक िmवकास कायs के िलए मq के&T से 
एक !पया भजेता ह� ँलेिकन ज!रतमदं  तक 15 पैसे ही पह0चँ पाते हqष ्वत2मान  समय म� तो यह 
ि/थित सधुरने क( बजाय और िबगड़  गयी ह-ै bी राह0ल गॉधी  महासिचव कांIेस,  के बयान के 
अनसुार ‘मरेे िपता राजीव गॉधंी ने एक बार कहा था िक एक !पये म� 15 पैसे ही आम आदमी तक 
पह0च पाते हq। मनेै कई िजलA का दौरा िकया ह ै । ऐसा नह_ लगता िक पॉचं  पैसे भी गरीब  तक 
पह0चँते हAग े। 

13. �Xाचार पनपाने म� उhचािधका-रयA का सहयोग - �Xाचार तभी पनपता ह ै जब 
उhचािधका-रयA का सहयोग हो। जब कलैVटर, एस. पी. और मUंीगण ही �X होग ेतो उनके अधीन  
कम2चारी भी �X हAग।े जब र]क और शासन करने वाले Oयि� ही भ]क और �X हA तो सामा&य 
लोगA से Vया अपे]ा क( जा सकती ह।ै 

14.दशे भि� म� �ास या अपकष2 ; /वतंUता �ािL के बाद भारत म� �Xाचार बढ़ा ह।ै भारत क( 
/वत&Uता के पlात यहॉ ंके अिधकॅाश नाग-रक /वयं को /तवUं नह_ अिपत ु/वछ&द समझने लग ेहq। 
यहॉ ंक( जनता, सरकार को /वयं से सव2था पथृक समझती ह ैदशे के सरकारी  कािम2क  से लेकर 
आम आदमी तक हर कोई सरकार को पराएपन क( नजर से दखेता ह।ै 

सरकारी  सं/था को लटूने या हािन पह0चँाने को सामा&यतः अपराध  नह_ माना जा   रहा ह।ै यहॉ 
लोक तंU नह_ लटूतंU राज करता ह।ै बह0त से नाग-रक तो दशे क( सीमाओ ंपर यaु  करने को ही 
दशेभि� का प-रचायक मानते हq। -र�त दनेा और लेना दोनA ही �Xाचार के अ&तग2त आते हq। कई 
बार ऐसा भी होता ह ैजब Oयि�  अपने /वाथ2 क( पिूत2 हते ुसरकारी कािम2क को �/ताव करके -र�त  
दतेा ह।ै ऐसी ि/थित म� �Xाचार  का फैलाव  सरलता से होता ह।ै िजसके कारण दशे को इतनी बड़ी 
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हािन पह0चँती ह ै िजनके प-रणाम दरूगामी होते हq। जसैे शासन क( जगह शोषण, &यायपािलका क( 
जगह �X पािलका लोकतंU क( जगह लटू-त&U,  और इस �कार सYपणू2 दम घAटू �XतंU का िनमा2ण 
हो जाता ह।ै 

15. वतेनमानA म� िवसंगितयॉ:ं- िवशाल भ-ूभाग तथा िविवध सामािजक आिथ2क जिटलताओ ं
के कारण भारत के �5येक /थान पर जीवनयापन एक समान नह_ ह।ै गॉवंA  म� कम  आय म� भी 
सYमानपवू2क  जीवन िबताया  जा सकता ह।ै वह_ महानगरA म� िवपलु धनरािश  भी अपया2L िसa 
होती ह।ै िजन कम2चा-रयA को वतेन कम िमलता ह ै व े अपनी आवZयकताओ ं एव ं सामािजक 
दािय5वA का िनवा2ह करने के िलए �X तरीके से  धनोपाज2न  करने का माग2  तलाशते हq। इसके 
अलावा  �ितवष2  फरवरी तथा माच2  माह म�  सरकारी अिधका-रयA  को या तो अिधकांश !पऐ 
बचत योजनाओ ं म� िविनयोिजत करने पड़त� ह ैअथवा  आयकर   के  !प  म�  सरकार को चकुाने 
होते हq। सारांशतः भारत म� काय2 पद, योjयता, महॅगाई  तथा प-र/थित के अनसुार वतेन नह_ िदया 
जाता ह।ै अतः कितपय कािम2क  मजबरू होकर अवधैािनक तरीकA से आय करना भी श!ु कर दते े
हq। 

16.कम2चारी संघ:- आज सरकारी और गरै सरकारी सभी िवभागA  म� कम2चा-रयA के संघ एव ंसंगठन 
बने ह0ए हq। जब भी  िकसी कम2चारी पर -र�त लेने या �X  होने का आरोप लगाया जाता ह ैया उसके 
िव!a  कोई काय2वाही क( जाती ह ैया उसका /थाना&तरण  कर िदया जाता ह ैतो ये संगठन ऐसी 
िकसी भी काय2वाही का समा&यतः  िवरोध करते हq।  व ेकम2चारी के �ित अ&याय एवं शोषण  का 
नारा  बलु&द करते हq तथा हड़ताल करते हq। ऐसी ि/थित म� �X अिधका-रयA के िव!a कोइ कदम 
उठाना बड़ा किठन होता ह।ै इससे �Xाचार को �bय एव ंबढ़ावा िमलता ह।ै 

16.3.4 klाचार के प4रणाम 
�Xाचार आज रामनाम क( लूट बन गया ह-ै इतना ही नह_, यह बढ़ भी Tोपदी क( चीर क( तरह रहा 
ह।ै इसे िजतना रोकने क( कोिशश क( जा रही ह ैउतना ही बढ़ता जा रहा ह।ै �Xाचार  5याग क( तरह 
ऊपर से श!ु होता ह ैऔर नीचे क( ओर �सा-रत होकर सYपणू2 समाज को अपने रंग म� रंग लेता ह।ै 
वा/तव म� �Xाचार ऊंॅचे आसनA पर अिधक गहरे और भयानक !प म� ह।ै �Xाचार के िनYनांिकत 
प-रणाम होते ह ै। 

1. वहृत वफादारी के /थान पर /थानीय वफादारी बढ़ती ह ैऔर दशे एव ंसामदुाियक िहतA के /थान 
पर Oयि�गत व /थानीय िहतA को मह5व िदया जाता ह।ै प-रणाम/व!प राजनीितक ि/थरता और 
एकता खतरे म� पड़ जाती ह।ै 
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2.िमड2ल का मत ह-ै िक �Xाचार  के कारण लालफ(ताशाही व उ�रदािय5व से भागने क( �विृ� 
बढ़ती ह ैऔर लोग अ]म हो जाते हq। तथा िवकास काय2 !क जाता ह।ै 

3.िनयमहीनता और काननू क( अवहलेना म� विृa होती ह।ै 

4.महगॅाई बढ़ती ह।ै 

5.जन मानस म� आ3ोश,तनाव, िनराशा एव ंसंघष2 पैदा होता ह ै- जन मानस म� �X Oयव/था के �ित 
उमड़ते इस आ3ोश क( अिभOयि� आये िदन िनकलने वाले जलुसू, हड़ताल, बंद, तोड़-फोड़  क( 
अ&य काय2वाही िहसंा आिद के )ारा भी होती हq। अब तो िविभ&न वगs क( रैिलयॉ ंआम हो गयी हq, 
िकसान, अ�यापक, िमल मजदरू, सरकारी कम2चारी आिद सभी रैिलयॉ ंकर रह ेहq। सरकार के िलए 
भी यह �दश2न अब आम हो गये हq, इसिलए उनका िवशषे  असर नही रह गया ह।ै गॉधंी जी  का यह 
अS नाकाम सा नज़र आता ह ैऔर इसका �योग गलत !प म� तो हो ही रहा ह ै िक&त ु  �दश2न 
रैिलयॉ ंभी आज एक आवZयकता बने नज़र आते हq। इनके िबना सरकार के कानA पर जू ंही नह_ 
र�गती ह।ै 

6.राmnीय च-रU एव ंनैितकता का पतन होता ह।ै 

16.3.5 वत�मान म@ klाचार के बदलते आयाम 
लYबे संघष2 और बिलदान के बाद जब यह देश आजाद ह0आ था तो आम आदमी म� भी खशुहाली 
के साथ अमन चैन क( अरमान भरी संभावनाए ंपैदा ह0ई थी। उसने सोचा था िक अब वह आजाद 
दशे का नाग-रक ह ैऔर िसर ऊॅचा करके  चलने का अिधकारी हq। दशे के र�रंिचत  बंटवार� के 
बावजदू लोगA को बह0त आशाए ंथ_। नये शासकA के सामने भी सम/याए ंकम नह_ थ_ लेिकन व े
आतंिकत नह_ थे। उनके पास आजाद भारत के माग2 दश2न के िलए कुछ योजनाए ंथी और उनक( 
िनगरानी म� सफर  क( श!ुआत ह0ई। िवषम प-रि/थितयA और किठन चनुौितयA के बावजदू ऊॅचे 
लKय रख ेगये तािक व ेलोगA  का जीवन /तर सधुार  सक�  और  राmn को आ5मिनभ2र बना सक� । 
उनके �यास Oयथ2 नह_ गये और दशे ने एक मजबतू  आधार Oयव/था का ढांचा िनिम2त िकया। आज  
दशे क( एक ितहाई आबादी  िनपट द-रTता म� गजुर-बसर करती ह ैलेिकन भारत क( अथ2Oयव/था 
मजबतू भी ह0ई ह।ै आजादी का सखुभोग करते-करते कई दशक बीत गये। िज&हAने  आजादी  क( 
लड़ाई  म� िह/सा िलया था, उ&हAने शायद ही इतना सखु भोग िकया हो िजतना अब क( पीढ़ी के 
लोग कर रह ेह ैव ेतो दशे क( तरVक(  के िलए खनू-पसीना  बहाते रह,े लेिकन अब तो हालत इतनी 
िबगड़ गयी ह ै िक लKय ही कुसJ हिथयाना रह गया। बस कुसJ बची रहनी चािहए चाह े कुछ भी 
करना पड़े।  जन सेवा के नाम पर प-रवार सेवा और सात पीढ़ी  क( सरु]ा, सखु-समिृa का इ&तजाम 
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ही  येय रह गया ह।ै इस जोड़-तोड़ म� अगर फॅस जाते हq तो काननू तक बदलने क( सोचने लगते हq।  
nांसपेरे&सी इ�टरनेशनल के सव| म� यह बात उभर कर आयी ह ै िक दशे म� सबसे Nयादा �X 
राजनीितक दल ही ह।ै त5पlात ्काननू Oयव/था  संभालने वाली पिुलस, &यायपािलका, तथा भिूम 
�शासन आते हq। 

आज स�ा क( रामनामी ओढ़कर  सभी का �Xाचार क( वैतरणी तैरना आम बात हो गयी ह।ै यह 
आम कहावत हो गयी ह ैिक अगर �Xाचार  -र�त म� पकड़े  जाओ तो �X तरीके  अपनाकर  -र�त, 
दकेर ही छूट पाओग।े आज महान वही ह ैजो महान �Xाचारी ह ैिजसक( ऊॅचे- ऊॅचे  �Xाचारी नेता 
और अफसरA से सांठ-गांठ ह।ै यह कहना अितZयोि� न होगा िक आज सभी �Xाचार के आगोश म� 
समा चकेु हq।   

सिुवधाभोगी होते समाज  को �Xाचार का अजगर िनगल रहा ह।ै उदाहरण /व!प राmnमडंल खले 
घोटाला, आदश2 सोयायटी घोटाला, टू जी /पेVnम घोटाला,, हाउिसंग लोक घोटाला। आज ि/थित 
यह ह ैिक जॉच  एज�िसया  जब तक िकसी घोटाले  क( तह तक पह0चँती हq, दसूरा घोटाला सामाने 
आ जाता ह।ै 

�Xाचार !पी असा�य रोग अब हमारे दशे के आिथ2क  महाशि�  बनने म� भी बड़ा अवरोध सािबत 
हो रहा ह।ै इससे हर साल अथ2Oयव/था को करोड़A !पय ेक( चपत लगती ह।ै सेना, &यायपािलका 
और खिुफया जैसे अपे]ाकृत साफ-सथुरे और दाग रिहत सं/थानA म� भी �Xाचार क( नई �विृ� ने 
आम आदमी को आवाक् िकया ह।ै 

जड़A का जमाव:- आजादी के बाद दशे म� 1950.90  के बीच समाजवाद से �े-रत नीितयॉ लाग ूक( 
गई इसके तहत अथ2Oयव/था को मजबतूी से िनयंUण म� रखा गया।  संर]णवाद  और साव2जिनक 
इकाईयA को पोिषत िकया गया। िलहाजा लाइस�स राज  का उदय ह0आ। िजससे आिथ2क विृa  मदं 
पडी और �Xाचार का बोलबाला बढ़ा। 

अफसरशाही:- nांसपेर�सी इटंरनेशनल के अनसुार दशे के 50 �ितशत से अिधक लोगA को सरकारी 
द�तरA म� अपना काम कराने के िलए  -र�त दनेा या �भाव का इ/तेमाल करना पड़ता ह।ै 

2009 म� िकए गए सव| के मतुािबक दशे म� अफसरशाही क( काय2 कुशलता का /तर एिशया क( 
िदjगज अथ2Oयव/थाओ ंवाले दशेA मसलन िसंगापरु, दि]ण को-रया, जापान, चीन और इडंोनेिशया 
क( तलुना म� दोयम दज� का ह।ै 
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भिूम और सYपि�:- अिधकारी राNय क( सYपि� को ही चरुा लेते हq, िबहार म� 80 �ितशत  से भी 
Nयादा -रयायती दरA पर गरीबA को दी जाने वाली खा� सहायता चुरा ली जाती ह।ै 

परेू दशे म� पनप चकुा भमूािफया राजनीितuA, अफसरA, िब'डरA, क( मदद  से अवधै तरीके से भिूम 
का अिधIहण कर उसको गरैकाननूी ढंग से बेच दतेा ह।ै 

ट�डर और कांटैVट �ि3या:- नीलामी �िकया म� पारदिश2ता का घोर अभाव ह।ै सरकारी अिधकारी 
बोली लगाने म� अपने चहतेे चिुनंदा लोगA के हक़ म� ट�डर जारी कर दतेे हq। सरकार )ारा सड़क 
िनमा2ण काय2 म� तो कं/nVशन मािफया का बोलबाला ह।ै 

/वा/�य:- सरकारी अ/पतालA म� �Xाचार,  दवाओ ं क( गरै मजैदूगी, मरीज को भतJ करने क( 
िजvोजहद, डाVटरA क( अनपुलRधता से जडुा ह।ै हाल ही म� राजधानी उ�र �दशे  म� सी. एम. ओ. 
के मड2र जसैी घटनांए िवभागीय �Xाचार का प-रणाम ह।ै 

&यायपािलका:- nांसपेर�सी इटंरनेशनल के मतुािबक मकुदमA के िनपटारे म� होने वाली दरेी जिटल 
&याियक �ि3या और जजA क( कमी के कारण &याियक तंU के �Xाचार पनप रहा ह।ै  

राmnीय अपराध -रकाड2 RयरूA क( -रपोट2 के अनसुार �Xाचार  िनरोधक काननू तथा आई. पी. सी. क( 
धाराओ ं के तहत लगभग 29117 लोगA पर �Xाचार के मामले चल रह े हq। जॉच एज�िसयA और 
अदालतA क( र�तार  इतनी सु/त ह ैिक सालभर म� एक हजार �X  लोगA को भी सजा नह_ हो पाती। 
अगर िकसी को सजा होती भी ह ैतो अिधकतम सात साल क( जबिक उसक( काली कमाई उसके 
पास ही रहती ह।ै 

एन. सी. आर. बी.  राmnीय अपराध -रकाड2 Rयरूोa के अनसुार  �Xाचार के करीब 17792 मामले 
िविभ&न अदालतA म� घलू फांक रह ेहq। अकेले सीबी आई.  के पास 9910 �Xाचार के मामले लंिबत 
पड़े हq। 

सशS सेना:- सेना म� भी �Xाचार अचंिभत करता ह।ै हाल के वषs  म� सकुना भिूम घोटाल� म ेतो 
सेना के चार लेि�टन�ट जनरल /तर के अिधका-रयA पर आरोप लग ेहq। nांसपेर�सी  इटंरनेशनल के एक 
अ�ययन के मतुािबक सरकार  )ारा जनता को दी जाने वाली 11 बिुनयादी  सिुवधाओ ं  मसलन 
िश]ा, /वा/�य, &यायपािलका और पिुलस  वगरैह म� �Xाचार  को यिद मौिTक म'ूयA म� आकंा 
जाए तो यह करीब 21068 करोड़ !पये का होगा। 
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ि/वस बqक म� जमा दशे क( धनरािश: दशे के 66 हजार अरब !पये ि/वस बqक म� जमा ह।ै इस जमा 
काले धन के मामले म� दिुनया के सभी दशेA म� भारत अOवल ह।ै यह रकम हमारे ऊपर कुल िवदशेी 
कज2 क( 13 गनुा ह।ै 

9.6 लाख करोड़ !पय:े- आजादी के बाद से 2008 तक अवधै तरीकA से िवदशे भजेी गई रकम ह।ै 
jलोबल फाइन�िशयल इटंीिIटी के अनसुार आज क( तारीख म� इस धनरािश क( क(मत करीब 21 
लाख करोड़ !पये होगी। 

�Xाचार सचूकांक: nांसपेर�सी इटंरनेशलन )ारा जारी सचूकांक म� भारत सवा2िधक �X देशA म ेशमुार 
ह।ै साल दर साल ि/थित सधुरने क( बजाय और िबगड़ रही ह।ै 

 साल    रqक    /कोर 

 2001   71  2.7  91 दशेA म� 

 2003   71  2.7 102 दशेA म� 

 2004   83  2.8 133 दशेA म� 

 2005   90  2.8 145 दशेA म� 

 2006   88  2.9 158 दशेA म� 

 2007   70  3.3 163 दशेA म� 

 2008   72  3.5 179 दशेA म� 

 2009   84  3.4 180 दशेA म� 

 2010   87  3.3 178 दशेA म� 

16.3.6 klाचार उ(मलून: सझुाव एवं �यास 
�Xाचार  उ&मलून मलूतः एक  Oयि�गत लड़ाई ह ैय /वयं से लड़ाई  और उसके बाद ईमानदार 
लोगA को संगिठत करने और िफर �शासन म� 3ाि&तकारी  प-रवत2न  करने का काम ह ैिजससे दशे के 
कायs  को कह_ अhछे ढंग से और कह_ अिधक तेजी से िनपटाया जा सके। इस सYब&ध म� सरकार 
को भी Oयापक आ&दोलन चलाना चािहए िजससे जनता मे यह भावना पैदा हो, िक व े -र�त दनेा 
और लेना दोनA ही अनिुचत समझ�। 
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 �Xाचार का जाल सरकारी नीितयA और �शासिनक काय2 �णाली  के अलावा  लोगA क( 
मानिसकता एव ंसमाज म� मौजदू  म'ूयA पर आधा-रत ह।ै ज!री ह ैिक �Xाचार के �ित जन सामा&य  
क( मानिसकता  व सामािजक सोच और मलू Oयव/था म� बदलाव  लाया जाये। �Xाचार को दरू 
करने हते ुसमय-समय  पर कई संक'प िकये गये। अनेक सिमितयA और आयोगA का गठन िकया 
गया। िफर भी इससे छुटकारा  नह_ िमल पाया ह।ै इसिलए इस खतरे का मकुाबला लोकतंU  के 
गॉधीवादी  तरीके से ही िकया जा सकता ह।ै इसके िलए जनता को िविभ&न वगs के ऐसे समहू बनाने 
हAग ेजो राजनीितक, �शासिनक और सामािजक  सिुचता के िलए संघष2 कर सके। VयAिक दधू म े
पानी क( तरह घलु चकेु �Xाचार  को रोकने के िलए आम नाग-रकA क( भागीदारी  से ही  �Xाचार 
को जड़ से िमटाया जा सकता ह।ै अतः �Xाचार  को रोकने क( आशा, अब दशे के संवेदनशील, 
संघष2शील  समाजसेिवयA से ही क( जा सकती ह।ै ऐसे ही कुछ लोगA  ने िमलकर  साथ2क लोकपाल 
िबल का मसौदा तैयार िकया। �Xाचार  पर नकेल कसने के िलए खासतौर पर बनाया गया लोकपाल  
िवधेयक िपछले 42 (1968 से ) सालो से पा-रत ही नह_ हो पा रहा ह।ै यह हाल तब ह ैजब सरकारी 
लोकपाल िवधेयक क( नख दतं िवहीन बताया जा रहा ह,ै इसम� ऐसा कोई �ावधान नह_ ह ैिजससे 
�Xाचार  के दानव का खा5मा  हो सके। इस िवधेयक क( तमाम खािमयA को दरू करने के िलए जाने  
माने सामािजक काय2कता2  और गॉधीवादी  अ&ना हजारे ;िकशन बाबरूाव हजारे ;1938 ने 5 अ�ैल 
2011 से िद'ली के जतंर-मतंर पर अिनिlत कालीन भखू हड़ताल श!ु क(। व े सरकार )ारा 
�/तािवत लोकपाल िवधेयक को नख दतं िवहीन मानते हq। उनक( मांग यह थी िक इसक( जगह जन 
लोकपाल िवधेयक काननू बनाया जाए। लगभग चार िदन चला अ&ना हजारे का अनशन रंग लाया। 
सरकार को लोकपाल िवधेयक का मसौदा तैयार करव ेवाली साझा  सिमित पर अ&ना क( सभी मॉगंA 
को मानना पडा और सरकारी आदशे  ;जी0 ओ0  जारी कर इस सिमित को औपरचा-रक !प दनेे 
क( घोषण भी करनी पड़ी। 

हांगकांग म� 1974 म� जन लोकपाल जसैा काननू बनाया गया था, िजससे वहॉ से �Xाचार समाL 
करने म� कामयाबी िमली। अगर यह काननू बना िदया गया तो भारत म� भी �Xाचार को नX िकया जा 
सकता ह।ै 

सूचना का अिधकार:- �Xाचार पर लगाम कसने व सरकारी जवाबदहेी सिुनिlत करने के िलए 12 

अVटूबर, 2005 म� सचूना का अिधकार काननू बना। 

लोक आय�ु ;ऑYबड्समनै:- लोक आय�ु �Xाचार िनरोधक संगठन ह।ै ये सं/था /कq डेनेिवया 
दशेA क( तज2 पर बनाई गई ह।ै दशे के सभी राNयA म� एक समान !प से काम करने के िलए तीन 
सद/यीय लोक आय�ु के गठन का �/ताव संसद म� लंिबत ह।ै 
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�Xाचार को उजागर करने वाले:- चाह ेवो मंजनूाथ हA या स5ये&T दबेु, �Xाचार क( उजागर करने म� 
ये िOहसलRलोअस2 अहम ् भिूमका िनभाते हq। हालांिक दशे म� अभी उनक( सरु]ा के िलए कोइ 
काननू नह_ ह।ै 

िनजी ]ेUA )ारा िकए गए उपाय:- िफ�थ िपलर डॉट ओाआर जी, टाटा-टी का जागो रे, एक अरब 
वोटरA और नो Cाइब डॉट ओ आर जी जसैी िनजी ]ेU क( सं/थाओ ंने भी �Xाचार के िखलाफ 
मिुहम छेड़ रखी ह।ै 

भारत सरकार ने भी �Xाचार िनवारण के िलए समय-समय पर कई �यास िकये हq। सन ्1947 म� 
�Xाचार िनवारण काननू पास िकया गया। �Xाचार अिधिनयम क( काया2ि&वित  के सYब&ध म� 
आवZयक सझुाव दनेे के िलए 1949 म� टेकच&T सिमित क( /थापना क( गयी। 1953 म� आचाय2  
कृपलानी क( अ�य]ता म� रेलव े�Xाचार जॉच कमटेी िनिम2त क( गयी। गहृ म&Uालय ने सन ्1955 
म� �शासन सत2कता िवभाग क( /थापना क(। जनू 1962  म� त5कालीन गहृमंUी ने सं/थानम ्कमटेी 
क( /थापना क( िजसने 1964 म� अपना �ितवदेन �/ततु िकया। 1964 म� त5कालीन गहृम&Uी 
गलुजारी लाल न&दा ने भी �Xाचार िनवारण के िलए सं/थानम कमटेी क( िसफा-रशA को लाग ूकरने 
एव ंअ&य बड़े  कदम उठाने क( घोषणा क(। bी के. सं/थानम ्क( अ�य]ता म� बनी �Xाचार िनरोधन 
सिमित ने सरकार को 137  अनशुसंाए ँ�Xाचार िनवारण ;1964 हते ु�/ततु क_। एव ं�शासिनक 
सधुार आयोग ;1966  )ारा �/ततु सझुाव �Xाचार  को दरू करने से भी सYबि&धत रह ेहq। इस िदशा 
म� ि)तीय �शासिनक सधुार आयोग, 2005 का गठन भी एक मह5वपणू2 �यास ह।ै 

भारत म� �Xाचार को दरू करने के िलए कई तरह क( सं/थाओ ंके !प म ेलोकपाल तथा लोकाय�ु 
क( िदशा  म� �यास सिYमिलत हq। भारत म� अब तक �शासिनक �Xाचार के /व!प एव ं िविभ&न 
सिमितयA  एव ंआयोगA क( -रपोट2 को �यान म� रखते ह0ए �Xाचार के उपचार के िलए िनरोधा5मक 
तथा सकारा5मक िनYनिलिखत उपाय अपनाए जा सकते हq -  

1.�शासिनक �Xाचार चूँिक राजनीितक �Xाचार से घिनp  !प से सYबि&घत ह,ै इसिलए िनवा2चन 
�ि3या को सरल बनाकर मि&UयA तथा अ&य मह5वपणू2 नेताओ ंको पूँजीपितयA के �भाव से म�ु 
िकया जाना चािहए। ऐसी ि/थित  म� म&Uी या अ&य राजनीितक नेता, लोक सेवकA पर अनावZयक 
दबाव नह_ डाल�ग।े 

2.फाइलA के सYब&ध म� िनण2य लेने के िलए एक समय िनधा2-रत होना चािहए। यिद उस समय के 
अ&दर िनण2य नह_ िलया जाता ह ैतो सYबि&घत पदािधकारी से ‘कारण बाताओ‘ं पछूा जाना चािहए। 
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साथ ही साथ इस बात क( जॉचं क( भी Oयव/था होनी चािहए िक फाइलA का िनmपादन उिचत ढंग 
से हो रहा या नह_। 

3.आई. ए. एस., आई. पी. एस. तथा आई. एफ. एस. के पदािधका-रयA के िलए ऐसे सा]ा5कार क( 
Oयव/था होनी चािहए िजससे योjय एव ंस]म Oयि� ऐसी सेवाओ ं म� आ सक� । 

4.बढ़ती ह0ई मॅहंगाई  से उ5प&न किठनाइयA को �यान म� रखते ह0ए  सेवाओ ंके वतेनमान म�  विृa 
होनी चािहए। 

5.पादािधका-रयA के िव!a �Xाचार के आरोप क( यथाशीz जॉचं क( Oयव/था होनी चािहए और 
यिद वह �Xाचार का दाेषी पाया जाए तो उसके िव!a  ज'द स ेज'द काय2वाही हो जानी चािहए। 

6.साधारण &यायालयA के काय2भार तथा िनYन &यायालयA के मि&UयA तथा अ&य मह5वपणू2 Oयि�यA 
से �भािवत होने क( सYभावना को दखेते ह0ए पदािधका-रयA के िव!a आरोप क( जॉचं के िलए 
िवशेष &यायालय का गठन भी वांछनीय ह।ै 

7.ईमानदार पदािधका-रयA को पदो&नित तथा अ&य �कार के �ो5साहन  िमलने चािहए  तािक अ&य 
पदािधकारी  भी पदो&नित पाने एव ंनाम पैदा करने क( कोिशश कर�। 

8.ग¡त  तथा सही कायs के �चार के मा�यम से भी लोक सेवकA क( नैितकता को �भािवत िकया 
जा सकता ह।ै इससे �शासन के �ित जनता क( जाग!कता म� भी विृa होगी ओर लोकसेवकA के 
काय2 सYपादन म� भी अनकूुल �भाव पड़ेगा। 

अ4यास �}  नं. 2 

1. लोक आय�ु एव ं�Xाचार  का Vया सYब&ध ह?ै 

16.3.7 �शासिनक सधुार आयोग क� klाचार कम करने के िलए मह1वपणू� िसफा4रशे 
;2007 
कना2टक के पवू2 मgुयमUंी वीर?पा मोइली क( अ�य]ता वाले �शासिनक सधुार आयोग क( चौथी 
-रपोट2  म� दशे के राजनीितक, �शासिनक एव ं&याियक प-रWZय म� Oयापक सधुारA एव ं�Xाचार रोकने 
के उपायA क( िसफा-रश� क( गई हq। 236 पpृA  वाली यह -रपोट2 6 सद/यीय आयोग ने 12 फरवरी, 
2007 को �धानमUंी डॉ मनमोहन िसंह  को �/ततु क( हq। इसक( �मखु िसफा-रशA म� िनYनिलिखत 
शािमल हq- 
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1.गठब&धन से हटने वाले राजनीितक दलA के सद/यA को पुनः जनादेश  लेना चािहए। इससे के&T  
एव ं राNयA म� गठब&धन सरकरA को अिधक  /थािय5व िमल सकेगा तथा उ&ह� अनावZयक Rलैक 
म�िलंग से बचाया जा सकेगा। 

2.दलबदल िवरोधी काननू कड़ा  िकया जाए। इन काननू का उ'लंघन करने वालो क( सद/यता रv 
करने का अिधकार राmnपित एव ंराNयपालA के पास हो, जो चनुाव आयोग क( सलाह पर  फैसला 
द�ग।े 

3.िनवा2िचत सद/यA क( अयोjयता िनधा2-रत करने के िलए अलग से कानून  बनाया जाए। 

4.मि&UयA एव ंनौकरशाहA के िलए एक नैितक आचार संिहता बनाई जाए।  

5.सांसद एव ंिवधायक िनिध समाL क( जाए। 

6.राजनीितक दलA के चनुावी खच2 का आिंशक िव�ीयन सरकार )ारा िकया जाए। 

7.मgुय चनुाव आय�ु   एव ंचनुाव  आय�ुA क( िनयिु� का अिधकार �धानमUंी क( अ�य]ता 
वाले चयन समहू के पास हA। लोक सभा�य], राNय सभा के उपा�य], िविध मUंी एव ंिवप] के 
नेता इस चयन समहू म� शािमल रह�। 

8.लाभ के पद मामले से सYबि&धत काननू म� संशोधन िकया जाए तथा सलाहकार  िक/म के पदA 
को लाभ के पद क( प-रभाषा से दरू रखा जाए। 

9.राmnीय &याियक प-रषद ् का गठन िकया जाए। उपराmnपित क( अ�य]ता  म� बनने वाली इस 
प-रषद ् म� �धानमUंी, लोक सभा�य] , सवehच &यायाधीश,  िविधमUंी तथा लोक सभा एवं 
राNयसभा म� िवप] के नेता शािमल िकए जाने चािहए। प-रषद ्क( सलाह पर सवehच &यायालय 
एक उhच &यायालयA के &यायाधीशA  को हटाया जा सके। 

10.राmnीय लोकाय�ु का गठन िकया जाए िजसके अिधकार  ]ेU म� सभी के&Tीय मंUी,  मgुयमUंी  
व सांसद आिद हA, िक&त ु�धानमUंी को उसके दायरे से बाहर रखा जाए। 

11.जनसेवक आिद -र�त लेते ह0ए  रंग ेहाथA पकड़� जाय� तो  काननूी काय2वाही  के िलए  पहले 
मजंरूी  लेने क( आवZयकता न हो, यिद िकसी मामले म� -र�त लेने से राNय,  जनता या जनिहत का 
नकुसान हो रहा हो, तो सजा दोगनुी होनी चािहए। 
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12.बड़े घोटलA क( िवशेष जॉच के िलए अलग से काननूी  �ावधान हो इस स&दभ2 म� आिथ2क 
अपराध जॉच ऑिफस के गठन क( भी सं/तिुत ह।ै 

माननीय उhचतम &यायालय  ने /टेट ऑफ एम. पी. और  अ&य बनाम राम िसंह ;2005  सु�ीम कोट2 
केसेस पXृ 88   म� �Xाचार क( चा-रिUक िवशेषताय� बतलाते ह0ए ‘�Xाचार को ?लेग क( बीमारी क( 
तरह  भयावह बताया ह ैएव ंिजसके वायरस  क( तुलना एच. आई. वी.  वायरस  से क( ह ैिजससे  
एड़स क( बीमारी हो जाती ह ैजो िक लाइलाज ह।ै 

भारत म� �Xाचार िनरोध के िलए िविधक �ावधान एव ंसं/थाए ं

Public Servants (Enquiries) Act, 1850 

Delhi  Police Establishment Act, 1946 

Commission of Inquiry Act, 1952 (against 

Political leaders and 

Eminent  Public Men) 

Central Civil Services (Conduct) Rules, 1955 

Central Bureav  of Investigation, 1963 

State Vigilance Commission, 1964 

Lokayukta (ombudsman) in State 

National Consumer Disputes  

Redressal – Commission 

Directorate of Public Grievances in the  

-cabinet secreatariat 1988 

 

Indian Panal code, 1860 

Special Polic Establishement, 1941 

Prevention of Corruption Act. 1947  (fujflr) 

 (All India Services( Conduct ) Rules, 1954 

Railway Services (conduct) Rules, 1956 

Central Vigilance Commission, 1964 

Prevention  of Corruption  Act, 1988   

Anti Corruption  Bureaus  in States 

Divisional Vigilance Board 

Divisional Vigilanc Office 

Administrative Tribunals  

(Quasi Judicial bodies) 

 

16.3.8 klाचार चh 
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 1. राजनैितक तंU 

 2. �जातंUा5मक शासन Oयव/था 

 3. Oयापार एव ंराजनीित म� िनकट सYब&ध 

 4. सरकारी कायs  का वहृद एव ंिवशाल ]ेU 

 5. सामािजक म'ूयA  म� प-रवत2न 

 6. मTुा अथ2Oयव/था 

 7. िवकास के असमान अवसर 

 8. िनध2नता/गरीबी 

 9. �Xाचार उ&मलून के तरीकA का अभाव 

 10. दशे भि� क( कमी 

 11. नैितक म'ूयA का पतन 

 12. अिश]ा 

 13. अuनता एव ंजाग!कता म� कमी 

 14. च-रत हीनता/ नैितक पतन 

 15. �शासक(य किठनाइयां 

 16. पूंजी संIह क( �विृ� 

 17. िश]ा का अभाव 

 18. बेरोजगारी 

 19. काननू क( अनिभuता 

 20. अपया2L वतेन/ वतेनमानो म� िवसंगितयॉ ं
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 21. अ5यिधक �ित/पधा2 

 22. आबादी म� िभ&नता 

 23. अ5यिधक लाभाि&वत होने क( �विृ� 

 24. उhचािधका-रयA का सहयोग 

 25. कम2चारी संघ 

 26. अदरूदिश2ता 

 27. कालाबाजारी 

 28. वग2वाद 

 29. अकम2�यता 

 30. /वाथJ �विृ� 

अ4यास �}  
1.कना2टक के पवू2 मgुयमUंी वीर?पा मोइली क( अ�य]ता वाले �शासिनक सधुार आयोग का गठन 
िकया गया |स5य/अस5य  
2.1949 म� टेकच&T सिमित क( /थापना क( गई | स5य/अस5य 
3.1953 म� आचाय2  कृपलानी क( अ�य]ता म� रेलव े �Xाचार जॉच कमटेी िनिम2त क( गयी | 
स5य/अस5य 
4.1955 म� �शासन सत2कता िवभाग क( /थापना क(। स5य/अस5य 

16.9 सारांश  
इस इकाई म� हमने यह अ�ययन िकया ह ैिक �Xाचार म� Oयि� सामािजक िनयमA का सोच समझकर 
उ'लंघन करता ह ैतथा अपने /वाथs क( पिूत2 के िलए दसूरA के िहतA क( अवहलेना करता ह ैसाथ 
ही Oयि�गत लाभ के िलए अपने अिधकारA का द!ुपयोग करता ह,ै िमलावट करता ह,ै -रmवत लेता 
ह,ै प]पात का सहारा लेता ह,ै िनमाण2 कायs के घिटया /तर क( व/तओु ंका उपयोग करता ह।ै ये 
सारी बाते िनयमA के �ितकूल ह ैऔर काननू भी अधंा हो गया ह।ै वसैे भी काननू क( िहफाजत करना 
सभी भारतवािसयA का धम2 ह े पर&त ुसभी िनजी /वाथ2 एव ंभौितक उपलिRधयA के िलए धम2 का 
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पालन न करके उसे तोड़ने म� िवmवास रखते ह।ै मरेा मानना ह ैजब तक /वयं म� चेतना नह_ जागतृ 
होगी तब तक कुछ नही हो सकता ह।ै हम लोग मानिसक !प से विृकृत हो चकेु हq। 

16.10 श�दावल� 
सhच-रUता    : नैितक िसaा&तA क( Wढ़ता 

लघ ुमाग2    : /वाथ2 पिूत2 के िलए छोटे र/ते तो अपनाना 

�ितpा का प-रचायक   : भौितक सखु साधन हते ुव/तुओ ंक( उपलRधता 

िवकास     : समाज के �5येक वग2 के सभी ]ेUA म� िवकिसत होना 

 िविधक �ावधान  :  िविध )ारा बनाये गये िनयम 

16.11 अ�यास �
न�  के उ�तर 
1. स5य,    2. स5य ,    3. स5य ,   4. स5य 

16.12 स�दभ� ��थ सचूी 
1. कटा-रया, सरेु&T  : कािम2क  �शासन  

2. मह�ेरी एव ंअव/थी  : लोक  �शासन  के िसaा&त 

16.13 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  
1. भ�ाचाया2, मोिहत  : लोक  �शासन  

16.14 .नबंधा�मक �
न  
1.  �शासन  म� �Xाचार पर एक िनब&ध िलिखए 

2. �Xाचार म� व ेकौन -कौन से कारक ह ैजो इसे बढ़ावा दतेे ह ैिववचेना क(िजए 
3. वत2मान म� �Xाचार के बदलते आयामA का वण2न क(िजए 
4. �Xाचार के उ&मलून पर सझुाव एव ं�यास क( Oयाgया क(िजए 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   265 

 

���� 17 ���� !/ ��6�� �1$� � 1�; �� ��!�� 
��<�� 
इकाई क� संरचना 
17.1. �
तावना 
17.2  उ=�ेय 

17.3 िव'ीय �ब(धन: आशय 
17.3.1 िव'ीय �ब(धनः मह1व 

17.4 भारत बजट िनमा�ण �िhया 
17.4.1 बजट क� तैयारी 
17.4.2 बजट क� 
वीकृित 
17.4.3 बजट का िhया(वयन 
17.4.4 बजट का िवधायी िनय(3ण 

17.5 सांराश 
17.6 श!दावली 
17.7  अ#यास �$% के उ'र  
17.8 स(दभ� )(थ सचूी 
17.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
17.10 िनब(धा1मक �$
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17.1. ��तावना 
भारत म� लोक �शासन के िव�ीय �ब&ध व बजट का िनमा2ण �ि3या से सYबि&धत यह �थम इकाई 
ह,ै इससे पहले क(  इकाइयA के अ�ययन के बाद आप बता सकते ह ै िक भारतीय �शासन Vया 
ह ैसधीय शासन एव ंराNय शासन Vया ह ै । 

िव� �शासन का जीवन र� ह,ै �शासन के �ब&ध म� िव� शरीर और उसक( छाया के !प म� जड़ेु ह।ै 
िकसी भी संगठन, उ�ोग, काया2लय और उ�म के ि3या&वयन हते ु कम2चारी और पदाथe क( 
आवZयकता पड़ती ह,ै िजसे केवल िव� के )ारा �ाL िकया जा सकता ह।ै �शासक(य इजंन का 
ईधन िव� ह।ै �शासन का �ब&ध िबना उसके असYभव ह।ै भारत म� लोकक'याणकारी और 
िवकासा5मक राNय क( अवधारणा के प-रणाम/व!प सरकार के सामािजक और िवकासा5मक 
कायe म ेअ�5यािशत विृa बनी ह0ई ह।ै िजस हते ुराज/व एकUण, ि3या&वयन एव ंिवधायी िनयUंण 
क( मह�ी आवZयकता ह।ै जो उपलRध िव�ीय QोतA के इXतम �योग को बनाए रख।े   

इस इकाई के अ�ययन के बाद आप भारत म� िव�ीय �ब&ध के आशय, त5व, िसaात एव ंबजट के 
मा�यम से उसके सYपणू2 काय2]ेU का िववचेन कर सकेग�।  

17.2  उ�े
य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1. िव�ीय �ब&ध के अथ2 तथा िविभ&न प-रभाषाओ ंको जान सक� ग� । 

2. िव�ीय �ब&ध के मह5व को िलख सक� गे। 

3. बजट िनमा2ण क( �ि3या का वण2न कर सक� ग।े
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17.3 �व�तीय �ब�धन: आशय 
‘‘ िव�ीय �ब&ध ’’ दो शRदो के मले से बना ह।ै ‘‘ �ब&ध’’ शRद का आशय सामा&य उvZेय के 
िलए मानव एव ं संसाधनA का सरल �यास करने से ह।ै ‘‘ िव�ीय ’’ का शािRदक अथ2 ह ै धन 
सYबि&धत संसाधन लोक �शासन म� िव�ीय �ब&ध म� उन �शासिनक ि3याओ ं को सिYमिलत 
िकया जाता ह ै िजनके )ारा िव�ीय साधनA का संIह, िविनयोजन तथा लेखांकन िकया जाता ह।ै 
बजट बनाने तथा उसे ि3याि&वत करने से सYबि&धत सभी �ि3याँ िव�ीय �ब&ध का के&T-िब&द ु
होती ह।ै 

साव2जिनक आवZयकताओ ं को प-रपणू2 करने के िलए सरकार )ारा िविभ&न QोतA स े धन एकU 
िकया जाता ह।ै पर&त ुलोक'या�कारी और िवकासा5मक राNय क( अवधारणा के प-रणाम/व!प 
सरकार के सामािजक और िवकासा5मक कायe म� िनर&तर विृa होने से राजकोष म� धन अपया2L 
रहता ह;ै दसूरी ओर �शासिनक संरचना क( आवZयकता और कम2चा-रयA क( साव2जिनक िव� पर 
तीKण नजर साव2जिनक िव� �योग को िदj�िमत कर सकती ह।ै अतः चोरी को रोकने एवं उप'बध 
िव�ीय QोतA के इXतम �योग के िलए उ�म िव�ीय �ब&ध क( आवZयकता होती ह।ै लोक �शासन 
म� इसके अ�ययन को ही िव�ीय �ब&ध कहा जाता ह।ै इस �कार िव�ीय �ब&ध का �मखु �येय  
राNय के िव� का उिचत, द] और �भावशाली �ब&ध ह।ै इसके अ&त2गत सरकार के व ेतमाम काय2 
आते ह ै िजनका संबंध साव2जिनक धन को इक�ा करने, Oयय करने, बजट बनाने, आय-Oयय का 
िहसाब बनाने, सरकार के लेन दने तथा पूँजी एव ं दािय5वA का िववरण रखने एव ं इनका सYपणू2 
�ितवदेन तैयार करने से होता ह।ै 

िव�ीय �ब&ध का सYब&ध मgुयतया िनYनिलिखत बातA से ह-ै 

1- साव2जिनक सेवाओ ंको सYप&न करने के िलए धन का एकिUकरण करना। 

2- साव2जिनक सेवाओ ंको �दान करने के िलए धन का Oयय करना ( बजट तैयार करना ) । 

3- धन एकUीकरण और Oयय के िलए �शासन को अिधकृत करना अथा2त अनमुािनत बजट का 
िवधानमडंल म� /वीकृत कराना। 

4- साव2जिनक धन के �योग करने वालो क( िनय&Uण स�ा का िनधा2रण करना। 

5- आय-Oयय सYब&धी िसaा&तA को ि3याि&वत करना, िजससे बजट का िनmपादन कहते ह।ै 
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6- Oयय िकए गए धन के सYब&ध म� उ�र दािय5व का िनधा2रण करना। 

7- बजट सYब&धी सम/त �ि3याओ ं के सYब&ध म� काननूी उ�रदािय5व लेना तथा    परी]ण 
कराना, तािक िवधाियका को जवाब िदया जा सके। 

आइए अब िव�ीय �ब&ध के कुछ अिधक प-रmकृत प-रभाषाओ ंके बारे म� जानकारी �ाL करते ह।ै 
एल0 डी0 Oहाइट के अनसुार, ‘‘िव� �ब&ध के अ&त2गत व ेि3याए ंसिYमिलत ह ैजो अिधकार-रयA 
को धन उपलRध कराती ह ैतथा उसका नीितपरक एव ंवधैािनकता के साथ कुशलतापवू2क �योग का 
आ�ासन दतेी ह’ै’। 

डॉ0 सी0 पी0 भाYभरी के अनसुार, ‘‘ िव� का �शासन म� वही म'ूय बताया ह ैजो वातावरण म� 
ऑVसीजन का ह ैएव ं�ब&ध उसको वधैािनकता के साथ �योग करता ह’ै’। 

जजे ग/ैटन के अनसुार, ‘‘ िव� �ब&ध सरकारी संगठन का वह भाग ह ैजो साव2जिनक धन के संIह, 
सरु]ा तथा आबंटन, साव2जिनक राज/व तथा Oयय म� सम&वय,राNय क( तरफ से ऋण, ि3या&वयन 
के �ब&ध, साव2जिनक घरेल ूिव� मामलA के सामा&य िनयंUण से सYबि&धत ह’ै’। 

य�िप उपरो� प-रभाषा िव�ीय �ब&ध के संकुिचत ]ेU को दशा2ते ह,ै लेिकन िव�ीय �ब&ध को 
Oयापक !प म� जी0 एस0 लाल िनYन शRदA म� Oय� करते ह,ै ‘‘िव�ीय �ब&ध म� राNय के िव�  के 
समिुचत �योग और फलो5पादक �शासन से सYबि&धत िसaा&तA और Oयवहार के साथ सYबि&धत 
होता ह।ै’’ इस �कार उपरो� बातA के अ�ययन के बाद िनYनिलिखत प-रभाषा दी जा रही ह।ै 

‘‘िव�ीय �ब&ध म� साव2जिनक आय-Oयय क( उन सम/त ि3याओ ं को शािमल करते ह ै जोिक 
िवधानमडंल के )ारा बनाई गयी िविध के अनसुार ह ैतािक सम/त �ि3याओ ंके सYब&ध म� काननूी 
उ�रदािय5व लेना तथा परी]ण कराना, तािक िवधाियका को जबाब िदया जा सके।’’ 

17.3.1 िव'ीय �ब(धनः मह1व 
लोकक'याणकारी राNय क( अवधारणा के िव/तार के साथ सरकार के कायe म� लगातार विृa ह0ई। 
इसी �कार �शासन के �5येक काय2 के िलए कम2चारी एव ंसंसाधन क( माँग बढ़ी िजसक( पिूत2 िव� 
)ारा ही सYभव थी। वत2मान व�ैीकरण क( प-रिध म� िजस नवीन क'याणकारी िव� संक'पना का 
उ�व ह0आ ह,ै वहां सरकार ने उन नए ]ेUA म� �वशे िकया जो राNय के काय2 ]ेU स ेबाहर रख ेगय े
थे। इस �कार बदलते ह0ए स&दभ2 म� िव�ीय �ब&ध क( मह�ा �शासन म� अपने आप WिXगोचर होती 
ह ै िक बढ़ते ह0ए साव2जिनक Oयय को परूा करने के िलए संसाधन क( उ5पि� के नए Qोतो तथा 
अनकूुलतम �योग को मह�ा दी जाए। 
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िव� �शासन का मह5वपूण2 अगं ह।ै वह उसका जीवन र� या जीवन आधार ह।ै �शासन म� तथा 
िव� म� उतना ही धिनp संबंध ह ैिजतना शरीर और र� म� व/ततुः �शासिनक इजंन का ईधन िव� 
ह।ै शासन के �5येक काय2 िव� के अभाव म� पणू2 नह_ िकया जा सकता। िजस �कार �दय शरीर म� 
शaु र� क( पिूत2 कर चेतना  और ऊजा2 का संचार करता ह।ै उसी �कार �शासन म� िव� उसक( 
नीितयाँ तथा योजनाओ ंको पणू2 करता ह,ै VयAिक िव� के अभाव म� उनका काय2&वयन संभव नह_ ह।ै 
अतः िव� को लोक �शासन क( चालक शि� कहा जाता ह।ै  

�ाचीन समय म� जब राNय वाहा आ3मण से बचाव, आ&त-रक शाि&त को बनाये रखने तथा 
�शासन के सामा&य ि3याओ ंके संचालन हते ुधन क( आवZयकता पड़ती थी। पर&त ुआज राNय के 
काय2 म� उसके लोकक'याणकारी योजनाओ ंके लगातार विृa से िव� क( अिनवाय2तता बढ़ती जा 
रही ह।ै फल/व!प िव�ीय �ब&ध का �शासन अ5य&त मह5वपणू2 व/त ु बन गया ह,ै जो सीिमत 
संसाधन के आधार पर क'याणकारी िवचारधारा के अित-र� लोकतंUा5मक Oयव/था और �ब&ध 
के ]ेU म� िवकिसत तकनीक( िवशषेता के फल/व!प भी बड़ा ह।ै 

अ4यास �} 1 

1. लघ-ुउ�रीय �} 

अ. िव�ीय �ब&ध का Vया आशय। 

ब. िव�ीय �ब&ध मह5व को बताइए। 

17.4 भारत बजट .नमा�ण �NOया 
भारत म� आधिुनक यगु म� बजट पaित का आरYभ वायसराय लाड2 केिनंग के काय2काल म� ह0आ। 
जYेस िव'सन को 1859 म ेवायसराय काय2का-रणी म� िव� िवशेषu के !प म� िनय�ु िकया गया। 
िज&होने 1860 म� बजट के मा�यम से भारत क( िव�ीय ि/थित का बड़ा स&ुदर िव¢ेषण और 
सव|]ण �/ततु िकया। िजस कारण इ&ह े भारत म� आधिुनक बजट पaित का सं/थापक और 
ज&मदाता कहा जाता ह।ै भारत म� बजट पaित तैयार करने का उ�रदािय5व काय2पािलका को दतेी ह।ै 
‘बजट’ शRद का तो संिवधान म� कही उ'लेख ही नह_ ह।ै संिवधान का अनhुछेद 112 के अनसुार 
एक ‘‘वािष2क िव�ीय िववरण’’ तैयार करने का उ'लेख करता ह,ै जो, जो �5येक िव�ीय वष2 के 
आरYभ म� राmnपित क( /वीकृित के साथ संसद के दोनA सदनA के सम] रखा जायगा िजसम� भारत 
सरकार के आय और Oयय के अनमुान �/ततु िकए जायेग�। संघीय Oयव/था के अन!ुप भारत म� 
सYपमण2 दशे के िलए केवल एक ही बजट नही होता ह।ै राNयA के अपने अपने पथृक् बजट होते ह।ै 
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संघीय /तर पर भारत म� ि)-बजट क( Oयव/था िव�मान ह-ै (1) सामा&य बजट, तथा (2) रेलव ेबजट 
। रेलव ेबजट का आरYभ सन् 1921 म� एकवथ2 सिमित क( िसफा-रश पर सामा&य बजट से अलग 
कर िकया गया। ऐसा Oयापा-रक WिXकोण के आधार पर िकया गया िक रेलव े)ारा िनिlत अशंदान 
क( Oयव/था होने से िसिवल अनमुानो म� ि/थरता आए और रेलव ेिव� के �शासन म� लोचपन बना 
रह�। सामा&य बजट का प-रसीमन भारतीय संघीय Oयव/था म� शि�यA के बटँकारे )ारा कर िदया गया 
ह।ै संघीय सरकार और राNय सरकार� 3मशः संघ सचूी, राNय सचूी और समवतJ सचूी म� उि'लिखत 
कायe तक ही सीिमत ह।ै इस �कार के&Tीय बजट इस सीमाओ ंके अ&त2गत रहकर ही बनाया जाता 
ह।ै 

भारतीय सामा&य बजट क( !प-रेखा के अ&त2गत बजट म� सरकार के आय-Oयय को तीन ख�डA म� 
रखा जाता ह ै (1) समिेकत संिचत िनिध, (2) आकि/मक िनिध, तथा (3) लोकखाता। िजसम� 
समिेकत िनिध से Oयय करने के िलए संसंद से पवू2-/वीकृित अिनवाय2 ह,ै िजस हते ु संिवधान के 
अनhुछेद 113 के अनसुार अनदुानो क( माँगA के !प म� �/ततु िकऐ जाते ह।ै जबिक आकि/मक 
िनिध से राmnपित के आदशेानसुार आकि/मक घटनाओ ं यaु, बाढ़, आकाल, भकूYप आिद 
आवZकताओ ंम� प-रपिूत2 के िलए Oयय िकया जाता ह।ै लोकखाता म� जन सामा&य के )ारा भिवmय 
िनिध, अ'प बचत संIह और अ&य जमा धन आता ह ैजो सरकार क( िनगरानी म� रहता ह,ै और 
वापस लौटाने क( िजYमदेारी होती ह।ै अतः इनम� से होने वाले Oयय के िलए संसद क( /वीकृित क( 
आवZयकता नह_ होती ह।ै Oयय के आधार पर भारतीय बजट म� दो ख�ड पाये जाते ह ै(1) राज/व 
बजट (2) पूँजीगत बजट। राज/व बजट म� दो भाग राज/व �िLयाँ तथा राज/व Oयय राज/व �िLयाँ 
म� आयकर, िनगम कर, उ5पादकर और अ&य करA, फ(स एव ंगरै कर इ5यािद से होने वाली आय को 
शािमल करते ह।ै राज/व Oयय िजसम� सामािजक, आिथ2क, /वा/�य सYब&धी सेवाओ ंऔर Oयव/था 
सYब&धी Oयय को इस भाग म� शािमल िकया जाता ह।ै पँूजीगत बजट म� सरकार क( पूँजीगत �ािLयाँ 
तथा पूंजीगत Oयय शािमल ह।ै पूँजीगत �ािLयाँ म� जनता से िलए गए उधार, िवदशेी सरकार और 
सं/थाओ ं से �ाL उधार, अ'प बचत तथा भिवmय िनिध,ऋण तथा अिIमA क( वापसी, 
िविनवशे,िविभ&न अ&तरा2mnीय सं/थाओ ंसे �ाL आय को शािमल िकया जाता ह।ै पूँजीगत OययA को 
दो भागA म� योजनागत पूंजीगत Oयय तथा गरै योजनागत पूंजीगत Oयय म� रखा जाता ह,ै िजसम� 
जमीन, इमारतA, मशीनA,उपकरणA जसैे प-रसYपि�यA को �ाL करने के िलए िकए जाने वाले Oयय 
को शािमल करते ह।ै   
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भारतीय सामा&य बजट क( !परेखा 

  

राज/व बजट      पूँजीगत बजट 

 

  राज/व �ािLयाँ      राज/व Oयय    पूँजीगत �ािLयाँ           पूँजीगत Oयय 

कर राज/व   गरै-कर राज/व     

सYपि� या पूँजी       दािय5वम� कमी   

सामािजक, आिथ2क, सेवाओ ंसYब&धी Oयय    

सं/थागत Oयय   िनमा2ण पर Oयय      लाने वाले Oयय 

   
    

दयेता सिृजत करने         सYपि� म� कमी लाने                                    

वाली �ािLयाँ   वाली �ािLयाँ   
               

भारत म� बजट िनमा2ण करने का दािय5व िव� म&Uालय को �ाL ह।ै िव�मUी, जोिक राmn के कोष 
का संर]क तथा दशे को िव�ीय नीित का कण2धार माना जाता ह,ै बजट �/ताव संसद के सम] 
रखता ह ैऔर िव� िवधेयक पा-रत कर संसद िव�ीय वष2 के िलए बजट का अनमुोदन करती ह ैइस 
बजट िनमा2ण म� िव� म&Uालय को अनेक �शासिनक म&Uालय, योजना आयोग एवं िनय&Uक-महा 
लेखा परी]क का मह5वपणू2 योगदान �ाL होता ह,ै जो एक िदन नही अिपत ुवष2 भर चलने वाली 
�ि3या क( प-रणत ह।ै भारतीय बजट �ि3या को �मखु !प से चार चरणA म� िवभािजत िकया जा 
सकता हःै- 

(1) बजट क( तैयारी  

(2) बजट क( /वीकृित 
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(3) बजट का िवधायी िनय&Uण 

17.4.1 बजट क� तैयारी 
भारत म� बजट िनमाण2 �ि3या म� सव2�थम िव� म&Uालय �ाथिमकता !प म� िविभ&न म&Uालय, 
िव� आयोग, योजना आयोग तथा िनय&Uण महालेखा परी]क के सहयोग से िव�ीय वष2 (भारत म� 
िव�ीय वष2 1 अ�ैल से आरYभ होकर 31 माच2 तक रहता ह।ै) के श!ु होने के सात से आठ माह पवू2 
बजट अनमुान तैयार करता ह।ै बजट क( तैयारी के इस �थम चरण म� काय2पािलका के )ारा सरकार 
क( िनित, योजना काय23म आिद का िन!पण िकया जाता ह ै िजसके आधार पर बजट क( तैयारी 
श!ु क( जाती ह।ै �शासािनक म&Uालय और उसके  अधीन/थ काया2लयA से  उसक( 
आवZयकताओ ंक( िव/ततृ जानकारी �ाL क( जाती ह।ै िव� आयोग के&T और राNय के म�य बाँटे 
जाने वाले संसाधनो के सYब&ध म� िसaा&तA को िनधा2-रत करता ह।ै योजना आयोग योजनाओ ंक( 
�ाथिमकता के सYब&ध म� म&Uणा दतेा ह ैइस बजट अनमुान क( िवचार िवमशJय �ि3या म� िविभ&न 
िव�ीय सं/थाओ, जसैे जीवन बीमा िनगम, -रजव2 बqक ऑफ इि�डया, औ�ोिगक िवकास सं/थान 
आिद के �ितिनिध शािमल होते ह।ै योजना आयोग अपने /तर पर िवचार िवमश2 म� राNयA के िव� 
सिचवA िव� आय�ुA,िविभ&न ]ेUA के तकनीक( िवशषेuA, संघीय सरकार के मि&UयA के साथ 
गोिpयाँ आयोिजत करता ह।ै इस िवचार िवमश2 �ि3या म� गरै-योजना ख�ड के Oयय क( सीमा का 
भी िनधा2रण िकया जाता ह,ै एव ंसंघीय सरकार के सम/त QोतA का आकलन िकया जाता ह,ै और 
िनय&Uक महालेखा परी]क �ाVकलन तैयार करने हते ुलेखा कौशल उपलRध कराता ह।ै 

बजट िनमा2ण �ि3या- िविभ&न चरण 

बजट अनमुान का काय2 भारत म� िव� म&Uालय )ारा जलुाई-अग/त से ही आरYभ हो जाता ह।ै वह 
िविभ&न म&UालयA तथा िवभागA के अ�य] को राज/व और Oयय का अनुमान �/ततु करने के िलए 
िनधा2-रत �पU भजेता ह।ै जो िवभागा�य] )ारा /थानीय काया2लयA को भेजता ह।ै इस �पU म� 
िनYनिलिखत ख�ड होते ह:ै-  

(1) िविनयोगA के मgुय और उपशीष2क  

(2) गत वष2 क( वा/तिवक आय तथा Oयय 

(3) चाल ूवष2 के /वीकृत अनुमान  

(4) चाल ूवष2 के संशोिधत अनमुान 

(5) आगामी वष2 के िलए बजट अनमुान 
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(6) बजट अनमुानA म� �/तािवत विृa या कमी का /पXीकरण। 

/थानीय काया2लयA म� अनमुान �पU तैयार करके सYबि&धत िवभागA को भजे िदया जाता ह।ै 
िवभागा�य] �ाVकलन �पU का सKूम िनरी]ण-परी]ण कर उनम� आवZयकतानसुार  संशोधन 
करके उ&ह� समिेकत एव ंएक(कृत करके म&Uालय को भजेा जाता ह ै। म&Uालय म� िवभाग /तर पर 
इनका सKूम िन-र]ण करके संशोधन उपरा&त नवYबर म�य तक िव� मUंालय को �ेिषत कर दतेे ह।ै 
म&Uालय )ारा ही इसक( एक �ित िनय&Uक महालेखा परी]क को भी �ेिषत कर दी जाती ह ैजो 
अपनी िट?पिणयां िव� म&Uालय के पास भेजता ह।ै िव� म&Uालय अनुमान �पUो का सKूमता पवू2क 
िमतOयियता सYब&धी परी]ण करता ह।ै यहाँ नीित सYब&धी परी]ण नही िकया जाता, न ही िवशेषu 
क( तरह जाँच ही क( जाती ह ै 

पूँजीगत अनुमानA के िलए योजना आयोग से परामश2 करता ह ै नयी योजनाओ ं के बारे म� िव� 
म&Uालय )ारा छानबीन करते समय िनYन �} कर सकता ह-ै 

(1) Vया �/तािवत Oयय वा/तव म� आवZयक ह ै? 

(2) यिद ह ैतो अब तक इसके िबना कैसे काम चल रहा था ?  

(3) इसक( आवZयकता अभी VयA पड़ी ? 

(4) इस Oयय के िलए िव�ीय साधन कहां से �ाL होग� ? 

(5) Vया नए िवकास इस Oयय को अनावZयक बना सकते ह ै? 

इस �कार िव�-म&Uालय �}A के )ारा नए Oयय मद क( छानबीन पया2L गहराई तक करता ह।ै िव� 
म&Uालय क( Oयय मद क( /वीकृित के िबना उसे बजट म� शािमल नही िकया जा सकता उसक( 
असहमित पर सYबि&धत िवभाग का म&Uी इस सYब&ध म� अपने िवचार रखता ह।ै असहमित होने पर 
�/तािवत योजना पर मि&Uम�डल म� िवचार - िवमश2 होता ह।ै मि&Uम�डल )ारा जो भी िनण2य िलया 
जाए उसे सभी को मानना होता ह।ै अ&यथा असहमित �कट करने वाले Oयि� के सम] मि&Uम�डल 
से 5यागपU दनेे का ही िवक'प मौजदू होता ह।ै िव� म&Uालय यह िनगरानी करता ह ै िक िकसी 
म&Uालय को उसक( वा/तिवक आवZयकताओ ंसे अिधक धन आवंिटत न हो जाए। नयी योजनाओ ं
या काय23म से सYबि&धत Oयय पर ही अिधक सKूम िनरी]ण क( आवZयकता रहती ह।ै इस स&दभ2 
म� सर हब2ट2 कहते ह ैिक, ‘‘िव� म&Uालय को समी]ा तथा �ित-प-र]ण करने क( एक िवशषे द]ता 
�ाL होती ह,ै जो लYबे अनभुव का प-रणाम ह,ै लेिकन इसम� समयानसुार िनर&तर नया प-रवत2न होते 
रहना ज!री ह ैतािक उसका WिXकोण कुछ बिुaमान Oयि� जैसा लग।े’’ 
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िव� म&Uालय के िनय&Uण का समथ2न दो बातA के आधार पर िकया जाता हःै- (1) िव� म&Uालय 
/वयं Oययकारी िवभाग नह_ होता ह ैइसिलए वह करदाताओ ं)ारा चकुायी गयी रािशयA का अिधक 
िनmप]ता से र]ा करता ह।ै (2) िव� म&Uालय )ारा दसूरे म&UालयA के Oयय के िलए िव� का �ब&ध 
िकया जाता ह ैअतः यह आवZयक ह ैिक वह इस Oयय के औिच5य के सYब&ध म� िनण2य ले सके। 
इ&ही बातA पर िव� म&Uी और िव�-म&Uालय क( िविशXता के Oय� करत े ह0ए िCटेन म� गिठत 
हा'डेन कमटेी ने कहा था िक, ‘‘यिद िव� म&Uी को जलाशय म� पानी एकिUत करने तथा पानी के 
िनिlत /तर को बनाए रखने के िलए उ�रदायी ठहराया जाता ह ैतो उसे पानी क( िनकासी पर भी 
िनय&Uण रखने का हक �ाL होना चािहए’’ 

उपरो� त�यA क�  अित-र� िव�-म&Uालय के सKूम िनरी]ण को दोषपणू2 माना जाता ह ै�थम भारी 
Oयय क( आवZयकताओ ंवाली योजनाओ ंम� स]ूम िनरी]ण पणू2 नही हो पाता ह।ै फलतःबजट म� 
इनके िलए एक मZुत रािश रख दी जाती ह ैजो उन योजना के िलए कम अथवा Nयादा पड़ती ह।ै इस 
िलए बजट बाद ऐसी योजनाओ ंके पनुिनरी]ण क( ज!रत होती ह ै ि)तीय आज क( बदलती ह0ई 
प-रि/थितयA म� िनय&Uण असामाियक ह।ै िव�-म&Uालय का बड़े भयैा जसैा Oयवहार अिधकांश 
म&Uालयो के िलए सरदद2 बन जाता ह।ै इस से �5येक नए �/ताव पर /वीकृित दनेे से इ&कार क( 
आदत हो जाती ह ैऔर इस �कार �गितशील नीितयाँ अव!a हो जाती ह ैततृीय योजनाए ँबजट 
तैयारी के अि&तम समय आती ह ै िज&ह े राजनीितक कारण� से िबना सूKम िनरी]ण के बजट म� 
शािमल कर िलया जाता ह ैजो परेू बजट काय23म को नकुसान पह0चँा सकता ह ैचतथु2 िव�-म&Uालय 
के कम2चारी मानवीय कमजो-रयA एव ंसीमाओ ंसे अछूत ेनही होते ह।ै अनेक अवसरो पर ऐसा होता 
ह ै िक एक पैसा बचाने के िलए !पया खच2 कर दते े ह ै यह छोटी छोटी मदA क( /वीकृत म� 
आनाकानी िदखते ह ैिक&त ुबड़ी-बड़ी योजनाओ ंको िबना आपि�याँ उठाए /वीकार कर लेते ह।ै   

Oयय सYब&धी अनमुान पणू2 हो जाने पर सरकारी आय तथा राज/व के अनमुान तैयार िकए जाते ह।ै 
इस काय2 म� िव�-म&Uालय को आयकर िवभाग,के&Tीय उ5पाद श'ुक िवभाग आिद )ारा सहायता 
�ाL होती ह ैये गतवष2 क( आय के आधार पर आगामी िव�ीय वष2 क( सYभािवत आय का अनमुान 
लगाते ह।ै िव� म&Uालय Oयय के आधार पर आवZयक आय हते ुकर क( दरA म� प-रवत2न कर सकता 
ह ै िव� म&Uालय सम/त िवभागA क( अनदुान मांगA के एकिUत कर जो आय Oयय का द/तावजे 
बनाता ह ैइसे ही बजट कहते ह।ै उसके दो भाग िकए जाते ह ै(1) वािष2क िव�ीय िववरण पU,और 
(2) अनदुानA क( माँग। �थम भाग म� जन-आलेखन तथा संिचत िनिध को रखा जाता ह,ै जबिक 
दसूरे म� संिचत िनिध के परेू िकए जाने वाले Oयय को िदखलाया जाता ह।ै  

बजट- प3ांको संिO7 िववरण  
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वािष�क िव'ीय िववरण  
संिवधान के अनhुछेद 112 के अनसुार �5येक िव�ीय वष2 के सYब&ध म�, जो 1 अ�ैल से 31 माच2 
तक होता ह,ै भारत सरकार अनमुािनत आय और Oयय का िववरण संसद के सYमखु �/ततु िकया 
जाता ह ैइस वािष2क िव�ीय िववरण को ही �मखु बजट- �पU कहते ह।ै इस वािष2क िव�ीय िववरण 
म� सरकार के आय और Oयय को तीन भागA म�, िजनके अनसुार सरकारी लेख ेरख ेजाते ह,ै िदखाया 
जाता ह ैये भाग ह-ै (1) समिेकत िनिध (2) आकि/मकता िनिध तथा (3) लोक खाता  

सरकार को �ाL होने वाले सभी कर राज/व गरै कर राज/व, श'ुकA तथा उसके )ारा िलए गये ऋण 
और उसके )ारा िवत-रत ऋणA क( वसलूी स े�ाL होने वाली आय ‘‘समिेकत िनिध’’ म� िदखाई 
जाती ह।ै सरकार का परूा Oयय समिेकत िनिध से िकया जाता ह ैऔर जब तक संसद क( /वीकृित 
नह_ िमल जाती तब तक इस िनिध म� से कोई रकम खच2 नही िकया जा सकता ह।ै कभी कभी ऐसे 
अवसर आ जाते ह ैजब सरकार को संसद क( /वीकृित िमलने के पहले कुछ आवZयक आकि/मक 
Oयय करना पड़ता ह,ै िजसका अनमुान ही नही रहता ह।ै इस तरह का Oयय आकि/मक िनिध से 
िकया जाता ह।ै यह िनिध अIदाय के !प म� राmnपित के पास रहती ह।ै आकि/मक िनिध से इस तरह 
जो भी Oयय करती ह,ै उसे बाद म� संसद क( /वीकृित स ेपरूा कर उतनी ही रकम आकि/मक िनिध म� 
वापस डाल दी जाती ह।ै 

सरकारी खात� म� समिेकत िनिध से अलग कुछ अ&य लेन दनेA जसैे भिवmय िनिधयA के सYब&ध म� 
लेन दने, अ'प बचत संIह तथा अ&य जमा आिद का िहसाब रख जाता ह।ै सरकार इन लेन-दनेA के 
सYब&ध म� बqकर के !प म� काय2 करती ह।ै इस तरह जो आय होती ह ैअस ेलोक खाते म� िदखया 
जाता ह ैऔर सYबि&धत Oयय इसी म� से धनरािश िनकाल कर िकया जाता ह।ै सामा&य तौर पर लोक 
खाते म� िदखाई जाने वाली आय सरकार क( आय नही होती, Vयोिक इस घनरािश को िकसी न 
िकसी समय,उन Oयि�यA या �ािधका-रयA को जो इसे जमा करते ह ैवापस दनेा होता ह।ै इसिलए 
लोक खाते से अदायगी के िलए संसद क( /वीकृित लेना आवZयक नह_ होता। सरकार क( आय का 
कुछ भाग, कुछ मामलA म� खास-खास कायe के िलए जसैे कोयला खान bिमक क'याण के िलए, 
चीनी िवकास के िलए या वािणिNयक उप3मA म� परुानी मशीनरी के /थान पर नई मशीनरी 
�ित/थापन लाने, आिद केिलए अलग-अलग िनिधयA से अलग िनकाल कर रख िदया जाता ह।ै यह 
धनरािश संसद क( /वीकृित स ेसमिेकत िनिध से िनकाली जाती ह ैऔर िवशषे कायe पर Oयय िकये 
जाने के िलए लोक खाते म� जमा रखी जाती ह ैपर&त ुकाय2 िवशषे पर जो खच2 िकया जाता ह ैउसे 
संसद के सYमखु उसक( /वीकृित के िलए �/ततु िकया जाता ह।ै य�िप यह धन-रािश िनिधयA से 
अ&त-रत करने से पहले ही संसद )ारा िनधा2-रत क( ह0ई होती ह।ै 
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संिवधान के अनसुार Oयय क( कुछ मद,े जसैे राmnपित क( प-रलिRधयां, राNयसभा के सभापित और 
उप-सभापित तथा लोकसभा के अ�य] और उपा�य] के वतेन भ��, उhचतम &यायालय के 
&यायाधीशA और भारत के िनय&Uक व महालेखा परी]क के वतेन भ� ेऔर प�शन, सरकार )ारा 
िलए गये उधारA के Rयाज एवं अदायगी और अदालती िडिIयA के सYब&ध म� क( गयी अदायिगयां 
आिद समिेकत िनिध पर भा-रत होती हq और इ&ह ेसंसद )ारा /वीकृित दनेे क( आवZयकता नह_ ह।ै 
वािष2क िव�ीय िववरण म� समेिकत िनिध पर भा-रत Oयय को अलग से िदखाया जाता ह।ै  

संिवधान के अनसुार बजट म� राज/व खाते के Oयय को अ&य Oयय से अलग िदखाना होता ह,ै 
इसिलए सरकार का बजट (1) राज/व बजट और (2) पूँजी बजट, दो भागA म� बांटा होता ह।ै 

िव� िवधेयक  

सरकार )ारा लगाए जाने वाले नए करA के �/ताव,िव�मान कर ढाँचे को संसद )ारा /वीकृत अविध 
के बाद जारी रखने के �/ताव िव� िवधेयक के !प म� संसद के सYमखु �/ततु िकए जाते ह।ै 

लेखाओ ंका वगfकरण 
सरकार के लेख,े संिवधान के अनhुछेद 150 के अधीन भारत के िनय&Uक व महालेखा परी]क )ारा 
िनधा2-रत रीित के अनसुार रख ेजाते ह।ै वािष2क िव�ीय िववरण म� आय और Oयय अनमुान तथा 
अनदुानA क( माँगA म� Oयय के अनमुान लेखाओ ंके इसी वगJकरण के अनसुार िदखाए जाते ह।ै इस 
वगJकरण का उvZेय संसद और जनता को संसाधनA के आबंटन और खच2 करने म� सरकार के उvZेय 
को समझने म� सहायता दनेा ह।ै 

अनदुान क� माँगे 
वािष2क िव�ीय िववरण म� समिेकत िनिध से िकए जाने वाले Oयय के अनमुान िदए जाते ह।ै य े
अनमुान संिवधान के अनhुछेद 113 के अधीन अनदुान क( माँगA के !प म� �/ततु िकए जाते ह।ै 
�ायः �5येक म&Uालय अथवा िवभाग के सYब&ध म� अनदुान क( एक माँग �/ततु क( जाती ह।ै पर&त ु
बड़े म&Uालय या िवभाग जो कई अलग-अलग सेवाओ ंके िलए उ�रदायी होते ह,ै वहां �5येक मgुय 
सेवा   के िलए एक अलग माँग �/ततु क( जाती ह।ै �ायः �5येक माँग म� एक सेवा के िलए 
आवZयक कुल Oयव/था दी गई होती ह ैअथा2त इसम� राज/व से िकये जाने वाला Oयय, पूँजी Oयय 
राNयA और संघ राNय ]ेUA को िदये जाने वाले अनदुान और उस सेवा के सYब&ध म� ऋणA और 
अिIमA के िलए क( गई Oयव/था शािमल होती ह।ै िजन मामलो म� िकसी सेवा से सYबa Oयव/था 
पणू2 !प से समिेकत िनिध पर भा-रत Oयय के िलए होती ह,ै जसैे-Rयाज क( अदायिगया, तो यह Oयय 
िबलकुल िभ&न माँग से ह,ै एक अलग िविनयोग �/ततु कर उस पर संसद )ारा /वीकृत िलए जाने 
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क( आवZयकता नह_ होती ह,ै िक&त ुऐसी िकसी सेवा के Oयय के मामले म�, िजसम� ‘/वीकृत’ एव ं
‘भा-रत’ दोनो मद ेशािमल ह ैतो उस सेवा के िलए �/ततु क( जाने वाली माँग म� भा-रत Oयय भी 
शािमल कर िलया जाता ह,ै लेिकन दोनA क( Oयव/थाए ँ अलग-अलग िदखाई जाती ह।ै वािष2क 
िव�ीय िववरण के साथ अनुदान माँग �/ततु क( जाती ह।ै �5येक माँग म� ऊपर क( ओर पहले 
‘/वीकृत’ और ‘भा-रत’ Oयय तथा माँग म� शािमल ‘राज/व’ और ‘पूँजी Oयय’ के अलग-अलग 
जोड़ िदखाया जाता ह।ै इसके उपरा&त िविभ&न मgुय लेखा शीषe के अ&त2गत Oयय के अनमुान िदए 
जाते ह।ै इन Rयौरे के बाद माँगो के अ&त म� वसिूलयA का Rयौरा िदया जाता ह,ै िज&ह ेOयय म� से घटा 
कर खातA म� िदखाया जाता ह।ै   

िविनयोग िवधेयक 
लोक सभा )ारा अनदुानA क( माँगA को /वीकार िकए जाने के बाद इस �कार /वीकृत रकमA और 
समिेकत िनिध पर भा-रत Oयय को परूा करने के िलए आवZयक रकम को समिेकत िनिध स े
िनकालने के िलए िविनयोग िवधेयक के मा�यम से संसद का अनमुोदन �ाL िकया जाता ह।ै 
संिवधान के अनhुछेद 114 (3) के अनसुार समिेकत िनिध से कुछ भी रकम संसद )ारा इस सYब&ध 
म� काननू बनाए िबना नह_ िनकाली जा सकती ह।ै 

17.4.2 बजट क� 
वीकृित 
वािष2क िव�ीय िववरण या बजट संसद म� िनYनिलिखत पांच /तरA से गजुरता हःै- 

बजट �/ततुीकरण /तर 

सामा&य िवचार-िवमश2 का /तर 

मांगो पर मतदान का /तर 

िविनयोजन िवधेयक पर िवचार-िवमश2 और उसक( /वीकृित का /तर 

कर �/ताव पर िवचार िवमश2 और उसक( पXुी का /तर 

बजट �/ततुीकरण /तर   - संसद का बजट अिधवशेन सामा&यतया फरवरी के म�य म� आरYभ होता 
ह।ै �थमतया रेल म&Uी रेल िवभाग का बजट �/ततु करता ह।ै इसके पlात ्िव� म&Uी (28 फरवरी) 
‘वािष2क िव�ीय िववरण’ संसद के दोनA सदनA के सम] �/ततु करता ह।ैइस िववरण वVवOय के दो 
भाग होते ह:ै- 

(1) िव� म&Uी का बजटीय भाषण 
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(2) बजट अनमुान 

बजट भाषण म� वह दशे क( सामा&य आिथ2क ि/थित, सरकार क( िव�ीय नीित, चाल ूवष2 के िव�ीय 
अनमुानA, संशोिधत अनमुानो म� उ5प&न अ&तर का कारण, चाल ूवष2 क( /वीकृत माँग और आगामी 
वष2 के िलए �/ततु क( जाने वाली माँगो म� पाए जाने वाले अ&तर के सYब&ध म� /पXीकरण होता ह।ै 
इस भाषण )ारा ही िव� म&Uी आगामी वष2 के िलए सरकार क( िव� और आिथ2क नीित क( घोषणा 
करते ह।ै  

सामा&य िवचार िवमश2 

बजट �/ततु होने के कुछ िदन बाद उस पर िवचार िवमश2 आरYभ िकया जाता ह ैजो िक तीन से चार 
िदन चलता ह।ै इसका आरYभ िवरोधी दल के नेता )ारा िकया जाता ह ैजो अ&तिन2िहत नीित अथवा 
िसaा&तो पर होती ह।ै इस /तर पर कोई �/ताव नह_ आता। इसका उvZेय दशे क( िव�ीय Oयव/था 
सYब&धी सम/याओ ं को उठाना और बजट पर िव/तार स े िवचार नह_ होता और न ही कटौती 
�/ताव आते ह।ै िवचार -िवमश2 के अ&त म� िव� म&Uी )ारा एक सामा&य उ�र द ेिदया जाता ह।ै                      

बजट का सार 

 मद                             2009-10       2010-11            2010-11 2011-12 
  वा/तिवक 

)अि&तम    (  
बजट अनमुान संशोिधत 

अनमुान     
बजट अनमुान 

1 राज/व �ािLयाँ 572811   682212    783833     789892 

2 पूँजी �ािLयाँ 451676   426537    432743     467837 

3 कुल �ािLयाँ 10244487  1108749   1216576    1257729 

4 आयोजन िभ&न Oयय 721096   735657    821552     816182 

5 आयोजन Oयय   303391   373092    395024     441547  

6 कुल Oयय  1024487  1108749   1216576    1257729 

7 राज/व घाटा  338998   276512    269844     307270 

8 राजकोषीय घाटा 418482   381408    400998     412817 

9 �ाथिमक घाटा  205389   132744    160241     144831 

Qोतः बजट का सार 2011-12 िव� म&Uालय बजट �भाग 

माँगो पर िवचार िवमश2 और उसक( /वीकृित 
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सामा&य िवचार िवमश2 के पlात राNयसभा का काय2 �ायः समाL हो जाता ह।ै पर&त ुअब लोकसभा 
उन अनदुान माँगो जो संिचत िनिध पर भा-रत नह_ होत,े पर मतदान काय2 आरYभ करती ह।ै मतदान 
सYब&धी अिधकार लोकसभा का अ]�ुण अिधकार होता ह।ै इस स&दभ2 म� उसे अिधकार ह ैिक चाह े
यह (1) माँग को /वीकार कर ले, या (2) मांग को अ/वीकार कर द,े या (3) मांग क( गई धनरािश 
कम कर द।े संिवधान के अनhुछेद 113(1) के अनसुार सदन को माँग म� विृa करने का कोई 
अिधकार नह_ ह।ै न ही यह अनदुान के लKय को बदल सकती ह,ै न ही अनदुान िविनयोजन के साथ 
कोइ शत2 लगा सकती ह।ै व ेकेवल इनम� कटौती �/ताव रख सकते ह।ै यह �/ताव तीन �कार के 
होते हःै- (1) नीित सYब&धी कटौती �/ताव व ेहोते ह ैिजनका उvZेय �/तािवत Oयय म� अ&तिन2िहत 
नीित का िवरोध करना होता ह।ै (2) िमतOययता कटौती �/ताव िकसी माँग से धन क( रािश कम 
करने का उददZेय रहता ह।ै इस �/ताव से सYबि&धत व�Oय िमतOययता लाने के उपायो पर िवचार 
करते ह।ै (3) �तीक कटौती �/ताव मांग से सYबि&धत िवशषे िशकायतA को सामने लाने का काय2 
करते ह।ै  

Oयवहार म� यह कटौती �/ताव मि&Uम�डल क( इhछा से /वीकार िकया जाता ह ैअ&यथा यह उसके 
िवta अिव�ास �/ताव जसैा होता ह।ै भारतीय संसद म� मांगA पर मतदान के िलए छRबीस िदन 
िनधा2-रत िकए गए ह।ै इस अविध म� सभी माँग ेएक साथ मतदान के िलए िलया जाता ह,ै एव ंसाथ 
ही पा-रत क( जाती ह।ै जब एक म&Uालय क( माँग संसद म� �/ततु क( जाती ह ैतो उस पर वाद 
िववाद के दौरान म&Uालय क( नीित और �शासिनक गितिविधयA का सूKम परी]ण िकया जाता ह।ै 
इस दौरान सYब&धी म&Uी िववाद सYब&धी उ�र दतेा ह ैऔर अपने िवभाग क( माँग का औिhतय भी 
िसa करता ह।ै 

िविनयोजन िवधेयक पर िवचार िवमश2 और उसक( /वीकृित माँगो पर मतदान के बाद िविनयोजन 
िवधेयक क( /वीकृित के !प म� मतदान का अि&तम चरण परूा िकया जाता ह।ै सदन )ारा /वीकृत 
माँगA को िविनयोजन िवधेयक के मा�यम से काननूी !प िदया जाता ह।ै इसे पा-रत करते समय सदन 
पवू2 पा-रत अनदुानA म� अथवा संिचत िनिध के �/तावA म� कोई प-रवत2न नह_ कर सकती संसद )ारा 
पा-रत होने के बाद यह राmnपित क( /वीकृित हते ुभजे िदया जाता ह ैजो संिविधक �ावधानA के 
कारण उसको िनिlत !प से /वीकृित �दान करता ह।ै 

कर �
ताव पर िवचार-िवमश� और उसक� पिुl 
कर सYब&धी �/तावA को िव� िवधेयक का !प िदया जाता ह।ै िव� िवधेयक म� सरकार )ारा 
आगामी वष2 के िलए िव�ीय �/ताव �/ततु िकए जाते ह ैिजसे वािष2क िव�ीय िववरण के साथ ही 
रखा जाता ह।ै िविनयोजन िवधेयक के पा-रत होने से सरकार संिचत िनिध से धन Oयय करने का 
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अिधकार तो अिधकार िमल जाता ह ैपर सरकार क( आय हतुे िव� िवधेयक क( आवZयकता होती 
ह।ै िव� िवधेयक के पा-रत होने के उपरा&त बजट को संसद )ारा /वीकृत मान िलया जाता ह।ै 

िविनयोजन एव ंिव� िवधेयक को धन िवधेयक क( संuा दी जाती ह ैअतः लोकसभा क( तलुना म� 
राNयसभा का ]ेUािधकार सीिमत होता ह।ै सरकार के )ारा रख ेगये बजट म� आय Oयय के सभी 
अनमुान होते ह ैलेिकन िवशेष ि/थित का सामना करने के िलए लोकसभा से कुछ और अनदुान पास 
कराये जाते ह-ै 

लेखानदुान बजट सU के दौरान 31 माच2 तक सभी माँगो पर बहस न भी हो पाये तो भी अि&तम  िदन 
म� उन सब माँगो को पा-रत कर िदया जाता ह।ै ऐसी ि/थित म� सभी मांग ेअनदुान बन जाती ह।ै इस 
Oयव/था को लेखानदुान कहा जाता ह।ै इससे िव�ीय वष2 आरYभ होने पर अथा2त पहली अ�ैल से 
िव� के Oयय करने क( वधैािनक अनमुित िमल जाती ह।ै साथ ही नवीन िव�ीय वष2 के आरYभ होने 
के बाद भी िविभ&न माँगA पर बहस क( जा सकती ह।ै �5यानदुान वह अनदुान ह ैिजसम� संसद उन 
माँगो को भी /वीकृत कर सकती ह ै जो िक अ�5यािशत ि/थित का मकुाबला करने के िलए 
आवZयक हो जसैे यaु आिद पर Oयय करने के सYब&ध म�। 

अनपुरूक अनदुान का संिवधान के अनसुार िनYन !प म� �ावधान ह-ै (1) यिद िविनयोजन िवधेयक 
)ारा चाल ूिव�ीय वष2 के िलए /वीकृत धन अपया2L हो। (2) यिद चाल ूिव� वष2 म� िकसी नये िवषय 
जो िक बजट म� न िदया हो, पर खच2 के िलए अित-र� धन क( आवZयकता हो। (3) यिद िकसी 
कारण से चाल ूिव� वष2 म� िकसी िवषय पर अनदुान से अिधक धन खच2 कर िदया गया हो। 

अित-र� अनदुान पर िव� वष2 क( समािL पर मतदान होता ह।ै अनेक बार Oयय का िनिlत अनमुान 
लगाना तथा िनधा2-रत प-रिध क( सीमा के !प म� Oयय करना संभव नह_ होता। अतः अित-र� 
अनदुान संसद )ारा /वीकृत कर धन के Oयय को वधैािनकता �दान क( जाती ह।ै इसे म� संसद �/ततुी 
से पवू2 लोक लेखा सिमित से अनमुोदन करना आवZयक ह।ै 

17.4.3 बजट का िhया(वयन 
बजट का सफल ि3या&वयन वह ह ैिजसम� सभी िव�ीय िनयमA, िविनयमA का पालन होता ह।ै  इस 
ि3या&वयन काय2 म� अIिलिखत िव�ीय संि3यांए और उनसे सYबि&धत अिधकारी और अिभकरण 
जड़ेु ह।ै बजट ि3या&वयन सYब&धी इन िविभ&न संि3याओ ंका िववचेन िनYनवत हःै- 

िव�ीय संि3यांए सYबि&ध अिभकरण / अिधकारी 

संि3याए ं     अिभकरण / अिधकारी 
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(1) राज/व का एकUीकरण                                  राज/व िवभाग 

(2) एकिUत राज/व का र]ण    बqक (सरकारी िनजी) एव ंराजकोष 

(3) उपलRध धन का िवतरण                          िवतरण अिधकारी 

(4) आय Oयय का लेखांकन                           महालेखािधकारी 

(5) अकें]ण तथा �ितवदेन                         महालेखा परी]क 

राज
व का एक3ीकरण 
यह बजट के ि3या&वयन सYब&धी �थम �ि3या ह।ै िव� िवधेयक म� �/तािवत कर �/ताओ ं के 
अ&त2गत आय सYब&धी अनमुान लगाना और अनमुािनत राज/व का एकUीकरण करना होता ह।ै 
अनमुान का अिभ�ाय ह ै िक उन Oयि�यA  और िनगमना5मक इकाइयA को िव� अिधिनयम मे 
िनिहत आधर के अनtुप पहचानना और उनसे वसलू क( जाने वाली कर रािश को आकंला। उसके 
पlात उनसे इस धन को वसूल करने का काय2 ही राज/व एकUीकरण काय2 ह।ै आय QोतA के 
म'ूयांकन तथा वसूली का काय2  िव� मUंालय का राज/व िवभाग करता ह,ै जो एक सिचव के 
िनय&Uण िन2दशेन म� काय2 करता ह।ै यह के&Tीय �5य] का बोड2 और के&Tीय उ5पादन श'ुक तथा 
सीमा श'ुक बोड2 के मा�यम से �5य] तथा अ�5य] सभी �कार के संघीय कर स े सYबि&धत 
राज/व मामलो म� िनय&Uण एवं वसलूी करता ह।ै 

राज
व का संरOण 
राज/व कोष के संर]ण Oयव/था के स&दभ2 म� दो बाते आवZयक ह-ै(1) िव�ीय लेन दने को 
सिुवधाजनक बनाना और (2) िव�ीय साधनA के गबन और द!ुपयोग को रोकना । 

धन संर]ण और िवतरण क( Oयव/था �5येक दशे )ारा क( अपनी ऐतीहािसक परYपराओ ं )ारा 
िनधा2-रत होती ह ैभारत म� राजकोष Oयव/था का �चलन ह ैइस समय भारत म� 400 राजकोष तथा 
1200 उपराजकोष काय2 कर रह ेह।ै ये राजकोष िजला तथा तहसील /वर पर सरकार क( तरफ से 
भगुतान /वीकार करते ह ैएव ंभगुतान दतेे ह।ै साथ ही भारतीय -रजव2 बqक एव ंभारतीय /टेट बqक 
जहाँ भारतीय -रजव2 बqक के शाखाए नही ह ैिव�ीय भिूमका िनभा रह ेह।ै जो चालान के मा�यम से 
धन जमा करते ह।ै जब भी िकसी को सरकार से धन �ाL करना होता ह ैवह उसके नाम जारी िकये 
गये चैक या �ािL िबल को सरकारी राजकोष या बqक म� सYबि&धत अिधकारी के सYमखु पेश करके 
धन ले सकता ह।ै यह सYपणू2 Oयव/था िव� म&Uालय के िदशा िनद|श म� चलती ह।ै 
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राजकोष का िवतरण  
एकिUत धन को िवत-रत करना बजट ि3या&वयन सYब&धी एक �मखु /तर ह।ैबजट पास होने के 
तरु&त बाद िव� मUंालय िविभ&न मUंालयA को /वीकृत अनदुानA क( सचूना द े दतेा ह।ै म&Uालय 
बजट �ावधनA तथा �शासिनक /वीकृितयA क( सचूना िवभागा�य] को द े दतेा ह।ै जो �ि3या 
िजला /तर तक पह0चँ जाती ह।ै िवतरण अिधकारी सरकारी कोषA के संर]ण तथा संिवतरण का काय2 
राजकोष, उप-राजकोष तथा अिधकृत बqक क( शाखाओ के मा�यम से िनयमानसुार करते रहते ह।ै 
यहां वह दखेता ह ै िक चालान या चैक सYबि&धत अिधकृत अिधकारी )ारा ह/ता]-रत ह ैअथवा 
नही पर&त ुइसके साथ यह दखेता ह ैिक  

(1) Vया वह बजट �ावधान के अन!ुप ह ैअथवा नह_ ? 

(2) Vया त5सYब&धी समिुचत �शासिनक और तकनीक( अनुमोदन �ाL हो चकुा ह ै?  

(3) Vया भगुतान क( माँग उिचत ह ै? 

(4) Vया भगुतान के लेखा क( Oयव/था ह ैअथवा नह_ ? 

आजकल अिधकांश धन सYब&धी लेन दने चेक या �ािL िबल )ारा ही िकया जाता ह ै अतः 
संिवतरण का काय2 इतना किठन नही रहा ह।ै बैिकंग के िव/तार के कारण अब सरकारी कोषA का 
भ�डारण -रजव2 बqक /टेट बqक अथवा उसक( शाखओ ं म� िकया जाता ह।ै इसके साथ राजकोष 
अथवा उपराजकोष भी इस दािय5व का िनवा2ह करते ह।ै 

आय <यय लेखे  
आय Oयय या िनय&Uण लेख े का मgुय �येय धन संIहण, एकUण और र]ण करने वाले 
अिधका-रयA क( ईमानदारी का आ�ासन दनेा और इन कायe को सYप&न करने के िलए िनयमA, 
िनद|शA और सीमाओ ंका कठोरता से अनपुालन करने का आ�ासन �ाL करना ह।ै जो अलग लेखा 
तथा अकें]ण िवभाग के मा�यम से िनय&Uक एव ंमहालेखा परी]क क( सहायता से िकया जाता ह ै 
रेलव े के अलावा �5येक िवभाग एव ं राNयA म� एक महालेखापाल होता ह।ै लेखा परी]क )ारा 
िनधा2-रत िनयमA के अन!ुप �ारिYभक लेखा उस कोषागार म� होता ह ैजहाँ िकसी �कार का लेन दने 
होता ह,ै िफर Oयय शीष| के अनसुार सभी लेन-दनेA का Oयौरे-वार वगJकरण एव ंलेखािधका-रयA )ारा 
लेखA का मािसक संकलन तथा अ&त म� भारत के महालेखा परी]क )ारा इनका वािष2क संकलन 
होता ह।ै 

लेख% का अंकेOण तथा प4रOण  
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महालेखाकार काया2लय देश भर के िहसाब-िकताब को पहली तारीख को �ाL कर �ािLयA तथा 
खच2 का शीष2 के अनसुार वगJकरण करता ह।ै जहाँ राN/व खाता, पूँजीगत खाता, ऋण खाता, और 
दरू/थ �ािLयA !पी चार शीषe म� लेखा सचूनाए संकिलत क( जाती ह।ै जहाँ अि&तम !प म� भारत 
का महालेखा परी]क सरकार के सम/त लेखA का उपरो� शीषe के आधार पर कर के&T और 
राNयA म� 3मशः राmnपित और राNपाल के सYमखु पेश करता ह ै िजसम� िव�ीय लेख,े िविनयोजन 
लेख ेऔर त5सYब&धी अकें]ण �ितवदेन होती ह।ै �ितवदेन िनYनिलिखत िब&दओु ंपर �यान केि&Tत 
करता ह-ै (1) Vया धन का िवकनयोजन अिधिनयम के अनसुार िकया गया ? (2) Vया धन के 
िविनयोजन म� िनधा2-रत िनयमA का अिभ पालन िकया गया ? (3) Vया साव2जिनक धनद!ुपयोग तो 
नही िकया गया ? (4) सेवाओ ंक( सYप&नता म� िकतना समय Oयय िकया गया ? इ5यािद। 

इस �कार लेखा परी]ण साव2जिनक िहत साव2जिनक धन के उिचत Oयय को आ�/त करने का एक 
मह5वपूण2 उपाय ह ैजो �शासनािधका-रयA को िकसी �कार के घोटाले के �ित सचेत करता ह।ै 

17.4.4  बजट का िवधायी िनय(3ण 
�जात&Uा5मक शासन Oयव/था म� सरकारी िव� पर िवधाियका का िनय&Uण /थािपत िकया जाता ह।ै 
भारत म� इस िनय&Uण के िवकास का एक रोचक इितहास रहा ह।ै यहाँ 1911 म� के&Tीय 
Oयव/थािपका म�िनवा2िचत �ितिनिधयA का बह0मत रखा गया ह।ै इसके साथ ही जन लेखा सिमित का 
गठन िकया जाता ह,ै िजनम� िनवा2िचत एव ं सरकारी दोनA �कार के सद/यA को िलया जाता ह।ै 
/वत&Uता के बाद िवधाियको )ारा लोक लेखा सिमित,�ाVकलन सिमित तथा साव2जिनक उप3मA 
और िवभागीय सिमित के मा�यम से साव2जिनक िव� पर िनय&Uण रखती ह ै इस िलए िव�ीय 
िनय&Uण क( WिX से सिमितयाँ अ5यिधक मह5वपणू2 ह।ै  

अ4यास �} 2 
1. लघु  -उ�रीय �}  
अ  .अनदुान माँग� Vया है ?  
ब  .राज/व बजट का Vया आशय।  
2.-र� /थान भ-रए 
1.संिवधान के अनhुछेद,,,,,,,,,,,,,,,,,के अनसुार भारत सरकार अनमुािनत आय और Oयय का 
िववरण संसद के सYमखु �/ततु िकया जाता ह।ै   
2.भारत म� िव�ीय वष2 ,,,,,,,,,,,,से आरYभ होकर ,,,,,,,,,,,, माच2 तक रहता ह।ै 
3.लेखानदुान बजट सU के दौरान,,,,,,,,,,,,,,,,,,, तक पा-रत कर िदया जाता ह।ै 
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17.5 सांराश 
�शासिनक कायe को िबना िव� के पणू2 िकया जाना सYभव ही नह_ ह।ै िव�ीय �ब&ध म� उन 
�शासिनक ि3याओ ं को सिYमिलत िकया जाता ह ै िजनके )ारा िव�ीय साधनA का संIह, 
िविनयोजन तथा लेखांकन िकया जाता ह।ै बजट के िनमा2ण, ि3या&वयन और उस पर िनय&Uण 
सYब&धी सYपणू2 �ि3या के के&T िब&द ुिव�ीय �ब&ध का �मखु �येय राNय के िव� का उिचत, द] 
और �भावशाली �ब&ध ह।ै इसके अ&तग2त सरकार के व े तमाम काय2 आते ह,ै िजसका सYब&ध 
साव2जिनक धन को इक�ा करने, Oयय करने, बजट बनाने, आय Oयय का िहसाब बनाने, सरकार के 
लेन-दने तथा पूँजी एवं दािय5वA का िववरण और इनका सYपणू2 �ितवदेन तैयार करने से होता ह।ै   
इस िलए कहा जाता ह ै िक �शासिनक इजंन का ईधन िव� ह।ै �शासन के �5येक काय2 िव�  के 
अभाव म� पणू2 नही िकया जा सकता िजस �कार �दय शरीर म� शaु र� क( पिूत2 कर चेतना और 
ऊजा2 का संचार करता ह ैउसी �कार �शासन म� िव� उसक( नीितयाँ तथा योजनाओ ंको पणू2 करता 
ह,ै Vयोिक िव� के अभाव म� उनका काया2&वयन सYभव नह_ ह।ै इसी कारण िव� को लोक �शासन 
क( चालक शि� कहा जाता ह।ै 

भारत म� बजट िनमा2ण �ि3या का �मखु उ�रदािय5व िव� म&Uालय का ह।ै िव� म&Uालय का �मखु 
िव� म&Uी होता ह,ै जो राmn के कोष का संर]क तथा दशे क( िव�ीय नीित का कण2धार माना जाता 
ह।ै लोक िव� का उिचत िवतरण एव ं�योग करना उसका �मखु काय2 ह।ै ‘बजट’ का िनमा2ण एक 
िदन म� न करके अिपतु साल भर चलने वाली �ि3या के !प म� करता ह।ै िजसके �मखु !प म� चार 
चरण ह ै�थम वह बजट क( तैयारी करता ह,ै िजसके अ&त2गत वह बजट अनुमान आगामी िव�ीय 
वष2 के आरYभ होने के 7 से 8 माह पणू2 �ारYभ करता ह।ै इस �ि3या के पणू2 करने म� िविभ&न 
�शासिनक म&Uालय, योजना आयोग तथा िनय&Uक महालेखा परी]क उसक( सहायता करते। 
ि)तीय चरण म� बजट क( संसदीय /वीकृित �ाL क( जाती ह।ै जहाँ बजट �/ततुीकरण से लेकर धन 
िवधेयक क( /वीकृित लेखानुदान माँगA को पास करना, िविनयोग िवधेयक एव ं िव� िवधेयक क( 
/वीकृित ली जाती ह।ै ततृीय चरण म� बजट का ि3या&वयन ह,ैिजसके अ&तग2त िव� के एकUीकरण, 
संर]ण, िवतरण लेखा एव ंअंके]ण और �ितवदेन क( �ि3या समािहत ह।ै बजट िनमा2ण �ि3या 
का अि&तम चरण उसका िवधायी िनय&Uण ह ैजो संसदीय एव ं िवभागीय सिमितयA एवं िनयUक-
महालेखा परी]क के )ारा पणू2 िकया जाता ह।ै 
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17.6 श�दावल� 
पूँजी Oयय:- यह अथ2Oयव/था म� भौितक !पी क( प-रसYपि�यA के िनमा2ण के िलए िकया लाने 
वाला Oयय ह ैजसैे- भिूम, मशीन, भवन आिद। 

राज/व Oयय:- यह अथ2Oयव/था म� सरकारी िवभागA म� सामा&य कायs पर िकया जाने वाला Oयय ह ै
िजसके )ारा िकसी भौितक प-रसYपि� का िनमा2ण नह_ होता ह ैजसैे-वतेन, दिैनक खच2 आिद। 

पूँजी �ािLयां:- ये सरकार )ारा जनता से िलये गये ऋण िज&ह ेबाजार ऋण कहते ह।ै भारतीय -रजव2 
बqक या िवदशेी सं/थानो से िलये गये ऋण आिद   

िव� िवधेयक:- िव� िवधेयक म� आगामी िव�ीय वष2 के िलए सरकार के करारोपण �/तावो को 
�/ततु िकया जाता ह।ै िजसका /वीकृित संसद से आवZयक होती ह।ै  

धन िवधेयक:- संिवधान के अनhुछेद 110(1) म� उि'लिखत िकसी िवषय से सYबि&धत होता ह।ै जो 
िव� िवधेयक तो होता ह।ै इसका संब&ध िवशषेतया कराधान, ऋणादान अथवा Oयय से होता ह।ै 
िव� िवधेयक क( धन िवधेयक के !प म� �मािणत लोक सभा अ�य] )ारा होती ह।ै 

17.7  अ�यास �
न� के उ�तर    

अ4यास �} 2      2.-र� /थान भ-रए 

1.112, 2. 1 अ�ैल स,े 31, 3. 31 माच2 
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17.10 .नब�धा�मक �
न 
 1.वत2मान क'याणकारी राNय क( अवधारणा म� िव�ीय �ब&ध VयA मह5वपणू2 हो गया ह ै?    

 2. भारत म� Oयय के आधार पर बजट को िकतने भाग होते हघै ्/पX क(िजए। 

 3. बजट ि3या&वयन �ि3या को /पX क(िजए।
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इकाई 18 साव�ज.नक Aयय पर .नय#ंण- लोक लेखा स(म.त, 

अनुमान स(म.त, लोक उपOम� पर स(म.त �वभागीय 

स(म.तयां, .नयं#क महालेखा पर�Qक 
इकाई क� संरचना 
18.1 �
तावना 
18.2 उ=�ेय 
18.3  िव' पर संसदीय िनयं3ण 
18.3.1  लोक लेखा सिमित 
    18.3.1.1 लोक लेखा सिमित के काय� 
    18.3.1.2 लोक लेखा सिमित के िनय(3ण का 
व?प 
    18.3.1.3 लोक लेखा सिमित का म9ूयांकन  
    18.3.2 अनमुान सिमित  
    18.3.3 िवभागीय सिमितयाँ 
    18.3.4 लोक उपhम सिमित 
18.4  िनय(3क महालेखा परीOक 

18.4.1 िनय(3क महालेखा परीOक क� संवैधािनक ि
थित 
18.4.2 िनय(3क महालेखा परीOक के कत�<य 
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18.1 ��तावना 
भारत म� लोक �शासन के िव�ीय �ब&ध व बजट का िनमा2ण �ि3या से सYबि&धत यह  इकाई ह,ै 
इससे पहले क(  इकाइयA के अ�ययन के बाद आप बता सकते ह ै िक भारतीय �शासन Vया 
ह ैसंधीय शासन एव ंराNय शासन Vया हघै ्

िव� �शासन का जीवन र� ह,ै �शासन के �ब&ध म� िव� शरीर और उसक( छाया के !प म� जड़ेु ह।ै 
िकसी भी संगठन, उ�ोग, काया2लय और उ�म के ि3या&वयन हते ु कम2चारी और पदाथe क( 
आवZयकता पड़ती ह,ै िजसे केवल िव� के )ारा �ाL िकया जा सकता ह।ै �शासक(य इजंन का 
ईधन िव� ह।ै �शासन का �ब&ध िबना उसके असYभव ह।ै भारत म� लोकक'याणकारी और 
िवकासा5मक राNय क( अवधारणा के प-रणाम/व!प सरकार के सामािजक और िवकासा5मक 
कायe म ेअ�5यािशत विृa बनी ह0ई ह।ै िजस हते ुराज/व एकUण, ि3या&वयन एव ंिवधायी िनयUंण 
क( मह�ी आवZयकता ह।ै जो उपलRध िव�ीय QोतA के इXतम �योग को बनाए रख।े   

इस इकाई के अ�ययन के बाद आप भारत म� िव�ीय �ब&ध के आशय, त5व, िसaात एव ंबजट के 
मा�यम से उसके सYपणू2 काय2]ेU का िववचेन कर�ग।े हम इसके साथ ही भारत म े बजट िनमा2ण 
�ि3या का भी चरण बa उ'लेख कर�ग�। 

18.2 उ�े
य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1.िव� पर संसदीय िनयंUण को जान सक� ग� । 

2.बजट के ि3या&वयन पर �शासिनक िनय&Uण के पlात संसद )ारा िनय&Uण के औिच5य का 
वण2न कर सक� ग।े 

3.लोक लेखा सिमित के मह5व को िलख सक� गे। 

4.अनमुान सिमित िनमा2ण क( �ि3या कायs का वण2न कर सक� गे
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18.3  �व�त पर ससंद�य .नय#ंण 
साव2जिनक राज/व का �मखु Qोत जनता से कर के !प म� धन �ाL होता ह।ै भारतीय लोकत&U म� 
जन �ितिनिधयA क( मजंरूी के िगना न तो कोई कर लगाया जाएगा न कोई कर िबना जन �ितिनिधयA 
क( मजंरूी के िविनयोजन िकया जाएगा। िवधाियका )ारा बजट का अनुमोदन उ� उvZेयA क( पिूत2 
हते ुकरती ह।ै पर&त ुिव�ीय च3 क( पणू2ता तब ह,ै जब संसद Oयय पर िनय&Uण रख सके। संसदीय 
िनगरानी को अिधक �भावी और अिधक साथ2क बनाने के िलए संसद को ऐसी ऐज�सी क( 
आवZयकता होती ह ैिजस पर सYपणू2 सदन का िव�ास हो। इस उvZेय क( पिूत2 वह अपनी संसदीय 
सिमितयA के मा�यम से करती ह।ै सिमितयA का औिच5य िनYन त�यA से uात होता ह।ै (1) िवधायी 
कायe क( बढ़ती जिटलता। (2) काय2भार क( अिधकता। (3) िवप] क( भिूमका क( �धानता का 
संचालन।(4) परYपरागत ि)तीय सदन क( भिूमका का िनव2हन।(5) दलगत राजनीित से परे WिXकोण। 
(6) अनभुव एव ंयोjयता का सश� मचं। 

संसदीय सिमितयां एक ओर संसद और जनता के बीच कड़ी का काय2 करती ह,ै तो दसूरी तरफ 
सरकार और जनता के बीच। सिमितयA क( �ासिगकता इस प-र�ेKय म� मह5वपूण2 ह ैिक इसम� िव� 
सYब&धी िवधायी िवचार िवमश2 को साथ2क बनाने के िलए परूी Oयव/थािपका सभा क( बजाय सभा 
के कुछ सद/यA जो िक िव�ीय मामलA म� िवशषे !िच रखते हो, ये य�ु एक सिमित )ारा इस पर 
िवचार करने क( आवZयकता पर बल िदया गया। साव2जिनक िव� सYब&धी इस ि)मखुी �ि3या-
बजट िनमा2ण और बजट पर िनयं&Uण रखने के िलए संसदीय सिमितयA को तीन bेिणयA म� िवभ� 
करते हःै- 

 (1) िव�ीय सिमितयाँ 

(अ) लोक लेखा सिमित 

(ब) अनुमान सिमित 

(2) िवभागीय सिमितयाँ 

(3) साव2जिनक उप3म सYब&धी सिमितयाँ 

संसदीय सिमितयाँ 

 िव�ीय सिमितयाँ                      िवभागीय सिमितयाँ         लोक उप3म सYब&धी सिमितयाँ 

लोक लेखा सिमित  अनमुान सिमित 
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18.3.1  लोक लेखा सिमित     
बजट के ि3या&वयन पर काय2पािलका और �शासिनक िनय&Uण के पlात संसद )ारा िनय&Uण का 
औिच5य इस बात म� िनिहत ह ै िक संसद ही िविनयोग िवधेयक )ारा काय2पािलका को िविभ&न 
�योजनA के िलए Oयय करने के िलए अनमुोदन �दान करती ह।ै संसद उस शि� को सYप&न करने के 
िलए �} काल, काम रोको �/ताव आिद संसदीय तकनीक का �योग कर सकती ह,ै पर&त ुइस काय2 
को अिधक सKूमता तथा कुशलता )ारा लोक लेखा सिमित )ारा सYप&न िकया जाता ह।ै जोिक 
लेखा िनय&Uक तथा महालेखा परी]क )ारा �/ततु �ितवदेन पर िवचार करती ह ै संसद सद/य 
िव�ीय /व!प के उतने जानकार नही होते पर&त ुिनय&Uक एव ंमहालेखा परी]क िव�ीय /व!प का 
िवशेषu होता ह,ै इस कारण इसके �ितवदेन का मह5व बढ जाता ह।ै अतः एक लोकत&Uा5मक  
शासन पaित म� उसके �ितवेदन के तद&तर लोक-लेखा सिमित )ारा समी]ा िविशX िनय&Uण के 
साथ-साथ राजनीितक िनय&Uण को साकार करती ह।ै संसद )ारा िनय&Uण के िलए सिमित को 
अपनाने के कारण िनYनिलिखत ह।ै (1) संसद का िवशाल आकार और सद/यA क( सामा&य पpृभिूम 
के साथ िव�ीय मामलA म� सुKमताओ ंक( जानकारी न होना ही !िच का पाया जाना। अतः बड़े 
संसदीय /व!प म� �ितवदेन पर चनेु ह0ए सद/यA क( सिमित )ारा ही सKूमता एव ंगहनता से जानकार 
सद/यA )ारा जो िव� मामलA के सYब&ध म� uान एव ं!िच रखते ह ैपरी]ण िकया जा सकता ह।ै (2) 
राजनीित दल आधा-रत संसदीय Oयव/था ऐसे कायe के िलए अकाय2कारी ह।ै VयAिक संसद म� 
�5येक िवचार िवमश2 दलीय भावना को �कट करत े ह।ै अतः िव�ीय मामलA पर िवचार िवमश2 
/वत&U और िनप] हो जो िक सिमित )ारा बेहतर !प से पणू2 िकया जाता ह।ै  

लोक लेखा सिमित क( अवधारणा िCिटश संसदीय पaित क( दने ह।ै िCटेन म� यह सन ्1861 म� 
अि/त5व म� आयी इसके प-रणाम /व!प साव2जिनक िविनयोजनA म� िनयोिजत धन पर संसदीय 
िनय&Uण ही �ाL न िकया, बि'क संसदीय िनय&Uण म� विृa ह0ई। भारत म� लोक लेखा सिमित संसद 
क( सबसे परुानी और बह0त ही मह5वपूण2 सिमित ह।ै सव2�थम 1919 के भारत सरकार अिधिनयम के 
�ावधानA के अनसुार 1921 म� �थम लोक लेखा सिमित क( /थापना ह0ई, िजसका उvZेय सरकारी 
लेखा क( छानबीन करना तथा उसम� क( गई अिनयिमतता को उदघािटत करना था। भारत क( 
/वत&Uता के पlात िCिटश �णाली से �भािवत होकर अ�ैल,1950 म� लोक सिमित क( /थापना 
क( गई मोटे तौर पर /वत&U भारत म� भी इस कमटेी का /व!प तथा काय2]ेU वही ह ैजो िCिटश 
भारत म� गिठत सिमित के िलए �चलन म� था तथािप बदले प-र�ेKय म� इसके /व!प म� आवZयक 
प-रव2तन भी िकए गए ह।ै 

लोक लेखा सिमित म� सद/यA क( संgया 22 होती ह ैिजसम� 15 लोक सभा से 7 राNयसभा से होत े
ह।ै सिमित म� सद/यA का िनवा2चन एकल सं3मणीय मत पaित )ारा आनपुाितक �ितिनिध5व के 
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आधार पर होता ह,ै िजसके )ारा िविभ&न राजनीितक दलA को संसद म� अपनी दलीय शि� के 
अनपुात म� ही �ितिनिध5व �ाL होता ह,ै िजसके )ारा िविभ&न राजनीितक दलA को संसद म� अपनी 
दलीय संgया के अनपुात म� �ितिनिध5व �ाL होता ह।ै सिमित का अ�य] लोक सभा अ�य] )ारा 
िनय�ु िकया जाता ह।ै श!ुवात म� स�ादल के सद/य क( िनयिु� लोक लेखा सिमित म� अ�य] पद 
पर होती थी। पर&त ु1967 से िवरोधी दल से अ�य] बनाया जाने लगा ह।ै यिद लोक सभा का 
उपा�य] सिमित का सद/य चनुा जाता ह,ै तो वह ही सिमित का अ�य] होता ह।ै एम0 आर0 
मसानी िवरोधी दल के �थम सद/य थे, जो इस सिमित के अ�य] मनोनीत िकए गए। सिमित का 
काय2काल मई से अ�ैल तक एक वष2 का होता ह।ै अ�य] एव ंसद/य का काय2काल एक वष2 का 
होता ह,ै िजनका पनु2िनवा2चन िकया जा सकता ह।ै भारत क( लोक-लेखा सिमित िCटेन से दो तरह से 
िभ&न ह,ै पहली इसम� राNय सभा का �ितिनिध5व िदया गया ह ैजबिक िCटेन म� ला2उ सभा (उhच 
सदन) के सद/य इसके सद/य नही होते ह।ै दसूरा लोक लेखा के �ितवदेन लाड2 सभा म� पटल नही 
रख ेजाते, जबिक भारत म� दोनA सदनो म� �ितवदेन रख ेजाते ह।ै  

18.3.1.1 लोक लेखा सिमित के काय�     
लोक लेखा सिमित का मgुय काय2 सदन म� �/ततु िकये गए िनयंUक व महालेखा परी]क के 
�ितवदेन का परी]ण करने यह दखेना ह ै िक संसद )ारा िविनयोिजत धन का काय2पािलका के 
�ािधका-रयA )ारा “माँगA के ]ेU के भीतर” Oयय ह0आ ह ैअथवा नह_। इस वाVयांश का भाव हःै- 

(1) Oयय संसद के िविनयोिजत धन से अिधक नह_ बढ़ना चािहए।  

(2) Oयय उसी उvZेय के िलए िकया गया हो, िजस उvZेय के िलए संसद ने उस पर मतदान िकया  ह।ै 

(3) Oयय उ&ह_ अिधका-रयA )ारा िकया गया हो, जो वधैािनक !प से Oयय के िलए स]म  थे। 

(4) काय2पािलका ने एक अनदुान म� बची ह0ई रािश दसूरी मद के िलए Oयय करके संसद  क( 
अवहलेना तो नह_ क( ह।ै 

(5) अनमुोिदत नीितयA तथा काय23मA तथा पनुिव2िनयोिजत अिधकृत व स]म अिधका-रयA  के 
)ारा िनिम2त िनयमA के अनसुार ह0आ ह ैया नह_। 

(6) सभी िव�ीय मामलA म� नैितकता के उhच/तरीय मानद�डA को बनाये रखना। 

उपरो� कायe के अित-र� लोक लेखा सिमित �5येक ऐसे िवषय क( जाँच करती ह,ै िजसम� िव�ीय 
वष2 के दौरान िकसी सेवा पर संसद )ारा /वीकृत धनरािश से अिधक Oयय िकया गया ह।ै ऐसे 
अितOययA का आगामी िव�ीय वषe म� िनयमन िकया जाए, उपरो� िसफा-रशA को �ितवदेन के !प 
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म� �/ततु करती ह।ै जसैा िक कौल और शकधर कहते ह,ै िक “सिमित का काय2 Oयय क( 
औपचा-रकताओ ं के बाहर Oयय सYब&धी, िववके, वफादारी और िमतOयियता सYमत हो।” यह 
िव�ीय अनशुासन और िसaा&तA पर भी िवचार िवमश2 करती ह।ै सिमित उन अिनयिमतताओ ंका 
भी परी]ण कर सकती ह ैजो िक साव2जिनक !प से �कट हो जाए या िजनके सYब&ध म� सरकार को 
अवगत कराया जाता ह,ै चाह ेऐसे िवषयA पर औपचा-रक लेखा �ितवदेन �/ततु न भी िकया गया 
हो। लोक लेखा सिमित िव� के िनय&Uण के काय2 को पणू2 अवयैि�क !प से सYप&न करती ह।ै यह 
दखेती ह ैिक Oयव/था कहाँ भंग ह0ई ह,ै या िनय&Uण उपायA को सझुाना िजससे भिवmय म� अपOयय 
और हािनयA को रोका जा सके। लोक लेखा सिमित अपने काय2 को Oयि� िवशषे पर िट?पणी िकए 
बैगार पणू2 करती ह,ै पर&त ुसिमित अपनी अनषुशंा के अन!ुप मUंालय और िवभागA से काय2वाही 
क( अपे]ा रखती ह।ै  

18.3.1.2 लोक लेखा सिमित के िनय(3ण का 
व?प 
लोक लेखा सिमित )ारा काय2पािलका पर िव�ीय ]ेU म� िकए जाने वाले िनय&Uण का /व!प 
िनYनवत हःै-  

1. लोक लेखा सिमित )ारा काय2पािलका के ऊपर िनय&Uण िवशषेu िनय&Uण के समान होता ह।ै यह 
सिमित िविभ&न िवषयA पर िवशषेuA क( राय लेती ह।ै इसके सद/यA को संसदीय िव�ीय �ि3या का 
अhछा uान होता ह।ै अतः सYमिलत आधार पर यह िसफा-रश� करत� ह,ैऔर आवZयक होने पर 
उपसिमित क( िनयुि� भी करत� ह।ै 

2. लोक लेखा सिमित का मgुय उvZेय बजट के िविनयोजन पर िनयंUण करना ह।ै यह धन के खच2 म� 
क( गई अिनयिमतताओ ंको उदघािटत करती ह,ै और खच2 करने वाले को अपने क�2Oय के �ित 
सजग करती ह।ै 

3. िव� िवभाग एवं िनय&Uक महालेखा परी]क के म�य या अ&य िवभागA एव ंिनय&Uक महालेखा 
परी]क के म�य िववाद होने पर सिमित &यायाधीश क( भिूमका िनभाती ह,ै उपरा&त सिमित )ारा 
िलए गए िनण2य भिवmय म� सरकारी लेन-दने के सYब&ध म� काननू क( शि� �ाL कर लेते ह।ै 

4. सिमित का गठन य�िप दलीय आधार पर दलA के अनभुवी एव ंव-रp सद/यA के !प म� िकया 
जाता ह,ै जो बाद म ेगरै दलीय /व!प धारण कर लेते ह ैऔर मतएVैय भाव से काय2 करती ह।ै  

5. सिमित िव�ीय िनयंUण के मा�यम से �शासिनक मUंालयA क( �ि3याओ ंव काय2 िविधयA पर 
िनय&Uण रखती ह।ै जो भmn अिधका-रयA तथा कम2चा-रयA के /थाना&तरण, �ितिनयिु�, पदhयिुत 
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तथा समय पवू2 सेवािनविृ� के िवषयA को �भािवत करता ह।ै सिमित का काय2 य�िप बाद म� श!ु 
होता ह,ै पर&त ुइसक( छानबीन क( �भावशीलता का डर अिधका-रयA म� बना रहता ह।ै 

लोक लेखा सिमित क( काय2वाही का पणू2!पेण अिभलेख रखा जाता ह।ै लेखA  और लेखा 
�ितवदेनA के परी]ण और सिमित )ारा �ाL सचूनाओ ं के आधार पर सिमित का सिचवालय 
�ितवदेन का �ा!प बनाता ह,ै िजसक( एक �ित सिमित के अ�य] के अनमुोदन हते ु एव ं एक 
िनय&Uक महालेखा परी]क के पास भजेी जाती ह।ै अ�य] क( सहमित उपरा&त िनय&Uक महालेखा 
परी]क के साथ सिमित क( बैठक क( जाती ह,ै तािक त�यA और अकंो म� आवZयक संशोधनA को 
िकया जा सके। य�िप सिमित दलीय भावना स ेपरे काय2 करता ह,ै पर&त ुमतएVैय न होने पर बह0मत 
से िनण2य िलया जाता ह,ै मतA क( संgया बराबर हो जाए तो िनण2य सिमित का अ�य] िनणा2यक मत 
दनेे का अिधकार रखता ह।ै लोक लेखा सिमित के �ितवदेन कA उसके अ�य] )ारा लोक सभा म� 
एव ंअिधकृत सद/य )ारा राNय सभा म� �/ततु िकया जाता ह।ै सिमित के �ितवदेन को दोनो सदन 
िबना वाद-िववाद के /वीकार कर लेते ह।ै िकसी मतभदे क( ि/थित म� सरकार सिमित को  कारणA 
सिहत सिूचत करती ह।ै 

18.3.1.3 लोक लेखा सिमित का म9ूयांकन  
लोक लेखा सिमित क( िसफा-रशA को मानना सरकार के िलए अिनवाय2 नह_ ह,ै िक&त ु सरकार 
सिमित क( अिधकांश िसफा-रशA को लाग ूकरने का �यास करती ह।ै इस स&दभ2 म� आ&त-रक काय2 
िनयम 27 म� कहा गया ह ैिक “लोक सभा सिचवालय क( लोक लेखा सिमित शाखा एक पणू2 रखा 
जाएगा िजसम� लोक लेखा सिमित क( िसफा-रशA को लाग ूकरने के िलए िविभ&न म&UालयA )ारा 
उठाए गए अथवा सYभािवत कदमA का Rयौरा हो........तथा सिमित क( अगली बैठक के कम से कम 
सात िदन पवू2 सभी सद/यA को िवत-रत करने क( Oयव/था कर�।” सिमित क( किमयाँ या दबु2लता 
िनYन !प म� �ितिबिYबत होती ह ै-- 

1. सिमित िकसी Oयय क( वाद को अ/वीकार नह_ कर सकती ह,ै नीित के Oयापक �}A से उसका 
कोई सYब&ध नह_ होता ह।ै 

2. सिमित के िवचार िवमश2 का ]ेU िनय&Uक महालेखा परी]क का �ितवदेन ह।ै अतः इसक( पणू2 
िनभ2रता उसके �ितवदेन पर हो जाती ह।ै 

3. सिमित क( काय2कुशलता म� कमी का मह5वपणू2 कारण िव�ीय लेन-दने के बह0त दरे बाद उसके 
सYब&ध म� �ितवदेन दनेा ह।ै जो ‘शव परी]ा’ के !प म� गड़े मदु| उखाड़ने क( कोिशश करती ह।ै कई 
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बार उसके �ितवदेनA पर संसद म� िव/ततृ िवचार नह_ िकया जाता ह,ै और इसक( िसफा-रशA को 
गभंीरता से न लेकर इ&ह� केवल औपचा-रकता माU मान िलया जाता ह।ै 

उपयु2� िववचेना से /पX ह ै िक लोक-लेखा सिमित का काय2 तब श!ु होता ह ैजब सरकार बजट 
सYब&धी धनरािश को िव�ीय वष2 म� परूी तरह खच2 कर लेती ह।ै अतः धन के खच2 होने के पlात ्
लोक लेखा सिमित )ारा िनय&Uण क( उपयोिगता के �ित स&दहे �कट िकया जाता ह ैइसी कारण 
आलोचक कहते ह ैिक यह Oयय सYमत UिुटयA को रोकने क( बजाय, क( गयी UिुटयA पर पनु2िवचार 
करके समय को नX करना ह।ै �ो0 हीरेन मकुजJ के शRदA म�, “सिमित के �ितवदेनA का समाचार-
पUA )ारा Oयापक �चार िकया जाता ह।ै अतः यह /वाभािवक ह ै िक सरकार सिमित के सझुावA 
िट?पिणयA क( उपे]ा नही कर सकती इसका यह �भाव होता ह ैिक �शासन कोई गलत काय2 करने 
से घबराता ह।ै” तथािप लोक लेखा सिमित क( �भावशीलता बढ़ाने हते ुिन;नांिकत सझुाव िदए 

जा सकते हःै-  

1. िजन मामलA म� धन का द!ुपयोग तथा दिुव2िनयोजन िकया गया ह,ै उनक( तरफ उसी वष2 संसद 
तथा लोक लेखा सिमित के �यान म� लाना चािहए। 

2. िव�ीय लेन-दने क( परी]ा साथ-साथ कर लेना चािहए एव ंआवZयक िनद|श दे, तािक आगामी 
वषe म� गलितयA क( पनुराविृ� न हो। 

3. सिमित म� सद/यA क( संgया बढ़ानी चािहए एव ंिव�ीय ]ेU के अनभुव को वरीयता दनेी चािहए, 
साथ ही संसद को उसके �ितवदेनA पर गहन िवचार-िवमश2 करना चािहए। इस �कार हम कह सकत े
ह ै िक लोक लेखा सिमित ने संसदीय लोकत&U बनाए रखने म� मह5वपणू2 योगदान िदया ह।ै इसक( 
मह�ी भिूमका के सYब&ध म� सिमित क( /वण2 जय&ती पर त5कालीन राmnपित ने ये व�Oय Oय� 
िकया िक, “लोक लेखा सिमित हमारे संसदीय जीवन के जीवतंकाल म� अि/त5व म� आई 
साव2भौिमक वय/क मतािधकार के आधार पर हमारी संसद और राNय िवधान सभाए ँकाय2पािलका 
शि� और �ि3या क( संरि]का बन गयी ह।ै लोक-लेखा सिमित को नाग-रक सेवकA को बलुाने क( 
शि� ह,ै तािक इस बात का आ�ासन �ाL हो सके िक साव2जिनक धन का उिचत �योग हो रहा ह।ै 
इस �ि3या म� पछूताछ के दौरान रह/य के �कट होने का भय ही गलत कायe के सYब&ध म� एक 
आ�/त िनरोधक के !प म� काय2 करता ह।ै इस काय2 के िलए सिमित को एक अ5य&त मह5वपूण2 
सांिवधािनक अिभक�ा2-िनय&Uक और महालेखा परी]क क( सहायता एव ंपरामश2 िमलता रहता ह।ै 
अतः िनःस&दहे इस पpृभिूम म� हमारी संसद क( लोक लेखा सिमित का ऐसा इितहास ह।ै िजसके बारे 
म� यह गौरवाि&वत अनुभव कर सकती ह।ै” 
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अ4यास �} 1 
अ .लघु -उ�रीय �}  
1. िव� पर संसदीय िनयUंण के औिच5य को िलिखए। 
2. लोक लेखा सिमित का Vया आशय ह।ै 
ब .-र� /थान भ-रए  
1. लोक लेखा सिमित म� सद/यA क( संgया,,,,,,,,,,,,,,,,होती ह।ै 
2. लोक लेखा सिमित का अ�य] लोक सभा अ�य] )ारा,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,से बनाया जाता ह।ै 
3. लोक लेखा सिमित का मgुय काय2 सदन म� �/ततु िकये गए ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, के    
  �ितवदेन का परी]ण करना ह।ै  

18.3.2 अनमुान सिमित      
संसद को यह शि� �ाL ह,ै िक वह िकसी माँग को /वीकार कर ले या /वीकार न करे या उसम� 
िनिlत रकम क( कटौती कर द�। उसे संिचत िनिध पर भा-रत खचe के अनमुान का भी अिधकार ह।ै 
य�िप अनमुानA पर दीघ2कालीन िवचार-िवमश2 करती ह।ै पर&त ुउसे एक Oयापक िव�ीय िनय&Uण के 
िलए यह देखना भी आवZयक ह ैिक संसद म� �/ततु िकए गये काय23मA व प-रयोजनाओ ंके िलए 
िनधा2-रत अनदुानA क( िमतOययता क( WिX से छानबीन क( जाए। संसद के पास अनमुानA के 
तकनीक( प]A के !प म� छानबीन का न तो समय न ही शि� होती ह।ै अतः इसके िलए संसद क( 
एक ऐसी सिमित का गठन िकया जाता ह,ै जो संसद के सम] �/ततु अनदुान माँगA क( िवषयवार 
समी]ा करती ह,ैतथा Oयय करने से पहले ही खच2 म� िमतOयियता लाने के सझुाव दतेी ह।ै इसी उvZेय 
क( पिूत2 के िलए िवधाियका ने एक अ&य सिमित का िनमाण2 िकया ह।ै िजसे �ाVकलन या अनमुान 
सिमित कहते ह।ै अनुमान सिमित एक /थायी िव�ीय सिमित ह।ै भारत म� य�िप सन् 1937 म� ही 
अनमुान सिमित के गठन का माँग िकया गया। पर&त ुसिमित का गठन को उस समय /वीकार नह_ 
िकया गया। उस समय िव� िवभाग के अ&त2गत एक /थायी िव�ीय सिमित (1921) काय2 कर रही 
थी। /वत&Uता �ािL के पlात सन ्1950 म� अनमुान सिमित का गठन िकया गया सिमित का गठन 
�ितवष2 िकया जाता ह,ै �ारYभ म� इसके 25 सद/य रहते थे, अब उनक( संgया 30 कर दी गयी ह।ै 
जो सभी लोकसभा के सद/य होत ेह।ै सिमित म� राजनीितक दलA को समान �ितिनिध5व �ाL हो 
सके, इसके िलए सद/यA का चनुाव एकल सं3मणीय मत से आनपुाितक �ितिनिध5व �णाली )ारा 
होता ह।ै इसके अ�य] क( िनयिु� लोक सभा अ�य] )ारा क( जाती ह।ै यिद लोकसभा का 
उपा�य] इसका सद/य होता ह,ै तो वह /वतः ही इसका अ�य] बन जाता ह।ै म&Uीगण अनमुान 
सिमित के सद/य नह_ होते। सद/यA का काय2काल एक वष2 होता ह ैउसे अिभसमय के अनुसार उ&ह े
दो और काय2विधयA के िलए चनुा जाता ह,ै तािक सिमित के काय2 म� िनर&तरता और उनका अनभुव 
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िलया जा सके।सिमित का गठन मई माह म� होता ह,ै जो जलुाई माह से अपना काय2 श!ु कर दतेी ह।ै 
सिमित के सहायताथ2 उसका एक काया2लय भी होता ह।ै  

अनमुान सिमित सरकार क( नीितयA से सYबि&धत िवषयA से सरोकार नह_ रखती ह।ै इसका मgुय 
उvZेय तो इस बात से संतXु रहना होता ह,ै िक िनधा2-रत नीित के अ&त2गत अिधकतम िमतOयियता के 
साथ &यनूतम Oयय िकया जाए। यह सरकार )ारा /वीकृत योजनाओ ंव प-रयोजनाओ ंको काया2ि&वत 
करते ह0ए Oयय म� िमतOयियता लाने के िलए रचना5मक सझुाव दनेे वाली सं/था ह,ै संसद के काय2 
संचालन के िलए अपनाए गए �ि3या िनयमA के अनसुार अनमुान सिमित के कायe म� अVटूबर 
1956 म� संशोधन कर काफ( Oयापक कर िदया गया ह।ै नवीन �ावधानA के अनुसार सिमित को यह 
�ितवदेन दनेा ह ै िक, “सरकारी नीित संगतता के आधार पर तैयार िकए गए अनुमानA म� Vया 
िमतOयियताएं, संगठना5मक सुधार, कुशलता या �शासिनक सधुार लाग ूिकए जा सकते ह,ै �शासन 
म� िमतOयियता तथा कुशलता 5यागने के िलए Vया नीित िवक'प हो सकते ह,ै तथा यह जाँच करना 
िक िकस हद तक नीित के अन!ुप तैयार िकए गए अनमुानA के िलए मौिTक �ावधान सही ढंग स े
िकए गए ह”ै। इस तरह अनुमान सिमित के कायe को सार !प म� िनYनिलिखत शीषe म� Oय� करते ह ै
-  

1.सरकारी नीित के अन!ुप तैयार िकए गये अनमुानA म� िमतOयियता लाने के  �शासिनक व 
संगठना5मक सलाह दनेा। 

2.�शासन म� काय2कुशलता व िमतOययता लाने के िलए वकैि'पक नीिमयA क( सलाह दनेा। 

3.अनमुानA म� सि&निहत नीित के अन!ुप मौिTक �ावधानA का औिच5य क( परख  करना। 

4.संसद के सYमखु बजट अनुमानA के �/ततुीकरण का बेहतर ढंग िवकिसत करने के  िलए सलाह 
दनेा। 

5.सरकारी अिधका-रयA क( सुनवाई कर सकती ह,ै और एक ऐसी �}ावली बना सकती ह।ै  िजनके 
�}A का उ�र सYब&धी िवभाग �मखु को दनेा होता ह।ै 

सिमित का गठन मई म� िकसी समय कर िदया जाता ह।ै जो �ितवष2 कुछ म&UालयA को अपने िविशX 
अ�ययन के िलए चनु िलया जाता ह ैऔर वह जलुाई से काय2 करना �ारYभ कर दतेी ह।ै मUंालयA के 
चनुाव के स&दभ2 म� 1958 म� लोकसभा अ�य] का व�Oय ह,ै िक “�5येक लोकसभा के जीवन 
काल म� जहाँ तक सYभव हो �5येक म&Uालय के मह5वपणू2 बजट अनमुानA क( जाँच का एक दौर 
परूा िकया जाना चािहए।” वह सालभर के िलए अनमुानA का चयन करके अपने कायe क( योजना 
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तैयार करती ह।ै सिमित अपने जाँच एव ं अ�ययन हते ु �शासिनक Qोत, �कािशत सामIी, िनजी 
सं/थाय,े अ�ययन दल, मौिखक जानकारी और सरकारी तथा गरै सरकारी गवाही के )ारा सामIी 
एकिUत करती ह।ै इस हते ुवह उपसिमितयA का गठन करती ह।ै जाँच के स&दभ2 म� सिमित सरकारी 
अिधका-रयA को /पXीकरण के िलए बलुा सकती ह।ै उ&ह े�}ावली भजेकर सचूना एकU कर सकती 
ह।ै आवZयक होने पर आकँड़े चाट2 और अिभलेख माँग सकती ह।ै सिमित एक प-रपU के )ारा 
म&UालयA के िलए तैयार िकए गए अनमुानA के स&दभ2 म� मgुयतया िनYन सचूनाए ँमाँगी जाती ह:ै- 

(1) म&Uालय एव ंउससे जड़ेु अधीन/थ काया2लय का गठन तथा काय2 । 

(2) म&Uालय व इसके अधीन/थ काया2लयA के उन आधार का िव/ततृ Rयौरा, िजन पर अनमुान 
तैयारी िनभ2र करती ह।ै 

(3) म&Uालय के उन कायe के िपछले तीन वषe का िववरण जो वत2मान अनमुानA क( अविध  म� परूा 
क( जानी ह।ै 

(4) योजनाय� व प-रयोजनाय� जो म&Uालय श!ु कर रहा ह ैया चल रही ह।ै 

(5) िपछले तीन वषe म� वत2मान अनमुानो म� उपशीष2कA के अ&तग2त िकया गया Oयय। 

(6) वत2मान वष2 तथा िपछले वष2 के अनमुानA के खच2 म� अ&तर के कारण। 

(7) अ&य िकसी भी �कार के अनमुान के स&दभ2 म� सचूना जो म&Uालय दनेा चाहता ह।ै 

उ� सम/त सचूनाओ ंका सिमित के सिचवालय )ारा िव¢ेषण करके, सद/यो के िवचार-िवमश2 के 
बाद �ितवदेन अ�य] क( /वीकृित से सद/यA म� िवतरण कर िदया जाता ह,ै एव ंत�या5मक पिुX हते ु
सYबि&धत िवभाग या म&Uालय को गोपनीयता बनाये रखते ह0ए भजेा जाता ह।ै तदोपरा&त म&Uालय 
क( अनदुान मांगो पर बहस पूव2 �ितवदेन �/ततु िकया जाता ह।ै �ितवदेन म� �मखुतया तीन �कार 
क( िसफा-रश� होती हःै-(1) संगठना5मक तथा काया25मक सुधार सYब&धी, (2) िमतOयियता सYब&धी 
जो अथ2Oयव/था के सिुनिlत अनमुान Oय� करने वाले हो और (3) माग2दश2न सYब&धी अ&य 
सझुाव। 

�ितवदेन पर अनमुान सिमित अपने सिचवालय क( सहायता से िसफा-रशA को लाग ूकरने के िलए 
क( गयी काय2वाही क( सचूना �ाL करती ह,ै िजसे म&Uालय से �ाL जानकारी को ि3या&वयन कहते 
ह।ै भारत म� अनुमान सिमित का काय2 बह0त Oयापक ह।ै इसने सरकारी भलूचकू के अनेक कायs को 
�काश म� लाया। इस सिमित ने िव�ीय एव ं�शासक(य दोनA ही ]ेUA म� सधुार के मह5वपणू2 सझुाव 
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िदये ह।ै दसूरे �ितवदेन के मा�यम से के&Tीय सिचवालय एवं िवभागो के पनु2गठन के िलये िसफा-रश 
�/ततु िकया। दसूरी तरफ दामोदर घाटी योजना, हीराकु�ड प-रयोजना, भाखड़ा नागल योजना तथा 
काकरापारा योजना जसैी बह0उदZेयीय प-रयोजनाओ ंके काय2 संचालन क( �शासक(य किमयA को 
उजागर कर मह5वपूण2 भिूमका का िनवा2हन िकया।  इसके �ितवदेन �कािशत होते ह,ै और जनमत म� 
�चा-रत भी िकये जा रह ेह।ै इसक( अिधकांश िसफा-रशA को सरकार )ारा /वीकृित �ाL होती ह,ै 
िजसक( ि3या&वयन �ितवदेन से पिुX होती ह।ै िफर भी सिमित क( अि&तम सफलता सरकार पर 
दीघ2कालीन िच&तन तथा योजना के सYब&ध म� पड़ने वाले �भाव पर िनभ2र करता ह।ै इसम ेिनYनवत 
किमयां या दबु2लताए ंWिXगोचर होती हःै- 

1.सिमित िजस म&Uालय या िवभाग क( एक बार समी]ा कर लेती ह,ै दसूरी बार क( समी]ा म� बह0त 
अिधक समय होता ह।ै  

2.सिमित सामा&य Oयि�यA का एक समहू ह,ै उसके पास लोक लेखा सिमित क(  तरह िनयंUक एवं 
महालेखा परी]क जसैा कोई परामश2 िवशेषu उपलRध नह_ रहता  ह।ै 

3.सिमित सरकारी नीित के म'ूयांकन एव ंिवभागीय पनु2गठन पर अिधक माUा म� अपनी शि� खच2 
कर रही ह,ै जबिक अपने मलू काय2 अनमुानA क( जाँच करना  गौण होता जा रहा ह।ै 

4.सिमित का काय2 त�यA के खोजने क( मशंा !प म� नह_, वह संय�ु राNय अमरेीका क( कांIेस  
सिमितयA के !प म� त�या&वषेी तंU के /थान पर िछTा&वशेी तंU  बनाती जा रही ह।ै 

5.सिमित /वयं को लोक सभा के सापे] भिूमका म� ले जा रही ह।ै  

6.सिमित संगठना5मक सधुार तथा कायe के पनु2िवतरण सYबंिधत सझुाव दतेी ह,ै जो �चार 
मह�ाय�ु होते ह।ै अतः सरकार इस तरह क( िसफा-रश ेअ/वीकृत कर दतेी ह।ै 

अनमुान सिमित िव�ीय िनयंUण क( िदशा म� उपयोगी काय2 कर रही ह,ै जो भारत म� �शासन क( 
योjयता तथा उसके /तर को उ&नत करने म� मह5वपणू2 भिूमका िनभा रही ह।ै इस पर दोषारोपण करते 
ह0ए कहा जाता ह।ै िक बह0त बार यह नीित सYब&धी �}A पर िवचार करके उन कायe को करने लगती 
ह ैजो वा/तव म� उसके नह_ ह,ै लेिकन इस बात से पणू2तः सहमत नही ह0आ जा सकता ह।ै यह सिमित 
सदन का काय2 नह_ करती बि'क सदन के अपने काय2 को अhछी तरह करने म� सहायता करती ह।ै 
इसके काय2 सझुावपरक ह,ै िजनको अनपुालन करना सदन पर िनभ2र करता ह।ै 

18.3.3 िवभागीय सिमितयाँ 
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िवभागीय सिमितयाँ /थायी �कृित क( सिमितयाँ होती ह।ै इस �कार क( सिमितयA क( /थापना का 
मलू �येय िविभ&न म&UालयA/िवभागA क( अनदुान माँगA क( समी]ा संसद म� िवचार तथा मतदान 
िकए जाने से पवू2 करने के स&दभ2 म� ह।ै दीघ2कालीन संसदीय अनभुव ने �कट िकया िक िव�मान 
संसदीय काय2�णाली म� समय क( कमी के कारण बजट के अिधकांश भाग को िबना िव/ततृ-चचा2 
के ही/वीकार कर िलया जाता ह।ै इस प-र�Kेय म� सन ्1993 म� िवभाग सYब&धी /थायी संसदीय 
सिमितयA के गठन का िनण2य िकया। आरYभ म� सUह /थायी सिमितयA क( /थापना क( गयी। अब 
इनक( संgया बढ़कर 25 हो गयी ह।ै �5येक सिमित म� अिधकतम सद/य संgया 31 ह,ै िजसम� 10 
राNयसभा से और 21 लोकसभा से िनय�ु होते ह।ै पाँच सिमितयA के अ�य] राNयसभा से तथा चार 
सिमितयA के अ�य] के सYब&ध म� सचूना उपलRध नह_ ह,ै और शषे के लोकसभा के सद/य होते 
ह।ै सिमितयाँ म� परी]ण के उपरा&त अनदुान माँगA पर �ितवदेन िवचार िवमश2 के िलए संसद म� 
�/ततु िकया जाता ह।ै  

18.3.4 लोक उपhम सिमित  
लोक िनगमो/लोक उ�मA के काय2 संचालन के िनरी]ण परी]ण और समय-समय पर उनके िवषय 
म� संसद म� �ितवदेन दनेे के िलए एक संसदीय सिमित के गठन क( माँग उठती रही। इस त�य के पीछे 
मलू भावना यह थी िक संसद अपने �ित उ�रदायी उ�मA को �भावशाली तथा &याय संगत !प म� 
िनयंUण रखने म� सफल नही रही ह।ै इस �कार का सिमित के गठन का उ�व सव2�थम 1953 के 
अ&त म� लोकसभा म� लंका स&ुदरम ्ने क( थी। वष2 1956 म� जीवन बीमा िनगम िवधेयक पर चचा2 के 
दौरान bी अशोक महेता ने एक ऐसी /थायी सिमित के गठन के प] म� मत रखा था जो राmnीयकृत 
उ�ोग के काय2-संचालन क( परूी जांच-पड़ताल करने के िलए आवZयक उपकरण तथा अिधकारी 
हो �थम लोकसभा अ�य] जी0वी0 मावलंकर ने �धानमUंी को पU के मा�यमसे /वाय� लोक 
िनगमA के काय2 संचालन क( जांच हते ु एक /थायी संसदीय सिमित के गठन क( वात रखी थी। 
योजना आयोग ने भी लोक उप3मA पर एक संसदीय सिमित के गठन क( िसफा-रश क( थी। प-रणतः 
/व!प 1 मई 1964 को लोक उप3म सिमित क( /थापना क( गयी। इस सिमित म� 22 सद/य होते ह ै
िजसम� 15 लोकसभा तथा 7 राNय सभा के सद/य होते ह।ै सद/यA का चनुाव एकल सं3मणीय 
तथाआनपुाितक �ितिनिध5व �णाली के आधार पर होता ह।ै मई माह के आरYभ म� सिमित का गठन 
कर िदया जाता ह ै जो अगले वष2 30 अ�ैल तक रहता ह।ै लोकसभा अ�य] )ारा सिमित के 
सभापित को िनय�ु िकया जाता ह।ै िजसका काय2काल पाँच वष2 का होता ह।ै सिमित के बीस 
�ितशत सद/य च3ान3ुम म� �5येक वष2 सेवािनवतृ कर िदए जाते ह।ै 

लोक उ3म सिमित का काय2 उप3मA के काय2 संपादन के सभी प]A का म'ूयांकन करना ह।ै इसको 
िजन लोकउप3मA के �ितवदेन तथा लेखA क( जाँच करने का काय2 सिमित को िदया गया ह,ै उनक( 
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उस स&दभ2 म� जाँच करना होता ह।ै लोक उप3मA पर िनयंUक एव ंमहालेखा परी]क के �ितवदेन का 
परी]ण करना, लोक उप3मA क( /वाय�ता एव ंकाय2कुशलता का परी]ण करना, िक लोक उप3म 
के कायe का �ब&ध /व/�य Oयावसाियक िस़aा&तA के अनु!प िकया जा रहा ह ै िक नही । इसके 
साथ ही अ�य] क( सलाह से लोक लेखा सिमित एव ंअनमुान सिमित के स&दिभ2त कायe को करना 
होता ह।ै 

डॉ0 सभुाष कZयप के अनसुार “सिमित )ारा जाँच सामा&य !प से उप3म के म'ुयांकन के /व!प 
क( होती ह ैिजसम� सभी पहल ूआ जाते ह,ै जसैे उ5पादन, सामा&य अथ2Oयव/था म� अशंदान, रोजगार 
के अवसर पैदा करना, सहायक उ�ोगA का िवकास, उपभो�ा के िहतA का संर]ण, इ5यािद।” 

लोक उप3म सिमित के उपरो� कायe एव ंकाय2वािहयA को दखेते ह0ए यह िनिlत !प से कहा जा 
सकता ह ैिक यह सिमित बह0त उपयोगी काय2 कर रही ह।ै लोक उप3मA के स&दभ2 म� यह लोक लेखा 
सिमित एव ंअनुमान सिमित के कायe को अकेले पणू2 कर रही ह।ै सिमित )ारा िकए गए अ�ययनA के 
फल/व!प ये त�य संसद एवं जनता के �यान म� लाया गया ह ै िक लोक उ3मA )ारा िकस �कार 
काया2लय के भवनA पर, अितिथ गहृA पर, जलपान पर और अिधका-रयA के िवदशेी दौरो पर भारी 
धनरािशयां Oयय िकया गया । 

18.4  .नय�#क महालेखा पर�Qक 
काय2पािलका अपने सम/त कायe के िलए िवधानम�डल के �ित उ�र दायी होती ह।ै काय2पािलका 
दािय5वA का अनपुालन िवधानम�डल )ारा तभी करवाया जा सकता ह ैजब वह उनक( जाँच कर उन 
पर अपना िनण2य द ेसकता हो। काय2पािलका के सामा&य कृ5यA क( जाँच सरलता से क( जा सकती 
ह,ै पर&त ुकुछ काय2 ऐसे होते ह,ै िजनक( जाँच सामा&य लोग नह_ कर सकते ह।ै लेखांकन एव ंलेखा 
परी]ण और काय2पािलका के िव�ीय लेन-दने का औिच5य अथवा अनौिच5य िनधा2रण करना एक 
तकनीक( काय2 ह,ै और इसके िलए िवशेष uान क( आवZयकता होती ह।ै जबिक संसद सामा&य जन 
)ारा िनवा2िचत होने के कारण जाँच करने क( ]मता तथा योjयता नह_ रखती, जबिक संसद का 
�मखु औिच5य ह ैिक वह सरकार के िवि�य OयवहारA का परी]ण कर� िक कर दाताओ ंके धन का 
सदपुयोग अथवा द!ुपयोग हो रहा ह।ै इस स&दभ2 म� एक िव�ीय िवशेषu क( आवZयकता होती ह,ै 
इसिलए /वत&U िनय&Uक महालेखा परी]क का �ावधान भारतीय संिवधान के अ&त2गत िकया गया 
ह।ै िनय&Uक महालेखा परी]क /वत&U और िनmप] !प से काय2 करता ह,ै इसक( /वत&Uता और 
िनmपKता को संिवधान के िविभ&न �ावधानA और इस पद क( शि�यA, कत2OयA और सेवाशतe से 
सYबि&धत काननू )ारा आ�/त िकया गया ह।ै  
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भारतीय संिवधान के अनुhछेद 148 से 151 तक िनय&Uक महालेखा परी]क क( िनयिु� तथा 
कायe के संब&ध म� �ावधान िकए गये ह।ै िनय&Uक महालेखा परी]क का पद बह0त ही मह5वपणू2 ह,ै 
िजसका �मखु दािय5व भारत क( संिचत िनिध म� से Oयय िकये जाने वाले सभी साव2जिनक धनो का 
लेखा परी]ण कर�। वसैे भारत म� लेखा परी]ण िवभाग क( /थापना सन 1853 म� ही हो चकु( थी, 
िक&त ुसन 1919 के अिधिनयम )ारा इसक( /वत&U िनकाय के !प म� /थापना क( गई।  सन ्1950 
के संिवधान म� महालेखा परी]क का नाम बदल कर ”िनय&Uक एव ंमहालेखा परी]क” रखा गया 
तथा उसे सवehच &यायालय के &यायधीशA क( भांित एक संवधैािनक अिधकारी बनाया गया। 

संसद ने 1953 के अिधिनयम और 1971 के अिधिनयम )ारा 3मशः िनयंUक एवं महालेखा 
परी]क के काय2काल तथा सवेा शतs एवं कत2OयA तथा अिधकारA को प-रभािषत िकया ह।ै सन् 
1976 के बाद लेखांकन सYब&धी दािय5व से वह म�ु कर िदया गया ह।ै अब िनयंUक तथा 
महालेखा परी]क का काय2 लेखा-परी]ण ही रह गया ह।ै सन ्1984 के अिधिनयम )ारा जहॉ एक 
तरफ प�शन सिुवधाओ ंम� विृa का लाभ िदया गया ह,ै वही उसक( शि�यA म� और विृa कर दी गयी 
ह।ै 

18.4.1 िनय(3क महालेखा परीOक क� संवैधािनक ि
थित 
संिवधान म� िनय&Uक महालेखा परी]क को एक उhच /वत&U वधैािनक अिधकारी  माना गया ह।ै 
संिवधान म� िनिहत उसके पद क( शपथ म� यह कहा गया ह ैिक उस ेसंिवधान और िविध क( मया2दा 
को बनाये रखना ह ैतथा कत2OयA को भय, प]पात, �ेम तथा बरुी भावना के िबना सYपािदत करना 
ह।ै �शासन क( िव�ीय एकता के सव2bेp /तर को बनाये रखने के उदZेय एव ंकर दनेे वालो के िहतो 
क( र]ा तथा िवधायी िनय&Uण के उदZेय के िलए भी संिवधान म� िनयUंक महालेखा परी]क क( 
/वत&Uता व िनmप]ता को िनYन िविधयA से बनाये रखता ह।ै 

1. संिवधान के अनुhछेद 148 के अनसुार भारत के िनयUंक महलेखा परी]क क( िनयिु� अिधपU 
)ारा राmnपित मिUप-रषद ्क( सलाह से अपने ही हाथA एव ंमहुर से करेगा अपना पद पर वह 6 वष2 
तक या 65 वष2 क( आय ु �ाL करने तक जो भी पहले हो वह रहता ह।ै उhचतम &यायालय के 
&यायाधीश क( भाँित तथा उसी रीित तथा उ&ही आधारA पर उसे पदम�ु िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के अनछेुद 148 (3) के अनसुार िनयंUक महालेखा परी]क का वेतन तथा सेवा क( 
अ&य शत� िविध )ारा िनिlत होगी तथा िनयिु� के पlात इसम� िकसी �कार प-रव2तन नह_ िकया जा 
सकता िजससे उसक( हािन हो। 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   302 

 

3. संिवधान के अनhुछेद 148 (4) के अनसुार िनयंUक महालेखा परी]क अपने पद से सवेिनविृ� 
के बाद भारत सरकार या राNय सरकार के िकसी पद पर काय2 नही कर सकता। 

4. संिवधान के अनुhछेद 148(6) के अनसुार उसका वतेन भ� ेएव ंपेशन भारत क( संिचत िनिध से 
दये हAग।े 

18.4.2 िनय(3क महालेखा परीOक के कत�<य 
िनय&Uक महालेखा परी]क �थम िनय&Uक के !प म� यह दखेता ह ैिक भारत क( संिचत िनिध से 
संसद )ारा बनाये गये काननूA के अनसुार ही सम/त धनरािश िनकाली जाए। दसूरा सम/त सरकारी 
धन का Oयय संसद )ारा पास िकये गये काननू एंव िनयमA के अनसुार िकया जाय। इस सYब&ध म� 
उसके कत2Oय िनYनवत ्हq  - 

1. संघ,राNय और राNय संघ ]ेU क( संिचत िनिध से िकये गये Oयय का परी]ण करना  और उन पर 
�ितवदेन दनेा िक Oयय िविध के अनसुार ह ैया नह_। 

2. संघ और राNय क( आकि/मक िनिध से िकये गये Oयय ही जॉच और उन पर �ितवदेन दनेा। 

3. संघ या राNय के िवभाग )ारा िकये गये सभी Oयापार और िविनमा2ण के लाभ-हािन लेखाओ ंक( 
जाँच और उन पर �ितवदेन दनेा। 

4. संघ अथवा राNय के अनरुोध पर िकसी भी सरकारी िवभाग क( आय क( जॉच करना। 

5. संघ और राNय से िव� पोिषत सभी /थानीय सं/थाओ,ं िनकायA, �ािधकारA और सरकारी 
कYपिनयA, िनगमA क( �ािL और Oयय क( जॉच और उस पर �ितवदेन दनेा। 

िनय&Uक महालेखा परी]क संघ तथा राNय सरकारA के लेखA क( जॉच के बाद महालेखाकार )ारा 
संघ तथा राNय सरकार के िलए अलग अलग जॉच �ितवदेन तैयार िकये जाते हq। संघ के लेखाओ ंसे 
सYबि&धत �ितवदेनA को राmnपित के सम] और राNय से सYबि&धत �ितवदेनA को राNयपाल के 
सम] �/ततु करता ह।ै िज&ह� व ेसंसद एवं राNय िवधानम�डलA म� उनके अनमुोदन के बाद �/ततु 
िकया जाता ह।ै संसद म� �/ततु �ितवदेन के साथ लो लेखा सिमित िनयंUक महालेखा परी]क क( 
सहायता आग ेक( जॉच- पड़ताल म� लेती ह।ै इसी स&दभ2 म� कहा जाता ह ैिक ’’ िनय&Uक महालेखा 
परी]क लोक लेखा सिमित का िमU,दाश2िनक और माग2दश2क होता ह।े‘‘ 

18.4.3 िनय(3क महालेखा परीOक क� पद एंव ि
थित का म9ूयॉकन 
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िनय&Uक महालेखा परी]क के काय2 एवं दािय5व अितमह5वपणू2 हq, इसिलए संिवधान म� उसे 
उhचतम &यायालय के &यायाधीश के समान ि/थित और अिधकार िदये गये हq। संघ के /तर पर जहॉ 
वह माU लेखा परी]ण का काय2 दखेता ह,ै वह_ राNयA म� वह लेखा परी]ण के साथ लेखा का काय2 
भी पणू2 करता ह।े भारतीय संसदीय �जातंU का वह एक मह5वपणू2 /तYभ ह।ै संसद )ारा /वीकृत धन 
के सही उपयोग करने क( िदशा म� वह मह5वपणू2 भिूमका िनभाता ह।ै संघ और राNय सरकारA के 
लेखA और आय-Oयय क( दखे रेख करके, धन का द!ुपयोग, धोखा, लटू एवं हरेा-फेरी के मामलA 
को संसद एवं िवधानम�डलA म� जानकारी दकेर यह साव2जिनक TOय का सजग �हरी और रखवाला 
क( भिूमका िनभाता ह।ै िनय&Uक महालेखा परी]क िव� मUांलय से अलग साव2जिनक Oयय का 
िनयंUण नह_ करता। वह तो उaेZयपरक यंU �दान करता ह ैजो साव2जिनक िव� के िनयंUण क( 
ि/थित को अनकूुल बनाते हq। िनय&Uक महालेखा परी]क ने समय समय पर अनेक मह5वपणू2 मvुA 
जसैे बाफोस2 घोटाला, ताबतू घोटाला, 2 जी /पेVnम आवटंन घोटाला आिद को सामने लाकर जहॉ 
अपने पद क( ि/थित एवं ग-रमा का प-रचय िदया ह,ै वही भारतीय राजनीित म� तफूान ला िदया, 
लेिकन इसके बावजदू यह पद आलोचना क( िनगाह से बच नह_ सका ह।ै 

कितपय आलोचकA ने उसे जाग!क पहरेदार के /थान पर ऐसा ’र� िपपास ु िशकारी कु�ा‘‘ कह 
डाला ह ैजो सरकारी अिधका-रयA क( टांग पकड़ लेता ह,ैउ&ह� आग ेबढ़ने नह_ दतेा और �शासन के 
काय2 म� किठनाइयॉ उ5प&न करता ह।ै बोफोस2 तोप सौद ेके स&दभ2 म� िनय&Uक महालेखा परी]क क( 
-रपोट2 को दखेते ह0ए एन0 के0 पी0 सा'व ेत5कालीन िनय&Uक महालेखा परी]क bी टी0 एन0 
चतवु|दी को मसवरा तक कह डाला और महाअिभयोग क( धमक( दी गई। लोक �शासन के 
अमरीक( िव)ान पाल एपलवी ने भारत म� िनय&Uक महालेखा परी]क के पद एवं ि/थित तथा 
भारतीय लेखा परी]ण पaित क( आलोचना करते ह0ए इसे औपिनवशेक शासन क( िवरासत कहा 
उनके अनसुार भारत म� िनय&Uक महालेखा परी]क को आवZयकता से अिधक मह5व िदया गया 
िजसने �शासिनक अिधका-रयA को काय2 के �ित िनिm3य बना िदया।  bी ए0 के0 राय के अनसुार 
“िनय&Uक महालेखा परी]क न तो अनािधकार ह/त]ेप करने वाला द/तदाज और नह_ ग&दी 
नािलयA का िनरी]क ह,ै िक&त ुअपनी लेखा परी]ण के समय वह ग&दगी अवZय दखेता ह,ै उसका 
कत2Oय ह ैिक वह इस तरफ संसद एवं िवधानम�डल का �यान ख_च� और उसे यह जॉच सkप द।े‘‘ 
उपरो� त�यA के आधार पर ही कहा जाता ह ै िक भारत म� िनय&Uक महालेखा परी]क िव�ीय 
�शासन म� बह0त मह5वपणू2 भिूमका िनभाता ह।ै उसे �शासन को समझने क( िनlया5मक रीित स े
Oयवहार करना चािहए, इसके कायs को और अिधक �भावशाली बनाने क( आवZयकता ह ैतथािप 
कुछ सझुावो को काय2ि&वत करने से इसके कामकाज को आधिुनक समय क( आिथ2क तथा 
औ�ोिगक आवZयकताओ ंके अन!ुप िवकिसत करके इसे �भावशाली बनाया जा सकता ह।ै  
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अ4यास �} 2 
 लघु -उ�रीय �}         
1. अनमुान सिमित के गठन के मgुय उaेZयA का वण2न क(िजए। 
3. िव� िनयUंण म� िवभागीय सिमित क( भिूमका को समझाइए। 
5. िनय&Uक महालेखा परी]क के िलए भारतीय संिवधान म� िदये गये िभ&न िभ&न उपब&धA को 
बताइए। 
 

18.5 सांराश 
इस इकाई के अ�ययन के उपरांत हम� यह जानने और समझाने का अवसर �ाL ह0आ ह ैिक संसदीय 
शासन �णाली म� िव� पर िनयंUण करने के िलए िकस �कार के उपबंध हमारे संिवधान िनमा2ताओ ं
िकए ह ै | िजसके तहत संसदीय सिमितयाँ िवशेष !प से उ'लेखनीय हq ,िजनम ेहमने लोक लेखा 
सिमित के संगठन और कायs का अ�ययन िकया ह ै ,िजसम� यह देखािक इसका न केवल संगठन 
संसदीय परYपराओ ं के अन!ुप िकया गया ह ै वरन यह िव� पर िनयंUण रखने वाली मह5वपणू2 
सिमित ह ै| 
इसके साथ ही साथ हमने अनमुान सिमित, िवभागीय सिमितयA और लोक उप3म सिमित  के 
िविभ&न प]A का भी अ�ययन िकया ह ै | अ&ततः हमने िव� पर िनयंUण रखने वाले �मखु प] - 
िनय&Uक महालेखा परी]क क( संवधैािनक ि/थित उसके कायs का अ�ययन करते ह0ए उसके पद 
और ि/थित का म'ूयांकन िकया ह ै| िजसम� हमने दखेा िक िनय&Uक महालेखा परी]क के काय2 एवं 
दािय5व अित मह5वपणू2 हq, इसिलए संिवधान म� उसे उhचतम &यायालय के &यायाधीश के समान 
ि/थित और अिधकार िदये गये हq। संघ के /तर पर जहॉ वह माU लेखा परी]ण का काय2 दखेता ह,ै 
वह_ राNयA म� वह लेखा परी]ण के साथ लेखा का काय2 भी पणू2 करता ह ै। 

18.6 श�दावल� 
लोक लेखा सिमित:- िनयUक महालेखा परी]क के �ितवेदन पर संसद िजस सिमित )ारा गहन 
परी]ण करती ह ैउसे लोक लेखा सिमित कहते ह।ै 

अनमुान सिमित:- यह संसद )ारा अनमुोिदत िविभ&न म&UालयA /िवभागA के अनमुानA का तथा उन 
अनमुानA क( आधारभतू नीित से संबंिधत काय23मA तथा योजना के िनmपादन म� आवZयक -रयायत 
को �यान म� रखते ह0ए िव/ततृ प-र]ण करती ह,ै और अपना सझुा◌ाव �ितवदेन के !प म� संसद को 
सौपती ह।ै 
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लोक उप3म सिमित:- लोक उप3मA क( काय2�णाली के अ�ययन हते ुसंसदीय िनयमA के अ&त2गत 
गिठत सिमित होती ह।ै 

काय2पािलका:- �शासन का वह तंU, वह अिभकरण जो संबंिधत नीितयA के िनमा2ण करवाने और 
अनमुोदन होने के बाद उनका िनmपािदत करता ह।ै   

बजट का ि3या&वयन:- िव� िवधेयक तथा िविनयोग िवधेयक के पा-रत होते ही राज/व वसलूी तथा 
अिधकृत मदA पर Oयय के िलए सरकार को वधैािनक अिधकार िमल जाता ह।ै िव� मUंालय का 
राज/व िवभाग राज/व वसूली के िलए उ�रदायी होता ह।ै िजसके दो उप िवभाग ह।ै  १. के&Tीय 
�5य] कर बोड2  २. के&Tीय उ5पाद और सीमा श'ुक बोड2 । 

सर?लस बजट:-  ऐसा बजट िजसम� सरकार क( आय उसके Oयय से अिधक होती ह।ै  

पूँजी बजट:- पूँजी बजट के अ&त2गत पूँजी �ािL और पूँजी भगुतान का िववरण हाेता ह।ै 

भारत का संिचव कोष:- सरकार क( सYपणू2 राज/व आय, ऋण �ािL तथा उसके )ारा िदय ेगए ऋण 
क( अदाएगी से �ाL आय को संिचत िनिध कहते ह।ै सरकार के सम/त Oयय इसी कोष से संसद क( 
अनमुित से िकया जाता ह।ै 

आयोजन Oयय:- ऐसे Oयय िजनक( Oयव/था के&Tीय योजना म� रहती ह,ै आयोजन Oयय कहलाता ह।ै 

आकि/मकता िनिध:- भारतीय संिवधान के �ावधानA के अ&तग2त एक ऐसी िनिध का गठन सरकार 
करती ह।ै िजसका उपयोग आकि/मक घटनाओ ंका सामना करने के िलए िकया जाता ह ैऔर इस 
िनिध से राmnपित क( अनमुित से अिIम िनकले जा सकते ह।ै 

गरै योजना Oयय:- इसम� सरकार के उन सभी खचe को शािमल िकया जाता ह,ै जो योजना के 
अ&तग2त नही आते। इसम� Rयाज, पे&शन, राNयA को वधैािनक अ&तरण, र]ा, आ&त-रक सरु]ा और 
िवदशेA से सYब&ध स&दिभ2त Oयय ह।ै 

गरै कर राज/व:- सरकार क( Rयाज �ािL, और िश]ा, साव2जिनक /वा/�य आिद सेवाओ ं के 
�शासिनक �ािLयाँ गरै कर राज/व के अ&तग2त आती ह।ै 

18.7 अ�यास �
न� के उ�तर  
अ4यास �} 1 अ.लघ-ुउ�रीय �} के िलए दिेखए- 1-2.3, 2-2.4 
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ब.-र� /थान भ-रए-1. 22, 2.िवरोधी दल,3. िनय&Uक महालेखा परी]क 

अ4यास �} 2 अ.लघ-ुउ�रीय �} के िलए दिेखए- 1-2.5, 2-2.6, 3-2.8.1   
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18.10 .नब�धा�मक �
न 
1. िव� पर िनयUंण म� िव�ीय सिमितयA क( भिूमका क( िववेचना क(िजए। 

2. अनमुान सिमित के �मखु कायs एव ंभिूमका को बताइए। 

3. लोक उप3म सिमित क( काय2�णाली का म'ूयाकंन क(िजए ।
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19.1 ��तावना 
भारत म� लोक �शासन के िव�ीय �ब&ध व बजट का िनमा2ण �ि3या से सYबि&धत यह �थम इकाई 
ह,ै इससे पहले क(  इकाइयA के अ�ययन के बाद आप बता सकते ह ैिक भारतीय �शासन Vया ह ै| 
संधीय शासन एव ंराNय शासन Vया ह|ै 

इस इकाई के अ�ययन के बाद आप भारत म� िव�ीय �ब&ध के आशय, त5व, िसaात एव ंबजट के 
मा�यम से उसके सYपणू2 काय2]ेU का िववचेन कर�ग।े हम इसके साथ ही भारत म े बजट िनमा2ण 
�ि3या का भी चरण बa उ'लेख कर�ग�। 

19.2 उ�े
य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1.लेखाकंन का अथ2, मह5व एव ंइसक( िवशषेताए ंको जान सक� ग�। 

 2.लेखाकंन के त5व एव ंलेखा पaितयाँ का वण2न कर सक� ग।े            

 3.लेखाकंन से होने वाले लाभ एव ंहािन और �शासन म� इसक( उपयोिगता। 

 4.भारतीय लोक लेखा Oयव/था को जान सक� ग।े 

 5.लेखा परी]ण अथ2 ,मह5व, िविधयA एव ंलेखा परी]ण �ि3या का वण2न कर सक� ग।े 

  6.लेखाकंन एव ं लेखा परी]ण म� अ&तर उसके लाभ हािन और �शासन म� इसक( उपयोिगता। 
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19.3 लेखांकन: अथ� और मह�व  
लेखांकन का अिभ�ाय ह ै सभी �कार के िव�ीय लेन-दने का सOुयवि/थत एव ं िलिखत !प से 
िहसाब रखना ह ैिक लोक धन का उपयोग संसद या िवधानम�डल )ारा /वीकृत बजट के अनसुार 
ह0आ ह ैया नह_। 

िकसी दशे के कुशल और सWुढ़ िव�ीय �शासन के िलए तथा साव2जिनक धन के द!ुपयोग को दरू 
करने हते ुलेखांकन का होना अिनवाय2 ह,ै Vयोिक इसी आधार पर वह उनका लेखा परी]ण करता 
ह।ै िव�ीय �शासन के अ�ययन ]ेU म� साव2जिनक कोषA के एकUीकरण से लेकर उ&ह� सिुनिlत 
नीितयA के अ&त2गत Oयय करने सYब&धी �शासिनक ि3याओ ंको शािमल िकया जाता ह।ै लोक 
Oयय को सिुनिlत नीितयA के अनत2गत Oयय करने क( जानकारी आमजन तथा उनके चनेु 
�ितिनिधयA को िनयिमत !प से �ाL होत ेरहना ज!री ह।ै इसी कारण हर दशे क( सरकार को लोक 
लेखा क( Oयव/था करनी पड़ती ह,ै और साथ ही इस बात का �यान रखा जाता ह ैिक लोक कोषA म� 
जो भी धनरािश खच2 क( जाए वह कुछ मा&य िसaा&तA के अन!ुप हो तािक काषA का द!ुपयोग न 
हो। लेखा एक काय2कारी �कृित काय2 ह ैजो िक काय2पािलका के )ारा रखा जाता ह।ै �ो0 के0 एस0 
लाल के शRदA म� “पणू2तया एव ंआिंशक !प से िव�ीय �कृित के लेन-दने अथवा सौदA का िव� के 
आधार पर िववरण रखना, वगJकरण करना और सं]ेपीकरण करना तथा उनके प-रणामA क( 
Oयाgया करना ही लेखांकन ह।ै” �ो0 एम0 पी0 शमा2 के अनसुार “िव�ीय लेन-दने क( िनयिमत 
िलिखत सचूी या �पU को ही लेखा कहते ह,ै चाह ेये लेन-दने सरकारी हो अथवा िनजी इस �कार 
सार !प म� कह ेतो लेखांकन म� िव�ीय �कृित के लेन-दने का संIहण, अिभलेखन, वगJकरण तथा 
संि]Lीकरण क( �ि3या को अपनाया जाता ह ै िजससे कोषो पर लेन-दने करने वाले लोगA क( 
िव�सनीयता सिुनिlत हो सके। नीित-िनमाण2 तथा �शासिनक उvZेयA से िव�ीय हालातA तथा 
प-रचालन से सYबि&धत सचूनाँए �दान हो सके िजसके आधार पर बजटीय �ावधानA के अन!ुप 
Oयय क( सीमाए ँिनधा2-रत क( जा सक� । 

लोक धन के लेखांकन क( आवZयकता िनYनांिकत कारणA से ह:ै- 

1.बजट िनमा2ण क( �ि3या को सिुनिlत करने हते ुएक Oयवि/थत लेखा का होना ज!री ह।ै  

2.लेखांकन के )ारा �ाL आकंड़ो व सचूनाओ के आधार पर दशे के िलए नीितयA का  िनधा2रण कर 
सरल हो जाता ह ैसाथ ही उनको ि3या&वयन आसान हो जाता ह।ै 

3.राmn के िव�ीय मानिचU का वण2न संकिलत आकँड़ो )ारा होता ह ैिजसक( /पX जानकारी लोक 
लेख ेके )ारा ही �ाL होती ह।ै 
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4.लेखांकन के )ारा उ�रादािय5वA का िनmपादन सरल हो जाता ह ै और इस बात क(  जानकारी 
आसान हो जाती ह ैिक िकस काय2 के िलए कौन अिधकारी उ�रदायी ह।ै 

5.लेखांकन के )ारा �ाL आकँड़A के आधार पर िविभ&न �कार क( नीितयA काय23मA और 
प-रयोजनाओ ंका म'ूयांकन सरलता से िकया जाता ह।ै 

6.लेखांकन के इस बात क( जानकारी उपलRध करता ह ै िक साव2जिनक धन का उपयोग संसद 
िवधानम�डल )ारा /वीकृत �ावधान के अनसुार ह0आ िक नही । इस स&दभ2 म� बजट म� जो �ावधान 
ह0आ या उसका उ'लंघन तो नही िकया गया। 

7.लेखाकंन सरकार के आ&त-रक िनयंUण का �मखु साधन ह।ै िजसके मा�यम से  सरकार अपने 
Oयय का अपनी सीमा के अ&दर /वतः समायोजन करती ह।ै 

19.3.1   लेखाकंन के त1व एवं लेखा प8ितयाँ  
लेखा अिभकरण का �मखु कत2Oय होता ह ैिक लोक लेखA म� बजट �ावधानA के अन!ुप खच2 क( 
जानकारी तथा िव� िवधेयक के �ावधानA के अनसुार आय एकUीकरण क( �ि3या क( जानकारी 
उपलRध होनी चािहए। इस िलए लोक लेखA को उ&ही ‘शीषe’तथा उप-शीषe म� तैयार िकया जाता ह ै
जो बजट म� शािमल िकए जाते ह।ै लोक-लेखA का �ा!प िनय&Uक महालेखा परी]क )ारा /वीकृत 
�ा!प के अन!ुप होता ह।ै लोक लोखA म� समाज के अलग अलग वगe क( िभ&न-िभ&न उvZेयA स े
!िच बनी रहती ह।ै अतः एक अhछे सश� लोक लेखांकन म� िनYनांिकत आवZयक त5व / 
िवशेषताए ंहोनी चािहए   - 

1. लेखA क( के&Tीकृत �णाली होनी चािहए और सभी �कार के िव�ीय लेखA को तैयार करने, 
अनका पव2व]ेण करने का अि&तम उ�रदािय5व िकसी एक Oयि� या सं/था के पास होना चािहए, 
तािक ठीक समय पर लेखा को तैयार होना सिुनिlत रह।े 

2. सरकारी कोषA को वगJकृत !प म� िदखाया जाना चािहए। इसम� पूँजीगत लेखा तथा राज/व लेखा 
आिथ2क लेखा तथा काया25मक लेखा आिद को आवZयकतानसुार िन!िपत िकया जाना चािहए, 
तािक अथ2Oयव/था क( ि/थित के बारे म� वा/तिवक जानकारी िविभ&न आयामA से �ाL क( जा सके। 

3. लेखांकन काय2 दोहरा लेखा �णाली पर आधा-रत होना चािहए तािक Uिुट क( सYभावना को 
टाला जा सके और जान कर क( कई UिुटयA को �काश म� लाया जा सक� । 

4. लोक लेखो क( तैयारी बजट िनय&Uण के उपागमA को �यान म� रखकर क( जानी चािहए। इसम� 
सरकारी �ािLयA, ऋणA, िविनयोजनA से सYबि&धत �िविmnयाँ Oयवि/थत !प म� �/ततु क( जानी 
चािहए। 
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5. िनmपादन बजट �णाली क( आवZयकताओ ंको दखेते ह0ए सरकारी Oयय को काय23मA, उvZेयA 
तथा कायe के आधार पर िवभ� करके �/ततु िकया जाना चािहए। 

6. सभी गरै राज/व वाली मदA को राज/व मदA से बाहर रखना चािहए। राज/वA के Qोत तथा िनिध 
के ज-रए वगJकृत करना चािहए और ऐसा मानक(कृत वगJकरण के अनसुार होना चािहए। 

7. लेखांकन िनयिमत एव ंवािष2क आधार पर होना चािहए। उपरो� बातA के �यान म� रखकर तैयार 
िकए जाने वाले माU राजनीितक आवZयकताओ ंके �तीक माU नही होत,े बि'क इनक( काया25मक 
उपयोिगता होती ह ैऔर सरकार के सभी िवभागA क( िव�ीय त/वीर /पX करते ह।ै  

लोक लेखA को लेखा पaितयाँ के आधार पर िनYन �कार से िवभािजत िकया जा सकता ह ै 

1.नगद लेखा पaित  

इस पaित म� लेखा आय Oयय का िववरण तब ही िलखा जाता ह ैजब नकदी �ाL ह0ई हो अथवा दी 
गई हो। यह लेखा पaित लागत अधा-रत बजट Oयव/था के अन!ुप ह,ै VयAिक इससे िकसी िव�ीय 
वष2 के स&दभ2 म� ही वा/तिवक सेवा लागतA का आकलन करना सYभव होता ह।ै इस पिaित क( 
सबसे बड़ी कमी यह ह ैिक सरकार क( आिथ2क ि/थित के बारे म� िसफ2  उतनी ही जानकारी दतेी ह ै
िजतना िक एक Oयि� का बqक कोष उसक( ]मता का �ितबYब करता ह।ै 

2. लागत लेखा पaित  

 यह लेखा क( वह पaित ह ै िजसम� लागतो को िविभ&न गितिविधयA म� िवभागानुसार आबंिटत 
िकया जाता ह।ै सरकार के िविवध ि3याकलापA को चलाने एव ं उ&ह े चाल ू हालत म� रखने क( 
लागतA का पता दतेी ह।ै यह सरकार के उ5पादक अगंA के स&दभ2 म� अिधक उपयोगी होती ह।ै भारत 
म� के&T और राNय सरकारA के लेखा उ&ही शीष2कA और उपशीष2कA के अ&त2गत रख ेजाते ह ैिजसके 
अ&त2गत बजट के िविवध मद सरकारी लेखा को �ािLयA एव ंप-रOयय के आधार पर बनाया जाता ह।ै 
इस �कार इस पaित का �योग बजट �ावधानA म� समािहत Oयावसाियक आधार पर सरकार )ारा 
संचािलत Oयि�गत इकाईयA क( उपादयेता क( जाँच तक ही सीिमत रहता ह ै । पर&त ुसरकार )ारा 
लेख ेऐसे तैयार कराए जाते ह ैिक वह दखेने म� /पX हो तथा समझने म� सरल हो इस !प म� यह तीन 
�कार के होत ेह-ै 

िनय&Uण लेखे- यह लेख े�शासिनक अिधका-रयA क( िव�सनीयता क( जाँच के िलए तैयार होते ह।ै 
इसम� लोक राज/व के एकक(करण सरुि]त संचय वाले अिधका-रयA के स&दभ2 म� सरकार )ारा 
राज/व लेख े तथा िनिध लेख े तैयार िकए जाते ह।ै राज/व लेख े म� आय क( िविभ&न आगम को 
िदखाते ह।ै िविनयोजन लेख ेम� Oयय को शीषe और उपशीषe के अ&त2गत िदखाते ह।ै जबिक िनिध 
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लेख ेम� सामा&य िनिध, िविशX राज/व तथा Oयय कोष, ऋण िनिध, /थायी अनदुान िनिध प-रवत2नीय 
िनिध, लोक &याय िनिध और अ/थायी िनिध शीषe के अ&त2गत सचूनाए ंएकिUत क( जाती ह।ै 

�शासिनक आ&त-रत सिुवधा लेख-ेइ&ह े�ो�ाइटरी लेख ेकहते ह ैजो सरकार क( सिुवधा के िलए 
उसक( आगम तथा Oयय क( सतत जानकारी को �ाL करने के िलए तैयार होते ह।ै 

िव/ततृ परूक लेखे-आमजन को सरकार के दािय5वA तथा प-रसYपितयA एव ंआय-Oयय क( िनयिमत 
एव ं/पX जानकारी दनेे हते ुपरूक !प म� सरकार )ारा यह लेख े�ितवष2 या दो वष2 के अ&तराल पर 
जारी िकये जाते ह।ै 

19.3.भारतीय लोक लेखा <यव
था एवं लेखा प8ित के चरण 
भारत राNयो का संघ होने के कारण राNय एव ंसंघ दोनो /तरA पर लोक लेखA क( �ब&ध Oयव/था 
का संवधैािनक �ावधान िकया गया ह।ै यहां काय2पािलका को लेखांकन काय2 से अलग रख कर 
िनय&Uक महालेखा परी]क को एक /वत&U संवधैािनक इकाई के !प म� इस काय2 क( िजYमदेारी 
सkपी गई ह।ै �5येक राNय म� िनय�ु महालेखाकार लेखA को तैयार करने म� िनयUंक महालेखा 
परी]क को सहायता �दान करते ह।ै जहाँ के&T एव ंराNय दानो सरकारो के आय-Oयय का िहसाब 
रखा जाता ह।ै केवल रेलव ेके लेखो का �ब&ध इसका िव� आय�ु एव ंर]ा मUंालय के लेखA का 
काय2 सेना के महालेखाकार या िवत म&Uालय )ारा �ितिनय�ु िवि�य सलाहकार )ारा सYपाित 
िकया जाता ह।ै 

िनयंUक महालेखा परी]क भारत के राज/व और पूंजी खाते को राmnपित के िनद|षानुसार तैयार 
करता ह।ै वह सरकार के िकसी भी अिधकारी से इन खातA को तैयार करने म� ज!री िकसी सचूना के 
िलए जानकारी ले सकता ह।ै महालेखा परी]क को यह पणू2 अिधकार ह ै िक वह लेखा परी]क 
काया2लय म� रख े जाने वाले खातो के !प के स&दभ2 म� िनद|श जारी कर�। लेिकन इसके बारे म े
राmnपित क( मजंरूी आवZयक ह ैजो पूंजी और राज/व खाते के !प को �भािवत कर�। यिद िकसी 
बड़े मद के अ&तग2त िकसी छोटे मद को शािमल िकये जाने के िवषय म� कोई िववाद अथवा शकंा 
उठ खड़ी होती ह ैतो िनयUंक महालेखा परी]क का िनण2य अि&तम होगा। महालेखा परी]क का यह 
अिधकार होता ह ैिक वह उस !प को िनधा2-रत करे िजसके अनुसार लेखा-परी]ा िवभाग के सम] 
खाता �/ततु करने वाले अिधकारी अपना काय2 सYपािदत करे। महालेखा परी]क को इस काय2 के 
सYपादन हते ु अपने अिधन/थ ऐसे अिधका-रयो क( Oयव/था करनी पड़ती ह ै जो सरकार अथवा 
राmnपित को अपेि]त जानकारी द े सके और इन सचूनाओ ं क( �कित ऐसी होनी चािहए िक 
महालेखा परी]क के िनयUंण के अ&त2गत रख ेगए खातो म� से उ&ह े�ाL िकया जा सके। 

लेखा प8ित के चरण   
भारत म ेलेखा पaित क( �ि3या िनYन चरणA म� होती ह:ै- भारत म� �ारिYभक लेखा का काय2 िजला 
/तर पर/थािपत राNय कोष )ारा िकया जाता ह,ै जहाँ िविजय लेन-दने का �ारिYभक काय2 होता ह।ै 
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िजला राजकोष )ारा �5येक माह म� दो बार अपने �ािLयो तथा भगुतान के लेख े�माणकA के साथ 
महालेखाकार के द�तर म� पह0चंाये जाते ह।ै 

चरण  -- भारतीय लेखा पaित के काय2करण 

1.िजला राजकोष म� िव�ीय लेन दने का लेखा 

2.महालेखाकार काया2लय म� लेखा एव ंवगJकृत करना 

3.अकें]कA )ारा लेखो का अंके]ण 

4.महालेखा परी]क )ारा वािष2क आधार पर लेखो को तैयार करना 

6.लेखो को अकें]ण �ितवदेन के साथ राmnपित/राNयपाल को सौपना 

7.राmnपित/राNयपाल )ारा बजट अिधवशेन के समय �/ततु करवाना 

महालेखाकार के काया2लय म� राNय के िविभ&न राजकोषA, भारतीय -रजव2 बैकं क( तथा /टेट बqक 
अथवा उनक( शाखओ ंसे �ाL लेखA का संकलन तथा वगJकरण िकया जाता ह।ै सभी �कार क( 
आमदिनयA तथा भगुतानA को िनYनांिकत चार शीष2कA के अ&त2गत वगJकृत िकया जाता ह ै– 

1. राज/व लेख े  2.पूँजी लेख े    3. ऋण लेख े   4. अविशX लेखे  ।  

ये सचूना �ित माह पवू2 माह के स&दभ2 म� तैयार कर ली जाती ह।ै ससंद )ारा /वीकृत िविनयोजन तथा 
िव� िवधेयक क( मदA के अनकुुल अि&तम !प से लोक लेख ेतैयार हो इस प-र�ेKय म� लेखा तैयार 
करते समय सYबि&धत �ािLयA तथा OययA को मgुय शीषe, सKूम शीषe तथा उप-शीषe म� िवभािजत 
करके िदखाते ह।ै राज/व मदA को रोमन िलिप पए् ?पए् ??पए् ?ट आिद म� तथा Oयय मदA को अरबी 
िलिप 1, 2, 3, 4 आिद म� दशा2या जाता ह।ै 

वािष2क आधार पर महालेखाकार लेखा एक(करण करता ह ैऔर एक(करण के बाद महालेखाकार 
)ारा लेखA को िनयंUक महालेखा परी]क के सम] �/ततु करता ह ैजहाँ िनयंUक महालेखा परी]क 
लेखा लेखािधका-रयA क( सहायता से इसका परी]ण करता ह ैजो लेखा को तीन शीष2को- 

1.िविनयोजन 2. िव� लेख ेतथा  3.सिYमिलत िव�ीय लेखा के अ&त2गत तैयार करवाता ह।ै  

िनयंUक महालेखा परी]क लेखा का परी]ण करके अपने �ितवदेन तैयार करता ह ै और 
राmnपित/राNयपाल को �5येक वष2 के जनवरी-फरवरी माह म� पेश करता ह।ै राmnपित/राNयपाल इसे 
बजट अिधवेशन के दौरान संसद िवधानसभाओ ंम� �/ततु करने के वधैािनक दािय5व का िनवा2ह 
करते ह।ै 
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अ4यास �} 1 

लघ-ुउ�रीय �} 

1. नकद लेखा पaित Vया ह ै? 

2. लोक लेखा क( �मखु िवशेषताओ ंको समझाइए ? 

3. िनयंUक महालेखा परी]क िकन शीष2को के अ&त2गत लेखा तैयार करता ह ै? 

19.4  लेखा पर�Qण: अथ� एव ंमह�व  
िCटेन ही ऐसा सव2�थम देश था िजसने साव2जिनक लेखाओ ंके लेखा-परी]ण क( िविध का िवकास 
िकया था। यह लोक िव� पर संसदीय िनय&Uण का अप-रहाय2 अगं ह।ै लेन-दने के पणू2 होने के पlात ्
लेखाओ ं क( जाँच तथा परी]ण ही लेखा परी]ण कहलाता ह।ै इस जाँच का उvZेय िकसी भी 
अनािधकृत, अवधै या अिनयिमत OययA, दोषपणू2 िव�ीय काय2 िविधयA क( खोज तथा िवधानमडंल 
को त5सYब&धी सचूना दनेा एव ंपता लगाना होता ह ैिक �शासनने अपने उ�रदािय5व को सhचाई के 
साथ परूा िकया ह ैया नह_। लेखा परी]ण अिधकारी काय2पािलका से /वत&U, पर&त ुOयव/थािपका 
के अिभकता2 के !प म� काय2 करता ह।ै इस का काय2 एक जासूस के समान सYप&न िकये गये िव�ीय 
लेन-दने एव ंयह खोजना ह ैकहाँ तक �शान ने अपने उ�रदािय5व को एकिनpा और सhचाई के 
साथ प-रपणू2 िकया ह।ै‘‘ 

लेखा परी]ण लेखा �ितवदेन क( ऐसी जाँच पड़ताल ह ैजो यह सिुनिlत करने के िलए क( जाती ह ै
िक �ितवदेन पणू2तया एव ंस5य !प से उन सभी सौदA को �ितिबंिबत करता ह,ै िजसे वह सYबि&धत 
ह।ै इसका मgुय उvZेय यह जाँचना होता ह ै िक िकए गये Oयय के िलए सYबि&धत अिधकारी से 
/वीकृित ले ली गयी ह ैया नही और धन उ&ही कायe पर Oयय िकया गया या नही िजस स&दभ2 म� 
/वीकृित �दान क( गई थी इसी प-र�ेKय म� लेखा परी]ण को लोकत&U का पाँचवा /तYभ कहा जाने 
लगा ह।ै ये सतYभ ह ै(1) काय2पािलका, (2) &यायपािलका, (3) Oयव/थािपका (4) मीिडया, तथा 
(5) लेखा परी]ण। पहला /तYभ काय2पािलका लोकत&U का सबसे अिधक मह5वपणू2 अगं ह ैजो 
जनता )ारा चनेु �ितिनिधयA )ारा गिठत होती ह।ै वही संसद म� सभी �कार के काननूA को बनाती ह ै
और �शासन चलाने के िलए राज/व के एकUीकरण एव ं िविनयोजन के िनयम /वीकृत करती ह।ै 
Oयव/थािपका इसके एकUीकरण एव ं िविनयोजन को मतू2 !प �दान करती ह।ै &यायपिलका और 
मीडीया एक /व/�य लोकतंU के संचालन के िलए आवZयक ह।ै लेखा परी]ण संसद क( व-रpता 
को सिुनिlत करता ह ैिक िनधा2-रत रािश का Oयय उ&ही उvZेयA एव ंउसी अिधकारी क( सहमित से 
Oयय करे िजसक( सहमित एव ंउvZेय के िलए संसद ने /वीकृित दी ह।ै 
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लेखा परी]ण �शासन को म'ूय �दान करता ह।ै सभी दशेA म� लेखा परी]ण को एक आवZयक 
बरुाई न मानकर एक अhछे सथी के !प म� काय2िविध िवषयक एव ंतकनीक( अिनयिमताओ ंतथा 
Oयि�यA के दोषो को सामने लाता ह ैचाह ेव ेम'ूयांकन से जड़ुी Uिुटयाँ हA या असावधािनयाँ अथवा 
कपट के इराद ेसे िकए गये गये काय2 ह।ै अि&तम िव¢ेषण के !प म� कह ेतो लेखा-परी]ण क(  िनYन 
मह�ा साव2भौिमक हःै- 

(1) इसके )ारा यह पता लगाया जाता ह ैिक Oयय िनधा2रण सीमा से अिधक तो नह_ ह0आ ह।ै 

(2) धन का Oयय िनयमानसुार ह0आ ह ैया नह_। 

(3) धनरािश के Oयय करने के पवू2 सम/त काननूी एव ं िव�ीय िनयमA का पालन िकया गया ह ैया 
नह_। 

(4) धन के Oयय करने के �ावधान को �यान रखना चािहए। 

(5)इसका उदZेय िफजलूखचJ एव ंअपOयय को रोकना तथा िनयिUंत करना ह।ै 

19.4.1  लेखा परीOक क� िविधयाँ एवं लेखा परीOण �िhया  
लोक लेखA क( स5यता तथा राजक(य लेन-दनेA क( वधैािनकता क( जाँच के िलए लेखा परी]ण क( 
आवZयकता पड़ती ह।ै इस �ि3या से यह जानकारी �ाL क( जाती ह ैिक Vया लोक Oयय /थािपत 
िविधयA तथा िनय&Uक के अन!ुप ह0आ ह।ै Oयव/थािपका )ारा पा-रत िविनयोजक िवधेयक के 
अनसुार िकया ह,ै इस हते ुआवZयक �शासिनक /वीकृित ली गई और िव�ीय िववेक क( मा&य 
धारणाओ ं का अनपुालप ह0आ ह।ै इस Oयापक काय2 को परूा करने म� अलग-अलग मUंालयA म� 
ि/थत लेखाअिधकारी तथा अलग-अलग राNयो म� काय2 कर रह े मgुय लेख अिधकारी िनय&Uक 
महालेखा परी]क क( सहायता करते ह।ै इस हतेु उपयोगी िविभ&न लेखा परी]ण क( िविधयाँ िनYन 
हःै- 

19.4.1.1  िव'ीय लेखा परीOण   
िव�ीय लेखा परी]ण वी लेखा परी]ण ह ैिजसम� भारतीय लेखा परी]ण एव ंलेखा काय2 िवभाग यह 
सिुनिlत करता ह ै िक �शासिनक काय2 केवल िनधा2-रत काननू, िव�ीय िनयमA एव ं�ि3याओ ंके 
अन!ुप ही नही हो बि'क िविध सYमत हो और कोई अपOयय न हो। जब िकसी �शासिनक काय2 
का प-रणाम ]य, अपOयय अथवा अनिुचत Oयय होता ह ैतो लेखापरी]क का यह कत2Oय होता ह ै
िक इस सYब&ध म� िवशषे �यान द ेतथा संसद के सम] �ितवदेन �/ततु कर�। जसैे िकसी िसंचाई 
प-रयोजना म� लेखा परी]ण का वा/तिवक िनमा2ण के �शासिनक ढ़ाँचे से कोई सYब&ध नह_ होता न 
ही इसके ]ेU से गजुरने स ेजो �शासिनक मामले हq। लेखा परी]क �शासिनक त�यA क( जाँच नही 
करता हव दखेता ह ैिक प-रयोजना का रेखांकन अपया2L आकँड़ो के आधार पर िकया गया िजस के 
कारण प-रयोजना म� प-रव2तन करने पड़े और अित-र� Oयय करना पड़ा तथा िव�ीय प-रणाम आशा 
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के अन!ुप नही िमल पाता लेखा परी]क गलत रेखांकन के कारण राज/व ]य को संसद के सYमखु 
लाकर करदाताओ ंके िहतA क( र]ा करता ह।ै गYभीर िव�ीय अिनयिमत और िनधा2-रत काननू एव ं
िव�ीय Oयव/था तथा िनयमA के अन!ुप काय2 पणू2 न होने पर लेखा परी]क ह/त]ेप करता ह।ै इस 
लेखा परी]ण म� पंरYपरागत िव�ीय िनयमA के Oयापक िसaा&तA का लेखा परी]ण भी शािमल ह।ै  

19.4.1.2   िनयिमतता लेखा परीOण  
िनयिमतता लेखा परी]ण का मgुय �येय यह सिुनिlत करना ह ैिक सभी Oयय संिवधान म� िदए गय े
�संगोिचत �शािनक िव�ीय बजट सYब&धी एव ंलेखा पaित संबंधी Oयव/थाओ ंएव ं िनयमA तथा 
संसद )ारा बनाऐ गऐ काननूA के अन!ुप ह।ै िनयिमतता लेखा परी]ण यह सुिनिlत करता ह ै िक 
लोक Oयय के िलए िनिध का �ावधान ह ै जो स&दिभ2त अिधकारी )ारा अिधकृत ह।ै लोक Oयय 
िविधक �ावधानो )ारा Oयय के िलए अिधकृत अिधकारी के अनमुित से िकया गया। इस स&दभ2 म� 
भगुतान क( माँग िनयमA के अनसुार तथा उिचत !प म� क( गई ह।ै लोक Oयय हते ुआवZयक सभी 
�ारिYभक आवZयकता अनुमान, /वीकृित आिद को परूा करके ही Oयय िकया गया। Oयय िजस 
अविध म� Oयय के िलए /वीकृत �ाL हो उसके पlात िबना नई /वीकृित के न िकया जाए। भगुतान 
करने वाले अिधकारी को यह सिुनिlत कर लेना चािहए क( इस स&दभ2 म� िनयमA का पालन िकया 
जा रहा ह।ै भगुतान क( �माि�कता को दखेना चािहए दोहरापन न हो ऐसी Oयव/था बन�। सम/त 
भगुतानो का मलू लेख पU सही सही नामांिकत होना चािहए। सम/त Oयय उ&ह_ कायe म� हो िजसके 
िलए िनधा2-रत ह ै एव ं Oयय िविनयोिजत धनरािश से अिधक न हो। इस �कार लोक Oयय का 
िनयिमतता लेखा परी]ण एक अa2&याियक �कृित का काय2 ह ैजो लेखा परी]ण अिधकारी )ारा 
िकया जाता ह।ै इसम� िनयमA आदशेA तथा संिवधान क( Oयाgया करना सिYमिलत ह।ै 

19.4.1.3  राज
व/आय वसलूी लेखा परीOण 
राज/व/आय वसलूी लेखा परी]ण के&Tीय एव ंराNय /तर पर आगम (उ5पाद कर, िनगमकर, आय 
कर, िब3( कर आिद) क( वसूली के िलए होता ह।ै इस लेखा परी]ण म� लेखा परी]क का काय2 यह 
सिुनिl करता ह ै िक इन आगमA क( वसूली के िलए पया2L िनयमA एव ं�ि3याओ ंका गठन कर 
िलया गया ह ैतथा राज/व िवभाग उनका पालन कर रहा ह।ै यह काय2 कर िनधा2रण, कर वसलूी तथा 
राज/व के अिचत आबंटन पर �भावशाली िनयंUक रखने के िलए आवZयक ह।ै 

19.4.1.4  िनSपादन लेखा परीOण  
िकसी भी Oयय के स&दभ2 म� लेखा परी]ण क( पणू2तया िबना उसके िनmपादन के म'ुयांकन के 
अपया2L ह।ै /वतंUता के बाद सरकार ने पंचवषJय योजनाओ ंके मा�यम से िवकास एव ंसामिजक 
उ&नित के िलए भारी पूँजी िनवेश िकया ह।ै िजसका लाभ आशा के अन!ुप ह ैया नह_ यह जनता को 
जानने का अिधकार ह।ै इसी प-र�ेKय म� िनmपादन बजट क( Oयव/था आरYभ क( गई। तदअ्न!ुप 
िपछले कुछ समय से Oयय को वा/तिवक प-रणामA से जोड़ने क( आवZयकता ने सरकार को लेखा 
परी]ण के कायe के बारे म� पुनः सोचने पर बा�य िकया ह ै िक िनयिमतता लेखा परी]ण, िव�ीय 
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लेखा परी]ण एवं आय लेखा परी]ण Oयय पर संसदीय िनयंUण के िलए आवZयक ह।ै वही इन 
प-रयोजनाओ ंकाय23मA तथा योजनाओ ंक( उपलिRधयA का िनरी]ण परी]ण करना चािहए िक 
इनके प-रणाम अनकूुलता से नीचे VयA जा रह े ह।ै फल/व!प िनmपादन अनpुान या द]ता लेखा 
परी]ण का आवZयकता उ5प&न हो रही ह।ै 

िनmपादन लेखा प-र]ण यह बतता ह ैिक साधनA का अनकूुलतम तरीके से िविनयोजन कर उसका 
द]तापणू2 उपयोग ह0आ या नह_। यह प-रयोजना के प-रभािषत लाभA एव ंसाधनA के �योग 

उ5पादक उvZेय क( िकसी सीमा तक �योग ह0आ ह ै इसक( जानकारी �दान करता ह।ै इस लेखा 
परी]ण का िवषय ]ेU सीिमत ह।ै वत2मान म� साव2जिनक उ�मA म� िनmपादन लेखा परी]ण का 
उपयोग िकया जा रहा ह।ै 

भारतीय लेखा परी]ण और लेखा िवभाग क( /थापना 1753 म� हो गई थी पर&त ु /वत&U भारत 
लेखा परी]ण का �ारYभ 1919 म� ह0आ था। महालेखापरी]क भारत-सरकार के िनय&Uण से म�ु 
था। िजसक( िनयुि� भारत सिचव )ारा होती थी जो Qमाट क( इhछा पय2&त अपने पद पर रहता था। 
गव2नर जनरल क( सप-रषद ्के मा�यम से भारत सिचव को अपना �ितवदेन �/ततु करता था। भारत 
शासन अिधिनयम 1935 के )ारा उसके /तर एव ंमह5व म� विृa क( गई िजसे संघीय &यायालय के 
&यायाघीश के समान पदhयुत करने क( �ि3या )ारा उठाया जा सकता था। काय2पािलका से उसक( 
/वत&Uता सिुनिlत करने के स&दभ2 म� यह Oयव/था क( गई क( सेवािनविृ� के बाद वह िCिटश 
3ाउन के अधीन अ&य कोई पद Iहण नही करेगा। 

1950 म� संिवधान लाग ूहोने साथ भारत के महालेखा परी]क के पद का नाम बदलकर भारत का 
लेखा िनय&Uक तथा महालेखा परी]क कर िदया गया। साव2जिनक कोषागार स ेधनरािश िनकालने 
पर उसका िनय&Uण /थािपत कर िदया गया ह,ै जो भारत के िव�ीय �शासन को लेखा िनयंUक तथा 
महापरी]क क( अिवभाNय स�ा के अधीन कर िदया गया ह।ै सामा&य !प म� भारत का लेखा 
िनय&Uक तथा महापरी]क िनYन काय2 को पणू2 करता ह ै- 

1. राजकोष तथा िनगमA  पर िनय&Uण रखता ह।ै 

2. सरकार के िव!a उ5प&न होने वाले /व5वािधकारA को िनपटाना तथा समायोिजत करना। 

3. वह संघीय तथा राNय सरकारA के उन सम/त आय-Oयय का लेखा परी]ण करता ह।ै िजनका 
सYब&ध आकि/मकता िनिध और साव2जिनक लेखाओ ंसे होता ह।ै 

4. वह सरकार )ारा िव�ीय सहायता �ाL उप3मA, कYपिनयA एव ंसांिविधक िनगमA के लेखाओ का 
प-र]ण करता ह।ै 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   318 

 

5. संघीय एव ंराNयA के वािष2क लेखाओ ंका संकलन करता ह ैऔर अकें]ण �ितवदेन तैयार कर 
�/ततु करता ह।ै 

6. परेू िव�ीय �शासन पर िवधायी िनय&Uण क( एक इकाई के !प म� काम करता ह।ै 

इस �कार लेखा िनय&Uक तथा महापरी]क काय2पािलका के िव�ीय मामलA का लेखा परी]ण कर 
संघीय Oयव/था का �ितवदेन राmnपित के मा�यम से संसद म� और राNयA का �ितवदेन राNयपाल क�  
मा�यम से िवधानम�ंडल के सम] रखता ह।ै 

19.4.1.5  लेखा परीOण का आलोचना1मक म9ूयांकन   
भारतीय लेखा परी]ण Oयव/था एक �शासिनक काय2 के !प म� चलायमान ह।ै िनयंUक महालेखा 
परी]क संघ एव ंराNय के स&दभ2 म� अपना �ितवदेन संिवधान के Oयव/था के अनसुार राmnपित तथा 
राNयपाल को काय2पािलका के �मखु कारण सौपता ह ैजो इसे संसद एव ंिवधाम�ंडल म� �/ततु करते 
ह।ै इसी स&दभ2 म� पाँल एच0 ऐप'बी लेखा िनयंUक तथा महालेखा परी]क के पद को समाL करने 
सYब&धी िसफा-रश अपने भारतीय �शासन सYब&धी दसूरे �ितवदेन म� करते ह।ै उनके अनसुार लेखा 
िनयंUक तथा महापरी]क का काय2 उपिनविेशक शासन क( िवरासत ह।ै भारतीय �शासन म� िनण2य 
करने तथा काय2 करने के �ित जो Oयापक एव ंघावक अिनhछा हम� िदखाई पड़ती ह,ै इसका मgुय 
कारण लेखा िनय&Uक तथा महालेखा परी]क ह।ै 

भारतीय संिवधान िनय&Uक तथा महालेखा परी]क को यह आदशे दतेा ह ै िक वह “यह सिुनिlत 
करे िक लेखA म� िदखायी गयी धन रािश वधैािनक !प से िजस उvZेय के िलए िनधा2-रत क( गई थी, 
उसी म� उपयोग ह0ई, सही समय पर िविनयोजन के िलए /वीकृित ली गई” उ� कथन भारत म� लेखा 
परी]क के काय2 को काननूी औपचा-रकता तक ही सीिमत कर दतेे ह।ै Oयय के औिच5य के बारे म� 
महालेखा परी]क को अपनी राय दनेे का काई वधैािनक अिधकार नह_ दतेे। िजस कारण महालेखा 
परी]क साव2जिनक Oयय म� अपOयय, अिववके अथवा द!ुपयोग पर साफ-साफ प-रलि]त होने पर 
भी �ितवदेन म� इस �कार कोई िट?पिणयाँ अपवाद/व!प Oय� करता ह।ै 

भारत म� लेखांकन एव ं लेखा परी]ण के कायe को राNयA एव ं संघीय लेखा एव ं लेखा परी]ण 
िवभाग, पे&शन से सYबिधत और के&Tशािसत �दशेो के िलए पथृकता न पाया जाना हमारी Oयव/था 
क( एक बड़ी कमजोरी को दशा2ता ह।ै 

भारतीय लेखा परी]ण क( जो आलोचना क( जाती ह ै िCिटश �शासन �णाली पर आधा-रत ह,ै 
िजसम� महालेखा परी]क को मह5वपूण2 /थान �दान ह।ै लेखा परी]क दशे के िव� का �हरी हाेता 
ह।ै सािवधक लेखा परी]ण हमारे संिवधान के �मखु ल]णA म� ह,ै और यह सरकार के उvZेयA म� 
बाधक नह_ अिपत ुलोकताि&Uक सराकर के मलू आवZयकताओ ंम� से ह।ै लेखा परी]क Oयय क( 
िदशा म� �वािहत होने वाले साव2जिनक धन को एव ं/व/�य अिभकरण �दान करता ह,ै अतः इसे 
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समाL या िशिथल नही िकया जा सकता। अशोक च&Tा का कथन इस /थान पर उaत करना उिचत 
ही होगाः “सभी मा&य �जात&UA म� लेखा-परी]ण िकसी आवZयक बरुाई के !प म� सहन नही िकया 
जाता बि'क एक म'ूयवान िमU समझा जाता ह।ै एक ऐसा िमU जो Oयि�यA क( �ि3या सYब&धी 
गलितयA क( ओर उनका �यान आकिष2त करता ह,ै भले ही व ेगलितयाँ िनण2य सYब&धी UिुटयA, 
लापरवाही या बेईमानी के कायe अथवा अिभ�ायA से सYबि&धत हA। दभुा2गय से भारत म� परूक 
सYब&धी इस अवधारणा का अभी िवकिसत होना शषे ह।ै यहाँ तो लेखा परी]ण को बाहरी कुछ 
असंगत तथा कुछ अवरोधक ि3या समझा जाता ह।ै इस �कार �शासक(य �णाली म� लेखा परी]क 
के सझुावA को मानने म� /वाभािवक िवरोध िवकिसत होने लगा ह।ै यह �विृ� अभी हाल के वषe म� 
अिधक िवकिसत हो गई ह।ै वा/तव म� /वत&Uता �ािL तथा क'याणकारी राNय क( अवधारण 
/वीकार िकए जाने के साथ ही उvZेय �य5न तथा सफलता क( आवZयकता का िवकास होना 
आवZयक ह.ै.......................। इस �कार लेखा-परी]ण तथा �शासन के म�य WिXकोण के 
पनुरा2वलोकन तथा सYब&धA  के पनु2संयोजन क( आवZयकता का सवा2िधक मह5व बढ़ गया ह।ै” 

19.4.1.6  लोक परीOण एवं लेखांकन का पथृoकरण 
 भारत म� 1976 तक लेखांकन तथा लेखा परी]ण का काय2 एक ही सं/था िनयUक तथा 
महालेखाकार काया2लय के अिधकार म� था तथा िनय&Uक व महालेखा परी]क दोनेा कायe के िलए 
उ�रदायी था लेिकन अ&य दशेA म� ये काय2 पथृक-पथृक पाये जाते ह।ै भारत म� �शासिनक सधुार स े
सYबि&धत अनेक सिमितयA मडुीमैन सिमित (1924), इचंकेप सिमित (1923) साइमन 
सिमित(1926) आिद ने लेखांकन और लेखापरी]ण के पथृVकरण क( िसफा-रश क( थी। /वत&U 
भारत के �थम िनय&Uक तथा महालेखा परी]क नरह-र राव ने भरी इस संय�ु �णाली क( कटु 
आलोचना क( थी। उ0 �0 िवधान म�डल के �थम अ�य] bी राजिष2 प!ुषो�मदास ट�डन ने 
1952 म� िनय&Uक एव ंमहालेखा परी]क के काया2लय म� गबन क( घटना का उ'लेख करते ह0ए 
िनYन िवचार Oय� िकया िक जब एक ही काया2लय िहसाब तैयार करता ह ैऔर िहसाब क( जाँच 
करने का काय2 भी करता ह ैतो बेईमानी क( काफ( सYभावना रहती ह,ै VयAिक ऐसा काम करने वाला 
Oयि� यह जानता ह ैिक वह यिद िकसी �कार गड़बड़ करेगा तो भी वह पकड़ा नही जायेगा Vयोिक 
अनत म� उसे ही लेखा परी]ण करनी ह।ै” लोक लेखा सिमित तथा लोक सेवा सिमित ने भी दोनA के 
�थVकरण क( िसफा-रश क(। अतः उपरो� िसफा-रशA को �यान म� रखते ह0ए 1976 म� के&T सरकार 
ने लेखांकन एव ं लेखा परी]ण को पथृक कर िदया तथा के&T सरकार के /तर पर िनय&Uक व 
महालेखा परी]क को लेखांकन के दािय5व से म�ु कर िदया गया। 

व/ततुः लेखांकन एव ंलेखा परी]ण को पथृक करना िव�ीय �शासन के ]ेU म� एक तािक2 क सधुार 
माना जाता ह ैइसके प] एव ंिवप] म� िनYनांिकत तक2  िदए जात� ह।ै 

लेखांकन एवं लेखा परी�ण से पृथ>करण के प� म? िन;नांिकत तक*  िदये जाते हq। 
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1. लेखा के कायe क( �कृित काय2कारी ह।ै जबिक लेखा प-र]ण के कायe क( �कृित अa2-
िवधायक(य ह।ै इन दोनA कायe क( �कृित म� अ&तर होने के कारण इनको पथृक िकया जाना उिचत 
ह।ै 

2. िव�ीय �शासन के अनशुासन के िलए भी उिचत नह_ िदखता, िक जो अि�कारी लेखा के िलए 
उ�रदायी हो, /वयं उसी के )ारा लेखा परी]ण िकया जाए। अतः िनmप] लेखा परी]ण क( �णाली 
को िवकिसत करने हते ुदोनA कायe को एक दसूरे से पथृक िकया जाना चािहए। 

3. अगर दोनA कायe को एक अिधकारी के ]ेUािधकार म� शािमल िकया जाता ह ैतो उसका काय2भार 
अ5यिधक होता ह ै प-रणाम/व!प वह लेखा परी]ण जसैे गYभीर अ�ययन एव ं िव¢ेषण-उ&मखुी 
काय2 क( ओर पया2L �यान नही द े पाता। अतः पथृककरण के आधार पर िनयंUक व महालेखा 
परी]क अपना अिधकतम �यान लेखा परी]ण पर द ेसकता ह।ै 

4. िनयंUक व महालेखा परी]क के पास काय2भार अिधक होने के कारण लेखा को अिंतम !प दनेे 
म� अिधक समय लगता ह ैिजससे लेखा परी]ण के काय2 म� भी अनावZयक िवलYब होता ह।ै 

5. िनयंUक व महालेखा परी]ण के )ारा लेखा के काय2 सYप&न िकय े जाने के कारण संबंिधत 
मUंालयA एव ंिवभागA को समय पर अपने िव�ीय लेन-दने क( ता5कािलक जानकारी �ाL नही हो 
पाती। ऐसी ि/थित म� Oयय पर िनयंUण रखना मUंालय के िलए किठन हो जाता ह।ै अतः अ5यिधक 
Oयय क( सYभावना को देgते ह0ए लेखांकन एव ं लेखा परी]ण का पथृVकरण िकया जाना चािहए 
और लेखांकन का काय2 संबंिधत िवभाग को सौपा जाना चािहए। 

6. दोनो कायe का पथृVकरण होने के उपरा&त इनम� िवशेषीकरण को �ाL करना अिधक संभव ह।ै 

 लेखांकन एव ंलेखा परी]ण से पथृVकरण के िवप] म� िनYनांिकत तक2  िदये जाते हq। 

1. इjंलै�ड म� लेखा एव ंलेखा परी]ण के कायe को अलग रखा गया ह ैलेिकन वहां से भी अ5यिधक 
Oयय होने क( सचूनाए ंसमय-समय पर �ाL होती रहती ह।ै अथा2त ्यह िनिlत !प से नह_ कहा जा 
सकता, िक पथृVकरण के मा�यम से अ5यिधक Oयय रोका जा सकता ह।ै भारत म� भी के&T सरकार 
के /तर पर पथृVकरण के उपरांत भी अ5यिधक Oयय क( िशकायत� िमलती रही हq। 

2. मUंालय के काय2भार को उनके मौिलक उvZेयA तक सीिमत रखने हते ुभी यह आवZयक ह ैिक 
लेखा एव ंलेखा परी]ण का पथृVकरण िकया जाये। 

3.  लेखा एव ंलेखा परी]ण के पथृVकरण क( �ि3या म� अिधक िव�ीय एव ंमानवीय संसाधनA क( 
आवZयकता होगी अथा2त ्पथृVकरण से Oयय म� विृa एव ंमानव शि� का पणू2 उपयोग नह_। 
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4. पथृVकरण के पlात ् लेखा कम2चारी राNय सरकारA के िनयंUण के अ&तग2त आ जाय�ग।े ऐसी 
अव/था म� व ेकाय2पािलका क( आलोचना करने तथा अित Oयय को रोकने म� कम /वतंU हAग।े 

5. अलग-अलग िवभागA )ारा लेखांकन काय2 सYप&न होने से लेखाओ ंके संकलन म� अ5यिधक 
िवलYब होगा। वत2मान �णाली म� िनयंUक व महालेखा परी]क के काया2लय म� संकलन अिवलYब 
िकया जा सकता ह।ै  

6. इस बात क( कोई गार�टी नही िक दोनA को पथृक कर दनेे से बेहतर प-रणाम आयेग,े Vयोिक 
�ितर]ा एव ं रेलव े िवभागA म� काफ( िदनA से लेखांकन का उ�रदािय5व िवभागA को सौपा गया ह ै
लेिकन न तो अिधक काय2कुशलता का कोई संकेत िमला ह ै और न ही बजट पर �भावशाली 
िनयंUण कायम ह0आ ह।ै 

7. लेखा परी]ण क( वा/तिवकता को �ाL करने के िलए यह आवZयक ह ैिक िनयंUक व महालेखा 
परी]क का िनयंUण लेखा पर भी होना चािहए, VयAिक अंततः ये दोनो काय2 िभ&न होते ह ैह0ए भी 
पर/पर िनभ2र ह।ै 

8. वत2मान �णाली ने राNय सरकार के /तर पर समय क( मांग को परूा िकया ह ैअतः इसम� कोई 
मौिलक प-रव2तन करने क( आवZयकता नह_ ह।ै 

�शासिनक सधुार आयोग ने भारत म� लेखा एव ंलेखा परी]ण के काय2 को पथृक करने का सझुाव 
िदया। के&T सरकार के /तर पर इस सझुाव को Oयवहा-रक !प भी िदया गया एव ंराNय सरकारA स े
यह अपे]ा क( गई, िक व ेअपनी सिुवधानसुार पथृVकरण क( िदशा म� �यास कर सकती ह ैलेिकन 
अ5यिधक Oयय क( संभावना के कारण राNय सरकार� इस िदशा म� कोई �भावशाली कदम नह_ उठा 
पा रही ह।ै 

अ4यास �} 2 
 1.-र� /थान भ-रए 
  अ .भारतीय लेखा परी]ण और लेखा िवभाग क( /थापना --------------------- म� क( गई। 
  ब .िनयंUक महालेखा परी]क संघ एव ंराNय के स&दभ2 म� अपना �ितवदेन -------------------- के 
अनसुार                                                                               
    राmnपित तथा राNयपाल को काय2पािलका के �मखु कारण सौपता हq। 
  स .केन ◌्T सरकार के लेखांकन के काय2 से ------------- ------------ म� िनय&Uक  महालेखा 
परी]क को अलग  िकया।      
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19.5 सांराश 
इस इकाई के अ�ययन के उपरा&त हम� लेखाकंन के  अथ2, मह5व एव ंइसक( िवशषेताओ ं को जानने 
का अवसर �ाL ह0आ ह ै । इसके अ�यन के साथ ही साथ लेखाकंन के त5व एव ंलेखा पaितओ ं 
का भी अ�ययन कर सका ,और            लेखाकंन से होने वाले लाभ एव ंहािन और �शासन म� 
इसक( उपयोिगताके बारे म� जानने और समझाने को िमला ह ै। 

यही नह_ इस इकाई म� हमने  भारतीय लोक लेखा Oयव/था का भी अ�ययन िकया और िजसके बारे 
म� िव/ततृ जानकारी �ाL क( ह ै। 

 यहाँ हम यह भी बताना चाहते ह ैिक हमने इस इकाई म� लेखा परी]ण के अथ2 ,मह5व, िविधयA एव ं
लेखा परी]ण �ि3या का भी िव/ततृ अ�ययन िकया ह ै,िजसम� इसके िविभ&न प]A को जानने को 
िमला ह ै ।अतंतः हमने लेखाकंन एव ं लेखा परी]ण म� अ&तर करते ह0ए उसके लाभ ,हािन और 
�शासन म� इसक( उपयोिगता के सYब&ध म� अ�ययन िकया ह ै,िजसम� हमने दखेा िक लेखा के कायe 
क( �कृित काय2कारी ह ै, जबिक लेखा प-र]ण के कायe क( �कृित अa2-िवधायक(य ह।ै 

19.6 श�दावल� 
लेखा अनदुान:- संसद )ारा अनमुािनत Oयय के सYब&ध म� िदए गए अिIम /वीकृित को लेखा 
अनदुान कहते ह,ै जो बजट क( �ि3या परूी िकए िबना आगामी िव�ीय वष2 के िलए संसद )ारा 
/वीकृत होती ह।ै  

लेखा:- ‘लेखा’ का आशय ह ैसंगठन के िव�ीय लेनदने का समिुचत िववरण तैयार करना। लेखा के 
)ारा यह सिुनिlत करना होता ह ैिक धन का इ/तेमाल वधैािनक रीित से उ&ही उvZेयA के िलए िकया 
गया ह।ै िजनके िलए संसद से उसक( मंजरूी �दान क( थी। लेखा के अ&दर िव�ीय कामकाज के बारे 
म� सhचे आकँड़े होने चािहए। Oयय करने वाले अिधका-रयA )ारा खच2 िकए गए एक-एक पैसे का 
िहसाब उसम� अिंकत होना चािहए। 

पवू2 लेखा परी]ण:- िकसी लेन दने के त5वA के पणू2 होने एव ंअिंतम लेखा िववरण के !प म� दज2 
िकए जाने से पहले का परी]ण ह।ै यह �ब&ध का एक साधन ह ैतथा िकसी िवभाग म� जारी लेनदने 
क( प-रशaुता एव ंवधैािनकता के ऊपर �शासिनक िनयंUण रखने का काम करता ह।ै 

उ�र लेखा परी]ण:- यह लेखा परी]ण लेन-दने के पणू2 हो जाने तथा उनको िववरण के !प म� 
अि&तम !प से दज2 कर लेने के बाद इनके परी]ण से ह।ै उ�र लेखा परी]ण तब िकया जाता ह ैजब 
धन वा/तिवक !प से खच2 कर िदया जाता ह।ै वा/तिवक !प से इसी को लेखा परी]ण कहते ह।ै 
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आ&त-रक लेखा परी]ण:- इससे िवभागीय या �शासक(य लेखा परी]ण कहते ह।ै िवभागीय 
अकें]कA )ारा िवभाग के Oयय क( रािश का अिभलेख बनाकर लेखा परी]ण करते ह ै तो इसे 
आ&त-रक लेखा परी]ण कहते ह।ै 

बाहरी लेखा परी]णः- जब िवभाग )ारा Oयय क( रािश एव ं िव�ीय अिभलेख का बाहर के लेखा 
परी]को )ारा प-र]ण िकया जाता ह ैतो उसे बाहरी लेखा परी]ण कहते ह।ै  

लेखा परी]ण �ितवदेन:- लेखा परी]ण के प-रणामA के अनसुार Oयय क( िनयिमतता एवं औिच5य 
पर आवZयक एव ंउिचत/&यायसंगत िट?पिणयA का �पU लेखा परी]ण �ितवदेन कहलाता ह।ै 

19.7 अ�यास �
न� के उ�तर  
2.-र� /थान भ-रए 
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19.10 .नब�धा�मक �
न 
1. लोकतंU म� लेखा परी]ण के अथ2 एव ंमह5व का वण2न क(िजए। 

2. लेखा परी]ण �ितवदेन के मह5व एव ं�शासिनक उपयोिगता का वण2न क(िजए। 

3. लेखांकन एव ंलेखा परी]ण के औिच5य को समझाइए ।
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20.1 ��तावना 
/वत&Uता पवू2 पंचायतA क( मजबतूी व सWुिढ़करण हते ु िवशषे �यास नह_ ह0ए इसके िवपरीत 
पंचायती राज Oयव/था लड़खड़ाती रही। म�य काल म� मिु/लम राजाओ ंका शासन भारत के िविभ&न 
िह/सA म� फैल गया। य�िप /थानीय शासन क( सं/थाओ ंक( मजबूती के िलए िवशेष �यास नह_ 
िकये गये पर&त ु मिु/लम शासन ने अपने िहतA म� पंचायतA का काफ( उपयोग िकया। िजसके 
फल/व!प पंचायतA के मलू /व!प को धVका लगा और व ेके&T के हाथA क( कठपतुली बन गई। 
सMाट अकबर के समय /थानीय /वशासन को  पनुः मा&यता िमली। उस काल म�  /थानीय /वशासन 
क( इकाइयां काय2शील बनी। /थानीय /तर पर शासन के सारे काय2 पंचायत� ही करती थ_ और शासन 
उनके मह5व को पणू2तः /वीकार करता था। लेिकन मिु/लम काल के इितहास को अगर समI !प म� 
दखेा जाए तो इस काल म� /थानीय /वशासन क( सं/थाओ ंको मजबतूी नह_ िमल सक(।  
िCिटश काल के दौरान भी  �ाचीन पंचायत Oयव/था लड़खड़ाती रही। अIंजA शासन काल म ेस�ा 
का के&Tीकरण हो गया और िद'ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के&Tीकरण क( नीित के 
तहत अIंेज तो परूी स�ा अपने कRज ेम� करके एक-]U राज चाहते थे। भारत क( िवके&Tीकरण क( 
Oयव/था उ&ह� अपने मनसूबA को परूा करने म� एक tकावट लगी। इसिलये अIंेजA ने हमारी सिदयA स े
चली आ रही /थानीय /वशासन क( परYपरा व /थानीय समदुाय क( ताकत का तहस-नहस कर 
शासन क( अपनी Oयव/था लाग ूक(। िजसम� छोट-छोटे सबेू तथा /थानीय /वशासन क( सं/थाएं 
कमजोर बना दी गई या परूी तरह समाL कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अIंेजी सरकार के अधीन 
होता गया। सरकार क( Oयव/था मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प-रणाम यह ह0आ 
िक यहां �शासन का परYपरागत !प करीब-करीब समाL �ाय हो गया और पंचायतA का मह5व 
काफ( घट गया। अIंेजी राज क( बढ़ती ताकत व �भाव  से आम आदमी दबाव म� था। समाज म� 
असंतोष बढ़ने लगा, िजसके कारण 1909 म� िCिटश सरकार )ारा एक िवके&Tीकरण कमीशन क( 
िनयिु� क( गई। 1919 म� ‘‘मांटे/Vय ू चेYसफोस2 सधुार‘‘ के तहत एक अिधिनयम पा-रत करके 
पंचायतो को िफर से /थािपत करने का काम �ांतीय शासन पर छोड िदया। अIंेजA क( िनयत तब 
उजागर ह0ई जब एक तरफ पंचायतA को िफर से /थािपत करने क( बात कही और दसूरी तरफ गाँव 
वालA  से नमक तक बनाने का अिधकार छुड़ा िलया। इसी 3म म� 1935 म� लाड2 विैलंjटन के समय 
भी पंचायतA के िवकास क( ओर थोड़ा बह0त �यान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर िCिटशकाल म� 
पंचायतA को फलने-फूलने के अवसर कम ही िमले। 
हम नRबे के दशक म� भारत सरकार )ारा पंचायतA को नया /व!प दनेे के उvZेय से  भारतीय 
संिवधान म� िकये गये 73व� संशोधन अिधिनयम के बारे म� पढ़�ग।े �ाचीन समय म� भी दशे के गांवA 
का परूा कामकाज पंचायत� ही चलाती थी। लोग इस सं/था को गहरी आ/था व सYमान क( क( WिX 
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से दखेते थे, इसिलये इसका िनण2य भी सब को मा&य होता था। इसी धारणा को �यान म� रख कर व 
सामा&य Oयि� क( शासन म� भागीदारी को सुिनिlत करने के िलए पंचायतA को संवधैािनक /थान 
दनेे क( आवZयकता ह0ई। िजसके िलए संिवधान का 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकया गया। िजसका 
िव/ततृ अ�ययन आप इस अ�याय म� कर�ग।े   

20.2 उ�े
य 
इस इकाई को पढने के उपरा&त आप- 
1./थानीय /वशासन के बारे म� जान पाय�ग।े 
2./थानीय /वशासन को वधैािनक tप दनेे के िलए संिवधान म� 73वां संिवधान संशोधन के िवषय म� 
जान पाय�ग।े 
3.73व� संिवधान संशोधन के िपछे सोच के कारणA uान होगा।  
4.संिवधान म� मौजदु मgुय िब&दओु ंक( जानकारी िमलेगी ।
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20.3 �वत�#ता �ािRत के बाद भारत म& पंचायती राज 
/वत&Uता �ािL के पlात पंचायतA के पणू2 िवकास के िलये �य5न श!ु ह0ए। राmnिपता महा5मा गाँधी 
/वराज और /वावलYबन के िलये पंचायती राज के �बलतम समथ2क थे। गांधी जी ने कहा था- 
”सhचा /वराज िसफ2  चंद लोगA के हाथ म� स�ा आ जाने से नह_ बि'क इसके िलये सभी हाथA म� 
]मता आने से आयेगा। के&T म� बैठे बीस Oयि� सhचे लोकत&U को नह_ चला सकते। इसको 
चलाने के िलये िनचले /तर पर �5येक गांव के लोगA को शािमल करना पड़ेगा।“  गांधी जी क( ही 
पहल पर संिवधान म� अनhुछेद-40 शािमल िकया गया। िजसम� यह कहा गया िक राNय Iाम 
पंचायतA को सWुढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायतA को �शासन क( इकाई के !प म� काय2 
करने के िलये आवZयक अिधकार �दान करेगा। यह अनुhछेद राNय का नीित िनद|शक िसaा&त 
बना िदया गया। इसके अित-र� Iामीण ]ेU के िवकास के िलये िविभ&न कमीशन िनय�ु िकये गय,े 
िज&हAने पंचायती राज Oयव/था को पनु2जीिवत करने म� मह5वपणू2 काय2 िकया। 
भारत म� सन ्1952 म� सामदुाियक िवकास काय23म /थािपत िकये गये। िक&त ु�ारYभ म� सामदुाियक 
िवकास काय23मA को कोई मह5वपणू2 सफलता नह_ िमल सक(, इसका मgुय कारण जनता का इसम� 
कोई सहयोग व tिच नह_ थी। सामदुाियक िवकास काय23मA को सरकारी कामA के tप म� दखे गया 
और गॉवंवासी अपने उ5थान के िलए /वयं �य5न करने के /थान पर सरकार पर िनभ2र रहने लगी। 
इस काय23म के सUूधार यह आशा करते थे िक जनता इसम� आग ेआये और दसूरी ओर उनका 
िव�ास था िक सरकारी काय2वाही से ही यह काय23म सफल हो सकता ह।ै काय23म जनता ने 
चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन काय23मA म� लोक क'याण के काय2 
तो ह0ए लेिकन लोगA क( भागीदारी इनम� नग�य थी। ये काय23म लोगA के काय23म होने के बजाय 
सरकार के काय23म बनकर रह गये। सामदुाियक िवकास काय23म के असफल हाने के कारणA का 
अ�ययन करने के िलए एक कमटेी गिठत क( गयी, िजसका नाम बलव&त राय महेता सिमित था।  
अ4यास �}-1 
1. 1919 के िकस सधुार के तहत एक अिधिनयम पा-रत करके पंचायतो को िफर से /थािपत करने 
का काम �ांतीय शासन पर छोड िदया। 
2. पंचायतA को संवधैािनक दजा2 दनेे के िलए संिवधान म�........संिवधान संशोधन िकया गया। 
3. भारत म� िकस सन ्म� सामदुाियक िवकास काय23म /थािपत िकये गये। 
  क. 1950           ख. 1952                  ग. 1954        घ. 1956 

20.3.1पंचायत% के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
पंचायती राज के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां गिठत क( गयी। 
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20.3.2 बलवंत राय मेहता सिमित 
1957 म� सरकार ने पंचायतA के िवकास पर सझुाव दनेे के िलए bी बलवतं राय महेता क( अ�य]ता 
म� एक सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी -रपोट2 �/तुत क( इस -रपोट2 म� यह िसफा-रश 
क( गयी िक सामदुाियक िवकास काय23मA  को सफल बनाने के िलए पंचायती राज सं/थाओ ंक( 
तरु&त /थानपा क( जानी चािहए। इसे लोकताि&Uक िवके&Tीकरण का नाम िदया गया। महेता कमटेी 
के अपनी िनYनिलिखत िशफा-रश� रखी। 
1. Iाम /तर पर Iाम पंचायत, ख�ड(Rलाक) /तर पर पंचायत सिमित और िजला /तर पर िजला 
प-रषद। अथा2त ्पंचायतA क( िU/तरीय संरचना बनायी जाये।  
2. पंचायती राज म� लोगA को स�ा का ह/ता&तरण िकया जाना चािहए। 
3. पंचायती राज सं/थाए ंजनता के )ारा िनवा2िचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास काय23म 
के अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 
4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन सं/थाओ ंको पया2L अिधकार िदये जाने चािहए। 
5. सभी िवकास संबंधी काय23म व योजनाए ंइन संगठनA के )ारा लाग ूिकये जाने चािहए। 
6. इन संगठनA को उिचत िव�ीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 
राज/थान वह पहला राNय ह ैजहां पंचायती राज क( /थापना क( गयी। 1958 म� सव2�थम पंिडत  
जवाहर लाल नेह! ने 2 अVटूबर को राज/थान के नागौर िजले म� पंचायती राज का दीपक 
�Nजविलत िकया और धीरे धीरे गांवA म� पंचायती राज का िवकास श!ु ह0आ। स�ा के 
िवके&Tीकरण क( िदशा म� यह पहला कदम था। 1959 म� आ&� �दशे म� भी पंचायती राज लाग ू
िकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म� िविभ&न राNयA म� पंचायती राज सं/थाओ ंको लाग ू
िकया गया और इन सं/थाओ ंने काय2 �ारYभ िकया।  लेिकन इस राज से Iामीण तबके के लोगA का 
नेत5ृव उभरने लगा जो कुछ /वाथJ लोगA क( आखँA म� खटकने लगा, VयAिक व ेशि� व अिधकारA 
को अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फल/व!प पंचायती राज को तोड़ने क( कोिशश� भी श!ु 
हो गय_। कई राNयA म� वषs तक पंचायतA म� चनुाव ही नह_ कराये गये। 1969 से 1983 तक का 
समय पंचायती राज Oयव/था के ~स का समय था। लYबे समय तक पंचायती राज सं/थाओ ं के 
चनुाव नह_ करवाये गये और ये सं/थाए ंिनm3(य हो गयी।   

20.3.3 अशोक मेहता सिमित   
जनता पाटJ के स�ा म� आने के बाद पंचायतA को मजबतू करने के उvZेय स े12 िदसYबर 1977 को 
पंचायती राज सं/थाओ ंम� आवZयक प-रवत2न सझुाने के िलए म� bी “अशोक महेता” क( अ�य]ा 
म� 13 सद/यA क( कमटेी गिठत क( गई। सिमित ने पंचायती राज सं/थाओ ंम ेआई िगरावट के िलए 
कई कारणA को िजYमदेार बताया। इसम� �मखु था िक पंचायती राज सं/थाओ ंको Iामीण िवकास के 
काय23मA से िब'कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक महेता सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज 
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सं/थाओ ंक( अपनी किमयां /थानीय /वशासन को मजबतूी नह_ �दान कर पा रही हq। इस सिमित 
)ारा पंचायतA को सWुढ़ बनाने के िलए िनYन सझुाव िदये गये- 
1.सिमित ने दो /तरA वाले ढाँचे- िजला प-रषद को मजबूत बनाने और Iाम पंचायत क( जगह 
म�डल पंचायत क( िसफा-रश क(। अथा2त पंचायती राज सं/थाओ ंके दो /तर हA, िजला प-रषद व 
मडंल प-रषद। 
2.िजले को तथा िजला प-रषद को सम/त िवकास कायs का के&T बनाया जाए। िजला प-रषद ही 
आिथ2क िनयोजन कर� और िजले म� िवकास कायs म� साम&ज/य /थािपत कर� और मडंल पंचायतA 
को िनद|शन द�। 
3.पंचायती राज सं/थाओ ंके िनवा2चन म� िजला प-रषद को मgुय /तर बनाने और राजनैितक दलA 
क( सि3य भागीदारी पर बल िदया।  
4.पंचायतA के सद/यA के िनयिमत चनुाव क( िसफा-रश क(। राNय सरकारA को पंचायती चनुाव 
/थिगत न करने व चनुावA का संचालन मgुय चनुाव आय�ु के )ारा िकये जाने का सझुाव िदया।  
5.कमटेी ने यह सझुाव भी िदया िक पंचायती राज सं/थाओ ं को मजबतूी �दान करने के िलय े
संवधैािनक �ावधान बह0त ही आवZयक ह।ै 
6.पंचायती राज सं/थाए ंसिमित �णाली के आधार पर अपने कायs का सYपादन कर�।  
7.राNय सरकारA को पंचायती राज सं/थाओ ंके अिधकारA का अित3मण नह_ करना चािहए। 
8.दशे के कई राNयA ने इन िसफा-रशA को नह_ माना, अतः तीन /तरA वाले ढाँचे को ही लाग ूरखा 
गया। 
इस �कार अशोक महेता सिमित ने पंचायती राज Oयव/था म� सधुार लाने के िलए  अ5य&त 
मह5वपूण2 िशफा-रश� क(, िक&त ुIाम पंचायतA को समाL करने क( उनक( िशफा-रश पर िववाद पैदा 
हो गया। Iाम पंचायतA क( समािL का मतलब था, Iाम िवकास क( मलू भावना को ही समाL कर 
दनेा। सिमित के सद/य िसaराज ढ़ड्डा ने इस िवषय पर िलखा िक ‘‘मझु ेिजला प-रषदA और  मडंल 
पंचायतA से कोई आपि� नह_ ह ैिक&त ुसिमित ने Iाम सभा क( कोई चचा2 नह_ क(, जबिक पंचायती 
राज सं/थाओ ंक( आधारभतू इकाई तो Iाम सभा को ही बनाया जा सकता था।‘ 

20.3.4 जी.वी.के. सिमित 
पंचायतA के सWुढ़ीकरण क( �ि3या म� सन ्1985 म� जी.वी.के. राव सिमित गिठत क( गई। सिमित ने 
पंचायती राज सं/थाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ&ह� सि3य बनाने पर बल िदया। साथ ही यह 
सझुाव भी िदया िक योजना िनमा2ण व संचािलत करने के िलये िजला मgुय इकाई होना चािहये। 
सिमित ने पंचायतA के िनयिमत चनुाव क( भी िसफा-रश क(।  

20.3.5 डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
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1986 म� डा. एल.एम. िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव पंचायत‘(Iाम-
सभा) क( िसफा-रश करते ह0ये संिवधान म� ही नया अ�याय जोड़ने क( बात कही िजससे पंचायतA 
क( अवहलेना ना हो सके। इ&हAने ने गांव के समहू बना कर &याय पंचायतA के गठन क( भी िसफा-रश 
क(। 

20.3.6 सरका4रया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 
1988 म� सरका-रया आयोग बैठाया गया जो मgुय tप से के&T व राNयA के संबंधA स ेजड़ुा था। इस 
आयोग ने भी िनयिमत चनुावA और Iाम पंचायतA को िव�ीय व �शासिनक शि�यां दनेे क( 
िसफा-रश क(। 1988 के अतं म� ही पी0 के0 थुंगर क( अ�य]ता म� संसदीय परामश2 सिमित क( 
उपसिमित गिठत क( गयी। इस सिमित ने पंचायती राज सं/थाओ ं को संवधैािनक दजा2 दनेे क( 
िशफा-रश क(। 
भतूपवू2 �धानमUंी /व. राजीव गांधी क( सरकार ने गांवA म� पंचायतA के िवकास क( ओर अ5यिधक 
�यास करने श!ु िकये। bी राजीव गांध_ का िवचार था िक जब तक गांव के लोगA को िवकास 
�ि3या म� भागीदार नह_ बनाया जाता, तब तक Iामीण िवकास का लाभ Iामीण जनता को नह_ 
िमल सकता। पंचायती राज के )ारा व े गांव वालA के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित तथा 
मिहलाओ ं क( सामािजक व आिथ2क ि/थित म� बदलाव लाना चाहते थे। उ&हां◌ेने इस िदशा म� 
कारगर कदम उठाते ह0ये 64वां संिवधान िवधेयक ससंद म� �/ततु िकया। लोकसभा ने 10 अग/त 
1988 को इस िवधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर राNय सभा म� िसफ2  पांच मतA क( कमी रह जाने 
से यह पा-रत न हो सका। िफर 1991 म� त5कालीन सरकार ने 73वां संिवधान संशोधन िवधयेक को 
संसद म� पेश िकया। लोक सभा ने 2 िदसYबर 1992 को इसे सव2 सYमित से पा-रत कर िदया। राNय 
सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी मजंरूी द ेदी। उस समय 20 राNयA क( िवधान सभाए ंकाय2रत थ_। 
20 राNयA क( िवधान सभाओ ंम� से 17 राNयA क( िवधान सभाओ ंने संिवधान संशोधन िवधेयक को 
पा-रत कर िदया। 20 अ�ैल 1993 को राmnपित ने भी इस िवधेयक को मंजरूी द ेदी। त5पlात ्73वां 
संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ�ैल से लाग ूहो गया। 

20.4 73व& स�ंवधान सशंोधन क+ सोच 
पंचायतA को मजबतू, अिधकार सYप&न व /थानीय /वशासन क( इकाई के !प म� /थािपत करने हते ु
संिवधान म� 73वां संशोधन अिधिनयम एक 3ाि&तकारी कदम ह।ै 73व�  संिवधान संशोधन के पीछे 
िनYन सोच ह-ै 
1.िनण2य को िवके&Tीकृत करना तथा /थानीय /तर पर संवधैािनक एव ंलोकतांिUक �िकया श!ु 
करना। 
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2./थानीय /तर पर पंचायत के मा�यम से िनण2य �ि3या, िवकास कायs व शासन म� लोगA क( 
भागीदारी सिुनिlत करना। 
3.Iाम िवकास �ि3या के िनयोजन, ि3या&वयन तथा िनगरानी म� गांव के लोगA क( सहभािगता 
सिुनिlत करना व उ&ह� अपनी िजYमदेारी का अहसास कराना। 
4.लYबे समय से हािसये पर रहने वाले तबकA जसैे मिहला, दिलत एव ंिपछड़A को Iाम िवकास व 
िनण2य �ि3या म� शािमल करके उ&ह� िवकास क( मgुय धारा स ेजोड़ना। 
5./थानीय /तर पर लोगA क( सहभािगता बढ़ाना व लोगA को अिधकार दनेा। 

20.4.1 73वां स�ंवधान अ=ध.नयम  

/वत&Uता पlात दशे को सचुा! !प से चलाने के िलये हमारे नीित िनमा2ताओ ं )ारा भारतीय 
संिवधान का िनमा2ण  िकया गया। इस संिवधान म� िनयमA के अन!ुप व एक िनयत �ि3या के अधीन  
जब भी कुछ प-रवत2न िकया जाता ह ैया उसम� कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो 
यह संिवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै भारत म� सिदयA से चली आ रही पंचायत Oयव/था 
जो कई कारणA से काफ( समय से मतृ�ायः हो रही थी, को पनु2जीिवत करने के िलये संिवधान म� 
संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह�रवां व चौह�रवां संशोधन अिधिनयम कहलाये। ितह�रव� 
संिवधान संशोधन अिधिनयम )ारा भारत के Iामीण ]ेUA म� पंचायती राज Oयव/था क( /थापना क( 
गई। इसी �कार चौह�रव� संिवधान संशोधन अिधिनयम )ारा भारत के नगरीय ]ेUA म� नगरीय 
/वशासन क( /थापना क( गई। इन अिधिनयमA के अनसुार भारत के �5येक राNय म� नयी पंचायती 
राज Oयव/था को आवZयक !प से लाग ू करने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज 
अिधिनयम से िU/तरीय पंचायत Oयव/था को सचुा! !प से चलाने व /थानीय /तर पर उसे मजबूत 
बनाने के �य5न िकये जा रह ेहq। इस अिधिनयम म� जहां /थानीय /वशासन को �मखुता दी गई ह ैव 
सि3य िकये जाने के िनद|श हq, वह_ दसूरी ओर सरकारA को िवके&Tीकरण हते ुबा�य करने के साथ-
साथ िव�ीय संसाधनA क( उपलRधता सिुनिlत करने के िलये िव� आयोग का भी �ावधान िकया 
गया ह ै।  
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा2त “नया पंचायती राज अिधिनयम” �5य] �जात&U को 
जनता तक पह0चँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के /वराज के /व?न को साकार करने क( पहल ह।ै 
पंचायती राज /थानीय जनता का, जनता के िलये, जनता के )ारा शासन ह।ै  

73व@ संिवधान संशोधन अिधिनयम क� म_ुय बात@ 
लोकतंU को मजबूत करने के िलये नई पंचायत राज Oयव/था एक �शसंनीय पहल ह।ै गांधी जी का 
कहना था िक ”दशे म� सhचा लोकतंU तभी /थािपत होगा जब भारत के लाखA गांवA को अपनी 
Oयव/था /वयं चलाने का अिधकार �ाL होगा। गांव के िलये िनयोजन, �ाथिमकता चयन लोग /वयं 
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कर�ग।े Iामीण अपने गांव िवकास सYब&धी सभी िनण2य /वयं ल�ग।े Iामिवकास काय23म पणू2तया 
लोगA के हAग ेऔर सरकार उनम� अपनी भागीदारी दगेी“। गांधी जी के इस कथन को मह5व दतेे ह0ये 
तथा उनके Iाम-/वराज के /व?न को साकार करने के िलये भारतीय सरकार ने पंचायतA को बह0त से 
अिधकार िदये हq। ितह�रव� संिवधान अिधिनयम म� िनYन बातA को शािमल िकया गया ह ै- 
1.73व� संिवधान संशोधन के अ&त2गत पंचायतA को पहली बार संवधैािनक दजा2 �दान िकया गया ह।ै 
अथा2त पंचायती राज सं/थाए ंअब संिवधान )ारा मा&यता �ाL सं/थाए ंहq।  
2.नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार Iाम सभा को संवधैािनक /तर पर मा&यता िमली ह।ै 
साथ ही इसे पंचायत Oयव/था का एक मह5वपणू2 िह/सा बना िदया गया ह।ै  
3.यह तीन /तरA - Iाम पंचायत, ]ेU पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली Oयव/था ह।ै 
4.एक से Nयादा गांवA के समहूA से बनी Iाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के 
नाम पर होगा। 
5.इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ं के िलये िU/तरीय पंचायतA म� एक ितहाई सीटA पर 
आर]ण िदया गया ह।ै  
6.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ&य िपछड़े वगs के िलये भी जनसंgया के  आधार 
पर आर]ण िदया गया ह।ै आरि]त वग2 के अलावा सामा&य सीट से भी ये लोग चुनाव लड़ सकते 
हq। 
7.पंचायतA का काय2काल पांच वष2 तय िकया गया ह ै तथा काय2काल परूा होने से पहले चनुाव 
कराया जाना अिनवाय2 िकया गया ह।ै 
8.पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नह_ रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक 
खाली नह_ रहगेा। 
9.इस संशोधन के अ&त2गत पंचायत� अपने ]ेU के अिथ2क िवकास और सामािजक क'याण क( 
योजनाय� /वयं बनाय�गी और उ&ह� लाग ूकर�गी। सरकारी कायs क( िनगरानी अथवा स5यापन करने 
का भी अिधकार उ&ह� िदया गया ह।ै 
10.73व� संशोधन के अ&त2गत पंचायतA को Iाम सभा के सहयोग से िविभ&न जनक'याणकारी 
योजनाओ ंके अ&त2गत लाभाथJ के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  
11.हर राNय म� िव� आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतA के िलये 
सिुनिlत आिथ2क िसaा&तA के आधार पर िव� का िनधा2रण करेगा।  
12.उ� संशोधन के अ&त2गत Iाम �धानA का चयन �5य] !प से जनता )ारा तथा ]ेU पंचायत 
�मखु व िजला पंचायत अ�य]A का चयन िनवा2िचत सद/यA )ारा चनुा जाना तय ह।ै 
13.पंचायत म� जबाबदहेी सिुनिlत करने के िलये छः सिमितयA (िनयोजन एव ं िवकास सिमित, 
िश]ा सिमित तथा िनमा2ण काय2 सिमित, /वा/�य एव ंक'याण सिमित, �शासिनक सिमित, जल 
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�ब&धन सिमित) क( /थापना क( गयी ह।ै इ&ह_ सिमितयA के मा�यम से काय23म िनयोजन एवं 
ि3या&वयन िकया जायेगा।  
14.हर राNय म� एक /वतंU िनवा2चन आयोग क( /थापना क( गई ह।ै यह आयोग िनवा2चन �ि3या, 
िनवा2चन काय2, उसका िनरी]ण तथा उस पर िनय&Uण भी रखगेा। 
अतः संिवधान के 73व� संशोधन ने नयी पंचायत Oयव/था के अ&त2गत न केवल पंचायतA को के&T 
एव ंराNय सरकार के समान एक संवधैािनक दजा2 िदया ह ैअिपत ुसमाज के कमजोर व शोिषत वग2 
को िवकास क( मgुय धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 

20.4.2  73व@ संिवधान संशोधन क� म_ुय िवशेषताएं 
73वां संिवधान संशोधन पंचायती राज से संबंिधत ह,ै िजसम� पंचायतA से संबंिधत Oयव/था का पणू2 
िवधान िकया गया ह।ै इसक( िनYन िलिखत िवशषेताए ंहq--- 
1- संिवधान म� ‘‘Iाम सभा‘‘ को पंचायतीराज क( आधारभतू इकाई के tप म� /थान िमला ह।ै  
2- पंचायतA क( Uी/तरीय Oयव/था क( गयी ह।ै Iाम /तर पर Iाम पंचायत, ]ेU /तर पर (Rलाक 
/तर) ]ेU पंचायत व िजला /तर पर िजला पंचायत क( Oयव/था क( गयी ह।ै  
3- �5येक /तर पर पंचायत के सद/यA का चनुाव �5य] मतदान के )ारा क( जाने क( Oयव/था ह।ै 
लेिकन ]ेU व िजला /तर पर अ�य]A के चनुाव चनेु ह0ए सद/यA म� स,े सद/यA )ारा िकय ेजाने क( 
वयव/था ह।ै  
4- 73व� संिवधान संशोधन म� अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के िलए उस ]ेU क( कुल 
जनसंgया म� उसके �ितशत के अनपुात से सीटA के आर]ण क( Oयव/था ह।ै मिहलाओ ंके िलए 
कुल सीटA का एक ितहाई भाग �5येक /तर पर आरि]त िकया गया ह।ै अनुसिूचत जाितयA व 
अनसुिूचत जनजाितयA के िलए उनक( जनसंgया के अनपुात म� ही आर]ण क( Oयव/था ह।ै �5येक 
/तर पर अ�य]A के कुल पदA का एक-ितहाई भाग मिहलाओ ंके िलए आरि]त िकया गया ह।ै  
5- अिधिनयम म� पंचायतA का काय2काल(पॉचं वष2) िनिlत िकया गया ह।ै यिद काय2काल से पहले 
ही पंचायत भगं हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाव कराने क( Oयव/था ह।ै   
6- अिधिनयम के )ारा पंचायतA से संबंिधत सभी चनुावA के संचालन के िलए राNय चनुाव आयोग 
को उ�रदायी बनाया गया ह।ै  
7- अिधिनयम के )ारा �5येक राNय म� राNय िव� आयोग का गठन िकया गया ह,ै तािक पंचायतो के 
पास पया2L साधन उपलRध हो। िजससे िविभ&न िवकास काय2 िकये जा सके।  

20.5   �थानीय �वशासन व पंचायत&  
/थानीय /वशासन को /थािपत करने म� पंचायतA क( अहम भिूमका ह।ै पंचायत� हमारी संवधैािनक 
!प से मा&यता �ाL सं/थाय� हq और �शासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म� �ाचीन काल से 
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ही /थानीय /तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हq। /थानीय /तर पर /वशासन के 
/व?न को साकार करने का मा�यम पंचायत� ही हq। चूंिक पंचायत�  /थानीय लोगA के )ारा गिठत होती 
हq, और इ&ह� संवधैािनक मा&यता भी �ाL ह,ै अतः पंचायत�  /थानीय /वशासन को /थािपत करने का 
एक अचकू तरीका ह।ै य ेसंवधैािनक सं/थाए ंही आिथ2क िवकास व सामािजक &याय क( योजनाए ं
Iामसभा के साथ िमलकर बनाय�गी व उसे लाग ूकर�गी। गांव के िलये कौन सी योजना बननी ह,ै कैसे 
ि3याि&वत करनी ह,ै ि3या&वयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा, ये सभी काय2 पंचायत� गांव के 
लोगA (Iामसभा सद/यA) क( सि3य भागीदारी से कर�गी। इससे िनण2य /तर पर आम जनसमदुाय क( 
भागीदारी सिुनिlत होगी।  
/थानीय /वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायत� मजबतू हAगी और पंचायत� तभी मजबूत 
हAगी जब लोग िमलजलुकर इसके कायs म� अपनी भागीदारी द�ग ेऔर अपनी िजYमदेारी को समझ�ग।े 
लोगA क( सहभािगता सिुनिlत करने के िलये पंचायतA के कायs म� पारदिश2ता होना ज!री ह।ै पहले 
भी लोग /वयं अपने संसाधनA का, अपने Iाम िवकास का �ब&धन करते थे। इसम� कोई शक नह_ िक 
वह �ब&धन आज स ेकह_ बेहतर भी होता था। हमारी परYपरागत !प से चली आ रही /थानीय 
/वशासन क( सोच बीते समय के साथ कमजोर ह0ई ह।ै नई पंचायत Oयव/था के मा�यम से इस 
परYपरा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः IामीणA को चािहये िक पंचायत और 
/थानीय /वशासन क( मलू अवधारणा को समझने क( चेXा कर� तािक ये दोनA ही एक दसूरे के परूक 
बन सक� । 
गांवA का िवकास तभी सYभव ह ै जब सYपणू2 IामवािसयA को िवकास क( मgुय धारा से जोड़ा 
जायेगा। जब तक गांव के सामािजक तथा आिथ2क िवकास के िनण2यA म� गांव के पहले तथा अि&तम 
Oयि� क( बराबर क( भागीदारी नह_ होगी तब तक हम Iाम /वराज क( क'पना नह_ कर सकते हq। 
जनसामा&य क( अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग Iामसभा और Iामपंचायत म� अपनी 
भागीदारी के मह5व को समझ�ग।े  
अ4यास �}-2 
1. बलवतं राय सिमित का गठन िकया गया। 
   क .1952          ख .1955         ग .1957            घ .1960 
2. पंचायतA के िवकास के िलए गिठत िकस सिमित ने Uी -/तरीय पंचायती राज Oयव/था क( बात 
कही। 
3. राज/थान वह पहला राNय ह ैजहां पंचायती राज क( /थापना क( गयी।   स5य /अस5य  
4.  ....................................................ने 2 अVटूबर को राज/थान के .................िजले म� 
पंचायती राज का शभुारYभ िकया। 
5. िकस सिमित ने पंचायतA क( दो /तरीय Oयव/था क( िसफा-रश क( थी? 
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6. जी .वी.के .राव सिमित कब गिठत क( गई? 
   क .1985        ख .1988        ग .1990           घ  .इनम� से कोई नह_  
7. िकस सिमित ने गांव के समहू बना कर &याय पंचायतA के गठन क( िसफा-रश क( थी? 
  क  .बलवतं राय सिमित  ख .जी.वी.के .राव सिमित   ग .पी 0 के0 थुंगर   घ  .डा .एल .एम .िसंघवी 
सिमित 

20.6 सांराश 
विैदक काल से चली आ रही पंचायत Oयव/था दशे म� लगभग मतृ�ाय हो चकु( थी, िजसे गांधी जी, 
बलव&त राय महेता सिमित, अशोक महेता -रपोट2, जी. के. राव. सिमित, एल.एम.िसंघवी -रपोट2 के 
�यासA ने नवजीवन िदया। िजसके फल/व!प 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक संय�ु संसदीय 
सिमित क( जांच के बाद पा-रत ह0आ। 73व�  संिवधान संशोधन से गांधी जी के Iाम /वराज के /व?न 
को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमशेा से गांव क(  आ5मिनभ2ता पर जोर दतेे रह।े गांव के लोग 
अपने संसाधनA पर िनभ2र रह कर /वयं अपना िवकास कर�, यही Iाम /वराज क( सोच थी। 73व� 
सिवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी िक /थानीय /तर पर िवकास क( �ि3या म� 
जनसमदुाय क( िनण2य /तर पर भागीदारी हो। 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम वा/तव म� एक 
मील का प5थर ह ैिजसके )ारा आम जन को सशुासन म� भागीदारी करने का सनुहरा मौका �ाL ह0आ 
ह।ै  

20.7 श�दावल� 
सWुिढ़करण- सधुार और मजबतू करने क( �ि3या  
�बलतम- मजबूत 
/वावलYबन- आ5मिनभ2रता 
नग�य- नह_ के बराबर (अनपुि/थत) 
ह/तांतरण- एक /थान से दसुरे /थान 
Uी/तरीय - तीन /तर पर (गाम पंचायत, ]ेU पंचायत व िजला पंचायत) 

20.8 अ�यास �
न� के उ�तर  
अ4यास �}-1     
1. मांटे/Vय ूचेYसफोस2 सधुार     2. 73वां संिवधान संशोधन    3. ख 
अ4यास �}-2 
1. ग     2. बलवतं राय महेता सिमित    3. स5य     4. पंिडत  जवाहर लाल नेह!,      नागौर 
िजला 
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5. अशोक महेता सिमित   6. क     7. घ 

20.9 स�दभ� ��थ सचूी 
1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
2. पंचायत स&दभ2 सामाIी, िहमालयन एVशन -रसच2 से&टर 

20.10 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
1. भारत म� पंचायती राज- के. के. शमा2 
2. रोल ऑफ पंचायत इन वलैफेयर /टेट- अCाहम म�ैयू 
3. भारत म� /थानीय शासन- एस0 आर0 माह�ेरी 
4. पंचायती राज म� �माण पU- डॉ0 घनZयाम जोशी एव ं डॉ0 छाया कंुवर(उ�राख�ड म�ु 
िव�िव�ालय, ह')ानी नैनीताल ) 
5. भारतीय �शासन- अव/थी एव ंअव/थी 

20.11 .नब�धा�मक �
न 
1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम िकससे संबंिधत ह,ै इस अिधिनयम म� मौजदु मgुय बातA को 
/पX कर�? 
2. 73व� संिवधान संशोधन क( मgुय बातA क( िव/तार से चचा2 क(िजए
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21.1 �
तावना 
21.2  उ=�ेय 
21.3  चौहतरव@ (74व@)  संिवधान संशोधन का उ=�ेय  

21.3.1 संिवधान संशोधन क� आव�यकता 
21.3.2 चौहतरव@ (74व@) संिवधान संशोधन के पीछे सोच  
21.3.3 नगर िनकाय% का गठन एवं संरचना  
21.3.4 नगर िनकाय% का काय�काल  
21.3.5 नगर पािलका क� बैठक@  व उनक� काय�वािहयाँ 
21.3.6 नगरीय िनकाय% म@ िव'ीय �बंधन 
21.3.7 नगर िनकाय% म@  बजट क� आव�यकता व मह'ा 
21.3.8 नगरीय िनकाय% म@ लगाये जाने वाले कर 
21.3.9 म9ूयांकन, छूट एवमं वसलूी 
21.3.10 नगर-िनकाय% म@ वाड� कमेिटयाँ 
21.3.11 नगर-िनकाय% से संबंिधत िवषय 
21.3.12 नगर-िनकाय% के काय� एवं शिHयॉ ं

21.4 सांराश 
21.5 श!दावली 
21.6 अ#यास �$% के उ'र  
21.7 स(दभ� )(थ सचूी 
21.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
21.9 िनब(धा1मक �$
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21.1 ��तावना 
स�ा िवके&Tीकरण क( िदशा म� संिवधान का 73वां और 74वां संिवधान संशोधन एक मह5वपूण2 
और िनणा2यक कदम हq । 74वां संिवधान संशोधन नगर िनकायA म� स�ा िवके&Tीकरण का एक 
मजबतू आधार ह।ै अतः इस अ�याय का उvZेय  74व� संिवधान संशोधन क( आवZयकता और 
74व� संिवधान संशोधन म� मौजदू उपबंधA और िनयमA को /पX करना ह।ै भारत िव� का सबसे बड़ा 
लोकतंU के !प म� जाना जाता ह।ै इस लोक तंU का सबसे रोचक मह5वपणू2 प] ह ैस�ा व शि�यA 
का िवके&Tीकरण। अथा2त के&T /तर से लेकर /थानीय /तर पर गांव इकाई तक स�ा व शि� का 
बंटवारा ही िवके&Tीकरण कहलाता ह।ै िवके&Tीकरण क( Oयव/था िकसी न िकसी !प म� �ाचीन 
काल से ही भारत म�  िव�मान थी। राजा/महाराजाओ ं के समय भी सभा, प-रषद, सिमितयां सबेू 
आिद के मा�यम से शासन चलाया जाता था। लोगA को उनक( जtरत�  परूी करने के िलए िनण2यA म� 
हमशेा मह5वपणू2 सहभागी माना जाता था। लेिकन जसैे-जसैे समय Oयतीत होता गया, लोगA को 
शासन व लोक िवकास म� भागीदारी से अलग कर िदया गया तथा उनके अपने िहत व िवकास के 
िलए बनाई जाने वाले काय23म व नीितयA पर के&T सरकार या राNय सरकार का िनयंUण होता गया।  

पर&त ुयह �ि3या जनता क( ज!रतA को परूी नह_ कर पाती थी, िवकास गितिविधयA को चलाने म� 
लोगA क( सहभािगता को �ो5सािहत नह_ करती थी एव ंलोगA को भी यह नह_ लगता था िक लाग ू
क( जा रही योजना अथवा काय23म उनका अपना ह।ै इसिलए यह महससू िकया गया िक लोगA को 
काय2 योजनाय� /वयं बनानी चािहए, VयAिक उ&ह� अपनी आवZयकताओ ंका पता होता ह ैिक िकस 
�कार व ेअपने जीवन /तर म� सधुार ला सकते हq एवं व ेअपने िवकास म� सहभागी बन सकते हq। 
अतः यह महससू िकया गया िक लोगA के िलए योजना बनाने क( �ि3या अिनवाय2 !प से नीचे स े
उपर क( ओर होनी चािहये VयAिक लोगA को अपनी ज़!रतA क( पहचान होती ह ै िजससे वे 
योजनाओ ंके वरीयता 3मA को िनधा2-रत करते ह0ए योजना बना सकते हq। काय23म ि3याि&वत करने 
वाले कािम2क जनता/समदुाय क( योजनाओ ंको समिेकत कर सकते हq। शासन के सबसे छोटे /तर स े
लोगA क( सहभािगता व शासन म� सीधी भागीदारी को सुिनिlत करने के िलए संिवधान का 73वां व 
74वां संिवधान संशोधन एक �मखु कदम ह।ै  

21.2  उ�े
य 
इस इकाई को पढने के उपरा&त आप- 
1.चौह�रव� संिवधान संशोधन के अ&त2गत नगर िनकायA के िवषय म� दी गयी धाराओ ंके िवषय म� 
जान पाय�ग।े  
2.नगर िनकायA के िव�ीय �ब&ध, गठन, काय2काल, उसक( बैठक और काय2वािहयA को /पX करना। 
3.नगर िनकायA से संबंिधत िवषय, उनके काय2 एव ंशि�यां के िवषय म� जान पाय�गे। 
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21.3  चौहतरव& (74व&)  स�ंवधान सशंोधन का उ�े
य  
1.दशे म� नगर सं/थाओ ं जसैे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प-रषद तथा नगर पंचायतA के 
अिधकारA म� एक!पता रह।े  

2.नाग-रक काय2कलापA म� जन �ितिनिधयA का पणू2 योगदान तथा राजनैितक �ि3या म� िनण2य लेने 
का अिधकार रह।े 

3.िनयिमत समया&तराल म� �ादिेशक िनवा2चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी 
िनवा2िचत नगर �शासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म� जन 
�ितिनिधयA का नीित िनमा2ण, िनयोजन तथा ि3या&वयन म� �ितिनिध5व सिुनिlत हो सके।  

4.समाज क( कमजोर वगs का पया2L �ितिनिध5व सुिनिlत करने के िलये (संिवधान संशोधन 
अिधिनयम म� �ािवधािनत/िनिद2X) �ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित 
व मिहलाओ ंको तथा राNय (�ादिेशक) िवधान म�डल के �ािवधानA के अ&तग2त िपछड़े वगs को 
नगर �शासन म� आर]ण िमल�। 

5.�5येक �दशे म� /थानीय नगर िनकायA क( आिथ2क ि/थित सधुारने के िलये एक राNय (�ादिेशक) 
िव� आयोग का गठन हो जो  राNय सरकार  व /थानीय नगर िनकायA के बीच िव� ह/ता&तरण के 
िस)ा&तA को प-रभािषत कर�। िजससे िक /थानीय िनकायA का िव�ीय आधार मजबूत बने।   

6.सभी /तरA पर पणू2 पारदिश2ता रह।े  

21.3.1  संिवधान संशोधन क� आव�यकता  
पवू2 क( नगरीय /थानीय /वशासन Oयव/था लोकत&U क( मशंा के अनु!प नह_ थी। सबसे पहली 
कमी इसम� यह थी िक इसका िव�ीय आधार कमजोर था। िव�ीय संसाधनA क( कमी होने के कारण 
नगर िनकायA के काय2 संचालन पर राNय सरकार का Nयादा से Nयादा िनयंUण था। िजसके कारण 
धीरे-धीरे नगर िनकायA के  )ारा िकये जाने वाले अपेि]त कायs/या उ&ह� सkपे गये कायs म� कमी 
होनी लगी। नगर िनकायA के �ितिनिधयA क( बरखा/ती या नगर िनकायA का काय2काल समाL होने 
पर भी समय पर  चनुाव नह_ हो रह ेथे। इन िनकायA म� कमजोर व उपेि]त वगs (मिहला, अनसुिूचत 
जाित व अनसुिूचत जनजाित)का �ितिनिध5व न के बराबर था। अतः इन किमयA को देखते ह0ए 
संिवधान के 74व� संशोधन अिधिनयम म� /थानीय नगर िनकायA क( संरचना, गठन, शि�यA, और 
कायs म� अनेक प-रवत2न का �ािवधान िकया गया ।  
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21.3.2 चौहतरव@ (74व@) संिवधान संशोधन के पीछे सोच  
1.संिवधान के 74व� संशोधन अिधिनयम )ारा नगर-�शासन को संवधैािनक दजा2 �दान िकया गया 
ह।ै 

2.इस संशोधन के अ&तग2त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प-रषद एव ंनगर पंचायतA के अिधकारA 
म� एक !पता �दान क( गई ह ै

3.नगर िवकास व नाग-रक काय2कलापA म� आम जनता क( भागीदारी सुिनिlत क( गई ह।ै तथा 
िनण2य लेने क( �ि3या तक नगर व शहरA म� रहने वाली आम जनता क( पह0चं बढ़ाई गई ह।ै 

4.समाज कमजोर वगs जसैे मिहलाओ ंअनसुूिचत जाित, जनजाित व िपछड़े वगs का �ितशतता के 
आधार पर �ितिनिध5व सिुनिlत कर उ&ह� भी िवकास क( मgुय धारा से जोड़ने का �यास िकया 
गया ह।ै 

5.74व� संशोधन के मा�यम स ेनगरA  व क/बA म� /थानीय /वशासन को मजबतू बनाने के �यास 
िकये गये हq। 

6.इस संिवधान क( मgुय भावना लोकतांिUक �ि3या क( सरु]ा, िनण2य म� अिधक पारदिश2ता व 
लोगA क( आवाज पह0चंाना सिुनिlत करना ह।ै 

21.3.3 नगर िनकाय% का गठन एवं संरचना  
1.अिधक आबादी वाले/महानगरीय ]ेUA म� - नगर िनगम का गठन होगा (एक लाख से Nयादा 
जनसंgया वाले नगर) 

2.छोटे नगरीय ]ेUA म�- नगरपािलका प-रषद का गठन होगा (50 हजार से एक लाख तक  जनसंgया 
वाले नगर) 

3.सं3मणशील ]ेUA म�, नगर पंचायत का गठन होगा। (50 हजार तक जनसंgया वाले नगर) 

नगर िनगम, नगर पािलका प-रषद व नगर पंचायत /तर पर जनता )ारा एक अ�य] िनवा2िचत िकया 
जायेगा  

नगरीय ]ेU के �5येक वाड2 से �5य] !प से सद/य िनवा2िचत िकये जाय�ग ेिजनक( संgया वाडs क( 
संgया के आधार पर राNय सरकार )ारा जारी िवuिL के अनसुार होगी। 
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पदने सद/य के !प म� नगर िनकायA म� लोकसभा एव ंराNय िवधान सभा के ऐसे सद/य शािमल िकये 
जाय�ग,े जो नगरीय िनकाय ]ेU (पणू2तः या भागतः) के िनवा2चन ]ेUA का �ितिनिध5व करते हq।  

पदने सद/य के !प म� राNय सभा व राNय िवधान प-रषद के ऐसे सद/य जो नगरीय िनकाय ]ेU के 
अ&दर िनवा2चकA के !प म� पंजीकृत हq। 

नगरपािलका �शासन म� िवशेष uान या अनभुव रखने वाले िनिद2X/नािमत सद/य /थानीय िनकायA 
म� शािमल िकये जाय�गे। 

संिवधान के अनुhछेद 243-एस. के �/तर (5) के अधीन /थािपत सिमितयA के अ�य] यिद कोई 
हो। 

21.3.4 नगर िनकाय% का काय�काल  
नगर िनगम, नगर पािलका, एव ंनगर पंचायतA का काय2काल पहली बैठक के िदन से पांच वष2 तक 
रहगेा। अगर िकसी कारणवश 74व� संिवधान संशोधन के िनयमA के अन!ुप नगर िनकाय अपनी 
िजYमदेा-रयA व उ�रदािय5वA को परूा नह_ करते या उनम� अिनयमतता पायी जाती ह ैतो पांच वष2 पवू2 
भी राNय सरकार इ&ह� भगं या  बखा2/त कर सकती ह।ै बखा2/त/भगं करने के 6 माह के अ&दर 
अिनवाय2 !प से चनुाव करवाकर नया बोड2 गिठत िकया जाना आवZयक ह।ै नगर िनकायA को भगं 
करने से पवू2 सनुवाई का एक &यायोिचत अवसर िदया जायेगा। 

21.3.5 नगर पािलका क� बैठक@  व उनक� काय�वािहयाँ 
काय2पालक पदािधकारी )ारा िनिlत िदन तथा िनयत समय पर एक माह म� कम से कम एक बैठक 
आयोिजत क( जाएगी। अ�य] के िनद|श पर अ&य बैठक�  भी काय2पालक अिधकारी )ारा  बलुायी 
जा सकती हq। यिद नगर िनकाय के पास काय2पालक पदािधकारी नह_ ह ैतो अ�य] बैठक आयोिजत 
करेगा। आवZयकता पड़ने पर िकसी भी िदन या समय पर नोिटस दनेे के बाद अ य] )ारा 
आपातकालीन बैठक बलुायी जा सकती ह।ै आपातकालीन बैठकA के अित-र� अ&य बैठकA हते ु
नोिटस को कम से कम 3 िदन पवू2 सभी सद/यA को भेजा जाना अिनवाय2 होगा। नोिटस क( अविध 3 
िदन से अिधक भी हो सकती ह।ै आपातकालीन बैठकA के मामले म� यह अविध कम से कम 24 घटें 
क( होनी चािहए। बैठक हते ु �5येक सचूना म� बैठक क( ितिथ, समय तथा /थान का उ'लेख 
आवZयक ह।ै बैठक क( गणपूित2 कुल सद/यA के एक ितहाई सद/यA क( उपि/थित मानी जायेगी। 
गणपिूत2 के अभाव म� बैठक /थिगत कर दी जायेगी तथा तय क( गई ितिथ को  बैठक आयोिजत क( 
जाएगी। िजसक( सचूना आयोजन के कम से कम तीन िदन पवू2 दी जाएगी। बैठक क( काय2वाही को 
काय2वाही पिु/तका म� अिंकत िकया जाएगा िजस पर अ�य] का ह/ता]र होगा काय2वाही क( 
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�ितयA को राNय सरकार या राNय सरकार )ारा िनदिेशत �िधकारी को तुर&त भजे दी जाएगी। 
पा-रि/थितयA क( अनकूुलता के आधार पर अिधशासी अिधकारी अथवा सिचव )ारा बैठक से पूव2 
सभी सद/यA को बैठक से सYबि&धत अिभलेख, पUाचार जो उस बैठक म� िवचार िकये जायेग�, 
िदखाये जाय�ग ेजब तक िक अ�य] अथवा उपा�य] )ारा अ&यथा िनद|िशत िकया गया हो।  

अ4यास �}-1 

1. संिवधान का 74वां संिवधान संशोधन..................................से संबंिधत ह।ै 

2. एक लाख ये अिधक जनसंgया वाले ]ेUA म� नगर िनगम गिठत हAग।े सही/गलत 

3. पचास हजार से एक लाख तक क( जनसंgया वाले ]ेUA म� गिठत हAग।े 

   क. नगर िनगम  ख. नगर पािलकाए ं  ग. नगर पंचायत�     घ. इनम� से कोई नह_ 

4. पचास हजार तक क( जनसंgया वाले ]ेUA म� नगर पंचायतA का गठन होगा। सही/गलत 

5. नगर िनकायA का काय2काल होता ह।ै 

   क. 4 साल     ख. 5 साल      ग. 8 साल        घ. 10 साल 

21.3.6   नगरीय िनकाय% म@ िव'ीय �बंधन 
74व� संिवधान संशोधन के उपरा&त अब नगर िनकायA के आय के िनYनिलिखत सारे्त हq। 

1. राNय िव� आयोग के )ारा िनधा2-रत धनरािश। 

2. नगर िनकायA  )ारा वसलेू गये करA से �ाL धनरािश। 

3. राmnीय िव� आयोग के )ारा िनधा2-रत धनरािश । 

ऽ राNय सरकार )ारा नगरीय िनकायA म� समय-समय पर अनदुान दनेे क( �था को समाL कर 
राNय सरकार )ारा �ाL कुल करA म� नगरीय /थानीय िनकायA के अशं का िनधा2रण िकया गया।  

ऽ /थानीय िनकायA को दी जाने वाली रािश के िवतरण का आधार 80 �ितशत जनसंgया एव ं
20 �ितशत ]ेU के आधार पर िनधा2-रत िकया गया ह।ै  

ऽ इसके अित-र� �5येक के&Tीय िव� आयोग �ितवष2 शहरी /थानीय िनकायA के िलए धन 
आविंटत करता ह।ै 
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ऽ आयोग के िनद|शानुसार के&Tीय िव� आयोग )ारा दी गई रािश का उपयोग वतेन, मजदरूी 
म� नह_ िकया जाएगा बि'क यह सामा&य सिुवधाए ंजैसे जल िनकासी, कूड़ा िनकासी, शौचालयA क( 
सफाई, माग2-�काश इ5यािद म� ही इसका उपयोग िकया जाएगा।  

ऽ 74व� संिवधान संशोधन अिधिनयम म� 12व_ अनसुचूी के अ&तग2त जो 18 काय2/दािय5व 
शहरी /थानीय िनकायA को िदये गये हq राNय सरकार को उन उvZेयA क( पूित2 हते ु नगर िनकायA 
आवZयक रािश दी जायेगी। 

ऽ नगरपािलका के आय का एक मgुय Qोत इसके )ारा लगाये गये िविभ&न कर एव ंश'ुक भी 
हq।  

21.3.7 नगर िनकाय% म@  बजट क� आव�यकता व मह'ा 
िव�ीय �ब&धन के िलए आय-Oययक अनमुान/आगणन अथा2त बजट तैयार करना अ5य&त 
आवZयक ह।ै बजट आय तथा Oयय का एक अनमुान ह ैजो िक अपने संसाधनA के उपयोग के िलए 
एक �कार से माग2 दश2क, नीितयA के िनधा2रण, Oयय संबंधी िनण2य लेने के िलए माग2 दश2क, िव�ीय 
िनयोजन का एक यंU तथा सं�ेषण का एक मा�यम ह।ै बजट िव�ीय �ब&धक का एक मह5वपणू2 
अवयव ह,ै इसे माU औपचा-रकता के !प म� नह_ लेना चािहए।  

नगर िनकायA म� बजट एक िविधक आवZयकता ह,ै VयA िक जब तक िव�ीय वष2 का बजट बोड2 
)ारा पा-रत नह_ िकया जाता ह,ै तब तक कोई खचा2 नह_ िकया जा सकता ह।ै बजट तैयार कर लेने स े
लKयA व उvZेयA के िनधा2रण तथा नीितगत िनण2य लेने म� सहायता िमलती ह।ैबजट के )ारा 
वा/तिवकता आधा-रत काय2 िनयोजन आसानी से िकया जा सकता ह ैअथा2त योजनाओ ंव काय23म 
क( �ाथिमकताय� िनधा2-रत करने म� सहायता िमलती ह।ै इससे काय2 कलापA पर िव�ीय िनय&Uण 
रखा जा सकता ह ैऔर  धन का अपOयय भी रोका जा सकता ह।ै अगर नगर िनकाय आय-Oयय का 
िविधवत व उिचत द/तावेजीकरण करते हq व उसको आधार मानकर अपना बजट बनाते हq तो 
अशंदान, अनदुान, सहायता �ाL करने म� सहायता िमलती ह।ै   

बजट आवZयकता आधा-रत होना चािहए व इस हते ु‘‘जीरो बेस बजिटंग‘‘(श&ूय आधा-रत बजट) 
�ि3या को अपनाना चािहए न िक िपछले आय Oययक अनमुान पर कुछ �ितशत बढोतरी या 
घटोतरी कर�। अगले िव�ीय वष2 का बजट वत2मान िव�ीय वष2 के अि&तम माह अथा2त माच2 क( 15 
तारीख तक बोड2 )ारा िवचारोपरा&त पा-रत पा-रत कर िलया जाना चािहए। अतः बजट तैयार करने 
क( �ि3या �5येक दशा म� अिंतम ितमाही के पवूाa2 म� ही पणू2 कर ली जानी चािहए व इस पर बोड2 
बैठक म� िव/ततृ चचा2 करनी चािहए िजससे िक नीितगत िनण2य, �ाथिमकता िनधा2रण तथा जनता के 
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िहत म� उिचत िव�ीय िनण2य िलये जा सक� । चूंिक बोड2 सभासदA से ही बना ह,ै अतः बजट के 
मा�यम से सभासदA के बह0मत िनण2य से नीितयA व रणनीितयA का िनधा2रण होता ह।ै 

21.3.8 नगरीय िनकाय% म@ लगाये जाने वाले कर 
1.भवनA या भिूम या दोनA के वािष2क म'ूय पर कर। 

2.नगर पािलका क( सीमा के अ&तग2त Oयापार पर कर िज&ह� नगर पािलका क( सेवाओ ंसे िवशषे 
लाभ िमलता ह।ै 

3.Oयापार, पेशA तथा OयवसायA पर कर िजसम� सभी रोजगार िजनके िलये वतेन या श'ुक िमलता ह ै
वह सिYमिलत हq।  

4.मनोरंजन कर।  

5.नगरपािलका के अदंर भाड़े पर चलने वाली गािड़यA या उसम� रखी गई गािड़यA पर कर। 

6.नगरपािलका के अ&दर रख ेकु�A पर कर।  

7.नगर पािलका के अ&दर रख ेसवारी, चालन या बोझ ेके पशओु ंपर कर।  

8.Oयि�यA पर सYपि�यA या प-रि/थितयA के आधार पर कर।  

9.भवनA या भिूम या दोनA के वािष2क म'ूय पर जल कर। 

10.भवन के वािष2क म'ूय पर उत2क म'ूय पर उ5�वाह कर।  

11.सफाई कर। 

12.शोचालयA, मUूालयA तथा गड्ढ़A से उ5�वाह तथा �दिूषत जल के एकUीकरण, हटाने तथा 
खा5मा करने के िलए कर।  

13.नगर पािलका क( सीमा के अ&तग2त ि/थत सYपि� के ह/तांतरण पर कर। 

14.संिवधान के अ&तग2त कोई अ&य कर जो राNय िवधाियका )ारा राNय म� लाग ूिकया जा सके।  

कर का �ावधान- 3 व 8 के कर एक साथ नह_ लगाए जा सकते हq। 10 व 12 के कर एक साथ नह_ 
लगाए जा सकते हq।  13 के अ&तग2त नगर पािलका के अ&तग2त अचल सYपित के ह/तांतरण पर कर 
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नह_ लगाया जा सकता ह।ै (यिद वह सYपित नजलू क( हो) 5 का कर मोटर गाड़ी, पर नह_ लगाया 
जा सकता ह।ै 

21.3.9 म9ूयांकन, छूट एवमं वसलूी 
भवन या भिूम दोनA पर कर लगाने के िलए नगर िनकाय एक म'ूयांकन सचूी तैयार कर एक 
साव2जिनक /थल पर �दिश2त कर सकते हq तािक िजन लोगA को आपित हो वह एक महीने के अ&दर 
दािखला कर सक� । जब आपितयA का िनवारण हो जाता ह ैतब म'ूयाँकन सचूी को �मािणत िकया 
जाता ह।ै �मािणत म'ूयाँकन सचूी नगर िनकाय काया2लय म� जमा कर दी जाती ह ैतथा उसे जनता 
)ारा िनरी]ण के िलये खलुा घोिषत कर िदया जाता ह।ै सामा&यतः नई म'ूयाँकन सचूी पाँच वष2 म� 
एक बार तैयार क( जाती ह।ै नगर िनकाय िकसी समय म'ूयांकन सचूी को बदल सकते हq या उसम� 
संशोधन कर सकते हq। यिद कोई भवन या भिूम वष2 म� 90 या अिधक िदनA तक लगातार खाली 
रहती ह ैतो नगर पािलका उस अविध म� कर छूट दतेी ह।ै उस भवन या भिूम के पनुः कRज ेके िलए 
उस सYपि� के मािलक को 15 िदनA के अदंर नगरपािलका को सचूना दनेी होती ह।ै अगर कोई ऐसा 
नह_ करता तो वह दडं का भागी होता ह।ै द�ड क( रािश वा/तिवक कर क( दगुनुी रािश से दस गनुा 
रािश से भी अिधक हो सकती ह।ै  

नगर पािलका करA से संबंिधत अपील� नगर पािलका काया2लय म� दायर क( जा सकती ह।ै साथ ही 
साथ इसक( एक �ित िजलािधकारी के यहाँ भी जाती ह।ै सामा&यतः िकसी भी अविध के िलए दये 
कर या श'ुक का भगुतान उसक( अविध के श!ु होने से पवू2 करना होता ह।ै जब Oयि� कर का 
भगुतान समय पर नह_ करता तो उसके िव!) नगरपािलका )ारा वारंट जारी हो जाता ह।ै ऐसे Oयि� 
के अहाते से सYपित को जRत कर उसे नीलामी )ारा बेचा जा सकता तथा बकायA क( वसूली क( जा 
सकती ह।ै जब कोई Oयि� िकसी कर का बकायेदार हो तो नगरपािलका कलेVटर स े�ाथ2ना कर 
सकती ह ैिक वह ऐसे धन को भ-ूराज/व क( भाँित वसलू कर�, िजसम� काय2वाही का खच2 शािमल 
नह_ होगा। कलेVटर जब बकाया धन से संतXु हो जाता ह ैतो उसे वसूल करने क( काय2वाही करता 
ह।ै  

21.3.10 नगर-िनकाय% म@ वाड� कमेिटयाँ 
/थानीय लोग /थानीय िवकास म� भागीदारी िनभा सक�  इसिलए संिवधान के 74व� संशोधन 
अिधिनयम के अ&तग2त /थानीय नगरीय सरकार के िलए शि�यA एव ंस�ा का िवके&Tीकरण िकया 
गया ह।ै संशोधन के मा�यम से िवके&Tीकरण के )ारा ऐसे सं/थागत ढ़ांचे का िनमा2ण करने का �यास 
िकया गया िजससे सभी /तर के लोग /थानीय िवकास म� भागीदारी िनभा सक� । नगरीय िनकायA के 
इस ढ़ाचे को हम /थानीय /वशासन क( दो /तरA पर क( गई Oयव/था के !प म� जानते हq।  
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पहला /तर नगर िनकाय /तर पर चयिनत सरकार ह ैिजसम� /थानीय लोग �ितिनिध के !प म� चनुकर 
आते हq जो /थानीय सम/याओ ंक( बेहतर समझ के साथ /थानीय िवकास के िलए �यास करते हq। 
दसूरे /तर पर वाड2 कमिेटयA के गठन का �ावधान ह ैिजससे िक वाड2 के /तर पर भी लोग िवकास के 
िलए िनयोजन से लेकर िनण2य लेने क( �ि3या एव ंिवकास कायs के ि3या&वयन म� अपनी भागीदारी 
िनभा सक� ।  

74व� संिवधान संशोधन क( धारा 243(1) के अनसुार यह Oयव/था केवल उन शहरA म� लाग ूहोती ह ै
िजनक( जनसंgया तीन लाख या उससे अिधक हो। िजन शहरA क( जनसंgया तीन लाख ह ैया उससे 
कम ह,ै वहाँ पर राNय सरकार अ&य सिमितयA को गिठत करने को /वतंU ह।ै वाड2 कमटेी पाँच या 
उनसे अिधक वाडs से िमलकर बनती ह,ै िजसम� एक अ�य] तथा िजतने भी वाड2 उस कमटेी म� हq, 
के चयिनत �ितिनिध/सद/य उसके होते हq।  

नगरीय /थानीय /वशासन के तीन Oयि� जो इससे संबंधी मvुA/सम/याओ ंके बारे म� िवशषे uान 
रखते हA उसके वाड2 के नािमत सद/य होते हq। उ&ह_ म� से िकसी एक Oयि� का चनुाव एक वष2 के 
िलए अ�य] के पद के िलए होता ह।ै जो यिद चाह ेतो दबुार अ�य] पद के िलए चनुाव लड़ सकता 
ह।ै  

वाड2 कमटेी का काय2काल उ� नगर िनकाय क( अविध के साथ समाL होता ह।ै  

संिवधान के 74व� संशोधन के अनसुार वाड2 कमिेटयA का Oयवहा-रक !प म� वह /व!प नह_ बन पा 
रहा ह ै िजसक( क'पना क( गई थी। एक सश� वाड2 कमटेी क( भिूमकाओ ं म� वाड2/वाडs क( 
सम/याओ ंक( पहचान कर उनक( �ाथिमकताए ं तय करना, नगर िनकायA के )ारा कराये जा रह े
कायs का िनरी]ण, िनयोजन एव ं िवकासा5मक गितिविधयA का संचालन, वािष2क आम सभा का 
आयोजन, Yयिूनसीपल वाड2 क( जवाबदहेी एव ंइनके कायs म� पारदिश2ता इ5यािद हो सकती ह।ै  

21.3.11 नगर-िनकाय% से संबंिधत िवषय 
12व_ अनसूचूी (अनुhछेद,243-ब) 

नगर िनकायA के कृ5यA से सYबि&धत िवषयA का उ'लेख संिवधान क( 12व_ अनसुचूी म� िकया गया 
ह ैजो िनYनवत ह-ै  

1. नगर के िनयोजन सिहत शहरी िनयोजन। 

2. भ-ूउपयोग का िविनयम और भवन-िनमा2ण  
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3. आिथ2क व सामािजक उ&नयन को �येय से िनयोजन। 

4. सड़क एव ंपलु। 

5. घरेल ूउपयोग व औ�ोिगक और वािणिNयक �योजन के िलए जलापिूत2। 

6. जन /वा/�य, /वhछता, जल-�ब&धन एव ंकूड़ा-कचरा िन/तारण। 

7. अिjनशमन सेवाए।ं 

8. प-रि/थितक(य एव ंपया2वरण संर]ण के �येय से शहरी वनीकरण। 

9. शार-रक व मानिसक िवकलांगA सिहत समाज के कमजोर वगs का िहत संर]ण। 

10. मिलन ब/ती सधुार एव ंउ&नयन।  

11. शहरी गरीबी िनवारण।  

12. नाग-रक जन-सिुवधाओ ंजसैे पाक2 , उ�ान, और 3(डा मदैानA क( Oयव/था करना।  

13. सां/कृितक, श]ैिणक व सkदय2पणू2 िवकास।  

14. शव-गहृ, किC/तान और िव�तु शव-दाह-गहृ। 

15. पशओु ंके िलए पीने के पानी के तालाब और पशओु ंके �ित 3ूरता क( रोकथाम।  

16. ज&म-म5ृय ुके आकंडA सिहत मह5वपूण2 सांिgय क( सचूना। 

17. गिलयA, पािक� ग /थल और /टापA के पथ-�काश(लाईट) क( सिुवधाओ ं क( Oयव/था और 
जल-�ब&धन। 

18. पश ुवधशालाओ ंऔर चम2शोधनालाओ ंका िविनयमन; । 

21.3.12 नगर-िनकाय% के काय� एवं शिHयॉ ं
�5येक नगर िनकाय का यह कत2Oय होगा िक वह अपने ]ेU के भीतर िनYनिलिखत Oयव/था करे- 

1.साव2जिनक सड़कA और /थानA पर पीने का पानी। 

2.साव2जिनक सड़कA और /थानA पर रोशनी। 
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3.नगरपािलका क( सीमा का सव|]ण करना और सीमा िच&ह लगाना। 

4.साव2जिनक सड़कA, /थानA और नािलयA क( सफाई करना, हािनकारक वन/पित को हटाना। 

5.संतापकारी, खतरनाक या आपि�जनक, Oयापार, आजीिवका या �था का िविनयमन करना। 

6.आवारा व खतरनाक पशओु ंको प-र!) कराना, हटाना या नX करना। 

7.लोक सरु]ा, /वा/�य या सिुवधा के आधार पर सड़कA या साव2जिनक /थानA म� अवांछनीय और 
अवरोध �]ेप हटाना।  

8.खतरनाक भवनA या /थानA को सरुि]त बनाना या हटाना। 

9.मतृकA के िन/तारण के िलये /थान अिज2त, अनरुि]त, प-रवित2त और िविनयिमत करना। 

10.साव2जिनक सड़कA, पिुलयA, बाजारA व वधशालाओ,ं शोचालयA, संड़ासA, मUुालयA, नािलयA, 
जलो5सारण, िनमा2णकायs तथा सीवर Oयव/था सYब&धी िनमा2ण कायs का िनमा2ण, प-रवत2न और 
अनरु]ण करना। 

11.घरेलू, औ�ोिगक और वािणिNयक �योजनA के िलए जलापिूत2 उपलRध करना। 

12.सड़क के िकनारे तथा साव2जिनक /थानA म� व]ृ लगाना और उनका अनरु]ण करना। 

13.ऐसे /थानA म�, जहां वत2मान जल सYभरण के अ�या2L या अ/वा/�य�द होने स े वहां के 
िनवािसयA के /वा/�य को संकट हो, श)ु और /वा/�य�द जल के पया2L सYभरण क( Oयव/था 
करना, मनmुयA के उपयोग के िलए �य�ु होने वाले जल को �दिूषत होने से बचाना और �दिूषत 
जल के ऐसे उपयोग को रोकना। 

14.जल सYभरण हतेु साव2जिनक कंुओ ंको  ठीक हालत म� रखना उनके जल को �दिूषत होने से 
बचाना तथा  उसे मनmुयA के उपयोग योjय बनाये रखना।, 

15.ज&म और म5ृय ुका पंजीकरण सिुनिlत करना। 

16.साव2जिनक टीका लगाने क( �णाली क( /थापना तथा उसका अनरु]ण। 

17.साव2जिनक िचिक5सालयA और औषधालयA क( /थापना तथा उनका अनरु]ण या उनक( 
सहायता करना और साव2जिनक िचिक5सा सYब&धी सहायता क( Oयव/था करना। 
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18.�सिूत के&TA, िशश ुक'याण, और ज&म िनयंUण VलीिनकA क( /थापना, अनरु]ण और सहायता 
करना और जनसंgया िनय&Uण, प-रवार क'याण और छोटे प-रवार के मानकA को �ो5सािहत करना। 

19.पश ुिचिक5सालयA का अनरु]ण करना या अनरु]ण हतेु उ&ह� सहायता दनेा। 

20.�ाथिमक िव�ालयA क( /थापना और उनका अनरु]ण करना। 

21.आग बझुाने म� सहायता दनेा और आग लगने पर जीवन तथा सYपि� क( र]ा करना। 

22.नगरपािलका म� िनिहत या उसके �बंधन म� सkपी गई सYपि� क( सरु]ा करना, उसका अनरु]ण 
तथा िवकास करना। 

23.शासक(य पUA पर त5काल �यान दनेा और ऐस े िववरण और -रपोट2 तैयार करना िज&ह� राNय 
सरकार नगर पािलका से �/ततु करने क( अपे]ा करे।,  

24.िविध )ारा उस पर अिधरोिपत िकसी बा�यता क( पिूत2 करना। 

25.चम2-शोधनशालाओ ंको िनिनयिमत करना। 

26.पािक� ग /थल, बस /टाप और जन सिुवधाओ ंका िनमा2ण और अनरु]ण करना। 

27.नगरीय वािनक( और प-रि/थितक( पहलओु ंक( अिभविृ) और पया2वरण का संर]ण करना। 

28.समाज के दबु2ल वगs के िजनके अ&तग2त िवकलांग और मानिसक !प से म&द Oयि� हq िहतA का 
संर]ण करना। 

29.सां/कृितक, श]ैिणक और सौ&दय2परक पहलओु ंक( अिभविृ) करना। 

30.कांजी हाउस का िनमा2ण और अनरु]ण करना और पशओु ंके �ित 3ूरता का िनवारण करना। 

31.मिलन ब/ती सधुार और उ&नयन। 

32.नगरीय िनध2नता कम करना व नगरीय सखु-सिुवधाओ,ं जसैे पाक2 , उ�ान और खले के मदैानA 
क( Oयव/था करना। 


वैि@छक काय*  
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उपरो� बा�यकारी कत2OयA के अित-र� संिवधान म� कुछ ऐसे कत2OयA का भी उ'लेख ह ै जो 
बा�यकारी न होकर /व-िववकेानसुार क( bेणी म� िनYनवत हq- 

1. उन ]ेUA म�, िजनम� चाह े पहले िनमा2ण िकया गया हो या नह_, नवीन साव2जिनक सड़कA का 
िव&यास और इस �योजन के िलए भिूम अिज2त करना। 

2. मा/टर-?लान तैयार करना और उसे िन/पािदत करना। 

3. प/ुतकालय, संIहालय, वाचनालय, रेिडयो संIाहA के&TA, कुpाbम, अनाथालय, िशश ु सदन 
और मिहला उ)ार गहृ, पागलखाना हाल, काया2लय, धम2शाला, िवbाम-गहृ, दjुधशाला, /नानगार, 
/नानघाट, धोिबयA के धलुाई-/थल, पीने के पानी का Sोत (ि£ंिकंग फाउ&टेन), तालाब, कुआ,ं तथा 
अ&य लोकोपयोगी िनमा2ण कायs का िनमा2ण, उनक( /थापना तथा उनका अनरु]ण म� अशंदान दनेा। 

4. �ाथिमक /कूलA क( /थापना और उनके अनरु]ण से िभ&न उपायA )ारा शिै]क उvZेयA का �सार 
करना। 

5. जनगणना करना और ऐसी सचूना के िलये इनाम दनेा, िजससे ज&म-म5ृय ु के आकंड़A का सही 
रिज/nीकरण सिुनिlत हो सके। 

6. ऐसी सचूना के िलये इनाम दनेा िजससे इस अिधिनयम के आधीन आरोिपत कर के अपवच2न का 
या नगर िनकाय म� िनिहत या उसके �ब&ध या िनय&Uण म� सkपी गई सYपि� को हािन पह0चंाने या उस 
पर अित3मण करने का पता लग।े 

7. /थानीय िवपि� पड़ने पर, सहायता कायs क( /थापना और उनका अनरु]ण करके या अ&य 
�कार से सहायता करना। 

8. धारा-298 के शीष2क छः के उपशीष2क (क) के आधीन उि'लिखत िकसी Oयापार या िनमा2ण के 
काया2&वयन के िलये उपय�ु /थान �ाL करना या �ाL करने म� सहायता दनेा। 

9. सीवजे के िन/तारण के िलये फाम2 या कारखाना  /थािपत  करना और उसका अनरु]ण करना। 

10. कूड़ा-करकट क( कYपो/ट खाद तैयार करने के िलए �ब&ध करना। 

11. पय2टक यातायात क( अिभविृ) करना। 

12. मलेे और �दिश2िनयां लगाना। 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   352 

 

13. गहृ और नगर िनयोजन योजनाए ंतैयार करना और उनका िनmपादन। 

14. Oयापार और उ�ोग क( अिभविृ) के िलये उपाय करना। 

15. अपने कम2चा-रयA के िलये bम क'याण के&T /थािपत करना और ऐसे कम2चा-रयA के िकसी 
ऐसोिशयेशन संघ या Vलब क( सामा&य उ&नित के िलए अनदुान अथवा ऋण दकेर उसके 
काया2कलापA म� सहायता दनेा। 

16. नगर पािलका संघA को संगिठत करना और उ&ह� अशंदान दनेा। 

17. धारा-7 म� या इस धारा के पवू2गामी उपब&धA म� िनिद2X उपायA से िभ&न ऐसे उपाय करना, िजनसे 
लोक सरु]ा, /वा/�य या सिुवधा म� अिभविृ) होने क( सYभावना हो।  

18. िभ]ा-विृत पर िनयंUण के िलये उपाय करना। 

19. कोई ऐसा काय2 करना िजसके सYब&ध म� Oयय राNय सरकार )ारा या नगरपािलका )ारा िविहत 
�ािधकारी क( /वीकृित स,े नगर पािलका िनिध पर समिुचत �भार घोिषत िकया जाए। 

अ4यास �}-2 
1. 74व� संिवधान संशोधन म� 12व_ अनसुचूी के अ&तग2त शहरी /थानीय िनकायA 
को .....................िदये गये हq।  
2. नगर िनकायA के कायs से संबंिधत िवषयA का वण2न संिवधान क( 12व_ अनसुचूी म� िकया गया 
ह।ै       सही /गलत  
 

 

21.4 सांराश 
सरकार के 74व� संिवधान संशोधन के मा�मय से पनुः नगरीय ]ेUA म� /थानीय लोगA को िनण2य लेने 
के /तर पर सि3य व �भावशाली सहभािगता बनाने का �यास िकया गया ह।ै संिवधान का 74वां 
संशोधन म� नगर िनकायA - नगर पिलका, नगर िनगम और नगर पंचायतA म� शहरी लोगA क( 
भागीदारी बढ़ाने म� मदद क( ह।ै इस संशोधन ने यह /पX कर िदया ह ैिक अब शहरA, नगरA, मोह'लA 
क( भलाई उनके िहत व िवकास संबंधी मvुA पर िनण2य लेने का अिधकार केवल सरकार के हाथ म� 
नह_ ह।ै अब नगरA व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मvुA क( /पX सोच रखते हq व नगरA, क/बA व 
उनम� िनवास करने वाले लोगA क( नाग-रक सिुवधाओ ंके �ित संवदेनशील ह,ै िनण2य लेने क( ि/थित 
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म� आग ेआ गये हq। मिहलाओ ंव िपछड़े वगs के िलए िवशषे आर]ण Oयव/था ने हमशेा से पीछे रह े
व हािशये पर खड़े लोगA को भी बराबरी पर खड़े होने व िनण2य �ि3या को �भािवत करने का 
अवसर िदया ह।ै 74व� संशोधन ने सरकार (लोगA का शासन) के मा�मय से आम लोगA क( 
सहभािगता /थानीय /वशासन म� सिुनिlत क( ह।ै हर �कार के मह5वपूण2 िनण2यA म� /थानीय लोगA 
को सिYमिलत करने से िनणय2 �ि3या �भावी, पारदशJ व समदुाय के �ित संवदेनशील हो जाती ह।ै 

21.5 श�दावल� 
िवके&Tीकरण- एक के&T म� न रहना, िव/ता-रत होना 

सं3मणशील- Iामीण ]ेUA से नगरीय ]ेUA म� प-रवित2त होने वाले ]ेU 

गणपिूत2- िकसी भी काय2वाही क( पिूत2 हते ुउपि/थत अिनवाय2 सद/यA क( संgया 

कांजी हाऊस- जहॉ ंआवारा पशओु ंको पकड़ कर रखा जाता ह ै

21.6 अ�यास �
न� के उ�तर  
अ4यास �}-1 

1. नगर िनकाय   2. सही   3. ख   4. सही    5. ख 

अ4यास �}- 2 

1. 18 काय2/उ�र दािय5व   2. सही 

21.7 स�दभ� ��थ सचूी 
1. हाक2  नगरीय  /वशासन �िश]ण माग2दािश2का। 

2. चौह�रवां संिवधान संशोधन अिधिनयम। 

3. कुछ आम सवाल - नगरीय /वशासन,यहां िमल�ग ेउनके जवाब,2005, संसग2 पटना एव ंि�या नई 
िद'ली। 

21.8 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
1. भारत म� पंचायती राज- के. के. शमा2 



भारत म� लोक �शासन                                                                               BAPS-302 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   354 

 

2. रोल ऑफ पंचायत इन वलैफेयर /टेट- अCाहम म�ैयू 

3. भारत म� /थानीय शासन- एस0 आर0 माह�ेरी 

4. पंचायती राज म� �माण पU- डॉ0 घनZयाम जोशी एव ं डॉ0 छाया कंुवर(उ�राख�ड म�ु 
िव�िव�ालय, ह')ानी नैनीताल ) 

5. भारतीय �शासन- अव/थी एव ंअव/थी 

21.9  .नब�धा�मक �
न 
1.नगर िनकायA के गठन एवं संरचना को /पX कर� । 

2.नगर पािलका क( बैठक�  व उनक( काय2वािहयA को /पX कर�।  

3.नगर िनकायA के िव�ीय �ब&ध को िव/तार से बतलाइये।  

4.नगर िनकायA से संबंिधत िवषय बतलाइये। 

5.नगर िनकायA क( काय2 एवं शि�यां एव ं/विैछक काय2 बताएं
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इकाई क� संरचना   
22.1  �
तावना  
        22.2  उ=�ेय  
       22.3  
वत(3ता प>ात ्िजला �शासन 
           22.4   िजलािधकारी के कत�< य एवं उ1 तरदािय1 व 

22.4.1  सम( वयक काय�   
22.4.2 राज
व एवं आबकारी काय� 
22.4.3 पिुलस काय� 
22.4.4 दडंािधकारी के काय� 
22.4.5 चनुाव काय� 
22.4.6 िवकास काय� 
22.4.7 आपदा �बंधन संबंधी काय� 
22.4.8 जनगणना संबंधी काय� 
22.4.9 िजलािधकारी क� बदलती भिूमका 

        22.5  सारांश 
       22.6 श!दावली 
        22.7 अ#यास �$% के उ'र 
        22.8 स(दभ� )(थ सचूी 
        22.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
        22.10 िनबंधा1मक �$
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22.1  ��तावना  
इसके पवू2 क( इकाई म� हमने यह अ�ययन िकया िक स�ा िवके&Tीकरण क( िदशा म� संिवधान के  
74व�  संशोधन एक मह5वपणू2 और िनणा2यक कदम हq । 74वां संिवधान संशोधन नगर िनकायA म� 
स�ा िवके&Tीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः इकाई २१ के अ�ययन का  उvZेय  74व� 
संिवधान संशोधन क( आवZयकता और 74व� संिवधान संशोधन म� मौजदू उपबंधA और िनयमA को 
/पX करना ह।ै भारत िव� का सबसे बड़ा लोकतंU के !प म� जाना जाता ह।ै इस लोक तंU का सबसे 
रोचक मह5वपणू2 प] ह ैस�ा व शि�यA का िवके&Tीकरण।  

�/ततु इकाई २२ म� हम /वतंUता के पlात िजला �शासन और िजलािधकारी   के सYब&ध म� 
अ�ययन कर�ग े| िजसम� हम यह  दखे�ग� िक िकस �कार से लोकतंU  को अपनाने के कारण, /वतंUता 
के पlात �शासन के /वtप और लKय म� िकस �कार से प-रवत2न आये हq | वही िजला �शासन 
और िजलािधकारी जो /वतंUतापवू2 जनता को दबाकार काय2 करते थे ,जो सभी �कार क( जबाबदहेी 
से म�ु थे ,पर&त ु/वतंUता उपरांत अब �शासन जनता के दबाव म� काम करता ह ैजो अपने सभी 
कायs के िलए जनता के  उ�रदाई ह ै VयAिक वत2मान समय म� हमारे दशे म� लोकतंU �चिलत ह ै
िजसम� अिंतम स�ा जनता म� ही िनिहत होती ह ै | इसिलए िजलािधकारी के कत2OयA और 
उ�रदािय5वA म� अभतूपवू2 प-रवत2न िदखाई द ेरहा ह ै,इन सभी प]A का अ�ययन हम इस इकाई म� 
कर�ग े| 

22.2  उ�े
य 
इस इकाई के अ�ययन से हम  

1.यह जान सक� ग ेिक  /वतंUता पवू2 िजला �शासन का /व!प Vया था  

 2.यह जान सक� ग े िक /वतंUता के पlात िजला �शासन के  /व!प म� िकस �कार का प-रवत2न 
आया ह ै 

3.यह जान सक� ग ेिक /वतंUता के पlात िजलािधकारी के कत2OयA और उ�रदािय5वA म� िकस �कार 
का प-रवत2न आया ह ै

4.यह जान सक� ग ेिक /वतंUता के पlात िजलािधकारी और िजला �शासन िकस �कार जनता के 
दबाव म� जनता के िलए काय2 करते हq 
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22.3 �वत�#ता प
चात ्िजला �शासन 
हमारे दशे म� �शासिनक सिुवधा के िलए संघा5 मक शासन �णाली क( / थापना क( गई ह।ै V यAिक 
िकसी भी बह0त बडे ]ेU को �5 य] !प से संचािलत करना आसान नह_ होता ह।ै इसिलए भारतीय 
�शासन को सचुा! संचालन हते ु , �दशे को िजला म� िवभािजत िकया गया ह।ै जहॉ से सभी 
�शासिनक दािय5 वA का िनव2हन िकया जाता ह।ै इस �कार िजला ]ेUीय �शासन का आधार ह ै
िजस पर भारतीय �शासन का सY पणू2 ढाचा खडा ह।ै  

/ वत& Uता पवू2 दशे का �शासन अIंेजA )ारा संचािलत िकया जाता था। यह सव2िविदत ह ैिक अIंेजA 
का उWदZे य भारतीय जनमानस को सशV त और स]म बनाना नह_ था, वरन उनका �मखु उvZे य 
अपना िहत साधना था, उनके इस िहत साधन क( �ि3या म� �शासन का मgु य काय2 िनयामक(य था 
िजसम� िनषधेा5 मक काय2 ही संचािलत िकए जाते थे न िक सकारा5 मक काय2 । इन िनयामक(य कायe 
म� काननू और O यव/ था बनाए रखना �मखु था। पर& त ु / वत& Uता के उपरा& त शासन के / व!प म� 
प-रवत2न आया ह।ै हमनेसंसदीय लोकत& U को अपनाया, िजसम� सरकार जनता के �ित उ5 तरदायी 
होती ह।ै और उसका अि/त5 व िवधाियका के िनY न सदन (के& T म� लोकसभा, राN य म� िवधानसभा) 
िजसेजन�ितिनिध सदन भी कहते ह,ै के बह0मत के समथ2न पर िनभ2र करता ह ै।इस कारण से िजला 
�शासन के / व!प म� भी प-रवत2न आया ह ैV यAिक, राm टीय / तर पर, या राN य / तर पर बनाई गई 
कोई भी नीित हो, उसका ि3या& वयन, िजला �शासन के / तर पर ही होता ह।ै भारतीय संिवधानके 
)ारा क' याणकारी राN य क( / थापनाको लK य के !प म� / वीकारिकया गया ह।ै इसिलए / पm ट ह ैिक 
भारतीय �शासन के / व!प म� िजला �शासन क( भिूमका अ5 य& त मह5 वपणू2 ह।ै  

यहॉ हम यह भी / पm ट करनाचाहते ह ैिक भारतीय �शासन म� िजला �शासन मह5 वपूण2 ह ैतो, िजला 
�शासनम� िजलािधकारी का पद उसक( भिूमका मह5 वपणू्2  ह ैV यAिक, वह िजला �शासन का मिुखया  
होता ह।ै इसिलए इस  इकाई म� हम िजलािधकारी के पद और उसक( भिूमका का अ� ययन कर�ग�।  

22.4     िजला=धकार� के कत�A य एवं उ� तरदा.य� व  
जसैा िक हम इस इकाई के �ारY भ म� दखे चकेु ह ै िक भारतीय �शासन म� िजलािधकारी का पद 
अ5 य& त मह5 वपणू2 होता ह।ै V यAिक दशे के सभी नीितयA का वा/ तिवक !प से ि3या& वयन िजला 
�शासन के / तर पर ही िजलािधकारी क( दखे रेख म� ही संचािलत िकए जाते ह।ै यहॉ हम यह भी 
/ पm ट करना चाहत े ह ै िक / वत& Uता के पवू2 िजलािधकारी के अिधकार और शि�यॉ N यादा थी 
,जबिक उनक( िजY मदेारी कम होती ह ैV यAिक िCिटशकाल म� �शासन के लK य बह0त ही सीिमत 
और िनयामक(य �कृित के थे िजसका �मखु उvZे य काननू और O यव/ था क( / थापना करना था। 
जबिक / वत& Uता के उपरा& त �शासन के लK य म� प-रवत2न आया ह।ै जब लK य म� प-रवत2न का 



भारत म? लोक (शासन.                                                                     BAPA-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  358 

 

कारण, शासन के संगठन म� प-रवत2न ह।ै अब दशे म� कोई िवदशेी सरकार काय2 नह_ कर रह_ ह।ै वरन 
अब ऐसी सरकार काय2 कर रही ह ैजो जनता )ारा िनवा2िचत ह ैऔर जनता के िहत के िलए काय2 कर 
रही ह।ै इस �कार अब सरकार जनता के दबाव म� काय2 कर रही ह।ै ऐसी बदली ह0ई प-रि/थित म� 
�शासन के / व!प म� प-रवत2न आना / वाभािवक ह।ै 

अब िजलािधकारी के अिधकार म� कमी आई ह ैऔर दािय5 वA म� विृa ह0ई ह।ै और जो अिधकार ह ै
भी, व ेअIंेजी शासन के समान जनता को दबाव म� रखकर काय2 करने हते ुनह_ वरन व ेलोकत& U क( 
भावना के अन!ुप शासन क( नीितयA को जनता के िहत म� ि3या& वयन करने के िलए ह।ै  

चूंिक िजले म� िजलािधकारी शासन का �ितिनिध5 व करता ह।ै इसिलए सामा& य िदनA म� 
जनक' याणकारी नीितयA और काय23मA को सफलतापवू2क लाग ूकरने से लेकर आकि/मक !प स े
उ5 प& न संकटकालीन ि/थितयA का समाधान कर शाि&तपूण2 सामािजक वातावरण तैययार करने क( 
चनुौितपणू2 िजY मदेारी का िनव2हन अपने सझू-बझू से करता ह।ै  

 उपर के अ� ययन से यह / पm ट ह ैिक िजलािधकारी को अनेकानेक चनुौितपणू2 दािय5 वA का 
िनव2हन करना होता ह,ै व ेइस �कार ह-ै  

22.4.1  सम( वयक काय�  
जसैा िक हम उपर दखे चकेु ह ैिक िजलािधकारी िजलA का �शासिनक मिुखया होता ह।ै जो �मखु 
सम& वयक के !प म� काय2 करता ह।ै सम& वयक के !प म� िजलािधकारी िजले क( िविभ& न सम& वय 
सिमितयA क( बैठक�  आह�त करता ह,ै उन सिमितयA का अ� य] भी वह_ होता ह।ै िजले म� 
िजलािधकारी संयVु त प-रवार के मिुखया क( तरह काय2 करता ह,ै िजसम� वह िजले के िविभ& न 
िवभागAके कायe पर िनगरानी रखता ह ैऔर आवZ यकतानुसार उ& ह� िनद|श दतेा ह,ै िजससे वे सगुमता 
पवू2क अपने िवभाग से सY बि&धत दािय5 वA का िनव2हन कर सक� । फल/ व!प िजला �शासन के 
सफलतापवू2क अपने दािय5 वA के िनव2हन से लोकत& U म� हमारे संिवधान )ारा िनिद2m ट लK यA को 
�ा? त िकया जा सकता ह।ै  

22.4.2 राज
व एवं आबकारी काय� 
िजलािधकारी अपने दािय5वA के िनव2हन म� सव2�थम राज/व अिधकारी के !प म� ही काय2 करता ह।ै 
भ-ूराज/व के संIह के साथ ही साथ आबकारी संIह हते ु िजलािधकारी के पास अिधका-रयA क( 
लंबी फौज होती ह ै िजनक( सहायता से वह अपने दािय5वA का िनव2हन करता ह।ै िजनम� 
उपिजलािधकारी, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, काननूगो, पटवारी आिद होते हq। वह िविभ&न 
िवभागA म� बकाया क( वसलूी के िलए भी िजYमदेार होता ह।ै बकायA म� भ-ूराज/व बकाया, िसंचाई 
बकाया आिद। िजलािधकारी राज/व संIह के िलए मgुय �ेरक के !प म� काय2 करता ह।ै वह कृिष 
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ऋण आवटंन पर िनगरानी रखता ह ैऔर आपदा, अकाल आिद संकटकालीन ि/थितयA म� ऋण 
वसलूी के /थगन का आदशे भी जारी करता ह।ै 

22.4.3 पिुलस काय� 
सामा&यतया हम� यह िदखाई देता ह ैिक पिुलस �शासन एक /वतंU िवभाग के !प म� काय2 करता ह।ै 
परंत ुऐसा नह_ ह ैVयAिक िजलािधकारी िजला �शासन के सम&वयक के !प म� िविभ&न िवभागA क( 
िनगरानी और िनयंUण करता ह,ै िजसम� पिुलस भी शािमल ह।ै पिुलस अिधिनयम क( धारा-4 म� इस 
बात का /पX उ'लेख ह ैिक िजलािधकारी को पिुलस पर िनयंUण और उसे िनद|श दनेे का अिधकारी 
�ाL ह।ै  

राXीय सरु]ा काननू-रासकुा, धारा-144 का �योग िजलािधकारी करता ह।ै आपातकालीन ि/थितयA 
म� उसे सेना तक को बलुाने का अिधकार �ाL ह।ै व&य जीव संर]ण हते ुवन पिुलस और अिjनकांड 
से िनजात पाने हते ुअिjनशमन दल को िनद|िशत करता ह ैिक व ेआवZयक काय2वाही कर सम/या 
का िनराकरण कर�। इस �कार से /पX ह ैिक िजले का कोई भी िवभाग और उस िवभाग का कोई भी 
मिुखया हो िकंत ुआवZयकता महससू होने पर िजलािधकारी सभी को िनद|श द ेसकता ह ैVयAिक 
िजला �शासन क( सफलता और असफलता के िलए अिंतम !प से वही उ�रदायी होती ह।ै  

22.4.4 दडंािधकारी के काय� 
िजलािधकारी को िजले के काननू और Oयव/था को बनाए रखने क( िजYमदेारी होती ह।ै इसके साथ-
साथ दडंािधकारी के !प म� �थम bेणी के मिज/टेट क( शि�यां �ाL हq। िजले म� अS-शS के 
लाइस�स उसके )ारा ही �दान िकए जाते हq। लाइस�स जारी करना भी इनके अिधकार ]ेU म� आता ह।ै 
अपराध िनयंUण के िलए भी अिंतम !प से िजYमदेारी इ&ह_ क( होती ह ैVयAिक वह िजला �शासन 
का मिुखया होता ह।ै 

22.4.5 चनुाव काय� 
जसैा िक हम जानते हq िक हमारे दशे म� संसदीय लोकतंU को अपनाया गया ह।ै यह �णाली संघ और 
राNय दोनA /तरA पर अपनाई गई ह।ै इसिलए संसद और िवधानमडंल के चनुाव के सचुाt !प से 
संचािलत करने का िजYमा इन पर होता ह।ै ये ही नह_ हमारे दशे म� िU-/तरीय पंचायती Oयव/था को 
भी लाग ूिकया गया ह।ै इसिलए इन सभी के चनुाव के सचुाt संचालन क( िजYमदेारी भी इ&ह_ क( 
होती ह।ै िजलािधकारी अपने इस दािय5वA का िनव2हन िजला िनवा2चन अिधकारी क( सहायता से 
करते हq। चनुाव के पlात िवजयी �5यािशयA को �माण पU भी िजलािधकारी के )ारा ही िदया जाता 
ह।ै 
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22.4.6 िवकास काय� 
जसैा िक हम पहले ही /पX कर चकेु हq िक /वतंUता के पlात सरकार क( �ाथिमकताए ंबदल गई 
हq। चूंिक लोकतंU जनता के �ित उ�रदायी शासन ह ै जो िक जनता क( भलाई के िलए िविभ&न 
िवकास योजनाओ ंको चलाता ह ैऔर िजनका ि3या&वयन िजला /तर पर ही होता ह।ै िजलािधकारी 
िजला �शासन का मgुय अिधकारी होता ह ैइसिलए वह िवकास अिधकारी के !प म� इन िवकास 
योजनाओ ंके सफल ि3या&वयन को सिुनिlत करता ह।ै इसके साथ ही साथ िजला समाज क'याण 
अिधकारी से परामश2 कर क'याण कारी योजनाओ ंको लाग ूकरता ह।ै पंचायतीराज Oयव/था म� भी 
िजलािधकारी मह5वपणू2 /थान रखता ह ैVयAिक िजला पंचायत म� वह पदने सद/य होता ह।ै 

22.4.7 आपदा �बंधन संबंधी काय� 
आपदा दो �कार के होते हq। 1-�ाकृितक आपदा 2- मानवजिनत आपदा 

�ाकृितक आपदाओ ंम� बाढ़, भकंूप, महामारी, अकाल, अितविृX, अनाविृX आिद के समय घायलA 
का उपचार िव/थािपतA के आवास एव ंभोजन क( Oयव/था तथा उनको पनुः/थािपत  करने का काय2 
मह5वपूण2 ह।ै 

22.4.8 जनगणना संबंधी काय� 
जसैा िक हम जानते हq िक �5येक दस वष2 के अंतराल पर जनगणना होती ह।ै इस जनगणना काय2 को 
संप&न कराने क( िजYमदेारी िजलािधकारी क( होती ह।ै इस काय2 का संपादन वह िजला जनगणना 
अिधकारी क( सहायता से करता ह।ै जनगणना उपरांत इसक( सचूना के&Tीय सांिgयक(य िवभाग को 
दतेा ह।ै 

22.4.9 िजलािधकारी क� बदलती भिूमका 
इसम� हम यह सव2�थम यह /पX करना चाहते हq िक िजलािधकारी क( बदलती भिूमका का अ�ययन 
करने के िलए हम� यह भी दखेना होगा िक /वतंUता पवू2 �शासन िकस �कार से काय2 करता था और 
आजादी के बाद िकस �कार से। साथ ही यह भी दखेना होगा िक /वतंUता के बाद समय-समय पर 
�शासन के पनुग2ठन के कारण और िन5य नवीन चनुौितयA के प-र�ेKय म� िकस �कार स े
िजलािधकारी क( भिूमका म� िकस !प म� प-रवत2न आए हq और वत2मान म� उनका /व!प Vया ह।ै  

यहां हम बताते चल� िजसक( चचा2 हम पवू2 म� कर चकेु हq िक आजादी से पवू2 �शासन जनता के िहत 
म� िलए उनक( भलाई के िलए काय2 नह_ करता था। VयAिक उस व� यहां पर लोकतंU नह_ था वरन 
अIंजी शासन था जो अपने िहत के िलए काय2 कर रहा था। इसिलए उस समय आम जनता के कोई 
अिधकार नह_ थे वरन केवल दािय5व थे। इसिलए �शासन का काय2 िनयामक(य �कृित का था। 
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िजसका �मखु उvZेय काननू और Oयव/था बनाए रखना था। िजससे अIंेजी शासन को अपने िहत 
क( िसिa  म� िकसी �कार के अवरोध का सामना न करना पड़े। 

िक&त ु/वत&Uता के बाद लोकत&U म� �शासन क'याणकारी राNय क( अवधारणा को साकार करने 
के िलए काम करने लगा! �शासन अब जनता पर दबाव बनाकर अपने िहत के िलए काय2 नह_ कर 
रहा ह ैवरन ्वह अब जनता के दबाव म�, जनता के िहत के िलए काय2 कर रहा ह!ै �शासन क( ि/थित 
म� अब प-रवत2न हो गया ह!ै अब वह /वामी क( ि/थित म� न होकर जनता के सेवक के !प म� काय2 
कर रही ह!ै  

इसिलए अब सभी नीितयॉ जनता के िहत को �यान म� रखकर िनिम2त हो रही ह ै औरउनका 
ि3यावमन हो रहा ह!ै इन नीितयA का ि3या&वयन िजला �शासन के /तर पर ही हो रहा ह,ै िजसका 
�मखु िजलािधकारी होता ह!ै इसिलए िजलािधकारी क( ि/थित बह0त ही मह5वपणू2 हो गयी ह!ै  

पर&त ु समय के साथ काय2भार क( विृa के कारण िजला Iामीण िवकास अिभकरण के गठन के 
फल/वtप अब िवकास कायe स,े औपचा-रक tप से काफ( हद तक िजलािधकारी अलग हो गया 
ह!ै िक&त ु यहॉ यह भी /पX करना आवZयक ह ै िक जैसा िक हम पवू2 म� बता चकेु ह ै िक 
िजलािधकारी िजला �शासन म� सम&वयक क( भिूमका म� होता ह ैऔर िजले �शासन क( सफलता 
और असफलता के िलए अि&तम tप से वह_ िजYमदेार होता ह ैइस िवकास कायe पर वह िनगरानी 
रखता ह।ै  

भारतीय संिवधान म� 73 व� संवधैािनक संशोधन )ारा पंचायती राज Oयव/था का उपबंध िकया गया 
और उसे लाग ूिकया गया साथ ही 74 व� संवधैािनक संशोधन नगरीय /थानीय /वशासन का उपबंध 
कर उसे लाग ू िकया गया, िजसके िलए 3मशः अनसुचूी 11 और 12 को भारतीय संिवधान म� 
शािमल िकया गया। इसिलए पंचायतीराज और नगरीय िनकाय के कायe म� विृa से िजलािधकारी के 
दािय5वA म� विृa ह0ई VयAिक िजलािधकारी िजला पंचायत का पदने सद/य होता ह।ै  

चूंिक बह0त से िवभाग अब सीधे शासन से िनद|श �ाL करते ह ैइसिलए िजलािधकारी क( ि/थित म�  
िदखाई दतेा ह ै पर&त ु तेजी स े हो रह े सामािजक प-रवत2न के दौर म� सामािजक, आिथ2क, और 
राजनीितक चनुौितयA का िनराकरण करने म� िजलािधकारी का Oयि�5व उसके पद और भिूमका को 
और अिधक मह�ा �दान कर दतेा ह।ै  

 उपरो� त�यA के बावजदू /वत&Uता के बाद िजलािधकारी के पद, ि/थित और स�ा और �भाव म� 
िगरावट आई ह!ै VयAिक लोकत&U को अपनाने के कारण वह अब /वामी क( ि/थित के बजाय 
सेवक क( ि/थितयA म� ह।ै यधिप इसम� प-रवत2न अभी परूी तरह से नह_ हो पाया ह।ै लोकताि&Uक 
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शासन म� मUंी, अपने िवभाग का अ�य] होता ह।ै इसिलए वह िजलािधकारी पर अपने पंचायती 
राजOयव/था लाग ूहोने, और /थानीय नेताओ ंक( सि3यता से भी उस पर दबाव बना रहता ह।ै एक 
अ&य �मखु कारण होता ह ैलगातार हो रह े/थाना&तरण के कारण भी वह उतना �भावशाली तरीके 
से काय2 नह_ कर पाता ह।ै   

22.5  सारांश 
अ&ततः हम यह कहना चाहत ेह ैिक दशे क( आजादी के 65 वष2 परेू हो रह ेह ैऔर हमने बह0त से 
सामािजक, आिथ2क और राजनीितक चनुौितयA का समाधान भी िकया ह।ै सामािजक और आिथ2क 
प-रवत2न के नये आयामA को भी हम छू सके ह।ै िक&त ुयह भी एक स5य ह ैिक हम� अभी बह0त कुछ 
करना बाक( ह ैVयAिक आज भी समाज म� हािसये पर शिदयA से रह ेसमदुायA के िलए बह0त कुछ 
करना बाक( ह।ै जसैे यिद हम उ�राख�ड को देखते ह ैतो पहाड के सदूरू गांवA म� अभी भी बिुनयादी 
सिुवधाओ ंक( पह0चँ  वसैी गणुव�ापरक नह_ ह ैिजससे िक उनके जीवन म� गणुव�ापरक सधुार या 
िकसी बडे प-रवत2न सभवं हA। इस िलए अभी भी ऐसे विंचत ]ेUA और समदुायA के िलए अभी भी 
बह0त कुछ करना बाक( ह।ै चूिंक इन तबकA और ]ेU के िवकास, क'याण और सश�(करण से 
संबंधी जो भी नीितयॉ बनेगी, उनके बनने म� ही मह�ा नह_ ह,ै वरन ् उनका सफलतापवू2क 
ि3या&वयन एक मह5वपणू2 चनुौती ह।ै चूंिक /थानीय /तर पर (िजला /तर पर ) इन नीितयA और 
काय23मA क�  ि3या&वयन क( िजYमदेारी िजला �शासन क( होती ह।ै इसिलए इस काय2 म� िजला 
�शासन क( मह�ा सदवै बनी रहगेी। और िजला �शासन का मिुखया होने के नाते िजलािधकारी का 
पद और भिूमका उसक( स�ा और �भाव मह�ा को �ाL करता रहगेा। उ�राख�ड के पव2तीय 
जनपदA म� तो िवशेष tप से VयAिक दगु2म पहाडA पर �ाकृितक आपदाय� आम सम/या बन गई ह ै
िजनम� वषा2 म� बादल फटना, भ/ूखलन, शीत ऋत ुम� अित बफ2 बारी के कारण और Iीmम काल म� 
जगंलA भीषण आग आम सम/या के tप म� िदखाई दतेा ह।ै इसिलए िन5य िवकास, क'याण और 
सश�(करण संबंधी नीितयA को सफलतापवू2क लाग ूकरने के साथ-साथ इन आपदाजिनत ि/थितयA 
के िनराकरण से भी िजलािधकारी ही अि&तम tप से उ�रदायी होता ह।ै इसिलए उसक( भिूमका 
अ5य&त मह5वपणू2 बनी रहगेी। हॉ आवZयकता इस बात क( ह ै िक व े लोकत&U क( भावना के 
अनtुप अपने इन दािय5वA का िनव2हन करते रह� । 

अ4यास �}  
1.७३ व� संवधैािनक संशोधन का सYब&ध पंचायतीराज से ह ै। स5य /अस5य  
2./वतंUतापवू2 िजला  �शासन क( �कृित िनयामक(य थी। स5य /अस5य  
3./वतंUता के उपरा&त  िजला �शासन जनता के दबाव म� काय2 करता ह ै। स5य /अस5य  
4./वतंUता के उपरा&त  िजलािधकारी के कत2OयA और उ�रदािय5वA म� प-रवत2न लोकताि&Uक 
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शासन �णाली अपनाने के कारण आई ह ै। स5य /अस5य  

 

22.6 श�दावल� 
िनयामक(य काय2 – व ेकाय2 जो काननू और Oयव/था क( /थापना से सYबंिधत होते ह ै 

सकारा5मक काय2  - व ेकाय2 जो मानव जीवन को सरल और उ&ह� स]म बनाने के िलए िकए जाते ह ै 

22.7 अ�यास �
न� के उ�तर 
1. स5य 2. स5य 3. स5य 4. स5य 

22.8 स�दभ� ��थ सचूी 
भारतीय संिवधान   -  Cज िकशोर शमा2 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव/थी एव ंअव/थी 

22.9 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
भारतीय संिवधान   - डी.डी. बसु 

 भारतीय लोक �शासन   - एस.सी. िसंहल 

22.10 .नबंधा�मक �
न 
1. /वतंUता के पlात िजला�शासन के /वtप म� िकस �कार का प-रवत2न आया ह ै? इसको /पX 
करते ह0ए  िजलािधकारी के कत2OयA और उ�रदािय5वA क( िववचेना क(िजये ? 


