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 1.0 ������� 
इस बात के ऐितहािसक $माण हF िक जब राHय का उIव हJआ या यह कहा जाये िक जब मनKुय ने 

संगिठत !प से रहना $ार:भ िकया अथा*त राHय !पी सं%था, अपने अनगढ़ !प म� ही सही, अि%त3व 

म� आयी उसी के साथ ही राHय व जनता के आपसी ,र'त/ को संचािलत करने के िलए कुछ िनयम/ 

को िलिखत अथवा अिलिखत !प म� %वीकार िकया गया। िजसे संिवधान का $ाचीनतम !प माना 

जा सकता ह।ै इस बात क  पिुP इस ऐितहािसक तRय से क  जा सकती ह ैिक आज से लगभग ढ़ाई 

हजार वष* पवू* यनूानी राजनीितक िवचारक अर%त ु ने 158 राHय/ के संिवधान/ का तलुना3मक 

अSययन कर संिवधान/ के वग1करण का $थम $यास िकया था।  

1.1 ��	
� 

इस इकाई को पठने के उपराAत आप- 

1. संिवधान, उसक  प,रभाषा उसक  आव'यकता और संिवधान/ के वग1करण के िवषय म� जान 

पाय�ग।े 

2. संिवधािनक सरकार  के बारे म� जान पाय�ग।े 

3. संिवधानवाद, संिवधानवाद क  अवधारणा, उसके त3व और िवशेषताओ ं के िवषय म� जान 

पाय�ग।े 
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1.2 ������ �� ��
���� 

 िकसी भी दशे म� िन:न कारण/ से संिवधान क  आव'यकता होती हःै- 

1. शासन क  शि�य/ को संिवधान  Uारा ही सीिमत िकया जा सकता ह।ै 

2. राजतं< और कुलीन तं<ीय शासन/ म� अ3याचार/ के अनुभव/ ने संिवधान क  आव'यकता को 

%पP कर िदया ह।ै 

3. �यि� और नाग,रक/ के अिधकार/ क  रVा के िलए भी संिवधान आव'यक ह।ै 

4. वत*मान और भावी पीड़ी क  %वXेछा पर िनयं<ण के िलए संिवधान आव'यक ह।ै 

1.3 ������ �� ��� �� ��������� 

संिवधान अ@ंेजी श=द ‘काA%टीट्यशून‘ का िहAदी ZपाAतर ह।ै िजस $कार मानव शरीर के संदभ* म� 

काA%टीट्यशून का अथ* शरीर के ढॉचें व गठन से होता ह,ै उसी $कार राजनीित िव]ान म� 

‘काA%टीट्यशून‘ का ता3पय* राHय के ढॉचें तथा संगठन से होता ह।ै  अतः राHय के संिवधान म� राHय 

क  सरकार के िविभAन अगंो, उनके संगठन व शि�य/, जनता के अिधकार/ आिद का उ^लेख रहता 

ह।ै राHय का Zप चाह े िकसी भी $कार का हो, आव'यक Zप से उसका एक संिवधान होता ह।ै 

आव'यक नह_ ह ैिक संिवधान िलिखत ही हो।  आव'यक यह ह ैिक कुछ ऐस ेिनयम/ का अि%त3व 

हो, िजनके Uारा दशे क  शासन-�यव%था के ढॉचें को िनधा*,रत िकया जा सके और  सरकार क  

काय*$णाली के िवषय म� जाना जा सके।  

 राHय के िलए संिवधान क  अिनवाय*ता बतलाते हJए जलैीनेक ने कहा िक  ‘‘संिवधानहीन राHय क  

क^पना नह_ क  जा सकती, संिवधान के अभाव म� राHय, राHय न  होकर एक $कार क  अराजकता 

होगी‘‘।  इसी $कार शु̂ टज कहते हF िक ‘‘राHय कहलाने का अिधकार रखने वाले हर समाज का 

संिवधान अव'य होना चािहए, अथा*त ऐसे िस�ाAत/ क  संिहता होनी चािहए जो सरकार और $जा 

के संबंध िनि9त कर� और िजनके अनसुार राHय अपनी शि� का $योग कर�।‘‘ यह एक वधैािनक 

उपकरण ह ै िजसे िभAन नाम/ जसैे-राHय के िनयम, शासन का उपकरण, दशे का मौिलक काननू, 
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राHय �यव%था का आधारभतू-िवधान, राK`-राHय क  आधारिशला आिद से भी जाना जाता ह।ै 

िकAत ुइसके िलए सवा*िधक उपय�ु श=दावली ‘संिवधान‘ ही ह।ै 

प�रभाषाए ँ

    िगलaाइ%ट के अनसुार ‘‘संिवधान उन िलिखत या अिलिखत िनयम/ अथवा काननू/ का समहू 

होता ह ैिजनके Uारा सरकार का संगठन, सरकार क  शि�य/ का िविभAन अगं/ म� िवतरण और इन 

शि�य/ के $योग के सामाAय िस�ाAत िनि9त िकये जाते हF।‘‘ 

    डायसी के अनसुार ‘‘संिवधान उन सम%त िनयम/ का सं@ह ह ैिजनका राHय क  $भ3ुव स�ा के 

$योग अथवा िवतरण पर $3यV अथवा परोV Zप से $भाव पड़ता ह।ै‘‘ 

वू�जे के अनसुार ‘‘संिवधान िनयम/ के उस समहू को कहते हF िजसके अनसुार सरकार क  शि�य/, 

शािसत/ के अिधकार/ और इन दोन/ के पार%प,रक संबंध/ के िवषय म� सामजं%य %थािपत िकया 

जाता हF।‘‘ 

फाइनर के अनसुार ‘‘संिवधान आधारभतू राजनीितक सं%थाओ ंक  �यव%था होती ह।ै‘‘ 

गैिटल के अनुसार ‘‘व ेमौिलक िस�ाAत, िजनके Uारा िकसी राHय का %वZप िनधा*,रत होता ह,ै 

संिवधान कहलाता ह।ै‘‘ 

�ाइस के अनसुार ‘‘संिवधान ऐसे िनि9त िनयम/ का एक सं@ह होता ह,ै िजनम� सरकार क  काय*-

िविध $ितपािदत होती ह ैऔर िजनके Uारा उसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

चा�स� बग��ड के अनसुार ‘‘संिवधान एक आधारभतू कानून होता ह,ै िजसके Uारा िकसी राHय क  

सरकार संगिठत क  जाती ह ैऔर िजसके अनसुार �यि�य/ अथवा नैितक िनयम/ का पालन करने 

वाले मनKुय तथा समाज के पार%प,रक संबंध िनधा*,रत िकये जाते ह।ै‘‘ 

1.4 �	
���  � 
��� 

‘संिवधान‘ के िनमा*ण के संदभ* म� पणू*तः यह नह_ कहा जा सकता िक इसका िनमा*ण एक िनि9त 

समय म� िवचार-िवमश* करके िकया गया ह।ै संिवधान को चाह े िकतना ही िवचार-िवमश* करके 
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बनाया जाए, लेिकन यह अपनी $कृित से िवकास का प,रणाम ह।ै  इसके िवकास म� कई मह3वपूण* 

त3व सहायक होते हF। 

1. $थाए ँऔर पर:पराए ँ$थाओ ंऔर पर:पराओ ंने संिवधान के िवकास को िदशा दी ह।ै @ेट िeटेन 

का संिवधान तो अिधकांशतः $थाओ ंऔर पर:पराओ ंके Uारा ही िनिम*त ह,ै परAत ुअAय दशे/ के 

संिवधान/ जसैे संय�ु राK` अम,ेरका, भारत, ि%वट्जरलै�ड आिद को भी $थाओ ंऔर पर:पराओ ंसे 

$भािवत दखेा जा सकता ह।ै  $थाए ँऔर पर:पराए ँमानव स>यता के िवकास से हF, िजनके साथ 

�यि� भावना3मक Zप से जड़ुा ह।ै  संिवधान के िनमा*ण/िवकास के बाद भी �यि� ने अपनी $थाओ ं

और पर:पराओ ं के साथ जीना नह_ छोड़ा, िजस कारण संिवधान के िवकास म� उAह/ने मह3वपूण* 

भिूमका िनभाई ह।ै 

2. Aयायाधीश/ के िनण*य Aयायाधीश/ के Uारा संिवधान के िविभAन उपबAध/ के संबंध म� िदए गये 

िनण*य/ और �याfयाओ ंसे भी संिवधान के िवकास को गित िमलती ह।ै भारत एव ंसंय�ु     राHय 

अम,ेरका के संिवधान/ म� इसे दखेा जा सकता ह।ै संय�ु राHय अम,ेरका के िवषय म� तो यहॉ ंतक 

कहा जाता ह ैिक ‘‘संिवधान वही ह,ै जो Aयायाधीश कहते हF।‘‘ 

3. संशोधन $िaया संिवधान म� संशोधन के िलए जो संशोधन िविध विण*त होती ह ैउसके आधार 

पर संिवधान म� बहJत से संशोधन समय-समय पर होते रहते हF।  संिवधान म� संशोधन/ के माSयम से 

कई दशे/ ने मौिलक अिधकार/ को संिवधान का मह3वपणू* अंग बना िदया ह।ै अतः संशोधन $िaया 

के माSयम से भी संिवधान के िवकास का माग* $श%त होता ह।ै 

संिवधान का िवकास इस आधार पर होना चािहए िक उसम� समय-समय पर आने वाली 

प,रि%थितय/ से िनपटने क  Vमता होनी चािहए।  

1.5 ������� �� �� ��! 

संिवधान/ का तीन आधार/ पर वग1करण िकया जा सकता ह-ै 

1.5.1 �"��# �	  ���� ��  

उ3पि� के आधार पर संिवधान दो $कार के होत ेह-ैिवकिसत और िनिम*त संिवधान 
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िवकिसत संिवधान िवकिसत संिवधान व ेहF, िजनका िनमा*ण संिवधान-सभा जसैी िकसी सं%था Uारा 

िनि9त समय पर नह_ िकया जाता वरन ्ये संिवधान िविभAन पर:पराओ,ं रीित-,रवाज/, $थाओ ंऔर 

Aयायालय/ के िनण*य पर आधा,रत होता हF।  इgलै�ड का संिवधान िवकिसत संिवधान का hेi 

उदाहरण ह।ै वहॉ ंराजा, मिं<प,रषद, संसद अथवा अAय राजनैितक सं%थाओ ंक  शि� और उनके 

अिधकार Vे< आिद लेखब� नह_ ह ैतथा न उनसे संबंिधत िनयम/ का एक समय िनमा*ण िकया गया 

ह।ै  व%ततुः िeिटश संिवधान का वत*मान %वZप उसके पAjह सौ वषk के संवधैािनक िवकास का 

प,रणाम ह।ै  इसी कारण $ो0 मनुरो ने िलखा ह ै िक ‘िeिटश-संिवधान कोई पणू*तया $ाl व%त ुन 

होकर एक िवकासशील व%त ुह।ै  यह बिु�मता और संयोग क  सAतान ह ैिजसका माग*दश*न कह_ 

आकि%मकता और कह_ उXचकोिट क  योजनाओ ंने िकया ह।ै 

िनिम*त संिवधान व ेसंिवधान होते हF, िजनका िनमा*ण एक िवशषे समय पर संिवधान सभा जैसी िकसी 

िवशेष सं%था के Uारा िकया जाता ह।ै िनिम*त-संिवधान %वाभािवक Zप से िलिखत होते हF और 

साधारणतया कठोर भी। ‘अमरीका‘ का संिवधान िव� का $थम िनिम*त संिवधान ह,ै िजसे सन ्

1787 ई0 के िफलोडेलिफया स:मलेन म� िनिम*त िकया गया था।  ि%वट्जरलै�ड का संिवधान भी 

िनिम*त ह,ै िजसका $ाZप 1848 म� 14 सद%य/ के एक आयोग Uारा तैयार िकया गया था और इस 

$ाZप म� 1874 म� �यापक प,रवत*न िकये गये। भारत के संिवधान को संिवधान-सभा ने लगभग तीन 

वषn (9 िदस:बर 1946 से 26 नव:बर 1949) के प,रhम के बाद तैयार िकया िकAत ुयह लाग ूहJआ 

26 जनवरी 1950 से। 1982 का नया चीनी संिवधान भी  िनिम*त संिवधान/ क  hेणी म� आता ह,ै 

िजसका िनमा*ण िवशषे Zप से िनय�ु क  गयी एक सिमित तथा जनवादी-कां@ेस ने िकया। उपय�ु 

िवकिसत तथा िनिम*त संिवधान/ के अपने-अपने गणु-दोष भी दखेने को िमलते हF- जसैे िवकिसत 

संिवधान म� गितशीलता होने क  िवशषेता ह।ै  यह लोग/ क  आव'यकताओ ंतथा आकंाVाओ ंके 

अनकूुल सदा प,रवत*न क  $िaया म� रहता ह,ै परAत ुदोष इसका यह ह ैिक ये असंfय अलग-अलग 

व िबखरे हJए $प</ तथा राजनीितक रीित-,रवाज/ के Zप म� रहता ह।ै अतः इसम� िनि9तता नह_ 

होती ह।ै इसी तRय को Sयान म� रखकर टामसपैन जसैे एक अमरीक  िवचारक तथा डी0टाकिवले 

जसैे एक oांसीसी इितहासकार ने यह मत $कट िकया िक ‘इगंलै�ड म� कोई संिवधान नही हF।‘‘ 

इसके िवपरीत िनिम*त संिवधान सव*था सिुनि9त होता ह।ै संिहताब� Zप म� होने के कारण यह सदा 

लोग/ के िलए महान सुिवधा का pोत होता ह,ै परAत ुइgलै�ड के लोग इस तRय के बावजदू अपने 

संिवधान पर गव* करते हF। 
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1.5.2 ���$ �� ���%�� �	  ���� ��  

इस आधार पर दो $कार के संिवधान होते हF - िलिखत संिवधान व अिलिखत संिवधान 

िलिखत संिवधान व े संिवधान होते हF, िजनके $ावधान िव%तारपवू*क िलख े होते ह।ै अमरीका, 

ि%वट्जरलै�ड, oांस, Zस, जापान, चीन, भारत आिद दशे/ के संिवधान िलिखत-संिवधान/ के hेi 

उदाहरण हF। 

अमरीका का संिवधान िव� का $थम िलिखत संिवधान ह,ै िजसम� केवल 4000 श=द हF, जो 10 या 

12 पiृ/ म� मिुjत हF और िजAह� आधे घ�टे म� पढ़ा जा सकता ह।ै यह िव� के िलिखत संिवधान/ म� 

सवा*िधक संिVl ह।ै  इसम� केवल 7 अनXुछेद हF। भारत का संिवधान िव� के िलिखत संिवधान/ म� 

सबसे िव%ततृ हF।  इसम�  कोई 90,000 श=द हF। भारतीय संिवधान म� 445 अनXुछेद एव ं 12 

अनसुिूचयॉ ंहF। भारत के मलू संिवधान म� 395 अनXुछेद व 8 अनसुिूचयॉ ंथी।  ि%वस संिवधान म� 

123 अनXुछेद ह,ै जो 3 अSयाय/ म� बॅटंा ह।ै  चीन के नये संिवधान म� एक $%तावना तथा 138 

अनXुछेद  हF जो 4 अSयाय/ म� बॅटंा ह।ै 

अिलिखत संिवधान व े संिवधान होते हF, िजसके िलिखत $ावधान बहJत संिVl होते हF तथा 

संिवधान के अिधकांश िनयम/ का अि%त3व �यवहार/ व $थाओ ं के Zप म� होता ह।ै िeटेन का 

संिवधान, अिलिखत संिवधान का सवk�म उदाहरण ह ैऔर अिलिखत संिवधान क  �यव%था स े

िeटेन को कोई हािन न होकर लाभ ही हJआ ह।ै 

1.5.3 ������ &' �()�� �	  ���� ��  

इस आधार पर संिवधान के  दो भदे हF - लचीला संिवधान और कठोर संिवधान। 

लचीला  संिवधान  यिद सामाAय काननू और संवधैािनक काननू के बीच कोई अAतर न हो और 

संवधैािनक काननू म� भी सामाAय काननू के िनमा*ण क  $िaया से ही संशोधन-प,रवत*न िकया जा 

सके, तो संिवधान को लचीला या प,रवत*नशील कहा जायेगा। गान*र के श=द/ म� लचीला संिवधान 

वह ह ैिजसको साधारण काननू से अिधक शि� एव ंस�ा $ाl नह_ ह ैऔर जो साधारण-काननू क  

भॉिंत ही बदला जा सकता ह,ै चाह ेवह एक $लेख या अिधकांशत पर:पराओ ं के Zप म� हो।‘‘ 
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लचीले संिवधान के उदाहरण %वZप हम इgंलै�ड के संिवधान को ले सकते हF।  इgलै�ड म� संसद, 

िजस $िaया Uारा सड़क पर चलने के िनयम/ या म�-िनषधे के िनयम/ म� प,रवत*न करती ह,ै 

िब^कुल उसी $िaया के आधार पर संवधैािनक काननू/ म� प,रवत*न कर सकती ह।ै दसूरे श=द/ म� ये 

दोन/ काम संसद के साधारण बहJमत Uारा स:पAन िकये जा सकते हF। 

चीन का संिवधान भी इसी hेणी म� आता ह ै sय/िक इसम� साधारण कानून िनमा*ण $िaया से ही 

संशोधन िकया जा सकता ह।ै संिवधान के अनुXछेद 64 म� संशोधन क  $िaया विण*त ह।ै  संिवधान 

म� संशोधन का $%ताव राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित Uारा या राK`ीय जनवादी कां@ेस 

के 1/5 सद%य/ Uारा रखा जाना चािहए तथा यह $%ताव राK`ीय जनवादी कां@ेस के कुल सद%य/ के 

2/3 बहJमत से %वीकृत होना चािहए। 

]ात�य ह ैिक चीन क  राK`ीय-जनवादी कां@ेस िव� का सबसे बड़ा एकसदना3मक िवधायी सदन ह ै

sय/िक इसके सद%य/ क  उपि%थित नये संिवधान (1982) को %वीकृत करते समय 3,037 थी। 

कठोर संिवधान  से अिभ$ाय उस संिवधान से ह ैिजसम� संशोधन के िलये िकसी िवशेष $िaया को 

$य�ु िकया जाता ह।ै  कठोर-संिवधान म� संवधैािनक एव ंसाधारण काननू म� मौिलक भेद समझा 

जाता ह ैतथा इसम� संवधैािनक काननू/ म� संशोधन-प,रवत*न के िलए साधारण काननू/ के िनमा*ण से 

िभAन $िaया, जो साधारण काननू के िनमा*ण क  प�ित से किठन होती ह,ै अपनाना आव'यक होता 

ह।ै सरल श=द/ म� �यव%थािपका िजस िविध अथवा $िaया से साधारण कानून/ को पा,रत करती ह,ै 

उसी िविध से संिवधान म� संशोधन नह_ कर सकती ह।ै  कठोर संिवधान के उदाहरण ि%वट्जरलै�ड, 

आ%`ेिलया, Zस, इटली, oांस, डेनमाक* , %वीडन, नावu, जापान तथा भारत के संिवधान हF। िकAत ु

इसका सबसे अXछा उदाहरण संय�ु राHय अम,ेरका का संिवधान ह।ै  वहॉ ंपर संिवधान म� संशोधन 

के िलए कां@ेस ($ितिनिध सभा 435, सीनेट 100) के 2/3 बहJमत तथा 3/4 राHय/ के 

िवधानम�डल/ क  %वीकृित आव'यक हF।  इसी का प,रणाम यह हJआ ह ैिक 211 वषk म� केवल 26 

संशोधन िकये जा सके हF।  यहॉ ंयह सXूय ह ैिक अम,ेरका म� संिवधान के अनXुछेद 5 म� संशोधन 

$िaया विण*त ह।ै 

ि%वट्जरलै�ड के संिवधान म� संशोधन क  $िaया भारत से जिटल ह ैिकAत ुअमरीका क  तलुना म� 

कम कठोर ह।ै संिवधान म� संशोधन का $%ताव ि%वस �यव%थािपका (संघीय सभा) के दोन/ सदनो 
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(राK`ीय प,रषद 200 एव ं राHय प,रषद 44) के बहJमत Uारा पास होना चािहए और उसके बाद 

उसका समथ*न मतदाताओ ंतथा कैAटन/ (राHय) के बहJमत से होना चािहए। 

1.6 �	���
�� ���� 

संिवधािनक सरकार से ता3पय* ऐसी सरकार स ेह ैजो संिवधान क  �यव%थाओ ंके अनसुार गिठत, 

िनयंि<त व सीिमत हो तथा �यि� िवशेष क  इXछाओ ंके %थान पर िविध के अन!ुप ही संचािलत 

होती हो। सामाAयतया ऐसा समझा जाता ह ैिक िजस राHय म� संिवधान हो वहॉ ंसंवधैािनक सरकार 

भी होती ह।ै हर राHय म� िकसी न िकसी $कार का संिवधान तो होता ही ह ैपर संिवधािनक सरकार 

भी हो ऐसा आव'यक नह_ ह।ै िहटलर व %तािलन के समय जम*नी व !स म� संिवधान तो थे पर 

संवधैािनक सरकार� भी थी ऐसा नह_ कहा जा सकता, sय/िक इन दशे/ का राजनीितक आचरण 

संिवधान पर आधा,रत न होकर �यि� या राजनीितक दल क  मह3वाकांVाओ ंपर आधा,रत थी। 

संवधैािनक सरकार� िविध के अन!ुप व लोक क^याण पर आधा,रत होती हF। अतः राHय म� केवल 

संिवधान का हनेा मा< सरकार को संवधैािनक नह_ बनाता ह।ै केवल वही सरकार संवधैािनक 

सरकार कही जायेगी जो संिवधान पर आधा,रत हो। संिवधान Uारा सीिमत व िनयंि<त हो व 

िनरंकुशता के %थान पर िविध के अन!ुप ही संचािलत हो।  

अ>यास $?- 1 

1. ‘‘संिवधानहीन राHय क  क^पना नह_ क  जा सकती, संिवधान के अभाव म� राHय, राHय न  

होकर एक $कार क  अराजकता होगी‘‘। यह कथन िकसका ह?ै 

क. जलैीनेक   ख. शु̂ टज    ग. डायसी   घ. िगलaाइ%ट  

2. संिवधान क  यह प,रभाषा िकसने दी ‘‘संिवधान ऐसे िनि9त िनयम/ का सं@ह होता ह ै िजसम� 

सरकार क  काय*-िविध $ितपािदत होती ह ैऔर िजसके Uारा उसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

क. फाइनर  ख. बू̂ जे  ग. eाइस  घ. डायसी 

3. िव� का $थम िलिखत संिवधान ह?ै 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  10 

 

क. भारत का संिवधान   ख. िeटेन का संिवधान   ग. oॉसं का संिवधान    घ.अमरेीका का 

संिवधान 

4. डायसी का यह कथन िक ‘‘संिवधान उन सम%त िनयम/ का सं@ह ह ै िजसका राHय क  $भ3ुव 

स�ा के $योग अथवा िवतरण पर $3यV अथवा परोV !प से $भाव पड़ता ह‘ै‘।                                

                                                                  स3य/अस3य 

5. डी0 टाकिवले का कथन िक ‘इलैं�ड म� संिवधान जसैी कोई चीज नह_ ह ै।‘ स3य/अस3य 

6. अमरेीक  संिवधान िव� का $थम..............................संिवधान ह।ै 

7. िलिखत संिवधान/ म� िव� का सबसे िव%ततृ संिवधान.......................का संिवधान ह।ै  

1.7 �	
����� 

संिवधानवाद एक आधिुनक िवचारधारा ह ै जो िविध Uारा िनयिA<त राजनीितक �यव%था क  

%थापना पर बल दतेी ह।ै   

संिवधानवाद पर िवUान/  ने अपने- अपने िवचार �य� िकये हF - 

िपनॉक व ि%मथ ‘‘संिवधानवाद उन िवचार/ क  ओर संकेत करता ह ैजो संिवधान का िववचेन व 

समथ*न करते हF तथा िजनके माSयम से राजनीितक शि� पर $भावी िनयं<ण %थािपत करना स:भव 

होता ह।ै‘‘ 

(2) पीटर एच0 माक*  ‘‘संिवधानवाद का ता3पय* स�ुयवि%थत और संगिठत राजनीितक शि� को 

िनयं<ण म� रखना ह।ै‘‘ 

(3) काल* ज0े फ्ैरड,रक ‘‘शि�य/ का िवभाजन स>य सरकार का आधार ह,ै यही संिवधानवाद 

ह।ै‘‘ 

(4)  कॉरी और अeॉहम ‘‘%थािपत संिवधान के िनदuश/ के अन!ुप शासन को संिवधानवाद कहते 

हF।‘‘ 
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(5)  जे0 एस0 राउसेक ‘‘धारणा के !प म� संिवधानवाद का अथ* ह ैिक यह अिनवाय* !प से सीिमत 

सरकार तथा शािसत तथा शासन के ऊपर िनयं<ण क  एक �यव%था ह।ै‘‘ 

(6)  के0सी0 �हीयर ‘‘संवधैािनक शासन का अथ* िकसी शासन के िनयम/ के अनसुार शासन 

चलाने से अिधक कुछ नह_ ह।ै इसका अथ* ह ैिक िनंरकुश शासन के िवपरीत िनयमानकूुल शासन। 

केवल अिधकार का उपयोग करने वाल/ क  इXछा और Vमता के अनसुार चलने वाला शासन नह_ 

बि^क संिवधान के िनयम/ के अनसुार चलने वाला शासन होता ह।ै‘‘ 

 उपरो� प,रभाषाओ ंका िवwेषण करने पर %प%ट होता ह ैिक संिवधानवाद सीिमत शासन 

का $तीक ह।ै 

1.8 �	
����� �� ������� 

वत*मान म� संिवधानवाद क  तीन $चिलत अवधारणाए ँह-ै  

1. पा9ा3य अवधारणा, जो लोकतांि<क पूँजीवादी राHय/ म� िवशेष !प से $चिलत ह।ै                                                        

2. सा:यवादी अवधारणा, यह $ायः सा:यवादी िवचारधारा पर आधा,रत राHय/ म� $चिलत ह।ै                                                              

3. िवकासशील लोकतांि<क अवधारणा, यह उन राHय/ म� अि%त3व @हण कर रही ह,ै जो िUतीय 

िव� य�ु के बाद %वतं< हJए ह ैऔर $ायः  ‘ततृीय िव�‘ के नाम से जाने जाते ह।ै 

1.8.1 संिवधानवाद क  पा9ा3य अवधारणा 

संिवधानवाद क  पा9ा3य अवधारणा को उदारवादी लोकतांि<क अवधारणा भी कहा जाता ह।ै यहॉ 

साSय ‘�यि� %वतं<ता‘ व साधन ‘सीिमत सरकार ‘ को माना गया ह।ै  एक $कार से यह ‘राHय व 

�यि�‘ के बीच समAवया3मक व सहजीवी xिPकाण को %वीकार करता ह।ै  यहॉ �यि�गत 

%वXछAदता व राHय-िनंरंकुशता दोन/ को अ%वीकार िकया गया ह।ै  िकAत ुसमAवयवादी xिPकोण के 

बावजदू राHय शि� को सं%था3मक व $िaया3मक $ितबंध/ के आधार पर िनयंि<त करने पर 

अिधक बल िदया गया ह।ै  चिूक उदारवादी लोकतं< का साSय �यि� ह ैऔर साधन राHय शि�, 

अतः यहॉ इस बात पर िवशषे Sयान िदया गया ह ैिक साSय पर साधन हावी न होने पाये।  पा9ा3य ्

अवधारणा इस साSय क  $ािl हते ुिन:नांिकत साधन/ का $योग करती ह।ै 
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1. सीिमत व उ�रदायी सरकार- संिवधानवाद का लyय चिूक �यि� %वतं<ता क  राHय क  

िनरकंुशता से रVा करना ह।ै अतः संिवधानवाद िविवध माSयम/ से सरकार पर अकुंश आरोिपत 

करता ह।ै सरकार को सीिमत Vे< म� ही अपने िaयाकलाप/ को िaयािAवत करने क  इजाजत दी 

जाती ह।ै साथ ही सरकार को उ�रदायी बनाने पर जोर िदया जाता ह।ै इन दो साधन/ के Uारा 

संिवधानवाद के मलू लyय को $ाl करने का $यास िकया गया ह।ै  

2. िविध का शासन - सीिमत सरकार के लyय $ािl के िलए ‘िविध का शासन‘ होना िनतांत 

आव'यक ह।ै  िविध के शासन से ता3पय* ह ैिक राHय म� �यि� का शासन नही अिपत ुिनयम काननू 

के Uारा शासन होना चािहए। िविध के शासन का िवचार य�िप काफ  $ाचीन ह,ै zलेटो के @ंथ 

‘लॉज‘ व अर%त ुके ‘पॉिलिटsस ‘ म� इसका $ारि:भक %व!प िमलता ह,ै लेिकन आधिुनक यगु म� 

िविधवत !प म� इसक  %थापना का hेय िeिटश राजनीितक िवUान डायसी को जाता ह।ै  िविध के 

शासन म� $ायः दो बात/ का समावशे िकया जाता ह-ै 1) िविध के समV समानता  2) िविध का 

समान संरVण।  पहली ि%थित का ता3पय* ह ै िक िविध क  xिP म� राHय का $3येक �यि� समान 

माना जायेगा, चाह ेउसक  पद $ितiा कुछ भी sय/ न हाे।  िविध का उ^लेख करने पर समान द�ड 

क  �यव%था होगी।  डायसी ने बड़े गव* से इस बात को रखा था िक िeटेन म� िविध का शासन ह ैवहॉ 

$धानम<ंी से लेकर कृषक तक सभी िविध के समV समान ह।ै संिवधानवाद �यि� के क^याण क  

बात करता ह ैऔर समानता के िबना यह स:भव नही ह ैअतः िविध के समV समानता संिवधानवाद 

का अिनवाय* लVण बन जाता ह।ै जहॉ तक दसूरी ि%थित, ‘िविध का समान संरVण‘ का स:बAध ह,ै 

यहॉ यह �यव%था ह ै िक ‘समानो के मSय समानता‘। अथा*त यिद िकसी िवशषे प,रि%थित म� 

‘तक* पणू* िवभदे‘ िकया जाता ह ैतो वह %वीकाय* होगा। िकAत ुउ^लेखनीय ह ैिक िवभदे मनमाना या 

गरैतािक* क नह_ होना चािहए।  

3. मौिलक अिधकार/ क  �यव%था- संिवधानवाद क  पा9ा3य ्धारणा मौिलक अिधकार/ क  मांग 

करती ह।ै $3येक उदारवादी लोकंताि<क दशे के संिवधान म� इनक  �यव%था को $ाथिमकता दी 

जाती ह।ै इसके तहत ्कई $कार के अिधकार/ को िलया जाता ह-ै %वतं<ता का अिधकार, िजसम� 

िवचार, अिभ�यि�, अAतःकरण, धम* %वीकारने क  %वतं<ता, राजनीित म� सहभािगता क  %वतं<ता, 

आिथ*क Vे< म� %वतं<ता, आिद को $मखु !प से िलया जाता ह।ै  इसी $कार समानता के अिधकार 

को %थान िदया गया ह।ै मौिलक अिधकार/ क  सूची िभAन-िभAन राK`/ म�  िभAन-िभAन ह।ै मौिलक 

अिधकार/ को सव*$थम सन ्1791 ई0 म� $थम दस संशोधन/ के Uारा अम,ेरक  संिवधान म� जगह 
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दी गयी।  उसके बाद िजतने भी उदारवादी दशे/ म� संिवधान बने, लगभग सभी म� मौिलक अिधकार/ 

को %थान िदया ह।ै  

4. %वतं< व िनKपV Aयायपािलका- Aयाय क  उिचत �यव%था न होने पर मौिलक अिधकार/ क  

�यव%था का कोई औिच3य नह_ रह जाता ह।ै  अतः संिवधानवाद मौिलक अिधकार/ के साथ %वतं< 

व िनKपV Aयायपािलका क  मॉग करता ह।ै सरकार क  िनंरकुशता पर अकुंश लगाने व नाग,रक 

अिधकार/ क  रVा करने के िलए िनKपV Aयायपािलका क  �यव%था होनी चािहए।  Aयायपािलका के 

मह3व को समझाते हJए पीटर एच0 माक*  ने कहा िक %वतं< Aयायपािलका आधिुनक संवधैािनक 

सरकार के सवा*िधक मह3वपणू* लyय/ म� से एक ह।ै Aयायपािलका क  िनKपVता व %वतं<ता बनाये 

रखने के िलए िविभAन दशे/ म� Aयायाधीश/ क  िनयिु�, काया*विध, वतेन आिद के स:बAध म� ऐसे 

िवशेष $ावधान िकये हF। Aयायपािलका को Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार भी िदया जाता ह।ै 

व%ततुः जसैा िक काट*र और हज* ने भी उ^लेख िकया ह,ै ‘‘मलू अिधकार व %वतं< Aयायपािलका 

$3येक संिवधानवाद क  अिनवाय* िवशेषता ह।ै‘‘ 

5. शि� पRृथककरण और शि� िवभाजन- संिवधानवाद क  पा9ा3य अवधारणा का शि� 

पRृथककरण व शि� िवभाजन म� अटूट िव�ास ह।ै शि� पRृथककरण स ेता3पय* ह ैिक सरकार के 

तीन/ अगं/  -�यव%थािपका, काय*पािलका व Aयायपािलका क  शि�य/ को पथृक-पथृक हाथ/ म� 

िदया जाना चािहए।  चूँिक यिद ये तीन/  शि�यॉ िकसी एक के हाथ म� पड़ जाय�गी तो स�ाधारी क  

मनमानी होगी और उसक  %वाथ*परता को बढावा िमलेगा और िनि9त !प से ऐसे म� �यि� %वतं<ता 

खतरे म� पड़ जायेगी।  अतः शि�य/ के एक हाथ म� जाने से रोकना संिवधानवाद क  मfुय मॉग ह।ै 

दसूरी बात, संिवधानवाद शि�य/ के िवभाजन क  मॉग भी करता ह।ै  अथा*त, शि�य/ को केAj व 

राHय या Vे<ीय %तर पर िवतरण िकया जाता तािक िन:न %तर स े उXच %तर तक शि�य/ का 

�यि�य/ के अिधकतम क^याण म� $योग िकया जा सके।  इस $कार शि�य/ का पRृथककरण, 

िवभाजन व िवकेAjीकरण पा9ा3य संिवधानवाद क  पर:परा का मfुय अगं ह।ै 

6.िनयत-कािलक व िनयिमत िनवा*चन �यव%था- राजनीितक उ�रदािय3व पा9ा3य संिवधानवाद का 

अिनवाय* त3व ह ै और उ�रदािय3व िनधा*रण का तरीका िनयत कािलक व िनयिमत िनवा*चन 

�यव%था म� ढूढा गया ह।ै पा9ा3य संिवधानवाद ‘लोकतं<‘ के आदश* म े िव�ास करता ह।ै  

लोकतं<ा3मक �यव%था म� �यि� अपने $ितिनिधय/ के मा{यम से अपनी राजनीितक इXछा को 
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अिभ�य� करता ह ै चूँिक वत*मान म� राHय/ का आकार बड़ा होने के कारण $िधिनिधया3मक 

लोकतं< को ही राHय/ ने अपनाया ह।ै  अतः $ितिनिध िजन वायद/ के साथ संसद म� $वेश करते हF 

उनके $ित $ितब� रह� ।  इसके िलए केवल एकमा< तरीका यही बचता ह ैिक िनि9त समयाविध के 

बाद चनुाव हो। चनुाव नाग,रक/ के हाथ म� वह हिथयार ह ै िजससे भय खाकर $3येक सरकार 

नाग,रक/ के $ित अपने उ�रदािय3व को समझते हJए उनक  इXछाओ ंऔर आव'यकताओ ंके $ित 

सजग और सचेत बनी रहती ह।ै  इस हिथयार को $भावी तभी रखा जा सकता ह ैजबिक चनुाव 

िनयिमत !प से िनि9त अAतराल के बाद होते  रह� ।  

7.राजनीितक दल/ क  उपि%थित- संिवधानवाद क  पा9ा3य अवधारणा का िव�ास लोकतांि<क 

शासन प�ित म� ह ैऔर लोकतं< के िलए राजनीितक दल शरीर म� र� के समान काय* करते हF।  दो 

या दो स े अिधक दल होना %वयं म� लोकतं< क  प,रपsवता का प,रचायक होते ह ै यिद अAय 

प,रि%थितयॉ सामाAय ह/। एकदलीय �यव%था म� लोकतं< का औिच3य नह_ रह जाता ह।ै वहॉ 

लोकतं< क  आड़ म� अिधनायकतं< का फैलता ह।ै कई सा:यवादी दशे/ म� ऐसा दखेने म� िमलता ह।ै 

राजनीितक दल सरकार को िदन-$ितिदन िनयंि<त रखकर सरकार क  अिहतकारी नीितओ ं  का 

िवरोध करते ह।ै $ितपV सदैव स�ापV पर िनय<ंण बनाये रखता ह,ै जो िक संिवधानवाद क  

अिनवाय* मॉग ह।ै  

8. $ेस क  %वतं<ता- लोकतं< म� $ेस को शासन का चौथा %त:भ माना जाता ह।ै $ेस जनता को 

अपने िवचार अिभ�य� करने का शि�शाली माSयम $दान करती ह।ै इसिलए पा9ा3य 

संिवधानवाद, $ेस को अिधकािधक %वतं<ता $दान करने का पVधर ह।ै $ेस क  %वतं<ता से मा< 

इतना ता3पय* नह_ ह ै िक िकसी िवषय पर हम अपने िवचार साव*जिनक कर पाय� बि^क $ेस क  

वा%तिवक %वतं<ता से ता3पय* ह ै िक ‘सचूना $ाl करने‘ क  %वतं<ता व सचूना तक पहॅुचने क  

%वतं<ता। इसे आज कई दशे/ ने ‘सचूना का अिधकार‘ के !प म� %वीकार कर िलया ह।ै सचूना के 

अिधकार से �यि� सरकार क  नीितय/ पर $3यV नजर रख सकता ह ैऔर सरकार को उ�रदायी 

बनने पर मजबरू कर सकता ह।ै    

9.स�ा प,रवत*न हते ुसंवधैािनक उपाय/ को %वीकृित-  संिवधानवाद स�ा प,रवत*न हते ुसंवधैािनक 

उपाय/ को %वीकृित $दान करता ह।ै  जनता के समV िविवध राजनीितक दल होते हF, उसे यह 

%वतं<ता ह ै िक वह उस दल के पV म� मतदान करे जो उसके आदश* क^याण म� सहायक हो, 
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िजसक  नीितय/ व काय*िविधय/ से वह सहमत हो।  संिवधानवाद ने चनुाव/ को स�ा प,रवत*न का 

संवधैािनक माSयम घोिषत िकया ह ैअतः सैिनक िवjोह या अिधनायक  तांडव  से स�ा पर क=जा 

करने के िलए यहॉ कोई %थान नह_ ह।ै  काल* ज0े oेड,रक िलखते ह ै ‘‘�यवि%थत प,रवत*न क  

जिटल $िaया3मक �यव%था ही संिवधानवाद ह।ै‘‘ स�ा म� शांितपवू*क प,रवत*न तभी स:भव ह ै

जबिक िनयतकािलक िनवा*चन होगा, एक से अिधक राजनीितक दल/ क  उपि%थित होगी और 

लोकमत िनमा*ण व $ेस क  %वतं<ता होगी।  बदलते प,रx'य म� मू̂ य/ म� भी प,रवत*न होता ह ैअतः 

ऐसी �यव%था होनी चािहए िक राजनीितक �यव%था %वतः इन मू̂ य प,रवत*न/  को आ3मसात कर 

अनकूुल करने म� सVम हो। 

10.आिथ*क समानता व सामािजक Aयाय पर बल- पा9ा3य संिवधानवाद आिथ*क व सामािजक व 

राजनीितक Vे< म� अवसर क  समानता पर बल दतेा ह।ै य�िप %वतं<ता $थम लyय ह ै तथािप 

संिवधानवाद ऐसी %वतं<ता को %वीकार नह_ करता जो केवल एक �यि� को $ाl हो।  यहॉ लyय 

$3येक �यि� ह ै और जब $3येक �यि� क  बात होती ह ै तो वहॉ समानता व Aयाय का %वतः 

समावशे हो जाता ह।ै 

1.8.2 �	
����� �� �*���+� �����!� 

संिवधानवाद क  सा:यवादी अवधारणा को माsस*वादी अवधारणा भी कहा जाता ह।ै  माsस*वाद 

िजस पर परूा सा:यवादी भवन खड़ा ह ैउसक  कुछ आधारभतू माAयताए ंह।ै  माsस*वाद इस बात को 

लेकर चलता ह ै िक स:पणू* �यव%था के मलू म� आिथ*क घटक काय* करता ह।ै आिथ*क घटक से 

ता3पय* उ3पादन $णाली से ह ै िजसम� दो बात� हF एक उ3पादन के साधन, दसूरे, उ3पादन स:बAध। 

िजस वग* के हाथ म� उ3पादन के साधन होते हF वही शासन करता ह।ै  सामािजक, राजनीितक सभी 

�यव%थाए ँउसी के अन!ुप चलती हF। राHय को शासक वग* ने शािसत वग* के शोषण के यं< के !प म� 

इजाद िकया ह।ै अतः राHय कृि<म संगठन ह,ै शोषण का यं< ह।ै $3येक समाज दो वगk म� बॅटा होता 

ह ैसव*हारा वग* व वजु*आ वग* और इन वगn के मSय संघष* होता ह ैकभी धीमा तो कभी तेज।  तेज 

संघष* aांित का $तीक होता ह।ै संVेप म� यह माsस*वाद का सार ह।ै यहॉ Sयान दनेे योgय बात� हF- 

माsस*वाद ने राHय को शोषण का यं< बताया ह,ै समाज वगn म� बॅटा ह,ै तथा आिथ*क शि� �यव%था 

क  धरुी ह।ै इसम� िजस वग* के पास साधन नह_ हF उसका शोषण होता ह।ै  अब ऐसी समाज �यव%था 
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म� ‘�यि� क  %वतं<ता‘ को कैसे बचाया जाये? उसे आिथ*क व सामािजक Aयाय कैसे िदलाया 

जाये? यह सा:यवादी संिवधानवाद इस Sयेय क  पिूत* के िलए िन:नांिकत बात/  पर बल दतेा ह-ै 

1. वग*-िवहीन, राHय िवहीन समाज क  %थापना-  जब तक वगn का अि%त3व रहगेा तब तक राHय 

भी रहगेा sय/िक राHय, शासक वग* के हाथ म� शािसत/ के शोषण का यं< ह।ै  समाज चाह ेकोई भी 

रह� जहॉ-जहॉ वग* रह,े वहॉ राHय भी रहा। sय/िक राHय क  $कृित शोषण क  ह।ै अतः आम जनता 

क  %वतं<ता को यिद बचाना ह ैतो समाज म� वगn का अि%त3व समाl हो जाना चािहए, राHय %वतः 

िवलlु हो जायेगा।  वग*-िवहीन राHय िवहीन समाज म� �यि� शोषण से म�ु %वतं< जीवन जीयेगा। 

2. उ3पादन के साधन/  पर समाज पर िनयं<ण-  समाज म� वगn क  उ3पि� का कारण उ3पादन के  

साधन/ पर िकसी वग* िवशेष का आिधप3य होना ह ैऔर वही अAततः शोषण का कारण बनता ह।ै  

अतः संिवधानवाद क  सा:यवादी धारणा उ3पादन के साधन/ को परेू समाज के िनय<ंण म� कर दनेा 

चाहती ह।ै ऐसी ि%थित म� $3येक �यि� काय* भी करेगा और $ितफल भी पायेगा।  समाज का सारी 

स:पि� पर आिधप3य होगा। माsस* कहता ह ैवग* िवहीन, राHय िवहीन समाज का यह नारा होगा िक 

‘‘$3येक से उसक  Vमता के अनसुार काम िलया जाये और $3येक को उसक  आव'यकता के 

अनसुार पा,रतोिषत िदया जाये।‘‘ 

3. स:पि� के िवतरण म� समानता-  संिवधानवाद क  सा:यवादी अवधारणा आिथ*क त3व पर 

अिधक बल दतेी ह।ै अतः उसका मत ह ैिक सा:यवादी नारे के अनु!प �यव%था कायम कर दी जाय े

तो इसम� स:पि� के िवतरण म� समानता %वतः आ जायेगी।  स:पि� के िवतरण म� समानता का अथ* 

यह नह_ ह ै िक $3येक �यि� को समान मा<ा म� स:पि� द े दी जाय,े बि^क इसका अथ* ह ै िक 

योgयता व आव'यकता के अन!ुप स:पि� का िवतरण होगा।  जसैा िक ला%क  ने भी %पP िकया िक 

सा:यवादी �यव%था यह नही कहती िक एक मजदरू व एक व]ैािनक को समान वेतन िदया जाये। 

4.�यि� को ‘अलगाव‘ से बचाने क  �यव%था- काल* माsस* ने ‘इकॉनािमक एडं िफलॉसॉिफकल 

मनैिु%azटस ऑफ 1844‘ म� िलखा िक ‘‘सा:यवाद का अथ* िनजी स:पि� और मानवीय परायेपन 

का िनतांत उAमलून और मानवीय $कृित का मानव के िलए यथाथ* िविनयोजन ह।ै यह %वयं खोए 

हJए मनKुय क  वापसी ह,ै अतः सा:यवाद पणू* िवकिसत $कृितवाद के !प म� मानववाद और पणू* 

िवकिसत मानववाद के !प म� $कृितवाद ह।ै‘‘ मनKुय को यं< न मानकर उसे मानव माना जाना 
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चािहए।  इसम� मानवीय पराधीनता के $3येक !प को समाl िकया जाना लyय ह।ै  अतः $3येक 

स>य समाज को तभी संिवधानवादी माना जायेगा जबिक वहॉ उपरो� �यव%थाए ँिव�मान ह/। 

1.8.3 ��������+ �� �����(�, ,)����-� �����!�  

व%ततुः संिवधानवाद क  दो ही मौिलक अवधारणाए ँहF- एक पा9ा3य व दसूरी सा:यवादी।  िजन 

िवUान/ ने तीसरी अवधारणा को $%ततु िकया ह ै वा%तव म� व े संिवधानवाद को न समझकर 

िवकासशील राHय/ क  स:%याओ ंपर अपना Sयान क� िAjत िकए हJए ह।ै  िUतीय िव� य�ु के बाद 

‘एिशया, अo का व लैिटन अम,ेरका‘ के नवोिदत राHय/ को इस hेणी म� रखा गया ह,ै इसे $ायः 

ततृीय िव� के नाम से जाना जाता ह।ै  इन राHय/ क  अपनी आिथ*क, सामािजक व राजनीितक 

सम%याए ँहF। इन राHय/ म� से कुछ ने पा9ा3य ्लोकतांि<क शासन �यव%था को अपना िलया और 

उसी के अन!ुप संिवधानवाद के मौिलक त3व/ को अगंीकार करने का $यास िकया ह।ै  दसूरी ओर 

कुछ राHय/ ने सा:यवाद अपना िलया व सा:यवादी अवधारणा के अन!ुप संिवधानवाद को अपना 

िलया। कुछ ऐसे दशे भी ह ैजो िमिhत $कार का ढॉचंा तैयार िकये हJए हF। अतः यह कहना उिचत 

$तीत होता ह ैिक संिवधानवाद क  तीसरी अवधारणा नह_ ह।ै तीसरी दिुनयॉ के देश अपने मू̂ य/ के 

अन!ुप उपरो� दो मौिलक अवधारणाओ ंम� से एक के $ित अथवा दोनां◌े के िमिhत !प के $ित 

अ@सर ह।ै 

1.9 ��������+ �	  �&./ �"�  

1. संिवधानवाद �यि  !वतं#ता क% गांरटी देता है- संिवधान के अि%त3व म� आने के कारण ही 

�यि� %वतं<ता क  रVा करना ह।ै यहॉ �यि� क  %वतं<ता को दोहरे खतरे से बचाया जाता ह।ै 

�यि�य/ व समाज क  ओर से होने  वाले खतरे से तथा राHय क  ओर से होने वाले खतरे से बचाया 

जाता ह।ै  यही कारण ह ैिक संिवधानवाद  क  दोन/ अवधारणाओ ं(पा9ा3य व माsस*वादी) म ेय�िप 

कई मलूभतू अAतर ह ैतथािप दोन/ �यि� क  %वतं<ता को उ&'ेय मानते ह।ै  पा9ा3य अवधारणा 

�यि� को राHय क  िनंरकुशता के साथ ही साथ �यि� व समाज वगn Uारा िकये जाने वाले शोषण 

से भी मिु� िदलाना चाहते ह।ै यही कारण ह ैिक माsस* के दश*न को ‘%वतं<ता का दश*न‘ कहा जाता 

ह।ै 
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2.राजनीितक स*ा पर अंकुश क% !थापना- संिवधानवाद  सीिमत सरकार क  धारणा म� िव�ास 

करता ह।ै  उसक  माAयता ह ै िक राजनीितक स�ा का $योग इस $कार िकया जाना चािहए िक 

�यि� %वतं<ता को Vित नह_ पहJचंने पाये।  1215 ई0 का मgेनाकाटा* व 1688 ई0 क  र�िवहीन  

aांित इसी िदशा म� $य3न थे। जॉन लॉक सीिमत सरकार को ‘`%टी‘ के !प म� %वीकार िकया िजसके 

पास केवल तीन अिधकार (�यव%थािपका, काय*पािलका, तथा Aयायपािलका स:बAधी अिधकार) 

थे।  �यि� के $ाकृितक अिधकार सरकार पर अकुंश %थािपत करते थे।  संिवधानवाद व%ततुः 

सीिमत सरकार क  अवधारणा का ही पया*यवाची  माना  जा सकता ह ैलेिकन एक शत* के साथ जब 

सीिमत सरकार का  उ&'ेय जनक^याण हो।  

3.शि  पृथ0करण एवं अवरोध व संतुलन- संिवधानवाद  का एक मह3वपणू* त3व शि� 

पथृsकरण ह।ै इसके पीछे मलूतः माAटे%sय ूका िदमागा काम करता ह।ै िजसक  माAयता थी िक यिद 

�यि� क  %वतं<ता क  रVा करनी हो तो सरकार के तीन/ अगं/  के काय* अलग-अलग हाथ/ म� होने 

चािहए और $3येक को अपनी सीमा म� काम करना चािहए । माAटे%sय ूका यह िवचार ‘इgंलैड के 

शासन का अनुभवा3मक अSययन‘ पर आधा,रत था।  इस िवचार के समथ*क/ का मानना ह ै िक 

शि� िवभाजन से सरकार के कायn पर $भावशाली िनयं<ण %थािपत हो जाता ह ैऔर इसी ि%थित म� 

संिवधानवाद स:भव ह।ै िकAत ुमा< शि� पथृsकरण कर दनेे से संिवधानवाद %थािपत होना स:भव 

नही ह ैचूँिक ऐसी ि%थित म� शासन म� गितरोध उ3पAन होने क  $बल स:भावना रहती ह ैऔर इससे 

जनक^याण क  नीितयॉ $भािवत होती ह।ै अतः इस कमी को सुधारने के िलए अवरोध व सAतलुन 

के िस�ाAत को शि� पथृsकरण के परूक के !प म� %वीकार िकया गया ह।ै  अम,ेरक  संिवधान म� इन  

�यव%थाओ ंको बड़ी %पPता के साथ अपनाया गया ह।ै  

4.संवैधािनक साधन2 के 3योग से प�रवत�न- संिवधानवाद  प,रवत*न व िवकास म� िव�ास करता 

ह।ै लेिकन ये $िaयाए संवैधािनक माSयम/ से होनी चािहए। यिद स�ा प,रवत*न हो तो वह 

$जांताि<क माSयम अथा*त चनुाव के माSयम से होना चािहए। िकसी $कार के सैिनक अपद%थ या 

अिधमानकवािदता या सा~ाHयवादी $विृ� के िलए संिवधानवाद म� कोई %थान नह_ ह।ै कुछ 

िवचारक/ ने संिवधानवाद को िदवािलया घोिषत करते हJए िहसंा3मक साधन/ Uारा प,रवत*न को 

%वीकृित दी ह।ै  िकAत ुऐसी ि%थित संिवधानवाद क  सीमा से बाहर ह।ै 
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5. संिवधान स5मत शासन म7 िव8ास- कुछ िवचारक/  ने संिवधान व संिवधानवाद म� �याl 

िवभदे को अनदखेा करते हJए संिवधान के अन!ुप चलने वाली शासन �यव%था को ही संिवधानवाद 

मान िलया ह।ै जसैे कोरी और अeाहम ने िलखा, ‘‘%थािपत संिवधान के िनदuश/ के अन!ुप शासन 

को संिवधानवाद माना जाता ह।ै‘‘ ऐसा ही मत के0 सी0 �हीयर का भी ह ै  उनका मानना ह ै िक 

संवधैािनक शासन का अथ* िकसी शासन के िनयम के अनसुार शासन चलाने से अिधक कुछ नह_ 

ह।ै उसका अथ* ह ै िनरंकुश शासन के िवपरीत िनयमानकूुल शासन केवल अिधकार उपयोग करने 

वाल/ क  इXछा के अनसुार चलने वाला शासन नह_, बि^क संिवधान के िनयम/ के अनसुार चलने 

वाला शासन होता ह।ै  

6.संिवधानवाद का उ*रदायी सरकार म7 िव8ास- संिवधानवाद का िव�ास उ�रदायी सरकार म� 

होता ह।ै sय/िक उ�रदायी सरकार म� �यि� को शोषण से मिु� िमलती ह,ै उसके अिधकार $ाl 

करवाये जाते हF, उसक  %वतं<ता क  रVा स:भव होती ह।ै िवधायक व सांसद जनता के $ित 

जवाबदये होते हF। 

1.10 �	
����� �� 
���� �� 

1. मू�य स5ब: अवधारणा- संिवधानवाद एक मू̂ य स:ब� अवधारणा ह।ै  इसका स:बAध राK` 

के जीवन दश*न से होता ह।ै  इसम� उन सभी अथवा अिधकांश त3व/ का समावशे होता ह ैजो राK` के 

जीवन दश*न म� पहले से ही उपि%थत ह।ै  जसैे एक उदारवादी समाज म� लोकतं<, %वतं<ता, समानता, 

Aयाय, �ात3ृव, जनक^याण आिद मू̂ य $ायः समािहत होते हF।  भारतीय समाज िवदशे नीित के Vे< 

म� पंचशील व गटुिनरपेVता जैसे मू̂ य/ स ेसंब� ह।ै  यह संिवधानवाद का �यापक %व!प ह ैचूँिक 

यहॉ राK` क  %वतं<ता व स:$भतुा को बचाने का $यास िकया गया ह।ै  इसे संिवधानवाद का 

अAतरा*K`ीय %व!प माना जा सकता ह।ै  राK`ीय %तर पर संिवधानवाद उन मू̂ य/ क  रVा करता ह ै

जो �यि� क  %वतं<ता क  रVा करते ह।ै  

2. सं!कृितब: अवधारणा- संिवधानवाद का िवकास एव ंसमाज के मू̂ य/ का िनमा*ण दशे म� 

%थािपत सं%कृित से स:ब� होता ह।ै $ायः हर दशे म� राजनीितक सं%कृित मू̂ य/ को जAम दतेी ह।ै 

परAत ु�यवहारवादी िवचारधारा के अनसुार मू̂ य एवं िवचारधाराए ँसं%कृित म� उिचत प,रवत*न लाने 

के िलए साधन के !प म� भी $योग िकये जाते हF।  
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3.गितशील अवधारणा- प,रवत*न $कृित का िनयम ह,ै संिवधानवाद इसे %वीकार करता ह।ै यही 

कारण ह ैिक संिवधानवाद क  अवधारणा जड़ न होकर गितशील ह।ै इसम� समयानकूुल प,रवत*न व 

िवकास क  Vमता होती ह।ै समाज म� मू̂ य सदवै एक से रह ेयह स:भव नह_ ह।ै Hय/-Hय/ समाज का 

िवकास होता ह ै समाज के मू̂ य/ म� िवकासा3मक प,रवत*न होता ह।ै  यह प,रवत*न सं%कृित के 

िवकास व संव�*न म� सहायक होता ह।ै चूँिक संिवधानवाद सं%कृितब� अवधारणा ह ै अतः यह 

ग3या3मकता को सहज %वीकार करती ह।ै संिवधानवाद वत*मान के साथ-साथ भिवKय क  

आकांVाओ ंका $तीक भी होता ह।ै 

4.सा;य मूलक अवधारणा- य�िप संिवधानवाद म� साधन/ व साSय/ को $ायः समान xिP से 

दखेा जाता ह,ै िफर भी साSय -$धानता इसका मलू लVण ह।ै  चूँिक इस अवधारणा का जAम ही, 

एक साSय क  $ािl के िलए हJआ ह ैऔर वह साSय ह-ै ‘�यि� क  %वतं<ता को राHय िनंरकुशता से 

बचाना‘।  इसी अभीP क  $ािl के िलए संिवधानवाद म� कई साधन/ का $योग िकया जाता ह।ै  

जसैे- िविध का शासन, शि� पथृsकरण, %वतं< Aयायपािलका, मौिलक अिधकार/ क  �यव%था, 

‘समानता, %वतं<ता, �ात3ृव‘ को साकार करना आिद।  ये सभी साधन संिवधानवाद क  पा9ा3य ्

अवधारणा के उपकरण हF जबिक माsस*वादी अवधारणा म� �यि� क  %वंत<ता व समानता तथा 

शोषण मिु� के िलए ‘राHय को अ%वीकार‘ िकया गया ह ैतथा पूँजीवादी �यव%था क  समािl व 

समाजवादी और सा:यवादी �यव%था क  %थापना पर बल िदया गया ह।ै  इस $कार संिवधानवाद 

क  दोन/ अवधारणाओ-ं पा9ा3य व माsस*वादी, म� साSय ‘�यि� %वतं<ता‘ को माना गया ह ैऔर 

उसी साSय क  $ािl के िलए िभAन-िभAन साधन इजाद िकये गये हF ।  

5.सहभागी  अवधारणा- संिवधानवाद को स:भागी अवधारणा करार दनेे के पीछे मलू कारण कुछ 

मू̂ य/ को $ाl साव*भौिमक %वीकृित ह।ै आज $ायः सभी लोकतांि<क दशे %वतं<ता ,समानता, 

Aयाय, �ात3ृव, िविध के शासन, जन सहभािगता, आिद मू̂ य/ म� अपनी आ%था $कट करते हF, इसी 

$कार सा:यवादी �यव%था वाले दशे/ क  लगभग एक जसैी आ%थाए ँजसैे- समानता, शोषण का 

अतं आिद ह।ै अतः वत*मान म� एक hेणी पा9ा3य ्संिवधानवादी अवधारणा के !प म� जानी जाती ह।ै 

दसूरी सा:यवादी धारणा के !प म� । स:भागी कहने का ता3पय* ह ैसंिवधानवाद के मू̂ य/ के $ित दो 

या अिधक राHय/ के िवचार/ म� समानता पाया जाना।  व%तुतः संिवधानवाद के उपरो� दो मॉडल/ 

केा अपनाने वाले राHय/ म� अपने -अपने मॉडल/ के $ित कई समानताए ँ पायी जाती हF। अतः 
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पा9ा3य ्मॉडल अपनाने वाल/ म� मू̂ य/ के स:बAध म� $र्कार का भदे न होकर मा<ा का भदे ह।ै यही 

ि%थित माsस*वादी या सा:यवादी राHय/ के स:बAध म� भी लाग ूहोती ह।ै 

6.संिवधान-स:मत अवधारणा- चूँिक $3येक दशे के संिवधान म� जहॉ एक ओर शासन �यव%था के 

%व!प, काय*$णाली, शासन-अगं/ के मSय अAतः स:बAध/, अAतः िa्रयाओ,ं जनता शासन के 

,र'त/ आिद का वण*न होता हF उस दशे क  सं%कृित के अन!ुप मू̂ य/, आ%थाओ,ं िव�ास/ का भी 

$3यV अथवा अ$3यV वण*न होता ह।ै  अतः संिवधानवाद का संिवधान म� %वतः समावेश होता ह।ै 

यह ि%थित तो सै�ािAतक ह।ै अब  यिद संिवधान म� विण*त आदशn के अन!ुप �यवहार म� उसका 

पालन भी हो रहा ह ैतो कहा जा सकता ह ैसंिवधान स:मत काय* ही वही संिवधानवाद ह ैऔर यिद 

ऐसा नही हो रहा ह ैतो दोन/ िभAन-िभAन चीज� हF। दसूरी बात जो अिधक मह3वपणू* ह ैवह यह िक 

sया संिवधान मानव %वतं<ता का पोषक ह ै या केवल राHय का अि%त3व कायम रखने के िलए 

बनाया गया ह?ै यिद यह मानव %वतं<ता व क^याण क  गांरटी दतेा ह ैतब तो संिवधानवाद संिवधान 

स:मतता को %वीकार करेगा अAयथा नह_।  अतः संिवधानवाद केवल वह_ संिवधान स:मत 

अवधारणा कहलायेगी जहॉ संिवधान का  उ&'ेय �यि� %वतं<ता व क^याण क  िसि� करना हो। 

‘‘संिवधान ऐसे िनि9त िनयम/ का एक सं@ह होता ह,ै िजनम� सरकार क  काय*-िविध $ितपािदत 

होती ह ैऔर िजनके Uारा उसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

अ>यास $?- 2 
1. संिवधानवाद क  यह प,रभाषा िकसने दी िक ‘‘संिवधानवाद का आशय स�ुयवि%थत और 
संगिठत राजनीितक शि� को िनयं<ण म� रखता ह‘ै‘।  
क. िपनॉक एव ंि%मथ  ख. oैड,रक  ग. पीटर एच0 माक*  
 घ.केसी �हीयर 
2. ‘‘शि�य/ का िवभाजन स>य सरकार का आधार ह,ै यही संिवधानवाद ह।ै‘‘ संिवधानवाद क  यह 
प,रभाषा िकसने दी? 
क. काल* ज ेoेड,रक   ख. जएेस राऊसेक   ग. कॉरी एवं अeाहम घ. िपनाक एव ं
ि%मथ 
3. काल* ज े oेड,रक के अनसुार ‘‘�यवि%थत प,रवत*न क  जिटल $िaया3मक �यव%था ही 
संिवधानवाद ह।ै    स3य/अस3य 
4. माsस* के दश*न को %वतं<ता का दश*न कहा ह।ै     स3य/अस3य 
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1.11 ��	�  

िव� के िकसी भी दशे म� चाह ेशासन का जो भी %व!प उस दशे का एक संिवधान अव'य होता ह।ै 

शासन के लोकतं<ा3मक %व!प शासन संिवधान के अन!ुप व उसके िनयं<ण म� चलता ह।ै िकAत ु

शासन के अAय !प/ म� चाह ेवह सैिनक शासन हो या तानाशाही शासन, इन �यव%थाओ ंम� शासन, 

संिवधान को दर िकनार करते हJए एक �यि� या कुछ �यि�य/ के समहु के िनदuशन म� चलता ह।ै 

संिवधान िलिखत Zप म� भी हो सकता ह ैऔर अिलिखत !प म� भी। आव'यक यह ह ैिक कुछ एसे 

िनयम-काननू ह/ िजनके अनु!प राHय क  शासन-$णाली चल सके। िजस पर िवUान/ ने इसक  

अलग-अलग प,रभाषा दी ह।ै संिवधान के िविभAन %व!प/ के आधार पर इसका वग1करण िकया 

गया ह।ै संवधैािनक सरकार से आशय एसी सरकार से ह ैजो संिवधान क  �यव%थाओ ंके अन!ुप 

गिठत, िनयंि<त व संचािलत होती ह।ै परAत ु एसा भी नह_ ह ै िक िजस राHय म� संिवधान हो वहां 

संवधैािनक सरकार भी हो। लोकतं<ीय शासन �यव%था म� संवधैािनक सरकार तो हो सकती ह।ै 

िकAत ुशासन के अAय !प/ म� इसक  कोई गारंटी नह_ िक वहां संिवधान के साथ-साथ संवधैािनक 

सरकार हो, sय/ िक संवधैािनक सरकार� िविध के अन!ुप व लोक क^याण पर आधा,रत होती हF ।  

संिवधानवाद एक आधिुनक िवचारधारा ह,ै जो िनयंि<त राजनीितक �यव%था क  %थापना पर जोर 

दतेी ह।ै कहा जा सकता ह ैिक संिवधानवाद सीिमत शासन का $तीक ह।ै एक आधिुनक िवचारधारा 

होने के कारण संिवधानवाद क  तीन $चिलत अवधारणाएं हF। पहला- पा9ा3य ्अवधारणा, दसुरी- 

सा:यवादी अवधारणा व तीसरी- िवकासशील लोकतांि<क अवधारणा। संिवधानवाद के त3व व 

िवशेषताए ंसंिवधानवाद क  $कृित व मह3व को %पP करती ह।ै  

1.12 (0+��,� 

1. संिVl- छोटा/आकार म� कम 

2. अवधारणा- िवचार/िवचारधारा 

3. अगंीकार- @हण करना/ अपनाना 
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4. ग3या3मकता- प,रवत*नशीलता/प,रवत*न/बदलाव 

1.13 �1��� �2� �	  �#� 

अ>यास $?- 1 

1. क. जलैीनेक 2. ग. eाइस  3. घ. अमरेीक  संिवधान 4. स3य  5. स3य  6. िनिम*त 7. भारत 

अ>यास $?- 2 

1. पीटर एच माक*  2. काल* ज0े oैड,रक 3. स3य4. स3य 

1.14 �+�� 34� �%5� 

आधिुनक तलुना3मक राजनीित- पीटर एच0 माक* ल 

राजनीित िव]ान एक प,रचय- िपनांक एव ंि%मथ 

संवधैािनक सरकार� और लोकतं<- काल* ज0े oैड,रक 

तलुना3मक राजनीित एंव राजनीितक सं%थाए-ं सी0बी0 गनैा 

1.15 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 

1. तलुना3मक राजनीित एंव राजनीितक सं%थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. आधिुनक सरकार�- िस�ाAत एवं �यवहार- डॉ0 पKुपेश पा�डे, डॉ0 िवजय $काश पंत एवं 

घन'याम जोशी 

1.16 ��7��"&� �2 

1. संिवधानवाद का अथ* एवंम प,रभाषा बतलाते हJए संिवधान/ के वग1करण को %पP कर�। 

2. संिवधान क  आव'यकता को %पP करते हJए संिवधान के िवकास क  �याfया कर�। 
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3. संवधैािनक सरकार व संिवधानवाद क  �याfया कर�। 

4. संिवधानवाद क  अवधारणाए ंबतलाइये। 

5. संिवधानवाद क  प,रभाषा दतेे हJए संिवधानवाद के त3व/ को %पP कर�। 

6. संिवधानवाद क  प,रभाषा दीिजए, एवंम संिवधानवाद क  िवशषेताए ंबताइये। 
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����- 2 �������� 	
�� ������� ���� ����� 

इकाई क  संरचना  

2.0 $%तावना 

2.1 उ&'ेय 

2.2 संसदा3मक शासन $णाली- अथ* एव ंप,रभाषा 

2.2.1 संसदा3मक शासन $णाली क  िवशेषताएं 

2.2.2 संसदीय शासन $णाली के गणु 

2.2.3 संसदीय शासन $णालीके दोष 

2.3 अSयVा3मक शासन $णाली- अथ* एव ंप,रभाषा 

2.3.1 अSयVा3मक शासन $णाली क  िवशषेताएं 

2.3.2 अSयVा3मक शासन $णाली के गणु 

2.3.3 अSयVा3मक शासन $णालीके दोष 

2.4 संसदा3मक  व अSयVा3मक सरकार/ म� अतंर 
2.5 सारांश  
2.6 श=दावली 
2.7 अ>यास $?/ के उ�र 
2.8 संदभ* @Aथ सचूी 
2.9 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी 
2.10 िनबंधा3मक $? 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  26 

 

2.0 ������� 
सभी मानवीय समदुाय/ ने सामािजक संबंधो के संयोजन, संघषn क  रोकथाम और समाधान तथा 

समाज के समान उदद'ेय/ को $ाl करने के िलए, कोई न कोई िनयं<ण �यव%था अपना रखी ह।ै स�ा 

और िनयं<ण क  इस �यव%था को सरकार (शासन) कहा जाता ह।ै  मलूतः सरकार (शासन) के तीन 

काय* होते हF। पहला- काननू बनाना, दसुरा- काननू लाग ूकरना और तीसरा-िववाद/ को सलुझाना।  

इन कायk को परूा करने वाले सरकार के तीन अगं होते ह-ै िवधाियका, काय*पािलका व 

Aयायपािलका। िवधानम�डल व काय*पािलका के पार%प,रक संबंध/ के आधार पर सरकार/ का 

वग1करण करते हJए दो $कार क  सरकार� होती हF- 1- संसदीय सरकार और 2- अSयVीय सरकार। 

िजस शासन �यव%था म� काय*पािलका का जAम �यव%थािपका म� से होता ह ै औरे काय*पािलका, 

िवधानम�डल के िनयं<ण म� काय* करती ह ैएव ंपणू*Zप से उसके $ित ही उ�रदायी होती ह ैतो ऐसी 

सरकार (शासन �यव%था) को संसदीय सरकार या म<ंीम�डलीय शासन या उ�रदायी शासन कहते 

हF।  इसके िवपरीत यिद िवधानम�डल और काय*पािलका एक दसूरे से पथृक व %वतं< होकर काय* 

करते हF, दोन/ समकV दजu के होते हF, दसूरे श=द/ म� ये दोन/ शि� पथृsकरण के िस�ाAत के आधार 

पर काम करते ह,ै तो ऐसी सरकार को अSयVा3मक सरकार कहते ह।ै 

बेजहॉट ने संसदीय व अSयVीय सरकार/ का अAतर इस $कार %पP िकया ह-ै ‘‘�यव%थािपका और 

काय*पािलका शि�य/ क  एक दसूरे से %वतं<ता, अSयVीय शासन का िवशषे लVण ह ैऔर इन 

दोन/ का एक दसूरे से संयोग तथा घिनiता संसदीय शासन का लVण ह।ै‘‘ 

िeटेन संसदीय शासन का सवk�म व आदश* उदाहरण ह,ै वह इस शासन �यव%था क  जननी भी ह।ै 

भारत म� भी िeिटश संसदीय प�ित क® @हण िकया गया ह।ै अमरीका अSयVीय शासन का 

सवk�म व आदश* उदाहरण ह ैऔर इसका जनक भी ह।ै 
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2.1 ��	
� 
इस इकाई को पठने के उपराAत आप- 

1. संसदा3मक व अSयVा3मक शासन $णाली के अथ* एव ंप,रभाषा को जान पाय�ग।े 

2. संसदा3मक व अSयVा3मक शासन $णाली के िवशेषताओ ंके िवषय म� जान पाय�गे। 

3. संसदा3मक व अSयVा3मक शासन $णाली के गणु एव ंदोष/ के िवषय म� िव%तार से जान 

पाय�ग।े 

4. संसदा3मक व अSयVा3मक शासन $णाली के अतंर को समझ पाय�ग।े 

2.2 ��+�"&� (��� �!�,�- ��� �� ������� 
संसदा3मक/संसदीय शासन $णाली  म� काय*पािलका शि�यॉ ंम<ंीप,रषद ्के हाथ/ म ेरहती ह ैऔर 

यह काय*पािलका (म<ंीप,रषद ् या म<ंीम�डल), �यव%थािपका या उसके िनचले सदन के $ित 

उ�रदायी होती ह,ै राHयाSयV नाममा< का शासक या $धान होता ह।ै 

$ो0 गान*र ने संसदा3मक या म<ंीमंडलीय सरकार को प,रभािषत करते हJए िलखा ह ैिक ‘‘संसदीय 

सरकार वह $णाली ह,ै िजसम� वा%तिवक काय*पािलका (म<ंीप,रषद)् अपने िवधायी और 

$शासिनक कायn के िलए $3यV और काननूी तौर पर, िवधानम�डल अथवा उसके एक सदन 

($ायः लोकि$य सदन) के $ित और राजनीितक तौर पर िनवा*चक गण/ के $ित उ�रदायी होती ह,ै 

जबिक नाममा< क  काय*पािलका (राHय का $धान) अन�ुरदायी ि%थित म� होता ह।ै‘‘ 

गिैटल का, संसदा3मक शासन से अिभ$ाय, शासन के उस $कार से ह ै िजसम� िक $धानम<ंी और 

म<ंीम�डल से िमलकर बनने वाली वा%तिवक काय*पािलका अपने कायn के िलए �यव%थािपका के 

$ित वधैािनक Zप से उ�रदायी होती ह।ै 

यहॉ ंपर म<ंीम�डल और म<ंीप,रषद श=द/ का $योग हJआ ह।ै दरअसल काय*पािलका जो वा%तिवक 

शासक या $धान और उसके मिं<य/ से िमलकर बनती ह ैम� दो %तर के म<ंी होते हF। पहला- केAjीय 

म<ंी और दसुरा- राHय म<ंी। राHय %तर के म<ंी भी दो $कार के होते हF- %वतं< $भार के म<ंी और 

राHयम<ंी। %वतं< $भार के म<ंी उन मिं<य/ को कहा जाता ह,ै िजस िवभाग म� केAj %तर का म<ंी न 
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हो और वह अपने िवभाग के िनणय* %वयं ले सकते ह।ै जबिक राHयम<ंी केAjीय म<ंी के सलाह से 

ही काय* करते ह ैऔर िनण*य लेते ह।ै म<ंीम�डल म� वा%तिवक शासक या $धान और केAjीय म<ंी 

होते हF, जबिक म<ंीप,रषद म� वा%तिवक शासक या $धान और केAj व राHय %तरीय सभी मं<ी होते 

हF।   

2.2.1 ��+�"&� (��� �!�,� �� ��(	���� 
संसदीय शासन $णाली क  $मखु िवशषेताए ंिन:निलिखत  हF। 

1. वा!तिवक और नाममा# क% काय�पािलका का भेद- संसदीय $णाली म� दो $कार क  

काय*पािलकाए ं होती हF- पहला नाममा< क  काय*पािलका, और दसुरा वा%तिवक काय*पािलका। 

राHय का $धान, नाममा< क  काय*पािलका और $धानम<ंी सिहत म<ंीप,रषद ् वा%तिवक 

काय*पािलका होती ह।ै िeटेन म� वत*मान समय म� रानी और भारत म� राK`पित नाममा< के $धान ही 

हF। ये म<ंीप,रषद ्के िनण*य/ के अनसुार ही अपने काय* करत ेह।ै शासन के अXछे या बरेु कायn का 

hेय म<ंीप,रषद ्को ही िमलता ह।ै 

2. काय�पािलका और �यव!थािपका म7 अिभ�न संबंध- संसदीय शासन म� काय*पािलका और 

�यव%थािपका म� अिभAन संबंध होता ह।ै  काय*पािलका का �यव%थािपका म� से चयन होता ह।ै 

म<ंीगण �यव%थािपका के सद%य होते ह,ै व े�यि�गत और सामिूहक Zप से �यव%थािपका के $ित 

उ�रदायी होते हF, �यव%थािपका वाद-िववाद, $? पछूकर काम रोको $%ताव, अिव�ास $%ताव 

आिद Uारा मिं<प,रषद ्को िनयंि<त करती ह ैऔर हटा भी सकती ह।ै  दसूरी ओर काय*पािलका के 

सद%य अथा*त ्म<ंी �यव%थािपका क  काय*वािहय/ म� भाग लेते हF। �यव%थािपका का नेत3ृव करते हF, 

अिधकांश काननू उAह_ क  इXछानसुार बनते हF। आव'यकतानसुार म<ंीप,रषद ्  िनचले अथा*त ्

लोकि$य सदन को भगं भी करा सकती ह।ै 

3. रा>य के अ;य? @ारा सरकार के अ;य? क% िनयुि - राHय के अSयV Uारा सरकार के 

अSयV ($धानम<ंी) क  िनयिु� क  जाती ह।ै  यह िनयिु� लोकसदन म� बहJमत $ाl दल के नेता 

क  होती ह,ै लेिकन जब िकसी भी दल को %पP बहJमत $ाl नह_ हो तो ऐसी ि%थित म� सबसे बड़े 

दल के नेता को, एक से अिधक दल/ म� गिठत  दल के नेता को अथवा सवा*िधक संfया का समथ*न 
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$ाl करने वाले नेता को $धानम<ंी के Zप म� िनय�ु िकया जाता ह।ै  िपछले अनेक वषn से यह 

पर:परा सी बन गई ह।ै 

4. काय�पािलका क% अविध क% अिनिAतता- जसैा  िक %पP ह,ै इस शासन म� म<ंीप,रषद ्का 

काय*काल िनि9त नह_ होता ह,ै म<ंीप,रषद ्उसी समय तक रह सकती ह ैजब तक िक उसे िनचले 

सदन म� बहJमत का समथ*न $ाl ह।ै 

5. सामूिहक उ*रदाियBव- इसका अथ* यह ह ैिक िकसी एक म<ंी के काय* के िलए अकेला वही 

उ�रदायी नह_, वरन ्सम%त म<ंीप,रषद उ�रदायी होती ह।ै कारण यह ह ै िक मिं<प,रषद म� िनण*य 

सामिूहक Zप से ही होते ह।ै इस $कार सामिूहक उ�रदािय3व के कारण एक अXछे िशVा  म<ंी को 

बड़े व असफल रह ेअAय मं<ी के कारण 3यागप< दनेा पड़ सकता ह।ै संVेप म� म<ंीगण एक साथ 

तैरते हF, एक साथ डूबते हF, व ेसब एक के िलए ह,ै और एक सब के िलए। 

6 राजनीितक सजातीयता- इसका अथ* यह ह ै िक सभी म<ंी एक ही राजनीितक िवचार और 

िस�ाAत के ह/ , इसके िलए आव'यक ह ैिक साधारणतः व ेएक ही राजनीितक दल के ह/, य�िप 

असाधारण ि%थित म� िमली-जलुी म<ंीप,रषद ्भी बनती ह।ै  गंभीर संकट के समय अAय दल के लोग/ 

को लेकर राK`ीय सरकार बनायी जा सकती ह।ै जब संसद म� कोई दल %पP बहJमत म� न हो तो दो या 

दो से अिधक दल िमलकर िमली जलुी सरकार का गठन कर सकते हF।  म<ंीप,रषद ्क  सजातीयता, 

उसक  एकता व सामिूहक उ�रदािय3व क  xिP से आव'यक ह।ै 

7. मं#ीमCडल क% एकता- म<ंीम�डल एक इकाई ह,ै इसिलए म<ंीम�डल म� जो िनण*य बहJमत से 

हो जाते ह,ै उAह� $3येक म<ंी को %वीकार करना पड़ता ह ैया उAह� म<ंी पद से 3यागप< दनेा पड़ता ह।ै 

इस $कार म<ंीम�डल म� रहते हJए कोई म<ंी िकसी मतभदे को संसद म� या साव*जिनक Zप से $कट 

नह_ कर सकता ह।ै सभी म<ंी एक ही %वर म� बोलते हF। 

8. 3धानमं#ी का नेतृBव- संसदीय सरकार म� $धानम<ंी का िविशP %थान होता ह।ै वह मं<ीप,रषद ्

का नेता होता ह,ै उसका कlान होता ह,ै म<ंीम�डल का आधार %त:भ होता ह,ै लोकसदन का नेता 

होता ह,ै राK`ीय $शासन का संचालक होता ह।ै मिं<य/ क  िनयिु� व िनKकासन करता ह,ै िवभाग/ म� 

प,रवत*न करता ह।ै  $धानम<ंी म<ंीप,रषद ्का न केवल िनमा*ण करता ह,ै वरन ्वह उसके जीवन तथा 
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म3ृय ुका केAj-िबAद ुभी ह।ै  $धानम<ंी िकसी मं<ी से असंतुP होने पर उससे 3यागप< मॉगं सकता ह।ै 

लाड* मॉलंu ने िeिटश $धानम<ंी को ‘‘म<ंीम�डल Zपी भवन क  आधारिशला कहा ह‘ै‘।  

9. गोपनीयता- म<ंीम�डल क  काय*वाही गlु रहती ह।ै सभी म<ंी गोपनीयता क  शपथ @हण करते 

हF। मिं<गण मिं<मडंल के िनण*य/ को या मतभदे/ को संसद म� या साव*जिनक Zप से $कट नह_ कर 

सकते।  म<ंी उिचत समय पर ही कैिबनेट के िनण*य/ को जनता तक पहJचँाते हF। 

2.2.2 ��+�� (��� �!�,� �	  �.! 
संसदा3मक शासन $णाली के $मखु गणु िन:निलिखत हF। 

1. काय�पािलका और �यव!थािपका के बीच संघष� नहE -  संसदीय शासन $णाली का एक 

गणु यह ह ैिक �यव%थािपका (संसद) और काय*पािलका म� मतैsय रहता ह ै संघष* नह_। दोन/ अगं 

एक दसूरे क  आव'यकता और उपादयेता को समझते हF, म<ंी �यव%थािपका म� बैठते हF, इXछानसुार 

िवधेयक व बजट आिद पा,रत कराते हF, और संसद के $ित अपने उ�रदािय3व का पालन करते हF। 

िeटेन म� संसद व कैिबनेट के बीच संघष* देखने को नह_ िमलता ह,ै जबिक अमरीका म�, जहॉ ं िक 

अSयVीय शासन ह,ै कॉ@ंेस (�यव%थािपका) ओर राK`पित म� संघष* क  ि%थित पैदा हो जाती ह।ै 

$ो0 डायसी ने िलखा ह ैिक ‘‘म<ंीम�डला3मक सरकार क  %थापना काय*पािलका और िवधाियका 

शि�य/ के संयोजन पर आधा,रत ह,ै साथ ही वह इन दोन/ के बीच समZप संबंध/ को बनाये रखती 

हF।‘‘ 

2. शीF िनण�य- शि�यॉ ंमिं<मडंल म� िनिहत होती हF, िजसका संसद म� बहJमत होता ह।ै अतः वह 

शी� िनण*य लेने म� सVम हF, दल का बहJमत होने के कारण वह आव'यक काननू बनवा सकती ह।ै 

3. काय�पािलका िनरंकुश नहE हो सकती-  संसदीय सरकार का सबसे बड़ा गणु यह ह ैिक इसम� 

काय*पािलका िनरंकुश नह_ हो सकती ह।ै दसूरे श=द/ म� यह सरकार उ�रदायी सरकार ह,ै िजसम�  

संसद म<ंीप,रषद ्से $? व परूक $? पछूकर, काम रोको $%ताव व अिव�ास $%ताव Uारा उसे 

िनयंि<त करती ह।ै िकसी म<ंी के कायk के िलए वह जॉचं सिमित भी िनय�ु कर सकती ह।ै  िनःसंदहे 

यह शासन $जातं< शासन के अिधक िनकट ह।ै 
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4. उ*रदाियBव का िनधा�रण सरलता से-  संसदीय शासन म� उ�रदािय3व का िनधा*रण भी 

सरलता से हो जाता ह,ै sय/िक िविध िनमा*ण व $शासन का काय* एक ही दल के हाथ/ म� रहता ह।ै 

5. उGचकोिट का शासक वग�- संसदीय सरकार क  बागडोर $ितिiत व योgय �यि�य/ के हाथ/ 

म� रहती ह।ै  ला%क  ने िeटेन के संदभ* म� िलखा ह ैिक ‘‘म<ंी लोग माने हJए संसदीय नेता होते हF, 

म<ंी बनने से पवू* व े संसद सद%य/ के Zप म� राजनीितक जीवन का अXछा अनभुव कर चकेु होत े

हF।‘‘  मिं<य/ को अपनी योgयता िदखाने का भी अवसर िमलता ह ै और व े%वंय भी लोकि$य होने 

के िलए जनिहत म� काय* करते हF।  अSयVीय शासन म� म<ंी, राK`पित के केवल सहालकार मा< होते 

हF। 

6. लचीली �यव!था- $ो0डायसी के अनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का मह3वपूण* गणु ह।ै 

यह शासन नयी प,रि%थितय/ व संकटकाल का सामना आसानी व कुशलता से कर सकता ह।ै  

बेजहॉटं के श=द/ म� ‘‘ इस $णाली के अAतग*त लोग, अवसर के योgय ऐसा शासक िनवा*िचत कर 

सकते हF जो राK`ीय संकट म� से राHय के जहाज को सफलतापवू*क ले जाने म� िविशP Zप म� दV 

हो।‘‘  यह उ^लेखनीय ह ैिक िUतीय िव� य�ु के दौरान िeटेन म� चे:बरलेन के %थान पर चिच*ल को 

$धानम<ंी बनाया गया था, ऐसा प,रवत*न अSयVीय शासन म� स:भव नह_  ह।ै  इसम� ग:भीर संकट 

के समय राK`ीय सरकार बनाने क  �यव%था होती ह।ै 

7. राजनीितक चेतना और िश?ा- इस शासन से जनता म� राजनीितक चेतना पैदा होती ह,ै लोग/ 

को राजनीितक $िशVण भी िमलता ह,ै न केवल चनुाव/ के अवसर पर, वरन ्राजनीितक दल समय-

समय पर िविभAन िवचारधाराओ ंव सम%याओ ंको जनता के समV रखते हF और अपना मत $कट 

करते हF, जो समाचार प</, सभा-स:मलेन/, दलीय $ि<काओ ं आिद के माSयम से जनता तक 

पहJचँते हF और उAह� जागZक रखते हF। 

8. रा>या;य?, दलब�दी से दूर- संसदीय $णाली म� राHय के $धान का पद बहJत िहतकारक होता 

ह,ै sय/िक वह राजनीितक दलबAदी से परे रहता ह।ै  वह राK` क  एकता का $तीक रहता ह,ै वह 

सरकार के आलोचना3मक िम< के Zप म� काय* करता हF। 

9. वैकि�पक शासन क% �यव!था- संसदीय शासन का एक गणु यह भी ह ै िक यिद िकसी 

कारणवश स�ाZढ़ दल अपना 3यागप< द ेद ेतो तरुAत ही िवरोधी दल को सरकार बनाने के िलए 
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आमिं<त करके वकैि^पक सरकार बन सकती ह।ै  शासन के कायn म� Zकावट पैदा नह_ होती ह।ै 

सरकार का प,रवत*न बहJत ही %वाभािवक ढंग से हो जाता ह।ै  सन ्1979 म� दसेाई सरकार का पतन 

व िवरोधी दल के नेता चरणिसंह को सरकार बनाने हते ुआमिं<त िकया गया। 

10. जनता क% इGछा का 3ितिनिधBव - डायसी के श=द/ म� ‘‘संसदीय $णाली के म<ंीम�डल 

को जनमत के $ित बहJत सचेत रहना पड़ता ह।ै‘‘ म<ंीम�डल जनता क  इXछा व उसक  

आलोचनाओ ंक  उपेVा नह_ कर सकता ह ैया शासन �यव%था जनता के $ित उ�रदायी होती ह।ै 

2.2.3 ��+�� (��� �!�,��	  +)� 
संसदीय शासन $णाली के दोष िन:निलिखत हF। 

1. अि!थर शासन- संसदीय शासन का पहला दोष यह ह ै िक यह अि%थर शासन ह,ै sय/िक 

म<ंीप,रषद ् का काय*काल िनि9त  नह_ होता ह।ै बार-बार म<ंीप,रषद ् के बदलने से $शासिनक 

नीितय/ म� भी ि%थरता नह_ रहती और इस $कार जनता के िहत/ को हािन पहJचँती ह।ै यिद िकसी दशे 

म� बहJदलीय $णाली ह ैतो वहॉ ंके िलए तो यह ि%थित और भी भयंकर हो जाती ह।ै oॉसं के तीसरे 

और चौथे गणतं< इसके $3यV उदाहरण ह।ै  िeटेन म� सरकार क  ि%थरता के पीछे वहॉ ंक  िUदलीय 

$णाली ह।ै 

2. दुब�ल काय�पािलका- अSयVीय शासन क  अपेVा संसदीय शासन म� काय*पािलका दबु*ल रहती 

ह,ै sय/िक पदXयतु ् होने के डर से वह संसद को $सAन करने म� लगी रहती ह।ै  म<ंीप,रषद ्नयी 

नीितय/ का $योग साहसपवू*क नह_ कर पाती ह।ै 

3. िवधानमCडल म7 समय और शि  का दुIपयोग- संसदीय शासन म� िविभAन राजनीितक 

दल/ का पार%प,रक िवरोध उ@ Zप धारण कर लेता ह।ै िवरोधी दल क  आलोचना भी सदवै 

रचना3मक नह_ होती हF। स�ाZढ़ दल और िवरोधी दल/ म� आरोप/ और $3यारोप/ का दौर चलता 

ही रहता ह।ै इसके कई बड� प,रणाम िनकलते हF। जसैे िवधानम�डल म� समय नP होता ह,ै काननू 

बनाने म� िवल:ब होता ह ैओर जनता म� उदासीनता आती ह।ै 

4. उJ राजनीितक दलब�दी- संसदीय शासन राजनीितक दलबAदी को $ो3साहन दतेा ह।ै  लाड* 

eाइस के श=द/ म� ‘‘यह $था दलबAदी क  भावना म� विृ� करती ह ैऔर इसे सदवै उबलती रखती 
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ह।ै  यिद राK` के सामने मह3वपणू* नीित संबंधी िवषय न हो तो भी इसम� पद $ाl करने क  लड़ाई 

बनी रहती ह।ै  एक दल के पास पद होता ह,ै दसूरा इसे लेने क  इXछा रखता ह ैऔर यह झगड़ा 

चलता रहता ह ैsय/िक परािजत होने के शी� बाद ही हारा हJआ दल जीते हJए दल को हटाने के िलए 

अिभयान आर:भ कर दतेा ह।ै‘‘ 

5. बहKमत दल क% िनरंकुशता का भय- संसदीय शासन म� बहJमत दल संसद और दशे म� 

िनरंकुशता का �यवहार करता ह।ै  िeटेन और भारत म� $ायः कैिबनेट के अिधनायकतं< क  बात 

कही जाती ह।ै  $ो0ला%क  ने िeिटश कैिबनेट के संदभ* म� कहा ह ैिक ‘‘यह िन9य ही काय*पािलका 

को अ3याचारी बनने का अवसर दतेी ह।ै  यिद काय*पािलका चाह ेतो छोटे से छोटे िवषय को िव�ास 

का $? बनाकर संसद को अपनी बात को मानने वाले केवल एक अगं मा<ा बनने के िलए बाSय कर 

सकती ह।ै‘‘  रै:ज:ैयोर  तो संसदीय शासन को कैिबनेट क  नह_ केवल एक �यि�-$धानम<ंी क  

तानाशाही मानता हF। 

6. शि  पृथ0करण, िस:ा�त क% उपे?ा- sय/िक संसदीय शासन म� �यव%थािपका और 

काय*पािलका म� समAवय रहता ह।ै  अतः शि� पथृsकरण के अभाव म� न केवल �यव%थािपका क  

%वतं<ता समाl हो जाती ह ैवरन ्नाग,रक/ क  %वतं<ता के अपहरण का डर भी बना रहता ह।ै 

 

7. संकट के समय दुब�ल शासन- डायसी जसैे िवचारक/ का मत ह ैिक य�ु या राK`ीय संकट के 

समय संसदीय शासन अनपुय�ु रहता ह।ै  कारण यह ह ैिक  िनण*य लेने से पवू* म<ंीम�डल म� पया*l 

वाद-िववाद करना पड़ता ह।ै  मतभदे होने क  ि%थित म� $धानम<ंी को िनण*य लेने म� किठनाइओ ं का 

सामना करना पड़ता ह।ै  अिधकांश समय िवचार-िवमश* व वाद-िववाद म� नP हो जाता ह।ै  

म<ंीप,रषद ्का अिधकांश समय संसद म� अपनी नीितय/ को %पP करने, संसद सद%य/ के $?/ के 

उ�र दनेे तथा वाद-िववाद म� �यतीत हो जाता ह।ै  $ो0िगलaाइ%ट के श=द/ म� ‘‘शािAत के समय म� 

वाद-िववाद करना संसदीय शासन का गणु ह,ै परAत ुय�ुकाल म� यह इसके सबसे बड़े दोष/ म� से एक 

ह।ै‘‘ 

8. नौकरशाही का शासन पर अनुिचत 3भाव- संसदीय शासन म� म<ंी पद उनको िदया जाता ह ै

जो दल म� अपना $भाव रखते हF, िजAह� राजनीितक हथकंडे आते हF।  योgयता के आधार पर तो कम 

लोग/ को ही म<ंी पद िमलता ह।ै िफर मंि<य/ का अिधकांश समय संसदीय वाद-िववाद/ म�, दल क  
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बैठक/ म�, उ�ाटन समारोह आिद म� �यतीत होता ह।ै  फल%वZप म<ंी नौिसिखए बने रहते हF और 

िवशेष]/ अथा*त ्िसिवल सेवक/ के हाथ/ म� व ेकठपतुली बने रहते हF।  रै:ज:ेयरू ने िeटेन के संदभ* म� 

िलखा ह ैिक ‘‘म<ंी उ�रदािय3व क  आड़ म� नौकरशाही पनपती ह।ै‘‘ 

9. िनजी काय�?े# म7 िवमुखता- िसजिवक के अनसुार संसदीय $णाली का एक दोष यह ह ैिक 

कई बार काय*पािलका अपने $शासिनक कायn से िवमखु होकर िवधायनी कायn म� जटु जाती ह,ै 

इसी $कार संसद काननू बनाने से िवमखु होकर शासन कायn म� अनिुचत ह%तVेप करने लगती ह।ै 

10. देश-िहत का उ�लंघन- आलोचक/ का यह भी कहना ह ैिक संसदीय शासन स�ाZढ़ दल के 

Uारा अपने दलीय %वाथ* म� ही होता ह।ै  इस शासन म� राK`ीय िहत/ क  उपेVा का भय सदवै बना 

रहता ह।ै  अपने दल के िहत/ को Sयान म� रखकर ही मामल/ का िनपटारा होता ह।ै  फल%वZप 

$जातं< का �ास होता ह।ै 

11. बहKदलीय 3णाली म7 सरकार बनाने म7 किठनाई- संसदीय शासन उन दशे/ के िलए उपय�ु 

नह_ ह ैजहॉ ंिक बहJदलीय $णाली ह।ै  कारण यह ह ैिक एक दल को जब %पP बहJमत नह_ िमलता 

तो िमली-जलुी सरकार बनती ह ै जो िक असफल िस� होती ह।ै  oॉसं ने बहJदलीय $णाली के 

कारण संसदीय $णाली को छोड़ िदया sय/िक इसके कारण यहॉ ंसरकार म� अि%थरता बनी रहती थी।  

िपछले कुछ वषk से भारत म� केAj म� यह ि%थित बनी हJई ह।ै 

2.3 �8�9�"&� (��� �!�,�- ��� �� ������� 
जहां संसदीय सरकार स�ा के संयोजन के िस�ाAत पर आधा,रत होती ह,ै वह_ 

अSयVया3मक/अSयVीय शासन $णाली शि� िवभाजन िस�ाAत पर आधा,रत ह।ै अSयVीय 

शासन $णाली का आधार शि�य/ के पथृsकरण का िस�ाAत ह।ै  इसम� �यव%थािपका, 

काय*पािलका और Aयायपािलका सभी एक दसूरे से पथृक व %वतA< रहकर अपने काय* करते हF। 

काय*पािलका शि�यॉ ं राK`पित म� ही िनिहत होती हF िजनका $योग वह %वतA<तापवू*क करता ह।ै 

राK`पित या उसके म<ंी �यव%थािपका के न तो सद%य होते हF और न उसक  काय*वािहय/ म� भाग 

लेते हF।  राK`पित का काय*काल भी िनि9त होता ह।ै  �यव%थािपका उसे अिव�ास $%ताव Uारा नह_ 

हटा सकती हF।  इसी $कार �यव%थािपका भी अपने गठन, काय* तथा काय*काल क  xिP से 

काय*पािलका से पथृक व %वतं< होती ह।ै  संय�ु राHय अम,ेरका का अनकुरण करते हJए कई Vे</ 
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म�, खासकर, लेिटन अम,ेरक  दशे/ ने अपनी प,रि%थितय/ के अनZुप इस शासन $णाली को 

अपनाया ह।ै इनम� eाजील, अज*नटाईना, िचली मिैsसको तथा एिशयाई दशे, िफलीिपAस, दिVण 

को,रया आिद $मखु हF। 

$ो0गान*र ने अSयVीय सरकार क  प,रभाषा इस $कार क  ह-ै ‘‘यह वह $णाली ह ै िजसम� 

काय*पािलका (मिं<य/ सिहत राHय का $धान) संवधैािनक Zप से अपने काय*काल के संबंध म� और 

राजनीितक नीितय/ के संबंध म� �यव%थािपका से %वतं< होती ह।ै  इस $कार क  $णाली म� राHय का 

$धान नाममा< क  काय*पािलका नही होता, वरन ्वा%तिवक काय*पािलका होती ह ैऔर उन शि�य/ 

का वा%तव म� $योग करता ह,ै जो संिवधान व काननू के अनुसार उसको $ाl होती ह।ै‘‘ 

2.3.1 �8�9�"&� (��� �!�,� �� ��(	���� 
अSयVीय शासन $णाली क  िन:निलिखत िवशेषताए ंहF। 

1. राHय के अSयV क  ि%थित- राK`पित सरकार व राHय दोन/ का $धान- अSयVीय शासन म� 

राK`पित राHय व सरकार दोन/ का ही $धान होता ह।ै  वह राK`ीय नीित का िनमा*ण करता ह।ै  

सेनाओ ं के संचालन का ओदश दतेा ह।ै  आपाति%थित क  घोषणा कर सकता ह ै तथा दशे म� 

�यव%था बनाए रखने हते ुकानून/ के $वत*न के िलए सभी आव'यक कदम उठाता ह।ै  इस $कार ऐसे 

शासन म� ससंदीय शासन क  तरह दो काय*पािलकाए ं (नाममा< क  व वा%तिवक) नह_ होती हF।  

संिवधान Uारा काय*पािलका शि�यॉ ं राK`पित को $ाl होती हF, साथ ही उसक  यह शि�यॉ ं

वा%तिवक भी होती हF। 

2. राK`पित का िनि9त काय*काल-  अSयVीय सरकार म� राK`पित एक िनि9त अविध के िलए 

िनवा*िचत िकया जाता ह।ै  अमरीका म� राK`पित का काय*काल चार वष* के िलए िनि9त ह,ै  इस 

अविध से पहले �यव%थािपका उसे महािभयोग के अलावा अAय िकसी तरह से नह_ हटा सकती ह।ै  

संय�ु राK` अम,ेरका म� महािभयोग का काय* ‘‘हाऊस आफ ,र$ेजटेंिटव‘‘ ($ितिनिध सदन) से 

आर:भ होता ह ैतथा राK`पित अपना %पPीकरण दतेा ह।ै  िववाद का िनण*य सीनेट म� परेू सदन के 

2/3 बहJमत से होता ह।ै  अब तक केवल एक बार अम,ेरका म� सन ्1867 म� राK`पित जानसन के 

िवZ� महािभयोग लगाया गया लेिकन सीनेट म� यह $%ताव एक मत से पास होने से रह गया और 

राK`पित को पद से नही हटाया जा सका। 
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3. राK`पित �यव%थािपका के $ित उ�रदायी नह_- अSयVीय शासन म� राK`पित, �यव%थािपका के 

$ित उ�रदायी नह_ होता ह ैतथा राK`पित(काय*पािलका), �यव%थािपका को भगं नही कर सकता ह।ै 

राK`पित तथा उसके म<ंी �यव%थािपका क  काय*वािहय/ म� भाग नह_ लेते ।  राK`पित �यव%थािपका 

म� कोई मह3वपूण* भाषण दनेे हते ु जा सकता ह ै अथवा वह अपना संदशे भजे सकता ह ै िजस े

�यव%थािपका %वीकार या अ%वीकार कर सकती ह।ै म<ंीगण भी �यव%थािपका के स< म� उपि%थत 

हो सकते ह ैपरAत ुमतदान का अिधकार नह_ होता।  राK`पित या उसके म<ंी न तो �यव%थािपका के 

सद%य होते हF और न उAह� अपने कायn के िलए �यव%थािपका के समथ*न पर िनभ*र रहना पड़ता ह,ै 

यािन �यव%थािपका भी काय*पािलका को भगं नही कर सकती। 

4. म<ंीम�डल का अभाव- अSयVीय शासन म� वैसा म<ंीम�डल नह_ होता, जसैा संसदीय शासन म� 

होता ह।ै  राK`पित को सहायता व परामश* दनेे के िलए कुछ सिचव होते हF।  इन सिचव/ को 

सामिूहक नाम से ‘राK`पित क  कैिबनेट‘ कह िदया जाता ह।ै परAत ुसXचे अथk म� यह कैिबनेट नह_ 

ह,ै न त/ यह कैिबनेट एक इकाई के Zप म� काय* करती हF, न वह िवधाियका के $ित उ�रदायी ह,ै न 

उसक  तानाशाही ह।ै �यव%थािपका से मिं<य/ को कुछ लेना-दनेा नह_ ह,ै  राK`पित ही उनका  

‘%वामी‘ ह।ै 

5. शि�-पथृsकरण िस�ाAत पर आधा,रत- अSयVीय सरकार क  एक मह3वपणू* िवशषेता यह ह ै

िक यह शि�  पथृsकरण के िस�ाAत पर आधा,रत ह।ै  सरकार के तीन/ अंग एक दसूरे से पथृक व 

%वतं< होते ह।ै  काय*पािलका के सद%य न तो �यव%थािपका के सद%य होते ह ैऔर न व ेकाननू 

िनमा*ण म� भाग लेते हF, इसी $कार �यव%थािपका केवल काननू बनाती ह।ै  वह राK`पित या उसके 

मिं<य/ से न तो $? पछू सकती ह ैऔर न अिव�ास $%ताव Uारा पदXयतु कर सकती ह।ै 

6. संसदीय शासन म� िजस $कार $धानम<ंी क  मह�ा ह ैवसैे ही अSयVीय शासन म� राK`पित क  

मह�ा होती ह।ै 

2.3.2 �8�9�"&� (��� �!�,� �	  �.! 
अSयVा3मक शासन $णाली क  $मखु िवशेषताए ंिन:निलिखत हF। 

1. %थायी एव ंxढ़ शासन- अSयVीय शासन का सबसे मह3वपणू* गणु ह-ैशासन म� %थािय3व। िनि9त 

काय*काल के कारण राK`पित अिधक आ3म-िव�ास के साथ नीितय/ का िनमा*ण व उन पर अमल 
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कर सकता ह।ै  इसका काय*काल चार वष*, दो बार से अिधक नही हो सकता ह,ै यािन काय*पािलका 

का भाgय �यव%थािपका के प,रवत*नशील मत पर िनभ*र नही होता ह।ै  अतः सरकार ि%थर नीित का 

पालन कर सकती ह।ै  उसे अपने कायn को परूा करने के िलए �यव%थािपका क  ओर ताकने क  

आव'यकता नह_ होती ह।ै  अमरीका म� कॉ@ंेस राK`पित के कायk म� बहJत कम ह%तVपे कर सकती 

ह।ै 

2. अिधक कुशल शासन- शि� पथृsकरण पर आधा,रत होने के कारण यह शासन संसदीय शासन 

क  तलुना म� अिधक कुशल होता ह।ै  इसका कारण बताते हJए म,ैरयट ने िलखा ह ैिक ‘‘शासन क  

इस �यव%था म� $शासन म� वा%तिवक Zप से कुशलता आती ह ै sय/िक मिं<य/ को हर समय 

�यव%थािपका म� उपि%थत रहने म� समय लगाना नह_ होता और �यव%थापन काय* भी कुशलता से 

होता ह,ै sय/िक �यव%थािपका के सद%य/ के मि%तKक अपने िविशP काय* म� ही लग ेरहते हF।‘‘ 

3. दलबAदी का अभाव- अSयVीय शासन म� दलबAदी का उ@ व दिूषत वातावरण वसैा नह_ रहता, 

जसैा संसदीय शासन म� दखेा जाता ह।ै  इस $णाली म� काय*पािलका (राK`पित) व �यव%थािपका के 

िनवा*चन/ के समय ही राजनीितक दल सिaय रहते हF, हर समय नह_ sय/िक बीच म� राK`पित को 

हटाया नही जा सकता ह।ै  अनाव'यक िवरोध भी नही होता ह ैऔर न राK`पित का दल उसका 

अAधानकुरण करता ह।ै  िनवा*चन क  समािl के बाद राK`पित यिद चाह ेतो अपने राजनीितक दल से 

म�ु होकर %वतं< नीित पर चल सकता ह।ै  राजनीितक दल $शासन पर अनिुचत $भाव डालने म� 

सVम नही हो पाते sय/िक िवरोधी दल के सामने ऐसा कोई लालच नह_ होता िक सदन के Hयादा 

सद%य यिद उसक  तरफ आ जाए ँतो वत*मान सरकार टूट जायेगी और उसके %थान पर दसूरी सरकार 

कायम हो सकेगी।  यही कारण ह ैिक दलबंदी क  भावना िजतनी संसदा3मक $णाली मे ह,ै उतनी 

अSयVीय $णाली म� नही। 

4. संकटकाल के िलए उपय�ु- यह शासन संकटकाल के िलए सवा*िधक उपय�ु शासन ह।ै  कारण 

यह ह ै िक काय*पािलका शि�यॉ ंसै�ािAतक व �यावहा,रक दोन/ xिPय/ म� राK`पित म� ही िनिहत 

होती हF।  अतः िकसी संकट के समय म� वह अकेला िनण*य लेने म� समथ* ह।ै 

5. राK`ीय एकता क  सxुढ़ता- अSयVीय शासन का एक गणु यह भी ह ै िक राK`ीय एकता सxुढ़ 

रहती ह।ै राK`पित परेू दशे का नेता ह,ै  एक दल का नही। इसिलए भी उससे बिु�पणू* Aयायोिचत और 

राK`िहत क  अपेVा लोग/ को रहती ह।ै 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  38 

 

6. िनरंकुशता का अभाव- इस शासन $णाली म� शि�-पथृsकरण होता ह।ै  अतः शि�यॉ ं एक 

%थान पर केिAjत न होने के कारण जनता के अिधकार/ व %वतं<ताओ ं को संसदीय शासन क  

अपेVा कम खतरा रहता ह।ै  अSयVीय शासन म� जसैा िक अमरीका म� ह ैअवरोध और सAतलुन क  

$णाली‘‘ के Uारा, एक सरकार का अगं दसूरे अगं को िनयंि<त करता रहता ह।ै जसैे राK`पित Uारा 

क  गई सभी िनयिु�यॉ ंव िवदेश/ के साथ संिधयॉ,ं सीनेट Uारा पPु क  जाती हF।  कां@ेस Uारा िनिमत 

काननू तथा काय*पािलका के आदशे Aयायालय Uारा इस आधार पर रदद ् िकए जा सकते हF िक व े

संिवधान के िवZ� हF।  साथ ही राK`पित को भी इतनी �यापक शि�यॉ ं$ाl हF िक �यव%थािपका 

और Aयायपािलका भी तानाशाह बनने का %वzन नह_ दखे सकते। 

7. योgय और अनभुवी �यि�य/ को म<ंी िनय�ु िकया जा सकता ह-ै अSयVीय शासन म� राK`पित 

मिं<य/ को योgयता व अनभुव के आधार पर िनय�ु करने के िलए %वतं< ह।ै  राK`पित िनकसन तथा 

जरेा^ड फोड* के शासनकाल म� हनेरी क िसंगर िवदेश मं<ी बनाये गये जो पहले हारवड* िव� 

िव�ालय म� अAतरा*K`ीय राजनीित के $ोफेसर थे। परAत ुसंसदीय सरकार म� $धानम<ंी के ऊपर कई 

$कार के बAधन होते हF और वह मिं<य/ क  िनयिु� केवल योgयता व अनभुव के आधार पर ही नही 

करता ह।ै 

8. बहJदलीय $णाली वाले देश/ के िलए उपय�ु- उन दशे/ के िलए जहॉ ं बहJदलीय $णाली ह,ै 

अSयVीय शासन अिधक लाभकारी हो सकता ह,ै कारण %पP ह ै िक राK`पित का िनवा*चन एक 

िनि9त समय के िलए हो जायेगा, संसदीय सरकार क  तरह िमले-जलेु म<ंीम�डल/ के बदलने का 

भय समाl हो जायेगा। 

(9) िवशाल राK`/ के िलए उपय�ु- िवशाल और िविभAनतापणू* राK`/ के िलए  अSयVीय शासन 

अXछा ह।ै िजस दशे म� भाषा, जाित व सं%कृित क  िविभAनता हF, उसम� संसदीय शासन क  तलुना म� 

अSयVीय शासन अिधक सफल हो सकता ह।ै 

2.3.3 �8�9�"&� (��� �!�,��	  +)� 
अSयVा3मक शासन $णाली के दोष िन:निलिखत हF। 

1. अन�ुरदायी एव ंिनरंकुश शासन- अSयVीय शासन का सबसे बड़ा दोष यह ह ैिक इसम� राK`पित 

का काय*काल िनि9त होने के कारण उसके िनरंकुश होने का खतरा बना रहता ह।ै  इसीिलए 
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आलोचक इस $णाली को ‘‘िनरंकुश, गरै िज:मदेार एव ंखतरनाक‘‘ कहते हF।  उसे महािभयोग क  

अ3यिधक किठन $िaया होने के कारण आसानी से नह_ हटाया जा सकता।  अतः वह एक 

अिधनायक क  तरह शासन कर सकता ह।ै  बेजहॉटं ने कहा ह ै िक ‘‘आपने अपनी सरकार 

(अSयVीय) के संबंध म� अि@म िनण*य कर िदया ह,ै भले ही वह आपको पसAद ह ैअथवा नह_, वह 

आपक  इXछा क  ह ैया नह_, आपको काननून उसे रखना ही होगा।‘‘ 

2. सहयोग का अभाव- अSयVीय शासन म� शि� पथृsकरण के कारण सरकार के िविभAन अगंो म� 

सहयोग नह_ रह पाता ह,ै $3येक अगं एक दसूरे से ईKया* रखता ह ैव संघष* के िलए तैयार रहता ह।ै 

राK`पित न तो �यव%थािपका क  सम%या को समझ पाता ह ै और न �यव%थािपका राK`पित क  

सम%या को। कभी-कभी इन कारण/ से शासन म� मतभदे व गितरोध पैदा हो जाता ह।ै िवशेष Zप से 

उस समय जबिक राK`पित के दल का �यव%थािपका म� बहJमत न हो। वा%तव म� राK`पित क  

शि�यॉ ं चाह े िजतनी �यापक हो, परAत ु कां@ेस यिद िव�ीय मॉगं/  का अनुमोदन न कर� तो 

काय*पािलका िवषम हो जाती ह।ै ऐसा कई बार हJआ ह।ै 

3. कठोर शासन $णाली- अSयVीय शासन म� लचीलेपन का गणु नह_ होता  ह ै जोिक संसदीय 

शासन म� होता ह।ै इसके तीन कारण हF, $थम, शासन संबंधी सभी बाते संिवधान म� िनि9त होती हF।  

दसूरे, जब कोई संवधैािनक िववाद पैदा होता ह ैतो Aयायालय क  शरण ली जाती ह,ै िजसका रवयैा 

कठोर ही रहता ह।ै  तीसरे, संिवधान कठोर होता ह,ै अतः आव'यकतानसुार संशोधन नही िकये जा 

सकते हF।  यह सब बात� अमे,रका म� पायी जाती हF। 

4. उ�रदािय3व के िनधा*रण क  सम%या- अSयVीय शासन म� जब कोई गलत काय* होता ह,ै तो 

काय*पािलका व �यव%थािपका इसका उ�रदािय3व एक दसूरे पर थोपने का $यास करते ह।ै  संसदीय 

शासन क  तरह यह उ�रदािय3व काय*पािलका के पास िनि9त नह_ होता ह।ै  चूँिक राजस�ा बॅटं 

जाती ह।ै  अतः यह पता नही चलता िक शासन क  बरुाई के िलए काय*पािलका दोषी ह ैअथवा 

िवधानमडंल।  राK`पित को िशकायत रहती ह ै िक िजन काननू/ को वह जZरी समझता ह,ै उAह े

कां@ेस या िवधानमडंल पा,रत नह_ कर रहा ह।ै  दसूरी ओर िवधानमडंल के नेता, यह कहते ह ैिक 

काननू/ को ईमानदारी के साथ लाग ूनह_ िकया जा रहा ह।ै 

5. वदैिेशक नीित क  दबु*लता- अमरीकन अSयVीय शासन के संदभ* म� यह कहा जा सकता ह ैिक 

राK`पित %वतं< व सxुढ़ वदैिेशक नीित पर नह_ चल सकता, sय/िक �यव%थािपका उसके कायk म� 
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बांधा डालती ह।ै  1919 म� राK`पित िवलसन Uारा क  गई ‘वासा*य क  संिध‘ को अमरीकन सीनेट ने 

ठुकरा िदया था। 

6. शि�-पथृsकरण क  अ�यावहा,रकता- अSयVीय शासन शि�-पथृsकरण के िस�ाAत पर 

आधा,रत ह,ै परAत ुयह िस�ाAत अ�यावहा,रक ह।ै  शासन के कायn का पणू* पथृsकरण न तो स:भव 

ह ैऔर न वॉछंनीय ही सम%त शासन मनKुय के शरीर के समान ह ैिजसके कई अंग कर दनेे से वह 

बेकार हो जाता ह।ै  शि� पथृsकरण के कारण कभी-कभी सरकार के अगं/ म� अनाव'यक मतभदे व 

गितरोध होता ह,ै िजससे $शासन िनिKaय हो जाता ह।ै 

7. एक �यि� पर उ�रदािय3व- अSयVीय शासन का एक दोष यह भी ह ै िक शासन का परूा भार 

एक ही �यि� राK`पित पर होता ह।ै  अतः शासन क  सफलता या िवफलता उसी के गणु/ व 

अवगणु/ पर िनभ*र रहती ह।ै 

8. अ3यिधक खच1ली- इस �यव%था म� चनुाव बहJत खच1ला होता ह ैतथा आम-चनुाव/ के समय 

राजनीितक दल पणू* Zप से सिaय होते हF।  वह_ सामाAय काल म� मह3वहीन रहते हF और 

राजनीितक चेतना को $दीl करने का मह3वपणू* काय* नही कर पाते। 

2.4 ��+�"&�  � �8�9�"&� ������ &' ��� 
1. संसदीय सरकार का आधार शि�य/ का संयोजन ह,ै जबिक अSयVीय सरकार का आधार 

ह-ै शि� पथृsकरण। 

2. संसदीय सरकार म� राHय का $धान (राजा या राK`पित) नाममा< का होता ह।ै  $धानम<ंी 

सिहत म<ंीप,रषद ् वा%तिवक काय*पािलका होती ह ै , अSयVीय शासन म� राK`पित ही राHय व 

सरकार दोन/ का $धान होता ह।ै  अतः एक ही काय*पािलका होती ह।ै 

3. संसदीय सरकार म� काय*पािलका, �यव%थािपका से %वतं< नही रहती, अSयVीय शासन म� 

वह �यव%थािपका से %वतं< रहती ह।ै अSयVीय शासन म� �यव%थािपका व काय*पािलका दोन/ के 

काय*Vे< अलग-अलग रहते हF। 

4. संसदीय शासन म� काय*पािलका तभी तक अपने पद पर ह ैजब तक िक उसे संसद ($ायः 

िनचले) म े बहJमत का समथ*न $ाl ह,ै परAत ु अSयVीय शासन म� काय*पािलका (राK`पित) का 
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काय*काल संिवधान Uारा िनि9त होता ह।ै  इससे पहले केवल महािभयोग क  काय*वाही से ही उसे 

पदXचतु िकया जा सकता ह।ै 

5. संसदीय शासन म� मिं<गण �यि�गत व सामिूहक Zप से �यव%थािपका के $ित उ�रदायी 

रहते हF, परAत ुअSयVीय शासन म� केवल राK`पित के $ित। 

6. संसदीय शासन म� मिं<गण आव'यक Zप से �यव%थािपका के सद%य होते हF और उनक  

काय*वािहय/ म� भाग लेत ेहF।  इतना ही नही व े�यव%थािपका का माग*-िनदuशन व नेत3ृव भी करते हF।  

अSयVीय शासन म� म<ंी राK`पित के अधीन%थ होते हF। 

7. संसदीय सरकार म� $धानम<ंी और अSयVीय शासन म� राK`पित दशे का नेत3ृव करता ह।ै 

अ>यास $?- 
1. संसदा3मक शासन $णाली का जनक िकस दशे को माना जाता ह?ै 
क. भारत   ख. अम,ेरका    ग. िeटेन   
 घ. जापान 
2. अSयVा3मक शासन $णाली का जनक िकस दशे को माना जाता ह?ै 
क. अम,ेरका   ख. भारत   ग. िeटेन   
 घ. oाAस 
3. डायसी के अनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का मह3वपणू* गणु ह।ै     सही/गलत 
4. लाड* मॉलंu ने िeिटश $धानम<ंी को ‘‘मिं<म�डल Zपी भवन क ......................... कहा ह‘ै‘।  
 

 

2.5 ��	�  

संसदीय और अSयVीय शासन �यव%थाए ं अपनी िवशेषताओ ं के साथ-साथ अपने सबल तथा 

दबु*ल पV/ को भी रखती हF।  इनम� से िकसी शासन क  सफलता िकसी दशे क  जनता के %वभाव व 

उसक  राजनीितक प,रि%थितय/ पर िनभ*र करती ह।ै  अम,ेरका म� जहॉ ंअSयVीय शासन $णाली 

सफल ह,ै वह_ िeटेन म� संसदीय शासन $णाली बहJत सफल ह।ै 
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आज भारत के संदभ* म� कहा जा रहा ह ै िक उसे अSयVा3मक $णाली %वीकार कर लेनी चािहए। 

व%ततुः तलुना3मक xिP से दखेा जाए तो संसदीय शासन अिधक ठीक ह।ै  इसके कई कारण ह-ै यह 

उ�रदायी शासन ह,ै सरकार के िविभAन अगंो के बीच संघष* क  स:भावना नह_ रहती ह।ै संसदीय 

शासन $णाली $जातं< के भी अिधक िनकट ह।ै 

2.6 (0+��,� 

संयोजन- �यवि%थत करना, ईKया- जलन, िविशP- $मखु/मfुय या मह3वपूण*, सजातीयता- एक 

जाित िवशयेा का होना/समाAता, सामिूहक उ�रदािय3व- सब क  िज:मदेारी, शि� पथृsकरण- शि� 

का बटा होना, बहJदलीय- एक से अिधक दल, आपात ि%थित- संकट का समय 

2.7 �1��� �2� �	  �#� 

1. ग  2. क  3. स3य  4. आधारिशला 

2.8 �+�� 34� �%5� 

आधिुनक तलुना3मक राजनीित- पीटर एच0 माक* ल 

राजनीित िव]ान एक प,रचय- िपनांक एव ंि%मथ 

संवधैािनक सरकार� और लोकतं<- काल* ज0े oैड,रक 

तलुना3मक राजनीित एंव राजनीितक सं%थाए-ं सी0बी0 गनैा  

2.9 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 

1. तलुना3मक राजनीित एंव राजनीितक सं%थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. आधिुनक सरकार�- िस�ाAत एवं �यवहार- डॉ0 पKुपेश पा�डे, डॉ0 िवजय $काश पंत एवं 

घन'याम जोशी 
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2.10 ��7��"&� �2 

1. संसदा3मक शासन $णाली को %पP करते हJए इसके गणु-दोष/ को %पP क िजए। 

2. संसदा3मक शासन $णाली क  अथ* एव ं प,रभाषा को %पP करते हJए इसक  िवशषेताओ ं क  

िव%तार से चचा* कािजए। 

3. अSयVीय शासन $णाली से आप sया समझते हF? इसक  िवशेषताओ ंको %पP करते हJए इसके 

गणु-दोष बताइये। 

4. संसदा3मक व अSयVा3मक शासन $णािलय/ को %पP करते हJए, दोन/ शासन $णािलय/ म� अतंर 

को %पP कर�। 
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���� 3   	����� 	
� ��घ���� ���� ����� 
इकाई क  संरचना 
3.0 $%तावना 
3.1 उ&'ेय 
3.2 एका3मक शासन- अथ* एव ंप,रभाषा 
3.3 एका3मक शासन क  िवशेषताए ँ
3.4 एका3मक शासन  के गणु-दोष 
 3.4.1 एका3मक शासन के गणु 
 3.4.1 एका3मक शासन के दोष 
3.5 संघा3मक शासन - अथ* एव ंप,रभाषा 
3.6 संघा3मक शासन क  िवशेषताए ँ
3.7 संघा3मक शासन के गणु-दोष 

3.7.1 संघा3मक शासन के गणु   
3.7.2 संघा3मक शासन के दोष 
3.8 संघ के िलए अपेिVत शत� 
3.9 एका3मक व संघा3मक शासन $णाली म� अतंर 
3.10 सारांश  
3.11 पा,रभािषक श=दावली 
3.12 अ>यास $?/ के उ�र 
3.13 संदभ* @Aथ सचूी 
3.14 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी 
3.15 िनबंधा3मक $? 
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3.0 ������� 

वत*मान म� छोटे राHय/ के साथ बड़े राHय भी अि%त3व म� हF। इन बड़े और िव%ततृ राHय/ का शासन 

एक केAjीय आधार पर या एक %थान से कुशलता के साथ नह_ िकया जा सकता।  इसीिलए शासन 

क  सिुवधा क  xिP से सम%त राHय को कई इकाइय/ म� बांट िदया जाता ह।ै त3प9ात केAj एवं  

इकाइय/ म� शि�य/ का िवभाजन िकया जाता ह।ै संिवधान  Uारा Vे< के आधार पर शि�य/ का जो 

केAjीकरण या िवतरण िकया जाता ह ैऔर दशे के शासन म� केAjीय और %थानीय इकाइय/ के बीच 

ज/ स:बAध होता ह,ैउसके आधार पर शासन �यव%थाओ ंको एका3मक और संघा3मक दो Zप/ म� 

वग1कृत िकया जाता ह।ै 

3.1 ��	
� 

इस इकाई को पढने के उपराAत आप आप- 

1. एका3मक शासन $णाली क  प,रभाषा, उसक  िवशेषताए ं व गणु-दोष के िवषय म� जान 

पाय�ग।े 

2.       संघा3मक शासन $णाली क  प,रभाषा, उसक  िवशषेताए ंव गणु-दोष के िवषय म� जान 

पाय�ग।े 

3. संघ  के िलए अपेिVत शतn के िवषय म� जानकारी ले पाय�ग।े 

4. एका3मक व संघा3मक शासन $णाली म� अतंर को जान पाय�ग।े 
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3.2 ���"&� (��� �!�,� �� ��� �� ������� 

एका3मक शासन �यव%था म�, शि�य/ का केAjीकरण होता ह।ै संिवधान Uारा शासन क  सम%त 

शि�यॉ ंकेवल केAjीय सरकार को ही स�पी जाती हF तथा इकाइय/ को शासन क  शि�यॉ ंकेAj से 

$ाl होती हF। %थानीय अथवा इकाइय/ क  सरकार/ का अि%त3व एवं शि�यॉ ंकेAjीय सरकार क  

इXछा पर िनभ*र करती ह।ै एका3मक शासन �यव%थाओ ं के $मखु उदाहरण हF- िeटेन, �ांस,चीन 

और बेि^जयम। 

िविभAन िवUान/ ने एका3मक शासन क  प,रभाषाए ँदी हF- 

सी0एफ0%`ांग के अनसुार ‘‘एका3मक शासन म� केAjीय सरकार सवkXच होती ह ै तथा स:पणू* 

शासन एक केAjीय सरकार के अधीन संगिठत होता ह ैऔर उसके अधीन जो भी Vे<ीय $शासन 

काय* करता ह,ै उसक  शि�यॉ ंउसे केAj सरकार से $ाl होती हF।‘‘ 

फाइनर के श=द/ म� ‘‘एका3मक शासन वह शासन ह ै िजसम� स:पणू* स�ा, शि�, केAj म� िनिहत 

होती ह ैऔर िजसक  इXछा एव ंअिभकरण पणू* Vे< पर व�ै Zप से माAय होते हF।‘‘ 

$ो0गान*र के अनुसार ‘‘एका3मक शासन, शासन का वह Zप ह ै िजसम� शासन क  सवkXच शि� 

संिवधान के माSयम से एक केAjीय सरकार को $ाl होती ह ैतथा केAj एव ं%थानीय सरकार के बीच 

संवधैािनक शि� का िवभाजन नही होता और केAj सरकार से ही %थानीय सरकार/ को शि� एवं 

%वतं<ता $ाl होती ह।ै‘‘ 

डायसी के श=द/ म� ‘‘एका3मक राHय म� काननू बनाने क  सम%त शि�यॉ ंकेAjीय स�ा के हाथ/ म� 

िनवास करती हF।‘‘ 

िवलोबी के श=द/ म� ‘‘एका3मक शासन म� शासन के स:पणू* अिधकार मौिलक Zप से एक केAjीय 

सरकार म� िनिहत रहते हF तथा केAjीय सरकार अपनी इXछानसुार शि�य/ का िवतरण इकाइय/ म� 

करती ह।ै‘‘ 
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3.3 ���"&� (��� �!�,� �	  ��(	���� 

एका3मक शासन $णाली क  िन:निलिखत िवशेषताए ँहF- 

1. शासन क  पूण* शि� केAj म� िनिहत- एका3मक शासन क  $मखु िवशषेता यह ह ै िक शासन 

काय* क  सम%त शि�यॉ ंकेAjीय सरकार म� िनिहत रहती हF। शासन क  सिुवधा के िलए राHय को 

$दशे/ एव ं$ाAत/ म� बॉटंा जा सकता ह ैिकAत ुइन $दशे/ व $ाAत सरकार/ को शासन काय* के िलए 

%वतं< शि�यॉ ं $ाl नह_ होती। केAj ही उAह� आव'यकतानसुार शि�यॉ ं दतेा ह।ै उAह� केAj के 

अधीन रहकर ही काय* करना होता ह ैऔर इनका अि%त3व पणू*तः केAj सरकार क  इXछा पर िनभ*र 

रहता ह।ै 

2. इकहरी नाग,रकता- एका3मक शासन म� नाग,रक/ को इकहरी नाग,रकता(केAj क ) $ाl होती ह।ै  

जबिक संघा3मक शासन म� केAj व राHय/ क  पथृक-पथृक यािन दोहरी नाग,रकता $ाl होती ह।ै 

3. एक संिवधान- एका3मक शासन म� स:पणू* राK` का एक संिवधान होता ह।ै इकाइय/ के िलए कोई 

अलग संिवधान नह_ होता। संघा3मक शासन म� कह_-कह_ पर इकाइय/ के अलग-अलग संिवधान 

भी होते हF। जसैे भारत म� ज:म-ूक'मीर राHय का अलग संिवधान हF।  एका3मक शासन वाले राHय/ 

म� ऐसा नह_ होता। 

3.4 ���"&� (��� :����� �	  �.!-�%� 

3.4.1 ���"&� (��� �!�,� �	  �.!  

1. शासन म� एकZपता व शि� स:पAनता- एका3मक शासन �यव%था म� शासन म� एकZपता पाई 

जाती ह।ै स:पणू* राK` के िलए एक सा काननू होता ह ैऔर केAj के िनदuशन म� उसे समान Zप से 

सव*< लाग ूिकया जाता ह।ै फलतः परेू राK` के  शासन कायn म� एकZपता बनी रहती ह।ै शासन क  

इस एकZपता के कारण शासन-शि� संगिठत रहती ह,ै शासन कायn म� xढ़ता एव ं मजबतूी आ 

जाती ह ैऔर संकट के समय यह शी� िनण*य लेने के िलए सVम हो जाता ह।ै 
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2. राK`ीय एकता म� विृ�- एका3मक शासन �यव%था म� स:पणू* राHय म� एक सा काननू, एक सी 

शासन �यव%था होने तथा सभी को एक समान Aयाय िमलने के कारण, आपसी मतभदे पैदा नह_ हो 

पाते। सभी के साथ एक सा �यवहार होने के कारण नाग,रक/ म� राK` के $ित स:मान पैदा होता ह ै

और राK`ीय एकता म� विृ� होती हF। 

3. संकटकाल के िलए उपय�ु- एका3मक शासन �यव%था म� शासन क  शि� एक ही %थान पर 

केAjीत होने के कारण संकट के समय यह शी� िनण*य लेने म� सVम होता ह।ै इन िनण*य/ को गlु भी 

रखना होता ह ैऔर शी� ही काया*िAवत भी करना पड़ता ह,ै  इस हते ुएका3मक शासन ही सVम 

होता ह।ै 

4. िमत�ययता- एका3मक शासन �यव%था म� एक ही %थान से शासन का संचालन होने और राHय 

इकाइय/ म� अलग से कोई मिं<म�डल व �यव%थािपका का गठन न करने स ेकाफ  खच* बच जाता 

ह।ै इस xिP से यह िमत�ययी शासन �यव%था ह।ै 

5. छोटे राHय/ के िलए उपयोगी- एका3मक शासन �यव%था छोटे राHय/ के िलए बहJत ही उपयोगी 

ह,ै sय/िक इसम� स:पणू* शासन का संचालन एक ही %थान से िकया जाता ह।ै 

6. नीित संबंधी िनण*य म� एकZपता-एका3मक शासन $णाली म� नीित संबंधी जो भी िनण*य िलए 

जाते हF उनम� एकZपता बनी रहती ह ैsय/िक ये िनण*य एक %थान से अथा*त ्केAj से िलये जाते हF। 

इसके अित,र� नीित-संबंधी िनण*य/ के िलए केAj को राHय सरकार/ से कोई भी राय व सहमित नह_ 

लेनी होती ह,ै िजस कारण नीित संबंधी िनण*य/ म� एकZपता आ जाती हF। 

7. आिथ*क िवकास के िलए उपय�ु- एका3मक शासन �यव%था म� एक ही %थान से िनण*य िलये 

जाने के कारण परेू राK` क  आिथ*क आव'यकताओ ंको Sयान म� रखकर िनण*य िलए जा सकते हF, 

िजस कारण यह �यव%था आिथ*क िवकास के िलए उपयोगी होती हF। 

8. सxुढ़ अAतरा*K`ीय ि%थित- एका3मक शासन क  ि%थित अAतरा*K`ीय Vे< म� काफ  सxुढ़ रहती ह,ै 

sय/िक इसके अAतग*त अAतरा*K`ीय मामल/ म� शी�ता से िनण*य िलया जा सकता ह,ै समान Zप क  

नीित का अनसुरण िकया जा सकता ह ैऔर अAतरा*K`ीय उ�रदािय3व/ को अिधक कुशलता के साथ 

िनभाया जा सकता ह।ै 
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9. संघष* क  स:भावना नही- एका3मक शासन म� शासन क  सम%त शि�यॉ ंकेAj के हाथ/ म� रहती 

हF तथा इकाइयॉ ं केAj के पूण*तः अधीन होकर काय* करती हF, िजस कारण केAj तथा इकाइय/ के 

बीच संघष* क  स:भावना नह_ रहती ह।ै $शासिनक िनण*य लेने म� आसानी होती ह।ै 

3.4.2  ���"&� (��� �!�,� �	  +)� 

1. शासन काय* म� कुशलता क  कमी- एका3मक शासन म� शासन कायn का स:पणू* संचालन एक ही 

%थान अथा*त ्केAj से संचािलत होता ह,ै िजसे शासन काय* क  कुशलता के िलए उपयु*� नह_ कहा 

जा सकता, sय/िक एक ही %थान से केAjीय सरकार परेू दशे म� कुशल शासन संचालन कर ले यह 

स:भव नह_ ह।ै अतः दशे के सभी भाग/ के िहत/ व आव'यकताओ ंक  पिूत* केAj Uारा नह_ हो 

सकती। 

2. लोकतं< क  भावना के िवZU- एका3मक शासन �यव%था लोकतं< क  भावना के िवZ�  हF 

sय/िक  इसम�  $ाAतीय अथवा %थानीय %वशासन को वो मह�ा नह_ िमलती जो लोकतं<  म�  

िमलती ह।ै       

3. शासन क  िनरंकुशता क  स:भावना- एका3मक शासन �यव%था म� शासन क  िनरंकुशता का भय 

बना रहता ह ैsय/िक शासन क  सम%त शि�यॉ ंकेAj म� ही िनिहत होती हF। केAj अपनी शि�य/ को 

बढ़ा कर िनरंकुश न हो जाए और शासन के सभी Vे</  म� अपनी मनमानी न करने लगे,  इस बात क  

स:भावना बनी रहती हF। 

4. िविवधताओ ं वाले राK`/ म� असफल- एका3मक शासन �यव%था िविवधताओ ं वाले राK`/ म� 

असफल रहती हF, छोटे-छोटे राHय/ के िलए यह शासन �यव%था सफल हो सकती ह,ै बड़े व 

िविवधताओ ंवाले राK`/ म� नह_, sय/िक एक ही %थान से शासन चलाने पर िविभAन जाित, धम*, 

भाषाओ ंव न%ल/ के लोग/ के िहत/ क  पिूत* स:भव नह_ हो सकती।   

5. %थानीय सं%थाओ ंके िaया-कलाप/ पर $ितबAध- एका3मक शासन �यव%था म�, शासन म� इतनी 

कठोरता और अकुंश रहता ह ैिक इससे %थानीय सं%थाओ ंके िaया-कलाप/ पर $ितबAध लग जात े

हF उनक  %वाय�ता लगभग समाl ही हो जाती ह।ै 
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6. शासन कायk के $ित उदासीन जनता- एका3मक शासन-�यव%था म� जनता को साव*जिनक कायk 

म� भागीदारी का पूण* अवसर $ाl नह_ होता, िजस कारण जनता साव*जिनक कायn के $ित उदासीन 

रहती हF। जनता को $शासिनक कायk म� भाग लेने का अवसर $ाl न होने के कारण उAह� राजनीितक 

]ान $ाl नह_ हो पाता ह।ै 

7. aािAत का भय- एका3मक शासन पर अनदुार होने का आरोप लगाया जाता ह,ै sय/िक 

$शासिनक अिधका,रय/ का अप,रवत*नशील hंखलाब� शासन %थािपत हो जाता ह।ै अपनी 

उदारता के कारण यह $गित िवरोधी हो जाता ह ै तथा नई योजनाओ ं को ज^दी िaयािAवत नह_ 

करता। फल%वZप इस शासन �यव%था म� aािAत का भय उ3पAन हो जाता ह।ै 

अ>यास $?- 1 
1. एका3मक शासन $णाली म� शि�य/ का िवकेAjीकरण होता ह।ै  सही/गलत 
2. एका3मक शासन $णाली क  यह प,रभाषा िकसने दी ‘‘एका3मक शासन वह शासन ह ै िजसम� 
स:पणू* स�ा, शि�, केAj म� िनिहत होती ह ैऔर िजसक  इXछा एव ंअिभकरण पणू* Vे< पर व�ै Zप 
से माAय होते हF।‘‘ 
क. फाइनर  ख. गान*र  ग. डायसी   घ. ला%क  
3. इकहरी नाग,रकता................................................... पायी जाती ह।ै  
क. एका3मक शासन $णाली म�   ख. संघा3मक शासन $णाली म� 
ग. िमिhत शासन $णाली म�    घ. इनम� से कोई नह_ 
 

 

3.5 �घ�"&� (��� �!�,� ��� �� ������� 

संघा3मक शासन $णाली म� संिवधान के Uारा केAj व उसक  इकाइय/ के बीच शि�य/ का िवभाजन 

िकया जाता ह।ै इस शासन म� संघीय (केAjीय) सरकार और राHय सरकार� अपने-अपने Vे</ म� 

संिवधान Uारा दी गई शि�य/ के आधार पर शासन काय* करती हF। दोन/ सरकार� अपने-अपने Vे</ म� 

%वतं< होकर काय* करती हF। ‘संघ‘ श=द क  उ3पि� लैिटन भाषा के फोएड्स  श=द से हJई हF, 

िजसका अथ* ह,ै ‘समझौता‘ या ‘संिध‘।  इस अथ* के आधार पर समझौता या सिAध Uारा िनिम*त 

राHय को ‘संघ‘ कहा जाता ह।ै वत*मान िव� म� संघीय राHय/ क  संfया दो दज*न स ेHयादा नह_ ह ै
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िकAत ुये राHय-िव� के बहJत बड़े िह%से पर फैले हF। िव� के 06 बड़े राHय/ म� 05 संघीय राHय हF, 

जसैे  संय�ु राHय अम,ेरका ,कनाडा, आ%`ेिलया, eाजील, Zस। भारत, जम*नी, दिVण अo का, व 

ि%वट्जरलै�ड आिद अAय $मखु दशे हF। ]ात�य ह ैिक संघीय �यव%था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नह_ 

ह ै िजसे िभAन-िभAन दशे/ म� Hय/ का 3य/ लाग ू िकया जा सके। िभAन-िभAन दशे/ म� अपनी-अपनी 

प,रि%थितय/ के अनसुार संघीय �यव%था अपने-अपने ढंग से िवकिसत हJई ह।ै                            

&
�'��� 

फाइनर के अनसुार ‘‘संघा3मक राHय वह ह,ै िजसम� स�ा शि� का एक भाग इकाइय/ म� िनिहत 

रहता ह,ै दसूरा भाग केAj म�, जो Vे<ीय इकाइय/ के लोग/ Uारा जान-बझूकर संगिठत क  जाती ह।ै‘‘ 

गान*र के अनसुार, ‘‘संघ एक ऐसी $णाली ह,ै िजसम� केAjीय तथा %थानीय सरकार� एक ही $भ3ुव 

शि� (संिवधान) के अधीन होती हF तथा ये सरकार� अपने-अपने Vे< म� संिवधान Uारा दी गई 

शि�य/ के आधार पर ही काय* करती हF।‘‘ 

%`ांग के श=द/ म�, ‘‘एक संघा3मक राHय कई राHय/ के मेल से बना एक $भ3ुव-स:पAन राHय ह ै

िजसक  अपनी स�ा ,मले करने वाले राHय/ से $ाl होती ह ैऔर िजसम� व ेराHय इस $कार बॅधंे होत े

हF िक एक राजनीितक इकाई का िनमा*ण होता ह।ै‘‘ 

3.6 �घ�"&� (��� �� ��(	����� 

संघा3मक शासन क  $मखु िवशषेताए ँिन:निलिखत हF- 

1. िलिखत एव ं कठोर संिवधान- संघीय शासन का संिवधान िलिखत एवं कठोर होता ह,ैऐसा 

इसिलए िक इकाइय/ के अिहत म� संिवधान म� कोई संशोधन न हो सके ।   

2. संिवधान क  सवkXचता- संघा3मक शसन म� संिवधान सवkXच होता ह।ै केAj एव ंराHय सरकार� 

संिवधान Uारा $ाl शि�य/ के आधार पर ही काय* करती हF, व ेसंिवधान के $ितकूल कोई काय* नह_ 

कर सकती हF। 
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3. स:$भ ुशि� का दोहरा $योग- संघीय शासन म� स:$भतुा अिवभािजत होती ह ैिकAत ुएक संघीय 

राHय म� स:$भतुा क  अिभ�यि� केAj सरकार व राHय सरकार को $ाl शि�य/ के आधार पर 

होती ह ैतथा दोन/ ही अपनी शि�यॉ ंसंिवधान से $ाl करती हF। 

4. कायn एव ं शि� का िवभाजन- संघीय शासन �यव%था म� शासन क  शि�य/ का िवभाजन 

संिवधान Uारा केAj व राHय सरकार/ के बीच िकया जाता ह।ै शि�य/ के िवतरण के साथ ही दोन/ 

सरकार� अपने-अपने Vे</ म� काय* करने को भी %वतं< होती हF। 

5. %वतं< एव ंसवkXच Aयायपािलका- संघीय शासन म� सवkXच Aयायालय %वतं< होता ह।ै  उस पर 

सरकार के िकसी भी अंग (�यव%थािपका व काय*पािलका) का न तो कोई $भाव होता ह ैन ही कोई 

दबाव।  संिवधान के संरVक के Zप म� होने के कारण यह सवkXच होता ह।ै 

6. दोहरी नाग,रकता- संघीय शासन-�यव%था म� नाग,रक/ को दोहरी नाग,रकता $ाl होती ह,ै एक 

तो केAj क  व दसूरी राHय/ (इकाइय/) क  िकAत ु भारतीय संघ इसका एक अपवाद ह।ै  यहॉ ं

नाग,रक/ को संघ क  ही नाग,रकता $ाl हF। 

7. संबंध िवXछेद क  %वीकृित नह_- संघीय शासन �यव%था म� संघ एक %थाई राHय होता ह।ै  

इसिलए िकसी भी संघा3मक राHय/ म� इकाइय/ केा केAj से अलग होने क  %वतं<ता $ाl नह_ होती 

ह।ै 

8. िUसदनीय िवधानम�डल- संघीय शासन म� िUसदनीय िवधानम�डल (संसद) क  �यव%था होती 

ह।ै एक सदन-िजसम� राK` का $ितिनिध3व होता ह ैऔर दसूरा सदन-िजसम� संघ क  इकाइय/ को 

$ितिनिध3व िदया जाता ह।ै अमरीक  ‘$ितिनिध सभा‘ व भारत क  ‘लोकसभा‘ सम%त राK` का 

$ितिनिध3व करती हF, जबिक ‘सीनेट‘ व ‘राHय सभा‘ इकाइय/ का $ितिनिध3व करती हF। 

3.7 �घ�"&� (��� �	  �.!-�%� 

वत*मान म� शासन �यव%था का सवा*िधक $चिलत Zप संघा3मक शासन ह।ै इसीिलए ‘िसजिवक‘ 

का कथन ह ैिक ‘‘जब हम शासन �यव%था के %वZप के संबंध म� भतू से भिवKय क   ओर नजर 

दौड़ाते हF तो हम�  संघा3मक शासन-�यव%था के िवकास क  सबसे अिधक स:भावना $तीत होती ह।ै 
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ला%क  भी इसके समथ*न म� कहते हF िक स:पणू* िव� समाज संधा3मक शासन-�यव%था क  ओर 

बढ़ रहा ह।ै 

3.7.1 �घ�"&� (��� �	  �.! 

1. िविवधता वाले राK`/ के िलए उपयोगी- संघा3मक शासन �यव%था िविवधता वाले राK`/ के िलए 

उपयोगी ह।ै  िजस राK` म� धम*, जाित, वग* व भाषा के आधार पर िविवधता पायी जाती ह,ै उस राK` 

म� यह शासन �यव%था इन िविवधताओ ं क  रVा करते हJए उपयोगी िस� होती ह।ै इस शासन 

�यव%था के अAतग*त राK`ीय एकता एव ं%थानीय शासन दोन/ के ही िहत स:भव ह।ै भारत जसैे दशे 

म� जहॉ ंइतनी िविवधता पायी जाती ह ैसंघीय शासन प�ित hेiता के साथ काय* कर रही हF। 

2. छोटे व कमजोर राHय/ के िलए उपय�ु- संघीय शासन �यव%था म� छोटे व कमजोर राHय संगिठत 

होकर शि�शाली राHय बन सकते हF sय/िक संघीय शासन �यव%था म� छोटे व कमजोर राHय/ क  

%वतं<ता और उनका पथृक अि%त3व बना रहता ह ै और उAह� आिथ*क िवकास व सरुVा के पणू* 

अवसर $ाl होते हF। 

3. साव*जिनक जीवन के िलए मह3वपणू*- संघीय शासन �यव%था साव*जिनक जीवन के िलए 

मह3वपूण* ह।ै इस �यव%था म� नाग,रक/ को राजनीितक, सामािजक एव ंआिथ*क Vे</ म� िवकास के 

पणू* अवसर $ाl होते हF तथा संघ व राHय इकाइय/ को साव*जिनक जीवन को उपयोगी बनाने हते ु

सभी तरह के $योग करने क  %वतं<ता होती ह।ै 

4. बड़े राK`/ के िलए उपयोगी- संघीय शासन $शासिनक Vमता क  xिP से बड़े राK`/ के िलए 

उपयोगी ह।ै संघीय शासन म� केAj व राHय इकाइय/ के बीच शासन कायk क  शि�य/ का बंटवारा 

होने के कारण यह शासन िवशाल राHय/ के िलए उपय�ु ह।ै 

5. नाग,रक अिधकार/ क  सुरVा- संघीय शासन म� नाग,रक अिधकार/ क  सरुVा बनी रहती ह ै

sय/िक इस शासन �यव%था म� शासन क  िनरंकुशता पर िनयं<ण लगाये जाते हF, िजससे नाग,रक 

अिधकार सरुिVत रहते हF। 

6. आिथ*क Zप से लाभकारी- संघा3मक शासन आिथ*क Zप से लाभकारी ह।ै इस शासन �यव%था 

म� केAj तथा राHय इकाइय/ को अपने-अपने आिथ*क संसाधन/ को िवकिसत करने का अवसर 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  54 

 

िमलता ह।ै  संघा3मक शासन िमत�ययी भी ह।ै सेना, रेल, डाक एव ंतार तथा अAय �यव%थाओ ंके 

एक हो जाने से �यय म� बहJत कमी आ जाती ह।ै 

7. साव*जिनक कायn  के $ित उ3साह- संघा3मक शासन म� नाग,रक/ क  राजनीितक चेतना के कारण 

साव*जिनक कायn के $ित उनम� उ3साह रहता ह।ै संघा3मक शासन म� नाग,रक/ को शासन-कायn म� 

भागीदारी $ाl होती ह,ै िजस कारण नाग,रक सम%याओ ंके समाधान म� अिधक Zिच लेते हF, और 

उनम� आ3म-स:मान व अिभZिच क  भावना का िवकास होता ह।ै 

8. $जातं< के िलए उपयोगी- संघा3मक शासन-�यव%था $जातं< के िलए उपयोगी ह,ै sय/िक इसम� 

स�ा के िवकेAjीकरण के कारण %थानीय %वशासन क  भावनाओ ंका िवकास होता ह,ै जो $जातं< 

क  सफलता के िलए आव'यक ह।ै %थानीय %वशासन के िवकास के कारण नाग,रक/ को 

राजनीितक ]ान िमलता ह,ै उनम� राजनीितक चेतना का िवकास होता ह।ै  

9. िनरंकुशता क  स:भावना नह_- संघा3मक शासन �यव%था म� सरकार के िनरंकुश होने क  

स:भावना नह_ रहती। इस शासन �यव%था म� केAj व राHय इकाइय/ के बीच शासन-स�ा का %पP 

िवभाजन रहने के कारण केAjीय सरकार िनरंकुश और %वेXछाचारी नह_ बन सकती ह।ै संिवधान 

तथा Aयायपािलका का उनक  शि�य/ पर िनयं<ण रहता ह।ै केAj तथा %थानीय सरकार� कोई भी 

एक-दसूरे के काय*-Vे< म� ह%तVेप नह_ कर सकती। %थानीय %वशासन के संबंध म� राHय इकाइय/ 

को बहJत %वतं<ता रहती ह,ै िजस कारण तानाशाही क  स:भावना नह_ रहती। 

3.7.2  �घ�"&� (��� �	  +)� 

उपरो� गणु/ के बावजदू संघा3मक शासन म� अनेक दोष पाए जाते हF- 

1. संगठन व काय*-प�ित म� िभAनता- संघीय शासन $णाली म� $शासिनक संगठन व काय*-प�ित म� 

िभAनता पाई जाती ह ैsय/िक केAj एव ंराHय/ को अपने-अपने Vे</ म� काय* करने के िलए %वतं<ता 

और शि�यॉ ं$ाl होती हF।  कई बार ऐसे िवषय होते हF जो सामाAय मह3व के होते ह ैलेिकन राHय/ 

को शि� $ाl होने के कारण अलग-अलग राHय/ Uारा उस िवषय पर अलग-अलग िनयम बनाए 

जाते हF, जो किठनाई पैदा करते हF। 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  55 

 

2. जिटल और खच1ली शासन $णाली- संघीय शासन �यव%था म� संिवधान कठोर होने के कारण 

इसम� आसानी से संशोधन नह_ िकया जा सकता, िजस कारण कई बार शासन कायk म� परेशानी आ 

जाती ह ैऔर शासन काय* जिटल हो जाता ह।ै केAj व राHय/ म� दोहरी शासन $णाली होने के कारण 

यह �यव%था बहJत ही खच1ली हो जाती ह।ै 

3. केAj व राHय सरकार/ म� िववाद- इस शासन �यव%था म� कई बार संघ व राHय सरकार/ म� शासन 

कायk के िवषय म� िववाद उ3पAन हो जाता ह।ै कुछ िवषय ऐसे होते ह ैिजन पर काननू बनाने व काय* 

करने क  शि� दोन/ सरकार/ को $ाl होती ह।ै  ऐसे िवषय/ पर केAj व राHय सरकार/ म� िववाद 

उ3पAन हो जाता ह।ै 

4. संकट-काल म� अनपुय�ु- संघीय शासन $णाली म� संिवधान संशोधन क  $िaया अ3यAत 

जिटल होती  ह ै िजस कारण यह शासन-$णाली संकटकाल के िलए उपयोगी नह_ होती। 

5. $शासन कायn म� एकZपता का अभाव- संघीय शासन म� केAj व राHय सरकार/ को अपने-अपने 

Vे</ म� काय* करने के िलए %वतं<ता व शि�यॉ ं$ाl होती हF और व ेअपने-अपने राजनीितक िहत/ 

और सिुवधाओ ंके अनसुार काय* करती हF, कभी-कभी एक राHय क  नीित दसूरे राHय पर गलत 

$भाव डालती ह।ै अतः $शासिनक कायk के संबंध म� इनम� (केAj व राHय/ म�) एकZपता नह_ पायी 

जाती ह।ै 

6. िवjोह क  स:भावना- संघा3मक शासन म� यह आशंका बनी रहती ह ै िक इकाई राHय/ क  

सरकार� िवjोह कर सकती हF और िवरोधी िहत/ क  रVा के िलए राHय इकाइय/ म� फूट और कलह 

हो सकता ह।ै गहृ-य�ु क  ि%थित भी उ3पAन हो सकती ह।ै  

3.8 �घ �	  �,� ��	�9� (�< 

संघ िनमा*ण के िलए कुछ अपेिVत शतn या त3व/ का होना आव'यक ह।ै  इन शतn  क  पिूत* होने पर 

ही संघ का िनमा*ण स:भव ह।ै संघ क  सफलता या असफलता इन शतn पर ही िनभ*र करती ह।ै संघ 

िनमा*ण के िलए केAj तथा इकाइय/ के बीच शासन-शि�य/ का %पP िवभाजन होना चािहए। साथ 

ही केAj और इकाइय/ क  सरकार� एक-दसूरे से %वतं< और एक-दसूरे के समकV होनी चािहए। 

संघ िनमा*ण तथा उसक  सफलता के िलए िन:निलिखत शत� अिनवाय* ह ै
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1. भौगोिलक सामीzय- संघीय राHय का Vे< भौगोिलक xिP से स:पक* य�ु होना चािहए, यिद 

संघीय राHय के भाग या इकाइयॉ ंजल अथवा भिूम Uारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से कटे ह/ग,े तो 

संघीय-�यव%था को सफलतापवू*क नह_ चलाया जा सकेगा। भौगोिलक xिP से िनकटता होने पर 

राजनीितक, सामािजक और आिथ*क xिP से राK`ीय $गित तेजी से हो सकती ह।ै सैिनक xिP से भी 

भौगोिलक समीपता का िवशषे मह3व ह।ै  भारत व अम,ेरका के संघीय शासन क  सफलता का एक 

बड़ा कारण यह भी ह ै िक भौगोिलक xिP से इकाइयॉ ं एक दसूरे के िनकट हF।  ि%वट्जरलै�ड व 

आ%`ेिलया के संघ/ म� भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ क  इकाइय/ म� समानता- संघीय राHय के िनमा*ण के िलए यह आव'यक ह ै िक संघ क  

इकाइय/ को शि�य/ के %तर म� समानता $ाl होनी चािहए,  चाह ेउनका $ादिेशक और जनसंfया 

संबंधी आकार कुछ भी हो ।सभी इकाइय/ को शि�य/ का िवतरण समानता के आधार पर $ाl होना 

चािहए।  शि�य/ के असमान िवतरण से इकाइय/ म� असंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ िनमा*ण 

के िलए उिचत नह_ हो सकता।  इस संबंध म� िमल का कथन ह ैिक ‘‘संघ का सार यह ह ैिक,  कोई 

एक इकाई राHय अAय क  अपेVा इतना अिधक शि�शाली और स:पAन न हो िक वह  उAह� दबाए 

और केAjीय शासन को भी $भािवत करने का $यास करे। 

3. राजनीितक तथा सामािजक सं%थाओ ंम� समानता- संघ के िनमा*ण क  सफलता के िलए यह भी 

आव'यक ह ैिक केAj तथा राHय %तर/ पर $शासिनक �यव%थाओ ंक  शलैी समान हो, भारत तथा 

आ%`ेिलया म� केAj तथा राHय/ के %तर पर शासन का संघीय Zप ह।ै यिद सामािजक व राजनीितक 

xिP से सं%थाओ ंम� समानता नह_ होगी तो संघ का संगिठत रहना किठन हो जायेगा। 

4. सामािजक एव ंआिथ*क िवकास- संघीय शासन �यव%था सफलता पवू*क काय* करे इसके िलये 

यह आव'यक ह ैिक स:पणू* संघ का आिथ*क एव ंसामािजक िवकास हो। यिद संघ का कोई भी Vे< 

आिथ*क एव ंसामािजक Zप से िपछड़ा एव ंअिवकिसत होगा तो यह संघीय �यव%था के िलए Vे<ीय 

असAतलुन पैदा कर दगेा और यह ि%थित संघ क  सफलता के िलए उिचत नह_ ह।ै 

5. राजनीितक योgयता आव'यक- संघ क  सफलता के िलए यह आव'यक ह ै िक राजनीितक 

नेत3ृव कुशल होना चािहए और जन-जागZकता होनी चािहए। असफल नेत3ृव संघीय �यव%था को 

कमजोर कर सकता ह।ै   
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6. केAj-राHय समAवय- संघ िनमा*ण क  सफलता के िलए यह आव'यक ह ै िक केAj तथा राHय 

इकाइय/ के बीच सखुद समAवय होना चािहए तथा संघ का च,र< $ितयोगी नह_ सहयोगी होना 

चािहए ,उसे अपनी नीितय/ के $ित कठोर नह_ नरम होना चािहए।  संघ क  िaया दमनकारी नह_ 

बि^क सहयोग पणू* होनी चािहए। 

7. धम*, सं%कृित, भाषा आिद म� समानता- संघ क  सफलता म� समान सं%कृित, भाषा, धम* का बड़ा 

योगदान होता ह ैsय/िक भौगोिलक xिP से नजदीक राHय अपनी सं%कृित, भाषा, धम* क  एकता व 

सरुVा के िलए एक< होकर संघ बना लेते हF और यही एकता व समानता संघ क  सफलता ह।ै 

8. संसाधन/ क  उपल=धता- संघीय �यव%था म� $3येक इकाई क  सरकार को िमलने वाले संसाधन 

एव ंिवषय पया*l होने चािहए। िजन राHय इकाइय/ म� इन संसाधन/ क  कमी होती ह ैउAह� केAj पर 

िनभ*र रहना पड़ता ह ैिजससे संघ क  �यव%था डगमगा जाती ह।ै अतः संघीय �यव%था म� संसाधन/ 

क  पया*l उपल=धता होनी चािहए। 

9. राजनीितक एव ंराK`ीय एकता- संघ क  सफलता या िनमा*ण के िलए संघीय राHय के नाग,रक/ 

को राK`ीय Zप म� व राजनीितक xिP से एकताब� होना चािहए तथा राK` का राजनीितक %वZप 

इस तरीके से तैयार होना चािहए िक पणू* राK`ीय एकता क  आव'यकता और राHय इकाइय/ स े

संबंिधत ल/ग/ क  इXछाओ ंऔर आकांVाओ ंके बीच सामजं%य %थािपत िकया जा सके।  अतः 

जब तक लोग/ म� अपनी राजनीितक �यव%था के मू̂ य/ के $ित अपनी िनiाए ँव वचनब�ताए ँनह_ 

होग_, तब तक कोई राजनीितक �यव%था सफलतापवू*क काय* नह_ कर सकती। संघीय राHय के िलए 

यह अित आव'यक ह ैतािक लोग दोहरे शासन/ के $ित अपनी िनiा को कायम रख सक� । 

10. राजनीितक जागिृत- संघ के िनमा*ण एव ंसफलता  के िलए उसके नाग,रक/ म� सVम राजनीितक 

चेतना होनी चािहए। संघ के नाग,रक/ को, संघ और इकाई राHय/ के $ित अपने क�*�य/ और 

अिधकार/ का ]ान आव'यक ह।ै संघ क  सफलता उसके नाग,रक/ क  राजनीितक जागिृत पर बहJत 

िनभ*र करती ह।ै 

3.9 ���"&� � �घ�"&� (��� �!�,� &' ��� 

एका3मक और संघा3मक शासन $णािलय/ म� िन:निलिखत आधार/ पर अAतर पाया जाता ह-ै 
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1. कायn और शि�य/ के िवभाजन के आधार पर- एका3मक शासन $णाली म� शि� का pोत केAj 

ही होता ह।ै %थानीय सरकार/ को जो भी शि� $ाl होती हF वह केAj के Uारा ही होती ह ैऔर शासन 

कायn म� िकसी भी $कार का िवभाजन नह_ होता। िकAतु संघा3मक शासन म� शासन शि�यॉ ंकेAj म� 

िनिहत न होकर Vे<ीय सरकार/ म� भी िवत,रत होती ह ैओर इन शि�य/ का pोत संिवधान होता ह।ै 

2. सरकार/ क  ि%थित के आधार पर अAतर- एका3मक शासन �यव%था म े केAj सरकार के पास 

शासन क  सम%त शि�यॉ ंहोती हF तथा %थानीय सरकार� केAj के अधीन रह कर काय* करती हF। 

अतः इस शासन �यव%था म� %थानीय सरकार/ का अपना कोई %वतं< अि%त3व नह_ होता। इसके 

िवपरीत संघा3मक शासन म� केAj के साथ-साथ %थानीय सरकार/ को भी शासन शि�यॉ ं$ाl होती 

हF तथा व ेकेAj से %वतं< होकर संिवधान क  सीमाओ ंम� रहकर काय* करती हF। 

3. नाग,रकता के आधार पर अAतर- एका3मक शासन वाले राHय/ म� नाग,रक/ क  एक ही 

नाग,रकता होती हF अथा*त ् राK`ीय नाग,रकता होती ह,ै जबिक संघा3मक राHय/ म� नाग,रक/ को 

राK`ीय नाग,रकता के साथ-साथ इकाइय/ क  नाग,रकता भी $ाl होती ह ैअथा*त् संघा3मक राHय/ म� 

दोहरी नाग,रकता $ाl होती ह।ै 

4. संिवधान क  ि%थित के आधार पर अAतर- एका3मक शासन वाले राHय/ म े संिवधान िलिखत 

और अिलिखत दोन/ $कार/ का हो सकता ह,ै जबिक संघा3मक शासन वाले राHय/ म� शासन क  

शि� केAj व राHय सरकार/ म� िवभािजत होती ह ैओर उस िवभाजन को %पP करने क  xिP से 

संिवधान का िलिखत होना अिनवाय* ह।ै 

5. Aयायपािलका के काय* संबंधी अतंर- संघा3मक शासन म� Aयायपािलका को केAj व इकाइय/, 

इकाई व इकाई के पार%प,रक अिधकार/ संबंधी िववाद/ का िनण*य करना होता ह,ै जबिक एका3मक 

शासन म� Aयायपािलका का काय* मा< यह दखेना होता ह ै िक �यव%थािपका Uारा पा,रत काननू 

िकतनी ईमानदारी से लाग ूहो रह ेहF। 

अPयास 3Q- 2 

1. संघा3मक शासन $णाली म� संिवधान के Uारा केAj व उसक  इकाइय/ के बीच शि�य/ का 
िवभाजन िकया जाता ह।ै      सही/गलत 
2. ‘संघ‘ श=द क  उ3पि� लैिटन भाषा के ‘‘फोएड्स‘‘  श=द से हJई हF।      सही/गलत 
3. संघा3मक शासन $णाली क  यह प,रभाषा िकसने दी िक ‘‘संघ एक ऐसी $णाली ह,ै िजसम� 
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केAjीय तथा %थानीय सरकार� एक ही $भ3ुव शि� (संिवधान) के अधीन होती हF तथा ये सरकार� 
अपने-अपने Vे< म� संिवधान Uारा दी गई शि�य/ के आधार पर ही काय* करती हF।‘‘ 
क. ला%क   ख. फाइनर  ग. गान*र  घ. eाइस 
4. िकस शासन $णाली म� दोहरी नाग,रकता पायी जाती ह?ै 
क. एका3मक शासन $णाली म�   ख. संघा3मक शासन $णाली म� 
ग. िमिhत शासन $णाली म�    घ. इनम� से कोई नह_ 
 

 

3.10 ��	�  

मानव स>यता के िवकास aम म� िकसी न िकसी !प म� शासन का संचालन होता आया ह।ै शासन 

संचालन के ये !प समय व आव'यकता के अनसुार बदलते रह ेहF। वत*मान समय म� शासन के दो 

!प/ एका3मक व संघा3मक शासन $णाली क  िवशषे चचा* ह।ै एका3मक शासन $णाली शासन के 

सभी अिधकार केAj के हाथ/ म� रहते ह ैऔर वह_ से शासन का संचालन होता ह।ै तथा केAjीय 

सरकार अपनी इXछा अनसुार शि�य/ का िवतरण करती ह।ै $जातं<ीय शासन $णाली म� एका3मक 

शासन $णाली अिधक $भावी नह_ ह।ै लेिकन संघीय शासन $णाली म� केAj व %थानीय सरकार/ म� 

शि� का िवभाजन होता ह।ै िव� के बड़े राHय/ जसैे  संय�ु राHय अम,ेरका ,कनाडा, आ%`ेिलया, 

eाजील, Zस ने संघा3मक शासन $णाली को अपनाया ह।ै 

3.11 (0+��,� 

केAjीकरण- एक %थान पर एक< होना 

अप,रवत*नशील- जो प,रवित*त (बदल) ना हो सके 

$भ3ुव शि�- सवkXच शि�, $भावी शि� 

सामीzय- सलुभता, संगमता 

समAवय- सहयोग, सामजं%य 
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3.12 �1��� �2� �	  �#� 

अ>यास $?- 1 

1. गलत 2. क.  3. क.  

अ>यास $?- 2 

1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  

3.13 �+�� 34� �%5� 

1. इटंर-गवमuAट ,रलेशन इन इिंडया ए %टडी ऑफ फैडरिलHम- अमल राय 

2. फैडरल गवमuAट- के0 सी0 �हीयर 

3. तलुना3मक राजनीित एव ंराजनीितक सं%थाएं- सी0बी गनैा 

3.14 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 

1. तलुना3मक राजनीित एव ंराजनीितक सं%थाएं- सी0बी गनैा 

2. आधिुनक राजनीितक िस�ाAत- डॉ0ं पKुपेश पा�डे, डॉ ंिवजय पंत एव ंघन'याम जोशी 

3.15 ��7��"&� �2 

1. एका3मक शासन $णाली के अथ* एव ंप,रभाषा को %पP करते हJए इसके गणु-दोष बतलाइये। 

2. संघा3मक शासन $णाली से आप sया समझते हF? इसक  िवशेषताओ ंको %पP करते हJए इसके 

गणु-दोष बतलाइये। 

3. एका3मक व संघा3मक शासन $णाली को %पP करते हJए एका3मक व संघा3मक शासन $णाली 

म� अतंर को %पP कर�। 
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���� 4  ����� ���
��� �� �
��� ,�
������ 

इकाई संरचना 

4.0 $%तावना 
4.1 उ&'ेय 

4.2 िeिटश संिवधान का उदय एव ंिवकास 

4.3 िeिटश संिवधान क  िवशेषताय� 

4.4 िeिटश संिवधान के �ोत 

4.5 आधिुनक िव� �यव%था को िeटेन क  दने 

4.6 सारांश 

4.7 श=दावली 

4.8 अ>यास के उ�र 

4.9 संदभ* @Aथ सचूी 

4.10 सहायक पाठ्य साम@ी 

 4.11 िनबंधा3मक $? 
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4.0 �������  

आज िजस दशे को इgंलै�ड के नाम से जाना जाता ह।ै उसका परूा नाम @ेट िeटेन ह ैिजसम� वे̂ स, 

आयरलै�ड,%काटलै�ड भी समािहत ह।ै िeटेन का संिवधान एक िवकिसत संिवधान ह।ै इसका जAम 

एक सिमित के Uारा कुछ समय म� नह_ हJआ ह ैवरन यह लगभग चौदह सौ वषn के िवकास के बाद 

वत*मान %वZप  को $ाl कर सका ह।ै बडुरो िव^सन का यह कथन यहां $ासिगकं हो जाता ह ैिजसम� 

वह कहते ह-ै ‘‘ इgंलै�ड के संवधैािनक इितहास क  यह िवशषेता ह ै िक राजनीितक संगठन/ का 

िनरAतर िवकास होता रहा ह ैऔर उसक  यह िनरAतरता $ाचीन काल से आज तक जारी ह।ै’’  

 इgंलै�ड के संिवधान का िवकास aमशः हJआ ह ै िजसम� त3कालीन हालात, जन 

जागZकता, क  मह3वपणू* भिूमका रही ह।ै िवकास क  xिP से इस या<ा को छः भाग/ म� बांटा जा 

सकता ह।ै िजसम� लगभग चौहद सौ वषn से अिधक का समय लगा ह।ै िeटेन का संिवधान दिुनया 

का सबसे $ाचीन अिलिखत संिवधान ह।ै िeटेन म� त3कालीन हालात ऐसे हो गये क  राजस�ा 

कमजोर होती गई और जनता एव ंउनका समहू मजबतू होता गया। धीरे-2 यही समहू मिA<म�डल 

एव ंपािल*याम�ट के वत*मान %वZप को $ाl हो गया। इgंलै�ड को संसदीय शासन क  जननी कहा 

जाता ह।ै दिुनया के अAय दशे/ म� संसदीय शासन का $सार यह_ से हJआ ह।ै यहाँ  पर �यव%थािपका 

एव ं काय*पािलका के बीच घिनi संबंध पाया जाता ह ै तथा काय*पािलका �यव%थािपका के $ित 

उ�रदायी होती ह।ै बहJमत $ाl दल का नेता ही $धानम<ंी बनता ह ैतथा अपनी कैिबनेट का िनमा*ण 

करता ह।ै जब तक स�ाZढ़ दल के पास बहJमत होता ह ैवह स�ा म� रहता ह।ै बहJमत समाl होते ही 

$धानम<ंी को पद छोड़ना पड़ता ह।ै यह दिुनया का सबसे जबावदहे शासन ह।ै इसम� सरकार के ऊपर 

दोहरा िनयA<ण रहता ह।ै िeटेन के स:पणू* शासन �यव%था को चलाने म� वहां के नाग,रक/ क  

जागZकता ह।ै व े परपरांवादी ह।ै अतः अिलिखत संिवधान होते हJए भी Zिढ़य/,पर:पराओ ं के 

आधार स:पणू* शासन �यव%था आग ेबढ़ रही ह।ै िeटेन क  शासन �यव%था एव ंवहां का संिवधान 

अतलुनीय ह।ै ऐसा कोई अAय उदाहरण हम� कह_ और नह_ िमलता ह।ै  
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4.1 ��	
� 

1. इस इकाई म� हम िeिटश संिवधान का उदय एव ंिवकास का अSययन कर�ग�।  

2. िeिटश संिवधान क  $मखु िवशषेताओ ंका अSययन कर�ग�।  

3. िeिटश संिवधान के $मखु �ोत क  जानकारी $ाl कर�ग�।  

4. आधिुनक शासन �यव%थाओ ंको िeटेन क  दने का पता लगाय�ग� 

5. िeटेन के संिवधान का मू̂ यांकन कर सक� ग।े  

4.2 �=�>( ������ �� �+� �� ����� 

 िeिटश संिवधान का िवकास हJआ ह।ै इसका िनमा*ण िकसी सभा या सिमित के Uारा िकसी िनि9त 

समय म� नह_ िकया गया ह।ै इसके $ार:भ म� वत*मान ि%थित म� पहJचंने म� इसे चौदह सौ वषn से 

अिधक समय लगा ह।ै िeिटश संिवधान के िवकास क  स:पणू* $िaया धीरे-2 आग ेबढ़ी ह।ै इसम� 

त3कालीन हालात प,रि%थितयां तथा राजा का कमजोर होना आिद त3व/ ने मह3वपणू* भिूमका अदा 

क  हF। इस स:पणू* िवकास या<ा को हम सिुवधा क  xिP से छः भाग/ म� बांटा जा सकता ह-ै 

1. एgंलो-सैsसन कालः- सीिमत राजतA< क  %थापना- िeिटश राजनीितक सं%थाओ ं का 

िवकास िनि9त Zप से ‘‘एgंलो-सैsसन काल ’’ से होता ह।ै इस समय म� िeटेन म� रोमन आिधप3य 

%थािपत हो गया थ अतः रोमन सा~ाHय का �यापक $भाव हJआ। इस िवदशेी शासन के दौरान अAय 

संवधैािनक िवकास का अभाव िदखा परAत ुकुछ नय ेत3व/ का वहां िवकास हJआ जो आग ेजाकर 

मील के प3थर सािबत हJए। इस समय दो नई सं%थाओ ंका िवकास हJआ-  

1. िनयिA<त राजपद 

2. %थानीय %वशासन क  �यव%था 

यह िeटेन के इितहास का वह समय था जब राजा क  शाि�यां असीिमत नह_ थी उसके ऊपर ‘‘ 

िवटेनजमोट’’ या ‘‘िवटन’’ (एक $कार क  सभा) का िनयA<ण था। िवटेनजमोट क  अSयVता राजा 
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करता था तथा अAय सद%य/ क  िनयिु� वह $भावी सांमत सरदार/ से करता था। यह सं%था काननू 

िनमा*ण, संिध, समझौत/, $शासिनक मामल/ म� राजा को परामश* दतेी थी। राजा सामाAयतः उनके 

परामश* से काय* करते थे।  

इसी काल क  दसूरी मह3वपणू* दने %थानीय %वशासन का िवकास ह।ै उस %थानीय %वशासन क  

तीन इकाईयां टाउनिशप, ह��ेड और शायर थी। उसी समय से िeटेन म� %थानीय %वशासन अि%त3व 

म� ह।ै यहाँ पर =लेक%टोन का कथन $ंसिगक हो जाता ह-ै ‘‘इgंलै�ड क  %वतA<ता उसक  %वतA< 

%वाय� सं%थाओ ं क  दने ह।ै अपने पवू*ज सैsसन/ के समय से अ@ंेज/ ने नाग,रक कत*�य/ और 

दािय3व/ को अपने Uार पर सीखा’’। 

2. नाम*न-ऐिAजवन काल(1066 ई0 से 1153 तक)- 1066 ई0 म� नाम*न दशे के राजा 

िविलयम आफ नरम�डी ने िeटेन पर िवजय $ाl कर अपनी स�ा %थािपत क । नाम*न राजा ने 

मजबतू, केAjीयकृत शासन %थािपत िकया। मनुर/ के श=द/ म� -$ाचीन सैsसन शासन %थानीय Vे</ 

म� अश�, राK`ीय %तर पर िनब*ल था, इgंलै�ड का नाम*न शासन दोन/ जगह सश� हो गया।’’ इसी 

समय नाम*न शासक ने ‘‘िवटेनजमोट’’ को समाl कर िदया। राजा के काय* बढ़ने से सभी समय 

उसक  सहायता के िलये उसी समय ‘‘मgैनम कांसीिलयम’’ और ‘‘sय,ूरया रेिजस’’ (राHयप,रषद) 

का उदय हJआ। ‘‘मgैनम कांसीिलयम’’ ‘‘िवटेनजमोट’’ के %थान पर आयी। ‘‘sय,ूरया रेिजस’’ 

छोटी परAत ुअिधक $भावशाली सं%था थी। आगे जाकर ‘‘sय,ूरया रेिजस’’ से ि$वी कौिसंल, ि$वी 

कौिसंल स� कैिबनेट का िवकास हJआ। कयू,रया रेिजस के सद%य मgैनम कांसीिलयम के भी सद%य 

होते थे। मgैनम कासंिलयम तथा sय,ूरया रेिजस नाम*न काल क  सवा*िधक मह3वपूण* दने ह।ै यही से 

िeटेन ही नह_ वरन दिुनया को संसद एव ंकैिबनेट के अि%त3व के पहले संकेत िमले। मनरुो के श=द/ 

म� -‘‘ मgैनम कांसीिलयम म� हम� आधिुनक पािल*याम�ट का और कय,ूरया रेिजस म� हम� आधिुनक 

कैिबनेट का %वZप िदखायी पड़ता ह।ै’’ 

3. zलै=टेगनैट(1153 ई0 से 1399 ई0 तक), लंकाि%`यन(1399-1445) कालः- वधैािनक 

सं%थाओ ंका उदयः- नाम*न काल क  सं%थाओ ंम� हनेरी के Uारा �यापक सधुार िकये गये। नाम*न 

काल म� %थािपत sय,ूरया रेिजस के समV काय* क  अिधकता हो गई। वह $शासिनक एवं Aयाियक 

दोन/ $कार के कायn का संपादन कर रही थी। हनेरी $थम ने कायn का िवभाजन िकया। उसने 

$शासिनक कायk के िलये sय,ूरया रेिजस क  तरह एक नई सं%था को जAम िदया। जो ि$वी 
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कौिसल’’ कहलायी। शषे Aयाियक कायn के िलये ‘‘ एsसचेकर’’ के Zप म� नई सं%था को जAम 

िदया जो Aयाय के उXच Aयायालय का जनक बन गया।  

 $ितिनिध3व के िस�ाAत का उदयः- इसी काल म� $ितिनिध3व के िस�ाAत का उदय हJआ। 

zलै�टेगनेैट काल म� मgैनम कांिसलयम िविध िनमा*ण तक ही सीिमत नह_ रह गई थी। इसक  सद%य 

सं%था का िव%तार हJआ। इसी समय त3कालीन िeिटश शासन को नये कर लगाने क  आव'यकता 

थी। उसने $3येक काउ�टी से चार नाइट/ को मgैनम कांसीिलयम म�  आमि<त िकया। यह_ से एक नय े

िस�ाAत का स<ूपात हJआ जो ‘‘$ितिनिध3व के िबना कर नह_’’के Zप म� जाना गया। अनजाने म� ही 

सही यह िसUाAत आधिुनक शासन �यव%था के िलये मह3वपणू* दने था। यही से यह %थािपत हो गया 

िक िबना �यापक जन %वीकृित के नये  कर नह_ लगाये जा सकते। 

मgैनाकाटा* या वहृद अिधकार प<ः- 1199 म� इgंलै�ड क  राजग&ी पर जान बैठा। वह अयोgय, 

अदरूदश1 शासक था। उसके अ3याचार/ से दखुी होकर जनता ने िवjोह कर िदया 15 जनू 1215 को 

‘‘रनीमडे’’ नामक %थान पर उसने अिधकार पर ह%ताVर करने पड़े। यह मानव इितहास का एक 

िनणा*यक Vण था। इस अिधकार प< के Uारा सांमतो, सरदार/ के परुाने पर:परा गत अिधकार/ को 

बदल कर िदया गया। धीरे-2 यह अिधकार आम जनता को ह%तािAत,रत हो गये। िविलयम %ट=स के 

श=द/ म�-‘‘इgंलै�ड के संिवधान का इितहास महान अिधकारप< क  �याfया ह।ै’’ 

इस अिधकार प< से राजा के अिधकार/ पर िनयA<ण लगा तथा आम ल/ग/ को �यापार, दोष िसि� 

के िबना द�ड नह_, नये करारोपड़ पर ि$वी कौिसंल क  सहमित, चच* के कायn म� दखल नह_, 

$भावशाली सरदार/ सामतं/ को ि$वी कौिसंल म� %थान िदया गया। थामसन एव ंजानसन ने िलखा 

ह-ै ‘‘ मgैनाकाटा* िeिटश संिवधान का आधार %त:भ ह ैsय/िक इसने यह $ितपािदत िकया ह ै िक 

राजा िविध के ऊपर नह_ ह ैवरन िविध के अधीन ह।ै’’ कतपय यही कारण ह ैिक यही स ेराजा क  

िनरंकुशता का अAत एव ंमया*िदत $जातA< का उदय का $ार:भ होता ह।ै  

पािल*याम�ट का उदयः- 1254 म� त3कालीन स~ाट हनेरी ततृीय ने $3येक काउ�टी से दो नाइट/ के 

िवचार िवमश* के िलये आमिA<त िकया। $%तािवत नये कर/ को लेकर राजा एव ं $ितिनिधय/ म� 

संघष* हो गया। इस संघष* सांमत/ के मिुखया ‘‘साइमन मा�टफोड*’’ िवजयी हJए और उAह/ने 1262 म� 

स:पणू* दशे से लोग/ को आमिA<त कर नय ेयगु का स<ूपात िकया। 1295 म� स~ाट एडवड* $थम ने 

कर $%ताव/ पर सभी वग* का समथ*न $ाl करने के उ&'ेय से सामAत/,पाद,रय/ के अित,र� $3येक 
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नगर से $ितिनिधय/ को भी बुलाया। इसी बैठक को ही ‘‘माड*न पािल*याम�ट’’ कहा गया। इसी काल 

म� 1407 म� िन:न सदन ने %वयं िव� िवधेयक $%ततु करने का अिधकार ले िलया  आग ेचलकर यह 

अिधकार पर:परा बन गई। आज दिुनया के सभी दशे/ म� िव� िवधेयक िन:न सदन म� ही $%ततु 

िकया जाता ह।ै  

4. ट्यडूर कालः- पनुः कठोर राजतA< क  %थापना(1485-1603)◌ः- 1485 म� हनेरी टयडूर 

ने सlम हनेरी के नाम स ेस�ा @हण क । इस समय सांमत/ एव ंसंसद क  शि� Vीण हो गई और 

िनरंकुश राजतं< %थािपत हो गया। उस समय जनता भी य�ु के बाद शांित और �यव%था चाहती थी 

अतः उनको �यापक समथ*न िमला। इस काल म� मह3वपूण* उपलि=ध मजबतू राजस�ा पोपशाही से 

म�ु हो गई। 

5. %टुअट* कालः- िनरंकुश राजतं< एव ं सीिमत राजतA< म� संघष* और लोकतं< क  

आधारिशला (1603-1704)-  रानी का कोई उ�रािधकारी न होने के कारण 1603 म� िeटेन क  

ग&ी पर %काटलै�ड का राजा ज:ेस $थम बैठा। उसी समय संसद एव ंस~ाट के बीच टकराव क  

ि%थित उ3पAन हो गई थी। ज:ेस $थम क  म3ृय ुके बाद उसका प<ु चा^स* $थम ग&ी पर बैठा। उसके 

बाद यह संघष* िनरAतर बढ़ता गया। 1628 म� संसद समथ*क चा^स* से ‘‘पीिटशन आफ राइटस’’ 

मनवाने म� सफल रह।े िजससे राजा क  शि�य/ पर िन:न $ितबंध लग-े  

1. राजा संसद क  %वीकृित के नये कर नह_ लगा सकती। 

2. िबना िकसी िनि9त कारण के राजा िकसी को जले म� नह_ डाल सकता।  

3. शिAतकाल म� राजा माश*ल ला नह_ लगा सकता।  

दबाव म� चा^स* ने‘‘ पीिटशन आफ राइटस’’ %वीकार तो िकया परAत ुलाग ूनह_ िकया। आग ेजाकर 

संसद को भगं कर िदया। 11 वष* तक िबना संसद के उसने शासन इस बीच संसद समथ*क/ एव ं

स~ाट के बीच ल:बा संघष* चला अतः संसद समथ*क/ क  जीत हJई और राजा को मकुदमा चलाकर 

1649 म� म3ृयदु�ड द ेिदया गया। 
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गणतA< क  %थापनाः- 1649 म� िeटेन म� राजतA< एव ं लाड* सभा को भगंकर ‘‘aामवेल-- क  

अSयVता म� गणतA< क  %थापना क  गई। इसी समय िeटेन म� एक िलिखत संिवधान अपनाया गया 

जो ‘‘aामवेल’’ क  म3ृय ुतक (1658) चलता रहा।  

पनुः राजतA< क  %थापनाः- aामवेल क  म3ृय ुके बाद गणतA< को समाl कर िदया। चा^स* िUतीय 

ने ग&ी पर बैठते ही ि$वी कौिसंल जो बड़ी सं%था हो गई थी म� से कुछ खास सद%य/ से परामश* 

करना $ार:भ कर िदया। यह परामश* क  नई पर:परा एव ं नई सिमित आग े जाकर ‘‘कबाल‘‘ 

‘‘ब।्ठ।स्‘‘ कहा जाने लगा। इसी से बाद म� ‘‘कैिबनेट‘‘ का उदय हJआ। इसी समय 1679 म� 

‘‘हिैवयस काप*स एsट‘‘ पा,रत िकया गया, िजसम� �यव%था क  गई क  िबला अिभयोग चलाये 

िकसी भी �यि� को नजरबंद नह_ िकया जा सकता। 

गौरवपणू* aािAत- चा^स* िUतीय क  म3ृय ु के बाद उसका भाई ज:ेस zप ् ग&ी पर बैठा उसने 

लोकतािA<क $िaया पर रोक लगाकर दवैीय िसUाAत िवशषेािधकार/ पर बल दनेा $ार:भ कर िदया। 

इस समय िफर से टकराव उ3पAन हो गया। िeटेन स ेलोग/ ने आर�ज के राजकुमार िविलयम को िeटेन 

पर आaमण के िलये आमिA<त िकया। ज:ेस zप ्oांस भाग गया और िबना र�पात के स�ा म� 

प,रवत*न हो गया। इसे ही ‘‘गौरवपणू* aािAत‘‘ कहते हF। 1689 म� संसद िबल आफ राईट्स मनवाने 

म� सफल हो गई, इसके $मखु $ावधान इस $कार हF- 

1. िबना %वीकृित के नये कर नह_। 

2. वष* म� एक बार संसद क  बैठक बलुाई जानी अिनवाय*। 

3. संसद क  पवू* %वीकृित के राजा सेना नह_ रख सकता। 

4. राजा �यि�गत िहत म� नये Aयायालय %थािपत नह_ कर सकता।  

5. संसद म� जनता के $ितिनिधय/ को िवचार अिभ�यि� क  आजादी होगी।  

$ो0 एड:स ने ठीक ही कहा ह-ै ‘‘यह िeिटश इितहास म� िलिखत संिवधान के िनकट क  व%त ुथी‘‘। 

1701 का उ�रािधकार अिधिनयम- 1701 के अिधिनयम के Uारा यह सिुनि9त कर िलया गया िक 

रानी क  म3ृय ृके बाद शासन राजकुमारी सोिफया को $दान कर िदया जायेगा। इसी अिधिनयम के 
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Uारा Aयायाधीश/ को सदाचार पय�त पद पर बने रहने क  सिुवधा दी गई। इसके Uारा यह भी सिुनि9त 

कर िदया गया िक राजा संसद क  %वीकृित के िबना न तो िवदशे जा सकता ह ैऔर न  ही यUु क  

घोषण कर सकता ह।ै 

(6) हनैोवर काल- संसदीय जनतं< का िवकास- 1689 के अिधकारप< से िeटेन Uारा 1714 म� 

हनैोवर का जाज* $थम िeटेन का स~ाट बना। यही से संसदीय लोकतA< का वा%तिवक शभुार:भ 

हJआ। संसदी जनतA< के िवकास को हम इस $कार %पP कर सकते हF-  

1. राजा क  वा%तिवक शि�य/ का पतन हो गया। इससे पहले मिA<य/ क  मिA<य/ क  िनयिु� 

एव ंपदXयिूत म� राजा का मह3वपणू*  भिूमका होती थी। सभी शि�य/ का केAj िबAद ुसंसद बन गई। 

महानी िवsटो,रया के आते-2 स~ाट एक संवधैािनक शासक एक संवधैािनक शासक मा< बनकर रह 

गया।  

2. मिA<म�डल $णाली का िवकास-हनैोवर काल से पवू* मिं<म�डल क  अSयVता स~ाट 

करता था। हनैोवर राजा जाज* अ@ंेजी जानता नह_ था साथ ही उसक  राजनीितक �यव%था म� Zिच 

नह_ थी अतः उसने कैिबनेट क  अSयVता म� जाना छोड़ िदया। 1721 म� राबट* वालपोल ने पहली 

बार कैिबनेट क  अSयVता क  और वह पहले $धानम<ंी कहलाये। इसी समय कुछ पर:पराओ ंका 

िवकास हJआ जो संसदीय शासन क  आज भी जान बनी हJई ह ैजसैे वालपोल ने हाउस आफ लाड्*स  

म� परािजत होने पर पद से 3याग प< द ेिदया। कालाAतर म� सामिूहक उ�रदािय3व का िसUाAत भी यह_ 

से िवकिसत हJआ। 

3. लोक सदन क  तलुना म� हाउस आफ लाड्*स क  शि�य/ का पतन- $ार:भ से ही हाउस 

आफ लाड्*स बहJत $भावी थी। हाउस आफ कामAस उसक  परछाई ंमा< थी। वा%तिवक लोकतA< 

के िलये यह आव'यक था िक आमजन का $ितिनिध3व करने वाली सं%था को शि�शाली बनाया 

जाये। 1832 म� लाड* सभा क  इXछा के िवZU ‘‘सधुार अिधिनयम‘‘ पा,रत हJआ। यही से लाड* 

सभा क  शि�याँ कम होना $ार:भ हो गई।ं 1910 म� लाड* जाज* ने जब बजट को पास होने से रोका 

तब 1911 के संसदीय अिधिनयम के Uारा लाड* सभा क  शि�याँ सीिमत कर दी गई।ं 1949 के 

अिधिनयम से लाड* सभा क  रही सही शि�याँ समाl हो गई।ं वा%तिवक लोकतA< के अनZुप जन 

आकांVाओ ं का $ितिनिध3व करने वाली सं%था ‘‘ हाउस आफ कामAस‘‘ के पास वा%तिवक 

शि�याँ आ गई।ं  
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4. िन:न सदन का लोकतािA<करणः- िeटेन म� 17व_ शता=दी तक संसद ने सवkXचता $ाl 

कर ली थी परAत ुवह अभी भी पया*l शि�शाली नह_ हो पाई थी। इसी दौरान संसद के अAदर एव ं

बाहर मतािधकार को �यापक करने का आAदोलन चला। इसके प,रणाम %वZप 1832 के सधुार 

अिधिनयम के Uारा मSयम वग* को मतािधकार िदया गया। 1876 म� कारीगर/, नगर मजदरू/ को 

मतािधकार $दान िकया गया। 1884 म� @ामीण मजदरू/ को मतािधकार िदया गया। 1918 म� 30 वष* 

से अिधक आय ु क  मिहलाओ ं को मतािधकार $दान िकया गया। अतंतः 1928 म� साव*जिनक 

�य%क मतािधकार $दान िकया गया। 1970 म� पा,रत िवधेयक के अनसुार िeटेन म� 18 वष* क  आय ु

के $3येक �यि� को मतािधकार $ाl हो गया। 

5. लाड* सभा क  शि�य/ का पतनः- $ा,रि:भक वषn म� लाड* सभा अ3यािधक  शि�शाली 

थी। व ेअपने मनोनीत सद%य/ को ही िन:न सदन म� भजेते थे। 1832 का अिधिनयम लाड* सभा क  

इXछा के िवZ� पास हJआ था। धीरे-2 लाड* सभा क  शि�य/ का Vय $ार:भ हो गया और िव� 

िवधेयक िन:न सदन म� $%तािवत होगा िक पर:परा %थािपत हो गई। 1910 म� लाड* जाज* ने बजट को 

अ%वीकार कर इसे भगं िकया। अतंतः 1911  एव ं 1949 के अिधिनयम के Uारा लाड* सभा क  

शि�य/ को अ3यAत सीिमत कर िदया गया। 

4.3 �=�>( ������ �� �&./ ��(	����' 

 $थम िeटेन  का अतीत गौरवपणू* रहा ह।ै $थम िव�य�ु के बाद िव� राजनीित क  $थम शि� के 

Zप म� उभरा। राजनीित शा� के $3येक िव�ाथ1 के िलये िeटेन क  संवधैािनक �यव%था का 

अSययन आव'यक ह।ै यह ऐसा दशे ह ैिजसने िव� राजनैितक �यव%था को बहJत कुछ िदया ह।ै इसे 

संसदीय शासन क  जननी कहा जाता ह।ै यहां से ही दिुनया के अAय दशे/ म� संसदीय �यव%था का 

स<ूपात हJआ। नाग,रक अिधकार ,%वतं<ता, िवशेषािधकार/ का अतं का स<ूपात यही से होता 

िदखाई पड़ता ह।ै िeटेन के संिवधान म� कुछ त3व ह ै िजसके कारण इसका अSययन मह3वपणू* हो 

जाता ह।ै इसक  $मखु िवशषेता िन:न ह-ै 

1. $ाचीनतम संिवधानः- यह िव� का $ाचीनतम संिवधान ह।ै िव� के िकसी भी संिवधान का 

इतना ल:बा इितहास नह_ रहा ह।ै यह िव� म� अपनी तरह का पहला संिवधान था जो 1400 वषn से 

अिधक समय म� अपने वत*मान %वZप को $ाl कर सका। इस संिवधान का मह3व इस बात से और 
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बढ़ जाता ह ै िक इसने न केवल $जातA< का स<ूपात िकया वरन स:पणू* िव� �यव%था को भी 

$भािवत िकया। 

2. वा%तिवक लोकतं< का जनकः- िeटेन के संिवधान के Uारा सव*$थम लोकतA< का 

अकुंरण हJआ। इसे आधिुनक िव� को $थम लोकतािA<क संिवधान कहा जाये तो कोई अित'योि� 

नह_ होगी। िनरंकुश राजतA< से सVम लोकतA< क  या<ा उतार-चढ़ाव भरी रही। यह स3य ह ै िक 

िeटेन से पहले यनूान म� लोकतA< $चिलत था परAत ुउस �यव%था और िeटेन से पहले यनूान म� 

लोकतA< $चिलत था परAत ुउस �यव%था और िeटेन एव ंआज के िवशाल राHय/ के लोकतA< म� 

बड़ा अAतर ह।ै िवशाल राHय/ म� अ$3यV लोकतA< को अपनाने का पहला सफल $यास िeटेन म� 

ही हJआ। िव� के अAय दशे/ ने लोकतA< को यही से @हण िकया। मनुरो के श=द/ म� -‘‘ अठारवी 

एव ं उAनीसव_ शताि=दय/ म� स:य संसार के एक बहJत बड़े भाग का लोकतािA<क अिधकाशतः 

अ@ंेज भाषा-भाषी जाितय/ के नेत3ृव म� हJआ।’’ 

3. एकमा< अिलिखत संिवधानः- यह आधिुनक समय म� और अिधक मह3वपणू* हो जाता ह ै

sय/िक यह दिुनया का एकमा< अिलिखत संिवधान ह।ै िeटेन के मौिलक िस�ाAत िलिपक न होने के 

बावजदू यहां न तो अराजकता ह ै और न ही िनरकुशता। यहां पर पणू*तः नाग,रक %वतA<ता क  

बहाली ह।ै इसका मfुय कारण यहा के नाग,रक/ क  जागZकता,पर:परावादी होना हF। व े

कत*�यपरायण नाग,रक ह ैऔर %वनशुासन पर भरोसा रखते हF। कितपय यही कारण ह ैसभी िस�ाAत/ 

का िलिखत उ^लेख न होने के बावजदू वहां पर स:पणू* �यव%था िदखाई पड़ रही ह।ै  

4. िवकिसत संिवधानः- िeिटश संिवधान ल:बे िवकास या<ा का प,रणाम ह।ै इसे िकसी 

संिवधान सभा ने तैयार नह_ िकया ह।ै यहां ल:बे िवकास या<ा का फल ह।ै इसके िवकास म� सैकड़/ 

वषn का समय लगा। समय,हालात, िनरंकुश राजतA< क  चनुौितय/ से होता हJआ अपने वत*मान 

%वZप को $ाl हJआ ह।ै यहां पर िकसी $कार क  aािAत,र�पात हJए िबना ही शांित पणू* प,रवत*न से 

राजतA< का %थान लोकतA< ने िलया। 

5. %वतA<ता का $तीकः-िeिटश संिवधान क  यह िवशषेता ह ैिक इसम� मानव %वतA<ता पर 

अ3यािधक बल ह।ै य�िप उनके संिवधान म� िकसी $कार अिधकार/ क  घोषणा नह_ ह ै वरन 

आधिुनक िव� म� िकसी भी दशे के नाग,रक से कम %वतA<ता का उपयोग वे नह_ करते ह।ै व े$ार:भ 

से  ही िनरकंुश राजतA< के िवZ� मानव %वतA<ता के िलये संघष* कर रह े थ� और उसम� उAह� 
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सफलता िमली कितपय यही कारण ह ै िक वह अपने सामाAय जीवन $शासन एव ंअAय कायn म� 

नाग,रक %वतA<ता को सबसे ऊपर रखते ह।ै  

6. आधिुनक शासन �यव%था पर $भावः- यह संिवधान सबसे $ाचीन एव ं $भावशाली ह।ै 

इसने इgंलै�ड ही नह_ स:पणू* िव� को $भािवत िकया। संसदीय शासन का जो स<ूपात यहां से हJआ 

वह दिुनया के कोने-2 तक फैला। आज शासन $णाली के Zप म� संसदीय शासन $णाली सवा*िधक 

लोकि$य हF दिुनया म� सौ से अिधक दशे/ ने शासन $णाली के Zप म� िeटेन क  संसदीय $णाली को 

अपनाया ह।ै आज दिुनया का शायद ही कोई दशे हो जो कह_ न कह_ से िeटेन क  शासन �यव%था 

,नाग,रक/ के अनशुासन, नाग,रक %वतA<ता से $भािवत न हो। मनुरो के श=द/ म�-‘‘िeिटश संिवधान 

संिवधान का जनक ह,ै िeिटश संसद संसद/ क  जननी हF। अAय दशे/ के िवधानम�डल को कोई भी 

सं]ा दी जाय उसका उ�म %Rल एक ही ह।ै’’ 

7. लचीला संिवधानः- िeटेन का संिवधान एक लचीला संिवधान ह।ै यहाँ  पर संसद सामाAय 

बहJमत से यहां के संिवधान म� कोई भी प,रवत*न कर सकती ह।ै एAसन के श=द/ म�-‘‘ हमारी 

पािल*याम�ेट जगंली िचिड़य/ एव ंमछली क  रVा के िलये काननू बना सकती हF या लाख/ लोग/ को 

राजनीितक शि� $दान कर सकती ह।ै’’  

सै�ािAतक xिP से काननू लचीला ह ै परAत ु �यवहार म� नाग,रक/ क  Zिढ़वािदता,पर:पराओ ं ने 

संिवधान ने प,रवत*न का काय* जिटल बना िदया ह।ै अब वहां यह पर:परा बन गई ह ैिक संिवधान म� 

बड़ा प,रवत*न तब तक न िकया जाय जब तक आम चनुाव म� उस पर जनमत न ले िलया जाय। 

1911 म� लाड* सभा क  शि�य/ म� कटौती 1910 के चनुाव म� जनता क  राय जानने के बाद क  गई 

थी। 

8. िस:ा�त एवं �यवहार का अ�तरः-िeटेन के संिवधान क  यह िवशषेता ह ै िक वहां 

िस�ाAत एव ं�यवहार म� �यापक अAतर पाया जाता ह।ै उसके िस�ाAत एव ं�यवहार के अAतर को 

हाम इस $कार दखे सकते ह-ै 

1. सै�ािAत Zप से वहां आज भी राजतA< ह ैपरAत ु�यवहार म� वा%तिवक लोकतA< ह।ै 

2. िस�ाAत म� संसद कैिबनेट पर िनयA<ण रखती ह ैपरAत ु �यवहार म� कैिबनट ही संसद को 

िनयिA<त करती ह।ै  
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3. िस�ाAत म� �यव%थािपका,काय*पािलका अलग उ&'ेय के िलये ह ै परAत ु �यवहार म� 

काय*पािलका का जAम �यव%थिपका से हJआ ह ैऔर व ेघिनPता से जड़ुी हJई ह।ै  

9. संसद क% सवSGचताः- िeटेन म� संसदीय सवkXचता ह।ै वहां संसद का %थान सबसे ऊपर 

ह।ै वह एकमा< काननू िनमा*<ी सं%था ह।ै वह साधारण बहJमत से ही िकसी काननू को प,रवित*त कर 

सकती ह।ै उसके Uारा िनिम*त काननू को कह_ भी चनुौती नह_ दी जा सकती। वहां पर भारत एवं 

अम,ेरका क  तरह Aयाियक पनु*वलोकन क  �यव%था नह_ ह।ै यही कारण ह ै िक डी लो:ब िलखते 

हःै- ‘‘ संसद �ी को पZुष और पZुष को �ी बनाने के अित,र� सब कुछ कर सकती ह।ै’’ 

संसद क  सवkXच ि%थित को �यवहार म� लोकमत, पर:पराओ ं से मया*िदत होना होता ह।ै 

अAतरा*K`ीय Vे< म� अAतरा*K`ीय काननू भी उसे मया*िदत करता ह।ै 

10. एका3मक शासनः-िeटेन म� िवशालता एव ंिविवधता का अभाव ह ैयही कारण ह ैिक वहां 

पर एका3मक शासन को अपनाया गया ह।ै शासन क  सम%त शि� केAjीय सरकार को $ाl ह।ै 

$शासन क  सिुवधा के िलये $शासिनक इकाइय/ का गठन िकया गया ह ैपरAतु उAह� शि�यां केAjीय 

सरकार से ही $ाl ह।ै $शासिनक इकाईयां संिवधान से शि�यां नह_ $ाl करती ह।ै  

11. िविध का शासनः- यह इgंलै�ड के संिवधान क  $मखु िवशषेता ह ैिक िजसका आशय ह ै

िक शासन �यि� क  इXछा से नह_ वरन काननू से चलता ह।ै िeटेन म� सभी लोग एक ही काननू, 

Aयायालय के अधीन ह।ै उनके पद,$माण से वह काननू से म�ु नह_ ह।ै यह �यव%था oांस से अलग 

ह ैजहां सरकारी कम*चा,रय/ के िलये $शासक य काननू/ का उ^लेख िमलता ह।ै  

12. नाग,रक %वतA<ता पर बलः- िeटेन म� नाग,रक %वतं<ता पर अतयािधक बल ह।ै य�िप 

वहां पर अिधकार/ के प< का अभाव ह ैपरAत ुनाग,रक िकसी भी दशे क  तुलना म� अिधक %वतA< 

ह।ै उAह� संसदीय अिधिनयम/ से कुछ बंदी $3यVीकरण, श�धारण करने का अिधकार, अमानिुषक 

द�ड से बचने का अिधकार $दान िकये गये ह।ै  

13. $जातं< एव ंराजतं< का समAवयः- िeटेन म� संिवधान का िवकास हJआ। िनरंकुश राजतं< से 

संसदीय लोकतं< क  %थापना क  गई।  इनके बावजदू भी वहाँ  पर राजतं< का अि%त3व आज भी 

बना हJआ ह।ै आज भी राHय का सवkXच पदािधकारी राजा ह ैजो वशंानगुत Zप से पद धारण करता 
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ह।ै इसके साथ ही लाड* सभा म� आज भी वंशानगुत िपयरो क  एव ंकुलीन वग* के $ितिनिध3व क  

वशंानगुत �यव%था ह।ै  

इसके पीछे मलू म� वहां के लोग/ का पर:परागत होना ही ह।ै व े$ाचीन �यव%था को समाl करने के 

पV म� नह_ ह ैवरन व ेउसको सीिमत कर वा%तिवक लोकतA< के पV म� ह।ै  

14. िU दलीय �यव%थाः- िeटेन म� �यवहार म� िUदलीय �यव%था ह।ैय�िप संिवधान के Uारा 

दल/ के अि%त3व पर रोक नह_ ह ैपरAत ुवहां पर दो दल/ क  �यव%था ल:बे समय से चली आ रही 

ह।ै $थम िव�य�ु क  समािl तक वहां पर उदार दल एव ंअनदुार दल $मखु थे $थम िव� य�ु के 

बाद अनदुार दल एव ंमजदरू दल राजनीितक प,रx'य पर छा गये। �यवहार म� िU दलीय �यव%था के 

कारण वहां संसदीय लोकतA< सफलता पवू*क आग ेबढ़ रहा ह।ै वहां पर भारत,oांस क  तरह मत 

िवभाजन के कारण %पi बहJमत के आभाव म� अि%थर सरकार/ का अि%त3व नह_ हो पा रहा ह।ै  

4.4 �=�>( ������ �	  ?)� 

 य�िप िeटेन के संिवधान का िवकास हJआ ह।ै परAत ुइसके िवकास म� अनेक त3व/ का योगदान था। 

ल:बे िवकास के aम म� ऐितहािसक $लेख, Aयाियक िनण*य, संसदीय अिधिनयम, पर:पराओ,ं 

संिवधान क  टीकाय� $मखु Zप से थी िजसने संिवधान का वत*मान %वZप पाने म� मदद क । यही 

कारण ह ै ल:बे िवकास या<ा म� िeटेन का संिवधान इस %वZप को $ाl कर सका ह।ै िeटेन के 

संिवधान के $मखु pोत इस $कार ह-ै 

1.महान अिधकार प<ः- य�िप िeटेन का संिवधान ल:बे िवकास का प,रणाम ह ैपरAत ुइितहास म� 

कुछ घटनाओ ंने $3यV एव ंअ$3यV Zप से संिवधान को $भािवत िकया। इसम� समय-समय पर 

आये अिधकार-प</ ने अ@णी भिूमका अदा क । इसम� स~ाट जॉन Uारा सामतं/ के समV झकुते हJये 

1215 का अिधकर प< ‘‘ मgैनाकाटा*’’,1688 क  गौरवपणू* aािAत के Uारा शासन पर जन$भतुा 

%थािपत हJई, 1689 के अिधकार प< स ेपािल*याम�ेट क  वधैािनकता को %वीकार िकया। िविलयम 

िपट के श=द/ म�-‘‘ मgैनाकाटा*,िपटीशन आफ राइटस,िबल आफ राइट्स िeिटश संिवधान क  

बाइिबल ह।ै’’  
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2. संसदीय अिधिनयमः- य�िप िeिटश संिवधान अिलिखत ह ै परAत ु इसके वत*मान अि%त3व म� 

आने म� समय-समय आग े अिधिनयम/ क  मह3वपणू* भिूमका हF। संसदीय अिधिनयम वत*मान 

जZरत/ को परूा करने के िलय ेबनाये गये काननू ह।ै िeटेन के अनेक संसदीय अिधिनयम/ जसैे- बंदी 

$3यVीकरण 1679,�यव%था अिधिनयम 1701,%काटलै�ड िमलन अिधिनयम 

1737,1832,1867,1884 के सधुार अिधिनयम, 1911,1949 के संसदीय सधुार 

अिधिनयम,1918 का जन $ितिनिध3व अिधिनयम, व%ेट िमिन%टर अिधिनयम 1931 आिद ने 

मह3वपूण* भिूमका अदा क  ह।ै  

3. Aयाियक िनण*यः- Aयाियक िनण*य/ का संिवधान िवकास म� मह3वपणू* भिूमका होती ह।ै िeटेन म� 

य�िप भारत एव ंअम,ेरका क  तरह ‘‘Aयाियक पनु*वलोकन’’क  शि� नह_ ह ैपरAत ुसमय-समय पर 

वहां के Aयायालय/ ने मह3वपणू* भिूमका अदा क  ह।ै उदाहरण के िलये सामरसैट के अिभयोग म� 

िeटेन म� दासता का अतं िकया गया, हांवल मामले म� Aयायाधीश/ क  %वतA<ता क  सरुVा क  

गार�टी दी गई, वशुेल मामले से Hय,ूरयो को और अिधक %वतA<ता एव ंअिधकार िदये गये। डायसी 

के श=द/ म�- ‘‘िeिटश संिवधान काननू का प,रणाम नह_ वरन �यि�य/ Uारा अपने अिधकार/ क  

रVा के िलये लाये गये अिभयोग/ का प,रणाम ह।ै’’ 

4. सामाAय िविधः- सामाAय िविध के अAतग*त व ेिविधयां आती ह ैिजनका िवकास रीित-,रवाज एवं 

पर:परा से हJआ ह ैन िक स~ाट एव ंअिधिनयम/ से हJआ ह।ै ये व ेिविधयां ह ैजो पर:परा से %थािपत 

हJई ह ैऔर Aयायालय Uारा %वीकार क  जा चकु  ह।ै िeिटश नाग,रक/ को $ाl मलू अिधकार/ एव ं

%वतंA<ताय� इन सामाAय िविधय/ क  दने ह।ै मनुरो के श=द/ म�- ‘‘ सामाAय िविध संसदीय 

अिधिनयम/ क  भांित Aयाियक िनण*य/ के साथ िनरAतर $गित करता ह।ै समार्ट के 

िवशेषािधकार,संसद क  सवkXचता,फौजदारी अिभयोग/ म� जरूी, िeिटश जनता क  अिभ�यि� एव ं

भाषण क  %वतA<ता संबंधी अिधकार सामाAय काननू/ पर ही आधा,रत ह।ै’’ 

5.$थाय� एव ंपर:पराय�- िeटेन म� पर:पराय� एव ं$थाय� संिवधान का सवा*िधक मह3वपणू* �ोत ह।ै 

वहां क  स:पणू* संसदीय �यव%था पर:पराओ ंएव ं$थाओ ंपर आधा,रत ह।ै उदाहरण के िलये अ@ंेजी 

न जानने के कारण स~ाट जाज* ने मिA<म�डल क  अSयVता से इकंार कर िदया तभी से वहां पर यह 

पर:परा %थिपत हो गयी िक राजा मिA<म�डल क  अSयVता नह_ करेगा। इसी $कार बहJमत होने 
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तक ही $धानम<ंी अपने पद पर रहगेा, िन:न सदन ने िव�ास खोने के साथ उसे पद छोड़ना पड़ेगा। 

इसी $कार अनेक पर:पराय� %थािपत हो गई ह ैजो संसदीय �यव%था को गित द ेरही ह।ै  

6. संिवधान क  टीकाय�- संिवधान पर िलखी गई टीकाय� भी संिवधान का मह3वपणू* �ोत 

समझी जाती ह।ै यह दखेा गया ह ै िक संिवधान संबंधी $? उठता ह ै तब संसद,Aयायालय इन 

टीकाओ ंका ही सहारा लेते ह।ै इस संबंध म� डायसी का @Aथ ‘‘ ला आफ काA%टीटयशून 1885, 

वजेहाट का ‘‘इिंgलश काA%टीटयशून’’ सर अिक* न क  प%ुतक ‘‘संसदीय काय*प�ित एव ंचलन’’ 

एलसन क  प%ुतक ‘‘ला ए�ड क%टम आफ दी काA%टीटयशून’’ मारीशन क  ‘‘सरकार और संसद’’ 

आिद $मखु ह।ै इस संबंध म� पूव* समार्ट, $धानमिA<य/ के लेख, िटzपणी, प<ाचार भी मह3वपणू* हो 

जाते ह।ै एटली क  प%ुतक ,जाज* के सं%मरण आिद $मखु ह।ै   

7. िeिटश शासन �यव%था म� िववके एव ंसंयोग त3वः- िeिटश संिवधान का िनमा*ण िव� के 

आधिुनक संिवधान/ क  तरह िनि9त समय म� िकसी सभा या सिमित क  तरह नह_ िकया गया ह।ै 

इसका %वतः aिमक िवकास हJआ ह ै िजसम� सैकड़/ वष* का समय लगा ह।ै िeिटश संिवधान के 

संबंध म� िलटेन %टेªजी कहता ह-ै‘‘ यह संयोग एव ंिववके का िशश ुह’ै’  

 िeटेन म� संसदीय शासन, िUसदना3मक �यव%थािपका, कैिबनेट �यव%था पणू*तः संयोग का 

ही ही प,रणाम ह।ै 1295 म� त3कालीन स~ाट के Uारा तीन अलग-अलग वग* सामAत, पादरी, नगर 

के $ितिनिधय/ को उनक  राय जानने के िलये आमिA<त िकया। इससे समाज के तीन वगn का 

$ितिनिध3व हो रहा था परAत ुआग ेजाकर संयोग से सामAत एव ंधमा*िधकारी िजनके िहत एक से थे, 

व ेएक साथ हो गये ओर नगर $ितिनिध एक साथ आग ेजाकर यही पािल*याम�ेट के दो सदन लाड* 

सभा एवं कामन सभा कहलाये। ठीक इसी $कार िeटेन म� कैिबनेट �यव%था का $ार:भ भी संयोग से 

हJआ ह।ै 1714 म� हनैोवर शासक/ के अ@ंेजी न जानने एव ंिeिटश शासन म� Zिच न होने के कारण 

उAह/ने मिA<म�डल क  बैठक/ म� आना बंद कर िदया अतः कैिबनेट क  अSयVता क  एक नई 

पर:परा िवकिसत हो गई और कैिबनेअ के व,रi सद%य ने अSयVता क  जो परंपरा $ार:भ क  वह 

आजतक कायम ह।ै त3कालीन समय म� राबट* वालपोल जो पहले $धानम<ंी थे ने उXच सदन के 

अिव�ास $%ताव पर पद नह_ छोड़ा परAत ु िन:न सदन म� बहJमत खोने पर उAह/ने %वयं सिहत 

मिA<म�डल का 3याग प< द े िदया था। यही से संसदीय शासन म� मिA<म�डल उ�रदािय3व 

(सामिूहक उ�रदािय3व) के िस�ाAत का जAम हJआ।  
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 इसी के साथ िeटेन के संिवधान म� अनेक ऐसी �यव%था %थािपत क  गई जो सोच समझकर 

िववके का प,रणाम थी। लोक सदन का लोकतािA<णकरण ,लोक सदन (कामन सभा) क  तलुना म� 

उXच सदन (लाड* सभा) क  शि�य/ को सीिमत करना इसी का प,रणाम ह।ै 1832, 1867,1884 के 

सधुार अिधिनयम/ के Uारा मतािधकार को �यापक िकया गया और िन:न सदन का 

लोकतािA<ककरण िकया गया। इसी $कार 1911 एव ं1949 के अिधिनयम/ के Uारा गितरोध उ3पAन 

होने पर लाड* सभा क  शि�य/ को सीिमत िकया गया और िव� िवधेयक को िन:न सदन म� पहले 

$%ततु करने एव ंिन:न सदन के $ित उ�रदािय3व का िसUाAत %थािपत िकया गया। इस $कार िeटेन 

के संिवधान का िनमा*ण िववके एव ंसंयोग दोन/ का प,रणाम ह।ै  

4.5 (�)
�� ��@ :����� �) �=>	� �� +	� 

िeटेन का संिवधान सबसे $ाचीन संिवधान ह।ै इसका सैकड़/ वषn म� िवकास हJआ। इसके िवकास म� 

जन चेतना, त3कालीन हालात िज:मदेार थे। िeटेन ने $ाचीन राजनीितक �यव%था से न केवल 

आधिुनक राजनीितक �यव%था को अपनाया वरन दिुनया के समV एक आधिुनक राजनीितक 

�यव%था को माडल $%ततु िकया। िeटेन क  आधिुनक �यव%था को दने को हम इस $कार %पP कर 

सकते ह।ै 

1. संसदीय शासनः- िeटेन को संसदीय शासन क  जननी कहा जाता ह।ै वही पर न केवल 

संसदीय शासन का जAम हJआ वरन दिुनया के अनेक दशे/ तक इसका फैलाव हJआ। आज दिुनया म� 

सवा*िधक $सा,रत शासन $णाली के Zप म� संसदीय शासन $णाली ह।ै यह दिुनया क  सवा*िधक 

उ�रदायी शासन $णाली ह।ै यह िeटेन क  दिुनया को सवा*िधक मह3वपणू* दने ह।ै  

2. उ�रदायी शासनः- संसदीय शासन दिुनया क  सबसे उ�रदायी (जवाबदहे) शासन होता ह।ै 

इसम� सरकार/ पर कठोर िनयं<ण होता ह ै । उAह� दो %तर/ पर जबाव दनेा पड़ता ह ैपहला िनयA<ण 

जनता का होता ह ै जब उAह� मतदाताओ ं को जबाव दनेा पड़ता ह ै तथा दसूरा िनयA<ण संसद के 

अAदर जबाव दनेा पड़ता ह।ै िन:न सदन के िव�ासपय*Aत ही सरकार का जीवन रहता ह।ै इस $कार 

उ�रदायी शासन का स<ूपात िeटेन क  मह3वपणू* दने ह।ै 

3. िविध का शासनः- आधिुनक शासन �यव%था का यह $मखु लVण ह।ै आधिुनक समय म� 

यह %वीकार िकया जाता ह ैिक शासन काननू के अनुसार चलना चािहए न िक �यि� के अनसुार। 
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सभी लोग समान Zप से काननू के अधीन ह ै सभी पर काननू समान Zप से लाग ू होता ह।ै यह 

आधिुनक िस�ाAत पहले िeटेन म� दखेा गया और वही से दिुनया म� आया। 

4. $ितिनिधआ3मक शासनः- आज दिुनया नगर राHय/ का दौर समाl हो चकुा ह।ै अब 

िवशाल राHय/ का अि%त3व ह।ै अतः आज के $जातA< म� यनूान नगर राHय/ के $3यV $जातं< 

संभव नह_ ह।ै िeटेन म� संसद के िलये नगर $ितिनिधय/ का चयन ही $ितिनिधआ3मक शासन का 

स<ूपात था। वही से आमजन के $ितिनिध3व के िलये $ितिनिधय/ क  �यव%था क  गई और परूी 

दिुनया म� आज $ितिनिधआ3मक लोकतA< आग ेबढ रहा ह।ै  

5. िUसदना3मक �यव%थिपकाः- िeटेन म� िUसदना3मक �यव%थिपका जAम एक संयोग था। 

वा%तिवक Zप से वहां पर तीन वग* सामंत, पादरी एव ंनगर$ितिनिध आये थे। समय के साथ पहले 

दो वग* (सामंत,पादरी) िजनके िहत एक से थे व ेएक साथ बैठने लग ेऔर दसूरा वग* (नगर $ितिनिध) 

एक साथ बैठने लग ेयही से पािल*याम�ेट के दो सदन बन गये। एक हाउस आफ लाड*स जो पादरी, 

सामतंो का $ितिनिध3व एव ंहाउस आफ कामन सामाAय लोग/ का $ितिनिध3व करने वाला सदन 

अि%त3व म� आया। दिुनया के लगभग सभी लोकतािA<क दशे/ म� आज िUसदना3मक �यव%थिपका 

िदखाई पड़ रही ह,ै यह िeटेन क  बहJमू̂ य दने ह।ै  

अ>यास $? 
1. मgैनाकाटा* इgंलै�ड क  जनता के िहत म� था। स3य/अस3य 
2. िeटेन का संिवधान.......................................हF। िलिखत / अिलिखत 
3. िeटेन के संिवधान को संसदीय शासन क  जननी कहा जाता ह।ै स3य/अस3य 
4. संसदा3मक शासन दिुनया का सबसे ................................शासन ह।ै जबावदहे/गरै 
जबावदहे 
5. राब*ट वा^पोल को िeटेन का पहला ....................कहा जाता ह।ै %पीकर/$धानम<ंी 
 

 

4.6  ��	� 

िeटेन का संिवधान एक िवकिसत संिवधान ह।ै िजसका िवकास सैकड़/ वषn म� हJआ ह।ै यही कारण 

ह ैिक िeटेन के संिवधान को दिुनया का सबसे $ाचीन एव ंअिलिखत संिवधान कहा जाता ह।ै िeटेन 
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का संिवधान दिुनया के अAय संिवधान/ से अलग ह ैsयोिक इसका िनमा*ण िकसी सभा या सिमित ने 

नह_ िकया ह।ै यह aिमक िवकास का प,रणाम ह ैिजसम� सैकड़/ वषn का समय लगा। 

 यह ऐसा संिवधान ह ैिजसके अि%त3व म� आने के मलू म� त3कालीन हालात, प,रि%थितयां 

एव ंजनचेतना थी। लोग/ क  %वतA<ता क  भावना, समता क  इXछा, पर:पराओ ंरीितय/ से $ेम ने 

एक नये %वZप म� एक नई �यव%था को जAम िदया िजसम� िविध का शासन, समानता, उ�रदािय3व 

जन स:$भतुा जसैी आधिुनक $विृतयां वही वशंानगुत राजतA<, लाड* सभा के Zप म� परपरांगत 

$विृतयां भी मौजदू ह।ै िeटेन के संिवधान के िवकास म� एgंलो सैsसन काल ,नाम*न ऐिAजन काल, 

zलै�टैगनेैट काल, ट्यडूर काल, %टूअट* काल, हनैोवर काल का अपना-अपना योगदान ह।ै जहां 

एgलो सेsसन काल म� िनयिA<त राजतA< ओर %थानीय %वशासन क  न_व पड़ी। इसी समय 

‘‘िवटेनजमोट’’ क  उदय हJआ जो राजा पर िनयA<ण का $तीक था। नाम*न एिAजबन काल म� 

‘‘मgैनम कासीिलयम’’ और ‘‘sय,ूरया रेिजस’’ का उदय हJआ जो इस समय क  मह3वपूण* दने थी। 

मgैनम कासीिलयम एक बड़ी सभा थी जो अ^पकाल के िलये राजा को परामश* के िलये वष* म� दो 

तीन बार बलुायी जाती थी वही ‘‘ sय,ूरया रेिजस’’ या ‘‘राजप,रषद’’ एक छोटा समहू था जो सदवै 

राजा को परामश* के िलये अि%त3व म� रहती थी। यही मgैनम कासीिलयम आग ेजाकर संसद एवं 

‘‘sय,ूरया रेिजस’’ कैिबनेट के Zप म� अि%त3व म� आयी। zलै�टैगनेैट काल म� अनेक वधैािनक 

स�ाओ ंका उदय हJआ इसी समय sय,ूरया रेिजस का िवभाजन कर $शासिनक काय* हतेु ‘‘ ि$वी 

कौिसल एव ंAयाियक हते ु‘‘एsसचेकर’’ अि%त3व म� आयी। इसी समय ‘‘$ितिनिध3व के िबना कर 

नह_’’ मगैनाकाटा*,पािल*याम�ेट का उदय हJआ। %टुअट* काल म� लोकतA< क  आधार िशला रखी 

गई। इस काल म� अिधकार याचना प< को मजंरूी दी गई, इसी समय गणतA< क  %थापना, ि$वी 

कौिसल के %थान पर छोटी ‘‘कवाल’’ का उदय हJआ। इसी समय हिैवयस काप*स एsट, िबल आफ 

राइटस, उ�रािधकार अिधिनयम अि%त3व म� आए। हनैोवर काल आते-आते राजा क  शि�य/ का 

पतन, मिA<म�डलीय $णाली का िवकास, िन:न सदन का लोकतािA<करण एव ं लाड* सभा क  

शि�य/ का पतन हJआ। इसी समय एsसsलजून िबल पर संसद ि�gस एव ंटोरी दो दल/ म� िवभ� हो 

गई।  

 इन चौदह सौ वषn  म� िeटेन म� संिवधान का िवकास हJआ। इसम� एिैतहािसक $लेख, 

रीित,रवाज/, पर:पराओ,ं Aयाियक िनण*य, संवधैािनक,टीकाओ ं संसदीय अिधिनयम/ आिद ने 

मह3वपूण* भिूमका अदा क  ह।ै आज िeटेन का संिवधान आधिुनकता एव ंपर:परा का िमhण ह।ै यह 
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संिवधान िवकिसत ह।ै यह दिुनया का एकमा< अिलिखत संिवधान  ह।ै यह संसद क  सवkXचता एव ं

िविध के शासन को %वीकार करता ह।ै दिुनया क  आधिुनक शासन �यव%थाओ ं को िविध का 

शासन, संसदीय शासन,$ितिनिधआ3मक लोकतA< ,िUसदना3मक �यव%थिपका तथा उ�रदायी 

शासन आिद िeटेन क  अनमोल दने ह।ै 

4.7 (0+��,�  

िनवा*चक म�डलः- $3येक िनवा*चन के िलए कुछ सद%य िनि9त होते ह ैजो िनवा*चन का काय* करत े

ह,ै इAह� िनवा*चक म�डल कहते ह।ै  

$ितिनिध शासनः- बड़े राHय/ के उदय के साथ यह अि%त3व म� आया। िeटेन म� िनवा*चक Vे</ से 

$ितिनिध संसद के िलये चनेु जाते ह।ै आज वा%तव म� $ितिनिधयो के माSयम से लोकतA< को 

िaयािAवत िकया जा रहा ह।ै  

सामिूहक उ�रदािय3वः- $धानम<ंी सिहत सभी मिA<म�डल के सद%य िन:न सदन के $ित जवाबदहे 

होते ह।ै िन:न सदन के िव�ास पय*Aत ही सरकार अि%त3व म ेरहती ह।ै  

मिA<म�डलः- संसदीय शासन म� मfुय काय*पालक को परामश* के िलये एक म<ंीम�डल होता ह ै

िजसका नेता $धानम<ंी होता ह।ै  

मgैनम कासीिलयमः- नाम*न काल म� इसका उदय हJआ। यह एक बड़ी सभा थी िजसम� अनेक लोग/ 

का $ितिनिध3व था। यही आगे जाकर संसद के Zप म� सामने आयी।  

sय,ूरया रेिजसः- यह एक छोटा समहू था जो सदवै राजा को दिैनक कायn म� परामश* दतेा था। यही 

आग ेजाकर म<ंी म�डल के Zप म� िवकिसत हJई।  

कवालः- %टूअट* काल म� sय,ूरया रेिजस के िवभाजन से बनी ‘‘ि$वी कौिसल’’ को छोटा करते हJए 

‘‘कवाल’’ (छोटी सभा) बनाया गया । यह मfुयतः परामश* का काय* करती थी।  

4.8 �1��� �	  �2� �	  �#� 

1. स3य 2. अिलिखत 3. स3य 4. जवाबदहे5. $धानम<ंी 
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4.9 �4+�� 34� �%5� 

1. ि%मथ डेिवड, चेज ए�ड काटीAयटूी इन सेवनटीथ सेAचरुी इिgलश पािल*याम�ेट िह%टीª ,र�यू 

2002। 

2. िसंहल एस0सी0 ,आधिुनक सरकार/ के िस�ाAत और �यवहार, लyमी नारायण 

पि=लिकशन आगरा। 

3. जिेनgस आइबर,िeिटश संिवधान िहAदी काय*यAवयन िनदशेालय नई िद^ली । 

4. पाथ* सारथी जी0, आधिुनक संिवधान 1991,मीनाVी $काशन मरेठ। 

5. खAना वी0एन0, आधिुनक सरकार�, सािह3य भवन ,आगरा, 2002। 

4.10 �ह"�/ ���)�� ��6 ��&3� 

1. जनेिकंस डेिवड, oाम अन ,रटन टू ,रटन, `ासफाम*सन टू िeिटश कामन ला काA%टीटयसून 

2003। 

2. वाड*ले ए0 ड=लू0, इिव*क के0डी0,काA%टीटयसूनल ए�ड एडिमिन%`ेिटव ला पीयस*न 

,2003। 

4.11 ��7��"&� �2 
1. िeटेन के संवधैािनक िवकास पर एक िनबंध िलिखए। 

2. िeटेन के संिवधान क  िवशषेताओ ंक  �याfया क िजए। 

3. िeटेन के संिवधान के $मखु �ोत/ का उ^लेख क िजए। 

4. िeटेन का संिवधान ‘‘िववके एव ंसंयोग का िशश ुह।ै’’ %पP क िजए। 

5. िeटेन के संिवधान म� पर:परावादी, एव ंआधिुनक त3व/ का िमhण ह,ै िeटेन के संिवधान 

के $गितशील त3व/ पर िनबंध िलिखए।  
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���� 5 :  ����� ���� 

इकाई संरचना 

5.0 $%तावना 

5.1     उ&'ेय 

5.2 िeिटश पािल*याम�ेट का उIव िवकास 

5.2.1 हाउस आफ लाड*स का गठन, शि�यां, आलोचना, उपयोिगता 

5.2.2 कामन सभा 

5.2.2.1 कामन सभा क  ि%थित 

5.2.2.2 कामन सभा का %पीकर  

5.2.2.2.1 %पीकर क  शि�यां 

5.3 सारांश 

5.4 श=दावली 

5.4 अ>यास $?/ के उ�र 

5.6 सAदभ* @Aथ सचूी 

5.7 सहायक उपयोगी पाठ्य साम@ी 

5.8 िनबAधा3मक $? 
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5.0 ������� 
िeिटश पािल*याम�ेट को संसद क  जननी कहा जाता ह।ै यह दिुनयाँ का सबसे $ाचीन िवधाियका ह।ै 

िeिटश पािल*याम�ेट का िवकास होने म� सैकड/ वष* का समय लगा। संसदीय शासन िeटेन म� ही नह_ 

Zका वरन इसका िव%तार दिुनया के अAय दशे/ म� भी हJआ। आज दिुनया म� सवा*िधक $सा,रत 

शासन $णाली के Zप म� %थािपत ह।ै परेू दिुनया म� इसका फैलाव का मfुय कारण यह दिुनया क  

सवा*िधक जबावदहे शासन $णाली ह।ै  

 िeटेन म� पािल*याम�ेट के दो सदन ह ैपहला हाउस आफ लाड*स ह ैतथा दसूरा हाउस आफ 

कामन। हाउस आफ लाड*स उXच सदन ह ैजो समाज के $भावशाली वग*, सामतं, सरदार/, पादरीय/ 

का $ितिनिध3व करता ह।ै इसम� बहJत से %थान वंशानगुत Zप से भरे जाते ह।ै दसूरा सदन हाउस 

आफ कामAस ह ैजो िन:न सदन भी कहा जाता ह।ै इसम� आमजन का $ितिनिध3व होता ह।ै यह 

लोकि$य सदन ह।ै यह वा%तिवक Zप से जनआकांVा का $ितिनिध3व करती ह।ै यही कारण ह ैिक 

समय गजुरने के साथ यह सदन िनरAतर $भावशाली होता गया जबिक हाउस आफ लाड*स कमजोर 

होता गया। पािल*याम�ेट $ार:भ म� अनुनय-िवनय करने वाली सं%था थी परAत ु आग े जाकर यह 

स:$भतुा स:पAन सं%था के Zप म� %थािपत हJई। यहां आगं का कथन सही लगता ह-ै‘‘धीरे-धीरे एक 

समय क  िवनीत, आवदेक,सदा के िलए िवधायक बन गई।’’Aयमूनै के श=द/ म�-‘‘ यिद मिA<म�डल 

राजनीितक शरीर का िसर ह ैतो संसद इसका �दय।’’ 

 िeटेन म�  पािल*याम�ेट अ3यािधक शि�शाली ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक इसे संसदीय 

शासन भी कहा जाता ह।ै िeटेन म� पािल*याम�ेट पर सर एडवड* कोक ने ठीक ही िलखा ह ै िक -‘‘ 

संसद क  �यि� एव ंअिधकार Vे< इतना सवkप,र एव ंपणू* ह ैिक इसक  कोई सीमाय� नह_ बांधी जा 

सकती ह।ै’’ 

 डायसी ने इसे स:$भ ुमानते हJए िलखा-‘‘ वह वधैािनक Zप से इतनी शि�शाली ह ैवह 

िशश ुको पौढ़ करार द ेसकती ह।ै वह म3ृय ु के बाद िकसी को राजjोही िस� कर सकती ह।ै वह 

गौरकाननूी सAतान को काननूी तथा यिद उिचत समझ ेतो �यि� को अपने मामले म� Aयायधीश बना 

सकती ह।ै’’ 
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5.1   ��	
� 

1. िeटेन म� पािल*याम�ेट का उIव एव ंिवकास जानना। 

2. हाउस आफ लाड*स का गठन एव ंशि�य/ को जान�ग�। 

3. हाउस आफ कामAस के गठन एव ंशि�य/ को समझ�ग।े 

4. िeटेन म� कामनसभा क  ि%थित को %पP करेग�। 

5. पािल*याम�ेट म� %पीकर क  भिूमका एव ंशि�य/ का अSययन करेग�। 

5.2 �=�>( ��A,��&	B> �� �C� �����  

पािल*याम�ेट श=द का िवकास o� च श=द ‘‘पाल1’’ से  हJआ ह ै िजसका शि=दक अथ* होता ह-ै 

‘‘िवचार िवमश* करना’’ इस $कार से पािल*याम�ेट एक िवचार िवमश* करने वाली सं%था ह ैजहां पर 

िविभAन $ितिनिध दशे समाज के िहत म� िवचार िवमश* करते ह।ै नाम*न काल म� स~ाट िविलयम ने 

‘‘िवटनेजमोट’’ को समाl कर िदया। इसी समय राजा को परामश* के िलये दो सं%थाओ ंका उदय 

हJआ उसम� से एक ‘‘मgैनम कासीिलयम’’ थी। यह एक वहृत सं%था थी इसके स< अ^पकालीक 

होते थे ये वष* म� तीन से चार बार संगिठत होती थी। इसम� पहले सामAत, सरदार और पादरी बलुाये 

जाते थे परAत ुबाद म� सामाAय लोग/ क  आव'यकता महससू क  गई। zलै�टैगनेैट काल म� 1203 म� 

राजा जान ने आंत,रक एव ं बा�य किठनाईय/ का सामना करने के िलए अिधक कर लगाने क  

आव'यकता अनुभव क । राजा ने मgैनम कासीिलयम के $3येक काउAटी  म� चार-चार $ितिनिध 

बलुाये िजससे जनता को िव�ास म� िलया जा सके। बाद म� यह वहां पर:परा के Zप म� %थािपत हो 

गई । 1254 म� हनेरी ततृीय ने भी ऐसी सभा बलुायी और आम लोग/ को भी $3येक काउAटी से 

आमिA<त िकया। $%तािवत कर/ को लेकर राजा एव ंमgैनम कासीिलयम के बीच सहमित नह_ बन 

पाई और राजा एव ंसांमत/ के बीच संघष* $ार:भ हो गया। इस संघष* म� सामंत/ क  िवजय हJई और 

साइमन माटफोड* उनके नेता के Zप म� सामने आया। उसने 1262 म� पािल*याम�ेट क  बैठक बलुाई 

उसम� सांमत/,सरदार/ के अित,र� 61 नगर/ के दो $ितिनिध जन सामाAय को भी आमिA<त िकया। 

यह सामाAय वग* के $ितिनिध3व का स<ूपात था। यही कारण ह ैिक मा�टफोड* को कामन सभा का 
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जनक कहा गया। 1295 म� एडवड* $थम ने पािल*याम�ेट का अिधवशेन बुलाया िजसम� उXचवग* के 

अित,र� सामाAय वग* के 172 $ितिनिधय/ को आमिA<त िकया। इसे ‘‘माड*न पािल*यामे�ट’’ भी 

कहा गया। यह पहली बार था िक सामाAय वग* को इतनी बड़ी संfया म� $ितिनिध3व िमला। 

अिधवशेन/ म� तीन वग* के लोग भाग लेत ेथे। सामAत वग*,पादरी वग*, सामाAय वग*। ये तीन/ अलग-

अलग भाग लेते थे। कुछ वषn तक िeटेन क  पािल*याम�ेट ि<सदना3मक थी। बाद म� सांमत एवं 

पादरी िजनके वग1य िहत एक से थे, व ेएक साथ बैठक/ म� भाग लेने लग ेजबिक सामाAय वग* अलग 

बैठक/ म� भाग लेता था। इस $कार से संसद क  एक साथ दो बैठक/  होने लगी। बड़े पाद,रय/ और 

सामAत/ का सदन (लाड* सभा) तथा छोटे पाद,रय/ ,सरदार/,सामAत/ और सामाAय �यि�य/  का 

सदन कामन सभा कहलायी। $ार:भ म� पािल*याम�ेट अश�,$भावहीन एव ंवाचक क  भिूमका म� थी 

परAत ुधीरे-धीरे यह $भावी हJई। 1688 म� र�हीन aािAत के प9ात संसद क  शि�यां बढ़ती चली 

गई और शासक क  शि�यां घटती चली गई ं $ार:भ म� दोन/ सदन/ म� लाड* सभा अिधक 

शि�शाली एव ं$भावी थी परAत ु1911 और 1949 के अिधिनयम/ के Uारा ि%थित बदल गई । अब 

कामन सभा सश� एव ंलाड* सभा िनब*ल सदन हो गई ह।ै 

5.2.1 ह��� �E ,�F�� �� �G�, (�H��, (+%,�, 

-&"%
.  

िeटेन को िUसदना3मक �यव%थािपका का उ�म %थल कहा जाता ह।ै िeटेन म� सबसे पहले 

िUसदना3मक �यव%थािपका अपनाई गयी हF। लाड* सभा िव� क  सबसे $ाचीन एव ंिवशाल सभा ह।ै 

अपने $ारि:भक वषn म� लाड* सभा अ3यािधक $भावी सदन थी। बाद के वषn म� लोकतािA<क मू̂ य/ 

के कारण लाड* सभा क  शि�य/ का �ास हJआ। आज लाड* सभा अपने अतीत क  छाया मा< बन 

कर रह गई ह।ै इसे लोकतA<ीय �यव%था म� कुलीन तं< का ध=बा भी माना जाता ह ैsय/िक इसम� 

आज भी $ितिनिध3व के िलये वशंानगुत �यव%था को अपनाया जाता ह।ै आधिुनक समय म� लाड* 

सभा वशंानगुत Zप से संगिठत एक मा< सदन ह।ै आज लाड* सभा न केवल िUतीय वरन िUतीय 

मत�य के सदन के Zप म� %थिपत हो चकुा ह।ै  

गठनः- लाड* सभा के सद%य संfया सदवै समान न रहकर सदवै बदलती रहती ह।ै 1848 म� इसके 

सद%य/ क  संfया 844,1952 म� 842 ,1956 म� 820 थी। 1968 म� इसक  सद%य संfया 1062 के 
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ऊपर हो गई थी। वत*मान समय म� सद%य संfया 1200 से ऊपर ह।ै 1994 म� सद%य संfया 1206 हो 

गई थी। यह %थाई सदन ह ैइसे कभी भगं नह_ िकया जा सकता ह।ै लाड* सभा म� पीयस* ही बैठ सकते 

ह।ै िeटेन म� इसका आशय धिनक,कुलीन वग*। िeटेन म� राजा ही सद%यता $दान करता ह ैपरAत ु

वा%तव म� आज राजा $धानम<ंी के िनयA<ण म� काय* करता ह।ै अतः यह िनयिु� $धानम<ंी के 

परामश* पर ही होता ह।ै सामाAयतः सािह3य,कला,य�ु,काननू,राजनीित के Vे< के अ@णी �यि�य/ 

को सद%यता $दान क  जाती ह।ै $धानम<ंी उन लोग/ को भी सद%यता िदलवाने म� मदद करते ह ैजो 

पाट1 के आिथ*क मदद द ेरह ेहो या उनसे राजनैितक िहत साध रह ेथे। िपयरेज भी पाँच %तर क  होती 

ह-ैडयsूस,माकु* इस,अलज*,वाईकांउट तथा बेरेज आिद । कानूनी लाड* और धािम*क लाड* को छोड़कर 

सभी वंशानगुत होते ह।ै िपता क  म3ृय ुके बाद Hयेi प<ु िपयर कहा बन जाता और शेष साधारण 

नाग,रक ही रहते। लाड* सभा के सद%य छः$कार के होते ह ै यह ह-ै1- राजवशं के राजकुमार 2-

यनूाइटेड िकगडंम के पीयर 3- %काटलै�ड के िपयर 4- अSयाि3मक िपयर 5- िविध लाड* 6- 

आजीवन पीयर। राजा के Hयेi प<ु को ि$ंस आफ वे̂ स या डयकू आफ कारनावाल कहते ह।ै दसूरे 

प<ु को डयकू आफ याक*  कहते ह।ै इस तरह सदन क  इनक  सद%यता राजवशं के सद%य के नात े

नह_ वरन डयकू होने के नाते िमलती ह।ै सन ्1994 तक वशंानगुत पीयर क  संfया 777 थी िजनम� 

से 758 व े थे िजनके पवू*ज िपयर थ�। केवल 19 लाड* पहली बार आनवुिंशक पीयर बने। इनके 

अित,र� 382 आजीवन पीयर िजनम� 61 मिहलाए ंथी। िविध लाड*स क  संfया 21 तथा धािम*क 

पीयर क  संfया 26 थी।  

यनूाइटेड िकंगडम के पीयरः- यह पीयर म� सबसे बड़ा वग* ह।ै 1707 म� इgंलै�ड %काटलै�ड के 

यिूनयन से पहले इgंलै�ड के पीयर लाड* सभा म� तथा %काटलै�ड के पीयर %काटलै�ड के ऊपरी सदन 

म� बैठते थे। यिूनयन के बाद यह तय िकया गया िक इgंलै�ड के सद%य तो यथावत तथा %काटलै�ड 

16 पीयर भजेते रह�ग।े 1800 म� आयरलै�ड के @ेट िeटेन म� शिमल हो जाने के बाद इAह� @ेट िeटेन 

के पीयर कहलाते ह।ै 1958 म� मिहलाओ ंको भी लाड* सभा म� आजीवन पीयर के Zप म� सि:मिलत 

िकया गया। 1963 से आनवुिंशक पीयर के िलये मिहलाओ ंको छूट द ेदी गई यिद उनका कोई भाई 

न हो। ये पीयर लोकसेवक ह ैसदन के राजनीितक काय*कलाप/ म� िह%सा नह_ ले सकते। Aयाियक 

सद%य तभी भाग लेते ह ैजब सदन Aयायालय के Zप म� बैठता ह।ै aाउन िकसी भी �यि� को लाड* 

बनाने के िलये %वतं< ह।ै 1963 म� पीयरेज एsट म� संशोधन के बाद �यि� क  पवूा*नुमित से ही 

सद%यता दी जाती ह।ै �यि� सद%यता लेने से इकंार भी कर सकता ह।ै 1963 म� लाड* ह�म ने 
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$धानम<ंी का पद धारण करने क  लालसा म� पद छोड़ने क  इXछा �य� क । सद%यता छोड़ने के 

बाद उसे पीयरेज संबंधी कोई लाभ उठाने का अिधकार नह_ ह।ै  

%कािटश पीयर:- 1707 के िवलय अिधिनयम के अनसुार %काटलै�ड के पीयर एिडनवरा नामक 

%थान पर लाड* सभा के िलये 16 $ितिनिध चनुत ेह।ै इAह� @टे िeटेन के पीयर कहा जाता ह।ै ये लाड* 

सभा के वशंानगुत पीयर ह।ै 

आSयाि3मक पीयर:- लाड* सभा म� 26 आSयाि3मक पीयर ह।ै इसम� से कैPवरी एव ंमाक*  के आच* 

िवशप तथा लAदन,डरहम िवAचे%टर के आक*  िवशप तथा शषे 21 अAय आक*  िवशप होते ह।ै 1953 

म� %काटलै�ड,आयरलै�ड,वे̂ स चच* ने भी अपने $ितिनिध3व क  मांग क ।  

िविध लाड*ः- लाड* सभा म� 21 िविध लाड* ह।ै िeटेन म� लाड* सभा अपील का अिंतम Aयायालय ह।ै 

िeटेन म� िविध लाड* के Zप म� बड़े िविध िवशषे]/ को िनयिु� िकया जाता ह।ै ये आजीवन पीयस* 

होते ह।ै Aयाियक पद पर यह तब तक रहते ह ैजब तक Aयाियक अविध होती ह ै। जब सदन Aयाियक 

काय* के िलये बैठता ह ैतो 21 िविध लाड* के अित,र� लाड* चासंलर अSयVता करता ह।ै िस�ाAत/ 

म� तो अपील/ क  सनुवाई के काम म� अAय सब पीयर भी भाग ले सकते ह।ै परAत ु�यवहार म� वह 

ऐसा नह_ करते।  

आजीवन पीयरः- आजीवन पायस* अिधिनयम 1958 के अनसुार िकसी भी सद%य को (�ी या 

पZुष) लाड* सभा का सद%य िनय�ु करने का अिधकार ह।ै ऐसे सद%य आजीवन लाड* कहलाते ह।ै 

1 नव:बर 1975 को इनक  संfया 273 थी। लाड* सभा मलूतः पZुष $धान सदन था। 1958 म� 

लाइफ पीयरेज एsट के अनसुार स~ाट ि�य/ को आजीवन सद%य िनय�ु कर सकता ह।ै 

उ�रािधकार म� सद%यता $ाl हो सकती ह ैपरAत ुकाय*वाही म� वह भाग नह_ ले सकती। 

आयरलै�ड के पीयरः- य ेपीयर वशंानगुत पीयर के hेणी म� आते ह।ै 1800 म� इनक  संfया 234 थी। 

1800 के यिूनयन एsट के Uारा आयरलै�ड के पीयर अपने म� से 28 पीयर लाड* सभा के िलये चनुते 

थे। 1932 म� आयरलै�ड क  %वतं<ता के बाद से आय,रश पीयर/ का मनोनयन समाl हो गया। 

इनक  संfया 1959 म� 1, 1961 म� शAूय हो गई।  

लाड* सभा क  शि�यां- अपने $ारि:भक काल म� लाड* सभा एक शि�शाली सदन था। 1911 के 

संसदीय अिधिनयम के Uारा लाड* सभा क  शि�य/ म� भारी कटौती क  गई। रे:जो:योर के श=द/ म�- 
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‘‘ लाड* सभा पर अकुंश लगाकर उसे शि�हीन कर िदया गया उसके सद%य अपने दभुा*gय को रो रह े

ह।ै’’ 1949 के अिधिनयम के Uारा इसक  शि�य/  को और भी सीिमत कर िदया गया। 1911 के 

संशोधन से पहले यह कामन सभा क  तरह ही नह_ वरन उससे अिधक शि�शाली सदन थी। लाड* 

सभा क  $मखु शि�यां इस $कार ह-ै 

िवधायी शि�याँ- 1911 से पहले िविध िनमा*ण के Vे< म� दोन/ क  शि�यां समान थी। 1832 म� 

कामन सभा से पा,रत िवधेयक तीन बार अ%वीकार िकया अंततः 1832 म� सधुार अिधिनयम पास 

हो गया। इसके अित,र� 1869 तथा 1884 के सधुार अिधिनयम भी लाड* सभा के िवरोध के 

बावजदू पा,रत हो गये। 1909 म� लाड* सभा ने लायड जाज* मिA<म�डल का बजट ही अ%वीकार कर 

िदया। इससे कामन सभा एवं सरकार अ3यािधक अपमािनत महससू करने लगी अतंतः 1911 के 

सधुार अिधिनयम पास कराकर लाड* सभा क  िव�ीय शि�यां छीन ली गई । 1945 के सधुार 

अिधिनयम के पहले तक सामाAय िवधेयक के संबंध म� यह �यव%था ह ैिक वह िकसी भी सदन म� 

$%ततु िकया जा सकता ह।ै कामन सभा से पा,रत होने के बाद िवधेयक लाड* सभा म� आता ह ैयिद 

लाड* सभा उसे अ%वीकृत कर द ेतो िवधेयक पास नह_ माना जाता। यिद कामन सभा पुनः उसे पास 

कर द ेऔर लाड* सभा पनुः अ%वीकार कर द ेतब भी वह पणू* नह_ होता ह।ै तीसरी बार भी यिद 

कामन सभा उसे पास कर द ेतो यह िवधेयक सीधे राजा के पास %वीकृित के िलये जायेगा। यिद 

पहली %वीकृित एव ंतीसरी %वीकृित के बीच दो वष* क  अविध परूी हो चकु  ह ैतो यह िबना लाड* 

सभा क  अनमुित के पणू* मान िलया जायेगा। दसूरे श=द/ म� कह ेतो लाड* सभा िकसी िवधेयक को 

दो वष* तक रोक सकती ह।ै 1945 म� मजदरू दल क  सरकार को लाड* सभा क  दो वष* तक िवधेयक 

को रोके रहने क  शि� दलीय िहत के िवZ� लगी। उAह/ने 1949 का सधुार अिधिनयम पा,रत 

करके इस अविध को 1 वष* कर िदया। 

िव�ीय िवधेयकः- िव� िवधेयक के संबंध म� लाड* सभा क  ि%थित कामन सभा क  तलुना म� 

कमजोर ह।ै िव� िवधेयक केवल कामन सभा म� $%ततु िकये जा सकते ह।ै यह न तो लाड* सभा म� 

पहले $%तािवत िकये जा सकते ह ैन ही लाड* सभा ल:बे समय तक अपने पास रोके रह सकती ह।ै 

िव� िवधेयक लाड* सभा केवल एक माह तक रोक सकती ह।ै वह केवल सझुाव द ेसकती ह ैपरAत ु

मानने के िलये कामन सभा बाSय नह_ ह।ै  
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काय*पािलका संबंधी शि�याँ- िeिटश मिA<म�डल म� कुछ सद%य लाड* सभा से िलये जाते ह ैतथा 

लाड* सभा का अSयV लाड* चासंलर भी िeिटश मिA<म�डल का सद%य होता ह।ै कामन सभा क  

भांित लाड* सभा मिA<म�डल के सद%य/ से $? पछू कर $शासिनक मामल/ क  सचूनाय� $ाl कर 

सकती ह।ै लाड* सभा के सद%य अपने-अपने Vे</ के िवशेष], अनभुवी लोग होते ह,ै व ेिवधेयक/ 

पर �यापक चचा* करत ेह।ै व ेसरकार के िवZ� अवि�ास $%ताव लाकर सरकार को पदXयतु नह_ 

कर सकते।  

Aयाियक शि�याँ- लाड* सभा को िवधायी के साथ मह3वपूण* Aयाियक शि�यां $ाl ह।ै लाड* सभा 

िeटेन क  अपील क  उXचतम Aयायालय के Zप म� काय* करती ह।ै लाड* सभा जब Aयाियक काय* 

करती ह ैतब उसके सभा सद%य काय*वाही म� भाग नह_ लेते वरन 9 काननूी लाड* तथा अAय Aयाियक 

िवशेष] लाड* चासंलर क  अSयVता म� काय* करते ह।ै लाड* सभा का िनण*य अिंतम होता ह।ै संसद 

िविध बना कर ही उसे बदल सकती ह।ै 

 1787 म� लाड* सभा ने वारेन हिे%टgज तथा 1805 म� लाड* मवेाइल के िवZ� महािभयोग 

$%ताव पर चचा* क  थी। 1805 के बाद यहां पर अब यह $था जीिवत नह_ िदखती। 

लाड* सभा क  आलोचनाः- दिुनया म� उXच सदन के Zप म� लाड* सभा क  उपयोिगता पर सदवै $? 

उठाये जाते रह ेह।ै इसके 90 $ितशत सद%य वशंानगुत होते ह।ै मजदरू दल सदवै इसक  शि�य/ को 

कम करना चाहते थे यही कारण ह ै िक 1948 म� संशोधन अिधिनयम के Uारा इसक  शि�य/ को 

कम कर िदया। िeटेन क  लाड* सभा क  आलोचना िन:न आधार पर क  जाती हःै- 

अ$जातािA<क सदनः- लाड* सभा क  आलोचना का सबसे बड़ा आधार इसक  वशंानगुत �यव%था 

ह।ै इसक  सद%यता का आधार योgयता न होकर वशं �यव%था ह।ै लोकतं< के वत*मान युग म� यह 

�यव%था के दाग क  तरह िदखायी पड़ती हF। 

पूंजीपितय/ का गढ़ः- र:ज:ेयोर के श=द/ म�- ‘‘ यह धनी �यि�य/ का सामाAय दगु* ह।ै’’ इसक  

सद%यता सामाAयतः उXच वग* को $दान क  जाती ह।ै इसम� मfुय Zप से उ�ोगपित, कल -कारखाने 

के मािलक ,�यापारी होते ह ैजो अपने वग1य िहत/ क  पिूत* करते ह।ै काट*र के श=द/ म�- ‘‘लाड* सभा 

स:पित एव ंिवशषेािधकार का $ितिनिध3व ही नह_ करती वरन वह तो %वयं स:पित एव ंअिधकार 

का गढ़ ह।ै’’ 
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सद%य/ क  उदासीनताः- इसके सद%य न तो काय* म� Zिच लेते ह ैऔर न ही इसक  बैठक/ म� बैठते 

हF। सद%य संfया एक हजार से Hयादा होने के बावजदू बैठक/ म� 50 सद%य तक उपि%थत होते हF। 

ला%क  ने 1933 म� एक अSययन के बाद बताया िक 1931 म� 729 सद%य/ म� से 358 ऐसे थे 

िजAह/ने सदन म� एक बार कुछ बोला। 371 सद%य ऐसे थे िजAह/ने कभी वाद-िववाद म� िह%सा नह_ 

िलया। कितपय यही कारण ह ैिक लाड* सभा क  गणपिूत* 3 रखी गई ह।ै  

िवधायी Zप से िनब*ल सदनः- 1911 एव ं1949 के अिधिनयम से िविध िनमा*ण म� इसक  ि%थित 

िनब*ल कर दी गई ह ैवह गरै िव�ीय िवधेयक को एक वष* एव ंिव�ीय िवधेयक को 1 माह तक रोक 

सकता ह।ै यह िवधेयक को समाl नह_ कर सकता।  

$गित िवरोधी सदनः- लाड* सभा $गितशील िवचार/ का %वागत नह_ करती। यह सदवै 

िवशेषािधकारी,पर:पराओ ंको बनाये रखने का $यास करती ह।ै यह सामाAत/ ,पूंजीपितय/ के िहत/ 

का साधने वाली सं%था बन कर रह गई ह।ै  

लाड* सभा क  उपयोिगताः- लाड* सभा क  उपयोिगता के िलये िन:न आधार बताये जाते ह ैजो इस 

$कार हःै- 

कामन सभा क  िनरंकुशता पर $ितबंधः- कामन सभा के सद%य/ को िविध, ]ान सीिमत होता ह।ै वे 

जनता के िहत/ के $ितिनिध होते ह ैअतः कई बार व ेकायn को करने म� ज^दबाजी का $योग करत े

ह।ै इस $कार के �यव%थापन दोष/ को दरू करने के िलये उस पर दसूरे सदन का िनयA<ण आव'यक 

ह।ै लाड* सभा ज^दबाजी म� बने िवधेयक/ पर िनयA<ण लगाती ह।ै  

सभी वगn का $ितिनिध3वः- कामन सभा के सद%य बहJमत के आधार पर िनवा*िचत होते ह।ै यह दशे 

के सभी वगn के िहत/ का $ितिनिध3व करती हF।चूंिक इसम� बहJमत $ितिनिध3व का आधार होता ह ै

अतः अ^पमत का $ितिनिध3व मिु'कल होता ह।ै यही कमी लाड* सभा के माSयम से परूी होती ह।ै  

योgय,अनभुवी �यि�य/ का सदनः- य�िप इसम� कम लोग बैठक/ म� आते ह।ै परAत ुइसके सद%य 

योgय एवं अनुभवी होते ह।ै व े राजनैितक उ&'ेय से नह_ वरन राK`िहत समाज िहत को Sयान म� 

रखकर काम करते ह।ै  
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िविध िनमा*ण म� सहायकः- कामन सभा म� काय* अिधकता के कारण िवधेयक/ पर चचा* का समय 

नह_ बच पाता ह।ै वह कामन सभा के िवधेयक/ पर �यापक चचा* कर उसके दोष/ को दरू करती ह।ै  

िeिटश %वभाव के अनकूुलः- लाड* सभा िeिटश %वभाव के अनुZप पर:पराओ,ंआदशn को 

$ितिनिध3व करती ह।ै िeिटश जनता पर:पराओ ंसे %नेह करती ह।ै अतः उAही क  इXछा के अनZुप 

लाड* सभा म� पर:पराओ,ंZिढ़य/ को %थान दतेे हJए वशंानगुत �यव%था को %वीकार िकया गया ह।ै  

 इस $कार से कहा जा ह ै िक लाड* सभा य�िप लोकतािA<क सदन नह_ ह।ै परAत ु इसका 

अपना मह3व ह।ै यह अपने अनभुव, िवशेष]ता से िविध िनमा*ण म� सहायता करती ह।ै साथ ही 

वग1य िहत/, दलीय िहत/ को Sयान म� रखकर ज^दी म� बनाये जा रह ेकाननू म� दरेी कर संशोधन कर 

जनता का Sयान आकृP करती ह।ै  

5.2.2 �/� �' 

 िeटेन म� कामन सभा एक िन:न सदन ह ैजो जन आकांVाओ ंक  पिूत* करते ह।ै यह िव� का सबसे 

$ाचीन $ितिनिध सदन ह।ै $ार:भ म� इसे शि�यां $ाl नह_ थी परAत ुसमय गजुरने के साथ इसक  

शि�यां बढ़ती गई ंAयमूनै के िवचार ह-ै ‘‘ संसद क  $भतुा कामन सभा म� िनवास करती ह।ै’’ 

गठनः- कामन सभा क  सद%य संfया 1955 म� 630 थ_ 1983 म� िकये गये संशोधन के प,रणाम 

%वZप सद%य संfया बढ़कर 650 हो गई। इसम� इgंलै�ड से 531, वे̂ स से 36,%काटलै�ड से 71, 

उ�री आयरलै�ड से 12 सद%य थे। सभी सद%य पथृक िनवा*चन Vे़</ से �य%क मतािधकार के 

आधार पर चनेु जाते ह।ै इgंलै�ड म� मतािधकार क  आय ु18 वष* िनधा*,रत ह।ै 21 वष* से अिधक को 

नाग,रक चनुाव लड़ सकता ह।ै नामाकंन प< पर िनवा*चन Vे< के 10 मतदाताओ ंको $%तावक होना 

होता ह ैतथा 150 पौ�ड बतौर जमानत जमा करने होते ह।ै  

योTयताः- कामन सभा के सद%य बनने के िलए िन:न योgयताओ ंक  आव'यकता ह-ै 

1. वह िeटेन का नाग,रक हो। 

2. उसक  आय ु21 वष* या उससे अिधक हो। 

3. उसका नाम िकसी दशे क  िनवा*चन सचूी म� हो। 
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कामन सभा के सद%य होने क  अयोgयताएं- िन:न �यि� कामन सभा के सद%य नह_ बन सकत-े 

1. इgंलै�ड एवं %काटलै�ड के पीयर तथा आयरलै�ड के पीयर, कामन सभा के सद%य नह_ हो 

सकते। 

2. िवदशेी,पागल, िदवािलया न हो। 

3. एgलीकन,%कािटश,रोगन कैथोिलक चच* के पादरी। 

4. सरकारी ठेका $ाl �यि�। 

5. राHय के उXच अिधकारी, Aयायाधीश तथा असैिनक सेवाओ ंके सद%य। 

6. 18 वष* से कम आय ुके �यि�। 

कामन सभा क% अविधः- 1715 के अिधिनयम के Uारा कामन सभा क  अविध 7 वष* थी परAत ु

1911 के अिधिनयम से अविध घटाकर 5 वष* कर दी गई । िवशेष प,रि%थित म� इसका काय*काल 

$धानम<ंी क  सलाह पर स~ाट के Uारा घटाया या बढ़ाया जा सकता ह।ै 1910 म� $थम िव�य�ु के 

कारण कामन सभा 1910 से 1918 तक काम करती रही। 1935 म� िनवा*िचत सदन िव�य�ु के 

कारण 10 वष* तक काय* करता रहा।  

िनवा�चन 3णालीः- िeटेन म� सम%त दशे को एक सद%यीय िनवा*चन Vे< म� बांट िदया जाता ह।ै 

िनवा*चन Vे</ का िनधा*रण जनसंfया के आधार पर िकया जाता ह।ै सामाAयतः 50 से 70 हजार पर 

एक $ितिनिध का चनुाव िकया जाता ह।ै िनवा*चन Vे</ म� प,रवत*न %थाई आयोग करते ह।ै 

गणपूित�ः- सदन क  काय*वाही आर:भ करने के िलये कम से कम 40 सद%य/ क  उपि%थित 

अिनवाय* ह।ै सामाAयतः यह संfया परूी रहती ह।ै  

�/� �' ��  &�
����0- कामन सभा का मfुय पदािधकारी %पीकर होता ह।ै 

%पीकर का िनवा*चन कामन सभा अपने सद%य/ म� से करती ह।ै %पीकर का िनवा*चन िनिव*रोध होता 

हF। 
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कामन सभा क  शि�याँ- कामन सभा िeटेन का लोकि$य सदन ह ै जो जनता के Uारा �य%क 

मतािधकार के Uारा चनुा जाता ह।ै यह दिुनया का सवा*िधक शि�शाली िन:न सदन ह।ै इसक  $मखु 

शि�यां इस $कार हःै- 

������ (�H��� - संसदीय $भतुा होने के कारण िeिटश संसद िकसी भी काननू का िनमा*ण 

कर सकती हF,र& कर सकती हF,संशोिधत भी कर सकती ह।ै 1911 के पवू* दोन/ सदन/ को समान 

िवधायी शि�यां $ाl थी परAत ु1911 एव ं1949 के संशोधन/ के बाद कामन सभा क  शि�य/ म� 

िव%तार हJआ ह।ै अब कामन सभा से पास िवधेयक को लाड* सभा अिधकतम एक वष* तक रोक 

सकती ह।ै अतः काननू बनाने के मामले म� उसक  शि� मह3वपणू* ह।ै  

िव�ीय शि�ः- िव�ीय मामल/ म� कामन सभा को मह3वपणू* शि�यां $ाl ह।ै िवधेयक क  $कृित 

पर िववाद होने क  दशा म� अिंतम फैसला %पीकर करता ह।ै िव� िवधेयक कामन सभा म� ही $%तुत 

िकया जा सकता ह।ै कामन सभा से पास होने के बाद वह लाड* सभा म� आता ह।ै लाड* सभा उस पर 

एक माह तक िवचार कर सकती ह।ै एक माह बाद वह उस Zप म� पास मान िलया जायेगा िजस Zप 

म� कामन सभा ने पास िकया ह।ै इस $कार िव�ीय मामल/ म� लाड* सभा क  ि%थित िनब*ल एवं 

कामन सभा क  ि%थित सबल ह।ै  

�������,�� (�H��- इgंलै�ड म� संसदीय शासन होने के कारण काय*पािलका संबंधी 

सभी शि�यां कामन सभा के पास ह।ै कामन सभा से ही सरकार का गठन होता ह ैऔर सरकार 

कामन सभा के $ित उ�रदायी रहती ह।ै कामन सभा सरकार के मिA<य/ से $? पछू सकती ह।ै जबाव 

से सAतPु न होने पर काम रोको $%ताव, िनAदा $%ताव पा,रत कर सकती ह।ै कामन सभा के पास 

सबसे बड़े अ� के Zप म� अिव�ास $%ताव होता हF वह उसके माSयम से सरकार को पदXयतु भी 

कर सकती ह।ै  

नीित िनधा*रण करनाः- $शासन क  घरेल ूएव ंिवदशे नीित का िनधा*रण कामन सभा के Uारा िकया 

जाता ह।ै वह राK`ीय एव ंअAतरा*K`ीय नीितय/  का संचालन करती ह।ै वह समय-समय पर उसक  

सचूना संसद को भी दतेी ह।ै  
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 कामन सभा िव� का सवा*िधक $ाचीन िन:न सदन ह।ै िव�ीय मामल/ म� इसे मह3वपणू* 

शि�यां $ाl ह।ै यह बहJत शि�शाली सदन ह।ै बेजहाट के श=द/ म�- ‘‘ यह सदवै अपनी इXछानसुार 

िनवा*चन या िनण*य करने क  ि%थित म� ह।ै यह िकसी भी समय मिA<म�डल को स�ाZढ़ एव ंपदXयतु 

कर सकती ह।ै’’ 

 वा%तव म� आज सभी संसदीय �यव%था म� िवधाियका क  शि�य/ का �ास हJआ ह ैऔर 

काय*पािलका क  शि�य/ का िव%तार हJआ ह।ै कामन सभा पर भी मिA<म�डल का $भाव %थािपत 

होते िदखायी पड़ रहा ह।ै मिA<म�डल दलीय अनशुासन के माSयम से कामन सभा पर िनयA<ण 

रखता ह।ै नीित िनमा*ण, िविध िनमा*ण $िaया म� नेत3ृव ,बजट क  $%तिुत (िव�म<ंी के Uारा) आिद 

मिA<म�डल के $भाव, को %थािपत करते ह।ै 20 व_ शता=दी म� मिA<म�डल क  शि�य/ के िव%तार 

ने वरन ‘‘मिA<म�डल’’ शासन $णाली का नाम द ेिदया।  

 इसके बावजदू कामन सभा दिुनया का सवा*िधक सश� िन:न सदन ह।ै जिेनयस के श=द/ 

म�-‘‘ यह लोकतA< का केAj ह।ै यह राजनीितक िशVा का केAj भी ह।ै’’ 

5.2.2.2 ��&� ��� �� �����  

कामन सभा के अSयV को %पीकर कहते ह।ै वह स:पणू* संसदीय शासन �यव%था का केAj िबAद ुह।ै 

एस0 गाड*न के श=द/ म� -‘‘ सदन के अSयV के Zप म� %पीकर का पद िव� म� सवा*िधक मह3वपूण*, 

स:मानपणू*,शानदार ह।ै’’  

 सदन के अSयV को %पीकर कहते ह।ै वह संसद का $थम सद%य ह।ै सदन के अSयV के 

%पीकर इसिलये कहा जाता ह ैsय/िक $ार:भ म� कामन सभा $ाथ*ना एव ंिनवदेन करने वाली सं%था 

थी िजसके ओर से वह राजा से िमलता था। वह सभा एव ंराजा के मSय क  एक कड़ी था। 

%पीकर पद का िवकासः-ट्यटूर काल म� %पीकर aाउन Uारा मनोनीत िकये जाते थे। इस  $कार 

अSयV राजा का �यि� था। राजा क  इXछा को कामन सभा तक पहJचंाना एव ंकामन सभा क  

इXछा को राजा तक पहJचंाना उसका कत*�य था। बाद के वषn  म� कामन सभा ने अपने अSयV का 

िनवा*चन $ार:भ कर िदया। य�िप अब भी राजा क  %वीकृित उसके िनवा*चन म� ली जाती ह ैपरAत ु

यह औपचा,रकता मा< रह गई ह।ै 1687 म� एडवड* सेमनर को राजा ने अ%वीकृत कर िदया था। अब 
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$धानम<ंी कैिबनेट के परामश* से िवरोधी दल के नेता क  सहमित से ऐसे माAय �यि� को छांटा 

जाता ह ै िजसका सदन स:मान एव ं िवरोध न हो। इस $कार सव*स:मित से अपने म� से िकसी भी 

�यि� को %पीकर चनु िलया जाता ह।ै %पीकर के संबंध म� यह भी $चिलत ह ैिक एक बार %पीकर 

चनेु जाने के बाद उसका िवरोध नह_ होता था वह िनिव*रोध कामन सभा म� आता रहता था। इसीिलये 

कहा जाता था िक ‘‘एक बार %पीकर सदा के िलये %पीकर’’। 1935 एव ं1945 म� मजदरू दल ने इस 

पर:परा को तोड़ा और अनदुार दल के $3याशी के िवZ� अपने $3याशी खड़ा िकया। 1950 एव ं

1964 म� भी ऐसा हJआ। %पीकर से यह आशा क  जाती ह ैिक वह दलगत राजनीित से ऊपर उठकर 

काय* करेगां अSयV िनवा*िचत होने के बाद वह दल का सद%य नह_ रहता। वह िनKपVता के साथ 

अपने दािय3व/ का िनवा*हन करता ह।ै नयी सरकार आने के बाद भी %पीकर उसी तरह से काय* करता 

रहता ह।ै  

5.2.2.2.1 ����� �� (�H�� 

%पीकर का िeिटश संसदीय �यव%था म� बहJत मह3व ह।ै उसका पद स:मान एव ंशि� का $तीक ह।ै 

%पीकर के अिधकार म� कुछ का आधार $थाय� ह ैऔर कुछ का संिवध आ]ाय� और %थायी आदशे 

ह।ै %पीकर क  कुछ $मखु शि�यां इस $कार ह-ै 

कामन सभा क  अSयVता करनाः- %पीकर कामन सभा क  सभी बैठक/ क  अSयVता करता ह।ै 

जब तक वह सदन म� %थान @हण नह_ कर लेता उसक  काय*वाही $ार:भ नह_ होती। िबना %पीकर के 

सदन का अिधवशेन नह_ हो सकता। %पीकर क  अनपुि%थित म ेिडzटी %पीकर अSयVता करता ह।ै  

वाद-िववाद का संचालन करना- सदन के वाद-िववाद का संचालन %पीकर करता ह।ै वह $3येक 

सद%य को बोलने क  अनमुित दतेा ह।ै संबंिधत म<ंी के बोलने के बाद वह िवरोधी दल के मfुय 

व�ा को बोलने क  अनमुित देता ह।ै  

अनशुासन बनाये रखनाः- सदन म� �यव%था एव ंअनशुासन बनाये रखने का दािय3व %पीकर का ह।ै 

सदन म� भाषा �यवहार म� संयिमत रखने क  िज:मदेारी अSयV क  ह।ै वह सद%य/ से िनयमानसुार 

काय*वाही चलाने म� सहयोग लेता ह।ै अनशुासन भंग होने क  दशा म� वह अनशुासना3मक काय*वाही 

भी करता ह।ै आव'यकता पड़ने पर वह अनशुासन भगं करने वाले �यि� को सदन स ेिनKकािसत भी 

कर सकता ह।ै  
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िनयम/ क  �याfया:- िeिटश संिवधान अिलिखत होने के कारण वह सदन क  काय*वाही संबंधी 

िनयम भी अिलिखत ह।ै समय-समय पर उनक  �याfया तथा %पPीकरण क  आव'यकता महससू 

क  जाती ह।ै यह काय* %पीकर करता ह।ै उसका िनण*य अिंतम होता ह।ै 

धन िवधेयक/ का िनधा*रणः-कोई िवधेयक धन िवधेयक ह ैया नह_, इसका अिंतम फैसला %पीकर 

करता ह।ै एक बार उसका फैसला आ जाय तो वह अिंतम होता ह।ै 

िनणा*यक मत दनेे का अिधकारः- िकसी िवषय पर मतदान म� समान मत पड़ जाये तो %पीकर को 

िनणा*यक मत दनेे का अिधकार ह।ै  

सदन के िवशेषािधकार/ का रVकः- वह सदन के िवशषेािधकार/ का रVक होता ह ै यिद िकसी 

मामले म� सद%य/ के िवशषेािधकार/ का हनन होता ह ैतो वह उसक  रVा के िलये काय*वाही करता 

ह।ै 

 इस $कार से हम कह सकते ह ैिक %पीकर का पद संसदीय लोकतA< म� बहJत मह3वपूण* ह।ै 

वह स:पणू* संसदीय �यव%था को चलाने अनशुासन बनाये रखने का काय* करता ह।ै वह न केवल 

सदन क  बैठक/ का िनबा*ध संचालन कराता ह ैवरन वह सद%य/ के िवशषेािधकार/ को भी सुिनि9त 

करवाता ह।ै 

अ>यास $? 

1. िeटेन क  संसद पािल*याम�ेट सभी पािल*याम�ेट क  जननी हF। स3य/अस3य 

2. िeटेन म� संसदीय शासन का िवकास हJआ ह।ै स3य/अस3य  

3. िeटेन म� बहJदलीय �यव%था होते हJए भी वा%तिवक Zप से िUदलीय �यव%था ह।ै स3य 

/अस3य  

4. लाड* सभा एक ...................................सदन ह।ै 

5. कामन सभा का चनुाव $3येक .............................वष* के बाद ह।ै 

6. िeटेन के शासन म� ......................................का बड़ा योगदान ह।ै  
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5.3 ��	� 

इस $कार से हम पाते ह ै िक िeटेन म� संसदीय शसान का िवकास ल:बी अविध म� हJआ। इसके 

िवकास म� 1400 वषn से अिधक का समय लगा। िeटेन म� संसदीय शासन के िवकास म ेत3कालीन 

हालात एव ं प,रि%थितयां िज:मदेार थी। समय गजुरने के साथ राजा कमजोर हJए और जन 

चेतना,%वतA<ता क  भावना, समानता क  भावना बलवती होती गई। यही कारण ह ै िक जन 

आकांVा के अनुZप एक नई शासन �यव%था अि%त3व म� आई िजसम� 

जनसहभािगता,जवाबदहेी,समानता मfुय Zप से थे। इसके िeटेन के लोग/ के पर:परावादी एव ं

Zिढ़वादी होने के प,रणाम %वZप वहां पर:परा के $तीक के Zप म� वशंानगुत राजतं<, लाड* सभा के 

गठन क  �यव%था आिद क  गई । दसूरे श=द/ म� कह ेतो िeटेन का शासन पर:परा एव ंआधिुनकता 

का अIुत िमhण ह।ै िeटेन का संसदीय शासन दिुनया के िलये अनठूी सौगात हF िeटेन म� हJआ 

संसदीय शासन िवकास वहां नह_ Zका वरन आज दिुनया म� 100 से अिधक देश/ म� इसका फैलाव 

हो चकुा ह।ै  

 िeटेन म� पािल*याम�ेट के दो सदन ह।ै पहला जन आकांVा का $ितिनिध3व करने वाला 

हाउस कामन तथा दसूरा पर:पराओ ं का $तीक हाउस आफ लाड*स। दोन/ ही सदन/ का गठन 

अलग-अलग तरीके से होता ह।ै हाउस आफ लाड*स जहाँ पर:पराओ ंको आज भी संजोये हJए ह ै

और आज भी वहां वशंानगुत पीयर, आजीवन पीयर के Zप म� गरै लोकतािA<क त3व िदखायी पड़ 

रह ेह।ै यही कारण ह ैिक िeटेन क  शासन $णाली क  कुछ िवUान कठोर आलोचना करते ह।ै अपने 

$ारि:भक अव%था म� हाउस आफ लाड*स अ3यािधक मजबतू थी। परAत ुलोकतािA<क मू̂ य/ क  

विृ� के साथ हाउस आफ लाड*स क  शि�य/ म� Vय होता गया। 1911 एव ं1948 के अिधिनयम/ 

ने हाउस आफ लाड*स को कमजोर बना िदया। इसके िवपरीत हाउस आफ कामन समय के साथ जन 

आकांVाओ ंके साथ िनरAतर मजबतू होती गई। आज िeटेन क  संसदीय �यव%था कामन सभा बहJत 

मजबतू होकर उभरी ह।ै सरकार के गठन स ेलेकर सरकार के अि%त3व तक के सभी पहJलओ ंका 

िनधा*रण हाउस आफ कामन से होता ह।ै सरकार का िनमा*ण,अि%त3व एव ंसरकार को पतन के केAj 

िबAद ुम� हाउस आफ कामन ह।ै सरकार हाउस आफ कामन के $ित जबावदहे होती ह।ै सरकार क  
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जबावदहेी िदन-$ितिदन क  होती ह।ै दोन/ सदन/ म� आज मह3व, शि�,$भाव और आधिुनक समय 

म� कामन सभा क  भिूमका Hयादा मह3वपणू* ह।ै वह दिुनया का सवा*िधक सश� िन:न सदन ह।ै 

5.4 (0+��,� 

िवशेषािधकारः- िकसी पद को धारण करने क  साथ $ाl होने वाले अिधकार िवशषेािधकार 

कहलाते ह।ै 

धन िवधेयकः- िजन िवधयेक/ म� कर, �यय,आय संबंधी $%ताव होते ह।ै धन िवधेयक कहलाते ह।ै 

आम चनुावः- $3येक दशे म� एक िनि9त समय बाद होने वाले परेू दशे के चनुाव को िजसस े

िवधाियका का गठन होता ह,ै आमचनुाव कहलाते ह।ै 

अिधवशेनः- िवधाियका क  बैठक एक िनि9त समय बाद होती ह ै िजसम� सभी सद%य $%तािवत 

िवधेयक/ पर चचा* एव ंउसको पास करने का काय* करते ह,ै अिधवशेन कहलाता ह।ै सामाAयतः यह 

वष* म� दो बार होता ह।ै  

5.5 �1��� �2� �	  �#� 

1. स3य  2. स3य  3. स3य  4. %थाई  5. पाँच   6. पर:पराओ,ंZिढ़य/  

5.6 �4+�� 34� �%5� 

1. डायसी ए0बी0,इA`ोडsशन टू %टडी आफ ला आफ का%टीटयशून,मकैिमलन लंदन 1915 

2. खAना वी0एन0,आधिुनक सरकार�,सािह3य भवन,आगरा 2002 

3. नारायण इकबाल,िव� के $मखु संिवधान,1969 ,आर0के0ि$ंटस* नई िद^ली 

4. जिेनगसं आईवर ,िeिटश का%टीटयशून ,िहAदी काय*यAवयन िनदशेालय नई िद^ली।  

5. पाथ* सारथी जी0, आधिुनक संिवधान 1991,मीनाVी $काशन मरेठ 
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5.7 �ह��� ���)�� ��6 ��&3� 

1. बेटसन जsेस, का%टीटयसूनल ,रफाम* इन यनूाइटेड िकंगडम $ेिsटस ए�ड ि$संपल,हाट* 

पि=लकेशन लंदन 1998 

2. कोिलAस टन1व,िeिटश गव*नमे�ट ए�ड काA%टीटयसून,केिeज यनूीवसट1 $ेस,लंदन। 

3. जनेिकंस डेिवड, oाम अन ,रटन टू ,रटन, `ासफाम*शन टू िeिटश कामन ला 

काA%टीटयसून,2003। 

5.8 ��74��"&� �2 

1. िeटेन म� पािल*याम�ेट के िवकास पर एक िनबंध िलिखय�। 

2. लाड* सभा के गठन एव ंशि�य/ पर $काश डािलये। 

3. कामन सभा के गठन एव ंशि�य/ पर $काश डािलय े

4. %पीकर क  शि�य/  एव ंकायn को %पi क िजये। 
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���� 6 :����� ��������� 	
�  ������� 

6.0$%तावना 

6.1उ&'ेय 

6.2िeटेन म�  aाउन क  शि�याँएव ंमह3व  

6.2.1 िeटेन के शासन म�  भिूमका 

6.3िeटेन म�  मिA<म�डल का उदय ,शि�यां 

  6.3.1 िeटेन म�  $धानम<ंी  

6.4 िeटेन म�  Aयायपािलका का उIव िवकास 

 6.4.1 Aयायपािलका क  िवशेषताय� 

 6.4.2 Aयायपािलका का संगठन 

6.5 सारांश 

6.6 श=दावली 

6.7 अ>यास $?/ के उ�र 

6.8 सAदभ* @Aथ सचूी 

6.9 सहायक /उपयोगी पाठ्य साम@ी 

6.10 िनबधा3मक $? 

 

 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  100 

 

6.0 ������� 

 काय*पािलका को सामाAयतः सरकार समझा जाता ह।ै काय*पािलका सरकार के तीन $मखु अगं/ म�  

से एक ह।ै आधिुनक समय म�  काय*पािलका िनरAतर मजबतू हJई ह।ै उसके $भाव, शि�य/ का 

िनरAतर िव%तार हJआ ह।ै आज के समय म�  िeटेन ही नह_ परूी दिुनया म�  काय*पािलका $भावी हJई ह।ै 

इसके पीछे मfुय Zप से लोक क^याणकारी राHय क  अवधारणा आधिुनक जिटल शासन �यव%था 

मfुय Zप से िज:मदेार ह।ै काय*पािलका ही जनता के स:पक*  म�  रहती ह।ै वह न केवल $शासन का 

संचालन करती ह ैवरन सामाAय िवधायन म�  भी उसक  भिूमका रहती ह।ै आज के समय म�  तो 

Aयायपािलका के Vे< म�  भी उसका दखल दखेा जा सकता ह।ै आधिुनक समय म�  स�ा के केAj 

िबAद ु के Zप म�  काय*पािलका का उदय हJआ ह।ै काय*पािलका म�  व े �यि� शािमल होते ह ैजो 

$शासन का संचालन करते ह।ै आधिुनक काय*पािलका का वग1करण संसदा3मक, अSयVा3मक या 

बहJल काय*पािलका के Zप म�  िकया जाता ह।ै यिद बहJदलीय ससंदीय �यव%था एव ं िUदलीय 

ससंदीय �यव%था का तलुना3मक िवwेषण िकया जाए। िeटेन म�  ससंदीय शासन �यव%था म�  

काय*पािलका के दो $धान होते ह,ै एक नाममा< के $धान के Zप म�  aाउन तथा दसूरा वा%तिवक 

$धान के Zप म�  $धानम<ंी एव ंउसका मिA<म�डल होता ह।ै aाउन क  शि�य/,उसके $भाव म�  

धीरे-2 कमी हJई और $धानम<ंी अपने मिA<म�डल सिहत िनरAतर $भावी होता गया। आज िeटेन म�  

काय*पािलका क  स:पणू* शि�याँ$धानम<ंी और उसके मिA<म�डल म�  िनिहत ह।ै वह शासन का 

केAj िबAद ुह।ै  

 आधिुनक समय सरकार का तीसरा मह3वपूण* अगं Aयायपािलका हF यह बहJत मह3वपणू* 

अगं ह।ै इसका मfुय दािय3व संिवधान के अनसुार शासन का संचालन सिुनि9त करवाना ह।ै यह 

सरकार का ऐसा अगं ह ैजो आधिुनक समय म�  िवधाियका एव ंकाय*पािलका पर $भावी िनयA<ण 

लगाती ह ैऔर संिवधान के अनसुार शासन का संचालन सिुनि9त करवाती ह।ै लाड* eाइस का यह 

कथन $ासंिगक लगता ह-ै‘‘िकसी शासन क  उ�मता क  जांच करने क  सव*hेi कसौटी उनक  

Aयाय �यव%था क  काय*Vमता ह।ै’’ 

 नाग,रक क  %वतA<ता एव ंअिधकार/ क  सरुVा का $मखु दािय3व Aयायपािलका पर ही ह।ै 

$ाचीन �यव%था के िवZ� आज के समय म�  सरकार के आव'यक अगं के Zप म ेAयायपािलका का 

िवकास हJआ ह ैसाथ भारत,अम,ेरका जसैे दशे/ म�  Aयायपािलका ने िवधाियका एव ंकाय*पािलका के 
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ऊपर ‘‘Aयाियक पनु*वलोकन’’के Uारा $भावी अकुंश लगाया ह।ै िeटेन म�  ‘‘िविध के शासन’’ 

%वीकार िकया गया ह ैिजसका अथ* ह ैकाननू से ऊपर कोई नह_ , सभी काननू के सामने समान ह ै

और सामाAय Aयायालय म�  Aयाय पाने के िलये बाSय ह।ै’’ िeटेन म�  Aयायपािलका $धानम<ंी से 

लेकर सामाAय �यि� िविध से मया*िदत ह।ै 

6.1 ��	
� 

1. इस इकाई म�  हम िeटेन म�  काय*पािलका एव ं Aयायपािलका के उदय एव ं िवकास का 

अSययन करेग�।  

2. िeटेन क  Aयायपािलका क  $मखु िवशषेताओ ंका अSययन कर�ग�। 

3. िeटेन के काय*पािलका के वा%तिवक $धान ($धानम<ंी) के उIव एव ं िवकास का 

अSययन कर�ग�। 

4. िeटेन म�  Aयायपािलका के संगठन का अSययन करेग� । 

5. $धानम<ंी के अिधकार एव ंशि�य/ क  जानकारी $ाl कर�ग�। 

6. िeटेन म�  काय*पािलका क  शि� िव%तार के कारण/ का पता लगाय�ग।े  
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6.2 �=>	� &'  I��� �� (�H����� &ह"�  

िeटेन म�  संसदीय शासन �यव%था ह ै संसदीय शासन �यव%था क  यह िवशषेता ह ै िक इसम�  

काय*पािलका के दो सदन होते ह,ै औपचा,रक $धान और वा%तिवक $धान। दशे के शासन क  

वा%तिवक बागडोर वा%तिवक $धान के हाथ म�  होती ह।ै इसके िवपरीत राHय का अSयV नाममा< 

क  शि�य/ का %वामी होता ह।ै $ाचीन कालीन शि�शाली राजा अपनी वा%तिवक शि�य/ को खो 

चकुा ह।ै आज राजतं< का लोकतािA<ककरण हो चकुा ह।ै िeटेन म�  राजा एव ंaाउन को लेकर 

संशय क  ि%थित रहती ह।ै राजा वह �यि� होता ह ैजो एक समय िवशेष म�  राHय के $मखु पद पर 

आसीन होता ह।ै aाउन राHय शि� का $तीक ह ैिजसे राजा अपने िसर पर धारण करता ह।ै $ाचीन 

काल म�  aाउन एव ं राजा म�  िकसी $कार का कोई भदे नह_ था परAत ु वत*मान समय म�  

लोकतािA<ककरण के बाद राजा एव ंaाउन म�  भदे िदखायी पड़ता ह।ै राजा एव ंaाउन को अAतर को 

इस $कार %पP कर सकते ह-ै 

1. राजा एक �यि� तथा aाउन एक सं%था हःै- राजा एक $ाणी ह ैजो जAम लेता ह ैऔर मर 

जाता ह ैपरAत ुaाउन सं%था के Zप म�  %थाई ह।ै आगं के श=द/ म�  -‘‘ यह वह सं%था ह ैिजसको वह 

सब िवशेषािधकार एव ंशि�याँसार Zप म� दी गई ह ैिजनका कभी राजा �यि�गत Zप म�  उपभोग 

करता था।’’ aाउन एक सं%था के यप म�  िवधायी, $शासिनक,Aयाियक शि�य/  का उपभोग करती 

ह।ै राजा इस सं%था को एक िह%सा मा< ह।ै 

2. राजा अ%थाई एव ंaाउन %थाई ह-ै िeटेन म�  राजा क  म3ृय ुहो सकती ह ैपरAत ुaाउन एक 

सं%था के Zप म�  सदवै बना रहता ह।ै राजा क  म3ृय ुके बाद नया राजा अि%त3व म�  आता हF परAत ु

aाउन का नाश नह_ होता । यह सदवै से चला आ रहा ह ैऔर सदवै चलता रहगेा। कितपय यही 

कारण ह ैिक िeटेन म�  यह कहा जाता ह ै-‘‘राजा मर गया राजा (aाउन) िचरंजीव हो।’’ =लैक %टोन 

के श=द/ म�  -‘‘हनेरी,एडवड*स,जाज* मर सकते ह ैलेिकन aाउन कभी नह_ मर सकता ।’’ 

3. राजा �यैि�क ह ै तथा राजमकुुट सामिूहक ह-ै राजा एक �यि� िवशषे होता ह ै जबिक 

aाउन का भाव सामिूहक होता ह ैिजसम�  अनेक �यि� आते ह ै जो इस शि� का $योग करते ह।ै 

इसम�  संसद,लोक सेवक,म<ंी आिद आते ह।ै 
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4. वा%तिवक $शासन म�  स~ाट शि�हीन ह ैलेिकन राजमकुुट शि� स:पAनः- $ाचीन काल 

म�  राजतं< के यगु म�  राजा ही वा%तिवक शि�य/ का %वामी होता था धीरे-2 शि�याँराजा के हाथ 

से िनकलकर aाउन के पास आ गई। लोकतािA<क सं%थाओ ंके उदय के साथ राजा क  शि�य/ म�  

�ास $ार:भ हो गया। वत*मान समय म�  राजा के पास वा%तिवक शि�य/ का अभाव ह।ै aाउन शि� 

स:पAन सं%था हF वह जन इXछा का $तीक ह ैजबिक राजा गो^डेन जीरो,रबर %टै:प कहलाता ह।ै  

I��� �� (�H�� �	  ?)� 

 सै�ािAतक Zप से aाउन को अ3यAत �यापक शि�याँ$ाl ह।ै वह �यव%थािपका का अगं ह।ै 

$शासन का अSयV, इgंलै�ड,वे̂ स,%काटलै�ड म�  Aयायपािलका का $धान ह।ै वह सम%त सैAय 

शि�य/ का %वामी एव ंचच* का $धान ह।ै उसक  शि�य/ का $मखु �ोत इस $कार ह-ै 

1. राजक य िवशेषािधकारः- संसद के उदय से पवू* स:पणू* शि�याँउसके हाथ म�  थी। धीरे-2 

संसद का उदय हJआ और स~ाट क  शि�य/ को अपने हाथ म�  लेती चली गई। इनम�  से कुछ 

शि�याँबची रह गई जो लlु नह_ हJई ह ैइन बची शि�य/ को ही िवशषेािधकार कहते ह।ै डायसी के 

श=द/ म� -‘‘िवशेषािधकार का अिभ$ाय %विववके पर आधा,रत अिधकार/ के उस अविशP भाग से 

ह ैजो िकसी समय काननू के अनसुार समार्ट के हाथ म�  बचा रहा ह।ै’’ 

2. संसदीय अिधिनयमः- संसद के उन अिधिनयम/ से िजससे सरकार के कायn दािय3व/ क  

विृ� होती ह ैउसी से स~ाट क  शि�य/ म� विृ� होती ह ैsय/िक वह सरकार का $धान ह ै। अतः नये 

अिधिनयम स~ाट के नए शि� �ोत बन जाते ह।ै लावले का कथन ह ै-‘‘ स~ाट िवशाल शि�य/ 

का उपभोग करता ह।ै’’ 

I��� �� (�H�� 

वत*मान समय म�  aाउन अनेक शि�य/ का उपभोग करता ह।ै उनका िववरण इस $कार ह-ै 

1.काय*पािलका शि�याँ- aाउन का मfुय संबंध काय*पािलका से ह ैवह काय*पािलका का $धान ह।ै 

इस Zप म�  उसके काय* अ3यAत मह3वपणू* एव ं शि�याँ�यापक ह।ै उसक  काय*पािलका संबंधी 

शि�याँइस $कार हःै- 
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1. aाउन $धानम<ंी एव ंअAय मिA<य/ क  िनयिु� करता ह।ै 

2. राHय के सभी सवkXच पदािधकारी aाउन के Uारा िनयिु� िकये जाते ह।ै  

3. िeटेन के अAय दशे/ के साथ संबंध संचालन उसी के नाम पर िकये जाते ह।ै  

4. वह राजदतू/ एव ंअAय दतू/ क  िनयिु� करता ह।ै  

5. य�ु एव ंसंिध (समझौते) क  घोषणा उसी के नाम से क  जाती ह।ै  

6. aाउन Vमादान या द�ड को कम करने क  शि�याँभी रखता ह।ै  

7. aाउन राK`ीय कोष, का िनयA<ण एव ं संचालन करता ह।ै बजट उसी के नाम से $%ततु 

िकया जाता ह।ै  

8. मिA<म�डल सामिूहक Zप से जो काय* करते ह ैव ेसभी aाउन के नाम से िकये जाते ह।ै  

इस $कार से %पP होता ह ैिक aाउन के पास मह3वपणू* काय*पािलका शि�याँह।ै  

2.:��������� �7�� (�H��� 

�यव%थािपका संबंधी शि�याँका उपभोग भी aाउन करता ह।ै िeटेन म�  काननू िनमा*ण संबंधी 

शि�याँ‘‘राजा सिहत संसद’’ म�  िनवास करती ह।ै aाउन क  �यव%थािपका संबंधी शि�याँइस 

$कार ह-ै 

1. संसद के उXच सदन (लाड* सभा) म�  पीयर बनाने का अिधकार aाउन को ह।ै िन:न सदन 

(कामन सभा) के चनुाव क  ितिथ क  घोषणा भी उसी के Uारा क  जाती ह।ै 

2. aाउन दोन/ सदन/ का अिधवशेन बुलवाता ह,ै %थािगत करता ह।ै लाड* सभा एक %थाई 

सदन ह ैपरAत ुवह िन:न सदन को िवघिटत कर सकता ह।ै  

3. कोई िवधेयक तब तक काननू नह_ बन सकता  जब तक aाउन उस पर ह%ताVर न कर द।े 

4. aाउन को अSयादशे जारी करने का अिधकार हF। 
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3.4��� �7�� (�H��� 

स~ाट को Aयाय का �ोत कहा जाता ह।ै िeटेन म�  सभी Aयायालय स~ाट के Aयायालय कहलाते ह।ै 

स~ाट क  Aयायधीश/ क  िनयिु� करता ह।ै संसद के िनदuश पर वह Aयायाधीश/ को पद स ेभी हटा 

सकता ह।ै वह िकसी मामले म�  Vमादान या द�ड को कम कर सकता ह।ै उपिनवशे/ क  अिंतम 

अपील भी वह सनुता ह।ै 

4. धािम*क Vे< म�  शि�याँ 

स~ाट को धािम*क Vे< म�  भी कुछ अिधकार $ाl ह।ै इgंलै�ड के एिंgलकन चच* का वह $मखु ह।ै वह 

चच* के सम%त पदािधका,रय/ आक* िवशप, िवशप, डीन,कैनन आिद क  िनयिु� करता ह।ै वह 

के�टबरी और याक*  के धािम*क स:मलेन बलुाता ह।ै वहां से पा,रत िनयम/ के िलये नेशनल असेबली 

नामक सं%था अि%त3व म�  आयी। इस सभा के पा,रत िनयम/ पर अिंतम %वीकृित स~ाट दतेा ह।ै 

धािम*क Vे< म�  उसके कायn के कारण उसे धम* रVक भी कहा जाता ह।ै 

स:मान का �ोतः- िeटेन म�  स~ाट अनेक $कार क  उपािधयां $दान करता ह।ै इन उपािधय/ म�  

$मखु Zप से ड्यकू, वरैन,अल*,नाइट,लाड* आिद $मखु ह।ै 

सUाट के िवशेषािधकार 

 स~ाट को कुछ िवशषेािधकार $ाl ह ैजो इस $कार हःै-  

1. स~ाट को िगर�तार नह_ िकया जा सकता। 

2. स~ाट क  कोई स:पि� नीलाम या कुक*  नह_ क  जा सकती। 

3. उसके िवZ� कोई Aयाियक काय*वाही नह_ क  जा सकती। 

4. �यि�गत आचरण के आधार पर उसके ऊपर मकुदमा नह_ चलाया जा सकता। 

5. ऋण के भगुतान न होने क  दशा म�  भी उस पर मकुदमा नह_ चलाया जा सकता। 

6. मिA<य/ को पदXयतु करने का अिधकार। 
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7. पीयर बनाने का अिधकार। 

स~ाट को $ाl उपरो� िवशषेािधकार एव ंउनमिु�यां िनवा*ध Zप से $ाl नह_ ह।ै $धानम<ंी क  

िनयिु� म�  वह बहJमत $ाl दल के नेता को इसके िलये िनय�ु करता ह।ै कामन सभा का िवघटन 

करने क  शि� का $योग वह कैिबनेट क  सलाह पर करता ह।ै मिA<य/  को पदXयतु करने क  शि� 

का $योग भी वह $धानम<ंी क  सलाह पर करता ह।ै बीटो क  शि� आज भी उसके पास ह ैपरAत ु

ल:बे समय से उसने इसका $योग नह_ िकया। 

सUाट क% ि!थित 

 वा%तव म�  आज aाउन क  ि%थित संसदीय शासन के अनZुप औपचा,रक $धान मा< क  रह गई 

ह।ै उसका पद ग,रमा एव ंस:मान का ह।ै उसक  ि%थित क  �याfया हम इस $कार कर सकते हःै- 

1. राजा कोई गलती नह_ कर सकता:- सामाAयतः इसका अथ* यह िलया जाता ह ैिक राजा से 

कोई गलती नह_ हो सकती। उसे िकसी काय* के िलये िज:मदेार नह_ ठहराया जा सकता sय/िक वह 

%विववके से नह_ वरन कैिबनेट के परामश* पर काय* करता ह।ै  

2. स~ाट काननू से ऊपर हःै- राजा इgंलै�ड म�  काननू से ऊपर ह ै उसके िवZ� िकसी 

Aयायालय म�  कोई मकुदमा नह_ चलाया जा सकता । कानूनी xिP से राजा कभी अपराधी नह_ हो 

सकता। 

3. राजा दसूर/ से भी गलत काय* नह_ करा सकताः-राजा %वयं भलू नह_ करता और न ही दसूर/ 

को ऐसा करने के िलये अवसर नह_ द ेसकता। कोई म<ंी अपने िकसी गलत काय* के िलये राजा क  

आड़ नह_ ले सकता।  

4. राजा क  <िुट के िलए मं<ी उ�रदायीः- राजा के $3येक काय* के िलये म<ंी उ�रदायी होता 

ह।ै राजा का कोई काय* गलत हो गया ह ैतो संबंिधत म<ंी उसके िलये िज:मदेार होगा। 

आज राजा क  शि�य/ का �ास इस हद तक हो गया ह ैिक कुछ आलोचक कहने लग ेह ैिक वह 

राज करता ह ैशासन नह_ करता ह।ै राजा क  सम%त शि�य/ का $योग ‘‘कैिबनेट’’ उसके नाम से 

करती ह।ै िस�ाAत म�  आज राजपद मह3वहीन हो गया हF ‘‘बेजहाट’’ ने राजा के तीन काय* बताये 

हःै-  
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1. परामश* दनेे का अिधकार 

2. $ो3साहन दनेे का अिधकार 

3. चेतावनी दनेे का अिधकार 

इसके अित,र� वह समय-समय पर कैिबनेट से जानकारी $ाl करता ह।ै आज वह राHय करता ह ै

परAत ुशासन नह_ करता ह।ै  

6.3 �=>	� &'  &J4-&BF, �� �+� ,(�H�� 

आज के समय म�  िeटेन क  संसदीय �यव%था को कुछ िवUान मिA<म�डल शासन �यव%था भी 

कहते ह।ै आज िeटेन म�  मिA<म�डल अ3यAत शि�शाली एव ं$भावी ह।ै इस मिA<म�डल के अकुंर 

नाम*न एिंजवने काल म�  राजा को परामश* दनेे के िलये बनी सं%था ‘‘कय,ूरया रेिजस’’ म�  पाये जात े

ह।ै इसी से आकार बढ़ने पर ‘‘ ि$वी प,रषद’’ और आकार कम करने पर ‘‘कवाल’’ अि%त3व म�   

आयी। $ार:भ म�  यह संसद के $ित उ�रदायी न होकर राजा के $ित उ�रदायी थी। स~ाट िविलयम 

ततृीय ने 1695 म�  ि�ग पाट1 से मिA<म�डल बनाया। उसी समय से यह पर:परा बन गई िक बहJमत 

$ाl दल स े मिA<म�डल का िनमा*ण िकया जाए। 1742 म�  राबट* वालपोल ने कामन सभा म�  

िव�ास खाने के बाद 3यागप< द ेिदया। उसी समय से सामिूहक उ�रदािय3व के िस�ाAत का उदय 

हJआ। 

मिA<प,रषद एव ंमिA< म�डल म�  अAतरः- मिA< प,रषद एक वहृत सं%था ह ैजबिक मिA< म�डल एक 

छोटी सं%था ह।ै मिA<म�डल के सभी सद%य मिA< प,रषद के सद%य होत ेह ैपरAत ुमिA< प,रषद के 

सभी मिA< म�डल के सद%य नह_ हो सकते। दोन/ म�  अAतर इस $कार हःै- 

1. आकार म�  अAतरः-मिA<म�डल एक छोटी सं%था ह ै िजसम�  कैिबनेट %तर के म<ंी शािमल 

होते हF जबिक मिA<प,रषद एक बड़ी सं%था ह ैिजसम�  राHय%तरीय, उपम<ंी भी शिमल होते ह।ै 

2. पद संबंधी अतंरः- मिA< म�डल के कुछ सद%य िवशषे िवभाग/ के अSयV भी होते ह।ै 

इसके अित,र� कुछ अAय $भावशाली लोग जसैे - लाड*, ि$वी, सील, लाड* चांसलर आिद। 
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3. वतेन म�  अतंरः- िविभAन %तर के मिA<य/ म�  अतंर होता ह।ै कैिबनेट %तर के मिं<य/ का 

वतेन अAय मिA<प,रषद म�  शिमल मिं<य/ क  तलुना म�  जयादा होता ह।ै  

4. काय* एव ंशि�य/ म�  अAतरः- मिA<म�डल के सद%य अपने िवभाग/ के अSयV होते ह ै

और मिA<प,रषद के सद%य उनके आधीन सहायक के Zप म�  काम करते ह।ै  

मि�#मCडलाBमक �यव!था क% िवशेषताय7 

 दिुनया को मिA<म�डला3मक शासन िeटेन क  दने ह।ै अAय दशे/ म�  इस �यव%था को इgंलै�ड से ही 

@हण िकया गया ह।ै िeिटश मिA<म�डला3मक शासन क  $मखु िवशेषता इस $कार हःै- 

1. �यव!थािपका काय�पािलका म7  घिनV संबंधः-इस �यव%था म�  काय*पािलका एव ं

�यव%थािपका म�  घिनi संबंध पाया जाता ह।ै सभी मिA< सामाAयतः संसद से िलये जाते ह।ै यह 

�यव%था अम,ेरका क  शि� पथृsककरण के िस�ाAत के िवपरीत िदखायी पड़ती ह।ै ला%क  के 

श=द/ म� -‘‘ िeिटश कैिबनेट पािल*याम�ेट से पथृक नह_ वरन उसका एक भाग ह।ै यह वा%तव म�  

काय*पािलका को �यव%थािपका से जोड़ने वाला साधन ह।ै’’ 

इस शासन $णाली म�  �यव%थािपका एव ंकाय*पािलका दोन/ का जीवन एक दसूरे पर िनभ*र करता ह।ै 

जहां �यव%थािपका अिव�ास $%ताव पा,रतकर काय*पािलका (सरकार) का अि%त3व समाl कर 

सकती हF वही कैिबनेट क  िसफा,रश पर िन:न सदन का िवघटन भी िकया जा सकता ह।ै 

2. मि�#मCडल का सामूिहक उ*रदाियBवः- सामिूहक उ�रदािय3व का िस�ाAत 

आधिुनक समय म�  िeटेन क  $मखु दने ह।ै इसका अथ* ह ैिक म<ंी अपने िवभाग के िलये �यि�गत 

Zप से तथा अAय िवभाग/ के िलये सामिूहक Zप से िज:मदेार होते ह।ै इसम�  यिद िकसी एक म<ंी के 

िवZ� अिव�ास $%ताव पा,रत हो गया तो स:पणू* मिA<म�डल को 3यागप< दनेा पड़ता ह।ै 

मिA<म�डल म�  िलया गया िनण*य होने के बाद वह सबका िनण*य होता ह।ै उसके $ित सभी सद%य 

जबावदहे होते ह।ै 

लाड* मालu के श=द/ म�  -‘‘ सब एक साथ तैरते ह ैऔर एक साथ डूबते ह।ै’’ सामिूहक उ�रदािय3व 

का बचाव केवल 3यागप< के Uारा हो सकता ह।ै 1914 म�  लाड* मालu एव ं वAस* ने एि%sवथ 
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मिA<म�डल से अपना 3यागप< द ेिदया sय/िक व ेमिA<म�डल क  य�ु क  घोषणा के िनण*य से खशु 

नह_ थे।  

3. �यि गत उ*रदाियBवः- सामिूहक के साथ मिA<य/  का �यि�गत उ�रदािय3व भी होता 

ह।ै मिA<य/ के काय*,आचरण का उ�रदािय3व �यि�गत भी होता ह।ै यिद िकसी मं<ी के काय* एव ं

आचरण से $धानम<ंी संतPु नह_ ह ैतो वह उसका 3यागप< मांग सकता ह।ै 1936 म�  बजट लीक हो 

जाने पर ज0ेएच0टामस को, एटली मिं<म�डल म�  डा^टन को 3यागप< दनेा पड़ा।। 

4. गोपनीयताः-मिं<म�डल शासन क  एक $मखु िवशषेता गोपनीयता ह।ै मिA<गण 

मिA<म�डल क  बैठक/ के िन�य/, को गोपनीय रखने के िलये बाSय होते ह।ै 1917 म�  लायड जाज* 

ने इसी उ&'ेय से मिA<म�डल सिचवालय क  %थापना क । 1920 के राजक य गlुता अिधिनयम से 

व ेगोपनीयता के िलये बाSय ह।ै 

5. राजनीितक सजातीयताः- सामिूहक उ�रदािय3व एव ंगोपनीयता का िस�ाAत केवल इस 

आधार पर िaयािAवत हो पाता ह ै िक मिA<म�डल एक दलीय होता ह।ै िमलेजलेु मिA<म�डल 

सामाAयतः वहां नह_ िदखायी पड़ते ह।ै वह य�ु काल म�  ही संभव ह।ै यह राजनीितक सजातीतयता 

या दलीय लVण मिA<म�डल को िस�ाAत/ और कायn क  एकता $दान करता ह।ै  

6. 3धानमं#ी का नेतृBवः- इस शासन �यव%था क  एक $मखु िवशेषता ह ै िक इसम�  

$धानम<ंी का नेत3ृव पाया जाता ह।ै वह बहJमत $ाl दल का नेता होता ह।ै वह मिA<य/ क  िनयिु� 

करता, िवभाग/ का बंटवारा करता, कायn का िनरीVण करता और आव'यकता पड़ने पर उAह� 

पदXयतु भी करता ह।ै 

&J4-&BF, �	  ���� 

 मिA<म�डल के काय* पर:परा पर आधा,रत ह।ै वधैािनक Zप से मिA<म�डल स~ाट क  परामश*दायी 

सिमित ह ैपरAत ु�यवहार म�  यह ही सम%म शि�य/ का उपभोग करती ह।ै म,ैरयट के श=द/ म� -‘‘ यह 

ऐसा केAj िबAद ुह ैिजसके चार/ ओर सम%त राजनीितक यA< घमूता ह।ै’’ हा^डेन सिमित क  ,रपोट* 

म�  मिA<म�डल को ‘‘स:पणू* शासन तA< का मfुय आधार बताया गया ह।ै’’ मिA<म�डल के $मखु 

काय* इस $कार ह-ै 
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काय*पािलका संबंधी काय*ः- मिA<म�डल िeटेन क  वा%तिवक काय*पािलका ह।ै उसके काय*पािलका 

संबंधी $मखु काय* इस $कार ह-ै  

राK`ीय नीित िनधा*,रत करनाः- इसका सवा*िधक मह3वपणू* काय* राK`ीय नीित िनधा*,रत करना ह।ै यह 

दशे के अAदर एव ंदशे के बाहर ,सभी के िलए नीितय/ को संचािलत करता ह।ै  

काय*पािलका पर िनयA<णः- मिA<म�डल काय*पािलका संबंधी सवkXच सं%था ह।ै वह स:पणू* 

$शासन पर िनयA<ण रखती ह।ै सभी म<ंी अपने-अपने िवभाग/ के अSयV होते ह।ै व ेअपने िवभाग/ 

पर िनयA<ण रखते हJए नीितय/ को िaयािAवत करते ह।ै 

समAवयकारी काय*ः- कई िवभाग/ म�  बंटे होने के कारण उसम�  समAवय क  आव'यकता होती ह।ै 

मिं<म�डल सभी िवभाग/ म�  समAवय %थािपत करता ह।ै इस काय* हते ुकई सिमितय/ का िनमा*ण भी 

िकया जाता ह।ै  

�यव%थािपका संबंधी काय*ः- मिA<म�डल �यव%थािपका संबंधी कायn को करता हF। संसदीय शासन 

म�  �यव%थािपका काय*पािलका पर%पर जड़ेु रहते हF अतः काय*पािलका के सद%य िवधाियका का 

स< बलुाने, स<ावसन करना, स< %थािपत करना,संसद को भगं करने संबंधी सभी काय* aाउन 

मिA<म�डल क  िसफा,रश पर करती ह।ै संसद म�  वही काननू बनते ह ैिजसे मिA<म�डल चाहता हF। 

संसद के स< के $ार:भ म�  पढ़ा जाने वाला भाषण मिA<म�डल के Uारा तैयार सरकार के लyय/ क  

Zप रेखा होता ह।ै यही कारण ह ैिक काट*र, रैनी हज* ने इसे ‘‘छोटी �यव%थािपका’’ कहा ह।ै’’  

िव�ीय काय*ः- दशे क  स:पणू* आय-�यय का लेखा-जोखा मिA<म�डल के Uारा तैयार िकया जाता 

ह।ै वह बजट तैयार करता ह,ै सदन म�  रखता ह ैउसे पा,रत करता ह।ै मिA<म�डल क  सहमित के 

िबना िकसी भी कर या अनदुान क  मांग म�  कोई कटौती नह_ क  जा सकती ह।ै  

Aयाियक काय*ः- मिA<म�डल को Aयाियक Vे< म�  भी मह3वपणू* शि�याँ$ाl ह।ै मिA<म�डल क  

िसफा,रश पर Aयायाधीश/ क  िनयिु� होती ह,ै िजन �यि�य/ को Vमादान िमलता ह ै उसक  

िसफा,रश मिA<म�डल ही करती हF िeटेन म� सवkXच Aयाियक शि� ‘‘ि$वी प,रषद’’ म�  िनिहत ह ै

और उसका अSयV मिA<म�डल का सद%य होता ह।ै  
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िवदशे नीित का संचालनः-िवदशे नीित का िनधा*रण एवं संचालन मिA<म�डल के Uारा िकया जाता 

ह।ै वह िवदशे/ म�  राजदतू/ क  िनय�ु करता हF। वह ही अAय दशे/ के साथ संिध समझौते को आग े

बढ़ाते ह।ै 

सैिनक काय*ः- वा%तिवक Zप से सैिनक शि�याँभी मिA<म�डल के पास ह।ै aाउन सेना का सवkXच 

पदािधकारी तो अव'य ह ै परAत ु वह सम%त िनण*य मिA<म�डल के परामश* पर लेता ह।ै य�ु एव ं

शाAती क  घोषणा aाउन मिA<म�डल के परामश* पर करता ह।ै य�ु का संचालन एव ं सेना का 

नवीनीकरण का काय* मिA<म�डलीय परामश* से होता ह।ै 

 इस $कार यह %पP होता ह ैिक मिA<म�डल क  शि�य/ का अ3यािधक िव%तार हJआ ह।ै 

शासन का स:पणू* �यव%था उसी के चार/ ओर घमूती ह।ै वह काय*पािलका संबंधी शि�य/ को ही 

नह_ वरन िवधायी ,Aयाियक िव�ीय शि�य/ का $योग करता ह।ै मिA<म�डल क  उनपरो� शि�य/ 

को दखेते हJए कुछ आलोचक कहते ह ै िक इस �यव%था म�  मिA<म�डल तानाशाही %थािपत हो 

सकती ह।ै मिA<म�डल अपनी मनमानी करती ह।ै उसके ऊपर िकसी $कार का कोई िनयA<ण नह_ 

रहता ह।ै यह बात पणू*तः सही नह_ लगती। य�िप संसदीय शासन म�  म<ंीम�डल शि�शाली होता ह ै

परAत ुवह िनरंकुश नह_ हो सकता। उसके ऊपर अनेक तरह के िनयA<ण होते ह ैउसम�  से $मखु इस 

$कार हःै- 

1. िवरोधी दल 

2. जनमत 

3. संसदीय सहनशीलता 

4. संसदीय पर:पराय� 

संसदीय शासन म�  िवरोधी दल क  भिूमका अ3यािधक मह3वपणू* होती ह।ै वह स�ाZढ़ दल पर 

कड़ा अकुंश रखता ह ैऔर जनमत को अपने पV म�  करने का $यास करता ह।ै स�ाZढ़ दल कभी 

भी ऐसा काय* नह_ करता िक जनमत उसके िवZ� जाए। अतः जनमत संसदीय पर:पराय� %वतः 

मिA<म�डल पर $भावी अकुंश रखती ह।ै  
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6.3.1 �=>	� &'  ����&-� 

िeटेन म�  मिA<म�डल वा%तिवक काय*पािलका ह ैऔर $धानम<ंी उसका $धान होता हF यही कारण 

ह ैिक $धानम<ंी को संसदीय शासन का केAjिबAद ुमाना जाता ह।ै यही कारण ह ैिक कुछ िवUान इसे 

$धानम<ंीय शासन �यव%था भी कहते ह।ै $धानम<ंी का पद 1721 म�  अि%त3व म�  आया। जब 

‘‘राबट* वालपोल’’ ने स�ा संभाली। िeटेन के इितहास म�  $धानम<ंी का िलिखत उ^लेख 1878 म�  

आया जब लाड* वीकAसफ ^ड ने विल*न संिध पर ह%ताVर के साथ अपने आपको ‘‘ हर मजै%ेटी’’ 

का $थम लाड* तथा इgंलै�ड का $धानम<ंी िलखा। 1937 म�  ‘‘िमिन%टर आफ aाउन’’ एsट के 

Uारा $धानम<ंी को 10000 पौ�ड वािष*क वतेन एव ं2000 पौ�ड प�शन िनधा*,रत िकया गया। 1964 

म�  यह वतेन 14000 पौ�ड वािष*क कर िदया गया।  

����&-� �� ���.�H 

 िeटेन क  पर:परा म�  $धानम<ंी क  िनयिु� aाउन करता ह।ै कामन सभा म� बहJमत $ाl दल के 

नेता को वह $धानम<ंी िनयु� करता ह।ै िeटेन म�  �यवहा,रक Zप से िUदलीय �यव%था होने के 

कारण वहां ि%थित %पP रहती ह।ैबहJमत $ाl दल एव ंउसके नेता क  ि%थित अपने आप %पP रहती 

ह।ै अतः उAह� सरकार बनाने के िलए आमिA<त करने म�  किठनाई होती हF। भारत तथा अAय दशे 

जहां पर बहJदलीय �यव%था ह ै$ायः %पP बहJमत का अभाव  दखेा जाता ह ैअतः ऐसे म�  राK`पित 

को %विववके का इ%तेमाल करके $धानम<ंी क  िनयिु� करनी पड़ती ह।ै िeटेन म�  तीन अव%थाओ ं

म�  %विववके क  शि� का इ%तेमाल करना पड़ता हःै- 

1. जब िकसी दल को %पP बहJमत $ाl न हो।  

2. $धानम<ंी क  अचानक म3ृय ुया 3यागप< से पद ,र� हो गया हो। 

3. जब िमिhत सरकार बनाना आव'यक हो जाए।  

उसके साथ िeटेन म�  अब यह पर:परा बन गई ह ैिक $धानम<ंी िन:न सदन (कामन सभा) से चनुा 

जाता ह।ै 1902 म�  लाड* सेिलसबरी के बाद सभी $धानम<ंी कामन सभा से चनेु जाते ह।ै  

����&-� �	  ���� �� (�H�� 
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 िeटेन क  शासन �यव%था म�  $धानम<ंी क  ि%थित बेहद मह3वपणू* ह।ै जिैनgस ने ठीक िलखा ह ैिक 

-‘‘ वह िeिटश संिवधान क  आधार िशला ह’ै’ उसके पास �यापक शि�याँह।ै वह सरकार के 

िनमा*ण, िवभाग/ के बंटवार� और संचालन के केAj िबAद ुम�  ह।ै उसक  $मखु शि�याँइस $कार ह-ै  

मिA<म�डल का िनमा*णः- $धानम<ंी के परामश* पर राजा के Uारा मिA<य/ क  िनयिु� क  जाती ह।ै 

वा%तव म�  एक बार $धानम<ंी िनय�ु होने के बाद $धानम<ंी %वयं अपना मिA<म�डल बनाता ह।ै 

वह अपने मिA<म�डल म�  सभी वग1,ंVे</ का $ितिनिध3व करवाता ह।ै वह आव'यकता पड़ने पर 

दल के बाहर के �यि� को भी %थान द ेसकता ह।ै 1903 म�  लाड* िमलAनर को ,1924 म�  लाड* 

चे:सफोड* को उनक  सेवाओ ंका लाभ लेने के िलये म<ंी बनाया गया। 1966 म�  चनुाव म�  परािजत 

होने के बाद गाड*न वाकर को िवदशे मं<ालय म�  िलया गया। उपरो� घटनाय� $धानम<ंी क  

मिA<म�डल बनाने म�  %विववेक क  शि� का $माण हF। 

मिA<म�डल का काय* संचालनः- $धानम<ंी न केवल मिA<म�डल का िनमा*ण करता ह ैवरन उसक  

सम%त काय*वाही का संचालन भी करता ह।ै वह बैठक/ क  अSयVता करता ह ै और बैठक का 

एज�ेडा भी तय करता ह।ै बैठक/ म�  %वतA< Zप से िवचार िवमश* होता ह ैपरAत ुिववाद क  ि%थित म�  

बहJमत से फैसला होता ह।ै 

मिA<म�डल का अAतः- मिA<य/ क  पदXयिुत का अिंतम फैसला $धानम<ंी का ही होता ह।ै वह जब 

चाहता ह ैअपनी कैिबनेट से िकसी भी म<ंी को हटाने क  िसफा,रश स~ाट से कर सकता ह।ै उसक  

िसफा,रश पर संबंिधत म<ंी को पद स ेहटना ही होता ह।ै यिद $धानम<ंी %वयं ही पद छोड़ द ेतो 

उसके साथ स:पणू* मिA<म�डल को जाना होता हF ला%क  के श=द/ म� -‘‘ वह अपने मिA<म�डल म�  

जब चाह ेजसैा प,रवत*न कर सकता ह।ै’’ वह मिA<म�डल का केAj िबAद ु ह।ै वह उसके िनमा*ण, 

उसके जीवन और अAत म�  केAjीय ि%थित रखता ह।ै’’  

शासन पर िनयA<णः- दशे का स:पणू* शासन स~ाट के नाम से होता ह ै परAत ु �यवहार म�  सभी 

अिधकार/ का $योग $धानम<ंी करता ह।ै वह शासन पर िनयA<ण रखते हJये सम%त िवभाग/ म�  

समAवय %थािपत करता ह।ै सम%त राजक य पद/ पर िनयिु� $धानम<ंी क  सलाह पर स~ाट Uारा 

क  जाती ह।ै सम%त िवशप,राजदतू, Aयायधीश, िवभागीय $मखु, गव*नर, आयोग/ के अSयV/ आिद 

क  िनयिु� $धानम<ंी क  सलाह पर क  जाती ह।ै 
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परराK` संबंध/ का संचालनः- यह $धानम<ंी का मह3वपणू* काय* ह।ै वह दसूरे दशे/ के साथ संबंध 

संचालन के केAj िबAद ुम�  रहता ह।ै दसूरे दशे/ के साथ िकये गये संिध, समझौत/ पर िवदेश म<ंी के 

नह_ वरन िeटेन के $धानम<ंी के ह%ताVर होते ह।ै अAय दशे/ उXचाय�ु/, राजदतू/ क  िनयिु� 

$धानम<ंी क  सलाह पर क  जाती ह।ै वह %वयं राK`िहत के सवधं*न के िलये दसूर� दशे/ क  या<ा 

करता ह।ै आव'यकता पड़ने पर वह दसूरे दशे/ म�  िवशषे दतू/ को भी भजेता ह।ै 

लोकसदन का नेत3ृवः- लोकसदन के बहJमत $ाl दल के नेता को $धानम<ंी का पद $ाl होता ह।ै 

$धानम<ंी अपने मिं<य/ के साथ संसद म�  स:पणू* �यव%थापन काय* संचालन करता ह।ै वह संसद का 

पथ $दश*न करता ह।ै दशे के बजट िनमा*ण म�  भी उसक  मह3वपणू* भिूमका होती ह।ै दलीय सचेतक/ 

के माSयम से वह दल के सद%य/ को आव'यक आदशे देता ह।ै सदन के नेता के Zप म�  उसक  

मह3वपूण* शि� लोकसदन को िवघिटत करने क  ह।ै 

मिA<म�डल एव ं स~ाट के बीच क  कड़ी $धानम<ंी स~ाट का मfुय परामश* कता* होता हF वह 

मिA<म�डल एव ं स~ाट के बीच क  कड़ी होता ह।ै मिA<म�डल के सभी मह3वपूण* फैसल/ क  

जानकारी वह %वयं स~ाट को दतेा ह।ै स~ाट के परामश* को वह मिA<म�डल को पहJचंाता ह।ै 

����&-� �� J����K- िeिटश $धानम<ंी का पद $ितiा एव ंमह3व से पूण* ह।ै इसके 

साथ ही पद को धारण करने वाले �यि�3व का $भाव भी पद पर पड़ता ह।ै उसक  िवशषे ि%थित के 

कारण लोवले ने कहा-‘‘वह मिA<म�डल Zपी महेराब क  आधारिशला ह।ै’’ म,ैरयट के श=द/ म�  -

‘‘ वह दशे का राजनीितक शासक ह।ै’’ पर:परागत Zप से $धानम<ंी को ‘‘ समकV/ म�  $थम ’’ 

माना जाता ह।ै मालu का यह कथन आधिुनक समय म�  प,रवित*त हो चकुा हF अब वह ‘‘मिA<म�डल 

का अिधपित’’ ह।ै र:ज:ेयोर ने िलखा ह-ै $धानम<ंी को समकV/ म�  $थम कहना �म मलूक ह।ै वह 

मिA<म�डल का अिधपित ह ै, वह उसे जीवन दतेा ह,ै उसका संहार करता ह,ै वह बहJमत दल का 

नेत3ृव करता ह,ै वह पदािधका,रय/ क  िनयिु� करता ह,ै लोकसदन का नेत3ृव करता ह।ै’’ 

 आज आम िनवा*चन म�  मतदान संभािवत  $धानम<ंी के �यि�3व को दखेते हJए होता ह।ै 

वह आज के समय म�  और मजबतू हJआ ह।ै आज उसक  ि%थित नV</ के बीच सयू* क  तरह होती 

ह।ै रे:ज:ेयोर एव ंकुछ िवUान यह मानते ह ैिक $धानम<ंी अिधनायक बन सकता ह।ै वह िनरकंुश हो 

शासन संचालन कर सकता ह।ै वा%तव म�  तानाशाह के Zप म�  क^पना करना िनराधार ह।ै कई बार 
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वह अपनी इXछा का मिA<म�डल क  बैठक/ म�  समथ*न $ाl नह_ कर पाता।उसके Uारा मनमानी 

िकये जाने पर उसे पदXयतु िकया जा सकता ह।ै बहJमत $ाl दल अपना नया नेता चनु सकता ह।ै 

$धानम<ंी के ऊपर कुछ िनयA<ण रहते ह ैजो इस $कार हःै- 

1. जनमत का अकुंश 

2. दलीय अनशुासन का अकुंश 

3. िवपV का अकुंश 

इस $कार यह कहा जा सकता ह ैिक िeटेन म�  $धानम<ंी के पास मह3वपणू* शि�याँही नह_ वरन 

�यापक $भाव ह।ै िeटेन क  शासन �यव%था म�  उसक  केAjीय भिूमका ह।ै उसी के चार/ शासन 

चलता ह।ै वह धरुी के समान ह।ै वह मिA<म�डल का गठन,िवभाग/ के बंटवार�, िवभाग/ के मSय 

तालमेल, मिA<य/ क  पदXयुत , मिA<म�डल के िवघटन तथा िन:न सदन के िवघटन क  िसफा,रश 

करने आिद म�  केAjीय भिूमका म�  रहता ह।ै इन सबके बावजदू वह िनरंकुश नह_ ह।ै उसको िन:न 

सदन म�  जबाव दनेा पड़ता ह।ै यिद िन:न सदन उसके जबाव से सAतPु न हो तो वह अिव�ास 

$%ताव पास कर सरकार का जीवन ही समाl कर सकती ह।ै इसके आलाव $धानम<ंी एव ंउसका 

मिA<म�डल जनमत को सदवै बनाये रखना चाहते ह ैअतः वह कोई ऐसा काय* नह_ करते जो जनमत 

को उनके िवZ� कर द।े $धानम<ंी का पद संसदीय शासन म�  सवा*िधक मह3वपणू* ह ै परAत ुवह 

जनमत एव ंिन:न सदन के िव�ास से मया*िदत ह।ै  

अ>यास  $?ः- 

1. िeटेन म�  िकस $कार क  शासन $णाली पायी जाती हF । संसदीय /अSयVा3मक 

2. िeिटश $धानम<ंी क  िनयिु� कौन करता ह।ै राजा रानी/संसद 

3. िeटेन का पहला $धानम<ंी .........................था। 

4. िeटेन म�  मिA<म�डल सामिूहक Zप से ...........................के $ित उ�रदायी होता ह ै

5. मिA<प,रषद के सद%य/ को पद और गोपनीयता क  शपथ.....................िदलाता ह।ै 
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6. मिA<प,रषद से 3यागप< दनेे के िलए 3यागप< राजा को संबोिधत करके िदया जाता ह।ै स3य 

/अस3य  

6.4 �=>	� &'  4������,�� �� �C� ����� 

 आधिुनक समय म�  सरकार के तीन अगं/ को %वीकार िकया जाता ह।ै �यव%थािपका एव ं

काय*पािलका के अित,र� Aयायपािलका क  आव'यकता होती ह।ै Aयायपािलका नाग,रक 

अिधकार/ क  रVा करती ह।ै यह िवधाियका Uारा िनिम*त कानून/ क  �याfया करती ह।ै काननू भगं 

करने वाल/ को द�ड दतेी हF लाड* �ाइस के श=द/ म�  -‘‘ िकसी भी शासन क  उ�मता जांचने के 

िलये सव*hेi कसौटी उसक  Aयाय �यव%था ह।ै’’ गान*र के श=द/ म�  -‘‘ िबना िवधायी अगं/ के 

समाज क  क^पना क  जा सकती ह ै िकAत ु िबना Aयाियक अगं/ के एक स:भ समाज क  क^पना 

नह_ क  जा सकती।’’ 

6.4.1 4������,�� �� ��(	����'  

िeिटश Aयाय �यव%था क  $मखु िवशेषताय� इस $कार हF- 

1. Aयाियक %वतA<ताः- िeटेन म�  Aयायपािलका %वतA< ह।ै 1701 के ‘‘ सेटेलम�ेट एsट’’ म�  

यह �यव%था क  गई ह ै िक िeटेन म�  Aयायधीश अपने पद पर सदाचार पय*Aत रहगे�। वहां पर 

Aयायधीश/ को नौकरी क  सरुVा $ाl ह।ै व े िनKपV होकर िनण*य दतेे ह।ै उनक  िनयिु� स~ाट के 

Uारा होती ह ै। उनको संसद के $%ताव पर ही स~ाट Uारा हटाया जा सकता ह।ै 

2. िविध का शासनः- इgंलै�ड म�  िविध का शासन पाया जाता ह ैिजसका अथ* ह ैिक इgंलै�ड 

म�  कोई भी �यि� िविध से ऊपर नह_ ह।ै िविध क  xिP से सभी �यि� समान ह।ै सभी �यि�यां के 

िलये समान द�ड �यव%था ह।ै िकसी भी �यि� को तब तक द�ड नह_ िदया जा सकता जब तक यह 

िस� न हो जाए िक उसने िविध का उ^लघनं िकया ह।ै 

3. जरूी $णालीः- िeिटश Aयाय �यव%था क  एक $मखु िवशषेता वहां क  जरूी �यव%था ह।ै 

यह �यव%था सव*$थम िeिटश �यव%था म�  12 व_ सदी म�  िदखायी पड़ी। इसम�  12 सद%य होते ह।ै 

व ेसनुवाई के बाद Aयायधीश/ के समV अपने िवचार रखते ह।ै Aयायधीश सामाAयतः जरूी के परामश* 
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का बहJत अिधक स:मान करते ह।ै जरूी यिद अिभय�ु के पV म�  िनण*य दतेी ह ैतो पिुलस िनगरानी 

क  अपील नह_ कर सकती। जरूी $णाली के कारण Aयाय म�  दया का सि:मhण हो जाता हF िeटेन म�  

जरूी के सद%य िनKपVता, िनभ1कता, अनभुव के िलये जाने जाते ह।ै 

4. िनःशु̂ क काननूी सहायताः- िeिटश Aयाय�यव%था क  एक अAय िवशषेता िनःशु̂ क 

काननूी सहायता क  �यव%था ह।ै काननूी सहायता एव ंपरामश* अिधिनयम 1949 काननूी सहायता 

अिधिनयम 1949 म�  यह �यव%था ह ैिक आिथ*क Zप से िनब*ल �यि�य/ को वे̂ स तथा इgंलै�ड के 

उXच Aयायालय/ और अपीलीय Aयायालय/ तथा %काटलै�ड के स�शन Aयायालय/ तथा श,ेरफ 

Aयायालय/ के समV आने वाले दीवानी मामल/ म�  सरकार क  ओर से िनःशु̂ क काननूी सहायता 

दी जाती ह।ै 

5. Aयाियक पनु*वलोकन का अभावः- इgंलै�ड म�  संसदीय स:$भतुा का िस�ाAत काम करता 

ह।ै वहां संसद सवkXच ह ैअतः संसद के काननू को अवधै घोिषत करने का अिधकार िकसी को नह_ 

ह।ै अम,ेरका तथा भारत म� Aयाियक पनु*वलोकन का अिधकार ह।ै यहां पर सवkXच Aयायालय संसद 

Uारा बनायी गई िविध क  संवैधािनकता क  जांच कर सकती ह।ै 

6. नाग,रक %वतंA<ता क  रVकः- िeिटश Aयायालय नाग,रक %वतA<ता और अिधकार/ का 

रVक ह।ै िeटेन म�  िलिखत संिवधान ने होने तथा मौिलक अिधकार/ के अभाव के बावजदू 

नाग,रक/ को पया*l %वतA<ता $ाl ह।ै वहाँ  पर Aयायालय बंदी $3याVीकरण, परमादशे, उ3$ेषण, 

$ितषधे, ,रट जारी करके नाग,रक %वतA<ता क  रVा करते ह।ै 

7. िवकेिAjत Aयाय �यव%थाः- िeिटश Aयाय �यव%था क  एक $मखु िवशेषता वहां क  सिक* ट 

Aयाय�यव%था ह।ै ये Aयायालय मकुदम/ क  सनुवाई एक %थान पर करने के बजाय दसूरे %थान पर 

जाकर करते ह।ै काउ�टी Aयायलय/ को दीवानी मामल/ म�  �यापक अिधकार $ाl ह,ै लगभग 60 

सिक* ट/ म�  िवभ� ह।ै फौजदारी मामल/ क  सनुवाई ‘‘ एसाइज Aयायालय/’’ Uारा क  जाती ह।ै ये 

Aयायालय तीन चार अपने Vे< म� अलग-अलग मकुदम� सनुते ह।ै  

8. स:पणू* काननूी संिहता का अभावः- इgंलै�ड म�  अिधकांश काननू अिलिखत ह।ै जो 

सामाAय काननू/ पर आधा,रत ह।ै इस संबंध म�  Aयायाधीश/ के िनण*य मह3वपणू* ह।ै इस समय िeटेन 
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क  Aयाय �यव%था का आधार 3000 संसद अिधिनयम, हजार/ अधीन%थ अिधिनयम, तीन लाख 

मकुदम/ के िनण*य हF। 

10. दीवानी व फौजदारी Aयायालय/ म�  भदेः- िeटेन म�  दोन/ मामल/ म�  भदे ह।ै दीवानी, 

फौजदारी काननू/ म�  तथा उनक  $िaया म�  भदे िकया जाता ह।ै दीवानी काननू/ का संबंध समाज के 

सद%य/ उनके अिधकार/, कत*�य/ एव ंदािय3व/ के िववाद से होता ह।ै फौजदारी काननू/ का संबंध 

स:पणू* समाज एव ं राजय के िवZ� िकये गये अपराध/ से होता ह।ै इसके अAत*गत अिभयोग का 

संचालन राHय क  ओर से िकया जाता ह।ै जरूी का $योग सामाAयतः फौजदारी मामल/ म�  िकया 

जाता ह।ै  

6.4.2 4������,�� �� ��G� 

िeटेन म�  Aयाय �यव%था का संगठन सन ्1873 के Aयायालय अिधिनयम के Uारा िकया गया। 1925 

म�  इसे संशोिधत कर िदया गया। इgंलै�ड म�  मfुयतः तीन $कार के Aयायालय पाये जाते ह।ै उनका 

िववरण इस $कार हःै-  

1. फौजदारी Aयायालयः- फौजदारी Aयायालय/ के Uारा चोरी, डकैती, मारपीट आिद के 

मकुदम/ को दखेा जाता ह।ै इgंलै�ड म�  फौजदारी Aयायालय/ का संगठन इस $कार हःै- 

पैटी सैशAस या कोट* आफ समरी Hय,ूरिडsसनः- यह सबसे िनचले %तर का Aयायालय ह।ै @ामीण 

Vे</ म�  इस  Aयायालय क  अSयVता ‘‘ जि%टस आफ पीस’’ करता ह।ै इनक  िनयिु� 7 वष* के 

अनभुव वाले अिधव�ाओ ंम�  स े िकया जाता ह।ै जि%टस आफ पीस क  िनयिु� लाड* चाAसलर 

काउंटी के लाड* लेि�टन�ट  क  िसफा,रश पर क  जाती ह।ै द�डािधका,रय/ को भी जि%टस आफ पीस 

के भाँित अिधकार $ाl ह।ै जि%टस आफ पीस एव ं द�डािधकारी अकेले छोटे-छोटे िववाद/ का 

िनण*य करने का अिधकार होता ह।ै वे 20 िशिलंग का जमुा*ना एव ं14 िदन तक का कारावास द े

सकते ह।ै ग:भीर अपराध/ म�  दो Aयायधीश एक साथ बैठते ह ैतो उसे लघ ुAयायालय भी कहते ह।ै वे 

िविशP िववाद/ म�  500 पौ�ड तक जमुा*ना एवं 6 माह से 1 वष* तक कारावास दनेे का अिधकार 

रखते ह।ै  
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 काउ�टी Aयायालय के ऊपर sवाट*र सैशAेस Aयायालय होता ह।ै इसम�  काउ�टी के दो जरूी 

या जि%टस आफ पीस होते ह।ै बड़े शहर/ म�  इसक  अSयVता वतेनभोगी द�डािधकारी करते ह।ै 

यहां िन:न Aयायालय/ के िवZ� अपील सनुी जाती ह।ै इसके $3येक वष* 4 स< होते ह।ै  

�मणशील Aयायालयः- ये उXच Aयायालय क  शाखाय� ह ैजो वष* म�  तीन बार काउ�टी, नगर,बड़े 

नगर/ म�  चsकर लगाते ह।ै परेू दशे को इस काय* के िलये 8 सिक* ट/ म�  िवभ� िकया जाता ह।ै इन 

Aयायाधीश/ क  अSयVता उXच Aयायालय क  राजा क  पीठ शाखा के Aयायधीश करते हF। लंदन म�  

केAjीय अपरािधक Aयायालय क  बैठक वष* म�  10 बार होती ह।ै इसके Vे<ािधकार इस $कार ह-ै 

1. अपरािधक मामल/ म�  sवाट*र सेशAेस के िनण*य/ के िवZ� अपील सनुना। 

2. बदनामी,�Pाचार आिद दीवानी िववाद/ क  सनुवाई। 

अपरािधक या फौजदारी मामले म�  Aयायधीश क  ि%थित एक िनणा*यक क  होती ह।ै िeिटश िविध 

�यव%था म� स3य का पता लगाना Aयायधीश का काय* नह_ हF यह काय* जरूी के Uारा िकया जाता ह।ै 

जरूी परेू िववाद को समझने के बाद अपनी सलाह Aयायधीश को द ेदतेी ह ैऔर Aयायधीश उस पर 

िनण*य सनुा दतेा ह।ै यिद जरूी के सद%य िकसी को िनदkष समझते ह ैतो िववाद वही समाl हो जाता 

ह।ै यिद व ेदोषी समझते ह ैतो Aयायधीश आग ेअपना िनण*य सनुाते ह।ै यिद िनण*य से जरूी के सद%य 

सममत नह_ होते तो वह नये जरूी के सद%य/ के सहयोग से पनुः िववाद क  सनुवाई कर सकते ह।ै 

आपरािधक अपीलीय Aयायलयः- sवाट*र सैशAेस Aयायालय एव ं�मणशील Aयायालय के िवZ� 

अपील फौजदारी या आपरािधक अपील Aयायालय म�  क  जाती ह।ै इनक  %थापना आपरािधक 

अपील अिधिनयम के अधीन क  गई हF इस Aयायालय म�  लाड* $धान  Aयायधीश होता ह।ै 

$शासक य Aयाय अिधिनयम 1960, के Uारा यह �यव%था कर दी गई ह ै िक यिद Aयायालय यह 

$मािणत कर दे िक संबंिधत िववाद म�  साव*जािनक मह3व का $? िनिहत ह ैऔर लाड* सभा भी 

ऐसा समझती ह ैतो उस मामल/ क  अपील लाड* सभा म�  क  जा सकती ह।ै 

 लाड* सभा दीवानी एव ंआपरािधक मामल/ का सवkXच Aयायालय ह।ै 1948 से लाड* सभा 

ने अपने सद%य/ पर दशे jोह एव ंऐसे ही अAय अपराध/ के िलय ेद�ड दनेे के अिधकार 3याग िदये ह।ै 

अपीलीय Aयायालय के िलये अSयVता लाड* चांसलर करता ह।ै 
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दीवानी Aयायालयः- दीवानी मामल/ म�  िeटेन का Aयाियक ढ़ाचा इस $कार हःै- 

काउ�टी Aयायालयः- दीवानी मामल/ के िलए सबसे िनचले %तर पर ये Aयायालय ह।ै इनक  %थापना 

1848 म�  शी� Aयाय पाने के िलये क  गई। ये Aयायालय भी �मणशील ह ै। ये काउ�टी म�  �मण 

करते हF सम%त काउ�टी 70 सिक* ट/ म�  िवभािजत ह ै$3येक सिक* ट म�  एक Aयायधीश रहता ह।ै 

उXच Aयायालयः- काउ�टी Aयायालय के िवZ� अपील उXच Aयायालय म�  सनेु जाते ह।ै यह 

Aयायालय तीन िडवीजन/ म�  बैठता हःै- 

िकंgस बैAच िडवीजनः- यह $ायः दीवानी मामल/ को सनुता ह ैपरAत ुफौजदारी मामल/ को भी सनु 

सकता ह।ै इसका $धान लाड* चीफ आफ जि%टस होता ह।ै इसम�  19 अAय Aयायधीश भी होते ह।ै 

इनम�  से ही एसाइज,Aयायालय/, Aयायधीश िनय�ु होते ह।ै िकंgस बFच िडवीजन जहां अपना काय* 

करती हF वह वहां का उXच Aयायालय माना जाता ह।ै 

चाAसरी िवभागः- इस Aयायालय का $धान लाड* चाAसलर होता ह ैइसम�  5 अAय Aयायधीश होते ह।ै 

यह Aयाय भावना से संबंिधत मामल/ को सनुता ह।ै  

$ावटे, तलाक,जल सेना िवभागः- यह मतृ �यि�य/ के जायदाद संबंधी मामल/ म�  िववाह संबंधी  

मामल/ तथा जहाजरानी मामल/ क  सनुवाई करता ह।ै 

अपीलीय Aयायालय:- काउ�टी Aयायालय/ और उXच Aयायालय/ के िनण*य/ के िवZ� अपील के 

िलये यह अपील Aयायालय ह।ै इस Aयायालय म�  5 Aयायधीश होते हF इसक  अSयVता लाड* 

चांसलर करता ह।ै इस Aयायालय क  अनमुित से अिंतम अपील लाड* सभा म�  हो सकती हF 

लाड* सभाः- यह दीवानी ,फौजदारी दोन/ मामल/ का अिंतम अपीलीय Aयायालय ह।ै िविध लाड* ही 

Aयाियक काय* करते ह।ै यह वष* म�  50 से अिधक मामल/ क  सनुवाई नह_ करता। यह दीवानी 

फौजदारी मामल/ म�  अपीलीय Aयायालय/ के िनण*य/ के िवZ� अपील सनुता ह ैयिद महाAयायवादी 

यह $मािणत कर द ेिक संबंिधत मामले म�  िविध का मह3वपणू* $? िनिहत ह।ै 

िवशेष Aयायालयः-  
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ि$वी प,रषद क  Aयाियक सिमितः- यह 1833 म�  %थािपत हJई। इसका $धान लाड* चांसलर होता ह।ै 

इसम�  काननूी लाड*स, अAय विशi लोग जो Aयाियक काय* कर चकेु हो, एक Aयायधीश संबंिधत 

उपिनवशे, आिद होते ह।ै यह उपिनवशे/ का अिंतम अपीलीय Aयायालय था। 

अ>यास $?ः- 

1. िeटेन क  Aयाय �यव%था %वतA< एव ंिनKपV Zप से काय* करती ह।ै स3य/अस3य 

2. िeटेन म�  काननू अिधकांशतः संिहताव� ह।ै स3य /अस3य 

3. िeटेन म�  दीवानी फौजदारी काननू/ म�  अAतर नह_ ह।ै स3य/अस3य 

4. िeटेन म�  दीवानी %तर का सबसे िनचला Aयायालय ..................................ह।ै 

5. िeटेन का सवkXच Aयायालय.......................ह।ै 

6.5 ��	� 

िeटेन संसदीय शासन क  जननी ह।ै वहां न केवल संसदीय शासन का िवकास हJआ वरन दिुनया के 

अAय दशे/ म�  उसका फैलाव हJआ । संसदीय शासन क  पर:परा के अनसुार काय*पािलका क  

वा%तिवक शि�याँमिA<म�डल म� िनिहत ह।ै मिA<म�डल ही वा%तिवक काय*पालक य शि�य/ का 

उपयोग करता ह।ै संसदीय शासन के िवकास के दौर म�  मिA<म�डल राजा क  अनगुािमनी थी वह 

राजा को परामश* दतेी थी। मिA<म�डल $,र:भक समय म�  याचक क  भिूमका म� थी। समय गजुरने के 

साथ वालपोल प,रि%थितवश पहले $धानम<ंी के Zप म�  सामने आये िजनका मfुय काय* 

मिA<म�डल क  बैठक/ का संचालन करना और मिA<म�डल और राजा के बीच कड़ी के Zप म�  

करना था। धीरे राजा क  शि�य/ का �ास हJआ और $धानमं<ी और उसका मिA<म�डल वा%तिवक 

काय*पािलक य शि�य/ का %वामी हJआ।  

 आज िeटेन म�  कैिबनेट के पास वा%तिवक शि�याँह।ै $धानम<ंी क  ि%थित धरुी के समान 

ह।ै वह शासन के केAj म�  ह।ै वह %वयं अपने मिA<म�डल का िनमा*ण करता ह,ै िवभाग/ का बंटवारा 

करता ह,ैउनम�  सामाAज%य बना कर रखता ह।ै वह सरकार का मिुखया ही नह_ वरन दशे के बाहर 

सरकार क  आवाज होता ह।ै वह िन:न सदन म�  सरकार का नेत3ृव करता हF वह राK`ीय िहत/ क  
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पिूत* के िलये वदैिेशक संबंध/ का संचालन करता ह।ै दशे के अAदर सभी मह3वपणू* पद/ पर वह %वयं 

पदािधका,रय/ क  िनयिु� के संबंध म�  राजा को सलाह दकेर िनयिु� करवाता ह।ै वह सरकार एव ं

िन:न सदन के बीच कड़ी के Zप म�  काय* करता ह।ै वह अपनी कैिबनेट के साथ िन:न सदन के $ित 

उ�रदायी ह।ै िन:न सदन अिव�ास $%ताव पा,रत कर सरकार का अि%त3व ही समाl करा सकती 

ह।ै इसके साथ ही $धानम<ंी अपने कैिबनेट से परामश* कर िन:न सदन को भगं करने क  िसफा,रश 

राजा से कर सकता ह।ै इस $कार से यह %पP होता ह ै िeटेन म�  मिA<म�डल के पास मह3वपूण* 

शि�याँह।ै मिA<म�डल के नेता के Zप म�  $धानम<ंी का पद भी अ3यंत शि�शाली ह।ै कुछ 

आलोचक इसी वजह से इसे ‘‘म<ंी म�डलीय शासन $णाली’’ भी कहते ह।ै कुछ आलोचक 

$धानम<ंी क  शि�य/ पर $? उठाते ह ै और उसके िनंरकुश होने क  स:भावना �य� करते ह।ै 

वा%तव म�  संसदीय शासन म�  यह संभव नह_ िदखता sय/िक कोई भी सरकार जनमत को पV म�  

करके सरकार के Zप म�  अि%त3व म�  आती ह।ै अतः कोई सरकार अ3याचार,मनमानी कर जनमत 

को खोने का जोिखम नह_ उठा सकती। इसके साथ मिA<म�डल को अपने कायn के िलये िन:न सदन 

के $ित जबावदहे होती ह।ै उस ेवहां पर जबाव दनेा पड़ता ह।ै यिद िन:न सदन उसके जबाब से संतPु 

न हो तो अिव�ास $%ताव के Uारा सरकार का जीवन ही समाl िकया जा सकता ह।ै अतंतः यह 

कहा जा सकता ह ै िक िeटेन के संसदीय शासन �यव%था म�  $धानम<ंी एव ंउसका मिA<म�डल 

वा%तिवक शि�य/ का %वामी ह।ै वह सम%त काय*पालक य शि�य/ का $योग करता ह।ै 

 िeटेन म�  %वतA< एवं िनKपV Aयाय�यव%था को %वीकार िकया गया ह।ै वह◌ंा पर 

Aयायपािलका का ढ़ाचा केAjीकृत हF जहां पर दीवानी, फौजदारी एव ंिवशषे Aयायालय/ क  �यव%था 

ह।ै दीवानी मामल/ म�  सबसे िनचले %तर पर काउ�टी Aयायालय ह ैवहां सवkXच अपीलीय दीवानी, 

Aयायालय के Zप म�  लाड* सभा ह।ै फौजदारी मामल/ म�  िनचले %तर पर पैटी सेशAस ह ैतथा िशखर 

पर लाड* सभा सवkXच अपीलीय Aयायालय ह।ै िवशषे Aयायालय के Zप म�  ि$वी प,रषद ह ैजो 

उपिनवशे/ के मामल/ का सवkXच Aयायालय ह।ै िeटेन का स:पणू* Aयाय �यव%था िविध के शासन 

पर आधा,रत ह।ै इसम�  सामाAयतः यह िस�ाAत िनिहत ह ै िक सभी िविध के सामने समान ह।ै यह 

दिुनया को िeटेन क  दने ह।ै आधिुनक समय म�  स:पणू* िव� म�  इस िस�ाAत को %वीकार िकया 

गया ह।ै िeटेन म�  जरूी $णाली,िविध का शासन,Aयाियक %वतA<ता,शी� िनण*य आिद दिुनया को 

उसक  दने ह।ै िeटेन के इितहास म�  झांके तो नाम*न िवजय से पवू* कोई काननूी एकZपता नह_ थी। 

स:पणू* समाज रीित,रवाज/, पर:पराओ ंसे गितमान था परAत ुनाम*न एsविेयन काल के बाद स:पणू* 
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दशे म�  िविध क  एकZपता का स<ूपात हJआ। आज िeटेन आधिुनक िविध �यव%था वाला राHय ह।ै 

वह िविध का शासन,िविध क  एकZपता,जरूी $णाली आिद को आग ेबढ़ा रहा ह।ै 

6.6 (0+��,� 

 संसदीय स:$भतुाः- ऐसी शासन �यव%था जहां पर संसद के पास वा%तिवक शि�याँहोती ह ैतथा 

संसद का %थान सवkXच होता ह।ै 

1. वा%तिवक काय*पािलकाः-संसदीय शासन म�  राजा के पास नाममा< क  शि�याँहोती ह ै

जबिक मिA<म�डल के पास वा%तिवक शि�याँहोती ह।ै अतः मिA<म�डल को वा%तिवक 

काय*पािलका कहा जाता ह।ै 

2. िविध का शासनः- जहां शासन काननू के अनसुार चले उसे िविध का शासन कहते ह।ै इसम�  

िविध के समV सभी समान ह ैतथा िविध सभी पर समान Zप से लाग ूहोगी का िस�ाAत भी िनिहत 

ह।ै 

3. िविध क  सवkXचताः-िविध या काननू सभी के ऊपर ह।ै दशे के सभी �यि� ,सं%था,संगठन 

िविध से मया*िदत ह।ै 

4. संिहताकरणः- िलिपब� करना अथवा िलखकर सरुिVत करना। 

5. सामिूहक उ�रदािय3वः- सभी का एक साथ जबावदहे होना। िeटेन म�  मिA<म�डल िन:न 

सदन (कामन सभा) के $ित सामिूहक Zप से जबावदहे होता ह।ै 

 

6.7 �1��� �2� �	  �#� 

भाग क                     भाग ख 

1-संसदीय        1- स3य 

2-राजा अथव रानी      2- अस3य 
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3-राब*ट वालपोल         3- अस3य 

4-िन:न सदन           4- काउ�टी Aयायालय 

5- राजा अथव रानी  5- लाड* सभा  

6- स3य   

6.8 �4+�� 34� �%5� 

1.जिेनgस आइबर, िeिटश संिवधान, िहAदी माSयम काया*Aवयन िनदशेालय, िद^ली िव�िव�ालय। 

2. eाउन आर0जी0एस0ए�ड %टील डी0आर0,िद एडिमिन%`ेटीव $ासेस इन िeटेन ,लंदन 

1979। 

3.  िकंग ए0, िeिटश $ाइम िमिन%टर , लंदन ,1969। 

  4.      मिैकAतोरा ज0ेपी0,िद िeिटश कैिबनेट, zzप ्सं%करण,लंदन ,1977। 

 5.       कॉsस वी0,िसिवल िलबट1 इन िeटेन,लंदन 1975। 

6. ि@िफथ ज0ेए0 जी0 ,िद पालीिटsस आफ Hयडूीशीयरी,लंदन 1981। 

7.         नारायण इकबाल, िव� के $मखु संिवधान आर0डे0 ि$टस*,नई िद^ली,1969 

8.         पाथ* सारथी जी0 , आधिुनक संिवधान,िमनाVी $काशन मरेठ। 

6.9 �ह"� /���)�� ��6 ��&3� 

   1. गो^ड ि%मथ, जoे , िद सावरेटी आफ पािल*याम�ेट ,1999, लंदन। 

   2. डेिवड ि%मथ,च�ज ए�ड काटीAयटूी इन 17 सं◌ेचरुी इिंgलश पािल*याम�ेट,िह%`ी ,र�य ू

2002। 

  3. डायसी ए0बी0, इA`ोडsशन टू िद %टडी आफ का%टीटयशून 1915 
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4. टिन*प कोिलस, टायिकंस एड:स, िeिटश गव*नम�ट ए�ड िद का%टीटयसून 2007 लंदन  

6.10 ��7��"&� �2 

1. िeिटश मिA<म�डल के गठन तथा उसक  शि�य/  पर $काश डािलये। 

2. िeिटश $धानम<ंी क  शि�य/,कायn और ि%थित का वण*न क िजये। 

3. sया िeटेन म�  मिA<म�डल क  तानाशाही ह।ै %पP क िजये। 

4. िeिटश $धानम<ंी म<ंीम�डल Zपी महेराब का मfुय प3थर ह।ै,�याfया क िजये। 

5. िeिटश Aयायपािलका क  $मखु िवशेषता बताइये। 

6. िeिटश Aयायपािलका के संगठन एव ंकायk क  �याfया क िजये। 

7. िविध के शासन से आप कया समझते ह।ै िविध के शासन क  िवशषेताओ ंको बताइये। 
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���� 7 ����� �� ����� 

ईकाई क  संरचना 

7.0  $%तावना 

7.1  उ&'ेय 

7.2 िeिटश राजनीितक दल/ का उदय 

7.2.1  िeिटश दलीय �यव%था क  िवशषेताय� 

7.2.2  िeिटश राजनीितक दल/ के काय* 

7.2.3 िeिटश $मखु राजनीितक दल,  

7.3  सारांश 

7.4  श=दावली 

7.5  अ>यास $?/ के उ�र 

7.6  सAदभ* @Aथ सचूी 

7.7  सहायक/ उपयोगी पाठ्य समा@ी 

7.8  िनबधा3मक $? 
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7.0  ������� 

लोकतA< म�  राजनीितक दल अप,रहाय* ह।ै राजनीितक दल/ के अभाव म�  हम लोकतA< क  

क^पना भी नह_ कर सकते ह।ै लोकतA< केा आग ेबढ़ाने का वा%तिवक काय* राजनीितक दल ही 

करते ह।ै वह लोग/ को राजनीितक Zप से िशिVत करने से लेकर मतदान कराने तक के सभी 

गितिविधय/ को करने के िलए तैयार करते ह।ै एक बार सरकार बन जाय तो वह सरकार एव ंजनता के 

बीच एक कड़ी के Zप म�  काय* करते ह।ै िeटेन संसदीय शासन क  जननी ही नह_ रहा वरन वह 

राजनीितक दल/ क  जAम भिूम भी रहा ह।ै िeटेन के इितहास म�  राजनीितक समहू के संकेत 14,15 

व_ शता=दी म�  िमलते ह।ै परAत ुवा%तिवक राजनीितक दल उदय 1688 क  aािAत के बाद ही माना 

जा सकता ह ै जब दो राजनीितक दल/ क  न_व पड़ी िजAह� ि�ग एव ं टोरी के नाम से जाना गयां 

राजनीितक दल लोकतA< म�  $ाण वाय ुके समान ह।ै जनता के Uारा $ितिनिधय/ के िनवा*चन तथा 

$ितिनिधय/ के Uारा जन आकांVा के अनZुप शासन को संचालन कराने के िलऐ राजनीितक दल/ 

का अि%त3व आव'यक ह।ै राजनीितक दल ही लोकमत का िनमा*ण कराते ह ै जो आग े चलकर 

सरकार िनमा*ण म�  सहायक होता ह।ै कितपय यह कारण ह ैिक जिैनgस ने कहा ह-ै‘‘िeिटश शासन 

राजनीितक दल/ से $ार:भ होता ह ैऔर राजनीितक दल/ से समाl होता ह।ै’’ 

मिैकAतोश ने िeटेन म�  राजनीितक दल/ मह3व को दशा*ते हJए कहा था िक ‘‘दलीय �यव%था िeटेन 

के राजनीितक जीवन क  $ाण शि� ह।ै’’ 

7.1  ��	
�- 

1. इस इकाई म� हम िeटेन म ेराजनीितक दल/ के उदय एव ंिवकास का अSययन कर�ग�। 

2. िeटेन क  दलीय $णाली क  िवशषेताओ ंका अSययन कर�ग�। 

3. िeटेन के दलीय संगठन क  जानकारी $ाl कर�ग�। 

4. िeटेन क  दलीय �यव%था का मू̂ यांकन कर सक� ग�।  
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7.2 �=�>( ��L����� +,� �� �+� 

- िeटेन म�  राजनीितक दल/ का इितहास %टुअट* काल से आर:भ होता ह।ै चा^स* $थम के 

शासनकाल म�  संसद क  सवkXचता के िलये संघष* हJआ। जनता दो भाग/ म�  िवभ� हो गई। एक 

वग* राजा के साथ हो गया िजसे ‘कैविेलय*स’ कहा गया। यह वग* राजा समथ*क तथा वह राजा क  

शि�य/ म�  िकसी $कार क  कमी िकये जाने का िवरोधी था। दसूरा वग* जो संसद को Hयादा शि�यां 

िदये जान� का समथ*क था वह ‘राउ�डहडेेड’ कहलाया sय/िक इस वग* ने अपने पहचान को %थािपत 

करने के िलये अपने िसर से बाल/ को साफ करा िलया था। आधिुनक Zप से िeटेन म�  18 व_ 

शता=दी तक कोई दल $णाली नह_ थी। यह एक गटु $णाली थी। इनम�  एक गटु स�ाधारी वग* के 

समथ*न म�  था तथा दसूरा उसका िवरोधी था। 1679 म�  बिहKकार िबल के Uारा ज:ेस िUतीय को 

ग&ी पर बैठने से रोकने का $यास िकया गया। जो इस िबल के पV म�  थे व े‘पीिटशनस*’ कहलाये 

िजAह/ने इससे घणृा क  व े‘एवोवरस*स’ कहलाये। िविलयम िUतीय के समय म�  यह aमशः ि�ग एव ं

टोरी कहलाये। ि�ग राजा के अिधकार/ के िनयA<ण के पV म� थे अतः उAह/ने ‘राउ�डहडेेड’ 

पर:पराओ ं का समथ*न िकया। टोरी इसके उलट ‘कैिविलयस*’ क  तरह टोरी राजा क  शि�य/, 

सिुवधाओ ंको बनाये रखना चाहते थे।  

1832 म�  सधुार/ के $ार:भ के साथ ि�ग एव ंटोरी दल के नाम/ म� भी प,रवत*न हो गया। अब ये नये 

नाम/ से aमशः उदार दल एव ंअनदुार दल के नाम से जाने जाने लग� उदार दल के समथ*क िeटेन के 

समाज म�  हो रह ेप,रवत*न एव ंउनके अनुZप नये काननू क  म◌ँाग ,नये %वतA<ताआ◌ें,मतािधकार 

क  माँग का समथ*न कर रह ेथे। दसूरे श=द/ म�  कह ेतो ये उदार अल राउAडहडेेड एव ंि�ग क  पर:परा 

के थ� य ेसमय के साथ नये नाग,रक अिधकार/ के $ित सजग थे और उनक  माँग कर रह ेथे। इसके 

ठीक िवपरीत िeटेन म�  एक दसूरा वग* था जो प,रवत*न सधुार/, नये अिधकार/, का िवरोध कर रहा 

था। यह वग* परुानी �यव%था को बनाये रखना चाहता था। ये राजा के िवशषेिधकार/,भ�/,चच* के 

अिधकार/, लाड* सभा क  शि�य/,सा~ाHयवाद का समथ*न िकया। ये परुानी 

पर:पराओ,ंZिढ़य/,आदशn को बनाकर रखना चाहते थे। यही कारण था िक इAह� अनदुार 

दल(कंजरेिटव) कहा गया। 

1886 म�  िeटेन म�  एक बड़ा प,रवत*न आया। त3कालीन $धानम<ंी‘gलेड%टोन’ ने आयरलै�ड के 

िलये एक अलग संसद क  %थापना के उ&'ेय के िलये िवधेयक $%ततु िकया तो उदार दल म�  फूट 
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पड़ गई। इस दल के 100 से अिधक सद%य/ ने इस िबल का िवरोध िकया। इन अलग हJए समहू ने 

अपना अलग दल बनाया िजAह� ‘यिूनयिन%ट’ कहा गया। यह दल कभी उदार दल तो कभी अनदुार 

दल को समथ*न देता रहा। 1886 से 1905 तक िeटेन क  राजनीित म�  अनदुार दल का $भ3ुव रहा। 

1868 म�  शहरी मजदरू/  एव ं 1885 म�  @ामीण मजदरू/ को मतािधकार $ाl हो जाने से िeटेन 

राजनीितक �यव%था पर दरूगामी प,रणाम हJए। इसी समय hिमक संघ/ का िवकास भी तेजी से हो 

रहा था। इसी समय समाजवादी आदंोलन भी चला िजसके प,रणाम %वZप सामािजक लोकतA<ीय 

संघ, 1883 म�  ‘फेिबयन समाज’ क  %थापना हJई। 1899 म�  hिमक संघ/ ने मजदरू सद%य/ को 

संसद का चनुाव िजतवाने के उ&'ेय से एक िवशषे स:मलेन बलुाया। उदारदल ने मजदरू/ के िहत म�  

ठोस काय* नह_ िकया था। व ेमजदूर/ का समथ*न दनेे को भी तयैार नह_ थे अतः उदार दल म�  फूट पड़ 

गई। एक नये hिमक दल का िवकास हJआ। लाउड जाज* ने ऐि%वsथ को िनकाल कर बाहर कर 

िदया। 1924 आते-2 hिमक दल ने उदार दल से स�ा हिथया ली। िeटेन क  जनता अब यह महससू 

करने लगी थी िक नीितय/ को $भािवत करने के िलये यह आव'यक ह ैिक या तो अनदुार दल को 

वोट िदया जाय या मजदरू दल को। 1929-31 म�  यह दल पनुः स�ा म�  आ गया।  

इस $कार यह कहा जा सकता ह ैिक िeटेन म�  राजनीितक दल/ का िवकास हJआ ह।ै इसम� सैकड़/ 

वष* का समय लगा ह ैइसके पीछे त3कालीन हालात, प,रि%थितयां िज:मदेार थी। कितपय यही कारण 

ह ै राउ�डहडेेड, कैिविलयस* समहू से होता हJआ आग ेजाकर यह ि�ग एव ंटोरी और आग ेजाकर 

िलबरल एव ंकंजरेिटव तथा बीसव_ सदी म�  लेबर एव ंकंजरेिटव म�  प,रवित*त हो गया।  

7.2.1  �=�>( +,�� :����� �� ��(	����' 

लोकतं< के सफल संचालन के िलये राजनीितक दल अिनवाय* ह।ै यह जनमत का िनमा*ण 

कराने म�  सहायक होते ह।ै यह राजनीितक �यव%था म�  जन सहभािगता बढ़ाने, राजनीितक 

चेतना विृ� करने म�  सहायक होते ह।ै यह चनुाव $िaया को स:पAन कराने, चनुाव उपरांत 

िवपV म� रहते हJए सरकार पर िनयं<ण रखने का मह3वपणू* दािय3व/ का िनव*हन करते ह।ै 

िeटेन म�  संसदीय शासन ह ैिजसम�  िस�ाAतः,�यव%थािपका एव ंकाय*पािलका म�  घिनi 

संबंध पाया जाता ह।ै �यव%थािपका काय*पािलका एक दसूरे से ऐसी जड़ुी होती ह ैदोन/ का 

जीवन पर%पर एक दसूरे पर िनभ*र होता ह।ै काय*पािलका �यव%थािपका के $ित उ�रदायी 

होती ह।ै उपरो� सभी गितिविधय/ म�  िeिटश राजनीितक दल/ क  महती भिूमका ह।ै 
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िeटेन क�  संिवधान म�  िUदलीय प�ित का उ^लेख नह_ िमलता ह।ै परAत ु िeटेन के 

राजनीितक दल/ के इितहास को दखेने के बाद यह िस� हो जाता ह ैिक वहां दो दल/ का 

$भ3ुव सदवै से रहा ह।ै वत*मान समय म�  वहां पर लेबर पाट1 एव ंअनदुार दल $भावी ह।ै 

िeिटश दलीय �यव%था क  $मखु िवशषेताय� िन:न हःै- 

1.ि@ दलीय प:ितः-िeिटश संसदीय �यव%था क  यह िवशषेता ह ै िक इसम�  समान Zप से 

शि�शाली दो दल/ का अि%त3व सदवै से रहा ह।ै जहां तक िeिटश संिवधान का $? ह ैवहां पर 

कठोर Zप से दो दलीय �यव%था %थािपत नह_ ह।ै वहाँ के ल:बे सवFधािनक इितहास म�  समान Zप 

से मजबूत दो दल/ को अि%त3व िमलता ह।ै वहां पर अAय दल/ का अि%त3व भी ह ैपरAत ुजन चेतना 

के कारण दो ही दल मजबतू ि%थित को $ाl कर पाते ह।ै यही कारण ह ै िक यहाँ  पर िU दलीय 

$णाली कहा जाता ह।ै  

स<हव_ शता=दी के $ार:भ म�  राजा एव ंराजस�ा के समथ*क ‘कैविेलयस*’ तथा संसद एव ंधािम*क 

सिहKणतुा के समथ*क ‘राउ�डहडेेड’ कहलाये। आग ेजाकर यह समहू ि�ग एव ंटोरी के Zप म�  सामने 

आये। 1832 म�  सधुार अिधिनयम पा,रत होने के बाद म�  उदार दल एव ंअनदुार दल कहलाये। 

ब_सवी सदी म�  मजदरू दल के उदय के साथ लगा मानो िeटेन म�  िU दलीय �यव%था के %थान पर ि< 

दलीय �यव%था %थािपत हो जायेगी। िeटेन क  जनता क  जागZकता, पर:परावादी Zख होने के 

कारण यह आशंका िनमू*ल सािबत हJई और मजदरू दल क  शि� बढ़ने के साथ उदार दल क  शि� 

सीिमत होती चली गई और िफर दो ही दल/ का $भ3ुव बना रहा। आज भी वहां पर मजदरू दल एव ं

अनदुार दल सिaय एव ं$भावी िदखायी पड़ रह ेह।ै  

िeटेन म�  िU दलीय प�ित होने का $मखु कारण िeटेन के लोग �यवहा,रक एव ंपर:परावादी ह,ै व े

राजनीितक Zप से प,रपsव हF व े दो दलीय �यव%था म�  यक न रखते ह।ै इसके साथ वहां भाषा, 

राK`ीयता एव ंधम* के $? वसैे नह_ िदखाई पड़ते जसैे �ांस एव ंइटली म�  ह।ै यही कारण ह ैिक वहां 

पर बहJदलीय �यव%था %थािपत ह।ै इसके अलावा कामन सभा का आकार,बैठने क  �यव%था इस 

$कार ह ैिक वहां दो समहू ही आमने सामने बैठ सकते ह।ै लोकसदन क  काय*वाही इस $कार क  ह ै

िक बहJमत $ाl दल नीितय/ को िaयािAवत करवाता ह ैऔर अ^पमत वाला दल सजग िवपV क  

भिूमका अदा करता ह।ै  
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िeिटश िU दलीय �यव%था ने वहां के संसदीय शासन को अ3यािधक मजबूत बनाया ह।ै दिुनया के 

अनेक दशे/ म�  %पP बहJमत के अभाव के कारण %थाई सरकार/ का अभाव दखेा गया और संसदीय 

शासन पर ही $? िचहन लग गया था। oांस म�  तो संिवधान का प,रवत*न कर संसदीय शासन के 

%वZप को बदला गया ओर %थाई सरकार/ के िलये माग* $श%त िकया गया। िeटेन म�  िUदलीय 

�यव%था होने के कारण %पP बहJमत से %थाई सरकार� आयी। िU दलीय $णाली के लाभ/ का वण*न 

करते हJए ला%क  िलखते ह-ै‘‘ एकमा< $णाली ह ैिजसके Uारा जनता का शासन $3यV चनुाव कर 

सकती ह।ै यह उस शासन को अपनी नीित के अनसुार काननू बनाने क  Vमता $दान कर सकती ह।ै 

यह उसक  असफलता के प,रणाम/ को समझ म� आने वाले Zप म� सामने लाती ह।ै यह दसूरे दल के 

शासन क  अिवल:ब %थापना भी कर सकती ह।ै’’  

ि�टेन म7  ि@दलीय प:ित के कारणः- िeटेन म�  िUदलीय प�ित िवकिसत होने के $मखु कारण 

िन:न हःै- 

1. संसदीय िनवा*चन Vे< एक सद%यीय होता ह,ै Hयादा मत पाने वाला �यि� िवजयी होता ह,ै 

चनुाव म�  दो $मखु दल/ म�  संघष* होता ह।ै  

2. कामन सभा क  बैठने क  �यव%था भी इसके िलए उ�रदायी ह।ै वहां पर स�ापV एव ं

िवरोधी दल के सद%य आमने-सामने बैठते ह।ै अतः अपना दल 3याग कर नया समहू बनाने क  

संभावना कम हो जाती ह।ै  

3. �यवहार म�  संसदीय $जातA< क  सफलता दो दल/ पर हो िनभ*र करती ह।ै इसी के माSयम 

से %थाई सरकार� अि%त3व म�  आती ह।ै  

2.के�Wीकरणः- िeटेन म�  दलीय �यव%था म�  केAjीकरण पाया जाता हF दल का संगठन िपरािमड 

क  तरह होता ह।ै नीचे %थािपत लोग अपने ऊपर %थािपत लोग/ क  आ]ाओ ंका पालन करते हF। व े

उनके $ित उ�रदायी होते ह।ै आदशे सदवै ऊपर से नीचे क  ओर आते ह।ै दलीय संगठन के शीष* पर 

बैठा �यि� स:पणू* दल को अनशुिसत एव ंजबावदहे बनाये रखता ह।ै िeटेन म�  नीचे स ेऊपर तक 

सम%त एकता के स<ू म�  बंधे होते ह।ै  

3.सिXयताः- इgलै�ड म� राजनीितक दल चनुाव के समय ही सिaय नह_ रहते। व ेचनुाव के बाद भी 

रणनीित बनाने, योजना बनाने तथा जनमत को अपने पV म�  करने के िलए सिaय रहते ह।ै व ेजनता 
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से स:पक*  बनाय ेरखने के िलए सभाय� करने, शोधकाय* करने, म�  सदवै लग ेरहते ह।ै फाइनर ने ठीक 

िलखा ह-ै ‘‘अ@�ज राजनीितक दल आम िनवा*चन/ के बीच सो नह_ जाते, व ेजनता को िशVा दनेे 

का काम िनरAतर करते ह।ै’’ 

4.अनुशासनः- िeटेन म�  कठोर दलीय अनशुासन पाया जाता ह।ै स:पणू* दल अनशुासन एव ंएकता 

के स<ू म�  बंधा होता ह।ै इसके ठीक िवपरीत अम,ेरक  अSयVा3मक �यव%था म�  सरकार िन:न सदन 

के $ित उ�रदायी नह_ होती। अतः कई बार दल के सद%य पाट1 के िवZ� मतदान कर दतेे ह।ै उनके 

इस कृ3य से सरकार के भिवKय पर कोई $भाव नह_ पड़ता ह।ै जबिक संसदीय शासन म�  सरकार का 

भिवKय िन:न सदन म�  होने वाले मतदान से तय होता ह ैअतः सभी दल/ के ‘‘ सचेतक/’’ के माSयम 

से कठोर अनशुासन बना कर रखा जाता ह ैिजससे दलीय लाइन के िवZ� कोई सद%य मतदान न 

कर सके। यिद कोई सद%य ऐसा करता हJआ पाया जाता ह ैतो उसके िवZ� िनल:बन,िनKकासन 

जसैी गभंीर काय*वाही क  जाती ह।ै  

5.म;य माग� एवं समझौताः- इgंलै�ड क  पर:परा म�  राजनीितक दल मSयमाग1य एव ं

समझौतावादी ह ै। अनदुार दल जहां पणू*तः अनदुार नह_ ह ैवह_ मजदरू दल पणू*तः क�र समाजवादी 

नह_ ह।ै िeटेन म�  कई अवसर आये ह ैजब राK`ीय िहत म�  राजनीितक दल/ ने अपने समथ*क/ के 

िहत/ का 3याग िकया ह।ै दोन/ ही दल मSयमाग* का अनुसरण करते हJए आग ेबढ़ते ह।ै दोन/ ही दल 

मSयम वग* को आकिष*त करते ह।ै Aयमूनै क  यह िटzपणी सही लगती ह-ै ‘‘ अनदुार दल को भी 

hिमक के िहत/ का Sयान रखना पड़ता हF तथा hिमक दल भी उ�ोगपितय/ को नह_ भलू सकता 

ह।ै’’ 

6.नेता क% सवSGच ि!थितः-सभी दशे/ क  राजनीितक �यव%था म�  दलीय नेता का अपना मह3व 

होता ह।ै िeटेन म�  इनका मह3व और भी Hयादा ह।ै 19 व_ शता=दी के बाद से िeटेन म�  चनुाव 

नेत3ृव को आधार बना कर लड़े गये। यही कारण ह ैिक चनुाव के बाद चनुा हJआ दल एव ंदल म�  भी 

उसके नेता का कद,मह3व बहJत बढ़ जाता ह।ै सभी राजनीितक दल चनुाव से पहले नेता क  घोषणा 

कर दतेे ह ैसाथ ही यिद उAह� लगता ह ैिकसी नेता क  घोषणा से चनुाव म�  िवजय मिु'कल हो सकती 

ह ैतो वह नेत3ृव को भी बदल सकते ह।ै नव:बर 1990 म�  अनदुार दल ने ऐसा ही िकया थां इस $कर 

से कहा जा सकता ह ै िक िeटेन म�  राजनीितक दल क  ि%थित अ3यािधक मजबतू होती ह ैऔर 

चनुाव म�  िवजयी होने के बाद से वह और भी मजबतू हो जाता ह।ै  
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7.संसद सद!य2 पर िनय�#णः- िeटेन म�  राजनीितक दल अ3यािधक शि�शाली होते ह।ै व े

चनुाव उपराAत अपने दल के िवजयी सद%य/ पर कठोर िनयA<ण रखते ह।ै सभी संसद सद%य/ को 

दलीय अनशुासन मानना होता ह ैसाथ दलीय लाइन के आधार पर बोलना होता ह।ै संसदीय शासन 

म�  संसद सद%य/ पर दलीय अनशुासन कड़ा होता ह।ै  

8.वग� 3कृित का अंत एवं सामंज!यः- िeटेन म�  राजनीितक दल/ म�  वग* के आधार पर अAतर 

पाया जाता ह।ै अनदुार दल के िहत उXचवग* से तथा मजदरू दल के िहत hिमक वग* से जड़ेु ह।ै परAत ु

िकसी एक वग* के सहयोग से यह सरकार नह_ बना सकते। अतः यह जनमत बनाने के िलये मSयम 

माग* िनकालते हJये अपने िस�ाAत/ म� समझौता करते ह।ै ये पर%पर िवरोधी िहत समहू/ को अपने पV 

म�   करने का उपaम िनरAतर करते रहते ह।ै िeटेन म�  अनदुार दल ने $गितशील नीितयां अपनाई। 

इसी $कार 1992 से 97 के मSय मजदरू दल ने भी अपनी नीितय/ म�  बड़े प,रवत*न िकये। इन वषn म�  

मजदरू दल ने समाजवाद समाजवादी अथ*�यव%था को अपनाने क  घोषणा को छोड़कर उदारीकरण 

के दौर म�  म�ु अथ*�यव%था को अपनाया। यह मह3वपणू* प,रवत*न सैUािAतक Zप से मजदरू दल एवं 

अनदुार दल का अतंर लगभग समाl हो जाता ह।ै  

9.लूट 3था का अभावः- अम,ेरक  शासन �यव%था का यह दोष ह ैिक नये राK`पित के आते ही 

परुाने कम*चारी अिधका,रय/ को हटाकर नये कम*चारी एवं अिधकारी िनय�ु िकये जाते ह।ै इस 

�यव%था ‘‘लटू �यव%था’’ कहते ह।ै िeटेन क  संसदीय �यव%था म�  यह �यव%था नह_ ह।ै सरकार के 

प,रवत*न के साथ अिधका,रय/ का प,रवत*न नह_ होता sय/िक व े%थाई Zप से िनय�ु होत ेह।ै िeटेन 

क  यह �यव%था अम,ेरक  पर:परा से बेहतर ह।ै  

7.2.2  �=�>( ��L����� +,� �	  ���� 

- लोकतA< म�  राजनीितक दल/ का अ3यािधक मह3व ह।ै उनके अभाव म�  हम लोकतA< क  

क^पना भी नह_ कर सकते ह।ै व ेलोकतं< म�  $ाणवाय ुके समान ह।ै िजनके अभाव म�  लोकतं< का 

अि%त3व ही नह_ कायम रह सकता ह।ै सरकार बनाने से लेकर सरकार पर िनयA<ण रखने तक सभी 

काय* राजनीितक दल करते ह।ै िeटेन म�  राजनीितक दल/ के $मखु काय* िन:न ह-ै 

1.लोकमत का िनमा�ण करनाः-लोकतA< म�  सरकार िनमा*ण के िलये सभी दल सिaय होते ह ै

परAत ुस�ा उसे िमलती ह ैजो जनमत को अपने पV म�  करता ह।ै िeटेन म�  सभी दल जनमत को 
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अपने पV म�  करने के िलए सिaय रहते ह।ै व े साव*जािनक सम%याओ ं को उठाते ह।ै व े जन 

आकांVाओ ंके अनुZप काय* करते ह।ै eाइस के श=द/ म�  ‘‘ लोकमत को $िशिVत करने, उसके 

िनमा*ण, अिभ�यि� म�  राजनीितक दल/ के Uारा मह3वपणू* काय* िकया जाता ह।ै’’ 

2.चुनाव का संचालनः- साव*जिनक �य%क मतािधकार आने के बाद से मतािधकार का दायरा 

अ3यािधक �यापक हो गया ह।ै िeटेन सिहत सभी लोकतािA<क दशे/ म�  चनुाव के संचालन म�  दल/ 

क  मह3वपणू* भिूमका होती हF िeटेन म�  भी सभी दल अपनी Vमता के अनZुप चनुाव म�  $3याशी 

उतारते ह।ै चनुावी सभाय�, रैिलयां आयोिजत कर जनता को अपने पV म�  करने का $यास करते ह।ै 

कई बार ये दल चनुावी खचn को भी अपने पास से करते ह।ै िनवा*चक/ तक सही सूचना पहJचंाने स े

लेकर मतदाता को मतदान क� Aj तक पहJचंाने का सभी काय* राजनीितक दल/ के Uारा िकया जाता ह।ै  

3.सरकार का िनमा�णः- िeटेन म� बहJदलीय �यव%था होत ेहJए भी मfुयतः दो दल ही $भावी रह ेह।ै 

वह चाह ेउदार दल या अनदुार दल हो या अनदुार दल या लेबर पाट1 हो। िeटेन म�  मतदाता इतने 

जागZक ह ैिक वह अनेक दल होते हJये भी िकAह_ दो दल/ को $भावी बना कर रखते ह।ै िनवा*चन 

के उपरांत बहJमत $ाl दल का नेता $धानम<ंी क  शपथ लेता ह ैऔर अपनी सरकार बनाता ह।ै 

िबना राजनीितक दल/ के संसदीय शासन म�  सरकार का िनमा*ण नह_ हो सकता ह।ै  

4.सरकार पर िनयA<ण करनाः- सभी लोकतािA<क दशे/ म�  सरकार पर िनयA<ण रखने का मह3वपणू* 

काय* िवपVी दल करता ह।ै िeटेन के संसदीय शासन �यव%था म�  िवपV $भावी भिूमका म�  रहता ह।ै 

वह सरकार के कायn पर पैनी नजर रखता ह ैऔर उनक  खािमय/ को जनता के समV $%ततु करता 

ह।ै िeटेन क  संसदीय �यव%था म�  िवपVी दल वैकि^पक सरकार के Zप म�  तैयार रहता ह।ै ऐसे कई 

अवसर आये ह ैजब स�ाZढ़ दल को पद छोड़ना पड़ा ह ैऔर िवपV ने वकैि^पक सरकार के Zप म�  

खदु को $%ततु करते हJए सफलतापवू*क सरकार बनाई ह।ै  

5.राजनीितक चेतना का 3सारः- राजनीितक दल नागा,रक चेतना एव ं राजनीितक िशVा के 

मह3वपूण* साधन के Zप म�  काय* करते ह।ै पर%पर रैिलय/, $चार अिभयान/ के माSयम से व ेजनता 

का Sयान साव*जिनक म&ु/ क  ओर ख_चते ह।ै व ेसरकार के कायn,उपलि=धय/ खािमय/ से अवगत 

होते ह।ै कुल िमलाकर स�ाZढ़ दल एव ंिवपV सदवै जनता के बीच अपना पV रखते ह।ै इस परूी 

$िaया से जनता सही तRय स ेअवगत होती ह ैऔर अपने मतािधकार का सही $योग कर सरकार 
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िनमा*ण म�  मह�ी भिूतका अदा करती ह।ै यहां पर लावले का कथन $ासंिगक लगता ह-ै ‘‘ 

राजनीितक दल राजनीितक िवचार/ के दलाल के Zप म�  काय* करते ह।ै’’  

6.जनता एवं सरकार के बीच कड़ीः- लोकतA< म�  यह आव'यक ह ैिक सरकार एव ंजनता के 

बीच तालमेल बना रह े िजससे स�ाZढ़ दल जनता क  इXछा के अनुZप शासन काय* कर सके। 

िeटेन म�  इस मह3वपणू* काय* को राजनीितक दल करते ह।ै व ेजनआकांVाओ ंको सरकार तक तथा 

सरकार के कायn एव ंउपलि=धय/ को जनता के बीच पहJचंाने का काय* करते ह।ै व ेउस माSयम क  

तरह ह ैजो सभी के िहत/ क  पिूत* के िलये सजग रहता ह।ै  

इस $कार से यह कहा जा सकता ह ैिक राजनीितक दल $जातA<ा3मक शासन म�  धरुी के समान ह ै

िजसके चार/ ओर शासन काय* चलता ह।ै िeटेन म� संसदीय शासन होने के कारण वहां राजनीितक 

दल/ का काय* एव ंउनका मह3व बहJत बढ़ जाता ह।ै  

7.2.3 �=�>( �&./ ��L����� +,  

- िeटेन म�  िपछले कुछ दशक/ से दो राजनीितक दल $मखुता पाये हJए ह।ै इनम�  से एक अनदुार दल 

और दसूरा मजदरू दल ह।ै इनके अित,र� एक नई शि� उभरी हJई ह ैिजसे भी लगभग 20 $ितशत 

लोग/ का समथ*न $ाl ह।ै यह नया दल ह ैिलबरल डेमोaेिटक पाट1। इन दल/ के अित,र� अAय दल 

भी वहां पर सिaय ह ैइनम�  से $मखु ह ैसा:यवादी दल, फािस%ट दल, %कािटश नेशनल आिद।  

अनुदार दलः-अनदुार दल पर:पराओ ंम�  िव�ास रखने वाला दल ह।ै यह दल पर:पराओ,ं रीितय/ 

और सं%थाओ ंको बनाय ेरखने का पVधर ह।ै इस दल का मानना ह ैिक प,रवत*न तभी िकया जाय 

जब यह आव'यक हो साथ ही यह प,रवत*न धीमा भी होना चािहए। अनदुार दल राजा, राजा के 

अिधकार,चच* के $भाव का समथ*क ह।ै यह दल सैUािAतक Zप से इन सभी $ाचीन �यव%थाओ ंको 

बनाये रखने का समथ*क ह।ै वैदिेशक Vे< म�  अनदुार दल िeटेन के परुाने गौरव के अनZुप नीितयां 

बनाने का िहमायती रहा ह।ै यह दल आयरलै�ड एव ंभारत क  %वत<ता का िवरोधी रहा ह।ै अनदुार 

दल $बल नौकरशाही का समथ*क रहा ह।ै यह दल लाड* सभा के गरै $जातािA<क ढ़ाचे को बनाये 

रखने का पVधर ह ैऔर उसे शि�शाली बनाने का पVधर ह।ै  
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 िUतीय िव�य�ु के बाद से मजदरू दल क  चनुौती आने के बाद से अनदुार दल ने अपनी 

नीितय/ म�  $गितशील को अपनाया। 1947 के अनदुार दल के घोषणा प< म�  औ�ोिगक िवकास के 

िलये केAjीय िनयोजन का %वागत िकया। इसी $कार 1949 म�  तपहीज तवकं िवत ठतपजपंद म� 

राHय क  ओर से आव'यक समाज सेवाओ ंएवं सभी को रोजगार िदये जाने पर बल िदया गया। 

1951 म� गहृ िनमा*ण योजना पर बल िदया गयां 1972 म�  अनदुार दल म�  अिधिनयम पा,रत कर 80 

वष* से अिधक आय ुके लोग/ के िलए प�शन सिुन9त क ।  

 1974 म�  आम चनुाव के नतीज/ ने दल को िहलाकर रख िदया। नेत3ृव प,रवत*न हJआ साथ 

ही नया नेत�ृय नये िवचार लेकर आया। hीमती थैचर का नेत3ृव िमला और मfुय Zप से उAह/ने 

आयकर म�  कमी क , मजदरू संघ/ के अिधकार/ म�  कमी क , नये औ�ोिगक िवकास पर बल िदया। 

उAह/ने स:पि� कर के %थान पर ‘टोल टैsस’ लगाने पर बल िदया िजसका दबाव सभी अमीर गरीब 

पर समान Zप से होगा। इसी समय जल िव�तु योजनाओ ं का अAतरा*K`ीयकरण कर िदया गया। 

1990 आते आते आिथ*क मदंी, बेरोजगारी ने थैचर $शासन के िवZ� माहौल बना िदया और जान 

मजेर के Zप म�  नया नेत3ृव सामने आया। 1997 के चनुाव म�  दल को भारी पराजय का सामना 

करना पड़ा।  

 अनदुार दल ने प,रि%थितय/ के अनसुार अपनी नीितय/ म�  प,रवत*न िकया ह ैसन ्1867 का 

सधुार अिधिनयम, 1888 का काउ�टी सधुार अिधिनयम,इसी दल के सहयोग से पा,रत हJआ। 

 1832 म�  इस दल को अपने केिAjय काया*लय क  आव'यकता महससू हJई अतः 1867 म�  

कंजरेिटव/ का तथा यिूनयिन%ट/ का राK`ीय संघ %थािपत हJआ। 1870 म�  िडजरायली ने केAjीय 

काया*लय खोला। यह एक अिखल दशेीय संगठन ह ैिजसका अिधवशेन वष* म�  एक बार होता ह।ै 

इनके स:मलेन मजदरू दल क  तलुना म�  कम शाि�शाली होते ह।ै इसक  अपनी एक केAjीय प,रषद 

तथा एक काय*का,रणी सिमित होती ह।ै केिAjय प,रषद एक $शासिनक सं%था ह।ै दल क  वा%तिुवक 

शि� नेता के पास होती ह।ै दल का अSयV अनशुासन एव ंिनयA<ण बनाने का काय* करता ह।ै  

मजूदर दलः- मजदरू दल क  %थापना 1899 म�  `ेड यिूनयन कां@ेस के एक $%ताव के Uारा फरवरी 

1900 म�  हJई। उस समय इसका नाम hिमक $ितिनिध3व सिमित रखा गया जो आग ेजाकर 1906 म�  

मजदरू दल के Zप म�  सामने आया। 
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 मजदरू दल क  %थापना मलूतः मजदरू/ के िहत/ क  रVा के िलये क  गई। यह मलूतः 

माsस*वादी समाजवाद म�  पणू* िव�ास नह_ करते ह।ै ये इसके %थान पर लोकतािA<क समाजवाद म�  

िव�ास रखते ह।ै व े प,रवत*न के िलये माsस*वादी िहसंा एवं आमलूचलू प,रवत*न म�  भरोसा नह_ 

करते वरन व ेaमशः प,रवत*न पर बल दतेे ह।ै मजदरू दल का जोर सधुार पर रहता ह।ै फाइनर ने ठीक 

िलखा ह ै-‘‘ मजदरू दल दास कैिपटल के %थान पर बाइिबल से अिधक $भािवत ह।ै’’ 

 मजदरू दल aािAत के Uारा वग* िवहीन राHयिवहीन समाज क  %थापना का लyय नह_ 

अपनाता। ये संिवधान,राHय एव ंउसके सभी उपकरण/ को %वीकार करता ह।ै इनका मानना ह ै िक 

संिवधान के दायरे म�  रहकर hिमक सधुार/ के Uारा िन:न वग*, मजदरू वग* के िहत/ क  रVा नये 

काननू/, अिधिनयम/ के Uारा करने के िहमायती ह।ै मजदरू/ दल संशोधन/, प,रवत*न/ के दौरान 

नागा,रक %वतA<ता पर िकसी $कार क  रोक नह_ चाहते हF। उनका xिPकोण सै�ािAतक कम 

यथा*थवादी Hयादा ह।ै उAह/ने राK`ीयकरण उस सीमा तक %वीकार िकया जो आव'यक था। 1951 

के बाद से इAह/ने राK`ीयकरण के %थान पर समाजीकरण पर जोर िदया व ेउ�ोग/ का संचालन समाज 

िहत म�  करने के $बल समथ*क थे। 1980 के दशक म�  मजदरू दल ने अपने आधार को �यापक 

बनाने का अिभयान चलाया और क�र नीितय/ का 3यागकर मSयमवग* को आकिष*त करने का काय* 

िकया। उAह/ने मSय माग* को अपनाकर 1997 म�  स�ा पर क=जा कर िलया।  

 1992 म�  टोनी =लेयर के पास मजदरू दल का नेत3ृव आने के साथ इसका आधिुनक करण 

$ार:भ हो गया। नये मजदरू दल ने पंरपरागत नीितय/ का 3यागकर उदारीकरण के दौर म�  

बाजारोAमखु नीितय/ को %वीकार िकया। टोनी =लेयर ने %पP Zप से कहा था िक - ‘‘ हम बाजार 

एव ंउ�ोग/ के िलये िम<ता का भाव अपनाय�ग�।’’ 

 1918 से पहले दल क  सद%यता िकसी अAय समहू के माSयम से $ाl क  जा सकती थी 

लेिकन अब सीधे सद%यता $ाl क  जा सकती ह।ै मजदरू दल से संब� संगठन/ म�  $मखु Zप से 

मजदरू संघ ह ैिजनक  संfया 70 से अिधक ह।ै सहकारी सिमितयां ह ैजो िनवा*चन Vे</ म� सहयोग 

करती ह।ै इसके अित,र� फेिवयन सोसाइटी, समाजवादी िचिक3सा एव ं िशVक संघ बिु�जीिवय/ 

का समथ*न पाने के िलये गािठत क  गई हF।  

 मजदरू दल का सबसे मह3वपणू* आयोजन वािष*क स:मलेन ह ैिजसके माSयम से दल क  

भिवKय क  योजनाय�, नीितयां, नये नेता का चयन होता ह।ै दल क  अनुशासन एव ं िनयA<णाकारी 
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शि�यां राK`ीय काय*का,रणी सिमित म�  होती ह।ै इसम�  25 सद%य होते ह ैऔर इनका चनुाव वािष*क 

स:मलेन/ के Uारा होता ह।ै यह सिमित आम चनुाव म�  उ:मीदवार/ के चयन म�  भी मह3वपणू* 

भिूमका होती ह।ै  

जनवरी  1981 से नेता के चयन क  एक नई �यव%था %थािपत क  गई ह।ै अब नेता के चयन के िलये 

एक िनवा*चक म�डल का गठन िकया गया ह ैिजसम�  मजदरू दल को 30 $ितशत मत, Vे<ीय मजदरू 

दल को 30 $ितशत तथा मजदरू/ संघ/ को 40 $ितशत मत िदये गये।  

िलवरल डेमोXेिटक दलः- यह िeिटश राजनीित क  तीसरी शि� के Zप म�  जाना जाता ह।ै 20 

व_ सदी के उदार दल के पतन के साथ एक अAय दल का उदय हJआ िजसे ‘‘सोशल डेमोaेट’’ के 

Zप म�  %थापना िमली। 1981 म�  िविधवत ‘‘सोशल डेमोaेट’’ क  %थापना हJई। 1983,87 के 

चनुाव म ेइस दल को अपेिVत सफलता नह_ िमली अतः 1987 के अिधवशेन के Uारा इस दल ने 

‘‘उदार दल’’ म� िवलय कर िलया। यही नया िवलय ‘‘सोशल डेमोaेिटक पाट1’’ के Zप म�  सामने 

आया।  

 मfुय Zप से इस दल क  नीितयां उदार दल क  नीितय/ क  तरह हF । यह %वतA<ता, उदार 

आिथ*क नीितय/ का $बल समथ*क ह।ै यह दल मजदरू/ के िहत/ का समथ*क ह।ै यह मजदरू िहत म�  

राK`ीयकरण एव ंसमाजवाद का िवरोधी ह।ै यह दल उ�ोग/ के िवकेAjीकरण का समथ*क ह।ै  

सा5यवादी दलः- िeटेन म�  सा:यवादी दल का अि%त3व भी िमलता ह।ै यह वहां क  राजनीित म�  

$भावी नह_ ह।ै िeटेन क  पािल*याम�ेट म�  इसे भी कम $ितिनिध3व िमला। इसका उ&'ेय स�ा को 

$ाl कर सा:यवादी िस�ाAत/ को लाग ूकरना ह।ै 1945 के चनुाव म�  इसके दो $ितिनिध लोक सदन 

म�  चनेु गये ,1970 के चनुाव म�  भी इसका एक $ितिनिध चनुा गया। इनका उ&'ेय मजदरू दल म�  

$वशे कर अपनी शि� बढ़ाना हF परAत ुआज तक इसे वहां क  राजनीित म�  $भावी भिूमका नह_ 

िमल पाई ह।ै  

फािस!ट दलः- फािस%ट दल क  ि%थित िeटेन म�  बेहद कमजोर ह।ै इटली म�  मसुोिलनी के उ3कष* 

के बाद िeटेन के कुछ लोग इसक  ओर आकिष*त हJए।‘‘ ओ%टवा^ड मो%ले’’ ने फािस%ट संघ 

बनाया।  
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 िUतीय िव�य�ु के समय कुछ समय के िलये ‘‘ कामनवे^थ दल’’ का उदय हJआ। इसी 

$कार %वतA< मजदरू दल आज भी अि%त3व म�  रहते हJए चनुाव म�  भाग लेता ह।ै  

 इस $कार से यह %पP होता ह ै िक िeटेन म�  बहJदलीय �यव%था ह ै परAत ु �यवहार म�  

िUदलीय �यव%था ही %थािपत ह।ै िeटेन म�  दल/ के अि%त3व म�  आने से आजतक सदवै अAय दल/ 

के होते हJए भी दो दल ही $भावी रह�। व ेदल चाह ेि�ग या टोरी हो, उदार या अनदुार हो, अनदुार या 

लेबर पाट1 हो। समय एव ंजZरत के साथ दल/ का %वZप बदलता रहा। यहां पर एक बात और 

उ^लेखनीय ह ै िक बहJदलीय �यव%था होने के बावजदू िeटेन म�  मतदाताओ ं क  जागZकता, 

सजगता से सदवै दो ही दल/ को मह3व िमला ओर %पP बहJमत से चनुाव हJआ। िeटेन के अित,र� 

कुछ अAय दशे/ भारत, oांस जहां पर संसदीय शासन अपनाया गया वहां %पi Zप से राजनीितक 

जागZकता का वह %तर नह_ िदखता ह।ै मत िवभाजन होने के कारण िकसी भी दल को बहJमत का 

अभाव िदखाई िदया । oांस म�  तो पंचम गणतA< का संिवधान बनाना पड़ा और संसदीय शासन म�  

बदलाव करना पड़ा। भारत म�  भी िवगत दो दशक/ से %पi बहJमत न िमलने से ि%थर सरकार/ का 

अभाव हो गया। कई बार मSयाविध चनुाव हJए। ऐसे हालात म�  यहां पर भी संसदीय शासन म�  

आव'यक फेरबदल क  मांग क  गई। हाल के वषn म�  भारत म�  संसदीय शासन म�  फेरबदल तो नह_ 

िकया गया परAत ुगठबंधन के Uारा बहJमत का आकंड़ा पार कर सरकार� अपना काय*काल परूा कर 

रह_ ह।ै  

अ>यास  $?ः- 

1. िeटेन म�  �यवहा,रक Zप से िUदलीय �यव%था ह।ै   स3य/अस3य 

2. िeटेन म�  उदार दल का बदला Zप ही मजदरू दल के Zप म�  सामने आया।  

 स3य/अस3य 

3. िeटेन म�  बहJमत $ाl दल का नेता ................................िनय�ु होता ह।ै  

4. िeटेन म�  िवधाियका एव ंकाय*पािलका म�  .............................संबंध पाया जाता ह।ै  

5. हाल के वषn  म�  िeटेन मजदरू दल एव.ं............................................दल मfुय 

राजनीितक दल ह।ै 
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7.3  ��	� 

िeटेन  म�  दलीय �यव%था का उदय सैकड़/ वषn म�  हJआ ह।ै िeटेन त3कालीन राजनैितक हालात, 

इसके िलये िज:मदेार थे। राजस�ा का कमजोर होना और आम जन क  सिaयता,जागZकता ही 

समहू िनमा*ण का कारण बनी। राजस�ा से मोहभगं होना, नाग,रक अिधकार/, %वतA<ता का सपना 

ही लोग/ को एक जटु कर त3कालीन राजतA<ा3मक �यव%था के िवZ� संसद को मजबूत कर रहा 

था। यही कारण ह ै त3कालीन हालात म�  राजतA< के िवZ� जो समहू अि%त3व म�  आया वह 

‘‘राउAडहडेेड’’ कहलाया और राजस�ा के समथ*क ‘‘ कैविैलयस*’’ कहलाये। आग े जाकर 

िवशेषधािधकार/ का िवरोध, नाग,रक %वतA<ता,समता के समथ*क समहू को ि�ग दल कहा गया 

और परुानी �यव%था के समथ*क टोरी कहलाये। समय के साथ ‘‘ि�ग’’ दल के लोग उदारदल एव ं

टोरी दल के सद%य अनदुार दल के Zप म�  अि%त3व म�  आये। बीसव_ सदी क  ओ�ोिगक aािAत ने 

िeिटश राजनीितक �यव%था पर भी असर डाला और बढ़ा मजदरू वग* अपने िहत/ को लेकर सजग 

हJआ। उनके अपने वग1य िहत थे, उनका बड़ा वोट बFक था अतः उदार दल म�  फूट पड़ गई और 

मजदरू िहत/ क  पिूत* के िलये मजदरू दल अि%त3व म�  आया। आज िeटेन म�  अनेक दल होते हJए 

भी मfुय Zप से मजदरू दल और अनदुार दल $भावी ह।ै  

 दिुनया के सभी लोकतािA<क दशे/ क  ही तरह िeटेन म�  राजनीितक दल/ क  भिूमका बहJत 

मह3वपूण* ह।ै व ेउस धरुी के समान ह ैिजसके चार/ ओर शासन का गठन, संचालन जन आकांVाओ ं

क  पिूत* होती ह।ै राजनीितक दल ही राजनीितक चेतना, जनमत का िनमा*ण तथा चनुाव $िaया म�  

सहभािगता हते ुआदश* वातावरण पैदा करते ह।ै िeटेन क  संसदीय शासन म�  िवपVी दल क  भी 

अ3यािधक मह3वपूण* होती ह,ै वह िवपV म�  रहते हJए सरकार पर $भावी िनयA<ण रखता ह ैऔर 

िवपV ही वकैि^पक सरकार $%ततु करता ह।ै िeटेन क  राजनीितक �यव%था म� राजनीितक दल 

आम जनता को म&ु/, हालात, राK`ीय,अAतरा*K`ीय घटनाaम से अवगत करा कर जनमत को अपने 

पV म� करने का $यास करते ह।ै िeटेन म�  यह भी देखा गया ह ैिक वहां राजनीितक दल ने केवल 

चनुाव वरन चनुाव के बाद सदवै जनता के बीच सिaय रहते ह।ै िeटेन म�  िUदलीय $भ3ुव वाली 

�यव%था सदवै से रही ह ैपरAत ुवहां पर आज भी अनेक दल/ का अि%त3व ह।ै दो दल/ के अित,र� 

अAय दल $भाव-हीन ह।ै ल:बे समय तक सिaय रह ेउदार दल और अनदुार दल का गठन अलग-

अलग िहत/ क  पिूत*, अलग िस�ाAत/ एव ंआदशn पर हJआ था परAत ुसमय गजुरने के साथ ही समय 
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क  मांग, नई िव� �यव%था, म�  राK`ीय िहत/ क  पिूत* हते ुइन दल/ के बीच खाई कम हJई ह।ै कई बार 

ये दल अपने िस�ाAत/ से इतर िदखाई पड़ते ह।ै  यह अ3यAत आ9य* क  बात ह ैिक मजदरू दल जो 

बदले आिथ*क हालात म�  उदार दल क  फूट के कारण अि%त3व म�  आया उसने भी समय के साथ 

अपनी मांग/, नीितय/ म�  बदलाव िकया ह।ै आज िeिटश मजदरू दल माsस*वादी मजदरू दल के तरह 

िदखायी नह_ पड़ रहा ह।ै न ही वह राK`ीयकरण, बाजार पर राHय के िनयA<ण क  मांग कर रहा ह।ै 

वरन राK` िहत म�  मजदरू दल ने उदारीकरण को %वीकार करते हJए aिमक सधुार,$जातA<ा3मक 

समाजवाद को %वीकार िकया ह।ै िवगत वषn म� ‘‘टोनी �लेयर’’ क  मजदरू दल क  सरकार ने अपने 

नीितय/ म�  बड़ा प,रवत*न करते हJए म�ु बाजार अथ*�यव%था एव ंउदारीकरण का पणू* समथ*न िकया। 

इस $कार से यह कहा जा सकता ह ै िक य�ािप िeटेन के राजनीितक दल अलग 

हालात,प,रि%थितय/ म�  जAम ेह ैतथा अलग-2 वग1य िहत/ का $ितिनिध3व करने वाले ह ै  परAत ु

अनका Zख बेहद लचीला ह ैऔर दरू से उनक  नीितयां काय*aम राK`िहत म�  एक से िदखाई पड़ते 

ह।ै  

7.4  ������� 

1. राउ�डहडेेड- ऐसा समहू जो राजतA<ा3मक �यव%था के िवशेषािधकार/ का िवरोध कर रह ेथे 

तथा नये संवधैािनक �यव%था, नाग,रक अिधकार/ क  म◌ंाग कर रह ेथ�, राउ�डहडेेड कहलाये। 

2. कैिविलयस*ः- ऐसा समहू जो राजतA<ता3मक �यव%था केा बनाये रखने के पVधर थे 

कैिविलयस* कहलाये िजसका शि=दक अथ* घड़ुसवार सेना होता ह।ै  

3. उदारीकरणः- 20 व_ शता=दी म�  अि%त3व म�  आया यह श=द इस बात का $तीक ह ैिक 

बाजार पर राHय का िनयA<ण नह_ होगा। बाजार म�ु एव ंनाग,रक %वतA<ता पणू* होगी।  

4. जनमतः- लोग/ के मतो का योग अथा*त ् जनता क  एक राय लोकमत कहलाती ह।ै 

लोकतA< म�  जनमत से ही सरकार� बनती हF। 

5. िवधाियकाः- िविध बनाने वाली सरकार क  इकाई िवधाियका कहलाती ह।ै यह सरकार के 

तीन अगं/ म�  सबसे मह3वपूण* होती ह।ै  
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6. काय*पािलकाः- िविध बनने के बाद उAह� काया*िAवत करने का काय* काय*पािलका के Uारा 

िकया जाता ह।ै मfुय काय*पािलका के Zप म�  भारत म�  राK`पित तथा िeटेन म�  राजमकुुट (राजा 

अथवा रानी) होता ह।ै वा%तिवक Zप से संसदीय शासन म�  काय*पािलका क  स:पणू* शाि�यां 

$धानम<ंी सिहत उसके मिA<म�डल म� होती ह।ै  

7.5  �1��� �2� �	  �#� 

1. स3य   2.स3य   3.$धानम<ंी    4. घिनi संबंध   5. अनदुार दल 

7.6  �4+�� 34� �%5�- 

1. जिेनgस आइवर, िeिटश संिवधान, 1987,िहAदी माSयम काया*Aवयन िनदशेालय, िद^ली 

िव�िव�ालय 

2. नारायण इकबाल, िव� के $मखु संिवधान, 1969, आर0 के0 ि$ंटस*,िद^ली  

3. पाथ*सारथी जी0, आ�िुनक संिवधान,1991 , मीनाVी $काशन मरेठ 

4. जनै पखुराज, िव� के $मखु संिवधान,2000 सािह3य भवन पि=लकेशन, आगरा। 

5. गनेा सी0बी0, तलुा3मक राजनीितक एवं राजनीितक सं%थाय�, िवकास पि=लिशगं हाउस 

िद^ली।  

6. िसंहाल एस0बी0, आधिुनक सरकार/ के िस�ाAत एव ं�यवहार, लyमी नारायण अ@वाल 

आगरा। 

7. $साद मनी शकंर, तलुना3मक राजनीित, भारती भवन 1998 

7.7  �ह"�/ ���)�� ��6 �&�3� 

बाल आर0 एलन, माड*न पािलिटsस ए�ड गव*नम� ट, मकैिमलन पि=लकेशन 1985 कपरू ए0सी0  
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7.8  
�74��"&� �2 

1. िeिटश दल प�ित क  उIव को %पP क िजये। 

2. िeिटश राजनीितक �यव%था म�  दल क  भिूमका क  �यव%था क िजये।  

3. िeटेन म�  राजनीितक दल/ के $मखु कायn पर एक िनबAध िलिखये।  

4. िeटेन म�  दलीय �यव%था क  $मखु िवशेषताओ ंपर $काश डािलये। 

5. िeटेन म�  समय के साथ दल/ %वZप बदलने का $मखु कारण sया ह।ै आज के बदले 

हालात म�  दल/ क  भिूमका को %पP क िजये। 
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ईकाई क  संरचना 

8.0 $%तावना  

8.1 उ&'ेय  

8.2 अम,ेरका का संिवधान 

8.3 अमरीक  संिवधान के pोत   

8.4 संय�ु राHय अम,ेरका के संिवधान क  िवशेषताय� 

8.5 सारांश  

8.6 श=दावली  

8.7 अ>यास $?/ के उ�र  

8.8 सAदभ* @Aथ सचूी 

8.9 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी  

8.10 िनबंधा3मक $? 
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8.0 �������: 
अम,ेरका का संिवधान सन 1887 क  िफलेडेि^फया काAo� स Uारा िनिम*त संिवधान ह।ै यह संिवधान 

अपने पीछे 150 वषn का अतीत अपने साथ रखता ह ैतथा कई चरण/ म� इसका िवकास हJआ ह।ै 

अम,ेरका क  खोज के प9ात बड़ी संfया म� यहाँ यरूोप से लोग/ का पलायन हJआ। $ारंभ म� 

अिधकांश लोग इgंलै�ड से आकर बसे, पर बाद म� जम*नी, आयरलै�ड, %काटलFड ि%वटजरलFड, 

oांस, पतु*गाल, %पेन आिद से भी िविवध कारण/ से असंfय लोग अम,ेरका गए और उसके िविवध 

$दशे/ म� बस गए। जो लोग इगंलै�ड से आये, व े %वभावतः अपनी भाषा के साथ-साथ अपनी 

सं%कृित, अपनी पर:परा तथा %वतA<ता, %वशासन तथा जीवन स:बAधी िविवध $कार के िवचार 

लाए। यरूोप के दशे/ से आये हJए लोग भी उनके साथ घलेु िमले तथा सब $कार के लोग/ से घलुने 

िमलने से एक नये $कार क  सं%कृित का उदय हJआ, िजसम� इगंलै�ड व यरूोप दोन/ क  सं%कृितय/ 

का सि:मhण हJआ था। एक स�ुयवि%थत दशे से आये हJए लोग होने के कारण अिधकांश लोग 

�यव%थाि$य थे, अतः सभी ने यह आव'यक समझा िक उपिनवशे/ क  %थापना के िलए इगंलै�ड 

क  मात ृसरकार से िविधवत आ]ा $ाl िकया जाय। इgंलै�ड के राजा ने त3स:बAधी आ]ा को $प</ 

के Zप म� िविवध $कार के �यि�य/ को व सं%थाओ ंको $दान िकया। ये $प< कभी �यापा,रक 

क:पिनय/ को, िवशेष �यि�य/ को तथा कभी अAय उपिनवेश %थापना करने वाल/ को िदए गए। 

प,रणाम%वZप अम,ेरका म� उपिनवशे/ क  %थापना का दौर चला और 1776 तक अम,ेरका म� 

अलग-अलग 13 ऐसे उपिनवेश/ क  %थापना हो गई, जो अपने आAत,रक मामल/ म� %वशािसत होते 

हJए भी इगंलै�ड के आिधप3य म� थे। इगंलFड व oांस के सात वष1य य�ु के प9ात इगंलF�ड सरकार 

का यह $य3न क  अधीन%थ उपिनवशे लड़ाई का खचा* वहन कर�, इgंलFड व उपिनवशे/ के बीच 

झगड़े क  वजह बनी। इसका प,रणाम यह हJआ क  िजतनी अिधक कठोरता इgंलFड क  ओर से बरती 

गई, उतनी ही अिधक इgंलFड के उपिनवशे उन से दरू होते गए। $ाAत/ ने जाज* वािशगंटन के नेत3ृव म� 

अपनी %वतं<ता के िलए लड़ाई लड़ी और इgंलFड को परािजत कर िदया। %वतं<ता के घोषणाप< म� 

यह %पP िकया गया िक िकसी भी �यि� को अपने सुख एव ंसाधन को हािसल करने का अिधकार 

ह ैएव ंइसे िकसी भी कृि<म �यव%था Uारा िलया नह_ जा सकता ह।ै 

 

 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  146 

 

8.1 ��	
�:-  

1. इस ईकाई म� हम अम,ेरका के संिवधान क  मलूभतू िवशेषताए ंजान सक� ग।े  

2. हम अम,ेरका क  अSयVीय एव ंसंघीय �यव%था का %वZप जान सक� ग।े 

3. अम,ेरक  संिवधान के िवकास के मfुय आधार/ का आकलन कर सक� ग।े 

4. अम,ेरक  संिवधान के pोत/ का अSययन कर सक� ग।े  

8.2 �/�
�� � �	
��� 

%वतA<ता $ािl के उपराAत ही उपिनवशे/ के मSय पार%प,रक मतभदे तथा तनाव उ3पAन हJए। इसके 

प9ात आपसी मतभदे/ के िनवारण के िलए 17 नव:बर, 1777 को प,रसंघ क  %थापना का $%ताव 

पास िकया। इस $%ताव के आधार पर माच* 1781 म� प,रसंघ क  %थापना हो गई। प,रसंघ $ार:भ स े

ही बहJत िनब*ल था और प,रसंघ के %थान पर नवीन संिवधान के िनमा*ण क  आव'यकता अनभुव 

क  जा रही थी। प,रसंघ के आधार पर इगंलै�ड के िवZ� य�ु जीत िलया गया, िकAत ु$ार:भ से ही 

प,रसंघ क  �यव%था और उसके िवधान क  <िुटयाँ िनताAत %पP हो गई थ_। अतः िवधान पर दबुारा 

िवचार करने के िलए 25 मई, 1787 को िफलाडि^फया म� एक सभा $ार:भ हJई। इस सभा म� 13 

राHय/ के $ितिनिधय/ ने भाग िलया। सभा म� भाग लेने वाले $मखु लोग/ म� ज:ेस मडेीसन, बFजािमन 

o� किलन, हिैम^टन, डाडी मसेन, ज:ेस िव^सन, जॉन िडिकAसन एव ंराब*ट मॉ,रस थे। इस सभा क  

अSयVता जाज* वािशंगटन ने क । अिधवशेन के दौरान $मखुतः दो $कार के िवचार उ3पAन हJए। 

$थम संघवाद के समथ*क और दसूरे संघवाद के िवरोधी। अAत म� संघवादी पV क  िवजय हJई और 

प,रसंघ के %थान पर नवीन संघ राHय क  %थापना के $ाZप तयैार िकए जाने लग।े दस िदन क  बहस 

के बाद ‘‘महान समझौता’’ स:पAन हJआ। इस समझौते के अAतग*त केAj म� �यव%थािपका के दो 

संदन/ क  �यव%था क  गई। आपस म� आमसहमित बनी िक िन:न सदन ($ितिनिध सभा) म� 

जनसंfया के आधार पर राHय/ के $ितिनिध चनेु जाय�ग।े लेिकन दसूरे सदन (सीनेट) म� छोटे बड़े 

सभी राHय/ को समान $ितिनिध3व $दान िकया जायेगा। स:मलेन म� माAटे%sयू का शि� िवभाजन 

का िस�ाAत काफ  लोकि$य सािबत हJआ। 26 जलुाई 1787 तक संिवधान के $मखु िस�ाAत/ पर 

सहमित हो गई और 26 $%ताव/ के Zप म� भावी संिवधान को %वीकार कर िलया गया। स:मलेन म� 
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%वीकृत $%ताव/ को िवधान का Zप दनेे के िलये 8 िसत:बर 1787 को मौ,रस क  अSयVता म� एक 

सिमित बैठाई गई िजसने 15 िसत:बर तक संिवधान का $ाZप तैयार कर िदया। 

िफलेडेि^फया स:मलेन एक स:$भ ु संिवधान सभा नह_ थी और इसके िनण*य तभी $भावशाली 

होते, जबिक दो ितहाई राHय/, अथा*त 13 म� से 9 राHय/ Uारा उसे %वीकार िकया जाता। लेिकन 

आपसी मतभदे उभर कर आने लग।े कुछ लोग/ का मत था क  $ाZप म� अिधकार प< क  �यव%था 

नह_ क  गई ह।ै बहस के प9ात यह %वीकार कर िलया गया क  नवीन सरकार क  %थापना के प9ात 

अिधकार प< क  �यव%था कर दी जायेगी। यह िनि9त िकया गया िक संिवधान के अनसुार िनवा*चन 

होकर नई सरकार 3 माच* 1789 से काय* $ार:भ कर दगेी। इस $कार िव� के $थम िनिम*त और 

िलिखत संिवधान का उदय हJआ। अम,ेरका क  वत*मान शासन �यव%था का संचालन 1787 म� 

िनिम*त और 1789 म� लाग ूइस संिवधान के आधार पर ही िकया जा रहा ह।ै य�िप अतंतः इसम� 27 

संसोधन िकए जा चकेु ह।ै  

8.3 �&���� ������ �	  ?)�  -  

(1) िफलाडि^फया स:मलेन Uारा िनिम*त संिवधान का मलू ढाँचा वही ह ै िजसे 1787 म� 

िफलेडि^फया स:मेलन म� तैयार िकया गया था।  

(2) Aयाियक �याfयाऐ ं- Aयाियक �याfयाओ ंने अमरीक  संिवधान के िवकास म� मह3वपणू* भिूमका 

िनभाई ह।ै सवkXच Aयायलय ने संिवधान को मह3वपणू* िदशाए ँ $दान करने का काय* िकया ह।ै 

‘‘िनिहत शि�य/ का िस�ाAत’’ िजसने संघीय कां@ेस को इतना शि�शाली बनाया, सवkXच 

Aयायलय क  ही दने ह।ै सवkXच Aयायालय ने अपनी �याfया के आधार पर ही ‘‘संिवदा क  

पिव<ता के िस�ाAत’’ का $ितपादन िकया। सवkXच Aयायलय ने ही लगभग 100 िनण*य/ म� 

वािणHय से स:बिAधत धारा क  �याfया क  और सवkXच Aयायलय Uारा क  गई जलीय यातायात 

और एक से अिधक राHय/ म� काम करने वाले सामाAय औ�ोिगक $ितiान भी कां@ेस के िवधायी 

Vे<ािधकार म� आ गये हF। 

(3) पर:पराए-ँ पर:पराओ ंके अAतग*त राK`पित और उपराK`पित ने केवल अलग-अलग राHय/ स े

वरन दशे के अलग अलग Vे</ से होगा। य�िप अम,ेरका म� पर:पराओ ंक  क  भिूमका इगंलै�ड क  

अपेVा काफ  कम ह।ै  
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8.4 ��.H ��M� �&	���� �	  ������ �� ��(	����' 

संघा3मक शासन $णाली, शि� पथृsकरण- तथा िनरोध और सAतलुन के िस�ाAत व Aयाियक 

सवkXचता के आदशn से ओत-$ोत संय�ु राHय अमरीका का संिवधान िव� के अनेक दशे/ के 

िलए $ेरणा का pोत रहा ह।ै सभी अमरीकावासी इस संिवधान को अपने राK` क  गौरव-ग,रमा का 

$तीक मानते ह।ै हॉगवडु के श=द/ म� ‘‘यह संिवधान हमारी समकालीन सं%कृित का $थम आ9य* 

ह।ै’’ यथाथ* म� यह शासन के एक िलिखत स<ू क  अपेVा कुछ अिधक ह।ै ज:ेस बेक के अनसुार, 

‘‘यह एक महान भावना ह,ै एक उ3कृP एव ंउदार घोषणा ह ैतथा वा%तव म�, शासन क  नैितकता क  

िवजय ह।ै यह राHय के समिुचत काय*Vे< को राHय को समिप*त करती ह,ै िकAत ु जनता के मलू 

अिधकार/ को सरुिVत रखकर यह ई�र के िवषय/ को ई�र के पास ही रहने दतेी ह।ै’’ अमरीक  

सािवधान म� कुछ अAतभू*त िवशषेताए ँहF- 

(1) जनता का अपना सिंवधान - इस संिवधान क  मह3वपणू* िवशषेता ह ै िक इसने लोकि$य 

स:$भतुा ;Xवचनसंत ◌ेवअमतमपहदजल� के िस�ाAत को %वीकार िकया ह।ै संघठन क  धाराओ ं

म� इस िस�ाAत का अभाव था sय/िक स:$भतुा राHय/ म� िनिहत भी और कां@ेस क  शि�याँ बहJत 

सीिमत थी। इस <िुट को समाl करने के उ&'ेय से नवीन संिवधान क  $%तावना म� यह उ�ोषणा क  

गयी िक ‘हम संय�ु राHय अमरीका के लोग, एक पणू* संघ के िनमा*ण के िलए, Aयाय क  %थापना के 

िलए, आAत,रक शािAत क  �यव%था के िलए, आ3मरVा के िलए, साव*जिनक क^याण क  विृ� के 

िलए तथा अपने को और अपनी सAतान को %वतA<ता के लाभ $ाl कराने के िलए संय�ु राHय 

अमरीका के इस संिवधान का िनमा*ण करते ह।ै अतः %पP ह ै िक भारतीय संिवधान के समान ही 

अमरीक  संिवधान का िनमा*ण भी अमरीक  जनता ने िकया ह ैऔर संिवधान दशे का सवuXच िवधान 

ह।ै यह संिवधान जनता क  $भतुा के िस�ाAत पर आधा,रत ह ैइसके अAतग*त संय�ु राHय अमरीका 

म� $ितिनिध गणतA< क  %थापना हJई ह।ै अमरीका का संिवधान %वतA<ता का, आ3मिनण*य का 

$तीक ह।ै डी टॉकिवले के श=द/ म� ‘‘अमरीका के राजनीितक जगत म� लोग इस $कार राHय करते ह ै

जसैे िक िवधाता सिृP म�’’। ज:ेस मिैडसन के अनसुार ‘‘अमरीक  शासन �यव%था उस hेi xढ़ 

इXछा पर आधा,रत ह ैजो %वतA<ता के $3येक आराधक को उ�िेजत करती ह ै िक व ेसब हमारे 

राजनीितक $योग/ को मानव-मा< के %वशासन क  योgयता पर आधा,रत कर�।’’ 
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(2) िलिखत एवं िनिम�त सिंवधान - 1787 म� िफलाडेि^फया स:मलेन Uारा िनिम*त अमरीका का 

वत*मान संिवधान िव� का सवा*िधक परुातन िलिखत संिवधान ह।ै िeिटश संिवधान क  भाँित यह 

अिलिखत एव ं िवकिसत न होकर भारतीय संिवधान क  भाँित एक िनि9त समय क  कृित ह।ै 

अमरीक  संिवधान का उस ढंग से aिमक िवकास नह_ हJआ िजस ढंग से िeिटश संिवधान का हJआ 

ह।ै इसक  अिधकांश धाराए ं िलिपब� ह,ै य�िप कुछ ऐसी पर:पराए ंभी िवकिसत हो गयी ह ैजो 

िलिखत नह_ ह ैऔर राHय जीवन को िविनयिमत करती ह।ै eाइस का कथन ह ै िक अमरीका का 

संिवधान ‘‘िव� के िलिखत संिवधान/ म� सवkXच ह’ै’।  

(3) संिवधान क% सवSप�रता - संय�ु राHय अमरीका का संिवधान दशे का सवkप,र और शासन 

प�ित का आधारभतू काननू ह।ै धारा 6 म� %पP िलखा ह ै िक यह संिवधान और इसके अनसुार 

बनाये गये संय�ु राHय के सम%त काननू तथा संय�ु राHय क  और से क  गयी या क  जाने वाली 

सम%त सिAधयाँ इस दशे के सवkप,र काननू होग�। जबिक िeटेन के संसद क  सवkप,रता ह ैऔर वह 

कैसा भी काननू बना सकती ह,ै संय�ु राHय अमरीका म� संिवधान सवkप,र ह।ै इसका ता3पय* ह ैिक 

वहाँ संघ और राHय/ क  काय*पािलकाए ँतथा िवधाियकाए ँकोई भी ऐसा काय* नह_ कर सकती जो 

संिवधान का अतिaमण करे। संिवधान क  सवkप,रता Aयाियक पनुरावलोकन Uारा सरुिVत क  गयी 

ह।ै वा%तव म� अमरीक  संिवधान को राK`ीय, राHय तथ %थानीय सरकार/ के सभी अंग/ पर सवkXच 

%थान $ाl ह।ै इसक  धाराएँ सभी के िलए माAय ह ैचाह� वह दशे क  सवkXच काय*पािलका हो या 

साधारण नाग,रक और यिद कोई सं%था अथवा सरकार संिवधान का उ^लंघन करती ह।ै तो सवkXच 

Aयायलय उसके काय* को अवैघ घोिषत कर सकती ह।ै 

(4) संि?[ता का मूत� Iप - अमरीक  संिवधान िव� के सभी िलिखत संिवधान/ म� सबसे संिVl 

ह।ै इसम� केवल 7 अनXुछेद ह ैजबिक आ%`ेिलया म� 128 अनXुछेद, कनाडा म� 147 अनXुछेद, 

दिVणी अo का के संिवधान म� 153 अनXुछेद तथा भारत के संिवधान म� 395 अनXुछेद तथा 12 

अनसुिूचयाँ ह।ै मनुर/ के अनसुार, संय�ु राHय अमरीका के संिवधान म� केवल 4000 श=द ह,ै जो 

10 या 12 पiृ/ म� ह ैऔर िजAह� केवल आधा घटें म� पढ़ा जा सकता ह।ै संिवधान के अ3यिधक 

संिVl Zप का कारण अमरीका वािसय/ के %वभाव म� प,रलिVत होता ह।ै वे भिवKय को भतूकालीन 

बAधन/ से बांधने के आकांVी नह_ ह,ै अतः संिवधान िनमा*ताओ ं ने संिवधान म� केवल कितपय 

िस�ाAत/ का उ^लेख मा< िकया ह ै और िव%तार क  बात/ को भावी पीिढ़य/ Uार समय पर 

प,रि%थतय/ के अनZुप %वयं िवकिसत करने के िलए म�ु छोड़ िदया। 
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संिवधान क  संिVlता का एक मfुय प,रणाम यह ह ैिक उसम� बहJत सी आव'यक बात/ के सAदभ* 

म� कुछ भी नह_ कहा गया ह।ै जसैे- बFको के िविनयमन, बजट िनमा*ण, hम, कृिष, िशVा, उ�ोग 

संचालन आिद के िवषय म� कोई �यव%था नह_ क  गयी ह।ै इसी $कार संिवधान इस िवषय पर भी 

िब^कुल मौन ह ैिक $ितिनिध सभा के अSयV क  शि�याँ sया होगी अथवा दोन/ सदन/ के मSय 

िववाद होने पर उसका िनण*य िकस $कार िकया जायेगा। अतः संिवधान म� बहJत से आव'यक 

िवषय/ पर Sयान ही नह_ िदया गया। संिवधान के िनमा*ताओ ंका लyय संिवधान को एक %`ेट जकेैट 

के Zप म� तैयार करना नह_ था, बि^क व े केवल एक $%थान िबAद ुक  खोज म� थे और इसिलए 

उAह/ने मा< संिवधान क  Zपरेखा तैयार क  इसके अित,र� संय�ु राHय अमरीका के संघ म� 

सि:मिलत इकाई राHय/ के अपने अलग संिवधान ह,ै इसिलए भी संघीय संिवधान को अिधक 

िव%ततृ बनाने क  आव'यकता न थी। 

(5) कठोर संिवधान - संय�ु राHय अमरीका का संिवधान कठोर संवधैािनक $िaया का उदाहरण 

ह ैतथा इसम� संशोधन एक िवशषे $िaया के Uारा िकया जाता ह,ै जो सामाAय िविध-िनमा*ण क  

$िaया से अलग ह।ै जबिक िeटेन म� संसद एक ही $िaया से सामाAय एव ंसांिवधानक काननू/ का 

िनमा*ण करती ह,ै िजसके कारण िeिटश संिवधान लचीला या प,रवत*नीय ह,ै जबिक संयु� राHय 

अमरीका म� संवधैािनक संशोधन क  $िaया काफ  जिटल ह।ै संशोधन स:बAधी $%ताव - (1) 

का@ेस के दोन/ सदन/ के दो ितहाई सद%य/ Uारा या (2) दो ितहाई राHय/ के िवधान म�डल/ क  मांग 

पर आयोिजत िवशेष स:मेलन Uारा $%तािवत िकया जाता ह।ै त3प9ात उसके अनसुमथ*न के िलए 

या तीन चौथाई राHय/ के िवधानम�डल/ अथवा तीन-चौथाई राHय/ के िवशेष स:मेलन क  %वीकृित 

आव'यक ह।ै संशोधन क  यह $िaया बहJत जिटल ह,ै इसीिलए, संय�ु राHय अमरीका के संिवधान 

म� अब तक केवल 27 संशोधन हJए ह ैिजनम� 10 के िलए संिवधान लाग ूहोने के पवू* ही समझौता हो 

चकुा था।  

संय�ु राHय अमरीका के संिवधान-िनमा*ताओ ंने एक ऐसा संिवधान बनाना चाहा जो युग/ क  आधंी 

और तफूान/ को सह सके। लेिकन िन9ेतन संिवधान बनाना नह_ चाहा। संिवधान म� ऐसी भाषा का 

$योग िकया गया ह ैिक कां@ेस राK`पित तथा सवkXच Aयायलय उसक  �याfया करते हJए संिवधान 

को समय के अनZुप कर सके। मनुर/ के श=द/ म�, यह िवरोधाभास लगता ह,ै लेिकन यह स3य ह ैिक 

अमरीक  संिवधान म� अिधकांश संशोधन संवधैािनक उपबAध/ म� कोई संशोधन िकय ेिबना हJए ह।ै 
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(6) संघाBमक संिवधान - राजनीितक $णाली के Zप म� अमरीका के संिवधान क  सव*$मखु 

िवशेषता उसका संघा3मक %वZप ह,ै संिवधान-िनमा*ताओ ंका उ&'ेय एक ऐसे संिवधान का िनमा*ण 

करना था, िजसम� केAj शि�शाली हो और इकाई राHय/ क  भी %वतA<ता बनी रह।े इसी उ&'ेय स े

संवग1य �यव%था को 3यागकर संघा3मक �यव%था को %वीकार िकया गया। इसम� संघा3मक शासन 

के तीन/ ही आव'यक लVण/ संिवधान क  सवkप,रता, शि�य/ का %पP िवभाजन तथा संघीय 

Aयायपािलका क  सवkXचता का अ3यिधक मा<ा म� समावेश िकया गया ह।ै इस संिवधान म� संघ व 

राHय सरकार/ के बीच शि�य/ का %पP िवभाजन संिवधान के Uारा िकया गया ह ैऔर दोन/ ही 

$कार क  सरकार� अपने अपने Vे< म� %वतA< ह।ै 

(7) अ;य?ाBमक अथवा रा\]पतीय काय�पािलका - इgंलै�ड भारत और oांस म� संसदा3मक 

काय*पािलका क  %थापना क  गयी ह ैजबिक अमरीका म� अSयVा3मक काय*पािलका को %वीकार 

िकया गया ह।ै इस $णाली म� राHयाSयV नाममा< का $धान न होकर वा%तिवक शि� का उपभो�ा 

होता ह।ै अमरीका म� भी राK`पित काय*पािलका का वा%तिवक $धान ह।ै संसद $णाली राK`पित म� 

मिA<म�डल िवधाियका के $ित उ�रदायी होता ह ैपरAत ुअमरीका म� राK`पित का मिA<म�डल उसी 

के Uारा बनाया जाता ह ैऔर राK`पित के $ित ही अपना उ�रदािय3व रखता ह।ै इसी $कार, संसदीय 

$णाली काय*पािलका और िवधाियका के पर%पर घिनi स:बAध पर आधा,रत होती ह ै परAत ु

अमरीका क  अSयVा3मक $णाली के अAतग*त काय*पािलका िवधाियका से %वतA< रहकर काय* 

करती ह।ै राK`पित कां@ेस के काय*वािहय/ म� $3यV Zप से कोई भाग नह_ लेता और न ही उसके 

$ित उ�र दायी होता ह।ै 

(8) गणत�#ाBमक सरकार - अमरीक  सरकार गणतA<ा3मक ह ैअथा*त वहाँ कोई पैतकृ राजतA< 

नह_ ह।ै जबिक िeटेन म� राHयाSयV राजा कहलाता ह ैऔर उसक  पदवी वशंानगुत होती ह।ै संय�ु 

राHय अमरीका का राK`पित एक िनि9त अविध के िलए जनता Uारा िनवा*िचत िकया जाता ह।ै संघ 

के साथ साथ राHय/ म� भी गणतA<ा3मक शासन �यव%था %थािपत क  गई। संिवधान म� %पP 

$ावधान ह ैिक संघ राHय/ म� गणतA<ा3मक शासन-�यव%था क  परूी रVा करे। संय�ु राHय अमरीका 

क  इसी गणतA<ीय पर:परा का अनसुरण भारत, oांस, इ�डोनेिशया, ईिजl ने भी िकया ह ैऔर वहाँ 

राHय का अSयV िनवा*िचत राK`पित होता ह।ै 
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(9) शि  पृथ0करण और िनरोध व सं�तुलन का िस:ा�त - अमरीक  संिवधान का आधारभतू 

िस�ाAत शि�-पथृsकरण ह।ै मानव %वतA<ता म� अगाध आ%था रखने वाले अमरीक  संिवधान 

िनमा*ता माँAटे%sय ूके इस िवचार से बहJत $भािवत हJए िक सरकार के तीन अगं/ क  शि�याँ का 

एक करण अ3यAट घातक ह ैअतः काय*पािलका, िवधाियका और Aयायपािलका को एक दसूरे स े

पथृक रहना चािहए। संिवधान क  $थम तीन धाराओ ंUारा शि� पथृsकरण के िस�ाAत को माAयता 

$दान क  गायी ह।ै इन धाराओ ंम� %पP उ^लेख ह ैिक यहाँ $द� सभी िवधाियनी शि�याँ कां@ेस म� 

िनिहत होगी, काय*पािलका शि�याँ राK`पित म� और Aयाियक शि�याँ एक सवkXच Aयायलय तथा 

कां@ेस Uार %थािपत िन:न Aयायलय/ म� होगी। इस $कार सरकार के तीन/ अगं एक-दसूरे से 

यथास:भव पथृक एव ं%वतA< रहकर अपना काय* करते ह,ै परAत ुसरकार एक शारी,रक इकाई के 

समान ह ै िजसके िविभAन िवभाग एक दसूरे पर िनभ*र करते ह,ै अतः �यवहार म� पूण* पथृsकरण 

स:भव नह_। इसी कारण िनरोध व सAतलुन के िस�ाAत को भी %वीकार िकया गया। 

िनरोध और संAतलुन के िस�ाAत के Uारा शासन के िविभAन अगं/ के बीच सामजं%यपणू* स:बAध 

बनाए रखने का $यास िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए, Aयायधीश/, उXच पदािधका,रय/ तथा 

राजदतू/ आिद क  िनयिु� करने का काम राK`पित का ह ैपरAत ुवह इस शि� का $योग सीनेट क  

सहमित से करता ह।ै िविधय/ का िनमा*ण करना िवधाियका का काय* ह ैपरAत ुकां@ेस Uारा पा,रत 

कोई भी िवधेयक तब तक काननू का Zप धारण नह_ कर सकता, जब तक िक उस पर राK`पित क  

%वीकृित न िमल जाए। इसी $कार एक ओर तो Aयायपािलका को %वतA< बनाया गया ह ैऔर दसूरी 

ओर राK`पित को Aयायधीश/ क  िनयिु� करने, कां@ेस को Aयायलय/ के संगठन Vे<ािधकार इ3यािद 

के स:बAध म� िविनि9त करने क  शि� दकेर Aयाियक शि� के दZुपयोग को रोकने का $यास िकया 

गया ह।ै इस $कार अमरीका म� पार%प,रक अवरोध/ क  एक सगुिठत योजना के कारण तीन/ िवभाग/ 

क  शि� एक-दसूरे के Uारा िनयिA<त रहती ह।ै 

(10) सीिमत शासन का िस:ा�त - �यि�वाद म� आ%था रखने वाले अमरीक  संिवधान के आिद 

सं%थापक लॉक के इस िस�ाAत म� िव�ास रखते थे िक सरकार एक Aयास ह ै और उसे सिमित 

शिsयाँ $दान क  जानी चािहए। मनुर/ के श=द/ म� संय�ु राHय अमरीका का संिवधान ‘संवधैािनक 

सीमाओ ंके िस�ाAत’ पर आधा,रत ह।ै ज:ेस बेक के अनसुार ‘संिवधान िनमा*ता सरकार क  शि� से 

अ3यAत सशकं थे। उनका िव�ास था िक यह शि� िजतनी अिधक होगी, उसके दZुपयोग का उतना 

ही अिधक खतरा होगा।’ उनका आद*श था- मानव आ3मा का गौरव तथा मू̂ य, मनKुय-मनKुय म� 
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%वतA< $ित%पधा*, hम का माहा3मय कम* का अिधकार, राHय अथवा वग* के अ3याचार से %वतA< 

शासन �यव%था-इसी लyय क  प,रपिूत* हते ुशासन क  सभी शाखाओ ंक  शि�याँ सीिमत रखी गयी 

ह।ै इन सीमाओ ंका उ&'ेय �यि�य/ क  स:पि� और नाग,रक %वतA<ताओ ंक  सरुVा करना ह,ै 

कुछ िवषय/ म� �यि�य/ क  रVा संघीय शासन के िवZ� और कुछ म� राHय सरकार/ के िवZ� तथा 

कुछ बात/ म� सभी $कार क  सरकार/ के िवZ� क  गयी ह।ै संय�ु राHय अमरीका म� शासन के 

िकसी भी अगं क  शि�याँ अ$ितबिAधरत नह_ ह।ै अमरीक  शासन एक सीिमत शासन ह,ै इस पर 

जनता के अिधकार/ क  औिच3यपणू* सीमाए ंह।ै सीिमत शासन का िस�ाAत अमरीक  संिवधान क  

एक सव*था नतून िविशPता ह ैऔर इसम� मानव मू̂ य/ को नयी $ितiा $दान क  गयी ह।ै 

(11) �याियक सवSप�रता - संिवधान के िनमा*णक�ा*, जनता के मलू अिधकार/ और �यि�गत 

%वतA<ता के संरVक के Zप म� अमरीका का सवkXच Aयायलय वहाँ के संिवधान क  अनपुम 

िवशेषता ह।ै चा^स* बीयड* भी इसे संघा3मक शासन-$णाली क  सव*$मखु िवशेषता मानता ह।ै 

व%ततुः जहाँ इgलै�ड म� संसद क  सवkप,रता ह,ै वहाँ संयु� राHय अमरीका म� Aयायपािलका क  

सवkप,रता %थािपत क  गयी ह।ै इसका ता3पय* यह ह ैिक सवkXच Aयायलय संिवधान का अितaमण 

करने वाले कां@ेस के काननू/ को अथवा राK`पित के िनदuश/ को अवधै घोिषत कर सकता ह।ै इसी 

को Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार भी कहते हF और इस शि� के माSयम से सवkXच Aयायलय 

संघ सरकार एव ं राHय सरकार/ को अपने-अपने Vे</ तक प,रसीिमत रखता ह ैतथा संिवधान क  

सवkप,रता को बनाए रखता ह।ै 1803 म� चीफ जि%टस माश*ल ने ‘मारबारी बनाम मडैिसन’ नामक 

मकुदम� म� Aयाियक सवkप,रता के िस�ाAत का $ितपादन करते हJए %पPतः कहा था िक सब $कार के 

काननू/ क  संवधैािनकता क  जाँच करने का एकमा< अिधकार सवkXच Aयायलय को $ाl ह।ै इसी 

कारण ज:ेस बेक ने सवkXच Aयायलय को संिवधान का ‘सAतलुन चa’ कहकर पकुारा ह।ै 

(12) नाग�रक2 के मूल अिधकार - अमरीक  संिवधान क  एक $मखु िवशेषता ह ै �यि� क  

%वतA<ता क  सरुVा, �यि� क  %वतA<ता को अिभरिVत रखने के िलए संिवधान Uारा नाग,रक/ को 

कुछ मलू अिधकार $दान िकये गये ह।ै जो िक सरकार क  शि�य/ पर पया*l अंकुश लगाते ह।ै यह 

उ^लेखनीय ह ैिक संिवधान के मौिलक आलेख म� नाग,रक/ के अिधकार/ का उ^लेख नह_ िकया 

गया था। इस मह3वपूण* अभाव क  पिूत* $थम दस संशोधन/ के Uारा करने का $यास िकया गया 

िजAह� सामिूहक Zप म� नाग,रक/ के अिधकार/ का अिधकार प< कहा जाता ह।ै नाग,रक अिधकार/ 
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को िलिप ब� Zप म� $%ततु करना संय�ु राHय अमरीका के संिवधान क  शासन-कला को एक 

मfुय दनेे हF और इसी का अनुकरण भारत, जापान, सोिवयत संघ आिद अनेक राHय/ ने िकया ह।ै 

जि%टस %टोन के अनसुार, ‘जनता के xढ़ िव�ास क  अपेVा संिवधान अिधकार Zप से �य� करता 

ह ैिक जनतA<ीय प�ित क  िकसी भी मू̂ य पर रVा होनी चािहए। यह िव�ास एव ंअिधकार क  एक 

अिभ�यि� ह ैsय/िक आSयाि3मक एव ंमानिसक %वतA<ता क  रVा होनी चािहए िजसे शासन को 

%वीकार करना होगा। धम* के %थापन तथा आचरण क  %वतं<ता %वXेछानसुार िकसी भी कारोबार 

को करने क  %वतंA<ता, काननू क  xिP म� समकVता, भाषण तथा $ेस क  %वतA<ता, शिAतपवू*क 

एक< होने तथा िशकायत/ के िनवारणाथ* सरकार से आवदेन करने क  %वतं<ता, उिचत काननूी-

$िaया का अनसुरण िकये िबना िकसी के जीवन अथवा स:पि� का अपहरण न करना, िबना 

मआुवजा िदये राHय Uारा िकसी क  भी स:पि� को ह%तगत न करना, िबना मकुदमा चलाये और 

Aयायालय Uार दि�डत हJए िहरासत और जले म� न रखना इ3यािद ऐसे आधारभतू अिधकार ह ै

िजनका उ^लंधन सरकार नह_ कर सकती। आAत,रक िवjोह या बा� आaमण के अित,र� अAय 

िकसी ि%थित म� बAदी $3यVीकरण के लेख को %थिगत नह_ िकया जा सकता और न ही कोई 

सरकार िबल ऑफ अटे�डर पास कर सकती ह ैिजससे िकसी �यि� को िबना मकुदमा चलाये फाँसी 

क  सजा दी जा सके। इस $कार अमरीक  संिवधान ने नाग,रक/ को अनेक मह3वपूण* मौिलक 

अिधकार $दान िकये ह।ै 

(13) दोहरी नाग�रकता - भारत के संिवधान म� इकहरी नाग,रकता क  �यव%था ह,ै संय�ु राHय 

अमरीका के संघा3मक सिवधान म� दोहरी नाग,रकता ह।ै वहाँ पर एक ओर तो वह संयु� राHय 

अमरीका का नाग,रक होता ह ैऔर दसूरी ओर अपने राHय का, िजसम� म� वह िनवास करता ह।ै 

उदाहरण के िलए Aययूाक*  म� रहने वाला �यि� Aययूाक*  का नाग,रक होता ह ै और संय�ु राHय 

अमरीका का भी। 1857 म� डेट %कॉट नामक मकुदम ेम� सवkXच Aयायालय ने यह िनण*य िदया था 

िक $3येक अमरीक  को दोहरी नाग,रकता $ाl ह ै sय/िक संघ बनाने से पवू* सभी राHय/ को 

नाग,रकता $दान करने का अिधकार था और उAह/ने संघ को यह अिधकार नह_ िदया। 

(14) आिथ�क �यि वाद - संय�ु राHय अमरीका के संिवधान क  एक अAयतम िवशषेता यह ह ै

िक इसम� �यि�गत स:पि� के अिधकार को एक पिव< अिधकार के Zप म� अगंीकार िकया गया ह।ै 

�यि�वाद के $भाव के अAतग*त अमरीक  संिवधान के िनमा*ताओ ं ने %वतA< आिथ*क नीित का 
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$ितपादन िकया। उ3पादन तथा िवतरण के Vे< म� �यि� क  %वतA<ता बनाये रखने क  उिचत 

$िaया के िबना िकसी भी �यि� को उसक  स:पि� से वंिचत नह_ िकया जा सकता। यिद 

साव*जिनक िहत के िलए स:पि� को ह%तगत िकया जाये तो उिचत मआुवजा िदया जायेगा। 

eोगन का कथन ह ै‘अमरीक  संिवधान अमीर/ क  आव'यकताओ ंको पणू* करता ह ैतथा द,रj/ क  

आव'यकता पिूत* म� बाधा उपि%थत करता ह।ै’ 

(15) कुछ महBवपूण� बात2 का अभाव - मनुर/ का मत ह ैिक सुंय� राHय अमरीका के संिवधान 

क  िविशPता इसम� दज* बात/ के कारण ही नह_ वरन ्इसिलए भी ह ैिक इसम� कई मह3वपणू* बात� 

छोड़ दी गयी ह।ै कुछ अ3यAत साधारण बात/ का तो इसम� उ^लेख ह ैजसैे िक राK`पित नये पद क  

शपथ लेते समय िकन-िकन िवशषे श=द/ का वण*न करेगा परAत ु संिवधान म� बFक, िनगम, िशVा, 

लोक सेवा, राजनीितक दल, बजट, कृिष, hम तथा उ�ोग आिद के िलए कुछ भी नह_ कहा गया ह।ै 

इसम� यह �यव%था ह ै िक $ितिनिध सदन अपने अSयV का %वयं चनुाव करेगा, परAत ु उसक  

शि�याँ sया होगी, इसका कह_ वण*न नह_ ह।ै 

इस $कार संय�ु राHय अमरीका का संिवधान अनेक िवशेषताओ ंका आगार ह ैपरAत ुयह कहना 

अनपुय�ु न होगा िक इन िवशषेताओ ंम� से एक भी िब^कुल नयी नह_ ह।ै लोकि$य स:$भतुा लॉक 

और पेन क  दने ह,ै शि� पथृsकरण के िस�ाAत का उ^लेख मॉAटे%sय ूतथा बलैक%टोन ही नह_ 

वरन पोिलिवयस और अर%त ू के लेख/ म� भी पाया जाता ह,ै Aयाियक सवkXचता के िस�ाAत का 

िवकास इgलै�ड और अमरीका के अनभुव/ से संिवधान िनमा*ण के पूव* ही हो चकुा था; सीिमत 

सरकार का िस�ाAत मgैना काटा* के साथ आर:भ हो चकुा था। eाइस के श=द/ म� ‘‘संयु� राHय 

अमरीका का संिवधान सब कुछ काँट-छाँट के बाद भी संसार के सभी संिवधान/ म� hेi ह।ै इसक  

योजना अ3यAत सAुदर ह।ै यह जनता क  आव'यकताओ ंके अनZुप ह,ै यह सरल और संिVl ह,ै 

इसक  भाषा स%ुपP ह ैऔर इसम� िस�ाAत/ क  िनि9तता के साथ-साथ िव%ततृ �याfया के िलए 

सपु,रवत*नीयता ह।ै’ इसके अAतग*त काय* करके अमरीक  राK` महान ्और गौरवशाली बना ह ैऔर 

इसिलए सभी अमरीकावासी इसके $ित h�ा रखते हF। 

अ>यास $?: - 
1. 1787 म� िफलेडेि^फया स:मलेन म� अमरीक  संिवधान को िनिम*त िकया गया। 
स3य/अस3य 
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2. अम,ेरक  संिवधान का राजनैितक %वZप संघा3मक ह।ै स3य/अस3य 
3. संिवधान क  सवkXचता क  अवधारण  छठे अनXुछेद म� क  गई ह।ै  
4. िनयA<ण एव ंसंतलुन के िस�ाAत को अम,ेरक  संिवधान म� अपनाया गया ह।ै स3य/अस3य 
5. अम,ेरक  संिवधान म� कुल 7 अनXुछेद हF। 
 

 

8.5 ��	�  

संय�ु राHय अमरीका का संिवधान िव� का $थम िलिखत संिवधान ह।ै संिवधान म� केवल 400 

श=द ह।ै जो दस या बारह पiृ/ म� मिुjत ह ैऔर िजAह� आधे घAटे म� पढ़ा जा सकता ह।ै इसम� केवल 

सात अनXुछेद हF। संिवधान के िनमा*ण कता*ओ ंने केवल मलू ढाँचे को तैयार िकया, sय/िक व ेजानते 

थे िक भिवKय क  आव'यकताओ ंको िव%ततृ Zप से इिंगत करना उिचत नह_ होगा। यही कारण ह ै

िक अम,ेरका म� संिवधान के िविभAन िवषय/ को लेकर काफ  वाद िववाद होता रहा ह।ै इन िववाद/ 

क  वजह से Aयायपािलका वहाँ काफ  शि�शाली भिूमका िनभाती आई ह।ै $मखु Zप स े

Aयायपािलका संिवधान क  धाराओ ंको प,रभािषत करती ह।ै एव ंलोग/ के अिधकार/ क  रVक भी 

रही ह।ै अगर हम अम,ेरका के संिवधान क  िवशषेताओ ंपर नजर डाल� तो कुछ मह3वपणू* िवशषेताएँ 

हमारे सामने िदखाई दतेी ह।ै $थम, यह लोकि$य स:$भतुा पर आधा,रत संिवधान ह,ै संिवधान क  

स:पणू* शि� का आधार अम,ेरका के लोग ह।ै अमरीका का संिवधान %वतं<ता और आ3मिनण*य 

का $तीक ह।ै दसूरी िवशषेता संिवधान क  सवkXचता ह,ै संय�ु राHय अमरीका क  सभी ईकाईय/ 

चाह� वह राK` हो, या कां@ेस, या सवkXच Aयायलय, सभी संिवधान के अधीन ह।ै इस बात को 

संिवधान के अनुXछेद म� कहा गया ह।ै अम,ेरक  संिवधान म� मौिलक अिधकार/ को $मखुता दी गई 

ह।ै संिवधान म� संशोधन क  $िaया को जिटल बनाया गया ह।ै िजससे अम,ेरक  संिवधान काफ  

कठोर िदखता ह।ै माAटे%sय ूUारा $ितपािदत िनयं<ण तथा संतलुन के िस�ाAत को बखबूी अपनाया 

गया ह,ै इससे, काय*पािलका, Aयायपािलका, या कां@ेस के िनरंकुश होने क  स:भावना िनताAत 

नग�य हो जाती ह।ै संिवधान के अAतग*त राHय/ और केAj के मSय बँटवारा %पP ह ैिजसक  वजह स े

राजनीितक $णाली संधीय ह।ै 

8.6 (0+��,�  
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1. मौिलक अिधकार:  व ेअिधकार िजसे िकसी �यि� से िलया नह_ जा सकता। उदाहरण के 

िलए जीवन का अिधकार, बोलने का अिधकार, एव ंअपनी मज1 से �यवसाय करने का अिधकार,  

2. प,रसंघ: वह राजनीितक संरचना जहाँ राHय केAj को स�ा के अशं स�पते हF। 

8.7 �1��� �2� �	  �#�  

(1) स3य  (2) स3य   (3) छठव�  (4) स3य    (5) सात  

8.8 �4+�� 34� �%5� 

1. नारायण, इकबाल; ‘िव� के $मखु संिवधान’ (1969), आर0 के ि$ंटस*, िद^ली 

2. जनै, पखुराज; ‘िव� के $मखु संिवधान’ (1993), सािह3य भवन, आगरा  

3. sलजू, डेिवड; ‘दी पीपु̂ स गाइड टू द यनूाइटेड %टेटस, कAसटीटयशून (2007) एsशन 

प=लीशस*, यू0 एस0 ए0 

4. पाथ*सारथी, जी0; ‘आधिुनक संिवधान’, (1991), मीनाVी $काशन, मरेठ 

8.9 �ह"�/ ���)�� ��6 ��&3�  

1. अिखल, रीड अमर; ‘दी िबल आफ राइटस् a येशन ए�ड रीकAस`sशन’ (2000), येल 

यिूनविस*टी $ेस, लAदन 

2. जि%टस, लिम*नगाग*;  ‘दी यनूाइटेड %टेट्स काAसटीट्यशून; ‘वाट इट सेज, वाट इट मीAस’ 

(2005), आsसफोड* यिूनविस*टी $ेस 

8.10 ��7��"&� �2  

1. अम,ेरका के संिवधान क  $मखु िवशेषताओ ंपर आलोचना3मक िटzपणी क िजए। 

2. अम,रक  संिवधान के उदय एव ंिवकास पर िटzपणी क िजए? 
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3. अम,ेरका के संिवधान क  संशोधन $िaया पर $काश डािलए। 

4. अम,रका के संिवधान म� िनयA<ण एव ं संतलुन के िस�ाAत को िकस $कार से अपनाया 

गया ह।ै िटzपणी क िजए। 
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���� 9 : ��घ� ��������� 

ईकाई क  संरचना 

9.0 $%तावना  

9.1 ईकाई के उ&'ेय  

9.2 राK`पित 

   9.2.1राK`पित पद क  योgयताय� 

  9.2.2 राK`पित का िनवा*चन 

  9.2.3 राK`पित क  पदXयिुत 

  9.2.4 राK`पित क  शि�याँ 

9.3 उपराK`पित 

9.4 राK`पित का मA<ीम�डल 

9.4.1 मA<ीम�डल क  रचना 
       9.4.2 मA<ीम�डल क  ि%थित और राK`पित तथा मA<ीम�डल के संबंध 
9.5 सारांश  
9.6 श=दावली  
9.7 अ>यास $?/ के उ�र 
9.8 सAदभ* @Aथ सचूी 
9.9 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी  
9.10 िनबंधा3मक $? 
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9.0 �������: - 

अम,ेरक  संिवधान म� राK`पित क  शि� का उ^लेख संिवधान के अनXुछेद-2 के एक छोटे से वाsय 

म� िकया गया ह,ै िजसम� कहा गया ह ैिक ‘‘अमरीक  संघ क  काय*पािलका शि� एक राK`पित म� 

िनिहत होगी। संिवधान म� इिंगत इस वाsय से राK`पित क  ि%थित बहJत %पP नह_ होती। ऐसा 

इसिलए ह ैsय/िक कोई भी मह3वपणू* सं%था वसैी ही नह_ रहती, जसैा काननू उसे बनाता ह।ै यह 

कथन सबसे अिधक $मखु Zप म� अम,ेरक  राK`पित के स:बAध म� कहा जा सकता ह।ै 

िफलाडेि^फया स:मलेन के सद%य नाग,रक अिधकार/ तथा %वतA<ता और राHय/ क  स�ा को 

बनाये रखने के बहJत अिधक इXछुक थे, और राK`पित के पद को बहJत शि�शाली नह_ बनने दनेा 

चाहते थे। लेिकन संिवधान लाग ूिकए जाने के बाद से लेकर अब तक राK`पित क  शि� म� िनरAतर 

विृ� होती रही ह।ै यह कहना गलत नह_ होगा क  अम,ेरका का राK`पित संसार म� सबसे महान 

शासक हो गया ह।ै कुछ लोग/ का मानना ह ै िक अब तक लोकतA< म� िकसी भी �यि� ने इतनी 

अिधक स�ा का $योग नह_ िकया, िजतना क  अमरीक  राK`पित करता ह।ै उसका संकेत मा< ही 

दिुनयाँ क  संचार �यव%था, एव ंअखबार/ क  मह3वपणू* खबर बन जाती ह।ै  

 9.1 ��	
�: - 

1. इस ईकाई म� हम अम,ेरक  राK`पित क  िनयिु�, सेवाशतu एव ंअिधकार/ का अSययन कर�ग।े  

2. अम,ेरक  राK`पित क  चनुाव $िaया का अSययन कर�ग।े 

3. अम,ेरक  उपराK`पित के बारे म� जान सक� ग।े 

4. इस इकाई म� हम राK`पित के मिं<म�डल के बारे म� अSययन कर�ग।े 
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9.2 ��NO��� 

 9.2.1��NO��� �+ �� �)P����'   
राK`पित पद क  योgयताय� संिवधान के अनXुछेद 2 क  उपधारा 1 म� िदया गया ह,ै िजसम� कहा गया 

ह ैिक राK`पित पद के िलए वही �यि� पा< होगा जो 

(1) संय�ु राHय अमरीका का जAमजात नाग,रक हो 

(2) उसक  आय ु35 वष* से कम न हो 

(3) वह संय�ु राHय अमरीका म� कम से कम 14 वष* का िनवासी रहा हो 

काय*काल - अम,ेरका का राK`पित चार साल के काय*काल के िलए िनय�ु होता ह।ै वह चार साल 

का दो काय*काल िनवा*ह कर सकता ह।ै अगर वह उपराK`पित के पद स े राK`पित बनता ह,ै तो 

अिधकतम 10 वषn का काय*काल उसे $ाl होगा। 22 व� संशोधन के तहत यह तय कर िदया गया ह ै

िक एक ही �यि� तीसरी बार राK`पित नह_ चनुा जा सकता, लेिकन इसम� एक अपवाद य�ु के 

समय का ह,ै िजसम� कां@ेस िवशषे प,रि%थितय/ म� मौका द ेसकती ह।ै 

9.2.2 ��NO��� �� ���Q5�   
: राK`पित क  िनवा*चन $िaया $मखु Zप से पाँच चरण/ म� क  जाती ह।ै  

(1) उ:मीदवार/ का मनोनयन- $3येक दल क  राK`ीय सिमित अपने अपने दल के स:मलेन के िलए 

समय और %थान का िनण*य करती ह ै और $ारि:भक �यव%था करती ह।ै $3येक दल के राK`ीय 

स:मलेन के िलए $ितिनिध िविभAन उपाय/ के Uारा चनेु जाते हF। कुछ $ारि:भक Vे</ स,े कुछ राHय 

स:मलेन/ से और कुछ केAjीय सिमितय/ Uारा। इनक  संfया 1500 के मSय रहती ह।ै चनुाव वष* के 

जलुाई या अग%त के महीने म� एक बड़े हाल म� यह स:मलेन होता ह।ै स:मलेन म� िनयिमत 

$ितिनिधय/ के अित,र� कुछ वकैि^पक $ितिनिध भी होते हF जो िनयिमत $ितिनिधय/ क  

अन%ुपि%थित म� मतदान म� भाग लेते हF। पूण* बहJमत $ाl करने वाला �यि� दल का उ:मीदवार 

बनता ह।ै 
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(2) चनुाव अिभयान: स:मलेन समाl होने के बाद चनुाव अिभयान क  $िaया का आर:भ होता ह।ै 

इसम� मfुयतः टेलीिवजन, रेिडयो, `ेन, समाचार प< और अपने उ:मीदवार के पV म� िविवध $कार 

के सािह3य का $काशन शािमल ह।ै 

(3) िनवा*चक म�डल का चनुाव: दोन/ दल/ Uारा िनवा*चक म�डल के िलए अपने उ:मीदवार खड़े 

िकए जाते हF। िनवा*चक म�डल के इन उ:मीदवार/ को शपथ लेनी होती ह ै िक चनेु जाने पर व े

राK`पित और उपराK`पित के चनुाव म� अपने ही दल के उ:मीदवार/ को मत द�ग।े राHय म� िनवा*चक 

म�डल के सद%य/ का चनुाव सचूी $णाली के आधार पर होता ह।ै इसका ता3पय* यह ह ै िक मत 

िकसी उ:मीदवार के िलए नह_ बि^क दल क  सचूी के पV म� डाले जाते हF। यह संिवधान म� %पP 

िकया गया ह ैिक कां@ेस का कोई सद%य या संय�ु राHय अमरीका म� लाभ के पद पर आसीन कोई 

�यि� िनवा*चक म�डल का सद%य नह_ बन सकता ह।ै इस िनवा*चक म�डल का काय* राK`पित तथा 

उपराK`पित चनुने के अित,र� और कुछ नह_ ह।ै मतदान के एक िदन पवू* राK`पित के पद के 

उ:मीदवार मतदाताओ ंसे रेिडय/ तथा टेलीिवजन पर अिAतम अपील करते हF। िनवा*चक म�डल के 

सद%य/ का चनुाव �यि�गत न होकर सामिूहक होता ह,ै इसका अिभ$ाय ह ैिक िजस दल को िकसी 

राHय म� मतदाताओ ंका बहJमत $ाl हो जाता ह,ै उसी दल के सब उ:मीदवार राK`पित के िनवा*चक 

म�डल के सद%य चनेु जाते ह।ै  

उदाहरण के िलए, यिद Aययूाक*  राHय म� ,रपि=लकन िनवा*चन सचूी को 30,00,000 मत िमलते ह ै

और डेमोaेिटक िनवा*चन सचूी को 30,00,010 मत तो Aययूाक*  राHय स ेिनवा*चन म�डल के सभी 

43 सद%य डेमोaेिटक दल से चनु, िलये जाय�गे। राK`पित का जो उ:मीदवार 538 िनवा*चको म� स े

270 %थान $ाl कर लेता ह,ै उसे राK`पित बनने का िव�ास हो जाता ह।ै  

(4) िनवा*चक म�डल Uारा राK`पित का चनुाव: िदस:बर माह के दसूरे बधुवार को िनवा*चक म�डल 

के सद%य अपने-अपने राHय/ क  राजधािनय/ म� एकि<त होते हF और राK`पित या उपराK`पित पद के 

िलए िविभAन उ:मीदवार/ के पV म� मतदान करते ह।ै मत/ क  गणना क  जाती ह ैऔर $माणीकृत 

करने के बाद सीनेट के अSयV के पास भेज िदया जाता ह।ै सीनेट का अSयV कां@ेस के दोन/ सदन/ 

क  संय�ु बैठक म ेमत/ क  गणना करता ह।ै और काननूी तौर पर जीतने वाले �यि� क  घोषणा 

करता ह।ै 
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(5) राK`पित का पद @हण: बीसव� संशोधन (1933) के अनसुार राK`पित 4 माच* के बजाय 20 

जनवरी को अपना पद @हण करता ह।ै 

9.2.3 ��NO��� �� �+R�.��   
अम,ेरक  संिवधान के अनXुछेद 2 क  उपधारा 4 के अनसुार राK`पित को केवल महािभयोग के 

आधार पर ही पदXयतु िकया जा सकता ह ैऔर यह केवल, दशेjोह, �Pाचार या अAय िकसी घोर 

अपराध के आधार पर चलाया जा सकता ह।ै इस $िaया के अAतग*त $ितिनिध सभा का कोई एक 

या कुछ सद%य राK`पित के िवZ� उपयु*� आधार पर आरोप लगा सकते ह।ै इसके बाद ये आरोप 

िकसी Aयाियक सिमित या िवशषे जाँच सिमित को द ेिदये जाते ह।ै जाँच सिमित Uारा $ितवदेन िदए 

जाने पर यिद $ितिनिध सभा आव'यक समझ,े तो वह एक $%ताव तैयार करती ह,ै िजसम� राK`पित 

पर लगाए गए आरोप/ का उ^लेख िकया जाता ह ैऔर $ितिनिध सभा को यह $%ताव अपने बहJमत 

से पा,रत करना होता ह।ै इस आरोप प< क  एक $ित सचूनाथ* राK`पित को भजेी जाती ह।ै 

इस $िaया के उपरांत $%ताव को सीनेट को भेज िदया जाता ह।ै सीनेट इन आरोप/ क  जाँच हते ुएक 

Aयायालय के Zप म� काय* करती ह।ै सवkXच Aयायालय का मfुय Aयायधीश इस बैठक क  

अSयVता करता ह।ै राK`पित अपने बचाव के िलए %वयं उपि%थत हो सकता ह ैया िफर वक ल क  

सहायता ले सकता ह।ै छानबीन के बाद यिद सीनेट 2/3 बहJमत से महािभयोग $%ताव को पा,रत कर 

द ेतो राK`पित को पद स ेहटा िदया जायेगा। 

9.2.4 ��NO��� �� (�H��� टुट1लोट के मतानुसार राK`पित पद उस शासन यA<, िजसे 

िक िफलाडेि^फया स:मलेन ने अमरीक  संघ के िलए बनाया था, सवा*िधक मौिलक एव ंमह3वपूण* 

अगं ह।ै व%ततुः अमरीक  राK`पित का पद संसार का सबसे शि�शाली राजनीितक पद ह ैsय/िक 

राK`पित को अनेक शि�याँ $ाl ह ै । %`ांग के मतानसुार ‘संय�ु राHय अमरीका के राK`पित को 

िव� के संवधैािनक राHय/ के पदािधक,रय/ म� सवा*िधक शि� स:पAन कहा जा सकता ह।ै’ संय�ु 

राHय अमरीका के संिवधान िनमा*ता राK`पित को िवशाल शि�य/ से िवभिूषत करना नह_ चाहते थे। 

उनका उ&'ेय तो राK`पित को केवल एक वधैािनक शासक के Zप म� $ितिiत करना था, िकAत ु

समय प,रवत*न के साथ साथ राK`पित क  शि�य/ म� अपवू* विृ� हJई और आगँ के श=द/ म� वह 

संसार का महानतम शासक बन गया। राK`पित क  सांिवधािनक शि�य/ को दो भाग/ म� बाँटा जा 
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सकता ह।ै इसके अित,र� राK`पित को राK` के सव*माAय नेता और दल के $ितिiत नेता के Zप म� 

भी िवपलु शि�याँ $ाl ह।ै  

(1) राK`पित मfुय काय*पालक के Zप म� -  संय�ु राHय अमरीका के राK`पित म� राHय के $मखु 

$शासक के सभी उ�रदािय3व िनिहत ह ैऔर संिवधान ने उसे काय*पािलका का सवkXच अSयV 

िनय�ु िकया ह।ै काय*पािलका के Zप म� राK`पित को अनेक शि�याँ $ाl ह-ै  

(प) काननू/ को काया*िAवत करना - संिवधान क  धारा-2, ख�ड 3 के अनसुार राK`पित दशे के सभी 

काननू/ को समिुचत रीित से िaयािAवत करने के िलए उ�रदायी ह।ै अपने पद-@हण के शपथ म� भी 

वह संय�ु राHय अमरीका के संिवधान के प,ररVण, संरVण तथा $ितरVण क  िज:मदेारी अपने 

ऊपर लेता ह ैऔर इस $कार उसका यह मfुय दािय3व ह ैिक वह कां@ेस Uारा पा,रत सभी िविधय/ 

तथा सीनेट Uारा अनमुोिदत सभी सिAधय/ का िनiापवू*क पालन कराये। इस िज:मदेारी को िनभाने के 

िलए उसे अटॉन1 जनरल, लाख/ कम*चा,रय/ तथा Aयाय िवभाग, सेना और राK`ीय रVक दल/ से भी 

सहायता िमलती ह।ै 

(पप) $शासन का संचालन और शािAत-�यव%था बनाये रखना- संघीय सरकार के सम%त $शासन 

स:बAधी काय* राK`पित Uारा ही संचािलत होते हF शासन के िविभAन पदािधकारी संिवधान के 

उपबAध/, अAय राHय/ स ेक  गयी सिAधय/ तथा सवkXच Aयायालय के िनण*य/ के अनुZप काय* कर 

रह े ह ै या नह_, राK`पित का $मखु संवधैािनक दािय3व ह।ै शासन-संचालन के िलए राK`पित को 

अSयादशे अथवा अनदुशे, िनयम उपिनयम या आदेश जारी करने का अिधकार ह।ै काय*पािलका के 

Vे< म� सवkXच होने के कारण राK`पित के आदशे/ का पालन सभी िवभागाSयV/ तथा अधीन%थ 

कम*चा,रय/ को अिनवाय*तः करना पड़ता ह।ै 

$शासन के सचुाZ संचालन के साथ-साथ दशे म� �यव%था %थािपत करना भी राK`पित का मfुय 

क�*�य ह।ै यिद िकसी राHय म� गणतA<ा3मक शासन $णाली को खतरा हो या उस पर आaमण क  

स:भावना हो, तो राK`पित राHयािधका,रय/ क  $ाथ*ना क  $तीVा िकये िबना ही %वयं अपनी पहल 

पर काय* कर सकता ह।ै आAत,रक िहसंा तथा उपjव क  ि%थित म� राK`पित का यह दािय3व ह ैिक 

वह राHय के िवधानम�डल या गवन*र के अनरुोध पर सैिनक सहायता $दान करे। लेिकन ऐसी ि%थित 

म� संघीय कननू/ के प,रपालन म� बाधा उपि%थत हो, या संघीय स:पि� अथवा अAतरराHय वािणHय 

को खतरा हो, तो राK`पित अपनी पहल पर भी काय* कर सकता ह।ै 1922 म� राK`पित हािड*ग ने एक 
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हड़ताल को दबाने के िलए सश� सैिनक/ को तैनात रहने का आदशे िदया था। इस $कार दशे क  

िविधय/ को िनiापवू*क लाग ूकरने क  अिAतम िज:मदेारी राK`पित क  ह।ै 

(पपप) िनयिु� और पदXयुित क  शि� - राK`पित को पदािधका,रय/ को िनय�ु करने क  शि� 

अित मह3वपणू* ह ैsय/िक इसके माSयम से अनेक संघीय कम*चा,रय/ क  िनiा उसे $ाl होती ह ैतथा 

कां@ेस के सद%य/ क  सिaय सहायता भी िमलती ह।ै संिवधान राK`पित को मिA<य/, राजदतू/, 

वािणHय दतू/, सवkXच Aयायालय के Aयायाधीश/ तथा अAय उXच पदािधका,रय/ क  िनयिु� का 

अिधकार दतेा ह।ै इसके अित,र� कां@ेस भी काननू Uारा छोटे-छोटे अिधका,रय/ क  िनयिु� का 

अिधकार राK`पित को द े सकती ह।ै सामाAयतः सभी उXच अिधका,रय/ जसैे Aयायाधीश, 

काय*पािलका िवभाग/ के अSयV, अपर सिचव तथा सहायक सिचव, राजदतू, $शासिनक आयोग/ 

के अSयV/ आिद क  िनयिु� राK`पित सीनेट क  मदद से करता ह।ै बहJत से संघीय पद/ पर 

िवशेषतः %थानीय पद/ पर राK`पित एक िवशेष $था के अनसुार िनयिु� करता ह,ै िजसे सीनेट का 

िशPाचार कहते ह।ै इस $था के अनसुार यह आव'यक ह ैिक जब राK`पित िकसी िवशेष राHय म� 

संघीय पद/ पर िनयिु� कर रहा हो, तब ऐसा करने से पवू* उस राHय का $ितिनिध3व करने वाले 

अपने दल के सीनेटर/ क  सहमित $ाl कर ले। 1951 म� राK`पित �̀ मने ने इिलनोइस राHय म� एक 

िजले के Aयायधीश/ को िनय�ु करते समय उस राHय का $ितिनिध3व करने वाले दल के सद%य/ के 

पराम*श को ठुकरा िदया था िजससे सीनेट ने उसक  नामजदगी को अ%वीकार कर िदया। इस $कार 

यह %पP ह ैिक जहाँ तक %थानीय िनयिु�य/ का स:बAध ह ैसीनेट के िशPाचार क  $था के कारण 

राK`पित क  िनय�ु शि� उसके दल के वयैि�क सीनटर/ के हाथ/ म� आ गयी ह।ै िफर भी लगभग 

95 $ितशत िनयिु�याँ कां@ेस क  िविधय/ के अAतग*त होती ह।ै िजनके िलए सीनेट के अनसुमथ*न 

क  आव'यकता नह_ पड़ती।  

पदXयतु करने क  शि� के िवषय म� संिवधान राK`पित को कोई %पP अिधकार नह_ दतेा परAत ु

‘मयेस* बनाम संय�ु राHय’ मकुदम� म� सवkXच Aयायलय के िनण*य से यह तRय अब िनि9त हो गया 

ह ैिक राK`पित अपने Uारा िनय�ु हJए िकसी भी कम*चारी को अपद%थ कर सकता ह;ै और कां@ेस 

काननू बनाकर राK`पित क  इस शि� को प,रसीिमत नह_ कर सकती। िकAतु कुछ अिधका,रय/ को 

राK`पित पदXचतु नह_ कर सकता, जसैे- (1) संघीय Aयायलय के Aयायाधीश, िजAह� केवल 

महािभयोग के Uारा ही हटाया जा सकता ह।ै (2) यिद कां@ेस कोई %वतं< बोड*, सं%था या आयोग 

का िनमा*ण करे, तो उसके सद%य/ क  पदXचिुत क  $िaया सीनेट ही िनि9त करती ह।ै (3) िजन 
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अिधका,रय/ क  िनयिु� लोक सेवा िनयम/ के Uारा होती ह,ै उAह� राK`पित कुछ िनि9त िनयम/ के 

अनसुार ही अपद%थ कर सकता ह।ै 

हम कह सकते ह ै िक राK`पित क  काय*पािलका शि� अ3यAत सदुरू�यापी ह ैतथा एक योgय और 

मह3वाकांVी राK`पित जो लोकमत को $भािवत करना जानता हो ऐसी ि%थित बना सकता ह ै िक 

काननू/ क  िaयिAवित उसक  नीित के अनसुार होती रह।े िविनयम एव ंआदशे िनकालने क  शि� 

के कारण राK`पित स:पणू* $शासन पर छा जाता ह।ै  

(पअ) राK`पित क  Vमाशि� - $मखु काय*पालक के Zप म� राK`पित को संघीय काननू/ स े

स:बिAधत अपरािधय/ को Vमा $दान करने का अिधकार ह।ै राK`पित को सव*Vमा $दान करने का 

भी अिधकार ह।ै राK`पित जैफरसन 1798 के सेडीशन एsट के अधीन िस� सभी दोषी �यि�य/ को 

Vमा कर िदया था। 1868 म� राK`पित ने उन सभी �यि�य/ को Vमा कर िदया था जो गहृ-य�ु म� 

दिVणी राHय/ क  ओर से लड़े थे । इस $कार दसूरे राHयाSयV/ क  भांित अमरीक  राK`पित को भी 

Aयाियक Vे< म� अिधकार $दान िकये गये हF, िकAत ु राK`पित को राHय सरकार/ के काननू से 

स:बिAधत अपरािधय/ तथा महािभयोग के मामल/ म� Vमा $दान करने का अिधकार नह_ ह।ै 

(2) िवदशे नीित के संचालक के Zप म� संवधैािनक �याfयाओ ं तथा �यवहार/ के फल%वZप 

राK`पित वदैिेशक स:बAध/ का एकमा< संचालक ह।ै सवkXच Aयायलय ने 1936 के करिटस राइट 

नामक मकुदम� म� कहा था िक राK`पित ही पणू* Zप से संघीय शासन के वदैिेशक स:बAध/ के 

संचालन म� अिधकृत $व�ा तथा साधन ह।ै इस अिधकार के उपयोग के िलए राK`पित को कां@ेस 

के अिधिनयम क  आव'यकता नह_ ह।ै इसको शासन के अAय अिधकार/ क  भांित ही $य�ु िकया 

जा सकता ह ैबशतu संिवधान के उपबAध/ के अनसुार इस अिधकार का $योग हो। िसडनी हमेन के 

श=द/ म�, ‘राK`पित न केवल िवदशे नीित का िनधा*रण ही करता ह,ै वह उसका िनमा*ण भी करता ह।ै’ 

वदैिेशक कायn के Vे< म� राK`पित के िनणा*यक $भाव के स:बAध म� ला%क  का कथन ह,ै ‘राK`पित 

इस Vे< का $धान िनमा*ता ह.ै....... वा%तव म� राK`पित का अमरीका क  िवदेश नीित का %वZप 

ि%थर करने तथा उसका $चार करने म� िजतना हाथ होता ह ै उतना और िकसी $ितUAदी का नह_ 

होता।’ 

वदैिेशक नीित से स:बिAधत राK`पित का सबसे $मखु काय* िवदशेी राHय/ से सिAधय/ या समझौते 

करना ह ैलेिकन सिAधय/ के िलए सीनेट का अनमुोदन आव'यक ह।ै यिद सीनेट राK`पित का िवरोधी 
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हो तो राK`पित %वयं सिAधयां कभी नह_ कर सकता। सिAधय/ क  %वीकृित या अ%वीकृित म� सीनेट 

क  िवदशे स:बAध सिमित मह3वपणू* Zप से भाग लेती ह।ै अतः $ायः सभी राK`पित $भावशाली 

सीनटर/ का समथ*न $ाl करने क  चेPा करते ह,ै संिAधय/ क  बात/ म� उAह� शािमल कर लेते ह ैतथा 

अAतरा*K`ीय स:मलेन/ म� भाग लेने वाले िशPम�डल/ म� भी उAह� उिचत $ितिनिध3व दतेे हF। 

सिAधय/ क  िaयािAवित के िलए सीनेट का अनसुमथ*न $ाl करना पड़ता ह।ै अतः बहJत से काय* 

$शासक य समझौता के Zप म� पणू* िकये जाते हF। इन समझौत/ के माSयम से राK`पित दसूरे दशे/ के 

साथ स:बAध %थािपत कर लेते हF। इन पर सीनेट के अनमुोदन क  आव'यकता नह_ रहती । राK`पित 

िथयाडोर Zजवे̂ ट ने डोमीिनकन ,रपि=लक तथा जापान के स~ाट के साथ इसी $कार के मह3वपूण* 

समझौते िकये। 

पर-राK` नीित के संचालन म� राजदतू/ एव ंराजनियक तथा �यापा,रक $ितिनिधय/ क  िनयुि� Uारा 

राK`पित सवा*िधक मह3वपणू* भाग लेता ह।ै राजदतू/ क  िनयुि� पर सीनेट क  सहमित आव'यक ह,ै 

अतः अिधकांश राK`पित िवदशे/ म� अपने $ितिनिध3व के िलए िवशषे अिभक�ा*ओ ंक  िनयिु� 

करते ह ैऔर इनके िलए सीनेट के सम*थन क  कोई आव'यकता नह_ रहती। 

िवदशे नीित के Vे< म� राK`पित को एक अAय उ^लेखनीय शि� $ाl ह ैऔर वह ह ैिवदेशी सरकार/ 

को माAयता $दान करना। राK`पित िकसी नये राHय को या वत*मान राHय म� िकसी नयी सरकार को 

केवल राजनियक $ितिनिधय/ के आदान-$दान Uारा ही %वीकार कर सकता ह।ै इस अिधकार का 

$योग राK`पित %विववके स ेकरता ह ैऔर कभी-कभी वह इसे िवदशे नीित के मह3वपणू* साधन के 

Zप म� $य�ु करता ह।ै इस $कार हम कह सकते हF िक िवदशे स:बAध/ का िनयA<ण अिAतम Zप से 

राK`पित के हाथ/ म� ह ै और एक मह3वकांVी राK`पित िवदशे नीित को अपनी इXछानुसार मोड़ 

सकता ह।ै  

(3) सश� नेताओ ंके $धान सेनापित के Zप म� -  

संिवधान ने सम%त सैिनक काय*वािहय/ का सवkXच संचालक राK`पित को िनय�ु िकया ह ैऔर 

जल-थल तथा वाय ुसेना का $धान सेनापित होने के नाते वह संश� बल/ का िजस तरह चाह े$योग 

कर सकता ह।ै राK` क  $ितरVा का उ�रदािय3व राK`पित पर ह।ै य�ु क  घोषणा करना कां@ेस का 

काय* ह,ै िफर भी य�ु का संचालन राK`पित के हाथ म� ह।ै राK`पित सश� बल/ का $योग कुछ इस 
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भांित कर सकता ह ैिजससे िक कां@ेस के िलए य�ु घोिषत करने के अित,र� कोई अAय चारा न रह।े 

िसडनी हमेन के अनुसार, ‘शीत य�ु/, अ�*-य�ु/ तथा अघोिषत य�ु/ के इस यगु म� अsसर ऐसा 

$तीत होता ह ैिक राK`पित क  य�ु करने क  शि� ने कां@ेस के य�ु घोिषत करने के अिधकार को 

हड़प िलया ह।ै सवkXच सेनापित होने के नाते राK`पित ही यह िनि9त करता ह ैिक सेनाय� कहाँ एक< 

क  जाय� और जहाजी बेड़े कहां %थािपत िकये जाये। यथाथ* म� य�ुकाल के समय राK`पित �यापक 

शि�य/ का $योग करता ह ैऔर उसक  ि%थित बहJत कुछ अिधनायक क  भांित हो जाती ह।ै 

(4) मfुय िवधायक के Zप म� - अमरीका क  शि�-पथृsकरण योजना के अAतग*त िविध-िनमा*ण का 

काय* कां@ेस को स�पा गया ह ैऔर राK`पित को काननू िनमा*ण क  कोई सीधी शि� $ाl नह_ ह,ै 

तथािप राK`पित को ऐसे कई सकारा3मक तथा नकारा3मक साधन $ाl हF िजनके Uारा यिद वह 

काननू-िनमा*ण पर $3यV िनयA<ण नह_ रख सकता, तो कम से कम उसे $भािवत अव'य कर सकता 

ह।ै यह स3य ह ैिक राK`पित कां@ेस के िकसी भी सदन का सद%य नह_ ह ैऔर इस कारण वह कां@ेस 

म� न तो कोई िवधेयक $%तािवत कर सकता ह ैऔर न उनक  %वीकृित के िलए $यास ही कर सकता 

ह।ै िफर भी उसक  िवधायी शि�याँ इतनी सारगिभ*त हF िक उसे $धान िवधायक क  सं]ा दी जाती 

ह।ै 

(प) कां@ेस के िवशषे स< बलुाने क  शि� - इgंलै�ड तथा भारत म� aमशः स~ाट और राK`पित को 

संसद का स< करने क  शि� $ाl ह,ै परAत ुअमरीक  राK`पित को कां@ेस के िनयिमत स< बलुाने, 

%थिगत करने तथा $ितिनिध सदन को िवघिटत करने का अिधकार नह_ ह।ै 

(पप) सAदशे भजेने क  शि� -संिवधान म� यह उपबिAधत िक राK`पित समय-समय पर कां@ेस को 

संय�ु राHय क  ि%थित के बारे म� सिूचत करता रह ेऔर उसके िवचाराथ* ऐसे िवधायी $%ताव/ क  

िसफा,रश करता रह ेिजAह� व ेआव'यक और उपयोगी समझे। इसी आधार पर राK`पित स< आर:भ 

होने पर कां@ेस को वािष*क सAदशे भजेते हF। इन सAदशे/ म� देश क  सामाAय ि%थित पर $काश डाला 

जाता ह ैऔर िविशP सम%याओ ंक  ओर कां@ेस का Sयान आकिष*त िकया जाता ह।ै 

(पपप) राK`पित का िनषधेािधकार - राK`पित क  िवधायी शि�य/ म� सवा*िधक मह3वपणू* िनषधे क  

शि� ह।ै संिवधान म� कहा गया ह ैिक कां@ेस Uारा पा,रत $3येक िवधेयक पर राK`पित क  अिAतम 

%वीकृित $ाl होनी चािहए। जब कां@ेस के दोन/ सदन/ Uारा पास िकया हJआ कोई िवधेयक राK`पित 

के स:मखु आता ह ै तो राK`पित उस पर अपने ह%ताVर कर सकता ह,ै या उस पर दो $कार के 
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िनषधेािधकार/ का $योग कर सकता ह।ै िजस िदन राK`पित के स:मखु िवधेयक $%ततु िकया गया 

ह।ै यह उसके दस िदन के भीतर अपने आVेप/ सिहत उस िवधेयक को पनुिव*चार के िलए वापस भजे 

दतेा ह ैतो यह िनयिमत िनषधेािधकार कहलाता ह।ै यिद कां@ेस राK`पित के िवचाराथ* कोई िवधेयक 

$%ततु करे और दस िदन क  समािl से पवू* ही िवघिटत हो जाय,े तो राK`पित उस िवधेयक पर कोई 

काय*वाही न कर उसको िब^कुल समाl कर सकता ह।ै इसे पॉकेट िनषधेािधकार कहते ह।ै  

(पअ) संरVण शि� - सAदशे/ और िनषधेािधकार के अित,र� ऐसे अनेक साधन ह ैिजनके माSयम 

से राK`पित िवधायन के Vे< म� अपना मह3वपणू* $भाव डाल सकता ह।ै राK`पित काय*पािलका के 

अSयV के नाते िवशाल सरंVण शि� के बल पर अपने तथा िवरोधी दल/ के अनेक सद%य/ को 

अन@ुिहत कर सकता ह।ै यिद कां@ेस के कुछ सद%य राK`पित क  नीितय/ का समथ*न नह_ करते तो 

राK`पित उAह� धमक  द ेसकता ह ैिक वह उनके सािथय/ को नौकरी नह_ दगेा। 

(5) राK` एव ं दलीय नेता के Zप म� - राK`पित केवल काय*पािलका का अSयV, $शासन का 

संचालन तथा मfुय िवधायक ही नह_ बि^क वह स:पणू* राK` तथा अपने दल का व,रP नेता भी 

होता ह।ै राK` का िनवा*िचत $ितिनिध होने के नात ेवह राK`ीय िहत/ का $तीक होता ह ैऔर सम%त 

राK` उसके Uारा पथ-$दश*न क  आशा करता ह।ै  

9.3 ����NO��� 
संय�ु राHय अमरीका के संिवधान म� राK`पित पद के साथ-साथ उपराK`पित पद क  �यव%था क  

गयी ह।ै जब अमरीक  संिवधान का िनमा*ण हो रहा था, तो उनके �यि�य/ ने उपराK`पित पद के $ित 

कोई उ3साह नह_ िदखाया और बFजािमन o� किलन जसैे �यि�य/ ने उपराK`पित को ‘�यथ* का 

मिहमावान �यि�’ भी कहा था। परAत ुअAय सद%य/ ने इस पद क  आव'यकता और मह3व पर बल 

िदया। एक िवशेष कारण से उपराK`पित पद क  �यव%था करना आव'यक था। 

योgयताएं, िनवा*चन आिद - संिवधान के अनसुार उपराK`पित पद के िलए भी वे ही योgयताए ंह,ै जो 

राK`पित पद के िलए ह।ै वत*मान समय म� अमरीका म� $मखु राजनीितक दल उपराK`पित पद के िलए 

उ:मीदवार का चयन इस xिP से करते ह ैिक राK`पित पद पर उनके उ:मीदवार क  िवजय के अवसर 

बढ़ जाए। जसैे- यिद राK`पित पद का उ:मीदवार उ�री राHय/ से ह,ै तो उपराK`पित पद के िलए 

उ:मीदवार दिVणी राHय/ से ही िलया जाता ह।ै कभी-कभी उपराK`पित पद को दल के असAतPु वग* 
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को सAतPु करने का आधार भी बना िलया जाता ह।ै दोन/ का चनुाव एक ही िनवा*चक म�डल Uारा 

िकया जाता ह।ै मलू संिवधान म� इन दोन/ के अलग अलग िनवा*चक क  �यव%था क  थी िजसे दसूरे 

न:बर पर सबसे अिधक मत $ाl होते ह,ै उसे उपराK`पित बना िदया जाता था। 

लेिकन यह 1804 ई0 के 12 व े संशोधन Uारा बदल दी गयी। नयी $णाली म� उप राK`पित और 

राK`पित पद दोन/ के िलए अलग-अलग उ:मीदवार खड़े िकए जाने व दोन/ के िलए अलग-अलग 

मत डालने क  प�ित अपनायी गई। उपराK`पित के िलए भी उ:मीदवार को सभी िनवा*चक/ का 

बहJमत $ाl होना आव'यक होता ह,ै और यिद िकसी उ:मीदवार को िनवा*चक/ का बहJमत $ाl न 

हो, तो सीनेट के Uारा $थम दो उ:मीदवार/ म� से राK`पित का चयन िकया जाता ह।ै  

काय*:- संय�ु राHय अमरीका का उपराK`पित अपने कायn क  कमी के िलए $िस� ह,ै इसीिलए 

इनका अनेक $कार स ेमजाक उड़ाया जाता ह।ै संय�ु राHय के मह3वाकांVी राजनीित] इस पद को 

$ाl करने क  कामना नह_ करते हF।  

उपराK`पित का $थम काय* राK`पित क  म3ृयु, पद3याग क  ि%थित म� राK`पित पद का काय*भार 

स:भालना होता ह।ै उपराK`पित का दसूरा काय* सीनेट का सभापित3व करना ह।ै सीनेट कां@ेस का 

दसूरा सदन ह ै । इस ेअपने सभािपत को अपने आप चनुाव का अिधकार नह_ ह।ै उपराK`पित ही 

इसका ‘पदने सभािपत होता ह।ै सीनेट के अSयV के Zप म� उपराK`पित को कोई िवशषे अिधकार 

$ाl नह_ ह।ै सीनेट का सद%य न होने के कारण उसे मत दनेे का अिधकार नह_ ह।ै यिद िकसी िवषय 

पर बराबर मत आये तो िनणा*यक मत का अिधकार अव'य ही $ाl ह।ै सीनेट के काय*-संचालन क  

सिुनि9त पर:पराए ँहोने के कारण इस Zप म� उसक  ि%थित औपचा,रक ह।ै 

9.4 ��NO��� �� &4-�&BF, 
अमरीक  सांिवधान के Uारा सम%त काय*पािलका शि�यां राK`पित को $दान क  गयी ह ै और 

संिवधान के अAतग*त मिA<म�डल क  कोई �यव%था नह_ क  गयी ह।ै इस स:बAध म� संिवधान म� यह 

उ^लेख ह ै िक ‘‘राK`पित सरकार के िविभAन $शासक य िवभाग/ के अिधका,रय/ से उनके अपने 

िवभाग/ से स:बिAधत िवषय/ पर िलिखत राय ले सकता ह।ै’’ वतमा*न समय म� मिं<म�डल का िजस 

Zप म� िवकास हJआ ह,ै वह संवधैािनक पर:परा पर आधा,रत ह।ै 
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मिA<म�डल का उदय - संिवधान िनमा*ताओ ं का यह मानना था िक राK`पित को अपने काय*-

संचालन म� म<ंणा क  आव'यकता हो सकती ह।ै राK`पित सीनेट से िवचार िवम*श कर सकेगा। इसी 

िव�ास से $े,रत होकर संय�ु राHय के $थम राK`पित  वािशंगटन ने अमरीका के मलू िनवािसय/ से 

स:बिAधत िवषय/ पर सीनेट से पराम*श मांगा लेिकन सीनेट सद%य/ का Zख कुछ ऐसा था जसैे 

सलाह दनेे का काम उनके िलए गौरवपणू* न हो। बाद म� राK`पित ने सवkXच Aयायलय से िकAही 

िवषय/ पर पराम*श लेने का $य3न िकया िकAत ु यहाँ भी उसे िनराश होना पड़ा, sय/िक सवkXच 

Aयायलय ने िकसी भी ऐसे काननूी मामले पर अपने िवचार $कट करने से इकंार कर िदया, जो िक 

उसके सामने मकुदम ेके Zप म� नह_ आता। अतः राK`पित ने अपने नीचे के िवभागीय अSयV/ से 

सलाह लेना शZु िकया। राK`पित उनके िवचार/ को िलिखत Zप म� मागता था, बाद म� वह इनक  

बैठके बलुाने लग गया और इस $कार अमरेीका म� ‘मिA<म�डल’ नामक सं%था का उदय हJआ। 

9.4.1 &4-�&BF, �� �5�� 
मिंA<म�डल क  रचना म� समय-समय पर प,रवत*न होता रहा ह।ै राK`पित वािशगंटन के $थम 

मिA<म�डल म� त3कालीन चार िवभाग/ के $धान ही थे। लेिकन तब से आव'यकतानुसार कां@ेस के 

Uारा नवीन िवभाग/ क  %थापना क  गयी और आज मिA<म�डल के सद%य/ क  संfया 12 क  गयी 

ह।ै $3येक सिचव या मA<ी को 34 हजार डॉलर वािष*क वतेन $ाl होता ह।ै  

मिA<म�डल के सद%य/ को राK`पित Uारा मनोनीत िकया जाता लेिकन इसे सीनेट क  %वीकृित $ाl 

होनी चािहए। सीनेट इनके मनोनयन पर %वीकृित दनेे बहJत कम इकंार करती ह,ै sय/िक राK`पित के 

मिA<म�डल के सद%य राK`पित के �यि�गत सहायक होते ह।ै और इसिलए ऐसा मान जाता ह ैिक 

उनका चनुाव राK`पित क  पसAद से ही होना चािहए। सीनेट अब तक कवेल 7 बार मिA<म�डल के 

सद%य/ क  नामजदगी को अ%वीकार िकया िजAह� अपवाद ही कहा जा सकता ह।ै  

राK`पित को अपने मिA<म�डल के सद%य/ के चयन म� बहJत अिधक %वतA<ता $ाl होती ह,ै िकAत ु

�यवहार म� मिA<म�डल के सािथय/ का चयन करने से उसके Uारा अनेक बात/ का Sयान रखा जाता 

ह।ै सव*$थम वह अपने दल के समथ*क/ और िम</ को $सAन करने के िलए उनम� से कुछ को सिचव/ 

के Zप म� िनयिु� द े दतेा ह।ै िUतीय, उसे कुछ बड़े राHय/ जसैे Aययूा*क, पैिAसलविेनया और 

मसैाचसुेट्स म� से अव'य ही एक मA<ी चनुना होता ह।ै राK`पित के Uारा िवरोधी दल का सहयोग 

$ाl करने के िलए उसके कुछ सद%य भी मिA<म�डल के िलए जा सकते ह।ै डेमोaेिटक राK`पितय/ 
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ने अपने य�ु मिA<य/ क  िनयिु�याँ ,रपि=लकन दल म� से क  थी और ,रपि=लकन राK`पित ह�वर ने 

एटान1 जनरल के पद पर डेमोaेिटक पाट1 के एक सद%य को िनय�ु िकया था। इसी $कार एफ॰डी॰ 

Zजवे^ट ने 1940 म� दो $िस� ,रपि=लकन नेताओ ंको यु� मA<ी तथा नौ सेना मA<ी िनय�ु िकया 

गया। लेिकन महाय�ु के बाद का चलन मिA<म�डल के सभी सद%य/ को अपने ही राजनीितक दल 

म� से लेने का ह।ै राK`पित ऐसे �यि�य/ को मA<ी िनय�ु करता ह ै िजनका कां@ेस म� $भाव हो। 

$शासिनक अनभुव या िविशP योgयता के आधार पर भी मिA<य/ का चनुाव िकया जाता ह।ै 

वािणHय �यापार उ�ोग-धAधे व मजदूर आAदोलन कुछ ऐसे Vे< हF िजनम� से मिA<म�डल के सद%य/ 

का चनुाव आमतौर पर होता ही ह।ै 

 9.4.2 &4-�&BF, �� J���� �� ��NO��� ��� &4-�&BF, 
��  �	2	� 
मिA<म�डल क  ि%थित के स:बAध म� िविलयम हाव*ट टा�ट ने िलखा ह ैिक ‘‘मिA<म�डल राK`पित 

क  इXछा का प,रणाम मा< ह।ै इसका कोई िविधक, या संवैधािनक आधार नह_ ह।ै इसके अि%त3व 

का आधार केवल पर:परा ह।ै यिद राK`पित मिA<म�डल का अAत करना चाह,े तो वह ऐसा भी 

करता ह।ै’’ इस $कार मिं<म�डल क  ि%थित राK`पित के साथ बदलती रहती ह।ै अनेक राK`पित ने 

मिA<म�डल को कोई मह3व नह_ िदया िदया और व ेइसे गौण ि%थित म� रखते रह।े जsैसन, @ा�ट, 

िव^सन व Zजवे^ट ऐसे ही राK`पित थे। जsैसन मिA<म�डल क  बैठक को अनाव'यक समझता था 

और इसी $कार उसने दो वष* तक मिA<म�डल क  बैठक ही नह_ क  (राK`पित, @ा�ट मिA<म�डल 

के सद%य/ को सेना के सेके�ड लैि�टने�ट समझता था, िजनका काम राK`पित क  आ]ाओ ंका 

पालन मा< ह।ै िव^सन मिA<म�डल के सद%य/ को साधारण कम*चा,रय/ से अिधक नह_ मानता था 

और राK`पित एफ डी Zजवे̂ ट पहले खदु िनण*य ले िलया करते थे औरउनक  सचूना मिं<म�डल 

को िदया करते थे। इसके िवपरीत कुछ राK`पितय/ Uारा मिA<म�डल को पया*l मह3व िदया गया। 

राK`पित sलीवलै�ड मिA<म�डल के सद%य/ को $सAन रखते थे और बचुानन, हािड*ग और कूिलज 

मिA<म�डल के सद%य/ को पया*l मह3व दतेे ह।ै  

वत*मान समय म� सlाह म� कम से कम एक बार मिं<म�डल को बैठक अव'य होती ह।ै इन बैठक/ म� 

राK`पित मिं<म�डल के सद%य/ से िवचार िविनमय करते ह ैऔर इनक  काय*वाही गlु ही रखी जाती 

ह।ै राK`पित $शासिनक xिP स ेसभी मह3वपणू* िवषय/ पर मिं<म�डल से पराम*श लेने को बाSय नही 
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ह।ै वह िजन िवषय/ पर पराम*श चाह,े उन िवषय/ को ही $%ततु करता ह।ै िनण*य करने म� मत लेने का 

िनयम कम ह ैऔर यिद मत िलये जाय� तो राK`पित के िलए बहJमत क  बात मानना जZरी नह_ ह।ै 

यिद मि<म�डल के सभी सद%य राK`पित को एक ही तरह का परामश* द ेतो भी राK`पित इसे ठुकरा 

सकता ह।ै राK`पित िलंकन ने ऐसा ही िकया था जब सभी सात सद%य/ ने राK`पित के $्र%ताव का 

िवरोध िकया, तो राK`पित ने कहा िक ‘सात मत िवपV म� ह ैऔर एक पV म�, इसिलए $%ताव के 

पV म� िनण*य हJआ।’ 

इस स:बAध म� िनणा*यक बात यही ह ैिक $शासन का अिAतम उ�रदािय3व राK`पित पर ही होता ह ै

और मिं<म�डल के सद%य/ का काम राK`पित के आदशे/ का पालन करना मा< ह।ै यिद मिA<म�डल 

म� कोई सद%य ऐसा नह_ करता तो उसे 3यागप< दनेा पड़ता ह।ै राK`पित अपने आदशे/ का पालन न 

करने वाले मिं<य/ को हटा भी सकता ह,ै जसैे राK`पित िव^सन ने अपने शि�शाली मं<ी eायन को 

पद से हटा िदया था। e/गन इसी पर $िaया �य� करते हJए िलखते ह ैिक िजस $कार राK`पित क  

तिनक सी इXछा मिA<म�डल को बनाती ह,ै उसी $कार तिनक सी इXछा इसे हटा भी सकती ह।ै’’  

राK`पित और मिA<म�डल के पार%प,रक स:बAध/ म� एक मह3वपूण* तRय यह ह ै िक अनेक बार 

राK`पित अनेक िवभाग/ के $मखु/ के बजाय अपने िनजी िम</ और अनौपचा,रक परामश*दाताओ ं

पर अिधक िनभ*र करत ेहF। राK`पित जsैसन के अपने कुछ िव�%त पराम*दाता थे, िजAह� सामिूहक Zप 

से ‘िकचन केबीनेट’ था ‘$ासाद रVक’  कहा जाता था। 

राK`पित और मिA<म�डल के स:बAध/ म� आधारभतू तRय राK`पित क  सव*hेiता ह।ै इस स:बAध म� 

ला%क  ने कहा- ‘‘राK`पित कुछ सीमा तक सारे राK` का $तीक होता ह ैऔर यही कारण ह ैिक जब 

तक वह अपने पद पर रहता ह,ै तब तक उसका कोई $ितUAदी नह_ हो सकता। उसके सामने कैबीनेट 

के सद%य/ क  आवाज मा< फुसफुसाहट ह,ै िजसे सनुा भी जा सकता ह ैऔर नह_ भी।’’  

अ>यास $?  

1. अम,ेरक  संिवधान म� राK`पित क  शि� का उ^लेख संिवधान क  धारा दो म� िकया गया 

ह।ै स3य/अस3य  

2. अम,ेरक  राK`पित का काय*काल............वषn के िलए होता ह।ै  
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3. राK`पित पर महािभयोग का आधार दशेjोह, �Pाचार, घोर अपराध या कदाचार ही हो 

सकता ह।ै स3य/अस3य  

4. राK`पित को उXच पद क  िनयिु�य/ के िलए सीनेट से परामश* करना पड़ता ह।ै 

स3य/अस3य  

5. सश� बल/ का $धान सेनापित .....................ह।ै 

9.5 ��	�  
अमरीक  संिवधान के Uारा सम%त काय*पािलका शि�य/ राK`पित को $दान क  गई ह।ै राK`पित पद 

को धारण करने के िलए उसक  उ~ कम से कम 35 साल, एव अमरीका म� कम से कम 14 साल का 

िनवासी रहा हो। राK`पित का काय*काल 4 वष* के िलए होता ह।ै उसे अपने पद से केवल महािभयोग 

क  जिटल $िaया से ही हटाया जा सकता ह।ै संिवधान सभा Uारा यह िनि9त िकया गया िक 

राK`पित का चनुाव जनता Uारा अ$3यV तरीके से िकया जाय। इस �यव%था के तहत राK`पित का 

चनुाव एक िनवा*चक म�डल Uारा िकया जाता ह ैएव ंिनवा*चक म�डल का चनुाव जनता Uारा िकया 

जाता ह।ै 

काय*पािलका क  सम%त शि�य/ राK`पित म� िनिहत ह।ै अनXुछेद 2 क  तीसरी उपधारा के अनसुार 

राK`पित सभी संघीय काननू/ को समिुचत Zप से लाग ूकरने के िलये उ�रदायी ह।ै  

काननू लाग ूकरने के साथ ही उसक  िज:मदेारी ह ै िक स:पणू* संय�ु राHय अमरीका म� �यव%था 

बनाए रख।े राK`पित $शासन का संचालन करता ह,ै एव ं वह $शासन का सवkXच िनदuशक ह।ै 

राK`पित क  एक मह�वपणू* िज:मदेारी पदािधका,रय/ क  िनयिु� से भी जड़ुा ह।ै इसके अAतग*त 

Aयायलय/ के Aयायाधीश/, राजदतू/, वािणHय दतू/, आयोग/ के अSयV/ एव ं सेना, नौसेना के 

उXचािधकारी शािमल ह।ै सामाAय Zप से Aयायलय के Aयायाधीश/ क  िनयुि� को सीनेट अनमुोिदत 

करती ह।ै अंमरीक  राK`पित िवदशे नीित को िदशा देता ह।ै एव ंदशे का मfुय $व�ा ह।ै राK`पित 

अपने कैिबनेट का चनुाव करता ह,ै एव ंिकसी भी मिA<म�डल के सद%य को वह अपने िववके के 

आधार पर पदXयतु कर सकता ह।ै अमरीक  राK`पित के म3ृय ुके बाद उपराK`पित %वतः राK`पित 

का पद संभाल लेता ह।ै  
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9.6 (0+��,�  
 (1) उ�रदायी सरकार- वह सरकार जो जनता क  आकांVाओ ंके अनZुप काय* करती ह।ै 

(2) अनमुोदन- िकसी $%ताव को %वीकृित $दान करना 

9.7 �1��� �2� �	  �#� 
 1. स3य                2.   4           3. स3य         4. स3य       5. राK`पित  

9.8 �4+�� 34� �3,� 
1. %टीबाट* ओ0 डेिवड; ‘द समर आफ 1787 दी मनै टू इAवAेटड दी काAसटीट्यशून’ (2008), 

साइमन ए�ड %क%टर, Aययूाक*   

2. sलजू, डेिवड; ‘दी पीपु̂ स गाइड टू दी यनुाइटेड %टेट्स कAसटीट्यशून’ (2007) एsशन पब 

3. जनै, पखुराज; ‘िव� के $मखु संिवधान’ (1993) सािह3य भवन, आगरा  

4. नारायण, इकबाल; ‘िव� के $मखु संिवधान’ (1969) आर0 के0 ि$ंटस*, िद^ली  

9.9 �ह"�/ ���)�� ��6 ��&3�  
1. अिखल रीड अमर; ‘अम,ेरकास कAसटीट्यशून: अ बायो@ाफ ’ (2005) य0ू एस0 ए0  

2. बीe*न, कोरल; ‘अ eीिलयAट सलशून: इAवAेट_ग दी अम,ेरकन कAसटीट्यशून’ (2007) बल 

sलाउड बsुस, एजडे, य ूएस ए 

9.10 ��7��"&� �2 - 

1. अमरीक  राK`पित के चनुाव $िaया पर िनबAध िलिखए। 

2. अम,ेरक  राK`पित क  शि�य/ क  िववचेना क िजए  

3. अम,ेरक  मिA<म�डल के संगठन एव ंकायn पर िटzपणी क िजए  

4. ‘‘अम,ेरक  राK`पित का पद बेहद शि�शाली ह’ै’, िववेचना क िजए। 
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����   10    
���
)�� (���!��) 

 ईकाई क  संरचना 

10.0 $%तावना 

10.1 उ&'ेय 

10.2 कां@ेस 

      10.2.1 सीनेट 

      10.2.2 सीनेट क  शि�याँ 

       10.2.3 $ितिनिध सभा 

      10.2.4 शि�याँ और काय* 

       10.2.5 अम,ेरक  कां@ेस क  सिमित �यव%था 

10.3 सारांश  

10.4 श=दावली  

10.5 अ>यास $?/ के उ�र 

10.6 सAदभ* @Aथ सचूी 

10.7 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी  

10.8 िनबंधा3मक $? 
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10.0 ������� 
अम,ेरका क  िवधाियका अपने आप म� एक िव� म� अनठूा सदन माना जाता ह।ै िफलाडेि^फया 

स:मलेन के सद%य अमरीका म� िUसदना3मक �यव%थािपका क  आव'यकता पर लगभग एकमत थे। 

अम,ेरका क  उपिनविेशक पiृभिूम म� अिधकांश राHय/ म� िUसदना3मक $णाली को ही अपनाया 

गया था। संिवधान िनमा*ण के समय जब यह तय हो गया था क  संघा3मक �यव%था िनिम*त क  

जायेगी तब यह %पP हो गया िक िUसदना3मक सदन एकमा< सफल िवक^प सािवत होगा। स:मलेन 

के सद%य/ म� दोन/ सदन/ के आधार पर सहमित बनाने म� अव'य गितरोध उ3पAन हJआ। अमरीक  

संघ क  बड़ी इकाइय/ का मत जनसंfया को आधार बनाने का था, छोटी इकाइय/ का मत सदन के 

$ितिनिधय/ को समानता के आधार पर बनाने का था। अAत म� बड़ी एवं छोटी इकाइय/ म� समझौता 

हJआ। िजसके अनसुार यह िनि9त िकया गया िक राK`ीय �यव%थािपका (कां@ेस) के िन:न सदन 

($ितिनिध सभा) का िनमा*ण जनसंfया के आधार पर हो लेिकन उXच सदन (सीनेट) के िनमा*ण म� 

इकाइय/ क  समानता के िस�ाAत को अपनाया जाय, अथा*त छोटी बड़ी सभी इकाइय/ को इसम� 

समान $ितिनिध3व $ाl हो।  

10.1 ��	
� 

1. इस अSयाय म� हम िवधाियका के %वZप और संगठन का अSययन कर�ग�  

2. इस म� हम िवधाियका के दोन/ सदन/ सीनेट एव ं$ितिनिध सभा के अिधकार Vे< का अSययन 

कर सकेग�।  

3. सीनेट (उXच सदन) एव ंअAय दशे/ के उXच सदन क  तलुना कर सक� ग।े  

.4. अम,ेरक  $ितिनिध सभा के अSयV का काय* Vे< जान सक� ग।े 

5. अम,ेरक  कां@ेस म� सिमित �यव%था क  $िaया समझ सकेग�।  
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10.2 ��3	� 

संिवधान के $थम अनXुछेद म� कहा गया ह ै िक ‘‘इसके अAतग*त $दान क  गयी �यव%थापना 

स:बAधी सम%त शि�य/ संयु� राHय क  एक कां@ेस म� िनिहत होगी।’’ �यावहा,रक Zप से अगर 

दखेा जाय तो कां@ेस को न केवल िवधायी वरन $शासिनक और Aयाियक शि�याँ भी $ाl ह।ै 

कां@ेस मfुयतः काननू का िनमा*ण करती ह।ै कां@ेस क  िवधायी शि�य/ का उ^लेख अनXुछेद 1 के 

आठव� उपभाग तथा शि�य/ का िव%ततृ वण*न चौथे अSयाय म� िदया गया ह।ै कां@ेस क  शि�य/ 

तीन $कार क  होती ह ै$दत ;sमसमहजंम�ए िनिहत तथा समवत1 ( ) $द� शि�य/ के अAतग*त 

कां@ेस को कर लगाने तथा एकि<त करने ऋण चकुाने क  �यव%था करने, दशे क  $ितरVा क  

�यव%था करने, क  शि� दी गई ह।ै कां@ेस क  अAतिन*िहत शि�य/ म� बFक तथा कापkरेशन %थािपत 

करना कृिष क  सहायता और िनयA<ण िबजली उ3पAन करना तथा फालत ू िबजली का बेचना, 

%कूल, %वा%Rय, बीमा आिद पर खच* करना शािमल ह।ै समवत1 सचूी म� व ेिवषय शािमल हF िजन 

पर राHय/ के िवधानमडंल तथा कां@ेस दोन/ ही काननू बना सकते हF। कर लगाना, ऋण लेना, 

Aयायालय/ क  %थापना इ3यािद आता ह।ै 

इनके अलावा कां@ेस चनुाव मतगणना के अAतग*त राK`पित एव ंउपराK`पित क  चनुाव $िaया क  

भी दखेरेख करता ह।ै कां@ेस िवदशे नीित तय करती ह ै एव ं य�ु क  घोषणा करना भी इसके 

अिधकार Vे< म� आता ह।ै कां@ेस $शासन का िनदuशन, िनयA<ण जाँच पड़ताल करना, एवं Aयाियक 

उ�रदािय3व क  भिूमका को भी िनभाती ह।ै  

10.2.1 ����4 
-सीनेट अम,ेरका का उXच सदन ह।ै इसम� सभी इकाईय/ को बराबर $ितिनिध3व $दान िकया गया ह।ै 

हर ईकाई अपने दो $ितिनिध भजेती ह।ै कुल पचास ईकाइयाँ हF। इसिलए सीनेट क  कुल संfया 100 

ह।ै  

सीनेट के सद%यो क  िन:न योgयताए ँिनधा*,रत क  गई ह।ै  

(1) 30 वष* क  आय ुपरूी कर चकुा हो।  

(2) वह उस राHय का िनवासी हो िजसका $ितिनिध3व वह करना चाहता ह।ै 
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(3) वह कम से कम 9 वष* से संय�ु राHय अमरीका म� िनवास करता ह।ै  

सद!य2 का चुनाव: - $ार:भ म� सीनेट सद%य/ के िनवा*चन हते ुअ$3यV िनवा*चन क  �यव%था को 

अपनाया गया था, लेिकन 1912 म� संिवधान 17 वॉ संशोधन $%तािवत िकया गया, िजसका उ&'ेय 

था िक सीनेट के सद%य/ का चनुाव सीधे जनता Uारा िकया जाये। 1913 म� संशोधन के पा,रत होने 

के बाद से अब $3यV Zप म� िनवा*चन होता ह।ै  

सीनेट को सद%य/ का काय*काल छः वषn का होता ह,ै $ित दो वष* बाद एक ितहाई सद%य अवकाश 

@हण करते हF, िजनके %थान पर नवीन िनवा*चन कराय े जाते हF। सद%य/ के पनुिन*वाचन पर कोई 

$ितबंध नह_ ह।ै सीनेट क  बैठक/ के िलए कुल सद%य/ के बहJमत क  उपि%थित आव'यक ह।ै सीनेट 

का अिधवशेन 3 जनवरी को दोपहर को $ितिनिध सभा के साथ ही $ार:भ होता ह,ै और दोन/ सदन/ 

का अिधवशेन उस समय तक चलता ह,ै जब तक दोन/ सदन अिधवशेन समािl का $%ताव पा,रत न 

कर�। राK`पित के Uारा िवशेष अिधवशेन भी आमिA<त िकए जा सकते हF। संय�ु राHय अमरीका का 

उपराK`पित सीनेट का पदने सभापित होता ह।ै वह सदन क  काय*वाही को परूी िनKपVता से चलाता 

ह।ै पV और िवपV म� बराबर मत होने पर वह अपने मत का $योग कर सकता ह।ै सीनेट क  

काय*वाही के %थािपत िनयम होते ह।ै कम अवसर/ पर सभापित को अपनी शि� को इ%तेमाल 

�यव%था बनाने म� लगाना पड़ता ह।ै सीनेट एक ‘‘सामियक अSयV’’ भी चनुती ह।ै वह बहJमत दल 

का मनोनीित सद%य होता ह।ै उपराK`पित क  अनपुि%थित म� वह सदन क  बैठक/ क  अSयदाता 

करता ह।ै  

सीनेट क  काय*वाही क  एक िवशषे बात यह ह ैिक सीनेट के सद%य/ को यह छूट रहती ह ैिक व ेजब 

तक चाह� बोल सकते हF । यह खास कर संशोधन/ के सAदभ* म� लाग ूहोती ह।ै कई बार सद%य इसका 

दZुपयोग करते हF। व ेिवषय पर घटं/ बोलने लगते हF िजससे क  सदन क  कार*वाई अवZ� हो जाती 

ह।ै इसे िफिलब%टर कहते हF। 

10.2.2 ���	> �� (�H��� 
1. कानून िनमा�ण स5ब�धी शि य2 साधारण िवधेयक/ के स:बAध म� सीनेट को $ितिनिध 

सभा के िब^कुल समान शि�याँ $ाl ह।ै साधारण िवधेयक दोन/ म� से िकसी भी सदन म� $%तािवत 

िकए जा सकते ह ैऔर व ेतब तक पा,रत नह_ िकए जा सकते जब तक दोन/ को %वीकार न हो। 
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संवधैािनक िवधेयक/ के स:बAध म� भी दोन/ क  ि%थित पूण*तया समान ह।ै िव�ीय िवधेयक/ के 

स:बAध म� संिवधान $ितिनिध सभा को अव'य ही कुछ उXच ि%थित $दान करता ह।ै संिवधान के 

अनसुार िव�ीय िवधेयक/ का स<ूपात $ितिनिध सभा म� ही हो सकता ह,ै सीनेट म� नह_ लेिकन 

संिवधान म� यह भी इिंगत ह ैिक सीनेट िव�ीय िवधेयक/ म� अAय िवधेयक/ क  भाँित संशोधन कर 

सकती ह ैया उAह� अ%वीकार कर सकती ह,ै और िव� िवधेयक तभी पा,रत समझा जायेगा जब दोन/ 

सदन/ क  %वीकृित होगी।  

2. काय�पािलका स5ब�धी शि याँ: सीनेट को $शासिनक Vे< म� भी मह3वपणू* शि�याँ 

$ाl हF। काय*पािलका Vे< म� उसक  $थम शि� िनयिु�य/ के पPुीकरण, से स:बिAधत ह।ै  राK`पित 

Uारा क  गई िनयिु�याँ तभी वधै होती ह,ै जबिक सीनेट के Uारा अपने साधारण बहJमत से उAह� 

%वीकृित $दान कर दी जाये। राK`पित दो $कार क  िनयिु�याँ कर सकता ह।ै पहली $कार क  वे 

िनयिु�याँ होती हF जो सारे राK` से स:बिAधत होती ह ैजसै,े राजदतू, मिA<म�डल के सद%य, सवkXच 

Aयायालय के Aयायाधीश और उXच सैिनक अिधकारी। दसूरे $कार क  िनयिु�याँ उन संघीय 

अिधकारी क  होती ह।ै जो िकसी राHय म� क  जाती हF जैसे संघीय िजला Aयायाधीश, पो%टमा%टर/ 

के कुछ वग*, माश*ल इ3यािद। पहली $कार क  िनयिु�याँ सामाAयतः सीनेट के Uारा इस आशा म� 

%वीकार कर ली जाती ह ैिक राK`पित दसूरे hेणी क  िनयिु�य/ म� उससे परामश* कर�। वत*मान समय 

म� अमरीका म� ‘‘सीनेटीय िशPता’’ का िनयम $चिलत ह,ै िजसका अिभ$ाय, यह ह ै िक राK`पित 

िजस $ांत म� िनयिु�याँ करे, वह उस $ांत के सीनेटर/ से जZर परामश* करे। �यवहा,रक तौर पर यह 

दखेा गया ह ैिक राK`पित इस िशPता का Sयान जZर रखता ह।ै जब राK`पित ने सीनेटीय िशPता क  

प,रपाटी को तोड़ने क  कोिशश क  ह,ै राK`पित Uारा क  गई िनयिु�य/ को सीनेट ने अ%वीकार कर 

िदया ह।ै एक अAय Vे< िजसम� सीनेट ने मह3वपणू* भिूमका िनभाई ह ैवह अAतरा*K`ीय संिधय/ के 

स:बAध म� ह।ै सिAधय/ के स:बAध म� यह �यव%था ह ै िक राK`पित Uारा िवदशे/ के साथ ही गई 

सिAधय/ उस समय तक लाग ू नह_ समझी जायेगी, जब तक क  सीनेट उAह� दो-ितहाई बहJमत से 

%वीकार न कर ले। यह एक सीनेट क  अ3यAत मह3वपणू* शि� ह,ै िजससे िक सीनेट अमरीका क  

िवदशेनीित को $भावी तौर पर िनयिA<त करती ह।ै एसे कई उदाहरण ह ैजब सीनेट ने काय*पािलका 

के Uारा क  गई कई सिAधय/ को अ%वीकार कर िदया गया। 

सीनेट का एक मह3वपणू* अिधकार य�ु क  घोषणा से स:बिAधत ह।ै संिवधान म� यह %पP िकया 

गया ह ैिक य�ु क  घोषणा कां@ेस के Uारा ही क  जा सकती ह।ै  
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3. अ�वेषण क% शि : सीनेट का एक मह3वपणू* अिधकार ह,ै �यव%थापन से स:बिAधत 

कायn क  जाँच पड़ताल करना। 1929-30 म� अिथ*क मदंी के समय वाल %`ीट Uारा अपनाए गए 

�P तरीके सीनेट क  पड़ताल से ही सामने लाए गए। इसी $कार ,रचड* िनsसन के काय*काल म� 

वाटरगटे कांड सीनेटर ज:ेस इिव*न क  अSयVता वाली Aयाियका सिमित Uारा उजागर िकया गया, 

िजसने परेू अमरीका को लगभग िहला कर रख िदया।  

4. �याियक शि याँ: - सीनेट को Aयाियक शि�याँ भी $ाl हF िजनम� $मखु महािभयोग क  

जाँच का अिधकार ह।ै $ितिनिध सभा म� राK`पित, उपराK`पित, सैिनक अिधका,रय/ तथा 

Aयायाधीश पर दशेjोह, भPाचार तथा अAय ग:भीर अपराध के िलए महािभयोग लगाया जा सकता 

ह।ै महािभयोग क  सनुवाई सीनेट म� होती ह ैऔर वह_ उस पर अपना िनण*य दतेी ह।ै महािभयोग क  

सनुवाई करते हJए वह Aयाियक $िaया के सभी काय* (जसैे आदशे जारी करना, गवाह/ को बलुाना 

और उAह� शपथ िदलाना) करती ह।ै महािभयोग क  सनुवाई के समय सवkXच Aयायलय का मfुय 

Aयायधीश सीनेट क  अSयVता करता ह।ै अपराध िसि� के िलए दो ितहाई बहJमत क  आव'यकता 

होती ह।ै 

5. अ�य शि याँ - सीनेट को कुछ अAय शि�याँ भी $ाl ह।ै वह राK`पित तथा उपराK`पित 

के िनवा*चन के िलए िकए गये मतदान क  गणना करती ह ैऔर िनवा*चन प,रणाम क  घोषणा करती 

ह।ै िवशषे दशाओ ंम� वह उपराK`पित का िनवा*चन भी करती ह।ै यिद उपराK`पित के िनवा*चन म� 

िकसी उ:मीदवार को पणू* संfया का बहJमत $ाl न हो तो सीनेट सवा*िधक मत $ाl करने वाले $थम 

दो उ:मीदवार/ म� से िकसी एक को उपराK`पित िनवा*िचत कर सकती ह।ै सीनेट को अपने सद%य/ के 

िनवा*चन एव ंउनक  योgयता के स:बAध म� उठाये गये $?/ के िनण*य का अिधकार भी $ाl ह।ै 

सीनेट क  शि�य/ के उपयु*� िववचेना से %पP ह ैिक सीनेट $ितिनिध सभा से अिधक शि�शाली 

ह।ै यिद िव� के अAय दशे/ क  �यव%थािपकाओ ंके िUतीय सदन/ से इसक  तलुना क  जाय, इसे 

िव� का सवा*िधक शि�शाली िUतीय सदन कहा जा सकता ह।ै 

���	> �� ,�F� ��� ��� ��@ �	  �4� �S��� �+�� �	 

�.,��"&� �8�"�  



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  182 

 

शि�य/ क  xिP से सीनेट लाड* सभा क  तलुना म� अ3यिधक शि�शाली ह।ै इन शि�य/ को तलुना 

िवधायी, काय*पािलका और Aयाियक इन तीन/ Vे</ क  जा सकती ह।ै 

सन 1911 और 1949 का ससंदीय अिधिनयम पा,रत होने के पवू* लाड* सभा लोकसदन के समकV 

थी, लेिकन वत*मान समय म� यह केवल िUतीय बटन ग�ण सदन बन कर रह गयी ह।ै लाड* सभा 

अिव�ीय िवधेयक/ को 1 वष* तक और िव�ीय िवधेयक/ 1 माह तक रोके रखने का काय* ही कर 

सकती ह।ै लेिकन सीनेट को �यव%थापन के Vे< म� आज भी वह_ ि%थित $ाl ह,ै जो लाड* सभा को 

1911 का संसदीय अिधिनयम पा,रत होने से पवू* $ाl थी। िव�ीय Vे< म� $ितिनिध सभा और सीनेट 

क  ि%थित म� जो थेाड़ा सा अAतर ह,ै वह भी �यव%था म� मह3वहीन हो गया ह।ै 

काय*पािलका Vे< म� लाड* सभा के Uारा मिं<म�डल से $? पछूने और उसक  आलोचना करने का 

काय* िकया जा सकता ह,ै लेिकन लाड* सभा Uारा क  गयी मिA<म�डल क  आलोचना का कोई 

वधैािनक मह3व नह_ ह।ै मिA<म�डल लोकसदन के ही $ित उ�रदायी होता ह ैन िक लाड* सभा के 

$ित। अमरीक  सीनेट क  काय*पािलका अथवा राK`पित पर िनयA<ण रखने क  कुछ वा%तिवक 

शि�याँ $ाl ह।ै िनयिु�याँ और सिAधयाँ सीनेट क  %वीकृित के िबना वधै नह_ होती, य�ु क  

घोषणा कां@ेस के दोन/ सदन/ Uारा क  जा सकती ह ैऔर सीनेट के Uारा अAवषेण सिमितय/ के 

आधार पर $शासन क  जाँच करने का काय* िकया जा सकता ह।ै िनयुि�य/ और सिAधय/ को 

%वीकृित $दान करने और जाँच सिमितयाँ समािपत करने से स:बिAधत शि� अकेले सीनेट को ही 

$ाl ह ैऔर $ितिनिध सभा सीनेट क  इन शि�य/ म� भागीदार नह_ ह।ै 

Aयाियक जाँच म� लाड* सभा सीनेट से अिधक शि�शाली ह।ै सीनेट तथा लाड* सभा दोन/ को ही 

िन:न सदन Uारा लगाये गए महािभयोग को सनुने का अिधकार $ाl ह।ै लेिकन लाड* सभा िeटेन म� 

अपील का सवkXच Aयायलय भी हF और उसे पीयर लोग/ के दशेjोह से स:बAध रखने वाले 

महािभयोग को सनुने का $ारि:भक Vे<ािधकार भी $ाl ह।ै य ेअिधकार सीनेट के पास नह_ ह।ै भारत 

क  राHय सभा क  तलुना म� भी सीनेट बहJत अिधक शि�शाली ह।ै भारत म� राHय सभा को साधारण 

िवधेयक/ के बारे म� लोकसभा के समान ही शि�यां $दान क  गयी हF परAत ुदोन/ म� गितरोध उ3पAन 

होने पर सदन के दोन/ सदन/ क  बैठक बलुायी जाती ह।ै िजसम�  लोकसभा क  सद%य संfया राHय 

सभा क  दगुनुी से अिधक होने के कारण उसक  ि%थित बहJत सxुढ़ रहती ह।ै राHय सभा िव�ीय 

िवधेयक/ को केवल 14 िदन तक रोके रख सकती ह ैऔर उसक  अ%वीकृित का कोई मह3व नह_ ह,ै 
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जबिक सीनेट क  %वीकृित के िबना िव�ीय िवधेयक काननू का Zप @हण नह_ कर सकता। राHय 

सभा काय*पािलका को $भािवत तो कर सकती ह ैलेिकन उस पर अिAतम िनयA<ण रखने क  शि� 

उसे $ाl नह_ हF, सीनेट के Uारा काय*पािलका पर $भावशाली िनयA<ण रखा जाता ह।ै Aयाियक Vे< 

म� दोन/ क  ि%थित समान ह।ै इस $कार कहा जा सकता ह ैिक लाड* सभा सीनेट जसैा शि�शाली 

िUतीय सदन नह_ ह।ै 

अमरीक  सदन क  कनाडा तथा आ%`ेिलया के िUतीय सदन से तलुना इसी $कार अमरीक  सीनेट 

कनाडा तथा आ%`ेिलया के िUतीय संदन/ से भी अिधक शि�शाली ह ै sय/िक इन दशे/ म� 

संसदा3मक शासन �यव%था ह,ै िजसम� काय*पािलका �यव%थािपका के िन:न सदन के $ित उ�रदायी 

होती हF। अतः इन दशे/ म� िUतीय सदन $थम सदन क  अपेVा अिधक शि�शाली ह,ै जबिक 

अमरीका म� ि%थित िवपरीत ही ह।ै अमरीक  सीनेट क  िनयुि�य/ और सिAधय/ पर %वीकृित $दान 

करने और $शासन के िवषय/ क  जाँच करने क  जो अनAय शि� $ाl ह,ै उसके कारण सीनेट इन 

दशे/ के िUतीय सदन/ से अिधक शि�शाली हो गयी ह।ै 

10.2.3 ������� ��� 
       अमरीक  कां@ेस के दोन/ ही सदन जनता Uारा $3यV Zप से िनवा*िचत होत े हF, लेिकन 

कां@ेस का लोकि$य सदन $ितिनिध सभा ही ह।ै इसका कारण यह ह ैिक जनसंfया के आधार पर 

$ितिनिध सभा का ही गठन होता ह ैसीनेट का गठन तो संघीय आधार पर िकया जाता ह।ै इसके 

अित,र� $ितिनिध सभा का काय*काल केवल 2 वष* होने स ेइसके सद%य/ पर जनता के िवचार/ क  

अिधक और त3काल $ितिaया होती ह ैऔर व ेउसी के अनZुप आचरण भी करते हF। जनसंfया के 

आधार पर $ितिनिध3व क  �यव%था होने के कारण $ितिनिध सभा म� बड़े राHय/ को अिधक और 

छोटे राHय/ को कम $ितिनिध3व $ाl ह।ै $ितिनिध सभा के िलए Aयूयाक*  राHय से 43 $ितिनिध चनेु 

जाते हF लेिकन अला%का डैलावयेर, नेवादा और �योिमगं राHय/ से एक $ितिनिध चनुा जाता ह।ै  
$ितिनिध सभा क  रचना - अमरीका के मलू संिवधान म� िलखा ह ैिक ‘‘$ितिनिध अनेक राHय/ म� 

उनके अनपुात के अनसुार बाँटे जाय�ग।े जो इि�डयन टैsस नह_ दतेे हF, उनको उनम� शािमल नह_ 

िकया जायेगा। 30 हजार �यि�य/ के ऊपर एक $ितिनिध िलया जाएगा। परAत ु$3येक राHय से कम 

से कम एक $ितिनिध अव'य िलया जायेगा। मलू संिवधान म� 30 हजार मतदाताओ ं िलए एक 

सद%य चनुने क  �यव%था क  गयी थी, परAत ुजनसंfया म� िनरAतर विृ� होते जाने के कारण 1963 
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म� 4 लाख 45 हजार जनसंfया पर एक $ितिनिध िनि9त िकया गया। मलू संिवधान म� क  गयी यह 

�यव%था अब तक बनी हJई ह ैिक अमरीक  संघ क  $3येक इकाई Uारा $ितिनिध सभा के िलए एक 

$ितिनिध अव'य ही िनवा*िचत िकया जायेगा। चाह ेउसक  जनसंfया िकतनी ही कम sय/ न हो।  

सद!य2 के िलए योTयताए ँ- $ितिनिध सभा के उ:मीदवार म� िन:न योgयताए ँहोनी चािहए-  

(1) वह 25 वष* क  आय ुपरूी कर चकुा हो।  

(2) वह कम से कम 7 वष* से सयुं� राHय अम,ेरका का नाग,रक हो। इस स:बAध म� उसके िलए 

अमरेीका का जAमजात नाग,रक होना आव'यक नह_ ह।ै 

(3) वह संय�ु राHय अमरीका म� कोई नाग,रक या सैिनक पदािधकारी न हो।  

(4) वह उस राHय का िनवासी हो, िजस राHय से वह $ितिनिध सभा का चनुाव लड़ना चाहता हो।  

3ितिनिध सभा का चुनाव - $ितिनिध- सभा के सद%य भारतीय लोक सभा क  भाँित ही �य%क 

मतािधकार के आधार पर एकल सद%यीय चनुाव Vे< $णाली Uारा चनेु जाते हF। पहले संय�ु राHय 

म� मिहलाओ ंको मतािधकार $ाl नह_ था। 1920 म� िकए गए संिवधान के 19 व� संशोधन Uारा उAह� 

मतािधकार $दान िकया गया। 1964-65 से नाग,रक मतािधकार अिधिनयम पा,रत कर िदये गये हF। 

मतदाता बनने के िलए यह भी जZरी ह ै िक वह �यि� उस राHय म� कुछ समय तक रहा हो। यह 

अविध िविभAन राHय/ म� 6 माह से लेकर 2 वष* तक ह।ै पागल/ और िदवािलय/ को मतािधकार से 

विंचत कर िदया गया ह।ै 

काय�काल - $ितिनिध सभा का काय*काल 2 वष* ह ैऔर इस िनि9त अविध को न तो कम िकया 

जा सकता ह ैऔर न बढ़ाया जा सकता ह,ै $ितिनिध सभा को अविध के पवू* िवघिटत नह_ िकया जा 

सकता ह।ै $ितिनिध सभा के सद%य/ के वतेन भ�,े िवशेषािधकार और उAमिु�याँ व ेही ह ैजो सीनेट 

सद%य/ क  ह ै$ितिनिध सभा क  बैठक�  तभी वधै समझी जाती हF जबिक सद%य/ क  कुल संfया का 

बहJमत उपि%थत हो। 

जैरीमैCड�रग - $ितिनिध सभा के गठन से स:बिAधत एक $था जरैीम�ैड,रंग ह।ै $ितिनिध सभा के 

सद%य एक सद%यीय िनवा*चन Vे</ से चनेु जाते ह ैऔर चनुाव Vे</ का िनधा*रण अमरीका म� राHय 

िवधानम�डल/ का उ�रदािय3व ह।ै �यवहार म� स�ाधारी दल चनुाव Vे</ का िनधा*रण इस $कार स े
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करता ह ैिक िवरोधी दल के समथ*क/ क  संfया को थोड़े से चनुाव Vे</ म� सीिमत कर िदया जाए 

और अपने समथ*क/ को अिधक से अिधक Vे</ म� इस $कार से फैला िदया जाय िक थोड़े-थोड़े 

बहJमत से अिधक संfया म� अपने उ:मीदवार िवजयी हो जाय�। 1824 म� एलिeज जरैी मसैाचसुेट्स 

के गव*नर थे और उसके Uारा ही सबसे पहले इस $था को अपनाया गया। अतः उनके नाम पर ही इसे 

जरैीम�ैड,रंग कहा जाता ह।ै 

3ितिनिध सभा का अ;य? - $ितिनिध सभा के अSयV को %पीकर कहा जाता ह।ै यह पद 

अमरीक  राजनीित म� बहJत अिधक स:मान और मह3व का ह।ै इस सभा का अSयV संय�ु राHय 

अमरीका के राK`पित से दसूरे दजu पर समझा जाता ह।ै अगर िकसी िवशषे प,रि%थित म� राK`पित 

और उपराK`पित दोन/ के ही पद ,र� हो जाय ेतो $ितिनिध सभा का %पीकर ही राK`पित पद को 

धारण करता ह।ै 

!पीकर का चुनाव - संिवधान के अनXुछेद 1, ख�ड 2 म� कहा गया ह ै िक ‘‘$ितिनिध सभा के 

सद%य, सभा के सभापित व अAय अिधका,रय/ का चुनाव कर�ग।े $ितिनिध सभा $3येक दो वष* के 

बाद अथा*त सभा के िनवा*चन के उपराAत $थम स< म� %पीकर का चनुाव करती हF। �यवहार म� 

%पीकर सदा ही सदन म� बहJमत वाले दल का $3याशी होता ह।ै %पीकर का चनुाव बहJमत दल अपने 

‘काकस’ अथा*त ‘अAंतरंग स:मलेन’ म� कर लेता ह ैिफर भी सदन म� उसके चनुाव क  औपचा,रक 

काय*वाही क  जाती ह।ै %पीकर साधारण तथा कोई अनुभवी और व,रi सद%य होता ह,ै िकAत ु

�यि�गत लोकि$यता भी उसके िनवा*चन म� सहायक िस� होती ह।ै 

10.2.4 ������� ��� ��  (�H��� �� ���� 
अमरीका के संिवधान िनमा*ण करते समय यह सोचा गया था िक िविध-िनमा*ण के Vे< म� $ितिनिध 

सभा %वयं ही अपना नेत3ृव कर लेगी। $ार:भ म� $ितिनिध सभा क  सद%य संfया 65 थी िकAत ु

अमरीक  संघ म� नवीन इकाइय/ के $वशे करने और $ितिनिध सभा क  सद%य संfया बढ़ने के साथ 

यह बात स:मत नह_ रही तथा यह %पP हो गया िक िविध िनमा*ण का काय* भिल-भाँित स:पAन करने 

के िलए सभा म� नेत3ृव क  आव'यकता ह।ै शि� िवभाजन पर आधा,रत अSयVा3मक शासन 

�यव%था होने के कारण राK`पित और मिं<म�डल के Uारा तो यह नेत3ृव िकया जा सकता था, अतः 

सभा म� बहJमत दल के नेता का भार ‘%पीकर’ पर पड़ा और इस पद ने %पीकर पद को अमरीक  

राजनीित म� बहJत शि�शाली बना िदया।  
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%पीकर Uारा अपनी शि�याँ के $योग म� मनमानी क  जाने लगी िजसके िवZ� 1910 म� िवरोधी 

दल (,रपि=लकन दल) ने िवjोह खड़ा कर िदया और %पीकर के दल के ही कुछ सद%य/ ने भी इस 

िवjोह म� साथ िदया। उसे िनयम सिमित के अSयV पद स ेहटा िदया गया और %थायी सिमितयाँ 

तथा $वर सिमितय/ क  िनयिु� क  शि� सदन के Uारा अपने Uारा म� ले ली गयी।  

%पीकर क  शि�य/ का एक मह3वपणू* भाग छीने जाने के बाद भी उसके पास पया*l शि�याँ ह ैजो 

िन:न ह-ै  

(1) वह $ितिनिध सभा क  बैठक/ क  अSयVता करता ह।ै  

(2) सदन म� शािAत �यव%था और अनशुासन बनाए रखने का उ�रदािय3व होता ह।ै 

(3) वह सद%य/ को सदन म� बोलने के िलए %वीकृित $दान करता ह।ै %पीकर क  यह शि� 

मह3वपूण* ह ैऔर उसके Uारा शि� का $योग इस $कार िदया जाता ह ैिक उसके दल के सद%य/ को 

बोलने के अिधक अवसर $ाl ह/।  

(4) वह $?/ का मत लेता ह ैऔर िनण*य/ क  घोषणा करता ह।ै  

(5) वह सदन के िनयम/ क  �याfया करता और उAह� लाग ूकरता ह।ै  

(6) %पीकर सदन के िवचार-िवमश* म� भाग ले सकता ह।ै आमतौर पर उसे मत दनेे का अिधकार नह_ 

ह ैलेिकन मत बराबर होने क  ि%थित म� उसके Uारा िनणा*यक मत का $योग िकया जाता ह।ै  

(7) वह सब $%ताव/ लेख/, अिधप</ और िवधेयक/ पर ह%ताVर करता ह।ै  

(8) वह दोन/ सदन/ म� मतभदे होने क  ि%थित म� स:मलेन सिमित और अAय िवशेष सिमितय/ क  

िनयिु� करता ह ैतथा िविवध %थायी सिमितय/ के पास िवधेयक/ को भजेता ह।ै  

यह एक तRय ह ैिक अमरीका म� $ितिनिध सभा का अSयV दलीय आधार पर काय* करता ह।ै और 

�यवहार म� अSयV पद कभी अिधक शि�शाली रहा ह ैतो कभी कम शि�शाली, फरgयूसन और 

मsैहनेरी ने िलखा ह ैिक %पीकर पद कभी बहJत अिधक मह3व का और कभी साधारण मह3व का हो 

जाता ह।ै इसक  ि%थित पदधारी �यि� के �यि�3व और अपने दल (कां@ेस) तथा दशे क  

प,रि%थितयो पर िनभ*र करती ह।ै शि�शाली %पीकर/ (रीड, कैनन और लॉगवश*) ने इस पद क  स�ा 
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और स:मान को उXचतम %तर पर पहJचँा िदया था, लेिकन कुछ %पीकर पदािधका,रय/ ने 

औपचा,रक अSयV के Zप म� काय* करते हJए ही संतोष कर िलया।’’ 

संिवधान के अनुसार संय�ु राHय अमरीका क  तमाम िवधायी शि�य/ कां@ेस म� िनिहत ह,ै िजनका 

$योग $ितिनिध सभा और सीनेट समान Zप से करती ह।ै इस $कार $ितिनिध सभा क  मfुय शि� 

काननू िनमा*ण से स:बिAधत ह ैिकAत ुइसके अित,र� भी उनके Uारा कुछ अAय काय* िकए जाते हF।  

(1) काननू िनमा*ण म� $ितिनिध सभा को सीनेट के समानाAतर अिधकार िदए गए ह।ै िव� िवधेयक 

$ितिनिध सभा म� ही $%तािवत िकए जा सकते हF।  

(2) अमरीक  कां@ेस म� दोन/ सदन/ Uारा अपने दो ितहाई बहJमत से $%ताव पा,रत कर संिवधान म� 

संशोधन $%तािवत करने का काय* िकया जाता ह।ै  

(3) राK`पित का चनुाव िनवा*चक म�डल के Uार िकया जाता ह,ै लेिकन अगर िकसी भी उ:मीदवार 

को िनवा*चक म�डल का पणू* बहJमत $ाl न हो, तो $ितिनिध सभा $थम दो $3यािशय/ म� से िकसी 

एक को राK`पित िनवा*िचत करती ह।ै  

(4) शि�य/ के अAतग*त $ितिनिध सभा राK`पित, उपराK`पित एव ंअAय संघीय अिधका,रय/ के 

िवZ� महािभयोग का $%ताव $%तािवत करती ह।ै  

(5) $ितिनिध सभा सीनेट के साथ िमलकर य�ु क  घोषणा करती ह।ै 

10.2.5 �&	���� ��3	� �� ��&�� :����� 
आज हम जानते हF िक काननू िनमा*ण का काय* बहJत जिटल हो गया ह।ै सदन के साधारण बिु� वाले 

सद%य/ से हम यह अपेVा नह_ कर सकते क  व ेअपने सीिमत समय म� $ांसिगक काननू/ का िनमा*ण 

करने म े सफल हो पायेग�।  

इस सम%या के हल के िलए सिमित �यव%था को अपनाया गया ह।ै अमरीका म� सिमितय/ िवधेयक 

के $ाZप पर ही नह_ वरन उनके िस�ाAत/ पर भी िवचार करके उAह� Zप द ेसकती ह।ै अम,ेरका म� 

िविभAन $कार क  सिमितयाँ हF, िजनम� िन:निलिखत $मखु हF। 
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1. !थायी सिमितयाँ- इस सिमितय/ का मह3वपणू* काय* होता ह ैदोन/ सदन/ क  िवधायी $िaया 

का अिधकांश काय* %थाई सिमितयाँ करती हF। ये सिमितयाँ, वदैिेशक, सश� सेनाए,ँ बFिकंग, 

अAत,रV िव]ान, कृिष तथा वन आिद से स:बिAधत होती ह।ै 

2. िनयम िनमा�ण सिमित- यह सिमित $ितिनिध सभा के िनयम िनमा*ण से स:बिAधत ह।ै  

3. िवशेष सिमितयाँ - ये सिमितयाँ अ%थाई होती हF। िजनका गठन िवशेष $कार के काय* को 

स:पAन करने के िलए िकया जाता ह।ै इनके Uारा िविभAन राजनीितक, $शासक य व काननू िनमा*ण 

स:बAधी मामल/ पर जाँच क  जाती ह।ै  

4. स5मेलन सिमित - इस $कार क  सिमित का गठन दोन/ सदन/ के बीच उ3पAन गितरोध को दरू 

करने के िलए िकया जाता ह।ै इसम� तीन तीन सद%य दोन/ सदन/ से िलए जाते ह।ै 

5. स5पूण� सदन सिमित: िUतीय वाचन के समय सभी िवधेयक/ पर िवचार करने के िलये स:पणू* 

सदन सिमित बनाई गई ह,ै इसम� सभी सद%य/ को बोलने का एव ंिवचार का मौका $ाl होता ह।ै 

�1��� �2:- 

1. अम,ेरका क  कां@ेस िUसदनीय ह।ै स3य/अस3य  

2. सीनेट म� कुल सद%य/ क  संfया 100 ह।ै स3य/अस3य 

3. सीनेट का सभापित उपराK`पित होता ह।ै स3य/अस3य  

4. कां@ेस राK`पित के चनुाव म� कभी कभी भाग ले सकती ह।ै स3य/अस3य  

5. राK`पित के िवZ� महािभयोग क  शि� कां@ेस को $ाl नह_ ह।ै स3य/अस3य  

10.3 ��	�  

कां@ेस क  शि�य/ एव ंकायn का वण*न संिवधान के $थम अनXुछेद म� इिंगत ह।ै शZु से ही संिवधान 

िनमा*ताओ ंम� एकमत था िक �यव%थािपका Uीसदनीय होगी। इसके अतंग*त $ितिनिध सभा, (िन:न 

सदन) एव ंसीनेट (उXच सदन) का िनमा*ण िकया गया। अमरीक  कां@ेस के दोन/ ही सदन जनता 
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Uारा $3यV Zप स ेिनवा*िचत होते ह,ै लेिकन कां@ेस का लोकि$य सदन $ितिनिध सभा ह।ै इसका 

कारण यह ह ैिक जनसंfया के आधार पर $ितिनिध सभा का गठन होता ह,ै सीनेट का गठन संधीय 

आधार पर िकया जाता ह।ै $ितिनिध सभा का काय*काल 2 वष* के िलए होता ह।ै $ितिनिध सभा म� 

बड़े राHय/ को अिधक एव ं छोटे राHय/ को कम $ितिनिध3व िमल जाता ह।ै $ितिनिध सभा का 

अSयV %पीकर होता ह,ै जो िक अ3यAत स:मािनत �यि� होता ह।ै सीनेट एव ं %थायी सदन ह,ै 

िजसके सद%य छः वष* क  अविध के िलए िनवा*िचत िकए जाते हF। दो वष* बाद एक ितहाई सद%य 

अवकाश @हण करते ह।ै $3येक राHय को दो सद%य भजेने का अिधकार ह।ै  

कां@ेस का $मखु काय* ह ै काननू का िनमा*ण करना। कां@ेस क  िवधायी शि�य/ का उ^लेख 

अनXुछेद एक के आठव� उपभाग म� वण*न िकया गया ह।ै कां@ेस क  शि�य/ को हम तीन भाग/ म� 

िवभािजत कर सकते हF। $द�, िनिहत एवं समवत1। $द� शि�य/ के अAतग*त कां@ेस कर लगाना, 

ऋण चकुाना, डाकतार, एव ं $ितरVा स:बिAधत शि� $ाl ह।ै िनिहत शि�य/ के अAतग*त बFक, 

कापkरेशन %थािपत करना, कृिष िबजली आिद आता ह।ै समवत1 सचूी के अAतग*त व े िवषय हF 

िजनके अAतग*त राHय एव ंकेAj दोन/ काननू बना सकते ह।ै जसैे साव*जिनक क^याण, Aयायालय क  

%थापना इ3यािद कां@ेस चनुाव संबंधी काय* भी करती ह।ै यह काय*पािलका का िनयA<ण एवं िनदuशन 

करती ह।ै Aयायपािलका से संबंिधत अिधकार कां@ेस को िदए गए हF। िवदशे नीित को कां@ेस 

$भािवत करती ह,ै एव ंय�ु क  घोषणा क  िज:मदेारी इस पर ह।ै  

10.4 (0+��,�  

1. सीनेट- अम,ेरका का उXच सदन ह ै। िजसम� 100 सद%य हF। 

2. 3ितिनिध सभा- अम,ेरका के िनचले सदन को कहते हF। इसके सद%य/ का चनुाव 

जनसंfया के आधार पर िकया जाता ह।ै 

10.5 �1��� �2� �	  �#� 

(1) स3य     (2) स3य        (3) स3य       (4) स3य     (5) अस3य  

10.6 �4+�� 34� �%5� 
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sलाउड बsुस, य0ू एस0 ए0 

10.8 ��7��"&� �2 

1. अम,ेरक  कां@ेस क  शि�य/ क  िववचेना क िजए।  

2. ‘‘अम,ेरक  सीनेट िव� क  सबसे शि�शाली उXच सदन ह।ै’’, �याfया क िजए।  

3. अम,ेरक  $ितिनिध सभा पर एक िनबAध िलिखए। 

4. कां@ेस क  शि�याँ, शि� िवभाजन के िस�ाAत को बखबूी $दिश*त करती ह।ै िटzपणी 

क िजए। 

5. अम,ेरक  राK`पित एव ंकां@ेस के स:बAध/ पर लेख िलिखए। 
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���� 11  �������  (%�����) 
ईकाई क  संरचना  

11.0 $%तावना  

11.1 उ&'ेय  

11.2 Aयायपािलका  

  11.2.1 Aयायपािलका क  संरचना  

  11.2 .2 सवkXच Aयायालय  

  11.2 .3 सवkXच Aयायालय का अिधकार Vे<  

  11.2 .4 Aयाियक पनुरावलोकन  

  11.2 .5 Aयायालय का मू̂ यांकन 

11.3 सारांश  

11.4 श=दावली  

11.5 अ>यास $?/ के उ�र  

11.6 संदभ* @Aथ सचूी 

11.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम@ी 

11.8 िनबंधा3मक $? 
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11.0 �������   

संिवधान क  सवkXचता और नाग,रक अिधकार/ क  सरुVा हते,ु केAj और राHय/ को अपने अपने 

Vे<ािधकार तक ही सीिमत रखने के िलए तथा उनके बीच उठने वाले िववाद/ का िनKपV िनण*य दनेे 

के िलए संधीय Aयायालय क  आव'यकता महसूस क  गई। संधीय �यव%था क  रVा करने के िलए 

और सरकार के तीन/ अगं/ को अपने अिधकार Vे</ का अितaमण करने से रोकने के िलए 

संिवधान के सं%थापक/ ने एक %वतA<, सवkXच और िनKपV Aयायपािलका क  %थापना क  ह।ै 

संिवधान क  धारा 3 म� कहा गया ह ैिक संय�ु राHय क  Aयाियक शि� एक सवkXच Aयायलय तथा 

उन अधीन%थ Aयायलय/ म� िनिहत होगी िजनक  कां@ेस िविध Uारा समय पर %थापना करेगी।  

अमरीका म� संघीय Aयायपािलका को दो िवशषे कारण/ से अ3यिधक मह�वपणू* ि%थित $ाl ह।ै 

$थम, अमरीका म� संघा3मक शासन �यव%था को अपनाया गया ह ैऔर संघवाद म� एक ऐसी स�ा 

क  आव'यकता होती ह ैजो केAj और इकाइय/ म� उ3पAन होने वाले िववाद/ को हल कर सके। 

इसके अलावा, अमरीक  संवैधािनक �यव%था शि� िवभाजन के िस�ांAत पर आधा,रत ह।ै इस 

�यव%था के अAतग*त �यव%थािपका और काय*पािलका एक दसूरे से पथृक ह ैऔर %वतA< ह ैऔर इन 

दोन/ के बीच अिधकार Vे< स:बAधी िववाद उ3पAन हो सकते ह।ै इन िववाद/ के िनपटाने के िलए 

संघीय Aयायपािलका जसैी स�ा का होना अ3यAत मह3वपणू* हो जाता ह।ै 

11.1 ��	
�  

(1) इस ईकाई म� हम Aयायपािलका के िवकास एव ंसंगठना3मक ढाँचे को समझ सक� ग।े 

(2) Aयायपािलका क  शि�य/ का अSययन कर सक� ग।े  

(3) सवkXच Aयायपािलका के Aयायधीश/ एव ंअिधकार Vे< का अSयनन कर सकंग।े  

(4) सवkXच Aयायालय का मू̂ यांकन कर सक� ग।े  
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11.2 4������,�� 

अम,ेरका क  Aयायपािलका दिुनयाँ क  सबसे शि�शाली Aयायपािलका ह ै.िजसके स:बAध म� हम 

,इसइकाई म� िव%ततृ अSययन कर�ग े। 

11.2.1 4������,�� �� ��5��  

संघीय Aयायपािलका के कायn को समझने के िलए यह आव'यक ह ै िक हम इसके संगठना3मक 

ढाँचे क  �यव%था को समझ�।  

संघीय Aयायपािलका के अAतग*त दो $कार के Aयायालय क  %थापना क  गई ह।ै 

(1) �यव!थापक �यायालय ;  

(2) संवैधािनक �यायालय ; 

�यव!थापक �यायालय: - यह वह Aयायालय ह ैिजसक  %थापना कां@ेस के Uारा अपनी िवधायनी 

शि� के अAतग*त क  गई ह।ै इस $कार के Aयायालय/ का स:बAध अAतरा*K`ीय �यापार, साव*जिनक 

धन के �यय और कर इ3यािद क  वसलूी से जड़ुा ह।ै ये Aयायालय कां@ेस क  पहली धारा क  

आठव_ उपधारा, कां@ेस को िविवध $कार के कर लगाने व उAह� वसलू करने का अिधकार $दान 

करती ह।ै �यव%थापक Aयायालय/ एव ंसंवधैािनक Aयायालय/ के Aयायाधीश/ के %तर म� भी अAतर 

होता ह,ै �यव%थापक Aयायलय/ के Aयायाधीश/ को $शासन Uारा िबना महािभयोग के ही पदXयतु 

िकया जा सकता ह।ै 

संवैधािनक �यायालय: - जब हम संघीय Aयायापािलका क  बात करते हF तो इसका मलू आशय 

संिवधान क  धारा 3 के अAतग*त %थािपत संवधैािनक Aयायालय/ से ही ह।ै संघीय Aयायपािलका का 

ढाँचा तीन %तर/ पर ह ै िजसम� सबसे नीचे िजला Aयायलय/उसके ऊपर संघीय अपील Aयायालय, 

तथा सबसे ऊपर अमरीका का सवkXच Aयायालय ह।ै 

िजला �यायालय: संघीय Aयायपािलका का सबसे िनचला Aयायालय िजला Aयायालय ह।ै परेू 

अमरीका म� इस तरह के Aयायालय/ क  संfया लगभग 88 ह।ै अमरीक  संघ के $3येक राHय म� कम 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  194 

 

से कम िजला Aयायालय अव'य होता ह।ै Vे< और आबादी के िहसाब से कुछ $ाAत/ म� एक से 

अिधक िजला Aयायालय हो सकते हF। िजला Aयायालय म� Aयायाधीश/ क  संfया Aयाियक कायn क  

मा<ा पर िनभ*र करती ह,ै तथा अिधकतम Aयायाधीश/ क  संfया 16 से अिधक नह_ होती ह।ै िजला 

Aयायालय के Aयायाधीश/ को केवल $ारि:भक अिधकार Vे< ही $ाl होता ह,ै इसके अAतग*त उAह� 

दीवानी व फौजदारी दोन/ ही $कार के मकुदम� सनुने का अिधकार $ाl होता ह।ै मामल/ क  गभंीरता 

के आधार पर कुछ मामल/ म� अपील सीध ेसवkXच Aयायालय म� क  जा सकती ह।ै 

संघीय अपील Aयायालय अपना काय* अलग-अलग Vे</ का दौरा करते हJए अपना काय* िकया 

जाता ह।ै इसी वजह से इन Aयायालय/ को दौरा करने वाले Aयायालय भी कहा जाता ह।ै ये Aयायालय 

िजला Aयायालय एव ंसवkXच Aयायालय के मSय म� ि%थत हF। इन Aयायालय/ क  %थापना सवkXच 

Aयायालय का बोझ कम करने के िलए बनाया गया था। संघीय अपील Aयायालय/ को $ारि:भक 

Vे<ािधकार $ाl नह_ ह ै बि^क इAह� केवल िजला Aयायालय/ Uारा िदए गए िनण*य/ के सAदभ* म� 

केवल अपीलीय अिधकार $ाl ह।ै इन Aयायालय के Aयायाधीश/ क  संfया 3 से लेकर 9 तक होती 

ह।ै अपीलीय Aयायालय म� सनुवाई, िकसी भी िववाद के मSय कम से कम दो Aयायाधीश/ क  बेAच 

Uारा क  जाती ह।ै इन Aयायालय/ को अAतरराHय �यापार कमीशन, संघीय सधुार प,रषद व संघीय 

�यापार प,रषद/ के आदशे/ व िनण*य/ का पनुरावलोकन करने और उAह� र& करने का अिधकार होता 

ह।ै 

11.2 .2 ��TU 4����,�  
संय�ु राHय अमरीका क  Aयाियक $णाली म� शीष* %थान पर सवkXच Aयायलय ह,ै िजसक  %थापना 

1789 के Aयाियक अिधिनयम के आधार पर क  गई थी। यह Aयायालय संिवधान का �याfयाता, 

नाग,रक अिधकार/ का अिभरVक और दशे का सवkXच Aयायालय ह।ै इस Aयायालय का यह 

सवkXच कत*�य ह ै िक हर समय एव ं $3येक प,रि%थित म� दशे के सवkXच काननू के Zप म� यह 

संिवधान को कायम रख�। संिवधान म� यह इिंगत नह_ िकया गया ह ैिक उसम� Aयायाधीश/ क  sया 

संfया हो, लेिकन समय-समय पर कां@ेस ने आव'यकता अनसुार Aयायाधीश/ क  संfया म� जZरी 

बदलाव हतेू अपने िनदuश िदए ह।ै आर:भ म� सवkXच Aयायालय म� एक मfुय Aयायधीश और पाँच 

अAय Aयायाधीश थे, लेिकन अब इसम� एक मfुय Aयायाधीश एव ंनौ Aयायाधीश हF। इन Aयायाधीश/ 

क  िनयिु� राK`पित Uारा सीनेट के अनमुोदन के उपरांत िकया जाता ह।ै Aयायाधीश पद पर िनय�ु 
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करने के पहले Aयायाधीश/ क  अXछी तरह से जाँच पड़ताल क  जाती ह।ै ऐसा भी दखेा गया ह ैिक 

सीनेट कभी कभी राK`पित Uारा िनय�ु Aयायाधीश/ को र& कर दतेी ह।ै Aयायाधीश/ के वतेन का 

िनधा*रण कां@ेस Uारा िकया जाता ह।ै Aयायाधीश/ क  पदाविध आजीवन ह ैऔर व ेसदाचार पय*Aत 

अपने पद/ पर बने रहते हF। Aयायाधीश अपने पद से %वXेछापणू* पद 3याग सकता ह।ै 

महािभयोग: - सवkXच Aयायालय के Aयायाधीश/ को केवल महािभयोग के आधार पर ही पदXयतु 

िकया जा सकता ह।ै िकसी भी महािभयोग के $%ताव को $ितिनिध सभा म� $%तािवत िकया जाता 

ह,ै और $ितिनिध सभा Uारा दो-ितहाई बहJमत से $%ताव पा,रत कर िदये जाने पर सीनेट Uारा उसक  

जाँच क  जाती ह।ै यिद सीनेट भी अपने दो ितहाई बहJमत से $%ताव क  पिुP कर द,े तो महािभयोग 

का $%ताव पा,रत समझा जाता ह।ै त3प9ात उ� Aयायाधीश को पद से हटना पड़ता ह।ै अब तक के 

संवधैािनक इितहास म� नौ Aयायाधीश/ के िवZ� $%ताव लाया गया िजसम� चार के िवZ� यह 

$%ताव पा,रत हो सका। 

सवSGच �यायालय क% काय�िविध: - सवा*◌ेXच Aयायालय का िनयिमत अिधवेशन विशगंटन 

ि%थत उसके भ�य भवन म� अsटूबर के $थम सोमवार स े $ार:भ होकर $ायः जनू के मSय तक 

चलता ह।ै िवशषे ि%थित उ3पAन होने पर मfुय Aयाययािधपित सवkXच Aयायालय के िवशषे 

अिधवशेन को बलुा सकता ह।ै मगंल, बधु, ब%ृपितवार तथा शaुवार को िनयिमत मकुदम/ क  

सनुवाई क  जाती ह।ै सभी िनण*य बहJमत से िलये जाते हF। अिधवेशन के िलए Aयूनतम छः 

Aयायाधीश/ क  गणपिूत* क  जाती ह।ै 

11.2 .3 ��TU 4����,� �� ������ 9	-  
सवkXच Aयायालय को आरि:भक तथा अपीलीय दोन/ $कार का अिधकार Vे< $ाl ह।ै $ारि:भक 

अिधकार Vे< का अिधकार अ3यAत सीिमत ह।ै इस सAदभ* म� संिवधान म� िबलकुल %पP ह ैिक ‘‘उन 

सब मामल/ म� िजनका स:बAध राजदतू/ स,े राHय के मिA<य/ से, अथवा अAय राजनियक 

अिधका,रय/ से हो और उन सब मामल/ म� िजनम� संय�ु राHय का कोई राHय एक पV हो सवkXच 

Aयायालय का अिधकार Vे< $ारि:भक होगा। सवkXच Aयायालय का $ारि:भक अिधकार Vे< 

केवल दो $कार के िववाद/ पर लाग ूहोता ह।ै (1) ऐसे िववाद िजनम� राजदतू/, वािणHयदतू/, अAय 

मिंA<य/ तथा राज-$ितिनिधय/ के ऊपर िकसी $कार के दाव ेह/, और (2) ऐसे िववाद िजनम� संय�ु 
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राHय क  कोई इकाई एक पV हो। सवkXच Aयायालय का $ारि:भक Vे<ािधकार %वयं म� मह�वपणू* ह ै

िकAत ुइस hेणी म� बहJत कम मामले इस Aयायालय के स:मखु िवचाराथ* लाये जाते हF। 

अपीलीय ?े#ािधकार: - अपीलीय Vे<ािधकार के सAदभ* म� सवkXच Aयायालय का काय* बेहद 

मह3वपूण* ह।ै सवkXच Aयायालय को उन सभी मामल/ क  अपील सनुने का अिधकार ह ै िजसम� 

राHयनीित स:बAधी मह3वपणू* $? उठते ह/। 1935 के Vे<ािधकार अिधिनयम के अनसुार सवkXच 

Aयायालय का अपीलीय Vे<ािधकार उन संवधैािनक मामल/ तक ही सीिमत ह,ै िजनम� 

 1. िकसी राHय के उXचतम Aयायालय ने अम,ेरका के िकसी काननू या सिAध के िवZ� िनण*य िदया 

हो या िकसी राHय के ऐसे काननू को वधै घोिषत िकया हो, जो अमे,रक  संिवधान या काननू या 

सिAध के $ितकूल हो, अथवा 

 2. िजसम� अम,ेरका के िकसी सिक* ट कोट* ने िकसी राHय को िविध को, संघीय संिवधान, सिAध या 

काननू के िवZ� घोिषत कर िदया हो। यह भी $ावधान ह ैिक िजला Aयायालय के िनण*य के िवZ� 

कुछ िवशेष $कार के मामल/ म� भी अपील क  जा सकती ह ैऔर सवkXच Aयायालय उ3$ेषण के 

लेख Uारा राHय/ के Aयायालय/ से ऐसे सभी मामल/ को अपने स:मखु िवचाराथ* मगंवा सकता ह,ै 

िजनम� संिवधान क  िकसी �यव%था या सिAध क  �याfया का मह3वपणू* $? िनिहत हो। 

 3. अपील स:बAधी AयायVे<:- सवkXच Aयायालय का दसूरे $कार का AयायVे< अपील स:बAधी 

ह।ै एक अपीलीय Aयायालय के Zप म� सवkXच Aयायालय का काय* बहJत मह3वपणू* ह ैsय/िक उसे 

उन सभी मामल/ क  अपील सनुने का अिधकार ह ै िजसम� नीित स:बAधी मह3वपणू* $? होते हF। 

1935 के Vे<ािधकार अिधिनयम के अनसुार सवkXच Aयायालय का Vे<ािधकार उन संिवधािनक 

मामले तक ही सीिमत ह,ै िजनम� (1) िकसी राHय के उXचतम Aयायालय ने अमरीका के िकसी 

काननू या सिAध के िवZ� िनण*य िदया हो या िकसी राHय के ऐसे कानून को वधै घोिषत िकया हो 

जो अमरीक  संिवधान या काननू या सिAध के $ितकूल हो, अथवा (2) िजनम� अमरीका के िकसी 

सिक* ट कोट* ने िकसी राHय के िविध को, संघीय संिवधान सिAध या काननू के िवZ� घोिषत कर 

िदया हो। 

सवkXच Aयायालय म� िजला Aयायालय के िनण*य के िवZ� कुछ िवशषे $कार के मामल/ म� भी 

अपील क  जा सकती ह ैऔर सवkXच Aयायालय उ3$ेषण के लेख Uारा राHय/ के Aयायालय/ से ऐस े
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सभी मामल/ को अपने स:मखु िवचाराथ* मगंवा सकता ह ै िजनम� संिवधान क  िकसी �यव%था या 

सिAध क  �याfया का मह3वपूण* $? िविहत हो। सवkXच Aयायालय के सामने आने वाले अिधकांश 

मामले संघ तथा राHय/ के काननू/ क  संवधैािनकता तथा आिथ*क िवषय/ के िविनमयन से संबंिधत 

होते हF। वत*मान काल म� Aयास/, रेल/, hम तथा अAय आिथ*क िवषय/ पर संघ व राHय/ क  सरकार/ 

के िनयA<ण से स:ब� मामल/ क  संfया म� अितशय विृ� हJई ह।ै 

11.2 .4 4����� �.����,)��   
अमरीक  सवkXच Aयायालय क  सवा*िधक मह3वपूण* शि� केAj राHय/ क  िवधाियकाओ ं Uारा 

िनिम*त िविधय/ क  सांिवधािनकता का परीVण करने क  शि� ह।ै यह_ वह शि� ह ैजो क  सवkXच 

Aयायालय क  अमरीक  शासन-�यव%था म� उससे कह_ अिधक आधारभतू तथा मह3वपूण* %थान 

$दान करती ह ैजसैा क  अAय दशे/ म� इसके समकV Aयायालय को $ाl होता ह ैऔर इसी के कारण 

वह स:पणू* �यव%था का सAतलुन चa बन जाता ह।ै 

इसी Aयाियक पनुरीVण शि� का $योग करके सवkXच Aयायालय संिवधान का अिभभावक, राK`ीय 

काननू/ क  सवkXचता का अिभरVक तथा राHय/ के सरुिVत अिधकार/ का संरVक बन गया ह।ै 

कांरिवन के अनसुार, ‘Aयाियक पनुरीVण का ता3पय* Aयायलय/ क  उस शि� से ह ैजो उAह� अपने 

Vे<ािधकार के अAतग*त लाग ूहोने वाले �य%थािपका के काननू/ को वधैािनकता का िनण*य दनेे के 

स:बAध म� तथा उन काननू/ को लाग ूकरने से इनकार करने के स:बAध म� $ाl ह,ै िजAह� व ेअवधै 

और �यथ* समझते ह।ै’ मनुर/ के मत म�, ‘यह वह शि� ह ैिजसके अAतग*त कां@ेस Uारा पा,रत िकसी 

काननू या िकसी राHय के संिवधान क  िकसी �यव%था अथवा काननू जसैे $भाव वाले और िकसी 

साव*जिनक िनयम के िवषय म� यह िनण*य िकया जाता ह ै िक वह संय�ु राHय के संिवधान के 

अनकूुल ह ैया नह_’। 

य�िप संिवधान Uारा %पP Zप से सवkXचत Aयायलय को यह अिधकार $दान नह_ िकया गया ह,ै 

िफर भी उसने इस शि� को हिथया कर उसका �यापक $योग िकया ह।ै 1803 म� मारबरी बनाम 

मडैीसन’ नामक मकुदम� का ऐितहािसक िनण*य दतेे हJए जि%टस माश*ल ने Aयाियक पनुरीVण के 

अिधकार का $थम बार $योग िकया था। मारबरी बनाम मडैीसन का $िस� मकुदमा Aयाियक 

पनुरिVण के अिधकार को माAयता दी, इस $कार उ3पAन हJआ िक 3 माच* 1801 को राK`पित 

एड:स ने मारबरी नामक �यि� को कोलि:बया राHय का Aयायािधकारी िनयु� िकया। पर राK`पित 
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एड:स क  मारबारी क  िनयिु� स:बAधी यह आ]ा मारबरी को भजे ेजाने से पवू* ही राK`पित का 

काय*काल परूा हो गया। नये राK`पित जफैरसन व उनके मA<ी मडैीसन ने िनयिु� स:बAधी इस 

आदशे को मारबरी को भजेने से इAकार कर िदया। फलतः मारबरी ने 1789 के िजस Aयायपािलका 

अिधिनयम के अAतग*त राK`पित के िवZ� परमादशे ; िजसके अनसुार आदशे िदये जाने वाले 

अिधकारी को वह काय* करना होता ह ैजो उसे कानून क  xिP म� करना चािहए था, परAत ुिजसे उसने 

नह_ िकया, जारी करने क  $ाथ*ना क । िनण*य म� सवkXच Aयायलय क  ओर से जि%टस माश*ल ने 

अपना मत �य� करते हJए कहा िक मारबरी अपनी िनयिु� स:बAधी आ]ा पाने का अिधकारी ह,ै 

पर सवkXच Aयायलय को यह अिधकार $ाl नह_ ह ैिक वह उस आ]ा को मारबरी को िदये जाने का 

परमादशे द ेसके, sय/िक 1789 के िजस Aयायपािलका अिधिनयम के अAतग*त सवkXच Aयायलय 

को परमादशे जारी करने का अिधकार िदया गया ह,ै वह %वयं संिवधान के तीसरे अनXुछेद के िवZ� 

ह ैsय/िक उसके Uारा सवkXच Aयायलय का $ारि:भक Vे<ािधकार उस Vे<ािधकार से अिधक कर 

िदया गया ह ैजो संिवधान के तीसरे अनXुछेद म� िदया गया ह।ै इस $कार इस मामले म� सवkXच 

Aयायलय ने कां@ेस Uारा पा,रत 1789 के Aयायािलका अिधिनयम को संिवधान िवZ� अथवा 

अवधै घोिषत िकया। 

उनका कहना था िक संिवधान दशे क  सवkXच िविध ह ैऔर Aयायिधश/ का यह $मखु क�*�य ह ै

िक व ेउसी के अनZुप िनण*य द�। जब कभी कां@ेस Uारा पा,रत कोई िविध संिवधान के उपबAध/ का 

उ^लंघन करे तो सवkXच Aयायलय का यह क�*�य हो जाता ह ैिक वह संिवधान को $ाथिमकता द े

और उ� काननू को असंवधैािनक घोिषत कर द।े अपनी इस शि� के आधार पर ही उसने राHय/ क  

िवधाियकाओ ंUार िनिम*त 300 काननू/ और कां@ेस Uारा पा,रत 80 से भी अिधक काननू/ को अवधै 

घोिषत कर Aयाियक सवkप,रता के िस�ाAत क  $ित%थापना क  ह।ै ‘मsैकुलोच बनाम मरेीलै�ड’ 

मकुदम� म� िनिहत शि� के िस�ाAत के आधार पर सवkXच Aयायालय ने मरैीलै�ड राHय के 

िवधानम�डल Uारा िनिम*त एक िविध को अवधै घोिषत कर कां@ेस को बFक/ क  �यव%था करने का 

मह3वपूण* अिधकार, $दान िकया। ‘िग=बAस बनाम ओगडेन’ मकुदम� म� सवkXच Aयायलय ने 

‘वािणHय’ क  �याfया क  और कां@ेस को उसके िविनयमन क  शि� दी। इस अिधकार का $योग 

करते हJए सवkXच Aयायलय ने राHय/ के अिधकार/ क  भी रVा क । �ैड %कॉट मकुदम� म� उसने 

कां@ेस के काननू को असंवधैािनक बताकर िमसोरी राHय के अिधकार/ क  रVा क । 1905 म� 
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‘लोकनर बनाम Aययूाक* ’ के $िस� मकुदम� म� सवा*◌ेXच Aयायलय ने Aययूाक*  राHय के उस काननू 

को र& कर िदया िजसके Uारा काम करने के समय पर 10 घ�टा $ितिदन क  सीमा लगायी गयी थी। 

11.2 .5 4����,� �� &%V����  

संय�ु राHय अमरीका क  शासन �यव%था म� सवkXच Aयायलय का िविशP %थान ह,ै व%ततुः उसके 

िबना संधीय �यव%था क  क^पना भी नह_ क  जा सकती। ला%क  के अनुसार, ’अमरीक  शासन-

�यव%था म� सवkXच Aयायालय अ3यAत सफल और लाभदायक िनकाय ह ै िजसने संय�ु राHय के 

जीवन पर सबसे अिधक $भाव डाला ह।ै’ हि%कन ने िलखा ह,ै ‘यह अनेक बात/ म� अमरीक  

राजनीितक प�ित म� सवा*िधक शि�शाली त3व तथा िव� का सबसे बड़ा Aयाियक संगठन ह।ै’ 

अम,ेरकावासी इसके $ित अगाध h�ा रखते हF और इसे अपने मलू अिधकार/ के संरVक के Zप म� 

दखेते हF। सवkXच Aयायलय और इसके �यापक अिधकार व%ततुः संय�ु राHय के संिवधान क  राHय 

िवधान के िलए एक िनराली दने ह।ै यह अमरीका के शासन िवभाग म� एक केAjीय तथा सामजं%य 

लाने वाली सं%था ह।ै इसके मह3व के िवषय म� पैटरसन ने िलखा ह-ै ‘संघ शासन के अAतग*त एक ही 

राHय म� दो समानाAतर सरकार काय* करती हF, व ेएक दसूरे से %वतA< होती हF और उनको संिवधान 

Uारा अिधकार $ाl होते हF। उनके बीच होने वाले संघषn को िनबटाने के िलए सवkXच Aयायलय 

िनताAत आव'यक ह।ै दसूरे, संिवधान तथा कां@ेस Uारा िनिम*त काननू/ और सिAधय/ को सारे दशे म� 

एक ही $कार स े �याfया करने के िलए एक अिधकारपणू* राK`ीय Aयायालय वांछनीय ह।ै 

अAतरा*K`ीय तथा सामिूहक काननू/ स:बAधी मकुदम/ के िलए भी राK`ीय Aयायालय आव'यक ह।ै 

अAततः sय/िक संिवधान तो Zपरेखा मा< ह ै अतः उसके िव%तार करने और सरकार क  काय*-

$णाली को �यावहा,रक बनाने के िलए तथा आव'यक लचीलापन $दान करने के िलए भी सवkXच 

Aयायालय आव'यक ह।ै यह स3य ह ैिक संय�ु राHय अमरीका के सवkXच Aयायलय ने उ� सभी 

कृ3य/ को सफल पवू*क परूा िकया और फाइनर के श=द/ म�, ‘यह वह सीनेट ह ैिजसने सम%त संघीय 

�यव%था को मजबतूी से जमाये रखा ह।ै’ 

सवkXच Aयायलय संिवधान का अिAतम �याfयाता ह।ै संिवधान के उपबAध/ क  अिAतम �याfया 

सवkXच Aयायलय ही कर सकता ह ैऔर उसके Uारा क  गयी �याfया को चनुौती नह_ दी जा सकती। 

लाड* eाइस के अनुसार, ‘संय�ु राHय सरकार क  िकसी और िवशेषता ने यरूोपीय जगत म� इतनी 

अिधक िज]ासा जागतृ नह_ क  इतनी अिधक चचा* पैदा नह_ क , इतनी अिधक $संशा $ाl नह_ 
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क  और इतनी अिधक गलतफहमी उ3पAन नह_ क  िजतनी क  सवkXच Aयायालय के उन क�*�य/ 

और कायn ने क  जो वह संिवधान क  रVा करते हJए करता ह।ै’ संिवधान sया ह,ै तथा उसक  

धाराओ ंका sया अथ* ह,ै इन बात/ का िनण*य करने का एकमा< अिधकार सवkXच Aयायलय को 

$ाl ह ैऔर इसी कारण यह कहा जाता ह ैिक अमरीका म� Aयाियक सवkXचता ह।ै जि%टस �जू का 

कहना ह,ै ‘हम एक एक संिवधान के अधीन ह ै िकAत ु संिवधान वही ह ैजो Aयायाधीश कहते हF।’ 

जि%टस oF कफट*र के अनसुार, ‘सवkXच Aयायालय ही संिवधान ह।ै’ 

संिवधान क  िविवध धाराओ ंक  �याfया करने म� सवkXच Aयायालय ने बहJदा उदार अथवा िव%ततृ 

अथ* लगाया ह,ै प,रणामतः िनिहत शि�य/ का िस�ाAत अि%त3व म� आया िजसने संिवधान का 

िवकास िकया ह ैऔर संघ सरकार क  शि�य/ म� अ$3यािशत विृ� ह।ै Aयाियक पनुःसमीVा के 

अिधकार का $योग करके सवkXच Aयायालय ने न केवल संिवधान क  �याfया तथा रVा क  ह ै

वरन उसे एक jुत गित से िवकिसत होते हJए देश क  िनरAतर बदलती हJई सामािजक और आिथ*क 

प,रि%थितय/ के अनZुप ढाला ह।ै इसी कारण वके जसैे लेखक/ ने इसे एक ‘अनवरत संवधैािनक 

स:मलेन कहा ह ैजो �याfयाओ ंUारा िफलाडेि^फया स:मेलन का काय* जारी रखे हJए ह।ै 9 वष* इसने 

संिवधान क  कठोरता को कम करते हJए उसके सतत ् िवकास म� िबना औपचा,रक संशोधन/ के 

सहायता पहJचँाई ह।ै’ 

यह स3य ह ै िक Aयाियक पनुरावलोकन के अिधकार ने सवkXच Aयायालय को एक नीित-िनमा*ता 

िनकाय बना िदया। ‘काननू क  समिुचत $िaया, संिवदा’ �यापार का िविनयमन’ आव'यक तथा 

समिुचत जसैे श=द/ क  �याfया करते हJए सवkXच Aयायलय ने जो िनण*य िदये ह,ै उनका %वZप 

Aयाियक कम व राजनीितक अिधक ह।ै य�िप सवkXच Aयायलय के अिधकार Vे< म� िविध-िनमा*ण 

का उपaम नह_ ह,ै िफर भी यह अपनी िनषधे शि� के Uारा ऐसा यािA<क वातावरण उ3पAन कर दतेा 

ह ै िजसके घरेे म� काय* करना िवधानम�डल/ के िलए आव'यक हो जाता ह।ै जब िकसी Aयाियक 

िनण*य के Uारा यह िनि9त िकया जाता ह ै िक िकसी कानून का sया अथ* होगा, तो वह िनण*य 

Aयाियक िनण*य मा< नह_ रहता वरन वह तो एक $कार से िविध-िनमा*ण क  $िaया ही हो जाती ह।ै 

िथयोडोर Zजवे̂ ट ने एक बार कहा था हमारे दशे म� मfुय िविध-िनमा*ता Aयायधीश हो सकते हF और 

$ायः व े ह ै sय/िक उनके पास अिAतम स�ा ह।ै $3येक समय जबिक व े संिवदा, स:पि�, िविशP 

अिधकार/, समिुचत $िaया, %वतA<ता आिद श=द/ क  �याfया करते हF, व े अव'य ही एक 

सामािजक दश*न के कुछ अशं/ को काननू का Zप द ेदतेे हF। eोगन ने िलखा ह,ै ‘सवkXच Aयायलय 
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क  शि�य/ को समझने के िलए हम� उस काय*पािलका तथा िवधाियका के कायn को िनयिमत करने 

वाले ततृीय सदन या एक राजनीितक िनकाय के Zप म� दखेना होगा।’ 

कुछ आलोचक सवkXच Aयायलय को एक Zिढ़वादी सं%था बताते हF, जो अमरीक  राजनीित म� 

अनदुारवाद का $तीक ह ैतथा िजसने $गितशील काननू/ के Vे< म� हमशेा रोड़े अटकाये हF। सवkXच 

Aयायलय ने अपने कुछ िनण*य/ म� ऐसी िविधय/ को असंवधैािनक घोिषत कर िदया िजनका उ&'ेय 

hिमक/ के िलए Aयनूतम काम के घ�टे तथा Aयनूतम वेतन का िनधा*रण करना था। ऐसे कई काननू/ 

को भी सवkXच Aयायलय ने र& कर िदया िजनके Uारा कुछ उ�ोग/ म� ि�य/ अथवा बXच/ को 

िनि9त घ�ट/ से अिधक दरे तक काय* करने का िनषधे िकया गया था। लोकनर बनाम Aययूा*क का 

मामला इसका उदाहरण ह।ै सवkXच Aयायलय ने जसैे लोकिहतकारी काननू/ को अवधै घोिषत करके 

लोकतA< का माग* अवZ� िकया ह ैऔर िनिहत %वाथn को $hय िदया ह।ै  

सवkXच Aयायलय क  काय*$णाली का एक दोष ह ैिक सभी बहJमत से होते ह।ै मनुर/ के अनसुार, यह 

‘एक �यि� का अ3याचार’ ह ै और इसको समाl िकया जाना चािहए sय/िक यह �यव%था 

अ$जातािA<क ह।ै आलोचक/ का मानना ह ैिक Aयायाधीश सभी $?/ को केवल काननूी xिP से ही 

दखेते ह,ै जो साधारण तौर पर अप,रवत*नशील होती ह ै और बदली हJई सामािजक व आिथ*क 

आव'यकताओ ंके अनसुार नह_ चल पाती। अAततः यह तक*  $%ततु िकया जाता ह ै िक Aयाियक 

पनुरावलोकन का अिधकार शि� पथृsकरण िस�ाAत पर कुठाराघात करता ह।ै sय/िक इसके 

अनसुार Aयायपािलका को िवधाियका तथा काय*पािलका के ऊपर सवkपा,रता िमली ह।ै eोगन ने 

िलखा ह,ै Aयाियक पनुरीVण के दो राजनीितक प,रणाम ह ैजो इसके Uारा होने वाली भलाई को 

समाl कर दतेे ह।ै (1) यह अन�ुरदायी िविध-िनमा*ण को $ो3साहन दतेा ह,ै तथा (2) इसके कारण 

राजनीितक उ&'ेय/ क  $ािl बड़ी दरू और अिनि9त हो गयी ह।ै इन आलोचनाओ ंके बावजदू यह 

स3य ह ैिक संिवधान के संरVक के Zप म� सवkXच Aयायलय ने मह3वपणू* काय* िकया ह।ै संिवधान 

क  सवkXचता का संरVण इसी के हाथ/ म� ह।ै उसक  अनदुार Zिढ़वािदता ने अमरीका के िनरAतर 

गितशील सामािजक जीवन को %थािय3व $दान िकया ह।ै संिवधान क  रVा करते हJए उसने 

लोकतA< के आवशे व जन उUगे/ तथा $शासन क  %वXेछाचा,रता से दशे क  रVा क  ह।ै अनेक 

अवसर/ पर Aयाियक पनुरीVण क  शि� Uारा सवkXच Aयायलय ने राHय/ क  $ाAतीयता क  

संकुिचत मनोविृ� को रोकने का भी काय* िकया ह ैऔर इस $कार राK`ीय एकता क  भावना को 

सxुढ़ बनाने म� अपवू* सहयोग $दान िकया ह।े सवkXच Aयायलय का मह3व इस बात से %पP होता ह ै
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िक िव� के अनेक दशे/ ने उसका अनकुरण िकया ह।ै संिवधान के संरVक मलू अिधकार/ के 

अिभरVक तथा Aयाियक पनुरीVण क  शि� के $यो�ा के Zप म� संय�ु राHय अमरीका के सवkXच 

Aयायालय ने जो ग,रमा $ाl क  ह ैवह संसार के िकसी भी Aयायलय को उपल=ध नह_ ह।ै 

�1���  �2: - 

1. संिवधान क  धारा....... म� कहा गया ह ैिक संय�ु राHय क  Aयाियक शि� एक सवkXच 

Aयायलय म� िनिहत होगी। 

2. संिवधान Uारा यह िनि9त नह_ िकया गया ह ैिक सवkXच Aयायालय म� िकतने Aयायाधीश 

ह/ग।े स3य/अस3य 

3. Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार अम,ेरक  सवkXच Aयायालय म� िनिहत ह।ै 

स3य/अस3य 

4. सवkXच Aयायालय का िनयिमत अिधवशेन वािशगंटन म� होता ह।ै स3य/अस3य  

5. सवkXच Aयायालय के Aयायाधीश/ क  िनयिु� राK`पित सीनेट के अनमुोदन से करता ह ै

स3य/अस3य 

11.3 ��	�  

संिवधान क  धारा 3 के अAतग*त यह कहा गया ह ैिक संयु� राHय क  Aयाियक शि� एक सवkXच 

Aयायलय म� िनिहत होगी। हिैम^टन का सुझाव इस स:बAध म� एक ऐसे सवkXच Aयायालय क  

%थापना का था जो संघ क  सवkXचता के िस�ाAत का $ितपादन करते हJए संघ के राHय/ के अAय 

Aयायालय/ िनण*य/ के िवZ� अपील/ क  सनुवाई करे और स:पणू* दशे के काननू/ क  �याfया क  

एकZपता बनाए रखे। संघीय Aयायपािलका के अAतग*त दो $कार के Aयायालय ह-ै �यव%थापक 

Aयायालय और संवधैािनक Aयायालय। �यव%थापक Aयायालय व े Aयायालय हF िजनक  %थापना 

संिवधान क  तीसरी धारा के अधीन नह_ वरन कां@ेस के Uारा िकया गया ह।ै ये Aयायालय Aयाियक 

शि� का उपयोग नह_ करते वरन इसका काय* कां@ेस Uारा िनिम*त काननू/ के िaयाAवयन म� कां@ेस 

क  सहायता करते हF। संवधैािनक Aयायालय संिवधान क  धारा 3 के अAतग*त िकए गए ह।ै संघीय 
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Aयायपािलका का ढाँचा ि<%तरीय ह।ै इसम� सबसे नीचे िजला Aयायालय, उसके ऊपर संघीय अपील 

Aयायालय, और सवkXच %तर पर अम,ेरका का सवkXच Aयायलय ह।ै सवkXच Aयायालय के 

Aयायाधीश/ क  िनयिु� राK`पित Uारा सीनेट के अनुमोदन से िकया जाता ह।ै Aयायाधीश/ क  

%वतA<ता को बनाये रखने के िलए उनके अनकूुल सेवाशत� तय क  गई हF, उनको हटाने क  $िaया 

अ3यAत जिटल ह,ै और व ेकेवल महािभयोग के Uारा हटाये जा सकते हF। सवkXच Aयायालय को 

संिवधान क  �याfया का एकमा< अिधकार ह।ै सवkXच Aयायालय क  सवा*िधक मह3वपणू* शि� 

Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार ह,ै िजसके अतंग*त िकसी भी काननू को जो िक संिवधान क  

भावना के िवZ� हो उसे वह असंवधैािनक करार द ेसकता ह।ै 

11.4 (0+��,�  

संघवाद: राHय िनमा*ण क  वह धारणा िजनम� केAj और राHय म� िवषय का बँटवारा होता ह।ै  

�याियक पुनरवलोकन - Aयाया3मक क  वह शि� िजसके अAतग*त अगर काननू संिवधान क  

भावना के िवZ� हो तो उसे Aयायपािलका िनर%त कर द।े  

कांJेस- सीनेट (उXच सदन) एव ं$ितिनिध सभा को कहा जाता ह।ै 

11.5 �1��� �2� �	  �#�  

(1) धारा तीन   (2) स3य   (3) स3य  (4) स3य      (5) स3य  

11.6 �+�� 34� �%5� 

1. पाथ*सारथी, जी; ‘आधिुनक संिवधान’, (1991), मीनाVी $काशन, मरेठ  

2. नारायण, इकबाल; ‘िव� के $मखु संिवधान’, (1967) आर0 के0 ि$ंटस*, िद^ली  

3. जनै, पखुराज; ‘िव� के $मखु संिवधान’, (1993) सािह3य भवन, आगरा  

11.7 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 
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sलजू, डेिवड; ‘दी पीपु̂ स गाइड टू द यनूाइटेड %टेटस ्कAसटीट्यशून’, (2007) एsशन प=लीशस*, 

य0ू एस0 ए0 

अिखल, रीड अमर; ‘दी िबल आफ राइट्स a एशAस एAड रीकAस`कशन’ (2000), येल 

यनूीविस*टी $ेस, लAदन 

11.8 ��7��"&� �2  

 1.अम,ेरका म� सवkXच Aयायालय के गठन, एव ंशि�य/ पर $काश डािलये।  

2.‘‘सवkXच Aयायालय संिवधान और नाग,रक अिधकार/ का रVक ह।ै इस कथन के मSय सवkXच 

Aयायालय क  शि�य/ का आकलन क िजये। 

3.अम,ेरका क  संघीय Aयायपािलका पर एक िनबAध िलिखए।  

4.Aयाियक पनुरावलोकन क  अवधारणा को %पP क िजए। 

5.‘‘अम,ेरक  सवkXच Aयायालय क  %वतA<ता को बनाए रखने के िलए sया $ावधान िकए गए 

हF।’’ $काश डािलए। 
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���� 12      ����"�� �� ����� 

इकाई  क  संरचना  

12.0 $%तावना  

12.1 इकाई के उ&'ेय  

12.2 अमरीका म� राजनीितक दल का उदय  

12.2.1 अमरीक  दल $णाली क  िवशषेताए ं 

12.2.2 दल/ का संगठन  

12.2.3 मfुय राजनीितक दल: एक मू̂ यांकन 

12.3 सारांश  

12.4 श=दावली  

12.5 अ>यास $?/ के उ�र  

12.6 सAभ* म� @Aथ सचूी  

12.7 सहायक उपयोगी पाठ्य साम@ी  

12.8 िनबंधा3मक $? 
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12.0 �������  

लोकतं< के िलए राजनैितक दल/ का मह3व अप,रहाय* ह।ै सरकार और जनता के मSय राजनैितक 

दल एक मह3वपणू* कड़ी के Zप म� अपना काय* करते ह।ै अम,ेरका के संिवधान िनमा*ताओ ं ने 

राजनैितक दल/ के िवषय म� कुछ नह_ कहा ह।ै व%तुतः ये दलगत शासन म� िव�ास नह_ करते थे। 

अिधकांश राHय/ के संिवधान/ म� भी राजनैितक दल/ के िवषय म� कुछ नह_ कहा गया। िजन नेताओ ं

ने िफलेडेि^फया स:मेलन म� भाग िलया था, उनम� से कुछ लोग यह समझते थे िक िजस $कार के 

लोकतA< क  व े%थापना करने जा रह ेथे, उनम� राजनैितक दल/ का िवकास होना अिनवाय* था। ज:ेस 

मिैडसन ने सन 1787 म� कहा था िक ‘‘स>य राK`/ म� भिूम स:बAधी िहत, कलाकौशल स:बAधी 

िहत, �यापार स:बAधी िहत तथा अAय अनेक कम मह3व के िहत/ के सिहत धन स:बAधी िहत, 

�यापार स:बAधी िहत तथा अAय अनेक कम मह3व के िहत/ जसैे िहत आव'यक Zप से उ3पAन हो 

जाते हF तथा िविभAन िवचार/ व मत/ के आधार पर उAह� िविभAन वगn म� िवभािजत कर देते हF। इन 

िविवध व पर%पर िवरोधी िहत/ का िनयमन करना ही आधिुनक �यव%थापन का $मखु काय* ह,ै इस 

$िaया म� मतभदे व समहू/ क  उ3पि� अप,रहाय* हो जाता ह।ै राK`पित वािशगंटन के शासनकाल के 

अतं म� ही राजनैितक दल राK`ीय मचं पर $कट हो गए, तथा तभी से व ेबराबर अपना काय* करते आ 

रह े हF। इस समय अम,ेरका म� दो शि�शाली राजनैितक दल ह।ै ,रपि=लकन तथा डेमोaेट। सन 

1841 म� दास$था क  समािl के $? को लेकर दो िवचारधाराओ ं का उदय हJआ। िजसका 

$ितिनिध3व aमशः ,रपि=लकAस तथा डेमोaेट्स नामक दल/ Uारा हJआ। य ेही दल तब से अपने 

मलू नाम/ के साथ तब से चले आ रह ेहF। अम,ेरका म� ये दोन/ लगभग समान Zप से शि�शाली हF, 

और स�ा का $? इन दोन/ के बीच ही िनधा*,रत होता ह।ै िवचारधाराओ ं म� डेमोaेट्स मलूतः 

राK`ीय व अतंरा*K`ीय मामल/ म�  लचीला �यवहार अपनाते हF वह_ ,रपि=लsस राK`वादी एव ंकठोर 

िनण*य के िलए जाने जाते हF। इसके बावजदू यह काफ  हद तक दल के नेता के �यिs�3व पर भी 

िनभ*र करता ह।ै 
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12.1 ��	
�  

1. इस ईकाई म� हम अमरीका के राजनीितक दल/ के उदय एव ंिवकास का अSययन कर�ग।े  

2. अमरीक  दल $णाली क  मfुय िवशषेताओ ंका अSययन कर�ग।े  

3. अम,रका म� दलीय संगठन क  जानकारी $ाl कर�ग।े 

4. अमरीक  दल �यव%था का मू̂ यांकन कर सक� ग�। 

12.2 �&���� &' ��L����� +, �� �+� �� �����: 

 वत*मान समय म� सभी इस बात को %वीकार करते हF िक राजनीितक दल/ के िबना $जातA<ा3मक 

शासन �यव%था का संचालन स:भव नह_ ह ै िकAत ु राजनीितक दल/ के स:बAध म� अमरीक  

संिवधान िनमा*ताओ ंका xिPकोण यह नह_ था। उनका डर था िक राजनीितक दल जनता के िविभAन 

वगn म� Uषे और बैर क  भावना उ3पAन करेग� और इसके प,रणाम %वZप नवजात अमरीक  राK` 

तथा उसके $जातA< का अि%त3व खतरे म� पड़ जाएगा। संिवधान सभा म� मिेडसन ने राजनीितक 

दल/ क  ती� आलोचना और $थम राK`पित जाज* वािशगंटन ने अपने अिAतम भाषण म� अमरीक  

जनता को राजनीितक दल/ के िवZ� चेतावनी दतेे हJए कहा था िक ‘‘दलगत िवUषे म� सभी के िलए 

बरुाई और हािन िछपी हJई ह।ै अतः $3येक बिु�मान �यि� का यह सहज क�*�य ह ै िक वह ऐसी 

भावनाओ ंका दमन कर� व उनसे बच�।’’ 

लेिकन वािशगंटन क  यह चेतावनी अमरीक  राजनीित के %वाभािवक िवकास को नह_ रोक सक । 

वा%तव म� अमरीक  संिवधान का िनमा*ण करने वाले िफलोडेि^फया स:मेलन म� ही राजनीितक दल 

बीज Zप म� िव�मान थे। एक गटु, िजसका नेता एलेsजे�डर हिेम^टन था, शि�शाली केAjीय 

सरकार के पV म� था दसूरा गटु िजसका नेता जफैरसन था, राHय/ क  %वाय�ता और नाग,रक 

%वतA<ता का $बल समथ*क था। इन दोन/ गटु/ के फेडरिल%ट ;Rमकमतंसपेज� और ए�टी 

फेडरिल%ट ;।दजप.Rमकमतंसपेज� नाम िमले। हिैम^टन और जफैरसन दोन/ ही शि�शाली 

अमरीक  देश का िनमा*ण करना चाहते थे। लेिकन दोन/ के रा%ते अलग-अलग थे। इस गटुबAदी के 
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बावजदू जाज* वािशंगटन को सभी पV/ का स:मान $ाl था और सबक  आम सहमित से अम,ेरका 

के $थम राK`पित िनवा*िचत हJए। 

वािशगंटन शासन को दलीय भावना से ऊपर रखना चाहते थे। इस कारण एलेsज�ेडर हिेम^टन और 

टॉमस जफैरसन, दोन/ को ही मिA<म�डल म� शािमल िकया गया। 1776 म� जफैरसन ने मिA<म�डल 

से 3यागप< दकेर अपनी सारी शि� ‘ए�टी-फेडरिल%ट’ िजAह� डेमोaेिटक ,रपि=लकन’ कहा जाता 

ह,ै को संगिठत करने म� लगा दी। 1796 के राK`पित चनुाव के समय दलबAदी %पP Zप से उभर उठी, 

तब यह लगने लगा िक केवल नेता ही नह_ वरन नाग,रक भी दल/ म� िवभ� ह।ै 1796 के राK`पित 

चनुाव म� फेडरिल%ट िवजयी हJए, परAत ु1800 के चनुाव म� फेडरिल%ट/ को कड़ा आघात पहJचँा 

और स�ा डेमोaेिटक ,रपि=लकन दल के हाथ/ म� आ गयी। अनेक कारण/ से फेडरिल%ट का $भाव 

कम होता गया। और 1815 के प9ात यह दल राजनीित से लlु हो गया। 

फेडरिल%ट दल के पतन से राजनीितक रंगमचं पर एक मा< डेमोaेिटक ,रपि=लकन दल रह गया। 

परAत ुइस दल के नेताओ ंम� भी आपसी मतभदे और स�ा के िलए संघष* था। ऐसी ि%थित म� हनेरी 

sले और डेिनयल व=ेसटर के नेत3ृव म� एक नया दल बना, िजसे अनदुार दल या राK`ीय 

गणतA<वादी दल का नाम िमला इस समय डेमोaेिटक नेता जsैसन था और नेशनल ,रपि=लकन 

दल का नेता जॉन िsव%ंसी एड:स। 1828 म� जsैसन राK`पित बने और तब से लेकर 1841 तक यह 

दल स�ाZढ़ रहा। 1850 के बाद इस दल क  $ितiा म� तेजी से िगरावट आई और 1856 म� यह दल 

परूी तरह िवघिटत हो गया। 

19 व_ शता=दी के मSय म� aमशः ,रपि=लकन और डेमोaेट्स नामक दल के अलग अAय छोटे-

छोटे राजनीितक दल थे और उनक  शि� न के बराबर थी। इन दोन/ दल/ क  नीित और काय*aम म� 

समय-समय पर प,रवत*न होते रह ेहF। अमरीका म� दोन/ दल लगभग समान Zप से शि�शाली ह।ै इस 

$कार अमरीक  राजनीित म� दोन/ दल एक दसूरे को सAतिुलत करते हF। 

12.2.1 �&���� +, �!�,� �� ��(	����  

 लोकतA< को सफल िaयािAवत करने के िलए राजनीितक दल िनताAत अिनवाय* हF। यह उस तेल के 

समान ह ैजो लोकतािA<क मशीनरी को सचुाZ Zप से संचािलत करता ह।ै राजनीितक दल जनमत 

को संगिठत करते ह,ै जनता का माग* दश*न करते ह,ै और िनवा*चन/ म� भाग लेकर $शासन का 
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संचालन करने म� अपना योगदान दतेे हF। संय�ु राHय अमरीका म� शासन प�ित का मलू आधार 

शि� पथृsकरण िस�ाAत ह।ै साथ ही वहाँ पर संधा3मक शासन होने के कारण संिवधान Uारा केAj 

और राHय/ के बीच शि�य/ का %पP िवभाजन िकया गया ह।ै शि�-पथृsकरण क  कठोरता को कम 

करके $जातािA<क �यव%था का सचुाZ Zप स े संचालन करने म� राजनीितक दल/ के मह3व को 

भलुाया नह_ जा सकता। राजनीितक दल नीितय/ का एकब� $काशन कर सरकारी काय*aम/ को 

ि%थरता $दान करते ह।ै तथा स:पणू* राK` को एक स<ू म� बाँधते हF। 

अमरीका क% दलीय प:ित के कुछ िविश_ तBव:- 

1. दल2 का संिवधानो*र िवकास: - अमरीका म� दो राजनीितक दल/ के िवकास से यह %पP ह ै

िक िeटेन क  भाँित अमरीका क  दलीय $णाली भी िकसी वधैािनक माAयता से िवकिसत नह_ ह।ै 

अम,ेरक  संिवधान-िनमा*ता राजनीितक दलो को शकंा क  xिP से दखेते थे और इनके िवरोधी थे। 

यह संिवधान राजनीितक दल/ के िवषय म� मौन रहा ह,ै िकAत ुजनतA<ा3मक �यव%था का संचालन 

राजनीितक दल/ के िबना नह_ हो सकता। इसिलए अमरीका म� वािशंगटन के शासन काल के अAत 

म� ही राजनीितक दल राK`ीय मचं पर $कट हो गये और तभी से व ेबराबर अमरीक  राजनीितक का 

संचालन करते हF। इस $कार राजनीितक दल संिवधानो�र िवकास का प,रणाम ह।ै दलबAदी क  

िनAदा करते हJए मडेीसन ने बताया ह ैिक एक ‘संगिठत संघ म� दलवाद को तोड़ने और उसे िनयािA<त 

करने क  अपने आप एक $विृ� होती ह ैऔर इस $विृ� का अिधकािधक िवकास होना चािहए। 

2. ि@-दलीय प:ित - िeटेन क  ही भांित अमरीका म� भी दो ही $मखु राजनीितक दल हF। इन दल/ 

के नाम बदलते रह।े लेिकन िUदलीय प�ित का अि%त3व बना रहा। अमरीका म� िU-दलीय प�ित 

शत-$ितशत Zप म� िव�मान ह ैsय/िक $ितिनिध सभा, सीनेट, राHय/ के गव*नर पद इन म� से िकसी 

म� भी इन दो के अित,र� अAय िकसी दल का $ितिनिध3व $ाl नह_ ह।ै समय-समय पर और भी 

दल पैदा हJए, लेिकन इनम� से कोई भी दल राK`ीय िनवा*चन/ म� सफलता $ाl नह_ कर सका, और 

शी� ही उसका पतन हो गया। शरै?ीडर का कथन ह,ै ‘‘जब हम कहते हF िक अमरीका म� दो 

राजनीितक दल/ क  $णाली ह ैतो इसका अथ* यह नह_ ह ैिक यहाँ केवल दो दल ह ैवरन यह ह ैिक 

राK`पित पद के िलए एक दज*न दल अपने उ:मीदवार खड़ा करते हF पर वा%तव म� केवल यहाँ दो बड़े 

दल हF और छोटे-छोटे दल इतने छोटे ह ैिक लोग उAह� भलू जाते हF।’’ कृषक वग* का असंAतोष �य� 

करने के िलए ‘@ीन बFक’ दल और hिमक/ क  ि%थित म� सधुार के िलए ‘लेबर ,रफॉम*’ दल क  
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%थापना हJई। इसी $कार डेमोaेिटक पाट1 के वाम पV के Zप म� पापिुल%ट पाट1 और ,रपि=लकन 

पाट1 के वाम पV के Zप म� $ोगिेसव पाट1 क  उ3पि� हJई। इसी $कार अमरीका म� ‘सोशिल%ट दल’ 

और सा:यवादी दल’ भी ह ैलेिकन इनम� से िकसी भी दल का राK`ीय %तर पर कोई $भाव नह_ ह।ै 

िUदलीय $णाली के उदय के कारण/ म� सव*$थम पवू* परपरा और अनभुव ह।ै अमरीका-वािसय/ ने 

अपना राजनीितक जीवन िeिटश पर:पराओ ंसे आर:भ िकया था और िeटेन िUदलीय प�ित का 

आिद %थान रहा ह।ै इस $कार पवू* पर:परा और अनभुव ने अमरीका म� िU-दलीय प�ित को पनपने 

म� मह3वपणू* योगदान िदया ह।ै  

अमरीका म� राK`पित और राHय/ के गव*नर क  िनवा*चन प�ित ने भी िUदलीय प�ित को िवकिसत 

करने म� ही योग िदया ह।ै राK`पित अथवा राHय/ म� गव*नर पद पर आिधप3य %थािपत करने के िलए 

उ3सकु दल के िलए िनवा*चक म�डल का िनरपेV बहJमत $ाl करना आव'यक ह ैऔर ऐसी ि%थित 

म� दो से अिधक राजनीितक दल/ का $भावशाली होना किठन हो जाता ह।ै मकैमोहन के श=द/ म� 

‘‘राK`पित के िनवा*चन क  $णाली तीसरे दल को हतो3सािहत कर दतेी ह।ै िजसके फल%वZप 

िUदलीय प�ित सxुढ़ हो गयी ह।ै’’ 

एकल सद!यीय िनवा�चन ?े#- यह प�ित िU-दलीय प�ित के िवकस का कारण ह ै एकल 

सद%यीय िनवा*चन Vे< हमशेा िUदलीय प�ित को $ो3साहन दतेे हF, sय/िक इस प�ित के अAतग*त 

छोटे-छोटे राजनीितक दल/ के िलए िवजय $ाl करना बहJत किठन होता ह।ै अमरीका के सभी 

िनवा*चको के िलए एकल सद%यीय िनवा*चन Vे< क  प�ित को ही अपनाया गया ह।ै 

अमरीका म� िकसी भी तीसरे दल का $भाव न बढ़ने का कारण ह ैिक छोटे राजनीितक दल िजन $?/ 

को अपनाते ह,ै उन $?/ को शी� ही बड़े दल अपना लेते हF इसिलए छोटे दल आधारहीन हो जाते 

हF। फरgयसुन और मकैहनेरी ने इस ि%थित क  िववचेना इस $कार से क  ह,ै ‘‘आज से दो-तीन 

शति=दय/ पवू* वामपंथी दल िजन िस�ाAत/ का सम*थन करते हF, उनका अिधकांश अब डेमोaेिटक 

और ,रपि=लकन दल/ म� शािमल कर िलया गया ह।ै तीसरे दल क  गितिविधय/ म� भाग लेने वाले 

�यि� शासन पद/ का लाभ भले ही $ाl न कर सके िकAत ु उनके Uारा $ितपािदत नीितयाँ जन 

%वीकृित $ाl कर लेने पर दशे क  भिूम के काननू बन जाती ह।ै 
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दशे क  राजनीित म� दो ही राजनीितक दल/ का $भावपूण* %थान $ाl होने के कारण दोन/ दल/ म� 

%व%Rय राजनीितक $ितयोिगता चलती रहती ह ैऔर दोन/ दल अिधकािधक लोकक^याण का काय* 

करने क  ओर $े,रत होते ह।ै  

3.नपे-तुले िस:ा�त2 का अभाव - िeटेन, oांस, भारत और अनेक दशे/ म� िविभAन दल अपने 

अलग राजनीितक िवचार और %पP काय*aम लेकर चलते हF, अमरीका म� दोन/ $मखु राजनीितक 

दल/ म� कोई %पP सै�ािAतक मतभदे नह_ ह।ै अनदुार दल सा~ाHय, राजतA<, इgंलै�ड के चच*, िनजी 

�यवसाय आिद म� आ%था रखता ह,ै जबिक hिमक दल िनयोिजत अथ*�यव%था के िस�ाAत/ को 

लेकर चलती ह ै तो %वतA< दल म�ु आिथ*क �यव%था के िस�ाAत म� आ%था रखता ह ै और 

सा:यवादी दल सव*हारा वग* के अिधनायकवाद म�। अमरीका के दोन/ $मखु राजनीितक दल-

डेमोaेिटक और ,रपि=लकन म� इस $कार के कोई िनि9त तथा %पP िवचारधारा स:बAधी भदे नह_ 

ह।ै डेमोaेिटक दल के ऐसे कोई सामाAय िस�ाAत नह_ ह ैिजनम� िक व ेसभी लोग िव�ास करते हो 

जो %वयं को डेमोaेिटक मानते हो। स:पणू* डेमोaेिटक पाट1 यातायात कर क  िन:न दर/ तथा राHय/ 

क  अिधक %वाय�ता म� आ%था रखती ह ैsय/िक पेिAसलविेनया के डेमोaेिटक यातायात क  ऊँची 

दर/ म� िव�ास रखते हF और दिVण राHय/ के डेमोaेटस मादक j�य/ िनषधे के िलए संघ सरकार क  

शि� के $योग का सम*थन करते ह।ै जबिक ,रपि=लकन संघीय सरकार क  शि�य/ म� विृ�, 

यातायात कर को उXच दर/ तथा बड़े-बड़े पूँजीपितय/ को छूट दनेे क  नीित म� िव�ास करते हF। वह_ 

पवू1 तथा पि9मी राHय/ के ,रपि=लकAस ऐसे कोई िवचार नह_ रखते। 

दोन/ दल/ म� कोई सै�ािAतक मतभदे नह_ ह ैयह उनके 1940 के चनुाव घोषणा प</ स े %पP हो 

जाता ह।ै डेमोaेिटक दल के घोषणा प< म� कहा गया था, ‘इस िव� संकटकाल म� डेमोaेिटक दल 

का उ&'ेय बाहरी आaमण से रVा करना ह ैतथा आAत,रक $गित के Uारा उस शासन $णाली तथा 

जीवन प�ित को उिचत िस� करना ह,ै िजससे क  डेमोaेिटक दल अपना नाम @हण करता ह।ै’ 

,रपि=लकन घोषणा प< म� कहा गया था, ‘हमारा िव� क  िजस भावना से हमारी $ितरVा नीित 

उ3$े,रत होनी चािहए वह न केवल अपने मौिलक िहत/ क  रVा बि^क उन %वतA<ताओ ंक  रVा 

का संक^प ह ैजो िक अमरीका क  अमू̂ य थाती होती ह।ै इन उदाहरण/ से यह %पP हो जाता ह ैिक 

दोन/ दल/ म� भदे भाषागत था, Sयेय या लyय का नह_। बक*  का यह कथन िक, राजनीितक दल एक 

ऐसे मनKुय/ का िनकाय ह ैजो िकसी िविशP िस�ाAत पर, िजस पर उनम� सहमित हो, राK`ीय िहत को 

$ो3साहन दनेे के िलए संगिठत होता ह’ै अमरीक  दल/ पर पूण*तया लाग ूनह_ होता। कां@ेस म� दोन/ 
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दल/ के मत/ का िवwेषण करने से यह ]ात होता ह ैिक एक भी $? ऐसा नह_ ह ैिक जो दोन/ दल/ 

के बीच %पP िवभाजक रेखा ख_च सके। यिद िकसी $? पर िववाद हो तो ,रपि=लकन दल के कुछ 

सद%य डेमोaेिटक दल क  ओर और डेमोaेिटक दल के कुछ सद%य ,रपि=लकन दल क  ओर 

अव'य रहते ह।ै’ एमरसन का यह कथन स3य ह,ै ‘साधारणतया हमारे दल प,रि%थितय/ के दल ह ै

िस�ाAत/ के नह_। 

4. दल2 का िशिथल संगठन- अमरीक  राजनीितक दल सद%यता तथा दलीय अनुशासन क  xिP 

से िशिथल संगठन ह।ै इस दल म� सद%य/ क  भत1 क  न तो कोई िनि9त $िaया ह ैऔर न ही 

राजनीितक दल के सद%य अनशुासन म� बंधकर काय* करते ह।ै अनेक बार एक िवशषे राजनीितक 

दल के िटकट पर चनेु गये $ितिनिध अपने दलीय नेता के आदशे पर मतदान करने के बजाय िविभAन 

िहत/ या अपने चनुाव Vे< के मतदाताओ ं को $सAन करने के िलए मतदान करते हF। इस $कार 

अमरीक  राजनीितक दल िविभAन राजनीितक िवचारधारा वाले �यि�य/ के ढीले-ढाले संगठन हF। 

िजनम� िवचारधारा स:बAधी एकसमता तथा कठोर दलीय अनशुासन का सव*था अभाव रहता ह।ै 

ला%क  के श=द/ म� ‘‘केवल िनवा*चन के समय व े राK`ीय दल हF अAयथा $भावशाली %थानीय 

सं%थाए।ं 

5. दबाव गुट2 का 3भाव - अमरीका म� $मखु राजनीितक दल दो ही ह,ै लेिकन छोटे-छोटे दबाव 

गटु/ का काफ  $भाव पाया जाता ह।ै ये गटु दो $मखु दलो पर दबाव डाल कर अपने िहत/ को िस� 

करते रहते ह।ै  

6.लाभ 3दान करने या लूट क% 3णाली- अमरीका म� दलीय प�ित से स:बिAधत ही एक पर:परा 

लटू $णाली या लाभ $दान करने क  $णाली ह ै िजसका ता3पय* यह ह ै िक राK`पित के चनुाव म� 

िवजयी दल को अिधकार $ाl ह ैिक वह पहले से काय* कर रह ेनाग,रक सेवा के पदािधका,रय/ को 

पदXयतु कर इन पद/ पर अपने समथ*क/ क  िनयिु� कर द।े छोटे पैमाने पर तो लाभ $दान करने क  

$णाली $ार:भ से ही $चिलत थी, लेिकन 1828 म� ए��यू जsेसन ने इसे बड़े पैमाने पर अपनाया 

और यह अमरीक  राK`ीय सरकार का एक आधार बन गयी। राK`पित जsैसन ने अपने काय*काल के 

$थम वष* म� ही 700 अिधका,रय/ और कम*चा,रय/ को पदXयतु कर िदया और उनके %थान पर 

अपने सम*थक �यि�य/ को िनय�ु कर िदया गया। दलीय आधार पर लाभ $दान करने क  यह 

$णाली बढ़ती ही गयी और राK`पित @ा�ट के समय तक उसने सभी सीमाए ँ पार कर ली। कुछ 
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�यि�य/ Uारा इस $णाली का समथ*न करते हJए यह कहा जाता ह,ै िक इसने $जातA< को सरलता 

$दान क  ह ैऔर शासन को जनता के $ित उ�रदायी बनाया ह,ै िकAत ुवा%तव म� ऐसा कहना सही 

नह_ ह।ै �यवहार म� लटू क  $णाली ने नाग,रक सेवाओ ंको �P करने का काय* िकया और इससे 

$शासिनक काय*कुशलता को ती� आघात पहJचँता ह।ै 

लटू क  $णाली पर $ितिaया उ3पAन होना %वाभािवक थी और अनेक �यि�य/ तथा सं%थाओ ंने 

इस ि%थित म� सधुार क  आव'यकता पर बल िदया। 1883 म� ‘पे�डलटन अिधिनयम’ के आधार पर 

‘लटू $णाली’ को सीिमत कर िदया गया लेिकन अब भी यह संय�ु राHय अमरीका म� िव�मान ह।ै 

वत*मान समय म� Aयाियक सेवाओ,ं पो%ट आिफस, िवशषे एजिेAसय/ और %वतA< आयोग/ म� 

राK`पित के अन@ुह के आधार पर िनयिु� क  जाती ह।ै  

12.2.2 +,� �� ��G�  

संय�ु राHय अमरीका म� दोन/ $मखु राजनीितक दल/ का संगठन एक जसैा ह।ै दल/ के संगठन को 

आघात पहJचेँगा िकAत ुयह एक तRय ह ैिक दल $णाली के िबना $जातA<ा3मक शासन �यव%था का 

संचालन नह_ हो सकता और जसैा क  मनुर/ ने कहा ह ैिक ‘‘सांिवधान-िनमा*ताओ ंने िजस िशला 

को अ%वीकृत िकया था वह आज अमरीक  $जातA< क  आधारभतू िशला बन गयी ह।ै’’ संय�ु 

राHय क  शासन प�ित पर दल/ के अ3यिधक $भाव का उ^लेख करते हJए eाइस ने िलखा ह ैिक 

‘‘दल संिवधान Uारा %थािपत वधैािनक सरकार के साथ-साथ एक दसूरी ही सरकार बन गयी ह,ै 

िजसका काननू म� उ^लेख नह_ ह।ै’’ इसे वह डाइनेमी इAजन कहा जा सकता ह ै िजससे वधैािनक 

सरकार अपनी शि� $ाl करती ह।ै वधैािनक और दल क  सरकार� अपने ढाँच/ म� बहJत िभAन ह,ै 

परAत ुवधैािनक सरकार को अपनी चालक शि� इस दलीय सरकार से ही $ाl होती ह।ै िजसका 

कोई काननूी आधार नह_ ह।ै 

�&���� (��� :����� &' ��L����� +,� �� �%�&�� �� 

�8��� ��*� W�� &' ���� L� ���� हX- 

1. कांJेस तथा काय�पािलका के बीच सहयोग तथा सामंज!य - अमरीक  संिवधान 

शि�िवभाजन के िस�ाAत पर आधा,रत ह ै तथा इसम� �यव%थािपका, काय*पािलका और 
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Aयायपािलका को एक दसूरे से पथृक तथा %वतA< रखा गया ह।ै लेिकन यिद �यव%थािपका और 

काय*पािलका एक दसूरे से %वतA< रह,े तो शासन �यव%था का संचालन स:भव ही नह_ हो सकता। 

इन दोन/ के बीच अनौपचा,रक Zप से स:बAध %थािपत करने का काय* राजनीितक दल/ के Uारा 

िकया जाता ह।ै राK`पित का िनवा*चन दलीय आधार पर होता ह ैतथा राK`पित िवभागीय अSयV/ 

क  िनयिु� भी दलीय आधार पर करता ह।ै कां@ेस के दोन/ सदन/ के सद%य भी दलीय आधार पर 

िनवा*िचत होते ह।ै इस $कार दलीय स:बAध कां@ेस और काय*पािलका को जोड़ने वाली मह3वपणू* 

कड़ी का काय* करते ह।ै राK`पित अपने दल का नेता होता ह,ै कां@ेस म� अपने दल के सद%य/ के 

सामने, दलीय बैठक म� िवधायी $%ताव रखता ह ैऔर साधारणतया अपनी इXछानसुार काननू/ का 

िनमा*ण करने म� सफलता $ाl कर लेता ह।ै 

2. रा\]ीय एक%करण क% शि  - संय�ु राHय अमरीका एक िवशाल दशे ह,ै िजसम� िविभAन 

जाितय/, भाषाओ ं के लोग िनवास करते ह।ै िविवधताओ ं से प,रपणू* इस दशे म� आज जो $बल 

राK`ीय एकता िमलती ह,ै उसे िवकिसत करने म� राजनीितक दल/ क  मह3वपूण* भिूमका ह।ै ऑग 

और रे का कहना ह ै िक ‘‘िविभAन जाितय/, धमn, सं%कृितय/ एव ं �यवसाय/ के लोग/ म� एकता 

%थािपत करने म� राजनीितक दल सीम�ेट सा काय* करते ह।ै’’  

.3 िविभ�न पदािधका�रय2 और सं!थाओ ंके चुनाव को स5भव बनाना - अमरीक  संिवधान 

के अAतग*त राK`पित, उपराK`पित, $ितिनिध सभा और सीनेट सद%य/ के िनवा*चन क  जो �यव%था 

क  गयी ह,ै �यवहार के अAतग*त वह राजनीितक दल/ के आधार पर ही काय* कर रही ह।ै राजनीितक 

दल/ के अभाव म� राK`पित को िनवा*चक म�डल के सद%य/ का बहJमत $ाl होना बहJत अिधक 

किठन होता ह ैऔर बार-बार $ितिनिध सभा Uारा ही राK`पित का चनुाव िकये जाने पर राK`पित पद 

क  ग,रमा समाl हो जाती ह।ै इसी $कार वत*मान समय म� Aयूयाक*  और ओिहयो जसैे कुछ राHय/ म� 

सीनेट के िनवा*चन Vे< बहJत बड़े ह ैऔर राजनीितक दल/ के िबना उसम� चनुाव को क^पना नह_ क  

जा सकती। 

4. जनता क% राजनीितक िश?ा - $जातA<ीय �यव%था क  सफलता जनता क  राजनीितक िशVा 

पर िनभ*र करती ह ैऔर अAय दशे/ के समान ही अमरीका म� भी राजनीितक दल राजनीितक िशVा 

$दान करने के सव*$मखु साधन के Zप म� काय* करते हF।  
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(5) राजनीितक दल भावी राजनीित]/ के चयन का काय* करते हF- अमरीका म� राजनीितक दल/ का 

एक $मखु काय* राK`ीय राजनीित के िलए भावी राजनीित]/ का चयन ह।ै $ो0 ला%क  ने अमरीक  

राजनीितक दल/ क  कड़ी आलोचना क  ह।ै उनके Uारा क  गयी आलोचना के दो $मखु आधार ह।ै 

(1) अमरीक  राजनीितक दल/ का कोई सै�ािAतक आधार नह_ ह।ै िवचारधारा स:बAधी भदे के 

अभाव म� से दल स�ा $ािl मा< के िलए संघष* करने वाले गटु बनकर रह गये ह।ै (2) अमरीक  

राजनीितक दल/ के सद%य अपने दल के $ित िनiावान नह_ होते ह ै और उनके Uारा दलीय 

अनशुासन क  अवहलेना क  जाती ह।ै आलोचना करते हJए यह भी कहा जा सकता ह ै िक इन 

राजनीितक दल/ ने ही अमरीक  राजनीितक �यव%था क  लटू क  $णाली को जAम िदया ह।ै वत*मान 

समय म� राजनीितक दल/ के Uारा राK`पित और अAय चनुाव/ म� बहJत अिधक धनरािश �यय क  

जाती ह ैऔर इसम� िविभAन $कार क  �Pताओ ंको बढ़ाता िमलता ह।ै 

अमरीक  राजनीितक दल/ के $ित क  गयी इन आलोचनाओ ंम� पया*l सXचाई ह,ै लेिकन इसके 

साथ-साथ यह भी स3य ह ैिक अमरीक  $जातA< राजनीितक दल/ पर ही आधा,रत ह।ै राजनीितक 

दल/ के कारण ही संय�ु राHय अमरीका अिधनायकवाद और राजनीितक अि%थरता तथा 

अराजकता क  ि%थितय/ से अपने आप क  रVा कर सका ह।ै राजनीितक दल/ ने अमरीक  

लोकतA< क  सजीवता और गितशीलता $दान कर उसके सफल संचालन म� योगदान िदया ह।ै 

12.2.3 &.Y� ��L����� +,: �� &%V���� 

अमरीक  संिवधान के िनमा*ताओ ंने दलबAदी के दोष/ को Sयान म� रखते हJए राHयि%थित दल/ क  

%थापना का $ार:भ से िवरोध िकया िकAत ुआज तो राजनीितक दल स:पणू* राजनीितक �यव%था के 

आधार-भतू %त:भ बन गये हF। िफलाडेि^फया स:मलेन के $ितिनिध दो गटु/ म� िवभ� थे- 

फेडरिल%ट तथा एAटीफेडरिल%ट। हिैम^टन के नेत3ृव म� फेडरिल%ट/ ने सश� केAj का समथ*न 

िकया और मSयव�1 राHय/ के �यापा,रक, आिथ*क तथा औ�ोिगक िहत/ क  रVा करने का $यास 

िकया, जबिक जफैरसन के नेत3ृव म� एAटी फेडरिल%ट/ ने इकाई राHय/ क  %वतA<ता तथा नाग,रक/ 

क  %वतA<ताओ ंका भरपरू समथ*न िकया। वािशगंटन के शासन काल के दलगत मतभदे %पP Zप स े

नह_ उभर सके sय/िक उसने अपने मिA<म�डल म� हिैम^टन और जफैरसन दोन/ को ही सि:मिलत 

िकया था। 1800 तक फेडारिल%ट ही शासन संगठन पर छाये रह ेपरAत ु1800 म� जफैरसन क  िवजय 

से फेडरिल%ट/ को गहरा आघात लगा और स�ा डेमोaेिटक ,रपा=लकन दल के हाथ म� आ गयी। 
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फेडरिल%ट दल के $भाव म� िनरAतर �ास होता गया और अAत म� 1815 के प9ात उनका आि%त3व 

ही समाl हो गया। 

डेमोXेटस और ि�हTस: - यह एक सव*िविदत तRय ह ैिक कोई भी दल न तो सदा के िलए सताZढ़ 

ही रह सकता ह ैऔर न उसक  एकता ही सदवै कायम रह सकती ह।ै फलतः डेमोaेिटक ,रपि=लकन 

दल भी दो गटु/ म� िवभ� हो गया- नेशनल ,रपि=लकन, िजसे ि�हग कहते हF और िजसका नेता 

एड:स था। दसूरा डेमोaेिटक दल िजसम� 1828 म� जsैसन क  छ<छाया म� स�ा पर अपना अिधकार 

जमाया। ि�हग पाट1 अनदुारवादी थी और इसने अिधकांशत फेडरिल%ट/ के िस�ाAत/ को ही 

अगंीकार िकया। 1840 तक डेमोaेिटक दल स�ाZढ़ रहा परAत ु1841 के उपराAत दासता का $? 

अमरीक  राजनीित म� मfुय रहा िजसने दोन/ दल/ क  जड़ को िहला िदया। ि�हग दल परूी तरह से 

समाl हो गया और उसके %थान पर 1856 म� ,रपि=लकन दल का जAम हJआ।  

�रपिaलक दल- वत*मान ,रपि=लक िजसका उदभव 1856 म� हJआ, शZु के फेडरिल%ट और ि�हग 

दल/ का उ�रािधकार ह।ै 1860 म� अeाहम िलंकन और त3प9ात िथयोडोर Zजवे̂ ट टा�ट, कूिलज 

तथा आइजनहावर जसैे $ितिiत और दरूदश1 नेताओ ंने ,रपि=लक दल को राK`ीय %तर पर $ितिiत 

कर िदया। सामाAय Zप स े ,रपि=लकन दल को केAjीयकरण, उXच $शु̂ क तथा Zिढ़वाद का 

समथ*क और �यापारी वग* के िहत/ का रVक माना जाता ह।ै 1936 म� इस दल के काय*aम म� िन:न 

बात/ को अपनाया गया। राK` संघ और िव� Aयायलय क  सद%यता @हण न करना िकAत ुमानवता 

क  रVाथ* राK` संघ के साथ सहयोग करना, राK`ीय सरुVा के िलए पया*l सेना रखना, �यापा,रक 

Vे< म� आAत,रक उ�ोग/ क  रVा इ3यािद, कुछ समय से ,रपि=लकन दल क  आ%था इन िस�ाAत/ 

म� रही ह-ै संय�ु राK` संघ का सिaय समथ*न, सोिवयत सेना, संय�ु राHय के सभी राHय/ के बीच 

स&ुढ़ संगठन %थािपत करना, सैिनक तैयारी, hिमक/ के िलए बीमा तथा सामािजक बीम� क  

योजनाए ंउ3पादक/ व hिमक/ के िहत म�, आयात िनया*त व कर नीित का िनधा*रण, सहकारी उ�ोग/ 

पर सरकारी िनयA<ण का $ितरोध। 1968 व 1972 के चनुाव/ म� िवजयhी $ाl करने के उपराAत 

,रपि=लकन राK`पित ,रचड* िनsसन ने घोषणा क  थी िक उनका सव*$मखु काय* वग*गत तथा 

जाितगत भदे/ को दरू कर सभी अमरीकावािसय/ के बीच समsैय क  %थापना करना और यूरोपीय 

दशे/ के साथ िनकटतर स:प*क %थािपत करना ह।ै 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  217 

 

डेमोXेिटक दल: - ए�टी-फैडरिल%ट और डेमोaेिटक ,रपि=लकन दल का उ�रािधकारी 

डेमोaेिटक दल $ार:भ से ही सश� केAjीय सरकार के िवZ� कृषक और hिमक वगn के िहत/ क  

संरVा का समथ*न करता रहा ह।ै राK`पित sलीवलै�ड, वडुरो िव^सन, oF किलन जैसे $fयात 

�यि�य/ के नेत3ृव म� इस दल ने अमरीक  राजनीित को नये आयाम िदये ह।ै Zजवे̂ ट ने नवीन नीित 

को अपनाकर यह %पP कर िदया िक दल जनसाधारण क  ि%थित सधुारने के िलए बड़े-बड़े उ�ोग/ 

और �यापार का राHय Uारा िविनयमन करना चाहता ह।ै वत*मान काल म� इस दल के काय*aम म� 

िन:निलिखत बात� सि:मिलत रही ह-ै संय�ु राK` संघ का समथ*न सा:यवाद का िवरोध सोिवयत संघ 

को संतPु करने क  नीित का िवरोध, उ�री एटलांिटक सिAध का समथ*न, अिवकिसत $जातािA<क 

दशे/ को िव�ीय व सैिनक सहायता $दान करना, राHय/ म� जाित भदे का अAत करना आिद। 

उपयु*� दोन/ दल/ के काय*aम पर xिPपात करने से यह %पP हो जाता ह ै िक उनक  नीितय/ तथा 

घोषणाओ ंम� कोई आधारभतू वचैा,रक मतभदे नह_ ह।ै बीयड* के श=द/ म�, दोन/ ‘‘दल भावनाओ,ं 

िवचार/ तथा अकांVाओ ंम� िब^कुल एक ह।ै अत वहाँ के मतदाताओ ंक  दशा उन िनज1व $ािणय/ 

जसैी होती ह,ै जो खाली श=द/ के िलए मतदान करते ह।ै परराK`-नीित के Vे< म� दोन/ ही दल संय�ु 

राK` संघ के समथ*क सा:यवाद के िवरोधी और िव�ीय सहयता व सैिनक समझौत/ Uार अमरीक  

$भाव को िव%ततृ करने के अकांVी ह।ै आAत,रक Vे< म� भी दोन/ क  नीित $ायः समान ह।ै 

िस�ाAततः वे पजूीवादी एव ं%वतA< उ�ोग के सामथ*क ह।ै पर िकAही Vे</ म� सरकार का िनयA<ण 

भी चाहते हF। $ितरVा हते ुसxुढ़ सेना रखने, जनजीवन के %तर को उAनत करने के िलए िवकासवादी 

काय*aम/ और सधुार योजनाओ ंको िaयािAवत करने तथा िशVा, िचिक3सा, आवास तथा %वा%Rय 

स:बAधी सिुवधाओ ंका िव%तार करने के िलए कृतसंक^प ह।ै आधारभतू समानता होते हJए भी दोन/ 

दल/ म� कुछ अAतर क  बात� ढँूती जा सकती। यह कहना काफ  स3य ह ैिक ,रपि=लकन दल Zिढवाद 

और पूँजीपितय/ के िहत/ का समथ*क ह,ै जबिक डेमोaेिटक दल $गितशीलता का हामी ह ैऔर 

कृषक तथा अ^प िवकिसत वगn के $ित सहानुभिूत रखता ह।ै अतः यह कहना असंगत ह ैिक दोन/ 

दल नाम/ के अित,र� अAय बात/ म� िब^कुल समान ह।ै यह ठीक ह ै िक उनके बीच कोई %वP 

िवभाजक रेखा नह_ ख_ची जा सकती, िफर भी उनका अपना िविशP अि%त3व ह,ै दो पथृक 

राजनीितक दल/ के Zप म� व ेअमरीक  राजनीितक पर छाये हJए ह।ै 

संय�ु राHय अमरीका म� राK`�यापी दल/ का संगठन एक िपरािमड के आकार का ह ैिजसके शीष* पर 

राK`ीय सिमित ह,ै मSय म� राHय, नगर, काउिAटय/ तथा वाड* सिमितय/ के संगठन ह ैऔर स:बंध 
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नीचे %थानीय संगठन ह।ै दलीय संगठन का मा< उ&'ेय मतदाताओ ंको राजनीितक सम%याओ ंके 

$ित दल के xिPकोण से अवगत कराना तथा िनवा*चन/ के अपने पV क  जीत कराना ह।ै यह 

उ^लेखनीय ह ै िक अमरीका के राजनीितक दल, राK`ीय दल ह ै िकAत ुउनक  गितिविध का केAj 

राHय/ नगर/ तथा काउिAतय/ म� रहता ह।ै राK`ीय संगठन/ क  %थानीय सिमितयाँ सदवै सिaय रहते हF 

परAत ु राK`ीय संगठन केवल राK`पित के िनवा*चन के समय ही िaयाशील रहते ह।ै अमरीक  

राजनीितक दल/ का उ&'ेय साव*जिनक नीित के िविभAन काय*aम/ को लाग ूकरना कभी नह_ रहा। 

आर:भ से ही उनका Sयेय राK`पित पद पर अिधकार करना रहा ह।ै  

अमरीका के राजनीितक दल/ म� केAjीकरण तथा उ�रदािय3व के अभाव, %थानीय त3व/ के $धान 

संगठनब�ता और अनुशासन क  कमी व सै�ािAतक मतभदे/ क  शAूयता जसैे चाह ेिकतना दोष ह/, 

यह स3य ह ै िक अमरीक  लोकतA< को सफलतापवू*क चलाने म� उनका मह3वपणू* %थान रहा ह।ै 

कां@ेस और काय*पािलका को जोड़ने वाली कड़ी के Zप से काय* करके राजनीितक दल/ ने शि� 

$थsकरण क  कठोरता को कम िकया ह,ै $जातA< को गितशीलता और सजीवता $दान क  ह ैतथा 

िविभAन िहत/ का $ितिनिध3व करके संयकुत राHय के िविवध वगn को एक स<ू म� आब� िकया ह।ै 

यिद वधैािनक सरकार क  तलुना हम एक ऐसी बड़ी मशीन से करे जो एक कारखाने म� िव�तु शि� 

से चलायी जाती ह ैतो दल-प�ित क  तुलना उस डायनेमी इिंजन से करना ठीक होगा जो उस मशीन 

को चलाने वाली िबजली पैदा करता ह।ै वधैािनक और दल वाली सरकारे अपने ढाँच/ म� बहJत िभAन 

हF परAत ुवधैािनक सरकार क  अपनी चालक शि� इस गरै-काननूी दल को सरकार से ही $ाl होती 

ह।ै 

�1��� �2: 
1. अम,ेरका म� ि�दलीय $णाली ह।ै स3य/अस3य  

2. अमरीका म� दलीय संगठन बहJत लचीला ह।ै स3य/अस3य  

3. $3येक राK`पित िनयिु� के प9ात अपने दल के सद%य/ को राजक य पद/ पर िनय�ु करता 

ह।ै इसे हम--- कहते हF।  

4. वत*मान म� अम,ेरका म� राK`पित बराक ओबामा -------दल का $ितिनिध3व करते हF।  

5. दास$था पर मतभदे ही डेमोaेटस एव ंिनपि=लकन के बनने-का आधार बना। स3य अस3य  
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12.3 ��	�  

अमरीका म� दल �यव%था, िUदलीय ह।ै दल �यव%था का %वZप वािशगंटन के काल से ही दखेने को 

िमलता ह।ै %वतA<ता $ािl के प9ात राHय अिधक शि�शाली होने चािहए या केAj, दो दल/ के 

उ3पAन होने का आधार बना। इस राजनैितक $? को लेकर डेमोaेटस, ,रपि=लकAस, तथा 

फेडरिल%ट दल/ का िनमा*ण हJआ। बाद म� दास$था के सवाल पर ,रपि=लकAस एव ं डेमोaेटस 

उ3पAन हJए जो वत*मान म� भी िव�मान ह।ै अमे,रका म� राजनैितक दल/ क  िवशषेता यह ह ैिक यहाँ 

के दल/ म� िवचार स:बAधी आधारभतू िभAनता नह_ ह।ै यहाँ के दल/ क  एक िवशषेता यह भी ह ैिक 

दल/ म� भदे िनमा*ण नीित क  िभAनता न होकर वग* िहत ह।ै अम,ेरका क  दलीय $णाली का आधार 

िदशा एव ंदशा मfुयतः दल Uारा चनेु गए नेता के �यि�3व एव ंउसक  सोच पर िनभ*र करता ह।ै 
दलीय �यव%था का एक अवगणु लूट प:ित (!पायल िस!टम) के Zप म� जाना जाता ह,ै िजसके 

अAतग*त राK`पित सरकार के $मखु पदािधका,रय/ क  िनयिु� अपने दल से करता ह।ै उसके हटने के 

प9ात ये सारे पदािधकारी अपने पद/ से हट जाते हF। 

डेमोaेटस एव ं,रपि=लकन क  िवचारधाराओ ंम� िवशेष अंतर नह_ ह,ै िफर भी यह दखेा गया ह ैिक 

,रपि=लकAस क  अपेVा डेमोaेटस का झकुाव राK`ीय एव ंअAतरा*K`ीय म&ु/ पर उदारवादी रहा ह।ै 

12.4 (0+��,�  

1. फेडरिल!ट- यह एक दल था जो कमजोर केAj क  वकालत कर रहा था, बाद म� यह दल 

लlु हो गया। 

2. दास3था- 1850-65 के दशक म� काले अम,ेरक य/ को कोई अिधकार नह_ था। इसका 

उAमलून िलंकन ने 1865 म� िकया। 

12.5 �1��� �2� �	  �#�  

1. स3य    2. लटू प�ित (%पायल िस%टम)3. डेमोaेटस 4. स3य   

12.6 �4�� &' 34� �%5�  
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12.7 �ह��� ���)�� ��6 ��&3�  

1. sल/ज, डेिवड; ‘दी पीपू̂ स गाइड टू द यनूाइटेड %टेटस कAसटीट्यशून’ (2007) एsशन 

प=लीशस*, य ूएस ए 

2. अिखल, रीड अमर; ‘अम,ेरकास कAसटीट्यशून अ बायो@ाफ ’ (एम0 ए0 य0ू एस0 ए0) 

12.8 ��7��"&� �2 

1. अमरीक  राजनीितक �यव%था म� राजनीितक दल/ क  भिूमका का परीVण क िजए।  

2. अमरीक  संिवधान म� राजनीितक दल/ के संचालन व उनके कायn का लेखा जोखा तैयार 

क िजए।  

3. अम,ेरका क  िUदलीय �यव%था पर आलोचना3मक िटzपणी क िजए। 
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�%"�&'( ��  ���
��� �� �)�*)� 


� !"��*+ 

ईकाई क  संरचना  

13.0 $%तावना 

13.1 उ&'ेय 

13.2 ि%वस संिवधान क  मलूभतू िवशषेताए ँ

13.3 सारांश 

13.4 श=दावली 

13.5 अ>यास $?/ के उ�र 

13.6 संदभ* @Aथ 

13.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम@ी 

13.8 िनबंधा3मक $? 
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13.0 ������� 

 ि%वट्जरलै�ड का $ारि:भक इितहास जाितय/ के आवागमन का इितहास रहा ह।ै  अग%त 

1291 को तीन %वतं< तथा स:$भ ुराHय/ ने %थायी संघ क  %थापना क । आप समझ गये होग� िक 

यह_ से ि%वट्जरलै�ड का जAम हJआ। ि%वट्जरलै�ड क  %थापना के कई सौ वष* इसके िव%तार तथा 

xढ़ता के वष* थे। इस समय aमषः अनेक केAटन/ ने इसम� $वषे िलया। 1648 ई0 म� व%ेटफािलया 

क  संिध ने इसे एक %वतं< एव ंस:$भतुा स:पAन राHय के !प म� माAयता $दान क । oांस क  राHय 

aांित ने ि%वस राHय म�डल को ओर अिधक दबु*ल कर िदया। नेपोिलयन के पतन के प9ात ्िवयना  

aां@�स (1815ई0) ने तीन नये के�टन/ को िमलाकर  ि%वट्जरलै�ड को परुाना राHय म�डल द ेिदया। 

इसी के फल%व!प 1848ई0 को उदारवादी आदंोलन से $भािवत होकर ि%वस डाइट ने एक नय े

संिवधान को %वीकार िकया। आप जानते ह ै1848ई0 का संिवधान उपय�ु होते हJये भी अिधक 

िदन/ तक काय*षील नह_ रहा sय/िक रेिडकल लोग इस संिवधान के िव!� थे। व े केAj को 

षि�षाली बनाना चाहते थे और इसम� उAह� जनता का समथ*न $ाl हJआ इसके प,रणाम%व!प 

1874ई0 म� संघीय संसद ने नया संिवधान लाग ूिकया। इस संिवधान िनमा*ण से लेकर अब तक इसम� 

अनेक संषोधन हJये लेिकन संिवधान म� कोई मौिलक प,रवत*न नह_ हJआ ह।ै ि%वट्जरलै�ड यरूोपीय 

महाUीप के मSय ि%थत सबसे छोटा दशे  ह ैिजसक  सीमा तीन बड़े पड़ौसी दशे/ इटली, जम*नी और 

oांस से िमलती ह।ै वत*मान म� ि%वट्जरलै�ड 26 केAटन/ म� िवभ� ह ैव इसक  जनसंfया लगभग 

7.8 िमिलयन ह।ै  

 इसका Vे<फल मा< 15,940 वग* मील ह।ै अब आप समझ गये ह/ग े िक यह शरत क  

तलुना म� अ3यAत छोटा दषे ह।ै यहाँ चार आिधका,रक शषाए ँहF-जम*न, o� च, इटेिलयन और रोमनाश 

। इस दशे  का नारा ह ै”एक सबके िलए और सब एक के िलए”। यह दषे अपनी सAुदरता, पय*टन, 

घिड़य/, बFक/ तथा अXछी राजनीितक �यव%था के िलए $िस� ह।ै वत*मान म� इसे ही सबसे अिधक 

लोकतं<ीय दशे समझा जाता ह।ै यहाँ कभी भी राजतं<ीय शासन  �यव%था नह_ रही। ि%वट्जरलै�ड 

को $3यV लोकतं< के $योग/ क  राजनीितक $योगषाला होने का गौरव $ाl ह।ै 
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13.1 ��	
� 

इस इकाई  के अSययन से आप यह समझ सक� ग ेिक -- 

1. ि%वट्जरलै�ड एक संघ ह ै. 

2.मलू अिधकार के स:बAध  म� . 

3.$3यV लोकतं<  के स:बAध  म�. 

4.संिवधान का %वZप गणतं<ा3मक यह भी जान सक� ग.े  

13.2 J��� ������ �� &%,�%� ��(	����� 

 ि%वट्जरलै�ड क  राजनीितक �यव%था उसके संिवधान Uारा संचािलत होती ह ै अतः वहाँ क  

राजनीितक �यव%था को समझने के िलए वहाँ के संिवधान का अSययन आवKयक ह।ै ि%वस 

संिवधान का अSययन इसिलए आव'कय  ह ैिक हमारे दशे क  तरह यह एक िविवधतापणू* दषे ह ै

परAत ुयहाँ का $शासन  व राजनीितक �यव%था अ3यAत ससंुचािलत ह।ै अतः इसका अSययन कर 

हम अपनी �यव%था म� सधुार हते ुकुछ सीख सकते हF। 

ि!वस संिवधान क% िन5निलिखत  िवशेषताए ँहb ---- 

1. 3ाचीन पर समयानुकूल संिवधान: 

 वत*मान ि%वस संिवधान 18 अ$ैल 1999 को जनता Uारा %वीकारा गया था तथा य े

ि%वट्जरलै�ड का तीसरा संिवधान ह।ै इसने 1874 के संिवधान क  जगह ली ह,ै परAत ुइसक  भावना 

वही ह ैजो परुाने संिवधान क  थी बस इसने चीज/  को अिधक समयानकूुल बना िदया ह।ै 

 ि%वस संिवधान का इितहास 1884 तक जाता ह ैजब 12 िसत:बर को एक संिवधान लाग ू

हJआ जो oांिससी aांित के िवचार/ स े$े,रत था। यह एक 27 िदन चले गहृ य�ु का प,रणाम था। इस 

संिवधान को 1866 म� थोड़ा संशोिधत िकया गया परAत ु1874 म�  पणू* Zप से संशोिधत िकया गया 

तथा ‘जनमत सं@ह’ क  शZुआत क  गई। 1891 से आरंभन को भी अपना िलया गया। संघीय 
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संिवधान को पणू* Zप से दसूरी बार 1999 म� संशोिधत िकया गया तथा जनता व केAटन/ Uारा 18 

अ$ैल को %वीकृित $दान क  गई। इस संशोिधत Uारा मलू अिधकार/ को सि:मिलत िकया गया। यह 

नवीन संिवधान 1 जनवरी 2000 को लाग ू हो गया। आप समझ गये ह/ग े िक हालांिक ि%वस 

संिवधान क  शZुआत डेढ़ सौ साल से पहले हJई थी परAत ुसंशोधन/ Uारा इसे समयानकूुल बनाया 

गया। 

2. िलिखत व िनिम�त संिवधान: 

 शरत क  तरह ि%वट्जरलै�ड का संिवधान िलिखत व िनिम*त हF। इसके संिवधान म� 197 

अनXुछेद हF। यह अम,ेरका के संिवधान से काफ  बड़ा परAत ुशरत के संिवधान से काफ  छोटा ह।ै 

ि%वट्जरलै�ड के लोग/ व केAटन/ ने %वयं को यह संिवधान $दान िकया ह।ैआप समझ गये ह/ग ेिक 

कारण कुछ रहा हो, पर यह िनिKचत ह ैिक ि%वट्जरलै�ड का संिवधान एक िव%ततृ संिवधान ह।ै  

3. संघवाद:  

 स्ंिवधान के अनसुार ि%वट्जरलै�ड एक संघ ह।ै जो 26 केAटन/ स े िमलकर बना ह।ै ये 

केAटन उन िवषय/ म� सं$भ ुहF िजAह� संघीय संिवधान केAj को नह_ दतेा ह।ै संिवधान का $थम व 

तीसरा अनXुछेद इन बात/ को %पP करता ह।ै अतः भारत क  तरह ि%वट्जरलै�ड एक संघा3मक 

�यव%था वाला दशे  ह।ै 

4. रा\]ीय भाषाय7:  

 ि%वट्जरलै�ड एक बहJभाषा-भाषी दषे ह।ै इसम�  िविभAन भाषाए ँबोली जाती हF। संिवधान ने 

चार भाषाओ ंको राK`-भाषा घोिषत िकया ह,ै ये भाषाए ँहF-जम*न, o� च, इटािलयन और रोमनाश। 

इसके िवपरीत शरत म� िसफ*  एक भाषा िहAदी को ही राK`-भाषा क  hैणी म� रखा गया ह,ै लेिकन 

अAय Vे<ीय भाषाओ ंको िवकिसत करने क  पणू* %वतं<ता दी गई ह।ै 

5. कानून का शासन:  

अनXुछेद पाँच के अनसुार राHय क  िaयाओ ं का आधार काननू होगा तथा राHय क  सभी िaयाय� 

जनिहत म� ह/गी । ि%वट्जरलै�ड व सभी केAटन अतंराK`ीय काननू का भी पालन कर�ग।े 
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6. मूल अिधकार:  

 संिवधान का $थम व िUतीय शग अथा*त अनुXछेद सात से 39 तक नाग,रक/ को कुछ 

नाग,रक, सामािजक व राजनीितक अिधकार $दान करते हF यथा मानवीय ग,रमा, समानता, जीवन, 

�यि�गत %वतं<ता, बालक/  व यवुाओ ं क  सरुVा, मसुीबत म�  मदद, िववाह व प,रवार, आ%था व 

अतःकरण, राय व जानकारी, मीिडया, भाषा, िव]ान, $ाथिमक िशVा, कला, स:मलेन, संगठन 

बनाने, संपि�, आिथ*क, संघ, राजनीितक, नाग,रक व िवदशे म� रहने क  %वतं<ता। 

7. के�टन2 क% ि!थित:  

संिवधान का अनुXछेद 44 संघ व केAटन/ के बीच सहयोग पर बल दतेा ह ैव दोन/ के बीच िववाद/ 

को मSय%तता व बातचीत Uारा सलुझाने क  बात करता ह।ै अनXुछेद 45 केAटन/ को संघ के िनण*य 

िनमा*ण म� िज:मदेारी दतेा ह ैतथा अनXुछेद 46 संघीय काननू/ को लाग ूकरने क  िज:मदेारी केAटन/ 

को दतेा ह।ै अनXुछेद 47 केAटन/ क  %वाय�ा उनके अपने दायरे म� सिुनि9त करता ह।ै अनुXछेद 48 

केAटन/ को आपस म� संिधयाँ करने क  अनमुित दतेा ह।ै अनुXछेद 49 %पP करता ह ैिक केAटन/ के 

काननू/ पर संघ के काननू को $ाथिमकता िमलेगी। सभी केAटन/  को अपना संिवधान बनाने का 

अिधकार ह।ै परAत ुव े संघीय संिवधान के अनकूुल होने चािहए। अपने दायरे म� केAटन िवदशे/ से 

संिध कर सकते हF परAत ुवदैिेशक संबंध संघीय िवषय ह।ै 

8. सेना: संिवधान के अनXुछेद 57 से 61 दशे क  सेना व सरुVा के बारे म� ह।ै सभी ि%वस प!ुष/ के 

िलए सैिनक सेवा अिनवाय* ह ैपरAत ुमिहलाओ ं के िलए ऐिXछक ह।ै जो सैिनक सेवा ना करता चाह े

व ेवकैि^पक सेवा कर सकते हF या कर चकुा सकते हF। सरुVा हते ुसंघ व केAटन सहयोग करते हF। 

9. िश?ा व अनुसंधान:  

 $ाथिमक िशVा केAटन/ का िवषय ह।ै $ाथिमक िशVा अिनवाय* व म�ुत ह।ै उXच िशVा 

संघ व केAटन दोन/ का िवषय ह।ै अनसंुधान, तकनीक  व खेल-कूद क  िशVा संघ के िवषय हF। 

10. पया�वरण सुर?ा:  

 संघ वन, जानवर/, $कृित व पानी क  सरुVा के िलए िज:मदेार ह ैिजसस ेिटकाऊ िवकास 

संभव हो सके। 
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11. सामािजक सुर?ा:  

 गहृ िनमा*ण, मजदरू सरुVा, व�ृ, िवकलांग, बेरोजगार, जZरतमदं/ क  सहायता सरकार क  

िज:मदेारी ह।ै मात3ृव बीमा, %वा%Rय बीमा, दघु*टना बीमा, आिद संघ क  िज:मदेारी ह।ै 

12. 3Bय? लोकतं#:  

 ि%वट्जरलै�ड $3यV लोकतं< का hेiतम उदाहरण ह ैतथा यह वहाँ क  राजनीित का मलू 

िस�ाAत ह।ै शासन के $3येक काय* म� जनता $3यV अथवा अ$3यV !प से अवKय शग लेती ह।ै 

जनता का िनमा*ण नीचे से ऊपर क  ओर हJआ ह।ै केAटन/ से अिधक मह3व क:यनू/ का ह ैऔर संघ 

से अिधक मह3व केAटन/ का ह।ै संिवधान जनता Uारा संशोधन िकया जाता ह।ै ि%वट्जरलै�ड के 

संिवधान के अनXुछेद 138 व 139 म� “आरंभन“ तथा 140 से 142 तक ‘जनमत सं@ह’ जसैे 

$3यV लोकतं< के उपकरण/ का वण*न ह।ै संिवधान के अनसुार यिद 100,000 नाग,रक चाह� तो 

संिवधान संशोधन $िaया $ारंभ कर सकते हF िजसे आरंभन कहते हF। $3यV लोकतं< का दसूरा 

उपकरण जो ि%वट्जरलै�ड म� $चिलत ह ै वह जनमत सं@ह ह।ै इसके अतंग*त संिवधान के हर 

संशोधन व अतंरा*K`ीय संिधय/ को अिनवाय*तः जनमत सं@ह के िलए भजेना होता ह।ै परAत ुयिद 

50,000 नाग,रक या आठ क� टन माँग कर� तो संघीय काननू/ को  जनमत सं@ह के िलए भेजना होता 

ह।ै जनमत सं@ह म� भाग लेने वालो म� से आधे का समथ*न िमलना आव'यक ह।ै आरंभन, 

लोकिनण*य आिद Uारा सव*-साधारण क  इXछा को सवkप,र मह3व िदया जाता ह।ै ि%वस नाग,रक/ 

को संघीय सभा के ततृीय सदन क  सं]ा दी जाती ह।ै  

 इस स:बAध म� eाइस का कथन ह ै िक वत*मान लोकतं<ीय राK`ो म� ि%वट्जरलै�ड का 

उदाहरण उ^लेखनीय ह।ै इसने लोकतं<ीय िस�ाAत/ का िवकास िकया ह ैऔर यरूोप के िकसी अAय 

राK` क  अपेVा उAह� अिधक xढ़ िनKचय से अन$ुय�ु िकया ह।ै 

 ि%वस लोकतं< अनेक xिPय/ से अनपुम ह।ै यहाँ वय%क मतािधकार का $योग मतदाताओ ं

क  मज1 पर ही नह_ छोड़ िदया जाता ह ैबि^क कुछ केAटन/ म� उसे अिनवाय* बना िदया गया ह ैऔर 

यिद कोई मतदाता अपने मत का $योग नह_ करता तो उसे जमुा*ना दनेा होता ह।ै ि%वट्जरलै�ड म� 

1971 से मिहलाओ ंको मत देने का अिधकार $ाl हJआ ह।ै 

13. ि@सदनाBमक संसद:  
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 ि%वस संसद भारतीय संसद क  तरह िUसदना3मक ह।ै ऊपरी सदन को सीनेट कहते हF। 

िजसम� 46 सीनेटर होते ह ैजो केAटन/ के Uारा भजे ेजाते ह।ै िनचले सदन को $ितिनिध सदन कहते हF। 

इसम� 200 सद%य होते हF, जो लोग/ Uारा सीधे िनवा*िचत होते हF। साधारणतः दोन/ सदन अलग-

अलग बैठक करते हF तथा काननू िनमा*ण के िलए दोन/ सदन/ क  सहमित आव'यक होती ह ैपरAत ु

कुछ प,रि%थितय/ म� संय�ु बैठक का भी $ावधान ह।ै दोन/ सदन/ के सद%य 4 साल के िलए 

िनवा*िचत होते हF। 

14. बहKल काय�पािलका व सामूिहक स*ा:  

 ि%वस संिवधान क  संघीय प,रषद ् उसक  एक अनठूी िवषेषता ह।ै यह एक बहJल 

काय*पािलका ह ैि%वट्जरलै�ड म� काय*पािलका षि� न तो अम,ेरका क  शिँत राK`पित म� िनिहत ह ै

और न ही िeटेन क  शिँत $धानम<ंी म� िनिहत ह।ै संघीय काय*पािलका म� सात म<ंी होते ह ैिजनका 

चनुाव संघीय संसद करती ह।ै ये सभी $ितिनिध सभा के सद%य होने क  योgयता रखते हF। इनके 

िनवा*चन म� सभी Vे</ को $ितिनिध3व िमले इसका Sयान रखना आव'यक ह।ै इनका अSयV व 

उपाSयV इनम� से ही संसद Uारा एक वष* के िलए चनुा जाता ह।ै एक ही �यि� लगातार दो वष* 

अSयV नह_ हो सकता। संघीय काय*पािलका सभी िनण*य िमलकर करती ह।ै इसके सद%य अलग-

अलग दल/ के होते ह।ै 1959 से चार राजनीितक दल िमलकर सरकार का गठन करते हF। संघीय 

प,रषद ्का $3येक सद%य हर xिP से समान होता ह।ै िकसी को कोई िवषेषािधकार $ाl नह_ होता ह।ै 

15. गणतं#ीय परंपरा:  

 ि%वस संिवधान का %वZप गणतं<ा3मक ह ैअथा*त ्इस देश का $धान िनवा*िचत होता ह ै

जAमजात या वशंानगुत नह_। ि%व`लै�ड म� ऐसा कोई पद नह_ िजस पर साधारण नाग,रक िनय�ु ना 

हो सके। यहाँ गणतं<ीय परंपरा 600 साल से चली आ रही ह।ै 

16. 3!तावना म7 भगवान:  

 ि%व`लै�ड का नवीन संिवधान अपने $%तावना म� ई�र क  $ाथ*ना िलए हJए ह ै तथा 

लोकतं< व %वतं<ता के मू̂ य/ क  बात करता ह।ै  

17. िवप? का अभाव: 
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 ि%वस राजनीितक �यव%था म� सरकार म� म<ंीपद दल क  संसद म� ि%थित के आधार पर $ाl 

होते ह ैअतः सभी $मखु दल सरकार म� सि:मिलत होते हF। िकसी दल को एक तो िकसी दल को दो 

म<ंीपद $ाl होते हF। अतः अAय दशे/ क  तरह वहाँ िवपV का अभाव होता ह।ै 

18. कठोर संिवधान: 

 ि%वट्जरलै�ड का संिवधान एक कठोर संिवधान ह।ै यह अम,ेरका के संिवधान से कम परAत ु

शरत के संिवधान से अिधक कठोर ह।ै ि%वट्जरलै�ड के संिवधान म� संषोधन के $%ताव को तभी 

लाग ू िकया जा सकता ह ै जब संघीय सभा के दोन/ सदन उसे पा,रत कर द� और केAटन/ तथा 

मतदाताओ ंUारा उसको समथ*न िमले। ि%वट्जरलै�ड के संिवधान संषोधन क  िवषेषता यह ह ै िक 

इसम� ि%वट्जरलै�ड के सभी पूण* शग/-संघीय प,रषद,् केAटन, तथा नाग,रक/ को षािमल िकया गया 

ह।ै आप समझ गये ह/ग ेिक ि%वट्जरलै�ड के संिवधान म� जो कठोरता ह ैवह संिवधान के संघीय !प 

क  रVा के िलए आवKयक ह ैऔर इसी उ&Kेय से संिवधान म� संषोधन $िaया क  �यव%था ऐसी क  

गई ह ैिजससे संिवधान का संषोधन अ3यिधक सरलता से तथा संघ क  इकाइय/ व उनक  जनता क  

इXछा के िबना नह_ हो सकता। संिवधान क  संषोधन $िaया म� नाग,रक/ क  साझीदारी संशोधन के 

$%ताव से लेकर उसक  पिुP तक ह।ै 

19. देश का सवSGच कानून: 

 आप जानते ह/ग ेिक शरत तथा अम,ेरका म� Aयाियक सवkXयता का िस�ाAत लाग ूिकया 

गया ह ैऔर वहां के सवkXय Aयायालय/ को संिवधान क  �याfया करने तथा काननू क  व�ैता क  

जाँच करने का अिधकार ह।ै व े िकसी ऐसे काननू को जो संिवधान का उ^लंघन करता हो, अवधै 

घोिषत कर सकते हF। परAत ु ि%वट्जरलै�ड म� Aयायपािलका को संघ Uारा पा,रत काननू/ को अवधै 

घोिषत करने का अिधकार नह_ ह।ै वहाँ का संिवधान िलिखत ह ैतथा िकसी $कार के िववाद का 

िनण*य संिवधान के उपबAध/ के अAतग*त ही होता ह।ै संिवधान कठोर  ह,ै sय/िक संशोधन क  

$िaया बहJत जिटल ह।ै 

20. शि य2 का िवभाजन:केAj और अवयवी एकक/ के बीच शि�य/ का िवभाजन एक 

मह3वपूण* संघीय िस�ाAत ह।ै ि%वट्जरलै�ड म� संिवधान Uारा शि�य/ का िवतरण िकया ह।ै इस 

xिPकोण से इAह� चार भाग/ म� बाँटा जा सकता ह-ै 
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(१ ) संघीय अिधकार ?े#: 

 संिवधान कुछ िवषय/ को अनAय !प से संघ के अिधकार Vे< म� रखता ह।ै इन पर संघीय 

शासन  ही िविध बना सकता ह ैया उनक  �यव%था कर सकता ह।ै इन िवषय/ म� $मखु हF-वदैिेषक 

स:बAध, य�ु क  घोषणा करना, दषे क  सरुVा, यातायात एव ं संदषे वाहन साधन, उXच िषVा, 

कर�सी, दीवानी, फौजदारी तथा वािणHय स:बAधी िविधयाँ वन, छूतवाली बीमा,रयाँ तथा मछली 

पकड़ना आिद छोटे-छोटे िवषय  इसम� षािमल िकये गये हF। 

(२ ) समवतc अिधकार ?े#: 

 कुछ िवषय ऐसे हF िजन पर कै�टन/ तथा संघीय सरकार दोन/ का समवत1 अिधकार Vे< ह ै

परAत ुयिद िकसी िवषय पर दोन/ के बताये गय ेिनयम/ म� पर%पर िवरोध हो जाये तो संघीय िनयम ही 

माAय ह/ग।े 

(३ ) िवभ  अिधकार ?े#: 

 ि%वट्जरलै�ड क  शासन  $णाली क  एक िवषेषता यह ह ै िक यहाँ कुछ िवषय/ पर 

�यव%था करने का अिधकार संध तथा राHय/ म� बँटा हJआ ह।ै उदाहरण%व!प िवदषे/ से संिधयाँ 

करना संघीय अिधकार Vे< म� ह।ै परAत ु कैAटन अपने िनकटवत1 दशे/ से संिवधान Uारा िनिKचत 

सीमाओ ंके अAतग*त कुछ िवषय/ पर संिAधयाँ कर सकते हF। सेना क  �यव%था तथा संचालन के 

काय* संघ केAटन/ म� बँटे हJये हF, अिनवाय* तथा िन:शु̂ क $ारि:भक िशVा क  �यव%था करना केAटन/ 

का कत*�य हF, परAत ुसंघ को यह िनरीVण करने का अिधकार ह ैिक केAटन अपने कत*�य का पालन 

कर रह ेहF या नह_।  

(४ ) अविश_ अिधकार ?े#: 

 उपयु*� अिधकार/ को छोड़कर शषे सभी अिधकार केAटन/ को स�पे गये हF। उनका %पP 

कह_ उ^लेख नह_ हF।  

इस $कार ि%वस संिवधान म� अिधकार/ क  तीन सिूचयाँ संघीय, समवत1 तथा िवभ� िवषय %पP हF 

लेिकन अविशP अिधकार केAटन/ को स�पे गये हF। 
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21. ितहरी नाग�रकता: 

संघीय संिवधान/ म� नाग,रक/ को $ायः दोहरी नाग,रकता $ाl होती ह-ैएक संघ क  दसूरी उस राHय 

क  िजसम� नाग,रक िनवास करता ह।ै आप जानते ह ैि%वट्जरलै�ड म� नाग,रक/ को ितहरी नाग,रकता 

$ाl ह-ैएक ि%वस राHयम�डल या प,रसंघ क , दसूरी केAटन क  व तीसरी क:यनू क । दसूरी ओर 

शरत जसैी संघीय �यव%था वाले दषे/ म�, राK`ीय एकता और अख�डता को बनाये रखने के िलए 

नाग,रक/ को एकहरी नाग,रकता ही $दान क  गई ह।ै  

22. धम� िनरपे?ता: 

 ि%वट्जरलै�ड म� धम* के नाम पर जो $ाचीन काल म� झगड़े थे, उनको समाl करने के िलए 

संिवधान म� कुछ उपबंध $%तुत िकये गये ह।ै संिवधान म� सभी नाग,रक/ को धम* व पूजा स:बAधी 

%वतं<ता दी गई। िकसी नाग,रक को िकसी धम* िवषषे के अपनाने के िलए बाSय नह_ िकया जा 

सकता ह,ै न उसको िकसी िवषेष $कार क  धािम*क पजूा के िलए बाSय िकया जा सकता ह ै न 

उसको िकसी धािम*क िषVा पर चलने के िलए बाSय िकया जा सकता ह।ै िकसी �यि� के नाग,रक 

अथवा राजनीितक अिधकार/ को िकसी धािम*क पादरी अथवा धािम*क आ]ा के आधार पर कम 

नह_ िकया जा सकता। �यि� को ऐसे िकसी कर को दनेे के िलए बाSय नह_ िकया जा सकता ह ैजो 

िकसी ऐसी धािम*क सं%था को चलाने के िलए $य�ु िकया जा रहा हो िजसका वह अनयुायी नह_ 

हो। 

23. शि  पृथ0करण:  

 ि%वट्जरलै�ड म� षि�-पथृsकरण के िस�ाAत का कठोरता से पालन नह_ िकया गया। ि%वस 

संिवधान म� अम,ेरका क  शिँत षि�-पथृsकरण के िस�ाAत को नह_ अपनाया गया ह।ै वहाँ सारी 

शि� के अिAतम उपभो�ा वहाँ के केAटन और नाग,रक हF। उदाहरणतः ि%वस संघीय प,रषद ्और 

संघीय Aयायािधकरण संघीय सभा के अधीन ह।ै संघीय सभा संघीय प,रषद ्के सद%य/ और संघीय 

Aयायािधकरण के Aयायाधीष/ का िनवा*चन करती ह।ै संघीय प,रषद ् संधीय सभा के आदशे  और 

िनदuश  म� काय* करती हF। संघीय प,रषद ्और संघीय Aयायािधकरण दोन/ अपने कायn क  वािष*क 

,रपोट* संघीय सभा को $%ततु करते हF। संघीय सभा Uारा पा,रत काननू/ पर काय*पािलका अथवा 

Aयायपािलका के Uारा िनषधेािधकार का $योग नह_ होता। दसूरी ओर, संघीय प,रषद ् केवल 
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काय*पािलका शि�य/ का ही $योग नह_ करती अिपत ुिवधायी, िव�ीय और Aयाियक षि�य/ का 

$योग करती ह।ै  

24. �याियक पुनरावलोकन क% सीिमत शि : 

 ि%वस संिवधान Aयायापािलका को Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार केवल आिंषक !प 

म� ही दतेा ह।ै यहाँ अAय संिवधान/ क  शिँत एक संघीय Aयायािधकरण ह।ै परAत ुि%वस संधीय सभा 

और ि%वस संघीय प,रषद ्क  शिँत एक संघीय Aयायािधकरण एक अिUतीय Aयायालय ह।ै $थम, 

ि%वस संघीय Aयायािधकरण शासन  का एक समान %तरीय एव ं %वतं< अगं नह_ ह।ै यह एक 

अधीन%थ अगं ह।ै उदाहरणतः संधीय सभा संघीय Aयायािधकरण के Vे<ािधकार का िव%तार कर 

सकती ह।ै दसूरे, ि%वस संघीय Aयायािधकरण का Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार न तो 

अम,ेरका सवkXय Aयायालय क  शिँत “काननू क  उिचत $िaया“ पर आधा,रत ह ैऔर न शरतीय 

सवkXच Aयायालय क  शिँत “काननू Uारा %थािपत $िaया“ पर आधा,रत ह।ै ि%वस संघीय 

Aयायािधकरण क  Aयाियक पनुरावलोकन क  षि� सीिमत ह।ै 

25. उदारवादी दश�न पर आधा�रत: 

 उदारवाद ि%वस राजनीितक �यव%था का मह3वपणू* िस�ाAत ह।ै उदारवाद से अिभ$ाय उस 

िवचारधारा से ह ैजो �यि�, उसक  %वतं<ता तथा अिधकार/ का समथ*न करे और राHय को उनके 

रVाथ* एक साधन के !प म� %वीकार कर�। ि%वस संिवधान �यि� क  %वतं<ता और समानता पर बल 

दतेा ह।ै ि%वस नाग,रक शषण, $ेस, समदुाय, धम*, िनवास, �मण, िषVा, स:पित, उ�म आिद क  

%वतं<ताओ ंका उपयोग करते हF। वहाँ सभी काननू के समV समान हF। य�िप उदारवाद का आिथ*क 

!प पूँजीवाद ह,ै लेिकन ि%वस संिवधान ने जन क^याण तथा सामािजक सरुVा के उपबंध/ Uारा 

संषोिधत कर उसे लोकक^याणकारी राHय का !प द ेिदया ह।ै 

26. िविभ�नता  म7 एकता:  

 ि%वट्जरलै�ड िविवध धमk, शषाओ ंऔर सं%कृितय/ का दषे ह।ैिफर वहाँ जाित वमैन%य, 

धािम*क मताAधता और भाषायी कटुता नह_ ह।ै सभी एक दसूरे के $ित सिहKणतुा का xिPकोण 

अपनाते हF और अपने आपको ि%वस समझते हF।  
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27. !थायी तट!थता: 

 ि%वट्जरलै�ड क  िवदषे नीित तट%थता पर आधा,रत ह।ै इसके कारण वह अAतरा*K`ीय 

राजनीित क  उथल-पथुल, संघष* और य�ु आिद से अछूता रहा ह।ै जॉन eाउन मसैन ने िलखा ह ैिक 

ि%वट्जरलै�ड अषांित के सागर म� एक सखुी Uीप के समान ह।ै 

28. िवके�Wीकरण: 

 ि%वस संिवधान षि�य/ का केAjीकरण िकसी एक %थान पर नह_ करता। उदाहरणतः ि%वस 

संघीय प,रषद ् के अSयV के !प म� एक ि%वस राK`पित ह ैपर वह षि�षाली नह_ होता ह।ै उसके 

पास कोई िवशषेािधकार नह_ होता तथा हर वष* म<ंीमडंल का एक नया सद%य इस पद को @हण 

करता ह।ै अतः वा%तिवकता म� सभी समान होते हF। ि%वस जनता जनमत सं@ह के माSयम से अिAतम 

और आर:भन के माSयम से आरि:भक िवधायी शि� का $योग करती हF। 

29. गितशील संिवधान: 

 ि%वस संिवधान एक जीिवत गितषील $लेख ह।ै मौिलक उपबंध/ Uारा िनधा*,रत सीमाओ ं

के अAतग*त यह अपने को समय के अनकूुल बदलता रहा ह।ै संिवधान क  आ3मा को छुए िबना 

संषोधन Uारा इसम� प,रवत*न िकया गया ह।ै फलतः समय क  गित के साथ यह  िवकासशील होता 

रहा ह।ै संषोधन तथा िवधेयक/ Uारा �यि� क  सामािजक रVा क  गई ह ैलेिकन इसका अथ* यह 

नह_ ह ै िक राHय के बढ़ते हJये काय* ने �यि� क  %वतं<ता पर आघात िकया ह।ै ि%वस जनता ने 

अपनी %वतं<ता पर आघात करने वाले िवधेयक/ का सदा से िवरोध िकया हF। 

�1��� �2 १.वत*मान ि%वस संिवधान 18 अ$ैल 1999 को जनता Uारा %वीकारा गया 

था.स3य /अस3य  

२.ि%वट्जरलै�ड म� धम* िनरपेVता क  नीित अपनाई गयी ह.ै  स3य /अस3य 

३.ि%वट्जरलै�ड म� शि�-पथृsकरण के िस�ाAत का कठोरता से पालन  िकया गया. स3य /अस3य 

४.अविशP अिधकार Vे<  केAटन/ को स�पे गये हF. स3य /अस3य 
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५.ि%वट्जरलै�ड अ$3यV लोकतं< का hेiतम उदाहरण ह.ै स3य /अस3य 

13.3 ��	� 

 ि%वटजरलै�ड का संिवधान $ाचीन होने के साथ-साथ समयानकूुल भी ह।ै यह िलिखत व 

िनिम*त संिवधान ह।ै जो संघवाद व लोकतं< क  %थापना करता ह।ै संिवधान म� राजनीितक �यव%था 

के साथ-साथ उ&'ेय/, भाषाओ ं, सेना, िशVा, पया*वरण व सामािजक सरुVा के बारे म� भी िव%तार से 

वण*न ह।ै संिवधान काननू का शासन, मलू अिधकार, केAटन/ क  ि%थित, $3यV लोकतं<, 

िUसदना3मक संसद, बहJल काय*पािलका, सामिूहक स�ा व गणतं< परंपरा क  %थापना करता ह ै

प,रणाम %वZप ससंुचािलत �यव%था क  %थापना होती ह।ै 

13.4 (0+��,�K 

िUसदना3मक  : दो सदन वाली 

गणतं<  : िनवा*िचत $धान 

आरंभक   : आरंभ करने वाला 

केAटन  ; राHय 

13.5 �1��� �2� �	  �#� 

१.   सBय  २.   सBय    ३.असBय    ४.सBय     ५.अ सBय 

13.6 �+�� 34� 

Websites : 

1. ILL-switzerand constitution 
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2.
 http://www.servat.unibe.in/ial/5200000=ht
ml, accessed on 4-6-11 

3. िसंह, वीरके�र $साद (1993): ि%वट्जरलै�ड का संिवधान, ]ानदा $काशन, नई िद^ली 

4. चड्डा, पी. के. (2001), $मखु राजनीित �यव%थाय�, यिुनविस*टी बकु $काशन, जयपरु 

5. शमा*, $भदु� तथा शीलकांत असोपा (1982) आधिुनक $मखु संिवधान, राज%थान 
िव�िव�ालय, जयपरु  

6. कटा,रया, सरेुAj (2008), तलुना3मक लोक $शासन, आर बी एस ए पि=लशस*, जयपरु 

7. पाथ*सारथी, जी.: आधिुनक संिवधान, मीनाVी $काशन, मरेठ 

8. शमा*, $भदु�ः संिवधान/ क  दिुनया, कॉलेज बकु िडपो, जयपरु-2 

13.7 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 

1. अिखल, रीड अमर; ‘दी िबल आफ राइटस् a येशन ए�ड रीकAस`sशन’ (2000), येल 
यिूनविस*टी $ेस, लAदन 

2. जि%टस, लिम*नगाग*;  ‘दी यनूाइटेड %टेट्स काAसटीट्यशून; ‘वाट इट सेज, वाट इट मीAस’ 
(2005), आsसफोड* यिूनविस*टी $ेस 

13.8 ��7��"&� �2K 
 1.ि%वट्जरलै�ड के संिवधान क  $मखु िवशेषताओ ंका वण*न क िजए? 

 2.$3यV $जातं< से आप sया समझते हF? ि%वट्जरलै�ड म� इसके %व!प क  �याfया क िजए। 

3.ि%वस संिवधान $ाचीन होने के साथ-साथ समयानकूुल कैसे हF? 
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����-14 #$
� ��घ� +
$,� 
इकाई क  संरचना  

14.0  $%तावना  

14.1 उ&'ेय  
14.2 संघवाद का अथ*  
14.3 ि%वस संघीय �यव%था क  िवशषेताए ँ 

 14.3.1 संिवधान क  सवkXचता  

 14.3.2 िलिखत व कठोर संिवधान  

 14.3.3 शि�य/ का %पP िवभाजन  

 14.3.4 Uधै शासन  

 14.3.5 केAटन/ क  समानता  

 14.3.6 Aयायापािलका क  सवkXचता  

 14.3.7 संिवधान संशोधन म� केAटन/ का मह3वपणू* %थान  

 14.3.8 संघीय �यव%था का आलोचना3मक मू̂ यांकन  

 14.3.8.1 केAjीयकरण क  $विृ�  

 14.3.8.2 केAटन/ म� असमानता  

 14.3.8.3 केAटन/ पर िनयं<ण  

 14.3.8.4 िनKकष*  

14.4 सारांश 
14.5 श=दावली  
14.6  अ>यास $?/ के उ�र 
14.7  संदभ* @Aथ 
14.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम@ी 
14.9 िनबंधा3मक $? 
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14.0  �������  

ि%वटजरलै�ड म� संघवाद धीरे-धीरे िवकिसत हJआ। $ारंभ म� यहाँ कुछ %वतं< राHय थे तथा कोई 

केAjीय शि� नह_ थी। इन राHय/ म� रहने वाले लोग/ म� िविभAनताए ँथी। 13व_ शता=दी के अतं म� 

तीन छोटी ट्यटूािनक जाितय/ ने संिध क  तािक जागीरदार/ के अ3याचार/ से बच सक� । बाद म� पाँच 

अAय केAटन इसम� सि:मिलत हJए। इAह/ने आि%`या को हराया तथा 250 वष* तक प,रसंघ कायम 

रखा। हालांिक आपसी मतभेद थे पर इAह� जोड़ने वाला स<ू सामिूहक सरुVा थी। 1648 म� इAह� 

%वतं< मान िलया गया तब 13 केAटन थे। 1815 के मह3वपणू* वष* म� आधिुनक ि%वट्जरलै�ड संघ 

को वत*मान आकृित $ाl हJई। 1848 म� संघ गहृय�ु से गजुर कर और मजबतू हJआ तथा नया 

संिवधान बना जो एक समझौते का फल था। बाद के वषn म� केAjीयकरण क  $विृ� बढ़ी तथा 

1874 म� नया संिवधान $भावी हJआ। बाद म� 1999 म� एक और नया संिवधान आया जो अभी 

$भावी ह ैपरAत ुइन सभी म� संघीय �यव%था को कायम रखा गया ह।ै   

ि%व`लै�ड के संिवधान का $थम अनXुछेद ि%वस संघ का वण*न करता ह ैतथा अनुXछेद बताता ह ै

िक ि%वस संघ 26 केAटन/ से िमलकर बना ह।ै ि%वस संिवधान का अनXुछेद दो ि%वस संघ के उ&'ेय 

बताता ह ैजो चार हF: $थम उ&'ेय लोग/ क  %वतं<ता व अिधकार/ तथा दशे क  रVा ह।ै िUतीय 

उ&'ेय सामिूहक क^याण, िटकाऊ िवकास तथा आतं,रक सामजं%य ह।ै ततृीय उ&'ेय सभी नाग,रक/ 

को समान अवसर $दान करना ह ैतथा चतथु* उ&'ेय $ाकृितक संसाधन/ का संरVण तथा अतंरा*K`ीय 

शांित को बढ़ावा दनेा ह।ै  

 ि%वट्जरलै�ड संघवाद का एक उ�म उदाहरण ह ैअतः भारत जसैे दशे उससे सफल संघवाद 

चलाने क  िशVा $ाl कर सकते हF, sय/िक दोन/ ही दशे िविवधतापणू* भी हF।  
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14.1 ��	
�: 

इस इकाई के अ;ययन से हम -- 

1.संघवाद के  अथ* को जान सक� ग े. 

2.Uधै शासन के  अथ* को जान सक� ग.े 

3.संघीय �यव%था के साथ केAjीयकरण के कारण को जान सक7 गे. 

4.केAटन/ के स:बAध म� जान सक� ग े.   

14.2 �घ��+ �� ���  
संघवाद या संघीय �यव%था क  तीन $मखु िवशेषताए ँहोती हF:  

$थम  केAj(संघ) व अवयव/ का होना िजAह� भारत म� राHय व ि%वट्जरलै�ड म� केAटन कहते हF।  

िUतीय  संघ व अवयव/ म� शि� का िवभाजन िजसे आसानी से बदला ना जा सके अथा*त् एक 

िलिखत संिवधान के Uारा शि�य/ का    िवभाजन। 

ततृीय  िववाद/ को सलुझाने का उपाय जसैे %वतं< Aयायपािलका जो केAj(संघ) व राHय/ म� शि� 

िवभाजन को लेकर उपज ेिववाद/ को सलुझा सके। 

यिद ये त3व िकसी �यव%था म� नह_ िमलते तथा सारी शि�याँ एक केAj म�  ही केिAjत 

होती हF तो ऐसी �यव%था को एका3मक �यव%था कहते हF।   

14.3 J��� �घ�� :����� �� ��(	�����  

14.3.1 ������ �� ��TU��  

जसैा िक हमने पहले पढ़ा संघवाद क  एक मह3वपणू* िवशषेता यह ह ैिक संघ म� संिवधान सवkXच 

होता ह ैिजसके Uारा संघ व अवयव/ म� शि� का िवभाजन होता ह ैतथा दोन/ ही अपनी शि�याँ 

संिवधान से $ाl करते हF। ना तो संघ और न ही इकाई(अवयव) संिवधान क  धाराओ ंका उ^लंघन 
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कर सकते हF। ि%वट्जरलै�ड म� भी संिवधान को दशे का सबसे ऊँचा और आधारभतू काननू माना 

जाता ह ैऔर शासन के सभी अगं/ को उसी से शि� $ाl होती ह।ै 

14.3.2 
+
5  � �6%� �	
��� 

 सभी संघा3मक संिवधान िलिखत व कठोर होते हF िजससे शि�य/ का िवभाजन सभी को 

%पP Zप से ]ात हो और संिवधान को कोई भी आसानी से बदल कर शि� संबंध/ को ना बदल 

सके। ि%वट्जरलै�ड का संिवधान भी िलिखत और कठोर ह ैअथा*त ् इसको आसानी से प,रवित*त 

नह_ िकया जा सकता। संिवधान संशोधन क  एक िनि9त $िaया ह ै तथा इसके िलए जनता व 

अवयव/(इकाइय/ या केAटन/) का भी समथ*न आव'यक ह।ै जब तक आधे से अिधक केAटन 

संिवधान संशोधन को ना %वीकार� वह संिवधान संशोधन नह_ हो सकता। अतः ि%वट्जरलै�ड म� 

संिवधान संशोधन क  $िaया साधारण काननू क  अपेVा अिधक कठोर ह।ै 

14.3.3 (�H�� �� ��N> ����L� 

 ि%वस संघ म�  26 केAटन हF तथा एक केAj(संघ) भी ह।ै संिवधान Uारा केAj व केAटन/ के 

बीच शि�य/ का %पP िवभाजन िकया गया ह।ै जो राK`ीय मह3व के िवषय हF उAह� संघ सरकार को 

स�पा गया ह ैऔर शेष को केAटन/ को िदया गया ह।ै संिवधान Uारा संघ(केAj) को िवदशे संबंध, य�ु 

व संिध, रेल माग*, संचार, मjुा, िव�, वािणHय आिद िवषय $दान िकए गए हF। संघ सरकार को कुछ 

समवत1 शि�याँ भी $ाl हF िजनका $योग वह केAटन/ के साथ-साथ करती हF। परAत ुमतभदे क  

ि%थित म� संघीय काननू को माAयता $ाl होती ह।ै परAत ुअविशP शि�याँ केAटन/ के पास ह।ै इस 

$कार आप समझ गए ह/ग ेिक ि%वस �यव%था अमरीक  �यव%था के  जसैी  ही ह।ै    

14.3.4 SX� (��� 

 संघा3मक �यव%था म� संघ व अवयव/ क  अपनी-अपनी सरकार होती ह।ै वही �यव%था 

ि%वट्जरलै�ड म� भी ह।ै यहाँ संघ (केAj) क  अपनी सरकार ह ैतथा अवयव/ (केAटन/) क  अपनी 

सरकार। दोन/ ही अपने-अपने काय* Vे< म� %वतं<तापवू*क काय* करते हF। काय* Vे< तथा शि�याँ 
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दोन/ को ही संिवधान से $ाl होती ह।ै अतः न तो केAj ही अवयव/ (केAटन/) पर िनभ*र ह ैऔर ना 

केAटन ही संघ पर। परAत ुसंघ व सभी 26 केAटन एक दसूरे स ेसहयोग करते हF।  

14.3.5 �	 4>�� �� �&����  
 अमरीक  संघ क  भांित ि%वस संघ म� भी सभी इकाइयाँ(केAटन) समान ि%थित म�  हF। 

$3येक केAटन का अपना संिवधान, नाग,रकता के िनयम, काननू, $थाए ँव पर:पराए ँहF। संघा3मक 

िस�ांत के अनुZप दोहरी नाग,रकता, दोहरे अिधकार और दोहरी Aयायपािलका क  भी �यव%था ह।ै 

अमरीका क  ही भांित �यव%थािपका के उXच सदन अथा*त् सीनेट म� सभी इकाइयाँ(केAटन) बराबर 

$ितिनिध भजेते हF अथा*त् सभी पणू* केAटन दो $ितिनिध और सभी अ�* केAटन एक $ितिनिध भजेते 

हF। समान $ितिनिध3व का यह िस�ांत सभी केAटन/ को पर%पर समानता $दान करता ह।ै   

14.3.6 4�������,�� �� ��TU��  
 संघा3मक �यव%था म� केAj व इकाइय/(राHय/) के बीच शि� िवभाजन को सxुढ़ करने के 

िलए तथा उनके बीच िववाद/ का अिंतम िनण*य करने के िलए तथा संिवधान क  �याfया करने के 

िलए एक %वतं<, सवkXच और िनKपV Aयायपािलका को आव'यक माना गया ह।ै परAत ु

ि%वट्जरलै�ड म� अमरीका क  तरह Aयायापािलका क  सवkXचता को %वीकार नह_ िकया गया ह।ै 

अतः संघीय Aयायालय को संिवधान क  अिंतम �याfया करने क  शि� $ाl नह_ ह।ै संघीय 

िवधानमडंल Uारा पा,रत काननू/ क  वधैािनकता क  जाँच करने का भी उसे अिधकार नह_ ह।ै 

ि%वट्जरलै�ड म� केवल आिंशक Aयाियक पनुरावलोकन क  �यव%था ह।ै sय/िक ि%वट्जरलै�ड का 

संघीय Aयायालय केवल केAटन/ के काननू/ का पनुरावलोकन कर सकता ह ैतथा उAह� अवधै घोिषत 

कर सकता ह।ै  

 परAत ुइसका यह अथ* नह_ ह ैिक ि%वट्जरलै�ड संघ नह_ ह ैsय/िक एक $कार से यह काय* 

वहाँ जनता करती ह।ै जनता संिवधान संशोधन को %वीकार या अ%वीकार करती ह ै अतः िबना 

जनता क  अनमुित के संघीय �यव%थािपका शि� संतलुन को प,रवित*त नह_ कर सकती। अतः जो 

काय* अAय संघीय �यव%थाओ ंम� संघीय Aयायपािलका करती ह ैवह काय* ि%वट्जरलै�ड म� जनता 

‘जनमत सं@ह’ व आरंभन Uारा करती ह।ै   



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  240 

 

14.3.7 ������ �()�� &' �	 4>�� �� &ह"��%!� ����:  

 ि%वट्जरलै�ड एक संघीय �यव%था वाला दशे ह ैsय/िक वहाँ $3येक संिवधान संशोधन म� 

आधे से अिधक केAटन/ का समथ*न आव'यक ह।ै अतः संघीय �यव%थािपका मनमाने तरीके स े

संिवधान संशोधन करके अपनी शि�य/ म� विृ� नह_ कर सकती तथा संघ व केAटन/ म� शि� 

संतलुन को बदल नह_ सकती।  

उपरो� िवशषेताओ ंके अSययन से आप समझ ही गए ह/ग ेिक ि%व`लै�ड म� संघा3मक �यव%था ह ै

िजसम� केAटन/ को अ3यAत मह3वपणू* ि%थित $ाl ह।ै  

14.3.8 �घ�� :����� �� �,)5��"&� &%V����  

14.3.8.1 �	 4Z����! �� ��[�#  

आधिुनक यगु म� सभी संघा3मक दशे/ म� केAjीकरण क  $विृ� िदखाई दतेी ह।ै भारत, कनाड़ा, 

अमरीका, आ%`ेिलया आिद सभी संघीय दशे/ म� केAj क  शि�य/ म� िनरंतर विृ� हो रही ह।ै 

ि%वट्जरलै�ड भी इससे बचा नही ह।ै इसका मfुय कारण यातायात व संचार के साधन/ का ती� 

िवकास, वािजHय व उ�ोग/ क  आव'यकताए ँव अतंरा*K`ीय संबंध ह।ै ि%वट्जरलै�ड शि�शाली 

पड़ोिसय/ से िघरा ह ैयथा जम*नी, इटली व oांस अतः सरुVा क  xिP से राK`ीय एकता एव ंसxुढ़ 

केAj अ3यAत आव'यक समझ े गए। अतः अतंरा*K`ीय संबंध/ ने ि%वट्जरलै�ड म� केAjीकरण क  

$विृ� को बढ़ावा िदया। दसूरा $मखु कारण िजसने केAjीकरण को बढ़ावा िदया वह ह ैप,रवहन व 

संचार के साधन/ म� सधुार। इसके कारण ना केवल ि%वट्जरलै�ड म� आतं,रक संपक*  बढ़ा बि^क 

ि%वट्जरलै�ड का अAय दशे/ से भी संपक*  बढ़ा। साथ ही नय-ेनये आिथ*क अवसर भी उपल=ध हJए। 

िजनका उिचत इ%तेमाल सश� केAj Uारा ही संभव था अतः केAjीकरण क  $विृ� बढ़ी। कुछ 

िवUान/ जसैे �हीलर के अनसुार समाजवादी िवचारधारा ने भी केAj के अिधकार/ म� विृ� क  sय/िक 

उ�ोग/ के राK`ीयकरण व लोकक^याण के कायn दोन/ क  मांग हJई। 

 केAjीकरण म� विृ� का एक अAय कारण यह भी ह ै िक केAj को $द� िवषय अ3यAत 

मह3वपूण* ह ैयथा सरुKVा, बFिकंग, मjुा, िवदशे संबंध, सेना आिद। अतः इन मह3वपणू* िवषय/ को 

संभालने के कारण भी केAj मह3वपूण* होता चला गया। संकटकाल म� संघीय सरकार %थानीय 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  241 

 

%वतं<ता का अितaमण कर सकती ह।ै ऐसी ि%थित म� पहल करने का अिधकार संघीय सरकार को 

ह।ै दसूरे श=द/ म� यिद िकसी केAटन म� उपjव होता ह ैतो केAटन क  तरफ से मांग िकए जाने के पवू* 

ही संघीय सरकार उपjव समािl के उपाय कर सकती ह।ै ऐसी �यव%था से केAटन/ के मह3व म� कमी 

आती ह ैतथा संघ के मह3व म� विृ� होती ह।ै  

 कुछ आलोचक/ ने इस $िaया को अXछा ना मानते हJए इसे रोकने के उपाय करने क  

आव'यकता पर बल िदया ह।ै  

14.3.8.2 �	 4>�� &' ��&����   
 कुछ आलोचक मानते हF िक ि%वट्जरलै�ड संघ नह_ ह ैsय/िक यहाँ सभी केAटन समान नह_ 

हF उनका कहना ह ै िक ि%वट्जरलै�ड म� दो $कार के केAटन हF: पणू* केAटन तथा अ�* केAटन। पणू* 

केAटन संघीय �यव%थािपका के ऊपरी सदन अथा*त ्सीनेट म� दो $ितिनिध भजेते हF जबिक अ�* 

केAटन संघीय �यव%थािपका के ऊपरी सदन अथा*त ्सीनेट म� मा< एक $ितिनिध भेजते हF। अतः सभी 

केAटन समान नह_ हF। सभी केAटन/ म� एक समान राजनीितक �यव%था भी नह_ ह।ै कह_ $ारंिभक 

सभाए ँहF तो कह_ नह_ हF। अतः व ेसभी समान नह_ हF।  

14.3.8.3 �	 4>�� �� ���-!   
 आलोचक यह भी कहते हF िक केAटन/ पर संघ का पणू* िनयं<ण ह ैsय/िक:  

१. कोई केAटन दशे से अलग नह_ हो सकता ह।ै  

२. कोई केAटन ऐसा संिवधान नह_ बना सकता जो संघीय संिवधान के अनZुप ना हो।  

३. केAटन/ के संिवधान गणतं<ीय व लोकतांि<क होने आव'यक हF।  

४. केAटन िमलकर िकसी और गठबंधन क  शZुआत नही कर सकते।  

५. संघीय Aयायपािलका का केAटन/ पर Aयाियक पनुरावलोकन का अिधकार।  

६. कोई केAटन सेना के आवागमन पर रोक नह_ लगा सकता। 

७. संघ केAटन/ के संिवधान/ क  गारंटी दतेा ह।ै 
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८. काननू व �यव%था बनाये रखने के िलए संघ केAटन/ म� ह%तVेप कर सकता ह।ै 

९. संघीय काननू/ को लाग ूकरना केAटन/ के िलए अिनवाय* ह।ै  

14.3.8.4 ��N��� 

 आप समझ गए ह/ग ेिक उपरो� कारक/ से कुछ िवUान मानते हF िक %ट्िजरलै�ड संघ नह_ 

ह।ै बि^क कुछ िवUान तो इसके िब^कुल िवपरीत यह भी कहते हF िक यह संघ से अिधक एक 

प,रसंघ ह ैsय/िक केAटन/ को %वाय�ता $दान क  गई ह।ै ऐसे िवUान मानते हF िक केAटन ही वह धरुी 

ह ैिजनके इद*-िगद* ि%वट्जरलै�ड क  संपणू* राजनीितक �यव%था घमूती ह।ै वा%तव म� केAटन ही संघ 

के आधार हF। esुस के अनसुार $3येक केAटन सिaय राजनीितक जीवन का केAj ह।ै वा%तिवकता म� 

केAटन संघ �यव%था के आधारभतू %त:भ हF। कई मह3वपणू* िवषय उनके पास हF यथा: काननू और 

�यव%था, Aयायालय, %वा%Rय, िनवा*चन व %थानीय शासन। $3येक केAटन एक छोटी सेना रखता ह ै

जबिक संघ क  %थायी सेना नह_ ह।ै केAटन/ से ही $ारंभ म� सभी शि�याँ िनकली थ_। हालांिक व े

स:$भ ुनह_ हF परAत ुवे अ3यAत मह3वपूण* हF और ि%वट्जरलै�ड वा%तिवकता म� एक संघीय �यव%था 

वाला दशे ह।ै  

�1��� �2  

१.यह संघ वत*मान म� 26 केAटन/ से िमलकर बना ह।ै सBय /असBय  

२.ि%वट्जरलै�ड संघ नह_ ह.ै सBय /असBय 

३.संिवधान Uारा केAj व केAटन/ के बीच शि�य/ का %पP िवभाजन िकया गया ह।ै सBय /असBय 

४.संघा3मक �यव%था म� केAj व इकाइय/(राHय/) के बीच शि� िवभाजन को सxुढ़ करने के िलए 

तथा उनके बीच िववाद/ का अिंतम िनण*य करने के िलए तथा संिवधान क  �याfया करने के िलए 
एक %वतं<, सवkXच और िनKपV Aयायपािलका को आव'यक नह_ माना गया ह।ै सBय /असBय 

14.4 ��	� 
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 आप समझ ही गए ह/ग ेिक ि%वट्जरलै�ड एक संघीय �यव%था वाला दशे ह ैिजनका आरंभ 

कुछ %वतं< केAटन/ ने सरुVा संबंधी आव'यकताओ ंक  पिूत* के िलए िकया था। यह संघ वत*मान म� 

26 केAटन/ से िमलकर बना ह।ै वत*मान संिवधान के अनसुार इस संघ का उ&'ेय लोग/ व दशे क  

रVा तथा नाग,रक/ को समान अवसर व िटकाऊ िवकास दनेा व उनका क^याण करना ह।ै साथ ही 

$कृित क  रVा व अतंरा*K`ीय शांित को बढ़ावा दनेा भी उ&'ेय ह।ै  

 ि%वस संघ िलिखत व कठोर संिवधान क  सवkXचता, शि�य/ के िवभाजन, Uधै शासन, 

केAटन/ क  समानता व मह3वपणू* ि%थित म� िव�ास रखता ह।ै हालांिक आधिुनक समय म� यहाँ 

केAjीयकरण क  $विृ� %पPतः िदखलाई पड़ती ह ैपरAत ुवा%तिवकता म� यह एक संघ ही ह।ै  

14.5 (0+��,�  
कठोर संिवधान   - िविध िनमा*ण के सामाAय तरीके से न  प,रवित*त होने वाला संिवधान  

Uधै शासन    - दोहरा  शासन- क� j और राHय दोन/ %तर पर शासन  

केAjीकरण   - केAj का मजबतू होना  

14.6  �1��� �2� �	  �#� 
1. सBय   2. असBय  3. सBय 4. असBय 

14.7  �+�� 34� 
1. घई, के.के., मजेर गव*नम�ट, क^याणी, नई िद^ली।  

2. पाथ*सारथी, जी., आधिुनक संिवधान, मीनाVी, मरेठ।  

14.8  �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 
1. अिखल, रीड अमर; ‘दी िबल आफ राइटस ् a येशन ए�ड रीकAस`sशन’ (2000), येल 

यिूनविस*टी $ेस, लAदन। 

2.   जि%टस, लिम*नगाग*;  ‘दी यनूाइटेड %टेट्स काAसटीट्यशून; ‘वाट इट सेज, वाट इट मीAस’ 

(2005), आsसफोड* यिूनविस*टी $ेस। 
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14.9 ��7��"&� �2 
1. ि%वट्जरलै�ड के संघा3मक शासन क  िवशषेताओ ंका अलोचना3मक परीVण क िजए । 

2. ि%वट्जरलै�ड म� Aयायापािलका क  सवkXचता का sया अथ* ह?ै   
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����-15 �	घ�)  ��-�	घ�) ���, ��घ� ��"�-( 

#$
.%"�&'() 

इकाई क  संरचना  

15.0 $%तावना 

15.1 उ&'ेय 

15.2 संघीय सभा 

 15.2.1 संघीय सभा क  िवशेषताए ँ

 15.2.2 संघीय सभा का संगठन 

 15.2.3 संघीय सभा क  शि�याँ 

15.2.3.1 �यव%थापन संबंधी शि�याँ 

15.2.3.2 संिवधान संशोधन संबंधी शि�याँ 

15.2.3.3 िव�ीय शि�याँ 

15.2.3.4 काय*पािलका शि�याँ 

15.2.3.5 Aयाियक शि�याँ 

15.3 संघीय प,रषद 

 15.3.1संघीय प,रषद क  िवशेषताए ँ

 15.3.2संघीय प,रषद क  शि�याँ 

15.4 सारांश 

15.5 श=दावली  

15.6   अ>यास $?/ के उ�र 

15.7   संदभ* @Aथ 
15.8  सहायकधउ्पयोगी पाठ्य साम@ी 
15.9  िनबंधा3मक $? 
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15.0 ������� 

 ि%वट्जरलै�ड क  राजनीितक �यव%था अनठूी ह ै तथा इसे िव� के hiेतम लोकतांि<क 

�यव%थाओ ंम� िगना जाता ह।ै ि%वस संघीय सरकार िजस $कार काय* करती ह ैवह शासन का $कार 

िव� म� कह_ और िदखाई नह_ दतेा ह।ै संघीय काय*पािलका म� कई दल/ के सद%य साथ-साथ 

िमलकर काय* करते हF तथा अलग-अलग दल/ के होने के बावजदू व े एक सफल और बेहतरीन 

शासन �यव%था $दान करते हF। इसी $कार संघीय �यव%थािपका म� भी सभी दल/ के सद%य 

सहयोगपणू* रवयैा अपनाते हF और अनशुासना3मक तरीके से कायn को पणू* करते हF। उनका रवयैा 

�यावहा,रक व पेशवेर होता ह।ै 

ि%वस संघीय �यव%था को पढ़ना राजनीित शा� के सभी िव�ािथ*य/ के िलए अ3यAत आव'यक ह ै

sय/िक यह िव� क  hेiतम राजनीितक �यव%था ह ैतथा इसके जसैी दसूरी कोई �यव%था िव� म� 

नह_ ह।ै भारतीय/ के िलए इस �यव%था का अSययन इसिलए भी आव'यक ह ैिक हमारी राजनीितक 

�यव%था म� दलीय Uषे, अनशुासनहीनता व �Pाचार का बोलबाला ह ैजबिक ि%वस �यव%था इसके 

िब^कुल िवपरीत ह।ै वह $3यV $जातं< व सहवत*नमलूक राजनीित को अपनाय े हJए एक hेi 

राजनीित �यव%था को $%ततु करती ह।ै 

15.1 ��	
� 

इस इकाई के अ;ययन से हम -- 

1. संघीय शासन के  अथ* को जान सक� ग े.  

2. संघीय सभा के  अथ* को जान सक� ग.े 

3.संघीय सभा क  शि�य/ को जान सक� ग े 

4. संघीय प,रषद ्के  अथ* को जान सक� ग.े 

5.संघीय प,रषद क  शि�य/ को जान सक� ग.े 
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15.2 �	घ�" �' 

 वत*मान संिवधान के अनXुछेद 143 से 173 तक संघीय सभा का वण*न ह।ै िजसम� उसका 

संगठन तथा शि�याँ सि:मिलत हF। 

15.2.1 �	घ�" �' �� 
���� �� 

1.ि@सदनीय:  

 िव� के अAय संघीय लोकतांि<क दशे/ क  ही तरह ि%वटरजरलै�ड क  संघीय 

�यव%थािपका के दो सदन हF। एक ह ै नेशनल काउिAसल तो दसूरा ह ै काउिAसल ऑफ %टेट्स। 

नेशनल काउिAसल म� 200 सद%य होते हF तथा काउिAसल ऑफ %टेट्स म� 46 सद%य होते हF। 

नेशनल काउिAसल को $ितिनिध सदन तथा हाउस ऑफ ,र$ेजAेटेिटवस ्भी कहते हF तथा काउिAसल 

ऑफ %टेट्स का सीनेट भी कहते हF। सीनेट म� हर पणू* केAटन के दो तथा हर अ�* केAटन का एक 

$ितिनिध होते हF। $ितिनिध सभा म� केAटन/ का $ितिनिध3व जनसंfया के आधार पर होता ह।ै दोन/ 

के िलए काय*काल चार वष* का ह।ै 

2.समानपदीय सदन: 

 दोन/ ही सदन/ के अिधकार व शि�याँ बराबर हF। $ायः दसूरे लोकतांि<क देश/ म� 

�यव%थािपका का एक सदन Hयादा शि�शाली होता ह।ै उदाहरण के िलए भारत म� िनचला सदन 

िजसे लोक सभा कहते हF राHय सभा क  तलुना म� अिधक शि�शाली ह।ै संय�ु राHय अमरीका म� 

सीनेट, $ितिनिध सभा क  तुलना म� अिधक शि�शाली ह।ै परAत ुि%वट्जरलै�ड म� दोन/ सदन समान 

हF। नवीन संिवधान का अनXुछेद 148 दोन/ समानता क  घोषणा करता ह।ै साधारणतया दोन/ सदन 

अलग-अलग बैठक कर िवचार िवमश* करते हF तथा िकसी भी काननू के िलए दोन/ क  सहमित 

आव'यक ह।ै परAत ुिकAह_ िविशP प,रि%थितय/ म� सामिूहक बैठक का भी $ावधान ह।ै  

3.महBवपूण� ि!थित: 

 ि%वट्जरलै�ड क  संसद क  ि%थित अ3यAत मह3वपणू* ह ैsय/िक वहाँ अमरीक  राK`पित 

क  तरह काय*पािलका अSयV के पास िनषधेािधकार नह_ ह।ै ना ही अमरीका क  तरह ि%वस 
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Aयायपािलका के पास संघीय काननू/ पर Aयाियक पनुरावलोकन क  शि� ह।ै बि^क संघीय 

�यव%थािपका के Uारा ही काय*पािलका तथा Aयायपािलका के सद%य/ का चनुाव िकया जाता ह।ै 

आप समझ ही गये ह/ग ेिक �यव%थािपका क  ि%थित काय*पािलका व Aयायपािलका क  तलुना म� 

उXच ह।ै उस पर यिद कोई $ितबंध ह ै तो वह जनता व केAटन/ का ह।ै दसूरे श=द/ म� ि%वस 

�यव%थािपका संघ सरकार का सवkXच अगं ह ैपरAत ुयह िeिटश लोक सदन क  तरह सव* $भ3ुव 

संपAन नह_ ह।ै 

4.!प_ शि याँ: नवीन संिवधान म� संघीय �यव%थािपका क  शि�य/ का %पP वण*न ह।ै  वह 

िवदशे संबंध व संिधय/; संघीय िव�; संघीय सरकार व Aयायपािलका के सद%य/ के चनुाव व 

पय*वVेण; संघ केAटन संबंध/; दशे क  बा� व आतं,रक सरुVा आिद के िलए िज:मदेार ह।ै 

5.पेशेवर एवं �यावहा�रक रवैया: 

 ि%वट्जरलै�ड क  �यव%थािपका बेहतरीन ढंग से संचािलत क  जाती ह।ै �यव%थािपका के 

सद%य दलीय xिPकोण नह_ रखते। व ेदलीय आधार पर बैठते भी नह_ बि^क केAटन/ के आधार पर 

बैठते हF। उनका �यवहार पेशेवर, संतिुलत, �यावहा,रक व अनशुािसत होता ह ैतथा आaामकता का 

िनताAत अभाव होता ह।ै जसैे िवरोध $दश*न हम भारत क  संसद म� दखेते हF वसैे ि%वस संसद म� कभी 

नह_ िदखाई दतेे। लॉड* eाइस ने इसे िव� क  सबसे पेशवेर �यव%थािपका कहा ह।ै यहाँ िनण*य करते 

हJए सभी से िवचार िवमश* िकया जाता ह।ै 

6.िविवध भाषाओ ंका 3योग:  

 जसैा िक आप जानते हF िक ि%वट्जरलै�ड म� कई भाषाय� बोली जाती हF अतः वहाँ चार 

भाषाओ ंको राजक य माAयता $ाl ह;ै जम*न, o� च, इटेिलयन तथा रोमनाश और इनम� से िकसी भी 

भाषा का $योग सांसद कर सकते हF। संसदीय काय*वाही का $काशन भी सभी भाषाओ ंम� िकया 

जाता ह।ै 

7.कोई िवप? नहE: 

 भारत व अमरीका जसैे संघा3मक लोकतांि<क �यव%था वाले दशे/ म� �यव%थािपका म� 

िवपVी दल होते हF। स�ा पV तथा िवपV को पहचानना अ3यAत सगुम होता ह।ै परAत ु ि%वस 
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�यव%था म� सहवत*नमलूक राजनीित ह ै िजसम� हर म&ु ेपर सभी क  सहमित $ाl करने का $यास 

होता ह ैतथा कोई %पP िवपV नह_ होता ह।ै सभी दल व सद%य गटु/ म� काय* करते हF िजससे छोटे 

दल/ को भी मह3वपूण* भिूमका $ाl होती ह।ै  

 उपरो� से आप समझ गये ह/ग ेिक ि%वस �यव%थािपका अAय दशे/ क  �यव%थािपका से 

बेहतर ह।ै 

15.2.2 �	घ�" �' � �	.6� 

संघीय सभा के दो सदन हF राK`ीय हाउस ऑफ ,र$ेजAेटेिटव ($ितिनध सदन) तथा सीनेट। 

 3ितिनिध सदन: 

 $ितिनिध सदन िजसे अ@ंेजी म� हाउस ऑफ ,र$ेजAेटेिटव कहते हF को राK`ीय प,रषद या 

नेशनल काउिAसल भी कहते हF। यह भारत क  लोक सभा क  तरह ही ह।ै 

3ितिनिध सदन क% रचना: 

 $ितिनिध सदन म� वत*मान म� 200 सद%य होते हF जो चार वष* के िलए चनेु जाते हF। चनुाव 

जनता Uारा सीधे आनपुाितक $ितिनिध3व $णाली Uारा िकया जाता ह।ै अिधक जनसंfया वाले 

केAटन/ से अिधक $ितिनिध तथा कम जनसंfया वाले केAटन/ से कम $ितिनिध आते हF परAत ुहर 

केAटन से कम से कम एक $ितिनिध अव'य होता ह।ै सदन क  गणपिूत* 101 सद%य/ से होती ह ैतथा 

िनण*य बहJमत से। सद%य/ को वतेन नह_ िमलता परAत ु भ� े और माग* �यय िमलते हF। सद%य 

आजीिवका के िलए अAय रोजगार करते हF। कोई भी वय%क नाग,रक चुनाव म� खड़ा हो सकता ह ै

तथा सभी वय%क नाग,रक मतदान म� भाग लेते हF। सामाAयतः सदन को समय से पहले िवघिटत नह_ 

िकया जा सकता परAत ुपरेू संिवधान का यिद पनु*िनमा*ण हो रहा हो तो ऐसा संभव ह।ै 

स# व अिधकारी: 

 सदन का स< साल म� कम से कम एक बार होना आव'यक ह।ै वा%तिवकता म� साल म� चार 

स< होते हF। यिद 25 $ितशत सद%य मांग कर� तो िवशषे स< बलुाया जाता ह।ै सदन अपने बीच स े

अपना अSयV व उपाSयV चनुता ह।ै अSयV के पास िनणा*यक मत होता ह।ै यह स:मान का पद ह ै
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तथा अवतैिनक ह।ै दोन/ सदन/ क  संय�ु बैठक क  अSयVता $ितिनिध सदन का अSयV करता ह।ै 

इस सदन क  बैठक�  सभी के िलए खलुी होती हF। 

सीनेट: 

सीनेट िव� के अAय ऊपरी सदन/ क  तलुना म� शि�शाली ह ैsय/िक वह $ितिनिध सदन से समान 

शि�याँ $ाl हF। इसे सीनेट के अित,र� राHय/ का सदन भी कहते हF sय/िक इसम� सभी पूण* केAटन 

(राHय) 2 तथा सभी अ�* केAटन एक सद%य भजेते  हF। 

सीनेट क% रचना: 

सीनेट म� कुल 46 सद%य होते हF िजनके चनुाव क  प�ित सभी केAटन  %वयं ही तय करत ेहF। अतः 

कह_ सीधा िनवा*चन होता ह ैतो कह_ अ$3यV। सद%य िकतने साल के िलए चनेु जाय�ग ेयह भी 

केAटन ही तय करत ेहF। कुछ केAटन/ म� पनु*वापसी (री कॉल) क  भी �यव%था ह ैअतः व ेअपने सांसद 

को वापस बलुा सकते हF।  

स# व अिधकारी: 

 साल म� कम से कम एक स< बलुाना अिनवाय* ह ैपरAत ुसामाAयतः चार स< होते हF। यिद 

25 $ितशत सांसद चाह ेतो िवशषे स< भी बलुाया जाता ह।ै गणपिूत* 24 ह ैतथा िनण*य बहJमत से 

िलए जाते हF। सदन अपने अSयV व उपाSयV का चनुाव एक साल के िलए करता ह।ै िकसी को भी 

लगातार दो बार नह_ चनुा जा सकता ह।ै अSयV व उपाSयV एक ही केAटन से नह_ हो सकते हF। 

15.2.3 �घ�� ��� �� (�H���: 

 संघीय सभा संघीय काय*पािलका व संघीय Aयायपािलका क  तलुना म� सश� ह ै तथा 

उसके पास अनेक शि�याँ व काय* हF।  

15.2.3.1 :������� �7�� (�H��� 

 जसैा िक आप जानते हF संघीय सभा ि%वस संघीय �यव%थािपका को कहते हF। हर 

लोकतांि<क दशे म� �यव%थािपका का मलू काय* �यव%थापन का ही होता ह।ै ि%वस संघीय 
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�यव%थािपका अथा*त संघीय सभा का भी सबसे मह3वपणू* काय* �यव%थापन ही ह।ै वह सभी संघीय 

िवषय/ पर काननू िनमा*ण कर सकती ह।ै उसके Uारा बनाये गये काननू/ पर काय*पािलका के पास 

िनषधेािधकार नह_ ह ैऔर ना ही उन काननू/ को Aयायालय म� चनुौती दी जा सकती ह।ै परAत ुयिद 

पचास हजार नाग,रक मॉगं कर� तो काननू/ को जनमत सं@ह के िलए भजेा जाना आव'यक ह।ै जनता 

को काननू िनमा*ण क  शZुआत करने का भी अिधकार ह।ै इसे आरंभन कहते हF तथा इसके Uारा 

जनता �यव%थािपका को कोई काननू बनाने के िलए बाSय कर सकती ह।ै आरंभन के िलए एक 

लाख नाग,रक/ के Uारा माँग करना आव'यक ह।ै आलोचक/ का मानना ह ै िक जनमत सं@ह व 

आरंभन क  इन $िaयाओ ंके Uारा �यव%थािपका क  ि%थित कमजोर होती ह ै परAत ुव%ततुः इन 

$िaयाओ ंUारा ि%वस लोकतं< बेहतर बनता ह ैतथा लोग/ को राजनीितक भागीदा,रता के अिधक 

अवसर िमलते हF। वा%तिवकता म ेअिधकतर काननू वही बनते हF िजAह� �यव%थािपका $ार:भ करती 

ह।ै 

15.2.3.2 ������ �()�� �7�� (�H�� 

 संघीय सभा के पास संिवधान संशोधन $ार:भ करने क  शि� ह।ै इस हते ु दोन/ सदन 

$%ताव पा,रत करते हF िफर उस पर जनमत सं@ह करवाया जाता ह ै तथा जनता के बहJमत क  

सहमित िमलने पर संिवधान संशोधन होता ह।ै यिद संशोधन का $ार:भ जनता Uारा िकया गया हो तो 

�यव%थािपका उसका अXछा %वZप बनाकर $%ततु करती ह।ै  

15.2.3.3 ��#�� (�H���: 

 संघीय सभा संघ के वािष*क बजट पर भी िवचार करती ह ैऔर उसे पा,रत करती ह।ै वह 

संघीय सरकार Uारा िलये गये साव*जिनक ऋण/ क  प,रपिुP करती ह।ै वह केAटन/ के लेख/ क  

%वीकृित करती ह ैऔर उनको ऋण लेने क  अनुमित दतेी ह।ै 

15.2.3.4 �������,�� (�H���: 

 संघीय सभा को मह3वपूण* काय*पािलका शि�याँ $ाl हF  
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(1)  दोन/ सदन/ क  संय�ु बैठक म� वह संघीय काय*पािलका के सात/ सद%य/ का िनवा*चन तथा 

उनके अSयV व उपाSयV का भी िनवा*चन करती ह।ै वह संघीय Aयायालय के Aयायाधीश/, संघीय 

बीमा िनकाय के सद%य/, सवkXच सेनापित, असाधारण जन अिभयोजक व चांसलर का भी 

िनवा*चन करती ह।ै 

(2) संघीय सभा संघ क  सश� सेनाओ ंपर भी िनयं<ण रखती ह।ै 

(3) वह य�ु व शािAत क  घोषणा करती ह।ै 

(4) वह िवदशे/ से क  गई संिधय/ पर भी अपनी %वीकृित दतेी ह ै और केAटन/ क  पर%पर 

अथवा पड़ौसी राHय/ के साथ क  गई संिधय/ क  भी प,रपिुP करती ह।ै 

(5) वह केAटन/ के Vे< तथा उनके संिवधान/ क  गार�टी करती ह।ै 

(6) यिद कोई केAटन संघीय काननू/ के िaयाAवयन म� Zकावट डालता ह ैतो वह िनि9त करती 

ह ैिक sया काय*वाही क  जाए। 

(7) वह लोकसेवक/ के िaयाकलाप/ का िनरीVण करती ह ैतथा वतेन-भ�/ का िनधा*रण करती 

ह।ै 

(8) वह िवदशे स:बAध/ का िनधा*रण करती ह।ै 

(9) वह आAत,रक सरुVा %थािपत करती ह।ै 

(10) वह काय*पािलका को आदशे द ेसकती ह ैतथा $? पछूकर सचूना $ाl कर सकती ह।ै वह 

काय*पािलका के कायn का समथ*न या िवरोध कर उस पर िनयं<ण रखती ह।ै 

15.2.3.5 4����� (�H��� 

 संघीय सभा के पास इस स:बAध म� िन:न शि�याँ हF  

(1) वह संघीय Aयायाधीश/ का चनुाव करती ह।ै 

(2) वह संघीय Aयायालय का िनरीVण तथा िनदuशन करती ह।ै 
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(3) वह Aयाियक संगठन संबंधी काननू बनाती ह।ै 

(4) संघीय Aयायालय इसके समV अपनी वािष*क ,रपोट* $%ततु करता ह।ै 

(5) िविभAन संघीय अिधका,रय/ के बीच Vे<ािधकार के $? संबंधी मतभदे/ पर िनण*य संघीय 

सभा करती ह।ै 

(6) वह कुछ मामल/ म� संघीय कम*चा,रय/ के िवZ� Aयाियक काय*वाही कर सकती ह।ै 

(7) संघीय Aयायालय Uारा दि�डत तथा सैिनक शासन के अAतग*त म3ृयदु�ड $ाl अिभय�ु को 

Vमा $दान करने का अिधकार भी संघीय सभा को ह।ै 

15.3 �	घ�" &
��� 
 ि%वस काय*पािलका को संघीय प,रषद कहते हF। नवीन संिवधान के अनXुछेद 174 से 187 

तक म� इसके संगठन व शि�य/ आिद का वण*न ह।ै यह अपने आप म� िव� म� अनठूी ह।ै 

15.3.1 �	घ�" &
��� �� 
���� �� 
संघीय प,रषद एक अिUतीय काय*पािलका ह ैजो अ3यAत सफल ह।ै इसक  िन:न िवशषेताए ंहF- 

1 बहKल: 

 ि%वस काय*पािलका िव� क  अAय काय*पािलकाओ ंसे अलग ह ैsय/िक इसम� सात सद%य 

होते हF िजनका चनुाव संघीय सभा के दोन/ सदन करते हF। इन सात/ सद%य/ क  शि�याँ एक समान 

होती हF अतः इस ेबहJल या सामिूहक काय*पािलका कहते हF। एकल काय*पािलका ना अपनाने का 

मलू कारण िकसी �यि� को अ3यिधक शि�शाली ना बनने दनेा ह।ै $3येक सद%य एक $शासिनक 

िवभाग का $मखु होता ह ैसाथ ही उसके पास एक अAय िवभाग का भी दािय3व होता ह ै िजसका 

वहन वह उस िवभाग के म<ंी क  अनपुि%थित म� करता ह।ै बहJल काय*पािलका को अपनाने का एक 

अAय कारण यह था िक ि%वस पर:परा म� प,रषद/ क  प�ित बैठी हJई ह ैऔर उनक  जनतांि<क 

भावना �यि�गत $धानता क  िवरोधी ह।ै 

2. अदलीय 3कृित: 
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 जसैा िक आप समझ ही गये हF िक संघीय प,रषद के सात सद%य संघीय सभा Uारा चनेु जाते 

हF। िव� के अAय $जातांि<क दशे/ म� एक ही राजनीितक दल के सद%य काय*पािलका का िनमा*ण 

करते हF। यिद व ेऐसा करने क  ि%थित म� नह_ होते तो अAय दल/ के सहयोग से सरकार का गठन 

करते हF परAत ुसामाAयतः िवपV (या िवरोिधय/) को सरकार म� सि:मिलत नह_ िकया जाता। परAत ु

ि%वट्जरलै�ड म� कोई िवपV होता ही नह_ ह ैतथा चार राजनीितक दल/ के सद%य िमलकर सरकार 

बनाते हF तो तीन राजनीितक दल/ को दो-दो पद तथा एक राजनीितक दल को एक पद $ाl होता ह।ै 

व ेिमलजलुकर सरकार चलाते हF उनके चनुाव म� उनका दल मह3वपणू* ना होकर योgयता सवा*िधक 

मह3वपूण* होती ह।ै 

3. लंबा व प0का काय�काल: 

 सभी सात काय*पािलका सद%य/ को चार वष* के िलए चुना जाता ह ैतथा उAह� पहले पदम�ु 

नह_ िकया जा सकता। अगर व ेअXछा काय* कर� तो उAह� कई बार चुना जा सकता ह।ै कुछ ने तो 32 

वष* तक काय* िकया। अXछा काय* ना करने पर दबुारा िनवा*चन नह_ होता ह।ै इAह� काउिAसलर कहते 

हF। 

4. संसदीय व अ;य?ीय का िमdण भी तथा अलग भी: 

 ि%वस काय*पािलका म� कुछ त3व अSयVीय �यव%था के िदखते हF जसैे काय*पािलका के 

सद%य �यव%थािपका के सद%य नह_ होते तथा काय*पािलका के सद%य/ का िनि9त काय*काल होता 

ह।ै साथ ही इस �यव%था म� कुछ त3व संसदीय �यव%था के भी िदखते हF यथा काय*पािलका का 

िनवा*चन �यव%थािपका Uारा तथा काय*पािलका के सद%य/ क  �यव%थािपका म� उपि%थित व 

िवधेयक $%तिुत। परAत ुकुछ त3व इस �यव%था म� ऐसे भी हF जो इसे अिUतीय बना दतेे हF जैसे बहJल 

काय*पािलका जो कई दल/ के सद%य/ से िमलकर बनती ह ैतथा िजसम� सभी सद%य समान होते हF। 

5. िवशेषe2 क% काय�पािलका: 

 काय*पािलका के सद%य/ के चनुाव म� सबसे मह3वपणू* त3व उनक  योgयता व काय* होता ह।ै 

िवUान/ ने उनक  $शसंा करते हJए कहा ह ैिक व ेिकसी कंपनी के िनदशेक/ क  तरह होते हF अतः 

यिद व ेअXछा काम नह_ करते तो पनुः िनवा*िचत नह_ होते परAत ुयिद अXछा काय* करते हF तो लंबे 

समय तक पद संभालते हF। 
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6. सामूिहकता व सहवत�नमूलक: 

 सभी सात सद%य एक ही दल के नह_ होते परAत ुिमलजलुकर िनण*य लेते हF तथा सभी को 

साथ लेकर चलते हF। जो भी िनण*य होता उसके िलए सभी समान Zप से उ�रदाई होते हF। यिद िकसी 

एक का मत अलग ह ैतो वह कह सकता ह ैव अपना मत दज* करा सकता ह ैपरAत ुलाग ूकरने म� 

सभी सि:मिलत होते हF। 

7. 3ितबंध: 

काय*पािलका क  सद%यता के संबंध म� कुछ $ितबंध भी हF जसैे दो िनकट संबंधी एक ही समय म� 

इसके सद%य नह_ हो सकते जसैे पित-पि3न या भाई-बिहन। एक ही केAटन से एक से अिधक सद%य 

नह_ हो सकते। संघीय प,रषद के सद%य संघ अथवा  केAटन म� कोई पद धारण नह_ कर सकते ना 

ही �यवसाय कर सकते हF। यह परंपरा ह ैिक बन*, Hय,ूरख व वॉड से एक-एक $ितिनिध चनुा जाता 

ह।ै सामाAयतः चार सद%य जम*न भाषी, दो o� च भाषी व एक इटेिलयन भाषी होता ह।ै इस $कार 

$ादिेशकता व भाषा का Sयान रखा जाता ह।ै 2011 म� इसक  चार सद%य मिहलाय� हF तथा अSयV 

व उपा;य? पद भी उ�हE के पास हb। 

8. अ;य? व उपा;य?: 

 संघीय सभा के दोन/ सदन अपने संय�ु अिधवशेन म� संघीय प,रषद के सद%य/ म� से एक 

वष* के िलए अSयV व उपाSयV चनुते हF। अSयV ही दशे का राK`पित कहलाता ह।ै परंपरा के 

अनसुार यह पद संघीय प,रषद के सद%य/ को बारी-बारी से वा%तिवकता के आधार पर $दान िकया 

जाता ह ैतथा कोई अSयV व उपाSयV नह_  रहता। अAय सद%य/ क  तलुना म� उनके पास अिधक 

शि�याँ नह_ होती। यह मा< एक अलंका,रक उपािध ह।ै वह काय*पािलका $धान नह_ होता ह।ै उसे 

वीटो जसैे अिधकार $ाl नह_ हF। परAत ुवह बैठक/ क  अSयVता करता ह ैव संचालन करता ह।ै वह 

औपचा,रक अवसर/ पर दशे का $ितिनिध3व करता ह।ै 

 अतः कहा जा सकता ह ैिक ि%वस काय*पािलका एक अनठूी सं%था ह ैजो अ$3यV Zप म� 

संसद Uारा िनवा*िचत क  जाती ह ैपरAत ुइसके सद%य संसद सद%य नह_ रह सकते तथा इसने दशे को 

उ�म शासन �यव%था $दान क  ह।ै    
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15.3.2 �घ�� ����+ �� (�H���: 

 संघीय प,रषद क  िन:निलिखत शि�याँ हF    

1. काय�पािलका शि याँ  

 सवkXच काय*पािलका होने के कारण यह संघीय काननू/ व संिवधान के अनसुार दशे के 

$शासन का संचालन करती ह।ै ि%वस संिवधान के उपबंध/, अSयादशे/ व संिधय/ आिद को 

िaयािAवत करने का दािय3व संघीय प,रषद पर ह।ै यह िवदशे संबंध/ का भी संचालन करती ह ैतथा 

यिद िकसी केAटन म� शांित भगं हो तो ि%थित को संभालती ह।ै यह संघ सरकार के उन कम*चा,रय/ 

क  िनयिु� करती ह ैजो िनवा*िचत नह_ होते। यह सेना पर िनयं<ण रखती ह ैव बा� आaमण से दशे 

क  रVा करती ह।ै  

2. �यव!थापन संबंधी शि याँ 

  संघीय प,रषद के सद%य संघीय सभा के सद%य नह_ होते परAत ु िविध िनमा*ण म� उनका 

मह3वपूण* योगदान होता ह।ै व ेमतदान म� भाग नह_ लेते परAत ुसदन म� अपने िवचार �य� कर सकते 

हF तथा िवचाराधीन िवषय/ पर $%ताव पेश कर सकते हF। व ेसद%य/ के $?/ के उ�र भी दतेे हF। व े

संसदीय सिमितय/ क  बैठक/ म� सि:मिलत होते हF। व ेअिधिनयम/ के मसौद ेतैयार करवाते हF व उAह� 

संघीय सभा म� $%ततु करके पास करवाते हF। संघीय सभा अपने काननू/ क  �याfया अथवा 

%पPीकरण हते ुसंघीय प,रषद को िविनयम बनाने क  शि� दतेी ह।ै िजसे िविध िनमा*ण का अ3यAत 

मह3वपूण* िह%सा माना जाता ह।ै 

3. िव*ीय शि याँ: 

संघीय प,रषद राज%व का भी $बAध करती ह।ै वािष*क बजट तैयार करना तथा उसे संघीय 

सभा से पा,रत कराना इसी का काय* ह।ै 

4. �याियक शि याँ:  

 यह कुछ Aयाियक काय* भी करती ह ैयथा $शासिनक अिभयोग, जो संघीय पदािधका,रय/ 

के साव*जिनक कायn से उ3पAन होते हF, के संबंध म� िनण*य देना। वह अAतरा*K`ीय समझौत/, संिधय/, 
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रेलव े$शासन या केAटन/ Uारा संचािलत िशVा सं%थाओ ंके संबंध म� भी अपील सनुती ह।ै अतः 

कहा जा सकता ह ैिक संघीय प,रषद एक अ3यAत मह3वपणू* व अनठूी सं%था ह।ै 

�1��� �2  

१.संघीय प,रषद के सद%य/ म� से दो  वष* के िलए अSयV व उपाSयV चनुते हF।स3य /अस3य  

२.ि%वस काय*पािलका ,एकल काय*पािलका ह ै. स3य /अस3य 

३.सीनेट म�  46 सद%य हF . स3य /अस3य 

४.वािष*क बजट पर िवचार और उसे पा,रत करने का काय* संघीय प,रषद करती ह.ै स3य /अस3य 

५.संघीय प,रषद म�  सद%य क  संfया िकतनी होती ह.ै 

६.संघीय प,रषद के सद%य एक ही दल से होते हF. स3य /अस3य 

15.4 ��	� 

 ि%वस संघीय सभा ि%वट्जरलै�ड क  �यव%थािपका ह ैजो िUसदनीय ह ैपरAत ुदोन/ सदन 

समानपदीय हF। उसे ि%वस �यव%था म� अ3यAत मह3वपणू* ि%थित $ाl ह।ै वह अ3यAत पेशवेर एवं 

�यावहा,रक ढंग से अपने काय* संपािदत करती ह।ै ि%वस �यव%था म� कोई िवपV नह_ होता। संघीय 

सभा के दो सदन हF-$ितिनिध सदन एव ंसीनेट। सीनेट केAटन/ का $ितिनिध3व करता ह ैव उसके 46 

सद%य हF। $ितिनिध सभा जनता का $ितिनिध3व करता ह ै व उसम� 200 सद%य हF। दोन/ सदन 

िमलकर �यव%थापन, काय*पािलका एव ंAयाियक शि�य/ का $योग करते हF। 

 संघीय प,रषद ि%वस काय*पािलका ह ै िजसम� सात सद%य होते हF। यह बहJल, अदलीय 

$विृ� क  ह ैतथा इसका काय*काल िनि9त होता ह।ै यहॉ ंचनेु जाने म� योgयता अ3यAत मह3वपूण* 

होती ह ै तथा यह सामिूहकता व सहवत*नमलूकता के आधार पर काय* करती ह।ै संघीय प,रषद 

�यव%थापन, $शासन,  एव ंAयाियक Vे< म� मह3वपणू* भिूमका िनभाती ह।ै 

15.5 (0+��,�  
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िUसदनीय-दो सदन वाली 

समानपदीय-जहाँ दोन/ सदन/ क  शि�याँ बराबर ह/ 

गणपिूत*-काय* करने के िलए Aयनूतम संfया 

सीनेट-उXच सदन 

$ितिनिध सभा-िन:न सदन 

संघीय सभा-ि%वस संसद 

संघीय प,रषद-ि%वस काय*पािलका 

15.6  �1��� �2� �	  �#� 

१.अस3य   २.अस3य    ३.स3य  ४.अस3य   ५. ७     ६.अस3य 

15.7  �+�� 34� 

 (1) ि%वस फेडरल कॉAसिटट्यशून-िवक पीिडया 

(2) पोिलिटsस ऑफ ि%वट्जरलै�ड-िवक पीिडया 

(3) िसंह, वीरके�र $साद, ि%वट्जरलै�ड का संिवधान, ]ानदा $काशन, नई िद^ली। 

(4) चढ्ढा, पी.के, $मखु राजनीितक �यव%थाय�, यिूनविस*टी बकु, जयपरु। 

(5) घई, के.के. मजेर गवन*मAेट, क^याणी, नई िद^ली। 

15.8  �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 

1. अिखल, रीड अमर; ‘दी िबल आफ राइटस् a येशन ए�ड रीकAस`sशन’ (2000), येल 

यिूनविस*टी $ेस, लAदन 
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2. जि%टस, लिम*नगाग*;  ‘दी यनूाइटेड %टेट्स काAसटीट्यशून; ‘वाट इट सेज, वाट इट मीAस’ 

(2005), आsसफोड* यिूनविस*टी $ेस 

15.9  ��7��"&� �2 

1.ि%वट्जरलै�ड क  संघीय सभा क  िवशेषताओ ंव शि�य/ पर $काश डािलए ? 

2.ि%वट्जरलै�ड क  संघीय प,रषद क  िवशेषताओ ंव शि�य/ को बताइये ? 

3.ि%वस काय*पािलका को िवशषे]/ क  काय*पािलका sय/ कहते हF ? 
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����-16 ��� �%���/ (#$
.%"�&'( �� ���
���) 

ईकाई क  संरचना 

16.0  $%तावना  

16.1 उ&'ेय  

16.2 $3यV $जातं< का अथ*  

16.3 ि%वस $3यV $जातं< क  िवशेषताए ँ 

 16.3.1 $ाचीन पर:परा  

  16.3.2 िव� का एकमा< $3यV $जातं<  

 16.3.3 ि%वस $3यV $जातं< क  िविधयाँ  

 16.3.3.1 जनमत सं@ह  

 16.3.3.2 आरंभन   

 16.3.3.3 लै�डसिजिम�ड या $ारंिभक सभा  

16.4  $3यV $जातं< के गणु    

16.5  $3यV $जातं< के दोष     

16.6  सफलता के कारण  

16.7  सारांश 

16.8 श=दावली  

16.9  अ>यास $?/ के उ�र 

16.10 संदभ* @Aथ 

16.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम@ी 

16.12 िनबंधा3मक $? 
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16.0  �������  
$3यV $जातं< ि%वट्जरलै�ड के संिवधान क  ऐसी िवशेषता ह ैजो उसे अAय सभी दशे/ से िविशP 

%थान $दान करती ह।ै िव� के अAय दशे/ म� लोकतं< क  अ$3यV $णाली को अपनाया गया ह।ै 

$3यV $जातं< क  $णाली ि%वस लोग/ को अAय दशे/ क  तलुना म� काननू िनमा*ण के Vे< म� 

अ3यिधक भागीदा,रता $दान करती ह ैव लोग/ म� सं$भतुा को अवि%थत करती ह।ै  

$3यV $जातं< $ाचीन @ीस म� उपल=ध था। आधिुनक काल म� माना जाता ह ैिक बड़े-बड़े दशे/ म� 

$3यV $जातं< चलाना संभव नह_ ह ैपरAत ुि%वट्जरलै�ड म� इसे सफलतापवू*क चलाया जा रहा ह।ै 

अतः $%ततु अSयाय म� हम $3यV $जातं< के ि%वट्जरलै�ड म� िaयाAवयन का अSययन कर�ग।े 

इसके अतंग*त $3यV $जातं< के $कार, गणु तथा दोष/ का अSययन करने के साथ-साथ उन कारक/ 

को भी समझ�ग ेजो $3यV $जातं< को वहाँ सफल बनाने म� मह3वपणू* भिूमका िनभाते हF।  

16.1 ��	
�  

इस इकाई के अ;ययन से हम – 

1.$3यV $जातं< का अथ* को जान सक� ग.े 

2.ि%वस $3यV $जातं< क  िवशषेताओ ंको जान सक� ग.े   

3.ि%वस $3यV $जातं< क  िविधय/  को जान सक� ग.े   

4.$3यV $जातं< के गणु को जान सक� ग े. 
5.$3यV $जातं< के दोष  को जान सक� ग े. 
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16.2 �"�9 �L��- �� ���  

 $3यV $जातं< म� जनता काननू िनमा*ण म� भाग लेती ह ैिजससे उAह� राजनीितक %विनधा*रण 

के सवा*िधक अवसर $ाl होते हF। जबिक $ितिनिध $जातं< म� जनता अपने $ितिनिध चनुकर 

�यव%थािपका म� भजेती ह ै जो उसके िलए काननू का िनमा*ण करते हF। ि%वट्जरलै�ड म� $3यV 

$जातं< व $ितिनिध $जातं< दोन/ को अपनाया गया ह।ै 

16.3 J��� �"�9 �L��- �� ��(	�����  
ि%वस $3यV $जातं< क  िन:निलिखत िवशेषताए ँहF---   

16.3.1 ��5�� ��*���  
 ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< क  पर:परा अ3यAत $ाचीन ह।ै वहाँ $3यV $जातं< का 

$ारंभ मSयकाल म� हJआ परAत ुजनता Uारा काननू िनमा*ण म� सीधे भागीदारी को 1921 से दखेा जा 

सकता ह।ै यह वह समय था जब ि%वट्जरलै�ड के पड़ोसी राK` राजतं<ा3मक थे।  

16.3.2 ��@ �� ��&�- �"�9 �L��- 

िव� म� अनेक राK`/ म� $जातांि<क शासन $णाली िव�मान ह ैयथा भारत, इgलै�ड, जापान, oांस, 

अमरीका। परAत ु$3यV $जातं< आधिुनक काल म� मा< ि%वट्जरलै�ड म� ही ह।ै  

16.3.3 J��� �"�9 �L��- �� �������   
ि%वस $3यV $जातं< का स�चालन िन:निलिखत िविधय/ से िकया जाता ह ै---- 

16.3.3.1 L�&� �3ह  
जनमत सं@ह का अथ* ह,ै लोग/ के पास भजेना या ‘लोग/ से परामश* लेना’ इसके Uारा लोग 

�यव%थािपकाओ ं के कायn को %वीकार या अ%वीकार करते हF। आधिुनक समय म� अिधकांश 

लोकतांि<क दशे/ म� �यव%थािपकाए ँ ही काननू िनमा*ण व संिवधान संशोधन का काय* करती हF, 

परAत ुि%वट्जरलै�ड म� जनमत सं@ह लोग/ के हाथ म� एक ऐसा िवशेषािधकार ह ैिजसके $योग Uारा 

व ेिकसी अवांिछत िविध को अ%वीकार कर सकते हF। 
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 जनमत सं@ह दो $कार का होता ह-ै(1) अिनवाय* जनमत सं@ह और (2) ऐिXछक जनमत 

सं@ह।  

 वत*मान संिवधान के अनुXछेद 140 म� अिनवाय* जनमत सं@ह का $ावधान ह ै तथा 

अनXुछेद 141 म� ऐिXछक जनमत सं@ह का $ावधान ह।ै अनXुछेद 140 के अनसुार अिनवाय* 

जनमत सं@ह करवाया जाएगा यिद-  

(१ )  संिवधान संशोधन करना ह।ै  

(२ )  सामिूहक सरुVा हते ुिकसी सं%था क  सद%यता @हण करनी ह।ै  

(३ ) िकसी ज^दबाजी म� पा,रत काननू के िलए।  

(४ ) अतंरा*K`ीय संिधय/ का।  

 अनXुछेद 141 के अनसुार ऐिXछक जनमत सं@ह करवाया जाएगा यिद 50,000 मतदाता 

या आठ केAटन िकसी संघीय काननू के $काशन के सौ िदन के भीतर ऐसी मांग कर�। वत*मान म� 

संघीय %तर पर 50,000 मतदाता का अथ* 1.2 $ितशत मतदाता होता ह।ै  

 जनमत सं@ह म� कोई $%ताव तभी पा,रत माना जाएगा यिद मतदान करनेवाल/ का बहJमत 

उसका समथ*न करे।  

 केAटन/ म� भी जनमत सं@ह क  �यव%था ह।ै केAटन/ म� बजट पर भी जनमत सं@ह हो सकता 

ह।ै केAटन/ म� यिद एक $ितशत मतदाता मांग करे तो जनमत सं@ह कराना  होता ह।ै  

 जनमत सं@ह एक $कार क  ढाल ह।ै िजससे िवधान मडंल क  ‘िaया संबंधी भलू’ का 

िनराकरण होता ह ैव अवांिछत िविध िनमा*ण को रोका जा सकता हF।  

16.3.3.2 (�	'�  
 आरंभन का अथ* ह ै‘पहल करना’ अथा*त ्नाग,रक/ को िविध िनमा*ण का $ारंभ करने का 

अिधकार ह।ै वत*मान संिवधान का अनXुछेद 138 संिवधान के पणू* संशोधन हते ु आरंभन का 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  264 

 

उ^लेख करता ह।ै एक लाख नाग,रक ऐसी मांग कर सकते हF। ऐसा $%ताव जनमत सं@ह के िलए 

भजेा जाता ह।ै  

 संिवधान का अनXुछेद 139 संिवधान के आिंशक संशोधन म� आरंभन का $ावधान करता 

ह।ै एक लाख नाग,रक ऐसी मांग रख सकते हF। 

 आरंभन दो $कार का होता ह-ै 

(प)  िनिम*त आरंभन और  (पप) अिनिम*त आरंभन। िनिम*त आरंभन म� मतदाता %वयं िवधेयक 

के $ाZप को तैयार करते हF। संघीय सभा को उस पर लोक मतदान कराना पड़ता ह।ै यिद संघीय सभा 

िनिम*त आरंभन से सहमत ना हो तो वह उस पर लोक मतदान कराते समय अपना वैकि^पक 

िवधेयक या संशोधन $%ततु कर सकती ह ै अथवा जनता को र& करने क  सलाह द े सकती ह।ै 

अिनिम*त आरंभन म� मतदाता %वयं िवधेयक के $ाZप को तयैार नह_ करते। व ेकेवल अमकु िवषय 

पर संघीय सभा से िवधेयक क  मांग करते हF। यह संघीय सभा को एक $कार का सझुाव अथवा 

िसफा,रश होती ह ैिक वह अमकु िवषय पर िवधेयक का िनमा*ण करे। यिद संघीय सभा $ािथ*य/ क  

इस मांग से सहमत नह_ होती तो पहले इस बात पर मतदान कराया जाता ह ै िक sया नाग,रक 

$ािथ*य/ से सहमत हF अथवा नह_। यिद नाग,रक/ का बहJमत इसे %वीकार कर ले तो संघीय सभा को 

उनक  इXछा का आदर करना पड़ता ह ैऔर संशोधन िवधेयक के $ाZप को तैयार करना पड़ता ह।ै 

अिनिम*त आरंभन म� संशोधन िवधेयक के $ाZप को संघीय सभा तैयार करती ह ैऔर उस पर पनुः 

मतदान कराना पड़ता ह।ै  

 केAटन/ म� भी आरंभन क  �यव%था ह।ै  

 आरंभन का मह3व इस बात म� ह ै िक ये िवधान मंडल क  ‘उपेVा’ संबंधी भलू/ का 

िनराकरण करती ह।ै  

16.3.3.3 ,XBF��L�&BF �� ������ ��� 

 ये सभाए ँ$3यV $जातं< का श�ुतम Zप ह।ै ि%वट्जरलै�ड के कुछ केAटन/ म� यह $ावधान 

ह।ै इसम� िनधा*,रत समय पर केAटन के सभी वय%क नाग,रक एक %थान पर एक< होकर काननू/ का 

िनमा*ण व नीितय/ का िनधा*रण करते हF। यह एक मिु'कल $िaया ह ैपर इनका अ3यिधक मह3व ह।ै 
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ये बैठक�  अनशुािसत होती हF। बैठक/ का संचालन लै�डमने(स्ंदकउंद) करता ह ै जो केAटन का 

अSयV होता ह।ै बैठक म� $3येक नाग,रक को बोलने व मतदान का अिधकार होता ह।ै यह �यव%था 

नाग,रक/ को अिधकतम राजनीितक भागीदारी का अवसर $दान करती ह।ै  

16.4  �"�9 �L��- �	  �.!    

$3यV $जातं< के िन:न लाभ ह:ै  

1. जन इGछा जानने का साधन:  

 जनमत सं@ह और आरंभन जन इXछा जानने के सवk�म साधन ह।ै लाड* eाइस के अनसुार 

ये जनता क  आ3मा म� $वशे करने के िलए िखड़क  खोल दतेे हF। 

2. िवधायी #िुटय2 के उपचार:  

 जनमत सं@ह व आरंभन के माSयम से िवधायी <िुटय/ का उपचार संभव ह।ै जहाँ जनमत 

सं@ह के माSयम से मतदाता गरै आव'यक िविधय/ को अ%वीकार करते हF वह_ आरंभन के माSयम 

से व ेआव'यक िविधय/ को बनवा सकते हF। 

3. राजनीितe2 पर िनयं#ण:  

 जनमत सं@ह व आरंभन का एक गणु उनक  संभािवत शि� म� ह।ै यह आव'यक नह_ िक 

मतदाता इनका वा%तिवक $योग करके ही लाभ $ाl कर� वरन ् इनके $योग क  संभावना भी 

राजनीित]/ को सतक*  रखती ह ैव जनता क  उपेVा करने से रोकती ह।ै   

4 जनता क% भागीदारी:  

 $3यV $जातं< के Uारा जनता को राजनीितक �यव%था म� भागीदा,रता करने का अिधकतम 

अवसर $ाl होता ह ैतथा उनक  राजनीित]/ पर िनभ*रता कम होती ह।ै भारत जैसे दशे/ क  भांित 

जनता को ऐसा नह_ लगता िक उनका राजनीित]/ पर कोई िनयं<ण नह_ ह।ै  

5 जनमत का स5मान:  
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 आप समझ ही गए ह/ग ेिक राजनीित]/ को इस �यव%था म� पता ह ैिक यिद उAह/ने जनता 

क  इXछा का स:मान ना िकया तो जनता %वयं अपने िलए िविध िनमा*ण का $ारंभ कर सकती ह ै

अतः राजनीित] जनमत के $ित अ3यिधक संवदेनशील होते हF। 

6 जनता @ारा कानून2 का पालन:  

 इस �यव%था म� sय/िक जनता %वयं काननू/ का िनमा*ण करती ह ैअतः वह उन काननू/ का 

पालन अिधक उ3साहपवू*क करती ह।ै   

7 राजनीितe2 व जनता म7 िनरंतर स5पक� :  

 अAय $जांत</ म� जनता क  यह िशकायत होती ह ै िक राजनीित] चार या पाँच साल म� 

केवल एक बार अपना मुहँ िदखाते हF वह भी केवल चनुाव के समय  तथा बाद म� वे जनता क  

परवाह नह_ करते परAत ु$3यV $जातं< के कारण ि%वट्जरलै�ड म� जनता व राजनीित]/ का संपक*  

हमशेा बना रहता ह।ै  

8 जनता क% राजनीितक िश?ा:  

 $3यV $जातं< Uारा जनता िविध िनमा*ण म� भागीदारी करती ह ैव िविध िनमा*ण कैसे होता 

ह ैइसक  जानकारी भी $ाl करती ह।ै इससे लोग/ क  जागZकता बढ़ती ह ैव ]ान म� भी विृ� होती 

ह।ै  

9 जागIक जनता:  

 इस �यव%था म� सभी वय%क नाग,रक भागीदा,रता करते हF अतः हर िवषय पर अ3यिधक 

िवचार िवमश* होता ह ैजो जनता को जागZक बनाता ह ैव ऐसी जनता को भावनाओ ंम�  बहलाना 

मिु'कल होता ह।ै   

10 राजनीितक ि!थरता:  

 इस �यव%था म� sय/िक िविध िनमा*ण जनमत के अनसुार होता ह ैअतः जनता को इिXछत 

प,रवत*न के िलए अAय दशे/ क  भांित सड़क/ पर उतर का आदंोलन करने क  आव'यकता नह_ 

पड़ती ह।ै  
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11 दलीय खEचतान से मुि :  

 $3यV $जातं< Uारा जनता क  िविध िनमा*ण म� सीधी भागीदा,रता के कारण अAय दशे/ म� 

दखेी जाने वाली दलीय ख_चतान ि%वट्जरलै�ड म� नह_ िमलती ह।ै 

12 अGछा राजनीितक वातावरण: 

 जनता का राजनीित]/ पर िनयं<ण राजनीितक वातावरण को बेहतर बनाता ह ैतथा अAय 

दशे/ क  तरह कोई दल या राजनीित] मनमानी नह_ कर पाते।   

13 वैgता:  

 $3यV $जातं< म� sय/िक जनता %वयं ही िविध िनमा*ण व संिवधान संशोधन/ म� 

भागीदा,रता रखती ह ैअतः उनक  अनपुालना बढ़ती ह ैव व�ैता $ाl होती ह।ै   

14 गितरोध क% कम संभावना: 

 इस �यव%था म� अिंतम स�ा जनता के हाथ/ म� होने के कारण दोन/ सदन/ म� गितरोध क  

संभावना Aयनूतम होती ह।ै   

15 !वावलंबन क% भावना का िवकास: 

 $3यV $जातं< ि%वस नाग,रक/ म� %वावलंबन क  भावना जागतृ करता ह।ै व े अपने 

आपको शासन करने योgय समझते हF।   

16 3ितिनिधय2 क% दासता से मुि :  

 $3यV $जातं< जनता को $ितिनिधय/ क  दासता से छुटकारा िदलाते हF sय/िक अपनी 

शि� को ि%वस नाग,रक कभी 3यागते नह_ हF।   

17 बेहतर िवक�प नहE:  
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 इससे अिधक जनभागीदा,रता वाली कोई राजनीितक �यव%था वत*मान िव� म� मौजदू नह_ 

ह।ै इgंलै�ड क  संसदा3मक �यव%था व अमरीका क  अSयVा3मक �यव%था नाग,रक/ को इतने 

अिधकार $दान नह_ करती।  

 अतः आप समझ ही गए ह/ग े िक $3यV $जातं< म� अनेक गणु िव�मान हF और यही 

कारण ह ैिक ि%वट्जरलै�ड म� इसे अपनाया गया ह।ै  

16.5  �"�9 �L��- �	  +)�    

   : िवUान ि%वस $3यV $जातं< म� िन:न दोष पाते हF:  

1 उ*रदाियBवहीन स*ा:  

 कुछ िवUान/ का मत ह ैिक $3यV $जातं< एक बरुाई ह ैsय/िक यह उ�रदािय3वहीन स�ा 

$दान करता ह।ै एमोस के अनसुार यह शि� और दािय3व म� संबंध िवXछेद कर दतेा ह।ै लोग 

समझदारी से इस शि� का उपयोग ना करके बदले क  भावना और िवरोध म� उपयोग करते हF।   

2 िवधानमंडल क% 3ितVा म7 कमी:  

 कुछ िवUान/ के अनुसार $3यV $जातं< िवधानमंडल क  $ितiा, सवkXचता एवं 

उ�रदािय3व पर $हार करता ह।ै इस �यव%था म� �यव%थािपका मा< परामश*दा<ी सिमित बनाकर रह 

जाती ह।ै  

3 िविध िनमा�ण म7 बाधा:  

 कुछ आलोचक/ का मानना ह ेिक $3यV $जातं< म� िविध िनमा*ण का काय* सही से नह_ हो 

पाता। फाइनर का मत ह ैिक अ]ानी, अबोध, $ितशोधी जनता $गितशील िवधान को नP कर दतेी 

ह।ै राजनीित]/ को भी हमेशा जनता क  इXछा का भय रहता ह।ै िजसके कारण व ेवो नह_ करते जो 

उAह� करना चािहए बि^क वो करते हF जो जनता चाहती ह।ै  

4 3गितशील िविधय2 के िनमा�ण म7 बाधक:  



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  269 

 

 आलोचक/ का मानना ह ै िक लोग $ायः Zिढ़वादी होते हF तथा यथाि%थित बनाए रखना 

चाहते हF। व े$गितशील िविधय/ को पसंद नह_ करते व $गितशील िविधय/ का िवरोध करत ेहF। 

लाड* eाइस के अनसुार लोक िनण*य से राजनीितक, सामािजक व आिथ*क $गित म� बाधा पहJचँती 

ह।ै  

5 योTय �यि य2 को 3ोBसािहत करना:  

 आलोचक कहते हF िक जब िवधान मडंल क  शि�याँ अिंतम नह_ होती तो योgय, अनभुवी 

एव ंलोक सेवक लोग िवधानसभा म� जाना पसंद नह_ करते। आलोचक/ के अनसुार ऐसी ि%थित म� 

केवल मSयम दजu के �यि� एव ं �यवसायी राजनीित] ही िवधानमडंल म� जाते हF। इससे राK` व 

समाज क  हािन होती ह।ै  

6 अनावhयक देरी:  

 इस परूी $िaया म� समय लगना आव'यक ह ैजो दरेी का कारण बनता ह।ै इससे उन उ&'ेय/ 

को हािन पहJचँती ह ैिजAह� $ाl करने के िलए उAह� िनिम*त िकया जाता ह।ै   

7 अBयिधक खचcली:  

 इस परूी $िaया म� अ3यिधक धन खच* िकया जाता ह।ै धन का $योग जनक^याण म� करना 

संभव नह_ होता।  

8 चुनाव थकान:  

 बार-बार जनमत सं@ह आिद $िaयाओ ंम� भाग लेना चनुाव थकान पैदा कर सकता ह ेजो 

उदासीनता व लापरवाही का कारण बनता ह।ै  

9 बड़े देश2 के िलए अनुपयु :  

 ये $णाली छोटे या कम जनसंfया वाले दशे/ म� ही संभव ह ैपरAत ुभारत व अमरीका जसैे 

बड़े व अ3यिधक जनसंfया वाले दशे/ म� इसे लाग ूकरना संभव नह_ ह।ै 

10 सही जनमत का अचूक सूचक नहE:  
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 आलोचक पछूते हF िक यिद कोई जनमत सं@ह दो या चार $ितशत अंतर से जीता गया हो 

तो sया वह जनमत का अचकू सचूक होगा। कई बार लोग भावनाओ ंम� वह कर भी मतदान करते हF 

सोच-समझकर नह_ तो कई बार हाँ या ना म� चनुाव करना मिु'कल हो सकता ह।ै  

11 नकाराBमक अिभ�यि  का 3तीक:  

 आलोचक/ का मानना ह ै िक जनमत सं@ह म� लोग/ को िवधेयक पर वाद-िववाद व 

संशोधन का अवसर नह_ िमलता अतः ये नकारा3मक अिभ�यि� मा< ही ह।ै  

12 िवशेषता का अभाव:  

 आलोचक/ का यह भी मानना ह ैिक जनता के पास िवधेयक/ को समझने क  िवशेषता नह_ 

ह।ै अतः उनसे सही िनण*य लेने क  आशा कैसे क  जा सकती ह।ै 

13 जिटलता म7 वृि::  

 आलोचक/ का मानना ह ै िक $3यV $जातं< के साधन/ के उपयोग के कारण हर काय* 

अ3यAत जिटल हो जाता ह।ै  

 आप समझ ही गए ह/ग ेिक आलोचक $3यV $जातं< क  कई $कार से आलोचना करते हF 

व उसम� कई दोष ढंूढते हF परAत ुि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< बहJत अXछी तरह काय* कर रहा ह।ै 

अतः आव'यक ह ै िक उन कारण/ पर भी xिPपात कर िलया जाए जो वहाँ इसे सफल बनाने म� 

सहायक है्र।  

16.6  �8+  ��  ���  

ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< क  सफलता के िन:निलिखतकारक हF   

1. जन3भुता बनाये रखने क% आकां?ा:  

 ि%वस लोग जन$भतुा के साथ िकसी भी तरह का प,रतव*न नह_ करना चाहते। यही कारण ह ै

िक व ेउ3साहपवू*क जनमत सं@ह तथा आरंभन म� भाग लेते हF।  
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2. िनरंतर 3योग:  

 जनमत सं@ह व आरंभन आिद $3यV $जातं< के तरीक/ का ि%वस लोग लगातार $योग 

करते आते हF ये उनके िलए वा%तिवक उपाय हF। व ेइनका $योग लगभग 150 साल से िनरंतर कर रह े

हF।  

3. ि!वस सिह\णुता:  

 राजनीितक सं%थाए ँअतंतः लोग/ से ही चलती हF। ि%वस लोग अ3यAत सिहKण ुव उदार 

होते हF साथ ही �यावहा,रक भी होते हF अतः वहाँ $3यV $जातं< ठीक $कार से चल सका।  

4. छोटा देश व कम जनसंjया: 

 ि%वट्जरलै�ड एक छोटा सा दशे ह।ै इसका Vे<फल मा< 15, 940 वग* मील ह ै तथा 

जनसंfया मा< 7.8 िमिलयन ह।ै  अतः यहाँ $3यV $जातं< चलाना संभव ह।ै   

5. 3Bय? एवं 3ितिनिध तBव2 का िमdण:  

 ि%वट्जरलै�ड म� $जातं< के दोन/ त3व/ को िमलाया गया ह।ै जहाँ केAटन/ म� $3यV 

$जातं< का श�ुतम Zप लै�डसिजिम�ड मौजदू ह ै वहाँ संघीय %तर पर $ितिनिध त3व/ के साथ 

$3यV $जातं< के जनमत सं@ह व आरंभन जसैे त3व/ को अपनाया गया ह।ै   

6. िवषमताओ ंका कम होना:  

 ि%वट्जरलै�ड एक स:पAन दशे ह ै जहाँ आिथ*क िवषमताए ँ नह_ पाई जाती। अिधकतर 

नाग,रक मSयवग1य ह ैऔर उनका xिPकोण �यावहा,रक तथा �यावसाियक ह।ै  

7. 3जातांि#क एवं गणतं#ाBमक पर5पराए:ँ 

 इस दशे म� गणतं<ा3मक एव ं$जातांि<क पर:पराए ँअ3यAत $ाचीन हF। उस समय भी जब 

योरोप के अAय दशे राजतं<ा3मक थे यहाँ गणतं< था।      

8. �यि गत !वतं#ता पर बल: 
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 ि%वस लोग �यि�गत %वतं<ता को बहJत मह3व दतेे हF वहाँ िवरोधी िवचार/ का दमन नह_ 

िकया जाता बि^क उसे सहन िकया जाता ह।ै   

9. जागIक जनता: 

 यह पणू*तः िशिVत व संपAन लोग/ का दशे ह ैजो िनiावान, उदार, शांत व मSयममाग1 होने 

के साथ-साथ अ3यंत जागZक भी हF अतः अपने अिधकार/ का $योग सत*कतापूव*क करते हF।  

10. शि य2 का िवके�Wीकरण: 

 ि%वस मानते हF पहले क:यनू, िफर केAटन और िफर राHयमडंल । अतः वहाँ स�ा का 

केAjीकरण नह_ हJआ। अतः तानाशाही $विृ�य/ का िब^कुल अभाव ह।ै  

11. सहवत�नमूलक राजनीित: 

 ि%वस राजनीित ऐसी ह ैजहाँ सारे िनण*य केवल बहJमत के आधार पर नह_ िलए जाते बि^क 

िमलकर स�ा का $योग िकया जाता ह ैअतः वहाँ $3यV $जातं< चलना संभव हJआ। 

12. !वतं# 3ेस: 

 $जातं< क  रVा के िलए $ेस क  %वतं<ता व िनKपVता आव'यक ह ैतािक जानका,रयाँ 

सभी को $ाl हो सक� । ि%वस  $ेस नाग,रक/ को सही सूचना दनेे का काय* अ3यAत %वतं<तापवू*क व 

िनभ1कता के साथ करती ह।ै   

13. सुkढ़ !थानीय !वशासन:  

ि%वट्जरलै�ड क  %थानीय %वशासन सं%थाए ँअ3यAत सxुढ़ हF तथा बिढ़या शासन $दान करती ह।ै  

14. अGछा राजनीितक वातावरण: 

 हालांिक ि%वट्जरलै�ड एक िविवधतापणू* दशे ह ैपरAत ुवहाँ के नाग,रक व नेता वमैन%य के 

%थान पर सिहKणतुा को मह3व दतेे हF तथा राजनीित अ3यAत $ित%पध1 ना होकर सभी वगn को साथ 

लेकर चलने वाली ह ैतथा �Pाचार रिहत ह।ै 
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15. तट!थता क% नीित:  

 ि%वट्जरलै�ड ने िवदशे नीित म� %थाई तट%थता को अपनाया, िजससे उस दशे म� ना तो 

िकसी अAय दशे ने दखल िदया ना उसने िकसी अAय दशे के मामल/ म� दखल िदया और अपनी 

राजनीितक �यव%था को %वयं िवकिसत िकया। 

 आप समझ ही गए ह/ग े िक उपरो� कारण/ से ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< 

सफलतापवू*क चल रहा ह।ै  

�1��� �2  

१.$3यV $जातं< बड़े दशेो के िलए उपय�ु होता ह ै.स3य /अस3य  

२.ि%वट्जरलै�ड म� अ$3यV $जातं<  ह.ै  स3य /अस3य 

३.िवदशे नीित म� %थाई तट%थता को अपनाने वाला दशे ि%वट्जरलै�ड नह_ ह.ै स3य /अस3य 

४.ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< क  दो  िविधयाँ ह.ै स3य /अस3य 

५.ि%वट्जरलै�ड म� स�ा का केAjीकरण हJआ ह.ै स3य /अस3य 

16.7  ��	� 

 $3यV $जातं< ि%वट्जरलै�ड क  एक ऐसी िवशेषता ह ैजो उसे िव� क  सभी राजनीितक 

$णािलय/ म�  िविशi %थान िदलाती ह ैतथा वहाँ के नाग,रक/ को अAय दशे/ क  तलुना म� अिधक 

राजनीितक भागीदा,रता के अवसर $दान करती ह ै तथा वहाँ कानून िनमा*ण $िaया म� %वयं 

भागीदारी का अवसर $दान करती ह।ै  

 ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< क  तीन िविधयाँ $चिलत हF: जनमत सं@ह, आरंभन तथा 

$ारंिभक सभा। जनमत सं@ह म� जनता �यव%थािपका Uारा बनाए जा रह ेिकसी भी काननू को र& कर 

सकती ह ै या उसका अनुमोदन कर सकती ह।ै आरंभन म� जनता िकसी से कानून को बनाने क  
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$िaया क  शZुआत कर सकती ह।ै $ाथिमक सभाए ँ केवल कुछ केAटन/ म� ही हF िजनम� सभी 

नाग,रक एक जगह एक< होकर िनण*य िनमा*ण $िaया म� भाग लेते हF।  

 $3यV $जातं< के मfुय गणु हF िक इससे जनता के अिधकतम राजनीितक भागीदारी का 

अवसर िमलता ह ैव राजनीित]/ पर जनता का िनयं<ण रहता ह।ै यह जन इXछा जानने का साधन ह ै

तथा इससे िवधायी <ुिटय/ का उपचार होता ह।ै इससे जनमत का स:मान होता ह ैतथा राजनीित]/ व 

जनता म� िनरंतर स:पक*  बना रहता ह।ै इससे काननू/ को वैधता िमलती ह ैतथा जनता काननू/ का 

सहष* पालन करती ह।ै इससे जनता को राजनीितक िशVा िमलती ह ैव वह जागZक होती ह ैऔर 

राजनीितक ि%थरता आती ह।ै इसम� अXछा राजनीितक वातावरण बनता ह ैव दलीय ख_चतान स े

मिु� िमलती ह ैऔर गितरोध क  संभावना कम होती ह।ै इससे जनता म� %वावलंबन क  भावना 

जागतृ होती ह ैव $ितिनिधय/ क  दासता से मिु� िमलती ह।ै अतः इससे बेहतर कोई िवक^प नह_ 

ह।ै  

 हालांिक आलोचक/ ने $3यV $जातं< क  आलोचना भी क  ह ैतथा इसम� कई दोष भी 

िनकाले हF जैसे िक इससे उ�रदािय3वहीन जनता के पास स�ा आती ह;ै िवधानमडंल क  $ितiा म� 

कमी आती ह ैव िविध िनमा*ण म� बाधा आती ह।ै समय व धन का अप�यय होता ह।ै आलोचक/ के 

अनसुार इससे योgय �यि� हतो3सािहत होते हF व अनाव'यक दरेी तथा चुनाव थकान होती ह।ै यह 

सही जनमत का अचकू सचूक नही ह ैतथा वह नकारा3मक अिभ�यि� का $तीक ह ैतथा जनता म� 

िवशेष]ता का अभाव होता ह।ै  

 इन सभी आलोचनाओ ं से परे ि%वट्जरलै�ड म� $3यV $जातं< अ3यAत सफल रहा ह।ै 

इसका कारण िशिVत, जागZक, सिहKण ुजनता तथा छोटा दशे व कम जनसंfया का होना तथा 

$जातांि<क व गणतांि<क पर:पराए ँहF। साथ ही %वतं< $ेस, सहवत*नमलूक राजनीित, शि�य/ का 

िवकेAjीकरण, सxुढ़ %थानीय %वशासन व तट%थता क  नीित इ3यािद ने भी इसक  सफलता म� 

मह3वपूण* योगदान िदया ह।ै  

16.8 (0+��,�  

     आरंभक   आरंभ करने वाला  
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      $3यV   सीधा  

     तट%थता   िकसी भी गटु से अलग  

    सहवत*नमलूक  िमलजलु कर सामजं%य से  

16.9  �1��� �2� �	  �#� 

१.अस3य    २.अस3य  ३.अस3य   ४.अस3य  ५.अस3य   

16.10 �+�� 34� 

1. गlुा, एस.एन., $मखु दशे/ का संिवधान, कमला $काशन, सहारनपरु। 

2. शमा* एव ंअसोपा, आधिुनक $मखु संिवधान, राजनीित िव]ान िवभाग, जयपरु। 

3. पाथ*सारथी, जी., आधिुनक संिवधान, मीनाVी $काशन, मरेठ।  

16.11 �ह���\���)�� ��6 ��&3� 

१. चढ्ढा, $मखु राजनीितक �यव%थाए,ँ यिूनविस*टी बकु हाउस, जयपरु।  

२. नारायण, इकवाल, िव� के $मखु संिवधान, िशवलाल अ@वाल ए�ड क:पनी, आगरा। 

16.12 ��7��"&� �2 

1. ि%वट्जरलै�ड के $3यV $जातं< के गणु व दोष/ पर $काश डािलए।  

2. ि%वट्जरलै�ड के $3यV $जातं< क  सफलता के कारण बताइये।  
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� !"��*+ (-� �� 

�	
���) 
इकाई  क  संरचना 

17.0 $%तावना 

17.1  उ&'ेय 

17.2 ऐितहािसक पPृभिूम 

17.3 1954 का संिवधान 

17.4 1975 का संिवधान 

17.5 1978 का संिवधान 

17.6 1982 का संिवधान 

17.7 सारांश 

17.8  श�दावली 

17.9  अ>यास $?/ के उ�र 

17.10 संदभ* @ंथ सचूी    

17.11  सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम@ी 

17.12  िनबंधा3मक $? 
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17.0 ������� 
चीन के संिवधान से स:बिAधत यह $थम इकाई ह।ै सामाचार प</, पि<काओ,ं रेिडयो, टेलीवीजन 

इ3यािद जनसंचार माSयम/ से आप इतना तो जानते ही होग ेिक भारत के उ�र म� ि%थत चीनिव� का 

सवसे अिधक जनसंfया वाला एक िवशाल दशे ह।ै यह न केवल एिशया का सवसे शि�शाली 

राHय ह,ै बि^क अAत*राK`ीय %तर पर इसे एक उभरती हJई महाशि� माना जा रहा ह।ै भतूपवू* 

सोिवयत संघ तथा कई अAय देश/ म� सा:यवाद के पतन के वावजदू चीन म� आज भी एक सा:यवादी 

�यव%था कायम ह ै िजसक  %थापना अsटूबर 1949 म� जनaांित  Uारा हJई िजसका नेत3ृव माओ-

3से-तुंग के नेत3ृव म� सा:यवादी दल ने िकया था। इस शासन �यव%था को चीन के जनवादी गणतं< 

के नाम से जाना जाता ह।ै 

िकसी भी दशे क  वत*मान संवघैािनक �यव%था को सही प,र$ेyय म� समझने के िलए उसक  

ऐितहािसक पPृभिूम को जानना आव'यक होता ह।ै इस इकाई के $थम भाग म� जनवादी चीन के 

%थापना क  ऐितहािसक पPृभिूम का संिVl िववरण $%ततु िकया गया ह।ै जनवादी चीन का $थम 

संिवधान 1954 म� िaयािAवत हJआ तथा वत*मान संिवधान का िनमा*ण 1982 म� हJआ। इस वीच 

1975 एव ं1978 म� दो अAय संिवधान िनिम*त एव ंिaयािAवत हJए। इस इकाई म� जनवादी चीन के 

1954, 1975, 1978 एव ं1982 क संिवधान/ क  मलूभतू िवशषेताओ ंको रेखािकंतिकया गया ह।ै 

इस इकाई के अSययन से आप जनवादी चीन के संिवधान क  िविशPताओ ंको भलीभॉितसमझा 

सेक� ग।े 

17.1 ��	
� 
इस इकाई को पढने के वाद आप - 

1. चीनी जनवादी गणतं< के संिवधान क  ऐितहािसक पPृभिूम को समझ सक� ग।े 

2. 1954, 1975, 1978 एव ं 1982 के संिवघान/ क  $र्मखु िवशेषताओ ं को %पP कर 

सक� ग।े 

3. इनके बीच अAतर कर सक� ग।े 

4. अAय दशे/ क�  संिवधान/ से चीन के संिवघान क  तलुना कर सक� ग।े 
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17.2 ]��ह���� �[N>�%�& 
भारत क  तरह ही चीन एक $ाचीन दशे ह ै िजसका इितहास लगभग 7000 वष* परुाना ह।ै यहॉ 

$ाचीन काल से लेकर बीसवी सदी के $थम दशक तक िविभAन वशंो Uारा राHय िकया गया िजनम� 

से िचन, सईु, तांग, उ�री सुंग, दिVणी सुंग, मगंोल तथा मांच ूवशं $मखु ह।ै मांच ूवशं के शासन के 

दौरान सा~ाHयवादी शि�य/ Uारा चीन को कई $भाव Vे</ म� बॅाटकर �यापा,रक उ&'ेय से इसका 

शोषण िकया जाने लगा िजसे रोकने म� कमजोर एवं �P मांच ूशासक असमथ* थे। ऐसी ि%थित म� जन 

असंतोष भड़क उठा िजसने aांित  का Zप धारण कर िलया। aांिAतका,रय/ ने सन-यत-सेन के 

नेत3ृव म� 10 अsटूवर 1911 को वशंानगुत शासन का अAत कर चीन को एक गणतं< वनाने क  

घोषणा क । सन-्यत-सेन एक xढ राK`वादी एव ं$जातं< के पVघर थे। उAहोने चीन को आिथ*क 

समिृU एवं $जातं< के माग* पर ले जाने के िलए एक राजनीितक एव ंआिथ*क काय*aम तैयार िकया। 

लेिकन इससे पहले िक ये काय*aम िaयािAवत हो पात,े यआुन-िश-काई के नेत3ृव म� 

$ितिaयावािदय/ ने स�ा पर क�जा कर िलया। सन 1913 म� सन-्यत-सेन क  पाट1 कुओिमनतांग 

को गरै काननूी घाेिषत कर िदया गया तथा िनरंकुश शासन क  %थापना क  गई। लेिकन 1916 म� 

यआुन-िश-काई क  म3ृयु के साथ ही उसका िनरंकुश शासन समाl हो गया। दशे म� अशािAत और 

अवयव%था फैल गई। सन-यत-सेन क  कुओिमनतांग पाट1 ने नेत3ृव अपने हाथ म� ले िलया। इसी 

वीच 1917 क  Zस क  वो^शिेवक aांिAत ने चीन क  राजनीित को �यापक Zप से $भिवत िकया। 

चीन के कई विुUजीवी सा:यवाद क  ओर आकिष*त हJए। सन-यत-सेन के सा:यवािदय/ स ेसमझौता 

कर िलया तथा Zस क  सा:यवादी सरकार से भी म<ैीपूण* स:बAध कायम िकये। इस $कार चीन 

सा:यवादी िवचारधारा के बहJत नजदीक आ गया। 1925 म� सन-यत-सेन क  म3ृय ुक वाद चीन का 

राजनीितक नेत3ृव Xयॉग-काई-शके के हाथ/ म� आ गया जो सा:यवाद का क�र और उ@ िवरोधी 

था। उसने चीन म� �याl सा:यवादी िवचारधारा को दवाने का भरसक $य3न िकया। प,रणाम%वZप 

1929 म� सा:यवादी िवचारधारा के सद%य कुओिमनतांग दल से अलग हो गये और उAहोने 

सा:यवादी दल क  %थापना क । 

1931 म� जापान ने चीन पर आaमण िकया तथा उसके मंच,ूरया नामक $दशे पर क=जा कर िलया। 

न तो राK`संघ और न ही िकसी वड़ी शि� ने जापान को ऐसा करने से रोका। प,रणाम%वZप जापान 

ने 1937 म� चीन के साथ पणू* यUु क  शसुआ्त क । इस राK`ीय संकट के काल म� चीन के 
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सा:यवािदय/ ने Xयॉग काई शेक क  सरकार के साथ जापानी आaमण का सामना करने के िलए 

एक संय�ु मोचा* %थािपत िकया। माओ के नेत3ृव म� सा:यवािदय/ ने जापािनय/ का डटकर मकुावला 

िकया िजससे आम जनता म� उनक  लोकि$यता काफ  बढ़ गई। िUतीय िव� यUु क  सामािl के 

साथ ही संय�ु मोचा* भी सामाl हो गया तथा सा:यवािदय/ एव ं कुओिमनतांग समथ*क/ के वीच 

गहृयUु $ार:भ हJआ। 1949 म� सा:यवािदय/ क  िवजय के साथ ही गहृयUु क  सामािl हJई। Xयांग 

काई-शके तथा उसके समथ*क/ को चीन क  मfुय भिूम से खदड़े िदया गया। व ेफॉमkसा (ताइवान) 

चले गए जहॉ उAह/ने अम,ेरका क  मदद से एक %वतं< सरकार क  %थापना क । चीन क  मfुय भिूम 

पर सा:यवािदय/ क  स�ा %थािपत हो गई तथा 1 अsटूवर 1949 को चीन म� जनवादी गणराHय के 

%थापना क  घोषणा कर दी गई। %थापना के पॉच वषk तक चीन के जनवादी गणतं< क  न तो कोई 

राK`ीय �यव%थािपका थी, नही एक औपचा,रक संिवधान। इस दौरान वहॉ क  जनवादी राजनीितक 

परामश*दा<ी सिमित ने शासन िकया। सिमित ने 60 अनXुछेद/ वाले एक सामाAय काय*aम तथा 31 

अनXुछेद/ वाले ऑरगिेनक ला को @हण िकया िजसे चीन के सामियक संिवधान क  सं]ा दी गई। 

सामाAय काय*aम म� उन िसUाAत/ का उ^लेख था िजसके आधार पर चीन के नये समाजवादी राHय 

क  %थापना क  जानी थी। यह माओ क  प%ुतक आन दी पीपु̂ स डेमोaेिटक िडsटेटरिशप’ तथा 

ऑन Aय ू डेमोaेसी’ म� $ितपािदत िवचारधारा पर आधा,रत था। ऑरगिेनक लॉ म� चीन के शासन 

�यव%था क  सामाAय Zपरेखा $%ततु क  गई थी। इसम� कहा गया था िक अिखल चीनी जनवादी 

राK`ीय कां@ेस (िजसे वाद म� राK`ीय जनवादी कांगेस कहा गया) के िनवा*चन होने तक स:पणू* स�ा 

का $योग चीनी राजनीित परामश*दा<ी सिमित Uारा िकया जाये। िकAतु वा%तिवकता यह थी िक 

वा%वितक स�ा चीन के सामयवादी दल के नेताओ ंके हाथ म� थी sय/िक 662 $ितिनिधय/ बाली 

राजनीितक परामश*दा<ी सिमित म� सा:यवादी दल का वच*%व 

था। 

�1��� �2 -1 

1. ,र� %थान भ,रए- 

(क) ................ वशं के शासन के दौरान सा~ाHयवादी शि�य/ Uारा चीन को कई $भाव Vे</ 
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म� बॉट िदया गया। 

(ख) कुओिमनतांग दल के सं%थापक .................... थे। 

(ग) ............................. को चीन म� जनवादी गणराHय क  %थापना हJई। 

(घ) .................... जनवादी चीन के सं%थापक थे। 

2. ऑन दी पीपु̂ स डेमोकेिटक िडsटेटरिशप नामक प%ुतक के रिचयता कौन ह।ै 

17.3 1954 � �	
��� 
जनवादी चीन के $थम संिवधान के िनमा*ण क  $िaया 1952 म� $ार:भ हJई जव जनवादीराजनैितक 

परामश*दा<ी   सिमित Uारा %थािपत 56 सद%य/ वाली केAjीय जनशासन सिमित ने 33 सद%य/ क  

एक $ाZप सिमित िनय�ु क । $ाZप सिमित म� सा:यवादी दल के सद%य/ का वच*%व था य�िप 

इसम� गरैदलीय सं%थाओ ंके $ितिनिधयो को भी सि:मिलत िकया गया था। 20 िदस:वर 1954 को 

$थम राK`ीय जनवादी का@ेस ने चीनी जनवादी गणराHय के संिवधान क  Zपरेखा को अिAतम Zप 

से %वीकार कर इसे लाग ूकर िदया। इस संिवधान का मfुय उ&'ेय चीन म� धीरे धीरे समाजवाद क  

%थापना करना था। यह संिवधान चीन म� जनवादी गणतं< क  %थापना के प9ात चीनी जनaािAत क  

राजनीितक एव ंआिथ*क उपलि�धय/ क  ओर संकेत करता था। इस संिवधान के अAतग*त सोिवतय 

वाद का अAधाधAुध अनकुरण न करके सा:यवाद को नये Zप म� अपनाया गया, िजसे चीन म� 

माओवाद के नाम से जाना जाता ह।ै 1954 के संिवधान क  मलूभतू िवशेषताये िन:नवत थी- 

१. यह एक िलिखत $लेख था िजसम� 4 अSयाय तथा 106 अनXुछेद थे। इसम� िव%तार पवू*क 

जनवादी शासन के राजनैितक, सामािजक एव ंआिथ*क उदद'ेय/ पर $काश डाला गया था। 

२. इस संिवधान को संaमणकालीन संिवधान क  सं]ा दी गयी थी। इसक  $%तावना म� यह 

%पP कर िदया गया था िक इस $लेख का उदद'ेय चीन के जनवादी गणतं< क  %थापना स े लेकर 

समाजवादी समाज क  $गित पय*Aत संaमण काल म� दशे क  आव'यकताओ ंक  पिूत* करना ह।ै 

३. इस संिवधान Uारा चीन को एक जनवादी लोकतािA<क राHय घोिषत िकया गया। िजसका 

नेत3ृव hिमक वग* के हाथ/ म� था और जो hिमक/ व कृिषक/ के गठवAधन पर आधा,रत था। 
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संिवधान Uारा जनवादी लोकतािA<क तानाशाही क  %थापना क  गई। 

४. सोिवयत सघ क  भाित चीन का यह संिवधान भी लोकतािA<क केAj वाद के िसUाAत पर 

आधा,रत था । इसका अथ* यह ह ै िक शासन के सभी %तर/ पर स�ा जनता Uारा िनवा*िचत 

$ितिनिधय/ के हाथ म� रहती ह,ै लेिकन शासन क  िन:न इकाईय/ को उXच इकाईय/ के िनयA<ण एव ं

िनदuशन म� काय* करना पडता ह।ै अAय सा:यवादी दशे/ के सिवधान/ क  तरह इसम� लोकतA< पर 

कम और केAjवाद पर अिधक वल िदया गया था। 

५. इस संिवधान के अAतग*त चीन को एक एका3मक वहJराK`ीय राHय घोिषत िकया गया। सभी 

राK`ीयताओ ंको समान मानते हJये िकसी के भी िव!� शाेषण को $ितबंिधत कर िदया गया । उन 

Vे<ो केा %वायतता दी गई जहाॅ लोग या राK`ीय अ^पसॅfयक समदुायेां म� रहते थे । इन $ाAतो एव ं

%वायत Vे<ो को जनवादी चीन का अिभAन अंग माना गया । उAह� िकसी भी प,रि%थित म� अलग होने 

का अिधकार नह_ था । यह $ावधान सोिवयत संघ के सिवधान से िभAन था जो िक एक संघीय राHय 

था और जहाॅ कम से कम सै�ािAतक Zप से $ाAत/ को अलग होने का अिधकार था । 

६. संिवधान Uारा एक सदनीय �यव%थािपका-राK`ीय जनवादी कां@ेस- क  %थापना क  गई 

िजसे राHय शि� का सवkXच अगं घोिषत िकया गया। इसम� $ाAत/, %वाय< Vे</ एवं केAj के 

अधीन नगरपािलकाओ ं Uारा चनेु गये $ितिनिध सि:मिलत थे। इसका काय*काल 4 वष* रखा गया 

तथा इसे काननू वनाने , दो ितहाई बहJमत से संिवधान म� संशोधन करने तथा राK`पित, उप-राK`पित 

एव ं%थायी सिमित के सद%य/ को िनवा*िचत करने का अिधकार िदया गया। 

७. संिवधान Uारा एक %थायी सिमित ; का भी $ावधान िकया गया। चूँिक राK`ीय जनवादी 

का@�स एक िवशाल सदन था िजसक  वठैक वष* म� कुछ समय के िलए होनी थी, इसिलए यह 

�यव%था क  गई क  उसक  अनपुि%थित म� उसके सभी कायk का संपादन एक %थायी सिमित करेगी। 

इस सिमित के सद%य/ का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाना था तथा यह उसी के 

$ित उ�रदायी थी। यह �यव%था सोिवयत संघ के $ेजीिडयम क  तरह थी। 

८. संिवधान Uारा यह भी �यव%था क  गई िक राK`ीय जनवादी कां@ेस 4 वषn क  अविध के 

िलए एक राK`पित का िनवा*चन करेगी जोिक राHय का $धान होगा। इस $कार चीन म� एक 
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गणतं<ा3मक �यव%था %थािपत क  गई। यह $ावधान सोिवयत संघ के संिवधान से िभAन था  जहॉ 

$ेजीिडयम का अSयV ही राHय का $धान कहलाता था। 

९. काय*पािलका शि� का $योग %थायी सिमित एवं गणराHय के राK`पित Uारा िमल कर 

िकया जाना था। इस $कार एक सामिूहक काय*वािलका का $ावघान िकया गया। 

१०. संिवधान के अनXुछेद 85 से 103 तक नाग,रक/ के मौिलक अिधकार/ तथा क�*�य/ का 

उ^लेख िकया गया था। $3येक नाग,रक को समानता का अिधकार, काय* का अिधकार, अवकाश 

एव ंिवhाम का अिधकार, सामािजक सरुVा का अिधकार, िशVा का अिधकार, िशकायत करने का 

अिधकार, मत दनेे एव ंचनुाव लडने का अिधकार, धािम*क %वतं<ता का अिधकार, इ3यािद $दान 

िकये गये। नाग,रक/ के क�*�य/ के अAतग*त संिवधान एव ंकाननू का पालन करना, काय*%थल पर 

अनशुासन वनाये रखना सामािजक नैितकता का स:मान करना, साव*जिनक स:पि� क  रVा करना, 

िनधा*,रत कर/ क  अदायगी करना, मातभृिूम क  रVा करना, सैिनक सेवा का िनKपादन करना इ3यािद 

का उ^लेख िकया गया। वा%तव म� संिवधान Uारा नाग,रक अिधकार/ से Hयादा उनके क�*�य/ पर 

बल िदय गया। 

११  संिवधान म� तीन $कार के Aयायालय/ क  �यव%था क  गई थी- सवkXच जन Aयायालय, 

%थानीय जन Aयायालय और िवशषे जन Aयायालय। मfुय $ोsयरेूटर संपणू* दशे म� राHय प,रषद के 

सभी िवभाग/, राHय के सभी %थानीय अगं/, �यि�य/ एव ंनाग,रक/ पर द�ड स:बAधी $ािधकार का 

$योग करता था। $शासिनक इकाई के िविभAन %तर/ पर %थानीय $ोsयूरेटर मfुय $ोsयरेूटर के 

िनदuशन एव ंिनयं<ण म� काय* करते थे। 

१२. संिवधान Uारा सा:यवादी दल क  $भावा3मक भिूमका को माAयता $दान क  गई थी। 

संिवधान क  $%तावना म� ही यह %पP कर िदया गया था िक चीन के गणराHय पर सा:यवादी दल 

का $भ3ुव रहगेा। इस $कार, जनवादी चीनी गणराHय का $थम संिवधान अपने आप म� एक अनठूा 

संिवधान था। य�िप कुछ िवUान इसे संिवधान कम और काय*aम अिधक मानते ह ै लेिकन इससे 

इसका मह3व कम नही हो जाता। इसके Uारा आधिुनक चीन के %थापना क न_व रखी गई। 

�1��� �2K 2 
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1. इनम� से कौन सी िवशषेता जनवादी चीन के 1954 के संिवधान क  नह_ ह-ै 

(क) संaमण कालीन संिवधान  (ख) एक सदनीय �यव%थािपका 

(ग) लोकतांि<क केAjवाद (घ) संघा3मक राHय क  %थापना 

2. ,र� %थान भ,रए- 

(क) 1954 के चीनी गणराHय के संिवधान म े................. अSयाय तथा............... अनXुछेद थे। 

(ख) 1954 के संिवधान का उU'ेय चीन म� एक राHय क  %थापना करना था। 

17.4 1975 � �	
��� 
1954 म� %वीकृत संिवधान के 20 वषk तक काय* करने के उपराAत चीन म ेएक नये संिवधान के 

िनमा*ण क  आव'यकता अनुभव क  गई। चीन-सोिवयत संघ संघष*, 1966 क  सं%कृितक aािAत 

तथा चीन म�  चलने वाले स�ा संधष* को इस संिवधान क  पPृभिूम म� दखेा जा सकता ह।ै चीन के 

सा:यवादी दल क  वठैक् (8-10 जनवरी, 1975) म� नये सविंधान का $ाZप तैयार िकया गया। 17 

जनवरी 1975 को चतथु* राK`ीय जनवादी कां@ेस ने इस नवीन संिवधान को %वीकृित $दान क । 

1975 के संिवधान क  $मखु िवशषेताए ँिन:निलिखत ह-ै 

१. यह संिवधान 1954 के संिवधान क  तलुना म� अ3यिधक संिVl एव ं लचीला था। इस 

संिवधान म� 30 अनXुछेद थे जविक अSयाय/ क  संfया अव भी 4 थी। राK`ीय जनवादी कां@ेस 

अपने सामाAय वहJमत से संिवधान म� कोई भी संशोधन कर सकती थी। 

२. इस संिवधान म� सा:यवादी दल क  सवkXता को %पP Zप से %थािपत िकया गया। य�िप 

1954 के संिवधान म� भी सा:यवादी दल क  $भावदायक भिूमका का उ^लेख िकया गया था, िकAत ु

यह दल के $भ3ुव को %थािपत करने का एक अ$3यV $यास था। 1975 के संिवधान म� %पP Zप से 

कहा गया िक शासन का सवkXच अगं-राK`ीय जनवादी कां@ेस- सा:यवादी दल के नेत3ृव म� काय* 

करेगा। इसके अित,र� देश क  सेनाओ ं को भी सा:यवादी दल के $ित उ�रदायी वनाया गया। 

सा:यवादी दल का अSयV सेना का सवkXच कमा�डर बनाया गया। 
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३. इस संिवधान Uारा गणतं< के चेयरमनै यािन राK`पित का पद समाl कर िदया गया तथा 

उसक  शि�य/ को शासन के िविभAन अगंो म� वाॅट िदया गया। कुछ शि�यॉ राK`ीय जनवादी कां@ेस 

क  %थायी सिमित को और कुछ शि�यॉ सा:यवादी दल के अSयV को स�प दी गई। 

४. राK`ीय जनवादी कां@ेस का काय*काल 4 वष* से बढ़ाकर 5 वष* कर िदया गया। 

५. मौिलक अिधकार/ क  �यव%था म� भी कुछ प,रवत*न िकये गये। सािहि3यक एव ंकला3मक 

अिभ�यि� का अिधकार तथा आवास क  %वतं<ता के अिधकार/ का छोड़कर अिधंकाश मौिलक 

अिधकार/ को बरकरार रखा गया। इसके अित,र� चार नये अिधकार शािमल िकये गय,े यथा-

हड़ताल करने का अिधकार, जनसेना संगिठत करने का अिधकार, नाि%तकता का $चार करने का 

अिधकार तथा साव*जिनक िवषय/ पर खलेु तौर पर वाद-िववाद करने और िच< पो%टर लगाने का 

अिधकार। इन चार/ अिधकार/ पर चीन क  सां%कृितक aािAत का $भाव %वP Zप से प,रलिVत 

होता ह।ै 

६. यह संिवधान दशे म� समाजवादी aािAत को परूा कर सव*हारा वग* के नेत3ृव म� एक 

समाजवादी राHय क  %थापना करना चाहता था जो मजदरू/ एव ंिकसान/ के गठवधंन पर आधा,रत 

थी। 

७. इस संिवधान म� Aयायपािलका क  %वतं<ता के िसUाAत को अ%वीकार कर िदया गया। 

Aयायपािलका को शासन क  एक अधीन%थ शाखा के Zप म� ही रखा गया। 

८. पवू* के संिवधान क  तरह इस संिवधान म� भी चीन को एक एका3मक वहJराK`ीय राHय 

घोिषत िकया गया। शासन का अिधकांश ढॉचा पहले जसैा ही था इस $कार, 1975 के संिवधान 

Uारा जनवादी चीन के राजनीितक ढॉचे म� कई मह3वपणू* प,रवत*न िकये गये। यह संिवधान चीन क  

राजनीितक संरचना के वदलते सामािजक आिथ*क आधार तथा आधारभतू नीितय/ के संदभ* म� 

राK`ीय नेत3ृव के अAतिवरोध/ को $ितिवि:वत करता ह।ै 

�1��� �2 - 3 

1. जनवादी चीन के 1975 के संिवधान के संदभ* म� िन:निलिखत म� से कौन सा कथन अस3य 
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ह-ै 

(क) इस संिवधान म� अनXुछेद/ क  संfया 30 थी। 

(ख) संिवधान म� संशोधन सामाAय बहJमत से िकया जा सकता था। 

(ग) संिवधान म� राK`पित के पद को कायम रखा गया। 

(घ) राK`ीय जनवादी कांगसे का काय*काल 5 वष* कर िदया गया। 

2. 1975 के संिवधान Uारा $द� चार नये मौिलक अिधकार/ का उ^लेख क िजए। 

17.5 1978 � �	
���  

1975 के संिवधान के िaयाAवयन के तीन वषk के अAदर ही चीन के सा:यवादी दल तथा 

राजनीितक नेताओ ंUारा इसम� �यापक प,रवत*न क  आव'यकता महससू क  गई। प,रणाम%वZप 

एक नये संिवधान का $ाZप तैयार िकया गया िजसे 5 माच*, 1978 को पॉचवी राK`ीय जनवादी 

कां@ेस Uारा %वीकृत िकया गया।1978 के संिवधान क  $मखु िवशेषताओ ंको िन:नवत समझा जा 

सकता ह।ै 

१. 1954 एव ं1975 के संिवधान/ क  तरह यह एक िलिखत संिवधान था िजसम� 60 अनXुछेद 

थे िजAह े4 अSयाय/ म� िवभ� िकया गया था। इस $कार आकार क  xिP से यह 1954 के संिवधान 

से छोटा िकAत ु1975 के  संिवधान से वड़ा था। 

२. प,रवत*नशीलता क  xिP से यह @ेट िबटेन तथा 1975 के चीनी संिवधान क  तरह एक 

अ3यAत लचीला संिवधान था। राK`ीय जनवादी कांगसे अपने सामाAय वहJमत से संिवधान म� िकसी 

भी $कार का संशोधन कर सकती थी। 

३. इस संिवधान म� पहली वार सेना क  भिूमका को उजागर िकया गया। संिवधान के अनXुछेद 

19 म� कहा गया िक चीन क  जनवादी मिु� सेना, सा:यवादी दल के नेत3ृव म� hिमक/ एवं कृषक/ 

क  अपनी सेना ह।ै इसे सव*हारा वग* क  तानाशाही का आधार %त:भ माना गया िजसका मfुय काय* 
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समाजवादी aािAत तथा समाजवादी संरचना को सरुिVत रखना तथा सा~ाHयवादी, उपिनवशेवादी 

तथा िवSवसंकारी त3व/ से दशे क  एकता एव ंअखडंता क  रVा करना था। 

४. संिवधान Uारा $द� नाग,रक अिधकार/ क  सचूी काफ  �यापक थी sय/िक इसम� नाग,रक 

जीवन के राजनीितक, सामािजक, सा%कृितक एव ंआिथ*क सभी पहलओु ंको सि:मिलत िकया गया 

था। मतदान का अिधकार एव ं चनुाव लड़ने का अिधकार $मखु राजनीितक अिधकार थे। इसके 

अित,र� नाग,रक/ को भाषण क  %वतं<ता, प<ाचार क  %वतं<ता, $ेस क  %वतं<ता, संघ वनाने, 

हड़ताल एव ं$दश*न करने इ3यािद क  नाग,रक %वतं<ताए ँ$दान क  गई। इनके अित,र� काम करने 

का अिधकार, िवhाम का अिधकार, वUृाव%था एव ंवीमारी क  अव%था म� सरकारी सहायता $ाl 

करने का अिधकार इ3यािद अAय मह3वपणू* अिधकार थे। लेिकन इनम� से अिधकांश अिधकार 

सैUािAतक अिधक और �यावहा,रक कम थे। इनका $योग माsस*वाद, लेिननवाद तथा माओवाद क  

िवचारधारा पर आधा,रत राHय के िवZU नही िकया जा सकता था। 

५. अिधकारो  के साथ-साथ नाग,रक/ के कत*�य/ का भी उ^लेख िकया गया था। सा:यवादी 

दल के नेत3ृव तथा समाजवादी �यव%था का समथ*न करना, काननू एव ंसंिवधान का पालन करना, 

साव*जिनक स:पि� क  रVा करना, दशे क  एकता एव ंअखंडता क  रVा करना, सैिनक सेवाओ ंका 

स:पादन करना इ3यािद $मखु क�*�य थे। 

६. पवू* संिवधान/ क  तरह इस संिवधान म� भी सम%त िवघायी शि�यॉ एकल सदनीय 

�यव%थािपका- राK`ीय जनवादी कां@ेस को सौपी गई जो राHय शि� का सवkXच अगं था। 1975 

के संिवधान क  तहर इसका काय*काल 5 वष* रखा गया। 

७. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  अनपुि%थित म� उसके कायn का स:पादन करने ह े1954 तथा 

1975 के संिवधान/ क  तरह एक %थायी सिमित का $ावधान िकया गया। %थायी सिमित का 

अSयV उन सभी कायn का स:पादन करता था जोिक 1975 से पवू* गणतं< के अSयV यानी 

राK`पित Uारा स:पािदत िकया जाता था। 

८. इस संिवधान Uारा दशे क  शासन �यव%था म� सा:यवादी दल क  सवkXचता को कायम 

रखा गया। इसे चीन क  स:पणू* जनता का नेत3ृव स�पा गया। 
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१० . इस संिवधान म� भी जन-स:$भतुा के िसUाAत को माAयता दी गई। जनता Uारा राHय शि� 

का $योग राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा %थानीय जनवादी कांगसे/ के माSयम से िकया जाना था। 

जनवादी कां@ेस के $ितिनिधय/ को स:विAधत िनवा*चक/ Uारा वापस वलुाने क  भी �यव%था क  

गई। इसके अित,र� शासन के सभी अगं/ Uारा $जातािA<क केAjवाद के िसUाAत को अपनाया गया। 

११. 1975 के संिवधान क  तरह इस संिवधान म� भी चीन के जनवादी गणराHय को एक 

समाजवादी राHय घोिषत िकया गया तथा मजदरू/ एव ं िकसान/ के गठवधंन पर आधा,रत सव*हारा 

वग* के अिधनायक3व को माAयता दी गई। 

१२. पवू* के संिवधान/ क  तरह इस संिवधान म� भी चीन को एक एका3मक बहJराK`ीय राHय का 

दजा* िदया गया। इस $कार जनवादी चीन का 1978 का संिवधान कुछ नई िवशेषताओ ंके होते हJए 

भी पहले के संिवधान/ से मौिलक Zप से िभAन नह_ था। यह संिवधान भी माsस*वाद, लेिननवाद एव ं

माओवाद क  िवचारधारा पर आधा,रत था िजAह ेचीन क  िवशषे प,रि%थित के अनकूुल वनाने क  

कोिशश क  गई थी। इस संिवधान का उ&'ेय चीन म� समाजवादी राHय क  उपलि=धय/ को मजवतूी 

$दान करना तथा शासन म� सा:यवादी दल तथा सेना क  भिूमका को सxुढता $दान करना था। 

�1��� �2 - 4 

1. ,र� %थान भ,रए:- 

(अ) जनवादी चीन के 1978 के संिवधान म� अनXुछेद/ क  संfया........................... थी। 

(व) 1978 के संिवधान म� संशोधन क  $िaया .................. के संिवधान क  तरह थी। 

2. चीन के 1978 के संिवधान के सAदभ* म� िन:न िलिखत म� से कौन सा कथन अस3य ह-ै 

(अ) यह एक लचीला संिवधान था। 

(व) इस संिवधान Uारा चीन को एक संघा3मक राHय घोिषत िकया गया। 

(स) इस संिवधान म� सेना क  भिूमका को उजागर िकया गया। 
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(द) इस संिवधान म� जनसं$भतुा के िसUाAत को माAयता $दान क  गई। 

17.6 1982 � �	
��� 
4 िदस:वर 1982 को चीन क  राK`ीय जनवादी  कॉ@ेस ने अपने पंचम अिधवशेन म� दशे के िलए 

एक नया संिवधान %वीकार िकया जो वत*मान समय तक काय*रत ह।ै चीन के सव*कािलक 

शि�शाली नेता माओ-3स-ेतुंग  के दहेावसान के उपराAत उ3पAन नवीन प,रि%थितय/ के प,र$ेyय म� 

इस संिवधान को अगंीकार िकये जाने का िवशषे मह3व ह।ै 1982 के संिवधान क  $मखु िवशषेताए ँ

िन:निलिखत ह-ै 

१. सैUािAतक xिP से यह एक कठोर संिवधान ह ैsयोिक इसम� संशोधन क  एक िवशषे $िaया 

का उ^लेख िकया गया ह।ै संशोधन का $%ताव राK`ीय जनवादी का@ेस क  %थायी सिमित अथवा 

राK`ीय जनवादी कां@ेस के 1/5 सद%य/ Uारा िकया जा सकता ह ैिजसका अनमुोदन राK`ीय जनवादी 

कां@ेस के दो ितहाई सद%य/ Uारा िकये जाने  पर संशोधन माAय होता ह।ै �यवहार म� जनवादी चीन 

जसैे एक दलीय �यव%था म� जनवादी कां@ेस के दो-ितहाई वहJमत को $ाl करना कोई किठन काय* 

नह_ ह।ै 

२. पवू*व�1 संिवधान/ क  तरह इस संिवधान Uारा भी चीन को एक एका3मक बहJराK`ीय राHय 

घोिषत िकया गया ह,ै अथा*त दशे क  शासन �यव%था एक ही केAj अथवा इकाई Uारा संचािलत 

होती ह।ै य�िप शासन का सचुाZ Zप से संचालन करने हते ुदशे को कई $शासिनक इकाईय/ म� 

िवभ� िकया गया ह,ै लेिकन ये  $शासिनक इकाईयॉ केवल केAj के अिभकता* के Zप म� काय* 

करती ह।ै इनक  पथृक से कोई शि� नही ह।ै संिवधान Uारा िविभAन राK`ीयताओ ंको समानता का 

दजा* $दान िकया गया ह।ै 

३. इस संिवधान के अAतग*त चीन के जनवादी गणतं< को जनता क  लोकतांि<क तानाशाही 

के अधीन एक समाजवादी राHय घोिषत िकया गया ह ैजोिक hिमक/ तथा कृषक/ के गठवAधन पर 

आधा,रत ह।ै उ^लेखनीय ह ै िक $थम संिवधान (1954) म� चीन को एक जनवादी लोकतांि<क 

राHय घोिषत िकया गया था, वही 1975 एव ं1978 के संिवधान/ म� इसे सव*हारा वग* क  तानाशाही 

वताया गया था। अतः चीनी राHय क  प,रभाषा पहले के संिवधान/ से अलग ह।ै 
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४. पवू* के संिवधान/ क  तरह यह संिवधान भी ‘लोकताि<क केAjवाद’ के िस�ाAत पर 

आधा,रत ह।ै इस �यव%था के अAतग*त लोकतं<ीय होने का दावा िकया जाता ह ैsयोिक शासन के 

$3येक %तर पर $ितिनिधय/ का िनवा*चन िकया जाता ह।ै दसूरी तरफ शासन के उXच%तरीय अगंो के 

समV िन:न%तरीय अगंो क  अधीनता केAjवाद के त3व को $दिश*त करती ह।ै 

५. संिवधान Uारा एक सदनीय �यव%थािपका-राK`ीय जनवादी का@ेस का $ावधान भी पवू*वत 

ही ह।ै इसे राHय स�ा का सवkXच अगं घोिषत िकया गया ह।ै इसका काय*काल 5 वष* का ह ैतथा वष* 

म� इसक  कम से कम एक वठैक अव'य वलुाई जाती ह।ै 

६. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  अनपुि%थित म� इसके कायn के स:पादन हते ुएक %थायी सिमित 

का $ावधान भी पहले क  तरह ह।ै यह भतूपवू* सोिवयत संघ के $ेजीिडयम क  तरह ह।ै इसका 

काय*काल राK`ीय जनवादी काँ@ेस के समकV ह ैतथा इसका िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा 

िकया जाता ह।ै 

७. इस संिवधान Uारा राK`पित एव ंउपराK`पित के पद/ क  पनु%था*पना क  गई ह।ै उ^लेखनीय 

ह ैिक 1975 के संिवधान Uारा इन पद/ को समाl कर िदया गया था। राK`पित को जनवादी चीन के 

राK`ाSयV का दजा* $दान िकया गया ह।ै उसका िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता 

ह।ै 

८. संिवधान Uारा सरकार के $3येक अगं म� काय* करने वाले िनवा*िचत �यि�य/ को एक ही पद 

पर अिधक से अिधक दो वार िनवा*िचत होने का अवसर $दान िकया गया ह।ै $3येक का काय*काल 

5 वष* का ह।ै अतः कोई भी िनवा*िचत $ितिनिध 10 वषn से अिधक समय तक अपने पद पर नही रह 

सकता। 

९. चीन के सा:यवादी दल क  भिूमका के संदभ* म� भी वत*मान संिवधान म� कुछ मह3वपणू* 

प,रवत*न xिPगोचर होता ह।ै जहॉ 1975 एव ं1978 के संिवधान/ म� िविभAन अनुXछेद/ के अAतग*त 

सा:यवादी दल क  भिूमका का िव%ततृ वण*न िकया गया था, वहॉ 1982 के संिवधान म� $%तावना 

के अित,र� कह_ भी सा:यवादी दल का उ^लेख नही िकया गया ह।ै $%तावना म� सा:वादी दल को 

अAय लोकतांि<क दल/ के संय�ु मोचu का नेत3ृव $दान िकया गया ह।ै इस $कार चीन क  
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राजनीितक �यव%था म� सामयवादी दल क  $भावा3मक भिूमका को अ$3यV Zप से माAयता $दान 

क  गई ह।ै 

१०. इस संिवधान के अAतग*त नाग,रक/ के मौिलक अिधकार/ एव ंक�*�य/ को िवशेष मह3व 

िदया गया ह।ै काम करने का अिधकार, िवhाम करने का अिधकार, व�ृाव%था एव ं शारी,रक 

अVमता क  ि%थित म� भौितक सरुVा $ाl करने का अिधकार इ3यािद $मखु आिथ*क अिधकार ह।ै 

िशVा का अिधकार व]ैािनक अनसंुधान करने क  %वतं<ता, सां%कृितक काय* करने क  %वतं<ता 

इ3यािद $मखु सामािजक एव ंसां%कृितक अिधकार हF। राजनीितक अिधकार/ के अAतग*त वोट दनेे 

का अिधकार, चनुाव लडने का अिधकार, राHय स�ा के िकसी भी अगं या अिधकारी क  

आलोचना करने तथा सझुाव दनेे का अिधकार सि:मिलत ह।ै नाग,रक अिधकार/ एव ं �यि�गत 

%वतं<तओ ं के अAतग*त भाषण एव ंअिभ�यि� क  %वतं<ता, $ेस क  %व<ंता तथा सभा करने, संघ/ 

को वनाने और उनम� सद%यता $ाl करने, जलुसू िनकालने तथा $दश*न क  %वतं<ता, धािम*क 

%वतं<ता इ3यािद सि:मिलत हF। सैUािAतक तौर पर ये सभी अिधकार अ3यAत $भावी $तीत होते ह,ै 

लेिकन �यवहार म� इनका $योग सा:यवादी दल क  इXछा के अनसुार ही िकया जा सकता ह।ै 

११. अिधकार/ के साथ साथ नाग,रक क�*�य/ का भी उ^लेख िकया गया ह।ै मलू क�*�य/ म� 

राK`ीय एकता एव ं अखंडता को वनाये रखना, संिवधान तथा दशे क  िविध का पालन करना, 

मातभृिूम क  रVा करना तथा उसक  $ितiा को वनाये रखना, सैिनक सेवा $दान करना, कर/ का 

भगुतान करना इ3यािद सि:मिलत ह।ै संिवधान Uारा अिधकार/ क  तलुना म� क�*�य/ को अिधक 

मह3व िदया गया ह।ै 

१२. संिवधान को एक िविशPता केAjीय सैिनक आयेग क  %थापना ह ैिजसे राK` क  सेनाओ ंके 

िनदuशन का काय* स�पा गया ह।ै इस आयोग  के अSयV एव ंअAय सद%य/ का िनवा*चन राK`ीय 

जनवादी कां@ेस Uारा 5 वषn के िलए िकया जाता ह ैतथा यह अपने कायn के िलए का@�स के $ित 

उ�रदायी होती ह।ै उ^लेखनीय ह ैिक पवू* के संिवधानो म� इस तरह क  कोई �यव%था नही थी। 

१३. संिवधान Uारा %थािपत Aयाियक �यव%था भी अनठूी ह।ै एक कृत Aयाय �यव%था के िशखर 

पर ि%थत सवkXच जन Aयायालय का मfुय दािय3व समाजवादी �यव%था का संरVण करना ह।ै 

संिवधान Uारा Aयायपािलका के स्ंवत< अि%त3व को %वीकार नही िकया गया ह ैतथा इसे अपने 

िनवा*चन व काय*काल के िलए दशे क  संसद अथा*त ् राK`ीय जनवादी कां@ेस पर आिhत रहना 
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पडता ह।ै इस $कार Aयायपािलका सरकार का एक अिभAन अगं ह ैतथा इसे $ितवU होकर काय* 

करना पड़ता ह।ै 

१४. संिवधान म� दशे क  िवदेश नीित के मलू िसUाAत/ का उ^लेख िकया गया ह।ै मलू िसUाAत/ 

म� सा~ाHयवाद तथा उपिनवशेवाद का िवरोध, शािAतपणू* सह- अि%त3व, राK`ीय िहतो का संरVण, 

पंचशील के िसUाAत, तथा िव�शािAत जसैे िसUाAत/ का समावशे िकया गया ह।ै पवू*व�1 संिवधान/ 

म� इस $कार का कोई उ^लेख नही िकया गया था। 

१५. यह संिवधान माsस*, लेिनन एव ंमाओ ंके िवचारो को कुछ संशोिघत Zप म� $ितिवि:वत 

करता ह।ै सां%कृितक aािAत (1966-1976) के दौरान हJई गलितय/ को %वीकार करते हJय ेइसे ठीक 

करने का $य3न िकया गया ह।ै उ^लेखनीय ह ै िक सां%कृितक aािAत के दौरान बडे पैमाने पर 

नाग,रक अिधकार/ का हनन हJआ था, अथ*�यव%था डावांडोल हो गई थी और उ3पादन घटा था। 

इसिलए नये संिवधान म� चीन क  समाजवादी अथ*�यव%था के आधिुनक करण तथा नाग,रक 

अिधकार/ पर बल िदया गय ह।ै िवकेAjीकरण, आिथ*क उदारीकरण तथा समाजवादी अथ*�यव%था 

म� िनजी Vे< को अगंीकार िकये जाने क  नीितय/ का समथ*न िकया गया ह।ै इस $कार जनवादी चीन 

के 1982 का संिवधान उ�र माओ यगु क  प,रि%थितय/ के अनZुप चीन क  सा:यवादी �यव%था 

को एक नया %वZप $दान करने तथा जन आकांVाओ ंको संतPु करने का एक $य3न ह।ै यह अपने 

आप म� एक अनठूा संिवधान ह।ै 

�1��� �2- 5 

1. चीन के 1982 के संिवधान के संद� म� िन:निलिखत म� से कौन सा कथन सही नही ह-ै 

(अ) इस संिवधान को सामाAय वहJमत से संशोिधत िकया जा सकता ह।ै 

(ब) िकसी भी िनवा*िचत �यि� को एक ही पद पर अिधक से अिधक दो वार िनवा*िचत होने का 

अिधकार ह।े 

(स) इस संिवधान Uारा राK`पित एव ंउपराK`पित के पद/ क  पनु%था*पना क  गई ह।ै 
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(द) इस संिवधान Uारा एक केAjीय सैिनक आयोग क  %थापना क  गई ह।ै 

2. ,र� %थान भ,रए- 

(अ) 1982 के संिवधान म� .......... अनXुछेह ह।ै 

(ब) राK`ीय जनवादी कां@ेस अपने .......... वहJमत से संिवधान म� संशोधन कर सकती ह।ै 

(स) राK`ीय जनवादी कां@ेस का काय*काल ......... वष* का होता ह।ै 

17.7 ��	� 
इस इकाई के अSययन से आपको यह %पP हो गया होगा िक जनवादी चीन का संिवधान िव� का 

एक अनठूा संिवधान ह ैजो न केवल $जातािA<क  देश/ के संिवधान/ से मौिलक Zप से िभAन ह,ै 

बि^क भतूपूव* सोिवयत संघ तथा अAय सा:यवादी दशे/ के संिवधान/ से भी कई xिPय/ म� िभAनता 

रखता ह।ै यह संिवघान मलूतः माsस*वाद, लेिननवाद तथा माओवाद क  िवचारधारा पर आधा,रत ह ै

िजसे चीन क  िवशषे प,रि%थितय/, बदलते हJए सामािजक आिथ*क प,रवशे तथा भमूडंलीकरण एवं 

उदारीकरण के युग क  चनुौितय/ के अनZुप संशोिधत एवं प,रवि�*त िकया गया ह।ै यही कारण ह ै

िक 1949 म� जनवादी गणतं< क  %थापना को लेकर अवतक चीन म� चार संिवधान/ (1954, 

1975, 1978 एव ं1982) का िनमा*ण हो चकुा ह।ै 1982 का संिवधान ही वत*मान म� काय*रत ह।ै इस 

संिवधान Uारा चीन म� लोकतांि<क तानाशाही के अधीन एक समाजवादी राHय क  %थापना क  गई 

ह।ै वधैािनक Zप से राK`ीय 

जनवादी कां@ेस राHय स�ा का सवkXच अगं ह,ै िकAत ु �यवहार म� स:पणू* शासन �यव%था पर 

सा:यवादी दल का $भ3ुव ह।ै इस इकाई के अSययन से आप जनवादी चीन के संिवधान मलूभतू 

िवशेषताओ ंको रेखांिकत कर सक� ग ेतथा अAय दशे/ के संिवधान/ से जनवादी चीन के संिवधान क  

तलुना कर सक� ग।े 

17.8  (:+��,� 
सा5यवादी शासन:- वह शासन जो पूँजीवाद िवरोधी ह ै और सव*हारा वग* क  तानाशाही के 

अAतग*त एक शोषण िवहीन समाज क  %थापना के लyय पर आधा,रत ह।ै इस शासन �यव%था म� 
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उ3पादन के साधन/ पर सामिूहक %वािम3व क  �यव%था होती ह ैऔर स�ा पर एक दल- सा:यवादी 

दल- का $भ3ुव होता ह ैजो मलूतः माsस*वाद एव ंलेिननवाद क  िवचारधारा से $े,रत होती ह।ै 

जनवादी लोकतं#:- इस श�द का $योग सामाAयतया चीन तथा भतूपवू* सोवियत संघ जैसे 

सा:यवादी �यव%था के संदभ* म� िकया जाता रहा ह।ै इस �यव%था के समथ*क/ का मानना ह ैिकजहॉ 

पा9ा3य लोकतं< म� पूँजीपितय/ का वच*%व  एव ं िनयं<ण होता ह ै वह_ जनवादी लोकतं< सXचा 

लोकतं< ह ैिजसम� वहJसंfयक मजदरू/ एव ंिकसान/ का वच*%व एव ंिनयं<ण होता ह।ै इस ेसमाजवादी 

लोकतं< भी कहा जाता ह।ै 

गणतं#:- वह शासन �यव%था िजसम� राHय का $धान जनता Uारा $3यV या अ$3यV रीित से 

िनवा*िचत होता ह।ै 

सां%कृितक aािAत:- एक वचैा,रक aांिAत जो साठ के दशक म� चीन म� माओ-3स-ेतुंग के नेत3ृव म� 

$ार:भ क  गई थी। इसका उUे'य चीन के लोग/, िवशकेर िविशP वगn क  मनोविृ� को समाजवादी 

aािAत के अनZुप वनाया था। 

17.9  �1��� �2� �	  �#� 
अPयास 3Q 1 

1. (क) मांचू वंश (ख) सन-्यत-सेन (ग) 1 अ0टूवर 1949  (घ) 

माओ-Bसे-तंुग 2. माओ-Bसे-तंुग 

अPयास 3Q 2 

1. (द)   2. (क) 4, 106    3. (ख) जनवादी लोकतांि<क 

अPयास 3Q 3 

1. (स) 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  294 

 

2. हडताल करने का अिधकार, जनसेना संगिठत करने का अिधकार नाि%तकता का $चार 

करने का अिधकार तथा साव*जिनक िवषय/ पर वाद-िववाद करने एव ं िच<-पो%टर लगाने का 

अिधकार 

अPयास 3Q 4 

1. (अ) 60   (ब) 1975               2. (ब) 

अPयास 3Q 5 

1. (अ)             2. (अ) 138  (ब) दो-ितहाई   (स) 5 

17.10 �+�� 3� �%5� 
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हाउस, नई िद^ली, प.ृस. 525-540 
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17.12  ��7��"&� �2  

1. चीनी जनवादी गणराHय के संिवधान क  ऐितहािसक पPृभिूम का संVेप म� वण*न क िजये। 
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2. चीन के 1982 के संिवधान क  $मखु िवशेषताओ ंका वण*न क िजये। 

3. ’’चीन का संिवधान अपने आप म� अनठूा एव ं िव� के अAय संिवधान/ से अलग ह।ै’’ 

िटzपणी क िजए। 

4. िपछले संिवधान/ क  तलुना 1982 के संिवधान से करते हJए इनम� अAतर %पP क िजए। 
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����-18 "�01� %�
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���) 

इकाई क  संरचना 

18.0 $%तावना 

18.1 उ&'ेय 

18.2 राK`ीय जनवादी कां@ेस: रचना एव ंसंगठन 

        18.2.1 राK`ीय जनवादी कां@ेस: शि�याँ,काय* एव ंि%थित 

18.2.2 राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित 

18. 2.3 राK`ीय जनवादी कां@ेस क  िविशP सिमितयाँ 

18.3 िवधायन $िaया 

18.4 सारांश 

18.5 श=दावली       

18.6 अ>यास $?/ के उ�र 

18.7 संदभ* @Aथ सचूी 

18.8 सहायक/उपयोगी पाठय साम@ी 

18.9 िनबंधा3मक $? 
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18.0 ������� 
िपछली इकाई म� आपको चीन के संिवधान क  मलूभतू िवशेषताओ ंसे अवगत कराया गया। आप 

इतना तो जान चकेु हF िक जनवादी चीन म� एकल सदनीय �यव%थािपका का $ावधान ह ैिजसे राK`ीय 

जनवादी कां@ेस के नाम से जाना जाता ह।ै 

राK`ीय जनवादी कां@ेस चीन क  राHय स�ा का सवkXच अगं ह।ै इसे चीन का एकमा< िवघायी 

िनकाय घोिषत िकया गया ह,ैलेिकन यह �यव%थािपका से कुछ और अिधक ह।ै इसका काय*Vे< 

बहJमखुी ह ै तथा यह राजनीितक �यव%था के सभी पहलुओ ं म� ह%तVेप करती ह।ै इस ईकाई म� 

िव%तारपवू*क राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा उसक  %थायी सिमित क  संरचना, शि�य/ एव ंकायk पर 

$काश डाला गया ह।ै इसके अित,र� कां@ेस क  िविभAन सिमितय/ एव ं िवघायी $िaया का भी 

उ^लेख िकया गया ह।ै 

इस इकाई के अSययन के बाद आप चीन क  राK`ीय �यव%थािपका - राK`ीय जनवादी कां@ेस के 

सभी पहलओु ंको समझ सक� ग� तथा इनका िवwेषण कर सक� ग।े 

18.1 ��	
� 
 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप – 

1. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  रचना एव ंसंगठन को समझ सक� ग�। 

2. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  शि�य/ एव ंकायk का िवwेषण कर सक� ग।े 

3. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित तथा अAय सिमितय/  के िaयाकलाप/ पर 

$काश   डाल सक� ग।े 

4. राK`ीय जनवादी कां@ेस क  िवधायी $िaया को %पP कर सक� ग।े 

5. जनवादी चीन क  केAjीय �यव%थािपका क  तलुना अAय दशे/ क  �यव%थािपकाओ ंसे कर 

सक� ग�। 
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18.2 ��NO�� L���+� ��3	�: �,� ��	 �	.6� 
 राK`ीय जनवादी कां@ेस चीन क  एकल सदनीय �यव%थािपका ह ै जो $ाAत/,%वाय� 

Vे</,केAjीय स�ा क  $3यV अधीनता वाली नगरपािलकाओ ंतथा सश< सेना Uारा  

िनवा*िचत $ितिनिधय/ (sमचनजपम)ेसे िमलकर गिठत होती ह।ै चीन के $3येक नाग,रक को िजसक  

आय ु18 वष* हो चकु  ह,ैमत दनेे तथा िनवा*चन म� खड़े होने का अिधकार $ाl ह।ै मतदान तथा 

चनुाव लड़ने के बारे म� संिवधान Uारा राK`ीयता जाित,िलंग,�यवसाय,धािम*क िव�ास,िशVा आिद 

के आधार पर कोई भदेभाव नह_ िकया ह।ै संिवधान म� कां@ेस क  सद%य संfया का कह_ उ^लेख 

नह_ िकया गया ह।ै यह काननू Uारा िनधा*,रत होती ह।ै gयारहव� राK`ीय जनवादी कां@ेस के अिधवशेन 

(2008) म� लगभग 3000 $ितिनिधय/ ने भाग िलया था। 

 राK`ीय जनवादी कां@ेस का काय*काल 5 वष* ह।ै चनुाव का आयोजन एव संचालन %थायी 

सिमित Uारा िकया जाता ह।ै नई राK`ीय जनवादी कां@ेस का चनुाव िपछली राK`ीय जनवादी कां@ेस 

के काय*काल समाl होने के दो माह पवू* स:पAन कराये जाने का $ावधान ह।ै िकAही असाधारण 

प,रि%थय/ के कारण समय पर चनुाव कराना संभव न हो सके तो %थाई सिमित के कुल सद%य/ के 

दो-ितहाई सद%य/ Uारा चनुाव म� िवल:ब का $%ताव पा,रत िकया जा सकता ह ै तथा सदन के 

काय*काल को बढ़ाया जा सकता ह।ै असाधारण प,रि%थितयाँ समाl होते ही एक वष* के अAदर नय े

राK`ीय जनवादी कां@ेस का चनुाव कराये जाने का $ावधान ह।ै 

 राK`ीय जनवादी कां@ेस का वष* म� कम से कम एक अिधवशेन अव'य होता ह ैजो िक 

%थायी सिमित Uारा बलुाया जाता ह।ै यिद आव'यक हो तो %थायी सिमित कां@ेस का िवशषे 

अिधवशेन भी वलुा सकती ह।ै 

 जनवादी कां@ेस अपने सद%य/ म� से एक अSयV का चनुाव करती ह।ै अSयV सामाAयतया 

िवघाियका के सभापित के कायk का स:पादन करता ह।ै उसका $भाव बहJत कुछ उसके �यि�3व पर 

िनभ*र करता ह।ै 

 कां@ेस के सद%य/ को कितपय िवशषेािधकार भी $ाl ह।ै इसके सद%य राHय प,रषद अथवा 

राHय प,रषद के मA<ालय एव ंआयोग/ से $? पछू सकते ह,ै िजनका उ�र िदया जाना आव'यक ह।ै 

िकसी भी सद%य को कां@ेस क  अनमुित के िबना न तो िगर�तार   िकया जा सकता ह ैऔर न ही उन 
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पर मकुदमा चलाया जा सकता ह।ै बैठक के भीतर भी िकसी भी सद%य के िवZ� तब तक कोई 

काय*वाई नह_ क  जा सकती जब तक %थायी सिमित उसके िलए आ]ा $दान न करे। राK`ीय 

जनवादी कां@ेस के सद%य/ के ये िवशेषािधकार या उAमिु�याँ लोकतािA<क दशे/ क  �यव%थािपका 

सभा के सद%य/ के अनZुप ही ह।ै 

18.2.1 ��NO�� L���+� ��3	�: (�H���,���� �� J���� 
  1982 के संिवधान म� राK`ीय जनवादी कां@ेस क  �यापक शि�याँ तथा काय* 

स�पे गये हF जोिक िन:न $कार हF - 

 1. यह चीन क  एक मा< िविध िनमा*<ी स�ा ह ै िजसे स:पूण* चीन के िलए काननू वनाने 

तथा उसे संशोिधत करने का अिधकार ह।ै इसक  अनपुि%थित म� इसक  %थायी सिमित इस काय* का 

स:पादन करती ह।ै साधारण काननू कां@ेस के सद%य/ के साधारण बहJमत से पा,रत िकए जाते हF। 

 2.इसे संिवधान म� संशोधन करने का भी अिधकार $दान िकया गया ह।ै संशोधन का 

$%ताव %थायी सिमित अथवा राK`ीय जनवादी कां@ेस के सद%य/ के पांचव� भाग Uारा िकया जा 

सकता ह ैतथा सदन के दो -ितहाई सद%य/ Uारा समथ*न िकय ेजाने पर यह $%ताव पा,रत माना जाता 

ह।ै 

 3.यह संिवधान के काया*Aवयन क  दखेरेख भी करती ह ैतथा ऐसे िनण*य/ को र& करती ह ै

जो संिवधान का उ^लंघन करता हो। 

 4.इसे िनवा*चन एव ं पदXयतु करने स:बAधी मह3वपणू* शि�याँ भी $ाl ह।ै यह चीनी 

जनवादी गणराHय के राK`पित एव ंउप-राK`पित,सवkXच जन Aयायालय के अSयV तथा सवkXच 

जन $ोsयरेूटरेट के मfुय $ोsयूरेटर का िनवा*चन करती ह।ै राK`पित क  िसफा,रश पर राHय प,रषद के 

$धान अथा*त $धानम<ंी के चयन तथा $धानम<ंी क  िसफा,रश पर राHय प,रषद के अAय सह 

सद%य/ के चयन के संबंध म� भी इसे िनण*य लेने का अिधकार ह।ै यह राK`ीय सैिनक आयोग के 

अSयV तथा सद%य/ का भी िनवा*चन करती ह।ै इसे उपयु*� पदािधका,रय/ को पदXयतु करने क  भी 

शि� $ाl ह।ै                      
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 5.यह िव�ीय शि�य/ का भी $योग करती ह।ै इसके Uारा बजट स:बAधी $%ताव/ को 

पा,रत करने तथा उसम� संशोधन करने का काय* िकया जाता ह।ै िव�ीय $%ताव/ क  जॉच 

करना,आिथ*क योजनाय� वनाना तथा बजट सिमित का िनमा*ण करना राK`ीय जनवादी कां@ेस का ही 

काय* ह।ै जनता पर कर लगाना और उAह� वसूल करने के िलए िनयम बनाना भी इसके Vे<ािधकार म� 

आते ह।ै 

 6. यह $ाAत/,%वाय� Vे</ तथा केAj सरकार क  $3यV अधीनता बाली नगरपािलकाओ ं

क  %थापना का अनमुोदन करती ह।ै इसे इनक  सीमाओ ंम� भी प,रवत*न करने का अिधकार ह।ै 

 7.इसे िविभAन $कार क  सिमितयाँ गिठत करने का भी अिधकार ह।ै िवशेष कायk के िलए 

िवशेष सिमितय/ क  %थापना क  जाती ह।ै सरकार के िविभAन िवभाग/ का कत*�य ह ै िक व े

सिमितय/ को व ेसभी सचूनाए ँ$दान कर� जो उनके कायk के िलए आव'यक और वांछनीय हो। 

 9.यह दसूरे दशे/ म� कूटनीितक $ितिनिधय/ क  िनयिु� करने और उAह� वापस बलुाने जसै े

$?/ पर भी िनण*य करती ह।ै 

 10.इसके Uारा %थाई सिमित एव ंराHय प,रषद के कायn क  दखे-रेख भी क  जाती ह ैतथा 

उनके उन िनण*य/ एव ंआदशे/ को र& करने का अिधकार ह ैजो संिवधान,िविधय/ तथा आ]िlय/ का 

उ^लंघन करते हो। 

 11. यह $ाAत/,%वाय� $दशे/ एव ंकेAj-शािसत नगरपािलकाओ ंके अिधकृत अिधका,रय/ 

Uारा िकए असंगत िनण*य/ को र& या संशोिधत कर सकती ह।ै 

 12. यह य�ु एव ंशािAत के $?/ पर भी िनण*य लेती ह।ै यु� एव ंशािAत क  घोषणा का 

औपचा,रक अनमुोदन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकये जाने का $ावधान ह।ै 

 13. इसे सामाAय राHय Vमा $दान करने क  भी शि� $दान क  गई ह।ै   

   14. इसके Uारा अAय ऐसे कायk एव ंशि�य/ का $योग िकया जा सकता 

ह ैजो िक राHय स�ा के सवkXच अगं के Zप म� िकया जाना चािहए। 

         15.राK`ीय जनवादी कां@ेस क  उपयु*� शि�य/ एव ंकायn  का अवलोकन करने से  
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आपको ऐसा $तीत हो रहा होगा िक यह वा%तव म� चीन क  राHय स�ा का सवkXच अगं ह ैजो 

बहJमखुी शि�य/ का $योग करती ह ैतथा शासन के अAय अगं इसके िनयं<ण एव ंिनदuशन म� काय* 

करते ह।ै लेिकन आपको यह समझना होगा िक एक सा:यवादी दशे म� जो वधैािनक स3य ह ैवह 

राजनीितक अस3य ह।ै राK`ीय जनवादी कां@ेस क  बैठक वष* म� केवल एक बार और वह भी अ^प 

काल के िलए होती ह।ै यह_ कारण ह ैिक इसके अिधकांश कायk का सं:पादन इसक  %थायी सिमित 

Uारा िकया जाता ह।ै यह भी वा%तिवकता ह ै िक यह %थायी सिमित चीन के सा:यवादी दल के 

पोिलट =यरूो के अनZुप ही काय* करती ह ैsय/िक सा:यवादी दल दशे क  सवkXच िनयामक शि� 

ह।ै अतः राK`ीय जनवादी कां@ेस क  भिूमका परूी तरह औपचा,रक एव ंिदखावा मा< ह।ै सै�ािAतक 

ि%थित जो कुछ भी हो, लेिकन �यावहा,रक xिP स ेयह िव� क  सबसे कमजोर �यव%थािपकाओ ंम� 

से एक ह।ै 

हरैो^ड एस0 िकgले ने उ� सAदभ* म� ठीक ही िलखा ह ैिक,‘‘काननू म� इसक  सवkXचता �यवहार म� 

एक आड:बर मा< ह।ै वा%तव म� यह काय*पािलका के िनण*य/ के िलए सामिूहक रबड़ क  मोहर का 

काम दतेी ह।ै इसका मह3व केवल इस बात से ह ै िक यह अपने सद%य/ को िकसी सीमा तक 

$ितिनिध सरकार के Zप तथा काय* $णाली के स:बAध म� अनभुव $ाl करने के िलए कुछ अवसर 

अव'य $दान करती ह।ै’’ 

अ>यास $? -1 

1. ,र� %थान भ,रए - 

(अ) राK`ीय जनवादी कां@ेस क  बैठक वष* म� कम से कम .......................बार अव'य होती 

ह।ै 

(व) राK`ीय जनवादी कां@ेस का अिधवशेन ......................Uारा बलुाया जाता ह।ै 

(स) चीन के $3येक नाग,रक को िजसक  आय ु...................वष* हो मत दनेे का अिधकार ह।ै  

(द) नई राK`ीय जनवादी कां@ेस का चनुाव िपछली राK`ीय जनवादी कां@ेस के काय*काल समाl 

होने के .....................माह पवू* कराये जाने का $ावधान ह।ै 
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2. िन:निलिखत म� से कौन सा कथन अस3य ह-ै 

(अ) राK`ीय जनवादी कां@ेस एकल सदनीय �यव%थािपका ह।ै 

(ब) संिवधान म� संशोधन राK`ीय जनवादी कां@ेस के सामाAय बहJमत से िकया जा सकता ह।ै 

(स) चीनी गणराHय के राK`पित का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता ह।ै 

(द) राK`ीय जनवादी कां@ेस के सद%य/ को राHय प,रषद ्अथवा मA<ालय/ से $? पछूने का 

अिधकार ह।ै 

18.2.2 ��NO�� L���+� ��3	� �� ����� ��&�� 

जसैा िक आपको बताया जा चकुा ह ैिक चीन क  एकल सदनीय �यव%थािपका - राK`ीय जनबादी 

कां@ेस क  बैठक वष* म� एक बार और वह भी अ^पकाल के िलए होती ह।ै ऐसी ि%थित म� यह सव*था 

अस:भव ह ैिक संिवधान Uारा $द� शि�य/ एव ंअिधकार/ को यह $भावशाली Zप से िaयािAवत 

कर सके। इस प,रि%थित का सामना करने के िलए चीनी संिवधान िनमा*ताओ ंने एक %थायी सिमित 

क  �यव%था क  ह।ै जब जनवादी कां@ेस का अिधवशेन नह_ हो रहा होता तो उसके सभी कायn का 

स:पादन इसक  %थायी सिमित के Uारा िकया जाता ह।ै इसे लघ ु िवधाियका अथवा %थायी 

काय*का,रणी का अगं भी कहा जाता ह।ैभतूपव* सोिवयत संघ के $ेसीिडयम क  भॉित चीन क  

%थायी सिमित भी शासन $णाली का एक अनोखा अंग ह।ै चीनी जनवादी गणराHय क  %थावना से 

लेकर अबतक के सभी संिवधान/-1954, 1975, 1978, एव ं1982 म� %थायी सिमित क  �यव%था 

क  जाती रही ह।ै वत*मान संिवधान (1982) के अनXुछेद 65 म� इसका िव%ततृ िववरण $%ततु िकया 

गया ह।ै 

१.रा\]ीय जनवादी कांJेस क% !थायी सिमित क% रचना एवं संगठन 

 %थायी सिमित म� एक अSयV, कुछ उपाSयV, एक महासिचव तथा कुछ सद%य होते हF। 

संिवधान या काननू Uारा इसके सद%य/ क  संfया िनि9त नह_ क  गई ह।ै इसका िनधा*रण राK`ीय 

जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता ह।ै लेिकन संिवधान Uारा अ^पसंfयक राK`ीयताओ ं के िलए 
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अनकूुल $ितिनिध3व क  �यव%था क  गई ह।ै यह भी कहा गया ह ैिक %थायी सिमित का कोई भी 

सद%य िकसी शासक य,Aयाियक व $ोsयरेूटरीय अगं का सद%य नह_ बनेगा। 

 %थायी सिमित का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस करती ह ैऔर वधैािनक xिP से यह 

उसके $ित उ�रदायी ह।ै 1975 म� राK`ीय जनवादी कां@से ने अपनी िजस %थायी सिमित का चनुाव 

िकया था उसम� एक अSयV, 22 उपाSयV एक महासिचव तथा 144 सद%य थे। पॉचव� राK`ीय 

जनवादी कां@ेस (फरवरी 1978) म� इसक  सद%य संfया 175 िनि9त कर दी गई थी। 1982 के 

संिवधान के लाग ूहोने के बाद से इसक  सद%य संfया घटती -बढ़ती रही ह।ै माच* 1998 म� इसक  

सद%य संfया 134 थी। 

 %थायी सिमित का काय*काल राK`ीय जनवादी कां@ेस क  भॉित 5 वष* रखा गया ह,ैपरAत ु

अनXुछेद 66 म� कहा गया ह ैिक अSयV तथा उपाSयV अिधक से अिधक दो काय*काल तक अपने 

पद पर रह सकते हF। 

 %थायी सिमित क  बैठक�  अSयV Uारा वलुाई जाती ह ै और वह_ बैठक/ क  अSयVता 

करता ह।ै यिद कभी अSयV अनपुि%थत हो तो %थायी सिमित के सद%य उपाSयV/ म� से एक 

काय*वाहक अSयV चनु लेते हF। िकAत ुयिद अSयV 3यागप< द ेया उसका %वग*वास हो जाए तो नये 

अSयV का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस के Uारा िकया जाता ह।ै 

 अSयV न केवल %थायी सिमित क  सभाओ ं का सभापित3च करता ह ै अपित ु %थायी 

सिमित Uारा िलए गए िनण*य/ के अनसुार काननू तथा आ]िlयाँ भी जारी करता ह।ै कई बार ऐसा भी 

होता ह ैिक %थायी सिमित का पणू* अिधवशेन नह_ बलुाया जाता। यिद आव'यकता हो तो इसक  

काय*कारी बैठक बलुाई जाती ह,ै िजसम� अSयV, उपाSयVगण तथा महासिचव भाग लेते ह।ै अAय 

सद%य/ से परामश* करना आव'यक नह_ होता।काय*कारी वठैक/ म� िदनानिुदन के कायk का स:पादन 

िकया जाता ह।ै %थायी सिमित के अSयV को जो औपचा,रक शि�यॉ 1975 एव ं 1978 के 

संिवधान/ म� दी गई थी, व े1982 के संिवधान Uारा समाl कर दी गई हF। अSयV यह औपचा,रक 

काय* राK`ाSयV के Zप म� स:पािदत करता था, sय/िक 1975 एव ं1978 के संिवधान/ म� राK`पित 

पद क  �यव%था नह_ थी। परAत ु अब,जब चीन का एक राK`पित ह,ै वह %वयं ही औपचा,रक 

शि�य/ का $योग करता ह।ै 
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२. रा\]ीय जनवादी कांJेस क% !थायी सिमित शि याँ एवं काय� 

 %थायी सिमित िविभAन $कार के- िवधायी, काय*कारी,Aयाियक एव ं िनवा*चन स:बAधी 

कायk का स:पादन करती ह।ै इसक  कुछ $मखु शि�यॉ एव ंकाय* िन:नवत हF- 

1.यह राK`ीय जनवादी कां@ेस के सद%य/ के चनुाव करवाती ह।ै 

2.यह राK`ीय जनवादी कां@ेस का अिधवशेन बलुाती ह।ै 

3.यह संिवधान क  �याfया तथा िaयाAवयन करती ह।ै 

4.जब राK`ीय जनवादी कां@ेस स< म� न हो तो यह उसके बदले काननू बनाती ह ैतथा काननू/ म� 

संशोधन करती ह।ै 

5.यह जनवादी कां@ेस के िवhाम काल म� राK`ीय आिथ*क एव ंसामािजक िवकास तथा आय -�यय 

के =यौरे म� थोड़े बहJत प,रवत*न क  समीVा कर सकती ह।ै 

6.यह राHय प,रषद,केAjीय सैिनक आयोग,सवkXच Aयायालय तथा सवkXच जनवादी महाAयायवादी 

के कायk क  जॉच पड़ताल करती ह।ै 

7.यह उन सभी $शासक य काननू/,िनयम/ तथा आदशे/ को जो संिवधान िवरोधी ह/,को समाl कर 

सकती ह।ै 

8.$ाAत/,%वाय� Vे</ तथा केAj के अधीन नगरपािलकाओ ंUारा यिद कोई सही िनण*य  नह_ िलए 

जाते या संिवधान िवरोधी िनण*य िलए जाऐ तो उAह� %थायी सिमित समाl कर सकती ह।ै 

9.जब कभी राK`ीय जनवादी कां@ेस का अिधवशेन न हो रहा हो तो राHय प,रषद के सद%य/ को 

$धानम<ंी क  िसफा,रश पर %थाई सिमित िनय�ु एव ं पदम�ु कर सकती ह।ै इसी $कार केAjीय 

सैिनक आयोग के अSयV क  िसफा,रश पर केAjीय सैिनक आयोग के सद%य/ के बारे म� भी िनण*य 

ले सकती ह।ै  सवौXच जनवादी Aयायालय के उपाSयV/ तथा सवkXच जनवादी Aयायवादी के 

उप-मfुय Aयायवािदय/ क  िनयिु� तथा पदम�ु करने का अिधकार भी %थायी सिमित के हाथ/ म� 

ह।ै 
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10.िविभAन दशे/ म� राजदतू तथा अAय $ितिनिध भजेने तथा वापस बलुाने क  शि� भी %थायी 

सिमित के हाथ/ म� स�पी गई ह।ै परAत ुयह केवल राजदतू/ इ3यािद के नाम/ का िनण*य करती ह।ै 

उनक  औपचा,रक िनयिु� राK`पित के Uारा क  जाती ह।ै 

11.िविभAन दशे/ के साथ चीनी सरकार Uारा क  गई सिAधय/ या समझौत/ को %थायी सिमित 

%वीकार अथवा अ%वीकार कर सकती ह।ै 

12.समय-समय पर %थाई सिमित Uारा सेना व कूटनीित]/ के िलए स:मानीय पद %तर व उपािधयाँ 

तथा नाग,रक/ के िलए राजक य पदक/ तथा स:मानसचूक पद/ व उपािधय/  क  सं%थापना भी क  

जाती ह।ै 

13.चीन म� अपरािधय/ को Vमा-दान $दान करने का अिधकार भी %थायी सिमित को िदया गया ह।ै 

14.सम%त दशे अथवा िकसी $दशे %वाय� Vे< अथवा केAj के $3यV अधीन  नगरपािलकाओ ंम� 

माश*ल लॉ लाग ूकरना भी %थायी सिमित का ही काय* ह।ै 

15.राK`ीय जनवादी कां@ेस के िवhाम काल म� यिद चीन पर कोई अAय राK` सश� आaमण कर द े

तो ऐसे अवसर पर उपय�ु िनण*य लेने का अिधकार भी %थायी सिमित को िदया गया ह।ै 

उपयु*� शि�य/ के अित,रक समय-समय पर राK`ीय जनवादी कां@ेस जो अAय  शि�यॉ स�पती 

ह,ैउनका उपभोग भी %थायी सिमित के Uारा िकया जाता ह।ै 

३ . रा\]ीय जनवादी कांJेस क% !थायी सिमित शि याँ एवं काय� 

 राPीªय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित के शि�य/ एवं कायk के अवलोकन से यह 

%पP होता ह ै िक चीन को संवधैािनक तथा राजनीितक �यव%था म� इसे मह3वपणू* %थान $ाl ह।ै 

बैधािनक तौर पर भले ही राK`ीय जनवादी कां@ेस को राHय स�ा का सवkXच अंग घोिषत िकया 

गया हो लेिकन वा%तिवक स�ा तो %थायी सिमित के पास ही ह।ै जनवादी कां@ेस का अिधवशेन वष* 

म� केवल एक बार होता ह ैऔर वह भी केवल 8 या 10 िदन के िलए । यही नह_ जनवादी कां@ेस का 

आकार भी इतना बड़ा ह ैिक इसके िलए िकसी िवषय पर गंभीर Zप से िवचार -िवमश* करना स:भव 

नह_ हो सकता । अतः यह %वाभािवक ह ैिक इसक  सम%त शि�याँ धीरे-धीरे संिवधान के Uारा तथा 

परंपराओ ंके आधार पर %थायी सिमित के हाथ/ म� चली जाए◌ॅ। लेिकन हम� यह नह_ भलूना चािहए 
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िक चीन जसैे सा:यवादी दशे म� %थायी सिमित या शासन का कोई भी अंग सा:यवादी दल क  

$भ3ुवपणू* भिूमका के समV मह3वहीन ह।ै दसूरे श=द/ म�,शासन के अAय अगं/ क  तरह %थायी 

सिमित भी सा:यवादी दल के िनदuशन तथा िनयA<ण म� काय* करती ह।ै चीनी जनवादी गणराHय के 

सभी िनण*य दल क  पोिलट =यरूो Uारा िलए जाते हF, $शासिनक अगं तो उन िनण*य/ को केवल 

काया*िAवत करते हF।राजनीितक िवचारक पीटर टFग के श=द/ म�,‘‘$ेिसिडयम क  भाँित %थायी सिमित 

भी राHय के उन अिधिनयम/ को िजनका दल क  उXच प,रषद/ Uारा अिनवाय*तः िनण*य िकया जाता 

ह,ैआव'यक वैघािनक Zप तथा स�ा $दान करने के िलए एक लघ ुएव ं$बAध योgय समहू के Zप म� 

काय* करती ह।ै’’ 

अ>यास $? 2 

1 िन:निलिखत म� से कौन सा कथन अस3य ह-ै 

(अ) %थायी सिमित राK`ीय जनवादी कां@ेस के सद%य/ का चनुाव करबाती ह।ै   

       

(ब) %थायी सिमित संिवधान क  �याfया तथा िaयाAवयन करती ह।ै 

(स) %थायी सिमित का काय*काल राK`ीय जनवादी कां@ेस के समकV होता ह।ै 

(द) %थायी सिमित क  सद%य संfया संिवधान Uारा िनधा*,रत क  गई ह।ै 

2 ,र� %थान भ,रए - 

(अ) %थायी सिमित क  बैठक .......................Uारा बलुायी जाती ह।ै 

(ब) %थायी सिमित का िनवा*चन ........................करती ह।ै 

(स) राजदतू/ के नाम/ का िनण*य .............................करती ह।ै 

(द) �यवहार म� शासन के अAय अगं/ क  तरह %थायी सिमित भी .......................के िनदuशन 

एव ंिनयं<ण म� काय* करती ह।ै 
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18. 2.3 ��NO�� L���+� ��3	� �� ���(N> ��&����� 

राK`ीय जनवादी कां@ेस म� कुछ िविशP सिमितयाँ भी गिठत क  जाती ह।ै इनम�  कुछ सिमितयाँ 

%थायी होती हF और कुछ अ%थायी अथवा तदथ*। 

%थायी सिमितयाँ िन:न िवषय/ से संबंिधत हF - राK`ीयता, िविध, िव�ीय एव ंआिथ*क मामले, िशVा, 

िव]ान, सं%कृित, साव*जिनक %वा%Rय, िवदशेी मामले, िवदशे/ म� रहने वाले चीनी नाग,रक/ से 

स:बिAध तमामले इ3यािद।इनके अित,र� आव'यकतानसुार अAय िवषय/ पर भी %थायी सिमितयाँ 

गिठत क  जा सकती ह।ै 

तदथ* सिमितयाँ $ायः जॉच सिमितयाँ होती हF जो िकसी िवशषे मामले या म&ु ेके समाधान के िलए 

अ%थायी Zप से गिठत क  जाती हF। इन िविभAन िविशP सिमितय/ के सभापित के 

सभापित,उपसभापित और सद%य/ का नामांकन कां@ेस सद%य/ म� से $ेिसिडयम Uारा िकया जाता ह।ै 

जन-कां@ेस इनका िविधवत िनवा*चन करती ह।ै 

इन सिमितय/ म� कुछ िवशेष] भी िनय�ु िकये जा सकते हF जो जन-कां@ेस के सद%य न हो। ये 

िवशेष] पणू*कालीन या अंशकालीन परामश*दाता के Zप म� काय* करते ह।ै ये सिमित क  बैठक म� 

भाग ले सकते हF, अपने िवचार �य� कर सकते हF तथा िवचाराधीन िवधेयक/ और संक^प/ पर 

अपने $%ताव $ेिषत कर सकते हF। 

िविश_ सिमितय2 @ारा िन5निलिखत कायS का स5पादन िकया जाता है- 

1.राK`ीय कां@ेस क  %थायी सिमित अथवा $ेिसिडयम Uारा $ेिषत िवधेयक/ और $%ताव/ पर 

िवचार िवमश* करना और उनका परीVण करना। 

2.$ेिसिडयम अथवा राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित के िवचाराथ* िवधेयक/ एव $%ताव/ 

का $ाZप तैयार करना। 

3.राHय प,रषद (मिं<म�डल),िविभAन म<ंालय/ एवं सिमितय/ Uारा जारी $शासक य 

िविधय/,अिधिनयम/, िनण*य/ एव ं आदशे/ का परीVण कर उन पर ,रपkट दनेा,$ाAतीय %तर क  
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इकाईय/ क  जन-कां@ेस और उनक  %थायी सिमितय/ Uारा पा,रत उन िवधेयक/ और िनण*य/ का 

परीVण करना जो संिवधान या राK`ीय िविध के $ितकूल ह/। 

4.$ेिसिडयम और %थायी सिमित Uारा $ेिषत मामल/ क  जॉच करना और उन �यि�य/ या िनकाय/ 

के $3य�ुर पर िवचार करना िजनके िवZ� ये मामले ह/। 

5.सिमितय/ िक काय* से संबंिधत मदुद/ क  जॉच पड़ताल करना और सझुाव या $%ताव दनेा। 

6.राK`ीयता सिमित उन $?/ क  जॉच पड़ताल कर अपने $%ताव द े सकती ह ै जो िविभAन 

राK`ीयताओ ंके मSय एकता को बल दनेे बाले ह/।      

      

7.िविध सिमित राK`ीय जन-कां@ेस और उसक  %थायी सिमित को $ेिषत सभी िविधय/ के $ाZप 

का परीVण करती ह।ै अAय िविशP सिमितयॉ भी िविधय/ के $ाZप/ पर अपने िवचार िविध सिमित 

को भजे सकती ह।ै 

 $3यय-प< सिमित का काय* राK`ीय कां@ेस के िलए िनवा*िचत सद%य/ के िनवा*चन के 

$माण प</ का स3यापन करना होता ह।ै इस सिमित क  %थापना %थायी सिमित करती ह ैिजसम� एक 

सभापित,कुछ उपसभापित और सद%य होते हF जो सव राK`ीय जन कां@ेस क  %थायी सिमित के 

सद%य होते हF। यह सिमित अपनी ,रपोट* %थायी सिमित को दतेी ह ैजो सद%य/ के िनवा*चन क  पिुP 

करती ह।ै %थायी सिमित अAत म� िनवा*िचत सद%य/ क  सूची राK`ीय जन-कां@ेस के $थम अिधवशेन 

के $ार:भ होने से पवू* िविधवत घोिषत करती ह।ै   

अ>यास $? 3 

1 ,र� %थान भ,रए- 

(अ) तदथ* सिमित $ायः ........................होती ह।ै 

(ब) ¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬................................सिमित उन 

$?/ क  जॉच-पड़ताल करती ह ैजो िविभAन राK`ीयताओ ंसे स:बिAधत हो। 

(स) िविशP सिमितय/ म� िनय�ु िवशषे] जो जन-कां@ेस के सद%य नह_ हF,......................के 
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Zप म� काय* करते हF। 

(द) ...............................का काय* राK`ीय जन-कां@ेस के िलए िनवा*िचत सद%य/ के 

िनवा*चन के $माण प</ का स3यापन करना होता ह।ै 

2 राK`ीय जनवादी कां@ेस क  िविशP सिमितय/ के चार $मखु कायk का उ^लेख क िजए।  

18.3 ������ ��I�� 

 राK`ीय जनवादी कां@ेस के समV िवधेयक जनवादी कां@ेस के $ितिनिधय/ (sमचनजपम)े, 

कां@ेस क  $िसिडयम,%थायी सिमित तथा अAय सिमितय/, राHय-प,रषद तथा चीनी गणराHय के 

राK`पित एव ंउपराK`पित Uारा $%ततु िकये जा सकते हF। िकसी िवधेयक के िलए सभी वाचन/ या 

चरण/ से होकर गजुरना आव'यक नह_ ह।ै 

 कां@ेस के समV $%ततु िवधेयक/ को इसके स< के दौरान वाद-िववाद के िलए $ेसीिडयम 

Uारा सदन के पटल पर रखा जाता ह ैअथवा िकसी उपय�ु सिमित के पास भजेने उपराAत कां@ेस के 

स< के दौरान इस पर वाद-िववाद होता ह।ै चूँिक राK`ीय जनवादी कां@ेस का अिधवशेन अ^पकाल 

के िलए और वो भी वष* म� एकबार होता ह,ैसामाAयतया वाद-िववाद के तरंुत बाद िवधेयक पर 

मतदान होता ह।ै वाद-िववाद केवल सा:यवादी दल के िदशा-िनदuशन के अनुसार होता ह ैsय/िक 

चीन म� शासन के सभी अगं ‘$जातांि<क केAjवाद’ के िस�ाAत के तहत काय* करते ह ैिजसम� पाट1 

के उXच %तर पर िलये गए िनण*य का अनपुालन शासन के सभी अगं/ के िलए अिनवाय* होता ह।ै 

 जहॉ साधारण िवधेयक राK`ीय जनवादी कां@ेस के सामाAय बहJमत Uारा पा,रत होते हF वही 

संिवधान संशोधन िवधेयक के पा,रत होन के िलए दो-ितहाई बहJमत क  आव'यकता होती ह।ै 

िवधेयक गlु मतदान अथवा हाथ िदखाकर पा,रत िकया जा सकता ह।ै चीनी गणतं< के राK`पित 

Uारा िवधेयक को लाग ूिकया जाता ह।ै उसे िकसी िवधेयक को वीटो करने का अिधकार नह_ ह।ै 

अ>यास $?- 4 

1 िन:निलिखत म� से कौन सा कथन अस3य ह-ै 

(अ) राK`ीय जनवादी कां@ेस म� िकसी िवधेयक के िलए सभी वाचन/ या चरण/ से होकर गजुरना 
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आव'यक ह ै

(ब) िवधेयक पर वाद-िववाद के तरंुत बाद मतदान होता ह।ै 

(स) िवधेयक पर वाद-िववाद सा:यवादी दल के िदशा-िनदuशन के अनसुार होता ह।ै 

(द) िवधेयक को िकसी उपय�ु सिमित के पास िवचाराथ* भजेा जा सकता ह।ै   

       

2 ,र� %थान भ,रए - 

(अ) साधारण िवधेयक राK`ीय जनवादी कां@ेस के ............................से पा,रत होता ह।ै 

(ब) संिवधान संशोधन िवधेयक पा,रत होने के िलए राK`ीय जनवादी कां@ेस 

के.....................बहJमत क  आव'यकता होती ह।ै 

18.4 ��	� 
 इस इकाई के अSययन के बाद आप यह जान चकेु हF िक चीन क  राK`ीय जनवादी कां@से 

संवधैािनक तौर पर चीनी राHय-स�ा का सवkXच अंग ह,ै लेिकन इसका अिधवशेन वष* म�  

िसफ*  एक बार और वो भी अ^पकाल के िलए होने के कारण इसक  अिधकांश शि�य/ का $योग 

इसक  %थायी सिमित Uारा िकया जाता ह।ै %थायी सिमित को ‘लघ ुिवधाियका’ भी कहा जाता ह।ै 

लेिकन वा%तिवकता तो यह ह ैिक चीन जसैे सा:यवादी देश म� जो वधैािनक स3य $तीत होता ह,ै वह 

राजनीितक अस3य होता ह।ै %थायी सिमित को भी सा:यवादी दल के िनदuशन एव ंिनयं<ण म� काय* 

करना होता ह,ै अथा*त वा%तिवक शि� सा:यवादी दल के हाथ म� ह।ै इसिलए �यावहा,रक xिP से 

राK`ीय जनवादी कां@ेस िव� क  सबसे कमजोर �यव%थािपक/ म� से एक मानी जाती ह।ै इस इकाई 

के अSययन के वाद आप जनवादी चीन क  एकल सदनीय �यव%थािपका-राK`ीय जनवादी कां@ेस 

क  रचना एव ं संगठन, शि�य/ एव ं कायk तथा उसक  वा%तिवक ि%थित को %पP कर सक� ग े । 

जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित क  रचना, संगठन, शि�य/ कायk एव ंवा%तिवक ि%थित को भी 

%पP कर सक� ग।े साथ ही जनवादी कां@ेस क  िविशP सिमितय/ क  संरचना एव ं काय* तथा 

िवधायन-$िaया पर भी $काश डाला  सक� ग े। 
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18.5 (0+��,�       
िवशेषािधकार - व े िविशP अिधकार जो कुछ िवशेष पदधारक/ को $दान िकए जाते हF,सामाAय 

नाग,रक/ को नह_। अिधकांश दशे/ म� राK`ाSयV/,�यव%थािपका के सद%य/ मिं<य/ तथा कुछ अAय 

उXच पद धारक/ को कुछ िविशP अिधकार $दान िकए जाते हF तािक व ेअपने पद से स:बिAधत 

दािय3व का िनवा*ह ठीक ढंग से कर सके। 

पोिलट =यरूो- भतूपव* सोिवयत संघ,चीन तथा अAय सा:यवादी दशे/ म� सा:यवादी दल क  

सवkXच काय*का,रणी िजसम� पाट1 के शीष* नेता सि:मिलत होते हF िजनके Uारा $मखु िनण*य िलये 

जाते हF। 

िवधेयक- $%तािवत काननू 

$जातांि<क केAjवाद-सा:यवादी शासन �यव%था म� $चिलत िस�ाAत िजसम� शासन के $3येक %तर 

पर $ितिनिधय/ का िनवा*चन होता ह,ैलेिकन शासन क  िन:न इकाईय/ को उXच इकाईय/ के िनयं<ण 

एव ेिनदuशन म� काय* करना पड़ता ह।ै सामाAयतया इसम� लोकतA< पर कम और केAjवाद पर अिधक 

बल िदया जाता ह।ै     

18.6 �1��� �2� �	  �#� 
अPयास 3Q 1 

1 (अ) एक   (ब) %थायी सिमित     (स) 18       (द) दो 

अPयास 3Q 2 

1.द            2  (अ) अSयV    (ब) राK`ीय जनवादी कां@ेस  (स)%थायी सिमत         (द)

 सा:यवादी दल 

अPयास 3Q 3 

1  (अ) जॉच सिमित    (ब) राK`ीयता   (स)  परामश*दाता     (द) $3यय-प< सिमित 

2 भाग 2.6 दिेखए 
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अPयास 3Q 4 

1.अ              2.  (अ) सामाAय बहJमत    (ब) दो-ितहाई बहJमत 

18.7 �+�� 34� �%5�  
1 पालेकर,एस0ए0 (2009):क:पैरेिटव पॉिलिटsस ए�ड गवम�ट, $�िटस हॉल ऑफ इिंडया, 

नई िद^ली,प0ृस0 241-248         

2 भगवान िव? ू एवं भषूण िव�ा (2009):व^ड* कॉिA%टटयसूAस, %टिल*ग $काषन, नई 

िद^ली,प0ृस0551-557 

3 खAना, वी0 एन0 एव ंआनAद,उमा (2009): षासन एव ंराजनीित का तलुना3मक अSययन, 

आर0चAjए�ड क:पनी,नई िद^ली, प0ृसं0 536-545      

18.8 �ह"�/���)�� ��G� ��&3� 

1 कपरू, अनपूचAद एव ंिमhा, के0 के0 (2006): सेलेsट कॉिAसटटयसूAस, एस0 चAद ए�ड 

क:पनी,नई िद^ली,प0ृसं0 616-622 

2 जनै, ह,रमोहन (2010): िवKव के $मखु संिवधान, षारदा प%ुतक भवन,इलाहाबाद, प0ृ सं0 

40-43 

18.9 ��7��"&� �2 

1 चीन क  राK`ीय जनवादी कां@ेस क  रचना, कायk एव ंि%थित क  समीVा क िजए। 

2 चीन क  राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित के संगठन, कायk एव ं भिूमका का 

परीVण क िजए। 

3 राK`ीय जनवादी चीन क  सिमित �य�य%था पर एक िनबंध िलिखए। 

4 जनवादी चीन क  िवधायन $िaया को %पP क िजए।   
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19.0  ������� 
चीन के संिवधान से संबंिधत यह तीसरी इकाई ह।ै िपछली दो इकाईय/  के अSययन से आप इतना 

तो जान ही चकेु हF िक जनवादी चीन का संिवधान अपने आप म ेएक अनठूा संिवधान हF िजसम� 

शासन के $3येक अगं क  अपनी कुछ िविशPताए ह।ै िजस $कार चीन क  राK`ीय जनवादी कां@से 

अAय दशे/ क  �यव%थािपकाओ ंसे कई xिPय/ से िभAन ह ैउसी $कार क  िभAनता एव ंअनठूापन 

आप जनवादी चीन क  काय*पािलका एव ंAयायपािलका म ेभी पाय�ग।े 

जनवादी चीन म� राK`पित, उप-राK`पित, राHय प,रषद ् तथा $धानम<ंी दशे क  काय*पािलका का 

$ितिनिध3व करते हF। इन सं%थाँओ ं  Uारा ही दशे क  काय*कारी अथवा काय*पालक शि�य/ का 

$योग िकया जाता ह।ं इस इकाई म ेकाय*पािलका से संबंिधत इन सभी सं%थाओ ंका िव%ततृ िववरण 

$%ततु िकया गया हF। इसके अित,र� जनवादी चीन क  Aयाियक �यव%था भी $जातांि<क दशे/ क  

Aयाियक �यव%था से िभAन हF। इस इकाई म े जनवादी चीन क  Aयाियक �यव%था क  $मखु 

िवशेषताओ ंतथा Aयाियक संगठन से आपकेा अवगत कराया गया ह।ै  

 इस इकाई के अSययन के बाद आप जनवादी चीन क  काय*पािलका तथा Aयायपािलका क  

िविशPताओ ं को समझा सकेग ेतथा अAय दशे/ क  काय*पािलका एव ंAयायपािलका से इनक  तलुना 

कर सक� ग।े 

19.1 ��	
� 
इस इकाई को पढने के बाद आप-  

1.जनवादी चीन क  काय*पािलका क  संरचना को समझ सक� ग।े 

2.जनवादी चीन के राK`पित, उप राK`पित, राHय-प,रषद ्एव ं$धानम<ंी के अिधकार/ एव ंकायk क  

समीVा कर सक� ग।े 

3.जनवादी चीन क  Aयाियक �यव%था क  $मखु िवशेषताओ ंपर $काश डाल सक� ग।े 

4.जनवादी चीन के Aयाियक संगठन को %पP कर सक� ग।े 

5.जनवादी चीन क  काय*पिलका एव ं Aयायपािलका क  तलुना अAय दशे/  क  काय*पािलका एवं 

Aयायपािलका से कर सक� ग।े 
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19.2 L���+� 5�� �� �������,��: ��NO��� �� �� ��NO���  
 जनवादी चीन गणतA< के अSयV को राPपित कहा जाता ह।ै 1954 के संिवधान मे इसे 

‘चेयरमनै‘ कहा जाता था। 1975 के संिवधान Uारा ‘चेयरमनै‘ एव ंउप चेयरमनै का पद समाl कर 

िदया गया था। लेिकन 1982 के संिवधान Uारा राK`पित एव ंउपराK`पित के पद/  क  पनु%था*पना क  

गयी हF तथा राK`पित को राHय के $धान का दजा* $दान िकया गया ह।ै 
रा\]पित का िनवा�चन एवं काय�काल-  

 जनवादी चीन के राK`पित का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा 5 वष* के िलए िकया 

जाता ह।ै चीन का कोई भी नाग,रक जो 45 वष* क  आय ु$ाl कर चकुा हो, मतािधकार $ाl हो और 

िनवा*चन म ेखडे हाेने के योgय हो, राK`पित पद पर िनवा*िचत िकया जा सकता ह।ै 1982 के संिवधान 

Uारा यह $ावधान िकया गया हF िक केाई भी �यि� दो काय*काल से अिधक के िलए राK`पित पद पर 

बना नह_ रह सकता। 

 यिद िकसी कारणवश राK`पित का पद ,र� हो जाये तो उपराK`पित उसका पदभार @हण 

करता ह।ै  

 यिद राK`पित एव ंउपराK`पित दोनेा का पद एक साथ ,र� हो जाये तो %थायी सिमित का 

चेयरमनै काय*कारी राK`पित क  भिूमका िनभाता ह ैतथा राHय के $धान के कत*�यो का िनवा*ह तब 

तक करता ह ैजब तक िक राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा नय ेराK`पित का िनवा*चन नही कर िलया 

जाता। 

रा\]पित क% शि यॉ ंएवं काय�-  

 राHय का $धान हाेने क  हिैसयत से जनवादी चीन का राK`पित औपचा,रक दािय3यो तथा 

उन कायk का स:पादन करता ह ैजो उसे संिवधान Uारा आवंिटत िकया गया ह।ै उसके $मखु काय* 

िन:नवत ह-ै 

1. वह राPीय जनवादी कां@ेस एव ंउसक  %थायी सिमित के िनण*य/ का अनपुालन करते हJए 

िविधयो को काननू का Zप $दान करता ह।ै अथा*त ् िवधाियका Uारा पा,रत िविधयो पर ह%ताVर 

करके उAह� लाग ूकरता ह।ै 
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2. $धानम<ंी पद के िलए वह एक �यि� के नाम का सझुाव राPीय जनवादी कां@ेस के पास 

भजेता ह।ै जब कां@ेस उस नाम को %वीकृित $दान कर द�  तो राK`पित उस �यि� को औपचा,रक 

Zप से $धानम<ंी पद पर िनय�ु करता ह।ै  

3. राPीय जनवादी कां@ेस अथवा उसक  %थायी सिमित के िनण*य/ के अनसुार वह उप 

$धानमिं<य/, राHय पाष*द/ , आयोगांे तथा म<ंालयेां के मिं<यो, महालेखा परीVक तथा राHय प,रषद ्

के महासिचव क  िनयिु� करता हF। 

4. उसे अपने Uारा िनय�ु सभी �यि�य/  को राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा उसक  %थायी 

सिमित क  सं%तिुत के आधार पर पदXयतु करने का अिधकार ह।ै  

5. %थायी सिमित के िनण*य/ के अनसुार राK`पित राHयगत स:मान, पदक तथा $ितiा क  

उपािधयॉ ं$दान करता हF। 

6. वह िवशेष Vमादान के आदशे जारी करता ह।ै  

7. सैिनक शासन क  घोषणा करने , य�ुाव%था क  घोषणा करने और सिaय सैिनक 

गितिविध के आदशे जारी करने, के अिधकार भी राK`पित को ह,ै परAत ुये सब काय* राK`ीय जनवादी 

कां@ेस अथवा उसक  %थायी सिमित के िनण*यानसुार ही िकये जा सकते ह।ै  

8. वह चीनी जनवादी गणतं< क  तरफ से िवदशेी राजदतूो तथा अAय राजनियक $ितिनिधय/  

के $माणप< %वीकार करता ह ैतथा उनका %वागत करता ह।ै 

9. उसे िवदशे/ म� चीनी राजदतू तथा अAय राजनियक $ितिनिध िनय�ु करने तथा उAह ेवापस 

बलुाने का भी अिधकार ह।ै इस काय* का संपादन भी राK`ीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित क  

सं%तिुतय/ के आधार पर ही िकया जाता ह।ै  

10. वह िवदशेी राHय/ के साथ क  गयी संिधय/ का अनसुमथ*न करता हF। उसे संिधय/ या 

समझौतो को भंग करने का भी अिधकार हF। 

रा\]पित क% वा!तिवक ि!थित-  
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 चीनी जनवादी गणराHय के राK`पित का पद स:मान, $ितiा अथवा $भाव का ह,ै स�ा या 

शि� का नह_। संवधैािनक $ावधान/  के अवलेाकन से %पP ह ैिक वह एक नाममा< का $धान ह ै

िजसे राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा इसक  %थायी सिमित के िनण*य/ के अनZुप काय* स:पादन करना 

हाेता ह।ै उसक  तलुना इगंलFड के राजा या रानी अथवा भारत के राK`पित के साथ क  जा सकती हF। 

वह %वXेछा से कोई िनण*य नह_ ले सकता। उसका $भाव उसके �यि�3व तथा दलीय पद सोपान म� 

उसके %थान पर िनभ*र करता हF। 

 �यवहारतः राK`पित पद पर सा:यवादी दल के शीष*%थ नेता $ितिiत हाेते रह ेहF। 1954 स े

लेकर अब तक माओ-3स-ेतुंग, ^य ुशाओ ची व िजयांग जिेमन जसैे महानतम नेताओ के पदासीन 

हाेने से इस पद क  $ितiा म� विृ� हJई ह।ै लेिकन संवधैािनक $ावधानो से बंधकर काय* करने वाले 

राK`पित को %वतं<तापवू*क $शासन के काय*Vे< के िलए िकसी िवभाग म� शि�यॉ या अिधकार नही 

िदये गये हF। 

इस $कार यह कहा जा सकता ह ै िक चीनी जनवादी गणराHय का राK`पित राHय का औपचा,रक 

$धान ह ै िजसक  वा%तिवक ि%थित संवधैािनक $ावधान/ Uारा िनधा*,रत न हाेकर दलीय उXच 

कमान म ेउसके %थान पर िनभ*र करती हF। 

-&-��NO���-  

1954 के संिवधान क  तरह ही 1982 के संिवधान म� भी उपराK`पित पद क  �यव%था ह।ै राK`पित 

क  तरह उप राK`पित का िनवा*चन भी राPीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता ह।ै इस पद के िलए 

भी वह_ योgयताए ँ  िनधा*,रत क  गयी ह,ै जो राK`पित के िलए आव'यक मानी जाती ह।ै उसका 

काय*काल भी 5 वष* का ह।ै 

उपराK`पित का मfुय काय* राPपित को उसके कायेा� के स:पादन म ेसहायता दनेा ह।ै राK`पित क  

अनपुि%थित, अVमता तथा अ%व%थता क  ि%थित म� भी वह राPपित के सम%त दािय3व/ का िनवा*ह 

करता ह।ै संिवधान के अनXुछेद 84 के अनसुार यिद राPपित अपने पद से 3यागप< द े द�  तो 

उपराK`पित को राPपित पद क  शपथ िदलायी जाती ह।ै इस तरह उपराK`पित क  संवधैािनक तथा 

सं%थागत ि%थित भी पा9ा3य दशे/ क  तरह ही ह।ै 
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अ>यास $?-1  

1. स3य/अस3य बताइए अ. चीनी जनवादी गणतं< के राK`पित का िनवा*चन जनता Uारा 

$3यV Zप से  िकया जाता ह।ै 

ब. राK`पित का काय*काल 5 वष* का होता ह ै

स. राK`पित पद का चनुाव लडने हते ुAयनूतम आय ुसीमा 45 वष* ह ै

द. राK`पित Uारा वा%तिवक शि�यो का $योग िकया जाता ह।ै 

2. ,र� %थान भ,रय-े  

अ. जनवादी चीन का राPपित राHय का..............................ह ै

ब. राK`पित क  वा%तिवक ि%थित संवधैािनक $ावधान/ Uारा िनधा*,रत न 

हाेकर...............................म� उसके %थान पर िनभ*र करती ह।ै 

स. $धानम<ंी पद के िलए एक नाम का सुझाव............................राK`ीय जनवादी कां@ेस के पास 

भजेता ह।ै 

द. यिद राK`पित एव ंउप राPपित का पद एक साथ ,र� हो जाये तो..........................काय*कारी 

राK`पित क  भिूमका िनभाता ह।ै  

19.3 ��M� - ����^ �� ����&-�  
 जनवादी चीन क  राHय प,रषद राHय शि� के सवkXच अगं (अथा*त राK`ीय जनवादी 

कां@ेस) का काय*का,रणी िनकाय ह।ै यह राHय का सवkXच $शासिनक अंग ह।ै इसे केAjीय जनवादी 

सरकार क  भी सं]ा दी जाती ह।ै इसक  ि%थित संसदीय $जातं</ वाले देश/  क  म<ंीमडंल के समान 

ह,ै य�िप इनम ेकई सं%थागत एव ंकाया*3मक िभAनताए ँपायी जाती ह।ै यह राK`ीय जनवादी कां@ेस 

तथा उसक  %थायी सिमित के $ित उ�रदायी हाेती हF।  
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रा>य प�रषद क% रचना एवं संगठन-  

 राHय प,रषद ्म� एक $धान म<ंी कुछ उप $धानम<ंी, राHय प,रषद, िविभAन म<ंालयो के 

म<ंी, आयोगाे के अSयV, महालेखा परीVक, तथा एक महासिचव सि:मिलत हाेते ह।ै $धानम<ंी 

क  िसफा,रश पर राPीय जनवादी कां@ेस और उसक  %थायी सिमित (यिद कां@ेस का अिधवशेन न 

हो रहा हो) म<ंालयो और आयेागो क  संfया बढा या घटा सकती ह।ै मं<ालय $भारी मा< होता हF 

और उसे सहायता दनेे के िलए कुछ उप म<ंी हाेते ह।ै आव'यकतानसुार कुछ अAय सहायक म<ंी भी 

िनय�ु िकये जा सकते ह।ै िविभAन िवभागांे के कायn  के िनदuशन म े$धानम<ंी क  सहायता हतेु 

आव'यकता पडने पर राHय प,रषद $शासिनक इकाईयो का गठन कर सकती ह।ै राHय प,रषद ्का 

एक सिचवालय होता ह ैिजसका अSयV महासिचव होता ह।ै 

 $धानम<ंी का िनवा*चन राK`पित के नामांकन पर राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता 

ह।ै राHय प,रषद ्के अAय सद%यो का िनवा*चन राK`ीय जनवादी कां@ेस $धानम<ंी के नामांकन पर 

करती ह।ै $धानम<ंी तथा राHय प,रषद के सद%येा को पदम�ु करने का भी अिधकार राK`ीय 

जनवादी कां@ेस को ही ह।ै  

 राHय प,रषद ्का काय*काल 5 वष* का ह।ै यिद राPीय जनवादी कां@ेस के काय*काल म� विृ� 

क  जाती ह ै तो राHय प,रषद के काय*काल म े भी उसी अनZुप विृ� क  जाती ह।ै $धानम<ंी 

उप$धानमिं<यो तथा राHय पाष*दो को लगातार दो बार से अिधक िनवा*िचत नह_ िकया जा सकता 

ह।ै  

रा>य प�रषद् क% शि याँ तथा काय�-  

 1982 के संिवधान के अनXुछेद 89 के अनसुार राHय प,रषद ् (अथवा मं<ीमडंल) को 

�यापक शि�यॉ $ाl ह ैजो िन:नवत ह-ै 

1. $शासक य काय*कलाप/ का िनमा*ण करना िनण*य/  तथा आ]ाओ ं को जारी करना तथा 

संिवधान के अनसुार उनके प,रपालन को सिुनि9त करना। 

2. कां@ेस अथवा उसक  %थायी सिमित के समV िवधेयक $%तुत करना 
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3. म<ंालय/ आयेागांे एव ंसम%त दशे के %थानीय $शासक य अगंाे के कायk का नेत3ृव करना 

एव ंउनम� सामजं%य %थािपत करना। 

4. आयेाग/ एव ंम<ंालय/ Uारा जारी िकये गये आदशे व िनदuशो को संशोिधत करना अथवा 

र& करना, यिद व ेअनपुय�ु या अवधै $तीत हो। 

5. राK`ीय आिथ*क योजनाय� एव ंराHय के बजट के $ावधान/ को िaयािAवत करना 

6. वदैिेशक एव ंआतं,रक �यापार का िनयA<ण करना 

7. सां%कृितक एव ंिशVा स:बAधी तथा जन %वा%Rय के कायn का िनदuशन करना 

8. राK`ीयताओ ंसे स:बिAधत एवं िवदशे/  म� बसे चीिनय/ से स:बिAधत मामलो का $शासन 

करना। 

9. राHय के िहत/ क  रVा करना, साव*जिनक शांित बनाये रखना एव ंनाग,रक/ क  रVा करना। 

10. िवदशेी मामल/ के संचालन का िनदuशन करना एवं $ितरVा सेना के िनमा*ण का माग*दश*न 

करना। 

11. %वाय� शासन $ाl Vे</, %वाधीन काउि�टय/ तथा नगरपािलकाओ ंआिद क  सीमाओ ं 

एव ंउनक  ि%थितय/ को िनि9त करना। 

12. काननू के अनसुार $शासक य अिधका,रय/ को िनय�ु करना अथवा बखा*%त करना। 

13. उन अAय शि�य/  तथा कायेा* का स:पादन करना जो राPीय जनवादी कां@ेस या उसक  

%थायी सिमित Uारा समय-समय पर उसे सौपे जाये। 

रा>य प�रषद् का मू�यांकन-  

 राHय प,रषद ्क  शि�यो एव ंकायk के अवलेाकन से आपको ऐसा $तीत हो रहा हाेगा िक 

जनवादी चीन म� संसदा3मक शासन �यव%था ह,ै परAत ुवा%तव म� ऐसा िनKकष* िनकालना �ामक 

हाेगा। 
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 इसम े कोई दो राय नही िक चीन क  राHय प,रषद, राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा उसके 

िवhाम काल म ेउसक  %थायी सिमित Uारा िनवा*िचत होती ह ैतथा उसी के $ित उ�रदायी भी ह।ै 

राHय प,रषद ्को अपना $ितवदेन िवधान म�डल के ही समV $%ततु करना हाेता ह।ै राK`ीय जनवादी 

कां@ेस के सद%य/  को राHय प,रषद ्के मिं<य/  तथा आयेाग/ के अSयVेां से $? पछूने का अिधकार 

ह ैतथा इन मिं<य/ को $?/ का उ�र ठीक ढंग से दनेे के िलए बाSय िकया जा सकता ह।ै कां@ेस क  

%थायी सिमित को राHय प,रषद के िनण*य/ व आदशे/ को र& या संशोिधत करने का अिधकार ह ैयिद 

व े िनण*य एव ं आदशे संिवधान क  िविध या आ]ि$यो के िवZ� हो। इस $कार सरकार के 

�यव%थािपका एव ंकाय*पािलका अगं पार%पा,रक सामजं%य से काय* करते ह ै तथा राK`ीय प,रषद ्

राK`ीय जनवादी कां@ेस के $ित वधैािनक Zप से उ�रदायी ह,ै िकAत ुयह उ�रदािय3व भारत अथवा 

िeटेन क  संसदीय �यव%था क  अपेVा िब^कुल अलग $कार का हF। 

 आप इतना तो जानते ही हF िक जनवादी चीन म� शासन के $3येक अगं पर सा:यवादी दल 

का $भ3ुव हF। राHय प,रषद,् राK`ीय जनवादी कां@ेस तथा उसक  %थायी सिमित समान Zप से 

सा:यवादी दल के िनयं<ण म� ह।ै $धानम<ंी, उप $धानम<ंी, मिं<गण और आयोगो के अSयV 

सा:यवादी दल के $मखु सद%य हाेते हF, अतः व े$ायः इस ि%थित म ेरहते हF िक राK`ीय जनवादी 

कां@ेस Uारा िनयिA<त हाेने क  अपेVा %वयं ही उसे िनयंि<त कर�। राHय प,रषद अपना काय* करने म� 

एक टीम भावना का प,रचय दतेी हF। लेिकन एक पणू* िनकाय के Zप म� इसे पद 3याग करने के िलए 

िववश नही िकया गया ह ैऔर न ऐसा हाेना संभव ही $तीत हाेता ह।ै अबतक का इितहास बताता ह ै

िक �यि�गत मिं<य/ को तो अ$ितिiत िकया गया हो या िनकाला गया हो, लेिकन स:पणू* राHय 

प,रषद ्के $ित ऐसा कोई कदम नह_ उठाया गया। इसके अित,र� यह भी गौरतलब हF िक चीन क  

सा:यवादी �यव%था म�  राHय प,रषद ्को �यव%थािपका म� िकसी संगिठत िवरोधी दल का सामना 

नह_ करना पडता ह।ै ऐसी ि%थित म� मिं<म�डलीय उ�रदािय3व का िसUाAत अथ*हीन बन जाता हF। 

 ����&-�-  

 $धानम<ंी राHय प,रषद का अSयV अथा*त काय*पािलका का वा%तिवक $धान हाेता ह।ै 

1982 के संिवधान के अनXुछेद 88 म ेइस पद क  �यव%था क  गयी ह ैतथा %पP िकया गया ह ैिक 

चीन का $धानम<ंी राHय प,रषद ्का माग*दश*न करेगा। यह भी �यव%था क  गयी ह ैिक उप $धानमं<ी 

तथा %टेट कौिसंलर $धानम<ंी को उसके कायn के स:पादन म� सहायता कर�ग।े 
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 जसैा िक आपको बताया जा चकुा ह ैिक $धानम<ंी का िनवा*चन राK`पित के नामांकन पर 

राPीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया जाता ह ै और त3प9ात राK`पित उसक  औपचा,रक िनयिु� 

करता ह।ै उसे औपचा,रक Zप से राHय प,रषद के काय* का िनदuशन करने और उसक  बैठको म� 

सभापित3व करने का अिधकार $ाl ह।ै य�िप राHय प,रषद के अAय सद%य/ के चयन म� उसक  

मह3वपूण* और संभवतः िनणा*यक भिूमका हाेती ह।ै लेिकन ऐसा हाेना सदवै अिनवाय* नह_ ह।ै उसक  

शि� तथा ि%थित बहJत कुछ उसके �यि�3व पर िनभ*र करती ह।ै संसदा3मक शासन वाले दशे/ के 

$धान मिं<यो क  तरह चीनी $धानम<ंी शासक दल का सवkXच नेता नही हाेता। राHय के अSयV 

राK`पित क  ि%थित उससे कह_ अिधक उXच हाेती ह।ै 

 आप इस तRय से भी अवगत ह ैिक $धानम<ंी सिहत राHय प,रषद के सभी सद%य राK`ीय 

जनवादी कां@ेस के $ित उ�रदायी हाेते ह ैजाे उAह ेकायk के $ित उपेVा करने पर पदXयतु कर सकती 

हF। $धानम<ंी को एक सीिमत मिं<मंडल का िनमा*ण करने का अिधकार ह ैिजसके Uारा राHय प,रषद ्

Uारा पा,रत हाेने वाले िनयम $भािवत हाेते हF। राHय प,रषद ्के िनमा*ण हते ुबनाये गये ऑरगिेनक लॉ 

म� $धानम<ंी के अधीन एक छोटी आAत,रक कैिबनेट क  �यव%था क  गयी हF। इस िनयम क  धारा 

4 के अनसुार प,रषद ्क  %थायी बैठक म� $धानम<ंी एव महासिचव सि:मिलत हाेते हF तथा मिं<य/ 

एव ंआयोगो के अSयVो क  सि:मिलत बैठक म�  अंतर हाेता हF। 

 इस $कार जनवादी चीन क  राजनीितक �यव%था म� $धानमं<ी का पद एक मह3वपणू* पद 

हF िजस पर दशे के कई अित िविशP नेता आसीन रह ेह।ै चाऊ-एन-लाई, हJआ गआु फ� ग, झाओ 

िजयॉग, ली फंग, इ3यािद चीन के शि�शाली $धानम<ंी रह े हF। वा%तव म� $धानम<ंी क  ि%थित 

बहJत कुछ उसके �यि�3व तथा दलगत ि%थित पर िनभ*र करती ह।ै 

अ>यास $?-2  

1. िन:निलिखत म� से कौन राHय प,रषद ्का सद%य नह_ हाेता-  

अ. $धानम<ंी  ब. उप $धानम<ंी  

स. राK`पित  द. िविभAन म<ंालयो के म<ंी  

2. स3य/अस3य बताइये-  
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अ. राHय प,रषद ्चीनी जनवादी गणराHय का सवkXच $शासिनक अगं ह।ै 

ब. आयेाग/ के अSयV भी राHय प,रषद ्के सद%य हाेते ह ै

स. राHय प,रषद ्का काय*काल िकसी भी प,रि%थित म ेबढाया नह_ जा सकता ह।ै 

द. राK`ीय जनवादी कां@ेस अथवा उसक  %थाई सिमित के समV िवधेयक $%तुत  करना राHय 

प,रषद का एक $मखु काय* ह।ै 

3. ,र� %थान भ,रए-  

अ. $धानम<ंी जनवादी चीन क  काय*पािलका का........................$धान हाेता ह ै

ब. $धानम<ंी का िनवा*चन.........................के नामांकन पर राK`ीय जनवादी कां@ेस Uारा िकया 

जाता ह।ै 

19.4L���+� 5�� �� 4������,��: 4����� :����� �� 

&.Y� ��(	�����  
 समाजवादी दशे/ म� Aयायपािलका क  भिूमका उदार लोकतांि<क दशे/ क  अपेVा सव*था 

िभAन हाेती ह।ै सरकार के एक अगं के Zप म� यह समाजवादी काननू पUित क  रVा करती ह ैतथा 

समाजवादी �यव%था को सxुढ करती ह।ै जहॉ भारत तथा अम,ेरका जसैे दशेो म� Aयायालयो का 

मfुय काय* �यि� क  %वतं<ता एव ंिविध के शासन क  रVा करना ह ैवहॉ चीन जसैे सा:यवादी दशे 

म ेउसका मfुय काय* समाजवादी �यव%था क  रVा करना ह।ै यह मान िलया गया ह ै िक चीन म� 

�यि� एव ंराHय के मSय केाई संघष* हो ही नही सकता ह।ै �यि� से यह अपेVा क  जाती ह ैिक वह 

समाज के उXच िहत/ के समV अपने �यि�गत िहतो को बिलदान करने के िलए तैयार रहगेा। राHय 

जनता का $ितिनिध3व करता ह ैऔर यह जानता ह ैिक जनसाधारण के िहत म� sया ह।ै सा:यवादी 

दल जनसाधारण क  आकांVाओ ंका $तीक और रVक हF। अतः जो कुछ भी दल का िनण*य हाेता 

ह ैवही राHय का आदशे हाेता ह।ै Aयायपािलका राHय शि� का केवल एक अगं ह।ै इसिलए यह दल 

के िनण*यो एव ंराHय के कायk को र& नह_ कर सकता।  

जनवादी चीन क% �याियक �यव!था क% िविश_ताए ँिन5नवत है- 
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1. Aयायपािलका का मfुय काय* समाजवादी काननू �यव%था को लाग ूकरना, aािAत िवरोधी 

शि�य/ का दमन करना तथा समाजवाद को सxृढ करना हF। 

2. Aयायपािलका शासन के एक अिभAन अगं के Zप म� काय* करती ह ैनिक एक %वतं< एव ं

िनKपV िनकाय के Zप म�। 

3. शासन के अAय अगंो क  तरह Aयायपािलका पर भी सा:यवादी दल का वच*%व ह ैतथा इस े

सा:यवादी दल के एक अधीन%थ अगं क  तरह काय* करना पडता ह।ै 

4. Aयायपािलका को Aयाियक समीVा या Aयाियक पनुरावलोकन क  शि� $ाl नह_ ह।ै यह 

�यव%थािपका या काय*पािलका के िनण*यो या आदशे/  को र& नही कर सकती। यिद सरकार के 

काननू, आ]िlयॉ ंऔर आदेश संिवधान म ेिदए गए िकसी मलू अिधकार का भी अितaमण करते 

हF, तो ऐसी ि%थित म� भी Aयायपािलका ल/ग/ क  कोई सहायता नह_ कर सकता। 

5. Aयायपािलका का संगठन, िपरािमड के आकार का ह ै िजसम� सबसे ऊपर सवkXच जन 

Aयायालय, इसके बाद %थानीय जन Aयायालय तथा सबसे नीचे िविशP जन Aयायालय ह।ै 

6. सभी %तरो पर Aयायाधीशाे का िनवा*चन स:बिAधत %तरो क  कां@ेसो Uारा िकया जाता ह।ै 

7. काननू क  xिP मे सभी नाग,रको को समान माना गया ह।ै िलंग जाित राK`ीयता और भाषा 

के आधार पर िकसी �यि� के साथ पVपातपणू* �यवहार नही िकया जा सकता ह।ै 

8. Aयायालय म� साव*जिनक सनुवाई क  �यव%था ह ैतथा लेागो को अपनी पसAद के काननूी 

सलाहकार के माSयम से सफाई दनेे का अिधकार ह।ं 

9. चीन म� $ाइवटे $ैिsटस करने वाले वक ल नह_ पाये जाते हF। हर नगर व क%बे म ेवक लो के 

पैनल मौजदू ह,ै िजAह� राHय क  ओर से वतेन िमलता हF। नाग,रक पैनल से िकसी भी वक ल क  

सेवाय� िनःशु̂ क $ाl कर सकते हF। 

10. Aयायाधीश/ क  सहायता के िलए जन मू̂ यांकक/ क  भी �यव%था क  गयी हF। कोई भी 

नाग,रक जन मू̂ यांकक के पद पर काय* कर सकता हF। 
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11. Aयायालयेां म� %थानीय भाषा का $योग करने का अिधकार ह,ै और यिद कोई इस भाषा को 

न समझ ेतो उसे दभुािषये का सहारा लेने का अिधकार $ाl ह।ै 

12. राHय साव*जिनक स:पि� के िवZ� तथा hम अनशुासन का अितaमण करने वाले 

अपरािधयो के िवZ� कडी से कडी कार*वाई करता हF। 

13. शासन के िविभAन %तर/  पर जनवादी Aयायवािदय/ क  �यव%था हF जो $शासिनक अगंो, 

पदािधका,रय/ एव ंसामाAय �यि�य/ के आचरण पर िनगरानी रखते हF तथा उनके िवZ� यिद केाई 

िशकायत हो तो उसे अदालत म� ले जाते हF। इनका चनुाव स:बिAधत %तर/ क  जन कां@ेस/  , Uारा 

िकया जाता हF। इस $कार जनवादी चीन क  �यव%था, उदार लेाकतांि<क दशेो क  Aयाियक �यव%था 

म� मौिलक Zप से िभAन ह।ै  

अ>यास $?-3  

1. जनवादी चीन क  Aयाियक �यव%था के संदभ* म ेिन:निलिखत म� से कौन सा कथन अस3य ह-ै 

अ. Aयायपािलका का मfुय काय* समाजवादी काननू �यव%था क  रVा करना ह ै

ब. Aयायपािलका एक %वतं< एव ंिनKपV िनकाय के Zप म� काय* करती ह ै

स. Aयायपािलका को Aयाियक पनुरीVण क  शि� $ाl नह_ ह ै

द. Aयायपािलका का संगठन िपरािमड के आकार का ह।ै 

2. ,र� %थान भ,रए-  

अ. जनवादी चीन क  Aयायपािलका का मfुय काय*..........................शि�य/ का दमन करना ह ै

ब. जनवादी चीन क  Aयायपािलका शासन के.....................अगं के Zप म� काय* करती ह।ै 

स. चीन म� Aयायाधीशो का........................िकया जाता हF। 

द. चीन म ेAयायपािलका पर.....................दल का वच*%व हF। 

19.4.1 L���+� 5�� �� 4������,��: 4����� ��G�  
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 जनवादी चीन का Aयाियक संगठन सरल एवं िपरािमड के आकार का ह।ै Aयाियक सोपान म े

सबसे ऊपर सवkXच जन Aयायालय, इसके बाद %थानीय जन Aयायालय तथा सबसे नीचे िविशP जन 

Aयायालय हF। ये सभी Aयायालय अपने अपने %तरो पर अपनी अपनी कां@ेसो Uारा िनवा*िचत हाेते हF 

और उAही के $ित उ�रदायी होते ह।ै $3येक %तर के Aयायालय का एक अSयV हाेता हF िजसका 

काय*काल 5 वष* हाेता ह।ैसभी जनवादी Aयायालयेा के संगठन क  �यव%था काननू के Uारा क  जाती 

हF।  

सवSGच जन �यायालय-  

 सवkXच जन Aयायालय चीन क  Aयायपािलका का उXचतम िनकाय ह।ै यह समाजवादी 

काननूी �यव%था क  गारंटी ह।ै दखेने म� यह भारत के सवkXच Aयायालय जसैा $तीत हाेता ह।ै परAत ु

�यवहार म ेयह न तो भारत के सवkXच Aयायालय क  भांित  %वतं< ह ैऔर न ही िनKपV। 

 दशेभर के सभी Aयायाल सवkXच Aयायालय के अधीन ह ै और वह उन सबका संरVण 

करता ह।ै संिवधान म� सवkXच जन Aयायालय के बारे म ेकेाई िनि9त संगठन क  �यव%था नही क  

गयी ह।ै इसम ेएक अSयV कुछ उपाSयV और अAय Aयायाधीश होते ह।ै अSयV राK`ीय जन कां@ेस 

के Uारा 5 वष* के िलए चनुा जाता ह ैऔर उसी के Uारा पदXयतु भी िकया जा सकता ह।ै उपाSयV 

एव ंअAय Aयायाधीश कां@ेस क  %थाई सिमित Uारा ही िनय�ु िकए जाते ह ैऔर उसी के Uारा हटाए 

जाते हF। 

 संिवधान म ेसवkXच जन Aयायालय क  शि�यो का वण*न %पP Zप से नही िकया गया ह।ै 

केवल इतना कहा गया ह ैिक सवkXच जन Aयायालय %थानीय तथा िवशषे Aयायालयो के Aयाियक 

कायेा* क  दखेभाल करेगा। �यवहार म ेसवkXच Aयायालय के पास मौिलक एव ंअपीलीय दाेनेां $कार 

के Vे<ािधकार ह।ै अपने मौिलक  Vे<ािधकार म े यह राK`ीय मह3व के मकुदम े सनुता ह ै तथा 

अपीलीय Vे<ािधकार म े$ाAतो एव ं%वाय� Vे<ो के उXच Aयायालयो के िनण*यो के िवZ� अपीले 

सनुता ह।ै चीन म� िकसी मकुदम ेम� केवल एक बार अपील क  जा सकती ह।ै Aयायालय के दाे भाग 

ह-ै एक दीवानी और दसूरा फौजदारी। 

 सवkXच जन Aयायालय को राPीय जनवादी कां@ेस के $ित और इसके िवhाम काल म� 

%थाई सिमित के $ित उ�रदायी ठहराया गया ह।ै यह कां@ेस को अपनी ,रपोट* $%�तु करता ह।ै चीन 
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म ेसवkXच जन Aयायालय को जनवादी कां@ेस अथवा राHय प,रषद के िकसी भी काननू, आदशे या 

आ]िl को अवधै घोिषत करने का कोई अिधकार नही ह।ै यह शि� %थायी सिमित म�  िनिहत ह।ै 

Aयायपािलका को %वतं< बनाने क  बजाय �यव%थािपका क  अधीन%थ शाखा बना िदया गया ह।ै 

अAय $जातांि<क दशेो के िवपरीत चीन का सवkXच Aयायालय संिवधान का अिंतम �याfयाता 

अथवा संरVक का काय* नही करता ह।ै 

!थानीय जन �यायालय-  

 %थानीय जन Aयायालयो को िनचला Aयायालय भी कहा जाता ह।ै इन Aयायालयो के तीन 

%तर ह-ै $ाथिमक जन Aयायालय, मSयमवत1 जन Aयायालय तथा उXचतर जन Aयायालय। 

 $ाथिमक जन Aयायालय सबसे िनचले %तर पर काउ�टी अथवा इसके बराबर के %तर पर 

काय* करता ह।ै उनके ऊपर मSयमवत1 Aयायालय ह ैजो काउ�टी समहू अथवा %वाय� चाऊ के िलए 

काय* करते ह।ै इनके उपर और %थानीय Aयायालयो म ेसबसे उXच %तर पर उXचतर Aयायालय ह ैजाे 

$ाAतीय %तर पर अथवा %वाय� Vे<ो म ेअथवा केAjशािसत नगरपािलकाओ म ेकाय* करते ह।ै इन 

सभी Aयायालयेा के Aयायाधीश अपने अनZुपी %तर क  कां@ेस Uारा चनेु जाते ह।ै Aयायाधीशो क  

काय* अविध 5 वष* ह।ै सभी Aयायालय अपने अनुZपी %तर क  कां@ेस के $ित उ�रदायी ह ैऔर उAह े

अपनी ,रपोट* $%ततु करते ह।ै ये Aयायालय सवkXच जन Aयायालय के िनयं<ण एव ंपय*वVेण म ेकाय* 

करते ह।ै 

िविश_ जन �यायालय-  

 उXचतम जन Aयायालय तथा %थानीय जन Aयायालयो के अित,र� चीन म� कुछ िवशषे जन 

Aयायालय भी ह ै जसैे- सैिनक Aयायालय, रेलव े Aयायालय, यातायात Aयायालय, जल यातायात 

Aयायालय इ3यािद। समय समय पर कुछ िवशषे $योजन के िलए िवशेष Aयायालयेा का गठन िकया 

जाता ह।ै इनके %वZप तथा $कृित का िनण*य राPीय जनवादी कां@ेस करती ह।ै  

 जनवादी �यायवादी �यव!था-  

 चीन के जनवादी गणराHय म ेएक ससंुगिठत Aयायवािदयो क  �यव%था ह।ै Aयायवादी मडंल 

को वधैािनक िनरीVण का एक अगं माना जाता ह।ै दशे भर म ेिविभAन %तरो पर %थानीय जनवादी 



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  328 

 

Aयायवादी हाेते ह।ै इनके अित,र� अनेक सैिनक Aयायवादी तथा िवशषे Aयायवादी हाेते ह।ै चीन के 

महा Aयायवादी क  अSयVता म े दशे क  उXचतम Aयायवादी सं%था सवkXच जनवादी Aयायवादी 

म�डल ह।ै 

 महाAयायवादी को चीन क  राPीय जनवादी कां@ेस िनवा*िचत करती ह ै तथा उसका 

काय*काल जनवादी कां@ेस क  भांित 5 वष* हाेता ह।ै सवkXच Aयायवादी म�डल के अAय सद%य 

Aयायवािदयो को राPीय जनवादी कां@ेस क  %थायी सिमित िनवा*िचत करती ह।ै %थानीय %तर के 

Aयायवािदयो का िनवा*चन राHय स�ा के %थानीय िनकायो Uारा िकया जाता ह।ै 

 Aयायवािदय/ का मfुय काय* यह ह ैिक व ेसमाजवादी काननू �यव%था क  अवहलेना करने 

वाले �यि�य/  पर आरोप लगाकर उAह ेAयायालय म� पेश कर� और उन पर मकुदमा चलाए ं। सवkXच 

जनवादी Aयायवादी म�डल केवल सरकार को काननूी $?ो पर परामश* ही नह_ दतेा, वरन यह 

Aयायालयेां म� अिभयेाग लगाने वाले सरकारी वक लो का काय* भी करता ह।ै यह राHय के सभी 

िवभागो, सरकारी कम*चा,रयेा और गरै सरकारी नाग,रको का पय*वVेण करता ह।ै यह राHय प,रषद के 

मिं<येा, राHय के %थानीय अगं/  सरकारी कम*चा,रय/ और नाग,रको के िखलाफ जॉच करके 

अिभयोजन क  काय*वाही $ारंभ कर सकता हF। परAत ु�यवहार म� ये शि�यॉ का^पिनक ह,ै sय/िक 

यह पणू*तः सा:यवादी दल के िनयं<ण म� काय* करता हF।  

अ>यास $?-4 

1. स3य/अस3य बताइए- 

अ. सवkXच जन Aयायालय चीन क  Aयायपािलका का उXचतम िनकाय ह ै

ब. सवkXच जन Aयायालय के पास केवल मौिलक Vे<ािधकार ह ैअपीलीय Vे<ािधकार नही  

स. सवkXच जन Aयायालय नाग,रको के मौिलक अिधकारो क  संरVक ह ै

द. सवkXच जन Aयायालय राPीय जन कां@ेस को अपनी ,रपोट* $%ततु  करता हF। 

2. %थानीय जन Aयायालयो के तीन $कार/ के नाम िलिखए-  
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19.5 ��	� 

 इस इकाई का अSययन करने के उपराAत आप यह जान चकेु हF िक जनवादी चीन क  

काय*पािलका एव ंAयायपािलका उदारवादी लोकतं</ क  समकV सं%थाओ से मौिलक Zप से िभAन 

ह।ै राK`पित उपराK`पित राHय प,रषद ्तथा $धानम<ंी काय*पािलका शि� का $ितिनिध3व करते हF। 

जहॉ राPपित राHय के औपचा,रक $धान क  भिूमका िनभाता हF। वह_ $धानम<ंी के नेत3ृव म� राHय 

प,रषद Uारा वा%तिवक काय*पािलका शि�यो का $योग िकया जाता ह।ै लेिकन ये सभी सं%थाए ं

सा:यवादी दल के िनयं<ण एव ंिनदuशन म� काय* करती ह।ै अतः इनक  $भावदायकता इस बात पर 

िनभ*र करती हF िक इनका $ितिनिध3व करने लेागो का पाट1 के पद सोपान म ेsया मह3व हF। इसी 

$कार जनवादी चीन को Aयायपािलका भी उदारवादी लोकतं<ो क  Aयायपािलकाओ ं से इस xिP से 

िभAन हF िक यह एक %वतं< एव िनKपV िनकाय के Zप म�  काय* करने के बजाय शासन के एक 

अिभAन अगं के Zप म�  काय* करती ह।ै इसका मfुय दािय3व समाजवादी काननू �यव%था को लाग ू

करना, aािAत िवरोधी शि�य/ का दमन करना तथा समाजवाद क  रVा करना हF न िक नाग,रक/ के 

मौिलक अिधकार/  के संरVक या संिवधान के संरVक क  भिूमका िनभाना। Aयाियक संगठन एवं 

काय*$णाली भी अपने आप म� अनठूी हF। इस इकाई के अSययन के बाद आप जनवादी चीन क  

काय*पािलका एव ं Aयायपािलका क  िविशPताओ को रेखांिकत कर सक� ग े तथा अAय दशेो क  

समकV सं%थाओ से इनक  तुलना कर सक� ग।े 

19.6 (0+��+� 
?मादान- िकसी अपराध म� दोषी पाये गये �यि� या �यि� समहूो को Vमा करना। यह अिधकार 

सामाAयतया राK`ाSयVो को िदया जाता ह ैतथा इसका िनण*य मानवीय आधार पर िकया जाता ह ै

निक वधैािनकता के आधार पर।  

�याियक पुनरावलेाकन- Aयायपािलका का वह अिधकार िजसके अतंग*त वह �यव%थािपका Uारा 

बनाये गये िकसी काननू अथवा काय*पािलका के िकसी आदशे क  समीVा कर सकती ह ैतथा उAह� 

रदद भी कर सकती हF। 

Xाि�त िवरोधी- जनवादी चीन जसैे सा:यवादी दशे/ म� उन �यि�य/  को aािAत िवरोधी माना जाता 

ह ैजो सा:यवादी दल क  िवचारधारा म� िव�ास नह_ करते।   



आधिुनक सरकार� :िस�ांत एव ं�य�हार                                                       BAPS 102  

 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  330 

 

19.7 �1��� �2� �	  �#� 
अPयास 3Q-1 

1.अ. अस3य ब. स3य  स. स3य  द. अस3य   2.अ. औपचा,रक $धान  ब. दलीय पद सोपान   स. 

राPपित   द. %थायी सिमित का चेयरमनै 

अPयास 3Q- 2 

1.स. राK`पित 2.अ. स3य   ब. स3य  स. अस3य  द. स3य  3.अ. वा%तिवक  ब. राK`पित 

अPयास 3Q-3 

1.ब.   2.अ. aािAत िवरोधी   ब. अिभAन   स. िनवा*चन  द. सा:यवादी  

अPयास 3Q- 4 

1.अ. स3य  ब. अस3य  स. अस3य  द. स3य   2. सवkXच Aयायालय, %थानीय जन Aयायालय तथा 

िविशP जन Aयायालय 

19.8 �+�� 3� �%5� 
1. शमा*, $भदु� (1998): $मखु राजनीितक �यव%थाए,ँ 

कॉलेज बकु िडपो, जयपरु प.ृसं. 453-461 

2. जनै, हरीमोहन (2010): िव� के $मखु संिवधान, शारदा प%ुतक भवन, इलाहाबाद प0ृसं0 44-

61 

3. खAना, वी0एन एव ंआनAद उमा (2009): शासन एव ंराजनीित का तलुना3मक अSययन,  

आर चंद ए�ड क:पनी नई िद^ली प.ृसं. 545-558 

19.9 �ह"�/���)�� ��6 ��&3� 
1. भगवान िव? ूएव ंभषूण िवधा (2009): व^ड* कॉि%टटयसूAस, %टिल*ग $काशन, नई िद^ली,  
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प.ृ स्ं. 554-569  

2. पालेकर एस.ए. (2009): क:पैरेिटव पॉिलिटsस ए�ड गव*मAेट, $ेिटस हॉल ऑफॅ इिंडया,  

नई िद^ली प.ृसं. 276-291  

19.10 ��7��"&� �2  
1. जनवादी चीन के राK`पित के कायk एव ंवा%तिवक ि%थित का वण*न क िजए। 

2. चीन क  राHय प,रषद क  रचना और शि�य/ का वण*न क िजए। sया उसक  वह_ ि%थित हF  

जाेिक संसदीय शासन $णाली म ेम<ंीप,रषद क  होती हF। 

3. चीन के $धानम<ंी क  भिूमका क  �याfया क िजए। 

4. चीन के Aयाियक संगठन का वण*न क िजए। 

5. जनवादी चीन क  Aयाय �यव%था क  समीVा क िजए। 

6. चीन म� Aयायवािदय/ क  �यव%था पर एक िटzपणी िलिखए।  
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इकाई 20 : चीन का सा� यवाद� दल 

इकाई क� संरचना 

20.0 �� तावना 

20.1 उ��े य 

20.2 सा  यवादी दल का इितहास 

20.3 सा  यवादी दल क� संरचना एव ंसंगठन 

 20.3.1 लोकतांि'क के( )वाद 

 20.3.2 दल का संगठना*मक ढॉचंा  

20.3.3 सा  यवादी दल क� भिूमका 

20.4 सारांश 

20.5 श. दावली 

20.6 अ0 यास �� न1 के उ* तर 

20.7 संदभ2 3( थ सचूी  

20.8 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम3ी  

20.9 िनबंधा* मक �� न  
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20.0 �� ����� 

 जनवादी चीन के संिवधान से स  बि(धत यह चतथु2 एव ं अि(तम इकाई ह।ै िपछली तीन 
इकाईय1 के अ> ययन स ेआप इतना तो जान ही चकेु ह@ िक जनवादी चीन क� संवधैािनक  A यव� था 
मB शासनस के सभी �मखु अगं- A यव� थािपका, काय2पािलका एव ं ( यायपािलका, �* यC या 
अ�* यC Dप से सा  यवादी दल के िनदEशन एव ंिनयं'ण मB काय2 करते ह@।  

 वा� तव मB चीन क� राजनीितक A यव� था मB अगर कोई एकमा' ऐसी सं� था ह ैिजसे सबसे 
�भावशाली एव ंशि�शाली कहा जा सकता ह,ै तो िनिHतDप से यह चीन का सा  यवादी दल ह।ै 
चीन मB सा  यवादी A यव� था क� � थापना से लेकर अब तक इस दल Iारा असीम शि�, स* ता एव ं
�भाव का �योग िकया जाता रहा ह।ै �� ततु इकाई मB चीन के सा  यवादी दल के इितहास, इसक� 
संरचना एव ंसंगठन तथा चीन क� राजनीितक A यव� था मB इसक� भिूमका का िव� ततृ िववरण �� ततु 
िकया गया ह।ै  

 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप चीन के सा  यवादी दल क� ऐितहािसक पKृ ठभिूम को 
समझ सकB ग े और इसक� संरचना एव ं संगठन पर �काश डाल सकेगB तथा चीन क� राजनीितक 
A यव� था मB इसक� भिूमका को � पK ठ कर सकेगB।  

20.1 ���	 
 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप –  

1.चीन के सा  यवादी दल के वत2मान � वDप को उसक� ऐितहािसक पKृ ठ भिूम मB समझा सकेगB।  

2.बता सकB ग ेिक दलीय संगठन िकस �कार लोकतांि'क के( )वादी के िसNा( त पर आधाOरत ह ै
और इसक� संरचना एक िपरािमड के समान ह।ै 

3.चीन क� राजनीितक A यव� था मB सा  यवादी दल क� भिूमका का िव� लेषण कर सकB ग।े 
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20.2 ��� 
��	
 	� �� ��ह�� 

 चीन के सा  यवादी दल क� � थापना सन ् 1921 मB हQई थी। इसका उ��े य साम( तवाद, 
साRाS यवाद और पूँजीवाद के िवDN सश� ' संघष2 कर माV स2वादी-लेिननवाद के अनDुप 
सव2हाराअिधनायक* व क� � थापना करना था जहॉ ंउ* पादन के साधन1 पर िनजी � वािम* व मा( य नहX 
होगा तथा परYमजीवी वग2 का अ( त हो जायेगा। माओ-* स-ेतुंग के नेत*ृ व मB सा  यवादी दल 1949 
तक इस लZ य को �ा[ त करने मB सफल हQआ। ] ाि(त और संघष2 के इस दीघ2काल मB सा  यवादी दल 
के नेत*ृ व मB लेकतांि'क गटु1, जन-संगठन1, समाजवाद मB आ� था रखनेवाले Yिमक1 और  दशेभV त1 
का एक A यापक संयVु त मोचा2 बन गया िजसका �ितिनिध* व ‘चीनी जन राजनीितक परामश2कारी 
स  मलेन’ करता था। ये दोन1, संयVु त मोचा2 और राजनीितक परामश2कारी स  मलेन, सा  यवादी दल 
के ही वहृद ्सं� करण ह@।  

 � थापना के समय दल क� ि�थित काफ� कमजोर थी। इसके सद� य1 क� सं_ या �ार  भ मB 
मा' 13 थी। य�िप धीरे-धीरे सद� य सं_ या बढ़ने लगी, लेिकन इसके �ारि भक काल के नेत*ृ व क� 
किमय1 क� वजह से दल का ठीक ढंग से िवकास नहX हो पा रहा था। 1925-30 के काल मB a यांग –
काई-शके के कुओिमतांग ने इस दल को कुचलने का �य* न िकया था, तथा 1935 तक दल का 
अि�त* व समा[ त होने के कगार पर था।  

 लेिकन इसी समय माओ-* से-तुंग सा  यवादी दल के नेता बने और उनके नेत*ृ व मB यह दल 
धीरे-धीरे सcुढ़ होता गया। Iीतीय िव� वयNु के समय तक इस दल के लगभग 10 लाख सद� य बन 
चकेु थे। 1945 से 1949 तक दल क� शि� बढ़ने का सबसे अa छा समय था। इस काल मB इसके 
सद� य1 क� सं_ या इतनी बढ़ी िक 1949 मB इसके लगभग 45 लाख सद� य हो गये थे। सन् 1949 मB 
सा  यवादी दल के नेत*ृ व मB चीनी जनवादी गणतं' क� � थापना  के बाद से सा  यवादी दल क� 
सद� य सं_ या िनरंतर बढ़ती रही ह।ै िदस  बर, 1998 मB इसक� सद� य सं_ या छ: करोड़ दस लाख 
तक पहQचँ चकु� थी। वत2मान मB तो यह सं_ या और भी बढ़ गई ह।ै 

 चीनी सा  यवादी पाटe माV स2वाद-लेिननवाद को अपनी माग2दश2क िवचारधारा मानती 
आयी ह।ै 1945 मB पाटe क� सातवX कां3ेस मB यह िनण2यिलया गया िक माओ क� िवचारधारा को, 
जो माV स2वाद-लेिननवाद के िसNा( त का चीनी ]ाि(त के A यवहार से एक�करण करता ह,ै पाटe क� 
माग2दश2क िवचारधारा मB जोड़ िदया जाये। 

 1949 मB जन ]ाि(त के सफल होने के प� चात माओ चीन के राK gनायक के Dप मB 
�ितिhत हQए। वे पाटe क� के( )ीय सिमित के चेयरमनै थे और 1945 मB राK gपित बन गये। 1959 मB 
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उ( ह1ने ‘i यू-शाओ-ची’ को राK gपित पद द ेिदया। i य-ूशाओ-ची के राK gपित काल मB माओ-* स-ेतुंग 
तथा उसके समथ2क1 का शासन ता सा  यवादी दल पर �भ*ु व कम होने लगा। 1996 मB i य-ूशाओ-
ची तथा माओ के समथ2क1के बीच संघष2 आर  भ हो गया। दोन1 ही पC � वयं को माV स2वाद तथा 
लेिननवादी के कjर समथ2क बतलाते थै तथा एक-दसूरे को �िति]यावादी कहते थे। 1967 मB माओ 
तथा  उसके समथ2क1 ने शासन पर अपना िनयं'ण � थािपतकर िलया। इस ]ाि(त को सां� कृितक 
]ाि(त के नाम से पकुारा जाता ह ैऔर इसके प� चात ]ाि(तकारी सिमितय1 क� � थापना आर  भ हQई। 
]ाि(तकारी सिमितय1 क� � थापना ने माओ क� ि�थित को अ* यिधक मजबूत कर िदया।  

 सां� कृितक ]ाि(त माओ के नाम पर यवुक1 Iारा चीन क� �* येक िशCण सं� था, 
काया2लय, कम2शाला, �ितK ठान का बलपवू2क वचैाOरक शNुीकरण करने का आन ्दोलन था जो धीरे-
धीरे-धीरे अराजकता मB पOरवित2तहो गया। ये यवुक लाल िसपाही कहलाते थे, िज( हB माओ का 
संरCण�ा[ त था। इनक� गितिविधय1 से दशे मB लाल आतंक A या[ त हो गया। 

 सां� कृितक ]ाि(त के प� चात अब माओ क� नीित और दल क� नीित मB कोई अ( तर नहX 
रहा। दल ने खलेु Dप से चीनी समाज के सम� त Cे' पर अपना नेत*ृ व � थािपत कर िलया। 1975 का 
चीन का संिवधान सा  यवादी दल के अिधनायक* व और माओवाद का संवधैािनक सं� करण ह।ै  

पर( त ु1976 मB माओ के िनधन के प� चात ‘डBग िशयाओ िपंगN सा  यवादी दल के एक �मखु नेता 
के Dप मB उभरे। य�िप व ेपाटe के उप-�धान बने, लेिकन पोिलस. यरू1 क� � थायी सिमित का सद� य 
और के( )ीय सैिनक आयोग का �धान होने के नाते उनक� ि�थित काफ� सcुढ थी। उनके नेत*ृ व मB 
माओ क� िवचारधारा को संशोिधत करने का �* य( त िकया गया।  

1982 मB हQई 12वX पाटe कां3ेस मB डBग ने अपने भाषण मB ‘चीन के गणु1 से यVु त समाजवादN के 
िनमा2ण का िसNा( त �ितपािदत िकया। इस कां3ेस से सां� कृितक ]ांित के दKु पOरणाम1 का िनराकरण 
करने पर भी िवचार िकया गया। इस �कार िदस  बर 1982 के वत2मान संिवधान क� भिूमका तैयार हो 
गई।  

डBग के चीनी गणु1 से यVु त समाजवाद का अथ2 था चार मलूभतू िसNा( त1 के �ित िनK ठावान रहते हQए 
आिथ2क सधुार1 को आग ेबढ़ाना और िवदशे1 के िलए चीन के Iारा खोलना। पर( त ुचार मलूभतू 
िसNा( त1 मB से दो-माV स2वाद-लेिननवाद के �ित िनK ठा और समाजवाद के माग2 पर चलते रहना, 
आिथ2क उदारीकरण से िनर� त हो जाते ह@। शषे दो – सा  यवादी दल का नेत*ृ व और जन 
लोकतांि'क अिधनायक* व, वा� तव मB सा  यवादीदल क� राS यस* ता पर पकड़ बनाये रखने के 
पयाय2वाचीह@। ‘टायनामनै � V वरैN (जनू 1989) क� घटना ने दलीय िनयं'ण को और अिधक कठोर 
बनाये जाने क� अव� यकता उजागर क�। इस समय चीनी राS य A यव� था मB सा  यवादी दल के 
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अिधनायक* व के अधीन बाजार –परक अथ2A यव� था और व�ै वीकरण पर बल ह।ै कुछ लेखक यह 
मानते  ह@ िक आिथ2क उदारीकरण आ गया ह ैतो राजनीितक उदारीकरण को कब तक रोके रखा जा 
सकेगा। यहX वत2मान चीनी राजनीितक A यव� था मB अ( तिव2रोध ह।ै अब तक क� व� तिु�थित यही ह ै
िक भमूंडलीकरण एव ं आिथ2क उदारीकरण के इस दौर मB भी चीन का सा  यवादी दल शासन 
A यव� था पर अपने अिधनायक* व को बनाये रखने मB सCम ह।ै  

� अ� यास �� न - 1 

1. OरV त � थान भOरए –  

 (अ) चीन के सा  यवादी दल क� � थापना सन ्................................. मB हQई थी।  

 (ब) � थापना के समय सा  यवादी दल क� सद� य सं_ या मा' ........................... थी।  

 (स) 1949 क� जन – ]ांित के समय सा  यवादी दल का नेत*ृ व ........................ के 
हाथ मB था।  

 (द) चीन का सा  यवादी दल ......................... को अपनी माग2दश2क िवचारधारा 
मानता ह।ै  

2. स* य/ अस* य बताइए –  

(अ) सां� कृित ]ांित माओ के नेत*ृ व मB वचैाOरक शNुीकरण का आ( दोलन था।  

(ब) माV स2वाद-लेिननवाद के �ित िनK ठा, समाजवाद के माग2 पर चलते रहना, 
सा  यवादी दल का नेत*ृ व एवं जन लोकतांि'क अिधनायकत* व सा  यवादी दल 
के चार आधारभतू िसNांत ह।ै  

(स) वत2मान मB चीनी सा  यवादी दल भमूडंलीकरण एव ं आिथ2क उदारीकरण का 
िवरोध करती ह।ै  

20.3 ��� 
��	
 	� �
 ������ ��� ����� 

 जनवादी चीन का सा  यवादी दल एक िवशाल संगठन ह ैिजसक� सद� य सं_ या करोड़ो मB 
ह।ै यह एक सAु यवि�थत एव ंिनिHत िसNांत1 पर आधाOरत एका* मक संगठन ह ैजो ‘िपरािमड’ के 
आकार का ह।ै इसके संगठना* मक � वDप को िन  न पOर�ेZ य मB समझा जा सकता ह ै. 
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दल क सद�यता :सा यवादी दल क� सद�यता �*येक चीनी नागOरक को नहX दी जा सकती ह ै

.इसके िलए कुछ िनिHत मापदंड िनधा2Oरत िकये गए ह@. जो एस �कार ह@ ----- 

• वह जनवादी चीन गणराS य का नागOरक होना चािहए। 

• उसक� आय ुकम से कम 18 वष2 होनी चािहए। 

• वह A यि� � वयं काम करता हो और दसूर1 क� महेनत का लाभ न उठाता हो।  

• वह दल के संिवधान और काय2]म को � वीकार करता हो तथा दल के िनण2य1 को 

लाग ूकरने मB सहायक हो।  

• वह माV स2, लेिनन तथा माओ-* से-तुंग के िसNांत1 तथा सा  यवादी दल के � वDप 

को समझता हो। 

• उसे यह कसम लेनी पड़ती ह ैिक वह जीवन भर दल क� सेवा करेगा, कभी भी दल 

के साथ िव� वाघात नहX करेगा, दलीय अनशुासन को मानेगा तथा माV स2, लेिनन 

एव ंमाओ-* से-तुंग के िवचार1 का गहराई से अ> ययन करेगा।  

उपरोV त सभी योl यताओ ं के होनेपर भी यह आव� यक नहX ह ै िक िकसी चीनी नागOरक को 
सा  यवादी दल क� सद� यता िमल ही जाए, V य1िक िकसी भी A यि� िकसी भी A यि� को सद� य 
बनने के िलए अपने �वशे प' पर दल के दो सद� य1 से नामांकन करवाना पड़ता ह ैऔर िफर भी दल 
क� शाखा Iारा इसका िनरीCण िकया जाता ह।ै िफर इस सद� या के �वशे-प' को दल के सद� य1 के 
िवचार के िलए रखा जाता ह।ै �वशे-प' पर � वीकृित िमल जानेपर दलीप शाखा उसे उa च दलीय 
सिमित के पास भजेती ह ैिजसक� � वीकृित िमल जाने पर ही दल क� सद� यता �दान कर दी जातीह।ै 
इस �कार दल क� सद� यता �ा[ त करना कोई मामलूी बात नहX ह।ै  

िकसी भी दल के सद� य पर यिद दल के िसNा( त1 और नीितय1 को भंग करने का आरोप हो अथवा 
यिद उस पर दल िवरोधी कार2वाई तथा ]ांित िवमखु कार2वाई करने का स( दहे हो तो उसक� सद� यता 
को समा[ त िकया जा सकता ह।ै  

20.3.1 �������� �� � ���	 

भतूपवू2 सोिवयत संघ के सा  यवादी दल क� भाँित ही जनवादी चीन के सा  यवादी दल के संगठन का 
आधार ‘ लोकतांि'क के( )वाद’ ह।ै चीन के �* येक दलीय अगं का िनवा2चन उसके िन  न � तर पर 
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ि�थत अगं Iारा होता ह।ै समय-समय पर � थानीय दलीय अगं, राK gीय दीलय कां3ेस का िनवा2चन 
करते ह@, तथा राK gीय दलीय कां3ेस सिमित को िनवा2िचत करती ह।ै अत: दल मB लोकतं'ा* क 
िसNांत को अपनाया गया ह।ै  

जहॉ ं सा  यवादी दल मB लोकतं'ा* मक िसNांत को अपनाया गया ह ै वहX के( )ीयकरण को भी 
मह* वपूण2 � थान िमला हQआ ह।ै दल क� के( )ीय सिमित दल का उa चतम वाद-िववाद � थल ह ैतथा 
दल क� सभी �मखु नीितय1 पर यही िवचार-िविनमय होता ह।ै इतना ही नहX, सा  यवादी दल क� 
िन  न� तरीय अगं1 Iारा िकए गये िनण2य उa च� तरीय अगं1 Iारा संशोिधत, � वीकृत अथवा अ� वीकृत 
िकए जा सकते ह@। A यवहार मB उa च� तरीय अगं1 Iारा िलए गए िनण2य िन  न � तर1 Iारा केवल 
काया2ि(वत ही िकए जाते ह@। इस �कार उa च� तरीय अगं1 Iारा िलए  नये िनण2य सभी के िलए 
ब( धनकारी ह@ V योिक वहाँ दल का कड़ा अनशुासन दखेने को िमलता ह।ै  

लोकतांि'क के( )वाद के अनुDप ही िन  न � तर क� दलीय सिमितय1 क� अनुशासन* मक 

कार2वाईय1 क� भी उa च � तरीय दलीय सिमितय1 Iारा पुनरीCण क� A यव� था ह।ै इस �कार यह 

अवधारणा सा  यवादी दल को कठोर, अनशुासना* मक तथा एक स'ू मB बँधे हQए दल का Dप �दान 

करता ह,ै अथा2त दल का ढ़ॉचंा के( )ीभतू � वDप िलए हQए ह।ै  

20.3.2  � �� ������� � ��� ��  

जनवादी चीन के सा  यवादी दल का ढ़ाँचा ‘िपरािमड’ के आकार का ह,ै जहाँ शीष2 पर ‘पोिलट 

. यरू1’ ह ैतो �ांरिभत संगठन ‘सेल’ (Cell) ह।ै  

दल क� �ाथिमक इकाई ‘सेल’ ह ैिजसमB आम तौर पर लगभग 20 सद� य होते ह@ । ये सेल स  पणू2 

चीन मB िकसी भी फाम2, फैV टरी, � कूल, मौहi ले, सैिनक इकाईय1, दकुान1, दmतर1 या खान1 मB 

� थािपत िकए जा सकते ह@। दल के �* येक सद� य को इस �कार के िकसी भी सेल का सद� य होना 

आव� यक ह।ै सेल सतर के सद� य1 को दल क� एकDपता का संरCण तथा दलीय एकता को बनाए 

रखना होता ह।ै सेल � तर पर सद� य1 को माV स2वाद, लेिननवादी तथा माओवाद के िवचार1 का न 

केवल �चार करना होता ह,ै अिपत ु जनता के साथ स  पक2  बनाकर उनक� माँग1 तथा िविभ( न 

सम� याओ ंके बारे मB िवचार भी जानने होते ह@।  

 इन �ाथिमक इकाईय1 के ऊपर पहले C े'ीय . यरू1 हQआ करते थे। अब इनके � थान पर नगर 

एव ंिजला सिमितयाँ हQआ करती ह@। अत: अब सा  यवादी दल के संगठन का दसूरा � तर शहर1, बड़े-
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बड़े नगर1 तथा नगरपािलकाओ ंमB िव�मान रहता ह।ै इन सिमितय1 का स  मलेन साधारणतया: �ित 

तीन वषo के बाद बलुाया जाता ह।ै ये सिमितयाँ िदन-�ितिदन का करन करने के िलए अपनी � थायी 

सिमितय1, सिचव1 तथा उप-सिचव1 का चनुाव करती ह।ै  

 इन नगर तथा िजला सिमितय1 के ऊपर Cे'1, �दशे1 तथा � वाय* त Cे'1 के संगठन आते ह@। 

YृंखलाबN पNित के अनसुार ये सभी संगठन, दलीय के( )ीय सिमित के िनयं'ण मB काय2 करते ह@। 

इ( हX संगठन1 के सद� य दल के मह* वपणू2 संगठन ‘राK gीय दलीय कां3ेस’ के सद� य1 को िनवा2िचत 

करते ह@। इन संगठन1 के अिधवशेन तीन वषp मB एक बार बुलाए जाते ह@। दिैनक काय2]म चलाने के 

िलए इन संगठन1 क� सिमितय1 क� रचना क� जातीह ैजो उa च-� तरीय संगठन1 के आदशे1 का पालन 

करती ह।ै यही नहX, Cे'ीय, �ादिेशक तथा � वाय* त Cे'ीय संगठन � थानीय मह* व के �� न1 पर 

िवचार करते ह@ तथा सम� याओ ं का समाधान करने के िलए �� ताव पाOरत करके उa च � तरीय 

संगठन1 को भजेते ह@।  

 सा  यवादी दल के शीष2पर ‘राK gीय दल कां3ेस’ क� A यव� था क� गई ह।ै Cे'ीय �ादिेशक 

तथा � वाय* त Cे'ीय संगठन1 के सद� य राK gीय कां3ेस के सद� य1 का िनवा2चन करते ह@। राK gीय दल 

कां3ेस सा  यवादी दल क� नीितय1 को िनधा2Oरत करती ह ैतथा दलीय संिवधान को पOरवित2त तथा 

संशोिधत कर सकती ह।ै यही नहX इसके Iारा दल के चेयरमनै वाईस चेयरमनै1 तथा के( )ीय सिमित 

के सद� य1 का भी िनवा2चन िकया जाता ह।ै दलीय कां3ेस का अिधवशेन 5 वषp के बाद बलुाया 

जाता ह।ै  

 सा  यवादी दल क� के( )ीय सिमित, दल का सबसे मह* वपणू2 अगं ह।ै चूंिक राK gीय दलीय 

कां3ेस क� सभा 5 वषo मB एक बार होती ह,ै अत: दल का �ितिदन का काय2 इसी के( )ीय सिमित 

Iारा िकया जाता ह।ै दलीय संिवधान क� धारा 6 मB कहा गया ह ैिक, “जब राK gीय दलीय कां3ेस क� 

बैठक न हो रही हो तो सभी दलीय शि�य1 का उपभोग के( )ीय सिमित Iारा िकया जायेगा।” के( )ीय 

सिमित न केवल दल के कायo को ही करती ह ैअिपत ुइसे राK gीय दलीय कां3ेस के साधारण तथा 

असाधारण अिधवेशन बलुाने का भी अिधकार िदया गया ह।ै राK gीय दलीय दलीय सिमित के सद� य 

के( )ीय सिमित के सद� य1 का चनुाव 5 वषp के िलए करत ेह@। के( )ीय सिमित के सद� य1 क� सं_ या 

तथा काया2विध राK gीय कां3ेस Iारा घटाई एव ंबढ़ाई जा सकती ह।ै  
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 के( )ीय दलीय सिमित का आकार बड़ा होने के कारण यह जिटल तथा अव� यक मामल1 

को शीq नहX िनपटा सकती। अत: दल तथा राK g क� किठन एव ंजिटल सम� याओ ंका समाधान 

करने के िलए सा  यवादी दल क� के( )ीय सिमित क� एक पोिलट . यरूो क� A यव� था क� गई ह।ै 

दलीय संिवधान क� धारा 9 के अ( तग2त पोिलट . यरूो के सद� य1 का िनवा2चन के( )ीय सिमित Iारा 

िकया जाता ह।ै के( )ीय सिमित के अिधवशेन िनयिमत Dप से न होने के कारण सा  यवादी दल का 

काय2काOरणी अंग, यह पोिलट . यरूो ही ह।ै पोिलट . यरू1 के सद� य1 क� सं_ या लगभग 16 ह।ै इसमB 

सा  यवादी दल के मह* वपणू2 तथा �भावशाली नेता सि मिलत होते ह।ै पोिलट . यरू1 को यह 

अिधकार ह ैिक वह के( )ीय सिमित के अिधवशेन1 को बलुाएगी िक( त ुवष2 मB इसके िकतने बलुाने 

अिनवाय2 ह@ इसक� चचा2 दलीय संिवधान मB नहX क� गई ह।ै  

 पोिलट . यरू1 से भी अिधक मह* वपणू2 सा  यवादी दल का एक अ( य अगं ह ैिजसे पोिलट 

. यरू1 क� � थायी सिमित कहा जाता ह।ै � थायी सिमत के सद� य1 का िनवा2चन भी राK gीय दलीय 

कां3ेस के Iारा िकया जाता ह।ै इसके सद� य1 क� सं_ या 5 से 7 होती ह।ै इसे सा  यवादी दल क� 

नीित-िनमा2ण ि� ]या का के( ) कहा जा सकता ह।े  

 � थायी सिमित के ऊपर दलीय अ> यC का पद ह।ै यह अ> यC न केवल के( )ीय सिमित का 

अ> यC होता ह ैअिप त ुपोिलट . यरू1 क� अ> यCता भी इसी के Iारा क� जाती ह।ै  

 इस �कार, चीन के सा  यवादी दल का संगठन बहQत कुछ सोिवयत संघ के सा  यवादी दल 

क� भाँित एक YृंखलाबN एव ं सAु यवि�थत संगठन ह ै जो ‘लोकतांि'क के( )वाद के िसNांत पर 

अधाOरत ह।ै  

अ0 यास �� न - 2  

1. जनवादी चीन के सा  यवादी दल क� सद� यता 3हण हते ु िन  निलिखत मB से कौन सी 

योl यता आव� यक नहX ह-ै  

(अ)  वह चीन गणराS य का नागOरक हो।  

(ब)  उसक� आय ुकम से कम 18 वष2 हो।  

(स)  उसके पास कम से कम � नातक क� उपािध हो।  
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(द) वह दल के संिवधान और काय2]मको � वीकार करता हो।  

2. OरV त � थान भOरए-  

(अ) िकसी भी A यि� को सा  यवादी दल का सद� य बनने के िलए अपने �वशे प' पर 

दल के .......................... स ेनामांकन करवाना पड़ता ह।ै  

(ब) चीन को सा  यवादी दल का संगठन .............................. के िसNांत पर आधाOरत 

ह।ै  

(स) सा  यवादी दल क� �ाथिमकइकाई ‘सेल’ ह@। िजसमB आमतौर पर लगभग 

....................... सद� य होते ह।ै  

(द) सा  यवादी दल के के( )ीय सिमित क� एक ..................... होती ह।ै  

    20.3.3 ��� 
��	
 	� �
 ������ 

 जनवादी दल चीन क� शासन A यव� था मB िनणा2यक भिूमका िनभाता ह।ै यह राS य 

तथा समाज Iारा अपनाये जाने वाली सभी नीितय1 के पीछे माग2दश2क शि� का काय2 

करता ह।ै अ( य सभी संगठन इसके इशार1 पर नाचते ह@ तथा इसके िदशा िनदEश का पालन 

करते ह@ । 

चीन का सा यवाद दल जनवादी ]ांित का िनमा2ता एव ंसंरCक ह।ै माओ-*स-ेतुंग के नेत*ृव 

मB सा यवादी दल Iारा 1 अVटूबर,1949 को चीनी जनवादी गणत(' क� �थापना क� गई। 

तब से लेकर अब तक सा यवादी ]ांित को सरुिCत रखने मB सा यवादी दल ने म_ुय 

भिूमका का िनवा2ह िकया ह।ै सा यवादी दल के नेत*ृव मB ही जनवादी चीन ’अफ�मची 

चीन‘ से आज एक ‘उभरती हQई महाशि� बन गया ह।ै  

 सा यवादी दल जनता के लोकतं'ीय अिधनायकवाद को �थािपत करने मB अपनी 

मह*वपूण2 भिूमका िनभा चकु� ह।ै अ(य समाजवादी दशे1 क� भॉित चीन मB भी �शासिनक 

यं' Iारा ही िनयंि'त ह।ै यह न केवल नीितय1 का िनमा2ण करता ह ै अिपत ु इस बात मB 

िव�ास करता ह ैिक इसक� नीितयॉ सम�त दशे मB अCरशः लाग ूहो जाए ंऔर यह संभवत 
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इसिलए हो पाता ह ैVय1िक दल के सभी �मखु नेता आिथ2क Aयव�था और सरकार,उदयोग 

तथा कृिष सभी Cे'1 मB मह*वपणू2 पद1 पर िनय�ु होते ह@। 

 भतूकालीन सोिवयत संघ तथा चीन मB एक मह*वपणू2 अ(तर यह ह ै िक जहॉ 

सोिवयत संघ मB दल क� ि�थित सवoaच थी िकसी अ(य दल को संिवधान Iारा विज2त 

िकया गया था, इसके िवपरीत चीन का सा यवादी दल सोिवयत संघा के दल से अिधक 

शि�शाली ह ैिक(त ुचीन का संिवधान इस बात मB िव�ास रखता ह ैिक वहॉ क� सरकारB 

दल1 क� सहयोिगता पर आधाOरत ह।ै यह स*य ह ैिक चीन मB भी शासन का वा�तिवकता 

िनयं'ण सा यवादी  दल के हाथ1 मB ही ह।ै  

 एक अ(य अ(तर जो हमB भतूपवू2 सोिवयत संघ तथा चीन के सा यवादी दल1 मB 

नजर आता ह,ै वह यह ह ैिक जहॉ सोिवयत-संघ का सा यवादी दल माVस2वाद,लेिननवाद 

के िवचार1 पर आधाOरत था, वहX चीन का सा यवाद दल �वयं को इन िवचार धाराओ ंके 

संलlन करता हQआ इसे चीन के ]ांितकारी सं3ाम और माओ-*स-ेतुंग के िवचार1 से जोड़ने 

क� चेsा करता ह।ै इसिलए दल और शासन �णाली के पार�पOरक स ब(ध तीन �मखु 

िसIांतो पर आधाOरत ह।ै �थम,दल शासन �णाली के अंगो को िव�ततृ और Aयापक िनदEश 

दतेा ह ैिक जो भी काय2 िकया जाना ह ैउसका ज(म कैसे हQआ और उसक� �कृित कैसी ह।ै 

दसूरे, दल अपनी नीितय1 को लाग ूकरने के िलए न केवल �शासक�य अगं1 क� सहायता 

लेता ह ै अिपत ु लाग ू करने क� �िकया पर िनयं'ण भी बनाए रखता ह।ै तीसरे,इन दोनो 

िसIांत1 को AयवहाOरक Dप दनेे के िलए दल शासन �णाली मB �मखु �थान1 पर अपने 

सद�य1 को िनय�ु करता ह।ै यह कहना गलत नहX होगा िक आ(तOरक और िवदशे नीितयॉ 

दल के सवoaच अगं1 Iारा िवचाराथ2 रखी जाती ह ै उनके Iारा िलए गए िनण2य सम�त 

�शासक�य ढॉचे- राKgीय,Cे'ीय तथा �थानीय �तर पर लाग ूिकये जाते ह@। 

 चीन के राजनीितक ढा ़चेँ के अ(तग2त वहॉ क� राKgीय जनवादी,कां3ेस,�थायी 

सिमित,राKgपित,राSय पOरषद ् तथा सवoaच जन (यायालय जसैी सभी सं�थाओ ं  मB 

अिधकांश सद�य सा यवादी दल के ही होते ह@। दशे के �थम �धानम'ंी चाऊ-एन-लाई 

तथा माओ-*स-ेतुंग दल के �मखु नेता थे। यिद िकसी िवभाग का अ>यC गरै-दलीय Aयि� 

होता ह ैतो दल इस बात क� परूी चेsा करता ह ैिक उसका िनचला अिधकारी दल का वOरh 
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सद�य ही हो तािक वह अपने उaच अिधकारी के िनण2य और नीितय1 पर नजर रख सके। 

यह Aयव�था केवल के()ीय सरकार तक ही सीिमत नहX अिपत ु �ांतीय,Cे'ीय और 

�थानीय �तर1 पर भी इसे लाग ूिकया जाता ह।ै 

सा यवादी दल सव2साधारण क� सवoaच सं�था ह,ै जो नागOरक जीवन के �*येक Cे' मB 

पथ-�दश2न करते हQए अपने नेत*ृव का �योग करती ह।ै चीन मB सव2हारा वग2 के अिधनायक 

वाद क� �थापना के िलए, पूँजीवाद के दोबारा पदा2पण को रोकने के िलए तथा समाजवादी 

समात क� �थापना के िलए सा यवादी दल दशे का सेना को भी िनयंि'त करती ह।ै राKgीय 

रCा पOरषद ्तथा रC म'ंालय सा यवादी दल के अधीन ह।ै चीन के जनवादी गणतं' का 

राKgपित तथा रCा पOरषद का पदने अ>यC होता ह।ै रCा-पOरषद के उप-�धान और 

अिधकांश सद�य सा यवादी दल के ही ह@। चीन के जनमिु� सेना का �धान सेनापित एव ं

राSय पOरषद ्मB रCा म'ंालय का अ>यC सा यचादी दल क� �थाई सिमित के सद�य होते 

ह@। रCा म'ंालय के सभी उप-म'ंी भी सा यवादी दल के सद�य होते ह@। अिधकांश सैिनक 

यिूनट1 मB भी सा यवादी दल क� सिमितयॉ होती ह@ िजनका नेत*ृव �*येक यिूनट के 

मह*वपूण2 दलीय सद�य1 के हाथ मB होता ह।ै 

जनवादी चीन मB िविभ(न साव2जिनक संगठन1 को काय2 करने क� �वतं'ता ह,ैजसैे gेड - 

यिूनयन1 का अिखल चीनी संघ,जनवादी युवक1 का अिखल चीनी संघ,सहकारी सं�थाओ ं

का अिखल चीनी संघ,जनवादी मिहलाओ ं को अिखल चीनी संघ,सािह*य एव ं कला 

म�ड़ल1 का अिखल चीनी संघ इ*यािद। ये सभी संगठल सा यवादी दल के नेत*ृव तथा 

िनयं'ण मB काय2 करते ह@। वा�तव मB ये सगठंन सा यवादी दल के व े य(' ह@ िजनक� 

सहायता से दल जनता मB अपना �भाव �थािपत करता ह ैऔर जन-स पक2  Iारा दलीय 

नीितय1 को लोकि�य बनाता ह।ै  

अ(तरा2Kgीय Cे' मB भी जनवादी चीन का सा यवादी दल मह*वपणू2 भिूमका िनभाता ह।ै जब 

भतूपवू2 सोिवयत संघ और जनवादी चीन के सैIाि(तक मतभेद1 के कारण सा यवादी िशिवर 

मB फूट पड़ गई तो चीन के सा यवादी दल ने अपने दशे के समथ2क राKg1-उ�र 

कोOरया,अलवािनया और उ�री िवयतनाम के सा यवादी दल1 के साथ ततृीय िव� के 

सा यवादी दल1 और संगठन1 के साथ भी घिनh सहयोग �थािपत िकया। सोिवयत संघ के 



आधुिनक सरकार�:िस�ांत एवं �यवहार                                        BAPS102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय   344 

 

िवघटन के बाद जनवादी चीन का सा यवादी दल ही िव� का एकमा' �भावशाली 

सा यवादी दल रह गया ह।ै सा यवादी दल एक �ेरक शि� के Dप मB भी काय2 करता ह ै

तथा जनता को िशिCत करने मB मह*वपणू2 भिूमका िनभाता ह।ै वह जनता से इस बात क� 

अपेCा करता ह ैिक जनता Aयि�गत िहत1 का बिलदान दगेी, अिधक से अिधक उ*पादन 

करने का �य*न  करेगी तथा साRाSयवादी नीितय1 का भरसक िवरोध करेगी। 

इस �कार यह कहा जा सकता ह ै िक जनवादी चीन का सा यवादी दल,चीनी जनवादी 

गणराSय का वा�तिवक शासक ह।ै िसIांत मB तो चीन क� सरकार काननू बनाती, उ(हB 

काया2ि(वत करती,िवदशेी सरकार1 के साथ स ब(ध1 का िनदEशन करती ह ैतो सै(य बला को 

संगिठत करती ह,ैलेिकन Aयवहार मB ये सभी काय2 सा यवादी दल के Iारा ही िकए जाते ह@। 

यहॉ तक िक (यायपािलका भी सा यवादी दल क� इaछा का पालन करती ह।ै संCेप मB 

�शासन के सवoaच �तर से लेकर िन न �तर तक सा यवादी दल का ही आिधप*य नजर 

आता ह।ै यहॉ तक िक यिद चीन क� सरकार मB कोई Aयि� िकसी �भावशाली पद पर 

िनय�ु ह,ै तो यह िनःसंकोच कहा जा सकता ह ै िक उसे पद इस कारण �ाt हQआ िक 

सा यवादी दल के संगठन मB उनक� ि�थित मह*वपणू2 ह@। िकसी िवचारक ने ठीक ही कहा ह ै

िक चीन का सा यवादी दल सरकार के अ(दर एक सरकार ह ै जो िक जनवादी चीन 

गणराSय मB शि� का वा�तिवक के() ह।ै 

 अ0यास �u-3 

1. स*य/अस*य बताइए- 

(अ) चीन का सा यवादी दल जनवादी ]ांित का िनमा2ता ह,ैसंरCक नहX। 

(ब) चीन का सा यवादी दल शासन �णाली के अगं1 को िव�ततृ एव ंAयापक िनदEश दतेा 

ह।ै  

   (स) चीन के सा यवादी दल का सेना पर कोई िनयं'ण नहX ह।ै 

 (द) चीन का (यायापािलका सा यवादी दल के िनयं'ण एवं िनदEशन मB काय2 करती ह।ै 
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2. Oर� �थान भOरए- 

(अ) सा यवादी दल जनता के ....................................... अिधनायकवाद को �थािपत 

करने मB अपनी मह*वपूण2 भिूमका िनभा चकुा ह।ै 

(ब) चीन का संिवधान इस बात मB िव�ास रखता ह ै िक वहॉ क� सरकार दल1 

क�.............................................................. पर आधाOरत ह।ै  

   (स) जनवादी चीन का सा यवादी दल चीनी जनवादी गणराSय का 

............................. ................................... शासक ह।ै  

20.4 ������ 

इस इकाई का अ>ययन करने के बाद आप यह जान चकेु ह@ िक जनवादी चीन का सा यवादी 

दल,चीन का राजनीितक Aयव�था मB सबसे शि�शाली एव ं�भावशाली सं�था ह ैजो शासन के सभी 

अगंो( Aयव�थािपका,काय2पािलका एव ं (यायपािलका) तथा सभी �तर1 क� �शासिनक इकाईय1 ( 

राKgीय, �ांतीय एव ं�थानीय ) को िनयंि'त एव ंिनदEिशत करती ह।ै यह न केवल लोग1 के राजनीितक 

जीवन, वरन ् आिथ2क, सामािजक एव ं सां�कृितक जीवन का भी पथ-�दश2न करती ह।ै यह एक 

सAुयवि�थत तथा ‘िपरािमड’ के आकार मB संगिठत दल ह ैजो ’लोकतांि'क के()वाद‘ के िसIांत पर 

आधाOरत ह।ै यह माVस2वाद, लेिननवाद एव ंमाओवाद को अपनी माग2दश2क िवचारधारा मानती ह ै

िजसमB हाल के वषo मB भमूडंलीकरण एव ंआिथ2क उदारीकरण के िसIांत1 को समावशे िकया गया 

ह।ै सैIांितक या वधैािनक ि�थित जो कुछ भी हो, लेिकन Aयवहार मB जनवादी चीन का सा यवादी 

दल चीनी जनवादी गणतं' का वा�तविक  

शासक ह।ै इस इकाई को पढने के बाद आप जनवादी चीन के सा यवादी दल क� 

ऐितहािसक पhृभिूम को विण2त कर सकेगB, दल के संगठना*मक �वDप पर �काश डाल 

सकेगB तथा चीन क� राजनीितक Aयव�था मB सा यवादी दल क� भिूमका का िवvेषण कर 

सकेगB। 

20.5 �� ����
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राजनीितक �यव�थाः-उन उप-Aयव�थाओ ं का समaुय ह ै िजसका स ब(ध  

शि�,स�ा,�भाव एव ंिनयं'ण से होता ह।ै  

पँूजीवादः- ऐसी आिथ2क �णाली िजसमB उ*पादन के साधन1 पर िनजी �वािम*व को 

बढ़ावा िमलता ह ैतथा बाजार मB �वतं' एव ंम�ु �ित�पIा2 होती ह।ै इस    Aयव�था का 

दोष यह माना जाता ह ैिक इसमB आिथ2क िवषमता को बढ़ावा   िमलता ह।ै  

  समाजवादः-  यह िवचारधारा जो पँूजीवाद का िवरोध करती ह ै तथा उ*पादन के 

साधान1 पर सामिूहक �वािम*व क� Aयव�था कर एक शोषणिवहीन समाज का िनमा2ण 

करना चाहती ह।ै य�िप इस श.द का �योग कई अथp मB िकया जाता ह,ैलेिकन 

सामा(यतया इसे सा यवाद से पवू2 क� अव�था माना जाता ह।ै चीन जसैे दशे मB समाजवाद 

एव ंसा यवाद को एक -दसूरे को पया2य समझा जाता ह।ै 

20.6 �� 
�� �	 �� ��  �� �� 

अ0यास �u-1  

1. (अ) 1921           (ब) 13   (स) माओ-*से-तुंग   (द) 

माVस2वाद,लेिननवाद एव ंमाओवाद  

2. (अ) स*य         (ब) स*य   (स) अस*य        (द) 

अ0यास �u-2 

1. स 

2. (अ) दो सद�य1          (ब) लोकतांि'क के()वाद   (स) 20                

 (द) पोिलट .यरूो 

अ0यास �u-3  

1. (अ) अस*य          (ब) स*य (स) अस*य        (द) स*य   
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2. (अ) लोकतांि'क         (ब) सहयोिगता  (स) वा�तिवकता            

20.7 ����  !� " ���
  

1.जनै हOरमोहन (2010): िव� के �मखु संिवधान, शारदा प�ुतक भवन,इलाहाबाद,  

प0ृसं062-76 

2.शमा2,�भदु� (1998): �मखु राजनीितक Aयव�थाए,ँ कालेज बकु िडपो, जयपरु,प0ृसं0  

462-467 

3.ख(ना, वी0एन0एव ं आन(द,उमा (20009): शासन एव ं राजनीित का तुलना*मक 

अ>ययन, आर0च(द ए�ड क पनी,नई िदiली,प0ृसं0 559-573 

4.भगवान, िवu ूएव ंभषूण, िव�ा (2009): वiड2 कॉि(�टट्यशू(सह, �टिलwग �काशन, नई 

िदiली,प0ृसं0 580-595 

20.8 �ह�$�/ �#
��$ #�% ��&!$  

1.पालेकर,एस0ए0 (2009): वiड2 कॉि(�टट्यशू(सह, �टिलwग �काशन, नई िदiली,प0ृसं0 

261-266 

2.कपरू,अनपू च(द एव ंिमYा, के0के0 (2006): सेलेVट कॉिन�टट्यशू(स, एस0 चा(द ए�ड 

क पनी िल0,नई िदiली, प0ृसं0 632-363  

20.9 ��'�(�� &� �	 � 

 1.चीनी जनवादी गणराSय के सा यवादी दल के ऐितहािसक िवकास का वण2न क�िजए। 

2.जनवादी चीन मB सा यवादी दल क� संरचना और उसक� भिूमका क� िववचेन क�िजए। 

3.चीन का सा यवादी दल सरकार का चालन य(' ह।ै इस कथन क� समीCा करते हQए 

सा यवादी दल क� भिूमका का उiलेख करB। 

4.चीन के �शासन मB सा यवादी दल के �थान का वण2न क�िजए। 
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���� .21   �� ��  ����	
� �� �����
�� 
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21.0  ������� 

 "स का स;पणू2 इितहास प?रवत2न का रहा ह।ै वत2मान "स का ज4म 12 जनू 1990 को मनाया 
जाता ह।ै सोिवयत संघ के िवघटन के बाद अनेक नये राCय अि�त)व म& आये। "स भी उ4हE राCय- 
म& से एक था। 1922 क� संिध से ज4मा सोिवयत संघ िFतीय िव�यGु के बाद बनी िF धरुी िव� 
Hयव�था म& एक महाशि� था िजसने लगभग पांच दशक तक अम?ेरक� खेम े को राजनैितक 
,आिथ2क, वIैािनक सभी मोचJ पर चनुौती दी। सोिवयत संघ अपने वैभव काल म& सा;यवादी 
Hयव�था का एक आदश2 था। ये अम?ेरक� नेत)ृव वाले पूँजीवादी Hयव�था को चनुौती द ेरहा था। 5 
िसत;बर 1991 के सोिवयत िवधाियका के ��ताव के Fारा िवघटन को �वीकार कर िलया गया। 21 
िदस;बर 1991 को बारह म& स े11 नवोिदत राCय- ने ‘‘ अNमा एटा’’ (कजािक�तान क� राजधानी) 
म& ऐितहािसक समझौते पर ह�ताPर कर ‘‘कामनवेNथ आफ इि�डपड&ट �टेट (सी0आई0एस0) का 
गठन िकया। "स ने संय�ु राRS सरुPा प?रषद म& पूव2 सोिवयत संघ का �थान िलया। सोिवयत िवTटन 
के पीछे मVुय "प से आिथ2क,राजनैितक तथा त)कालीन सोिवयत राRSपित गावा2Wयोव क� 
‘‘Xला�तनोव’’ क� नीित थी। िजसका अथ2 था ‘‘खलुापन’’ , संवधैािनक सधुार। 
 1992-93 वो?रस येNतिसन "स के राRSपित बने। उ4ह-ने 1978 म& बने त)कालीन संिवधान 
को वत2मान हालात म& अनपुयोगी पाया। बदले हालात म& बदले संिवधान क� आव�यकता थी जो 
"स के राRSपित को अिधक शि� स;प4न, िव� आिथ2क Hयव�था म& अिधक सहभागी और बाजार 
उ4मखु हो। बो?रस येNतिसन ने िसत;बर 1993 म&  संसद को भगंकर  एक संिवधान सभा का गठन 
िकया िजसने शीY ही संिवधान का एक �ा"प ��ततु िकया िजसम& राRSपित को अिधकािधक 
काय2पालक�य शि� �दान क� गई। 12 िदस;बर 1993 के जनमत सं3ह म& 58.4 �ितशत मत- के 
साथ नया संिवधान �वीकृत हो गया। नविनिम2त संिवधान ने पवू2 सोिवयत सा;यवादी अनावरण को 
छोड़कर "स को लोकत4\ा)मक, गणराCय बनाया। "स म& संधीय शासन को �वीकार िकया गया। 
नये संिवधान म& पवू2 क� शि�य- के के4]ीकरण के �थान पर िवधाियका,काय2पािलका एवं 
4यायपािलका के पथृककरण को �वीकार िकया गया। नये संिवधान म& बह^दलीय Hयव�था, 
अ4तरा2RSीय िविधय- के �ित �मे, नाग?रक अिधकार- म& िव�ास आिद को �वीकार िकया गया।  
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21.1  ��	
� 

1. इस ईकाई म& हम पवू2 सोिवयत संघ क� राजनैितक Hयव�था को जानने का �यास कर&ग&।  

2. सोिवयत िवघटन के बाद "स के संवधैािनक िवकास का अ+ययन कर&ग&। 

3. पवू2 सोिवयत एव ंवत2मान "स के संिवधान का तलुना)मक िव_ेषण कर&ग&। 

4. वत2मान "स के संवधैािनक Hयव�था के अ+ययन कर&ग&। 

5. "स एव ंिव� क� अ4य शासन Hयव�था का तलुना)मक अ+ययन कर&ग&। 

6. "स के संिवधान का मNूयांकन कर&ग&। 

21.2  ���ह
� �� ����
��� ��
� 

 सोिवयत संघ का ज4म 1922 म& तीन गणराCय- `ाइलो "स , यaेून तथा Sासकाकेिशया के एक 
साथ िमलने से ह̂आ। अिखल "सी कां3ेस और के4]ीय काय2का?रणी म& इ4ह& �ितिनिध)व क� 
आव�यकता थी। इसी उ��ेय से 1923 म& सोिवयत संघ क� के4]ीय काय2का?रणी ने संिवधान का 
�ा"प तैयार करने हते ुसंवधैािनक आयोग क� िनयिु� क�। आयोग Fारा िनिम2त �ा"प 31 जनवरी 
1924 को िFतीय सोिवयत कां3ेस Fारा �वीकार कर िलया गया। 1924 म& उCबेक,तकु2 मान तथा 
1929 म& तािजक भी इसम& शािमल हो गये। 1935 आते-आते सोिवयत संघ म& समाजवाद भली-
भांित �थािपत हो गया था और इसके 11 गणराCय हो गये थे। 1935 म& �टािलन ने नय ेचनुcितय- के 
अन"ुप नये संिवधान के िनमा2ण के िलये नये संवधैािनक आयोग का गठन िकया िजसम& 35 सद�य 
थे। त)कािलन संवधैािनक आयोग Fारा तैयार संिवधान क� 6 करोड़ स ेअिधक �ितयां जनता म& 
िवत?रत कर तथा अनेक सभाय& कर जनता क� राय ली गई। आम जनता के Fारा एक लाख से 
अिधक संशोधन ��तािवत िकये गये। कां3ेस के िवशेष अिधवशेन म& 43 संशोधन- के साथ नये 
संिवधान को जनवरी 1937 म& �वीकार कर िलया गया। इस नये संिवधान म& 13 अ+याय एव ं143 
धाराय& थी।  

 1957-58 तक खुर्dेव क� पकड़ सोिवयत संघ पर मजबतू हो गई थी। सोिवयत 
सामािजक,आिथ2क Hयव�था तथा िव� राजनैितक Hयव�था म& बड़े बदलाव आ गये थे, ऐसे म& नये 
सविंधान क� आव�यकता महससू क� गई। इसी उ��ेय क� पिूत2 के िलये 1963 म& 97 सद�य- के 
संिवधान आयोग का गठन िकया । 1964 म& edुेव के पतन के बाद `ेजनेव ने स�ा क� बागडोर 
संभाली। 1977 म& नया संिवधान राRSHयापी िवचार िवमश2 के िलये ��ततु िकया गया। संशोधन के 
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लगभग 4 लाख ��ताव आये। 4 अfटूबर 1977 को सवgWच सोिवयत के सातव& अिधवशेन म& 
अपनी ?रपोट2 ��ततु क�।  

1977 म& लाग ू नया संिवधान �टािलन के 1936 के संिवधान से अिधक Hयापक था। इसम& 21 
अ+याय,174 अनWुछेद ह।ै यह म+यमागh एव ं कुछ हद तक उदार संिवधान था। नये संिवधान म& 
सोिवयत संघ दिुनया का सबसे बड़े राRS (Pे\ एव ंजनसंVया) के "प म& सामने आया।  

शीतयGु के दौरान नई िव� राजनैितक Hयव�था के ज4म ह̂आ। कठोर सा;यवादी Hयव�था म& 
सोिवयत संघ आिथ2क िवकास क� दौड़ म& िपछड़ने लगा। नई बदली िव� Hयव�था , संघ क� 
ईकाईय- का असंतोष , संघ म& "स के दबदबे ने Hयापक असंतोष को ज4म िदया। इसी समय 
त)कालीन सोिवयत राRSपित गावा2Wयोव ने खलेुपन क� नीित को अपनाया। संघीय इकाईय- ने 
अिधक �वाय�ा क� माँग क�। इसी समय ईकाईय- म& राRSवाद का उभार ह̂आ। लोकताि4\क सधुार 
क� माँग बलवती ह̂ई। "स म& नई िवधाियका (कां3ेस आफ पीपलु िडपटुीज) के चनुाव 1990 म& ह^ए। 
इस कां3ेस ने ही बो?रस येNतिसन को स�ुीम सोिवयत का अ+यP चनुा। अगले महीने ही कां3ेस ने 
दशे के सभी �ाकृितक संसाधन- पर अपने स;�भतुा क� घोषणा कर दी। "स ने राRSपित के नये पद 
का सजृन 1991 म& सोिवयत राRSपित क� तरह िकया। येNतिसन गावा2Wयोव के िवरोध के बावजदू 
57 �ितशत से अिधक मत �ाi कर िवजयी ह̂ए। येNतिसन ने अपने काय2काल म& "सी 
राRSवाद,"सी स;�भतुा को बढ़ावा िदया। 1991 म& दिPणपंिथय- के Fारा गावा2Wयोव के िव"G एक 
िव]ोह िकया गया। ऐसे समय म& येNतिसन ने गावा2Wयोव को समथ2न िदया और तीन िदन के अ4दर 
गावा2Wयोव को पनुः �थािपत िकया। गावा2Wयोव क� वापसी के बाद व ेपहले क� तरह शि�शाली 
नहE रह गये। येNतिसन का �भाव,पकड़ बढ़ती जा रही थी। कई संघ क� इकाई अपनी �वत4\ता क� 
घोषणा कर रही थी। गावा2Wयोव क� सरकार ने इ�टोिनया,लटािवया, िलधआुिनया क� �वत4\ता को 
�वीकार िकया। 1991 के अ4त तक बो?रस येNतिसन ने गावा2Wयोव क� सरकार के आिथ2क 
अिधकार- पर िनय4\ण �ाi कर िलया। "स ने अपनी �व4\ता क� घोषणा नहE क�। यaेून के Fारा 
�वत4\ता क� घोषणा के एक हmते बाद येNतिसन एव ंयaेून तथा बेला"स  नेताओ ंने ‘‘�वत4\ 
राRS- के कामनवNेथ’’ क� घोषणा क�। आगे यह कामनवेNथ (सी0आई0एस0) और िव�ता?रत 
ह^आ। 25 िदस;बर 1991 को गावा2Wयोव ने 1922 क� संिध क� समािi  तथा सोिवयत संघ के 
िवघटन क� घोषणा क�। "स को दिुनया के दशे- क� �वीकृित िमल गई और वह सोिवयत संघ के 
उ�रािधकारी के "प म& सरुPा प?रषद म& शािमल ह̂आ। दिुनया के अ4य संगठन- तथा Pे\ीय संगठन- 
म& सोिवयत उ�रािधकारी के "प म& शािमल ह̂आ। इस �कार दिुनया के नfश ेपर सोिवयत संघ के 
�थान पर "स का ज4म ह̂आ। 
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21.3  ��घ�� �	  ��� �� �� 1992 �
 ��
 ����
� 

 सोिवयत संघ के िवघटन के बाद "स के राRSपित बो?रस येNतिसन ने 1992 म& कहा िक नये हालात 
म& परुाना संिवधान अनपुय�ु हो गया ह ैअतः ऐसे हालात म& "स को नये संिवधान क� आव�यकता 
ह ै िजसम& राRSपित के पास Cयादा काय2पालक�य शि�यां हो। 1991 के सोिवयत िवघटन के बाद 
येNतिसन सधुार- को लाग ूकरने के िलए अिधक अिधकार- क� मांग कर रह े थे। 1992 के आते-
आते व े सा;यवािदय- के िनशाने पर आ गये और िवधाियका के दोन- सदन- से उनका टकराव 
�ार;भ हो गया। परुाने 1978 के संिवधान म& िवधाियका के पास मह)वपणू2 शि�यां थी। अ�ैल 
1992 म& कां3ेस आफ पीपलु िडपटूीज (सी0पी0डी0) ने राRSपित के िवशषे काय2पालक�य शि�य- 
म& कटौती कर दी। सी0पी0डी0 ने राRSपित Fारा क� गई िनयिु�य- पर भी रोक लगा दी। �धानम\ंी 
के "प म& ‘‘गाइडर’’ क� िनयिु� का भी अनमुोदन उ4ह& �ाi नहE ह̂आ। ऐसे म& िवfटर चरमोिमिद2न 
को िनय�ु करना पड़ा। इसी टकराव के बीच िवधाियका एवं राRSपित के बीच अिधकार- के बँटवारे 
को लेकर जनमतसं3ह कराने क� सहमित बन गई। माच2 1993 म& अचानक सी0पी0डी0 ने िवशषे 
स\ बलुाकर जनमत सं3ह को खा?रज कर िदया। ऐसे म& राRSपित ने राRSपित ने दशे को संबोिधत कर 
अपने िवशषे अिधकार- क� घोषणा क�। आग ेजाकर संवधैािनक 4यायालय ने उ� अिधकार- को 
असंवधैािनक घोिषत कर िदया। येNतिसन को वापस हटना पड़ा। सी0पी0डी0 ने िवशेष स\ बलुाकर 
राRSपित के िव"G महािभयोग का ��ताव रखा जो िनRफल रहा। इसी िवशषे स\ म& राRSपित क� 
नीितय-, सधुार काय2aम- पर जनमत सं3ह कराने पर सहमित ह̂ई। 25 अ�ैल 1992 को ह̂ए जनमत 
सं3ह म& बह^संVयक मतदाताओ ंने येNतिसन के सधुार काय2aम- िव�ास Hय� िकया। नये िवधायी 
चनुाव- को �वीकार िकया गया। ऐसे हालात म& टकराव और बढ़ गया। नये संिवधान के मसौद ेपर 
िवधाियका और राRSपित म& सहमित नहE बन पा रही थी। राRSपित ने अितवादी कदम उठाते ह̂ए 
सेना को बलुा िलया। सेना के टoक- ने िवधान भवन को 3 अfटूबर 1993 को घरे िलया। बदले म& 
सी0पी0डी0 ने िवशषे स\ बुलाकर राRSपित येNतिसन के िव"G महािभयोग ��ताव पा?रत करते 
ह^ए उपराRSपित ‘‘अलेfजेडर "त�कोव’’ को राRSपित िनय�ु कर िदया। टकराव बढ़ा और सेना 
और िवधाियका समथ2क- म& िहसंक झड़प& ह̂ई। यह समय "स के इितहास का सबसे दभुा2Xयपणू2 समय 
था। इधर िवगत कई वषJ से नये संिवधान के मसौद ेपर सहमित नहE होने के कारण िसत;बर 1993 
म& येNतिसन ने िवधाियका के िन;न सदन को भगं कर िदया। येNतिसन ने िवशषे काय2पालक�य शि� 
का �योग कर संिवधान सभा का गठन िकया िजसने शीYतापवू2क संिवधान का मसौदा ��ततु 
िकया। उ� मसौद- पर िदस;बर 1993 म& जनमत सं3ह कराया गया और 58.4 �ितशत लोग- ने नय े
संिवधान को �वीकृित दी। 1993 के नये संिवधान से "स एक लोकताि4\क गpाCय बना। "स ने 
नये संघीय ढांचे को �वीकार िकया गया। नये संिवधान म& सरकार के तीन अंग- िवधाियका, 
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काय2पािलका एव ं4यायपािलका के पथृfकरण को �वीकार िकया गया। नये संिवधान म& िवचार- क� 
िविवधता एव ंबह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया। 

21.4�� �	  ������� �� ���	����� 

 "सी गणराCय म+य एिशया म& ि�थत 6,592,849 वग2 मील के Pे\फल वाला दशे ह।ै यह Pे\ 
काफ� घना बसा ह̂आ ह।ै अ�ैल 2001 म& यहाँ क� जनसंVया 146001176 थी। यहाँ  पर अनेक 
�जाितय- तथा अनेक भाषा बोलने वाले लोग एक साथ रहते ह।ै यहाँ क� कुल जनसंVया म& 
सवा2िधक 81.5 �ितशत "सी , 3.8 �ितशत तरतरस ,3 �ितशत यूaेनी ,1.2 �ितशत चवुास, 0.9 
�ितशत ब�क�र, 0.8 �ितशत बेला"सी, और 0.7 �ितशत माNदवेीय लोग ह।ै "सी भाषा यहाँ क� 
मVुय भाषा ह।ै "स क� नई संवधैािनक Hयव�था म& राRSपित को काय2पािलका का �धान बनाया गया 
ह।ै .लादीमीर पिुतन 31 िदस;बर 1999 को पहले राRSपित चनेु गये थे। राRSपित को परामश2 के िलए 
�धानम\ंी के पद को �वीकार िकया गया ह ैिजसक� िनयिु� ड्यमूा के अनुमोदन से राRSपित करता 
ह।ै नये संिवधान म& िवधाियका के दो सदन िन;न सदन के "प म& डूमा तथा उWच सदन के "प म& 
फडरेशन कौिसल (संघीय प?रषद) को �वीकार िकया गया ह।ै नये संिवधान म& �थानीय �वशासन को 
भी �वीकार िकया गया ह।ै �थानीय �तर पर ईकाईय- को �वाय�ता �दान क� गई ह।ै नये संिवधान म& 
पवू2 सोिवयत संिवधान के िवपरीत बह̂दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया ह।ै 2003 म& ह^ए 
चनुाव म& 23 राजनीितक दल- ने सहभािगता क� थी। वत2मान "सी संिवधान म& "स के बह̂भाषीय , 
बह^जातीय समाज के अन"ुप बह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया ह।ै यहाँ का संिवधान 
संसदीय एव ंअ+यPा)मक शासन का िमrण �तीक होता ह।ै इसम& दोन- के गणु िदखाई पड़ते ह।ै "स 
के संिवधान क� �मखु िवशेषताय& िन;न हःै-  

1- िलिखत संिवधानः- "स का संिवधान दिुनया के अ4य संिवधान- क� तरह िलिखत ह।ै 

अम?ेरका, भारत, sांस,कनाडा, ि�वटजरलै�ड क� तरह "स का संिवधान िलिखत ह।ै इस संिवधान 
म& 137 अनWुछेद ह।ै इस संिवधान को संिवधान सभा ने िनिम2त िकया तथा जनमत सं3ह ने दशे क� 
जनता ने �वीकृित दी। "स के संिवधान म& 137 अनWुछेद ह।ै यह संिवधान सं3ह के उपरांत 12 
िदस;बर 1993 को लाग ूह̂आ। संिवधान के अनWुछेद 65 म& 9 जनवरी 1996 म& आिंशक प?रवत2न 
िकये गये। यह एक छोटा संिवधान ह।ै भारत का संिवधान भी संिवधान सभा ने 2 वष2 11 माह 18 
िदन म& िनिम2त िकया। भारत के संिवधान म& 395 अनWुछेद हo जो िव� को सवा2िधक िवशाल 
संिवधान ह।ै "स का संिवधान भारत क� तलुना म& तो छोटा ह ै पर4त ु अम?ेरका के संिवधान क� 
तलुना म& बड़ा ह।ै  
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2- स�पूण� �भु�व स�प�न लोकत��ा�मक रा!य क" #थापनाः- "स का संिवधान "स को 

�भतुास;प4न लोकत4\ा)मक राCय घोिषत करता ह।ै संिवधान के अनWुछेद 3 और 5 इसे 
लोकत4\ा)मक गणराCय घोिषत करते ह।ै इसी म& साव2भौम Hय�क मतािधकार के Fारा चनुाव क� 
Hयव�था क� गई ह।ै ऐसे नागा?रक िजनक� आय ु21 वष2 से अिधक ह ैउ4ह& चनुाव म& मतदान का 
अिधकार �दान िकया गया ह।ै जनमत सं3ह एव ं िनRपP चनुाव जनता को शि�शाली बनाते ह।ै 
भारत एव ंअम?ेरका सिहत दिुनया के अनेक दशे- म& लोकि�य स;�भतुा के िसFा4त को �वीकार 
िकया गया ह।ै भारत म& साव2भौग Hय�क मतािधकार के िसGा4त को �वीकार िकया गया ह।ै भारत म& 
एक संिवधान संशोधन के Fारा मतािधकार क� आय ुको घटाकर 18 वष2 कर िदया गया।  

3- संघा�मक शासन �यव#थाः-"स म& संघीय ढ़ाचे को �वीकार िकया गया। "स के वत2मान 

संिवधान म& ?रपि.लक, टेरीटरी, रीजन और �वायत Pे\ जसैी इकाईय- क� उपि�थित संघीय �व"प 
को �पt करते ह।ै "स के संघीय ढांचे क� सम�त शि�य- का �योग संघ एव ंइकाईय- के Fारा िकया 
जाता ह।ै "स क� संघीय Hयव�था को संिवधान के Fारा सिुनि�यत कराया जाता ह।ै संिवधान के 
अन0ु 4,5 इसकेा इिंगत करते ह।ै दिुनया संघीय शासन के आदश2 के "प  म& अम?ेरक� Hयव�था को 
माना जाता ह।ै अम?ेरका म& 1779 संिवधान लाग ूहोने के साथ संघीय Hयव�था को �वीकार िकया 
गया। आज अम?ेरका के संघ म& पचास इकाईयां सि;मिलत ह।ै भारत भी एक संघा)मक राCय ह।ै 
भारत के संिवधान के अनWुछेद 1 म& भारत को ‘‘राCय- का एक संघ’’ कहा गया ह।ै इसे कनाडा के 
संिवधान से िलया गया ह।ै भारत के संिवधान म& के4] एव ंराCय इकाइय- म& �पt "प से शि�य- का 
िवभाजन िकया गया ह।ै 

4- गणरा!य क" #थापनाः- "स म& राजत4\ का ल;बा इितहास रहा ह।ै वहाँ पर 14 वE शता.दी स े

19 वE शता.दी तक जार शासक- का िनरंकुश शासन �थािपत था। 1914 आते-आते वहाँ क� 
सामािजक,राजनैितक आिथ2क हालात से असंतोष बह̂त बढ़ गया। इसी समय जम2न सेनाओ ं से 
परािजत होने के कारण जार शासक बेहद कमजोर हो गये। माच2 1917 म& ड्यमूा क� मांग पर जार को 
िसहासंन छोड़ना पड़ा। aाि4तका?रय- के Fारा सम�त वशं का वध कर िदया गया। केरे4सक� के हाथ 
म& अ�थायी सरकार का नेत)ृव था। यह सरकार कमजोर थी। अfटूबर 1917 म& लेिनन ने केरे4सक� के 
सरकार को पदWयतु कर सरकार क� बागडोर संभाली। 1917 से 1992 तक वामपंथी शासन रहा। 
"स के वत2मान संिवधान ने भी राजत4\ के �थान पर लोकत4\ क� �थापना क�। "स को एक 
गणराCय बनाया गया ह ैिजसम& सवgWच पदािधकारी के "प म& राRSपित को �वीकार िकया गया ह।ै 
राRSपित का चनुाव आम िनवा2चन से होता ह।ै वहाँ पर वशंानगुत Hयव�था को कोई अवशषे नहE ह।ै 

5- अिधकार* का उ,लेखः- "स के संिवधान के पवू2 सोिवयत संिवधान म& अिधकार- का उNलेख 

था। इन अिधकार- म& नाग?रक अिधकार तो अिधक �भावी नहE थे पर4त ुआिथ2क अिधकार बह̂त 
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�भावी थे। पवू2  क� सा;यवादी Hयव�था म& आिथ2क समानता पर अिधक जोर था। "स के वत2मान 
संिवधान म& उदारवादी Hयव�था के अन"ुप सभी नाग?रक अिधकार- को �वीकार िकया गया ह।ै 
संिवधान के अनWुछेद 2 म& कहा गया ह ैिक ‘‘ मानव उनके अिधकार और �वत4\ता सवgWच मNूय 
ह।ै’’ "स के वत2मान म& नागा?रक अिधकार- पर बल िदया गया ह।ै "स के संिवधान म& िदये गये 
अिधकार अ4तरा2RSीय काननू पर आधा?रत ह।ै संिवधान के अनWुछेद 17 से 56 तक अिधकर- का 
उNलेख िकया गया ह।ै "स के संिवधान म& �द� िकय ेगये �मखु अिधकार- म& जीवन का अिधकार, 
�वत4\ता का अिधकार, िविध के समP समता,िनजता का अिधकार, धािम2क गितिविधय- को करने 
का अिधकार,िवचार अिभHयि� का अिधकार, संघ बनाने का अिधकार, चनुने का राजनीितक 
अिधकार, राCय सेवाओ ंम& समता का अिधकार, िनजी संपि� रखने का अिधकार, काम पाने तथा 
4यनूतम मजदरूी का अिधकार, प?रवार का अिधकार , घर का अिधकार, �वा�uय का अिधकार, 
िशPा का अिधकार, शिैPक, कला, वIैािनक एव ंरचाना)मक गितिविधय- को करने का अिधकार , 
राCय से ह̂ए नकुसान के �ितकर अिधकार, आिद ह।ै "स के संिवधान म& अिधकार- का िव�ततृ एव ं
�भावी िववरण िदया गया ह।ै "स के संिवधान म& इन अिधकार- को न केवल �दान िकया गया ह ै
वरन इनको राCय क� उपेPा से बचाने क� Hयव�था भी क� गई ह।ै "स के संिवधान म& नाग?रक 
आिथ2क और राजनीितक �वत4\ता क� गारंटी दी गई ह।ै भारत के संिवधान म& भी नाग?रक 
अिधकार- को �दान िकया गया ह।ै भारत के संिवधान म& �ार;भ म& सात मौिलक अिधकार- का 
उNलेख था पर4त ु44 व& संिवधान संशोधन क&  बाद अन0ु 31 म& विण2त संपि� का मौिलक अिधकार 
को हटा िदया गया। वत2मान समय म& भारत के नाग?रक- को छः �कार के अिधकार �दान िकये गय े
ह।ै  

6- मूल कत��य* का उ,लेखः- "स के वत2मान संिवधान म& अनWुछेद 57 से 59 तक नाग?रक 

कत2Hय- का उNलेख िकया गया ह।ै "स के संिवधान म& मVुय "प से नाग?रक- से राCय के कर- का 
भगुतान, िविभ4न मद- के शNुक का भगुतान, रPा एव ंसैिनक सेवाओ ंकरने क� आशा क� गई हo। 
"स के संिवधान म& यह �वीकार िकया गया ह ै िक यह कत2Hय लोग- को काननू का पालन करने 
वाला तथा दशेभ� बनाता ह।ै 

1977 के सोिवयत संघ के संिवधान म& भी नाग?रक अिधकार- एव ंकत2Hय- का उNलेख था। पवू2 
सोिवयत संिवधान म& काम का अिधकार, िवrाम का अिधकार, िशPा का अिधकार,भौितक सरुPा 
का अिधकार, समानता का अिधकार, धािम2क एव ंराजनीितक सवत4\ता का अिधकार �दान िकया 
गया था। पवू2 सोिवयत संिवधान क� यह उपलि.ध थी fय-िक इसम& नाग?रक- को काम पाने, िवrाम 
करने का अिधकार तथा भौितक सरुPा संबंधी आिथ2क अिधकार �दान िकये गये थे। भारत के 
संिवधान के अनWुछेद 51 (ए) म& भी दस मलू कत2Hय- का उNलेख िकया गया ह।ै 
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7- अ/य0ा�मक शासनः- "स के वत2मान संिवधान म& राRSपित को अ)यािधक शि�यां दी गई ह।ै 

राRSपित का िनवा2चन जनता के Fारा सीधे िकये जाने क� Hयव�था क� गई ह।ै राRSपित को पया2i 
अिधकार �दान िकये गये ह।ै वहE �धानम\ंी एव ं मि4\म�डल का िनमा2ण करता ह।ै �धानम\ंी 
िनयिु� का अनमुोदन वह ड्यमूा से लेने के िलये बा+य होता ह।ै वह केवल अ�व�थता, 
राज]ोह,महािभयोग के आधार पर हटाया जा सकता ह।ै उसको हटाने क� �िaया बेहद जिटल ह।ै 
वह ड्यूमा के अ+यP क� िनयिु� करता ह।ै वह "स के संघीय सरकार क� बैठक- क� अ+यPता 
करता ह।ै "स का राRSपित दशे क� आ4त?रक एव ंबाहय नीितय- को िनदvिशत करता ह।ै वह दशे के 
बाहर "स का �ितिनिध)व करता ह।ै वह िवधाियका के परामश2 से राजदतू- क� िनयिु� करता ह।ै 
वह िवदशे- से आने वाले राजदतू- का प?रचय भी लेता ह।ै वह िवदशे- म& राRSीय िहत- क� पिूत2 के 
िलये संिध पर ह�ताPर करता ह।ै राRSपित के पास कई ऐसी शि�यां ह ै जो उसे िवधाियका से 
अिधक शि�शाली बनाती ह।ै राRSपित के पास आदशे जारी करने क� तथा सरकार को िनदvश दनेे 
क� मह)वपणू2 शि� ह।ै कुछ मामल- म& संिवधान उसे ड्यमूा को भगं करने का अिधकार भी �दान 
करता ह।ै "स के नये संिवधान म& राRSपित जनमत सं3ह भी करा सकता ह।ै पहले यह अिधकार 
िवधाियका के पास था। अमे?रका, भारत म& भी राRSपित को हटाने के िलये संिवधान के Fारा 
महािभयोग क� �िaया िनधा2?रत ह।ै "स के वत2मान संिवधान म& यिद राRSपित गंभीर अपराध अथवा 
राज]ोह करता ह ैतो ड्यमूा उWच सदन (संघीय प?रषद) म& महािभयोग का ��ताव ला सकती ह।ै 
दोन- सदन- के 2/3 बह^मत से ��ताव पा?रत होने के साथ राRSपित को पद छोड़ना पड़ता ह।ै संघीय 
प?रषद यिद तीन महीने तक ��ताव पा?रत नहE करती तो महािभयोग �िaया समाi मान ली जाती 
ह।ै राRSपित के महािभयोग Fारा हटने या गंभीर "प से अ�व�थ होने क� दशा म& �धानम\ंी राRSपित 
के दािय)व- का िनव2हन करेगा। ऐसी दशा म& तीन महीने के अ4दर राRSपित के चनुाव कराने का 
�ावधान ह।ै "स के संिवधान म ेउपराRSपित पद का कोई �ावधान नहE ह।ै राRSपित काय2पािलका के 
�धान के "प म& �धानम\ंी सिहत सरकार का गठन करता ह।ै वह ड्यमूा के अनमुोदन से "स के 
के4]ीय बoक के अ+यP, संवधैािनक 4यायालय, सवgWच 4यायालय के 4यायाधीश क� िनयिु� 
संघीय प?रषद के अनमुोदन से करता ह।ै इसके अित?र� राRSपित संघीय िजला 4यायालय- के 
4यायधीश- क� भी िनयिु� करता ह।ै 

8- ि1सदना�मक िवधाियकाः- "स क� ‘‘फेडरल असे;बली’’ ही वहां क� िवधाियका ह।ै इसके 

दो सदन ह ै िन;न सदन के "प म& ड्यमूा तथा उWच सदन के "प म& संघीय प?रषद ह।ै "स क� 
िवधाियका का िन;न सदन 450 सद�य- से िमलकर बना ह ै िजनका चनुाव साव2भौम Hय�क 
मतािधकार के आधार पर जनता के Fारा होता ह।ै संघीय सभा क� कुल सद�य संVया 628 ह।ै इसम& 
िन;न सदन ड्यमूा क� संVया 450 तथा संघीय प?रषद क� संVया 178 ह।ै पहली संघीय सभा का 
चनुाव 1993 म& िवशषे प?रि�थितय- म& ह^आ। इसका काय2काल केवल दो वष2 था। पहले चनुाव म& 
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चेच4या, चेNयािबक तथा टाटर�टन जसैे कुछ ?रपि.लक- के बिहRकार के कारण संघीय प?रषद के 
सद�य- क� संVया 170 ही रह गई थी। 1994 के म+य तक चेच4या को छोड़कर सभी का 
�ितिनिध)व सिुनdत कर िलया गया।  

"स के नये संिवधान म& िवधाियका पवू2 सोिवयत िवधाियका क� तरह केवल ‘‘रबर �टै;प’’ क� तरह 
काय2 करने के िलये वष2 म& केवल कुछ िदन काय2 नहE करती वरन वह �थायी "प से सिaय 
िवधाियका के "प म& काय2 करती ह।ै संिवधान के Fारा दोन- सदन- के अलग-अलग अिधवशेन- क� 
Hयव�था क� गई ह।ै आव�यकता पड़ने पर संय�ु अिधवशेन का भी �ावधान िकया गया ह।ै ड्यमूा 
के सद�य अ4य िकसी सदन के सद�य नहE हो सकते और न ही व ेसरकार म& कोई पद धारण कर 
सकते ह।ै 1995 के बाद लगभग 19 अिधका?रय- को ड्यूमा के सद�य बनने के बाद अपने परुाने पद 
से )यागप\ दनेा पड़ा ह।ै दोन- सदन- म& ड्यमूा अिधक शि�शाली �तीक होती ह।ै दोन- से पा?रत 
िकसी िवधेयक को यिद राRSपित सहमित नहE दतेा ह ैतो दोन- सदन पुनः 2/3 बह^मत से िवधेयक 
पास कर द ेतो राRSपित को सात िदन के अ4दर अपनी सहमित दनेी पड़ती ह।ै 

9- सरकार का गठनः- "स म& मि4\म�डल सिहत उसके अ+यP क� िनयिु� म& केवल राRSपित क� 

भिूमका नहE होती वरन अ+यP (�धानम\ंी) तथा सरकार के अ4य सद�य- क� िनयिु� ड्यमूा यिद 
तीन बार अ�वीकार कर दतेी ह ै तो राRSपित ड्यमूा को भगं कर सकता ह ै और नये चनुाव करा 
सकता ह।ै इस �कार "स के वत2मान संिवधान म& सरकार के अगं- म& पर�पर िनय4\ण क� Hयव�था 
क� गई ह।ै संिवधान के अन0ु 111 तथा 113 म& उपयु2� �ावधान िकये गये ह।ै "स क� िवधाियका 
के िन;न सदन ड्यमूा के �ित सरकार जबावदहे होती ह।ै यिद ड्यमूा अिव�ास Hय� कर द े तो 
सरकार को )यागप\ दनेा पड़ता ह।ै यह )यागप\ राRSपित को सcपा जाता ह।ै यह राRSपित के ऊपर 
िनभ2र ह ैिक वह उसे �वीकार करे अथवा न करे। यिद तीन महीने के अ4दर पनुः अिव�ास ��ताव 
पास हो जाये तो राRSपित या तो सरकार का )यागप\ �वीकार करता ह ैया ड्यमूा को भंग कर सकता 
ह।ै "स के संिवधान म& क� गई Hयव�था कुल िमलाकर अगं- के बीच संतलुन बनाने क� �िaया नजर 
आती ह।ै यह लोकत4\ के िलये आव�यक ह।ै यह Hयव�था भारत के संसदीय शासन तथा अम?ेरका 
के ‘‘ अवरोध एव ंसंतुलन’’ क� Hयव�था क� तरह िदखाई पड़ती ह।ै 

10- िन3प0 �यायपािलका का गठनः- "स म& 4याय Hयव�था के शीष2 पर सवgWच 4यायालय क� 

�थापना क� गई हo संिवधान के अनWुछेद 126 म& सवgWच 4यायालय को दीवानी, फौजदारी तथा 
�शासक�य मामल- म& दशे का सवgWच अपीलीय 4यायालय बनाया गया ह।ै इसके अित?र� 
आिथ2क मामल- के िनपटारे के िलये ‘‘स�ुीम आरेबेटरी कोट2’’ क� �थापना क� गई ह।ै इसके 
अित?र� एक 19 सद�यीय संवधैािनक 4यायालय क� �थापना क� गई ह।ै यह मVुय "प से िन;न 
मामल- को दखेती हःै- 
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1. संिवधान के �ावधान- का पालन सिुनdत कराना। 
2. संघीय काननू- क� HयाVया करना। 
3. "स के राRSपित के आचरण Hयवहार से संबंिधत मामले। 
4. ड्यमूा संघीय प?रषद तथा सरकारी पदािधका?रय- के आचरण एव ंHयवहार के मामले। 
5. संिवधान क� HयाVया सिुनिdत करना। 
संवधैािनक 4यायालय उ� मामले संघीय प?रषद के अ+यP, ड्यमूा के अ+यP क� सलाह पर लेता 
हo। 

11- कठोर संिवधानः- "स का वत2मान संिवधान कठोर संिवधान ह।ै कठोर संिवधान का अथ2 ह ै

िक इसम& संशोधन क� �िaया जिटल ह।ै इसम& आसानी से बदलाव संभव नहE ह।ै संिवधान म& 
संशोधन का ��ताव "स के राRSपित के Fारा,ड्यमूा तथा संघीय प?रषद के Fारा लाये जा सकते ह।ै 
संिवधान के भाग 1,2 तथा 9 म& संशोधन के िलये आव�यक ह ैिक उ� �ावधान संघीय प?रषद तथा 
ड्यमूा म& 3/5 सद�य- के मत- से पास होना चािहए। इसके बाद एक िवशषे संवधैािनक सभा का 
गठन िकया जायेगा। संिवधान सभा के 2/3 सद�य- के मत से पा?रत होने के साथ संशोधन पणू2 हो 
जाता हo। संिवधान के भाग 3 से 8 म& संशोधन संघीय संवैधािनक काननू के �ावधान- के अन"ुप 
िकया जाता ह।ै इसी �कार अनWुछेद 65 म& संशोधन का �ावधान ह।ै संिवधान के अनWुछेद 7 तथा 
16 म& संशोधन के उ� कठोर �ावधान- का उNलेख ह।ै उपरो� �ावधान �पt करते ह ैिक संिवधान 
म& संशोधन आसानी से नहE हो सकता। भारत म& संिवधान क� संशोधन क� �िaया म& लचीला एव ं
जिटल दोन- त)व िदखाई पड़ते ह।ै भारत म& मलू ढ़ाच& से संबंिधत संशोधन ��ताव के िलये संशोधन 
क� िवशषे �िaया का उNलेख िकया गया ह।ै इसम& संसद के 2/3 बह^मत के साथ आधे से अिधक 
राCय- क� िवधानसभा क� सहमित अिनवाय2 क� गई ह।ै अम?ेरका संिवधान कठोर संिवधान का एक 
उदाहरण ह।ै 

12- संिवधान क" सव56चताः- पवू2 के सोिवयत संिवधान म& ‘‘ क;यिुन�ट पाटh’’ क� सवgWचता 

�थािपत थी। संिवधान क;यिुन�ट पाटh एव ंपोिलत .यरूो और महासिचव के हाथ का िखलौना था। 
1993 म& "स के नये संिवधान से ि�थितयां बदल गई। नये संिवधान म& संिवधान क� सवgWचता 
�थािपत ह̂ई। "स के संिवधान क� सवgWचता स;पणू2 "सी भ ू भाग पर �थािपत ह।ै "स क� 
सरकार,नाग?रक ,�थानीय सरकार सभी संिवधान के अधीन ह।ै कोई भी सरकारी �ावधान संिवधान 
के �ितकूल नहE हो सकता ह।ै "स क� िवधाियका कोई भी ऐसा कानून नहE बनायेगी जो संिवधान 
िव"G हो। "स के संिवधान क� सवgWच वधैािनक ि�थित ह।ै संिवधान के अन0ु 16 म& सवgWचता 
को �पt िकया गया ह।ै "सी संघ म& संिवधान क� यह सवgWचता अम?ेरक� संिवधान क� सवgWचता 
क� ही तरह ह।ै 
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13- लोक स��भुताः- "स के संिवधान के अनWुछेद 3 म& लोक स;�भतुा को �पt िकया गया ह।ै 

बह^भाषीय, बह^जातीय, बह^धमh दशे म& लोकस;�भतुा के िसGा4त को �वीकार िकया गया ह।ै "स म& 
नागा?रक अपने अिधकार- का �योग �)यP "प से, राCय सरकार- के मा+यम से तथा �थानीय 
�वशासन क� इकाईय- के मा+यम से करते ह।ै "स के संिवधान म& जनमत सं3ह का �ावधान भी 
"सी नागा?रक- क� महती भिूमका को दशा2ता ह।ै सरकार का गठन, िवधाियका का चनुाव, काननू 
िनमा2ण के बाद जनता क� रायशमुारी जनता क� सवgWच ि�थित को दशा2ती हo। उपरो� �ावधान "स 
क� स;पणू2 �शासिनक Hयव�था म& नाग?रक- को धरुी बनाते ह।ै सरकार क� स;पणू2 शि� का उxम 
�थल लोक (नाग?रक) ह।ै 

14- रा!य के िस�ा�त* का उ,लेखः- "स के संिवधान म& राCय के �मखु िसGा4त- का उNलेख 

िकया गया ह।ै इसम& �मखु "प से नाग?रक- के Hयि�)व के �वतं\ िवकास पर जोर िदया गया ह।ै 
इसके अ4तग2त सरकार- से यह अपेPा क� गई ह ै िक व े ऐसी नीितयां बनाय&ग े िजसम& नाग?रक 
स;मानजनक जीवन यापन कर सके। इसम& नाग?रक- क� सुरPा, अWछे �वा�uय, 4यनूतम मजदरूी 
तथा व?रy नाग?रक- के िलये िवशेष Hयव�थाओ ंको सिुनिdत करने क� बात क� गई ह।ै संिवधान 
का अनWुछेद 7 इस तरह के �ावधान- का उNलेख करता ह।ै  

15- बह9दलीय �यव#थाः- पवू2 सोिवयत संिवधान म& एकदलीय Hयव�था �थािपत थी। सोिवयत 

शासन Hयव�था म& क;यिुन�ट दल क� तानाशाही �थािपत थी। "स के 1992 के सिंवधान म& 
बह^दलीय Hयव�था को �थािपत िकया गया ह।ै वत2मान ड्यमूा म& 4 दल- का �ितिनिध)व ह।ै इनम& 
‘‘यनूाइटेड रिशया’’ स�ा"ढ़ ह।ै इसके अित?र� क;यिुन�ट पाटh ऑफ रिशयन फडरेशन, िलबरल 
डेमोaेिटक पाटh आफ रिशया तथा ए ज�ट रिशया आिद �मखु ह।ै क;यिुन�ट पाटh मVुय िवपPी 
दल ह।ै  

21.5  ������ ��� �� �	  ������� �� ������ � !"��� 

सोिवयत संघ का संिवधान 1924 म& अि�त)व म& आया। आयोग Fारा िनिम2त यह संिवधान 31 
जनवरी 1924 को िFतीय सोिवयत कां3ेस Fारा �वीकार िकया गया। 1935 म& �टािलन ने नये 
चनुौितय- को दखेते ह̂ए नये संिवधान का िनमा2ण �ार;भ िकया गया जो 1937 म& लाग ू ह̂आ। 
1957-58 म& खdुेव ने नये संिवधान के िनमा2ण का इरादा दशा2या जो 1977 म& लाग ूह̂आ। "स के 
वत2मान संिवधान के लाग ूहोने से पहले 1977 का सोिवयत संिवधान लाग ूथा। यह मVुय "प से 
एक क;यिुन�ट Hयव�था को मजबतू करने वाला संिवधान था। इसम& नाग?रक अिधकार- क� अपेPा 
कत2Hय- पर तथा �वत4\ता क� अपेPा समानता पर अिधक बल था। वत2मान "सी संिवधान नय े
प?रि�थितय- म& िनिम2त उदारवादी Hयव�था पर आधा?रत संिवधान ह।ै 
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 सोिवयत संिवधान म& एक दलीय (क;यिुन�ट) तानाशाही �थािपत थी वही वत2मान 
संिवधान म& बह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया ह।ै सोिवयत संिवधान म& संिवधान एव ंसंसद 
क� सवgWचता का अभाव था पर4त ुआधिुनक राजनैितक Hयव�था के अन"ुप "स के संिवधान म& 
संिवधान क� सवgWचता को �वीकार िकया गया ह।ै पवू2 के सोिवयत संिवधान म& शि�य- का 
केि4]यकरण िदखायी पड़ता ह ैजबिक वत2मान "सी संिवधान म& सरकार के तीन- अगं- (िवधाियका, 
काय2पािलका एव ं4यायपािलका) का पथृfकरण िदखाई पड़ता ह।ै वत2मान "सी संिवधान ‘‘ अवरोध 
एव ंसंतलुन’’ के िसGा4त पर काय2 करता ह।ै पवू2 सोिवयत संिवधान बह̂ल काय2पािलका के िसGा4त 
पर काम करता ह̂आ िदखायी पड़ता ह।ै उसम& स;पणू2 शि� �ेजीिडयम (39 सद�यीय) म& िनिहत ह ै
जबिक वत2मान "सी संिवधान म& राRSपाित के पास (एकल काय2पािलका) स;पणू2 काय2पालक�य 
शि�यां िनिहत ह।ै सोिवयत संिवधान म& 4यायपािलका क� सवgWचता को �वीकार नहE िकया गया 
था उसे �शासन का एक िह�सा माना गया था। वहां पर 4याियक पनुरावलोकन का अिधकार �दान 
नहE िकया गया था। आधिुनक "सी संिवधान म& 4याियक सवgWचता के िसGा4त को �वीकार िकया 
गया ह।ै  

21.6  #�$� ��� ��% �	  �������& �	 ����� 

- 1992 म& लाग ू "स का वत2मान संिवधान एक आधिुनक संिवधान ह।ै इसम& िव� के अनेक 
संिवधान- क� अWछाईयां िव�मान ह।ै "स के संिवधान म& अम?ेरका,{ांस, भारत के संिवधान- क� 
िवशेषताय& िदखायी पड़ती ह।ै "स का संिवधान अम?ेरका,भारत एव ं{ांस क� तरह सभा Fारा िनिम2त 
संिवधान ह।ै यह दिुनया के अ4य संिवधान- क� तरह एक िलिखत संिवधान ह।ै जहां भारत म& ि`टेन 
क� तरह संसदीय शासन को �वीकार िकया गया वहE "स म& अम?ेरका क� तरह अ+यPा)मक शासन 
को �वीकार िकया गया ह।ै वहां राRSपित का चनुाव जनता के Fारा िकया जाता ह।ै एक बार राRSपित 
क� िनयिु� होने के बाद सरकार के गठन का काय2 �ार;भ होता ह।ै राRSपित ही �धानम\ंी क� 
िनयिु� करता ह।ै बाद म& इसका अनमुोदन िवधाियका के िन;न सदन ड्यमूा से लेता ह।ै बाद म& 
�धानम\ंी राRSपित के परामश2 से अपनी मि4\म�डल बनाता ह।ै मि4\म�डल के सद�य िकसी सदन 
या िकसी अ4य पद पर नहE हो सकते। यह �ावधान भारत के िवपरीत अमे?रका क� तरह िदखता ह ै
िजसम& सरकार के सद�य िवधाियका का िह�सा नहE होते ह।ै 

 राRSपित Fारा �धानम\ंी िनय�ु करने क� Hयव�था भारत तथा अम?ेरका क� राजनैितक 
Hयव�था से अलग ह।ै यह Hयव�था {ांस के पंचम गणत4\ के संिवधान से िमलती ह̂ई िदखाई पड़ती 
ह।ै {ांस म& राRSपित ही �धानम\ंी क� िनयिु� करता ह।ै  
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 भारत एव ंअम?ेरका क� तरह "स म& संिवधान क� सवgWचता का िसGा4त �वीकार िकया 
गया ह।ै सरकार संिवधान क� Hयव�था के अन"ुप ही चलती ह।ै अम?ेरका तथा भारत क� ही तरह 
वहां पर संिवधान का पालन सिुनिdत कराने क� िज;मदेारी सवgWच 4यायालय को दी गई ह।ै "स म& 
भी 4यायपािलका को उ� काय2 हते ु�वत4\ बनाया गया ह।ै वहां पर 4यायपािलका के संवधैािनक 
4यायालय संिवधान क� HयाVया करता ह।ै यह संघ एव ंइकाईय- के िववाद- का िनपटारा करता ह।ै  

 "स का संिवधान अम?ेरका के संिवधान के तरह एक कठोर संिवधान ह ैिजसम& प?रवत2न या 
संशोधन क� �िaया बड़ी जिटल ह ैिजसके कारण आसानी से संशोधन नहE हो पाते ह।ै  

 "स के संिवधान म& भारत के संिवधान क� तरह लोकि�य स;�भतुा के िसGा4त को 
�वीकार िकया गया ह।ै वहां पर भारत क� ही तरह बह̂दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया। भारत 
के संिवधान क� तरह वहां पर संिवधान का �ार;भ ��तावना से िकया गया ह।ै 

 "स के संिवधान म& {ांस एव ंअम?ेरका क� तरह अ+यPा)मक संिवधान को �वीकार िकया 
गया ह।ै वहां पर मलू अिधकार- का उNलेख भारत एव ंअमे?रका के संिवधान- क� ही तरह ह।ै वहां 
पर दिुनया क� अ4य िवधाियकाओ ंक� तरह िF सदनीय Hयव�थािपका को �वीकार िकया गया ह।ै 
जनता का �ितिनिध)व करने वाला िन;न सदन ड्यूमा तथा उWच सदन के "प म& संघीय प?रषद ह ैजो 
भारत क� लोक सभा ,राCय सभा तथा अम?ेरका क� �ितिनिध सभा और सीनेट तथा ि`टेन क� 
कामन सभा और लाड2 सभा के समान ह।ै  

!'��� �()-  

1. "स का वत2मान संिवधान ..............................म& लाग ूह̂आ।  

2. "स म&...........................Hयव�था को �वीकार िकया गया। 

3. "स म& िवधाियका के....................सदन ह।ै 

4. "स म& संिवधान के सवgWचता के िसGा4त को �वीकार िकया गया ह।ै स)य/अस)य 

5. संिवधान के अनपुालन क� िज;मदेारी संवधैािनक 4यायालय को �दान क� गई ह।ै 
स)य/अस)य 

6. "स म&..............शासन Hयव�था को �वीकार िकया गया ह।ै  

7. "स क� िवधाियका के िन;न सदन को .......................कहते ह।ै 

8. "स म& �धानम\ंी क� िनयिु� ..............................करता ह।ै 
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9. "स म& नाग?रक- को Hय�क मतािधकार िदया गया ह।ै स)य/अस)य 

10. मतदान क� आय ु21 वष2 ह।ै स)य/अस)य  

 

21.6  �
�
�� 

"स का वत2मान संिवधान 1992 म& लाग ू ह̂आ। इसके पवू2 का इितहास अ)य4त गौरवशाली ह।ै 
1922 म& तीन राCय- ने िमलकर एक संघ बनाया था िजसम& "स, बेला"स तथा Sांस aोिशया 
शािमल थे। 1924 म& इसम& उजबेक,तकु2 मान तथा 1929 म& तािजक शिमल हो गये। 1935 आते-
आते इसम& 11 राCय शिमल हो गये। 1935 म& �टािलन ने नया सोिवयत संिवधान बनाया िजसम& 
146 अनWुछेद तथा 13 अ+याय थे। �टािलन के बाद खdुेव ने नये संिवधान िनमा2ण का काय2 1963 
म& �ार;भ कराया जो 1977 म& लाग ू ह̂आ। यह संिवधान 1936 के संिवधान का वहृद "प था 
िजसका उ��ेय एक सा;यवादी Hयव�था को लाग ूकरना था। इस संिवधान म& 9 ख�ड, 21 अ+याय 
तथा 174 अनWुछेद थे। यह 1936 के संिवधान क� तलुना म& Hयापक था। 1977 का संिवधान 1990 
तक चलता रहा पर4त ु बदली अ4तरा2RSीय प?रि�थितय-,त)कालीन सोिवयत आिथ2क संकट 
,सोिवयत इकाइय- का अस4तोष तथा सोिवयत राRSपित गावा2Wयोव क� खलेुपन (Xला�तनोव) क� 
नीित 1991 म& सोिवयत संघ के िवघटन का कारण बना। सोिवयत संघ 1991 म& अनेक छोटी 
इकाईय- म& िवघिटत हो गया। िव� प?र|�य से सोिवयत संघ ओझल हो गया और अ4तरा2RSीय 
रंगमचं पर उसक� जगह सोिवयत संघ क� सबसे बड़ी इकाई "स ने िलया। "स अनेक अ4तरा2RSीय 
संगठन-, Pे\ीय संगठन- म& सोिवयत संघ क� जगह शिमल ह̂आ। उसने संय�ु राRS संघ के सरुPा 
प?रषद क� �थाई सद�यता हािसल क�। 

 "स के त)कालीन राRSपित बो?रस येNतिसन ने िवधाियका एव ंदशे क� जनता से अिधक 
काय2पािलका शि�य- ,नये काय2aम- नीित के िनमा2ण के िलये और समय तथा नये संिवधान क� 
मांग क�। नये संिवधान के िनमा2ण के िलये एक सिमित का गठन िकया गया। कुछ समय बाद 
येNतिसन एव ं िवधाियका के बीच संबंध खराब होने �ार;भ हो गये। िवधाियका के िवशषे स\ म& 
उनक� िवशेष अिधकार- एव ंनये संिवधान िनमा2ण क� मांग को खा?रज कर िदया। वही येNतिसन ने 
राRS के स;बोधन के Fारा जन समथ2न क� अपील क�। टकराव बढ़ने पर येNतिसन ने अितवादी कदम 
उठाते ह̂ए सैिनक काय2वाही कर िवधान भवन को टoक- से घरेवा िदया अतंतः संaमण के इस दौर म& 
नया संिवधान िदस;बर 1992 म& लाग ूह̂आ। इस नये संिवधान ने "स को लोकत4\ा)मक गणराCय 
बनाया गया। "स म& संघा)मक Hयव�था को �वीकार िकया। काय2पािलका के �धान के "प म& 
राRSपित को मह)वपणू2 शि�यां �दान क� गई। "स का नया संिवधान नाग?रक अिधकार-, संिवधान 
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क� सवgWचता को �वीकार करता ह।ै इस नये संिवधान म& 4यायपािलका क� सवgWचता को भी 
सिुनिdत िकया गया ह।ै सवgWच 4यायालय के पास संिवधान के �ावधान- क� रPा का दािय)व सcपा 
गया ह।ै दिुनया के अ4य लोकत4\ा)मक दशे- क� तरह "स म& बह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया 
गया ह।ै 

 वत2मान "स का संिवधान एक आ�िुनक संिवधान ह।ै इसम& लगभग सभी उ4नत िव� 
राजनैितक Hयव�थाओ ंके लPण िव�मान ह।ै "स के संिवधान म& अम?ेरका क� तरह अ+यPा)मक 
शासन, 4यायपािलका क� सवgWचता, मौिलक अिधकार ,संघीय Hयव�था, शि� पथृfकरण का 
िसGा4त आिद त)व िदखाई पड़ते ह।ै भारत क� तरह वहां पर बह^दलीय Hयव�था, संघा)मक शासन, 
मलू कत2Hय आिद त)व िदखाई पड़ते ह।ै sांस क� तरह "स क� शासन Hयव�था म& राRSपित ही 
�धानम\ंी एव ंम\ंीम�डल क� िनयिु� करता ह।ै वत2मान "सी संिवधान पवू2 सोिवयत संिवधान के 
िव"G नाग?रक �वत4\ता,नाग?रक ग?रमा ,म�ु अथ2Hयव�था एव ंबह^दलीय Hयव�था को अपनाने 
वाला राRS ह।ै 

21.7  �*�����- 

1. ड्यमूाः- "स क� िवधाियका का िन;न सदन िजसक� सद�य संVया 450 ह।ै इसका चनुाव 
Hय�क मतािधकार के Fारा जनता करती ह।ै 

2. संघीय प?रषदः- "स क� िवधाियका का उWच सदन ह ै जो िक संघ क� ईकाईय- का 
�ितिनिध)व करता ह।ै इसक� सद�य संVया 178 ह।ै 

3. Xला�तनो�तः- खलुापन, परादिश2ता, जनता क� आवाज, संवैधािनक सधुार- पर बल। 

4. कामवNेथ आफ इि�डप&डेट �ट्ेटसः- सोिवयत िवघटन के बाद �वत4\ ह̂ये राCय- का एक 
संगठन। 

5. �थाई सद�यता (य0ूएन0)- संय�ु राRS क� सरुPा प?रषद म& पांच महाशि�य- को �ाi 
�थान ही �थाई सद�यता ह।ै इनके पास वीटो का अिधकार ह।ै 

6. सा;यवादः- समाजवाद का अगला पड़ाव सा;यवाद ह।ै िजसम& समाज के सभी लोग- क� 
आव�यकताओ ंक� पिूत2 राCय करता ह।ै 

7. शि� पथृfकरणः- सरकार के तीन अगं- (िवधाियका, काय2पािलका, 4यायपािलका) को 
पर�पर एक -दसूरे से अलग-अलग काय2 करना। 
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8. अवरोध एव ंसंतलुनः- सरकार के अगं- का �वत4\ रहते ह̂ए दसूरे को िनयि4\त करना ही 
अवरोध संतलुन ह।ै 

21.8 !'��� �	  �(& �	  �+$  

1. 12 िदस;बर 1992  2. बह^दलीय  3. दो सदन     4. स)य   5. स)य  6.
 संघा)मक शासन 

7. ड्यमूा   8. राRSपित   9. स)य   10. स)य 

21.9  ���#, -./ �01� 

1. भगवान िवRण,ुिव�ाभषूण, वNड2 का4�टीट्यशून,ए क;परेिटव �टडी, �ट2िलंग पि.लसश2 
�ा0िल0,नई िदNली। 

2. मनेाड2 ,सरजान,रिशया इन mलfस 

3. मनुरो, िद गव2नम�ेट आफ यरूोप 

4. जनै पखुराज िव� के �मखु संिवधान सािह)य भवन आगरा 

21.10 �ह
��/ ��� !" 2�3 �� -� 

1. का4�टीट्यशून आफ रिशया  

21.11 ������� � �( 

1. "स के संिवधान के िवकास पर एक िनबंध िलिखये। 

2. "स का संिवधान एक आ�िुनक संिवधान ह,ै इस कथन क� HयाVया क�िजये। 

3. "स के संिवधान क� �मखु िवशषेताओ ंक� HयाVया क�िजये। 

4. "स के संिवधान पर दिुनया के अ4य संिवधान- के �भाव को �पt क�िजये। 
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इकाई क� संरचना  

22.0 ��तावना 

22.1 उ��ेय 

22.2 "स म&   िवधाियका का इितहास 

22.3 1992 के "स के संिवधान म&   िवधाियका 

   22.3.1 �टेट ड्यमूा का गठन 

   22.3.2संघीय प?रषद 

22.4 भारत क� संघीय िवधाियका से तलुना 

22.5 "स क� काय2पािलका 

22.6 िव� क� अ4य काय2पािलकाओ ंसे तलुना 

22.7 सारांश 

22.8  श.दावली 

22.9 अ0यास के �1- के उ�र  

22.10 संदभ2 34थ सचूी 

 22.3.11 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम3ी 

 22.3.12 िनबंधा)मक �1 
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22.0 ������� 

आधिुनक शासन Hयव�था म&   सरकार के तीन अगं- को �वीकार िकया जाता ह।ै इन तीन अगं- को 
िवधाियका, काय2पािलका तथा 4यायपािलका के नाम से जाना जाता ह।ै इन तीन अंग- म&   
िवधाियका को सवा2िधक मह)वपणू2 अगं माना जाता ह ैfय-िक िवधाियका सरकार का वह अंग ह ै
जो िविध(काननू) बनाने का काय2 करती ह।ै सरकार का दसूरा अगं काय2पािलका ह ै िजसका काय2 
िवधाियका के बनाये नीितय-, काय2aम- को लाग ू करना होता ह।ै िवधाियका क� सफलता 
काय2पािलका क� rेyता पर ही िनभ2र करती ह।ै सरकार का तीसरा अगं 4यायपािलका का होता ह।ै 
आधिुनक समय म&   4यायपािलका का मह)व बढ़ता जा रहा ह।ै 4यायपािलका ही वह अगं ह ैजो 
संवधैािनक शासन को सिुनिdत करती ह।ै 4यायपािलका ही काननू का शासन सिुनिdत करवाती ह।ै 
नाग?रक अिधकार- क� रPा तथा संघीय शासन म&   इकाइय- के म+य समरसता बनाने का मह)वपूण2 
काय2 4यायपािलका करती ह।ै आधिुनक समय म&   सरकार के तीन- अगं- का मह)व अ)यािधक ह।ै य े
तीन- अगं पर�पर एक दसूरे को मदद करते ह।ै इनके अभाव म&   हम सफल शासन क� कNपना भी 
नहE कर सकते ह।ै 

 सरकार के तीन अगं- का िवभाजन आधिुनक संकNपना ह।ै �ाचीन समय म&   ऐसे िवभाजन 
क� संकNपना नहE थी। �ाचीन राजतं\ा)मक Hयव�था म&   राजा के पास ही सभी शि�यां होती थी। 
वही काननू बनाने वाला वहE काननू को लाग ूकरने वाला तथा वही काननू तोड़ने वाल- का दि�डत 
करने वाला था। कितपय यही कारण था िक �ाचीन समय म&   िनरंकुश शासन (तानाशाही) िदखाई 
पडते थे। मॉटे�fय ू ने सव2�थम तीन अगं- क� कNपना क�। उसने सव2�थम बताया िक Hयि� क� 
�वत4\ता इन तीन- अगं- के अलग (पथृfकरण) पर िनभ2र करता ह।ै मॉटे�fय ूक� यह HयाVया ही 
शि� पथृfकरण िसGा4त के "प म&   सामने आई। िवधाियका का आधिुनक संदभJ  म&   िवकास 
िपछले 400 वषJ म&  ह^आ ह।ै 18 वE,19 वE, शता.दी म&   �ितिनिध सभाओ ंका िवकास ह̂आ। यह 
सभाय& धीरे-धीरे िवधाियका के "प म& िवकिसत होती गई। िवधाियका तीन- अगं- म&   सवा2िधक 
मह)वपूण2 अगं थी पर4त ु लोककNयाणकारी राCय ने सरकार- के कायJ म&   विृG क� और 
काय2पािलका मजबूत ह̂ई। काय2पािलका क� शि�य- म&   विृG िवधाियका क� शि�य- म&   ह्:  स 
का सचूक ह।ै आधिुनक समय म&   काय2पािलका क� ि�थित मजबतू ह।ै उसी का संबंध जनता के 
साथ रहता ह।ै संसद या िवधाियका के साथ जनता का �)यP संबंध नहE रहता ह।ै ि`टेन के िलये तो 
यह कहा जाता ह ै िक वहां मि4\म�डल क� तानाशाही �थािपत ह।ै भारत सिहत दिुनया के अ4य 
संसदीय Hयव�था वाले दशे- के संबंध म&   भी यह कहा जा सकता ह।ै काय2पािलका क� मजबूत 
ि�थित िवधाियका के �भावी ढ़ग से काय2 न करने तथा नई प?रि�थितय- म&   जिटल काननू िनमा2ण ने 
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काय2पािलका को मजबतू िकया ह।ै मजबतू होने के बावजदू वह नागा?रक सिaयता, �वत4\ मीिडया 
तथा 4याियक िनण2य- के Fारा िनयि4\त होती रहती ह।ै 

 "स के नविनिम2त संिवधान (1992) के Fारा "स को लोकत4\ा)मक गणराCय बनाया 
गया। वहां संघा)मक शासन को �वीकार िकया गया और राRSपित को काय2पािलका का �धान 
बनाया गया। यह "स का वा�तिवक संदभJ म&   आधिुनक संिवधान था िजसम&   नाग?रक �वत4\ता 
, संिवधान क� सवgWचता तथा 4यायपािलका को संिवधान क� HयाVया का अवसर �दान िकया 
गया। यह पवू2 सोिवयत संघ क� सा;यवादी एक दलीय तानाशाही वाली Hयव�था से एकदम अलग 
ह।ै वत2मान "सी संिवधान म&   िवधाियका, काय2पािलका एवं 4यायपािलका को पर�पर अलग रखते 
ह^ए शि� पथृfकरण के िसGा4त को �वीकार िकया गया ह।ै इसके साथ ही शासन के अंग- के बीच 
अवरोध एव ंसंतलुन के िनयम को भी �वीकार िकया गया ह।ै संPेप म&   हम कह सकते ह ैिक "स 
का वत2मान संिवधान आधिुनक शासन Hयव�थाओ ंक� कसौटी पर खरा ,मानव ग?रमा को सरुिPत 
रखने वाला, िविध के शासन को �थािपत करने वाला एक संिवधान ह।ै 

22.1 ��	
� 

1.   "स क� िवधाियका को जानने क� कोिशश कर&गे। 

2.   "स क� वत2मान िवधाियका एव ंपवू2 सोिवयत िवधाियका का तलुना)मक िव_ेषण कर&ग&। 

3.   "स क� सरकार के गठन एव ंकायg को जानने का �यास कर&ग&। 

4.   िवधाियका एव ंकाय2पािलका के संबंध- का तलुना)मक अ+ययन करेग&। 

5.   "स के शासन म&   काय2पािलका क� भिूमका तथा उसक� शि�य- का िव_ेषण कर&ग&। 
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22.2 ��  �   ��
���
 �
 ���ह
� 

"स का राजनैितक इितहास प?रवत2न का रहा ह।ै "स 1922 आते -आते राजत4\ से म�ु सोिवयत 
संघ के "प म&   दिुनया के सबसे बड़े संघीय राCय के "प म&   �थािपत ह̂आ। वह:ं   पर सा;यवादी 
Hयव�था �थािपत क� गई। यह सा;यवादी Hयव�था 1991 तक चली। 1991 से सोिवयत संघ का 
िवघटन हो गया और संघ क� इकाईयां संघ से अलग हो �वत4\ता क� घोषणा कर रही थी। 1992 स े
िव� रंगमचं पर सोिवयत संघ का �थान "स ने ले िलया। 

 जहां तक "स क� िवधायी Hयव�था का �1 ह ैवह अलग-अलग समय पर अलग �व"प 
म&   िदखायी पड़ती ह।ै "स के इितहास म&   िनरंकुश राजत4\ का अि�त)व रहा ह।ै वह:ं   पर 14 वE 
शता.दी से जार वशं का िनरंकुश शासन चला आ रहा था। जारो के िनरंकुश एव ंअ)याचारी शासन, 
19वE शता.दी क� औ�ोिगक aाि4त ने जन जागरण को बढ़ाया। इसी समय नये म+यम वग2 ने 
अपनी नई ज"रत के िलये ‘‘ "सी समाजवादी �जात4\वादी दल ’’ का उदय ह̂आ। आग ेजाकर 
यह दल दो भाग- वोNशिेवक एव ंमिे4शवक म&   बँट गया। इसी समय (1904-05) एक अ�)यािशत 
घटना ने "सी सामािजक,राजनैितक Hयव�था को झकझोर िदया। यह वह समय था जब "स जापान 
के हाथ- परािजत ह̂आ। इस घटना से "स म&   राRSवाद का उभार आया। इसी समय जार शासन 
अ)यािधक अलोकि�य हो गया। इसी समय aाि4तकारी सिaय हो गये उ4ह& एक अवसर िमल गया। 
चार- ओर से संवधैािनक शासन क� मांग होने के कारण त)कालीन शासन िनकोलस िFतीय को 
बा+य होकर ‘‘ड्यमूा’’ क� �थापना करनी पड़ी । इसी समय जनआकांPाओ ंको परूा करने के िलए 
धम2,भाषा क� �वत4\ता �दान क� गई। िसGा4त म&   ड्यूमा राजा को िनयि4\त करने के िलए िकया 
गया था पर4त ु Hयवहार म&   ड्यमूा राजा क� कठपतुली बन कर रह गई थी। दशे के हालात बेहद 
खराब थे इसी समय जार शासक- ने �थम िव�यGु म&   शािमल होने क� घोषणा कर दी। इस यGु ने 
"स के हालात और िबगाड़ िदये। जम2नी के हाथ- "स क� पराजय ने िनराशा को और बढ़ा िदया। 
जार का शासन पर िनय4\ण समाi हो गया और चार- ओर जार के िनरंकुश शासन के िव"G 
हड़ताल, बंद �ार;भ हो गया। अतंतः माच2 1917 म&   त)कालीन राजा को पद छोड़़ना पड़ा। 
करे4सक� के नेत)ृव म&   अ�थायी सरकार का गठन ह̂आ। 

अ;टूबर =ाि�तः- माच2 1917 म&   बनी सरकार एक िनब2ल सरकार थी। य�िप इस सरकार का 

ल�य एक उदारवादी लोकत4\ क� �थापना करना था। जनआकांPाओ ंक� पिूत2 म&   असफल रहने 
का लाभ सा;यवादी नेता ‘‘लेिनन’’ ने उठाया। उसने सा;यवादी आ4दोलन को तेज िकया। 
समाजवाद के नारे तथा नई समतामलूक Hयव�था के सपने ने लोग- को समाजवाद के पP म&   िकया। 
अतंतः अfटूबर 1917 म&   लेिनन के नेत)ृव म&   वोNशिेवको ने ‘‘करे4सक�’’ क� सरकार को 
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पदWयतु कर शासन स�ा अपने हाथ म&   ले ली। इस नई समाजवादी सरकार ने जनआकांPाओ ंके 
अन"ुप यGु रोकने , भिूम पर Hयैि��वािम)व समाi करने संबंधी मह)वपणू2 फैसले िलये। 

 1917 से �थािपत समाजवाद 1991 तक �टा:  िलन,खdुेव, �ेझनेव से होते ह̂ए अतं म&   
गावा2Wयोव तक पह̂चँा। इन 74 वष2 के समाजवादी शासन म&   लोकत4\ वा�वत म&   कNपना बन कर 
रह गया। िवधाियका �भावहीन हो कर क;यिुन�ट पाटh के अिधप)य म&   हो गई। एक नेता, एक दल 
का िनरंकुश शासन था। यह ऐसा दौर था जहां पर नाग?रक �वत4\ता,िविध का शासन आिद का 
अभाव था। इस दौर म&   aमशः सभी राRSा+यP- ने नाग?रक अिधकार- तथा िवरोिधय- को कुचला। 
लेिनन, �टािलन ने अपने राजनैितक िवरोिधय- को या तो समाi कर िदया या उ4ह& दशे छोड़ने पर 
मजबरू कर िदया। यह दौर एक एक दल, एक नेता क� तानाशाही का था। दशे म&   िकसी अ4य 
राजनैितक दल को उभरने ही नहE िदया। इस उ��ेय क� पिूत2 के िलए 1922 म&   संघ बनाकर 
‘‘सोिवयत संघ’’ को ज4म िदया। इसी aम म&   1924 म&   नया संिवधान अि�त)व म&   आया। 
1924 के बाद 1936 म&   �टािलन, 1977 म&   `ेझनेव ने नए संिवधान- को ज4म िदया। 1991 म& 
सोिवयत िवघटन के बाद िदस;बर 1992 म&   "स का उदारवादी लोकत4\ को �थािपत करने के 
िलये नया संिवधान लाग ूिकया गया। इस नये संिवधान म&   अ+यPा)मक शासन को �वीकार िकया 
गया। "स के शासन का इितहास बेहद उतार-चढ़ाव भरा ह।ै �ार;भ म&   राजत4\ होने के कारण  
शासन के सभी अगं- पर िनरंकुश शासक- का अिधप)य था। सभी शि�यां राजा म&   िनिहत थी। जार 
शासक िनकोलस िFतीय के समय म&   ड्यमूा क� �थापना तो ह̂ई पर4त ुवह कठपतुली बन कर रह 
गई। 1917 म&   समाजवादी aाि4त के बाद िवधाियका पर एक नेता एव ं एक दल का िनय4\ण 
�थािपत हो गया। यह भी एक �कार क� तानाशाही थी। इस समय भी िवधाियका आधिुनक मानक- 
क� तरह काय2 नही कर पा रही थी। यह दलीय एव ंनेत)ृव क� तानाशाही का समय था।  

 1991 म&   संघ के आपसी असंतोष, नई िव� Hयव�था, आिथ2क संकट तथा गोवा2Wयोब 
क� खलेुपन क� नीित के प?रणाम �व"प "स का िवघटन हो गया। बो?रस येNतिसन ने नये संिवधान 
को लाग ूिकया िजसम&   उदार लोकताि4\क मNूय-, खलुी अथ2Hयव�था, नागा?रक अिधकार, िविध 
का शासन तथा संिवधान क� सवgWचता पर बल िदया गया। इस नये 12 िदस;बर 1992 म&   
�थािपत संविधान म&   िवधाियका के दो सदन �वीकार िकये गये। इसम&   िन;न सदन के "प म&   
ड्यमूा तथा उWच सदन के "प म&   संघीय प?रषद को �वीकार िकया गया। "स म&   पहली बार 
लोकताि4\क मNूय- के अन"ुप िवधाियका अपने दािय)व- का िनव2हन कर रही थी। इसी समय तीन- 
अगं- (िवधाियका,काय2पािलका ,4यायपािलका) अलग-अलग अपने दािय)व- का िनव2हन कर रह े
थे। इसी समय सरकार के उपर िवधाियका के िनय4\ण क� Hयव�था क� गई। इस संिवधान म&   
काय2पालक�य शि� राRSपित को सcपी गई । राRSपित िनवा2चन के बाद �धानम\ंी एव ंमं\ीम�डल 
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क� िनयिु� करता ह।ै इस �कार हम कह सकते ह ैिक 1992 के संिवधान के बाद ही वा�तिवक "प 
से िवधाियका,काय2पािलक एवं 4यायपािलका ने पथृक "प से काय2 करना �ार;भ िकया। 

22.3 1992 �	  �� �	  �������  �   �������� 

 नये बदले हालात म&   सोिवयत िवघटन के बाद "स म&   लोकताि4\क मNूय- पर आधा?रत 
संिवधान लाग ू िकया गया। ल;बे समय बाद "स म&   सा;यवादी Hयव�था का छोड़कर उदार 
लोकताि4\क Hयव�था को �थािपत िकया गया। इस नई Hयव�था म&   दिुनया के अ4य लोकताि4\क 
Hय�थाओ ंक� तरह "स म& भी िFसदनीय Hसव�था को �वीकार िकया गया। "स म&   िन;न सदन के 
"प म&   ड्यमूा को �थािपत िकया गया जो आम जनता का �ितिनिध)व करता ह।ै उWच सदन को 
संघीय प?रषद कहा गया जो ईकाईय- का �ितिनिध)व करती ह।ै संिवधान के अनुWछेद 94 म&   कहा 
गया ह ै-‘‘संघीय सभा अथा2त "सी संघ क� संसद संघ क� सवgWच िवधायी एव ं�ितिनिधआ)मक 
सं�था ह।ै’’ यह दो सदन- ड्यमूा तथा संघीय प?रषद से िमलकर बनेगी।  

 22.3.1 ��	� 40 � �� 56� 

    �टेट ड्यमूा 450 सद�य- से िमलकर बनी ह।ै उनका चनुाव दो तरह से होता ह-ै  

१. �टेट आफ ड्यमूा के 225 सद�य- का चनुाव सचूी मतदान �णाली से होता ह।ै इसके िलय े
व ेदल ही अह2 माने जाते ह ैजो 5 �ितशत से अिधक मत आम िनवा2चन म&   �ाi करते ह।ै 

२. �टेट ऑफ ड्यमूा के शषे 225 सद�य- का चनुाव एक सद�यीय िनवा2चन Pे\ के आधार 
पर िकया जाता ह।ै साव2भौम Hय�क मतािधकार का िसGा4त अपनाया जाता ह।ै मतदान के िलये 
आय ुसीमा 21 वष2 रखी गई ह।ै कोई भी Hयि� िजसक� आय ु21 वष2 हो चकु� ह ैवह चनुाव म&   
भाग ले सकता ह।ै वह 21 वष2 का आय ु �ाi करते ही सदन का सद�य बनने क� आय ु संबंधी 
योXयता परूी कर लेता ह।ै "स के संिवधान म&   �पt िकया गया ह ै िक एक साथ दोन- सदन- का 
सद�य कोई नहE हो सकता ह।ै इसके अित?र� �टेट ऑफ ड्यमूा और संघीय प?रषद का सद�य 
िकसी अ4य राCय ईकाई अथवा �थानीय �वशासन क� इकाई का सद�य नहE हो सकता। ड्यमूा का 
सद�य नौकरशाही का सद�य नहE हो सकता। वह िकसी �कार का कोई काय2 नहE कर सकता 
िजससे धनाज2न होता ह।ै वह केवल िशPण और शोध संबंधी कायJ म&   इस पांबदी से म�ु ह।ै 
1995 के चनुाव के बाद 19 नौकरशाह- को अपने िवधायी कायJ  के िलए नौकरी छोड़नी पड़ी।  

ड्यूमा के सद#य* को �ा@ िवशेषािधकारः- ड्यमूा के सद�य- को कुछ िवशषेािधकार �ाi ह ैजो 

इस �कार हःै- 
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1.   ड्यमूा का सद�य- क� आपरािधक मामल- को छोड़कर अ4य मामल- म&   
िगरmतार,छानबीन, घर क� जांच नहE क� जा सकती।  

2.   लोग- क� सरुPा के मामले को छोड़कर ड्यमूा के सद�य- क� Hयैि�गत जांच नहE क� जा 
सकती। 

3.   ड्यमूा के सद�य- को उनके स;पणू2 काय2काल म&   उपरो� छूट �ाi होती ह।ै उनको ड्यमूा 
के सद�य के "प म&   �ाi होने वाली छूट को समाi करने का अिधकार �ो�fयटूर जनरल क� 
िसफा?रश पर संबंि4धत सदन को ह।ै संबंिधत सदन ही उसको �ाi होने वाली िवशेष सिुवधाय& समाi 
कर सकती ह।ै 

स�ः- "स का राRSपित 30 िदन के पवू2 स\ बलुाता ह।ै ड्यमूा के स\ क� अ+यPता सबसे व?रy 

सद�य Fारा क� जाती ह।ै "स म&   ड्यमूा के स\ खलेु तथा िवशषे अवसर- पर बंदस\ भी होते ह।ै 
संिवधान के अनWुछेद 99 एव ं100 म&   इसका उNलेख िकया गया ह।ै 

40 � �	  !����$ ��� ��7���: "स म&   ड्यमूा िवधाियका का िन;न सदन ह।ै यह 

जनता का �ितिनिध)व करने वाला सदन ह।ै दिुनया के अ4य िन;न सदन- क� तरह ही यह उWच सदन 
संघीय प?रषद से अिधक शि�शाली ह।ै ड्यूमा क� शि�य- क� HयाVया हम इस �कार कर सकते 
हःै- 

1.   काय�पालक"य शिBयां: ड्यमूा एक िवधायी सदन ह।ै वह काननू िनमा2ण के अित?र� 

अनेक काय2पालक�य कायJ को करती ह।ै उसके काय2पालक�य कायJ को िन;न भाग- म&   बाँटा जा 
सकता हःै- 

िनयुिB संबंधीः- राRSपित के िनवा2चन के बाद राRSपित सरकार के मिुखया (�धानम\ंी) क� 

िनयिु� करता ह।ै ड्यूमा राRSपित Fारा क� गई इस मह)वपणू2 िनयिु� का अनमुोदन करती ह।ै ड्यमूा 
के अनमुोदन के िबना �धानम\ंी क� िनयिु� पणू2 नहE होती ह।ै इसके अित?र� एकाउिटंग चे;बर के 
चैयरमनै क� िनयिु� एव ंपदWयिुत का दािय)व भी ड्यमूा के पास ह।ै इसके अित?र� ड्यमूा नाग?रक 
अिधकार- क� रPा के िलए िवशषे अिधका?रय- क� िनयुि� करता ह।ै वह ही िनयिु� एव ंपदWुयित 
के िलए िज;मदेार ह।ै ड्यमूा ही सरकार पर िनय4\ण रखता ह।ै सरकार के िव"G अिव�ास ��ताव 
पास कर वह ही सरकार क� आय ुतय करती ह।ै 

रा3Cपित के िवD� महािभयोगः- "म म&   Hयव�था ह ैिक राRSपित काय2पािलका का �धान ह।ै 

वह संिवधान का उNलघंन, राज]ोह के मामले म&   महािभयोग क� काय2वाही कर पद से हटाया जा 
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सकता ह।ै ड्यमूा म&   राRSपित के िव"G लग ेआरोप- क� जांच क� जाती ह ैयिद वहां से 2/3 सद�य- 
के बह̂मत से ��ताव पास हो जाता ह ैतो मामला संघीय प?रषद म&   जाता ह।ै यिद दोन- सदन 2/3 
बह^मत से ��ताव पास हो जाता ह,ै तो महािभयोग पूण2 हो जाता ह।ै ऐसे हालात म&   राRSपित को पद 
छोड़ना पड़ता ह।ै 

0मादान क" शिBः- ड्यमूा के पास Pमादान क� मह)वपूण2 शि� ह।ै "स क� संसद म&   ड्यमूा ही 

Pमादान क� शि� ह।ै वह इसका �योग कर Pमादान �दान करती ह।ै 

2. िवधायी शिBयां: "स क� िवधाियका का िन;न सदन होने के कारण ड्यमूा का �मखु काय2 

िविध िनमा2ण करना ह।ै दिुनया के अ4य िवधाियकाओ ंक� तरह ड्यमूा भी इस काय2 को करती ह।ै 
अनेक  िवधेयक ��ताव ड्यूमा म&   ही ��ततु िकये जाते ह।ै कर- को समाi करने वाले काननू,राCय- 
के िव�ीय दनेदारीय- म&   प?रवत2न करने वाले, संघीय बजट से खच2 िकये जाने वाले मामले म&   
िवधेयक ड्यूमा म&   ही ��ततु िकये जाते ह।ै उ� मामल- म&   ड्यमूा के कुल सद�य संVया के बह̂मत 
से पा?रत िकये जाते ह।ै ड्यमूा से पास होने के बाद पांच िदन के अ4दर िवधेयक संघीय प?रषद म& भेज े
जाते ह।ै संघीय प?रषद या तो अपने बह̂मत से पास कर दतेी ह ैया उसे अ�वीकार कर दतेी ह।ै यिद 
संघीय प?रषद चौदह िदन तक उस पर िवचार नहE करती तब वह िबल प?रषद से पास मान िलया 
जाता ह।ै संघीय प?रषद से अ�वीकार होने के बाद िवधेयक को एक समाधान आयोग के पास भजे 
िदया जाता ह ैजहां पर दोन- सदन- के मतभदे कम करने के �यास िकये जाते ह।ै यहां से उ� �यास 
के बाद िवधेयक को पनुः ड्यूमा म&   भेज िदया जाता ह।ै ड्यमूा यिद संघीय प?रषद के ��ताव से 
असहमत होती ह ैऔर ड्यमूा के 2/3 सद�य दसूरे मतदान म&   सहमित दतेे ह ैतो िवधेयक �वीकृत 
मान िलया जायेगा। इससे यह �पt होता ह ैिक दोन- सदन- म&   ड्यमूा क� ि�थित अिधक मजबतू ह।ै 
यह ि�थित दिुनया के सभी िन;न सदन- म&   िदखती ह।ै भारत म&   लोक सभा , ि`टेन म&   कामन सभा 
आिद िFतीय सदन क� तलुना म&   अिधक शि�शाली ह।ै ड्यमूा के Fारा संघीय बजट, संघीय कर, 
िव�, क�टम िवभाग, िव� संबंधी, अ4तरा2RSीय संिध को �वीकार या अ�वीकार करने,"स क� 
सीमाओ ंक� रPा तथा यGु और शिंत संबंधी मामले यिद �वीकार िकये जाते ह ैतो संघीय प?रषद के 
Fारा अिनचाय2 "प से �वीकार होग&। संिवधान के अनWुछेद 106 म&   उ� Hयव�था क� गई ह।ै  

22.3.2��घ"� ���%&  

 "स क� िF सदनीय िवधाियका म&   संघीय प?रषद िFतीय सदन ह।ै संघीय प?रषद क� सद�य संVया 
178 िनधा2?रत क� गई ह।ै इसम&   संघ क� �)येक इकाई से दो सद�य- के �ितिनिध)व क� Hयव�था 
क� गई हo। दो �ितिनिधय- म&   से एक राCय �ितिनिध के "प म&   तथा एक राCय- क� काय2पालक�य 
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सं�थाओ ंसे आते ह।ै "स के संिवधान म&   यह Hयव�था क� गई ह ैिक कोई भी Hयि� दोन- सदन- 
का सद�य नहE हो सकता ह।ै  

 संघीय प?रषद के सद�य वहE उ4मिु�यां(छूट) �ाi करते ह ैजो ड्यमूा के सद�य �ाi करत े
हo। उनको �ाi उ4मिु�यां उनके स;पणू2 काय2काल के दौरान रहती ह।ै उनको �ाi उ4मिु�यां केवल 
�ोसीfयटूर जनरल क� िसफा?रश पर रोक� जा सकती ह।ै  

��घ"� ���%& �'  (��'��)- संघीय प?रषद ड्यमूा से अलग बैठती ह।ै इसके स\ 

खलेु होते ह।ै संघीय प?रषद बंद स\ भी कर सकती ह।ै  

संयुB अिधवेशनः- "स म&   संिवधान म&   संय�ु अिधवेशन क� भी Hयव�था क� गई ह।ै "स के 

संिवधान म&   यह �ावधान िकया गया ह ै िक राRSपित के अिभभाषण, िवदशेी राRSा+यP- के 
संबोधन, संवधैािनक 4यायालय- के संबोधन के समय संय�ु अिधवशेन बुलाये जाते ह।ै 

पदािधकारीः- संघीय प?रषद सदन के अ4दर अनशुासन, Hयव�था बनाने के िलऐ अपने सद�य- म&   

से एक अ+यP तथा उसके सहायक चनुता ह।ै ये पदािधकारी सदन म&   अनुशासन तथा शि4तपणू2 
िनबा2ध काय2वाही चलाने के िलए िज;मदेार होते ह।ै संिवधान के अनWुछेद 101 म&   उ� �ावधान 
िकया गया ह।ै 

िविभ�न कमेटी एवं िनयमः- शासन Hयव�था क� ज"रत के अन"ुप दोन- सदन िविभ4न 

आयोग-,कमटेीय- का िनमा2ण करते ह।ै �)येक सदन �वयं अपने सदन के िलए िनयम बनाता ह ैतथा 
उसी से सदन का संचालन एव ंअनशुासन सिुनिdत करता ह।ै संघीय बजट के ऊपर िनय4\ण के िलए 
‘‘एकाउिटंग चे;बर’’ का िनमा2ण करते ह।ै 

��घ�� 2�$�� �	  !����$ ��� ��7���: संघीय प?रषद "स क� िवधाियका का 

उWच सदन ह।ै दिुनया क� अ4य िFतीय सदन- क� तरह यह ड्यमूा क� तुलना म&   कुछ कमजोर 
िदखाई पड़ती ह।ै इसके बावजदू इसे लाड2 सभा क� तरह िनजhव सदन नहE कह सकते ह।ै यह "सी 
शासन Hयव�था म&   मह)वपूण2 भिूमका अदा करती ह।ै संघीय प?रषद क� �मखु शि�यां इस �कार 
हःै- 

1: िवधायी शिBया--िवधायी मामल- म&   संघीय प?रषद के पास मह)वपणू2 शि�यां िव�मान हo। 

"स के संिवधान के संघीय ढाँच& म&   संघ एव ंइकाईय- के बीच काय2 िवभाजन म&   बदलाव का 
अिधकार संघीय प?रषद के पास ह।ै वह इकाइय- के िवषय को संघ क� सचूी म&   शािमल करवा 
सकती ह।ै राRSपित Fारा माश2ल लॉ लगाये जाने क� ि�थित म&   भी संघीय प?रषद का अनमुोदन 
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आव�यक ह।ै राCय- म&   संकटकालीन अिधकार का उपयोग करने से पहले भी संघीय प?रषद का 
अनमुोदन आव�यक ह।ै राCय- क� सीमा रेखा का ��ताव तब तक पणू2 नहE माना जाता जब तक 
संघीय प?रषद अपने बह̂मत से ��ताव पास न कर द।े वह बजट,नये कर, यGु एव ंशि4त क� घोषणा 
संबंधी िबल- क� जांच भी करती ह।ै 

काय�पालक"य शिBयां -"स क� िवधाियका का उWच सदन होने के कारण संघीय प?रषद कई 

मह)वपूण2 काय2पालक�य शि�य- का �योग करती ह।ै वह अनेक पदािधका?रय- क� िनयिु� एव ं
पदWयिुत म&   मह)वपणू2 भिूमका अदा करती ह।ै वह �सीfयटूर जनरल क� िनयिु� एव ं उनक� 
पदWयिुत म&   मह)वपणू2 भिूमका अदा करती ह।ै वह संवधैािनक 4यायालय- के 4यायधीश,सवgWच 
4यायालय के 4यायधीश- क� िनयिु� को राRSपित के Fारा होने के बाद अनमुोदन करती ह।ै 
एकाउिटंग च&बर के िड�टी चेयरमनै क� िनयिु� करती ह।ै 

महािभयोग सबंंधी शिBः- "स के संिवधान म&   राRSपित को पद स ेहटाने के िलये महािभयोग 

क� Hयव�था ह।ै िन;न सदन ड्यमूा से ��ताव पा?रत होने के उपरांत उWच सदन म&   आता ह।ै यिद 
संघीय प?रषद महािभयोग के ��ताव को पास कर दतेी ह ै तो महािभयोग पूण2 हो जाता ह ै और 
राRSपित को पद छोड़ना पड़ता ह।ै 

ड्यूमा का िवघटनः- संिवधान के अनWुछेद 109 म&   ड्यमूा के िवघटन को उNलेिखत िकया गया 

हo "स का राRSपित िन;न सदन ड्यमूा का िवघटन कर सकता ह।ै संिवधान के अन0ु 111 म&   �पt 
ह ै िक यिद राRSपित Fारा िनयिु� सरकार के अ+यP (�धानम\ंी) को ड्यमूा तीन बार अ�वीकार 
करती ह ैतो राRSपित ड्यमूा को भगं कर सकता ह।ै संिवधान के अन0ु 117 म&   �पt ह ै िक यिद 
ड्यमूा सरकार के िव"G अिव�ास ��ताव पा?रत करती ह ै, तथा अपने तीन महीने के अ4दर पनुः 
अिव�ास ��ताव पास करती ह ैतो राRSपित के पास गितरोध समाi करने के िलए सरकार को भगं 
करने या ड्यमूा को भगं कर नये चनुाव कराने का िवकNप होता ह।ै 

 सरकार का मिुखया (�धानमं\ी) भी ड्यूमा म&   िव�ासमत रख सकता ह।ै यिद ड्यूमा 
अिव�ास ��ताव पास करती ह ैतो राRSपित को सात िदन के अ4दर या तो सरकार को भगं करना या 
ड्यमूा को भगं कर नये चनुाव क� घोषणा करनी पड़ती ह।ै 

22.4 *
�� �" ��घ"� ��
���
 �' �+,�
 

भारत म&   ि`टेन से संसदीय शासन को अपनाया गया। भारत म& संसद के दो सदन �वीकार िकये गये 
ह।ै उWच सदन के "प म&   राCय सभा तथा िन;न सदन अथवा जनता का �ितिनिध)व करने वाले 
सदन के "प म&   लोकसभा ह ै। उWच सदन के "प म&   भारत क� राCय सभा तथा "स क� संघीय 
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प?रषद दोन- ही संघ इकाइय- का �ितिनिध)व करती ह।ै दोन- ही अपने कायJ के संदभ2 म&   िन;न 
सदन क� तलुना म&   कुछ कमजोर ह।ै पर4त ुऐसा नहE ह ैिक दोन- क� भिूमका शासन म&   नहE ह।ै "स 
क� संघीय प?रषद अनेक संवैधािनक पद- पर िनयिु�, 4यायधीश- क� िनयिु� करवाती ह।ै "स म&   
काननू तब तक पणू2 नहE होता जब तक प?रषद सहमित न द।े दोन- सदन- म&   मतभदे होने क� दशा म&   
सहमित बनाने के िलए सिमित के पास भजे ेजाने क� Hयव�था ह।ै भारत म&   भी काननू राCय सभा 
क� सहमित िबना पणू2 नहE होता। मतभदे क� ि�थित म&   संय�ु अिधवशेन बलुाने क� Hयव�था यहां 
पर ह।ै राRSपित के िव"G महािभयोग क� �िaया म&   भी दोन- दशे- क� िवधाियका क� भिूमका एक 
जसैी िदखती ह।ै भारत म&   िबना राCय सभा तथा "स म&   िबना संघीय प?रषद के समथ2न से 
महािभयोग पा?रत नहE हो सकता ह।ै भारत म&   राCय सभा के पास अन0ु 249 म&   राCयसचूी के 
िवषय को संघ सचूी म&   शािमल करने क� तथा 312 म& नई अिखल भारतीय सेवाओ ंका गठन का 
िवशेष अिधकार ह।ै  

 दोन- ही दशे- म&   िन;न सदन उWच सदन क� तलुना म&   अिधक शि�शाली ह।ै भारत म&   
सदन म&   बह^मत �ाi दल के नेता को �धानम\ंी िनय�ु िकया जाता ह।ै वह िन;न सदन म&   बह^मत 
होने तक अथवा अिधकतम 5 वष2 तक सरकार म&   रहता ह।ै "स के �धानम\ंी क� िनयिु� राRSपित 
करता ह ै पर4त ु उसका अनमुोदन ड्यमूा करती ह।ै ड्यमूा Fारा 3 बार अनमुोदन िनर�त करने क� 
ि�थित म&   राRSपित ड्यमूा को भगंकर नये चनुाव करा सकता ह।ै भारत म&   मिं\म�डल के सद�य- 
क� िनयिु� �धानम\ंी करता ह ैऔर उनसे उ;मीद क� जाती ह ैिक व ेसंसद के सद�य हो यिद नहE ह ै
तो छः माह के अ4दर सद�यता 3हण कर ले। यिद ऐसा नहE होता तो उनको पद छोड़ना पड़ता ह।ै 
"स के संिवधान म&   ऐसी बा+यता नहE ह।ै भारत एव ं"स दोन- ही जगह- पर िन;न सदन अिधक 
शि�शाली िदखाई पड़ता ह।ै  

22.5 �� �� ���,2����� 

 "स का राRSपित 1992 के नये संिवधान म&   सवgWच पदािधकारी ह।ै नये संिवधान म&   राRSपित 
को मह)वपणू2 शि� �दान क� गई ह।ै उसका पद शासन म&   एक धरुी के समान ह।ै वह सरकार का 
मिुखया ह।ै वह संिवधान का संरPक ह।ै वह संघ क� स;�भतुा को सिुनdत करता ह।ै वह 
लोकताि4\क तरीके से चनुा जाता ह।ै यही कारण ह ैिक वह वा�तिवक शि�य- का �योग करता ह।ै  

योEयताय�: राRSपित पद पर चनेु जाने के िलए संिवधान Fारा िन;न योXयताय& िनधा2?रत क� गई हःै- 

1: वह "स का नाग?रक होना चािहए। 

2: वह 35 वष2 क� आय ुपरूी कर चकुा हो। 



आधुिनक सरकार�:िस�ांत एवं �यवहार                                                      BAPS102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  376 

 

3: वह िपछले 10 वष2 से "स म&   रह रहा हो। 

चुनाव �ि=याः- 1992 के "सी संिवधान म& राRSपित को मह)वपूण2 �थान िदया गया। नये 

संिवधान म&   राRSपित के जनता Fारा �)यP चनुाव क� Hयव�था क� गई ह।ै "स म&   राRSपित का 
चनुाव सामा4य िनवा2चन म&   गiु मतदान के Fारा होता ह।ै चनुाव क� �िaया संघीय काननू Fारा 
िनिdत क� जाती ह।ै वो?रस यNेतिसन "स के पहले राRSपित ह̂ए। वह वष2 1999 तक राRSपित बने 
रह।े माच2 2000 को .लािदमीर पिुतन 52.8 �ितशत मत �ाi कर "स के राRSपित बने। उ4ह-ने 
क;यिुन�ट पाटh के �)याशी जगुोनोव को परािजत िकया िजसने 29.3 �ितशत मत �ाi िकये। इसी 
चनुाव म&   तीसरे �थान पर आये यावलोको पाटh के यवलेे4�क� आये िज4ह-ने 5.8 �ितशत मत �ाi 
िकये। 

 िदिम\ी मडेवेडेव 7 मई 2008 को "स के राRSपित बने। मडेवडेेव ने क;यिुन�ट पाटh के 
िजनेडी जयेानोव को परािजत िकया। इस चनुाव म&   मडेवेडेव क� भारी समथ2न िमला। उ4ह& 70 
�ितशत से अिधक मत �ाi ह̂ए। तीसरे न;बर पर आये �)याशी .लादीिमर िजथोनोव�क� को 9 
�ितशत मत �ाi ह̂ए। िदस;बर 2011 म&   "स म&   ह^ए राRSपित चनुाव म&   .लािदमीर पुतीन पनुः 
राRSपित चनेु गये ह।ै इस चनुाव म&   उनका �ाi मत िपछले चनुाव- से कम ह̂ए ह।ै  

काय�कालः- "स के संिवधान म&   राRSपित का काय2काल 4 वष2 रखा गया ह।ै राRSपित के पनुः 

िनवा2चन पर रोक नहE ह।ै  

शपथः- दिुनया के अ4य दशे- क� तरह ही "स का राRSपित चनुाव जीतने के बाद साव2जिनक 

समारोह म&   ड्यूमा,संघीय प?रषद के सद�य- तथा संवधैािनक 4यायालय- के 4यायधीश- के समP 
पद एव ंगोपनीयता क� शपथ लेता ह।ै संिवधान के अनुWछेद 82 म&   राRSपित क� शपथ को दशा2या 
गया ह।ै 

$�892�� 2$  ह��#��5)- दिुनया के अ4य लोकताि4\क दशे- क� तरह "स म&   

राRSपित को पद से हटाने के िलए महािभयोग क� Hयव�था क� गई ह।ै "स म&   राRSपित को हटाने 
क� महािभयोग क� Hयव�था अम?ेरका तथा भारत म&   राRSपित को पद से हटाने क� Hयव�था स े
िमलती ह̂ई िदखायी पड़ती ह।ै "स के राRSपित को भी महािभयोग के Fारा हटाया जा सकता ह।ै "स 
के संिवधान म&   यह �पt ह ै िक राज]ोह या अ4य गभंीर अपराध के आधार ड्यमूा म&   आरोप 
लगाये जाते ह।ै ड्यमूा म&   आरोप प\ तय होने के बाद दोन- सदन- के 2/3 बह^मत से ��ताव पा?रत 
होने के साथ राRSपित को पद छोड़ना पड़ता ह।ै ड्यूमा म&   आरोप तय होने के िलये 1/3 सद�य- का 
समथ2न आव�यक होता ह।ै  
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 ड्यमूा के 2/3 सद�य- के मत से ��ताव पा?रत होने के बाद ��ताव संघीय प?रषद म&   भजेा 
जाता हo। ड्यमूा म&   आरोप तय होने के तीन महीने के अ4दर संघीय प?रषद से ��ताव पा?रत होना 
चािहए। यिद तीन माह के अ4दर ��ताव संघीय प?रषद से पास नही होता महािभयोग का ��ताव 
खा?रज हो जायेगा। संिवधान के अन0ु 93 म&   महािभयोग के ��ताव क� िव�ततृ HयाVया क� गई ह।ै 

 इस �कार से यह �पt होता ह ै िक दिुनया के अ4य संिवधान- क� तरह "स म&   भी 
महािभयोग क� �िaया जिटल ह।ै यह आसानी से पा?रत नहE हो पाता ह।ै  

$�892�� �� ��7���: "स के राRSपित के पास वा�तिवक शि�यां ह।ै दिुनया के अ4य 

संिवधान- क� तरह "स के राRSपित के पास काय2पालक�य, सैिनक, िवधायी,िव�ीय और 4याियक 
शि�यां ह।ै उसक� यह शि�यां अम?ेरक� एव ं{ांस  के राRSपित के समकP उसे �थािपत करती ह।ै 
उसक� �मखु शि�य- को हम इस �कार �पt कर सकते हःै- 

1.   काय�पालक"य शिBयां: राRSपित के पास सम�त काय2पालक�य शि�यां ह।ै वह चेयरमैन 

ऑफ गव2नमटे (�धानम\ंी) क� िनयिु� करता ह।ै य�िप उसक� यह िनयिु� ड्यमूा के अनुमोदन पर 
िनभ2र करती ह।ै वह सरकार क� बैठक- क� अ+यPता करता ह।ै वह स&टंªल बoक ऑफ रिशयन 
फडरेशन क� िनयिु� के िलए ��ताव ड्यमूा म&   भजेता ह।ै वह ड्यमूा म&   िनयिु� ही नहE पदWयिुत 
का ��ताव भी भजेता ह।ै वह सभापित क� सलाह पर संघीय सरकार के उपसभापित तथा अ4य 
सद�य- क� िनयिु� एव ंपदWयतु करता ह।ै वह "स क� संघीय सरुPा प?रषद का अ+यP होता ह।ै 
उसका पद संघीय काननू- से मया2िदता होता ह।ै वह िविभ4न Pे\- म&   सराहनीय काय2 कर रह ेलोग- 
का स;मान करता ह।ै रPा के Pे\ म&   उ)कृy काय2 कर रह ेलोग- का उWच सैिनक पद, मानद उपािध 
आिद �दान करता ह।ै वह राजनीितक शरण के मामले म&   अिंतम िनण2य करता ह।ै वह राजनीितक 
शरण �दान करता ह।ै 

2.   सैिनक शिBः- "स का राRSपित तीन- सेनाओ ंका �धान होता ह।ै वह संघ क� सेनाओ ंके 

सवgWच कमा�डर- क� िनय�ु तथा पदWयिुत करता ह।ै "स के सवgWच सेनापाित होने के कारण वह 
"स क� सैिनक नीितय- का िनधा2रण करता ह।ै संघ के समP खतरा उ)प4न होने क� ि�थित म&   वह 
दशे म&   माश2ल ला लगा सकता ह।ै उसका नोिटिफकेशन ड्यमूा और संघीय प?रषद म&    िकया 
जाता ह।ै वह दशे के िकसी भाग म&   संघीय सभा क� सहमित से आपातकाल लगा सकता ह।ै  

3.   वैिदशक संबंध* का संचालनः- "स के राRSपित के पास वदैिेशक मामल- म&   मह)वपणू2 

शि�यां �ाi ह।ै वह िवदशे- से आने वाले राजदतू- का प?रचय �ाi करता ह।ै वह संघीय सभा के 
अनमुोदन से िवदशे- म&   राजदतू िनय�ु करता ह ैतथा उ4ह& वापस बलुाता ह।ै वह दशे क� िवदशे 
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नीित का संचालन करता ह।ै वह दशे के बाहर दशे का �ितिनिध)व करता ह।ै वह अ4तरा2RSीय संिध 
एव ंसमझौते पर ह�ताPर करता ह।ै 

4.   �याियक शिBयां: "स के राRSपित के पास मह)वपणू2 4याियक शि�यां ह।ै वह संघीय 

प?रषद के अनमुोदन से संवैधािनक 4यायालय, सवgWच 4यायालय,�ोसीfयटूर जनरल कोट2 के 
4यायाधीश- क� िनयिु� करता ह।ै वह �ोसीfयटूर जनरल क� काय2म�ु करने क� िसफा?रश संघीय 
प?रषद से करता ह।ै वह अ4य संघीय 4यायालय- के 4यायाधीश- क� भी िनयिु� करता ह।ै संिवधान 
के अनु0 88 म&   उसे Pमादान क� भी शि� �दान क� गई ह।ै "स का राRSपित अ4तरा2RSीय संिध 
एव ंसमझौते, मानव अिधकार के उNलघनं तथा "स के संिवधान के उNलघनं क� ि�थित म&   संघ के 
काय2पालक�य काननू- को िनलि;बत कर सकता ह।ै वह संघ एव ंउसक� इकाईय- म&   िववाद- का 
िनपटारा करता ह।ै 

5.   िवधायी शिBयां: "स के राRSपित के पास मह)वपणू2 िवधायी शि�यां ह।ै "स म&   कोई 

िवधेयक दोन- सदन-  म&   �वीकृत होने के बाद राRSपित क� �वीकृित से ही काननू बनता ह।ै "स क� 
िवधाियका के िन;न सदन ड्यूमा के चनुाव क� घोषणा राRSपित ही करता ह।ै आव�यकता होने पर 
वह ही जनमत सं3ह क� घोषणा करता ह।ै वह ड्यमूा म&   आव�यकता पड़ने पर �ितवदेन ��ततु 
करता ह।ै वह िवधाियका म&   दशे क� अ:ं  त?रक एव ंवाहय ि�थित, िवदशे एव ंगहृ नीित के संबंध म&   
संदशे दतेा ह।ै संिवधान के अनWुछेद 84 म&   इसको �पt िकया गया ह।ै संिवधान के अन0ु 90 म&   
�पt िकया गया ह ैिक राRSपित के सभी आदशे "स के स;पणू2 Pे\ म&   सभी के ऊपर बा+यकारी 
होग& । 

"स के राRSपित क� शि�य- के परीPण से यह �पt होता ह ै िक वह दशे का सबसे शि�शाली 
Hयि� ह।ै उसक� सैिनक, काय2पालक�य,वदैिशक शि�यां उसक� ि�थित को बह̂त मजबतू करती ह।ै 
सरकार के अ+यP, उपा+यP क� िनयिु� ,सरकार का )यागप\ पर िनण2य लेना, सरकार क� बैठक- 
क� अ+यPता �पt "प से उसक� मह)वपणू2 ि�थित को दशा2ते ह।ै वह संिवधान का संरPक ह।ै 
सरकार के अगं- के बीच म+य�थ ह।ै वह "स क� सेनाओ ंका सवgWच सेनापित ह।ै वह संकट के 
समय माश2ल ला और इमरज&सी लगा सकता ह।ै संिवधान के अन0ु 91 म&   उसको अनेक �कार क� 
उ4यिु�यां (छूट) �ाi ह।ै इसके बाद भी वह तानाशाह नहE बन सकता fय-िक उसके िव"G 
महािभयोग लगाया जा सकता ह।ै "स म&   बह^दलीय Hयव�था को अपनाया जाता ह।ै ऐसी ि�थित म&   
वह तानाशाह नहE हो सकता। येNतिसन को 92-94 तक क;यिुन�ट पाटh ने तगड़ी चनुौती दी थी। 
उपरो� िववरण से यह �पt होता ह ैिक राRSपित क� "स क� शासन Hसव�था म&   के4]ीय भिूमका 
ह।ै वह शासन क� धरुी ह।ै  
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22.6 ��% �� !.� ���,2�����;� �	 ����� 

 "स क� काय2पािलका म&   राRSपित क� ि�थित सवgWच ह।ै िनवा2चन के बाद वह सरकार के 
सभापित(�धानम\ंी) क� िनयिु� करता ह।ै वह बoठक- क� अ+यPता करता ह।ै "स के राRSपित के 
Fारा �धानम\ंी क� िनयिु� क� Hयव�था {ांस  के पंचत गणतं\ के संिवधान म&   क� गई Hयव�था 
क� तरह लगती ह।ै वह:ं   पर राRSपित �धानम\ंी क� िनयिु� करता ह।ै भारत म&   संसदीय शासन को 
अपनाया गया ह।ै अतः संसदीय Hयव�था के अन"ुप �धानम\ंी ही वा�तिवक शि�य- का �वामी 
होता ह।ै �धानम\ंी िवधाियका के �ित जबावदहे रहता ह।ै �धानम\ंी ही मि4\म�डल का गठन 
करता ह।ै वह ही मि4\म�डल क� बैठक- क� अ+यPता करता ह।ै भारत म&   राRSपित का पद शि� 
का नहE वरन ग?रमा का �तीक होता ह।ै राRSपित क� भिूमका एक संवधैािनक अ+यP क� होती ह।ै 
वह संिवधान के संरPक के "प म&   काय2 करता ह।ै अम?ेरका म&   राRSपित का िनवा2चन जनता के 
Fारा होता ह।ै वह अ+यPा)मक शासन के अन"ुप �वत4\ "प से अपना मि4\म�डल बनाता ह।ै 
उसके सद�य िवधाियका के न तो सद�य होते ह ैऔर न ही िवधाियका (कां3ेस) के �ित जबावदहे 
होते ह।ै राRSपित का काय2काल चार वष2 का होता ह।ै इस अविध के पवू2 केवल महािभयोग के Fारा 
ही उसे पद से हटाया जा सकता ह।ै अम?ेरका का राRSपित सभी काय2पालक�य शि�य- का �वामी 
होता ह।ै कुछ समीPक तो उसे पuृवी का सबसे शि�शाली Hयि� मानते ह।ै 
 ि`टेन क� Hयव�था संसदीय शासन का आदश2 उदाहरण ह।ै ि`टेन को संसदीय शासन क� 
जननी कहा जाता ह।ै संसदीय Hयव�था के अन"ुप वहां पर संसद क� स;�भतुा ह।ै बह̂मत �ाi दल 
का नेता �धानम\ंी चनुा जाता ह।ै �धानम\ंी ही वा�तिवक शि�य- का �वामी होता ह।ै वह ही 
मि4\म�डल के गठन, िवभाग- के बंटवार& के के4] म&   होता ह।ै संवधैािनक अ+यP के "प म&   राजा 
(aाउन) नामक मा\ क� शि�य- का �वामी होता ह।ै  

उपरो� िववरण से यह �पt होता ह ैिक "स क� वत2मान Hयव�था न तो ि`टेन क� संसदीय Hयव�था 
और न ही अम?ेरका क� अ+यPा)मक Hयव�था के अनु"प ह।ै "स क� शासन Hयव�था बह̂त हद 
तक sांस क� शासन Hयव�था क� तरह िदखाई पड़ती ह।ै फारं्स के पंचम गणत4\ क� तरह ही "स 
का राRSपित अपने िनवा2चन के बाद �धानम\ंी क� िनयिु� कर सरकार का गठन करवाता ह।ै वह 
सरकार क� बैठक- क� अ+यPता करता ह।ै, वह सरकार पर िनय4\ण रखता ह ैतथा आव�यकता 
पड़ने पर नये Hयि� को �धानम\ंी पद के िलये आमि4\त करता ह।ै य�िप �धानम\ंी क� िनयिु� का 
अनमुोदन उसे ड्यूमा से लेना पड़ता ह।ै  
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�� �� ��घ�� �$��$:- (56� <$ ��7���:"स क� संघीय सरकार ही 

काय2पालक�य शि�य- का उपयोग करती ह।ै संघीय सरकार एक अ+यP,उपा+यP तथा अ4य 
मिं\य- से िमलकर बनती ह।ै यह संघीय सरकार काय2पािलका संबंधी दािय)व- का िनव2हन करती ह।ै  

सरकार के अ+यP (�धानम\ंी) क� िनयिु�ः- "सी गणराCय के अ+यP क� िनयिु� राRSपित के 
Fारा होती ह।ै इसका अनमुोदन ड्यमूा से िलया जाता ह।ै "स के संिवधान म&   िन;निलिखत त)व- 
को �पt िकया गया हःै-  

1.   राRSपित के चनुाव के दो हmते के अ4दर ड्यमूा के समथ2न से अ+यP क� िनयिु� क� 
जायेगी। 

2.   "स क� सरकार के )यागप\ के बाद भी दो हmते के अ4दर नये अ+यP क� िनयुि� ड्यूमा 
के अनमुोदन से क� जायेगी। 

3.   यिद ड्यमूा अ+यP क� िनयिु� को अ�वीकार करती ह ैतो एक हmते के अ4दर नये सद�य 
का नाम ड्यमूा को भेजा जायेगा। 

4.   ड्यमूा को अ+यP के ��ताव को एक हmते के अदंर िवचार करना होगा।  

5.   यिद ड्यमूा ने तीन बार लगातार सरकार के अ+यP के "प म&   राRSपित क� िनयिु� को 
अ�वीकार कर िदया तो राRSपित एक अ+यP को िनय�ु कर ड्यमूा को भगं कर सकता ह।ै वह नय े
िनवा2चन क� घोषणा कर सकता ह।ै 

"स के संिवधान के अनWुछेद 111 म&   यह �पt िकया गया ह ै । "स के संिवधान म&   क� गई 
उपरो� Hयव�था िवधाियका एव ंकाय2पािलका म&   संतलुन बनाये रखने के िलए क� गई। एक तरफ 
राRSपित मनमानी न कर सके इसिलए ड्यूमा का अनुमोदन आव�यक िकया गया ह ै वही ड्यमूा 
राRSपित क� अनदखेी करते ह̂ए बार-बार उसके ��ताव को न ठुकराए इसिलये राRSपित को तीन बार 
के बाद ड्यमूा को भगं कर नय ेचनुाव क� Hयव�था क� गई ह।ै सरकार अ+यP ही उपा+यP के िलये 
राRSपित को नाम सझुाता ह।ै अ+यP क� सलाह से राRSपित अ4य मिं\यां◌े◌ं क� िनयिु� करता ह।ै 
"स के संिवधान म&   Hयव�था ह ै िक अ+यP क� िनयिु� के एक हmते के अ4दर वह अपने 
मि4\म�डल के गठन का ��ताव राRSपित दगेा। अ+यP और उसका मि4\म�डल संिवधान एवं 
राRSपित के िनदvशानसुार अपनी काय2पालक�य शि�य- का �योग करते ह।ै 

सरकार का �याग प� एवं पद6युितः 
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अ+यP (अपने मि4\म�डल सिहत) अपना )यागप\ राRSपित को सcपता ह।ै "स के संिवधान म&   
यह Hयव�था ह ैिक राRSपित उस )यागप\ को �वीकार करे अथवा नहE। )यागप\ के अित?र� ड्यमूा 
सरकार के �ित अिव�ास ��ताव पास कर सरकार का जीवन समाi कर सकती ह।ै "स के नय े
संिवधान म& यह Hयव�था ह ै िक यिद ड्यमूा सामा4य बह̂मत से अिव�ास ��ताव पा?रत कर द ेतो 
और तीन माह के अ4दर पनुः अिव�ास ��ताव पा?रत कर द ेतो राRSपित को सरकार का इ�तीफा 
�वीकार करना होता ह।ै अिव�ास ��ताव पास होने क� ि�थित म&   अ+यP िव�ास का ��ताव 
सदन म&   रख सकता ह।ै राRSपित को अिव�ास ��ताव पास होने के सात िदन के अ4दर या तो 
सरकार का )यागप\ या ड्यमूा को भगं करना होता ह।ै संिवधान के अन0ु 117 म&   �पt िकया गया 
िक सरकार तब तक काय2 करती रहती ह ैजब तक नये सरकार का गठन नहE हो जाता ह।ै  

�$��$ �	  !����$ ��� ��7��=: "स के संिवधान म&   सरकार को मह)वपूण2 

िवधायी, काय2पालक�य,िव�ीय शि�यां �ाi ह।ै उनक� �मखु शि�यां इस �कार हःै- 

1.   काय�पालक"य शिBयाँ: "स क� सरकार संिवधान एवं राRSपित के िनदvश- के अन"ुप 

काय2 करती ह।ै सरकार देश क� सरुPा, आतं?रक शांित और देश क� िवदेश नीित को सुिनिdत करती 
ह।ै सरकार दशे के नाग?रक- के अिधकार, िविध का शासन, संपित के अिधकार तथा काननू और 
Hयव�था को सिुनिdत करती ह।ै "स क� सरकार संिवधान Fारा �द� अिधकार- तथा राRSपित के 
आदशे- का िaया4वयन करती ह।ै सरकार दशे क� सं�कृित,िशPा,िवIान, �वा�uय तथा सामािजक 
सरुPा क� नीितय- का िaया4वय करती ह।ै "स क� सरकार दशे क� संघीय ढं:  चे को बनाये रखने 
क� िज;मदेारी रखती ह।ै इस �कार से यह कहा जाता ह ै"स क� सरकार संघीय ढांचे म&   संिवधान 
अन"ुप जनकNयाण सिुनिdत करती ह।ै  

2.   िवधायी शिBयां: संिवधान के अनWुछेद 115 म&   �पt िकया गया ह ैिक "स क� सरकार 

संघ ,संघीय काननू, राRSपित के आदशे- का िaया4वयन करने के िलये आदशे जारी कर सकती ह।ै 
ये काय2पालक�य आदशे स;पणू2 संघीय ढांचे पर �भावी होग&। "स के संिवधान म&   यह �पt िकया 
गया ह ैिक यिद सरकार के काय2पालक�य आदशे संघीय ढांचे संिवधान के िव"G होग& तो राRSपित 
उसम&   संशोधन कर सकता ह।ै 

3.   िवHीय शिBयां: "स के संिवधान के अनWुछेद 114 म&   िव�ीय शि�य- क� HयाVया क� 

गई ह।ै सरकार संघ का बजट तैयार करती ह ैऔर उसे ड्यूमा म&   ��ततु करती ह।ै इसके साथ ही 
सरकार बजट के िaया4वयन क� ?रपोट2 भी ड्यूमा म&   �सततु करती ह।ै सरकार ही देश म&   समान 
आिथ2क नीितय- का िaया4वयन करती ह।ै  
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इस �कार यह �पt होता ह ैिक "स के संिवधान म&   राRSपित क� मह)वपणू2 भिूमका ह।ै सरकार क� 
ि�थित राRSपित एव ं ड्यमूा के बीच म+य�थ सी लगती ह।ै वह दोन- के आदशे- का िaया4वयन 
करते ह̂ए लगती ह।ै  

!'���  �()-  

1.   "स क� िवधाियका .............................सदना)मक ह।ै 

2.   "स क� िवधाियका के िन;न सदन को .................................कहते ह।ै 

3.   "स क� िवधाियका के उWच सदन को .......................कहते ह।ै 

4.   "स क� काय2पािलका का �धान..........................होता ह।ै 

5.   "स का राRSपित सरकार के अ+यP(�धानम\ंी) क� िनयिु� करता ह।ै स)य/अस)य 

6.   "स के राRSपित बनने के िलए 35 वष2 क� आय ुहोनी चािहए। स)य/अस)य 

7.   "स के राRSपित को महािभयोग के Fारा हटाया जा सकता ह।ै स)य/अस)य 

 

 

22.7 �
�
�� 

12 िदस;बर 1992 को "स का नया संिवधान लाग ूह̂आ। नये संिवधान म&   उदार ,लोकताि4\क 
,गणत4\वादी Hयव�था को लाग ूिकया गया। इस नय ेसंिवधान म&   िवधाियका के दो सदन �वीकार 
िकये गये। उWच सदन के "प म&   संघीय प?रषद तथा िन;न सदन के "प म&   ड्यूमा को �वीकार 
िकया गया। ल;बे क;यिुन�ट शासन के बाद "स म&   �वत4\ता, िविध का शासन, संिवधान क� 
सवgWचता एव ंनाग?रक अिधकार- को नय े संिवधान म&   �थान िदया गया। "स क� िवधाियका म&   
ड्यमूा जहां जनता का �ितिनिध)व करने वाला सदन ह ै िजसक� सद�य संVया 450 ह।ै वहE दसूरे 
सदन के "प म&   संघीय प?रषद ह ैजो संघीय इकाइय- का �ितिनिध)व करता ह।ै "स का राRSपित ही 
सरकार के अ+यP को िनय�ु कर ड्यमूा से अनमुोदन �ाi करता ह।ै बगरै अनमुोदन के िनयिु� 
अपणू2 रहती ह।ै यिद तीन बार ड्यमूा अ�वीकार करती ह ैतो राRSपित ड्यमूा को भगं कर नये चनुाव 
कराता ह।ै यह Hयव�था राRSपित एव ंड्यमूा के म+य संतुलन को दशा2ता ह।ै 
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 "स के संिवधान क� Hयव�था न तो पणू2तः संसदीय Hयव�था क� तरह िदखाई पड़ती ह ैऔर 
न ही अम?ेरका क� तरह पणू2तः अ+यPा)मक शासन क� तरह ह।ै वह:ं   पर एक तरफ शि� 
पथृfकरण के िसGा4त को �वीकार िकया गया ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक िवधाियका के चनुाव 
अलग होते ह ैऔर राRSपित के चनुाव अलग होते ह।ै सरकार का गठन संसदीय शासन के अन"ुप 
संसद से नहE होता ह।ै सरकार का गठन अ+यPा)मक शासन क� तरह राRSपित �वयं सरकार का 
मिुखया (अ+यP) िनयुि� करता ह।ै हलांिक इस िनयिु� क� िन;नसदन का अनमुोदन िलया जाता 
ह।ै तीन बार यिद राRSपित Fारा िनय�ु अ+यP अ�वीकार िकया जाता ह ैतो राRSपित ड्यूमा को भगं 
कर नये चनुाव करा सकता ह।ै दसूरी तरफ राRSपित के िव"G िवधाियका म&   महािभयोग ��ताव 
पा?रत कर राRSपित का पद से हटा सकती ह।ै उपरो� उदाहरण सरकार के अंग- के बीच अवरोध एवं 
संतलुन का एक उदाहरण ह।ै यह सरकार एव ंिवधाियका दोन- के िनय4\ण म&   �भावी भिूमका अदा 
करती ह।ै 

 "स के नये संिवधान क� उपरो� Hयव�था कुछ अथJ म&   sांस के पंचम गणत4\ के 
संिवधान क� तरह लगती ह।ै sांस के पंचम गणत4\ म&   चतु2थ गणत4\ क� किमय- को दरू करते ह̂ए 
अ�थाई सरकार- से बचने के िलए अ+यPा)मक शासन क� तरह राRSपित के िनवा2चन क� Hयव�था 
क� गई। राRSपित के Fारा �धानम\ंी एव ंमि4\म�डल के गठन क� Hयव�था क� गई पर4त ुसंसदीय 
शासन के उ�रदािय)व के गणु के िलये सरकार को िवधाियका के �ित जबावदहे बनाया गया। 

22.8  �*����� 

 

संघीय सभाः- "स क� िवधाियका को (संसद) संघीय सभा कहा जाता ह।ै 

ड्यूमाः- "स क� िवधियका के िन;न सदन (लोकसभा, कामन सभा क� तरह) को ड्यमूा कहा जाता 

ह।ै 

महािभयोगः- संवधैािनक पदािधकारी को पद से हटाने क� �िaया को महािभयोग कहा जाता ह।ै 

भारत म&   राRSपित,4यायाधीश- को,अम?ेरका म&   राRSपित को हटाने क� यही �िaया ह।ै 

काय�पािलकाः- सरकार वह अगं जो नीितय-, काय2aम- को िaयाि4वत करता ह।ै काय2पािलका 

कहा जाता ह।ै सरकार काय2पािलका का अगं ह।ै 

उ�मुिBयां(छूट):- िवधाियका एव ंकाय2पािलका के सद�य- को जो िवशषे छूट िमलती ह ै िजससे 

वह अपने दािय)व- क� पिूत2 ठीक ढंग से कर सके। 
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सरकार के अ/य0ः- "स म&  राRSपित अपने िनवा2चन के बाद सरकार का अ+यP (चेयरमैन ऑफ 

गव2नम&ट) िनय�ु करता ह ैऔर उसके परामश2 से अ4य मि4\य- क� िनयिु� करता ह।ै यह Hयव�था 
ि`टेन, भारत म&   �धानम\ंी क� िनयिु� क� तरह ह।ै 

22.9 !'��� �	  �(& �	  �+$  

1.   िFसदना)मक  2.   ड्यमूा   3.   संघीय प?रषद  4.   राRSपित   5.  
 स)य 

6.   स)य      7.   स)य 

22.10 ���#, -./ �01� 

1.   भगवान िवRण,ु िव�ा भषूण ,वNड2 का4�टीट्यसून,ए क;परेिटव �टडी,�ट2िलंग पि.लसश2 
�ा0िल0िदNली। 

2.   मनेाड2,सरजान,रिसया इन mलfस,पे�न। 

3.   मनुरो,िद गव2नम&ट ऑफ यरूोप। 

22.3.11 �ह
��/ �2��5� 2�3 �� -� 

1.   "स का संिवधान  

22.3.12 ������� � �( 

1.   "स म&  ड्यूमा का गठन कैसे होता ह,ै उसक� शि�य- क� HयाVया क�िजये। 

2.   "स क� शासन Hयव�था न तो संसदीय ह ैऔर न ही अ+यPा)मक HयाVया क�िजये। 

3.   "स के राRSपित का िनवा2चन तथा उसके अिधकार- के HयाVया क�िजये। 

4.   संघीय प?रषद के गठन तथा उसके अिधकार- एव ंशि�य- क� HयाVया क�िजये। 

5.   "स के संिवधान म&   िवधाियका एव ंकाय2पािलका के संबंध- पर एक िनब4ध िलिखये। 
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���� -23   �� ��  �
������ �� 

ईकाई क� संरचना  

23.0 ��तावना 

23.1 इकाई के उ��ेय 

23.2 राजनीितक दल का अथ2 एव ंअ0यदुय  

23.3 "स म&  राजनीितक दल- का अ0यदुय एव ंइितहास 

23.3.1 "स के �मखु राजनीितक दल 

23.4 दिुनयाँ के अ4य लोकत4\- म&  राजनीितक दल- क� भिूमका (काय2) 

23.5 सारांश 

23.6 श.दावली 

23.7 अ0यास के �1- के उ�र 

23.8 स4दभ2 34थ सचूी 

23.9  सहायक / उपयोगी पाठ्य साम3ी 

23.10 िनबंधा)मक �1 
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23.0 ������� 

"स का नया संिवधान 12 िदस;बर 1992 को लाग ूह̂आ। इस नये संिवधान म& पवू2 क� सा;यवादी 
Hयव�था के �थान पर उदारवादी,लोकत4\ा)मक गणराCय क� �थापना क� गई। इस नय ेसंिवधान म& 
संघीय ढांचे को अपनाया गया। 1922 म& सोिवयत संघ के गठन के बाद से अपनाई गई सा;यवादी 
सरकार के दौर म& एक दलीय शासन था। उस समय सा;यवादी सरकार के Fारा यह तक2  िदया जाता 
था िक समाजवादी aाि4त के प?रणाम�व"प सोिवयत समाज म& केवल सव2हारा वग2 शषे ह।ै अतः 
वग2 िवहीन राCयिवहीन समाज क� �थापना होने तक सव2हारा वग2 के �ितिनिध)व के िलये एक ही 
दल (सा;यवादी) क� आव�यकता ह।ै सा;यवादी Hयव�था के अ4त के साथ सोिवयत िवघटन के 
साथ उदारवादी लोकत4\ा)मक Hयव�था के अन"ुप यहां पर लोकत4\ के मह)व को समझा गया। 
और लोकत4\ के िलए ही वहां पर बह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया गया।  

 दिुनया म& दलीय आधार तीन तरह क� शासन Hयव�था िदखाई पड़ती ह।ै सा;यवादी दशे 
(वत2मान म& चीन) म& एक दलीय,कुछ लोकत4\ा)मक दशे- म& बह^दलीय(अम?ेरका) तथा कुछ दशे- म& 
बह^दलीय (ि`टेन,भारत) Hयव�था िदखाई पड़ती ह।ै लोकत4\ म& राजनीितक दल- का बह̂त मह)व 
ह।ै इनको लोकत4\ का �ाण कहा जाता ह।ै राजनीितक दल ही ह ैजो न केवल जनता को अिभHयि� 
का अवसर उपल.ध कराते ह ैवरन स;पणू2 राजनीितक Hयव�था के के4] म& रहते ह।ै इनके अभाव म& 
जन जाग"कता, चनुाव के संचालन,सरकार के िवकNप,सरकार पर िनय4\ण क� कNपना भी नहE 
क� जा सकती ह।ै दिुनया के कुछ नवोिदत दशे- म& जहां पर बह^दलीय Hयव�था को �वीकार िकया 
गया ह ैवह ंराजनीितक प?रपfवता के अभाव म& जाित,धम2,भाषा, Pे\ के आधार पर न केवल दल- 
का िवकास होता ह।ै वरन मतदान के समय उपरो� आधार पर मतिवभाजन होता ह।ै उ� मत 
िवभाजन कई बार चनुाव प?रणाम को �भािवत कर दतेा ह।ै चनुाव बाद िकसी भी दल के पास 
बह^मत नहE होता। भारत म& िपछले कई दशक- से के4] म& ऐसी ही त�वीर उभर रही ह।ै उ� हालात म& 
सरकार बनाने के िलए खरीद-फरोVत,जोड़-तोड़ बेमले राजनीितक गठबंधन बनाये जाते ह ैजो िक 
अNपकालीन होते। उ� हालात न केवल सरकार के �थािय)व के �भािवत  करते ह ैवरन राजनीित म& 
अनैितक, अमया2िदत आचरण का स\ूपात कराते ह।ै अ�थाई सरकार& िकसी भी लोकत4\ के िलए 
अWछी नहE हो सकती ह।ै ि`टेन म& बह^दलीय Hयव�था होने के बावजदू नाग?रक प?रपfवता के 
कारण �ायः दो दल ही �भावी होते ह।ै वहाँ पर नवोिदत दशे- क� तरह मतािवभाजन नहE होता। यही 
कारण ह ै िक ि`टेन म& बह^दलीय Hयव�था के बावजदू �थाई सरकार& बनती ह।ै राजनीितक दल ही 
लोकमत का िनमा2ण करते ह।ै दिुनया म& सबसे पहले राजनीितक दल- का संकेत 14,15 वE शता.दी 
म& ि`टेन म& िमलता ह।ै 1688 के बाद तो ि`टेन म& िहग एंव टोरी दो राजनीितक दल- का उदय हो 
गया। आज दिुनया म& राजनीितक दल- के िबना लोकत4\ क� कNपना भी नहE क� जा सकती ह।ै 
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23.1 ��	
� 

1. राजनीितक दल- के अ0यदुय एव ंकायJ को जानना। 

2. "स के िविभ4न राजनीितक दल- के िवषय म&  जानना। 

3. िविभ4न राजनीितक दल- के संगठन को जानना। 

4. सोिवयत सा;यवादी दल Hयव�था एव ं नए लोकत4\वादी "स म& राजनीितक दल- का 
तलुना)मक िव_ेषण करेग&। 

5. "स के िविभ4न राजनीितक दल- का वहां के शासन पर �भाव को जानने का �यास कर&ग&। 

23.2 $�>����� �� �� !/, ��� !'����)  

लोकत4\ म& राजनीितक दल- को अप?रहाय2 माना जाता ह।ै राजनीितक दल- के अभाव म& लोकत4\ 
क� कNपना भी नहE क� जा सकती ह।ै आधिुनक समय म& राजनीितक दल- का उदय ि`टेन म& माना 
जाता ह।ै वहाँ पर �टुअट2 काल म& राजनीितक दल- के उदय के �ारि;भक संकेत िमले।त)कालीन 
हालात म& जनता के दो वग2 म& एक राजा के साथ तथा एक वग2 संसद के साथ था। राजा के समथ2क 
वहां पर कैिविलयस2 तथा संसद के समथ2क राउ�डहडेेड कहलाये। इस �कार वहां पर दो गटु िदखायी 
पड़& 1679 के िबल के समथ2क‘‘पीिटसनस2’’ तथा िवरोधी ‘‘एवोवरसस2’’ कहलाये। िविलयम 
िFतीय के शासन काल म& यही दो गटु aमशः िहग एव ंटोरी कहलाये। िहग दल राजा क� शि�य- के 
िनय4\ण तथा टोरी राजा क� शि�य-,मह)व को बनाये रखन के पP म& थे। बाद म& यही उदार दल 
तथा अनदुार दल के "प म& जाने जा लग।े िहग दल राजा क� शि�य- के िनय4\ण के पP म& थे वह 
राउ�डेहडेड पर;परा का समथ2न कर रह ेथे। यही टोरी दल ‘‘कैवलयस2’’ पर;परा के अन"ुप राजा क� 
शि�य-,पर;परा,सिुवधाओ ंके पP म& थे। इस �कार राउ�डहडेड aमशः िहग, उदार दल के "प म& 
तथा दसूरी तरफ कैिवयलस2 aमशः टोरी,अनदुार दल के "प म& सामने आये। यही िवकास आधिुनक 
समय म& िलबरल पाटh (उदार दल) तथा कंजरेिटव (अनदुार दल) दल के "प म& िदखाई पड़ते ह।ै 

 अम?ेरका के संिवधान िनमा2ता �ार;भ से ही दलीय Hयव�था के िव"G थे। उनक� मा4यता 
थी िक दलीय Hयव�था केा उदय अम?ेरका के नवजात लेाकत4\ को वगhय Fेष, �tाचार अनैितकता 
के दलदल म& ढकेल दगे&। मिेडसन ने राजनीितक दल- क� ती� भ)स2ना क� थी। जाज2 वांिशगटन ने 
अपने भाषण म& कहा िक ‘‘ दलगत िवFषे म& सभी के िलए बरुाई एव ं हािन िछपी ह̂ई ह।ै’’ 
िफलाडेिNफया स;मलेन म& ही दलीय Hयव�था के बीज िव�मान थे। उस स;मलेन म& दो गटु थे एक 
का नेता हिेमNटन था जो के4]ीय शासन के पPधर था दसूरा गटु जफैरसन का था जो नाग?रक 
�वत4\ता का पPधर था। इ4ह& फेडरिल�ट एव ंएटंी फेडरिल�ट कहा गया। 1776 म& म& जफैरसन ने 
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वािशगटन मि4\म�डल से )यागप\ दकेर अपनी सारी शि� ए�टी फेडरिल�ट (डेमोaेिटक 
?रपि.लकन) को संगािठत करने म& लगा दी। 1800 के िनवा2चन म& पहली बार स�ा ए�टी फेडरिल�ट 
के हाथ म& आ गई। कुछ समय बाद ‘‘फेडरिल�ट’’ दल लiु हो गया। एक मा\ बचे दल डेमोaिटक 
?रपि.लकन म& फूट पड़ गई। इसी दल से हनेरी fले एव ंडेिनयल व.े�टर के नेत)ृव म& एक नया दल 
संगिठत ह̂आ िजसे अनदुार दल; या राRSीय गणत4\वादी दल कहा गया। 1856 आते-आते इसका 
िवघटन हो गया। 19वE शता.दी म& दो िवचारधाराओ ं का ज4म ह̂आ। उसी समय से इन 
िवचारधाराओ ंका �ितिनिध)व करने वाले ?रपि.लकन एव ंडेमोaेटस नामक दो दल का उदय ह̂आ। 

 मानव एक िववकेशील �ाणी होता ह।ै िवचार- क� समानता रखने वाले ये Hयि� अपनी 
सामा4य िवचारधारा के आधार पर शासन शि� �ाi करने और अपनी नीित को काय2aम म& 
प?रिणत करने के िलए �य)नशील रहते ह।ै इसी उ��ेय क� पिूत2 के िलए संगठन का िनमा2ण करते ह ै
यही संगठन राजनीितक दल कह ेजाते ह।ै एडम�ड वक2  के श.द- म& ‘‘ राजनीितक दल ऐसे लोग- का 
समहू ह ैजो िकसी िसGा4त के आधार पर िजस पर व ेएक मत हो, अपने सामिूहक �य)न- के Fारा 
जनता के िहत म& काम करने के िलए एकता के स\ू म& बंधे होते ह।ै’’  

 एडम�ड वक2 , िगलaाइ�ट,मैकाइबर ने राजनीितक दल क� जो प?रभाषा दी ह ै उसके 
आधार पर राजनीितक दल- के िन;न त)व कह ेजाते हःै-  

1. संगठन  

2. सामा4य िसFा4त- पर एकता 

3. संवधैािनक साधन- पर िव�ास 

4. शासन पर �भ)ुव क� इWछा 

`ाइस ने अपनी प�ुतक‘‘ आधिुनक �जात4\’’;डवकमतद fमउवबतंबलG म& राजनीितक दल- को 
लोकत4\ से अिधक �ाचीन माना ह।ै `ाइस का यह मानना ह ैिक �ाचीन समय म& �थािपत fलब, 
राजनीितक समाज, संसदीय गोिyय- को राजनीितक दल मान िलया जाता ह।ै आधुिनक समय म& 
राजनीितक दल वत2मान युग क� ही उपज ह।ै आधिुनक राजनीितक दल- वत2मान यगु क� ही उपज ह ै
और आधिुनक राजनीितक दल- का िवकास जनत4\ और मतािधकार के साथ-साथ ही ह̂आ। 
राजनीितक दल- के कायJ के संबंध म& �मखु "प िन;न बात& कही जा सकती हःै- 

1. लोकमत का िनमा�ण करनाः- वत2मान समय म& राCय के अिधकार एव ं कत2Hय बह̂त 

Hयापक एव ंजिटल हो गये ह।ै सामा4य Hयि� के िलए उसे समझना बेहद किठन ह।ै जब िविवध 
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राजनीितक दल िविभ4न सम�याओ ंको समझ कर अपनी राय दतेे ह ैतभी आमजन उस पर अपनी-
अपनी राय बना सकते ह।ै यही से लोकमत का िनमा2ण होता ह।ै 

2. चुनाव का संचालनः- �ार;भ म& जनसंVया कम थी, सीिमत मतािधकार था अतः चनुाव 

�वत4\ "प से लड़े जा सकते थे पर4त ु Hय�क मतािधकार एव ंबढ़ी जनसंVया म& �वत4\ "प से 
चनुाव को अस;भव हो गया। ऐसे म& दल �वत4\ "प से �)याशी खड़े करते और उनके पP म& �चार 
करते। दल- के अभाव म& हम आम िनवा2चन- का संचालन कर ही नहE सकते। 

3. सरकार का िनमा�णः- िनवा2चन के बाद सरकार का िनमा2ण िकया जाता ह।ै संसदा)मक 

शासन म& िजस दल को बह̂मत �ाi होता ह।ै उसका नेता ही �धानम\ंी बनकर सरकार का िनमा2ण 
करता ह।ै अ+यPा)मक शासन म& राRSपित जनता के Fारा चनेु जाने केबाद अपने मि4\म�डल का 
गठन करता ह।ै इस �कार �पt होता हo संसदा)मक एव ंअ+यPा)मक शासन दोन- म& ही सरकार का 
गठन दलीय आधार पर ही होता ह।ै 

4. शासन को िनयि��त करनाः- लोकत4\ म& दो तरह के दल होते ह।ै एक तरफ स�ा"ढ़ 

दल होता ह ैवही दसूरी तरफ अNपसंVयक दल या िवरोधी दल होता ह।ै बह̂संVयक दल शासन स�ा 
का संचालन करता ह।ै वही अNपसंVयक दल िवरोधी दल के "प म& काय2 करके शासन  शि� को 
सीिमत करने का �यास करते ह।ै मजबूत िवपP के अभाव म& स�ा"ढ़ दल िनरकंुश हो सकता ह।ै  

5. सरकार के िविभ�न िवभाग* म� सम�वय और सामंज#यः- सरकार के िविभ4न िवभाग- 

म& सामज�य के अभाव म& ठीक �कार से शासन नहE िकया जा सकता। संसदीय शासन म& काननू 
िनमा2ण एव ं�शासन क� शि� एक ही राजनीितक दल के हाथ म& होती ह ैऔर दलीय अनुशासन के 
कारण काय2पािलका Hयव�थािपका से अपनी इWछानसुार काननू- का िनमा2ण करवा सकती ह।ै 
अ+यPा)मक शासन पथृfकरण के िसGा4त पर काम करता ह।ै वहां पर िवधाियका एव ंकाय2पािलका 
अलग-अलग काय2 करते ह।ै वहाँ  पर िवधाियका एव ं सरकार म& राजनीितक दल के सद�य ही एक 
कड़ी बनते ह।ै अ+यPा)मक शासन म& दल ही Hयव�थािपका एव ंकाय2पािलका म& सहयोग �थािपत 
करते ह।ै 

6. राजनीितक चेतना का �सारः- राजनीितक दल नाग?रक चेतना एव ंराजनीितक चेतना के 

मह)वपूण2 साधन के "प म& काय2 करते हo । साव2जिनक सम�याओ ं के संबंध म& िकये गये िनर4तर 
�चार एव ंवाद-िववाद से वह जनता के बीच म& जाग"कता बढ़ाते ह।ै व ेअपनी िवचारधारा का �सार 
करते ह।ै इसी के मा+यम स ेव ेशासन स�ा पर िनय4\ण �थािपत करते ह।ै  
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7. जनता एवं शासन के बीच संबंधः- �जातं\ का आधारभतू िसGा4त जनता एव ंशासन 

के बीच स;पक2  बनाय ेरखना होता ह।ै इस �कार स;पक2  �थािपत करने का बड़ा साधन राजनीितक 
दल ह।ै स�ा"ढ़़ दल के सद�य अपने सरकार क� नीितय- का �चार जनता के बीच करते ह।ै व े
जनमत को सदवै अपने पP म& रखने का �यास करते ह।ै िवपP सदवै सरकार क� खािमय- को 
उजागर करते ह ैऔर लोकमत को अपनी ओर मोड़ने का �यास करते ह।ै 

इस �कार से कहा जा सकता ह ै िक राजनीितक दल �जाताि4\क शासन क� धरुी के "प म& काय2 
करते ह।ै �जात4\ के संचालन के िलए दल बेहद आव�यक ह।ै ह�बर का कथन स)य �तीक होता ह-ै
‘‘�जात4\ीय यं\ के चालन म& राजनीितक दल तेल के समान ह।ै’’ 

23.3 ��  �  $�>����� ��& �� !'���� ��� ?��ह�� 

"स का �ाचीन इितहास �जातं\ का ह।ै 14वE सदी से "स म& जार वंश का िनरंकुश शासन चला आ 
रहा ह।ै उ4नीसवE शता.दी म& औ�ोिगक aाि4त एव ंअ4य कारण- से म+यम वग2 का उदय ह̂आ। इसी 
कारण से 1895 म& "सी सामािजक �जात4\वादी दल का उदय ह̂आ। यह दल आग े जाकर 
वोNशिेवक एवं म4ैशिेवक दो भाग- म& बंट गया। "स क� जापान के हाथ- पराजय ने जार क� 
लोकि�यता को कम कर िदया। इसी समय जन आaोश अपने चरम पर पह̂चं गया। यही वह समय 
था जब िवरोिधय- व अस4तtु- को अवसर िमल गया। वोNशेिवक दल का नेता लेिनन था। 1905 स े
1917 तक ये दोन- दल �भतुा पाने के िलए संघष2 करते रह&। 1917 क� aाि4त के समय अ4य दल 
भी थे। इनम& �मखु "प से संवधैािनक जनतं\वादी तथा सामािजक aाि4तकारी थ&। aाि4त म& सभी 
दल- Fारा सहयोग िकया गया। 1917 म& वोNशेिवक दल के नेता ने लेिनन ने केरे4सक� का तVता 
पलट कर स�ा अपने हाथ म& ले ली। 1918 म& "सी सामािजक जनताि4\क rिमक दल क� सातवE 
कां3ेस का अिधवशेन म& इस दल का नाम बदलकर ‘‘"सी सा;यवादी दल’’ कर िदया गयां 1925 
म& 14वE कां3ेस ने पनुः इसका नाम बदलकर सोिवयत संघ का सा;यवादी दल कहा गया। 1936 म& 
संिवधान म& �थम बार इसे मा4यता दी गयी। सा;यवादी दल का मVुय उ��ेय जारशाही का अतं कर 
,पूंजीवादी Hयव�था को समाi कर समाजवादी राCय क� �थापना करना था। इस दल का अगला 
ल�य सा;यवादी समाज क� �थापना करना था। 1988 के 19व& महास;मेलन म& इसके ल�य को 
बढ़ाकर पनु2सरंचना (पेरे�ोइका) और खलेुपन(Xलासनो�त) को �वीकार िकया गया। इसका �मखु 
उ��ेय आम जनता को जोड़ना तथा खलेुपन क� नीितय- को �वीकार करना था।  

 शीतयGु के दौरान नई िव� राजनैितक Hयव�था का ज4म ह̂आ। कठोर सा;यवादी Hयव�था 
म& "स िवकास क� दौड़ म& िपछड़ने लगा। नई बदली िव� Hयव�था संघ क� इकाईय- असंतोष, संघ 
के इकाइय- के िवकास म& िवषमता ने Hयापक असंतोष को ज4म िदया। इसी समय त)कालीन 
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सोिवयत राRSपित ने खलेुपन (Xला�तनो�त) क� नीित को अपनाया। इसी समय ईकाईय- म& राRSवाद, 
लोकताि4\क सधुार क� मांग बलवती ह̂ई। "स क� िवधाियका (कां3ेस आफ पीपलु िडपटुीज) के 
चनुाव 1990 म& ह^ए। येNतिसन को स�ुीम सेािवयत का अ+यP चनुा गया। अगले महीने कां3ेस ने 
सभी �ाकृितक संसाधन- पर "सी स;�भतुा क� घोषणा कर दी। 1991 म& "स म& राRSपित से नये पद 
का सजृन ह^आ। पहले राRSपित के "प म& येNतिसन चनेु गये। धीरे-धीरे सेिवयत संघ म& �वत4\ता क� 
मांग बढ़ने लगी। कई संघीय राCय- ने �वतं\ता क� घोषणा कर दी। इसी समय इ�टोिनया, लतािवया 
तथा िलथआुिनया क� �वत4\ता क� घोषणा को सोिवयत सरकार ने �वीकार कर िलया। 1991 के 
अतं तक गावा2Wयोव क� पकड़ शासन पर कमजोर तथा येNतिसन क� पकड़ मजबतू होती गयी। "स 
ने अपनी �वत4\ता क� घोषणा नहE क�। यूaेन के Fारा आने को �वत4\ घोिषत िकये जाने के बाद 
21 िदस;बर 1991 को "स ,यaेून एव ं बेला"स सिहत 11 गणराCय- ने �वत4\ राCय- के 
कामनवNेथ (सी0आई0एस0) क� घोषणा क�। 25 िदस;बर 1991 को सोिवयत राRSपित गावा2Wयोव 
ने 1922 क� संिध (िजससे सोिवयत संघ का ज4म ह̂आ) को समािi क� घोषणा क� और )यागप\ द े
िदया। 

 12 जनू 1990 को नया "स अपना �वत4\ता िदवस मानता ह।ै य�िप उसे सोिवयत संघ से 24 
अग�त 1991 को आजादी िमली। नये "सी गणराCय का नया संिवधान 12 िदस;बर 1992 को 
लाग ू ह̂आ। नये "सी गणराCय क� राजधानी ‘‘मा�को’’ बनी रही। "स के नये संिवधान म& 
क;यिुन�ट के िवपरीत उदार लोकताि4\क Hयव�था को �वीकार िकया। उदार लोकताि4\क Hयव�था 
एव ं संघ के िनमा2ण के अन"ुप पवू2 क� एकदलीय Hयव�था को छोड़ नये संिवधान म& बह^दलीय 
Hयव�था को �वीकार िकया गया। वत2मान "सी लोकताि4\क Hयव�था म& अनेक दशे- के अि�त)व 
को �वीकार िकया गया ह।ै वत2मान "सी िन;न सदन (ड्यमूा) म& वष2 2003 म& 23 राजनीितक दल- 
का �ितिनिध)व ह।ै इसके अित?र� अनेक िनद2ल भी ह।ै 2003 के चनुाव के आकड़& दशा2ते ह ैिक 
केवल 3 दल- ने 5 �ितशत से अिधक मत �ाi िकये। वत2मान म& "स का यनूाइटेड रिशया पाटh 
सबसे बड़े दल के "प म& स�ा"ढ़ हo । इस दल के नेता .लादीमीर पतुीन ह।ै इस दल ने 2003 म& 
36.84 �ितशत मत �ाi िकये। दसूरे �थान पर क;यिुन�ट पाटh ह ै िजसने 12.7 �ितशत मत �ाi 
िकये ह।ै इस दल के नेता गनेेडी जवुानेव ह।ै इस दल क� िवचारधारा सा;यवाद,माfस2वाद,लेिननवाद 
से �भािवत ह।ै यह राRSवाद पर बल दतेे ह।ै तीसरा �मखु दल के "प म& ‘‘िलबरल डेमोaेिटक पाटh 
आफ रिशया’’ ह।ै इस दल का �मखु .लािदमीर िझरनोव�क� ह।ै इस दल का �मखु ल�य राRSवाद 
पर ह।ै एक और �मखु दल ‘‘ए ज�ट रिशया’’ ह।ै इस दल का जोर सामािजक लोकत4\ तथा 
लोकत4\ा)मक समाजवाद ह।ै इसके �मखु नेता ‘‘िनकोलई लेवचेेव’’ ह।ै इनके अित?र� अनेक दल 
पंजीकृत ह।ै इनम& �मखु "प से पेिSआटस आफ रिशया,राईट काज, िद रिशयन यनूाइटेड डेमोaेिटक 
पाटh यावलोको ह।ै इसके अित?र� क;यिुन�ट पाटh आफ सोिवयत यिूनयन को राRS िवरोधी 
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गितिविधय- के कारण बैन कर िदया गया ह।ै िजन दल- क� गितिविधय- पर रोक लगाई गई ह ैउनम& 
�मखु "प से का4�टीटयसूनल डेमोaेिटक पाटh,रिशयन सोशल डेमोaेिटक पाटh, सोशिल�ट 
?रवोNयसूनरी पाटh आिद ह।ै 

 इसके अित?र� अनेक दल- ने अपने को बड़े दल- म& सि;मिलत कर िलया। इनम& �मखु "प 
से यनूाइटेड रिशया पाटh म& यिूनटी पाटh आफ रिशया, फादर लै�ड आल रिशया,आवर होम-
रिशया,अ3ेिगयन पाटh आफ रिशया आिद ह।ै इसी �कार ज�ट रिशया म& मVुय "प से पीपलु पाटh 
आफ रिशयन फेडरेशन का ,रिशयन पाटh आफ लाइफ,रिशयन प&शनस2 पाटh ,यनुाइटेड सोशिल�ट 
पाटh आफ रिशया ,रिशयन सोशल जि�टस पाटh, रिशयन इकोिलजकल पाटh आिद का िवलय 
ह^आ। इसी �कार क;यिुन�ट पाटh आफ रिशयन फेडरेशन म& पीपलु यिूनयन शािमल हो गई। 

 इसके अित?र� "स म& वाम दल- ने िमलकर एक वामपंथी मोचा2 बनाया ह।ै इस मोचv म& 
�मखु "प से क;यिुन�ट आफ रिशया,सोशिल�ट रिज�ट&स, सोशल डेमोaेिटक पाटh ऑफ रिशया, 
नेशनल वोNशिेवक पाटh , िहCब-उल तािहर शािमल ह।ै 

23.3 ��  �  $�>����� ��& �� !'���� ��� ?��ह�� 

"स के �मखु राजनीितक दल इस �कार हःै- 

1. युनाइटेड रिशयाः- यनुाइटेड रिशया पाटh का गठन िदस;बर 2001 म& ह^आ। यह "स क� 

स�ा"ढ़ सबसे बड़ा राजनीितक दल ह।ै इसके गठन के समय ही इसम& यूिनटी एव ंफादरलै�ड आल 
रिशया पाटh का मज2र हो गया था। िवचारधारा के �तर पर यह दल "सी पर;पराओ ंपर बल दतेा ह।ै 
इस दल के सं�थापक वत2मान "सी राRSपित पिुतन ह।ै "स क� िबगड़ी अथ2Hयव�था को सवांरने का 
rेय इस दल क� लोकि�यता का कारण ह।ै य�िप हाल म& (2011) म& ह^ए ड्यूमा के चनुाव म& �ाi 
मत- का �ितशत 2007 के �तर 64.4 �ितशत से कम होकर 49.32 �ितशत तक आ गया ह।ै 

यनूाइटेड रिशया पाटh के ज4म से पहले यिूनटी .लाक का गठन ह̂आ। वष2 1999 के ड्यमूा के चनुाव 
म& फादरलै�ड आल रिशया को रोकने के िलए यह यिूनटी गठबंधन ह̂आ। यिूनटी गठबंधन का नेता 
सगvइ सोfय ूको बनाया गया। इस समय येNतिसन लोकि�यता एकदम िनचले �तर पर थE �धानमं\ी 
पिुतन भी लोकि�य नहE थे। इसी समय पिुतन का चेचन िव]ोिहय- के िव"G सैिनक काय2वाही का 
िनण2य ने पिुतन क� लोकि�यता को बढ़ा िदया। यिूनटी संघ का चनुाव- म& बेहतर प?रणाम िमले। इस 
सफलता म& लोकि�य �धानमं\ी पिुतन क� मह)वपणू2 भिूमका थी। यिूनटी मोचा2 का �ारि;भक ल�य 
1999 का ड्यमूा चनुाव था। मोचा2 को िमली अ�)यािशत सफलता ने इसके नेताओ ंको इस मोचg 
को �थाई बनाने पर िवचार करने पर मजबरू कर िदया। इसी समय कई �वत4\ सद�य- ने इस मोचv के 
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सद�या 3हण क�। फादरलै�ड आफ रिशया के अ+यP लझुकाव ने भी इसक� सद�यता ली। अतंतः 
अ�ैल 2001 म& फाडरलै�ड दल एव ंयिूनटी दल एक�करण �ार;भ कर िदया और एक नया दल 
‘‘यिूनयन आफ यिूनटी और फादरलै�ड’’ का उदय ह̂आ। िदस;बर 2001 म& यह दल ‘‘आल रिशया 
पाटh आफ यिूनटी और फादरलै�ड बन गई। आग ेजाकर संिPi "प म& यही ‘‘यनूाइटेड रिशया’’ 
कहलायी। पिुतन ने सा;यवाद एव ंलोकत4\ के �थान पर �थािय)व एव ंआिथ2क सधुार का नारा 
िदया। 13 जनवरी 2003 तक यनूाइटेड रिशया क� सद�यता दो लाख सतावन हजार लोग- ने 3हण 
कर ली थी।  

 अपनी लोकि�यता का लाभ उठाकर पिुतन ने राRSपित का चनुाव जीता। उ4ह-ने आिथ2क 
सधुार काय2aम को आग ेबढ़ाया। उनके काय2काल के पहले वष2 म& ही "स क� आिथ2क दशा बह̂त 
सधुरी। यही कारण था िक 2003 के ड्यमूा के चनुाव म& 232 सीट िमली और एक हmते के अ4दर 
78 सद�य- ने दल म& शािमल हो गये। इस �कार डृयूमा म& इनक� सद�य संVया 310 हो गई। ड्यमूा 
म& मजबतू ि�थित होने का लाभ दल को िमला। यनूाइटेड रिशया के स�ा"ढ़ होने के बाद से 
िवधियका म& नये का काननू बनने क� दर बह̂त बढ़ गई। सधुार काय2aम तेजी से आग ेबढ़ा। यनूाइटेड 
रिशया क� सफलता म& �शासक�य भिूमका भी मह)वपणू2 थी। कमजोर िवपP इसका बड़ा कारण था। 
राCय िनयि4\त मीिडया ने ‘‘ क;यिुन�ट दल’’ के िव"G �चार अिभयान चलाया। िवपPी दल- के 
बीच चल रहा आपसी संघष2 भी यनूाइटेड रिशया के पP म& गया। यावलोको एव ंयिूनयन आफ राइट 
फोस2 दल के बीच संघष2 इसका �माण था। यही कारण था िक िवपP क� शि� ड्यूमा म& िनर4तर 
घटती गई। 1999 म& क;यिुन�ट दल के पास 113 सद�य थे , वो 2003 म& घटकर 52 रह गये। 
यावलोको एव ंयिूनयन राइट फोस2 5 �ितशत से अिधक मत नहE �ाi कर सके। 2007 के ड्यमूा के 
चनुाव म& यिूनयिन�ट पाटh को 64.3 �ितशत मत िमले। क;यिुन�ट दल को 11.5 �ितशत मत �ाi 
ह^ए। 

 2004 म& पिुतन पनुः 70 �ितशत मत- से राRSपित चनुाव म& िवजयी ह̂ए। वष2 2007 म& 
पिुतन ने मडेवडेव को राRSपित पद का उ;मीदवार बनाया। मडेवडेव ने 71 �ितशत मत �ाi कर 
िवजय �ाi क�। राRSपित के "प म& मडेवडेव ने पिुतन को �धानम\ंी िनय�ु िकया। �टेट ऑफ ड्यमूा 
म& दल को वष2 1999 म& 23.3 �ितशत मत तथा 73 सीट, 2003 म& 37.6 �ितशत मत तथा 225 
सीट , 2007 म& 64.3 �ितशत तथा 315 सीट , 2011 म& 49.3 �ितशत मत और 238 सीट �ाi 
ह^ई। वही राRSपित के चनुाव म& पिुतन 2000, 2004 म& राRSपित ,2008 म& मडेवडेव तथा पनुः 2012 
म& पिुतन पनुः राRSपित चनेु गये ह।ै 

दल का एजेKडाः- दल के घोषणा प\ ‘‘िद पाथ आफ नेशनल सfसेस’’ ने �पt िकया ह ैिक दल 

का उ��ेय - 
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1. दशे क� िज;मदेार राजनीितक शि�य- को एकजटु कर गरीब अमीर क� दरूी,जवान एव ंवGृ 
क� दरूी को कम करना। 

2. दशे क� अथ2Hयव�था िमिrत होगी इसम& �वत4\ता एव ंिनय4\ण क� Hयव�था होगी। 

3. दशे वामपंथ एव ंदिPण पंथ क� िवचारधारा को खा?रज करता ह।ै यह समाज के सभी वगJ 
को एकजटु कर मVुय धारा म& जोड़ता चाहता ह।ै 

4. दशे क� पर;पराओ ंएव ंरीितय- म& भरोसा करती ह।ै 

5. दशे सम�याओ ंको Hयवहा?रक ढंग से हल करने पर भरोसा करती ह।ै यह िकसी भी �कार 
के िवचारधारा आधा?रत हल पर भरोसा नहE करती। 

6. यह दल अपने को ‘‘काम करने वाले दल’’ के "प म& �थािपत करती ह।ै 

संPेप म& हम कह सकते ह ैिक यह दल अथ2Hयव�था म& मजबतूी, क;यिुन�ट िवचारधारा का िवरोध, 
पिdमी अथ2Hयव�था का अनुसरण,उ3वादी अलगाववादी गितिविधय- के दमन पर बल दतेा ह।ै इस 
दल को 64 �ितशत मिहलाओ ंका समथ2न �ाi ह।ै राCय के कम2चा?रय-, भतूपवू2 सैिनक- तथा दशे 
क� यवुाओ ंका समथ2न �ाi ह।ै 

दलीय ढांचाः- अपैर्ल 2008 म& यनूाइटेड रिशया पाटh ने अपने दल के संिवधान क� धारा 7 म& 

प?रवत2न कर दल के अ+यP को चेयरमनै आफ पाटh और चेयरमनै आफ स�ुीम कcिसल कर िदया। 
स�ुीम कौिसंल पाटh के िवकास के िलये काय2 करती ह।ै 

दल क� सामा4य सभा म& 152 सद�य ह।ै यह दशे के मह)वपणू2 म�ु- पर चचा2 के िलए एक मचं का 
काय2 करती ह।ै सामा4य सभा का �जीिडयम होता ह ै िजसक� सद�य संVया 23 होती ह।ै सिचव 
इसक� अ+यPता करता ह।ै यनूाइटेड रिशया पाटh स;पणू2 संघ (दशे) के �तर पर �थानीय एव ंPे\ीय 
काया2लय संचािलत करता ह।ै 20 िसत;बर 2005 तक दल के पास 2,600 �थानीय एव ं29856 
�ाथिमक काया2लय थे। 

आतंLरक समूहः- यनूाइटेड रिशया पाटh एक वहृद िविवधतापणू2 पाटh ह।ै यह दल मVुय "प से चार 

आतं?रक समहू- म ेिवभ� ह ैिजसका ल�य नीित िनमा2ण से पहले आतं?रक बहस कर सही िनण2य 
पर पह^चंना। य ेसमहू मVुय "प से िलबरल कंजरेिटव,सोशल कजरेिटव,�टेट पैिSओिटक fलब तथा 
कजरेिटव िलबरल �मखु ह।ै 
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2. क�युिन#ट पाटM आफ रिशयन फेडरेशनः- यह "स म& सोिवयत संघ क� उ�रािधकारी 

राजनीितक दल ह।ै 14 फरवरी 1993 म& इसक� िFतीय असाधारण कां3ेस ने अपने को सोिवयत संघ 
क� क;यिुन�ट पाटh का उ�रािधकारी घोिषत कर िदया। क;यिुन�ट पाटh आफ रिशयन फेडरेशन क� 
�थापना 1993 म& यगोर िलगाचेव, एटंाली लकुानाव एव ंगेनेडी जगुानाव ने क�। सोिवयत संघ के 
पतन के बाद से कई दशेभ� आदोलन के लोग इससे जड़ु गये। 7 अग�त 1996 से एक गठबंधन 
आदंोलन �ार;भ ह̂आ। इस आदंोलन को ‘‘पीपNुस पैिSयािटक यिूनयन आफ रिशया’’ कहा गया। 
इस आदंोलन म& 30 वामपंथ के और दिPण पंथ के दशेभ� आदंोलन के लोग शिमत ह̂ए। इस दल 
से अनेक समहू मह)वपणू2 Hयि� समय-समय पर जड़ुते रह े ह।ै उदाहरण के िलये वष2 2000 के 
भिैतक� के नोबेल परु�कार िवजतेा जोरेएस एNफानाव, बिुGजीवी अलेfजेडर िजनोनाव ने समथ2न 
िदया। जलुाई 2004 म& एक अलग ह̂ए धड़े ने .लािदमीन ितखानोव क� अ+यP चनुा और आल 
रिशयन क;यिुन�ट पाटh आफ दी mयचूर बनाई। बाद म& यह दल जवुानोव के दल से जड़ु गया। 
वत2मान समय म& गनेेडी जगुानाव इसके अ+यP ह ै और 2012 का राRSपित का चनुाव पिुतन के 
िव"G लड़ा ह।ै इस दल क� लोकि�यता िनर4तर िगर रही ह।ै 

िवचारधाराः- इस दल क� अिधका?रक िवचारधारा माfस2वादी,लेिननवादी ,सा;यवाद ह।ै यह 
राRSवाद एव ंदशेभि� पर बल दतेे ह।ै यह सोिवयत संघ क� क;यिुन�ट पाटh से �ेरणा 3हण करते ह।ै 
व ेजोजेफ �टािलन के िसGा4त- से �ेरणा 3हण करते ह।ै वे नये "स म& माfस2वादी िवचारधारा के 
अनसुार वग2 िवहीन समाज क� �थापना पर बल दतेे ह।ै व ेउदारवादी िवचारधारा  का खलुकर िवरोध 
करते ह।ै 

क;यिुन�ट पाटh के �मखु �ो3ामः- क;यिुन�ट दल के �मखु योजनाय& इस �कार हःै- 

1. बड़े प?रवार- को समथ2न दनेा। साव2जिनक बालगहृ- का िनमा2ण करना। यवुा प?रवार- को घर 
दनेा। 

2. "स के �ाकृितक संसाधन- का राRSीयकरण करना। संसाधन- का �योग जनिहत म& करना। 

3. चनुावी धाँधली (Hय�क मतािधकार आधा?रत) को रोकना। 

4. 4यायपािलका क� पणू2 �वत4\ता पर बल दनेा। 

5. ज"री व�तओु ंके मNूय को िनयि4\त करना। गरीबी से संघष2 करना।  

6. ?रटायरम&ट क� आय ुको न बढ़ाना। 
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7. राCय Fारा घर एवं अ4य आव�यकताओ ं क� Hयव�था करनी चािहए। इसके िलये 
आव�यक फ�स आय का 10 �ितशत से अिधक नहE होनी चािहए। 

8. िवFान के िलए अिधक अनदुान एव ं वैIािनक- के िलए अिधक वतेन क� Hयव�था क� 
जानी चािहए। 

9. मा+यिमक �तर तक िनःशNुक िशPा क� Hयव�था क� जानी चािहए। 

10. उWच �तरीय �वा�uय सेवाओ ंक� Hयव�था क� जानी चािहए। 

11. खा� एव ंपया2वरण सरुPा सुिनिdत क� जानी चािहए। बड़े सामिूहक खेती पर बल िदया 
जाना चािहए। 

12. नया कर ढांचा िवकिसत िकया जाना चािहए िजसम& कमजोर आय वग2 को म�ु रखा जाना 
चािहए। 

13. �शासन क� Pमता बढ़ायी जानी चािहए। Hयापा?रक संघ- क� �वत4\ता को बहाल रखा 
जाना चािहए। 

14. "स क� सं�कृित का िवकास िकया जाना चािहए। सं�कृित के Hयवसाियकरण पर रोक 
लगाई जानी चािहए। 

15. �tाचार को रोकने के िलए कड़े कदम उठाये जाने चािहए। 

16. दशे क� एकता अख�डता को सिुनिdत िकया जाना चािहए। 

17. िवदशे नीित राRSीय िहत- एव ंपर�पर सहयोग पर आधा?रत होनी चािहए। 

��� 1����  � �@������ 2��A �� ���������)- 

 "सी संसद के 1993 के चनुाव म& क;यिुन�ट पाटh ने 12.4 �ितशत मत �ाi िकये। 1995 म& यह 
22 �ितशत ,1999 म& 24 �ितशत ,2003 म& तेज िगरावट के साथ 13 �ितशत ,2007 के चनुाव म& 
11.6 �ितशत मत �ाi िकये। इन चनुाव- म& त;वान ओवाल�ट म& 14.17 �ितशत ,आरोल 
ओवल�ट म& 17.5 �ितशत , `ायन�क ओवल�ट म& 17.09 �ितशत मत �ाi िकये। क;यिुन�ट 
पाटh ऑफ "सी फेडरेशन का �मखु �भाव Pे\ शहर- ,औ�ोिगक Pे\ तथा मा�को के नजदीक 
छोटे शहर- म& ह।ै क;यिुन�ट पाटh के मVुय समथ2क पेशनस2, औ�ोिगक कामगार ह।ै िपछले कुछ 
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वषJ म& इसका आधार यवुा वामपंिथय- म& बढ़ा ह।ै हाल म& गरै वामपंथी वोट भी िवरोध �प"प इ4ह& 
िमले ह।ै यह स�ा"ढ़ दल के िवकNप क� तलाश के "प म& हो रहा ह।ै 

िलबरल डेमोaेिटक पाटh ऑफ रिशयाः- यह दल 1991 म& अि�त)व म& आया। इस दल का नेत)ृव 
बलादीिमर िझ?रनोव�क� Fारा िकया जा रहा ह।ै यह दो मVुय दल- क� िवचारधारा का एक म+य माग2 
ह।ै एक तरफ यह उ3 पूंजीवादी Hयव�था को नकारता ह ैवही दसूरी तरफ सा;यवाद को भी खा?रज 
करता ह।ै 1993 के चनुाव म& ड्यमूा म& इ4ह-ने 40 सीट& �ाi क�। हाल के चनुाव म& (2011) इ4ह-ने 
11.4 �ितशत मत �ाi िकये ह।ै िलबरल डेमोaेिटक शीष2क होने के बावजदू यह दल अपने को न 
तो िलबरल और न ही डेमोaेिटक मानता ह।ै यह दल अपने को दिPणपंथी मानता ह ै। ये अपने को 
सधुारवादी भी मानते ह।ै ये अितराRSवादी के "प म& अपने को पेश करते ह।ै य े इनके नेता 
िझ?रनोव�क� का िवचार ह।ै ये एक नये वहृद "सी सा�ाCय का िवचार रखते ह।ै 

 सोिवयत संघ म& गावा2Wयोव के सधुार- के प?रणाम�व"प अ�ैल 1991 म& िलबरल 
डेमोaेिटक पाटh दसूरी पंजीकृत पाटh के "प म& उभरी। कुछ आलोचक- का मत ह ै िक सोिवयत 
क;यिुन�ट पाटh और के0जी0वी0 का एक संय�ु �यास था। यह एक छ�ी दल के "प म& �थािपत 
क� गई। इसको के0जी0वी0 के िनय4\ण म& कुछ िनिdत सामािजक समहू- का �ितिनिध)व करने 
वाले दल के "प म& उभरा गया। 1991 के राRSपित चनुाव म& इस दल ने 8 �ितशत मत �ाi िकय।े 
1991 म& गावा2Wयोव के िव"G सैिनक िव]ोह का इस दल ने समथ2न िकया था। 1993 के ड्यमूा के 
चनुाव म& येNतिसन का दल ने 15 �ितशत मत �ाi िकये। क;यिुन�ट पाटh आफ रिशयन फेडरेशन ने 
12.4 �ितशत मत �ाi िकये। इस समय इस दल का तेजी के साथ फैलाव ह̂आ। िझ?रनोव�क� ने 
असं4तtु जनता को अपने पP म& िकया। उ4होन& जनता क� सम�याओ ंको न केवल समझा वरन 
उसके सरल हल भी ��ततु िकये। िझ?रनोव�क� ने चेचन िव]ोिहय- के िव"G कठोर काय2वाही क� 
मांग क�। उसने संगिठत अपरािधय- के नेताओ ंको गोली मारने का सझुाव िदया। िझ?रनोव�क� ने 
"स के िव�तार क� भी बात क�। 

 ड्यमूा के 1993 के चनुाव म& इस दल को भारी सफलता िमली। पर4त ु1995 के चनुाव म& 
मत �ितशत आधा रह गया और इ4ह& केवल 11.2 �ितशत मत �ाi ह̂आ। 1999 के चनुाव म& इ4ह& 
6 �ितशत मत �ाi ह̂ए। 2003 के चनुाव म& इनक� वापसी ह̂ई और इ4होन& 11.5 �ितशत मत �ाi 
ह^ए। 2007 के चनुाव म& इ4ह& 8.14 �ितशत मत �ाi ह̂ए। इनको 40 सीट& �ाi ह̂ई। 

�मुख िवचारः- िलबरल डेमोaेिटक दल "स का पनुः महाशि� के "प म& वापसी चाहता ह।ै यह 

न तो क;यिुन�ट िवचारधारा को �वीकार करते ह ैऔर न ही उ3 पूंजीवाद को �वीकार करते हo। ये 
एक िमिrत अथ2Hयव�था को बल दतेे ह।ै ये Hयि�गत �वािम)व को �वीकार करते ह ैपर4त ुराCय का 
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कठोर पय2वPेण भी चाहते ह।ै ये अ4तरा2RSीय मामल- म& "स के िहत- क� विृG चाहते ह।ै "स के 
साथ पवू2 सोिवयत इकाइय- को जोड़कर एक महाशि� का सपना दखेते ह।ै ये अमे?रका तथा 
पाdा)य स0यता को "स का �ितF4दी मानते ह।ै य े"स के दरूदराज के Pे\- म& रह रह ेलोग- के साथ 
भदेभाव को अ�वीकार करते ह।ै �ो0हनेरी ने श.द- म&-‘‘इनका �मखु जोर काननू और Hयव�था और 
राRSवाद पर ह।ै’’ यह दल पणू2तः अपने नेता पर आिrत ह।ै इसका आतं?रक ढाच़ा केि4]कृत ह।ै इस 
दल का दशे के अलग-अलग Pे\- म& अलग-अलग दल- के साथ समझौता ह।ै एक सवv के अनसुार 
दशे के 4 �ितशत लोग- का समथ2न इनको �ाi ह।ै 

ए ज�ट रिशयाः- ज�ट रिशया "स का मह)वपणू2 राजनीितक दल ह।ै इसका गठन 28 अfटूबर 
2006 को ह̂आ। यह समाजवादी लोकत4\ा)मक राजनीितक दल ह।ै वत2मान समय म& इसके पास 
ड्यमूा म& 64 सीट& ह।ै यह रोडीना िद रिशयन पाटh ऑफ लाइफ और रिशयन पेशनस2 पाटh स े
िमलकर बना ह।ै बाद म& इसम& 6 और छोटे दल शािमल हो गये। यह दल मVुय "प से �वत4\ता और 
एकजटुता पर आधा?रत ह।ै इस दल क� मांग ह ैिक 21वE सदी म& नये समाजवाद क� आव�यकता ह।ै 
ये ऐसे समाजवाद क� मांग करते ह ैजो अिधकार- एव ं �वत4\ता क� मांग पर आधा?रत हो। वष2 
2011 म& िनकोलई लेवचेव को दल का अ+यP बनाया गया। 

 ज�ट रिशया का ज4म छोटे दल- के िवलय से ह̂आ। इन दल- म& रोडिनया सबसे बड़ा दल 
था िजसे 2003 के ड्यमूा चनुाव- म& 37 सीट& �ाi ह̂ई थी। पाटh आफ पेशनस2 ने 3 �ितशत �ाi 
िकये थे। यह दल नेत)ृव के संघष2 म& भी कमजोर ह̂आ। रोडीना के पास ही ड्यूमा म& सीट ह।ै अतः नये 
दल के िनमा2ण म& रोडीना क� मह)वपूण2 भिूमका थी। मा�को म& तीन- दल- ने अपनी बैठक कर नये 
दल ज�ट पाटh का गठन िकया। इसी बैठक म& िम?रनाव इस नये दल के अ+यP चनेु गये। रोडीना 
पाटh के अ+यP अलfजडेर वाराकोव �जीिडयम के सिचव चनेु गये। पेशनस� पाटh के नेता इगोर 
जोटोव राजनीितक प?रषद के सिचव चनेु गये। 2007 म& ज�ट पाटh म& तीन नये दल शिमल हो गये। 
इनम& �मखु "प से पीपNुस पाटh,पाटh आफ इटर�ो4योरिशप डेवलपम�ेट और पाटh आफ 
का�टीट्यसूनल डेमोaेटस थे। इस दल ने राजनीितक Hयव�था पर एक दल का अिधप)य को "स के 
िलए िहतकर नहE माना। यह दशे के राजनीितक ,आिथ2क एव ं�ाकृितक संसाधन- के िलए अWछा 
नहE ह।ै �थम अ+यP ने अपने वामपंथी राजनीितक शि� कहा। स�ा"ढ़ दल को शि� का 
राजनीितक दल बताया तथा �वयं को लोग- को मजबतू एव ं एकजटु करने के िलए अि�त)व म& 
आया ह।ै इस दल का �मखु उ��ेय 4यायपणू2 एव ंसमतामलूक समाज क� �थापना करना ह।ै 

दलीय िवचारधाराः- ज�ट रिशया दल एकजटुता एव ं �वत4\ता म& िव�ास करता ह।ै यह ऐसे 

लोककNयाणकारी राCय क� कNपना करते ह ै िजसम& सभी समान हो, अमीर-गरीब क� दरूी कम 
हो,नाग?रक अिधकार सरुिPत हो। राCय नाग?रक- क� बेहतरी के िलए िज;मदेार होगा। ज�ट रिशया 
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अपने िवचार को 21वE सदी का नया समाजवाद कहा। इसके साथ दल ने यह भी जोड़ा िक इस 
समाजवाद म& सोिवयत समाजवाद क� कोई जगह नहE ह।ै इस नये समाजवाद नाग?रक के4] म& ह।ै 

 नाग?रक क� सामािजक,आिथ2क दशा के सधुारना ज�ट रिशया का �ाथिमक दािय)व ह।ै 
ड्यमूा म& यह दल रचना)मक िवरोध का पPधर ह।ै शासन म& Hयापत उWच�तरीय �tाचार का यह 
िवरोध करती ह।ै राजनीितक Hयव�था का और अिधक लोकताि4\ककरण क� पPधर ह।ै वष2 
2007-11 तक इस दल ने �tाचार के म�ु े पर पिुतन सरकार का ड्यमूा म& िवरोध िकया। वष2 
2010,2011 म& सरकारी बजट के िव"G मतदान िकया। 

 इस दल का मानना ह ैिक "स का 13 �ितशत सीधे आयकर के �थान पर नई Hयव�था को 
अपनाया जाना चािहए। पाटh क� उ� नीितयां पाटh को लोकत4\वादी सामािजक Hयव�था के 
नजदीक ला दतेे ह।ै यह दल "स क� क;यिुन�ट पाटh के िवकNप के "प म& ��ततु करता ह।ै ज�ट 
रिशया सोशिल�ट इ�टरनेशनल का सद�य ह,ै यह पाटh आफ यरूोिपयन सोिशिल�ट आिद का 
सद�य भी ह।ै  

पैिCआट्स आफ रिशयाः- वष2 2005 म& गनेेडेव समीिगन ने पैिSआट्स आफ रिशया नामक दल 

गिठत िकया। वष2 2006 म& इस दल ने रोडीना दल म& िवलय कर िलया। वष2 2007 म& इ4होन& पनुः 
�वत4\ दल के "प म& अि�त)व म& आया।  

पैिSआट्स आफ रिशया एक वामपंथी राजनीितक दल ह।ै वैदिेशक मामल- म& यह दल ‘‘नाटो तथा 
अम?ेरका के बढ़ते �भाव का िवरोध करता ह।ै वष2 2007 म& 0.89 �ितशत ,2011 म& 0.97 �ितशत 
मत �ाi ह̂ए। ड्यमूा म& इस दल को �थान नहE िमला ह।ै  

राइट काजः- इस दल का गठन 18 फरवरी 2009 को ह̂आ। इसके नेता ए4�� य डूनाव ह।ै यह दल 

उदारवाद,लोकत4\,पर;परावादी ह।ै इस दल का गठन यिूनयन आफ राइट फोस2, िसिविलयन पावर, 
डेमोaेिटव पाटh आफ रिशया से िमलकर ह̂आ। यह दल म�ु बाजार Hयव�था पर बल दतेा ह।ै यह 
म+यम वग2 के िहत- क� सरुPा पर बल दतेा ह।ै राइट काज पाटh ने पहला चनुाव मा�को िसटी ड्यमूा 
चनुाव लड़ा। दल ने 5 से 8 �ितशत मत को �ाi करने का भरोसा िदलाया। एक �)याशी मदैान म& 
उतरा जो परािजत ह̂आ। वत2मान म& दल को कई शहर- म& �ितिनिध)व ह ै पर4त ु Pे\ीय �तर पर 
�ितिनिध)व नहE ह।ै राइट काज पाटh का �ितिनिध)व नहE हो पा रहा ह।ै यह दल क?र�माई नेता का 
अभाव महससू कर रहा ह।ै 
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23.4 � �����= �	  !.� ����.B&  �  $�>����� ��& �� #0� �� 
(���,) 

लोकत4\ म& राजनीितक दल- क� मह)वपणू2 भिूमका होती ह।ै राजनीितक दल- के अभाव म& 
लोकत4\ क� कNपना भी नहE क� जा सकती ह।ै व ेलोकत4\ क� �ाणवाय ुके समान ह।ै राजनीितक 
दल- का मVुय उ��ेय शासन स�ा क� �ािi करना होता ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक व ेसदवै 
जनमत को अपने पP म& करने के िलए सिaय रहते ह।ै वत2मान समय बड़े  राRSीय राCय- के उदय 
एव ंबढ़ती ह̂ई जनसंVया के कारण िबना राजनीितक दल- के सहयोग के आम िनवा2चन ,सरकार 
िनमा2ण, जन सहभािगता क� कNपना नहE क� जा सकती । ये राजनीितक दल ही ह ैजो िविभ4न 
नाग?रक- एव ंसमहू- को राजनीितक िशPा दतेे ह।ै व ेउ4ह& मतदान करने, मतदान �िaया आिद के 
िवषय म& अवगत कराते ह।ै मतदान क� अिधकता सिुनिdत कराने म& भी इनक� महती भिूमका हो 
सकती ह।ै राजनीितक दल चनुाव बाद जनता तथा सरकार के बीच कड़ी का काम करते हo। 

 उपरो� िववरण से �पt होता ह ैिक राजनीितक दल लोकत4\ के के4] म& ह।ै उनके अभाव 
म& हम लोकत4\ क� कNपना भी नहE कर सकते ह।ै राजनीितक दल ही ह ैजो लोग- को सरकार का 
िवकNप उपल.ध कराते ह।ै 

!'��� �()- 

1. "स म& ............................राजनीितक Hयव�था ह।ै 

2. पवू2 सोिवयत संघ म& एक दलीय Hयव�था थी। स)य/अस)य  

3. "स का सबसे बड़ा दल .....................................ह।ै 

4. वत2मान समय "स का राRSपित..................................ह।ै 

5. "स यनूाइटेड रिशया क� लोकि�यता म& पिुतन का हाथ ह।ै स)य/अस)य 

6. "स के संिवधान के लाग ूहोने से वत2मान समय तक ....................................दल का 
शासन ह।ै 

7. यनूाइटेड रिशया पाटh के सं�थापक मडेवडेव ह।ै स)य/अस)य 

8. वष2 2003 के ड्यमूा के चनुाव म& तेइस दल- ने भाग िलया । स)य/अस)य 
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9. वत2मान समय म& ड्यूमा म& चार दल- को �ितिनिध)व �ाi ह।ै स)य /अस)य 

23.5 �
�
��- 

 "स म& सोिवयत िवघटन के बाद सोिवयत Hयव�था के िव"G बह̂दलीय Hयव�था को 
अपनाया गया। "स क� दलीय Hयव�था  म& सभी िवचारधाराओ ं का �ितिनिध)व ह।ै एक तरफ 
‘‘यनूाइटेड रिशया’’जसैा उदारवादी दल ह ैवहE दसूरी तरफ ‘‘क;यिुन�ट पाटh आफ रिशया’’  जसैा 
वामपंथी दल भी ह।ै "स म& बह^दलीय Hयव�था को Hयापक िवचार िवमश2 के बाद �वीकार क� गई। 
"स के संिवधान िनमा2ता संिवधान Hयव�था के िवपरीत Hयापक �ितिनिध)व के िलये बह̂दलीय 
Hयव�था को अपनाया। 

 राजनीितक दल- का इितहास बह̂त �ाचीन ह।ै कुछ िवFान राजनीितक दल- को लोकत4\ 
से भी �ाचीन मानते ह।ै लोकत4\ क� कNपना भी राजनीितक दल- के अभाव म& नहE क� जा सकती 
ह।ै ये ही �ितिनिध)व का आधार (िवकNप) ��ततु करते ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक एकदलीय 
Hयव�था वाली Hयव�था को लोकत4\ीय नहE माना जाता ह।ै दिुनया म& सबसे पहले आधिुनक 
राजनीितक दल- के �थम संकेत ि`टेन म& िमलते ह ैजहां पर राउ�डहडेेड तथा कैवलयस2 के "प म& दो 
समहू िदखाई िदये। समय के साथ इनके नाम बदलते रह े और आज व े िकसी न िकसी "प म& 
कंजरेिटव दल और उदारदल के "प म& िव�मान ह।ै 

राजनीितक दल जनजागरण का काय2 करते ह।ै व े न केवल राजनीितक िशPा दतेे ह ै वरन चनुाव 
�िaया को सचुा" बनाते ह।ै चनुाव के बाद सरकार के िनमा2ण तथा सरकार िनमा2ण के बाद आम 
जनता एव ंसरकार के बीच एक कड़ी का काय2 करते ह।ै व ेिवपPी दल होकर भी स�ापP पर पया2i 
अकुंश लगाते ह।ै इस �कार हम कह सकते ह ैिक लोकत4\ म& राजनीितक दल एक धरुी के समान ह।ै 

 "स क� बह̂दलीय Hयव�था म& एक दल का( यनूाइटेड रिशया) �भ)ुव �थािपत हो गया ह।ै 
.लािदमीन पिुतन के Fारा संगिठत यह दल "स क� आजादी के बाद से आज तक स�ा"ढ़ ह।ै 
यनूाइटेड रिशया का ड्यूमा म& सदवै से बह̂तम रहा ह।ै वहां  ड्यमूा म& केवल चार दल- का 
�ितिनिध)व ह।ै यनूाइटेड रिशया के अलावा िकसी अ4य दल क� �भावी भिूमका नहE ह।ै 

23.6 �*�����- 

1. ड्यमूाः- "स क� िवधाियका का िन;न सदन। 
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2. बह^दलीय Hयव�थाः- जहां पर संिवधान Fारा दो से अिधक दल- को मा4यता दी जाती ह ै
उसे बह̂दलीय Hयव�था कहते ह।ै 

3. राRSपित:- काय2पािलका के �धान को राRSपित कहते ह ै।  

23.7 !'��� �	  �(& �	  �+$ 

1. बह^दलीय  2. स)य        3. यनूाइटेड रिशया     4. .लािदमीन पिुतन       5.
 स)य 

6. यनूाइटेड रिशया      7. अस)य       8. स)य      9. स)य 

23.8 �.�#, -./ �01� 

1. भगवान िवRण,ु िव�ा भषूण ,वNड2 का4�टीट्यसून,ए क;परेिटव �टडी,�ट2िलंग पि.लसश2 
�ा0िल0िदNली। 

2. मनेाड2,सरजान,रिसया इन mलfस,पे�न। 

3. मनुरो,िद गव2नम&ट ऑफ यरूोप। 

23.9  �ह
��/��� !" 2�3 �� -� 

1. "स का संिवधान। 

23.10 ������� � �(  

1. "स क� दलीय Hयव�था पर िनबंध िलिखये। 

2. राजनीितक दल का अथ2 एव ंकायJ को �पt क�िजये। 

3. राजनीितक दल- के काय2 बताइये। 

4. यनूाइटेड रिशया पाटh के संगठन एव ंबढ़ती लोकि�यता के कारण- को �पt क�िजये। 

5. राजनीितक दल- के कायJ क� HयाVया क�िजये। 


