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1.0 प्रस्तावना  

पंचायती राज का इवतहास कोई नया नहीं, अवपतु यह आवदकाल से हमारी परुातन धरोहर है। भारतीय 

ग्रामीण व्यिस्था में सामदुावयकता की भािना प्राचीन काल से विद्यमान रही है। इसी सामदुावयकता ि 

परम्परागत संगठन के आधार पर पंचायत व्यिस्था का जन्म हुआ। इसीवलए हमारे दशे में पंचायतों की 

व्यिस्था भी सवदयों से चली आ रही ह।ै भारतीय संस्कृवत के विकास के साथ पचंायती व्यिस्था का 

जन्म और विकास हुआ। पंचायत शब्द पंच+आयत से बना ह।ै पंच का अथभ ह,ै समदुाय या संस्था 

तथा आयत का अथभ ह ैविकास या विस्तार। अतः सामूवहक रूप से गांि का विकास ही पंचायत का 

िास्तविक अथभ ह।ै ये संस्थाऐ ंहमारे समाज की बवुनयादी संस्थाऐ ंहैं और वकसी न वकसी रूप में ये 

संस्थाऐ ंहमारी संस्कृवत ि शासन प्रणाली का अवभन्न वहस्सा रही हैं । ग्रामीण क्षेत्रों के विकास, प्रशासन 

ि न्याय की वजम्मेदारी इन्हीं संस्थाओ ंकी थी। राजा महाराजा भी स्थानीय स्तर पर कामकाज के 

संचालन हते ुइन्हीं संस्थाओ ंपर वनभभर रहते थे। स्थानीय स्तर पर सत्ता एक व्यवक्त के हाथ में न रह कर 

सामवूहक रहती थी। इसीवलए इन्हें गणतन्त्र की स्थानीय इकाईयों के रूप में मान-सम्मान वदया जाता 

था। ग्राम पंचायत ग्रामीण के्षत्रों में शासन प्रबन्ध, शावन्त और सरुक्षा की एकमात्र संस्थाऐ ंरही हैं। डाक्िर 

राधाकुमदु मखुजी ने वलखा ह ैवक ये समस्त जनता की सामान्य सभा के रूप में अपने सदस्यों के समान 

अवधकारों, स्ितंत्रताओ ंके वलए वनवमभत होती हैं,  तावक सबमें समानता, स्ितंत्रता तथा बधुतु्ि का 

विचार दृढ़ रह।े अतः यह कहा जा सकता ह ैवक हमारे दशे में पचंायती राज का गौरिशाली अतीत रहा 

ह।ै  

 

1.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप -  

• प्राचीन काल में मौजदू पंचायतों के स्िरुप और पंच-परमेश् िर की व्यिस्था के विषय में जान 

पायेंगे। 

•  मुंशी प्रेमचन्र की कहानी के माध्यम से यह जान पायेंगे वक वकस प्रकार पचंायत में वनणयभ 

दनेे के वलए सिोच्च पद की क्या मयाभदा ि गररमा ह ैहोती है?    

1.2 पंच-परमेश् वर प्रणाली  

प्राचीन काल में पंचायतों का स्िरूप कुछ और था। यद्यवप इन संस्थाओ ंको संिैधावनक दजाभ नहीं प्राप्त 

था, लेवकन गांिों से जड़ेु विकास ि न्याय सम्बवन्धत वनणभयों के वलए ये संस्थाऐ ंपणूभ रूप से वजम्मेदार 

थीं। प्राचीन काल में गांिों में पंच-परमेश् िर प्रणाली मौजदू थी। गांि में सिभसहमवत से चनुे गये पााँच 

गणमान्य ि बवुिमान व्यवक्तयों को गांि में न्याय व्यिस्था बनाने ि गांि के विकास हते ुवनणभय लेने का 

अवधकार था। उन्हें तो पंच-परमेश् िर तक कहा जाता था। पंच-परमेश् िर द्वारा न्याय को सरल और सलुभ 
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बनाने की प्रथा काफी मजबूत थी। उस समय ये पंच एक संस्था के रूप में कायभ करते थे। गांि के झगड़े, 

गांि की व्यिस्थाऐ ंसधुारना जैसे मखु्य कायभ पंच-परमेश् िर संस्था वकया करती थी। उसके कायद-े

काननू वलवखत नहीं होते थे, वफर भी उनका प्रभाि समाज पर ज्यादा होता था। पंचों के फैसले के 

वखलाफ जाने की कोई सोच भी नहीं सकता था। पंचों का सम्मान बहुत था ि उनके पास समाज का 

भरोसा और ताकत भी थी। लोग पंचों के प्रवत बड़ा विश् िास रखते थे और उनका वनणभय सहज स्िीकार 

कर लेते थे। पंच-परमेश् िर भी वबना वकसी पक्षपात के कोई वनणभय वकया करती थी। मुंशी प्रेमचन्द न े

अपनी कहानी पंच-परमेश् िर द्वारा प्राचीन काल में स्थावपत इस पंच-प्रणाली को बहुत सरल तरीके से 

समझाया ह।ै प्राचीन काल में जावतगत ि कबाइली पंचायतों का भी वजक्र भी वमलता ह।ै इन पंचायतों 

के प्रमखु गांि के विद्वान ि कबीले के मवुखया हुआ करते थे। इन पंचायतों में कोई भी वनणभय लेने हते ु

तब तक विचार-विमशभ वकया जाता था, जब तक वक सिभसहमवत से वनणभय न हो जाये।   

1.3 प्राचीन भारत में पंचायतें   

ग्राम पंचायतें सदिै से ही भारतीय ग्रामीण समदुाय की विशेषता रही हैं। ग्राम पंचायतों का महत्ि 

समावजक, आवथभक ि राजनैवजक के्षत्रों में पहले से ही था। पचंायत शब्द की व्यतु्पवत्त संस्कृत भाषा के 

‘पंचायतन‘् से हुई ह,ै वजसका अथभ ह ै‘पांच व्यवक्तयों का समहू’। यह पांच व्यवक्तयों की सभा होती 

थी। यह ऐसी सभा होती थी वजसमें प्रायः ििृजन होते थे, जो वक गांि की सामान्य गवतविवधयों का 

संचालन और दखेरेख ि वििादों का वनणभय करते थे। मनसु्मवृत में, गांि के प्रमखु को ‘ग्रावमक’ कहा 

गया ह।ै िैवदक यगु में समस्त प्रजा को सामवूहक रूप से ’सवमवत’ कहा गया ह।ै गांि के संचालक 

‘संस्था’ को सभा कहा गया ह।ै प्राचीन गांि प्रशासन में अछूत, भवूमहीन व्यवक्त ि स्त्री का कोई स्थान 

नहीं था। पंचायतों की जड़ें हड़प्पा से िैवदक काल तक दखेी जा सकती हैं। प्राचीन काल से ितभमान 

तक पंचायतें लगातार भारतीय ग्राम व्यिस्था में वकसी न वकसी स्िरुप में विद्यमान रही हैं। अल्तेकर 

के अनसुार, प्राचीन काल से ही भारतीय ग्राम, प्रशासन की धरुी रह ेहैं। प्राचीन भारतीय जीिन में नगरों 

की अिस्था उपेक्षणीय थी।  जातक कथाओ ंके माध्यम से पता चलता ह ैवक बौि काल में पंचायतें 

थीं। गांि के शासक को ग्रामभोजक कहा जाता था। बौि ग्रन्थ उस समय छोिे छोिे गणराज्यों जैसे 

अंग, कुरू, ित्स आवद की चचाभ करते हैं। इन गणराज्यों के मवुखया का चयन जनता द्वारा वकया जाता 

था। 

ग्राम पंचायत को शासन और न्याय सम्बन्धी अवधकार प्राप्त थे। पंचायतें भवूम का वितरण करती थीं। 

कुछ ग्राम पंचायतों के ऊपर एक बडी पंचायत/पररषद कहलाती थी जो अपने के्षत्र के पचंायतों के कायभ 

की दखेभाल वकया करती थी और आिश्यकता पड़ने पर हस्तक्षेप भी करती थी। प्रवसि इवतहासकार 

लोरेन्स तथा सर जॉन मैलकम के अनसुार, “भारत में अंग्रेजों के पदापभण से पहले तक पंचायत प्रथा 

परूी तौर से कायम थी और तत्कालीन राजाओ ंएिं बादशाहों ने उस व्यिस्था को ज्यों का त्यों रहन े

दनेे में ही अपना तथा जनता का भला समझा था”।  
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श्रीवनिास के अनसुार, ग्राम एक स्िािलम्बी ईकाई ह ैजो अवधकांशतः आत्म सम्पन्न होते हैं। ग्राम 

सभा के समस्त कायभ जैसे पहरा, रखिाली, जंगल, न्याय आवद की व्यिस्था स्ियं करते ह।ै  

मध्यकालीन भारत में वदल्ली सल्तनत में राज्य की सबसे छोिी इकाई ग्राम थी। गांि का प्रबन्ध 

लम्बरदारों, पििाररयों द्वारा वकया जाता था। गांि अपने प्रबंध के मामले में पयाभप्त स्िायत्त थे। 

मगुलकाल में शासन की सबसे छोिी इकाई पंचायत थी और शासन के संचालन हते ुग्रामीण स्तर पर 

मकुद्दम, पििारी और चौधरी थे। मकुद्दम, शासन संचालन, पििारी लगान िसलूी ि चौधरी, पंचों की 

सहायता से वििादों का वनस्तारण करते थे। अकबर के शासन काल में काजी, मीर, आवदल आवद 

न्यावयक अवधकाररयों की वनयवुक्त होने के बािजदू भी पंचायतों का अपना महत्ि बना रहा। मराठा 

काल में भी गांि का समस्त कायभ पंचायतों द्वारा वकया जाता था। 1812 में ईस्ि इवंडया कम्पनी न े

पंचायतों के अध्ययन के वलए गपु्त सवमवत बनायी, वजसने कहा वक ग्राम पंचायतें सदुृढ़ ि संगवठत हैं। 

1.4  स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ंके रूप में पंचायत व्यवस्था   

भारत में ग्रामीण स्थानीय स्िशासन (Rural Local Self-government) की एक प्रणाली ह।ै 

स्थानीय स्िशासन का अथभ ह ैस्थानीय लोगों द्वारा वनिाभवचत वनकायों द्वारा स्थानीय मामलों का प्रबंधन। 

िैवदक यगु: प्राचीन संस्कृत शास्त्रों में 'पंचायतन' शब्द का उल्लेख वमलता ह,ै वजसका अथभ ह ैएक 

आध्यावत्मक व्यवक्त सवहत पााँच व्यवक्तयों का समहू। 

धीरे-धीरे ऐसे समहूों में एक आध्यावत्मक व्यवक्त को शावमल करने की अिधारणा लपु्त हो गई। ऋग्िेद 

में स्थानीय स्ि-इकाइयों के रूप में सभा, सवमवत और विदथ का उल्लेख वमलता ह।ै महाभारत के 

'शांवत पिभ', कौविल्य के 'अथभशास्त्र' और मन ुस्मवृत से भी ग्रामों के स्थानीय स्िशासन के पयाभप्त साक्ष्य 

प्राप्त होते हैं। महाभारत के अनसुार, ग्राम के ऊपर 10, 20, 100 और 1,000 ग्राम समहूों की इकाइयााँ 

विद्यमान थीं। 'ग्रावमक' ग्राम का मखु्य अवधकारी होता था जबवक 'दशप' दस ग्रामों का प्रमखु होता 

था। विंश्य अवधपवत, शत ग्राम अध्यक्ष और शत ग्राम पवत क्रमशः 20, 100 और 1000 ग्रामों के 

प्रमखु होते थे। िे स्थानीय स्तर पर कर एकत्र करते थे और अपने ग्रामों की रक्षा के वलये उत्तरदायी थे। 

स्थानीय वनकाय वकसी भी राजसी हस्तके्षप से मकु्त थे। मौयभ तथा मौयोत्तर काल में भी ग्राम का मवुखया 

ििृों की एक पररषद (Council of Elders) की सहायता से ग्रामीण जीिन में एक महत्त्िपूणभ भवूमका 

का वनिभहन करता रहा।  

ग्राम के शासन के वलये तीन महत्त्िपणूभ अवधकारी होते थे-  

1. प्रशासन के वलये मकुद्दम  

2. राजस्ि संग्रह के वलये पििारी 

3. पंचों की सहायता से वििादों के समाधान के वलये चौधरी 

ग्रामों को स्िशासन के संबंध में अपने अवधकार के्षत्र के भीतर पयाभप्त शवक्तयााँ प्राप्त थी। 

राजा-महाराजा काल में स्थानीय स्िशासन को काफी महत्ि वदया गया। उनके द्वारा भी जनता को सत्ता 

सौंपने की प्रथा को अपनाया गया। भारत जैसे विशाल दशे को एक केन्र से शावसत करना राजाओ ंि 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  5 

सम्रािों के वलए सम्भि नहीं था। अतः राज्य को सबूों, जनपद, ग्राम सवमवतयों अथिा ग्राम सभाओ ंमें 

बांिा गया। िेदों, बौि ग्रन्थों, जातक कथाओ,ं उपवनषदों आवद में इस व्यिस्था के रूप में पंचायतों के 

आवस्तत्ि के पूणभ साक्ष्य वमलते हैं। मनसु्मवृत तथा महाभारत के शांवत पिभ में ग्राम सभाओ ंका उल्लेख 

ह।ै रामायण में इसका िणभन जनपदों के नाम से आता ह।ै महाभारत काल में भी इन संस्थानों को पणूभ 

स्ितन्त्रता प्राप्त थी। िैवदक कालीन तथा उत्तर िैवदक कालीन इवतहास के अिलोकन में यह बात स्पष्ट 

हो गई ह ैवक प्राचीन भारत का प्रत्येक ग्राम एक छोिा सा स्िायत्त राज्य था। इस प्रकार के कई छोिे-

छोिे गांिों छोिे-छोिे प्रादवेशक संघ वमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ पणूभतःस्िािलम्बी थे तथा एक-

दसूरे से बड़ी अच्छी तरह जड़ेु हुए तथा सम्बवन्धत थे। कौविल्य के अथभशास् त्र में भी गांि के छोिे-छोिे 

गणराज्य की बात कही गई ह।ै सर चाल्सभ मेिकाफ ने तो पंचायतों के वलये गांिों को छोिे-छोिे गणतन्त्र 

कहा था, जो स्िय ंमें आत्मवनभभर थे। बौि ि मौयभ काल के समय पंचायतों के आवस्तत्ि की बात कही 

गई ह।ै बौि काल के संघों की कायभ पिवत ग्राम राज्य की प्रथा को दशाभती ह।ै बौि संघों के शासन 

की प्रणाली िस्ततुः भारत की ग्राम पंचायतों तथा ग्राम संघों से ही ली गई थी। गपु्त काल में भी ग्राम 

सवमवतयां पंचायतों के रूप में कायभ करती थीं। चन्रगपु्त के दरबार में रहने िाले यनूानी राजदतू 

मैगस्थनीज के ितृान्त से उसके बारे में काफी सामग्री वमलती ह।ै मैगस्थनीज के ितृान्त से उस समय 

के नगर प्रशासन तथा ग्राम प्रशासन पर खासा प्रकाश पड़ता ह।ै नगरों का प्रशासन भी पंचायती प्रणाली 

से ही होता था और पािवलपतु्र का प्रशासन उसकी सफलता का सचूक ह।ै मैगस्थनीज के अनसुार नगर 

प्रशासन भी ग्राम प्रशासन की भााँवत ही होता था। नगर का शासन एक वनिाभवचत संस्था के हाथ में होता 

था वजसमें 30 सदस्य होत ेथे। सदस्य 6 सवमवतयों में विभक्त होते थे। प्रत्येक सवमवत अलग-अलग 

विषयों का प्रबन्धन करती थी। कुछ विषय अिश्य ऐसे थे जो सीधी राजकीय वनयंत्रण में होते थे। 

प्राचीन काल में राजा महत्िपणूभ वनणभय लेते समय इन पंचायतों से पणूभ विचार-विमशभ करते थे। स्थानीय 

स्िशासन की ये संस्थाऐ ंस्थानीय स्तर पर अपना शासन खदु चलाती थीं। लोग अपने विकास के बारे 

में खदु सोचते थे। अपनी समस्याऐ ंस्ियं हल करते थे एिं अपने वनणभय स्ियं लेते थे। िास्ति में वजस 

स्िशासन की बात हम आज कर रह ेहैं, असली स्िशासन िही था। यह कह सकते हैं वक हमारे गांि 

का काम गांि में और गांि का राज गांि में था। पंचायतें हमारे गांि समाज की ताकत थी। 

ग्रामों के इस संगठनों की सफलता का रहस्य केिल यह था वक ग्रामीण अपने अवधकारों की अपेक्षा 

कतभव्यों की अवधक वचन्ता करते थे। इस तरह भारत के ग्रामों के संगठन की परम्परा उत्पन्न हुई, पनपी 

और इसमें दीघभकाल तक सफलता से दशे के ग्रामीणों को समिृ, ससुम्पन्न तथा आत्मवनभभर बनाया। 

पंचायतों के कारण ही काफी समय तक विदशेी अपना आवथभक प्रभतु्ि जमाने में असमथभ रह।े  

मध्य काल में पंचायतों के विकास पर खास ध्यान नहीं वदया गया। इस दौरान समय-समय पर विदवेशयों 

के आक्रमण भारत में हुए। मगुलों के भारत में आवधपत्य के साथ ही शासन प्रणाली में नकारात्मक 

बदलाि आये। लोगों की अपनी बनाई हुई व्यिस्थाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गई। समस्त सत्ता ि 

शवक्त बादशाह और उसके खास कमभचाररयों के हाथों में केवन्रत हो गयी। यद्यावप मुगल बादशाह 

अकबर द्वारा स्थानीय स्िशासन को महत्ि वदया गया और उस समय ग्राम स्तरीय समस्त कायभ पंचायतों 
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द्वारा ही वकया जाता था। लेवकन अन्य शासकों के शासनकाल में पंचायत व्यिस्था का धीरे-धीरे 

विघिन का दौर शरुू हुआ, जो विविश काल के दौरान भी अंग्रेजों की केन्रीकरण की नीवत के कारण 

चलता रहा। पंच-परमेश् िर प्रथा की अिहलेना से पंचायतों ि स्थानीय स्िशासन को गहरा झिका 

लगा। वजसके पररणाम स्िरूप जो छोिे-छोिे वििाद पहले गांि में ही सलुझ जाया करते थ े। अब िह 

दबाये जाने लगे ि सवदयों स ेचली आ रही स्थानीय स्तर पर वििाद वनपिान ेकी प्रथा का स्थान कोिभ 

कचहरी ने लेना शरुू वकया। वजन प्राकृवतक संसाधनों की सरुक्षा ि उपयोग गांि िाले स्ियं करते थे िे 

सब अंग्रेजी शासन के अन्तभगत आ गये और उनका प्रबन्धन भी सरकार के हाथों चला गया। स्थानीय 

लोगों के अवधकार समाप्त हो गये । 

कुल वमला कर यह कहा जा सकता ह ै वक स्थानीय स्िशासन की परम्परा प्राचीन काल में काफी 

मजबतू थी। स्थानीय स्िशासन की संस्थाऐ ंजन-समदुाय की आिाज हुआ करती थी। ितभमान की 

पंचायत व्यिस्था का मलू आधार हमारी परुानी सामदुावयक व्यिस्था ही ह।ै यद्यवप मध्यकाल ि विविश 

काल मे पंचायती राज व्यिस्था लडखड़ा गई थी, लेवकन भारत की स्ितन्त्रता के पश् चात ्स्थानीय 

स्िशासन को मजबतू बनाने के वलए पनुः प्रयास शरुू हुए और पंचायती राज व्यिस्था भारत मे पनुः 

स्थावपत की गई। वजसके बारे में आप विस्तार से अध्याय तीन में पढ़ेंगे।  

1.5  ब्रिब्रिश काल में पंचायतें 

अंग्रेज प्रारम्भ से ही भारतीयों को वकसी भी प्रकार के अवधकार दनेे के पक्ष में नहीं थे। 1773 

में िारेन हवेस्िंग्स के ’रेग्यलेूविंग’ एक्ि द्वारा पंचायतों के अवधकार एक के बाद एक छीन ेजाने लगे। 

गांि से मालगुजारी एकत्र करने के वलए जमींदार वनयकु्त वकये जाने लगे, जो व्यवक्तगत रुप से लगान 

िसलू करने लगे। विविश शासन काल में कई दीिानी एिं दण्ड न्यायालयों की स्थापना हुयी वजनके 

अवधकार के्षत्र में गांि भी आने लगे।  

इवतहासकार रमेश दत्त ने वलखा ह ैवक विविश राज ने ग्राम राज्य की प्रथा को नष्ट कर वदया 

था। ग्रामीण स्थानीय शासन के प्रशासन पर कोई ध्यान नहीं वदया गया। 1863 में शाही आयोग की 

ररपोि के बाद ग्रामीण स्िच्छता अवधवनयम पाररत वकया गया। विविश काल में 1870 में लॉडभ मेयो ने 

सत्ता के विकें रीकरण और स्िायत्तशासी संस्थाओ ंके गठन के वलए काउंवसल में प्रस्ताि पेश करने का 

पहला प्रयास वकया। 1871 के अवधवनयम के अनसुार बम्बई, बंगाल, पंजाब ि उत्तर-पवश्चमी प्रांतों में 

स्िायत्त प्रशासन की स्थापना हुयी।  

लाडभ ररपन ने 1882 में पंचायत को स्िायत्त बनाने के वलए एक प्रस्ताि जारी वकया जो पंचायतों के 

वलए मील का पत्थर सावबत हुआ क्योंवक इससे लोकतंत्र को तो बढ़ािा वमला, साथ ही प्रस्ताि की 

बदौलत शहरों में नगर पावलकाएं और वजलों में वजला बोडभ अवस्तत्ि में आये। 
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1907 में चाल्सभ हॉबहाउस की अध्यक्षता में शाही विकेन्रीकरण आयोग का गठन हुआ। आयोग का 

कहना था वक स्थानीय स्िशासन की मलू इकाई गांि हों तथा प्रत्येक गांि में एक ग्राम पचंायत और 

नगर पावलका का गठन वकया जाए। भारत सरकार ने आयोग द्वारा प्रस्ततु प्रवतिेदन पर कोई वनणभय 

नहीं वलया।  

1915 में भारत सरकार ने प्रस्ताि पाररत करके पचंायतों से सम्बवन्धत काननू तथा वनयम बनाने का 

कायभ प्रांतीय सरकारों को द ेवदया। 20 अगस्त 1917 को विविश सरकार द्वारा महत्िपणूभ घोषणा की 

गयी वजसका मखु्य उद्दशे्य स्िशावसत संस्थाओ ंका धीरे-धीरे विकास करना था। इस घोषणा के पररप्रेक्ष 

में ही सन ्1919 में मांिेग्य-ूचेम्सफोडभ के सधुार काननू को पाररत वकया गया। 

इस अवधवनयम के लाग ूहोने के पररणाम स्िरुप ही पंचायतों का विषय केन्रीय सरकार का न होकर 

प्रान्तीय सरकार का हो गया। 1935 के भारत सरकार अवधवनयम के द्वारा प्रान्तीय स्िायत्ता का प्रािधान 

वकया गया और 1937 में प्रान्तों में मवन्त्रमण्डलों का गठन हुआ और ग्रामीण के्षत्रों में पंचायतों का 

वनमाभण होने लगा।  

1939 से 1946 तक भारत में हर स्तर पर गिनभर का शासन चला ि पंचायतों को परूी तरह से 

नज़रअन्दाज कर वदया गया। यद्यवप विविश काल में पचंायतें पणूभतया स्िायत्त शासन की इकाई के रुप 

में तो विकवसत नहीं हो पायीं लेवकन यह मानना पड़ेगा वक विविश काल में ही पंचायतों को संगठन 

एिं कायभ प्रणाली के तौर पर व्यिवस्थत रुप वदया गया। 

 

1.6 स्वतन्त्रता के पश्चात पंचायतें 

स्ितन्त्रता के बाद वनवमभत संविधान में स्थानीय वनकायों को संघीय व्यिस्था में ज्यादा महत्ि 

नहीं वदया गया था। वफर भी, राज्य के नीवत वनदशेक तत्िों में अनचु्छेद 40 के तहत राज्य को पंचायतों 

के गठन के वनदशे वदये गये।  

गांधी जी ने हररजन (1946) में कहा ह ैवक स्ितन्त्रता जमीनी स्तर से प्रारम्भ होनी चावहए। 

जब सारे गांिों में गणतन्त्र आयेगा ि पंचायतें सशक्त होंगी तभी पणूभतः स्ितंत्रता आयेगी। 

स्ितन्त्रता के बाद पंचायतों को पनुः स्थावपत करने की शरुूआत पं. जिाहर लाल नेहरू ने की। पंचायतों 

को सशक्त बनाने के सम्बन्ध में पं. नेहरू का कथन था वक “गांि के लोगों को अवधकार सौंपने दो, 

उनको काम करने दो, चाह ेिो हजारों गलवतयां करें, इससे घबराने की आिश्यकता नहीं ह।ै पंचायतों 

को अवधकार दो।” जे. पी. नारायण ने पंचायतों को प्राचीन लोकतंत्र का नाम वदया। 
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पंचायती राज को दवक्षण एवशया की राजनीवतक व्यिस्था माना जाता ह।ै भारत के साथ नेपाल ि 

पावकस्तान में पंचायती राज की व्यिस्था विद्यमान है। नागालैण्ड, मेघालय, वमज़ोरम ि संघ शावसत 

प्रदशेों को छोड़कर भारत के प्रत्येक राज्य में पंचायत राज व्यिस्था मौजदू ह।ै  

प्रो. रजनी कोठारी के अनसुार, “राष्ट्रीय नेततृ्ि का दरूदवशभतापणूभ कायभ था, पंचायती राज की स्थापना। 

इससे भारतीय राजव्यिस्था का विकेन्रीकरण हुआ और दशे में एक सी स्थानीय संस्था के वनमाभण से 

उसकी एकता भी बढ़ी”। विकेन्रीकरण तथा स्िशासन को प्रोत्साहन दनेे के उद्दशे्य से पंचायतों को 

ग्राम प्रशासन की इकाई के रूप में पनुजीवित करने का प्रयास जारी ह।ै  

 

1.7  पंच-परमेश् वर (कहानी) मुन्त्शी पे्रमचन्त्द 

जमु्मन शेख और अलग ूचौधरी में गाढ़ी वमत्रता थी और साझे में खेती होती थी। कुछ लेन-देन में भी 

साझा था। एक को दसूरे पर अिल विश् िास था। जमु्मन जब हज करने जाते और अलग ूजब कभी 

बाहर जाते तो एक-दसुरे पर अपना घर छोड़ दतेे थे। उनमें न खान-पान का व्यिहार था, न धमभ का 

नाता केिल विचार वमलते थे। वमत्रता का मलू मंत्र भी यही ह।ै 

जमु्मन शेख की एक बढ़ूी खाला (मौसी) थी। उसके पास कुछ थोड़ी-सी वमलवकयत(जमीन-जायजाद) 

थी, परन्त ुउसके वनकि सम्बवन्धयों में कोई न था। जमु्मन ने लम्बे-चौड़े िाद ेकरके यह वमलवकयत 

अपने नाम वलखिा ली थी। जब तक दान-पत्र की रवजस्री न हुई थी, तब तक खलाजान का खबू आदर 

सत्कार वकया गया। उन्हें खबू स्िावदष्ट पदाथभ वखलाये गये। हलिे-पलुाि की िषाभ सी की गयी, पर 

रवजस्री की महुर ने इन खवतरदाररयों पर भी मानो महुर लगा दी। जमु्मन की पत्नी करीमन रोवियों के 

साथ कड़िी बातों के कुछ तेज-तीखे ताने भी दनेे लगी। जुम्मन शेख भी वनठुर हो गये। अब बेचारी 

खालाजान को प्राय रोज ही ऐसी बातें सनुनी पड़ती थी। बवुढ़या न जाने कब तक जीयेगी। दो-तीन बीघे 

ऊसर क्या द ेवदया मानो मोल ले वलया ह।ै कुछ वदन खालाजान ने सनुा और सहा पर जब न सहा गया 

तब जमु्मन से वशकायत की। जुम्मन ने गहृस्िावमनी के प्रबन्ध में दखल दनेा उवचत न समझा। कुछ वदन 

तक और यूं ही रो-धो कर काम चलता रहा। अन्त को एक वदन खाला ने जमु्मन से कहा- बेिा तमु्हारे 

साथ मेरा वनिाह न होगा। तमु मझेु रूपये द ेवदया करो, मैं अपना पका खा लूंगी।  

जमु्मन ने धषृ्टता के साथ उत् तर वदया- रूपये क्या यहााँ फलते ह?ै खाला ने नम्रता से कहा- मझेु कुछ 

रूखा-सखूा चावहए भी वक नहीं? जमु्मन ने गम्भीर स्िर से जबाब वदया- तो कोई यह थोड़े ही समझा 

था वक तमु मौत से लड़कर आयी हो। खाला वबगड गयी, उन्होंने पंचायत करने की धमकी दी। जमु्मन 

हसें, वजस तरह कोई वशकारी वहरन को जाल की तरफ जाते देखकर मन ही मन में हसंता ह।ै िह बोले 

हााँ, जरुर पंचायत करो, फैसला हो जाए। मझेु भी यह रात-वदन की खि-पि पसन्द नहीं। 

पंचायत में वकसकी जीत होगी? इस विषय में जमु्मन को कोई भी सन्दहे न था। आस-पास के गांिों में 

ऐसा कौन था, जो उनके अनगु्रहों का ऋवण न हो? ऐसा कौन था जो उसको शत्रु बनाने का साहस कर 
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सकें ? वकसमें इतना बल था जो उनका सामना कर सके? आसमान के फररश्ते तो पंचायत करने आएगें 

नहीं।  

इसके बाद कई वदन तक बढ़ूी खाला हाथ में एक लकड़ी वलए आस-पास के गांिों में दौड़ती रही। कमर 

झकुकर कमान हो गयी थी। एक-एक पग चलना दभूर था, मगर बात आ पड़ी थी, उसका वनणभय करना 

जरुरी था। 

वबरला(सायद) ही कोई भला आदमी होगा, वजसके सामने बुव  ि़या के दःुख के आंस ून बहाये हों वकसी 

ने तो यों ही ऊपर से हााँ-हााँ कर के िाल वदया और वकसी ने इस अन्याय पर जमाने को गावलयां दी। 

ऐसे न्याय वप्रय दयाल ुदीन ित्सल परुुष बहुत कम थे, वजन्होंने उस अबला के द:ुखड़े को गौर से सनुा 

हो और उसको सांत्िना दी हो। चारों ओर से घमू-घुमाकर बेचारी अलग ूचौधरी के पास आई। लाठी 

पिक दी और दम लेकर बोली- बेिा तमु भी दम भर के मेरी पंचायत में चले आना। 

अलगूः मझेु बुलाकर क्या करोगी? कई गांि के आदमी तो आएंगे ही।  

खाला: अपनी विपवत्त को सबके आगे रो आयी, अब आने न आने का अखवतयार उनको है। 

अगल:ू यूं आने को आ जाऊाँ गा, मगर पंचायत में मुंह न खोलूंगा। 

खाला: क्यों बेिा?  

अलग:ू अब इसका क्या जबाब दूाँ? अपनी खशुी! जमु्मन मेरा परुाना वमत्र ह।ै उससे वबगाड़ नहीं कर 

सकता।  

खाला: बेिा क्या वबगाड़ के डर से ईमान की बात न कहोगे? 

हमारे सोये हुए धमभ ज्ञान की सारी ईमान लिु जाए, तो उसे खबर नहीं होती, परन्त ुललकार सुनकर िह 

सचेत हो जाता ह,ै वफर भी उसे जीत नहीं सकता। अलग ूइस सिाल का कोई उत् तर न द ेसका, पर 

उसके हृदय में ये शब्द गूंज रह ेथे- क्या वबगाड के डर से ईमान की बात न कहोगे? 

संध् या समय पर पेड़ के नीचे पचंायत बैठी। शेख जमु्मन ने पहले से फशभ वबछा रखा था।  

पंचायत शरुु हुई, पंच लोग बैठ गये तो बढ़ूी खाला ने उनसे विनती की- पंचो, आज तीन साल हुए, 

मैंने अपनी सारी जायदाद अपने भान्जे जमु्मन के नाम वलख दी थी। इसे आप लोग जानते ही होंगे। 

जमु्मन ने मझेु रोिी-कपड़ा दनेा कबलू वकया। साल भर तो मैंने इसके साथ रो-धोकर कािा, पर अब 

रात-वदन का रोना नहीं सहा जाता। मुझे न तो पेि की रोिी वमलती ह,ै न तो तन का कपड़ा। बेबस बेिा 

ह ाँ। कचहरी दरबार नहीं कर सकती। तमु्हारे वसिा और वकसको अपना दःुख सनुाऊ? तुम लोग जो राह 

वनकाल दो, उसी राह पर चलूाँ। अगर मझुमें कोई ऐब वदखे तो मेरे मुंह पर थप्पड़ मारो। जमु्मन में बरुाई 

दखेो तो उसे समझाओ, क्यों बेबस की आह लेता ह?ै मैं पंचों का हुक्म वसर-माथे पर चि़ाऊाँ गी।  

रामधन वमश्र, वजनके कई असावमयों को जमु्मन ने अपने गांि में बसा वलया था, बोल-े जमु्मन वमयां- 

पंच बदलना चाहते हो? अभी से इसका वनपिारा कर लो, वफर जो कुछ पंच कहेंगे, िहीं मानना पड़ेगा। 

जमु्मन को इस समय सदस्यों में विशेषकर िे ही लोग वदख पड़े वजनसे वकसी न वकसी कारण उनका 

िैमनस्य था। जमु्मन बोले- पंच का हुक्म अल्लाह का हुक्म है, खलाजान वजसे चाह ेउसे बदलें। मझेु 

कोई उज्र नहीं।  
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खला बोली- पंच न वकसी के दोस्त होते हैं न वकसी के दशु्मन। तमु्हारा वकसी पर विश् िास न हो तो 

जाने दो, अलग ूचौधरी को तो मानते हो? लो मैं उन्हीं को सरपंच बनाती ह ाँ।  

जमु्मन सेठ आन्नद से फूल उठे, परन्त ुभािों को छुपाकर बोले- अलग ूचौधरी ही सही, मेरे वलए जैसे 

रामधन, िैसे अलगू।  

अलग ूइस झमेले में नहीं फंसना चाहते थे, िे कन्नी कािने लगे। बोले खाला तमु जानती हो वक मेरी 

जमु्मन से गाढ़ी दोस्ती ह।ै  

खाला ने गम्भीर स्िर से कहा- बेिा, दोस्ती के वलए कोई अपना ईमान नहीं बेचता। पंच के वदल में 

खदुा बसता ह।ै पंचों के महुाँ से जो बात वनकलती ह,ै िह खदुा की तरफ से वनकलती ह ै।  

अलग ूचौधरी सरपंच हुए । रामधन वमश्र और जमु्मन के दसूरे विरोवधयों ने बवु  ि़या को मन में बहुत 

कोसा।  

अलग ूचौधरी बोले- शेख जमु्मन! हम और तमु परुाने दोस्त हैं। जब काम पड़ा, तमुने हमारी मदद की 

और हम भी, जो कुछ बन पड़ा, तमु्हारी सेिा करते रह,े मगर पंचों से जो कुछ अजभ करनी हो, करो।  

जमु्मन को परूा विश् िास था वक अब बाजी मेरी है। अलग ूयह सब वदखािे की बातें कर रहा है। अतएि 

शान्त वचत्त होकर बोले- पंचों तीन सील हुए हुए, खालाजान ने अपनी जायदाद मेरे नाम वहब्बा कर दी 

थी। मैंने उन्हें ताहयात खाना कपड़ा दनेा कबलू वकया था। खदुा गिाह ह ैवक आज तक मैंने खलाजान 

को तकलीफ नहीं दी। मैं उन्हें मााँ के समान समझता ह ाँ। उनकी वखदमत करना मेरा फजभ ह।ै मगर औरतों 

में जरा अबरन रहती ह,ै इसमें मेरा क्या बस ह?ै खलाजान मझुसे महािार खचभ अलग मााँगती ह।ै 

जायदाद वजतनी ह,ै िह पंचों से वछपी नहीं। उससे इतना मनुाफा नहीं होता वक मैं महािर खचभ दें सकूाँ । 

इसके अलािा वहब्बानामे में महािर खचे का कोई वजक्र नहीं है, नहीं तो मैं भूलकर भी इस झमेले में 

न पड़ता। बस मझेु यही कहना ह।ै पंच जो फैसला चाहें करें।  

अलग ूचौधरी को हमेशा कचहरी से काम पड़ता था। अतएि िह परूा काननूी आदमी था। उसने जमु्मन 

से वजरह शरुु की। एक-एक प्रश् न जमु्मन के हृदय पर हथौड़े की चोि की तरह पड़ता था। रामधन वमश्र 

इन प्रश् नों पर मगु्ध हुए जाते थे।  

जमु्मन चवकत थे वक अलग ूको क्या हो गया? अभी तक अलग ूमेरे साथ बैठा हुआ कैसी-कैसी बातें 

कर रहा था। इतनी ही दरे में काया पलि हो गयी वक मेरी ही जड़ खोदने पर तलुा हुआ ह।ै न मालमू 

कब की कसर वनकाल रहा है? क्या इतनें वदनों की दोस्ती कुछ भी काम न आएगी?  

जमु्मन शेख तो इसी संकल्प विकल्प में पडे हुए थे, वक इतने में अलग ूने फैसला सनुाया - 

जमु्मन शेख, पंचों ने इस मामले पर विचार वकया। उन्हें यह नीवत संगत मालमू होता ह ैवक खलाजान 

को माहिार खचभ वदया जा सके। बस, यही फैसला है। अगर जमु्मन को खचभ दनेा मंजरू न हो तो 

वहब्बानामा रदद ्समझा जाए।  

यह फैसला सनुते ही जमु्मन सन्नािे में आ गये। जो अपना वमत्र हो िह शत्र ुजैसा व्यिहार करे और 

गले पर छुरी फेरे। इसे समय के हरे-फेर के वसिा और क्या कहें? वजस पर भरोसा था, उसने समय पड़ने 

पर धोखा वदया। ऐसे ही अिसरों पर झठेू सच्चे वमत्रों की परीक्षा की जा ह।ै यही कलयगु की दोस्ती ह।ै 
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मगर रामधन वमश्र ि अन्य पंच अलग ूचौधरी की इस नीवत-परायणता की प्रशंसा जी खोलकर कर रह े

थे। इसका नाम पंचायत ह,ै दधू का दधू और पानी का पानी कर वदया। दोस्ती, दोस्ती की जगह ह ैपरन्त ु

धमभ का पालन करना मखु्य ह।ै ऐसे ही सत्यिावदयों के बल पर पथृ्िी ठहरी ह,ै नहीं तो िे कब की 

रसातल को चली जाती। इस फैसले ने अलग ूऔर जमु्मन की दोस्ती की जड़ें वहला दी। जमु्मन को हर 

घड़ी यही वचन्ता रहती थी वक वकसी तरह बदला लेने का अिसर वमले।  

जमु्मन को बदला लेने का अिसर जल्द ही वमल गया। वपछले साल अलग ूचौधरी बिेसर से बैलों की 

बहुत अच्छी जोड़ी खरीदकर लाए थे। दिैयोग से जमु्मन की पंचायत के एक महीने बाद इस जोड़ी का 

एक बैल मर गया। जमु्मन ने दोस्तों से कहा- यह दगाबाजी की सजा ह।ै इनं्सान सि भले ही कर जाए, 

पर खदुा नेकबद सब दखेता ह।ै अलग ूको संन्दहे हुआ वक जमु्मन ने बैल को विष वदला वदया ह।ै 

चौधराईन ने भी जमु्मन पर इस दघुभिना का दोषारोपण वकया, उसने कहा जमु्मन ने कुछ कर-करा वदया 

ह।ै चौधराईन और करीमन में इस विषय पर एक वदन खबू ही िाद-वििाद  हुआ।  

अब अकेला बैल वकस काम का? उसका जोड़ बहुत िू़ाँि़ा गया पर न वमला। गांि में एक समझ ूसाह  

थे, िह इक्का गाड़ी हांकते थे। गांि से गड़ु घी लादकर मण्डी ले जाते, मण्डी स ेतेल नमक भर लाते 

और गांि में बेचते। इस बैल पर उनका मन लहराया। उन्होंने सोचा वक यह बैल हाथ लगे तो वदन भर 

में बेखिके तीन खेंपे हों। आजकल तो एक ही खेप के लाले पड़े रहते ह।ै बैल दखेा, गाड़ी में दौड़ाया, 

मोल-तोल वकया और उसे लाकर द्वार पर ही बांध वदया। एक महीने में दाम चकुाने का िादा वकया। 

चौधरी को भी गरज थी ही, घािे की परिाह न की। 

समझ ूसाह  ने नया बैल पाया तो लगे उसे रगड़ने। िह वदन में चार-चार खेप करने लगे। न चारे की वफक्र 

थी न पानी की, बस खेपों से काम था। मण्डी ले गये, िहााँ कुछ सखूा भसूा सामने डाल वदया। बेचारा 

जानिर अभी दम भी न ले पाया था वक वफर जोत वदया। अलग ूचौधरी के घर था, तो चैन की बंसी 

बजती थी। कहााँ िह सुख-चैन कहााँ यह आठों पहर की खपत? महीने भर में ही िह वपस गया। 

एक वदन चौथे खेप में साह जी ने दगुना बोझ लादा। वदन भर का थका जानिर पैर न उठते थे। बस वफर 

क्या था, बैल कलेजा तोड़कर चला। कुछ दरू दौड़ा और चाहा वक जरा दम लूाँ। पर साह जी को जल्द 

पहुाँचने की विक थी, अतैि उन्होंने कई कोड़े बड़ी वनदयभता से फिकारे। बैल ने एक बार वफर जोर 

लगाया, अब की बार शवक्त ने जबाब द ेवदया। िह धरती पर वगर पड़ा और ऐसा वगरा वक वफर न उठा। 

अब गाड़ी कौन खीचे? इस तरह साहुजी खबू जले-भनुे। कई बोरे गड़ु और कई पीपे घी उन्होंने बेचे थे, 

दो ि़ाई सौ रुपये कमर में बंधे थे। इसके वसिाय गाड़ी पर कई बोरे नमक के थे और छोड़कर जा नहीं 

सकते थे। लाचार, बेचारे गाड़ी पर ही लेि गये। िहीं रात गजुर करने की ठान ली। वचलम वपया वफर 

हुक्का वपया। इस तरह साह जी आधी रात तक नींद को बहलाते रह।े अपनी जान में तो िह जागते ही 

रह,े पर पौ फिते ही जो नींद िूिी और कमर पर हाथ रखा, तो थैली गायब।  

इस घिना को हुए कई महीने बीत गए। अलग ूजब अपने बैल के दाम लेन ेलाला के पास गया तब 

साह  और सहुआईन, दोनों ही झल्लाते हुए बोले िाह! यहााँ तो सारे जन्म की कमाई लिु गयी, सत्यानाश 
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हो गया इन्हें दामों की पड़ी ह।ै मदुाभ बैल गले बांध वदया था, उस पर दाम मांगने चले ह।ै न जी मानता 

हो, तो हमारा बैल खोल ले जाओ। महीना भर के बदले दो महीने जोत लो। और क्या लोगे? 

चौधरी के अशभु वचन्तकों की कमी न थी। ऐसे अिसरों पर सभी एकत्र हो जाते और साहुजी के बराभने 

की पवुष्ट करते। परन्त ुडेढ़ सौ रुपये से इस तरह हाथ धोना आसान न था। एक बार िह भी गरमा पड़े। 

शोर-गुल सनुकर गााँि के भले मानस जमा हो गए। उन्होंने दोनों को समझाया। साह  जी को वदलासा 

दकेर घर से वनकाला। यह परामशभ दनेे लगे वक इस तरह काम न चलेगा। पंचायत कर लो, जो कुछ तय 

हो जाए उसे स्िीकार कर लो। साहुजी राजी हो गए। अलग ूने भी हामी भर ली।  

पंचायत की तैयाररयााँ होन ेलगी। दोनों पक्षों न ेअपने-अपने दल बनाने शरुु वकए। इसके बाद तीसरे वदन 

उसी िकृ्ष के नीचे पंचायत बैठी। िही संध्या का समय था।  

पंचायत बैठ गयी, तो रामधन वमश्र ने कहा- अब दरेी क्या ह?ै पंचों का चनुाि होना चावहए। बोलो 

चौधरी वकस-वकस को पंच बाधंते हो।  

अलग ूने दीन भाि से कहा- समझ ूसाह  ही चनु लें।  

समझ ूखडे हुए और कड़ककर बोले- मेरी ओर से जमु्मन शेख।  

जमु्मन का नाम सनुते ही अलग ूचौधरी का कलेजा धक-धक करने लगा। मानो वकसी ने अचानक 

थप्पड़ मार वदया हो। रामधन अलग ूके वमत्र थे। िह बात को तोड़ गये। पछूा- क्यों चौधरी तमु्हें कोई 

उज्र तो नहीं?  

चौधरी ने वनराश होकर कहा- नहीं मझेु क्या उज्र होगा?  

जमु्मन शेख के मन में भी सरपंच का उच्च स्थान ग्रहण करते ही अपनी वजम्मेदारी का भाि पैदा हुआ। 

उसने सोचा मैं इस िक्त न्याय और धमभ के सिोच्च आसन पर बैठा ह ाँ। मेरे महुाँ से इस िक्त जो वनकलेगा 

िह दिेिाणी के समान ह-ै और दिेिाणी में मेरे मनोविकारों का कदावप समािेश न होना चावहए। मुझे 

सत्य से जौ भर भी िलना उवचत नहीं।  

पंचों न ेदोनों पक्षों से सिाल-जबाब करने शरुु वकए। बहुत दरे तक दोनों दल अपन-अपन ेपक्ष का 

समथभन करते रह।े इस विषय से तो सब सहमत थे वक समझ ूको बैल का मूल्य दनेा चावहए। परन्त ुदो 

महाशय इस कारण ररआयत करना चाहते थ ेवक बैल मर जाने से समझ ूकी हावन हुई। इसके प्रवतकूल 

दो सदस्य बैल के अवतररक्त समझ ूको दण्ड भी दनेा चाहते थे। वजससे वफर वकसी को पशुओ ंके साथ 

ऐसी वनदभयता करने का साहस न हो। अन्त में जमु्मन ने फैसला सनुाया-  

अलग ूचौधरी और समझ ूसाह ! पंचों न ेतमु्हारे मामले पर अच्छी तरह विचार वकया। समझ ूको उवचत 

ह ैवक बैल का परूा दाम दें। वजस िक्त उन्होने बैल वलया उसे कोई वबमारी न थी। अगर उसी समय दाम 

वदए जाते तो, आज अलग ूउसे लेने का आग्रह न करते। बैल की मतृ्य ुइस कारण हुयी वक उससे बड़ा 

कवठन पररश्रम वलया गया और उसके दाना-चारे का कोई अच्छा प्रबन्ध न वकया गया। 

रामधन वमश्र बोले- समझ ूने बैल को जानबझूकर मारा ह,ै अत: उससे दण्ड लेना चावहए। 

जमु्मन बोले- यह दसूरा सिाल ह,ै हमको उससे कोई मतलब नहीं। 

अलग ूचौधरी ने कहा- समझ ूके साथ थोड़ी ररयायत होनी चावहए। 
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जमु्मन बोले- यह अलग ूचौधरी की इच्छा पर वनभभर ह।ै िह ररयासत करें, तो उनकी भलमनसी ह।ै  

अलग ूचौधरी फूले न समाये। उठ खड़े हुए और जोर से बोले- पंच-परमेश् िर की जय!  

इसके साथ ही चारों ओर से प्रवतध्िवन हुई- पंच-परमेश् िर की जय हो ! प्रत्येक मनषु्ट्य जमु्मन की नीवत 

को सराहता था- इसे कहते हैं न्याय! यह मनषु्ट्य का काम नहीं, पंच में परमेश् िर िास करते हैं, यह उन्हीं 

की मवहमा ह।ै पंच के सामने खोिे को कौन खरा कह सकता ह?ै 

थोड़ी दरे बाद जमु्मन अलग ूके पास आए और उनके गले वलपिकर बोले- भैया जब से तमुने मेरी 

पंचायत की तब से मैं तमु्हारा प्राणघात शत्र ुबन गया था, पर आज मझेु ज्ञात हुआ वक पंच के पद पर 

बैठकर न कोई वकसी का दोस्त न दशु्मन। न्याय के वसिा उसे और कुछ नहीं सझूता। आज मुझे विश् िास 

हो गया वक पंच के जबुान से खदुा बोलता ह।ै अलग ूरोने लगे। इस पानी से दोनों के वदलों का मैल धलु 

गया। वमत्रता की मरुझाई लता वफर हरी हो गयी। 

अभ् यास प्रश् न-  

1. मध् य कालीन भारत में वकस मुगल बादशाह द्वारा स् थानीय स् िशासन को महत् ि वदया गया? 

क. अकबर    ख. जहांगीर    ग. शेरशाह सरूी     घ. इनमें से कोई नहीं  

2. संस्कृत भाषा के ‘पंचायतन‘्अथभ क्या ह?ै  

3. मनसु्मवृत में, गांि के प्रमखु को क्या कहा गया ह।ै 
4. राज्य के नीवत वनदशेक तत्िों में वकस अनचु्छेद के तहत राज्य को पंचायतों के गठन के वनदशे 

वदये गये। 

5. पंचपरमेश् िर कहानी के लेखक मुंशी प्रेमचन् र हैं। सत् य/असत् य  

1.8 सारांश  

आवद काल से ही पंचायतें वकसी न वकसी रूप में सामने आती रही हैं। भारतीय ग्रामीण व् यिस् था में 

सामदुावयकता की भािना प्राचीन काल से विद्यमान रही ह।ै सामदुावयकता की भािना और परम् परागत 

संगठन ने ही पंचायत व् यिस् था को जन् म वदया। पहले पचंायतों को संिैधावनक दजाभ प्राप् त नहीं था। 

लेवकन गांिों से जड़ेु वििादों के वनणभयों में पंचायतों की भूवमका महत् िपणूभ और सिभमान् य मानी जाने 

लगी। प्राचीन भारत में पंचायतों ने समाज में व् यिस् था को बनाये रखने के वलए महत् िपूणभ भवूमका 

वनभायी तथा हर प्रकार की सामावजक और राजनीवतक वस्थवत में अपने अवस्तत् ि को बनाये रखा। 

समाज के वलए अपने महत् िपूणभ योगदान के वलए ही आज पंचायतों को संिैधावनक दजाभ प्राप् त ह।ै  

1.9 शब्दावली 

सिभसहमवत- सभी की सहमवत/वकसी विषय पर सब का एक मत होना, पक्षपात- ियवक्तगत कारणों से 

वकसी के पक्ष में होना या वनणभय दनेा, स् िािलम् बी- स् ियं में पणूभ, अिहलेना- अनदखेी  

1.10  अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  
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 1. क,  2. ‘पांच व्यवक्तयों का समहू’, 3.ग्रावमक,4. अनुच्छेद 40, 5. सत् य  

1.11  सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. मीनाक्षी पंिार, पंचायती राज और ग्रामीण विकास।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर(हाकभ  संस् था) दहेरादनू।  
3. लता जोशी, मध्य वहमालय के उत्तराखण्ड राज्य में लैंवगकता एिं तणृमलू लोकतांवत्रकरण : 

कुमाऊाँ  मंडल में ग्रामीण स्थानीय स्िशासन का अध्ययन, शोध कायभ, कुमांऊ विश्वविद्यालय, 

नैनीताल । 

1.12  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. मीनाक्षी पंिार, पंचायती राज और ग्रामीण विकास।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर।  

1.10 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. पंच-परमेश् िर प्रणाली को स्पष्ट करें। 
2. प्रचीन काल में स्थानीय स्िशासन की संस्थाओ ंके रुप में मौजदु पंचायत व्यिस्था को स्पष्ट 

करें। 

3. मुंशी प्रेम चन्र की कहानी पंच-परमेश् िर से आपने क्या सीखा?  
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इकाई- 2 भारत में पचंायती राज की ब्रस्थब्रत और सुधार के प्रयास 

इकाई की संरचना  

2.0 प्रस्तािना 

2.1 उद्दशे्य 

2.2 स्ितन्त्रता प्रावप्त के बाद भारत में पंचायती राज 

2.3 पचंायतों के विकास के वलए गवठत सवमवतयां 

2.3.1 बलिंत राय मेहता सवमवत 

2.3.2 अशोक मेहता सवमवत  

2.3.3 जी0 िी0 के0 राि सवमवत 

2.3.4 डॉ0 एल0 एम0 वसंघिी सवमवत 

2.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

2.4 वतहत् तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम 

2.5 सारांश  

2.6 शब्दािली 

2.7 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

2.8 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

2.10 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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2.0 प्रस्तावना  

स्ितन्त्रता पिूभ पंचायतों की मजबतूी ि सदुृवढ़करण हते ुविशेष प्रयास नहीं हुए इसके विपरीत पंचायती 

राज व्यिस्था लड़खड़ाती रही। मध्य काल में मवुस्लम राजाओ ंका शासन भारत के विवभन्न वहस्सों में 

फैल गया। यद्यवप स्थानीय शासन की संस्थाओ ंकी मजबतूी के वलए विशेष प्रयास नहीं वकये गये, 

परन्त ुमवुस्लम शासन ने अपने वहतों में पंचायतों का काफी उपयोग वकया। वजसके फलस्िरूप पंचायतों 

के मलू स्िरूप को धक्का लगा और िे केन्र के हाथों की कठपतुली बन गई। सम्राि अकबर के समय 

स्थानीय स्िशासन को पनुः मान्यता वमली। उस काल में स्थानीय स्िशासन की इकाइयां कायभशील 

बनी। स्थानीय स्तर पर शासन के सारे कायभ पंचायतें ही करती थीं और शासन उनके महत्ि को पणूभतः 

स्िीकार करता था। लेवकन मुवस्लम काल के इवतहास को अगर समग्र रूप में दखेा जाए तो इस काल 

में स्थानीय स्िशासन की संस्थाओ ंको मजबतूी नहीं वमल सकी।  

विविश काल के दौरान भी प्राचीन पंचायत व्यिस्था लड़खड़ाती रही। अंग्रजों शासन काल मे सत्ता का 

केन्रीकरण हो गया और वदल्ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। केन्रीकरण की नीवत के तहत 

अंग्रेज तो परूी सत्ता अपने कब्जे में करके एक-क्षत्र राज चाहते थे। भारत की विकेन्रीकरण की व्यिस्था 

उन्हें अपने मनसूबों को परूा करने में एक रुकािि लगी। इसवलए अंग्रेजों ने हमारी सवदयों से चली आ 

रही स्थानीय स्िशासन की परम्परा ि स्थानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर शासन की 

अपनी व्यिस्था लाग ूकी। वजसमें छोि-छोिे सबेू तथा स्थानीय स्िशासन की संस्थाऐ ंकमजोर बना दी 

गई या परूी तरह समाप्त कर दी गई। धीरे-धीरे सब कुछ अंग्रेजी सरकार के अधीन होता गया। सरकार 

की व्यिस्था मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। पररणाम यह हुआ वक यहााँ प्रशासन 

का परम्परागत रूप करीब-करीब समाप्त प्राय हो गया और पंचायतों का महत्ि काफी घि गया। अंग्रेजी 

राज की बढ़ती ताकत ि प्रभाि से आम आदमी दबाि में था। समाज में असंतोष बढ़ने लगा, वजसके 

कारण सन ्1909 में विविश सरकार द्वारा एक विकेन्रीकरण कमीशन की वनयवुक्त की गई। सन ्1919 

में ‘मांिेस्क्य ूचेम्सफोसभ सधुार’ के तहत एक अवधवनयम पाररत करके पंचायतों को वफर से स्थावपत 

करने का काम प्रान्तीय शासन पर छोड़ वदया। अंग्रेजों की वनयत तब उजागर हुई जब एक तरफ पंचायतों 

को वफर से स्थावपत करन ेकी बात कही और दसूरी तरफ गांि िालों से नमक तक बनाने का अवधकार 

छुड़ा वलया। इसी क्रम में सन ्1935 में लाडभ िैवलंग्िन के समय भी पंचायतों के विकास की ओर थोड़ा 

बहुत ध्यान वदया गया, लेवकन कुल वमलाकर विविशकाल में पंचायतों को फलने-फूलने के अिसर 

कम ही वमले। 

2.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान्त आप- 

• स्थानीय स्िशासन के बारे में जान पायेंगे। 
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• स्थानीय स्िशासन को िैधावनक रुप दने ेके वलए संविधान में 73िां संविधान संशोधन के 

विषय में जान पायेंगे। 

• 73 िें संविधान संशोधन के पीछे की सोच के कारणों ज्ञान होगा।  

• संविधान में मौजदु मखु्य वबन्दओु ंकी जानकारी वमलेगी। 

2.2 स्वतन्त्रता प्राब्रि के बाद भारत में पंचायती राज  

स्ितन्त्रता प्रावप्त के पश् चात ्पचंायतों के पणूभ विकास के वलये प्रयत्न शरुू हुए। राष्ट्रवपता महात्मा गााँधी 

स्िराज और स्िािलम्बन के वलये पंचायती राज के प्रबलतम समथभक थे। गांधी जी ने कहा था, ‘‘सच्चा 

स्िराज वसफभ  चंद लोगों के हाथ में सत्ता आ जाने से नहीं, बवल्क इसके वलये सभी हाथों में क्षमता आने 

से आयेगा। केन्र में बैठे 20 व्यवक्त सच्चे लोकतन्त्र को नहीं चला सकते। इसको चलाने के वलये वनचल े

स्तर पर प्रत्येक गांि के लोगों को शावमल करना पड़ेगा।’’ गांधी जी की ही पहल पर संविधान में 

अनचु्छेद- 40 शावमल वकया गया। वजसमें यह कहा गया वक राज्य ग्राम पंचायतों को सदुृढ़ करने हते ु

कदम उठायेगा तथा पंचायतों को प्रशासन की इकाई के रूप में कायभ करने के वलये आिश्यक अवधकार 

प्रदान करेगा। यह अनचु्छेद राज्य का नीवत-वनदशेक वसिान्त बना वदया गया। इसके अवतररक्त ग्रामीण 

के्षत्र के विकास के वलये विवभन्न कमीशन वनयकु्त वकये गये, वजन्होंने पंचायती राज व्यिस्था को 

पनुभजीवित करने में महत्िपणूभ कायभ वकया। 

भारत में सन ्1952 में सामदुावयक विकास कायभक्रम स्थावपत वकये गये। वकन्त ुप्रारम्भ में सामदुावयक 

विकास कायभक्रमों को कोई महत्िपणूभ सफलता नहीं वमल सकी, इसका मखु्य कारण जनता का इसमें 

कोई सहयोग ि रुवच नहीं थी। सामदुावयक विकास कायभक्रमों को सरकारी कामों के रुप में दखे गया 

और गांििासी अपने उत्थान के वलए स्ियं प्रयत्न करन ेके स्थान पर सरकार पर वनभभर रहने लगी। इस 

कायभक्रम के सूत्रधार यह आशा करते थे वक जनता इसमें आगे आये और दसूरी ओर उनका विश् िास 

था वक सरकारी कायभिाही से ही यह कायभक्रम सफल हो सकता ह।ै कायभक्रम जनता ने चलाना था, 

लेवकन िे बनाये उपर से जाते थे। वजस कारण इन कायभक्रमों में लोक कल्याण के कायभ तो हएु, लेवकन 

लोगों की भागीदारी इनमें नगण्य थी। ये कायभक्रम लोगों के कायभक्रम होने के बजाय सरकार के कायभक्रम 

बनकर रह गये। सामदुावयक विकास कायभक्रम के असफल हाने के कारणों का अध्ययन करने के वलए 

एक कमेिी गवठत की गयी, वजसका नाम बलिन्त राय मेहता सवमवत था।  

2.3 पंचायतों के ब्रवकास के ब्रलए गब्रठत सब्रमब्रतयां 

पंचायती राज के विकास के वलए समय-समय पर अनेक सवमवतयां गवठत की गयी। इन सवमवतयों के 

सम् बन् ध में जानने के वलए इनका अध् ययन करते हैं-  
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2.3.1 बलवंत राय मेहता सब्रमब्रत  

सन ्1957 में सरकार न े पंचायतों के विकास पर सझुाि दनेे के वलए श्री बलिंत राय मेहता की 

अध्यक्षता में एक सवमवत का गठन वकया। इस सवमवत ने अपनी ररपोिभ प्रस्ततु की। इस ररपोिभ में यह 

वसफाररश की गयी वक सामदुावयक विकास कायभक्रमों को सफल बनाने के वलए पंचायती राज संस्थाओ ं

की तरुन्त स्थानपा की जानी चावहए। इसे लोकतावन्त्रक विकेन्रीकरण का नाम वदया गया। मेहता कमेिी 

के अपनी वनम्नवलवखत वशफाररशें रखी- 

1. ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, खण्ड (ब्लाक) स्तर पर पंचायत सवमवत और वजला स्तर पर 

वजला पररषद। अथाभत ्पंचायतों की वत्रस्तरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज में लोगों को सत्ता का हस्तान्तरण वकया जाना चावहए। 
3. पंचायती राज संस्थाएं जनता के द्वारा वनिाभवचत होनी चावहए और सामदुावयक विकास 

कायभक्रम के अवधकारी उनके अधीन होने चावहए। 

4. साधन जिुाने ि जन सहयोग के वलए इन संस्थाओ ंको पयाभप्त अवधकार वदये जाने चावहए। 

5. सभी विकास सम् बवन्धत कायभक्रम ि योजनाएं इन संगठनों के द्वारा लाग ूवकये जाने चावहए। 
6. इन संगठनों को उवचत वित्तीय साधन सलुभ करिाये जाने चावहए। 

राजस्थान िह पहला राज्य ह ैजहााँ पंचायती राज की स्थापना की गयी। सन ्1958 में सिभप्रथ पं0 

जिाहर लाल नेहरू ने 2 अक्िूबर को राजस्थान के नागौर वजले में पंचायती राज का दीप प्रज्जिवलत 

वकया और धीरे-धीरे गांिों में पंचायती राज का विकास शुरू हुआ। सत्ता के विकेन्रीकरण की वदशा में 

यह पहला कदम था। सन ्1959 में आन्र प्रदशे में भी पंचायती राज लाग ूवकया गया। सन ्1959 स े

1964 तक के समय में विवभन्न राज्यों में पंचायती राज संस्थाओ ंको लाग ू वकया गया और इन 

संस्थाओ ंने कायभ प्रारम्भ वकया। लेवकन इस राज से ग्रामीण तबके के लोगों का नेततृ्ि उभरने लगा जो 

कुछ स्िाथी लोगों की आाँखों में खिकने लगा, क्योंवक िे शवक्त ि अवधकारों को अपने तक ही सीवमत 

रखना चाहते थे। फलस्िरूप पंचायती राज को तोड़ने की कोवशशें भी शरुू हो गयी। कई राज्यों में िषों 

तक पंचायतों में चनुाि ही नहीं कराये गये। सन ्1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज व्यिस्था 

के ह्यस का समय था। लम्बे समय तक पंचायती राज संस्थाओ ंके चनुाि नहीं करिाये गये और ये 

संस्थाएं वनष्ट्क्रीय हो गयी।  

2.3.2 अशोक मेहता सब्रमब्रत  

जनता पािी के सत्ता में आने के बाद पचंायतों को मजबतू करने के उद्दशे्य स े12 वदसम्बर 1977 को 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें आिश्यक पररितभन सझुाने के वलए में श्री अशोक मेहता की अध्यक्षता में 

13 सदस्यों की कमेिी गवठत की गई। सवमवत ने पंचायती राज संस्थाओ ंमे आई वगरािि के वलए कई 

कारणों को वजम्मेदार बताया। इसमें प्रमखु था वक पंचायती राज संस्थाओ ंको ग्रामीण विकास के 

कायभक्रमों से वबल्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक मेहता सवमवत ने महससू वकया वक पंचायती राज 

संस्थाओ ंकी अपनी कवमयां स्थानीय स्िशासन को मजबतूी नहीं प्रदान कर पा रही हैं। इस सवमवत 

द्वारा पंचायतों को सदुृढ़ बनाने के वलए वनम्न सझुाि वदये गये- 
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1. सवमवत ने दो स्तरों िाले ि़ााँचे- वजला पररषद को मजबतू बनाने और ग्राम पंचायत की जगह 

मण्डल पंचायत की वसफाररश की। अथाभत पंचायती राज संस्थाओ ंके दो स्तर हों- वजला 

पररषद ि मण्डल पररषद। 

2. वजले को तथा वजला पररषद को समस्त विकास कायों का केन्र बनाया जाए। वजला पररषद 
ही आवथभक वनयोजन करे और वजले में विकास कायों में सामन्जस्य स्थावपत करे और मण्डल 

पंचायतों को वनदशेन द।े 

3. पंचायती राज संस्थाओ ंके वनिाभचन में वजला पररषद को मखु्य स्तर बनाने और राजनैवतक 

दलों की सवक्रय भागीदारी पर बल वदया।  

4. पंचायतों के सदस्यों के वनयवमत चनुाि की वसफाररश की। राज्य सरकारों को पंचायती चनुाि 
स्थवगत न करने ि चनुािों का संचालन मखु्य चनुाि आयकु्त के द्वारा वकये जाने का सझुाि 

वदया।  

5. कमेिी ने यह सझुाि भी वदया वक पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबतूी प्रदान करने के वलये 

संिैधावनक प्रािधान बहुत ही आिश्यक ह।ै 

6. पंचायती राज संस्थाएं सवमवत प्रणाली के आधार पर अपने कायों का सम्पादन करें।  

7. राज्य सरकारों को पंचायती राज संस्थाओ ंके अवधकारों का अवतक्रमण नहीं करना चावहए । 

 दशे के कई राज्यों ने इन वसफाररशों को नहीं माना, अतः तीन स्तरों िाले ढ़ााँचे को ही लाग ूरखा गया। 

इस प्रकार अशोक मेहता सवमवत ने पंचायती राज व्यिस्था में सधुार लाने के वलए अत्यन्त महत्िपणूभ 

वशफाररशें की, वकन्त ुग्राम पंचायतों को समाप्त करने की उनकी वशफाररश पर वििाद पैदा हो गया। 

ग्राम पंचायतों की समावप्त का मतलब था, ग्राम विकास की मूल भािना को ही समाप्त कर दनेा। सवमवत 

के सदस्य वसिराज चड्डा ने इस विषय पर वलखा वक ‘मझेु वजला पररषदों और मण्डल पंचायतों से 

कोई आपवत्त नहीं ह,ै वकन्त ुसवमवत ने ग्राम सभा की कोई चचाभ नहीं की, जबवक पचंायती राज संस्थाओ ं

की आधारभतू इकाई तो ग्राम सभा को ही बनाया जा सकता था।’   

2.3.3 जी0 वी0 के0 राव सब्रमब्रत  

पंचायतों के सदुृढ़ीकरण की प्रवक्रया में सन ्1985 में जी0 िी0 के0 राि सवमवत गवठत की गई। सवमवत 

ने पंचायती राज संस्थाओ ंको अवधक अवधकार दकेर उन्हें सवक्रय बनाने पर बल वदया। साथ ही यह 

सझुाि भी वदया वक योजना वनमाभण ि संचावलत करने के वलये वजला मुख्य इकाई होना चावहये। सवमवत 

ने पंचायतों के वनयवमत चनुाि की भी वसफाररश की।  

2.3.4 डॉ0 एल0 एम0 ब्रसंघवी सब्रमब्रत  

सन ्1986 में डॉ0 एल0 एम0 वसंघिी सवमवत का गठन वकया गया। वसंघिी सावमवत ने ‘गांि पंचायत’ 

(ग्राम-सभा) की वसफाररश करते हुये संविधान में ही नया अध्याय जोड़ने की बात कही, वजससे 

पंचायतों की अिहलेना ना हो सके। इन्होंने गांि के समहू बना कर न्याय पंचायतों के गठन की भी 

वसफाररश की। 
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2.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सब्रमब्रत  

सन ्1988 में सरकाररया आयोग बैठाया गया जो मखु्य रुप से केन्र ि राज्यों के सम्बन्धों से जड़ुा था। 

इस आयोग ने भी वनयवमत चनुािों और ग्राम पचंायतों को वित्तीय ि प्रशासवनक शवक्तयां दनेे की 

वसफाररश की। सन ्1988 के अन्त में ही पी0 के0 थुंगर की अध्यक्षता में संसदीय परामशभ सवमवत की 

उपसवमवत गवठत की गयी। इस सवमवत ने पंचायती राज संस्थाओ ं को संिैधावनक दजाभ दनेे की 

वशफाररश की। 

भतूपिूभ प्रधानमंत्री राजीि गांधी की सरकार ने गांिों में पंचायतों के विकास की ओर अत्यवधक प्रयास 

करने शरुू वकये। श्री राजीि गांधी का विचार था वक जब तक गांि के लोगों को विकास प्रवक्रया में 

भागीदार नहीं बनाया जाता, तब तक ग्रामीण विकास का लाभ ग्रामीण जनता को नहीं वमल सकता। 

पंचायती राज के द्वारा िे गांि िालों के खासकर अनसुवूचत जावत, जनजावत तथा मवहलाओ ंकी 

सामावजक ि आवथभक वस्थवत में बदलाि लाना चाहते थे। उन्होंने इस वदशा में कारगर कदम उठाते हुये 

64िां संविधान विधेयक ससंद में प्रस्ततु वकया। लोकसभा ने 10 अगस्त 1988 को इस विधेयक को 

अपनी मंजरूी द ेदी। मगर राज्यसभा में वसफभ  पांच मतों की कमी रह जाने से यह पाररत न हो सका। वफर 

सन ्1991 में तत्कालीन सरकार ने 73िां संविधान संशोधन विधेयक को संसद में पेश वकया। लोक 

सभा ने 2 वदसम्बर 1992 को इसे सिभ सम्मवत से पाररत कर वदया। राज्य सभा ने अगले ही वदन इसे 

अपनी मंजरूी द ेदी। उस समय 20 राज्यों की विधान सभाएं कायभरत थीं। 20 राज्यों की विधान सभाओ ं

में से 17 राज्यों की विधान सभाओ ंने संविधान संशोधन विधेयक को पाररत कर वदया। 20 अप्रैल 

1993 को राष्ट्रपवत ने भी इस विधेयक को मंजरूी द ेदी। तत्पश् चात 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम 

24 अप्रैल 1993 से लाग ूहो गया । 

2.4 ब्रतहत्तरवा संब्रवधान संशोधन अब्रधब्रनयम  

स्ितन्त्रता पश् चात दशे को सचुारू रूप से चलाने के वलये हमारे नीवत वनमाभताओ ंद्वारा भारतीय संविधान 

का वनमाभण वकया गया। इस संविधान में वनयमों के अनुरूप ि एक वनयत प्रवक्रया के अधीन जब भी 

कुछ पररितभन वकया जाता है या उसमें कुछ नया जोड़ा जाता है अथिा हिाया जाता ह ैतो यह संविधान 

संशोधन अवधवनयम कहलाता ह।ै भारत में सवदयों से चली आ रही पंचायत व्यिस्था जो कई कारणों 

से काफी समय से मतृप्रायः हो रही थी, को पनुभजीवित करने के वलये संविधान में संशोधन वकये गये। 

ये संशोधन वतहत्तरिां ि चौहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम कहलाये। वतहत्तरिें संविधान 

संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के ग्रामीण के्षत्रों में पंचायती राज व्यिस्था की स्थापना की गई। इसी 

प्रकार चौहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के नगरीय के्षत्रों में नगरीय स्िशासन की 

स्थापना की गई। इन अवधवनयमों के अनसुार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी पंचायती राज व्यिस्था को 

आिश्यक रूप से लाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अवधवनयम से वत्रस्तरीय 

पंचायत व्यिस्था को सचुारू रूप से चलाने ि स्थानीय स्तर पर उसे मजबतू बनाने के प्रयत्न वकये जा 

रह ेहैं। इस अवधवनयम में जहााँ स्थानीय स्िशासन को प्रमखुता दी गई ह ैि सवक्रय वकये जाने के वनदशे 
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हैं, िहीं दसूरी ओर सरकारों को विकेन्रीकरण हते ुबाध्य करने के साथ-साथ वित्तीय संसाधनों की 

उपलब्धता सवुनवश्चत करने के वलये वित्त आयोग का भी प्रािधान वकया गया ह।ै  

73िां संविधान संशोधन अवधवनयम अथाभत ‘नया पंचायती राज अवधवनयम’ प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र को 

जनता तक पहुाँचाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के स्िराज के स्िप्न को साकार करने की पहल ह।ै 

पंचायती राज स्थानीय जनता का जनता के वलये जनता के द्वारा शासन ह।ै  

अभ्यास प्रश् न-  

1. सन ्1919 के वकस सधुार के तहत ्एक अवधवनयम पाररत करके पंचायतों को वफर से स्थावपत 

करने का काम प्रान्तीय शासन पर छोड़ वदया। 

2. पंचायतों को संिैधावनक दजाभ दनेे के वलए संविधान में........संविधान संशोधन वकया गया। 
3. भारत में वकस सन ्में सामदुावयक विकास कायभक्रम स्थावपत वकये गये। 

      क. सन ्1950      ख. सन ्1952      ग. सन ्1954    घ. सन ्1956 

4. बलिंत राय सवमवत का गठन वकस िषभ वकया गया? 

      क. 1952     ख. 1955     ग. 1957      घ. 1960 

5. पंचायतों के विकास के वलए गवठत वकस सवमवत ने त्री-स्तरीय पंचायती राज व्यिस्था की 
बात कही? 

6. राजस्थान िह पहला राज्य ह ैजहााँ पंचायती राज की स्थापना की गयी। सत्य/असत्य 

7. ....................................................ने 2 अक्िूबर को राजस्थान के .................वजले 

में पंचायती राज का शभुारम्भ वकया। 

8. वकस सवमवत ने पंचायतों की दो स्तरीय व्यिस्था की वसफाररश की थी? 

9. जी0 िी0 के0 राि सवमवत वकस िषभ गवठत की गई? 

      क. 1985    ख. 1988    ग. 1990   घ. इनमें से कोई नहीं 

10. वकस सवमवत ने गांि के समहू बना कर न्याय पंचायतों के गठन की वसफाररश की थी? 

      क. बलिंत राय सवमवत    ख. जी0 िी0 के0 राि सवमवत   

       ग. पी0 के0 थुंगर सवमवत   घ. डॉ0 एल0 एम0 वसंघिी सवमवत 

2.5 सारांश  

िैवदक काल से चली आ रही पंचायत व्यिस्था दशे में लगभग मतृप्राय हो चकुी थी वजसे गांधी जी, 

बलिन्त राय मेहता सवमवत, अशोक मेहता ररपोिभ, जी0 के0 राि सवमवत, एल0 एम0 वसंघिी ररपोिभ 

के प्रयासों न ेनिजीिन वदया। वजसके फलस्िरूप 73िां संविधान संशोधन विधेयक संयकु्त संसदीय 

सवमवत की जांच के बाद पाररत हुआ। 73िें संविधान संशोधन से गांधी जी के ग्राम स्िराज के स्िप्न 

को एक नई वदशा वमली ह।ै गांधी जी हमेशा से गांि की आत्मवनभभता पर जोर दतेे रह।े गांि के लोग 

अपने संसाधनों पर वनभभर रह कर स्ियं अपना विकास करें, यही ग्राम स्िराज की सोच थी। 73िें 

सविधान संशोधन के पीछे मूलधारणा भी यही थी वक स्थानीय स्तर पर विकास की प्रवक्रया में 
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जनसमदुाय की वनणभय स्तर पर भागीदारी हो। 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम िास्ति में एक मील 

का पत्थर ह,ै वजसके द्वारा आम जन को सशुासन में भागीदारी करने का सनुहरा मौका प्राप्त हआु ह।ै  

2.6 शब्दावली 

सदुृवढ़करण- सधुार, प्रबलतम- मजबतू, स्िािलम्बन- आत्मवनभभरता, नगण्य- नहीं के 

बराबर/अनपुवस्थत,  हस्तांतरण- एक स्थान से दसुरे स्थान, त्रीस्तरीय- तीन स्तर पर (ग्राम पंचायत, क्षेत्र 

पंचायत ि वजला पंचायत) 

 2.7 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. मांिेस्क्य ूचेम्सफोसभ सधुार, 2. 73िां संविधान संशोधन, 3. ख, 4. ग, 5. बलिंत राय मेहता सवमवत, 

6. सत्य, 7. पं0 जिाहर लाल नेहरू/नागौर वजला, 8. अशोक मेहता सवमवत, 9. क,  10. घ 

2.8 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

3. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी।  

2.10 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. स् ितंत्रता के बाद भारत में पंचायती राज की वस्थवत पर विस् तार से चचाभ कीवजए।  
2. पंचायती राज के वलए गवठत विवभन् न सवमवतयों की चचाभ करते हुए पंचायती राज के सधुार 

में उनके योगदान को स् पष्ट् ि कीवजए।  
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इकाई- 3 ब्रवकेन्त्रीकरण की अवधारणा, आवश्यकता एवं महत्व 

इकाई की संरचना  

3.0 प्रस्तािना 

3.1 उद्दशे्य 

3.2 विकेन्रीकरण  

3.3 विकेन्रीकरण कोई नई व्यिस्था नहीं   

3.4 विकेन्रीकरण की आिश्यकता ि महत्ि 

3.5 विकेन्रीकरण के आयाम 

3.6 विकेन्रीकरण के लाभ 

3.7 सारांश  

3.8 शब्दािली 

3.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

3.10 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.12 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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3.0 प्रस्तावना 

आज विश् ि स्तर पर विकेन्रीकरण की सोच को विशेष महत्ि वदया जा रहा ह।ै प्रशासन एिं अवभशासन 

में आम जन की सवक्रय भागीदारी सवुनवश्चत करने के वलए विकेन्रीकरण की व्यिस्था को अपनाना 

ितभमान समय की बहुत बड़ी आिश्यकता है। भारत के सन्दभभ में विकेन्रीकरण की व्यिस्था सम्पणूभ 

शासन प्रणाली के समवुचत संचालन के वलए बहुत जरूरी ह।ै भारत जैसे घनी आबादी िाले बड़े दशे 

को, वजसकी की अवधकांश जनसंख्या ग्रामीण के्षत्रों में रहती ह,ै एक ही केन्र से शावसत करना अत्यन्त 

कवठन ह।ै अतःभारत जैसे विशाल दशे में शासन प्रशासन के सफल संचालन के वलए विकेन्रीकरण 

शासन व्यिस्था को अपनाया गया ह।ै विश् ि के पररदृश् य में गणतन्त्र व्यिस्था भारतिषभ की दने ह।ै 

प्राचीन भारत में अनेक गणतन्त्र थे तथा इनकी अपनी स्िायत्ता थी। ये गणराज्य जनतावन्त्रक व्यिस्था 

के आधार थे। इन गणराज्यों का संचालन जनता द्वारा चनु ेगये प्रवतवनवधयों द्वारा वकया जाता था। गााँि 

इन गणराज्यों की पहली इकाई थे। 

आजादी के उपरान्त भारत में प्रजातन्त्रीय शासन प्रणाली लाग ूकी गई ह।ै प्रजातन्त्र को ‘जनता का 

जनता के वलए जनता द्वारा शासन’ कहा गया ह।ै अगर प्रजातन्त्र का अथभ ‘एक आम आदमी की 

प्रशासन में सहभावगता है’ तो विकेन्रीकरण का काननू विकास की प्रथम इकाई के स्तर से ही लागू 

होना चावहये। वकसी भी दशे के विकास के वलए यह आिश्यक ह ैवक विकास नीवतयां, योजनाएं ि 

कायभक्रम एक जगह केन्रीय स्तर पर न बनकर शासन की विवभन्न इकाइयों के स्तर पर बनें एिं िहीं से 

वक्रयावन्ित वकये जाएं। यही नहीं मलू्यांकन ि अनसुरण भी उन्हीं स्तरों पर वकया जाये। विकेन्रीकरण 

की जब हम बात करते हैं तो उससे तात्पयभ ह ैवक हर स्तर पर कायों का बंििारा। उपलब्ध संसाधनों 

को आिश्यकता ि प्राथवमकता के आधार पर उपयोग करने की स्ितंत्रता और साथ ही हर स्तर पर 

प्रत्येक इकाई को अपने संसाधन जिुाने का भी अवधकार हो अथाभत कायाभत्मक, वित्तीय एिं प्रशासवनक 

स्िायता। विकेन्रीकरण का तात्पयभ ह ैवक वनणभय प्रवक्रया एक जगह से संचावलत न होकर विवभन्न स्तरों 

से संचावलत हो। 

 

3.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• विकेन्रीकरण के विषय में जानकारी प्राप् त कर पायेंगे, तावक पचंायती राज व्यिस्था के विचार 

की उत्पवत्त के विचार को समझा जा सके।  

• विकेन् रीकरण क्या ह?ै उसकी पररभाषा और उसकी आिश्यकता एंि महत्ि के विषय में 

जानकारी प्राप् त का पायेंगे।  
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3.2 ब्रवकेन्त्रीकरण  

सामान्य भाषा में, विकेन्रीकरण का अथभ ह ैवक शासन-सत्ता को एक स्थान पर केन्रीत करने के बजाय 

उसे स्थानीय स्तरों पर विभावजत वकया जाये, तावक आम आदमी की सत्ता में भागीदारी सवुनवश्चत हो 

सके और िह अपने वहतों ि आिश्यकताओ ंके अनरुुप शासन-संचालन में अपनी भागीदारी सवुनवश्चत 

कर सके। यही सत्ता के विकेन्रीकरण का मूल आधार ह।ै अथाभत ्आम जनता तक शासन-सत्ता की 

पहुाँच को सलुभ बनाना ही विकेन्रीकरण ह।ै यह एक ऐसी प्रवक्रया ह,ै वजसमें सारा कायभ एक जगह से 

संचावलत न होकर अलग-अलग जगह ि स्तर से संचावलत होता ह।ै उन कायों से सम्बवन्धत वनणभय 

भी उसी स्तर पर वलये जाते हैं तथा उनसे जड़ुी समस्याओ ंका समाधान भी उसी स्तर पर होता ह।ै जैसे 

वत्रस्तरीय पंचायतों में वनणभय लेने की प्रवक्रया ग्राम पंचायत स्तर, के्षत्र पंचायत स्तर एिं वजला पंचायत 

स्तर से संचावलत होती ह।ै विकेन्रीकरण को वनम्न रूपों मे समझा जा सकता ह-ै  

1. विकेन्रीकरण िह व्यिस्था ह ै वजसमें विवभन्न स्तरों पर सत्ता, अवधकार एिं शवक्तयों का 

बंििारा होता ह।ै अथाभत केन्र से लेकर गांि की इकाई तक सत्ता, शवक्त ि संसाधनों का 

बंििारा। साथ ही हर स्तर अपनी गवतविवधयों के वलए स्ियं जिाबदहे होता ह।ै हर इकाई 

अपनी जगह स्ितन्त्र होते हुये केन्र तक एक सतू्र से जड़ुी रहती ह।ै 

2. विकेन्रीकरण का अथभ ह ै विकास हते ु वनयोजन, वक्रयान्ियन एिं कायभक्रम की वनगरानी में 

स्थानीय लोगों की विवभन्न स्तरों में भागीदारी सवुनवश्चत हो। स्थानीय इकाईयों ि समदुाय को 

ज्यादा से ज्यादा अवधकार ि संसाधनों से यकु्त करना ही िास्तविक विकेन्रीकरण करना ह।ै 

3. विकेन्रीकरण िह व्यिस्था ह ैवजसमें सत्ता जनता के हाथ में हो और सरकार लोगों के विकास 

के वलए कायभ करे।  

विकेन्रीकृत शासन व्यिस्था में शासन की हर इकाई स्िायत्त होती है। लेवकन इसका अथभ यह नहीं 

होता वक िह इकाई अपने मनमाने ि़ंग से कायभ करे। अवपत ुप्रत्येक इकाई अपने से ऊपर की इकाई 

द्वारा बनाये गये वनयमों ि कानूनों के अन्तभगत कायभ करती ह।ै उदाहरण के वलए भारत में राज्य सरकारें 

अपने राज्य के लोगों के विकास के वलए वनयम-काननू, नीवतयां एंि कायभक्रम बनाने के वलए स्ितन्त्र 

ह,ै लेवकन िे केन्रीय संविधान के प्रािधानों के अन्तभगत ही यह कायभ करती हैं। कोई भी राज्य सरकार 

स्ितन्त्र होते हुए भी संविधान के वनयमों से बाहर रह कर कायभ नहीं कर सकती। विवभन्न स्तरों पर 

अनशुासन ि सामंजस्य होना विकेन्रीकरण प्रवक्रया की सफलता का प्रतीक ह।ै यहााँ यह जानना भी 

महत्िपूणभ ह ैवक वकसी भी स्तर पर विकेन्रीकरण अचानक ही नहीं हो जाता, अवपत ुयह एक ऐसी 

प्रवक्रया ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 

3.3 ब्रवकेन्त्रीकरण कोई नई व्यवस्था नहीं  

सवदयों से हमारे दशे में विकेन्रीकरण की व्यिस्था वकसी न वकसी रूप में विद्यमान थी। परुाने समय में 

अवधकांश राज्य छोिे थे जो जनपद कहलाते थे। राजा इन राज्यों का शासन, प्रशासन सभा ि पररषद 
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की सहायता से चलाता था। स्थानीय स्तर पर पंचायतें, सवमवतयों के रूप में कायभ करती थीं जो गांिों 

की व्यिस्था सम्बन्धी वनयम एिं काननू बनाने ि लाग ूकरने के कायभ में संलग्न रहती थीं। इन गांिों से 

सम्बवन्धत वनणभय लेने में राजा हमेशा पंचायतों को बराबर का भागीदार बनाता था। यही व्यिस्था 

विकेन्रीकरण है। इतने बड़े भारत दशे को एक ही केन्र से संचावलत नहीं वकया जा सकता था। अतः 

राजाओ ंको विकेन्रीकरण की व्यिस्था लाग ूकरनी पड़ी। परन्त ुधीरे-धीरे यह व्यिस्था कमजोर होती 

गई। मवुस्लम ि विविश हुकुमत के समय इस व्यिस्था को अवधक धक्का लगा। स्ितन्त्रता के उपरान्त 

विकेन्रीकरण की सोच को योजना एिं रणनीवत वनमाभण में शावमल वकया गया। समय-समय पर इस 

बात का विशेष ध्यान रखा गया वक सत्ता केवन्रत न होकर विकेवन्रत हो, वजससे विकास कायों में 

जनसहभावगता सवुनवश्चत की जा सके। विकेन्रीकरण की प्राचीन प्रणाली को दशे की शासन व्यिस्था 

चलाने का आधार बनाया। वजसके अन्तभगत राज्य सरकारों की शासन प्रणाली को मजबूत बनाया 

गया। यही नहीं 73िें एिं 74िें संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत में सन ्1993 से स्थानीय स्तर 

पर भी विकेन् रीकरण की व्यिस्था को लाग ूवकया गया।  

3.4 ब्रवकेन्त्रीकरण की आवश्यकता व महत्व  

शासन ि सत्ता में आम जन की भागीदारी सशुासन की पहली शतभ ह।ै जनता की भागीदारी को सत्ता में 

सवुनवश्चत करने के वलए विकेन्रीकरण की व्यिस्था ही एक कारगर उपाय ह।ै विश् ि स्तर पर इस तथ्य 

को माना जा रहा ह ैवक लोगों की सवक्रय भागीदारी के वबना वकसी भी प्रकार के विकास की कल्पना 

भी नहीं की जा सकती। विकेन्रीकृत व्यिस्था ही ऐसी व्यिस्था ह ैजो कायों के समवुचत संचालन ि 

कायों को करने में पारदवशभता, गणुित्ता एिं जबाबदहेी को हर स्तर पर सवुनवश्चत करने के रास्ते खोलती 

ह।ै प्रत्येक स्तर पर लोग अपने अवधकारों एिं शवक्तयों का सही ि संविधान के दायरे में रह कर प्रयोग 

कर सकें , इसके वलए विकेन्रीकरण की आिश्यकता महससू की गई है। इस व्यिस्था में अलग-अलग 

स्तरों पर लोग अपनी भवूमका एिं वजम्मेदाररयों को समझकर उनका वनिाभहन करते हैं। प्रत्येक स्तर पर 

एक-दसूरे के सहयोग ि उनमें आपसी सामंजस्य से हर स्तर पर उपलब्ध संसाधनों का, आिश्यकता 

ि प्राथवमकता के आधार पर उपयोग करने की स्ितंत्रता वमलती ह।ै साथ ही हर स्तर पर प्रत्येक इकाई 

को अपने संसाधन स्ियं जिुाने का भी अवधकार ि वजम्मेदारी होती ह।ै लेवकन विकेन्रीकरण का अथभ 

यह नहीं वक हर कोई अपने-अपने मनमाने ि़ंग से कायभ करने के वलए स्ितन्त्र ह।ै कायभ करने की 

स्ितन्त्रता सशुासन के संचालन के वलए बनाये गये वनयम-काननूों के दायरे के अन्दर होती ह।ै 

विकेन्रीकरण का महत्ि इसवलए भी ह ैवक इस व्यिस्था द्वारा सामावजक न्याय ि आवथभक विकास की 

योजनाऐ ंलोगों की सम्पणूभ भागीदारी के साथ स्थानीय स्तर पर ही बनेंगी ि स्थानीय स्तर से ही लाग ू

होंगी। पहले केन्र में योजना बनती थी और िहााँ स ेराज्य में आती थीं ि राज्य द्वारा वजला, ब्लाक ि 

गांि में आती थी। लेवकन भारत में अब नये पंचायती राज में विकेन्रीकरण की पणूभ व्यिस्था की गई 

ह।ै वजसके अनसुार ग्राम स्तर पर योजना बनेगी ि ब्लाक, वजला ि राज्य से होती हुई केन्र तक पहुाँचेगी। 

योजनाओ ंका वक्रयान्ियन भी ग्राम स्तर पर स्थानीय शासन द्वारा होगा। इस प्रकार विकेन्रीकरण के 
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माध्यम से सत्ता ि शवक्त एक केन्र में न रहकर विवभन्न स्तरों पर विभावजत हो गई ह।ै वजसके माध्यम 

से स्थानीय ि ग्रामीण लोगों को प्रशासन में पणूभ भागेदारी वनभाने का अवधकार प्राप्त हो गया ह।ै  

 

 

3.5 ब्रवकेन्त्रीकरण के आयाम 

विकेन् रीकरण को वकन माध् यमों से आगे बढ़ाया जा सकता ह ैया उसका विस् तार वकया जा सकता ह,ै 

इसे जानने के वलए इसके तीन आयामों की चचाभ करते हैं-  

1. कायाभत्मक स्वायतता- इसका अथभ ह,ै सत्ता के विवभन्न स्तरों पर कायों का बंििारा। अथाभत 

हर स्तर अपने स्तर पर कायों स ेसम्बवन्धत वजम्मदाररयों के वलए जिाब दहे होगा।  

2. ब्रवत्तीय स्वायतता- इस के अन्तभगत हर स्तर की इकाई को उपलब्ध संसाधनों को 

आिश्यकतानसुार खचभ करने ि अपने संसाधन स्ियं जिुाने के अवधकार होता ह।ै  

3. प्रशासब्रनक स्वायतता- प्रशासवनक स्िायतता का अथभ है, हर स्तर पर आिश्यक 

प्रशासवनक व्यिस्था हो तथा इससे जुड़े अवधकारी/कमचाभरी जनप्रवतवनवधयों के प्रवत 

जिाबदहे हों।  

3.6 ब्रवकेन्त्रीकरण के लाभ  

विकेन् रीकरण के लाभों को वनचे वदये बताये गये वबन् दओु ंके माध् यम से समझने का प्रयास करते हैं-  

1. स्थानीय स्तर पर स्थानीय समस्याओ ंको समझकर उनका समाधान आसानी से वकया जा 

सकता ह।ै स्थानीय स्तर पर वनणभय लेने से कायभ तेजी से होंगे। कायों के वक्रयान्ियन में 

अनािश्यक वबलम्ब नहीं होगा। साथ ही विकास कायों के वलए उपलब्ध धनरावश का उपयोग 

स्थानीय स्तर पर स्थानीय लोगों की वनगरानी में होगा। इससे पैसे का दरुूपयोग कम होगा। 

2. विकेन्रीकृत शासन व्यिस्था से विकास योजनाओ ंके वनयोजन एिं वक्रयान्ियन में स्थानीय 

लोगों की सवक्रय भागीदारी सवुनवश्चत होती ह।ै विकास कायों की प्राथवमकता स्थानीय स्तर 

पर स्थानीय लोगों द्वारा स्थानीय आिश्यकताओ ं के अनुरूप तय की जायेगी ि विकास 

कायभक्रम ऊपर से थोपने के बजाय स्थानीय स्तर पर तय वकये जायेंगे।  

3. विकास कायों का स्थानीय स्तर पर वनयोजन एिं वक्रयान्ियन वकये जाने से उनका प्रभािी 
वनरीक्षण होगा। वनयोजन में स्थानीय समदुाय की भागीदारी होने से कायों के वक्रयान्ियन ि 

वनगरानी में भी उनकी सवक्रय भागीदारी बढ़ेगी। इससे कायभ समय पर परेू होंगे तथा उनकी 

गणुित्ता में सधुार होगा। 

4. स्थानीय स्तर पर स्थानीय साधनों के उपयोग से अपना कोष विकवसत होने ि कायभ करने स े

कायभ की लागत भी कम आयेगी। 
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विकेन्रीकृत की सोच स्थानीय स्तर पर लोकतावन्त्रक तरीके से चयवनत सरकार पर जोर देती ह ैएिं यह 

भी सवुनवश्चत करती ह ैवक स्थानीय इकाई को सभी अवधकार, शवक्तयां ि संसाधन प्राप्त हों। तावक िे 

स्ितन्त्र रूप से कायभ कर सकें  ि अपने के्षत्र की आिश्यकताओ ंएिं प्राथवमकताओ ंके अनरुूप विकास 

कर सकें ।  

ब्रवकेन्त्रीकृत ढााँचा 

संसद (राष्ट्रीय स्तर पर) 

 

 

लोक सभा    राज्य सभा 

   विधान मण्डल(राज्य स्तर पर) 

 

 

विधान सभा      विधान पररषद 

वजला पंचायत (वजला स्तरीय पंचायत) 

 

 

के्षत्र पंचायत (ब्लाक स्तरीय पंचायत) 

 

 

ग्राम पंचायत (ग्राम स्तरीय पंचायत) 

 

 

 

        ब्रवकेन्त्रीकरण के अन्त्तभगत पंचायती राज का संस्थागत एवं प्रशासब्रनक ढ़ााँचा 

   

 

 

  

 

 

पंचायती राज का प्रशासवनक 

ि़ॉचंा  

 

पंचायती राज का संस् थागत ढ़ााँचा  

 

     केन् र  सरकार  

 

केन् रीय ग्राम् य विकास मंत्री  

 

     राज् य सरकार  

 

     मंत्री पंचायती राज  
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मवुखया/प्रधान/अध् यक्ष न् याय पंचायत 

उपमवुखया/उपप्रधान /  ग्राम कचहरी  

उपाध् यक्ष   सरपंच 

पंच(वनिाभवचत सदस् य)     उप-सरपंच पंच 

                     (वनिाभवचत सदस् य)                    

 

अभ् यास प्रश् न-  

1. विकेन् रीकरण िह व् यिस् था है वजसमें विवभन् न स् तरों पर सत् ता, अवधकार एिं शवक्तयों का 

बाँििारा होता ह।ै   सत् य/ असत् य  

2. शासन सत्ता में आम जन की भागीदारी...................... की पहली शतभ ह ै।  

3.7 सारांश  

विकेन् रीकरण की अिधारणा कोई नई अिधारणा नहीं ह।ै यह वकसी न वकसी रूप में विद्यमान रही ह।ै 

शासन व् यिस् था के सफल संचालन और आम नागररक की शासन प्रणाली में भागीदारी के वलए सत् ता 

विकेन् रीकरण एक महत् िपणूभ प्रवक्रया ह।ै  

आयकु् त, कृवष उत् पादन एिं ग्राम् य विकास  

 

     पचंायत संस्थाएं  

 

    वजला पंचायत  

 

अध् यक्ष, उपाध् यक्ष, सदस् य  

 

    पंचायत सवमवत  

 

  प्रमखु, उपप्रमखु, सदस् य  

 

   वजला पंचायत राज अवधकारी  

 

    ग्राम पंचायत  

 

     उपवनदशे, मंडलीय स् तर  

 

       सवचि, पंचायती राज  

 

    वनदशेक पंचायती राज  

 

सहायक वजला पंचायती 

राज अवधकारी   

 

सहायक विकास अवधकारी  

 

पंचायत वनरीक्षक  

 

ग्राम पंचायत अवधकारी  
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3.8 शब्दावली 

विकेन् रीकरण- एक जगह पर केवन्रत न होना/एक स् थान पर ही एकत्र न होना, विश् ि पररदृष्ट् य- विश् ि 

के संदभभ में/परूी दवुनयां में, सामंजस् य- समान भाि/समता, सशुासन- अच् छा शासन/जन- वप्रय शासन  

3.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. सत् य,  2. सशुासन  

3.10 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. पंचायत िाताभ, (जलुाई-वसतम्बर 1999), सहभागी वशक्षण केन्र, लखनऊ  

2. कुछ आम सिाल- यहााँ वमलेंगे उनके जिाब, नगरीय स्िशासन, 2005, संसगभ पिना एिं 

वप्रया नई वदल्ली।  

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

3. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी।  

3.12 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. विकेन्रीकरण से आप क्या समझते हैं? अपने शब्दों में व्यक्त करें।  

2. विकेन्रीकरण के महत्ि को स्पष्ट करें।  
3. लोकतंत्र में विकेन्रीकरण के महत्ि को स्पष्ट करें।  
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इकाई- 4 स्थानीय स्वशासन की अवधारणा और पंचायतें 

इकाई की संरचना  

4.0 प्रस्तािना 

4.1 उद्दशे्य 

4.2 स्थानीय स्िशासन का तात्पयभ  

4.3 संविधान में संशोधन ि स्थानीय स्िशासन  

4.4 स्थानीय स्िशासन की आिश्यकता 

4.5 स्थानीय स्िशासन ि पंचायतें  

4.5.1 केस स् िडी- जौनसार भािर की स् याण-खुमणी अदालत 

4.6 स्थानीय स्िशासन ि पंचायतों में आपसी सम्बन्ध  

4.6.1 केस स् िडी- उत् तराखण् ड में लट्ठ पंचायतें (लाठी से संचावलत पंचायत व्यिस्था) 

4.7 स्थानीय स्िशासन कैसे मजबतू होगा? 

4.8 स्थानीय स्िशासन ि ग्रामीण विकास में सम्बन्ध 

4.8.1 केस स् िडी- मलेथा की गलू व्यिस्था ज्ञान, कौशल एिं सहभावगता की एक अनठुी 

वमशाल 

4.9 सारांश  

4.10 शब्दािली 

4.11 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

4.12 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.14 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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4.0 प्रस्तावना 

स्थानीय स्िशासन लोगों की अपनी स्ियं की शासन व्यिस्था का नाम ह।ै अथाभत ्स्थानीय लोगों द्वारा 

वमल-जलु कर स्थानीय समस्याओ ंके वनदान एिं विकास हेत ुबनाई गई ऐसी व्यिस्था जो संविधान 

और राज्य सरकारों द्वारा बनाए गये वनयमों एिं काननू के अनुरूप हो। दसूरे शब्दों में ‘स्िशासन’ गांि 

के समवुचत प्रबन्धन में समदुाय की भागीदारी ह।ै  

यवद हम इवतहास को पलि कर दखेें तो प्राचीन काल में भी स्थानीय स्िशासन विद्यमान था। सिभप्रथम 

पररिार बने और पररिारों से समहू। ये समहू ही बाद में गांि कहलाये। इन समहूों की व्यिस्था प्रबन्धन 

के वलये लोगों ने कुछ वनयम-काननू बनाये। इन वनयमों का पालन करना प्रत्येक व्यवक्त का धमभ माना 

जाता था। ये वनयम समहू अथिा गांि में शांवत व्यिस्था बनाये रखने, सहभावगता से कायभ करने ि गांि 

में वकसी प्रकार की समस्या होने पर उसके समाधान करने तथा सामावजक न्याय वदलाने में महत्िपूणभ 

भवूमका वनभाते थे। गांि का सम्पणूभ प्रबन्धन तथा व्यिस्था इन्हीं वनयमों के अनसुार होती थी। इन्हें 

समहू के लोग स्ियं बनाते थे ि उसका वक्रयान्ियन भी िही लोग करते थे। कहने का तात्पयभ ह ैवक 

स्थानीय स्िशासन में लोगों के पास िे सारे अवधकार हों, वजससे िे विकास की प्रवक्रया को अपनी 

जरूरत और अपनी प्राथवमकता के आधार पर मनचाही वदशा द े सकें । िे स्ियं ही अपने वलय े

प्राथवमकता के आधार पर योजना बनायें और स्ियं ही उसका वक्रयान्ियन भी करें। प्राकृवतक संसाधनों, 

जैस-े जल, जंगल और जमीन पर भी उन्हीं का वनयन्त्रण हो तावक उसके संििभन और संरक्षण की 

वचन्ता भी िे स्ियं ही करें। स्थानीय स्िशासन को मजबतू करने के पीछे सदिै यही मलूधारणा रही ह ै

वक हमारे गांि जो िषों से अपना शासन स्ियं चलाते रह ेहैं, वजनकी अपनी एक न्याय व्यिस्था रही 

ह,ै िे ही अपने विकास की वदशा तय करें। आज भी हमारे कई गांिों में परम्परागत रूप में स्थानीय 

स्िशासन की न्याय व्यिस्था विद्यमान ह।ै  

4.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• स्थानीय स्िशासन के बारे में ि स् थानीयस् िशासन और पचंायतों के आपसी सम्बन्धों के बारे 

में जान पायेंगे।  

• स्थानीय स्िशासन की मजबतूी और ग्रामीण विकास के साथ उसके सम्बन्धों के विषय में 

जान पायेंगे ।  

• स्थानीय स्िशासन की महत्ता के विषय में जानकारी प्राप् त कर पायेंगे।    

4.2 स्थानीय स्वशासन का तात्पयभ  

स् थानीय स् िशासन क् या ह ैया वकसे स् थानीय स् िशासन कहा जाए, इसे समझने के वलए वनम् नांवकत 

वबन् दओु ंका अध् ययन करते हैं-  
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1. गांि के लोगों की गांि में अपनी शासन व्यिस्था हो ि गांि स्तर पर स्ियं की न्याय प्रवक्रया 

हो।  

2. ग्राम स्तरीय वनयोजन, वक्रयान्ियन ि वनगरानी में गांि के सभी मवहलाओ ंऔर परुूषों की 

सवक्रय भागीदारी हो।  

3. वकस प्रकार का विकास चावहये या वकस प्रकार के वनमाभण कायभ हों या गांि के संसाधनों का 
प्रबन्धन ि संरक्षण कैसे होगा? ये सभी बातें गांि िाले तय करेंगे। 

4. गांि की सब तरह की समस्याओ ंका समाधान गांि के लोगों की भागीदारी से ही हो। 

ऐसा शासन जहााँ लोग स्थानीय मदु्दों, गवतविवधयों में अपनी सवक्रय भागीदारी वनभा सकें । स्थानीय 

स्तर पर स्िशासन को लाग ूकरने का माध्यम गांि के लोगों द्वारा, मान्यता प्राप्त लोगों का समहू हों, 

वजन्होने सम्पणूभ गांि का विकास, व्यिस्था ि प्रबन्धन करना ह।ै ऐसा समहू वजसका वनणभय सभी को 

मान्य हो। 

 

 

4.3 सबं्रवधान में संशोधन व स्थानीय स्वशासन 

हमारे दशे में पंचायतों की व्यिस्था सवदयों से चली आ रही ह।ै पंचायतों के कायभ भी लगभग समान 

हैं, उनके स्िरूप में जरूर पररितभन हुआ ह।ै पहले पंचायतों का स्िरूप कुछ और था, उस समय िह 

संस्था के रूप में कायभ करती थी और गांि के झगड़े, गांि की व्यिस्थाऐ ंसधुारना जैसे- फसल सरुक्षा, 

पेयजल, वसंचाई, रास्ते, जंगलों का प्रबन्धन आवद मखु्य कायभ हुआ करते थे।  

लोगों को पंचायतों के प्रवत बड़ा विश् िास था। उनका वनणभय लोग सहज स्िीकार कर लेते थे और 

हमारी पंचायतें भी वबना पक्षपात के वनणभय वकया करती थी। ऐसा नहीं वक पंचायतें वसफभ  गांि का 

वनणभय करती थी। बड़े क्षेत्र, पट्टी, तोक के लोगों के मलू्यों से जड़ेु संिेदनशील वनणभय भी पंचायतें बड़े 

विश् िास के साथ करती थी। इससे पता लगता ह ैवक पंचायतों के प्रवत लोगों का पहले वकतना विश् िास 

था। िास्ति में वजस स्िशासन की बात हम आज कर रह ेहैं, असली स्िशासन िही था। जब लोग 

अपना शासन खदु चलाते थे, अपने विकास के बारे में खदु सोचते थे, अपनी समस्याएं स्ियं हल करते 

थे एिं अपने वनणभय स्ियं लेते थे।  

धीरे-धीरे ये पंचायत व्यिस्थाऐ ंआजादी के बाद समाप्त होती गई। इसका मुख्य कारण रहा, सरकार का 

दरूगामी पररणाम सोचे वबना पंचायत व्यिस्थाओ ंमें अनािश्यक हस्तके्षप। जो छोिे-छोिे वििाद पहले 

गांिों में हल हो जाते थे, अब िे सरकारी काननू व्यिस्था से परेू होते हैं। वजन जंगलों का हम पहले 

सरुक्षा भी करते थे और उसका सही प्रबन्धन भी करते थे, अब उससे दरूरयां बनती जा रही हैं और उसे 

हम अवधक से अवधक उपभोग करने की दृवष्ट से दखेते हैं। जो गांि के विकास सम्बन्धी नजररया हमारा 

स्ियं का था, उसकी जगह सरकारी योजनाओ ंने ले ली ह ैऔर सरकारी योजनाऐ ंराज्य या केन्र में 

बैठकर बनाई जाने लगी और गांिों में उनका वक्रयान्ियन होने लगा। पररणाम यह हुआ वक लोगों की 
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जरूरत के अनसुार वनयोजन नहीं हुआ और वजन लोगों की पहुाँच थी, उन्होंने ही योजनाओ ंका उपभोग 

वकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के वलए हर समय तैयार रहने, लगे चाह ेिह उसके जरूरत की हो 

या न हो। उसको पाने के वलए व्यवक्त खींचातानी में लगा रहा। इससे कमजोर िगभ धीरे-धीरे और कमजोर 

होता गया और लोग परूी तरह सरकार की योजनाओ ंऔर सवब्सडी (छूि) पर वनभभर होने लगे। धीरे-

धीरे पंचायत की भवूमका गांि के विकास में शनू्य हो गई और लोग भी परुानी पंचायतों से किते गये। 

लेवकन 80 के दशक में यह लगने लगा वक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अंवतम व्यवक्त तक 

नहीं पहुाँच पा रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा वक योजनाओ ंको लोगों की जरूरत के मतुावबक बनाया 

जाय। योजनाओ ंके वनयोजन और वक्रयान्ियन में भी लोगों की भागीदारी जरूरी समझी जाने लगी। 

तब ऐसा महससू हुआ वक ऐसी व्यिस्था कायम करने की आिश्यकता है, वजसमें लोग खदु अपनी 

जरूरत के अनसुार योजनाओ ंका वनमाभण करें और स्ियं उनका वक्रयान्ियन करें।  

इसी सोच के आधार पर पंचायतों को काननूी तौर पर नये काम और अवधकार दनेे की सोची गई, तावक 

स्थानीय लोग अपनी जरूरतों को पहचानें, उसके उपाय खोजें और उसके आधार पर योजना बनायें। 

योजनाओ ंको वक्रयावन्ित करें और इस प्रकार अपने गांि का विकास करें। इस सोच को समेिते हुए 

सरकार ने संविधान में 73िााँ संशोधन कर पंचायतों को नय ेकाम और अवधकार द ेवदये हैं। इस प्रकार 

केन्र और राज्य सरकार की तरह पंचायतें भी स्थानीय लोगों की अपनी सरकार की तरह कायभ करने 

लगी।  

 

 

4.4 स्थानीय स्वशासन की आवश्यकता 

स् थानीय स् िशासन की आिश् यकता को वनम् नांवकत वबन् दओु ंके माध् यम से समझने का प्रयास करते हैं-  

1. स्थानीय स्िशासन में लोगों के वहतों की रक्षा होती ह ैतथा स्थानीय लोगों की सहभावगता से 
आवथभक विकास ि सामावजक न्याय की योजनाएं बनायी ि लाग ूकी जाती हैं। 

2. ग्रामीण विकास हते ुवकये जाने िाले वकसी भी कायभ में स्थानीय एिं बाहरी संसाधनों का लोगों 
द्वारा बेहतर उपयोग वकया जाता ह ै। 

3. स्थानीय लोग अपनी समस्याओ ंएिं प्राथवमकताओ ंसे भली-भााँवत पररवचत होते हैं। तथा 

लोग अपनी समस्या एिं बातों को आसानी से रख पाते हैं। 

4. स्थानीय स्िशासन व्यिस्था से लोगों की भागीदारी से वजम्मेदारी का अहसास होता ह ैऔर 

स्थानीय स्तर की समस्याओ ंका वनदान ि वििादों का वनपिारा लोग स्ियं करते हैं। 

5. गांि के विकास में मवहलाओ,ं वनबभल, कमजोर एिं वपछड़े िगभ की भागीदारी सवुनवश्चत होती 

ह ैतथा िास्तविक लाभाथी को लाभ वमलता ह।ै 

4.5 स्थानीय स्वशासन व पंचायतें  
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स्थानीय स्िशासन को स्थावपत करने में पचंायतों की अहम भवूमका ह।ै पंचायतें हमारी संिैधावनक रूप 

से मान्यता प्राप्त संस्थाऐ ंहैं और प्रशासन से भी उनका सीधा जड़ुाि ह।ै भारत में प्राचीन काल से ही 

स्थानीय स्तर पर शासन का संचालन पंचायतें ही करती आयी हैं। स्थानीय स्तर पर स्िशासन के स्िप्न 

को साकार करने का माध्यम पंचायतें ही हैं। चूाँवक पंचायतें स्थानीय लोगों के द्वारा गवठत होती हैं और 

इन्हें संिैधावनक मान्यता भी प्राप्त ह,ै अतः पंचायतें स्थानीय स्िशासन को स्थावपत करने का एक 

अचकू तरीका ह।ै ये संिैधावनक संस्थाएं ही आवथभक विकास ि सामावजक न्याय की योजनाएं ग्रामसभा 

के साथ वमलकर बनायेंगी ि उसे लाग ूकरेंगी। गांि के वलये कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे वक्रयावन्ित 

करनी ह?ै वक्रयान्ियन के दौरान कौन वनगरानी करेगा? य ेसभी कायभ पचंायतें गांि के लोगों (ग्रामसभा 

सदस्यों) की सवक्रय भागीदारी से करेंगी। इससे वनणभय स्तर पर आम जनसमदुाय की भागीदारी सवुनवश्चत 

होगी।  

स्थानीय स्िशासन तभी मजबूत हो सकता ह,ै जब पंचायतें मजबतू होंगी और पंचायतें तभी मजबतू 

होंगी, जब लोग वमल-जुलकर इसके कायों में अपनी भागीदारी देंगे और अपनी वजम्मेदारी को समझेंगे। 

लोगों की सहभावगता सवुनवश्चत करने के वलये पंचायतों के कायों में पारदवशभता होना जरूरी ह।ै पहले 

भी लोग स्ियं अपने संसाधनों का और  अपन ेग्राम विकास का प्रबन्धन करते थे। इसमें कोई शक नहीं 

वक िह प्रबन्धन आज स ेकहीं बेहतर भी होता था। हमारी परम्परागत रूप स ेचली आ रही स्थानीय 

स्िशासन की सोच बीते समय के साथ कमजोर हुई ह।ै नई पंचायत व्यिस्था के माध्यम से इस परम्परा 

को पनुः जीवित होने का मौका वमला ह।ै अतः ग्रामीणों को चावहये वक पंचायत और स्थानीय स्िशासन 

की मलू अिधारणा को समझने की चेष्टा करें, तावक ये दोनों ही एक-दसूरे के परूक बन सकें । 

गांिों का विकास तभी सम्भि ह,ै जब सम्पणूभ ग्रामिावसयों को विकास की मखु्य धारा से जोड़ा जायेगा। 

जब तक गांि के सामावजक तथा आवथभक विकास के वनणभयों में गांि के पहले तथा अवन्तम व्यवक्त की 

बराबर की भागीदारी नहीं होगी तब तक हम ग्राम स्िराज की कल्पना नहीं कर सकते हैं। जन-सामान्य 

की अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग ग्राम सभा और ग्राम पंचायत में अपनी भागीदारी के 

महत्ि को समझेंगे।  

4.5.1 केस स् िडी- जौनसार भावर की स् याण-खुमणी अदालत 

यवद हम अपने गांिों में न्याय की परम्परागत व्यिस्था का अिलोकन करें तो पायेंगे वक उस व्यिस्था 

के अन्तभगत न्याय की प्रवक्रया इतनी जविल नहीं थी, इतनी लम्बी एिं पेचीदा नहीं थी वजतनी वक आज 

ह।ै लोग अपने छोिे-मोिे वििादों के वनपिारे के वलये अदालत के चक्कर नहीं लगाते थे, अवपत ुगांि 

की न्याय व्यिस्था के अन्तभगत ही उनका वनपिारा कर वलया जाता था। अभी भी कहीं-कहीं पर ऐसी 

व्यिस्था कायम ह।ै इसका ज्िलन्त उदाहरण जौनसार भािर की ‘खमुणी’ अदालत ह।ै यहााँ अभी भी 

पारम्पररक जन अदालतें विद्यमान हैं। यहााँ के लोगों को अपने छोिे- मोिे वििाद के वनपिारे के वलये 

अदालत का द्वार नहीं खिखिाना पड़ता ह।ै इन अदालतों को िे ‘खमुणी’ कहते हैं। खमुणी पंचों का 

एक मंच ह ैजो पंचायत कर िादों का वनपिारा करता ह।ै आमतौर पर के्षत्र की सभी ‘खमुणी’ अदालतों 

के वनयम एक जैसे हैं और अलग-अलग अपराधों के वलये यकु्त की जाने िाली न्याय वक्रया भी एक 
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जैसी ही होती ह।ै भारतीय न्याय व्यिस्था की तरह यहााँ भी तीन तरह की व्यिस्था प्रचवलत ह।ै पहली 

अदालत गांि का सयाने व्यवक्त की होती ह ैवजसे लोग ‘स्याण’ कहते हैं । दसूरी अदालत ‘खमुणी’ 

होती ह।ै यवद दसूरी अदालत से भी िादी-वििादी सन्तषु्ट नहीं होते तो िे वफर वकसी भी अदालत में 

जाने के वलये स्ितंत्र हो जाते हैं। 

उक्त अदालत में न्याय प्रवक्रया कुछ इस तरह की होती ह ैवक यवद कोई अपराध होता ह ैतो पीवड़त पक्ष 

‘स्याणा’ को ‘नाउस’ दकेर अपना िाद दजभ करता ह।ै नाउस के रूप मे मात्र एक रूपये की धनरावश 

स्याणा के पास जमा करनी होती ह।ै यह रावश कम है, लेवकन सामावजक मान्यताओ ंने इसे महत्िपूणभ 

माना जाता है। जब पीवड़त अपना मामला दजभ कराता ह ैतो ‘स्याणा’ सिभथम प्रवतपक्ष को बलुाकर 

समझौता कराने का प्रयास करता ह।ै यवद दोनेां पक्ष समझौते के वलये तैयार न हों तो ‘स्याणा’ एक 

वतवथ वनधाभररत करके ‘खमुणी’ बलुाता ह ै। इस वतवथ की सचूना दोनों पक्षों को दी जाती ह।ै गांि का 

प्रत्येक ियस्क व्यवक्त खुमणी में शावमल होता ह।ै सचूना दनेे का भी उनका अपना ही पारम्पररक तरीका 

होता ह।ै गांि का ही वनिासी ‘ठाकी पररिार’ (डोल बजाने िाला) डोल बजाकर खमुणी की सचूना 

गांि िालों को दतेा है। अदालत चलाई जाती ह ैऔर कुछ समय के वलये स्ितंत्र वनणभय लेने के वलये 

िादी और प्रवतिादी को अदालत से बाहर कर वलया जाता ह।ै अदालत उन्हें पनुः बलुाती ह ैऔर 

अपना फैसला सनुाती ह।ै खमुणी अदालत जो भी फैसला सुनाती ह ैदोनों पक्षों को िह मानना पड़ता 

ह।ै यवद कोई पक्ष उनके फैसले की अिहलेना करता ह ैतो उसको वतयाड़ रखा जाता ह,ै उसका हुक्का 

पानी बन्द कर वदया जाता ह।ै यही नहीं उसे दण्ड के रूप में वनधाभररत रकम भी अदालत को जमा करनी 

होती ह।ै जैसे मारपीि के मामले में पहले हाथ उठाने िाले ‘खमुणी’ अदालत छः सौ रूपये ‘डांड’ 

(दण्ड) के रूप में िसलूती ह।ै इस रावश में से चार सौ रूपये िादी को वदये जाते हैं और शेष दो सौ रूपय े

गांि िाले आपस में बांिते हैं।                   साभार- मध्य वहमालय जनिरी- 2002  

4.6 स्थानीय स्वशासन व पंचायतों में आपसी सम्बन्त्ध   

भारत में प्राचीन काल से ही स्थानीय स्तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हैं। स्थानीय 

स्तर पर स्िशासन के स्िप्न को साकार करने का माध्यम हैं, पंचायतें। आईये स् थानीय स् िशासन और 

पंचायतों के आपसी सम् बन् धों को समझने के वलए वनचे वदये गये वबन् दओु ंका अध् ययन करते हैं-  

1. चूंवक पंचायतें स्थानीय स्तर पर गवठत होती हैं। अतः पंचायतें स्थानीय स्िशासन को स्थावपत 

करने का अचकू तरीका ह।ै 

2. पंचायत में गांि के विकास हेत ुस्थानीय लोग ही वनणभय लेते हैं, वििादों का वनपिारा करतें 
हैं, स्थानीय मदु्दों के वलए कायभ करते हैं। अतः गांि की हर गवतविवध ि कायभ में स्थानीय लोगों 

की ही भागीदारी रहती ह।ै 

3. पंचायत द्वारा बनाये गये विकास कायभक्रमों के वक्रयान्ियन में स्थानीय लोगों की भागीदारी 
होती ह ैतथा स्थानीय लोगों को ही इसका लाभ वमलता ह।ै अतः पंचायत स्थानीय लोगों के 

अवधकारों ि हकों की सरुक्षा करती ह।ै 
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स्थानीय स्िशासन की वदशा में 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम एक कारगार एिं क्रावन्तकारी 

कदम ह।ै लेवकन गांि के अवन्तम व्यवक्त की सत्ता एिं वनणभय में भागीदारी से ही स्थानीय स्िशासन की 

सफलता आंकी जा सकती ह।ै स्थानीय स्िशासन तभी मजबूत होगा, जब गांि के हर िगभ चाह ेदवलत 

हों अथिा जनजावत, मवहला हो या वफर गरीब, सबकी समान रूप से स्िशासन में भागीदारी होगी। 

इसके वलये गांि के प्रत्येक ग्रामीण को उसके अवधकारों एिं कतभव्यों के प्रवत जागरूक वकया जाना 

अत्यन्त आिश्यक ह।ै हम अपने गांिों के सामावजक एिं आवथभक विकास की कल्पना तभी कर सकते 

ह ैजब गांि के विकास सम्बन्धी समवुचत वनणभयों में अवधक से अवधक लोगों की भागीदारी होगी। 

लेवकन इस सबके वलये पंचायत व्यिस्था ही एकमात्र एक ऐसा मंच ह,ै जहााँ आम जन समदुाय पंचायत 

प्रवतवनवधयों के साथ वमलकर स्थानीय विकास से जड़ुी विवभन्न समस्याओ ंपर विचार कर सकते हैं 

और सबके विकास की कल्पना को साकार रूप द ेसकते हैं ।  

4.6.1 केस स् िडी- उत् तराखण् ड में लट्ठ पंचायतें (लाठी से संचाब्रलत पंचायत व्यवस्था)   

ग्रामीणों द्वारा जंगलों की सरुक्षा हते ुसामवूहक स्तर पर वकए जाने िाले प्रयासों को उत्तराखण्ड के अनेक 

गािंों में, लट्ठ पंचायत के नाम से भी जाना जाता ह।ै लट्ठ पंचायत नाम वमलने के पीछे अनेक कयास 

लगाये जाते रह ेहैं। लेवकन उसमें भी मुख्य लक्ष्य िनों की सरुक्षा और उन्हें बढ़ाना रहा ह,ै तावक उनके 

लाभों को लगातार प्राप्त वकया जा सके। इसका स्िरूप पंचायतों जैसा ही रहा ह,ै वजसमें गांि के बड़े-

बजुगुों को पंच बनाकर उनके वनदशेन पर िनों का प्रबन्धन वकया जाता था। इसमें िनों की दखेभाल 

के वलए हर पररिार को वजम्मेदारी सौंपी जाती थी। उसका एक क्रम तय कर वदया जाता था। एक 

पंचायती लाठी उस क्रम को संचावलत करती थी। वजसकी जंगल में चौकीदारी की बारी होती, लाठी 

उसके पास पहुाँचाई जाती। िह अपनी बारी परूी करने के बाद लाठी उस घर में पहुाँचा दतेा, वजसकी 

अगले वदन चौकीदारी की बारी होती। लाठी घर में पहुाँचने का अथभ था वक अब जंगल की सुरक्षा की 

वजम्मेदारी उस पररिार की है। इसमें वकसी को कुछ कहने-सनुने की जरूरत ही नहीं होती। लाठी पहुाँचन े

का अथभ था वक उस पररिार को यह वजम्मेदारी वनभानी ह।ै वकसी विशेष परेशानी की हालत में उस 

बारी की अदला-बदली िह पररिार स्ियं करता था। उसमें पंचायत की दखल-अंदाजी वबल्कुल नहीं 

होती थी। पंचायत िनों के संरक्षण और सम्ििभन के कायभक्रम तय करती अथिा अवतक्रमण पर दण्ड 

तय करती थी। 

4.7 स्थानीय स्वशासन कैसे मजबूत होगा? 

स् थानीय स् िशासन की मजबूती के वलए वनम् नवलवखत बातों का ध् यान रखा जाना आिश् यक ह-ै  

1. स्थानीय स्िशासन की मजबूती के वलए सिभप्रथम पंचायत में सयुोग्य प्रवतवनवधयों का चयन 
होना आिश्यक ह।ै पंचायत का नेततृ्ि करने के वलए ऐसे व्यवक्त का चयन वकया जाना चावहए 

वजसकी स्िच्छ छवि हो ि िह वनःस्िाथभ भाि िाला हो। 

2. सवक्रय ग्राम सभा पंचायती राज की नींि होती ह।ै अगर ग्राम सभा के सदस्य सवक्रय होंगे ि 

अपनी भवूमका तथा वजम्मेदाररयों के प्रवत जागरूक होंगे तभी एक सशक्त पंचायत की नींि 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  38 

पड़ सकती ह।ै अतः ग्राम सभा के हर सदस्य को जागरूक रह कर पंचायत के कायों में 

भागीदारी करनी चावहए। तभी स्थानीय स्िशासन मजबूत हो सकता ह।ै  

3. स्थानीय स्तर पर उपलब्ध भौवतक, प्राकृवतक ि बौविक, संसाधनों का बेहतर उपयोग एिं 

उवचत प्रबन्धन से ही विकास प्रवक्रया को गवत प्रदान की जा सकती है। अतः स्थानीय 

संसाधनों के बेहतर उपयोग द्वारा पंचायतें अपनी वस्थवत को मजबतू बनाकर ग्राम ि ग्राम 

िावसयों के विकास को गवत प्रदान कर सकती ह।ै  

4. स्थानीय स्िशासन तभी मजबूत होगा, जब गांि िासी अपनी आिश्यकता ि प्राथवमकता के 

अनसुार योजनाओ ंि कायभक्रमों का वनयोजन करेंगे ि उनका स्ियं ही वक्रयान्ियन करेंगे। उपर 

से थोपी गई पररयोजनाऐ ंकभी भी ग्रामीणों में योजना के प्रवत अपनत्ि की भािना नहीं ला 

सकती। अतः सकू्ष्म वनयोजन के आधार पर ही योजनाएं बनानी होंगी, तभी िास्तविक रूप 

से स्थानीय स्िशासन मजबूत होगा।  

5. पंचायतों की मजबतूी का एक महत्िपणूभ पहल ू ह,ै वनष्ट्पक्ष सामावजक न्याय व्यिस्था ि 

मवहला-पुरूष समानता को बढ़ािा दनेा। पंचायतें सामावजक न्याय ि आवथभक विकास को 

ग्राम स्तर पर लाग ूकरने का माध्यम हैं। अतः समाज के िंवचत, उपेवक्षत ि शोवषत िगभ को 

विकास प्रवक्रया मे भागीदारी के समान अिसर प्रदान करने से ही पंचायती राज की मलू 

भािना ‘लोक शासन’ को मूतभ रूप द ेसकती ह।ै  

6. यिुा वकसी भी दशे ि समाज के वलए पूाँजी हैं। इनके अन्दर प्रवतभा, शवक्त ि हुनर व  िद्यमान 

हैं। इस यिुा शवक्त ि प्रवतभा का पलायन रोककर ि उनकी शवक्त ि उजाभ का रचनात्मक कायों 

में सदपुयोग वकया जाए तो िे स्थानीय स्तर पर पंचायतों की मजबतूी में महत्िपूणभ भवूमका 

वनभा सकते हैं।  

7. पंचायती राज की मजबतूी के वलए सत्ता का िास्तविक रूप में विकेन्रीकरण अथाभत कायभ, 

कावमभक ि वित्त सम्बवन्धत िास्तविक अवधकार पंचायतों को हस्तान्तररत करना आिश्यक 

ह।ै इनके वबना पंचायतें अपनी भवूमका ि वजम्मेदाररयों को सफलता पिूभक वनभाने में असमथभ 

हैं।  

 

4.8 स्थानीय स्वशासन व ग्रामीण ब्रवकास में सम्बन्त्ध 

स्थानीय स्िशासन और ग्रामीण विकास एक-दसूरे के परूक हैं। स्थानीय स्िशासन के माध्यम से गांि 

की समस्याओ ंको प्राथवमकता वमल सकती ह ैि ग्रामीण विकास को आगे बढ़ाया जा सकता ह।ै 

1. स्थानीय स्िशासन की आधारवशला पंचायत ह।ै अतः पंचायत के माध्यम से गांि के समवुचत 

प्रबन्धन में समदुाय की भागीदारी बढ़ती ह।ै 
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2. ग्राम विकास की समस्त योजनाएं गांि के लोगों द्वारा ही बनाई जायेंगी ि लाग ूकी जायेंगी। 
इससे विकास कायों के प्रवत सामवूहक सोच को बढ़ािा वमलेगा। साथ ही स्थानीय समदुाय 

का विकास की गवतविवधयों में पणूभ वनयन्त्रण। 

3. ग्रामीण विकास प्रवक्रया में सभी िगों को उवचत प्रवतवनवधत्ि एिं सब को समान महत्ि वमलने 
से स्थानीय स्िशासन मजबूत होगा। मवहलाओ ंतथा कमजोर िगों की भागीदारी से ग्राम 

विकास की प्रवक्रया को मजबूती वमलेगी। 

4. मजबतू स्थानीय स्िशासन से वकसी भी प्रकार के वििादों का वनपिारा गांि स्तर पर ही वकया 
जा सकता ह।ै  

5. स्थानीय समदुाय की वनयोजन ि वनणभय प्रवक्रया में भागीदारी से विकास जनसमदुाय ि गांि 
के वहत में होगा। इससे लोगों की समस्याओ ंका समाधान भी स्थानीय स्तर पर सबके वनणभय 

द्वारा होगा। स्थानीय संसाधनों का समवुचत विकास ि उपयोग होगा तथा सामवूहकता का 

विकास होगा।  

4.8.1 केस स् िडी- मलेथा की गूल व्यवस्था ज्ञान, कौशल एवं सहभाब्रगता की एक अनुठी 

ब्रमशाल 

प्राचीन काल से ही मानि में अपने ज्ञान, कौशल एिं आिश्यकताओ ंके अनसुार उपलब्ध संसाधनों 

का संरक्षण एिं संििभन करने की प्रिवृत रही ह।ै सामवूहक रूप से वकये गये कायभ विषम पररवस्थवतयों 

में भी अपने आप में एक वमशाल ह।ै ऐसी ही वमशाल विहरी जनपद के कीवतभनगर के समीपस्थ मलेथा 

गािं में वमलती ह।ै सत्रहिीं सदी के लोक नायक श्री माधो वसंह भण्डारी द्वारा ऊाँ ची एिं कठोर चट्टान 

को कािकर चन्रभागा नदी से 2 फीि चौड़ी तथा 3 फीि गहरी गलू का वनमाभण कर 110 एकड़ भवूम 

को वसंवचत वकया। उन्होंने अपने ज्ञान ि कौशल से 100 मीिर लंबी सरंुग का वनमाभण वकया।  

नहर में पानी आने के बाद लोग सामवूहक रूप से रूपाई करते थे और गलू के रख-रखाि हते ुएक 

सवमवत बनायी गयी थी वजसकी प्रत्येक माह बैठक करके इसके रखरखाि पर खुली चचाभ करते थे। 

ग्रामीणों द्वारा गूल की सरुक्षा के वलए सरंुग के ऊपर िकृ्षारोपण कर माधोिन की स्थापना की गयी थी। 

इस गलू की सरुक्षा की वजम्मेदारी सारे गांि की होती थी। कोई भी व्यवक्त वकसी प्रकार से पानी तोड़ता 

ह ैतो उसे सवमवत द्वारा दवण्डत करने का प्राविधान रखा गया था। 

पानी वितरण के वलए व्यवक्त का चनुाि करते थे, वजसे ‘कुल्लाल’ू कहा जाता था। ग्रामीणों द्वारा इसके 

कायभ हते ुअनाज वदया जाता था। इस व्यिस्था से ग्रामीणों को पयाभप्त पानी उपलब्ध हो जाता था और 

लोगों में सामवूहक रूप से कायभ करने की प्रिवृत होती थी। 

अभ् यास प्रश् न- 

1. ‘जनता द्वारा जनता के वलए जनता का शासन’ यह कथन वकसका ह?ै 

2. खमुणी अदालत का सम्बन्ध जौनसार भािर से ह।ै सत् य /असत् य   

4.9 सारांश  
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स् थानीय स् िशासन और पंचायतें दोनों एक वसक् के के ही दो पहल ूहैं। पंचायतें कहीं न कहीं स् थानीय 

स् िशासन को और स् थानीय स् िशासन कहीं न कहीं पचंायतों को दशाभती हैं। पंचायतों को जब 

संिैधावनक स् थान प्राप् त नहीं था और पंचायतें जब धमभ, जावत और क्षेत्र के आधार पर गवठत थी, 

पंचायतों ने स् थानीय स् िशासन को एक रूप प्रदान कर वदया था। पंचायतों की इस गवतविवध का तब 

स् थानीय स् िशासन से कोई लेना दनेा नहीं था, लेवकन कहीं ना कहीं स् थानीय स् िशासन की रूपरेखा 

तैयार हो रही थी। पंचायतों को संिैधावनक मान् यता वमलने के साथ ही पंचायतें स् थानीय स् िशासन के 

रूप में कायभ करने लगी। पंचायतों और स् थानीय स् िशासन की अिधारणा ने ही सत् ता विकेन् रीकरण 

की पररकल् पना को साकार रूप प्रदान वकया। सत् ता विकेन् रीकरण को लाग ूकरने और आम जन की 

सत् ता में भागीदारी सवुनवश् चत करने के वलए ही संविधान में 73िां ि 74िां संविधान संशोधन वकया 

गया। आज पंचायतें संिैधावनक रूप में स् थानीय स् िशासन को मजबतूी प्रदान कर रही हैं। 

4.10 शब्दावली 

वक्रयान् ियन- लाग ूकरना, वनयोजन- योजना, पारदवशभता- खलूापन/साफ-सथुरा, संरक्षण और संिद्वभन- 

सरुक्षा और विकास, हस् तान् तररत करना- सौंपना/दनेा  

4.11 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. अिाहम वलंकन,  2. सत् य  

4.12 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. पंचायती राज प्रवशक्षण सन्दभभ सामाग्री- 2004, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर , दहेरादनू।  

2. पंचायती राज प्रवशक्षण मागभदवशभका- 2004, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।   

3. जल, जंगल और जमीन पर ग्राम पंचायतों के अवधकारों की नीवतगत स्तर पर पैरिी- 2002 

हाकभ , दहेरादनू एिं वप्रया, नई वदल्ली।  

4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

3. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी।  

4.14 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. स्थानीय स्िशासन क्या ह?ै अपने शब्दों में व्यक्त करें।  

2. स्थानीय स्िशासन की आिश्यकता क्यों है? 

3. स्थानीय स्िशासन को कैसे मजबतू बनाया जा सकता ह?ै 
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इकाई- 5 ब्रतहत्तरवां(73वां) संब्रवधान संशोधन अब्रधब्रनयम 

इकाई की संरचना  

5.0 प्रस्तािना 

5.1 उद्दशे्य 

5.2 वतहत्तरिें संविधान संशोधन की सोच 

5.3 वतहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम 

5.4 वतहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम की मुख्य बातें 

5.5 वतहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम की विशेषताऐ ं 

5.6 सारांश  

5.7 शब्दािली 

5.8 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

5.9 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.11 वनबन्धात्मक प्रश् न  

5.0 प्रस्तावना  

वपछली इकाईयों में हमने प्राचीन काल की पंच प्रणाली से लेकर स्ितन्त्रता पश् चात तक भारत में 

पंचायतों की सशक्ता हते ुवकये गये विवभन्न प्रयासों के बारे में जानकारी ली। इस अध् याय में हम 90 के 

दशक में भारत सरकार द्वारा पचंायतों को नया स्िरूप दने ेके उद्दशे्य से भारतीय संविधान में वकये गये 

73िें संशोधन अवधवनयम के बारे में पढ़ेंगे। यह तो हम जान ही गये हैं वक भारत में पंचायत व्यिस्था 

आवदकाल से ही ग्रामीण जीिन में एक शैली के रूप में अपनायी जाती रही ह ैचाहे, इनके स्िरूप 

समयानसुार अलग-अलग रह ेहों। प्राचीन समय में भी देश के गांिों का परूा कामकाज पचंायतें ही 

चलाती थी। लोग इस संस्था को गहरी आस्था ि सम्मान की की दृवष्ट से दखेते थ,े इसवलये इसका 

वनणभय भी सबको मान्य होता था।  

िैवदक काल से चली आ रही पंचायत व्यिस्था दशे में लगभग मतृप्राय हो चकुी थी। वजसे गांधी जी, 

बलिन्त राय मेहता सवमवत, अशोक मेहता ररपोिभ, जी0 के0 राि सवमवत, एल0 एम0 वसंघिी ररपोिभ 

के प्रयासों न ेनिजीिन वदया। वजसके फलस्िरूप 73िां संविधान संशोधन विधेयक संयकु्त संसदीय 

सवमवत की जांच के बाद पाररत हुआ। 73िें संविधान संशोधन से गांधी जी के ग्राम स्िराज के स्िप्न 

को एक नई वदशा वमली ह।ै गांधी जी हमेशा से गांि की आत्मवनभभता पर जोर दतेे रह।े गांि के लोग 

अपने संसाधनों पर वनभभर रह कर स्ियं अपना विकास करें, यही ग्राम स्िराज की सोच थी। 73िें 

सविधान संशोधन के पीछे मूल धारणा भी यही थी वक स्थानीय स्तर पर विकास की प्रवक्रया में जन 
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समदुाय की वनणभय स्तर पर भागीदारी हो। 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम िास्ति में एक मील 

का पत्थर ह,ै वजसके द्वारा आम जन को सशुासन में भागीदारी करने का सनुहरा मौका प्राप्त हआु ह।ै  

5.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• 73िें संविधान संशोधन के पीछे क् या सोच थी, इस विषय में जान पायेंगे। 

• 73िें संविधान संशोधन और इस संविधान में मौजदु मखु्य बातों (उपबन्धों) के विषय में जान 

पायेंगे। 

5.2 ब्रतहत्तरवें संब्रवधान संशोधन की सोच 

पंचायतों को मजबतू, अवधकार सम्पन्न ि स्थानीय स्िशासन की इकाई के रूप में स्थावपत करने हते ु

संविधान में 73िा ंसंशोधन अवधवनयम एक क्रावन्तकारी कदम ह।ै 73िें संविधान संशोधन के पीछे 

वनम्न सोच ह-ै 

1. वनणभय को विकेन्रीकृत करना तथा स्थानीय स्तर पर संिैधावनक एिं लोकतांवत्रक प्रवकया 
शरुू करना। 

2. स्थानीय स्तर पर पंचायत के माध्यम से वनणभय प्रवक्रया, विकास कायों ि शासन में लोगों की 
भागीदारी सवुनवश्चत करना। 

3. ग्राम विकास प्रवक्रया के वनयोजन, वक्रयान्ियन तथा वनगरानी में गांि के लोगों की सहभावगता 

सवुनवश्चत करना ि उन्हें अपनी वजम्मेदारी का अहसास कराना। 

4. लम्बे समय से हावसये पर रहन ेिाले तबकों जैसे- मवहला, दवलत एिं वपछड़ों को ग्राम विकास 
ि वनणभय प्रवक्रया में शावमल करके उन्हें विकास की मखु्य धारा से जोड़ना। 

5. स्थानीय स्तर पर लोगों की सहभावगता बढ़ाना ि लोगों को अवधकार दनेा। 

5.3 ब्रतहत्तरवा संब्रवधान संशोधन अब्रधब्रनयम  

स्ितन्त्रता के पश् चात दशे को सचुारू रूप से चलाने के वलये हमारे नीवत वनमाभताओ ंद्वारा भारतीय 

संविधान का वनमाभण वकया गया। इस संविधान में वनयमों के अनरुूप ि एक वनयत प्रवक्रया के अधीन 

जब भी कुछ पररितभन वकया जाता ह ैया उसमें कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथिा हिाया जाता ह ैतो यह 

संविधान संशोधन अवधवनयम कहलाता ह।ै भारत में सवदयों से चली आ रही पचंायत व्यिस्था जो 

कई कारणों से काफी समय से मतृप्रायः हो रही थी, को पनुरजीवित करने के वलये संविधान में संशोधन 

वकये गये। ये संशोधन वतहत्तरिां ि चौहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम कहलाये। वतहत्तरिें 

संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के ग्रामीण के्षत्रों में पंचायती राज व्यिस्था की स्थापना की 

गई। इसी प्रकार चौहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के नगरीय के्षत्रों में नगरीय स्िशासन 

की स्थापना की गई। इन अवधवनयमों के अनसुार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी पंचायती राज व्यिस्था 
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को आिश्यक रूप से लाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अवधवनयम से वत्रस्तरीय 

पंचायत व्यिस्था को सचुारू रूप से चलाने ि स्थानीय स्तर पर उसे मजबतू बनाने के प्रयत्न वकये जा 

रह ेहैं। इस अवधवनयम में जहााँ स्थानीय स्िशासन को प्रमखुता दी गई ह ैि सवक्रय वकये जाने के वनदशे 

हैं, िहीं दसूरी ओर सरकारों को विकेन्रीकरण हते ुबाध्य करने के साथ-साथ वित्तीय संसाधनों की 

उपलब्धता सवुनवश्चत करने के वलये वित्त आयोग का भी प्रािधान वकया गया ह।ै  

73िां संविधान संशोधन अवधवनयम अथाभत ‘नया पंचायती राज अवधवनयम’ प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र को 

जनता तक पहुाँचाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के स्िराज के स्िप्न को साकार करने की पहल ह।ै 

पंचायती राज स्थानीय जनता का, जनता के वलये, जनता के द्वारा शासन ह।ै  

5.4 ब्रतहत्तरवें संब्रवधान संशोधन अब्रधब्रनयम की मुख्य बातें 

लोकतंत्र को मजबूत करने के वलये नई पंचायत राज व्यिस्था एक प्रशंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का 

कहना था वक ‘दशे में सच्चा लोकतंत्र तभी स्थावपत होगा, जब भारत के लाखों गांिों को अपनी 

व्यिस्था स्ियं चलान ेका अवधकार प्राप्त होगा। गांि के वलये वनयोजन, प्राथवमकता चयन लोग स्ियं 

करेंगे। ग्रामीण अपने गांि विकास सम्बन्धी सभी वनणभय स्ियं लेंगे। ग्राम विकास कायभक्रम पणूभतया 

लोगों के होंगे और सरकार उनमें अपनी भागीदारी दगेी।’ गांधी जी के इस कथन को महत्ि दतेे हुये 

तथा उनके ग्राम-स्िराज के स्िप्न को साकार करने के वलये भारतीय सरकार ने पंचायतों को बहुत से 

अवधकार वदये हैं। वतहत्तरिें संविधान अवधवनयम में वनम्न बातों को शावमल वकया गया ह-ै 

1. 73िें संविधान संशोधन के अन्तभगत पंचायतों को पहली बार संिैधावनक दजाभ प्रदान वकया 

गया ह।ै अथाभत पंचायती राज संस्थाएं अब संविधान द्वारा मान्यता प्राप्त संस्थाएं हैं।  

2. नये पंचायती राज अवधवनयम के अनसुार ग्राम सभा को संिैधावनक स्तर पर मान्यता वमली 

ह।ै साथ ही इसे पंचायत व्यिस्था का एक महत्िपणूभ वहस्सा बना वदया गया ह।ै  

3. यह तीन स्तरों - ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत और वजला पंचायत पर चलने िाली व्यिस्था ह।ै 

4. एक से ज्यादा गांिों के समहूों से बनी ग्राम पचंायत का नाम सबसे अवधक आबादी िाले 

गांि के नाम पर होगा। 

5. इस अवधवनयम के अनसुार मवहलाओ ंके वलये वत्रस्तरीय पंचायतों में एक वतहाई सीिों पर 

आरक्षण वदया गया ह।ै  

6. अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत तथा अन्य वपछड़े िगों के वलये भी जनसंख्या के 

आधार पर आरक्षण वदया गया ह।ै आरवक्षत िगभ के अलािा सामान्य सीि स ेभी ये लोग 

चनुाि लड़ सकते हैं। 

7. पंचायतों का कायभकाल 5 िषभ तय वकया गया ह ैतथा कायभकाल परूा होने से पहले चनुाि 
कराया जाना अवनिायभ वकया गया ह।ै 

8. पंचायत 6 माह से अवधक समय के वलये भंग नहीं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक 

खाली नहीं रहगेा। 
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9. इस संशोधन के अन्तभगत पंचायतें अपने के्षत्र के अवथभक विकास और सामावजक कल्याण की 

योजनाऐ ंस्ियं बनायेंगी और उन्हें लाग ूकरेंगी। सरकारी कायों की वनगरानी अथिा सत्यापन 

करने का भी अवधकार उन्हें वदया गया ह।ै 

10. 73िें संविधान संशोधन के अन्तभगत पंचायतों को ग्राम सभा के सहयोग से विवभन्न जन 

कल्याणकारी योजनाओ ंके अन्तभगत लाभाथी के चयन का भी अवधकार वदया गया ह।ै  

11. हर राज्य में वित्त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतों के वलये 

सवुनवश्चत आवथभक वसिान्तों के आधार पर वित्त का वनधाभरण करेगा।  

12. उक्त संशोधन के अन्तभगत ग्राम प्रधानों का चयन प्रत्यक्ष रूप से जनता द्वारा तथा के्षत्र पंचायत 

प्रमखु ि वजला पंचायत अध्यक्षों का चयन वनिाभवचत सदस्यों द्वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13. पंचायत में जबाबदहेी सवुनवश्चत करने के वलये 6 सवमवतयों (वनयोजन एिं विकास सवमवत, 

वशक्षा सवमवत तथा वनमाभण कायभ सवमवत, स्िास्थ्य एिं कल्याण सवमवत, प्रशासवनक सवमवत, 

जल प्रबन्धन सवमवत) की स्थापना की गयी ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से कायभक्रम 

वनयोजन एिं वक्रयान्ियन वकया जायेगा।  

14. हर राज्य में एक स्ितंत्र वनिाभचन आयोग की स्थापना की गई ह।ै यह आयोग वनिाभचन प्रवक्रया, 

वनिाभचन कायभ, उसका वनरीक्षण तथा उस पर वनयन्त्रण भी रखेगा। 

अतः संविधान के 73िें संशोधन ने नयी पंचायत व्यिस्था के अन्तभगत न केिल पंचायतों को केन्र एिं 

राज्य सरकार के समान एक संिैधावनक दजाभ वदया ह,ै अवपत ुसमाज के कमजोर ि शोवषत िगभ को 

विकास की मखु्य धारा से जड़ुने का भी अिसर वदया ह।ै 

5.5 ब्रतहत्तरवें संब्रवधान संशोधन अब्रधब्रनयम की मुख्य ब्रवशेषताए ं

73िां संविधान संशोधन अवधवनयम पंचायती राज से सम्बवन्धत ह।ै वजसमें पंचायतों से सम्बवन्धत 

व्यिस्था का पणूभ विधान वकया गया ह।ै इसकी वनम्न वलवखत विशेषताएं हैं-  

1. संविधान में ‘ग्राम सभा’ को पंचायती राज की आधारभतू इकाई के रुप में स्थान वमला ह।ै  

2. पंचायतों की त्रीस्तरीय व्यिस्था की गयी ह।ै ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, क्षेत्र स्तर पर (ब्लाक 

स्तर) के्षत्र पंचायत ि वजला स्तर पर वजला पंचायत की व्यिस्था की गयी ह।ै  

3. प्रत्येक स्तर पर पंचायत के सदस्यों का चनुाि प्रत्यक्ष मतदान के द्वारा की जाने की व्यिस्था 
ह।ै लेवकन क्षेत्र ि वजला स्तर पर अध्यक्षों के चनुाि चनुे हुए सदस्यों में से सदस्यों द्वारा वकये 

जाने की व्यिस्था ह।ै  

4. 73िें संविधान संशोधन में अनुसवूचत जावत ि अनसुवूचत जनजावत के वलए उस के्षत्र की कुल 

जनसंख्या में उसके प्रवतशत के अनपुात से सीिों के आरक्षण की व्यिस्था ह।ै मवहलाओ ंके 

वलए कुल सीिों का एक वतहाई भाग प्रत्येक स्तर पर आरवक्षत वकया गया ह।ै अनुसवूचत 

जावतयों ि अनसुवूचत जनजावतयों के वलए उनकी जनसंख्या के अनपुात में ही आरक्षण की 
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व्यिस्था ह।ै प्रत्येक स्तर पर अध्यक्षों के कुल पदों का एक-वतहाई भाग मवहलाओ ंके वलए 

आरवक्षत वकया गया ह।ै  

5. अवधवनयम में पचंायतों का कायभकाल (पांच िषभ) वनवश्चत वकया गया ह।ै यवद कायभकाल से 

पहले ही पंचायत भंग हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाि कराने की व्यिस्था ह।ै  

6. अवधवनयम के द्वारा पंचायतों से सम्बवन्धत सभी चनुािों के संचालन के वलए राज्य चनुाि 

आयोग को उत्तरदायी बनाया गया ह।ै  

7. अवधवनयम के द्वारा प्रत्येक राज्य में राज्य वित्त आयोग का गठन वकया गया है, तावक पचंायतों 

के पास पयाभप्त साधन उपलब्ध हों, वजससे विवभन्न विकास कायभ वकये जा सके।  

अभ् यास प्रश् न-  

1. 73िें संविधान संशोधन का सम्बन्ध ग्रामीण विकास और पंचायती राज व् यिस् था से ह।ै 

सत् य/असत् य  

2. 73िें संविधान संशोधन ने पंचायतों को पहली बार .................................. प्रदान वकया। 
3.  73िें संविधान संशोधन द्वारा मवहलाओ ंको पंचायतों में वकतने प्रवतशत आरक्षण वदया गया 

ह?ै 

       क. 25 प्रवतशत   ख. 30 प्रवतशत   ग. 33 प्रवतशत      घ. 50 प्रवतशत 

5.6 सारांश 

73िां संविधान संशोधन अवधवनयम स् थानीय स् िशासन को मजबतुी प्रदान करन ेऔर आम जन की 

शासन सत् ता में सीधी भागीदारी के वलए एक महत् िपणूभ कदम ह।ै 73िें संविधान संशोधन ने ग्राम स् तर 

पर लोगों को नीवत वनमाभण की प्रवक्रया में भागीदारी, जनवहत के कायों में सवक्रय सहयोग का मौका 

वदया। 73िां संविधान संशोधन ग्राम स् तर पर लोकतंत्र को मजबतूी प्रदान करने में महत् िपूणभ योगदान 

द ेरहा ह।ै  

5.7 शब्दावली 

दशक- दस िषभ का समय, विकेन् रीकृत- वकसी चीज का केन् र या एक स् थान पर न होना, जन 

कल् याणकारी योजनाएं - आम लोगों के वहत की योजनाएं  

5.8 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. सत् य, 2. संिैधावनक दजाभ,  3. ग  

5.9 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  
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5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

3. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी।  

5.11 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम वकससे सम्बवन्धत ह?ै इस अवधवनयम में मौजदु मखु्य 

बातों को स्पष्ट करें।  
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इकाई- 6 ग्राम पचंायत 

इकाई की संरचना  

6.0 प्रस् तािना  

6.1 उद्दशे्य 

6.2 ग्राम पंचायत का गठन 

6.3 ग्राम पंचायत प्रवतवनवधयों के चनुाि 

6.4 ग्राम पंचायतों का कायभकाल 

6.5 ग्राम पंचायतों की बैठक 

 6.5.1 ग्राम पंचायत की बैठक के आयोजन से सम्बवन्धत कायभिाही  

 6.5.2 बैठक से पहले की तैयाररयां  

6.6 ग्राम पंचायतों की कायभिाही 

 6.6.1 बैठक के दौरान ध्यान दनेे िाली बातें 

 6.6.2 बैठक का समापन 

6.7 ग्राम प्रधान के कायभ एंि अवधकार 

6.8 ग्राम पंचायत सवचि के कायभ एिं अवधकार   

6.9 प्रधान, उपप्रधान ि पंचायत सदस्यों पर वनयन्त्रण (अविश् िास प्रस् ताि) 

 6.9.1 बाह्य वनयंत्रण 

 6.9.2 पद ररक्त होने पर चनुाि  

6.10 ग्राम पंचायत की कायभ एिं शवक्तयां  

 6.10.1 ग्राम पंचायत के अन्य कायभ 

 6.10.2 राज्य सरकार द्वारा समनदुवेशत कायभ 

6.11 पंचायतों द्वारा अभ्यािेदन एिं वसफाररश 

6.12 पंचायत सदस्यों की अन्य वजम्मेदाररयां  

6.13 केस स्िडी- उखा दिेी, एक समथभ मवहला प्रधान 

6.14 सारांश  

6.15 शब्दािली 

6.16 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

6.17 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

6.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

6.19 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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6.0 प्रस्तावना 

संविधान के 73िें संशोधन अवधवनयम द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबतूी प्रदान की गई ह।ै इस 

अवधवनयम के द्वारा स्थानीय स्िशासन ि विकास की इकाईयों को एक पहचान वमली ह।ै वत्रस्तरीय 

पंचायत व्यिस्था में ग्राम पचंायत ग्राम विकास की पहली इकाई मानी गई ह।ै गांि के लोगों के सबसे 

नजदीक होने के कारण इसका अत्यवधक महत्ि है। ग्राम प्रधान, उपप्रधान ि सदस्यों से वमलकर ग्राम 

पंचायत बनती ह।ै ग्राम पंचायत के प्रवतवनवधयों का चयन ग्राम सभा के सदस्य चनुाि के द्वारा करते हैं। 

अतः ग्राम सभा के सदस्यों से इसका सीधा नाता होता ह।ै ग्राम पंचायत ग्राम सभा के वनदशेन में ग्राम 

सभा के सदस्यों की समस्याओ ंके समाधान हते ुकायभ करती ह।ै गांि के विकास ि सामावजक न्याय 

की योजना बनाना इनका प्रमुख काम ह।ै कई लोगों का मानना ह ैवक पंचायत लोगों की आिाज ि 

आिश्यकताओ ंको केन्र तक पहुाँचाने का एक कारगर मंच हो सकता ह।ै  

अतः पंचायत सही मायने में लोगों की आिाज बने, इसके वलये जरूरी ह ैवक ग्राम पचंायत की बैठकें  

बराबर होती रहें और इसमें सभी सदस्यों की उवचत भागीदारी हो। एक ग्राम पंचायत तभी सशक्त हो 

सकती ह,ै जब हर सदस्य अपने विचारों को पंचायत की बैठक में वबना वकसी संकोच के रख सके और 

गांि की समस्याओ ंतथा अन्य मदु्दों पर चचाभ करे और उनके वनदान के वलये प्रयत्न करे। 

6.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान्त आप-   

• ग्राम पंचायत के गठन, उसकी चनुाि प्रणाली और उसके कायभकाल के विषय में जान पायेंगे।  

• ग्राम पंचायत की कायभिाही तथा ग्राम पंचायतों के प्रवतवनवधयों के कायभ एंि अवधकार के 

सम्बन्ध में विस्ततृ जानकारी प्राप् त कर पायेंगे।  

6.2 ग्राम पंचायत का गठन  

सिभ प्रथम यह जानना जरूरी है वक ग्राम पंचायत का गठन कैसे होता ह।ै वत्रस्तरीय पंचायत व्यिस्था 

की पहली इकाई ग्राम पंचायत में एक प्रधान ि कुछ सदस्य होते हैं। पंचायती राज अवधवनयम- 1994 

की धारा- 12 -1 के अनसुार ग्राम पंचायत के सदस्यों की संख्या पंचायत के्षत्र की आबादी के अनसुार 

वनम्न प्रकार से होगी- 

• 500 तक की जनसंख्या पर  5 सदस्य।  

• 501 से 1000 तक की जनसंख्या पर 7 सदस्य।  

• 1001 से 2000 तक की जनसंख्या पर 9 सदस्य।  

• 2001 से 3000 तक की जनसंख्या पर 11 सदस्य।  

• 3001 से 5000 तक की जनसंख्या पर 13 सदस्य।  
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• 5000 से अवधक की जनसंख्या पर 15 सदस्य।  

प्रधान तथा दो वतहाई सदस्यों के चनुाि होने पर ही पचंायत का गठन घोवषत वकया जायेगा।  

6.3 ग्राम पंचायत प्रब्रतब्रनब्रधयों के चुनाव 

पंचायती राज अवधवनयम- 1994 की धारा- 11- ख -1के अन् तगभत ग्राम सभा सदस्यों द्वारा प्रत्यक्ष 

वनिाभचन प्रणाली द्वारा प्रधान का चनुाि वकया जाता ह।ै यवद पंचायत के सामान्य चनुाि में प्रधान का 

चनुाि नहीं हो पाता ह ैतथा पंचायत के वलए दो-वतहाई से कम सदस्य ही चनुे जाते हैं, उस दशा में 

सरकार एक प्रशासवनक सवमवत बनायेगी। वजसकी सदस्य संख्या सरकार तय करेगी। सरकार एक 

प्रशासक भी वनयकु्त कर सकती ह।ै प्रशासवनक सवमवत ि प्रशासक का कायभकाल 6 माह से अवधक 

नहीं होगा। इस अिवध में ग्राम पंचायत, उसकी सवमवतयों तथा प्रधान के सभी अवधकार इसमें वनवहत 

होंगे। इन छः माह में वनयत प्रवक्रया द्वारा पंचायत का गठन वकया जायेगा।  

पंचायती राज अवधवनयम- 1994 की धारा- 11 – ग -1 के अन् तगभत उपप्रधान का चनुाि ग्राम पंचायत 

के सदस्यों के द्वारा अपन े में से ही वकया जाऐगा। यवद उपप्रधान का चनुाि न हो पाये तो वनयत 

अवधकारी वकसी सदस्य को उपप्रधान मनोनीत कर सकता ह।ै  

6.4 पंचायतों का कायभकाल 

ग्राम पंचायत की पहली बैठक के वदन से 5 साल तक ग्राम पंचायत का कायभकाल होता ह।ै यवद 

पंचायत को उसके कायभकाल पूणभ होने के 6 माह पिूभ भंग वकया जाता ह ैतो ग्राम पंचायत में पनुः चनुाि 

करिाकर पंचायत का गठन वकया जाता ह।ै इस निवनिाभवचत पंचायत का कायभकाल 5 िषभ के बचे हुए 

समय के वलए होगा। अथाभत बचे हुए छः माह के वलए ही होगा। 

6.5 पंचायतों की बैठक 

पंचायती राज को स्थानीय स्िशासन की इकाई के रूप में स्थावपत करने की वदशा में पंचायतों में ग्राम 

सभा ि ग्राम पंचायतों की बैठकों का आयोजन विशेष महत्ि रखता ह।ै 73िें संविधान संशोधन के 

द्वारा जो नई पंचायत व्यिस्था लाग ूहुई ह,ै उसमें ग्राम पंचायतों ि ग्राम सभा की बैठकों का आयोजन 

िैधावनक रूप से आिश्यक माना गया ह।ै यही नहीं इन बैठकों में प्रधान ि उपप्रधान सवहत अन्य 

पंचायत सदस्यों की भागीदारी अत्यन्त आिश्यक ह।ै इसके साथ ही ग्रामीण विकास से जुड़े विवभन्न 

रेखीय विभाग के प्रवतवनवधयों द्वारा भी बैठक में भागीदारी की जायेगी। मवहला, दवलत ि वपछड़े िगभ 

के लोगों की भागीदारी के वबना बैठकों का कोई महत्ि नहीं ह।ै अतः पंचायतों की बैठकों का वनयवमत 

समय पर आयोजन ि उन बैठकों में समस्त प्रवतवनवधयों की भागीदारी विकेन्रीकरण की वदशा में वकये 

गये प्रयासों को साकार करने का एक महत्िपूणभ माध्यम है। अक्सर यह दखेा गया ह ैवक ग्राम सभा या 

ग्राम पंचायतों की बैठकों में प्रवतवनवधयों ि ग्राम सभा सदस्यों की समवुचत भागीदारी न होने से बैठकों 

में दो-चार प्रभािशाली लोगों द्वारा ही वनणभय लेकर ग्राम विकास के कायभ वकये जाते हैं। अतः अगर 
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ग्राम स्िराज या स्थानीय स्िशासन को मजबतू बनाना ह ैतो पंचायत प्रवतवनवधयों ि ग्राम सभा के 

सदस्यों को अपनी वजम्मेदारी का अहसास होना जरूरी ह।ै साथ ही इन बैठकों को परूी तैयारी के साथ 

आयोवजत वकया जाना चावहए।  

6.5.1 ग्राम पंचायत की बैठक के आयोजन से सम्बब्रन्त्धत कायभवाही  

ग्राम पंचायत की बैठक प्रत्येक माह में एक बार जरूर होनी चावहये। वजस गांि में पंचायत घर होगा 

िहीं बैठक होगी। दो लगातार बैठकों के बीच दो माह से अवधक का अन्तर नहीं होना चावहये। ग्राम 

पंचायत की बैठक के आयोजन के वलए होने िाली कायभिाही को वनचे उवल्लवखत वबन् दओु ंके माध् यम 

से समझते हैं-  

1. पंचायत की बैठक की सचूना वनवश्चत तारीख के कम से कम पांच वदन पहले वलवखत नोविस 
से सदस्यों को दी जायेगी। सचूना को ग्राम के प्रमखु सािभजवनक स्थानों पर वचपकाना होगा।  

2. प्रधान, पंचायत की बैठक की अध्यक्षता करेगा/करेगी तथा समय, स्थान ि तारीख तय 

करेगा/करेगी। उसके गैर-हावजरी में उपप्रधान द्वारा बैठक की अध्यक्षता की जायेगी। प्रधान 

और उपप्रधान दोनों की गैर-हावजरी में प्रधान बैठक में अध्यक्षता के वलए वकसी सदस्य का 

नाम पहले द ेसकता/सकती ह ैया उसके द्वारा चनुा अवधकारी वकसी सदस्य का नाम अध्यक्षता 

के वलये द ेसकता/सकती ह।ै इन सब की गैर-मौजदूगी में ग्राम पंचायत वकसी सदस्य को बैठक 

की अध्यक्षता करने के वलये चनु सकती ह।ै 

3. पंचायतों के बैठकों में सदस्यों की एक वतहाई संख्या का होना जरूरी ह,ै इसे ‘कोरम’ कहते 

ह।ै वजसके वबना बैठक नहीं हो सकती। सरल शब्दों में पंचायत सदस्य, प्रधान और उपप्रधान 

को वमला कर परेू सदस्यों की संख्या यवद 18 ह,ै तो 18 में से 6 सदस् यों के उपवस्थत होने पर 

ही बैठक हो सकेगी। कोरम के न होने से यवद बैठक नहीं हो सके तो सदस्यों को दोबारा नोविस 

दनेा होगा। नोविस के बाद दोबारा जो बैठक होगी, उस बैठक के वलए कोरम की जरूरत नहीं 

होगी। 

4. पंचायत के एक वतहाई सदस्य यवद वलख कर बैठक बलुाने की मांग करें तो 15 वदन के अन्दर 

प्रधान को बैठक बलुानी होगी। अगर वकसी कारण प्रधान बैठक नहीं बलुाता ह ैतो ए0 डी0 

ओ0 पंचायत द्वारा बैठक बलुाई जायेगी।  

5. बैठक की कायभिाही को एक रवजस्िर में वलखा जायेगा वजसे ‘एजेन्डा रवजस्िर’ कहते हैं। 

6.5.2 बैठक से पहले की तैयाररयां  

ग्राम पंचायत की बैठक से पहले कुछ तैयाररयां करनी होती ह।ै बैठक से पहल ेकी जाने िाली तैयाररयों 

को वनम् नांवकत वबन् दओु ंके माध् यम से समझने का प्रयास करते हैं-   

1. ग्राम पंचायतों की हर माह होने िाली बैठक में प्रवतवनवध िाडभ की समस्याओ ंपर चचाभ, 

विवभन्न योजनाओ ंके अन्तगभत हुए आय-व्यय का ब्यौरा, वजला या ब्लाक से वमली सचूना 

का आदान-प्रदान करते हैं। 
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2. इस बैठक में पंचायत राज अवधकारी भी भागीदारी करते हैं। अतः प्रधान को बैठक में उपवस्थत 

होने िाले लोगों की सचूी, वकन विषयों पर चचाभ होगी उसका एजेण्डा या कायभ सचूी तैयार 

कर लेनी चावहए।  

3. बैठक का स्थान सभी की सवुिधा ि मवहलाओ ंकी पहुाँच को ध्यान में रखकर तय करना 

चावहए।  

4. वजस विषय पर बैठक हो रही है, उससे सम्बवन्धत जानकार लोगों को भी बैठक में बलुाना 
चावहए तावक उनके सझुािों का लाभ वलया जा सके। अगर कायभक्रम वनयोजन को लेकर 

बैठक ह ैतो वनयोजन से सम्बवन्धत विभागीय विशेषज्ञ को बैठक में बलुाना चावहए। यवद वित्त 

प्रबन्धन से सम्बवन्धत बैठक ह ैतो वित्त से सम्बवन्धत विशेषज्ञ को बैठक में बलुाना चावहए। 

5. बैठक का एजेण्डा बनाते समय सरल ि स्पष्ट शब्दों का प्रयोग करें ि विषयों को क्रमानसुार 
रखें। साथ ही बैठक प्रारम्भ होने ि समाप्त होने का समय अिश्य वलखा होना चावहए। 

6. बैठक का समय ऐसा हो वजसमें अवधक से अवधक प्रवतवनवधयों की भागीदारी हो। मवहलाओ ं

पर अत्यवधक कायभबोझ होने से उनकी बैठक में अनपुवस्थवत अवधक रहती ह,ै अतः प्रधान 

को मवहलाओ ंकी समस्या के प्रवत संिेदनशील रहते हुए बैठक का समय ऐसा रखना चावहए 

तावक मवहला प्रवतवनवध सवक्रय रूप से भागीदारी कर सकें । 

7. मवहला सदस्यों की भागीदारी सवुनवश्चत करने के वलए बैठक से पिूभ ही उनको बैठक में आने 

के वलए प्रेररत करना चावहए। यह एक योग्य ि सवक्रय प्रधान का कतभव्य भी ह।ै 

8. बैठक के आयोजन से पिूभ प्रधान को गांि के सभी सदस्यों ि गांि के लोगों को बैठक के बारे 

में बताना चावहए। ि प्रत्येक सदस्य के घर एजेण्डा भेजकर सदस्यों द्वारा उठाये जाने िाले मदु्दों 

की सचूना भी एकत्र करनी चावहए।  

6.6 ग्राम पंचायत की कायभवाही 

गाम पंचायत की कायभिाही के कुछ वनयम होते हैं, वजनका ध्यान हर ग्राम प्रधान को रखना चावहये। 

बैठक में सिभप्रथम वपछली बैठक की कायभिाही पढ़कर सनुाई जायेगी तथा सदस्यों द्वारा सिभसम्मवत से 

पाररत होने पर प्रधान उस पर अपने हस्ताक्षर करेगी/करेगा। इसके पश् चात वपछले माह में वकये गये 

विकास कायों को सबके सामने बैठक में रखा जायेगा ि उससे सम्बवन्धत वहसाब-वकताब ि व्यय को 

ग्राम पंचायत के सामने रखकर उस पर विचार वकया जायेगा। अगर राज्य, वजला ि ब्लाक स्तर से 

पंचायत को कोई महत्िपणूभ सूचना वमली ह ैतो उसको पंचायत की बैठक में पढ़कर सनुाया जायेगा। 

ग्राम पंचायत की बैठक में ग्राम पंचायत की सवमवतयों की कायभिाही पर भी विचार होगा। 

इन कायों के पश् चात मतदाता सचूी, पररिार रवजस्िर, जन्म-मतृ्य ुरवजस्िर में वकये गये ि वकये जाने 

िाले नामांकन या बदलाि पर चचाभ की जायेगी। यवद कोई पंचायत सदस्य प्रशासन या कृत्यों से 

सम्बवन्धत वकसी विषय पर प्रस्ताि लाना चाह ेया प्रश् न उठाना चाह ेतो उसकी एक वलवखत सचूना 

बैठक से 11 वदन पहले प्रधान या उपप्रधान को दनेी होगी। प्रधान वकसी भी प्रस्ताि को स्िीकार करने 
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के सम्बन्ध में वनणभय लेगा/लेगी। प्रस्ताि या प्रश् न वनयम के अनसुार होने चावहये ि वििाद बढ़ाने िाले 

मनगढ़ंत या वकसी जावत/व्यवक्त के वलये अपमानजनक नहीं होने चावहये। यवद कोई भी प्रस्ताि या 

प्रश् न संविधान के वनयमों के अनरुूप नहीं ह ैतो प्रधान उन्हें पछूने के वलये मना कर सकती/सकता ह।ै  

 

6.6.1 बैठक के दौरान ध्यान देने वाली बातें 

ग्राम पंचायत की बैठक को सफल बनाने के वलए बैठक के दौरान वकन-वकन बातों का ध् यान रखा 

जाय, इसे वनचे वदये गये वबन् दओु ंके माध् यम से समझने का प्रयास करते हैं-  

1. प्रधान, ग्राम पंचायत का मवुखया होने के नाते बैठक का आयोजन करती/करता ह।ै बैठक के 

दौरान अपने विचारों को ठीक प्रकार से रखना, चचाभ का सही रूप से संचालन करना, बैठक 

में उठाये गये मदु्दों पर सदस्यों को सन्तषु्ट करना जैसे अनेक बातें हैं, वजन्हें प्रधान को बैठक के 

दौरान ध्यान में रखनी ह।ै 

2. बैठक के प्रारम्भ में प्रधान सभी सदस्यों का स्िागत करना चावहए तथा बैठक के एजेण्डा को 
सभी सदस्यों के सम्मखु रखना चावहए। प्रधान को यह ध्यान रखना ह ैवक अपनी बात रखते 

समय िह सभी उपवस्थत लोगों की तरफ दखे कर अपनी बात को कह।े केिल एक ही व्यवक्त 

की तरफ दखेते हुए अपनी बात नहीं कहनी चावहए। चचाभ के दौरान यवद कोई दसूरा बोल रहा 

हो तो उसे बीच में नही िोकना चावहए अवपत ुबोलने िाले को अपनी बात समाप्त करने का 

मौका दनेा चावहए।  

3. बैठक में यवद कोई सदस्य अपनी बात रख रह ेहों तो अपनी बात शरुू करने से पहले माननीय 

प्रधान जी या अध्यक्ष जी कह कर सम्बोधन करना चावहए।  

4. यवद बैठक में कोई प्रश् न पछूना ह ैया कोई सचूना दनेी ह ैतो प्रधान की अनमुवत लेकर अपनी 

बात रखी जा सकती ह ैऔर यवद कोई बात समझ में न आयी हो तो िह भी प्रधान की अनमुवत 

मांगकर स्पष्ट की जा सकती ह।ै  

5. अगर वकसी मदु्द ेपर चचाभ विषय से हि गई हो तो ऐसी वस्थवत में हस्तके्षप द्वारा चचाभ को पनुः 

मदु्द ेपर लाना चावहए ि चचाभ को सन्तवुलत बनाये रखना चावहए।  

6. कुछ सदस्य खासकर मवहलाएं, दवलत ि वपछड़े िगभ के प्रवतवनवध अपनी बात नहीं रखते ि 

बैठक में चपु्पी साधे रहते हैं। अतः प्रधान ि सवक्रय सदस्यों को चावहए वक ि ेउन लोगों को 

विशेष रूप से प्रेररत करें। उन्हें अपनी बात रखने के  

7. वलए उवचत िातािरण प्रदान करें तावक मवहलाएं वबना वझझक, संकोच ि डर के अपनी बात 

को बैठक में रख सकें ।  

6.6.2 बैठक का समापन 

बैठक के समापन से पहले बैठक में वलये गये वनणभयों को एक बार सभी को पि़कर सनुाना चावहए ि 

उसके वक्रयान्ियन से सम्बवन्धत वजम्मेदारी भी तय हो जानी चावहए। वजम्मेदारी सवुनवश्चत करते समय 
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यह भी तय कर लेना चावहए वक अमकु कायभ कब परूा होगा। बैठक की कायभिाही सनुाने के पश् चात 

उस पर प्रधान ग्राम पंचायत तथा ग्राम पंचायत विकास अवधकारी (पंचायत सवचि) के हस्ताक्षर 

करिाने चावहए। बैठक समापन करते समय प्रधान/अध्यक्ष को बैठक में उपवस्थत सभी प्रवतभावगयों 

का धन्यिाद करना चावहए। बैठक की कायभिाही की एक प्रवत सहायक विकास अवधकारी 

(पंचायत)/खण्ड विकास अवधकारी को भेजनी चावहए। 

6.7 ग्राम प्रधान के कायभ एवं अब्रधकार 

ग्राम प्रधान के कायभ और अवधकारों की चचाभ वनम् नांवकत वबन् दओु ंके माध् यम से करने का प्रयास करत े

हैं-  

1. ग्राम सभा की एिं ग्राम पंचायत की बैठक बलुाना ि बैठक की कायभिाही पर वनयन्त्रण करना। 
2. ग्राम पंचायतों में चल रही विकास योजनाओ,ं वनमाभण कायभ ि अन्य कायभक्रमों की जानकारी 

रखना।  

3. पंचायत की आवथभक व्यिस्था और प्रशासन की देखभाल करना तथा इसकी सचूना गांि 

िालों को दनेा। 

4. पंचायती राज संम्बन्धी विवभन्न रवजस्िरों का रखरखाि करना ि ग्राम पंचायत द्वारा रखे गये 
कमभचाररयों की दखेभाल करना। 

5. ग्राम पंचायत के कायों को वक्रयावन्ित करना ि सरकारी कमभचाररयों से आिश्यक सहयोग 

लेना ि सहयोग दनेा। 

6. ग्राम पंचायत सम्बन्धी सम्पवत्तयों की सरुक्षा व्यिस्था करना तथा ग्राम पंचायत द्वारा वनधाभररत 
विवभन्न शुल्कों की िसलूी भी सवुनवश्चत करना। 

6.8 ग्राम पंचायत सब्रचव के कायभ एवं अब्रधकार  

ग्राम पंचायत सवचि के कायभ और अवधकारों को वनचे वदये गये वबन् दओु ंके माध् यम से समझने का 

प्रयास करते हैं- 

1. पंचायत सवचि का प्रथम कायभ पंचायत अवधवनयम ि उसके अन्तभगत बने वनयमों, विभागीय 

आदशेों का सािधानी से अध् ययन करना ि उनका पालन सवुनवश्चत करिाना ह।ै  

2. ग्राम पंचायत कायाभलय को व्यिवस्थत करना तथा पंचायत के समस्त अवभलेखों का 

विषयिार रख-रखाि करना सवचि का कतभव्य ह।ै इसके साथ ही पंचायत के परुाने अवभलेखों 

को पंजीबि करके सरुवक्षत रखना होता ह।ै 

3. विवभन्न योजनाओ ंहते ुपात्र लाभावथभयों का सिेक्षण करना।  

4. प्रधान की सहमवत से ग्राम पचंायत की बैठक बलुाने की कायभिाही करनी होती ह ैसाथ ही 
बैठक का एजेण्डा भी तैयार करना होता ह।ै सवचि को पंचायतों की बैठकों की समय पर सभी 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  54 

सदस्यों को सचूना दनेी होती ह।ै बैठक में जो सदस्य उपवस्थत नहीं हैं, उनकी सचूना प्रधान 

को दनेी होती ह।ै सवचि ही ग्राम पंचायत की बैठकों की कायभिाही का लेखन करता ह।ै  

5. विकास खण्ड द्वारा मांगी गई सूचनाओ ंको ग्राम पंचायत द्वारा समय से प्रेवषत करना होता ह।ै  

6. सवचि द्वारा ग्राम पंचायत में विकास कायों के सम्पादन में ग्राम पंचायत ि पंचायत सवमवतयों 
को सहयोग वदया जाता ह।ै ग्राम पंचायत की सवमवतयों की बैठकों की कायभिाही का वििरण 

रखना ि उसे पंचायत की बैठक में प्रस्ततु करना सवचि का ही कायभ ह।ै साथ ही ग्राम पंचायत 

का िावषभक प्रवतिेदन हर साल वनवश्चत वतवथ तक तैयार कर उसे पंचायत की बैठक में रखना 

ि उन पर कायभिाही सवुनवश्चत करिाना सवचि का कायभ ह।ै  

7. सवचि द्वारा पंचायत में विवभन्न स्रोतों से प्राप्त रावश को पंचायत कोष में जमा करिाया जाता 
ह।ै उसका वहसाब-वकताब रखा जाता ह ैतथा उनके व्यय हेत ुआिश्यक कायभिाही की जाती 

ह।ै  

6.9 प्रधान, उपप्रधान व पंचायत सदस् यों पर ब्रनयन्त्रण (अब्रवश् वास प्रस्ताव) 

पंचायत राज अवधवनयम- 1994 की धारा- 14 ि सहपवठत वनयम- 33ख के अन्तगभत ग्राम पंचायत 

के प्रधान ि उप-प्रधान को हिाये जाने की व्यिस्था की गयी ह।ै यह व् यिस् था अविश् िास प्रस् ताि के 

माध् यम से की गयी ह।ै अविश् िास प्रस्ताि से सम्बवन्धत मखु्य वबन्द ुवनम्न हैं- 

1. ग्राम पंचायत, प्रधान के प्रवत अविश् िास प्रस्ताि लाने हते ुग्राम सभा के कम से कम आधे 

सदस्यों द्वारा हस्ताक्षररत नोविस को कम से कम तीन सदस्य स्ियं वजला पंचायत राज 

अवधकारी को देंगे। 

2. वजला पंचायत राज अवधकारी नोविस प्रावप्त के 30 वदन के अन्तगभत ग्राम सभा की बैठक 

बलुायेंगे। उक्त बैठक की अध्यक्षता वजला पंचायत राज अवधकारी स्ियं करते हैं या इस हतेु 

प्रवधकृत व्यवक्त द्वारा की जाती ह।ै 

3. इस बैठक हते ुकोरम कुल ग्राम सभा सदस्यों का 1/5 वनधाभररत ह।ै बैठक में अविश् िास प्रस्ताि 

पर बहस की जाती ह।ै तदपुरान्त गपु्त मतदान सम्पन्न करिाया जाता ह।ै  

4. अविश् िास प्रस्ताि के पक्ष में उपवस्थत ि मतदान करने िाले ग्राम सभा सदस्यों के दो-वतहाई 

मत पड़ने की दशा में प्रस्ताि पाररत समझा जाता ह ैतथा प्रधान अपने पद से हि जाता ह।ै 

5. प्रधान के वनिाभचन के उपरान्त एक िषभ तक अविश् िास प्रस्ताि नहीं लाया जा सकता। 

अविश् िास प्रस्ताि पाररत न होने या बैठक में गणपवूतभ के अभाि की दशा में प्रधान के प्रवत 

आगामी दो िषों तक अविश् िास प्रस्ताि नहीं लाया जा सकता ह।ै 

6. उपप्रधान को हिाने हते ुउसके प्रवत अविश् िास प्रस्ताि पंचायत सदस्य लाते हैं। बाकी वनयम 

िही लाग ूहोंगे जो प्रधान को पद से हिाये जाने के वलए हैं।  
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6.9.1 बाह्य ब्रनयंरण 

राज्य सरकार ग्राम पंचायत के प्रधान, उपप्रधान या ग्राम पचंायत सदस्यों को हिा सकती ह।ै यवद प्रधान 

वित्तीय अवनयवमतता, पद का दरुूपयोग आवद का दोषी पाया जाता ह ैतो उसे सरकार पदच्यतु कर 

सकती ह।ै जांच के दौरान वजला मवजस्रेि के द्वारा तीन सदस्यों की सवमवत गवठत की जाती ह ैतथा 

प्रधान के दावयत्िों का वनिभहन इसी सवमवत के सदस्यों द्वारा वकया जाता ह।ै यवद ग्राम पंचायत सदस्य 

वबना कारण बताये लगातार तीन बैठकों से अनपुवस्थत रहते हैं या उसके द्वारा कायभ करने से इन्कार 

वकया जाता ह ैअथिा पद का दरुूपयोग वकया जाता ह ैतो उसे भी राज्य सरकार पदच्यतु कर सकती 

ह।ै  

 

 

6.9.2 पद ररक्त होने पर चुनाव  

पंचायत भंग होने या वकसी पद के ररक्त होने के छः माह के अन्तगभत ही पनुः चनुाि कराये जाऐगें। 

वकसी भी पररवस्थवत में छः माह से अवधक समय तक पंचायतें भंग नहीं रह सकती ि पंचायत का कोई 

पद ररक्त नहीं रह सकता ह।ै  

6.10 ग्राम पंचायत के कायभ एवं शब्रक्तयां 

प्रत्येक स्तर पर पंचायतों के कायभकलाप एिं दावयत्िों की सचूी तैयार की गई ह।ै इस सचूी के अन्तगभत 

पंचायतों की 29 वजम्मेदाररया ंया कायभ सवुनवश्चत वकये गये हैं। संविधान के 73िें संशोधन द्वारा 29 

विषय पंचायतों के अधीन वकये गये हैं, वजसके वलये पथृक से 73िें संविधान संशोधन में 243 जी, 

11िीं अनसुचूी जोड़ी गई ह।ै इस सचूी में शावमल विषयों के अन्तगभत आवथभक विकास, सामावजक 

न्याय और विकास योजनाओ ंको अमल में लाने का दावयत्ि पंचायतों का होगा। संविधान की ग्यारहिीं 

अनसुवूच के अन्तगभत ग्राम पंचायतों की कुछ वजम्मेदाररयां सवुनवश्चत की गई हैं। प्रत्येक ग्राम पंचायत 

वनम्नावकत कृत्यों का संपादन वनष्ठापिूभक करेगी। 

प्रत्येक स्तर पर पंचायतों के कायभकलाप एिं दावयत्िों की सचूी तैयार की गई ह।ै इस सचूी के अन्तगभत 

पंचायतों की 29 वजम्मेदाररयां सवुनवश्चत की गई हैं, वजसके द्वारा पचंायती राज संस्थाओ ं को 

वनम्नवलवखत विभागों एिं विषयों के दावयत्ि सौंपे गये हैं-  

क्र.सं. ब्रजम्मेदारी मुख्य कायभ 

1 कृवष एिं कृवष विस्तार • कृवष एिं बागिानी का विकास और प्रोन्नवत। 

• बंजर भवूम और चारागाह भवूम का विकास और 

उसके अनावधकृत अवतक्रमण एिं प्रयोग की 

रोकथाम करना। 
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2 भवूम विकास, सधुार का 

कायाभन्ियन और 

चकबन्दी 

• भवूम विकास, भवूम सधुार, चकबन्दी और भवूम 

संरक्षण में सरकार तथा अन्य एजेवन्सयों की 

सहायता करना। 

3 लघ ु वसंचाई, जल 

व्यिस्था, जल 

आच्छादन विकास 

• लघ ुवसंचाई योजनाओ ंका वनमाभण, मरम्मत और 

अनरुक्षण।  वसंचाई के उद्दशे्य से जल पवूतभ का 

विवनमय। 

4 पशपुालन, दगु्ध उद्योग 

तथा कुक्कुि(मगुी) 

पालन 

 

• पालत ु जानिरों कुक्कुिों और अन्य पशओु ं की 

नस्लों में सधुार करना। 

• दगु्ध उद्योग, कुक्कुि पालन तथा सअुर पालन की 

प्रोन्नवत। 

• गांि में मत्स्य पालन विकास। 

5 सामावजक और कृवष 

िावनकी 

 

• सड़कों और सािभजवनक भवूम के वकनारों पर 

िकृ्षारोपण और परररक्षण। 

• सामावजक, िावनकी, कृवष एिं रेशम उत्पादन का 

विकास करना। 

6  लघ ुिन उत्पाद • लघ ुिन उत्पादों की प्रोन्नवत एिं विकास करना। 

7  लघ ुउद्योग • लघ ुउद्योगों के विकास में सहायता करना। 

• कुिीर उद्योगों की प्रोन्नवत। 

8  लघ ुिन उद्योग • लघ ु िन उत्पादन के कायभक्रम की प्रोन्नवतऔर 

उसका वक्रयान्ियन। 

9  कुिीर और ग्राम उद्योग 

 

• कृवष एिं िावणवज्यक उद्योगों के विकास में 

सहायता करना। 

• कुिीर उद्योगों को प्रोत्सावहत करना। 

10  ग्रामीण आिास 

 

• ग्रामीण आिास कायभक्रमों को वक्रयान्ियन। 

• आिास स्थलों का वितरण और उनसे सम्बवन्धत 

सभी प्रकार के अवभलेखों का रख-रखाि तथा 

अनरुक्षण। 

11  पेयजल • पीने, कपड़ा धोने, स्नान करने के प्रयोजनों के वलए 

सािभजवनक कुओ,ं तालाबों, पोखरों का वनमाभण। 
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• अनरुक्षण तथा पेयजल के वलए जल स्रोतों का 

विवनमय। 

12  ईधंन ि चारा भवूम  • ईधंन ि चारा भवूम से सम्बवन्धत घास और पौधों 

का विकास। 

• चारा भवूम के अवनयवमत चारा पर वनयंत्रण। 

13  पवुलया, नौकाघाि तथा 

संचार के अन्य साधन 
• गांि की सड़कों, पवुलयों, पलुों और नौकाघािों का 

वनमाभण तथा अनरुक्षण। 

• जल मागों का अनरुक्षण। सािभजवनक स्थानों से 

अवतक्रमण को हिाना। 

 

14  ग्रामीण विद्यतुीकरण • सािभजवनक मागों तथा अन्य स्थानों पर प्रकाश 

उपलब्ध कराना तथा अनरुक्षण करना। 

15  गैर-पारम्पररक ऊजाभ 

स्रोत 
• गैर पारम्पररक ऊजाभ के कायभक्रमों को बढ़ािा दनेा, 

प्रोन्नवत्त तथा उनका अनरुक्षण। 

16  गरीबी उन्मलून 

कायभक्रम 

• गरीबी उन्मलून कायभक्रमों को बढ़ािा दनेा। 

17  वशक्षा के बारे में 

सािभजवनक चेतना 
• तकनीकी प्रवशक्षण एिं व्यिसावयक वशक्षा। 

• ग्रामीण कला और वशल्पकारों की प्रोन्नवत। 

18  प्रौढ़, अनौपचाररक 

वशक्षा 
• प्रौढ़, अनौपचाररक वशक्षा का प्रसार। 

 

19  पसु्तकालय • पसु्तकालयों की स् थापना एिं अनरुक्षण। 

20  खेलकूद एिं सांस्कृवतक 

कायभ 

• समावजक एिं सांस्कृवतक वक्रयाकलापों को बढ़ािा 

दनेा। 

• विवभन्न त्यौहारों पर सांस्कृवतक संगोवष्ठयों का 

आयोजन करना। 

• खेलकूद के वलए ग्रामीण क् लबों की स्थापना एिं 

अनरुक्षण। 

21  बजार एिं मेले • पंचायत के्षत्रों के मेलों, बाजारों ि हािों को 

प्रोत्सावहत करना। 
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22  वचवकत्सा एिं स्िच्छता • ग्रामीण स्िच्छता को प्रोत्सावहत करना। 

• महामाररयों के विरूि रोकथाम। 

• मनषु्ट्य, पश ुिीकाकरण के कायभक्रम। 

• खलेु पश ुऔर पशधुन की वचवकत्सा तथा उनके 

विरूि वनिारण कायभिाही। 

• जन्म-मतृ्य ुएिं वििाह का पंजीकरण। 

23  पररिार कल्याण • पररिार कल्याण कायभक्रमों को प्रोत्सावहत कर 

वक्रयावन्ित करना। 

24  आवथभक विकास के 

वलए योजना 

• ग्राम पंचायत के्षत्र के आवथभक विकास हते ुयोजना 

तैयार करना। 

25  प्रसवूत एिं बाल विकास • ग्राम पंचायत स्तर पर मवहला एिं बाल विकास 

कायभक्रमों के वक्रयान्ियन में भाग लेना। 

• बाल स्िास्थ् य एिं बाल विकास के पोषण 

कायभक्रमों की प्रोन्नवत्त करना। 

26  समाज कल्याण  • समाज कल्याण के तहत मानवसक रूप से 

विकलांग एिं मंद बवुि के बच्चों, व्यवक्तयों, परुुषों 

तथा मवहलाओ ंकी सहायता करना। 

• ििृािस्था और विधिा पेन्शन योजनाओ ं में 

सहायता करना। 

27  अनसुवूचत जावतयों एिं 

जनजावतयों का कल्याण 

 

• अनसुवूचत जावतयों एिं जनजावतयों तथा समाज के 

अन्य कमजोर िगों के वलए विवशष्ट कायभक्रमों के 

वक्रयान्ियन में सहयोग करना। 

• सामावजक न्याय के वलए योजनाओ ं की तैयारी 

करना तथा वक्रयान्ियन करना। 

28  सािभजवनक वितरण 

प्रणाली 

 

• सािभजवनक वितरण प्रणाली, आिश्यक िस्तओु ं

के वितरण के सम्बन्ध में सािभजवनक चेतना की 

प्रोन्नवत करना। 

• सािभजवनक वितरण प्रणाली का अनशु्रिण एिं 

मलू्यांकन करना। 
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29  समदुावयक अवस्तयों का 

अनरुक्षण 

• समदुावयक अवस्तयों का परररक्षण और अनरुक्षण। 

 

 6.10.1 ग्राम पंचायत के अन्त्य कायभ 

ग्राम पंचायत के अन् य वनम् नवलवखत कायभ हैं-  

1. ग्राम पंचायत ि ग्राम सभा की बैठकों की वतवथ, कायभसवूच वनवश्चत करना तथा बैठकों की 

कायभिाही अंवकत करना। साथ ही ग्राम पंचायत की विवभन्न सवमवतयों की बैठक करना।  

2. वकये जाने िाले कायों की प्राथवमकता तय करना ि कायों की वनगरानी ि प्रगवत की दखे-

रेख करना। 

3. ग्राम विकास के वलए योजनाऐ ंबनाना ि सरकार द्वारा तय तरीके के अनसुार वनधाभररत समय 

में उन्हें के्षत्र पंचायत को भेजना। 

4. पंचायत द्वारा लगाये जाने िाले करों, पथ करों, शलु्क, फीस की रावश, भगुतान विवध, जमा 

करने की वतवथ वनधाभररत करना। प्राप्त होने िाली धनरावशयों का लेखा-जोखा रखना। 

5. ग्राम सभा की बैठकों की कायभिाही चलाना ि अंवकत करना। ग्राम सभा द्वारा दी जाने िाली 

वसफाररशों पर विचार करके वनणभय लेना। 

6. ग्राम सभा की दखे-रेख में चलने िाली सरकारी योजनाओ ंका वनयमों के अनसुार संचालन 

ि वनगरानी करना। 

6.10.2 राज्य सरकार द्वारा समनुदेब्रशत कायभ 

राज्य सरकार अवधसचूना द्वारा वनयमों के अन्तभगत वनम्नवलवखत कृत्यों को पंचायत को समनदुवेशत 

कर सकती ह-ै 

1. पंचायत के्षत्र में वस्थत वकसी िन की व्यिस्था ि अनरुक्षण। 

2. पंचायत के्षत्र के भीतर वस्थत सरकार की बंजर भवूम, चारागाह भवूम, खाली पड़ी भवूम की 

व्यिस्था। 

3. वकसी कर या भ-ूराजस्ि का संग्रह और संविधान आवद लेखों का रखरखाि। 

4. सािभजवनक सड़कों, जल मागों तथा अन्य विषयों के सम्बन्ध में ग्राम पंचायतों की शवक्त। 

5. नये पलु अथिा पवुलया का वनमाभण। 

6. जल मागों को पास पड़ोस के खेतों को न्यनूतम क्षवत पहुाँचा कर सािभजवनक सड़क, पलु, 

पवुलया को चौड़ा करना, विस्तार करना। 

7. सािभजवनक सड़ क पर वनकली वकसी िकृ्ष या झाड़ी की शाखा को काि सकती ह।ै 
8. सािभजवनक जलमागभ, पीने ि भोजन बनाने के वलये उपयोग होने िाला जल यवद स्नान करने, 

कपड़े धोने, पश ुनहलाने या अन्य कारणों से गन्दा हो रहा ह ैतो उसका प्रवतषेद्य कर सकती 

ह।ै 
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9. सफाई सधुार के वलये ग्राम पचंायत नोविस द्वारा वकसी भवूम अथिा भिन के स्िामी को 

उसकी वित्तीय वस्थवत का सधुार करते हुये नोविस द ेकर तथा उसके पालन का यथोवचत 

समय दकेर वनदशे द ेसकती ह।ै 

10. शौचालय, मतू्रालय, नाली, मल, कूप मलिा, कूड़ा को हिाने सफाई करने, मरम्मत करने 

कीिाण ुरवहत करने, अच्छी हालत में रखने को कायभ। 

11. हौज, कुन्ड, तालाब, नौले जलाशय, खदान को जो पास पड़ोस के व्यवक्तयों के स्िास्थ्य के 

वलये हावनकारक ह।ै दगुभन्ध युक्त पदाथभ- जैसे गोबर, मल, खाद आवद को हिाने ि पािने के 

आदशे द ेसकती ह।ै 

12. वजस व्यवक्त को सफाई का नोविस पंचायत दतेी ह,ै िह 30 वदन के भीतर वजला स्िास्थ्य 

अवधकारी को उक्त नोविस के विरूि अपील कर सकता ह।ै जो उसे बदल सकता है, रद्द कर 

सकता ह,ै पवुष्ट कर सकता ह।ै 

13. अगर दो या तीन नजदीक की पंचायतों में स्कूल, वचवकत्सालय, औषधालय नहीं ह ैया अपने 

सामान्य लाभ के वलये वकसी पलु या सड़क की आिश्यकता ह ै तो िे पंचायतें वनयत 

अवधकारी के वनदशे द्वारा इन सवुिधाओ ंके वनमाभण या अनुरवक्षत करने में सवम्मवलत हो 

जायेगी। राज्य सरकार ि वजला पंचायतों द्वारा अनदुान वदये जायेगें, जो वनयत हो। 

6.11 ग्राम पंचायतों द्वारा अभ्यावेदन एवं ब्रसफाररश  

ग्राम पंचायतें वनम् नवलवखत अभ् यािेदन और वशफाररशें कर सकती ह-ै  

1. ग्राम पंचायत अपने के्षत्र में कायभरत सींचपाल, पतरोल, लेखपाल, पििारी, ग्राम पंचायत 

विकास अवधकारी ि ग्राम स्तरीय कायभकत्ताभ/कमभचारी के स्थानान्तरण, दच्यतु के सम्बन्ध में 

वसफाररश कर सकती ह।ै 

2. अपने अवधकाररक क्षेत्र के अन्तगभत कायभ करने िाले कमभचाररयों के आचरण की जांच ि 

ररपोिभ ए0 डी0 ओ0 पंचायत/सक्षम अवधकारी को भेज सकती ह।ै 

1. पंचायत मंत्री के अवतररक्त ऐसे कमभचारी िगभ की वनयवुक्त कर सकती ह,ै वजसकी समय-समय 

पर आिश्यकता पड़ती ह।ै ऐसा वनयत प्रावधकारी के अनमुोदन से ही कर सकती ह।ै आपात 

वस्थवत में प्रावधकारी के अनमुोदन के वबना भी कमभचारी की वनयवुक्त कर सकती ह।ै लेवकन 

इसकी सचूना तत्काल दनेी होती ह।ै उन कमभचाररयों के िेतन की व्यिस्था पंचायत को अपन े

खचे से करनी होती ह।ै 

2. ग्राम पंचायत का सदस्य वकसी बैठक में कोई संकल्प/प्रस्ताि प्रस्ततु कर सकता ह ैऔर प्रधान 

या उपप्रधान से ग्राम पंचायतों के प्रशासन से सम्बवन्धत विषयों के सम्बन्ध में प्रश् न वनयत 

रीवत से पछू सकता ह।ै 

3. अगर ग्राम पंचायत या ग्राम पंचायतें वकसी जमीन को पंचायती एक्ि में वनवहत वकसी कायभ 

के उपयोग के वलए प्राप्त करना चाहती ह ैतो िे पहले तो आपसी समझौते से इसे लेंगी, अगर 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  61 

दोनों पािी वकसी एग्रीमेन्ि पर नहीं पहुाँचती हैं तो वजलावधकारी को एक प्राथभना पत्र भेज 

सकती हैं। (वनयत प्रपत्र में वजलावधकारी ग्राम पंचायतों को भवूम अवजभत कर सकती ह।ै) 

6.12 ग्राम पंचायत सदस्यों की अन्त्य ब्रजम्मेदाररयां  

ग्राम पंचायत के सदस् यों की मखु् य वजम्मेदाररयों के अवतररक् त कुछ अन् य वजम् मदेाररयां भी हैं, वजनका 

वनिभहन करना उतना ही आिश् यक ह,ै वजतना मुख् य वजम् मदेाररयों का। आईये ग्राम पंचायत के सदस् यों 

की अवतररक् त वजम् मदेाररयों से अिगत होते हैं-  

1. पंचायत में चनुकर आये प्रवतवनवधयों की सबसे पहली वजम्मेदारी ह ै वक गााँि में चनुाि के 

दौरान हुए आपसी मतभेद को भलुाकर सौहादभ का िातािरण बनाना। 

2. पंचायत की वनयवमत बैठकें  आयोवजत करिाना ि उन बैठकों में अपनी सवक्रय भागीदारी 

दनेा। 

3. ग्राम सभा की बैठक वनयवमत समय पर करिाना ि उसमें मवहला-पुरूषों की भागीदारी 
सवुनवश्चत करना। 

4. गांि की मवहलाओ,ं वपछड़े ि दवलत िगभ के लोगों को विशेष रूप से हर कायभ, वनणभय ि 

योजनाओ ंके वनमाणभ में शावमल करना। 

5. पंचायत के वलये संसाधन जिुाना, जैस-े मानि श्रम की उपलब्धता, धन की व्यिस्था करना, 
कर लगाना ि िसलू करना ि इससे पंचायत की आमदनी बढ़ाना। 

6. पंचायत में आये धन का सदपुयोग करना ि उसका लेखा-जोखा पंचायत भिन के बाहर 

वलखना। 

7. ग्राम पंचायत के अन्तभगत के्षत्र में आने िाले कमभचाररयों के कायों की दखे-रेख करना। 

8. जन्म-मतृ्य ुका पंजीकरण करना। अगर पंचायत अपने स्तर पर वििाह पंजीकरण भी करें तो 

यह एक अच्छी पहल होगी। 

9. पंचायत की सवमवतयों का गठन कर उसके सदस्य के रूप में अपने कायों ि भवूमका का 

वनिभहन करना। 

10. पंचायत के प्रवतवनवध गााँि ि के्षत्र में व्याप्त सामावजक बरुाईयों, जैस-े दहजे, बाल वििाह, 

शराब आवद पर प्रवतबन्ध भी लगा सकती ह।ै समाज सधुार की वदशा में यह महत्िपणूभ कायभ 

होगा। 

11. अपने क्षेत्र के जल, जंगल, जमीन के संरक्षण ि संिधभन के वलये योजना बनाना ि ग्राम 

िावसयों के साथ वमलकर इन प्राकृवतक संसाधनों की रक्षा ि प्रबन्धन करना। 

12. गााँि में बने अन्य सामदुावयक संगठनों, जैस-े मवहला मंगल दल, स्ियं सहायता समहू या िन 

सरुक्षा सवमवत आवद के साथ वमलकर कायभ करना ि उनके साथ तालमेल बनाना। 

13. मवहला सदस्य गांि में दखेें वक गांि की गभभिती मवहलाओ ंका आंगनबाड़ी रवजस्िर में 

पंजीकरण ि दखेभाल की उवचत व्यिस्था ह ैया नहीं। आंगनबाड़ी केन्र में ए0एन0एम0 
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समय-समय पर आ रही ह ैया नहीं। गभभिती मवहलायें आयरन ि फॉवलक एवसड की गोवलयां 

खा रही हैं या नहीं। उन्ह ेवनयवमत खनू की जांच कराने तथा सन्तवुलत आहार लेने के वलए 

प्रेररत करें। 

14. आंगनबाड़ी केन्र का िातािरण स्िच्छ ह ैया नहीं। बच्चों के वलए आिश्यक सामग्री उपलब्ध 

हो, इसका भी ध्यान दें। ए0 एन0 एम0 बच्चों ि गभभिती मवहला को आिश्यक िीके द ेरही 

हैं या नहीं। 

15. ग्राम पंचायत में मवहला समूहों की विशेष बैठक करनी चावहये। वजसमें मवहलाओ ं के 

अवधकारों ि सामावजक वबन्दओु ंपर चचाभ करें। 

16. पंचायतों को दखेना होगा वक कोई बाल श्रवमक तो कायभ नहीं कर रहा। बाल श्रवमक को 
स्िीकारने का मतलब उसे उसकी वशक्षा ि खेलने के अवधकार से िंवचत रखना। दवलत ि 

वपछड़े िगभ के लोगों खासकर मवहलाओ ंकी भागीदारी विकास कायभक्रमों में सवुनवश्चत करें। 

17. पंचायत की बैठक में गांि के बच्चों के शारीररक ि मानवसक विकास के उपायों पर चचाभ करें 
ि ग्राम सभा के लोगों को उससे सम्बवन्धत जानकाररयां दें। विकलांग बच्चों को विकास 

सम्बवन्धत योजनाओ ंको भी प्राथवमकता दें। 

18. गांि के विद्यालय में वशक्षक प्रवतवदन उपवस्थत हो रह ेहैं या नहीं ि बच्चों को पढ़ाते हैं या 
नहीं, इस बात को भी ध्यान रखें। वनरक्षर मवहलाओ ंको साक्षर बनाने की वजम्मेदारी पंचायत 

के पढ़े-वलखे सदस्यों को लेनी होगी। उन्हें पढ़ने-वलखने के वलए प्रेररत करें। 

19. गांि में चल रही योजनाओ ंकी वनगरानी करने की वजम्मेदारी भी पंचायत सदस्यों को वनभानी 

ह।ै तावक योजना सही ि़ंग से परूी हो और उसमें वकसी प्रकार की धांधलेबाजी न हो।  

20. गांि में मवहला मंगल दल ि यिुक मंगल दल को मजबतू ि सवक्रय बनाना। उनकी 
आिश्यकताओ ंका पंचायत द्वारा ध्यान में रखा जाना चावहए। 

6.13 केस स्िडी- उखा देवी, एक समथभ मब्रहला प्रधान 

एक विश् ि प्रवसद्व अबझू पहेली का नाम ह ैरूपकुण्ड। एक ऐसा कुण्ड जो वहमालय की दगुभम ऊाँ चाई 

(लगभग 17, 000 फीि) पर वस्थत ह ैतथा जो साल में 11 माह बफभ  से ढ़का रहता ह।ै इसमें नर कंकालों 

के पाये जाने की िजह से इसे वश्मस्री लेक अथिा सहस्यमयी झील भी कहते हैं। इस मागभ पर एक 

अवन्तम गांि ह,ै जो सड़क से 14 वकमी दरूी पर वस्थत ह।ै  

इस गांि में (वजला चमोली) एक छोिी सी, अनपढ़ वकन्त ुदबंग मवहला का वनिास है। नाम ह ैउखा 

दिेी जो इस विशाल गांि (आबादी 1500, 1200 राजपतू तथा 300 दवलत) की ग्राम प्रधान ह।ै उखा 

दिेी अनपढ़ ह,ै उसे केिल अपने हस्ताक्षर करने आते हैं।वकन्त ुगांि की समस्याओ ंतथा मवहलाओ ं

की वस्थवत पर उसकी परूी पकड़ ह।ै  

वसतम्बर, 1999 के अवन्तम वदनों की बात ह ैजब मैं उस दरूस्थ गांि में गया था। कारण, ग्राम पंचायत 

की मीविंग का अिलोकन। उस मीविंग में िह अकेली मवहला थी ि शेष परुूष। सभी िाडभ सदस्य उस 
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पर अपने िाडों में काम कराने का दबाि डाल रह ेथे। उखा दिेी ने सबकी बातें सनुी और कहा, मैनें 

तमु तमाम परुूषों की बात सनुी। तमु सभी खड़ंजा, शौचालय तथा भिन वनमाभण की ही बातें करते हो। 

जबवक यहााँ मुख्य समस्या चारे ि लकड़ी की ह।ै अतः मेरे विचार से केिल एक मवहला शौचालय 

बनेगा तथा बजि का शेष पैसा जंगल की चार दीिारी बनाने पर खचभ होगा।  

उखा दिेी के इस कथन पर परुूषों ने जोरदार विरोध वकया। वकन्त ुउसने कहा वक फसल किाई का 

समय होने के कारण मवहला सदस्य मीविंग में नहीं आ पायी तो तमु लोग मझु पर जोर जबरदस्ती नहीं 

कर सकते। मैंने जो कहा ह ैिही होगा तथा गांि में ठेके की प्रथा नहीं होगी। शौचालय मैं स्ियं बनिाऊाँ गी 

तथा जंगल का वजम्मा ‘मवहला मंगल दल’ लेगा। इसका अनुमोदन ग्राम सभा की बैठक में होगा तथा 

सम्पणूभ आय-व्यय का ब्यौरा ग्राम सभा के नोविस बोडभ पर वचपका वदया जायेगा।  

उखा दिेी का आत्मविश् िास दखेने लायक था। जब तक मीविंग खत्म हुई, शाम ि़ल चकुी थी और 

उसे करीब 2 वकमी दरू, अपने गांि में जाना था। मैंने जानना चाहा वक अकेले कैसे जायेगी? अरे यह 

मेरा सेकेरी जो साथ हैं, उसने एक नौजिान की तरफ इशारा वकया। उस सेकरी ने एक बैग थामा हुआ 

था। यह मेरा चलता-वफरता ऑवफस ह।ै यह सारे वनयम-काननू मझेु पढ़कर सनुाता ह,ै तभी मैं वकसी 

कागज पर दस्तखत करती ह ाँ। िाकई, यवद सभी मवहला प्रवतवनवध उखा दिेी की तरह हो जाय तो आज 

ग्राम पंचायतों की तस्िीर ही दसूरी हो।  

          साभार: राकेश अग्रिाल, अल्मोड़ा, पंचायत िाताभ, अक्िूबर-वदसम्बर 1999, सहभागी 

वशक्षण केन्र। अभ् यास प्रश् न-  

1. पंचायत भंग होने या पद ररक्त होने पर वकतने समय के भीतर चनुाि होने आिश्यक हैं? 

2. पंचायतों का कायभकाल वकतने िषों का होता ह?ै 

3. पंचायतों की बैठक का कोरम परूा करने के वलए सदस्यों की संख्या का वकतना भाग होना 
आिश्यक ह?ै 

4. 5 हजार से अवधक की जनसंख्या पर पंचायत के वकतने सदस्य होते हैं? 

5. 73िें संविधान संशोधन के द्वारा पंचायतों के अधीन वकतने विषयों को रखा गया ह?ै  

6.14 सारांश  

भारत में पंचायतों की व् यिस् था बहुत परुानी ह।ै पंचायतों को जब तक काननूी मान् यता नहीं प्राप् त हुई 

थी, तब तक पचंायतें जावत, धमभ, क्षेत्र के आधार पर बनी थी। आजाद भारत में पंचायतों की महत् ता 

इसवलए बि़ गयी, क् यों वक केन् र स् तर से गांि के प्रत् येक व् यवक्त तक शासन का संचालन ि शासन में 

उनकी भागीदारी सम्भि नहीं थी। भारत में लोकतंत्र को मजबतूी प्रदान करने के वलए सत्ता 

विकेन् रीकरण के विचार को अपनाया गया और इस विचार को साकार करने के वलए ग्राम स् तर पर 

पंचायतों को संविधान में 73िां संविधान संशोधन कर काननूी मान् यता दी गयी। ग्राम पंचायतें ग्राम 

स् तर पर शासन के संचालन का कायभ सभी ग्राम िावसयों की भागीदारी से करती हैं। ग्राम पंचायतें 

लोकतंत्रात् मक शासन प्रणाली का आधार हैं। पंचायतों के माध् यम से गांि स् तर के लोगों की शासन 
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सत् ता में भागीदारी होती ह ैतथा लोग जनवहत के कायों में अपनी भागीदारी सवुनवश्चत करते हैं। ग्राम 

पंचायतें सशुासन, जमीनी स्तर पर विकास और आम जन की शासन-सत् ता में भागीदारी का एक सलुभ 

माध् यम ह।ै  

6.15 शब्दावली 

सशक् त- मजबतू, एजेन् डा- बैठक में चचाभ/बहस के विषय, वजन पर वनणभय होना हो, पदच्यतु- पद स े

हठाना,  सलुभ- सरल/आसान  

6.16 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. 6 माह के भीतर,  2. 5 िषभ का,  3. 1/5 भाग,  4. 15 सदस् य,  5. 29 विषय  

6.17 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  
3. पंचायत िाताभ, अक्िूबर-वदसम्बर 1999, सहभागी वशक्षण केन्र, लखनऊ 

6.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

6.19 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. ग्राम पंचायत के गठन उसके कायों एंि शवक्तयों का विस्ततृ िणभन करें। 

2. 73िें संविधान संशोधन के द्वारा पंचायतों के अधीन वकतने विषयों को रखा गया ह?ै स्पष्ट 

करें। 
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इकाई- 7 के्षर पंचायत(ब् लॉक या ब्रवकास खण् ड) 

इकाई की संरचना  

7.0 प्रस्तािना 

7.1 उद्दशे्य 

7.2 के्षत्र पचंायत का गठन  

7.3 के्षत्र पचंायत में आरक्षण  

7.4 के्षत्र पचंायत के प्रमखु और उपप्रमखु का चनुाि  

7.5 के्षत्र पचंायत एिं उसके सदस्यों का चनुाि एिं कायभकाल  

7.6 के्षत्र पचंायत के कायभ एंि शवक्तयां  

7.7 के्षत्र पचंायत के अवधकार  

7.8 के्षत्र पचंायत के प्रमखु एिं उप्रमखु के कायभ एंि शवक्तयां 

7.9 खण्ड विकास अवधकारी के कायभ एंि शवक्तयां  

7.10 के्षत्र पंचायत की बैठकें  

7.10.1 के्षत्र पंचायत की बैठक में सदस्यों को ध्यान दनेे िाली बातें 

7.11 प्रमखु या उपप्रमखु द्वारा त्याग-पत्र  

7.12 प्रमखु ि उपप्रमखु को पद से हिाया जाना 

7.13 के्षत्र पंचायत पर आन्तररक वनयन्त्रण (अविश् िास प्रस् ताि)  

7.14 के्षत्र पंचायत पर सरकारी वनयंत्रण की सीमा  

7.15 के्षत्र पंचायत का बजि 

7.16 के्षत्र पंचायत की आय के श्रोत 

7.17 के्षत्र पंचायत द्वारा के्षत्र की विकास योजना बनाना 

7.18 के्षत्र पंचायत का ग्राम पचंायत ि वजला पंचायत के साथ सम्बन्ध 

7.19 सारांश  

7.20 शब्दािली 

7.21 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

7.22 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

7.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

7.24 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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7.0 प्रस्तावना 

वतहत्तरिें संविधान संशोधन के अन्तभगत नई पंचायत राज व्यिस्था में पंचायतें तीन स्तरों पर गवठत की 

गई हैं। विकेन्रीकरण की नीवत ही यह कहती ह ैवक सत्ता, शवक्त ि संसाधनों का बंििारा हर स्तर पर 

हो। तीनों स्तर पर पंचायतों के द्वारा लोगों की प्राथवमकताओ ंके अनसुार विकास योजनाऐ ंबनाई जाती 

हैं। पंचायतों को इस व्यिस्था के अन्तगभत नये कायभ और अवधकार दनेे के पीछे मखु्य सोच यही ह ैवक 

लोगों की जरूरत के आधार पर योजनाऐ ंबनाई जाए, तावक विकास योजनाओ ंका सही-सही लाभ 

लोगों को उनकी आिश्यकतानसुार वमल सके। दसूरी सोच इस व्यिस्था के पीछे यह ह ैवक सरकार 

लोगों की आिश्यकताऐ ंजानकर उनके अनसुार योजनाओ ंका वनमाभण कर सके। इसके वलए पंचायतों 

के माध्यम से ही सीधे लोगों तक पहुाँचा जा सकता ह।ै इस प्रकार केन्र और राज्य सरकारों को लोगों 

की जरूरतों के अनसुार पंचिषीय योजनायें बनाने में भी मदद वमलती है।  

विकास खण्ड स्तर पर यवद लोगों की जरूरतों के वहसाब से योजनाऐ ंबने तो अवधक प्रभािी तरीके से 

लोगों को योजनाओ ंका लाभ वमल सकेगा। क्योंवक बहुत सी जरूरतें ऐसी हैं जो या तो परेू विकास 

खण्ड की हैं या एक ही विकास खण्ड में बहुत सी ग्राम पंचायतों की हैं। इस तरह की जरूरतों को परूा 

करने के वलए उनका हल खोजने और उन्हें लाग ूकरने में के्षत्र पंचायतों की भवूमका बहुत महत्िपणूभ हो 

जाती ह।ै इसीवलए के्षत्र पंचायत का गठन वकया गया ह,ै तावक िे अपने-अपने क्षेत्र की जरूरतों को 

वजले तक पहुाँचा सकें  और उसी के आधार पर वजले की विकास योजना बने। चूाँवक वजला एक बहुत 

बड़ा क्षेत्र हो जाता ह ैऔर यह िास्तविक रूप से सम्भि भी नहीं ह ैवक एक वजले में आने िाली हर 

ग्राम पंचायत के प्रवतवनवध अपनी जरूरतों को वजला पंचायत तक समय से पहुाँचा सकें । इसवलए ग्राम 

पंचायतों की समस्याओ ंि उनकी प्राथवमकताओ ंकी पहचान को इकट्ठा कर वजला पंचायत तक 

पहुाँचाने में तथा उनको लाग ूकराने में के्षत्र पंचायतों का होना बहुत जरूरी हो जाता है। इसीवलए के्षत्र 

पंचायतों की भवूमका बहुत महत्िपणूभ मानी गई ह।ै  

7.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• के्षत्र पंचायत के गठन, उसकी चनुाि प्रणाली तथा उसके अवधकार एंि शवक्तयों के विषय में 

जान पायेंगे।  

• के्षत्र पंचायत पर आन्तररक वनयंत्रण, के्षत्र पंचायत के आय के स्रोत तथा के्षत्र पंचायत के 

अन्तगभत आने िाले पदावधकाररयों एंि सरकारी कमभचाररयों के अवधकार एंि शवक्तयों के 

विषय में जान पायेंगे। 

7.2 के्षर पंचायत का गठन   
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राज्य सरकार प्रत्येक वजले को खण्डों में बांिेगी। खण्डों की सीमाओ ंका वनधाभरण भी राज्य सरकार 

तय करती ह।ै प्रत्येक खण्ड को विकास खण्ड कहा जाता ह।ै 73 िें संविधान संसोधन के अनसुार 

प्रत्येक विकास खण्ड में एक के्षत्र पंचायत होगी। के्षत्र पंचायत का नाम विकास खण्ड के नाम पर रखा 

जायेगा। 

पिभतीय क्षेत्रों में 25 हजार तक ग्रामीण जनसंख्या िाले विकास खण्डों में 20 प्रादवेशक वनिाभचन क्षेत्र 

(के्षत्र पंचायत का वनिाभचन क्षेत्र) तथा 25 हजार से अवधक जनसंख्या िाले विकास खण्डों में उत्तरोतर 

अनपुावतक िवृद्व के आधार पर, वकन्त ुअवधकतम 40 प्रादवेशक वनिाभचन क्षेत्र होंगे। मैदानी क्षेत्रों में 50 

हजार तक ग्रामीण जनसंख्या िाले विकास खण्डों में 20 प्रादवेशक वनिाभचन क्षेत्र तथा 50 हजार से 

अवधक जनसंख्या िाले विकास खण्डों में उत्तरोत्तर अनपुावतक िवृद्व के आधार पर वकन्त ुअवधकतम 

40 प्रादवेशक वनिाभचन क्षेत्र होंगे। 

के्षत्र पंचायत के वनिाभवचत सदस्य (वजनका चनुाि प्रत्यक्ष वनिाभचन द्वारा वकया होता ह)ै विकास खण्ड 

के सभी ग्राम पंचायतों के ग्राम प्रधान, लोक सभा और राज्य सभा के िे सदस्य वजनके वनिाभचन क्षेत्र 

में विकास खण्ड पणूभ या आंवशक रूप से आता ह ैतथा राज्य सभा और विधान पररषद के सदस्य जो 

विकास खण्ड के भीतर मतदाता के रूप में पंजीकृत हैं, को वमला कर क्षेत्र पंचायत का गठन वकया 

जाता ह।ै  

7.3 के्षर पंचायत में आरक्षण  

 के्षत्र पंचायत के प्रमखु और के्षत्र पंचायत सदस्यों के पदों पर अवधवनयम के प्रािधानों के अनसुार 

आरक्षण लाग ूहोगा। के्षत्र पंचायत में आरक्षण की व् यिस् था को वनम् नांवकत वबन् दओु ंके माध् यम से 

जानने का प्रयास करते हैं-  

1. अनसुवूचत जावत एिं वपछड़ी जावत के लोगों के वलए पदों का आरक्षण कुल जनसंख्या में 

उनकी जनसंख्या के अनपुात पर वनभभर करता ह।ै लेवकन अनसुवूचत जावत के वलए पदों का 

आरक्षण कुल सीिों में अवधक से अवधक 21 प्रवतशत तक ही होगा। इसी प्रकार वपछड़ी जावत 

के वलए पदों का आरक्षण 27 प्रवतशत होगा। बाकी के पदों पर कोई आरक्षण नहीं होगा।  

2. प्रत्येक िगभ यावन अनसुवूचत जावत, वपछड़ी जावत और सामान्य िगभ के वलए जो सीिें उपलब्ध 

हैं, उनमें से 1/3 पद उस िगभ की मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत रहेंगे।  

3. लेवकन अनसुवूचत जावत एिं वपछड़ी जावत अनारवक्षत सीिों पर भी चनुाि लड़ सकते हैं। इसी 

तरह से अगर कोई सीि मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत नहीं की गई ह ैतो िे भी उस अनारवक्षत 

सीि से चनुाि लड़ सकती हैं।  

आरक्षण चक्रानुक्रम पिवत से होगा। मतलब एक वनिाभचन के्षत्र अगर एक चनुाि में अनसुवूचत जावत 

की मवहला के वलए आरवक्षत होगा तो अगली चनुाि में िह वनिाभचन के्षत्र अनसुवूचत जावत के वलए 

आरवक्षत होगा। 
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7.4 के्षर पंचायत के प्रमुख और उपप्रमुख का चुनाव   

प्रत्येक के्षत्र पंचायत में चनुे गये के्षत्र पंचायत सदस्य अपने में से एक प्रमखु, एक ज्येष्ठ उपप्रमखु और 

एक कवनष्ठ उपप्रमखु चनुेंगे। के्षत्र पंचायत के कुल चनुे जाने िाले सदस्यों में से यवद वकसी सदस्य का 

चनुाि नहीं भी होता ह ैतो भी प्रमखु एिं उपप्रमखु के पदों के वलए चनुाि रूकेगा नहीं और चनु ेगय े

के्षत्र पंचायत सदस्य अपन ेमें से एक को प्रमखु और उपप्रमखु का चनुाि कर लेंगे। िह व्यवक्त क्षेत्र 

पंचायत का प्रमखु और उपप्रमखु नहीं बन सकता यवद िह- 

1. संसद या विधान सभा का सदस्य ह।ै  
2. वकसी नगर वनगम का नगर प्रमुख या उप प्रमखु हो।  
3. वकसी नगर पावलका का अध्यक्ष या उपाध्यक्ष हो।  

4. वकसी िाउन एररया कमेिी का चेयरमैन हो।  

7.5 के्षर पंचायत एव ंउसके सदस्यों का चुनाव एवं कायभकाल  

के्षत्र पंचायत का कायभकाल के्षत्र पंचायत की पहली बैठक की तारीख से 5 सालों तक का होगा। क्षेत्र 

पंचायत के सदस्यों का कायभकाल यवद वकसी कारण से पहले नहीं समाप्त वकया जाता ह ैतो उनका 

कायभकाल के्षत्र पंचायत के कायभकाल तक होगा। यवद वकसी खास िजह से के्षत्र पंचायत को उसके 

वनयत कायभकाल से पहले भंग कर वदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर उसका चनुाि करना जरूरी 

होगा। इस तरह से गवठत के्षत्र पंचायत बाकी बचे समय के वलए काम करेगी। के्षत्र पंचायत के सदस्यों 

का चनुाि ग्राम सभा सदस्यों द्वारा वकया जायेगा। के्षत्र पंचायत के सदस्य के रूप में चनुे जाने के वलए 

जरूरी ह ैवक प्रत्याशी की उम्र 21 साल से कम न हो साथ ही यह भी जरूरी ह ैवक चनुाि में खड़े होने 

िाले सदस्य का नाम उस वनिाभचन के्षत्र की मतदाता सचूी में हो। 

7.6 के्षर पंचायत के कायभ एवं शब्रक्तयां   

नये पंचायती राज अवधवनयम में के्षत्र पंचायतों को वनम्नवलवखत शवक्तयां एिं कृत्य सौंपे गये हैं-  

1. कृब्रष- कृवष प्रसार, बागिानी की प्रोन्नवत और विकास, सवब्जयों, फलों और पषु्ट्पों की खेती 

और विपणन की प्रोन्नवत। 

2. भूब्रम ब्रवकास- सरकार के भवूम सधुार, भवूम संरक्षण और चकबन्दी कायभक्रम के कायाभन्ियन 

में सरकार और वजला पंचायत की सहायता करना। 

3. लघु ब्रसंचाई, जल प्रबन्त्ध और जलाच्छादन ब्रवकास- लघ ुवसंचाई कायों के वनमाभण और 

अनरुक्षण (संरक्षण) में सरकार और वजला पंचायत की सहायता करना और सामदुावयक और 

िैयवक्तक वसंचाई कायों का कायाभन्ियन। 
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4. पशुपालन, दुग्ध उद्योग और मुगी पालन- पशपुालन, दगु्ध उद्योग और मगुी पालन के 

अन् तगभत पश ुसेिाओ ंका अनरुक्षण। पश,ु मगुी और अन्य पशुधन की नस्लों का सधुार। दगु्ध 

उद्योग, मुगी पालन तथा सअुर पालन की उन्नवत। 

5. मत्स्य पालन- मत्स्य पालन के विकास की उन्नवत। 

6. सामाब्रजक और कृब्रष वाब्रनकी- सामावजक और कृवष िावनकी में सड़कों और सािभजवनक 

भवूम के वकनारों पर िकृ्षारोपण और संरक्षण तथा सामावजक िावनकी और रेशम उत्पादन का 

विकास और उन्नवत। 

7. लघु वन उत्पाद- लघ ुिन उत्पादों की उन्नवत और विकास। 

8. लघु उद्योग- ग्रामीण उद्योगों के विकास में सहायता करना और कृवष उद्योगों के विकास की 

सामान्य जानकारी का सजृन करना। 

9. कुिीर और ग्राम उद्योग- कुिीर उद्योगों के उत्पादों का विपणन (बाजार प्रबन्धन)। 

10. ग्रामीण आवास- ग्रामीण आिास कायभक्रमों में सहायता दनेा और उसका कायाभन्िय। 

11. पेय जल- पेय जल के अन् तगभत पेयजल की व्यिस्था करना तथा उसके विकास में सहायता 

दनेा तथा दवुषत जल को पीने से बचाना। ग्रामीण जल आपवूतभ कायभक्रमों को प्रोत्साहन दनेा 

और अनशु्रिण करना। 

12. ईधंन और चारा भूब्रम- ईधंन और चारा से सम्बवन्धत कायभक्रमों की उन्नवत तथा पंचायत 

के्षत्र में सड़कों के वकनारे िकृ्षारोपण। 

13. सड़क, पुब्रलया, पुल, नौकाघाि, जलमागभ और संचार के अन्त्य साधन- गांिों के बाहर 

सड़कों, पवुलयों का वनमाभण और उनका अनरुक्षण। पलुों का वनमाभण। नौका घािों और जल 

मागों के प्रबन्ध में सहायता। 

14. ग्रामीण ब्रवदु्यतीकरण- ग्रामीण विद्यतुीकरण की उन्नवत। 

15. गैर-पारम्पररक ऊजाभ स्रोत- गैर-पारम्पररक ऊजाभ स्रोतों के प्रयोग को बढ़ािा दनेा और 

उसकी उन्नवत। 

16. गरीबी उन्मलून कायभक्रमों का कायाभन्ियन।  
17. ब्रशक्षा- प्रारवम्भक और माध्यवमक वशक्षा का विकास और प्रारवम्भक और सामावजक वशक्षा 

की उन्नवत। 

18. तकनीकी प्रब्रशक्षण और व्यावसाब्रयक ब्रशक्षा- ग्रामीणों, वशल्पकारों और व्यािसावयक 

वशक्षा की उन्नवत। 

19. प्रौढ़ और अनौपचाररक ब्रशक्षा- प्रौढ़ साक्षरता और अनौपचाररक वशक्षा केन्रों का 

पयभिेक्षण। 

20. पुस्तकालय- ग्रामीण पसु्तकालयों की उन्नवत और पयभिेक्षण। 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  70 

21. खेल कूद और सांस्कृब्रतक कायभ- इन कायों के अन् तगभत सांस्कृवतक कायों का पयभिेक्षण। 

क्षेत्रीय लोकगीतों, नतृ्यों और ग्रामीण खेल-कूद की उन्नवत और आयोजन। सांस्कृवतक केन्रों 

का विकास और उन्नवत। 

22. बाजार और मेले- ग्राम पंचायत के बाहर मेलों और बाजारों (वजसमें पश ुमेला भी सवम्मवलत 

हैं) की उन्नवत, पयभिेक्षण और प्रबन्ध। 

23. ब्रचब्रकत्सा और स्वच्छता- वचवकत्सा और स्िच्छता कायभक्रमों के अन् तगभत प्राथवमक 

स्िास्थ्य केन्र और औषधालयों की स्थापना और अनरुक्षण। महामाररयों का वनयंत्रण। ग्रामीण 

स्िच्छता और स्िास्थ्य कायभक्रमों का वक्रयान्ियन। 

24. प्राकृवतक आपदाओ ंमें सहायता दनेा।  

25. पररवार कल्याण- पररिार कल्याण और स्िास्थ्य कायभक्रमों की उन्नवत। 

26. प्रसूब्रत और बाल ब्रवकास- मवहलाओ,ं बाल स्िास्थ्य और पोषण कायभक्रमों में संगठनों की 

सहभावगता के वलए कायभक्रमों की उन्नवत तथा मवहलाओ ंएिं बाल कल्याण के विकास से 

सम्बवन्धत कायभक्रमों की उन्नवत। 

27. समाज कल्याण- समाज कल्याण कायभक्रमों वजसके अन्तगभत विकलांगों और मानवसक रूप 

से मन्द-बवुि व्यवक्तयों का कल्याण भी ह,ै में भाग लेना और ििृािस्था और विधिा पेंशन 

योजनाओ ंका अनशु्रिण करना। 

28. सामुदाब्रयक आब्रस्तयों का अनुरक्षण- सामदुावयक कायों का अनरुक्षण और मागभदशभन 

करना।  

29. ब्रनयोजन और आंकड़े- आवथभक विकास के वलए योजनाएं तैयार करना। ग्राम पंचायतों की 

योजनाओ ंका पनुविभलोकन, समन्िय तथा एकीकरण। खण्ड तथा ग्राम पंचायत विकास 

योजनाओ ं के वनष्ट्पादन को सवुनवश्चत करना। सफलताओ ंतथा लक्ष्यों का वनयतकावलक 

समीक्षा। योजना का कायाभन्ियन से सम्बवन्धत विषयों के सम्बन्ध में सामग्री एकवत्रत करना 

तथा आंकड़े रखना। 

30. सावभजब्रनक ब्रवतरण प्रणाली- आिश्यक िस्तुओ ंका वितरण।  

31. कमजोर वगों, अनुसूब्रचत जाब्रतयों, जनजाब्रतयों का कल्याण- अनसुवूचत जावतयों और 

कमजोर िगों के कल्याण की प्रोन्नवत तथा समावजक न्याय के वलए योजनाएं तैयार करना 

और कायभक्रमों का कायाभन्ियन। 

32. ग्राम पंचायतों का पयभवेक्षण- वनयत प्रवक्रया के अनसुार ग्राम पंचायतों को अनदुान का 

वििरण तथा ग्राम पंचायतों के वक्रया कलापों का सामान्य पयभिेक्षण।  

7.7 के्षर पंचायत के अब्रधकार 

के्षत्र पंचायत को अपन ेसंिैधावनक कायों के सम्पादन हते ुविशेष अवधकार प्राप्त ह ैवजनका वििरण 

वनम्न ह-ै  
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1. के्षर पंचायत द्वारा के्षर ब्रनब्रध के संचालन का अब्रधकार- राज्य और केन्र सरकार तथा 

दसूरे स्रोतों से प्राप्त धनरावश के्षत्र वनवध में जमा होगी। के्षत्र पंचायत नकद या िस्त ुके रूप में 

ऐसे अंशदान ले सकती ह ैजो कोई व्यवक्त वकसी सािभजवनक कायभ के वलए के्षत्र पंचायत को 

द।े के्षत्र वनवध के खाते का संचालन प्रमखु तथा खण्ड विकास अवधकारी के संयकु्त हस्ताक्षर 

से होगा।  

2. के्षर पंचायत को कर लगाने का अब्रधकार- के्षत्र पंचायत को सािभजवनक सेिाओ ंकी 

उपलब् धता कराने के बदले वनम् नांवकत क्षेत्रों में कर लगाने का अवधकार ह-ै  

• यवद पीने का पानी का और वसंचाई के पानी का वकसी अन्य कायभ के वलए प्रयोग 

होता ह ैतो के्षत्र पंचायत जल पर कर लगा सकती ह।ै  

• यवद सािभजवनक मांगों और स्थानों पर वबजली की व्यिस्था करती ह ैतो िह इसके 

वलए लोगों पर कर लगा सकती ह।ै  

• कोई अन्य कर जो सरकार के्षत्र पंचायत को लगाने का अवधकार द,े िह उस कर को 

जनता पर लगा सकती ह।ै  

3. के्षर पंचायत का ब्रनमाभण कायों के सम्बन्त्ध में अब्रधकार- के्षत्र पंचायत को वनमाभण कायों 

के सम् बन् ध में वनम् नांवकत अवधकार प्राप् त हैं-  

• वकसी सािभजवनक स्थान या के्षत्र पंचायत की सम्पवत से लगी हुई वकसी इमारत में 

वकसी भी प्रकार के वनमाभण का कायभ तब तक नहीं वकया जायेगा, जब तक क्षेत्र 

पंचायत से इसके वलए इजाजत नहीं वमल जाती ह।ै यवद इसका उल्लंघन वकया जाता 

ह ैतो के्षत्र पंचायत उसमें बदलाि करने या उसे वगराने का आदशे द ेसकती ह।ै  

• के्षत्र पंचायत अपने इलाके में सािभजवनक नावलयों का वनमाभण कर सकती ह ैऔर 

इसे वकसी सड़क या स्थान के बीच से या उनके आर-पार या उसके नीचे से ले जा 

सकती ह ैऔर वकसी इमारत या भवूम में या उसमें होकर या उसके नीचे से उसके 

मावलक को पिूभ सचूना दकेर ले जा सकती है। कोई व्यवक्त इन मामलों के सम्बन्ध 

में यवद कोई वनजी लाभ के वलए वकसी प्रकार का वनमाभण कायभ करना चाहता ह ैऔर 

इसके वलए िो के्षत्र पंचायत को आिेदन दतेा ह ैऔर के्षत्र पंचायत व्यवक्त को 60 

वदनों के भीतर अपने फैसले के बारे में सचूना नहीं दतेी ह ैतो आिेदन पत्र को स्िीकृत 

मान वलया जायेगा।  

• साथ ही के्षत्र पंचायत वकसी को वलवखत इजाजत द ेसकती ह ैवक िो खुले बरामदों, 

छज्जों या कमरों का वनमाभण या पनुभवनमाभण इस प्रकार से करें वक उसका कुछ वहस्सा, 

वनयम में वदये गये छूि के अनसुार सड़कों या नावलयों के ऊपर वनकला रह।े वलवखत 

अनमुवत न लेने पर व्यवक्त को 250 रूपये तक का जमुाभना हो सकता ह।ै  
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• यवद पेड़ कािने से या इमारत में पररितभन या वनमाभण करने से सड़क पर चलने िाले 

व्यवक्त को बांधा होती हो तो ऐसे काम करने से पहले सम्बवन्धत व्यवक्त या संस्था 

को पहले के्षत्र पंचायत से वलवखत इजाजत लेनी होगी। 

4. के्षर पंचायत सदस्यों को बैठक में प्रश् न करने का अब्रधकार- के्षत्र पंचायत सदस्य प्रमखु 

या खण्ड विकास अवधकारी से प्रशासन से सम्बन्धी कोई वििरण, अनमुान, आंकडे, सचूना, 

कोई प्रवतिेदन, योजना या कोई पत्र की प्रवतवलवप मांग सकते हैं। प्रमुख या खण्ड विकास 

अवधकारी वबना दरे वकये मांगी गई जानकारी सदस्यों को दगेा।  

7.8 के्षर पंचायत के प्रमुख और उपप्रमुख के कायभ एवं शब्रक्तयां 

के्षत्र पंचायत के प्रमखु और उपप्रमखु के कायभ एिं शवक्तयां वनम् नांवकत हैं-  

1. के्षत्र पंचायत की बैठक बुलाना ि उसकी अध्यक्षता करना प्रमखु का कायभ ह।ै बैठकों में 

व्यिस्था बनाये रखने की वजम्मेदारी भी प्रमखु की ह।ै  

2. प्रमखु का सबसे महत्िपणूभ कायभ ह ैवक िह वित्तीय प्रशासन पर नजर रखे।  
3. के्षत्र पंचायत प्रमखु को ऐसे कायों को भी परूा करना होता ह ैजो सरकार द्वारा समय-समय पर 

वदये जाते हों। 

4. प्रमखु, ज्येष्ठ उपप्रमखु तथा कवनष्ठ उपप्रमखु को अपने वनदशेन में (अवन्तम कायभ को छोड़कर) 

उपरोक्त कायों की वजम्मेदारी द ेसकता ह।ै 

5. प्रमखु के न रहने पर ज्येष्ठ उपप्रमखु बैठकों की अध्यक्षता करेगा और ऐसे समय में िह प्रमखु 

के सारे अवधकारों का उपयोग कर सकता ह।ै 

6. प्रमखु के न रहने पर या उसका पद खाली होने पर ज्येष्ठ उपप्रमखु को प्रमखु के अवधकारों का 

उपयोग और उसके कायों का सम्पादन करना होता ह।ै 

7. प्रमखु द्वारा वदये गये अन्य कायों का सम्पादन उपप्रमखु का कायभ ह।ै 

8. ज्येष्ठ उपप्रमखु के नहीं रहने पर उसके अवधकारों और कायों को कवनष्ठ उपप्रमखु द्वारा वकये 

जाते हैं।  

7.9 खण्ड ब्रवकास अब्रधकारी के कायभ एवं शब्रक्तयां   

खण्ड विकास अवधकारी के्षत्र पंचायत का मखु्य कायभपालक अवधकारी होता ह ैऔर के्षत्र पंचायत एिं 

उसकी सवमवतयों के तय वकये कायों को वक्रयावन्ित करने के वलए उत्तरदायी होता ह।ै खण्ड विकास 

अवधकारी के वनम्नवलवखत कायभ एंि शवक्तयां हैं-  

1. क्षेत्र वनवध को दी जाने िाली या उसे दी गई कोई रावश लेने का, िसलू करने का तथा उसे के्षत्र 
वनवध में जमा करने का अवधकार। 

2. के्षत्र पंचायत से सम्बवन्धत कोई वििरण, लेखा, प्रवतिेदनों की कापी अथिा बैठक में प्रस्ततु 

वकये जाने िाले प्रस्ताि तथा आपवत्तयों को वजलावधकारी या राज्य सरकार को प्रस्ततु करना।  
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3. ग्राम पंचायतों को उनके विकास कायों के वलए सरकार द्वारा वनधाभररत मानकों और स्थलू 

नीवत के अनसुार योजनाऐ ंबनाना, उनको परूा करना और वकसी तरह की कवमयों के ओर 

के्षत्र पंचायत का ध्यान वदलाना।  

4. के्षत्र पंचायत में वनयोवजत समस्त अवधकाररयों तथा सेिकों की सेिा, अिकाश, िेतन, भत्ता 

और दसूरे विशेषावधकारों के सम्बन्ध में उठने िाले प्रश् नों का वनयमों के आधार पर समाधान 

करने का अवधकार।  

7.10 के्षर पंचायत की बैठकें  

के्षत्र पंचायत की बैठक कम से कम दो माह में एक बार होती ह।ै प्रमखु की अनपुवस्थवत में ज्येष्ठ 

उपप्रमखु बैठक की अध्यक्षता करता ह ैतथा इन दोनों की अनपुवस्थवत में कवनष्ठ उपप्रमुख भी के्षत्र 

पंचायत की बैठक बलुा सकता ह।ै के्षत्र पंचायत के वनिाभवचत सदस्यों के कम से कम 20 प्रवतशत के 

वलवखत याचना पर बैठक बलुाई जा सकती ह।ै कोई भी बैठक आगामी वकसी वदन तक स्थवगत की 

जा सकती ह।ै प्रत्येक बैठक, के्षत्र पंचायत कायाभलय या वकसी अन्य सवुिधाजनक स्थान पर भी हो 

सकती ह।ै  

1. हर दो महीने में के्षत्र पंचायत की कम से कम एक बैठक जरूर होगी।  
2. के्षत्र पंचायत की बैठक को बलुाने का अवधकार प्रमखु को ह।ै  

3. प्रमखु के न रहने पर ज्येष्ठ उपप्रमखु और ज्येष्ठ उपप्रमखु के नहीं रहने पर कवनष्ठ उपप्रमुख के्षत्र 

पंचायत की बैठक बलुा सकता ह।ै  

4. यवद के्षत्र पंचायत के 1/5 सदस्य वलवखत रूप से मांग करें (सीधे हाथ से वदया गया हो या 

प्रावप्त पत्र सवहत रवजस्िडभ डाक द्वारा वदया गया हो) तो आिेदन प्रावप्त के एक महीने के भीतर 

प्रमखु के्षत्र पंचायत की बैठक जरूर बलुायेगा।  

5. कोई बैठक आगे की वतवथ के वलए स्थवगत की जा सकती ह ैऔर इस प्रकार स्थवगत बैठक 

आगे भी स्थवगत की जा सकती ह।ै  

6. के्षत्र पंचायत की सभी बैठकें  या तो के्षत्र पचंायत कायाभलय (जो वक विकास खण्ड दफतर में 
ही होगा) या वकसी अन्य स्थान पर, वजसकी सचूना पहले ही दी जा चकुी होगी या होंगी।        

7.10.1 के्षर पंचायत की बैठक में सदस्यों को ध्यान देने वाली बातें 

1. के्षत्र पंचायत सदस्यों को चावहए वक िे बैठक में उन्हीं मदु्दों को उठायें, वजन पर बैठक में बहस 
करके पररणाम वनकलना सम्भि हो। अनािश्यक बहस कर समय की बरबादी से हमेशा बचना 

चावहए, तावक अन्य महत्िपणूभ मदु्दों पर भी बातचीत हो सके।  

2. सदस्यों को बड़ी गम्भीरता स ेअपने प्रश् नों को रखना चावहए। उन्हें इस बात का ध्यान रखना 

चावहए वक उनके व्यिहार में हताशा और कंुठा का भाि न वदखे।  
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3. प्रश् नों को तकभ  के आधार पर रखना चावहए ि दसूरे की भी परूी बात सनुने ि समझने का 

प्रयास करना चावहए, क्योंवक जोश और उतािलेपन से उठाये गये मदु्दों के दषु्ट्पररणाम भी हो 

सकते हैं।  

4. वकसी विभाग पर विप्पणी करते समय सम्बवन्धत विभाग के प्रवतवनवध के साथ सहज व्यिहार 
से पेश आना चावहए। आपके व्यिहार से यह नहीं झलकना चावहए वक सदस्य द्वारा विभाग 

के प्रवत विप्पणी वकसी वनयवत से दी जा रही ह।ै  

5. के्षत्र पंचायत सदस्य जनता के प्रवतवनवध हैं। अतः जनता प्रवतवनवधयों से अपने वहतों की अपेक्षा 

रखती ह।ै जनता के सािभजवनक वहतों को ध्यान में रखकर ही बैठक में मदु्दों को उठाना चावहए 

ि उन्हें लोगों की समस्याओ ंसे जोड़ते हुए अच्छा विश् लेषण करना चावहए।  

6. मदु्दों पर सहमवत बनाने के वलए कभी भी दबाि बनाने की कोवशश नहीं करनी चावहए, बवल्क 

धैयभ और साहस के साथ उनके प्रवत लोगों की समझ बढ़ाने ि उनकी गम्भीरता समझाने की 

कोवशश करनी चावहए।  

7. के्षत्र पंचायत की बैठक में सदस्यों द्वारा पछेू जाने िाले प्रश् नों की तैयारी बैठक से पहले करनी 
चावहए, तावक सदस्य सवु्यिवस्थत तरीके से अपने प्रश् नों को सोची समझी रणनीवत के तहत 

रख सकें ।  

8. बैठक के एजेंडे में मदु्दों को बहस के वलए प्राथवमकतािार रखना चावहए। वजस विषय पर 
वपछली बैठक में कायभिाही नहीं हो पाई, उसे प्राथवमकता से आगे लाना चावहए। बैठक में 

अनािश्यक बातों में उलझने से बचना चावहए और प्रवक्रया आगे बि़ानी चावहए। कभी-कभी 

महत्िपूणभ मदु्द ेसमय के अभाि के कारण छूि जाते हैं। 

9. यवद वकसी के्षत्र पंचायत सदस्य की वकसी विभाग से कोई वशकायत हो तो उसका मलू्यांकन 
करने का प्रयास नहीं करना चावहए, बवल्क सहयोगात्मक ि रचनात्मक तरीके से दोनों पक्षों 

के बीच विश् िास ि आम सहमवत से समस्या का समाधान वनकालने का प्रयास करना चावहए।  

7.11 प्रमुख या उपप्रमुख द्वारा त्याग-पर  

प्रमखु, उपप्रमखु के्षत्र पंचायत का कोई वनिाभवचत सदस्य खदु से हस्ताक्षर वकये हुए पत्र द्वारा पद त्याग 

कर सकता ह।ै प्रमखु की दशा में सम्बवन्धत वजला पंचायत के अध् यक्ष को और अन्य दशाओ ंमें के्षत्र 

पंचायत के प्रमखु को सम्बोवधत होगा। प्रमखु का त्याग-पत्र उस वदनांक से प्रभािी होगा जब त्याग-

पत्र की अध्यक्ष द्वारा स्िीकृवत के्षत्र पंचायत के कायाभलय में प्राप्त हो जाए। उपप्रमखु या सदस्य का 

त्याग-पत्र उस वदनांक से प्रभािी होगा, जब के्षत्र पंचायत के कायाभलय में उनका नोविस प्राप्त हो जाये 

और यह समझा जायेगा वक ऐसे प्रमखु, उप-प्रमुख या सदस्य ने अपना पद ररक्त कर वदया ह।ै  

7.12 प्रमुख व उपप्रमुख को पद से हिाया जाना 
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संविधान में दी गई विवधयों या काननूों के अनसुार कायभ न करने पर वकसी भी के्षत्र पचंायत सदस्य, 

प्रमखु या उपप्रमखु को पद से हिना पड़ सकता ह।ै यवद राज्य सरकार की राय में वकसी के्षत्र पंचायत 

का प्रमखु या कोई उप-प्रमुख पंचायती राज अवधवनयम के अधीन-  

1. अपने कायों तथा कतभव्यों का पालन जानबझू कर नहीं करता या पालन करने से इन्कार करता 

ह।ै   

2. अपने अवधकारों का दरुूपयोग करता ह।ै  

3. अपने कत्तभव्यों के पालन में दोषी पाया जाता ह।ै  

4. मानवसक रूप से अपने कत्तभव्यों के पालन में असमथभ हो गया ह।ै  

तो राज्य सरकार, प्रमखु या ऐसे उपप्रमखु को स्पष्टीकरण का समवुचत अिसर दनेे के पश् चात और इस 

मामले में अध्यक्ष का परामशभ मांगने और यवद उसकी राय ऐसे परामशभ मांगने के पत्र के भेजे जाने के 

वदन से तीस वदन के भीतर प्राप्त हो जाए तो इस राय पर विचार कर लेने के बाद ऐसे प्रमुख या उपप्रमखु 

को आदशे द्वारा पद से हिा सकती ह।ै ऐसा आदशे अंवतम होगा और उसके वखलाफ वकसी विवध-

न्यायालय में आपवत्त न की जा सकेगी। 

7.13 के्षर पंचायत पर आन्त्तररक ब्रनयन्त्रण (अब्रवश् वास प्रस्ताव)  

पद-भार सम्भालने की वतवथ से दो िषभ की अिवध तक प्रमखु, ज्येष्ठ प्रमखु, उपप्रमखु ि सदस्यों के 

विरुि अविश् िास प्रस्ताि नहीं लाया जा सकता ह।ै प्रमखु, ज्येष्ठ प्रमखु, कवनष्ठ उपप्रमखु ि सदस्यों 

द्वारा अपनी वजम्मेदारी का वनिभहन वनष्ठापिूभक न करने, कायों में रुवच न लेने, उदासीनता वदखने और 

पद का दरुुपयोग करने आवद की वस्थवत में पंचायत के प्रमखु या वकसी उपप्रमुख के विरूि अविश् िास 

का प्रस्ताि लाया जा सकता ह ैतथा उस पर कायभिाही की जा सकती है-  

1. के्षत्र पंचायत के वनिाभवचत सदस्यों के आध ेसे अवधक सदस्यों द्वारा वलवखत नोविस कारणों 

सवहत वनयत प्रपत्र पर वजला मवजस्रेि को वदया जायेगा। 

2. नोविस में हस्ताक्षर करने िालों में से एक व्यवक्त व्यवक्तगत तौर से स्ियं नोविस दगेा। 

3. नोविस प्रावप्त की 30 वदन के भीतर वजला मवजस्रेि 15 वदन की पिूभ सचूना पर के्षत्र पंचायत 

की कायाभलय में बैठक बलुायेगा। 

4. वनिाभवचत सदस्यों की कुल संख्या के दो वतहाई बहुमत से प्रमखु, उपप्रमखु को हिाया जा 

सकता ह।ै 

5. यवद अविश् िास प्रस्ताि पास न हो अथिा कोरम न होने के कारण बैठक न हो तो ऐसी बैठक 

के वदनांक से दो िषभ की अिवध तक उसी प्रमखु या उप प्रमुख के विरुि अविश् िास प्रस्ताि 

नहीं लाया जा सकेगा। 

7.14 के्षर पंचायत पर सरकारी ब्रनयंरण की सीमा  
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1. वजलावधकारी या वनयत प्रावधकारी के्षत्र पंचायत द्वारा कराये जा रह ेकायों का वनरीक्षण कर 
सकता ह।ै िह के्षत्र पंचायत द्वारा वलवखत वकसी पसु्तक या लेख को जांच के वलए मंगा सकता 

ह।ै  

2. राज्य सरकार द्वारा तय वकया गया अवधकारी के्षत्र पंचायत द्वारा वकये गये वनमाभण कायों को 

तथा उनसे सम्बवन्धत सारे ररकाडभस का वनयंत्रण कर सकता है।  

3. आपात के समय वजलावधकारी ऐसे वनमाभण या दसूरे कायों को करने का आदशे द ेसकता है 

जो साधारणतः के्षत्र पंचायत के अवधकार के्षत्र में आते हैं।  

4. यवद के्षत्र पंचायत के सदस्य अपने कायों को करने में शारीररक या मानवसक रूप से असमथभ 

हों, वकसी अनाचार का दोषी हो या के्षत्र वनवध को वकसी प्रकार से हावन पहुाँचाई हो या उसने 

अपनी सदस्यता का अपने लाभ के वलए उपयोग वकया हो तो राज्य सरकार उसकी सदस्यता 

समाप्त कर सकती ह।ै  

5. यवद वकसी भी समय राज्य सरकार पाती ह ैवक के्षत्र पंचायत अपने कायों में चकू करती ह ैतो 

जांच के बाद दोष सावबत होने पर िह के्षत्र पंचायत का विघिन कर सकती ह।ै  

6. विघिन के बाद 6 महीने के भीतर के्षत्र पंचायत के गठन के वलए वफर से चनुाि कराये जायेंगे। 
तब तक के वलए सरकार, के्षत्र पंचायत के स्थान पर प्रशासवनक सवमवत गवठत कर सकती ह।ै 

7.15 के्षर पंचायत का बजि  

के्षत्र पंचायत का बजि प्रस्ताि उसकी सवमवतयों द्वारा आपस में विचार-विमशभ करके तैयार वकया 

जायेगा। इस बजि को के्षत्र पंचायत प्रमखु द्वारा पांच वदनों के अंदर वजला पंचायत को भेजा जायेगा। 

यह बजि वजला पंचायत वनयोजन सवमवत के समक्ष समीक्षा हते ुरखेगी। वनयोजन सवमवत अपने वनणभय 

ि वसफाररशों सवहत वनवश्चत वतवथ से पिूभ ही के्षत्र पंचायत को िावपस कर दगेी। अंत में के्षत्र पंचायत 

प्राप्त बजि प्रस्ताि पर विचार विमशभ कर पाररत करेगी। 

7.16 के्षर पंचायत की आय के स्रोत 

के्षत्र पंचायत के आय के स्रोत शासन द्वारा प्राप्त हाने िाली अनदुान एिं ऋण के रूप में प्राप्त होने िाली 

धनरावशयां हैं। के्षत्र पंचायत अपने वनजी संसाधनों से भी आय अवजभत कर सकती ह।ै वजसमें विवभन्न 

प्रकार के कर जैसे- इमारतों से आय, बाजार एिं मेलों का आयोजन, प्रदशभवनयां, बाग-बगीचे, 

शौचालय एिं अन्य सवुिधाऐ ंआती हैं। अगर वकसी अलाभकर भवूम को के्षत्र पंचायत ने लाभकर 

बनाया ह ैतो उस पर कर लगा कर उससे आय अवजभत कर सकती ह।ै के्षत्र पंचायत अपने वनजी प्रयासों 

से लाभकारी योजनाऐ ंबनाकर जनवहत में उन्हें लाग ूकरके भी लाभ कमा सकती ह।ै 

7.17 के्षर पंचायत द्वारा के्षर की ब्रवकास योजना बनाना 
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के्षत्र पंचायत, विकास खण्ड की सभी ग्राम पंचायतों की विकास योजनाओ ंको वमलाकर विकास खण्ड 

के वलए प्रत्येक साल एक विकास योजना तैयार करती है। के्षत्र पंचायत की वनयोजन एिं विकास 

सवमवत खण्ड विकास अवधकारी तथा दसूरी सवमवतयों की मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर 

उसे के्षत्र पंचायत को प्रस्ततु करती ह।ै के्षत्र पंचायत इस योजना पर विचार करती ह ैऔर उसमें बदलाि 

या वबना बदलाि के पास भी कर सकती ह।ै खण्ड विकास अवधकारी क्षेत्र पंचायत द्वारा पास की गई 

योजना को वजला पंचायत को वनयत तारीख से पहले प्रस्ततु करता ह।ै  

7.18 के्षर पंचायत का ग्राम पंचायत व ब्रजला पंचायत के साथ सम् बन्त् ध  

के्षत्र पंचायत का ग्राम पंचायत और वजला पंचायत के साथ सम् बन् धों को वनम् नवलवखत वबन् दओु ंके 

आधार पर समझा जा सकता ह-ै  

1. ग्राम पंचायतों के द्वारा वकये गये विकास कायों की प्रगवत ररपोिभ के्षत्र पंचायत को सौंपी 
जायेगी।  

2. एक से अवधक ग्राम पंचायतों में यवद कोई कायभ होना ह ैतो िह के्षत्र पंचायत के माध्यम से 

वकया जायेगा। 

3. ग्राम पंचायतें अपने के्षत्र के वलए जो विकास योजनायें बनायेंगी, उसे सबवन्धत के्षत्र पंचायत 

सदस्य के पास भेजेगी।  

4. के्षत्र पंचायत सभी ग्राम पंचायतों की िावषभक योजनाओ ंके आधार पर एक योजना बनाकर 

वजला पंचायत को भेजेगी।  

5. के्षत्र पंचायत सदस्य, ग्राम पंचायत की मावसक बैठकों में वहस्सा नहीं ले सकते। वकन्त ुखास 

मौकों पर ग्राम पंचायत की सवमवतयों की बैठकों में विशेष रूप से आमंवत्रत वकये जा सकता 

ह।ै लेवकन उन्हें मत दनेे का अवधकार नहीं ह।ै 

6. वजले के अन्तगभत सभी के्षत्र पंचायतों के प्रमखु वजला पंचायत में नावमत सदस्य के रूप में 

होते हैं।  

   अभ् यास प्रश् न-  

1. वकतनी जनसंख् या पर पिभतीय के्षत्रों में के्षत्र पंचायत का गठन होगा? 

2. के्षत्र पंचायत के सदस् यों का चनुाि प्रत् यक्ष वनिाभचन द्वारा वकया जाता ह।ै सही/गलत  
3. के्षत्र पंचायत के सदस् यों का कायभकाल वकतने िषों का होता है? 

क. 5 िषभ ख. 7 िषभ  ग. 7 िषभ  घ. इनमें से कोई नहीं  

4. के्षत्र पंचायत का सदस् य चनुे जाने के वलए न् यनूतम आय ुसीमा होनी चावहए? 

क.  18 िषभ ख. 21 िषभ  ग. 25 िषभ  घ. 35 िषभ  

5. के्षत्र पंचायत प्रमखु की अनपुस्थ् वााावत में बैठक की अध् यक्षता कौन करता ह ै? 

क. ज् येष्ट् ठ उपप्रमखु  ख. कवनष्ट् ठ उपप्रमखु  ग. विकासअवधकारी  घ. इनमें से कोई नहीं  
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6. पदभार ग्रहण करने की वतवथ से वकतने अिवध तक प्रमुख, ज् येष्ट् ठ प्रमखु, उपप्रमखु और 

सदस् यों के विरूि अविश् िास प्रस् ताि नहीं लाया जा सकता ह?ै 

क. 6 माह  ख. 1 िषभ   ग. 2 िषभ     घ. 5 िषभ  

7.19 सारांश  

स् थानीय स् िशासन की प्रवक्रया के अन् तगभत पंचायत के त्रीस् तरीय ठााँचे में के्षत्र पंचायत दसुरे स् तर का 

ठांचा ह।ै राज् य के प्रत्येक वजले खण्डों में बंिे होते हैं। खण्डों की सीमाओ ंका वनधाभरण राज्य सरकार 

तय करती ह।ै प्रत्येक खण्ड को विकास खण्ड कहा जाता ह।ै 73िें संविधान संसोधन के अनसुार प्रत्येक 

विकास खण्ड में एक के्षत्र पंचायत होगी तथा के्षत्र पंचायत का नाम विकास खण्ड के नाम से होगा। 

के्षत्र पंचायत के सदस् यों का चनुाि विकास खण् ड के व् यस् क सदस् यों द्वारा वकया जाता ह।ै  

के्षत्र पंचायत का मुख्य कायभपालक अवधकारी ‘खण्ड विकास अवधकारी’ होता ह ैऔर के्षत्र पंचायत 

एिं उसकी सवमवतयों के तय वकये कायों को वक्रयावन्ित करने के वलए उत्तरदायी होता ह।ै स् थानीय 

स् िशासन की मजबतूी के वलए पंचायती राज व् यिस् था के हर स् तर पर चनुे हुए प्रवतवनवधयों और सरकारी 

कमभचाररयों में तालमेल होता है, तावक स् थानीय स् तर पर जन भािनाओ ंके अनरुूप विकास कायों को 

वकया जा सके। के्षत्र पंचायत के सदस् यों द्वारा अपने कतभव् यों का वनयमों के अन्तगभत पालन न करने पर 

अविश् िास प्रस् ताि के माध् यम से उन् हें उनके पद से हिाया भी जा सकता है। पंचायती राज व् यिस् था 

की मजबतूी के वलए पंचायतों के तीनों स् तर आपसी तालमेल से कायभ करते हैं।  

7.20 शब्दावली 

विकेन् रीकरण- वकसी चीज का एक स् थान पर न होना, संरक्षण- सरुक्षा/बचाि, पयभिेक्षण- दखे-रेख, 

अनशु्रिण- वकसी विषय को अच् छी तरह से सनुना, अनरुक्षण- विशेष तरह से दखेभाल करना, 

पनुरािलोकन- दोहराना/दबुारा वनरीक्षण,  विश् लेषण- मलू् यांकन  

7.21 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. 25 हजार तक की,   2. सही,   3. क,   4. ख,   5. क,  6. ग  

7.22 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. पंचायती राज एक्ि।  
2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  

7.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  
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7.24 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. के्षत्र पंचायत के गठन तथा उसके अवधकार एंि शवक्तयों के विषय में बतलाइये।  

2. के्षत्र पंचायत के सदस्यों के कायभ एंि शवक्तयां बताइये। के्षत्र पंचायत पर वकस प्रकार आंतररक 

वनयंत्रण रखा जाता ह?ैके्षत्र पंचायत पर सरकारी वनयंत्रण की क्या सीमा ह?ै 

3. के्षत्र पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायभ बतलाइये।  
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इकाई- 8 ब्रजला पंचायत 

इकाई की संरचना  

8.0 प्रस्तािना 

8.1 उद्दशे्य 

8.2 वजला पंचायत का गठन  

8.3 वजला पंचायत के सदस्यों, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के चनुाि  

8.3.1 वजला पंचायत में सदस्यों का चनुाि  

8.3.2 वजला पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का चनुाि 

8.4 वजला पंचायत में आरक्षण 

8.5 वजला पंचायत और उसके सदस्यों का कायभकाल  

8.5.1 अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का हिाया जाना 

  8.5.2 अध्यक्ष या उपाध्यक्ष द्वारा त्याग-पत्र  

8.6 वजला पंचायत की बैठक 

8.7 वजला पंचायत के कायभ एंि शवक्तयां  

8.8 वजला पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के कायभ 

8.8.1 अध्यक्ष के कायभ 

8.8.2 उपाध्यक्ष के कायभ 

8.9 वजला योजना बनाने में वजला पंचायत का हस्तके्षप 

8.10 वजला पंचायत का वनमाभण कायों के संबंध में अवधकार 

8.11 अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के विरूि अविश् िास का प्रस्ताि  

8.12 वजला पंचायत पर सरकारी वनयंत्रण की सीमा 

8.13 वजला पंचायत का बजि 

8.14 वजला वनवध का संचालन  

8.15 वजला पंचायत के सलाहकार के रूप में कायभ करने िाले अवधकारी      

8.16 वजला पंचायत एिं के्षत्र पंचायत के बीच सम् बन् ध  

8.17 सारांश  

8.18 शब्दािली 

8.19 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

8.20 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

8.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

8.22 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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8.0 प्रस्तावना 

‘वजला पंचायत’ पंचायती राज व्यिस्था की वजले स्तर पर सिोच्च संस्था ह।ै वतहत्तरिें संविधान 

संशोधन के अन्तभगत वत्रस्तरीय पंचायत व्यिस्था में वजला स्तर पर वजला पंचायत के गठन का प्रािधान 

वकया गया ह।ै प्रत्येक वजले के वलए एक वजला पंचायत होगी, वजसका नाम उस वजले के नाम पर 

होगा। वजला पंचायत परेू वजले से आयी प्राथवमकताओ ंि लोगों की जरूरतों का समेकन कर एक 

वजला योजना तैयार करती ह ैजो के्षत्र विशेष के वहसाब से उनकी प्राथवमकताओ ंके आधार पर होती 

ह।ै इस प्रकार वजला योजना में स्िीकृत योजना का वक्रयान्ियन वकया जाता ह।ै  

8.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• वजला पंचायत के गठन, उसकी कायभ एंि शवक्तयां, उसके बजि, बैठकें  और उसके द्वारा वजला 

वनवध के संचालन के बारे में जान पायेंगे।  

• वजला पंचायत के प्रवतवनवधयों के चनुाि उनकी कायभ एंि शवक्तयों के द्वारा वजला पचंायत के 

विषय में विस्ततृ ज्ञान प्राप् त कर पायेंगे।  

8.2 ब्रजला पंचायत का गठन    

वजला पंचायत का गठन वजला पंचायत के वनिाभवचत सदस्य (वजनका चनुाि प्रत्यक्ष वनिाभचन द्वारा 

वकया जाता ह)ै वजले में समस्त के्षत्र पंचायतों के प्रमखु, लोक सभा और राज्य सभा के िे सदस्य 

वजनके वनिाभचन वजले में विकास खण्ड पणूभ या आंवशक रूप से आता ह,ै राज्य सभा और विधान 

पररषद के सदस्य जो विकास खण्ड के भीतर मतदाता के रूप में पंजीकृत ह ैको शावमल कर वकया 

जाता ह।ै  

8.3 ब्रजला पंचायत के सदस्यों, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के चुनाव 

वजला पंचायत में होने िाले चनुािों को वनम् नांवकत वबन् दओु ंके माध् यम से समझते हैं-  

8.3.1 ब्रजला पंचायत में सदस्यों का चुनाव  

वजला पंचायत के चनुाि के वलए वजला पंचायत को छोिे-छोिे ऐसे वनिाभचन के्षत्रों मे बांिा जायेगा, 

वजसकी आबादी 50,000 होगी। वजला पंचायत के सदस्यों का चनुाि ग्राम सभा सदस्यों द्वारा प्रत्यक्ष 

वनिाभचन द्वारा वकया जायेगा। वजला पंचायत के सदस्य के रूप में चनुे जाने के वलए जरूरी ह ै वक 

प्रत्याशी की उम्र 21 साल से कम न हो। यह भी जरूरी ह ैवक चनुाि मे खड़े होने िाले सदस्य का नाम 

उस वनिाभचन वजला की मतदाता सचूी में हो। 
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8.3.2 ब्रजला पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का चुनाव 

वजला पंचायत में चनुे गये सदस्य अपने में से एक अध्यक्ष एिं एक उपाध्यक्ष का चनुाि करते हैं। वजला 

पंचायत में कुल चनुे जाने िाले सदस्यों में से यवद वकसी सदस्य का चनुाि वकसी कारण से नहीं भी 

होता ह ैतो भी अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष के पदों के वलए चनुाि नहीं रूकेगा और चनुे गये वजला पंचायत 

सदस्य अपने में से एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष का चनुाि कर लेंगे। यवद कोई व्यवक्त संसद या 

विधान सभा का सदस्य हो, वकसी नगर वनगम का अध्यक्ष या उपाध्यक्ष हो, नगर पावलका का अध्यक्ष 

या उपाध्यक्ष हो या वकसी नगर पंचायत का अध्यक्ष या उपाध्यक्ष हो तो िह वजला पंचायत अध्यक्ष 

या उपाध्यक्ष नहीं बन सकता।  

8.4 ब्रजला पंचायत में आरक्षण 

वजला पंचायत के अध्यक्ष और वजला पंचायत सदस्यों के पदों पर आरक्षण लाग ूहोगा।  

1. अनसुवूचत जावत एिं वपछड़ी जावत के लोगों के वलए पदों का आरक्षण कुल जनसंख्या में 

उनकी जनसंख्या के अनपुात पर वनभभर करता ह।ै लेवकन अनसुवूचत जावत के वलए पदों का 

आरक्षण कुल सीिों में अवधक से अवधक 21 प्रवतशत तक ही होगा। इसी प्रकार वपछड़ी जावत 

के वलए पदों का आरक्षण 27 प्रवतशत होगा।  

2. बाकी के पदों पर कोई आरक्षण नहीं होगा।  

3. प्रत्येक िगभ यावन अनसुवूचत जावत, वपछड़ी जावत के वलए जो सीिें उपलब्ध हैं, उनमें से 1/3 

पद उस िगभ की मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत रहेंगे।  

4. सामान्य िगभ के वलए जो सीिें आरवक्षत हैं, उनमें से 50 प्रवतशत मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत 

रहेंगी। 

5. लेवकन अनसुवूचत जावत एिं वपछड़ी जावत अनारवक्षत सीिों पर भी चनुाि लड़ सकते हैं। इसी 

तरह से अगर कोई सीि मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत नहीं की गई ह ैतो िे भी उस अनारवक्षत 

सीि से चनुाि लड़ सकती हैं।  

6. आरक्षण चक्रानकु्रम पिवत से होगा। मतलब एक वनिाभचन के्षत्र अगर एक चनुाि में अनसुवूचत 

जावत की स्त्री के वलए आरवक्षत होगा तो अगली चनुाि में िह वनिाभचन के्षत्र अनसुवूचत जावत 

के वलए आरवक्षत होगा।  

8.5 ब्रजला पंचायत और उसके सदस्यों का कायभकाल    

ग्राम पंचायत ि के्षत्र पंचायत की तरह ही वजला पंचायत का एक वनवश्चत कायभकाल होता ह।ै संविधान 

में वदये गये वनयमों के अनसुार वजला पंचायत का कायभकाल वजला पंचायत की पहली बैठक की 

तारीख से 5 िषों तक होगा। वजला पंचायत के सदस्यों का कायभकाल यवद वकसी कारण से पहले नहीं 

समाप्त वकया जाता ह ैतो उनका कायभकाल भी वजला पंचायत के कायभ काल तक होगा अथाभत पांच 
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िषभ तक होगा। यवद वकसी खास िजह से वजला पंचायत को उसके वनयत कायभकाल से पहले भंग कर 

वदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर उसका चनुाि करना जरूरी होगा। इस तरह से गवठत वजला पंचायत 

बाकी बचे समय के वलए कायभ करेगी। 

 

8.5.1 अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का हिाया जाना 

वजला पंचायत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष को अपने पद की गररमा के अनरुूप कायभ न करने अथिा 

संविधान द्वारा दी गई वजम्मेदाररयों को पणूभ न करने की वस्थवत में राज्य सरकार द्वारा पद से हिाया जा 

सकता ह।ै अथाभत यवद अध्यक्ष या उपाध्यक्ष अपने कायों को ठीक प्रकार से नहीं करता ह ैतो राज्य 

सरकार वनयत प्रवक्रया ि वनयमों के अनसुार उसे वनवश्चत अिसर दकेर पद से हिा भी सकती ह।ै 

8.5.2 अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और ब्रजला पंचायत सदस् य द्वारा त्याग-पर  

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष या वजला पंचायत का कोई वनिाभवचत सदस्य खदु से हस्ताक्षर वकए हुए पत्र द्वारा 

पद त्याग कर सकता ह ैजो अध्यक्ष की दशा में राज्य सरकार को और अन्य दशाओ ंमें वजला पंचायत 

के अध्यक्ष को सम्बोवधत होगा। अध्यक्ष का त्याग पत्र उस वदनांक से प्रभािी होगा जब त्याग पत्र की 

अध्यक्ष द्वारा स्िीकृवत वजला पंचायत के कायाभलय में प्राप्त हो जाए। उपाध्यक्ष या सदस्य का त्याग पत्र 

उस वदनांक से प्रभािी होगा जब वजला पंचायत के कायाभलय में उनकी नोविस प्राप्त हो जाये और यह 

समझा जायेगा वक ऐसे अध्यक्ष, उपाध्यक्ष या सदस्य ने अपना पद ररक्त कर वदया ह।ै 

8.6 ब्रजला पंचायत की बैठक   

वजला पंचायत के कायों के संचालन हते ुसंविधान में वजला पंचायत की बैठक का प्रािधान वकया गया 

ह।ै वजसके अन्तभगत हर दो महीनों में वजला पंचायत की कम से कम एक बैठक जरूर होगी। वजला 

पंचायत की बैठक को बलुाने का अवधकार अध्यक्ष को ह।ै अध्यक्ष की गैरहावजरी में उपाध्यक्ष वजला 

पंचायत की बैठक बलुा सकता ह।ै  

इसके अवतररक्त वजला पंचायत की अन्य बैठकें  भी बलुाई जा सकती ह।ै यवद वजला पंचायत के 1/5 

सदस्य वलवखत रूप से मांग करें और यह मांग पत्र सीधे हाथ से वदया गया हो या प्रावप्त पत्र सवहत 

रवजस्िडभ डाक द्वारा वदया गया हो तो आिेदन प्रावप्त के एक महीने के भीतर अध्यक्ष वजला पंचायत 

बैठक जरूर बलुायेगा। 

आिश्यकता पड़ने पर कोई बैठक आगे की वतवथ के वलए स्थवगत की जा सकती ह ैऔर इस प्रकार 

स्थवगत बैठक आगे भी स्थवगत की जा सकती ह।ै सभी बैठक वजला पंचायत कायाभलय में होंगी। अगर 

बैठक वकसी अन्य स्थान पर होना वनवश्चत की गई है तो इसकी सचूना सभी को पिूभ में दी जाती है। 

बैठक में वजला पंचायत सदस्य, अध्यक्ष या मखु्य विकास अवधकारी से प्रशासन से सम्बन्धी कोई 

वििरण, अनमुान, आंकड़े, सूचना, कोई प्रवतिेदन, अन्य ब्यौरा या कोई पत्र की प्रवतवलवप मांग सकते 

हैं। अध्यक्ष या मखु्य विकास अवधकारी वबना दरे वकये मांगी गई जानकारी सदस्यों को देंगे।  



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  84 

8.7 ब्रजला पंचायत के कायभ एवं शब्रक्तयां  

वजला पंचायत वजले स्तर पर वनम्नवलवखत कायों को संचावलत करेगी- 

1. कृब्रष एवं कृब्रष का प्रसार- इसके अन् तगभत कृवष तथा बागिानी का विकास। सवब्जयों, फलों 

और पषु्ट्पों की खेती और उसकी उन्नवत।                    

2. भूब्रम ब्रवकास व भूब्रम सुधार- इसके अन् तगभत चकबन्दी, भवूम सरंक्षण एिं सरकार के भवूम 

सधुार कायभक्रमों में सरकार को सहायता प्रदान करना।  

3. लघु ब्रसंचाई, जल प्रबन्त्ध और जलाच्छादन ब्रवकास- इसके अन् तगभत लघ ुवसचाई कायों 

के वनमाभण और अनरुक्षण में सरकार की सहायता करना। सामुदावयक तथा िैयवक्तक वसचाई 

कायों का कायाभन्ियन। 

4. पशुपालन, दूध उद्योग और मुगी पालन- इसके अन् तगभत पश ुसेिाओ ंकी व्यिस्था। पशु, 

मगुी और अन्य पशधुन की नस्लों का सधुार करना। दधू उद्योग, मगुी पालन और सअुर पालन 

की उन्नवत। 

5. मत्स्य पालन- इसके अन् तगभत मत्स्य पालन का विकास एिं उन्नवत।  

6. सामाब्रजक तथा कृब्रष वाब्रनकी- इसके अन् तगभत सड़कों तथा सािभजवनक भवूम के वकनारों 

पर िकृ्षारोपण और परररक्षण करना। सामावजक िावनकी और रेशम उत्पादन का विकास और 

प्रोन्नवत। 

7. लघु वन उत्पाद- इसके तहत लघ ुिन उत्पाद की प्रोन्नवत और विकास करना।  

8. लघु उद्योग- इसके अन् तगभत ग्रामीण उद्योग के विकास में सहायता करना तथा कृवष उद्योगों 

के विकास की सामान्य जानकारी का सजृन। 

9. कुिीर और ग्राम उद्योग- इसके अन् तगभत कुिीर उद्योगों के उत्पादों के विपणन की व्यिस्था 

करना। 

10. ग्रामीण आवास- इसके अन् तगभत ग्रामीण आिास कायभक्रम में सहायता दनेा और उसका 

कायभन्ियन करना। 

11. पेय जल- इसके अन् तगभत पेय जल की व्यिस्था करना तथा उसके विकास में सहायता दनेा। 

दवूषत जल को पीने से बचाना तथा ग्रामीण जल आपवूतभ कायभक्रमों को प्रोत्साहन दनेा और 

अनशु्रिण करना। 

12. ईधन तथा चारा भबू्रम- इसके अन् तगभत ईधन तथा चारा स ेसम्बवन्धत कायभक्रमों की प्रोन्नवत। 

तथा वजला पंचायत के के्षत्र में सडकों के वकनारे िकृ्षारोपण। 

13. सड़क, पुब्रलया, पुलों, नौकाघाि जल मागभ तथा संचार के अन्त्य साधन- इसके अन् तगभत 

गांि के बाहर सडकों, पवुलयों का वनमाभण और उसका अनरुक्षण, पलुों का वनमाभण तथा नौका 

घािों, जल मागों के प्रबन्धन में सहायता करना। 

14. ग्रामीण ब्रवदु्यब्रतकरण- इसके तहत ग्रामीण विद्यवुतकरण को प्रोत्सावहत करना। 
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15. गैर-पारम्पाररक ऊजाभ स्त्रोत- इसके अनतगभत गैर-पारम्पाररक ऊजाभ स्त्रोत के प्रयोग को 

बढ़ािा दनेा तथा उसकी प्रोन्नवत। 

16. गरीबी उन्त्मूलन कायों का ब्रक्रयान्त्वयन- इसके तहत गरीबी उन्मलून के कायों का समवुचत 

वक्रयान्ियन करना। 

17. ब्रशक्षा व् यवस् था- इसके अन् तगभत प्रारवम्भक और माध्यवमक वशक्षा का विकास तथा 

प्रारवम्भक और सामावजक वशक्षा की उन्नवत। 

18. तकनीकी प्रब्रशक्षण और व्यवसाब्रयक ब्रशक्षा- इसके तहत ग्रामीण वशल्पकारों और 

व्यिसावयक वशक्षा की उन्नवत। 

19. प्रौि़ साक्षरता और अनौपचाररक वशक्षा केन्रों का पयभिेक्षण। 

20. पसु्तकालय ग्रामीण पसु्तकालयों की स्थापना एिं उनका विकास। 
21. खेल-कूद तथा सांस्कृब्रतक कायभ- इसके अन् तगभत सांस्कृवतक कायों का पयभिेक्षण तथा 

लोक गीतों, नतृ्यों तथा ग्रामीण खेलकूद की प्रोन्नवत और आयोजन।सांस्कृवतक केन् रों का 

विकास और उन्नवत। 

22. बाजार तथा मेले- इसके तहत ग्राम पंचायत के बाहर मेलों और बाजारों का प्रबन्धन।  

23. ब्रचब्रकत्सा और स्वच्छता- इसके अन् तगभत प्राथवमक स्िास्थ्य केन्र और औषद्यालयों की 

स्थापना और अनरुक्षण। महामाररयों पर वनयंत्रण करना तथा ग्रामीण स्िच्छता और स्िास्थ्य 

कायभक्रमों का वक्रयान् ियन करना। 

24. पररवार कल्याण- इसके तहत पररिार कल्याण और स्िास्थ्य कायभक्रमों की उन्नवत। 

25. प्रसूब्रत तथा बाल ब्रवकास- इसके अन् तगभत मवहलाओ ं एि बाल स्िास्थ्य तथा पोषण 

कायभक्रमों में विवभन्न संगठनों की सहभवगता के वलए कायभक्रमों की प्रोन्नवत। मवहलाओ ंएिं 

बाल कल्याण के विकास से सम्बवन्धत कायभक्रमों का आयोजन ि प्रोन्नवत। 

26. समाज कल्याण- इसके अन् तगभत विकलांगों तथा मानवसक रूप से मन्द व्यवक्तयों का 

कल्याण करना तथा ििृािस्था विधिा पेंशन योजनाओ ंका अनशु्रिण करना। 

27. कमजोर वगों ब्रवब्रशष्टतया अनुसूब्रचत जाब्रतयों और अनुसूब्रचत जनजाब्रतयों का 

कल्याण- इसके अन् तगभत अनसुवूचत जावतयों तथा कमजोर िगो के कल्याण की प्रोन्नवत। 

सामावजक न्याय के वलए योजनाऐ ं तैयार करना और कायभक्रमों का कायाभन्ियन। तथा 

सािभजवनक वितरण प्रणाली के अन्तगभत आिश्यक िस्तुओ ंका वितरण। 

28. सामदुावयक अवस्तयों का अनरुक्षण।  

29. ब्रनयोजन और आंकड़े- इसके अन् तगभत आवथभक विकास के वलए योजनाऐ ंतैयार करना। 

ग्राम पंचायतों की योजनाओ ंका पनुरािलोकन, समन्िय तथा एकीकरण करना। खण्ड तथा 

ग्राम पंचायत की विकास योजनाओ ं के वनष्ट्पादन को सवुनवश्चत करना। सफलताओ ंतथा 

लक्ष्यों की वनयतकावलक समीक्षा करना। खण्ड योजना के कायाभन्ियन से सम्बवन्धत विषयों 

के सम्बन्ध में सामग्री एकत्र करना तथा आंकड़े रखना। 
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30. ग्राम पंचायतों पर पयभवेक्षण- ग्राम पंचायत के वक्रया-कलापों के ऊपर वनयमों के अनुसार 

सामान्य पयभिेक्षण।  

8.8 ब्रजला पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के कायभ 

वजला पंचायत के अध् यक्ष और उपाध् यक्ष के कायों को वनम् नांवकत शीषभकों के माध् यम से समझते हैं-  

8.8.1 अध् यक्ष के कायभ  

1. वजला पंचायत अध्यक्ष का प्रमखु कायभ वजला पंचायत तथा सवमवतयों की वजसका िह 

सभापवत ह,ै उनकी बैठक बलुाना और उनकी अध्यक्षता करना ह।ै  

2. अध्यक्ष का कतभव्य ह ैवक िह बैठकों में व्यिस्था बनाये रखे तथा बैठकों में वलये गये वनणभयों 

की जानकारी रखे।  

3. वित्तीय प्रशासन पर नजर रखना तथा योजनाओ ंके अनरुूप वित्तीय प्रबन्धन की वनगरानी 

करना।  

4. अध्यक्ष को ऐसे कायभ भी करने होते हैं जो सरकार द्वारा समय-समय पर उन्हें वदये जाते हैं। 

8.8.2 उपाध्यक्ष के कायभ 

1. अध्यक्ष की अनपुवस्थवत में उपाध्यक्ष बैठकों की अध्यक्षता करता/करती ह ैऔर ऐसे समय में 

िह अध्यक्ष के अवधकारों का उपयोग कर सकता/सकती ह।ै 

2. अध्यक्ष की अनपुवस्थवत में या उसका पद खाली होने पर अध्यक्ष के अवधकारों का उपयोग 

और उसके कायों के सम्पादन की वजम्मेदारी उपाध्यक्ष की होता ह।ै  

3. उपाध्यक्ष को िे सभी कायभ भी करने होते हैं, वजन्हें अध्यक्ष द्वारा वकया जाता ह।ै 

8.9 ब्रजला योजना बनाने में ब्रजला पंचायत का हस्तके्षप  

वजला पंचायत सभी के्षत्र पंचायतों की विकास योजनाओ ंको समेवकत करके वजले के वलए प्रत्येक 

साल एक विकास योजना तैयार करती ह।ै वजला पंचायत की वनयोजन एिं विकास सवमवत मुख्य 

विकास अवधकारी तथा दसूरी सवमवतयों की मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे वजला पंचायत 

को प्रस्ततु करती ह।ैवजला पंचायत इस योजना पर विचार कर उसमें बदलाि या वबना बदलाि के पास 

करती ह।ै 

8.7 ब्रजला पंचायत का ब्रनमाभण कायों के सम्बन्त्ध में अब्रधकार 

वजला पंचायत के पास वनमाभण कायों के सम् बन् ध् ाा में वनम् नांवकत अवधकार हैं-  

1. वकसी सािभजवनक स्थान या वजला पंचायत की सम्पवत्त से लगी हुई वकसी इमारत में वकसी 
भी प्रकार वनमाभण का कायभ तब तक नहीं वकया जा सकता है, जब तक वजला पंचायत से 

इसके वलए इजाजत नहीं वमल जाती।  
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2. यवद उपरोक्त का उल्लंघन वकया जाता ह ैतो वजला पंचायत उसमें बदलाि करने या उसे वगराने 

का आदशे द ेसकती ह।ै 

3. वजला पंचायत अपने इलाके में सािभजवनक नावलयों का वनमाभण कर सकती ह।ै वजला पंचायत 

द्वारा बनाई जाने िाली नावलयां, वकसी सड़क या स्थान के बीच से या उनके आर-पार या 

उसके नीचे से ले जा सकती है। वकसी इमारत या भवूम में या उसके नीचे से ले जाने के वलए 

उसके मावलक को पिूभ सचूना दकेर वनमाभण कर सकती ह।ै 

4. यवद कोई व्यवक्त ऊपर वलवखत मामलों के सम्बन्ध में वनजी लाभ के वलए वकसी प्रकार का 

वनमाभण कायभ करना चाहता ह ैतो इसके वलए उसे वजला पंचायत को आिेदन दनेा होता ह।ै 

यवद वजला पंचायत 60 वदनों के भीतर इसके बारे में कोई सूचना नहीं दतेी ह ैतो आिेदन पत्र 

को स्िीकृत मान वलया जाता ह।ै  

5. वजला पंचायत वकसी को वलवखत इजाजत द ेसकती ह ै वक िह खलेु बरामदों, छज्जों या 
कमरों का वनमाभण या पनुभवनमाभण इस प्रकार से करें वक उसका कुछ वहस्सा वनयम में वदये गये 

छूि के अनसुार सड़कों या नाली के ऊपर वनकला रह।े वलवखत अनमुवत न लेने पर व्यवक्त को 

जमुाभना भुगतना पड़ सकता ह।ै  

6. यवद वकसी के द्वारा पेड़ कािने से या इमारत में पररितभन या वनमाभण कायभ करने से सड़क पर 
चलने िाले व्यवक्त को बांधा होती हो तो ऐसा काम करने से पहले वजला पंचायत से वलवखत 

इजाजत लेनी होगी। 

8.11 अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के ब्रवरूद्ध अब्रवश् वास का प्रस्ताव   

अवधवनयम में दी गई प्रवकया के अनसुार वजला पंचायत के अध्यक्ष या वकसी उपाध्यक्ष के विरोध में 

अविश् िास का प्रस्ताि वकया जा सकता ह ैतथा उस पर कायभिाही की जा सकती ह।ै अविश् िास प्रस्ताि 

करने के वलए वलवखत नोविस वजला पंचायत के वनिाभवचत सदस्यों की कुल संख्या में कम से कम 

आधे सदस्यों द्वारा हस्ताक्षर वकया गया हो। प्रस्तावित प्रस्ताि की प्रवत के साथ नोविस पर हस्ताक्षर 

करने िाले सदस्यों में से वकसी के द्वारा व्यवक्तगत रूप से उसे वजलावधकारी को वदया जाएगा। इसके 

बाद वजलावधकारी उक्त प्रस्ताि पर विचार करने के वलए वजला पंचायत की बैठक वजला पचंायत के 

कायाभलय में अपने द्वारा वनवश्चत वदनांक को बलुायेगा। यह वदनांक उपधारा के अधीन उसे नोविस वदये 

जाने के वदनांक से 30 वदन के बाद का नहीं होगा। वजला पंचायत के वनिाभवचत सदस्यों को ऐसी बैठक 

का कम से कम 15 वदनों का नोविस ऐसी रीवत से दगेा, जो वनयत की जायें। 

8.12 ब्रजला पंचायत पर सरकारी ब्रनयंरण की सीमा 

वजला पंचायत पर एक सीमा तक सरकार का वनयन्त्रण भी रहता ह।ै वजलावधकारी या वनयत प्रवधकारी 

वजला पंचायत या उसकी सवमवतयों के द्वारा कराये जा रह ेकायों का वनरीक्षण कर सकता/सकती ह ै

तथा वजला पंचायत के वकसी भी वलवखत पसु्तक या अवभलेख को जांच के वलए मांग सकता/सकती 
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ह।ै राज्य सरकार द्वारा तय वकया गया अवधकारी वजला पंचायत द्वारा वकये गये वनमाभण कायों को तथा 

उससे सम्बवन्धत सारे दस्तािेजों का वनरीक्षण कर सकता/सकती ह।ै राज्य सरकार को वजला पंचायत 

के सदस्य की सदस्यता समाप्त करने का अवधकार भी ह।ै यवद कोई वजला पंचायत सदस्य अपने कायों 

को करने में शारीररक रूप से असमथभ पाया जाता ह ैया िह वकसी अनाचार का दोषी ह ैया उसने वजला 

वनवध को वकसी प्रकार से हावन पहुाँचाई ह ैअथिा उसने अपनी सदस्यता का अपने फायद ेके वलए 

उपयोग वकया हो तो राज्य सरकार उसकी सदस्यता समाप्त कर सकती ह।ै  

यवद वकसी भी समय राज्य सरकार को इस बात की जानकारी होती ह ैवक वजला पंचायत अपने कायों 

में लापरिाही ि अवनयवमतता बरत रही ह ैतो जांच के बाद दोष सावबत होने पर राज्य सरकार वजला 

पंचायत का विघिन कर सकती ह।ै विघिन के बाद 6 महीने के भीतर वजला पंचायत के गठन के वलए 

वफर से चनुाि कराये जायेंगे। तब तक के वलए सरकार वजला पंचायत के स्थान पर प्रशासक या 

प्रशासवनक सवमवत गवठत कर सकती ह।ै 

 

 

8.13 ब्रजला पंचायत का बजि 

वजला पंचायत को हर िषभ वजले का िावषभक बजि तैयार करना होता ह।ै वजला पंचायत इस बजि को 

वित्त सवमवत के परामशभ से तैयार करेगी। इस तैयार बजि को पिूभ वनधाभररत वतवथ को वजला पंचायत की 

बैठक में अध्यक्ष के माध्यम से प्रस्ततु वकया जायेगा। प्रस्तावित बजि को वजला पंचायत अगर चाह े

तो संशोधन हते ुिावपस भी कर सकती ह।ै अगर बजि िापस नहीं होता तो वजला पंचायत इसे पाररत 

कर दतेी ह।ै यवद बजि संशोधन हते ुलौिाया जाता ह ैतो कायभ सवमवत नये वसरे से इस बजि को बनायेगी 

वजसे अध्यक्ष द्वारा पनुः बैठक में प्रस्ततु कर पाररत करिाया जायेगा। 

8.14 ब्रजला ब्रनब्रध का संचालन  

वजला पंचायत को राज्य और केन्र सरकार तथा दसूरे स्रोतों से प्राप्त धनरावश वजला वनवध में जमा 

होगी। वजला पंचायत नकद या िस्त ु के रूप में ऐसे अंशदान ले सकती ह ैजो कोई व्यवक्त वकसी 

सिाभजवनक कायभ के वलए वजला पंचायत को द।े वजला वनवध के खाते का संचालन अध्यक्ष तथा मखु्य 

विकास अवधकारी के संयकु्त हस्ताक्षर से होगा। ितभमान में पंचायतों को प्रेवषत की जाने िाली धनरावश 

का 20 प्रवतशत वहस्सा वजला पंचायत को भेजा जाता ह।ै 

8.15 ब्रजला पंचायत के सलाहकार के रूप में कायभ करने वाले अब्रधकारी      

वजला पंचायत के सलाहाकार के तौर पर कायभ करन ेिाले अवधकारी हैं- मखु्य विकास अवधकारी, 

वजला आपवूतभ अवधकारी, उपक्षेत्रीय विपणन अवधकारी, वजला िन अवधकारी, अवधशासी अवभयन्ता- 
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लोक वनमाभण विभाग, अवधशासी अवभयन्ता- विद्यतु विभाग, सामान्य प्रबन्धक- वजला उद्योग केन्र 

तथा वजला अथभ एिं संख्यीकी अवधकारी। 

वजन कायों को पंचायतों से सन्दवभभत वकया गया ह,ै उन विभागों के वजला स्तरीय अवधकारी वजला 

पंचायत के साथ में कायभ करेंगे। ऐसे अवधकाररयों की सचूी वनम्नवलवखत है- मुख्य विकास अवधकारी, 

उप मखु्य वचवकत्सावधकारी, बेवसक वशक्षा अवधकारी, अवधशासी अवभयन्ता- जल वनगम, अवधशासी 

अवभयन्ता- ग्रामीण अवभयंत्रण सेिा, वजला विद्यालय वनरीक्षक, अवधशासी अवभयन्ता- नलकूप, 

अवधशासी/सहायक अवभयन्ता- लघ ुवसंचाई, वजला यिुा कल्याण अवधकारी, वजला समाज कल्याण 

अवधकारी, वजला पशधुन अवधकारी, सहायक पंजीयक-  सहकाररता, वजला उद्यान अवधकारी, वजला 

गन्ना विकास अवधकारी, वजला पंचायतराज अवधकारी, कायभक्रम अवधकारी(बाल विकास 

पररयोजना), वजला कृवष अवधकारी, वजला भवूम संरक्षण अवधकारी, सहायक वनदशेक- मत्स्य तथा 

वजला दगु्ध विकास अवधकारी। 

8.16 ब्रजला पंचायत एव ंके्षर पंचायत के बीच सम् बन्त् ध  

वजला पंचायत ि के्षत्र पचंायत के बीच उवचत तालमेल ि सामंजस्य के वलए 73िें संविधान संशोधन 

अवधवनयम में विशेष प्रािधान वकये गये हैं। वजसके अन्तभगत वजले में आने िाली समस्त के्षत्र पंचायत 

के प्रमखु अपने वजले की वजला पंचायत के भी सदस्य होंगे। योजनाओ ंि कायभक्रमों के वनयोजन हतेु 

भी तीनों स्तर की पंचायतों को आपसी सामंजस्य से कायभ करने के वनयम बनाये गये ह।ै इन वनयमों के 

अनसुार के्षत्र पंचायत ग्राम पंचायत की िावषभक योजनाओ ंके आधार पर अपनी के्षत्र पंचायत के वलए 

विकास योजनाऐ ंबनायेंगी। इस तैयार योजना को के्षत्र पंचायत अपने के्षत्र की वजला पंचायत को भेजेंगी। 

इसी प्रकार वजला पंचायत के्षत्र पंचायतों की विकास योजनाओ ंके आधार पर अपने वजले के ग्रामीण 

इलाकों के वलए एक समग्र विकास योजना बनायेंगी। वजले के स्तर पर ग्रामीण क्षेत्रों की विकास योजना 

तभी सही तरीके से बन पायेंगी, जब वजले की के्षत्र पंचायतें सही समय पर योजनाएं बनाकर वजला 

पंचायत को भेजें। 

अभ् यास प्रश् न-  

1. वजला पंचायत अध् यक्ष और उपाध् यक्ष का चनुाि होता ह?ै 

            क- वजला पंचायत सदस् यों द्वारा   ख- वजला पंचायत के्षत्र की जनता द्वारा 

            ग- के्षत्र पंचायत सदस् यों द्वारा   घ- ग्राम पंचायत सदस् यों द्वारा  

2. वजला पंचायत में सामान् य िगभ के पदों/सीिों पर वकतने प्रवतशत पद मवहलाओ ं के वलए 

आरवक्षत हैं ? 

क- 21 प्रवतशत   ख- 33 प्रवतशत  ग- 35 प्रवतशत  घ- 50 प्रवतशत  

3. वजला पंचायत सदस् यों का कायभकाल वकतने िषों का होता है? 

       क- 4 िषभ   ख- 5 िषभ  ग- 7 िषभ   घ- इनमें से कोई नहीं  

4. वजला पंचायत की बैठक होना अवनिायभ ह ै? 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  90 

           क- हर दो माह में   ख- हर तीन माह में   ग- हर छ: माह में  घ- इनमें से कोई नहीं  

5. वजला पंचायत अध् यक्ष की अनपुवस्थवत में बैठक की अध् यक्षता करने का अवधकार वकसको 

ह ै? 

            क- उपाध् यक्ष  ख- वजला पंचायत अवधकारी  ग- वजला अवधकारी  घ- इनमें से कोई नहीं  

6. वजला पंचायत अध् यक्ष और उपाध् यक्ष के विरूि अविश् िास प्रस् ताि लाया जा सकता ह।ै                  

सत् य/असत् य                                               

7. वजला पंचायत पर सरकारी वनयंत्रण नहीं रहता ह?ै सत् य/असत् य  

8.17 सारांश  

पंचायती राज व् यिस् था में शासन के तीनों स् तर पर वजला पंचायत वजले की सिोच् च इकाई है। वजला 

पंचायत का कायभकाल भी 5 िषभ का होता ह।ै वजला पंचायत के वजला पंचायत के सदस्यों का चनुाि 

ग्राम सभा सदस्यों द्वारा प्रत्यक्ष वनिाभचन द्वारा वकया जाता ह ैतथा वजला पंचायत में चनुे गये सदस्य 

अपने में से एक अध्यक्ष एिं एक उपाध्यक्ष का चनुाि करते हैं। वजला पंचायत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष 

को अपने पद की गररमा के अनरुूप कायभ न करने अथिा संविधान द्वारा दी गई वजम्मेदाररयों को पणूभ 

न करने की वस्थवत में राज्य सरकार द्वारा पद से हिाया जा सकता ह ैऔर वजला पंचायत पर एक सीमा 

तक सरकार का वनयन्त्रण भी रहता ह।ै वजला पंचायत सभी के्षत्र पंचायतों की विकास योजनाओ ंको 

समेवकत करके वजले के वलए प्रत्येक साल एक विकास योजना तैयार करती ह।ै वजला पंचायत को हर 

िषभ वजले का िावषभक बजि तैयार करना होता ह।ै वजला पंचायत इस बजि को वित्त सवमवत के परामशभ 

से तैयार करती ह।ै वजला पंचायत को राज्य और केन्र सरकार तथा दसूरे स्रोतों से धनरावश प्राप् त होती 

ह।ै वजला पंचायत, पंचायती राज व् यिस् था में एक महत् िपणूभ और अग्रणी इकाई ह।ै  

8.18 शब्दावली 

परररक्षण- संरक्षण, विपणन- व् यापार/बेचना, अनरुक्षण- संरक्षण, प्रोन्नवत- उन् नवत, पयभिेक्षण- दखेना, 

प्रबन् धन- व्यिवस्थत/प्रबन् ध करना, वनयतकावलन- वनवश्चत समय में, समीक्षा- जााँचना, सामदुावयक 

अवस्थयां- सािभजवनक उपयोग की िस् तिुें, समेवकत करना- एकत्र करना  

8.19 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. क, 2. घ,  3. ख,  4. क,  5. क, 6. सत् य,  7. असत् य  

8.20 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. पंचायती राज एक्ि।  
2. पंचायती राज प्रवक्षशण मैनुअल, 2004, हाकभ  संस्था, दहेरादनू।  

8.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
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1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे् िरी।  

8.22 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. वजला पंचायत के गठन और उसके कायभ एंि शवक्तयों के बारे में बतलाइये।  

2. वजला पंचायत के अध्यक्ष, उपाध्यक्ष एंि सदस्यों की चनुाि प्रणाली और वजला पंचायत में 

आरक्षण के विषय में विस्तार से चचाभ करें।  

3. वजला पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के कायभ के कायभ बतलाइये।  
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इकाई- 9 पंचायत की सब्रमब्रतयां 

इकाई की संरचना  

9.0 प्रस्तािना 

9.1 उद्दशे्य 

9.2 पचंायतों में सवमवतयों की आिश्यकता 

9.3 पंचायत सवमवतयों का गठन  

9.4 पचंायत की सवमवतयां 

9.4.1 ग्राम पंचायतों की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायभ 

  9.4.2 के्षत्र पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायभ 

9.4.3 वजला पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायभ 

9.5 पचंायत सवमवतयों की बैठक 

9.5.1 केस स्िेडी- गााँि की जागरूक मवहला पािभती ने दी सवमवतयों के गठन पर जानकारी 

9.6 सारांश  

9.7 शब्दािली 

9.8 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

9.9 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

9.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.11 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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9.0 प्रस्तावना  

पंचायती राज संस्थाओ ंको ग्रामीण समदुाय के आवथभक विकास ि सामावजक न्याय की महत्िपूणभ 

वजम्मेदारी दी गयी ह।ै इन वजम्मेदाररयों को पणूभ करने हते ुपंचायत को 29 विषयों से सम्बवन्धत विवभन्न 

कायभ सौंपे गये हैं। पंचायत तीनों स्तरों पर विवभन्न कायों के वनयोजन और संचालन हते ु विवभन्न 

सवमवतयों के वनमाभण की व्यिस्था संविधान में की गई ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से पंचायतें अपने 

दावयत्िों का वनिभहन करती ह।ै दसूरे अथों में कहा जा सकता ह ैवक पंचायत की सवमवतयां उसके हाथ, 

कान, आाँख ि वदमाग हैं। सवमवत गवठत करके कायों को करना लोकतांवत्रक प्रशासन का एक महत्िपूणभ 

तरीका ह।ै इस विवध के द्वारा विशेष प्रकार के कायों को कुछ व्यवक्तयों की सदस्यता में गवठत दल को 

सौंप कर कराया जा सकता ह।ै 

9.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• पंचायत के तीनों स्तरों पर मौजुद सवमवतयों ि उप-सवमवतयों की आिश्यकता के सम् बन् ध में 

जान पायेंगे।  

• सवमवतयों के नाम, गठन एंि कायों को विस्तार से समझ पायेंगे।  

9.2 पंचायतों में सब्रमब्रतयों की आवश्यकता 

सवमवतयां वकसी भी विभाग या संगठन के कायों के सफल संचालन के वलए अवत आिश् यक हैं। 

पंचायत सवमवतयों की आिश् यकता को वनचे वदये गये वबन् दओु ंके माध् यम से जानने का प्रयास करते 

हैं- 

1. सवमवतयों का गठन पंचायतों के विवभन्न कायों के सफल संचालन हते ु बहुत जरूरी हैं। 
सवमवतयों के माध्यम से कायभ करने से जिाबदहेी बढ़ती ह ैि सदस्यों की सवक्रयता भी बढ़ती 

ह।ै  

2. यह वसफभ  पंचायतों के कायों को व्यिवस्थत करने के वलये ही नहीं, अवपत ुपंचायत सदस्यों 

को उनकी वजम्मेदारी का अहसास कराने के वलये भी आिश्यक हैं। तावक शीघ्र और 

समयानसुार वनणभय वलये जा सकें ।  

3. ये सवमवतयां पंचायतों द्वारा सम्पावदत वकये गये विवभन्न कायों के वनरीक्षण और मलू्यांकन 

की दृवष्ट से भी महत्िपूणभ हैं।  

4. सवमवतयों में वनरन्तर कायभ करने और विचार करन ेसे सदस्यों की दक्षता भी बढ़ती ह ैऔर िे 

कुशल नेततृ्ि दनेे में सक्षम होते हैं।  
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5. सवमवतयों में मवहला ि वपछड़े िगभ की भागीदारी सवुनवश्चत करने के वलए सवमवत मे उनकी 
सदस्यता अवनिायभ की गई ह।ै अतः सवमवत के माध्यम से इन सदस्यों को भागीदारी के बेहतर 

अिसर वमलते हैं।  

9.3 पंचायत सब्रमब्रतयों का गठन  

पंचायत स्तर पर सवमवतयों का गठन वकया जाता ह।ै इनका गठन हर स्तर पर पंचायतों के सदस्यों द्वारा 

वकया जाता है। पंचायतों की बैठकों में सवमवतयों के गठन के बारे में वनणभय वलये जाते हैं। संविधान में 

प्रत्येक स्तर की पंचायत की सवमवत में एक अध्यक्ष और छः सदस्यों का प्रािधान वदया गया है। लेवकन 

उत् तराखण्ड में भौगोवलक पररवस्थवतयों के अनरुूप ग्राम पचंायतों का गठन होन ेके कारण यहााँ ग्राम 

पंचायतों के सवमवतयों की सदस् य संख्या चार की गई ह।ै   

9.4 पंचायत की सब्रमब्रतयां  

पंचायत के तीनों स्तरों पर सवमवतयों के गठन से जहााँ एक ओर कायों के संचालन में सवुिधा होगी, 

िहीं दसूरी ओर हर स्तर के पचंायत सदस्यों में अपने कायभ के प्रवत जिाबदहेी भी सवुनवश्चत होगी। 

अलग-अलग राज्यों में पंचायत सवमवतयों मे सदस्यों की संख्या अलग हो सकती है। यहााँ पर हम 

उत्तराखण्ड की ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत ि वजला पंचायत के अन्तभगत वजन सवमवतयों का गठन 

वकया जाता ह,ै उनका अध् ययन करेंगे।  

 

 

9.4.1 ग्राम पंचायतों की सब्रमब्रतयों के नाम, गठन एवं कायभ 

सब्रमब्रत का 

नाम 

सब्रमब्रत का गठन सब्रमब्रत के कायभ 

वनयोजन एिं 

विकास सवमवत 

प्रधान- सभापवत। 4 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत/जनजावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ का एक सदस्य अिश्य होगा) 

ग्राम पंचायत की योजना तैयार 

करना। कृवष, पशपुालन और 

गरीबी उम्मूलन कायभक्रम का 

संचालन।  

वशक्षा सवमवत उपप्रधान- सभापवत। सवचि- 

प्रधानाध्यापक, 4 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत/जनजावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ का एक सदस्य अिश्य होगा) 

प्रधानाध्यापक- सहयोवजत, 3 

अवभभािक- सहयोवजत 

प्राथवमक वशक्षा, उच्च वशक्षा, 

अनौपचाररक वशक्षा तथा 

साक्षरता आवद से सम् बवन्धत 

कायभ। 
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वनमाणभ कायभ 

सवमवत 

ग्राम पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत। 4 अन्य सदस्य (अनसुवूचत 

जावत/जनजावत, मवहला और वपछड़े िगभ 

का एक सदस्य अिश्य होगा) 

वनमाणभ कायभ करना और 

गणुित्ता सवुनवश्चत करना।  

स्िास्थ्य एिं 

कल्याण 

सवमवत 

ग्राम पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत। 4 अन्य सदस्य (अनसुवूचत 

जावत जनजावत, मवहला और वपछड़े िगभ 

का एक सदस्य अिश्य होगा) 

वचवकत्सा, स्िास्थ्य, पररिार 

कल्याण सम् बन् धी कायभ और 

समाज कल्याण का कायभ, 

विशेष रूप से मवहला एिं बाल 

कल्याण की योजनाओ ं का 

संचालन। अनसुवूचत जावत 

जनजावत तथा वपछड़े िगों की 

उन्नवत एिं संरक्षण। 

प्रशासवनक 

सवमवत 

प्रधान- सभापवत। 4 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत/जनजावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ का एक सदस्य अिश्य होगा) 

कवमभयों सम्बन्धी समस्त विषय।  

राशन की दकुान सम्बन्धी कायभ।  

 

जल प्रबन्धन 

सवमवत 

ग्राम पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत। 4 अन्य सदस्य (अनसुवूचत 

जावत जनजावत, मवहला और वपछड़े िगभ 

का एक सदस्य अिश्य होगा) 

प्रत्येक राजकीय नलकूप के कमाण्ड 

एररया में से दो उपभोक्ता- सहयोवजत 

राजकीय नलकूपों का संचालन।  

पेयजल सम्बन्धी कायभ।  

 

 

 

9.4.2 के्षर पंचायत की सब्रमब्रतयों के नाम, गठन एवं कायभ 

सब्रमब्रत का नाम सब्रमब्रत का गठन सब्रमब्रत के कायभ 

वनयोजन एिं 

विकास सवमवत 

प्रमखु- सभापवत। 6 अन्य सदस्य- 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का अिश्य 

होगा)  

विशेष आमंत्री। 

के्षत्र पंचायत की विकास योजना 

तैयार करना। विकास खण्ड स्तर से 

संचावलत होने िाले कृवष, पशपुालन 

ि गरीबी उन्मूलन कायभक्रमों का 

संचालन।  
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वशक्षा सवमवत उप प्रमखु- सभापवत। 6 अन्य 

सदस्य (अनसुवूचत जावत, मवहला 

और वपछड़े िगभ के सदस्य का 

अिश्य होगा) विशेष आमंत्री। 

विकास खण्ड स्तर पर प्राथवमक 

वशक्षा, उच्च प्राथवमक वशक्षा, 

अनौपचाररक वशक्षा ि साक्षरता 

आवद से सम्बवन्धत काम। 

वनमाभण सवमवत के्षत्र पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का अिश्य 

होगा)  

विशेष आमंत्री। 

सभी वनमाभण कायभ कराना और 

गणुिता सवुनवश्चत करना। 

 

स्िास्थ्य एिं 

कल्याण सवमवत 

के्षत्र पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभावपत। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का अिश्य 

होगा)  

विशेष आमंत्री। 

विकास खण्ड स्तर पर वचवकत्सा, 

स्िास्थ्य, पररिार कल्याण सम्बन्धी 

काम और समाज कल्याण, विशेष 

रूप से मवहला एिं बाल कल्याण की 

योजनाओ ंका संचालन। 

अनसुवूचत जावत, अनुसवूचत 

जनजावत तथा वपछड़े िगों की उन्नवत 

एिं संरक्षण। 

प्रशासवनक 

सवमवत 

प्रमखु- सभापवत/अध्यक्ष। 6 अन्य 

सदस्य (अनसुवूचत जावत, मवहला 

और वपछड़े िगभ के सदस्य का 

अिश्य होगा)  

विशेष आमंत्री। 

विकास खण्ड स्तर पर कवमभयों 

सम्बन्धी समस्त विषय। 

विकास खण्ड स्तर पर राशन की 

दकुान सम्बन्धी कायभ। 

जल प्रबन्धन 

सवमवत 

के्षत्र पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत/अध्यक्ष। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का अिश्य 

होगा)  

विशेष आमंत्री 

राजकीय नलकूपों का संचालन।  

पीने के पानी सम्बन्धी कायभ।  

 

नोि- प्रत्येक सवमवत में सभापवत के अवतररक्त छः अन्य सदस्य होंगे। 

 प्रत्येक सवमवत में एक मवहला सदस्य, अनसुवूचत जावत/जनजावत का एक सदस्य तथा वपछड़े िगभ का 

एक सदस्य होगा 
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9.4.3 ब्रजला पंचायत की सब्रमब्रतयों के नाम, गठन एव ंकायभ 

ग्राम और के्षत्र पंचायत की सवमवतयों के समान ही वजला पंचायत के कायों का सचुारू रूप से संचालन 

के वलए 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम में 6 सवमवतयों का प्रािधान वकया गया है। वजला पंचायत 

की वनम्न सवमवतयां हैं- 

सब्रमब्रत का 

नाम 

सब्रमब्रत का गठन सब्रमब्रत के कायभ  

वनयोजन एिं 

विकास सवमवत 

अध्यक्ष- सभापवत। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का होना 

आिश्यक होगा)। विशेष आमंत्री। 

वजले की विकास योजना तैयार करना। 

वजले स्तर पर से संचावलत होने िाले 

कृवष, पशपुालन ि गरीबी उन्मलून 

कायभक्रमों का संचालन। 

वशक्षा सवमवत उपाध्यक्ष- सभापवत। 6 अन्य 

सदस्य (अनसुवूचत जावत, मवहला 

और वपछड़े िगभ के सदस्य का होना 

आिश्यक होगा)। विशेष आमंत्री। 

वजला स्तर पर प्राथवमक वशक्षा, उच्च 

प्राथवमक वशक्षा, अनौपचाररक वशक्षा 

ि साक्षरता आवद से सम्बवन्धत काम। 

 

वनमाभण सवमवत वजला पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत/अध्यक्ष। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का होना 

आिश्यक होगा)। विशेष आमंत्री। 

सभी वनमाभण कायभ कराना और गणुित्ता 

सवुनवश्चत करना। 

 

स्िास्थ्य एिं 

कल्याण सवमवत 

वजला पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभावपत। 6 अन्य सदस्य 

(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का होना 

आिश्यक होगा)। विशेष आमंत्री।

  

वजला स्तर पर वचवकत्सा स्िास्थ्य 

पररिार कल्याण सम्बन्धी काम और 

समाज कल्याण, विशेष रूप से मवहला 

एिं बाल कल्याण की योजनाओ ंका 

संचालन। अनसुवूचत जावत अनसुवूचत 

जनजावत तथा वपछड़े िगों की उन्नवत 

एिं संरक्षण। 

प्रशासवनक 

सवमवत 

अध्यक्ष- सभापवत/अध्यक्ष। 6 

अन्य सदस्य (अनसुवूचत जावत, 

मवहला और वपछड़े िगभ के सदस्य 

का होना आिश्यक होगा)। विशेष 

आमंत्री। 

वजले स्तर पर कवमभयों सम्बन्धी समस्त 

विषय। 

राशन की दकुान सम्बन्धी काम। 

 

जल प्रबन्धन 

सवमवत 

वजला पंचायत द्वारा नावमत सदस्य- 

सभापवत अध्यक्ष। 6 अन्य सदस्य 

राजकीय नलकूपों का संचालन।  

पेय जल सम्बन्धी कायभ। 
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(अनसुवूचत जावत, मवहला और 

वपछड़े िगभ के सदस्य का होना 

आिश्यक होगा)। विशेष आमंत्री। 

 

पंचायतें, कायों को सवुिधाजनक बनाने के उद्दशे्य से उप-सवमवतयां बना सकती ह।ै इन्हें ऐसे कायभ वदय े

जा सकते हैं जो सवमवतयां तय करेंगी। 

9.5 पंचायत सब्रमब्रतयों की बैठक   

प्रत्येक सवमवत की माह में एक बार बैठक आिश्यक ह।ै बैठक बलुाने की परूी वजम्मेदारी सवमवत के 

अध्यक्ष ि सवचि की होती ह।ै बैठक में हुई बातचीत सवमवत की कायभिाही रवजस्िर में वलखी जानी 

चावहए। सवमवत की बैठक के वलए चार सदस्यों का कोरम परूा होना चावहए। 

िास्ति में देखा जाये तो इन्हीं सवमवतयों की सवक्रयता पर स्थानीय स्िशासन मजबतू हो सकता ह।ै 

ग्रामीण विकास के समस्त कायों का सम्पादन इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से वकया जाना ह।ै अतः 

सवमवतयों का गठन ि उनको कायभशील करना पंचायती राज की सफलता का एक महत्िपूणभ वबन्द ुह।ै 

अनभुि के आधार पर यह दखेा गया ह ैवक पचंायत में सवमवतयों का गठन हो जाता ह,ै लेवकन िे अपने 

कायों ि वजम्मेदाररयों के प्रवत सवक्रय नहीं हो पाती हैं। सवमवतयों की वनवष्ट्क्रयता पंचायत में कुछ ही 

लोगों के प्रभतु्ि को बढ़ती ह।ै वजससे पंचायती राज की मलू भािना को भी धक्का लगता ह।ै अतः 

पंचायती राज की व्यिस्था को अगर िास्ति में सफल बनाना ह ैतो पंचायत की सवमवतयों का वनमाभण 

हर स्तर पर आिश्यक ह।ै साथ ही इन सवमवतयों के सदस्यों की क्षमता विकास भी आिश्यक ह,ै तावक 

िे अपने कायों ि वजम्मेदाररयों के प्रवत जागरूक हो सकें  ि अपनी भवूमका को बेहतर ि़ंग से वनभा 

सकें । तभी स्थानीय स्िशासन अपने मलू रूप को प्राप्त कर सकेगा ि िावस्तविक रूप में गांि तक 

लोकतन्त्र की जड़ें मजबतू होंगी।  

9.5.1 केस स्िेडी- गााँव की जागरूक मब्रहला पावभती ने दी सब्रमब्रतयों के गठन पर जानकारी 

गौना ग्राम पंचायत के चौक पर 3-4 मवहलाएं ि 5-6 परुूष बैठे हुए थे। अगले माह होने िाली पंचायत 

की बैठक की वतवथ वनवश्चत करने के वलए सलाह कर रह ेथे, तावक पंचायत मंत्री को सचूना दी जा 

सके। गांि की पािभती दिेी जो वक इण्िर पास मवहला थी, िहााँ से गजुरी। िह गांि में स्िैवच्छक रूप से 

एक मवहला प्रेरक की भवूमका वनभाती थी। मवहला प्रेरक होने के नाते गांि के सभी लोगों में उसकी 

स्िीकायभता थी, क्योंवक िह समय-समय पर लोगों को नई-नई जानकारी दतेी रहती और वकसी का भी 

ब्लाक या वजला स्तर पर शासन के साथ कोई कायभ होता तो िह उसमें मदद करती। पािभती ने जात े

हुए सबको नमस्ते की और पछूा- सरूी मौसी! क्या हो रहा ह?ै प्रधान पद की वजम्मेदाररयां कैसी लग 

रही हैं? सरूी दिेी बोली- बेिा अभी तो शरुूआत ह।ै धीरे-धीरे इस कायभ की आदत पड़ जायेगी और 

जानकारी भी हो जायेगी। पािभती ने पछूा मौसी आप सबने अभी तक पंचायत की सवमवत का गठन 

क्यों नहीं वकया? अरे पािभती क्या बताऊं, हमें तो इसकी अभी जानकारी ही नहीं है। पंचायत मंत्री जी 

ने भी हमें बताया ही नहीं वक सवमवतयां हैं क्या और ये क्या करेंगी? अरे मौसी इसमें कौन सी बड़ी बात 
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ह?ै कहो तो मैं इसकी जानकारी तमु्हें द ेसकती ह ाँ। पंचायत मंत्री जब अगली बैठक में आयें तो सवमवतयों 

के गठन पर चचाभ कर सकते हैं ि इसके गठन की प्रवक्रया शरुू कर सकते हैं। कल अगर आप सब लोग 

यही पर इकट्ठा हो जाओ तो मैं यहीं आकर सबको सवमवतयों के बारे में बताऊाँ गी। पर मेरी एक शतभ है। 

समय आप लोग तय करो लेवकन ऐसा समय हो जब परेू के परेू प्रवतवनवध यहााँ आयें। ये वजम्मेदारी आप 

लोगों की ह ैवक सभी को यहााँ पर कैसे लाना ह।ै  

दसूरे वदन पािभती प्रधान जी द्वारा बताये समय पर चौक पर पहुाँची तो उसे थोड़ा आश्चयभ भी हुआ और 

खशुी भी। उसने दखेा वक सारे प्रवतवनवध चौक पर पहुाँच ेहैं। पािभती ने सबको नमस्कार वकया और 

अपनी बात शरुू करते हुए पछूा वक अगर आप लोग बतायें वक आपके शरीर में कौन-कौन से अंग हैं 

जो आपको कायभ करने में मदद करते हैं। राम वसंह बोले अरे यह भी पछूने की बात ह ैसभी को पता ह।ै 

हमारे हाथ हैं, पैर हैं, आंखें हैं, कान हैं, वदमाग ह ैवजनकी सहायता से हम कोई भी कायभ करते हैं। पािभती 

बोली बस यही मैं सनुना चाह रही थी, अब मैं आपको बताती ह ाँ वक सवमवतयां क्या हैं? पंचायत की 

विवभन्न सवमवतयां पंचायत के हाथ-पैर ि वदमाग हैं। वजस प्रकार हम वकसी भी कायभ को करने के वलए 

अपने हाथ, पैर ि वदमाग का इस्तेमाल करते हैं और इनके वबना हम अधरेू हैं, इसी प्रकार पंचायत 

अपने कायभ के वनयोजन ि संचालन के वलए सवमवतयों का वनमाणभ करती ह।ै इन सवमवतयों के वबना 

पंचायत अधरूी ह ैऔर कोई भी कायभ सम्पावदत नहीं कर सकती। इन्हीं सवमवतयों की सहायता से 

पंचायतें अपना विवभन्न कायभ करती हैं। गबरू वसंह बीच में ही बोले- भलुी (बहन) यह बताओ वक 

सवमवतयां केिल कायभ करने के वलए ही बनाई जाती हैं। पािभती बोली- हााँ, गबरू भैजी! आप ठीक 

कह रह ेहैं। सवमवतयां काम करने के वलए बनाई जाती हैं, तावक ग्राम पंचायत के कायभ उवचत ि सही 

ि़ंग से सम्पावदत हो सकें । लेवकन इससे भी महत्िपणूभ बात यह ह ैवक यह सवमवतयां पंचायत के हर 

सदस्स्य को अपनी वजम्मेदारी का भी अहसास कराती हैं। सवमवतयों के माध्यम से कायभ तो होगें ही 

साथ ही कायों का मलू्यांकन भी होगा वक कायभ ठीक से चल रहा ह ैया नहीं या कहााँ समस्या आ रही 

ह ैआवद। आप सीधी सी बात समझ लें बस! वक सवमवतयां पंचायत के कायों को सरल ि सहज बनाने 

के वलए हैं। हर सवमवत के सदस्य अपने-अपने कायभ के वलए वजम्मेंदार होंगे और ऐसे में वकसी एक पर 

कायभ बोझ नहीं होगा और पंचायत के हर सदस्य की भागीदारी ली जा सकेगी।  

वदलािर वसंह ने प्रश् न वकया- पािभती बेिी यह तो बताओ वक सवमवतयों का गठन कैसे होगा? ताऊ जी 

इसके बारे में भी बता रही ह ाँ। पहले यह बताइये वक क्या आप सब लोगों को पता चल गया वक 

सवमवतयां बनानी क्यों जरूरी है? पािभती ने पछूा, सभी ने जोर से हााँ कहा। 

पािभती बोली- अब मैं बताती ह ाँ वक सवमवतयां वकतनी हैं और इनका गठन कैसे होगा? आपको मालमू 

होना चावहए वक ग्राम पंचायत की छः सवमवतयां गवठत होंगी यावन पंचायत के छः हाथ। एक सवमवत 

होगी वनयोजन ि विकास सवमवत- इसका काम होगा योजना तैयार करना ि कृवष, पशपुालन और 

गरीबी हिाने के कायभक्रमों को चलाना। दसूरी सवमवत होगी वशक्षा सवमवत- जो प्राथवमक वशक्षा, 

अनौपचाररक वशक्षा ि साक्षरता के कायभक्रमों को चलायेगी ि उसकी दखेभाल करेगी। इसके जो 

सदस्य होगें िे इन कायों को दखेेगें और उन कायों के वलए वजम्मेदार भी होंगे। पािभती ग्राम प्रधान सरूी 
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दिेी की ओर होकर बोली- मौसी जरा ये तो बताओ वक पंचायत में सबसे ज्यादा काम क्या होता ह?ै 

सरूी दिेी बोली, बेिा पािभती वपछले कई सालों से देख रही ह ाँ वक पंचायत में भिन बनाना, पुल बनाना, 

सड़क बनाना, इन्हीं सब कायों के वलए ही ज्यादातर बजि बनता ह।ै 

ठीक कहा मौसी- अब समझ लो वक इन वनमाणभ कायों के वलए एक अलग सवमवत बनेगी वजसका नाम 

होगा वनमाणभ कायभ सवमवत- इस सवमवत में जो भी सदस्य होंगे, उन्हें पंचायत के सभी वनमाणभ कायभ गााँि 

िावसयों के सहयोग से कराने होगें और यह भी दखेना होगा वक चाह ेपंचायत भिन बना रहा ह ैया 

प्रसवूत घर। चाह ेसड़क बन रही ह ैया पवुलया। उनकी गणुित्ता कैसी ह,ै कैसा समान उसमें लगाया जा 

रहा ह?ै  

और वकतनी सवमवतयां हैं बेिी? गबरू वसंह ने पछूा। िाह ब्िाडा जी (ताऊ जी) लगता ह ैअब आप 

थक गये हैं सनुते-सनुते, पािभती ने हसंते हुए कहा। अभी तीन सवमवतयां और हैं। अब पंचायत गांि की 

सरकार ह ैतो उसे हमारा स्िास्थ्य ि हमारे कल्याण की भी बात सोचनी ह।ै गांि में स्िास्थ्य सम्बन् धी, 

पररिार कल्याण सम्बन्धी ि मवहला एिं बाल विकास योजनाऐ ंस्िास्थ्य एिं कल्याण सवमवत द्वारा 

संचावलत होंगे। और हााँ एक प्रशासवनक सवमवत भी होगी। जानते हैं आप प्रशासवनक सवमवत, 

प्रशासवनक सवमवत क्या होती है? पािभती ने पछूा। सभी ने ना में गदभन वहला दी। ठीक ह,ै मैं बताती ह ।ं 

पािभती बोली- प्रशासवनक सवमवत का कायभ होगा पंचायत से जड़ेु वजतने भी कमभचारी हैं, उनके कायों 

को दखेना ि साथ ही पंचायत द्वारा आिंवित होने िाली राशन की दकुानों सम्बन् धी कायों को दखेना। 

अंवतम लेवकन बहुत ही महत्िपणूभ सवमवत का नाम ह-ै जल प्रबंधन सवमवत। गांि में पानी की व्यिस्था, 

पेयजल सम्बन् धी कायभ ि राजकीय नलकूपों का संचालन सम्बवन्धत कायभ जल प्रबन्धन सवमवत करेगी।  

इस प्रकार पािभती न ेबातचीत करते हुए सारी सवमवतयों के नाम ि उनके कायों को बता वदया। दबे ूवसंह 

काफी समय से चपु थे। बोले पािभती बहन तमु्हारा बहुत-बहुत धन्यिाद। तमुने हम सबको यह जानकारी 

दी। िैसे तो सवमवतयों के गठन की प्रवक्रया हमें पंचायत मंत्री भी बतायेंगे अगर आपको थोड़ा और 

समय हो तो संवक्षप्त में इसको भी बता दो। सभी उपवस्थत लोगों ने कहा वक हााँ हम सब इसके बारे में 

भी जानना चाहते हैं। 

पािभती बोली- सबसे पहले तो यह समझ लो वक सवमवतयों का गठन कोई बाहर िाला आकर नहीं 

करेगा और करना भी नहीं चावहए। ये पंचायत का मामला ह,ै पंचायत द्वारा ही सवमवतयों का गठन 

वकया जायेगा। इसके बारे में चचाभ ि वनणभय ग्राम पंचायतों की बैठकों में ही वकये जाते हैं। हााँ यह याद 

रखना वक बैठक को बलुाने की वजम्मेदारी बहुउद्दशे्यीय कमी की होती ह ैजो पंचायतों से जड़ेु होते हैं। 

हर सवमवत में एक सभापवत ि पांच सदस्य होगें जो पचंायत के चयवनत सदस्यों में से ही चनु जायेंगे। 

इन पांच सदस्यों में अनसुवूचत जावत/जनजावत/मवहला ि वपछड़े िगभ का एक-एक सदस्य अिश्य होगा। 

हााँ वशक्षा सवमवत में ग्राम सभा सदस्यों में से भी तीन अवभभािक (एक बहुत होवशयार विद्याथी के, 

एक मध्यम विद्याथी के ि एक कमजोर विद्याथी के अवभभािक) वलये जायेंगे। इनके अलािा उस ग्राम 

सभा के स्कूल के प्रधानाध्यापक भी शावमल वकये जायेगें और िह वशक्षा सवमवत के सवचि होंगे। 
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दबे ूवसंह को समझ नहीं आया तो बोले पािभती बहन क्या ये प्रधानाध्यापक सभी सवमवतयों के सवचि 

होंगे? नही-नहीं दबेू भाई अच्छा हुआ आपने पछू वलया। पािभती बोली बांवक पांच सवमवत में पंचायत 

सवचि ही सवचि होंगे और प्रधान दो सवमवतयों का सभापवत होगा। वनयोजन एिं विकास सवमवत का, 

प्रशासवनक सवमवत का ि वशक्षा सवमवत का सभापवत उपप्रधान होंगे। बाकी दो सवमवतयों में सभापवत 

ग्राम पंचायत द्वारा नावमत सदस्य होगा। अच्छा एक बात और ह,ै पािभती ने सोचते हुए कहा, मैंने 

आपको जल प्रबन्धन सवमवत के बारे में बताया था। इस सवमवत में भी उस क्षेत्र के दो उपभोक्ता शावमल 

वकये जायेंगे। इन सदस्यों को सवमवत में मत दनेे का अवधकार होगा। अब समझ आया गबरू भाई ऐसे 

बनेंगी सारी सवमवतयााँ।  

पािभती जब समाप्त कर चकुी तो सरूी दिेी ने खड़े होकर जोर-जोर से ताली बजाई। अन्य सदस्यों ने भी 

जोर से ताली बजाकर पािभती का धन्यिाद वकया। सरूी दिेी बोली- बेिी यद्यवप मैं पढ़ी-वलखी बहुत 

कम ह ाँ, लेवकन तमु्हारी दी हुई जानकारी से ऐसा लगा वक अब मैं पंचायत में सवक्रय भवूमका वनभा 

सकंूगी और हमें जब भी हमें पंचायत से सम्बवन्धत जानकारी चावहए होगी तो हम तमु्हें ही बलुायेंगे। 

पािभती ने भी सबका धन्यिाद वकया और अपने घर की ओर चल पड़ी। यह सोचते हुए वक जानकारी 

आत्मविश् िास को बढ़ाने का वकतना महत्िपूणभ साधन ह।ै  

अभ् यास प्रश् न-  

1- पंचायत सवमवतयों का गठन वकसके द्वारा वकया जाता ह?ै  

            क- वजला अवधकारी द्वारा  ख- पंचायत सदस् यों द्वारा  

             ग- पंचायत अवधकारी द्वारा  घ- इनमें से कोई नहीं  

2- वकतने समय में पंचायत सवमवतयों की एक बैठक अवनिायभ ह?ै 

             क- 2 माह में   ख- 3 माह में  

             ग- 6 माह में   घ- 9 माह में    

9.6 सारांश  

पंचायत के तीनों स्तरों पर विवभन्न कायों के वनयोजन और संचालन हते ुविवभन्न सवमवतयों के वनमाभण 

की व्यिस्था संविधान में की गई ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से पचंायतें अपने दावयत्िों का वनिभहन 

करती हैं। पंचायत स्तर पर सवमवतयों का गठन वकया जाता ह।ै पंचायतों गठन हर स्तर पर पंचायतों के 

सदस्यों द्वारा वकया जाता ह।ै सवमवतयों के द्वारा ही पंचायतों के विवभन्न कायों का सफल संचालन 

वकया जाता ह ैऔर सवमवतयों के माध्यम से ही पंचायतों की कायभ करने की जिाबदहेी बढ़ती ह।ै  

9.7 शब्दावली 

दक्षता- कायभकुशलता,  वनवष्ट्क्रयता- काम करने में दरेी करना, स् िवैच्छक- अपनी इच् छा से  

9.8 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  
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1. ख,   2. ग  

9.9 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायत सन्दभभ सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  

9.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राज- के0 के0 शमाभ 

9.11 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. ग्राम पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायों को स्पष्ट करें।  

2. क्षेत्र-पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायों को विस्तार से बतलाइये।  

3. वजला-पंचायत की सवमवतयों के नाम, गठन एिं कायों को विस्तार से बतलाइये।  
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इकाई- 10 पंचायतों में ब्रवत्त व्यवस्था एवं प्रबन्त्धन 

इकाई की संरचना  

10.0 प्रस्तािना 

10.1 उद्दशे्य 

10.2 वित्त आयेाग का गठन  

10.3 पंचायतों के आय के स्रोत  

10.3.1 ग्राम पंचायतों द्वारा कर िसलूी कर तथा शलु्क सम्बन्धी प्रािधान  

10.3.2 के्षत्र पंचायतों  को कर लगाने का अवधकार 

10.3.3 वजला पंचायत को कर लगाने का अवधकार 

10.3.4 ऋण  

10.3.5 राज्य द्वारा अवजभत करों में से अंश  

10.3.6 पंचायत  वनवध  

10.4 पंचायतों का बजि 

10.5 बजि की विवधक महत्ता ि आिश्यकता  

10.6 पंचायतों में बजि का वनमाभण  

10.6.1 बजि वनमाभण की प्रवक्रया  

10.6.2 बजि पाररत करना  

10.6.3 बजि का वक्रयान्ियन  

10.6.4 बजि उपयोग का मलू्यांकन 

10.7 पंचायतों के व्यय   

10.8 पंचायतों द्वारा वकये जाने िाले व्यय के सामान्य वसद्वान्त  

10.9 लेखा परीक्षा (आवडि) 

10.7 लेखा परीक्षा विभाग, सहकारी सवमवतयां एिं पंचायतें  

10.11 महालेखा परीक्षक 

10.12 धन की िसूली 

10.13 सारांश  

10.14 शब्दािली 

10.15 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

10.16 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

10.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.18 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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10.0 प्रस्तावना 

वकसी भी व्यिस्था को सचुारू रूप से चलाने के वलए धन एक अवनिायभ प्राथवमकता ह।ै पंचायतों को 

सौंपे गये कायों के वलए धन की व्यिस्था कहााँ से होगी? यह एक महत्िपूणभ विषय है। ग्रामीण के्षत्रों के 

सामावजक और आवथभक विकास हते ुविवभन्न योजनाऐ ंि कायभक्रम बनाए जाते हैं। धन की समवुचत 

व्यिस्था के वबना उनका वक्रयान्ियन सम्भि नहीं ह।ै अतः पंचायत प्रवतवनवध से यह अपेक्षा की जाती 

ह ैवक िह अपनी पंचायत में होने िाले विकास कायों के वलए धन की समवुचत व्यिस्था करे और 

इसका प्रभािी उपयोग भी करे। वजन पंचायत सदस्यों को आय के संसाधन जिुाने, बजि बनाने और 

धन को सही कायों पर खचभ करने की सही जानकारी होती है, िे स्ियं भी पहल करके अपनी पंचायत 

के वलए पयाभप्त संसाधन जिुा लेते हैं। धन या संसाधनों का उवचत प्रबन्धन ही वित्तीय प्रबन्धन ह।ै वजसके 

अन्तगभत आिश्यकता के अनसुार आय का सजभन करना, आय के अनसुार तथा ग्रामीण समदुाय की 

अपेक्षाओ ंऔर आिश्यकताओ ंकी पवूतभ के वलए खचभ करना, धन के दरुूपयोग को रोकना ि खचभ 

करने में पारदवशभता बनाए रखना शावमल ह।ै  

10.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् यययन करने के उपरान् त आप-  

• पंचायतों के आय के स्रोत और ग्राम पंचायतों की सम्पवत ि रखरखाि से अिगत हो पायेंगे।  

• ग्राम पंचायत का बजि, पंचायतों के व्यय, पंचायतों में बजि का वनमाभण और लेखा परीक्षा 

(आवडि) के बारे में जान पायेंगे।  

• महालेखा परीक्षक, पंचायतों की वित्त-व्यिस्था एंि उसके प्रबन्धन को समझ पायेंगे। 

10.2 ब्रवत्त आयोग का गठन  

संविधान द्वारा पंचायतों में वित्त सम्बन्धी व्यिस्था हते ुहर पांचिें िषभ वित्त आयोग का गठन वकये जाने 

का प्रािधान ह।ै वित्त आयोग राज्य सरकार द्वारा प्राप्त करों, शलु्कों, पथकरों और फीसों के शिु धन 

को राज्य और ग्राम पचांयत, के्षत्र पंचायत एंि वजला पंचायत के बीच वितरण एंि आिंिन करता ह।ै 

राज्य की संवचत वनवध से ग्राम पंचायतों, के्षत्र पचंायतों और वजला पंचायतों को सहायता ि अनदुान 

वदया जाता ह।ै सभी स्तरों पर  पंचायतों की वित्तीय वस्थवत में सधुार करने के वलये वित्त आयोग 

आिश्यक उपाय करता ह।ै कोई दसूरे विषय जो राज्यपाल द्वारा वित्त आयोग को पंचायतों की ठोस 

(मजबतू) वित्त व्यिस्था के वहत में वनवदभष्ट वकये हों, उनको भी वित्त आयोग दखेता ह।ै वित्त आयोग 

वकसी भी अवधकारी या प्रावधकारी से अवभलेखों को मांग सकता ह ैतथा साक्ष्य दनेे या अवभलेख 

प्रस्ततु करने के वलये वकसी भी व्यवक्त को बलुा सकता ह।ै 

10.3 पंचायतों के आय के स्रोत  



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  105 

संविधान में पंचायतों को अपन ेवित्तीय संसाधन जिुाने या आय अजभन हते ुविवभन्न प्रािधान वकये गये 

हैं। पंचायतें ग्राम स्तर, खण्ड स्तर ि वजला स्तर पर पंचायत द्वारा दी जा रही सवुिधाओ ंपर कर तथा 

शलु्क लगा कर अपनी आय का अजभन कर सकती हैं। इसके अवतररक्त केन्र, राज्य ि वित्त आयोग 

द्वारा सहायता एिं अनदुान भी पंचायतों को प्राप्त होता ह।ै पचंायतें अगर चाहें तो वित्तीय संस्थाओ ंसे 

ऋण भी प्राप्त कर सकती हैं। राज्यों द्वारा अवजभत करों से प्राप्त अंशदान एिं सहायता भी पंचायतों को 

प्राप्त होती ह।ै  

10.3.1 ग्राम पंचायतों द्वारा कर वसूली कर तथा शुल्क सम्बन्त्धी प्रावधान  

1. भ-ूराजस्ि की धनरावश पर प्रवत रूपया कम से कम पच्चीस पैसा, अवधकतम पचास पैसे तक 

कर।  

2. वसनेमा, वथयेिर अन्य मनोरंजन पर 5 रूपये प्रवतवदन शलु्क लगाकर। 

3. पशओु ंपर प्रवत पश ु3 रूपये िावषभक शुल्क।  

4. िाहनों पर प्रवत िाहन 6 रूपये िावषभक शुल्क।  
5. बाजार, हाि, मेलों पर वबक्री हते ुसामान प्रदवशभत करने पर प्रवतवदन 5 रूपये शुल्क। 

6. ग्राम पंचायत के्षत्र में पश ुपंजीकरण शलु्क। 
7. िधशालाओ ंि पड़ाि की भवूम पर शलु्क।  

10.3.2 के्षर पंचायतों  को कर लगाने का अब्रधकार 

1. यवद पीने का पानी, वसंचाई के वलए या वकसी अन्य कायभ के वलए अगर के्षत्र पंचायत वकसी 

योजना का वनमाभण करती ह ैतो िह जल पर कर लगा सकती ह।ै  

2. यवद सािभजवनक मांगों और स्थानों पर वबजली की व्यिस्था करती ह ैतो िह इसके वलए लोगों 

पर कर लगा सकती ह।ै  

3. कोई अन्य कर जो सरकार उसे लगाने का अवधकार दें।  

10.3.3 ब्रजला पंचायत को कर लगाने का अब्रधकार 

राज्य सरकार से पंचायतों को वमलने िाला बजि सहायता अनदुान के अन्तगभत आता ह।ै पंचायतें 

काफी हद तक इसी सरकारी अनदुान  पर वनभभर हैं । यह सहायता अनदुान सरकार के पास उपलब्ध 

बजि पर वनभभर करता ह।ै सहायता अनदुान को मुख्यतः दो भागों में बााँिा जा सकता ह।ै प्रथम भाग में 

नैवतक दावयत्िों ि कायों की पवूतभ से संबंवधत सहायता जैसे कायाभलय व्यय, पंचायत कवमभयों के िेतन, 

भिन का वकराया आवद। दसूरे भाग में विशेष कायों/सवुिधाओ ंको बनाये रखने से संबंवधत सहायता 

अनदुान जैसे विवभन्न विकास कायभक्रमों के वलये केन्र ि राज्य सरकार से प्राप्त होने िाला अंशदान, 

जलापवूतभ, सािभजवनक शौचालयों, खड़न्जों, कच्चे मागों, कच्चे पैदल मागों आवद सवुिधाओ ंके रख-

रखाि का व्यय सवम्मवलत हैं।  

10.3.4 ऋण  
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पंचायतें अपने आय के श्रोत बढ़ाने के उद्दशे्यों से व्यािसावयक कायों जैसे पंचायत की भवूम पर मत्स्य 

पालन हते ुतालाब का वनमाभण, दकुानों का वनमाभण, बारात घर का वनमाभण, कार पावकिं ग, पयभिक आिास 

गहृ आवद के वलये वित्तीय संस्थाओ/ंबैंको से ऋण ले सकती हैं और इनसे प्राप्त होन ेिाली आय से 

ऋण की वकस्तों में अदायगी के साथ-साथ अपने वलये भी आय बचा सकती ह।ै  

10.3.5 राज्य द्वारा अब्रजभत करों में से अंश  

पंचायतों को राज्य सरकारों द्वारा राजस्ि कर, व्यापार कर, आबकारी कर, मनोरंजन कर आवद से प्राप्त 

आय का कुछ अंश वदया जाता ह।ै  

10.3.6 पंचायत  ब्रनब्रध  

प्रत्येक स्तर की पचंायत के वलए वनवध की व्यिस्था ह।ै यह वनवध अवधवनयम द्वारा वनवश्चत वकये गये 

कायों तथा दावयत्िों को परूा करने के वलये उपयोग में लाई जायेंगी। इस वनवध में वनम्न धनरावश जमा 

होगी। ग्राम पंचायत स्तर पर प्रधान ि पंचायत सवचि, के्षत्र पंचायत स्तर पर प्रमखु एिं विकास खण्ड 

अवधकारी तथा वजला पंचायत स्तर पर वजला पंचायत अध्यक्ष एिं मखु्य विकास अवधकारी के संयकु्त 

हस्ताखर से खाते का संचालन होता ह।ै  

1. अवधवनयम के अन्तभगत पंचायतों द्वारा लगाये जाने िाले वकसी भी कर से प्राप्त होने िाली 

आय। 

2. राज्य द्वारा पंचायतों की दी गई समस्त धन रावश। 
3. पहले से विद्यमान  पंचायतों के नाम अिशेष धनरावश (यवद कोई हो तो) 

4. ऐसी कोई धनरावश वजसे राज्य सरकार गांि वनवध में जमा वकये जाने के वनदशे दें । 
5. ऋण, अंशदान अथिा दान स्िरूप प्राप्त समस्त धन रावशयां। 

6. ऐसी धन रावशयां जो राज्य सरकार द्वारा वकसी विशेष या सामान्य आदशे द्वारा गांि वनवध  

को प्रदान की जायें। 

7. राज्य की संवचत वनवध से सहायता अनदुान के रूप में ग्राम पचंायत का पैसा राष्ट्रीयकृत बैंक 

में जमा होगा। 

10.4 पंचायतों का बजि 

सबसे पहले यह जानना जरूरी ह ैवक बजि क्या होता है? वपछले वित्तीय िषभ में जो धन प्राप्त हुआ है 

और जो खचाभ हुआ ह ैि आगामी िषभ में होने िाली आय-व्यय का वििरण ही बजि कहलाता ह।ै  हर 

स्तर की  पंचायत,  राज्य सरकार के अवधवनयमों के अनसुार आगामी पहली अप्रैल से शुरू होने िाले 

वित्तीय िषभ के वलये अनुमावनत प्रावप्तयां और व्यय का वििरण तैयार करेगी । यह बजि पंचायतों  द्वारा 

बैठक में प्रस्ततु वकया जायेगा जो उपवस्थत मत दनेे िाले सदस्य के साधारण बहुमत से पाररत वकया 

जाता ह।ै ऐसी बैठक के वलये पंचायत के कुल सदस्यों में से आधे से अवधक सदस्यों का होना जरूरी 

ह।ै  
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10.5 बजि की ब्रवब्रधक महत्ता व आवश्यकता 

जब तक पंचायतें वित्तीय िषभ का बजि पाररत नहीं करती, तब तक कोई खचाभ नहीं वकया जा सकता 

ह।ै इसके अवतररक्त बजि तैयार कर लेने से लक्ष्यों ि उद्दशे्यों के वनधाभरण में सहायता वमलती ह।ै पंचायतों 

को नीवतगत वनणभय लेने में सहायता वमलती है। यही नहीं पंचायत के वलए योजनाओ ंऔर कायभक्रमों 

की प्राथवमकताऍ ं वनधाभररत करने में सहायता वमलती ह।ै बजि पंचायत के कायभकलापों पर वित्तीय 

वनयंत्रण और अनशुासन बनाने मे मदद करता ह,ै वजससे धन का अपव्यय ि दरुूपयोग रोका जा सकता 

ह।ै साथ ही पंचायतों हते ुअंशदान, अनदुान सहायता या आय के स्रोतों के सजृन में मदद वमलती ह।ै 

10.6 पंचायतों में बजि का ब्रनमाभण  

ग्राम पंचायत हर पहली अप्रैल से शरुू होने िाले वित्तीय िषभ के वलये ग्राम पंचायत को जो धन वमलता 

ह ैऔर जो खचभ हुआ ह,ै  उसका वििरण तैयार करती ह।ै तथा पररव्यय का आंकलन वकया जाता ह।ै 

बजि के तीन भाग हैं – पहला, अनमुावनत बजि - यह साल में एक बार ही तैयार वकया जाता ह।ै यह 

िषभ में होने िाली आय-व्यय का अनमुावनत लेखा-जोखा होता ह।ै दसुरा, िास्तविक बजि - यह  

पंचायत के िावषभक आय व्यय का लेखा जोखा होता ह।ै वजसमें पहले की अिशेष धनरावश, सरकारी 

अनदुान तथा स्थानीय संसाधन स्रोत का वििरण होता ह।ै तीसरा, बजि खाता- यह लेखा परीक्षक या 

आडीिर द्वारा परीक्षा वकया हुआ हस्ताक्षर यकु्त खाते का वििरण होता ह।ै यह साल के अंत में तैयार 

वकया जाता ह।ै यह साल भर के वलये प्राप्त बजि के आधार पर तैयार वकया जाता ह।ै 

10.6.1 बजि ब्रनमाभण की प्रब्रक्रया  

बजि प्रत्येक िषभ के वलए बनाया जाता है। हर नये िषभ के फरिरी तक बजि बनाने की प्रवक्रया पणूभ हो 

जानी चावहये। बजि बनाते समय पंचायत में इसकी विस्ततृ चचाभ करनी होती ह ैतावक गांि के लोगों 

की प्राथवमकता के अनसुार वनणभय वलये जा सकें । 

प्रत्येक पंचायत में बजि पंचायत के अध्यक्ष के मागभदशभन में तैयार वकया जाता ह।ै बजि बनाते समय 

वपछले िषभ की िास्तविक आय ि ितभमान िषभ की  अनमुावनत आय को ध्यान में रखा जाना आिश्यक 

ह।ै नये कायों पर होने िाले व्यय का अनमुान ि वकसी भी योजना के अन्तगभत शासन द्वारा वमलने िाले 

अनदुान का अनमुान भी बजि के अनमुावनत व्यय में सवम्मवलत वकया जायेगा। 

10.6.2 बजि पाररत करना  

हर स्तर की पंचायत का  बजि,  इस हते ुबुलाई गई बैठक में उपवस्थत और मत दनेे िाले सदस्यों के 

साधारण बहुमत से पाररत वकया जाता ह।ै  ऐसी बैठक के वलय ेपंचायत के कुल सदस्यों में से आधे से 

अवधक सदस्यों का होना जरूरी ह।ै यवद वकसी व्यय के मद पर वििाद की वस्थवत आती ह ैतो मतों के 

आधार पर उस पर वनणभय वलया जायेगा। ग्राम पंचायत का बजि ग्राम सभा द्वारा पाररत वकया जाता ह।ै 

ग्राम सभा बजि प्रस्ताि को पुनविभचार हते ुग्राम पंचायत को लौिा सकती ह।ै यवद ग्राम पंचायत 30 

निम्बर तक बजि प्रस्ताि ग्राम सभा के समक्ष प्रस्ततु नहीं करती या ग्राम सभा पंचायत द्वारा रखे बजि 
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प्रस्ताि को 31 वदसम्बर तक अपने पास ही रखती ह ैऔर उस पर कोई वनणभय नहीं लेती तो वनयत 

अवधकारी द्वारा बजि प्रस्ताि तैयार करके ग्राम सभा के समक्ष स्िीकृवत हते ुरखा जायेगा। अगर ग्राम 

सभा इस बजि प्रस्ताि को स्िीकार नहीं करती तो धारा 41 के अनसुार इसे 1 फरिरी से पाररत माना 

जायेगा। ग्राम पंचायत में पाररत बजि के्षत्र पंचायत में जाता ह ैि िहां से उसे स्िीकृवत दी जाती ह।ै 

के्षत्र पंचायत अपना बजि वजला पंचायत को  भेजेगी। यह बजि वजला पंचायत वनयोजन सवमवत के 

समक्ष समीक्षा हते ुरखेगी। वनयोजन सवमवत अपने वनणभय ि वसफाररशों सवहत वनवश्चत वतवथ से पिूभ ही 

के्षत्र पंचायत को िावपस कर दगेी। अंत में के्षत्र पंचायत प्राप्त बजि प्रस्ताि पर विचार विमशभ कर पाररत 

करेगी।  

वजला पंचायत अपने बजि को वित्त सवमवत के परामशभ से तैयार करेगी। इस तैयार बजि को पिूभ 

वनधाभररत वतवथ को वजला पंचायत की बैठक में अध्यक्ष के माध्यम से प्रस्ततु वकया जायेगा। प्रस्तावित 

बजि को वजला पंचायत अगर चाह ेतो संशोधन हेत ुिावपस भी कर सकती ह।ै अगर  बजि िावपस 

नहीं होता तो वजला पंचायत इसे पाररत कर दतेी ह।ै यवद बजि संशोधन हते ुलौिाया जाता ह ैतो कायभ 

सवमवत नये वसरे से इस बजि को बनायेगी वजसे अध्यक्ष द्वारा पनुः बैठक में प्रस्ततु कर पाररत करिाया 

जायेगा। 

10.6.3 बजि का ब्रक्रयान्त्वयन  

बजि का वक्रयान्ियन नये वित्तीय िषभ से आरम्भ होगा। बजि के वक्रयान्ियन का आशय पंचायत के 

कायभ और दावयत्ि के वक्रयान्ियन से ह।ै इसमें पंचायत की विवभन्न सवमवतयों की महत्िपूणभ भवूमका 

ह।ै यह िांछनीय ह ैवक वक्रयान्ियन के विवभन्न चरणों में स्पष्ट पारदवशभता अपनायी जाय और सभी 

ग्रामिावसयों का सहयोग वलया जाय। कभी-कभी पंचायतों में विवभन्न प्रकार की भ्ांवतयां केिल इस 

कारण से होती हैं वक केिल पदावधकाररयों और सदस्यों को ही विवभन्न कायों के अन्तगभत स्िीकृत 

धनरावश से वकये जाने िाले कायों की जानकारी दी जाती ह।ै इससे पंचायत की कायभ प्रणाली के प्रवत 

संदहे बना रहता ह।ै 

पंचायतों द्वारा बेहत्तर वित्तीय प्रबन्धन, वित्तीय वनयंत्रण और अनशुासन सवुनवश्चत करने के वलये यह 

आिश्यक ह ैवक कायों के वलए स्िीकृत बजि या अन्य स्रोतों से प्राप्त आय की जानकारी ग्रामिावसयों 

को दी जाये। इसके वलए वनम्नवलवखत कायभ वकये जा सकते हैं - 

1. विवभन्न योजनाओ ंके अन्तगभत होने िाले कायों के वलए प्राप्त धनरावश की सचूना पचंायत 

कायाभलय के सचूना-पि में तथा पंचायत के मुख्य मागभ के भिनों की दीिारों पर वलखिाया 

जाना चावहये।  

2. वनमाभण कायों की दशा में कायभदायी विभाग द्वारा कायभ स्थल पर कायभ के सम्बन्ध में पिूभ 
वििरण सचूना-पि पर लगाया जाना चावहये। 

3. विवभन्न कायभक्रमों के अन्तगभत लाभावथभयों की सचूी पंचायत भिन के सचूना पि पर लगायी 

जानी चावहये तथा  इन सचूनाओ ंको प्रकाशन हते ुवजला सूचना अवधकारी को भी उपलब्ध 

कराया जाना चावहये।  
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4. पंचायतों की बैठकों में विवभन्न योजनाओ ंएिं कायभक्रमों की चचाभ सभी सदस्यों के मध्य 

करनी चावहये तथा वकसी भी सझुाि पर अमल सम्बवन्धत सवमवत के माध्यम से वकया जाना 

चावहये। प्रत्येक ग्राम पंचायत में भी इस प्रयोजन हते ुदीिार लेखन का प्रयोग करना चावहये।  

5. प्रत्येक विकास खण्ड में ग्राम पंचायतिार प्रत्येक कायभक्रम के वलये अिमकु्त धनरावश की 

सचूी विकास खण्ड कायाभलय के बरामद,े सभा कक्ष एिं अन्य कक्षों में प्रदवशभत की जानी 

चावहये।  

10.6.4 बजि उपयोग का मूल्यांकन 

बजि के मूल्यांकन का अवभप्राय स्िीकृत बजि प्रस्ताि के अनसुार आय और व्यय की मदों के मध्य 

सन्तलुन स्थावपत करना, वनधाभररत उद्दशे्यों और पररणामों की प्रावप्त के वलए कायभिाही सवुनवश्चत करना, 

धन के दरुूपयोग को वनयंवत्रत करना और आिश्यकता पड़ने पर वदशा-वनदशे दनेा ह।ै मलू्यााँकन एिं 

सतत ् प्रवक्रया के वलए यह आिश्यक ह ै वक पंचायत की बैठकों का प्रभािी उपयोग वकया जाए। 

सवमवतयों की कायभ प्रणाली ि प्रगवत पर वनगरानी रखी जाए।  पंचायत के द्वारा वकये जा रह ेकायों का 

भौवतक वनरीक्षण वकया जाय तथा पंचायत के लेखा सम्बन्धी अवभलेखों की जांच की जाए। पंचायतों 

और इसके सदस्यों की अच्छी छवि इस बात पर वनभभर करेगी वक मलू्यााँकन की प्रवक्रया में िे समदुाय 

को वकतना सहभागी बनाते हैं या भागीदारी को रोकते हैं। मलू्यााँकन से अगले वित्तीय िषभ के बजि के 

वनमाभण का आधार बनता ह ैऔर तथ्यों ि िास्तविक आिश्यकता पर आधाररत बजि का वनमाभण 

करने में मदद वमलती है।  

10.7 पंचायतों के व्यय  

पंचायतों के व्यय दो प्रकार के होते हैं, पहला- आयोजनागत, इसके अन्तगभत विकास कायों के वलए 

वकये जाने व्यय होते हैं। जैसे कृवष भूवम का सधुार, पंचायत भिन का वनमाभण, प्राइमरी स्कूलों, पलु, 

मागों का वनमाभण, ि  स्िास्थ्य सवुिधायें उपलब्ध करिाना इत्यावद। दसूरा- आयोजनेत्तर, इसके अन्तगभत 

कायाभलय व्यय, कवमभयों का िेतन, स्िेशनरी, कायाभलय सवुिधाओ ंका भगुतान, वकराया इत्यावद आत े

हैं। 

उपरोक्त दोनों प्रकार के व्यय हते ुपंचायतों को हर िषभ अपना बजि बनाना होता ह।ै  

1.8 पंचायतों द्वारा ब्रकये जाने वाले व्यय के सामान्त्य ब्रसद्धान्त् त  

पंचायतों के वलए यह अवत आिश्यक ह ैवक धन का सदपुयोग सवुनवश्चत करने के वलए व्यय के सामान्य 

वसद्वान्तों का अनपुालन सवुनवश्चत वकया जाय। व्यय के सामान्य वसद्वान्त वनम्नवलवखत हैं-  

1. मद में धनराब्रश की उपलब्धता-  सामग्री के क्रय अथिा वकसी कायभ को कराने से पिूभ यह 

सवुनवश्चत वकया जाय वक इसके वलए बजि में उस मद में धनरावश उपलब्ध ह।ै वकसी प्रयोजन 

के वलए उपलब्ध धनरावश का व्यय वकसी अन्य प्रयोजन के वलए नहीं वकया जाएगा।  
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2. ब्रनमाभण व्यय की सीमा-  पचंायत द्वारा वकसी न्याय संगत कायभ के वलए, वजसका वििरण 

आय-व्यय के अनमुान में पहले से वदया गया हो, अवधकतम उस सीमा तक धनरावश के व्यय 

की स्िीकृवत प्रदान की जाएगी। वजतनी धनरावश पंचायत वनवध में िास्ति में उपलब्ध हो।  

3. व्यय की स्वीकृब्रत- व्यय करने से पिूभ व्यय की स्िीकृवत सक्षम अवधकारी से प्राप्त कर ली 

जाए। वजन कायों के वलए सवमवतयां गवठत हैं, उन कायों पर व्यय की स्िीकृवत पंचायत द्वारा 

सम्बवन्धत सवमवत की संस्तवुत पर दी जाएगी। 

4. ब्रवत्तीय औब्रचत्य- वित्तीय औवचत्य की दृवष्ट से यह दखेा जाए वक वनवध से वकसी मद में 

उतनी ही धनरावश व्यय की जाए वजतनी उस समय आिश्यकता हो और इसके व्यय में 

सािधानी और सतभकता बरती जाए। वनवध से व्यय सबके वहताथभ हो। वकसी व्यवक्त विशेष, 

जावत विशेष, समदुाय विशेष के वलए नहीं। कुछ खास पररवस्थवतयों में व्यय तभी वकया जाए 

जब ऐसा व्यय राज्य सरकार की नीवत के अन्तगभत हो, व्यय नगण्य हो या वकसी न्यायालय 

के आदशे के अन्तगभत भगुतान की बाध्यता हो।  भते्त के रूप में वकया जाने िाला व्यय 

प्राप्तकताभ के वलए लाभ के श्रोत न हो तथा भगुतान उतना ही वकया जाए वजतना व्यय वकया 

गया हो।  

5. ब्रनब्रध से आहरण एवं चैक से भुगतान व किौब्रतयां-  पंचायत द्वारा वनवध से धन का 

आहरण तभी वकया जाए जब धन के तत्काल भगुतान की आिश्यकता हो। पंचायतों द्वारा 

यवद दो हजार रूपये से अवधक का भगुतान वकया जाना ह ैतो इस भगुतान को बैंक खाते में 

चैक से वकया जाय। ठेकेदार के वबलों से आयकर, व्यापार कर की किौती वनयमानसुार 

सवुनवश्चत की जाय। 

6. कायभ की प्रगब्रत तथा भुगतान की संस्तुब्रत- वनमाभण कायों के सम्बन्घ में ठेकेदार द्वारा वबल 

प्रस्ततु करने पर वबल पहले सवमवत के पास परीक्षण हते ुभेजा जाएगा, वजसके पयभिेक्षण में 

वनमाभण कायभ हो रहा हो। वनमाभण कायभ की प्रगवत से सन्तषु्ट होने पर ही वबल को भगुतान की 

संस्तवुत की जाएगी। वबल का भगुतान या तो स्थायी अवग्रम से वकया जाएगा अथिा वबल 

को पंचायत कायाभलय को अवग्रम कायभिाही हते ुभेजा जाएगा।  

7. ब्रबल का भुगतान- भगुतान हते ुसवमवत द्वारा वबल प्राप्त होन ेपर पचंायत सवचि द्वारा वबल 

पर भगुतान आदशे वलखा जाएगा तथा पंचायत के अध्यक्ष द्वारा इसे पाररत वकया जाएगा। 

तत्पश्चात ्पंचायत अध्यक्ष और पंचायत सवचि के संयकु्त हस्ताक्षरों से धन आहररत वकया 

जाएगा। प्रत्येक भुगतान के वलए प्राप्तकताभ से रसीद प्राप्त की जाएगी।  

8. कायभ का अब्रन्त्तम भुगतान- कायभ का अवन्तम रूप से भगुतान प्राप्त करने के वलए सवमवत 

द्वारा सक्षम अवधकारी से इस आशय का प्रमाण पत्र प्राप्त वकया जाएगा वक उनके द्वारा कायभ 

का वनरीक्षण कर वलया गया ह ैऔर समस्त कायभ वनयमानसुार आंकलन और स्िीकृत 

मानवचत्र/मानकों के अनसुार उवचत रूप से परूा वकया गया ह।ै  
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9. बाउचर गाडभ फाइल- प्रवत िषभ बाउचरों को गाडभ फाइल में रख कर क्रमानसुार संख्या डाली 

जाती ह ैऔर पंचायत कायाभलय में पंचायत सवचि की अवभरक्षा में रखा जाता ह।ै भुगतान 

वकये गये सभी वबलों पर भगुतान वकया तथा वनरस्त वकया’ की मोहर लगा दी जाती ह।ै  

10. मस्िर रोल- मजदरूों के द्वारा वकये जाने िाले कायों की दवैनक उपवस्थवत के वििरण हते ुउस 

सवमवत/अवधकारी वजसके अधीन काम हो रहा हो, के द्वारा एक दवैनक उपवस्थवत रवजस्िर, 

रखा जाता ह।ै  

11. स्थायी अब्रग्रम- पंचायत का अध्यक्ष और उसकी अनपुवस्थवत में उपाध्यक्ष या पंचायत का 

ऐसा सदस्य वजसे इस सम्बन्ध में  पंचायत के प्रस्ताि द्वारा वनयकु्त वकया गया हो, एक स्थायी 

अवग्रम जो ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत ि वजला पंचायत द्वारा वनवष्ट्चत वकया गया हो,  

आकवस्मक व्यय हते ुरख सकेगा। प्रत्येक माह के अवन्तम कायभ वदिस तक इस स्थायी अवग्रम 

से व्यय की गयी धनरावश की प्रवतपवूतभ अिश्य सवुनवश्चत कर ली जाएगी। 

12. कमभचाररयों का वेतन- कमभचाररयों के िेतन वितरण हते ुप्रत्येक स्तर की पंचायत के सवचि 

द्वारा वनयत प्रपत्र पर िेतन वबल तैयार वकया जाएगा। िेतन वितरण करते समय सम्बवन्धत 

कमभचारी से िेतन प्रपत्र पर हस्ताक्षर वलये जायेंगे।  

13. रोकड़ बही में अवशेष ब्रनकाला जाना- पंचायत वनवध से वकया गया भुगतान रोकड़-बही 

में प्रवतवदन वनयवमत रूप से अंवकत वकया जाएगा। वजस वतवथ में कोई लेन-दने होगा उस वदन 

रोकड़ बही अवनिायभ रूप से बन्द की जाएगी और अिशेष वनकाला जाएगा। प्रत्येक प्रविवष्ट 

तथा अिशेष पर पंचायत सवचि तथा अध्यक्ष द्वारा हस्ताक्षर वकये जाऐगें।  

14. गबन की सूचना- पंचायत के अध्यक्ष या वकसी पदावधकारी को पचंायत कोष के धन के 

गबन का पता लगाने पर तत्काल सचूना वजला मवजस्रेि, वनदेशक पंचायतीराज, उत्तराखण्ड 

तथा मखु्य लेखा परीक्षा अवधकारी सहकारी सवमवतयां एिं पंचायत उत्तरांचल को भेजेगा। 

सचूना दनेे के साथ वनकििती पवुलस थाने में ‘प्रथम सचूना ररपोिभ’  भी दजभ की जाएगी।  

15. पंचायत ब्रनब्रध खाते की पास बुकों का ब्रमलान- प्रत्येक माह के अवन्तम कायभ वदिस को 

पास बकु में उपलब्ध धनरावश तथा बैंक खाते में उपलब्ध धनरावश का वमलान वकया जाएगा 

और वकसी भी प्रकार के अन्तर का समाधान वकया जायेगा। पास बकु में प्रविवष्टयां करने और 

बैंक से वमलान करने का उत्तरदावयत्ि पंचायत सवचि का ह।ै पंचायत अध्यक्ष द्वारा माह के 

अवन्तम कायभ वदिस पर पास बकु की जांच करते हुए हस्ताक्षर वकये जाऐगें। 

 10.9 लेखा परीक्षा (आब्रडि) 

प्रत्येक पंचायत के लेखे की परीक्षा प्रत्येक िषभ मखु्य लेखा परीक्षा अवधकारी सहकारी 

सवमवतयां/पंचायत के द्वारा तथा महा लेखा परीक्षक (राज् य) के द्वारा भी सम्पन्न की जाती हैं। पंचायतों 

के कायों में बेहतर वित्तीय प्रबन्धन हते ुि वित्तीय अवनयवमतता न हो इसके वलये लेखा परीक्षा की 

व्यिस्था की गयी ह।ै लेखा परीक्षा दो प्रकार का होता ह।ै 
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1. आन्त्तररक लेखा परीक्षा (सामाब्रजक लेखा परीक्षा)- पंचायत एक संिैधावनक इकाई ह।ै 

पंचायत के  प्रवतवनवधयों की मतदाताओ ंके प्रवत जबाबदहेी स्ितः ही बढ़ जाती ह।ै यवद 

पंचायत प्रवतवनवध सवक्रय भवूमका नहीं वनभाते हैं या कोई गलत कायभ करते हैं तो मतदाता 

अपने द्वारा चनु ेप्रवतवनवधयों से सिाल कर सकती ह ैतथा उन्हें अपनी भवूमका ि वजम्मेदाररयों 

को वनभाने हते ुदबाि डाल सकती ह।ै ग्राम सभा की बैठकों मे मतदाता हर स्तर की पंचायत 

के प्रवतवनवधयों से वित्तीय प्रबन्धन को लेकर सिाल कर जानकारी हावसल कर सकते हैं। 

इससे वित्तीय पक्ष मजबतू होता ह ैतथा पारदवशभता बनी रहती ह।ै ग्राम सभा सदस्य पचंायत 

के अवभलेखों से सम्बवन्धत जानकारी हते ुरवजस्िर दखे सकते हैं। ग्राम सभा के प्रत्येक सदस्य 

को अवधकार ह ैवक िह ग्राम पचंायत द्वारा वकये गये आय-व्यय का वििरण प्राप्त कर सकता 

ह।ै पारदवशभता हते ुहर स्तर की पंचायतों को प्राप्त अनदुानों तथा वकये गये कायों का लागत 

सवहत अंकन सािभजवनक स्थलों पर वकया जाना चावहये। 

2. बाह्य लेखा परीक्षा- इस प्रकार का लेखा परीक्षा विभागी लेखा परीक्षकों द्वारा वकया जाता 

ह।ै  

 

 

 

10.7 लेखा परीक्षा ब्रवभाग, सहकारी सब्रमब्रतयां एवं पंचायतें  

इस हते ुलेखा परीक्षा विभाग द्वारा परीक्षकों की वनयवुक्त की जाती ह।ै िे ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत ि 

वजला पंचायत  द्वारा वकये गये आय-व्यय, िाउचरों आवद का परीक्षण कर विप्पणी प्रेवषत करते हैं। इस 

हते ु पंचायतों द्वारा विभाग को वनधाभररत शलु्क दनेा होता ह।ै  

 10.11 महालेखा परीक्षक 

 ितभमान में पंचायतों को केन्र सरकार द्वारा प्रायोवजत अनदुानों के प्राप्त होन े के कारण महालेखा 

परीक्षक द्वारा भी लेखा परीक्षा की  जाती  ह।ै उक्त हते ुकोई शुल्क नहीं वलया जाता है।  

10.12 धन की वसूली  

यवद दशाभये गये व्यय के सम्बन्ध में कोई िाउचर उपलब्ध नहीं कराया जाता ह ैतो ऐसी व्यय धनरावश 

को गबन मानते हुए इसकी िसलूी वजम्मेदार पदावधकारी से की जायेगी तथा वजला पंचायत राज 

अवधकारी द्वारा भारतीय दण्ड संवहता की धारा 409 के अन्तगभत मकुदमा दायर वकया जायेगा। 

अवभलेखों के आवडि के उपरान्त यवद आवडि दल द्वारा वकसी दािे को अमान्य करार दतेे हुए धनरावश 

की िसलूी का आदशे वदया जाता ह ैतो सम्बवन्धत व्यवक्त से वनयमानसुार तत्काल िसलूी की कायभिाही 

की जायेगी। आवडि दल द्वारा उठाई गई आपवत्तयों पर त्िररत कायभिाही करते हुए पंचायत द्वारा विचार 
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विमशभ वकया जायेगा और पररपालन के वलये आवडि दल द्वारा वनधाभररत की गई वतवथ तक अनपुालन 

आख्या लेखा परीक्षा अवधकारी, सहकारी सवमवतयों एिं पंचायतों को उपलब्ध कराना सवुनवश्चत वकया 

जायेगा। 

अभ् यास प्रश् न-  

1. बजि क् या ह?ै 

2. बजि के वकतने भाग होते हैं? 

3. बजि वकतने िषभ के वलए बनाया जाता ह?ै 

4. पंचायतों में व् यय वकतने प्रकार का होता है? 

5. लेखा-परीक्षा क् यों वकया जाता ह?ै  

10.13 सारांश  

भारत में पंचायतों ने जब से संिैधावनक दजाभ प्राप् त वकया ह,ै तब से लोकतंत्र को मजबतूी प्रदान करन े

में उनकी एक अहम भवूमका हो गयी ह।ै भारत में पंचायतों के वत्रस् तरीय ि़ांचे ने जन-सहभावगता और 

लोक कल् याणकारी योजनाओ ंमें आम आदमी की भागीदारी को सवुनवश्चत कर वदया ह।ै पंचायतों में 

जन-कल् याणकारी  कायों के सफलतापणूभ सम् पादन और कायों की गणुित् ता के वलए वित् त और उसकी 

व् यिस् था एिं प्रबन् धन एक महत् िपणूभ प्रवक्रया ह।ै पंचायतों के आय के स्रोत और पंचायतों के बजि का 

वनमाभण उनके सचुारू संचालन के वलए अवत आिश् यक ह।ै  पंचायतों के कायों में व् यय होने िाले वित् त 

के खचभ में पारदवशभता एक अवनिायभ पहल ुह।ै पंचायतें जमीनी स् तर पर जन कल् याणकारी योजनाओ ं

के सफल संचालन के महत् िपणूभ माध् यम हैं।  

10.14 शब्दावली 

अजभन- कमाना या प्राप् त करना, िधशालाएं- िो स् थान जहॉ ंपर पशओु ंको कािा जाता है, वनवध- 

पूाँजी, रकम, धन, सजृन-वनमाभण, िांछनीय- उवचत, प्रयोजन- आयोजन, आहरण- वनकालना या बाहर 

करना, पररव् यय- लागत या खचभ, प्रविवष्टयां- आंकड़ों को वलवखत रूप में दजभ करना या प्रिेश  

10.15 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. बजि- वपछले वित्तीय िषभ में जो धन प्राप्त हुआ ह ैऔर जो खचाभ हुआ ह ैि आगामी िषभ में होने 

िाली आय-व्यय का वििरण ही बजि कहलाता ह,ै 2.  तीन भाग,  3. एक िषभ के वलए,  4. दो प्रकार 

का, 5. वित्तीय अवनयवमतता न हो इसके वलये लेखा परीक्षा (आवडि) वकया जाता है। 

10.16 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायती राज प्रवशक्षण सन्दभभ सामाग्री 2004, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर दहेरादनू।  
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10.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1.  73िां संविधान संशोधन अवधवनयम।  

2. पंचायती राज प्रवशक्षण सन्दभभ सामाग्री 2004, वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर दहेरादनू।  

10.18 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. पंचायतों के आय के क्या स्रोत हैं? 

2. पंचायतों द्वारा धन के सदपुयोग सवुनवश्चत करने के वलए वकन सामान्य वसिान्तों का अनपुालन 

वकया जाता ह?ै 

3. लेखा परीक्षा वकतने(आवडि) प्रकार का होता ह,ै विस्तार से बतलाइये।  

4. पंचायतों के बजि वनमाभण पर विस्तार से चचाभ कीवजए।  
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इकाई- 11 महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्त्िी अब्रधब्रनयम (मनरेगा) 

कायभक्रम और पंचायतों की भूब्रमका 

इकाई की संरचना  

11.0 प्रस्तािना 

11.1 उद्दशे्य 

11.2 मनरेगा का उद्दशे्य 

11.3 मनरेगा के वक्रयान्ियन प्रवक्रया 

11.4 मनरेगा में पंजीकरण प्रवक्रया  

11.5 मनरेगा में कायभ वदिसों की सीमा और योजना के अन् तगभत वकये जाने िाले कायभ   

11.6 मनरेगा में न्यनूतम भत्ता (दवैनक मजदरूी)  

11.7 मनरेगा के तहत कायभ स्थल पर वमलने िाली सवुिधाएं 

11.8 मनरेगा में बेरोजगार भत्ता  

11.9 मनरेगा में पारदवशभता, जिाबदहेी एिं सामावजक अनशु्रिण  

11.7 मनरेगा के अन्तगभत पंचायतों की भवूमका 

11.7.1 ग्राम सभा की भवूमका  

11.7.2 ग्राम पंचायत की भवूमका  

11.7.3 के्षत्र पंचायत और वजला पंचायत की भवूमका  

11.11 वजला कायभक्रम समन्ियक की भवूमका   

11.12 कायभक्रम अवधकारी की वजम्मेदाररयााँ 

11.13 मनरेगा और सचूना का अवधकार 

11.14 केस स् िेडी- पररप्रेक्ष् य वनयोजन की पहल  

11.15 सारांश  

11.16 शब्दािली 

11.17 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

11.18 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

11.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

11.20 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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11.0 प्रस्तावना 

ग्रामीण के्षत्र के लोगों की आजीविका में सरुक्षा प्रदान करने के उद्दशे्य से 2 फरिरी 2006 को ‘राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार गारन्िी अवधवनयम’ अमल में आ गया ह।ै प्रथम चरण के अन्तगभत 200 वजलों में 

योजना का संचालन वकया जा रहा ह।ै उत्तराखण्ड राज्य के तीन वजलों चमोली, चंपाित, ि विहरी 

गढ़िाल में इस योजना की शुरूआत की गयी है। यह अवधवनयम वसफभ  एक कायभक्रम या योजना नहीं  

ह,ै अवपत ुएक काननू ह ैवजसके तहत ्रोजगार प्राप्त करने की काननूी गारन्िी दी गयी ह।ै साथ ही यह 

अवधवनयम रोजगार के अवधकार को भी सवुनवश्चत करता ह।ै इस योजना के अन्तभगत प्रस्ताि वनयोजन 

ि वक्रयान्ियन में पंचायती राज संस्थाओ ंकी महत्िपणूभ भवूमका ह।ै इस योजना के तहत मवहलाओ ं

को भी अवधक से अवधक रोजगार उपलब्ध करिाये जाएंगे, वजसमें सरकार द्वारा यह सवुनवश्चत वकया 

गया ह ैवक योजना के अन्तगभत वमल रह ेरोजगार में कम ये कम 33 प्रवतशत मवहलाओ ंकी भागीदारी 

हो। योजना के अन्तभगत चयवनत के्षत्रों में अकुशल मजदरूी का कायभ करन ेके इच्छुक कोई भी व्यवक्त 

रोजगार के वलए ग्राम पंचायत में पंजीकरण हते ुआिेदन कर सकता ह।ै इसके बाद उसे जॉब काडभ दे 

वदया जायेगा। जॉब काडभ एक काननूी दस्तािेज ह,ै  वजससे पंजीकृत व्यवक्त अवधवनयम के तहत रोजगार 

के वलए आिेदन करने का हकदार हो जाता ह।ै इस योजना का मखु्य उद्दशे्य ग्रामीण पररिारों को प्रवत 

वित्तीय िषभ 70 वदिस के श्रम एिं रोजगार की काननूी गारन्िी प्रदान करते हुए आजीविका सरुक्षा में 

िवृि करना तथा जल संरक्षण, सखूा वनिारण, वसंचन सवुिधा (वसंचाई की सवुिधा), भवूम विकास, 

बाढ़ वनयंत्रण ि जल वनकास द्वारा ग्रामीण विकास करना ह।ै ितभमान में यह योजना ‘महात्मा गााँधी 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी अवधवनयम’  के नाम से जानी जाती ह।ै उत्तराखण्ड  में यह योजना 

समस्त वजलों में लाग ूह।ै  

यह योजना ग्रामीण के्षत्रों में रह रह ेबेरोजगार लोगों के वलए बहुत उपयोगी ह ैऔर साथ ही इस योजना 

के अन्तगभत ग्राम विकास तथा मवहला विकास जैसे मदु्दों को भी स्थान वदया गया ह।ै इस योजना के 

अन्तगभत ग्राम सभा, ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत तथा वजला पंचायत की विशेष भवूमका ह।ै राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार गारन्िी योजना अवधवनयम के अन्तगभत ग्राम सभा, ग्राम पचंायत के भीतर कायभ के 

वनष्ट्पादन की दखेरेख करेगी। ग्राम पंचायत के भीतर आरम्भ की गई योजना (स्कीम) के अधीन सभी 

पररयोजनाओ ंकी वनयवमत सामावजक अनशु्रिण करेगी तथा ग्राम सभा यह भी सवुनवश्चत करेगी वक 

गांि में होने िाले कायभ अवधवनयम के अनरुूप ही हो रह ेहैं। राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी योजना 

अपने आप में एक सम्पणूभ योजना के रूप में देखी जा रही है। इस योजना के अन्तगभत ग्रामीण लोगों के 

रोजगार से लेकर ग्राम विकास जैसे मदु्द ेभी सम्मवलत वकये हुये ह।ै योजनान्तगभत ग्राम विकास की 

योजनाओ ंचयन ग्राम सभा स्तर पर होना ह ैऔर साथ ही पंचायत के तीनों स्तरों की इस योजना के 

वक्रयान्ियन हतेु एक महत्िपूणभ भवूमका वनधाभररत की गयी है। अतः यह आिश्यक हो जाता ह ैवक ग्राम 

सभा से लेकर पंचायत के तीनों स्तरों के सदस्यों की इस योजना पर गहरी पकड़ हो। 

11.1 उदे्दश्य 
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इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम (MNREGA) क् या ह,ै के विषय में जान पायेंगे।  

• उसके उद्दशे् य, उसके वक्रयान्ियन की प्रवक्रया, उसमें पंजीकरण की प्रवक्रया, उसमें कायभ वदिसों 

की सीमा, वमलने िाला न्यनूतम भत्ता, बेरोजगारी भत्ता, कायभ स्थल पर वमलने िाली 

सवुिधाओ,ं के सम्बन्ध में जान पायेंगे।  

 

11.2 मनरेगा का उदे्दश्य  

इस योजना के वनम् न उद्दशे् य हैं-  

1. ग्रामीण पररिारों को प्रवत वित्तीय िषभ में 70 वदन का रोजगार उपलब्ध कराते हुए आजीविका 

सरुक्षा में िवृि करना। 

2. जल संरक्षण, सखूा वनिारण, वसंचाई सवुिधा, भवूम सधुार, बाढ़ वनयंत्रण आवद द्वारा ग्रामीण 

विकास सम्बन्धी कायों  को करना।  

11.3 मनरेगा में ब्रक्रयान्त्वयन प्रब्रक्रया 

सिभप्रथम ग्राम पंचायत स्तर पर अकुशल कायभ करने की इच्छा रखने िाले पररिारों का पंजीकरण 

होगा। पंजीकृत ग्रामीण पररिारों का कोई भी 18 िषभ से ऊपर की आय ुका बेरोजगार व्यस्क जो ग्रामीण 

के्षत्र में रहता हो तथा अकुशल कायभ करने का इच्छुक हो, इस योजना के अन्तगभत रोजगार पा सकता 

ह।ै पंजीकृत पररिारों को ग्राम पंचायत द्वारा 7 वदनों के अन्दर ‘जॉब काडभ’ महुयैा कराया जाएगा। जॉब 

काडभ उपलब्ध होने के पश् चात पंजीकृत पररिारों द्वारा रोजगार हते ुग्राम पंचायत स्तर पर आिेदन 

कराना जरूरी ह।ै आिेदन हते ुग्राम पंचायत स्तर पर प्रपत्र उपलब्ध ह,ै लेवकन आिेदनकताभ आिेदन 

साद ेकागज में भी कर सकता ह।ै आिेदन करने के पश् चात ग्राम पंचायत से आिेदनकताभ आिेदन 

रसीद जरूर लें, वजससे उसके पास आिेदन का प्रमाण हो। आिेदनकताभ द्वारा रोजगार हते ुआिेदन 15 

वदन पहले करना आिश्यक ह।ै आिेदनकताभ को कम से कम 14 वदन के कायभ के वलये आिदेन करना 

अवनिायभ ह।ै आिेदन करने के 15 वदनों के अन्दर आिेदनकताभ को रोजगार उपलब्ध करिाया जाएगा। 

प्रोग्राम ऑवफसर योजना को संस्ततु करके यह सवुनवश्चत करेगा की सभी प्रावथभयों को काम वमल गया 

ह।ै कायभक्रम अवधकारी उन प्रावथभयों को बेरोजगार भत्ता दये सवुनवश्चत कराएगें, वजनको काम नहीं वमला 

ह।ै परन्त ुयवद वकसी बेरोजगार को रोजगार उपलब्ध करिाया जा चकुा ह ैऔर िह नहीं करता ह ैतो 

उस वस्थवत में बेरोजगारी  भत्ता नहीं वदया जाएगा।  

इस योजना के तहत वक्रयान्ियन के वलए विकास खण्ड (के्षत्र पंचायत) बेवसक यवूनि ह।ै प्रत्येक विकास 

खण्ड में रोजगार गारन्िी स्कीम के वक्रयान्ियन हतेु एक प्रोग्राम ऑवफसर वनयकु्त वकया गया ह।ै ग्राम 

पंचायत मखु्य वक्रयान्ियन संस्था के रूप में कायभ करेगी। ग्राम पंचायत ग्राम सभा को उसके द्वारा वकये 

जा रह ेसभी कायों के प्रवत जिाबदहेी होगी। इस योजना के अन्तभगत ग्राम पंचायतें, अन्य पंचायती राज 
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संस्थाएं ,रेखा विभाग (पी0डब्ल्य0ूडी0, िन विभाग आवद), वक्रयान्ियन संस्था के रूप में कायभ करेंगी। 

इस योजना के अन्तभगत वनजी ठेकेदार प्रवतबंवधत हैं। 

11.4 मनरेगा में पंजीकरण प्रब्रक्रया  

इस योजना के अन् तगभत पंजीकरण की वनम् नित प्रवक्रया ह-ै  

1. पररिार पंजीकरण की इकाई होगी। 
2. ग्राम पंचायत प्रत्येक प्राथी को जॉब काडभ महुयैा कराएगी। 
3. प्राथभना-पत्र स्िीकार करने के वलए ग्राम सभा की एक विशेष बैठक आह त की जायेगी। 

11.5 मनरेगा में कायभ ब्रदवसों की सीमा और योजना के अन्त् तगभत ब्रकए जाने वाले कायभ  

प्रत्येक वित्तीय िषभ में 70 वदन के रोजगार उपलब्ध करिाया जाएगा। यवद पररिार के सभी व्यवक्त 

रोजगार पाने के इच्छुक हो, तब भी परेू पररिार को केिल 70 वदन का ही रोजागर वदया जाएगा। पररिार 

अपने सदस्यों से विचार कर 70 वदन को आपस में विभावजत कर सकता ह।ै बेरोजगार व्यवक्त को उसके 

घर से जहााँ तक सम्भि 5 वक0मी0 की दरूी के अन्दर कायभ वमलेगा। यवद काम 5 वक0 मी0 से दरू 

वमलता ह ैतो उस वस्थवत में प्राथी को मजदरूी की दर से 7 प्रवतशत अवतररक्त यात्रा-भत्ता वदया जाएगा। 

योजना के अन्तगभत वनम्न कायभ वकये जा सकते हैं- लघ ुवसंचाई। जल संरक्षण, सखूा वनिारण और बाढ़ 

वनयंत्रण आवद। भवूम सधुार। ग्रामीण सड़क। अन्य कोई कायभ जो केन्र सरकार द्वारा राज्य सरकार से 

विचार-विमशभ कर संस्ततु वकया गया हो। 

11.6 मनरेगा के अन्त्तभगत न्त्यनूतम भत्ता (दैब्रनक मजदूरी) 

इस योजना के अन्तभगत राज्य सरकार द्वारा न्यनूतम भत्ता रू0 70 प्रवतवदन वनधाभररत वकया गया ह।ै 

योजना के अन्तगभत कायभ करने िाले लोगों को जहााँ तक सम्भि हो सकेगा भत्ता सप्तावहक वदया जाएगा। 

लेवकन यवद वकसी कारण रोजगार भत्ता साप्तावहक नहीं वदया गया तो उस वस्थवत में 15िें वदन में रोजगार 

भत्ता अिश्य वमलेगा। रोजगार भत्ता सीधे कायभ करने िाले व्यवक्त बैंक खाते में जाएगा। इस योजना के 

अन्तगभत सभी पररवस्थवतयों में मवहला तथा परुूष को एक समान भत्ता वमलेगा। वकसी भी प्रकार का 

सामावजक भेदभाि मवहलाओ ं के साथ नहीं वकया जाएगा। मवहलाओ ं को कायभ वदये जाने में 

प्राथवमकता तथा वकसी भी कायभ में कम से कम 33 प्रवतशत मवहलाओ ंका होना आिश्यक ह।ै 

11.7 मनरेगा के तहत कायभ स्थल पर ब्रमलने वाली सुब्रवधाए ं

मनरेगा के अन् तगभत कायभ करने िाले मजदरूों को अनेक सवुिधाएं प्रदान की जाती हैं और ये सभी 

सवुिधाएं वक्रयान्ियन संस्था (ग्राम पंचायत) द्वारा दी जाती हैं।  

1. कायभ स्थल में कायभ करने िाले लोगों को स्िच्छ पेयजल उपलब्ध करिाया जाएगा। 
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2. भोजनािकाश के समय कायभ करने िाले लोगों के वलए बैठने योग्य छायादार स्थान उपलब्ध 
होगा। 

3. कायभ स्थल में प्रथम वचवकत्सा सवुिधा उपलब्ध होगी।  
4. यवद 6 िषभ से नीचे के 5 से अवधक बच्चे हैं तो बच्चों की दखेभाल हेत ुवशशपुालना गहृ 

(कै्रच) की सवुिधा उपलब्ध होगी, वजसमें कायभ कर रही मवहलाओ ंमें से ही एक मवहला 

बच्चों की दखेभाल करेगी तथा उसे उतना ही भत्ता दये होगा वजतना उस स्थान में कायभ करने 

िाले अन्य व्यवक्तयों को।  

5. कायभ करते हुये यवद कोई दघुभिना से घायल हो तो उसे वनशलु्क वचवकत्सा सवुिधा दी जाएगी 
तथा कायभ करते समय यवद मतृ्यु अथिा स्थायी अपंगता की वस्थवत में अनगु्रह रावश दये होगी। 

 

11.8 मनरेगा में बेरोजगारी भत्ता 

यवद प्राथी को 15 वदनों के अन्दर कोई रोजगार उपलब्ध नहीं कराया गया तो िह प्राथी वनम्न बेरोजगार 

भत्ते का हकदार होगा- 

1. पहले 30 वदनों तक न्यनूतम भते्त का कम से कम एक चौथाई। 
2. उसके पश् चात न्यनूतम भते्त का कम से कम आधा। 

3. खण्ड विकास अवधकारी/कायभक्रम अवधकारी बेरोजगारी भत्ता भगुतान हते ुउत्तरदायी होगा।  

यवद वकसी व्यवक्त को रोजगार उपलब्ध करिाया जा चकुा ह ैऔर िह कायभ नहीं करता तो उस वस्थवत 

में बेरोजगारी भत्ता दये नहीं होगा। 

11.9 मनरेगा में पारदब्रशभता, जवाबदेही एवं सामाब्रजक अनुश्रवण 

इस योजना के अन्तगभत योजना से सम्बवन्धत सारे दस्तािेज लोगों हते ुग्राम पंचायत द्वारा उपलब्ध 

करिाये जाएंगे। यवद ग्राम सभा के वकसी व्यवक्त को योजना सबन्धी कोई दस्तािेज चावहए तो ग्राम 

पंचायत उस दस्तािेज की प्रवत न्यनूतम दर पर उपलब्ध कराएगी। ‘मस्िर-रोल’ पंचायत भिन में सभी 

के सम्मखु रखा जायेगा। दस्तािेजों को सचूना के अवधकार अवधवनयम के तहत ्मांगे जा सकते ह।ै 

ग्राम पंचायत द्वारा वलये गये सारे कायों का सामावजक अनशु्रिण ग्राम सभा के सदस्यों द्वारा वकया जा 

सकता ह।ै ग्राम पंचायत सारे सम्बवन्धत दस्तािेजों को सारे ग्राम सभा या अन्य वकसी वक्रयान्ियन 

संस्था के सम्मखु प्रस्ततु करेगी। 

11.7 मनरेगा के अन्त्तगभत पंचायतों की भूब्रमका 

पंचायतें मनरेगा के तहत वकस प्रकार की भवूमका का वनिभहन करती हैं, इसे समझने के वलए वनम् नांवकत 

वबन् दओु ंका अध् ययन करते हैं-  

11.7.1 ग्राम सभा की भबू्रमका 
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इस योजना के अन्तभगत ग्राम सभा की महत्िपूणभ भवूमका तय की गई ह।ै ग्राम सभा स्तर पर पांच िषीय 

पररप्रेक्ष्य वनयोजन वकया जाता ह।ै वजसके अन्तभगत सम्पणूभ ग्राम सभा हते ुप्राथवमकता के आधार पर 

होने िाले कायों का वनयोजन वकया जाता ह।ै ग्राम सभा को योजना के अन्तगभत ग्राम पंचायत स्तर पर 

हो रह ेकायों का सामावजक अनशु्रिण भी करना होता ह।ै यवद ग्राम पंचायत कोई भी योजना बनाती ह ै

तो उसे ग्राम सभा द्वारा पाररत होना जरूरी ह।ै 

11.7.2 ग्राम पंचायत की भबू्रमका  

इस योजना के तहत ्ग्राम पंचायत की महत् िपूणभ भवूमका ह,ै जो वनम् नांवकत  हैं-  

1. इस अवधवनयम के अन्तगभत बनायी गयी योजनाओ/ंस्कीमों के वनयोजन तथा वक्रयान्ियन के 

वलए ग्राम पंचायत, ग्राम सभा स्तर पर प्रधान प्रावधकारी होगी। इसवलए ग्राम पंचायत यह 

सवुनवश्चत करे वक उसकी पंचायत में पांच िषीय योजना ग्राम सभा के अनुमोदन पर तैयार हो 

गयी हो। 

2. ग्राम पंचायत यह सवुनवश्चत करेगी की 50 प्रवतशत योजनाएं ग्राम सभा द्वारा वनयोवजत की 
गयी हो तथा उनकी मानीिररंग ग्राम सभा द्वारा की जा रही ह।ै  

3. इस योजना के अन्तगभत समस्त दस्तािेज, जैस-े मस्िर-रोल, पंजीकरण रवजस्िर, आवद 

पंचायत घर में सभी के अनशु्रिरण हते ुरखेगी। 

4. ग्राम पंचायत इच्छुक पररिारों तथा व्यवक्तयों के पंजीकरण करेगी। पंजीकरण प्रवक्रया परेू साल 

भर होती रहगेी। इसके वलए कोई वनवश्चत समय वनधाभररत नहीं ह।ै 

5. ग्राम पंचायत रोजगार आिेदन हते ुग्राम सभा की बैठकों का आयोजन करेगी। ग्राम पंचायत 

पंजीकरण के बाद 7 वदनों के अन्दर पंजीकृत व्यवक्त/पररिार को जॉब-काडभ उपलब्ध 

करिायेगी। 

6. रोजगार की मांग होने पर ग्राम पंचायत खण्ड विकास अवधकारी की सहायता से 15 वदनों के 

अन्दर रोजगार उपलब्ध करिायेगा। 

7. यह सवुनवश्चत करना वक रोजगार में लगे सभी लोगों को वनधाभररत समय (7 वदन में या वफर 15 
िें वदन में) से रोजगार भत्ता वमल रहा ह ैया नहीं और वजन आिेदनकताभओ ंको िह रोजगार 

वदलाने में असमथभ ह ैउन्हें बेरोजगार भत्ता उपलब्ध हो रहा ह ैवक नहीं। 

8. ग्राम पंचायत यह भी सवुनवश्चत करे वक आिेदनकताभओ ंमें मवहलाओ ंकी संख्या भी ज्यादा 

हो। रोजगार गारन्िी योजना के अन्तभगत होने िाले वकसी भी कायभ में कम से कम से कम 33 

प्रवतशत मवहलाओ ंको रोजगार अिश्य वमले। रोजगार उपलब्ध करिाते समय भी मवहलाओ ं

को प्राथवमकता के आधार पर पहले रोजगार उपलब्ध करिाये। 

9. ग्राम पंचायत योजना के अन्तभगत कायों का चयन करने हतेु ग्राम सभा के सहयोग से पााँच 

िषीय पररपेक्ष्य वनयोजन तैयार करेगी। इसी वनयोजन के अनसुार योजना के अन्तभगत कायो 

का संचालन वकया जायेगा।  
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10. ग्राम पंचायत यह भी सवुनवश्चत करें की योजनाओ ंके वनमाभण में जल संरक्षण तथा भवूम सधुार 

जैसे कायों को ज्यादा सवम्मवलत वकया जाए। 

11.7.3 के्षर पंचायत और ब्रजला पंचायत की भूब्रमका  

मनरेगा के तहत के्षत्र पंचायत और वजला पंचायत की भवूमका का अध् ययन वनम् नांवकत वबन् दओु ंके 

माध् यम से करते हैं-  

1. रोजगार गारन्िी योजना के तहत कामों के ‘प्रस्ताि’ कायभक्रम अवधकारी को भेजना। 

2. कायभक्रम अवधकारी द्वारा स्िीकृत पररयोजनाओ ंका वक्रयान्ियन सही ि़ंग से  कराना। 

3. ग्राम पंचायत तथा खण्ड स्तर पर जो पररयोजनाएं चलाई जाए, उनका वनरीक्षण तथा वनगरानी 

करना। 

11.11 ब्रजला कायभक्रम समन्त्वयक की भूब्रमका  

वजला कायभक्रम समन्ियक की योजना के वक्रयान्ियन में महत्िपणूभ भवूमका होती ह।ै उसकी भवूमका 

एक सगुमकताभ के रूप में ह।ै पंचायत सवमवत/के्षत्र पंचायत तथा अन्य वक्रयान्ियन संस् थाओ ंद्वारा तैयार 

वकये गये पररयोजना प्रस्तािों को समेवकत करते हुए, वजले के वलये योजना बनाना ‘वजला कायभक्रम 

समन्ियक’ का कायभ ह।ै साथ ही रोजगार योजना से जड़ुी पररयोजनाओ ंकी समय-समय पर वनगरानी 

करना ि योजना के वक्रयान्िन से सम्बवन्धत सभी वशकायतों का वनपिारा करना भी समन्ियक का 

कायभ ह।ै रोजगार योजना के सफल वक्रयान्िन के वलये उसे वजला पंचायत की हर प्रकार की सहायता 

करनी होती ह।ै इसके अवतररक्त वजला कायभक्रम अवधकारी हर साल के वदसम्बर महीने में अगले 

वित् तीय िषभ के वलये एक ‘मजदरू बजि’ बनायेगा, वजसमें वजले में अकुशल रोजगार का पिुाभनमुान 

होगा तथा श्रवमकों को काम पर लगाने की योजना भी होगी। इस मजदरू बजि ि योजना को वजला 

कायभक्रम समन्ियक वजला पंचायत के सामने रखता ह।ै  

11.12 कायभक्रम अब्रधकारी की ब्रजम्मेदाररयााँ 

कायभक्रम अवधकारी यह सुवनवश्चत करता ह ैवक प्रत्येक आिेदक को योजना के प्रािधानों के अनरुूप 

15 वदनों की अिवध में अकुशल मजदरूी का काम वमले। ग्राम पंचायतों तथा अन्य वक्रयान्ियन 

संस् थाओ ंद्वारा तैयार वकये गये पररयोजना प्रस्तािों को समेवकत करते हुए खण्ड के वलए योजना बनाना 

तथा ग्राम पंचायतों की पररयोजनाओ ंको स्िीकृत करना भी कायभक्रम अवधकारी का कायभ ह।ै जो लोग 

मस्िररोल की प्रवतयों को दखेने में रूवच रखते हैं, उनके वलए उनकी कॉपी  तैयार रखने की वजम्मेदारी  

कायभक्रम अवधकारी की ह।ै अगर योजना के वक्रयान्ियन से जड़ुी कोई वशकायत आती ह ैतो शीघ्रता 

से (सात वदन के अंदर) सभी वशकायतों का वनपिारा करना होता ह।ै 

11.13 मनरेगा और सूचना का अब्रधकार 

वनम्नवलवखत सचूनाएं ग्राम पंचायत को स्ियं प्रसाररत की जानी चावहए- 
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1. पंजीकरण कराने और जॉब काडभ लेने की प्रवक्रया।  

2. रोजगार के वलये आिेदन दनेे और रोजगार लेने की प्रवक्रया।  

3. ग्राम पंचायत/ब्लॉक सवमवत/वजला पररषद में एक वित् तीय िषभ में वकतने लोगों का पंजीकरण 
हुआ, जॉब काडभ वमला और रोजगार प्राप्त हुआ। 

4. न्यनूतम मजदरूी और बेरोजगारी भत् ते की रावश क्या ह?ै 

5. रोजगार योजना वक्रयावन्ित करने के वलये कायभ प्रणाली क्या है? 

6. रोजगार योजना के एक वित् तीय िषभ में वकतने पैसे आए? 

7. रोजगार योजना में वकन पररयोजनाओ ंको कायभक्रम अवधकारी द्वारा स्िीकृवत वमली? 

8. एक वित् तीय िषभ में वकन पररयोजनाओ ंको परूा वकया गया एिं कौन सी स्थाई पररसंपवत्तयााँ 

बनायी गयी? 

9. ‘मस्िर रोल’ का वििरण। 

10. एक साल में वकतनी बार सामावजक अंकेक्षण(Social Aoudit)  की गयी और उनके नतीज े

क्या वनकले? 

11. एक साल में योजना सम्बवन्धत वकतनी वशकायतें आयी और वकतनों का वनपिारा वकया 

गया? 

इन जानकाररयों को पंचायत कायाभलय के नोविस बोडभ पर लगाना चावहए या वफर पंचायत कायाभलय 

में रवजस्िर में रखना चावहए। 

कोई व्यवक्त सचूना के अवधकार के तहत पंचायत सवचि, कायभक्रम अवधकारी या वजला कायभक्रम 

समन्ियक से राष्ट्रीय रोजगार गारन्िी योजना से सम्बवन्धत दस्तािेज (मस्िररोल, वबल, िाउचर, नाप-

जोख का खाता, स्िीकृवत आदशेों की प्रवतयां ि अन्य वहसाब-वकताब) या जानकारी मांग सकता ह।ै 

उसे जानकारी मांगने के वलये शुल्क सवहत आिेदन-पत्र दनेा होगा तथा दस्तािेजों की प्रवतवलवपयों का 

खचभ दनेा होगा। 

11.14 केस स्िडी- पंचायत द्वारा पररपे्रक्ष्य ब्रनयोजन की पहल  

ग्रामीण क्षेत्र के लोगों की आजीविका को सरुवक्षत करने के उद्दशे्य से 2 फरिरी 2006 को भारत सरकार 

द्वारा जब राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी अवधवनयम अमल में लाया गया तो इस अवधवनयम के 

प्रािधानों के अधीन प्रथम चरण के तहत ्भारत के 200 वजलों में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी 

योजना का संचालन वकया गया। प्रथम चरण में उत्तराखण्ड राज्य के तीन वजलों चमोली, चम्पाित ि 

विहरी गढ़िाल में इस योजना की शरुूआत की गयी। ‘वहमालयन एक् शन ररसचभ सेन्िर’ की पहल पर 

चमोली वजले के दशोली विकास खण्ड की ग्राम पंचायत रौलीग्िाड़ में प्रधान श्री नन्दवकशोर शाह के 

नेततृ्ि में पररप्रेक्ष्य वनयोजन की प्रवक्रया शरुू की गई। इस पंचायत में पिूभ में सकू्ष्म स्तरीय वनयोजन भी 

वकया गया था। वजसके आधार पर ग्राम सभा में योजनाओ ंके प्रस्ताि पाररत वकये गये थे। लेवकन कुछ 

कायभ अभी होने बाकी थे। पररप्रेक्ष्य वनयोजन की प्रवक्रया में छूिे हुए कायों को राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
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गारन्िी योजना के तहत ्पणूभ वकये जाने का वनणभय वलया गया। और ग्राम पंचायत और ग्राम सभा के 

आपसी सहयोग से ग्राम पंचायत का पररप्रेक्ष्य वनयोजन तैयार वकया गया। पररप्रेक्ष्य वनयोजन के 

अन्तगभत पांच िषीय कायभ योजना तैयार की गई। तत्पश् चात पांच िषीय कायभ योजना से प्रथम एक 

िषीय योजना के वलए कायों को वचवन्हत वकया गया। पंचायत द्वारा एक िषीय कायभ योजना को 

सिभसम्मवत से ग्राम सभा से अनमुोवदत करिाया गया। पाररत प्रस्तािों में से वनम्न योजनाओ ंपर कायभ 

प्रारम्भ हुआ, 1. ररखलुीसैंण िाडभ में नहर विस्तारीकरण, 2. रौली में चैकडाम वनमाभण, 3.   ररखलुीसैंण 

में उद्यानीकरण, 4. वसरिा तोक में िनीकरण, 5. रौंडा में चाल-खाल वनमाभण और 6. रौंड़ा तोक में 

सम्पकभ  मागभ वनमाभण कायभ।  

पररपेक्ष्य वनयोजन हते ुआह त कायभशालाओ ं में वजला ि ब्लाक स्तर के सम्बवन्धत अवधकारी ि 

तकनीकी विशेषज्ञ हमेशा उपवस्थत रह ेि उनका पणूभ सहयोग इस वनयोजन प्रवक्रया में रहा। इस प्रवक्रया 

से पिूभ राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्िी योजना के अन्तगभत अकुशल मजदरूों का पंजीकरण कराया गया 

ि पंजीकृत पररिारों को जॉब काडभ उपलब्ध करिाये गये। पररप्रेक्ष्य वनयोजन के अन्तगभत चयवनत 

योजनाओ ंका वक्रयान्ियन सचुारू रूप से हो, इस हते ुग्राम पचंायत में वनगरानी सवमवत गवठत की गई। 

योजना के अन्तभगत पारदवशभता बनाये रखे जाने के उद्दशे्य से ग्राम पंचायत के स्थानीय बैंक में ही 

ग्रामिावसयों के खाते खलुिाये गये हैं ि इन्हीं खातों के माध्यम से मजदरूी का भगुतान वकया जा रहा 

ह।ै रौलीग्िाड़ की बड़ी उपलवब्ध के रूप में हम दखे सकते ह ैकी यहााँ पर योजना के प्रथम िषभ ही 

लगभग 51 लोगों को 70 वदिस का रोजगार वक्रयान्ियन संस्था द्वारा उपलब्ध करिाया गया ह।ै यवद 

ग्राम पंचायतें स्ियं पररप्रेक्ष्य वनयोजन तैयार कर उसके अनरुूप कायभ करें तो वनवश्चत ही गांि का विकास 

जनसमदुाय की अपेक्षाओ ंके अनरुूप ही होगा।आिश्यकता ह,ै लोगों को स्ियं सवक्रय ि सचेत रहन े

की।                                              

                                                                                                              साभार- हाकभ  

संस् था, दहेरादनू।    

अभ् यास प्रश् न-   

1. ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम कब अमल में आया? 

2. प्रथम चरण में यह अवधवनयम वकतने वजलों में लाग ूकी गयी? 

3. उत् तराखण् ड राज् य में यह अवधवनयम सिभप्रथम वकतने वजलों में लाग ूवकया गया? 

4. एक वित् तीय िषभ में यह अवधवनयम एक पररिार को वकतने वदनों का रोजगार दतेा है?  

5. ितभमान में ‘ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम’ वकस नाम से जाना जाता ह?ै  

6. अवधवनयम के क् या उद्दशे् य हैं? 

7. अवधवनयम में रोजगार के वलए पंजीकरण की क् या प्रवक्रया ह?ै 

8. काम करने िाले मजदरूों को कायभ स् थल पर क् या-क् या सवुिधाएं प्रदान की जाती हैं?  

11.15 सारांश 
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 महात् मा गांधी राष्ट् रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम भारत सरकार की एक महत् िपणूभ योजना ह।ै 

यह अवधवनयम मात्र एक योजना या कायभक्रम नहीं है अवपत ुएक काननू ह,ै जो रोजगार प्राप् त करने की 

काननूी गारंिी दतेा ह।ै इस योजना के तहत ्प्रत् येक ग्रामीण पररिार को 70 वदन का रोजगार देने के की 

बात यह अवधवनयम करता ह।ै अपने वनवश्चत वदनों में यवद यह अवधवनयम रोजगार उपलब् ध नहीं करा 

पाता ह ै तो रोजगार के वलए पंजीकृत पररिार के सदस् यों को बेरोजगारी भत् ता दनेा पड़ता ह।ै इस 

अवधवनयम के अन् तगभत दवैनक मजदरूी की एक रावश वनवश्चत ह।ै रोजगार प्राप् त व् यवक्त को इस 

अवधवनयम के माध् यम से कायभस् थल पर अनेक सवुिधाएं प्रदान की जाती हैं। पारदवशभता और जबाबदहेी 

के वलए इस अवधवनयम के अन् तगभत वकए जाने िाले कायों का अनशु्रिण वकया जाता ह।ै इस योजना 

के अन्तभगत प्रस्ताि वनयोजन ि वक्रयान्ियन में पंचायती राज संस्थाओ ंकी महत्िपणूभ भवूमका ह।ै  

11.16 शब्दावली 

जाब काडभ- ग्राम पंचायत द्वारा वदया जाने िाला एक पत्र, जो रोजगार प्राप् त करने के वलए होता है, 

अनशु्रिण- वनगरानी या जााँच, मस् िर-रौल- एक ऐसा दस् तािेज वजसमें मजदरूों की दवैनक उपवस्थवत का 

वििरण रहता ह,ै पररप्रेक्ष् य वनयोजन- परेू गांि के वलए प्राथवमकता के आधार पर होने िाले कायों की 

योजना वनमाभण।  

11.17 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. 2 फरिरी 2006, 2. 200 वजलों में, 3. चमोली, चम् पाित और विहरी गढ़िाल, 4. 70 वदनों का, 

5. महात् मा  गांधी राष्ट् रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम, 6. इस प्रश् न के उत् तर के वलए 7.2 देखें, 

7. इस प्रश् न के उत् तर के वलए 7.4  दखेें, 8. इस प्रश् न के उत् तर के वलए 7.7 दखेें 

11.18 सन्त्दभभ ग्रन्त्थ सूची 

1. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्िी योजना- अनभुि एंि सीख, 2008 (हाकभ  एिं वप्रया संस् था)।   

2. पररपेक्ष्य वनयोजन मैनअुल- वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर (हाकभ  संस् था, दहेरादनू)।  

3. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम- 2005,  

11.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्िी योजना- अनभुि एंि सीख, 2008 (हाकभ  एिं वप्रया संस् था)।   

2. पररपेक्ष्य वनयोजन मैनअुल- वहमालयन एक्शन ररसचभ सेन्िर (हाकभ  संस् था, दहेरादनू)।  

3. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम- 2005, 

11.20 ब्रनबन्त्धात्मक प्रश् न  

1. महात् मा गांधी ग्रामीण रोजगार गारंिी अवधवनयम में पंचायतों की भवूमका को स् पष्ट् ि कीवजए।  
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इकाई- 12 पंचायती राज एवं सूचना का अब्रधकार (RTI) 

इकाई की संरचना  

12.0 प्रस्तािना 

12.1 उद्दशे्य 

12.2 सचूना का अवधकार काननू लागू 

12.3 सचूना सम्बन्धी अवधकार  

12.4 सचूना के अवधकार काननू में ‘सचूना’ का अथभ  

12.5 सचूनाएं प्रावप्त िाले विभाग 

12.6 सचूनाएं दनेे के वलए उत्तरदायी व्यवक्त  

12.6.1 सहायक लोक सचूना अवधकारी  

12.6.2 लोक सचूना अवधकारी  

12.6.3 विभागीय अपीलीय अवधकारी  

12.6.4 राज् य सचूना आयोग    

12.7 आम नागररक सचूना कैसे प्राप्त कर सकता ह?ै 

12.8 आिेदन-पत्र में उल्लेख की जाने िाली आिश्यक बातें 

12.9 सचूना प्रावप्त के वलए शलु्क  

12.7 मांगी गई सचूना की प्रावप्त की समय सीमा 

12.11 सचूनाएं जो प्राप्त नहीं की जा सकती 

12.12 पंचायत स्तर पर लोक सचूना अवधकारी/सहायक लोक सचूना अवधकारी/अपील अवधकारी 

12.13 ग्राम पंचायत द्वारा स्ितः प्रसाररत की जानी िाली सूचनाएं  

12.14 सारांश  

12.15 शब्दािली 

12.16 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

12.17 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

12.19 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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12.0 प्रस्तावना 

सशुासन में पारदवशभता, जिाबदहेी एिं वजम्मेदारी को अहम पहल ूमाना गया है। लोकतऩ्त्त्र का अथभ ह ै

लोगों का लोगों के द्वारा लोगों के वलए शासन। अगर शासन आम जन का ह ैतो शासन से जड़ुी समस्त 

जानकारी ि सचूना पाना आम जन का जन्मवसि अवधकार ह।ै वजतनी अवधक जानकारी आम जन 

तक पहुाँचेगी, उतनी ही अवधक भागीदारी जनता की सशुासन में बढ़ेगी। सचूना एिं ज्ञान में शवक्त ह,ै 

वजसके पास सचूना ि ज्ञान ह ैिह अपने विकास के वनणभय लेने ि उस ज्ञान का उपयोग कर अपने 

विकास हते ुस्ियं पहल करने में सक्षम होता ह।ै इस दृवष्ट से समय पर ि सही सचूनाओ ंकी प्रावप्त, वकसी 

भी व्यवक्त, समदुाय ि समाज के विकास का अहम पहल ूहै। जन समदुाय को सचूनाओ ंको सरलता 

से उपलब्ध कराने तथा शासन की गणुित्ता में सकारात्मक पररितभन लाने के उद्दशे्य से ‘सचूना का 

अवधकार अवधवनयम 2005’ भारत की सरकार का एक महत्िपणूभ कदम ह।ै सचूना का अवधकार 

अवधवनयम सम्पणूभ भारत में (जम्म ूएिं कश्मीर को छोड़कर) 12 अक्िूबर 2005 से लागू हो गया। 

इससे जहााँ एक ओर जनता जानकारी लेने के वलए सवक्रय होगी, िहीं दसूरी ओर जनता की अवभशासन 

में सहभावगता से व्यिस्था में पारदवशभता, संिेदनशीलता ि जिाबदहेी बढ़ेगी। सचूना तकनीकी ि 

सचूना क्रावन्त के इस यगु में समय से ि िास्तविक सचूनाओ ंका सतत् ि त्िररत आदान-प्रदान कायभ 

वनस्पादन में गणुित्ता को बढ़ाने ि कायभ में सरलता लाने के वलए अवत आिश्यक ह।ै  

12.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• सचूना का अथभ और सचूना सम्बन्धी अवधकार के सम्बन्ध में जान पायेंगे।  

• सचूना प्रावप्त के विभाग, सचूनाएं दनेे के वलए उत् तरदायी व् यवक्त और आम नागररक सचूना 

कैसे प्राप् त कर पायेगा, इस सम्बन्ध में जान पायेंगे।  

• सचूना प्रावप्त की समय-सीमा और जो सचूनाएं प्राप् त नहीं की जा सकती, इस विषय में जान 

पायेंगे।  

• ग्राम पंचायत द्वारा कौन-कौन सी सचूनाएं स् ित: प्रसाररत की जाती हैं, उनके सम्बन्ध में जान 

पायेंगे।    

12.2 सूचना का अब्रधकार कानून लागू 

भारतीय संसद ने मई 2005 में सचूना का अवधकार अवधवनयम पाररत वकया, वजसे जनू 2005 में भारत 

के राष्ट्रपवत की संस्तवुत वमली और अंततः 12 अक्िूबर 2005 से सचूना का अवधकार काननू सम्पणूभ 

भारत (जम्म-ूकश्मीर को छोड़कर) में लाग ूहो गया। 

12.3 सूचना सम्बन्त्धी अब्रधकार   
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सचूना के अवधकार का तात्पयभ ह ैवक भारत के नागररक वकसी भी सरकारी विभाग, सरकार के आंवशक 

या पणूभ वनयंत्रण िाले लोक प्रावधकरणों एिं सरकार द्वारा वित्त पोवषत संस्थानों की सचूनाओ ंके सम्बन्ध 

में जानकारी ले सकते हैं। इसके अन्तभगत नागररकों को लोक प्रावधकरणों के कायों, दस्तािेजों ि 

अवभलेखों के वनरीक्षण का अवधकार ह।ै िे सचूना के अवधकार के अन्तभगत दी जाने िाली सूचनाओ ं

से सम्बवन्धत दस्तािेजों या अवभलेखों की विप्पणी, नकल या प्रमावणत प्रवतवलवप, सामग्री के प्रमावणत 

नमनूे प्राप्त कर सकते हैं।  सचूना िीवडयो कैसेि, िेप, सीडी या वकसी अन्य इलैक्रॉवनक रूप में या 

कम्प्यिूर से वप्रंि-आउि के माध्यम से प्राप्त करने नागररकों को अवधकार ह।ै 

12.4 सूचना के अब्रधकार कानून में ‘सूचना’ का अथभ  

सचूना के अवधकार काननू में ‘सचूना’ का अथभ वकसी भी रूप में रखी गई जानकारी से ह,ै वजसमें वनम्न 

मखु्य हैं- 

1. अवभलेख, दस्तािेज, ज्ञापन, ई-मेल।   

2. मत, सलाह, प्रैस विज्ञवप्त, पररपत्र।   

3. आदशे, लागबकु, संविदा, ररपोिभ, कागज।  

4. नमनू,े मॉडल, इलैक्रावनक रूप में रखी गई सामग्री।  

12.5 सूचनाए ंप्राब्रि वाले ब्रवभाग 

सचूना के अवधकार के अन्तगभत वनम्न विभाग से सचूनाएं प्राप्त की जा सकती हैं-  

1. केन्र ि राज्य सरकार के समस्त विभाग ि मंत्रालय।  
2. स्थानीय सरकारी वनकाय।  
3. नगर वनकाय, पंचायती राज संस्थाएाँ ।  

4. कायभपावलका, न्यायपावलका, विधावयका।   
5. केन्र ि राज्य सरकार के स्िावमत्ि एिं वनयंत्रण िाले वनकाय।  
6. सरकार से वित्त पोवषत गैर-सरकारी संगठन ि सरकार से सहायता पाने िाले अन्य वनजी 

संस्थान।   

12.6 सूचनाए ंदेने के ब्रलए उत् तरदायी व्यब्रक्त   

सचूनाएाँ दनेे के वलए वनम् नवलवखत अवधकारी उत् तरदायी होते हैं-  

12.6.1 सहायक लोक सूचना अब्रधकारी 

प्रत्येक सरकारी, अिभ-सरकारी एिं सरकार द्वारा वित्त पोवषत विभाग, संगठन या संस्थान में वजले स्तर 

से नीचे की इकाईयों जैसे- वजला, तहसील एिं विकास खण्ड स्तर पर सहायक लोक सचूना अवधकारी 

नावमत वकए जाने की व्यिस्था ह।ै यवद आिश्यक हुआ तो इनसे नीचे के स्तर की प्रशासवनक इकाईयों 

के वलए भी सहायक लोक सचूना अवधकारी नावमत वकए जाने की व्यिस्था ह।ै  
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कोई भी नागररक सहायक लोक सचूना अवधकारी को भी सचूनाएं प्राप्त करने के वलए आिेदन कर 

सकता ह।ै आिेदन के बाद यवद सचूनाएं प्राप्त नहीं होती हैं या प्राप्त सचूनाओ ंसे आिेदक संतषु्ट नहीं 

होता ह ैतो िह इस हते ुअपील भी सहायक लोक सचूना अवधकारी के माध्यम से कर सकता ह।ै सचूना 

प्राप्त करने हते ुवदए गए आिेदन को सहायक लोक सचूना अवधकारी 5 वदनों के भीतर सम्बवन्धत लोक 

सचूना अवधकारी को भेजेगा।  

नोि- सहायक लोक सचूना अवधकारी का कायभ, प्राप्त आिेदन/प्राथभना पत्र को सम्बवन्धत लोक सचूना 

अवधकारी को मात्र पत्र भेजे जाने का होता ह।ै सहायक लोक सचूना अवधकारी आिेदक को सचूना 

उपलब्ध कराने के वलए उत्तरदायी नहीं ह।ै आिेदक को सचूना उपलब्ध कराने का कायभ लोक सचूना 

अवधकारी द्वारा ही वकया जाएगा।  

 

12.6.2 लोक सूचना अब्रधकारी 

प्रत्येक सरकारी, अिभ-सरकारी एिं सरकार द्वारा वित्त पोवषत विभाग, संगठन या संस्थान (लोक 

प्रावधकरण) में राज्य स्तर, जनपद स्तर एिं आिश्यकतानसुार अन्य स्तरों पर लोक सचूना अवधकारी 

नावमत वकए गए हैं। लोक सचूना अवधकारी का कायभ वनयमों के अनसुार नागररकों को उनके द्वारा मांगी 

गई सचूनाओ ंको उपलब्ध कराना ह।ै लोक सचूना अवधकारी न वसफभ  मांगी गई सचूनाओ ंको उपलब्ध 

कराएगा साथ ही नागररकों को सचूना प्रावप्त हते ुसमवुचत सहायता भी प्रदान करेगा।   

12.6.3 ब्रवभागीय अपीलीय अब्रधकारी 

यवद कोई नागररक लोक सचूना अवधकारी द्वारा प्रदान की गई सचूना से संतुष्ट नहीं होता ह ैया उसे 

मांगी गई सचूना प्राप्त नहीं होती ह ैतो इसके वलए िह प्रथम अपील, विभागीय अपीलीय अवधकारी 

को कर सकता ह।ै इसके वलए प्रत्येक विभाग में राज्य, वजला एिं आिश्यकतानुसार इससे भी नीचे के 

स्तर पर विभागीय अपीलीय अवधकारी नावमत वकए गए हैं। यवद वकसी व्यवक्त को लोक सचूना 

अवधकारी को वदए गए आिेदन की वतवथ से 30 वदन के अन्तगभत कोई सचूना प्राप्त नहीं होती ह ैया 

अधरूी सचूना प्राप्त होती ह ैया आिेदन करने िाला व्यवक्त उपलब्ध सचूना से संतषु्ट नहीं होता ह ैतो 

िह इसके वलए विभागीय अपीलीय अवधकारी के यहााँ अपील कर सकता ह।ै  

12.6.4 राज्य सूचना आयोग 

प्रत्येक राज्य की तरह उत्तराखण्ड में एक राज्य सचूना आयोग का गठन वकया गया ह।ै विभागीय 

अपीलीय अवधकारी के वनणभय से भी यवद आिेदनकताभ संतुष्ट नहीं होता ह ैतो िह इसके वलए वद्वतीय 

अपील राज्य सचूना आयोग में कर सकता ह।ै 

12.7 आम नागररक सूचना कैसे प्राि कर सकता है? 

सचूना प्राप्त करने के इच्छुक व्यवक्त वहन्दी अथिा अंग्रेजी में वलवखत रूप से अनरुोध कर सकते हैं। 

सचूना का आिेदन-पत्र सम्बवन्धत विभाग, संस्थान या संगठन के लोक सचूना अवधकारी अथिा 
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सहायक लोक सचूना अवधकारी को वदया जायेगा। यवद कोई अनरुोधकताभ आिेदन-पत्र वलखने में 

असमथभ हो तो लोक सचूना अवधकारी सहायता प्रदान करके उनके मौवखक अनरुोध को वलवखत रूप 

में दजभ करेंगे। 

नोि- आिेदन-पत्र का कोई वनधाभररत प्रारूप वनयत नहीं ह।ै वफर भी आिेदन पत्र में कुछ आिश्यक 

जानकारी दनेा जरूरी ह,ै वजससे उस पर कायभिाही करने में सह वलयत हो। 

12.8 आवेदन-पर में उल्लेख की जाने वाली आवश्यक बातें  

सचूना प्राप् त करने के वलए आिेदन-पत्र में आने िाली आिश् यक बातें वनम् नवलवखत हैं-   

2. अनरुोधकताभ का नाम  

3. वपता/पवत का नाम  
4. पत्राचार/सम्पकभ  का परूा पता  
5. इवच्छत सचूना का स्पष्ट वििरण   
6. सम्बवन्धत विभाग का नाम  
7. आिेदन शलु्क जमा करने का प्रमाण 

8. गरीबी रेखा से नीचे आय का प्रमाण (यवद लाग ूहो)  

9. आिेदन पत्र जमा करने की वतवथ 

10. आिेदक के हस्ताक्षर या अंगठेू का वनशान 

नोि- सचूना क्यों चावहए? इसका उल्लेख करना आिश्यक नहीं होता ह।ै 

12.9 सूचना प्राब्रि के ब्रलए शुल्क   

सचूना प्राप्त करने हते ुआिेदक को एक वनधाभररत शलु्क दनेा होगा, लेवकन गरीबी रेखा से नीचे जीिन 

यापन करने िाले व्यवक्त को इसके वलए कोई शलु्क नहीं दनेा होगा। शुल्क दो प्रकार से वलए जा सकते 

हैं।  

1. आवेदन शुल्क- सचूना प्राप्त करने हते ुवदए गए आिेदन के साथ रू0 7/- का आिेदन शलु्क 

भी जमा कराना होगा। आिेदन शलु्क के बगैर आिेदन-पत्र स्िीकार नहीं वकया जाएगा। 

आिेदन-शुल् क की रावश राज् यों में एक समान नहीं ह।ै  

2. अब्रतररक्त शुल्क- आिेदन शुल्क के अवतररक्त आिेदक को मांगी गई सचूना के अनसुार 

अतररक्त शुल्क दनेा होगा।  इसके वलए वनम्न प्रािधान वकए गए हैं- 

• मांगी गई सचूना हते ुतैयार की गई सामग्री अथिा अवभलेख की छायाप्रवत वदए 

जाने हते ुरू0 2/- प्रवत पषृ्ठ (ए 4 या ए 3 साइज के पषृ्ठ)।  

• बड़े आकार के पषृ्ठ में वकसी प्रवतवलवप वदए जाने पर उसकी िास्तविक लागत। 
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• अवभलेखों का वनरीक्षण करने के वलए प्रथम घंिे के वलए कोई शलु्क नहीं वलया 

जाएगा। इसके बाद रू0 2/- प्रवत 15 वमनि के वहसाब से शुल्क वलए जाएगा।  

• फ्लापी/सीडी में सचूना लेने पर रू0 50/- प्रवत फ्लापी/सीडी शलु्क दनेा होगा। 

• छपी हुई सामग्री के रूप में सूचना लेने पर ऐसी सामग्री की वनधाभररत कीमत 

दकेर या रू0 2/- प्रवत पषृ्ठ के वहसाब से कीमत दकेर इसकी फोिोकॉपी की प्रवत 

प्राप्त की जा सकती ह।ै   

• यवद मांगी गई सचूना के वलए वकसी सैम्पल या मॉडल को प्राप्त करना ह ैतो 

आिेदक को इन सैम्पल/मॉडल की िास्तविक कीमत दनेी होगी। 

नोि- गरीबी रेखा से नीचे जीिन यापन करने िाले आिेदक से वकसी प्रकार का शलु्क नहीं वलया 

जाएगा। यवद कोई लोक सचूना अवधकारी वनधाभररत समय सीमा के बाद सचूना उपलब्ध कराता ह ैतो 

आिेदक से वकसी प्रकार का अतररक्त शुल्क नहीं वलया जाएगा। 

 

 

12.7 मांगी गई सूचना की प्राब्रि की समय सीमा  

सचूना के अवधकार काननू में यह स्पष्ट वकया गया ह ैवक आिेदककताभ को एक वनवश्चत समय सीमा के 

अन्तगभत सचूनाएं उपलब्ध हो जाएंगी। यवद इस समय सीमा के अन्तगभत सचूनाएं प्राप्त नहीं होती हैं तो 

सम्बवन्धत अवधकारी के विरूि अपील का भी प्रािधान इस काननू में वदया गया ह।ै  

सचूना का आिेदन-पत्र प्राप्त होने पर सम्बवन्धत लोक सचूना अवधकारी को वजतनी जल्दी हो सचूना 

उपलब्ध करानी होगी। लोक सचूना अवधकारी आिेदन प्राप्त होने के 30 वदनों के अन्तगभत आिेदक 

को सचूना उपलब्ध कराएगा या मांगी गई सचूना को उपलब्ध न कराये जा सकने सम्बन्धी कारणों की 

जानकारी दगेा। आिेदक को यवद 30 वदनों के अन्तगभत सूचनाएं प्राप्त नहीं होती हैं या लोक सचूना 

अवधकारी द्वारा दी गई सचूना से आिेदक संतषु्ट नहीं होता ह ैतो िह इसके वलए विभागीय अपीलीय 

अवधकारी से इस सम्बन्ध में अपील कर सकता ह।ै 

आिेदक को लोक सचूना अवधकारी के वनणभय वमलने की वतवथ या वनणभय वमलने की अपेवक्षत वतवथ 

(आिेदन करने की वतवथ के 30 वदन के उपरान्त) से 30 वदनों के अन्तगभत विभागीय अपीलीय 

अवधकारी से इस सम्बन्ध में अपील करनी होगी। विभागीय अपीली अवधकारी 30 वदनों के बाद भी 

अपील स्िीकार कर सकता ह।ै विभागीय अपीलीय अवधकारी अपील प्राप्त होने के 30 से 45 वदनों के 

अन्तगभत इसका वनस्तारण करेगा। यवद विभागीय अपीली अवधकारी वनधाभररत समय में अपील का 

वनस्तारण नहीं करता ह ैअथिा आिेदक विभागीय अपीलीय अवधकारी के वनणभय से संतषु्ट नहीं होता 

ह ै तो िह राज्य सचूना आयोग में अपील कर सकता ह।ै राज्य सचूना आयोग को प्रथम अपील 



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  131 

(विभागीय अपील) के वनणभय की वतवथ से 90 वदनों के अन्तगभत अपील हते ुआिेदन दनेा होगा। इसके 

उपरान्त वदए गए आिेदन पर भी आयोग विचार कर सकता ह।ै   

12.11 सूचनाए ंजो प्राि नहीं की जा सकती 

सचूना का अवधकार अवधवनयम- 2005 की धारा 8 तथा 9 में वनम्न सचूनाओ ंका उल्लेख वकया 

गया, वजन्हें उपलब्ध कराने के वलए विभाग, संस्थान या संगठन (लोक प्रावधकरण) की बाध्यता नहीं 

होगी।  

1. ऐसी सचूनाएं, वजसको प्रकि करने से भारत की प्रभतुा और अखण्डता, राज्य की सरुक्षा 

रणनीवत, िैज्ञावनक या आवथभक वहत, विदशे से सम्बन्ध पर विपरीत प्रभाि पड़ता हो। 

2. ऐसी सचूना जो वकसी अपराध को करने के वलए उकसाती हो। 

3. ऐसी सचूना वजसको सािभजवनक करने के वलए वकसी न्यायालय या अवधकरण ने रोक लगाई 

हो या वजसको प्रकि करने से न्यायालय की अिमानना होती हो। 

4. ऐसी सचूना वजसको प्रकि करने से संसद या वकसी राज्य के विधानमण्डल के विशेषावधकार 
का हनन होता हो। 

5. ऐसी सचूना वजसको प्रकि करने से िावणवज्यक विश् िास, व्यापार गोपनीयता या बौविक 

सम्पदा प्रभावित होती ह ैऔर तीसरे पक्ष को नकुसान होता ह।ै जब तक सक्षम प्रावधकारी 

आश् िस् त न हो जाय वक ऐसी सचूना के प्रकिन में विस्ततृ लोक वहत वनवहत ह।ै 

6. वकसी व्यवक्त के िैश् िावसक नातेदारी (अगर दो व्यवक्तयों के आपस में जान-पहचान ह ैऔर 

एक व्यवक्त दसूरे व्यवक्त की व्यवक्तगत सचूना लेना चाहता ह)ै में उपलब्ध सचूना, जब तक 

वक सक्षम प्रावधकारी आश् िस् त न हो जाय वक ऐसी सचूना को प्रकि करना विस्ततृ लोक वहत 

में आिश्यक ह।ै 

7. वकसी विदशेी सरकार से विश् िास में प्राप्त सचूना।  
8. सचूना, वजसके प्रकि करने से वकसी व्यवक्त के जीिन या शारीररक सरुक्षा के वलए खतरा हो 

या सचूना वजसके प्रकिन से काननू व्यिस्था या आन्तररक सरुक्षा बनाये रखने के वलए प्रयकु्त 

वकसी स्रोत की पहचान होती हो। 

9. सचूना वजसके प्रकि करने से जांच, अन्िेषण या अपरावधयों को वगरफ्तार करन े या 

अवभयोजन की वक्रया में बाधा पड़ती हो। 

10. मंत्री मण्डल के कागजात, वजसमें मंवत्रपररषद, सवचिों ि अन्य अवधकाररयों के विचार-विमशभ 

के अवभलेख हों। 

11. मंत्री पररषद के वनणभय, उनके कारण तथा सामग्री वजसके आधार पर वनणभय वकये गय ेथे, 

वनणभय वकये जाने और विषय के परूा होने के पश् चात जनता को उपलब् ध कराये जायेंगे (उस 

सामग्री को छोड़कर जो धारा 8 (1) के अन्तगभत प्रकि नहीं की जानी ह)ै।  
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12. ऐसी सचूना जो व्यवक्गत सचूना से सम्बवन्धत ह,ै वजसके प्रकि करने का वकसी लोक सचूना 

अवधकारी या अपीलीय प्रावधकारी को यह समाधान नहीं हो जाता ह ैवक ऐसी सचूना का 

प्रकिन विस्ततृ लोकवहत में न्यायोवचत ह।ै  

12.12 पंचायत स्तर पर लोक सूचना अब्रधकारी/सहायक लोक सूचना अब्रधकारी/अपील 

अब्रधकारी 

उत् तराखण् ड में पंचायत के स् तर पर अलग-अलग अवधकारी लोक सचूना, सहायक लोक सचूना और 

अपील अवधकारी होते हैं।  

1. ग्राम पंचायत स्तर पर ग्रामप्रधान लोक सचूना अवधकारी होता ह,ै ग्राम विकास अवधकारी 

सहायक लोक सचूना अवधकारी होता ह ैएिं सम्बवन्धत खण्ड विकास अवधकारी अपील 

अवधकारी होता ह।ै  

2. विकास खण्ड स्तर पद खण्ड विकास अवधकारी लोक सूचना अवधकारी होता ह ै एिं 

सी0डी0ओ0 अपील अवधकारी होता ह।ै  

3. वजला स्तर पर सी0डी0ओ0 लोक सचूना अवधकारी होता ह ै एिं वनदशेक पचंायती राज 

अपील अवधकारी होता ह।ै  

12.13 ग्राम पंचायत द्वारा स्वतः प्रसाररत की जानी वाली सूचनाए ं 

सचूना के अवधकार अवधवनयम की धारा 4 (1) (ख) के तहत सभी लोक प्रावधकरणों द्वारा 17 मैनअुल 

के माध्यम से सचूनाओ ंको स्ियं प्रसाररत वकया जाना ह।ै चूाँवक पंचायतें भी लोक प्रावधकरण की श्रेणी 

में आती हैं, अतः सचूना के अवधकार अवधवनयम की धारा 4 (1) (ख) के अनसुार पंचायतों द्वारा भी 

17 मैनअुल के माध्यम से सचूनाओ ंको स्ियं प्रसाररत वकया जाना ह।ै जो वनम् नांवकत हैं-  

1. संगठन की विवशवष्टयां, कायभ और दावयत्ि- इसके अन् तगभत वनम् नांवकत सचूनाओ ंका प्रसारण 

वकया जाता ह-ै 

• प्रत्येक ग्राम पंचायत का मवुखया प्रधान होता ह ैतथा उसका सवचि ग्राम पंचायत 

विकास अवधकारी होता ह,ै जो राजकीय कमी ह ैऔर प्रधान/ग्राम पंचायत के 

वनयंत्रण में रहकर कायभ करता ह।ै प्रत्येक ग्राम पंचायत की एक वनवध होती ह,ै वजसका 

पररचालन प्रधान एंि ग्राम पचंायत सवचि के संयकु्त हस्ताक्षर से वकया जाता ह।ै 

विवभन्न योजनाओ ंसे प्राप्त धनरावश वजला पंचायत राज अवधकारी द्वारा मानक के 

अनसुार ग्राम पंचायत को सीधे हस्तान्तररत की जाती ह।ै ग्राम सभा की खलुी बैठक 

में पाररत प्रस्ताि/योजनाओ ंका कायभ ग्राम पचंायत द्वारा सम्पन्न कराय ेजाने का 

दावयत्ि ह ैतथा उसका उपभोग प्रमाणपत्र सहायक विकास अवधकारी (पंचायत) के 

माध्यम से वजला पंचायत राज अवधकारी को प्रेवषत वकये जाने का दावयत्ि ह।ै 

• ग्राम सभा एिं ग्राम पंचायत में अंतर।  
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• िाडभ सभा सदस्यों के नाम।  

• लोक सचूना अवधकारी का नाम ि पद जो वक सचूना दनेे के वलए बाध्य ह।ै 

• ग्राम विकास अवधकारी का नाम।  

• ग्राम पंचायत के कायभ एिं कतभव्य।  

• ग्राम सभा के अवधकार एिं कायभ।  

• ग्राम प्रधान के कायभ एिं अवधकार।   

• ग्राम पंचायत सदस्यों के कायभ एिं अवधकार।   

• ग्राम पंचायत विकास अवधकारी के कायभ एिं कतभव्य।  

• लोक सचूना अवधकारी के कायभ एिं कतभव्य।  

• ग्राम पंचायत के आवथभक संसाधनों का वििरण।   

• वजला पंचायत सदस्य/के्षत्र पंचायत सदस्य का नाम।   

• ग्राम पंचायत की जनसंख्या।  

• ग्राम पंचायत में बी0पी0एल0 पररिारों की संख्या।  

• ग्राम सभा की बैठकों का वििरण।  

2. कमभचाररयों/अवधकाररयों की शवक्तयां और कतभव्य- इसके तहत वनम् नांवकत सचूनाओ ंका 

प्रसारण वकया जाता ह-ै  

• ग्राम प्रधान के कायभ एिं दावयत्ि।  

• ग्राम पंचायत सदस्यों के कायभ एिं दावयत्ि।  

• ग्राम पंचायत सवचि की शवक्तयों एिं दावयत्िों का वििरण, जैसे वक पंचायत के 

विकास से सम्बवन्धत शासन द्वारा जो भी धनरावश आिंवित की जानी ह ैउसका शत 

प्रवतशत उपभोग कराया जाना तथा उपभोग की सचूना उच्च अवधकाररयों को 

उपलब्ध कराया जाना। उक्त के अवतररक्त समय-समय पर ग्राम पंचायत की बैठक 

का संचालन कराना तथा जनवहत की योजनाओ ंसे सम्बवन्धत जानकाररयााँ ग्राम 

पंचायत वनिावसयों तक पहुाँचान आवद। इतना ही नहीं शासन द्वारा प्रदत्त विवभन्न 

प्रकार के अवभलेखों का रखरखाि भी इन्हीं के दखेरेख में वकया जाता ह।ै 

• ए0एन0एम0 दाई (वचवकत्सा, स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण)।  

• लेख पाल (भवूम प्रबन्धन सवमवत)।  
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• सेिा प्रदान करने िाले विभागीय कमभचाररयों जैसे वक स्िास्थ्य, कृवष, पशपुालन 

आवद की शवक्तयां और दावयत्िों का वििरण।  

• अनसेुिक के कायभ एिं कतभव्य।   

• अवधकाररयों पर पंचायत का अवधकार।  

• ग्राम-पंचायत की सवमवतयों के बारे में वििरण।  

3. विवनश्चय करने की प्रवक्रया में पालन की जाने िाली प्रवक्रया, वजसमें पयभिेक्षण और 

उत्तरदावयत्ि के माध्यम सवम्मवलत हैं- इसके अन् तगभत वनणभय प्रवक्रया में ग्राम पंचायत की 

भवूमका। विवभन्न योजनाओ ंमें वनणभय वलये जाने की प्रवक्रया को प्रसाररत वकया जाता ह।ै  

4. कृत्यों के वनिभहन के वलए स्ियं द्वारा स्थावपत मापमान- इसके अन् तगभत ग्राम पंचायत  में चल 

रही विवभन्न योजनाओ ंके बारे में जानकारी प्रसाररत की जाती ह।ै  

5. अपने द्वारा या अपने वनयंत्रणाधीन धाररत या अपने कमभचाररयों द्वारा अपने कृत्यों के वनिभहन 

के वलए प्रयोग वकए गये वनयम, विवनयम, अनदुेश, वनदवेशका और अवभलेख- इसके अन् तगभत 

वनम् नांवकत सचूनाओ ंका प्रसारण वकया जाता ह-ै 

• शासन द्वारा वनकाले गये ग्राम सभा से सम्बवन्धत शासनादशेों की कापी।  

• पंचायती राज अवधवनयम की कापी।  

• वनयमािली की कापी।  

6. दस्तािेजों  का प्रिगों(िगों)  के अनसुार वििरण- इसके अन् तगभत प्रसाररत की जाने िाली 

सचूनाएं हैं-  

• दस्तािेजों का वििरण।  

• महालेखा परीक्षा वनयंत्रक (सी0ए0जी) द्वारा पंचायतों में रखे जाने िाले 16 निीन 

अवभलेखों (रूपपत्रों का वििरण) का वििरण।  

7. नीवत बनाने या उसके कायाभन्ियन के सम्बन्ध में जनता के सदस्यों से परामशभ के वलए या 
उनके प्रवतवनवधत्ि के वलये विद्यमान व्यिस्था के सम्बन्ध में सचूना- इसके अन् तगभत 

• ग्राम सभा की दोनों बैठकों के बारे में जानकारी प्रदान करना। वनणभय, ग्राम सभा की 

बैठक में वलए गये हैं या नहीं इसके बारे में वििरण दनेा, प्रस्ताि ग्राम सभा की बैठक 

में पाररत हुआ ह ैया नहीं। ग्राम सभा की आय एिं राज्य सरकार से प्राप्त अनदुान की 

धनरावश का व्यय भी ग्राम सभा की बैठक में अनमुोदन के उपरान्त विकास कायभ 

ग्राम पंचायत द्वारा सम्पन्न कराया जाता ह।ै  

• ग्राम पंचायत की बैठक की वतवथ के बारे में जानकारी दनेा।  

• अगर बीच में कोई बैठक बलुाई गई ह ैतो उसके बारे में जानकारी दनेा।  
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• अलग-अलग योजनाओ ंके वलए वनणभय लेने की प्रवक्रया अलग होती ह।ै हर योजना 

के वलए वनणभय लेने की प्रवक्रया को अलग से वलखना।  

• ग्राम पंचायत स्तर पर गवठत छः सवमवतयों के बारे में एिं उनके सदस्यों के बारे में 

जानकारी दनेा। ये छः सवमवतयााँ वनम्न प्रकार से हैं- 1. वनयोजन और विकास सवमवत, 

2. वशक्षा सवमवत, 3. वनमाभण कायभ सवमवत, 4. स्िास्थ्य एिं कल्याण सवमवत, 5. 

प्रशासवनक सवमवत  6. जल प्रबन्धन सवमवत।  

8. बोडों, पररषदों, सवमवतयों और अन्य वनकायों का वििरण- इसके तहत प्रसाररत की जाने 

िाली जानकाररयां हैं-  

• ग्राम सभा एिं ग्राम पंचायत की बैठकों के बारे में जानकारी।  

• पंचायत की छः सवमवतयों के बारे में जानकारी। 

• वकसी भी अन्य योजना के अन्तगभत गवठत सवमवत के बारे में जानकारी।   

• िाडभ सदस्यों के नाम। 

• के्षत्र पंचायत सदस्य/वजला पंचायत सदस्य के नाम।  

• अवधकारीगणों  के नाम।  

9. अवधकारी एंि कमभचाररयों की वनदवेशका।  

10. प्रत्येक अवधकारी और कमभचारी द्वारा प्राप्त मावसक पाररश्रवमक और उसके वनधाभरण की 

पद्यवत।  

11. आिंवित बजि (सभी योजनाएं, व्यय प्रस्तािों तथा धन के वितरण की सचूना)। पंचायत को 

आिंवित बजि।   

12. अनदुान, राज्य सहायता कायभक्रमों के वक्रयान्ियन की रीवत, इसमें आिंवित रावश और ऐसे 

कायभक्रमों के लाभावथभयों के ब्यौरे- इसके अन् तगभत वनम् नांवकत सचूनाओ ंका प्रसारण वकया 

जाता ह-ै  

• केन्र सरकार एिं राज्य सरकार द्वारा वदये गये अनदुान का ब्यौरा। 

• पंचायत भिन के वलए वलये गये वनणभय एिं वकये गये खचभ का ब्यौरा।   

• ग्राम पंचायत में प्राथवमक विद्यालय तथा उच्च प्राथवमक विद्यालय की संख्या एिं 

स्थान।   

• ग्राम पंचायत में स्कूल जाने िाले विद्यावथभयों की संख् या।   

• ग्राम पंचायत में अध्यापकों की संख्या।  

• वशक्षा सम्बवन्धत कायों पर आबंवित रावश एिं खचभ।  
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• ग्रामीण पेय जल योजना में आबंवित रावश, खचभ एिं वििरण।  

• राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी योजना आिंवित रावश, कायभ का वििरण, 

लाभावन्ितों का वििरण।  

• इवन्दरा आिास योजना के बारे में जानकारी।   

• वनरावश्रत और विधिा पेंशन के बारे में जानकारी।   

• पंचायती राज विभाग द्वारा आिंवित रावश एिं खचभ का ब्यौरा।   

• पेंशन (ििृािस्था, विकलांग) ।  

• छात्र िवृत।   

13. अनदुत्त ररयायतों, अनजु्ञापत्र या प्रावधकारों के प्रावप्तकताभओ ंकी वस्थवत- इसके अन् तगभत 

प्रसाररत की जाने िाली सचूनाएं हैं- 

• राज्य सरकार द्वारा पचंायतों को दी गई धनरावश का वििरण।  

• पंचायतों द्वारा स्ियं कर िसलू कर अपने संसाधनों को जिुाने के प्रयास एिं उनका 

वििरण।  

• अनदुत्त ररयात का मतलब है- पंचायत द्वारा अगर वकसी को कोई पट्टा आिंवित 

वकया गया हो, कोई तालाब आिंवित वकया गया ह ैआवद। 

14. इलैक्रावनक रूप में सचूना के सम्बन्ध में व्यौरे, जो उसको उपलब्ध हो या उसके द्वारा धाररत 
(रखे गए) हो। 

15. सचूना अवभप्राप्त करने के वलये नागररकों को उपलब्ध सवुिधाओ ंकी विवशवष्टयां, वजनके 

अन्तभगत वकसी पसु्तकालय या िाचनकक्ष के यवद लोक उपयोग के वलये अनरुवक्षत ह,ै तो 

उसका वििरण।  

16. लोक सचूना अवधकारी का नाम, पदनाम और अन्य विशेष सचूनाएं।   

17. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी योजना: ग्राम पंचायत द्वारा स्ियं प्रसाररत की 
जाने िाली सचूनाएं।  

अभ् यास प्रश् न-  

1. सचूना का अवधकार काननू लाग ूकब लाग ूहुआ? 

2. सचूना सम्बन्धी अवधकार क्या ह?ै 

3. सचूनाएं प्रावप्त िाले विभाग कौन-कौन से हैं? 

4. सचूनाएं दनेे के वलए उत्तरदायी व्यवक्त कौन होता ह?ै  

5. आम नागररक सचूना कैसे प्राप्त कर सकता ह?ै 

6. मांगी गई सचूना की प्रावप्त की समय सीमा क्या ह?ै 
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7. कौन सी सचूनाएं सचूना का अवधकार काननू के तहत ्प्राप्त नहीं की जा सकती?  

12.14 सारांश  

पंचायतों में सचूना का अवधकार काननू पंचायतों को जनवहत के कायों के वलए जबाबदहे बनाता ह।ै 

सचूना का अवधकार काननू क् या ह,ै और कैसे एक सामान् य व् यवक्त इस काननू के माध् यम से अपने क्षेत्र 

में हो रही विकास योजनाओ ंके बारे में सभी जानकारी ल ेसकता ह,ै यह काननू उसकी सहायता करता 

ह।ै इस काननू के तहत प्रत् येक पंचायत विभाग को अपने विभाग से सम् बवन्धत 17 सचूनाओ ंका 

प्रसारण स् ियं ही करना होता है। इसके वलए कोई सचूना इस अवधकार के माध् यम से विभाग से वलवखत 

रूप मांगने की आिश् यकता ही नहीं ह।ै अपने वहतों से जड़ेु कायों और योजनाओ ंके सम् बन् ध में सम् पणूभ 

सचूना पाना नागररक का अवधकार ह ैऔर उस मांगी गयी सचूना को सम् बवन्धत लोक सचूना अवधकारी 

द्वारा उपलब् ध कराना उसका कतभव् य ह।ै इस काननू के तहत कोई भी नागररक दशे की सरुक्षा से जुड़ी 

सचूनाओ ंको और दशे में सामावजक, राजनीवतक और आवथभक अवस्थरता पैदा करन ेिाली सचूनाओ ं

को नहीं मांग सकता ह।ै  

सचूना का अवधकार काननू प्रशासन द्वारा जनवहत के वलए वकए गये कायों और वनणभयों बारे में जानने 

के वकए आम जनता के पास एक सशक् त हवथयार ह।ै सचूना का अवधकार काननू प्रशासन के कायों 

में पारदवशभता, जबाबदहेी तय करता ह।ै   

12.15 शब् दावली  

वनस् पादन- वकसी कायभ को परूा करना, त् िररत- जल् दी, अवभशासन में सहगावगता- शासन-सत् ता में 

भागीदारी, अन् तत: - अन् त में, अि-सरकारी- जो परूी तरह से सरकारी न हो, विवनश् चय- वनश् चय, 

अनरुवक्षत- सरुवक्षत  

12.16 अभ् यास प्रश् नों के उत् तर  

1. 12 अक् िुबर 2005, 2. 8.3 शीषभक दखेें, 3. सरकारी और गैर-सरकारी विभाग, 4. लोक सचूना 

अवधकारी, 5. एक हस् त वलवखत आिेदन-पत्र के माध् यम से, 6. 30 वदन, 7. दशे की सरुक्षा और 

सामावजक सद्भाि को हावन पहुाँचाने िाली जानकाररयां,    

12.17 सन्त् दभभ ग्रन्त् थ सूची  

1. सचूना का अवधकार अवधवनयम 2005।  

2. सचूना का अवधकार- जानने का अवधकार , हाकभ  प्रसार सेिा, दहेरादनू।   

3. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्िी योजना में सचूना के अवधकार का उपयोग - वप्रया, 42, 

तगुलकाबाद इसं्िीि्यशूनल एररया, नई वदल्ली।    
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4. स्ियं प्रसाररत की जाने िाली सचूना -ग्राम पंचायत हतेु मॉडल मैनुअल, वहमालयन एक्शन 

ररसचभ सेन्िर, दहेरादनू।  

12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. सचूना का अवधकार अवधवनयम 2005।  

2. सचूना का अवधकार- जानने का अवधकार , हाकभ  प्रसार सेिा, दहेरादनू।   

12.19 ब्रनबन्त् धात् मक प्रश् न  

1. सचूना के अवधकार की धारा 4 (1) ख के अन् तगभत विभागों द्वारा स् ियं प्रसाररत की जान े

िाली 17 सचूनाओ ंको विस् तार से समझाइये।  

2. सचूना के अवधकार काननू पर एक लेख वलखें।  
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इकाई- 13 सामाब्रजक अंकेक्षण (Social Audit) प्रब्रक्रया एवं लाभ 

इकाई की संरचना 

13.0 प्रस्तािना 

13.1 उद्दशे्य 

13.2 समावजक अंकेक्षण क् या ह?ै  
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13.0 प्रस्तावना 

पंचायतें स्िशासन की इकाईयां हैं। स्िशासन का अथभ ह,ै लोगों का अपना शासन। अथाभत जनसमदुाय 

द्वारा स्ियं के विकास के वलए स्ियं वनणभय लेना ि उसे लाग ूकरना। साथ ही वनणभयों को लाग ूकरने के 

वलए स्ियं ही संसाधन जिुाना। पंचायतों की कायभ प्रणाली में पारदवशभता लाने कायों के प्रवत पंचायत 

की जिाबदहेी सवुनवश्चत करने ि आम जन की भागीदारी बढ़ाने के वलए सामावजक अंकेक्षण को 

महत्िपूणभ माना गया है। वकसी भी कायभ के सफल संचालन के वलए यह आिश्यक ह ै वक उसमें 

सहभावगता, जिाबदहेी ि उत्तरदावयत्ि को बढ़ािा वदया जाये। आम जन की कायों के वनयोजन ि 

वक्रयान्ियन में भागीदारी बढ़ने से कायों के संचालन के दौरान होने िाले अवनयवमतताओ ंको कम 

वकया जा सकता ह।ै 

13.1 उदे्दश् य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• सामावजक अंकेक्षण क् या ह ैऔर उसके क् या उद्दशे् य हैं, इस सम् बन् ध में जान पायेंगे।  

• पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण की आिश् यकता और इसके लाभ के बारे में जान पायेंगे।  

13.2 समाब्रजक अंकेक्षण क्या है? 

वपछले कुछ िषों से सामदुावयक सहभावगता के साथ-साथ समदुाय द्वारा कायों की वनगरानी ि 

मलू्यांकन पर अत्यवधक जोर वदया जा रहा ह।ै समावजक अंकेक्षण को ‘Social Audit’  भी कहा 

जाता ह।ै समावजक अंकेक्षण, वकसी भी कायभ के प्रवत लोगों में पारदवशभता लाने की एक प्रवक्रया ह।ै इस 

प्रवक्रया के दौरान वकसी भी विकास कायभ का आंकलन तथा जनसमदुाय के सन्दभभ में उसकी 

उपयोवगता/लाभ का विश् लेषण वकया जाता ह।ै सामावजक अंकेक्षण के माध्यम से वकसी भी कायभ में 

पारदवशभता को बढ़ाया जा सकता ह।ै अथाभत उस कायभ में होने िाले आय-व्यय कायभ संचालन की 

प्रवक्रया ि उसको प्राप्त होने िाले लाभों की सबको जानकारी हो। सामावजक अंकेक्षण कायभदायी संस्था 

की अपने कायों के प्रवत जिाबदहेी हते ुसंिेदनशील बनाने की प्रवक्रया भी ह।ै यह एक प्रशासवनक ि 

काननूी प्रवक्रया ह,ै जो स्थानीय समाज में रहने िाले लोगों के द्वारा पणूभ की जाती ह।ै पंचायतों में आम 

लोगों की सहभावगता बढ़ाने ि उनमें अपने कतभव्यों के प्रवत वजम्मेदारी सवुनवश्चत करने के वलए 

सामावजक अंकेक्षण की प्रवक्रया को प्रोत्सावहत वकया जा रहा ह।ै 

13.3 समाब्रजक अंकेक्षण के उदे्दश्य 

समावजक अंकेक्षण की प्रवक्रया को वनयवमत करने के पीछे कई उद्दशे्य हैं। इसके पहले उद्दशे्य के 

अनसुार, सामावजक अंकेक्षण की प्रवक्रया वकसी भी कायभ नीवत के उवचत संचालन ि वक्रयान्ियन में 

आम लोगों की भागीदारी ि जिाबदहेी को सवुनवश्चत करती ह।ै इसके द्वारा स्थानीय विकास हते ु
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संचावलत विवभन्न कायभक्रमों के वलए वित्तीय ि भौवतक संसाधनों की उपलब्धता ि उपयोवगता का 

आंकलन आसानी से हो जाता ह।ै समाज के िंवचत ि उपेवक्षत िगों का क्षमता विकास (Capacity 

Building) कर उनकी विकास प्रवक्रया के वनयोजन ि वक्रयान्ियन में सवक्रय ि मजबूत भागीदारी को 

भी इसके द्वारा सवुनवश्चत वकया जा सकता ह।ै यह प्रवक्रया जनसमदुाय के अन्दर अपन ेके्षत्र में हो रह े

वकसी भी विकास कायभ में रूवच उत्पन्न करती ह ैि उसके सफल संचालन हते ुनागररकों की वजम्मेदारी 

भी सवुनवश्चत करती ह।ै  

सामावजक अंकेक्षण इसवलए आिश्यक ह,ै तावक वकसी भी स्थान पर वक्रयावन्ित वकये जा रह ेवकसी 

भी कायभ की जानकारी इसके माध्यम से प्राप्त की जा सकती ह।ै इस प्रवक्रया द्वारा यह भी जांचा जा 

सकता ह ैवक विवभन्न विकास कायभक्रमों में वकतना पैसा व्यय हो रहा ह ैि कैसे व्यय वकया जा रहा है? 

कायों के संचालन ि उवचत सम्पादन हते ुजनसमदुाय की प्रवतवक्रया ि सझुाि भी सामावजक अंकेक्षण 

द्वारा प्राप्त होते हैं, वजससे कायों के वक्रयान्ियन में सधुार वकये जा सकते हैं। 

13.4 पंचायतों में सामाब्रजक अंकेक्षण  

पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण ग्राम सभा की बैठकों के माध्यम से वकया जा सकता ह।ै बैठक का 

आयोजन पंचायत द्वारा वकया जाना चावहये, लेवकन अध्यक्षता ऐसे गणमान्य व्यवक्त द्वारा करिायी 

जाए, वजसका कायभदायी संस्था से सीध ेतौर पर जडुा  ि न हो। समय ि स्थान सवुनवश्चत कर उसका पणूभ 

तरह से प्रचार प्रसार वकया जाना चावहये, तावक समस्त जनसमदुाय को इस बैठक की सचूना वमल 

सके। बैठक से पिूभ पंचायत द्वारा चलाये जा रह ेसमस्त विकास कायभक्रमों या विशेष कायभक्रम, जैस-े 

ग्रामीण रोजगार गारण्िी योजना से सम्बवन्धत समस्त दस्तािेजों को एकल कर उनकी जांच कर लेनी 

चावहए। सामावजक अंकेक्षण हते ुसवमवत का गठन वकया जाना चावहये वजसमें पंचायत, ग्राम सभा, 

सामदुावयक, सामावजक संगठन ि शासन के प्रवतवनवध शावमल हों। यही सवमवत दस्तािेजों का अध्ययन 

करेगी। कायभदायी संस्था के वलए आिश्यक ह ैवक िह अपने समस्त दस्तािेजों को व्यिवस्थत रखे, 

तावक सामावजक अंकेक्षण के दौरान अगर वकसी दस्िातेज को लोगों द्वारा  मांगा जाता ह ैतो िह समय 

पर उपलब्ध हो सके। इसके साथ ही दस्तािेजों के महत्िपणूभ अंशों की प्रवत सािभजवनक सचूना पिल 

पर लगायी जानी चावहये, तावक लोग अगर बैठक से पिूभ उन दस्तािेजों की जानकारी लेना चाहें तो िे 

आसानी से उपलब्ध हो सके। सामावजक अंकेक्षण सवमवत को सामावजक अंकेक्षण हते ुउनके कायों 

की सचूी पहले से तैयार कर लेनी चावहये, वजनकी चचाभ बैठक में होनी ह।ै 

बैठक के दौरान, वजस भी विकास कायभक्रम के वलए सामावजक अंकेक्षण वकया जा रहा ह,ै उससे 

सम्बवन्धत दस्तािेजों की जानकारी सामावजक अंकेक्षण सवमवत का सदस्य या उपवस्थत लोगों में से 

कोई भी जानकारी व्यवक्त द्वारा पढ़कर सनुाई जा सकती ह।ै लेवकन इस बात का ध्यान रखना होगा वक 

िह व्यवक्त वकसी भी प्रकार से उस कायभक्रम से जुड़ा न हो। सामावजक अंकेक्षण हते ुविकास खण्ड 

जनपद तथा राज्य स्तर के अवधकारी उपवस्थत होते हैं, तो अच्छा रहगेा, क्योंवक इनकी उपवस्थवत स े
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कई नीवतगत वनणभय भी बैठक में वलये जा सकते हैं। साथ ही अंकेक्षण के दौरान अगर कोई वििाद या 

तनाि वकसी विषय पर होता ह ैतो उसको कम करने में उनकी मदद भी वमलेगी। 

इस पिूभ प्रवक्रया की कायभिाही को वलखना आिश्यक होता है। इस हतेु एक अलग रवजस्िर बनाया जा 

सकता ह।ै कायभिाही वलखने के पश् चात अंकेक्षण में उपवस्थत समस्त लोगों के उसमें हस्ताक्षर, अंगठेू 

के वनशान होने आिश्यक हैं। कायभिाही वलखने की वजम्मेदारी ऐसे व्यवक्त को सौंपी जानी चावहये, 

वजसका कायभकारी संस्था से सीधा जड़ुाि न हो। अंकेक्षण प्रवक्रया के दौरान जो वनणभय वलये जायें उस 

पर दानों पक्षों की सहमवत हो। कोई भी वनणभय लेते समय दोनों पक्षों को अपनी-अपनी बात रखने का 

परूा मौका वदया जाना चावहये। बहुमत के आधार पर भी वनणभय के दौरान पायी गई अवनयवमतताओ ं

के वखलाफ समवुचत कायभिाही करने हते ुभी प्रस्ताि पाररत वकया जाना चावहये। 

सामावजक अंकेक्षण की प्रवक्रया केिल बैठक के समाप्त होने पर ही समाप्त नहीं हो जाती, अवपत ुबैठक 

के बाद उसका वनरन्तर फोलोअप (अनशु्रिण) करना अंकेक्षण सवमवत को कायभ ह।ै यह चरण सामावजक 

अंकेक्षण का  महत्िपूणभ चरण ह।ै अंकेक्षण के दौरान पायी गई कवमयों, अवनयवमतताओ,ं समस्याओ ं

पर पंचायत की बैठक में चचाभ आिश्य होनी चावहये। पंचायत को ऐसी व्यिस्था लाग ूकरनी चावहये, 

तावक भविष्ट्य में ऐसी त्रवुियां न हों। 

13.5 पंचायतों में सामाब्रजक अंकेक्षण प्रब्रक्रया से लाभ  

सामावजक अंकेक्षण प्रवक्रया से पंचायत द्वारा जो भी विकास कायभ संचावलत वकये जा रह ेहैं, उनके 

वक्रयान्िय में आम लोगों की भागीदारी सवुनवश्चत होगी ि पंचायत को अपनी वजम्मेदाररयों ि 

उत्तरदावयत्िों के प्रवत जागरुकता आयेगी ि पंचायत और अवधक सवक्रयता से समाज के विकास हते ु

कायभ करेगी। पंचायत में चल रह ेविवभन्न विकास कायभक्रमों के आय-व्यय के बारे में आम लोगों को 

जानकारी वमलेगी, वजससे विकास कायों के धन का सदपुयोग बढ़ेगा ि पंचायत के कायािं में पारदवशभता 

बढ़ेगी और पंचायतें स्थानीय स्िशासन की िास्तवतक इकाई के रूप में कायभ कर सकें गी। पारदवशभता 

ि जिाबदहेी बढ़ने से विकास कायभक्रमों का संचालन सही प्रकार से हो सकेगा ि उन काभक्रमों का     

सही लाभ आम जनता तक पहुाँच पायेगा साथ ही आमजन का पंचायतों में विश् िास बढ़ेगा ि पंचायतें 

मजबतू होंगी। अंकेक्षण की इस प्रवक्रया से योजनाओ ंके वक्रयान्ियन को बेहतर बनाने हते ुजनसमदुाय 

के सझुाि भी प्राप्त हो सकें गे। इससे आमजन की अवभशासन में भागीदारी सवुनवश्चत होगी और 

लोकतन्त्र भी मजबूत होगा। उपरोक्त वबन्दओु ंको ध्यान में रखते हुए अगर सामावजक अंकेक्षण की 

प्रवक्रया हर सतर पर लाग ूहोती ह ैतो समय, धन ि क्षमताओ ंका सदपुयोग होगा और विकास कायभक्रमों 

का िास्तविक लाभ जनता हो प्राप्त होगा। सामावजक अनशु्रिण के अन्तभगत वकस प्रकार की प्रवक्रया 

चलाई जाती ह,ै उसे समझाने के वलए महात्मा गााँधी राष्ट्रीय रोजगार गारन्िी योजना के अन्तभगत 

सामावजक अनशु्रिण का उदाहरण यहााँ पर वदया जा रहा ह।ै  

अभ् यास प्रश् न-   

1. सामावजक अंकेक्षण क्या ह?ै  
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2. सामावजक अंकेक्षण के उद्दशे् य बतलाइये।  

3. पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण कैसे वकया जा सकता ह?ै 

4. पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण प्रवक्रया से क्या लाभ ह?ै 

13.6 सारांश  

वकसी भी विभाग द्वारा वकए गये विकास और जनवहत के कायों की गणुित् ता और पारदवशभता को 

मापने और आमजन को विकास कायों की लागत के विषय में बताने के वलए सामावजक अंकेक्षण 

एक उवचत प्रवक्रया ह।ै पंचायत द्वारा के्षत्र के विकास और जनवहत के कायों के सम् बन् ध में आमजन को 

जानकारी दनेे और लोगों में विश् िास बि़ाने के वलए सामावजक अंकेक्षण एक उवचत माध् यम ह।ै 

सामावजक अंकेक्षण के द्वारा पंचायतें जो कायभ कर रही हैं, उन कायों के वलए आम जनता को विश् िास 

में लेने और कायों में पारदवशभता रखने के वलए पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण अवत आिश् यक ह।ै   

13.7 शब् दावली  

आम जन- सामान् य लोग, िंवचत- आिश् यकताओ ं से दरू, अनशु्रिण- लगातार वनगरानी करना या 

वनगरानी में रखना  

13.8 अभ् यास प्रश् नों के उत् तर  

1. समावजक अंकेक्षण, वकसी भी कायभ के प्रवत लोगों में पारदवशभता लाने की एक प्रवक्रया है। 2.  9.3 

शीषभक दखेें, 3. पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण ग्राम सभा की बैठकों के माध्यम से वकया जा सकता 

ह,ै 4. सामावजक अंकेक्षण से पंचायतों में अपने कायों के वलए वजम्मेदाररयों ि उत्तरदावयत्िों के प्रवत 

जागरुकता आयेगी।   

13.9 सन्त्दभभ ग्रन्त् थ सूची   

1. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी योजना के अन्तभगत सामावजक अंकेक्षण तथा ग्राम सभा की 

भवूमका, मैनूिल, 2008, वप्रया, नई वदल्ली।  

13.10 ब्रनबन्त् धात् मक प्रश् न  

1. पंचायतों के वलए सामावजक अंकेक्षण की आिश् यकता पर एक लेख वलखें।  

2. सामावजक अंकेक्षण क् या ह?ै पंचायतों में सामावजक अंकेक्षण की प्रवक्रया और इसके लाभ 

पर चचाभ करें।  
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इकाई- 14 ग्रामीण ब्रवकास की योजनाए ं

इकाई की संरचना 

14.0 प्रस्तािना 

14.1 उद्दशे्य 

14.2 ग्रामीण विकास की योजनाएं  

14.2.1 बायोगैस कायभक्रम 

14.2.2 इवन्दरा आिास योजना 

14.2.3 स्िणभ जयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना 

14.2.4 इवन्दरा मवहला समेवकत विकास योजना 

14.2.5 ग्रामीण वशल्प एम्पोररयम पररयोजना 

14.2.6 हाविभकल्चर िैक्नोलोजी वमशन  

14.2.7 एकीकृत बहुफसलीय नसभरी एिं नसभरी की स्थापना  

14.2.8 ऊतक संिधभन इकाई  

14.2.9 जैविक खेती को प्रोत्साहन     

14.2.7 मधुमक्खी पालन को प्रोत्साहन 

14.2.11 फसल बीमा योजना   

14.2.12 वपछड़ा िगभ कल्याण की योजनाएं    

14.2.13 जनश्री बीमा योजना 

14.14 प्रधानमंत्री रोजगार योजना 

14.2.15 बाबा साहब अम्बेडकर हस्त वशल्प विकास योजना 

14.2.16 कस्तरूबा गांधी बावलका आिासीय विद्यालय योजना  

14.2.17 वशक्षा वमत्र योजना  

14.2.18 वशक्षा गारन्िी योजना 

14.2.19 राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना  

14.3 सारांश  

14.4 शब् दािली  

14.5 अभ् यास प्रश् नों के उत् तर  

14.6 सन् दभभ ग्रन् थ सचूी  

14.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

14.8 वनबन् धात् मक प्रश् न 
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14.0 प्रस् तावना  

केन् रीय ि राज्य सरकार द्वारा ग्रामीण के्षत्रों के सामावजक ि आवथभक विकास हते ुविवभन्न प्रकार की 

योजनाओ ंका वनमाभण ि वक्रयान्ियन समय-समय पर वकया जाता रहा ह।ै इन योजनाओ ंके प्रचार-

प्रसार हते ु यद्यवप शासन स्तर पर कुछ प्रयास वकये जाते ह,ै लेवकन अकसर यह दखेा गया ह ै वक 

योजनाओ ंकी जानकारी आम ग्रामीणों को न वमलने से िह इन योजनाओ ंका लाभ लेने से िंवचत रह 

जाते हैं। ग्राम स्िराज की स्थापना के वलए यह आिश्यक है वक ग्रामीण विकास की योजनाओ ंकी 

जानकारी पंचायत प्रवतवनवधयों ि ग्रामीणों को हो तावक िे इन योजनाओ ंका लाभ ले सकें ।  

14.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• ग्रामीण विकास से जड़ुी विवभन् न योजनाओ ंके सम् बन् ध में विस् तार से जान पाओगे।  

14. 2 ग्रामीण ब्रवकास से जड़ुी योजनाए ं 

ितभमान राज् य(सरकारें) पवुलस राज् य ना होकर लोक कल् याणकारी राज् य हैं। लोकतंत्र या प्रजातंत्र में ही 

जन कल् याण और जन विकास से जड़ुी योजनाओ ंके ही कायभ वकए जाते हैं। लोकतंत्र में अंवतम ियवक्त 

तक शासन की पहुाँच सवुनवश्चत करने के वलए सत् ता विकेन् रीकरण की प्रवक्रया को अपनाया गया। भारत 

सरकार ने इस वदशा में महत् िपणूभ कदम उठाते हुए संविधान में 73िां और 74िां संिैधावनक संशोधन 

कर पंचायतों और नगर वनकायों को संिैधावनक मान् यता दतेे हएु स् थानीय स् तर की सरकारों को मजबतूी 

प्रदान की। पंचायत स् तर पर ग्रामिावसयों के विकास और उनके वहतों से जड़ुी अनेक योजनाएं चलाई 

गयी हैं। आईये इनका विस् ततृ अध् ययन करते हैं।  

14.2.1 बायो गैस कायभक्रम 

राष्ट्रीय बायो गैस विकास कायभक्रम ‘अपारम्पररक ऊजाभ स्रोत विभाग’ भारत सरकार का महत्िपूणभ 

कायभक्रम ह।ै योजना, केन्र परुोवनधाभररत योजना ह,ै वजसके अन्तगभत भारत सरकार द्वारा वनगभत वदशा-

वनदशेों तथा वनधाभररत दरों पर बायो गैस संयत्रों की स्थापना, ग्रामीण के्षत्रों में ईधंन तथा प्रकाश हते ुकी 

जाती ह।ै इसके अन्तगभत बायो गैस संयत्रों के सही संचालन हते ुउपभोक्ताओ ंकी प्रवशक्षण आवद की 

व्यिस्था की जाती ह।ै  

इस कायभक्रम का मुख्य उद्दशे्य गोबर गैस संयत्र में सहायता देना, पयाभिरण की सरुक्षा हते ुग्रामीण क्षेत्र 

की मवहलाओ ंको धएंु से होने िाली बीमाररयों से बचाना, उच्चकोिी की गोबर की खाद में उत्पादन 

िवृि करना ह।ै 

इस कायभक्रम के वलए वित्तीय सहायता एिं अनदुान बायोगैस संयत्र पणूभ होने पर सहायक विकास 

अवधकारी (कृवष) के स्थलीय वनरीक्षण के पश् चात खण्ड विकास अवधकारी द्वारा प्रवत संयत्र 3500 

रुपये चैक द्वारा अनदुान वदया जाता ह।ै यवद संयत्र शौचालय से भी सम्बि हो तो 700 रुपये अवतररक्त 
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धनरावश दये होती ह।ै लाभावथभयों के चयन हते ुलाभाथी द्वारा बायोगैस प्लॉि लगाने का प्राथभना-पत्र 

ग्राम पंचायत विकास अवधकारी/खण्ड विकास अवधकारी को पणूभ वििरण सवहत प्रेवषत वकया जाना 

चावहये।यह योजना मुख्य रूप से ग्रामीण के्षत्र के वनिासी वजनके पास 4 से अवधक बड़े पश ु(भैंस गाय 

तथा बैल) या दो बड़े ि चार छोिे पश ुहों, उनके वलए ह।ै 

इस कायभक्रम के वलए सम्पकभ  अवधकारी के रूप में सहायक विकास अवधकारी (कृवष), खण्ड विकास 

अवधकारी ि  वजला विकास अवधकारी से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.2 इब्रन्त्दरा आवास योजना 

मानि के जीिन वनिाभह के वलए ‘आिास’ बवुनयादी जरूरतों में से एक ह।ै आिास विहीन पररिारों की 

परेशावनयों को दृवष्टगत रखते हुए सरकार ने आिास स्थल और वनमाभण सहायता योजना जैसी 

योजनाओ ंका शभुारम्भ वकया। वजसके माध्यम से ग्रामीण के्षत्र के आिास विहीन पररिारों को आिास 

की सवुिधा उपलब्ध कराया जाना सवुनवश्चत वकया जाता था। इवन्दरा आिास योजना भी इन पिूिती 

योजनाओ ंका रूप वदया गया तथा इस योजना में ग्रामीण आिास की समस्या पर गम्भीरता से ध्यान 

वदया जाने लगा। यह कायभक्रम केन्र प्रायोवजत योजना के रूप में कायाभवन्ित वकया गया, वजसमें केन्र 

और राज्य की वहस्सेदारी 75:25 के अनपुात में ह।ै इवन्दरा आिास योजना के अन्तगभत मकान 

सामान्यतः गााँि की मखु्य बस्ती में वनजी भखूण्डों पर बनाया जाता ह।ै इन मकानों को छोिी बस्ती के 

रूप  में भी बनाया जाता ह।ै  

इवन्दरा आिास योजना का मखु्य उद्दशे्य अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत, मकु्त बंधुआ मजदरूों 

के सदस्यों को मकान के वनमाभण में सहायता प्रदान करना तथा गैर-अनसुवूचत जावत/जनजावत के गरीबी 

रेखा से नीचे ग्रामीण लोगों को अनदुान महुयैा कराकर मदद करना ह।ै  

इवन्दरा आिास योजना के अन्तगभत वनमाभण सहायता की धनरावश पहाड़ी एिं मैदानी के्षत्रों के वलए 

अलग-अलग ह ैवजसकी अवधकतम सीमा वनम्नानसुार ह-ै 

        वििरण                                 मैदानी क्षेत्र (रू0)    पहाड़ी क्षेत्र (रू0) 

इवन्दरा आिास नि वनमाभण हेतु लागत  25000.00   27500.00 

इवन्दरा आिास उच्चीकरण हतेु लागत  12500.00   12500.00 

ना रहने लायक कच्चे मकान को पक्का या अिभ पक्का मकानों में बदलने के वलए तथा उसमें स्िच्छ 

शौचालय ि धआंु रवहत चलू्ह ेके वलए लाभाथी को अवधतम 7,000 रूपये की सहायता दी जाती ह।ै  

 इस योजना के अन् तगभत लाभावथभयों का चयन भारत सरकार के वदशा वनदशेानुसार िषभ 2002 के 

बी0पी0एल0  सिेक्षण में वचवन्हत आिासविहीन पररिारों की प्रतीक्षा सचूी बनाकर, प्रत्येक ग्राम 

पंचायत/ग्राम सभा की बैठक में अनमुोदन के उपरान्त प्रतीक्षा सचूी का प्रकाशन वकया जाता ह।ै प्रत्येक 

ग्राम पंचायत की प्रतीक्षा सचूी का ग्राम पचंायत के अन्तगभत सािभजवनक स्थल पर प्राथवमकता 

क्रमानसुार िॉल-पेवन्िंग करके अवनिायभ रूप से प्रकावशत करने के वनदशे हैं। प्रकावशत प्रतीक्षा सचूी में 

से प्रवतिषभ प्राथवमकता क्रमानुसार इवन्दरा आिास योजना के अन् तगभत  लाभावथभयों को लाभावन्ित 

वकया जाता ह।ै ग्रामीण के्षत्र में गरीबी की रेखा से नीचे जीिनयापन करने िाले अनसुवूचत 
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जावत/अनसुवूचत जनजावत तथा मकु्त बंधआु मजदरू िगभ के लोग और गैर-अनसुवूचत जावत/जनजावत 

के लोग हैं।  यिु में मारे गये रक्षा अथिा अिभ-सैवनक बलों के ग्रामीण क्षेत्र में वनिास कर रही बेघर 

विधिाओ ंतथा गरीबी की रेखा से नीचे के शारीररक तथा मानवसक रूप से विकलांग लोगों को भी 

इस योजना से लाभावन्ित वकये जाने की व् यिस् था ह।ै  

इस योजना का लाभ लेने के वलए सम्पकभ  अवधकारी के रूप में सम्बवन्धत जनपद का मखु्य विकास 

अवधकारी एिं सम्बवन्धत विकास खण्ड का खण्ड विकास अवधकारी से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

इवन्दरा आिास के वनमाभण के सम्बन्ध में लाभाथी से एक शपथ-पत्र भी भरिाया जाता है। 

14.2.3 स्वणभ जयन्त्ती ग्राम स्वरोजगार योजना 

एक सम्मानजनक वजन्दगी जीने का अवधकार प्रत्येक नागररक को ह।ै गरीबी सम्मानजनक वजंदगी में 

बांधा ह।ै स्िरोजगार, वनरन्तर आय बनाये रखने और गरीबी की जंजीरों को तोड़ने का महत्िपणूभ कदम 

ह।ै समवन्ित ग्रामीण विकास कायभक्रम, जैसे वपछले कायभक्रम अच्छे थे मगर िे जरूरत को परूा करने 

के वलए पयाभप्त नहीं थे। सरकार द्वारा स्िरोजगार का एक प्रभािी कायभक्रम ‘स्िणभ जयन्ती ग्राम 

स्िरोजगार योजना’ ह।ै  

स्िणभ जयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना 1अप्रैल, 1999 से प्रारम्भ हुई। इस योजना का उद्दशे्य ग्रामीण 

के्षत्रों के बी0पी0एल0 पररिारों के आवथभक उन्नयन हते ुपयाभप्त मात्रा में छोिे उद्यमों की स्थापना करना 

ह।ै इस योजना में केन्र का योगदान 75 प्रवतशत और राज्य का योगदान 25 प्रवतशत ह।ै योजना के 

अन्तगभत स्ियं सहायता समहूों का गठन कर उन्हें वित्त पोषण की कायभिाही बैंकों के माध्यम से की 

जाती ह।ै इस योजना के अन्तगभत वचवन्हत वक्रयाकलापों हते ुपररयोजना ररपोिभ तैयार कर बैंक तथा 

अन्य वित्तीय संस्थानों के माध्यम से वित्त पोवषत वकया जाता ह।ै  

उत्तराखण्ड राजय के अन्तगभत 6.23 लाख बी0पी0एल0 पररिार वचवन्हत हैं। योजना के अन् तगभत 

कौशल िवृि कायभक्रमों के माध्यम से आगामी िषों में उत्तराखण्ड के सिेवक्षत बी0पी0एल0 पररिारों 

में से 50 प्रवतशत अनसुवूचत जावत/अनसुवूचत जनजावत तथा 40 प्रवतशत मवहलाएं एिं 3 प्रवतशत 

शारीररक रूप  से विकलांगों को स्िरोज़गार में स्थावपत कराने का लक्ष्य रखा गया ह।ै  

स्िणभ जयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना का मुख्य उद्दशे्य ग्रामीण गरीबों की कायभक्षमता पर आधाररत 

अनेक लघ ुउद्योगों की स्थापना करना ह।ै योजना के अन्तगभत एक व्यिवस्थत प्रवशक्षण कायभक्रम के 

माध्यम से दक्षत विकास वकया जाता ह।ै सहायता प्राप्त पररिार या तो कोई अकेला व्यवक्त या कोई 

समहू को सकता ह,ै जो सामवूहक दृवष्टकोण पर जोर द।े योजना के अन्तगभत लघ ुउद्योगों की स्थापना 

में समहूगत दृवष्टकोण पर जोर वदया जाता ह।ै योजना का मखु्य केन्र वबन्द ुसामवूहक सोच के तहत 

गरीब लोगों का स्ि-सहायता समहू का गठन तथा उनकी क्षमता का वनमाभण वकया जाना ह।ै सभी स्ियं-

सहायता समहूों में मवहलाओ ंको शावमल करने के प्रयास वकया जाता ह।ै इसके अवतररक्त विवशष्ट 

मवहला समूहों का वनमाभण वकया जाता ह।ै  

यह योजना एक ऋण सह सवब्सडी कायभक्रम ह।ै इसमें ऋण इसके तहत वनणाभयक अियि होगा, जबवक 

सवब्सडी लघ ुतथा सामथ्यभ प्रदान करने िाला घिक होगा। योजना में बैंकों की िहृत्तर भागीदारी होती 
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ह।ै योजना का कायाभन्ियन पंचायत सवमवतयों के माध्यम से वजला ग्रामीण विकास एजेंवसयों द्वारा वकया 

जाता ह।ै योजना की प्रवक्रया में वजले के बैंक तथा अन्य वित्तीय संस्थाएं, पंचायती राज संस्थाएं, गैर-

सरकारी स्ियं सेिी संगठन तथा तकनीकी संस्थाएं शावमल हैं।  

इस योजना में वित्तीय सहायता एिं अनदुान योजना के अन् तगभत सामान्य जावत के व्यवक्तगत स्िरोजगारी 

को पररयोजना लागत का 30 प्रवतशत अथिा रूपये 75 हजार जो भी कम हो, अनदुान के रूप में प्रदान 

वकए जाते हैं। अनसुवूचत जावत/जनजावत के व्यवक्तगत स्िरोजगाररयों को रूपये 1 लाख अथिा 

पररयोजना लागत का 50 प्रवतशत जो भी कम हो अनदुान के रूप में वदये जाते हैं। समहू हते ुप्रवत सदस्य 

7 हजार रूपये अथिा अवधकतम रूपये 1 लाख 25 हजार अनदुान के रूप में दनेे का प्राविधान ह।ै  

इस योजना में लाभावथभयों का चयन ग्राम सभा अपनी खलुी बैठकों में वनधाभररत प्राथवमकताओ ंके 

अनरुूप तथा स्िणभ जयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना के वदशा-वनदशेों के अनसुार पात्र पररिारों की सचूी 

में से लाभावथभयों का चयन करती हैं। गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले पररिार, स्िरोजगाररयों में 50 

प्रवतशत अनसुवूचत जावत, अनुसवूचत जनजावत के वलए पररयोजना, 40 प्रवतशत मवहलाओ ंके एिं 3 

प्रवतशत विकलांग लोग के वलए हैं।  

इस योजना के लाभ के वलए सम्पकभ  अवधकारी के रूप में सम्बवन्धत जनपद के मखु्य विकास अवधकारी 

एिं सम्बवन्धत विकास खण्ड के विकास खण्ड अवधकारी सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.4 इब्रन्त्दरा मब्रहला समेब्रकत ब्रवकास योजना 

शासनादशे संख्या 21/स0 क0 शाखा/05 वदनांक 12 अप्रैल 2005, के अन् तगभत पिभतीय मवहलाओ ं

की विवशष्ट आिश्यकताओ ंकी पवूतभ हते ुविचारों के प्रयोगशाला के रूप में इवन्दरा मवहला समेवकत 

विकास योजना की अिधारणा की गयी। वजसमें पिभतीय मवहलाओ ंकी शवक्त का सदपुयोग करते हुए, 

मवहलाओ ंहेत ुलाभाकारी उपयकु्त पररयोजनाओ ंका वनमाभण वकया जायेगा। विशेषकर कायभबोझ में 

कमी करने से सम्बवन्धत ऐसी पररयोजनाएं बनायी जायेंगी जो मानि जीिन के समस्त आयामों में 

प्रवतभाग करने हते ुमवहलाओ ंको सशक्त बना सकती हैं।  

योजना का मखु्य लक्ष्य पिभतीय मवहलाओ ंके कायभबोझ में स्थाई रूप से कमी एिं उनके आजीविका 

स्तर में सधुार लाते हुए मवहला समग्र सशवक्तकरण की पहुाँच को सवुनवश्चत करना ह।ै  

इस योजना का लवक्षत समहू का 80 प्रवतशत लाभाथी, बी0पी0एल0, अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत 

जनजावत एिं वपछडा िगभ से होनी चावहए। सरकारी, अिभसरकारी, गैरसरकारी संस्थाएं, स्िायत्तशासी 

वनकाय, विश् िविद्यालय, स्ियं सहायता समहू, पजीकृत संघ/महासंघ, पंचायत आवद इस योजना हेतु 

आिेदन द ेसकते हैं।।  

इस योजना की चयन प्रवक्रया के वलए पररयोजना प्रस्ताि को ित्तीय स्िीकृवत जारी करने हते ुवनम्न 

पारदशी प्रवक्रया अपनाई गई है-  

• उपाध् यक्ष, उत्तराखण्ड मवहला एिं बाल विकास सवमवत की अध्यक्षता में गवठत स्क्रीवनंग 

कमेिी द्वारा पररयोजना प्रस्तािों का मलू्यांकन एिं उपयकु्त प्रस्तािों का चयन।  



स्थानीय स्वशासन : पंचायती राज                                                        BAPS (N)121  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय  149 

• चयवनत पररयोजना प्रस्तािों को मखु्य सवचि उत्तराखण्ड शासन की अध्यक्षता में गवठत 

पररयोजना स् िीकृवत सवमवत में स् िीकृताथभ प्रस्तवुतकरण।  

• पररयोजना स्िीकृवत सवमवत द्वारा पररयोजना प्रस्तािों का मानकों के अनरुूप अनमुोदन।  

मवहला सशवक्तकरण एिं बाल विकास विभाग उत्तराखण्ड सरकार के अन्तगभत 1860 के एक्ि के 

अधीन पंजीकृत उत्तराखण्ड मवहला एिं बाल विकास सवमवत (यू0डब्लू0सी0डी0एस0) का गठन 

मवहला सशवक्तकरण एिं बाल विकास विभाग उत्तराखण्ड शासन के अन्तगभत वकया गया ह।ै सवमवत, 

(य0ूडब्ल0ूसी0डी0एस0) राज्य पररयोजना प्रबन्धन इकाई के माध्यम से विवभन्न पररयोजनाओ ंमें 

व्यापक स्तर पर प्रबन्धन, समन् ियक, उत्प्रेरक एिं अनशु्रिण की भवूमका वनभाती ह।ै साथ ही ितभमान 

में संचावलत इवन्दरा मवहला समेवकत विकास योजना के वलए मुख्यतः समन्ियक, मागभदशभक एिं 

अनशु्रिणकताभ की भूवमका के रूप में सहयोग द ेरही हैं।  

इस योजना के लाभ और जानकारी के वलए सम्पकभ  अवधकारी के रूप में उपाध्यक्ष/सवचि उत्तराखण्ड 

मवहला एिं बाल विकास सवमवत शास्त्रीनगर, स्रीि न0 3, दहेरादनू से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.5 ग्रामीण ब्रशल्प एम्पोररयम पररयोजना 

ग्रामीण के्षत्रों में वशल्प आधाररत उत्पादों के विपणन (माकेविंग)  की सवुनवश्चत्ता हते ुउक्त पररयोजना 

संचावलत की जा रही ह।ै पररयोजना का प्रमखु उद्दशे्य ग्रामीण िस्तओु/ंउत्पादों के उत्पादकों को स्थायी 

बाजार उपलब्ध कराना तथा उनकों मध्यस्थ व्यवक्त एिं शहरी व्यापारी के शोषण से मकु्त करना ह।ै  

ग्रामीण वशवल्पयों की तकनीकी क्षमता का विकास तथा तकनीकी उपकरणों का विकास कर क्षमता 

िवृि करना, पररयोजना के अन्तगभत ग्रामीण वशवल्पयों का विवभन्न सरकारी/गैर-सरकारी प्रदशभवनयों में 

राष्ट्रीय एिं अन्तराभष्ट्रीय स्तर पर प्रवतभाग सवुनवश्चत कर उनके आत्मविश् िास में िवृि करना भी इसका 

एक उद्दशे्य ह।ै  

गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले पररिार इस योजना के अन्तभगत लाभ ले सकते हैं।  

योजना के सम् बन् ध में जानकारी के वलए सम्बवन्धत जनपद का मखु्य विकास अवधकारी एिं सम्बवन्धत 

विकास खण्ड का विकास खण्ड अवधकारी। विशेष कायाभवधकारी, पररयोजना प्रबन्धन इकाई, ग्राम्य 

विकास विभाग, दहेरादनू से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै   

14.2.6 हाब्रिभकल्चर िैक्नोलोजी ब्रमशन  

बागिानी के एकीकृत विकास हते ुहाविभकल्चर िैक्नोलोजी वमशन भारत सरकार के वित्तीय सहयोग से 

संचावलत की जाने िाली पररयोजना ह।ै वजसका वक्रयान्ियन राज्य के विवभन्न के्षत्रों में सवुनयोवजत ि़ंग 

से केन्रीय ि प्रदशे सरकार के संयकु्त नेततृ्ि में उद्यान विभाग द्वारा वकया जायेगा, वजससे बागिानी के 

के्षत्र में राज्य का आधवुनक विकास हो सके। पररयोजना में बागिानी की नसभरी अिस्था से लेकर 

विपणन, वनयाभत एिं प्रसंस्करण तक शावमल समस्त विषयों का समवन्ित प्रयोग फसलों की जलिाय,ु 

आिश्यकता तथा राष्ट्रीय ि अन्तभराष्ट्रीय बाजार मााँग के अनसुार उनका गणुित्तायकु्त उत्पादन वकया 

जायेगा। इस पररयोजना के माध्यम से वकसानों को बागिानी विकास के समस्त तकनीकों पर विस्ततृ 
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जानकारी वकसान प्रक्षेत्रों में व्यापक स्तर पर प्रदशभनी आयोजत कर दी जाएगी। प्रवशक्षण तथा तकनीकी 

सावहत्यों का वकसान समदुायों में वितरण सवुनवश्चत कर फलों/सवब्जयों ि फूलों एिं मसालों इत्यावद 

फसलों की उत्पादकता में िवृि कर, किाई उपरान्त प्रबन्धन, विपणन व्यिस्था को सदुृढ़ करते हुए 

वनयाभत को भी प्रोत्साहन वकया जायेगा, वजससे वकसानों को अपने उत्पादन का उवचत मलू्य प्राप्त हो 

सके।  

हाविभकल्चर िैक्नोलोजी वमशन के अन्तगभत पररयोजना प्रस्ताि जनपद के वजला उद्यान अवधकारी को 

प्रेवषत करना चावहए। पररयोजना सम्बन्धी समस्त जानकारी वजला उद्यान अवधकारी या वनदशेक, उद्यान 

वनदशेालय, चौबविया, रानीखेत, जनपद अल्मोड़ा से प्राप्त की जा सकती ह।ै  

 

फलों, सवब्ज़यों, फूलों, मसालों तथा औषधीय एिं सुगन्धीय फसलों का के्षत्रफल विस्तार वकया जा 

सकता ह।ै इसके वलए वकसान को कुल व्यय का 50 प्रवतशत (अवधकतम रू0 13 हजार प्रवत हकै्िेयर) 

वदये जाने की योजना ह।ै शेष 50 प्रवतशत व्यय स्ियं वकसान द्वारा वकया जायेगा।  

इस योजना के लाभ के वलए सम्पकभ  अवधकारी सम्बवन्धत वजला उद्यान अवधकारी। वनदशेक, उद्यान 

वनदशेालय, चौबविया (रानीखेत) जनपद अल्मोड़ा से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.7 एकीकृत बहुफसलीय नसभरी एव ंनसभरी की स्थापना  

एकीकृत बहुफसलीय नसभरी की स्थापना के वलए 2 हकै्ियर के्षत्रफल आिश्यक है। नसभरी आधवुनक 

सवुिधाओ,ं जैसे ग्रीन हाउस, विप वसंचाई, वमस्ि, िाहन इत्यावद से ससुवज्जत होनी चावहए तथा नसभरी 

की क्षमता एक िषभ में कम से कम पांच लाख पौध सामग्री उत्पावदत करने की होनी चावहए। इस प्रकार 

की नसभरी की स्थापना के वलए सािभजवनक क्षेत्र को शत-प्रवतशत वित्तीय सहायता (अवधकतम रूपये 

18 लाख) जबवक वनजी क्षेत्र को 50 प्रवतशत (अवधकतम रूपये 8 लाख) वित्तीय सहायता वदये जाने 

का प्रािधान ह।ै  

बेरोजगार लोग कृवष स्नातक हाविभकल्चर िैक्नोलोजी वमशन की सहायता से नसभरी की स्थापना कर 

रोजगार प्राप्त कर सकते हैं। नसभरी की क्षमता प्रवत िषभ 2 लाख पौंधे सामग्री उत्पावदत करने की होनी 

चावहए। नसभरी की स्थापना हते ुसािभजवनक एिं वनजी के्षत्र दोनों को ही अवधकतम रू0  3 लाख वित्तीय 

सहायता वदये जाने की प्रािधान ह।ै  

इस योजना के सम् बन् ध में जानकारी के वलए सम्पकभ  अवधकारी के रूप में सम्बवन्धत वजला उद्यान 

अवधकारी। वनदशेक, उद्यान वनदशेालय, चौबविया, रानीखेत, जनपद अल्मोड़ा से सम् पकभ  वकया जा 

सकता ह।ै  

14.2.8 ऊतक संवधभन इकाई  

ऊतक संिधभन इकाई की स्थापना बीमाररयों एिं विषाणओु ं से मकु्त और उच्च गणुित्ता यकु्त पौध 

सामग्री के उत्पादन हते ुकी जा सकती ह।ै इसकी स्थापना हते ुवनजी अथिा गैर-सरकारी संगठन को 
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50 प्रवतशत वित्तीय सहायता (अवधकतम रू0 7 लाख) वदये जाने प्राविधान ह।ै जबवक सािभजवनक 

के्षत्र में शत्-प्रवतशत वित्तीय सहायता (अवधकतम रू0  21 लाख) दी जाती है।  

इस योजना के वलए सम्पकभ  अवधकारी के तौर पर सम्बवन्धत वजला उद्यान अवधकारी। वनदशेक, उद्यान 

वनदशेालय, चौबविया, रानीखेत, से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.9 जैब्रवक खेती को प्रोत्साहन 

विश् ि स्तर पर बागिानी के क्षेत्र में जैविक खेती को प्रोत्साहन वमल रहा है। भारत में इसके 

व्यिसायीकरण हेत ुकेन्रीय सरकार द्वारा अनेक योजनाएं संचावलत की जा रही हैं। जैविक खेती के 

अन्तगभत वकसानों द्वारा जहरीले रसायनों एिं रासायवनक उिभरकों के स्थान पर िमी कम्पोस्ि, सड़ी 

गोबर की खाद, ग्रीन मैन्यरूरंग, आई0पी0एम0  तथा जैविक उिभरकों का प्रयोग वकया जाता ह।ै वकसान 

को जैविक खेती की प्रणाली अपनाने पर रू0 7 हजार प्रवत हकै्ियर की दर से इस योजना के अन्तगभत 

वित्तीय सहायता दी जाती ह।ै यवद वकसान समहू के माध्यम से व्यापक स्तर पर इस खेती को अपनाते 

हैं तो उस समहू को रू0 5 लाख तक की प्रवत िषभ वित्तीय सहायता दी जाती ह।ै  

इस योजना के वलए सम्पकभ  अवधकारी के तौर पर सम्बवन्धत वजला उद्यान अवधकारी। वनदशेक, उद्यान 

वनदशेालय, चौबविया, रानीखेत, से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.7 मधुमक्खी पालन को प्रोत्साहन  

मधमुक्खी पालन व्यिसाय को कृषकों द्वारा स्िरोजगार के रूप में अपनाने हते ु राज्य सरकार द्वारा 

सहायता प्रदान की जा रही ह।ै इस व्यिसाय के समवुचत विकास से फसलों में उवचत परागण होगा, 

वजससे बागिानी फसलों की उत्पादकता बढ़ेगी तथा शहद के उत्पापदन से वकसान की आवथभक वस्थवत 

भी सदुृढ़ होगी। इस योजना में वकसान को कुल रू 600 की वित्तीय सहायता (रू0 250 प्रवत कॉलोनी 

के वलए रूऋ रू0 350 उपकरण इत्यावद हतेु) वदये जाने का प्रािधान ह।ै  

14.2.11 फसल बीमा योजना  

भकूम्प एिं भसू्खलन जैसी आपदाओ ंकी संिेदनशीलता की दृवष्ट से उत्तराखण्ड को जोन 5 तथा जोन 

4 की श्रेणी में रखा गया ह।ै इसके अलािा कभी सखूा तो कभी बादल फिने की घिनाओ ंकी भी यहााँ 

सम्भािना बनी रहती ह।ै इन प्राकृवतक आपदाओ ंसे कीि एिं रोगों के कृवष में उत्पादन में ह्यास होता 

ह ैऔर कृषकों को अपनी कृवष से समुवचत लाभ नहीं वमल पाता ह।ै कृषकों को इन समस्याओ ंको 

ध्यान में रखकर राज्य सरकार ने िषभ 2002-3 में उत्तराखण्ड राज्य में फसल बीमा योजना को लाग ू

वकया।  

योजना के अन्तगभत उन्हीं फसलों को शावमल वकया गया है, वजनके सम्बन्ध में पयाभप्त िषों के वलए 

फसल किाई प्रयोगों पर आधाररत उत्पादकता के पिूभ आाँकडे उपलब्ध हैं। तथा प्रस्तावित मौसम के 

दौरान उत्पादकता का अनमुान लगाने के  वलए फसल किाई प्रयोग वकये जाते हैं।  

यह योजना 50 प्रवतशत केन्र पोवषत ह।ै केन्र की धनरावश भारत सरकार द्वारा सीधे साधारण बीमा 

वनगम को उपलब्ध करा दी जाती ह।ै  
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इस योजना का उद्दशे्य है, प्राकृवतक आपदाओ,ं कीि एिं रोगों के कारण वकसी भी संसवूचत के्षत्र में 

संसवूचत फसल के नष्ट होने की वस्थवत में वकसानों को वित्तीय सहायता उपलब्ध कराना। वकसानों को 

कृवष में प्रगवतशील कृवष तरीकों, उच्च मलू्य आदाओ ंएिं उच्चतर प्रौद्योवगकी का उपयोग करने हते ु

प्रोत्सावहत करना। तथा विशेषकर आपदा िषभ में कृवष आय को वस्थर करना।  

यह योजना का ऋणी वकसान के वलए अवनिायभ तथा गैर-ऋणी वकसानों के वलए ऐवच्छक ह।ै  

इस योजना के वलए सम्पकभ  अवधकारी के तौर पर सम्बवन्धत वजले का वजला कृवष अवधकारी वनदशेक 

कृवष, कृवष वनदशेालय, दहेरादनू से सम् पकभ  वकया जा सकता ह।ै  

14.2.12 ब्रपछड़ा वगभ कल्याण की योजनाए ं 

इस योजना के अन् तगभत कक्षा 1 से 7 तक अध्ययनरत वपछड़ी जावत के छात्र/छात्राओ,ं वजनके माता-

वपता/अवभभािकों की मावसक आय रूपये 2500 तक है, को छात्रिवृत्त दी जाती ह।ै  

अध्ययनरत छात्र/छात्राओ ंको वशक्षा सत्र के प्रारम्भ से ही परेू िषभ की छात्रिवृत की धनरावश एक वकश्त 

के रूप में भगुतान वकये जाने की व्यिस्था की गयी ह।ै ग्रामीण के्षत्रों में कक्षा 1 से 8 तक की छात्रिवृत्त 

का वितरण नगद एिं अन्य मामले में छात्रिवृत्त की धनरावश कक्षा 1 से 5 तक के छात्रों को नगद 

भगुतान तथा कक्षा 6 से 7 में अध्ययनरत ्छात्र/छात्राओ ंको छात्रिवृत्त का वििरण चैक के माध्यम से 

वकया जाता ह।ै  

वपछड़ी जावत के उन समस्त छात्र/छात्राएं वजनके माता-वपता/अवभभािक की िावषभक आय समस्त 

स्रोतों से रू0 44500 रूपये से अवधक नहीं है, को दशमोत्तर कक्षाओ ंमें छात्रिवृत प्रदान की जाती ह।ै  

14.2.13 जनश्री बीमा योजना 

राज्य के समस्त गरीबी रेखा के नीचे जीिनयापन करने िाले पररिारों के मवुखया वजनकी उम्र 18 से 

60 िषभ के मध्य हो, को जनश्री बीमा योजना के अन्तगभत बीवमत वकया जाता ह।ै योजना में प्रीवमयम 

की धनरावश प्रवत व्यवक्त 200 रूपये ह।ै वजसमें 50 प्रवतशत यानी 70 रूपये राज्य सरकार तथा 50 

प्रवतशत यावन 70 रूपये भारत सरकार की सामावजक सरुक्षा वनवध से िहन वकया जायेगा। अथाभत 

बीवमत पररिार के मवुखया को कोई प्रीवमयम का भुगतान नहीं वकया जाता ह।ै  

योजना के वक्रयान्ियन हते ुराज्य स्तर पर उत्तरांचल बहुउद्दशेीय वित्त एिं विकास वनगम को नोडल 

एजेंसी नावमत वकया गया ह।ै  

इस योजना में साधारणतः मतृ्यु वतवथ से एक िषभ के भीतर मतृ्य ुदािा भारतीय जीिन बीमा वनगम को 

प्राप्त होना आिश्यक ह ैऔर एक िषभ की अिवध के उपरान्त वकसी प्रकार का मतृ्य ुदािा दये नहीं हो 

होगा। जनश्री बीमा योजना में ऐसे पररिार, वजनके परुूष मवुखया इत्यावद कारणों से यवद उत्तराखण्ड के 

बाहर वनिास कर रह ेहों तो मवहला मवुखयाओ ंका मतृ्य ुदािा स्िीकायभ ह।ै इस प्रकार के दािों में मुख्य 

विकास अवधकारी द्वारा जारी प्रमाण-पत्र प्रेवषत करना आिश्यक ह।ै योजना के वक्रयान्ियन हते ुजनपद 

स्तर पर मखु्य विकास अवधकारी के वनयंत्रण में वजला समाज कल्याण अवधकारी नोडल अवधकारी 

होंगे।  
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14.2.14 प्रधानमंरी रोजगार योजना 

भारत सरकार द्वारा वशवक्षत बेरोजगारों को स्िरोजगार के अिसर उपलब् ध कराने हते ु वजला उद्योग 

केन्रों के माध्यम से यह योजना चलाई जा रही ह।ै आवथभक दृवष्ट से उपयोगी कोई भी उद्योग, सेिा ि 

व्यिसाय हते ुइस योजना के अन्तभगत आिेदन वकया जा सकता ह।ै सीध ेकृवष कायभ, जैसे फसल उगाने 

का कायभ ि खाद आवद का क्रय अनमुन्य नहीं ह।ै  

इस योजना की शैवक्षक पात्रता कक्षा 8 पास अथिा आई0िी0आई0/सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त 

अनमुोवदत रेड में कम से कम 6 महीने की अिवध का प्रवशक्षण प्राप्त वकया हो। आयु सीमा सामान्य 

िगभ के वलए 18 से 35 िषभ, अनसुवूचत जावत/जनजावत, भतूपूिभ सैवनक, मवहला िगभ ि शारीररक रूप 

से विकलांगों के वलए 18 से 45 िषभ तक के ह।ै उत्तराखण्ड राज् य में भारत सरकार द्वारा घोवषत 

औद्योवगक पैकेज के अन्तगभत सामान्य िगभ के वलए आय ुसीमा 18 से 40 िषभ तथा अनसुवूचत 

जावत/जनजावत भूतपिूभ सैवनक, मवहला िगभ ि शारीररक रूप से विकलागों हते ु18 से 45 िषभ वनधाभररत 

की गई ह।ै आिेदनकताभ की समस्त स्रोतों से िावषभक आय रू0  40,000/-से अवधक न हो। सम्बवन्धत 

के्षत्र में कम से कम 3 िषभ से स्थाई रूप से रह रहा हो। अभ्यथी वकसी वित्तीय संस्था का चकूकत्ताभ 

(वडफाल्िर) न हो। वकसी सवब्सडी िाली सरकारी योजना में पहले स ेलाभावन्ित व्यवक्त इस योजना 

का पात्र नहीं होगा।  

व्यिसाय मद में अवधकतम रू0 1 लाख तथा सेिा ि उद्योग मद में अवधकतक रू0  2 लाख तक के 

ऋण का प्राविधान ह।ै पािभनरवशप में अवधकतम रू0 7 लाख तक की पररयोजना स्िीकायभ की जा 

सकती ह ै(अवधकतम 5 व्यवक्त पािभनर हो सकता हैं, जो विवभन्न पररिारों के हों) 5 प्रवतशत से 16.25 

प्रवतशत तक सवब्सडी, मावजभन मनी,  अवधकतम 20 प्रवतशत की सीमा में।   

इस योजना के वलए अनदुान 15 प्रवतशत ि अवधकतम रू0  7500/- प्रवत लाभाथी ह।ै उत्तराखण्ड 

राज्य में भारत सरकार द्वारा घोवषत औद्योवगक पैकेज के अन्तगभत अनदुान की अवधकतम सीमा रू0 

15 हजार प्रवत लाभाथी ह।ै इस अनदुान के वलए बैंक की सामान्य दर पर ब्याज वलया जायेगा।  

इस योजना में आरक्षण का प्रािधान भी ह।ै योजना में अनसुवूचत जावत/जनजावत के वलये 22.5 प्रवतशत 

तथा वपछड़ी जावत के वलए 27 प्रवतशत का प्रािधान ह।ै  

ऋण की आदयगी 3 से 7 िषभ के बीच होगी तथा ऋण केिल राष्ट्रीयकृत बैंकों के माध्यम स ेउपलब्ध 

कराया जायेगा। कोलेिरल वसक्योररिी (ऋण लेने हते ुबैंक को दी गई गारण्िी जो वक वकसी भी चल-

अचल सम्पवत के रूप में हो सकती ह।ै) एक लाख रूपये तक की योजना के वलये कोई कोलेिरल 

वसक्योररिी नहीं ह।ै एक लाख रूपये से ऊपर की योजना पर कोलेिरल वसक्योररिी का प्रािधान ह।ै  

इस योजना के अन्तगभत ऋण स्िीकृवत के बाद व्यिसाय हते ु7 वदन तथा उद्योग/सेिा हते ु20 वदन का 

अवनिायभ प्रवशक्षण का प्रािधान ह।ै  

उक्त पात्रता रखने िाले अभ्यथी आिेदन-पत्र में सत्यावपत फोिो, स्थानीय वनिास का प्रमाण-पत्र, आय ु

के प्रमाण-पत्र के वलए अंक तावलका ि प्रमाण-पत्र की सत्यावपत प्रवत ि प्रस्तावित योजना (प्रोजेक्ि 

ररपोि) साद ेकागज पर पररिार के मवुखया तथा आिेदक का शपथ-पत्र के साथ वजला उद्योग केन्र 
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कायाभलय में अथिा क्षेत्र के सहायक प्रबन् धक को कायभ वदिस में जमा कर सकते हैं। अपूणभ आिेदन-

पत्र पर विचार वकया जाना सम्भि नहीं ह।ै  

14.2.15 बाबा साहब अम्बेडकर हस्त ब्रशल्प ब्रवकास योजना 

इस योजना का उद्दशे्य, भागीदारी एिं पारस्पररक सहयोग के वसिान्तों पर, कारीगर समहू का 

व्यािसावयक प्रबन्धक एिं आत्म वनभभर समदुाय उद्यमी के रूप में विकास कर भारतीय हस्तवशल्पों 

का उत्थान करना ह।ै योजना के मखु्य उद्दशे्य वनम्नवलवखत हैं-  

1. सहभावगता प्रणाली के जररए सतत ्विकास के वलये आवथभक कायभकलापों को सक्षम बनाने 

के प्रयोजन से करीगर समहू को स्ितः सहायता समहू (एस0एच0जी0) अथिा सहकारी 

सवमवतयों के रूप में संगवठत कराना।  

2. विकास प्रवक्रया में कारीगरों को सवक्रय उद्यमी सह-प्राथवमक स्िॉक होल्डर बनाते हुए उन्हें 
शवक्त सम्पन्न करना एिं घरेल ूऔर विदशेी बाजारों में सहज पहुाँच के वलए प्रत्यक्ष प्लेिफामभ 

पर लाना।   

3. उपयकु्त वडजाइन एिं प्रौद्योवगकी अन् तरायण (इन्िरिेन्सन) के जररए कारीगरों के कौशल का 

उन्नयन करना। वजससे वक िे मलू्यिवधभत मदों के उत्पादन में उत्तम कच्चा माल, औजार ि 

उपकरणों का प्रयोग सक्षम रूप से कर सकें ।  

4. घरेल ूऔर अन्तराभष्ट्रीय बाजारों में कारीगरों की अवधक पहुाँच सम्भि हो, इसके वलए उन्नत 

क्िावलिी के उत्पादन के वलए पयाभप्त मलूभतू सवुिधाएं प्रदान करना।  

5. मानि संसाधन, उत्पादन, व्यापार एिं आय में अत्यवधक िवृद्व के वलए उत्पादन एिं विपणन 

प्रवक्रया में वलप्त सभी सदस्यों की प्रभािी सामवूहक भागीदारी सवुनवश्चत करना।  

6. उत्तम एकीकृत संयोजक सवहत (सहयोग के वसिान्त पर आधाररत) उत्कृष्ट केन्रों का सजृन।  

इस योजना के के्षत्र में वनम्नवलवखत का संयोजन शावमल है-  

1. कारीगर समहूों की पहचान। 
2. सही विकास भागीदारी की पहचान। 
3. सतत ्विकास अन्तरायण (इन्िरिेन्सन) के वलए स्थानीय हस्तवशल्प की क्षमता एिं कायभके्षत्र 

का मलू्यांकन करने हते ुनैदावनक सिेक्षण।  

4. अवधकाररयों, विशेषकर अनुसूवचत जावत/जनजावत, शारीररक विकलांगों, अल्पसंख्यक एिं 

मवहलाओ ंपर अवधक बल दतेे हुए समहू के लक्ष्य का चयन।  

5. बेहतर समािेश एिं अथभपणूभ सहवक्रया के वलए लवक्षत समहू, समहू के नेता, गािं के 

नेता/सरपंच स्थानीय अवधकाररयों आवद को योजना के उद्दशे्यों से पररवचत करिाने के वलए 

जागरूकता कैम्प आयोवजत करना।  

6. सशवक्तशील स्िािलम्बन समूह तैयार करना, समहू के नेता तथा समहू प्रबन्धक के रूप में 

ग्रामीण स्ियंसेिी का चयन करना।  
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7. मवहला कारीगरों एिं ग्रामीण समदुाय की छोिी बचतों एिं ऋण कायभकलापों से पररवचत 

करिाना। छोिी बचतों तथा ऋण की अिधारणा एिं इसके लाभ को समझाना। मवहला ग्रुप 

नेता आवद का चयन आवद।  

8. एकीकृत एिं स्ितः जारी पिवत में वशल्प समहू के वलए एकीकृत पररयोजना के रूप में 
आिश्यकता आधाररत अन्तरायण (इन्िरिेन्सन) नीवत तैयार करना।  

9. ररकाडों का रख-रखाि, लेखा एिं पवुस्तका प्रबन्धन, लागत कीमतें एिं माल की पैवकंग, 

बाजार तथा विपणन सम्बन्धी सचूना दनेा, वनवधगत संस्था से ऋण लेना, कायभपिवत 

अवनिायभताओ ंसे पररवचत करिाना, सचूना प्रौद्योवगकी का प्रयोग, व्यापार विकास योजना 

तैयार करना। 

10. ऋण धाररयों को केन्र/राज्य सरकार, सरकारी संस्थानों/गैर-सरकारी संस्थानों तथा वित्तीय 

संस्थानों आवद से प्राप्त विवभन्न सवुिधाओ ंएिं सहायता से पररवचत करिाना।  

11. के0िी0आई0सी0, वसडबी, नाबाडभ, ग्रामीण विकास विभाग आवद जैसे हस्तवशल्प क्षेत्रों के 

विकास के वलए योजनाओ ं के कायाभन्ियन/वित्तीय सहायता में कायभरत विवभन्न 

संस्थानों/विभागों के साथ नेििवकिं ग।  

इस योजना के पांच मखु्य अियि होंगे- 

1. सामावजक- स्िािलम्बन पर सामान्य जागरूकता उत्पन्न करना और सामवूहक भागीदारी 

पिवत पर लवक्षत समहूों को प्रोत्साहन दनेा, स्िािलम्बन समहूों का संगठन, मवहलाओ ंमें 

नेततृ् ि योग्यताओ ंको प्रोत्साहन दतेे हुए उनको अवधकार प्रदान करना और आवथभक रूप से 

व्यिहायभ उद्यमों का गठन।  

2. प्रौद्योवगकी- उत्पादन दक्षता, लागत प्रभावित उत्पाद एिं वडजाइन विकास, उत्पाद का 

मानकीकरण क्षमता वनमाभण हेत ुप्रौद्योवगकी के जररए नेििवकिं ग। 

3. विपणन- विपणन सचूना को अपनाना, विपणन माध्यम एिं अनकूुल सम्बन्ध, 

प्रदशभवनयों/मेलों के जररए विपणन परीक्षण, उवचत मीवडया के जररए प्रभािी प्रचार।  

4. वित्तीय- आवथभक स्रोतों का एकत्रीकरण (विफ्ि एण्ड केवडि, बाहरी वित्तीय संस्थाओ ंके 

जररये)।   

5. कल्याण- स्िास्थ्य पैकेज बीमा, समहू बीमा, िकभ शेड, िकभ शेड-सह-आिास, कायाभत्मक 

साक्षरता तथा स्थान, स्िास्थ्य, पोषण एिं स्िच्छता, साम्प्रदावयक सौहादभ।  

योजना का कायाभन्ियन-  

1. इस योजना के अन्तगभत उन कारीगर समहूों को सहायता प्रदान की जायेगी, वजनकी बीमा का 

लक्षवणक सिेक्षण नैदावनक अध् ययन  से वनदान वकया गया हो।  

2. कारीगरों के समहू को कारीगरों के प्रयोग अनकूुल उद्यमों के रूप में गवठत वकया जायेगा तथा 

कायभकारी पूाँजी आिश् यकताओ ंको परूा करने के वलए धन प्राप्त करने हते ुवित्तीय संस्थानों से 

जोड़ा जायेगा।  
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3. उपयुभक्त चवचभत वबन्द-ु3 के अनसुार अन्तरायणों को प्राथवमकता के आधार पर क्रम विन्यास 

लक्षवणक सिेक्षण एिं विकास आयकु्त (हस्तवशल्प) के अनुमोदन के पश् चात तैयार योजना 

के अनसुार कायाभवन्ित वकया जायेगी।  

4. कायाभन् ियन प्लान अनबुन्ध- 1 पर ह ै तथा सहायता का परामशी पैकेज अनबुन्ध- 2 पर 

उपलब्ध ह।ै  

5. तथावप, िह एजेन्सी वजसकी अहभता मजबूत वित्तीय एिं हस्तवशल् प से सम्बवन्धत पषृ्ठभवूम पर 

हो, भी पररयोजना के विचाराथभ आिेदन का सकती ह।ै  

यह  स्कीम विकास भागीदारों के जररए कायभवन्ित की जायेगी, वजसमें लवक्षत समहू स्थानीय मत के 

नेता, स्थानीय सरकारी इकाईयों, कायाभवन्ित गैर-सरकारी संगठन व्यिसाय, सहभागी एिं विकास 

आयकु्त (हस्तवशल्प) कायाभलय शावमल होंगे।  

अम्बेडकर हस्तवशल्प विकास योजना के तहत ् कायभकलाप एजेन्सी (गैर-सरकारी संगठन, वनगम 

अथिा अनमुोवदत एजेन्सी) को सझुाये प्रपत्रानसुार सभी विकास सहभावगयों का उल्लेख करते हुए 

विकास योजना के सकू्ष्म ब्योरों को प्रस्ततु करना होगा।  

योजना की वनगरानी (मॉवनिररंग) योजना के कायाभन्ियन की प्रगवत की सचूीबद्व मानदण्डों के अनसुार 

की जायेगी। संतोषजनक एिं इससे अवधक अंक प्राप्त करने िाले समहूों को उच्च प्राथवमकता दी 

जायेगी तथा संतोषजनक से कम अंक प्राप्त करने िाले समहूों का उपचारात्मक उपायों (सधुारात्मक 

उपायों )के जररए अन्तररम मलू्यांकन वकया जायेगा। 

14.2.16 कस्तूरबा गांधी बाब्रलका आवासीय ब्रवद्यालय योजना  

कस्तरूबा गांधी बावलका आिासीय विद्यालय योजना के मखु्य उद्दशे्य वनम्न हैं- 

1. परुूष एिं मवहलाओ ंके साक्षरता दर के अन् तर को कम करना। 

2. विद्यालयी सवुिधा से िंवचत 7-14 िषभ िगभ की बावलकाओ ंको आिासीय विद्यालय की 

सवुिधा उपलब्ध कराना। 

3. अनसुवूचत जावत, जनजावत एिं समाज के अपिंवचत िगभ की बावलकाओ ंको आिासीय 

विद्यालय प्रदान करना। 

योजना के अन्तगभत विद्यालयी सवुिधा से िंवचत 7 से 14 िषभ िगभ की बावलकाएं वजसमें मुख्य रूप से 

अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत एिं समाज के उपेवक्षत िगभ की बावलकाए लाभावन्ित होंगी। 

चयवनत जनपद के अन्तगभत खलुने िाले बावलका आिासीय विद्यालय में आिेदन कर योजना का 

लाभ प्राप्त वकया जा सकता है। इस योजना में 75 प्रवतशत स्थान अनसुवूचत जावत तथा अनसुवूचत 

जनजावत की बावलकाओ ंके वलए आरवक्षत हैं। 

योजना के स् िरूप को स् पष्ट् ि करने के वलए इस योजना के अन्तगभत वनम्न प्रािधान हैं- 

1. विद्यालय से बाहर रह गयी बावलकाओ ंका वचवन्हकरण वकया जायेगा। 

2. ब्लॉक/जनपद स्तर पर अवभभिकों का संिेदनीकरण वकया जायेगा एिं जन-जागरण चलाया 

जायेगा। 
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3. अवभभािकों से व्यवक्गत सम्पकभ  करके उनके साथ परामशभ वकया जायेगा। 

4. प्रत्येक कस्तरूबा गांधी बावलका आिासीय विद्यालय हते ुअवभभािक सवमवत के गठन वकया 

जायेगा। 

5. हास्िल एिं भिन वनमाभण पणूभ होने तक िैकवल्पक व्यिस्था हते ुवकराये के भिन एिं अन्य 

व्यिस्था की जायेगी। 

6. कस्तरूबा गांधी बावलका आिासीय विद्यालय संचालन वकसी संस्था (मैनेजमेन्ि ऐजेन्सी) के 

द्वारा वकया जाना प्रस्तावित ह।ै 

14.2.17 ब्रशक्षा ब्रमर योजना 

प्रदशे सरकार द्वारा वशक्षा के विस्तार हते ुग्राम पंचायतों को और अवधक अवधकार दनेे के वलए वशक्षा 

वमत्र योजना प्रारम्भ की गई ह।ै इस योजना के अन्तभगत- 

1. प्रदशे में अपेवक्षत साक्षरता दर प्राप्त करन ेके वलए अध्यापकों की कमी को दरू करने के वदशा 

में वशक्षा वमत्र योजना ग्राम पंचायतों की दखेरेख में संचावलत होगी। 

2. इस योजना के अन्तभगत स्थानीय स्तर पर उपलब्ध वशवक्षत व्यवक्तयों को 2250 रूपये के 

वनयत मानदये पर वशक्षण कायभ हते ुसंविदा पर रखा जायेगा। यह व्यय भार शासन द्वारा िहन 

वकया जायेगा। 

3. संविदा पर वनयकु्त ऐसे व्यवक्त को वशक्षा वमत्र कहा जायेगा। 

4. वशक्षा वमत्र का चयन ग्राम वशक्षा सवमवत करेगी। 
5. वशक्षा वमत्र की न्यनूतम योग्यता इण्िरमीवडएि होगी। 
6. इस योजना में 50 प्रवतशत वशक्षा वमत्र मवहलाएं होंगी। 
7. इस योजना के माध्यम से प्रदेश में अपेवक्षत अध् यापक छात्र अनपुात को मानक के अनसुार 

सवुनवश्चत वकया जा सकेगा। 

 

 

14.2.18 ब्रशक्षा गारन्त्िी योजना 

1. ग्राम पंचायत के ऐसे के्षत्र जहााँ विद्यालय नहीं हैं, िहााँ पर भी बच्चों को वशक्षा उपलब्ध कराने 
के उद्दशे्य से सरकार द्वारा एक अवभनि योजना वशक्षा गारन्िी योजना के नाम से प्रारम्भ की 

गई ह।ै 

2. वशक्षा गारन्िी योजना ऐसे प्रत्येक गांि अथिा मजरे में चलायी जायेगी जहााँ एक वकलोमीिर 

की दरूी तक कोई विद्यालय नहीं ह ैतथा जहााँ 6 से 11िषभ के कम से कम तीस बच्चे उपलब्ध 

हैं। पिभतीय क्षेत्र में यह योजना केिल 20 बच्चों के उपलब्धता पर ही चलायी जायेगी। 

3. इस योजना का संचालन पणूभ रूप से ग्राम पंचायतों द्वारा वकया जायेगा। 
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4. ग्राम पंचायतें इस योजना के वलए स् थान का चयन करेंगी। अध्यापन कायभ हते ु700 रू प्रवत 

माह मानदये पर अध्यापकों की वनयवुक्त करेगी। यह व्यय-भार शासन द्वारा िहन वकया जायेगा। 

5. चयवनत व्यवक्त को आचायभ जी कहा जायेगा। ये वशक्षक अंश कावलक होंगे। 

6. आचायभ जी के चयन में मवहलाओ ं को प्राथवमकता दी जायेगी। इस योजना संचावलत 

िैकवल्पक विद्यालय को विद्या केन्र कहा जायेगा। विद्या केन्रों में पीने के पानी ि शौचालय 

की व्यिस्था यथा सम्भि ग्राम पंचायतें करेंगी। 

7. इस योजना के अन्तगभत शासन द्वारा पाठ्य पसु्तकें  वनःशलु्क दी जायेंगी। इन विद्यालयों के 

कक्षा 1 और 2 तक वशक्षा प्राप्त बच्चों को वनयवमत विद्यालयों की कक्षा 3 में  प्रिेश अनुमान्य 

होगा। 

14.2.19 राष्ट्रीय कृब्रष बीमा योजना  

यह योजना कृवष फसल सरुक्षा हते ुलाग ूकी गई ह।ै इस योजना के मखु्य उद्दशे्य हैं-   

1. प्राकृवतक आपदाओ,ं कृवमयों एिं रोगों के कारण वकसी भी संसवूचत फसल के नष्ट होने की 

वस्थवत में वकसानों को वित्तीय सहायता एिं बीमा किरेज दनेा। 

2. वकसानों को कृवष में प्रगवतशील कृवष तरीकों, उच्च मूल्य आदानों एिं उच्चतर प्रोद्योवगकी 

का उपयोग करने के वलए प्रोत्साहन दनेा।  

3. विशेषकर आपदा िषों में कृवष आय को वस्थर रखना। 

इस योजना के अन् तगभत खाद्य फसलें (अनाज एिं दलहन) और वतलहन, गन्ना, कपास एिं आल ूप्रथम 

िषभ में तथा अन्य िावषभक नकदी/िावषभक बागिानी फसलें तीन िषभ के अन्दर बीवमत फसलें हैं। 

योजना का कायाभन्ियन के वलए योजना को, के्षत्र दृवष्टकोण के आधार पर व्यापक आपदाओ ंके वलए 

प्रत्येक संसवूचत फसलों के वलए, वनवश्चत क्षेत्र के आधार पर कायाभवन्ित वकया जायेगा। वनवश्चत क्षेत्र 

(बीमा के वलए इकाई के्षत्र) एक ग्राम पंचायत, मंडल, होबली, सकभ ल, वफरका, प्रखण्ड, तालकुा, 

इत्यावद हो सकते हैं, वजसका वनणभय राज्य/केन्र शावसत प्रदशे लेंगे। बहराल प्रत्येक भागीदार 

राज्य/केन्रशावसत प्रदशे को ग्राम पंचायत को इकाई के रूप में मान्यता दनेे के वलए अवधकतम तीन 

िषभ वमलेंगे। स्थानीय आपदाएं,  जैस-े ओलािवृष्ट, भ-ूस्खलन चक्रिात बाढ़ आवद के वलए वनजी 

आधार पर प्रयोग के रूप में वक्रयावन्ित की जायेगी। 

योजना के अन्तभगत संसवूचत के्षत्रों में संसवूचत फसलों को उगाने िाले बिाईदारों, काश्तकारों सवहत 

सभी वकसान योजना के अन्तभगत शावमल वकये जाने योग्य हैं। स्कीम के अन्दर वनम्न वकसानों को किर 

वकया जायेगा-   

1. अवनिायभ आधार पर ऐसे वकसान जो संसवूचत फसल उगा रह ेहैं और वित्तीय संस्थानों से 

मौसमी कृवष प्रचालन ऋण ले रह ेह,ै अथाभत ऋणी वकसान।  

2. संसवूचत फसल उगाने िाले िे सभी अन्य वकसान (गैर ऋणी वकसान) जो इस स्कीम में आने 

की इच्छा रखते हों।  
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 योजना के अन् तगभत क्षवतपवूतभ के वलए व्यापक आपदाओ ंके अन्तभगत यवद वनवश्चत मौसम में पररभावषत 

के्षत्र (फसल किाई प्रयोगों की अपेवक्षत संख्या के आधार पर) के वलए बीमांवकत फसल की प्रवत 

हकै्िेयर िास्तविक पैदािार विवनवदभष्ट प्रारवम्भक पैदािार से कम रहती ह ैतो उस पररभावषत क्षेत्र में उस 

फसल के उत्पादन सभी वकसानों को अपनी पैदािार में कमी  का सामना करता हुआ माना जाएगा। 

इस प्रकार की आकवस्मकता के वलए यह स्कीम किरेज प्रदान करेगी। स्थानीय आपदाओ,ं जैस-े 

ओलािवृष्ट, भ-ूस्खलन, चक्रिात तथा बाढ़ के मामलों में क्षवत का अनमुान तथा दािों का वनपिान, 

व्यवक्गत आधार पर होगा। 

राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना के कायाभन्ियन के वलए आने िाले समय में एक विवशष्ठ संगठन की स्थापना 

की जायेगी। जब तक वकसी नये संगठन की स्थापना हो, तब तक भारतीय साधारण बीमा वनगम 

कायाभन्ियन करने िाले अवभकरण के रूप में कायभ करना जारी रखेगा। 

योजना से अपेवक्षत लाभ, फसल उत्पादन के के्षत्र में विकास का एक महत्िपणूभ माध्यम, जो फसल 

खराब हो जाने की वस्थवत में वकसानों को वित्तीय सहायता महुयैा करायेगा। वकसानों का कृवष में 

प्रगवतशील कृवष पिवतयों तथा उन्नत तकनीक अपनाने के वलए प्रोत्साहन। कृवष ऋण के प्रिाह को 

बनाए रखने में सहायता। 

अभ् यास प्रश् न-   

1. बायोगैस कायभक्रम वकस विभाग का कायभक्रम है? 

2. स् िणभ जयन् ती ग्राम स् िरोजगार योजना कब प्रारम् भ हुई? 

3. स् िणभ जयन् ती ग्राम स् िरोजगार योजना का मखु् य उद्दशे् य क् या है? 

4. इवन्दरा मवहला समेवकत विकास योजना का मखु् य लक्ष् य क् या ह?ै 

5. ग्रामीण वशल् प एम् पोररयम पररयोजना क् यों संचावलत की जा रही ह?ै 

6. प्रधानमंत्री रोजगार योजना वकस माध् यम से संचावलत की जाती ह?ै 

7. वशक्षा वमत्र योजना क् यों प्रारम् भ की गयी? 

14.3 सारांश  

भारत की लगभग 80 प्रवतशत आबादी गािों में रहती ह,ै वजस कारण भारत को ग्रामीण भारत भी कहा 

जाता ह।ै दशे की अथभ व् यिस् था का एक बहुत बड़ा वहस् सा कृवष के्षत्र ह ैऔर कृवष कायभ करने िाले 

लोग गांिों में ही वनिास करते हैं। सत् ता विकेन् रीकरण के द्वारा स् थानीय स् िशासन को मजबतू करके 

स् थानीय स् िशासन में ग्रामीण जनता की भागीदारी को सवुचवश्चत वकया जा सके, इसके वलए संविधान 

में 73िां संिैधावनक संशोधन कर पंचायतों को सशक् त वकया गया। त्री-स् तरीय पंचायती राज व् यिस् था 

के माध् यम से ही ग्रामीण लोगों को शासन-सत् ता में भागीदारी करने का और अनपे वहतों के अनरुूप 

वनवतयों के वनमाभण में भागीदारी करने का अिसर वमला ह।ै  

ग्रामीण विकास के वलए सरकारों द्वारा चलायी जा रही विवभन् न योजनाएं इस बात का पररचायक हैं वक 

ये योजनाएं ग्रांि के लोगों की आिश् यकताओ ं के अनुरूप ही बनायी जाती हैं। इन योजनाओ ं के 
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वनमाभण, वक्रयान् ियन और वनगरानी भी पंचायतों के द्वारा ही की जाती हैं। ये योजनाऐ ंग्रामीण भारत के 

उत् थान में एक महत् िपूणभ भवूमका अदा करते हैं।  

14.4 शब् दावली  

लोक कल् याणकारी राज् य- जन सामान् य के वहत में कायभ करन ेिाले राज् य(लोकतांवत्रक दशे), दक्षत- 

कुशल या उन् नत, कायभबोझ- कायभ की अवधकता, उत् पादों का विपणन- उत् पादों को बेचने के वलए 

बाजार, ग्रीन मैन् यरूरंग- हरी खाद, संसवूचत- आरवक्षत, कोलेिरल वसक् योरेिी- जमानती सरुक्षा  

14.5 अभ् यास प्रश् नों के उत् तर  

1. अपारम् पररक उजाभ स्रोत विभाग, भारत सरकार, 2. 1 अप्रेल 1999, 3. गरीब ग्रामीणों की कायभ 

क्षमता पर आधाररत अनेक लघ ुउद्योगों की स् थापना करना, 4. पिभतीय मवहलाओ ंके कायभबोझ में 

स् थाई रूप से कमी एिं उनके आजीविका के स् तर में सधुार लाते हुए मवहला समग्र सशवक्तकरण की 

पहुाँच को सवुचवश्चत करना ह,ै 5. ग्रामीण क्षेत्रों में वशल् प आधाररत उत् पादों के विपणन(माकेवरंग) को 

सवुनवश्चत करने के वलए, 6. वजला उद्योग केन् रों के माध् यम स,े  7. वशक्षा के विस् तार हते ुग्राम पंचायतों 

को और अवधक अवधकार प्रदान करने हते।ु 

14.6 सन्त् दभभ ग्रन्त् थ सूची  

1. मवहलाओ ंके विकास हते ुकी प्रमखु योजनाएं, हाकभ  एिं वप्रया पवब्लकेशन, 2005 

2. जागवृत- एक पहल सशक्तता की ओर (उत्तराखण्ड शासन द्वारा संचावलत विवभन्न उपयोगी 

रोजगार परक योजनाओ ंका संकलन) 2007, मवहला सशवक्तकरण एिं बाल विकास विभाग, 

उत्तराखण्ड सरकार।  

3. राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना, भारतीय साधारण बीमा वनगम।  

14.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. जागवृत- एक पहल सशक्तता की ओर (उत्तराखण्ड शासन द्वारा संचावलत विवभन्न उपयोगी 

रोजगार परक योजनाओ ंका संकलन) 2007, मवहला सशवक्तकरण एिं बाल विकास विभाग, 

उत्तराखण्ड सरकार।  

2. भारत में स् थानीय प्रशासन, डॉ0 हररश् चन् र शमाभ।  

14.8 ब्रनबन्त् धात् मक प्रश् न  

1. ग्रामीण विकास के वलए दी जाने िाली योजनाओ ंका क्या महत्ि ह?ै 

2. ग्रामीण विकास की योजनाओ ंपर चचाभ करें।  

  



 

 

 

 


