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1.1 प्रस्तावना 
20 वीं सदी से राजनीतत तवज्ञान के तवषय के्षत्र में ऄनेक पररवतथन हुए हैं। आन पररवतथनों के पररणामस्वरूप राजनीततक 

समस्याओ,ं तसद्चान्तों तथा संस्थाओ ं के ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण के मानदण्डों में भी पररवतथन अया ह।ै तलुनात्मक 

राजनीतत, आसी तदशा में तकया गया प्रयास ह ैतजसके माध्यम से राजनीतत तवज्ञान में होने वाले पररवतथनों का व्यवतस्थतत 

ढंग से तवशे्लषण करके सम्पणूथ व्यवहार को समझने के तलए सामान्यीकरण तकया जा सकता ह।ै तलुनात्मक राजनीतत के 

ऄथथ, प्रकृतत, के्षत्र एवं समस्याओ ंका तववचेन करने से पवूथ हमें ईसके ऄध्ययन के महत्व को समझना होगा। 

वस्ततुः तुलनात्मक राजनीतत, राजनीतत तवज्ञान के बदलते हुए ऄध्ययन के्षत्र का पररचायक ह।ै आसके माध्यम से ऐसे नये 

तरीकों, तकनीकों तथा ईपागमों का सजृन तकया गया ह ै तजनसे राजनीततक वास्ततवकताओ ं का (Political 

Realities) िमबद्व ऄध्ययन तकया जा सके। यह भी सत्य है तक राजनीतत  तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन तकसी 

नवीन तवकास से सम्बद्व नहीं ह।ै राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन के साथ-साथ तलुनात्मक ऄध्ययन को भी समझा एवं 

तवशे्लतषत तकया जा सकता ह।ै जीन ब्लोंडेल के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक सरकारों का ऄध्ययन प्राचीनतम ऄत्यन्त 

कतठन एव ंमहत्वपूणथ ह ैतथा प्रारम्भ से ही मानव के ध्यान का अकषथण रहा ह।ै‘‘१  

1.2 ईद्दशे्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त --- 

 तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ को समझ सकें ग े| 

 तलुनात्मक राजनीतत के प्रकृतत को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीतत के क्षेत्र  को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के महत्त्व के बारे में जान पायेंग|े 

 

1.3 तुलनात्मक राजनीतत: ऄथथ एवं व्याख्या 

अधतुनक राजनीतत वजै्ञातनकों का यह दावा ह ैतक ईन्होंने राजनीततक प्रतिया के तसद्चान्त एव ंप्रततमान तनमाथण की ओर 

प्रथम चरण के रूप में राजनीततक तवशे्लषण की नतून ऄवधारणाओ ंके सझुाव प्रस्ततु तकये हैं। ईनका मानना ह ैतक राज्य 

की ऄवधारणा तवशे्लषण के एक ईपकरण के रूप में ईन राजनीततक व्यवस्थाओ ंकी तलुना व ईपयोगी ऄध्ययन करन े

में तवशेष सहायक नहीं, तजनमें अकार संगठन, संस्थाओ ंएव ंसंस्कृतत की अधारभतू तभन्नताए ँहों। ऄतएव राजनीतत 

तवज्ञान में वषों से प्रचतलत परम्परागत ऄवधारणाओ ंजसेै-राज्य, सरकार, काननू, सत्ता के स्थान पर नइ ऄवधारणाओ ं

का प्रयोग ऄपररहायथ माना जाने लगा, तातक राजनीततक तियाओ ंको गम्भीरता से समझा जा सके। ऄतएव ंसमकालीन 

राजनीतत वैज्ञातनकों द्वारा राजनीततक ऄध्ययन में राजनीततक व्यवस्था (Political System) राजनीततक संस्कृतत 

(Political Culture),राजनीततक संरचना (Political  Structure),राजनीततक तवकास(Political 

Development) ,राजनीततक अधतुनकीकरण (Political Modernization) ,तथा राजनीततक समाजीकरण 
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(Political Socialization), अतद नइ ऄवधारणाओ ंका प्रयोग तकया जाने लगा। आन नइ ऄवधारणाओ ं में भी 

अधारभतू ऄवधारणा (Basic Concept) राजनीततक व्यवस्था को माना जाने लगा। आस राजनीततक व्यवस्था स े

सम्बतन्धत राजनीततक प्रतिया के तवतभन्न स्तरों पर तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर, राजनीततक व्यवहार सम्बन्धी 

तसद्चान्त तनमाथण के लक्ष्य से युक्त तवज्ञान ही तलुनात्मक राजनीतत ह।ै 

तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ को तवस्ततृ तववचेन करने से पहले आसका तलुनात्मक सरकार से ऄन्तर समझ लेना 

अवश्यक ह।ै सामान्यतया दोनों का प्रयोग एक-दसूरे के तलए तकया जाना स्वाभातवक ह।ै परन्त ुदसूरी ओर राजनीतत 

तवज्ञान में आनके सतुनतित ऄथथ भी हैं। जी.के. राबर्थस ने दोनों का ऄथथ ऄलग-ऄलग स्पष्ट करते हुए तलुनात्मक सरकार 

की पररभाषा आस प्रकार की ह,ै ‘‘तलुनात्मक सरकार राज्यों, ईनकी संस्थाओ ंतथा सरकारों के कायों का ऄध्ययन ह ै

तजसमें शायद राज्य तिया से ऄत्यतधक तनकर् का सम्बन्ध रखने वाले परूक समहूों राजनीततक दल व दबाव समहूों का 

भी ऄध्ययन सतम्मतलत ह।ै‘‘6  आसी प्रकार जीन ब्लोंडेल का कहना ह,ै ‘‘तलुनात्मक सरकार समकालीन तवश्व में 

राष्ट्रीय सरकारों के प्रततमानों का ऄध्ययन ह।ै7 

तलुनात्मक सरकार की ईपयुथक्त पररभाषाओ ं से स्पष्ट ह ै तक आसमें राज्य से सम्बद्च औपचाररक संस्थाओ ं का ही 

तलुनात्मक ऄध्ययन होता ह।ै आसमें गरै-औपचाररक संस्थाओ ंतथा राजनततक व्यवहार से सम्बतन्धत सभी प्रतियाओ ं

सभी प्रतियाओ ंको सतम्मतलत नहीं तकया जाता। आसमें मखु्य जोर शासन की संस्थाओ ंके तवशे्लषण पर ह।ै राजीततक 

व्यवहार के ऄनेक पक्षों  का, जो सरकार का तदन-प्रतततदन की गतततवतधयों को प्रभातवत करते हैं, ऄध्ययन नहीं तकया 

जा सकता ह।ै दसूरी ओर तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राजनीतत व्यवहार की सम्पणूथता के ऄध्ययन से ह।ै आसमें ईन 

प्रभावों तथा प्रतियाओ ंका ऄध्ययन भी सतम्मतलत तकया जाता ह ैतजससे सरकारों के व्यवहारों का तनधाथरण हो सके। 8 

एडवडथ ए. फ्रीमनै तलुनात्मक राजनीतत का ऄथथ स्पष्ट करते हुए तलखा ह,ै ‘‘तलुनात्मक राजनीतत सरकारों के तवतवध 

प्रकारों व तवतभन्न राजनीततक संस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण ह।ै‘‘ राय सी. मिेैडीज के ऄनसुार, ‘‘हरेोडोर््स तथा 

ऄरस्त ू के समय से ही राजनीततक मलू्यों, तवश्वासों, संस्थाओ ं सरकारों व राजनीततक व्यवस्थाओ ं में तवतवधताएँ 

प्राणवान रही हैं तथा आन तवतवधताओ ं से समान तत्वों की खोज करने के जड़तीय प्रयास को तलुनात्मक राजनीतत 

तवशे्लषण की संज्ञा दी जानी चातहये।‘‘9  

जी.के. राबर्थस के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक राजनीतत एक तवस्ततृ तवषय ह ै तजसके ऄरन्तगथत तलुनात्मक सरकारों के 

ऄध्ययन की तवषय-वस्त ुको सम्मतलत तकया जाता ह ैतथा साथ ही गरै-राज्यीय राजनीततक कबीले, समदुाय, वयैतक्तक 

संघों अतद की राजनीतत ऄध्ययन भी आसके ऄन्तगथत तकया जाता ह।ै‘‘10 

राल्फ ब्रेबन्ती ने तलुनात्मक राजनीतत की व्यापक पररभाषा की ह,ै ‘‘तलुनात्मक राजनीतत सम्पणूथ सामातजक व्यवस्था 

में ईन तत्वों की पहचान व व्याख्या ह ैजो राजनीततक कायो व ईनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभातवत करते हैं।‘‘11 

माआकेल कतर्थस के ऄनुसार ‘‘तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राजनीततक संस्थाओ ं की कायथतवतधव राजनीतत 

व्यवहार की महत्वपणूथ तनरन्तरताओ,ं समानताओ ं व ऄसमानताओ ं से ह।ै‘‘12 अमण्ड एव ं पावले के ऄनसुार, 

‘‘तलुनात्मक राजनीतत के तीन मौतलक मतंव्य हैं- प्रथम पतिमी तथा गरै-पतिमी दशेों की संस्थाओ ंका एक साथ 

तवशे्लषण, तद्वतीय, राजनीततक संस्थाओ ंका िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एव ंततृीय तुलनात्मक राजनीततक तसद्चान्तों 

में सम्बन्ध स्थातपत करना।‘‘13 
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तलुनात्मक राजनीतत के के्षत्र में राजनीतत शब्द के तीन लक्ष्याथथ हैं राजनीततक तियाकलाप, राजनीततक प्रतिया तथा 

राजनीततक सत्ता। राजनीततक तियाकलाप के ऄन्तगथत व ेप्रयास अते हैं तजससे सत्ता के तलए संघषथरत लोग ऄपने 

तहतों की यथासम्भव रक्षा कर सकें । राजनीततक प्रतिया के ऄन्तथगत ईन सभी ऄतभकरणों की भतूमका अ जाती ह ैजो 

तनणथय-तनमाथण (Decision Making) प्रतिया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानव सम्बन्ध ह ैतजसके 

माध्यम से राजनीततक प्रतधकार कुछ नीततयों के बारे में तनणथय करता ह ै तजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अवश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीतत, राजनीतत संस्थाओ ं तथा राजनीततक व्यवहार की समानताओ-ंऄसमानताओ ं से 

सम्बद्च ह।ै तलुनात्मक राजनीतत में एक स्वतत्र ऄनशुासन के तलए अवश्यक ससु्पष्ट एव ंतनतित तवषय-क्षेत्र ह ैतजसका 

हम तवस्तार से तववचेन आसी प्रकृतत एव ंके्षत्र के ऄन्तगथत करेंगे । 

1.4 तुलनात्मक राजनीततक तियाओ ंके महत्व 

राजनीतत तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन का श्रेय प्रथम राजनीतत वजै्ञानतनक ऄरस्त ूको ही जाता ह।ै सवथप्रथम ऄरस्त ूने 

ही। 158 दशेों के संतवधानों का ऄध्ययन करके संतवधानों का वगीकरण तनरंकुशतन्त्र (Tyranny) कुलीनतंत्र ( 

Oligarchy) तथा लोकतन्त्र (Democracy) के रूप में तकया था। ऄरस्त ूके ईपरान्त ऄनेक तवद्वानों ने तलुनात्मक 

ऄध्ययन के दृतष्टकोण से ऄनेक नवीन दृतष्टकोणों एव ं ईपागमों का सजृन तकया, तजससे राजनीततक व्यवस्थाओ ं के 

ऄध्ययन, तवशे्लषण व वगीकरण को नया अयाम तमला। डॉ. सी. बी. गनेा ने ऄपनी पसु्तक ‘तलुनात्मक राजनीतत एवं 

राजनीततक संस्थाए‘ँ में तलुनात्मक एव ं राजनीततक तियाओ ं के महत्व पर प्रकाश डालते हुए ईनकी तनम्नतलतखत 

तवशेषताए ँईतल्लतखत की ह।ै२ 

 (1) राजनीततक व्यवहार को समझना (To Understand the Political Behaviours)   

साधारणतया जनसाधारण के तलए तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन का महत्व आस बात में तनतहत ह ैतक तुलनात्मक 

ऄध्ययन से दशे की, बाहर के दशेों की तथा ऄन्तराष्ट्रीय राजनीतत एव ं राजनीततक व्यवहार को समझने में सहायता 

तमलती ह।ै एक स्थान की राजनीततक प्रतिया दसूरे स्थान से तभन्न होती ह ै तजसका प्रमखु कारण यह ह ै तक तवतभन्न 

समाजों में रहने वाले मनषु्ट्यों का राजनीततक व्यवहार तभन्न होता ह।ै अज प्रत्येक  राजनीततक समाज में ऄतभजनों का 

महत्व ह ैऔर ये ऄपने व्यवहार से राजनीततक प्रतियाओ,ं संस्थाओ ंएव ं तियाकलापों पर प्रभाव डालते हैं। ऄतएवं 

तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄतभजनों के राजनीततक व्यवहार का तलुनात्मक ऄध्ययन करने से हम तवतभन्न 

दशेों की राजनीततक प्रतियाओ ंको समझा सकते हैं। वाडथ एव ंमैिेडीज के ऄनसुार ,‘‘तलुनात्मक राजनीतत तवतभन्न 

समाजों के व्यतक्तयों के मलू्य जो ईन्हें तप्रय हैं, तवतधयाँ तजनका व ेएक-दसूरे को व बाहरी तवश्व को समझने में प्रयोग 

करते हैं तथा एक-जसैी राजनीततक समस्याओ ंको हल करने के तलए तभन्न साधनों एव ंसमस्याओ ंको ऄपनाते हैं, 

आत्यातद को समझने में सहायक होती ह।ै‘‘३  

राजनीततक संस्थाओ,ं व्यवस्थाओ ंएव ंप्रतियाओ ंकी तवतवधतायें सहजतः ही यह प्रश्न सामने लाती हैं तक क्यों एक 

राजनीततक व्यवस्था एक स्थान पर सफल तथा ऄन्य स्थान पर ऄसफल होती ह ैक्यों माक्सथवाद रूप में ही ऄपनी जड़ें 

जमा पाया? क्यों एतशया-ऄफ्रीका के दशेों में ऄतधनायवाद की प्रवतृत बलवती हो रही ह?ै क्यों भारत में लम्बे समय 

तक एकदलीय प्रभतु्व (One Party Dominance) बना रहा? आन प्रश्नों का ईत्तर जानने के तलए अवश्यक ह ैतक आन 
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दशेों में राजनीततक व्यवहार की तनरन्तरता की खोज की जाये तथा ईसके कारकों  का स्पष्टीकरण तकया जाये। वास्तव 

में तलुनात्मक राजनीतत का महत्व आस बात में तनतहत ह ैतक आससे राजनीततक व्यवहार की जतर्लताओ ंको समझा व 

स्पष्ट तकया जा सकता ह।ै 

(2) राजनीतत को वजै्ञातनक ऄध्ययन बनाना (Making Politics a Scientific Study) राजनीतत तवज्ञान के 

तवद्वानों का ऄरस्त ूके समय से ही यह प्रयत्न रहा तक राजनीततक व्यवहार से सम्बतन्धत ज्ञान को तवज्ञान का रूप तकस 

प्रकार तदया जाये? तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन आसी प्रयत्न में तवशषे सहायक प्रतीत होता, ह ैक्योंतक तवज्ञान में 

तनयम प्रततपादन न केवल राजनीततक प्रतियाओ ंकी ऄनेकता से सम्भव ह,ैवरनपरस्पर प्रततकूल व तवतवधताओ ंवाले 

राजनीततक अचरण से ही ईपलब्ध प्रचरु सामग्री से सम्भव ह।ै 1955 के ईपरान्त व्यवहारवाद के तवकास ने तलुनात्मक 

राजनीतत को आतना महत्वपणूथ बना तदया ह ैतक यही तवज्ञान के रूप में राजनीतत तवज्ञान के तवकास का प्रथम चरण बन 

गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन आसतलए भी ईपयोगी बन जाता ह ैतक तवतवधता एव ंऄनेकता यकु्त राजनीततक 

तथ्य एव ं अकँड़े तवतभन्न राजनीततक तियाओ ं की तलुना से प्राप्त हो सकते हैं। कतर्थस के ऄनसुार, ‘‘जबसे 

व्यवहारवादी दृतष्टकोण का प्रचलन हुअ, तबसे अज तक राजनीतत तवज्ञान की वैज्ञातनकता की अधतुनकतम 

ऄतभव्यतक्त हम तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन में ही पाते ह।ै४  पीर्र मकथ ल के ऄनसुार ‘‘वास्तव में राजनीतत तवज्ञान 

की श्रेणी में केवल तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर ही अ सका ह ैआसतलए ही सम्भवतः ऄरस्त ूके बाद से अज 

तक श्रेष्ठतम तवचारक राजनीतत के तलुनात्मक तवशे्लषण में संलग्न रह ेहैं।५  

(3) राजनीतत में तसद्वान्त तनमाथण (Theory Generation in Politics) तलुनात्मक राजनीतत का महत्व आस बात में 

भी पररलतक्षत होता ह ैतक तुलनात्मक ऄध्ययन से ही तकसी तवज्ञान  

में तसद्चान्तों का तनमाथण एव ं तनयमों का तनरूपण सम्भव होता ह।ै तुलनात्मक राजनीतत प्रमातणत सामान्यीकरण तक 

पहुचँने में सहायता करती ह।ै 

मखु्यतः राजनीततक तसद्चान्तों को दो श्रेतणयों में तवभक्त तकया जा सकता ह-ै अदशीकृत तसद्चान्त (Normative 

Theory) या अनभुातवक तसद्चान्त (Empirical Theory) । अदशीकृत तसद्चान्त में राजनीततक व्यवस्थाओ ंके बारे 

में कोइ कल्पना मतस्तष्ट्क में कर ली जाती ह ै तथा तफर ईस कल्पना को रचनात्मक रूप तदया जाता ह।ै प्लेर्ो के 

दाशथतनक राजा के तसद्चान्त को आसी श्रेणी में रखा जाता ह।ै आसके तवपरीत अनुभातवक तसद्चान्तों में राजनीततक व्यवहार 

के वास्ततवक तथ्यों को समझकर तसद्चान्तों का तनमाथण होता ह।ै आसमें राजनीतत वजै्ञातनक स्वयं तथ्यों के संकलन के 

तलए राजनीतत व्यवहार के क्षेत्र में जाकर राजनीततक व्यावहार का ऄवलोकन करता ह।ै 

तलुनात्मक राजनीतत का ऄदशीकृत तसद्चान्तों के तनमाथण में तो कोइ योगदान नहीं हो सकता ह ै परन्त ुअनुभातवक 

तसद्चान्त तो केवल आसी के सहारे सम्भव होते हैं, क्योंतक यथाथथ राजनीततक व्यवहार की तलुना से ही ऄनभुतवक 

तसद्चान्त का तनमाथण होता ह।ै आसी से सामान्य तथ्यों को एकतत्रत तकया जाता है, यथाथथ सामान्य तनयम बनते हैं तथा 

आनके अधार पर सामान्य तसद्चान्त का प्रततपादन सम्भव होता ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत का 

महत्व राजनीततक व्यवहार के सम्बन्ध में तसद्चान्त तनमाथण में सवाथतधक ह।ै 

(4) प्रचतलत राजनीततक तसद्चान्तों की पनुः प्रमातणकता (Re-Validification of Existing Political 

Theories) तलुनात्मक राजनीतत का सवाथतधक महत्व आस बात में तनतहत ह ै तक आसी की सहायता से प्रचतलत 
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राजनीततक तसद्चान्तों का, चाह ेव ेअदशी तसद्चान्त हों या अनभुातवक तसद्चान्त, पनुः परीक्षण तकया जाता ह ै तथा 

ईनकी प्रमातणकता परखी जा सकती ह।ै तलुनात्मक राजनीतत प्रचतलत राजनीततक तसद्चान्तों के पनुः परखने के तलए 

नवीन ईपकरण व नवीनता युक्त तवतवध तथ्य ईपलब्ध कराती ह ैतजससे ईनकी प्रमातणकता का पनुः परीक्षण सम्भव हो 

सके। तकसी भी तवज्ञान में, यहाँ तक तक भौततक तवज्ञानों में भी परम तसद्चान्त (Absolute Theoies) नहीं हो सकते हैं। 

आस दृतष्ट से राजनीतत तवज्ञान में प्रचतलत तसद्चान्तों की प्रमातणकता का पनुः परीक्षण एव ंपनुः मलू्यांकन करना ऄतनवायथ 

ह।ै यह कायथ तलुनात्मक राजनीतत के माध्यम से ही सम्भव हैं 

ईपयुथक्त तववरण से स्पष्ट ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत का महत्व अधतुनक राजनीततक तवशे्लषण में बढ़ता जा रहा ह।ै 

आससे हमें तवतभन्न दशेों की सरकारों एव ं राजनीतत के बारे में अनभुतवक एव ं वजै्ञातनक ऄध्ययन करन े में सहायता 

तमलती ह।ै आस बात का भी ऄध्ययन तकया जा सकता ह ैतक तकसी दशे में शासन पद्चतत एव ंतवचारधारा का तकतना 

ऄरू्र् सम्बन्ध ह ैतलुनात्मक ऄध्ययन का महत्व लोकतातन्त्रक एव ंलोक कल्याणकारी राज्य व्यवस्थाओ ंके कारण 

और भी बढ़ गया ह।ै राज्य की हर गतततवतध का केन्र ऄब राजनीततक व्यतक्त हो गया ह।ै ऄतएव यह अवश्यक हो 

जाता ह ैतक आस प्रकार के सवथव्यापी राजनीततक व्यवहार को न केवल समझा ही जाये,वरनईसे सामान्य तनयम के सन्दभथ 

में दखेा जाये, तजससे तक हर स्तर का राजनीततक अचरण व्यवहाररक सीमाओ ें की पररतध में समझा जा सके। यही 

कारण ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत का महत्व ईत्तरोत्तर वतृद्च पर ह।ै 

1.5 तुलनात्मक राजनीतत का तवषय के रूप में तवकास 

राजनीततक तवज्ञान में तुलनात्मक रूप से ऄध्ययन की परंपरा नइ नहीं ह,ै परंत ुआसका मखु्य ध्यान राजनीतत के ऄध्ययन 

पर ह।ै डॉ. सी.बी. गनेा के ऄनसुार, तलुनात्मक राजनीतत स्वतंत्र ऄनशुासन की ऄवस्था में ऄचानक पहुचंन ेका सीधा 

रास्ता नहीं ह,ै और आसका तवकास लंबा और ईतार-चढ़ावों भरा ह।ै आसतलए, तलुनात्मक राजनीतत के तवकास को 

समझने के तलए आसका आततहास दखेना महत्वपूणथ ह।ै 

जी.के. राबर्टस न ेतलुनात्मक राजनीतत के तवषय को तीन कालों में तवभातजत तकया: 

(i) ऄपररष्ट्कृत (Unsophisticated) 

(ii) पररष्ट्कृत (Sophisticated) 

(iii) प्रगामी रूप से पररष्ट्कृत (Increasingly Sophisticated) 

1. ऄरस्तू का काल (The Phase of Aristotle): 

 आस काल में तुलनात्मक राजनीतत का तवकास हुअ, तजसमें ऄरस्त ूने तलुनात्मक एव ंअनुभतवक तवशे्लषण करते 

हुए तवश्व के तवतभन्न दशेों के संतवधानों का ऄध्ययन तकया। ईन्होंने सरकारों के वगीकरण को तलुनात्मक राजनीतत 

का  मौतलक अधार माना। 

2. मैक्यावेली एवं पुनजाटगरण काल:  

मकै्यावलेी ने राजनीतत तवज्ञान में वजै्ञातनक स्वरूप प्रदान करने का प्रयास तकया। ईन्होंने ऄपनी पसु्तक "तद तप्रंस" में 

तवतभन्न शासन व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन तकया और राजनीततक गतततवतधयों को वजै्ञातनक दृतष्टकोण 

से समझाया। 
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3. मॉण्रे्स्क्यू एवं बुद्धिवाद का युग:  

मॉण्रे्स्क्य ू ने राजनीततक व्यवस्थाओ ं का संरचनात्मक प्रकायाथत्मक तवशे्लषण तकया और समाज, 

ऄथथव्यवस्था, राजनीततक व्यवस्था और पररवशे के बीच संबंध को तलुनात्मक रूप से दखेा। ईन्होंन े

राजनीततक गतततवतधयों के यांतत्रकी तसद्चांतों को प्रततपातदत तकया।  

4. आद्धतहासवाद का युग: 

आततहासवाद तलुनात्मक राजनीतत को ईन्नीसवीं शताब्दी में लाया। आस यगु में, आततहासवादी दृतष्टकोण से कुछ 

तवरोधी प्रवतृत्तयाँ ईत्पन्न हुइ,ं तजनसे अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत को प्रेरणा तमली। आसके बावजदू, आस यगु 

का योगदान नकारात्मक रहा, परंत ु आससे तबना, अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत को समझना मतुश्कल ह।ै 

हीगल और माक्सथ के योगदान से आततहासवादी तचन्तन में तवशषे महत्वपणूथ बदलाव अया। 

हीगल ने अत्मा के मोक्ष को मानव जीवन का ऄतंतम ईद्ङशे्य बताया और मानव तवकास को नैततकता की 

तदशा में रखा। ईनके ऄनसुार, जो ऄतंतम तववके ह,ै वह पथृ्वी पर ऄवतार लेता ह ैऔर राज्य भी आसी रूप में 

इश्वर का पथृ्वी पर ऄवतरण ह।ै माक्सट के ऄनसुार, तवकास का ऄतंतम ईद्ङशे्य भौततक दृतष्ट से वगथहीन और 

राज्यतवहीन समाज ह।ै आततहासवातदयों के द्वारा ईठाए गए धमथ और संस्कृतत के मदु्ङ ेन ेतलुनात्मक राजनीतत को 

भी महत्वपणूथ बना तदया। 

5. राजनीद्धतक द्धवकासवाद का युग: 

राजनीततक तवकासवाद का यगु आततहासवाद के समय के साथ मले खाता ह,ै लेतकन ये दोनों ही में कुछ ऄतंर 

हैं। तवकासवादी आततहासवादी दृतष्टकोण की तरह नहीं थे और ईन्होंने वास्ततवक जीवन के तथ्यों के अधार पर 

राजनीततक व्यवस्थाओ ं का तवकास समझने का प्रयास तकया। राजनीततक तवकासवादी द्वारा सीतमत 

समस्याओ ंपर ध्यान कें तरत तकया गया और तवतभन्न समाजों में एक सी राजनीततक संस्थाओ ंकी ईत्पतत्त को 

समझने का प्रयत्न तकया। 

सर हनैरी मनै ने "Ancient Law" (1861) और "Early History of Institutions" (1874) के माध्यम से 

राजनीततक तवकासवाद की नींव रखी। ईन्होंने यह समझाने का प्रयास तकया तक राज्य कुरु्म्ब का वहृत्तर रूप ह।ै ऄन्य 

तवद्वानों ने भी आस तदशा में ऄपना योगदान तदया, जसैे तक मैक्स वबेर, पैरेर्ो, माआकेल्स, और मोस्का। आन तवचारकों ने 

राजनीततक प्रतियाओ ंऔर राजनीततक संस्थाओ ंकी संरचना को तलुनात्मक रूप से तवशे्लषण तकया और नए दृतष्टकोण 

प्रस्ततु तकए। 

6. तुलनात्मक राजनीद्धत में युिोपरान्त द्धवकास:  

तद्वतीय तवश्व यदु्च के बाद राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें हुइ ईथल-पथुल ने तलुनात्मक राजनीतत में िांततकारी 

पररवतथन तकया। आस तवकास के कुछ मखु्य पहलओु ंको हरैी एक्सर्ीन के ऄनसुार तववतेचत तकया गया था: 

(i) वहृद राजनीततक पररतस्थततयों में पनुः रूतच: तलुनात्मक राजनीतत में बड़ी राजनीततक पररतस्थततयों के 

पनुः ऄध्ययन में वतृद्च हुइ। 

(ii) राजनीततक की तवस्ततृ और सामान्य ऄवधारणाओ ंमें ससु्पष्टता: राजनीततक की प्रकृतत की तवस्ततृ और 

सामान्य ऄवधारणाओ ंपर ध्यान तदया गया और आसमें ससु्पष्टता लाइ गइ। 

(iii) मध्य-स्तरीय सैद्चातन्तक समस्याओ ंके साधन पर ध्यान: कुछ प्रकार के राजनीततक व्यवहार के तनरूपकों 

से संबंतधत मध्य-स्तरीय सैद्चातन्तक समस्याओ ंके समाधान में जोर तदया गया। 
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(iv) राजनीततक संस्थाओ ंकी शतों की खोज में रूतच: कुछ प्रकार की राजनीततक संस्थाओ ंकी ऄपेतक्षत शतों 

की खोज में रूतच बढ़ी। 

आसके बावजदू, बदली हुइ राजनीततक पररतस्थततयों के कारण तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन में कइ कतमयाँ ईभरीं हैं: 

(i) तलुनात्मक तवशे्लषण के तकनीकी पक्ष का तवकास नहीं हुअ: तकनीकी पक्ष में तवकास नहीं हुअ। 

(ii) काननूी अधार पर ही तलुना करने का बल: राजनीततक तियाकलापों को काननूी अधार पर ही तलुना करने पर 

जोर तदया गया, और ऄनौपचाररक और व्यवहाररक पहलओू ंको ऄनदखेा तकया गया। 

(iii) गरै-राजकीय संस्थाओ ंकी ऄवहलेना: तलुनात्मक तवशे्लषण में गरै-राजकीय संस्थाओ ंकी ऄवहलेना की गइ। 

(iv) सतुनतित मानकों का ऄभाव: सतुनतित मानकों का ऄभाव बना रहा और तलुनाए ँपिात्य व्यवस्थाओ ंतक ही 

सीतमत रहीं। 

वस्ततुः, तद्वतीय तवश्व यदु्च के ईपरान्त तलुनात्मक राजनीतत में तवकास हुअ और आसमें नए दृतष्टकोण अए। राजनीततक 

व्यवस्था के अनभुतवक पररसर का तवस्तार हुअ और यहां तक तक पतिमी लोकतातन्त्रक राजनीततक व्यवस्थाओ ंके 

परे भी जाकर ऄनभुव तकया गया। साथ ही, तवज्ञातनक पररशदु्चता में भी बढ़ोतरी हुइ और व्यवहारवादी िांतत ने आसमें 

योगदान तकया। राजनीतत के समातजक पररवेश पर भी जोर तदया गया और आसमें नए दृतष्टकोणों का ईपयोग तकया गया। 

आस प्रकार, तलुनात्मक राजनीतत में नए ईपागमों का प्रयोग होने के साथ ही एक नया तदशा तमला और आसका ऄध्ययन 

एक ऄतधक वजै्ञातनक और व्यवतस्थत दृतष्टकोण में होने लगा। 

7. तुलनात्मक राजनीद्धत की वतटमान ऄवस्था (Comparative Politics Today):  

तद्वतीय महायदु्च के ईपरान्त लगभग एक दशक तक तवकतसत राजनीततक व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन सही 

रूप में नहीं तकया गया था। नवीन राजनीततक व्यवस्थाओ ंके अतंररक संरचनाओ ंपर पहले ऄध्ययन ने ऐसं्र्ीन और 

ऐप्र्र द्वारा कहा गया ह ैतक "प्रथम ऄध्ययन तलुनात्मक न होकर नए राजनीततक व्यवस्थाओ ंके अतंररक संरचनाओ ं

पर प्रकाश डालने वाले रह ेहैं।" 

कोलमनै, एपै्र्र, जाजथ मकेातहन, माआरन वीनर, लतूसयन डब्ल्य ूपाइ, कीथ कैलाडथ, तलयोनाडथ तबंडर, द्वारा तकए गए कइ 

ऄध्ययन तलुनात्मक राजनीतत के तलए महत्वपणूथ तसद्च हुए हैं। अधतुनक समय में तलुनात्मक राजनीतत के तवद्वानों में 

डेतवड इस्र्न, अमण्ड, कोलमनै, कालथ डायच, जी.बी. पावले, हरेाल्ड लासवले, राबर्थ डाल्ह, तशल्स, डेतवड ऐप्र्र, 

हरैी एक्सर्ीन, आत्यातद शातमल हैं। 

डेतवड इस्र्न, अमण्ड, और डायच ने तलुनात्मक तवशे्लषण को एक व्यापक आकाइ के रूप में तसद्चांत की दृतष्ट से प्रस्ततु 

तकया ह।ै आस तसद्चांत के माध्यम से अज न केवल सामातजक व्यवस्थाओ ंकी ही तलुना की जा सकती ह,ै बतल्क 

राजनीततक व्यवस्था के सभी पहलओु ंको सम्पणूथता से समझा जा सकता ह।ै 

वतथमान युग में तलुनात्मक राजनीतत के ऄतंगथत ऄनेक शोध तकनीकों, संकल्पनाओ,ं और तसद्चान्तों का तवकास हुअ 

ह।ै व्यवस्थातपकाओ ंपर लोवने्थाल और यंग, राजनीततक दलों पर डुवरगन-रैने और मकेैन्जी, राजनीततक समाजवाद पर 
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डेतवड इस्र्न, और ऄतभजन के ऄध्ययन पर राबर्थ डहल, राजनीततक संचार पर कालथ डायच अतद के शोध ईच्चकोतर् 

के माने जाते हैं। तलुनात्मक राजनीतत के तवकास में ऐप्र्र, रोस्र्ोव, और लतूसयन पाइ के ऄध्ययन का महत्वपणूथ 

योगदान ह।ै सैमएुल हतंरं्ग्र्न, फे्रडररक फे, जसेै तवद्वानों ने तवकास के सन्दभथ में सैन्य व्यवस्थाओ ंका ऄध्ययन तकया ह।ै 

1.6 तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत 

तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत के सन्दभथ में तवद्वानों में पयाथप्त मतभदे ह।ै यही कारण ह ैतक अज भी आसकी प्रकृतत का 

तनधाथरण सरल नहीं ह,ै परन्त ुआस सन्दभथ में तनम्न तथ्य ईल्लेखनीय हःै22 

(i)पतिीमी, गरै-पतिमी तथा साम्यवादी दशेों की संस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण। 

(ii)तवतवध राजनीततक संरचनाओ ंके ऄततररक्त ऄराजनीततक संरचनाओ ंतथा ईनके प्रभावों का तलुनात्मक ऄध्ययन 

एव ंतवशे्लषण। 

(iii) राजनीततक संस्थाओ ंकी ऄपेक्षा मानव के राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन पर ऄतधक बल।  

(iv) राजनीततक तियाकलापों, राजनीततक प्रतियाओ ंएव ंसत्ता का तलुनात्मक ऄध्ययन। 

(v) तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंएव ंसंस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण। 

यतद हम तवतभन्न तवद्वानों के तुलनात्मक दृतष्टकोणों  की समीक्षा करें तो तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत के सम्बन्ध में 

दो दृतष्टकोण पाये जाते ह-ै 

(1) तुलनात्मक राजनीद्धतक लम्बात्मक तुलना के रूप में (Comparative Politics as a vertical Study): 

आस तवचार के समथथकों के ऄनसुार तलुनात्मक रानीतत एक ही दशे में तस्थत तवतभन्न सरकारों व ईनको प्रभातवत करने 

वाले राजनीततक व्यवहारों का तलुनातमक तवशे्लषण एव ंऄध्ययन ह।ै प्रत्येक राज्य में कइ स्तरों पर सरकारें होती हैं- 

राष्ट्रीय सरकार, प्रान्तीय सरकार एव ंस्थानीय सरकार। आस दृतष्टकोण के ऄनुसार तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध आस 

प्रकार की एक ही दशे में तस्थत तवतभन्न सरकारों- राष्ट्रीय, प्रान्तीय एव ंस्थानीय की अपस में तलुना से ह।ै तलुनात्मक 

राजनीतत एक ही दशे की तवतभन्न सरकारों की लम्बात्मक  (Vertical) तलुना ह।ै 

 वस्ततुः यह दृतष्टकोण तकथ संगत नहीं ह।ै राष्ट्रीय सरकार तथा स्थानीय सरकारों के मध्य पायी जाने वाली तुलना सतही 

ही ह।ै अतथथक साधनों, तनयमों एव ंकाननूों तथा शतक्त  के संसाधनों  की दृतष्ट से दखेें तो दोनों में काफी ऄन्तर पाया 

जाता ह।ै आस तलए तुलनात्मक राजनीतत में एक ही दशे की तवतभन्न स्तरीय सरकारों का तलुनात्मक तवशे्लषण सम्भव 

तदखायी दतेे हुए भी  सामान्यीकरण सकी सम्भावनाए ँ नहीं रखता। ऄतएव ंयह कहा जा सकता ह।ै तक तुलनात्मक 

राजनीतत की यह धारणा ऄब मान्य नहीं ह ैतथा ह ैतथा आस अधार पर तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत का तनधाथरण 

करना सम्भव नहीं प्रतीत होता। 

(2) तुलनात्मक राजनीद्धत ऄम्बरान्तीय तुलना के रूप में (Comparative Politics as a Horizantal 

Study): तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत सम्बन्धी  दसूरी धारण के ऄनसुार यह राष्ट्रीय सरकारों का ऄम्बरान्तीय 

Horizantal) तलुनात्मक ऄध्ययन ह।ै ऄतधकांश राजनीतत वजै्ञातनक भी आससे सहमतत रखते हैं। आस प्रकार की तुलना 
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दो प्रकार से सम्भव ह।ै प्रथम तो यह ह ैतक यह तलुना एक ही दशे के तवतभन्न कालों में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की 

अपस में हो सकती ह।ै तद्वतीय अज समपणूथ तवश्व में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों में हो सकती ह।ै 

एक ही दशे में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की ऐततहातसक तलुना तलुनात्मक राजनीतत में होनी चातहए। वतथमान की 

राजनीतत संथाओ ं प्रतियाओ ं तथा रानीततक व्यवहारों का तलुनात्मक तवशे्लषण ऄतीत के ही सन्दभथ में तकया जा 

सकता ह।ै जैसे - भारत के सन्दभथ में यह तलुना प्राचीन भारत की राष्ट्रीय सरकारों मध्यकालीन भारत, तब्रतर्श भारत की 

सरकारों तथा अधतुनक स्वतन्त्र भारत की राष्ट्रीय सरकारों में की जा सकती ह।ै आसी प्रकार स्वतंत्र भारत की राष्ट्रीय 

सरकारों की तलुना एक ही शासनकाल के तवतभन्न पहलओु ंके सन्दभथ में की जा सकती ह।ै जसेै, नेहरू काल (1942-

1964) ऄथवा आतन्दरा गाँधी (1966-1977) तथा (1980-1984)। राष्ट्रीय सरकारों की यह समस्तरीय तलुना ऄवश्य 

ह ैपरन्त ुऐततहातसक सन्दभथ में की जा सकती ह।ै परन्त ुआसके तलए यह जरूरी ह ैतक हर काल की राष्ट्रीय सरकार के बारे 

में समान जानकरी एव ंतथ्य ईपलब्ध हों। 

1.7 तुलनात्मक राजनीतत का तवषय-क्षते्र (Scope of Ccomparative Politics) 

तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-के्षत्र ऄभी भी सीमांकन की ऄवस्था में ह ै आसके तवषय-क्षेत्र की तनमाथण ऄवस्था के 

कारण ही जी. के. राबर्थस ने यहाँ तक कहा तक ‘‘तलुनात्मक राजनीतत या तो सब कुछ ह ैऄथवा कुछ भी नहीं ह।ै 

ऄतएव ं तुलनात्मक राजनीतत के तवषय-के्षत्र की प्रमखु समस्या बन जाती ह ै तक आसके ऄध्ययन क्षेत्र में क्या-क्या 

सतम्मतलत तकया जाये तथा क्या-क्या छोड़ा जाये? साथ ही यह भी प्रश्न अता ह ैतक राजनीतत सम्बन्धी तकसी पहल ूको 

आसके ऄध्ययन में सतम्मतलत करने या न करन ेका अधार क्या हो? आस सम्बन्ध में हरैी एक्सर्ीन के तवचार सवोपयकु्त 

हैं। सबसे ऄतधक अधारभतू बात यह ह ै तक अज यह एक ऐसा तवषय ह ै तजसमें ऄत्यतधक तववाद ह,ै क्योंतक यह 

संिमण तस्थतत में ह-ै एक प्रकार की तवशे्लषण शलैी से दसूरे प्रकार की शलैी में प्रस्थान कर रहा ह।ै 

आससे स्पष्ट ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत एव ंपररभाषा की भाँतत आसके तवषय-क्षेत्र पर भी परम्परावादी एव ं

अधतुनक तवद्वानों में  मतभदे ह।ै जीन ब्लोंडेल ने आसे दो बातों से सम्बतन्धत बताया हःै 

(1) सीमा सम्बन्धी तववाद 

(2) मानकों तथा व्यवहार के पारस्पररक सम्बन्धों सम्बन्धी तववाद। 

(1) सीमा सम्बन्धी द्धववाद (Controversy over the Boundary): सभी राजनीतत वजै्ञातनक आस बात पर 

सहमत हैं तक तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राष्ट्रीय सरकारों से ह।ै आसमें भी न केवल सरकारी ढाँचे बतल्क सरकारी 

तियाकलापों एव ंगरै राजनीततक संस्थाओ ंके राजनीततक कायो का भी ऄध्ययन अवश्यक रूप से सतम्मतलत रहता ह।ै 

परन्त ुयहाँ भी सरकारी तियाकलापों की दृतष्ट से दो दृतष्टकोण प्रचतलत हैं- काननूी दृतष्टकोण एव ंव्यवहाररक दृतष्टकोण। 

 (2) मानकों एव ं व्यवहार के सम्बन्धों का द्धववाद (Contraresy over the Relationships of Norms 

and Behaviour): तलुनात्मक राजनीतत का तवषय के्षत्र सम्बन्धी दसूरा तववाद ऄतधक जतर्लताओ ंका जनक ह।ै 

मानक की ऄतभव्यतक्त काननू प्रतियाओ ंएव ं तनयमों में होती ह,ै परन्त ु राजनीततक व्यवहार कइ बार आन काननूों के 

प्रततकूल रहता ह।ै यही तलुनात्मक ऄध्ययन में पेचीदतगयाँ ईत्पन्न करता ह।ै ऄतएव ंतलुनात्मक राजनीतत में यह भी 

दखेा जाना चातहए तक राजनीतत व्यवहार मानकों के ऄनकूुल ह ैऄथवा प्रततकूल ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ै तक 
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राजनीतत तिया से सम्बतन्धत व्यतक्तयों द्वारा मानकों के ऄतभव्यक्त काननूों का तकतना पालन व तकतना ईल्लंघन होता 

ह।ै 

यहाँ यह ईल्लेखनीय ह ैतक मानक एव ंव्यवहार दोनों ही गततशील होते हैं।  आनमें साम्य व गततरोध दोनों ही हो सकता 

ह।ै सामान्यतया आनमें पारस्पररकता रहती ह ैतथा दोनों एक-दसूरे को प्रभातवत करते ह।ै ऄतएव ंतलुनात्मक राजनीतत में 

मानक एव ंव्यवहार के राजनीततक पहलओु ंका ऄध्ययन भी सतम्मतलत होना चातहए। आस सम्बन्ध में जीन ब्लोंडेल ने 

तलखा ह,ै‘‘ जबतक अधारभतू दृतष्ट से तुलनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध सरकार की संरचना से होना चातहए पर साथ 

ही साथ ईसका सम्बन्ध व्यवहार में स्फुतर्त प्रततमानों एव ंअचरणों से भी होना चातहए, क्योंतक व ेसरकार की जीतवत 

संरचना का ऄतभन्न ऄगं हैं।‘‘30  

तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन क्षेत्र के बारे में ईपरोक्त तववादों के ईपरोक्त तववचेन से यह स्पष्ट ह ैतक आसमें न केवल 

शासन तन्त्रों एव ंसंगठनों की तलुना की जाती ह ैतथा न ही मानकों एव ंव्यवहारों के सम्बन्धों का तवशे्लषण मात्र ही 

तकया जाता हवैरनआसके क्षेत्र में आन दोनों का ही समावशे अवश्यक ह।ै ऄतः तनष्ट्कषथ रूप में यह कहा जा सकता ह ैतक 

तलुनात्मक राजनीतत के तवषय-के्षत्र में तवतभन्न राजनीतत व्यवस्थाओ ंकी शासन संरचनाओ ंशासन व्यवहार प्रततमानों 

व गरै-राजकीय संस्थाओ ंके ऄध्ययन काननू तनमाथण, काननू प्रयोग तथा तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄगंों से 

सम्बतन्धत तनणथयों तथा राजनीततक दलों व दबाव समहूों जसेै संतवधानाततररक्त ऄतभकरणों के ऄध्ययन तक ही सीतमत 

नहीं वरन ईससे अगे बढ़ता ह।ै एम. कतर्थस के ऄनसुार, ‘‘राजनीततक संस्थाओ ंतथा राजनीतत व्यवहार की कायथ-

प्रणाली में महत्वपणूथ तनयतमतताओ,ं समानताओ ंएव ंऄसमानताओ ंसे तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध ह।ै31 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. तलुनात्मक राजनीतत का प्रमखु ध्यान क्या ह?ै 

A) अतथथक तवशे्लषण, B) तवतभन्न दशेों के राजनीततक प्रणातलयों का ऄध्ययन, C) पयाथवरण नीततयाँ  

D) ऐततहातसक घर्नाएँ 

2.  तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत में क्या शातमल ह?ै 

A) केवल एक राजनीततक प्रणाली का ऄध्ययन 

B) एक तलुनात्मक दृतष्टकोण से राजनीततक घर्नाओ ंका तवशे्लषण 

C) राजनीततक तवचारधाराओ ंको नजरऄदंाज करना 

D) केवल घरेल ूनीततयों पर कें तरत होना 

1.8 सारांश 

ईपरोक्त ऄध्ययन के ईपरान्त यह स्पष्ट ह ै जसैा तक राल्फ ब्रेबन्ती ने तुलनात्मक की व्यापक पररभाषा की ह,ै 

‘‘तलुनात्मक राजनीतत सम्पणूथ सामातजक व्यवस्था में ईन तत्वों की पहचान व व्याख्या ह ैजो राजनीततक कायो व 

ईनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभातवत करते हैं।‘‘ माआकेल कतर्थस के ऄनसुार ‘‘तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध 
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राजनीततक संस्थाओ ंकी कायथतवतधव राजनीतत व्यवहार की महत्वपूणथ तनरन्तरताओ,ं समानताओ ंव ऄसमानताओ ंसे 

ह।ै‘‘ अमण्ड एव ंपावले के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक राजनीतत के तीन मौतलक मतंव्य हैं- प्रथम पतिमी तथा गरै-पतिमी 

दशेों की संस्थाओ ंका एक साथ तवशे्लषण, तद्वतीय, राजनीततक संस्थाओ ंका िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एव ंततृीय 

तलुनात्मक राजनीततक तसद्चान्तों में सम्बन्ध स्थातपत करना।‘‘ 

तलुनात्मक राजनीतत के के्षत्र में राजनीतत शब्द के तीन लक्ष्याथथ हैं राजनीततक तियाकलाप, राजनीततक प्रतिया तथा 

राजनीततक सत्ता। राजनीततक तियाकलाप के ऄन्तगथत व ेप्रयास अते हैं तजससे सत्ता के तलए संघषथरत लोग ऄपने 

तहतों की यथासम्भव रक्षा कर सकें । राजनीततक प्रतिया के ऄन्तथगत ईन सभी ऄतभकरणों की भतूमका अ जाती ह ैजो 

तनणथय-तनमाथण (Decision Making) प्रतिया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानव सम्बन्ध ह ैतजसके 

माध्यम से राजनीततक प्रतधकार कुछ नीततयों के बारे में तनणथय करता ह ै तजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अवश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीतत, राजनीतत संस्थाओ ं तथा राजनीततक व्यवहार की समानताओ-ंऄसमानताओ ं से 

सम्बद्च ह।ै तलुनात्मक राजनीतत में एक स्वतत्र ऄनुशासन के तलए अवश्यक ससु्पष्ट एव ंतनतित तवषय-क्षेत्र ह ै| 

1.9 शब्दावली 

राजनीततक तवचारधारा: एक व्यतक्त या समहू के राजनीततक तवचारों और दृतष्टकोणों का संग्रह। 

वतैश्वक शासन: वतैश्वक स्तर पर संगतठत स्थायी शासन की प्रतिया या प्रणाली। 

राजनीततक गतततवतधयाँ: राजनीततक प्रतियाओ ंऔर पररवतथनों का ऄध्ययन। 

1.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
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1.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1.तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ एव ंप्रकृतत की तववचेना कीतजये | 
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2.1  प्रस्तावना 

तलुनात्मक राजनीतत का ऄध्ययन प्रारम्भ से ही राजनीतत तवज्ञान के ऄन्तगथत तवतभन्न संकल्पनाओ ं प्रत्ययों एवं 

वास्ततवकताओ ंका तवशे्लषण रहा ह।ै ऐक्सर्ीन तथा ऐप्र्र के ऄनसुार, ‘‘राजनीतत तवज्ञान में राजनीततक संस्थाओ,ं 

संतवधानों तथा सरकारों के तलुनात्मक ऄध्ययन का ऄत्यतधक लम्बा एव ं गौरवमय ऄतीत ह।ै‘‘1 तलुनात्मक 

राजनीततक संस्थाओ ंका ऄध्ययन ऄब तक केवल नाम से ही तलुनात्मक रहा ह।ै एक लम्बे समय तक यह केवल 

तवदशेी शासनों, ईनके ढाँचे तथा औपचाररक संगठन का ऐततहातसक, वणथनात्मक तथा काननूी तौर से ऄध्ययन रहा ह ै

जब तक तलुनात्मक राजनीतत को तसद्चान्तों, ढाँचों तथा वास्ततवक व्यवहारों से ऄपना सम्बन्ध जोड़ना चातहए।‘‘2 

राजनीतत तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण का श्रेय सवथप्रथम ऄरस्त ूको ही जाता ह ै तजन्होंने तत्कालीन 

158 यनूानी नगर राज्यों के संतवधानों का तलुनात्मक तवशे्लषण तकया था। आस तवशे्लषण में ऄरस्त ूद्वारा प्रयकु्त मापदण्ड 

अज भी तुलनात्मक राजनीतत में प्रासंतगक माने जाते हैं। 

परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीततक तवशे्लषण की दृतष्ट से ऄतधक सहायक न रह सके। यही कारण ह ै तक 

राजनीततक वास्ततवतकताओ,ं संस्थाओ ंएव ंव्यवहारों को समझने के तलए नये-नये ईपागमों की खोज की जाने लगी। 

आन नये ईपागमों को अधतुनक ईपागमों की संज्ञा दी जाने लगी। 

एक राजनीततक व्यवस्था में संरचनात्मक तथा कायाथत्मक दोनों ही दृतष्ट से ऄनेक प्रवतृतयाँ ईभरकर सामने अती हैं। 

आसके ऄन्तगथत सरकार के तवतभन्न ऄगंों-कायथपातलका, व्यवस्थातपका न्यायपातलका, नौकरशाही आत्यातद का तवशे्लषण 

होता ह।ै दसूरी ओर आसमें राजनीततक दल दबाव समहू एव ंतवतभन्न तहत समहू होते हैं। साथ ही साथ आसमें मलू्यों एवं 

तवश्वासों का भी योगदान होता ह ैजो समाज के अधार स्तम्भ के रूप में कायथ करते हैं। आस दृतष्ट से 20 वीं सदी में 

राजनीतत तवज्ञान के ऄध्ययन एव ंतवशे्लषण के के्षत्र में िातन्तकारी पररवतथन हुए हैं। आस दृतष्ट से तलुनात्मक राजनीतत के 

के्षत्र में ऄनेक अधतुनक ईपागम ईभरकर सामने अये हैं तथा ऄनेक तवद्वानों ने ऄपनी-ऄपनी दृतष्ट से सराहनीय योगदान 

तदया ह।ै 

2.2  ईद्दशे्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त  

 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम के बारे में जान सकें ग े| 

 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम की सामान्य तवशषेताओ ंके बारे में जान सकें गे| 

 तलुनात्मक राजनीतत का अधुतनक ईपागम के बारे में जान सकें ग े| 

2.3 तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागम   

ऄरस्त ूके बाद ऄनेक राजनीततक तवचारकों ने राजनीततक संस्थाओ ंव व्यवस्थाओ ंके ऄध्ययन में तलुनात्मक पद्चतत 

का प्रयोग तकया। आनमें तससरो, पातलतबयस, मकै्यावली मॉण्रे्स्क्य ूमाक्सथ, तमल तथा बेजहार् आत्यातद तवद्वानों का नाम 
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महत्वपूणथ ह ै तजन्होंने तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ं एव ं संस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण प्रस्ततु 

तकया।  

तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागमों का ऄध्ययन करने से पवूथ हमें दो बातों का ध्यान रखना होगा। 

1.राजनीतत वैज्ञातनक आस प्रश्न का ईत्तर प्रारम्भ से ही ढूँढ़न ेमें व्यस्त हैं, क्योंतक एक प्रकार की राजनीततक संस्थाए ँएक 

राजनीततक व्यवस्था में सफल रहती हैं तथा ऄन्य राजनीततक व्यवस्था में ऄसफल हो जाती ह।ै यह जानने के तलए 

तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ं का ऄध्ययन ही काफी नहीं ह,ै आसके तलए तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ं का 

तवशे्लषण भी अवश्यक ह।ै आसके द्वारा ही तकसी राजनीततक व्यवस्था एव ंसंस्था की श्रषे्ठता का पता चलता ह।ै यही 

कारण ह ैतक राजनीततक व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीततक व्यवस्थाओ ंके तवशे्लषण की प्रमखु पद्चतत 

बनता जा रहा ह।ै  

2.तपछले सौ वषों के भीतर तवशषेकर, तद्वतीय तवश्व यदु्च के ईपरान्त तलुनात्मक  राजनीतत के ऄध्ययन क्षेत्र में बदलती 

हुइ राजनीततक पररतस्थततयों के कारण िातन्तकारी पररवथतन अ गये। यही कारण ह ै तक ऄध्ययन के परुाने दृतष्टकोण 

तनरथथक होते चले गये तथा तवशे्लषण की नइ तकनीकों का ईदय हुअ। नइ तकनीकों के ईदय के ईपरान्त तलुनात्मक 

राजनीतत के अधतुनक ईपागमन सामने अये हैं। 

ऄतएव ंयह कहा जा सकता ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत के परम्परागत एव ंअधतुनक ईपागमों में ईपरोक्त दृतष्टकोण के 

अधार पर पयाथप्त ऄन्तर पाया जाता ह।ै आस प्रकार दोनों ही प्रकार के ईपागमों की प्रकृतत को समझने के तलए हमें आनका 

तवस्तार से तववचेना करनी होगी। 

2.4 तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत ईपागम  

तलुनात्मक संस्थाओ ंएव ंसरकारों के प्रारतम्भक प्रयासों को परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का नाम तदया जाता ह।ै 

तजन तवद्वानों के राजनीततक ऄध्ययनों को परम्परागत पररप्रेक्ष्य से सम्बतन्धत तकया जाता ह ैईनमें सर ऄनेस्र् बाकथ र, 

हरेाल्ड, ज.े लास्की, कालथ ज ेफे्रडररक व हरमन फाआनर प्रमखु हैं। आन लेखकों ने तलुनात्मक पद्चतत का प्रयोग करके 

मखु्यतः पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ ं का ऄध्ययन तकया। आसके ऄन्तथगत भी ईन्होंने मखु्यतया लोकतातन्त्रक 

व्यवस्थाओ ं का ही ऄध्ययन तकया तथा ऄलोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ं से ऄपने अपको ऄलग रखा। आस दृतष्ट से 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का ऄध्ययन के्षत्र ऄत्यन्त सीतमत एव ं संकुतचत था। आस दृतष्टकोण को भली-भाँतत 

समझने के तलए आसकी सामान्य तवशषेताओ ंको समझना होगा।  

मिेेडीज ने तलुनात्मक राजनीतत की पाँच तवशषेताए ँबतलाइ हैं: 

(1) प्रधानतः ऄतुलनात्मक  (2) प्रधानतः वणथनात्मक (3) प्रधानतः संकीणथ (4) प्रधानतः तस्थर (5) प्रधानतः 

प्रबन्धकीय। 

2.5 तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत ईपागम की सामान्य तवशषेताए ँ

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की सामान्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख आस प्रकार तकया जा सकता ह।ै 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  18 

(1) प्रधानतः ऄतलुनात्मक (Essentially Non-comparative) राय सी. मैिेडीज ने परम्परागत तलुनात्मक 

राजनीतत ऄध्ययनों को मलूतः ऄतलुनात्मक बताया ह।ै ये सभी ऄध्ययन एक दो दशेों के ही ऄध्ययन थे। आनमें 

ऄध्ययन की आकाइ तकसी एक दशे का संतवधान होता था। ईदाहरण के तलए ऑग एव ंतजकं ने 'Governments of 

Europe' नामक कृतत में तब्ररे्न, जमथनी फ्राँस, आर्ली आत्यातद राष्ट्रों की संवधैातनक व्यवस्थाओ ंका ही ऄध्ययन तकया 

था। आस ऄध्ययन का सम्बन्ध सामानान्तर संस्थाओ ंके ऄध्ययन तक सीतमत रहा, जसैे- तब्ररे्न, फ्राँस तथा ऄमरेरका की 

व्यवस्थातपकाओ ंया कायथपातलकाओ ंकी तलुना करना। आसके साथ ही साथ यह ऄध्ययन ऄनेक दशेों के संवधैातनक 

अधारों के वणथन में ही व्यस्त रह।े आन लेखकों ने ऄलग-ऄलग राज्यों व े संवधैातनक व्यवस्थाओ ंका पथृक्-पथृक् 

ऄध्ययन भी तकया। जसेै तब्ररे्न की राजनीततक संस्थाओ ंका भी वणथन करके ईनकी फ्राँस की राजनीततक संस्थाओ ंके 

तववचेन के साथ तलुना करना। वास्तव में आस प्रकार का वणथन भी सही ऄथो में तलुनात्मक नहीं था तथा आसतलए 

मिेैडीज का कहना ह,ै ‘‘ऄब तक के तलुनात्मक ऄध्ययन केवल नाम से ही तलुनात्मक थे।
7
 

(2) प्रधानत: वणथनात्मक ((Essentially Descriptive))परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन समसया समाधानात्मक 

या तवशे्लषणात्मक न होकर वणथनात्मक रह े हैं। परम्परागत तवद्वानों की मान्यता थी तक संस्थाओ ंका वणथन ईनकी 

व्याख्या के तलए पयाथप्त ह।ै आसतलए आन तवद्वानों ने शासन व्यवस्थाओ ंका वणथन करके तवतभन्न शासनतन्त्रों के मध्य 

समानताओ ंएव ंऄसमानताओ ंका स्पष्टीकरण ही तकया। परन्त ु आस बात की परवाह नहीं की तक यह समानताए ँया 

ऄसमानताए ँतकन कारणों से हैं? वस्ततुः व ेराजनीततक व्यवस्थाओ ंसरकारों के स्वरूपों एव ंसंस्थाओ ंके वणथन से अगे 

नहीं बढ़े। आस दृतष्ट से जमे्स र्ी. शार्वले की कृतत 'Government of Continental Europe'प्रमखु हैं आस दृतष्ट से 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत वणथनात्मक ही रही ह।ै 

(3) प्रधानतः संकीणथ ((Essentially Parochial)) परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन प्रधानतः पािात्य राज्यों की 

शासन व्यवस्थाओ ंकी संकीणथ पररतध में ही बँधे रह।े सांस्कृततक या भाषीय समानता के अधार पर ही यह लेखक एक 

राज्य से अग ेबढ़कर दसूरे या तीसरे राज्य को सतम्मतलत ऄध्ययन के तलए लेते थे। मखु्यतया ये ऄध्ययन यरूोप एव ं

ऄमरेरका तक ही सीतमत रह।े ऐक्सर्ीन व ऐप्र्र ने आस दृतष्टकोण का सार आन शब्दों में व्यक्त तकया ह,ै ‘‘परम्परागत 

दृतष्टकोण पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ ंतक सीतमत रहा तथा प्रमखुतया एक संस्कृतत संरूपण या समहू का ही आसमें 

ऄध्ययन का ही आसमें ऄध्ययन तकया गया।
8
 

(4) प्रधानतः तस्थर ((Essentially Static) :) परम्परागत ईपागम में ईन गततशील कारकों का ऄध्ययन नहीं तकया 

गया, जोतक तवतवध राजनीततक संस्थाओ ंकी ईत्पतत्त तथा तवकास का अधार होते हैं। परम्परागत तवद्वानों ने काननूी 

सन्दभथ में राजनीततक व्यवस्थाओ ंऄध्ययन तकया तथा ईन तत्वों की ऄवहलेना की जो राजनीततक पररवतथनों तथा 

तवकास की समस्याओ ं एव ं तदशाओ ं से सम्बतन्धत होते हैं। ईन्होंने ईन पररतस्थततयों एव ं तत्वों का ऄध्ययन करना 

अवश्यक नहीं समझा जो तकसी भी राजनीततक व्यवस्था में संसदीय प्रणाली ऄथवा ऄध्यक्षीय प्रणाली को सफल 

ऄथवा ऄसफल बनाती ह।ै 

(5) प्रधानतः प्रबन्धकीय ((ESSENTIALLY MONOGRAPHIC STUDIES) :) तलुनात्मक शासन से 

सम्बतन्धत ऄतधकांश परम्परागत रचनायें लम्बे तनबन्धों जसैी हैं। आन रचनाओ ंमें तकसी एक शासन व्यवस्था की संस्था 

ऄथवा ईस व्यवस्था में तकसी तवतशष्ट संस्था का तववचेन तकया गया ह।ै जॉन मरेरयर्, अथथर कीथ, जमे्स ब्राआस, सर 

अआवर जतेनंग्स, हरेाल्ड लास्की, ए., वी. डायसी, राब्सन, वडुरो तवल्सन, आत्यातद लेखकों की रचनाओ ंको आस श्रेणी में 
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रखा जा सकता ह।ै आन तवद्वानों के ऄध्ययन तवषयों में, ऄमरेरका राष्ट्रपतत, तब्रतर्श संसदीय व्यवस्था, तब्रतर्श 

मतन्त्रमण्डल, ऄमरेरकी काँग्रेसी, फ्रें च प्रशासकीय काननू, आत्यातद हैं। 

 (6) प्रधानतः औपचाररक संस्थागत ऄध्ययन ((Excessively Formal Institutional) :) तलुनात्मक राजनीतत 

के परम्परागत ऄध्ययनों में राजनीततक संस्थाओ का औपचाररक तथा काननूी ऄध्ययन तकया गया था। डायसी, मनुरो, 

ऑग एव ंतजकं जसेै तवद्वानों ने ऄपने ऄध्ययन औपचाररक संस्थाओ ंके तववचेन तक ही सीतमत रख।े राय मैिेडीज के 

ऄनसुार, ‘‘ईन्होंने आस बात को जानने का प्रयत्न नहीं तकया तक संतवधान एव ं राजनीततक संस्थाए ँ व्यवहार में तकस 

प्रकार कायथ करती हैं।‘‘
9
 

2.6 परम्परागत तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना (CRITICISM OF 
TRADITIONAL COMPARATIVE POLITICS) 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत ऄपनी सीमाओ ंके कारण ऄनेक तवसंगततयों का तशकार हुइ ह।ै मात्र लोकतातन्त्रक 

व्यवस्थाओ ंके ऄध्ययन के सहारे तलुनात्मक तवशे्लषण सम्भव नहीं हो सकता। यही कारण ह ैतक समय बीतने के साथ 

यह ईपागम राजनीततक व्यवहार की गततशीलता को समझने में ऄसमथथ रहा तथा आसकी कतमयाँ ईजागर हो गयी। 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की अलोचना तनम्न अधारों पर की जाती ह:ै 

(1) सही ऄथो में तुलना नहीं (Non-comparative in Real Terms) :  परम्परागत ऄध्ययनों में ऄथथपूणथ 

तलुनाओ ंका प्रयास नहीं तकया गया ह।ै आसमें मात्र शासन प्रणातलयों ऄथवा संस्थाओ ंके उपर ढाँचे की समानताओ ं

एव ंऄसमानताओ ंकी तलुना की गयी ऄथवा ऄमरेरकी राष्ट्रपतत की तलुना भारतीय प्रधानमन्त्री से की गयी तजसे सही 

ऄथो में तलुना नहीं कहा जा सकता। अमण्ड एव ंपावेल के ऄनसुार, ‘‘ परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत, ऄलग-

ऄलग राजनीततक व्यवस्थाओ ं की तवतशष्ट तवशेषताओ ं पर प्रकाश डालने तक ही सीतमत रही तथा व्यवतस्थत 

तलुनात्मक तवशे्लषण नाम मात्र का ही था।‘
10

  

(2) ऄराजनीद्धतक व्यवहार की ईपेक्षा (Lgnoring Non-Political Behaviour) :तलुनात्मक राजनीतत का 

दसूरा अके्षप यह लगाया जाता ह ैतक आसमें राजनीततक व्यवहार के ऄराजनीततक तत्वों की ईपेक्षा की गयी। अमण्ड 

एव ंपावले के ऄनसुार ‘‘आनका मखु्य जोर संस्थाओ,ं काननूों, तवतधयों व राजनीततक तवचारों तथा तवचारधाराओ ंपर ही 

था तथा ईनके कायथ, ऄन्तःतिया व्यवहार व ईपलतब्धयों की ईपेक्षा की गयी।‘‘
12

 

(3) द्धवशे्लषण का ऄभाव (Lack of analysis) :  परम्परागत ऄध्ययन न तो तवशे्लषणात्मक, थे तथा न ही 

व्याख्यात्मक वरन केवल वणथनात्मक थे। व ेराजनीततक संस्थाओ ंके मलू में ऄन्ततनथतहत राजनीततक प्रतियाओ,ं दबाव 

व तहत समहूों तथा व्यवहार को ऄपने ऄध्ययन में सतम्मतलत नहीं करते तजनके माध्यम से वास्तव में तलुना सम्भव ह।ै 

यह भी एक तववादास्पद प्रश्न ह ैतक फ्रांस रूस, तब्ररे्न, ऄमरेरका या तस्वर्जरलैण्ड की ही व्यवस्था को क्यों ऄध्ययन के 

तलए चनुा गया? परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययनों में जो कुछ तलुना की गयी ह,ै ईनमें संघीय एव ंएकात्मक व्यवस्था, 

संसदात्मक एव ंऄध्यक्षात्मक व्यवस्था, प्रजातन्त्र व ऄतधनायकवाद अतद के गणु-दोषों तथा ईनके बीच समानताओ ं

एव ंऄसमानताओ ंको दशाथया गया ह।ै 
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(4) संकुद्धित ऄध्ययन (Norrow-minded Study Precision) : परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन संकुतचत कह े

जाते हैं। परम्परागत लेखकों द्वारा ऄलोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ं गरै-पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ,ं राजनीततक 

व्यवस्थाओ ंके ऄराजनीततक अधारों तथा राजनीततक व्यवहारों की ऄवहलेना की गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीतत पर 

तलखी गयी ऄतधकांश पसु्तकों में लोकतातन्त्रक व तवशेष तौर से पतिमी यरूोपीय संस्थाओ ंका ही वणथन ह।ै  

(5) ऄध्ययन पिद्धतयों के पररष्करण का अभाव (Lack of Sophisticated Study Methods) :परम्परागत 

तलुनात्मक ऄध्ययनों में ऐततहातसक तथा वधैातनक पद्चतत पर जोर तदया गया ह।ै आन पद्चततयों की सीमाओ ंके ईभरने 

पर भी नयी तवशे्लषण प्रतवतधयों के प्रयोग का प्रयत्न नहीं तकया गया। यही कारण ह ै तक आसमें ऄन्तरऄनुशासनात्मक 

तवशे्लषण का प्रयोग सम्भव नहीं हो पाया। आसका पररणाम यह हुअ ह ै तक आसमें ऄध्ययन पद्चततयों का सही ढंग से 

पररष्ट्करण नहीं हो पाया।  

ईपयुथक्त तवशे्लषण से स्पष्ट ह ैतक परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत में कइ कतमयाँ थीं। राज्य की प्रकृतत, के्षत्र एव ंकायो में 

वतृद्व ने आस समस्या को और बढ़ा तदया ह।ै राज्य के कायो में अये बदलावों ने सम्पणूथ राजनीततक व्यवस्था को तवशे्लषण 

की आकाइ बना तदया ह।ै आस दृतष्ट से तलुनात्मक राजनीतत का के्षत्र भी बदल गया ह।ै आसके तलए तवतभन्न नइ पद्चततयों 

एव ंअयामों का तवशे्लषण तकया जाने लगा ह।ै आनका ऄध्ययन ऄगले ऄध्याय में तकया जायेगा।  

2.7 तुलनात्मक राजनीतत के अधुतनक ईपागम 
बीसवीं सदी में अधतुनक ऄध्ययनों के ऄन्तगथत कइ रचनायें ईभरकर सामनें अयीं, तजनमें ग्राह्य वालास की रिना 

'Human Nature in Politics' अथटर बेंर्ले की रिना, The Process of Government' डेद्धवड ह्यमैन 

की रिना 'The Government Process' प्रमखु हैं। आन रचनाओ ंसे एक बात साफ ईभरकर यह सामने अयी हैं 

तक ऄब राजनीततक संस्थाओ ंकी संरचनाओ ंकी ऄपेक्षा ईनके व्यवहार पर ऄतधक बल तदया जाने लगा ह।ै राजनीततक 

तवशे्लषण के तलए ऄब ऄथथशास्त्र, समाजशास्त्र, मनोतवज्ञान जैसे सामातजक तवज्ञानों की खलुकर सहायता ली जाने लगी 

ह।ै आसके पररणामस्वरूप राजनीतत तवज्ञान में भी ऄन्तथऄनुशासनात्क ऄध्ययन पद्चतत का ; (inter-disciplinary) 

सतू्रपात हुअ ह।ै आस नयी ऄनुभववादी पद्चतत के पररणामस्वरूप राजनीतत तवज्ञान का ऄध्ययन के्षत्र ऄतधक तवस्ततृ एवं 

बहुअयामी हो गया ह।ै आस तदशा में योगदान दनेे वाले प्रमखु तवद्वानों में राबथर् के. मर्थन, र्ालकोर् पारसोन्स, डेतवड 

इस्र्न, अमण्ड, कालथ डायच, डेतवड ऐफ्र्र, एडवडथ तशल्स, लतूसयन ड्ब्ल्य ूपाइ, आत्यातद का नाम सतम्मतलत तकया जा 

सकता ह।ै 

2.8  अधुतनक ईपागमों का तवकास (Devlopment of Modern Perspective) 

तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागमों की तवशषेताओ ं एव ं लक्षणों का तववचेन करने से पवूथ यह जानना 

अवश्यक ह ै तक राजनीततक व्यवस्थाओ ंकी जतर्लताओ ंका ईद्भव कैसे हुअ तथा परुाने ईपागमों की ऄपेक्षा नये 

ईपागमों की अवश्यकता क्यों ऄनभुव की गयी? अमण्ड एव ंपावले के ऄनसुार , परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की 

सवथत्र लोकतन्त्र के प्रसार में अस्था धमूल हो गयी थी। वस्ततुः तद्वतीय तवश्व यदु्च के ईपरान्त परम्परागत ईपागमों का 

महत्व कम होता गया तथा अधतुनक तवतधयों एव ंईपागमों का महत्व बढ़ता गया। 
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अमण्ड तथा पावले ने ऄपनी पसु्तक 'Comparative Politics : A Developmental Approach'में आस पररवतथन 

के तलए तीन कारणों का ईत्तरदायी ठहराया ह:ै
1
 

(1) एतशया, ऄफ्रीका तथा मध्य-पवूथ में राष्ट्रीय तवस्फोर् तजसमें तवतभन्न प्रकार की संस्कृततयों, सामातजक संस्थाओ ंव 

राजनीततक तवशषेताओ ंवाले ऄनेक राष्ट्रों का राज्यों के रूप में ईदय हुअ।  

(2) ऄर्लांतर्क समदुाय के राष्ट्रों के प्रभतु्व का ऄतं तथा ऄन्तराथष्ट्रीय शतक्त व प्रभाव का ईपतनवशेों एव ं ऄधथ-

ईपतनवशेी के्षत्रों में प्रसार एव ंतवस्तार हुअ।  

(3) साम्यवाद का राष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्था की संरचना व ऄन्तराथष्ट्रीय व्यवस्था को बदलने के संघषथ में एक 

शतक्तशाली प्रततयोगी के रूप में ईभरना महत्वपूणथ रहा। 

वास्तव में तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत दृतष्टकोण बदलती हुइ पररतस्थततयों में राजनीततक यथाथथ की 

गत्यात्मकता को समझने में ऄसमथथ तसद्च हुअ तथा नयी प्रतवतधयों, पद्चततयों व दृतष्टकोणों का प्रयोग ऄतनवाथय हो 

गया। 

मिेैडीज का तवचार ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत का अधतुनक दृतष्टकोण ऄतधक परीक्षण करने वाला, ऄतधक 

खोजबीन करने वाला तथा ऄतधक व्यवतस्थत ह।ै आसका लक्ष्य राजनीततक संस्थाओ,ं प्रतियाओ ंतथा व्यवहारों का 

ईसके मलू में जाकर परीक्षण करना ह।ै 

2.9 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की तवशषेताए(ँCharacters of Modern Comparative 
Politics) 

राजनीतत तवज्ञान के ऄध्ययन क्षेत्र में हुए पररवतथनों ने तलुनात्मक राजनीतत के  तवशे्लषण को नये अयाम प्रदान तकय ेहैं। 

आस दृतष्ट से नये ईपागमो का सजृन तकया गया ह।ै आसमें शासनों का औपचाररक संस्थागत व तनयमबद्च ऄध्ययन न 

करके ईसे कुछ अधारभतू प्रश्नों से जोड़ा गया ह।ै आसके ऄध्ययन की कुछ तवशषेताए ँआस प्रकार ह:ै 

(1) मलूतः तलुनात्मक (Largely Comparative in Approach) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत मलूतः 

तलुनात्मक हैं। आसमें राजनीततक व्यवस्थाओ ंके उपरी ढाँच ेकी ही तलुना नहीं होती ऄतपत ु राजनीततक प्रतियाओ ं

तथा गरै राजनीततक कारकों की भी तलुना होती ह।ै ऐप्र्र के ऄनसुार ‘अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत के ऄन्तथगत 

औपचाररक संस्थाओ ं के साथ-साथ राजनीततक प्रतियाओ,ं राजनीततक व्यवहारों तथा राजनीतत को प्रभातवत करने 

वाले ऄराजनीततक तत्वों का भी ऄध्ययन तकया जाता ह।ै‘ 

(2) व्यापकतम तवषय-क्षेत्र (Extensive in Scope) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-क्षेत्र काफी व्यापक 

ह।ै आसमें औपचाररक वधैातनक शासन ऄगंों के साथ-साथ राजनीततक प्रतियाओ,ं राजनीततक व्यवहार व राजनीतत को 

प्रभातवत करने वाले ऄराजनीततक तत्वों का ऄध्ययन तकया जाता ह।ै आसमें यरूोपीय दशेों की शासन व्यवस्थाओ ंके 

साथ एतशया, ऄफ्रीका के तवकासशील देशों की राजनीततक व्यवस्थाओ ंका भी ऄध्ययन तकया जाता ह।ै वतथमान 

राजनीततक संस्थाओ ंको ऐततहातसक सन्दभथ में समझने का प्रयास भी अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत में तकया जाता ह।ै 

राष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्थाओ ंको एक ऄन्तराष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्था से सम्बद्च मानकर आनका एक दसूरे पर प्रभाव 
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व ईनकी पारस्पररकता भी तुलनात्मक ऄध्ययनों में देखी जाने लगी ह।ै तुलनात्मक राजनीतत का व्यापक तवषय-क्षेत्र 

राजनीतत तवज्ञान में आसके बदले महत्व का पररचायक ह।ै 

(3) तवशे्लषणात्मक एव ं व्याख्यात्मक (Analytical and Explanatory) : राजनीततक व्यवस्थाओ ं के तववरण 

मात्र से राजनीतत व्यवस्थाओ ंकी सही प्रकृतत को समझना सम्भव नही ह।ै यही कारण ह ै तक अधतुनक तलुनात्मक 

राजनीतत तववरणात्मक न होकर समस्या समाधानात्मक व्याख्यात्मक तथा तवशे्लषणात्मक ह।ै सी. बी. गनेा के ऄनसुार, 

‘‘तवशे्लषणात्मक मागथ तकसी भी राजनीततक व्यवस्था को समझने का प्रयास करता ह ैतथा ईन महत्वपणूथ संरचनाओ ं

का पररचय दतेा ह ै तजनके माध्यम से एक राजनीततक व्यवस्था कायथ करती ह ैतथा ऄन्य व्यवस्था के समान ऄथवा 

ऄसमान बनती ह।ै‘‘
2
 तवशे्लषणात्मक पद्चतत से पररकल्पनाओ ंकी जाँच की जाती ह ै तथा जाँच के अधार पर ईन 

पररकल्पनाओ ंका धारण संशोधन या खण्डन तकया जा सकता ह।ै सभी प्रकार के वजै्ञातनक ऄध्ययनों में तवशे्लषण का 

यह ढंग ऄतनवायथ ह।ै 

(4) व्यवस्थावादी ऄध्ययन (System Oriented Study) : आस दृतष्टकोण में संवधैातनक तन्त्र के ऄध्ययन के स्थान 

पर राजनीततक व्यवस्था को ही अधार मानकर राजनीततक संस्थाओ ंएव ंप्रतियाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन तकया 

जाता ह।ै अधतुनक तवद्वानों ने हर राजनीततक व्यवस्था की तीन तवशषेताए ँ स्वीकार की हैं - बाध्यकारी शतक्त या 

सामथ्यथ शतक्त का एकातधकार तथा शतक्त के प्रयोग की साधनयकु्तता। आन तीनों तवशषेताओ ंमें से एक या तीनों का 

सन्दभथ एक राजनीततक व्यवस्था को ऄन्य राजनीततक व्यवस्था या व्यवस्थाओ ं से तभन्न बनाता ह ै तथा आन्हीं  के 

अधार पर तकसी राजनीततक व्यवस्था की वधैता या ऄवधैता का ज्ञान होता ह।ै राजनीततक व्यवस्था में हर संस्था या 

प्रतिया की वास्ततवकता को तभी समझा जा सकता ह ैजब राजनीतत का ऄध्ययन सम्पणूथ राजनीततक व्यवस्था के 

दृतष्टकोण से तकया जाये। राजनीततक व्यवहार की वास्ततवक गत्यात्मकता को समझने के तलए ही अधतुनक तलुनात्मक 

राजनीततक ऄध्ययन व्यवस्था ऄतभमखुी होता जा रहा ह।ै  

(5) सामातजक सन्दभथ ऄतभमखुी (Social Context Oriented) : तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक लेखक 

राजनीततक प्रतियाओ ंका सामातजक शतक्तयों की ऄन्तःतिया से गहरा सम्बन्ध स्वीकार करने लग ेह।ै ऄब तलुनात्मक 

राजनीतत के लेखक, ईन सब सामातजक संस्थाओ,ं शतक्तयों तथा परम्परागत बन्धनों का, जो राजनीततक व्यवस्था पर 

दबाव या प्रभाव डालते हैं, ऄध्ययन राजनीततक दृतष्टकोण से करते हैं। ऐसी तस्थतत में राजनीततक व्यवस्था की प्रकृतत 

सामातजक सन्दभथ में ही सही रूप में समझी जा सकती ह।ै 

 (6) व्यवहारवादी ऄध्ययन ईपागम (Behavioural Approach of Study) :  अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत 

की सबसे प्रमखु तवशषेता व्यवहारवादी ऄध्ययन दृतष्टकोण को स्वीकार करना ह।ै व्यवहारवाद राजनीततक तथ्यों की 

व्याख्या एव ंतवशे्लषण को राजनीततक व्यवहार पर केतन्रत करता ह।ै राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन से यह राजनीतत 

ईसकी संरचनाओ ंप्रतियाओ ंअतद के बारे में वैज्ञातनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें 

ऄन्तर ऄनशुासनात्मक शोध एव ं तवशे्लषण पर बल तदया जाता ह।ै यह ऄनभुवात्मक एव ं तियात्मक ह ै तथा आसमें 

व्यतक्ततनष्ठ मलू्यों, मानकीय तववरणों, कल्पनाओ ंअतद का स्थान नहीं ह।ै आस दृतष्ट से यह अधतुनक तलुनात्मक 

राजनीतत को ऄतधक वजै्ञातनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीतत को सवथथा ऄलग कर दतेा ह।ै 
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2.10 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना (Crititism of Modern Comparative 
Politics) 
(1) तवषय-के्षत्र में ऄत्यातधक दःुसाध्य (Unwidely in Scope) : राजनीततक व्यवहार की समस्त तियाओ ंको 

ऄध्ययन में सतम्मतलत करना ज्ञान की वतथमान सीमाओ ंमें सम्भव नहीं ह।ै वास्तव में तलुनात्मक राजनीतत एक ऐसी 

दतुवधा के दौर से गजुरती हुइ तदखाइ दतेी ह ैतजसमें एक ओर तवषय-क्षेत्र को सीतमत रखना अवश्यक लगता ह ैजबतक 

दसूरी ओर नय-ेनये अयामों व ऄध्ययन दृतष्टकोणों को ऄपनाना राजनीततक व्यवहार की ईलझी हुइ गतुत्थयों को 

सलुझाने के तलए ऄतनवायथ हो जाता ह।ै आससे अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-के्षत्र आतना व्यापक एवं 

दःुसाध्य बन गया ह ैतक अलोचक ईसको व्यवतस्थत ढंग से समझना सम्भव नहीं मानते। हाल के वषो में डेतवड ऐप्र्र, 

जीन ब्लोंडेल, एम. इ. फाआनर, अमण्ड एव ंकोलमनै तथा राबर्थस आत्यातद लेखक आसके तवषय के्षत्र को शासन तन्त्र एवं 

राजनीततक व्यवस्था की पररतध में सीतमत करने की बात करने लग ेहैं। 

(2) नयी ऄवधारणाओ ं की ऄस्पष्टता (Vagueness of New Concerpts) : अलोचकों का कहना ह ै तक 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत में नइ ऄवधारणाओ ंजसेै राजनीततक व्यवस्था, राजनीततक संस्कृतत, सामाजीकरण, 

राजनीततक तवकास, आत्यातद पर आतना ऄथथ तवभदे ह ैतक हर तवद्वान आनका ऄपने ढंग से ऄथथ तनकालने का प्रयास करता 

ह।ै नयी ऄवधारणाओ ंकी ऄस्पष्टता के कारण अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत की ईपादेयता शकंा के घरेे में बनी हुइ 

ह।ै यतद तलुनात्मक राजनीतत को स्वतन्त्र ऄनशुासन के दायरे में लाना हतैो आसके तलए सवथमान्य एव ं समान ऄथी 

ऄवधारणाओ ंकी रचना करनी होगी। 

(3) व्यवहारवादी ऄध्ययन पर ऄतधक बल (Excessively Behavioural) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत 

व्यवहारवादी ईपागमों पर ऄत्यतधक बल दतेी ह।ै अलोचकों के ऄनसुार, व्यवहारवाद ने तलुनात्मक राजनीतत को 

ऄत्यतधक नकुसान पहुचँाया ह।ै आसकी सबसे बड़ी कमजोरी ईसकी मलू्य तनरपेक्षता ह ैतजसे ऄनाथल्ड ब्रेख्त ने बीसवीं 

सदी की दखुान्त घर्ना कहा ह।ै पनुः व्यवहारवाद अनभुातवक तथ्यों एव ंअकँड़ों को आतना ऄतधक महत्व दतेा ह ैतक 

ऄन्य तथ्य गौण हो जाते हैं। आसने तलुनात्मक राजनीतत के तवषय-क्षेत्र को ही तदग्रतमत कर तदया ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

१. तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के तकतने ईपागम हैं ? 

२. तलुनात्मक राजनीतत के जनक तकसे माना जाता ह ै? 

2.11 सारांश  

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त यह जानने में सफलता तमली तक यद्यतप परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का 

ऄध्ययन बदली हुइ राजनीततक पररतस्थततयों एव ंप्रतियाओ ंको समझने में सहायक नहीं रहा तफर भी तवषय की दृतष्ट से 

ईनके योगदान को हम नजर ऄदंाज नहीं कर सकते। आस दृतष्टकोण के माध्यम से राजनीतत के ऄनेक तथ्य संकतलत तकये 

गये जो बाद में राजनीततक तवशे्लषण का अधार तबन्द ुबने। आस ऄध्ययनों में राजनीततक व्यवस्थाओ ंकी जतर्लता का 

अभास तमला, जो ऄतंतः अधतुनक राजनीततक तवशे्लषण में सहायक बना। एलेन बाल के शब्दों में, ‘‘परम्परागत 
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राजनीततक तवद्वानों द्वारा खड़े तकये गये तवचारों के महल चाह े तकतनी ही कमजोर बतुनयाद पर क्यों न हों, ईनकी 

कृततयों द्वारा ही हमें सवथप्रथम तलुनात्मक सरकार के बारे में जानकारी होती ह।ै‘‘
13 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत की सबसे प्रमखु तवशेषता व्यवहारवादी ऄध्ययन दृतष्टकोण को स्वीकार करना ह।ै 

व्यवहारवाद राजनीततक तथ्यों की व्याख्या एव ं तवशे्लषण को राजनीततक व्यवहार पर केतन्रत करता ह।ै राजनीततक 

व्यवहार के ऄध्ययन से यह राजनीतत ईसकी संरचनाओ ंप्रतियाओ ंअतद के बारे में वैज्ञातनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने 

का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें ऄन्तर ऄनशुासनात्मक शोध एव ं तवशे्लषण पर बल तदया जाता ह।ै यह 

ऄनभुवात्मक एव ंतियात्मक ह ैतथा आसमें व्यतक्ततनष्ठ मलू्यों, मानकीय तववरणों, कल्पनाओ ंअतद का स्थान नहीं ह।ै 

आस दृतष्ट से यह अधतुनक तुलनात्मक राजनीतत को ऄतधक वजै्ञातनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीतत को सवथथा 

ऄलग कर दतेा ह।ै 

2.12 शब्दावली 

ऐततहातसक तवशे्लषण: आततहास  के सांदतभथक प्रमाण का ऄध्ययन करना और ईसे समझने का प्रतिया 

संस्थागत ऄध्ययन: संस्थाओ ंकी संरचना, तिया, और प्रभाव का ऄध्ययन। 

मानक तवशे्लषण: तवशेष मानकों या मापदडंों की अधाररत तवशे्लषण। 

2.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1. 2 , 2. ऄरस्त ू 
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2.16 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1. परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत के तवशेषताओ ंकी तववेचना कीतजये | 

2. तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागम की तवशषेताओ ंकी तववचेना कीतजये | 
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आकाइ-3 सतंवधान, सवैंधातनक सरकार 

आकाइ की रुपरेखा 

3.0 प्रस्तावना 

3.1 ईद्ङशे्य 

3.2 संतवधान की अवश्यकता 

3.3 संतवधान का ऄथथ और पररभाषा 

3.4 संतवधान का तवकास 

3.5 संतवधानों का वगीकरण 

3.5.1 ईत्पतत्त के अधार पर 

3.5.2 संतवधान में प्रथाओ ंऔर काननूों के ऄनपुात के अधार पर  

3.5.3 संतवधान में संशोधन के अधार पर 

3.6 संवधैातनक सरकार 

3.7 ऄभ्यास प्रश्न  

3.8 सारांश  

3.9 शब्दावली 

3.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

3.11 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

3.12 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.13 तनबंधात्मक प्रश्न 
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 3.0 प्रस्तावना 

आस बात के ऐततहातसक प्रमाण हैं तक जब राज्य का ईद्भव हुअ या यह कहा जाये तक जब मनषु्ट्य ने संगतठत रुप से 

रहना प्रारम्भ तकया ऄथाथत राज्य रुपी संस्था, ऄपने ऄनगढ़ रुप में ही सही, ऄतस्तत्व में अयी ईसी के साथ ही राज्य 

व जनता के अपसी ररश्तों को संचातलत करने के तलए कुछ तनयमों को तलतखत ऄथवा ऄतलतखत रुप में स्वीकार 

तकया गया। तजसे संतवधान का प्राचीनतम रुप माना जा सकता ह।ै आस बात की पतुष्ट आस ऐततहातसक तथ्य से की जा 

सकती ह ैतक अज से लगभग ढ़ाइ हजार वषथ पवूथ यनूानी राजनीततक तवचारक ऄरस्त ुने 158 राज्यों के संतवधानों का 

तलुनात्मक ऄध्ययन कर संतवधानों के वगीकरण का प्रथम प्रयास तकया था।  

3.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पठने के ईपरान्त अप- 

1. संतवधान, ईसकी पररभाषा ईसकी अवश्यकता और संतवधानों के वगीकरण के तवषय में जान पायेंग।े 

2. संवधैातनक  सरकार  के बारे में जान पायेंग।े 

3. संतवधान के तवकास को जान पायेंग।े 
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3.2 सतंवधान की अवश्यकता 

तकसी भी दशे में तनम्न कारणों से संतवधान की अवश्यकता होती हःै- 

1. शासन की शतक्तयों को संतवधान द्वारा ही सीतमत तकया जा सकता ह।ै 

2. राजतंत्र और कुलीन तंत्रीय शासनों में ऄत्याचारों के ऄनभुवों ने संतवधान की अवश्यकता को स्पष्ट कर तदया ह।ै 

3. व्यतक्त और नागररकों के ऄतधकारों की रक्षा के तलए भी संतवधान अवश्यक ह।ै 

4. वतथमान और भावी पीड़ी की स्वचे्छा पर तनयंत्रण के तलए संतवधान अवश्यक ह।ै 

3.3 सतंवधान का ऄथथ और पतरभाषाए ँ

संतवधान ऄगं्रेजी शब्द ‘कान्स्र्ीर््यशून‘ का तहन्दी रूपान्तर ह।ै तजस प्रकार मानव शरीर के संदभथ में कान्स्र्ीर््यशून का 

ऄथथ शरीर के ढॉचंे व गठन से होता ह,ै ईसी प्रकार राजनीतत तवज्ञान में ‘कान्स्र्ीर््यशून‘ का तात्पयथ राज्य के ढॉचंे तथा 

संगठन से होता ह।ै  ऄतः राज्य के संतवधान में राज्य की सरकार के तवतभन्न ऄगंो, ईनके संगठन व शतक्तयों, जनता के 

ऄतधकारों अतद का ईल्लेख रहता ह।ै राज्य का रूप चाह े तकसी भी प्रकार का हो, अवश्यक रूप से ईसका एक 

संतवधान होता ह।ै अवश्यक नहीं ह ैतक संतवधान तलतखत ही हो।  अवश्यक यह ह ैतक कुछ ऐसे तनयमों का ऄतस्तत्व 

हो, तजनके द्वारा दशे की शासन-व्यवस्था के ढॉचंे को तनधाथररत तकया जा सके और  सरकार की कायथप्रणाली के 

तवषय में जाना जा सके।  

 राज्य के तलए संतवधान की ऄतनवायथता बतलाते हुए जलैीनेक ने कहा तक  ‘‘संतवधानहीन राज्य की कल्पना नहीं की 

जा सकती, संतवधान के ऄभाव में राज्य, राज्य न  होकर एक प्रकार की ऄराजकता होगी‘‘।  आसी प्रकार शलु्र्ज 

कहते हैं तक ‘‘राज्य कहलाने का ऄतधकार रखने वाले हर समाज का संतवधान ऄवश्य होना चातहए, ऄथाथत ऐसे 

तसद्चान्तों की संतहता होनी चातहए जो सरकार और प्रजा के संबंध तनतित करें और तजनके ऄनसुार राज्य ऄपनी शतक्त 

का प्रयोग करें।‘‘ यह एक वधैातनक ईपकरण ह ैतजसे तभन्न नामों जसैे-राज्य के तनयम, शासन का ईपकरण, दशे का 

मौतलक काननू, राज्य व्यवस्था का अधारभतू-तवधान, राष्ट्र-राज्य की अधारतशला अतद से भी जाना जाता ह।ै 

तकन्त ुआसके तलए सवाथतधक ईपयकु्त शब्दावली ‘संतवधान‘ ही ह।ै 

पररभाषाए ँ

   तगलिाआस्र् के ऄनसुार ‘‘संतवधान ईन तलतखत या ऄतलतखत तनयमों ऄथवा काननूों का समहू होता ह ै तजनके 

द्वारा सरकार का संगठन, सरकार की शतक्तयों का तवतभन्न ऄगंों में तवतरण और आन शतक्तयों के प्रयोग के सामान्य 

तसद्चान्त तनतित तकये जाते हैं।‘‘ 

    डायसी के ऄनसुार ‘‘संतवधान ईन समस्त तनयमों का संग्रह ह ै तजनका राज्य की प्रभतु्व सत्ता के प्रयोग ऄथवा 

तवतरण पर प्रत्यक्ष ऄथवा परोक्ष रूप से प्रभाव पड़ता ह।ै‘‘ 
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वूल्जे के ऄनसुार ‘‘संतवधान तनयमों के ईस समहू को कहते हैं तजसके ऄनसुार सरकार की शतक्तयों, शातसतों के 

ऄतधकारों और आन दोनों के पारस्पररक संबंधों के तवषय में सामजंस्य स्थातपत तकया जाता हैं।‘‘ 

फाआनर के ऄनसुार ‘‘संतवधान अधारभतू राजनीततक संस्थाओ ंकी व्यवस्था होती ह।ै‘‘ 

गैद्धर्ल के ऄनसुार ‘‘व ेमौतलक तसद्चान्त, तजनके द्वारा तकसी राज्य का स्वरूप तनधाथररत होता ह,ै संतवधान कहलाता 

ह।ै‘‘ 

ब्राआस के ऄनसुार ‘‘संतवधान ऐसे तनतित तनयमों का एक संग्रह होता ह,ै तजनमें सरकार की कायथ-तवतध प्रततपातदत 

होती ह ैऔर तजनके द्वारा ईसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

िाल्सट बगेन्ड के ऄनसुार ‘‘संतवधान एक अधारभतू कानून होता ह,ै तजसके द्वारा तकसी राज्य की सरकार संगतठत 

की जाती ह ैऔर तजसके ऄनसुार व्यतक्तयों ऄथवा नैततक तनयमों का पालन करने वाले मनषु्ट्य तथा समाज के 

पारस्पररक संबंध तनधाथररत तकये जाते ह।ै‘‘ 

3.4 सतंवधान का तवकास 

‘संतवधान’ के तनमाथण के संदभथ में पणूथतः यह नहीं कहा जा सकता तक आसका तनमाथण एक तनतित समय में तवचार-

तवमशथ करके तकया गया ह।ै संतवधान को चाह ेतकतना ही तवचार-तवमशथ करके बनाया जाए, लेतकन यह ऄपनी प्रकृतत 

से तवकास का पररणाम ह।ै आसके तवकास में कइ महत्वपणूथ तत्व सहायक होते हैं। 

1. प्रथाए ँऔर परम्पराए ँप्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंने संतवधान के तवकास को तदशा दी ह।ै ग्रेर् तब्ररे्न का संतवधान तो 

ऄतधकांशतः प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंके द्वारा ही तनतमथत ह,ै परन्त ुऄन्य दशेों के संतवधानों जसेै संयकु्त राष्ट्र ऄमरेरका, 

भारत, तस्वर््जरलैण्ड अतद को भी प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंसे प्रभातवत दखेा जा सकता ह।ै  प्रथाए ँऔर परम्पराए ँ

मानव सभ्यता के तवकास से हैं, तजनके साथ व्यतक्त भावनात्मक रूप से जड़ुा ह।ै  संतवधान के तनमाथण/तवकास के बाद 

भी व्यतक्त ने ऄपनी प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंके साथ जीना नहीं छोड़ा, तजस कारण संतवधान के तवकास में ईन्होंने 

महत्वपूणथ भतूमका तनभाइ ह।ै 

2. न्यायाधीशों के तनणथय न्यायाधीशों के द्वारा संतवधान के तवतभन्न ईपबन्धों के संबंध में तदए गये तनणथयों और 

व्याख्याओ ंसे भी संतवधान के तवकास को गतत तमलती ह।ै भारत एव ंसंयकु्त     राज्य ऄमरेरका के संतवधानों में आसे 

दखेा जा सकता ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका के तवषय में तो यहॉ ं तक कहा जाता ह ै तक ‘‘संतवधान वही ह,ै जो 

न्यायाधीश कहते हैं।‘‘ 

3. संशोधन प्रतिया संतवधान में संशोधन के तलए जो संशोधन तवतध वतणथत होती ह ैईसके अधार पर संतवधान में 

बहुत से संशोधन समय-समय पर होते रहते हैं। संतवधान में संशोधनों के माध्यम से कइ दशेों ने मौतलक ऄतधकारों को 

संतवधान का महत्वपणूथ ऄगं बना तदया ह।ै ऄतः संशोधन प्रतिया के माध्यम से भी संतवधान के तवकास का मागथ 

प्रशस्त होता ह।ै 

संतवधान का तवकास आस अधार पर होना चातहए तक ईसमें समय-समय पर अने वाली पररतस्थततयों से तनपर्ने की 

क्षमता होनी चातहए।  
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3.5 सतंवधानों का वगीकरण 

संतवधानों का तीन अधारों पर वगीकरण तकया जा सकता ह-ै 

3.5.1 ईत्पद्धि के अधार पर  

ईत्पतत्त के अधार पर संतवधान दो प्रकार के होते ह-ैतवकतसत और तनतमथत संतवधान 

तवकतसत संतवधान तवकतसत संतवधान व ेहैं, तजनका तनमाथण संतवधान-सभा जसैी तकसी संस्था द्वारा तनतित समय पर 

नहीं तकया जाता वरन ्ये संतवधान तवतभन्न परम्पराओ,ं रीतत-ररवाजों, प्रथाओ ंऔर न्यायालयों के तनणथय पर अधाररत 

होता हैं।  आग्लैण्ड का संतवधान तवकतसत संतवधान का श्रेष्ठ ईदाहरण ह।ै वहॉ ंराजा, मतंत्रपररषद, संसद ऄथवा ऄन्य 

राजनैततक संस्थाओ ंकी शतक्त और ईनके ऄतधकार के्षत्र अतद लेखबद्च नहीं ह ैतथा न ईनसे संबंतधत तनयमों का एक 

समय तनमाथण तकया गया ह।ै  वस्ततुः तब्रतर्श संतवधान का वतथमान स्वरूप ईसके पन्रह सौ वषो के संवधैातनक 

तवकास का पररणाम ह।ै  आसी कारण प्रो0 मनुरो ने तलखा ह ैतक ‘तब्रतर्श-संतवधान कोइ पणूथतया प्राप्त वस्त ुन होकर 

एक तवकासशील वस्त ुह।ै  यह बतुद्चमता और संयोग की सन्तान ह ैतजसका मागथदशथन कहीं अकतस्मकता और कहीं 

ईच्चकोतर् की योजनाओ ंने तकया ह।ै 

तनतमथत संतवधान व ेसंतवधान होते हैं, तजनका तनमाथण एक तवशषे समय पर संतवधान सभा जसैी तकसी तवशषे संस्था के 

द्वारा तकया जाता ह।ै तनतमथत-संतवधान स्वाभातवक रूप से तलतखत होते हैं और साधारणतया कठोर भी। ‘ऄमरेरका‘ 

का संतवधान तवश्व का प्रथम तनतमथत संतवधान ह,ै तजसे सन ्1787 इ0 के तफलाडेतल्फया सम्मेलन में तनतमथत तकया गया 

था। तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान भी तनतमथत ह,ै तजसका प्रारूप 1848 में 14 सदस्यों के एक अयोग द्वारा तैयार तकया 

गया था और आस प्रारूप में 1874 में व्यापक पररवतथन तकये गये। भारत के संतवधान को संतवधान-सभा ने लगभग तीन 

वषों (9 तदसम्बर 1946 से 26 नवम्बर 1949) के पररश्रम के बाद तैयार तकया तकन्त ुयह लाग ूहुअ 26 जनवरी 

1950 से। 1982 का नया चीनी संतवधान भी  तनतमथत संतवधानों की श्रेणी में अता ह,ै तजसका तनमाथण तवशेष रूप से 

तनयकु्त की गयी एक सतमतत तथा जनवादी-कांग्रेस ने तकया। ईपयकु्त तवकतसत तथा तनतमथत संतवधानों के ऄपने-ऄपने 

गणु-दोष भी दखेने को तमलते हैं- जसेै तवकतसत संतवधान में गततशीलता होने की तवशषेता ह।ै  यह लोगों की 

अवश्यकताओ ंतथा अकंाक्षाओ ंके ऄनकूुल सदा पररवतथन की प्रतिया में रहता ह,ै परन्त ुदोष आसका यह ह ैतक य े

ऄसंख्य ऄलग-ऄलग व तबखरे हुए प्रपत्रों तथा राजनीततक रीतत-ररवाजों के रूप में रहता ह।ै ऄतः आसमें तनतितता 

नहीं होती ह।ै आसी तथ्य को ध्यान में रखकर र्ॉमस पैन जसैे एक ऄमरीकी तवचारक तथा डी0र्ाकतवले जसैे एक 

फ्रांसीसी आततहासकार ने यह मत प्रकर् तकया तक ‘आगंलैण्ड में कोइ संतवधान नही हैं। 

आसके तवपरीत तनतमथत संतवधान सवथथा सतुनतित होता ह।ै संतहताबद्च रूप में होने के कारण यह सदा लोगों के तलए 

महान सतुवधा का स्रोत होता ह,ै परन्त ुआग्लैण्ड के लोग आस तथ्य के बावजदू ऄपने संतवधान पर गवथ करते हैं। 

3.5.2 प्रथाओ ंऔर कानूनों के अधार पर  

आस अधार पर दो प्रकार के संतवधान होते हैं - तलतखत संतवधान व ऄतलतखत संतवधान 
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तलतखत संतवधान व ेसंतवधान होते हैं, तजनके प्रावधान तवस्तारपवूथक तलख ेहोते ह।ै ऄमरेरका, तस्वर््जरलैण्ड, फ्रांस, 

रूस, जापान, चीन, भारत अतद दशेों के संतवधान तलतखत-संतवधानों के श्रेष्ठ ईदाहरण हैं। 

ऄमरेरका का संतवधान तवश्व का प्रथम तलतखत संतवधान ह,ै तजसमें केवल 4000 शब्द हैं, जो 10 या 12 पषृ्ठों में 

मतुरत हैं और तजन्हें अधे घण्रे् में पढ़ा जा सकता ह।ै यह तवश्व के तलतखत संतवधानों में सवाथतधक संतक्षप्त ह।ै  आसमें 

केवल 7 ऄनचु्छेद हैं। भारत का संतवधान तवश्व के तलतखत संतवधानों में सबसे तवस्ततृ हैं।  आसमें  कोइ 90,000 शब्द 

हैं। भारतीय संतवधान में 445 ऄनचु्छेद एव ं 12 ऄनसुतूचयॉ ं हैं। भारत के मलू संतवधान में 395 ऄनचु्छेद व 8 

ऄनसुतूचयॉ ं थी।  तस्वस संतवधान में 123 ऄनचु्छेद ह,ै जो 3 ऄध्यायों में ब रं्ा ह।ै  चीन के नये संतवधान में एक 

प्रस्तावना तथा 138 ऄनचु्छेद  हैं जो 4 ऄध्यायों में ब रं्ा ह।ै 

ऄतलतखत संतवधान व ेसंतवधान होते हैं, तजसके तलतखत प्रावधान बहुत संतक्षप्त होते हैं तथा संतवधान के ऄतधकांश 

तनयमों का ऄतस्तत्व व्यवहारों व प्रथाओ ंके रूप में होता ह।ै तब्ररे्न का संतवधान, ऄतलतखत संतवधान का सवोत्तम 

ईदाहरण ह ैऔर ऄतलतखत संतवधान की व्यवस्था से तब्ररे्न को कोइ हातन न होकर लाभ ही हुअ ह।ै 

3.5.3 संद्धवधान में संशोधन के अधार पर  

आस अधार पर संतवधान के  दो भदे हैं - लचीला संतवधान और कठोर संतवधान। 

लचीला  संतवधान  यतद सामान्य काननू और संवधैातनक काननू के बीच कोइ ऄन्तर न हो और संवधैातनक काननू में 

भी सामान्य काननू के तनमाथण की प्रतिया से ही संशोधन-पररवतथन तकया जा सके, तो संतवधान को लचीला या 

पररवतथनशील कहा जायेगा। गानथर के शब्दों में लचीला संतवधान वह ह ैतजसको साधारण काननू से ऄतधक शतक्त एवं 

सत्ता प्राप्त नहीं ह ैऔर जो साधारण-काननू की भॉतंत ही बदला जा सकता ह,ै चाह ेवह एक प्रलेख या ऄतधकांशत 

परम्पराओ ंके रूप में हो।‘‘ लचीले संतवधान के ईदाहरण स्वरूप हम आगं्लैण्ड के संतवधान को ले सकते हैं।  आग्लैण्ड में 

संसद, तजस प्रतिया द्वारा सड़क पर चलने के तनयमों या मद्य-तनषधे के तनयमों में पररवतथन करती है, तबल्कुल ईसी 

प्रतिया के अधार पर संवधैातनक काननूों में पररवतथन कर सकती ह।ै दसूरे शब्दों में ये दोनों काम संसद के साधारण 

बहुमत द्वारा सम्पन्न तकये जा सकते हैं। 

चीन का संतवधान भी आसी श्रणेी में अता ह ैक्योंतक आसमें साधारण काननू तनमाथण प्रतिया से ही संशोधन तकया जा 

सकता ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 64 में संशोधन की प्रतिया वतणथत ह।ै  संतवधान में संशोधन का प्रस्ताव राष्ट्रीय 

जनवादी कांग्रेस की स्थायी सतमतत द्वारा या राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के 1/5 सदस्यों द्वारा रखा जाना चातहए तथा यह 

प्रस्ताव राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के कुल सदस्यों के 2/3 बहुमत से स्वीकृत होना चातहए। 

ज्ञातव्य ह ैतक चीन की राष्ट्रीय-जनवादी कांग्रेस तवश्व का सबसे बड़ा एकसदनात्मक तवधायी सदन ह ैक्योंतक आसके 

सदस्यों की ईपतस्थतत नये संतवधान (1982) को स्वीकृत करते समय 3,037 थी। 

कठोर संतवधान  से ऄतभप्राय ईस संतवधान से ह ैतजसमें संशोधन के तलये तकसी तवशेष प्रतिया को प्रयकु्त तकया जाता 

ह।ै  कठोर-संतवधान में संवधैातनक एव ंसाधारण काननू में मौतलक भदे समझा जाता ह ैतथा आसमें संवधैातनक काननूों 

में संशोधन-पररवतथन के तलए साधारण काननूों के तनमाथण से तभन्न प्रतिया, जो साधारण काननू के तनमाथण की पद्चतत 

से कतठन होती ह,ै ऄपनाना अवश्यक होता ह।ै सरल शब्दों में व्यवस्थातपका तजस तवतध ऄथवा प्रतिया से साधारण 
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काननूों को पाररत करती ह,ै ईसी तवतध से संतवधान में संशोधन नहीं कर सकती ह।ै  कठोर संतवधान के ईदाहरण 

तस्वर््जरलैण्ड, अस्रेतलया, रूस, आर्ली, फ्रांस, डेनमाकथ , स्वीडन, नाव,े जापान तथा भारत के संतवधान हैं। तकन्त ु

आसका सबसे ऄच्छा ईदाहरण संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान ह।ै  वहॉ ंपर संतवधान में संशोधन के तलए कांग्रेस 

(प्रतततनतध सभा 435, सीनेर् 100) के 2/3 बहुमत तथा 3/4 राज्यों के तवधानमण्डलों की स्वीकृतत अवश्यक हैं।  

आसी का पररणाम यह हुअ ह ैतक 211 वषो में केवल 26 संशोधन तकये जा सके हैं।  यहॉ ंयह सचू्य ह ैतक ऄमरेरका में 

संतवधान के ऄनचु्छेद 5 में संशोधन प्रतिया वतणथत ह।ै 

तस्वर््जरलैण्ड के संतवधान में संशोधन की प्रतिया भारत से जतर्ल ह ै तकन्त ुऄमरेरका की तलुना में कम कठोर ह।ै 

संतवधान में संशोधन का प्रस्ताव तस्वस व्यवस्थातपका (संघीय सभा) के दोनों सदनो (राष्ट्रीय पररषद 200 एव ंराज्य 

पररषद 44) के बहुमत द्वारा पास होना चातहए और ईसके बाद ईसका समथथन मतदाताओ ंतथा कैन्र्नों (राज्य) के 

बहुमत से होना चातहए। 

3.6 सवैंधातनक सरकार 

संतवधातनक सरकार से तात्पयथ ऐसी सरकार से ह ैजो संतवधान की व्यवस्थाओ ंके ऄनसुार गतठत, तनयंतत्रत व सीतमत 

हो तथा व्यतक्त तवशेष की आच्छाओ ंके स्थान पर तवतध के ऄनरुुप ही संचातलत होती हो। सामान्यतया ऐसा समझा 

जाता ह ैतक तजस राज्य में संतवधान हो वहॉ ंसंवधैातनक सरकार भी होती ह।ै हर राज्य में तकसी न तकसी प्रकार का 

संतवधान तो होता ही ह ैपर संतवधातनक सरकार भी हो ऐसा अवश्यक नहीं ह।ै तहर्लर व स्तातलन के समय जमथनी व 

रुस में संतवधान तो थ े पर संवधैातनक सरकारें भी थी ऐसा नहीं कहा जा सकता, क्योंतक आन दशेों का राजनीततक 

अचरण संतवधान पर अधाररत न होकर व्यतक्त या राजनीततक दल की महत्वाकांक्षाओ ं पर अधाररत थी। 

संवधैातनक सरकारें तवतध के ऄनरुुप व लोक कल्याण पर अधाररत होती हैं। ऄतः राज्य में केवल संतवधान का हनेा 

मात्र सरकार को संवधैातनक नहीं बनाता ह।ै केवल वही सरकार संवधैातनक सरकार कही जायेगी जो संतवधान पर 

अधाररत हो। संतवधान द्वारा सीतमत व तनयंतत्रत हो व तनरंकुशता के स्थान पर तवतध के ऄनरुुप ही संचातलत हो।  

ऄभ्यास प्रश्न-  

1. ‘‘संतवधानहीन राज्य की कल्पना नहीं की जा सकती, संतवधान के ऄभाव में राज्य, राज्य न   

होकर एक प्रकार की ऄराजकता होगी‛। यह कथन तकसका ह?ै 

क. जलैीनेक   ख. शलु्र्ज    ग. डायसी   घ. तगलिाआस्र्  

2. संतवधान की यह पररभाषा तकसने दी ‘‘संतवधान ऐसे तनतित तनयमों का संग्रह होता ह ैतजसमें सरकार की कायथ-

तवतध प्रततपातदत होती ह ैऔर तजसके द्वारा ईसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

क. फाआनर  ख. बलू्जे  ग. ब्राआस  घ. डायसी 

3. तवश्व का प्रथम तलतखत संतवधान ह?ै 

क. भारत का संतवधान   ख. तब्ररे्न का संतवधान   ग. फ्रॉसं का संतवधान    घ.ऄमरेीका का संतवधान 
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4. डायसी का यह कथन तक ‘‘संतवधान ईन समस्त तनयमों का संग्रह ह ै तजसका राज्य की प्रभतु्व सत्ता के प्रयोग 

ऄथवा तवतरण पर प्रत्यक्ष ऄथवा परोक्ष रुप से प्रभाव पड़ता ह‘ै‘।                                

                                                                  सत्य/ऄसत्य 

5. डी0 र्ाकतवले का कथन तक ‘आलैंण्ड में संतवधान जसैी कोइ चीज नहीं ह ै।‘ सत्य/ऄसत्य 

6. ऄमरेीकी संतवधान तवश्व का प्रथम..............................संतवधान ह।ै 

7. तलतखत संतवधानों में तवश्व का सबसे तवस्ततृ संतवधान.......................का संतवधान ह।ै  

3.7  सारांश 

तनष्ट्कषथतः, संतवधान और संवधैातनक सरकार राष्ट्रों की राजनीततक प्रणातलयों को अकार दनेे और नागररकों के 

ऄतधकारों और स्वतंत्रता की रक्षा करने में महत्वपणूथ भतूमका तनभाते हैं। संतवधान मौतलक काननूी ढांचे के रूप में 

कायथ करते हैं जो सरकार के तसद्चांतों, संरचनाओ ंऔर शतक्तयों को स्थातपत करते हैं, जबतक संवधैातनक सरकारें 

काननू का शासन सतुनतित करती हैं और शतक्त के दरुुपयोग को रोकती हैं। 

संतवधान लोकतांतत्रक शासन के तलए एक अधार प्रदान करते हैं, पारदतशथता, जवाबदहेी और शतक्तयों के पथृक्करण 

को बढ़ावा दतेे हैं। व ेव्यतक्तयों के ऄतधकारों और तजम्मदेाररयों को रेखांतकत करते हैं, सरकारी संस्थानों की संरचना 

को पररभातषत करते हैं, और संघषों के शांततपूणथ समाधान के तलए तंत्र स्थातपत करते हैं। ऄतधकार के प्रयोग पर स्पष्ट 

सीमाए ँतनधाथररत करके, संतवधान ऄतधनायकवाद और ऄत्याचार के तवरुद्च ढाल के रूप में कायथ करता ह।ै 

आसके ऄलावा, संवधैातनक सरकारें व्यतक्तगत स्वतंत्रता की रक्षा करने और मानवातधकारों को बढ़ावा दनेे के तलए 

अवश्यक हैं। संतवधान मौतलक स्वतंत्रता जसैे भाषण, सभा और धमथ की स्वतंत्रता को सतुनतित करता ह,ै यह 

सतुनतित करता ह ैतक नागररक प्रततशोध के डर के तबना खदु को ऄतभव्यक्त कर सकें । व ेऄल्पसंख्यक ऄतधकारों की 

सरुक्षा के तलए तंत्र भी स्थातपत करते हैं, समाज के सभी सदस्यों के तलए समान व्यवहार और प्रतततनतधत्व सतुनतित 

करते हैं। 

हालाँतक, संवधैातनक सरकार की प्रभावशीलता ऄंततः सरकार और लोगों दोनों की प्रततबद्चता और पालन पर तनभथर 

करती ह।ै आसके तलए एक सतुवज्ञ और समतपथत नागररक वगथ की अवश्यकता ह ैजो लोकतांतत्रक प्रतियाओ ंमें सतिय 

रूप से भाग ले, काननू के शासन को कायम रख ेऔर ऄपने तनवाथतचत प्रतततनतधयों को जवाबदहे बनाए। आसके 

ऄलावा, संवधैातनक प्रणातलयों को बदलते सामातजक, अतथथक और तकनीकी पररदृश्य को प्रतततबंतबत करते हुए, 

समाज की ईभरती जरूरतों और अकांक्षाओ ंके ऄनरुूप होना चातहए। 

3.8 शब्दावली 

1. संतक्षप्त- छोर्ा/अकार में कम 

2. ऄवधारणा- तवचार/तवचारधारा 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  34 

3.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

ऄभ्यास प्रश्न-  

1. क. जलैीनेक 2. ग. ब्राआस  3. घ. ऄमरेीकी संतवधान 4. सत्य  5. सत्य  6. तनतमथत 7. भारत 

3.10 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा 

3.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्चान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

3.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. संतवधानवाद का ऄथथ एवंम पररभाषा बतलाते हुए संतवधानों के वगीकरण को स्पष्ट करें। 

2. संतवधान की अवश्यकता को स्पष्ट करते हुए संतवधान के तवकास की व्याख्या करें। 

3. संवधैातनक सरकार व संतवधानवाद की व्याख्या करें। 
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आकाइ- 4 सतंवधानवाद- पाश्चात्य एवं मार्कसथवाद 

आकाइ की रूप रेखा 

4.1 प्रस्तावना 

4.2 ईद्ङशे्य 

4.3 संतवधानवाद का ऄथथ और पररभाषा  

4.4 संतवधानवाद की ऄवधारणाएं 

 4.4.1 संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा 

 4.4.2 संतवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा 

 4.4.3 संतवधानवाद की तवकासशील लोकतांतत्रक ऄवधारणा 

4.5 संतवधानवाद के प्रमखु तत्व 

4.6 संतवधानवाद की तवशेषताए ं

4.7 ऄभ्यास प्रश्न 

4.8 सारांश 

4.9 शब्दावली 

4.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

4.11 संदभथ ग्रंथ सचूी 

4.12 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामाग्री 

4.13 तनबंधात्मक प्रश्न  
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4.1 प्रस्तावना: 

संतवधानवाद ऄत्यंत महत्वपूणथ ह ै क्योंतक यह एक न्यायपणूथ समाज के तलए अवश्यक तसद्चांतों और रूपरेखा को 

स्थातपत करता ह।ै यह सतुनतित करता ह ैतक एक राष्ट्र काननू के शासन द्वारा शातसत हो, व्यतक्तयों को मनमाने तनणथयों 

से बचाए और तनष्ट्पक्षता और समानता को बढ़ावा द।े संतवधानवाद मौतलक ऄतधकारों और स्वतंत्रता की भी रक्षा 

करता ह,ै काननूी सरुक्षा प्रदान करता ह ैऔर ईन ऄतधकारों के तकसी भी ईल्लंघन को चनुौती दनेे का साधन प्रदान 

करता ह।ै संतवधानवाद लोकतंत्र के संरक्षण, व्यतक्तगत ऄतधकारों की सरुक्षा और एक न्यायपणूथ और सामजंस्यपणूथ 

समाज की स्थापना के तलए महत्वपणूथ ह।ै 

4.2 ईद्दशे्य: 
1. संतवधनवाद की तवतभन्न ऄवधारणाओ ंको जान पायेंग।े 

2. संतवधानवाद के तत्वों को जान पायेंग।े 

3. संतवधानवाद की तवशेषताओ ंका ऄध्ययन कर पायेंग।े 

4.3 सतंवधानवाद का ऄथथ:  

संतवधानवाद एक अधतुनक तवचारधारा ह ैजो तवतध द्वारा तनयतन्त्रत राजनीततक व्यवस्था की स्थापना पर बल दतेी ह।ै  

संतवधानवाद एक राजनीततक दशथन और सरकार की प्रणाली को संदतभथत करता ह ैजो दशे के मौतलक कानून के रूप 

में संतवधान के पालन पर जोर दतेा ह।ै आसमें सरकार की शतक्तयों को सीतमत करने और यह सतुनतित करने में तवश्वास 

शातमल ह ै तक ईन शतक्तयों का प्रयोग संतवधान के ढांचे के भीतर तकया जाता ह ैजो व्यतक्तयों के ऄतधकारों और 

तजम्मदेाररयों, सरकारी संस्थानों की संरचना और कायों, और काननू बनाने और लाग ू करने के तसद्चांतों और 

प्रतियाओ ंको स्थातपत करता ह।ै  

एक संवधैातनक प्रणाली में, संतवधान एक सवोच्च काननूी दस्तावजे के रूप में कायथ करता ह ै जो नागररकों के 

ऄतधकारों और स्वतंत्रता को रेखांतकत करता ह,ै सरकारी प्रातधकरण के प्रयोग के तलए परैामीर्र तनधाथररत करता ह,ै 

और सरकार की तवतभन्न शाखाओ ं(जसेै तक) के बीच शतक्तयों के पथृक्करण के तलए रूपरेखा स्थातपत करता ह।ै 

कायथकारी, तवधायी और न्यातयक शाखाए)ँ। यह सत्ता की एकाग्रता को रोकने और सरकार द्वारा दरुुपयोग से बचाने के 

तलए जांच और संतलुन की एक प्रणाली प्रदान करता ह।ै 

संतवधानवाद पर तवद्वानों  ने ऄपने- ऄपने तवचार व्यक्त तकये हैं - 

(1) द्धपनॉक व द्धस्मथ ‘‘संतवधानवाद ईन तवचारों की ओर संकेत करता ह ैजो संतवधान का तववचेन व समथथन करते 

हैं तथा तजनके माध्यम से राजनीततक शतक्त पर प्रभावी तनयंत्रण स्थातपत करना सम्भव होता ह।ै‘‘ 

(2) पीर्र एि0 माकट  ‘‘संतवधानवाद का तात्पयथ सवु्यवतस्थत और संगतठत राजनीततक शतक्त को तनयंत्रण में रखना 

ह।ै‘‘ 
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(3) कालट जे0 फ्ैरडररक ‘‘शतक्तयों का तवभाजन सभ्य सरकार का अधार ह,ै यही संतवधानवाद ह।ै‘‘ 

(4)  कॉरी और ऄब्रॉहम ‘‘स्थातपत संतवधान के तनदशेों के ऄनरुुप शासन को संतवधानवाद कहते हैं।‘‘ 

(5)  जे0 एस0 राईसेक ‘‘धारणा के रुप में संतवधानवाद का ऄथथ ह ैतक यह ऄतनवायथ रुप से सीतमत सरकार तथा 

शातसत तथा शासन के उपर तनयंत्रण की एक व्यवस्था ह।ै‘‘ 

(6)  के0सी0 व्हीयर ‘‘संवैधातनक शासन का ऄथथ तकसी शासन के तनयमों के ऄनसुार शासन चलाने से ऄतधक 

कुछ नहीं ह।ै आसका ऄथथ ह ैतक तनंरकुश शासन के तवपरीत तनयमानकूुल शासन। केवल ऄतधकार का ईपयोग करने 

वालों की आच्छा और क्षमता के ऄनसुार चलने वाला शासन नहीं बतल्क संतवधान के तनयमों के ऄनसुार चलने वाला 

शासन होता ह।ै‘‘ 

ईपरोक्त पररभाषाओ ंका तवशे्लषण करने पर स्पस्र् होता ह ैतक संतवधानवाद सीतमत शासन का प्रतीक ह।ै 

4.4 सतंवधानवाद की ऄवधारणाए ँ

वतथमान में संतवधानवाद की तीन प्रचतलत ऄवधारणाए ँह-ै  

1. पािात्य ऄवधारणा, जो लोकतांतत्रक पूँजीवादी राज्यों में तवशषे रुप से प्रचतलत ह।ै                                                                              

2. साम्यवादी ऄवधारणा, यह प्रायः साम्यवादी तवचारधारा पर अधाररत राज्यों में प्रचतलत ह।ै                                                                               

3. तवकासशील लोकतांतत्रक ऄवधारणा, यह ईन राज्यों में ऄतस्तत्व ग्रहण कर रही है, जो तद्वतीय तवश्व यदु्च के बाद 

स्वतंत्र हुए ह ैऔर प्रायः  ‘ततृीय तवश्व‘ के नाम से जाने जाते ह।ै 

4.4.1 सतंवधानवाद की पाश्चात्य ऄवधारणा 

संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा को ईदारवादी लोकतांतत्रक ऄवधारणा भी कहा जाता ह।ै यहॉ साध्य ‘व्यतक्त 

स्वतंत्रता‘ व साधन ‘सीतमत सरकार ‘ को माना गया ह।ै  एक प्रकार से यह ‘राज्य व व्यतक्त‘ के बीच समन्वयात्मक व 

सहजीवी दृतष्टकाण को स्वीकार करता ह।ै  यहॉ व्यतक्तगत स्वच्छन्दता व राज्य-तनरंकुशता दोनों को ऄस्वीकार तकया 

गया ह।ै  तकन्त ुसमन्वयवादी दृतष्टकोण के बावजदू राज्य शतक्त को संस्थात्मक व प्रतियात्मक प्रततबंधों के अधार पर 

तनयंतत्रत करने पर ऄतधक बल तदया गया ह।ै  चतूक ईदारवादी लोकतंत्र का साध्य व्यतक्त ह ैऔर साधन राज्य शतक्त, 

ऄतः यहॉ आस बात पर तवशेष ध्यान तदया गया ह ैतक साध्य पर साधन हावी न होने पाये।  पािात्य ्ऄवधारणा आस 

साध्य की प्रातप्त हते ुतनम्नांतकत साधनों का प्रयोग करती ह।ै 

1. सीद्धमत व ईिरदायी सरकार- संतवधानवाद का लक्ष्य चतूक व्यतक्त स्वतंत्रता की राज्य की तनरकंुशता से रक्षा 

करना ह।ै ऄतः संतवधानवाद तवतवध माध्यमों से सरकार पर ऄकुंश अरोतपत करता ह।ै सरकार को सीतमत के्षत्र में ही 

ऄपने तियाकलापों को तियातन्वत करने की आजाजत दी जाती ह।ै साथ ही सरकार को ईत्तरदायी बनाने पर जोर तदया 

जाता ह।ै आन दो साधनों के द्वारा संतवधानवाद के मलू लक्ष्य को प्राप्त करने का प्रयास तकया गया ह।ै  

2. द्धवद्धध का शासन - सीतमत सरकार के लक्ष्य प्रातप्त के तलए ‘तवतध का शासन‘ होना तनतांत अवश्यक ह।ै  तवतध 

के शासन से तात्पयथ ह ैतक राज्य में व्यतक्त का शासन नही ऄतपत ुतनयम काननू के द्वारा शासन होना चातहए। तवतध के 
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शासन का तवचार यद्यतप काफी प्राचीन ह,ै प्लेर्ो के ग्रंथ ‘लॉज‘ व ऄरस्त ु के ‘पॉतलतर्क्स ‘ में आसका प्रारतम्भक 

स्वरुप तमलता ह,ै लेतकन अधुतनक यगु में तवतधवत रुप में आसकी स्थापना का श्रेय तब्रतर्श राजनीततक तवद्वान डायसी 

को जाता ह।ै  तवतध के शासन में प्रायः दो बातों का समावेश तकया जाता है- 1) तवतध के समक्ष समानता  3. तवतध 

का समान संरक्षण-  पहली तस्थतत का तात्पयथ ह ैतक तवतध की दृतष्ट में राज्य का प्रत्येक व्यतक्त समान माना जायेगा, 

चाह ेईसकी पद प्रततष्ठा कुछ भी क्यों न हाे।  तवतध का ईल्लेख करने पर समान दण्ड की व्यवस्था होगी।  डायसी ने 

बड़े गवथ से आस बात को रखा था तक तब्ररे्न में तवतध का शासन ह ैवहॉ प्रधानमतं्री से लेकर कृषक तक सभी तवतध के 

समक्ष समान ह।ै संतवधानवाद व्यतक्त के कल्याण की बात करता ह ैऔर समानता के तबना यह सम्भव नही ह ैऄतः 

तवतध के समक्ष समानता संतवधानवाद का ऄतनवायथ लक्षण बन जाता ह।ै जहॉ तक दसूरी तस्थतत, ‘तवतध का समान 

संरक्षण‘ का सम्बन्ध ह,ै यहॉ यह व्यवस्था ह ैतक ‘समानो के मध्य समानता‘। ऄथाथत यतद तकसी तवशेष पररतस्थतत में 

‘तकथ पणूथ तवभदे‘ तकया जाता ह ैतो वह स्वीकायथ होगा। तकन्त ुईल्लेखनीय ह ैतक तवभदे मनमाना या गरैतातकथ क नहीं 

होना चातहए।  

3. मौद्धलक ऄद्धधकारों की व्यवस्था- संतवधानवाद की पािात्य ् धारणा मौतलक ऄतधकारों की मांग करती ह।ै 

प्रत्येक ईदारवादी लोकंतातत्रक दशे के संतवधान में आनकी व्यवस्था को प्राथतमकता दी जाती ह।ै आसके तहत ्कइ प्रकार 

के ऄतधकारों को तलया जाता ह-ै स्वतंत्रता का ऄतधकार, तजसमें तवचार, ऄतभव्यतक्त, ऄन्तःकरण, धमथ स्वीकारने की 

स्वतंत्रता, राजनीतत में सहभातगता की स्वतंत्रता, अतथथक के्षत्र में स्वतंत्रता, अतद को प्रमखु रुप से तलया जाता ह।ै  

आसी प्रकार समानता के ऄतधकार को स्थान तदया गया ह।ै मौतलक ऄतधकारों की सचूी तभन्न-तभन्न राष्ट्रों में  तभन्न-

तभन्न ह।ै मौतलक ऄतधकारों को सवथप्रथम सन ्1791 इ0 में प्रथम दस संशोधनों के द्वारा ऄमरेरकी संतवधान में जगह 

दी गयी।  ईसके बाद तजतने भी ईदारवादी दशेों में संतवधान बने, लगभग सभी में मौतलक ऄतधकारों को स्थान तदया 

ह।ै  

4. स्वतंत्र व द्धनष्पक्ष न्यायपाद्धलका- न्याय की ईतचत व्यवस्था न होने पर मौतलक ऄतधकारों की व्यवस्था का कोइ 

औतचत्य नहीं रह जाता ह।ै  ऄतः संतवधानवाद मौतलक ऄतधकारों के साथ स्वतंत्र व तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका की माँग 

करता ह।ै सरकार की तनंरकुशता पर ऄकुंश लगाने व नागररक ऄतधकारों की रक्षा करने के तलए तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका 

की व्यवस्था होनी चातहए।  न्यायपातलका के महत्व को समझाते हुए पीर्र एच0 माकथ  ने कहा तक स्वतंत्र 

न्यायपातलका अधतुनक संवधैातनक सरकार के सवाथतधक महत्वपणूथ लक्ष्यों में से एक ह।ै न्यायपातलका की तनष्ट्पक्षता 

व स्वतंत्रता बनाये रखने के तलए तवतभन्न देशों में न्यायाधीशों की तनयतुक्त, कायाथवतध, वतेन अतद के सम्बन्ध में ऐसे 

तवशेष प्रावधान तकये हैं। न्यायपातलका को न्यातयक पनुरावलोकन का ऄतधकार भी तदया जाता ह।ै वस्ततुः जसैा तक 

कार्थर और हजथ ने भी ईल्लेख तकया ह,ै ‘‘मलू ऄतधकार व स्वतंत्र न्यायपातलका प्रत्येक संतवधानवाद की ऄतनवायथ 

तवशेषता ह।ै‘‘ 

5. शद्धि पृथक्करण और शद्धि द्धवभाजन- संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा का शतक्त पथृ्थककरण व शतक्त 

तवभाजन में ऄरू्र् तवश्वास ह।ै शतक्त पथृ्थककरण से तात्पयथ ह ै तक सरकार के तीनों ऄगंों  -व्यवस्थातपका, 

कायथपातलका व न्यायपातलका की शतक्तयों को पथृक-पथृक हाथों में तदया जाना चातहए।  चूँतक यतद ये तीनों  शतक्तयॉ 

तकसी एक के हाथ में पड़ जायेंगी तो सत्ताधारी की मनमानी होगी और ईसकी स्वाथथपरता को बढावा तमलेगा और 

तनतित रुप से ऐसे में व्यतक्त स्वतंत्रता खतरे में पड़ जायेगी।  ऄतः शतक्तयों के एक हाथ में जाने से रोकना संतवधानवाद 
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की मखु्य मॉग ह।ै दसूरी बात, संतवधानवाद शतक्तयों के तवभाजन की मॉग भी करता ह।ै  ऄथाथत, शतक्तयों को केन्र व 

राज्य या क्षेत्रीय स्तर पर तवतरण तकया जाता तातक तनम्न स्तर से ईच्च स्तर तक शतक्तयों का व्यतक्तयों के ऄतधकतम 

कल्याण में प्रयोग तकया जा सके।  आस प्रकार शतक्तयों का पथृ्थककरण, तवभाजन व तवकेन्रीकरण पािात्य 

संतवधानवाद की परम्परा का मखु्य ऄगं ह।ै 

6.द्धनयत-काद्धलक व द्धनयद्धमत द्धनवाटिन व्यवस्था- राजनीततक ईत्तरदातयत्व पािात्य संतवधानवाद का ऄतनवायथ 

तत्व ह ैऔर ईत्तरदातयत्व तनधाथरण का तरीका तनयत कातलक व तनयतमत तनवाथचन व्यवस्था में ढूढा गया ह।ै पािात्य 

संतवधानवाद ‘लोकतंत्र‘ के अदशथ म े तवश्वास करता ह।ै  लोकतंत्रात्मक व्यवस्था में व्यतक्त ऄपने प्रतततनतधयों के 

माघ्यम से ऄपनी राजनीततक आच्छा को ऄतभव्यक्त करता ह ैचूँतक वतथमान में राज्यों का अकार बड़ा होने के कारण 

प्रतधतनतधयात्मक लोकतंत्र को ही राज्यों ने ऄपनाया ह।ै  ऄतः प्रतततनतध तजन वायदों के साथ संसद में प्रवशे करते हैं 

ईनके प्रतत प्रततबद्च रहें ।  आसके तलए केवल एकमात्र तरीका यही बचता ह ैतक तनतित समयावतध के बाद चनुाव हो। 

चनुाव नागररकों के हाथ में वह हतथयार ह ैतजससे भय खाकर प्रत्येक सरकार नागररकों के प्रतत ऄपने ईत्तरदातयत्व को 

समझते हुए ईनकी आच्छाओ ंऔर अवश्यकताओ ंके प्रतत सजग और सचेत बनी रहती ह।ै  आस हतथयार को प्रभावी 

तभी रखा जा सकता ह ैजबतक चनुाव तनयतमत रुप से तनतित ऄन्तराल के बाद होते  रहें ।  

7.राजनीद्धतक दलों की ईपद्धस्थद्धत- संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा का तवश्वास लोकतांतत्रक शासन पद्यतत में 

ह ैऔर लोकतंत्र के तलए राजनीततक दल शरीर में रक्त के समान कायथ करते हैं।  दो या दो से ऄतधक दल होना स्वयं में 

लोकतंत्र की पररपक्वता का पररचायक होते ह ैयतद ऄन्य पररतस्थततयॉ सामान्य हों। एकदलीय व्यवस्था में लोकतंत्र 

का औतचत्य नहीं रह जाता ह।ै वहॉ लोकतंत्र की अड़ में ऄतधनायकतंत्र का फैलता ह।ै कइ साम्यवादी दशेों में ऐसा 

दखेने में तमलता ह।ै राजनीततक दल सरकार को तदन-प्रतततदन तनयंतत्रत रखकर सरकार की ऄतहतकारी नीततओ ं का 

तवरोध करते ह।ै प्रततपक्ष सदवै सत्तापक्ष पर तनयतं्रण बनाये रखता ह,ै जो तक संतवधानवाद की ऄतनवायथ मॉग ह।ै  

8. पे्रस की स्वतंत्रता- लोकतंत्र में प्रेस को शासन का चौथा स्तम्भ माना जाता ह।ै प्रेस जनता को ऄपने तवचार 

ऄतभव्यक्त करने का शतक्तशाली माध्यम प्रदान करती ह।ै आसतलए पािात्य संतवधानवाद, प्रेस को ऄतधकातधक 

स्वतंत्रता प्रदान करने का पक्षधर ह।ै प्रेस की स्वतंत्रता से मात्र आतना तात्पयथ नहीं ह ै तक तकसी तवषय पर हम ऄपने 

तवचार सावथजतनक कर पायें बतल्क प्रेस की वास्ततवक स्वतंत्रता से तात्पयथ ह ैतक ‘सचूना प्राप्त करन‘े की स्वतंत्रता व 

सचूना तक पह चुने की स्वतंत्रता। आसे अज कइ दशेों ने ‘सचूना का ऄतधकार‘ के रुप में स्वीकार कर तलया ह।ै सचूना 

के ऄतधकार से व्यतक्त सरकार की नीततयों पर प्रत्यक्ष नजर रख सकता ह ैऔर सरकार को ईत्तरदायी बनने पर मजबूर 

कर सकता ह।ै    

9.सिा पररवतटन हेतु संवैधाद्धनक ईपायों को स्वीकृद्धत-  संतवधानवाद सत्ता पररवतथन हते ुसंवधैातनक ईपायों को 

स्वीकृतत प्रदान करता ह।ै  जनता के समक्ष तवतवध राजनीततक दल होते हैं, ईसे यह स्वतंत्रता ह ैतक वह ईस दल के 

पक्ष में मतदान करे जो ईसके अदशथ कल्याण में सहायक हो, तजसकी नीततयों व कायथतवतधयों से वह सहमत हो।  

संतवधानवाद ने चनुावों को सत्ता पररवतथन का संवधैातनक माध्यम घोतषत तकया ह ै ऄतः सैतनक तवरोह या 

ऄतधनायकी तांडव  से सत्ता पर कब्जा करने के तलए यहॉ कोइ स्थान नहीं ह।ै  कालथ जे0 फे्रडररक तलखते ह ै

‘‘व्यवतस्थत पररवतथन की जतर्ल प्रतियात्मक व्यवस्था ही संतवधानवाद ह।ै‘‘ सत्ता में शांततपवूथक पररवतथन तभी 

सम्भव ह ैजबतक तनयतकातलक तनवाथचन होगा, एक से ऄतधक राजनीततक दलों की ईपतस्थतत होगी और लोकमत 
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तनमाथण व प्रेस की स्वतंत्रता होगी।  बदलते पररदृश्य में मलू्यों में भी पररवतथन होता ह ैऄतः ऐसी व्यवस्था होनी चातहए 

तक राजनीततक व्यवस्था स्वतः आन मलू्य पररवतथनों  को अत्मसात कर ऄनकूुल करने में सक्षम हो। 

10.अतथथक समानता व सामातजक न्याय पर बल- पािात्य संतवधानवाद अतथथक व सामातजक व राजनीततक के्षत्र में 

ऄवसर की समानता पर बल दतेा ह।ै यद्यतप स्वतंत्रता प्रथम लक्ष्य ह ैतथातप संतवधानवाद ऐसी स्वतंत्रता को स्वीकार 

नहीं करता जो केवल एक व्यतक्त को प्राप्त हो। यहाँ लक्ष्य प्रत्येक व्यतक्त ह ैऔर जब प्रत्येक व्यतक्त की बात होती ह ैतो 

वहॉ समानता व न्याय का स्वतः समावशे हो जाता ह।ै 

4.4.2 सतंवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा 

संतवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा को माक्सथवादी ऄवधारणा भी कहा जाता ह।ै  माक्सथवाद तजस पर परूा 

साम्यवादी भवन खड़ा ह ैईसकी कुछ अधारभतू मान्यताएं ह।ै  माक्सथवाद आस बात को लेकर चलता ह ैतक सम्पणूथ 

व्यवस्था के मलू में अतथथक घर्क कायथ करता ह।ै अतथथक घर्क से तात्पयथ ईत्पादन प्रणाली से ह ैतजसमें दो बातें हैं 

एक ईत्पादन के साधन, दसूरे, ईत्पादन सम्बन्ध। तजस वगथ के हाथ में ईत्पादन के साधन होते हैं वही शासन करता ह।ै  

सामातजक, राजनीततक सभी व्यवस्थाए ँईसी के ऄनरुुप चलती हैं। राज्य को शासक वगथ न ेशातसत वगथ के शोषण के 

यंत्र के रुप में आजाद तकया ह।ै ऄतः राज्य कृतत्रम संगठन ह,ै शोषण का यंत्र ह।ै प्रत्येक समाज दो वगो में ब र्ा होता ह ै

सवथहारा वगथ व बजुथअ वगथ और आन वगों के मध्य संघषथ होता ह ैकभी धीमा तो कभी तेज।  तेज संघषथ िांतत का 

प्रतीक होता ह।ै संके्षप में यह माक्सथवाद का सार ह।ै यहॉ ध्यान दनेे योग्य बातें हैं- माक्सथवाद ने राज्य को शोषण का 

यंत्र बताया ह,ै समाज वगों में ब र्ा ह,ै तथा अतथथक शतक्त व्यवस्था की धरुी ह।ै आसमें तजस वगथ के पास साधन नहीं हैं 

ईसका शोषण होता ह।ै  ऄब ऐसी समाज व्यवस्था में ‘व्यतक्त की स्वतंत्रता‘ को कैसे बचाया जाये? ईसे अतथथक व 

सामातजक न्याय कैसे तदलाया जाये? यह साम्यवादी संतवधानवाद आस ध्येय की पतूतथ के तलए तनम्नांतकत बातों  पर 

बल दतेा ह-ै 

1. वगट-द्धवहीन, राज्य द्धवहीन समाज की स्थापना- जब तक वगों का ऄतस्तत्व रहगेा तब तक राज्य भी रहगेा 

क्योंतक राज्य, शासक वगथ के हाथ में शातसतों के शोषण का यंत्र ह।ै समाज चाह ेकोइ भी रहें जहॉ-जहॉ वगथ रह,े वहॉ 

राज्य भी रहा। क्योंतक राज्य की प्रकृतत शोषण की ह।ै ऄतः अम जनता की स्वतंत्रता को यतद बचाना ह ैतो समाज में 

वगों का ऄतस्तत्व समाप्त हो जाना चातहए, राज्य स्वतः तवलपु्त हो जायेगा। वगथ-तवहीन राज्य तवहीन समाज में व्यतक्त 

शोषण से मकु्त स्वतंत्र जीवन जीयेगा। 

2. ईत्पादन के साधनों  पर समाज पर द्धनयंत्रण-  समाज में वगों की ईत्पतत्त का कारण ईत्पादन के  साधनों पर 

तकसी वगथ तवशषे का अतधपत्य होना ह ैऔर वही ऄन्ततः शोषण का कारण बनता ह।ै  ऄतः संतवधानवाद की 

साम्यवादी धारणा ईत्पादन के साधनों को परेू समाज के तनयतं्रण में कर दनेा चाहती ह।ै ऐसी तस्थतत में प्रत्येक व्यतक्त 

कायथ भी करेगा और प्रततफल भी पायेगा।  समाज का सारी सम्पतत्त पर अतधपत्य होगा। माक्सथ कहता ह ैवगथ तवहीन, 

राज्य तवहीन समाज का यह नारा होगा तक ‘‘प्रत्येक से ईसकी क्षमता के ऄनसुार काम तलया जाये और प्रत्येक को 

ईसकी अवश्यकता के ऄनसुार पाररतोतषत तदया जाये।‘‘ 

3. सम्पद्धि के द्धवतरण में समानता-  संतवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा अतथथक तत्व पर ऄतधक बल दतेी ह।ै 

ऄतः ईसका मत ह ै तक साम्यवादी नारे के ऄनरुुप व्यवस्था कायम कर दी जाये तो आसमें सम्पतत्त के तवतरण में 
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समानता स्वतः अ जायेगी।  सम्पतत्त के तवतरण में समानता का ऄथथ यह नहीं ह ैतक प्रत्येक व्यतक्त को समान मात्रा में 

सम्पतत्त द ेदी जाये, बतल्क आसका ऄथथ ह ैतक योग्यता व अवश्यकता के ऄनरुुप सम्पतत्त का तवतरण होगा।  जसैा तक 

लास्की ने भी स्पष्ट तकया तक साम्यवादी व्यवस्था यह नही कहती तक एक मजदरू व एक वजै्ञातनक को समान वतेन 

तदया जाये। 

4.व्यद्धि को ‘ऄलगाव‘ से बिाने की व्यवस्था- कालथ माक्सथ ने ‘आकॉनातमक एडं तफलॉसॉतफकल मनैतुस्िप्र्स 

ऑफ 1844‘ में तलखा तक ‘‘साम्यवाद का ऄथथ तनजी सम्पतत्त और मानवीय परायेपन का तनतांत ईन्मलून और 

मानवीय प्रकृतत का मानव के तलए यथाथथ तवतनयोजन ह।ै यह स्वयं खोए हुए मनषु्ट्य की वापसी ह,ै ऄतः साम्यवाद पणूथ 

तवकतसत प्रकृततवाद के रुप में मानववाद और पणूथ तवकतसत मानववाद के रुप में प्रकृततवाद ह।ै‘‘ मनषु्ट्य को यंत्र न 

मानकर ईसे मानव माना जाना चातहए।  आसमें मानवीय पराधीनता के प्रत्येक रुप को समाप्त तकया जाना लक्ष्य ह।ै  

ऄतः प्रत्येक सभ्य समाज को तभी संतवधानवादी माना जायेगा जबतक वहॉ ईपरोक्त व्यवस्थाए ँतवद्यमान हों। 

4.4.3 सतंवधानवाद की तवकासशील लोकतांतत्रक ऄवधारणा  

वस्ततुः संतवधानवाद की दो ही मौतलक ऄवधारणाएँ हैं- एक पािात्य व दसूरी साम्यवादी।  तजन तवद्वानों ने तीसरी 

ऄवधारणा को प्रस्ततु तकया ह ै वास्तव में व े संतवधानवाद को न समझकर तवकासशील राज्यों की सम्स्याओ ंपर 

ऄपना ध्यान कें तन्रत तकए हुए ह।ै  तद्वतीय तवश्व यदु्च के बाद ‘एतशया, ऄफ्रीका व लैतर्न ऄमरेरका‘ के नवोतदत राज्यों 

को आस श्रेणी में रखा गया है, आसे प्रायः ततृीय तवश्व के नाम से जाना जाता ह।ै  आन राज्यों की ऄपनी अतथथक, 

सामातजक व राजनीततक समस्याए ँहैं। आन राज्यों में से कुछ ने पािात्य ्लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था को ऄपना तलया 

और ईसी के ऄनरुुप संतवधानवाद के मौतलक तत्वों को ऄगंीकार करने का प्रयास तकया ह।ै  दसूरी ओर कुछ राज्यों ने 

साम्यवाद ऄपना तलया व साम्यवादी ऄवधारणा के ऄनरुुप संतवधानवाद को ऄपना तलया। कुछ ऐसे दशे भी ह ैजो 

तमतश्रत प्रकार का ढॉचंा तैयार तकये हुए हैं। ऄतः यह कहना ईतचत प्रतीत होता ह ै तक संतवधानवाद की तीसरी 

ऄवधारणा नहीं ह।ै तीसरी दतुनयॉ के दशे ऄपन ेमलू्यों के ऄनरुुप ईपरोक्त दो मौतलक ऄवधारणाओ ंमें से एक के प्रतत 

ऄथवादोनोंके तमतश्रत रुप के प्रतत ऄग्रसर ह।ै 

4.5 सतंवधानवाद के प्रमुख तत्व  
1. संद्धवधानवाद व्यद्धि स्वतंत्रता की गांरर्ी देता है- संतवधान के ऄतस्तत्व में अने के कारण ही व्यतक्त स्वतंत्रता 

की रक्षा करना ह।ै यहॉ व्यतक्त की स्वतंत्रता को दोहरे खतरे से बचाया जाता ह।ै व्यतक्तयों व समाज की ओर से होने  

वाले खतरे से तथा राज्य की ओर से होने वाले खतरे से बचाया जाता ह।ै  यही कारण ह ैतक संतवधानवाद  की दोनों 

ऄवधारणाओ ं(पािात्य व माक्सथवादी) म ेयद्यतप कइ मलूभतू ऄन्तर ह ैतथातप दोनों व्यतक्त की स्वतंत्रता को ईद्ङशे्य 

मानते ह।ै  पािात्य ऄवधारणा व्यतक्त को राज्य की तनंरकुशता के साथ ही साथ व्यतक्त व समाज वगों द्वारा तकये जाने 

वाले शोषण से भी मतुक्त तदलाना चाहते ह।ै यही कारण ह ैतक माक्सथ के दशथन को ‘स्वतंत्रता का दशथन‘ कहा जाता ह।ै 

2.राजनीद्धतक सिा पर ऄंकुश की स्थापना- संतवधानवाद  सीतमत सरकार की धारणा में तवश्वास करता ह।ै  ईसकी 

मान्यता ह ैतक राजनीततक सत्ता का प्रयोग आस प्रकार तकया जाना चातहए तक व्यतक्त स्वतंत्रता को क्षतत नहीं पहुचंने 

पाये।  1215 इ0 का मगे्नाकार्ाथ व 1688 इ0 की रक्ततवहीन  िांतत आसी तदशा में प्रयत्न थे। जॉन लॉक सीतमत सरकार 

को ‘रस्र्ी‘ के रुप में स्वीकार तकया तजसके पास केवल तीन ऄतधकार (व्यवस्थातपका, कायथपातलका, तथा 
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न्यायपातलका सम्बन्धी ऄतधकार) थे।  व्यतक्त के प्राकृततक ऄतधकार सरकार पर ऄकुंश स्थातपत करते थे।  

संतवधानवाद वस्ततुः सीतमत सरकार की ऄवधारणा का ही पयाथयवाची  माना  जा सकता ह ैलेतकन एक शतथ के साथ 

जब सीतमत सरकार का  ईद्ङशे्य जनकल्याण हो।  

3.शद्धि पृथक्करण एवं ऄवरोध व संतुलन- संतवधानवाद  का एक महत्वपणूथ तत्व शतक्त पथृक्करण ह।ै आसके 

पीछे मलूतः मान्रे्स्क्य ूका तदमागा काम करता ह।ै तजसकी मान्यता थी तक यतद व्यतक्त की स्वतंत्रता की रक्षा करनी हो 

तो सरकार के तीनों ऄगंों  के कायथ ऄलग-ऄलग हाथों में होने चातहए और प्रत्येक को ऄपनी सीमा में काम करना 

चातहए । मान्रे्स्क्य ूका यह तवचार ‘आगं्लैड के शासन का ऄनभुवात्मक ऄध्ययन‘ पर अधाररत था।  आस तवचार के 

समथथकों का मानना ह ैतक शतक्त तवभाजन से सरकार के कायों पर प्रभावशाली तनयंत्रण स्थातपत हो जाता ह ैऔर आसी 

तस्थतत में संतवधानवाद सम्भव ह।ै तकन्त ुमात्र शतक्त पथृक्करण कर दनेे से संतवधानवाद स्थातपत होना सम्भव नही ह ै

चूँतक ऐसी तस्थतत में शासन में गततरोध ईत्पन्न होने की प्रबल सम्भावना रहती ह ैऔर आससे जनकल्याण की नीततयॉ 

प्रभातवत होती ह।ै ऄतः आस कमी को सधुारने के तलए ऄवरोध व सन्तलुन के तसद्चान्त को शतक्त पथृक्करण के परूक 

के रुप में स्वीकार तकया गया ह।ै  ऄमरेरकी संतवधान में आन  व्यवस्थाओ ंको बड़ी स्पष्टता के साथ ऄपनाया गया ह।ै  

4.संवैधाद्धनक साधनों के प्रयोग से पररवतटन- संतवधानवाद  पररवतथन व तवकास में तवश्वास करता ह।ै लेतकन ये 

प्रतियाए संवधैातनक माध्यमों से होनी चातहए। यतद सत्ता पररवतथन हो तो वह प्रजांतातत्रक माध्यम ऄथाथत चनुाव के 

माध्यम से होना चातहए। तकसी प्रकार के सैतनक ऄपदस्थ या ऄतधमानकवातदता या साम्राज्यवादी प्रवतृत्त के तलए 

संतवधानवाद में कोइ स्थान नहीं ह।ै कुछ तवचारकों ने संतवधानवाद को तदवातलया घोतषत करते हुए तहसंात्मक साधनों 

द्वारा पररवतथन को स्वीकृतत दी ह।ै  तकन्त ुऐसी तस्थतत संतवधानवाद की सीमा से बाहर ह।ै 

5. संद्धवधान सम्मत शासन में द्धवश्वास- कुछ तवचारकों  ने संतवधान व संतवधानवाद में व्याप्त तवभदे को ऄनदखेा 

करते हुए संतवधान के ऄनरुुप चलने वाली शासन व्यवस्था को ही संतवधानवाद मान तलया ह।ै जसेै कोरी और 

ऄब्राहम ने तलखा, ‘‘स्थातपत संतवधान के तनदशेों के ऄनरुुप शासन को संतवधानवाद माना जाता ह।ै‘‘ ऐसा ही मत 

के0 सी0 व्हीयर का भी ह ै ईनका मानना ह ैतक संवधैातनक शासन का ऄथथ तकसी शासन के तनयम के ऄनसुार शासन 

चलाने से ऄतधक कुछ नहीं ह।ै ईसका ऄथथ ह ै तनरंकुश शासन के तवपरीत तनयमानकूुल शासन केवल ऄतधकार 

ईपयोग करने वालों की आच्छा के ऄनसुार चलने वाला शासन नहीं, बतल्क संतवधान के तनयमों के ऄनसुार चलने 

वाला शासन होता ह।ै  

6.संद्धवधानवाद का ईिरदायी सरकार में द्धवश्वास- संतवधानवाद का तवश्वास ईत्तरदायी सरकार में होता ह।ै क्योंतक 

ईत्तरदायी सरकार में व्यतक्त को शोषण से मतुक्त तमलती ह,ै ईसके ऄतधकार प्राप्त करवाये जाते हैं, ईसकी स्वतंत्रता की 

रक्षा सम्भव होती ह।ै तवधायक व सांसद जनता के प्रतत जवाबदये होते हैं। 

4.6 सतंवधानवाद की तवशषेताए ँ
1. मूल्य सम्बि ऄवधारणा- संतवधानवाद एक मलू्य सम्बद्च ऄवधारणा ह।ै  आसका सम्बन्ध राष्ट्र के जीवन दशथन 

से होता ह।ै  आसमें ईन सभी ऄथवा ऄतधकांश तत्वों का समावशे होता ह ैजो राष्ट्र के जीवन दशथन में पहले से ही 

ईपतस्थत ह।ै  जसेै एक ईदारवादी समाज में लोकतंत्र, स्वतंत्रता, समानता, न्याय, राततृ्व, जनकल्याण अतद मलू्य 

प्रायः समातहत होते हैं।  भारतीय समाज तवदशे नीतत के के्षत्र में पंचशील व गरु्तनरपेक्षता जैसे मलू्यों से संबद्च ह।ै  यह 
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संतवधानवाद का व्यापक स्वरुप ह ैचूँतक यहॉ राष्ट्र की स्वतंत्रता व सम्प्रभतुा को बचाने का प्रयास तकया गया ह।ै  आसे 

संतवधानवाद का ऄन्तराथष्ट्रीय स्वरुप माना जा सकता ह।ै  राष्ट्रीय स्तर पर संतवधानवाद ईन मलू्यों की रक्षा करता ह ै

जो व्यतक्त की स्वतंत्रता की रक्षा करते ह।ै  

2. संस्कृद्धतबि ऄवधारणा- संतवधानवाद का तवकास एवं समाज के मलू्यों का तनमाथण दशे में स्थातपत संस्कृतत से 

सम्बद्च होता ह।ै प्रायः हर दशे में राजनीततक संस्कृतत मलू्यों को जन्म दतेी ह।ै परन्त ु व्यवहारवादी तवचारधारा के 

ऄनसुार मलू्य एंव तवचारधाराए ँसंस्कृतत में ईतचत पररवतथन लाने के तलए साधन के रुप में भी प्रयोग तकये जाते हैं।  

3.गद्धतशील ऄवधारणा- पररवतथन प्रकृतत का तनयम ह,ै संतवधानवाद आसे स्वीकार करता ह।ै यही कारण ह ै तक 

संतवधानवाद की ऄवधारणा जड़ न होकर गततशील ह।ै आसमें समयानकूुल पररवतथन व तवकास की क्षमता होती ह।ै 

समाज में मलू्य सदवै एक से रह े यह सम्भव नहीं ह।ै ज्यों-ज्यों समाज का तवकास होता ह ै समाज के मलू्यों में 

तवकासात्मक पररवतथन होता ह।ै  यह पररवतथन संस्कृतत के तवकास व संवद्चथन में सहायक होता ह।ै चूँतक संतवधानवाद 

संस्कृततबद्च ऄवधारणा ह ैऄतः यह गत्यात्मकता को सहज स्वीकार करती ह।ै संतवधानवाद वतथमान के साथ-साथ 

भतवष्ट्य की अकांक्षाओ ंका प्रतीक भी होता ह।ै 

4.साध्य मूलक ऄवधारणा- यद्यतप संतवधानवाद में साधनों व साध्यों को प्रायः समान दृतष्ट से दखेा जाता ह,ै तफर 

भी साध्य -प्रधानता आसका मलू लक्षण ह।ै  चूँतक आस ऄवधारणा का जन्म ही, एक साध्य की प्रातप्त के तलए हुअ ह ै

और वह साध्य ह-ै ‘व्यतक्त की स्वतंत्रता को राज्य तनंरकुशता से बचाना‘।  आसी ऄभीष्ट की प्रातप्त के तलए 

संतवधानवाद में कइ साधनों का प्रयोग तकया जाता ह।ै  जसेै- तवतध का शासन, शतक्त पथृक्करण, स्वतंत्र 

न्यायपातलका, मौतलक ऄतधकारों की व्यवस्था, ‘समानता, स्वतंत्रता, राततृ्व‘ को साकार करना अतद।  ये सभी 

साधन संतवधानवाद की पािात्य ्ऄवधारणा के ईपकरण हैं जबतक माक्सथवादी ऄवधारणा में व्यतक्त की स्वतंत्रता व 

समानता तथा शोषण मतुक्त के तलए ‘राज्य को ऄस्वीकार‘ तकया गया ह ै तथा पूँजीवादी व्यवस्था की समातप्त व 

समाजवादी और साम्यवादी व्यवस्था की स्थापना पर बल तदया गया ह।ै  आस प्रकार संतवधानवाद की दोनों 

ऄवधारणाओ-ं पािात्य व माक्सथवादी, में साध्य ‘व्यतक्त स्वतंत्रता‘ को माना गया ह ैऔर ईसी साध्य की प्रातप्त के 

तलए तभन्न-तभन्न साधन आजाद तकये गये हैं ।  

5.सहभागी  ऄवधारणा- संतवधानवाद को सम्भागी ऄवधारणा करार दनेे के पीछे मलू कारण कुछ मलू्यों को प्राप्त 

सावथभौतमक स्वीकृतत ह।ै अज प्रायः सभी लोकतांतत्रक दशे स्वतंत्रता ,समानता, न्याय, राततृ्व, तवतध के शासन, जन 

सहभातगता, अतद मलू्यों में ऄपनी अस्था प्रकर् करते हैं, आसी प्रकार साम्यवादी व्यवस्था वाले दशेों की लगभग एक 

जसैी अस्थाए ँजसैे- समानता, शोषण का ऄतं अतद ह।ै ऄतः वतथमान में एक श्रेणी पािात्य ्संतवधानवादी ऄवधारणा 

के रुप में जानी जाती ह।ै दसूरी साम्यवादी धारणा के रुप में । सम्भागी कहने का तात्पयथ ह ैसंतवधानवाद के मलू्यों के 

प्रतत दो या ऄतधक राज्यों के तवचारों में समानता पाया जाना।  वस्ततुः संतवधानवाद के ईपरोक्त दो मॉडलों केा 

ऄपनाने वाले राज्यों में ऄपने -ऄपने मॉडलों के प्रतत कइ समानताए ँपायी जाती हैं। ऄतः पािात्य ्मॉडल ऄपनाने 

वालों में मलू्यों के सम्बन्ध में प्रर्कार का भदे न होकर मात्रा का भदे ह।ै यही तस्थतत माक्सथवादी या साम्यवादी राज्यों 

के सम्बन्ध में भी लाग ूहोती ह।ै 
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6.संद्धवधान-सम्मत ऄवधारणा- चूँतक प्रत्येक दशे के संतवधान में जहॉ एक ओर शासन व्यवस्था के स्वरुप, 

कायथप्रणाली, शासन-ऄगंों के मध्य ऄन्तः सम्बन्धों, ऄन्तः ति्रयाओ,ं जनता शासन के ररश्तों अतद का वणथन होता 

हैं ईस दशे की संस्कृतत के ऄनुरुप मलू्यों, अस्थाओ,ं तवश्वासों का भी प्रत्यक्ष ऄथवा ऄप्रत्यक्ष वणथन होता ह।ै  ऄतः 

संतवधानवाद का संतवधान में स्वतः समावेश होता ह।ै यह तस्थतत तो सैद्चातन्तक ह।ै ऄब  यतद संतवधान में वतणथत 

अदशों के ऄनरुुप व्यवहार में ईसका पालन भी हो रहा ह ै तो कहा जा सकता ह ै संतवधान सम्मत कायथ ही वही 

संतवधानवाद ह ैऔर यतद ऐसा नही हो रहा ह ैतो दोनों तभन्न-तभन्न चीजें हैं। दसूरी बात जो ऄतधक महत्वपणूथ ह ैवह 

यह तक क्या संतवधान मानव स्वतंत्रता का पोषक ह ैया केवल राज्य का ऄतस्तत्व कायम रखने के तलए बनाया गया 

ह?ै यतद यह मानव स्वतंत्रता व कल्याण की गांरर्ी दतेा ह ैतब तो संतवधानवाद संतवधान सम्मतता को स्वीकार करेगा 

ऄन्यथा नहीं।  ऄतः संतवधानवाद केवल वहीं संतवधान सम्मत ऄवधारणा कहलायेगी जहॉ संतवधान का  ईद्ङशे्य 

व्यतक्त स्वतंत्रता व कल्याण की तसतद्च करना हो। 

‚संतवधान ऐसे तनतित तनयमों का एक संग्रह होता ह,ै तजनमें सरकार की कायथ-तवतध प्रततपातदत होती ह ैऔर तजनके 

द्वारा ईसका संचालन होता ह।ै‚ 

4.7 ऄभ्यास प्रश्न 

1. संतवधानवाद की यह पररभाषा तकसने दी तक ‘‘संतवधानवाद का अशय सवु्यवतस्थत और 

संगतठत राजनीततक शतक्त को तनयंत्रण में रखता ह‘ै‘।  

क. तपनॉक एव ंतस्मथ  ख. फै्रडररक  ग. पीर्र एच0 माकथ  

 घ.केसी व्हीयर 

2. ‘‘शतक्तयों का तवभाजन सभ्य सरकार का अधार ह,ै यही संतवधानवाद ह।ै‘‘ संतवधानवाद की यह 

पररभाषा तकसने दी? 

क. कालथ ज ेफे्रडररक   ख. जएेस राउसेक   ग. कॉरी एवं ऄब्राहम घ. तपनाक एव ं

तस्मथ 

3. कालथ ज े फे्रडररक के ऄनसुार ‘‘व्यवतस्थत पररवतथन की जतर्ल प्रतियात्मक व्यवस्था ही 

संतवधानवाद ह।ै    सत्य/ऄसत्य 

4. माक्सथ के दशथन को स्वतंत्रता का दशथन कहा ह।ै     सत्य/ऄसत्य 

 

4.8 सारांश 

तवश्व के तकसी भी देश में चाह ेशासन का जो भी स्वरुप ईस दशे का एक संतवधान ऄवश्य होता ह।ै शासन के 

लोकतंत्रात्मक स्वरुप शासन संतवधान के ऄनरुुप व ईसके तनयंत्रण में चलता ह।ै तकन्त ुशासन के ऄन्य रुपों में चाह े

वह सैतनक शासन हो या तानाशाही शासन, आन व्यवस्थाओ ंमें शासन, संतवधान को दर तकनार करते हुए एक व्यतक्त 

या कुछ व्यतक्तयों के समहु के तनदशेन में चलता ह।ै संतवधान तलतखत रूप में भी हो सकता ह ैऔर ऄतलतखत रुप में 
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भी। अवश्यक यह ह ै तक कुछ एसे तनयम-काननू हों तजनके ऄनरुुप राज्य की शासन-प्रणाली चल सके। तजस पर 

तवद्वानों ने आसकी ऄलग-ऄलग पररभाषा दी ह।ै संतवधान के तवतभन्न स्वरुपों के अधार पर आसका वगीकरण तकया 

गया ह।ै संवधैातनक सरकार से अशय एसी सरकार से ह ैजो संतवधान की व्यवस्थाओ ंके ऄनरुुप गतठत, तनयंतत्रत व 

संचातलत होती ह।ै परन्त ुएसा भी नहीं ह ैतक तजस राज्य में संतवधान हो वहां संवधैातनक सरकार भी हो। लोकतंत्रीय 

शासन व्यवस्था में संवधैातनक सरकार तो हो सकती ह।ै तकन्त ुशासन के ऄन्य रुपों में आसकी कोइ गारंर्ी नहीं तक वहां 

संतवधान के साथ-साथ संवधैातनक सरकार हो, क्यों तक संवधैातनक सरकारें तवतध के ऄनरुुप व लोक कल्याण पर 

अधाररत होती हैं ।  

संतवधानवाद एक अधतुनक तवचारधारा ह,ै जो तनयंतत्रत राजनीततक व्यवस्था की स्थापना पर जोर दतेी ह।ै कहा जा 

सकता ह ैतक संतवधानवाद सीतमत शासन का प्रतीक ह।ै एक अधतुनक तवचारधारा होने के कारण संतवधानवाद की 

तीन प्रचतलत ऄवधारणाए ं हैं। पहला- पािात्य ्ऄवधारणा, दसुरी- साम्यवादी ऄवधारणा व तीसरी- तवकासशील 

लोकतांतत्रक ऄवधारणा। संतवधानवाद के तत्व व तवशेषताए ंसंतवधानवाद की प्रकृतत व महत्व को स्पष्ट करती ह।ै  

4.9 शब्दावली 

1. ऄगंीकार- ग्रहण करना/ ऄपनाना 

2. गत्यात्मकता- पररवतथनशीलता/पररवतथन/बदलाव 

4.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
1. पीर्र एच माकथ  2. कालथ ज0े फै्रडररक 3. सत्य 4. सत्य 

4.11 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा 

4.12 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्चान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

4.13 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. संवधैातनक सरकार व संतवधानवाद की व्याख्या करें। 

2. संतवधानवाद का ऄथथ एव ंपररभाषा बतलाते हुए संतवधानवाद की ऄवधारणाए ंबतलाआये। 
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3. संतवधानवाद की पररभाषा दतेे हुए संतवधानवाद के तत्वों को स्पष्ट करें। 

4. संतवधानवाद की पररभाषा दीतजए एव ंसंतवधानवाद की तवशषेताए ंबताआये। 
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आकाइ- 5    ससंदात्मक शासन प्रणाली 

आकाइ की संरचना  

5.0 प्रस्तावना 

5.1 ईद्ङशे्य 

5.2 संसदात्मक शासन प्रणाली- ऄथथ एव ंपररभाषा 

5.3 संसदात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताएं 

5.4 संसदीय शासन प्रणाली के गणु 

5.5 संसदीय शासन प्रणालीके दोष 

5.6 सारांश  

5.7 शब्दावली 

5.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

5.9 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

5.10 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.11 तनबंधात्मक प्रश्न 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  48 

5.0 प्रस्तावना 

सभी मानवीय समदुायों ने सामातजक संबंधो के संयोजन, संघषों की रोकथाम और समाधान तथा समाज के समान 

ईद्ङशे्यों को प्राप्त करने के तलए, कोइ न कोइ तनयंत्रण व्यवस्था ऄपना रखी ह।ै सत्ता और तनयंत्रण की आस व्यवस्था को 

सरकार (शासन) कहा जाता ह।ै  मलूतः सरकार (शासन) के तीन कायथ होते हैं। पहला- काननू बनाना, दसूरा- काननू 

लाग ू करना और तीसरा-तववादों को सलुझाना।  आन कायो को परूा करने वाले सरकार के तीन ऄगं होते ह-ै 

तवधातयका, कायथपातलका व न्यायपातलका। तवधानमण्डल व कायथपातलका के पारस्पररक संबंधों के अधार पर 

सरकारों का वगीकरण करते हएु दो प्रकार की सरकारें होती हैं- 1- संसदीय सरकार और 2- ऄध्यक्षीय सरकार। आस 

आकाइ के ऄतंगथत हम संसदीय शासन व्यवस्था को तवस्ततृ रूप से समझेंग।े 

संसदीय सरकार शासन की एक लोकतांतत्रक प्रणाली ह ैजो तकसी दशे की कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच 

घतनष्ठ संबंध पर जोर दतेी ह।ै यह यनूाआरे्ड तकंगडम, कनाडा, ऑस्रेतलया, भारत और दतुनया भर के कइ दशेों में 

व्यापक रूप से प्रचतलत ह।ै संसदीय प्रणाली में, कायथकारी शाखा, तजसका नेततृ्व प्रधान मतं्री या ईसके समान पद पर 

होता ह,ै तवधायी तनकाय से ईत्पन्न होती ह ैऔर ईसके प्रतत जवाबदहे रहती है। संसदीय सरकार की पररभातषत 

तवशेषताओ ंमें से एक कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच शतक्तयों का संलयन ह।ै राष्ट्रपतत प्रणाली के तवपरीत 

जहां दो शाखाए ंऄलग और स्वतंत्र होती हैं, संसदीय प्रणाली दोनों का तवलय करती ह,ै तजससे एक ऄन्योन्यातश्रत 

संबंध बनता ह।ै यह ऄंतसंबंध सहयोग, सहकायथता और ऄतधक सरल तनणथय लेने की प्रतिया को बढ़ावा दतेा ह।ै 

तनवाथतचत प्रतततनतधयों से बनी संसद, संसदीय सरकार के कामकाज में कें रीय भतूमका तनभाती ह।ै यह बहस, तवधायी 

गतततवतध और कायथकारी शाखा की तनगरानी के तलए मचं के रूप में कायथ करता ह।ै तवतभन्न राजनीततक दलों और 

तनवाथचन के्षत्रों का प्रतततनतधत्व करने वाले संसद सदस्य, काननूों को अकार दनेे और पाररत करन,े सरकारी कायों की 

जांच करने और सरकार को ईसके तनणथयों और नीततयों के तलए जवाबदहे बनाने में योगदान दतेे हैं। 

यतद सामान्य भाषा में हम आसे समझें तो ऐसे समझ सकते हैं, तजस शासन व्यवस्था में कायथपातलका का जन्म 

व्यवस्थातपका में से होता ह ैऔरे कायथपातलका, तवधानमण्डल के तनयंत्रण में कायथ करती ह ैएव ंपणूथरूप से ईसके प्रतत 

ही ईत्तरदायी होती ह ैतो ऐसी सरकार (शासन व्यवस्था) को संसदीय सरकार या मतं्रीमण्डलीय शासन या ईत्तरदायी 

शासन कहते हैं।   

तब्ररे्न संसदीय शासन का सवोत्तम व अदशथ ईदाहरण ह,ै वह आस शासन व्यवस्था की जननी भी ह।ै भारत में भी 

तब्रतर्श संसदीय पद्चतत को  ग्रहण तकया गया ह।ै 

5.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पढ़ने  के ईपरान्त अप जान पाएगं:े 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को जान पायेंग।े 

2. संसदात्मक शासन प्रणाली के तवशेषताओ ंके तवषय में जान पायेंग।े 

3. संसदात्मक शासन प्रणाली के गणु एव ंदोषों के तवषय में तवस्तार से जान पायेंग।े 
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5.2 ससंदात्मक शासन प्रणाली- ऄथथ एवं पतरभाषा 

संसदात्मक/संसदीय शासन प्रणाली  में कायथपातलका की  शतक्तयाँ मतं्रीपररषद ् के हाथों म े रहती ह ै और यह 

कायथपातलका व्यवस्थातपका या ईसके तनचले सदन के प्रतत ईत्तरदायी होती है, राज्याध्यक्ष नाममात्र का शासक या 

प्रधान होता ह।ै 

प्रो0 गानटर ने संसदात्मक या मतं्रीमंडलीय सरकार को पररभातषत करते हुए तलखा ह ै तक ‘‘संसदीय सरकार वह 

प्रणाली ह,ै तजसमें वास्ततवक कायथपातलका (मतं्रीपररषद)् ऄपने तवधायी और प्रशासतनक कायों के तलए प्रत्यक्ष और 

काननूी तौर पर, तवधानमण्डल ऄथवा ईसके एक सदन (प्रायः लोकतप्रय सदन) के प्रतत और राजनीततक तौर पर 

तनवाथचक गणों के प्रतत ईत्तरदायी होती ह,ै जबतक नाममात्र की कायथपातलका (राज्य का प्रधान) ऄनतु्तरदायी तस्थतत में 

होता ह।ै‘‘ 

गैद्धर्ल का, संसदात्मक शासन से ऄतभप्राय, शासन के ईस प्रकार से ह ै तजसमें तक प्रधानमतं्री और मतं्रीमण्डल से 

तमलकर बनने वाली वास्ततवक कायथपातलका ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के प्रतत वधैातनक रूप से ईत्तरदायी 

होती ह।ै 

यहाँ पर मतं्रीमण्डल और मतं्रीपररषद ्शब्दों का प्रयोग हुअ ह।ै दरऄसल कायथपातलका जो वास्ततवक शासक या 

प्रधान और ईसके मंतत्रयों से तमलकर बनती ह ैमें दो स्तर के मतं्री होते हैं। पहला- केन्रीय मंत्री और दसूरा- राज्य मतं्री। 

राज्य स्तर के मतं्री भी दो प्रकार के होते हैं- स्वतंत्र प्रभार के मतं्री और राज्यमंत्री। स्वतंत्र प्रभार के मतं्री ईन मतंत्रयों को 

कहा जाता ह,ै तजस तवभाग में केन्र स्तर का मतं्री न हो और वह ऄपने तवभाग के तनणयथ स्वयं ले सकते ह।ै जबतक 

राज्यमतं्री केन्रीय मतं्री के सलाह से ही कायथ करते ह ैऔर तनणथय लेते ह।ै मतं्रीमण्डल में वास्ततवक शासक या प्रधान 

और केन्रीय मतं्री होते हैं, जबतक मतं्रीपररषद ्में वास्ततवक शासक या प्रधान और केन्र व राज्य स्तरीय सभी मतं्री होते 

हैं।   

5.3 ससंदात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताए ं

संसदीय शासन प्रणाली की प्रमखु तवशषेताए ंतनम्नतलतखत  हैं: 

1. वास्तद्धवक और नाममात्र की कायटपाद्धलका का भेद- संसदीय प्रणाली में दो प्रकार की कायथपातलकाए ंहोती 

हैं- पहला नाममात्र की कायथपातलका, और दसूरा वास्ततवक कायथपातलका। राज्य का प्रधान, नाममात्र की 

कायथपातलका और प्रधानमतं्री सतहत मतं्रीपररषद ्वास्ततवक कायथपातलका होती ह।ै तब्ररे्न में वतथमान समय में रानी और 

भारत में राष्ट्रपतत नाममात्र के प्रधान ही हैं। ये मतं्रीपररषद ्के तनणथयों के ऄनसुार ही ऄपने कायथ करते ह।ै शासन के 

ऄच्छे या बरेु कायों का श्रेय मतं्रीपररषद ्को ही तमलता ह।ै 

2. कायटपाद्धलका और व्यवस्थाद्धपका में ऄद्धभन्न संबंध- संसदीय शासन में कायथपातलका और व्यवस्थातपका में 

ऄतभन्न संबंध होता ह।ै  कायथपातलका का व्यवस्थातपका में से चयन होता ह।ै मतं्रीगण व्यवस्थातपका के सदस्य होते 

ह,ै व े व्यतक्तगत और सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं, व्यवस्थातपका वाद-तववाद, प्रश्न 

पछूकर, काम रोको प्रस्ताव, ऄतवश्वास प्रस्ताव अतद द्वारा मतंत्रपररषद को तनयंतत्रत करती ह ैऔर हर्ा भी सकती ह।ै  
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दसूरी ओर कायथपातलका के सदस्य ऄथाथत मतं्री व्यवस्थातपका की कायथवातहयों में भाग लेते हैं। व्यवस्थातपका का 

नेततृ्व करते हैं, ऄतधकांश काननू ईन्हीं की आच्छानसुार बनते हैं। अवश्यकतानसुार मतं्रीपररषद ् तनचले ऄथाथत 

लोकतप्रय सदन को भगं भी करा सकती ह।ै 

3. राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष की द्धनयुद्धि- राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष (प्रधानमतं्री) 

की तनयतुक्त की जाती ह।ै  यह तनयतुक्त लोकसदन में बहुमत प्राप्त दल के नेता की होती ह,ै लेतकन जब तकसी भी दल 

को स्पष्ट बहुमत प्राप्त नहीं हो तो ऐसी तस्थतत में सबसे बड़े दल के नेता को, एक से ऄतधक दलों में गतठत  दल के नेता 

को ऄथवा सवाथतधक संख्या का समथथन प्राप्त करने वाले नेता को प्रधानमतं्री के रूप में तनयकु्त तकया जाता ह।ै  तपछले 

ऄनेक वषों से यह परम्परा सी बन गइ ह।ै 

4. कायटपाद्धलका की ऄवद्धध की ऄद्धनद्धितता- जसैा तक स्पष्ट ह,ै आस शासन में मतं्रीपररषद ्का कायथकाल तनतित 

नहीं होता ह,ै मतं्रीपररषदई्सी समय तक रह सकती ह ैजब तक तक ईसे तनचले सदन में बहुमत का समथथन प्राप्त ह।ै 

5. सामूद्धहक ईिरदाद्धयत्व- आसका ऄथथ यह ह ै तक तकसी एक मतं्री के कायथ के तलए ऄकेला वही ईत्तरदायी नहीं, 

वरन ्समस्त मतं्रीपररषद ्ईत्तरदायी होती ह।ै कारण यह ह ै तक मतंत्रपररषद में तनणथय सामतूहक रूप से ही होते ह।ै आस 

प्रकार सामतूहक ईत्तरदातयत्व के कारण एक ऄच्छे तशक्षा  मंत्री को बड़े व ऄसफल रह ेऄन्य मतं्री के कारण त्यागपत्र 

दनेा पड़ सकता ह।ै संके्षप में मंत्रीगण एक साथ तैरते हैं, एक साथ डूबते हैं, व ेसब एक के तलए है, और एक सब के 

तलए। 

6 राजनीद्धतक सजातीयता- आसका ऄथथ यह ह ैतक सभी मंत्री एक ही राजनीततक तवचार और तसद्चान्त के हों , आसके 

तलए अवश्यक ह ै तक साधारणतः व े एक ही राजनीततक दल के हों, यद्यतप ऄसाधारण तस्थतत में तमली-जलुी 

मतं्रीपररषद्भी बनती ह।ै  गभंीर संकर् के समय ऄन्य दल के लोगों को लेकर राष्ट्रीय सरकार बनायी जा सकती ह।ै जब 

संसद में कोइ दल स्पष्ट बहुमत में न हो तो दो या दो से ऄतधक दल तमलकर तमली जलुी सरकार का गठन कर सकते 

हैं।  मतं्रीपररषदक्ी सजातीयता, ईसकी एकता व सामतूहक ईत्तरदातयत्व की दृतष्ट से अवश्यक ह।ै 

7. मंत्रीमण्डल की एकता- मतं्रीमण्डल एक आकाइ ह,ै आसतलए मतं्रीमण्डल में जो तनणथय बहुमत से हो जाते ह,ै ईन्हें 

प्रत्येक मतं्री को स्वीकार करना पड़ता ह ैया ईन्हें मतं्री पद से त्यागपत्र दनेा पड़ता ह।ै आस प्रकार मतं्रीमण्डल में रहते हुए 

कोइ मतं्री तकसी मतभदे को संसद में या सावथजतनक रूप से प्रकर् नहीं कर सकता ह।ै सभी मतं्री एक ही स्वर में बोलते 

हैं। 

8. प्रधानमंत्री का नेतृत्व- संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री का तवतशष्ट स्थान होता ह।ै वह मतं्रीपररषदक्ा नेता होता ह,ै 

ईसका कप्तान होता ह,ै मतं्रीमण्डल का अधार स्तम्भ होता ह,ै लोकसदन का नेता होता ह,ै राष्ट्रीय प्रशासन का 

संचालक होता ह।ै मतंत्रयों की तनयतुक्त व तनष्ट्कासन करता ह,ै तवभागों में पररवतथन करता ह।ै  प्रधानमतं्री मतं्रीपररषद ्का 

न केवल तनमाथण करता ह,ै वरन ्वह ईसके जीवन तथा मतृ्य ुका केन्र-तबन्द ुभी ह।ै  प्रधानमतं्री तकसी मतं्री से ऄसंतषु्ट 

होने पर ईससे त्यागपत्र मॉगं सकता ह।ै लाडथ मॉलें ने तब्रतर्श प्रधानमतं्री को ‘‘मतं्रीमण्डल रूपी भवन की अधारतशला 

कहा ह‘ै‘।  
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9. गोपनीयता- मतं्रीमण्डल की कायथवाही गपु्त रहती ह।ै सभी मतं्री गोपनीयता की शपथ ग्रहण करते हैं। मतंत्रगण 

मतंत्रमंडल के तनणथयों को या मतभदेों को संसद में या सावथजतनक रूप से प्रकर् नहीं कर सकते।  मतं्री ईतचत समय पर 

ही कैतबनेर् के तनणथयों को जनता तक पहुचँाते हैं। 

5.4 ससंदीय शासन प्रणाली के गुण 

संसदात्मक शासन प्रणाली के प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं। 

1. कायटपाद्धलका और व्यवस्थाद्धपका के बीि संघषट नहीं -  संसदीय शासन प्रणाली का एक गणु यह ह ै तक 

व्यवस्थातपका (संसद) और कायथपातलका में मतैक्य रहता ह ै संघषथ नहीं। दोनों ऄगं एक दसूरे की अवश्यकता और 

ईपादयेता को समझते हैं, मतं्री व्यवस्थातपका में बैठते हैं, आच्छानसुार तवधेयक व बजर् अतद पाररत कराते हैं, और 

संसद के प्रतत ऄपने ईत्तरदातयत्व का पालन करते हैं। तब्ररे्न में संसद व कैतबनेर् के बीच संघषथ दखेने को नहीं तमलता 

ह,ै जबतक ऄमरेरका में, जहॉ ंतक ऄध्यक्षीय शासन है, कॉगं्रेस (व्यवस्थातपका) ओर राष्ट्रपतत में संघषथ की तस्थतत पैदा 

हो जाती ह।ै 

प्रो0 डायसी ने तलखा ह ै तक ‘‘मतं्रीमण्डलात्मक सरकार की स्थापना कायथपातलका और तवधातयका शतक्तयों के 

संयोजन पर अधाररत ह,ै साथ ही वह आन दोनों के बीच समरूप संबंधों को बनाये रखती हैं।‘‘ 

2. शीघ्र द्धनणटय- शतक्तयॉ ंमतंत्रमडंल में तनतहत होती हैं, तजसका संसद में बहुमत होता ह।ै ऄतः वह शीघ्र तनणथय लेने 

में सक्षम हैं, दल का बहुमत होने के कारण वह अवश्यक काननू बनवा सकती ह।ै 

3. कायटपाद्धलका द्धनरंकुश नहीं हो सकती-  संसदीय सरकार का सबसे बड़ा गणु यह ह ै तक आसमें कायथपातलका 

तनरंकुश नहीं हो सकती ह।ै दसूरे शब्दों में यह सरकार ईत्तरदायी सरकार ह,ै तजसमें  संसद मतं्रीपररषदसे् प्रश्न व परूक 

प्रश्न पछूकर, काम रोको प्रस्ताव व ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा ईसे तनयंतत्रत करती ह।ै तकसी मतं्री के कायो के तलए वह 

जॉचं सतमतत भी तनयकु्त कर सकती ह।ै  तनःसंदहे यह शासन प्रजातंत्र शासन के ऄतधक तनकर् ह।ै 

4. ईिरदाद्धयत्व का द्धनधाटरण सरलता से-  संसदीय शासन में ईत्तरदातयत्व का तनधाथरण भी सरलता से हो जाता ह,ै 

क्योंतक तवतध तनमाथण व प्रशासन का कायथ एक ही दल के हाथों में रहता ह।ै 

5. ईच्िकोद्धर् का शासक वगट- संसदीय सरकार की बागडोर प्रतततष्ठत व योग्य व्यतक्तयों के हाथों में रहती ह।ै  

लास्की ने तब्ररे्न के संदभथ में तलखा ह ै तक ‘‘मतं्री लोग माने हुए संसदीय नेता होते हैं, मतं्री बनने से पवूथ व े संसद 

सदस्यों के रूप में राजनीततक जीवन का ऄच्छा ऄनभुव कर चकेु होते हैं।‘‘  मतंत्रयों को ऄपनी योग्यता तदखाने का 

भी ऄवसर तमलता ह ै और व ेस्वयं भी लोकतप्रय होने के तलए जनतहत में कायथ करते हैं।  ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री, 

राष्ट्रपतत के केवल सहालकार मात्र होते हैं। 

6. लिीली व्यवस्था- प्रो0डायसी के ऄनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का महत्वपणूथ गणु ह।ै यह शासन नयी 

पररतस्थततयों व संकर्काल का सामना असानी व कुशलता से कर सकता ह।ै  बेजहॉरं् के शब्दों में ‘‘ आस प्रणाली के 

ऄन्तगथत लोग, ऄवसर के योग्य ऐसा शासक तनवाथतचत कर सकते हैं जो राष्ट्रीय संकर् में से राज्य के जहाज को 

सफलतापवूथक ले जाने में तवतशष्ट रूप में दक्ष हो।‘‘  यह ईल्लेखनीय ह ै तक तद्वतीय तवश्व यदु्च के दौरान तब्ररे्न में 
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चेम्बरलेन के स्थान पर चतचथल को प्रधानमतं्री बनाया गया था, ऐसा पररवतथन ऄध्यक्षीय शासन में सम्भव नहीं  ह।ै  

आसमें गम्भीर संकर् के समय राष्ट्रीय सरकार बनाने की व्यवस्था होती ह।ै 

7. राजनीद्धतक िेतना और द्धशक्षा- आस शासन से जनता में राजनीततक चेतना पैदा होती है, लोगों को राजनीततक 

प्रतशक्षण भी तमलता ह,ै न केवल चनुावों के ऄवसर पर, वरन् राजनीततक दल समय-समय पर तवतभन्न तवचारधाराओ ं

व समस्याओ ंको जनता के समक्ष रखते हैं और ऄपना मत प्रकर् करते हैं, जो समाचार पत्रों, सभा-सम्मलेनों, दलीय 

प्रतत्रकाओ ंअतद के माध्यम से जनता तक पहुचँते हैं और ईन्हें जागरूक रखते हैं। 

8. राज्याध्यक्ष, दलबन्दी से दूर- संसदीय प्रणाली में राज्य के प्रधान का पद बहुत तहतकारक होता ह,ै क्योंतक वह 

राजनीततक दलबन्दी से परे रहता ह।ै वह राष्ट्र की एकता का प्रतीक रहता है, वह सरकार के अलोचनात्मक तमत्र के 

रूप में कायथ करता हैं। 

9. वैकद्धल्पक शासन की व्यवस्था- संसदीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक यतद तकसी कारणवश सत्तारूढ़ दल 

ऄपना त्यागपत्र द े द े तो तरुन्त ही तवरोधी दल को सरकार बनाने के तलए अमतंत्रत करके वकैतल्पक सरकार बन 

सकती ह।ै शासन के कायों में रूकावर् पैदा नहीं होती ह।ै सरकार का पररवतथन बहुत ही स्वाभातवक ढंग से हो जाता 

ह।ै  सन ्1979 में दसेाइ सरकार का पतन व तवरोधी दल के नेता चरणतसंह को सरकार बनाने हते ुअमतंत्रत तकया 

गया। 

10. जनता की आच्छा का प्रद्धतद्धनद्धधत्व - डायसी के शब्दों में ‘‘संसदीय प्रणाली के मतं्रीमण्डल को जनमत के प्रतत 

बहुत सचेत रहना पड़ता ह।ै मतं्रीमण्डल जनता की आच्छा व ईसकी अलोचनाओ ंकी ईपेक्षा नहीं कर सकता ह ैया 

शासन व्यवस्था जनता के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै 

5.5 ससंदीय शासन प्रणाली के दोष 

संसदीय शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं। 

1. ऄद्धस्थर शासन- संसदीय शासन का पहला दोष यह ह ै तक यह ऄतस्थर शासन है, क्योंतक मतं्रीपररषद ् का   

कायथकाल तनतित नहीं होता ह।ै बार-बार मतं्रीपररषद ्के बदलने से प्रशासतनक नीततयों में भी तस्थरता नहीं रहती और 

आस प्रकार जनता के तहतों को हातन पहुचँती ह।ै यतद तकसी दशे में बहुदलीय प्रणाली ह ैतो वहाँ के तलए तो यह तस्थतत 

और भी भयंकर हो जाती ह।ै फ़्ांस के तीसरे और चौथे गणतंत्र आसके प्रत्यक्ष ईदाहरण ह।ै तब्ररे्न में सरकार की तस्थरता 

के पीछे वहॉ ंकी तद्वदलीय प्रणाली ह।ै 

2. दुबटल कायटपाद्धलका- ऄध्यक्षीय शासन की ऄपेक्षा संसदीय शासन में कायथपातलका दबुथल रहती ह,ै क्योंतक 

पदच्यतु ्होने के डर से वह संसद को प्रसन्न करन ेमें लगी रहती ह।ै मतंत्रपररषदीय नीततयों का प्रयोग साहसपवूथक नहीं 

कर पाती ह।ै 

3. द्धवधानमण्डल में समय और शद्धि का दुरूपयोग- संसदीय शासन में तवतभन्न राजनीततक दलों का पारस्पररक 

तवरोध ईग्र रूप धारण कर लेता ह।ै तवरोधी दल की अलोचना भी सदवै रचनात्मक नहीं होती हैं। सत्तारूढ़ दल और 
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तवरोधी दलों में अरोपों और प्रत्यारोपों का दौर चलता ही रहता ह।ै आसके कइ बडें पररणाम तनकलते हैं। जैसे 

तवधानमण्डल में समय नष्ट होता ह,ै काननू बनाने में तवलम्ब होता ह ैओर जनता में ईदासीनता अती ह।ै 

4. ईग्र राजनीद्धतक दलबन्दी- संसदीय शासन राजनीततक दलबन्दी को प्रोत्साहन दतेा ह।ै  लाडट ब्राआस के शब्दों में 

‘‘यह प्रथा दलबन्दी की भावना में वतृद्च करती ह ैऔर आसे सदवै ईबलती रखती ह।ै  यतद राष्ट्र के सामने महत्वपूणथ 

नीतत संबंधी तवषय न हो तो भी आसमें पद प्राप्त करने की लड़ाइ बनी रहती ह।ै  एक दल के पास पद होता है, दसूरा आसे 

लेने की आच्छा रखता ह ैऔर यह झगड़ा चलता रहता ह ैक्योंतक परातजत होने के शीघ्र बाद ही हारा हुअ दल जीते हुए 

दल को हर्ाने के तलए ऄतभयान अरम्भ कर दतेा ह।ै‘‘ 

5. बहुमत दल की द्धनरंकुशता का भय- संसदीय शासन में बहुमत दल संसद और दशे में तनरंकुशता का व्यवहार 

करता ह।ै  तब्ररे्न और भारत में प्रायः कैतबनेर् के ऄतधनायकतंत्र की बात कही जाती ह।ै  प्रो0 लास्की ने तब्रतर्श 

कैतबनेर् के संदभथ में कहा ह ै तक ‘‘यह तनिय ही कायथपातलका को ऄत्याचारी बनने का ऄवसर दतेी ह।ै  यतद 

कायथपातलका चाह ेतो छोरे् से छोरे् तवषय को तवश्वास का प्रश्न बनाकर संसद को ऄपनी बात को मानने वाले केवल 

एक ऄगं मात्रा बनने के तलए बाध्य कर सकती ह।ै‘‘  रैम्जमै्योर  तो संसदीय शासन को कैतबनेर् की नहीं केवल एक 

व्यतक्त-प्रधानमतं्री की तानाशाही मानता हैं। 

6. शद्धि पृथक्करण, द्धसिान्त की ईपेक्षा- क्योंतक संसदीय शासन में व्यवस्थातपका और कायथपातलका में समन्वय 

रहता ह।ै ऄतः शतक्त पथृक्करण के ऄभाव में न केवल व्यवस्थातपका की स्वतंत्रता समाप्त हो जाती ह ैवरन ्नागररकों 

की स्वतंत्रता के ऄपहरण का डर भी बना रहता ह।ै 

 

7. संकर् के समय दुबटल शासन- डायसी जसेै तवचारकों का मत ह ै तक यदु्च या राष्ट्रीय संकर् के समय संसदीय 

शासन ऄनपुयकु्त रहता ह।ै  कारण यह ह ै तक  तनणथय लेने से पवूथ मतं्रीमण्डल में पयाथप्त वाद-तववाद करना पड़ता ह।ै  

मतभदे होने की तस्थतत में प्रधानमतं्री को तनणथय लेने में कतठनाआओ ं का सामना करना पड़ता ह।ै  ऄतधकांश समय 

तवचार-तवमशथ व वाद-तववाद में नष्ट हो जाता ह।ै  मतं्रीपररषद ्का  ऄतधकांश समय संसद में ऄपनी नीततयों को स्पष्ट 

करन,े संसद सदस्यों के प्रश्नों के ईत्तर दनेे तथा वाद-तववाद में व्यतीत हो जाता ह।ै  प्रो0 तगलिाआस्र् के शब्दों में 

‘‘शातन्त के समय में वाद-तववाद करना संसदीय शासन का गणु ह,ै परन्त ुयदु्चकाल में यह आसके सबसे बड़े दोषों में से 

एक ह।ै‘‘ 

8. नौकरशाही का शासन पर ऄनुद्धित प्रभाव- संसदीय शासन में मतं्री पद ईनको तदया जाता ह ैजो दल में ऄपना 

प्रभाव रखते हैं, तजन्हें राजनीततक हथकंडे अते हैं।  योग्यता के अधार पर तो कम लोगों को ही मतं्री पद तमलता है। 

तफर मतंत्रयों का ऄतधकांश समय संसदीय वाद-तववादों में, दल की बैठकों में, ईद्घार्न समारोह अतद में व्यतीत होता 

ह।ै  फलस्वरूप मतं्री नौतसतखए बने रहते हैं और तवशेषज्ञों ऄथाथत तसतवल सेवकों के हाथों में व ेकठपतुली बने रहते हैं।  

रैम्जमे्यरू ने तब्ररे्न के संदभथ में तलखा ह ैतक ‘‘मतं्री ईत्तरदातयत्व की अड़ में नौकरशाही पनपती ह।ै‘‘ 

9. द्धनजी कायटके्षत्र में द्धवमुखता- तसजतवक के ऄनुसार संसदीय प्रणाली का एक दोष यह ह ै तक कइ बार 

कायथपातलका ऄपने प्रशासतनक कायों से तवमखु होकर तवधायनी कायों में जरु् जाती ह,ै आसी प्रकार संसद काननू 

बनाने से तवमखु होकर शासन कायों में ऄनतुचत हस्तके्षप करने लगती ह।ै 
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10. देश-द्धहत का ईल्लंघन- अलोचकों का यह भी कहना ह ैतक संसदीय शासन सत्तारूढ़ दल के द्वारा ऄपने दलीय 

स्वाथथ में ही होता ह।ै आस शासन में राष्ट्रीय तहतों की ईपेक्षा का भय सदवै बना रहता ह।ै ऄपने दल के तहतों को ध्यान 

में रखकर ही मामलों का तनपर्ारा होता ह।ै  फलस्वरूप प्रजातंत्र का ह्रास होता ह।ै 

11. बहुदलीय प्रणाली में सरकार बनाने में कद्धिनाइ- संसदीय शासन ईन दशेों के तलए ईपयकु्त नहीं ह ैजहाँ तक 

बहुदलीय प्रणाली ह।ै कारण यह ह ैतक एक दल को जब स्पष्ट बहुमत नहीं तमलता तो तमली-जलुी सरकार बनती ह ैजो 

तक ऄसफल तसद्च होती ह।ै फ़्ांस ने बहुदलीय प्रणाली के कारण संसदीय प्रणाली को छोड़ तदया क्योंतक आसके कारण 

यहाँ सरकार में ऄतस्थरता बनी रहती थी।  तपछले कुछ वषो से भारत में केन्र में यह तस्थतत बनी हुइ ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. भारत   ख. ऄमरेरका    ग. तब्ररे्न      घ. जापान 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. ऄमरेरका   ख. भारत  ग. तब्ररे्न         घ. फ्रान्स 

5.6 सारांश 

तनष्ट्कषथतः, संसदीय सरकार दतुनया भर के कइ दशेों में लोकतांतत्रक शासन के एक प्रमखु और सफल मॉडल के रूप में 

खड़ी ह।ै आसकी शतक्तयों का संलयन, कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच सहयोग पर जोर, और संसद के प्रतत 

जवाबदहेी तनणथय लेने और शासन में आसकी प्रभावशीलता में योगदान करती ह।ै अम सहमतत-तनमाथण, लचीलेपन 

और तस्थरता को बढ़ावा दकेर, संसदीय प्रणाली समावशेी और ईत्तरदायी शासन को बढ़ावा दतेी ह ैजो लोगों के 

तवतवध तहतों और दृतष्टकोण को प्रतततबंतबत करती ह।ै जबतक पार्ी ऄनशुासन और कायथकारी प्रभतु्व जसैी चनुौततयाँ 

मौजदू हैं, संसदीय सरकार एक लचीली और ऄनकूुलनीय प्रणाली बनी हुइ ह ै जो प्रतततनतधत्व, जवाबदहेी और 

लोकतांतत्रक भागीदारी के तसद्चांतों को कायम रखती ह।ै 

5.7 शब्दावली 

संयोजन- व्यवतस्थत करना, तवतशष्ट- प्रमखु/मखु्य या महत्वपणूथ, सजातीयता- एक जातत तवशयेा का होना/समान्ता,  

5.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. ग 2. क   

5.9 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 
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संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा  

5.10 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्चान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

5.11 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोषों को स्पष्ट कीतजए। 

2. संसदात्मक शासन प्रणाली की ऄथथ एव ं पररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसकी तवशषेताओ ंकी तवस्तार से चचाथ 

कातजए। 
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आकाइ 6 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली 
आकाइ की संरचना  

6.0 प्रस्तावना 

6.1 ईद्ङशे्य 

6.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ एव ंपररभाषा  

6.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशेषताएं 

6.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु 

6.5 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

6.6 संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄतंर 

6.7 सारांश  

6.8 शब्दावली 

6.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

6.10 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

6.11 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

6.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
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6.0 प्रस्तावना 

सरकार का ऄध्यक्षीय स्वरूप लोकतांतत्रक शासन की एक प्रणाली ह ैजो संयकु्त राज्य ऄमरेरका, फ्रांस, ब्राजील और 

कइ ऄन्य सतहत दतुनया भर के कइ दशेों में प्रचतलत ह।ै आसकी तवशेषता कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच 

शतक्तयों का पथृक्करण ह,ै तजसमें प्रत्येक शाखा की भतूमकाओ ंऔर तजम्मदेाररयों के बीच स्पष्ट ऄतंर होता ह।ै यतद 

तवधानमण्डल और कायथपातलका एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होकर कायथ करते हैं, दोनों समकक्ष दज ेके होते हैं, दसूरे 

शब्दों में ये दोनों शतक्त पथृक्करण के तसद्चान्त के अधार पर काम करते ह,ै तो ऐसी सरकार को ऄध्यक्षात्मक सरकार 

कहते ह।ै 

राष्ट्रपतत प्रणाली में, कायथकारी शाखा का नेततृ्व एक राष्ट्रपतत करता ह ैजो सीधे लोगों द्वारा या तनवाथचक मडंल के 

माध्यम से चनुा जाता ह।ै राष्ट्रपतत राज्य के प्रमखु और सरकार के प्रमखु दोनों के रूप में कायथ करता ह,ै कायथकारी 

प्रातधकार का प्रतीक ह ैऔर महत्वपूणथ शतक्तयों का प्रयोग करता ह।ै संसदीय प्रणाली के तवपरीत, जहां कायथकारी 

शाखा तवधातयका के भीतर से बनती ह,ै राष्ट्रपतत प्रणाली में राष्ट्रपतत तवधातयका से स्वतंत्र होता ह।ै 

तवधातयका, तजसे ऄक्सर संसद या कांग्रेस के रूप में जाना जाता ह,ै सरकार की एक ऄलग और स्वतंत्र शाखा ह।ै यह 

काननू बनान,े लोगों के तहतों का प्रतततनतधत्व करने और कायथकारी शाखा पर तनयंत्रण और संतलुन प्रदान करने के 

तलए तजम्मदेार ह।ै हालाँतक राष्ट्रपतत काननू का प्रस्ताव कर सकते हैं, लेतकन बहस करना, संशोधन करना और काननू 

पाररत करना ऄतंतः तवधातयका पर तनभथर ह।ै 

बेजहॉर् ने संसदीय व ऄध्यक्षीय सरकारों का ऄन्तर आस प्रकार स्पष्ट तकया ह-ै ‘‘व्यवस्थातपका और कायथपातलका 

शतक्तयों की एक दसूरे से स्वतंत्रता, ऄध्यक्षीय शासन का तवशषे लक्षण ह ैऔर आन दोनों का एक दसूरे से संयोग तथा 

घतनष्ठता संसदीय शासन का लक्षण ह।ै‘‘ 

6.1 ईद्दशे्य 
1. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को जान पाएगं।े 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको जान पाएगं।े 

3. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु- दोषों को जान पाएगं।े 

4. संसदात्मक और ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के मध्य ऄतंर को समझ पाएगं।े 

6.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ एवं पतरभाषा 

जहां संसदीय सरकार सत्ता के संयोजन के तसद्चान्त पर अधाररत होती ह,ै वहीं ऄध्यक्षयात्मक/ऄध्यक्षीय शासन 

प्रणाली शतक्त तवभाजन तसद्चान्त पर अधाररत ह।ै ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली का अधार शतक्तयों के पथृक्करण का 

तसद्चान्त ह।ै  आसमें व्यवस्थातपका, कायथपातलका और न्यायपातलका सभी एक दसूरे से पथृक व स्वतन्त्र रहकर ऄपन े

कायथ करते हैं। कायथपातलका शतक्तयॉ ं राष्ट्रपतत में ही तनतहत होती हैं तजनका प्रयोग वह स्वतन्त्रतापवूथक करता ह।ै 

राष्ट्रपतत या ईसके मतं्री व्यवस्थातपका के न तो सदस्य होते हैं और न ईसकी कायथवातहयों में भाग लेते हैं।  राष्ट्रपतत 
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का कायथकाल भी तनतित होता ह।ै  व्यवस्थातपका ईसे ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा नहीं हर्ा सकती हैं।  आसी प्रकार 

व्यवस्थातपका भी ऄपने गठन, कायथ तथा कायथकाल की दृतष्ट से कायथपातलका से पथृक व स्वतंत्र होती ह।ै  संयकु्त 

राज्य ऄमरेरका का ऄनकुरण करते हुए कइ के्षत्रों में, खासकर, लेतर्न ऄमरेरकी दशेों ने ऄपनी पररतस्थततयों के 

ऄनरुूप आस शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै आनमें ब्राजील, ऄजथनर्ाइना, तचली मतैक्सको तथा एतशयाइ दशे, 

तफलीतपन्स, दतक्षण कोररया अतद प्रमखु हैं। 

प्रो0गानथर ने ऄध्यक्षीय सरकार की पररभाषा आस प्रकार की ह-ै ‘‘यह वह प्रणाली ह ै तजसमें कायथपातलका (मतंत्रयों 

सतहत राज्य का प्रधान) संवधैातनक रूप से ऄपन े कायथकाल के संबंध में और राजनीततक नीततयों के संबंध में 

व्यवस्थातपका से स्वतंत्र होती ह।ै  आस प्रकार की प्रणाली में राज्य का प्रधान नाममात्र की कायथपातलका नही होता, 

वरन ्वास्ततवक कायथपातलका होती ह ैऔर ईन शतक्तयों का वास्तव में प्रयोग करता ह,ै जो संतवधान व काननू के 

ऄनसुार ईसको प्राप्त होती ह।ै‘‘ 

6.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताएं 
ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताएं हैं: 

1. राज्य के ऄध्यक्ष की द्धस्थद्धत- राष्ट्रपतत सरकार व राज्य दोनों का प्रधान- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत राज्य व 

सरकार दोनों का ही प्रधान होता ह।ै  वह राष्ट्रीय नीतत का तनमाथण करता ह।ै  सेनाओ ंके संचालन का ओदश दतेा ह।ै  

अपाततस्थतत की घोषणा कर सकता ह ै तथा दशे में व्यवस्था बनाए रखने हते ु काननूों के प्रवतथन के तलए सभी 

अवश्यक कदम ईठाता ह।ै  आस प्रकार ऐसे शासन में ससंदीय शासन की तरह दो कायथपातलकाए ं (नाममात्र की व 

वास्ततवक) नहीं होती हैं।  संतवधान द्वारा कायथपातलका शतक्तयाँ राष्ट्रपतत को प्राप्त होती हैं, साथ ही ईसकी यह 

शतक्तयॉ ंवास्ततवक भी होती हैं। 

2. राष्रपद्धत का द्धनद्धित कायटकाल-  ऄध्यक्षीय सरकार में राष्ट्रपतत एक तनतित ऄवतध के तलए तनवाथतचत तकया 

जाता ह।ै  ऄमरेरका में राष्ट्रपतत का कायथकाल चार वषथ के तलए तनतित है,  आस ऄवतध से पहले व्यवस्थातपका ईसे 

महातभयोग के ऄलावा ऄन्य तकसी तरह से नहीं हर्ा सकती ह।ै  संयकु्त राष्ट्र ऄमरेरका में महातभयोग का कायथ 

‘‘हाउस अफ ररप्रेजरें्तर्व‘‘ (प्रतततनतध सदन) से अरम्भ होता ह ैतथा राष्ट्रपतत ऄपना स्पष्टीकरण दतेा ह।ै  तववाद 

का तनणथय सीनेर् में परेू सदन के 2/3 बहुमत से होता ह।ै  ऄब तक केवल एक बार ऄमरेरका में सन ्1867 में राष्ट्रपतत 

जानसन के तवरूद्च महातभयोग लगाया गया लेतकन सीनेर् में यह प्रस्ताव एक मत से पास होने से रह गया और 

राष्ट्रपतत को पद से नही हर्ाया जा सका। 

3. राष्रपद्धत व्यवस्थाद्धपका के प्रद्धत ईिरदायी नहीं- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत, व्यवस्थातपका के प्रतत 

ईत्तरदायी नहीं होता ह ैतथा राष्ट्रपतत(कायथपातलका), व्यवस्थातपका को भगं नही कर सकता ह।ै राष्ट्रपतत तथा ईसके 

मतं्री व्यवस्थातपका की कायथवातहयों में भाग नहीं लेते ।  राष्ट्रपतत व्यवस्थातपका में कोइ महत्वपणूथ भाषण दनेे हते ुजा 

सकता ह ैऄथवा वह ऄपना संदशे भजे सकता ह ैतजसे व्यवस्थातपका स्वीकार या ऄस्वीकार कर सकती ह।ै मतं्रीगण 

भी व्यवस्थातपका के सत्र में ईपतस्थत हो सकते ह ैपरन्त ुमतदान का ऄतधकार नहीं होता।  राष्ट्रपतत या ईसके मतं्री न 

तो व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और न ईन्हें ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के समथथन पर तनभथर रहना पड़ता 

ह,ै यातन व्यवस्थातपका भी कायथपातलका को भगं नही कर सकती। 
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4. मंत्रीमण्डल का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में वसैा मंत्रीमण्डल नहीं होता, जसैा संसदीय शासन में होता ह।ै  

राष्ट्रपतत को सहायता व परामशथ दनेे के तलए कुछ सतचव होते हैं।  आन सतचवों को सामतूहक नाम से ‘राष्ट्रपतत की 

कैतबनेर्‘ कह तदया जाता ह।ै परन्त ुसच्चे ऄथो में यह कैतबनेर् नहीं ह,ै न तों यह कैतबनेर् एक आकाइ के रूप में कायथ 

करती हैं, न वह तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी ह,ै न ईसकी तानाशाही ह।ै व्यवस्थातपका से मतंत्रयों को कुछ लेना-दनेा 

नहीं ह,ै  राष्ट्रपतत ही ईनका  ‘स्वामी‘ ह।ै 

5. शद्धि-पृथक्करण द्धसिान्त पर अधाररत- ऄध्यक्षीय सरकार की एक महत्वपूणथ तवशषेता यह ह ैतक यह शतक्त 

पथृक्करण के तसद्चान्त पर अधाररत ह।ै  सरकार के तीनों ऄगं एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होते ह।ै  कायथपातलका के 

सदस्य न तो व्यवस्थातपका के सदस्य होते ह ैऔर न व ेकाननू तनमाथण में भाग लेते हैं, आसी प्रकार व्यवस्थातपका केवल 

काननू बनाती ह।ै  वह राष्ट्रपतत या ईसके मतंत्रयों से न तो प्रश्न पछू सकती ह ैऔर न ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा पदच्यतु 

कर सकती ह।ै 

6. संसदीय शासन में तजस प्रकार प्रधानमतं्री की महत्ता ह ैवसेै ही ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत की महत्ता होती ह।ै 

6.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गुण 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की प्रमखु तवशेषताए ंतनम्नतलतखत हैं: 

1. स्थायी एवं दृढ़ शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे महत्वपणूथ गणु ह-ैशासन में स्थातयत्व। तनतित कायथकाल के 

कारण राष्ट्रपतत ऄतधक अत्म-तवश्वास के साथ नीततयों का तनमाथण व ईन पर ऄमल कर सकता ह।ै  आसका कायथकाल 

चार वषथ, दो बार से ऄतधक नही हो सकता ह,ै यातन कायथपातलका का भाग्य व्यवस्थातपका के पररवतथनशील मत पर 

तनभथर नही होता ह।ै  ऄतः सरकार तस्थर नीतत का पालन कर सकती ह।ै  ईसे ऄपने कायों को परूा करने के तलए 

व्यवस्थातपका की ओर ताकने की अवश्यकता नहीं होती ह।ै  ऄमरेरका में कॉगं्रेस राष्ट्रपतत के कायो में बहुत कम 

हस्तक्षेप कर सकती ह।ै 

2. ऄद्धधक कुशल शासन- शतक्त पथृक्करण पर अधाररत होने के कारण यह शासन संसदीय शासन की तलुना में 

ऄतधक कुशल होता ह।ै आसका कारण बताते हुए मरैरयर् ने तलखा ह ै तक ‘‘शासन की आस व्यवस्था में प्रशासन में 

वास्ततवक रूप से कुशलता अती ह ैक्योंतक मतंत्रयों को हर समय व्यवस्थातपका में ईपतस्थत रहने में समय लगाना 

नहीं होता और व्यवस्थापन कायथ भी कुशलता से होता ह,ै क्योंतक व्यवस्थातपका के सदस्यों के मतस्तष्ट्क ऄपने 

तवतशष्ट कायथ में ही लग ेरहते हैं।‘‘ 

3. दलबन्दी का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में दलबन्दी का ईग्र व दतूषत वातावरण वसैा नहीं रहता, जसैा संसदीय 

शासन में दखेा जाता ह।ै  आस प्रणाली में कायथपातलका (राष्ट्रपतत) व व्यवस्थातपका के तनवाथचनों के समय ही 

राजनीततक दल सतिय रहते हैं, हर समय नहीं क्योंतक बीच में राष्ट्रपतत को हर्ाया नही जा सकता ह।ै  ऄनावश्यक 

तवरोध भी नही होता ह ैऔर न राष्ट्रपतत का दल ईसका ऄन्धानकुरण करता ह।ै  तनवाथचन की समातप्त के बाद राष्ट्रपतत 

यतद चाह े तो ऄपने राजनीततक दल से मकु्त होकर स्वतंत्र नीतत पर चल सकता ह।ै  राजनीततक दल प्रशासन पर 

ऄनतुचत प्रभाव डालने में सक्षम नही हो पाते क्योंतक तवरोधी दल के सामने ऐसा कोइ लालच नहीं होता तक सदन के 
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ज्यादा सदस्य यतद ईसकी तरफ अ जाए ँतो वतथमान सरकार रू्र् जायेगी और ईसके स्थान पर दसूरी सरकार कायम हो 

सकेगी।  यही कारण ह ैतक दलबंदी की भावना तजतनी संसदात्मक प्रणाली म ेह,ै ईतनी ऄध्यक्षीय प्रणाली में नही। 

4. सकंर्काल के द्धलए ईपयुि- यह शासन संकर्काल के तलए सवाथतधक ईपयकु्त शासन ह।ै  कारण यह ह ै तक 

कायथपातलका शतक्तयॉ ंसैद्चातन्तक व व्यावहाररक दोनों दृतष्टयों में राष्ट्रपतत में ही तनतहत होती हैं।  ऄतः तकसी संकर् के 

समय में वह ऄकेला तनणथय लेने में समथथ ह।ै 

5. राष्रीय एकता की सुदृढ़ता- ऄध्यक्षीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक राष्ट्रीय एकता सदुृढ़ रहती ह।ै राष्ट्रपतत 

परेू दशे का नेता ह,ै एक दल का नहीं। आसतलए भी ईससे बुतद्चपणूथ न्यायोतचत और राष्ट्रतहत की ऄपेक्षा लोगों को 

रहती ह।ै 

6. द्धनरंकुशता का ऄभाव- आस शासन प्रणाली में शतक्त-पथृक्करण होता ह।ै  ऄतः शतक्तयॉ ंएक स्थान पर केतन्रत न 

होने के कारण जनता के ऄतधकारों व स्वतंत्रताओ ंको संसदीय शासन की ऄपेक्षा कम खतरा रहता ह।ै  ऄध्यक्षीय 

शासन में जसैा तक ऄमरेरका में ह ैऄवरोध और सन्तलुन की प्रणाली‘‘ के द्वारा, एक सरकार का ऄगं दसूरे ऄंग को 

तनयंतत्रत करता रहता ह।ै जैसे राष्ट्रपतत द्वारा की गइ सभी तनयतुक्तयॉ ंव तवदशेों के साथ संतधयॉ,ं सीनेर् द्वारा पषु्ट की 

जाती हैं।  कांग्रेस द्वारा तनतमत काननू तथा कायथपातलका के अदशे न्यायालय द्वारा आस अधार पर रदद ्तकए जा सकते 

हैं तक व े संतवधान के तवरूद्च हैं।  साथ ही राष्ट्रपतत को भी आतनी व्यापक शतक्तयॉ ंप्राप्त हैं तक व्यवस्थातपका और 

न्यायपातलका भी तानाशाह बनने का स्वप्न नहीं दखे सकते। 

7. योग्य और ऄनुभवी व्यद्धियों को मंत्री द्धनयुि द्धकया जा सकता है- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत मतंत्रयों को 

योग्यता व ऄनभुव के अधार पर तनयकु्त करने के तलए स्वतंत्र ह।ै राष्ट्रपतत तनकसन तथा जरेाल्ड फोडथ के शासनकाल 

में हनेरी कीतसंगर तवदशे मतं्री बनाये गये जो पहले हारवडथ तवश्व तवद्यालय में ऄन्तराथष्ट्रीय राजनीतत के प्रोफेसर थे। 

परन्त ुसंसदीय सरकार में प्रधानमतं्री के उपर कइ प्रकार के बन्धन होते हैं और वह मतंत्रयों की तनयतुक्त केवल योग्यता 

व ऄनभुव के अधार पर ही नही करता ह।ै 

8. बहुदलीय प्रणाली वाले देशों के द्धलए ईपयुि- ईन दशेों के तलए जहॉ ंबहुदलीय प्रणाली ह,ै ऄध्यक्षीय शासन 

ऄतधक लाभकारी हो सकता ह,ै कारण स्पष्ट ह ै तक राष्ट्रपतत का तनवाथचन एक तनतित समय के तलए हो जायेगा, 

संसदीय सरकार की तरह तमले-जलेु मंत्रीमण्डलों के बदलने का भय समाप्त हो जायेगा। 

9. द्धवशाल राष्रों के द्धलए ईपयुि- तवशाल और तवतभन्नतापणूथ राष्ट्रों के तलए ऄध्यक्षीय शासन ऄच्छा ह।ै तजस 

दशे में भाषा, जातत व संस्कृतत की तवतभन्नता हैं, ईसमें संसदीय शासन की तलुना में ऄध्यक्षीय शासन ऄतधक सफल 

हो सकता ह।ै 

6.5 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं: 

1. ऄनुिरदायी एवं द्धनरंकुश शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे बड़ा दोष यह ह ैतक आसमें राष्ट्रपतत का कायथकाल 

तनतित होने के कारण ईसके तनरंकुश होने का खतरा बना रहता ह।ै  आसीतलए अलोचक आस प्रणाली को ‘‘तनरंकुश, 
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गरै तजम्मदेार एव ंखतरनाक‘‘ कहते हैं।  ईसे महातभयोग की ऄत्यतधक कतठन प्रतिया होने के कारण असानी से नहीं 

हर्ाया जा सकता।  ऄतः वह एक ऄतधनायक की तरह शासन कर सकता ह।ै  बेजहॉरं् ने कहा ह ैतक ‘‘अपने ऄपनी 

सरकार (ऄध्यक्षीय) के संबंध में ऄतग्रम तनणथय कर तदया ह,ै भले ही वह अपको पसन्द ह ैऄथवा नहीं, वह अपकी 

आच्छा की ह ैया नहीं, अपको काननून ईसे रखना ही होगा।‘‘ 

2. सहयोग का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में शतक्त पथृक्करण के कारण सरकार के तवतभन्न ऄगंो में सहयोग नहीं रह 

पाता ह,ै प्रत्येक ऄगं एक दसूरे से इष्ट्याथ रखता ह ैव संघषथ के तलए तैयार रहता ह।ै राष्ट्रपतत न तो व्यवस्थातपका की 

समस्या को समझ पाता ह ैऔर न व्यवस्थातपका राष्ट्रपतत की समस्या को। कभी-कभी आन कारणों से शासन में मतभदे 

व गततरोध पैदा हो जाता ह।ै तवशषे रूप से ईस समय जबतक राष्ट्रपतत के दल का व्यवस्थातपका में बहुमत न हो। 

वास्तव में राष्ट्रपतत की शतक्तयॉ ंचाह ेतजतनी व्यापक हो, परन्त ुकांग्रेस यतद तवत्तीय मॉगंों  का ऄनमुोदन न करें तो 

कायथपातलका तवषम हो जाती ह।ै ऐसा कइ बार हुअ ह।ै 

3. किोर शासन प्रणाली- ऄध्यक्षीय शासन में लचीलेपन का गणु नहीं होता ह ैजोतक संसदीय शासन में होता ह।ै 

आसके तीन कारण हैं, प्रथम, शासन संबंधी सभी बाते संतवधान में तनतित होती हैं।  दसूरे, जब कोइ संवधैातनक तववाद 

पैदा होता ह ैतो न्यायालय की शरण ली जाती है, तजसका रवैया कठोर ही रहता ह।ै  तीसरे, संतवधान कठोर होता ह,ै 

ऄतः अवश्यकतानसुार संशोधन नही तकये जा सकते हैं।  यह सब बातें ऄमरेरका में पायी जाती हैं। 

4. ईिरदाद्धयत्व के द्धनधाटरण की समस्या- ऄध्यक्षीय शासन में जब कोइ गलत कायथ होता ह,ै तो कायथपातलका व 

व्यवस्थातपका आसका ईत्तरदातयत्व एक दसूरे पर थोपने का प्रयास करते ह।ै  संसदीय शासन की तरह यह ईत्तरदातयत्व 

कायथपातलका के पास तनतित नहीं होता ह।ै  चूँतक राजसत्ता ब रं् जाती ह।ै  ऄतः यह पता नही चलता तक शासन की 

बरुाइ के तलए कायथपातलका दोषी ह ैऄथवा तवधानमडंल।  राष्ट्रपतत को तशकायत रहती ह ैतक तजन काननूों को वह 

जरूरी समझता ह,ै ईन्ह ेकांग्रेस या तवधानमडंल पाररत नहीं कर रहा ह।ै  दसूरी ओर तवधानमडंल के नेता, यह कहते ह ै

तक काननूों को इमानदारी के साथ लाग ूनहीं तकया जा रहा ह।ै 

5. वैदेद्धशक नीद्धत की दुबटलता- ऄमरीकन ऄध्यक्षीय शासन के संदभथ में यह कहा जा सकता ह ैतक राष्ट्रपतत स्वतंत्र 

व सदुृढ़ वदैतेशक नीतत पर नहीं चल सकता, क्योंतक व्यवस्थातपका ईसके कायो में बांधा डालती ह।ै 1919 में 

राष्ट्रपतत तवलसन द्वारा की गइ ‘वासाथय की संतध‘ को ऄमरीकन सीनेर् ने ठुकरा तदया था। 

6. शद्धि-पृथक्करण की ऄव्यावहाररकता- ऄध्यक्षीय शासन शतक्त-पथृक्करण के तसद्चान्त पर अधाररत ह,ै परन्त ु

यह तसद्चान्त ऄव्यावहाररक ह।ै शासन के कायों का पणूथ पथृक्करण न तो सम्भव ह ैऔर न वॉछंनीय ही समस्त शासन 

मनषु्ट्य के शरीर के समान ह ैतजसके कइ ऄगं कर दनेे से वह बेकार हो जाता ह।ै  शतक्त पथृक्करण के कारण कभी-कभी 

सरकार के ऄगंों में ऄनावश्यक मतभदे व गततरोध होता ह,ै तजससे प्रशासन तनतष्ट्िय हो जाता ह।ै 

7. एक व्यद्धि पर ईिरदाद्धयत्व- ऄध्यक्षीय शासन का एक दोष यह भी ह ैतक शासन का परूा भार एक ही व्यतक्त 

राष्ट्रपतत पर होता ह।ै ऄतः शासन की सफलता या तवफलता ईसी के गणुों व ऄवगणुों पर तनभथर रहती ह।ै 
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8. ऄत्यद्धधक खिीली- आस व्यवस्था में चनुाव बहुत खचीला होता ह ैतथा अम-चनुावों के समय राजनीततक दल 

पणूथ रूप से सतिय होते हैं। वहीं सामान्य काल में महत्वहीन रहते हैं और राजनीततक चेतना को प्रदीप्त करने का 

महत्वपूणथ कायथ नही कर पाते। 

6.6 ससंदात्मक व ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄतंर 

1.संसदीय सरकार का अधार शतक्तयों का संयोजन ह,ै जबतक ऄध्यक्षीय सरकार का अधार ह-ै शतक्त पथृक्करण। 

2.संसदीय सरकार में राज्य का प्रधान (राजा या राष्ट्रपतत) नाममात्र का होता ह।ै प्रधानमतं्री सतहत मतं्रीपररषद्वास्ततवक 

कायथपातलका होती ह,ै ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत ही राज्य व सरकार दोनों का प्रधान होता ह।ै ऄतः एक ही 

कायथपातलका होती ह।ै 

3.संसदीय सरकार में कायथपातलका, व्यवस्थातपका से स्वतंत्र नही रहती, ऄध्यक्षीय शासन में वह व्यवस्थातपका से 

स्वतंत्र रहती ह।ै ऄध्यक्षीय शासन में व्यवस्थातपका व कायथपातलका दोनों के कायथके्षत्र ऄलग-ऄलग रहते हैं। 

4.संसदीय शासन में कायथपातलका तभी तक ऄपने पद पर ह ैजब तक तक ईसे संसद (प्रायः तनचले) म ेबहुमत का 

समथथन प्राप्त ह,ै परन्त ुऄध्यक्षीय शासन में कायथपातलका (राष्ट्रपतत) का कायथकाल संतवधान द्वारा तनतित होता ह।ै 

आससे पहले केवल महातभयोग की कायथवाही से ही ईसे पदच्चतु तकया जा सकता ह।ै 

5.संसदीय शासन में मतंत्रगण व्यतक्तगत व सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी रहते हैं, परन्त ुऄध्यक्षीय 

शासन में केवल राष्ट्रपतत के प्रतत। 

6.संसदीय शासन में मतंत्रगण अवश्यक रूप से व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और ईनकी कायथवातहयों में भाग लेते 

हैं। आतना ही नही व े व्यवस्थातपका का मागथ-तनदशेन व नेततृ्व भी करते हैं। ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री राष्ट्रपतत के 

ऄधीनस्थ होते हैं। 

7.संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री और ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत दशे का नेततृ्व करता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 

1.तनम्नांतकत में से कौन सा एक ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का अधारभतू तत्व ह?ै 

क. संतवधान की कठोरता      ख. एकल कायथपातलका   ग. व्यवस्थातपका की सवोच्चता   घ. 

ऄवतशष्ट ऄतधकार राज्यों के पास होना 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. ऄमरेरका   ख. भारत   ग. तब्ररे्न   

 घ. फ्रान्स 

3. तनम्नतलतखत में से कौन ऄध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था का लक्षण नहीं है? 

क. तस्थरता    ख. समस्त शतक्तयाँ राज्याध्यक्ष के पास    ग. शतक्त पथृक्करण   घ. नाममात्र और 
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वास्ततवक कायथपातलका 

6.7 सारांश  

 राष्ट्रपतत शासन प्रणाली शतक्तयों का स्पष्ट पथृक्करण प्रदान करता ह,ै तजसमें सीधे तनवाथतचत राष्ट्रपतत राज्य और 

सरकार के प्रमखु के रूप में कायथ करता ह।ै आससे तस्थरता और जवाबदहेी अ सकती ह,ै क्योंतक राष्ट्रपतत सीधे लोगों 

के प्रतत जवाबदहे होता ह।ै हालाँतक, राष्ट्रपतत प्रणाली की कुछ कतमयाँ भी हैं: शतक्तयों के पथृक्करण के 

पररणामस्वरूप कभी-कभी गततरोध और राजनीततक ध्रवुीकरण हो सकता ह,ै क्योंतक राष्ट्रपतत और तवधातयका 

ऄलग-ऄलग राजनीततक दलों से संबंतधत हो सकते हैं और ईनके परस्पर तवरोधी एजेंडे हो सकते हैं। यह प्रभावी 

शासन और अवश्यक काननू पाररत करने में बाधा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

ऄतंतः, राष्ट्रपतत शासन प्रणाली की सफलता आसके संस्थानों और ऄतभनेताओ ं की एक साथ काम करने, 

लोकतांतत्रक तसद्चांतों को बनाए रखने और लोगों के सवोत्तम तहतों की सेवा करने की क्षमता पर तनभथर करती ह।ै 

प्रणाली का लगातार मलू्यांकन और सधुार करके, आसकी कतमयों को दरू करके, और सहयोग और समावतेशता के 

माहौल को बढ़ावा दकेर, राष्ट्रपतत शासन प्रणाली शासन की एक प्रभावी और ईत्तरदायी प्रणाली हो सकती ह।ै 

6.8 शब्दावली 

सामतूहक ईत्तरदातयत्व- सब की तजम्मदेारी, शतक्त पथृक्करण- शतक्त का बंर्ा होना, बहुदलीय- एक से ऄतधक दल, 

अपात तस्थतत- संकर् का समय 

6.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. ख   2. क    3. सत्य   

6.10 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा  

6.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्चान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 
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6.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ंको स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बताआये। 

2. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणातलयों को स्पष्ट करते हुए, दोनों शासन प्रणातलयों में ऄतंर को स्पष्ट करें। 
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आकाइ 7 एकात्मक शासन प्रणाली 
आकाइ की संरचना 

7.0 प्रस्तावना 

7.1 ईद्ङशे्य 

7.2 एकात्मक शासन- ऄथथ एव ंपररभाषा 

7.3 एकात्मक शासन की तवशेषताएँ 

7.4 एकात्मक शासन के गणु-दोष 

7.5 एकात्मक शासन के गणु 

7.6 एकात्मक शासन के दोष 

7.7 सारांश  

7.8 पाररभातषक शब्दावली 

7.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

7.10 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

7.11 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

7.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
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7.0 प्रस्तावना 

वतथमान में छोरे् राज्यों के साथ बड़े राज्य भी ऄतस्तत्व में हैं। आन बड़े और तवस्ततृ राज्यों का शासन एक केन्रीय 

अधार पर या एक स्थान से कुशलता के साथ नहीं तकया जा सकता।  आसीतलए शासन की सतुवधा की दृतष्ट से समस्त 

राज्य को कइ आकाआयों में बांर् तदया जाता ह।ै तत्पिात केन्र एव ं आकाआयों में शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

संतवधान  द्वारा के्षत्र के अधार पर शतक्तयों का जो केन्रीकरण या तवतरण तकया जाता ह ैऔर दशे के शासन में 

केन्रीय और स्थानीय आकाआयों के बीच जों सम्बन्ध होता है,ईसके अधार पर शासन व्यवस्थाओ ंको एकात्मक और 

संघात्मक दो रूपों में वगीकृत तकया जाता ह।ै आस आकाइ के ऄंतगथत हम एकात्मक शासन प्रणाली को समझेंगे। 

सरकार के एकात्मक रूप में, शतक्त और ऄतधकार राष्ट्रीय या कें रीय स्तर पर कें तरत होते हैं, जहां एक ही सरकार सभी 

प्रशासतनक प्रभागों पर तनयंत्रण रखती ह ैऔर परेू दशे को प्रभातवत करने वाले तनणथय लेने की क्षमता रखती ह।ै यह 

कें रीय प्रातधकरण ऄतंतम शतक्त रखता ह ैऔर स्थानीय या के्षत्रीय सरकारों को कुछ तजम्मदेाररयाँ सौंप सकता ह,ै 

लेतकन अवश्यक समझ ेजाने पर ऐसे प्रतततनतधमडंल को रद्ङ करने या संशोतधत करने की क्षमता रखता ह।ै एकात्मक 

प्रणाली की पररभातषत तवशषेताओ ंमें से एक परेू दशे में काननूों और नीततयों की एकरूपता ह।ै कें र सरकार ऐसे 

काननू स्थातपत और लाग ूकरती ह ैजो सभी के्षत्रों में समान रूप से लाग ू होते हैं, तजससे शासन में तस्थरता और 

ससंुगतता सतुनतित होती ह।ै यह कें रीकृत तनणथय लेने की संरचना त्वररत और कुशल नीतत कायाथन्वयन की ऄनमुतत 

दतेी ह ैऔर कें र सरकार को राष्ट्रीय संकर्ों या अपात तस्थततयों पर तेजी से प्रतततिया करने में सक्षम बनाती ह।ै 

7.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पढने के ईपरान्त अप समझ पायेंगे- 

1. एकात्मक शासन प्रणाली की ऄथथ और  पररभाषा समझ पायेंग।े 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको जान पायेंग।े 

3. एकात्मक शासन प्रणाली के गणु व दोष जान पायेंग।े     
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7.2 एकात्मक शासन प्रणाली का ऄथथ एवं पतरभाषा 

एकात्मक शासन व्यवस्था में, शतक्तयों का केन्रीकरण होता ह।ै संतवधान द्वारा शासन की समस्त शतक्तयॉ ं केवल 

केन्रीय सरकार को ही सौंपी जाती हैं तथा आकाआयों को शासन की शतक्तयाँ केन्र से प्राप्त होती हैं। स्थानीय ऄथवा 

आकाआयों की सरकारों का ऄतस्तत्व एव ं शतक्तयॉ ं केन्रीय सरकार की आच्छा पर तनभथर करती ह।ै एकात्मक शासन 

व्यवस्थाओ ंके प्रमखु ईदाहरण हैं- तब्ररे्न, फ़्ांस,चीन और बेतल्जयम। 

तवतभन्न तवद्वानों ने एकात्मक शासन की पररभाषाए ँदी हैं- 

सी0एफ0स्रांग के ऄनसुार ‘‘एकात्मक शासन में केन्रीय सरकार सवोच्च होती ह ैतथा सम्पणूथ शासन एक केन्रीय 

सरकार के ऄधीन संगतठत होता ह ैऔर ईसके ऄधीन जो भी के्षत्रीय प्रशासन कायथ करता ह,ै ईसकी शतक्तयॉ ंईसे केन्र 

सरकार से प्राप्त होती हैं।‘‘ 

फाआनर के शब्दों में ‘‘एकात्मक शासन वह शासन ह ै तजसमें सम्पणूथ सत्ता, शतक्त, केन्र में तनतहत होती ह ैऔर 

तजसकी आच्छा एव ंऄतभकरण पणूथ के्षत्र पर वदै्य रूप से मान्य होते हैं।‘‘ 

प्रो0गानटर के ऄनसुार ‘‘एकात्मक शासन, शासन का वह रूप ह ै तजसमें शासन की सवोच्च शतक्त संतवधान के 

माध्यम से एक केन्रीय सरकार को प्राप्त होती ह ै तथा केन्र एव ं स्थानीय सरकार के बीच संवधैातनक शतक्त का 

तवभाजन नही होता और केन्र सरकार से ही स्थानीय सरकारों को शतक्त एव ंस्वतंत्रता प्राप्त होती ह।ै‘‘ 

डायसी के शब्दों में ‘‘एकात्मक राज्य में काननू बनाने की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्रीय सत्ता के हाथों में तनवास करती 

हैं।‘‘ 

द्धवलोबी के शब्दों में ‘‘एकात्मक शासन में शासन के सम्पणूथ ऄतधकार मौतलक रूप से एक केन्रीय सरकार में तनतहत 

रहते हैं तथा केन्रीय सरकार ऄपनी आच्छानसुार शतक्तयों का तवतरण आकाआयों में करती ह।ै‘‘ 

7.3 एकात्मक शासन प्रणाली के तवशषेताए ं

एकात्मक शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताए ँहैं- 

1. शासन की पूणट शद्धि केन्र में द्धनद्धहत- एकात्मक शासन की प्रमखु तवशषेता यह ह ैतक शासन कायथ की समस्त 

शतक्तयॉ ंकेन्रीय सरकार में तनतहत रहती हैं। शासन की सतुवधा के तलए राज्य को प्रदशेों एव ंप्रान्तों में बॉरं्ा जा सकता 

ह ै तकन्त ु आन प्रदशेों व प्रान्त सरकारों को शासन कायथ के तलए स्वतंत्र शतक्तयॉ ं प्राप्त नहीं होती। केन्र ही ईन्हें 

अवश्यकतानसुार शतक्तयॉ ंदतेा ह।ै ईन्हें केन्र के ऄधीन रहकर ही कायथ करना होता ह ैऔर आनका ऄतस्तत्व पणूथतः 

केन्र सरकार की आच्छा पर तनभथर रहता ह।ै 

2. आकहरी नागररकता- एकात्मक शासन में नागररकों को आकहरी नागररकता (केन्र की) प्राप्त होती ह।ै जबतक 

संघात्मक शासन में केन्र व राज्यों की पथृक-पथृक यातन दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 
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3. एक संद्धवधान- एकात्मक शासन में सम्पणूथ राष्ट्र का एक संतवधान होता ह।ै आकाआयों के तलए कोइ ऄलग संतवधान 

नहीं होता। संघात्मक शासन में कहीं-कहीं पर आकाआयों के ऄलग-ऄलग संतवधान भी होते हैं। जसेै भारत में जम्म-ू

कश्मीर राज्य का ऄलग संतवधान हैं। एकात्मक शासन वाले राज्यों में ऐसा नहीं होता। 

4. कुशल द्धनणटय लेना: एकात्मक प्रणाली की कें रीकृत प्रकृतत त्वररत और कुशल तनणथय लेने की ऄनमुतत दतेी ह।ै 

नीतत कायाथन्वयन को सवु्यवतस्थत तकया जा सकता ह ैक्योंतक सरकार के कइ स्तरों के बीच बातचीत या समन्वय की 

कोइ अवश्यकता नहीं ह।ै कें र सरकार ऄतंर-सरकारी तववादों से बातधत हुए तबना राष्ट्रीय संकर्ों या अपात 

तस्थततयों पर तरंुत प्रतततिया द ेसकती ह।ै 

5. सुव्यवद्धस्थत नौकरशाही: एकल शासकीय प्रातधकारी के साथ, एकात्मक प्रणाली में अम तौर पर एक 

सवु्यवतस्थत नौकरशाही होती ह।ै सरकार की कइ परतों की ऄनपुतस्थतत प्रशासतनक जतर्लताओ ंको कम करती ह ै

और ऄतधक कुशल संसाधन अवरं्न और सेवा तवतरण को जन्म द ेसकती ह।ै 

यह ध्यान रखना महत्वपूणथ ह ै तक सरकार के एकात्मक स्वरूप की तवशषेताए ं तवतशष्ट दशे और ईसकी राजनीततक 

संरचना के अधार पर तभन्न हो सकती हैं। तवतभन्न दशे ऄलग-ऄलग तडग्री के कें रीकरण या तवकें रीकरण को ऄपना 

सकत ेहैं, तजसके पररणामस्वरूप एकात्मक प्रणाली की तवतभन्न ऄतभव्यतक्तयाँ होती हैं। 

7.4 एकात्मक शासन व्यवस्था के गुण-दोष 

एकात्मक प्रणाली एक शासन संरचना ह ैजहां शतक्त और ऄतधकार राष्ट्रीय या कें रीय स्तर पर कें रीकृत होते हैं, तजसमें 

क्षेत्रीय या स्थानीय सरकारों को सीतमत स्वायत्तता दी जाती ह।ै सरकार के तकसी भी रूप की तरह, एकात्मक प्रणाली 

की भी ऄपनी ताकत और कमजोररयां हैं, तजन्हें हम आस आकाइ में समझेंगे। 

7.5 एकात्मक शासन व्यवस्था के गुण 
1. शासन में एकरूपता व शद्धि सम्पन्नता- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन में एकरूपता पाइ जाती ह।ै 

सम्पणूथ राष्ट्र के तलए एक सा काननू होता ह ैऔर केन्र के तनदशेन में ईसे समान रूप से सवथत्र लाग ूतकया जाता ह।ै 

फलतः परेू राष्ट्र के शासन कायों में एकरूपता बनी रहती ह।ै शासन की आस एकरूपता के कारण शासन-शतक्त संगतठत 

रहती ह,ै शासन कायों में दृढ़ता एव ंमजबतूी अ जाती ह ैऔर संकर् के समय यह शीघ्र तनणथय लेने के तलए सक्षम हो 

जाता ह।ै 

2. राष्रीय एकता में वृद्धि- एकात्मक शासन व्यवस्था में सम्पणूथ राज्य में एक सा काननू, एक सी शासन व्यवस्था 

होने तथा सभी को एक समान न्याय तमलने के कारण, अपसी मतभदे पैदा नहीं हो पाते। सभी के साथ एक सा 

व्यवहार होने के कारण नागररकों में राष्ट्र के प्रतत सम्मान पैदा होता ह ैऔर राष्ट्रीय एकता में वतृद्च होती हैं। 

3. संकर्काल के द्धलए ईपयुि- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की शतक्त एक ही स्थान पर केन्रीत होने के 

कारण संकर् के समय यह शीघ्र तनणथय लेने में सक्षम होता ह।ै आन तनणथयों को गपु्त भी रखना होता ह ैऔर शीघ्र ही 

कायाथतन्वत भी करना पड़ता ह,ै आस हते ुएकात्मक शासन ही सक्षम होता ह।ै 
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4. द्धमतव्ययता- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से शासन का संचालन होने और राज्य आकाआयों में 

ऄलग से कोइ मतंत्रमण्डल व व्यवस्थातपका का गठन न करन ेसे काफी खचथ बच जाता ह।ै आस दृतष्ट से यह तमतव्ययी 

शासन व्यवस्था ह।ै 

5. छोरे् राज्यों के द्धलए ईपयोगी- एकात्मक शासन व्यवस्था छोरे् राज्यों के तलए बहुत ही ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें 

सम्पणूथ शासन का संचालन एक ही स्थान से तकया जाता ह।ै 

6. नीद्धत संबंधी द्धनणटय में एकरूपता- एकात्मक शासन प्रणाली में नीतत संबंधी जो भी तनणथय तलए जाते हैं ईनमें 

एकरूपता बनी रहती ह ैक्योंतक ये तनणथय एक स्थान से ऄथाथत केन्र से तलये जाते हैं। आसके ऄततररक्त नीतत-संबंधी 

तनणथयों के तलए केन्र को राज्य सरकारों से कोइ भी राय व सहमतत नहीं लेनी होती है, तजस कारण नीतत संबंधी 

तनणथयों में एकरूपता अ जाती हैं। 

7. अद्धथटक द्धवकास के द्धलए ईपयुि- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से तनणथय तलये जाने के कारण 

परेू राष्ट्र की अतथथक अवश्यकताओ ंको ध्यान में रखकर तनणथय तलए जा सकते हैं, तजस कारण यह व्यवस्था 

अतथथक तवकास के तलए ईपयोगी होती हैं। 

8. सुदृढ़ ऄन्तराटष्रीय द्धस्थद्धत- एकात्मक शासन की तस्थतत ऄन्तराथष्ट्रीय के्षत्र में काफी सदुृढ़ रहती ह,ै क्योंतक आसके 

ऄन्तगथत ऄन्तराथष्ट्रीय मामलों में शीघ्रता से तनणथय तलया जा सकता है, समान रूप की नीतत का ऄनसुरण तकया जा 

सकता ह ैऔर ऄन्तराथष्ट्रीय ईत्तरदातयत्वों को ऄतधक कुशलता के साथ तनभाया जा सकता ह।ै 

9. संघषट की सम्भावना नहीं- एकात्मक शासन में शासन की समस्त शतक्तयॉ ं केन्र के हाथों में रहती हैं तथा 

आकाआयॉ ंकेन्र के पूणथतः ऄधीन होकर कायथ करती हैं, तजस कारण केन्र तथा आकाआयों के बीच संघषथ की सम्भावना 

नहीं रहती ह।ै प्रशासतनक तनणथय लेने में असानी होती ह।ै 

10. स्पष्ट पदानुक्रम और जवाबदेही: एकात्मक प्रणाली की कें रीकृत प्रकृतत सत्ता का एक स्पष्ट पदानिुम स्थातपत 

करती ह,ै तजससे तनणथय लेने और नीतत कायाथन्वयन के तलए तजम्मदेार लोगों की पहचान करना और ईन्हें जवाबदहे 

बनाना असान हो जाता ह।ै आससे शासन में पारदतशथता, प्रभावशीलता और जवाबदहेी बढ़ती ह।ै 

7.6 एकात्मक शासन प्रणाली के दोष 
1. शासन कायट में कुशलता की कमी- एकात्मक शासन में शासन कायों का सम्पणूथ संचालन एक ही स्थान ऄथाथत 

केन्र से संचातलत होता ह,ै तजसे शासन कायथ की कुशलता के तलए ईपयुथक्त नहीं कहा जा सकता, क्योंतक एक ही 

स्थान से केन्रीय सरकार परेू दशे में कुशल शासन संचालन कर ले यह सम्भव नहीं ह।ै ऄतः दशे के सभी भागों के 

तहतों व अवश्यकताओ ंकी पतूतथ केन्र द्वारा नहीं हो सकती। 

2. लोकतंत्र की भावना के द्धवरूद्व- एकात्मक शासन व्यवस्था लोकतंत्र की भावना के तवरूद्च हैं क्योंतक आसमें  

प्रान्तीय ऄथवा स्थानीय स्वशासन को वो महत्ता नहीं तमलती जो लोकतंत्र  में  तमलती ह।ै       
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3. शासन की द्धनरंकुशता की सम्भावना- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता का भय बना रहता ह ै

क्योंतक शासन की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्र में ही तनतहत होती हैं। केन्र ऄपनी शतक्तयों को बढ़ा कर तनरंकुश न हो जाए 

और शासन के सभी क्षेत्रों में ऄपनी मनमानी न करने लगे, आस बात की सम्भावना बनी रहती हैं। 

4. द्धवद्धवधताओ ंवाले राष्रों में ऄसफल- एकात्मक शासन व्यवस्था तवतवधताओ ंवाले राष्ट्रों में ऄसफल रहती हैं, 

छोरे्-छोरे् राज्यों के तलए यह शासन व्यवस्था सफल हो सकती है, बड़े व तवतवधताओ ंवाले राष्ट्रों में नहीं, क्योंतक 

एक ही स्थान स ेशासन चलाने पर तवतभन्न जातत, धमथ, भाषाओ ंव नस्लों के लोगों के तहतों की पतूतथ सम्भव नहीं हो 

सकती।   

5. स्थानीय संस्थाओ ंके द्धक्रया-कलापों पर प्रद्धतबन्ध- एकात्मक शासन व्यवस्था में, शासन में आतनी कठोरता 

और ऄकुंश रहता ह ै तक आससे स्थानीय संस्थाओ ं के तिया-कलापों पर प्रततबन्ध लग जाते हैं ईनकी स्वायत्तता 

लगभग समाप्त ही हो जाती ह।ै 

6. शासन कायो के प्रद्धत ईदासीन जनता- एकात्मक शासन-व्यवस्था में जनता को सावथजतनक कायो में भागीदारी 

का पणूथ ऄवसर प्राप्त नहीं होता, तजस कारण जनता सावथजतनक कायों के प्रतत ईदासीन रहती हैं। जनता को प्रशासतनक 

कायो में भाग लेने का ऄवसर प्राप्त न होने के कारण ईन्हें राजनीततक ज्ञान प्राप्त नहीं हो पाता ह।ै 

7. क्राद्धन्त का भय- एकात्मक शासन पर ऄनदुार होने का अरोप लगाया जाता ह,ै क्योंतक प्रशासतनक ऄतधकाररयों 

का ऄपररवतथनशील श्रंखलाबद्च शासन स्थातपत हो जाता ह।ै ऄपनी ईदारता के कारण यह प्रगतत तवरोधी हो जाता ह ै

तथा नइ योजनाओ ंको जल्दी तियातन्वत नहीं करता। फलस्वरूप आस शासन व्यवस्था में िातन्त का भय ईत्पन्न हो 

जाता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 1 

1. एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्तयों का तवकेन्रीकरण होता ह।ै  सही/गलत 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी ‘‘एकात्मक शासन वह शासन ह ै तजसमें 

सम्पणूथ सत्ता, शतक्त, केन्र में तनतहत होती ह ैऔर तजसकी आच्छा एव ंऄतभकरण पणूथ के्षत्र पर वदै्य रूप 

से मान्य होते हैं।‘‘ 

क. फाआनर  ख. गानथर  ग. डायसी   घ. लास्की 

3. आकहरी नागररकता................................................... पायी जाती ह।ै  

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 
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7.7 सारांश:  

सरकार का एकात्मक स्वरूप दतुनया भर के कइ देशों में शासन के तलए एक प्रमखु मॉडल के रूप में खड़ा ह।ै सबसे 

पहले और सबसे महत्वपूणथ, एकात्मक प्रणाली तनणथय लेने में दक्षता और स्पष्टता को बढ़ावा दतेी ह।ै एक संकें तरत 

प्रातधकार के साथ, तवकें रीकृत प्रणातलयों में ईत्पन्न होने वाली जतर्लताओ ंके तबना, नीततयों और काननूों को तेजी 

से लाग ूतकया जा सकता ह।ै तनणाथयक रूप से कायथ करन ेकी यह क्षमता सरकारों को तस्थरता और प्रगतत को बढ़ावा 

दतेे हुए चनुौततयों और ऄवसरों पर तरंुत प्रतततिया दनेे में सक्षम बनाती ह।ै 

एकात्मक प्रणाली की सफलता सतुनतित करने के तलए, कें रीकृत प्रातधकार और सत्ता के हस्तांतरण के बीच संतलुन 

बनाना महत्वपणूथ ह।ै स्थानीय शासन पर जोर दनेे से एकात्मक संरचना की दक्षता और एकता लाभ को बनाए रखते 

हुए के्षत्रीय ऄसमानताओ ंकी तचंताओ ंको दरू करने में मदद तमल सकती ह।ै 

 सरकार का एकात्मक स्वरूप कइ संदभों में एक व्यवहायथ और प्रभावी मॉडल बना हुअ ह,ै जो तस्थर शासन, त्वररत 

तनणथय लेने और राष्ट्रीय एकता के तलए एक मजबतू अधार प्रदान करता ह।ै हालाँतक, नीतत तनमाथताओ ंके तलए यह 

अवश्यक ह ैतक व ेऄपने नागररकों की ईभरती जरूरतों और अकांक्षाओ ंको परूा करने के तलए प्रणाली का लगातार 

अकलन करें और ईसे ऄनुकूतलत करें, तजससे कें रीय प्रातधकरण और के्षत्रीय स्वायत्तता के बीच सामजंस्यपणूथ 

संतलुन सतुनतित हो सके। 

7.8 शब्दावली 

केन्रीकरण- एक स्थान पर एकत्र होना 

ऄपररवतथनशील- जो पररवततथत (बदल) ना हो सके 

प्रभतु्व शतक्त- सवोच्च शतक्त, प्रभावी शतक्त 

7.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. गलत     2.  क       3.  क 

7.10 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

1. आरं्र-गवमने्र् ररलेशन आन आतंडया ए स्र्डी ऑफ फैडरतलज्म- ऄमल राय 

2. फैडरल गवमने्र्- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए-ं सी0बी गनैा 

7.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 
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2. अधतुनक राजनीततक तसद्चान्त- डॉ0ं पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ ंतवजय पंत एव ंघनश्याम जोशी 

7.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. एकात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बतलाआये। 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको स्पष्ट कीतजये। 
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आकाइ 8  संघात्मक शासन प्रणाली  
आकाइ संरचना 

8.0 प्रस्तावना 

8.1 ईद्ङशे्य 

8.2 संघात्मक  शासन प्रणाली: ऄथथ, पररभाषा  

8.3 संघात्मक शासन की तवशेषताएँ 

8.4 संघात्मक शासन के गणु-दोष 

8.5 संघात्मक शासन के गणु 

8.6 संघात्मक शासन के दोष 

8.7 संघ के तलए ऄपेतक्षत शतें  

8.8 एकात्मक व संघात्मक  शासन प्रणाली में ऄतंर  

8.9 सारांश  

8.10 शब्दावली  

8.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

8.12 संदभथ ग्रंथ सचूी  

8.13 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामाग्री 

8.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
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8.0 प्रस्तावना 

संघीय सरकार प्रणाली शासन का एक मॉडल ह ैतजसे दतुनया भर के कइ देशों द्वारा व्यापक रूप से ऄपनाया जाता ह।ै 

यह कें रीय या राष्ट्रीय सरकार और क्षेत्रीय या राज्य सरकारों के बीच शतक्त और ऄतधकार को तवभातजत करने के 

तसद्चांत पर अधाररत ह।ै आस प्रणाली में, सरकार के दोनों स्तरों पर प्रभाव के ऄलग-ऄलग और स्वतंत्र के्षत्र होते हैं, 

और व ेएक ही राजनीततक आकाइ के तहत सह-ऄतस्तत्व में होते हैं। 

संघीय सरकार के पीछे मखु्य तवचार कें रीकृत प्रातधकरण के लाभों और के्षत्रीय स्वायत्तता के लाभों के बीच संतुलन 

बनाना ह।ै शतक्त को क्षैततज रूप से तवतररत करके, यह एक ही राष्ट्र के भीतर तवतवध अबादी, ऄलग-ऄलग तहतों 

और ऄतद्वतीय के्षत्रीय अवश्यकताओ ंद्वारा ईत्पन्न चनुौततयों का समाधान करना चाहता ह।ै 

  8.1 ईद्दशे्य          
1. संघात्मक शासन प्रणाली की पररभाषा, ईसकी तवशेषताए ँव गणु- दोष के तवषय में जान पाएगं।े 

2. संघ के तलए ऄपेतक्षत शतों के तवषय में जानकारी ले पाएगंे। 

3. एकात्मक व संघातमाक शासन प्रणाली में ऄतंर को जान पाएगं।े 

8.2 सघंात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ और पतरभाषा  

संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

आस शासन में संघीय (केन्रीय) सरकार और राज्य सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्रों में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के 

अधार पर शासन कायथ करती हैं। दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में स्वतंत्र होकर कायथ करती हैं। ‘संघ‘ शब्द की 

ईत्पतत्त लैतर्न भाषा के फोएड्स  शब्द से हुइ हैं, तजसका ऄथथ ह,ै ‘समझौता‘ या ‘संतध‘।  आस ऄथथ के अधार पर 

समझौता या सतन्ध द्वारा तनतमथत राज्य को ‘संघ‘ कहा जाता ह।ै वतथमान तवश्व में संघीय राज्यों की संख्या दो दजथन से 

ज्यादा नहीं ह ैतकन्त ुये राज्य-तवश्व के बहुत बड़े तहस्से पर फैले हैं। तवश्व के 06 बड़े राज्यों में 05 संघीय राज्य हैं, जसैे  

संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, ब्राजील, रूस। भारत, जमथनी, दतक्षण ऄफ्रीका, व तस्वर््जरलैण्ड अतद 

ऄन्य प्रमखु दशे हैं। ज्ञातव्य ह ैतक संघीय व्यवस्था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नहीं ह ैतजसे तभन्न-तभन्न दशेों में ज्यों का 

त्यों लाग ू तकया जा सके। तभन्न-तभन्न दशेों में ऄपनी-ऄपनी पररतस्थततयों के ऄनसुार संघीय व्यवस्था ऄपने-ऄपने 

ढंग से तवकतसत हुइ ह।ै        

पररभाषाए ँ

फाआनर के ऄनसुार ‘‘संघात्मक राज्य वह ह,ै तजसमें सत्ता शतक्त का एक भाग आकाआयों में तनतहत रहता ह,ै दसूरा भाग 

केन्र में, जो क्षेत्रीय आकाआयों के लोगों द्वारा जान-बझूकर संगतठत की जाती ह।ै‘‘ 

गानथर के ऄनसुार, ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) 

के ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती 

हैं।‘‘ 
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स्रांग के शब्दों में, ‘‘एक संघात्मक राज्य कइ राज्यों के मले से बना एक प्रभतु्व-सम्पन्न राज्य ह ैतजसकी ऄपनी सत्ता 

,मले करने वाले राज्यों से प्राप्त होती ह ैऔर तजसमें व ेराज्य आस प्रकार ब धंे होते हैं तक एक राजनीततक आकाइ का 

तनमाथण होता ह।ै‘‘ 

8.3 संघात्मक शासन की तवशषेताए ँ

संघात्मक शासन की प्रमखु तवशषेताए ँतनम्नतलतखत हैं- 

1. द्धलद्धखत एवं किोर संद्धवधान- संघीय शासन का संतवधान तलतखत एव ं कठोर होता ह,ै ऐसा आसतलए तक 

आकाआयों के ऄतहत में संतवधान में कोइ संशोधन न हो सके ।   

2. संद्धवधान की सवोच्िता- संघात्मक शसन में संतवधान सवोच्च होता ह।ै केन्र एव ंराज्य सरकारें संतवधान द्वारा 

प्राप्त शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती हैं, व ेसंतवधान के प्रततकूल कोइ कायथ नहीं कर सकती हैं। 

3. सम्प्रभु शद्धि का दोहरा प्रयोग- संघीय शासन में सम्प्रभतुा ऄतवभातजत होती ह ै तकन्त ु एक संघीय राज्य में 

सम्प्रभतुा की ऄतभव्यतक्त केन्र सरकार व राज्य सरकार को प्राप्त शतक्तयों के अधार पर होती ह ैतथा दोनों ही ऄपनी 

शतक्तयॉ ंसंतवधान से प्राप्त करती हैं। 

4. कायों एव ंशद्धि का द्धवभाजन- संघीय शासन व्यवस्था में शासन की शतक्तयों का तवभाजन संतवधान द्वारा केन्र 

व राज्य सरकारों के बीच तकया जाता ह।ै शतक्तयों के तवतरण के साथ ही दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायथ करने 

को भी स्वतंत्र होती हैं। 

5. स्वतंत्र एव ंसवोच्ि न्यायपाद्धलका- संघीय शासन में सवोच्च न्यायालय स्वतंत्र होता ह।ै  ईस पर सरकार के 

तकसी भी ऄगं (व्यवस्थातपका व कायथपातलका) का न तो कोइ प्रभाव होता ह ैन ही कोइ दबाव।  संतवधान के संरक्षक 

के रूप में होने के कारण यह सवोच्च होता ह।ै 

6. दोहरी नागररकता- संघीय शासन-व्यवस्था में नागररकों को दोहरी नागररकता प्राप्त होती है, एक तो केन्र की व 

दसूरी राज्यों (आकाआयों) की तकन्त ुभारतीय संघ आसका एक ऄपवाद ह।ै यहॉ ंनागररकों को संघ की ही नागररकता प्राप्त 

हैं। 

7. संबंध द्धवच्छेद की स्वीकृद्धत नहीं- संघीय शासन व्यवस्था में संघ एक स्थाइ राज्य होता ह।ै आसतलए तकसी भी 

संघात्मक राज्यों में आकाआयों केा केन्र से ऄलग होने की स्वतंत्रता प्राप्त नहीं होती ह।ै 

8. द्धद्वसदनीय द्धवधानमण्डल- संघीय शासन में तद्वसदनीय तवधानमण्डल (संसद) की व्यवस्था होती ह।ै एक सदन-

तजसमें राष्ट्र का प्रतततनतधत्व होता ह ैऔर दसूरा सदन-तजसमें संघ की आकाआयों को प्रतततनतधत्व तदया जाता ह।ै 

ऄमरीकी ‘प्रतततनतध सभा’ व भारत की ‘लोकसभा’ समस्त राष्ट्र का प्रतततनतधत्व करती हैं, जबतक ‘सीनेर्’ व ‘राज्य 

सभा’ आकाआयों का प्रतततनतधत्व करती हैं। 
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8.4 सघंात्मक शासन के गुण-दोष 

वतथमान में शासन व्यवस्था का सवाथतधक प्रचतलत रूप संघात्मक शासन ह।ै आसीतलए ‘तसजतवक‘ का कथन ह ै तक 

‘‘जब हम शासन व्यवस्था के स्वरूप के संबंध में भतू से भतवष्ट्य की  ओर नजर दौड़ाते हैं तो हमें  संघात्मक शासन-

व्यवस्था के तवकास की सबसे ऄतधक सम्भावना प्रतीत होती ह।ै लास्की भी आसके समथथन में कहते हैं तक सम्पणूथ 

तवश्व समाज संधात्मक शासन-व्यवस्था की ओर बढ़ रहा ह।ै 

8.5 सघंात्मक शासन के गुण 
1. द्धवद्धवधता वाले राष्रों के द्धलए ईपयोगी- संघात्मक शासन व्यवस्था तवतवधता वाले राष्ट्रों के तलए ईपयोगी ह।ै 

तजस राष्ट्र में धमथ, जातत, वगथ व भाषा के अधार पर तवतवधता पायी जाती है, ईस राष्ट्र में यह शासन व्यवस्था आन 

तवतवधताओ ंकी रक्षा करते हुए ईपयोगी तसद्च होती ह।ै आस शासन व्यवस्था के ऄन्तगथत राष्ट्रीय एकता एव ंस्थानीय 

शासन दोनों के ही तहत सम्भव ह।ै भारत जसेै दशे में जहॉ ंआतनी तवतवधता पायी जाती ह ैसंघीय शासन पद्चतत श्रेष्ठता 

के साथ कायथ कर रही हैं। 

2. छोरे् व कमजोर राज्यों के द्धलए ईपयुि- संघीय शासन व्यवस्था में छोरे् व कमजोर राज्य संगतठत होकर 

शतक्तशाली राज्य बन सकते हैं क्योंतक संघीय शासन व्यवस्था में छोरे् व कमजोर राज्यों की स्वतंत्रता और ईनका 

पथृक ऄतस्तत्व बना रहता ह ैऔर ईन्हें अतथथक तवकास व सरुक्षा के पणूथ ऄवसर प्राप्त होते हैं। 

3. सावटजद्धनक जीवन के द्धलए महत्वपूणट- संघीय शासन व्यवस्था सावथजतनक जीवन के तलए महत्वपणूथ ह।ै आस 

व्यवस्था में नागररकों को राजनीततक, सामातजक एव ंअतथथक के्षत्रों में तवकास के पणूथ ऄवसर प्राप्त होते हैं तथा संघ व 

राज्य आकाआयों को सावथजतनक जीवन को ईपयोगी बनाने हते ुसभी तरह के प्रयोग करने की स्वतंत्रता होती ह।ै 

4. बड़े राष्रों के द्धलए ईपयोगी- संघीय शासन प्रशासतनक क्षमता की दृतष्ट से बड़े राष्ट्रों के तलए ईपयोगी ह।ै संघीय 

शासन में केन्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन कायो की शतक्तयों का बंर्वारा होने के कारण यह शासन तवशाल 

राज्यों के तलए ईपयकु्त ह।ै 

5. नागररक ऄद्धधकारों की सुरक्षा- संघीय शासन में नागररक ऄतधकारों की सरुक्षा बनी रहती ह ैक्योंतक आस शासन 

व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता पर तनयंत्रण लगाये जाते हैं, तजससे नागररक ऄतधकार सरुतक्षत रहते हैं। 

6. अद्धथटक रूप से लाभकारी- संघात्मक शासन अतथथक रूप से लाभकारी ह।ै आस शासन व्यवस्था में केन्र तथा 

राज्य आकाआयों को ऄपन-ेऄपने अतथथक संसाधनों को तवकतसत करने का ऄवसर तमलता ह।ै  संघात्मक शासन 

तमतव्ययी भी ह।ै सेना, रेल, डाक एव ंतार तथा ऄन्य व्यवस्थाओ ंके एक हो जाने से व्यय में बहुत कमी अ जाती ह।ै 

7. सावटजद्धनक कायों के प्रद्धत ईत्साह- संघात्मक शासन में नागररकों की राजनीततक चेतना के कारण सावथजतनक 

कायों के प्रतत ईनमें ईत्साह रहता ह।ै संघात्मक शासन में नागररकों को शासन-कायों में भागीदारी प्राप्त होती ह,ै तजस 

कारण नागररक समस्याओ ंके समाधान में ऄतधक रूतच लेते हैं, और ईनमें अत्म-सम्मान व ऄतभरूतच की भावना 

का तवकास होता ह।ै 
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8. प्रजातंत्र के द्धलए ईपयोगी- संघात्मक शासन-व्यवस्था प्रजातंत्र के तलए ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें सत्ता के 

तवकेन्रीकरण के कारण स्थानीय स्वशासन की भावनाओ ंका तवकास होता ह,ै जो प्रजातंत्र की सफलता के तलए 

अवश्यक ह।ै स्थानीय स्वशासन के तवकास के कारण नागररकों को राजनीततक ज्ञान तमलता है, ईनमें राजनीततक 

चेतना का तवकास होता ह।ै  

9. द्धनरंकुशता की सम्भावना नहीं- संघात्मक शासन व्यवस्था में सरकार के तनरंकुश होने की सम्भावना नहीं रहती। 

आस शासन व्यवस्था में केन्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन-सत्ता का स्पष्ट तवभाजन रहने के कारण केन्रीय सरकार 

तनरंकुश और स्वेच्छाचारी नहीं बन सकती ह।ै संतवधान तथा न्यायपातलका का ईनकी शतक्तयों पर तनयंत्रण रहता ह।ै 

केन्र तथा स्थानीय सरकारें कोइ भी एक-दसूरे के कायथ-के्षत्र में हस्तके्षप नहीं कर सकती। स्थानीय स्वशासन के संबंध 

में राज्य आकाआयों को बहुत स्वतंत्रता रहती ह,ै तजस कारण तानाशाही की सम्भावना नहीं रहती। 

8.6 सघंात्मक शासन के दोष 

ईपरोक्त गणुों के बावजदू संघात्मक शासन में ऄनेक दोष पाए जाते हैं- 

1. संगिन व कायट-पिद्धत में द्धभन्नता- संघीय शासन प्रणाली में प्रशासतनक संगठन व कायथ-पद्चतत में तभन्नता पाइ 

जाती ह ैक्योंतक केन्र एव ंराज्यों को ऄपने-ऄपने के्षत्रों में कायथ करने के तलए स्वतंत्रता और शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं। कइ 

बार ऐसे तवषय होते हैं जो सामान्य महत्व के होत ेह ैलेतकन राज्यों को शतक्त प्राप्त होन ेके कारण ऄलग-ऄलग राज्यों 

द्वारा ईस तवषय पर ऄलग-ऄलग तनयम बनाए जाते हैं, जो कतठनाइ पैदा करते हैं। 

2. जद्धर्ल और खिीली शासन प्रणाली- संघीय शासन व्यवस्था में संतवधान कठोर होने के कारण आसमें असानी 

से संशोधन नहीं तकया जा सकता, तजस कारण कइ बार शासन कायो में परेशानी अ जाती ह ैऔर शासन कायथ 

जतर्ल हो जाता ह।ै केन्र व राज्यों में दोहरी शासन प्रणाली होने के कारण यह व्यवस्था बहुत ही खचीली हो जाती ह।ै 

3. केन्र व राज्य सरकारों में द्धववाद- आस शासन व्यवस्था में कइ बार संघ व राज्य सरकारों में शासन कायो के 

तवषय में तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै कुछ तवषय ऐसे होते ह ै तजन पर काननू बनाने व कायथ करने की शतक्त दोनों 

सरकारों को प्राप्त होती ह।ै ऐसे तवषयों पर केन्र व राज्य सरकारों में तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

4. संकर्-काल में ऄनुपयुि- संघीय शासन प्रणाली में संतवधान संशोधन की प्रतिया ऄत्यन्त जतर्ल होती  ह ै 

तजस कारण यह शासन-प्रणाली संकर्काल के तलए ईपयोगी नहीं होती। 

5. प्रशासन कायों में एकरूपता का ऄभाव- संघीय शासन में केन्र व राज्य सरकारों को ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायथ 

करने के तलए स्वतंत्रता व शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं और व ेऄपने-ऄपने राजनीततक तहतों और सतुवधाओ ंके ऄनसुार 

कायथ करती हैं, कभी-कभी एक राज्य की नीतत दसूरे राज्य पर गलत प्रभाव डालती ह।ै ऄतः प्रशासतनक कायो के 

संबंध में आनमें (केन्र व राज्यों में) एकरूपता नहीं पायी जाती ह।ै 

6. द्धवरोह की सम्भावना- संघात्मक शासन में यह अशकंा बनी रहती ह ैतक आकाइ राज्यों की सरकारें तवरोह कर 

सकती हैं और तवरोधी तहतों की रक्षा के तलए राज्य आकाआयों में फूर् और कलह हो सकता ह।ै गहृ-यदु्च की तस्थतत भी 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै  
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8.7 सघं के तलए ऄपेतक्षत शते 

संघ तनमाथण के तलए कुछ ऄपेतक्षत शतों या तत्वों का होना अवश्यक ह।ै  आन शतों  की पतूतथ होने पर ही संघ का 

तनमाथण सम्भव ह।ै संघ की सफलता या ऄसफलता आन शतों पर ही तनभथर करती ह।ै संघ तनमाथण के तलए केन्र तथा 

आकाआयों के बीच शासन-शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन होना चातहए। साथ ही केन्र और आकाआयों की सरकारें एक-दसूरे 

से स्वतंत्र और एक-दसूरे के समकक्ष होनी चातहए। 

संघ तनमाथण तथा ईसकी सफलता के तलए तनम्नतलतखत शतें ऄतनवायथ ह:ै 

1. भौगोद्धलक सामीप्य- संघीय राज्य का के्षत्र भौगोतलक दृतष्ट से सम्पकथ यकु्त होना चातहए, यतद संघीय राज्य के भाग 

या आकाआयॉ ंजल ऄथवा भतूम द्वारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से करे् होंग,े तो संघीय-व्यवस्था को सफलतापवूथक नहीं 

चलाया जा सकेगा। भौगोतलक दृतष्ट से तनकर्ता होने पर राजनीततक, सामातजक और अतथथक दृतष्ट से राष्ट्रीय प्रगतत 

तेजी से हो सकती ह।ै सैतनक दृतष्ट से भी भौगोतलक समीपता का तवशषे महत्व ह।ै  भारत व ऄमरेरका के संघीय शासन 

की सफलता का एक बड़ा कारण यह भी ह ैतक भौगोतलक दृतष्ट से आकाआयॉ ंएक दसूरे के तनकर् हैं।  तस्वर््जरलैण्ड व 

अस्रेतलया के संघों में भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ की आकाआयों में समानता- संघीय राज्य के तनमाथण के तलए यह अवश्यक ह ै तक संघ की आकाआयों को 

शतक्तयों के स्तर में समानता प्राप्त होनी चातहए,  चाह ेईनका प्रादतेशक और जनसंख्या संबंधी अकार कुछ भी हो 

।सभी आकाआयों को शतक्तयों का तवतरण समानता के अधार पर प्राप्त होना चातहए।  शतक्तयों के ऄसमान तवतरण से 

आकाआयों में ऄसंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ तनमाथण के तलए ईतचत नहीं हो सकता।  आस संबंध में तमल का कथन 

ह ैतक ‘‘संघ का सार यह ह ैतक,  कोइ एक आकाइ राज्य ऄन्य की ऄपेक्षा आतना ऄतधक शतक्तशाली और सम्पन्न न हो 

तक वह  ईन्हें दबाए और केन्रीय शासन को भी प्रभातवत करने का प्रयास करे। 

3. राजनीद्धतक तथा सामाद्धजक संस्थाओ ंमें समानता- संघ के तनमाथण की सफलता के तलए यह भी अवश्यक ह ै

तक केन्र तथा राज्य स्तरों पर प्रशासतनक व्यवस्थाओ ंकी शैली समान हो, भारत तथा अस्रेतलया में केन्र तथा राज्यों 

के स्तर पर शासन का संघीय रूप ह।ै यतद सामातजक व राजनीततक दृतष्ट से संस्थाओ ंमें समानता नहीं होगी तो संघ 

का संगतठत रहना कतठन हो जायेगा। 

4. सामाद्धजक एवं अद्धथटक द्धवकास- संघीय शासन व्यवस्था सफलता पवूथक कायथ करे आसके तलये यह अवश्यक 

ह ैतक सम्पणूथ संघ का अतथथक एव ंसामातजक तवकास हो। यतद संघ का कोइ भी के्षत्र अतथथक एव ंसामातजक रूप से 

तपछड़ा एव ंऄतवकतसत होगा तो यह संघीय व्यवस्था के तलए के्षत्रीय ऄसन्तलुन पैदा कर दगेा और यह तस्थतत संघ 

की सफलता के तलए ईतचत नहीं ह।ै 

5. राजनीद्धतक योग्यता अवश्यक- संघ की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक राजनीततक नेततृ्व कुशल होना 

चातहए और जन-जागरूकता होनी चातहए। ऄसफल नेततृ्व संघीय व्यवस्था को कमजोर कर सकता ह।ै   

6. केन्र-राज्य समन्वय- संघ तनमाथण की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक केन्र तथा राज्य आकाआयों के बीच 

सखुद समन्वय होना चातहए तथा संघ का चररत्र प्रततयोगी नहीं सहयोगी होना चातहए ,ईसे ऄपनी नीततयों के प्रतत 

कठोर नहीं नरम होना चातहए।  संघ की तिया दमनकारी नहीं बतल्क सहयोग पणूथ होनी चातहए। 
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7. धमट, संस्कृद्धत, भाषा अद्धद में समानता- संघ की सफलता में समान संस्कृतत, भाषा, धमथ का बड़ा योगदान होता 

ह ैक्योंतक भौगोतलक दृतष्ट से नजदीक राज्य ऄपनी संस्कृतत, भाषा, धमथ की एकता व सरुक्षा के तलए एकत्र होकर संघ 

बना लेते हैं और यही एकता व समानता संघ की सफलता ह।ै 

8. संसाधनों की ईपलब्धता- संघीय व्यवस्था में प्रत्येक आकाइ की सरकार को तमलने वाले संसाधन एव ं तवषय 

पयाथप्त होने चातहए। तजन राज्य आकाआयों में आन संसाधनों की कमी होती ह ैईन्हें केन्र पर तनभथर रहना पड़ता ह ैतजससे 

संघ की व्यवस्था डगमगा जाती ह।ै ऄतः संघीय व्यवस्था में संसाधनों की पयाथप्त ईपलब्धता होनी चातहए। 

9. राजनीद्धतक एव ंराष्रीय एकता- संघ की सफलता या तनमाथण के तलए संघीय राज्य के नागररकों को राष्ट्रीय रूप 

में व राजनीततक दृतष्ट से एकताबद्च होना चातहए तथा राष्ट्र का राजनीततक स्वरूप आस तरीके से तैयार होना चातहए तक 

पणूथ राष्ट्रीय एकता की अवश्यकता और राज्य आकाआयों से संबंतधत लोंगों की आच्छाओ ंऔर अकांक्षाओ ंके बीच 

सामजंस्य स्थातपत तकया जा सके।  ऄतः जब तक लोगों में ऄपनी राजनीततक व्यवस्था के मलू्यों के प्रतत ऄपनी 

तनष्ठाए ँव वचनबद्चताए ँनहीं होगीं, तब तक कोइ राजनीततक व्यवस्था सफलतापवूथक कायथ नहीं कर सकती। संघीय 

राज्य के तलए यह ऄतत अवश्यक ह ैतातक लोग दोहरे शासनों के प्रतत ऄपनी तनष्ठा को कायम रख सकें । 

10. राजनीद्धतक जागृद्धत- संघ के तनमाथण एव ंसफलता के तलए ईसके नागररकों में सक्षम राजनीततक चेतना होनी 

चातहए। संघ के नागररकों को, संघ और आकाइ राज्यों के प्रतत ऄपने कत्तथव्यों और ऄतधकारों का ज्ञान अवश्यक ह।ै 

संघ की सफलता ईसके नागररकों की राजनीततक जागतृत पर बहुत तनभथर करती ह।ै 

8.8 एकात्मक व सघंात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर 

एकात्मक और संघात्मक शासन प्रणातलयों में तनम्नतलतखत अधारों पर ऄन्तर पाया जाता ह-ै 

1. कायों और शद्धियों के द्धवभाजन के अधार पर- एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्त का स्रोत केन्र ही होता ह।ै 

स्थानीय सरकारों को जो भी शतक्त प्राप्त होती हैं वह केन्र के द्वारा ही होती ह ैऔर शासन कायों में तकसी भी प्रकार का 

तवभाजन नहीं होता। तकन्त ुसंघात्मक शासन में शासन शतक्तयॉ ंकेन्र में तनतहत न होकर के्षत्रीय सरकारों में भी तवतररत 

होती ह ैओर आन शतक्तयों का स्रोत संतवधान होता ह।ै 

2. सरकारों की द्धस्थद्धत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन व्यवस्था म े केन्र सरकार के पास शासन की 

समस्त शतक्तयॉ ंहोती हैं तथा स्थानीय सरकारें केन्र के ऄधीन रह कर कायथ करती हैं। ऄतः आस शासन व्यवस्था में 

स्थानीय सरकारों का ऄपना कोइ स्वतंत्र ऄतस्तत्व नहीं होता। आसके तवपरीत संघात्मक शासन में केन्र के साथ-साथ 

स्थानीय सरकारों को भी शासन शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं तथा व ेकेन्र से स्वतंत्र होकर संतवधान की सीमाओ ंमें रहकर 

कायथ करती हैं। 

3. नागररकता के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों में नागररकों की एक ही नागररकता होती हैं 

ऄथाथत राष्ट्रीय नागररकता होती ह,ै जबतक संघात्मक राज्यों में नागररकों को राष्ट्रीय नागररकता के साथ-साथ 

आकाआयों की नागररकता भी प्राप्त होती ह ैऄथाथत संघात्मक राज्यों में दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 
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4. संद्धवधान की द्धस्थद्धत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों म ेसंतवधान तलतखत और ऄतलतखत 

दोनों प्रकारों का हो सकता ह,ै जबतक संघात्मक शासन वाले राज्यों में शासन की शतक्त केन्र व राज्य सरकारों में 

तवभातजत होती ह ैओर ईस तवभाजन को स्पष्ट करने की दृतष्ट से संतवधान का तलतखत होना ऄतनवायथ ह।ै 

5. न्यायपाद्धलका के कायट संबंधी ऄंतर- संघात्मक शासन में न्यायपातलका को केन्र व आकाआयों, आकाइ व आकाइ 

के पारस्पररक ऄतधकारों संबंधी तववादों का तनणथय करना होता ह,ै जबतक एकात्मक शासन में न्यायपातलका का कायथ 

मात्र यह दखेना होता ह ैतक व्यवस्थातपका द्वारा पाररत काननू तकतनी इमानदारी से लाग ूहो रह ेहैं। 

ऄभ्यास प्रश्न 

1. संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का 

तवभाजन तकया जाता ह।ै      सही/गलत 

2. ‘संघ‘ शब्द की ईत्पतत्त लैतर्न भाषा के ‘‘फोएड्स‘‘  शब्द से हुइ हैं।      सही/गलत 

3. संघात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी तक ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें 

केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) के ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें 

ऄपने-ऄपने के्षत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती हैं।‘‘ 

क. लास्की  ख. फाआनर  ग. गानथर  घ. ब्राआस 

4. तकस शासन प्रणाली में दोहरी नागररकता पायी जाती है? 

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 

 

8.9 सारांश  

मानव सभ्यता के तवकास िम में तकसी न तकसी रुप में शासन का संचालन होता अया ह।ै शासन संचालन के ये रुप 

समय व अवश्यकता के ऄनसुार बदलते रह ेहैं। वतथमान समय में शासन के दो रुपों एकात्मक व संघात्मक शासन 

प्रणाली की तवशषे चचाथ ह।ै एकात्मक शासन प्रणाली शासन के सभी ऄतधकार केन्र के हाथों में रहते ह ैऔर वहीं स े

शासन का संचालन होता ह।ै तथा केन्रीय सरकार ऄपनी आच्छा ऄनसुार शतक्तयों का तवतरण करती ह।ै प्रजातंत्रीय 

शासन प्रणाली में एकात्मक शासन प्रणाली ऄतधक प्रभावी नहीं ह।ै लेतकन संघीय शासन प्रणाली में केन्र व स्थानीय 

सरकारों में शतक्त का तवभाजन होता ह।ै तवश्व के बड़े राज्यों जसेै  संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, 

ब्राजील, रूस ने संघात्मक शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै 

8.10 शब्दावली 

सामीप्य- सलुभता, संगमता 
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समन्वय- सहयोग, सामजंस्य 

8.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  

8.12 सदंभथ ग्रन्थ सूची 

1. आरं्र-गवमने्र् ररलेशन आन आतंडया ए स्र्डी ऑफ फैडरतलज्म- ऄमल राय 

2. फैडरल गवमने्र्- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

8.13 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

2. अधतुनक राजनीततक तसद्चान्त- डॉ0ं पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ ंतवजय पंत एव ंघनश्याम जोशी 

8.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
1. संघात्मक शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ं को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष 

बतलाआये। 

2. एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हुए एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर को स्पष्ट 

करें। 
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आकाइ 9: तितिश सतंवधान-I: संतवधान की मूलभूत तवशेषताए,ं तितिश संसद  
9.0 प्रस्तावना 

9.1 ईद्ङशे्य 

9.2 तब्रतर्श संतवधान की तवशेषताएं 

9.3 तब्रतर्श संतवधान के श्रोत  

9.4 अधतुनक तवश्व व्यवस्था को तब्ररे्न की दने 

9.5 तब्रतर्श पातलथयामेंर् का ईद्भव एव ंतवकास  

9.6 हाईस ऑफ़ लॉड्थस का गठन, शतक्तयां  

9.6.1 गठन  

9.6.2 लाडथ सभा की शतक्तयां  

9.7 कॉमन सभा  

9.8 स्पीकर की शतक्तयां  

9.9  सारांश 

9.10 शब्दावली 

9.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

9.12  सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

9.13  सहायक /ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
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9.0 प्रस्तावना  
अज तजस दशे को आगं्लैण्ड के नाम से जाना जाता ह।ै ईसका परूा नाम ग्रेर् तब्ररे्न ह ै तजसमें वले्स, 

अयरलैण्ड,स्कार्लैण्ड भी समातहत ह।ै तब्ररे्न का संतवधान एक तवकतसत संतवधान ह।ै आसका जन्म एक सतमतत के 

द्वारा कुछ समय में नहीं हुअ ह ैवरन यह लगभग चौदह सौ वषों के तवकास के बाद वतथमान स्वरूप  को प्राप्त कर सका 

ह।ै बडुरो तवल्सन का यह कथन यहां प्रासतगकं हो जाता ह ैतजसमें वह कहते ह-ै ‘‘ आगं्लैण्ड के संवधैातनक आततहास की 

यह तवशषेता ह ैतक राजनीततक संगठनों का तनरन्तर तवकास होता रहा ह ैऔर ईसकी यह तनरन्तरता प्राचीन काल से 

अज तक जारी ह।ै’’  

आगं्लैण्ड के संतवधान का तवकास िमशः हुअ ह ैतजसमें तत्कालीन हालात, जन जागरूकता, की महत्वपणूथ भतूमका 

रही ह।ै तवकास की दृतष्ट से आस यात्रा को छः भागों में बांर्ा जा सकता ह।ै तजसमें लगभग चौहद सौ वषों से ऄतधक का 

समय लगा ह।ै तब्ररे्न का संतवधान दतुनया का सबसे प्राचीन ऄतलतखत संतवधान ह।ै तब्ररे्न में तत्कालीन हालात ऐसे 

हो गये की राजसत्ता कमजोर होती गइ और जनता एव ंईनका समहू मजबतू होता गया। धीरे-2 यही समहू मतन्त्रमण्डल 

एव ंपातलथयामेंर् के वतथमान स्वरूप को प्राप्त हो गया। आगं्लैण्ड को संसदीय शासन की जननी कहा जाता ह।ै दतुनया के 

ऄन्य दशेों में संसदीय शासन का प्रसार यहीं से हुअ ह।ै यहाँ  पर व्यवस्थातपका एव ंकायथपातलका के बीच घतनष्ठ 

संबंध पाया जाता ह ै तथा कायथपातलका व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै बहुमत प्राप्त दल का नेता ही 

प्रधानमतं्री बनता ह ैतथा ऄपनी कैतबनेर् का तनमाथण करता ह।ै जब तक सत्तारूढ़ दल के पास बहुमत होता ह ैवह सत्ता 

में रहता ह।ै बहुमत समाप्त होते ही प्रधानमतं्री को पद छोड़ना पड़ता ह।ै यह दतुनया का सबसे जबावदहे शासन ह।ै आसमें 

सरकार के उपर दोहरा तनयन्त्रण रहता ह।ै तब्ररे्न के सम्पणूथ शासन व्यवस्था को चलाने में वहां के नागररकों की 

जागरूकता ह।ै व ेपरपरांवादी ह।ै ऄतः ऄतलतखत संतवधान होते हुए भी रूतढ़यों,परम्पराओ ंके अधार सम्पणूथ शासन 

व्यवस्था अग ेबढ़ रही ह।ै तब्ररे्न की शासन व्यवस्था एव ंवहां का संतवधान ऄतलुनीय ह।ै ऐसा कोइ ऄन्य ईदाहरण 

हमें कहीं और नहीं तमलता ह।ै  

9.1 ईद्दशे्य 
1. तब्रतर्श संतवधान की प्रमखु तवशेषताओ ंका ऄध्ययन करेंगें।  

2. तब्रतर्श संतवधान के प्रमखु स्त्रोत की जानकारी प्राप्त करेंगें।  

3. अधतुनक शासन व्यवस्थाओ ंको तब्ररे्न की दने का पता लगायेंगें। 

5. हाईस अफ कामन्स और हाईस अफ लाडथस के गठन एवं शतक्तयों को जानेंगें। 

6. तब्ररे्न में पातलथयामणे्र् का ईद्भव एव ंतवकास जानना। 

9.2 तितिश सतंवधान की प्रमुख तवशेषतायें 
 प्रथम तब्ररे्न  का ऄतीत गौरवपणूथ रहा ह।ै प्रथम तवश्वयदु्च के बाद तवश्व राजनीतत की प्रथम शतक्त के रूप में ईभरा। 

राजनीतत शास्त्र के प्रत्येक तवद्याथी के तलये तब्ररे्न की संवधैातनक व्यवस्था का ऄध्ययन अवश्यक ह।ै यह ऐसा देश ह ै

तजसने तवश्व राजनैततक व्यवस्था को बहुत कुछ तदया ह।ै आसे संसदीय शासन की जननी कहा जाता ह।ै यहां से ही 
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दतुनयाँके ऄन्य दशेों में संसदीय व्यवस्था का सतू्रपात हुअ। नागररक ऄतधकार ,स्वतंत्रता, तवशषेातधकारों का ऄतं का 

सतू्रपात यही से होता तदखाइ पड़ता ह।ै तब्ररे्न के संतवधान में कुछ तत्व ह ैतजसके कारण आसका ऄध्ययन महत्वपणूथ हो 

जाता ह।ै आसकी प्रमखु तवशषेता तनम्न ह-ै 

1.प्रािीनतम संद्धवधानः- यह तवश्व का प्राचीनतम संतवधान ह।ै तवश्व के तकसी भी संतवधान का आतना लम्बा आततहास 

नहीं रहा ह।ै यह तवश्व में ऄपनी तरह का पहला संतवधान था जो 1400 वषों से ऄतधक समय में ऄपने वतथमान स्वरूप 

को प्राप्त कर सका। आस संतवधान का महत्व आस बात से और बढ़ जाता ह ैतक आसने न केवल प्रजातन्त्र का सतू्रपात 

तकया वरन सम्पणूथ तवश्व व्यवस्था को भी प्रभातवत तकया। 

2.वास्तद्धवक लोकतंत्र का जनकः- तब्ररे्न के संतवधान के द्वारा सवथप्रथम लोकतन्त्र का ऄकुंरण हुअ। आसे 

अधतुनक तवश्व को प्रथम लोकतातन्त्रक संतवधान कहा जाये तो कोइ ऄततश्योतक्त नहीं होगी। तनरंकुश राजतन्त्र से 

सक्षम लोकतन्त्र की यात्रा ईतार-चढ़ाव भरी रही। यह सत्य ह ैतक तब्ररे्न से पहले यनूान में लोकतन्त्र प्रचतलत था परन्त ु

ईस व्यवस्था और तब्ररे्न से पहले यनूान में लोकतन्त्र प्रचतलत था परन्त ु ईस व्यवस्था और तब्ररे्न एव ंअज के 

तवशाल राज्यों के लोकतन्त्र में बड़ा ऄन्तर ह।ै तवशाल राज्यों में ऄप्रत्यक्ष लोकतन्त्र को ऄपनाने का पहला सफल 

प्रयास तब्ररे्न में ही हुअ। तवश्व के ऄन्य दशेों ने लोकतन्त्र को यही से ग्रहण तकया। मनुरो के शब्दों में -‘‘ ऄठारवी एव ं

ईन्नीसवीं शतातब्दयों में सम्य संसार के एक बहुत बडऺे भाग का लोकतातन्त्रक ऄतधकाशतः ऄगं्रेज भाषा-भाषी 

जाततयों के नेततृ्व में हुअ।’’ 

3.एकमात्र ऄद्धलद्धखत सदं्धवधानः- यह अधतुनक समय में और ऄतधक महत्वपणूथ हो जाता ह ैक्योंतक यह दतुनयाँका 

एकमात्र ऄतलतखत संतवधान ह।ै तब्ररे्न के मौतलक तसद्चान्त तलतपक न होने के बावजदू यहां न तो ऄराजकता ह ैऔर 

न ही तनरकुशता। यहां पर पणूथतः नागररक स्वतन्त्रता की बहाली ह।ै आसका मखु्य कारण यहा के नागररकों की 

जागरूकता, परम्परावादी होना हैं। व ेकतथव्यपरायण नागररक ह ैऔर स्वनशुासन पर भरोसा रखते हैं। कततपय यही 

कारण ह ैसभी तसद्चान्तों का तलतखत ईल्लेख न होने के बावजदू वहां पर सम्पणूथ व्यवस्था तदखाइ पड़ रही ह।ै  

4.द्धवकद्धसत संद्धवधानः- तब्रतर्श संतवधान लम्बे तवकास यात्रा का पररणाम ह।ै आसे तकसी संतवधान सभा ने तैयार नहीं 

तकया ह।ै यहां लम्बे तवकास यात्रा का फल ह।ै आसके तवकास में सैकड़ों वषों का समय लगा। समय,हालात, तनरंकुश 

राजतन्त्र की चनुौततयों से होता हुअ ऄपने वतथमान स्वरूप को प्राप्त हुअ ह।ै यहां पर तकसी प्रकार की िातन्त,रक्तपात 

हुए तबना ही शांतत पणूथ पररवतथन से राजतन्त्र का स्थान लोकतन्त्र ने तलया। 

5.स्वतन्त्रता का प्रतीकः- तब्रतर्श संतवधान की यह तवशेषता ह ैतक आसमें मानव स्वतन्त्रता पर ऄत्यातधक बल ह।ै 

यद्यतप ईनके संतवधान में तकसी प्रकार ऄतधकारों की घोषणा नहीं ह ैवरन अधतुनक तवश्व में तकसी भी दशे के नागररक 

से कम स्वतन्त्रता का ईपयोग व ेनहीं करते ह।ै व ेप्रारम्भ से ही तनरकंुश राजतन्त्र के तवरूद्च मानव स्वतन्त्रता के तलय े

संघषथ कर रह ेथें और ईसमें ईन्हें सफलता तमली कततपय यही कारण ह ैतक वह ऄपन ेसामान्य जीवन प्रशासन एव ं

ऄन्य कायों में नागररक स्वतन्त्रता को सबसे उपर रखते ह।ै  

6.अधुद्धनक शासन व्यवस्था पर प्रभावः- यह संतवधान सबसे प्राचीन एव ंप्रभावशाली ह।ै आसने आगं्लैण्ड ही नहीं 

सम्पणूथ तवश्व को प्रभातवत तकया। संसदीय शासन का जो सतू्रपात यहां से हुअ वह दतुनयाँके कोने-2 तक फैला। अज 

शासन प्रणाली के रूप में संसदीय शासन प्रणाली सवाथतधक लोकतप्रय हैं दतुनयाँमें सौ से ऄतधक दशेों ने शासन 
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प्रणाली के रूप में तब्ररे्न की संसदीय प्रणाली को ऄपनाया ह।ै अज दतुनयाँका शायद ही कोइ दशे हो जो कहीं न कहीं 

से तब्ररे्न की शासन व्यवस्था ,नागररकों के ऄनशुासन, नागररक स्वतन्त्रता से प्रभातवत न हो। मनुरो के शब्दों में-

‘‘तब्रतर्श संतवधान संतवधान का जनक ह,ै तब्रतर्श संसद संसदों की जननी हैं। ऄन्य दशेों के तवधानमण्डल को कोइ 

भी संज्ञा दी जाय ईसका ईद्गम स्थ्ल एक ही ह।ै’’ 

7.लिीला सदं्धवधानः- तब्ररे्न का संतवधान एक लचीला संतवधान ह।ै यहाँ पर संसद सामान्य बहुमत से यहां के 

संतवधान में कोइ भी पररवतथन कर सकती ह।ै एन्सन के शब्दों में-‘‘ हमारी पातलथयामणे्र् जगंली तचतड़यों एव ंमछली की 

रक्षा के तलये काननू बना सकती हैं या लाखों लोगों को राजनीततक शतक्त प्रदान कर सकती ह।ै’’  

सैद्चातन्तक दृतष्ट से काननू लचीला ह ैपरन्त ुव्यवहार में नागररकों की रूतढ़वातदता,परम्पराओ ंने संतवधान न ेपररवतथन 

का कायथ जतर्ल बना तदया ह।ै ऄब वहां यह परम्परा बन गइ ह ैतक संतवधान में बड़ा पररवतथन तब तक न तकया जाय 

जब तक अम चनुाव में ईस पर जनमत न ले तलया जाय। 1911 में लाडथ सभा की शतक्तयों में कर्ौती 1910 के चनुाव 

में जनता की राय जानने के बाद की गइ थी। 

8.द्धसिान्त एवं व्यवहार का ऄन्तरः-तब्ररे्न के संतवधान की यह तवशेषता ह ै तक वहां तसद्चान्त एव ं व्यवहार में 

व्यापक ऄन्तर पाया जाता ह।ै ईसके तसद्चान्त एव ंव्यवहार के ऄन्तर को हाम आस प्रकार दखे सकते ह-ै 

1.सैद्चातन्त रूप से वहां अज भी राजतन्त्र ह ैपरन्त ुव्यवहार में वास्ततवक लोकतन्त्र ह।ै 

2.तसद्चान्त में संसद कैतबनेर् पर तनयन्त्रण रखती ह ैपरन्त ुव्यवहार में कैतबनर् ही संसद को तनयतन्त्रत करती ह।ै  

3.तसद्चान्त में व्यवस्थातपका,कायथपातलका ऄलग ईद्ङशे्य के तलये ह ै परन्त ु व्यवहार में कायथपातलका का जन्म 

व्यवस्थतपका से हुअ ह ैऔर व ेघतनष्टता से जड़ुी हुइ ह।ै  

9.संसद की सवोच्िताः- तब्ररे्न में संसदीय सवोच्चता ह।ै वहां संसद का स्थान सबसे उपर ह।ै वह एकमात्र काननू 

तनमाथत्री संस्था ह।ै वह साधारण बहुमत से ही तकसी काननू को पररवततथत कर सकती ह।ै ईसके द्वारा तनतमथत काननू को 

कहीं भी चनुौती नहीं दी जा सकती। वहां पर भारत एव ंऄमरेरका की तरह न्यातयक पनुथवलोकन की व्यवस्था नहीं ह।ै 

यही कारण ह ैतक डी लोम्ब तलखते हःै- ‘‘संसद स्त्री को परुूष और परुूष को स्त्री बनाने के ऄततररक्त सब कुछ कर 

सकती ह।ै’’ 

संसद की सवोच्च तस्थतत को व्यवहार में लोकमत, परम्पराओ ं से मयाथतदत होना होता ह।ै ऄन्तराथष्ट्रीय के्षत्र में 

ऄन्तराथष्ट्रीय काननू भी ईसे मयाथतदत करता ह।ै 

10.एकात्मक शासनः- तब्ररे्न में तवशालता एव ंतवतवधता का ऄभाव ह ैयही कारण ह ैतक वहां पर एकात्मक शासन 

को ऄपनाया गया ह।ै शासन की समस्त शतक्त केन्रीय सरकार को प्राप्त ह।ै प्रशासन की सतुवधा के तलये प्रशासतनक 

आकाआयों का गठन तकया गया ह ैपरन्त ुईन्हें शतक्तयां केन्रीय सरकार से ही प्राप्त ह।ै प्रशासतनक आकाइयां संतवधान से 

शतक्तयां नहीं प्राप्त करती ह।ै  

11.द्धवद्धध का शासनः- यह आगं्लैण्ड के संतवधान की प्रमखु तवशषेता ह ैतक तजसका अशय ह ैतक शासन व्यतक्त की 

आच्छा से नहीं वरन काननू से चलता ह।ै तब्ररे्न में सभी लोग एक ही काननू, न्यायालय के ऄधीन ह।ै ईनके पद,प्रमाण 
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से वह काननू से मकु्त नहीं ह।ै यह व्यवस्था फ्रांस से ऄलग ह ैजहां सरकारी कमथचाररयों के तलये प्रशासकीय काननूों 

का ईल्लेख तमलता ह।ै  

12.नागररक स्वतन्त्रता पर बलः- तब्ररे्न में नागररक स्वतंत्रता पर ऄतयातधक बल ह।ै यद्यतप वहां पर ऄतधकारों के 

पत्र का ऄभाव ह ैपरन्त ुनागररक तकसी भी दशे की तलुना में ऄतधक स्वतन्त्र ह।ै ईन्हें संसदीय ऄतधतनयमों से कुछ 

बंदी प्रत्यक्षीकरण, शस्त्रधारण करने का ऄतधकार, ऄमानतुषक दण्ड से बचने का ऄतधकार प्रदान तकये गये ह।ै  

13.प्रजातंत्र एवं राजतंत्र का समन्वयः- तब्ररे्न में संतवधान का तवकास हुअ। तनरंकुश राजतंत्र से संसदीय लोकतंत्र 

की स्थापना की गइ। आनके बावजदू भी वहाँ  पर राजतंत्र का ऄतस्तत्व अज भी बना हुअ ह।ै अज भी राज्य का 

सवोच्च पदातधकारी राजा है जो वशंानुगत रूप से पद धारण करता ह।ै आसके साथ ही लाडथ सभा में अज भी 

वशंानगुत तपयरो की एव ंकुलीन वगथ के प्रतततनतधत्व की वशंानगुत व्यवस्था ह।ै  

आसके पीछे मलू में वहां के लोगों का परम्परागत होना ही ह।ै व ेप्राचीन व्यवस्था को समाप्त करने के पक्ष में नहीं ह ैवरन 

व ेईसको सीतमत कर वास्ततवक लोकतन्त्र के पक्ष में ह।ै  

14.द्धद्व दलीय व्यवस्थाः- तब्ररे्न में व्यवहार में तद्वदलीय व्यवस्था ह।ैयद्यतप संतवधान के द्वारा दलों के ऄतस्तत्व पर 

रोक नहीं ह ैपरन्त ुवहां पर दो दलों की व्यवस्था लम्बे समय से चली अ रही ह।ै प्रथम तवश्वयदु्च की समातप्त तक वहां 

पर ईदार दल एव ंऄनदुार दल प्रमखु थे प्रथम तवश्व यदु्च के बाद ऄनदुार दल एव ंमजदरू दल राजनीततक पररदृश्य पर 

छा गये। व्यवहार में तद्व दलीय व्यवस्था के कारण वहां संसदीय लोकतन्त्र सफलता पवूथक अग ेबढ़ रहा ह।ै वहां पर 

भारत,फ्रांस की तरह मत तवभाजन के कारण स्पष्ठ बहुमत के अभाव में ऄतस्थर सरकारों का ऄतस्तत्व नहीं हो पा रहा 

ह।ै  

9.3 तितिश सतंवधान के स्रोत 
 यद्यतप तब्ररे्न के संतवधान का तवकास हुअ ह।ै परन्त ुआसके तवकास में ऄनेक तत्वों का योगदान था। लम्बे तवकास के 

िम में ऐततहातसक प्रलेख, न्यातयक तनणथय, संसदीय ऄतधतनयम, परम्पराओ,ं संतवधान की र्ीकायें प्रमखु रूप से थी 

तजसने संतवधान का वतथमान स्वरूप पाने में मदद की। यही कारण ह ैलम्बे तवकास यात्रा में तब्ररे्न का संतवधान आस 

स्वरूप को प्राप्त कर सका ह।ै तब्ररे्न के संतवधान के प्रमखु स्रोत आस प्रकार ह-ै 

1.महान ऄद्धधकार पत्रः- यद्यतप तब्ररे्न का संतवधान लम्बे तवकास का पररणाम ह ैपरन्त ुआततहास में कुछ घर्नाओ ंने 

प्रत्यक्ष एव ंऄप्रत्यक्ष रूप से संतवधान को प्रभातवत तकया। आसमें समय-समय पर अये ऄतधकार-पत्रों ने ऄग्रणी 

भतूमका ऄदा की। आसमें सम्रार् जॉन द्वारा सामतंों के समक्ष झकुते हुये 1215 का ऄतधकर पत्र ‘‘ मगै्नाकार्ाथ’’,1688 

की गौरवपणूथ िातन्त के द्वारा शासन पर जनप्रभतुा स्थातपत हुइ, 1689 के ऄतधकार पत्र से पातलथयामणे्र् की 

वधैातनकता को स्वीकार तकया। तवतलयम तपर् के शब्दों में-‘‘ मगै्नाकार्ाथ,तपर्ीशन अफ राआर्स,तबल अफ राआर््स 

तब्रतर्श संतवधान की बाआतबल ह।ै’’  

2. संसदीय ऄद्धधद्धनयमः- यद्यतप तब्रतर्श संतवधान ऄतलतखत ह ैपरन्त ुआसके वतथमान ऄतस्तत्व में अने में समय-

समय अगे ऄतधतनयमों की महत्वपणूथ भतूमका हैं। संसदीय ऄतधतनयम वतथमान जरूरतों को परूा करने के तलये बनाये 

गये काननू ह।ै तब्ररे्न के ऄनेक संसदीय ऄतधतनयमों जसेै- बंदी प्रत्यक्षीकरण 1679,व्यवस्था ऄतधतनयम 
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1701,स्कार्लैण्ड तमलन ऄतधतनयम 1737,1832,1867,1884 के सधुार ऄतधतनयम, 1911,1949 के संसदीय 

सधुार ऄतधतनयम,1918 का जन प्रतततनतधत्व ऄतधतनयम, वसे्र् तमतनस्र्र ऄतधतनयम 1931 अतद ने महत्वपणूथ 

भतूमका ऄदा की ह।ै  

3. न्याद्धयक द्धनणटयः- न्यातयक तनणथयों का संतवधान तवकास में महत्वपूणथ भतूमका होती ह।ै तब्ररे्न में यद्यतप भारत एवं 

ऄमरेरका की तरह ‘‘न्यातयक पनुथवलोकन’’की शतक्त नहीं ह ैपरन्त ुसमय-समय पर वहां के न्यायालयों ने महत्वपणूथ 

भतूमका ऄदा की ह।ै ईदाहरण के तलये सामरसैर् के ऄतभयोग में तब्ररे्न में दासता का ऄंत तकया गया, हांवल मामले में 

न्यायाधीशों की स्वतन्त्रता की सरुक्षा की गारण्र्ी दी गइ, वशुले मामले से ज्यरूरयो को और ऄतधक स्वतन्त्रता एव ं

ऄतधकार तदये गये। डायसी के शब्दों में- ‘‘तब्रतर्श संतवधान काननू का पररणाम नहीं वरन व्यतक्तयों द्वारा ऄपने 

ऄतधकारों की रक्षा के तलये लाये गये ऄतभयोगों का पररणाम ह।ै’’ 

4. सामान्य द्धवद्धधः- सामान्य तवतध के ऄन्तगथत व े तवतधयां अती ह ै तजनका तवकास रीतत-ररवाज एव ंपरम्परा से 

हुअ ह ैन तक सम्रार् एव ंऄतधतनयमों से हुअ ह।ै ये व ेतवतधयां ह ैजो परम्परा से स्थातपत हुइ ह ैऔर न्यायालय द्वारा 

स्वीकार की जा चकुी ह।ै तब्रतर्श नागररकों को प्राप्त मलू ऄतधकारों एव ंस्वतंन्त्रतायें आन सामान्य तवतधयों की दने ह।ै 

मनुरो के शब्दों में- ‘‘ सामान्य तवतध संसदीय ऄतधतनयमों की भांतत न्यातयक तनणथयों के साथ तनरन्तर प्रगतत करता ह।ै 

समार्र् के तवशषेातधकार,संसद की सवोच्चता,फौजदारी ऄतभयोगों में जरूी, तब्रतर्श जनता की ऄतभव्यतक्त एव ंभाषण 

की स्वतन्त्रता संबंधी ऄतधकार सामान्य काननूों पर ही अधाररत ह।ै’’ 

5.प्रथायें एवं परम्परायें- तब्ररे्न में परम्परायें एव ंप्रथायें संतवधान का सवाथतधक महत्वपणूथ स्त्रोत ह।ै वहां की सम्पणूथ 

संसदीय व्यवस्था परम्पराओ ंएव ंप्रथाओ ंपर अधाररत ह।ै ईदाहरण के तलये ऄगं्रेजी न जानने के कारण सम्रार् जाजथ ने 

मतन्त्रमण्डल की ऄध्यक्षता से आकंार कर तदया तभी से वहां पर यह परम्परा स्थतपत हो गयी तक राजा मतन्त्रमण्डल की 

ऄध्यक्षता नहीं करेगा। आसी प्रकार बहुमत होने तक ही प्रधानमतं्री ऄपने पद पर रहगेा, तनम्न सदन ने तवश्वास खोने के 

साथ ईसे पद छोड़ना पड़ेगा। आसी प्रकार ऄनेक परम्परायें स्थातपत हो गइ ह ैजो संसदीय व्यवस्था को गतत द ेरही ह।ै  

6.संद्धवधान की र्ीकायें- संतवधान पर तलखी गइ र्ीकायें भी संतवधान का महत्वपूणथ स्त्रोत समझी जाती ह।ै यह दखेा 

गया ह ैतक संतवधान संबंधी प्रश्न ईठता ह ैतब संसद,न्यायालय आन र्ीकाओ ंका ही सहारा लेते ह।ै आस संबंध में डायसी 

का ग्रन्थ ‘‘ ला अफ कान्स्र्ीर्यशून 1885, वजेहार् का ‘‘आतंग्लश कान्स्र्ीर्यशून’’ सर ऄतकथ न की पसु्तक 

‘‘संसदीय कायथपद्चतत एव ंचलन’’ एलसन की पसु्तक ‘‘ला एण्ड कस्र्म अफ दी कान्स्र्ीर्यशून’’ मारीशन की 

‘‘सरकार और संसद’’ अतद प्रमखु ह।ै आस संबंध में पवूथ समार्र्, प्रधानमतन्त्रयों के लेख, तर्प्पणी, पत्राचार भी 

महत्वपूणथ हो जाते ह।ै एर्ली की पसु्तक ,जाजथ के संस्मरण अतद प्रमखु ह।ै   

7.द्धब्रद्धर्श शासन व्यवस्था में द्धववेक एवं सयंोग तत्वः- तब्रतर्श संतवधान का तनमाथण तवश्व के अधतुनक 

संतवधानों की तरह तनतित समय में तकसी सभा या सतमतत की तरह नहीं तकया गया ह।ै आसका स्वतः ितमक तवकास 

हुअ ह ैतजसमें सैकड़ों वषथ का समय लगा ह।ै तब्रतर्श संतवधान के संबंध में तलरे्न स्रे्ªजी कहता ह-ै‘‘ यह संयोग एवं 

तववके का तशश ुह’ै’  

तब्ररे्न में संसदीय शासन, तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका, कैतबनेर् व्यवस्था पणूथतः संयोग का ही ही पररणाम ह।ै 1295 

में तत्कालीन सम्रार् के द्वारा तीन ऄलग-ऄलग वगथ सामन्त, पादरी, नगर के प्रतततनतधयों को ईनकी राय जानने के 
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तलये अमतन्त्रत तकया। आससे समाज के तीन वगों का प्रतततनतधत्व हो रहा था परन्त ुअग ेजाकर संयोग से सामन्त एवं 

धमाथतधकारी तजनके तहत एक से थे, व ेएक साथ हो गये ओर नगर प्रतततनतध एक साथ अग ेजाकर यही पातलथयामणे्र् 

के दो सदन लाडथ सभा एव ंकामन सभा कहलाये। ठीक आसी प्रकार तब्ररे्न में कैतबनेर् व्यवस्था का प्रारम्भ भी संयोग से 

हुअ ह।ै 1714 में हनैोवर शासकों के ऄगं्रेजी न जानने एव ं तब्रतर्श शासन में रूतच न होने के कारण ईन्होंने 

मतन्त्रमण्डल की बैठकों में अना बंद कर तदया ऄतः कैतबनेर् की ऄध्यक्षता की एक नइ परम्परा तवकतसत हो गइ और 

कैतबनेऄ के वररष्ठ सदस्य ने ऄध्यक्षता की जो परंपरा प्रारम्भ की वह अजतक कायम ह।ै तत्कालीन समय में राबर्थ 

वालपोल जो पहले प्रधानमतं्री थे ने ईच्च सदन के ऄतवश्वास प्रस्ताव पर पद नहीं छोड़ा परन्त ुतनम्न सदन में बहुमत 

खोने पर ईन्होंने स्वयं सतहत मतन्त्रमण्डल का त्याग पत्र द े तदया था। यही से संसदीय शासन में मतन्त्रमण्डल 

ईत्तरदातयत्व (सामतूहक ईत्तरदातयत्व) के तसद्चान्त का जन्म हुअ।  

आसी के साथ तब्ररे्न के संतवधान में ऄनेक ऐसी व्यवस्था स्थातपत की गइ जो सोच समझकर तववके का पररणाम थी। 

लोक सदन का लोकतातन्त्रणकरण ,लोक सदन (कामन सभा) की तलुना में ईच्च सदन (लाडथ सभा) की शतक्तयों को 

सीतमत करना आसी का पररणाम ह।ै 1832, 1867,1884 के सधुार ऄतधतनयमों के द्वारा मतातधकार को व्यापक तकया 

गया और तनम्न सदन का लोकतातन्त्रककरण तकया गया। आसी प्रकार 1911 एव ं 1949 के ऄतधतनयमों के द्वारा 

गततरोध ईत्पन्न होने पर लाडथ सभा की शतक्तयों को सीतमत तकया गया और तवत्त तवधेयक को तनम्न सदन में पहल े

प्रस्ततु करने एव ंतनम्न सदन के प्रतत ईत्तरदातयत्व का तसद्वान्त स्थातपत तकया गया। आस प्रकार तब्ररे्न के संतवधान का 

तनमाथण तववके एव ंसंयोग दोनों का पररणाम ह।ै  

9.4 अधुतनक तवश्व व्यवस्था को तििेन की दने 
तब्ररे्न का संतवधान सबसे प्राचीन संतवधान ह।ै आसका सैकड़ों वषों में तवकास हुअ। आसके तवकास में जन चेतना, 

तत्कालीन हालात तजम्मदेार थे। तब्ररे्न ने प्राचीन राजनीततक व्यवस्था से न केवल अधतुनक राजनीततक व्यवस्था को 

ऄपनाया वरन दतुनया के समक्ष एक अधतुनक राजनीततक व्यवस्था को माडल प्रस्ततु तकया। तब्ररे्न की अधतुनक 

व्यवस्था को दने हम आस प्रकार स्पष्ट कर सकते ह।ै 

1.संसदीय शासनः- तब्ररे्न को संसदीय शासन की जननी कहा जाता ह।ै वही पर न केवल संसदीय शासन का जन्म 

हुअ वरन दतुनयाँके ऄनेक देशों तक आसका फैलाव हुअ। अज दतुनयाँमें सवाथतधक प्रसाररत शासन प्रणाली के रूप में 

संसदीय शासन प्रणाली ह।ै यह दतुनयाँकी सवाथतधक ईत्तरदायी शासन प्रणाली ह।ै यह तब्ररे्न की दतुनयाँको सवाथतधक 

महत्वपूणथ दने ह।ै  

2.ईिरदायी शासनः- संसदीय शासन दतुनयाँकी सबसे ईत्तरदायी (जवाबदहे) शासन होता ह।ै आसमें सरकारों पर 

कठोर तनयंत्रण होता ह ै । ईन्हें दो स्तरों पर जबाव दनेा पड़ता ह ै पहला तनयन्त्रण जनता का होता ह ै जब ईन्हें 

मतदाताओ ंको जबाव दनेा पड़ता ह ै तथा दसूरा तनयन्त्रण संसद के ऄन्दर जबाव दनेा पड़ता ह।ै तनम्न सदन के 

तवश्वासपयथन्त ही सरकार का जीवन रहता ह।ै आस प्रकार ईत्तरदायी शासन का सतू्रपात तब्ररे्न की महत्वपणूथ दने ह।ै 

3.द्धवद्धध का शासनः- अधतुनक शासन व्यवस्था का यह प्रमखु लक्षण ह।ै अधतुनक समय में यह स्वीकार तकया 

जाता ह ै तक शासन काननू के ऄनसुार चलना चातहए न तक व्यतक्त के ऄनसुार। सभी लोग समान रूप से काननू के 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  89 

ऄधीन ह ैसभी पर काननू समान रूप से लाग ूहोता ह।ै यह अधतुनक तसद्चान्त पहले तब्ररे्न में दखेा गया और वही से 

दतुनयाँमें अया। 

4.प्रद्धतद्धनद्धधयात्मक शासनः- अज नगर राज्यों का दौर समाप्त हो चकुा ह।ै ऄब तवशाल राज्यों का ऄतस्तत्व ह।ै 

ऄतः अज के प्रजातन्त्र में यनूान नगर राज्यों के प्रत्यक्ष प्रजातंत्र संभव नहीं ह।ै तब्ररे्न में संसद के तलये नगर 

प्रतततनतधयों का चयन ही प्रतततनतधयात्मक शासन का सूत्रपात था। वही से अमजन के प्रतततनतधत्व के तलये 

प्रतततनतधयों की व्यवस्था की गइ और परूी दतुनयाँमें अज प्रतततनतधअत्मक लोकतन्त्र अगे बढ रहा ह।ै  

5.द्धद्वसदनात्मक व्यवस्थद्धपकाः- तब्ररे्न में तद्वसदनात्मक व्यवस्थतपका जन्म एक संयोग था। वास्ततवक रूप से वहा ं

पर तीन वगथ सामतं, पादरी एव ंनगरप्रतततनतध अये थे। समय के साथ पहले दो वगथ (सामतं,पादरी) तजनके तहत एक स े

थे व ेएक साथ बैठने लग ेऔर दसूरा वगथ (नगर प्रतततनतध) एक साथ बैठने लग ेयही से पातलथयामणे्र् के दो सदन बन 

गये। एक हाईस अफ लाडथस जो पादरी, सामतंो का प्रतततनतधत्व एव ं हाईस अफ कामन सामान्य लोगों का 

प्रतततनतधत्व करने वाला सदन ऄतस्तत्व में अया। दतुनयाँके लगभग सभी लोकतातन्त्रक देशों में अज तद्वसदनात्मक 

व्यवस्थतपका तदखाइ पड़ रही ह,ै यह तब्ररे्न की बहुमलू्य दने ह।ै  

 

 

 

 

 

 

 

 

9.5 तितिश पार्ललयामणे्ि का ईद्भव तवकास  
पातलथयामणे्र् शब्द का तवकास फ्रें च शब्द ‘‘पाली’’ से  हुअ ह ै तजसका शतब्दक ऄथथ होता ह-ै ‘‘तवचार तवमशथ 

करना’’ आस प्रकार से पातलथयामणे्र् एक तवचार तवमशथ करने वाली संस्था ह ैजहां पर तवतभन्न प्रतततनतध दशे समाज के 

तहत में तवचार तवमशथ करते ह।ै नामथन काल में सम्रार् तवतलयम ने ‘‘तवर्नेजमोर्’’ को समाप्त कर तदया। आसी समय 

राजा को परामशथ के तलये दो संस्थाओ ंका ईदय हुअ ईसमें से एक ‘‘मगै्नम कासीतलयम’’ थी। यह एक वहृत संस्था 

थी आसके सत्र ऄल्पकालीक होते थे ये वषथ में तीन से चार बार संगतठत होती थी। आसमें पहले सामन्त, सरदार और 

पादरी बलुाये जाते थे परन्त ुबाद में सामान्य लोगों की अवश्यकता महससू की गइ। प्लैण्रै्गनैेर् काल में 1203 में 

राजा जान ने अतंररक एव ंबाह्नय कतठनाइयों का सामना करने के तलए ऄतधक कर लगाने की अवश्यकता ऄनुभव 

ऄभ्यास प्रश्न 1 

1. मगै्नाकार्ाथ आगं्लैण्ड की जनता के तहत में था। सत्य/ऄसत्य 

2. तब्ररे्न का संतवधान.......................................हैं। तलतखत / ऄतलतखत 

3. तब्ररे्न के संतवधान को संसदीय शासन की जननी कहा जाता ह।ै सत्य/ऄसत्य 

4. संसदात्मक शासन दतुनया का सबसे ................................शासन ह।ै 

जबावदहे/गरै जबावदहे 

5. राबथर् वाल्पोल को तब्ररे्न का पहला ....................कहा जाता ह।ै 

स्पीकर/प्रधानमतं्री 
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की। राजा ने मगै्नम कासीतलयम के प्रत्येक काईन्र्ी  में चार-चार प्रतततनतध बलुाये तजससे जनता को तवश्वास में तलया 

जा सके। बाद में यह वहां परम्परा के रूप में स्थातपत हो गइ । 1254 में हनेरी ततृीय ने भी ऐसी सभा बलुायी और 

अम लोगों को भी प्रत्येक काईन्र्ी से अमतन्त्रत तकया। प्रस्तातवत करों को लेकर राजा एव ंमगै्नम कासीतलयम के 

बीच सहमतत नहीं बन पाइ और राजा एव ंसांमतों के बीच संघषथ प्रारम्भ हो गया। आस संघषथ में सामंतों की तवजय हुइ 

और साआमन मार्फोडथ ईनके नेता के रूप में सामने अया। ईसने 1262 में पातलथयामणे्र् की बैठक बलुाइ ईसमें 

सांमतों,सरदारों के ऄततररक्त 61 नगरों के दो प्रतततनतध जन सामान्य को भी अमतन्त्रत तकया। यह सामान्य वगथ के 

प्रतततनतधत्व का सतू्रपात था। यही कारण ह ै तक माण्र्फोडथ को कामन सभा का जनक कहा गया। 1295 में एडवडथ 

प्रथम ने पातलथयामणे्र् का ऄतधवशेन बलुाया तजसमें ईच्चवगथ के ऄततररक्त सामान्य वगथ के 172 प्रतततनतधयों को 

अमतन्त्रत तकया। आसे ‘‘माडथन पातलथयामणे्र्’’ भी कहा गया। यह पहली बार था तक सामान्य वगथ को आतनी बड़ी 

संख्या में प्रतततनतधत्व तमला। ऄतधवशेनों में तीन वगथ के लोग भाग लेते थे। सामन्त वगथ,पादरी वगथ, सामान्य वगथ। ये 

तीनों ऄलग-ऄलग भाग लेते थे। कुछ वषों तक तब्ररे्न की पातलथयामणे्र् तत्रसदनात्मक थी। बाद में सांमत एव ंपादरी 

तजनके वगीय तहत एक से थे, व ेएक साथ बैठकों में भाग लेने लग ेजबतक सामान्य वगथ ऄलग बैठकों में भाग लेता 

था। आस प्रकार से संसद की एक साथ दो बैठकों  होन ेलगी। बड़े पादररयों और सामन्तों का सदन (लाडथ सभा) तथा 

छोरे् पादररयों ,सरदारों,सामन्तों और सामान्य व्यतक्तयों  का सदन कामन सभा कहलायी। प्रारम्भ में पातलथयामणे्र् 

ऄशक्त,प्रभावहीन एव ंवाचक की भतूमका में थी परन्त ुधीरे-धीरे यह प्रभावी हुइ। 1688 में रक्तहीन िातन्त के पिात 

संसद की शतक्तयां बढ़ती चली गइ और शासक की शतक्तयां घर्ती चली गइ ंप्रारम्भ में दोनों सदनों में लाडथ सभा 

ऄतधक शतक्तशाली एव ंप्रभावी थी परन्त ु1911 और 1949 के ऄतधतनयमों के द्वारा तस्थतत बदल गइ । ऄब कामन 

सभा सशक्त एव ंलाडथ सभा तनबथल सदन हो गइ ह।ै 

9.6 हाईस अफ लार्थस का गठन, शतियां 
तब्ररे्न को तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका का ईद्गम स्थल कहा जाता ह।ै तब्ररे्न में सबसे पहले तद्वसदनात्मक 

व्यवस्थातपका ऄपनाइ गयी हैं। लाडथ सभा तवश्व की सबसे प्राचीन एव ंतवशाल सभा ह।ै ऄपने प्रारतम्भक वषों में लाडथ 

सभा ऄत्यातधक प्रभावी सदन थी। बाद के वषों में लोकतातन्त्रक मलू्यों के कारण लाडथ सभा की शतक्तयों का ह्नास 

हुअ। अज लाडथ सभा ऄपने ऄतीत की छाया मात्र बन कर रह गइ ह।ै आसे लोकतन्त्रीय व्यवस्था में कुलीन तंत्र का 

धब्बा भी माना जाता ह ै क्योंतक आसमें अज भी प्रतततनतधत्व के तलये वशंानगुत व्यवस्था को ऄपनाया जाता ह।ै 

अधतुनक समय में लाडथ सभा वशंानगुत रूप से संगतठत एक मात्र सदन ह।ै अज लाडथ सभा न केवल तद्वतीय वरन 

तद्वतीय मतव्य के सदन के रूप में स्थतपत हो चकुा ह।ै  

9.6.1 गिनः-  

लाडथ सभा के सदस्य संख्या सदवै समान न रहकर सदवै बदलती रहती ह।ै 1848 में आसके सदस्यों की संख्या 

844,1952 में 842 ,1956 में 820 थी। 1968 में आसकी सदस्य संख्या 1062 के उपर हो गइ थी। वतथमान समय में 

सदस्य संख्या 1200 से उपर ह।ै 1994 में सदस्य संख्या 1206 हो गइ थी। यह स्थाइ सदन ह ैआसे कभी भगं नहीं 

तकया जा सकता ह।ै लाडथ सभा में पीयसथ ही बैठ सकते ह।ै तब्ररे्न में आसका अशय धतनक,कुलीन वगथ। तब्ररे्न में राजा 

ही सदस्यता प्रदान करता ह ैपरन्त ुवास्तव में अज राजा प्रधानमतं्री के तनयन्त्रण में कायथ करता ह।ै ऄतः यह तनयतुक्त 

प्रधानमतं्री के परामशथ पर ही होता ह।ै सामान्यतः सातहत्य,कला,यदु्च,काननू,राजनीतत के क्षेत्र के ऄग्रणी व्यतक्तयों को 
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सदस्यता प्रदान की जाती ह।ै प्रधानमतं्री ईन लोगों को भी सदस्यता तदलवाने में मदद करते ह ैजो पार्ी के अतथथक 

मदद द े रह े हो या ईनसे राजनैततक तहत साध रह े थे। तपयरेज भी पाँच स्तर की होती है-

डयकू्स,माकुथ आस,ऄलजथ,वाइकांईर् तथा बेरेज अतद । काननूी लाडथ और धातमथक लाडथ को छोड़कर सभी वंशानगुत 

होते ह।ै तपता की मतृ्य ुके बाद ज्येष्ठ पतु्र तपयर कहा बन जाता और शषे साधारण नागररक ही रहते। लाडथ सभा के 

सदस्य छःप्रकार के होत ेह ैयह ह-ै1- राजवशं के राजकुमार 2-यनूाआरे्ड तकगडंम के पीयर 3- स्कार्लैण्ड के तपयर 4- 

ऄध्यातत्मक तपयर 5- तवतध लाडथ 6- अजीवन पीयर। राजा के ज्येष्ठ पतु्र को तप्रंस अफ वले्स या डयकू अफ 

कारनावाल कहते ह।ै दसूरे पतु्र को डयकू अफ याकथ  कहते ह।ै आस तरह सदन की आनकी सदस्यता राजवशं के सदस्य 

के नाते नहीं वरन डयकू होने के नाते तमलती ह।ै सन ्1994 तक वशंानगुत पीयर की संख्या 777 थी तजनमें से 758 व े

थे तजनके पवूथज तपयर थें। केवल 19 लाडथ पहली बार अनुवतंशक पीयर बने। आनके ऄततररक्त 382 अजीवन पीयर 

तजनमें 61 मतहलाए ंथी। तवतध लाडथस की संख्या 21 तथा धातमथक पीयर की संख्या 26 थी।  

9.6.2 लाडट सभा की शद्धियां- 

 ऄपने प्रारतम्भक काल में लाडथ सभा एक शतक्तशाली सदन था। 1911 के संसदीय ऄतधतनयम के द्वारा लाडथ सभा की 

शतक्तयों में भारी कर्ौती की गइ। रेम्जोम्योर के शब्दों में- ‘‘ लाडथ सभा पर ऄकुंश लगाकर ईसे शतक्तहीन कर तदया 

गया ईसके सदस्य ऄपने दभुाथग्य को रो रह ेह।ै’’ 1949 के ऄतधतनयम के द्वारा आसकी शतक्तयों  को और भी सीतमत 

कर तदया गया। 1911 के संशोधन से पहले यह कामन सभा की तरह ही नहीं वरन ईससे ऄतधक शतक्तशाली सदन 

थी। लाडथ सभा की प्रमखु शतक्तयां आस प्रकार ह-ै 

द्धवधायी शद्धियाँ- 1911 से पहले तवतध तनमाथण के के्षत्र में दोनों की शतक्तयां समान थी। 1832 में कामन सभा से 

पाररत तवधेयक तीन बार ऄस्वीकार तकया ऄतंतः 1832 में सधुार ऄतधतनयम पास हो गया। आसके ऄततररक्त 1869 

तथा 1884 के सधुार ऄतधतनयम भी लाडथ सभा के तवरोध के बावजदू पाररत हो गये। 1909 में लाडथ सभा ने लायड 

जाजथ मतन्त्रमण्डल का बजर् ही ऄस्वीकार कर तदया। आससे कामन सभा एव ंसरकार ऄत्यातधक ऄपमातनत महससू 

करने लगी ऄतंतः 1911 के सधुार ऄतधतनयम पास कराकर लाडथ सभा की तवत्तीय शतक्तयां छीन ली गइ । 1945 के 

सधुार ऄतधतनयम के पहले तक सामान्य तवधेयक के संबंध में यह व्यवस्था ह ैतक वह तकसी भी सदन में प्रस्ततु तकया 

जा सकता ह।ै कामन सभा से पाररत होने के बाद तवधेयक लाडथ सभा में अता ह ैयतद लाडथ सभा ईसे ऄस्वीकृत कर द े

तो तवधेयक पास नहीं माना जाता। यतद कामन सभा पनुः ईसे पास कर द ेऔर लाडथ सभा पनुः ऄस्वीकार कर द ेतब 

भी वह पणूथ नहीं होता ह।ै तीसरी बार भी यतद कामन सभा ईसे पास कर द े तो यह तवधेयक सीधे राजा के पास 

स्वीकृतत के तलये जायेगा। यतद पहली स्वीकृतत एव ंतीसरी स्वीकृतत के बीच दो वषथ की ऄवतध परूी हो चकुी ह ैतो यह 

तबना लाडथ सभा की ऄनुमतत के पणूथ मान तलया जायेगा। दसूरे शब्दों में कह ेतो लाडथ सभा तकसी तवधेयक को दो वषथ 

तक रोक सकती ह।ै 1945 में मजदरू दल की सरकार को लाडथ सभा की दो वषथ तक तवधेयक को रोके रहन ेकी शतक्त 

दलीय तहत के तवरूद्च लगी। ईन्होंने 1949 का सधुार ऄतधतनयम पाररत करके आस ऄवतध को 1 वषथ कर तदया। 

द्धविीय द्धवधेयकः- तवत्त तवधेयक के संबंध में लाडथ सभा की तस्थतत कामन सभा की तलुना में कमजोर ह।ै तवत्त 

तवधेयक केवल कामन सभा में प्रस्ततु तकय ेजा सकते ह।ै यह न तो लाडथ सभा में पहले प्रस्तातवत तकये जा सकते ह ैन 

ही लाडथ सभा लम्बे समय तक ऄपने पास रोके रह सकती ह।ै तवत्त तवधेयक लाडथ सभा केवल एक माह तक रोक 

सकती ह।ै वह केवल सुझाव दे सकती ह ैपरन्त ुमानने के तलये कामन सभा बाध्य नहीं ह।ै  
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कायटपाद्धलका संबंधी शद्धियाँ- तब्रतर्श मतन्त्रमण्डल में कुछ सदस्य लाडथ सभा से तलये जाते ह ैतथा लाडथ सभा का 

ऄध्यक्ष लाडथ चासंलर भी तब्रतर्श मतन्त्रमण्डल का सदस्य होता ह।ै कामन सभा की भांतत लाडथ सभा मतन्त्रमण्डल के 

सदस्यों से प्रश्न पछू कर प्रशासतनक मामलों की सचूनायें प्राप्त कर सकती ह।ै लाडथ सभा के सदस्य ऄपने-ऄपने क्षेत्रों के 

तवशेषज्ञ, ऄनभुवी लोग होते ह,ै व ेतवधेयकों पर व्यापक चचाथ करते ह।ै व ेसरकार के तवरूद्च ऄवतश्वास प्रस्ताव लाकर 

सरकार को पदच्यतु नहीं कर सकते।  

न्याद्धयक शद्धियाँ- लाडथ सभा को तवधायी के साथ महत्वपणूथ न्यातयक शतक्तयां प्राप्त ह।ै लाडथ सभा तब्ररे्न की ऄपील 

की ईच्चतम न्यायालय के रूप में कायथ करती ह।ै लाडथ सभा जब न्यातयक कायथ करती ह ै तब ईसके सभा सदस्य 

कायथवाही में भाग नहीं लेते वरन 9 काननूी लाडथ तथा ऄन्य न्यातयक तवशषेज्ञ लाडथ चासंलर की ऄध्यक्षता में कायथ 

करते ह।ै लाडथ सभा का तनणथय ऄतंतम होता ह।ै संसद तवतध बना कर ही ईसे बदल सकती ह।ै 

9.7 कामन सभा 
 तब्ररे्न में कामन सभा एक तनम्न सदन ह ैजो जन अकांक्षाओ ंकी पतूतथ करते ह।ै यह तवश्व का सबसे प्राचीन प्रतततनतध 

सदन ह।ै प्रारम्भ में आसे शतक्तयां प्राप्त नहीं थी परन्त ुसमय गजुरने के साथ आसकी शतक्तयां बढ़ती गइ ंन्यमूनै के तवचार 

ह-ै ‘‘ संसद की प्रभतुा कामन सभा में तनवास करती ह।ै’’ 

गिनः- कामन सभा की सदस्य संख्या 1955 में 630 थीं 1983 में तकये गये संशोधन के पररणाम स्वरूप सदस्य 

संख्या बढ़कर 650 हो गइ। आसमें आगं्लैण्ड से 531, वले्स से 36,स्कार्लैण्ड से 71, ईत्तरी अयरलैण्ड से 12 सदस्य थे। 

सभी सदस्य पथृक तनवाथचन कऺे्षत्रों से व्यस्क मतातधकार के अधार पर चनुे जाते ह।ै आगं्लैण्ड में मतातधकार की अयु 

18 वषथ तनधाथररत ह।ै 21 वषथ से ऄतधक को नागररक चनुाव लड़ सकता ह।ै नामाकंन पत्र पर तनवाथचन के्षत्र के 10 

मतदाताओ ंको प्रस्तावक होना होता ह ैतथा 150 पौण्ड बतौर जमानत जमा करने होते ह।ै  

कामन सभा की ऄवद्धधः- 1715 के ऄतधतनयम के द्वारा कामन सभा की ऄवतध 7 वषथ थी परन्त ु 1911 के 

ऄतधतनयम से ऄवतध घर्ाकर 5 वषथ कर दी गइ । तवशषे पररतस्थतत में आसका कायथकाल प्रधानमतं्री की सलाह पर 

सम्रार् के द्वारा घर्ाया या बढ़ाया जा सकता ह।ै 1910 में प्रथम तवश्वयदु्च के कारण कामन सभा 1910 से 1918 तक 

काम करती रही। 1935 में तनवाथतचत सदन तवश्वयदु्च के कारण 10 वषथ तक कायथ करता रहा।  

द्धनवाटिन प्रणालीः- तब्ररे्न में समस्त दशे को एक सदस्यीय तनवाथचन के्षत्र में बांर् तदया जाता ह।ै तनवाथचन के्षत्रों का 

तनधाथरण जनसंख्या के अधार पर तकया जाता ह।ै सामान्यतः 50 से 70 हजार पर एक प्रतततनतध का चनुाव तकया 

जाता ह।ै तनवाथचन क्षेत्रों में पररवतथन स्थाइ अयोग करते ह।ै 

गणपूद्धतटः- सदन की कायथवाही अरम्भ करने के तलये कम से कम 40 सदस्यों की ईपतस्थतत ऄतनवायथ ह।ै सामान्यतः 

यह संख्या परूी रहती ह।ै  

कामन सभा के पदातधकारीः- कामन सभा का मखु्य पदातधकारी स्पीकर होता ह।ै स्पीकर का तनवाथचन कामन सभा 

ऄपने सदस्यों में से करती ह।ै स्पीकर का तनवाथचन तनतवथरोध होता हैं। 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  93 

कामन सभा की शद्धियाँ- कामन सभा तब्ररे्न का लोकतप्रय सदन ह ैजो जनता के द्वारा व्यस्क मतातधकार के द्वारा 

चनुा जाता ह।ै यह दतुनयाँका सवाथतधक शतक्तशाली तनम्न सदन ह।ै आसकी प्रमखु शतक्तयां आस प्रकार हःै- 

द्धवधायी शद्धियाँ - संसदीय प्रभतुा होने के कारण तब्रतर्श संसद तकसी भी काननू का तनमाथण कर सकती हैं,रद्ङ कर 

सकती हैं,संशोतधत भी कर सकती ह।ै 1911 के पवूथ दोनों सदनों को समान तवधायी शतक्तयां प्राप्त थी परन्त ु1911 एवं 

1949 के संशोधनों के बाद कामन सभा की शतक्तयों में तवस्तार हुअ ह।ै ऄब कामन सभा से पास तवधेयक को लाडथ 

सभा ऄतधकतम एक वषथ तक रोक सकती ह।ै ऄतः काननू बनाने के मामले में ईसकी शतक्त महत्वपूणथ ह।ै  

द्धविीय शद्धिः- तवत्तीय मामलों में कामन सभा को महत्वपणूथ शतक्तयां प्राप्त ह।ै तवधेयक की प्रकृतत पर तववाद होने 

की दशा में ऄतंतम फैसला स्पीकर करता ह।ै तवत्त तवधेयक कामन सभा में ही प्रस्ततु तकया जा सकता ह।ै कामन सभा 

से पास होने के बाद वह लाडथ सभा में अता ह।ै लाडथ सभा ईस पर एक माह तक तवचार कर सकती ह।ै एक माह बाद 

वह ईस रूप में पास मान तलया जायेगा तजस रूप में कामन सभा ने पास तकया ह।ै आस प्रकार तवत्तीय मामलों में लाडथ 

सभा की तस्थतत तनबथल एव ंकामन सभा की तस्थतत सबल ह।ै  

कायटपाद्धलका शद्धियां- आगं्लैण्ड में संसदीय शासन होने के कारण कायथपातलका संबंधी सभी शतक्तयां कामन सभा 

के पास ह।ै कामन सभा से ही सरकार का गठन होता ह ैऔर सरकार कामन सभा के प्रतत ईत्तरदायी रहती ह।ै कामन 

सभा सरकार के मतन्त्रयों से प्रश्न पछू सकती ह।ै जबाव से सन्तषु्ट न होने पर काम रोको प्रस्ताव, तनन्दा प्रस्ताव पाररत 

कर सकती ह।ै कामन सभा के पास सबसे बड़े ऄस्त्र के रूप में ऄतवश्वास प्रस्ताव होता हैं वह ईसके माध्यम से सरकार 

को पदच्यतु भी कर सकती ह।ै  

नीद्धत द्धनधाटरण करनाः- प्रशासन की घरेल ूएव ंतवदशे नीतत का तनधाथरण कामन सभा के द्वारा तकया जाता ह।ै वह 

राष्ट्रीय एव ंऄन्तराथष्ट्रीय नीततयों  का संचालन करती ह।ै वह समय-समय पर ईसकी सचूना संसद को भी दतेी ह।ै  

कामन सभा तवश्व का सवाथतधक प्राचीन तनम्न सदन ह।ै तवत्तीय मामलों में आसे महत्वपणूथ शतक्तयां प्राप्त ह।ै यह बहुत 

शतक्तशाली सदन ह।ै बेजहार् के शब्दों में- ‘‘ यह सदवै ऄपनी आच्छानसुार तनवाथचन या तनणथय करने की तस्थतत में ह।ै 

यह तकसी भी समय मतन्त्रमण्डल को सत्तारूढ़ एव ंपदच्यतु कर सकती ह।ै’’ 

9.8 स्पीकर की शतियां 
स्पीकर का तब्रतर्श संसदीय व्यवस्था में बहुत महत्व ह।ै ईसका पद सम्मान एव ं शतक्त का प्रतीक ह।ै स्पीकर के 

ऄतधकार में कुछ का अधार प्रथायें ह ैऔर कुछ का संतवध अज्ञायें और स्थायी अदशे ह।ै स्पीकर की कुछ प्रमखु 

शतक्तयां आस प्रकार ह-ै 

कामन सभा की ऄध्यक्षता करनाः- स्पीकर कामन सभा की सभी बैठकों की ऄध्यक्षता करता ह।ै जब तक वह 

सदन में स्थान ग्रहण नहीं कर लेता ईसकी कायथवाही प्रारम्भ नहीं होती। तबना स्पीकर के सदन का ऄतधवशेन नहीं हो 

सकता। स्पीकर की ऄनपुतस्थतत म ेतडप्र्ी स्पीकर ऄध्यक्षता करता ह।ै  

वाद-द्धववाद का संिालन करना- सदन के वाद-तववाद का संचालन स्पीकर करता ह।ै वह प्रत्येक सदस्य को बोलन े

की ऄनमुतत दतेा ह।ै संबंतधत मतं्री के बोलने के बाद वह तवरोधी दल के मखु्य वक्ता को बोलने की ऄनमुतत दतेा ह।ै  
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ऄनुशासन बनाये रखनाः- सदन में व्यवस्था एव ंऄनशुासन बनाये रखने का दातयत्व स्पीकर का ह।ै सदन में भाषा 

व्यवहार में संयतमत रखने की तजम्मदेारी ऄध्यक्ष की ह।ै वह सदस्यों से तनयमानसुार कायथवाही चलाने में सहयोग लेता 

ह।ै ऄनशुासन भगं होने की दशा में वह ऄनुशासनात्मक कायथवाही भी करता ह।ै अवश्यकता पड़ने पर वह ऄनशुासन 

भगं करने वाले व्यतक्त को सदन से तनष्ट्कातसत भी कर सकता ह।ै  

द्धनयमों की व्याख्या:- तब्रतर्श संतवधान ऄतलतखत होने के कारण वह सदन की कायथवाही संबंधी तनयम भी 

ऄतलतखत ह।ै समय-समय पर ईनकी व्याख्या तथा स्पष्टीकरण की अवश्यकता महससू की जाती ह।ै यह कायथ स्पीकर 

करता ह।ै ईसका तनणथय ऄतंतम होता ह।ै 

धन द्धवधेयकों का द्धनधाटरणः-कोइ तवधेयक धन तवधेयक ह ैया नहीं, आसका ऄतंतम फैसला स्पीकर करता ह।ै एक 

बार ईसका फैसला अ जाय तो वह ऄतंतम होता ह।ै 

द्धनणाटयक मत देने का ऄद्धधकारः- तकसी तवषय पर मतदान में समान मत पड़ जाये तो स्पीकर को तनणाथयक मत दनेे 

का ऄतधकार ह।ै  

सदन के द्धवशेषाद्धधकारों का रक्षकः- वह सदन के तवशषेातधकारों का रक्षक होता ह ैयतद तकसी मामले में सदस्यों 

के तवशषेातधकारों का हनन होता ह ैतो वह ईसकी रक्षा के तलये कायथवाही करता ह।ै 

आस प्रकार से हम कह सकते ह ै तक स्पीकर का पद संसदीय लोकतन्त्र में बहुत महत्वपूणथ ह।ै वह सम्पणूथ संसदीय 

व्यवस्था को चलाने ऄनशुासन बनाये रखने का कायथ करता ह।ै वह न केवल सदन की बैठकों का तनबाथध संचालन 

कराता ह ैवरन वह सदस्यों के तवशषेातधकारों को भी सुतनतित करवाता ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ऄभ्यास प्रश्न 2 

1.तब्ररे्न की संसद पातलथयामणे्र् सभी पातलथयामणे्र् की जननी हैं। सत्य/ऄसत्य 

2.तब्ररे्न में संसदीय शासन का तवकास हुअ ह।ै सत्य/ऄसत्य  

3.तब्ररे्न में बहुदलीय व्यवस्था होते हुए भी वास्ततवक रूप से तद्वदलीय व्यवस्था ह।ै सत्य 

/ऄसत्य  

4.लाडथ सभा एक ...................................सदन ह।ै 

5.कामन सभा का चनुाव प्रत्येक .............................वषथ के बाद ह।ै 

6.तब्ररे्न के शासन में ......................................का बड़ा योगदान ह।ै  
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9.9 साराांश 
तब्ररे्न का संतवधान एक तवकतसत संतवधान ह।ै तजसका तवकास सैकड़ों वषों में हुअ ह।ै यही कारण ह ैतक तब्ररे्न के 

संतवधान को दतुनयाँका सबसे प्राचीन एव ंऄतलतखत संतवधान कहा जाता ह।ै तब्ररे्न का संतवधान दतुनयाँके ऄन्य 

संतवधानों से ऄलग ह ैक्योतक आसका तनमाथण तकसी सभा या सतमतत ने नहीं तकया ह।ै यह ितमक तवकास का पररणाम 

ह ैतजसमें सैकड़ों वषों का समय लगा। 

आन चौदह सौ वषों  में तब्ररे्न में संतवधान का तवकास हुअ। आसमें एतैतहातसक प्रलेख, रीततररवाजों, परम्पराओ,ं 

न्यातयक तनणथय, संवधैातनक,र्ीकाओ ंसंसदीय ऄतधतनयमों अतद ने महत्वपणूथ भतूमका ऄदा की ह।ै अज तब्ररे्न का 

संतवधान अधतुनकता एव ं परम्परा का तमश्रण ह।ै यह संतवधान तवकतसत ह।ै यह दतुनयाँका एकमात्र ऄतलतखत 

संतवधान  ह।ै यह संसद की सवोच्चता एव ं तवतध के शासन को स्वीकार करता ह।ै दतुनयाँकी अधतुनक शासन 

व्यवस्थाओ ं को तवतध का शासन, संसदीय शासन,प्रतततनतधअत्मक लोकतन्त्र ,तद्वसदनात्मक व्यवस्थतपका तथा 

ईत्तरदायी शासन अतद तब्ररे्न की ऄनमोल दने ह।ै 

आस प्रकार से हम पाते ह ैतक तब्ररे्न में संसदीय शसान का तवकास लम्बी ऄवतध में हुअ। आसके तवकास में 1400 वषों 

से ऄतधक का समय लगा। तब्ररे्न में संसदीय शासन के तवकास म ेतत्कालीन हालात एव ंपररतस्थततयां तजम्मदेार थी। 

समय गजुरने के साथ राजा कमजोर हुए और जन चेतना,स्वतन्त्रता की भावना, समानता की भावना बलवती होती 

गइ। यही कारण ह ै तक जन अकांक्षा के ऄनुरूप एक नइ शासन व्यवस्था ऄतस्तत्व में अइ तजसमें 

जनसहभातगता,जवाबदहेी,समानता मखु्य रूप से थे। आसके तब्ररे्न के लोगों के परम्परावादी एव ंरूतढ़वादी होने के 

पररणाम स्वरूप वहां परम्परा के प्रतीक के रूप में वंशानगुत राजतंत्र, लाडथ सभा के गठन की व्यवस्था अतद की गइ । 

दसूरे शब्दों में कह ेतो तब्ररे्न का शासन परम्परा एव ंअधतुनकता का ऄदु्भत तमश्रण ह।ै तब्ररे्न का संसदीय शासन 

दतुनयाँके तलये ऄनठूी सौगात हैं तब्ररे्न में हुअ संसदीय शासन तवकास वहां नहीं रूका वरन अज दतुनयाँमें 100 से 

ऄतधक दशेों में आसका फैलाव हो चकुा ह।ै  

9.10 शब्दावली 
तनवाथचक मण्डलः- प्रत्येक तनवाथचन के तलए कुछ सदस्य तनतित होते ह ैजो तनवाथचन का कायथ करते ह,ै आन्हें तनवाथचक 

मण्डल कहते ह।ै  

प्रतततनतध शासनः- बड़े राज्यों के ईदय के साथ यह ऄतस्तत्व में अया। तब्ररे्न में तनवाथचक के्षत्रों से प्रतततनतध संसद के 

तलये चनुे जाते ह।ै अज वास्तव में प्रतततनतधयो के माध्यम से लोकतन्त्र को तियातन्वत तकया जा रहा ह।ै  

सामतूहक ईत्तरदातयत्वः- प्रधानमतं्री सतहत सभी मतन्त्रमण्डल के सदस्य तनम्न सदन के प्रतत जवाबदहे होते ह।ै तनम्न 

सदन के तवश्वास पयथन्त ही सरकार ऄतस्तत्व म ेरहती ह।ै  

तवशेषातधकारः- तकसी पद को धारण करने की साथ प्राप्त होने वाले ऄतधकार तवशेषातधकार कहलाते ह।ै 
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धन तवधेयकः- तजन तवधेयकों में कर, व्यय,अय संबंधी प्रस्ताव होते ह।ै धन तवधेयक कहलाते ह।ै 

अम चनुावः- प्रत्येक दशे में एक तनतित समय बाद होन ेवाले परेू दशे के चनुाव को तजससे तवधातयका का गठन 

होता ह,ै अमचनुाव कहलाते ह।ै 

9.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
ऄभ्यास प्रश्न ईत्तर 1:    1.सत्य     2. ऄतलतखत    3.सत्य       4.जवाबदहे        5.प्रधानमतं्री 

ऄभ्यास प्रश्न ईत्तर 2:    1.सत्य     2. सत्य        3. सत्य         4. स्थाइ  5. पाँच   6.

 परम्पराओ,ंरूतढ़यों  
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9.14 तनबन्धात्मक प्रश्न 
1. तब्ररे्न के संतवधान की तवशेषताओ ंकी व्याख्या कीतजए। 

2. तब्ररे्न के संतवधान के प्रमखु स्त्रोतों का ईल्लेख कीतजए। 

3. लाडथ सभा के गठन एव ंशतक्तयों पर प्रकाश डातलये। 

4. कामन सभा के गठन एव ंशतक्तयों पर प्रकाश डातलये 
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आकाइ 10 तितिश सतंवधान –II: कायथपातलका, न्यायपातलका, दल प्रणाली 
10.0 प्रस्तावना 

10.1 ईद्ङशे्य 

10.2 तब्ररे्न में िाईन की शतक्तयाँएव ंमहत्व  

10.3 तब्ररे्न में मतन्त्रमण्डल का ईदय, शतक्तयां 

  10.3.1 मतन्त्रमडंलात्मक व्यवस्था की तवशषेताएँ 

              10.3.2 मतन्त्रमडंल के कायथ 

10.4 तब्ररे्न में प्रधानमतं्री 

              10.4.1 प्रधानमतं्री की तनयतुक्त 

              10.4.2 प्रधानमतं्री के कायथ एव ंशतक्तयाँ 

10.5  तब्ररे्न में  न्यायपातलका का ईद्भव एव ं तवकास 

  10.5.1 न्यायपातलका की तवशषेताए ं

10.6 तब्रतर्श राजनीततक दलों का ईदय 

10.7 तब्रतर्श दलीय व्यवस्था की तवशषेताए ं  

10.8 सारांश 

10.9 शब्दावली 

10.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

10.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

10.12 सहायक /ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.13 तनबधात्मक प्रश्न 

  



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  98 

10.0 प्रस्तावना 
 कायथपातलका को सामान्यतः सरकार समझा जाता ह।ै कायथपातलका सरकार के तीन प्रमखु ऄगंों में  से एक ह।ै 

अधतुनक समय में  कायथपातलका तनरन्तर मजबतू हुइ ह।ै ईसके प्रभाव, शतक्तयों का तनरन्तर तवस्तार हुअ ह।ै अज के 

समय में  तब्ररे्न ही नहीं परूी दतुनयाँमें  कायथपातलका प्रभावी हुइ ह।ै आसके पीछे मखु्य रूप से लोक कल्याणकारी राज्य 

की ऄवधारणा अधतुनक जतर्ल शासन व्यवस्था मखु्य रूप से तजम्मदेार ह।ै कायथपातलका ही जनता के सम्पकथ  में  

रहती ह।ै वह न केवल प्रशासन का संचालन करती ह ैवरन सामान्य तवधायन में  भी ईसकी भतूमका रहती ह।ै अज के 

समय में  तो न्यायपातलका के के्षत्र में  भी ईसका दखल दखेा जा सकता ह।ै अधतुनक समय में  सत्ता के केन्र तबन्द ुके 

रूप में  कायथपातलका का ईदय हुअ ह।ै कायथपातलका में  व ेव्यतक्त शातमल होते ह ैजो प्रशासन का संचालन करते ह।ै 

अधतुनक कायथपातलका का वगीकरण संसदात्मक, ऄध्यक्षात्मक या बहुल कायथपातलका के रूप में  तकया जाता ह।ै 

यतद बहुदलीय ससंदीय व्यवस्था एव ं तद्वदलीय ससंदीय व्यवस्था का तलुनात्मक तवशे्लषण तकया जाए। तब्ररे्न में  

ससंदीय शासन व्यवस्था में  कायथपातलका के दो प्रधान होते ह,ै एक नाममात्र के प्रधान के रूप में  िाईन तथा दसूरा 

वास्ततवक प्रधान के रूप में  प्रधानमतं्री एवं ईसका मतन्त्रमण्डल होता ह।ै िाईन की शतक्तयों,ईसके प्रभाव में  धीरे-2 

कमी हुइ और प्रधानमतं्री ऄपने मतन्त्रमण्डल सतहत तनरन्तर प्रभावी होता गया। अज तब्ररे्न में  कायथपातलका की 

सम्पणूथ शतक्तयाँप्रधानमतं्री और ईसके मतन्त्रमण्डल में  तनतहत ह।ै वह शासन का केन्र तबन्द ुह।ै  

अधतुनक समय सरकार का तीसरा महत्वपणूथ ऄगं न्यायपातलका हैं यह बहुत महत्वपूणथ ऄगं ह।ै आसका मखु्य दातयत्व 

संतवधान के ऄनसुार शासन का संचालन सतुनतित करवाना ह।ै यह सरकार का ऐसा ऄंग ह ैजो अधतुनक समय में  

तवधातयका एव ंकायथपातलका पर प्रभावी तनयन्त्रण लगाती ह ैऔर संतवधान के ऄनसुार शासन का संचालन सतुनतित 

करवाती ह।ै लाडथ ब्राआस का यह कथन प्रासंतगक लगता ह-ै‘‘तकसी शासन की ईत्तमता की जांच करने की सवथश्रेष्ठ 

कसौर्ी ईनकी न्याय व्यवस्था की कायथक्षमता ह।ै’’ 

नागररक की स्वतन्त्रता एव ंऄतधकारों की सरुक्षा का प्रमखु दातयत्व न्यायपातलका पर ही ह।ै प्राचीन व्यवस्था के 

तवरूद्च अज के समय में  सरकार के अवश्यक ऄंग के रूप म े न्यायपातलका का तवकास हुअ ह ै साथ 

भारत,ऄमरेरका जसेै दशेों में  न्यायपातलका ने तवधातयका एवं कायथपातलका के उपर ‘‘न्यातयक पनुथवलोकन’’के द्वारा 

प्रभावी ऄकुंश लगाया ह।ै तब्ररे्न में  ‘‘तवतध के शासन’’ स्वीकार तकया गया ह ैतजसका ऄथथ ह ैकाननू से उपर कोइ 

नहीं , सभी काननू के सामने समान ह ै और सामान्य न्यायालय में  न्याय पाने के तलये बाध्य ह।ै’’ तब्ररे्न में  

न्यायपातलका प्रधानमतं्री से लेकर सामान्य व्यतक्त तवतध से मयाथतदत ह।ै 

10.1 ईद्दशे्य 
1. आस आकाइ में हम तब्ररे्न में  कायथपातलका एव ंन्यायपातलका के ईदय एव ंतवकास का ऄध्ययन करेगें।  

2.तब्ररे्न की न्यायपातलका की प्रमखु तवशेषताओ ंका ऄध्ययन करेंगें। 

3.तब्ररे्न के कायथपातलका के वास्ततवक प्रधान (प्रधानमतं्री) के ईद्भव एव ंतवकास का ऄध्ययन करेंगें। 

4. आस आकाइ में हम तब्ररे्न म ेराजनीततक दलों के ईदय एव ंतवकास का ऄध्ययन करेंगें। 
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5. तब्ररे्न की दलीय प्रणाली की तवशषेताओ ंका ऄध्ययन करेंगें। 

10.2 ब्रिटेन में क्राउन की शब्रियााँ एवां महत्व  
तब्ररे्न में  संसदीय शासन व्यवस्था ह ै संसदीय शासन व्यवस्था की यह तवशषेता ह ै तक आसमें  कायथपातलका के दो 

सदन होते ह,ै औपचाररक प्रधान और वास्ततवक प्रधान। दशे के शासन की वास्ततवक बागडोर वास्ततवक प्रधान के 

हाथ में  होती ह।ै आसके तवपरीत राज्य का ऄध्यक्ष नाममात्र की शतक्तयों का स्वामी होता ह।ै प्राचीन कालीन 

शतक्तशाली राजा ऄपनी वास्ततवक शतक्तयों को खो चकुा ह।ै अज राजतंत्र का लोकतातन्त्रककरण हो चकुा ह।ै  

क्राईन की शद्धियां 

वतथमान समय में  िाईन ऄनेक शतक्तयों का ईपभोग करता ह।ै ईनका तववरण आस प्रकार है- 

1. कायटपाद्धलका शद्धियाँ- िाईन का मखु्य संबंध कायथपातलका से ह ैवह कायथपातलका का प्रधान ह।ै आस रूप में  

ईसके कायथ ऄत्यन्त महत्वपूणथ एव ंशतक्तयाँव्यापक ह।ै ईसकी कायथपातलका संबंधी शतक्तयाँआस प्रकार हःै- 

1.िाईन प्रधानमतं्री एव ंऄन्य मतन्त्रयों की तनयतुक्त करता ह।ै 

2.राज्य के सभी सवोच्च पदातधकारी िाईन के द्वारा तनयतुक्त तकये जाते ह।ै  

3.तब्ररे्न के ऄन्य दशेों के साथ संबंध संचालन ईसी के नाम पर तकये जाते ह।ै  

4.वह राजदतूों एव ंऄन्य दतूों की तनयतुक्त करता ह।ै  

5.यदु्च एव ंसंतध (समझौते) की घोषणा ईसी के नाम से की जाती ह।ै  

6.िाईन क्षमादान या दण्ड को कम करने की शतक्तयाँभी रखता ह।ै  

7.िाईन राष्ट्रीय कोष, का तनयन्त्रण एव ंसंचालन करता ह।ै बजर् ईसी के नाम से प्रस्ततु तकया जाता ह।ै  

8.मतन्त्रमण्डल सामतूहक रूप से जो कायथ करते ह ैव ेसभी िाईन के नाम से तकये जाते ह।ै  

आस प्रकार से स्पष्ट होता ह ैतक िाईन के पास महत्वपणूथ कायथपातलका शतक्तयाँह।ै  

2.व्यवस्थाद्धपका संबंधी शद्धियाँ 

व्यवस्थातपका संबंधी शतक्तयाँका ईपभोग भी िाईन करता ह।ै तब्ररे्न में  काननू तनमाथण संबंधी शतक्तयाँ‘‘राजा सतहत 

संसद’’ में  तनवास करती ह।ै िाईन की व्यवस्थातपका संबंधी शतक्तयाँआस प्रकार ह-ै 

1.संसद के ईच्च सदन (लाडथ सभा) में  पीयर बनान ेका ऄतधकार िाईन को ह।ै तनम्न सदन (कामन सभा) के चनुाव 

की तततथ की घोषणा भी ईसी के द्वारा की जाती ह।ै 
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2.िाईन दोनों सदनों का ऄतधवशेन बलुवाता ह,ै स्थातगत करता ह।ै लाडथ सभा एक स्थाइ सदन ह ैपरन्त ुवह तनम्न 

सदन को तवघतर्त कर सकता ह।ै  

3.कोइ तवधेयक तब तक काननू नहीं बन सकता  जब तक िाईन ईस पर हस्ताक्षर न कर द।े 

4.िाईन को ऄध्यादशे जारी करने का ऄतधकार हैं। 

3.न्याय संबंधी शद्धियाँ 

सम्रार् को न्याय का स्त्रोत कहा जाता ह।ै तब्ररे्न में  सभी न्यायालय सम्रार् के न्यायालय कहलाते ह।ै सम्रार् की 

न्यायधीशों की तनयतुक्त करता ह।ै संसद के तनदशे पर वह न्यायाधीशों को पद से भी हर्ा सकता ह।ै वह तकसी मामले 

में  क्षमादान या दण्ड को कम कर सकता ह।ै ईपतनवेशों की ऄतंतम ऄपील भी वह सनुता ह।ै 

4. धाद्धमटक के्षत्र में शद्धियाँ 

सम्रार् को धातमथक के्षत्र में  भी कुछ ऄतधकार प्राप्त ह।ै आगं्लैण्ड के एतंग्लकन चचथ का वह प्रमखु ह।ै वह चचथ के समस्त 

पदातधकाररयों अकथ तवशप, तवशप, डीन,कैनन अतद की तनयतुक्त करता ह।ै वह केण्र्बरी और याकथ  के धातमथक 

सम्मलेन बुलाता ह।ै वहां से पाररत तनयमों के तलये नेशनल ऄसेबली नामक संस्था ऄतस्तत्व में  अयी। आस सभा के 

पाररत तनयमों पर ऄतंतम स्वीकृतत सम्रार् दतेा ह।ै धातमथक क्षेत्र में  ईसके कायों के कारण ईसे धमथ रक्षक भी कहा जाता 

ह।ै 

सम्मान का स्त्रोतः- तब्ररे्न में  सम्रार् ऄनेक प्रकार की ईपातधयां प्रदान करता ह।ै आन ईपातधयों में  प्रमखु रूप से ड्यकू, 

वरैन,ऄलथ,नाआर्,लाडथ अतद प्रमखु ह।ै 

10.3 तििेन में  मन्त्न्त्रमण्र्ल का ईदय,शतियां 
अज के समय में  तब्ररे्न की संसदीय व्यवस्था को कुछ तवद्वान मतन्त्रमण्डल शासन व्यवस्था भी कहते ह।ै अज तब्ररे्न 

में  मतन्त्रमण्डल ऄत्यन्त शतक्तशाली एव ंप्रभावी ह।ै आस मतन्त्रमण्डल के ऄकुंर नामथन एतंजवने काल में  राजा को 

परामशथ दनेे के तलये बनी संस्था ‘‘कयरूरया रेतजस’’ में  पाये जाते ह।ै आसी से अकार बढ़ने पर ‘‘ तप्रवी पररषद’’ और 

अकार कम करने पर ‘‘कवाल’’ ऄतस्तत्व में   अयी। प्रारम्भ में  यह संसद के प्रतत ईत्तरदायी न होकर राजा के प्रतत 

ईत्तरदायी थी। सम्रार् तवतलयम ततृीय ने 1695 में  तह्नग पार्ी से मतन्त्रमण्डल बनाया। ईसी समय से यह परम्परा बन 

गइ तक बहुमत प्राप्त दल से मतन्त्रमण्डल का तनमाथण तकया जाए। 1742 में  राबर्थ वालपोल ने कामन सभा में  तवश्वास 

खाने के बाद त्यागपत्र द ेतदया। ईसी समय से सामतूहक ईत्तरदातयत्व के तसद्चान्त का ईदय हुअ। 

मद्धन्त्रपररषद एव ंमद्धन्त्र मण्डल में  ऄन्तरः- मतन्त्र पररषद एक वहृत संस्था ह ैजबतक मतन्त्र मण्डल एक छोर्ी संस्था 

ह।ै मतन्त्रमण्डल के सभी सदस्य मतन्त्र पररषद के सदस्य होते ह ैपरन्त ुमतन्त्र पररषद के सभी मतन्त्र मण्डल के सदस्य 

नहीं हो सकते। दोनों में  ऄन्तर आस प्रकार हःै- 

1.अकार में ऄन्तरः-मतन्त्रमण्डल एक छोर्ी संस्था ह ै तजसमें कैतबनेर् स्तर के मतं्री शातमल होते हैं जबतक 

मतन्त्रपररषद एक बड़ी संस्था ह ैतजसमें  राज्यस्तरीय, ईपमतं्री भी शतमल होते ह।ै 
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2.पद संबंधी ऄंतरः- मतन्त्र मण्डल के कुछ सदस्य तवशेष तवभागों के ऄध्यक्ष भी होते ह।ै आसके ऄततररक्त कुछ ऄन्य 

प्रभावशाली लोग जसैे - लाडथ, तप्रवी, सील, लाडथ चांसलर अतद। 

3.वेतन में ऄंतरः- तवतभन्न स्तर के मतन्त्रयों में  ऄतंर होता ह।ै कैतबनेर् स्तर के मतंत्रयों का वतेन ऄन्य मतन्त्रपररषद में  

शतमल मतंत्रयों की तलुना में  जयादा होता ह।ै  

4.कायट एव ं शद्धियों में ऄन्तरः- मतन्त्रमण्डल के सदस्य ऄपने तवभागों के ऄध्यक्ष होते ह ैऔर मतन्त्रपररषद के 

सदस्य ईनके अधीन सहायक के रूप में  काम करते ह।ै  

10.3.1 मद्धन्त्रमण्डलात्मक व्यवस्था की द्धवशेषतायें 

 दतुनयाँको मतन्त्रमण्डलात्मक शासन तब्ररे्न की दने ह।ै ऄन्य दशेों में  आस व्यवस्था को आगं्लैण्ड से ही ग्रहण तकया गया 

ह।ै तब्रतर्श मतन्त्रमण्डलात्मक शासन की प्रमखु तवशषेता आस प्रकार हःै- 

1.व्यवस्थाद्धपका कायटपाद्धलका में घद्धनष्ठ सबंंधः-आस व्यवस्था में  कायथपातलका एव ं व्यवस्थातपका में  घतनष्ठ 

संबंध पाया जाता ह।ै सभी मतन्त्र सामान्यतः संसद से तलये जाते ह।ै यह व्यवस्था ऄमरेरका की शतक्त पथृक्ककरण के 

तसद्चान्त के तवपरीत तदखायी पड़ती ह।ै लास्की के शब्दों में -‘‘ तब्रतर्श कैतबनेर् पातलथयामणे्र् से पथृक नहीं वरन 

ईसका एक भाग ह।ै यह वास्तव में  कायथपातलका को व्यवस्थातपका से जोड़ने वाला साधन ह।ै’’ 

आस शासन प्रणाली में  व्यवस्थातपका एव ं कायथपातलका दोनों का जीवन एक दसूरे पर तनभथर करता ह।ै जहां 

व्यवस्थातपका ऄतवश्वास प्रस्ताव पाररतकर कायथपातलका (सरकार) का ऄतस्तत्व समाप्त कर सकती हैं वही कैतबनेर् 

की तसफाररश पर तनम्न सदन का तवघर्न भी तकया जा सकता ह।ै 

2.मद्धन्त्रमण्डल का सामूद्धहक ईिरदाद्धयत्वः- सामतूहक ईत्तरदातयत्व का तसद्चान्त अधतुनक समय में  तब्ररे्न की 

प्रमखु दने ह।ै आसका ऄथथ ह ैतक मतं्री ऄपने तवभाग के तलये व्यतक्तगत रूप से तथा ऄन्य तवभागों के तलये सामतूहक 

रूप से तजम्मदेार होते ह।ै आसमें  यतद तकसी एक मतं्री के तवरूद्च ऄतवश्वास प्रस्ताव पाररत हो गया तो सम्पणूथ 

मतन्त्रमण्डल को त्यागपत्र दनेा पड़ता ह।ै मतन्त्रमण्डल में  तलया गया तनणथय होने के बाद वह सबका तनणथय होता ह।ै 

ईसके प्रतत सभी सदस्य जबावदहे होते ह।ै 

लाडथ माले के शब्दों में  -‘‘ सब एक साथ तैरते ह ैऔर एक साथ डूबते ह।ै’’ सामतूहक ईत्तरदातयत्व का बचाव केवल 

त्यागपत्र के द्वारा हो सकता ह।ै 1914 में  लाडथ माले एव ंवन्सथ ने एतस्क्वथ मतन्त्रमण्डल से ऄपना त्यागपत्र द े तदया 

क्योंतक व ेमतन्त्रमण्डल की यदु्च की घोषणा के तनणथय से खशु नहीं थे।  

3.व्यद्धिगत ईिरदाद्धयत्वः- सामतूहक के साथ मतन्त्रयों  का व्यतक्तगत ईत्तरदातयत्व भी होता ह।ै मतन्त्रयों के 

कायथ,अचरण का ईत्तरदातयत्व व्यतक्तगत भी होता ह।ै यतद तकसी मतं्री के कायथ एव ंअचरण से प्रधानमतं्री संतषु्ट नहीं 

ह ैतो वह ईसका त्यागपत्र मांग सकता ह।ै 1936 में  बजर् लीक हो जाने पर ज0ेएच0र्ामस को, एर्ली मतंत्रमण्डल में  

डाल्र्न को त्यागपत्र दनेा पड़ा।। 
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4.गोपनीयताः-मतंत्रमण्डल शासन की एक प्रमखु तवशेषता गोपनीयता ह।ै मतन्त्रगण मतन्त्रमण्डल की बैठकों के 

तनण्रयों, को गोपनीय रखने के तलये बाध्य होते ह।ै 1917 में  लायड जाजथ ने आसी ईद्ङशे्य से मतन्त्रमण्डल सतचवालय 

की स्थापना की। 1920 के राजकीय गपु्तता ऄतधतनयम से व ेगोपनीयता के तलये बाध्य ह।ै 

5.राजनीद्धतक सजातीयताः- सामतूहक ईत्तरदातयत्व एव ंगोपनीयता का तसद्चान्त केवल आस अधार पर तियातन्वत 

हो पाता ह ैतक मतन्त्रमण्डल एक दलीय होता ह।ै तमलेजलेु मतन्त्रमण्डल सामान्यतः वहां नहीं तदखायी पड़ते ह।ै वह यदु्च 

काल में  ही संभव ह।ै यह राजनीततक सजातीतयता या दलीय लक्षण मतन्त्रमण्डल को तसद्चान्तों और कायों की एकता 

प्रदान करता ह।ै  

6.प्रधानमंत्री का नेतृत्वः- आस शासन व्यवस्था की एक प्रमखु तवशषेता ह ै तक आसमें  प्रधानमतं्री का नेततृ्व पाया 

जाता ह।ै वह बहुमत प्राप्त दल का नेता होता ह।ै वह मतन्त्रयों की तनयतुक्त करता, तवभागों का बंर्वारा करता, कायों का 

तनरीक्षण करता और अवश्यकता पड़ने पर ईन्हें पदच्यतु भी करता ह।ै 

10.3.2 मद्धन्त्रमण्डल के कायट 

 मतन्त्रमण्डल के कायथ परम्परा पर अधाररत ह।ै वधैातनक रूप से मतन्त्रमण्डल सम्रार् की परामशथदायी सतमतत ह ैपरन्त ु

व्यवहार में  यह ही समस्म शतक्तयों का ईपभोग करती ह।ै मरैरयर् के शब्दों में -‘‘ यह ऐसा केन्र तबन्द ुह ैतजसके चारों 

ओर समस्त राजनीततक यन्त्र घमूता ह।ै’’ हाल्डेन सतमतत की ररपोर्थ में  मतन्त्रमण्डल को ‘‘सम्पणूथ शासन तन्त्र का 

मखु्य अधार बताया गया ह।ै’’ मतन्त्रमण्डल के प्रमखु कायथ आस प्रकार ह-ै 

कायथपातलका संबंधी कायथः- मतन्त्रमण्डल तब्ररे्न की वास्ततवक कायथपातलका ह।ै ईसके कायथपातलका संबंधी प्रमखु 

कायथ आस प्रकार ह-ै  

राष्रीय नीद्धत द्धनधाटररत करनाः- आसका सवाथतधक महत्वपणूथ कायथ राष्ट्रीय नीतत तनधाथररत करना ह।ै यह दशे के ऄन्दर 

एव ंदशे के बाहर ,सभी के तलए नीततयों को संचातलत करता ह।ै  

कायटपाद्धलका पर द्धनयन्त्रणः- मतन्त्रमण्डल कायथपातलका संबंधी सवोच्च संस्था ह।ै वह सम्पणूथ प्रशासन पर तनयन्त्रण 

रखती ह।ै सभी मतं्री ऄपने-ऄपने तवभागों के ऄध्यक्ष होते ह।ै व ेऄपने तवभागों पर तनयन्त्रण रखते हुए नीततयों को 

तियातन्वत करते ह।ै 

समन्वयकारी कायटः- कइ तवभागों में  बंरे् होने के कारण ईसमें  समन्वय की अवश्यकता होती ह।ै मतंत्रमण्डल सभी 

तवभागों में  समन्वय स्थातपत करता ह।ै आस कायथ हते ुकइ सतमततयों का तनमाथण भी तकया जाता ह।ै  

व्यवस्थाद्धपका संबंधी कायटः- मतन्त्रमण्डल व्यवस्थातपका संबंधी कायों को करता हैं। संसदीय शासन में  

व्यवस्थातपका कायथपातलका परस्पर जडऺेु रहते हैं ऄतः कायथपातलका के सदस्य तवधातयका का सत्र बलुाने, सत्रावसन 

करना, सत्र स्थातपत करना,संसद को भगं करने संबंधी सभी कायथ िाईन मतन्त्रमण्डल की तसफाररश पर करती ह।ै 

संसद में  वही कानून बनते ह ै तजसे मतन्त्रमण्डल चाहता हैं। संसद के सत्र के प्रारम्भ में  पढ़ा जाने वाला भाषण 

मतन्त्रमण्डल के द्वारा तैयार सरकार के लक्ष्यों की रूप रेखा होता ह।ै यही कारण ह ैतक कार्थर, रैनी हजथ ने आसे ‘‘छोर्ी 

व्यवस्थातपका’’ कहा ह।ै’’  
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द्धविीय कायटः- दशे की सम्पणूथ अय-व्यय का लेखा-जोखा मतन्त्रमण्डल के द्वारा तैयार तकया जाता ह।ै वह बजर् 

तैयार करता ह,ै सदन में  रखता ह ैईसे पाररत करता ह।ै मतन्त्रमण्डल की सहमतत के तबना तकसी भी कर या ऄनदुान 

की मांग में  कोइ कर्ौती नहीं की जा सकती ह।ै  

न्याद्धयक कायटः- मतन्त्रमण्डल को न्यातयक के्षत्र में  भी महत्वपूणथ शतक्तयाँप्राप्त ह।ै मतन्त्रमण्डल की तसफाररश पर 

न्यायाधीशों की तनयतुक्त होती ह,ै तजन व्यतक्तयों को क्षमादान तमलता ह ैईसकी तसफाररश मतन्त्रमण्डल ही करती हैं 

तब्ररे्न में सवोच्च न्यातयक शतक्त ‘‘तप्रवी पररषद’’ में  तनतहत ह ैऔर ईसका ऄध्यक्ष मतन्त्रमण्डल का सदस्य होता ह।ै  

द्धवदेश नीद्धत का संिालनः-तवदशे नीतत का तनधाथरण एव ंसंचालन मतन्त्रमण्डल के द्वारा तकया जाता ह।ै वह तवदशेों 

में  राजदतूों की तनयकु्त करता हैं। वह ही ऄन्य दशेों के साथ संतध समझौते को अग ेबढ़ाते ह।ै 

सैतनक कायथः- वास्ततवक रूप से सैतनक शतक्तयाँभी मतन्त्रमण्डल के पास ह।ै िाईन सेना का सवोच्च पदातधकारी तो 

ऄवश्य ह ैपरन्त ुवह समस्त तनणथय मतन्त्रमण्डल के परामशथ पर लेता ह।ै यदु्च एव ंशान्ती की घोषणा िाईन मतन्त्रमण्डल 

के परामशथ पर करता ह।ै यदु्च का संचालन एव ंसेना का नवीनीकरण का कायथ मतन्त्रमण्डलीय परामशथ से होता ह।ै 

आस प्रकार यह स्पष्ट होता ह ैतक मतन्त्रमण्डल की शतक्तयों का ऄत्यातधक तवस्तार हुअ ह।ै शासन का सम्पणूथ व्यवस्था 

ईसी के चारों ओर घमूती ह।ै वह कायथपातलका संबंधी शतक्तयों को ही नहीं वरन तवधायी ,न्यातयक तवत्तीय शतक्तयों का 

प्रयोग करता ह।ै मतन्त्रमण्डल की ईनपरोक्त शतक्तयों को दखेते हुए कुछ अलोचक कहते ह ै तक आस व्यवस्था में  

मतन्त्रमण्डल तानाशाही स्थातपत हो सकती ह।ै मतन्त्रमण्डल ऄपनी मनमानी करती ह।ै ईसके उपर तकसी प्रकार का 

कोइ तनयन्त्रण नहीं रहता ह।ै यह बात पणूथतः सही नहीं लगती। यद्यतप संसदीय शासन में  मतं्रीमण्डल शतक्तशाली होता 

ह ैपरन्त ुवह तनरंकुश नहीं हो सकता। ईसके उपर ऄनेक तरह के तनयन्त्रण होते ह ैईसमें  से प्रमखु आस प्रकार हःै- 

1. तवरोधी दल 

2. जनमत 

3. संसदीय सहनशीलता 

4. संसदीय परम्परायें 

संसदीय शासन में  तवरोधी दल की भतूमका ऄत्यातधक महत्वपणूथ होती ह।ै वह सत्तारूढ़ दल पर कड़ा ऄकुंश रखता ह ै

और जनमत को ऄपने पक्ष में  करने का प्रयास करता ह।ै सत्तारूढ़ दल कभी भी ऐसा कायथ नहीं करता तक जनमत 

ईसके तवरूद्च जाए। ऄतः जनमत संसदीय परम्परायें स्वतः मतन्त्रमण्डल पर प्रभावी ऄकुंश रखती ह।ै  

10.4 तििेन में प्रधानमतं्री 
तब्ररे्न में  मतन्त्रमण्डल वास्ततवक कायथपातलका ह ैऔर प्रधानमतं्री ईसका प्रधान होता हैं यही कारण ह ैतक प्रधानमतं्री 

को संसदीय शासन का केन्रतबन्द ुमाना जाता ह।ै यही कारण ह ैतक कुछ तवद्वान आसे प्रधानमतं्रीय शासन व्यवस्था भी 

कहते ह।ै प्रधानमतं्री का पद 1721 में  ऄतस्तत्व में  अया। जब ‘‘राबर्थ वालपोल’’ ने सत्ता संभाली। तब्ररे्न के 

आततहास में  प्रधानमतं्री का तलतखत ईल्लेख 1878 में  अया जब लाडथ वीकन्सफील्ड ने वतलथन संतध पर हस्ताक्षर के 

साथ ऄपने अपको ‘‘ हर मजैसे्र्ी’’ का प्रथम लाडथ तथा आगं्लैण्ड का प्रधानमतं्री तलखा। 1937 में  ‘‘तमतनस्र्र अफ 
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िाईन’’ एक्र् के द्वारा प्रधानमतं्री को 10000 पौण्ड वातषथक वतेन एव ं2000 पौण्ड पेंशन तनधाथररत तकया गया। 1964 

में  यह वतेन 14000 पौण्ड वातषथक कर तदया गया।  

10.4.1 प्रधानमंत्री की द्धनयुद्धि 

 तब्ररे्न की परम्परा में  प्रधानमतं्री की तनयुतक्त िाईन करता ह।ै कामन सभा में बहुमत प्राप्त दल के नेता को वह 

प्रधानमतं्री तनयकु्त करता ह।ै तब्ररे्न में  व्यवहाररक रूप से तद्वदलीय व्यवस्था होने के कारण वहां तस्थतत स्पष्ट रहती 

ह।ैबहुमत प्राप्त दल एव ंईसके नेता की तस्थतत ऄपन ेअप स्पष्ट रहती ह।ै ऄतः ईन्हें सरकार बनाने के तलए अमतन्त्रत 

करने में  कतठनाइ होती हैं। भारत तथा ऄन्य दशे जहां पर बहुदलीय व्यवस्था ह ैप्रायः स्पष्ट बहुमत का ऄभाव  दखेा 

जाता ह ैऄतः ऐसे में  राष्ट्रपतत को स्वतववेक का आस्तेमाल करके प्रधानमतं्री की तनयतुक्त करनी पड़ती ह।ै तब्ररे्न में  

तीन ऄवस्थाओ ंमें  स्वतववके की शतक्त का आस्तेमाल करना पड़ता हःै- 

1.जब तकसी दल को स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हो।  

2.प्रधानमतं्री की ऄचानक मतृ्य ुया त्यागपत्र से पद ररक्त हो गया हो। 

3.जब तमतश्रत सरकार बनाना अवश्यक हो जाए।  

ईसके साथ तब्ररे्न में  ऄब यह परम्परा बन गइ ह ैतक प्रधानमतं्री तनम्न सदन (कामन सभा) से चनुा जाता ह।ै 1902 में  

लाडथ सेतलसबरी के बाद सभी प्रधानमतं्री कामन सभा से चनुे जाते ह।ै  

10.4.2 प्रधानमंत्री के कायट एवं शद्धियां 

 तब्ररे्न की शासन व्यवस्था में  प्रधानमतं्री की तस्थतत बेहद महत्वपणूथ ह।ै जतैनग्स ने ठीक तलखा ह ैतक -‘‘ वह तब्रतर्श 

संतवधान की अधार तशला ह’ै’ ईसके पास व्यापक शतक्तयाँह।ै वह सरकार के तनमाथण, तवभागों के बंर्वारें और 

संचालन के केन्र तबन्द ुमें  ह।ै ईसकी प्रमखु शतक्तयाँआस प्रकार ह-ै  

मतन्त्रमण्डल का तनमाथणः- प्रधानमतं्री के परामशथ पर राजा के द्वारा मतन्त्रयों की तनयतुक्त की जाती ह।ै वास्तव में  एक 

बार प्रधानमतं्री तनयकु्त होने के बाद प्रधानमतं्री स्वयं ऄपना मतन्त्रमण्डल बनाता ह।ै वह ऄपने मतन्त्रमण्डल में  सभी 

वगी,ंक्षेत्रों का प्रतततनतधत्व करवाता ह।ै वह अवश्यकता पड़ने पर दल के बाहर के व्यतक्त को भी स्थान द ेसकता ह।ै 

1903 में  लाडथ तमलन्नर को ,1924 में  लाडथ चेम्सफोडथ को ईनकी सेवाओ ंका लाभ लेने के तलये मतं्री बनाया गया। 

1966 में  चनुाव में  परातजत होने के बाद गाडथन वाकर को तवदशे मतं्रालय में  तलया गया। ईपरोक्त घर्नायें प्रधानमतं्री 

की मतन्त्रमण्डल बनाने में  स्वतववके की शतक्त का प्रमाण हैं। 

मद्धन्त्रमण्डल का कायट संिालनः- प्रधानमतं्री न केवल मतन्त्रमण्डल का तनमाथण करता ह ै वरन ईसकी समस्त 

कायथवाही का संचालन भी करता ह।ै वह बैठकों की ऄध्यक्षता करता ह ैऔर बैठक का एजणे्डा भी तय करता ह।ै 

बैठकों में  स्वतन्त्र रूप से तवचार तवमशथ होता ह ैपरन्त ुतववाद की तस्थतत में  बहुमत से फैसला होता ह।ै 

मद्धन्त्रमण्डल का ऄन्तः- मतन्त्रयों की पदच्यतुत का ऄतंतम फैसला प्रधानमतं्री का ही होता ह।ै वह जब चाहता ह ै

ऄपनी कैतबनेर् से तकसी भी मंत्री को हर्ाने की तसफाररश सम्रार् से कर सकता ह।ै ईसकी तसफाररश पर संबंतधत मतं्री 

को पद से हर्ना ही होता ह।ै यतद प्रधानमतं्री स्वयं ही पद छोड़ द ेतो ईसके साथ सम्पणूथ मतन्त्रमण्डल को जाना होता हैं 
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लास्की के शब्दों में -‘‘ वह ऄपने मतन्त्रमण्डल में  जब चाह ेजसैा पररवतथन कर सकता ह।ै’’ वह मतन्त्रमण्डल का केन्र 

तबन्द ुह।ै वह ईसके तनमाथण, ईसके जीवन और ऄन्त में  केन्रीय तस्थतत रखता ह।ै’’  

शासन पर द्धनयन्त्रणः- दशे का सम्पणूथ शासन सम्रार् के नाम से होता ह ैपरन्त ुव्यवहार में  सभी ऄतधकारों का प्रयोग 

प्रधानमतं्री करता ह।ै वह शासन पर तनयन्त्रण रखते हुये समस्त तवभागों में  समन्वय स्थातपत करता ह।ै समस्त राजकीय 

पदों पर तनयतुक्त प्रधानमतं्री की सलाह पर सम्रार् द्वारा की जाती ह।ै समस्त तवशप,राजदतू, न्यायधीश, तवभागीय 

प्रमखु, गवथनर, अयोगों के ऄध्यक्षों अतद की तनयतुक्त प्रधानमतं्री की सलाह पर की जाती ह।ै 

परराष्र संबंधों का संिालनः- यह प्रधानमतं्री का महत्वपूणथ कायथ ह।ै वह दसूरे दशेों के साथ संबंध संचालन के केन्र 

तबन्द ुमें  रहता ह।ै दसूरे दशेों के साथ तकये गये संतध, समझौतों पर तवदशे मतं्री के नहीं वरन तब्ररे्न के प्रधानमतं्री के 

हस्ताक्षर होते ह।ै ऄन्य दशेों ईच्चायकु्तों, राजदतूों की तनयतुक्त प्रधानमतं्री की सलाह पर की जाती ह।ै वह स्वयं 

राष्ट्रतहत के सवधंथन के तलये दसूरें दशेों की यात्रा करता ह।ै अवश्यकता पड़ने पर वह दसूरे दशेों में  तवशषे दतूों को भी 

भजेता ह।ै 

लोकसदन का नेतृत्वः- लोकसदन के बहुमत प्राप्त दल के नेता को प्रधानमतं्री का पद प्राप्त होता ह।ै प्रधानमतं्री ऄपने 

मतंत्रयों के साथ संसद में  सम्पणूथ व्यवस्थापन कायथ संचालन करता ह।ै वह संसद का पथ प्रदशथन करता ह।ै दशे के 

बजर् तनमाथण में  भी ईसकी महत्वपूणथ भतूमका होती ह।ै दलीय सचेतकों के माध्यम से वह दल के सदस्यों को 

अवश्यक अदशे दतेा ह।ै सदन के नेता के रूप में  ईसकी महत्वपणूथ शतक्त लोकसदन को तवघतर्त करने की ह।ै 

मतन्त्रमण्डल एव ंसम्रार् के बीच की कड़ी प्रधानमतं्री सम्रार् का मखु्य परामशथ कताथ होता हैं वह मतन्त्रमण्डल एव ंसम्रार् 

के बीच की कड़ी होता ह।ै मतन्त्रमण्डल के सभी महत्वपूणथ फैसलों की जानकारी वह स्वयं सम्रार् को दतेा ह।ै सम्रार् के 

परामशथ को वह मतन्त्रमण्डल को पहुचंाता ह।ै 

प्रधानमंत्री की द्धस्थद्धतः- तब्रतर्श प्रधानमतं्री का पद प्रततष्ठा एव ंमहत्व से पणूथ ह।ै आसके साथ ही पद को धारण करन े

वाले व्यतक्तत्व का प्रभाव भी पद पर पड़ता ह।ै ईसकी तवशेष तस्थतत के कारण लोवले ने कहा-‘‘वह मतन्त्रमण्डल रूपी 

महेराब की अधारतशला ह।ै’’ मरैरयर् के शब्दों में  -‘‘ वह दशे का राजनीततक शासक ह।ै’’ परम्परागत रूप से 

प्रधानमतं्री को ‘‘ समकक्षों में  प्रथम ’’ माना जाता ह।ै माले का यह कथन अधतुनक समय में  पररवततथत हो चकुा हैं 

ऄब वह ‘‘मतन्त्रमण्डल का ऄतधपतत’’ ह।ै रम्जमे्योर ने तलखा ह-ै प्रधानमतं्री को समकक्षों में  प्रथम कहना रम मलूक 

ह।ै वह मतन्त्रमण्डल का ऄतधपतत ह ै, वह ईसे जीवन दतेा ह,ै ईसका संहार करता ह,ै वह बहुमत दल का नेततृ्व करता 

ह,ै वह पदातधकाररयों की तनयतुक्त करता ह,ै लोकसदन का नेततृ्व करता ह।ै’’ 

अज अम तनवाथचन में  मतदान संभातवत  प्रधानमतं्री के व्यतक्तत्व को दखेते हुए होता ह।ै वह अज के समय में  और 

मजबतू हुअ ह।ै अज ईसकी तस्थतत नक्षत्रों के बीच सयूथ की तरह होती ह।ै रेम्जमे्योर एव ंकुछ तवद्वान यह मानते ह ैतक 

प्रधानमतं्री ऄतधनायक बन सकता ह।ै वह तनरकंुश हो शासन संचालन कर सकता ह।ै वास्तव में  तानाशाह के रूप में  

कल्पना करना तनराधार ह।ै कइ बार वह ऄपनी आच्छा का मतन्त्रमण्डल की बैठकों में  समथथन प्राप्त नहीं कर 

पाता।ईसके द्वारा मनमानी तकये जाने पर ईसे पदच्यतु तकया जा सकता ह।ै बहुमत प्राप्त दल ऄपना नया नेता चनु 

सकता ह।ै प्रधानमतं्री के उपर कुछ तनयन्त्रण रहते ह ैजो आस प्रकार हःै- 

1. जनमत का ऄकुंश 
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2. दलीय ऄनशुासन का ऄकुंश 

3. तवपक्ष का ऄकुंश 

आस प्रकार यह कहा जा सकता ह ैतक तब्ररे्न में  प्रधानमतं्री के पास महत्वपणूथ शतक्तयाँही नहीं वरन व्यापक प्रभाव ह।ै 

तब्ररे्न की शासन व्यवस्था में  ईसकी केन्रीय भतूमका ह।ै ईसी के चारों शासन चलता ह।ै वह धरुी के समान ह।ै वह 

मतन्त्रमण्डल का गठन,तवभागों के बंर्वारें, तवभागों के मध्य तालमेल, मतन्त्रयों की पदच्यतु , मतन्त्रमण्डल के तवघर्न 

तथा तनम्न सदन के तवघर्न की तसफाररश करने अतद में  केन्रीय भतूमका में  रहता ह।ै आन सबके बावजदू वह तनरंकुश 

नहीं ह।ै ईसको तनम्न सदन में  जबाव दनेा पड़ता ह।ै यतद तनम्न सदन ईसके जबाव से सन्तुष्ट न हो तो वह ऄतवश्वास 

प्रस्ताव पास कर सरकार का जीवन ही समाप्त कर सकती ह।ै आसके अलाव प्रधानमतं्री एव ं ईसका मतन्त्रमण्डल 

जनमत को सदवै बनाये रखना चाहते ह ैऄतः वह कोइ ऐसा कायथ नहीं करते जो जनमत को ईनके तवरूद्च कर द।े 

प्रधानमतं्री का पद संसदीय शासन में  सवाथतधक महत्वपूणथ ह ैपरन्त ुवह जनमत एव ंतनम्न सदन के तवश्वास से मयाथतदत 

ह।ै  

ऄभ्यास  प्रश्न 1 :  

1.तब्ररे्न में तकस प्रकार की शासन प्रणाली पायी जाती हैं । संसदीय /ऄध्यक्षात्मक 

2.तब्रतर्श प्रधानमतं्री की तनयतुक्त कौन करता ह।ै राजा रानी/संसद 

3.तब्ररे्न का पहला प्रधानमतं्री .........................था। 

4.तब्ररे्न में मतन्त्रमण्डल सामतूहक रूप से ...........................के प्रतत ईत्तरदायी होता ह ै

5.मतन्त्रपररषद के सदस्यों को पद और गोपनीयता की शपथ.....................तदलाता ह।ै 

6.मतन्त्रपररषद से त्यागपत्र दनेे के तलए त्यागपत्र राजा को संबोतधत करके तदया जाता ह।ै सत्य /ऄसत्य  

10.5 ब्रिटेन में न्यायऩालऱका का उद्भव एवां ब्रवकास 
अधतुनक समय में  सरकार के तीन ऄगंों को स्वीकार तकया जाता ह।ै व्यवस्थातपका एव ंकायथपातलका के ऄततररक्त 

न्यायपातलका की अवश्यकता होती ह।ै न्यायपातलका नागररक ऄतधकारों की रक्षा करती ह।ै यह तवधातयका द्वारा 

तनतमथत काननूों की व्याख्या करती ह।ै काननू भगं करने वालों को दण्ड दतेी हैं लाडथ व्राआस के शब्दों में  -‘‘ तकसी भी 

शासन की ईत्तमता जाचंने के तलये सवथश्रेष्ठ कसौर्ी ईसकी न्याय व्यवस्था ह।ै’’ गानथर के शब्दों में  -‘‘ तबना तवधायी 

ऄगंों के समाज की कल्पना की जा सकती ह ैतकन्त ुतबना न्यातयक ऄगंों के एक सम्भ समाज की कल्पना नहीं की जा 

सकती।’’ 

10.5.1 न्यायपाद्धलका की द्धवशेषतायें  

तब्रतर्श न्याय व्यवस्था की प्रमखु तवशेषतायें आस प्रकार हैं- 

1.न्याद्धयक स्वतन्त्रताः- तब्ररे्न में  न्यायपातलका स्वतन्त्र ह।ै 1701 के ‘‘ सेरे्लमणे्र् एक्र्’’ में  यह व्यवस्था की गइ 

ह ैतक तब्ररे्न में  न्यायधीश ऄपने पद पर सदाचार पयथन्त रहगेें। वहां पर न्यायधीशों को नौकरी की सरुक्षा प्राप्त ह।ै व े
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तनष्ट्पक्ष होकर तनणथय दतेे ह।ै ईनकी तनयतुक्त सम्रार् के द्वारा होती ह ै। ईनको संसद के प्रस्ताव पर ही सम्रार् द्वारा हर्ाया 

जा सकता ह।ै 

2.द्धवद्धध का शासनः- आगं्लैण्ड में  तवतध का शासन पाया जाता ह ै तजसका ऄथथ ह ै तक आगं्लैण्ड में  कोइ भी व्यतक्त 

तवतध से उपर नहीं ह।ै तवतध की दृतष्ट से सभी व्यतक्त समान ह।ै सभी व्यतक्तयां के तलये समान दण्ड व्यवस्था ह।ै तकसी 

भी व्यतक्त को तब तक दण्ड नहीं तदया जा सकता जब तक यह तसद्च न हो जाए तक ईसने तवतध का ईल्लघनं तकया ह।ै 

3.जूरी प्रणालीः- तब्रतर्श न्याय व्यवस्था की एक प्रमखु तवशषेता वहां की जरूी व्यवस्था ह।ै यह व्यवस्था सवथप्रथम 

तब्रतर्श व्यवस्था में  12 वीं सदी में  तदखायी पड़ी। आसमें  12 सदस्य होते ह।ै व ेसनुवाइ के बाद न्यायधीशों के समक्ष 

ऄपने तवचार रखते ह।ै न्यायधीश सामान्यतः जरूी के परामशथ का बहुत ऄतधक सम्मान करते ह।ै जरूी यतद ऄतभयकु्त के 

पक्ष में  तनणथय दतेी ह ैतो पतुलस तनगरानी की ऄपील नहीं कर सकती। जरूी प्रणाली के कारण न्याय में  दया का 

सतम्मश्रण हो जाता हैं तब्ररे्न में  जरूी के सदस्य तनष्ट्पक्षता, तनभीकता, ऄनभुव के तलये जाने जाते ह।ै 

4.द्धनःशुल्क कानूनी सहायताः- तब्रतर्श न्यायव्यवस्था की एक ऄन्य तवशेषता तनःशलु्क काननूी सहायता की 

व्यवस्था ह।ै काननूी सहायता एव ंपरामशथ ऄतधतनयम 1949 काननूी सहायता ऄतधतनयम 1949 में  यह व्यवस्था ह ै

तक अतथथक रूप से तनबथल व्यतक्तयों को वले्स तथा आगं्लैण्ड के ईच्च न्यायालयों और ऄपीलीय न्यायालयों तथा 

स्कार्लैण्ड के सेंशन न्यायालयों तथा शरेरफ न्यायालयों के समक्ष अने वाले दीवानी मामलों में  सरकार की ओर से 

तनःशलु्क काननूी सहायता दी जाती ह।ै 

5.न्याद्धयक पुनटवलोकन का ऄभावः- आगं्लैण्ड में  संसदीय सम्प्रभतुा का तसद्चान्त काम करता ह।ै वहां संसद 

सवोच्च ह ैऄतः संसद के काननू को ऄवधै घोतषत करने का ऄतधकार तकसी को नहीं ह।ै ऄमरेरका तथा भारत में 

न्यातयक पनुथवलोकन का ऄतधकार ह।ै यहां पर सवोच्च न्यायालय संसद द्वारा बनायी गइ तवतध की संवधैातनकता की 

जांच कर सकती ह।ै 

6.नागररक स्वंतन्त्रता की रक्षकः- तब्रतर्श न्यायालय नागररक स्वतन्त्रता और ऄतधकारों का रक्षक ह।ै तब्ररे्न में  

तलतखत संतवधान ने होने तथा मौतलक ऄतधकारों के ऄभाव के बावजदू नागररकों को पयाथप्त स्वतन्त्रता प्राप्त ह।ै वहा ँ 

पर न्यायालय बंदी प्रत्याक्षीकरण, परमादशे, ईत्प्रेषण, प्रततषधे, ररर् जारी करके नागररक स्वतन्त्रता की रक्षा करते ह।ै 

7.द्धवकेद्धन्रत न्याय व्यवस्थाः- तब्रतर्श न्याय व्यवस्था की एक प्रमखु तवशेषता वहां की सतकथ र् न्यायव्यवस्था ह।ै ये 

न्यायालय मकुदमों की सनुवाइ एक स्थान पर करने के बजाय दसूरे स्थान पर जाकर करते ह।ै काईण्र्ी न्यायलयों को 

दीवानी मामलों में  व्यापक ऄतधकार प्राप्त ह,ै लगभग 60 सतकथ र्ों में  तवभक्त ह।ै फौजदारी मामलों की सनुवाइ ‘‘ 

एसाआज न्यायालयों’’ द्वारा की जाती ह।ै ये न्यायालय तीन चार ऄपने क्षेत्र में ऄलग-ऄलग मकुदमें सनुते ह।ै  

8.सम्पूणट कानूनी सदं्धहता का ऄभावः- आगं्लैण्ड में  ऄतधकांश काननू ऄतलतखत ह।ै जो सामान्य काननूों पर 

अधाररत ह।ै आस संबंध में  न्यायाधीशों के तनणथय महत्वपणूथ ह।ै आस समय तब्ररे्न की न्याय व्यवस्था का अधार 3000 

संसद ऄतधतनयम, हजारों ऄधीनस्थ ऄतधतनयम, तीन लाख मकुदमों के तनणथय हैं। 

10.दीवानी व फौजदारी न्यायालयों में  भदेः- तब्ररे्न में  दोनों मामलों में  भदे ह।ै दीवानी, फौजदारी काननूों में  तथा 

ईनकी प्रतिया में  भदे तकया जाता ह।ै दीवानी कानूनों का संबंध समाज के सदस्यों ईनके ऄतधकारों, कतथव्यों एवं 
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दातयत्वों के तववाद से होता ह।ै फौजदारी काननूों का संबंध सम्पणूथ समाज एव ंराजय के तवरूद्च तकये गये ऄपराधों से 

होता ह।ै आसके ऄन्तथगत ऄतभयोग का संचालन राज्य की ओर से तकया जाता ह।ै जरूी का प्रयोग सामान्यतः फौजदारी 

मामलों में  तकया जाता ह।ै  

ऄभ्यास प्रश्न 2 : 

1.तब्ररे्न की न्याय व्यवस्था स्वतन्त्र एव ंतनष्ट्पक्ष रूप से कायथ करती ह।ै सत्य/ऄसत्य 

2.तब्ररे्न में काननू ऄतधकांशतः संतहतावद्च ह।ै सत्य /ऄसत्य 

3.तब्ररे्न में दीवानी फौजदारी काननूों में  ऄन्तर नहीं ह।ै सत्य/ऄसत्य 

4.तब्ररे्न में दीवानी स्तर का सबसे तनचला न्यायालय ..................................ह।ै 

5.तब्ररे्न का सवोच्च न्यायालय.......................ह।ै 

10.6  तितिश राजनीततक दलों का ईदय 
- तब्ररे्न में  राजनीततक दलों का आततहास स्रु्ऄर्थ काल से अरम्भ होता ह।ै चाल्सथ प्रथम के शासनकाल में  संसद की 

सवोच्चता के तलये संघषथ हुअ। जनता दो भागों में  तवभक्त हो गइ। एक वगथ राजा के साथ हो गया तजसे ‘कैवतेलयथस’ 

कहा गया। यह वगथ राजा समथथक तथा वह राजा की शतक्तयों में  तकसी प्रकार की कमी तकये जाने का तवरोधी था। 

दसूरा वगथ जो संसद को ज्यादा शतक्तयां तदये जानें का समथथक था वह ‘राईण्डहडेेड’ कहलाया क्योंतक आस वगथ ने 

ऄपने पहचान को स्थातपत करने के तलये ऄपन ेतसर से बालों को साफ करा तलया था। अधतुनक रूप से तब्ररे्न में  18 

वीं शताब्दी तक कोइ दल प्रणाली नहीं थी। यह एक गरु् प्रणाली थी। आनमें  एक गरु् सत्ताधारी वगथ के समथथन में  था 

तथा दसूरा ईसका तवरोधी था। 1679 में  बतहष्ट्कार तबल के द्वारा जमे्स तद्वतीय को गद्ङी पर बैठने से रोकने का प्रयास 

तकया गया। जो आस तबल के पक्ष में  थे व े‘पीतर्शनसथ’ कहलाये तजन्होंने आससे घणृा की व े‘एवोवरसथस’ कहलाये। 

तवतलयम तद्वतीय के समय में  यह िमशः तह्नग एव ंर्ोरी कहलाये। तह्नग राजा के ऄतधकारों के तनयन्त्रण के पक्ष में थ े

ऄतः ईन्होंने ‘राईण्डहडेेड’ परम्पराओ ंका समथथन तकया। र्ोरी आसके ईलर् ‘कैतवतलयसथ’ की तरह र्ोरी राजा की 

शतक्तयों, सतुवधाओ ंको बनाये रखना चाहते थे।  

1832 में  सधुारों के प्रारम्भ के साथ तह्नग एव ंर्ोरी दल के नामों में भी पररवतथन हो गया। ऄब ये नये नामों से िमशः 

ईदार दल एव ंऄनदुार दल के नाम से जाने जाने लगें ईदार दल के समथथक तब्ररे्न के समाज में  हो रह ेपररवतथन एव ं

ईनके ऄनरुूप नये काननू की माँग ,नये स्वतन्त्रताअंे े,मतातधकार की माँग का समथथन कर रह ेथे। दसूरे शब्दों में  

कह ेतो ये ईदार ऄल राईन्डहडेेड एव ंतह्नग की परम्परा के थें ये समय के साथ नये नागररक ऄतधकारों के प्रतत सजग थे 

और ईनकी माँग कर रह ेथे। आसके ठीक तवपरीत तब्ररे्न में  एक दसूरा वगथ था जो पररवतथन सधुारों, नये ऄतधकारों, का 

तवरोध कर रहा था। यह वगथ परुानी व्यवस्था को बनाये रखना चाहता था। ये राजा के तवशेषतधकारों,भत्तों,चचथ के 

ऄतधकारों, लाडथ सभा की शतक्तयों,साम्राज्यवाद का समथथन तकया। ये परुानी परम्पराओ,ंरूतढ़यों,अदशों को बनाकर 

रखना चाहते थे। यही कारण था तक आन्हें ऄनदुार दल(कंजरेतर्व) कहा गया। 
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1886 में  तब्ररे्न में  एक बड़ा पररवतथन अया। तत्कालीन प्रधानमतं्री‘ग्लेडस्र्ोन’ ने अयरलैण्ड के तलये एक ऄलग 

संसद की स्थापना के ईद्ङशे्य के तलये तवधेयक प्रस्ततु तकया तो ईदार दल में  फूर् पड़ गइ। आस दल के 100 से ऄतधक 

सदस्यों ने आस तबल का तवरोध तकया। आन ऄलग हुए समहू ने ऄपना ऄलग दल बनाया तजन्हें ‘यतूनयतनस्र्’ कहा 

गया। यह दल कभी ईदार दल तो कभी ऄनदुार दल को समथथन दतेा रहा। 1886 से 1905 तक तब्ररे्न की राजनीतत में  

ऄनदुार दल का प्रभतु्व रहा। 1868 में  शहरी मजदरूों  एव ं1885 में  ग्रामीण मजदरूों को मतातधकार प्राप्त हो जान ेसे 

तब्ररे्न राजनीततक व्यवस्था पर दरूगामी पररणाम हुए। आसी समय श्रतमक संघों का तवकास भी तेजी से हो रहा था। आसी 

समय समाजवादी अदंोलन भी चला तजसके पररणाम स्वरूप सामातजक लोकतन्त्रीय संघ, 1883 में  ‘फेतबयन 

समाज’ की स्थापना हुइ। 1899 में  श्रतमक संघों ने मजदरू सदस्यों को संसद का चनुाव तजतवाने के ईद्ङशे्य से एक 

तवशेष सम्मलेन बलुाया। ईदारदल ने मजदरूों के तहत में  ठोस कायथ नहीं तकया था। व ेमजदूरों का समथथन दनेे को भी 

तैयार नहीं थे ऄतः ईदार दल में  फूर् पड़ गइ। एक नये श्रतमक दल का तवकास हुअ। लाईड जाजथ ने ऐतस्वक्थ को 

तनकाल कर बाहर कर तदया। 1924 अते-2 श्रतमक दल ने ईदार दल से सत्ता हतथया ली। तब्ररे्न की जनता ऄब यह 

महससू करने लगी थी तक नीततयों को प्रभातवत करने के तलये यह अवश्यक ह ैतक या तो ऄनदुार दल को वोर् तदया 

जाय या मजदरू दल को। 1929-31 में  यह दल पनुः सत्ता में  अ गया।  

आस प्रकार यह कहा जा सकता ह ैतक तब्ररे्न में  राजनीततक दलों का तवकास हुअ ह।ै आसमें सैकड़ों वषथ का समय लगा 

ह ैआसके पीछे तत्कालीन हालात, पररतस्थततयां तजम्मदेार थी। कततपय यही कारण ह ैराईण्डहडेेड, कैतवतलयसथ समहू से 

होता हुअ अग ेजाकर यह तह्नग एव ंर्ोरी और अगे जाकर तलबरल एव ंकंजरेतर्व तथा बीसवीं सदी में  लेबर एवं 

कंजरेतर्व में  पररवततथत हो गया।  

10.7  तितिश दलीय व्यवस्था की तवशेषतायें 
लोकतंत्र के सफल संचालन के तलये राजनीततक दल ऄतनवायथ ह।ै यह जनमत का तनमाथण कराने में  सहायक होते ह।ै 

यह राजनीततक व्यवस्था में  जन सहभातगता बढ़ाने, राजनीततक चेतना वतृद्च करने में  सहायक होते ह।ै यह चनुाव 

प्रतिया को सम्पन्न करान,े चनुाव ईपरांत तवपक्ष में रहते हएु सरकार पर तनयंत्रण रखने का महत्वपणूथ दातयत्वों का 

तनवथहन करते ह।ै तब्ररे्न में  संसदीय शासन ह ैतजसमें  तसद्चान्तः,व्यवस्थातपका एव ंकायथपातलका में  घतनष्ठ संबंध पाया 

जाता ह।ै व्यवस्थातपका कायथपातलका एक दसूरे से ऐसी जड़ुी होती ह ैदोनों का जीवन परस्पर एक दसूरे पर तनभथर होता 

ह।ै कायथपातलका व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै ईपरोक्त सभी गतततवतधयों में  तब्रतर्श राजनीततक दलों की 

महती भतूमका ह।ै तब्ररे्न कें  संतवधान में  तद्वदलीय पद्चतत का ईल्लेख नहीं तमलता ह।ै परन्त ुतब्ररे्न के राजनीततक दलों 

के आततहास को दखेने के बाद यह तसद्च हो जाता ह ैतक वहां दो दलों का प्रभतु्व सदवै से रहा ह।ै वतथमान समय में  वहा ं

पर लेबर पार्ी एव ंऄनदुार दल प्रभावी ह।ै तब्रतर्श दलीय व्यवस्था की प्रमखु तवशषेतायें तनम्न हःै- 

1.द्धद्व दलीय पिद्धतः-तब्रतर्श संसदीय व्यवस्था की यह तवशषेता ह ैतक आसमें  समान रूप से शतक्तशाली दो दलों का 

ऄतस्तत्व सदवै से रहा ह।ै जहां तक तब्रतर्श संतवधान का प्रश्न ह ैवहां पर कठोर रूप से दो दलीय व्यवस्था स्थातपत 

नहीं ह।ै वहाँ के लम्बे सवैंधातनक आततहास में  समान रूप से मजबतू दो दलों को ऄतस्तत्व तमलता ह।ै वहां पर ऄन्य 

दलों का ऄतस्तत्व भी ह ैपरन्तु जन चेतना के कारण दो ही दल मजबतू तस्थतत को प्राप्त कर पाते ह।ै यही कारण ह ैतक 

यहाँ  पर तद्व दलीय प्रणाली कहा जाता ह।ै  
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सत्रहवीं शताब्दी के प्रारम्भ में  राजा एव ं राजसत्ता के समथथक ‘कैवतेलयसथ’ तथा संसद एव ंधातमथक सतहष्ट्णतुा के 

समथथक ‘राईण्डहडेेड’ कहलाये। अग ेजाकर यह समहू तह्नग एव ं र्ोरी के रूप में  सामन ेअये। 1832 में  सधुार 

ऄतधतनयम पाररत होने के बाद में  ईदार दल एव ंऄनदुार दल कहलाये। बींसवी सदी में  मजदरू दल के ईदय के साथ 

लगा मानो तब्ररे्न में  तद्व दलीय व्यवस्था के स्थान पर तत्र दलीय व्यवस्था स्थातपत हो जायेगी। तब्ररे्न की जनता की 

जागरूकता, परम्परावादी रूख होने के कारण यह अशंका तनमूथल सातबत हुइ और मजदरू दल की शतक्त बढ़ने के 

साथ ईदार दल की शतक्त सीतमत होती चली गइ और तफर दो ही दलों का प्रभतु्व बना रहा। अज भी वहां पर मजदरू 

दल एव ंऄनदुार दल सतिय एव ंप्रभावी तदखायी पड़ रह ेह।ै  

तब्ररे्न में  तद्व दलीय पद्चतत होन ेका प्रमखु कारण तब्ररे्न के लोग व्यवहाररक एव ंपरम्परावादी ह,ै व ेराजनीततक रूप से 

पररपक्व हैं व े दो दलीय व्यवस्था में  यकीन रखते ह।ै आसके साथ वहां भाषा, राष्ट्रीयता एव ंधमथ के प्रश्न वसेै नहीं 

तदखाइ पड़ते जसेै फ़्ांस एव ंआर्ली में  ह।ै यही कारण ह ैतक वहां पर बहुदलीय व्यवस्था स्थातपत ह।ै आसके ऄलावा 

कामन सभा का अकार,बैठने की व्यवस्था आस प्रकार ह ैतक वहां दो समहू ही अमने सामने बैठ सकते ह।ै लोकसदन 

की कायथवाही आस प्रकार की ह ै तक बहुमत प्राप्त दल नीततयों को तियातन्वत करवाता ह ैऔर ऄल्पमत वाला दल 

सजग तवपक्ष की भतूमका ऄदा करता ह।ै  

द्धब्ररे्न में  द्धद्वदलीय पिद्धत के कारणः- तब्ररे्न में  तद्वदलीय पद्चतत तवकतसत होने के प्रमखु कारण तनम्न हःै- 

1.संसदीय तनवाथचन के्षत्र एक सदस्यीय होता ह,ै ज्यादा मत पाने वाला व्यतक्त तवजयी होता है, चनुाव में  दो प्रमखु 

दलों में  संघषथ होता ह।ै  

2.कामन सभा की बैठन ेकी व्यवस्था भी आसके तलए ईत्तरदायी ह।ै वहां पर सत्तापक्ष एव ं तवरोधी दल के सदस्य 

अमने-सामने बैठते ह।ै ऄतः ऄपना दल त्याग कर नया समहू बनाने की संभावना कम हो जाती ह।ै  

3.व्यवहार में संसदीय प्रजातन्त्र की सफलता दो दलों पर हो तनभथर करती ह।ै आसी के माध्यम से स्थाइ सरकारें 

ऄतस्तत्व में  अती ह।ै  

2.केन्रीकरणः- तब्ररे्न में दलीय व्यवस्था में  केन्रीकरण पाया जाता हैं दल का संगठन तपरातमड की तरह होता ह।ै 

नीचे स्थातपत लोग ऄपने उपर स्थातपत लोगों की अज्ञाओ ंका पालन करते हैं। व े ईनके प्रतत ईत्तरदायी होते ह।ै 

अदशे सदवै उपर से नीचे की ओर अते ह।ै दलीय संगठन के शीषथ पर बैठा व्यतक्त सम्पणूथ दल को ऄनुशतसत एवं 

जबावदहे बनाये रखता ह।ै तब्ररे्न में  नीचे से उपर तक समस्त एकता के सतू्र में  बंधे होते ह।ै  

3.सद्धक्रयताः- आग्लैण्ड में राजनीततक दल चनुाव के समय ही सतिय नहीं रहते। व ेचनुाव के बाद भी रणनीतत बनाने, 

योजना बनाने तथा जनमत को ऄपने पक्ष में  करने के तलए सतिय रहते ह।ै व ेजनता से सम्पकथ  बनाये रखने के तलए 

सभायें करने, शोधकायथ करने, में  सदवै लग े रहते ह।ै फाआनर ने ठीक तलखा है- ‘‘ऄग्रेंज राजनीततक दल अम 

तनवाथचनों के बीच सो नहीं जाते, व ेजनता को तशक्षा दनेे का काम तनरन्तर करते ह।ै’’ 

4.ऄनुशासनः- तब्ररे्न में  कठोर दलीय ऄनशुासन पाया जाता ह।ै सम्पणूथ दल ऄनशुासन एव ंएकता के सतू्र में  बंधा 

होता ह।ै आसके ठीक तवपरीत ऄमरेरकी ऄध्यक्षात्मक व्यवस्था में  सरकार तनम्न सदन के प्रतत ईत्तरदायी नहीं होती। 

ऄतः कइ बार दल के सदस्य पार्ी के तवरूद्च मतदान कर दतेे ह।ै ईनके आस कृत्य से सरकार के भतवष्ट्य पर कोइ प्रभाव 
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नहीं पड़ता ह।ै जबतक संसदीय शासन में  सरकार का भतवष्ट्य तनम्न सदन में  होने वाले मतदान से तय होता ह ैऄतः 

सभी दलों के ‘‘ सचेतकों’’ के माध्यम से कठोर ऄनुशासन बना कर रखा जाता ह ैतजससे दलीय लाआन के तवरूद्च 

कोइ सदस्य मतदान न कर सके। यतद कोइ सदस्य ऐसा करता हुअ पाया जाता ह ै तो ईसके तवरूद्च 

तनलम्बन,तनष्ट्कासन जसैी गंभीर कायथवाही की जाती ह।ै  

5.मध्य मागट एव ंसमझौताः- आगं्लैण्ड की परम्परा में  राजनीततक दल मध्यमागीय एव ंसमझौतावादी ह ै । ऄनदुार 

दल जहां पणूथतः ऄनदुार नहीं ह ैवहीं मजदरू दल पणूथतः कट्टर समाजवादी नहीं ह।ै तब्ररे्न में  कइ ऄवसर अये ह ैजब 

राष्ट्रीय तहत में  राजनीततक दलों ने ऄपने समथथकों के तहतों का त्याग तकया ह।ै दोनों ही दल मध्यमागथ का ऄनसुरण 

करते हुए अग ेबढ़ते ह।ै दोनों ही दल मध्यम वगथ को अकतषथत करते ह।ै न्यमूनै की यह तर्प्पणी सही लगती ह-ै ‘‘ 

ऄनदुार दल को भी श्रतमक के तहतों का ध्यान रखना पड़ता हैं तथा श्रतमक दल भी ईद्योगपततयों को नहीं भलू सकता 

ह।ै’’ 

6.नेता की सवोच्ि द्धस्थद्धतः-सभी दशेों की राजनीततक व्यवस्था में  दलीय नेता का ऄपना महत्व होता ह।ै तब्ररे्न में  

आनका महत्व और भी ज्यादा ह।ै 19 वीं शताब्दी के बाद से तब्ररे्न में  चनुाव नेततृ्व को अधार बना कर लड़े गये। यही 

कारण ह ै तक चनुाव के बाद चनुा हुअ दल एव ं दल में  भी ईसके नेता का कद,महत्व बहुत बढ़ जाता ह।ै सभी 

राजनीततक दल चनुाव से पहले नेता की घोषणा कर दतेे ह ैसाथ ही यतद ईन्हें लगता ह ै तकसी नेता की घोषणा से 

चनुाव में  तवजय मतुश्कल हो सकती ह ैतो वह नेततृ्व को भी बदल सकते ह।ै नवम्बर 1990 में  ऄनदुार दल ने ऐसा 

ही तकया थां आस प्रकर से कहा जा सकता ह ैतक तब्ररे्न में  राजनीततक दल की तस्थतत ऄत्यातधक मजबूत होती ह ैऔर 

चनुाव में  तवजयी होने के बाद से वह और भी मजबतू हो जाता ह।ै  

7.संसद सदस्यों पर द्धनयन्त्रणः- तब्ररे्न में  राजनीततक दल ऄत्यातधक शतक्तशाली होते ह।ै व ेचनुाव ईपरान्त ऄपने 

दल के तवजयी सदस्यों पर कठोर तनयन्त्रण रखते ह।ै सभी संसद सदस्यों को दलीय ऄनशुासन मानना होता ह ैसाथ 

दलीय लाआन के अधार पर बोलना होता ह।ै संसदीय शासन में  संसद सदस्यों पर दलीय ऄनशुासन कड़ा होता ह।ै  

8.वगट प्रकृद्धत का ऄंत एव ंसामंजस्यः- तब्ररे्न में  राजनीततक दलों में  वगथ के अधार पर ऄन्तर पाया जाता ह।ै 

ऄनदुार दल के तहत ईच्चवगथ से तथा मजदरू दल के तहत श्रतमक वगथ से जड़ेु ह।ै परन्त ुतकसी एक वगथ के सहयोग से 

यह सरकार नहीं बना सकते। ऄतः यह जनमत बनाने के तलये मध्यम मागथ तनकालते हुये ऄपने तसद्चान्तों में समझौता 

करते ह।ै ये परस्पर तवरोधी तहत समहूों को ऄपने पक्ष में   करने का ईपिम तनरन्तर करते रहते ह।ै तब्ररे्न में  ऄनदुार 

दल ने प्रगततशील नीततयां ऄपनाइ। आसी प्रकार 1992 से 97 के मध्य मजदरू दल न े भी ऄपनी नीततयों में  बड़े 

पररवतथन तकये। आन वषों में  मजदरू दल ने समाजवाद समाजवादी ऄथथव्यवस्था को ऄपनाने की घोषणा को छोड़कर 

ईदारीकरण के दौर में  मकु्त ऄथथव्यवस्था को ऄपनाया। यह महत्वपूणथ पररवतथन सैद्वातन्तक रूप से मजदरू दल एवं 

ऄनदुार दल का ऄतंर लगभग समाप्त हो जाता ह।ै  

9.लूर् प्रथा का ऄभावः- ऄमरेरकी शासन व्यवस्था का यह दोष ह ै तक नय ेराष्ट्रपतत के अते ही परुान ेकमथचारी 

ऄतधकाररयों को हर्ाकर नये कमथचारी एव ंऄतधकारी तनयकु्त तकये जाते ह।ै आस व्यवस्था ‘‘लरू् व्यवस्था’’ कहते ह।ै 

तब्ररे्न की संसदीय व्यवस्था में यह व्यवस्था नहीं ह।ै सरकार के पररवतथन के साथ ऄतधकाररयों का पररवतथन नहीं होता 

क्योंतक व ेस्थाइ रूप से तनयकु्त होते ह।ै तब्ररे्न की यह व्यवस्था ऄमरेरकी परम्परा से बेहतर ह।ै  
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ऄभ्यास  प्रश्न 3:  

1. तब्ररे्न में  व्यवहाररक रूप से तद्वदलीय व्यवस्था ह।ै   सत्य/ऄसत्य 

2. तब्ररे्न में  ईदार दल का बदला रूप ही मजदरू दल के रूप में  सामने अया।  

 सत्य/ऄसत्य 

3. तब्ररे्न में  बहुमत प्राप्त दल का नेता ................................तनयकु्त होता ह।ै  

4. तब्ररे्न में  तवधातयका एव ंकायथपातलका में  .............................संबंध पाया जाता ह।ै  

5. हाल के वषों  में  तब्ररे्न मजदरू दल एव.ं............................................दल मखु्य 

राजनीततक दल ह।ै 

10.8   सारांश 
तब्ररे्न  में  दलीय व्यवस्था का ईदय सैकड़ों वषों में  हुअ ह।ै तब्ररे्न तत्कालीन राजनैततक हालात, आसके तलये 

तजम्मदेार थे। राजसत्ता का कमजोर होना और अम जन की सतियता,जागरूकता ही समहू तनमाथण का कारण बनी। 

राजसत्ता से मोहभगं होना, नागररक ऄतधकारों, स्वतन्त्रता का सपना ही लोगों को एक जरु् कर तत्कालीन 

राजतन्त्रात्मक व्यवस्था के तवरूद्च संसद को मजबतू कर रहा था। यही कारण ह ैतत्कालीन हालात में  राजतन्त्र के 

तवरूद्च जो समहू ऄतस्तत्व में  अया वह ‘‘राईन्डहडेेड’’ कहलाया और राजसत्ता के समथथक ‘‘ कैवतैलयसथ’’ 

कहलाये। अग ेजाकर तवशषेधातधकारों का तवरोध, नागररक स्वतन्त्रता,समता के समथथक समहू को तह्नग दल कहा 

गया और परुानी व्यवस्था के समथथक र्ोरी कहलाये। समय के साथ ‘‘तह्नग’’ दल के लोग ईदारदल एव ंर्ोरी दल के 

सदस्य ऄनदुार दल के रूप में  ऄतस्तत्व में  अये। बीसवीं सदी की ओद्योतगक िातन्त ने तब्रतर्श राजनीततक व्यवस्था 

पर भी ऄसर डाला और बढ़ा मजदरू वगथ ऄपने तहतों को लेकर सजग हुअ। ईनके ऄपने वगीय तहत थे, ईनका बड़ा 

वोर् बैंक था ऄतः ईदार दल में  फूर् पड़ गइ और मजदरू तहतों की पतूतथ के तलये मजदरू दल ऄतस्तत्व में  अया। अज 

तब्ररे्न में  ऄनेक दल होते हुए भी मखु्य रूप से मजदरू दल और ऄनदुार दल प्रभावी ह।ै  

10.9  शब्दावली 
1.राईण्डहडेेड- ऐसा समहू जो राजतन्त्रात्मक व्यवस्था के तवशषेातधकारों का तवरोध कर रह ेथे तथा नये संवधैातनक 

व्यवस्था, नागररक ऄतधकारों की माँग कर रह ेथें, राईण्डहडेेड कहलाये। 

2.कैतवतलयसथः- ऐसा समहू जो राजतन्त्रतात्मक व्यवस्था केा बनाये रखने के पक्षधर थे कैतवतलयसथ कहलाये तजसका 

शतब्दक ऄथथ घड़ुसवार सेना होता ह।ै  

3.ईदारीकरणः- 20 वीं शताब्दी में  ऄतस्तत्व में  अया यह शब्द आस बात का प्रतीक ह ै तक बाजार पर राज्य का 

तनयन्त्रण नहीं होगा। बाजार मकु्त एव ंनागररक स्वतन्त्रता पणूथ होगी।  
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10.10  ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
ऄभ्यास प्रश्न ईिर 1: 1. संसदीय 2. राजा ऄथवा  रानी 3. रोबर्थ वालपोल 4. तनम्न सदन 5. राजा ऄथवा रानी 6. 

सत्य 

ऄभ्यास प्रश्न ईिर 2 : 1- सत्य  2. ऄसत्य 3.  . ऄसत्य     4.  काईण्र्ी न्यायालय  5.  - लाडथ सभा  

ऄभ्यास प्रश्न ईिर 3 : 1. सत्य   2.सत्य   3.प्रधानमतं्री    4. घतनष्ठ संबंध   5. ऄनदुार दल 

10.11  सन्दभथ ग्रन्थ सूची- 
1.जतेनग्स अआवर, तब्रतर्श संतवधान, 1987,तहन्दी माध्यम कायाथन्वयन तनदशेालय, तदल्ली तवश्वतवद्यालय 

2.नारायण आकबाल, तवश्व के प्रमखु संतवधान, 1969, अर0 के0 तप्रंर्सथ,तदल्ली  

3.पाथथसारथी जी0, अद्यतुनक संतवधान,1991 , मीनाक्षी प्रकाशन मरेठ 

4.जनै पखुराज, तवश्व के प्रमखु संतवधान,2000 सातहत्य भवन पतब्लकेशन, अगरा। 

5.गनेा सी0बी0, तलुात्मक राजनीततक एव ंराजनीततक संस्थायें, तवकास पतब्लतशगं हाईस तदल्ली।  

6.तसंहाल एस0बी0, अधतुनक सरकारों के तसद्चान्त एव ंव्यवहार, लक्ष्मी नारायण ऄग्रवाल अगरा। 

10.12  सहायक/ ईपयोगी पाठ्य समाग्री 
बाल अर0 एलन, माडथन पातलतर्क्स एण्ड गवथनमें र्, मकैतमलन पतब्लकेशन 1985 कपरू ए0सी0  

10.13  तनबन्धात्मक प्रश्न 
1.तब्रतर्श दल पद्चतत की ईद्भव को स्पष्ट कीतजये। 

2.तब्रतर्श राजनीततक व्यवस्था में दल की भतूमका की व्यवस्था कीतजये।  

3. तब्रतर्श मतन्त्रमण्डल के गठन तथा ईसकी शतक्तयों  पर प्रकाश डातलये। 

4. तब्रतर्श न्यायपातलका की प्रमखु तवशषेता बताआये। 
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आकाइ 11: सयुंि राज्य ऄमतेरका-I सतंवधान की मूलभूत तवशेषताऐ,ं ऐततहातसक 
पृष्ठभूतम 

इकाइ की संरचना 

11.0 प्रस्तावना  

11.1 ईद्ङशे्य  

11.2 ऄमरेरका का संतवधान 

11.3 ऄमरेीकी संतवधान के स्रोत   

11.4 संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान की तवशेषतायें 

11.5 सारांश  

11.6 शब्दावली  

11.7 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

11.8 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

11.9 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री  

11.10 तनबंधात्मक प्रश्न 
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11.0 प्रस्तावना: 
ऄमरेरका का संतवधान सन 1887 की तफलेडेतल्फया कान्फ्रें स द्वारा तनतमथत संतवधान ह।ै यह संतवधान ऄपने पीछे 150 

वषों का ऄतीत ऄपने साथ रखता ह ैतथा कइ चरणों में आसका तवकास हुअ ह।ै ऄमेररका की खोज के पिात बड़ी 

संख्या में यहाँ यरूोप से लोगों का पलायन हुअ। प्रारंभ में ऄतधकांश लोग आगं्लैण्ड से अकर बसे, पर बाद में जमथनी, 

अयरलैण्ड, स्कार्लैंड तस्वर््जरलैण्ड , फ्रांस, पतुथगाल, स्पेन अतद से भी तवतवध कारणों से ऄसंख्य लोग ऄमरेरका 

गए और ईसके तवतवध प्रदशेों में बस गए। जो लोग आगंलैण्ड से अये, व ेस्वभावतः ऄपनी भाषा के साथ-साथ ऄपनी 

संस्कृतत, ऄपनी परम्परा तथा स्वतन्त्रता, स्वशासन तथा जीवन सम्बन्धी तवतवध प्रकार के तवचार लाए। यरूोप के दशेों 

से अये हुए लोग भी ईनके साथ घलेु तमले तथा सब प्रकार के लोगों से घलुने तमलने से एक नये प्रकार की संस्कृतत 

का ईदय हुअ, तजसमें आगंलैण्ड व यरूोप दोनों की संस्कृततयों का सतम्मश्रण हुअ था। एक सवु्यवतस्थत दशे से अये 

हुए लोग होने के कारण ऄतधकांश लोग व्यवस्थातप्रय थे, ऄतः सभी ने यह अवश्यक समझा तक ईपतनवेशों की 

स्थापना के तलए आगंलैण्ड की मात ृसरकार से तवतधवत अज्ञा प्राप्त तकया जाय। आगं्लैण्ड के राजा ने तत्सम्बन्धी अज्ञा 

को प्रपत्रों के रूप में तवतवध प्रकार के व्यतक्तयों को व संस्थाओ ंको प्रदान तकया। ये प्रपत्र कभी व्यापाररक कम्पतनयों 

को, तवशषे व्यतक्तयों को तथा कभी ऄन्य ईपतनवशे स्थापना करने वालों को तदए गए। पररणामस्वरूप ऄमरेरका में 

ईपतनवशेों की स्थापना का दौर चला और 1776 तक ऄमरेरका में ऄलग-ऄलग 13 ऐसे ईपतनवशेों की स्थापना हो 

गइ, जो ऄपने अन्तररक मामलों में स्वशातसत होते हुए भी आगंलैण्ड के अतधपत्य में थे। आगंलैंड व फ्रांस के सात 

वषीय यदु्च के पिात आगंलैंण्ड सरकार का यह प्रयत्न की ऄधीनस्थ ईपतनवशे लड़ाइ का खचाथ वहन करें, आगं्लैंड व 

ईपतनवशेों के बीच झगड़े की वजह बनी। आसका पररणाम यह हुअ की तजतनी ऄतधक कठोरता आगं्लैंड की ओर से 

बरती गइ, ईतनी ही ऄतधक आगं्लैंड के ईपतनवशे ईन से दरू होते गए। प्रान्तों न ेजाजथ वातशगंर्न के नेततृ्व में ऄपनी 

स्वतंत्रता के तलए लड़ाइ लड़ी और आगं्लैंड को परातजत कर तदया। स्वतंत्रता के घोषणापत्र में यह स्पष्ट तकया गया तक 

तकसी भी व्यतक्त को ऄपने सखु एव ंसाधन को हातसल करने का ऄतधकार ह ैएव ंआसे तकसी भी कृतत्रम व्यवस्था द्वारा 

तलया नहीं जा सकता ह।ै 

11.1 ईद्दशे्य:-  
1. आस इकाइ में हम ऄमरेरका के संतवधान की मलूभतू तवशेषताए ंजान सकें ग।े  

2. हम ऄमरेरका की ऄध्यक्षीय एव ंसंघीय व्यवस्था का स्वरूप जान सकें ग।े 

3. ऄमरेरकी संतवधान के तवकास के मखु्य अधारों का अकलन कर सकें ग।े 

4. ऄमरेरकी संतवधान के स्रोतों का ऄध्ययन कर सकें ग।े  

11.2 ऄमतेरका का संतवधान 
स्वतन्त्रता प्रातप्त के ईपरान्त ही ईपतनवशेों के मध्य पारस्पररक मतभदे तथा तनाव ईत्पन्न हुए। आसके पिात अपसी 

मतभदेों के तनवारण के तलए 17 नवम्बर, 1777 को पररसंघ की स्थापना का प्रस्ताव पास तकया। आस प्रस्ताव के 

अधार पर माचथ 1781 में पररसंघ की स्थापना हो गइ। पररसंघ प्रारम्भ से ही बहुत तनबथल था और पररसंघ के स्थान पर 
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नवीन संतवधान के तनमाथण की अवश्यकता ऄनुभव की जा रही थी। पररसंघ के अधार पर आगंलैण्ड के तवरूद्च यदु्च 

जीत तलया गया, तकन्त ुप्रारम्भ से ही पररसंघ की व्यवस्था और ईसके तवधान की त्रतुर्याँ तनतान्त स्पष्ट हो गइ थीं। 

ऄतः तवधान पर दबुारा तवचार करने के तलए 25 मइ, 1787 को तफलाडतल्फया में एक सभा प्रारम्भ हुइ। आस सभा में 

13 राज्यों के प्रतततनतधयों ने भाग तलया। सभा में भाग लेने वाले प्रमखु लोगों में जमे्स मेडीसन, बैंजातमन फ्रें कतलन, 

हतैमल्र्न, डाडी मसेन, जमे्स तवल्सन, जॉन तडतकन्सन एव ंराबथर् मॉररस थे। आस सभा की ऄध्यक्षता जाजथ वातशगंर्न ने 

की। ऄतधवशेन के दौरान प्रमखुतः दो प्रकार के तवचार ईत्पन्न हुए। प्रथम संघवाद के समथथक और दसूरे संघवाद के 

तवरोधी। ऄन्त में संघवादी पक्ष की तवजय हुइ और पररसंघ के स्थान पर नवीन संघ राज्य की स्थापना के प्रारूप तैयार 

तकए जाने लग।े दस तदन की बहस के बाद ‘‘महान समझौता’’ सम्पन्न हुअ। आस समझौते के ऄन्तगथत केन्र में 

व्यवस्थातपका के दो संदनों की व्यवस्था की गइ। अपस में अमसहमतत बनी तक तनम्न सदन (प्रतततनतध सभा) में 

जनसंख्या के अधार पर राज्यों के प्रतततनतध चनुे जायेंग।े लेतकन दसूरे सदन (सीनेर्) में छोरे् बड़े सभी राज्यों को 

समान प्रतततनतधत्व प्रदान तकया जायेगा। सम्मलेन में मान्रे्स्क्य ूका शतक्त तवभाजन का तसद्चान्त काफी लोकतप्रय 

सातबत हुअ। 26 जलुाइ 1787 तक संतवधान के प्रमखु तसद्चान्तों पर सहमतत हो गइ और 26 प्रस्तावों के रूप में 

भावी संतवधान को स्वीकार कर तलया गया। सम्मलेन में स्वीकृत प्रस्तावों को तवधान का रूप दनेे के तलये 8 तसतम्बर 

1787 को मौररस की ऄध्यक्षता में एक सतमतत बैठाइ गइ तजसने 15 तसतम्बर तक संतवधान का प्रारूप तैयार कर 

तदया। 

तफलेडेतल्फया सम्मेलन एक सम्प्रभ ु संतवधान सभा नहीं थी और आसके तनणथय तभी प्रभावशाली होते, जबतक दो 

ततहाइ राज्यों, ऄथाथत 13 में से 9 राज्यों द्वारा ईसे स्वीकार तकया जाता। लेतकन अपसी मतभदे ईभर कर अने लग।े 

कुछ लोगों का मत था की प्रारूप में ऄतधकार पत्र की व्यवस्था नहीं की गइ ह।ै बहस के पिात यह स्वीकार कर तलया 

गया की नवीन सरकार की स्थापना के पिात ऄतधकार पत्र की व्यवस्था कर दी जायेगी। यह तनतित तकया गया तक 

संतवधान के ऄनसुार तनवाथचन होकर नइ सरकार 3 माचथ 1789 से कायथ प्रारम्भ कर दगेी। आस प्रकार तवश्व के प्रथम 

तनतमथत और तलतखत संतवधान का ईदय हुअ। ऄमरेरका की वतथमान शासन व्यवस्था का संचालन 1787 में तनतमथत 

और 1789 में लाग ूआस संतवधान के अधार पर ही तकया जा रहा ह।ै यद्यतप ऄतंतः आसमें 27 संसोधन तकए जा चकेु 

ह।ै  

11.3 ऄमरीकी संतवधान के स्रोत   
(1) तफलाडतल्फया सम्मेलन द्वारा तनतमथत संतवधान का मलू ढाँचा वही ह ैतजसे 1787 में तफलेडतल्फया सम्मेलन में 

तैयार तकया गया था।  

(2) न्यातयक व्याख्याऐ ं - न्यातयक व्याख्याओ ं ने ऄमरीकी संतवधान के तवकास में महत्वपणूथ भतूमका तनभाइ ह।ै 

सवोच्च न्यायलय ने संतवधान को महत्वपूणथ तदशाएँ प्रदान करने का कायथ तकया ह।ै ‘‘तनतहत शतक्तयों का तसद्चान्त’’ 

तजसने संघीय कांग्रेस को आतना शतक्तशाली बनाया, सवोच्च न्यायलय की ही दने ह।ै सवोच्च न्यायालय ने ऄपनी 

व्याख्या के अधार पर ही ‘‘संतवदा की पतवत्रता के तसद्चान्त’’ का प्रततपादन तकया। सवोच्च न्यायलय ने ही लगभग 

100 तनणथयों में वातणज्य से सम्बतन्धत धारा की व्याख्या की और सवोच्च न्यायलय द्वारा की गइ जलीय यातायात 

और एक से ऄतधक राज्यों में काम करने वाले सामान्य औद्योतगक प्रततष्ठान भी कांग्रेस के तवधायी के्षत्रातधकार में अ 

गये हैं। 
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(3) परम्पराए-ँ परम्पराओ ंके ऄन्तगथत राष्ट्रपतत और ईपराष्ट्रपतत ने केवल ऄलग-ऄलग राज्यों से वरन दशे के ऄलग 

ऄलग के्षत्रों से होगा। यद्यतप ऄमरेरका में परम्पराओ ंकी की भतूमका आगंलैण्ड की ऄपेक्षा काफी कम ह।ै  

11.4 संयुि राज्य ऄमतेरका के संतवधान की तवशेषतायें 
संघात्मक शासन प्रणाली, शतक्त पथृक्करण- तथा तनरोध और सन्तलुन के तसद्चान्त व न्यातयक सवोच्चता के अदशों 

से ओत-प्रोत संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान तवश्व के ऄनेक दशेों के तलए प्रेरणा का स्रोत रहा ह।ै सभी 

ऄमरेरकावासी आस संतवधान को ऄपने राष्ट्र की गौरव-गररमा का प्रतीक मानते ह।ै हॉगवडु के शब्दों में ‘‘यह संतवधान 

हमारी समकालीन संस्कृतत का प्रथम अियथ ह।ै’’ यथाथथ में यह शासन के एक तलतखत सूत्र की ऄपेक्षा कुछ ऄतधक 

ह।ै जमे्स बेक के ऄनसुार, ‘‘यह एक महान भावना ह,ै एक ईत्कृष्ट एव ंईदार घोषणा ह ैतथा वास्तव में, शासन की 

नैततकता की तवजय ह।ै यह राज्य के समतुचत कायथके्षत्र को राज्य को समतपथत करती ह,ै तकन्त ु जनता के मलू 

ऄतधकारों को सरुतक्षत रखकर यह इश्वर के तवषयों को इश्वर के पास ही रहने दतेी ह।ै’’ ऄमरीकी सातवधान में कुछ 

ऄन्तभूथत तवशषेताए ँहैं- 

(1) जनता का ऄपना संतवधान - आस संतवधान की महत्वपणूथ तवशषेता ह ैतक आसने लोकतप्रय सम्प्रभतुा के तसद्चान्त 

को स्वीकार तकया ह।ै संघठन की धाराओ ंमें आस तसद्चान्त का ऄभाव था क्योंतक सम्प्रभतुा राज्यों में तनतहत भी और 

कांग्रेस की शतक्तयाँ बहुत सीतमत थी। आस त्रतुर् को समाप्त करने के ईद्ङशे्य से नवीन संतवधान की प्रस्तावना में यह 

ईद्घोषणा की गयी तक ‘हम संयकु्त राज्य ऄमरेरका के लोग, एक पणूथ संघ के तनमाथण के तलए, न्याय की स्थापना के 

तलए, अन्तररक शातन्त की व्यवस्था के तलए, अत्मरक्षा के तलए, सावथजतनक कल्याण की वतृद्च के तलए तथा ऄपने 

को और ऄपनी सन्तान को स्वतन्त्रता के लाभ प्राप्त कराने के तलए संयकु्त राज्य ऄमरेरका के आस संतवधान का तनमाथण 

करते ह।ै ऄतः स्पष्ट ह ैतक भारतीय संतवधान के समान ही ऄमरीकी संतवधान का तनमाथण भी ऄमरीकी जनता ने तकया 

ह ैऔर संतवधान दशे का सवचे्च तवधान ह।ै यह संतवधान जनता की प्रभतुा के तसद्चान्त पर अधाररत ह ै आसके 

ऄन्तगथत संयकु्त राज्य ऄमरेरका में प्रतततनतध गणतन्त्र की स्थापना हुइ ह।ै ऄमरेरका का संतवधान स्वतन्त्रता का, 

अत्मतनणथय का प्रतीक ह।ै डी र्ॉकतवले के शब्दों में ‘‘ऄमरेरका के राजनीततक जगत में लोग आस प्रकार राज्य करते ह ै

जसेै तक तवधाता सतृष्ट में’’। जमे्स मतैडसन के ऄनसुार ‘‘ऄमरीकी शासन व्यवस्था ईस श्रेष्ठ दृढ़ आच्छा पर अधाररत ह ै

जो स्वतन्त्रता के प्रत्येक अराधक को ईत्ततेजत करती ह ै तक व े सब हमारे राजनीततक प्रयोगों को मानव-मात्र के 

स्वशासन की योग्यता पर अधाररत करें।’’ 

(2) तलतखत एव ं तनतमथत संतवधान - 1787 में तफलाडेतल्फया सम्मलेन द्वारा तनतमथत ऄमरेरका का वतथमान संतवधान 

तवश्व का सवाथतधक परुातन तलतखत संतवधान ह।ै तब्रतर्श संतवधान की भाँतत यह ऄतलतखत एव ं तवकतसत न होकर 

भारतीय संतवधान की भाँतत एक तनतित समय की कृतत ह।ै ऄमरीकी संतवधान का ईस ढंग से ितमक तवकास नहीं 

हुअ तजस ढंग से तब्रतर्श संतवधान का हुअ ह।ै आसकी ऄतधकांश धाराए ंतलतपबद्च ह,ै यद्यतप कुछ ऐसी परम्पराए ंभी 

तवकतसत हो गयी ह ैजो तलतखत नहीं ह ैऔर राज्य जीवन को तवतनयतमत करती ह।ै ब्राआस का कथन ह ैतक ऄमरेरका 

का संतवधान ‘‘तवश्व के तलतखत संतवधानों में सवोच्च ह’ै’।  

(3) संतवधान की सवोपररता - संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान दशे का सवोपरर और शासन पद्चतत का 

अधारभतू काननू ह।ै धारा 6 में स्पष्ट तलखा ह ैतक यह संतवधान और आसके ऄनसुार बनाय ेगये संयकु्त राज्य के समस्त 
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काननू तथा संयकु्त राज्य की और से की गयी या की जाने वाली समस्त सतन्धयाँ आस दशे के सवोपरर काननू होगें। 

जबतक तब्ररे्न के संसद की सवोपररता ह ैऔर वह कैसा भी काननू बना सकती ह,ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका में संतवधान 

सवोपरर ह।ै आसका तात्पयथ ह ैतक वहाँ संघ और राज्यों की कायथपातलकाए ँतथा तवधातयकाए ँकोइ भी ऐसा कायथ नहीं 

कर सकती जो संतवधान का ऄततिमण करे। संतवधान की सवोपररता न्यातयक पनुरावलोकन द्वारा सरुतक्षत की गयी 

ह।ै वास्तव में ऄमरीकी संतवधान को राष्ट्रीय, राज्य तथ स्थानीय सरकारों के सभी ऄगंों पर सवोच्च स्थान प्राप्त ह।ै 

आसकी धाराए ँसभी के तलए मान्य ह ैचाहें वह दशे की सवोच्च कायथपातलका हो या साधारण नागररक और यतद कोइ 

संस्था ऄथवा सरकार संतवधान का ईल्लंघन करती ह।ै तो सवोच्च न्यायलय ईसके कायथ को ऄवघै घोतषत कर 

सकती ह।ै 

(4) संतक्षप्तता का मतूथ रूप - ऄमरीकी संतवधान तवश्व के सभी तलतखत संतवधानों में सबसे संतक्षप्त ह।ै आसमें केवल 7 

ऄनचु्छेद ह ैजबतक अस्रेतलया में 128 ऄनचु्छेद, कनाडा में 147 ऄनचु्छेद, दतक्षणी ऄफ्रीका के संतवधान में 153 

ऄनचु्छेद तथा भारत के संतवधान में 395 ऄनचु्छेद तथा 12 ऄनसुतूचयाँ ह।ै मनुरों के ऄनसुार, संयकु्त राज्य ऄमरेरका 

के संतवधान में केवल 4000 शब्द ह,ै जो 10 या 12 पषृ्ठों में ह ैऔर तजन्हें केवल अधा घरें् में पढ़ा जा सकता ह।ै 

संतवधान के ऄत्यतधक संतक्षप्त रूप का कारण ऄमरेरका वातसयों के स्वभाव में पररलतक्षत होता ह।ै व ेभतवष्ट्य को 

भतूकालीन बन्धनों से बांधने के अकांक्षी नहीं ह,ै ऄतः संतवधान तनमाथताओ ंने संतवधान में केवल कततपय तसद्चान्तों 

का ईल्लेख मात्र तकया ह ैऔर तवस्तार की बातों को भावी पीतढ़यों द्वार समय पर पररतस्थतयों के ऄनुरूप स्वयं 

तवकतसत करने के तलए मकु्त छोड़ तदया। 

संतवधान की संतक्षप्तता का एक मखु्य पररणाम यह ह ैतक ईसमें बहुत सी अवश्यक बातों के सन्दभथ में कुछ भी नहीं 

कहा गया ह।ै जसैे- बैंको के तवतनयमन, बजर् तनमाथण, श्रम, कृतष, तशक्षा, ईद्योग संचालन अतद के तवषय में कोइ 

व्यवस्था नहीं की गयी ह।ै आसी प्रकार संतवधान आस तवषय पर भी तबल्कुल मौन ह ैतक प्रतततनतध सभा के ऄध्यक्ष की 

शतक्तयाँ क्या होगी ऄथवा दोनों सदनों के मध्य तववाद होने पर ईसका तनणथय तकस प्रकार तकया जायेगा। ऄतः 

संतवधान में बहुत से अवश्यक तवषयों पर ध्यान ही नहीं तदया गया। संतवधान के तनमाथताओ ंका लक्ष्य संतवधान को 

एक स्रेर् जकेैर् के रूप में तयैार करना नहीं था, बतल्क वे केवल एक प्रस्थान तबन्द ुकी खोज में थे और आसतलए 

ईन्होंने मात्र संतवधान की रूपरेखा तैयार की आसके ऄततररक्त संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संघ में सतम्मतलत आकाइ राज्यों 

के ऄपने ऄलग संतवधान ह,ै आसतलए भी संघीय संतवधान को ऄतधक तवस्ततृ बनाने की अवश्यकता न थी। 

(5) कठोर संतवधान - संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान कठोर संवधैातनक प्रतिया का ईदाहरण ह ै तथा आसमें 

संशोधन एक तवशेष प्रतिया के द्वारा तकया जाता ह,ै जो सामान्य तवतध-तनमाथण की प्रतिया से ऄलग ह।ै जबतक तब्ररे्न 

में संसद एक ही प्रतिया से सामान्य एव ंसांतवधानक काननूों का तनमाथण करती ह,ै तजसके कारण तब्रतर्श संतवधान 

लचीला या पररवतथनीय ह,ै जबतक संयकु्त राज्य ऄमरेरका में संवधैातनक संशोधन की प्रतिया काफी जतर्ल ह।ै 

संशोधन सम्बन्धी प्रस्ताव - (1) काग्रेस के दोनों सदनों के दो ततहाइ सदस्यों द्वारा या (2) दो ततहाइ राज्यों के तवधान 

मण्डलों की मांग पर अयोतजत तवशेष सम्मलेन द्वारा प्रस्तातवत तकया जाता ह।ै तत्पिात ईसके ऄनुसमथथन के तलए 

या तीन चौथाइ राज्यों के तवधानमण्डलों ऄथवा तीन-चौथाइ राज्यों के तवशषे सम्मलेन की स्वीकृतत अवश्यक ह।ै 

संशोधन की यह प्रतिया बहतु जतर्ल ह,ै आसीतलए, संयुक्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान में ऄब तक केवल 27 

संशोधन हुए ह ैतजनमें 10 के तलए संतवधान लाग ूहोने के पवूथ ही समझौता हो चकुा था।  
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संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान-तनमाथताओ ंने एक ऐसा संतवधान बनाना चाहा जो यगुों की अधंी और तफूानों को 

सह सके। लेतकन तनिेतन संतवधान बनाना नहीं चाहा। संतवधान में ऐसी भाषा का प्रयोग तकया गया ह ै तक कांग्रेस 

राष्ट्रपतत तथा सवोच्च न्यायलय ईसकी व्याख्या करते हुए संतवधान को समय के ऄनरुूप कर सके। मनुरों के शब्दों 

में, यह तवरोधाभास लगता ह,ै लेतकन यह सत्य ह ैतक ऄमरीकी संतवधान में ऄतधकांश संशोधन संवधैातनक ईपबन्धों 

में कोइ संशोधन तकये तबना हुए ह।ै 

(6) संघात्मक संतवधान - राजनीततक प्रणाली के रूप में ऄमरेरका के संतवधान की सवथप्रमखु तवशषेता ईसका 

संघात्मक स्वरूप ह,ै संतवधान-तनमाथताओ ं का ईद्ङशे्य एक ऐसे संतवधान का तनमाथण करना था, तजसमें केन्र 

शतक्तशाली हो और आकाइ राज्यों की भी स्वतन्त्रता बनी रह।े आसी ईद्ङशे्य से संवगीय व्यवस्था को त्यागकर संघात्मक 

व्यवस्था को स्वीकार तकया गया। आसमें संघात्मक शासन के तीनों ही अवश्यक लक्षणों संतवधान की सवोपररता, 

शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन तथा संघीय न्यायपातलका की सवोच्चता का ऄत्यतधक मात्रा में समावेश तकया गया ह।ै 

आस संतवधान में संघ व राज्य सरकारों के बीच शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन संतवधान के द्वारा तकया गया ह ैऔर दोनों 

ही प्रकार की सरकारें ऄपने ऄपने क्षेत्र में स्वतन्त्र ह।ै 

(7) ऄध्यक्षात्मक ऄथवा राष्ट्रपतीय कायथपातलका - आगं्लैण्ड भारत और फ्रांस में संसदात्मक कायथपातलका की 

स्थापना की गयी ह ै जबतक ऄमरेरका में ऄध्यक्षात्मक कायथपातलका को स्वीकार तकया गया ह।ै आस प्रणाली में 

राज्याध्यक्ष नाममात्र का प्रधान न होकर वास्ततवक शतक्त का ईपभोक्ता होता ह।ै ऄमरेरका में भी राष्ट्रपतत 

कायथपातलका का वास्ततवक प्रधान ह।ै संसद प्रणाली राष्ट्रपतत में मतन्त्रमण्डल तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी होता ह ै

परन्त ु ऄमरेरका में राष्ट्रपतत का मतन्त्रमण्डल ईसी के द्वारा बनाया जाता ह ै और राष्ट्रपतत के प्रतत ही ऄपना 

ईत्तरदातयत्व रखता ह।ै आसी प्रकार, संसदीय प्रणाली कायथपातलका और तवधातयका के परस्पर घतनष्ठ सम्बन्ध पर 

अधाररत होती ह ैपरन्त ुऄमरेरका की ऄध्यक्षात्मक प्रणाली के ऄन्तगथत कायथपातलका तवधातयका से स्वतन्त्र रहकर 

कायथ करती ह।ै राष्ट्रपतत कांग्रेस के कायथवातहयों में प्रत्यक्ष रूप से कोइ भाग नहीं लेता और न ही ईसके प्रतत ईत्तर 

दायी होता ह।ै 

(8) गणतन्त्रात्मक सरकार - ऄमरीकी सरकार गणतन्त्रात्मक ह ैऄथाथत वहाँ कोइ पैतकृ राजतन्त्र नहीं ह।ै जबतक तब्ररे्न 

में राज्याध्यक्ष राजा कहलाता ह ैऔर ईसकी पदवी वशंानुगत होती ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका का राष्ट्रपतत एक तनतित 

ऄवतध के तलए जनता द्वारा तनवाथतचत तकया जाता ह।ै संघ के साथ साथ राज्यों में भी गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्था 

स्थातपत की गइ। संतवधान में स्पष्ट प्रावधान ह ै तक संघ राज्यों में गणतन्त्रात्मक शासन-व्यवस्था की परूी रक्षा करे। 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका की आसी गणतन्त्रीय परम्परा का ऄनसुरण भारत, फ्रांस, आण्डोनेतशया, इतजप्त ने भी तकया ह ैऔर 

वहाँ राज्य का ऄध्यक्ष तनवाथतचत राष्ट्रपतत होता ह।ै 

(9) शतक्त पथृक्करण और तनरोध व संन्तलुन का तसद्चान्त - ऄमरीकी संतवधान का अधारभतू तसद्चान्त शतक्त-

पथृक्करण ह।ै मानव स्वतन्त्रता में ऄगाध अस्था रखने वाले ऄमरीकी संतवधान तनमाथता माँन्रे्स्क्य ूके आस तवचार से 

बहुत प्रभातवत हुए तक सरकार के तीन ऄगंों की शतक्तयाँ का एकीकरण ऄत्यन्र् घातक ह ै ऄतः कायथपातलका, 

तवधातयका और न्यायपातलका को एक दसूरे से पथृक रहना चातहए। संतवधान की प्रथम तीन धाराओ ंद्वारा शतक्त 

पथृक्करण के तसद्चान्त को मान्यता प्रदान की गायी ह।ै आन धाराओ ंमें स्पष्ट ईल्लेख ह ैतक यहाँ प्रदत्त सभी तवधातयनी 

शतक्तयाँ कांग्रेस में तनतहत होगी, कायथपातलका शतक्तयाँ राष्ट्रपतत में और न्यातयक शतक्तयाँ एक सवोच्च न्यायलय तथा 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  120 

कांग्रेस द्वार स्थातपत तनम्न न्यायलयों में होगी। आस प्रकार सरकार के तीनों ऄगं एक-दसूरे से यथासम्भव पथृक एव ं

स्वतन्त्र रहकर ऄपना कायथ करते ह,ै परन्त ुसरकार एक शारीररक आकाइ के समान ह ैतजसके तवतभन्न तवभाग एक दसूरे 

पर तनभथर करते ह,ै ऄतः व्यवहार में पणूथ पथृक्करण सम्भव नहीं। आसी कारण तनरोध व सन्तलुन के तसद्चान्त को भी 

स्वीकार तकया गया। 

तनरोध और संन्तलुन के तसद्चान्त के द्वारा शासन के तवतभन्न ऄगंों के बीच सामजंस्यपणूथ सम्बन्ध बनाए रखने का 

प्रयास तकया जाता ह।ै ईदाहरण के तलए, न्यायधीशों, ईच्च पदातधकाररयों तथा राजदतूों अतद की तनयतुक्त करने का 

काम राष्ट्रपतत का ह ै परन्त ु वह आस शतक्त का प्रयोग सीनेर् की सहमतत से करता ह।ै तवतधयों का तनमाथण करना 

तवधातयका का कायथ ह ैपरन्त ुकांग्रेस द्वारा पाररत कोइ भी तवधेयक तब तक काननू का रूप धारण नहीं कर सकता, 

जब तक तक ईस पर राष्ट्रपतत की स्वीकृतत न तमल जाए। आसी प्रकार एक ओर तो न्यायपातलका को स्वतन्त्र बनाया 

गया ह ैऔर दसूरी ओर राष्ट्रपतत को न्यायधीशों की तनयतुक्त करने, कांग्रेस को न्यायलयों के संगठन के्षत्रातधकार 

आत्यातद के सम्बन्ध में तवतनतित करने की शतक्त दकेर न्यातयक शतक्त के दरुूपयोग को रोकने का प्रयास तकया गया ह।ै 

आस प्रकार ऄमरेरका में पारस्पररक ऄवरोधों की एक सगुतठत योजना के कारण तीनों तवभागों की शतक्त एक-दसूरे के 

द्वारा तनयतन्त्रत रहती ह।ै 

(10) सीतमत शासन का तसद्चान्त - व्यतक्तवाद में अस्था रखने वाले ऄमरीकी संतवधान के अतद संस्थापक लॉक के 

आस तसद्चान्त में तवश्वास रखते थे तक सरकार एक न्यास ह ैऔर ईसे सतमतत शतक्याँ प्रदान की जानी चातहए। मनुरों के 

शब्दों में संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान ‘संवधैातनक सीमाओ ं के तसद्चान्त’ पर अधाररत ह।ै जमे्स बेक के 

ऄनसुार ‘संतवधान तनमाथता सरकार की शतक्त से ऄत्यन्त सशंक थे। ईनका तवश्वास था तक यह शतक्त तजतनी ऄतधक 

होगी, ईसके दरुूपयोग का ईतना ही ऄतधक खतरा होगा।’ ईनका अदथश था- मानव अत्मा का गौरव तथा मलू्य, 

मनषु्ट्य-मनषु्ट्य में स्वतन्त्र प्रततस्पधाथ, श्रम का माहात्मय कमथ का ऄतधकार, राज्य ऄथवा वगथ के ऄत्याचार से स्वतन्त्र 

शासन व्यवस्था-आसी लक्ष्य की पररपतूतथ हते ुशासन की सभी शाखाओ ंकी शतक्तयाँ सीतमत रखी गयी ह।ै आन सीमाओ ं

का ईद्ङशे्य व्यतक्तयों की सम्पतत्त और नागररक स्वतन्त्रताओ ंकी सरुक्षा करना ह,ै कुछ तवषयों में व्यतक्तयों की रक्षा 

संघीय शासन के तवरूद्च और कुछ में राज्य सरकारों के तवरूद्च तथा कुछ बातों में सभी प्रकार की सरकारों के तवरूद्च 

की गयी ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका में शासन के तकसी भी ऄगं की शतक्तयाँ ऄप्रततबतन्धरत नहीं ह।ै ऄमरीकी शासन 

एक सीतमत शासन ह,ै आस पर जनता के ऄतधकारों की औतचत्यपणूथ सीमाए ंह।ै सीतमत शासन का तसद्चान्त ऄमरीकी 

संतवधान की एक सवथथा नतून तवतशष्टता ह ैऔर आसमें मानव मलू्यों को नयी प्रततष्ठा प्रदान की गयी ह।ै 

(11) न्यातयक सवोपररता - संतवधान के तनमाथणकत्ताथ, जनता के मलू ऄतधकारों और व्यतक्तगत स्वतन्त्रता के संरक्षक 

के रूप में ऄमरेरका का सवोच्च न्यायलय वहा ँके संतवधान की ऄनपुम तवशषेता ह।ै चाल्सथ बीयडथ भी आसे संघात्मक 

शासन-प्रणाली की सवथप्रमखु तवशषेता मानता ह।ै वस्ततुः जहाँ आग्लैण्ड में संसद की सवोपररता ह,ै वहाँ संयकु्त राज्य 

ऄमरेरका में न्यायपातलका की सवोपररता स्थातपत की गयी ह।ै आसका तात्पयथ यह ह ैतक सवोच्च न्यायलय संतवधान 

का ऄततिमण करने वाले कांग्रेस के काननूों को ऄथवा राष्ट्रपतत के तनदशेों को ऄवधै घोतषत कर सकता ह।ै आसी को 

न्यातयक पनुरावलोकन का ऄतधकार भी कहते हैं और आस शतक्त के माध्यम से सवोच्च न्यायलय संघ सरकार एवं 

राज्य सरकारों को ऄपन-ेऄपने के्षत्रों तक पररसीतमत रखता ह ै तथा संतवधान की सवोपररता को बनाए रखता ह।ै 

1803 में चीफ जतस्र्स माशथल ने ‘मारबारी बनाम मडैतसन’ नामक मकुदमें में न्यातयक सवोपररता के तसद्चान्त का 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  121 

प्रततपादन करते हुए स्पष्टतः कहा था तक सब प्रकार के काननूों की संवधैातनकता की जाँच करने का एकमात्र ऄतधकार 

सवोच्च न्यायलय को प्राप्त ह।ै आसी कारण जमे्स बेक ने सवोच्च न्यायलय को संतवधान का ‘सन्तलुन चि’ कहकर 

पकुारा ह।ै 

(12) नागररकों के मलू ऄतधकार - ऄमरीकी संतवधान की एक प्रमखु तवशषेता ह ैव्यतक्त की स्वतन्त्रता की सरुक्षा, 

व्यतक्त की स्वतन्त्रता को ऄतभरतक्षत रखने के तलए संतवधान द्वारा नागररकों को कुछ मलू ऄतधकार प्रदान तकये गये ह।ै 

जो तक सरकार की शतक्तयों पर पयाथप्त ऄकुंश लगाते ह।ै यह ईल्लेखनीय ह ै तक संतवधान के मौतलक अलेख में 

नागररकों के ऄतधकारों का ईल्लेख नहीं तकया गया था। आस महत्वपणूथ ऄभाव की पतूतथ प्रथम दस संशोधनों के द्वारा 

करने का प्रयास तकया गया तजन्हें सामतूहक रूप में नागररकों के ऄतधकारों का ऄतधकार पत्र कहा जाता ह।ै नागररक 

ऄतधकारों को तलतप बद्च रूप में प्रस्ततु करना संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान की शासन-कला को एक मखु्य दने े

हैं और आसी का ऄनकुरण भारत, जापान, सोतवयत संघ अतद ऄनेक राज्यों ने तकया ह।ै 

जतस्र्स स्र्ोन के ऄनसुार, ‘जनता के दृढ़ तवश्वास की ऄपेक्षा संतवधान ऄतधकार रूप से व्यक्त करता ह ैतक जनतन्त्रीय 

पद्चतत की तकसी भी मलू्य पर रक्षा होनी चातहए। यह तवश्वास एव ं ऄतधकार की एक ऄतभव्यतक्त ह ै क्योंतक 

अध्यातत्मक एव ंमानतसक स्वतन्त्रता की रक्षा होनी चातहए तजसे शासन को स्वीकार करना होगा। धमथ के स्थापन 

तथा अचरण की स्वतंत्रता स्वचे्छानसुार तकसी भी कारोबार को करने की स्वतंन्त्रता, काननू की दृतष्ट में समकक्षता, 

भाषण तथा प्रेस की स्वतन्त्रता, शतन्तपवूथक एकत्र होने तथा तशकायतों के तनवारणाथथ सरकार से अवदेन करने की 

स्वतंत्रता, ईतचत काननूी-प्रतिया का ऄनसुरण तकये तबना तकसी के जीवन ऄथवा सम्पतत्त का ऄपहरण न करना, 

तबना मअुवजा तदये राज्य द्वारा तकसी की भी सम्पतत्त को हस्तगत न करना, तबना मकुदमा चलाये और न्यायालय द्वार 

दतण्डत हुए तहरासत और जले में न रखना आत्यातद ऐसे अधारभतू ऄतधकार ह ै तजनका ईल्लंधन सरकार नहीं कर 

सकती। अन्तररक तवरोह या बाह्य अिमण के ऄततररक्त ऄन्य तकसी तस्थतत में बन्दी प्रत्यक्षीकरण के लेख को 

स्थतगत नहीं तकया जा सकता और न ही कोइ सरकार तबल ऑफ ऄरे्ण्डर पास कर सकती ह ैतजससे तकसी व्यतक्त को 

तबना मकुदमा चलाये फाँसी की सजा दी जा सके। आस प्रकार ऄमरीकी संतवधान ने नागररकों को ऄनेक महत्वपणूथ 

मौतलक ऄतधकार प्रदान तकये ह।ै 

(13) दोहरी नागररकता - भारत के संतवधान में आकहरी नागररकता की व्यवस्था ह,ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका के 

संघात्मक सतवधान में दोहरी नागररकता ह।ै वहाँ पर एक ओर तो वह संयकु्त राज्य ऄमरेरका का नागररक होता ह ैऔर 

दसूरी ओर ऄपने राज्य का, तजसमें में वह तनवास करता ह।ै ईदाहरण के तलए न्ययूाकथ  में रहन ेवाला व्यतक्त न्ययूाकथ  का 

नागररक होता ह ैऔर संयकु्त राज्य ऄमरेरका का भी। 1857 में डेर् स्कॉर् नामक मकुदम ेमें सवोच्च न्यायालय ने यह 

तनणथय तदया था तक प्रत्येक ऄमरीकी को दोहरी नागररकता प्राप्त ह ै क्योंतक संघ बनाने से पवूथ सभी राज्यों को 

नागररकता प्रदान करने का ऄतधकार था और ईन्होंने संघ को यह ऄतधकार नहीं तदया। 

(14) अतथथक व्यतक्तवाद - संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान की एक ऄन्यतम तवशेषता यह ह ैतक आसमें व्यतक्तगत 

सम्पतत्त के ऄतधकार को एक पतवत्र ऄतधकार के रूप में ऄगंीकार तकया गया ह।ै व्यतक्तवाद के प्रभाव के ऄन्तगथत 

ऄमरीकी संतवधान के तनमाथताओ ंने स्वतन्त्र अतथथक नीतत का प्रततपादन तकया। ईत्पादन तथा तवतरण के के्षत्र में 

व्यतक्त की स्वतन्त्रता बनाये रखने की ईतचत प्रतिया के तबना तकसी भी व्यतक्त को ईसकी सम्पतत्त से वतंचत नहीं तकया 

जा सकता। यतद सावथजतनक तहत के तलए सम्पतत्त को हस्तगत तकया जाये तो ईतचत मअुवजा तदया जायेगा। 
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ब्रोगन का कथन ह ै‘ऄमरीकी संतवधान ऄमीरों की अवश्यकताओ ंको पणूथ करता ह ैतथा दरररों की अवश्यकता 

पतूतथ में बाधा ईपतस्थत करता ह।ै’ 

(15) कुछ महत्वपणूथ बातों का ऄभाव - मनुरों का मत ह ैतक सुंयक्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान की तवतशष्टता आसमें 

दजथ बातों के कारण ही नहीं वरन ्आसतलए भी ह ैतक आसमें कइ महत्वपणूथ बातें छोड़ दी गयी ह।ै कुछ ऄत्यन्त साधारण 

बातों का तो आसमें ईल्लेख ह ैजसैे तक राष्ट्रपतत नये पद की शपथ लेते समय तकन-तकन तवशषे शब्दों का वणथन करेगा 

परन्त ुसंतवधान में बैंक, तनगम, तशक्षा, लोक सेवा, राजनीततक दल, बजर्, कृतष, श्रम तथा ईद्योग अतद के तलए कुछ 

भी नहीं कहा गया ह।ै आसमें यह व्यवस्था ह ैतक प्रतततनतध सदन ऄपने ऄध्यक्ष का स्वय ंचनुाव करेगा, परन्त ुईसकी 

शतक्तयाँ क्या होगी, आसका कहीं वणथन नहीं ह।ै 

आस प्रकार संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान ऄनेक तवशेषताओ ंका अगार ह ैपरन्त ुयह कहना ऄनपुयकु्त न होगा 

तक आन तवशेषताओ ं में से एक भी तबल्कुल नयी नहीं ह।ै लोकतप्रय सम्प्रभतुा लॉक और पेन की दने ह,ै शतक्त 

पथृक्करण के तसद्चान्त का ईल्लेख मॉन्रे्स्क्य ूतथा बलैकस्र्ोन ही नहीं वरन पोतलतवयस और ऄरस्त ूके लेखों में भी 

पाया जाता ह,ै न्यातयक सवोच्चता के तसद्चान्त का तवकास आग्लैण्ड और ऄमरेरका के ऄनभुवों से संतवधान तनमाथण के 

पवूथ ही हो चकुा था; सीतमत सरकार का तसद्चान्त मगै्ना कार्ाथ के साथ अरम्भ हो चकुा था। ब्राआस के शब्दों में 

‘‘संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान सब कुछ काँर्-छाँर् के बाद भी संसार के सभी संतवधानों में श्रेष्ठ ह।ै आसकी 

योजना ऄत्यन्त सनु्दर ह।ै यह जनता की अवश्यकताओ ंके ऄनरुूप ह,ै यह सरल और संतक्षप्त ह,ै आसकी भाषा ससु्पष्ट 

ह ैऔर आसमें तसद्चान्तों की तनतितता के साथ-साथ तवस्ततृ व्याख्या के तलए सपुररवतथनीयता ह।ै’ आसके ऄन्तगथत कायथ 

करके ऄमरीकी राष्ट्र महान ्और गौरवशाली बना ह ैऔर आसतलए सभी ऄमरेरकावासी आसके प्रतत श्रद्चा रखते हैं। 

ऄभ्यास प्रश्न: - 

1. 1787 में तफलेडेतल्फया सम्मेलन में ऄमरीकी संतवधान को तनतमथत तकया गया। सत्य/ऄसत्य 

2. ऄमरेरकी संतवधान का राजनैततक स्वरूप संघात्मक ह।ै सत्य/ऄसत्य 

3. संतवधान की सवोच्चता की ऄवधारण  छठे ऄनचु्छेद में की गइ ह।ै  

4. तनयन्त्रण एव ंसंतलुन के तसद्चान्त को ऄमरेरकी संतवधान में ऄपनाया गया ह।ै सत्य/ऄसत्य 

5. ऄमरेरकी संतवधान में कुल 7 ऄनचु्छेद हैं। 

11.5 सारांश  
संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान तवश्व का प्रथम तलतखत संतवधान ह।ै संतवधान में केवल 400 शब्द ह।ै जो दस या 

बारह पषृ्ठों में मतुरत ह ैऔर तजन्हें अधे घन्रे् में पढ़ा जा सकता ह।ै आसमें केवल सात ऄनचु्छेद हैं। संतवधान के तनमाथण 

कताथओ ंने केवल मलू ढाचँे को तैयार तकया, क्योंतक व ेजानते थे तक भतवष्ट्य की अवश्यकताओ ंको तवस्ततृ रूप से 

आतंगत करना ईतचत नहीं होगा। यही कारण ह ै तक ऄमरेरका में संतवधान के तवतभन्न तवषयों को लेकर काफी वाद 

तववाद होता रहा ह।ै आन तववादों की वजह से न्यायपातलका वहाँ काफी शतक्तशाली भतूमका तनभाती अइ ह।ै प्रमखु 

रूप से न्यायपातलका संतवधान की धाराओ ंको पररभातषत करती ह।ै एव ंलोगों के ऄतधकारों की रक्षक भी रही ह।ै 
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ऄगर हम ऄमरेरका के संतवधान की तवशषेताओ ंपर नजर डालें तो कुछ महत्वपणूथ तवशेषताए ँहमारे सामने तदखाइ 

दतेी ह।ै प्रथम, यह लोकतप्रय सम्प्रभतुा पर अधाररत संतवधान ह,ै संतवधान की सम्पणूथ शतक्त का अधार ऄमरेरका के 

लोग ह।ै ऄमरेरका का संतवधान स्वतंत्रता और अत्मतनणथय का प्रतीक ह।ै दसूरी तवशेषता संतवधान की सवोच्चता ह,ै 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका की सभी इकाइयों चाहें वह राष्ट्र हो, या कांग्रेस, या सवोच्च न्यायलय, सभी संतवधान के 

ऄधीन ह।ै आस बात को संतवधान के ऄनचु्छेद में कहा गया ह।ै ऄमरेरकी संतवधान में मौतलक ऄतधकारों को प्रमखुता 

दी गइ ह।ै संतवधान में संशोधन की प्रतिया को जतर्ल बनाया गया ह।ै तजससे ऄमरेरकी संतवधान काफी कठोर तदखता 

ह।ै मान्रे्स्क्य ूद्वारा प्रततपातदत तनयंत्रण तथा संतलुन के तसद्चान्त को बखबूी ऄपनाया गया ह,ै आससे, कायथपातलका, 

न्यायपातलका, या कांग्रेस के तनरंकुश होने की सम्भावना तनतान्त नगण्य हो जाती ह।ै संतवधान के ऄन्तगथत राज्यों और 

केन्र के मध्य बँर्वारा स्पष्ट ह ैतजसकी वजह से राजनीततक प्रणाली संधीय ह।ै 

11.6 शब्दावली  
1.मौतलक ऄतधकार:  व े ऄतधकार तजसे तकसी व्यतक्त से तलया नहीं जा सकता। ईदाहरण के तलए जीवन का 

ऄतधकार, बोलने का ऄतधकार, एव ंऄपनी मजी से व्यवसाय करने का ऄतधकार,  

2.पररसंघ: वह राजनीततक संरचना जहाँ राज्य केन्र को सत्ता के ऄशं सौंपते हैं। 

11.7 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  
(1) सत्य  (2) सत्य   (3) छठवें  (4) सत्य    (5) सात  

11.8 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 
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11.10 तनबंधात्मक प्रश्न  
1.ऄमरेरका के संतवधान की प्रमखु तवशषेताओ ंपर अलोचनात्मक तर्प्पणी कीतजए। 
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2.ऄमररकी संतवधान के ईदय एव ंतवकास पर तर्प्पणी कीतजए? 

3.ऄमरेरका के संतवधान की संशोधन प्रतिया पर प्रकाश डातलए। 

4.ऄमररका के संतवधान में तनयन्त्रण एव ंसंतलुन के तसद्चान्त को तकस प्रकार से ऄपनाया गया ह।ै तर्प्पणी कीतजए। 
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आकाइ -12  संयुि राज्य ऄमतेरका - II :  संघीय कायथ पातलका , तवधातयका 
,न्याय पातलका , दल प्रणाली 

12.1 प्रस्तावना 

12.2 ईद्ङशे्य  

12.3 संयकु्त राज्य ऄमरेरका की संघीय कायथपातलका  

12.3.1 संघीय कायथ पातलका की कायथप्रणाली 

12.3.2  मखु्य कायथपालक (राष्ट्रपतत) की शतक्तयां   

12.3.3 राष्ट्रपतत के कायथकाल की सीमाएँ 

12.4 ऄमरेरकी कांग्रेस (तवधातयका) का पररचय : संघीय काननू तैयार करना 

12.4.1 ऄमरेरकी सीनेर्: एक दृतष्ट 

12.4.2 ऄमरेरकी प्रतततनतध सभा : एक दृतष्ट 

12.5 संयकु्त राज्य ऄमरेरका का सवोच्च न्यायालय : संरचना और संचालन 

12.5.1 न्यातयक प्रतिया और संवधैातनक सरुक्षा  

12.6 ऄमरेरकी सीनेर् में पातर्थयों का तवकास: एक तसंहावलोकन  

12.7 सारांश 

12.8 शब्दावली  

12.9  ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

12.10 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

12.11 सहायक ईपयोगी सामग्री 

12.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
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12.1 प्रस्तावना  
ऄमरीकी संतवधान में एक संघीय राज्य की व्यवस्था की गइ ह ैतजसमें राष्ट्रीय ऄथाथत संघीय और राज्य सरकारों के 

बीच शतक्तयों का तवभाजन ह ै । स्थानीय सरकार राज्य का तवषय ह ै । प्रत्येक राज्य ने आततहास, ऄनभुव और 

पररतस्थततयों के अधार पर स्थानीय सरकारों की ऄपनी प्रणाली स्थातपत की ह ै । ऄत: संयकु्त राज्य ऄमरीका में 

स्थानीय सरकार की आकाआयों के नाम, संगठन और कायथ एक राज्य से दसूरे राज्य में तभन्न हैं । या दसूरे शब्दों में, 

स्थानीय सरकार की ऄमरीकी प्रणाली की तवतशष्टता समानता नहीं ऄतपत ु तभन्नता ह ै । संयकु्त राज्य ऄमरेरका एक 

संघीय शासन व्यवस्था  ह ै तजसे हम  संवधैातनक लोकतांतत्रक गणराज्य के स्वरुप में भी देख सकते हैं । 

आसमें  ऄध्यक्ष ( राज्य के प्रमखु और सरकार के मतुखया ,) कांग्रेस , और न्यायपातलका प्रमखु घर्क के रूप में होते हैं  

ऄमरेरका में ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली पायी जाती ह ैजो मलूतः शतक्तयों के पथृक्करण के तसद्चांत पर तर्की हुइ ह ै। 

ऄमरेरका में प्रधान या प्रमखु कायथपालक (राष्ट्रपतत ) राज्य का वास्ततवक प्रमखु (ऄध्यक्ष ) होता ह ै । वस्ततुः 

ऄमरेरकी शासन प्रणाली में राष्ट्रपतत राजनीततक एव ंऄलंकाररक दोनों प्रकार की कायथपातलका होता ह ै। राष्ट्रपतत का 

चनुाव प्रत्यक्ष एव ंपरोक्ष रूप से नागररकों द्वारा 4 वषथ की तनतित ऄवतध के तलए तकया जाता ह ै। आसमें एक तवशेष 

बात यह ह ै तक यह तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी नहीं होता। हालाँतक ईसे महातभयोग की प्रतिया द्वारा हर्ाया जा 

सकता ह ैतफर भी वह तवधातयका से लगभग स्वतंत्र रूप से कायथ करता ह।ै  

संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान का ऄनचु्छेद III न्यातयक शाखा को संघीय सरकार की तीन ऄलग और तवतशष्ट 

शाखाओ ंमें से एक के रूप में स्थातपत करता ह ै। ऄन्य दो तवधायी और कायथकारी शाखाए ँहैं । संघीय ऄदालतों को 

ऄक्सर संतवधान का संरक्षक कहा जाता ह ैक्योंतक ईनके फैसले संतवधान द्वारा गारंर्ीकृत ऄतधकारों और स्वतंत्रता 

की रक्षा करते हैं । तनष्ट्पक्ष तनणथयों के माध्यम से, संघीय ऄदालतें तववादों को हल करने के तलए काननू की व्याख्या 

करती हैं और ईसे लाग ूकरती हैं । ऄदालतें काननू नहीं बनातीं; यह कांग्रेस की तजम्मदेारी ह.ै न ही ऄदालतों के पास 

काननूों को लाग ू करने की शतक्त ह ै बतल्क यह राष्ट्रपतत और कइ कायथकारी शाखा तवभागों और एजेंतसयों की 

तजम्मदेारी ह ै। 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका की राजनीततक व्यवस्था और ऄतधकांश ऄन्य तवकतसत पूंजीवादी दशेों की राजनीततक 

व्यवस्था के बीच प्रमखु ऄतंर हैं । आनमें तवधातयका के उपरी सदन की बढ़ी हुइ शतक्त, सवोच्च न्यायालय द्वारा धाररत 

शतक्त का व्यापक दायरा , तवधातयका और कायथपातलका के बीच शतक्तयों का पथृक्करण और केवल दो मखु्य दलों 

का प्रभतु्व शातमल ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका दतुनया के तवकतसत लोकतंत्रों में से एक ह ैजहां तीसरे पक्ष का सबसे 

कम राजनीततक प्रभाव ह ै। 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका में दो प्रमखु राष्ट्रीय राजनीततक दल हैं, डेमोिेतर्क पार्ी और ररपतब्लकन पार्ी । हालाँतक 

पातर्थयाँ हर चार साल में राष्ट्रपतत चनुाव संयकु्त राज्य ऄमरेरका में दो-दलीय प्रणाली का प्रभतु्व आसकी राजनीततक 

संरचना की एक तवतशष्ट तवशषेता ह ै। 1828 में स्थातपत डेमोिेतर्क पार्ी और 1854 में स्थातपत ररपतब्लकन पार्ी न े

लगातार राजनीततक पररदृश्य पर महत्वपणूथ प्रभाव बनाए रखा ह ैजबतक तीसरे पक्ष और स्वतंत्र ईम्मीदवार कभी-कभी 

ईभरते हैं, ईन्हें राष्ट्रपतत चनुावों में तवजतेा-सभी चनुावी प्रणाली और आलेक्र्ोरल कॉलेज के कारण प्रवशे में काफी 

https://www.hmoob.in/wiki/Constitutional
https://www.hmoob.in/wiki/Constitutional
https://www.hmoob.in/wiki/President_of_the_United_States
https://www.hmoob.in/wiki/Head_of_state
https://www.hmoob.in/wiki/Head_of_government
https://www.hmoob.in/wiki/United_States_Congress
https://www.hmoob.in/wiki/United_States_federal_courts
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बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। जो लड़ती हैं और ईनके पास राष्ट्रीय पार्ी संगठन होते हैं, चनुावों के बीच व े

ऄक्सर राज्य और स्थानीय पार्ी संगठनों के ढीले गठबंधन से थोड़ा ऄतधक होते हैं । 

12.2 ईद्दशे्य  
1. आस ऄध्याय के माध्यम से हम संयकु्त राज्य ऄमरेरका की कायथपातलका , तवधातयका , न्यायपातलका की संरचना 

के बारें में जान  सकें ग े। 

2. आस ऄध्याय के माध्यम से हम  कायथपातलका , तवधातयका एव ंन्याय पातलका की कायथप्रणातलयों को समझ सकें गे 

। 

3. आस ऄध्याय का ऄध्ययन करने के ईपरांत हम ऄमरेरका की राजनीततक दलों के बारें में जान सकें ग े । 

12.3 सयुंि राज्य ऄमतेरका की सघंीय कायथपातलका  
संयकु्त राज्य ऄमरेरका के राष्ट्रपतत कायथकारी शाखा के भीतर कें रीय प्रातधकार रखते हैं । जो राज्य के प्रमखु और 

सरकार के प्रमखु दोनों के रूप में कायथ करते हैं । आसके ऄततररक्त, राष्ट्रपतत सशस्त्र बलों के कमांडर-आन-चीफ के रूप 

में कायथ करता ह ै। राष्ट्रपतत की प्राथतमक तजम्मदेाररयों में से एक कांग्रेस द्वारा पाररत काननूों को लाग ूकरना ह ै। आसे 

सतुवधाजनक बनाने के तलए, राष्ट्रपतत मतंत्रमडंल सतहत संघीय एजेंतसयों के प्रमखुों की तनयुतक्त करता ह ै। 

कैतबनेर्, स्वतंत्र संघीय एजेंतसयों के साथ, तमशनों और तजम्मदेाररयों की एक तवस्ततृ श्रृंखला को कवर करते हुए, 

संघीय काननूों के दतैनक प्रवतथन और प्रशासन में महत्वपूणथ भतूमका तनभाती ह।ै आसमें राष्ट्रीय रक्षा, पयाथवरण संरक्षण, 

सामातजक सरुक्षा और तवत्तीय तवतनयमन जसेै तवतवध के्षत्र शातमल हैं। सशस्त्र बलों सतहत कायथकारी शाखा के संयकु्त 

कायथबल में 4 तमतलयन से ऄतधक ऄमरेरकी शातमल हैं ।  

12.3.1 सघंीय कायथ पातलका की कायथप्रणाली  
संतवधान के ऄनचु्छेद II के तहत, राष्ट्रपतत को काननूों के कायाथन्वयन और प्रवतथन की तजम्मदेारी सौंपी गइ ह।ै 

कायथकारी शाखा को पंरह कायथकारी तवभागों में संगतठत तकया गया ह,ै प्रत्येक का नेततृ्व राष्ट्रपतत द्वारा तनयकु्त एक 

कैतबनेर् सदस्य द्वारा तकया जाता ह।ै आन तवभागों के ऄलावा, राष्ट्रपतत सीअइए और पयाथवरण संरक्षण एजेंसी जैसी 

ऄन्य कायथकारी एजेंतसयों की दखेरेख करते हैं। राष्ट्रपतत संघीय न्यायाधीशों, राजदतूों और ऄन्य कायाथलयों के साथ-

साथ 50 से ऄतधक स्वतंत्र संघीय अयोगों, जसेै फेडरल ररजवथ बोडथ और प्रततभतूत और तवतनमय अयोग, के नेताओ ं

की भी तनयतुक्त करता ह ै। 

राष्ट्रपतत की शतक्तयों में कानून पर हस्ताक्षर करना या तवधेयकों को वीर्ो करना शातमल ह,ै तजसमें कांग्रेस के दोनों 

सदनों में दो-ततहाइ वोर् से वीर्ो को ओवरराआड (ऄवहलेना ) करने की संभावना रहती  ह।ै राष्ट्रपतत राजनतयक 

संबंधों का संचालन करता ह,ै बातचीत करता ह ैऔर संतधयों पर हस्ताक्षर करता ह ै(सीनेर् द्वारा ऄनसुमतथथत) काननूों 

को तनदतेशत और स्पष्ट करने के तलए कायथकारी अदेश जारी करता है, और संघीय ऄपराधों के तलए क्षमा और 

क्षमादान दनेे का ऄतधकार रखता ह।ै 
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आन शतक्तयों के ऄलावा, राष्ट्रपतत समय-समय पर कांग्रेस को संघ की तस्थतत के बारे में सतूचत करने और अवश्यक 

ईपायों की तसफाररश करने के तलए संवधैातनक रूप से बाध्य ह।ै जबतक आस अवश्यकता को परूा करन ेका तरीका 

राष्ट्रपतत के तववके पर ह ै। ऄमरेरका में कांग्रेस के संयकु्त सत्र के तलए वातषथक स्रे्र् ऑफ द यतूनयन संबोधन दनेे  की 

परंपरा ह।ै 

राष्ट्रपतत पद की पात्रता संतवधान द्वारा पररभातषत की गइ ह,ै तजसके तलए व्यतक्त की अय ुकम से कम 35 वषथ होनी 

चातहए, वह जन्मजात नागररक होना चातहए और कम से कम 14 वषों तक संयकु्त राज्य ऄमरेरका में रहना चातहए। 

राष्ट्रपतत सीधे लोगों द्वारा नहीं चनुा जाता ह;ै आसके बजाय, लोगों द्वारा चनुे गए आलेक्र्ोरल कॉलेज के सदस्य राष्ट्रपतत 

के तलए वोर् डालते हैं । 

राष्ट्रपतत जोसेफ अर. तबडेन 46वें राष्ट्रपतत हैं, हालांतक ग्रोवर क्लीवलैंड की लगातार शतों के कारण पद संभालन े

वाले वह 45वें व्यतक्त हैं। अज, राष्ट्रपतत दो चार-वषीय कायथकाल तक सीतमत हैं, यह प्रततबंध 1951 में 22वें 

संशोधन द्वारा लगाया गया था। फ्रैं कतलन डेलानो रूजवेल्र् चार बार चनुे जाने के बाद भी दो से ऄतधक कायथकाल 

तक सेवा करने वाले एकमात्र राष्ट्रपतत बने हुए हैं । 

परंपरागत रूप से, राष्ट्रपतत वातशगंर्न डी.सी. में व्हाआर् हाईस में रहते हैं, जहां ओवल कायाथलय और वररष्ठ कमथचारी 

कायाथलय तस्थत हैं। तवमान स े यात्रा करत े समय, राष्ट्रपतत पदनाम एयर फ़ोसथ वन का ईपयोग करते हैं, और जब 

राष्ट्रपतत तवमान में होते हैं तो मरीन कॉप्सथ हलेीकॉप्र्र को मरीन वन कहा जाता ह।ै ज़मीनी यात्रा के तलए, राष्ट्रपतत 

एक बख़्तरबंद प्रेतसडेंतशयल तलमोज़ीन का ईपयोग करते हैं । 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका की कायथकारी शाखा के शीषथ पर राष्ट्रपतत होता ह,ै जो राष्ट्र के सवोच्च पद में तनतहत कें रीय 

प्रातधकार का प्रयोग करता ह।ै राज्य के प्रमखु और सशस्त्र बलों के कमांडर-आन-चीफ के रूप में कायथ करने के 

ऄलावा, राष्ट्रपतत कांग्रेस द्वारा बनाए गए काननूों के कायाथन्वयन और प्रवतथन में महत्वपूणथ भतूमका तनभाते हैं। आसमें 

संघीय एजेंतसयों के प्रमखु के रूप में नेताओ ंकी तनयतुक्त का महत्वपणूथ कायथ शातमल ह,ै एक तजम्मदेारी जो मतंत्रमडंल 

के गठन तक फैली हुइ ह।ै राष्ट्रपतत के साथ-साथ, ईपराष्ट्रपतत कायथकारी शाखा का एक ऄतभन्न ऄगं होता ह,ै जो 

जरूरत पड़ने पर राष्ट्रपतत पद धारण  के तलए तैयार रहते हैं । साथ में, व ेकायथकारी शाखा का मखु्य नेततृ्व बनाते हैं, 

तजसे राष्ट्र को तनयंतत्रत करने वाले संघीय काननूों के कायाथन्वयन और कायाथन्वयन का काम सौंपा जाता ह ै। 

12.3.2 मुख्य कायथपालक (राष्रपतत) की शतियां   
ऄनुमोदन और वीर्ो का ऄद्धधकार : 

राष्ट्रपतत के पास कांग्रेस द्वारा पाररत तवधेयकों और प्रस्तावों को मजंरूी दनेे या वीर्ो करने का ऄतधकार ह ै। 

द्धविीय शद्धियाँ : 

रेजरी तवभाग के माध्यम से, राष्ट्रपतत को तवतनयोग काननूों के ऄनसुार चेक जारी करने का ऄतधकार ह ै। 

संद्धवधान का संरक्षण : 
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जसैा तक पद की शपथ में तनधाथररत ह,ै राष्ट्रपतत संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान के संरक्षण, सरुक्षा और बचाव के 

तलए प्रततबद्च ह ै। 

कमांडर-आन-िीफ की भूद्धमका : 

कमांडर-आन-चीफ के रूप में कायथ करते हुए, राष्ट्रपतत सेवा में बुलाए जाने पर संयकु्त राज्य ऄमरेरका की सेना और 

ऄन्य सहायक रक्षा  दलों को अदशे दतेे हैं । 

कायटकारी ऄद्धधकाररयों की राय : 

राष्ट्रपतत को कायथकारी तवभागों के प्रमखु ऄतधकाररयों से ईनके कायाथलयों के कतथव्यों के संबंध में तलतखत राय मांगने 

का ऄतधकार ह।ै 

क्षमादान प्राद्धधकारी : 

राष्ट्रपतत के पास महातभयोग के मामलों को छोड़कर, संयकु्त राज्य ऄमरेरका के तखलाफ ऄपराधों के तलए राहत और 

क्षमादान दनेे की शतक्त ह ै। 

संद्धध बनाने वाला प्राद्धधकरण : 

कांग्रेस की सलाह और सहमतत से राष्ट्रपतत को बातचीत करने और संतधयाँ करने का ऄतधकार ह।ै 

नामांकन शद्धियाँ : 

राष्ट्रपतत को कांग्रेस की सलाह और सहमतत के ऄधीन, राजदतूों और ऄन्य ऄतधकाररयों को नातमत करने का 

ऄतधकार ह।ै 

ऄवकाश द्धनयुद्धियाँ : 

सीनेर् के ऄवकाश के दौरान, राष्ट्रपतत ईन ररतक्तयों को भर सकते हैं जो सीनेर् के ऄगले सत्र के ऄतं में समाप्त हो 

जाएगंी । 

संघ राज्य की द्धस्थद्धत  : 

राष्ट्रपतत का यह कतथव्य ह ै तक वह समय-समय पर संघ की तस्थतत पर कांग्रेस को सलाह द ेऔर अवश्यक और 

समीचीन समझी जाने वाली तसफाररशें पेश करे । 

कांगे्रस के सत्र : 

राष्ट्रपतत के पास ऄसाधारण ऄवसरों के दौरान कांग्रेस के एक या दोनों सदनों को बलुाने का ऄतधकार ह।ै आसके 

ऄततररक्त, यतद कांग्रेस स्थगन के तलए सहमत नहीं हो सकती ह,ै तो ईतचत समझ ेजाने पर राष्ट्रपतत ईन्हें स्थतगत कर 

सकते हैं । 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  130 

कानूनों का द्धनष्पादन : 

काननूों का इमानदारी से कायाथन्वयन सतुनतित करना राष्ट्रपतत का कतथव्य ह ै। 

कमीशद्धनंग ऄद्धधकारी : 

राष्ट्रपतत के पास संयकु्त राज्य ऄमरेरका के ऄतधकाररयों को तनयकु्त करने की शतक्त ह ै। 

12.3.3  राष्रपतत के कायथकाल की सीमाए ँ:  
 संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान का ऄनचु्छेद II, खडं 1, खडं 1 संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान का ऄनचु्छेद 

II, खडं 1, खडं 1 राष्ट्रपतत के पद की रूपरेखा बताता ह।ै आसमें कहा गया ह ै तक कायथकारी शतक्त संयकु्त राज्य 

ऄमरेरका के राष्ट्रपतत में तनतहत है, तजसे चार साल की ऄवतध के तलए पद संभालने के तलए चनुा जाता ह।ै 

ईपराष्ट्रपतत को भी ईसी चार साल के कायथकाल के तलए चनुा जाता ह ैऔर राष्ट्रपतत के साथ चनुा जाता ह।ै 

संतवधान तनमाथताओ ं ने राष्ट्रपतत पर कायथकाल की सीमाए ं नहीं लगाइ,ं ऄपने दृतष्टकोण को आस तवचार के साथ 

संरेतखत तकया तक राष्ट्रपतत, प्रतततनतधयों और सीनेर्रों की तरह, पवूथतनधाथररत सीमा से बातधत हुए तबना तफर से चनुाव 

के तलए दौड़ सकते हैं। तनमाथताओ ंका ऄनमुान था तक राष्ट्रपतत ईतने कायथकाल तक सेवा द ेसकते हैं तजतने संयकु्त 

राज्य ऄमरेरका के नागररक ईतचत समझेंगे, जो पद के तलए नेता की तनरंतर ईपयकु्तता तनधाथररत करने के तलए 

लोकतांतत्रक प्रतिया में तवश्वास को दशाथता ह ै। 

12.4 ऄमतेरकी कागें्रस (तवधातयका) का पतरचय : सघंीय कानून तयैार करना 
संयकु्त राज्य सरकार की तवधायी शाखा को कांग्रेस के रूप में जाना जाता ह,ै तजसमें दो कक्ष होते हैं: सीनेर् और 

प्रतततनतध सभा। कांग्रेस के तलए अतधकाररक बैठक स्थल वातशगंर्न, डीसी में तस्थत यएूस कैतपर्ल तबतल्डंग ह ै।  

कांग्रेस की प्राथतमक तजम्मदेाररयों में से एक संघीय काननूों का तनमाथण ह।ै कांग्रेस के सदस्यों के पास नए काननूों का 

प्रस्ताव करने का ऄतधकार ह,ै तजन्हें तवधेयक के रूप में पेश तकया जाता ह।ै तकसी तवधेयक को काननू बनन ेके तलए, 

आसे सीनेर् और प्रतततनतध सभा दोनों द्वारा ऄनमुोतदत तकया जाना चातहए। दोनों सदनों से पाररत होने के बाद तवधेयक 

को राष्ट्रपतत के पास तवचार के तलए भजेा जाता ह ै। 

राष्ट्रपतत के पास तवधेयक पर हस्ताक्षर कर ईसे काननू बनाने या वीर्ो करने का ऄतधकार ह।ै यतद राष्ट्रपतत सहमत हो 

जाते हैं, तो तवधेयक अतधकाररक तौर पर काननू बन जाता ह।ै हालाँतक, यतद राष्ट्रपतत ऄसहमत ह,ै तो वीर्ो जारी 

तकया जाता ह।ै जवाब में, कांग्रेस के पास बाद के वोर् के माध्यम से वीर्ो को खत्म करने का तवकल्प ह।ै वकैतल्पक 

रूप से, कांग्रेस तवधेयक को संशोतधत कर सकती ह ैऔर आसे मजंरूी के तलए राष्ट्रपतत के पास वापस भजे सकती ह ै। 

आस तरह, संघीय काननू बनाने की प्रतिया में तवधायी और कायथकारी शाखाओ ंके बीच एक सहयोगात्मक प्रयास 

शातमल होता ह,ै जो जांच और संतलुन की प्रणाली सतुनतित करता ह ै।  
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ऄमरेरकी सीनेर् में कुल 100 सदस्य हैं, प्रत्येक राज्य का प्रतततनतधत्व दो सीनेर्रों द्वारा तकया जाता ह।ै दसूरी ओर, 

ऄमरेरकी प्रतततनतध सभा में 435 मतदान सदस्य शातमल हैं, और प्रत्येक राज्य के प्रतततनतधयों की संख्या ईसकी 

जनसंख्या द्वारा तनधाथररत की जाती ह ै। 

12.4.1 ऄमतेरकी सीनेि: एक दनृ्त्ष्ि 
100 सदस्यों वाली ऄमरेरकी सीनेर्, संयकु्त राज्य कांग्रेस का एक प्रमखु घर्क ह।ै प्रत्येक राज्य का प्रतततनतधत्व दो 

सीनेर्रों द्वारा तकया जाता ह,ै जो ऄपने संबंतधत राज्यों के लोगों की सेवा के तलए चनुे जाते हैं। सीनेर्रों का कायथकाल 

छह साल का होता ह,ै और कुछ कायाथलयों के तवपरीत, ईनके कायथकाल की संख्या की कोइ सीमा नहीं ह ै। 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका के ईपराष्ट्रपतत सीनेर् नेता की भतूमका तनभाते हैं। जबतक ईपराष्ट्रपतत अवश्यक सीनेर् 

समारोहों में भाग लेते हैं, व ेकेवल बराबरी की तस्थतत में ही वोर् डालते हैं । 

सीनेर् के पास ऄलग-ऄलग तजम्मदेाररयां हैं, जसैे कैतबनेर् सदस्यों, ऄमरेरकी सपु्रीम कोर्थ के न्यायाधीशों और ऄन्य 

महत्वपूणथ पदों के तलए राष्ट्रपतत के नामांकन को मजंरूी दनेा। आसके ऄततररक्त, राष्ट्रपतत द्वारा तवदशेी दशेों के साथ की 

गइ संतधयों को मंजरूी दनेे में सीनेर् महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह।ै दशे के तखलाफ ऄपराध करने के अरोपी सरकारी 

ऄतधकाररयों के तखलाफ मकुदमा चलाने का ऄतधकार केवल सीनेर् को ह ै। 

ऄमरेरकी सीनेर्र के रूप में ऄहथता प्राप्त करने के तलए, व्यतक्तयों को कुछ मानदडंों को परूा करना होगा: 

ईम्र: 30 या ऄतधक 

ऄमरेरकी नागररकता : न्यनूतम 9 वषथ 

तनवास : ईस राज्य का तनवासी होना चातहए तजसका व ेप्रतततनतधत्व करना चाहते हैं। 

ये अवश्यकताए ंऄमरेरकी सीनेर् में सेवा करने के आच्छुक लोगों के तलए ऄनभुव, प्रततबद्चता और राष्ट्र और आसके 

शासन के साथ एक महत्वपूणथ संबंध के महत्व को रेखांतकत करती हैं । 

12.4.2 ऄमतेरकी प्रतततनतध सभा : एक दनृ्त्ष्ि 
ऄमरेरकी प्रतततनतध सभा, संयकु्त राज्य कांग्रेस की एक महत्वपणूथ शाखा, में 435 मतदान सदस्य शातमल हैं, तजनमें से 

प्रत्येक को दो साल के कायथकाल के तलए चनुा जाता ह।ै कुछ कायाथलयों के तवपरीत, प्रतततनतधयों को तकसी 

कायथकाल सीमा का सामना नहीं करना पड़ता ह,ै तजससे मतदाताओ ंद्वारा तय तकए गए संभातवत पनु: चनुाव की 

ऄनमुतत तमलती ह ै। 

सदन में प्रतततनतध ऄतद्वतीय तजम्मदेाररयाँ तनभाते हैं, तवशषेकर कर काननू के के्षत्र में। ईनके पास करों से संबंतधत 

काननू पेश करने का तवशषे ऄतधकार ह ै और व े महातभयोग की प्रतिया में महत्वपूणथ हैं। क्या तकसी सरकारी 

ऄतधकारी पर राष्ट्र के तखलाफ ऄपराध का अरोप लगाया जाना चातहए, सदन तनणथय लेता ह ै तक महातभयोग की 

कायथवाही शरुू की जाए या नहीं, तजसमें सीनेर् के समक्ष मकुदमा शातमल होता ह ै। 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  132 

प्रत्येक प्रतततनतध राज्य के भीतर एक तवतशष्ट भौगोतलक क्षेत्र का प्रतततनतधत्व करता ह ै तजसे तजला कहा जाता ह।ै 

प्रत्येक राज्य के प्रतततनतधयों की संख्या ईसकी जनसंख्या से तनधाथररत होती ह,ै कैतलफ़ोतनथया जसैे बड़े राज्यों में 

ऄलास्का जसेै छोरे् राज्यों की तलुना में ऄतधक प्रतततनतध होते हैं । 

प्रतततनतध सभा के शीषथ पर ऄध्यक्ष, शीषथ ऄतधकारी होता ह।ै ऐसी तस्थतत में जब राष्ट्रपतत और ईपराष्ट्रपतत दोनों सेवा 

करने में ऄसमथथ होते हैं, सदन का ऄध्यक्ष राष्ट्रपतत की भतूमका तनभाता ह ै।  

ऄमरेरकी प्रतततनतध के रूप में सेवा करने के तलए पात्र होने के तलए, व्यतक्तयों को तनम्नतलतखत अवश्यकताओ ंको 

परूा करना होगा : 

ईम्र: 25 या ऄतधक 

ऄमरेरकी नागररकता: न्यनूतम 7 वषथ 

तनवास: ईस राज्य का तनवासी होना चातहए तजसका व ेप्रतततनतधत्व करना चाहते हैं। 

ये मानदडं ऄमरेरकी प्रतततनतध सभा में सेवा करने के आच्छुक लोगों के तलए ईम्र के संतलुन, राष्ट्रीय प्रततबद्चता और 

राज्य के तनवातसयों के साथ जड़ुाव पर जोर दतेे हैं । 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका में, कायथकारी और तवधायी शाखाए ँलोगों द्वारा चनुी जाती हैं, जो एक लोकतांतत्रक प्रणाली को 

दशाथती हैं। हालाँतक, न्यातयक शाखा एक ऄलग ढांचे के तहत काम करती ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद III के ऄनसुार, 

जो न्यातयक शाखा की स्थापना की रूपरेखा दतेा ह,ै आस शाखा के सदस्यों को तनवाथतचत नहीं तकया जाता है, बतल्क 

राष्ट्रपतत द्वारा तनयकु्त तकया जाता ह ैऔर सीनेर् द्वारा पतुष्ट की जाती ह ै। 

जसैा तक ऄनचु्छेद III में ईतल्लतखत है, संतवधान कांग्रेस को संघीय न्यायपातलका को अकार दनेे और ईसकी 

संरचना बनाने  का महत्वपणूथ ऄतधकार दतेा ह।ै आसमें सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की संख्या तनधाथररत करने का 

तववके शातमल ह,ै यह अकंड़ा समय के साथ बदलता रहा ह।ै तवतभन्न तबंदओु ंपर, कम से कम छह न्यायाधीश रह ेहैं, 

लेतकन 1869 के बाद से, वतथमान संख्या नौ तनधाथररत की गइ है, तजसमें एक मखु्य न्यायाधीश और अठ सहयोगी 

न्यायाधीश के रूप में कायथरत हैं । 

कांग्रेस, ऄपने संवधैातनक ऄतधकार का प्रयोग करते हुए, सवोच्च न्यायालय के नीचे ऄदालतें स्थातपत करने की भी 

शतक्त रखती ह।ै पररणामस्वरूप, आसने संयकु्त राज्य ऄमरेरका की तजला ऄदालतें बनाइ हैं, जो ऄतधकांश संघीय 

मामलों को संभालती हैं, और 13 संयकु्त राज्य ऄपील ऄदालतें, तजला ऄदालतों से ऄपील तकए गए मामलों की 

समीक्षा के तलए तजम्मदेार हैं । 

यह प्रणाली ऄमरेरकी सरकार के भीतर तनयंत्रण और संतलुन को रेखांतकत करती ह।ै जबतक लोग कायथकारी और 

तवधायी शाखाओ ंमें प्रतततनतधयों का चनुाव करते हैं, न्यातयक शाखा तनयतुक्तयों के माध्यम से काम करती ह,ै पथृकता  

की एक सीमा प्रदान करती ह ैतजसका ईद्ङशे्य एक स्वतंत्र और तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका सतुनतित करना ह ै। संतवधान का 

लचीलापन कांग्रेस को राष्ट्र की ईभरती जरूरतों और पररतस्थततयों को प्रतततबंतबत करते हुए संघीय न्यायपातलका के 

ढांचे को ऄनकूुतलत करने और स्थातपत करने की ऄनमुतत दतेा ह ै। 
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12.5  सयुंि राज्य ऄमतेरका का सवोच्च न्यायालय : संरचना और सचंालन 
संयकु्त राज्य ऄमरेरका का सवोच्च न्यायालय, संतवधान द्वारा स्थातपत, सवोच्च संघीय न्यातयक प्रातधकरण के रूप में 

कायथ करता ह।ै यहाँ संतवधान नहीं वरन कांग्रेस न्यायाधीशों की संख्या तनधाथररत करती ह,ै 1869 से वतथमान तगनती नौ 

तय की गइ ह।ै राष्ट्रपतत द्वारा नामांतकत और सीनेर् द्वारा पतुष्ट की गइ, न्यायाधीशों की तनयतुक्तयाँ अजीवन बरकरार 

रहती हैं, आस कारणवश न्यायाधीश  राजनीततक दबावों से तनरपेक्ष रहते हुए न्यायपातलका की  स्वतंत्रता को ऄक्षणु्ण 

रखते  हैं । 

न्यायालय मखु्य रूप से ऄपीलीय मामलों को संभालता ह ैऔर राज्यों के बीच तववादों जसेै कुछ मामलों पर ईसका 

तवशेष क्षेत्रातधकार होता ह।ै यद्यतप यह तवतभन्न काननूी प्रश्नों पर ऄपीलों पर तवचार कर सकता ह,ै न्यायालय, एक 

तनयम के रूप में, सनुवाइ नहीं करता ह।ै आसके बजाय, यह काननूों की व्याख्या करता ह,ै तवतशष्ट तथ्यों के तलए ईनकी 

प्रासंतगकता तनधाथररत करता ह,ै और तनचली ऄदालतों के ऄनसुरण के तलए तमसाल कायम करता ह।ै 

सपु्रीम कोर्थ की समीक्षा की मांग करने वाले पक्षों को सतर्थऄरी (ईत्प्रेषण )  की ररर् के तलए यातचका दायर करनी 

होगी, यतद कम से कम चार न्यायाधीश तकसी मामले की सनुवाइ के तलए सहमत होते हैं तो न्यायालय परंपरागत रूप 

से प्रमाणपत्र द ेदतेा ह।ै सालाना हजारों ऄनरुोधों में से केवल एक छोर्ा सा तहस्सा ही सतर्थऄरी (ईत्प्रेषण ) प्राप्त करता 

ह।ै मामलों में अम तौर पर ऄपील की संघीय ऄदालतों के बीच महत्वपणूथ काननूी प्रश्न या परस्पर तवरोधी फैसले 

शातमल होते हैं। 

सतर्थऄरी (ईत्प्रेषण )  प्रदान करने पर, न्यायालय काननूी प्रतवतधयों एव ंसझुावों की समीक्षा करता ह ैऔर मौतखक 

दलीलें सनु सकता ह।ै यतद शातमल हो तो सॉतलतसर्र जनरल संघीय सरकार का प्रतततनतधत्व करता ह।ै कइ बैठकों में 

हुए तवमशों  के बाद न्यायाधीश तकसी तनणथय पर पहुचँते हैं, न्यायालय की राय जारी करत ेहैं, और ऄसहमततपूणथ तकथ  

द ेसकते हैं। सतर्थऄरी (ईत्प्रेषण )   से लेकर राय जारी करने तक की यह प्रतिया कइ महीनों तक चल सकती ह ै। 

12.5.1 न्यातयक प्रतिया और सवैंधातनक सुरक्षा : 

संयकु्त राज्य ऄमरेरका के संतवधान का ऄनचु्छेद III यह सतुनतित करता ह ैतक ऄवधै कायथ हते ुअरोपी प्रत्येक व्यतक्त 

तनष्ट्पक्ष सनुवाइ का हकदार ह,ै तजसकी ऄध्यक्षता एक सक्षम न्यायाधीश और सातथयों की जरूी (न्यायपीठ) करेगी। 

चौथे, पांचवें, छठे और अठवें संशोधन में ऄततररक्त सरुक्षा ईपाय तनतहत हैं, जो अपरातधक अरोपों का सामना करने 

वालों के तलए अवश्यक सरुक्षा प्रदान करते हैं । 

ईद्धित प्रद्धक्रया गारंर्ी : 

तनष्ट्पक्ष और तनष्ट्पक्ष काननूी कायथवाही पर जोर दतेे हुए यह सतुनतित करता ह ैतक काननू की ईतचत प्रतिया के तबना 

तकसी भी व्यतक्त को जीवन, स्वतंत्रता या संपतत्त से वतंचत नहीं तकया जाएगा । 

दोहरे ख़तरे से सुरक्षा : 
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तकसी व्यतक्त पर एक ही ऄपराध के तलए दो बार मकुदमा चलाने पर रोक लगाता ह,ै दोहराव वाली काननूी कायथवाही 

और संभातवत ईत्पीड़न से बचाता ह ै। 

शीघ्र एवं द्धनष्पक्ष सुनवाइ का ऄद्धधकार :  

तनष्ट्पक्ष जरूी द्वारा समय पर सनुवाइ के ऄतधकार की पतुष्ट करता ह,ै त्वररत न्याय सतुनतित करता ह ैऔर लंबी काननूी 

प्रतियाओ ंको रोकता ह।ै 

बहस करने और गवाहों को बुलाने का ऄद्धधकार : 

एक व्यापक और संततुलत काननूी प्रतिया के तसद्चांत को मजबतू करते हुए, अरोपी को गवाहों से तजरह करने और 

ऄपने बचाव में सबतू पेश करने का ऄतधकार दतेा ह ै। 

कानूनी प्रद्धतद्धनद्धधत्व का ऄद्धधकार : 

काननूी प्रणाली की जतर्लताओ ंको सलुझाने में पेशवेर सहायता के महत्व को स्वीकार करते हुए, काननूी परामशथ का 

ऄतधकार प्रदान करता ह ै। 

अत्म-दोषारोपण से बिने का ऄद्धधकार : 

आस तसद्चांत को बरकरार रखते हुए व्यतक्तयों को खदु को दोषी ठहराने के तलए मजबरू होने से बचाता ह ै । जसैे तक 

तकसी भी व्यतक्त को ऄपने तहतों के तखलाफ गवाही दनेे के तलए मजबरू नहीं तकया जा सकता ह ै। 

ऄत्यद्धधक जमानत, जुमाटना और कू्रर दडं से सुरक्षा : 

काननूी पररणामों में अनपुाततकता पर जोर दतेे हुए, व्यतक्तयों को ऄनतुचत तवत्तीय बोझ और कठोर दडं से बचाता ह ै। 

संके्षप में, ये संवधैातनक प्रावधान सामतूहक रूप से संयकु्त राज्य ऄमरेरका में न्यातयक प्रतिया का अधार बनाते हैं, 

मौतलक ऄतधकारों और तसद्चांतों को सतुनतित करते हैं जो काननूी प्रणाली की तनष्ट्पक्षता, पारदतशथता और ऄखडंता 

में योगदान करते हैं । 

12.6  ऄमतेरकी सीनेि में पार्लियों का तवकास: एक ससहावलोकन  

1790 और 1800 के दशक की शरुुअत में, सीनेर्रों को फ़ेडरतलस्र् और डेमोिेतर्क ररपतब्लकन में समतूहत तकया 

गया, जो मखु्य रूप से राष्ट्रपतत वातशंगर्न और एडम्स की नीततयों के समथथन या तवरोध पर अधाररत थे। ये 

समहूीकरण आतने स्पष्ट नहीं थे, लेतकन तफर भी फ़ेडरतलस्र्ों ने वातशगंर्न और एडम्स का समथथन तकया, जबतक 

जफेरसन के नेततृ्व में डेमोिेतर्क ररपतब्लकन ने ईनका तवरोध तकया। 1820 के बाद डेमोिेर् और तव्हग्स के ईभरने 

के साथ पार्ी की भतूमकाए ँमजबतू हुइ ंऔर 1830 के दशक में औपचाररक पार्ी रीतत-ररवाज शरुू हुए । 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  135 

1850 के दशक तक, पातर्थयां ऄमरेरका में व्याप्त गलुामी के मदु्ङों से तनपर्ने में लगी रहीं , तजससे ररपतब्लकन पार्ी का 

ईदय हुअ। डेमोिेर् और तव्हग्स का वचथस्व था, लेतकन गहृयदु्च के कारण, दो-दलीय प्रणाली स्थातपत हो गइ। 19वीं 

सदी के ऄतं में डेमोिेर् और ररपतब्लकन ने पार्ी की एकजरु्ता और नेततृ्व को मजबतू तकया। 1913 तक डेमोिेर् 

के पास एक नेता था, जबतक ररपतब्लकन के पास 1925 तक वररष्ठता के बजाय नेततृ्व की क्षमता के अधार पर नेता 

चनुे गए । 

1920 और 1930 के दशक में, पार्ी नेताओ ंने सीनेर् प्रतियाओ ंके माध्यम से सत्ता हातसल की। 1946 के तवधायी 

पनुगथठन ऄतधतनयम ने नेताओ ंको और ऄतधक सशक्त बनाया। 20वीं सदी में पार्ी पनुगथठन, ऄतभयान सतमततयाँ और 

नीतत सतमततयाँ दखेी गइ।ं तलंडन बी. जॉनसन और माआक मनै्सफील्ड जसेै नेता सत्ता के कें रीकरण में तभन्न थे। अज 

नेता पातर्थयों की एकजरु्ता एव ं  दखेरेख में महत्वपणूथ भतूमका तनभाते हैं। ऄतधकांश नेता तवधायी एजेंडा तनधाथररत 

करते हैं, साथ ही दलों के सदस्यों के पारस्पररक सहयोग से  सीनेर्  का सचुारू रूप में  संचालन सतुनतित होता ह ै। 

ऄमरेरका में पार्ी प्रणाली की तवशषेता दो दलीय संरचना ह ै तजसमें डेमोिेतर्क पार्ी और ररपतब्लकन पार्ी का 

वचथस्व ह।ै यह प्रणाली सतदयों से तवकतसत हुइ ह,ै 1790 के दशक में नीततयों को लेकर शरुुअती मतभदे ईभरे और 

बाद में 19वीं सदी के मध्य में गलुामी पर बहस के दौरान तेज हो गए। 1800 के दशक के ऄतं तक डेमोिेतर्क और 

ररपतब्लकन पातर्थयों ने प्रमखु राजनीततक ताकतों के रूप में ऄपनी तस्थतत मजबतू कर ली । 

जबतक तीसरे पक्ष और स्वतंत्र ईम्मीदवार कभी-कभी भाग लेते हैं, ऄमरेरकी राजनीततक पररदृश्य मखु्य रूप से 

डेमोिेर् और ररपतब्लकन द्वारा अकार तदया गया ह।ै प्रत्येक पार्ी तवतवध तहतों के व्यापक समहूीकरण का 

प्रतततनतधत्व करती ह,ै और ईनकी प्रततस्पधाथ राष्ट्रीय, राज्य और स्थानीय चनुावों को पररभातषत करती ह ै । पार्ी 

प्रणाली संयकु्त राज्य ऄमरेरका में नीततगत बहस, चनुावी रणनीततयों और तवधायी प्राथतमकताओ ंको प्रभातवत करती 

ह ै। समय-समय पर बदलाव और पनुगथठन के बावजदू, दो-पक्षीय ढांचा ऄमरेरकी राजनीतत की एक कें रीय तवशषेता 

बनी हुइ ह ै। 

ऄभ्यास प्रश्न  

1.ऄमरेरकी संतवधान में राष्ट्रपतत की शतक्त का ईल्लेख संतवधान की धारा दो में तकया गया ह।ै सत्य/ऄसत्य  

2.ऄमरेरकी राष्ट्रपतत का कायथकाल............वषों के तलए होता ह।ै  

3.राष्ट्रपतत पर महातभयोग का अधार दशेरोह, रष्टाचार, घोर ऄपराध या कदाचार ही हो सकता ह।ै सत्य/ऄसत्य  

4.राष्ट्रपतत को ईच्च पद की तनयतुक्तयों के तलए सीनेर् से परामशथ करना पड़ता ह।ै सत्य/ऄसत्य  

5.सशस्त्र बलों का प्रधान सेनापतत .....................ह।ै 

12.7 सारांश   

आस ऄध्याय के माध्यम से ,संयकु्त राज्य ऄमरेरका की तवधातयका, संघीय कायथपातलका, न्यायपातलका और पार्ी 

प्रणाली की को हम तवस्तारपवूथक  समझ सकें ग े। साथ ही यह ऄध्याय दशे के शासन को अकार दनेे वाले जतर्ल तंत्र 
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की व्यापक समझ प्रदान करता ह ै । तवधायी और कायथकारी शाखाओ ं के बीच गततशील परस्पर तिया से लेकर 

संतवधान को बनाए रखने में न्यायपातलका द्वारा तनभाइ गइ महत्वपूणथ भतूमका तक, यह ऄध्याय ऄमरेरकी राजनीततक 

प्रणाली की जतर्लता और लचीलेपन को रेखांतकत करता ह ै । आसके ऄततररक्त, पार्ी प्रणाली की जांच राजनीततक 

संबद्चताओ ंके ईभरते पररदृश्य और नीतत तनधाथरण पर ईनके प्रभाव पर प्रकाश डालती ह।ै जसेै-जसेै हम आन प्रमखु 

स्तंभों के बीच सकू्ष्म बातचीत में गहरे ईतरते हैं, यह स्पष्ट हो जाता ह ैतक संयकु्त राज्य ऄमरेरका की लोकतांतत्रक नींव 

मजबतू और ऄनकूुलन दोनों ह,ै जो ईन तसद्चांतों के प्रतत तनरंतर प्रततबद्चता को दशाथती ह ैतजन पर राष्ट्र की स्थापना 

हुइ थी । 

12.8 शब्दावली  
आलेक्र्ोरल कोलेज - ऄमरेरका के राज्यों का प्रतततनतधत्व करने वाले लोगों का एक तनकाय, जो औपचाररक रूप से 

राष्ट्रपतत और ईपराष्ट्रपतत के चनुाव के तलए वोर् डालता ह ै। 

स्रे्र् ऑफ द यूद्धनयन संबोधन - स्रे्र् ऑफ द यतूनयन संबोधन  संयकु्त राज्य ऄमरेरका के राष्ट्रपतत द्वारा राष्ट्र की 

वतथमान तस्थतत पर ऄतधकांश कैलेंडर वषों की शरुुअत में संयकु्त राज्य ऄमरेरका की कांग्रेस के संयकु्त सत्र में तदया 

जाने वाला एक वातषथक संदशे ह ै। 

सद्धर्टओरी - ऄमरेरकी ऄदालत प्रणाली में, "सतर्थओरी ररर्" काननूी प्रतिया या प्रतियाओ ंमें तकसी भी ऄतनयतमतता 

के तलए तनचली ऄदालत द्वारा तकए गए तनणथयों की समीक्षा करने के तलए ईच्च या "ऄपीलीय" ऄदालत द्वारा जारी 

तकया गया एक अदशे (ररर्) ह ै। 

ऄक्षुण्ण – जो तवभक्त न हो , ऄखतंडत  

12.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
 1. सत्य    2.   4       3. सत्य         4. सत्य       5. राष्ट्रपतत  

12.10 सन्दभथ ग्रन्थ सूची  
1. स्र्ीबार्थ ओ0 डेतवड; ‘द समर अफ 1787 दी मनै रू् आन्वने्र्ड दी कान्सर्ीर््यशून’ (2008), साआमन एण्ड स्कस्र्र, 

न्ययूाकथ   

2. क्लजू, डेतवड; ‘दी पीपलु्स गाआड रू् दी यनुाआरे्ड स्रे्र््स कन्सर्ीर््यशून’ (2007) एक्शन पब 

3. जनै, पखुराज; ‘तवश्व के प्रमखु संतवधान’ (1993) सातहत्य भवन, अगरा  

4. नारायण, आकबाल; ‘तवश्व के प्रमखु संतवधान’ (1969) अर0 के0 तप्रंर्सथ, तदल्ली  

12.11 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. ऄतखल रीड ऄमर; ‘ऄमरेरकास कन्सर्ीर््यशून: ऄ बायोग्राफी’ (2005) य0ू एस0 ए0  
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2. बीब्रथन, कोरल; ‘ऄ ब्रीतलयन्र् सलशून: आन्वने्र्ींग दी ऄमरेरकन कन्सर्ीर््यशून’ (2007) बल क्लाईड बकु्स, 

एजडे, य ूएस ए 

9.10 लनबांधात्मक प्रश्न - 
1. ऄमरीकी राष्ट्रपतत के चनुाव प्रतिया पर तनबन्ध तलतखए। 

2. ऄमरेरकी राष्ट्रपतत की शतक्तयों की तववचेना कीतजए। 

 3. ऄमरेरकी मतन्त्रमण्डल के संगठन एव ंकायों पर तर्प्पणी कीतजए  

4. ‘‘ऄमरेरकी राष्ट्रपतत का पद बेहद शतक्तशाली ह’ै’, तववेचना कीतजए। 

5.कांग्रेस की शतक्तयाँ, शतक्त तवभाजन के तसद्चान्त को बखबूी प्रदतशथत करती ह।ै तर्प्पणी कीतजए। 
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आकाइ-13 न्त्स्वट्ज़रलैंर् का संतवधान-I: संतवधान की मूलभूत तवशेषताएँ, न्त्स्वस 
संघीय व्यवस्था 

आकाइ की संरचना  

13.0 प्रस्तावना 

13.1 ईद्ङशे्य 

13.2 तस्वस संतवधान की मलूभतू तवशषेताएँ 

13.3 संघवाद का ऄथथ 

13.4 तस्वस संघीय व्यवस्था की तवशषेताएं 

 13.5 सारांश 

13.6 शब्दावली 

13.7 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

13.8 संदभथ ग्रन्थ 

13.9 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

13.10 तनबंधात्मक प्रश्न 
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13.0 प्रस्तावना 

तस्वर््जरलैण्ड का प्रारतम्भक आततहास जाततयों के अवागमन का आततहास रहा ह।ै  ऄगस्त 1291 को तीन स्वतंत्र तथा 

सम्प्रभ ु राज्यों ने स्थायी संघ की स्थापना की। अप समझ गये होगें तक यहीं से तस्वर््जरलैण्ड का जन्म हुअ। 

तस्वर््जरलैण्ड की स्थापना के कइ सौ वषथ आसके तवस्तार तथा दृढ़ता के वषथ थे। आस समय िमषः ऄनेक केन्र्नों ने 

आसमें प्रवेश तलया। 1648 इ0 में वसे्र्फातलया की संतध ने आसे एक स्वतंत्र एव ंसम्प्रभतुा सम्पन्न राज्य के रुप में 

मान्यता प्रदान की। फ्रांस की राज्य िांतत ने तस्वस राज्य मण्डल को ओर ऄतधक दबुथल कर तदया। नेपोतलयन के पतन 

के पिात ् तवयना  िांग्रेंस (1815इ0) ने तीन नये केण्र्नों को तमलाकर  तस्वर््जरलैण्ड को परुाना राज्य मण्डल द े

तदया। आसी के फलस्वरुप 1848इ0 को ईदारवादी अदंोलन से प्रभातवत होकर तस्वस डाआर् ने एक नये संतवधान को 

स्वीकार तकया। अप जानते ह ै1848 इ0 का संतवधान ईपयुक्त होते हुये भी ऄतधक तदनों तक कायथशील नहीं रहा 

क्योंतक रेतडकल लोग आस संतवधान के तवरुद्च थे। व ेकेन्र को शतक्तशाली बनाना चाहते थे और आसमें ईन्हें जनता का 

समथथन प्राप्त हुअ आसके पररणामस्वरुप 1874इ0 में संघीय संसद ने नया संतवधान लाग ूतकया। आस संतवधान तनमाथण 

से लेकर ऄब तक आसमें ऄनेक संशोधन हुये लेतकन संतवधान में कोइ मौतलक पररवतथन नहीं हुअ ह।ै तस्वर््जरलैण्ड 

यरूोपीय महाद्वीप के मध्य तस्थत सबसे छोर्ा दशे  ह ैतजसकी सीमा तीन बड़े पड़ौसी दशेों आर्ली, जमथनी और फ्रांस से 

तमलती ह।ै वतथमान में तस्वर््जरलैण्ड 26 केन्र्नों में तवभक्त ह ैव आसकी जनसंख्या लगभग 7.8 तमतलयन ह।ै  

तस्वर््जरलैण्ड में संघवाद धीरे-धीरे तवकतसत हुअ। प्रारंभ में यहाँ कुछ स्वतंत्र राज्य थे तथा कोइ केन्रीय शतक्त नहीं 

थी। आन राज्यों में रहने वाले लोगों में तवतभन्नताएँ थी। 13वीं शताब्दी के ऄतं में तीन छोर्ी र््यरू्ातनक जाततयों ने संतध 

की तातक जागीरदारों के ऄत्याचारों से बच सकें । बाद में पाँच ऄन्य केन्र्न आसमें सतम्मतलत हुए। आन्होंने अतस्रया को 

हराया तथा 250 वषथ तक पररसंघ कायम रखा। हालांतक अपसी मतभदे थे पर आन्हें जोड़ने वाला सतू्र सामतूहक सरुक्षा 

थी। 1648 में आन्हें स्वतंत्र मान तलया गया तब 13 केन्र्न थे। 1815 के महत्वपणूथ वषथ में अधतुनक तस्वर््जरलैण्ड संघ 

को वतथमान अकृतत प्राप्त हुइ। 1848 में संघ गहृयदु्च से गजुर कर और मजबतू हुअ तथा नया संतवधान बना जो एक 

समझौते का फल था। बाद के वषों में केन्रीयकरण की प्रवतृत्त बढ़ी तथा 1874 में नया संतवधान प्रभावी हुअ। बाद में 

1999 में एक और नया संतवधान अया जो ऄभी प्रभावी ह ैपरन्त ुआन सभी में संघीय व्यवस्था को कायम रखा गया 

ह।ै   

तस्वर््जरलैण्ड  के संतवधान का प्रथम ऄनचु्छेद तस्वस संघ का वणथन करता ह ैतथा ऄनचु्छेद बताता ह ैतक तस्वस संघ 

26 केन्र्नों से तमलकर बना ह।ै तस्वस संतवधान का ऄनुच्छेद दो तस्वस संघ के ईद्ङशे्य बताता ह ैजो चार हैं: प्रथम 

ईद्ङशे्य लोगों की स्वतंत्रता व ऄतधकारों तथा दशे की रक्षा ह।ै तद्वतीय ईद्ङशे्य सामतूहक कल्याण, तर्काउ तवकास तथा 

अतंररक सामजंस्य ह।ै ततृीय ईद्ङशे्य सभी नागररकों को समान ऄवसर प्रदान करना ह ैतथा चतथुथ ईद्ङशे्य प्राकृततक 

संसाधनों का संरक्षण तथा ऄतंराथष्ट्रीय शांतत को बढ़ावा दनेा ह।ै  

तस्वर््जरलैण्ड संघवाद का एक ईत्तम ईदाहरण ह ैऄतः भारत जसेै दशे ईससे सफल संघवाद चलाने की तशक्षा प्राप्त 

कर सकते हैं, क्योंतक दोनों ही दशे तवतवधतापणूथ भी हैं।  

13.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ  के ऄध्ययन से अप यह समझ सकें ग ेतक – 
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1. तस्वस संतवधान की मलूभतू तवशषेताओ ंको जान सकें ग।े 

2. तस्वस संघीय व्यवस्था की तवशषेताओ ंको जान सकें गें। 

13.2 न्त्स्वस सतंवधान की मूलभूत तवशषेताए ँ

 तस्वर््जरलैण्ड की राजनीततक व्यवस्था ईसके संतवधान द्वारा संचातलत होती ह ैऄतः वहाँ की राजनीततक व्यवस्था 

को समझने के तलए वहाँ के संतवधान का ऄध्ययन अवष्ट्यक ह।ै तस्वस संतवधान का ऄध्ययन आसतलए अवश्कय  ह ै

तक हमारे दशे की तरह यह एक तवतवधतापणूथ देष ह ै परन्त ु यहाँ का प्रशासन  व राजनीततक व्यवस्था ऄत्यन्त 

ससंुचातलत ह।ै ऄतः आसका ऄध्ययन कर हम ऄपनी व्यवस्था में सधुार हते ुकुछ सीख सकते हैं। 

तस्वस संतवधान की तनम्नतलतखत  तवशेषताए ँहैं ---- 

समयानुकूल संद्धवधान: तस्वर््जरलैंड का संतवधान समय के साथ समायोतजत होता रहता ह ैऔर प्रततमाह समीक्षा 

के तलए तैयार रहता ह।ै 1999 में संतवधान का अधार बनाया गया था, लेतकन आसमें परुाने संतवधान की भावना को 

बनाए रखने के तलए संशोधन तकए जा रह ेहैं। 

द्धलद्धखत और द्धनद्धमटत संद्धवधान: तस्वर््जरलैंड का संतवधान तलतखत ह ैऔर आसमें नागररकों के ऄतधकार-कतथव्य, 

सरकार की शतक्तयाँ और दशे के संघ तथा केन्र्नों के बीच सम्बन्धों को स्पष्ट रूप से पररभातषत तकया गया ह।ै 

संघवाद: तस्वर््जरलैंड एक संघ ह ै तजसमें 26 केन्र्न (राज्य) शातमल हैं। केन्र्न ऄपने तनतदथष्ट ऄतधकारों के तलए 

स्वतंत्र हैं और संघ के साथ सहयोग करते हैं लेतकन ईनकी स्वायत्ता को बनाए रखते हैं। 

राष्रीय भाषाए:ं तस्वर््जरलैंड में चार प्रमखु भाषाए ं हैं - जमथन, फ्रें च, आर्ातलयन, और रोमांश। संतवधान ने आन 

भाषाओ ंको राष्ट्रीय भाषाए ंघोतषत तकया ह ैऔर सावथजतनक कायों में आन्हें प्रयकु्त करने का सतुनतित तकया गया ह।ै 

कानून का शासन: संतवधान ने यह ईन्नत तसद्चांत को बढ़ावा तदया ह ैतक सभी कायों का अधार काननू हो, और 

संघ और केन्र्न दोनों को ऄपने काननूों का पालन करना होता ह।ै 

मूल ऄद्धधकार: संतवधान ने नागररकों को तवतभन्न मौतलक ऄतधकार प्रदान तकए हैं, जसैे तक मानवीय गररमा, 

समानता, जीवन, व्यतक्तगत स्वतंत्रता, और तशक्षा। 

सेना: तस्वर््जरलैंड के संतवधान ने सेना के बारे में भी प्रावधान तकया ह ैऔर सभी परुुषों के तलए सैतनक सेवा को 

ऄतनवायथ बनाया ह,ै जबतक मतहलाए ंआसमें ऐतच्छक रूप से शातमल हो सकती हैं। 

द्धशक्षा और ऄनुसंधान: संतवधान ने तशक्षा को महत्वपणूथता दी ह ैऔर प्राथतमक तशक्षा को ऄतनवायथ और मफु्त 

बनाए रखा ह।ै ईच्च तशक्षा संघ और केन्र्नों के तवषय में ह।ै 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र: तस्वर््जरलैंड का संतवधान प्रत्यक्ष लोकतंत्र की ऄतद्वतीयता को बढ़ावा दतेा ह,ै तजसमें नागररकों 

को संघीय सभा के तीसरे सदन की संज्ञा दी जाती ह ैऔर व ेसंतवधान में संशोधन करने का ऄतधकार रखते हैं। जनमत 

संग्रह की प्रतिया से जनता को सीधा भागीदारी तमलती ह।ै 
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आन तवशषेताओ ंके माध्यम से, तस्वर््जरलैंड का संतवधान एक ससंुचातलत और तवतवध देश की राजनीततक व्यवस्था 

को स्थातपत करने में कैसे सहायक ह,ै यह समझा जा सकता ह।ै आसके तसद्चांतों और मलू्यों को ध्यान में रखकर ऄन्य 

दशे भी ऄपनी राजनीततक व्यवस्था को सधुारने में सहायक हो सकते हैं। 

हुअ ह।ै 

 द्धद्वसदनात्मक संसद:  

तस्वस संसद भारतीय संसद की तरह तद्वसदनात्मक ह।ै उपरी सदन को सीनेर् कहते हैं। तजसमें 46 सीनेर्र होते ह ैजो 

केन्र्नों के द्वारा भजे ेजाते ह।ै तनचले सदन को प्रतततनतध सदन कहते हैं। आसमें 200 सदस्य होते हैं, जो लोगों द्वारा सीध े

तनवाथतचत होते हैं। साधारणतः दोनों सदन ऄलग-ऄलग बैठक करते हैं तथा काननू तनमाथण के तलए दोनों सदनों की 

सहमतत अवश्यक होती ह ैपरन्त ुकुछ पररतस्थततयों में संयकु्त बैठक का भी प्रावधान ह।ै दोनों सदनों के सदस्य 4 साल 

के तलए तनवाथतचत होते हैं। 

बहुल कायटपाद्धलका व सामूद्धहक सिा:  

तस्वस संतवधान की संघीय पररषदईसकी एक ऄनठूी तवषेषता ह।ै यह एक बहुल कायथपातलका ह ै तस्वर््जरलैण्ड में 

कायथपातलका षतक्त न तो ऄमरेरका की शतँत राष्ट्रपतत में तनतहत ह ैऔर न ही तब्ररे्न की शतँत प्रधानमतं्री में तनतहत ह।ै 

संघीय कायथपातलका में सात मंत्री होते ह ैतजनका चनुाव संघीय संसद करती ह।ै ये सभी प्रतततनतध सभा के सदस्य होने 

की योग्यता रखते हैं। आनके तनवाथचन में सभी क्षेत्रों को प्रतततनतधत्व तमले आसका ध्यान रखना अवश्यक ह।ै आनका 

ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष आनमें से ही संसद द्वारा एक वषथ के तलए चनुा जाता ह।ै एक ही व्यतक्त लगातार दो वषथ ऄध्यक्ष 

नहीं हो सकता। संघीय कायथपातलका सभी तनणथय तमलकर करती ह।ै आसके सदस्य ऄलग-ऄलग दलों के होते ह।ै 

1959 से चार राजनीततक दल तमलकर सरकार का गठन करते हैं। संघीय पररषदका प्रत्येक सदस्य हर दृतष्ट से समान 

होता ह।ै तकसी को कोइ तवषेषातधकार प्राप्त नहीं होता ह।ै 

गणतंत्रीय परंपरा:  

तस्वस संतवधान का स्वरूप गणतंत्रात्मक ह ैऄथाथत आस देश का प्रधान तनवाथतचत होता ह ैजन्मजात या वंशानगुत नहीं। 

तस्वर््जरलैण्ड  में ऐसा कोइ पद नहीं तजस पर साधारण नागररक तनयकु्त ना हो सके। यहाँ गणतंत्रीय परंपरा 600 साल 

से चली अ रही ह।ै 

द्धवपक्ष का ऄभाव: 

तस्वस राजनीततक व्यवस्था में सरकार में मतं्रीपद दल की संसद में तस्थतत के अधार पर प्राप्त होते ह ैऄतः सभी प्रमखु 

दल सरकार में सतम्मतलत होते हैं। तकसी दल को एक तो तकसी दल को दो मतं्रीपद प्राप्त होते हैं। ऄतः ऄन्य दशेों की 

तरह वहाँ तवपक्ष का ऄभाव होता ह।ै 

किोर संद्धवधान: 
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तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान एक कठोर संतवधान ह।ै यह ऄमरेरका के संतवधान से कम परन्त ुशरत के संतवधान से 

ऄतधक कठोर ह।ै तस्वर््जरलैण्ड के संतवधान में संशोधन के प्रस्ताव को तभी लाग ू तकया जा सकता ह ैजब संघीय 

सभा के दोनों सदन ईसे पाररत कर दें और केन्र्नों तथा मतदाताओ ंद्वारा ईसको समथथन तमले। अप समझ गये होंग े

तक तस्वर््जरलैण्ड के संतवधान में जो कठोरता ह ैवह संतवधान के संघीय रुप की रक्षा के तलए अवश्यक ह ैऔर आसी 

ईद्ङशे्य से संतवधान में संशोधन प्रतिया की व्यवस्था ऐसी की गइ ह ैतजससे संतवधान का संशोधन ऄत्यतधक सरलता 

से तथा संघ की आकाआयों व ईनकी जनता की आच्छा के तबना नहीं हो सकता। संतवधान की संशोधन प्रतिया में 

नागररकों की साझदेारी संशोधन के प्रस्ताव से लेकर ईसकी पतुष्ट तक ह।ै 

देश का सवोच्ि कानून: 

अप जानते होंग ेतक शरत तथा ऄमरेरका में न्यातयक सवोच्यता का तसद्चान्त लाग ूतकया गया ह ैऔर वहां के सवोच्य 

न्यायालयों को संतवधान की व्याख्या करने तथा काननू की वदै्यता की जाँच करने का ऄतधकार ह।ै व े तकसी ऐसे 

काननू को जो संतवधान का ईल्लंघन करता हो, ऄवधै घोतषत कर सकते हैं। परन्त ुतस्वर््जरलैण्ड में न्यायपातलका को 

संघ द्वारा पाररत काननूों को ऄवधै घोतषत करने का ऄतधकार नहीं ह।ै वहाँ का संतवधान तलतखत ह ैतथा तकसी प्रकार 

के तववाद का तनणथय संतवधान के ईपबन्धों के ऄन्तगथत ही होता ह।ै संतवधान कठोर  ह,ै क्योंतक संशोधन की प्रतिया 

बहुत जतर्ल ह।ै 

द्धतहरी नागररकता: 

संघीय संतवधानों में नागररकों को प्रायः दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह-ैएक संघ की दसूरी ईस राज्य की तजसमें 

नागररक तनवास करता ह।ै अप जानते ह ै तस्वर््जरलैण्ड में नागररकों को ततहरी नागररकता प्राप्त ह-ैएक तस्वस 

राज्यमण्डल या पररसंघ की, दसूरी केन्र्न की व तीसरी कम्यून की। दसूरी ओर शरत जसैी संघीय व्यवस्था वाले दषेों 

में, राष्ट्रीय एकता और ऄखण्डता को बनाये रखने के तलए नागररकों को एकहरी नागररकता ही प्रदान की गइ है।  

धमट द्धनरपेक्षता: 

तस्वर््जरलैण्ड में धमथ के नाम पर जो प्राचीन काल में झगड़े थे, ईनको समाप्त करने के तलए संतवधान में कुछ ईपबंध 

प्रस्ततु तकये गये ह।ै संतवधान में सभी नागररकों को धमथ व पजूा सम्बन्धी स्वतंत्रता दी गइ। तकसी नागररक को तकसी 

धमथ तवषेष के ऄपनाने के तलए बाध्य नहीं तकया जा सकता ह,ै न ईसको तकसी तवषेष प्रकार की धातमथक पजूा के तलए 

बाध्य तकया जा सकता ह ैन ईसको तकसी धातमथक तशक्षा पर चलने के तलए बाध्य तकया जा सकता ह।ै तकसी व्यतक्त 

के नागररक ऄथवा राजनीततक ऄतधकारों को तकसी धातमथक पादरी ऄथवा धातमथक अज्ञा के अधार पर कम नहीं 

तकया जा सकता। व्यतक्त को ऐसे तकसी कर को दनेे के तलए बाध्य नहीं तकया जा सकता ह ैजो तकसी ऐसी धातमथक 

संस्था को चलाने के तलए प्रयकु्त तकया जा रहा हो तजसका वह ऄनयुायी नहीं हो। 

 शद्धि पृथक्करण:  

तस्वर््जरलैण्ड में षतक्त-पथृक्करण के तसद्चान्त का कठोरता से पालन नहीं तकया गया। तस्वस संतवधान में ऄमरेरका की 

शतँत षतक्त-पथृक्करण के तसद्चान्त को नहीं ऄपनाया गया ह।ै वहाँ सारी शतक्त के ऄतन्तम ईपभोक्ता वहाँ के केन्र्न 

और नागररक हैं। ईदाहरणतः तस्वस संघीय पररषदऔर संघीय न्यायातधकरण संघीय सभा के ऄधीन ह।ै संघीय सभा 
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संघीय पररषदके सदस्यों और संघीय न्यायातधकरण के न्यायाधीषों का तनवाथचन करती ह।ै संघीय पररषदसंधीय सभा 

के अदशे  और तनदशे  में कायथ करती हैं। संघीय पररषदऔर संघीय न्यायातधकरण दोनों ऄपने कायों की वातषथक 

ररपोर्थ संघीय सभा को प्रस्ततु करते हैं। संघीय सभा द्वारा पाररत काननूों पर कायथपातलका ऄथवा न्यायपातलका के 

द्वारा तनषधेातधकार का प्रयोग नहीं होता। दसूरी ओर, संघीय पररषदकेवल कायथपातलका शतक्तयों का ही प्रयोग नहीं 

करती ऄतपत ुतवधायी, तवत्तीय और न्यातयक शतक्तयों का प्रयोग करती ह।ै  

न्याद्धयक पुनरावलोकन की सीद्धमत शद्धि: 

तस्वस संतवधान न्यायापातलका को न्यातयक पनुरावलोकन का ऄतधकार केवल अंतशक रुप में ही दतेा ह।ै यहाँ ऄन्य 

संतवधानों की भांतत एक संघीय न्यायातधकरण ह।ै परन्त ुतस्वस संधीय सभा और तस्वस संघीय पररषद की शतँत एक 

संघीय न्यायातधकरण एक ऄतद्वतीय न्यायालय ह।ै प्रथम, तस्वस संघीय न्यायातधकरण शासन  का एक समान स्तरीय 

एव ंस्वतंत्र ऄगं नहीं ह।ै यह एक ऄधीनस्थ ऄगं ह।ै ईदाहरणतः संधीय सभा संघीय न्यायातधकरण के के्षत्रातधकार का 

तवस्तार कर सकती ह।ै दसूरे, तस्वस संघीय न्यायातधकरण का न्यातयक पनुरावलोकन का ऄतधकार न तो ऄमरेरका 

सवोच्य न्यायालय की शतँत ‚काननू की ईतचत प्रतिया‚ पर अधाररत ह ैऔर न शरतीय सवोच्च न्यायालय की शतँत 

‚काननू द्वारा स्थातपत प्रतिया‚ पर अधाररत ह।ै तस्वस संघीय न्यायातधकरण की न्यातयक पनुरावलोकन की षतक्त 

सीतमत ह।ै 

ईदारवादी दशटन पर अधाररत: 

ईदारवाद तस्वस राजनीततक व्यवस्था का महत्वपणूथ तसद्चान्त ह।ै ईदारवाद से ऄतभप्राय ईस तवचारधारा से ह ै जो 

व्यतक्त, ईसकी स्वतंत्रता तथा ऄतधकारों का समथथन करे और राज्य को ईनके रक्षाथथ एक साधन के रुप में स्वीकार 

करें। तस्वस संतवधान व्यतक्त की स्वतंत्रता और समानता पर बल दतेा ह।ै तस्वस नागररक शषण, प्रेस, समदुाय, धमथ, 

तनवास, रमण, तषक्षा, सम्पतत, ईद्यम अतद की स्वतंत्रताओ ंका ईपयोग करते हैं। वहाँ सभी काननू के समक्ष समान हैं। 

यद्यतप ईदारवाद का अतथथक रुप पूँजीवाद ह,ै लेतकन तस्वस संतवधान ने जन कल्याण तथा सामातजक सरुक्षा के 

ईपबंधों द्वारा संषोतधत कर ईसे लोककल्याणकारी राज्य का रुप द ेतदया ह।ै 

द्धवद्धभन्नता में एकता:  

तस्वर््जरलैण्ड तवतवध धमो, भाषाओ ंऔर संस्कृततयों का दषे ह।ैतफर वहाँ जातत वैमनस्य, धातमथक मतान्धता और 

भाषायी करु्ता नहीं ह।ै सभी एक दसूरे के प्रतत सतहष्ट्णतुा का दृतष्टकोण ऄपनाते हैं और ऄपने अपको तस्वस समझते 

हैं।  

स्थायी तर्स्थता: 

तस्वर््जरलैण्ड की तवदषे नीतत तर्स्थता पर अधाररत ह।ै आसके कारण वह ऄन्तराथष्ट्रीय राजनीतत की ईथल-पथुल, 

संघषथ और यदु्च अतद से ऄछूता रहा ह।ै जॉन ब्राईन मसैन ने तलखा ह ैतक तस्वर््जरलैण्ड ऄषांतत के सागर में एक सुखी 

द्वीप के समान ह।ै 

द्धवकेन्रीकरण: 
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तस्वस संतवधान शतक्तयों का केन्रीकरण तकसी एक स्थान पर नहीं करता। ईदाहरणतः तस्वस संघीय पररषदके ऄध्यक्ष 

के रुप में एक तस्वस राष्ट्रपतत ह ैपर वह शतक्तशालीनहीं होता ह।ै ईसके पास कोइ तवशषेातधकार नहीं होता तथा हर 

वषथ मतं्रीमडंल का एक नया सदस्य आस पद को ग्रहण करता ह।ै ऄतः वास्ततवकता में सभी समान होते हैं। तस्वस जनता 

जनमत संग्रह के माध्यम से ऄतन्तम और अरम्भन के माध्यम से अरतम्भक तवधायी शतक्त का प्रयोग करती हैं। 

गद्धतशील संद्धवधान: 

तस्वस संतवधान एक जीतवत गततशील प्रलेख ह।ै मौतलक ईपबंधों द्वारा तनधाथररत सीमाओ ंके ऄन्तगथत यह ऄपने को 

समय के ऄनकूुल बदलता रहा ह।ै संतवधान की अत्मा को छुए तबना संशोधन द्वारा आसमें पररवतथन तकया गया ह।ै 

फलतः समय की गतत के साथ यह  तवकासशील होता रहा ह।ै संशोधन तथा तवधेयकों द्वारा व्यतक्त की सामातजक 

रक्षा की गइ ह ैलेतकन आसका ऄथथ यह नहीं ह ैतक राज्य के बढ़ते हुये कायथ ने व्यतक्त की स्वतंत्रता पर अघात तकया ह।ै 

तस्वस जनता ने ऄपनी स्वतंत्रता पर अघात करने वाले तवधेयकों का सदा से तवरोध तकया हैं। 

ऄभ्यास प्रश्न 1 

1.वतथमान तस्वस संतवधान 18 ऄप्रैल 1999 को जनता द्वारा स्वीकारा गया था.सत्य /ऄसत्य  

2.तस्वर््जरलैण्ड में धमथ तनरपेक्षता की नीतत ऄपनाइ गयी ह.ै  सत्य /ऄसत्य 

3.तस्वर््जरलैण्ड में शतक्त-पथृक्करण के तसद्चान्त का कठोरता से पालन  तकया गया. सत्य /ऄसत्य 

4.ऄवतशष्ट ऄतधकार क्षेत्र  केन्र्नों को सौंपे गये हैं. सत्य /ऄसत्य 

5.तस्वर््जरलैण्ड ऄप्रत्यक्ष लोकतंत्र का श्रेष्ठतम ईदाहरण ह.ै सत्य /ऄसत्य 

13.3 सघंवाद का ऄथथ  

संघवाद या संघीय व्यवस्था की तीन प्रमखु तवशेषताए ँहोती हैं:  

प्रथम  केन्र(संघ) व ऄवयवों का होना तजन्हें भारत में राज्य व तस्वर््जरलैण्ड में केन्र्न कहते हैं।  

तद्वतीय  संघ व ऄवयवों में शतक्त का तवभाजन तजसे असानी से बदला ना जा सके ऄथाथत एक 

तलतखत संतवधान के द्वारा शतक्तयों का    तवभाजन। 

ततृीय  तववादों को सलुझाने का ईपाय जसेै स्वतंत्र न्यायपातलका जो केन्र(संघ) व राज्यों में शतक्त 

तवभाजन को लेकर ईपज ेतववादों को सलुझा सके। 

यतद ये तत्व तकसी व्यवस्था में नहीं तमलते तथा सारी शतक्तयाँ एक केन्र में  ही केतन्रत 

होती हैं तो ऐसी व्यवस्था को एकात्मक व्यवस्था कहते हैं।   

13.4 न्त्स्वस सघंीय व्यवस्था की तवशषेताए ँ 
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13.4.1 सतंवधान की सवोच्चता  

जसैा तक हमने पहले पढ़ा संघवाद की एक महत्वपणूथ तवशेषता यह ह ैतक संघ में संतवधान सवोच्च 

होता ह ैतजसके द्वारा संघ व ऄवयवों में शतक्त का तवभाजन होता ह ैतथा दोनों ही ऄपनी शतक्तयाँ 

संतवधान से प्राप्त करते हैं। ना तो संघ और न ही आकाइ(ऄवयव) संतवधान की धाराओ ंका ईल्लंघन 

कर सकते हैं। तस्वर््जरलैण्ड में भी संतवधान को दशे का सबसे उँचा और अधारभतू काननू माना 

जाता ह ैऔर शासन के सभी ऄगंों को ईसी से शतक्त प्राप्त होती ह।ै 

13.4.2 तलतखत व कठोर सतंवधान 

सभी संघात्मक संतवधान तलतखत व कठोर होते हैं तजससे शतक्तयों का तवभाजन सभी को स्पष्ट रूप 

से ज्ञात हो और संतवधान को कोइ भी असानी से बदल कर शतक्त संबंधों को ना बदल सके। 

तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान भी तलतखत और कठोर ह ैऄथाथत आसको असानी से पररवततथत नहीं 

तकया जा सकता। संतवधान संशोधन की एक तनतित प्रतिया ह ै तथा आसके तलए जनता व 

ऄवयवों(आकाआयों या केन्र्नों) का भी समथथन अवश्यक ह।ै जब तक अधे से ऄतधक केन्र्न 

संतवधान संशोधन को ना स्वीकारें वह संतवधान संशोधन नहीं हो सकता। ऄतः तस्वर््जरलैण्ड में 

संतवधान संशोधन की प्रतिया साधारण काननू की ऄपेक्षा ऄतधक कठोर ह।ै 

13.4.3 शतियों का स्पष्ि तवभाजन 
तस्वस संघ में  26 केन्र्न हैं तथा एक केन्र(संघ) भी ह।ै संतवधान द्वारा केन्र व केन्र्नों के बीच 

शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन तकया गया ह।ै जो राष्ट्रीय महत्व के तवषय हैं ईन्हें संघ सरकार को सौंपा 

गया ह ैऔर शेष को केन्र्नों को तदया गया ह।ै संतवधान द्वारा संघ(केन्र) को तवदेश संबंध, यदु्च व 

संतध, रेल मागथ, संचार, मरुा, तवत्त, वातणज्य अतद तवषय प्रदान तकए गए हैं। संघ सरकार को कुछ 

समवती शतक्तयाँ भी प्राप्त हैं तजनका प्रयोग वह केन्र्नों के साथ-साथ करती हैं। परन्त ुमतभदे की 

तस्थतत में संघीय काननू को मान्यता प्राप्त होती ह।ै परन्त ुऄवतशष्ट शतक्तयाँ केन्र्नों के पास ह।ै आस 

प्रकार अप समझ गए होंग ेतक तस्वस व्यवस्था ऄमरीकी व्यवस्था के  जसैी  ही ह।ै    

13.4.4 दै्वध शासन 
संघात्मक व्यवस्था में संघ व ऄवयवों की ऄपनी-ऄपनी सरकार होती ह।ै वही व्यवस्था 

तस्वर््जरलैण्ड में भी ह।ै यहाँ संघ (केन्र) की ऄपनी सरकार ह ैतथा ऄवयवों (केन्र्नों) की ऄपनी 

सरकार। दोनों ही ऄपने-ऄपने कायथ के्षत्र में स्वतंत्रतापवूथक कायथ करते हैं। कायथ के्षत्र तथा शतक्तयाँ 

दोनों को ही संतवधान से प्राप्त होती ह।ै ऄतः न तो केन्र ही ऄवयवों (केन्र्नों) पर तनभथर ह ैऔर ना 

केन्र्न ही संघ पर। परन्त ुसंघ व सभी 26 केन्र्न एक दसूरे से सहयोग करते हैं।  

ऄमरीकी संघ की भांतत तस्वस संघ में भी सभी आकाआयाँ(केन्र्न) समान तस्थतत में  हैं। प्रत्येक केन्र्न 

का ऄपना संतवधान, नागररकता के तनयम, काननू, प्रथाए ँ व परम्पराए ँ हैं। संघात्मक तसद्चांत के 
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ऄनरुूप दोहरी नागररकता, दोहरे ऄतधकार और दोहरी न्यायपातलका की भी व्यवस्था ह।ै ऄमरेरका 

की ही भांतत व्यवस्थातपका के ईच्च सदन ऄथाथत सीनेर् में सभी आकाआयाँ(केन्र्न) बराबर प्रतततनतध 

भजेते हैं ऄथाथत सभी पणूथ केन्र्न दो प्रतततनतध और सभी ऄद्चथ केन्र्न एक प्रतततनतध भेजते हैं। 

समान प्रतततनतधत्व का यह तसद्चांत सभी केन्र्नों को परस्पर समानता प्रदान करता ह।ै   

13.4.5 न्यायापातलका की सवोच्चता  
संघात्मक व्यवस्था में केन्र व आकाआयों(राज्यों) के बीच शतक्त तवभाजन को सदुृढ़ करने के तलए 

तथा ईनके बीच तववादों का ऄतंतम तनणथय करने के तलए तथा संतवधान की व्याख्या करने के तलए 

एक स्वतंत्र, सवोच्च और तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका को अवश्यक माना गया ह।ै परन्त ुतस्वर््जरलैण्ड 

में ऄमरेरका की तरह न्यायापातलका की सवोच्चता को स्वीकार नहीं तकया गया ह।ै ऄतः संघीय 

न्यायालय को संतवधान की ऄतंतम व्याख्या करने की शतक्त प्राप्त नहीं ह।ै संघीय तवधानमडंल द्वारा 

पाररत काननूों की वधैातनकता की जाँच करने का भी ईसे ऄतधकार नहीं ह।ै तस्वर््जरलैण्ड में केवल 

अतंशक न्यातयक पनुरावलोकन की व्यवस्था ह।ै क्योंतक तस्वर््जरलैण्ड का संघीय न्यायालय केवल 

केन्र्नों के काननूों का पनुरावलोकन कर सकता ह ैतथा ईन्हें ऄवधै घोतषत कर सकता ह।ै  

13.4.6 सतंवधान सशंोधन में केन्िनों का महत्वपूणथ स्थान:  

तस्वर््जरलैण्ड एक संघीय व्यवस्था वाला दशे ह ैक्योंतक वहाँ प्रत्येक संतवधान संशोधन में अधे से 

ऄतधक केन्र्नों का समथथन अवश्यक ह।ै ऄतः संघीय व्यवस्थातपका मनमाने तरीके से संतवधान 

संशोधन करके ऄपनी शतक्तयों में वतृद्च नहीं कर सकती तथा संघ व केन्र्नों में शतक्त संतलुन को 

बदल नहीं सकती।  

ईपरोक्त तवशषेताओ ं के ऄध्ययन से अप समझ ही गए होंग े तक तस्वर््जरलैण्ड  में संघात्मक 

व्यवस्था ह ैतजसमें केन्र्नों को ऄत्यन्त महत्वपणूथ तस्थतत प्राप्त ह।ै  

ऄभ्यास प्रश्न 2 

1.यह संघ वतथमान में 26 केन्र्नों से तमलकर बना ह।ै सत्य /ऄसत्य  

2.तस्वर््जरलैण्ड संघ नहीं ह.ै सत्य /ऄसत्य 

3.संतवधान द्वारा केन्र व केन्र्नों के बीच शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन तकया गया ह।ै सत्य /ऄसत्य 

4.संघात्मक व्यवस्था में केन्र व आकाआयों(राज्यों) के बीच शतक्त तवभाजन को सदुृढ़ करने के तलए 

तथा ईनके बीच तववादों का ऄतंतम तनणथय करने के तलए तथा संतवधान की व्याख्या करने के तलए 

एक स्वतंत्र, सवोच्च और तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका को अवश्यक नहीं माना गया ह।ै सत्य /ऄसत्य 
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13.5 सारांश 

तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान प्राचीन होने के साथ-साथ समयानकूुल भी ह।ै यह तलतखत व तनतमथत संतवधान ह।ै जो 

संघवाद व लोकतंत्र की स्थापना करता ह।ै संतवधान में राजनीततक व्यवस्था के साथ-साथ ईद्ङशे्यों, भाषाओ ं, सेना, 

तशक्षा, पयाथवरण व सामातजक सरुक्षा के बारे में भी तवस्तार से वणथन ह।ै संतवधान काननू का शासन, मलू ऄतधकार, 

केन्र्नों की तस्थतत, प्रत्यक्ष लोकतंत्र, तद्वसदनात्मक संसद, बहुल कायथपातलका, सामतूहक सत्ता व गणतंत्र परंपरा की 

स्थापना करता ह ैपररणाम स्वरूप ससंुचातलत व्यवस्था की स्थापना होती ह।ै 

अप समझ ही गए होंग ेतक तस्वर््जरलैण्ड एक संघीय व्यवस्था वाला दशे ह ै तजनका अरंभ कुछ स्वतंत्र केन्र्नों न े

सरुक्षा संबंधी अवश्यकताओ ंकी पतूतथ के तलए तकया था। यह संघ वतथमान में 26 केन्र्नों से तमलकर बना ह।ै वतथमान 

संतवधान के ऄनसुार आस संघ का ईद्ङशे्य लोगों व दशे की रक्षा तथा नागररकों को समान ऄवसर व तर्काउ तवकास 

दनेा व ईनका कल्याण करना ह।ै साथ ही प्रकृतत की रक्षा व ऄतंराथष्ट्रीय शांतत को बढ़ावा देना भी ईद्ङशे्य ह।ै  

तस्वस संघ तलतखत व कठोर संतवधान की सवोच्चता, शतक्तयों के तवभाजन, द्वधै शासन, केन्र्नों की समानता व 

महत्वपूणथ तस्थतत में तवश्वास रखता ह।ै हालांतक अधतुनक समय में यहाँ केन्रीयकरण की प्रवतृत्त स्पष्टतः तदखलाइ 

पड़ती ह ैपरन्त ुवास्ततवकता में यह एक संघ ही ह।ै  

13.6 शब्दावलीः 

तद्वसदनात्मक  : दो सदन वाली 

गणतंत्र  : तनवाथतचत प्रधान 

अरंभक   : अरंभ करने वाला 

केन्र्न  ; राज्य 

द्वधै शासन  - दोहरा  शासन- कें र और राज्य दोनों स्तर पर शासन  

केन्रीकरण  - केन्र का मजबतू होना  

13.7 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1: 1.  सत्य  2.   सत्य    3.ऄसत्य    4.सत्य     5.ऄ सत्य 

2: 1. सत्य   2. ऄसत्य  3. सत्य 4. ऄसत्य 

13.8 सदंभथ ग्रन्थ 
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1.ILL-switzerand constitution 

2.http://www.servat.unibe.in/ial/5200000=html, accessed on 4-6-11 

http://www.servat.unibe.in/ial/5200000=html


तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  148 

3.तसंह, वीरकेश्वर प्रसाद (1993): तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान, ज्ञानदा प्रकाशन, नइ तदल्ली 
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5.शमाथ, प्रभदुत्त तथा शीलकांत ऄसोपा (1982) अधतुनक प्रमखु संतवधान, राजस्थान तवश्वतवद्यालय, जयपरु  

6.कर्ाररया, सरेुन्र (2008), तलुनात्मक लोक प्रशासन, अर बी एस ए पतब्लशसथ, जयपरु 

7.पाथथसारथी, जी.: अधतुनक संतवधान, मीनाक्षी प्रकाशन, मरेठ 

8.शमाथ, प्रभदुत्तः संतवधानों की दतुनया, कॉलेज बकु तडपो, जयपरु-2 

13.9 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.ऄतखल, रीड ऄमर; ‘दी तबल अफ राआर्स ्िीयेशन एण्ड रीकन्सरक्शन’ (2000), येल यतूनवतसथर्ी प्रेस, लन्दन 

2.जतस्र्स, लतमथनगागथ;  ‘दी यनूाआरे्ड स्रे्र््स कान्सर्ीर््यशून; ‘वार् आर् सेज, वार् आर् मीन्स’ (2005), अक्सफोडथ 

यतूनवतसथर्ी प्रेस 

13.10  तनबंधात्मक प्रश्नः 

 1. तस्वर््जरलैण्ड के संतवधान की प्रमखु तवशेषताओ ंका वणथन कीतजए? 

 2. प्रत्यक्ष प्रजातंत्र से अप क्या समझते हैं? तस्वर््जरलैण्ड में आसके स्वरुप की व्याख्या कीतजए। 

3. तस्वस संतवधान प्राचीन होने के साथ-साथ समयानकूुल कैसे हैं? 

4. तस्वर््जरलैण्ड के संघात्मक शासन की तवशेषताओ ंका ऄलोचनात्मक परीक्षण कीतजए । 
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आकाइ-14 न्त्स्वट्ज़रलैंर् का सतंवधान-II:  सघंीय शासन-संघीय सभा, संघीय पतरषद् 
आकाइ की संरचना  

14.0 प्रस्तावना 

14.1 ईद्ङशे्य 

14.2 संघीय सभा 

 14.2.1 संघीय सभा की तवशेषताएँ 

 14.2.2 संघीय सभा का संगठन 

 14.2.3 संघीय सभा की शतक्तयाँ 

14.2.3.1 व्यवस्थापन संबंधी शतक्तयाँ 

14.2.3.2 संतवधान संशोधन संबंधी शतक्तयाँ 

14.2.3.3 तवत्तीय शतक्तयाँ 

14.2.3.4 कायथपातलका शतक्तयाँ 

14.2.3.5 न्यातयक शतक्तयाँ 

14.3 संघीय पररषद 

 14.3.1संघीय पररषद की तवशेषताएँ 

 14.3.2संघीय पररषद की शतक्तयाँ 

14.4 सारांश 

14.5 शब्दावली  

14.6   ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

14.7   संदभथ ग्रन्थ 

14.8  सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

14.9  तनबंधात्मक प्रश्न  
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14.0 प्रस्तावना 
तस्वर््जरलैण्ड की राजनीततक व्यवस्था ऄनठूी ह ैतथा आसे तवश्व के श्रेष्ठतम लोकतांतत्रक व्यवस्थाओ ंमें तगना जाता ह।ै 

तस्वस संघीय सरकार तजस प्रकार कायथ करती ह ैवह शासन का प्रकार तवश्व में कहीं और तदखाइ नहीं दतेा ह।ै संघीय 

कायथपातलका में कइ दलों के सदस्य साथ-साथ तमलकर कायथ करते हैं तथा ऄलग-ऄलग दलों के होने के बावजदू वे 

एक सफल और बेहतरीन शासन व्यवस्था प्रदान करते हैं। आसी प्रकार संघीय व्यवस्थातपका में भी सभी दलों के सदस्य 

सहयोगपणूथ रवयैा ऄपनाते हैं और ऄनशुासनात्मक तरीके से कायों को पणूथ करते हैं। ईनका रवयैा व्यावहाररक व 

पेशवेर होता ह।ै 

तस्वस संघीय व्यवस्था को पढ़ना राजनीतत शास्त्र के सभी तवद्यातथथयों के तलए ऄत्यन्त अवश्यक ह ैक्योंतक यह तवश्व 

की श्रेष्ठतम राजनीततक व्यवस्था ह ै तथा आसके जसैी दसूरी कोइ व्यवस्था तवश्व में नहीं ह।ै भारतीयों के तलए आस 

व्यवस्था का ऄध्ययन आसतलए भी अवश्यक ह ै तक हमारी राजनीततक व्यवस्था में दलीय द्वषे, ऄनशुासनहीनता व 

रष्टाचार का बोलबाला ह ैजबतक तस्वस व्यवस्था आसके तबल्कुल तवपरीत ह।ै वह प्रत्यक्ष प्रजातंत्र व सहवतथनमलूक 

राजनीतत को ऄपनाये हुए एक श्रेष्ठ राजनीतत व्यवस्था को प्रस्ततु करती ह।ै 

14.1 उदे्दश्य 
आस आकाइ के ऄध्ययन से हम -- 

1. संघीय सभा के ऄथथ को जान सकें ग।े 

3.संघीय सभा की तवशषेताओ ंको जान सकें ग।े 

4. संघीय पररषद के  ऄथथ को जान सकें ग।े 

5.संघीय पररषद की शतक्तयों को जान सकें ग।े 
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14.2 सांघीय सभा 
वतथमान संतवधान के ऄनचु्छेद 143 से 173 तक संघीय सभा का वणथन ह।ै तजसमें ईसका संगठन तथा शतक्तयाँ 

सतम्मतलत हैं। 

14.2.1 संघीय सभा की द्धवशेषताए ँ

1.द्धद्वसदनीय:  

तवश्व के ऄन्य संघीय लोकतांतत्रक दशेों की ही तरह तस्वर्रजरलैण्ड की संघीय व्यवस्थातपका के दो सदन हैं। एक ह ै

नेशनल काईतन्सल तो दसूरा ह ैकाईतन्सल ऑफ स्रे्र््स। नेशनल काईतन्सल में 200 सदस्य होते हैं तथा काईतन्सल 

ऑफ स्रे्र््स में 46 सदस्य होते हैं। नेशनल काईतन्सल को प्रतततनतध सदन तथा हाईस ऑफ ररप्रेजने्रे्तर्वस ्भी कहते 

हैं तथा काईतन्सल ऑफ स्रे्र््स का सीनेर् भी कहते हैं। सीनेर् में हर पणूथ केन्र्न के दो तथा हर ऄद्चथ केन्र्न का एक 

प्रतततनतध होते हैं। प्रतततनतध सभा में केन्र्नों का प्रतततनतधत्व जनसंख्या के अधार पर होता ह।ै दोनों के तलए 

कायथकाल चार वषथ का ह।ै 

2.समानपदीय सदन: 

दोनों ही सदनों के ऄतधकार व शतक्तयाँ बराबर हैं। प्रायः दसूरे लोकतांतत्रक दशेों में व्यवस्थातपका का एक सदन ज्यादा 

शतक्तशाली होता ह।ै ईदाहरण के तलए भारत में तनचला सदन तजसे लोक सभा कहते हैं राज्य सभा की तलुना में 

ऄतधक शतक्तशाली ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका में सीनेर्, प्रतततनतध सभा की तलुना में ऄतधक शतक्तशाली ह।ै परन्त ु

तस्वर््जरलैण्ड में दोनों सदन समान हैं। नवीन संतवधान का ऄनचु्छेद 148 दोनों समानता की घोषणा करता ह।ै 

साधारणतया दोनों सदन ऄलग-ऄलग बैठक कर तवचार तवमशथ करते हैं तथा तकसी भी काननू के तलए दोनों की 

सहमतत अवश्यक ह।ै परन्त ुतकन्हीं तवतशष्ट पररतस्थततयों में सामतूहक बैठक का भी प्रावधान ह।ै  

3.महत्वपूणट द्धस्थद्धत: 

तस्वर््जरलैण्ड की संसद की तस्थतत ऄत्यन्त महत्वपूणथ ह ै क्योंतक वहाँ ऄमरीकी राष्ट्रपतत की तरह कायथपातलका 

ऄध्यक्ष के पास तनषधेातधकार नहीं ह।ै ना ही ऄमरेरका की तरह तस्वस न्यायपातलका के पास संघीय काननूों पर 

न्यातयक पनुरावलोकन की शतक्त ह।ै बतल्क संघीय व्यवस्थातपका के द्वारा ही कायथपातलका तथा न्यायपातलका के 

सदस्यों का चनुाव तकया जाता ह।ै अप समझ ही गये होंग े तक व्यवस्थातपका की तस्थतत कायथपातलका व 

न्यायपातलका की तलुना में ईच्च ह।ै ईस पर यतद कोइ प्रततबंध ह ैतो वह जनता व केन्र्नों का ह।ै दसूरे शब्दों में तस्वस 

व्यवस्थातपका संघ सरकार का सवोच्च ऄगं ह ैपरन्त ुयह तब्रतर्श लोक सदन की तरह सवथ प्रभतु्व संपन्न नहीं ह।ै 

4.स्पष्ट शद्धियाँ: नवीन संतवधान में संघीय व्यवस्थातपका की शतक्तयों का स्पष्ट वणथन ह।ै  वह तवदशे संबंध व 

संतधयों; संघीय तवत्त; संघीय सरकार व न्यायपातलका के सदस्यों के चनुाव व पयथवके्षण; संघ केन्र्न संबंधों; दशे की 

बाह्य व अतंररक सरुक्षा अतद के तलए तजम्मदेार ह।ै 

5.पेशेवर एवं व्यावहाररक रवैया: 
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तस्वर््जरलैण्ड की व्यवस्थातपका बेहतरीन ढंग से संचातलत की जाती ह।ै व्यवस्थातपका के सदस्य दलीय दृतष्टकोण 

नहीं रखते। व े दलीय अधार पर बैठते भी नहीं बतल्क केन्र्नों के अधार पर बैठते हैं। ईनका व्यवहार पेशवेर, 

संततुलत, व्यावहाररक व ऄनशुातसत होता ह ैतथा अिामकता का तनतान्त ऄभाव होता ह।ै जसेै तवरोध प्रदशथन हम 

भारत की संसद में दखेते हैं वैसे तस्वस संसद में कभी नहीं तदखाइ दतेे। लॉडथ ब्राआस ने आसे तवश्व की सबसे पेशवेर 

व्यवस्थातपका कहा ह।ै यहाँ तनणथय करते हुए सभी से तवचार तवमशथ तकया जाता ह।ै 

6.द्धवद्धवध भाषाओ ंका प्रयोग:  

जसैा तक अप जानते हैं तक तस्वर््जरलैण्ड में कइ भाषायें बोली जाती हैं ऄतः वहाँ चार भाषाओ ंको राजकीय 

मान्यता प्राप्त ह;ै जमथन, फ्रें च, आरे्तलयन तथा रोमनाश और आनमें से तकसी भी भाषा का प्रयोग सांसद कर सकते हैं। 

संसदीय कायथवाही का प्रकाशन भी सभी भाषाओ ंमें तकया जाता ह।ै 

7.कोइ द्धवपक्ष नहीं: 

भारत व ऄमरेरका जसेै संघात्मक लोकतांतत्रक व्यवस्था वाले दशेों में व्यवस्थातपका में तवपक्षी दल होते हैं। सत्ता पक्ष 

तथा तवपक्ष को पहचानना ऄत्यन्त सगुम होता ह।ै परन्त ुतस्वस व्यवस्था में सहवतथनमलूक राजनीतत ह ैतजसमें हर मदु्ङ े

पर सभी की सहमतत प्राप्त करने का प्रयास होता ह ैतथा कोइ स्पष्ट तवपक्ष नहीं होता ह।ै सभी दल व सदस्य गरु्ों में 

कायथ करते हैं तजससे छोरे् दलों को भी महत्वपूणथ भतूमका प्राप्त होती ह।ै  

ईपरोक्त से अप समझ गये होंग ेतक तस्वस व्यवस्थातपका ऄन्य दशेों की व्यवस्थातपका से बेहतर ह।ै 

14.2.2 संघीय सभा का संगिन 

संघीय सभा के दो सदन हैं राष्ट्रीय हाईस ऑफ ररप्रेजने्रे्तर्व (प्रतततनध सदन) तथा सीनेर्। 

 प्रद्धतद्धनद्धध सदन: 

प्रतततनतध सदन तजसे ऄगं्रेजी में हाईस ऑफ ररप्रेजने्रे्तर्व कहते हैं को राष्ट्रीय पररषद या नेशनल काईतन्सल भी कहते 

हैं। यह भारत की लोक सभा की तरह ही ह।ै 

प्रद्धतद्धनद्धध सदन की रिना: 

प्रतततनतध सदन में वतथमान में 200 सदस्य होते हैं जो चार वषथ के तलए चनुे जाते हैं। चनुाव जनता द्वारा सीधे 

अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली द्वारा तकया जाता ह।ै ऄतधक जनसंख्या वाले केन्र्नों से ऄतधक प्रतततनतध तथा कम 

जनसंख्या वाले केन्र्नों से कम प्रतततनतध अते हैं परन्त ुहर केन्र्न से कम से कम एक प्रतततनतध ऄवश्य होता ह।ै सदन 

की गणपतूतथ 101 सदस्यों से होती ह ैतथा तनणथय बहुमत से। सदस्यों को वतेन नहीं तमलता परन्त ुभत्त ेऔर मागथ व्यय 

तमलते हैं। सदस्य अजीतवका के तलए ऄन्य रोजगार करते हैं। कोइ भी वयस्क नागररक चनुाव में खड़ा हो सकता ह ै

तथा सभी वयस्क नागररक मतदान में भाग लेते हैं। सामान्यतः सदन को समय से पहले तवघतर्त नहीं तकया जा सकता 

परन्त ुपरेू संतवधान का यतद पनुथतनमाथण हो रहा हो तो ऐसा संभव ह।ै 

सत्र व ऄद्धधकारी: 
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सदन का सत्र साल में कम से कम एक बार होना अवश्यक ह।ै वास्ततवकता में साल में चार सत्र होते हैं। यतद 25 

प्रततशत सदस्य मांग करें तो तवशषे सत्र बलुाया जाता ह।ै सदन ऄपने बीच से ऄपना ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष चनुता ह।ै 

ऄध्यक्ष के पास तनणाथयक मत होता ह।ै यह सम्मान का पद ह ैतथा ऄवैततनक ह।ै दोनों सदनों की संयकु्त बैठक की 

ऄध्यक्षता प्रतततनतध सदन का ऄध्यक्ष करता ह।ै आस सदन की बैठकें  सभी के तलए खलुी होती हैं। 

सीनेर्: 

सीनेर् तवश्व के ऄन्य उपरी सदनों की तलुना में शतक्तशाली ह ैक्योंतक वह प्रतततनतध सदन से समान शतक्तयाँ प्राप्त हैं। 

आसे सीनेर् के ऄततररक्त राज्यों का सदन भी कहते हैं क्योंतक आसमें सभी पणूथ केन्र्न (राज्य) 2 तथा सभी ऄद्चथ केन्र्न 

एक सदस्य भजेते  हैं। 

सीनेर् की रिना: 

सीनेर् में कुल 46 सदस्य होते हैं तजनके चनुाव की पद्चतत सभी केन्र्न  स्वयं ही तय करते हैं। ऄतः कहीं सीधा 

तनवाथचन होता ह ैतो कहीं ऄप्रत्यक्ष। सदस्य तकतने साल के तलए चनुे जायेंग ेयह भी केन्र्न ही तय करते हैं। कुछ 

केन्र्नों में पनुथवापसी (री कॉल) की भी व्यवस्था ह ैऄतः व ेऄपने सांसद को वापस बलुा सकते हैं।  

सत्र व ऄद्धधकारी: 

साल में कम से कम एक सत्र बलुाना ऄतनवायथ ह ैपरन्त ुसामान्यतः चार सत्र होते हैं। यतद 25 प्रततशत सांसद चाह ेतो 

तवशेष सत्र भी बुलाया जाता ह।ै गणपतूतथ 24 ह ैतथा तनणथय बहुमत से तलए जाते हैं। सदन ऄपने ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष 

का चनुाव एक साल के तलए करता ह।ै तकसी को भी लगातार दो बार नहीं चनुा जा सकता ह।ै ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष 

एक ही केन्र्न से नहीं हो सकत ेहैं। 

14.2.3 संघीय सभा की शद्धियाँ: 

संघीय सभा संघीय कायथपातलका व संघीय न्यायपातलका की तलुना में सशक्त ह ैतथा ईसके पास ऄनेक शतक्तयाँ व 

कायथ हैं।  

14.2.3.1 व्यवस्थापन संबंधी शद्धियाँ 

जसैा तक अप जानते हैं संघीय सभा तस्वस संघीय व्यवस्थातपका को कहते हैं। हर लोकतांतत्रक दशे में व्यवस्थातपका 

का मलू कायथ व्यवस्थापन का ही होता ह।ै तस्वस संघीय व्यवस्थातपका ऄथाथत संघीय सभा का भी सबसे महत्वपणूथ 

कायथ व्यवस्थापन ही ह।ै वह सभी संघीय तवषयों पर काननू तनमाथण कर सकती ह।ै ईसके द्वारा बनाये गये काननूों पर 

कायथपातलका के पास तनषधेातधकार नहीं ह ैऔर ना ही ईन काननूों को न्यायालय में चनुौती दी जा सकती ह।ै परन्तु 

यतद पचास हजार नागररक मॉगं करें तो काननूों को जनमत संग्रह के तलए भेजा जाना अवश्यक ह।ै जनता को काननू 

तनमाथण की शरुूअत करने का भी ऄतधकार ह।ै आसे अरंभन कहते हैं तथा आसके द्वारा जनता व्यवस्थातपका को कोइ 

काननू बनाने के तलए बाध्य कर सकती ह।ै अरंभन के तलए एक लाख नागररकों के द्वारा माँग करना अवश्यक ह।ै 

अलोचकों का मानना ह ैतक जनमत संग्रह व अरंभन की आन प्रतियाओ ंके द्वारा व्यवस्थातपका की तस्थतत कमजोर 
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होती ह ैपरन्त ुवस्ततुः आन प्रतियाओ ंद्वारा तस्वस लोकतंत्र बेहतर बनता ह ैतथा लोगों को राजनीततक भागीदाररता के 

ऄतधक ऄवसर तमलते हैं। वास्ततवकता म ेऄतधकतर काननू वही बनते हैं तजन्हें व्यवस्थातपका प्रारम्भ करती ह।ै 

14.2.3.2 संद्धवधान संशोधन संबंधी शद्धिया 

संघीय सभा के पास संतवधान संशोधन प्रारम्भ करने की शतक्त ह।ै आस हते ुदोनों सदन प्रस्ताव पाररत करते हैं तफर ईस 

पर जनमत संग्रह करवाया जाता ह ैतथा जनता के बहुमत की सहमतत तमलने पर संतवधान संशोधन होता ह।ै यतद 

संशोधन का प्रारम्भ जनता द्वारा तकया गया हो तो व्यवस्थातपका ईसका ऄच्छा स्वरूप बनाकर प्रस्ततु करती ह।ै  

14.2.3.3 द्धविीय शद्धियाँ: 

संघीय सभा संघ के वातषथक बजर् पर भी तवचार करती ह ैऔर ईसे पाररत करती ह।ै वह संघीय सरकार द्वारा तलये गये 

सावथजतनक ऊणों की पररपतुष्ट करती ह।ै वह केन्र्नों के लेखों की स्वीकृतत करती ह ैऔर ईनको ऊण लेने की ऄनमुतत 

दतेी ह।ै 

14.2.3.4 कायटपाद्धलका शद्धियाँ: 

संघीय सभा को महत्वपूणथ कायथपातलका शतक्तयाँ प्राप्त हैं  

(1) दोनों सदनों की संयकु्त बैठक में वह संघीय कायथपातलका के सातों सदस्यों का तनवाथचन तथा ईनके ऄध्यक्ष व 

ईपाध्यक्ष का भी तनवाथचन करती ह।ै वह संघीय न्यायालय के न्यायाधीशों, संघीय बीमा तनकाय के सदस्यों, सवोच्च 

सेनापतत, ऄसाधारण जन ऄतभयोजक व चांसलर का भी तनवाथचन करती ह।ै 

(2) संघीय सभा संघ की सशस्त्र सेनाओ ंपर भी तनयंत्रण रखती ह।ै 

(3) वह यदु्च व शातन्त की घोषणा करती ह।ै 

(4) वह तवदशेों से की गइ संतधयों पर भी ऄपनी स्वीकृतत दतेी ह ैऔर केन्र्नों की परस्पर ऄथवा पड़ौसी राज्यों के 

साथ की गइ संतधयों की भी पररपतुष्ट करती ह।ै 

(5) वह केन्र्नों के के्षत्र तथा ईनके संतवधानों की गारण्र्ी करती ह।ै 

(6) यतद कोइ केन्र्न संघीय काननूों के तियान्वयन में रूकावर् डालता ह ैतो वह तनतित करती ह ैतक क्या कायथवाही 

की जाए। 

(7) वह लोकसेवकों के तियाकलापों का तनरीक्षण करती ह ैतथा वतेन-भत्तों का तनधाथरण करती ह।ै 

(8) वह तवदशे सम्बन्धों का तनधाथरण करती ह।ै 

(9) वह अन्तररक सरुक्षा स्थातपत करती ह।ै 

(10) वह कायथपातलका को अदशे द ेसकती ह ैतथा प्रश्न पछूकर सचूना प्राप्त कर सकती ह।ै वह कायथपातलका के 

कायों का समथथन या तवरोध कर ईस पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

14.2.3.5 न्याद्धयक शद्धियाँ 

 संघीय सभा के पास आस सम्बन्ध में तनम्न शतक्तयाँ हैं : 
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(1) वह संघीय न्यायाधीशों का चनुाव करती ह।ै 

(2) वह संघीय न्यायालय का तनरीक्षण तथा तनदशेन करती ह।ै 

(3) वह न्यातयक संगठन संबंधी काननू बनाती ह।ै 

(4) संघीय न्यायालय आसके समक्ष ऄपनी वातषथक ररपोर्थ प्रस्ततु करता ह।ै 

(5) तवतभन्न संघीय ऄतधकाररयों के बीच के्षत्रातधकार के प्रश्न संबंधी मतभदेों पर तनणथय संघीय सभा करती ह।ै 

(6) वह कुछ मामलों में संघीय कमथचाररयों के तवरूद्च न्यातयक कायथवाही कर सकती ह।ै 

(7) संघीय न्यायालय द्वारा दतण्डत तथा सैतनक शासन के ऄन्तगथत मतृ्यदुण्ड प्राप्त ऄतभयकु्त को क्षमा प्रदान करने का 

ऄतधकार भी संघीय सभा को ह।ै 

14.3 सांघीय ऩररषद 
तस्वस कायथपातलका को संघीय पररषद कहते हैं। नवीन संतवधान के ऄनचु्छेद 174 से 187 तक में आसके संगठन व 

शतक्तयों अतद का वणथन ह।ै यह ऄपने अप में तवश्व में ऄनठूी ह।ै 

14.3.1 संघीय पररषद की द्धवशेषताए ँ

संघीय पररषद एक ऄतद्वतीय कायथपातलका ह ैजो ऄत्यन्त सफल ह।ै आसकी तनम्न तवशषेताए ंहैं- 

1 बहुल: 

तस्वस कायथपातलका तवश्व की ऄन्य कायथपातलकाओ ंसे ऄलग ह ैक्योंतक आसमें सात सदस्य होते हैं तजनका चनुाव 

संघीय सभा के दोनों सदन करते हैं। आन सातों सदस्यों की शतक्तयाँ एक समान होती हैं ऄतः आसे बहुल या सामतूहक 

कायथपातलका कहते हैं। एकल कायथपातलका ना ऄपनाने का मलू कारण तकसी व्यतक्त को ऄत्यतधक शतक्तशाली ना 

बनने दनेा ह।ै प्रत्येक सदस्य एक प्रशासतनक तवभाग का प्रमखु होता ह ैसाथ ही ईसके पास एक ऄन्य तवभाग का भी 

दातयत्व होता ह ैतजसका वहन वह ईस तवभाग के मतं्री की ऄनपुतस्थतत में करता ह।ै बहुल कायथपातलका को ऄपनान े

का एक ऄन्य कारण यह था तक तस्वस परम्परा में पररषदों की पद्चतत बैठी हुइ ह ैऔर ईनकी जनतांतत्रक भावना 

व्यतक्तगत प्रधानता की तवरोधी ह।ै 

2. ऄदलीय प्रकृद्धत: 

जसैा तक अप समझ ही गये हैं तक संघीय पररषद के सात सदस्य संघीय सभा द्वारा चनुे जाते हैं। तवश्व के ऄन्य 

प्रजातांतत्रक दशेों में एक ही राजनीततक दल के सदस्य कायथपातलका का तनमाथण करते हैं। यतद व ेऐसा करने की तस्थतत 

में नहीं होते तो ऄन्य दलों के सहयोग से सरकार का गठन करते हैं परन्त ुसामान्यतः तवपक्ष (या तवरोतधयों) को सरकार 

में सतम्मतलत नहीं तकया जाता। परन्त ु तस्वर््जरलैण्ड में कोइ तवपक्ष होता ही नहीं ह ैतथा चार राजनीततक दलों के 

सदस्य तमलकर सरकार बनाते हैं तो तीन राजनीततक दलों को दो-दो पद तथा एक राजनीततक दल को एक पद प्राप्त 

होता ह।ै व ेतमलजलुकर सरकार चलाते हैं ईनके चनुाव में ईनका दल महत्वपणूथ ना होकर योग्यता सवाथतधक महत्वपूणथ 

होती ह।ै 
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3. लंबा व पक्का कायटकाल: 

सभी सात कायथपातलका सदस्यों को चार वषथ के तलए चनुा जाता ह ैतथा ईन्हें पहले पदमकु्त नहीं तकया जा सकता। 

ऄगर व ेऄच्छा कायथ करें तो ईन्हें कइ बार चनुा जा सकता ह।ै कुछ ने तो 32 वषथ तक कायथ तकया। ऄच्छा कायथ ना 

करने पर दबुारा तनवाथचन नहीं होता ह।ै आन्हें काईतन्सलर कहते हैं। 

4. संसदीय व ऄध्यक्षीय का द्धमश्रण भी तथा ऄलग भी: 

तस्वस कायथपातलका में कुछ तत्व ऄध्यक्षीय व्यवस्था के तदखते हैं जसेै कायथपातलका के सदस्य व्यवस्थातपका के 

सदस्य नहीं होते तथा कायथपातलका के सदस्यों का तनतित कायथकाल होता ह।ै साथ ही आस व्यवस्था में कुछ तत्व 

संसदीय व्यवस्था के भी तदखते हैं यथा कायथपातलका का तनवाथचन व्यवस्थातपका द्वारा तथा कायथपातलका के सदस्यों 

की व्यवस्थातपका में ईपतस्थतत व तवधेयक प्रस्ततुत। परन्त ुकुछ तत्व आस व्यवस्था में ऐसे भी हैं जो आसे ऄतद्वतीय बना 

दतेे हैं जसेै बहुल कायथपातलका जो कइ दलों के सदस्यों से तमलकर बनती ह ैतथा तजसमें सभी सदस्य समान होते हैं। 

5. द्धवशेषज्ञों की कायटपाद्धलका: कायथपातलका के सदस्यों के चनुाव में सबसे महत्वपणूथ तत्व ईनकी योग्यता व 

कायथ होता ह।ै तवद्वानों ने ईनकी प्रशसंा करते हुए कहा ह ैतक व ेतकसी कंपनी के तनदशेकों की तरह होते हैं ऄतः यतद वे 

ऄच्छा काम नहीं करते तो पनुः तनवाथतचत नहीं होते परन्त ुयतद ऄच्छा कायथ करते हैं तो लंबे समय तक पद संभालते 

हैं। 

6. सामूद्धहकता व सहवतटनमूलक: 

सभी सात सदस्य एक ही दल के नहीं होते परन्त ुतमलजलुकर तनणथय लेते हैं तथा सभी को साथ लेकर चलते हैं। जो 

भी तनणथय होता ईसके तलए सभी समान रूप से ईत्तरदाइ होते हैं। यतद तकसी एक का मत ऄलग ह ैतो वह कह सकता 

ह ैव ऄपना मत दजथ करा सकता ह ैपरन्त ुलाग ूकरने में सभी सतम्मतलत होते हैं। 

7. प्रद्धतबंध: 

कायथपातलका की सदस्यता के संबंध में कुछ प्रततबंध भी हैं जसेै दो तनकर् संबंधी एक ही समय में आसके सदस्य नहीं 

हो सकते जसैे पतत-पतत्न या भाइ-बतहन। एक ही केन्र्न से एक से ऄतधक सदस्य नहीं हो सकते। संघीय पररषद के 

सदस्य संघ ऄथवा  केन्र्न में कोइ पद धारण नहीं कर सकते ना ही व्यवसाय कर सकते हैं। यह परंपरा ह ैतक 

बनथ, ज्यरूरख व वॉड से एक-एक प्रतततनतध चनुा जाता ह।ै सामान्यतः चार सदस्य जमथन भाषी, दो फ्रें च भाषी व एक 

आरे्तलयन भाषी होता ह।ै आस प्रकार प्रादतेशकता व भाषा का ध्यान रखा जाता ह।ै 2011 में आसकी चार सदस्य 

मतहलायें हैं तथा ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष पद भी ईन्हीं के पास हैं। 

8. ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष: 

संघीय सभा के दोनों सदन ऄपने संयकु्त ऄतधवशेन में संघीय पररषद के सदस्यों में से एक वषथ के तलए ऄध्यक्ष व 

ईपाध्यक्ष चनुते हैं। ऄध्यक्ष ही दशे का राष्ट्रपतत कहलाता ह।ै परंपरा के ऄनसुार यह पद संघीय पररषद के सदस्यों को 

बारी-बारी से वास्ततवकता के अधार पर प्रदान तकया जाता ह ैतथा कोइ ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष नहीं  रहता। ऄन्य 

सदस्यों की तलुना में ईनके पास ऄतधक शतक्तयाँ नहीं होती। यह मात्र एक ऄलंकाररक ईपातध ह।ै वह कायथपातलका 
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प्रधान नहीं होता ह।ै ईसे वीर्ो जसेै ऄतधकार प्राप्त नहीं हैं। परन्त ुवह बैठकों की ऄध्यक्षता करता ह ैव संचालन करता 

ह।ै वह औपचाररक ऄवसरों पर दशे का प्रतततनतधत्व करता ह।ै 

ऄतः कहा जा सकता ह ैतक तस्वस कायथपातलका एक ऄनठूी संस्था ह ैजो ऄप्रत्यक्ष रूप में संसद द्वारा तनवाथतचत की 

जाती ह ै परन्त ु आसके सदस्य संसद सदस्य नहीं रह सकते तथा आसने दशे को ईत्तम शासन व्यवस्था प्रदान की ह।ै 

   

14.3.2 संघीय पररषद की शद्धियाँ: 

 संघीय पररषद की तनम्नतलतखत शतक्तयाँ हैं    

1. कायटपाद्धलका शद्धियाँ  

सवोच्च कायथपातलका होने के कारण यह संघीय काननूों व संतवधान के ऄनसुार दशे के प्रशासन का संचालन करती 

ह।ै तस्वस संतवधान के ईपबंधों, ऄध्यादशेों व संतधयों अतद को तियातन्वत करने का दातयत्व संघीय पररषद पर ह।ै यह 

तवदशे संबंधों का भी संचालन करती ह ैतथा यतद तकसी केन्र्न में शांतत भंग हो तो तस्थतत को संभालती ह।ै यह संघ 

सरकार के ईन कमथचाररयों की तनयतुक्त करती ह ै जो तनवाथतचत नहीं होते। यह सेना पर तनयंत्रण रखती ह ै व बाह्य 

अिमण से दशे की रक्षा करती ह।ै  

2. व्यवस्थापन संबंधी शद्धियाँ 

 संघीय पररषद के सदस्य संघीय सभा के सदस्य नहीं होते परन्त ुतवतध तनमाथण में ईनका महत्वपणूथ योगदान होता ह।ै व े

मतदान में भाग नहीं लेते परन्त ुसदन में ऄपने तवचार व्यक्त कर सकते हैं तथा तवचाराधीन तवषयों पर प्रस्ताव पेश कर 

सकते हैं। व ेसदस्यों के प्रश्नों के ईत्तर भी दतेे हैं। व ेसंसदीय सतमततयों की बैठकों में सतम्मतलत होते हैं। वे ऄतधतनयमों 

के मसौद ेतैयार करवाते हैं व ईन्हें संघीय सभा में प्रस्ततु करके पास करवाते हैं। संघीय सभा ऄपने काननूों की व्याख्या 

ऄथवा स्पष्टीकरण हते ुसंघीय पररषद को तवतनयम बनाने की शतक्त दतेी ह।ै तजसे तवतध तनमाथण का ऄत्यन्त महत्वपणूथ 

तहस्सा माना जाता ह।ै 

3. द्धविीय शद्धियाँ: 

संघीय पररषद राजस्व का भी प्रबन्ध करती ह।ै वातषथक बजर् तैयार करना तथा ईसे संघीय सभा से पाररत कराना आसी 

का कायथ ह।ै 

4. न्याद्धयक शद्धियाँ:  

यह कुछ न्यातयक कायथ भी करती ह ैयथा प्रशासतनक ऄतभयोग, जो संघीय पदातधकाररयों के सावथजतनक कायों से 

ईत्पन्न होते हैं, के संबंध में तनणथय दनेा। वह ऄन्तराथष्ट्रीय समझौतों, संतधयों, रेलव ेप्रशासन या केन्र्नों द्वारा संचातलत 

तशक्षा संस्थाओ ंके संबंध में भी ऄपील सनुती ह।ै ऄतः कहा जा सकता ह ैतक संघीय पररषद एक ऄत्यन्त महत्वपणूथ 

व ऄनठूी संस्था ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

१.संघीय पररषद के सदस्यों में से दो  वषथ के तलए ऄध्यक्ष व ईपाध्यक्ष चनुते हैं।सत्य /ऄसत्य  

२.तस्वस कायथपातलका ,एकल कायथपातलका ह ै. सत्य /ऄसत्य 
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३.सीनेर् में  46 सदस्य हैं . सत्य /ऄसत्य 

४.वातषथक बजर् पर तवचार और ईसे पाररत करने का कायथ संघीय पररषद करती ह.ै सत्य /ऄसत्य 

५.संघीय पररषद में  सदस्य की संख्या तकतनी होती ह.ै 

६.संघीय पररषद के सदस्य एक ही दल से होते हैं. सत्य /ऄसत्य 

14.4 साराांश 
तस्वस संघीय सभा तस्वर््जरलैण्ड की व्यवस्थातपका ह ैजो तद्वसदनीय ह ैपरन्त ुदोनों सदन समानपदीय हैं। ईसे तस्वस 

व्यवस्था में ऄत्यन्त महत्वपणूथ तस्थतत प्राप्त ह।ै वह ऄत्यन्त पेशवेर एव ंव्यावहाररक ढंग से ऄपने कायथ संपातदत करती 

ह।ै तस्वस व्यवस्था में कोइ तवपक्ष नहीं होता। संघीय सभा के दो सदन हैं-प्रतततनतध सदन एव ंसीनेर्। सीनेर् केन्र्नों का 

प्रतततनतधत्व करता ह ैव ईसके 46 सदस्य हैं। प्रतततनतध सभा जनता का प्रतततनतधत्व करता ह ैव ईसमें 200 सदस्य हैं। 

दोनों सदन तमलकर व्यवस्थापन, कायथपातलका एव ंन्यातयक शतक्तयों का प्रयोग करते हैं। 

संघीय पररषद तस्वस कायथपातलका ह ै तजसमें सात सदस्य होते हैं। यह बहुल, ऄदलीय प्रवतृत्त की ह ै तथा आसका 

कायथकाल तनतित होता ह।ै यहॉ ं चनुे जान े में योग्यता ऄत्यन्त महत्वपूणथ होती ह ै तथा यह सामतूहकता व 

सहवतथनमलूकता के अधार पर कायथ करती ह।ै संघीय पररषद व्यवस्थापन, प्रशासन,  एव ंन्यातयक के्षत्र में महत्वपणूथ 

भतूमका तनभाती ह।ै 

14.5 शब्दावऱी  
तद्वसदनीय-दो सदन वाली 

समानपदीय-जहाँ दोनों सदनों की शतक्तयाँ बराबर हों 

गणपतूतथ-कायथ करने के तलए न्यनूतम संख्या 

सीनेर्-ईच्च सदन 

प्रतततनतध सभा-तनम्न सदन 

संघीय सभा-तस्वस संसद 

संघीय पररषद-तस्वस कायथपातलका 

14.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

१.ऄसत्य   २.ऄसत्य    ३.सत्य  ४.ऄसत्य   ५. ७     ६.ऄसत्य 

14.7 सांदभभ ग्रन्थ 
 (1) तस्वस फेडरल कॉन्सतर्र््यशून-तवकीपीतडया 
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(2) पोतलतर्क्स ऑफ तस्वर््जरलैण्ड-तवकीपीतडया 

(3) तसंह, वीरकेश्वर प्रसाद, तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान, ज्ञानदा प्रकाशन, नइ तदल्ली। 

(4) चढ्ढा, पी.के, प्रमखु राजनीततक व्यवस्थायें, यतूनवतसथर्ी बकु, जयपरु। 

(5) घइ, के.के. मजेर गवनथमने्र्, कल्याणी, नइ तदल्ली। 

14.8 सहायक/उऩयोगी ऩाठ्य सामग्री 
1.ऄतखल, रीड ऄमर; ‘दी तबल अफ राआर्स ्िीयेशन एण्ड रीकन्सरक्शन’ (2000), येल यतूनवतसथर्ी प्रेस, लन्दन 

2.जतस्र्स, लतमथनगागथ; ‘दी यनूाआरे्ड स्रे्र््स कान्सर्ीर््यशून; ‘वार् आर् सेज, वार् आर् मीन्स’ (2005), अक्सफोडथ 

यतूनवतसथर्ी प्रेस 

14.9 लनबांधात्मक प्रश्न 
1. तस्वर््जरलैण्ड की संघीय सभा की तवशेषताओ ंव शतक्तयों पर प्रकाश डातलए? 

2. तस्वर््जरलैण्ड की संघीय पररषद की तवशेषताओ ंव शतक्तयों को बताआये? 

3. तस्वस कायथपातलका को तवशषेज्ञों की कायथपातलका क्यों कहते हैं? 
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आकाइ-15 चीन का संतवधान: संतवधान की मूलभूत तवशेषताए,ं राष्रीय जनवादी 
कागें्रस, कायथपातलका, न्यायपातलका, चीन का साम्यवादी दल 

आकाइ  की संरचना 

15.0 प्रस्तावना 

15.1  ईद्ङशे्य 

15.2 ऐततहातसक पषृ्टभतूम 

15.3 संतवधान की मलूभतू तवशषेताए ँ

15.4 राष्ट्रीय जनवादी  कॉग्रेस 

15.5 न्यायपातलका, कायथपातलका 

15.6 चीन का साम्यवादी दल 

15.7 सारांश 

15.8 शब्दावली 

15.9  ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

15.10 संदभथ ग्रंथ सचूी    

15.11  सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

15.12  तनबंधात्मक प्रश्न 
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15.0 प्रस्तावना 
जसैा तक हम चीन के शासन की जतर्लताओ ंको गहराइ से समझने से पहले , आसकी बतुनयादी बातों को समझें। एक  

पहलेी की कल्पना करें, और प्रत्येक भाग द्वारा चीन को कैसे चलाया जाता ह ै आसके एक महत्वपणूथ पहल ू का 

प्रतततनतधत्व करता ह।ै सबसे पहले, हमारे पास तनयम पतुस्तका की तरह "संतवधान" ह ैजो खले की तदशा तय करता 

ह।ै यह चीन की मान्यताओ,ं नागररकों के ऄतधकारों और दशे को कैसे शातसत तकया जाना चातहए, आसके बारे में बात 

करता ह।ै 

ऄब, लोगों द्वारा चनुे गए प्रतततनतधयों के एक समहू "नेशनल पीपलु्स कांग्रेस (एनपीसी)" से तमलें। व े तनणथय लेने 

वालों की तरह हैं, जो दशे के तलए महत्वपणूथ चीजों पर चचाथ और तनणथय लेते हैं। यह कुछ हद तक एक बड़ी बैठक की 

तरह ह ैजहां व ेयोजना बनाते हैं तक क्या तकया जाना चातहए। 

तफर, कताथ-धताथ की तरह "कायथकारी" भी ह।ै "स्रे्र् काईंतसल" "प्रीतमयर" के नेततृ्व वाली र्ीम ह,ै जो एनपीसी द्वारा 

बनाइ गइ योजनाओ ं के ऄनुसार काम करवाती ह।ै व े काननूों को लाग ू करने और यह सतुनतित करने के तलए 

तजम्मदेार हैं तक सब कुछ सचुारू रूप से चले। 

ऄब, एक ऄदालत कक्ष की कल्पना करें - वह "न्यायपातलका" ह।ै यहां, "सपु्रीम पीपलु्स कोर्थ" रेफरी की तरह ह,ै जो 

यह सतुनतित करता ह ैतक हर कोइ तनष्ट्पक्ष खलेें और न्याय तमले। रष्टाचार के मामलों को संभालने वाला एक समहू 

भी ह,ै जो यह सतुनतित करता ह ैतक सब कुछ साफ-सथुरा हो। 

ऄतंतः, पषृ्ठभतूम में एक बड़ा तखलाड़ी ह ै- "चीन की कम्यतुनस्र् पार्ी (सीपीसी)।" ईन्हें दीघथकातलक योजनाकारों के 

रूप में दखेें। व े1921 से चीन के मागथ को अकार द ेरह ेहैं। ईनके तवचार, व ेखदु को कैसे व्यवतस्थत करते हैं, और 

तनणथयों पर ईनका प्रभाव सभी बड़ी तस्वीर का तहस्सा हैं। 

जसेै ही हम आस पहलेी के प्रत्येक भाग की खोज शरुू करेंग े- संतवधान, एनपीसी, कायथपातलका, न्यायपातलका और 

सीपीसी - हमें एक स्पष्ट तस्वीर तमलेगी तक चीन कैसे शातसत होता ह।ै यह एक रहस्य को ईजागर करने जसैा है, यह 

समझना तक दशे को चलाने के तलए प्रत्येक भाग एक साथ कैसे काम करता ह।ै 

15.1 ईद्दशे्य 
आस आकाइ को पढने के बाद अप - 

1.चीनी संतवधान की तवशेषताओ ंको समझ पायेंगें। 

2.राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस की शतक्तयों एव ंकायो का तवशे्लषण कर सकें ग।े 

3.जनवादी चीन की कायथपातलका की संरचना को समझ सकें ग।े 
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4.जनवादी चीन की न्यातयक व्यवस्था की प्रमखु तवशेषताओ ंपर प्रकाश डाल सकें ग।े 

15.2  सतंवधान की प्रमुख तवशेषताए ं
िीन की समाजवादी व्यवस्था और राजनीद्धतक नेतृत्व: 

चीन एक समाजवादी दशे के रूप में कायथ करता ह ैऔर चीन की कम्यतुनस्र् पार्ी (सीपीसी) आसकी राजनीततक 

संरचना में कें रीय भतूमका तनभाती ह।ै संतवधान समाजवादी तवचारधारा की सवोच्चता को मान्यता दतेा ह,ै सीपीसी 

को स्थानीय स्तर पर लाखों सदस्यों के साथ तवश्व स्तर पर सबसे बड़ी राजनीततक पार्ी के रूप में नातमत करता ह।ै 

लोकतांद्धत्रक केन्रीयवाद और नेतृत्व संरिना: 

चीन में राजनीततक व्यवस्था लोकतांतत्रक कें रवाद के तसद्चांतों पर कायथ करती ह,ै जहां शीषथ नेता ऄतंतम शतक्त का 

प्रयोग करते हैं। हर पांच साल में अयोतजत होने वाली नेशनल पार्ी कांग्रेस (एनपीसी) में कें रीय सतमतत, पोतलत 

ब्यरूो और प्रभावशाली स्थायी सतमतत का चयन होता ह,ै जो पार्ी नेततृ्व के भीतर शतक्त को मजबतू करती ह।ै 

प्रस्तावना और द्धवदेशी संबंध द्धसिांत: 

संतवधान की प्रस्तावना माक्सथवाद, लेतननवाद और माओ की तशक्षाओ ं के महत्व को रेखांतकत करती ह।ै यह 

"सवथहारा वगथ की तानाशाही" से "पीपलु्स डेमोिेतर्क तानाशाही" में पररवततथत हो गया ह।ै ताआवान को चीन का 

ऄतभन्न ऄगं मानते हुए संतवधान आसकी मतुक्त की तजम्मदेारी चीनी लोगों पर डालता ह।ै तवदशेी संबंध तसद्चांतों में 

के्षत्रीय ऄखंडता, गरै-अिामकता, गरै-हस्तक्षेप, ऄतंराथष्ट्रीय सहयोग और शांततपणूथ सह-ऄतस्तत्व शातमल हैं। 

संद्धवधान की प्रकृद्धत एवं एकात्मक राज्य संरिना: 

चीन का संतवधान कठोरता और लचीलेपन के बीच संतुलन बनाता ह,ै जो पवूथ सोतवयत संघ के संतवधान से तमलता 

जलुता ह।ै पीपलु्स ररपतब्लक ऑफ चाआना एक एकात्मक बहुराष्ट्रीय राज्य के रूप में स्थातपत ह,ै तजसमें एक मजबूत 

कें र सरकार पर जोर तदया गया ह।ै नीतत तनमाथण में जनता की भागीदारी को प्रोत्सातहत करने के तलए तवकें रीकरण की 

शरुुअत की गइ ह।ै 

व्यवहार में लोकतांद्धत्रक केन्रीयवाद: 

लोकतांतत्रक कें रीयवाद प्रबल ह,ै जो सरकारी संस्थानों और पार्ी संगठन के भीतर सभी स्तरों पर वकैतल्पक तसद्चांतों 

को पेश करता ह।ै एक-दलीय प्रणाली कम्यतुनस्र् पार्ी को राजनीततक ऄतधकार के एकमात्र स्रोत के रूप में रखती ह,ै 

तजसमें ऄन्य राजनीततक दलों के तलए सीतमत स्वतंत्रता होती ह।ै कुछ संबद्च यवुा संगठन तनणथय लेने में भाग लेते हैं। 

द्धवधायी ढांिा और नेशनल पीपुल्स कांगे्रस (एनपीसी): 
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तवधायी शाखा, एनपीसी, 3000 से ऄतधक सदस्यों के साथ एक सदनीय तवधातयका के रूप में कायथ करती ह।ै 

एनपीसी, सैद्चांततक रूप से शीषथ तनणथय लेने वाली संस्था ह,ै जो लगभग 150 सदस्यों वाली स्थायी सतमतत के माध्यम 

से ऄपने कायों का संचालन करती ह।ै एनपीसी सदस्य पांच साल के तलए चनुे जाते हैं और बीतजगं में हर साल सत्र 

अयोतजत तकए जाते हैं। 

 सवोच्ि कानून बनाने वाला प्राद्धधकरण और संवैधाद्धनक संशोधन: 

एनपीसी के पास काननूों को बनाने, बदलने या तनरस्त करने और राज्य की प्रशासतनक नीतत को मजंरूी दनेे का 

सवोच्च तवधायी ऄतधकार ह।ै संवधैातनक संशोधनों के तलए दो-ततहाइ बहुमत के समथथन की अवश्यकता होती ह,ै 

और सामान्य काननू साधारण बहुमत द्वारा बनाए जाते हैं। गौरतलब ह ैतक कांग्रेस के कृत्यों को सपु्रीम कोर्थ में चनुौती 

दनेे का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

  नेशनल पीपुल्स कांगे्रस (एनपीसी) की कायटकारी शद्धियां और वैकद्धल्पक कायट: 

चीन में नेशनल पीपलु्स कांग्रेस (एनपीसी) को संतवधान के तहत महत्वपणूथ कायथकारी शतक्तयां और वकैतल्पक कायथ 

प्राप्त हैं। हालाँतक, आन शतक्तयों का प्रभावी प्रयोग मखु्य रूप से आसकी स्थायी सतमतत को सौंपा गया ह,ै जो एक 

तनणाथयक तनकाय के रूप में कायथ करती ह।ै 

कायटकारी शद्धियाँ: 

एनपीसी, जसैा तक संतवधान में ईतल्लतखत ह,ै संवधैातनक काननूों और काननूों के तनष्ट्पादन की तनगरानी करन ेका 

ऄतधकार रखता ह।ै यह शीषथ सावथजतनक ऄतधकाररयों की तनयतुक्त के माध्यम से प्रशासतनक नीततयों पर तनयंत्रण 

रखता ह,ै जो ऄपने अतधकाररक कायों के तलए कांग्रेस के प्रतत जवाबदहे होते हैं। आसके ऄततररक्त, कांग्रेस के पास 

राष्ट्रीय अतथथक नीतत और वातषथक बजर् को मजंरूी दनेे की शतक्त ह,ै जो ऄपने कायथ क्षेत्र के भीतर अवश्यक शतक्तयों 

का प्रयोग करने के तलए पणूथ ऄतधकार रखती ह।ै 

वैकद्धल्पक कायट: 

एनपीसी सरकारी प्रातधकार के प्रमखु पदातधकाररयों का चनुाव करके सरकारी ढांच ेमें महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह।ै 

आसमें गणतंत्र के राष्ट्रपतत और ईपराष्ट्रपतत का चनुाव, साथ ही राष्ट्रपतत की तसफाररश के अधार पर राज्य पररषद के 

प्रधान मतं्री की तनयतुक्त भी शातमल ह।ै ऄन्य मतंत्रयों को भी प्रधान मतं्री की सलाह पर तनयकु्त तकया जाता ह,ै और 

कांग्रेस मतंत्रयों को हर्ाने की शतक्त रखती ह।ै आसके ऄलावा, एनपीसी के पास सपु्रीम कोर्थ के ऄध्यक्ष और सपु्रीम 

प्रोक्यरेूर् के मखु्य प्रोक्यरेूर्र को तनयकु्त करने या हर्ाने का ऄतधकार ह।ै 

स्थायी सद्धमद्धत की भूद्धमका: 
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एनपीसी को आन शतक्तयों का प्रयोग करने के तलए संवधैातनक रूप से ऄतधकृत होने के बावजदू, व्यवहार में, आसकी 

भतूमका कुछ हद तक कम ह।ै सीतमत ऄवतध के तलए वषथ में एक बार होने वाले तनयतमत सत्रों की कमी, कांग्रेस की 

संयतमत गतततवतध में योगदान करती ह।ै आसके बजाय, एनपीसी की स्थायी सतमतत कांग्रेस की कइ शतक्तयों को 

तियातन्वत करने की तजम्मदेारी लेती ह।ै 

नेशनल पीपुल्स कांगे्रस की स्थायी सद्धमद्धत: 

स्थायी सतमतत एनपीसी के भीतर एक महत्वपणूथ तनकाय के रूप में कायथ करती ह,ै जो तवधायी और कायथकारी कायों 

पर महत्वपणूथ प्रभाव डालती ह।ै लगभग 150 सदस्यों से यकु्त, यह तदन-प्रतततदन के मामलों को संभालता ह ैऔर जब 

पणूथ कांग्रेस सत्र में नहीं होती ह ैतो एनपीसी की ओर से शतक्तयों का प्रयोग करता ह।ै स्थायी सतमतत चीन की तवधायी 

प्रतियाओ ंऔर नीततगत तनणथयों की समग्र तस्थरता में योगदान करते हुए, ऄतधक तनरंतर और प्रभावी शासन संरचना 

सतुनतित करती ह।ै 

चीन के प्रमुख राजनीततक संस्थान 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15.3 कायथकारी सरंचना: राज्य पतरषद और नेतृत्व भूतमकाए:ँ 
राज्य पररषद चीन की कायथकारी या कैतबनेर् के रूप में कायथ करती है, तजसकी ऄध्यक्षता प्रधान मतं्री, चार ईप प्रधान 

मतं्री और राज्य पाषथद करते हैं। संवधैातनक रूप से सरकार के मखु्य कायथकारी ऄंग के रूप में नातमत, सभी राज्य 

पररषद सदस्य कांग्रेस द्वारा चनुे जाते हैं और आसके प्रतत जवाबदहे होते हैं। पररषद के प्राथतमक कायों में काननूों को 
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लाग ूकरना, प्रशासतनक नीततयों का तनमाथण और कायाथन्वयन शातमल है। राज्य पररषद के सदस्य कांग्रेस में प्रस्तावों 

के रूप में तवधेयकों को पेश करके तवधायी प्रतिया में सतिय रूप से भाग लेते हैं, ऄतंतः आन प्रस्तावों को संसदीय तजथ 

पर काननू में तब्दील करते हैं। 

प्रीद्धमयर की महत्वपूणट भूद्धमका: 

राज्य पररषद के भीतर प्रशासन के प्रमखु के रूप में प्रीतमयर एक महत्वपणूथ भतूमका तनभाता ह,ै जो समग्र प्रशासतनक 

व्यवस्था में एक महत्वपणूथ स्थान रखता ह।ै 

राज्य के प्रमुख के रूप में राष्रपद्धत पद: 

चीन में गणतंत्र के राष्ट्रपतत को राज्य का प्रमखु माना जाता ह।ै कांग्रेस द्वारा पांच साल के कायथकाल के तलए चनुा गया 

राष्ट्रपतत प्रशासतनक ढांचे में सबसे प्रतततष्ठत पद रखता ह।ै 

समाजवादी ढांिे में न्यायपाद्धलका: 

चीन समाजवाद के लक्ष्यों के ऄनरुूप एक प्रततबद्च न्यायपातलका रखता ह।ै सपु्रीम पीपलु्स कोर्थ सवोच्च न्यातयक 

ऄगं के रूप में कायथ करता ह,ै जबतक प्रोक्यरेूर्ोरेर् कोर्थ तवशषे रूप से ऄतधकाररयों से जड़ेु रष्टाचार के मामलों से 

तनपर्ता ह।ै चीनी न्यातयक प्रणाली ऄधथ-न्यातयक संस्थानों में तववादों और तववादों को तनपर्ाने, संतहताबद्च काननूों 

की तलुना में सम्मेलनों पर ऄतधक तनभथर करती ह।ै 

कें रीय सैन्य अयोग के माध्यम से सैन्य द्धनरीक्षण: 

पार्ी और सरकार के तनयंत्रण में कें रीय सैन्य अयोग, सेना की तनगरानी सतुनतित करता ह।ै सेना को कम्यतुनस्र् पार्ी 

के रक्षक के रूप में वतणथत तकया गया ह।ै 

15.4 नागतरकों के ऄतधकार और कतथव्य: 
ऄद्धधकार: 

चीनी संतवधान ऄपने नागररकों को मौतलक ऄतधकारों की गारंर्ी दतेा ह।ै 18 वषथ और ईससे ऄतधक अय ु के 

नागररकों को वोर् दनेे और चनुाव लड़ने का ऄतधकार ह।ै ऄततररक्त ऄतधकारों में पत्राचार की गोपनीयता, भाषण, 

ऄतभव्यतक्त, संघ की स्वतंत्रता, सावथजतनक बैठकें  अयोतजत करने का ऄतधकार और मांगों को व्यक्त करने के तलए 

हड़ताल करने का ऄतधकार शातमल हैं। संतवधान ऄवधै तहरासत के तखलाफ पाररवाररक जीवन और व्यतक्तगत सरुक्षा 

को सरुक्षा प्रदान करता ह।ै यह तशक्षा, सांस्कृततक स्वतंत्रता और जीवन के सभी के्षत्रों में परुुषों और मतहलाओ ंकी 

समानता के समान ऄतधकारों को मान्यता दतेा ह।ै 
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कतटव्य: 

संतवधान नागररकों के कुछ न्यायसंगत कतथव्यों को स्पष्ट रूप से रेखांतकत करता ह।ै नागररकों को समाजवादी नेततृ्व के 

साथ सहयोग करना, संतवधान और राज्य काननूों का पालन करना, सावथजतनक संपतत्त की रक्षा करना और काननू 

और व्यवस्था बनाए रखने में योगदान दनेा अवश्यक ह।ै तवदशेी अिमण से दशे की रक्षा करना भी नागररकों का 

तनधाथररत कतथव्य ह।ै 

15.5 चीन की न्यायपातलका प्रणाली: एक व्यापक ऄवलोकन 
चीन की न्यायपातलका प्रणाली दशे के काननूी ढांचे का एक ऄतभन्न ऄगं ह,ै तजसका काम न्याय सतुनतित करने और 

सामातजक व्यवस्था बनाए रखने के तलए काननूों की व्याख्या करना और ईन्हें लाग ूकरना ह।ै यहां आसकी प्रमखु 

तवशेषताओ ंऔर कायों पर करीब से नज़र डाली गइ ह:ै 

1. संरिना: 

न्यायपातलका के शीषथ पर "सपु्रीम पीपलु्स कोर्थ" ह,ै जो ऄपील की सवोच्च ऄदालत के रूप में कायथ करता ह।ै आसके 

नीचे प्रांतीय स्तर पर ईच्च लोक ऄदालतें और स्थानीय स्तर पर बतुनयादी लोक ऄदालतें हैं। यह स्तरीय संरचना 

तवतभन्न न्यायके्षत्रों में काननूी मामलों को व्यवतस्थत रूप से संभालने की ऄनुमतत दतेी ह।ै 

2. समाजवादी अदशों के प्रद्धत प्रद्धतबिता: 

समाजवादी तसद्चांतों द्वारा तनदतेशत, चीनी न्यायपातलका एक ऐसे ढांचे के भीतर काम करती ह ैजो ऄपने तनणथयों और 

कायों को समाजवाद के व्यापक लक्ष्यों के साथ संरेतखत करता ह।ै यह वचैाररक प्रततबद्चता काननूी प्रणाली के भीतर 

काननूों की व्याख्या और ऄनुप्रयोग को प्रभातवत करती ह।ै 

3. प्रोक्यूरेर्ोरेर् कोर्ट: 

तनयतमत ऄदालतों के साथ तमलकर काम करना "कोर्थ ऑफ़ प्रोक्यरेूर्ोरेर््स" ह,ै जो एक तवशषे संस्था ह ैजो रष्टाचार 

के मदु्ङों से तनपर्ती ह।ै यह संस्था सरकारी ऄतधकाररयों और सावथजतनक हतस्तयों से जड़ेु मामलों की जांच और 

मकुदमा चलाने में महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह।ै 

4. कानूनी द्धवशेषताए:ँ 

कुछ पतिमी दशेों की काननूी प्रणातलयों के तवपरीत, जो व्यवतस्थत संतहताकरण पर तनभथर हैं, चीनी काननू को समान 

रूप से संतहताबद्च नहीं तकया गया ह।ै आसके बजाय, काननूी प्रणाली काननूों, तवतनयमों और न्यातयक व्याख्याओ ंके 

संयोजन के माध्यम से संचातलत होती ह।ै यह तवशेषता काननूी कायथवाही में लचीलेपन का स्तर प्रदान करती ह।ै 
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5. ऄधट-न्याद्धयक संस्थाए:ँ 

चीनी न्यायपातलका केवल औपचाररक ऄदालत कक्षों तक ही सीतमत नहीं ह।ै कइ तववाद और तववाद ऄधथ-न्यातयक 

संस्थानों में हल हो जाते हैं, जो काननूी प्रणाली की समग्र प्रभावशीलता में योगदान करते हैं। ये संस्थान पारंपररक 

ऄदालती कायथवातहयों से परे तववाद समाधान के तलए वकैतल्पक रास्ते प्रदान करते हैं। 

6. सामाद्धजक एवं राजनीद्धतक संदभट: 

चीन में, काननूी तनणथय ऄलग-ऄलग नहीं तकए जाते बतल्क व्यापक सामातजक-राजनीततक संदभथ पर तवचार तकए 

जाते हैं। जबतक न्यायपातलका का लक्ष्य तनष्ट्पक्षता और तनष्ट्पक्षता है, यह दशे की राजनीततक और सामातजक 

गततशीलता के बड़े ढांचे के भीतर काम करती ह।ै 

7. व्यवस्था बनाए रखने में भूद्धमका: 

काननूी तववादों को सलुझाने के ऄलावा, चीन में न्यायपातलका प्रणाली सामातजक व्यवस्था बनाए रखने में महत्वपूणथ 

भतूमका तनभाती ह।ै काननू के शासन को कायम रखकर, यह राष्ट्र की तस्थरता और शासन में योगदान दतेा ह।ै 

 

संके्षप में, चीन की न्यायपातलका प्रणाली काननूी परंपराओ,ं वचैाररक तसद्चांतों और समाजवाद के संदभथ में न्याय 

सतुनतित करने की प्रततबद्चता का एक ऄनठूा तमश्रण दशाथती ह।ै आसकी स्तरीय संरचना, काननू के शासन पर जोर और 

व्यापक सामातजक-राजनीततक पररदृश्य पर तवचार दशे के समग्र शासन में आसकी बहुमखुी भतूमका में योगदान दतेा ह।ै 

15.6 चीन का साम्यवादी दल  
गिन और प्रारंद्धभक वषट: 

चीनी कम्यतुनस्र् पार्ी (सीसीपी) की स्थापना 1921 में लेतनन की महत्वपणूथ सहायता से हुइ थी, तजन्होंने नवगतठत 

पार्ी को संगतठत करन ेमें सहायता के तलए एक प्रतततनतध भजेा था। चेंग त-ूतहस ुईद्घार्न महासतचव बने, तजससे 

कस्बों और शहरों में पार्ी शाखाओ ंकी तेजी से स्थापना हुइ। 

वैिाररक अधार: 

माक्सथ और लेतनन की तशक्षाओ ंमें तनतहत, सीसीपी ने ऄपनी स्थापना से ही वतैश्वक कम्यतुनस्र् अदंोलन के साथ 

मजबतू संबंध तवकतसत तकए। माओत्से तुंग ने चीनी लोगों के समाजवादी संघषथ के दौरान पार्ी की तवचारधारा को 

अकार दनेे में महत्वपूणथ भतूमका तनभाइ। 

पार्ी संगिन और लोकतांद्धत्रक केन्रीयवाद: 
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सीसीपी डेमोिेतर्क सेंरतलज्म के तसद्चांत पर काम करती ह,ै जहां सभी पार्ी पदातधकारी चनुे जाते हैं। प्राथतमक 

आकाइ तजला कांग्रेस का चनुाव करती ह,ै जो बदले में, ईच्च स्तर पर कांग्रेस के तलए प्रतततनतधयों का चनुाव करती ह।ै 

पार्ी सदस्यों को नेततृ्व की अलोचना करने और नीततयों का प्रस्ताव करन े का ऄतधकार ह।ै हालाँतक, सख्त 

ऄनशुासन बनाए रखा जाता ह,ै और तनणथय ऄक्सर ईच्च-रैंतकंग वाले पार्ी नेताओ ंद्वारा तय तकए जाते हैं। 

पोद्धलत ब्यूरो और द्धनणटय लेना: 

पोतलत ब्यरूो सवोपरर तनणथय लेने वाली संस्था ह,ै जो कें रीय सतमतत के सत्र बुलाती ह।ै आसकी स्थायी सतमतत, तजसमें 

सात सदस्य शातमल हैं, जब कें रीय सतमतत सत्र में नहीं होती है, तो पार्ी के तलए महत्वपणूथ तनणथय लेने के तलए 

शतक्तयों का प्रयोग करती ह।ै 

राष्रीय कांगे्रस और नीद्धत-द्धनमाटण: 

कम्यतुनस्र् पार्ी की राष्ट्रीय कांग्रेस नीतत-तनमाथण में कें रीय भतूमका रखती ह,ै तजसके सदस्य हर पांच साल में के्षत्रीय 

और स्थानीय पार्ी कांग्रेस द्वारा चनुे जाते हैं। कें रीय कायथकारी सतमतत तब कांग्रेस की शतक्तयों का प्रयोग करती ह ैजब 

वह सत्र में नहीं होती ह,ै और आसका पोतलत ब्यरूो व्यावहाररक रूप से तनणथय लेता ह ैक्योंतक पवूथ में शायद ही कभी 

बैठक होती ह।ै 

कें रीय सद्धमद्धत और नेतृत्व ियन: 

राष्ट्रीय कांग्रेस द्वारा चनुी गइ कें रीय सतमतत ऄपना पोतलत ब्यरूो, ऄध्यक्ष और ईपाध्यक्ष चनुती ह।ै आस सतमतत की 

शतक्तयों का प्रयोग आसके पोतलत ब्यरूो द्वारा व्यवहार में तकया जाता ह,ै जो पार्ी शासन में आसकी प्रभावशाली भतूमका 

को ईजागर करता ह।ै 

बहुदलीय संरिना: 

एकल-दलीय प्रणाली के तवपरीत, चीन बहु-दलीय ढाँचा ऄपनाता ह।ै सीसीपी के ऄलावा, कुओतमतांग 

ररवोल्यूशनरी कमरे्ी, डेमोिेतर्क लीग, नेशनल कंस्रक्शन एसोतसएशन और तवतभन्न यवुा संगठनों जसेै छोरे् दलों 

को कायथ करने की ऄनमुतत ह।ै हालाँतक, सीसीपी राजनीततक एकातधकार बनाए रखती है, जबतक ऄन्य पातर्थयों का 

ऄतस्तत्व मात्र वधैातनक ह।ै पार्ी संगठन सरकार के समानांतर चलता ह,ै दोनों संस्थाओ ं के भीतर सावथजतनक 

ऄतधकाररयों की दोहरी भतूमकाओ ंपर जोर दतेा ह।ै 

कें रीय नेतृत्व का दबदबा: 
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पार्ी का कें रीय नेततृ्व सरकारी नीततयां बनाने में महत्वपूणथ तजम्मदेारी रखता ह।ै केवल काननूी तस्थतत ही तकसी 

सरकारी तवभाग का महत्व तनधाथररत नहीं करती; पार्ी के भीतर आसकी भतूमका भी ईतनी ही महत्वपणूथ ह।ै सरकारी 

मामलों पर सीसीपी का प्रभाव चीन में राजनीततक और प्रशासतनक संरचनाओ ंके ऄतंसंबंध को रेखांतकत करता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

1. जनवादी चीन के 1978 के संतवधान में ऄनचु्छेदों की संख्या........................... थी। 

2.  1978 के संतवधान में संशोधन की प्रतिया .................. के संतवधान की तरह थी। 

3.  चीन के 1978 के संतवधान के सन्दभथ में तनम्न तलतखत में से कौन सा कथन ऄसत्य ह-ै 

(ऄ) यह एक लचीला संतवधान था। 

(व) आस संतवधान द्वारा चीन को एक संघात्मक राज्य घोतषत तकया गया। 

(स) आस संतवधान में सेना की भतूमका को ईजागर तकया गया। 

(द) आस संतवधान में जनसंप्रभतुा के तसद्वान्त को मान्यता प्रदान की गइ। 

4. तनम्नतलतखत में से कौन सा कथन ऄसत्य है- 

(ऄ) स्थायी सतमतत राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के सदस्यों का चनुाव करबाती ह।ै   

(ब) स्थायी सतमतत संतवधान की व्याख्या तथा तियान्वयन करती ह।ै 

(स) स्थायी सतमतत का कायथकाल राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के समकक्ष होता ह।ै 

(द) स्थायी सतमतत की सदस्य संख्या संतवधान द्वारा तनधाथररत की गइ ह।ै 

15.7 सारांश 
चीन के शासन की मखु्य तवशषेताएं, तजसमें ईसका संतवधान, नेशनल पीपलु्स कांग्रेस (एनपीसी), कायथपातलका, 

न्यायपातलका और चीन की कम्यतुनस्र् पार्ी (सीपीसी) शातमल हैं, सामतूहक रूप से दशे के राजनीततक पररदृश्य का 

एक तवतशष्ट तचत्र तचतत्रत करती हैं। संतवधान, मलूभतू मागथदशथक के रूप में कायथ करते हुए, समाजवादी अदशों को 

प्रतततबंतबत करता ह ैऔर नागररकों के ऄतधकारों और कतथव्यों को रेखांतकत करता ह।ै एनपीसी, तवधायी शतक्त कें र 

के रूप में कायथ करते हुए, वकैतल्पक कायों, नीततयों को अकार दनेे और काननू बनाने के माध्यम से ऄपने ऄतधकार 

का प्रयोग करती ह।ै राज्य पररषद द्वारा सतन्नतहत कायथपातलका, प्रधान मतं्री के नेततृ्व में तवधायी जनादशेों को कारथवाइ 

योग्य नीततयों में बदल दतेी ह।ै समाजवादी तसद्चांतों के प्रतत प्रततबद्च न्यायपातलका, एक स्तरीय प्रणाली के माध्यम स े
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न्याय को कायम रखती ह ै तजसमें सपु्रीम पीपलु्स कोर्थ और प्रोक्यरेूर्ोरेर् कोर्थ शातमल हैं। आस बीच, माक्सथवादी-

लेतननवादी तवचारधारा में गहराइ से तनतहत सीपीसी एक कें रीय भतूमका तनभाती ह,ै जो दीघथकातलक पररप्रेक्ष्य के साथ 

तनणथय लेने और शासन को प्रभातवत करती ह।ै साथ में, ये घर्क एक गततशील शासन संरचना बनाते हैं जो चीन की 

राजनीततक प्रणाली के वचैाररक, तवधायी, कायथकारी और पार्ी-संचातलत पहलओु ंको दशाथता ह।ै 

15.8 शब्दावली 
द्धवशेषाद्धधकार - वे तवतशष्ट ऄतधकार जो कुछ तवशेष पदधारकों को प्रदान तकए जाते हैं,सामान्य नागररकों को नहीं। ऄतधकांश 

दशेों में राष्ट्राध्यक्षों,व्यवस्थातपका के सदस्यों मंतत्रयों तथा कुछ ऄन्य ईच्च पद धारकों को कुछ तवतशष्ट ऄतधकार प्रदान तकए जाते हैं 

तातक वे ऄपने पद से सम्बतन्धत दातयत्व का तनवाथह ठीक ढंग से कर सके। 

पोद्धलर् ब्यूरो- भतूपवथ सोतवयत संघ,चीन तथा ऄन्य साम्यवादी दशेों में साम्यवादी दल की सवोच्च कायथकाररणी तजसमें पार्ी 

के शीषथ नेता सतम्मतलत होते हैं तजनके द्वारा प्रमखु तनणथय तलये जाते हैं। 

साम्यवादी शासन:- वह शासन जो पूँजीवाद तवरोधी ह ैऔर सवथहारा वगथ की तानाशाही के ऄन्तगथत एक शोषण तवहीन समाज की 

स्थापना के लक्ष्य पर अधाररत ह।ै आस शासन व्यवस्था में ईत्पादन के साधनों पर सामतूहक स्वातमत्व की व्यवस्था होती ह ैऔर सत्ता 

पर एक दल- साम्यवादी दल- का प्रभतु्व होता ह ैजो मलूतः माक्सथवाद एवं लेतननवाद की तवचारधारा से पे्रररत होती ह।ै 

जनवादी लोकतंत्र:- आस शव्द का प्रयोग सामान्यतया चीन तथा भतूपवूथ सोवतयत संघ जैसे साम्यवादी व्यवस्था के संदभथ में तकया 

जाता रहा ह।ै आस व्यवस्था के समथथकों का मानना ह ैतकजहॉ पािात्य लोकतंत्र में पूँजीपततयों का वचथस्व  एवं तनयंत्रण होता ह ैवहीं 

जनवादी लोकतंत्र सच्चा लोकतंत्र ह ै तजसमें वहुसंख्यक मजदरूों एवं तकसानों का वचथस्व एवं तनयंत्रण होता ह।ै आसे समाजवादी 

लोकतंत्र भी कहा जाता ह।ै 

गणतंत्र:- वह शासन व्यवस्था तजसमें राज्य का प्रधान जनता द्वारा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रीतत से तनवाथतचत होता ह।ै 

15.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
1.  60  (ब) 1975               2. (ब)           4. (द) 
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15.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
1.चीनी जनवादी गणराज्य के संतवधान की ऐततहातसक पषृ्टभतूम का संक्षेप में वणथन कीतजये। 

2. चीन की राष्ट्रीय जनवादी कांगे्रस की स्थायी सतमतत के संगठन, कायो एवं भतूमका का परीक्षण कीतजए। 

3. राष्ट्रीय जनवादी चीन की सतमतत व्यव्यस्था पर एक तनबंध तलतखए। 

4. जनवादी चीन की न्याय व्यवस्था की समीक्षा कीतजए। 

5. चीन के प्रशासन में साम्यवादी दल के स्थान का वणथन कीतजए। 
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आकाइ .16   रूस के संतवधान की तवशेषतायें 
आकाइ की संरचना 

16.0  प्रस्तावना 

16.1  ईद्ङशे्य 

16.2  आततहास एव ंसंवधैातनक तवकास 

16.3 1992 के रूस के संतवधान में तवधातयका  

            16.3.1 स्रे्र् ड्यमूा का गठन  

 16.4     रूस की कायथपातलका 

16.5 रूस में राजनीततक दलों का ऄभदुय एव ंआततहास 

16.6     सारांश 

16.7     शब्दावली 

16.8     ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

16. 9    सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

16.10   सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
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16.0 प्रस्तावना 
रूस का सम्पणूथ आततहास पररवतथन का रहा ह।ै वतथमान रूस का जन्म 12 जनू 1990 को मनाया जाता ह।ै सोतवयत संघ 

के तवघर्न के बाद ऄनेक नये राज्य ऄतस्तत्व में अये। रूस भी ईन्हीं राज्यों में से एक था। 1922 की संतध से जन्मा 

सोतवयत संघ तद्वतीय तवश्वयदु्च के बाद बनी तद्व धरुी तवश्व व्यवस्था में एक महाशतक्त था तजसने लगभग पांच दशक 

तक ऄमरेरकी खेम ेको राजनैततक ,अतथथक, वजै्ञातनक सभी मोचों पर चनुौती दी। सोतवयत संघ ऄपने वभैव काल में 

साम्यवादी व्यवस्था का एक अदशथ था। ये ऄमरेरकी नेततृ्व वाले पूँजीवादी व्यवस्था को चनुौती द े रहा था। 5 

तसतम्बर 1991 के सोतवयत तवधातयका के प्रस्ताव के द्वारा तवघर्न को स्वीकार कर तलया गया। 21 तदसम्बर 1991 

को बारह में से 11 नवोतदत राज्यों ने ‘‘ ऄल्मा एर्ा’’ (कजातकस्तान की राजधानी) में ऐततहातसक समझौते पर 

हस्ताक्षर कर ‘‘कामनवेल्थ अफ आतण्डपडेंर् स्रे्र् (सी0अइ0एस0) का गठन तकया। रूस ने संयकु्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद 

में पवूथ सोतवयत संघ का स्थान तलया। सोतवयत तवघ्र्न के पीछे मखु्य रूप से अतथथक,राजनैततक तथा तत्कालीन 

सोतवयत राष्ट्रपतत गावाथच्योव की ‘‘ग्लास्तनोव’’ की नीतत थी। तजसका ऄथथ था ‘‘खलुापन’’ , संवधैातनक सधुार। 

1992-93 वोररस येल्ततसन रूस के राष्ट्रपतत बने। ईन्होंने 1978 में बने तत्कालीन संतवधान को वतथमान हालात में 

ऄनपुयोगी पाया। बदले हालात में बदले संतवधान की अवश्यकता थी जो रूस के राष्ट्रपतत को ऄतधक शतक्त 

सम्पन्न, तवश्व अतथथक व्यवस्था में ऄतधक सहभागी और बाजार ईन्मखु हो। बोररस येल्ततसन ने तसतम्बर 1993 में  

संसद को भगंकर  एक संतवधान सभा का गठन तकया तजसने शीघ्र ही संतवधान का एक प्रारूप प्रस्ततु तकया तजसमें 

राष्ट्रपतत को ऄतधकातधक कायथपालकीय शतक्त प्रदान की गइ। 12 तदसम्बर 1993 के जनमत संग्रह में 58.4 प्रततशत 

मतों के साथ नया संतवधान स्वीकृत हो गया। नवतनतमथत संतवधान ने पवूथ सोतवयत साम्यवादी ऄनावरण को छोड़कर 

रूस को लोकतन्त्रात्मक, गणराज्य बनाया। रूस में संधीय शासन को स्वीकार तकया गया। नये संतवधान में पवूथ की 

शतक्तयों के केन्रीकरण के स्थान पर तवधातयका,कायथपातलका एव ं न्यायपातलका के पथृककरण को स्वीकार तकया 

गया। नये संतवधान में बहुदलीय व्यवस्था, ऄन्तराथष्ट्रीय तवतधयों के प्रतत प्रेम, नागररक ऄतधकारों में तवश्वास अतद को 

स्वीकार तकया गया। 

16.1 ईद्दशे्य 
आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त अप : 

1. रूस के आततहास एव ंसंवधैातनक तवकास को जान पायेंगें। 
2. रूस की तवशेषताओ ंका तवशे्लषण कर पायेंगें। 

3. रूस के संतवधान में वतणथत तवधातयका और कायथपातलका की तस्थतत को समझ पायेंगें। 

4. रूस में राजनीततक दलों के ऄभदुय एव ंआततहास समझ पायेंगें। 

16.2  आततहास एवं संवैधातनक तवकास 
सोतवयत संघ का जन्म 1922 में तीन गणराज्यों ब्राआलो रूस , यिेून तथा रासकाकेतशया के एक साथ तमलने से 

हुअ। ऄतखल रूसी कांग्रेस और केन्रीय कायथकाररणी में आन्हें प्रतततनतधत्व की अवश्यकता थी। आसी ईद्ङशे्य से 1923 
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में सोतवयत संघ की केन्रीय कायथकाररणी ने संतवधान का प्रारूप तैयार करने हते ुसंवधैातनक अयोग की तनयतुक्त की। 

अयोग द्वारा तनतमथत प्रारूप 31 जनवरी 1924 को तद्वतीय सोतवयत कांग्रेस द्वारा स्वीकार कर तलया गया। 1924 में 

ईज्बेक,तकुथ मान तथा 1929 में तातजक भी आसमें शातमल हो गये। 1935 अते-अते सोतवयत संघ में समाजवाद 

भली-भांतत स्थातपत हो गया था और आसके 11 गणराज्य हो गये थे। 1935 में स्र्ातलन ने नये चनुौंततयों के ऄनरुूप 

नये संतवधान के तनमाथण के तलये नये संवधैातनक अयोग का गठन तकया तजसमें 35 सदस्य थे। तत्कातलन संवधैातनक 

अयोग द्वारा तैयार संतवधान की 6 करोड़ से ऄतधक प्रततयां जनता में तवतररत कर तथा ऄनेक सभायें कर जनता की 

राय ली गइ। अम जनता के द्वारा एक लाख से ऄतधक संशोधन प्रस्तातवत तकये गये। कांग्रेस के तवशषे ऄतधवशेन में 

43 संशोधनों के साथ नये संतवधान को जनवरी 1937 में स्वीकार कर तलया गया। आस नये संतवधान में 13 ऄध्याय 

एव ं143 धारायें थी।  

1957-58 तक खुर्िेव की पकड़ सोतवयत संघ पर मजबतू हो गइ थी। सोतवयत सामातजक,अतथथक व्यवस्था तथा 

तवश्व राजनैततक व्यवस्था में बड़े बदलाव अ गये थे, ऐसे में नये सवतंधान की अवश्यकता महससू की गइ। आसी 

ईद्ङशे्य की पतूतथ के तलये 1963 में 97 सदस्यों के संतवधान अयोग का गठन तकया । 1964 में ख्रिुेव के पतन के बाद 

ब्रेजनेव ने सत्ता की बागडोर संभाली। 1977 में नया संतवधान राष्ट्रव्यापी तवचार तवमशथ के तलये प्रस्ततु तकया गया। 

संशोधन के लगभग 4 लाख प्रस्ताव अये। 4 ऄक्रू्बर 1977 को सवोच्च सोतवयत के सातवें ऄतधवेशन में ऄपनी 

ररपोर्थ प्रस्ततु की।  

1977 में लाग ू नया संतवधान स्र्ातलन के 1936 के संतवधान से ऄतधक व्यापक था। आसमें 21 ऄध्याय, 174 

ऄनचु्छेद ह।ै यह मध्यमागी एव ंकुछ हद तक ईदार संतवधान था। नये संतवधान में सोतवयत संघ दतुनयाँका सबसे बड़े 

राष्ट्र (के्षत्र एव ंजनसंख्या) के रूप में सामने अया।  

शीतयदु्च के दौरान नइ तवश्व राजनैततक व्यवस्था के जन्म हुअ। कठोर साम्यवादी व्यवस्था में सोतवयत संघ अतथथक 

तवकास की दौड़ में तपछड़ने लगा। नइ बदली तवश्व व्यवस्था , संघ की इकाइयों का ऄसंतोष , संघ में रूस के दबदबे न े

व्यापक ऄसंतोष को जन्म तदया। आसी समय तत्कालीन सोतवयत राष्ट्रपतत गावाथच्योव ने खलेुपन की नीतत को 

ऄपनाया। संघीय आकाइयों ने ऄतधक स्वायत्ता की माँग की। आसी समय इकाइयों में राष्ट्रवाद का ईभार हुअ। 

लोकतातन्त्रक सधुार की माँग बलवती हुइ। रूस में नइ तवधातयका (कांग्रेस अफ पीपलु तडपरु्ीज) के चनुाव 1990 में 

हुए। आस कांग्रेस ने ही बोररस यले्ततसन को सपु्रीम सोतवयत का ऄध्यक्ष चनुा। ऄगले महीने ही कांग्रेस ने दशे के सभी 

प्राकृततक संसाधनों पर ऄपन ेसम्प्रभतुा की घोषणा कर दी। रूस ने राष्ट्रपतत के नये पद का सजृन 1991 में सोतवयत 

राष्ट्रपतत की तरह तकया। येल्ततसन गावाथच्योव के तवरोध के बावजदू 57 प्रततशत से ऄतधक मत प्राप्त कर तवजयी हुए। 

येल्ततसन ने ऄपने कायथकाल में रूसी राष्ट्रवाद,रूसी सम्प्रभतुा को बढ़ावा तदया। 1991 में दतक्षणपंतथयों के द्वारा 

गावाथच्योव के तवरूद्च एक तवरोह तकया गया। ऐसे समय में येल्ततसन ने गावाथच्योव को समथथन तदया और तीन तदन के 

ऄन्दर गावाथच्योव को पनुः स्थातपत तकया। गावाथच्योव की वापसी के बाद व ेपहले की तरह शतक्तशाली नहीं रह गये। 

येल्ततसन का प्रभाव,पकड़ बढ़ती जा रही थी। कइ संघ की आकाइ ऄपनी स्वतन्त्रता की घोषणा कर रही थी। 

गावाथच्योव की सरकार ने आस्र्ोतनया,लर्ातवया, तलधअुतनया की स्वतन्त्रता को स्वीकार तकया। 1991 के ऄन्त तक 

बोररस येल्ततसन ने गावाथच्योव की सरकार के अतथथक ऄतधकारों पर तनयन्त्रण प्राप्त कर तलया। रूस ने ऄपनी स्वन्त्रता 

की घोषणा नहीं की। यिेून के द्वारा स्वतन्त्रता की घोषणा के एक हफ्ते बाद येल्ततसन एव ं यिेून तथा बेलारूस  
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नेताओ ंने ‘‘स्वतन्त्र राष्ट्रों के कामनवले्थ’’ की घोषणा की। अग ेयह कामनवेल्थ (सी0अइ0एस0) और तवस्ताररत 

हुअ। 25 तदसम्बर 1991 को गावाथच्योव ने 1922 की संतध की समातप्त  तथा सोतवयत संघ के तवघर्न की घोषणा 

की। रूस को दतुनयाँके दशेों की स्वीकृतत तमल गइ और वह सोतवयत संघ के ईत्तरातधकारी के रूप में सरुक्षा पररषद में 

शातमल हुअ। दतुनयाकेँ ऄन्य संगठनों तथा के्षत्रीय संगठनों में सोतवयत ईत्तरातधकारी के रूप में शातमल हुअ। आस 

प्रकार दतुनयाँके नक्श ेपर सोतवयत संघ के स्थान पर रूस का जन्म हुअ। 

रूसी गणराज्य मध्य एतशया में तस्थत 6,592,849 वगथ मील के क्षेत्रफल वाला देश ह।ै यह क्षेत्र काफी घना बसा हुअ 

ह।ै ऄप्रैल 2001 में यहाँ की जनसंख्या 146001176 थी। यहाँ  पर ऄनेक प्रजाततयों तथा ऄनेक भाषा बोलने वाले 

लोग एक साथ रहते ह।ै यहाँ की कुल जनसंख्या में सवाथतधक 81.5 प्रततशत रूसी , 3.8 प्रततशत तरतरस ,3 प्रततशत 

यिेूनी ,1.2 प्रततशत चवुास, 0.9 प्रततशत बस्कीर, 0.8 प्रततशत बेलारूसी, और 0.7 प्रततशत माल्देवीय लोग ह।ै 

रूसी भाषा यहाँ की मखु्य भाषा ह।ै रूस की नइ संवधैातनक व्यवस्था में राष्ट्रपतत को कायथपातलका का प्रधान बनाया 

गया ह।ै ब्लादीमीर पतुतन 31 तदसम्बर 1999 को पहले राष्ट्रपतत चनुे गय ेथे। राष्ट्रपतत को परामशथ के तलए प्रधानमतं्री 

के पद को स्वीकार तकया गया ह ै तजसकी तनयतुक्त ड्यूमा के ऄनमुोदन से राष्ट्रपतत करता ह।ै नये संतवधान में 

तवधातयका के दो सदन तनम्न सदन के रूप में डूमा तथा ईच्च सदन के रूप में फडरेशन कौतसल (संघीय पररषद) को 

स्वीकार तकया गया ह।ै नये संतवधान में स्थानीय स्वशासन को भी स्वीकार तकया गया ह।ै स्थानीय स्तर पर इकाइयों 

को स्वायत्तता प्रदान की गइ ह।ै नये संतवधान में पवूथ सोतवयत संतवधान के तवपरीत बहुदलीय व्यवस्था को स्वीकार 

तकया गया ह।ै 2003 में हुए चनुाव में 23 राजनीततक दलों ने सहभातगता की थी। वतथमान रूसी संतवधान में रूस के 

बहुभाषीय , बहुजातीय समाज के ऄनरुूप बहुदलीय व्यवस्था को स्वीकार तकया गया ह।ै यहाँ का संतवधान संसदीय 

एव ंऄध्यक्षात्मक शासन का तमश्रण प्रतीक होता ह।ै आसमें दोनों के गणु तदखाइ पड़ते ह।ै रूस के संतवधान की प्रमखु 

तवशेषतायें तनम्न हःै- 

1. द्धलद्धखत संद्धवधान: संतवधान दतुनयाँके ऄन्य संतवधानों की तरह तलतखत ह।ै ऄमरेरका, भारत, 

फ्रांस,कनाडा, तस्वर््जरलैण्डकी तरह रूस का संतवधान तलतखत ह।ै आस संतवधान में 137 ऄनचु्छेद ह।ै आस 

संतवधान को संतवधान सभा ने तनतमथत तकया तथा जनमत संग्रह ने दशे की जनता ने स्वीकृतत दी। रूस के 

संतवधान में 137 ऄनचु्छेद ह।ै यह संतवधान संग्रह के ईपरांत 12 तदसम्बर 1993 को लाग ूहुअ। संतवधान के 

ऄनचु्छेद 65 में 9 जनवरी 1996 में अतंशक पररवतथन तकये गये। यह एक छोर्ा संतवधान ह।ै भारत का 

संतवधान भी संतवधान सभा ने 2 वषथ 11 माह 18 तदन में तनतमथत तकया। भारत के संतवधान में 395 ऄनचु्छेद 

हैं जो तवश्व को सवाथतधक तवशाल संतवधान ह।ै रूस का संतवधान भारत की तुलना में तो छोर्ा ह ै परन्त ु

ऄमरेरका के संतवधान की तलुना में बड़ा ह।ै  

2. सम्पूणट प्रभुत्व सम्पन्न लोकतन्त्रात्मक राज्य की स्थापनाः- रूस का संतवधान रूस को प्रभतुासम्पन्न 

लोकतन्त्रात्मक राज्य घोतषत करता ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 3 और 5 आसे लोकतन्त्रात्मक गणराज्य घोतषत 

करते ह।ै आसी में सावथभौम व्यस्क मतातधकार के द्वारा चनुाव की व्यवस्था की गइ ह।ै ऐसे नागाररक तजनकी 

अय ु21 वषथ से ऄतधक ह ै ईन्हें चनुाव में मतदान का ऄतधकार प्रदान तकया गया ह।ै जनमत संग्रह एवं 

तनष्ट्पक्ष चनुाव जनता को शतक्तशाली बनाते ह।ै भारत एवं ऄमरेरका सतहत दतुनयाँके ऄनेक दशेों में लोकतप्रय 

सम्प्रभतुा के तसद्वान्त को स्वीकार तकया गया ह।ै भारत में सावथभौग व्यस्क मतातधकार के तसद्चान्त को 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  176 

स्वीकार तकया गया ह।ै भारत में एक संतवधान संशोधन के द्वारा मतातधकार की अय ुको घर्ाकर 18 वषथ कर 

तदया गया।  

3. संघात्मक शासन व्यवस्थाः- रूस में संघीय ढ़ाचे को स्वीकार तकया गया। रूस के वतथमान संतवधान में 

ररपतब्लक, रे्रीर्री, रीजन और स्वायत के्षत्र जसैी आकाइयों की ईपतस्थतत संघीय स्वरूप को स्पष्ट करते ह।ै 

रूस के संघीय ढांचे की समस्त शतक्तयों का प्रयोग संघ एव ंआकाइयों के द्वारा तकया जाता ह।ै रूस की संघीय 

व्यवस्था को संतवधान के द्वारा सतुनतश्यत कराया जाता ह।ै संतवधान के ऄन0ु 4,5 आसकेा आतंगत करते ह।ै 

दतुनयाँसंघीय शासन के अदशथ के रूप  में ऄमरेरकी व्यवस्था को माना जाता ह।ै ऄमरेरका में 1779 

संतवधान लाग ू होने के साथ संघीय व्यवस्था को स्वीकार तकया गया। अज ऄमरेरका के संघ में पचास 

आकाइयां सतम्मतलत ह।ै भारत भी एक संघात्मक राज्य ह।ै भारत के संतवधान के ऄनचु्छेद 1 में भारत को 

‘‘राज्यों का एक संघ’’ कहा गया ह।ै आसे कनाडा के संतवधान से तलया गया ह।ै भारत के संतवधान में केन्र 

एव ंराज्य आकाआयों में स्पष्ट रूप से शतक्तयों का तवभाजन तकया गया ह।ै 

4. गणराज्य की स्थापनाः- रूस में राजतन्त्र का लम्बा आततहास रहा ह।ै वहा ँपर 14 वीं शताब्दी से 19 वीं 

शताब्दी तक जार शासकों का तनरंकुश शासन स्थातपत था। 1914 अते-अते वहाँ की 

सामातजक,राजनैततक अतथथक हालात से ऄसंतोष बहुत बढ़ गया। आसी समय जमथन सेनाओ ंसे परातजत होने 

के कारण जार शासक बेहद कमजोर हो गये। माचथ 1917 में ड्यूमा की मांग पर जार को तसहासंन छोड़ना 

पड़ा। िातन्तकाररयों के द्वारा समस्त वशं का वध कर तदया गया। केरेन्सकी के हाथ में ऄस्थायी सरकार का 

नेततृ्व था। यह सरकार कमजोर थी। ऄक्रू्बर 1917 में लेतनन ने केरेन्सकी के सरकार को पदच्यतु कर 

सरकार की बागडोर संभाली। 1917 से 1992 तक वामपंथी शासन रहा। रूस के वतथमान संतवधान ने भी 

राजतन्त्र के स्थान पर लोकतन्त्र की स्थापना की। रूस को एक गणराज्य बनाया गया ह ै तजसमें सवोच्च 

पदातधकारी के रूप में राष्ट्रपतत को स्वीकार तकया गया ह।ै राष्ट्रपतत का चनुाव अम तनवाथचन से होता ह।ै 

वहाँ पर वशंानगुत व्यवस्था को कोइ ऄवशेष नहीं ह।ै 

5.  ऄद्धधकारों का ईल्लेखः- रूस के संतवधान के पवूथ सोतवयत संतवधान में ऄतधकारों का ईल्लेख था। आन 

ऄतधकारों में नागररक ऄतधकार तो ऄतधक प्रभावी नहीं थ ेपरन्त ुअतथथक ऄतधकार बहुत प्रभावी थे। पवूथ  

की साम्यवादी व्यवस्था में अतथथक समानता पर ऄतधक जोर था। रूस के वतथमान संतवधान में ईदारवादी 

व्यवस्था के ऄनरुूप सभी नागररक ऄतधकारों को स्वीकार तकया गया ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 2 में कहा 

गया ह ै तक ‘‘ मानव ईनके ऄतधकार और स्वतन्त्रता सवोच्च मलू्य ह।ै’’ रूस के वतथमान में नागाररक 

ऄतधकारों पर बल तदया गया ह।ै रूस के संतवधान में तदये गये ऄतधकार ऄन्तराथष्ट्रीय कानून पर अधाररत ह।ै 

संतवधान के ऄनचु्छेद 17 से 56 तक ऄतधकरों का ईल्लेख तकया गया ह।ै रूस के संतवधान में प्रदत्त तकये 

गये प्रमखु ऄतधकारों में जीवन का ऄतधकार, स्वतन्त्रता का ऄतधकार, तवतध के समक्ष समता,तनजता का 

ऄतधकार, धातमथक गतततवतधयों को करने का ऄतधकार,तवचार ऄतभव्यतक्त का ऄतधकार, संघ बनाने का 

ऄतधकार, चनुने का राजनीततक ऄतधकार, राज्य सेवाओ ंमें समता का ऄतधकार, तनजी संपतत्त रखने का 

ऄतधकार, काम पाने तथा न्यनूतम मजदरूी का ऄतधकार, पररवार का ऄतधकार , घर का ऄतधकार, स्वास्थ्य 

का ऄतधकार, तशक्षा का ऄतधकार, शतैक्षक, कला, वजै्ञातनक एव ं रचानात्मक गतततवतधयों को करने का 

ऄतधकार , राज्य से हुए नकुसान के प्रततकर ऄतधकार, अतद ह।ै रूस के संतवधान में ऄतधकारों का तवस्ततृ 

एव ंप्रभावी तववरण तदया गया ह।ै रूस के संतवधान में आन ऄतधकारों को न केवल प्रदान तकया गया ह ैवरन 
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आनको राज्य की ईपेक्षा से बचाने की व्यवस्था भी की गइ ह।ै रूस के संतवधान में नागररक अतथथक और 

राजनीततक स्वतन्त्रता की गारंर्ी दी गइ।  

6. मूल कतटव्यों का ईल्लेखः- रूस के वतथमान संतवधान में ऄनचु्छेद 57 से 59 तक नागररक कतथव्यों का 

ईल्लेख तकया गया ह।ै रूस के संतवधान में मखु्य रूप से नागररकों से राज्य के करों का भगुतान, तवतभन्न मदों 

के शलु्क का भगुतान, रक्षा एव ंसैतनक सेवाओ ंकरने की अशा की गइ हैं। रूस के संतवधान में यह स्वीकार 

तकया गया ह ैतक यह कतथव्य लोगों को काननू का पालन करने वाला तथा दशेभक्त बनाता ह।ै 

7. ऄध्यक्षात्मक शासनः- रूस के वतथमान संतवधान में राष्ट्रपतत को ऄत्यातधक शतक्तयां दी गइ ह।ै राष्ट्रपतत 

का तनवाथचन जनता के द्वारा सीधे तकये जाने की व्यवस्था की गइ ह।ै राष्ट्रपतत को पयाथप्त ऄतधकार प्रदान 

तकये गये ह।ै वहीं प्रधानमतं्री एव ंमतन्त्रमण्डल का तनमाथण करता ह।ै प्रधानमतं्री तनयतुक्त का ऄनमुोदन वह 

ड्यमूा से लेने के तलये बाध्य होता ह।ै वह केवल ऄस्वस्थता, राजरोह,महातभयोग के अधार पर हर्ाया जा 

सकता ह।ै ईसको हर्ाने की प्रतिया बेहद जतर्ल ह।ै वह ड्यूमा के ऄध्यक्ष की तनयतुक्त करता ह।ै वह रूस के 

संघीय सरकार की बैठकों की ऄध्यक्षता करता ह।ै रूस का राष्ट्रपतत दशे की अन्तररक एव ंबाहय नीततयों 

को तनदतेशत करता ह।ै वह दशे के बाहर रूस का प्रतततनतधत्व करता ह।ै वह तवधातयका के परामशथ से 

राजदतूों की तनयतुक्त करता ह।ै वह तवदशेों से अने वाले राजदतूों का पररचय भी लेता ह।ै वह तवदशेों में 

राष्ट्रीय तहतों की पतूतथ के तलये संतध पर हस्ताक्षर करता ह।ै राष्ट्रपतत के पास कइ ऐसी शतक्तयां ह ैजो ईसे 

तवधातयका से ऄतधक शतक्तशाली बनाती ह।ै राष्ट्रपतत के पास अदशे जारी करने की तथा सरकार को तनदशे 

दनेे की महत्वपणूथ शतक्त ह।ै कुछ मामलों में संतवधान ईसे ड्यूमा को भंग करने का ऄतधकार भी प्रदान करता 

ह।ै रूस के नये संतवधान में राष्ट्रपतत जनमत संग्रह भी करा सकता ह।ै पहले यह ऄतधकार तवधातयका के पास 

था। ऄमरेरका, भारत में भी राष्ट्रपतत को हर्ाने के तलये संतवधान के द्वारा महातभयोग की प्रतिया तनधाथररत ह।ै 

रूस के वतथमान संतवधान में यतद राष्ट्रपतत गभंीर ऄपराध ऄथवा राजरोह करता ह ैतो ड्यमूा ईच्च सदन 

(संघीय पररषद) में महातभयोग का प्रस्ताव ला सकती ह।ै दोनों सदनों के 2/3 बहुमत से प्रस्ताव पाररत होने 

के साथ राष्ट्रपतत को पद छोड़ना पड़ता ह।ै संघीय पररषद यतद तीन महीने तक प्रस्ताव पाररत नहीं करती तो 

महातभयोग प्रतिया समाप्त मान ली जाती ह।ै राष्ट्रपतत के महातभयोग द्वारा हर्ने या गभंीर रूप से ऄस्वस्थ 

होने की दशा में प्रधानमतं्री राष्ट्रपतत के दातयत्वों का तनवथहन करेगा। ऐसी दशा में तीन महीने के ऄन्दर 

राष्ट्रपतत के चनुाव कराने का प्रावधान ह।ै रूस के संतवधान म ेईपराष्ट्रपतत पद का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

राष्ट्रपतत कायथपातलका के प्रधान के रूप में प्रधानमतं्री सतहत सरकार का गठन करता ह।ै वह ड्यमूा के 

ऄनमुोदन से रूस के केन्रीय बैंक के ऄध्यक्ष, संवधैातनक न्यायालय, सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीश की 

तनयतुक्त संघीय पररषद के ऄनमुोदन से करता ह।ै आसके ऄततररक्त राष्ट्रपतत संघीय तजला न्यायालयों के 

न्यायधीशों की भी तनयतुक्त करता ह।ै 

8. द्धद्वसदनात्मक द्धवधाद्धयकाः- रूस की ‘‘फेडरल ऄसेम्बली’’ ही वहां की तवधातयका ह।ै आसके दो सदन ह ै

तनम्न सदन के रूप में ड्यूमा तथा ईच्च सदन के रूप में संघीय पररषद ह।ै रूस की तवधातयका का तनम्न सदन 

450 सदस्यों से तमलकर बना ह ै तजनका चनुाव सावथभौम व्यस्क मतातधकार के अधार पर जनता के द्वारा 

होता ह।ै संघीय सभा की कुल सदस्य संख्या 628 ह।ै आसमें तनम्न सदन ड्यमूा की संख्या 450 तथा संघीय 

पररषद की संख्या 178 ह।ै पहली संघीय सभा का चनुाव 1993 में तवशषे पररतस्थततयों में हुअ। आसका 

कायथकाल केवल दो वषथ था। पहले चनुाव में चेचन्या, चेल्यातबक तथा र्ार्रस्र्न जसेै कुछ ररपतब्लकों के 
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बतहष्ट्कार के कारण संघीय पररषद के सदस्यों की संख्या 170 ही रह गइ थी। 1994 के मध्य तक चेचन्या को 

छोड़कर सभी का प्रतततनतधत्व सतुनित कर तलया गया।  

            रूस के नये संतवधान में तवधातयका पवूथ सोतवयत तवधातयका की तरह केवल ‘‘रबर स्रै्म्प’’ की तरह कायथ 

करने के तलये वषथ में केवल कुछ तदन कायथ नहीं करती वरन वह स्थायी रूप से सतिय तवधातयका के रूप में कायथ 

करती ह।ै संतवधान के द्वारा दोनों सदनों के ऄलग-ऄलग ऄतधवशेनों की व्यवस्था की गइ ह।ै अवश्यकता पड़ने पर 

संयकु्त ऄतधवशेन का भी प्रावधान तकया गया ह।ै ड्यमूा के सदस्य ऄन्य तकसी सदन के सदस्य नहीं हो सकते और न 

ही व ेसरकार में कोइ पद धारण कर सकते ह।ै 1995 के बाद लगभग 19 ऄतधकाररयों को ड्यमूा के सदस्य बनने के 

बाद ऄपने परुान ेपद से त्यागपत्र दनेा पड़ा ह।ै दोनों सदनों में ड्यमूा ऄतधक शतक्तशाली प्रतीक होती ह।ै दोनों से पाररत 

तकसी तवधेयक को यतद राष्ट्रपतत सहमतत नहीं दतेा ह ैतो दोनों सदन पनुः 2/3 बहुमत से तवधेयक पास कर द ेतो 

राष्ट्रपतत को सात तदन के ऄन्दर ऄपनी सहमतत दनेी पड़ती ह।ै 

 

9. सरकार का गिनः- रूस में मतन्त्रमण्डल सतहत ईसके ऄध्यक्ष की तनयतुक्त में केवल राष्ट्रपतत की भतूमका 

नहीं होती वरन ऄध्यक्ष (प्रधानमतं्री) तथा सरकार के ऄन्य सदस्यों की तनयतुक्त ड्यमूा यतद तीन बार 

ऄस्वीकार कर दतेी ह ैतो राष्ट्रपतत ड्यमूा को भगं कर सकता ह ैऔर नय ेचनुाव करा सकता ह।ै आस प्रकार 

रूस के वतथमान संतवधान में सरकार के ऄगंों में परस्पर तनयन्त्रण की व्यवस्था की गइ ह।ै संतवधान के ऄनु0 

111 तथा 113 में ईपयुथक्त प्रावधान तकये गये ह।ै रूस की तवधातयका के तनम्न सदन ड्यमूा के प्रतत सरकार 

जबावदहे होती ह।ै यतद ड्यमूा ऄतवश्वास व्यक्त कर द ेतो सरकार को त्यागपत्र दनेा पड़ता ह।ै यह त्यागपत्र 

राष्ट्रपतत को सौंपा जाता ह।ै यह राष्ट्रपतत के उपर तनभथर ह ैतक वह ईसे स्वीकार करे ऄथवा न करे। यतद तीन 

महीने के ऄन्दर पनुः ऄतवश्वास प्रस्ताव पास हो जाय ेतो राष्ट्रपतत या तो सरकार का त्यागपत्र स्वीकार करता 

ह ैया ड्यमूा को भगं कर सकता ह।ै 

10. द्धनष्पक्ष न्यायपाद्धलका का गिनः- रूस में न्याय व्यवस्था के शीषथ पर सवोच्च न्यायालय की स्थापना की 

गइ हैं संतवधान के ऄनुच्छेद 126 में सवोच्च न्यायालय को दीवानी, फौजदारी तथा प्रशासकीय मामलों में 

दशे का सवोच्च ऄपीलीय न्यायालय बनाया गया ह।ै आसके ऄततररक्त अतथथक मामलों के तनपर्ारे के तलये 

‘‘सपु्रीम अरेबेर्री कोर्थ’’ की स्थापना की गइ ह।ै आसके ऄततररक्त एक 19 सदस्यीय संवैधातनक न्यायालय 

की स्थापना की गइ ह।ै यह मखु्य रूप से तनम्न मामलों को दखेती हःै- 

1. संतवधान के प्रावधानों का पालन सतुनित कराना। 

2. संघीय काननूों की व्याख्या करना।  

3. रूस के राष्ट्रपतत के अचरण व्यवहार से संबंतधत मामले। 

4. ड्यमूा संघीय पररषद तथा सरकारी पदातधकाररयों के अचरण एव ंव्यवहार के मामले। 

5. संतवधान की व्याख्या सतुनतित करना। 

संवधैातनक न्यायालय ईक्त मामले संघीय पररषद के ऄध्यक्ष, ड्यमूा के ऄध्यक्ष की सलाह पर लेता हैं। 
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11. किोर संद्धवधानः- रूस का वतथमान संतवधान कठोर संतवधान ह।ै कठोर संतवधान का ऄथथ ह ै तक आसमें 

संशोधन की प्रतिया जतर्ल ह।ै आसमें असानी से बदलाव संभव नहीं ह।ै संतवधान में संशोधन का प्रस्ताव 

रूस के राष्ट्रपतत के द्वारा,ड्यमूा तथा संघीय पररषद के द्वारा लाये जा सकते ह।ै संतवधान के भाग 1,2 तथा 9 

में संशोधन के तलये अवश्यक ह ैतक ईक्त प्रावधान संघीय पररषद तथा ड्यमूा में 3/5 सदस्यों के मतों से पास 

होना चातहए। आसके बाद एक तवशेष संवधैातनक सभा का गठन तकया जायेगा। संतवधान सभा के 2/3 

सदस्यों के मत से पाररत होने के साथ संशोधन पणूथ हो जाता हैं। संतवधान के भाग 3 से 8 में संशोधन संघीय 

संवधैातनक काननू के प्रावधानों के ऄनरुूप तकया जाता ह।ै आसी प्रकार ऄनचु्छेद 65 में संशोधन का प्रावधान 

ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 7 तथा 16 में संशोधन के ईक्त कठोर प्रावधानों का ईल्लेख ह।ै ईपरोक्त प्रावधान 

स्पष्ट करते ह ै तक संतवधान में संशोधन असानी से नहीं हो सकता। भारत में संतवधान की संशोधन की 

प्रतिया में लचीला एव ंजतर्ल दोनों तत्व तदखाइ पड़ते ह।ै भारत में मलू ढ़ाचें से संबंतधत संशोधन प्रस्ताव के 

तलये संशोधन की तवशेष प्रतिया का ईल्लेख तकया गया ह।ै आसमें संसद के 2/3 बहुमत के साथ अधे से 

ऄतधक राज्यों की तवधानसभा की सहमतत ऄतनवायथ की गइ ह।ै ऄमरेरका संतवधान कठोर संतवधान का एक 

ईदाहरण ह।ै 

12. संद्धवधान की सवोच्िताः- पवूथ के सोतवयत संतवधान में ‘‘ कम्यतुनस्र् पार्ी’’ की सवोच्चता स्थातपत थी। 

संतवधान कम्यतुनस्र् पार्ी एव ंपोतलत ब्यरूो और महासतचव के हाथ का तखलौना था। 1993 में रूस के नये 

संतवधान से तस्थततयां बदल गइ। नये संतवधान में संतवधान की सवोच्चता स्थातपत हुइ। रूस के संतवधान की 

सवोच्चता सम्पणूथ रूसी भ ूभाग पर स्थातपत ह।ै रूस की सरकार,नागररक ,स्थानीय सरकार सभी संतवधान के 

ऄधीन ह।ै कोइ भी सरकारी प्रावधान संतवधान के प्रततकूल नहीं हो सकता ह।ै रूस की तवधातयका कोइ भी 

ऐसा काननू नहीं बनायेगी जो संतवधान तवरूद्च हो। रूस के संतवधान की सवोच्च वधैातनक तस्थतत ह।ै 

संतवधान के ऄन0ु 16 में सवोच्चता को स्पष्ट तकया गया ह।ै रूसी संघ में संतवधान की यह सवोच्चता 

ऄमरेरकी संतवधान की सवोच्चता की ही तरह ह।ै 

13. लोक सम्प्रभुताः- रूस के संतवधान के ऄनचु्छेद 3 में लोक सम्प्रभतुा को स्पष्ट तकया गया ह।ै बहुभाषीय, 

बहुजातीय, बहुधमी दशे में लोकसम्प्रभतुा के तसद्चान्त को स्वीकार तकया गया ह।ै रूस में नागाररक ऄपने 

ऄतधकारों का प्रयोग प्रत्यक्ष रूप से, राज्य सरकारों के माध्यम से तथा स्थानीय स्वशासन की आकाइयों के 

माध्यम से करते ह।ै रूस के संतवधान में जनमत संग्रह का प्रावधान भी रूसी नागाररकों की महती भतूमका को 

दशाथता ह।ै सरकार का गठन, तवधातयका का चनुाव, काननू तनमाथण के बाद जनता की रायशमुारी जनता की 

सवोच्च तस्थतत को दशाथती हैं। ईपरोक्त प्रावधान रूस की सम्पणूथ प्रशासतनक व्यवस्था में नागररकों को धरुी 

बनाते ह।ै सरकार की सम्पणूथ शतक्त का ईद्गम स्थल लोक (नागररक) ह।ै 

14. राज्य के द्धसिान्तों का ईल्लेखः- रूस के संतवधान में राज्य के प्रमखु तसद्चान्तों का ईल्लेख तकया गया ह।ै 

आसमें प्रमखु रूप से नागररकों के व्यतक्तत्व के स्वतंत्र तवकास पर जोर तदया गया ह।ै आसके ऄन्तगथत सरकारों से 

यह ऄपेक्षा की गइ ह ैतक व ेऐसी नीततयां बनायेंग ेतजसमें नागररक सम्मानजनक जीवन यापन कर सके। आसमें 

नागररकों की सरुक्षा, ऄच्छे स्वास्थ्य, न्यनूतम मजदरूी तथा वररष्ठ नागररकों के तलये तवशेष व्यवस्थाओ ंको 

सतुनतित करने की बात की गइ ह।ै संतवधान का ऄनचु्छेद 7 आस तरह के प्रावधानों का ईल्लेख करता ह।ै  

15. बहुदलीय व्यवस्थाः- पवूथ सोतवयत संतवधान में एकदलीय व्यवस्था स्थातपत थी। सोतवयत शासन व्यवस्था 

में कम्यतुनस्र् दल की तानाशाही स्थातपत थी। रूस के 1992 के संतवधान में बहुदलीय व्यवस्था को स्थातपत 
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तकया गया ह।ै वतथमान ड्यमूा में 4 दलों का प्रतततनतधत्व ह।ै आनमें ‘‘यनूाआरे्ड रतशया’’ सत्तारूढ़ ह।ै आसके 

ऄततररक्त कम्यतुनस्र् पार्ी ऑफ रतशयन फडरेशन, तलबरल डेमोिेतर्क पार्ी अफ रतशया तथा ए जस्र् 

रतशया अतद प्रमखु ह।ै कम्यतुनस्र् पार्ी मखु्य तवपक्षी दल ह।ै 

 

ऄभ्यास प्रश्न 1:  

1. रूस का वतथमान संतवधान ..............................में लाग ूहअु।  

2. रूस में...........................व्यवस्था को स्वीकार तकया गया। 

3. रूस में तवधातयका के....................सदन ह।ै 

4. रूस में संतवधान के सवोच्चता के तसद्चान्त को स्वीकार तकया गया ह।ै सत्य/ऄसत्य 

5. संतवधान के ऄनपुालन की तजम्मदेारी संवधैातनक न्यायालय को प्रदान की गइ ह।ै सत्य/ऄसत्य 

6. रूस में..............शासन व्यवस्था को स्वीकार तकया गया ह।ै  

7. रूस की तवधातयका के तनम्न सदन को .......................कहते ह।ै 

8. रूस में प्रधानमतं्री की तनयतुक्त ..............................करता ह।ै 

9. रूस में नागररकों को व्यस्क मतातधकार तदया गया ह।ै सत्य/ऄसत्य 

10. मतदान की अय ु21 वषथ ह।ै सत्य/ऄसत्य  

16.3 1992 के रूस के सतंवधान में   तवधातयका 

नये बदले हालात में   सोतवयत तवघर्न के बाद रूस में   लोकतातन्त्रक मलू्यों पर अधाररत संतवधान लाग ू

तकया गया। लम्बे समय बाद रूस में   साम्यवादी व्यवस्था का छोड़कर ईदार लोकतातन्त्रक व्यवस्था को 

स्थातपत तकया गया। आस नइ व्यवस्था में   दतुनयाँके ऄन्य लोकतातन्त्रक व्यस्थाओ ंकी तरह रूस में भी 

तद्वसदनीय व्सवस्था को स्वीकार तकया गया। रूस में   तनम्न सदन के रूप में   ड्यूमा को स्थातपत तकया गया 

जो अम जनता का प्रतततनतधत्व करता ह।ै ईच्च सदन को संघीय पररषद कहा गया जो इकाइयों का 

प्रतततनतधत्व करती ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 94 में   कहा गया ह ै-‘‘संघीय सभा ऄथाथत रूसी संघ की संसद 

संघ की सवोच्च तवधायी एव ं प्रतततनतधअत्मक संस्था ह।ै’’ यह दो सदनों ड्यमूा तथा संघीय पररषद से 

तमलकर बनेगी।  

 16.3.1 स्रे्र् ड्यूमा का गिन 

    स्रे्र् ड्यमूा 450 सदस्यों से तमलकर बनी ह।ै ईनका चनुाव दो तरह से होता ह-ै  

1.स्रे्र् अफ ड्यमूा के 225 सदस्यों का चनुाव सचूी मतदान प्रणाली से होता ह।ै आसके तलये व ेदल ही ऄहथ 

माने जाते ह ैजो 5 प्रततशत से ऄतधक मत अम तनवाथचन में   प्राप्त करते ह।ै 

2.स्रे्र् ऑफ ड्यमूा के शषे 225 सदस्यों का चनुाव एक सदस्यीय तनवाथचन के्षत्र के अधार पर तकया जाता 

ह।ै सावथभौम व्यस्क मतातधकार का तसद्चान्त ऄपनाया जाता ह।ै मतदान के तलये अय ुसीमा 21 वषथ रखी गइ 

ह।ै कोइ भी व्यतक्त तजसकी अय ु21 वषथ हो चकुी ह ैवह चनुाव में   भाग ले सकता ह।ै वह 21 वषथ का अयु 

प्राप्त करते ही सदन का सदस्य बनने की अय ुसंबंधी योग्यता परूी कर लेता ह।ै रूस के संतवधान में   स्पष्ट 

तकया गया ह ैतक एक साथ दोनों सदनों का सदस्य कोइ नहीं हो सकता ह।ै आसके ऄततररक्त स्रे्र् ऑफ ड्यमूा 

और संघीय पररषद का सदस्य तकसी ऄन्य राज्य इकाइ ऄथवा स्थानीय स्वशासन की आकाइ का सदस्य नहीं 
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हो सकता। ड्यमूा का सदस्य नौकरशाही का सदस्य नहीं हो सकता। वह तकसी प्रकार का कोइ कायथ नहीं कर 

सकता तजससे धनाजथन होता ह।ै वह केवल तशक्षण और शोध संबंधी कायों में   आस पांबदी से मकु्त ह।ै 1995 

के चनुाव के बाद 19 नौकरशाहों को ऄपने तवधायी कायों  के तलए नौकरी छोड़नी पड़ी।  

ड्यमूा के सदस्यों को प्राप्त तवशषेातधकारः- ड्यमूा के सदस्यों को कुछ तवशषेातधकार प्राप्त ह ैजो आस प्रकार 

हःै- 

1.  ड्यमूा का सदस्यों की अपरातधक मामलों को छोड़कर ऄन्य मामलों में   तगरफ्तार,छानबीन, घर की 

जांच नहीं की जा सकती।  

2.  लोगों की सरुक्षा के मामले को छोड़कर ड्यमूा के सदस्यों की व्यैतक्तगत जांच नहीं की जा सकती। 

3.  ड्यमूा के सदस्यों को ईनके सम्पणूथ कायथकाल में   ईपरोक्त छूर् प्राप्त होती ह।ै ईनको ड्यमूा के सदस्य के 

रूप में   प्राप्त होने वाली छूर् को समाप्त करने का ऄतधकार प्रोस्क्यरू्र जनरल की तसफाररश पर संबंतन्धत 

सदन को ह।ै संबंतधत सदन ही ईसको प्राप्त होने वाली तवशेष सतुवधायें समाप्त कर सकती ह।ै 

सत्रः- रूस का राष्ट्रपतत 30 तदन के पवूथ सत्र बलुाता ह।ै ड्यमूा के सत्र की ऄध्यक्षता सबसे वररष्ठ सदस्य 

द्वारा की जाती ह।ै रूस में   ड्यमूा के सत्र खलेु तथा तवशेष ऄवसरों पर बंदसत्र भी होते ह।ै संतवधान के 

ऄनचु्छेद 99 एव ं100 में   आसका ईल्लेख तकया गया ह।ै 

ड्यमूा के ऄतधकार एव ंशतक्तयां: रूस में   ड्यमूा तवधातयका का तनम्न सदन ह।ै यह जनता का प्रतततनतधत्व 

करने वाला सदन ह।ै दतुनयाँके ऄन्य तनम्न सदनों की तरह ही यह ईच्च सदन संघीय पररषद से ऄतधक 

शतक्तशाली ह।ै ड्यमूा की शतक्तयों की व्याख्या हम आस प्रकार कर सकते हःै- 

 

1.  कायटपालकीय शद्धियां: ड्यमूा एक तवधायी सदन ह।ै वह काननू तनमाथण के ऄततररक्त ऄनेक कायथपालकीय 

कायों को करती ह।ै ईसके कायथपालकीय कायों को तनम्न भागों में   बाँर्ा जा सकता हःै- 

द्धनयुद्धि संबंधीः- राष्ट्रपतत के तनवाथचन के बाद राष्ट्रपतत सरकार के मतुखया (प्रधानमतं्री) की तनयतुक्त करता ह।ै ड्यूमा 

राष्ट्रपतत द्वारा की गइ आस महत्वपणूथ तनयुतक्त का ऄनुमोदन करती ह।ै ड्यमूा के ऄनुमोदन के तबना प्रधानमतं्री की 

तनयतुक्त पणूथ नहीं होती ह।ै आसके ऄततररक्त एकाईतरं्ग चेम्बर के चैयरमनै की तनयतुक्त एव ंपदच्यतुत का दातयत्व भी 

ड्यमूा के पास ह।ै आसके ऄततररक्त ड्यमूा नागररक ऄतधकारों की रक्षा के तलए तवशेष ऄतधकाररयों की तनयतुक्त करता 

ह।ै वह ही तनयतुक्त एव ंपदचु्यतत के तलए तजम्मदेार ह।ै ड्यमूा ही सरकार पर तनयन्त्रण रखता ह।ै सरकार के तवरूद्च 

ऄतवश्वास प्रस्ताव पास कर वह ही सरकार की अय ुतय करती ह।ै 

राष्रपद्धत के द्धवरूि महाद्धभयोगः- रूम में   व्यवस्था ह ैतक राष्ट्रपतत कायथपातलका का प्रधान ह।ै वह संतवधान का 

ईल्लघनं, राजरोह के मामले में   महातभयोग की कायथवाही कर पद स ेहर्ाया जा सकता ह।ै ड्यमूा में   राष्ट्रपतत के 

तवरूद्च लग ेअरोपों की जांच की जाती ह ैयतद वहां से 2/3 सदस्यों के बहुमत से प्रस्ताव पास हो जाता ह ैतो मामला 

संघीय पररषद में   जाता ह।ै यतद दोनों सदन 2/3 बहुमत से प्रस्ताव पास हो जाता ह,ै तो महातभयोग पणूथ हो जाता ह।ै 

ऐसे हालात में   राष्ट्रपतत को पद छोड़ना पड़ता ह।ै 

क्षमादान की शद्धिः- ड्यमूा के पास क्षमादान की महत्वपणूथ शतक्त ह।ै रूस की संसद में   ड्यमूा ही क्षमादान की 

शतक्त ह।ै वह आसका प्रयोग कर क्षमादान प्रदान करती ह।ै 
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2. द्धवधायी शद्धियां: रूस की तवधातयका का तनम्न सदन होने के कारण ड्यमूा का प्रमखु कायथ तवतध तनमाथण करना 

ह।ै दतुनयाँके ऄन्य तवधातयकाओ ंकी तरह ड्यमूा भी आस कायथ को करती ह।ै ऄनेक  तवधयेक प्रस्ताव ड्यमूा में   ही 

प्रस्ततु तकये जाते ह।ै करों को समाप्त करने वाले काननू,राज्यों के तवत्तीय दनेदारीयों में   पररवतथन करने वाले, संघीय 

बजर् से खचथ तकये जाने वाले मामले में   तवधेयक ड्यमूा में   ही प्रस्ततु तकये जाते ह।ै ईक्त मामलों में   ड्यमूा के कुल 

सदस्य संख्या के बहुमत से पाररत तकये जाते ह।ै ड्यमूा से पास होने के बाद पांच तदन के ऄन्दर तवधेयक संघीय 

पररषद में भजे ेजाते ह।ै संघीय पररषद या तो ऄपने बहुमत से पास कर दतेी ह ैया ईसे ऄस्वीकार कर दतेी ह।ै यतद 

संघीय पररषद चौदह तदन तक ईस पर तवचार नहीं करती तब वह तबल पररषद से पास मान तलया जाता ह।ै संघीय 

पररषद से ऄस्वीकार होन ेके बाद तवधेयक को एक समाधान अयोग के पास भजे तदया जाता है जहां पर दोनों सदनों 

के मतभदे कम करने के प्रयास तकये जाते ह।ै यहां से ईक्त प्रयास के बाद तवधेयक को पनुः ड्यमूा में   भजे तदया जाता 

ह।ै ड्यमूा यतद संघीय पररषद के प्रस्ताव से ऄसहमत होती ह ैऔर ड्यमूा के 2/3 सदस्य दसूरे मतदान में   सहमतत दतेे 

ह ैतो तवधेयक स्वीकृत मान तलया जायेगा। आससे यह स्पष्ट होता ह ै तक दोनों सदनों में   ड्यमूा की तस्थतत ऄतधक 

मजबतू ह।ै यह तस्थतत दतुनयाँके सभी तनम्न सदनों में   तदखती ह।ै भारत में   लोक सभा , तब्ररे्न में   कामन सभा अतद 

तद्वतीय सदन की तलुना में   ऄतधक शतक्तशाली ह।ै ड्यूमा के द्वारा संघीय बजर्, संघीय कर, तवत्त, कस्र्म तवभाग, 

तवत्त संबंधी, ऄन्तराथष्ट्रीय संतध को स्वीकार या ऄस्वीकार करने,रूस की सीमाओ ंकी रक्षा तथा यदु्च और शतंत 

संबंधी मामले यतद स्वीकार तकये जाते ह ै तो संघीय पररषद के द्वारा ऄतनचायथ रूप से स्वीकार होगें। संतवधान के 

ऄनचु्छेद 106 में   ईक्त व्यवस्था की गइ ह।ै 

 

16.4 रूस की कायभऩालऱका 
रूस का राष्ट्रपतत 1992 के नये संतवधान में   सवोच्च पदातधकारी ह।ै नये संतवधान में   राष्ट्रपतत को महत्वपणूथ शतक्त 

प्रदान की गइ ह।ै ईसका पद शासन में   एक धरुी के समान ह।ै वह सरकार का मतुखया ह।ै वह संतवधान का संरक्षक ह।ै 

वह संघ की सम्प्रभतुा को सतुनित करता ह।ै वह लोकतातन्त्रक तरीके से चनुा जाता ह।ै यही कारण ह ै तक वह 

वास्ततवक शतक्तयों का प्रयोग करता ह।ै  

योग्यतायें: राष्ट्रपतत पद पर चनु ेजाने के तलए संतवधान द्वारा तनम्न योग्यतायें तनधाथररत की गइ हःै- 

1: वह रूस का नागररक होना चातहए। 

2: वह 35 वषथ की अय ुपरूी कर चकुा हो। 

3: वह तपछले 10 वषथ से रूस में   रह रहा हो। 

िुनाव प्रद्धक्रयाः- 1992 के रूसी संतवधान में राष्ट्रपतत को महत्वपूणथ स्थान तदया गया। नये संतवधान में   राष्ट्रपतत के 

जनता द्वारा प्रत्यक्ष चनुाव की व्यवस्था की गइ ह।ै रूस में   राष्ट्रपतत का चनुाव सामान्य तनवाथचन में   गपु्त मतदान के 

द्वारा होता ह।ै चनुाव की प्रतिया संघीय कानून द्वारा तनतित की जाती ह।ै वोररस येल्ततसन रूस के पहले राष्ट्रपतत हुए। 

वह वषथ 1999 तक राष्ट्रपतत बने रह।े माचथ 2000 को ब्लातदमीर पतुतन 52.8 प्रततशत मत प्राप्त कर रूस के राष्ट्रपतत 

बने। ईन्होंने कम्यतुनस्र् पार्ी के प्रत्याशी जगुोनोव को परातजत तकया तजसने 29.3 प्रततशत मत प्राप्त तकये। आसी चनुाव 

में   तीसरे स्थान पर अये यावलोको पार्ी के यवलेेन्स्की अये तजन्होंने 5.8 प्रततशत मत प्राप्त तकये। 
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तदतमत्री मडेवडेेव 7 मइ 2008 को रूस के राष्ट्रपतत बने। मडेवेडेव ने कम्यतुनस्र् पार्ी के तजनडेी जयेानोव को परातजत 

तकया। आस चनुाव में   मेडवडेेव की भारी समथथन तमला। ईन्हें 70 प्रततशत से ऄतधक मत प्राप्त हुए। तीसरे नम्बर पर 

अये प्रत्याशी ब्लादीतमर तजथोनोवस्की को 9 प्रततशत मत प्राप्त हुए। तदसम्बर 2011 में   रूस में   हुए राष्ट्रपतत चनुाव 

में   ब्लातदमीर पतुीन पनुः राष्ट्रपतत चनुे गये ह।ै आस चनुाव में   ईनका प्राप्त मत तपछले चनुावों से कम हुए ह।ै  

कायटकालः- रूस के संतवधान में   राष्ट्रपतत का कायथकाल 4 वषथ रखा गया ह।ै राष्ट्रपतत के पनुः तनवाथचन पर रोक 

नहीं ह।ै 

राष्रपद्धत की शद्धियां: रूस के राष्ट्रपतत के पास वास्ततवक शतक्तयां ह।ै दतुनयाँके ऄन्य संतवधानों की तरह रूस के 

राष्ट्रपतत के पास कायथपालकीय, सैतनक, तवधायी,तवत्तीय और न्यातयक शतक्तयां ह।ै ईसकी यह शतक्तयां ऄमरेरकी एवं 

फ़्ांस  के राष्ट्रपतत के समकक्ष ईसे स्थातपत करती ह।ै ईसकी प्रमखु शतक्तयों को हम आस प्रकार स्पष्ट कर सकते हःै- 

1.  कायटपालकीय शद्धियां: राष्ट्रपतत के पास समस्त कायथपालकीय शतक्तयां ह।ै वह चेयरमनै ऑफ गवथनमरे् 

(प्रधानमतं्री) की तनयतुक्त करता ह।ै यद्यतप ईसकी यह तनयुतक्त ड्यमूा के ऄनमुोदन पर तनभथर करती ह।ै वह सरकार की 

बैठकों की ऄध्यक्षता करता ह।ै वह सेंरं्ªल बैंक ऑफ रतशयन फडरेशन की तनयतुक्त के तलए प्रस्ताव ड्यमूा में   भजेता 

ह।ै वह ड्यूमा में   तनयतुक्त ही नहीं पदच्यतुत का प्रस्ताव भी भजेता ह।ै वह सभापतत की सलाह पर संघीय सरकार के 

ईपसभापतत तथा ऄन्य सदस्यों की तनयतुक्त एव ंपदच्यतु करता ह।ै वह रूस की संघीय सरुक्षा पररषद का ऄध्यक्ष होता 

ह।ै ईसका पद संघीय काननूों से मयाथतदता होता ह।ै वह तवतभन्न के्षत्रों में   सराहनीय कायथ कर रह ेलोगों का सम्मान 

करता ह।ै रक्षा के के्षत्र में   ईत्कृष्ठ कायथ कर रह ेलोगों का ईच्च सैतनक पद, मानद ईपातध अतद प्रदान करता ह।ै वह 

राजनीततक शरण के मामले में   ऄतंतम तनणथय करता ह।ै वह राजनीततक शरण प्रदान करता ह।ै 

2.  सैद्धनक शद्धिः- रूस का राष्ट्रपतत तीनों सेनाओ ंका प्रधान होता ह।ै वह संघ की सेनाओ ंके सवोच्च कमाण्डरों 

की तनयकु्त तथा पदच्यतुत करता ह।ै रूस के सवोच्च सेनापातत होने के कारण वह रूस की सैतनक नीततयों का तनधाथरण 

करता ह।ै संघ के समक्ष खतरा ईत्पन्न होने की तस्थतत में   वह दशे में   माशथल ला लगा सकता ह।ै ईसका 

नोतर्तफकेशन ड्यूमा और संघीय पररषद में    तकया जाता ह।ै वह दशे के तकसी भाग में   संघीय सभा की सहमतत से 

अपातकाल लगा सकता ह।ै  

3.  वैद्धदशक संबंधों का सिंालनः- रूस के राष्ट्रपतत के पास वदैतेशक मामलों में   महत्वपणूथ शतक्तयां प्राप्त ह।ै वह 

तवदशेों से अने वाले राजदतूों का पररचय प्राप्त करता ह।ै वह संघीय सभा के ऄनुमोदन से तवदशेों में   राजदतू तनयकु्त 

करता ह ै तथा ईन्हें वापस बुलाता ह।ै वह दशे की तवदशे नीतत का संचालन करता ह।ै वह दशे के बाहर देश का 

प्रतततनतधत्व करता ह।ै वह ऄन्तराथष्ट्रीय संतध एव ंसमझौते पर हस्ताक्षर करता ह।ै 

4.  न्याद्धयक शद्धियां: रूस के राष्ट्रपतत के पास महत्वपणूथ न्यातयक शतक्तयां ह।ै वह संघीय पररषद के ऄनमुोदन से 

संवधैातनक न्यायालय, सवोच्च न्यायालय,प्रोसीक्यरू्र जनरल कोर्थ के न्यायाधीशों की तनयतुक्त करता ह।ै वह 

प्रोसीक्यरू्र जनरल की कायथमकु्त करने की तसफाररश संघीय पररषद से करता ह।ै वह ऄन्य संघीय न्यायालयों के 

न्यायाधीशों की भी तनयतुक्त करता ह।ै संतवधान के ऄनु0 88 में   ईसे क्षमादान की भी शतक्त प्रदान की गइ ह।ै रूस का 

राष्ट्रपतत ऄन्तराथष्ट्रीय संतध एव ंसमझौते, मानव ऄतधकार के ईल्लघनं तथा रूस के संतवधान के ईल्लघनं की तस्थतत 

में   संघ के कायथपालकीय काननूों को तनलतम्बत कर सकता ह।ै वह संघ एव ंईसकी आकाइयों में   तववादों का तनपर्ारा 

करता ह।ै 
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5. द्धवधायी शद्धियां: रूस के राष्ट्रपतत के पास महत्वपणूथ तवधायी शतक्तयां ह।ै रूस में   कोइ तवधेयक दोनों सदनों  में   

स्वीकृत होने के बाद राष्ट्रपतत की स्वीकृतत से ही काननू बनता ह।ै रूस की तवधातयका के तनम्न सदन ड्यमूा के चनुाव 

की घोषणा राष्ट्रपतत ही करता ह।ै अवश्यकता होने पर वह ही जनमत संग्रह की घोषणा करता ह।ै वह ड्यूमा में   

अवश्यकता पड़ने पर प्रततवदेन प्रस्ततु करता ह।ै वह तवधातयका में   दशे की ऄ:ं  तररक एव ंवाहय तस्थतत, तवदशे एवं 

गहृ नीतत के संबंध में   संदेश दतेा ह।ै संतवधान के ऄनुच्छेद 84 में   आसको स्पष्ट तकया गया ह।ै संतवधान के ऄनु0 90 

में   स्पष्ट तकया गया ह ैतक राष्ट्रपतत के सभी अदशे रूस के सम्पणूथ के्षत्र में   सभी के उपर बाध्यकारी होगें । 

रूस के राष्ट्रपतत की शतक्तयों के परीक्षण से यह स्पष्ट होता ह ै तक वह दशे का सबसे शतक्तशाली व्यतक्त ह।ै ईसकी 

सैतनक, कायथपालकीय,वदैतशक शतक्तयां ईसकी तस्थतत को बहुत मजबतू करती ह।ै सरकार के ऄध्यक्ष, ईपाध्यक्ष की 

तनयतुक्त ,सरकार का त्यागपत्र पर तनणथय लेना, सरकार की बठैकों की ऄध्यक्षता स्पष्ट रूप से ईसकी महत्वपणूथ तस्थतत 

को दशाथते ह।ै वह संतवधान का संरक्षक ह।ै सरकार के ऄगंों के बीच मध्यस्थ ह।ै वह रूस की सेनाओ ंका सवोच्च 

सेनापतत ह।ै वह संकर् के समय माशथल ला और आमरजेंसी लगा सकता ह।ै संतवधान के ऄन0ु 91 में   ईसको ऄनेक 

प्रकार की ईन्यतुक्तयां (छूर्) प्राप्त ह।ै आसके बाद भी वह तानाशाह नहीं बन सकता क्योंतक ईसके तवरूद्च महातभयोग 

लगाया जा सकता ह।ै रूस में   बहुदलीय व्यवस्था को ऄपनाया जाता ह।ै ऐसी तस्थतत में   वह तानाशाह नहीं हो 

सकता। येल्ततसन को 92-94 तक कम्यतुनस्र् पार्ी न ेतगड़ी चनुौती दी थी। ईपरोक्त तववरण से यह स्पष्ट होता ह ैतक 

राष्ट्रपतत की रूस की शासन व्सवस्था में   केन्रीय भतूमका ह।ै वह शासन की धरुी ह।ै 

 

ऄभ्यास  प्रश्न 2: 

1.   रूस की तवधातयका .............................सदनात्मक ह।ै 

2.   रूस की तवधातयका के तनम्न सदन को .................................कहते ह।ै 

3.   रूस की तवधातयका के ईच्च सदन को .......................कहते ह।ै 

4.   रूस की कायथपातलका का प्रधान..........................होता ह।ै 

5.   रूस का राष्ट्रपतत सरकार के ऄध्यक्ष (प्रधानमतं्री) की तनयतुक्त करता ह।ै सत्य/ऄसत्य 

6.   रूस के राष्ट्रपतत बनने के तलए 35 वषथ की अय ुहोनी चातहए। सत्य/ऄसत्य 

7.   रूस के राष्ट्रपतत को महातभयोग के द्वारा हर्ाया जा सकता ह।ै सत्य/ऄसत्य 

16.5 रूस में राजनीततक दलों का ऄभ्युदय एवं आततहास 
रूस का प्राचीन आततहास प्रजातंत्र का ह।ै 14वीं सदी से रूस में जार वशं का तनरंकुश शासन चला अ रहा ह।ै 

ईन्नीसवीं शताब्दी में औद्योतगक िातन्त एव ंऄन्य कारणों से मध्यम वगथ का ईदय हुअ। आसी कारण से 1895 में रूसी 

सामातजक प्रजातन्त्रवादी दल का ईदय हुअ। यह दल अगे जाकर वोल्शेतवक एवं मनै्शतेवक दो भागों में बंर् गया। 

रूस की जापान के हाथों पराजय ने जार की लोकतप्रयता को कम कर तदया। आसी समय जन अिोश ऄपने चरम पर 



तलुनात्मक राजनीततक व्यवस्था: तवश्व के प्रमखु संतवधान                BAPS (N)-102                                                                                               

  185 

पहुचं गया। यही वह समय था जब तवरोतधयों व ऄसन्तषु्टों को ऄवसर तमल गया। वोल्शतेवक दल का नेता लेतनन था। 

1905 से 1917 तक ये दोनों दल प्रभतुा पाने के तलए संघषथ करते रहें। 1917 की िातन्त के समय ऄन्य दल भी थे। 

आनमें प्रमखु रूप से संवधैातनक जनतंत्रवादी तथा सामातजक िातन्तकारी थें। िातन्त में सभी दलों द्वारा सहयोग तकया 

गया। 1917 में वोल्शतेवक दल के नेता ने लेतनन ने केरेन्सकी का तख्ता पलर् कर सत्ता ऄपने हाथ में ले ली। 1918 में 

रूसी सामातजक जनतातन्त्रक श्रतमक दल की सातवीं कांग्रेस का ऄतधवशेन में आस दल का नाम बदलकर ‘‘रूसी 

साम्यवादी दल’’ कर तदया गयां 1925 में 14वीं कांग्रेस ने पनुः आसका नाम बदलकर सोतवयत संघ का साम्यवादी दल 

कहा गया। 1936 में संतवधान में प्रथम बार आसे मान्यता दी गयी। साम्यवादी दल का मखु्य ईद्ङशे्य जारशाही का ऄंत 

कर ,पूंजीवादी व्यवस्था को समाप्त कर समाजवादी राज्य की स्थापना करना था। आस दल का ऄगला लक्ष्य साम्यवादी 

समाज की स्थापना करना था। 1988 के 19वें महासम्मलेन में आसके लक्ष्य को बढ़ाकर पनुथसरंचना (पेरपेरेस्त्रोआका) 

और खलेुपन(ग्लासनोस्त) को स्वीकार तकया गया। आसका प्रमखु ईद्ङशे्य अम  जनता को जोड़ना तथा खलेुपन की 

नीततयों को स्वीकार करना था।  

शीतयदु्च के दौरान नइ तवश्व राजनैततक व्यवस्था का जन्म हअु। कठोर साम्यवादी व्यवस्था में रूस तवकास की दौड़ में 

तपछड़ने लगा। नइ बदली तवश्व व्यवस्था संघ की आकाइयों ऄसंतोष, संघ के आकाआयों के तवकास में तवषमता ने व्यापक 

ऄसंतोष को जन्म तदया। आसी समय तत्कालीन सोतवयत राष्ट्रपतत ने खलेुपन (ग्लास्तनोस्त) की नीतत को ऄपनाया। 

आसी समय इकाइयों में राष्ट्रवाद, लोकतातन्त्रक सधुार की मांग बलवती हुइ। रूस की तवधातयका (कांग्रेस अफ पीपुल 

तडपरु्ीज) के चनुाव 1990 में हुए। येल्ततसन को सपु्रीम सेातवयत का ऄध्यक्ष चनुा गया। ऄगले महीने कांग्रेस ने सभी 

प्राकृततक संसाधनों पर रूसी सम्प्रभतुा की घोषणा कर दी। 1991 में रूस में राष्ट्रपतत से नये पद का सजृन हुअ। पहले 

राष्ट्रपतत के रूप में येल्ततसन चनुे गये। धीरे-धीरे सेतवयत संघ में स्वतन्त्रता की मांग बढ़ने लगी। कइ संघीय राज्यों ने 

स्वतंत्रता की घोषणा कर दी। आसी समय आस्र्ोतनया, लतातवया तथा तलथअुतनया की स्वतन्त्रता की घोषणा को 

सोतवयत सरकार ने स्वीकार कर तलया। 1991 के ऄतं तक गावाथच्योव की पकड़ शासन पर कमजोर तथा येल्ततसन 

की पकड़ मजबूत होती गयी। रूस ने ऄपनी स्वतन्त्रता की घोषणा नहीं की। यूिेन के द्वारा अने को स्वतन्त्र घोतषत 

तकये जाने के बाद 21 तदसम्बर 1991 को रूस ,यिेून एव ं बेलारूस सतहत 11 गणराज्यों ने स्वतन्त्र राज्यों के 

कामनवले्थ (सी0अइ0एस0) की घोषणा की। 25 तदसम्बर 1991 को सोतवयत राष्ट्रपतत गावाथच्योव ने 1922 की 

संतध (तजससे सोतवयत संघ का जन्म हुअ) को समातप्त की घोषणा की और त्यागपत्र द ेतदया। 

 12 जनू 1990 को नया रूस ऄपना स्वतन्त्रता तदवस मानता ह।ै यद्यतप ईसे सोतवयत संघ से 24 ऄगस्त 1991 को 

अजादी तमली। नये रूसी गणराज्य का नया संतवधान 12 तदसम्बर 1992 को लाग ूहुअ। नये रूसी गणराज्य की 

राजधानी ‘‘मास्को’’ बनी रही। रूस के नये संतवधान में कम्यतुनस्र् के तवपरीत ईदार लोकतातन्त्रक व्यवस्था को 

स्वीकार तकया। ईदार लोकतातन्त्रक व्यवस्था एव ंसंघ के तनमाथण के ऄनरुूप पवूथ की एकदलीय व्यवस्था को छोड़ नये 

संतवधान में बहुदलीय व्यवस्था को स्वीकार तकया गया। वतथमान रूसी लोकतातन्त्रक व्यवस्था में ऄनेक दशेों के 

ऄतस्तत्व को स्वीकार तकया गया ह।ै वतथमान रूसी तनम्न सदन (ड्यमूा) में वषथ 2003 में 23 राजनीततक दलों का 

प्रतततनतधत्व ह।ै आसके ऄततररक्त ऄनेक तनदथल भी ह।ै 2003 के चनुाव के अकड़ें दशाथते ह ै तक केवल 3 दलों ने 5 

प्रततशत से ऄतधक मत प्राप्त तकये। वतथमान में रूस का यनूाआरे्ड रतशया पार्ी सबसे बड़े दल के रूप में सत्तारूढ़ हैं । 

आस दल के नेता ब्लादीमीर पुतीन ह।ै आस दल ने 2003 में 36.84 प्रततशत मत प्राप्त तकये। दसूरे स्थान पर कम्यतुनस्र् 

पार्ी ह ै तजसने 12.7 प्रततशत मत प्राप्त तकये ह।ै आस दल के नेता गनेेडी जवुानेव ह।ै आस दल की तवचारधारा 
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साम्यवाद,माक्सथवाद,लेतननवाद से प्रभातवत ह।ै यह राष्ट्रवाद पर बल दतेे ह।ै तीसरा प्रमखु दल के रूप में ‘‘तलबरल 

डेमोिेतर्क पार्ी अफ रतशया’’ ह।ै आस दल का प्रमखु ब्लातदमीर तझरनोवस्की ह।ै आस दल का प्रमखु लक्ष्य राष्ट्रवाद 

पर ह।ै एक और प्रमखु दल ‘‘ए जस्र् रतशया’’ ह।ै आस दल का जोर सामातजक लोकतन्त्र तथा लोकतन्त्रात्मक 

समाजवाद ह।ै आसके प्रमखु नेता ‘‘तनकोलइ लेवचेेव’’ ह।ै आनके ऄततररक्त ऄनेक दल पंजीकृत ह।ै आनमें प्रमखु रूप से 

पेतरअर्स अफ रतशया,राइर् काज, तद रतशयन यनूाआरे्ड डेमोिेतर्क पार्ी यावलोको ह।ै आसके ऄततररक्त कम्यतुनस्र् 

पार्ी अफ सोतवयत यतूनयन को राष्ट्र तवरोधी गतततवतधयों के कारण बैन कर तदया गया ह।ै तजन दलों की गतततवतधयों 

पर रोक लगाइ गइ ह ै ईनमें प्रमखु रूप से कान्स्र्ीर्यसूनल डेमोिेतर्क पार्ी,रतशयन सोशल डेमोिेतर्क पार्ी, 

सोशतलस्र् ररवोल्यूसनरी पार्ी अतद ह।ै 

आसके ऄततररक्त ऄनेक दलों ने ऄपने को बड़े दलों में सतम्मतलत कर तलया। आनमें प्रमखु रूप से यनूाआरे्ड रतशया पार्ी 

में यतूनर्ी पार्ी अफ रतशया, फादर लैण्ड अल रतशया,अवर होम-रतशया,ऄग्रेतगयन पार्ी अफ रतशया अतद ह।ै 

आसी प्रकार जस्र् रतशया में मखु्य रूप से पीपलु पार्ी अफ रतशयन फेडरेशन का ,रतशयन पार्ी अफ लाआफ,रतशयन 

पेंशनसथ पार्ी ,यनुाआरे्ड सोशतलस्र् पार्ी अफ रतशया ,रतशयन सोशल जतस्र्स पार्ी, रतशयन आकोतलजकल पार्ी 

अतद का तवलय हुअ। आसी प्रकार कम्यतुनस्र् पार्ी अफ रतशयन फेडरेशन में पीपलु यतूनयन शातमल हो गइ। 

आसके ऄततररक्त रूस में वाम दलों ने तमलकर एक वामपंथी मोचाथ बनाया ह।ै आस मोचे में प्रमखु रूप से कम्यतुनस्र् 

अफ रतशया,सोशतलस्र् रतजस्र्ेंस, सोशल डेमोिेतर्क पार्ी ऑफ रतशया, नेशनल वोल्शतेवक पार्ी , शातमल ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 3: 

1. रूस में ............................राजनीततक व्यवस्था ह।ै 

2. पवूथ सोतवयत संघ में एक दलीय व्यवस्था थी। सत्य/ऄसत्य  

3. रूस का सबसे बड़ा दल .....................................ह।ै 

16.6 साराांश 
वतथमान रूस का संतवधान एक अधतुनक संतवधान ह।ै आसमें लगभग सभी ईन्नत तवश्व राजनैततक व्यवस्थाओ ं के 

लक्षण तवद्यमान ह।ै रूस के संतवधान में ऄमरेरका की तरह ऄध्यक्षात्मक शासन, न्यायपातलका की सवोच्चता, 

मौतलक ऄतधकार ,संघीय व्यवस्था, शतक्त पथृक्करण का तसद्चान्त अतद तत्व तदखाइ पड़ते ह।ै भारत की तरह वहां 

पर बहुदलीय व्यवस्था, संघात्मक शासन, मलू कतथव्य अतद तत्व तदखाइ पड़ते ह।ै फ्रांस की तरह रूस की शासन 

व्यवस्था में राष्ट्रपतत ही प्रधानमतं्री एव ं मतं्रीमण्डल की तनयतुक्त करता ह।ै वतथमान रूसी संतवधान पवूथ सोतवयत 

संतवधान के तवरूद्च नागररक स्वतन्त्रता,नागररक गररमा ,मकु्त ऄथथव्यवस्था एव ंबहुदलीय व्यवस्था को ऄपनाने वाला 

राष्ट्र ह।ै 

12 तदसम्बर 1992 को रूस का नया संतवधान लाग ू हुअ। नये संतवधान में   ईदार ,लोकतातन्त्रक ,गणतन्त्रवादी 

व्यवस्था को लाग ूतकया गया। आस नये संतवधान में   तवधातयका के दो सदन स्वीकार तकये गये। ईच्च सदन के रूप में   

संघीय पररषद तथा तनम्न सदन के रूप में   ड्यूमा को स्वीकार तकया गया। लम्बे कम्यतुनस्र् शासन के बाद रूस में   
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स्वतन्त्रता, तवतध का शासन, संतवधान की सवोच्चता एव ंनागररक ऄतधकारों को नये संतवधान में   स्थान तदया गया। 

रूस की तवधातयका में   ड्यूमा जहां जनता का प्रतततनतधत्व करने वाला सदन ह ैतजसकी सदस्य संख्या 450 ह।ै वहीं 

दसूरे सदन के रूप में   संघीय पररषद ह ैजो संघीय आकाआयों का प्रतततनतधत्व करता ह।ै रूस का राष्ट्रपतत ही सरकार के 

ऄध्यक्ष को तनयकु्त कर ड्यमूा से ऄनमुोदन प्राप्त करता ह।ै बगरै ऄनमुोदन के तनयतुक्त ऄपणूथ रहती ह।ै यतद तीन बार 

ड्यमूा ऄस्वीकार करती ह ैतो राष्ट्रपतत ड्यमूा को भंग कर नये चनुाव कराता ह।ै यह व्यवस्था राष्ट्रपतत एव ंड्यमूा के 

मध्य संतलुन को दशाथता ह।ै 

16.7 शब्दावली 
1.ड्यमूाः- रूस की तवधातयका का तनम्न सदन तजसकी सदस्य संख्या 450 ह।ै आसका चुनाव व्यस्क मतातधकार के 

द्वारा जनता करती ह।ै 

2.ग्लास्तनोस्तः- खलुापन, परादतशथता, जनता की अवाज, संवधैातनक सधुारों पर बल। 

3.बहुदलीय व्यवस्थाः- जहां पर संतवधान द्वारा दो से ऄतधक दलों को मान्यता दी जाती ह ैईसे बहुदलीय व्यवस्था 

कहते ह।ै 

16.8 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर  
ऄभ्यास प्रश्न 1: 

1.12 तदसम्बर 1992  2. बहुदलीय  3. दो सदन     4. सत्य   5.सत्य  6. संघात्मक शासन 

7.ड्यमूा   8. राष्ट्रपतत   9.सत्य   10. सत्य 

 ऄभ्यास प्रश्न 2: 

1.  तद्वसदनात्मक  2.  ड्यूमा   3.   संघीय पररषद  4.  राष्ट्रपतत   5.  सत्य   6.   सत्य   7.  सत्य 

ऄभ्यास प्रश्न 3: 

1.बहुदलीय  2. सत्य        3.यनूाआरे्ड रतशया 

16.9 सदंभथ ग्रन्थ सूची 
1.  भगवान तवष्ट्ण,ु तवद्या भषूण ,वल्डथ कान्स्र्ीर््यसून,ए कम्परेतर्व स्र्डी,स्र्थतलंग पतब्लसशथ प्रा0तल0तदल्ली। 

2.  मनेाडथ,सरजान,रतसया आन फ्लक्स,पेप्न। 

3.  मनुरो,तद गवथनमेंर् ऑफ यरूोप। 

16.10 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. रूस का संतवधान 
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16.11 तनबंधात्मक प्रश्न  
1.  रूस में  ड्यूमा का गठन कैसे होता ह,ै ईसकी शतक्तयों की व्याख्या कीतजये। 

2.  रूस के राष्ट्रपतत का तनवाथचन तथा ईसके ऄतधकारों के व्याख्या कीतजये। 

3. रूस के संतवधान में   तवधातयका एव ंकायथपातलका के संबंधों पर एक तनबन्ध तलतखये। 

4. रूस की दलीय व्यवस्था पर तनबंध तलतखए। 

 


