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इकाई-1 भारतीय रशासन का  विकास  
इकाई की संरचना  
1.0 र्तावना  
1.1 उॖे्  य   
1.2 भारतीय रशासन ववकास 

1.2.1 मौयय रशासन  

1.2.1.1 केद रीय रशासन  
1.2.1.2 मरंी पररषद  

1.2.1.3 नौकरशाही 
1.2.1.4 रा् य का सप तांग वसॗाद त  
1.2.1.ट राद तीय रशासन  
1.2.1.ठ ् थानीय रशासन  
1.2.1.7 नगर रशासन  
1.2.1.8 कौवि्य के अथयशा् र की रांसवगकता 

          1.2.2 मगुल रशासन 

1.2.2.1 केद रीय रशासन  
1.2.2.2 राद तीय रशासन  
1.2.2.3 ् थानीय रशासन 

1.2.2.4 मनसबदारी रथा  
1.2.2.5 जागीरदारी रथा  

          1.2.3 विविश रशासन  
1.2.3.1 केद रीय काययकाररणी पररषद का ववकास  
1.2.3.2 केद रीय सविवालय का ववकास  
1.2.3.3 वव् तीय रशासन का ववकास  
1.2.3.4 पवुलस रशासन का ववकास  
1.2.3.ट द याय ् यव् था का ववकास 

1.3 सारांश 

1.4 श्दावली 
1.ट अ्यास र् नं के उतर 
1.ठ सददभय रदथ सिूी 
1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.8 वनबंधा्मक र् न   
1.0 र्तािना  
ययवप लोक रशासन एक अ्ययन के ववषय के ॳप म ंनवीन ववषय है, वजसका जदम 1887 म ंवडुरो वव्सन की 
राजनीवत-रशासन वतैभाव की वविारधारा के रवतपादन के पररणाम्वॳप हुआ, तथावप लोक रशासन एक कायय 
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या रविया के ॳप म ंस्यता के अव्त्व के साथ ही वदखाई दतेा ह।ै जब से स्यता का अव्त्व है, तब से मानव 
के ववकास हते ु वनरंतर संगवठत रयास होते रह ेऔर स्यता के अव्त्व के साथ ही रशासन का अव्त्व भी 
दखेने को वमलता ह।ै  
भारतीय पररवेश मं भी रशासन का ववकास रािीन काल से ही दखेा जा सकता ह।ै हड़पपा स्यता से लेकर आज 
तक भारतीय रशासन अनेक उतार-िढ़ावं से गजुरा ह।ै भारतीय रशासन अपने वतयमान ॳप म ं ववरासत और 
वनरंतरता का पररणाम ह,ै वजसके ववकास की कवड़यां वकसी न वकसी ॳप म ंअतीत से जड़ुी हुई ह।ै हालांवक 
वतयमान भारतीय शासन रणाली मलू ॳप से विविश काल की दने मानी जाती ह।ै  
1.1 उॖे्य 

इस इकाई  का  अ्ययन करने  के उपराद त  आप-   
• भारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंग।े  
• मौययकाल म ंभारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंग।े    
• मगुलकाल म ंभारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंग।े  
• विविश शासन म ंभारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंग।े   

1.2 भारतीय रशासन विकास 

वी0 सिु५्यम के अनसुार वतयमान रशासवनक रविया का वसलवसला सवदयं तक वविारं का रहा, न वक 
सं्थाू ंका। सं्थागत वसलवसला अरंेजं के शासनकाल की दने ह।ै भारतीय रशासन के ववकास म ंमौययकाल, 

मगुलकाल तथा विविशकाल का मह्वपणूय योगदान रहा ह।ै इनकी वव् तार से ििाय करते ह-ं  
1.2.1 मौयय रशासन 

मौयय रशासन, भारतीय इवतहास म ं वदलि्पी का ववषय ह।ै मौयय रशासन का अ्ययन पवूयवती रवियाू ं के 
परररे्य म ंही वकया जा सकता ह,ै अथायत इसकी व्थवत वैवदक कबायली संरिना और सामांतवादी यगु के बीि 
की ह।ै मौययकाल म ंभारत ने पहली बार राजनीवतक एकता रात की तथा एक ववशाल सारा्य पर मौयय शासकं न े
शासन वकया। इस ववशाल सारा्य की रशासवनक ्यव्था पर रकाश डालने वाले अनेक ऐवतहावसक रोत 
उपल्ध ह।ं कौवि्य का अथयशा् र, मगे्थनीज की इवंडका, अशोक के वशलालेख व अनेक यनूानी रिनाू ंसे 
मौयय शासन रणाली के ववषय म ंमह्वपूणय जानकारी रात होती ह।ै िंरगतु मौयय वारा अपन ेगॳु और रधानमद री 
िाण्य की सहायता स े वजस शासन रणाली का रार् भ वकया गया, उसके अनेक त्व वतयमान रशासन म ंभी 
ृविगोिर होते ह।ं मौयय रशासन के दौरान वन्नांवकत बातं पर ववशेष ्यान वदये जाने की आव्यकता ह।ै पहला- 
यह एक अवत केदरीकृत रशासन था, वजसकी पहुिँ नागररक जीवन के सभी षेरं म ंथी। इसकी विंता बाजार-
्यव्था के वनयंरण से लेकर नागररक जीवन म ंनैवतक मू् यं की सरुषा तक थी। दसूरा- यह एक नौकरशाही पर 
आधाररत रशासन था, वजसमं सबल एव ंवनबयल दोनं पष थे। तीसरा- व्ततुः मौयय रशासन कोई नवीन रशासन 
नहं था वरन ्नंद शासकं की पॗवत का ही एक ववकवसत ॳप था अथायत ्केदरीकरण की रविया नंद शासकं के 
समय ही शॳु हो गयी  थी। 
1.2.1.1 के्रीय रशासन 

मौयय सारा्य का ्वॳप राजतंरा्मक था। अतः शासन का रधान राजा होता था। राजपद एक मह्वपूणय पद 
होगया और इस पद की शवि एव ंअवधकार बढ़ गय।े राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके पास काययपावलका, 
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ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ ववतीय शवियाँ भी थी। राजा की खशुी रजा की खशुी पर वनभयर 
करती थी। जनक्याण पर राजा का क्याण आवित था। रा्य मं रहने वाले लोगं के वहतं का स्पादन ही राजा 
का रमखु कतय् य था।   
राजा अब केवल दरू्थ संरषक नहं वरन ्जनता का एक वनकि संरषक बन गया। राजशवि वनंरकुश वपतसृतावाद 
पर आधाररत थी। अशोक ने ्पि ॳप से अपने धौली वशलालेख म ंघोषणा की “वक सारी रजा मरेी संतान ह।ै” 
अथायत मौयय शासक जनता के ्यविगत जीवन म ंभी ह्तषेप करन ेलग ेथे। राजा अब न केवल धमयशार के वारा 
संिावलत होता था। बव्क अथयशा् र  के वारा संिावलत होता था। अथयशा् र म ंराजा की वववकेशीलता पर बल 
वदया गया, अथायत ्राजा न केवल परुाने काननूं का पालन करवा सकता था वरन् रशासवनक आव्यकताू ंसे 
रेररत होकर नए काननूं का वनमाणय भी कर सकता था और विर परंपरागत काननू तथा राजा के काननू म ंवकसी 
रकार का ववरोधाभास उ्पदन होने की दशा म ंराजा का काननू ही ्यादा मादय होता था। अथयशा् र  के अनसुार 
रशासन के र्येक पहल ूम ंराजा का आदशे या वविार ही सवोपरर ह।ै 
अथयशा् र म ं राजा के कतय् यं का भी वनधायरण वकया गया। अथयशा् र ने इस बात पर बल वदया, वक राजा को 
वकसी भी समय कमयिाररयं एव ंजनता की पहुिँ से परे नहं होना िावहए। ऐसा होने पर गड़बड़ी एव ंअसंतोष 
िैलेगा और राजा शरुू  ंका वशकार हो जाएगा। मगे्थनीज का भी कहना ह ैवक मावलश करवाते समय राजा स े
वविार ववमशय के वलए वमला जा सकता ह।ै अशोक के वशालालेख भी इस बात की पवुि करते ह।ै अथयशा् र  मं 
राजा के कुछ आव्यक गणु भी वनधायररत वकए गये, वजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नहं हो सकता। इसके 
अवतररि राजा को दैवीय बुवॗ व शवि वाला, वृॗ जनं की बात सनुने वाला, धावमयक व स्यवादी होना 
आव्यक ह।ै 
1.2.1.2 मंरी-पररषद 

वसॗाद त के ॳप म ंमौयय काल म ंरा्य की संपणूय शवि राजा के हाथं म ंही केवदरत थी, वकद त ु ्यवहार म ंअनेक 
रवतबदधं के कारण राजा की शवि की वनरंकुशता सीवमत थी ववशाल मरंी-पररषद व रािीन परंपराू ंके पालन 
ने मौयय शासकं की वनरंकुशता पर सदवै अकुंश लगाए रखा। राजा को अपने कतय्यं के वनवहयन म ंसहायता हतेु 
एक मरंी-पररषद होती थी। अथयशा् र एव ं अशोक के अवभलेखं म ं मरंी-पररषद का वजि ह।ै अथयशा् र के 
अनसुार रा्यॳपी रथ केवल एक पवहए(राजा) के वारा नहं िल सकता। अतएव दसूरे पवहए के ॳप म ंउसे मरंी-
पररषद  की आव्यकता होती ह।ै 
मरंी-पररषद एक परामशयदारी वनकाय थी, वजसकी शवि राजा एव ंमवंरयं की पर्पर व्थवत पर वनभयर करती थी। 
सामादयतः राजा के समानादतर मरंी-पररषद की शवि कमजोर थी और राजा मरंी-पररषद की सलाह मानने के वलए 
बा्य नहं था। राजा के समानांतर मवंरयं की व्थवत का अदंाजा इस बात से भी लगाया जा सकता ह ैवक राजा 
अपने मरंी को ्वयं वनयिु करता था। मगे्थनीज के अनसुार राजा के सलाहकार एक ववशषे जावत से वनयिु होते 
थे। राजा वारा मु् यमरंी तथा परुोवहत का िनुाव उनके िररर की भली भाँवत जाँि के बाद वकया जाता था। 
अथयशा् र म ंमवंरयं के कुछ गणु वनधायररत वकए गये अथायत उनम ंउ्िकुल म ंजदम, वीर, बवुॗमान, ईमानदारी 
जसेै गणु होने िावहए। मरंी-पररषद से 3-4 मंवरयं की एक छोिी उपसवमवत भी बनती थी जो राजा को कुछ 
वववश् ि बातं म ं परामशय दतेी थी। कौवि्य ने नीवत वनधायरण की गोपनीयता पर बल वदया ह।ै मरंी-पररषद का 
अपना सविव होता था, वजस पर उसके कायायलय की दखेभाल का भार था। कौवि्य ने उसे मरंी-पररषद  अ्यष 
कहा ह।ै डॉ0 आर0सी0 मजमूदार ने मौययकालीन मरंी-पररषद की तलुना इं् लै् ड की वरवव  कंवसल से की ह।ै 
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1.2.1.3 नौकरशाही 
मरंी-पररषद व राजा के वारा मु् यतः नीवत वनधायरण का कायय वकया जाता था। त्पचात ्उन नीवतयं को कायायवदवत 
करने का रमखु कायय नौकरशाही के वारा वकया जाता था। मौययकालीन नौकरशाही अ्यवधक ससंुगवठत तथा 
सु् यवव्थत थी। रशासन के संिालन म ंकौवि्य ने 18 तीथं (अवधकाररयं का नाम) एव ं 27 अ्यषं की 
भवूमका पर बल वदया ह।ै मौययकाल म ंरशासन की सवुवधा के वलए 18 ववभागं की ्थापना की गयी थी, वजदह ं
तीथय कहते थे। र्येक ववभाग के संिालन व वनरीषण के वलए अ्यष होता था। एक मह्वपणूय केद रीय अवधकारी 
सवदनधाता अथायत ् कोषा्यष होता था। वह केदरीय खजाने का रभारी होता था। वह एक दसूरे मह्वपणूय 
अवधकारी समाहताय से वमलकर कायय करता था। समाहताय भ-ूराज्व की वसलूी से जड़ुा हुआ था। यवुराज, राजा 
का उतरावधकारी होता था। मंरी सवो्ि सलाहकार था। परुोवहत शासकीय तथा धावमयक मामलं मं राजा का 
परमशयदाता था। 
अथयशा् र म ंराज्व के मह्वपणूय रोतं की ििाय की गयी ह,ै जसेै भवूम, खनन, जगंल, सड़क आवद। मह्वपणूय 
राजकीय खिय- वेतन, सावयजवनक कायय वनमाणय, सड़क एव ंकुऐ,ं वविामगहृ, वसिाई से संबंवधत कायं म ंहोता था। 
अथयशा् र  म ंरा्रीय कोष एवं राजा के ्यविगत कोष म ंकोई अदतर नहं वकया गया था। 
1.2.1.4 रा्य का स्ांग वसॗा् त 

कौवि्य के अनसुार रा्य एक आव्यक और अवनवायय सं्था ह।ै रा्य की ्थापना के वबना समाज मं 
अराजकता तथा म््य दयाय की ्थापना हो जाएगी तथा शविशाली, दबुयल को अपने वहत का साधन बना लेगा। 
कौवि्य रा्य की उ्पवत के सद दभय म ंसामावजक समझौते के वसॗादत म ंवव् वास करता ह।ै राजा व रजा के बीि 
समझौते के पररणाम्वॳप रा्य अव्त्व म ंआया। िूँवक रा्य, ्यवि के वलए वहतकारी सं्था ह।ै अतः ्यवि 
की वनठा एव ंआ्था रा्य म ंहोती ह।ै कौवि्य के अनसुार रा्य के सात अगं ह,ं वजन पर रा्य की ्यव्था, 
व्थरता और अव्त्व वनभयर करता ह।ै ये सात अंग ह-ं राजा, अमा्य, जनपद, दगुय, कोषालय, सश् र सेना तथा 
वमर। रा्य के इन भागं म ंसावयव एकता होती ह।ै 
राजा, रा्य का राण ह।ै अथयशा् र  के अनसुार राजा धमय का रषक होता ह।ै उसम ंवनभययता, आ्मवनयंरण, वनणयय 
लेने की षमता तथा वविार करने की शवि होनी िावहए। यवद राजा अपने रा्य की सीमाू ंका वव्तार नहं 
करता, तो वह आदर यो्य नहं ह।ै अयो्य राजा को पद से हिा दनेा िावहए। 
राजा के बाद पदसोपान म ं दसूरा ्थान अमा् य का आता ह।ं वह आजकल के मवंरमडंलीय सविव के समान 
शासकीय अवधकाररयं म ंसबसे उ्ि अवधकारी होता था। अमा्य रशासन स् बद धी  बातं को दखेता था। राजा 
कुशल, बवुॗवान तथा वनणयय लेने की षमता वाले ्यवि को अमा्य पद के लए ियन करता था।  
जनपद, रा्य का तीसरा अगं था। इसम ंभवूम-भाग के साथ साथ षेर म ंरहने वाले लोगं भी सव्मवलत होते थे। 
कौवि्य के आनसुार िेठ जनपद वह ह ैजो राकृवतक सीमाू ंजसेै नदी, पहाड़, जगंल म ंबसा हो। जनपद की 
भवूम उपजाऊ होनी िावहए तथा रहने वाले लोग महेनती, बवुॗमान, विादार होने िावहए। 
दगुय भी रा्य का एक अवनवायय अगं था। रा्य की व्थरता और युॗ ं मं सरुषा के वलए दगुय की भवूमका अ५ होती 
थी। दगुय म ंपयायत खाय सामरी, अ् र-श् र, पानी, दवाईयां आवद का रहना आव् यक था, जो समय पर काम आ 
सके। 
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कोष व कोषालय भी रा्य के अव्त्व के वलए अवनवायय था। मौययकाल म ं वव् त  की ्यव्था बेहतर थी। 
वववभदन रकार के करं से रात रावश कोषालय म ंएकवरत होती थी। वववभदन खिं के वलए बजि म ं्यव्था होती 
थी। आपात व्थवतयं से वनपिने के वलए आपात वनवध की आव्यकता थी। 
सेना की रा्य म ंमह्वपणूय भवूमका होती थी। कौवि्य ने मौयय सेना के संगठन  तथा सैदयशा् र का ्यापक विरण 
वकया ह।ै सैवनकं स ेराज भवि, साहस, बहादरुी की अपेषा की जाती थी। सीमा वव्तार पर ववशेष ्यान होने की 
वजह से सेना रा्य का आव् यक अगं थी। 
वमर से ता्पयय वमर रा्यं से था। रा्य की रगवत इस बात पर वनभयर करती ह ैवक पड़ोसी रा्यं के साथ उसके 
स् बद ध मरैीपणूय ह ंया नहं।  
इस रकार कौवि्य ने रा्य के अव्त्व एव ंव्थरता हते ुरा्य के सात अगंं पर आधाररत होने की बात कहं इन 
अगंं के बीि उवित संतलुन अवनवायय था। 
1.2.1.5 रा् तीय रशासन 

मौययकाल म ं संपणूय सारा्य का ववभाजन रादतं म ं वकया गया था। पाँि राद तीय  राजधावनयां रमखु थी तथा 
उतरापथ की राजधानी तषवशला, अववंत रा्य की राजधानी उ्जनै, कवलंग रांत की राजधानी तोसली, 
दवषणापथ की राजधानी सवुणयवगरर और पवूी रादत की राजधानी पािवलपरु। ये पाँि मह्वपणूय एव ंबड़े रादत थे 
तथा इनके अधीन छोिे छोिे रादत भी थे। बड़े राद तं  का रशासक राजकुल का होता था। अशोक के िरमानं मं 
उदह ंकुमार या आययपरु कहा गया ह।ै अथयशा् र  म ंइस बात की िेतावनी दी गयी वक कुमार या आयय परु खतरे का 
कारण हो सकता ह।ै इसवलए उसे रा्य पर स्पणूय वनयंरण नहं होना िावहए। राद तीय  रशासन म ंकेद रीकरण की 
रकृवत ्पि ृविगोिर होती ह,ै ्यंवक राद तीय  मवंरपररषदं को यह ्वतदरता थी वक वह राद तीय  रशासक को 
सवूित वकए वबना राजा को मह्वपणूय सिूना रेवषत कर सकती ह।ै इस बात की पवुि वद्यावदान से भी होती ह।ै 
वकद त ुषेरीय ्तर पर मौयय रशासन म ंकुछ ्वायतता रदान की गयी थी, अथायत संबंवधत षेर के ्यवि को ही 
उस षेर का रशासक वनयिु वकया जाता था। उदाहरण के वलए ॲरदमन के जनूागढ़ अवभलेखं से ञात होता ह ैवक 
कावठयावाड़ का शासक यौनराज तशुा्क था।  
1.2.1.6 ्थानीय रशासन 

राद तं का ववभाजन वववभदन वजलं म ंवकया गया था। वजले को ववषय या आहार कहा जाता था। वजला रशासन से 
जड़ेु तीन पदावधकारी थे- रादवेशक, र्जकु और यु्  त। रादवेशक नामक अवधकारी काननू एव ं्यव्था को बनाऐ 
रखने और भ-ूराज्व की वसूली से जड़ेु हुए थे, जबवक र्जकु नामक अवधकारी ववशषे ॳप से दयावयक कायं से 
जड़ेु हुए थे। र्जकु की वनयवुि रामीण जन क्याण के उॖे् य से की जाती थी। उसके अवतररि यिु का कतय् य 
सविव एव ंलेखा संबधी काम दखेना था। अशोक के अवभलेखं म ंइन अवधकाररयं की ििाय की गयी  ह।ै 
वजला एव ंरामीण रशासन के बीि एक और रशासवनक इकाई थी। जो संभवतः पाँि या दस गांवं का समहू होती 
थी। इसका मह्वपणूय अवधकारी गोप होता था, वजसका काम सामादय रशासन की दखे-रेख करना था। गोप के 
अवतररि ्थावनका नामक अवधकारी भी होता था वजसका मु् य कायय कर की वसलूी था। वह सीधे रादवेशक के 
अधीन था। ऐसा रतीत होता ह ै वक ्थावनका आधवुनक सहायक कले्िर और रादवेशका वजला कले्िर के 
समान थे और ये दोनं अवधकारी समाहताय या िीि कलेिर के अधीन होते थे।  
सबसे वनिले ्तर पर रामीण रशासन था वजसका रधान मवुखया होता था। वह रामीण वृॗ जनं म ंसे वनवायवित 
होता था। छोिे गांवं मं मवुखया ही एक मार अवधकारी होता था वकद त ुबड़े गावं म ंमवुखया की सहायता के वलए 
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लेखपाल एव ं वलवपकं की वनयवुि की जाती थी और अवधकाररयं का वतेन या तो भ-ूरा््व से या विर भवूम 
रदान करके परूा वकया जाता था। 
1.2.1.7 नगर रशासन 

मौययकाल म ंनगर रशासन का अपना िेणीबॗ संगठन था। नगर रशासन का रधान नगरक नामक अवधकारी होता 
था। अशोक के एक अवभलेख म ंनगर-्यवहाररक की ििाय की गयी  ह।ै नगरक या नगर वनरीषक का काम नगर 
काननू ्यव्था बनाए रखना था। आकाल पड़ने पर गोदामं से अनाज बंिवाने का काम भी नगरक करता था। इस 
नगरक नामक अवधकारी की सहायता एव ं मरंणा के वलए समाहताय एव ं रादवेशका नामक अवधकारी होते थे। 
मगे्थनीज के इवंडका म ं वव्तार से पािवलपरु के नगर रशान की ििाय की गयी ह।ै मगे्थनीज के अनसुार 
पािवलपरु के रशासक के वलए पाँि-पाँि सद्यं की छ: सवमवतयां होती थी, वजनके कायय एव ं कातय् य 
वन्नवलवखत थे- उयोगं व वश्पं का वनरीषण, ववदवेशयं की दखेभाल, जदम-मरण का पंजीकरण, वावण्य 
्यापार की दखेभाल, सावयजवनक वबिी का वनरीषण और वबिी कर  संरह।  
1.2.1.8 कौवि्य के अथयशा् र  की रांसवगकता 
कौवि्य का अथयशा् र  रािीन भारत म ंलोक रशासन पर वकया गया सबसे मह्वपणूय कायय ह।ै ययवप अथयशा् र  
म ं्पि ॳप से लोक रशासन के वसॗाद त नहं रख ेगये ह,ं लेवकन इसम ंववणयत सरकारी काययरणाली मह्वपणूय ह।ै 
कौवि्य ने एक क्याणकारी रशासन की बात की थी। राजा को रजा के वहत के वलए कायय करना िावहए। उसे 
रजा को परु की भाँवत पालना िावहए, ्यंवक ‘रजा वहते, वहते रा्ये, रजानाम ि सखु ेसखुम’्। अथायत रजा के 
वहत म ंही रा्य का वहत ह ैऔर रजा के सुख से ही रा्य सखुी ह।ै क्याणकारी रशासन के साथ ही कौवि्य ने 
सशुासन की बात की ह,ै अथायत जनता की सारी सवुवधाू ंको सरकार वारा महुयैा कराया जाना िावहए। षेरं की 
आव्यकतानसुार उदह ंसंसाधन उपल्ध कराना रा्र का दावय्व ह।ै  
कौवि्य ने राज्व संरहण के सद दभय म ंउवित करारोपण को मह्व वदया ह।ै करारोपण रा्य की आव्यकता व 
रजा की व्थवत के अनॳुप होना िावहए, उसके अनसुार उवित करारोपण की ्यव्था वसैी ही होनी िावहए, जसैे 
वषृ से िल वगरते ह।ं कौवि्य ने जि को जनता को खशुहाली की गारंिी दतेी ह।ै कौवि्य का कथन ह ैवक सभी 
उयम वव् त  पर वनभयर ह ैअतः कोषागार पर सवायवधक ्यान वदया जाना िावहए। 
कौवि्य का वविार ह ै वक राजा का लोकसेवक कोषागार रषक मार होना िावहए। रशासन के वनयमं का 
उ्लंघन करने पर दयायपावलका के दायरे म ंनहं आते, वकद त ुवनजी गतुिर ्यव्था तथा ववदशे स् बद धी  आवद 
ववषयं पर कौवि्य के वारा वदए गये  वविार वतयमान भारतीय रशासन के सद दभय म ंपयायत ॳप से रासंवगक ह।ै 
1.2.2 मुगल रशासन 

मगुल रशासन, वजसने रशासन को एक नयी वदशा दी,का अ् ययन वन् न वबद दुू  ंके आधार पर करते ह-ं       
1.2.2.1 के्रीय रशासन 

रशासन के शीषय पर बादशाह होता था। वह सभी रकार के सैवनक एव ंअसैवनक मामलं का रधान होता था। 
बादशाह मगुल सारा्य के रशासन की धरुी था बादशाह की उपावध धारण करता था, वजसका आशय था वक 
राजा अदय वकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धावमयक तथा धमोतर मामलं म ंअवंतम वनणाययक व 
अवंतम सतावधकारी ह।ै वह सेना, राजनीवतक, दयाय आवद का सवो्ि पदावधकार ह।ै वह स् पणूय सता का केदर ह ै
तथा खदुा का रवतवनवध ह।ै 
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मगुल बादशाह बहुत शानो-शौकत का जीवन ्यतीत करते थे। उनको बहुत से ववशषेावधकार रात थे और उनकी 
इ्छा ही काननू थी। तकुी मगंोल पर्परा से ही मगुल रशासन को केदरीकृत रशासन की अवधारणा ववरासत म ं
रात हुई थी। वसेै  कुछ वववानं का मानना ह ैवक अकबर के समय केदरीकृत तकुी मगंोल पर्परा म ंसंशोधन वकया 
गया। इन सबके उपराद त भी राजा का जीवन वनयमं से बंधा हुआ था और यह माना जाता था वक जनता की भलाई 
म ंही राजा की भलाई ह।ै कुरान म ं्पि ॳप से वलखा हुआ ह ैवक रजा के क्याण का परूा उतरदावय्व राजा के 
कंधं पर ह।ै केदरीय रशासन के संिालन हते ुराजा के वारा वन्नांवकत पदावधकाररयं की वनयवुि की जाती  थी- 

1. िकील या िजीर- वकील स् पणूय रशासन का पययवषेण करता था। इसे राज्व और वव् त का अवधभार 
वदया गया था, यह भ-ूराज्व का आकलन करता था और उसकी वसूली का वनरीषण करता था। वह 
इससे संबंवधत वहसाब की जाँि भी करता था। 

2. दीिाने-आला या दीिने-कुल- दीवाने आला ववतीय शवियाँ रखता था। इसे राज्व और वव् त  का 
अवधभार वदया गया था। यह भ-ूराज्व का आकलन करता था और उसकी वसलूी का वनरीषण करता 
था। वह इससे संबंवधत वहसाब की जाँि भी करता था। 

3. मीर ब्शी- यह सारा्य का सवो्ि भगुतान अवधकारी होता था ्यंवक मगुलकाल म ंमनसबदारी 
रथा रिवलत थी तथा सैवनक एव ंअसैवनक सेवाू ंका एकीकरण वकया गया था। इसवलए यह सारा्य 
के सभी अवधकाररयं को भगुतान करता था। यह मनसबदारं की वनयवुि की वसिाररश करता था और 
उनके वलए जागीर की अनशुसंा करता था। 

4. दीिाने-शामा/खान-ए-शामा- यह राजकीय कारखनं का वनरीषण करता था तथा राजकीय 
आव्यकताू ंको ्यान म ंरखते हुए उन कारखानं के उ्पादन को वनयंवरत करता था। 

5. सर-उस-सूर- यह बादशाह का मु् य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानं को वनयंवरत 
करता था। साथ ही यह धावमयक मामलं से संबंवधत मकुॖम ेभी दखेता था। 

6. मु्य काजी- यह दयाय ववभाग का रधान होता था। 
7. मुहतवसब- यह जनता के नैवतक आिरण का वनरीषण करता था और देखता था वक शरीयत के अनसुार 

कायय हो रहा ह ैया नहं साथ ही यह माप तौल का वनरीषण भी करता था। 
उपरोि सातं अवधकाररयं के अवतररि केदरीय रशासन म ं कुछ छोिे-छोिे पद भी होते थे, जसैे- दरोगा-ए-

तोपखाना, दरोगा-ए-डाकिौकी, मीर-माल (िकसाल रधान), मीर-बरय (वन अधीषक) आवद। 
1.2.2.2 रा् तीय रशासन 

मगुल सराि बाबर ने अपने सारा्य का ववभाजन जागीरं म ंवकया था तथा उसके समय वकसी रकार की राद तीय  
रशासवनक ्यव्था ववकवसत नहं हुई थी। सबसे पहले पहले एकॳप रादतो का वनमायण अकबर के शासनकाल म ं
हुआ। सन ्1580 म ंअकबर ने अपने सारा्य का ववभाजन 12 रादतं म ंवकया, वजसकी सं्या शाहजहा ँके काल 
तक 22 हो गयी। अकबर की रशासवनक नीवत रशासवनक एकॳपता तथा रोक और संतलुन के वसॗादतं पर 
आधाररत थी, पररणाम्वॳप राद तीय  रशासन का ही रवतॳप था। 
राद तीय रशासन का रमखु सूबादार/नजीम कहलाता था, वजसकी वनयवुि बादशाह करता था। आमतौर पर सबेूदार 
का काययकाल तीन वषय का होता था। नजीम की सहायता हतेु कुछ अदय अवधकारी भी होते थे। राद तीय दीवान की 
वनयवुि केदरीय वदवान की अनशुसंा पर बादशाह करता था। राद तीय  दीवान, नजीम के बराबर का अवधकारी होता 
था और कभी-कभी िेठ अमीर को भी दीवान का पद द े वदया जाता था। इसी तरह रादतीय ब्शी की वनयवुि 
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केद रीय ब्शी की अनुशसंा पर होती थी और राद तीय ब्शी सरुषा से संबंवधत कुछ मह्वपणूय बातं नजीम को 
बताए वबना केदरीय ब्शी तक रेवषत कर दतेा था। अकबर ने केदरीय सर शवि को कम करने के वलए राद तीय  
सर को वनयिु करना शॳु वकया। अब राद तीय  सर के परामशय से भी धावमयक बातं का वनणयय वलया जा सकता 
था। इनके अवतररि राद तीय  ्तर पर काजी भी होता था। 
1.2.2.3 ्थानीय रशासन 

रादतं के ववभाजन सरकार मं होता था। सरकार से जड़ेु हुए अवधकारी थे- िौजदार, अमालगजुार, खजानदार 
आवद। िौजदार शांवत ्यव्था की दखे-रेख करता था और अमालगजुार भ-ूराज्व से जड़ुा अवधकारी था। 
खजानदार सरकार के खजाने का संरषक होता था। कभी-कभी एक सरकार म ंकई िौजदार होते थे और कभी-
कभी दो सरकारं पर एक िौजदार भी होता था। सरकार का ववभाजन परगनं म ंहोता था। परगनं से जड़ेु अवधकारी 
वसकदार, आवमल, पोतदार, काननूगं आवद थे। वसकदार शांवत ्यव्था का संरषक होता था और भ-ूराज्व 
संरह म ंआवमल की सहायता करता था। आवमल भ-ूराज्व रशासन से जड़ुा अवधकारी था। पोतदार, खजांिी को 
कहा जाता था तथा काननूगो गाँव के पिवाररयं का मवुखया होता था और ्वयं कृवष भवूम का पययवषेण करता 
था। 
सबसे नीिे राम होता था वजससे जड़ेु अवधकारी मकुॖम ेऔर पिवारी थे। मगुलकाल म ंराम पंिायत की ्यव्था 
थी। इस ववभाजन के अवतररि नगरं म ंकाननू ्यव्था की दखे-रेख के वलए कोतवाल की वनयवुि होती थी। 
अबलु िजल के आइने-अकबरी म ंकोतवाल के कायं का वववरण वदया गया ह।ै इसी तरह र्येक वकले पर 
वकलेदार कीह वनयिु होती थी। 
इस रकार मगुल रशासन केदरीय रशासन से लेकर गाँव तक िमबॗ था। लेवकन कुछ इवतहासकार वजनमं इरिान 
हबीब और आथयर अली मह्वपणूय ह,ं मगुल रशासवनक ढ़ाँिे को अवतकेदरीकृत मानते ह।ं  
1.2.2.4 मनसबदारी ्यि्था 
अकबर के वारा ्थावपत की गयी मनसबदारी पॗवत मौवलक ॳप से एक रशासवनक सामररक उपकरण थी, 
वजनका उॖे् य अमीरं एव ंसेना का एक सषम संगठन ्थावपत करता था। व्ततुः मनसबदारी पॗवत की ्या्या 
केद रीकृत राजनैवतक ढ़ाँिे के परररे्य म ंकी जा सकती ह।ै इसके साथ सारा्य की शवि को एक िैनल म ंबांध 
वदया गया और अमीर-वगय, सेना तथा नौकरशाही तीनं को जोड़ वदया गया। 
मगुल सारा्य के सभी पंजीकृत अवधकाररयं को एक मनसब रदान वकया गया, जो जोड़े के अकं म ंर्ततु वकया 
जाता था। रथम, संबवधत अवधकारी के जात रंक का बोध होता था तथा दसूरे उसके सवार रंक का बोध कराता 
था। जात रंक वकसी भी अवधकारी का ववभदन अवधकाररयं के पदानिुम म ंपद और ्थान को वनधायररत करता था। 
दसूरी तरि सवार रंक उसके सैवनक उतरदावय्व को रेखांवकत करता था। सैॗावदतक ॳप से मनसब के कुल 66 
रेड होते थे। वन्नतम 10 और उ्ितम 10 हजार होता था, वकदत ु्यवहाररक ॳप म ंकेवल 33 रेड ही रिवलत 
थे। पाँि हजार से अवधक रंक सामादयतः राजकीय ्यवि को ही रदान वकए जाते थे,  वकद त ु  यह रवतठा कुछ 
राजपतू योॗाू ंको भी रात हुई। 
1.2.2.5 जागीरदारी रथा 
व्ततुः जागीरदारी पॗवत की ्थापना के पीछे सारा्य का एक ्यापक उॖे् य था,  वजसके वारा उन राजपतू 
जमंदारं से भ-ूराज्व संरह करना स्भव हो गया, जो सैवनक ृवि से शविशाली थे और जावत, गोर के आधार 
पर ववभावजत थे। अकबर मनसबदारं का वतेन नकद म ंदनेा िाहता था, वकदत ुउस समय के कुलीन वगय को भ-ू
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संपवत से जबदय् त आकषयण था। इसवलए जागीरदारी रथा के अतंगयत कुछ अवधकाररयं को जागीर म ंवतेन वदया 
जाता था। 
वद्ली स्तनत काल म ंइ् तादारी पॗवत रिवलत थी और इ् ता के मावलक इ् तादार कह ेजाते थे। इ् तादारी 
पॗवत भी कृषकं से अवधशषे रात करने का एक मह्वपणूय जररया था वकदत ुइ् ता  और जागीर म ंएक मह्वपणूय 
अतंर यह था वक इ् ता म ंभवूम का आबंिन होता था जबवक जागीर म ंभ-ूराज्व का आबंिन होता था। जागीरदारी 
्यव्था और इकतादारी ्यव्था म ंएक मह्वपणूय अतंर यह भी था वक जागीरदारं को केवल भ-ूराज्व की 
वसलूी का अवधकार वदया गया था संबंवधत षेर के रशासन का नहं, जागीरदार को राजकीय वनयमं के अनॳुप 
केवल रावधकृत राज्व वसलूने का अवधकार था तथा रशासवनक कायो के वलए रा्य वज्मदेार था। यवद भ-ू

राज्व की वसलूी म ं वकसी रकार का ्यवधान उपव्थत होता, तो जागीरदार उस षेर के िौजदार से सैवनक 
सहायता भी रात कर सकता था। जागीरदारी ्यव्था के वारा रशासवनक केदरीकरण का रयास हुआ था और 
नौकरशाही को रामीण समदुाय पर आरोवपत कर वदया गया था। 
1.2.3 विविश रशासन 

भारत म ं ई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। सन ्1600 म ं एक ्यापाररक 
क् पनी  के ॳप म ंई्ि इवंडया क् पनी का भारत म ंआगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही दखेते यह क् पनी और इसके 
मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। रार् भ म ंक् पनी  का उॖे् य ्यापार करना था 
और मु् बई, कलकता तथा मरास के बंदरगाहं स ेहोकर शषे भारत से इसका स्पकय  रहता था। धीरे-धीरे क् पनी  
की रादवेशक मह्वकांषा रबल होती गयी  और शीर ही वह भारत म ंएक रमखु यरुोपीय शवि बन गयी। यही 
क् पनी आग ेिलकर मगुल शासन की उतरावधकारी बनी। पलासी और ब्सर के युॗ  के बाद भारत म ंक् पनी की 
सारा्यीय मह्वाकांषाऐ ंरबल हुई और 1765 की इलाहाबाद की संवध के वारा क् पनी को बंगाल, वबहार और 
उड़ीसा की दीवानी अवधकार रात हुए, पररणाम्वॳप वधै शासन की शॳुआत हुई, जहाँ वक राज्व संरहण का 
कायय ई्ि इवंडया क् पनी के अवधकार म ंथा, लेवकन सामादय रशासन की वज्मदेारी संबंवधत रादत म ं मगुल 
रशासन वारा वनयिु नवाब के वज्म ेहोती थी। इस रकार कतय् य नवाब के पास थे लेवकन शवियाँ क् पनी  के 
पास। ययवप नवाब की वनयवुि म ंभी क् पनी  का ह्तषेप होता था और उप-नवाब की वनयवुि का अवधकार तो 
क् पनी के पास ही था। इस रकार सारी शवियाँ क् पनी के हाथ म ं केदरीत हो गयी, लेवकन कतय् य और 
उतरदावय्व नहं, पररणाम्वॳप वधै शासन की वजह से अकाल, अ्यव्था जसैी सम्याू ंका सामना करना 
पड़ा। 
क् पनी के शासन की शॳुआत होने और उसकी शवियं म ंववृॗ होने के साथ-साथ विविश संसद का भी भारतीय 
रशासन स् बद धी  मामलं म ंक् पनी  के मा्यम से अर्यष वनयंरण रार्भ हुआ, जो वक 1857 की िांवत के 
बाद क् पनी  शासन की समावत और भारत म ंर्यष विविश शासन की ्थापना म ंपररणत हो गया। 
ई्ि इवंडया क् पनी  के शासन की ्थापना के बाद विविश संसद ने समय समय पर वववभदन अवधवनयम पाररत 
करके क् पनी  के शासन पर वनयंरण करने का रयास वकया, वजनकी संवषत ििाय वन्नांवकत ॳप म ंकी जा सकती 
ह-ै 

1.2.3.1 के्रीय काययकाररणी पररषद का विकास 

भारतीय संवधैावनक तथा रशासवनक ्यव्था के ववकास म ं 1773 के रे्यलेूविंग ए्ि का ववशषे मह्व ह।ै 
सरकार ने क् पनी के आवथयक, रशासवनक एव ंसैवनक कायं पर संसद के आवंशक वनयंरण के वलए यह अवधवनयम 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय 10 

पाररत वकया था। इस अवधवनयम के वारा बंगाल के गवनयनर को क् पनी के भारतीय रदशें का गवयनर जनरल 
बनाया गया तथा इसकी सहायता के वलए िार सद्यं की एक पररषद की ्थापना की गयी। इस काननू म ंमु् बई 
और मरास के रेसीडंसी को कलकता रेसीडंसी बंगाल के अधीन कर वदया गया, साथ ही भारतीय मामलं मं 
संसद का र्यष ह्तषेप आर्भ हुआ। पररणाम्वॳप इस काननू से भारत म ंरशासन के केदरीकरण का कायय 
शॳु हुआ। 
1784 म ंवपि्स इवंडया ए् ि के मा्यम से गवनयर जनरल की कंवसल म ंसद्यं की सं्या िार से घिाकर तीन 
कर दी गयी, साथ ही मरास तथा ब् बई रेसीडंवसयं पर गवनयर जनरल के वनरीषण एव ं वनयंरण के अवधकार 
अवधक ्पि कर वदए गय।े इस अवधवनयम का उॖे् य क् पनी पर विविश िाउन का वनयंरण बढ़ाना था। अतः 
वििेन म ंछ: सद्यं के ‘बोडय ऑि कंरोल’ की ्थापना की गयी। 1786 के अवधवनयम के वारा गवनयर जनरल को 
पररषद ्से अवधक शवियाँ रदान की गयी और उसे मु् य सेनापवत बनाया गया। 
1793 के अवधवनयम से गवनयर जनरल को अपनी कंवसल की अनशुसंा को रॖ करने का अवधकार वदया गया। 
1813 के िाियर ए्ि वारा भारत म ंविविश क् पनी का ्यापाररक एकावधकार समात कर वदया गया, लेवकन भ-ू

राज्व रशासन एव ंभारतीय रशासन का कायय क् पनी के अधीन रहने वदया गया। 1833 के िाियर अवधवनयम से 
बंगाल का गवनयर भारत का गवनयर जनरल कहलाने लगा। बंबई एव ंमरास रेसीडंसी को पणूयतः बंगाल के अधीन 
कर वदया गया। स् पणूय भारत के वलए वववध वनमायण का एकावधकार गवनयर जनरल तथा उसकी पररषद को रदान 
वकया गया तथा बंबई और मरास रेसीडंसी से वववध वनमाणय के अवधकार छीन वलए गये। अवधवनयम के वारा 
गवनयर जनरल की काउंवसल मं एक िौथा सद्य विर से जोड़ा गया, वजसे वववध सद्य का नाम वदया गया। इस 
रकार इस अवधवनयम से भारत म ंकेदरीकृत रशासन की ्थापना हुई। 
1858 के अवधवनयम वारा भारत पर विविश ई्ि इवंडया क् पनी के ्थान पर विविश संसद के शासन की ्थापना 
हुई। भारत सविव के पद का सजृन वकया गया। तथा सम्त संवधैावनक, रशासवनक तथा ववतीय शवियाँ भारत 
सविव तथा उसकी 15 सद्यीय पररषद मं केवदरत हो गयी। भारत म ंसता का केदरीकरण गवनयर जनरल तथा 
उसकी पररषद म ंवनवहत हो गया। गवनयर जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 
1861 के अवधवनयम वारा भारतीय रशासन म ं कई मह्वपणूय पररवतयन वकए गये। पहली बार राद तीय  
ववधावयकाू ंकी ्थापना हुई। ययवप इनके कई अवधकार सीवमत थे। गवनयर जनरल की काययकाररणी पररषद तथा 
ववधावयका का पनुगयठन वकया गया। अवधवनयम की ्यव्था वारा काययकाररणी के मह्व म ंकमी एव ं गवनयर 
जनरल के रभाव म ं ववृॗ हुई। गवनयर जनरल को इस बात के वलए अवधकृत वकया गया वक वह रशासवनक 
्यव्था हते ु वववध बनाए। कैवनंग के वारा ववभागीय ्यव्था की शॳुआत की गयी। अवधवनयम के वारा मरास 
और बंबई रेसीडंसी को पनुः वववधक वनमायण के अवधकार तथा अदय राद तं म ंऐसी ही ववधावयकाू ंकी ्थापना 
की ्यव्था करके वववध-वनमायण म ंववकेदरीकरण की रविया की नंव पड़ी। 
1892 के भारतीय पररषद अवधवनयम के अद तगयत ववधावयकाू ंकी सद्य सं्या और शवि म ंववृॗ हुई तथा 
रवतवनवध सं्थाू ंकी वसिाररश ंपर मनोनीत वकया जाने लगा। 1909 के माले-वमदिो सधुारं वारा ववधावयकाू ं
की सद्य सं्या म ंववृॗ हुई परदत ुबहुमत सरकारी सद्यं का ही बना रहा। अवधवनयम म ंअर्यष िनुाव पॗवत 
को अपनाया गया अथायत ्केदरीय ववधान पररषद म ंवववभदन रादतं से सद्य िनुकर आन ेथे। इस अवधवनयम का 
सबसे बड़ा दोष पथृक वनवायिन ्यव्था थी। 
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1919 म ं मांिे्य-ूिे्सिोडय सधुार वारा वायसराय की काययकाररणी पररषद म ं भारतीयं को ्थान वदया गया। 
केदरीय ्तर पर वव-संदनीय ्यव्थावपका की ्थापना हुई। अवधवनयम के वारा केदर और रा्यं के बीि शवियं 
का ्पि ववभाजन वकया गया। आरवषत ववषयं का रशासन गवनयर को अपने पाषयदं की सहायता से करना था 
तथा ह्तांतररत ववषयं का रशासन वनवायवित मवंरयं की सहायता से वकया जाना था। 
सन ्1919 से ्वतंरता तक, रशासवनक ्यव्था ‘1935 के भारत सरकार अवधवनयम’ का भारत के संवधैावनक 
इवतहास म ंमह्वपणूय ्थान ह।ै इस अवधवनयम ने भारत म ं संघा्मक ्यव्था का सरूपात वकया। इस संघ का 
वनमायण विविश भारत के राद तं, दशें रा्यं और कवम् नरी के रशासवनक षेर को वमलाकर वकया जाना था। संघ 
्तर पर ‘वधै शासन-रणाली’ को अपनाया गया और आवंशक उतरदायी शासन की ्थापना करने का रावधान 
वकया गया। संघीय काययपावलका, संघीय ववधान म्डल तथा संघीय दयायालय की ्थापना की गयी। राद तं मं 
राद तीय सरकार तथा राद तीय  सरकार की काययपावलका शवि सम्त राद तीय ववषयं तक ्थावपत हो गयी।  
राद तं स ेवधै शासन-रणाली का अद त कर वदया गया, वकद त ु्यवहार म ंगवनयर की शवि अब भी बनी रही। गवनयर 
की शवियं को तीन भागं मं ववभावजत वकया गया, पहला- ्वे् छा से काम म ंआने वाली शवियाँ, दसूरा- 
्यविगत शवियाँ और तीसरा- ववधावयका के रवत उतरदायी मवंरयं की सलाह से काम मं आने वाली शवियाँ।  
इस अवधवनयम का सबसे वववादा्पद पहल ूधारा- 93 थी, वजसके अनसुार गवनयर ववशषे पररव्थवतयं म ंराद तीय  
रशासन को अपने वनयंरण म ंले सकता था। इसी शवियं का रयोग कर 1939 म ं वववभदन राद तं  म ंगवनयर न े
शासन कायय अपने हाथ म ं ले वलया। भारतीय ्वतंरता तक इसी अवधवनयम के अनसुार भारतीय रशासन का 
संिालन वकया जाता रहा। ्वतंरता के बाद भारतीय रशासन ्वतंर भारत के संववधान वारा रार् भ हुआ। 
1.2.3.2 के्रीय सवचिालय का विकास 

्वतंर भारत म ंकेदरीय सविवालय औपिाररक ॳप से 30 जनवरी, 1948 को ्थावपत हआु, लेवकन मलू ॳप से 
केदरीय सविवालय अदय रशासवनक सं्थाू ंकी भाँवत विविश शासनकाल की दने ह।ै विविश काल म ं इसे 
“इपंीररयल सेिेिेररएि” कहा जाता था। विविश सारा्य के समय भारत म ंरशासवनक एकता ्थावपत करने म ं
केदरीय सविवालय की ववशषे भवूमका थी। समय के पररवतयन के साथ जसेै जसेै सरकार का काययभार बढ़ता गया, 
ववभागं की सं्या भी बढ़ती गयी। 1919 से 1947 तक का काल केदरीय सविवालय म ंवववभद न सधुारं के वलए 
सबसे अवधक मह्वपणूय रहा। सन ्1919 की वलवववलयन व्मथ कमिेी के सझुाव पर- 

• ववभागीय ववषयं को पनुगयवठत वकया गया। 
• वलवखत आलेखं की रथा रार् भ की गयी । 
• केदरीकृत भती की ्यव्था आर् भ हुई। 
• सविवालय म ंरवतवनयवुि ्यव्था को सुृ ढ़ वकया गया। 

1919 म ंपनुगयवठत सविवालय म ंकुल 11 ववभाग थे। 
सन ् 1936-37 म ं वनयिु होने वाली ्हीलर सवमवत और मै् सवले सवमवत (संगठन तथा रविया सवमवत) ने 
केदरीय सविवालय के संगठन और कायय-पॗवत म ंसधुार हते ुऔर भी सझुाव र्ततु वकए। आजादी के उपराद त 
गवठत सरकार को कुछ ऐसी ववशषे सम्याू ंका सामना करना पड़ा, वजनके पररणाम्वॳप केदरीय सविवालय 
का काययभार अ्यवधक हो गया। ये सम्याऐ ंवन्नांवकत थं-  
• दशे का ववभाजन होने के कारण पावक्तान से आए शरणावथययं को भारत म ंबसाना।  
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• ज्म-ूक्मीर म ंबा६ आिमण की सम्या।  
• ररयासतं का भारतीय संघ म ंएकीकरण।   
• आतंररक सरुषा की सम्या।   
• आव्यक व्तुू  ंके अभाव की सम्या।  
• रशासवनक अवधकाररयं की सं्या म ंभारी मारा म ंकमी।  

क्याणकारी रा्य की ्थापना से रेररत होने के कारण भी सरकार के काययभार म ंअ्यवधक मारा म ंबढोतरी हुई, 
पररणाम्वॳप केदरीय सविवालय का काययभार बढ़ा 15 अग्त, 1947 को जब सता का ह्तांतरण हुआ तो 
केदरीय सविवालय म ं19 ववभाग थे, वजनका विर से पनुगयठन एव ंसधुार करन ेके वलए ्वतंर भारत की सरकार न े
सर वगररजा शकंर बाजपेयी की अ्यषता म ंसविवालय पनुगयठन सवमवत की ्थापना की। कालांतर म ंववभागं की 
सं्या बढ़ी जसेै 1978 म ं69 ववभाग और 2001 म ं81 ववभाग। 
1.2.3.3 वितीय रशासन का विकास 

भारत म ंई्ि इवंडया क् पनी  का शासक ्थावपत होने के बाद राद तं  को वव् त  के स् बद ध म ंबहुत अवधक सीमा 
तक ्वतंरता दी गयी, वकदत ु1833 के िाियर अवधवनयम के वारा वव् त  का केदरीकरण कर वदया गया। अवधवनयम 
के वारा यह वनवचत वकया गया वक वकसी राद तीय  सरकार को नए पद तथा नए वतेन भत ेकी ्वीकृवत का 
अवधकार नहं होगा, जब तक वक गवनयर जनरल की पवूय ्वीकृवत न वमल जाए। 
1833-1870 तक राद तीय  सरकारं केदर सरकार के अवभकताय के ॳप म ंही कायय करती रहं, उदह ंकर लगाने 
अथवा उसे खिय करने का कोई अवधकार नहं था। सवयरथम 1870 म ंववतीय ववकेदरीकरण की वदशा म ंलाडय मयेो 
की सरकार वारा एक वनवचत योजना को अपनाया गया। 

• वजसके अद तगयत जेल,ं रवज्रेशन, पवुलस, व्षा, सड़कं, विवक्सा सेवाऐ,ं छपायी आवद के 
्यय की मदं तथा उनसे रात होने वाले राज्व को राद तीय  सरकारं के वनयंरण म ंह्तांतररत 
कर वदया गया। 

• राद तं  को कुछ वनवचत वावषयक अनदुान दनेे की ्यव्था की गयी । 
1877 म ं ्रेिी वारा र्ताववत नवीन योजना के अद तगयत भवूम कर, ्थानीय िुंगी, ्िा्प, ्िेशनरी, काननू व 
दयाय और सामादय रशासन की कुछ ्यय मद ंराद तीय सरकारं के वनयंरण म ंह्तांतररत कर दी गयी। ववतीय 
ववकेरीकरण की वदशा म ं1882 म ंर्ताववत नई योजना के अनसुार राज्व के सम्त साधनं को तीन भागं म ं
ववभि वकया गया। केदरीय, राद तीय  व ववभावजत। 
केदरीय मदं से रात होने वाले राज्व को केदरीय वनयंरण म ंतथा राद तीय राज्व को राद तीय वनयंरण म ंरखा 
गया। ववभावजत मदं से रात होने वाली आय को केदरीय तथा राद तीय  सरकारं के बीि बराबर-बराबर  बांिने का 
वन् िय वकया गया। ववकेदरीकरण के स् बद ध म ं1907 म ंिा्सय हॉब हाऊस की अ्यषता म ंएक शाही आयोग 
वनयिु वकया गया। आयोग ने वसिाररश की, वक गवनयर जनरल को राद तीय राज्व म ंह्तषेप नहं करना िावहए। 
1919 के अवधवनयम वारा रादतीय बजि केदर सरकार से वब्कुल पथृक कर वदए गये और रादतीय सरकारं को 
अपने बजि के वनमाणय का पणूय अवधकार वदया गया। राद तं को पहली बार राद तीय या ्थानीय रकृवत के कर 
लगाने का अवधकार वमला। 1935 के अवधवनयम वारा राद तीय ्वायता की ्यव्था की गयी और संघीय सरकार 
तथा राद तं के बीि तीन सवूियं के आधार पर न केवल कायं का वगीकरण वकया गया, बव्क ववतीय साधनं 
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का भी ववभाजन वकया गया। संघ सरकार तथा रा्यं के पथृक-पथृक आय साधन रख ेगये । कुछ सीमा म ंराद तं  
को उधार लेने का अवधकार भी वदया गया। राद तं को अपना घािा परूा करने के वलए केदर सरकार की ूर से 
वनमयंर ररपोिय के अनसुार ववतीय सहायता रदान की गयी। वनमयंर ररपोिय की इस बात को ्वीकार कर वलया गया, 
वक आयकर की भी आधी धनरावश राद तं  म ंबांि दी जाए। 
1.2.3.4 पुवलस रशासन का विकास 

मगुल सारा्य के ववघिन के उपराद त भारत म ंकाननू-्यव्था की व्थवत बगड़ती गयी। पवुलस शवि षेरीय 
जमीदारं के हाथ आ गयी। जब ्लाइव ने बंगाल की दीवानी रात की तो उसने रिवलत रशासवनक ्यव्था को 
बनाए रखा। वारेन हवे्िं्स ने भी पवुलस ्यव्था की ूर ्यान नहं वदया। सवयरथम कानयवावलस ने एक संगवठत 
पवुलस ्यव्था की शॲुआत की। उसने थाना ्यव्था का आधवुनकीकरण वकया तथा र्येक षेर म ंएक पवुलस 
थाने की ्थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन रखा। वजला ्तर पर वजला पवुलस अधीषक के पद का सजृन 
वकया गया। राम ्तर पर िौकीदारं को पवुलस शवि दी गयी। इस तरह आधवुनक पवुलस ्यव्था की शॲुआत 
हुई। 
सषम पवुलस ्यव्था ने बहुत सारे उॖे् य परेू वकए। म्य भारत म ंठगं का दमन, िांवतकारी षड्यंरं का पदायिाश 
तथा रा्रीय आदंोलन को इसी पवुलस ्यव्था के वारा कुिला गया। इसने भारतीय जनता के साथ िूर ्यवहार 
भी वकया। 1813 ई्वी म ंसंसद की एक सवमवत ने ररपोिय दी वक पवुलस न ेभारतीय जनता को डाकुू ंकी तरह 
रतावड़त वकया ह।ै व्तुतः मह्वपणूय पदं पर भारतीयं की वनयवुि के मामले म ं विविश क् पनी  सतकय  रही। 
कानयवावलस ने तो ्पि ॳप से भारतीयं को रि मान वलया एव ंउदह ंउतरदायी पदं से दरू रखा। कुछ छोिे-छोिे 
पदं पर भारतीयं की वनयवुि अव्य की गयी, जसैे- अमीन एव ंदरोगा। 1793 ईसवं के बाद आवधकाररक नीवत 
भारतीयं को मह्वपूयण  पदं से ववंित करने की रही। 
1.2.3.5 ्याय ्यि्था का विकास 

मगुल सारा्य के ववघिन के बाद मगुलकालीन दयाय ्यव्था िूि गयी। मगुलकाल के उतरा यॗ म ंभवूम सपुदुयगी 
रथा से समृॗ  भ-ू्वावमयं के हाथं म ंआ गयी। दयावयक शवियाँ भी भ-ू्वावमयं के हाथं म ंआ गयी। बंगाल की 
दीवानी रात करने के बाद ्लाइव ने रिवलत ्यव्था म ंकोई ह्तषेप नहं वकया। दयाय ्यव्था म ंसधुार की 
ृवि से वारेन हवं्िं्स का काल मह्वपणूय ह।ै भारत म ंविविश दयाय रणाली की ्थापना इसी काल म ंहुई विविश 
दयाय रशासन भारतीय और विविश रणावलयं तथा सं्थाू ंका सव्मिण था। काननू के शासन तथा दयाय 
पावलका की ्वतंरता इस रणाली की ववशेषता थी। वारेन हवेसिं्स ने वसववल तथा िौजदारी मामलं के वलए 
अलग-अलग अदालतं ्थावपत की। उसने दयाय सधुार म ंमगुल ्यव्था को ही आधार बनाया।  
सवयरथम वारेन हवं्िं्स ने वसववल अदालतं की शृखंला ्थावपत की। सबसे नीिे मवुखया, विर वजले म ं वजला 
दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलकता की सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह िौजदारी अदालतं का 
पनुगयठन वकया गया। र्येक वजले म ंएक िौजदारी अदालत ्थावपत की गयी जो काजी, मु् ती एव ंमौलवी के 
अधीन होती थी। इसके ऊपर कलकता की सदर दीवानी अदालत थी। 
कानयवावलस के वारा उपरोि ्यव्था म ंसधुार वकए गय।े उसके सधुारं म ंयरूोपीय त्व रबल थे। कानयवावलस न े
शवि पथृ्करण वसॗादत के अद तगयत लगान रबदध से दीवानी रशासन को पथृक कर वदया। 1793 म ं
कानयवावलस संवहता वारा कले्िर से दयावयक एव ंिौजदारी शवियाँ ले ली गयी। वजला अदालतं के वलए िेणी 
वनधायररत की गयी  तथा दीवानी अदालतं का पनुगयठन हुआ। िौजदारी अदालतं की भी नई शृखंला बनाई गयी। 
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इसके अवतररि वविारधारा से रेररत होने के कारण द् ड-संवहता म ं पररवतयन वकया। वववलयम बंविक के 
शासनकाल म ंउपयोवगतावादी वविारधारा से रेररत होने के कारण द् ड ववधान की कठोरता को कम करने का 
रय्न वकया गया। कुछ मह्वपणूय दयावयक पदं पर भारतीयं को वनयिु वकया गया। 1859 से 1861 के बीि द् ड 
वववध, वसववल कायय वववध तथा द् ड रविया पाररत की गयी। इन सधुारं म ंस् पणूय भारत के वलए एक ही वववध 
रणाली लाग ूकी गयी। 1861 म ेभारतीय उ्ि दयायालय अवधवनयम पाररत हुआ तथा कलकता एव ंमरास मं 
उ्ि दयायालय की ्थापना की गयी। आग ेलाहौर, पिना आवद ्थानं पर भी उ्ि दयायालय ्थावपत हुए। 
1935 के भारत शासन अवधवनयम के आधार पर एक संघीय दयायालय की ्थापना की गयी । इस दयायालय म ं
एक रधान दयायाधीश तथा सरकार वारा वनयिु अदय दयायाधीश होते थे। दयायालय के षेर म ंरारव्भक एवं 
अपीलीय तथा परामशय स् बद धी  ववषय थे। राद तीय  दयायालयं को दीवानी, आपरावधक, वसीयती, गरै-वसीयती 
और ववैावहक षेरावधकार मौवलक एव ंअपीलीय दोनं रकार के रात थे।  
अ्यास र् न-  

1. रे्यलेूविंग ए्ि कब पाररत हुआ? 
2. वपि्स इवंडया ए्ि कब पाररत हुआ? 
3. ई् ि इवंडया क् पनी  का भारतम ंआगमन कब हुआ?  
4. 1919 के अवधवनयम को वकस नाम जाना जाता ह?ै  
5. केदरीय ्तर पर ववसंदनीय ्यव्थावपका की ्थापना वकस अवधवनयम से हुई? 

6. अशोक ने वकस वशलालेख म ंघोषणा की वक “सारी रजा मरेी संतान ह”ै? 
7. अथयशा् र  के  लेखक कौन ह?ं 

8. मगे्थनीज की पु् तक का ्या नाम ह?ै  
  1.3 सारांश 

 इस रकार उपरोि अ्ययन के प् िात आप यह जानने और समझने म ंसषम हो गये हंग े वक वकस रकार स े
भारतीय रशासन रािीन मौयय काल से अपनी ववकास की यारा शॲु करके मगुल काल से होते हुए विविश काल 
तक की यारा पणूय की ह।ै इस अ्ययन म ंआप ने यह दखेा वक मौयय सारा्य का ्वॳप राजतंरा्मक था वजसमं 
शासन का रधान राजा होता था। राजपद एक मह्वपणूय पद हो गया और इस पद की शवि एव ंअवधकार बढ़ गय।े 
राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके पास काययपावलका, ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ 
ववतीय शवियाँ भी थी। राजा की खशुी रजा की खशुी पर वनभयर करती थी। जनक्याण पर राजा का क्याण 
आवित था। रा्य म ंरहने वाले लोगं के वहतं का स्पादन ही राजा का रमखु कतय् य था। रशासन के शीषय पर 
बादशाह होता था। वह सभी रकार के सैवनक एव ं असैवनक मामलं का रधान होता ह ै था। बादशाह मगुल 
सारा्य के रशासन की धरुी था और बादशाह की उपावध धारण करता था, वजसका आशय था वक राजा अदय 
वकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धावमयक तथा धमोतर मामलं म ं अवंतम वनणाययक व अवंतम 
सतावधकारी ह।ै वह सेना, राजनीवतक, दयाय आवद का सवो्ि पदावधकार ह।ै वह स् पणूय सता का केदर ह ैतथा 
खदुा का रवतवनवध ह।ै इसके बाद भारत म ंई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। 
सन ्1600 म ंएक ्यापाररक क् पनी  के ॳप मं ई्ि इवंडया क् पनी  का भारत म ंआगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही 
दखेते यह क् पनी और इसके मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। विविश सारा्य 
का भारतीय रशासन के ववववध पषं पर ्यापक रभाव पड़ा। 
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1.4 श्दािली 
राजतंर- राजतंर वह शासन ह ै वजसम ंशासन का रधान राजा होता ह।ै राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके 
पास काययपावलका, ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ ववतीय शवियाँ वनवहत हं। 
सर-उस-सरू- यह बादशाह का मु् य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानं को वनयंवरत करता था। 
साथ ही यह धावमयक मामलं से संबंवधत मकुॖम ेभी दखेता था। 
 मु् य काज- मगुल काल म ंयह दयाय ववभाग का रधान होता था। 
जागीरदारी रथा-  मगुल काल म ंराजपतू जमंदारं के मा्यम से भ-ूराज्व संरह करने की रथा, जो सैवनक ृवि स े
शविशाली थे और जावत, गोर के आधार पर ववभावजत थे। अकबर मनसबदारं का वतेन नकद म ंदनेा िाहता था, 
वकदत ुउस समय के कुलीन-वगय को भ-ूसंपवत से जबदय् त आकषयण था। इसवलए जागीरदारी रथा के अद तगयत कुछ 
अवधकाररयं को जागीर म ंवतेन वदया जाता था। 
इ् तादारी और जागीरदारी रथा- वद्ली स्तनत काल मं इ् तादारी पॗवत रिवलत थी और इ् ता के मावलक 
इ् तादार कह ेजाते थे। इ् तादारी पॗवत भी कृषकं से अवधशषे रात करने का एक मह्वपणूय जररया था वकदत ु
इ् ता और जागीर म ंएक मह्वपणूय अतंर यह था वक इ् ता म ंभवूम का आबंिन होता था, जबवक जागीर म ंभ-ू

राज्व का आबंिन होता था। जागीरदारी ्यव्था और इ् तादारी ्यव्था म ंएक मह्वपणूय अतंर यह भी था वक 
जागीरदारं को केवल भ-ूराज्व की वसलूी का अवधकार वदया गया था,  संबंवधत षेर के रशासन का नहं। 
1.5 अ्यास र् नं के उतर 

1. 1773, 2. 1784, 3. 1600, 4. मांिे्य-ूिे्सिोडय, 5. मांिे्य-ूिे्सिोडय, 6. धौली वशलालेख, 7. कौवि्य, 
8. इवंडका 
 1.6 स्दभय र्थ सूची 

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  
2. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।   

3. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एव ंअव्थी।  
 1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु  
2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल। 

1.8 वनबंधा्मक र् न   
1. विविश काल म ंभारतीय रशासन के ववकास पर वनबंध वलवखये। 
2. मगुल रशासन,केदरीय रशासन था, ्पि कीवजये। 
3. मौयय रशासन म ंराजा पर कतय्  य का अकुंश था, ्या्या कीवजय।े 
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इकाई-2  भारतीय रशासन की विशेषताऐ ं 
इकाई की संरचना  
2.0 र्तावना  
2.1 उॖे् य   
2.2 ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप म ंपररवतयन के वलए कई उतरदायी कारण 

2.3 भारतीय रशासन की ववशेषताऐ ं 
2.3.1 गवतशील रशासन  
2.3.2 ववकास रशासन 

2.3.3 उतरदायी रशासन 

2.3.4 नौकरशाही एव ंलालिीताशाही 
2.3.5 रशासन की ति्थता 
2.3.6 सामादयञ एव ंववशेषञ 

2.3.7 रशासन की बढ़ती हुई शवियाँ 
2.3.8 रशासन का ल्य सामावजक-आवथयक दयाय 

2.3.9 समवदवत रशासन 

      2.4 सारांश 

      2.5 श्दावली 
      2.6 अ्यास र् नं के उतर 
      2.7 सददभय रदथ सिूी 
      2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
      2.9 वनबंधा्मक र् न   
2.0 र्तािना  
रथम इकाई  के अ्ययन के प् िात आप यह जानने और समझने म ंसषम हो गये हंग ेवक वकस रकार से भारतीय 
रशासन रािीन मौयय काल से अपनी ववकास की यारा शॲु करके मगुल काल से होते हुए विविश काल तक की 
यारा पणूय की ह।ै भारत म ंई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। सन ्1600 म ंएक 
्यापाररक क् पनी  के ॳप म ंई्ि इवंडया क् पनी  का भारत म ंआगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही दखेते यह क् पनी  
और इसके मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। विविश सारा्य का भारतीय 
रशासन के ववववध पषं पर ्यापक रभाव पड़ा। 
इस इकाई म ंहम भारतीय रशासन की ववशषेताू ंका अ्ययन करंग।े वजसमं हम ्वतंरता के प् िात रशासन के 
्वॳप म ं पररवतयन के वलए कई उतरदाई कारणं का अ्ययन करते हुए संसदीय लोकतंर,  संघा्मक शासन, 
्वतंरता के प् िात रशासन की बदलती रकृवत (रशासन के ल्यं और उॖे् यं म ंपररवतयन) का अ्ययन करंग।े 
साथ ही यह भी दखेंग ेवक वकस रकार भारतीय संववधान, समाजवादी और धमयवनरपेष रा्य की ्थापना करता ह ै 
और अतंतः हम यह अ् ययन करंग ेवक वकस रकार भारतीय रशासन गवतशील रशासन ह,ै ववकास रशासन ह,ै 
उतरदायी रशासन ह ैऔर राजनीवतक उथल-पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामावजक-आवथयक दयाय के 
ल्य को रात करने के वलए समवदवत ॳप से कायय कर रहा ह।ै 
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2.1 उॖे्य  
इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपराद त आप- 

• ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप म ंपररवतयन के वलए कई उतरदायी कारणं को जान सकंग।े 
• भारतीय रशासन की ववशषेताू ंको जान सकंग।े 
• संसदीय लोकतंर की ्थापना के उॖे् यं को जान सकंग।े    
• संघा्मक शासन और उसकी  ्थापना  के कारणं को जान सकंग।े  

2.2 ्ितंरता के प् चात रशासन के ्िूप मं पररितयन के वलए कई उतरदायी कारण 

जसैावक हम जानते ह ैवक 1ट अग्त 1947 को हमारे दशे को ्वतंरता रात हुई। दशे को आजादी वमलाने के साथ 
ही उन सपनं को साकार करन ेके वलए भी रयास शॳु वकये जाने लग,े वजनको ल्य मानकर आजादी के दीवानं 
ने संघषय वकया था। लेवकन उन सपनं को साकार करने के वलए यह आव्यक था वक उसके अनॳुप रशासवनक 
तंर का वनमायण वकया जाए साथ ही साथ इस नववनवमयत रशासवनक तंर के ल्य भी ्पि वकये जाए। ्वतंरता के 
प् िात रशासन के ्वॳप म ंपररवतयन के वलए कई कारण उतरदाई थे, जो वन्नवलवखत ह-ं  
2.2.1 संसदीय लोकतंर की ्थापना 
्वतंरता के प् िात दशे म ंसंसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी। आजादी के पवूय काययपावलका ववधावयका के 
रवत उतरदायी नहं थी, वह केवल विविश आकाू ं के रवत ही उतरदायी थी। परदत ु संसदीय लोकतंर की 
्थापना के साथ ही काययपावलका को ववधावयका के रवत उतरदायी बनाया गया। काययपावलका का अथय मरंी-
म्डल से ह,ै जबवक ववधावयका का ता्पयय काननू वनमायण करने वाली सं्था ‘संसद’ से ह।ै काययपावलका का गठन 
संसद के सद्यं म ंसे वकया जाता ह ैऔर काययपावलका के गठन का अवसर उस दल को वमलाता ह,ै  वजसे संसद 
के वन्न सदन म ंबहुमत रात होता ह ैऔर संसद के वन्न सदन म ंजनरवतवनवध होते ह ंजो जनता वारा र्यष ॳप 
से िनुकर आते ह।ै इस रकार से ्पि होता ह ैवक काययपावलका अपने अव्त्व के वलए जनरवतवनवधयं के बहुमत 
के साथ समथयन पर वनभयर करती ह ैऔर ये जनरवतवनवध जनता के रवत उतरदायी होते ह।ं  इस रकार अब रशासन 
,विविश शासन के ववपरीत,जनता के रवत उतरदायी ह।ं   
2.2.2 संघा्मक शासन की ्थापना  
विविश शासन के समय हमारे दशे म ंएका्मक शासन था वजसम ेएक केद र  से शासन संिावलत वकया जाता था। 
जब वक हमारे दशे म ंभौगोवलक ,सामावजक और सां्कृवतक वभदनताऐ ंपायी जाती ह,ं इन वभदनताू ंके साथ 
इनकी सम्याऐ ंभी वभदन रकृवत की होती ह,ं इसवलये इनका ्थानीय आधार पर बेहतर समाधान वकया जा सकता 
ह।ै शवि ववभाजन के वसॗादत के आधार संघा्मक शासन की ्थापना की गयी जो सामावजक और सां्कृवतक 
वभदनताू ंको बनाए रखने के साथ ही उनकी सम्याू ंके ्थानीय ्तर पर  समाधान संभव हो सका। 
2.2.3 रशासन की रकृवत मं पररितयन (रशासन के ल्यं और उॖे्यं मं पररितयन) 
जसैा वक यह सवयवववदत ह ै वक भारतीय संववधान मं उन ल्यं और उॖे् यं का ्पि रावधान वकया गया ह,ै 
वजनकी वसवॗ के वलए रशासन को करना ह।ै यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ैवक ्वतंरता के पहले हमारे देश 
का रशासन वनयामकीय रकृवत का था, दसूरे श्दं म ंरशासन के कायय मु् यतःवनयामकीय थे, अथायत रशासन 
का मु् य कायय क़ाननू और ्य्था बनाये रखना था, वजससे अरंेज शासन को अपने ल्यं की वसवॗ म ंअनवरत 
सहूवलयत बनी रह।े  
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परदत ु्वतंरता के उपरादत संववधान वनमायताू ंने ्पि ॳप से उन ल्यं का रावधान वकया वजनको ्यान म ं
रखकर रशासन को संिावलत वकया जाना था। पहले रशासन जनता पर अपना दबाव बनाकर कायय करता था, 
जनता के कोई मौवलक अवधकार नहं थे, जनता का यह दावय्व था की रशासन के वनदेशं का पालन करता रह।े 
वकदत ुआजादी के बाद अब रशासन जनता के वलए काम करता ह,ै ्यंवक वजसकी हम आप को ऊपर बता िकेु 
ह ं वक हमारे देश म ं संसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी, वजसम ंसरकार जनता वारा वनवायवित होती ह ैऔर 
जनता के वलए काम करती ह,ै इसवलए अब रशासन जनता के दबाव म ंकाम करता ह।ै संववधान के वारा मौवलक 
अवधकारं का रावधान वकया गया। ये व ेअवधकार हं, जो रा्य और ्यवियं के ववॳॗ रदान वकय े गये  ह।ं 
अथायत इन अवधकारं के उ्लंघन होने पर िाह ेव े्यवि के वारा हं या रा्य के वारा हं, ्यवि को यह अवधकार 
ह ै वक वह अनु् छेद- 32 के अनसुार सवो्ि दयायलय और अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्ि दयायलय मं जा 
सकता ह।ै  
इसी के साथ-साथ संववधान के भाग- 4 म ंनीवत-वनदशेक त्वं का उपबदध भी करके रा्य को कुछ क्याणकारी 
दावय्व भी संपे गये , वजनको लाग ूकरने की वज्मदेारी रशासन की ह।ै   
2.2.4 समाजिादी और धमयवनरपेष रा्य 

हमारे मलू संववधान म ंसमाजवादी और ‘पंथवनरपेष’ श्द का समावशे नहं वकया गया था। 42व ं संवधैावनक 
संशोधन 197ठ के वारा इनका समावशे संववधान वकया गया। इन श्दं के समावशे से रशासन के ल्यं म ं
आमलूिलू पररवतयन कर वदया। इसको और अवधक ्पि करने के वलए  इनके अथय को भी ्पि करना आव्यक 
ह।ै समाजवाद का ता्पयय ह ै वक रा्य लोगं के बीि आय की असमानताू ंको दयनूतम करने रयास करेगा।  
पंथवनरपेष का अथय ह ैवक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं होगा, इसका ता्पयय यह भी ह ैवक रा्य सभी धमं 
के साथ सामान बतायव करेगा, वकसी के साथ वकसी भी रकार का पषपातपणूय ्यवहार नहं करेगा। ययवप इन 
श्दं के संववधान म ं समावशे के पवूय भी ऐसे ल्यं की पवूतय के वलए उपबद ध थे।  इन उपबदधं से रशासन की 
वज्मदेारी म ंआमलूिलू पररवतयन आया ह।ै  
2.3 भारतीय रशासन की विशेषताऐ ं 
   इस रकार से ्वतंरता के उपराद त भारतीय रशासन के उॖे्यं और ल्यं म ंअभतूपवूय पररवतयन आया ह।ै इस 
पररवतयन के कारण भारतीय रशासन म ंवन्नवलवखत ववशषेताऐ ंवदखाई पड़ती ह,ं जो इस रकार ह-ं 

2.3.1 गवतशील रशासन  
जसैा वक हम ऊपर बता िकेु ह ंवक आजादी के बाद रशासन के उॖे् यं और ल्यं म ंआमलूिलू पररवतयन दखेने 
को वमल रहा ह।ै आज रशासन जनता की आव्यकताू ंकी पवूतय का साधन बन गया ह।ै समय के बदलाव के 
साथ वन्य नई आव्यकताऐ ंऔर सम्याऐ ंपैदा होती रहती ह।ं इन आव्यकताू ंकी पूवतय और सम्याू ंके 
समाधान हते ुरशासन को वनरदतर त्पर रहना होता ह ैऔर बदलती पररव्थवतयं के अनॳुप अपने ढालते रहना ह,ै 
्यंवक अब रशासन जनता के ्वामी के ॳप म ंनहं वरन सेवक के ॳप म ंकायय कर रहा ह।ै  
2.3.2 विकास रशासन 

ववकास रशासन एक पररवतयनशील अवधारणा ह ैजो वनरदतर सामावजक, राजनीवतक, आवथयक और सां्कृवतक 
पररवतयनं को लाने के वलए रय्नशील ह,ै साथ ही इन पररवतयनं को सकारा्मक वदशा दनेे का भी कायय कर रहा 
ह।ै इसका स्बदध योजना के वनमायण, इसके वनमायण हते ुआव्यक पवूाय्यिाू ंकी पवूतय से भी स्बदध रखता ह।ै 
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ववकास रशासन का स्बदध नीवतयं के कायायदवयन से है, इसवलए सरकार के जनक्याणकारी और सशविकरण 
स् बद धी  नीवतयं के वियादवयन की वज्मदेारी भी इसी पर होती ह।ै   
2.3.3 उतरदायी रशासन 

 संसदीय शासन की एक रमखु ववशषेता, उतरदायी शासन की ्थापना। िूँवक हमारे दशे म ं संसदीय शासन म ं
वन्न सदन(लोक सभा) के सद्यं का िनुाव जनता के वारा, र्यष ॳप से वय्क मतावधकार के आधार पर  
वकया जाता ह।ै मरंी-पररषद का गठन संसद के सद्यं म ंसे ही वकया जाता ह।ै मरंी-पररषद  के सद्य स्बंवधत 
ववभाग के अ्यष (राजनीवतक रमखु) होते ह।ं इसवलए अपने ववभाग के कायं के वलए व े जनता के रवत 
उतरदायी होते ह।ं   
2.3.4 नौकरशाही एिं लालफीताशाही 
 हमारे दशे म ंनौकरशाही का एक वव्ततृ ढ़ाँिा ववयमान ह,ै जो नीवत-वनमायण  म ंसहयोगी भवूमका से लेकर, नीवत 
के वियादवयन तक के कायं म ंसविय रहती ह।ै परदत ुयह नौकरशाही अपने दावय्वं के वनवयहन म ंवनयम-काननू 
और रविया पर ्यादा जोर दतेी वदखायी दतेी ह,ै वजससे ये वनयम-काननू और रविया पर ्यादा जोर दनेा ही 
सा्य के ॳप म ंवदखायी दनेे लगता ह,ै वजससे लालिीताशाही का दोष रशासन म ंउभरकर सामने आता ह।ै 
2.3.5 रशासन की ति्थता 
भारतीय रशासन की एक और मह्वपणूय ववशषेता इसकी राजनीवतक ति्थता। अथायत लोक सेवक अपने 
सावयजवनक जीवन म ंराजनीवतक अवभ्यवियं अथायत राजनीवतक वविारं और ्यवहारं से सवयथा दरू रखता ह।ै  
इसका पररणाम यह होता ह ै वक रशासवनक अवधकारी वबना वकसी दलीय वनठा के पवूायरह से मिु होकर अपने 
दावय्वं का वनवयहन करता ह।ै सरकार िाह े वकसी भी दल की हो, उसका स्बदध केवल नीवतयं के वन्पष 
वियादवयन से होता ह ै न वक दलीय भावना से। इस तरह के राजनीवतक ति्थता के वलए लोक सेवकं हते ु
भारतीय संववधान म ंउपबंध वकये गये  ह।ं   
2.3.6 सामा्यञ एिं विशेषञ   
आजादी के बाद सामादय ॳप से रशासन म ं सामादयञं की वनयवुि होती थी, वकदत ु उसके बाद के समय मं 
वववभदन रकार की जॳरतं को परूा करने के वलए ववशषेञं की भी वनयवुि की जाने लगी।  जसेै डॉ्िर, इजंीनीयर, 
वञैावनक, मनोवैञावनक, कृवष वञैावनक, अथयशा् री,वववधवतेा आवद।  
2.3.7 रशासन की बढ़ती हुई  शवियाँ 
्वतदरता के पवूय रशासन की रकृवत वनयामकीय थी, वजसका रमखु ल्य काननू और ्यव्था बनाए रखना था। 
परदत ु्वतदरता के प् िात संसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी, वजसम ेसरकार जनता की भलाई के वलए कायय 
करती ह ै न वक अपने लाभ के वलए, जसैा वक अरंेज शासन काल म ं हुआ करता था। ्वतदरता के प् िात 
संववधान वनमायताू ंने मलूभतू सामवजक आवथयक ल्यं की घोषणा की ह।ै इन ल्यं की रावत के वलए वनयोजन 
रविया रार्भ की गयी। इस कारण से रशासन की शवियं म ंअभतूपवूय ववृॗ कर दी ह।ै वन्य नवीन क्याणकारी 
योजनाऐ ं लाग ूकी जा रही ह,ं इनको लाग ूकरने की वज्मदेारी रशासन पर ही होती ह।ै इसके साथ ही साथ अब 
तो सशविकरण से स्बंवधत नीवतयां भी लाग ूकी जा रही ह,ं वजससे समाज म ंअब तक हावसए पर रह ेसमदुायं 
को भी समाज की मु् य धारा से जोड़ा जा सके। यवद इन सब बातं को हम संषेप म ंकह ंतो यह ह ैवक ्यवि के 
जदम से पवूय माँ के ्वा््य, जदमोपरादत जदम रमाण-पर, ब्िे के ्वा््य, पोषण, नाना रकार के िीके, 
जनगणना, उसकी वशषा, रोजगार, वववाह पंजीकरण, बृॗ ाव्था म ं उनके वहत म ं वववभदन रकार के सामावजक 
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सरुषा स् बद धी काययिम और अतंतः मृ् य ुपंजीकरण और इसी रकार से अदय जो भी लोकवहत म ंआव्यक 
कायय हं रशासन के वारा ही वकये जाते ह।ं लोकतंर म ंरशासन की बढती वज्मदेाररयं ने उसकी शवियं म ंभी 
अभतूपवूय बवृॗ कर दी ह।ै  
2.3.8 रशासन का ल्य सामावजक-आवथयक ्याय 

लंबे संघषय के प् िात दशे को आजादी वमली थी, वजसका उॖे् य दशेवावसयं को  उन सामावजक और राजनीवतक 
अवधकारं से ससुव्जत  करना था, वजनसे अभी तक व ेवंवित रह ेह,ं ्यंवक पर्परागत भारतीय समाज म ंकुछ 
सामावजक और आवथयक वनयो्यताऐ ंरिवलत थं। जसेै अ्पृ् यता(छुआ-छूत), ्यवसाय की वनयो्यताऐ ंआवद। 
हमारे संववधान म ं एक तरि तो इन वनयो्यताू ं को समात वकया गया तो दसूरी तरि संववधान के वारा 
दशेवावसयं को वववभदन रकार के सामावजक और आवथयक अवधकार रदान वकये गय,े वजससे व ेस्मान पवूयक 
अपना जीवन यापन कर सकं। इस रकार के ्यापक उपबंध हमारे संववधान भाग-3 म ंमलूावधकार और भाग-4 के  
नीवत-वनदशेक त्वं  म ं वकये गये  ह।ं  
2.3.9 समव्ित रशासन 

 हमारे दशे म ंभौगोवलक, सामावजक और सां्कृवतक ववववधताऐ ंह।ं इस बात को ्यान म ं रखते हुए संववधान 
वनमायताू ं ने संघा्मक शासन ्यव्था को अपनाया। वजसकी मु् य ववशषेता- वलवखत, वनवमयत और कठोर 
संववधान, संघ सरकार और रा्य सरकार के बीि शवियं का ववभाजन, संववधान की ्या्या, नागररकं के 
मौवलक अवधकारं की सरुषा और संघ सरकार और रा्य सरकार के बीि उ्पदन होने वाले वववादं का वनराकरण 
करने के वलए ्वतदर, वन्पष और सवो्ि दयायलय की ्थापना। इसके साथ ही साथ मजबतू केद र की ्थापना 
के वलए एका्मक शासन के मु् य रावधानं को भी सव्मवलत वकया गया। ऐसा इसवलए वकया गया ्यंवक दशे, 
्वतंरता के समय दखुद ववभाजन को दखे िकुा था। इसी बात को ्यान म ं रखते हुए संघ और रा्य के वलए 
सव्मवलत सेवाू ंका रावधान वकया गया, वजसे अवखल भारतीय सेवा कहते ह।ं वजसमं तीन अवखल भारतीय 
सेवाऐ ंह,ं पहला- भारतीय रशासवनक सेवा, दसूरा- भारतीय पवुलस  सेवा और तीसरा- भारतीय वन  सेवा। इन 
सेवाू ंका उॖे् य केद र और रा्य के बीि सहयोग को वनरंतर रो्सावहत करना, वजससे रा्र वनमायण का कायय 
सिलता पवूयक वकया जा सके और क्याणकारी और सशविकारक नीवतयं को भी सिलतापवूयक लाग ूवकया 
जा सके। यहाँ हम यह भी ्पि करना िाहते ह ंवक केद र सरकार के पास अपना कोई अलग रशासवनक तंर नहं ह,ै 
अवपत ुकेद र  की  नीवतयं को भी सिलतापवूयक लाग ूकरने म ंरा्य के रशासवनक तंर से सहयोग वलया जाता ह।ै   
भारतीय रशासन की उपयुयि ववशषेताू ं के साथ ही साथ इसके कुछ अदय पषं का भी अ्ययन करना 
आव्यक होगा जो वक इनम ंरायः वदखाई दतेा ह-ै  
• वपछले कुछ वषं म ंयह त्य उभरकर सामने आया ह ैकी रशासवनक अवधकाररयं के अपने दावय्वं के 

वनवयहन म ंराजनीवतक ह्तषेप वदखाई द ेरहा ह,ै पररणाम्वॳप रशासकं म ंवनराशा की भावना रबल 
होती वदखाई दतेी ह।ै राजनीवत म ंअपराधीकरण बहुत ही वितंा का ववषय ह।ै इसके वनराकरण हते ुकोई 
सं्थागत उपाय और उन उपायं का समवुित वियादवयन का रबंध करना उपयोगी होगा।  

• क्याणकारी योजनाू,ं ववकास कायं और सशविकारक नीवतयं के वियादवयन म ंजनता की सिीय 
भागीदारी नहं हो पाती ह,ै वजसके िल्वॳप नीवतयं और काययिमं की सिलता संवद्ध हो जाती ह।ै 
इसका रमखु कारण रशासन के वारा जनता को साथ लेकर न िलने की रबवृत ह।ै इस वलए आव्यकता 
इस बात की ह ैरशासन को जनता के रवत संवदेनशील बनाया जाये और रशासकं के वलए भी वनयत 
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अतंराल पर वनयवमत रवशषण काययिम संिावलत वकये जाते रह।ं साथ ही वजस षेर और वजस समदुाय 
ववशेष के वलए नीवत का वनमायण वकया जाना ह,ै उसकी भी नीवत-वनमायण म ंभागीदारी सवुनवचत करने के 
उपाय वकये जाने िावहए। 

• दशे को आजाद हुए छ: दशक से अवधक हो िकेु ह,ंपरदत ुआज भी समाज का ढ़ाँिा सामतंवादी ही 
वदखाई दतेा ह,ै िल्वॳप  बहुत से काययिमं का लाभ आम आदमी तक नहं पहुिँ पाता ह।ै वजसकी 
ििाय हमारे एक पवूय रधानमद री  कर िकेु ह,ं वजसम ंउदहंने यहाँ तक कहा वक गाँव के वलए भजे ेगये  एक 
ॲपये म,ं मार 1ट पंसे ही उन तक पहुिँ पाता ह।ै इसवलए आव्यकता इस बात की ह ैवक इस तरह की 
सवुवधाऐ ंदशे के आम आदमी तक पहुिँे। इसके वलए सामावजक अकेंषण जसेै उपायं के साथ इस रकार 
के अदय उपायं को भी अपनाने पर जोर वदया जाना िावहए। 

• वोहरा सवमवत (19टट) ने अपने रवतवदेन म ंराजनीवतञं, रशासकं और मावियाू ंके बीि संबंधं को 
उजागर करके यह ्पि कर वदया वक अवधकतर योजनाए ंआम आदमी के नाम से संिावलत तो हो रही ह,ं 
परदत ुउनका वा्तववक लाभ लवषत ्यवि और समहू तक नहं पहुिँ पा रहा ह।ै 

अ्यास र् न-   
1. 1ट अग्त 1947  को हमारे दशे को ्वतंरता रात हुई। स्य/अस्य  
2. संसद के वन्न सदन के जनरवतवनवध, जनता वारा र्यष ॳप से िनुकर आते ह।ं स्य/अस्य 

3. शवि ववभाजन के वसॗादत के आधार संघा्मक शासन की ्थापना की गयी ह।ै स् य/अस् य  
4. मलू अवधकारं के उ्लंघन होने पर ्यवि को यह अवधकार ह ैवक वह अनु् छेद- 32 के अनसुार 

सवो्ि दयायलय और अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्ि दयायलय म ंजा सकता ह।ै  स्य/अस्य 

5. संववधान के भाग-4  म ंनीवत वनदशेक त्वं का उपबंध वकया गया ह।ै   स्य/अस्य 

6. 42व ंसंवधैावनक संशोधन 197ठ के वारा समाजवादी, पंथवनरपेष और अख्डता का समावशे संववधान 
म ं वकया गया। स्य/अस्य 

7. संववधान के भाग-3  म ंमलू अवधकारं का रावधान वकया गया ह।ै  स्य/अस्य 

2.4 सारांश 

इस इकाई म ंहमने ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप मं पररवतयन के वलए कई उतरदाई कारणं का अ्ययन 
वकया वजसम ंसंसदीय लोकतंर, संघा्मक शासन, ्वतंरता के प् िात रशासन की बदलती रकृवत (रशासन के 
ल्यं और उॖे् यं म ंपररवतयन) का अ्ययन वकया ह।ै साथ ही यह भी अ्ययन वकया वक वकस रकार भारतीय 
संववधान, समाजवादी और धमयवनरपेष रा्य की ्थापना करता ह ैऔर अतंतः हमने  यह अ्ययन वकया वक वकस 
रकार भारतीय रशासन, गवतशील रशासन ह,ै ववकास रशासन ह,ै उतरदायी रशासन ह ैऔर राजनीवतक उथल-

पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामावजक-आवथयक दयाय के ल्य को रात करने के वलए समवदवत ॳप से 
कायय कर रहा ह।ै साथ ही यह भी दखेा वक वकस रकार से रशासन म ंलालिीताशाही के दगुुयण उभरे ह,ं वजसमं 
सामावजक-आवथयक दयाय के ल्य को रात करने के वलए अपनायी जाने वाली रविया को इतना मह्व दतेे 
वदखाई दतेे ह ंवक, ल्य गौण हो जाते ह।ं 
परदत ुबावजदू इसके ्वतंरता के प् िात भारतीय रशासन ने सामावजक-आवथयक दयाय की ्थापना के मागय पर 
िलने का अ्छा रयास वकया ह,ै वकदत ुबदलती हुई पररव्थवतयं के अनॳुप अपने को ढालकर जन-आकांषाू ं
को परूा करने के वलए अभी बहुत कुछ करना बाकी ह।ै  
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 2.5 श्दािली 
 संसद- भारत म ंकाननू वनमायण की सवो्ि सं्था ह ैजो रा्रपवत, रा्य सभा और लोक सभा से वमलकर बनती 
ह।ै   
संघा्मक शासन-  ्थानीय ्वायतता के साथ रा्रीय एकता और सरुषा को ्यान म ंरखकर ्थावपत की जान े
वाली शासन ्यव्था ह।ै 
समाजवादी- भारत के सददभय म ंइसका अथय यह ह ै वक रा्य लोगं के बीि आवथयक असमानताू ंको दयनूतम 
करने का रयास करेगा।  
पंथवनरपेष- इसका अथय ह ै वक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं होगा और वह सभी धमं को सामान ॳप से 
संरषण रदान करेगा।   
 2.6 अ्यास र् नं के उतर 

1. स्य,  2.  स्य, 3. स्य,  4. स्य,  5. स्य,   6. स्य,  7. स्य 

 2.7 स्दभय र्थ सूची 
1. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।   

2. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एव ंअव्थी।  
2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु 
2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल।   

 2.9 वनबंधा्मक र् न  
1. भारतीय रशासन के ववशषेताू ंकी ववविेना कीवजये।   
2. ्वतंरता के प् िात भारतीय रशासन की रकृवत म ंपररवतयन के कारणं को ्पि कीवजये।   
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इकाई-3  भारतीय रशासन का सां्कृवतक, सामावजक, राजनीवत, आवथयक और संिैधावनक 
पयायिरण 

इकाई की संरचना      
3.0 र्तावना  
3.1 उॖे् य 

3.2 भारतीय रशासन का पयायवरण 

3.2.1 भारतीय रशासन सां्कृवतक पयायवरण 

      3.2.2 भारतीय रशासन सामावजक पयायवरण 

      3.2.3 भारतीय रशासन राजनीवतक पयायवरण 

      3.2.4 भारतीय रशासन आवथयक पयायवरण 

      3.2.5 भारतीय रशासन संवधैावनक पयायवरण 

3.3 सारांश 

3.4 श्दावली 
3.ट अ्यास र् नं  के उतर 
3.ठ सददभय रदथ सिूी  
3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.8 वनबंधा्मक र् न   
3.0 र्तािना  
पयायवरण दो श्द ‘परर’ और ‘आवरण’ से वमलकर बना ह।ै वजसका शव्दक अथय ह ं िारं ूर वघरा हुआ। 
समावजक ववञान म ं पयायवरण का ्वॳप राकृवतक ववञान के जवैवकीय एव ंअजवैवकीय संघिनं से वभदन ह।ै 
ययवप लोक रशासन म ंपयायवरण या पररवशे अथवा पररव्थवत के अ्ययन का वविार वन्पवत ववञान से रहण 
वकया गया ह।ै परदत ुताव्वक ॳप से दोनं म ंवभदनता ह।ै  
डॉ0 एम0पी0 शमाय के अनसुार वकसी भी सामावजक ्यव्था म ंपयायवरण का अथय होता ह ै सं्थान, इवतहास, 

वववध, आिारशा् र, दशयन, धमय, वशषा, पर्परा, वव् वास, मू् य, रतीक, पौरावणक गाथाऐ ंआवद वजसम ंभौवतक 
एव ंअभौवतक नािन-ेगाने तथा अदय रकार के मनोरंजन और कलाऐ ंसव्मवलत ह।ं  
जबवक जीव ववञान म ंपयायवरण से ता्पयय सवृि के छोिे बड़े सभी जीवधाररयं और रकृवत के सम्त अजवैवक 
त्वं का समाहार ह,ै जो जीववत राणीयं के अ्त्व जीवन ूर पनुॳ्पादन को रभाववत करते ह।ै 
3.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन  करने के उपराद त आप-  
• भारतीय रशासन म ंपयायवरण का ्या ता्पयय ह,ै इस स् बद ध  म ंजान पायंग।े  
• वकस रकार से भारतीय रशासन सां्कृवतक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• वकस रकार से भारतीय रशासन सामावजक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
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• वकस रकार से भारतीय रशासन राजनीवतक  पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• वकस रकार से भारतीय रशासन आवथयक  पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• वकस रकार से भारतीय रशासन संवधैावनक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 

3.2 भारतीय रशासन का पयायिरण 

सन ्1961 म ंएि0डी0 रर् स की पु् तक ‘द इकोलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ रकावशत हुई। इस पु् तक ने 
इस षेर म ंतहलका मिा वदया। इस पु् तक म ंलोक रशासन तथा पयायवरण के बीि पर्पर विया को तलुना्मक 
ढंग से समझने का रयास वकया गया था। रर् स के अवतररि जॉन एम0 रास, संवर ििल, रा्को पावियन आवद 
वववानं ने लोक रशासन म ं पयायवरण के अ्ययन को ्यापक वव्ततृ बनाया ह।ै आज जब रा्य का ्वॳप 
रशासवनक हो गया ह।ै वकसी भी सं्थान या संगठन के वव्ततृ ववविेन हते ुपयायवरण का अ्ययन एव ंववविेन 
आव्यक हो गया ह।ै यह वनववयवाद स्य ह ै वक लोक रशासन कई त्वं से रभाववत होता ह ैजसैे सां्कृवतक, 

आवथयक एव ंसामावजक पररवेश। लोक रशासन समाज ववञान के अदतगयत ह।ै इसे समझने के वलए दशे म ंिारं 
ूर होने वाली घिनाू ंका अ्ययन आव्यक ह।ै अब लोक रशासन के ववषय के अदतगयत यहाँ भारतीय 
रशासन के सद दभय  पयायवरण की ििाय करंग।े  
3.2.1 भारतीय रशासन का सां्कृवतक पयायिरण 

सं्कृवत श्द मलू ॳप से सं्कृत भाषा का श्द ह।ै सं्कृवत अरंजी भाषा के ‘Culture’ श्द का ॳपादतरण ह।ै 
कलिर श्द लैविन भाषा के कलिरुा तथा कोवलयर श्द से बना ह ै वजसका अथय ह ैउ्पादन और परर्कार। 
अतः सं्कृवत के अद तगयत समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शलैी, बौवॗक उपलव्धयं एव ंजीवन दशयन 
आते ह।ं जी0ई0 ्लैडन ने अपनी पु् तक ‘डायनावमक ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ म ं लोक रशासन और 
सं्कृवत पयायवरण के संबंधं पर रकाश डालते हुए कहा ह ैवक यवद रशासवनक सं्कृवत, ॳपादतरण के कारण हुई 
रगवत से सामंज्य ्थावपत नहं कर पाती ह ैतो सामावजक असंतोष और वहसंा से सामावजक ढ़ाँिा अतंतः ्व्त 
हो जायेगा। सामावजक सं्कृवत की अनकूुल षमता ही रशासन म ंलोक सामजं्य और ्यव्था बनाये रखने म ं
रमखु भवूमका वनभाती ह।ै 
भारतीय सं्कृवत के ववषय म ंएक विर-पररवित और वरय उवि ह।ै ‘भारतीय सं्कृवत म ंअनेकता म ंएकता का 
समावशे ह’ै। भारतीय सं्कृवत की धारा का मलू रोत वैवदक धमय ह।ै यही सनातन धमय के नाम से वव्यात ह।ै यह 
भी स्य ह ैवक ववैदक आयय और उनकी सं्कृवत अपनी पवूयवती वसदध ुसं्कृवत से भी रभाववत रही ह।ै कालादतर 
म ंववकवसत वहदद ूसं्कृवत म ंकई अववैदक त्वं का समावेश वकया गया ह।ै जसेै वशव महादवे की क्पना। पीपल 
की पजूा, पशुू  ंकी दवे वाहन के ॳप म ंक्पना आवद। भारतीय सं्कृवत की धारा म ंवनरदतरता रवाहता सदवै 
बनी रही। म्यकाल म ंइ्लावमक सं्कृवत आगमन व ईसाई सं्कृवत इसे अवॳॗ ना कर सकी। बव्क इसकी 
अपनी अमरता ने परर्कृत ही वकया ह।ै म्यकाल के भवि आदंोलन और आधवुनक काल के नवजागरण इसके 
रमाण ह।ै भारत अनेक जावतयं, धमं और भाषाू ंका जमघि ह।ै भारत के राजनैवतक इवतहास म ंअनेक जावतयं 
के रवशे वकया ह।ै उनकी न केवल भाषाू ंबव्क धमय, वव् वास, पर्परा वभदन रही ह।ै 15 अग्त 1947 के बाद 
म ंभारत अपनी अख्डता अषणुता को अव्य बनाये हुए ह,ै परदत ुएक रा्र रा् य के ॳप म ंअभी बहुत कुछ 
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वकया जाना बाकी ह।ै इसकी सां्कृवतक वभदनताऐ ं इसम ं अवरोध उ्पदन करती ह।ै रशासवनक सद दभय म ं तो 
वभदनताऐ ंबहुत अवधक पीड़ादायक वसॗ हुई।  
सवह्णतुा जहा ँ एक नैवतक आदशय र्ततु करके सामावजक जीवन को सरल, सगुम दशयन रदान करते ह,ं वहं 
रशासवनक ृविकोण से यही िीज ंकवठनाईयां र्ततु करती ह।ं रशासन मानव जीवन को सखुमय और संघषय 
रवहत बनाने के वलए होता ह।ै परदत ु महज सां्कृवतक वभदनता के कारण वभदन समदुायं के वलए वभदन-वभद न 
काययिमं का वनमायण करना और उनको वियावदवत करना थोड़ा कवठन होता ह।ै ययवप रशासवनक िेठता या 
हीनता का यह एक मार कारण नहं ह।ै यवद सं्कृवत म ंकुछ और गणु ववयमान हं तो यह दगुुयण राकृवतक गणु म ं
बदल सकता ह।ै भारतीय रशासन के मा्यम से जब सामावजक बरुाईयं को दरू करने एवं रगवतशील व उदनत 
काययिम िलाये जाते ह ं तो सां्कृवतक पर्पराू ं के कारण उसका ववरोध वकया जाता ह।ै जब कभी कोई 
सामावजक ल्य रात करने की िेठा की जाती ह ैतो भारतीय समाज के वववभदन वगय वसिय  सां्कृवतक अद तववयरोधं 
के कारण उसका ववरोध करते ह।ं अतः लोकतांवरक पठृभवूम के कारण रशासन अवसादर्त हो जाता ह।ै 
्वतदरता के प् िात रा्रीय भाषा का वनधारणय पररवार वनयोजन के स् बद ध म ंकाननू और अनु् छेद- 44 का 
वियादवयन इसके उदाहरण ह।ै 
सां्कृवतक वभदनता के कारण भारतीय समाज म ं सां्कृवतक वमैन्य को जदम दतेा ह।ै वजसके करण पवुलस 
रशासन पर अ्यवधक दबाव रहता ह।ै धमय एव ंजावतगत वभदनता के कारण उनम ंआपस म ंखानपान, ववैावहक 
स्बदध ्थावपत नहं हो पाते। परदत ुजब कभी वशवषत यवुा लड़के-लड़वकयां रेम स्बदधं या ववैावहक स्बदधं 
के कारण एक-दसूरे के नजदीक आते ह,ं तो जावत धमय की वभननता उनके आड़े आती ह।ै उतर भारत के कुछ 
रा्यं हररयाणा, वद्ली, राज् थान, उतर रदशे, वबहार म ं ऐसे स्बदधं का अवभभावक कड़ा ववरोध करते ह,ं 
वजनका पररणाम कभी-कभी ‘ऑनर वकवलंग’ जसैे अपराधं म ंृविगत होता ह।ै 
भाषाई आधार पर रदशें का वनमायण और रादतं के बीि असहयोगपणूय बतायव सां्कृवतक वभदनता की पठृभवूम पर 
आधाररत ह।ै रादतं का बँिवारा भौगोवलक एव ंरशासवनक सवुवधा पर होना अवधक िेठ ह।ै भारतीय राजनीवतक 
्यव्था और रशासन के वलए एक द:ुखद स्य ह ै वक रादतं के नेता िाह ेव ेसता म ंहं या ववपष म ं रा्रीय 
आदशं के रेरणा नहं होते। व ेमन के अनकूुल अवधक षेरीय  या रादतीय ववभाजन िाहते ह।ं 
भारतीय जीवन धमय त्व से अनरुावणत रहा ह।ै धमय श्द ्वजावतक ह ैऔर इसका अनुवाद मजहब या ररवलजन 
नहं हो सकता। यहाँ धमय का अथय कत्यं का पालन करना ह।ै समर सवृि को अ्छी रकार से धारण एव ं
पररपालन करने वाले त्वं की समवि को ही धमय कहते ह।ं अथायत व ेत्व वजनके रहने से समाज ह ैऔर वजनके न 
होने पर यह समाज नि हो जाता ह,ै धमय के अदतगयत आते ह।ं जसैे धैयय, षमा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पववरता, 
ञान, रेम, दया, अवहसंा, ममता, परोपकार, सहयोग तथा अपनी भाँवत दसूरं की विदता करना आवद। िेठ जीवन 
मू् यं की समवि को ही भारतीय शा् रं म ंधमय कहा गया ह।ै इन त्वं को धारण करने वाले ्यवि आ्याव्मक 
शांवत को रात कर समाज को ्यवव्थत एव ंगवतमान बनाने म ंसहयोगी बनते ह।ं िूँवक आज सता धमय के वबना 
स्भव नहं, अतः धमय के त्वं की रषा म ंसविय होना समाज के र्येक वविारशील नागररक का पववर कतय्य 
बन जाता ह।ै भारतीय जीवन म ंधमय एक अरणी त्व रहा। धमय एकादत म ंरहकर जीवन यापन करने वाले मनु् यं 
का रेरक नहं ह।ै धमय सामावजक जीवन का सद-्गणु ह।ै भारतीय राजनीवतक दशयन म ंधमय और रा्य म ंववरोधी 
संबंधं की कोई क्पना नहं की गयी  ह।ै आदशय रा्य मं धमय आ्मा के सृ्य रा्य ॳपी शरीर म ं ववयमान 
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्यवि का राजकीय जीवन, धावमयक जीवन का पयायय माना गया ह।ै राम, कृ्ण, ववदरू, भी्म, मन, यवुधवठर, 
िाण्य, गाँधी और अनवगनत राजवषय इसके उदाहरण ह।ै भारतीय नागररकं म ंकोई वहदद ूह ंऔर व ेलोग अधावमयक 
ह ंजो वकसी पदथ या स्रदाय से नहं जड़ेु ह।ं यह बात उतनी ही अस्य ह,ै वजतना की यह कहना वक सयूय पृ् वी 
का ि्कर लगाता ह।ै भारतीय समाज यवद पूणयतया धावमयक होता तो इसके सामावजक, राजनीवतक जीवन म ंइतनी 
बरुाईयां ना होती। अवधकांश भारतीय धावमयक होने का दावा करते ह,ं परदत ुव ेआिरण म ंधमय की अवभ्यवि नहं 
करते। आज की भारतीय समाज म ंनैवतक मू् यं का जो रास दखेा जा रहा ह ैउसके आधार पर राजनीवतक एव ं
रशासवनक जीवन के आदशय का रवतवनवध्व भारतीय कर पायंगे, इसम ंसंदहे ह।ै यह सि ह ैवक भारतीय समाज 
मानव जीवन के वववभदन कृ्यं को ई् वरीय छाया से वन्पावदत मानते ह,ं परदत ु व े ्यवहाररक जीवन म ं उसे 
्वीकार नहं करते।  
धमय को जीवन और आिरण म ंपणूयता से उतार लेने के वलए और ्यवि के आव्मक ववकास के वलए भारत मं 
वववभदन दशयनं, समदुायं का ववकास हुआ ह।ै भारत के ऐसेे अनेक संरदाय ह,ं वजनम ंअवैत, वै् णौ, शाि, जनै, 
बौॗ, वसख आवद रमखु ह।ं इन वववभदन स्रदायं की उपासना पॗवतयं म ंभले ही वभदनता हो परदत ुल्य सभी 
का परम ्स्य और धमय ही ह।ै अथायत धमय सा्य ह,ै जबवक स्रदाय साधन। भारतीय समाज सवह्णतुा के कारण 
अनेक उप-स्रदायं को भी जदम दतेा ह।ै बौॗं म ंमहायान, हीनयान, जनै म ं् वतेा्बर, वदगा्बर आवद ह।ं ययवप 
ये वभदनताऐ ंरशासवनक ृविकाण से बहुत मह्व नहं रखती। राजनीवतक और सा्रदावयक षड़यंरं के कारण दशे 
का वातावरण बहुधा ववषा् त  हो जाया करता ह।ै 
वहदद ूसमाज की सवह्णतुा अनपुम ह।ै भारतीय सं्कृवत वकसी दसूरे धमय म ंह्तषेप नहं करती ह।ै हमारे इवतहास 
म ंऐसे वववभद न उदाहरण दखेने को वमलते ह,ं वजनम ंहमारे मनु् यं ने यह वसॗ कर वदया ह ैवक स्य को रात करने 
के अनेक मागय ह।ै 
हमारे पवूयजं का ृविकोण सदैव अदतराय्रीय ही रहा ह।ै मानव एक ही ई् वर की संतान ह।ै यह संक्पना सदवै 
उपव्थत रही ह।ै ‘वसधुैव कुिु्बकम’् का आदशय आज से िार हजार वषय पवूय भारतीय सं्कृवत का नारा था। वहदद ू
सं्कृवत ने अनेक सं्कृवतयं को अपना कर अपनी ताकत बढ़ाई। ह।ै यहाँ तक की इ्लाम जो अपने ्यवि्व को 
्वतंर रखने का मनसूबा लेकर िला था, वह भी भारत म ंआकर बहुत कुछ पररववतयत हो गया ह।ै आज भारतीय 
मसुलमान सां्कृवतक ृवि  से भारतीय ह।ै 
3.2.2 भारतीय रशासन का सामावजक पयायिरण 

एि0ड्ल0ू रर् स ने अपनी पु्तक ‘इकॉलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेसन’ म ंकहा ह ै वक वकसी समदुाय का 
सामावजक पररवेश उसके सं्थानं, सं्थागत नमनूं, जात स् बदधं, पर्पराू,ं धमय मू् यं की ्यव्था, वव् वास   
आवद पर आधाररत होता ह।ै ये सम्त त्व रशासन पर बड़ा गहरा रभाव डालते ह।ं लोक रशासन म ंमानवीय 
त्व ववशेष का रभाव होता ह।ै इसवलए लोक रशासन का मानवीय त्व समाज ववशेष की ऊपज होता ह।ै 
वववभदन सामावजक ्यव्थाऐ ंऔर सं्थाऐ ंलोक कमयिाररयं के िररर की रिना करती ह।ं भारत म ंआवथयक, 

सामावजक सां्कृवतक आवद आधारं पर अनेक वगय बन जाते ह।ं समाज के इन वगं को पहिानना तथा उनम ंजो 
वगय  वपछड़ा  और कमजोर ह,ै उसे ववशषे सवुवधा दकेर ऊपर उठाना, रशासन का मह्वपणूय दावय्व बन जाता ह।ै 
रशासन को केवल काननूी दयाय के आदर पर नहं िलाया जा सकता। बव्क रशासन के संिालन के वलए आज 
सामावजक दयाय अवधक आव्यक बन गया ह।ै इसके साथ समावजक सं्थाू ंका लोक रशासन की नौकरशाही 
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से घवनि स् बद ध रहता ह।ै सामावजक सं्थाू ंका रशासन पर वनरदतर दबाव रहता ह।ै इस सामावजक दबाव के 
कारण लोक रशासन सतकय  एव ं उतरदायी बना रहता ह।ै दसूरी ूर सामावजक जागॳकता भी रशासवनक 
्यवहार को जनोपयोगी बनाने म ंसहायता करती ह।ै इससं ्पि ह ैवक रशासन को सामावजक पयायवरण के अनसुार 
संिावलत होना पड़ता ह।ै समाज रशासन के अनसुार कभी कभी ही वियाशील होता ह।ै भारतीय समाज की 
ववशेषता ह ैवक वह बहुलवादी समाज ह।ै वजसम ंववववध स्रदायं के अनयुायी भाषाभाषी एव ंजावत, धमय वाले 
लोग रहते ह।ं भारत म ंवहदद,ू मवु्लम, वसख, जनै, बौध, परसी आवद धमायबल्बी रहते ह।ं भाषाू ंकी सं्या तो 
अनवगनत ह,ै विर भी संववधान की आठवं सिूी म ं22 भाषाू ंको रखा गया ह।ै भारत  म ं74% वहदद,ू 22% 
मवु्लम, 2.5% ईसाई और 2% वसख ह ै । बहुसं्यक वहदद ू के सामावजक जीवन का आधार परुातन काल स े
्थावपत वणायिम ्यव्था ह।ै ययवप वणय ्यव्था अपनी पवूय अव्था म ंनहं रह गयी, परदत ुअभी भी अघोवषत 
ॳप म ं समावजक जीवन को इसी वसॗादत पर विवित वकया जाता ह।ै वणय-्यव्था का सरूपात िम और 
्यवसावयक वगं के ववभाजन से हुआ था, जो कालादतर म ंजदम पर आधाररत बन गया। वणय ्यव्था का सबसे 
हावनकारक पष ह,ै वपछड़ी जावतयं के रवत अ्पृ् यता का ्यवहार। उ्ि वगय म ंिा५ण, षवरय और वै् य वगय 
की व्थवत स्मावनत और गौरवशाली हुआ करती थी। परदत ुसरू वगय समाज म ंगरीब  और शोवषत वगय हुआ 
करता था। ्वतंरता के प् िात वणय-्यव्था को अवधै एव ंगरै-काननूी घोवषत वकया गया और यो्यता के आधार 
पर ्यवसायं के ियन को रमावणत माना गया। परदत ुभारत के कुछ रा्यं म ंभवूम पर उ्ि वगं का एकावधकार 
अभी भी ्थावपत ह।ै वबहार, पंजाब, राज्थान, जसेै रा्यं म ंभ-ूआबंिन लाग ूही नहं हो पाया और कुछ रा्यं 
म ंलगभग ही वियावदवत हो सका। उदाहरणाथय  उतर रदशे मं ठाकुर, राजपतू, जाि, गजुयर भवूम पर अवधकार रखते 
ह।ं वबहार म ंभवूमहार, िा५ण, काय्थ, कोयरी और राज्थान म ंजाि और िा५ण जबवक आदर रदशे म ंरेड्डी, 
क्मा और बेलगा भवूम पर अवधप्य कायम वकये हुए ह।ं 
भारत की राजनीवत संरिना और रवियाऐ ंलोकतांवरक रविया को रभाववत करता ह।ै पंिायती राज के तीनं ्तरं 
पर जो अलोकतांवरक एव ंसामतंी मानवसकता का रदशयन होता ह,ै वह इस समाज की अलोकतांवरक मानवसकता 
पररलवषत होती ह।ै यह भारतीय राजनीवतक जीवन की स्िाई ह।ै भारतीय राजनीवत अपरावधयं, काननू भजंकं 
और बेईमान लोगं का ्यापार बन गया। यहाँ पर भारतीय समाज के कुछ ववशेष मुॖ ं पर रकाश डालना 
आव्यक ह।ै 

1. जावत- भारतीय समाज की संिार का आधार जावत और उपजावतयां ह।ं भारतीय रशासन सवदयं परुानी 
समावजक ववषमता को ठीक करने म ं्य्त ह।ै अनसुवूित जनजावतयं, अनुसवूित जावतयं और वपछड़ी 
जावतयं के वलए वशषा एव ंसेवाू ंम ंआरषण का रावधान भारतीय समाज की एकॳपता एव ंसमरसता 
रदान करने का वववावदत रयास ह।ै आरषण की ्यव्था आवथयक पीछड़ेपन पर आधाररत न होकर जावत 
पर आधाररत ह।ै दसूरे मलू संववधान म ंइसे दस वषं तक जारी रखने का रावधान था, परदत ुसंसद वारा 
इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। अनसुवूित जावतयं और जनजावतयं के वलए आरषण बहुत हद 
तक उवित ह।ै परदत ु वपछड़ी जावतयं के वलए आरषण का रावधान राजनीवतक ्वाथं से रेररत है। 
राजनीवतक दल वोि बंक के वलए वपछड़ी जावतयं के आरषण का समथयन करते ह।ं 
रशासवनक ्तर पर जावत भावना एक गभंीर सम्या ह।ै समजात वगय के अवधकारी एव ंकमयिारी एक-

दसूरे के वलए अवधै और अनवुित कायं को करने के वलए तैयार रहते ह।ं परदत ुववजातीय लोगं के वलए 
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उवित एव ं वधै कायं के वलए िालमिोल करते ह।ं वजस रकार से राजनीवतक ्तर पर जावतयं को 
संगवठत कर एक संगवठत बोि बंक के ॳप म ंपररववतयत कर वदया गया ह,ै लगभग उसी रकार राजनेताू ं
वारा रशासवनक अवधकाररयं का इ्तेमाल अपनी सता को बनाये रखने के वलए वकया जाता ह।ै रा्यं 
के ववधान सभा के उपिनुाव म ंइस जावत भावना का रशासन खलु कर रयोग होता ह।ै आम जनमानस मं 
रायः दखेा और सनुा जाता ह ैवक समान जावत ह ैतो एसे म ंअजीब आशा और वव् वास का संिार होता 
ह।ै परदत ुजब वह ववजातीय अवधकारी या कमयिारी के पास जाते ह,ं तो उनम ंभय और शकंा का समावशे 
होता ह।ै 

2. भारतीय समाज का वन्न नैवतक ्तर- रा्रीय आददोलन के काल म ं भारत के नेताू ं ने नैवतक 
मू् यं एव ंआदशय मानवीय गणुं का जो उद-्घािन वकया था वव् व ्तर पर भारत के विविश आवधप्य 
को असंगत रमावणत वकया था। वव् व के अनेक वववानं ने कहा, भारत को स्य बनाने का अवधकार 
वििेन को नहं ह।ै भारतीय पुनयजागरण और ् वतंरता के काल तक भारत के नैवतक मू् यं, आदशं के 
कारण भारत एक आ्याव्मक गॳु के ॳप म ंउभर रहा था। परदत ुवपछले साठ वषं से भारतीय समाज का 
नैवतक पतन बड़ी तीर गवत से हो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बरुाईयं को िैशन बना वलया ह ै
और समाद य जनता इन वगं  की बरुाईयं को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही ह।ै उ्ि-वगय म ंरिािार, 
बेईमानी कत्यहीनता, वम्या, दभं, बड़े होने और स्य होने के रमाण माने जाते ह।ं अथय का लाभ 
भारतीय समाज को उसके आदशं से पद्यतू कर रहा ह।ै राजनेता वजतना बड़ा आवथयक घोिाला करते ह,ं 
उतना ही उनके राजनैवतक कद का रमाण माना जाता ह।ै समाज म ंनैवतक मू् यं का पतन इतनी गहराई 
तक पहुिँ गया ह ैवक लोग सामावजक, रशासवनक बरुाईयं को मौन ्वीकृवत रदान कर दतेे ह।ं 
भारतीय रशासन, भारतीय समाज के नैवतक पजन का रवतवब्ब भारत के 90 रवतशत अवधकारी और 
कमयिारी रि और िरररहीन होते ह।ं यह सि ह ैवक उदह ंर् ि होने और रर् वत खोर होने के वलए साम, 

दाम, द्ड, भदे सभी नीवतयं का इ्तेमाल रशासवनक-वगय और राजनीवतक-वगय वारा ही वकया जाता ह।ै 
रिािारमिु भारत सदगणुी ्यवियं के वलए अभी भी एक सपना ह।ै रशासन के सभी ववभागं म ंरर् वत 
खोर, दलालं का जमघि होता ह।ै पवुलस रशासन, ्वा्थ, वशषा, और राज्व ववभाग का वनमायण जसैे 
लोकक्याण के वलए नहं बव्क जनता के उ्पीड़न के वलए हुआ ह।ै  

3.2.3 भारतीय रशासन का आवथयक  पयायिरण 

‘अथय’ वह भौवतक त्व वजस पर ्यवि के जीवन की गवत वनधायररत होती ह।ै रा्य की आवथयक दशा और अथय के 
ववतरण की ्यव्था उसके सामावजक, राजनीवतक एव ंरशासवनक ढ़ाँिे का ्वॳप तय करता ह।ै रशासन के 
्वॳप के स् बद ध म ं कुछ समय पहले राजनीवतक पररव्थवतयं को ही अवधक मह्व वदया जाता था। परदत ु
वपछले कुछ वषं से आवथयक ववकास के अनसुार ही रशासन की सिलता एव ंअसिलता के अ्ययन को भी 
सव्मवलत वकया जाने लगा ह।ै 
वकसी भी राजनीवतक ्यव्था की आवथयक व्थवत का वहाँ के लोक रशासन के ्वॳप, संगठन और कायं पर 
रभाव पड़ता ह।ै रायः सभी ववकासशील दशें म ंतीि आवथयक ववकास एव ंआधवुनकीकरण के वलए रशासवनक 
सधुारं को अवनवायय समझा जाता ह।ै आज आवथयक ववकास के वलए रशासवनक ववकास की भी आव्यकता ह।ै 
रशासन को आवथयक आव्यकताू ं के अनॳुप ढाला जाता ह ैऔर इसके वलए समय समय पर रशासवनक 
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सधुार वकये जाते ह।ं वकसी भी दशे की योजना को लाग ूकरने का दावय्व रशासन का होता ह।ै अतः दशे की 
रशासवनक रणाली वहाँ के आवथयक जीवन को वनयवमत करती ह।ै आज की रशासवनक ्यव्था वसिय  काननू 
और ्यव्था के षेर तक ही सीवमत नहं रही, बव्क रशासन ्यवि के जीवन के र्येक पहल ुको अवधकावधक 
खशुहाल बनाने के वलए लोक क्याणकारी बन गया ह।ै  
भारतीय अथय-्यव्था अपनी ववशाल जनसं्या के भार से दबी हुई ह।ै आवथयक रगवत के बावजदू गरीबी, 
भखुमरी, कुपोवषत जीवन जीने वालं की सं्या म ंववृॗ हुई ह।ै भारतीय राजनीवतक नेतृ् व व रशासन दोनं के 
वलए भारतीय समाज का समावशेी ववकास एक दसुा्य ल्य बना हुआ ह।ै लोक रशासन अनेक रकार से दशे के 
जीवन को वनयंवरत करता ह।ै जसेै एक बाजार ्यव्था तभी सिुाॳ ॳप से कायय कर सकती ह,ै जब उसके ऊपर 
वववभदन रकार के वनयंरण लगाये जाए तथा रशासन वारा अनेक सवुवधाऐ ंउपल्ध करायी जाय।े रशासन ही वह 
यंर ह,ै जो अ्प आवथयक संसाधनं को अपने कौशल से अवधक उपयोगी और क्याणकारी बना सकता ह ैऔर 
यवद रशासन तंर रि और लिेुरा हो तो वव् व के सम्त संसाधनं से दरररता नहं दरू की जा सकती। रशासन म ं
रिािार का मलू आधार आवथयक ह।ै यवद हम रशासन को पववर और रिािार रवहत बनाना िाहते ह,ं तो 
आवथयक ववषमताू ंको दरू करना आव्यक ह।ै इसी रकार अकुशल रशासन वन्न आवथयक ्तर का एक दु् िि 
होता ह।ै जब वकसी रा्य की आवथयक व्थवत खराब होती ह ैतो वहाँ यो्य तथा कुशल कमयिारी उपल्ध नहं हो 
पाते। विर भी म ंकहूगँा वक भारतीय रशासन म ं्यात रिािार न तो आवथयक असमानता व दरररता का पररणाम ह ै
और ना ही भारत की ववकास योजनाू ंकी, बव्क यह नैवतक और िाररवरक सम्या ह।ै 
्वाधीनता के बाद दशे का औयोगीकीकरण एक पूंजीवादी वमवित अथय्यव्था के आधार पर करने का रय्न 
वकया गया। पूँजीवादी औयोवगकीकरण की रविया ने कई तरह की बरुाईयाँ उ्पदन कर दी। उनसे अथय्यव्था की 
परूाने ढ़ाँिे को समात कर वदया गया। वकदतु वकसी नये ढ़ाँिे का वनमायण नहं वकया गया। पूँजी अपने वनवशे के वलए 
उदहं  षेरं को िनुती ह,ै जो उसे रारव्भक सवुवधाऐ ंरदान करते ह।ं िूँवक ये सवुवधाऐ ंपहले से मौजदू शहरी षेरं 
म ंरात होती ह।ं अतः नये उयम और ्यवसावयक रवतठान समादयतः शहरं तथा शहरं के उपनगरीय षेरं म ंशॳु 
वकये जाते ह।ं इससे अनेक सम्याऐ ंउ्पदन हुई। जसेै- आवथयक ववषमता, असदतवुलत आवथयक ववकास आवद। 
्वाधीनता के बाद भारत ने ववकसीत दशें से उधार ली गयी अ्यवधक पूँजी रदान िेकनोलॉजी को अपनाया। 
भारी उयोगं के वनमाणय के वलए ववदशेी सहायता लेनी पड़ी और दशे की अथय ्यव्था ववदशेी वनगमं के वशकंजे 
म ंिँसने लगी। आज दशे की अथय ्यव्था पर बड़े औयोवगक घरानं और बहुरा्रीय क्पवनयं का रभाव सवयर 
वदखाई दतेा ह।ै राजनीवतञ, रशासक, सलाहाकार सं्थान, सामादय जन के क्याण की उपेषा करके पूंजीपवतयं 
के वहतं की पैरवी करते नजर आते ह।ं भारतीय अथय-्यव्था के आवथयक पयायवरण को वन्न ववशषेताू ं के 
सद दभय  म ंसमझा जा सकता ह-ै 

1. कृवष की रधानता- भारतीय अथय्यव्था की रमखु ववशषेता कृवष ्यवसाय की रधानता ह।ै यहाँ की 
कुल काययशील जनसं्या का 56% कृवष ्यवसाय म ंतथा 32% उयोग व सेवाू ंम ंलगा हुआ ह।ै 

2. रामीण अथय्यि्था- भारतीय अथय्यव्था रामीण ह।ै यहाँ लगभग 72.2% जनसं्या गावं मं 
वनवास करती ह।ै यह रवतशत अदय दशें की तलुना म ंबहतु ्यादा ह।ै उदाहरण के वलए अमरेरका म ं
24% जापान म ं22% व आ्रेवलया म ं15% जनसं्या गावं म ंवनवास करती ह ं।  
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3. रवत्यवि वन्न आय- भारतीय अथयवयव्था की एक ववशषेता यह ह ैवक यहाँ रवत ्यवि आय बहुत 
वन्न ह।ै इस रकार तलुना्मक ृवि से दखेा जाय तो भारत की रवत ्यवि आय जहा ँ460 डालर ह,ै  
वहं वव् व की औसत रवत ्यवि आय 5159 डालर ह।ै भारत मं रवत ्यवि आय कम होने से गरीबी 
्यात ह।ै लेवकन यह गरीबी आकँड़ं से भी और अवधक ह।ै ्यंवक एक अनमुान के अनसुार 20% 
जनसं्या को केवल एक ही समय भोजन वमल पाता ह।ै वह 37.4% जनसं्या को कम पौविक भोजन 
वमलता ह ैऔर व ेकुपोवषत जीवन जीते ह।ं  

4. ्यापक बेरोजगारी- भारत म ं ्यापक बेरोजगारी ह ैऔर यह वनरदतर बढ़ रही ह।ै वतयमान म ं8 करोड़ 
्यवि बेरोजगार ह।ै इनम ंसे अवधकांश पाकेिमारी, िोरी, डकैती करते ह।ं परदत ुसिेदपोश अपरावधयं 
और स्य डाकुू ंकी अपेषा ये बेरोजगार िोर, पाकेिमारी, समाज का नकुसान कम ही करते ह।ं  

5. पर्परािादी समाज- भारतीय अथय् यव्था का एक लषण यह ह ै वक यहाँ का समाज ॳवढ़वादी, 
भा् यवादी और ढंगी ह।ै यही कारण ह ैवक यहाँ बहुत सी कुरीवतयां ह।ं जसेै मृ् यभुोज व अनेक सामावजक 
पर्पराऐ ंह,ं वजनम ंकािी धन ्यय कर वदया जाता ह।ै ऐसी पर्पराू ंऔर रीवत-ररवाजं के कारण यहाँ 
का समाज सखुी जीवन ्यतीत नहं कर पाता और अपने पररवार का जीवन ्तर नहं उठा पाता।  

भारत के आवथयक पररवशे म ंरशासन के समष अनेक िनुौवतयां उपव्थत हो जाती ह।ं पंिायती शासन के मा्यम 
से ववकास योजनाू ंका वियादवयन आवथयक संसाधनं के बंदरबांि का ्वलंत उदाहरण ह।ै रशासन को भारत 
की आवथयक, समावजक सम्याू ंका समाधान खोजना और एक ्वा्थ समाज का वनमायण करना ह।ै 
3.2.4 भारतीय रशासन का संिैधावनक पयायिरण 

वकसी भी दशे का रशासन संवधैावनक ्यव्था के अनॳुप ही होता ह।ै जहाँ संववधान का शासन ह,ै वहाँ रशासन 
का रोत भी संववधान ही होता ह।ै भारतीय रशासवनक सं्थाू ंऔर उसकी काययरणाली का वव्ततृ वववरण 
संववधान के अनु् छेदं म ं वव् तार से ह।ै इन सं्थाू ंम ं वनवायिन आयोग, लोक सेवा आयोग, वव् त आयोग 
आवद संवधैावनक सं्थाऐ ं ह।ं भारतीय संववधान की कुछ वववशि ववशषेताऐ ं रशासन की रकृवत, ॳपरेखा व 
काययरणाली आवद का वनधायरण करती ह।ै जसैे- संसदीय शासन ्यव्था रशासन म ंअनवुित राजनीवतक ह्तषेप 
की भवूमका तय करता ह।ै दसूरी ूर मवंरयं की अनवभञता उदह ंरशासवनक कायं के रवत उदासीन बनाती ह ैऔर 
नौकरशाही का रभु् व रशासन पर ्थावपत हो जाता ह।ै संववधान का वलवखत होना रशासन के उॖे् य एव ंवदशा 
का वनधायरण करता ह।ै नागररकं के मौवलक अवधकार एव ंरा्यं के नीवत-वनदशेक त्व इस स् बद ध म ंरि्य ह।ै 
संघा्मक शासन के कारण रशासन के दो ्तर- केदरीय एवं राद तीय होते ह।ं इस पररव्थवत म ंदोनं ्तरं म ंपयायत 
सहयोग एव ं सामजं्य की आव्यकता होती ह।ै कभी-कभी सरुषा स् बद धी मामलं म ं केदरीय एव ं रादतीय 
रशासनीक सं्थाू ंम ंअद तरववरोध दखेा जाता ह।ै उदाहरणाथय वबहार, बंगाल, उड़ीसा, म्य रदशे, छतीसगढ़, 

झारख्ड म ं न्सली सम्याू ं के स् बद ध म ं केदरीय एव ं रादतीय सरुषा एजवेदसयं म ं सहयोग का अभाव 
वदखाता ह।ै 
संववधान म ंरशासकं के ियन रविया को यो्यता पर आधाररत और वन्पष बनाने के वलए संघ लोक सेवा 
आयोग, रा्य लोक सेवा आयोग जसैी सं्थाू ंका रावधान वकया गया ह।ै ्वतंर दयायपावलका के वारा लोक 
सेवकं के पद्यवूत को भी दयावयक रविया का ववषय बना वदया गया ह।ै वजससे लोक सेवक वबना वकसी भय के 
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वन्पष होकर कायय कर सकं। रशासवनक अवधकाररयं एव ंकमयिाररयं के अवधै कायं के ववॳॗ मकुॖमा िलान े
का अवधकार पीवड़तं को वदया गया ह।ै 
वनःसंदहे भारतीय संववधान म ंजनता के क्याण और मानव स्मान व अदय रवतठा को ्यान म ंरखा गया ह।ै 
परदत ुअभी तक कुछ वगने-िनुे लोगं तक यह सीवमत ह।ै गरीबं और कमजोर लोगं के वलए ‘अवधकार’ ‘दयाय’ 
‘काननू’ केवल श्द मार ह।ं ्वतंर दयावयक ्यव्था जनवहत के मकुॖम,ं जनसूिना का अवधकार की 
उपल्धता, दयाय एक दलुयभ ब्त ुबन गया ह।ै उ्कृि संववधान काननू और सं्थाू ंके होते हुए भी समाज की 
उदनवत नहं हो पा रही ह।ै ्वतंरता के समय भारत की जनता समझती थी वक आजादी वमलने पर भारत एक नये 
यगु म ंरवशे करेगा। परदत ु60-65 वषं के उपरादत औयोवगक, तकनीकी व आवथयक रगवत के बावजदू भारत की 
सामावजक रगवत और सामादय जनता की व्थवत के स् बद ध म ंसंशय ह,ै जो दशे अपने 60% जनसं्या के वलए 
रोिी, कपड़ा और मकान की ्यव्था ना कर सका उसके  वलए आवथयक रगवत, औयोवगक उदनवत जसैे श्द 
बेईमानी लगती ह।ै  
अ्यास र् न-   

1. पयायवरण वकन दो श्दं से वमलकर बना ह?ै 

2. ‘द इकोलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ के लेखक कौन ह?ं 

3. ‘डायनावमक ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’के लेखक कौन ह?ं  
4. भारत की लगभग वकतने रवतशत जनसं्या गावं म ंवनवास करती ह?ै  

3.3 सारांश 

 उपरोि अ्ययन से आप समझ सके हंग े वक वकस रकार दशे का रशासन दशे के संवधैावनक पयायवरण की 
सीमाू ंम ं रहकर ही कायय करता ह।ै भारतीय रशासन और संवधैावनक पयायवरण को समझने के वलए भारतीय 
संववधान की ववशषेताऐ ंवनवमयत, वलवखत, लोकवरय स्रभतुा, लोकक्याण कायय, समाजवादी, धमयवनरपेष रा्य, 

संसदीय ्यव्था, ्वतंर दयायपावलका, मलू अवधकारं की ्यव्था, आवद को समझना आव्यक ह।ै 
साथ ही अ्ययन से यह भी ्पि हुआ होगा वक दशे ववशेष की राजनीवतक, सामावजक, आवथयक, संवधैावनक और 
सां्कृवतक पररव्थवतयां रशासन को न केवल रभाववत करती ह,ं अवपत ुकाययरणाली एव ंढ़ाँिे को नया ॳप रदान 
करती ह।ै इस रकार यह कहा जा सकता ह ैवक रशासन और पयायवरण म ंघवनि स् बद ध   ह।ै 
3.4 श्दािली 
पयायवरण- पयायवरण दो श्द ‘परर’ और ‘आवरण’ से वमलकर बना ह।ै वजसका शव्दक अथय ह ै‘िारं ूर वघरा 
हुआ।’ समावजक ववञान म ंपयायवरण का ्वॳप राकृवतक ववञान के जवैवकीय एव ंअजवैवकीय संघिनं से वभदन 
ह।ै ययवप लोक रशासन म ंपयायवरण या पररवशे अथवा पररव्थवत के अ्ययन का वविार वन्पवत ववञान स े
रहण वकया गया ह।ै परदत ुताव्वक ॳप से दोनं म ंवभदनता ह।ै 
सं्कृवत- सं्कृवत के अद तगयत समदुाय के रहन-सहन, खानपान, जीवन शैली, बौवॗक उपलव्धयं एव ंजीवन 
दशयन आते ह।ं 
 3.5 अ्यास र् नं  के उतर 
1. ‘परर’ और ‘आवरण’,  2. एि0डी0 रर् स,   3. जी0 ई0  ्लैडन,   4. 72.2% 
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3.6 स्दभय र्थ सूची  
1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय। 
2. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।  

3. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एव ंअव्थी। 
3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस ु

2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल 

 3.8 वनबंधा्मक र् न   
1. भारतीय रशासन के पयायवरण पर वनबंध वलवखये। 
2. ्वतदरता के बाद भारतीय रशासन के पयायवरण म ंवकस रकार का पररवतयन आया ह?ै ्पि कीवजये।   
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इकाई- 4 भारतीय संविधान की विशेषताऐ ं 
इकाई की संरचना 
4.0 र्तावना 
4.1 उॖे् य 

4.2 भारतीय संववाधान की र्तावना  
4.3 भारतीय संववधान की ववशषेताऐ ं 
4.4 वववभदन रोतं से वलए गय ेउपबंध  
4.5 लोक क्याणकारी रा्य  
4.6 सारांश 

4.7 श्दावली 
4.8अ्यास र् नं के उतर 
4.9 सददभय रदथ सिूी  
4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.11 वनबंधा्मक र् न   
4.0 र्तािना  
इकाई एक म ं हमने भारतीय संववधान के वनमाणय म ं ववदेशी संववधान के रभावं का अ्ययन वकया साथ ही 
भारतीय संववधान के मह्वपणूय पषं का भी अ्ययन वकया ह।ै 
इस इकाई म ंभारतीय संववधान की ववशषेताू ंका वव्ततृ अ्ययन वकया जायेगा। वजससे भारतीय राजनीवतक 
्यव्था के ्वॳप को समझने म ंऔर सवुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी ्पि करना िाहते ह ं  वक भारतीय 
संववधान म ं वव् व के संववधानं के उदहं पषं को शावमल वकया गया ह,ै जो हमारे देश की आव्यकताू ंके 
अनॳुप ह।ै िाह ेवह संसदीय शासन हो िाह े संघा्मक शासन हो या एका्मक शासन हो। भारत ने वििेन के 
संसदीय शासन को अपनाया गया, वकदत ुउसके एका्मक शासन को नहं अपनाया गया। 
4.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  
• भारतीय संववधान इतना वव्ततृ  ्यं  हुआ, इस स् बद ध म ंजान पायंग।े  
• भारतीय संववधान म ंसंसदीय त्व ्यं अपनाये गये, इसकी जानकारी राप त कर पायंग।े  
• भारतीय संववधान म ंसंघा्मक उपबद ध ्यं वकये गये, इसकी जानकारी राप त कर पायंग।े 
• संसदीय शासन के बाद भी संववधान की सवो्िता ह,ं इस स् बद ध म ंजान पायंग।े  

4.2 भारतीय संविधान की र्तािना  
र् येक दशे का संववधान उसके दशे-काल की आव् यकताू ंके अनॳुप तैयार वकया जाता ह।ै िूँवक र् येक दशे 
की सामावजक, आवथयक, सां् कृवतक और राजनीवतक पररव्थवतयां वभद न-वभद न होती ह,ं इसवलए संववधान वनमायण 
के समय उन सभी पषं को शावमल वकया जाता ह।ै इस वभद नता के कारण यह संभव ह ै वक वकसी दशे म ंकोई 
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् यव् था सिल हो तो वह अद य दशे म ंउसी ् वॳप म ंन सिल हो या उसे उसी ॳप म ंलाग ून वकया जा सके। यवद 
हम दखे ंतो हमारे संववधान वनमायताू ंने संववधान वनमायण के समय वव् व के रिवलत संववधानं का अ् ययन 
वकया और उन संववधानं के मह् वपणूय रावधानं को अपने दशे की पररव्थवतयं और आव् यकताू ंके अनुॳप 
ढालकर अपनाने पर जोर वदया ह।ै जसैे- हमारे दशे म ंवििेन के संसदीय शासन का अनसुरण वकया गया ह ैवकद त ु
उसके एका् मक शासन को नहं अपनाया गया ह ैबव्क संसदीय के साथ संघा् मक शासन को अपनाया गया ह।ै 
यहाँ यह ् प् ि करना वनताद त आव् यक ह ैवक संसदीय के साथ एका् मक शासन न अपनाकर संघा् मक शासन 
् यं अपनाया गया ह?ै िूँवक हमारे दशे म ंभौगोवलक, सामावजक और सां् कृवतक बहुलता पायी जाती ह,ै इसवलए 
इनकी पहिान को बनाए रखने के वलए संघा् मक शासन की ् थापना को मह् व रदान वकया गया। परद त ुसंघा् मक 
शासन म ंपथृक पहिान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके वलए एका् मक शासन के लषणं का भी समावेश 
वकया गया ह,ै वजससे रा् रीय एकता को खतरा न उ् पद न हो, ् यंवक आजादी के समय हमारा दशे ववभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले िकुा था।  
यहाँ हम यह ् प् ि करना िाहते ह ं वक अद य दशें के संववधान की भाँवत हमारे दशे के संववधान का रार् भ भी 
र् तावना से हुआ ह।ै र् तावना को रार् भ म ंइसवलए रखा गया ह,ै वजससे यह ् प् ि हो सके वक इस संववधान के 
वनमायण का उॖे्  य ् या था? साथ ही वधैावनक ॳप से संववधान के वकसी भाग की वधैावनक ् या् या को लेकर 
यवद ् प् िता नहं ह,ै तो र् तावना मागयदशयक का कायय करती ह।ै संववधान की र् तावना के मह् व को दखेते हुए 
सवयरथम र् तावना का अ् ययन करना आव् यक ह-ै  
यहाँ यह ् प् ि करना आव् यक ह ैवक मलू संववधान म ं 'समाजवादी, पंथवनरपेष और अख् डता' श् द नहं था। 
इसका भारतीय संववधान म ंसमावशे 42व ंसंवधैावनक संशोधन 197ठ के वारा वकया गया ह।ै  
अब हम र् तावना म ंरयोग म ंलाये गये मह् वपणूय श् दं को ् प् ि करने का रय् न करंग-े  

1. हम भारत के लोग- इसका ता् पयय यह ह ैवक भारतीय संववधान का वनमायण वकसी ववदेशी स् ता के वारा 
नहं वकया गया ह,ै बस भारतीयं ने वकया ह।ै रभु्  व शवि का रोत ् वयं जनता ह ैऔर अवदतम स् ता का 
वनवास जनता म ंह।ै  

2. स् पूणय रभु् ि स् प् न- इसका ता् पयय परम स् ता या सवो् ि स् ता से ह,ै जो वनवचत भ-ूषेर अथायत 
भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स् ता वकसी राज-ेमहाराज ेया ववदशेी के पास न होकर ् वयं भारतीय 
जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आतंररक रशासन के संिालन और पररा् र संबंधं के 
संिालन म ंपरूी ् वतंरता का उपयोग करेगा। ययवप भारत रा् रमडंल का सद् य ह,ै परद त ुइससे उसके 
स् पणूय रभु्  व स् पद न व्थवत पर कोई रभाव नहं पड़ता ह।ै  

3. पंथ वनरपेष- यह श् द मलू संववधान म ंनहं था, वरन ् इसका समावेश संववधान म ं42व ं संवधैावनक 
संशोधन 197ठ के वारा वकया गया ह।ै इसका ता् पयय ह ैवक- रा् य वकसी धमय ववशषे को 'राजधमय' के ॳप 
म ंसंरषण नहं रदान करेगा, वरन ्वह सभी धमं के साथ समान ् यवहार करेगा और उद ह ंसमान ॳप से 
संरषण रदान करेगा।  

4. गणरा् य- इसका ता् पयय ह ै वक भारतीय संघ का रधान, कोई वशंानगुत राजा या सराि ना होकर के 
वनवायवित रा् रपवत होगा। वििेन ने वशंानगुत राजा होता ह,ै जबवक अमरेरका म ं वनवायवित रा् रपवत ह।ै 
इसवलए भारत, अमरेरका के समान गणरा् य ह।ै 
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5. ् याय- हमारा संववधान नागररकं को सामावजक, आवथयक और राजनीवतक द याय की गार् िी दतेा ह।ै 
द याय का ता् पयय ह ै वक रा् य का उॖे्  य सवयजन का क् याण और सशविकरण ह,ै न वक ववशषे लोगं 
का। सामावजक द याय का ता् पयय ह ै वक अब तक हावसये पर रह े ववंित समदुायं को भी समाज की 
मु्  यधारा म ंलाने वाले रावधान वकये जायं तथा उनका वियाद वयन भी सवुनवचत वकया जाए। आवथयक 
द याय का ता् पयय ह ै वक र् येक नागररक को अपनी द यनूतम आव् यकता को व् तुू  ंकी उपल् धता 
सवुनवचत करने का अवसर रदान वकये जाए। राजनीवतक द याय का ता् पयय ह ैवक र् येक नागररक को धमय, 
मलूवंश, जावत, वलंग, जद म् थान का भदेभाव वकये वबना उसे अपना रवतवनवध िनुने और ् वयं को 
रवतवनवध िनुे जाने का अवधकार होना िावहए।  

6. एकता और अख्डता- मलू संववधान म ंएकता श्द ही था। पर 42व ंसंवधैावनक संशोधन 197ठ के 
वारा अख्डता श्द का समावशे वकया गया। वजसका ता्पयय यह ह ैवक धमय, भाषा, षेर, रादत, जावत 
आवद की वववभदनता के साथ एकता के आदशय को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख्डता श्द को 
जोड़कर ‘अख्ड एकता’ को साकार करने का रयास वकया गया ह।ै इसके समथयन म ंभारतीय संववधान 
म ं1ठवॉ ंसंवधैावनक संशोधन भी वकया गया ह।ै 

4.3 भारतीय संविधान की विशेषताऐ ं 
भारतीय संववधान की ववशषेताऐ ंवन्नवलवखत ह-ं 

1. लोकवरय रभुसता पर आधाररत संविधान- संववधान के वारा यह ्पि वकया गया ह,ै रभसुता 
अथायत सवो्ि सता का रोत जनता ह।ै रभसुता का वनवास जनता म ंह।ै इसको संववधान की र्तावना 
म ं्पि वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग ................।’ 

2. वि् ि मं सिायवधक वि्तृत संविधान- हमारा संववधान वव् व म ंसबसे बड़ा संववधान ह।ै वजसम ं22 
भाग, 39ट अनु् छेद और 12 अनसुवूियॉ ंह।ं जबवक अमरेरका के संववधान म ं7 अनु् छेद, कनाडा के 
संववधान म ं147 अनु् छेद ह।ै भारतीय संववधान के इतना वव्ततृ होने के कई कारण ह।ै जो वन्नवलवखत 
ह-ं 

• हमारे संववधान म ंसंघ के रावधानं के साथ-साथ रा्य के शासन से स्बवदधत रावधानं को भी 
शावमल वकया ह।ै रा्यं का कोई पथृक संववधान नहं ह ै केवल ज्म-ूक्मीर को छोड़कर। 
जबवक अमरेरका म ंसंघ और रा्य का पथृक संववधान ह।ै 

• जातीय, सां्कृवतक, भौगोवलक व सामावजक ववववधता भी संववधान के ववशाल आकार का 
कारण बना, ्यंवक इसम ंअनुसवूित जावतयं, जनजावतयं, आ्ल भारतीय, अ्पसं्यक आवद 
के वलए पथृक ॳप से रावधान वकये गये ह।ं 

• नागररकं के मलू अवधकारं का वव्ततृ उ्लेख करने के साथ ही साथ नीवत-वनदशेक त्वं 
और बाद म ं मलू-कतय्यं का समावशे वकया जाना भी संववधान के वव्ततृ होने का आधार 
रदान वकया ह।ै 

• नवजात लोकतदर के सिुाॳ ॳप से संिालन के वलए कुछ मह्वपूणय रशासवनक एजवेदसयं से 
स्बवदधत रावधान भी वकये गये ह।ं जसैे- वनवायिन आयोग, लोक सेवा आयोग, वव् त  आयोग, 
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भाषा आयोग, वनयदरक एवं महालेखा परीषक, मवहला आयोग, अ्पसं्यक आयोग, 

अनसुवूित जावत आयोग, अनसुवूित जनजावत आयोग आवद। संघा्मक शासन का रावधान 
करने के कारण केदर रा्य स्बदधं का वव्ततृ उपबदध संववधान म ंवकया गया ह।ै 

3. स्पूणय रमुख स्प्न लोकतंरा्मक गणरा्य- जसैा वक हम ऊपर र्तावना म ं्पि कर िकेु ह ंवक 
अवदतम सता जनता म ं वनवहत ह।ै भारत अब वकसी के अधीन नहं ह।ै वह अपन ेआदतररक और वा६ 
मामले परूी तरह से ्वतदर ह।ै संघ का रधान कोई वशंानगुत राजा न होकर वनवायवित रा्रपवत ह,ै न वक 
वििेन की तरह सराि। 

4. पंथ वनरपेष- भारतीय संववधान के वारा भारत को एक पंथ-वनरपेष रा्य घोवषत वकया गया ह।ै ययवप 
इस श्द का समावशे संववधान म ं 42व ं संववधान संशोधन 197ठ के वारा वकया ह,ै वकदत ु इससे 
स्बवदधत रावधान संववधान के वववभदन भागं म ंपहले से ववयमान ह।ै जसेै- मलू अवधकार म ंऔर इसी 
रकार कुछ अदय भागं म ंभी। पंथवनरपेषता का ता्पयय ह ैवक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं ह।ै सभी 
धमं के साथ वह समान ्यवहार करेगा और समान संरषण रदान करेगा। 

5. समाजिादी रा्य- इस श्द को वनवचत ॳप से पररभावषत करना आसान कायय नहं है, परदत ुभारतीय 
सददभय म ंइसका ता्पयय ह ैवक रा्य वववभदन समदुायं के बीि आय की असमानताू ंको दयनूतम करने 
का रयास करेगा। 

6. कठोरता और लचीलेपन का सम्िय- संववधान म ं संशोधन रणाली के आधार पर दो रकार के 
संववधान होते ह।ं पहला- कठोर संववधान, दसूरा- लिीला संववधान। कठोर संववधान वह संववधान होता 
ह,ै वजसम ं संशोधन काननू वनमायण की सामादय रविया से नहं वकया जा सकता ह।ै इसके वलए ववशषे 
रविया की आव्यकता होती ह,ै जसैा वक अमरेरका के संववधान म ंह।ै अमरेरका के संववधान म ंसंशोधन 
तभी स्भव ह ैजब कांरेस के दोनं सदन(सीनेि, रवतवनध सभा) दो वतहाई बहुमत से संशोधन र्ताव 
पाररत करं और उसे अमेररकी संघ के ट0 रा्यं म ंसे कम से कम तीन िौथाई रा्य उसका समथयन करं। 
अथायत दयनूतम रा्य। 
लिीला संववधान वह संववधान ह,ै वजसम ंसामादय काननू वनमायण की रविया से संशोधन वकया जा सके। 
जसेै वििेन का संववधान। ्यंवक विविश संसद साधारण बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बहुमत से ही िाउन की शवियं को कम कर सकती ह।ै 
वकदत ुभारतीय संववधान न तो अमरेरका के संववधान के समान कठोर ह ैऔर न ही वििेन के संववधान के 
समान लिीला ह।ै भारतीय संववधान म ंसंशोधन तीन रकार से वकया जा सकता ह-ै 

• पहला- कुछ अनु् छेदं म ंसाधारण बहुमत से संशोधन वकया जा सकता ह।ै 
• दसूरा- संववधान के ्यादातर अनु् छेदं म ं संशोधन दोनं सदनं के अलग-अलग बहुमत से 

पाररत करके साथ ही यह बहुमत उपव्थत सद्यं का दो वतहाई ह।ै  
• तीसरा- भारतीय संववधान म ं कुछ अनु् छेद, जो संघा्मक शासन रणाली से स्बवदधत ह,ं 

उपरोि िम दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधे रा्यं के ववधान म्डलं के वारा 
्वीकृवत दनेा भी आव्यक ह।ै 
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इस रकार से ्पि ह ै वक भारतीय संववधान कठोरता और लिीलेपन का वमविण होने का 
उदाहरण पेश करता ह।ै भारत के रथम रधानमदरी जवाहर लाल नेहॳ ने इसको ्पि करते हुए 
कहा था वक- ‘हम संववधान को इतना ठोस और ्थायी बनाना िाहते ह,ं वजतना हम बना सकं। 
परदत ुसि तो यह ह ैवक संववधान तो ्थायी होते ही नहं ह।ं इनम ंलिीलापन होना िावहए। यवद 
आप सब कुछ कठोर और ्थायी बना द ंतो आप रा्र के ववकास को तथा जीववत और िेतन 
लोगं के ववकास को रोकते ह।ं हम संववधान को इतना कठोर नहं बना सकते वक वह बदलती 
हुई दशाू ंके साथ न िल सके। 

7. संसदीय शासन रणाली- हमारे संववधान के वारा वििेन का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन रणाली 
को अपनाया गया ह।ै यहाँ यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक यह संसदीय रणाली को न केवल संघ मं 
वरन रा्यं म ंभी अपनाया गया ह।ं 

            इस रणाली की कुछ ववशेषताऐ ं ह-ं 

• नाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका म ंभदे- नाममार की काययपावलका, संघ 
म ं रा्ररवत और रा्य म ं रा्यपाल होता ह ैजबवक वा्तववक काययपावलका, संघ और रा्य 
दोनं म ंमरंी-पररषद  होती ह।ै 

• रा्रपवत (संघ मं) रा्यपाल (रा्य म)ं केवल संवधैावनक रधान होते ह।ं 
• मरंी-पररषद (संघ म)ं  लोक सभा के बहुमत के समथयन पर ही अपने अव्त्व के वलए वनभयर 

करती ह।ै रा्य म ंमरंी-पररषद  अपन ेअव्त्व के वलए ववधान सभा के बहुमत के समथयन पर 
वनभयर करती ह।ै लोक सभा और ववधान सभा दोनं वन्न सदन ह,ं जनरवतवनवध सदन ह।ै इनका 
वनवायिन जनता र्यषॳप से करती ह।ै  

• काययपावलका और ्यव्थावपका म ं घवनठ स्बदध होता है, ्यंवक काययपावलका का गठन 
्यव्था के सद्यं म ंसे ही वकया जाता ह।ै 

8. एका्मक लषणं के साथ संघा्मक शासन- ययवप भारत म ंवििेन के संसदीय शासन रणाली को 
अपनाया गया ह।ै वकदत ुउसके साथ वहाँ के एका्मक शासन को नहं अपनाया गया ह।ै ्यंवक भारत म ं
सामावजक, सां्कृवतक, भौगोवलक बहुलता पायी जाती ह।ै इस वलए इनकी अपनी सां्कृवतक पहिान 
और सामावजक अव्मता की रषा के वलए संघा्मक शासन रणाली अपनाया गया ह।ै लेवकन संघा्मक 
शासन के साथ रा्र की एकता और अख्डता की रषा के वलए संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने के 
वलए एका्मक त्वं का भी समावशे वकया गया ह।ै इस िम म ंहम पहले भारतीय संववधान म ंसंघा्मक 
शासन के लषणं को जानने का रयास करंग।े जो वन्नवलवखत ह-ं 

• वलवखत वनवमयत और कठोर संववधान।  
• केदद(संघ) और रा्य की शवियं का ववभाजन (संववधान वारा)।  
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• ्वतदर, वन्पष और सवो्ि दयायालय जो संववधान के रषक के ॲप म ंकायय करेगी। संववधान 
के वववधक पष म ंकही अ्पिता होगी तो उसकी ्या्या करेगी। साथ ही साथ नागररकं के 
अवधकारं की रषा करेगी। 

वकदत ुयहाँ यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते हुए संघीय 
सरकार (केदर सरकार) को अवधक शविशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संववधान के वारा ययावप संघा्मक शासन 
तो अपनाया गया ह,ै वकदत ु उसके साथ मजबतू केदर की ्थापना हते,ु वन्नवलवखत एका्मक त्वं का भी 
समावशे वकया गया ह-ै  
• केदर और रा्य म ं शवि ववभाजन केदर के पष म ं हं, ्यंवक तीन सवूियं (संघ सिूी, रा्य सिूी, 

समवती सिूी) के मा् यम से शवि ववभाजन वकया गया ह।ै संघ सिूी म ंसंघ सरकार को, रा्य सिूी पर 
रा्य सरकार को और समवती सिूी पर संघ और रा्य दोनं को काननू बनाने का अवधकार होता ह,ै 
वकदत ुदोनं के काननूं मं वववाद होने पर संघीय संसद वारा वनवमयत काननू ही मादय होता ह।ै इन तीनं 
सवूियं के अवतररि जो अववशि ववषय हं, अथायत वजनका उ्लेख इन सवूियं म ंन हो उन पर काननू 
बनाने का अवधकार भी केदर सरकार का होता ह।ै  

• इसके अवतररि रा्य सिूी के ववषयं पर भी संघीय संसद को कुछ ववशषे पररव्थवतयं म ंरा्य सिूी के 
ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह ैजसेै- संकि की घोषणा होने पर दो या दो से 
अवधक रा्यं वारा र्ताव वारा वनवदेन करने पर, रा्य सभा वारा पाररत संक्प के आधार पर।  

• इकहरी नागररकता- संघा्मक शासन म ं दोहरी नागररकता होती ह ै एक तो उस रा्य की वजसमं वह 
वनवास करता ह ैदसूरी संघ की। जसैा वक अमरेरका म ंह।ै जबवक भारत म ंइकहरी नागररकता है, अथायत 
कोई ्यवि केवल भारत का नागररक होता ह।ै  

• एकीकृत दयायपावलका- एक संववधान, अवखल भारतीय सेवाऐ,ं आपातकालीन उपबदध, रा्रपवत वारा 
रा्यपाल की वनयवुि आवद। इस रकार ्पि ह ै वक भारतीय संववधान संघा्मक शासन ह,ै वजसमं 
संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने हते ुकुछ एका्मक लषण भी पाये जाते ह।ं  

4.4 विवभ्न रोतं  से वलए गये  उपबंध  
 जसैा वक हम रार्भ  मं ही ्पि कर िकेु ह ै वक हमारे संववधान वनमायताू ंने संववधान वनमायण की रविया म ं
दवुनयॉ ंम ंत्कालीन समय म ंरिवलत कई संववधानं का अ्ययन वकया और उसमं से मह्वपूणय पषं को जो 
हमारे दशे म ं उपयोगी हो सकते थे, उदह ं अपने दशे-काल की पररव्थवतयं के अनॲुप ढालकर संववधान म ं
उपबवदधत वकया।  
व ेरोत  वन्नवलवखत ह,ं वजनका रभाव भारतीय संववधान पर पड़ा-  

रोत  विषय 

भारतीय शासन अवधवनयम 193ट  तीनं सवूियां, रा्रपवत की आपातकालीन शवियाँ  
विविश संववधान संसदीय शासन 

अमरीकी संववधान      र्तावना, मौवलक अवधकार, सवो्ि दयायालय, 
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उपरा्रपवत का पद, संववधान म ंसंशोधन रविया 
आयरलै्ड का संववधान नीवत-वनदशेक त्व, रा्रपवत के वनवायिन म ं वनवायिक 

म्डल 

कनाडा का संववधान  संघा्मक शासन(अववश् ि शवियाँ, केद र के पास ह)ं  
आ्रेवलया का संववधान समवती सिूी 
दवषण अरीका का संववधान  संववधान म ंसंशोधन की रविया 
पवूय सोववयत संघ मलू कतय्य 

 

4.5 लोक क्याणकारी रा्य 

 लंबे संघषय के प् िात दशे को आजादी वमली थी। वजसम ं संसदीय लोकतदर को लाग ू वकया गया ह।ै संसदीय 
लोकतदर म ंअवदतम सता जनता म ंवनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय संववधान के वारा ही भारत को क्याणकारी 
रा्य के ॲप म ं्थावपत करन ेका रावधान भारतीय संववधान के वववभदन भागं म ंवकए गये, ववशषे ॲप से भाग- 4 
के नीवत वनदशेक त्व मं, मौवलक अवधकारं म,ं अनु्छेद- 17 के वारा अ्पृ् यता के समावत की घोषणा के साथ 
इसे द्डनीय अपराध माना गया ह।ै र्तावना मं सामावजक-आवथयक दयाय की ्थापना का ल्य घोवषत वकया 
गया। मौवलक अवधकार के अ्याय म ं वकसी भी नागररक के साथ धमय, मलूवशं, जावत, वलंग, जदम ्थान के 
आधार पर ववभदे का वनषधे वकया गया। साथ ही अब तक समाज की मु् यधारा से किे हुए ववंित समदुायं के 
वलए ववशषे रावधान वकए गये, वजससे वे भी समाज की मु् यधारा से जड़ुकर रा्र के ववकास म ंअपना अमू् य 
योगदान द ेसकं। 
अ्यास र् न-   

1. भारत म ंवििेन के संसदीय शासन रणाली को अपनाया गया ह।ै स् य/अस् य  
2. संसदीय शासन रणाली की ववशषेता ह,ै नाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका म ंभदे।  

स् य/अस् य 

3. लिीला संववधान वह संववधान ह,ै वजसम ंसामादय काननू वनमायण की रविया से संशोधन वकया जा सके। 
स् य/अस् य  

4. भारतीय संववधान के वारा भारत को एक पंथ वनरपेष रा्य घोवषत वकया गयाह।ै   स् य/अस् य 

5. पंथ वनरपेष श्द का समावशे संववधान म ं42व ंसंशोधन 1976 के वारा वकया ह।ै स् य/अस् य  
4.6 सारांश 

इस इकाई के अ्ययन के के बाद आप को यह जानने म ंसमथय हो पाये वक भारतीय संववधान की ्या ववशषेताऐ ं
ह।ं वजसम ंयह भी जानने का अवसर रात हुआ वक वकन कारणं से यह संववधान इतना वव्ततृ हुआ ह,ै ्यंवक 
हमारा नवजात लोकतंर की रषा और इसके ववकास के वलए यह वनताद त आव्यक था वक संभाववत सभी ववषयं 
का ्पि ॳप से समावशे कर वदया जाए। जसेै मलू अवधकार और नीवत-वनदशेक त्वं को वमलाकर संववधान एक 
बड़ा भाग हो जाता ह ैइसी रकार से अनसुवूित जावतयं और जनजावतयं से स्बंवधत उपबंध  संघा्मक शासन 
अपनाने के कारण केद र-रा्य स्बदध और संववधान के संरषण, उसकी ्या्या और मौवलक अवधकारं के रषक 
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के ॳप म ं ्वतंर वन्पष और सवो्ि दयायलाय की ्थापना का रावधान वकया गया ह।ै वजसकी वजह से 
संववधान वव्ततृ हुआ ह।ै इसके साथ-साथ वववभदन संवैधावनक आयोगं की ्थापना जसेै वनवायिन आयोग, 
अ्पसं्यक आयोग, अनसुवूित जावत आयोग, अनसुवूित जनजावत आयोग, राजभाषा आयोग आवद कारणं से 
संववधान वव्ततृ हुआ। इसके साथ ही साथ हमने इस त्य का भी अ्ययन वकया की संववधान वनमायण मं 
संववधान वनमायता वकन दशें मं रिवलत वकस पष को अपने दशे की आव्कताू ंके अनुॳप पाये, वजस कारण 
से उदहंने भारतीय संववधान मं शावमल वकया ह।ै इस इकाई के अ्ययन के प् िात हम ंसंसदीय और अ्यषीय 
शासन के स्बदध म ंभी जानकारी रात हुई।  
4.7 श्दािली 
लोक रभसुता- जहाँ सवो्ि सता जनता म ंवनवहत हो, वहाँ लोक रभसुता होती ह।ै 
धमय वनरपेषता- रा्य का कोई धमय न होना और रा्य के वारा सभी धमं के रवत समभाव का होना। 
समाजवादी रा्य(भारतीय संददभय म)ं- जहाँ रा्य के वारा आवथयक असमानताू ंको कम करने का रय्न वकया 
जाय।े 
संघीय ्यव्था- केदर और रा्य दोनं संववधान के वारा शवि ववभाजन अपने-अपने षेर म ंदोनं संववधान की 
सीमा म ं्वतदरता पवूयक कायय करं। 
4.8 अ्यास र् नं  के उतर 

1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,    4. स्य,    5. स्य 

4.9 स्दभय र्थ सूची  
1. भारतीय शासन एव ंराजनीवत- डॉ0 ॳपा मगंलानी।  
2. भारतीय सरकार एव ंराजनीवत- वरवदेी एव ंराय।  
3. भारतीय शासन एव ंराजनीत- महदेर रताप वसंह।  

4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  
2. भारतीय संववधान- दगुायदास बस।ु  

4.11 वनबंधा्मक र् न  
1. भारतीय संववधान की ववशषेताू ंकी ववविेना कीवजये।  
2. आप इस बात से कहाँ तक सहमत ह ंवक भारतीय संववधान एका्मक लषणं वाले संघा्मक शासन की 

्थापना करता ह?ै
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इकाई- 5  रा्रपवत 

इकाई की संरचना  
5.0 र्तावना  

5.1 उॖे् य 

5.2 रा्रपवत 

ट.3 रा्रपवत का वनवायिन 

ट.3.1 यो्यता  
ट.3.2 वनवायिन  
ट.3.3 रा् रपवत वारा शपथ  
ट.3.4 रा् रपवत की पदाववध  
ट.3.ट उद मवुियां  
ट.3.ठ वतेन 

ट.3.7 महावभयोग की रविया 
5.4 रा्रपवत की शवियाँ 
    5.4.1 काययपावलका शवियाँ 
     5.4.2 ववधायी शवियाँ 
     5.4.3 राजनवयक शवियाँ 
    5.4.4 सैवनक शवियाँ 
     5.4.5 दयावयक शवियाँ 
      5.4.6 आपात कालीन शवियाँ 
5.5 रा्रपवत की संवधैावनक व्थवत 

5.6 सारांश 

5.7 श्दावली 
5.8 अ्यास र् नं के उतर 
5.9 सददभय रदथ सिूी  
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.11 वनबंधा्मक र् न   
5.0 र्तािना  
इसके पवूय की इकाइयं के अ्ययन से आप को भारतीय रशासन के वववभदन पषं के बारे म ंजानने म ंसहायता 
वमली ह।ै र्ततु इकाई म ं हम भारत म ं संघ के काययपावलका के रमखु, रा्रपवत के बारे म ंजान सकंग।े इसके 
अ्ययन से हम रा्रपवत के वनवायिन, उनकी शवियं और उनकी संवधैावनक व्थवत तथा वा्तववक व्थवत के 
बारे म ं भी जान सकंग।े 
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इस इकाई के अ्ययन से हमं आग ेकी इकाइयं म ंरधानमदरी सवहत मरंी-पररषद  के वा्तववक काययपावलका 
रधान के ॲप म ंसमझने म ंसहायता वमलेगी। साथ ही संसदीय शासन की पर्परा म ंरा्रपवत पद के मह्व को और 
भी ्पि ॲप से समझने म ंसहायता वमलेगी।    
5.1 उॖे्य  
इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• रा्रपवत के िनुाव की रविया के बारे म ंजान सकंग।े 
• रा्रपवत की शवियं को जान सकंग।े 
• यह जान सकंग ेवक वह काययपावलका का औपिाररक रधान ही नहं ह।ै 

5.2 रा्रपवत  
शासन के तीन अगं होते ह,ं जो िमशः ्यव्थावपका, काययपावलका और दयायपावलका ह।ं ्यव्थावपका का 
स्बदध काननू वनमायण से ह,ै काययपावलका का स्बदध ्यव्थावपका वारा वनवमयत काननूं और नीवतयं के 
वियादवयन से ह,ै जबवक दयायपावलका का स्बदध दयावयक कायं से ह।ै 
 संघ की काययपावलका के शीषय पर रा्रपवत होता ह।ै िूँवक रा्रपवत संवधैावनक रधान ह ै (नाममार की 
काययपावलका) विर भी उनके पद को सता और गररमा से  युि वकया गया ह।ै वह रा्य के शविशाली शासक हाने 
की अपेषा, भारत की एकता के रतीक ह।ं उनकी व्थवत वैधावनक अ्यष की है, विर भी शासन म ंउनका पद 
एक धरुी के समान ह ैजो संकि के समय संवधैावनक तंर को संतवुलत कर सकता ह।ै  
5.3 रा्रपवत का वनिायचन  
 भारतीय संववधान के अनसुार भारत एक गणतदर ह।ै गणतदर म ं रा्र का अ्यष वशंानगुत राजा न होकर 
वनवायवित होता ह।ै रा्रपवत का िनुाव अर्यष वनवायिन पॗवत से होता ह।ै  
5.3.1 यो्यता 
रा्रपवत पद के वनवायिन के वलए वन्नवलवखत यो्यताऐ ंआव्यक ह ं- 

1. वह भारत का नागररक हो, 
2. वह 35 वषय की आय ुपरूी कर िकुा हो, 
3. वह लोक सभा  का सद्य वनवायवित होने की यो्यता रखता हो, 
4. वह संघ सरकार और रा्य सरकारं या ्थानीय सरकार के अधीन वकसी लाभ के पद पर न हो, 
5. रा्रपवत, उपरा्रपवत, रा्यपाल और मवदरयं के पद लाभ के पद नहं मान ेजाते, इसवलए उदह ं ्याग-

पर  दनेे  की  आव्यकता  नहं  होती। 
5.3.2 वनिायचन 

अनु्  छेद- 54 के अनसुार रा्रपवत का वनवायिन एक वनवायिक मडंल के सद्य करते ह ैवजसम-ं  
1. संसद के दोनं  सदनं (लोक सभा, रा्य सभा) के वनवायवित सद्य। 
2. रा्यं की ववधान सभाू ं के वनवायवित सद्य शावमल हंगे।  
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रा्रपवत के वनवायिन म ंसंघीय संसद के साथ-साथ रा्यं के ववधान सभाू ंके सद्यं को शावमल कर इस बात 
का रय्न वकया गया ह,ै वक रा्रपवत का वनवायिन दलीय आधार पर न हो तथा संघ के इस सवो्ि पद को 
वा्तव म ंरा्रीय पद का ॳप रात हो सके। 
 भारतीय संववधान के 71व ंसंवधैावनक संशोधन वारा यह ्यव्था की गयी ह ैवक पो् डेिेरी और रा्रीय राजधानी 
षेर वद्ली की ववधान सभाू ंके सद्य, रा्रपवत के वनवायिक मडंल म ंशावमल वकये जायंग।े 
 1957 के रा्रपवत िनुाव म ं कुछ ्थान ररि होन े पर रा्रपवत के िनुाव की वधैता को िनुौती दी गयी । 
दयायालय ने अपने वनणयय म ंऐसी व्थवत म ंभी िनुाव संभव बताया। इस सम्या के वनराकरण हते ु1961 म ं11व ं
संवधैावनक संशोधन वारा अनु् छेद- 71 म ंउपबदध वकया गया ह ैवक वनवायिक मडंल का ्थान ररि होने पर भी 
िनुाव वधै ह।ं  
रा्रपवत का वनवायिन ऊपर ववणयत वनवायिन म्डल वारा आनपुावतक रवतवनवध्व पॗवत के अनसुार एकल 
संिमणीय मत वारा वकया जाता ह,ै अनु्  छेद 55(3)। मतदान गतु होता ह।ै इस पॗवत म ंिनुाव म ंसिलता रात 
करने के वलए र्याशी को दयनूतम कोिा रात करना होता ह।ै दयनूतम कािा वनधायरण का सूऱ इस रकार ह-ै 

                           वदये गये मतं की सं्या 
                        दयनूतम  कोिा=         +1 

                       वनवायवित होने वाले र्यावशयं की सं्या  
रा्रपवत के वनवायिन म ंवनवायिन म्डल के सद्यं के मतं का मू् य समान नहं होता ह।ै कुछ रा्यं की ववधान 
सभाू ंके सद्य अवधक जनसं्या का और कुछ कम जनसं्या का रवतवनवध्व करते ह।ं इसवलए ववधान सभा 
सद्य के मत का मू् य उनकी जनसं्या के अनपुात म ंहोता ह।ै साथ ही रा्रपवत के िनुाव म ंकेदर और रा्य को 
बराबर की वह्सेदारी दने े के वलए सभी रा्यं और संघीय षेरं की ववधान सभाू ंके सम्त सद्यं के मत 
मू् य और संसद के सभी वनवायवित सद्यं के मतं के मू् य बराबर रखने पर जोर वदया जाता ह।ै वजससे रा्रपवत 
का िनुाव दलगत राजनीवत का वशकार न हो और वह रा्र का स्िा रवतवनवध हो सके।  
मत मू् य वनकालने का तरीका-                                                    
 ववधान सभा के एक सद्य के मत का मू्  य =                             रा्य की जनसं्या              

                                                                 कुल ववधायकं की सं्या x 100       
                    

   सभी रा्यं और संघीय षेरं  
संसद सद्य के एक मत का मू् य =           ववधान सभा सद्यं के मतं का मू् य 

                                                      संसद के वनवायवित सद्यं की कुल सं्या 
रा्रपवत के वनवायिन म ंउस र्याशी को वनवायवित घोवषत वकया जाता ह,ै  जो दयनूतम कोिा अथायत आधे से 
अवधक मत रात करे। रा्रपवत के वनवायिन म ं वजतने र्याशी होते हं, मतदाता को उतने मत दनेे का अवधकार 
होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता िम के आधार पर दतेा ह।ै जसैे- 
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र्याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

 

इस आरेख म ंिार र्याशी A, B, C, D,  ह,ं मतदाता  P, G, R, S, T ह,ं  वजदहंने अपने मत वरीयता के 
आधार पर रा्रपवत र्याशी को वदये ह।ं सवयरथम, रथम वरीयता के मत की गणना की जाती ह।ै यवद उसे दयनूतम 
कोिा रात हो जाय तो वह ववजयी घोवषत होता ह।ै यवद कोिा न रात हो सके तो ववतीय वरीयता के मत की गणना 
होती ह।ै इस ववतीय दौर म ंवजस उ्मीदवार को रथम  वरीयता का सबसे कम मत वमला हो उसे गणना से बाहर 
कर, उसके ववतीय वरीयता के मतमू् य को ्थानादतररत कर वदया जाता ह।ै यवद ववतीय दौर की गणना म ंवकसी 
र्याशी को दयनूतम कोिा न रात हो तो तीसरे दौर की मतगणना होती ह,ै वजसम ंदसूरे दौर की मतगणना म ंसबसे 
कम मतमू् य  पाने वाले र्याशी के तीसरे वरीयता के मतमू् य को शेष उ्मीदवारं को ्थानादतररत कर वदया 
जाता ह।ै यह रविया तब तक अपनायी जाती ह,ै  जब तक वकसी र्याशी को दयनूतम कोिा न रात हो जाय।  
5.3.3 रा्रपवत वारा शपथ 

रा्रपवत अपना पद रहण करने से पवूय अनु् छेद- 60 के तहत भारत के मु् य दयायाधीश या उनकी अनपुव्थवत म ं
सवो्ि दयायालय के वररठतम दयायाधीश के समष अपने पद की शपथ लेता ह ै। 
5.3.4 रा्रपवत की पदािवध 

संववधान के अनु्छेद- 56 के अनसुार रा्रपवत अपने पद रहण की वतवथ से, पॉिं वषय की अववध तक अपने पद 
पर बना रहता ह।ै इस पॉिं वषय की अववध के पवूय भी वह उपरा्रपवत को वह अपना ्यागपर द ेसकता ह ैया उसे 
पॉिं वषय की अववध से पवूय संववधान के उ्लंघन के वलए संसद वारा महावभयोग से हिाया जा सकता ह।ै रा्रपवत 
अपने पॉिं वषय के काययकाल पणूय होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक वक इसके उतरावधकारी 
वारा पद रहण न कर वलया जाए। 
5.3.5 उ्मुवियाँ 
रा्रपवत  अपने  कायं  के  वलए  ्यविगत  ॲप  से उतरदायी  नहं होता ह।ै अपने  पद के  कतय्यं  एव ं शवियं  
का  रयोग  करते  हुए, उनके  स्बदध  म ंउसके  ववॲॗ  दयायालय  म ं कोई मकुदमा  नहं  िलाया जा  सकता  
ह।ै 
5.3.6 िेतन 

रा्रपवत  को इस  समय  150000 ॲ0/ माह  वतेन ह।ै अनु् छेद 59(3)  अनसुार काययकाल  के  दौरान  उनके 

वतेन और  उपलव्धयं  म ं वकसी  रकार  की कमी  नहं  की  जा  सकती ह।ै 
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5.3.7 महावभयोग रविया 
रा्रपवत को अनु् छेद- 61 के अनसुार महावभयोग रविया वारा, संववधान के अवतिमण के आधार पर  हिाया 
जा सकता ह।ै संसद के वजस सदन म ंमहावभयोग का संक्प र्ततु वकया गया हो, उसके एक-िौथाई सद्यं वारा 
ह्ताषर सवहत आरोप-पर रा्रपवत को 14 वदन पवूय वदया जाना आव्यक ह।ै इस सदन म ंसंक्प को दो वतहाई 
बहुमत से पाररत करके दसूरे सदन को भजेा जाएगा, जो रा्रपवत पर लग ेइन आरोपं की जाँि करेगा। इस दौरान 
रा्रपवत ्वयं या अपने रवतवनवध के वारा अपना पष रख सकता ह।ै यवद दसूरा सदन आरोपं को सही पाता ह ै
और उसे अपनी सं्या के बहुमत तथा उपव्थत एव ंमतदान करने वाले सद्यं के दो-वतहाई सद्यं वारा पाररत 
कर वदया जाता ह ैतो रा्रपवत पद ्याग के वलए बा्य होता ह ै। 
अ्यास र् न- 1  

1. रा् रपवत के िनुाव म ंकौन-कौन भाग लेता ह?ै 

2. रा्रपवत का कायय काल वकतने वषय का होता ह?ै 

3. रा्रपवत पर महावभयोग वकस अनु् छेद के तहत लगाया जाता ह?ै 

5.4 रा्रपवत की शवियाँ   
हमारे संववधान के वारा रा्रपवत को ्यापक शविया रदान की गयी ह,ंजो वन्नवलवखत ह-ं  
5.4.1 काययपावलका शवियाँ 
संववधान के अनु्छेद- 53(1) के अनसुार संघ की काययपावलका शवि रा्रपवत म ंवनवहत होगी और वह इस शवि 
का रयोग इस संववधान के अनसुार ्वयं या अपने अधीन्थ अवधकाररयं के वारा करेगा । 
अनु् छेद- 74 के अनसुार रा्रपवत को सहायता और सलाह दनेे के वलए एक मरंी-पररषद  होगी वजसका रधान, 
रधानमदरी होगा। रा्रपवत अपनी शवियं का रयोग करन ेम ं मरंी-म्डल की सलाह के अनसुार कायय करेगा। 
इसके आग ेसंववधान के 44व ंसंशोधन अवधवनयम 1978 वारा यह जोड़ा  गया वक यवद मरंी-पररषद की सलाह पर 
रा्रपवत पनुववयिार करने को कह सकेगा, परदत ुरा्रपवत ऐसे पनुववयिार के प् िात दी गयी सलाह के अनसुार कायय 
करेगा। रा्रपवत की काययपावलका स्बदधी शवियं म ं मंरी-पररषद का गठन मह्वपणूय ह।ै संसदीय पर्परा के 
अनॲुप वन्न सदन म ंबहुमत रात दल के नेता को रा्रपवत, रधानमद री पद पर वनयिु करता ह ैतथा रधानमद री  
की सलाह पर अदय मवंरयं की वनयवुि करता ह।ै अब तक वनयिु अवधकांश रधानमद री  लोक सभा के सद्य 
रह ेह।ं िीमती इवददरा गाँधी पहली ऐसी रधानमदरी थी जो रा्य सभा से मनोनीत सद्य थी। पवूय  रधानमदरी डा0 
मनमोहन वसंह भी रा्य सभा सद्य थे। संववधान के 91व ंसंशोधन 2003 वारा अनु् छेद-75(1क) के अनसुार 
मदरी, रा्रपवत के रसाद-पययदत पद धारण करते ह।ं अनु् छेद- 75(3) के अनसुार, मंरी-पररषद  के सद्य 

सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उतरदायी होते ह।ं अनु्छेद- 75(5) के अनसुार, कोई भी मदरी, वनरदतर छः 
मास तक संसद के वकसी सदन का सद्य हुए वबना भी मदरी रह सकता ह।ै  
यहाँ एक मह्वपणूय त्य को ्पि करना आव्यक ह ै वक जब लोक सभा म ं वकसी भी दल को ्पि बहुमत न 
वमले अथवा लोक सभा म ंअवव् वास मत के कारण मरंी-पररषद को ्याग-पर दनेा पड़े, ऐसी व्थवत म ंरा्रपवत 
वकस ्यवि को रधानमदरी पद पर वनयिु करे, इस स्बदध म ं संववधान मौन ह।ै इस सबदध म ं रा्रपवत को 
्ववववकेावधकार रात ह।ै इस स् बद ध म ं संसदीय पर्परा के अनॲुप सवयरथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 
बहुमत वसॗ कर सकता ह,ै उसे रधानमदरी पद पर वनयिु करते ह।ं  
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इसके साथ-साथ रा्रपवत को संघ के मह्वपणूय पदं पर वनयवुि की शवियाँ रदान की गयी ह।ं भारत के 
महादयायवादी की वनयवुि, वनयदरक-महालेखक की वनयवुि, उ्ितम दयायालय और उ्ि दयायालय के 
दयायाधीश की वनयवुि, रा्यपाल की वनयवुि, संघ लोक सेवा आयोग के अ्यष और सद्यं की वनयवुि, मु् य 
वनवायिन आयिु और वनवायिन आयोग के अदय सद्य की वनयवुि, अनसुवूित जावतयं जनजावतयं के वलए 
ववशेष अवधकारी की वनयवुि, भाषाई अ्पसं्यकं के वलए ववशेष अवधकारी की वनयवुि। 
 ये सभी वनयवुियाँ रा्रपवत वारा मरंी-पररषद की सलाह पर या संववधान वारा वनवचत ्यवियं से परामशय के 
प् िात  की जाती ह।ै रा्रपवत को उपयुयि अवधकाररयं को हिाने की भी शवि रात ह।ै  

5.4.2 विधायी शवियाँ   
भारत म ं संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै संववधान के अनु् छेद- 79 के अनसुार रा्रपवत संसद का 
अवभदन अंग ह।ै संसद का गठन रा्रपवत, लोक सभा और रा्य सभा से वमलकर होता ह।ै इस रकार संसद का 
मह्वपूणय अगं होने के नाते रा्रपवत को मह्वपणूय ववधायी शवियाँ रात ह।ं कोई भी ववधेयक संसद के दोनं 
सदनं (लोक सभा और रा्य सभा) वारा पाररत होने के बाद रा्रपवत की ्वीकृवत से ही अवधवनयम का ॲप लेता 
ह।ै  
 संसद का अगं होने के नाते रा्रपवत को लोक सभा और रा्य सभा का सर आहूत करने और उसका सरावसान 
करने की शवि ह।ै अनु् छेद- 85 के अनसुार वह लोक सभा का ववघिन कर सकता ह।ै अनु् छेद-108 के अनसुार 
वह साधारण ववधेयक पर दोनं सदनं म ं वववाद होने पर संयिु अवधवेशन बलुा सकता ह।ै अनु्छेद- 87 के 
अनसुार  रा्रपवत र्येक साधारण वनवायिन के प् िात रथम सर के रार्भ पर और र्यके वषय के पहले सर के 
रार्भ पर एक साथ संसद के दोनं सदनं म ंअवभभाषण करता ह।ै इसके अवतररि वकसी एक सदन या दोनं सदनं 
म ंएक साथ अवभभाषण करने  का अवधकार ह।ै इसके अवतररि रा्रपवत अनु् छेद- 80 के अनसुार रा्य सभा म ं
12 सद्यं को मनोनीत कर सकता ह ैजो सावह्य, कला, ववञान या समाजसेवा के षेर म ं्यावत रात हं और 
अनु् छेद- 331 के अनसुार लोक सभा म ंदो सद्यं को आं् ल भारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता ह।ै  
संववधान के उपबदधं और कुछ अवधवनयमं का अनपुालन करने के वलए रा्रपवत का यह कतय्य ह ै वक कुछ 
रवतवदेनं को संसद के समष रखवायेगा। इसका उॖे् य यह ह ैवक संसद को उन रवतवदेनं और उस पर की गयी 
काययवाही पर वविार करने का अवसर रात हो जाएगा। रा्रपवत का यह कतय्य ह ै वक वन्नवलवखत रवतवदेनं 
और द्तावजें को संसद के समष रखवाऐ।ं  
• अनु् छेद- 112 के अनसुार- वावषयक ववतीय वववरण (बजि), 
• अनु् छेद- 151 के अनसुार- वनयदरक महालेखक का रवतवेदन,  
• अनु् छेद- 281 के अनसुार- वव् त आयोग की वसिाररश,ं   
• अनु् छेद- 323 के अनसुार- संघ लोक सेवा आयोग का रवतवदेन,  
• अनु् छेद- 340 के अनसुार- वपछड़ा वगय आयोग का रवतवदेन,  

• अनु् छेद- 348 के अनसुार- रा्रीय अनसुवूित जावत और जनजावत आयोग का रवतवदेन,   
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• अनु् छेद- 94(क) के अनसुार- रा्रपवत अपने अवधकार का रयेाग करते हुए, भारतीय संववधान के 
अरंेजी भाषा म ंवकए गये र्येक संशोधन का वहददी भाषा म ंअनवुाद रकावशत करायेगा। इसके अवतररि 
कुछ ववषयं पर काननू बनाने के वलए, उस पर रा्रपवत की पवूय ्वीकृवत आव्यक ह।ै जैसे- 

 अनु् छेद- 3 के अनसुार नय ेरा्यं के वनमायण या ववयमान रा्य की सीमा म ंपररवतयन से संबंवधत ववधेयकं पर। 
अनु् छेद- 117(1) धन ववधेयकं के स् बद ध म।ं अनु्छेद- 117(3) ऐसे ्यय से संबंवधत ववधेयक, जो भारत की 
संवित वनवध से वकया जाना हो। अनु्छेद- 304 के अनसुार, रा्य सरकारं के ऐसे ववधेयक जो ्यापार और 
वावण्य की ्वतदरता पर रभाव डालते हं।  
 इस बात का हम उ्लेख कर िकेु ह ंवक संसद के दोनं सदनं वारा पाररत कोई भी ववधेयक काननू तब तक नहं 
बन सकता जब तक वक उस पर रा्रपवत अपनी ्वीकृवत न रदान करं। रा्रपवत अपनी ्वीकृवत द ेसकता ह,ै 
ववधेयक को रोक सकता ह ैया दोनं सदनं वारा पनुववयिार के वलए वापस कर सकता ह।ै यवद संसद पनुववयिार के 
प् िात ववधेयक को रा्रपवत को वापस करती ह,ै तो वह अपनी ्वीकृवत दनेे के वलए बा्य ह।ै यह ्पि करना 
भी आव्यक ह ैवक रा्रपवत धन ववधेयक को पनुववयिार के वलए वापस नहं कर सकता ह,ै ्यंवक धन ववधेयक 
रा्रपवत की ्वीकृवत से ही लोक सभा  म ंरखा जाता ह।ै  
 2006 म ंलाभ के पद से संबंवधत संसद अयो्यता वनवारण संशोधन ववधेयक लोक सभा और रा्य सभा वारा 
पाररत होने के प् िात रा्रपवत के समष ्वीकृवत के वलए र्ततु वकया गया, वजसे रा्रपवत ए0पी0ज0े कलाम ने 
पनुववयिार के वलए, यह कहते हुए वापस कर वदया वक सांसदं और ववधायकं को लाभ के पद के दायरे से बाहर 
रखने के ्यापक आधार बताए जाऐ।ं संसद के दोनं सदनं ने इसे पनुः मलू ॲप म ंही पाररत कर वदया। यह पहला 
अवसर था वक रा्रपवत की आपवतयं पर वविार वकए वबना ही ववधेयक को उसी ॲप म ंपाररत कर वदया गया। 
रा्य ववधानमडंल वारा वनवमयत वववध के स् बद ध म ंभी रा्रपवत को वववभदन शवियाँ रात ह-ं 

1. रा्य ववधान-म् डल वारा पाररत ऐसा ववधेयक जो उ्ि दयायालय के अवधकार षेर को रभाववत करता 
ह ैतो रा्यपाल उस ववधेयक को रा्रपवत की अनमुवत के वलए आरवषत कर लेगा।  

2. ववतीय आपात काल लाग ूहोने की व्थवत म,ं रा्रपवत यह वनदशे द ेसकता ह ैवक रा्य ववधान सभा मं 
र्ततु वकये जाने से पवूय सभी धन ववधेयकं पर उसकी अनमुवत ली जाय। 

3. स्पवत रात करने के वलए रा्य ववधानमडंल वारा पाररत ववधेयकं पर रा्रपवत की ्वीकृवत आव्यक 
ह।ै  

4. रा्य के अददर या अदय रा्यं के साथ ्यापार पर रवतबंध लगानं वाले ववधेयकं को ववधान सभा म ं
र्ततु करनं से पवूय रा्रपवत की अनमुवत आव्यक ह।ै  

5. अ्यादेश जारी करने की शवि- जब संसद सर म ंन हो और रा्रपवत को यह वव् वास हो जाय वक 
वतयमान पररव्थवत म ं यथाशीर काययवाही की आव्यकता है, तो व े अनु् छेद- 123 के अनसुार 
अ्यादशे जारी करते ह।ं इस अ्यादशे का रभाव संसद वारा पाररत और रा्रपवत वारा ्वीकृत 
अवधवनयम के समान ही होता ह।ै वकदत ुअवधवनयम ्थायी होता ह ैऔर अ्यादशे का रभाव केवल छः 
माह तक ही रहता ह।ै छः माह के अददर यवद अ्यादशे को संसद की ्वीकृवत न रात हो तो वह ्वतः ही 
समात हो जाएगा।  
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6. िीिो (वनषेधावधकार) की शवि- यह काययपावलका की शवि ह,ै वजसके वारा वह वकसी ववधेयक को 
अनमुवत दनेे से रोकता ह।ै अनुमवत दनेे से इदकार करता ह ैया अनमुवत दनेे म ंववल्ब करता ह।ै वीिो के 
कई रकार ह-ं 

• आ्यंवतक िीिो या पूणय िीिो- यह वह वीिो ह,ै वजसम ंरा्रपवत संसद वारा पाररत वकसी 
ववधेयक को अनमुवत दनेे से इदकार कर दतेा ह।ै पणूय वीिो का रयेाग धन ववधेयक के स् बद ध   
म ंनहं वकया जा सकता, ्यंवक धन ववधेयक रा्रपवत की अनमुवत से ही लोक सभा  म ंर्ततु 
वकया जाता ह।ै      

• वनल्बनकारी िीिो- वजस वीिो को सामादय बहुमत से समात वकया जा सकता ह,ै उसे 
वनल्बनकारी वीिो कहा जाता ह।ै इस रकार के वीिो का रयोग हमारे रा्रपवत उस समय करते 
ह ंजब अनु् छेद- 111 के अनसुार व ेवकसी ववधेयक को पनुववयिार के वलए वापस करते ह।ं 

• पाकेि िीिो या जेबी िीिो- संसद वारा पाररत वकसी ववधेयक को रा्रपवत न तो अनमुवत 
दतेा ह ैऔर न ही पनुववयिार के वलए वापस करता ह,ै तब वह जबेी वीिो का रयोग करता ह।ै 
हमारे संववधान म ंयह ्पि उपबदध नहं ह ै वक रा्रपवत वकतने समय के भीतर ववधेयक को 
अपनी अनमुवत दगेा। िलतः वह ववधेयक को अपनी मजे पर अवनवचत काल तक रख सकता 
ह।ै जबेी वीिो का रयोग 1986 म ं संसद वारा पाररत भारतीय डाक अवधवनयम के सद दभय  म ं
रा्रपवत ञानी जलै वसंह ने वकया था।  

 5.4.3  राजनवयक शवियाँ 
 यहाँ हम ्पि करना िाहते ह ंवक 21वं सदी म ंभ-ूम्डलीकरण की रविया िल रही ह।ै इस रविया ने एक रा्र 
के वहत को वव् व के अदय रा्रं के साथ जोड़ वदया ह।ै रा्रं के म्य आपसी संबंधं का संिालन राजनवयकं के 
वारा होता ह।ै हमारे दशे म ंरा्रपवत काययपावलका का रधान ह।ै इसवलए अदय रा्रं के साथ संबंधं के संिालन 
की शवि भी रा्रपवत को रदान की गयी ह ैऔर अदय रा्रं के साथ संबंधं का संिालन भी रा्रपवत के नाम से 
वकया जाता ह।ै अदतराय्रीय मामले म ंव ेरा्र का रवतवनवध्व करते ह।ं भारत की ूर से भजे ेजाने वाले राजदतू 
की वनयवुि भी रा्रपवत ही करते ह।ं दसूरे देशं से भारत म ं वनयिु होने वाले राजदतू और उ्िायिु अपना 
पररिय-पर रा्रपवत के समष र्ततु करते ह।ं परदत ु इन सभी ववषयं म ं रा्रपवत मरंी-पररषद  की सलाह के 
अनसुार कायय करता ह।ै 
 5.4.4  सैवनक शवियाँ  
 जसैा वक हम इस इकाई म ंपहले ्पि कर िकेु ह ंवक संघ की सम्त काययपावलका शवियाँ रा्रपवत म ंवनवहत ह,ं 
इसी कारण से वह तीनं सेनाू ंका रधान सेनापवत ह।ै वकदत ु हमारे रा्रपवत की सैदय शवियाँ अमरेरका के 
रा्रपवत के समान नहं ह,ं  ्यंवक ये अपनी शवियं के रयोग संसद वारा वनवमयत काननूं के अनसुार करते ह।ं 
जबवक अमरेरका के रा्रपवत पर इस रकार के कोई रवतबंध नहं ह ै।  
 5.4.5 ्यावयक शवियाँ 
भारतीय संववधान के वारा रा्रपवत को ्यापक ॲप से दयावयक शवियाँ रात ह,ं जो वन्नवलवखत ह-ं  
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1. ्यायाधीशं की वनयुवि- अनु् छेद- 217 के के अनसुार रा्रपवत उ्ि दयायालय और अनु् छेद- 
124 के तहत उ्ितम दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि करते ह।ं उ्ितम दयायालय के मु् य 
दयायाधीश की वनयवुि करते समय वह उ्ितम दयायालय और उ्ि दयायालय के वकसी भी दयायाधीश 
से परामशय कर सकते ह।ं अदय दयायाधीशं की वनयवुि म ंमु् य दयायाधीश से परामशय करते ह।ं  

2. षमादान की शवि- रा्रपवत को काययपावलका और ववधायी व्ियं के साथ-साथ दयावयक शवियाँ 
भी रात ह,ं वजनम ंषमादान की शवि अ्यदत मह्वपणूय ह,ै जो अनु् छेद- 72 के अनसुार रात ह।ै व ेइस 
षमादान की शवि के तहत वकसी दोषी ठहराये गये ्यवि के द्ड को षमा तथा वसॗ दोष के वनलंबन, 
पररहार या लघकुरण की शवि रात ह।ै रा्रपवत इन शवियं का रयोग वन्नवलवखत पररव्थवतयं म ं
करते ह।ं सेना वारा वदये गये द्ड के मामले मं, जब द्ड ऐसे ववषयं के मामले म ंवदया गया हो जो संघ के 
काययपावलका षेर म ंआते हं, ऐसी पररव्थवत म ंजब वकसी ्यवि को मृ् य ुद्ड वदया गया हो, षमादान 
की शवि का रयोग भी वह मंरी-पररषद  की सलाह के अनुसार करता ह।ै 
षमादान की इस शवि को दने ेके पीछे सोि यह ह ैवक दयायाधीश भी मनु् य होते ह।ं इसवलए उनके वारा 
की गयी वकसी भलू को सधुारने की गुजंाइस बनी रह।े 

3. उ्चतम ्यायालय से परामशय लेने का अवधकार- हमारे संववधान के अनु् छेद- 143 के अनसुार, 
यवद रा्रपवत को ऐसा कभी रतीत होता ह ै वक वववध या त्य का कोई ऐसा र् न उ्पदन हुआ ह ैया 
उ्पदन होने की संभावना ह,ै जो ऐसी रकृवत और ्यापक मह्व का ह ैतो उस पर उ्ितम दयायालय से 
राय माँग  सकता ह।ै इस रकार की राय रा्रपवत पर बा्यकारी नहं होती ह।ै इसके साथ-साथ उ्ितम 
दयायालय को यवद वह आव्यक समझ ेतो अपनी राय दनेे से इदकार कर सकता ह।ै 

 इसके अवतररि रा्रपवत को अदय अवधकार रात हं। जसैे- संववधान के अनु् छेद- 130 के अनसुार, यवद सवो्ि 
दयायालय अपना ्थान वद्ली के बजाय वकसी अदय ्थान पर ्थानादतररत करना िाह ेतो इसके वलए रा्रपवत 
से अनमुवत लेना आव्यक ह ै। 
5.4.6 आपात कालीन शवियाँ 
 हमारे संववधान वनमायता गलुामी की द:ुखद घिना और आजादी की ल्बी लड़ाई के प् िात आजाद हो रह ेदशे के  
दःुखद ववभाजन से पररवित थे। इसवलए दशे म ंभवव्य म ंउ्पदन हाेने वाली संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने के 
वलए संववधान के वारा रा्रपवत को वव्ततृ आपातकालीन शवियाँ रदान की गयी ह।ं हमारे संववधान के भाग-18 
के अनु् छेद- 352 से अनु् छेद- 360 तक रा्रपवत की आपातकालीन शवियं का उपबदध वकया गया ह।ै ये 
शवियाँ वन्नवलवखत तीन रकार की ह-ं 

1. रा्रीय आपात- संववधान के अनु् छेद- 352 म ं यह उपबदध वकया गया ह ै वक, यवद रा्रपवत को यह 
समाधान हो जाय वक युॗ , वा६ आिमण या सश् र ववरोह के कारण भारत या उसके वकसी भाग की सरुषा 
संकि म ंह ैया संकि म ंहोने की आशकंा ह,ै तो उनके वारा आपात की उद-्घोषणा की जा सकती ह।ै  यहा ँ
यह ्पि करना आव्यक ह ै वक मलू संववधान म ंसश् र ववरोह की जगह आदतररक अशावदत श्द था। 
1975 म ंत्कालीन रधानमद री इवददरा गाँधी के लोक सभा िनुाव को इलाहाबाद उ्ि दयायालय वारा रॖ 
वकये जाने के प् िात आदतररक अशावदत के नाम पर रधानमद री की वसिाररश पर रा्रपवत ने रा्रीय 
आपात की घोषणा की।  
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1977 के लोक सभा के िनुाव म ंकांरेस को पराजय का मुहं दखेना पड़ा। जनता पािी की सरकार बनी। इस 
सरकार नं 1979 के 44व ंसंववधावनक संशोधन के वारा आदतररक अशावदत के ्थान पर सश् र ववरोह श्द 
रखा गया। साथ ही यह भी उपबदध वकया गया वक आपातकाल की घोषणा अब संघ के मरंी-म्डल 
(रधानमद री  और मरंी-म्डल ्तर के अदय मरंी) की वसिाररश से रा्रपवत वारा ही की जाएगी।  
रा्रपवत वारा आपात की घोषणा के एक माह के अददर संसद के वारा ववशषे बहुमत से ्वीकृवत आव्यक 
ह।ै दसूरे श्दं म ंइस घोषणा को लोक सभा और रा्य सभा वारा पथृक-पथृक कुल सद्य सं्या के बहुमत 
और उपव्थत एव ंमतदान करने वाले सद्यं के दो-वतहाई बहुमत से ्वीकृवत आव्यक ह।ै आपात की 
घोषणा के समय यवद लोक सभा का ववघिन हुआ ह,ै तो एक माह के अददर रा्य सभा की ववशेष ्वीकृवत 
आव्यक ह।ै नवगवठत लेाकसभा के वारा उसकी रथम बैठक के तीस वदन के अददर ववशषे बहुमत से 
्वीकृवत आव्यक ह।ै आपातकाल को यवद आग ेभी लाग ूरखना ह ैतो उसे र्येक छः माह प् िात संसद 
की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यवद आपातकाल की घोषणा एक सदन वारा की जाय और दसूरा सदन 
अ्वीकार कर द,े तो यह घोषणा एक माह के प् िात समात हो जाएगी।  इस आपात काल को संसद 
साधरण बहुमत से समात कर सकती ह ै।  
संववधान के 38व ंसंवधैावनक संशोधन के वारा यह उपबंध वकया गया वक आपात काल की उद-्घोषणा को 
दयायालय म ंिनुौती नहं दी जा सकती। 44व ंसंवधैावनक संशोधन के वारा इस रावधान को समात कर वदया 
गया। संववधान के रार्भ म ंयह उपबदध था वक अनु् छेद- 352 के अनसुार आपातकाल को परेू दशे म ंही 
लाग ू वकया जा सकता ह,ै वकसी एक भाग म ंनहं। परदत ु42व ंसंवधैावनक संशोधन वारा यह ्यव्था की 
गयी वक आपात काल की उद-्घोषणा दशे के वकसी एक भाग या कई भागं म ंकी जा सकती ह।ै  

• अभी तक कुल तीन बार रा्रीय आपात की घोषणा की गयी ह।ै पहली बार, 26 अ्िूबर 1962 
से 10 जनवरी 1968 तक िीनी आिमण के कारण। दसूरी बार, पावक्तान के वारा आिमण 
के कारण 03 वदस्बर 1971 को घोषणा की गयी तथा तीसरी बार, 25 जनू 1975 को 
आदतररक अशावदत के आधार पर आपातकाल की घोषणा की गयी, इनकी समावत 21 मािय 
1977 को की गयी। 

• अनु् छेद- 83(2) के अनसुार, जब आपात की उद-्घोषणा की गयी हो तब लोक सभा अपने 
काययकाल को एक साल के वलए बढा सकती ह।ै वकदत ुआपात की उद-्घोषणा के समात होने 
पर, यह काययकाल ववृॗ अवधकतम छः मास तक ही िल सकती ह।ै अनु् छेद- 250 के 
अनसुार, आपातकाल की उद-्घोषणा के दौरान संबंवधत रा्य म ंसंसद को रा्य सिूी के वकसी 
भी ववषय पर काननू बनाने की शवि रात हो जाती ह।ै ययवप रा्य की ववधायी शवियाँ रा्य 
के पास बनी रहती ह,ै वकदत ुउन पर वनणाययक शवि संसद के पास रहती ह।ै   

• हम उपर इस बात का उ्लेख कर िकेु ह ंवक अनु् छेद- 73 के अनसुार संघ की काययपावलका 
शवि उन ववषयं तक सीवमत ह,ै वजन पर संसद को काननू बनाने का अवधकार रात ह,ै वकदत ु
आपातकाल की उद-्घोषणा के दौरान केदर सरकार जहा ँआपातकाल लाग ू ह,ै उस रा्य के 
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साथ ही साथ दशे के वकसी भी रा्य को यह वनदेश द ेसकता ह ै वक वह अपनी काययपावलका 
शवि का रयोग वकस रकार करे। 

• संववधान के अनु्छेद- 354 मं यह ्पि उ्लेख ह ैवक रा्रपवत के आदशे से केदर और रा्यं 
के बीि ववतीय स्बदध को उस सीमा तक पररववतयत वकया जा सकता है, वजस सीमा तक की 
व्थवत का सामना करने के वलए आव्यक हो। रा्रपवत के इस रकार के आदेश को यथाशीर 
संसद के समष रखना आव्यक होता ह।ै 

• वा६ आिमण के कारण यवद रा्रीय आपात की घोषणा की गयी है, तो अनु् छेद- 358 के 
अनसुार, अनु् छेद- 19 वारा रदत ्वतदरता का अवधकार वनलंवबत हो जाता ह।ै जबवक 
अनु् छेद- 359 के तहत उदहं अवधकारं का वनलंबन होता ह,ै जो रा्रपवत के आदशे म ं्पि 
वकया गया हो। इसके बावजदू भी अनु् छेद- 20 और 21 के तहत रदत मलू अवधकारं का 
वनलंबन वकसी भी व्थवत म ंनहं हो सकता ह।ै 

2. रा्यं मं संिैधावनक त्र की विफलता- अनु् छेद- 355 म ं यह उपबदध ह ै वक संघ सरकार का यह 
दावय्व ह ै वक वह रा्यं की वा६ आिमण और आदतररक अशावदत से रषा करे। साथ ही यह भी दखे ेवक 
र्येक रा्य का शासन संववधान के उपबदधं के अनसुार िल रहा हो। अनु्छेद- 356(1) के अनसुार, यवद 
रा्रपवत को यह समाधान हो जाए वक रा्य का शासन संववधान के उपबदधं के अनसुार न िलने के कारण 
संवधैावनक तदर वविल हो गया ह ैतो वह रा्य म ं रा्रपवत शासन लाग ूकर सकता ह।ै रा्रपवत का यह 
समाधान रा्यपाल के रवतवदेन पर भी आधररत हो सकता ह।ै अनु् छेद- 365 के अनसुार रा्रपवत वकसी 
रा्य की सरकार के ववॲॗ अनु् छेद- 356 का रयोग उस समय भी कर सकता ह,ै जब संबंवधत रा्य की 
सरकार  संघ सरकार के वनदशें का पालन करने म ंअसिल हो जाती ह।ै 
रा्यं म ंरा्रपवत शासन की घोषणा दो माह के वलए होती ह,ै वकदत ुयवद घोषणा के प् िात लोक सभा का 
ववघिन हो जाता ह ैतो नवीन लोक सभा के गठन के बाद रथम बैठक के तीस वदन के बाद घोषणा तभी लाग ू
रह  सकती ह ैजब वक नवीन लोक सभा उसका अनुमोदन कर द।े इस रकार की घोषणा एक बार मं छः माह 
के वलए और अवधकतम तीन वषय(पंजाब म ंपाँि वषय तक लाग ूथी) के वलए लाग ूकी जा सकती ह।ै 44व ं
संवधैावनक संशोधन वारा यह उपबदध वकया गया वक एक वषय से अवधक समय तक रा्रपवत शासन लाग ू
करने के वलए दो आव्यक शतं ह,ं पहली- जब स्पणूय दशे म ंया उसके वकसी एक भाग मं अनु् छेद- 352 
के तहत रा्रीय आपात काल की घोषणा लाग ूहो और दसूरी- वनवायिन आयोग इस बात को रमावणत करे 
वक संबंवधत रा्य म ंवतयमान पररव्थवतयं म ंिनुाव कराना स्भव नहं ह।ै  
• रा्यं मं रा्रपवत शासन लागू करने का रभाि- रा्रपवत इस बात की घोषणा कर सकता ह ै वक 

रा्य के काननू वनमायण की शवि का रयोग संसद करेगी। यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ै वक 
अनु् छेद- 356 की घोषणा के प् िात यह आव्यक नहं ह ैवक ववधान सभा का ववघिन कर वदया जाय। 
ववधान सभा को केवल वनलंववत भी वकया जा सकता ह।ै यवद संसद का सर न िल रहा हो तो रा्रपवत 
रा्य की संवित वनवध म ं से आव्यक खिय की अनुमवत द ेसकता ह।ै रा्रपवत काययपावलका स् बद धी  
सभी या आवंशक कृ्यं को अपने हाथं  म ंले सकता ह,ै उ्ि दयायालय के कायं को छोड़कर। 
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• अनु्छेद- 352 और अनु्छेद- 356 की तुलना- जसैा वक ऊपर आप दखे िकेु ह ंअनु् छेद- 352 
और 356 का रयोग रा्रपवत करते ह,ं वकदत ुदोनं के रभावं म ंअदतर ह।ं जब वकसी रा्य म ंरा्रीय 
आपातकाल की घोषणा की जाती ह ैतो संसद को समवती-सिूी के साथ-साथ रा्य-सिूी के ववषयं पर 
काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह,ै वकदत ुरा्य ववधान सभा और काययपावलका का अव्त्व 
बना रहता ह ैऔर व ेअपना कायय भी करती रहती हं, परदत ुअनु् छेद- 356 के तहत जब रा्रपवत वकसी 
रा्य म ंसंवधैावनक तदर के वविलता की घोषणा करते ह,ं तो संबंवधत रा्य की ववधान सभा वनलंवबत 
कर दी जाती ह ैऔर काययपावलका स् बद धी  शवियाँ पणूयतः या आवंशक ॲप से रा्रपवत वारा रहण कर 
ली जाती ह।ं  

अनु् छेद- 356 के तहत संवधैावनक तदर के वविलता की घोषणा की अवधकतम अववध तीन वषय हो सकती ह,ै 
जबवक अनु् छेद- 352 के तहत लाग ूवकया जाने वाला रा्रीय आपातकाल को र्येक छः माह के प् िात संसद 
की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यह रविया तब तक िल सकती ह ैजब तक वक संसद ्वयं के संक्प से समात न कर 
द।े 
3. वितीय आपात काल- अनु् छेद- 360 म ंयह उपबंध वकया गया ह ैवक, यवद रा्रपवत को यह वव् वास हो 

जाए वक भारत म ंया उसके वकसी रा्य षेर म ंववतीय साख को खतरा उ्पदन हो गया ह ैतो  वह ववतीय 
संकि की घोषणा कर सकते ह।ं ववतीय आपात की उद-्घोषणा को भी रा्रीय आपात के समान ही दो माह 
के अददर संसद की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यवद दो माह के पवूय संसद के दोनं सदन अपनी ्वीकृवत रदान 
कर द ंतो, इसे अवनवचत काल तक लाग ूवकया जा सकता ह,ै अदयथा यह उद-्घोषणा दो माह की समावत पर 
्वतः ही समात हो जाएगी। यवद इसी दौरान लोक सभा का ववघिन हुआ ह ैतो रा्य सभा की ्वीकृवत 
आव्यक ह।ै परदत ु नवीन लोक सभा के रथम बैठक के तीस वदन के अददर लोक सभा की ्वीकृवत 
आव्यक ह,ै अदयथा घोषणा ्वतः ही वनर्त हो जाएगी।  

• वितीय आपात की घोषणा का रभाि- संघ और रा्यं के वकसी भी वगय के अवधकाररयं 
के वतेन मं कमी की जा सकती ह।ै इस समय रा्रपवत दयायाधीशं के वतेन म ंभी किौती के 
आदशे द ेसकता ह।ै रा्य के सम्त वव् त  ववधेयक रा्रपवत की ्वीकृवत के वलए पेश वकय े
जाने के वनदशे वदये जा सकते ह।ं संघीय सरकार, रा्य की सरकार को शासन स्बदधी 
आव्यक वनदशे द ेसकती ह।ै रा्रपवत वारा संघ और रा्यं के म्य ववतीय ववतरण के स् बद ध 
म ंआव्यक वनदेश वदये जा  सकते  ह।ं    

5.5 रा्रपवत की संिैधावनक व्थवत 

भारतीय संववधान म ंरा्रपवत को रदान की गयी ्यापक शवियं के आधार पर यह धारणा बनी वक रा्रपवत कुछ 
शवियं का रयोग मरंी-पररषद के परामशय के वबना भी कर सकते ह,ं जो संसदा्मक ्यव्था के पर्पराू ंके 
ववपरीत ह।ै इसवलए इसके वनवारण के वलए 42व ं संवधैावनक संशोधन के वारा अनु्छेद- 74 के ्थान पर इस 
रकार के उपबदध वकया गया।                 
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 रा्रपवत को सहायता और परामशय दनेे के वलए रधानमदरी की अ्यषता म ंएक मरंी-पररषद  होगी और रा्रपवत 
अपने कायं के संपादन म ंमरंी-पररषद के परामशय के आधार पर कायय करेगा। इस उपबदध से रा्रपवत के पद की 
गररमा को आघात पहुिँा। इसवलए 44व ंसंवधैावनक संशोधन के वारा वन्न उपबदध वकये गये-                       
 रा्रपवत को मरंी-पररषद से जो परामशय राप त होगा उसके स् बद ध म ं रा्रपवत को यह अवधकार होगा वक वह 
मरंी-पररषद  को इस परामशय पर पनुववयिार करने के वलए कह,े लेवकन पनुववयिार के बाद मरंी-पररषद जो परामशय 
दगेी, रा्रपवत उसी परामशय के अनसुार कायय करेगा। 
इस रकार रा्रपवत के स् बद ध म ंसंवधैावनक व्थवत यह वनयत करती ह ैवक संसदीय शासन की भावना के अनॲुप 
रा्रपवत, रा्र का संवधैावनक रधान ह।ै वकदत ुभारतीय राजनीवत म ंउभरती हुई अवनवचतता के दौर म ंरा्रपवत की 
भवूमका सविय और अवत मह्वपणूय होती जा रही ह।ै रा्रपवत की इस सवियता और महता का कारण, गठबदधन 
की राजनीवत और रधानमदरी पद की गररमा म ंतेज वगरावि रमखु कारण ह।ै  
अ्यास र् न- 2   

1. उ्ितम दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि वकस अनु् छेद के तहत की जाती ह?ै  
2. उ् ि दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि वकस अनु् छेद के तहत की जाती ह?ै 

3. रा्रपवत रा्रीय आपात की घोषणा वकस अनु्छेद के अनसुार करता  ह?ै 

4. 1975 म ंरा्रीय आपात की घोषणा वकस आधार पर की गयी थी? 

5. रा्रपवत का  वनवायिन  र्यष  िनुाव के  वारा होता ह।ै स्य/अस्य 

6. रा्रपवत के वनवायिन म ंकेवल लोक सभा और रा्य सभा के सद्य भाग लेत ेह।ं  स्य/अस्य 

7. रा्रपवत पर महावभयोग अनु् छेद- 63 के तहत लगाया जाता ह।ै स्य/अस्य 

8. रा्रपवत को शपथ रा्यपाल वदलाते ह।ं स्य/अस्य 

9. रा्रपवत, रा्यपाल की वसिाररश से अनु् छेद- 356 के तहत रा्रीय आपात की घोषणा करते ह।ं 
स्य/अस्य 

5.6 सारांश  
इस इकाई के अ्ययन से यह ्पि से यह ्पि हो गया ह ैवक रा्रपवत काययपावलका का रधान होने के साथ ही 
साथ ्यव्थावपका का अगं भी ह,ै ्यंवक संसद के वारा पाररत कोई भी ववधेयक तभी काननू बनता ह ै जब 
रा्रपवत उसे अपनी  ्वीकृवत दतेे ह।ं इस रकार संसदीय शासन की जो रमखु ववशषेता ह,ै ्यव्थावपका और 
काययपावलका का वमवित ्वॲप, वह रा्रपवत के पद म ं्पि ॲप से वदखाई दतेी ह।ै भारत म ंसंसदीय रणाली म ं
रा्रपवत काययपावलका का औपिाररक रधान ह,ै वकदत ुवििेन के सराि के समान वह रबर महुर नहं ह।ै रा्रपवत 
को कुछ वववकेी शवियाँ रात ह ंऔर कुछ व्थवतयं म ंभारत के रा्रपवत ने बड़ी ही समझदारी से कायय वकया ह।ै 
जब वकसी दल को लोक सभा म ंबहुमत नहं वमलता ह ै तो रा्रपवत ्ववववके से उसे सरकार बनाने के वलए 
आमवदरत करता ह,ै वजसे वह समझ ेवक वह सदन म ंअपना बहुमत वसॗ कर सकता ह।ै इसके साथ यह ्पि करना 
आव्यक ह ैवक 1984 म ंइवददरा गाँधी की ह्या के उपरादत रधानमदरी का पद ररि न हो, रा्रपवत ञानी जलै 
वसंह ने राजीव गाँधी को रधानमद री पद पर वनयिु वकया। वकसी ववधेयक को पनुववयिार के वलए रा्रपवत के वारा 
लौिाया जाना भी अपने आप म ंग्भीर ववषय माना जाता ह।ै इस रकार जसैा उपर उ्लेख वकया गया ह,ै रा्रपवत 
काययपावलका का रधान होने के नाते ्यापक ॲप से वनयवुियाँ करने और पद्यतु करने का भी अवधकार ह,ै साथ 
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ही षमादान की मह्वपणूय शवि भी राप त ह।ै ववधायन  के षेर म ंजब संसद का सर न िल रहा हो तो रा्रपवत 
की अ्यादशे वनकालने की शवि भी मह्वपणूय ह।ै इस रकार से यह पद भारतीय राजनीवतक ्यव्था म ं
मह्वपूणय ्थान रखते ह।ं  
5.7 श्दािली  
संसद- रा्रपवत + रा्य सभा + लोक सभा    
औपिाररक रधान- वजसके नाम से सम्त कायय वकये जाते ह,ै परदत ुवह ्वयं उन शवियं का रयोग न करता हो। 
 गणतदर- रा्य का रधान वनवायवित हं, वशंानगुत राजा नहं। 
 कोिा- जीत के वलए आव्यक दयनूतम मत (सम्त का 51 रवतशत ) 
5.8 अ्यास र् नं  के उतर 

अ् यास र् न-1 1. लोक सभा, रा्य सभा और सभी रा्यं की ववधान सभाू ंके वनवायवित सद्य, 2. 5 वषय, 
3.  अनु् छेद 61  
अ् यास र् न-2  1. अनु् छेद 124, 2. अनु् छेद 217 3. अनु् छेद 352,  4. आदतररक अशावदत, 5. अस्य, 6. 
अस्य,  7. अस्य, 8. अस्य, 9. अस्य  
5.9 स् दभय रंथ सूची  

1. डॉ0  ॳपा  मगंलानी-  भारतीय  शासन  एवं  राजनीवत  (2009), राज्थान  वहददी  रदथ  अकादमी, 
जयपरु।  

2. वरवदेी एव ंराय- भारतीय  सरकार  एव ं राजनीवत।      

3. महदेर रताप वसंह- भारतीय  शासन  एव ं राजनीवत( 2011), ूररयदिल  ्लैक  ्वान, नई वद्ली।    
4. भारतीय रशासन- अव्थी  एव ं अव्थी( 2011),   ल्मी  नारायण  अरवाल, आगरा।         

5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भारत का संववधान- िज वकशोर शमाय (2008),  रेवदिस हाल  ऑि इवंडया, नई  वद्ली।  
2. भारत  म ं लोक  रशासन- बी0एल0 िवड़या(2010), सावह्य भवन  पव्लकेशदस, आगरा।                
3. The Constitution of India- J.C. Johari(2004) Sterling Publishers Private Limited,  New Delhi    

5.11 वनबंधा्मक र् न   
1. रा्रपवत काययपावलका के औपिाररक रधान से अवधक है, ्पि कीवजये।  
2. रा्रपवत के िनुाव रविया की ववविेना कीवजये।  
3. रा्रपवत के आपातकालीन शवियं की समीषा कीवजये।  
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इकाई- 6  रधानम् री और मंरी-पररषद  
इकाई की संरचना  
6.0 र्तावना 
6.1 उॖे् य 

6.2 रधानमदरी  
6.2.1 रधानमदरी की वनयवुि 

6.2.2 रधानमदरी और मरंी-म्डल के बीि स्बदध 

6.2.3 रधानमदरी और रा्रपवत के बीि स्बदध 

6.2.4 रधानमदरी और संसद के बीि स्बदध 

6.3 सारांश 

6.4 श्दावली 
6.ट अ्यास र् नं  के उतर 
6.ठ सद दभय रदथ सिूी 
6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.8 वनबंधा्मक र् न     
6.0 र्तािना 
वपछली इकाई म ंभारतीय रशासन म ंरा्रपवत की व्थवत के बारे म ंअ्ययन वकया ह ैऔर पाया वक भारत का 
रा्रपवत वििेन के सराि से अवधक शविशाली और मह्वपूणय व्थवत म ंह,ै ्यंवक एक तरि वह रा्र की एकता 
और गररमा का रतीक ह ैतो उसे कुछ ्वववववेक शावियाँ रदान कर राज्यव्था म ंमह्वपणूय व्थवत रदान की 
गयी  ह।ै 
इस इकाई म ं हम दखेंग े वक रा्रपवत के नाम से वजन शवियं का रयोग मरंी-पररषद करती ह,ै उसका रधान,  
रधानमद री होता ह।ै रधानमदरी का पद हमारे दशे म ंसंसदीय शासन रणाली होने के नाते बहुत मह्वपणूय हो जाता 
ह,ै ्यंवक लोक सभा म ंबहुमत रात दल का नेता होन ेके नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और 
अदततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान करता ह।ै वकदत ु यही शविशाली 
रधानमदंरी की व्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अ्यदत कमजोर हो जाती ह,ै विर भी वह केदरीय सता की धरुी 
होता ह।ै  
6.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  
• जान सकंग ेवक संसदीय शासन म ंरधानमद री  वकतना मह्वपणूय ह।ै 
• सरकार के गठन म ंरधानमद री  की मह्वपणूय भवूमका के स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• रधानमद री  वन्न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• रधानमद री  अपने दल का अ्यवधक रभावशाली होता ह,ै इस स् बद ध म ंजान पायंग।े 
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• मरंी-पररषद  के ववघिन की भी रधानमद री  की मह्व पणूय शवि होती ह,ै इस स् बद ध म ंजान सकंग।े   
6.2 रधानम्री  
भारत म ंसंसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै इस शासन म ंरधानमदरी का पद, शासन ्यव्था का केदर-

वबदद ुहोता ह।ै इसम ंनाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका म ंभदे पाया जाता ह।ै नाममार की 
काययपावलका रा्रपवत होता ह ैऔर वा्तववक काययपावलका मरंी-पररषद होती ह,ै वजसका नेतृ् व रधानमदरी 
करता ह।ै रा्रपवत के नाम से सम्त काययपावलका शवियं रयोग, रधानमदरी के नेतृ् व म ंमरंी-पररषद  करती ह।ै  
भारतीय संववधान के अनु् छेद- 74(1) के अनसुार रा्रपवत को अपने कायं म ंसहायता तथा मदरणा के वलए एक 
मरंी-म्डल होगा, वजसका रधान, रधानमदरी होगा। इसके आग ेअनु् छेद-75(1) म ंकहा गया ह ैवक, रधानमदरी 
की वनयवुि रा्रपवत करेगा तथा अदय मवदरयं की वनयवुि रा्रपवत, रधानमदरी के परामशय पर करेगा। संसदीय 
लेाकतदर की पर्परा के अनसुार रा्रपवत लोक सभा म ंबहुमत रात दल के नेता को रधानमदरी पद पर वनयिु 
करते ह।ं यहाँ यह ्पि कर दनेा आव्यक ह ैवक हमारे संववधान म ंऐसा कोई उपबदध नहं ह ैवक रा्रपवत बहुमत 
दल के नेता को रधानमदरी पद पर वनयिु करने को बा्य हो।  
 अनु् छेद- 75(5) के अनसुार के कोई भी ्यवि संसद  का सद्य हुए वबना छः माह तक मदरी पद पर रह सकता 
ह।ै साथ ही यह भी आव्यक नहं ह ै वक रधानमदरी का वनयवुि वन्न सदन (लोक सभा) से ही हो। उदाहरण 
्वॲप- इवददरा गादधी को जब पहली बार 1966 रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया तो उस समय व ेउ्ि सदन 
(रा्य सभा)  की सद्य थं। वििेन की संसदीय पर्पराू ंके अनसुार रधानमदरी की वनयवुि म ंरा्रपवत न ेकभी 
अपने वववके का रयोग नहं वकया बव्क बहुमत रात दल के नेता, वकसी दल को बहुमत न वमलने की व्थवत म ं
सबसे बड़े दल के नेता को रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। 
 संववधान के उपबदधं और गत 64 वषय के ्यावहाररक अनभुवं से रधानमदरी के पद और व्थवत की जानकारी 
के वलए वन्नवलवखत वबददुू  ंपर वव्ततृ वविार करना आव्यक ह ै- 
6.2.1 रधानम्री की वनयुवि 

इस बात का उ्लेख ऊपर कर िकेु ह ंवक संसदीय पर्परा के अनॲुप रा्रपवत  लोक सभा म ंबहुमत रात दल के 
नेता को, रधानमदरी वनयिु करता ह।ै 1946 की अदतररम सरकार म ंजवाहर लाल नेहॲ को रधानमदरी पद पर 
वनयिु वकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोक सभा के आम िनुाव म ंकांरेस को सिलता वमली और 
नेहॲ जी को रधानमदरी पद पर वनयिु वकया जाता रहा। 1964 म ं इनकी मृ् य ु के उपरादत कांरेस के वररठतम 
सद्य गलुजारी लाल नददा को अ्थायी ॲप से रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया। इसके प् िात कांरेस 
अ्यष कामराज की कुशलता से लाल बहादरु शा् री को ्थायी रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया।  
1966 म ंशा् री जी की आकव्मक मृ् य ु के उपरादत एक बार पनुः नेता के िनुाव के र् न  पर मतभदे उभरा, 
्यंवक  कारेस अ्यष कामराज इवददरा गाँधी को िाहते थे, जबवक कांरेस के वररठतम सद्य मोरारजी दसेाई भी 
दावदेारी कर रह ेथे। िल्वॲप दल के िनुाव म ंिीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मतं से ववजयी रहं। दल म ं
इस ववभाजन के कारण 1967 के िनुाव म ंकुछ रा्यं म ंभारी पराजय का सामना करना पड़ा। कांरेस, लोक सभा  
के 1962 के िनुाव म ं361 ्थानं पर ववजयी हुई थी, जबवक 1967 म ंयह सं्या घिकर 283 हो गयी। 1967 के 
िनुाव के उपरादत इवददरा गाँधी सवयस्मवत से रधानमदरी पद पर वनयिु की गयी। दसूरे गिु के सद्य मोरारजी 
दसेाई को उप-रधानमदरी और गहृमदरी के पद पर वनयिु वकया गया। विर भी मोरारजी दसेाई को असदतोष था 
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और उदहंनं इवददरा गाँधी के रगवतशील आवथयक नीवतयं का, जसैे- बंकं के रा्रीयकरण का ववरोध वकया। 1969 
के रा्रपवत के िनुाव म ंतो यह ववरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया। कांरेस के अवधकृत उ्मीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के वखलाि िीमती इवददरा गाँधी ने वनदयलीय र्याशी वी0वी0 वगरी को रा्रपवत पद पर 
वनवायवित करवाया, िल्वॲप कांरेस का ववभाजन हो गया। इवददरा गिु अ्पमत म ंआ गयी। रधानमदरी िीमती 
इवददरा गाँधी की वसिाररश पर रा्रपवत ने लोक सभा का ववघिन कर वदया। 1971 के पवूाय यॗ म ंलोक सभा के 
रथम म्याववध िनुाव हुए। इवददरा गिु को भारी सिलता रात हुई और रा्रपवत ने इवददरा गाँधी को रधानमद री 
पद पर वनयिु वकया। इस सिलता ने िीमती गाँधी को एक शविशाली नेता के ॲप म ंराजनीवतक मिं पर ्थावपत 
कर वदया।  
इवददरा गाँधी की िनुावी सिलता और समाजवाद के िम्काररक नारे न ेउनके रभाव म ंऐसी बवृॗ की वक कांरेस 
के सवयमादय नेता के ॲप म ं्थावपत हुई। 1977 के लोक सभा िनुाव म ंकांरेस की पराजय हुई और जनता पािी को 
सिलता वमली। मोरारजी दसेाई को, रा्रपवत ने, रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। 
जनता पािी के सरकार बनाने के समय से ही उसके वववभदन घिक दलं म ंमतभदे थे, जो 1977 तक बहुत बढ 
गये। इस व्थवत को देखते हुए जलुाई 1977 म ंववपष अवव् वास र्ताव ले आया और मोरारजी दसेाई ने वबना 
सामना वकये ही रधानमदरी पद से ्यागपर द े वदया। इसके प् िात सरकार बनाने की वववभदन संभावनाू ंपर 
वविार करते हुए. िौधरी िरण वसंह को तीन महीने म ंबहुमत वसॗ करने की शतय के साथ सरकार बनाने के वलए 
आमवदरत वकया। परदत ुकांरेस पािी ने िरण वसंह से अपना समथयन वापस ले वलया। यह समथयन िरण वसंह वारा 
लोक सभा म ंबहुमत वसॗ करने की वतवथ के पहले ही ले वलया गया, पररणाम्वॲप िौधरी िरण वसंह ने लोक 
सभा का सामना वकये वबना ही ्यागपर दतेे हुए रा्रपवत से लोक सभा ववघवित करने की वसिाररश की। 
त्कालीन रा्रपवत ने लोक सभा का ववघिन करते हुए. िौधरी िरण वसंह को काययवाहक रधानमदरी के ॲप म ं
रहने वदया।  
1980 के लोक सभा िनुाव म ंकांरेस पािी को एक बार पनुः आ् िययजनक सिलता वमली और िीमती गाँधी 
एक बार पनुः रभावशाली रधानमदरी के ॲप म ं ्थावपत हुइय। वकदत ु िीमती गाँधी की दभुाय्यपणूय ह्या(31 
अ्िूबर 1984) हो गयी। त् कालीन रा्रपवत ञानी जलै वसंह ने कांरेस संसदीय बोडय की वसिाररश पर राजीव 
गाँधी को रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। िूँवक िीमती गाँधी की ह्या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता की 
बहुत सहानभुवूत थी, इसवलए 1984 के लोक सभा िनुाव म ंकांरेस को अब तक सवायवधक सीिं रात हुई। इस 
सिलता के केदर म ंराजीव गाँधी थे, इसवलए राजीव गाँधी का रधानमदरी  बनना तय था। भारतीय राज्यव्था 
और रधानमदरी पद के वलए 1989 का लोक सभा िनुाव एक ववभाजक िनुाव था। इस िनुाव ने एकदलीय 
रभु् व का अदत वकया ्यंवक वकसी भी दल को ्पि बहुमत नहं वमला। जनता दल के वी0पी0 वसंह भाजपा 
सवहत अदय दलं के समथयन से रधानमदरी पद पर वनयिु वकये गये, वकदत ुनव्बर 1990 म ंभाजपा के समथयन 
वापस लेने की वजह से वी0पी0 वसंह सरकार का पतन हो गया। वी0पी0 वसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता 
दल का ववभाजन हो गया। िदरशखेर वसंह ने कांरेस के समथयन से रधानमदरी पद रात वकया। कांरेस के समथयन 
वापस लेने कारण िदरशखेर सरकार का भी अ्पायु म ंही, जनू1991 म ंपतन हो गया। 1991 के लोक सभा 
िनुाव म ंकांरेस सबसे बड़े दल के ॲप म ं उभरी। मई 1991 राजीव गाँधी की ह्या हो गयी। इस राजनीवतक 
वातावरण म ंपी0वी0 नरवसंहराव को रा्रपवत ने रधानमदरी पद पर वनयिु वकया।  
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 1996 के लोक सभा िनुाव म ंभी वकसी दल को बहुमत नहं वमला। तेरह दलं का सहयोग रात कर भाजपा के 
अिलवबहारी वाजपेयी को रा्रपवत ने रधानमदरी पद पर वनयु्  त वकया, वकदत ुइस सरकार का काययकाल मार 
तेरह वदन ही रहा। इसके प् िात एि0डी0 दवेगौड़ा और इद र कुमार गजुराल की कांरेस समवथयत सरकारं बनं जो, 
अ्पकावलक ही रहं। 1998 के लोक सभा िनुाव म ंके प् िात भाजपा और उसके सहयोगी दलं के नेता अिल 
ववहारी वाजपेयी पनुः रधानमद री पद पर वनयिु हुए। वकदत ुयह सरकार भी ्थायी नहं रही और पनुः 1999 म ं
लोक सभा के िनुाव म ंवकसी भी दल को बहुमत  नहं रात हुआ। अिल वबहारी वाजपेयी के नेतृ् व म ंभाजपा 
सवहत पदरह दलं की गठबंधन सरकार का गठन वकया गया। इस गठबंधन सरकार म ंमरंी-म्डल के सद्यं का 
ियन रधानमद री की इ्छा पर वनभयर न होकर, घिक दलं की इ्छा और उनकी सौदबेाजी की व्थवत पर 
आधाररत था।  
इसी रकार 2004 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस के नेतृ् व म ं्यारह दलं के औपिाररक समथयन और आठ दलं 
के बाहर से समथयन से गठबंधन सरकार का गठन हुआ। इस सरकार ने अपना काययकाल परूा वकया। 2009 के 
15वं लोक सभा िनुाव म ंपनुः कांरेस के नेतृ् व म ंसंयिु रगवतशील गठबंधन की सरकार का गठन हुआ। यहाँ 
यह ्पि करना आव्यक ह ैवक गठबंधन सरकार म ंमरंी-पररषद के गठन म ंरधानमद री परूी तरह से ्वतंर नहं 
होते ह,ं ्यंवक षेरीय दल, सरकार को समथयन अपने वहतं की वसवॗ के वलए करते ह।ं ऐसे सौदबेाजी के 
वातावरण म ंरधानमद री  की व्थवत बहुत मजबूत एव ंवनणाययक नहं हो सकती।  
6.2.2 रधानम्री और मंरी-म्डल  के बीच स्ब्ध 

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 75(1) के अनसुार रा्रपवत मवंरयं की वनयवुि रधानमद री की मरंणा से करता ह।ै 
भारत मं भी इ्लै्ड के समान संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै संसदीय पर्परा का अनसुरण  करते हुए 
भारत म ंभी मरंी पद का ियन रधानमद री करते ह,ं रा्रपवत की ्वीकृवत एक औपिाररकता होती ह।ै रधानमद री 
मवंरयं के ियन म ंउस समय शविशाली होता था और उसके वनणयय वनणाययक भी होते थे, जब एक दल बहुमत के 
आधार पर सरकार का गठन करता था। वकदत ुवतयमान पररव्थवतयं म ंव्थवत कािी हद तक बदल गयी ह,ै ्यंवक 
वकसी भी दल को ्पि बहुमत नहं वमल पा रहा ह।ै सरकार के गठन और उसकी व्थरता के वलए, वववभदन षेरीय 
दलं के सहयोग की आव्यकता होती ह।ै ये षेरीय दल सहयेाग के बदले म ंमरंी पद रात करने की सौदबेाजी 
करते ह।ं मवंरयं को ववभागं का बंिवारा भी रधानमद री का वववकेावधकार होता ह,ै परदत ुमरंी-पररषद  का गठन 
करते समय उदह ंजावत, धमय, भाषा, षेर तथा सहयोगी षेरीय दलं की वन्न सदन (लोक सभा) म ंसिल सद्यं 
की स्या को मह्व दनेा पड़ता ह ै।  
 6.2.3 रधानम्री और रा्रपवत के बीच स्ब्ध 

भारतीय रशासन म ंरधानमदरी और रा्रपवत के बीि का स् बद ध  अवत मह्वपणूय ह,ै ्यंवक भारत म ंसंसदीय 
शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै संसदीय शासन रणाली म ंरा्रपवत नाममार की काययपावलका होता ह,ं वजनके 
नाम से सभी कायय वकये जाते ह।ं जबवक मरंी-पररषद वा्तववक काययपावलका होती ह।ै रधानमद री , मरंी-पररषद 
को नेतृ् व रदान करते ह।ं मलू संववधान म ंयह उपबदध था वक रा्रपवत, मरंी-पररषद के परामशय को मानने के वलए 
बा्य नहं थे, वकदत ु42व ं संवधैावनक संशोधन के वारा यह उपबदध वकया गया वक रा्रपवत, मरंी-पररषद  की 
वसिाररस मानने के वलए बा्य ह।ै 44व ंसंवधैावनक संशोधन के वारा पनुः पवूय व्थवत को बहाल कर वदया गया।  
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रा्रपवत और रधानमद री के बीि स् बद ध मु् यतः दो बातं पर वनभयर करता ह,ै पहला- रा्रपवत और रधानमद री  
के बीि का दलीय स् बद ध, यवद दोनं एक ही दल के ह ंतो दलीय अनशुासन के कारण, स् बद ध   सामादय बन े
रहगं।े जसैा वक1977 तक ्पि ॲप से वदखाई दतेा ह।ै दसूरा- रा्रपवत और रधानमद री का ्यवि्व और उनके 
राजनीवतक रभाव भी दोनं के बीि के स् बद ध को रभाववत करते ह।ं यवद रा्रपवत के िनुाव म ंरधानमद री  की 
भवूमका ह ै तो दोनं के बीि के स् बद ध कािी हद तक सामादय रह े ह।ं जसैा वक जावकर हुसैन, वी0वी0 वगरर, 
िखॲॖीन अली अहमद और ञानी जलै वसंह के मामले म ंहुआ ह।ै वकदत ु31अ्िूबर 1984 को िीमती इवददरा 
गाँधी की ह्या हो गयी। इसके प् िात राजीव गाँधी को रा्रपवत ञानी जलै वसंह ने रधानमदरी पद पर वनयिु 
वकया। 1986 तक तो स् बद ध अ्छे  रह,े वकदत ु1987 के रार्भ से दोनं के बीि के संबंधं म ंकड़वाहि शॲु हुई 
और ऐसा लगने लगा वक रा्रपवत ञानी जैल वसंह, रधानमद री राजीव गाँधी को पद से हिाकर लोक सभा का 
ववघिन कर दगं।े संववधान लाग ूहोने के प् िात ऐसा सवयरथम हुआ वक एक ही दल का होने के बावजदू रा्रपवत 
और रधानमद री  म ंग्भीर मतभदे उभर कर सामने आये।  
6.2.4 रधानम्री और संसद के बीच स्ब्ध 

जसैा वक हम पहले बता िकेु ह ंवक भारत म ंसंसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै भारत म ंरधानमद री  की 
वनयवुि वन्न सदन मं बहुमत रात दल की जाती ह।ै ययवप उ्ि सदन से रधानमद री  की वनयवुि को लेकर कोई 
काननूी बदधन नहं ह।ं हमारे दशे म ंसवयरथम 1966 म ंिीमती इवददरा गाँधी को रा्य सभा के सद्य के ॲप म ं
रधानमद री  पद पर वनयिु वकया गया। इसके प् िात रधानमद री  डॉ0 मनमोहन वसंह भी रा्य सभा सद्य रह।े   
रधानमद री लोक सभा म ंबहुमत रात दल का नेता होता ह,ै इसवलए सदन का भी नेता होता ह।ै सदन का नेता होने 
के नाते ववपष के अवधकारं के रषा की और सदन की काययवाही म ंउनकी  भागीदारी हते ुअवसर रदान करंग।े इस 
हते ुव ेववपष से परामशय करते ह ंऔर उनकी वशकायतं का वनराकरण करने का रय्न भी करते ह।ं  
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 75(3) के अनसुार मरंी-म् डल सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उतरदायी 
होता ह।ै इसका ता्पयय यह ह ैवक मरंी-म् डल का अव्त्व तभी तक ह ैजब तक वक उसे लोक सभा के बहुमत 
का समथयन रात ह।ै वकदत ु्यावहाररक व्थवत कुछ और ही ह,ै ्यंवक दलीय अनशुासन के कारण, लोक सभा म ं
बहुमत रात राजनीवतक दल, मरंी-म् डल के ववॲॗ नहं जा पाता ह।ै संसदीय पर्परा के अनसुार रधानमद री, 
रा्रपवत से वसिाररश करके लोक सभा का ववघिन करवा सकता ह।ै इस अवधकार के कारण रधानमद री  लोक 
सभा को वनयंवरत करने म ंकािी हद तक सिल रहता ह।ै रथम लोक सभा के गठन से आज तक 59 वषं म ंकई 
बार लोक सभा का ववघिन समय से पवूय करते हुए म्याववध िनुाव कराये गये।   
वकस रधानमद री  की वसिाररश पर रा्रपवत ने ववघिन वकया-   

 िीमती इवददरा गाँधी 1970 

िीमती इवददरा गाँधी 1977 

िौधरी िरण वसंह 1979 

राजीव गाँधी 1984 

िदरशखेर वसंह 1991 

अिल वबहारी वाजपेयी 1998 

अिल वबहारी वाजपेयी 1999 
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यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ै वक जब वकसी एक दल को वनरपेष बहुमत रहा ह ै तो  लोक सभा  पर 
रधानमद री का वनयंरण बहुत ही रभावशाली रहा ह।ै परदत ुजब गठबंधन सरकारं रहं ह।ं जसैे- 1977, 1989, 
1991, 1996, 1998, 1999, 2004 और 2009 म,ं तब लोक सभा पर वनयंरण की बात तो दरू की रही, व े्वय ं
ही अपने अव्त्व के वलए संघषय करते हुए वदखाई दतेे रह ेथे।  
अ्यास र् न-  

1. रधानमद री  की वनयवुि की जाती ह ैया वनवायवित होता ह?ै 
2. वन्न सदन का नेता कौन होता ह?ै 

3. रधानमद री  की वनयवुि कौन करता ह?ै 

4. भारत की रथम रधानमद री  जो रा्य सभा सद्य थं?  
5. कोई मरंी वबना संसद सद्य रह ेवकतने माह मरंी रह सकता ह?ै 

 6.3 सारांश 

इस इकाई के अ्ययन के उपरादत हम संसदीय शासन म ंरधानमद री  की वनयवुि हते ुअपनायी जाने वाली रविया 
के स्बदध म ंजानकारी रात हुई। साथ ही यह भी दखेा की वकस रकार से रधानमदरी इस शासन ्यव्था म ंबहुत 
ही शविशाली होकर उभरता ह।ै यहाँ यह भी दखेने को वमला वक रधानमदरी मंरी-पररषद और रा्रपवत के बीि 
स्बदध ्थावपत करने का कायय करता ह ैऔर समय-समय पर मरंी-पररषद वारा वलए गये वनणययं की जानकारी भी 
रा्रपवत को दतेा ह।ै 
उपरोि अ्ययन से यह भी ्पि हो गया वक वकस रकार से इस शासन ्य्था म ंस्पणूय  शासन ्य्था के केदर 
म ंरधानमदरी होता ह।ै   
6.4 श्दािली 
मरंी-पररषद- मरंी-म् डल, रा्यमरंी, उप-मरंी, वन्न सदन- लोक सभा, उ्ि सदन- रा्य सभा  
6.5 अ्यास र् नं  के उतर 

1. वनयवुि,  2. रधानमद री,   3. रा्रपवत,   4. िीमती इवददरा गाँधी ,  5.  छः माह 

6.6 स् दभय र्थ सूची 
1. भारतीय शासन एव ंराजनीवत-  डॉ ॳपा मगंलानी। 
2. भारतीय सरकार एव ंराजनीवत-  वरवदेी एव ंराय। 
3. भारतीय शासन एव ंराजनीवत- महदेर रताप वसंह।  

6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भारतीय संववधान -  िज वकशोर शमाय। 
2. भारतीय लोक रशासन-  बी0एल0 िावड़या। 

6.8 वनबंधा्मक र् न    
1. भारत के रधानमद री  की पद एव ंव्थवत की ववविेना कीवजये।  
2. रधानमद री  की सदन के नेता और सरकार के मवुखया के ॳप म ंमह्व की ्या्या कीवजये। 
3. गठबदधन सरकारं के यगु म ंरधानमद री  कमजोर हुआ ह ैया मजबतू, समीषा कीवजये। 
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इकाई- 7  ससंद- लोक सभा  और  रा्य सभा      
इकाई की संरचना  
7.0 र् तावना  
7.1 उॖे्  य  
7.2 भारतीय संसद 

7.3 संसद का संगठन 

7.4 रा्य सभा    
7.4.1 अववध  
7.4.2 यो् यता  

  7.4.3 पदावधकारी 
7.4.4 रा्य सभा  के कायय एव ंशवियाँ 

7.4.ट रा्य सभा के ववशषेावधकार  
7.5 लोक सभा    

7.ट.1 यो् यता  
7.ट.2 काययकाल 

7.ट.3 संरिना  
7.ट.4 वनवायिन 

7.ट.ट काययकाल 

7.ट.ठ अवधवशेन  
7.ट.7 पदावधकारी  
7.ट.8 अ् यष को पद से हिाया जाना 
7.ट.9 लोक सभा की शवियाँ  

7.6 संसद की शवियाँ  
7.7 सारांश 

7.8  श्दावली 
7.9 अ्यास र् नं के उतर 
7.10  सददभय रदथ सिूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
7.12 वनबंधा्मक र् न  
7.0 र् तािना   
वपछली इकाई म ंहमने यह अ्ययन वकया ह ैवक रा्रपवत के नाम से वजन शवियं का रयोग मरंी-पररषद करती ह।ै 
उस मरंी-पररषद का रधान रधानमदरी होता ह।ै रधानमदरी का पद हमारे दशे म ंसंसदीय शासन रणाली होने के 
नाते बहुत मह्वपणूय हो जाता ह,ै ्यंवक लोक सभा म ंबहुमत रात दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन 
का नेता होने के कारण और अदततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान करता ह।ै 
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वकदत ुयही शविशाली रधानमदरी की व्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अ्यदत कमजोर हो जाती ह ैविर भी वह 
केदरीय सता की धरुी होता ह ै। 
इस इकाई म ंहम संसद के संगठन, कायं और शवियं का अ्ययन करंग।े वजसम ंहम यह अ्ययन करंग े वक  
वकस रकार से रा्रपवत संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म ंसंसदीय शासन की रमखु ववशषेता का समावशे वकया 
गया ह,ै ्यंवक संसदीय शासन की मु् य ववशषेता, ्य्थावपका और काययपावलका का वमवित ्वॳप ह,ै ्यंवक 
काययपावलका के सभी सद्यं के वलए ्यव्थावपका का सद्य होना अवनवायय होता ह ैऔर रा्रपवत के पद म ंय े
दोनं ववशषेताऐ ंपायी जाती ह,ं ्यंवक एक तरि वह काययपावलका का रमखु होता ह ैतो दसूरी तरि वह  संसद 
का अगं होता ह ैऔर कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॳप नहं लेता ह,ै जब तक वक उसे रा्रपवत अपनी 
्वीकृवत नहं रदान कर दतेा ह।ै  
इसके साथ ही साथ हम यह भी अ्ययन करंग ेवक वकस रकार काननू वनमायण म ंरा्य सभा को, लोक सभा के 
सामान शवियाँ न होते हुए भी वह मह् वपूणय ह।ै       
7.1 उॖे् य   
इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-    
• संसद के संगठन के स्बदध म ंजान सकंग।े  
• रा्य सभा की शवियं को जान सकंगे।  
• लोक सभा की शवियं को जान सकंगे।  
• अतंतःकाननू वनमायण म ंलोक सभा के सापेष रा्य सभा की शवियं को जान सकंगे।  

7.2 भारतीय संसद 

 जसैा वक हम पहले की इकाइयं म ं्पि कर िकेु ह ंवक वििेन का अनसुरण करते हुए हमारे दशे म ंभी संववधान के 
वारा संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै यह संसदीय रणाली संघ और रा्य दोनं ही ्तरं पर अपनायी 
गयी ह।ै संघीय ्तर के ववधान वनमारी सं्था को संसद कहते ह।ं रा्य ्तर पर ववधान वनमायरी सं्था को हम 
ववधानमडंल कहते ह।ं र्ततु इकाई म ं सघीय ववधावयनी सं्था संसद का ही अ्ययन करंग।े  
संसद का गठन ववसदनीय वसॗादत के आधार पर वकया गया ह,ै पहला- उ्ि सदन,  रा्य सभा और दसूरा- वन्न 
सदन, लोक सभा (जनरवतवनवध सदन)। यहाँ पर यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक यहं दोनं सदन वमलकर ही 
संसद का गठन नहं करते ह ंबव्क लोक सभा, रा्य सभा और रा्रपवत से वमलकर संसद बनती ह।ै िूँवक संसद 
का मु् य कायय काननू वनमायण ह ैऔर कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॲप नहं रहण करता ह,ै जब तक वक 
उसे रा्रपवत की ्वीकृवत नहं वमल जाती ह।ै इसवलए रा्रपवत संसद का मह्वपणूय अंग ह।ै  
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 79 म ं्पि ॲप से उव्लवखत ह ैवक संघ के वलए एक संसद होगी जो रा्रपवत 
और दोनं सदनं से वमलकर बनेगी, वजनके नाम िमशः रा्य सभा और लोक सभा हंगे।   
भारतीय संसद के संगठन और उसके कायं आवद के स्बदध म ंभारतीय संववधान के भाग-5 के अ्याय- 2 मं 
अनु् छेद 79 से 122 तक रावधान वकया गया ह।ै  
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ययवप हमने वििेन का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन रणाली अपनायी ह,ै परदत ुभारतीय संसद वििेन की 
संसद के समान सवयशविमान नहं ह,ै ्यंवक उसके स्बदध म ंएक कहावत रिवलत ह ैवक वह ् री को पॲुष और 
पॲुष को ् री बनाने के वसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  
7.3 ससंद का संगठन 

भारतीय संववधान के अनु् छेद-79 के अनसुार संघ के वलए संसद होगी, जो रा्रपवत और दोनं  सदनं स ेवमलकर 
बनेगी। संसद के अगं- रा्रपवत, रा्य सभा और लोक सभा ह।ं  
रा्रपवत संसद का अगं ह,ै वजसकी ्वीकृवत के वबना कोई भी ववधेयक काननू का ॲप नहं ले सकता ह।ै रा्रपवत 
का वनवायिन एक वनवायिक मडंल वारा पाँि वषय के वलए वकया जाता ह।ै वनवायिक मडंल म ंसंसद के दोनं सदनं 
के वनवायवित सद्य, सभी रा्यं की ववधान सभाू ंके वनवायवित सद्य ह।ं रा्रपवत का वनवायिन आनपुावतक 
रवतवनवध्व की पॗवत से एकल संिमणीय मत पॗवत के वारा वकया जाता ह।ै समय से पवूय वह उपरा्रपवत को 
्यागपर द ेसकता ह ैया सावबत कदािार या संववधान के उ्लंघन के आरोप म ंमहावभयोग की रविया वारा पद स े
हिाया जा सकता ह।ै वजसका उ्लेख संववधान के अनु्छे- 61 म ं वकया गया ह।ै  
7.4 रा्य सभा     
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 80 के अनसुार रा्य सभा संसद का उ्ि सदन ह,ै वजसकी सद्य सं्या 
अवधकतम 250 हो सकती ह।ै (ययवप वतयमान समय म ंइसम ंसद्य सं्या 245 ह।ै )  
250 म ंसे 238 सद्य रा्यं और संघ-रा्य षेर से हंग,े जबवक 12 सद्य रा्रपवत वारा मनोनीत हंगे जो 
सावह्य, कला, ववञान, समाज सेवा के षेर म ं ्यावत राप त ्यवि्व हंग।े इस उपबदध को रखने के पीछे 
संववधान वनमायताू ंकी मशंा यह थी वक सदन को समाज के यो्य और अनभुवी लोगं के अनभुव का लाभ रात 
हो सके।  
भारतीय संववधान की िौथी अनसुिूी म ंरा्य और संघशावसत षेरं से रवतवनवधयं की 233 सं्या का उ्लेख 
वकया गया ह।ै इस रकार से 233+12 = (रा्रपवत वारा मनोनीत)  कुल 245 सद्य रा्य सभा म ंह।ै रा् य और 
संघ-रा्य षेर म ंरा्य सभा का रवतवनवध्व इस रकार ह-ै  

 रा् य/ संघ रा् य षेर ्थानं की सं्या     रा् य/ संघ रा् य षेर ्थानं की सं्या 
आदर रदशे 10 उ् तर रदशे 31 

असम 7 उतराखंड   3 

वबहार 16 पवचम बंगाल 16 

ज्म ूक् मीर   4 झारखडं 6 

गोवा 1 नागालै्ड 1 

गजुरात 11 वहमांिल रदशे 3 

हररयाणा  5 मवणपरु 1 

केरल 9 वरपरुा 1 

म्यरदशे 11 मघेालय 1 

छतीसगढ़ 5 वसव्कम 1 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   64 

 

तवमलनाडु  18  वमजोरम 1  
महारा् र  19  अॳणािंल रदशे  1  
कनायिक  12  वद् ली  3  
उड़ीसा  10  पाव्डिेरी 1  
पंजाब 7 राज् थान  10  

रा्य सभा ्थायी सदन ह।ै इसके सद्यं का वनवायिन अर्यष ॲप से एक वनवायिक मडंल के वारा वकया जाता 
ह।ै रा्यं के रवतवनवधयं का िनुाव रा् य ववधान सभा के सद्यं वारा आनपुावतक रवतवनवध्व पॗवत से एकल 
संिमणीय मत पॗवत वारा वनधायररत रविया के अनसुार वकया जाता ह।ै यहाँ हम यह बताते िलं वक संघ शावसत 
षेरं म ंकेवल वद्ली और पंडेिेरी को ही रा्य सभा म ंरवतवनवध्व रात ह।ै  
 ययवप हमारे देश मं संघा्मक शासन रणाली अपनायी गयी ह,ै वजसमं उ्ि सदन म ं रा्यं को समान 
रवतवनवध्व रदान वकया जाता ह,ै िाह ेव ेरा् य छोिे हो या बड़े हं। अमेररका म ं50 रा्य ह,ं  सभी रा्यं से उ्ि 
सदन (सीनेि) म ंदो रवतवनवध भजे ेजाते ह।ं इस रकार कुल 100 सद्य होत ेह,ं जबवक हमारे यहाँ उ्ि सदन 
(रा्य सभा) म ंरा्यं को समान रवतवनवध्व न रदान कर जनसं्या के आधार पर रदान वकया गया ह।ै  
7.4.1 अिवध 

रा्य सभा एक ्थायी सदन ह,ै वजसका कभी ववघिन नहं होता ह।ै वकदत ुइसके एक वतहाई सद्य दो वषय की 
समावत पर सेवावनवतृ हो जाते ह।ं यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ैवक सदन ्थायी ह ैऔर इसके सद्यं का 
काययकाल 6 वषय का होता ह।ै  
7.4.2 यो्यता 
रा्य सभा की सद्यता के वलए वन्नवलवखत यो्यताऐ ंअपेवषत ह-ै  
• वह भारत का नागररक हो,   
• उसकी आय ु30 वषय की आय ुपणूय कर िकुा हो,   
• वह वकसी लाभ के पद पर न हो, 
• वह पागल या वदवावलया न हो, 
• भारतीय संववधान के अनु्छेद- 102 म ं्पि उ्लेख ह ैवक संघ अथवा रा्य के मंरी पद लाभ के पद 

नहं समझ ेजाऐगं।े 
रा्य सभा के सददभय म ंदो पष बहुत ही मह्वपणूय ह,ं पहला- रा्य सभा के वलए वह देश के वकसी भी रदशे का 
हो, वकसी भी रदशे म ंलड़ सकता ह ैऔर दसूरा- रा्य सभा के वलए मतदान खलुा और पारदशी होगा।  
7.4.3 पदावधकारी 
रा्य सभा म ं एक सभापवत और एक उप-सभापवत होता ह।ै उप-रा्रपवत ही रा्य सभा के सभापवत होते ह।ै 
अनु् छेद- 89 और रा्य सभा अपने सद्यं म ंसे ही उप-सभापवत का िनुाव करती ह।ै उप-सभापवत, सभापवत 
की अनपुव्थवत म ंसभापवत के ॲप म ंकायय करते ह।ं  
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(अनु् छेद- 91 के अनसुार ) सभापवत और उप-सभापवत को वतेन भारत के संवित वनवध से रदान वकया जाता ह।ै 
रा्य सभा की गणपवूतय सदन के स्पणूय सद्यं की सं्या का 10 रवतशत। िूँवक वतयमान म ं245 सद्य ह,ं 
इसवलए इसकी गणपवूतय सं्या 25 ह।ै  
रा्य सभा के सभापवत को सदन को सिुाॲ संिालन हते ु्यापक अवधकार रात होते ह।ं जब सभापवत और उप-

सभापवत दोनं अनपुव्थत हं तो रा्य सभा के सभापवत के कायं का वनवयहन रा्य सभा का वह सद्य करेगा, 
वजसे रा्रपवत नावमत करेगा।  
7.4.4 रा्य सभा के कायय एिं शवियाँ  
रा् य सभा के कायय एव ंशवियाँ वन् नवलवखत ह-ं  

1. विधायी शवियाँ- रा्य सभा, लोक सभा के साथ वमलकर काननू वनमायण का कायय करती ह।ै साधारण 
ववधेयकं(अववतीय ववधेयकं) के स्बदध म ं रा्य सभा को लोक सभा के समान शवियाँ रात ह।ं  
साधारण ववधेयक दोनं सदनं म ंसे वकसी म ंभी पहले पेश वकया जा सकता ह।ै दोनं सदनं वारा पाररत 
होने के प् िात  रा्रपवत के पास उनकी ्वीकृवत के वलए भेजा जाता ह।ै ययवप अवधकांश ववधेयकं को 
लोक सभा म ंही पहले र्ततु वकया जाता ह।ै यवद ववधेयक एक सदन वारा ्वीकार कर वलया जाए और 
दसूरा सदन छ: माह तक अपनी ्वीकृवत नहं दतेा ह,ै तो रा्रपवत दोनं सदनं का संयिु अवधवशेन 
आहूत करता ह।ै इस संयिु अवधवशेन की अ्यषता लोक सभा के अ्यष करते ह।ं इसम ंवनणयय बहुमत 
से होता ह।ै सैॗावदतक ॲप स े तो दोनं सदनं को समान शवियाँ ह।ं परदत ु ्यवहारतः लोक सभा के 
सद्यं की सं्या अवधक होती ह,ै इसवलए लोक सभा का वनणयय ही वनणाययक होता ह।ै  

2. संविधान संशोधन की शवि- संववधान संशोधन हते ुदोनं सदनं को समान शवियाँ  रात ह,ं ्यंवक 

संववधान संशोधन ववधेयक भी संसद के दोनं सदनं म ंसे वकसी म ंभी पेश वकया जा सकता ह।ै व ेतभी 
पाररत माने जाऐगं,े जब दोनं सदनं ने अलग-अलग संववधान म ंउव्लवखत रीवत से पाररत वकया हो, 
अदयथा नहं, ्यंवक संववधान संशोधन ववधेयक के सददभय म ंदोनं सदनं मं वववाद की व्थवत म ंवकसी 
रकार से संयिु अवधवशेन की ्यव्था नहं ह।ै  इस रकार यवद रा्य सभा संशोधन से असहमत ह ैतो 
वह संशोधन ववधेयक वगर जाएगा।  

3. वितीय शवियाँ- ववतीय शवियं के सददभय म ं रा्य सभा की व्थवत, लोक सभा के समष अ्यदत 
वनबयल ह,ै ्यंवक कोई भी ववतीय ववधेयक केवल लोक सभा म ंही पेश वकया जा सकता ह।ै जब कोई 
वव् त  ववधेयक लोक सभा  वारा पाररत होने के प् िात रा्य सभा म ंपेश वकया जाता ह ैतो रा्य सभा 
अवधकतम 14 वदन तक उस ववधेयक पर वविार करते हुए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके वविार को 
लोक सभा माने या न माने यह उसकी इ्छा पर वनभयर ह।ै यवद रा्य सभा के वविार को लोक सभा न 
माने तो 14 वदन की समावत पर ववधेयक उसी ॲप म ंपाररत समझा जाएगा, वजस ॲप म ंउसे लोक सभा न े
पाररत वकया था।  

4. काययपावलका स्ब्धी शवियाँ - जसैा वक हम ऊपर दखे िकेु ह ैवक भारत म ंसंसदीय शासन रणाली 
रिवलत ह।ै इसम ंकाययपावलका, वन्न सदन (लोक सभा) के रवत सामवूहक ॲप से उतरदायी होती ह,ै न 
वक रा्य सभा के रवत। इसवलए रा्य सभा के सद्य ववभागीय मवंरयं से र् न, परूक र् न, तारांवकत 
और अतारांवकत र् न पछू सकते ह,ं परदत ुमरंी-पररषद  के वखलाि अवव् वास र्ताव नहं ला सकते ह।ं 
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इस रकार की शवि केवल लोक सभा के पास ह।ै इस रकार ्पि  ह ैवक काययपावलका शवियं के सददभय 
म ंरा्य सभा, लोक सभा से बहुत ही वनबयल ह।ै  

5. अ्य शवियाँ- ऊपर हमने रा्य सभा की शवियं का अ्ययन वकया ह।ै इसके अवतररि कुछ अदय 
शवियाँ भी रा्य सभा के पास ह-ं  
• रा्रपवत के वनवायिन म ंरा्य सभा के वनवायवित सद्य भाग लेते ह।ं  
• उप-रा्रपवत के वनवायिन म ंरा्य सभा के सभी सद्य (वनवायवित+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 

ह।ं  
• रा्य सभा लोक सभा के साथ वमलकर बहुमत से उप-रा्रपवत को पद्यतु करती ह।ै  
• जब दशे म ंआपातकाल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अवधक और संवधैावनक तद र की वविलता 

की घोषणा हो तो उसे दो माह से अवधक लाग ूकरने हते,ु लोक सभा के साथ रा्य सभा के वारा भी 
्वीकृवत आव्यक होती ह।ै  

• लोक सभा के साथ वमलकर रा्य सभा रा्रपवत व सवो्ि दयायालय के दयायाधीश को भी 
पदमिु करती ह।ै  

7.4.5 रा्य सभा  के विशेषावधकार 
उपरोि शवियं के अवतररि रा्य सभा की कुछ ऐसी शवियाँ ह,ं वजनका रयोग वह अकेले करती ह,ै व े
वन्नवलवखत ह-ं  

1. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 112 म ंउव्लवखत ह ैवक, यवद रा्य सभा अपने दो वतहाई बहुमत से यह 
र्ताव पाररत कर द े वक नई अवखल भारतीय सेवा के सजृन वकया जाना ह,ै तो तभी अवखल भारतीय 
सेवा के पद  सवृजत होते ह।ं इस रकार ्पि ह ैवक यवद रा्य सभा इस तरह के र्ताव न पाररत करे, तो 
केदर सरकार नई अवखल भारतीय सेवा का सजृन नहं कर सकती ह।ै  

2. इसी रकार भारतीय संववधान के अनु् छेद- 249 म ं उव्लवखत ह ै वक, यवद रा्य सभा के, सदन मं 
उपव्थत तथा मतदान म ंभाग लेने वाले दो-वतहाई सद्य रा्य सिूी के वकसी ववषय को रा्रीय मह्व 
का घोवषत कर द,ं तो उस पर संसद को काननू वनमायण का अवधकार रात हो जाता ह।ै इस रकार का 
र्ताव रार्भ म ंकेवल एक वषय के वलए ही होता है, परदत ुरा्य सभा की इ्छा से इसे बार-बार एक 
वषय के वलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोि ववविेन से यह ्पि ह ैवक रा्य सभा ववतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे ्तर के मह्व का भी सदन ह।ै  
7.5 लोक सभा    
जसैा वक हम पहले भी पढ िकेु ह ं वक लोक सभा संघीय संसद का वन्न सदन ह,ै वजसे लोकवरय सदन या 
जनरवतवनवध सदन भी कह सकते ह,ं ्यंवक इनका वनवायिन जनता वारा र्यष रीवत से वय्क मतावधकार (18 
वषय की आय ुके भारतीय) के वारा वकया जाता ह।ै भारतीय संववधान म ंइस बात का रावधान ह ैवक लोक सभा म ं
रा्यं से अवधकतम 530 सद्य हो सकते ह।ं 20 सद्य संघ शावसत षेरं से तथा 02 सद्य आं् ल-भारतीय 
समदुाय के रा्रपवत वारा मनोनीत वकये जा सकते ह।ं इस रकार लोक सभा म ंअवधकतम सद्यं की सं्या 552 
हो सकती ह।ै  
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7.5.1 यो्यता 
• वह भारत का नागररक हो।  
• वह भारतीय नागररक 25 वषय की आय ुपणूय कर िकुा हो।  
• संघ सरकार या रा्य सरकार के अधीन, वह वकसी लाभ के पद पर न हो।  
• वह, पागल या वदवावलया न हो।  

इसके अवतररि अदय यो्यताऐ ंवजसका वनधायरण समय-समय पर संसद करे।  
7.5.2 काययकाल 

मलू संववधान के अनसुार लोक सभा का काययकाल 05 वषय था। परदत ु42व ंसंवधैावनक संशोधन 1976 के वारा 
इसका काययकाल 06 वषय कर वदया गया। परदत ु पनुः 44व ं संवधैावनक संशोधन 1978 के वारा लोक सभा के 
काययकाल को घिाकर 05 वषय  कर वदया गया। अब इसका काययकाल 0ट वषय का होता ह।ै वकद त ुसमय से पवूय भी 
लोक सभा का ववघिन वकया जा सकता ह।ै इस रकार 1970, 1977, 1979, 1990, 1997, 1999 और 2004 
म ंसमय पवूय लोक सभा ववघिन वकया गया।   
रा्रपवत लोक सभा का अवधवशेन बलुाते ह।ं यहाँ ्पि  करना आव्यक ह ैवक लोक सभा की दो बैठकं के बीि 
अदतराल अथायत बैठक की अवदतम वतवथ और दसूरी बैठक की रथम वतवथ के बीि अदतराल 06 मास से अवधक 
नहं होना िावहए। रा्य सभा के समान इसकी गणपवूतय भी सम्त सद्यं का दसवॉ भाग ह।ै 
 7.5.3 संरचना 
रथम आम िनुाव के समय (19ट2) लोक सभा के सद्यं की वनधायररत सं्या ट00 थी। 31व ं संवधैावनक 
संशोधन 1974 के वारा यह वनधायररत वकया गया वक इनकी अवधकतम सं्या टट2 हो सकती ह।ै वजनम ंट30 
सद्य जनता वारा र्यष ॲप से वनवायवित हंगे, जो रा् यं का रवतवनवध् व करंग।े जबवक 20 सद्य संघ-रा्य 
षेरं के रवतवनवध हंग।े इसके साथ ही साथ 02 सद्य रा्रपवत वारा मनोनीत वकए जा सकते ह।ै यवद रा्रपवत को 
ऐसा रतीत हो वक आं् ल-भारतीय समदुाय को पयायत रवतवनवध्व नहं रात ह।ै परदत ु्यवहार म ंवतयमान समय म ं
ट4ट सद्य ह,ं वजनम ंट30 रा्यं का रवतवनध्व करते ह,ं 13 संघ-रा्य षेरं स ेऔर 02 सद् य रा्रपवत वारा 
मनोनीत  ह ं 
7.5.4 वनिायचन 

लोक सभा के सद्यं का वनवायिन भारतीय नागररकं वारा सावयजवनक वय्क मतावधकार के आधार पर वकया 
जाता ह।ै मलू संववधान के अनसुार मतावधकार हतेु दयनूतम उर 21 वषय रखी गयी थी, जबवक ठ1व ंसंवधैावनक 
संशोधन के वारा इस आय ुको घिाकर 18 वषय कर दी गयी। अथाय़ 18 वषय की आय ुका भारतीय नागररक अपनी 
पसदद के र्याषी को मतदान कर सकता ह।ै  
7.5.5 काययकाल 

लोक सभा की अववध का वनधायरण उसकी बैठक की वतवथ से वकया जाता ह।ै अपनी बैठक की रथम वतवथ से ट 
वषय की अववध होती ह।ै परदत ु भारतीय संववधन के अनु्छेद- 83(2) के अनसुार रा्रपवत, रधानमद री  की 
वसिाररश पर 0ट वषय के पवूय भी ववघवित कर सकता ह।ै वकदत ुयह ववघिन अववध 0ठ माह से अवधक नहं हो 
सकती ह।ै अथायत ्ववघिन के 0ठ माह बीतने के पवूय ही लोक सभा का वनवायिन हो जाना िावहए। इस रकार के 
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उपबदध को रखने का कारण यह वक लोक सभा के दो सरं के बीि की अववध 0ठ माह से अवधक का नहं होनी 
िावहए। 
7.5.6 अवधिेशन 

एक वषय म ंलोक सभा के कम से कम दो अवधवशेन होने िावहए। साथ ही वपछले अवधवेशन की अवदतम वतवथ 
और आगामी अवधवेशन की रथम वतवथ के बीि का अदतराल 0ठ माह से अवधक का नहं होना िावहए। परदत ु
यहाँ  यह भी ्पि करना आव्यक ह ै वक यह अववध एक ही व्थवत म ं0ठ माह से अवधक हो सकती ह,ै जब 
आगामी अवधवशेन के पवूय लोक सभा ववघवित हो जाय।  
7.5.7 पदावधकारी 
लोक सभा म ं दो मु् य पदावधकारी होते ह,ं अ्यष और उपा्यष। अपने सभी सद्यं म ं से ही लोक सभा 
अ्यष और उपा्यष का वनवायिन करती ह।ै अ्यष की अनपुव्थवत म ंउपा्यष, अ्यष के ॲप म ंकायय करत े
ह।ं परदत ुयवद दोनं अनपुव्थत हं तो सदन का वह ्यवि अ्यष के दावय्वं का वनवयहन करेगा, वजसे रा्रपवत 
इस हते ुवनयिु करे।  
अ्यष के वारा शपथ, अ्यष के ॲप म ंनहं वरन ्लोक सभा के सद्य के ॲप म ंरहण वकया जाता  ह।ै यह शपथ 
उसे लोक सभा का काययकारी अ्यष (रोिेम ्पीकर) वदलाता है, जो सदन का सबसे वररठ सद्य होता ह।ै इस 
पर्परा का अनसुरण रादस की पर्परा से वलया गया ह।ै  
7.5.8 अ्यष को पद से हिाया जाना 
लोक सभा के सम्त सद्यं के बहुमत से पाररत र्ताव के वारा, अ्यष को हिाया जा सकता ह।ै इस रकार के 
र्ताव रखने के 14 वदन पवूय सिूना दनेा आव्यक ह।ै यहाँ यह पष मह्वपणूय ह ैवक जब अ्यष को हिाने का 
र्ताव वविाराधीन हो तो अ्यष, लोक सभा की अ्यषता नहं करेगा।  
7.5.9 लोक सभा की शवियाँ 
हमारे दशे म ंलोकतदरा्मक शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै वजसका ता्पयय ह ैवक अवदतम ॲप से सता जनता मं 
वनवहत ह।ै लोक सभा जनरवतवनवध सदन ह,ै ्यंवक इनके सद्यं का वनवायिन जनता के वारा र्यष ॲप से वकया 
जाता ह।ै इसवलए लोकतावदरक वसॗादतं और पर्पराू ं के अनॲुप लोक सभा को रा्य सभा की अपेषा 
शविशाली बनाने का रयास वकया ह,ै इसवलए संसद म ंलोक सभा, रा्य सभा और रा्रपवत से वमलकर होता ह।ै 
अब हम लोक सभा के कायं और शवियं का अ्ययन करंग।े  

1. विधायी शवि- जसैा वक हम पहले ऊपर दखे िकेु ह ंवक साधारण ववधेयकं के स्बदध म ंलोक सभा    
और रा्य सभा को समान शवि रात ह।ै यह ववधेयक दोनं म ंसे वकसी भी सदन म ंपेश वकया जा सकता 
ह।ै और यह तभी पाररत समझा जाएगा जब दोनं सदनं वारा अलग-अलग पाररत हो।  
परदत ुववतीय ववधेयक को लोक सभा म ंही पेश वकया जा सकता ह।ै साथ ही वव् त ववधेयक उसी ॲप म ं
पाररत हो जाता ह,ै वजस ॲप मं लोक सभा िाहती ह,ै ्यंवक लोक सभा वारा पाररत वव् त  ववधेयक को 
रा्य सभा केवल 14 वदन रोक सकती ह।ै इसके प् िात वह उसी ॲप म ंपाररत समझा जाएगा, वजस ॲप 
म ंउसे लोक सभा ने पाररत वकया था। रा्य सभा के वकसी भी संशोधन को ्वीकार करना या अ्वीकार 
करना लोक सभा की इ्छा पर वनभयर ह।ै  
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2. काययपावलका शवि- भारतीय संववधान म ं ्पि ॲप से वलखा ह ै वक भारत की संघीय काययपावलका 
सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उतरदायी ह।ै यहाँ यह भी जानना आव्यक ह ै वक उसी दल को 
सरकार बनाने का अवधकार होगा और उसी दल के नेता को रा्रपवत रधानमदरी पद पर वनयिु करेगा, 
वजसे लोक सभा म ंसम्त सद्यं का बहुमत रात हो और सरकार तभी तक अव्त्व म ंरहती ह,ै जब 
तक उसको लोक सभा के बहुमत का समथयन रात हो। मरंी-पररषद  र् न पछूकर, परूक र् न, अवव् वास 
र्ताव, काम रोको र्ताव, किौती र्तावं के मा्यम से वनयंरण रखते ह।ै  

3. संविधान संशोधन की शवि- संववधान संशोधन के मह्वपणूय कायय मं भी लोक सभा को शवियाँ रात 
ह।ं संववधान संशोधन ववधेयक दोनं म ंसे वकसी भी सदन म ंपेश वकए जा सकते ह ंऔर यह तभी पाररत 
समझा जाएगा, जब दोनं सदन अलग-अलग संववधान म ंववणयत रीवत से पाररत करं।  
मह्वपूणय त्य यह ह,ै इस स् बद ध म ंसंयु्  त अवधवेशन का रावधान नहं ह।ै इसवलए दोनं की शवियाँ 
समान ह।ं  

4. वनिायचन स्ब्धी कायय- लोक सभा, रा्य सभा के साथ वमलकर उप-रा्रपवत का वनवायिन तथा रा्य 
सभा और रा्य ववधान सभा के साथ वमलकर रा्रपवत का वनवायिन करती ह।ं  

7.6 ससंद की शवियाँ  
 भारतीय संसद ययवप विविश संसद के समान सवयशविमान नहं ह।ै परदत ु दशे की सवो्ि ववधायी सं्था ह,ै 
वजसकी रमखु शवियाँ वन्नवलवखत ह-ं  

1. कानून वनमायण की शवियाँ- शासन के तीन अंग होते ह।ं ्यव्थावपका, काययपावलका और 
दयायपावलका जो िमशः काननू वनमायण, काययकारी कायय और दयावयक कायय करते ह।ं संसद को संघ 
सिूी, समवती सिूी और अववशि शवियं पर काननू वनमायण का अवधकार ह।ै इसके अवतररि कुछ 
ववशेष पररव्थवतयं म ंरा्यसिूी के ववषयं पर भी काननू वनमायण का अवधकार ह-ै  
• जब रा्रीय आपातकाल की घोषणा िल रही हो।  
• जब रा्य सभा, अनु्छेद- 249 के अनसुार दो-वतहाई बहुमत से रा्य सिूी के ववषय को रा्रीय 

मह्व का घोवषत कर संसद से वववध वनमायण हते ुआरह करं।  
• जब दो या दो से अवधक रा्य ववधानमडंल वारा र्ताव पाररत कर रा्य सिूी के ववषय पर 

काननू वनमायण हते ुसंसद से आरह करं। 
2. काययकारी कायय- संसद का अगं लोक सभा होती ह।ै वजसके बहुमत रात दल के नेता को ही रा्रपवत, 

रधानमदरी बनने के वलए आमवंरत करता ह ैऔर रधानमद री  उदहं म ंसे अपने मरंी-पररषद  का गठन 
करते ह।ं अनु्  छेद-  7ट (3) के अनसुार मरंी-पररषद  लोक सभा के रवत उतरदायी होती ह।ै  

3. वितीय कायय- संसद ही संघ के वव् त पर वनयंरण रखती ह।ै वव् त का वनयमन करने म ंसंसद की भवूमका 
वनणाययक होती ह।ै वजसम ं उसकी दो मह्वपूणय सवमवतयां, लोकलेखा सवमवत और रा्कलन सवमवत 
मह्वपूणय भवूमका वनभाती ह।ै भारत के संवित वनवध से धन, संसद की ्वीकृवत से ही रात हो सकता ह।ै 
वावषयक बजि और रेल बजि संसद के समष पेश वकया जाता ह।ै उि के साथ-साथ संसद वववनयोग 
ववधेयक, अनपुरूक अनदुान, अवतररि अनदुान, लेखानदुान आवद के स्बदध म ंवनणाययक शवि ह।ै  
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4. वनिायचन स्ब्धी कायय- नए रा्य के गठन, उसकी सीमा और नाम म ंपररवतयन का अवधकार संसद को 
ह।ै इसके तहत वह एक रा्य को ववभावजत कर सकती ह,ै दो या दो से अवधक रा्यं को वमलाकर एक 
रा्य बना सकती ह।ै  

संववधान के अनु् छेद- ठ1 म ं्पि उ्लेख ह ैवक संसद सावबत कदािार या संववधान के अवतिमण के आरोप मं 
रा्रपवत पर ववशषे रविया से महावभयोग लगा सकती ह।ै इसी रकार उ्ि दयायालय और सवो्ि दयायालय के 
दयायाधीश को भी पद्यतु कर सकते ह।ै  
उपरोि ववविेन से ्पि ह ैवक संसद की शवियाँ ्यापक ह।ै परदत ुव ेअमयायवदत नहं ह,ै ्यंवक भारतीय संसद 
अपनी सीमाू ंम ंही कायय करती ह।ै  
 अ्यास र् न-   

1. रा्रपवत संसद का अगं ह।ै   स्य/अस्य  
2. संसद,  रा्य सभा और  लोक सभा से वमलकर बनती ह।ै   स्य /अस्य  
3. रा्य सभा संसद का जन रवतवनवध सदन ह।ै  स्य/अस्य  
4. लोक सभा के सद्यं  का जनता के वारा वनवायिन वकया जाता ह।ै  स्य/अस्य  
5. रा्य सभा का कायय कल 0ठ वषय ह।ै स्य/अस्य  
6. रा्य सभा के सद्यं का िनुाव जनता करती ह।ै स्य/अस्य  
7. रा्य सभा  म ंवतयमान समय मं 543 सद्य ह।ै  स्य/अस्य  

7.7 सारांश 

इस इकाई म ंहमने संसद के संगठन और कायं का अ्ययन वकया ह,ै वजसम ंहमने यह दखेा  ह ैवक  वकस रकार स े
रा्रपवत संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म ं संसदीय शासन की रमखु ववशषेता का समावशे वकया गया  ह।ै 
संसदीय शासन की मु् य ववशेषता, ्य्थावपका और काययपावलका का वमवित ्वॳप ह,ै ्यंवक काययपावलका के 
सभी सद्यं के वलए ्यव्थावपका का सद्य होना अवनवायय होता ह ैऔर रा्रपवत के पद म ंये दोनं ववशषेताऐ ं
पायी  जाती ह।ं रा्रपवत एक तरि काययपावलका का रमखु होता ह,ै तो दसूरी तरि वह  संसद का अगं होता ह।ै 
कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॳप नहं लेता ह,ै जब तक वक उसे रा्रपवत अपनी ्वीकृवत नहं रदान कर 
दतेा ह।ै   
साथ ही हमने इस इकाई म ंयह भी अ्ययन वकया ह ै वक रा्य सभा रथम ृिया तो काननू वनमायण म ंसामान 
वदखाई दतेी ह,ै परदत ुसंवधैावनक संशोधन ववधेयक के अवतररि सामादय ववधेयक और ववतीय ववधेयक के मामले 
म ं व्थवत गौण ह,ै ्यंवक रा्य सभा सामादय ववधेयक को अवधकतम ठ माह तक रोक सकती ह ैऔर वव् त  
ववधेयक को केवल 14 वदन तक रोक सकती ह,ै इसके प् िात वह उसी ॳप मं पाररत होगा, वजस ॳप म ंलोक 
सभा िाहगेी। रा्य सभा की आपवतयाँ उस ववधेयक पर कोई वनणाययक रभाव नहं छोड़ सकती ह,ं विर भी 
ज्दबाजी म ंकोई ववधेयक न पाररत  हो, उसके सभी पषं पर वविार हो सके, इस ृवि से रा्य सभा अवत 
मह्वपूणय सदन ह।ै  
7.8 श्दािली     

 संसद- रा्रपवत + रा्य सभा + लोक सभा  
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नाम मार की काययपावलका- संसदीय शासन रणाली म ंनाम मार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका 
म ंअतंर पाया जाता ह।ै नाम मार की काययपावलका वह होता ह,ै वजसम ंसंवधैावनक ॳप से सभी शवियाँ वनवहत 
होती ह,ं परदत ुउन शवियं का वह ्वयं रयोग नहं करता ह,ै वरन मरंी-पररषद  करती ह।ै भारत मं नाम मार की 
काययपावलका रा्रपवत और वििेन म ंसराि होते ह।ं  
वा्तववक काययपावलका- यह वह काययपावलका ह,ै जो नाम मार की काययपावलका को रदान की गयी  शवियं का 
रयोग उसके नाम से करती ह।ै  जसैे भारत और वििेन म ंमरंी-पररषद ।  
7.9 अ्यास र् नं के उतर 

1. स्य,  2. अस्य,  3. अस्य,  4. स्य,  5. अस्य,  6. अस्य,  7. अस्य 

7.10 स्दभय र्थ सूची     

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  
2. भारतीय लोक रशासन-बी0एल0 िवड़या।   

3. भारतीय लोक रशासन-अव्थी एव ंअव्थी।  
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु 
2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल। 

7.12  वनबंधा्मक र् न  
1. संसद के संगठन और कायं की ववविेना कीवजये।  
2. लोक सभा और रा्य सभा की संरिना और उनकी शवियं की वव् तार से ििाय कीवजए। 
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इकाई- 8 के्रीय सवचिालय, मंरी-म् डल  सवचिालय, रधानम् री  सवचिालय 

इकाई की संरचना  
8.0 र्तावना 
8.1 उॖे् य 

8.2 केदरीय सविवालय 

8.2.1 केद रीय सविवालय की अवधारणा  
8.2.2 केद रीय सविवालय का संगठन 

8.2.3 केद रीय सविवालय के कायय 
8.2.4 केद रीय सविवालय की कायय-रणाली की आलोिना 
8.2.ट केद रीय सविवालय म ंसधुार के वलए सझुाव  

8.3 अववध रणाली 
  8.3.1 अववध रणाली के पष म ंतकय  

8.3.2 अववध रणाली के ववपष म ंतकय  
8.4 मरंी-म्डल (कैवबनेि) सविवालय  
  8.4.1 मरंी-म्डल सविवालय के कायय 

8.4.2 मरंी-म्डल सविव 

8.4.2.1 मरंी-म् डल सविवालय एव ंमरंी-म् डल सविव की व्थवत पर रवतकुल रभाव डालने   
वाले कारण 

8.4.2.2 मरंी-म् डल सविवालय के पनुगयठन और षमता ववकास के वलए  सझुाव 

8.ट रधानमद री  कायायलय 

8.ट.1 रधानमद री  कायायलय के कायय 
 8.ठ सारांश 

 8.7 श् दावली  
 8.8 अ्यास र् नं के उतर 
 8.9 सद दभय रंथ सिूी 
 8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
 8.11 वनबंधा्मक र् न   
8.0 र्तािना  
 भारतीय रशासन को सिुाॳ ॳप से िलान ेहते ुकई मरंालयं एव ंववभागं का गठन वकया गया ह,ै वजनसे वमलकर 
केदरीय सविवालय का वनमायण होता ह।ै मवंरयं वारा सविवालय से वविार-ववमशय करके नीवतयं का वनमायण वकया 
जाता ह।ै 
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 मरंी-म् डल सविवालय की ्थापना एक ऐसे रशासवनक सं्थान के ॳप म ंकी गयी ह,ै जो मरंी-म् डल  के 
कायं म ंसहयोग दनेे के वलए ह।ै मरंी-म् डल सविवालय दशे के एक नीवत-वनमायण अवभकरण के ॳप म ं्थावपत 
वकया गया ह।ै 
 भारत म ंसंसदीय रणाली होने के कारण ्यावहाररक शवियं का रयोग रधानमद री करता ह।ै सरकार के अ्यष 
के ॳप म ंरधानमद री को शासन कायो म ंकायायलयीन सहायता करने के वलए 15 अग्त 1947 को रधानमद री  
कायायलय की ्थापना की गयी। इस कायायलय का वनमायण उन कायं का स्पादन करने के उॖे् य से वकया गया है, 
वजदह ं15 अग्त 1947 से पवूय गवनयर जनरल के ्यविगत सविव वारा वकया जाता था।  
8.1 उॖे्य  
इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  
• केदरीय सविवालय के संगठन और कायं को  जान सकंग।े 
• मदरी-म्डलीय सविवालय के संगठन और कायं को जान सकंग।े 
• रधानमदरी कायायलय के संगठन और कायं को जान सकंग।े  

8.2 के्रीय सवचिालय 

भारतीय रशासन को सिुाॳ ॳप से िलाने हते ुकई मरंालयं एव ं ववभागं म ं ववभावजत वकया गया ह,ै वजनसे 
वमलकर केदरीय सविवालय का वनमायण होता ह।ै मवंरयं वारा सविवालय से वविार-ववमशय करके वनवतयं का 
वनमायण वकया जाता ह।ै नीवतयं को वियावदवत करने के वलए संल्न, अधीन्थ तथा षेरीय कायायलय होते ह।ं इस 
रकार सविवालय एक अवधारणा ह,ै वजसका अवभराय केदर सरकार के ्तर पर गवठत मंरालयं एव ंववभागं के 
समु् िय से ह,ै वजनका राजनीवतक अ्यष मरंी होता ह ैएव ंरशासवनक अ्यष सविव होता ह।ै  
8.2.1 के्रीय सवचिालय की अिधारणा 
केदरीय सविवालय की अवधारणा दो वविारधाराू ंपर आधाररत ह-ै 

1. राजनीवतक-रशासन वैतभाि की विचारधारा- वजसके अदतगयत नीवत-वनमायण को नीवत वियादवयन 
से पथृक वकया गया ह।ै इसके अदतगयत सविवालय की भवूमका को नीवत वनधायरण से जोड़ा गया ह ैएवं 
वियादवयन हते ुषेरीय सं्थान का वनमायण वकया गया ह।ै 

2. अिवध रणाली की विचारधारा- केदरीय सविवालय केदर सरकार के मु् यालय की हवैसयत से नीवत-

वनमायण के वलए उतरदायी ह,ै परदत ुनीवत के वियादवयन के वलए केदरीय सविवालय के अदतगयत षेरीय 
सं्थान का वनमायण वकया गया ह।ै केदर सरकार के ्तर पर षेरीय सं्थान मु् य ॳप से दो रकार के होते 
ह-ं 

• संबंवधत कायायलय या संल्न कायायलय- इसके दो मौवलक कायय ह।ं पहला, नीवत-वनमायण  
की रविया म ंतकनीकी परामशय र्ततु करना एव ंदसूरा, नीवत के वियादवयन का पररवीषण 
करना।  

• अधीन्थ कायायलय- यह केदर सरकार की नीवत के वा्तववक एव ं वियादवयन के वलए 
उतरदायी माना गया ह।ै 
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इन दोनं के अवतररि षेरीय सं्थान वन्नांवकत रकार के भी हो सकते ह,ं जैसे- ववभागीय उपिम, लोक वनगम, 
सरकारी क् पनी आवद। ये तीनं मौवलक ्वॳप ह,ं वजनके मा्यम से सरकार वावणव्यक एव ं्यावसावयक कायं 
का संिालन करती ह।ै 
8.2.2 के्रीय सवचिालय का संगठन   
केदरीय सविवालय म ंअनेक मरंालय और ववभाग ह,ं वजनकी सं्या घिती-बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को 
वन्नांवकत तावलका वारा ्पि वकया जा सकता ह-ै 

पदावधकारी      ्तर  
मरंी      मरंालय का राजनीवतक अ्यष  
सविव      मरंालय का रशासवनक अ्यष 

ववशेष या अवतररि सविव   ---------------------- 

अवधकारी वगय संयिु सविव   उपववभाग का अ्यष  
उपसविव/वनदशेक   रभाग का अ्यष 

अवर सविव     शाखा 
अनभुाग अवधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अवधकारी का सहायक 

कायायलय     रपु- ‘ब’ कमयिारी,  
इस रकार वनदशेक तथा उपसविव के पदं को समान ्तर का मानते हुए केदरीय सविवालय के ढ़ाँिे को सविव स े
लेकर वन्न िेणी तक 09 रेडं म ंरखा गया ह।ै सविवालय मं अवधकाररयं की ये िेवणयाँ ‘अवधकावधक वसॗादत’ 
पर आधाररत ह,ं वजसके अदतगयत र्येक िेणी के अवधकारी का यह कतय् य ह ैवक वह वजतना अवधक कायय कर 
सके, उतना करे और केवल मह्वपणूय मामले ही उ्ि ्तर पर पहुिँे। 
अवधकारी वगय रायः भारतीय रशासवनक सेवा के सद्य होते ह।ं इन अवधकाररयं की भती केदरीय सरकार के 
वारा वववभदन रा्यं की भारतीय रशासवनक सेवा िेवणयं म ंसे काययकाल पॗवत के अदतगयत की जाती ह।ै यह 
पॗवत 1905 से लाडय कजयन के समय शॳु हुई। इस वगय म ंभती के दसूरे रोत, केदरीय सविवालय सेवा का गठन 
1951 म ंवकया गया। केदरीय सविवालय सेवा के अवधकाररयं को मरंालयं एव ंववभागं से इसवलए स्बॗ वकया 
जाता ह,ै तावक सविवालय के कायं म ं वनरदतरता बनी रह।े सन ् 1957 से केदरीय सविवालय के उ्ि्थ 
अवधकाररयं की वनयवुि हते ुकेदरीय ्िाविंग योजना रार् भ की गयी  ह।ै 
8.2.3 के्रीय सवचिालय के कायय 
 सरकारी है् डबकु के अनसुार सविवालय के रमखु कायय वन्नांवकत ह-ं 

1. नीवत का वनधायरण तथा समय-समय पर आव्यकतानुसार नीवत के संशोधन म ंमरंी की सहायता करना। 
2. वनयम, ववधान तथा वववनमय बनाना। 
3. षेरीय काययिम और योजना तैयार करना। 
4. मरंालय या ववभाग के कायं के सददभय म ंबजि तैयार करना और ्यय पर वनयदरण करना। 
5. रार्भ होने वाले काययिमं और योजनाू ं की ववतीय तथा रशासवनक अनमुवत दनेा और उनम ं

आव्यक संशोधन करना। 
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6. काययपावलका ववभागं एव ं अ यॗ ्वायत षेरीय अवभकरणं वारा वनवमयत नीवतयं एव ं काययिमं के 
वियादवयन का पययवषेण करना। 

7. नीवतयं की ्या्या करना एवं उनम ंसमदवय लाना। 
8. मरंालय या ववभाग म ंकाययरत कमयिाररयं एव ंसंगठन की षमता बढ़ाने के वलए कदम उठाना। 
9. मरंी को उसके संसदीय उतरदावय्व को परूा करने म ंसहायता दनेा। 

इस रकार सविवालय एक रशासवनक परामशयदारी वनकाय ह।ै वह एक ूर तो नीवत-वनधायरक, समदवयकताय और 
वनयंरक वनकाय ह,ै तो दसूरी ूर सरकार का रमखु काययपावलका वनकाय ही ह।ै 
8.2.4 के् रीय सवचिालय की कायय-रणाली की आलोचना  
भारत म ं सविवालय रशासन की रीढ़ है। विर भी सविवालय की काययरणाली की वन्नांवकत आधारं पर 
आलोिना की जाती ह-ै 

1. अनाव्यक ॳप से बढ़ता हुआ आकार। 
2. सविवालय के कवमययं की सं्या म ंइतनी अवधक ववृॗ वक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  
3. अ्यदत खवियला। 
4. ववल्बकारी रवकया। 
5. ववल्ब की सम्या से रजातंर के ्वॲप म ंरिािार का उदय।   
6. सविवालय ययवप नीवत-वनमायण करने वाली सं्था ह,ै तथावप आज-कल यह काययकारी ववभागं के कायं 

का संिालन अवधकावधक मारा म ंकरने लगा ह।ै पररणाम्वॳप एक ूर तो सविवालय अपना ्यान 
नीवत-वनमायण  के कायय पर िेवदरत नहं कर पाता और दसूरी ूर काययकारी इकाईयं की शवि म ंहास 
होता जा रहा ह।ै 

7. वतयमान समय म ंसविवालय अपना षेरावधकार बढ़ाने की मनोववृत से पीवड़त।    
8. सविवालय के काययकारी अपने आपको इकाईयं के कावमयकं से अवधक यो्य मानने की रववृत से पीवड़त 

वदखाई दतेे ह।ं 
8.2.5 के् रीय सवचिालय मं सुधार के वलए सुझाि  
भारत सरकार सविवालय के दोषं को दरू करने के वलए वनरंतर रय्नशील रही ह।ै रशासवनक सधुार आयोग के 
सझुावं पर आव्यकतानसुार अमल वकया गया ह,ै जसैे- 

1. वनणयय रविया म ंपदसोपानं की सं्या म ंकमी करने की वदशा म ंकदम उठाए गये ह।ं 
2. वन्न ्तर पर रशासवनक कुशलता लाने के वलए अनुशासना्मक काययवाही की जाती ह।ै 
3. सविवालय म ंअनाव्यक वनयवुियं को तथा अनाव्यक ्ययं को हतो्सावहत वकया जा रहा ह।ै 
4. कमयिाररयं की पदोदनवत के नये वनयम लाग ूहो रह ेह ंऔर यह समझा जाने लगा ह ै वक वररठ पदं को 

भरने के वलए आय ुको अनाव्यक मह्व न वदया जाए। 
5. यह भी सझुाव वदया गया ह ैवक एक मरंालय के साथ संल्न सविव को दो वषय के ्थान पर लगातार पाँि 

वषय के वलए वनयिु वकया जाना िावहए। 
इस के अवतररि सविवालय की कायय-पॗवत को सरल एव ं गवतमान बनाया गया ह ैऔर लालिीताशाही को 
समात करने पर जोर वदया जा रहा ह।ै सविवालय सधुार के वलए कुछ सझुाव वन्नांवकत ह-ै 
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• सविवालय की कायय रणली को अवधक गवत दने के वलए यह आव्यक ह ैवक सविवालय केवल नीवत-

वनमायण  का ही कायय करे। 
• सविवालय के कायं म ंकुशलता लाने के वलए ववभागा्यष, सविव तथा मरंी तीनं के म्य की दरूीया ँ

कम की जाए। 
• रशासवनक ववभागं की अ्यषता हते ुववशेषञ अवधकाररयं को राथवमकता दी जाए। 

8.3 अिवध रणाली 
‘अववध रणाली’ का रार् भ लाडय कजयन के वारा 1905 म ंकी गया। इसके अदतयगत षेरीय सं्थान के ्तर पर 
कायय करने वाले अवधकाररयं को एक वनधायररत अववध के वलए मु् यालय के ्तर पर पद ्थावपत वकया जाता 
था। आजादी के उपराद त ‘अववध रणाली’ से रा्य सरकार के ्तर पर कायय कर रह ेअवखल भारतीय सेवा के 
अवधकाररयं को एक वनवचत समय तक कदरीय सविवालय म ंपद ्थावपत वकया जाता ह।ै अपने इस काययकाल 
को परूा करने के उपरादत उदह ंपनुः संबवधत रा्य सरकार की सेवा म ंवावपस भजे वदया जाता ह।ै 
8.3.1 अिवध रणाली के पष मं तकय  
• अववध रणाली से केदर एव ंरा्य के बीि अवधक रभावी रशासवनक समदवय रात वकया जा सकता ह।ै 
• अववध रणाली केदर एव ं रा्य सरकार दोनं के वलए लाभकारी ह।ै केदर सरकार अवधक वा्तववक 

तरीके से ्थानीय अनभुव के आधार पर नीवत का वनमायण कर सकती ह,ै ्यंवक रा्य सरकार के ्तर पर 
कायय करने वाले अवधकाररयं के पास वजला रशासन का वा्तववक अनभुव होता ह।ै रा्य सरकार इन 
अवधकाररयं के मा्यम से अपनी रशासवनक गवतवववधयं म ं ्यापक रा्रीय ृविकोण को रात कर 
सकती ह।ै 

• भारतीय रशासन म ंसमॳपता रात करने के ृविकोण से अववध रणाली का ववशषे योगदान ह।ै 
• अववध रणाली दशे की एकता एव ंअख्डता बनाये रखने म ंसहयोगी ह।ै 
• अववध रणाली की वविारधारा भारतीय संघवाद की वविारधारा से मले रखती ह।ै 
• अववध रणाली अवधकाररयं के बीि समानता के अवसर उपल्ध कराती ह।ै 
• रा्य सरकार के ्तर पर कायय करने वाले अवधकारी अवधक राजनीवतक वन्पषता के साथ अपने कायं 

का संिालन कर सकते ह।ं अथायत ्लोक सेवा के ्वतंर एव ंवन्पष कायं के सददभय म ंअववध रणाली 
की भवूमका मह्वपणूय ह।ै 

• अववध रणाली के मा्यम से केदर सरकार अपनी नीवतयं पर जनता की सामादय रवतविया को रात कर 
सकती ह।ै 

8.3.2 अिवध रणाली के विपष मं तकय  
• जब रा्य रशासन के अवधकारी केदरीय सविवालय के अदतगयत वकसी पद को रहण करते ह,ं तो ऐसी 

पररव्थवत म ंसंबंवधत मरंालय की कायय-पॗवत से पररित न होने के कारण उस अवधकारी की वनभयरता 
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कायायलय पर बनी रहती ह।ै अतः वजस अववध रणाली के मा्यम से अवधकाररयं की काययकुशलता को 
अवधक करने का रयास वकया गया ह,ै उससे वसैा हो पाना स्भव नहं हो रहा ह।ै 

• केदर सरकार के ्तर पर कुछ एसी गवतवववधयाँ संिावलत की जाती ह,ं वजनम ंवजला रशासन का ्थानीय 
अनभुव अवनवायय नहं ह।ै अतः ऐसे षेरं म ंअववध रणाली की उपयोवगता कािी सीवमत हो जाती ह।ै 

• कई पररव्थवतयं म ंऐसा भी दखेने को वमलता ह ैवक रा्य रशासन के अवधकारी जब अववध रणाली के 
अदतयगत केदर सरकार के ्तर पर सेवा रदान करने जाते हं, तो इसके उपराद त पनुः रा्य रशासन की सेवा 
म ंवापस जाने म ंवदलि्पी नहं रखते। अतः अववध रणाली के मा्यम से जो लाभ रा्य रशासन को 
होना िावहए, वह स्भव नहं हो पाता। 

• केदरीय सविवालय सेवा को ्थावपत करने के उपराद त अनभुाग अवधकारी पदोदनवत के मा्यम से 
उ्ितर अवधकारी वगय म ंशावमल वकये जाते हं। ऐसा होने के कारण अववध रणाली के अदतगयत रा्य 
रशासन के अवधकाररयं को सीवमत अवसर रात होते ह।ं 

• अववध रणाली के अद तयगत केदरीय सविवालय के ्तर पर आने वाले अवधकाररयं की सं्या मं 
अवनवचतता बनी रहती ह।ै 

• सविवालय सेवा के अवधकाररयं के पदोदनवत के अवसर कम होते ह।ं मनोबल रभाववत होता ह ैऔर 
समदवय की सम्या होती ह।ै  

8.4 मंरी-म् डल(कैवबनेि) सवचिालय 

 मरंी-म् डल  सविवालय की ्थापना एक ऐसे रशासवनक सं्थान के ॳप मं की गयी  ह,ै जो मरंी-म् डल  के 
कायं म ं सहयोग दनेे के वलए ह।ै मरंी-म् डल सविवालय को दशे के एक नीवत-वनमायण अवभकरण के ॳप म ं
्थावपत वकया गया ह।ै भारतीय शासन-रणाली के अदतगयत मरंी-म् डल रमखु नीवत वनमायण कताय अवभकरण ह।ै 
अतः मंरी-म् डल  सविवालय के वारा सरकार की नीवतयं का अवंतम वनधायरण वकया जाता ह।ै 
मरंी-म् डल रधानमद री की अ्यषता म ंअपने कायं को स्पदन करता ह।ै रधानमद री  मरंी-म् डल  के अ्यष 
के ॳप म ंमरंी-म् डल सविवालय से परामशय एव ंसहयोग रात करता ह,ै वजसकी अ्यषता मरंी-म् डल  सविव 
के वारा की जाती ह।ै मरंी-म् डल सविव परेू दशे का सवो्ि रशासवनक अवधकारी ह।ै वववभदन मरंालयं के बीि 
समदवय को रात करने के वलए मरंी-म् डल  सविवालय को उतरदायी माना गया ह।ै  
जब रधानमद री  सरकार के अ्यष के ॳप म ंअपने कायं का वन्पादन करते ह,ं तो दवैनक रशासवनक सहयोग 
रधानमद री कायायलय के वारा रदान वकया जाता ह।ै ऐसी व्थवत म ं मरंी-म् डल सविवालय एव ं रधानमद री  
कायायलय के बीि आजादी के उपरादत ही समय-समय पर वववादा्पद मुॖ  े उठते रह े ह।ं संसदीय रणाली की 
वविारधारा के अनसुार भारतीय शासन म ं मरंी-म्डल सविवालय की भवूमका वनणाययक होनी िावहए। परदत ु
रधानमद री के बदलते हुए ्यवि्व के सद दभय म ं मरंी-म् डल सविवालय की वनणाययक भवूमका रधानमदरी 
कायायलय म ंदखेने को वमलती ह।ै 
मरंी-म् डल सविवालय सीधे रधानमदरी के अधीन कायय करता ह।ै इसका सविव, कैवबनेि सविव होता ह ैजो वक 
रशासवनक सेवा का वररठ अवधकारी होता ह।ै उसकी सहायता के वलए अदय अवधकारी एव ंकमयिारी वनयिु वकय े
जाते ह।ं  
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8.4.1 मंरी-म्डल सवचिालय के कायय 
 कैवबनेि या मरंी-म्डल सविवालय केदरीय रशासन का केदर-वबदद ुह।ै भारत म ंकैवबनेि की काययकुशलता तथा 
रशासन की सु् यव्था बहुत हद तक मरंी-म् डल सविवालय की षमता पर वनभयर करती ह।ै मरंी-म् डल  
सविवालय के कायं का वववरण वन्नांवकत शीषयकं के अदतगयत वदया जा सकता ह-ै 

1. मरी-म् डल सवचिालय के ूप मं- केदरीय मरंी-म् डल तथा उसकी सवमवतयं को दवैनक कायय स े
संबंवधत सविवालय सहायता रदान कराना। कैवबनेि की बैठकं की काययसिूी तैयार करना, वाद-वववाद 
तथा वनणययं का अवभलेख रखना। केदरीय मरंी-म् डल, उसकी सवमवतयं, रा्रपवत एव ंउप-रा्रपवत को 
वववभद न सरकारी सं्थाू ंसे संबंवधत आव्यक सिूनाऐ ंउपल्ध कराना। मरंी-म् डल की बैठकं के 
वनणययं की सिूना संबंवधत ववभागं को पहुिँाना। 

2. रार्भकताय के ूप मं- इस ॳप म ंकैवबनेि सविवालय तीन रकार के रारव्भक कायय करता है। पहला- 
मरंी-पररषद के मवंरयं की वनयवुिया,ँ उनके बीि ववभागं के ववतरण, शपथ रहण, ्याग-पर आवद से 
संबंवधत सम्त कायय। दसूरा- ऐसे काननूं का वनमायण करना जो सरकार के कायं को सवुवधापवूयक स्पदन 
करने म ं सहायता करते हं। तीसरा- सरकार की नीवतयं को लाग ू करने तथा उनम ं समदवय लाने से 
स्बवदधत ववभागं की दखेरेख रखना। 

3. सम्ियकताय विभाग के ूप मं- केदरीय रशासवनक ्तर पर कैवबनेि सविवालय एक रमखु समदवय 
सं्था ह।ै इस ॳप म ंयह वन्नांवकत कायय करता ह-ै भारत सरकार म ंकाययरत वववभदन मरंालयं, ववभागं, 
सवमवतयं आवद के बीि समदवय ्थावपत करना। सरकार की रमखु नीवतयं और गवतवववधयं मं 
समदवय। केदर सरकार एव ंवववभदन रा्य सरकारं के बीि समदवय। कैवबनेि सविव वववभदन सवमवतयं 
का अ्यष होने के नाते वववभदन ववभागं म ंसमदवय ्थावपत  करने म ंमह्वपणूय भवूमका वनभाता ह।ै 

4. मंरी-म् डल के वनणययं को वियाव्ित करने के ूप मं- रधानमदरी तथा मवंरयं को समय-समय पर 
मह्वपूणय ववषयं से संबंवधत नीवतयं के वनॳपण एव ंवन्पादन के ववषय म ंपरामशय दनेा। मरंी-म् डल के 
समष र्ततु सभी ववषयं के स्बदध म ंमरंी-म् डल की सहायता और काययवाही करना। जसैे- संसद म ं
्यव्थापन के वलए र्ततु वकये जाने वाले र्ताव तैयार करना, सावयजवनक जाँि सवमवतयं की वनयवुि, 

संसद के अवधवशेन रार्भ करने और समात करने आवद पर वविार, ववदशें के साथ सवदधयां एव ं
समझौते इ्यावद। 
कैवबनेि सविवालय का एक मह्वपूणय कायय यह देखना भी ह ैवक मरंी-म् डल या उसकी सवमवतयं वारा 
वलये गये वनणयय लाग ूहो रह ेह ंया नहं। इस कायय हते ुयह सविवालय मावसक रवतवदेन तैयार करता ह।ै  

इस रकार रशासवनक ्यव्था म ंमरंी-म् डल सविवालय का मह्वपणूय ्थान ह।ै ययवप रधानमदरी कायायलय 
की ्थापना के बाद इसके मह्व म ं धीरे-धीरे कुछ कमी अव्य दखेी जा सकती ह।ै विर भी मरंी-म्डल 
सविवालय, मरंी-म् डल के सविवालय स्बदधी कायं के वलए ्िाि, भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी 
कायं का स्पादन करने हते ुएक सरकारी ववभाग मार नहं मान लेना िावहए। 
8.4.2 मंरी-म् डल  का सवचि 

 मरंी-म् डल सविवालय का रमखु कैवबनेि सविव होता ह,ै जो रधानमदरी के र्यष वनयदरण म ं रहता ह।ै 
कैवबनेि सविव वारा मरंी-म् डल सविवालय की एव ंसविवं के स्मलेन की अ्यषता की जाती ह।ै कैवबनेि 
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सविव भारतीय रशासवनक सेवा का वररठतम सद्य होता ह।ै इसे भारतीय रशासन का सवायवधक शविस्पदन 
एव ंरवतवठत पद माना जाता ह।ै 
रशासवनक सधुार आयोग के रवतवदेन के अनसुार, यो्यतम एव ंवररठतम अवधकाररयं को ही कैवबनेि सविव 
बनाया जाता ह।ै इस पद को रभावी बनाने के वलए आव्यक ह ैवक इसकी अववध 03 या 04 वषय की हो। कैवबनेि 
सविव को अवखल भारतीय रशासवनक सेवा के वतेन का अवधकतम वतेनमान वदया जाये। आयोग के अनसुार 
मह्वपूणय नीवत वनधायरक ववषयं म ंउसे अवधक मह्व वदया जाना िावहए, ्यंवक वह रधानमद री, मरंी-म् डल  
तथा मरंी-म्डलीय सवमवतयं का रमखु सलाहकार होता ह।ै 
दशेमखु िीम के अनसुार इस पद को अदय सविवं की तलुना म ंअवधक वतेनमान वदया जाए। यह िीम इस पद के 
वियादवयन के तरीके से संतुि नहं थी और उसने इस पद की गररमा एव ं भवूमका म ं सधुार के वलए अनेक 
वसिाररश ंकी। जैसे- 

1. दो या अवधक मरंालयं के बीि मतभदे की व्थवत म ंउन मामलं को कैवबनेि सविव के पास भजेा जाना 
िावहए।  

2. कौन सा मामला वकस मरंालय से संबंवधत ह,ै इसका वनराकरण कैवबनेि सविव पर छोड़ दनेा िावहए। 
साथ ही कैवबनेि सविव को समय-समय पर अदय सविवं से स्पकय  ्थावपत करते रहना िावहए।  

8.4.2.1मंरी-म् डल सवचिालय एि ं मंरी-म् डल सवचि की व्थवत पर रवतकुल रभाि डालने िाले 
कारण 

1. मरंी-म्डलीय सविव को रधानमद री  का अपेवषत संरषण न वमलना। 
2. मवंरयं और सविवालय के उ्ि्थ अवधकाररयं म ंपार्पररक वहतं के वलए गठजोड़, वजसका रभाव 

मरंी- म्डलीय सविव के समदवय स् बद धी कायं  पर पड़ता ह।ै 
3. कावमयक रशासन मरंालय का रधानमद री के वनयंरण म ंरखा जाना और कई मह्वपणूय ववषयं के सददभय 

म ंइस मरंालय का ह्तषेप  मं मरंी-म् डल  सविव की उपेषा। 
4. रधानमदरी कायायलय की ्थापना के प् िात कई बार रधानमद री  की मरंी-म्डलीय सविवालय के 

बजाय रधानमदरी कायायलय पर अवधक वनभयरता। 
5. कई अवसरं पर मरंी-म्डलीय सविवं की वनयवुि, सेवा वव्तार कायय आवद के स्बदध म ंराजनीवतक 

ह्तषेप। 
8.4.2.2 मंरी-म् डल सवचिालय के पुनगयठन और षमता के विकास के वलए  सुझाि 

मरंी-म् डल सविवालय एक रभावकारी समदवयकताय वनकाय ह।ै वकदत ुयह रभावशाली समदवय म ंउतना सषम 
नहं हो पाता ह।ै इसके पनुगयठन और षमता के ववकास के वलए वन्नांवकत सझुाव वदये जा सकते ह-ं  

1. रशासवनक सधुार आयोग के अनसुार सांव्यकी ववभाग को ववतीय ववभाग मं वमला दनेा िवहए तथा 
सैदय शाखा को रषा मरंालय को संप दनेा िावहए। ऐसा करने से इस सविवालय के पास अवधकांशतः 
मरंी-म् डल  मामलं से स्बंवधत ववभाग ही बिे रहगं।े 

2. कैवबनेि सविव के पद का काययकाल तीन या िार साल वकया जाना िावहए। 
3. मरंी-म् डल  सविव की वनयवुि के पहले वववभद न पदं पर रात रशासवनक अनभुव, जसैे वकसी रा्य म ं

मु् य सविव की भवूमका आवद पर ्यान दनेा िावहए। 
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4. मरंी-म् डल सविव की वनयवुि के वलए वररठता के साथ-साथ यो्यता, रभावशीलता, कतय् य-वनठा 
इ्यावद को ्यान म ंरखा जाना िवहए। 

5. मरंी-म् डल सविव की वनयवुि, सेवा-वव्तार आवद के सददभय म ं राजनैवतक कारकं को कम से कम 
वकया जाना िावहए। 

6. रधानमद री कायायलय और मंरी-म् डल सविवालय के कायय-षेर को और अवधक ्पि वकया जाना 
िावहए।  

7. मरंी-म्डलीय सविवालय एवं सविव को रधानमद री  का उपयिु संरषण रात होना िावहए। 
8.5 रधानम् री  कायायलय 

भारत म ंसंसदीय रणाली होने के कारण ्यावहाररेक शवियं का रयोग रधानमद री करता ह।ै सरकार के अ्यष 
के ॳप म ंरधानमद री को शासन कायं म ंकायायलयीय सहायता करने के वलए 15 अग्त, 1947 को रधानमद री 
कायायलय की ्थापना की गयी। इस कायायलय का वनमायण उन कायं का स्पादन करने के उॖे् य से वकया गया है, 
वजदह ं15 अग्त 1947 से पवूय गवनयर जनरल के  ्यविगत सविव वारा वकया जाता था। ञात्य ह ैवक रधानमद री  
ने इसी वतवथ से वह सभी कायय अपने हाथं म ंवलए, जो इसके पहले गवनयर जनरल, सरकार की काययपावलका के 
रमखु के ॳप म ंवकया करता था।  
आजादी के उपरादत पंवडत नेहॳ भारत के रथम रधानमद री  बने। नेहॳ संसदीय रजातावदरक वविारधारा का 
आदर करते थे एव ंमरंी-म्डल के सामवूहक वनणयय पर वव् वास करते थे। अतः रधानमद री कायायलय का स्बदध 
सीवमत दवैनक रशासवनक कायं से था, जो वक रधानमद री  को सरकार के अ्यष के ॳप म ंिावहए था। अतः इस 
समय मह्व की ृवि से रधानमद री कायायलय, कैवबनेि सविवालय के बाद आता था और रधानमद री कायायलय 
को वनणययकारी भवूमका रात नहं थी। 
जब लालबहादरु शा् री रधानमद री बन,े तब उनके पास रशासवनक दषता नहं थी। अतः शा् री जी ने कायायलय 
की भवूमका को रो्सावहत करने म ंमह्वपणूय योगदान वदया। इस समय रधानमद री  कायायलय की भवूमका दशे के 
उ्ितर नीवत वनणययक अवभकरण के ॳप म ं ्थावपत हुई और शा् री जी के कायायलय म ं एलके झा जसैे 
रभावशाली ्यवि्व वाले रशासवनक अवधकारी को रधानमद री कायायलय का सविव वनयिु वकया। झा कािी 
रभावशाली हो गये और उदह ं‘सपुर सविव’ की संञा दी जाने लगी। शा् री जी के समय यह अ्यदत शविशाली 
होकर उभरा और रधानमद री  कायायलय का नामकरण रधानमद री  सविवालय कर वदया गया। 
इवददरा गाँधी वारा रधानमद री  का पद रहण करते समय उनके पास भी रशासवनक अनभुव तथा ञान नहं था, 
अतः ्वाभाववक ॳप से उनकी वनभयरता रधानमद री  सविवालय पर अवधक थी। दशे की आवथयक नीवत एव ंववदेश 
नीवत जसैी जविल ववषय व्तु पर इवददरा गाँधी कािी हद तक रधानमद री  सविवालय पर वनभयर करती थी। ऐसी 
दशा म ंइवददरा गाँधी के रधानमरंी काल म ंशा् री जी वारा शॳु की गयी  पर्परा को और अवधक रो्साहन 
वमला और इस समय रधानमद री सविवालय के आकार एव ं भवूमका दोनं म ं ववृॗ हुई, ववशेष कर रा्रीय 
आपातकाल के समय रधानमद री सविवालय एक वा्तववक रशासवनक सता के एक अवतररि संवधैावनक केदर 
के ॳप म ं ववकवसत हुआ। रधानमद री सविवालय एक वनणाययक अवभकरण के ॳप म ं ्थावपत हुआ एव ंमरंी-
म् डल सविवालय एक ऐसा अवभकरण बन गया, वजसका कायय रधानमद री सविवालय के वनणययं को लाग ूकरना 
था। 
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‘जनता सरकार’ के समय रधानमद री सविवालय का नामकरण पनुः रधानमद री कायायलय के ॳप म ंवकया गया। 
इसकी भवूमका सता एव ंआकार दोनं की ृवि से सीवमत करते हुए मंरी-म् डल सविवालय को एक उवित नीवत 
वनणाययक अवभकरण माना गया तथा रधानमद री  कायायलय की रा्रीय मामलं म ंनीवत वनधायरण की कोई भवूमका 
नहं रही। यहाँ तक ‘रॉ’ संगठन को भी इससे हिा वदया गया। कैवबनेि सविवालय का कावमयक एव ंरशासवनक 
सधुार ववभाग जो लोक सेवाू ंपर वनयंरण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मरंालय को और राज्व जाँि ववभाग, 
वव् त  मरंालय को लौिा वदया गया। 
1980 म ंइवददरा गाँधी पनुः रधानमद री बनी और उनके वारा जनता सरकार के समय वकये गये अनेक कायं मं 
पररवयतन वकये गये। साथ ही रधानमद री  कायायलय की भवूमका म ंबढ़ोतरी भी हुई, लेवकन रधानमद री  कायायलय 
वह ्थान रात न कर सका जो उसे पहले रात था। 
1984 म ंराजीव गाँधी के रधानमद री  बनने के उपरादत रधानमद री  कायायलय के रमखु रशासवनक ववषय व्तुू ं
पर परामशयदाताू ंकी वनयवुि की गयी, वजससे भारतीय रशासवनक तंर म ं रधानमद री कायायलय का रभाव 
अवधक हुआ। राजीव गाँधी के पास भी रशासवनक दषता की कमी होने के कारण रधानमद री कायायलय पर उनकी 
वनभयरता बनी रही। अतः इस समय मारा्मक एव ंगणुा्मक दोनं ृवियं से वव्तार हआु और वह अपनी खोई 
शवि एव ंरवतठा को रात करने म ंसिल हुआ। 
नरवस्हा राव के रधानमवंर्व काल म ं ववशषेकर अवंतम वषं म ंरधानमद री कायायलय की भवूमका पनुः अपनी 
िरम सीमा पर पहुिँ गयी। नरवस्हा राव के वारा एक अ्पमत सरकार का नेतृ् व वकया गया। अतः रधानमद री  
कायायलय पर उनकी वनभयरता का अ्यवधक होना ्वाभाववक था। 
इव्डया िुडे के अनसुार वाजपेयी जी के नेतृ् व म ंरधानमद री  कायायलय केवल सजाविी िीज बन कर रह गया ह।ै 
वसैे सवयशविमान रधानमद री कायायलय को वन्रभाव करने का िैसला खदु वाजपेयी ने वकया था। वाजपेयी के 
वमरं का मानना ह ै वक रधानमद री ने वनगरानी और सधुार-तंर को रभावी तरीके से ववकवसत वकए बगरै अपने 
मवंरयं को आजादी दकेर गलती की। इससे जहाँ वनयमं की िकािंध और उनका असर ख्म हो गया, वहं 
वाजपेयी जी की वनजी छवव को िोि पहुिँी। इसकी वजह आवथयक मामले ह,ं जहाँ वाजपेयी जी कमजोर पड़ जाते 
ह,ं लेवकन धीरे-धीरे रधानमद री की सरकार पर पकड़ मजबतू होने के साथ ही रधानमद री  कायायलय की एवं 
रधानमद री के रधान सविव िजशे वमि की भवूमका िमशः बढ़ती जा रही ह।ै वतयमान समय म ंरषा, ववदशे के 
अवतररि अदय कई मामलं मं रधानमद री का ह्तषेप दखेा जा सकता ह ैएव ंरधानमद री  कायायलय तथा रधान 
सविव गवतवववधयं म ंर्यष ॳप से भवूमका वनभाते नजर आ रह ेह।ं अतः हम यह कह सकते ह ंवक वाजपेयी का 
जी रधानमद री कायायलय ववकास की रविया से गजुर रहा था। 
वतयमान समय म ं संयिु सरकार की वविारधारा के अदतगयत रधानमद री एक राजनैवतक असरुषा की भावना म ं
कायय करते ह।ं ऐसी व्थवत म ंरधानमद री कायायलय पर उनकी वनभयरता आकंना ्वाभाववक ह।ै इसके अवतररि 
संयिु सरकार म ंकई अदय राजनैवतक दलं के सद्यं को वमलाकर मरंी-पररषद का वनमायण वकया जाता ह।ै अतः 
रधानमद री वव् वसनीय परामशं के वलए रधानमद री कायायलय पर ्यादा वनभयर होते ह।ं लेवकन संयिु सरकार म ं
रधानमद री सदतलुन एव ं अवरोध के वनयम के अदतयगत अपने कायं का संिालन करते ह।ं ऐसी अव्था म ं
रधानमद री की तलुना म ंमरंी-म् डल का ववशषे मह्व होता ह।ै अतः मरंी-म् डल सविवालय की भवूमका का 
ववशेष मह्व होना ्वभाववक ह।ै 
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संयिु सरकार के सददभय म ंरधानमद री  कायायलय गोपनीय वविार हते ुरधानमद री  के वलए एक आरवषत एवं 
सरुवषत ्थान नहं माना जाता ह।ै अतः सता का ह्तांतरण रधानमद री  कायायलय के वनवास (PMR) की ूर 
दखेने को वमल रहा ह।ै  
आज भारतीय रशासन म ंरधानमद री  कायायलय का न केवल मह्व बढ़ा ह,ै बव्क उसकी अहम भवूमका ह।ै 
आज यह असाधारण ॳप से शविशाली संगठन ह,ै वजससे अनेक ववशषेञ स्बॗ ह।ं रधानमद री  कायायलय जो 
केदरीय सविवालय संगठनं म ंसबसे छोिा ह,ै मरंी-म् डल  सविवालय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानमद री  
कायायलय के सविव की भवूमका वमर, मागयदशयक और परामशयदाता जसैी हो तो वह अवधक उपयोगी होगा। लेवकन 
यवद रधानमद री कायायलय समादतर सरकार का रवतॳप रहण करने का रयास करता ह,ै तो उसके रशासवनक ृवि 
से लाभकारी पररणाम नहं हंगे। 
रधानमद री अपनी पसदद के वकसी भी ्यवि को इस पद पर वनयिु कर सकते ह ंऔर यह पद कायायकाल पॗवत 
से मिु ह।ै उपसविव और उसे उपर के पदं पर वनयवुि मरंी-म् डल  की वनयवुि सवमवत की ्वीकृवत से होती ह।ै 
अवर सविव और नीिे के पद गहृ मरंालय वारा भरे जाते ह।ं पाँिव े वतेन आयोग के रवतवदेन के अनसुार 
रधानमद री कायायलय म ं वतयमान समय कुल वमलाकर 483 ्वीकृत पद ह।ं साधारणतः रधानमद री  के 
पदावधकाररयं का वही ्तर होता ह,ै जो शासन के मरंालयं म ंतदनॳुप िेणी के पदावधकाररयं का होता ह।ै  
8.5.1 रधानम् री कायायलय के कायय 
साधारणतः रधानमद री कायायलय के षेरावधकार म ंवे सभी ववषय आते ह,ं जो वक ्यविगत ववभाग या मरंालय 
को नहं संपे गये ह।ं रधानमद री  कायायलय की वन्नांवकत भवूमकाऐ ं ह-ं  

1. रधानमद री  को सरकार के अ्यष के ॳप म ं या मु् य कायायपावलका के ॳप म ं कायय करते समय 
रधानमद री  कायायलय, रधानमद री  को सहयोग दतेा ह।ै  

2. यवद कोई रशासवनक ववषय व्त ु वकसी मरंी को न संपी गयी  हो, तो उस ववषय-व्तु का काययभार 
रधानमद री  पर होता ह ैएव ंउन ववषय व्तुू ंपर रधानमद री  कायायलय, रधानमद री  को सहयोग दतेा 
ह।ै 

3. रधानमद री  को योजना आयोग के अ्यष के ॳप म ंउतरदावय्व वनभाने म ंसहायता करना। 
4. इस कायायलय के मा्यम से रधानमद री अदय केदरीय मवंरयं, रा्रपवत, रा्यपालं, मु् यमंवरयं, राजदतूं 

आवद से स्पकय  ्थावपत करता ह।ै 
5. यवद जनता की कोई वशकायत रधानमद री के पास भजेी जाए, तो रधानमद री  कायायलय उन वशकायतं 

का वनराकरण सवुनवचत करता ह।ै 
6. रधानमद री  कायायलय म ं संसद म ंसामादय ववषयं पर पछेू गये र् नं  का उतर वदया जाता ह,ै  वजदह ं

वकसी मरंालय को नहं सौपा गया ह।ै 
7. रधानमद री के आव्यक ररकाडय रखना, उनके अवतवथयं के ्वागत-स्कार की ्यव्था करना तथा 

रधानमद री  वारा मांगी गयी  सिूना रदान करना रधानमद री  कायायलय के उतरदावय्व ह।ं 
8. रधानमद री के आदशे एव ं संदशे को मवंरम्डलीय सविवालय को सवूित करना भी रधानमद री 

कायायलय का कायय ह।ै आजकल यह रधानमद री  के मह्वपणूय भाषण तैयार करने, रा्यं की रशासवनक 
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्यव्था की दखेरेख करने तथा रधानमद री  के ववदशे यारा के काययिम बनाने का भी कायय करने लगा 
ह।ै  

इसके अवतररि भकू्प, बाढ़, सखूा आवद  के समय या अदय अवसरं पर रधानमद री  कोष से रा्यं या ्यवियं 
को जो आवथयक सहायता पहुिँायी जाती ह,ै उसका लेखा-जोखा भी रधानमद री  कायायलय रखता ह।ै 
अ्यास र् न-   

1. केदरीय सविवालय सेवा का गठन 1951 म ंवकया गया। स्य/अस्य  
2. भारतीय रशासवनक सेवा म ंअववध रणाली 1905 से लाडय कजयन के समय शॳु हुई। स्य/अस्य 

3. राजीव गाँधी 1984 म ंरधानमद री  वनयु्  त वकये गये  थे। स्य/अस्य 

8.6 सारांश   
 उपरोि ववविेन से ्पि ह ै वक, सविवालय एक रशासवनक परामशयदारी वनकाय ह।ै वह एक ूर तो नीवत 
वनधायरक, समदवयकताय और वनयंरक वनकाय ह,ै तो दसूरी ूर सरकार का रमखु काययपावलका वनकाय भी  ह।ै 
इसके साथ ही रशासवनक ्यव्था म ं मरंी-म् डल सविवालय का मह्वपणूय ्थान ह।ै ययवप रधानमद री 
कायायलय की ्थापना के बाद इसके मह्व म ंधीरे-धीरे कुछ कमी अव्य देखी जा सकती ह,ै विर भी मरंी-म्डल 
सविवालय, मरंी-म् डल सविवालय स्बदधी कायं के वलए ्िाि भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी कायं 
का स्पादन करने हते ुएक सरकारी ववभाग मार नहं मान लेना िावहए। 
आज भारतीय रशासन मं रधानमद री कायायलय का न केवल मह्व बढ़ा ह,ै बव्क उसकी अहम भवूमका ह।ै आज 
यह असाधारण ॳप से शविशाली संगठन ह,ै वजससे अनेक ववशेषञ स्बॗ ह।ं रधानमद री कायायलय जो केदरीय 
सविवालय संगठनं म ंसबसे छोिा था, अब मरंी-म् डल सविवालय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानमद री 
कायायलय के सविव की भवूमका वमर, मागयदशयक और परामशयदाता जसैी हो, तो वह अवधक उपयोगी होगा। लेवकन 
यवद रधानमद री  कायायलय समादतर सरकार का रवतॳप रहण करने का रयास करता है, तो उसके रशासवनक 
ृवि से लाभकारी पररणाम नहं हंगे।  
8.7 श्दािली 
सविवालय- सरकार को नीवत-वनमायण म ं सहयोग करने वाला वनकाय ह।ै नीवत-वनमायण के उपरादत उसके 
वियादवयन के स् बद ध म ंरमखु काययपावलका वनकाय ह।ै 
रधानमद री  कायायलय- रधानमद री  को उनके कायं के स्पादन म ं(काययपावलका रमखु के ॳप म)ं सहयोग करने 
वाला वनकाय ह।ै 
मरंी-म्डलीय सविवालय- भारत सरकार के वववभदन मरंालयं, ववभागं, सवमवतयं के बीि समदवय ्थावपत 
करने वाला वनकाय ह।ै  
8.8 अ्यास र् नं  के उतर 

1. स्य, 2. स्य,    3. स्य 

8.9 स् दभय रंथ सूची  
1. भारतीय शासन एव ंराजनीवत-  डॉ0 ॳपा मगंलानी।  
2. भारतीय सरकार एव ंराजनीवत-  वरवदेी एव ंराय।  
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3. भारतीय शासन एव ंराजनीवत- महदेर रताप वसंह।   
8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान-  िज वकशोर शमाय। 
2. भारतीय लोक रशासन-  बी0एल0 िवड़या। 

8.11  वनबंधा्मक र् न  
1. केदरीय सविवालय के संगठन और कायं की ववविेना कीवजए। 
2. मवदरम्डलीय सविवालय के संगठन और कायं की ववविेना कीवजए। 
3. रधानमदरी कायायलय के संगठन और कायं की ववविेना कीवजए। 
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इकाई- 9 राजनीवत और रशासन मं स्ब्ध 

इकाई की संरचना  
9.0 र्तावना 
9.1 उॖे् य 

9.2 राजनीवत का अथय एव ंमह्व 

9.3 राजनीवत की विरस्मत धारणा 
9.4 राजनीवत की आधवुनक धारणा 
9.5 राजनीवतक व्थवत की ववशषेताऐ ं

9.6 रशासन 

9.7 राजनीवत एव ंरशासन म ंस्बदध 

9.8 सारांश  
9.9 श्दावली 
9.10 अ्यास र् नं के उतर   
9.11 सद दभय रदथ सिूी  
9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
9.13 वनबंधा्मक र् न   
9.0 र्तािना 
राजनीवतक विंतक, आज के यगु म ं राजनीवत को मनु् यं की एक ववशेष गवतवववध मानता ह।ै मनु् यं  की यह 
गवतवववध समाज के वववभदन समहूं के मा्यम से ्यि होती ह।ै इसके षेर म ंवही सता आती ह,ै वजसका रयोग 
या तो वह  ्वयं करता ह,ै या शासन को रभाववत करने के वलए करता ह।ै 
 वतयमान म ंशासन को रभाववत करने के वलए जन लोकपाल एव ंरिािार पर राजनीवत ववशषे ॳप से हो रही ह।ै 
रशासन का अथय कायं को रबदध करने से ह।ै ययवप राजनीवत एव ंरशासन के स्बदध को इस अ्याय म ंवव्ततृ 
ििाय की गयी  ह।ै 
रशासन एव ंराजनीवत एक-दसूरे के परूक ह।ं दोनं म ंही सता एव ंशवि का रयोग होता ह।ै पवूय म ंदोनं म ंकािी 
अदतर एव ंभदे की ििाय होती थी, परदत ुवतयमान म ंयह भदे लगभग समात हो िकुा ह ैऔर दोनं ही एक-दसूरे के 
अगंीकार बन गये ह ं। 
9.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके  उपराद त आप-   
• राजनीवत के अथय एव ंमह्व को जान सकंग।े  
• राजनीवत की विर-स्मत धारणा को जान सकंग।े  
• राजनीवतक व्थवत की ववशेषताू ं के स्बदध म ंजान सकंग।े  
• राजनीवत एव ंरशासन म ंस्बदध म ंजान सकंग।े 
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9.2 राजनीवत का अथय एिं मह्ि 

‘राजनीवत’ श्द का ्यवहार सामावजक समहू के वलए वकया जाता ह,ै जो ्लबं और पररवार जसैे छोिे मानव 
समहूं से लेकर संयिु रा्र संघ तक ्यात ह।ै मानव समाज म ंयनूानी दाशयवनक पलेिो से लेकर अब तक के वजतने 
भी विंतक आदशय लोक की क्पना करते रह ेह,ं व ेसभी अतं म ंसमाज के राजनीवतक पनुगयठन की बात वकसी न 
वकसी ॳप म ंकरते ह।ं सामावजक सहयोग, संघषय और रवत्पधाय नामक गवतवववधयं को राजनीवत कहते ह।ं 
अर्त ूने कहा ह,ै वक मनु् य एक राजनीवतक राणी ह।ै इसका अथय ह ैवक मनु् य वकसी न वकसी  रा्य(पोवलस) के 
अदतगयत रहता ह।ै अथायत ्एक सामवूहक सता के मा्यम से अपने जीवन को ्यवव्थत करता ह,ै तावक एक नैवतक 
राणी के नाते वह सदज्ीवन और आ्म-वसवॗ रात कर सके। अतः अर्त ूकी ृवि मं राजनीवत, मनु् य के स्पणूय 
अव्त्व को समिे लेती ह।ै मनु् यं की गवतवववधयाँ समाज के वववभदन समहूं के मा्यम से ्यि होती ह।ै जसैे- 
राजनीवतक दलं के वारा, रा्रं म ंयह गवतवववध शांवत के समय राजनय के ॳप म े्यि होती ह ैऔर अशांवत के 
समय युॗ  के ॳप म।ं परदत ुयुॗ  राजनीवत का उपयिु तरीका नहं ह।ै युॗ  का सहारा तब वलया जाता ह,ै जब 
राजनीवत वविल हो जाती ह।ै युॗ  के वनयमं का पालन राजनीवत का ववषय अव्य ह।ै वन्कषय म ं राजनीवतक 
गवतवववध ‘शवि के संघषय’ के ॳप म ं्यि होती ह।ै यह संघषय अनेक रा्रं के बीि हो सकता ह,ै एव ंएक ही रा्र 
के भीतर वववभदन समहूं के बीि भी िल सकता ह।ै दसूरं के साथ रवत्पधाय की व्थवत म,ं समाज के दलुभय 
संसाधनं पर अपना रभु् व और वनयंरण ्थावपत करने के रयास को राजनीवत की संञा दी जाती ह।ै राजनीवत के 
षेर म ंसता वह कहलाती ह,ै वजसका रयोग या तो शासन ्वयं करता ह ैया वजसका रयोग शासन को रभाववत 
करने के वलए होता ह।ै अर्तू की रवसॗ रिना ‘पावलवि्स’ मं इस तकय  का खडंन भी वकया ह ै वक सता का 
्वॳप  एक ही होता ह।ै परदत ुसभी तरह की सता एक जसैी नहं होती ह।ै मै् स वबेर जो जमयन समाज वञैावनक 
थे, उदहंने भी सता को वधैावनक एव ं तावकय क बताया ह।ै अर्त ू ने सता, शवि को राजनीवतक स्बदध का 
आव्यक लषण माना ह।ै वहं मै् स वबेर ने भी सता के रयोग षेर की ूर संकेत वकया ह।ै 
‘राजनीवत’ श्द दवैनक जीवन म ंबहुत रिवलत ह।ै राजनीवतक गवतवववधयं को लेकर समाज मानता ह ैवक इसका 
सरोकार केवल सावयजवनक षेर से ह।ै अथायत ्सांसदं, ववधायकं, िनुावं और मरंी-म् डल से ह।ै आम आदमी 
राजनीवत को संकुवित दायरे मं रखकर सोिता ह।ै वह तो इसे या तो केवल मवंरयं और ववधायकं की गवतवववध 
समझ लेता ह,ै या राजवनवतञं  का िातयुयपन और िनुाव पैतरं के साथ जोड़ता ह।ै परदत ुयवद हम राजनीवत से घणृा 
करते हुए उससे दरू भागगंे तो यह डर ह ै वक राजनीवत सिमिु गलत लोगं के हाथं म ं िली जायेगी और 
सावयजवनक सम्याू ंका समाधान नहं हो सकेगा। वतयमान म ंराजनीवत ऐसे ही लोगं के वारा की जा रही ह।ै 
9.3 राजनीवत की वचरस्मत धारणा 
पलेिो, अर्त ूएव ंउनके समकावलक वविारकं का मत ह ैवक रा्य मनु् य के जीवन के वलए अव्त्व म ंआता ह ै
और सदज्ीवन के वलए बना रहता ह।ै रा्य के बगरै वकसी मनु् य को मनु् य ॳप मं नहं पहिाना जा सकता। रा्य 
म ंसदज्ीवन की रावत के वलए मनु् य जो कुछ भी करता ह,ै वजन-वजन गवतवववधयं म ंभाग लेता ह ैएव ंजो वनयम 
सं्थाऐ ं और संगठन को वनवमयत करता ह ैउन सबको अर्त ूने राजनीवत का ववषय माना ह।ै इसे ही राजनीवत की 
विरस्मत धारणा कहते ह।ं मनु् य के सम्त सामावजक स्बदधं और सामावजक जीवन के सभी पहलुू  ंका 
अ्ययन राजनीवत के अदतगयत होता था। अर्त ूने राजनीवत को सवो्ि ववञान का ॳतवा वदया। मानव समाज के 
अदतगयत  वववभदन स्बदधं को ्यवव्थत करने मं राजनीवत वनणाययक भवूमका वनभाती ह।ै परदत ुआज के यगु मं 
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राजनीवत जन-साधारण के समथयन पर आवित हो गयी  ह।ै इसवलए यह जन-साधारण के जीवन के साथ वनकि से 
जड़ु गयी  ह।ै 
9.4 राजनीवत की आधुवनक धारणा 
राजनीवत की विरस्मत धारणा के ववपरीत, आज के यगु म ं राजनीवत के रयोग का षेर तो सीवमत हो गया ह,ै 

परदत ुइसम ंभाग लेने वालं की सं्या बहुत बढ़ गयी ह।ै राजनीवत के अ्ययन म ंमनु् य के सामावजक जीवन की 
सम्त गवतवववधयं पर वविार नहं वकया जाता, बव्क केवल उन गवतवववधयं पर वविार वकया जाता है, जो 
सावयजवनक नीवत और सावयजवनक वनणययं को रभाववत करती ह।ं वतयमान परररे्य म ंसवायजवनक नीवतयॉ ंऔर 
वनणयय इन वगने-िनुे  शासकं, ववधायकं या सताधाररयं की इ्छा को ्यि नहं करते, बव्क समाज के वभदन-

वभदन समहूं की पर्पर विया के िल्वॳप उभरकर सामने आते ह।ं इस तरह राजनीवत जन-साधारण की उन 
गवतवववधयं का संकेत दतेी ह,ै वजनके वारा वभदन-वभदन समहू अपने-अपने पर्पर ववरोधी वहतं म ं ताल-मले 
्थावपत करने का रय्न करते ह।ं 
पर्परागत राजनीवतशा् र का मु् य सरोकार ‘रा्य’ से था, इसीवलए इसको रा्य के ववञान से भी पररभावषत 
करते ह।ं उस काल के राजनीवतशा् र के वववानं एव ंलेखकं के लेख म ंभी इदहं बातं का अवभलेख वमलता ह।ै 
इन लेखं म ंलेखकं ने अपना ्यान वन्नवलवखत सम्याू ंपर ही केवदरत वकया। जसैे- रा्य के लषण, मलू 
त्व एव ंसं्थाऐ ं सवयगणु स्पदन रा्य। परदत ुआधवुनक काल म ंउपरोि वविारं के अवतररि और भी पषं का 
समावशे वकया ह।ै उदाहरणाथय ‘राजनीवत’ मनु् य की ्यपापक विया ह।ै यह केवल रा्य की पररवध मं वनवहत नहं 
ह ैवरन ्स्पणूय सामावजक संगठन के साथ जड़ुी रहती ह।ै इसीवलए राजनीवत को आज के सद दभय  म ंएक सामावजक 
रविया माना जाता ह।ै 
9.5 राजनीवतक व्थवत की विशेषताऐ ं 
उपरोि कथन से ्पि हो गया वक राजनीवत एक ववशषे मानवीय विया ह।ै इन वियाू ंके कायायदवयन म ंमनु् य 
का ही योगदान ह ैतथा वियावदवत कायय राजनीवतक व्थवत कहलाती ह।ै इसके समथयन म ंवभदन-वभद न वववानं ने 
अपने मत भी रकि वकये ह।ं जसेै एलेन बाल वारा रवित पु् तक ‘माडयन पावलवि्स ए्ड गवनयमिं’ के अदतगयत 
वलखा ह,ै राजनीवतक विया मं मतभदे और उन मतभदें का समाधान वनवहत होता ह।ै ज0ेडी0बी0 वमलर ने अपनी 
पु् तक ‘द नेिर ए् ड पावलवि्स’ म ं वलखा ह ै वक राजनीवतक व्थत म ं संघषय के समाधान के वलए शासन या 
सरकार का रयोग वकया जाता ह।ै इसका ता्पयय ह ैवक राजनीवतक गवतवववध मं मतभदे की व्थवत से पैदा होती ह ै
और इसका सरोकार पररवतयन की वदशा म ंया पररवतयन की रोकथान के वलए संघषय के समाधान म ंरयोग से ह।ै इस 
तरह राजनीवतक रविया म ंदो बातं का होना आव्यक है, पषं म ंमतभदे या संघषय की मौजदूगी एव ंसरकार की 
सता के मा्यम से उस संघषय के समाधान का रयास। 
राजनीवत का स् बद ध समाज म ं‘मू् यं’ के आवधकाररक आविंन से ह।ै इस पररभाषा मं तीन मह्वपणूय श्दं का 
रयोग वकया गया ह ैये श्द हं- मू् य, आवधकाररक एवम ंआविंन। ‘मू् य’ का अवभराय समाज म ंवमलने वाली 
दलुयभ व्तऐु ंह,ं जसैे- रोजगार, ्वा््य सेवा, पररवहन सेवा, वशषा, मनोरंजन, मान-रवतठा इ्यावद। इसको ऐसे 
भी समझा जा सकता ह ैवक वे अभीठ व्तऐु,ं लाभ अथवा सेवाऐ ंवजदह ंहर कोई पाना िाहता ह,ै परदत ुव ेइतनी 
कम ह ंवक उदह ंसभी नहं पा सकते ह।ं 
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‘आविंन’ श्द का अथय वववभदन ्यवियं या समहूं मं इन व्तुू  ंका ववतरण या बंिवारे से ह।ै इस बंिवारे के 
वलए वनणययन रविया को अपनाना पड़ता ह।ै वनणयय तो नीवत के वारा स्पदन वकया जाता ह।ै वनणयय का अथय है, 
अनेक म ंसे एक का ियन। नीवत म ंवनणयय तक पहुिँना और उसे कायायवदवत करना भी शावमल ह।ै 
उपरोि दो श्दं की ्या्या के बाद ‘आवधकाररक’ श्द की ववविेना करना भी आव्यक ह।ै नीवत वजन लोगं 
के वलए बनाई जाती ह ै और वही लोग जब नीवत का पालन करना आव्यक समझते ह,ं तब वह नीवत 
आवधकाररक होती ह।ै इस रकार से स्पणूय रविया म ंसरकार का ही योगदान ह।ै शासन, सता पष के वारा ही 
वकया जाता ह,ै सता वधैावनक होती ह ैएव ंसता म ंशवि भी वनवहत होती ह।ै वकसी ववशेष वनणयय या काययवाही को 
लाग ूकरने के वलए लोगं से सता सहषय आञापालन सवुनवचत कराने की षमता रखता ह।ै जब हम राजनीवत की 
पररभाषा को मू् यं के आवधकाररक आविंन के ॳप म ंदखेते ह,ं तब हम उसे सावयजवनक सामावजक घिना के ॳप 
म ं पहिानते ह।ं राजनीवत एक वव् व्यापी गवतवववध ह।ै समाज म ंअभीि व्तऐु,ं लाभ और सेवाऐ ंइ्यावद थोड़ी 
होती ह ंऔर उनकी माँग करने वाले लोग ्यादा होते ह।ं अतः वहाँ ऐसी आवधकाररक सता की आव्यकता 
पड़ती ह,ै जो पर्पर ववरोधी मांगं को सामने रखकर कोई एक रा्ता वनकाल सके और वजसे सब लोग ्वीकार 
कर ल।ं इसका अथय यह नहं ह ैवक सबकी  मॉगं ंपरूी कर दी जाती ह ैया कोई समाधान हमेशा के वलए ्वीकार कर 
वलया जाता ह।ै वा्तव मं एक समाधान ्वीकार करने के प् िात नई मांग ंनय-ेनये ॳपं म ंर्ततु की जाती ह ंऔर 
विर नये  समाधान की तलाश की जाती ह।ै अतः राजनीवत एक वनरंतर रविया ह।ै राजनीवत के इस ृविकोण को 
हम साधारणतया उदारवादी ृविकोण के ॳप म ंपहिानते या पकुारते ह।ं राजनीवत का यह आधवुनक ृविकोण ह।ै 
राजनीवत के रािीन ृविकोण के अदतगयत सामावजक जीवन का ल्य या ्येय पवूय म ंही वनधायररत रहता था और 
समाज के सद्यं को पवूय वनधायररत ्यव्था के अदतगयत ही अपने कतय्यं का पालन करना पड़ता था। परदत ु
आधवुनक ृविकोण के अदतगयत संघषय को सामावजक जीवन का ्वभाववक लषण माना जाता ह।ै इसे बल पवूयक 
दबाने की िेिा नहं की जाती ह,ै  वरन ्इसका समाधान खोजने पर बल वदया जाता ह।ै 
वकसी भी मतदभदे या संघषय के समाधान के वलए आवधकाररक सता का रयोग आव्यक होता ह।ै इस सता के 
रयोग के कारण ही आवधकाररक नीवतयां, वनयम एव ंवनणयय समाज म ं्वीकार वकये जाते ह ंऔर रभावशाली ढंग 
से लाग ूभी वकये जाते ह।ं सता के दो मु् य घिक होते ह,ं शवि और वयैता। पहले भी इन दोनं श्दं का रयोग 
वकया जा िकुा ह,ै परदत ुअब वव्तार से इनकी ्या्या यहाँ पर की जा रही ह।ै वयैता से ता्पयय ह ैवक सरकार 
वारा वलए गये वनणयय और उनके अनॳुप बनाये गये वनयम सारे समाज म ंवलए उपयिु ह ंऔर क्याणकारी ह,ं 
इसवलए समाज के सभी वगय उसे मन से ्वीकार करते हुए और उन वनयमं का अनपुालन सवुनवचत करने को त्पर 
रहते ह।ं शवि का अथय ह,ै समाज की इ्छा के ववॳॗ वकसी वनयम या वनणयय को बल पवूयक आदशेानसुार पालन 
करवाना। समाज म ं ्यव्था ्थावपत रखने के वलए वधैता और शवि एक-दसूरे के परूक ह।ं िूँवक राजनीवत म ं
सता का रयोग आव्यक ह ैऔर शवि के वबना सता अधरूी ह,ै इसवलए राजनीवत म ंशवि का ्थान अ्यदत 
मह्वपूणय ह।ै राजनीवत म ंशवि के तीन रकार ह-ं राजनीवतक शवि, आवथयक शवि और वविारा्मक शवि। 
राजनीवतक शवि का अथय ह-ै नीवतयं एवं काननू का वनमायण करना, काननू को लाग ूकरना, कर लगाना और 
वसलू करना, काननू का पालन न करने वालं को दवंडत करना तथा शरुू  ंएव ंआिमणकाररयं को नि करने से 
ह।ै साधारणतः राजनीवतक शवि का उपयोग सरकार के तीन वववभदन अगंं वारा वकया जाता ह,ै ववधान म्डल, 

काययपावलका एव ं दयायपावलका, इदह।ं शवि के औपिाररक अगं कहते ह।ं परदतु इनके अलावा कुछ 
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अनौपाविाररक अगं भी ह,ं जैसे- वववभदन दबाव समहू, राजनीवतक दल आवद। ये अपने ढंग से राजनीवतक शवि 
का रयोग करते ह।ं 
आवथयक शवि का अथय ह,ै ‘धन स्पदा, उ्पादन के साधनं या अदय दलुभय साधनं के ्वावम्व के बल पर वनधयन 
लोगं या वनधनय रा्रं के जीवन की पररव्थवतयं पर वनयदरण ्थावपत करना।’ आवथयक शवि राजनीवत पर 
्यापक रभाव डालती ह।ै उदार लोकतंर के अदतगयत बड़े-बड़े जमीदार, उयोगपवत और ्यापाररक घराने, 
सावयजवनक नीवतयं और वनणययं को ्यापक ॳप से रभाववत करते ह ंऔर ववकास की राथवमकताऐ ं वनधायररत 
करने म ंअपने वहत को सवोपरर रखते ह।ं बड़े-बड़े पूँजीपवत अ्सर अर्यष ॳप से राजनीवतक दलं और िनुाव 
लड़ने वाले उ्मीदवारं को भारी ववतीय सहायता रदान करते ह।ं ऐसी सहायता पाने वाले राजनीवतञ ऊपरी तौर 
पर जनसाधारण के वहतं की दहुाई दतेे ह,ं परदत ुभीतर से व ेअपने वव् त-दाताू ंके वहतं के वलए रवतबॗ होते ह।ं 
वविारा्मक शवि, राजनीवतक शवि का एक गढ़ू आधार र्ततु करती ह।ै वविारा्मक शवि शासन की ्यव्था 
को समाज की ृवि म ंउवित ठहराती ह ैऔर इसीवलए उसे वैयता रदान करती ह।ै समाज म ंशासक वगय सवोतम 
शासन रणाली के बारे म ंवविारं को बढ़ावा दतेे हं, वजदह ंराजनीवतक  वविारधारा कहते ह।ं आज के यगु म ंवभदन-

वभदन दशें म ंवववभदन रकार की सामावजक, आवथयक, राजनीवतक ्यव्थाऐ ंरिवलत ह ंऔर उदह ंउवित ढहराने 
के वलए पूंजीवाद, समाजवाद, सा्यवाद, लोकतंरीय समाजवाद आवद सवोतम शासन रणाली वसॗ करने को 
त्पर रहती ह।ं ये सारे वाद वववभदन वविारधाराू ंके ही उदाहरण ह।ै 
9.6 रशासन 

अरंेजी श्द ‘एडवमवन्रेसन’ की रिना लैविन के दो श्दं से वमलकर हुई ह।ै एड एव ंवमवन्िर, वजसका अथय ह,ै 
रबदध करना। अरंेजी श्दकोश के अनसुार रशासन श्द का अथय ह,ै कायं का रबदध। शासन करने से ता्पयय 
ह-ै रबदध करना, वनदशेन करना इ्यावद। रशासन श्द को वववभदन वववानं ने वन्नवलवखत ॳप से पररभावषत 
वकया ह-ै  
पॉल एि0 ऐपलेबी के श् दं म,ं यवद रशासन न हो तो सरकार तो केवल वाद-वववाद का ्लब मार बन कर रह 
जायेगी, बशयते इस व्थवत म ंवह जीववत रह सके।    
ई0एन0 ्लेडन के अनसुार, रशासन का अथय ह ैलोगं की परवाह करना या दखेभाल करना, कायं का रबदध 
करना, वकसी जाने-बझू ेकायय की पवूतय के वलए उठाया जाने वाल सवुनवचत कदम। 
नीरो के अनसुार- वकसी उॖे् य को रात करने के वलए मनु् य तथा सामवरयं का जो संगठन तथा उपयोग वकया 
जाता ह,ै उसे रशासन कहा जाता ह।ै    
एल0डी0 ्हाइि ने रशासन को कुछ इस रकार पाररभावषत वकया ह,ै वकसी उॖे् य अथवा ल्य की पवूतय के वलए 
बहुत से ्यवियं के वनदशेन, समदवय तथा वनयंरण को ही रशासन की कला कहते ह।ं 
वपिनर ने रशासन की पररभाषा इस रकार की ह,ै वांवछत उॖे् यं की पवूतय के वलए मानवीय तथा भौवतक साधनं 
का संगठन तथा वनदशेन ही रशासन ह।ै 
हरबिय साइमन के श्दं मं, रशासन सबसे अवधक ्यापक अथय मं, समान ल्यं को रात करने के वलए वगं वारा 
वमलकर की जाने वाली वियाू ंको रशासन कहा जा सकता ह।ै 
लथूर गवलक के अनसुार, रशासन का स्बदध कायं के करवाने से वनवचत उॖे् य की पवूतय कराने से ह।ै 
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उपरोि पररभाषाू ं से वववदत ह ै वक रशासन सवयमादय ल्यं की पवूतय के वलए सहयोग करने वाले वगं की 
वियाू ंसे ह।ै दसूरे श्दं म,ं रशासन म ंव ेसभी वियाऐ ंआती ह ंजो वकसी उॖे् य या ्येय की रावत के वलए की 
जाती ह।ं रशासन श्द का रयोग संकीणय अथय म ंभी वकया जाता ह,ै वजसका अवभराय ्यवहार के उन सभी 
रवतॳपं से ह ैजो वववभदन रकार के सहयोगी समहूं म ंएक जसेै होते ह ंऔर जो उन वनवचत उॖे् यं पर आधाररत 
नहं होते, वजनके वलए व ेपर्पर सहयोग करते ह ंऔर न ही व ेउन उॖे् यं की रावत के वलए रयोग की जा रही 
वनवचत पॗवतयं पर आधाररत होते ह।ं 
9.7 राजनीवत एि ंरशासन मं स्ब्ध 

रशासन को राजनीवत से वभदन रखने म ंआरव्भक दौर के विंतकं ने कािी भदे वकया। उनकी ृवि म ंराजनीवत, 
नीवतयं का वनमायण करती ह ैऔर रशासन का कायय ह ैवक वह यथासंभव कुशलता एव ंवमत्यवयता से उन नीवतयं 
को लाग ूकरे। अतः वियाू ंकी ृवि से राजनीवत और रशासन के षेर पथृक एव ं वभदन ह।ं लोक रशासन के 
वपतामह ‘वडुरो वव्सन’ ने अपने लेख ‘्िडी ऑि एडवमवन् रेशन’ म ं वलखा ह ै वक रशासन का उवित षेर 
राजनीवत से बाहर ह।ै रशासवनक र् न, राजनीवतक र् न नहं होते। ययवप रशासन के ्येय राजनीवत वनवचत करती 
ह,ै वकदत ुयह अनमुवत नहं दी जानी िावहए वक वह रशासन के कायं म ंह्तषेप करं। राजनीवत राजममयञ का 
ववशेष षेर ह ैऔर रशासन  तकनीकी अवधकारी का ववशेष षेर ह।ै 
कालादतर म ंराजनीवत एव ंरशासन के भदे की कािी आलोिना हुई। रशासन के अराजनीवतक ृविकोण पर इतना 
बल वदया गया वक इसने रशासन को अपररवतयनीय पररभाषा बना वदया जो अपन े्वतंर वसॗादतं का अनसुरण 
करता ह।ै  िाह ेसरकार का ्वॳप कुछ भी ्यं न हो और वजन राजनीवतक मू् यं के अधीन इसे काम करना ह,ै व े
कैसे ही ्यं न हं। यह ृविकोण पणूयतया गलत ह,ै ्यंवक वकसी दशे की राजनीवतक ्यव्था उसकी रशासन 
्यव्था से न तो बाहर ह ैऔर न अस्बवदधत, अवपत ुयही तो इसका ताना-बाना ह।ै राजनीवत और रशासन के 
बीि स्बदधं का ववकास कालादतर म ं हुआ। जान लॉक तथा मांिे् ्  य ू के समय स ेलेकर आजतक वववान, 

रशासक व राजनीवतञ इस ववषय पर वाद-वववाद करते रह ेह।ं अपने गणतंर के रारव्भक समय से ही अमरेरका के 
राजनेता नीवत-वनमायण तथा रशासवनक ववषयं म ंभदे करते आये ह।ं इससे राजनीवत और रशासन म ंववभाजन का 
ववकास हुआ। ययवप इस धारणा का ववतीय वव् व युॗ  के प् िात अवदतम तौर पर परर्याग कर वदया गया। 
रशासन व राजनीवत मं भदे को लेकर कािी आलोिना हुई और लोक रशासन के वववानं ने इस भदे को 
अ्वीकृत कर वदया एव ंएक वसरे से नकार वदया। त्य इस बात को वसॗ करते ह ंवक रशासन का नीवत-वनमायण  
या वनधायरण के कायय से घवनठ स्बदध ह ैऔर वह इसम ंसविय भाग लेता ह।ै यह एक पणूयतया अतावकय क तकय  ह ै
वक नीवत वनधायरण का कायय रशासवनक अवधकारी वगय की सहायता या परामशय के वबना भी स्पदन वकया जा 
सकता ह।ै मदरीगण अवधकांश ववधेयक अपने-अपने उ्ि रशासवनक अवधकारी के रेरणा पर ही पाररत करते ह।ं 
ह्तांतररत ववधान की स्पणूय धारणा राजनीवत व रशासन के ववभाजन को अथयहीन एव ंत्यहीन वसॗ करती ह।ै 
त्यं व आकंड़ं के अभाव मं  वकसी भी सिल नीवत का वनधायरण अस्भव ह।ै ये त्य तथा आकंड़े रशासवनक 
अवधकारी ही रदत करते ह।ं काननूं व नीवतयं की ्यवहाररकता तथा अ्यवहाररकता रशासवनक अवधकाररयं 
के परामशय के आधार पर ही तय की जाती ह।ै कहने का ता्पयय ह ैवक पग-पग पर राजनीवत एवम रशासन पर्पर 
वमवित रतीत होते ह।ं हर पल रशासन राजनीवत को रभाववत करता ह।ै ऐपलबी का कहना था, वक नीवत का 
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वनमायण ही लोक रशासन ह।ै उपरोि वविारं से यह वसॗ हो गया वक राजनीवत एवं रशासन अववभा्य ह।ै 
उदाहरणाथय वन्नवलवखत त्य उसके साषी ह।ं 
राजनीवतक नेता को जविल और तकनीकी ववषयं पर नीवत स्बदधी वनणयय करने के वलए ञानपणूय परामशय हतेु 
सवयथा ्थायी कमयिाररयं पर आवित होना पड़ता ह।ै पेिीदा व्थवतयं म ंनीवत-वनमायण तथा नीवत पररपालन एक-

दसूरे से स्बवधत होते ह ंऔर एक-दसूरे को रभाववत करते ह।ं 
रायः नीवतयं की वववभदन रकार से ्या्या हो सकती ह।ै ऐसी व्थवत म ंजो रशासक एक नीवत का पररपालन 
करने के वलए उतरदायी होते ह,ं उस नीवत की ्या्या करते हुए ्वे् छा-वनणयय का रयोग भी करते ह।ं 
अ्यास र् न-   

1. रा्य के िार त्व होते ह।ं स्य/अस्य  
2. राजनीवत का स्बदध नीवत-वनमायण  से होता ह।ै  स्य/अस्य  
3. रशासन का स्बदध नीवतयं के वियादवयन से होता ह।ै  स्य/अस्य 

9.8 सारांश  
उपरोि लेख का अ्ययन करने के बाद आप राजनीवत एव ंरशासन श्द से भली-भाँवत पररवित हो िकेु हंग।े 
काननूं व नीवतयं की ्यवहाररकता तथा अ्यवकाररकता, रशासवनक अवधकाररयं के परामशय के आधार पर ही 
तय की जाती ह।ै कहने का ता्पयय ह ै वक राजनीवत एव ंरशासन वमवित रतीत होते ह।ं इससे ्पि ह ैकी नीवत-

वनमायण और नीवत वियादवयन एक दसूरे से परूी तरह से पथृक नहं वकये जा सकते ह।ै ्यंवक मरंी ववभागा्यष 
होते ह,ं जो अपनी अनभुवहीनता और ववशषेञता के अभाव म ंकािी हद तक रशासवनक अवधकाररयं के परामशय 
पर वनभयर करते ह।ं  
9.9 श्दािली 
रा्य- एक वनवचत भ-ूभाग मं रहने वाली जनसं्या, वजसकी अपनी सरकार हो, जो अपने आतंररक और वा६ 
मामलं म ंपरूी तरह से ्वतदर हो(स्रभतुा), आविंन- ्यवियं या समहूं म ंव्तुू  ंका वववरण। 
9.10 अ्यास र् नं  के उतर   
1. स्य,   2. स्य,   3. स्य  

9.11 स् दभय र्थ सूची  
1. गाबा, ू0पी0-  राजनीवत वसॗादत की ॳपरेखा। 
2. जनै पखुराज-  राजनीवत ववञान। 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. शमाय एव ंसडाना- लोक रशासन वसॗादत एव ं्यवहार। 
2. एन0सी0ई0आर0िी0।   

9.13 वनबंधा् मक र् न   
1. राजनीवत को पररभावषत करते हुए उसकी वववभदन धारणाू ंकी ्या्या कीवजए। 
2. राजनीवतक व्थवत की ववशेषताू ंपर एक वनबदध वलवखए। 
3. राजनीवत एव ं रशासन से आप ्या समझते ह?ं दोनं के म्य स्बदधं पर अपनी समीषा कीवजए।
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इकाई- 10  के्र-रा्य स्ब्ध 

इकाई की संरचना 
10.0 र्तावना 
10.1 उॖे् य 

10.2 केदर-रा्य के ववधायी स्बदध 

10.2.1 संघ सिूी   
10.2.2 रा्य सिूी  
10.2.3 समवती सिूी 
10.2.4 रा् य सिूी के ववषय पर संसद की ् यव् थापन शवि  

10.3 केदर-रा्य रशासवनक स्बदध 

10.3.1 रा्य सरकारं को वनदशे दनेे की संघ सरकार की शवि  
10.3.2 संघ सरकार वारा वदए गये  वनदशें का पालन करने म ंअसिल रहने का रभाव 

10.3.3 संघ वारा रा्यं की शवि  दनेे का अवधकार 
10.3.4 रा्य सरकारं वारा संघ सरकार को कायय संपने की शवि  
10.3.5 रा्यपालं की वनयवुि और बरखा्तगी 
10.3.6 रा्य सरकारं को बरखा्त करना 
10.3.7 मु् यमवदरयं के ववॳॗ जाँि आयोग 

10.3.8 अवखल भारतीय सेवाू ंपर वनयदरण 

10.4 केदर-रा्य ववतीय स्बदध 

10.4.1 संघ वारा आरोवपत वकदत ुरा्यं वारा संरवहत तथा वववनयोवजत शु्  क  
10.4.2 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत परदत ुरा्यं को संपे जाने वाले कर 
10.4.3 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत वकदत ुसंघ और रा्यं के बीि  ववतररत कर 
10.4.4 संघ के रयोजन के वलए कर 
10.4.ट रा्यं के रायोजन के वलए कर 
10.4.6 राज्व म ंसहायक अनदुान 

10.4.7 मण लेने स्बदधी उपबदध 

10.ट भारत के वनयंरक एव ंमहालेखा वारा वनयदरण  
10.ठ ववतीय संकिकाल 

10.7 सारांश  
10.8 श्दावली 
10.9 अ्यास र् नं  के उतर  
10.10 सद दभय रदथ सिूी   
10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
10.12 वनबंधा्मक र् न   
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10.0 र्तािना 
भारत एक पररसंघ ह ैऔर उसका संववधान पररसंघीय ह।ै पररसंघ म ंशासन के दो ्तर होते ह।ं सभी शवियाँ इन 
्तरं म ं ववभावजत की जाती ह।ं संघ, उद तीस रा्यं और सात संघ रा्य षेरं, सभी संववधान से शवियाँ रात 
करते ह।ं रा्यं को शवि संघ नहं रदान करता ह।ै सबकी शवि का एक ही रोत ह ैऔर वह है, संववधान। 
संववधान म ंसभी शवियं का ववभाजन संघ और रा्यं के म्य वकया गया ह।ै  
र्यके पररसंघीय रा्य-्यव्था का आव्यक लषण ह ैवक शवियं का ववभाजन और ववतरण रा्रीय सरकार 
और रा्य सरकारं के बीि वकया जाता ह।ै वजन शवियं को इस रकार ववभावजत वकया जाता ह ैव ेसाधारणतया 
िार रकार की होती ह-ं ववधायी, काययपावलका, ववतीय और दयावयक। अतः संववधान के आधार पर संघ तथा 
रा्यं के स्बदधं को तीन भागं म ंववभावजत वकया जा सकता ह-ै केदर तथा रा्यं के ववधायी स्बदध,  केदर 
तथा रा्यं  के रशासवनक स्बदध और केदर तथा रा्यं के ववतीय स्बदध।  
10.1 उॖे्य  
इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• केदर  तथा रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं की ववविेना कर सकंगे। 
• केदर एव ंरा्यं के बीि रशासवनक शवियं के ववभाजन की ववविेना कर सकंग।े 
• केदर तथा रा्यं के म्य ववतीय स्बदधं का वणयन कर सकंग।े 
• केदर व रा्य,  सहयोग राप त करने के वववभदन उपायं की ्या्या कर सकंग।े 

10.2 के्र-रा्य विधायी स्ब्ध 

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 245 व 255 म ंकेदर-रा्य के म्य ववधायी स्बदधं के बारे म ंबताया गया ह।ै 
संघ व रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं का संिालन उन तीन सवूियं के आधार पर होता ह,ै वजदह ं संघ सिूी, 
रा्य सिूी व समवती सिूी का नाम वदया गया ह।ै इन सवूियं को सातवं अनसुिूी म ंरखा गया ह।ै 
10.2.1 संघ सूची 
इस सिूी म ंरा्रीय मह्व के ऐसे ववषयं को रखा गया ह,ै वजसके स्बदध म ंस्पणूय दशे म ंएक ही रकार की नीवत 
का अनकुरण आव्यक कहा जा सकता ह।ै इस सिूी के सभी ववषयं पर वववध वनमायण का अवधकार संघीय संसद 
को रात ह।ै इस सिूी म ं कुल 97 ववषय ह।ै वजनम ं से कुछ रमखु ह-ं रषा, वदैवेशक मामले, दशेीकरण व 
नागररकता, रेल, बददरगाह, हवाई मागय, डाक, तार, िेलीिोन व बेतार, मरुा वनमायण, बंक, बीमा, खान ंव खवनज 
आवद। 
10.2.2 रा्य सूची 
इस सिूी म ंसाधारणतया वो ववषय रख ेगये ह,ं जो षेरीय मह्व के ह।ं इस सिूी के ववषयं पर वववध वनमायण का 
अवधकार सामदयतया रा्यं की ्यव्थावपकाू ंको ही रात ह।ै इस सिूी मं 66 ववषय ह,ै वजनम ंसे कुछ रमखु 
ह-ै पवुलस, दयाय, जले, ्थानीय ्वशासन, सावयजवनक ्यव्था, कृवष, वसंिाई आवद। 
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10.2.3 समिती सूची 
इस सिूी म ंसामादयतया वो ववषय रख ेगये ह,ं वजनका मह्व षेरीय व संघीय दोनं ही ृवियं से ह।ै इस सिूी के 
ववषयं पर संघ तथा रा्य, दोनं को ही वववधयां बनाने का अवधकार रात ह।ै यवद समवती सिूी के ववषय पर 
संघीय संसद तथा रा्य ्यव्थावपका वारा वनवमयत काननू पर्पर ववरोधी हं तो सामादयतयः संघ का काननू मादय 
होगा। इस सिूी म ं कुल 47 ववषय ह,ं वजनम ं से कुछ रमख ह-ं िौजदारी, वनवारक ववरोध, वववाह तथा वववाह 
वव्छेद, दतक और उतरावधकार, कारखाने, िवमक संघ, औयोवगक वववाद, आवथयक और समावजक योजना और 
सामावजक बीमा, पनुयवास और परुात्व आवद। 
10.2.3 अिशेष विषय  
आ्रेवलया, व्विजरलै्ड और संयिु रा्य अमरेरका म ं अवशषे ववषयं के स्बदध म ं काननू वनमायण का 
अवधकार इकाईयं को रदान वकया गया ह,ै लेवकन भारतीय संघ म ंकनाडा के संघ की भाँवत अवशेष ववषयं के 
स्बदध म ंकाननू वनमायण की शवि संघीय संसद को रदान की गयी ह।ै 
इस रकार यह वसॗ होता ह ैवक शवियं के बंिवारे म ंकेदर सरकार की तरि झकुाव अवधक ह।ै 
10.2.4 रा्य सूची के विषय पर संसद की ्यि्थापन शवि  
सामादयतया संववधान वारा वकये गये शवि ववभाजन का उ्लंघन वकसी भी सता वारा नहं वकया जा सकता। 
संसद वारा रा्य सिूी के वकसी ववषय पर और वकसी रा्य की ्यव्थावपका वारा संघ सूिी के वकसी ववषय पर 
वनवमयत काननू अवधै होगा। लेवकन संसद के वारा कुछ ववशेष पररव्थवतयं के अदतगयत रा्रीय वहत तथा रा्रीय 
एकता हते ु रा्य सिूी के ववषयं पर भी काननू का वनमायण वकया जा सकता ह।ै संसद को इस रकार की शवि 
रदान करने वाले संववधान के कुछ रमखु रावधान वन्नवलवखत ह-ं  

1. रा्य सूची का विषय रा्रीय मह्ि का होने पर- संववधान के अनु् छेद- 249 के अनसुार यवद रा्य 
सभा अपने दो-वतहाई बहुमत से यह र्ताव ्वीकार कर लेती ह ै वक रा्य सिूी म ं उव्लवखत कोई 
ववषय रा्रीय मह्व का हो गया ह,ै तो संसद को उस ववषय पर वववध-वनमायण का अवधकार रात हो जाता 
ह।ै इसकी मादयता केवल एक वषय तक रहती ह।ै रा्य सभा वारा पनुः र्ताव ्वीकृत करने पर इसकी 
अववध म ंएक वषय की ववृॗ और हो जाएगी। 

2. संकि कालीन घोषणा होने पर- अनु् छेद- 352 के अदतगयत संकिकालीन घोषणा की व्थवत म ंरा्य 
की सम्त ववधावयनी शवि पर भारतीय संसद का अवधकार हो जाता ह।ै अनु् छेद- 250 इस घोषणा की 
समावत के छः माह बाद तक संसद वारा वनवमयत काननू पवूयवत िलते रहगं।े 

3. रा्यं के विधान म्डलं वारा इ्छा रकि करने पर- अनु् छेद- 252 के अनसुार यवद दो या दो से 
अवधक रा्यं के ववधानम्डल र्ताव पास कर यह इ्छा ्यि करत ेहं, वक रा्य सिूी के वकदहं 
ववषयं पर संसद वारा काननू वनमायण वकया जाय, तो उन रा्यं के वलए उन ववषयं पर अवधवनयम बनाने 
का अवधकार संसद को रात हो जाएगा। रा्यं के ववधानम्डल न तो इदह ंसंशोवधत कर सकते ह ंऔर न 
ही इदह ंपणूय ॳप से समात कर सकते ह।ं 

4. विदेशी रा्यं से हुई संवधयं के पालन हेतु- अनु् छेद- 253 के अनसुार यवद संघ सरकार ने ववदशेी 
रा्यं से वकसी रकार की संवध की ह,ै  अथवा उनके सहयोग के आधार पर वकसी नवीन योजना का 
वनमायण वकया ह,ै तो इस सवदध के पालन हते ु संघ सरकार को स्पणूय भारत के सीमा षेर के अदतगयत 
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पणूयतया ह्तषेप और ्यव्था करने का अवधकार होगा। इस रकार इस व्थवत म ंभी संसद को रा्य 
सिूी के ववषय पर काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह।ै 

5. रा्यं मं संिैधावनक ्यि्था भंग होने पर- यवद वकसी रा्य म ंसंवधैावनक संकि उ्पदन हो जाए या 
संवधैावनक तंर वविल हो जाए तो संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्य म ं रा्रपवत शासन 
लगा वदया जाता ह।ै इस व्थवत म ं रा्य की सम्त ववधायी शवियाँ संसद वारा अथवा संसद के 
रावधकार के अधीन इ्तेमाल की जाती ह।ं इस अवधकार के तहत संसद वकसी भी सिूी के वकसी भी 
ववषय पर ववधायन बना सकता  ह।ै 

6. कुछ विषयं को र्तावित करने और कुछ को अव्तम ्िीकृत के वलए के्र का अनुमोदन 
आि् यक- उपयुयि पररव्थवतयं म ंतो संसद वारा रा्य सिूी के ववषयं पर काननूं का वनमायण वकया जा 
सकता ह।ै इसके अवतररि भी रा्य ्यव्थावपकाू ंकी रा्य सिूी के ववषयं पर काननू वनमायण की 
शवि सीवमत ह।ै अनु् छेद- 304 (ख) के अनसुार, कुछ ववधेयक ऐसे होते ह,ं वजनको रा्य ववधान-

म्डल म ंर्ताववत वकए जाने के पवूय रा्रपवत की पवूय ्वीकृवत की आव्यकता होती ह।ै उदाहरण के 
वलए व ेववधेयक वजनके वारा सावयजवनक वहत की ृवि से उस रा्य के अददर या उससे बाहर, वावण्य 
या मले-जोल पर कोई रवतबदध लगाए जाने हं। 

10.3 के्र-रा्य रशासवनक स्ब्ध 

वकसी भी पररसंघीय संववधान के अदतगयत केदर व रा्यं की काययपावलकाऐ ंअलग-अलग होती ह।ं जहा ँ तक 
ववधान बनाने का र् न ह,ै दोनं के षेर को तय करना कवठन नहं ह,ै ्यंवक संववधान के सातवं अनसुिूी मं 
शवियं का ्पि ववभाजन ह।ै रशासवनक मामलं म ंबहुत सी कवठनाइयां सामने आती ह।ं कुछ मामले ऐसे होते ह,ं 
वजदह ं्थानीय ्तर पर अ्छी तरह वनपिाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे होते ह,ं वजनके वलए बड़े संगठन 
की आव्यकता होती ह,ै वजससे षमता और वमत्ययता स्भव हो सके। इसके अवतररि पररसंघ की वववभदन 
इकाइयं के बीि समदवय ्थावपत करना तथा उनके झगड़े का वनपिारा करना भी आव्यक हो जाता ह।ै इन सभी 
सम्याू ंको ्यान म ंरखकर संववधान वनमायताू ंने अनु्छेद- 256 से 263 तक कुछ उपबदध वकए ह।ं 
10.3.1 रा्य सरकारं को वनदेश  देने की संघ सरकार की शवि  
संववधान के अनु् छेद- 256 के अनसुार, रा्य सरकार का यह कतय्य ह ैवक संसद वारा पाररत वववध को मादयता 
द।े इस रावधान का  यह पररणाम वनकलता ह ैवक र्येक रा्य की रशासवनक शवि को इस रकार रयोग म ंलाना 
होता ह ैवक वह संघ सरकार की रशासवनक शवि को रवतबंवधत ना करे। संघ सरकार आव्यकतानसुार इस रकार 
के वनदशे भी रा्य सरकार को द ेसकती ह।ै इसके अवतररि संघ सरकार रा्यं  को वन्नवलवखत ववषयं पर 
वनदशे द ेसकती ह-ै 

1. रा्रीय तथा सैवनक मह्व के यातायात तथा सिूना के साधनं का वनमायण और उनकी दखेभाल करना। 
2. रा्य म ं ववयमान रेलमागय की सरुषा करना। जब कभी वकसी यातायात के साधन के वनमायण अथवा 

दखेभाल करने म ंअथवा रेलमागय की सरुषा करने म ंरा्य सरकार को अवतरर् त ्यय करना पड़ जाता ह,ै 
तो भारत सरकार उसका भगुतान रा्य को कर दतेी ह ैऔर यवद अवतररि ्यय की रावश के वलए कोई 
मतभदे हो जाता ह ै तो भारत को मु् य दयायाधीश के वारा वनयिु म्य्थ इसका वनणयय करता ह;ै 
अनु् छेद- 257  
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3. पररगवणत जनजावतयं के वहत  के वलए बनाई गई योजनाू ंको लाग ूकरना; अनु्  छेद- 339   
10.3.2 संघ सरकार वारा वदए गये  वनदेशं का पालन करने मं असफल रहने का रभाि        
संघ सरकार को संववधान के वववभदन अनु् छेदं के अदतगयत समादय तथा असामादय अव्थाू ंम ंजो वनदशे दनेे 
की शवि दी गयी ह,ै उसके पररणाम्वॳप यह भी बात सामने आती ह ैवक यवद संववधान के वकसी भी रावधान के 
अदतगयत भारत सरकार वारा वदए गये वनदशें का पालन रा्य सरकार नहं करती, तो रा्रपवत यह मान सकता है 
वक रा्य सरकार संववधान के अनु्  छेद- 365 के अदतगयत वकये गये रावधान के अनसुार कायय करने के समथय नहं 
ह।ै जसैे ही यह घोषणा की जायेगी, रा्य सरकार अनु् छेद- 356 के अदतगयत बरखा्त कर दी जायेगी। इस 
आधार पर रा्य की ववधान सभा या तो वनलव्बत की जा सकती ह,ै या भगं की जा सकती ह।ै 
10.3.3 संघ वारा रा्यं की शवि  देने का अवधकार 
भारतीय संववधान की मलूभतू ववशेषता यह ह ै वक यह सहकारी संघ रणाली पर आधाररत ह।ै भारत सरकार के 
1935 के ववधान के समान यह संघ को यह अवधकार रदान करता ह ै वक वह रवतबदध सवहत अथवा रवतबदध 
रवहत कुछ कायय रा्य सरकारं को संप द,ं अथवा रा्य सरकारं को ्वीकृवत से इसके अवधकाररयं को संप द;े 
अनु्  दछेद- 258।   
इसके अवतररि, कुछ मामलं म ं तो रा्य सरकारं की अनमुवत के वबना भी लोक सभा काननून अवधकार द े
सकती ह ैऔर रा्य के अवधकाररयं को कायय संप सकती ह।ै जो भी ऐसे मामलं म ंयवद रा्य सरकार को कुछ 
अवतररि  ्यय करना पड़ता है, तो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यवद होने वाले अवतररि ्यय के ववषय मं 
भारत सरकार और रा्य सरकारं म ंमतभदे हो जाता ह ैतो उसका वनणयय भारत के मु् य दयायाधीश वारा वनयिु 
म्य्थ के वारा वकया जाता ह।ै इस अनु्छेद के अनसुार जनगणना करवाना, िनुाव के वलए मत-सिूी तैयार 
करवाना और िनुाव करवाना ये तीनं काम रा्य सरकारं को संपे हुए ह।ं 
10.3.4 रा्य सरकारं वारा संघ सरकार को कायय संपने की शवि  
मलूतः संववधान म ंकोई ऐसा रावधान नहं ह,ै वजसके अनसुार एक रा्य सरकार कुछ कायय भारत सरकार के 
वकसी अगं को संप सके। स्भवतः संववधान वनमायताू ंने यह कभी नहं सोिा था वक कभी ऐसी भी घिना हो 
सकती ह।ै केदर सरकार ने जब उड़ीसा सरकार की ूर से हीराकु्ड बॉधं का वनमायण कायय रार्भ वकया और यह 
वनणयय वकया वक इसकी लागत रा्य सरकार के खातं से खिय होगी तो लेखा वनयदरक तथा महालेखा 
परीषक(ऑवडिर जनरल) ने आपवत की। उसके प् िात 1956 म ंसातवां संववधान संशोधन पाररत वकया गया 
और संववधान म ं अनु् छेद- 258 ए, जोड़ वदया गया। इस अनु् छेद के अनसुार रा्य के रा्यपाल को यह 
अवधकार वदया गया वक वह सरवतबदध अथवा अरवतबदध ॳप से कुछ कायय संप द,े वजससे रा्य की रशासवनक 
शवि संघीय सरकार के अवधकाररयं के पास पहुिँ जाये। परदत ुयह सब भी भारत सरकार की अनमुवत से ही हो 
सकता ह।ै 
10.3.5 रा्यपालं की वनुयुवि और बखाय्तगी 
रा्यपाल वकसी भी रा्य के संवधैावनक रमखु होते ह।ं रा्रपवत इनकी वनयवुि बरखा्तगी अथवा ्थानादतरण 
करता ह।ै व्ततुः व ेशुॗ  ॳप से संघीय सरकार की दयाभाव पर वनभयर ह।ं इसवलए अनेक बार उदह ंकेदरीय सरकार 
के दबाव के कारण मरंी-म्डल  को वनयिु करने तथा पद्यतु करने और ववधान सभा की बैठक बलुाने, ्थवगत 
करने तथा भगं करने का कतय्य वनबाहना पड़ता ह।ै रा्रपवत के वविाराथय ववधेयकं को वनवचत करने और रा्रपवत 
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शासन लाग ूकरने के वलए वसिाररश करने के अवधकारं का रयोग केदर म ंसता दल के वहतं को ्यान म ंरखते 
हुए करना पड़ता ह।ै इस रकार बहुत हद तक केदर, रा्यं की ्वायता को रा्यपालं के वारा नि कर दतेा ह।ै 
10.3.6 रा्य सरकारं को बरखा्त करना 
संघीय सरकार को अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्रपवत शासन लाग ूकरने की अ्यदत मह्वपणूय शवि दी गयी  
ह।ै ययवप इसम ंयह अव्य ह ैवक यवद रा्रपवत सदतिु हो जाता ह ैवक, पररव्थवत ऐसी बन गयी ह,ै वजसम ंरा्य 
की सरकार, संववधान म ंवदये गये रावधान के अनसुार कायय नहं कर रही ह।ै इस अनु् छेद का केदर म ंशासन करन े
वाली पािी ने बार-बार रयोग पषपातपणूय उॖे् यं के वलए वकया और दसूरी और रा्यं की ्वायता को नि करन े
के वलए वकया। जो भी रा्य सरकार अपने अनकूूल न वदखाई दी, उसे ही पद्युत कर वदया गया तथा  ववधान 
सभाू ंको या तो वनलव्बत कर वदया गया अथवा केदर मं शासन करने वाली पािी के वहतं को ्यान म ंरखते 
हुए उसे भगं कर वदया गया। उस अनु् छेद ने व्ततुः रा्य सरकारं को रशासन की ृवि से सवयथा केदर के अधीन 
बना वदया। 
10.3.7 मु्यमव्रयं के विूॗ जाँच आयोग 

एक दसूरा उपाय वजसके वारा संघ सरकार रा्य सरकारं पर पणूय रशासवनक वनयदरण रखती ह,ै वह ह ै केदर 
सरकार वारा मु् यमवंरयं के भलू-िकू या अ्छे-बरेु कायं के वलए उनके ववॳॗ जाँि-आयोग बैठाना। इस रकार 
का जाँि आयोग सबसे पहले पंजाब के मु् यमदरी रताप वसंह कैरं के ववॳॗ संघ सरकार ने 1963 म ं ‘दास 
आयोग’ के नाम से बैठाया था। इसके उपरादत इस रकार के जाँि आयोग बैठाए गये। जसैे 1972 म ंपंजाब म ं
रकाश वसंह बादल के ववॳॗ, 1976 म ंतवमलनाडु म ंकॳणावनवध के ववॳॗ सरकाररया आयोग, आदर म ंवगंल 
राव के ववॳॗ ववया दलाल आयोग, कनायिक म ंदवेराज उसय के और हररयाण म ंबंसी लाल के ववॳॗ 1978 म ं

और वरपरुा के मु् यमदरी एस0एस0 सेन गतु के ववॳॗ 1979 म ं बमयन आयोग। 1981 म ं संघ सरकार न े
तवमलनाडु और केरल म ंव्पररि घोिाले के ववषय म ंजाँि करने वलए आयोग की वनयवुि की थी। 
10.3.8 अवखल भारतीय सेिाओ ंपर वनय्रण 

संववधान म ंरा्यं की सेवाू ंऔर केदर सेवाू ंका रावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाऐ ंऐसी ह ंजो अवखल भारतीय 
ह।ं जसैे- भारतीय रशासवनक सेवा, इव्डयन एडवमवन्रेविव सववयस और भारतीय पवुलस सेवा, इव्डयन पवुलस 
सववयस, केदर सरकार इसके अवतररि भी अवखल भारतीय सेवाू ंका वनमायण कर सकती ह।ै यवद रा्य सभा 
उपव्थत तथा मत दनेे वाले सद्यं के दो वतहाई बहुमत से र्ताव पाररत करके इस रकार की अवखल सेवा के 
बनाने की वसिाररश करं तो केदर की अनमुवत के वबना उन पर कोई भी अनशुासवनक काययवाही नहं की जा 
सकती। 
10.4 के्र रा्य वितीय स्ब्ध 

कोई भी सरकार बगरै धन के सिुाॳ ॳप से नहं िल सकती ह।ै एक पररसंघीय संववधान के अदतगयत रा्यं की 
्वतंरता आव्यक होती ह।ै यह ्वतंरता तभी रह सकती ह,ै जब रा्यं के वलए पयायत ववतीय ्यव्था हो। रायः 
सभी मु् य पररसंघं म ंववतीय ्यव्था की, रा्यं पर वनयंरण रखने के वलए भी रयोग वकया जाता ह।ै इसवलए 
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 263 से 293 तक ववतीय स्बदधं पर वव्ततृ ििाय की गयी  ह।ै 
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 265 म ंयह ्यव्था ह ैवक वववध के रावधकार के वबना कोई कर न लगाया जाएगा 
और न वसलू वकया जाएगा। अनु् छेद- 265 के उपबदध र्यष तथा अर्यष दोनं रकार के करो पर लाग ूहोते 
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ह।ं अनु् छेद- 266 के अनसुार भारत सरकार वारा रात सभी राज्व, उधार वलया गया धन तथा उयोग के रवतदान 
म ंरात सभी धनं की एक संवित वनवध बनेगी, जो भारत की संवित वनवध; के नाम स ेञात होगी और इसी रकार 
रा्य सरकार वारा रात सभी राज्व, उधार वलया धन तथा उधार के रवतदान म ंरात धनं की एक संवित वनवध 
बनेगी, जो रा्य की संवित वनवध; के नाम से ञात होगी। भारत सरकार या रा्य सरकार वारा रात अदय सभी 
सावयजवनक धन लोक लेखा म ंजमा की जाऐगी। इसके अवतररि अनु् छेद- 267 म ं भारत व रा्यं के वलये 
आकव्मक वनवध की ्यव्था ह,ै जो अपवूय ृि, ्यय के वलए िमश: रा्रपवत व रा्यपालं के हाथ म ं रखी 
जाएगी।  
भारतीय संघ म ंसंघ और रा्यं के बीि राज्व ववतरण की वन्नवलवखत पॗवतयां अपनायी गयी  ह-ं   

10.4.1 संघ वारा आरोवपत वक्तु रा्यं वारा संगवहत तथा विवनयोवजत शु्क 

अनु् छेद- 268 म ंयह उपल्ध ह ैवक ऐसे मरुा शु् क जो औषधीय और रसाधन पर, ऐसे उ्पादन शु् क जो संघ 
सिूी म ंववणयत ह,ै भारत सरकार वारा आरोवपत वकये जायंग।े परदत ुसंघ-रा्य षेर के भीतर उदरहीत (levied) 

वकए जाने वाले शु् क, भारत सरकार वारा और रा्यं के बीि उदरहीत शु् क, रा्य सरकारं वारा संरहीत वकय े
जाऐगं।े जो शु् क रा्यं के भीतर उदरहीत वकए जाऐगं ेव ेभारत की संवित वनवध म ंजमा न होकर उस रा्य की 
संवित वनवध म ंजमा वकए जाऐगं।े 
10.4.2 संघ वारा उद्रहीत तथा संरहीत पर्तु रा्यं को संपे जाने िाले कर 
कृवष भवूम के अवतररि अदय स्पवत के उतरावधकार पर कर कृवष भवूम के अवतररि अदय स्पवत पर स्पदा 
शु् क, रेल, समरु तथा वाय ुवारा ले जाने वाले माल तथा यावरयं पर सीमादत कर, रेल भाड़ं तथा व्त ुभाड़ं पर 
कर, शयेर बाजार तथा सॉा बाजार के आदान-रदान पर मरुाक शु् क के अवतररि कर, समािार परं के िय-  
वविय तथा उनम ंरकावशत वकए गये ववञापनं पर और समािार परं से अदय अदतयरा्रीय ्यापार तथा वावण्य 
से माल के िय-वविय पर कर। 
10.4.3 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत वक्तु, संघ और रा्यं के बीच वितररत कर 
कुछ कर संघ वारा आरोवपत तथा संरहीत वकए जाते ह,ं वकदत ुउनका ववभाजन संघ तथा रा्यं के बीि होता ह।ै 
आयकर का ववभाजन संघीय भ-ूभागं के वलए वनधायररत वनवध तथा संघीय खिय को कािकर शषे रावश म ंसे वकया 
जाता ह।ै आयकर के अवतररि दवा तथा शौक िृंगार स्बदधी व् तवुं के अवतररि, अदय िीजं पर लगाया गया 
उ्पान शु् क इसके अदतगयत आता ह।ै 
10.4.4 संघ के रयोजन के वलए कर 
अनु् छेद- 271 म ंयह उपबदध ह ैवक संसद संववधान के अनु्  छेद- 269 और 270 म ंवनवदयि शु् कं या करं के 
अवधभार वारा ववृॗ कर सकती ह।ै अवधभार से हुई सारी आय भारत की संवित वनवध का भाग होगी। संघ के रमखु 
राज्व रोत इस रकार ह-ं वनगम कर, सीमा शु् क, वनयायत शु् क, कृवष भवूम  को छोड़कर अदय स्पवत पर 
स्पदा शु् क, ववदशेी मण, ररजवय बंक, शयेर बाजार आवद। 
10.4.5 रा्यं के रायोजन के वलए कर 

अनु् छेद- 276 के अदतगयत रा्यं को ववृतयं, ्यापारं, अजीववकाू ं और नौकररयं पर कर लगाने का 
रावधकार वदया गया ह।ै इससे रात आय रा्य या उसकी नगर पावलकाू,ं वजला वाडं या ्थानीय बोडं के वहतं 
म ंरयोग की जाएगी। रा्यं के मु् य राज्व रोत  ह-ं रवत ्यवि कर, कृवष-भवूम पर कर, स्पदा शु् क, भवूम 
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और भवनं पर कर, पशुू  ंऔर नौकाू ंपर कर, वबजली के उपयोग तथा वविय पर कर, वाहनं पर िुंगी कर 
आवद। 
10.4.6 राज्ि मं सहायक अनुदान 

अनु् छेद- 273 के तहत पिसन व उससे बनी व्तुू  ंके वनयायत से जो शु् क रात होता ह,ै उसम ंसे कुछ भाग 
अनदुान पैदा करने वाले रा्यं- बंगाल, उड़ीसा, वबहार व असम को द ेवदया जाता ह।ै इसके अवतररि अनु् छेद- 
275 म ंउन रा्यं के वकए अनदुान की ्यव्था ह,ै वजनके बारे म ंसंसद यह वनधायररत करे वक उदह ंसहायता की 
आव्यकता ह।ै 
10.4.7 ऋण लेने स्ब्धी उपब्ध 

संववधान, केदर को यह अवधकार रदान करता ह ैवक वह अपनी स्पवत वनवध की साख पर दशेवावसयं व ववदशेी 
सरकारं से मृण ले सके। मृण लेने का अवधकार रा्यं को भी रात ह,ै परदत ु व ेववदशें से उधान नहं ले सकते। 
यवद रा्य सरकार पर केदर सरकार का कोई कजय बाकी है, तो रा्य सरकार अदय कहं से कजय केदर सरकार की 
अनमुवत से ही ले सकती ह।ै 
10.5 भारत के वनयंरक एिं महालेखा वारा वनय्रण 

भारत का वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक भारत सरकार तथा रा्य सरकारं के वहसाब का लेखा रखने का ढंग एव ं
उनकी वन्पष ॳप से जाँि करता ह।ै वनयंरक तथा महालेखा परीषक के मा्यम से ही भारतीय संसद रा्यं की 
आय पर अपना वनयंरण रखती ह।ै 
10.6 वितीय संकिकाल 

 ववतीय संकिकाल की व्थवत म ं रा्यं की आय सीमा, रा्य सिूी म ंिवियत करं तक ही सीवमत रहती ह।ै 
ववतीय संकि के रवतयन काल म ंरा्रपवत को संववधान के उन सभी रावधानं को ्थवगत करने का अवधकार ह,ै 
जो सहायता अनदुान अथवा संघ के करं की आय म ंभाग बंिाने से स्बवदधत हो। केदरीय सरकार ववतीय मामलं 
म ंरा्यं को वनदशे भी द ेसकती ह।ै 
अ्यास र् न-   

1. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 276 के अदतगयत रा्यं को ववृतयं, ्यापारं, अजीववकाू ंऔर 
नौकररयं पर कर लगाने का रावधकार वदया गया ह।ै  स्य/अस्य  

2. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 275 म ंउन रा्यं के वकए अनदुान की ्यव्था ह,ै वजनके बारे म ंसंसद 
यह वनधायररत करे वक उदह ंसहायता की आव्यकता ह।ै  स्य/अस्य  

3. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 265 म ं यह ्यव्था ह ै वक वववध के रावधकार के वबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसूल वकया जाएगा।  स्य/अस्य 

4. संघीय सरकार को भारतीय संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्रपवत शासन लाग ूकरने की 
अ्यदत मह्वपणूय शवि दी गयी  ह।ै  स्य/अस्य 

10.7 सारांश  
 वजस रकार स ेएक गाड़ी को िलाने के वलए उसके दोनं पवहयं, के म्य समदवय का होना आव्यक ह,ै उसी 
रकार से केदर तथा रा्यं के म्य पर्पर समदवय ही दशे को ववकास के षेर म ंऊिॉइंयं पर ले जा सकता ह।ै 
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्वतदरता  के प् िात आरव्भक वषं  म ंकेदर  तथा रा्यं के म्य पर्पर सहयोग की भावना थी, वकदत ुजसेै-

जसैे समय बीतता गया दोनं के म्य स्बदधं म ंदरारं वदखनी लगी। इसका एक कारण तो यह था वक ्वतंरता 
रावत के प् िात सभी म ंअपन ेदशे की सरकार के रवत िरम सीमा पर उ्साह था, तथा दसूरा कारण यह था वक 
्यादातर रा्यं म ंकांरेस की सरकार थी तथा केदर सरकार और रा्य सरकारं के म्य बड़े भाई तथा छोिे भाई 
जसैा रर्ता था। अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ्पदन हाने का मु् य कारण रा्यं म ंगरै-कांरेसी सरकारं का 
उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ वववभदन मुॖ ं पर केदर  तथा  रा्यं के म्य तनाव बढ़ाने के 
मु् य कारणं म ंरा्यपाल की भवूमका भी मु् य रही ह,ै ्यंवक रा्यपाल सरकारं म ंसंवैधावनक रमखु हाने के 
्थान पर केदरीय एजदेि के ॳप म ं्यादा कायय करने लग ेह।ं तनाव का एक और मु् य कारण अवखल भारतीय 
सेवाऐ ंह,ं वजसके वक सद्यं को वनयवदरत करने वाली  केदर सरकार होती ह,ै जबवक वो कायय रा्य सरकारं म ं
करते ह ंऔर बगरै केदर  की अनमुवत के उनके वखलाि कड़ी काययवाही नहं कर सकती ह।ै तनाव का एक अदय 
कारण वव् त भी ह।ै कुछ सरकारं केदर से वमले धन को रा्य के ववकास म ंन लगाकर अपने राजनीवतक जनाधार 
को बढ़ाने म ंलगी रहती ह,ं वजसस ेवक केदर वारा अ्सर ही ववरोध रकि वकया जाता ह।ै इसके अवतररि केदर-

रा्यं के म्य स्बदध केदर म ं रधानमद री की व्थवत के ऊपर भी वनभयर करता ह।ै 1990 के प् िात केदर म ं
्यादातर सरकारं कमजोर रही ह,ं उसका सबसे बड़ा कारण सांझा सरकार का होना रहा ह।ै केदर म ंसरकार रा्यं 
के षेरीय दलं के सहयोग से बनायी जा रही ह,ं वजसकी वजह से समथयन दनेे वाली पािी  से केदर सरकार ्लैक-

मले होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको वदन-रवतवदन दखेने को वमलते रहते ह।ं यवद हमको वा्तव म ंअपने दशे 
को तर्की की राह पर ले जाना ह ैतो केदर सरकारं का रा्यं सरकारं के म्य वववाद रवहत तथा ्वाथय रवहत 
स्बदध होने िावहये। 
संववधान म ंकेदर तथा रा्यं के म्य स्बदधं को ्पि ॳप से रशासवनक, ववधायी तथा ववतीय षेरं म ं्पि ॳप 
से ववभावजत वकया गया ह ैऔर यह ववभाजन संघ सिूी, रा्य सिूी, समवती सिूी के मा्यम से वकया गया ह।ै 
इसके अवतररि ववशेष पररव्थवतयं म ंभी केदर तथा रा्यं के म्य स्बदधं को बताया गया ह।ै ्पि ववभाजन के 
बावजदू भी वववभदन षेरं म ंकेदर तथा रा्यं के म्य कवठनाइयॉ ंआती ह।ं यह कवठनाइयॉ ंवहाँ अव् य उ्पदन 
होती ह,ं जहा ँ केदर तथा रा्यं म ंअलग-अलग पािी की सरकारं होती ह।ं दशे की तर्की के वलए केदर तथा 
रा्यं के म्य मधरु स्बदध का होना अ्यदत आव् यक ह।ै 
10.8 श्दािली 
अपवूय ृ् ि- पहले से ना सोिा हुआ।   
उदरवहत- जो वसलू हो सके।   
10.9 अ्यास र् नं  के उतर  
1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,     4. स्य 

10.10 स् दभय र्थ सूची    
1. भारत का संववधान,  िज वकशोर शमाय, 2008, ए रेविंस हाल ऑि इवंडया राइविे वल0, नई वद्ली। 
2. भारत म ंलोक रशासन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या, 2002, सावह्य भवन पव्लकेशन, आगरा। 
3. भारतीय रशासन, रो0 मध ूसदून वरपाठी,  2008, ूमगेा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 
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4. इवंडयन एडवमवन्रेसन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या और डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2007, सावह्य भवन 
पव्लकेशन आगरा। 

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. इवंडयन एडवमवन्रेसन, अव्थी एव ंअव्थी, 2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 
2. इवंडयन पव्लक एडवमवन्रेसन, रमशे अरोड़ा, रजनी गोयल, 2001, वव् व  रकाशन, नई वद्ली। 
3. भारत का संववधान,  डॉ0 जी0एस0 पा्डेय 2001, यवूनववसयिी बकु हाउस, जयपरु। 

10.12 वनबंधा् मक र् न  
1. केदर तथा रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं की ववविेना कीवजये। 
2. केदर तथा रा्यं के म्य रशासवनक स्बदधं पर रकाश डावलय।े  
3. केदर तथा रा्यं म ंम्य ववतीय स्बदधं की ्या्या कीवजये। 
4. केदर तथा रा्यं के म्य वववाद के षेरं का वणयन कीवजये।
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इकाई- 11 रा्यपाल, मु्यमंरी, मंरी-पररषद  
इकाई की संरचना 
11.0 र्तावना 
11.1 उॖे् य  
11.2 रा्यपाल  

11.2.1 रा्यपाल की वनयवुि  
11.2.2 वनयवुि के वलए अहयताऐ ं 
11.2.3 काययकाल एव ंपदमवुि 

11.2.4 वतेन एव ंभते 
11.2.5 शवियाँ और कायय 

11.2.ट.1 रशासन स् बद धी शवियाँ और कायय  
11.2.ट.2 ववधायन स् बद धी शवियाँ और कायय  
11.2.ट.3 वव् त स् बद धी शवियाँ और कायय  
11.2.ट.4 द याय स् बद धी शवियाँ और कायय  
11.2.ट.ट वववके स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.6 रा्यपाल की व्थवत 

11.3 मु् यमरंी  
11.3.1 मु् यमरंी की वनयवुि 

11.3.2 मु् यमरंी के कायय एवं शवियाँ 
11.3.3 मु् यमरंी और मरंी-पररषद  
11.3.4 मु् यमरंी और ववधानम्डल 

11.3.5 मु् यमरंी और रा्यपाल 

11.3.6 मु् यमरंी की वा्तववक व्थवत 

11.4 मरंी-पररषद  
11.4.1 संगठन 

11.4.2 शवियाँ, कायय और उतरदावय्व   

11.5 सारांश  
11.6 श्दावली 
11.7 अ्यास र् नं के उतर  
11.8 सददभय रदथ सिूी    
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
11.10 वनबंधा् मक र् न   
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11.0 र्तािना  
भारत के संववधान वारा अपनायी गयी संघा्मक ्यव्था के अदतगयत रशासन के तीन ्तर ह-ं केदरीय रशासन, 

रा्य रशासन एव ंसंघीय रशासन। रशासन के इन तीनं ्तरं म ंरा्य वह मह्वपूणय कड़ी ह,ै जो ्थानीय शासन 
को केदरीय रशासन से जोड़ने का कायय करते ह।ं भारत के रा्यं म ंभी संघ की ्यव्था का ही एक लघ ुॳप 
दखेने को वमलता ह।ै वजस रकार केदर म ंससंद होती ह,ै  ठीक उसी रकार रा्य म ंववधानम्डल होता ह।ै 
 ववधानम्डल म ंदो सदन होते ह,ं पहला- उ्ि सदन जो ववधान पररषद कहलाता ह ैऔर दसूरा- वन्न सदन जो 
ववधान सभा कहलाता ह।ै अवधकतर भारतीय रा्यं म ंवन्न सदन ववधान सभा ह।ै ववधान सभा का नेता मु् यमरंी  
कहलाता ह ैऔर वह रा्य का वा्तववक रधान होता ह।ै मु् यमरंी, मरंी-पररषद के सहयोग से रा्य का रशासन 
िलाते ह।ं अथायत ् रा्य की काययकारी वनकाय मरंी-पररषद होती ह।ै मरंी-पररषद म ं ववधान सभा तथा ववधान 
पररषद के सद्य ही हो सकते ह।ं रा्य की काययपावलका शवि का रधान रा्यपाल होता है। रा्य की 
काययपावलका शवि रा्यपाल म ंही वनवहत होती ह ैऔर रा्य के सभी कायय रा्यपाल के नाम से वकये गये जाते 
ह।ं इस रकार एक रा्य के मु् य ्त्भं म ंरा्यपाल, मु् यमंरी एव ंमरंी-पररषद  होते ह।ं 
11.1 उॖे्य  
इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• रा्यपाल के कायं  एव ंउसकी व्थवत की ववविेना कर सकंग।े 
• मु् यमरंी की वनयवुि एव ंवा्तववक काययपालक के ॳप म ंउसके कायं की ्या्या कर सकंग।े 
• मरंी-पररषद  के गठन एव ंकायं का वणयन कर सकंग।े 

11.2 रा्यपाल  
हमारे संववधान म ंपररसंघीय शासन ्यव्था ह,ै वजसम ंवक केदर और रा्यं के म्य शवियं का बंिवारा वकया 
गया ह,ै अथायत भारत के रा्यं का रशासन केदरीय रशासन का रवतॳप ह।ै वजस रकार से केदर म ंसम्त कायय 
रा्रपवत के नाम से वकय ेजाते ह,ं उसी रकार से रा्यं म ंकाययपावलका के सम्त कायय रा्यपाल के नाम स ेवकये 
जाते ह।ं व्ततुः रा्यपाल इन कायं को मरंी-पररषद के परामशय से करता ह ैतथा मरंी-पररषद का मवुखया रा्य 
का मु् यमरंी होता ह।ै अतः रा्यपाल रा्य की काययपावलका का वधैावनक रधान होता ह,ै जबवक मरंी-पररषद 
रा्य की काययपावलका की वा्तववक रधान होती ह।ै 
भारत मं रा्यपाल का ियन अमरेरका की भाँवत जनता वारा वनवायिन पॗवत से नहं होता है, बव्क हमारे यहाँ 
रा्यपाल, रा्रपवत वारा नामजद ्यवि होता ह।ै विविश शासनकाल म ंरादतीय सरकार िलाने का कायय गवनयर 
करता था। अतः रा्यपाल के वलए गवनयर श्द रयिु होता ह।ै वतयमान म ंरा्यपाल के पास विविश शासनकाल 
की भाँवत असीवमत शवियाँ नहं ह,ं बव्क अब रा्यपाल का पद रा्रपवत की भाँवत केवल नाम मार के 
संवधैावनक रमखु का ह।ै 
11.2.1 रा्यपाल की वनयुवि 

रा्यपाल पद के स्बदध म ंसंववधान सभा के समष िार ववक्पं पर ििाय हुई थी-  
1. रा्यपाल का सवयसाधारण जनता वारा वय्क मतावधकार के आधार पर िनुाव वकया जाना िावहये, 
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2. रा्य ववधानम्डल के वन्न सदन या दोनं सदनं वारा आनपुावतक रवतवनवध्व के आधार पर रा्यपाल 
का वनवायिन वकया जाय। 

3. वन्न सदन; रा्य की ववधान सभा वारा िार नामं का सुझाव वदया जाय, वजनम ं से वकसी एक को 
रा्रपवत के वारा रा्यपाल के पद पर वनयिु वकया जाय। 

4. रा्रपवत वारा रा्यपाल की वनयवुि की जाय। 
इन िारं ववक्पं पर संववधान सभा म ंबहस के उपरादत यह वन्कषय वनकाला गया वक िौथा ववक्प, अथायत 
रा्यपाल की वनयवुि रा्रपवत अपने ह्ताषर व महुर सवहत आदशेानसुार रा्यपाल को पॉिं वषं के वलए 
वनयिु कर सकता ह।ै 
11.2.2 वनयुवि के वलए अहयताऐ ं 
संववधान के अनु् छेद- 157 के अनसुार, वकसी भी ्यवि  को रा्यपाल के ॳप म ं वनयवुि होने से पवूय वन्न 
अहयताऐ ंरखनी िावहये-  

1. वह भारत का नागररक हो।  
2. 35 वषय की आय ुपरूी का िकुा हो  
3. संसद या रा्य ववधान म्डलं के वकसी सदन का सद्य न हो। 
4. वह वकसी लाभ दनेे वाले सरकारी पद पर काययरत न हो। 

यवद कोई ्यवि रा्यपाल पद पर वनयिु वकया जाता ह ैतथा वह वकसी ववधानम्डल का सद्य ह ैया लोक सेवा 
म ंअदयर काययरत ह ै तो उसकी रा्यपाल पद पर वनयवुि होने से पवूय पद या सद्यता समात मानी जाती ह।ै 
संववधान म ंरा्यपाल हते ुवकसी रकार की शषैवणक या ्यावसावयक यो्यताऐ ंवनधायररत नहं की गयी  ह,ै वकदत ु
इस पद की वनयवुि का वनणयय केदरीय मरंी-म् डल की इ्छा पर वनभयर करता ह।ै सामादयतः राजनीवतक दलं के 
नेताू,ं मवंरयं, सांसदं, ववधायकं, वववश् ि यो्यता रात गरै-राजनीवतक ्यवियं तथा वशषाववद ्इ्यावद को 
इस पद पर वनयिु वकया जाता रहा ह।ै संववधान के लाग ूहोने के प् िात रा्यपाल की वनयुवि के स्बदध म ंएक 
पर्परा का पालन अव्य वकया जाता रहा है, वह यह ह ैवक भारत म ंवकसी भी रा्य म ंऐसे ्यवि को रा्यपाल 
नहं बनाया जाता ह ैजो उसी रा्य का रहने वाला हो, कुछ एक अपवादं को छोड़कर । 
11.2.3 काययकाल एिं पदमुवि 

संववधान के अनु् छेद-156 के अनसुार रा्यपाल, रा्रपवत के रसाद-पययदत अपना पद धारण करेगा। सामादयतया 
यह काययकाल पाँि वषय का होता ह।ै वह अपने पद रहण की तारीख से पाँि वषय बीत जाने के बाद भी तब तक पद 
धारण वकए रह सकता ह,ै जब तक वक उसका उतरावधकारी पद  रहण न कर ले। रा्रपवत कभी भी रा्यपाल को 
पदमिु कर सकता ह।ै लेवकन रा्यपाल को हिाने के आधार तथा रविया का संववधान मं कहं कोई उ्लेख नहं 
ह।ै ्यावहाररक व्थवत यह ह ैवक केदर एव ंरा्य म ंववपरीत राजनीवतक दलं की सरकारं गवठत होने पर रा्यपाल 
हिाये जाते रह ेह ं

11.2.4 िेतन एिं भते 

रा्यपाल को संसद वारा वनवमयत वववध वारा वनधायररत उपलव्धयं, भतं और ववशषेावधकारं का अवधकार होता 
ह।ै रा्य; उपलव्धयां, भत ेऔर ववशेषावधकार अवधवनयम-1982 वारा रा्यपाल की उपलव्धयां 5500 ॳ0  
रवतमाह वनधायररत की गयी थी। वतयमान म ंयह 1 लाख 10 हजार ॳ0  रवतमाह ह।ै इसके अवतररि वह वकराया 
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रवहत आवास का भी हकदार होता ह।ै रा्यपाल की उपलव्धयां और भत ेउसके पद की अववध म ंनहं घिाये जा 
सकते ह।ं 
11.2.5 शवियाँ  और कायय 
सगुमता से अ्ययन करने के वलए रा्यपाल की शवियं और कायं को वन्न शीषयकं के अधीन रखा जा सकता 
ह-ै  
 11.2.5.1 रशासन स्ब्धी शवियाँ  और कायय  
सबसे पहले हम रा्यपाल की रशासकीय शवियं का अ्ययन करंग ेजो इस रकार ह-ं  

1. वह रा्य सरकार का रशासकीय अ्यष ह।ै रा्य की सारी काययपावलका सता उसी के पास है, वजसका 
रयोग वह ्वयं या अपने अधीन अवधकाररयं वारा करता ह।ै रा्य के सम्त रशासकीय कायय उसी के 
नाम से वकए जाते ह।ं वह सरकार की काययवाही िलाने तथा अपने मवंरयं के बीि काम बांिने के बारे म ं
वनयम बनाता ह।ै 

2. वह मु् यमरंी को वनयवुि करता ह ै तथा उसकी रा्य से अदय मवंरयं को वनयिु करके मरंी-पररषद  
बनाता ह।ै वही उनको पद व गोपनीयता की शपथ वदलाता ह ैतथा उनके ्यागपर ्वीकार करता ह।ै वह 
अपनी मरंी-पररषद  भगं कर सकता ह।ै 

3. वह उ्ि अवधकाररयं को वनयिु करता ह।ै जसैे- रा्य का महावधविा, लोक सेवा आयोग का अ्यष 
व सद्यगण आवद तथा अपने रा्य के उ्ि दयायालय के जजं की वनयवुि म ंरा्रपवत को परामशय दतेा 
ह।ै 

4. उसे सवूित रहने का अवधकार ह,ै इसवलए मु् यमरंी का यह कतय्य ह ैवक रा्य के रशासन के बारे म ंउसे 
आव्यक सिूना दतेा रह।े रा्यपाल इस बारे म ंमु् यमंरी से कोई भी आव्यक सिूना माँग  सकता ह।ै 
वह मु् यमरंी से यह कह सकता ह ैवक अमकु मरंी का वनणयय मरंी-पररषद ्के वविार के वलए रखा जाय 
यवद उस पर मरंी-पररषद  ने कोई िैसला नहं वदया ह।ै 

5. वह रा्रपवत को ररपोिय भेज सकता ह ै वक रा्य म ं संवधैावनक तंर वविल हो िकुा ह।ै इसवलए वह 
संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्य मं पणूय या अ यॗ-संकिकाल घोवषत करने की वसिाररश कर 
सकता ह।ै यवद रा्रपवत रा्य म ंसंकिकाल की घोषणा कर द,े तब रा्यपाल रा्रपवत  के दतू के ॳप म ं
कायय करता ह ैऔर वहाँ का रशासन िलाता ह।ै 

6. वह रा्य के वव् वववयालयं के कुलावधपवत के ॳप म ंकायय करता ह।ै  
इस तरह संववधान के अनु् छेद- 154 के अनसुार, रा्य की काययपावलका शवि रा्यपाल के हाथ म ंहोती ह।ै 
अनु् छेद- 166 के अनसुार, रा्य रशासन को सवुवधाजनक ढंग से िलाने के वलए आव्यक वनयमावली 
रा्यपाल बनाता ह।ै भारत के गवनयर को उसके कायय के अनॳुप वववभदन मॉडलं म ंर्तुत वकया जा सकता ह।ै 
एक तरि जहा ँरा्यपाल रा्य रमखु के ॳप म ंकायय करता ह,ै वहं दसूरी और रा्रपवत के रवतवनवध के ॳप म ं
भी उसे दखेा जा सकता ह।ै रा्रपवत के रवतवनवध के ॳप मं वह कुछ वववशि संवधैावनक कतय्यं का वनवायह करता 
ह,ै  वजसम ंरा्य ववधावयका वारा पाररत ववधेयक को रा्रपवत के वविाराथय ्वीकार करना और रा्य म ंरा्रपवत 
शासन लाग ूकरने से स्बवदधत रवतवदेन रा्रपवत को संपना। 
रा्य के रशासवनक रमखु के ॳप म ंरा्यपाल को रमखु ववववध ॳपं म ंर्ततु वकया जा सकता ह।ै 
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औपिाररक या नाममार का रा्य रमखु, भारतीय संसदा्मक शासन ्यव्था म ंजनता के िनुे गये  रवतवनवधयं 
को वा्तववक काययपावलका शवियाँ दी गयी ह।ं संवधैावनक रावधानं के अनसुार रा्यपाल मु् यमरंी और उसके 
मरंी-पररषद  की सलाह से ही अपने कतय्यं का वनवायह करता ह ैऔर इस रकार उसे लगभग परूी तरह मु् यमंरी 
और उसके दल पर वनभयर रहता ह।ै 
वववशि दावय्वं का वनवायह करने वाले रा्य, रमखु के ॳप म ंअसम का रा्यपाल, खनन राय्िी म ंसाझदेारी से 
स्बवदधत वववादं पर अपने वववके का इ्तेमाल करता ह ैतथा इसी रकार नागालंड के रा्यपाल को रा्य म ं
शांवत-्यव्था कायम करने की ववशेष वज्मदेारी का पालन करना होता ह ैऔर इन सभी कतय्यं को वनभाने के 
वलए मरंी-पररषद  की सलाह लेना उसके वलए अवनवायय नहं होता। 
एक रशासक के ॳप म ंरा्यपाल, रा्य म ंरा्रपवत शासन लाग ूहोने के बाद रा्रपवत की ूर से एक रशासक 
के तौर पर अपना कतय्य वनभाता ह।ै परूा मरंी-पररषद रा्रपवत शासन के दौरान रा्यपाल म ंसमावहत हो जाती ह।ै 
सामादय पररव्थवतयं म ंभी जब वकसी दल को सदन म ं्पि बहुमत नहं वमलता तब रा्यपाल को मु् यमंरी की 
सलाह ्वीकार करना अवनवायय नहं होता। सदन के पिल पर हारे हुए मं् यमरंी की बात पर अमल करने या न 
करने पर वनणयय लेना और राजनीवतक अवनवचतता के दौर म ंअनैवतक दबावं से बिते हुए वन्पष वनणयय लेना 
रा्यपाल का ववशषे कतय्य होता ह।ै इस तरह वह पररव्थवतवश वववकेावधकार रात कर लेता ह।ै 
रशासक के ॳप म ंअनेक रा्यपालं ने अपना उ्लेखनीय योगदान वदया ह।ै गजुरात के रा्यपाल ने अनसूवूित 
जनजावतयं के आवथयक अवधकारं को सवुनवचत करन ेका अथक रयास वकया। रा्य के डांग वजले म ंजनजावतयं 
के अवधकारं को बहाल कराने और वन-नीवत म ंआव्यक सधुार कराने का सिल रयास रा्यपाल ने वकया। 
1985 म ंआरं रदशे के त्कालीन रा्यपाल के ॳप मं डॉ0 शकंर दयाल शमाय ने रा्यपालं के रा्रीय स्मलेन 
म ं केदर सरकार से रा्य के वववभदन रोजे् िं को ्वीकृत करने की ववनती की। जबवक केरल के त्कालीन 
रा्यपाल के ॳप म ंबी0  बी0 वगरी ने केरल के वावजब अवधकारं के वलए योजना आयोग से जबरद्त  ववरोध 
जताया। िी वगरी ने जबरद्त ववरोध के कारण योजना आयोग को अपने पवूय वनधायररत वनणययं को बदलना पड़ा 
और केरल को अवधक सहायता रावश आववंित वकया गया। इस तरह अनेक ऐसे उदाहरण भारतीय राजनीवत के 
50 वषं के इवतहास म ं दखे े जा सकते हं, वजसके मा्यम से रा्यपाल की एक ऐसी त्वीर उभरती है, वजसे 
दखेकर यह कहा जा सकता ह ैवक रा्यपाल के वलए संवधैावनक रावधानं के अदतगयत सामादय पररव्थवत म ंभी 
मह्वपूणय सकारा्मक भवूमका वनभा सकता ह।ै अनु्छेद- 167 के अदतगयत रा्यपाल, रात अवधकारं का 
इ्तेमाल करके भी वह अपना रभाव रशासन पर डाल सकता ह।ै परदत ुकभी-कभी रा्यपाल रशासवनक कायं मं 
अपनी भवूमका र्यषतः वनभाने लग,े तब वह वववाद का ववषय बन जाता ह।ै उदाहरण्वॳप जनू, 1967 म ं
धमयवीर ने पवचम बंगाल के रा्यपाल के ॳप म ंराजभवन म ं वजलाधीशं  और पवुलस अधीषकं को बुलाकर 
वनदशे वदया वक इन अवधकाररयं को आई0पी0सी0 के रावधानं से मागयदशयन रात करना िावहए, ्यंवक व े
अवखल भारतीय सेवा के पदावधकारी होते ह ंऔर इदह ं दशे के रवत समपयण वदखाना ह,ै न वक रा्य के रवत। 
रा्यपाल का यह कदम खासा वववाद को जदम द ेगया। 1973 म ंवबहार के त्कालीन गवयनर आर0डी0 भ्डारे 
वारा रा्यमवंरयं की खलेुआम आलोिना वववाद का कारण बना। इसी तरह उड़ीसा के गवनयर के ॳप म ंबी0एन0 
पा्डे की भवूमका और आरं रदशे के त्कालीन गवनयर के ॳप म ंकुमदूबेन जोशी की भवूमका खासा वववाद का 
कारण बनी। 
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अदततः यह समझा जा सकता ह ै वक गवनयर रशासवनक रमखु के ॳप म ंजहा ँजनदबाव मापने का बैरोमीिर हो 
सकता ह,ै वहं दसूरी ूर अपने अतावकय क और असंतवुलत ्यवहार से तनाव और दबाव का जदमदाता भी हो 
सकता ह।ै 
11.2.5.2 विधायन स्ब्धी शवियाँ और कायय  
रा्यपाल को ववधायन स्बदधी शवियाँ भी रात ह,ं ययवप वह रा्य ववधान-म्डल का सद्य नहं ह।ै वजस 
रकार केदर म ं रा्रपवत और संसद ह,ै उसी तरह रा्य म ं रा्यपाल और ववधान-म्डल ह।ै ययवप रा्यपाल 
ववधान-म्डल का सद्य नहं हो सकता, विर भी वह उसका अवभदन अगं ह।ै रा् यपाल को ववधायन स् बद धी 
अनेक शवियाँ राप त ह-ं 

1. वह ववधान-म्डल का अवधवशेन बलुाता ह,ै उसे ्थवगत करता ह ैतथा ववधान सभा को भगं कर सकता 
ह।ै 

2. वह ववधान सभा म ंएं्लो-भारतीय जावत के एक या दो सद्य मनोनीत कर सकता है, यवद वह यह समझ े
वक रा्य के लोकवरय सदन म ं इस जावत को उवित रवतवनवध्व रात नहं ह।ै वह ववधान पररषद म ं
ववधान सभा की सद्य सं्या के लगभग 1/6 भाग के बराबर सद्यं को मनोनीत कर सकता ह,ै वजदह ं
ववञान, सावह्य, कला कौशल, समाज सेवा या सहकारी आंदोलन म ंववशेष अनुभव रात हो। 

3. यवद वकसी िनुाव-षेर के मतदाता उसके पास वशकायत भजे ं वक ववधान-म्डल के अमकु सद्य म ं
अमकु अयो्यता ह ैतो वह िनुाव आयोग की ररपोिय मगा कर उस मामले पर अपना वनणयय द ेसकता ह।ै 

4. वह ववधान-म्डल के एक या दोनं सदनं की संयिु बैठक को स्बोवधत कर सकता ह ैया उनके वविार 
के वलए संदशे भजे सकता ह।ै आम िनुाव के बाद ववधान-म्डल की पहली बैठक और हर वषय की 
पहली बैठक उसके उद-्घािन भाषण के बाद अपना काम शॳु करती ह।ै 

5. उसे वीिो शवि रात ह।ै रा्य ववधान-म् डल वारा पास वकए गये  वबलं पर वह अपनी अनमुवत द ेभी 
सकता ह,ै नहं भी। यवद धन वबल नहं ह ैतो उसे पनुः वविार करने के वलए ववधान-म् डल को वापस भजे 
सकता ह।ै ्पि  ह ै वक रा्यपाल धन-ववधेयक को नहं रोक सकता। यवद उसके वारा वापस वकए गये  
गरै-धन स्बदधी वबल को दसूरी बार ववधान-म् डल ने पास कर वदया, िाह ेउसकी वसिाररश मानी गयी 
या नहं, तो रा्यपाल उदह ंरा्रपवत के वविार के वलए सरुवषत रखगेा। 

6. यवद ववधान-म् डल की बैठक न हो रही हो, तो पररव्थवत की आव्यकता समझते हुए वह आ्यादशे 
जारी कर सकता ह।ै अ्यादेश काननू की शवि रखगेा। यह रा्य ववधान-म् डल की बैठक शॳु होने से 
अवधक 06 सताह तक िल सकेगा, या उसे काननू के ॳप म ंबदला जा सकता ह।ै रा्यपाल अपने 
अ्यादशे को वकसी भी समय वापस ले सकता ह।ै 

7. रा्यपाल वववभदन सं्थाू,ं जसैे लोक सेवा आयोग, वनयंरक व लेखा-जोखा परीषक आवद की 
वावषयक ररपोिय पर वविार करने के वलए उसे ववधान-म् डल म ंपेश करवाता ह।ै 

11.2.5.3 वि् त  स्ब्धी शवियाँ और कायय  
 वव् त स् बद धी रा्यपाल की शवियाँ  इस रकार ह-ं 

1. रा्यपाल की पवूय वसिाररश के वबना धन वबल ववधान सभा म ंपेश नहं वकया जा सकता। 
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2. रा्य का आपातकालीन कोश उनके अवधकाराधीन ह ैऔर वह आकव्मक खिं को करने के वलए 
उसम ंसे अवरम भगुतान कर सकता ह,ै वजस पर ववधान-म् डल की ्वीकृवत बाद म ंली जाएगी। 

3. र्येक ववतीय वषय होने से पवूय वह ववधान-म् डल म ंसरकारी आय-्यय का वव्ततृ ्यौरा यावन बजि 

पेश करवाता ह।ै वकसी रकार के अनदुान या कर स्बदधी र्ताव की माँग  वसवाय मवंरयं के और कोई 
भी सद्य नहं कर सकता जो रा् यपाल के नाम से कायय करते ह।ं 

11.2.5.4 ्याय स्ब्धी शवियाँ और कायय 
 इस स् बद ध म ंरा्यपाल की शवियाँ वन् नवलवखत ह-ं  

1. वह वजला जजं व अदय दयावयक अवधकाररयं की वनयवुियं और पदोदनवत के बारे म ंमामलं को तय 
करता ह।ै 

2. वह अदालतं वारा द्ड वदए गये अपरावधयं को षमा कर सकता ह,ै वह उनके द्ड को घिा भी सकता 
ह,ै वकदत ुयह आव्यक ह ैवक उस ्यवि का अपराध उस काननू के अदतगयत आना िावहए, जो रा्य 
सरकार की रशासकीय षमता के भीतर हो। 

3. अपने काययकाल म ंउसे अपने ववॳॗ सम्त दीवानी और िौजदारी काननू से स्बदधी काययवावहयं से 
वयैविक मवुि रात ह।ै 

11.2.5.5 वििेक स्ब्धी शवियाँ और कायय 
 रा्यपाल को कुछ ववशषे शवियाँ भी रात ह,ं  वजनके रयोग के वलए यह आव्यक नहं वक वह अपने मरंी-
पररषद  के परामशय से काम करे, जसैे- 

1. असम के रा्यपाल को आवदम जावतयं वाले षेरं के रशासन के स्बदध म ंवववके की शवियाँ रात ह।ं 
2. यवद रा्रपवत वकसी रा्यपाल को पड़ोसी केदर वारा शावसत केदर का रशासक वनयिु कर द,े तो वहाँ 

वह अपनी सता का रयोग ्वतंर ॳप से करेगा। 
3. नागालंड के रा्यपाल को ववरोधी नागाू ं की वहसंा्मक वियाू ं से वनपिने के वलए ववशषे 

उतरदावय्व संपे गये ह।ं इसी रकार, रा्य म ंशांवत व सभी षेरं के लोगं के सामावजक व आवथयक 
क्याण के वलए वसव्कम के रा्यपाल को ववशषे उतरादवय्व वदए गये  ह।ं 

4. वह रा्य म ं संवधैावनक तंर की वविलता के बारे म ं वविार कर सकता ह ैऔर अपने सझुावं के साथ 
रा्रपवत को ररपोिय भजे सकता ह,ै िाह ेउसका मत मु् यमरंी के ृविकोण  के अनकूुल हो या नहं। 

5. रा्य के ववधान-म् डल के पास होने के बाद वह वकसी वबल को रा्रपवत के वविाराथय इस आधार पर 
सरुवषत सकता ह ैवक यह केदर के वकसी काननू या नीवत से िकरा सकता ह।ै 

6. यवद केदर व रा्य की सरकारं के बीि अपनी-अपनी रशासकीय सता के अवधकार षेर पर वकसी रकार 
का संघषय हो तो रा्यपाल अपने वववकेानसुार काम कर सकता ह।ै 

7. वकसी मह्वपूणय ववषय पर अ्यादशे जारी करने से पवूय वह रा्रपवत से वनदशे रात कर सकता ह।ै 
8. वह परावजत या अपरावजत मु् यमरंी की राय पर ववधान सभा भगं कर सकता ह।ै 

11.3.7 रा्यपाल की व्थवत 

रा्यपाल की व्थवत या भवूमका के स्बदध म ंसामादय तौर पर पर्पर दो ववरोधी ृविकोण रिवलत रह ेह।ं इनमं 
से रथम मं रा्यपाल को रा्य का केवल संवधैावनक अ्यष माना गया ह ैऔर ववतीय मं इस बात पर बल वदया 
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गया ह ै वक रा्य के संवधैावनक अ्यष की अपेषा रा् यपाल बहुत अवधक मह्वपणूय ह।ै रा्यपाल की सही 
व्थवत जानने के वलए इन दोनं वबददुू  ंको जान लं-  

1. रा्यपाल संविधावनक रधान के ूप मं- संववधान वारा शासन की शवियाँ ऐसी मंरी-पररषद मं 
वनवहत होती ह,ं जो ववधावयका के वन्न सदन के रवत उतरदायी हं। अतः मरंी-पररषद ही रा्य की रधान 
ह ैऔर रा्यपाल केवल संवैधावनक रधान। संववधान वनमायताू ं ने वजस रकार से रा्यपाल पद के 
स्बदध म ं वनवायिन के वसॗादत को अ्वीकार करके मनोयन के वसॗादत को अपनाया गया ह,ै इससे 
्पि हो जाता ह ैवक व ेरा्यपाल को एक संवधैावनक अ्यष ही बनाना िाहते थे, वा्तववक नहं। 

2. संिैधावनक अ्यष से अवधक- रथम ृविकोण म ंरा्यपाल को एक संवधैावनक रधान बताया गया 
ह।ै लेवकन यवद रा्यपाल की व्थवत का वव्ततृ अ्ययन वकया जाए, तो यह धारणा ख्म हो जाती ह।ै 
संववधान सभा के वाद-वववादं के अ्ययन के ्पि होता ह ै वक संववधान वनमायताू ंकी धारणाू ंके 
अनसुार सामादय पररव्थवतयं म ं रा्यपाल एक संववधावनक अ्यष के ॳप म ं कायय करेगा, लेवकन 
ववशेष पररव्थवतयं म ंउसकी भवूमका अवधक मह्वपणूय हो सकती ह।ै एम0 वी0 पायली के अनसुार, 
रा्यपाल मरंी-म् डल का सझूबझू वाला परामशयदाता ह ै जो रा्य की अशांत राजनीवत म ं शांत 
वातावरण तैयार कर सकता ह।ै डी0डी0  बस ुऔर एम0सी0 शीतल बाडय ने अपनी रिनाू ंम ंरा्यपाल 
की ्ववववके शवि का वणयन वकया ह।ै 

3. मु्यमंरी की वनयुवि- रा्यपाल रा्य की ववधान सभा म ंवकसी एक राजनीवतक दल को ्पि बहुमत 
रात होने वाले और उसके नेता को ही मु् यमरंी वनयिु करता ह।ै लेवकन यवद रा्य की ववधान सभा म ं
दलीय व्थवत ्पि नहं ह ैया बहुतम वाले दल मं नेता पद के वलए एक से अवधक दावेदार ह,ं तो इस 
स्बदध म ंरा्यपाल ्ववववके का रयोग कर सकता ह।ै ऐसी व्थवत म ं्वयं रा्यपाल के वारा ही वनणयय 
वकया जायेगा वक वकस ्यवि को रा्य की मु् यमरंी बनाया जाये। भारतीय राजनीवत म ं ऐसे अनेक 
उदाहरण आये ह,ं जब रा्यपाल ्ववववके से रा्यं म ंमु् यमरंी वनयिु वकये ह।ं 

4. मंरी-म्डल को भंग करना- रा्यपाल को यह भी शवि रात ह ैवक वह मरंी-पररषद को अपद्थ कर 
रा्रपवत से यह वसिाररश करे वक संबंवधत रा्य म ंरा्रपवत शासन लाग ूकर वदया जाये। इस रकार का 
उदाहरण भारतीय राजनीवत मं अनेकं बार आया ह,ै जबवक रा्यपाल न ेरा्रपवत शासन की अनशुसंा 
की। 1995 म ंबहुजन समाज पािी वारा मलुायम वसंह यादव सरकार से समथयन ले लेने के बाद मलुायम 
वसंह समथयक गुडंागदी पर उतर आये। इसके प् िात रा्य म ं अराजक व्थवत िैल गयी। रा्यपाल 
मोतीलाल वोहरा ने मलुायम वसंह यादव को बखाय्त कर मायावती को मु् यमरंी बनाया। 

5. विधान सभा का अवधिेशन बुलाना और भंग करना- सामादय ॳप से रा्यपाल मु् यमरंी के 
परामशय पर ववधान सभा का अवधवशेन बलुाता ह।ै वकदत ुअसाधारण पररव्थवतयं म ंरा्यपाल ्ववववके 
से भी अवधवशेन बुला सकता ह।ै रा्यपाल की शवियाँ व कायं का ्यापक वनॳपण यह वदखाता ह ैवक 
वह रा्रपवत की तरह नाममार का अ्यष ह।ै इसका कारण इस त्य मं दखेा जाना िावहए वक दोनं 
अपने-अपने रशासवनक संरिनाू ंम ंनामधारी अ्यष ह।ं अतः यह कहा जाता ह ैवक केदर पर संसदीय 
शासन ्यव्था म ं रा्रपवत को जो व्थवत रात है, वही रा्य के शासन म ं रा्यपाल की है, ्यंवक 
राद तीय ्तर पर भी संसदीय शासन रणाली ्थावपत की गयी  ह।ै 
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11.3 मु्यमंरी 
संववधान के अनसुार भारत म ंरा्यं के शासन के वलए संसदीय ढाँि ेकी ्यव्था की गयी ह,ै यह ढाँिा केदरीय 
सरकार के समान ही ह।ै वजस रकार से केदर म ंरा्रपवत की औपिाररक रधान और रधानमद री  को वा्तववक 
रधान बनाया गया ह ैउसी रकार रा्य रशासन म ंरा्यपाल औपिाररक रधान एव ंमु् यमरंी वा्तववक रधान 
होता ह।ै रा्य म ंमु् यमरंी की व्थवत उस रा्य की राजनीवतक व्थवत पर वनभयर करती ह।ै मु् यमंरी के ्यव््व 
एव ंउसकी सृृ ढ़ राजनीवतक व्थवत पर ही रा्य ववशषे का आवथयक ववकास, सामावजक उदनवत और ्यव्था 
वनभयर ह।ै यह वसॗ हो िकुा ह ै वक शविशाली मु् यमरंी ्थायी नीवतयं का वनमायण करके रा्य के उ्थान म ं
मह्वपूणय भवूमका का वनवायह करते ह।ं 
11.3.1 मु्यमंरी की वनयुवि 

संवधैावनक ृवि से मु् यमरंी की वनयवुि रा्य के रा्यपाल करते ह।ं मु् यमरंी की वनयवुि करते समय रा्यपाल 
यह सवुनवचत करते ह ंवक उसे रा्य ववधान सभा म ंबहुमत का समथयन रात होगा अथवा नहं। जहा ँपर मु् यमरंी 
को पणूय बहुमत वमलता ह,ै वहाँ पर रा्यपाल को वकसी भी रकार की कवठनाई नहं होती ह,ै परदत ुजब रा्य 
ववधान सभा के िनुावं म ंवकसी भी दल को ्पि बहुतम नहं वमलता ह ैतो उस समय रा्यपाल ्ववववके के वारा 
सबसे बड़े दल के मवुखया को सरकार बनाने के वलये आमवंरत करता ह।ै इस व्थवत म ंरा्यपाल का ्ववववके ही 
मु् य होता ह,ै ्यंवक िनुाव के प् िात तमाम दल सता के लालि म ं गठबदधन बना लेते ह।ं अतः यहाँ पर 
रा्यपाल, िनुाव पवूय हुए गठबदधन के नेता अथवा िनुाव के प् िात हुए गठबदधन के नतेा को सरकार बनाने के 
वलए आमवंरत करना ह।ै यवद केदर म ंऔर रा्य म ंएक ही दल होते हं, तो इस रकार की कोई सम्या नहं होती ह ै
्यंवक, मु् यमरंी कौन बनेगा इसका वनणयय सामादयतया केदर सरकार के लोग ही करते ह।ं 
11.3.2 मु्यमंरी के कायय एिं शवियाँ 
मु् यमरंी रा्य मरंी-पररषद का गठन करता ह।ै वह अपन ेमरंी-म्डल के सद्यं के बीि ववभागं का ववतरण 
करता ह।ै मरंी-म्डल की बैठकं की अ्यषता करता ह।ै वह मवंरयं के आपसी वववादं तथा मतभदें को 
सलुझाता ह।ै वह ववधान सभा का नेता होता ह।ै वह ववधान सभा के अ्यष से परामशय  करके ववधायी काययिम  
तैयार करता ह।ै उसे यह भी अवधकार ह ै वक रा्यपाल को परामशय दकेर ववधान सभा को ववघवित करा द।े वह 
सरकार का रमखु रविा होता ह ैऔर रा्य की नीवतयं के वनधायरण म ंउसकी मह्वपणूय भवूमका होती ह।ै रा्य 
रशासन के मह्वपणूय पदं पर वजन ्यवियं की वनयवुि रा्यपाल वारा होती ह,ै व्ततुः उसका ियन मु् यमरंी 
ही करता ह।ै संषेप म,ं मु् यमरंी पाँि रकार के रमखु कायय करता ह-ै  

1. मरंी-म्डल  का अ्यष होने के कारण वह मरंी-म्डल  का गठन करता ह।ै  
2. मरंी-म्डल का अ्यष होने के नाते वह मरंी-म्डल  की बैठकं की अ्यषता करता ह।ै  
3. रा्यपाल को रा्य शासन या ्यव्थापन  स्बदधी मरंी-म्डल  के वनणययं से अवगत कराता ह।ै  
4. काययपावलका का वा्तववक रधान होने के कारण उसे सम्त रशासन के वनरीषण का अवधकार रात ह।ै 
5. ववधान सभा म ं शासकीय नीवतयं तथा कायं की घोषणा और ्पिीकरण करने का उतरदावय्व  

मु् यमरंी पर ही ह।ै रा्य का परूा शासनतंर उसी के संकेतं पर संिावलत होता ह।ै वह रा्य शासन का 
कतान ह ैऔर रा्य मरंी-म्डल म ंउसकी ववशेष व्थवत होती ह।ै उसके कायं एव ंदावय्यं की ृवि से 
उसे रधानमद री  का लघ ुॳप कहा जा सकता ह।ै 
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11.3.3 मु्यमंरी और मंरी-पररषद  
मु् यमरंी के परामशय से ही रा्यपाल वारा अदय मवंरयं की वनयवुि की जाती ह।ै मंरी-पररषद म ं ववभागं का 
ववतरण करना, मरंी-म्डल की बैठकं की अ्यषता करना, वकसी भी मदरी से उसके ववभाग की सिूना रेवषत  
करने को कहना, मवदरयं के आपसी मतभदें तथा वववादं को सलुझाना, इ्यावद सभी कायय मु् यमरंी के ही ह।ं 
मु् यमरंी  मरंी-पररषद का नेता होता ह।ै यवद वकसी मदरी से उसका मतभदे हो जाता है, तो उस मदरी को ्यागपर 
दनेा पड़ता ह।ै मु् यमरंी  के ्यागपर दनेे पर परूी मरंी-पररषद  ही भगं हो जाती ह।ै 
भारत म ंराजनीवतक आिरण मं यह वसॗ हो िकुा ह ैवक मरी-पररषद के वनमायण म ंमु् यमरंी को अनेक तरह के 
दबावं म ंवनणयय करना होता ह ैव संववद मरंी-म्डल  के समय म ंमु् यमरंी को  संववद के वनमायणकारी दलं के 
दबाव म ं सदतवुलत कायय करते हुए मरंी-म्डल का वनमायण करना पड़ता था। कांरेस दल के मु् यमरंी को 
रधानमद री और हाईकमान के मागय-वनदशेन म ं ही कायय करना पड़ता ह।ै सन ् 1971 के प् िात अवधकांश  
मु् यमवंरयं ने हाईकमान की मदरणा से ही रा्य मरंी-म्डल का गठन वकया ह।ै रा्य मरंी-म्डल  लघ ुबनाये 
जायं या बड़े, उसका कब वव्तार वकया जाये, आवद वनणयय भी हाईकमान के हाथं म ंही केवदरत हो गये ह।ं 
11.3.4 मु्यमंरी और विधान-म्डल 

मु् यमदरी बहुमत दल के नेता के ॳप म ं रा्य ववधान सभा का भी नेतृ् व करता ह।ै वह ववधान सभा के रवत 
उतरदायी ह ैऔर ववधान सभा अवव् वास र्ताव के  वारा उसे अपद्थ कर सकती ह।ै ववधान सभा म ंसरकार की 
नीवत से स्बवदधत अवधकृत भाषण मु् यमरंी का ही होता ह।ै रा्य ववधान सभा म ंवववध-वनमायण की काययवाही के 
संिालन म ंभी मु् यमरंी की रभावशाली भवूमका रहती ह।ै उसे यह भी अवधकार ह ैवक रा्यपाल को सलाह दकेर 
ववधान सभा को भगं करा द।े मािय 1971 म ंतवमलनाडु के मु् यमदरी ने रा्यपाल से अनरुोध कर ववधान सभा को 
भगं करवाया। 21 जनवरी, 1972 को हररयाणा के मु् यमंरी बंशीलाल ने रा्यपाल से वनवदेन कर ववधान सभा 
भगं करवायी। सन ्1972 म ंिीमती नवददनी स्पथी के परामशय से ही रा्यपाल ने उड़ीसा  ववधान सभा  को भगं 
वकया। सन ्1984 म ंमु् यमदरी रामकृ्ण हगेड़े के परामशय से ही रा्यपाल ने कनायिक ववधान सभा को भगं वकया 
था। मािय 1992 म ंमु् यमरंी वामजूो के परामशय से ही रा्यपाल एम0एम0 थामस ने नागालै्ड ववधान सभा को 
भगं वकया। अनेक मु् यमवदरयं  ने अपने इस अवधकार का रयोग समय-समय पर वकया ह।ै 
11.3.5 मु्यमंरी और रा्यपाल 

मु् यमरंी, मरंी-पररषद और रा्यपाल के बीि की कड़ी ह।ै संववधान के अनु् छेद-167 के अनसुार रा्य के 
मु् यमरंी का कतय्य ह ै वक रा्य के रशासन से स्बवदधत मरंी-पररषद के सभी वनणययं और ्यव्थापन के 
र्तावं की सिूना रा्यपाल को द।े मरंी-पररषद वारा एक बार वनणयय लेने पर सामादयतया रा्यपाल उसे ्वीकार 
करने के वलए बा्य होता ह,ै वकदत ुकवतपय पररव्थवतयं म ंरा्यपाल मरंी-पररषद के वबना ही कायय कर सकता ह।ै 
उदाहरण के वलए, रा्य म ंसंवधैावनक ्यव्था की वविलता की व्थवत म ंरा्यपाल संकिकाल की घोषणा वकये 
जाने पर वववके का आधार पर कायय कर सकता ह।ै 
यह भी पर्परा ्थावपत हो गयी ह ैवक रा्यपालं की वनयवुि करते समय स्बवदधत रा्य के मु् यमरंी से परामशय 
वकया जाये। ितथुय जन वनवायिन से पवूय इस पर्परा का पालन हुआ था, वकदत ुसंववद सरकारं के मु् यमवंरयं न े
यह आरोप लगाया था वक उनके रा्य म ंरा्यपाल की वनयवुि करते समय उनसे परामशय नहं वकया गया। वबहार 
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म ंिी वन्यानदद काननूगो की वनयवुि के समय मु् यमदरी िी महामाया रसाद से एव ंउतर रदशे  म ंडॉ0 बी0 
गोपाल रेड्डी की रा्यपाल पद पर वनयवुि के समय मु् यमदरी िी िरणवसंह से परामशय नहं वलया गया।  
अ्िूबर 1983 म ंप0ं बंगाल के रा्यपाल बी0डी0 पा्डे का पंजाब म ं्थानादतरण कर वदया गया। पं0 बंगाल के 
मु् यमरंी ्योवत बस ुिीनगर म ंथे और केदरीय गहृमरंी रकाश िदर सेठी  ने िेलीिोन से बस ुको इस वनणयय की 
सिूना दी। मु् यमरंी बस ुने उनके रा्य के रा्यपाल को ्थानादतररत एव ंनये रा्यपाल की वनयवुि के पवूय उनसे 
परामशय न वकये जाने के सामादय वशिािार का पालन न करने की वशकायत की थी। 
11.3.6 मु्यमंरी की िा्तविक व्थवत  
यवद ्वाधीन भारत के मु् यमवंरयं की भवूमका का वगीकरण वकया जाये तो उनकी पॉिं िेवणयॉ ं बनायी जा 
सकती ह-ं 

1. शविशाली मु्यमंरी- रथम िेणी म ं उन मु् यमवंरयं को रखा जा सकता ह,ै जो शविशाली एव ं
रभावशाली रा्य नेता थे। ऐसे मु् यमवंरयं का केदरीय सरकार व हाईकमान पर पयायत रभाव था। व े
ववधान म्डल के नेता और रा्य की जनता म ंलोकवरय रह ेह।ं उदह ं‘वकंग मकेसय’ कहा जा सकता ह।ै 
िी  नेहॳ और िी शा् री जी के दहेादत के उपरानत उनके उतरावधकारी के ियन के मामले पर जो तोड़-

मोड़ हुई, उनम ंशविशाली मु् यमवंरयं की उपिवमक भवूमका रही। इस िेणी म ंडॉ0 बी0 सी0 राय, िी 
गोववदद ब्लभ पदत, िी रववशकंर शु् ल, िी कृ्ण वसदहा, िी मोरारजी दसेाई, िी कामराज, िी 
िदरभान ु गतु, िी मोहनलाल सखुावड़या तथा िी वाररका रसाद वमि, सिुी मायावती आवद, जसै े
मु् यमरंी को रखा जा सकता ह।ै 

2. वििादा्पद मु्यमंरी- ववतीय िेणी म ंव ेसभी मु् यमरंी आते ह,ं वजनका ्यव्तव वववादा्पद कहा 
जा सकता ह,ै वजस पर रिािार के अनेक आरोप लगाये गये। िी रताप वसंह कैरो, िी बीज ूपिनायक, िी 
कॳणावनवध, िी कृ्ण व्लभ पदत सहाय, िी बंसीलाल, िी मलुायम वसंह यादव, िी लाल ू रसाद 
यादव, सिुी जयलवलता, आवद ऐसे ही मु् यमरंी कह े जा सकते ह।ं िी अ्दलु रहमान अदतलेु, िी 
जगदनाथ वमि, िी भजनलाल, आवद को भी वववादा्पद मु् यमरंी कहा जाता ह।ै इनम ंसे अवधकांश  के 
ववॳॗ जाँि आयोग भी बैठाये गये, तावक उनके आरोपं की जाँि की जा सके। 

3. घिकं की शवि पर विके मु्यमंरी- जनता पािी की शवि का आधार उनके घिक दलं की सं्या 
बल था। भरैोवसंह शेखावत और वीरेदर कुमार सकलेवा विके रह,े ्यंवक इनके रा्यं मं जनसंघ घिक 
का ्पि बहुमत था। रामनरेश यादव, कपूयरी ठाकुर और दवेीलाल को हिना पड़ा, ्यंवक इनके घिकं को 
रा्य ववधान सभा म ं्पि बहुमत रात नहं था। 

4. के्रीय सरकार के दूत की भवमका िाले मु्यमंरी- कवतपय ऐसे ्यवि भी मु् यमरंी रह ेह,ं वजनकी 
जड़ं रा्य की राजनीवत म ंन होकर हाईकमान के वव् वास और सहानभुवूत पर विकी रहती ह।ं इस िेणी मं  
िी रकाश िदर सेठी, िी अ्दलु गिूर, िी घन् याम ूझा, िी जगदनाथ पहावड़या, िी अजुयन वसंह 
आवद को वलया जा सकता ह।ै 

5. दुबयल मु्यमंरी- संववद सरकारं के यगु म ंकायय करन ेवाले मु् यमरंी को अ्यदत वनबयल मु् यमरंी  
कहा जा सकता ह।ै उतर रदशे  म ंिी िरण वसंह, म्य रदशे  म ंिी गोववदद नारायण  वसंह, बंगाल  के िी 
अजय मखुजी, आवद ऐसे ही कठपतुली मु् यमरंी कह ेजा सकते ह।ं ऐसे मु् यमरंी की परवाह  न तो 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   113 

 

मदरीगण करते ह,ं न ववधान सभा और न रा्यपाल ही। ऐसे मु् यमरंी का कायय एक ‘पो्िमनै’ से 
अवधक नहं हो सकता। यह बात सवयवववदत ह ैवक संववद मु् यमरंी के काल म ंनौकरशाही के रभाव तथा 
दबाव म ंभी बेजोड़ ॳप म ंववृॗ हुई। 

सता की राजनीवत म ंमु् यमरंी की व्थवत राजनीवतक उतार-िढ़ाव के साथ बदलती रही ह।ै एक समय था जब 
मु् यमरंी शवि के पुंज थे, वकदत ुकुछ समय से मु् यमरंी के पद का लगातार अवमू् यन हो रहा ह।ै संववद सरकारं 
के काल म ंतो मु् यमरंी एकदम अशि ही बन गये। संववद सरकारं अवधक विकाऊ नहं थी। और मु् यमरंी का 
अवधकांश समय अपने अव्त्व की सरुषा मं ही ्यतीत हो जाता था। इससे रा्यं म ंरशासवनक शदूयता का 
वातावरण िैला। सन ्1971 के प् िात अवधकांश मु् यमरंी, हाईकमान के संरषण म ंही प्लववत एव ंपोवषत हुए 
ह।ं अतः इस पद की सं्थागत ्वायतताः समात हो गयी ह।ै 
मु् यमरंी की व्थवत तीन बातं पर वनभयर करती ह,ै रथम- उसे वकस सीमा तक केदरीय नेताू ंका संरषण एव ं
सहयोग रात ह?ै ववतीय- रा्य की गिुबाजी की राजनीवत म ंउसका गिु वकतना सशि ह?ै ततृीय- रा्य ववधान 
सभा म ंउसकी ्या व्थवत ह ैऔर रा्य के ववकासा्मक कायं  को वियावदवत करने म ंउसकी वकतनी अवभॳवि 
ह?ै 

मु् यमरंी का पद बहुत कुछ उसके ्यव्तव पर वनभयर करता ह।ै यवद रा्यपाल दबुयल ्यवि्व वाला ह ैऔर 
ववधान सभा म ंमु् यमरंी के दल को पयायत बहुमत रात ह ैऔर दल म ंउसकी व्थवत सुृढ़ ह ैतो मु् यमरंी की 
शवियं  म ं्वतः ववृॗ हो जाती ह।ै वतयमान म ंरा्यं म ंएकदलीय रभु् व के बावजदू भी गिुीय राजनीवत की जो 
रववृतयां उभरी ह,ं  उसम ंकोई भी मु् यमरंी अपनी व्थवत  के रवत आ् व् त नहं रह सकता। 
11.4 मंरी-पररषद  
हमारे संववधान के अनसुार, मु् यमरंी की अ्यषता म ं एक मरंी-पररषद होगी, जो रा्यपाल को सहायता व 
परामशय दगेी। रा्यपाल वारा ्ववववके से वकये गयं कायं के अवतररि अदय शासन स्बदधी कायं  म ं मरंी-
पररषद उसे मदरणा दतेी ह।ै 
11.4.1संगठन 

रा्य मरंी-पररषद  का मवुखया मु् यमरंी होता ह।ै मु् यमरंी की वनयवुि रा्यपाल करता ह,ै जबवक मरंी-म् डल  
के अदय मवंरयं की वनयवुि रा्यपाल, मु् यमरंी के सलाह के प् िात करता ह।ै वा्तव म ं मु् यमरंी अपने 
सहयोवगयं की सिूी तैयार करता ह ैऔर उसको रा्यपाल को दतेा ह,ै इसके प् िात रा्यपाल सारे मवंरयं को 
पद व गोपनीयता की शपथ वदलाता ह।ै संवधैावनक श्दं मं मु् यमरंी और मरंी-पररषद  के सद्य  रा्यपाल के 
रसादपययदत ही अपने पद पर पदासीन रहते ह।ं मरंी-पररषद म ंमु् यतः तीन रकार के मरंी होते ह।ं कैवबनेि मरंी, 
रा्य मरंी, उपमरंी। यह मु् यमरंी का वववके होता ह ै वक वकस ्यवि को वकस रकार के मरंी पद का दावय्व 
संपना ह।ै सामादयतः यह राजनीवतक पररव्थवतयं पर भी वनभयर करता है। यवद सरकार साझा सरकार होती ह,ै तो 
सहयोगी दलं का ह्तषेप मरंी-पररषद  बनाने म ंरहता ह ैऔर यवद मु् यमरंी पणूय बहुमत से सरकार  म ंहोता ह,ै 
तो वह अपनी मजी से मरंी-पररषद के सद्यं का िनुाव करता ह।ै मरंी-पररषद  म ंवकसी ऐसे ्यवि को भी मरंी 
बनाया जा सकता ह,ै जो रा्य ववधान-म्डल के वकसी भी सदन का सद्य न हो। वनयमानसुार मवदरयं को 06 
मास की अववध के भीतर ही उसे ववधान-म्डल के वकसी भी सदन का सद्य बन जाना आव्यक है, अदयथा 
उदह ंअपना पद छोड़ना पड़ेगा। 
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11.4.2 शवियाँ, कायय और उतरदावय्ि  
मु् यमरंी या उसकी मरंी-पररषद ही रा्य रशासन म ंवा्तववक काययपावलका ह।ै मरंी-पररषद के कायं  की गणना 
इस रकार की जा सकती ह-ै  

1. यह रा्य रशासन के वलए नीवत का वनमायण करता ह,ै वजसके अनसुार रा्य के काननू तथा रा्रपवत वारा 
रेवषत वनदशे लाग ूवकये जाते ह।ं 

2. यह लोक सेवकं की भती स्बदधी नीवत के बारे म ंर्तावं पर वविार करता ह ैऔर उसकी सलाह के 
अनसुार उनकी वनयवुि के वलए वनयम जारी करता ह।ै यह रा्यपाल को मह्वपणूय वनयवुियं; जसैे रा्य 
के लोक सेवा आयोग के अ्यष व सद्यगण, रा्य का महादयायवादी आवद के बारे म ंपरामशय दतेा ह।ै 

3. यह ववधायन के र्तावं पर वविार करता ह ैतथा उदह ंवबल का ॳप दकेर ववधान-म् डल म ं पेश करता 
ह,ै अदयथा यह सरकार की पराजय समझी जाएगी। यवद असाधारण पररव्थवत उ्पदन हो जाए तथा 
ववधान-म् डल का अवधवशेन न हो रहा हो तो यह रा्यपाल को परामशय दकेर अ्यादेश जारी करा 
सकता ह,ै वजसम ंकाननू का बल होता ह।ै 

4. यह रा्य सरकार की वावषयक आय-्यय का ्यौरा अथायत बजि तैयार करता ह ैऔर विर रा्यपाल की 
वसिाररश के साथ उसे ववधान सभा म ंपेश करता ह।ै बजि को ववधान-म् डल का समथयन रात होना 
िावहए अदयथा इसे सरकार के ववॳॗ अवव् वास र्ताव माना जाएगा। 

5. यह तय करता ह ै वक, ववधान-म् डल का अवधवशेन बलुाने व ्थवगत करने या ववधान सभा को भगं 
करने के बारे म ंरा्यपाल को ्या परामशय वदया जाऐ। यह रा्यपाल वारा ववधान-म् डल म ंवदये जाने 
वाले उद-्घािन भाषण का मसववदा तैयार करती ह।ै 

6. यह अनेकं मामलं पर वविार करता ह ैव वनणयय लेता ह।ै जसैे- लोक-सेवकं की सेवा स्बदध वनयम, 

अनसुवूित जावतयं व वगं के वलए ्थानं का आरषण, लोक-सेवा आयोग की ररपोिय, रा्य के आकार 
बदलने से स्बदधी केदर का र्ताव पर वविार, कुछ ्यवियं के वखलाि िलते हुए मकुदम ेवापस 
लेना, जाँि, वकसी आयोग की वनयवुि व उसकी ररपोिय पर काययवाही करना, इ्यावद। 

7. िूँवक रा्यं के ्तर पर भी संसदीय शासन-रणाली अपनायी गयी ह,ै मु् यमरंी के अधीन मरंी-पररषद,  
ववधान सभा के रवत सामवूहक ॳप से और ्यविगत तौर पर रा्यपाल के रवत उतरदायी ह,ै ्यंवक 
मरंीगण रा्य के संवधैावनक अ्यष की रसदनताकाल म ं ही पदासीन रह सकते ह।ं ववधान सभा के 
सद्य मरंी-पररषद से र् न पछू सके ह,ं वजनका संतोषजनक उतर वमलना िावहए। यवद सरकारी वबल वगर 
जाए, या बजि म ंकिौती कर दी जाए, या सरकारी नीवत को सदन का समथयन रात न हो सके या ववधान 
सभा अवव् वास   का र्ताव पास कर दे तो मरंी-पररषद को ्यागपर  दनेा पड़ेगा। रा्यपाल नई सरकार 
बनाने का रयास करेगा या भारत सरकार को सझुाव देगा वक संववधान के अनु्छेद- 356 के अनसुार 
आपातकाल की घोषणा लाग ूकर द,े वजससे रा्य म ंरा्रपवत शासन लाग ूवकया जा सके। 

जो बात हमारा ्यान ववशषेॳप से आकृि करती ह ै वह यह ह ै वक रा्य की सरकार केदरीय सरकार के रवत 
उतरदायी ह।ै हम यह पहले ही कह िकेु ह ंवक रा्य की सरकारं केदर की काननू तथा रा्रपवत वारा रेवषत वनदेषं 
को वनठा के साथ लाग ूकरने पर बा्य ह।ं यवद केदर सरकार वकसी रा्य के आिरण  से संतुि न हो, तो वह अपनी 
ूर से या रा्य के रा्यपाल की ररपोिय पर अनु् छेद- 356 का रयोग करके वहाँ की सरकार को अपद्थ कर 
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सकता ह।ै इसके अलावा, यह केदर की इ्छा पर वनभयर ह ैवक वह परूी तरह  रा्य की सरकार को भगं कर द े या 
उसे ्थवगत संराणता की व्थवत म ंरख।े ्यंवक अनु्छेद-356 का रयोग दलगत राजनीवत के दाव-पंि को दखेत े
हुए वकया जाता ह।ै इसीवलए एक उवित ढंग से वनवमयत रा्य को केदरीय सरकार अपने शरुतापणूय भाव से वकसी भी 
समय समात कर सकती ह ैया अपने वमरतापणूय ्यवहार को दखेते हुए वकसी वविल रा्य सरकार को षमा-दान 
भी कर सकती ह।ै इससे वववदत होता ह ैवक रा्य का मरंी-पररषद अवदतम ॳप से केदरीय सरकार के रवत उतरदायी 
ह।ै 
अ्यास र् न-   
भारतीय संववधान के वकस अनु्छेद का दॳुपयोग बहुत हुआ ह ै? 
मवदरयं को 06 मास की अववध के भीतर ही उसे ववधाम्डल के वकसी भी सदन का सद्य बन 
जाना आव्यक ह,ै अदयथा उदह ंअपना पद छोड़ना पड़ेगा ।  स् य/अस् य  
संवधैावनक ृवि से मु् यमरंी की वनयवुि उस रा्य के रा्यपाल करते ह।ं स्य/अस् य  
रा्यपाल रा्य का संवधैावनक रधान होता ह।ै स् य/अस् य  
11.5 सारांश  
इस इकाई के अ्ययन के प् िात  हम ंयह जानने को वमला वक, वजस रकार से एक पवहये पर गाड़ी नहं िल 
सकती, उसी रकार से रा्य रशासन बगरै रा्यपाल एव ंमरंी-पररषद के नहं िल सकता ह।ै भले ही रा्यपाल 
नाममार का रधान हो, वकदत ुरा्य रशासन म ंमु् यमरंी एव ंमरंी-पररषद की गवतवववधयं को वनयंवरत करना भी 
अ्यदत आव्यक ह,ै ्यंवक  मु् यमरंी एव ंमंरी-पररषद  वकसी पािी ववशषे के एजदेडे के तहत रा्य रशासन को 
अपने वहत म ंिला सकते ह।ं रा्यपाल का यह कतय्य ह ैवक वह रा्य रशासन संववधान की आशा के अनॳूप 
िलाय।े अतः रा्य के रशासन के वलए दोनं ही आव्यक अगं ह।ं 
11.6 श्दािली 
मरंी-म्डल- कैवबनेि ्तर के मवंरयं  का समहू।  
मरंी-पररषद - सम्त रकार के मवंरयं  का समहू।  
कैवबनेि मरंी- शासन म ंसवो्ि ्तर के मरी।   
11.7 अ्यास र् नं  के उतर  
1. अनु् छेद 356,      2. स्य,          3. स्य,       4. स्य 

11.8 स्दभय र्थ सूची    
1. भारत का संववधान, िज वकशोर शमाय, 2008, रेविंस हाल आि इवंडया राइविे वल0, नई वद्ली। 
2. भारत म ंलोक रशासन,  डॉ0 बी0एल0 िावड़या, 2002, सावह्य भवन पव्लकेशन, आगरा। 
3. भारतीय रशासन,  रो0  मध ूसदून वरपाठी, 2008,  ूमगेा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 
4. इवंडयन एडवमवन्रेशन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या, डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2007, सावह्य भवन 

पव्लकेशन,  आगरा। 
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. इवंडयन एडवमवन्रेशन, अव्थी एव ंअव्थी,  2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 
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2. इवंडयन पव्लक एडवमवन्रेशन,  रमशे अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, वव् व  रकाशन,  नई वद्ली। 
3. भारत का संववधान,  डॉ0 जी0 एस0  पा्डेय,  2001, यवूनववसयिी बकु हाउस, जयपरु। 

11.10 वनबंधा्मक र् न   
1. रा्यपाल की शवियं का वणयन कीवजये। 
2. रा्य रशासन म ंमु् यमरंी की भवूमका का परीषण कीवजये। 
3. मरंी-पररषद  के गठन एव ंकायं का वणयन कीवजये।
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इकाई- 12 रा्य सवचिालय, मु्य सवचि 

इकाई की संरचना 
12.0 र्तावना 
12.1 उॖे् य 

12.2 रा्य सविवालय 

12.2.1 सविवालय की उपयोवगता 
12.2.2 संगठन 

12.2.3 सविवालय का संगठना्मक ढ़ाँिा 
12.2.4 रा्य सविवालय के कायय 
12.2.5 रा्य सविवालय की कायय रणाली 
12.2.6 रा्य सविवालय की सम्याऐ ं 

12.3 मु् य सविव 

12.3.1 मु् य सविव पद का उदय 

12.3.2 मु् य सविव का ियन 

12.3.3 रा्य रशासन म ंमु् य सविव के कायय 
12.3.4 मु् य सविव की भवूमका 

12.4 सारांश  
12.ट श्दावली 
12.ठ अ्यास र् नं  के उतर  
12.7 सददभय रदथ सिूी    
12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
12.9 वनबंधा् मक र् न   
12.0 र्तािना 
भारत म ं रा्यं के शासन के वलए संसदीय ढाँिे को अपनाया गया ह,ै रा्यं का रशासन संघीय शासन का 
रवतॳप ह।ै रा्य रशासन म ंशीषय पर रा्यपाल और मंरी-पररषद ह।ं रा्यपाल औपिाररक काययकारी और मरंी-
पररषद वा्तववक काययकारी ह।ै मरंी-पररषद को रशासन मं सहायता रदान करने के वलये रा्यं म ंसंघीय रशासन 
के समान मरंी-म् डल सवमवतयां और सविवालय ह।ै रा्य सविवालय वववभदन ववभागं म ं ववभि होता ह,ै  
वजसका राजनीवतक रमखु, मरंी और रशासवनक रमखु, सविव होते ह।ं  
शासन वारा वनवमयत काननूं को वियावदवत करने, नीवतयं तथा योजनाू ंको यथाथय धरातल पर लाग ूकरने एव ं
ववकास और क्याण कायं को जन-जन तक पहुिँाने के वलए लोक सेवकं की ववशाल सं्या काययरत रहती ह।ै 
ये  सभी लोक सेवक र्यष अथवा अर्यष ॳप से सविवालय के अधीन कायय करते ह।ं सविवालय ही परेू रदशे  
म ंनीवत-वनमायण  की भवूमका का वनवयहन करता ह।ै  
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रा्य सविवालय का रमखु, मु् य सविव कहलाता ह।ै सामादयतः यह रदशे के आई0ए0एस0 संवगय का सबसे 
वररठ अवधकारी होता ह।ं  मु् य सविव का मु् य कायय, नीवत-वनमायण  एव ंउसके वियादवयन को सवुनवचत करना 
ह।ै 
12.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपराद त आप- 

• रा्य सविवालय के गठन के बारे म ंजानकारी रात कर सकंग।े  
• रा्य सविवालय की संरिना की ववविेना कर सकंग।े 
• रा्य सविवालय के कायं का वणयन कर सकंग।े   
• मु् य सविव के कायं का वणयन कर सकंग।े 
• रशासन म ंमु् य सविव की भवूमका का परीषण कर सकंग।े 

12.2 रा्य सवचिालय 

हमारे दशे म ंसविवालय की ्यव्था विविश  शासन-तदर की ववरासत ह।ै वजस रकार से केदर सरकार के सम्त 
मरंालयं एव ं ववभागं का सामवूहक ॳप केदरीय सविवालय कहलाता ह,ै उसी रकार रा्य सरकार के सम्त 
ववभाग सव्मवलत ॳप से रा्य सविवालय के नाम से जाने जाते ह।ं एक ववभाग का राजनीवतक मवुखया, मरंी तथा 
रशासवनक मवुखया सविव कहलाता ह।ै सामादयतः राजनीवतक मवंरयं के पास रशासवनक अनभुव की कमी होती 
ह,ै उनके इस अनभुव की कमी को रशासनतंर म ंकाययरत कावमयक परूी करते ह।ं इसके साथ ही सविवालय रशासन 
म ंवनरदतरता रदान करते ह।ं मरंी तथा सविव तो आते-जाते रहते ह,ं वकदत ुसविवालय सदवै रहता ह ैऔर रशासन 
की वनरदतरता की बनाये रखता ह।ै 
12.2.1 सवचिालय की उपयोवगता 
सविवालय की उपयोवगता को वन्नवलवखत आधारं पर  समझाया जा सकता ह-ै  

1. मवंरयं को सामादयतः रशासन का अनभुव नहं होता ह।ै शासन के संिालन म ंसविवालय के अवधकारी 
उनकी सहायता करते ह।ं 

2. मरंीगण समयाभाव के कारण रशासवनक कायं का संिालन समय से नहं कर पाते ह।ं यह कायय 
सविवालय के अवधकारी वन्पावदत करते ह।ं  

3. सविवालय एक ्थायी ्यव्था होती ह,ै जो वक सरकारं के पतन के प् िात भी रशासन को वनबायध 
गवत से िलाती ह।ै  

4. नीवत वनमायण, वनयोजन, अनिुवण एव ंमू् यांकन म ंसविवालय मु् य काययकारी की भवूमका का वनवयहन 
करता ह।ै 

12.2.2 संगठन 

संववधान के अनु् छेद- 154(i) के वारा रा्य की काययपावलका शवि रा्यपाल म ंवनवहत की गयी  ह।ै वजसका 
रयोग वह अधीन्थ अवधकाररयं के मा्यम से करता ह।ै व्ततुः रा्य का मु् यमरंी उसकी मरंी-पररषद तथा 
सविवालय एव ंअदय कायायलयं के अवधकारी रा्यपाल की शवियं का ्यावहाररक रयोग करते ह।ं  इस रकार 
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रा्य रशासन का वा्तववक मवुखया मु् यमरंी होता ह,ै जो सविवालय का भी वनयंरणकताय होता ह।ै यह रा्य 
सरकार की सम्त शवियं का केदर-वबदद ुहोता ह।ै 
शासन सविवालय, वकसी एक ववभाग या कायायलय का नाम नहं ह,ै अवपतु यह रा्य सरकार के सम्त  ववभागं 
का शीषय ्तर पर सामवूहक नाम ह।ै र्येक रा्य के सविवालय म ं ववभागं की सं्या वभदन-वभदन होती ह।ै 
ववभागं की सं्या का वनधायरण रा्य का मरंी-म् डल  करता ह।ै वतयमान म ंबड़े रा्यं मं सामादयतः 50 से ऊपर 
ववभाग होते ह।ं अवधकांश रा्यं म ंसामादयतः वन्नवलवखत ववभाग होते ह-ं सामादय रशासन, गहृ, राज्व, खाय 
और कृवष योजना, पंिायती राज, रा्य ववकास, वव् त, वववध, सावयजवनक वनमायण, वशषा, उयोग, ऊजाय, वसंिाई,  
सहकाररता, यातायात, ्थानीय शासन, कारागार, िम और रोजगार, आबकारी और कर आवद। इसके अवतररि 
कुछ ववभाग वकसी रा्य ववशषे को आव्यकता के अनसुार बनाये और समात वकय ेजा सकते ह।ं सविवालय के 
वकसी रशासवनक ववभाग के अधीन अधीन्थ कायायलयं की सं्या उस ववभाग के कायं एव ंरकृवत पर वनभयर 
करती ह।ै  
12.2.3 सवचिालय का संगठना्मक ढ़ाँचा 

राजनीवतक  ्तर     
• मु् यमरंी 
• कैवबनेि मरंी 
• रा्य मरंी; ्वतंर रभार/रा्य मरंी 
• उप-मदरी 

 

रशासवनक ्तर पर   

• मु् य सविव 

• अपर मु् य सविव/ ए0पी0सी0  
• रमखु सविव/ सविव 

• ववशेष सविव 

• संयिु सविव 

• उप-सविव 

• अनभुाग अवधकारी 
• य0ूडी0ए0 

• एल0डी0ए0  
संगठना्मक ृवि से रा्य सविवालय का मवुखया मु् यमरंी होता ह,ै ्यंवक वह मरंी-पररषद का अ्यष भी 
होता ह।ै सविवालय के सम्त ववभाग वकसी कैवबनेि मरंी अथवा रा्यमरंी; ्वतंर रभार के अधीन होते ह।ं बड़े 
ववभागं म ंकैवबनेि मरंी के अधीन रा्य मरंी भी होते ह।ं कई बार एक मरंी को एक से ्यादा ववभागं का मरंी भी 
बनाया जाता ह।ै 
रशासवनक ्तर पर सविवालय का मु् य अवधकारी मु् य सविव होता ह।ै र्येक ववभाग का मु् य अवधकारी 
शासन सविव या रमखु शासन सविव होता ह।ै इस पद पर भारतीय रशासवनक सेवाू ंका ‘सपुर िाइम ्केल’ 
का अवधकारी आसीन होता ह।ै सविव के अधीन ववशेष सविव अथवा अवतररि सविव होता ह।ै ववशेष सविव 
के अधीन संयिु सविव होता ह,ै जो वक सामादयतः रा्य रशासवनक सेवाू ंके अवधकारी होते ह।ं संयिु सविव 
के अधीन उप-सविव, अनुभाग अवधकारी तथा य0ूडी0ए0 एव ंएल0डी0ए0 तैनात होते ह।ं यह सभी अवधकारी 
सामादयतः रा्य सविवालय सेवा के होते ह।ं 
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12.2.4 रा्य सवचिालय के कायय 
रा्य रशासन की सवो्ि रशासवनक सं्था होने के कारण नीवत एव ंकाननू वनमायण तथा अधीन्थ सं्थाू ंपर 
वनयंरण का कायय सविवालय ही करता ह।ै यहाँ सविवालय के कायं से ता्पयय स्पणूय सवविालयी ्यव्था या 
रा्य सरकार के वकसी एक ववभाग के कायं से ह,ै ्यंवक सामादय कायय सभी ववभागं मं एक समान ह,ं जबवक 
वववश् ि कायय ववभागानसुार पथृक रकृवत के हो सकते ह।ं उदाहरण्वॳप गहृ ववभाग के कायं म ं शांवत एव ं
्यव्था बनाये रखना रमखु ह,ै अतः पवुलस अवधकाररयं तथा वनयामकीय रववृतयं का बोलबाला रहता ह,ै 

जबवक समाज क्याण ववभाग का कायय वनरावित एव ं वनयो्य ्यवियं को क्याणकारी सेवाऐ ं उपल्ध 
करवाना ह।ै अतः यहाँ मानवीय संवदेनाए ँमह्वपूणय हो जाती ह।ं लेवकन भारतीय रशासवनक-तंर की काययशैली म ं
ववभागीय आधार पर ्यापक ्तर पर अदतरं को समझ पाना वकंवित कवठन ह।ै 
रा्य सविवालय के सभी ववभागं  के या वकसी एक ववभाग के कायय वन्न होते ह-ं 

1. विकास हेतु नीवतयं का वनमायण- सविवालय का रमखु कायय जन-क्याण तथा ववकास कायं को 
गवत रदान करन ेके वनवमत साथयक नीवतयॉ ंएव ंयोजनाए ँ तैयार करना ह।ै अवधकांश नीवतयां वकसी एक 
ववभाग के कायं तथा ल्यं से स्बवदधत होती ह।ं ये नीवतयॉ ंसताॳढ़ राजनीवतक दल की मादयताू,ं 

काययशलैी तथा उसके ृविकोण  से रभाववत होती हं। तथावप रा्य के संसाधन, जन-सम्याए ँ तथा 
उपल्ध रशासवनक तंर इनके वनमायण म ं वनणाययक भवूमका अदा करते ह।ं जब वकसी ववभाग की एक 
्पि एव ंदरूगामी नीवत तैयार एव ं्वीकृत हो जाती ह,ै तब उस ववभाग के उॖे्  य और काययिम मु् यतः 
उस ववभाग की नीवत के इदय-वगदय घमूते ह।ं  
पंिवषीय एव ंवावषयक योजनाू ंके मा्यम से रा्य का सवांगीण सामावजक-आवथयक ववकास सवुनवचत 
वकया जाता ह।ै रा्रीय ्तर पर पंिवषीय योजनाए,ँ योजना आयोग तथा रा्रीय ववकास पररषद  के 
मा्यम से वनॳवपत होती ह,ं लेवकन रा्य के ववकास के वलए योजनाू ंका ्वॳप, आकार तथा 
आव्यक धनरावश ्वीकृत करवाने के वलए रा्य रशासन को खासी महेनत करनी पड़ती ह।ै रा्य के 
ववकास के वलए कवतपय योजनाए ँ केदर रववतयत होती हं, जबवक कुछ काययिम ्वयं रा्य सरकार वारा 
संिावलत एव ंवव् त-पोवषत होते ह।ं इन सभी नीवतयं, काययिमं  तथा योजनाू ंका आकलन, वनमायण 
तथा ्वीकृवत के िम म ं सविवालय म ं काययरत मवंरयं, सविवं तथा अदय ववशषेञं की भवूमका 
वनववयवाद ॳप से मह्वपणूय रहती ह।ै 

2. सुशासन  हेतु वनयमं एिं कानूनं का वनमायण- आधवुनक रा्यं, शासन-्यव्थाू ंतथा रशासवनक 
कृ्यं का मु् य आधार कानून ह।ै आज काननूं के वारा ही न केवल ्यवि  एव ंसमाज को वनयंवरत 
वकया जाता ह,ै बव्क  रववतयत ्यव्था को यथावत ्रखते हुए ववकास की राह पर अरसर  हुआ जाता 
ह।ै भारत के संववधान म ंववणयत रा्य-सिूी के ववषयं के सद दभय म ंकाननू  एवं वनयमं का वनमायण करने 
हते ुरा्य सविवालय अपनी अहम ्भवूमका वनवायवहत करता ह।ै ता्कावलक सम्याू ंया पररव्थवतयं 
के अनसुार नये ववधेयक तैयार करना अथवा रिवलत अवधवनयमं  म ंसंशोधन करके उदह ंववधावयका म ं
र्ततु करने लायक बनाने से पवूय त्यं, सिूनाू ंतथा शासन  की नीवतयं का वव् लेषण करन ेका कायय 
सविवालय का ह।ै सविवालय म ं उपल्ध सिूनाए ँ एव ं द्तावजे काननूं तथा वनयमं के वनॳपण म ं
सहायता रदान करते ह।ं  
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3. रशासवनक कायं का संचालन एिं नेतृ्ि- रा्य रशासन का शीषय रशासवनक सं्थान होने के 
कारण सविवालय का यह दावय्व ह ै वक वह सभी अधीन्थ कायायलयं तथा कावमयकं के मा्यम से 
सरकार के काययिमं तथा काननूं का कायायदवयन सवुन् ित करे। इस समबदध म ंआने वाली बांधाू ं
तथा शकंाू ंका समाधान करना, अधीन्थ सं्थाू ंको पययवषेण एव ंमागयदशयन रदान करना, िाही 
गयी सिूनाए ँएव ंसंसाधन उपल्ध करवाना, आपवतयं का वनराकरण करना एव ंआव्यक वदशा-वनदशे 
रदान करने हते ु रा्य की सभी रशासवनक सं्थाू ंका नेतृ् व करना सविवालय का कायय ह।ै िूँवक 
रा्य सरकार का र्येक रशासवनक अवभकरण सविवालय के वकसी न वकसी ववभाग के अधीन कायय 
करता ह,ै अतः रशासवनक वनयंरण का कायय सविवालय का वज्मा ह।ै 

4. मानि संसाधन का विकास करना- वकसी भी संगठन के वलए मानव संसाधन सवायवधक मह्वपूणय 
ववषय ह,ै ्यंवक शषे सभी संसाधनं का उपयोग मानव संसाधन अथायत ् कावमयकं की कुशलता एव ं
रवतबॗता पर वनभयर करता ह।ै रा्य रशासन म ंकाययरत लोक सेवकं; सरकारी कमयिाररयं की भती, 
रवशषण, पदोदनवत, ्थानादतरण, वतेन एव ं भत े तथा अदय आव्यक सेवा-वनयमं और शतं का 
वनधायरण सविवालय वारा वकया जाता ह।ै रा्य म ंनई कावमयक  सेवाू ंका गठन, पदं का सजृन, कमी 
या बढ़ोतरी, वतेनमानं म ंसंशोधन, कावमयक आददोलनं पर कमयिारी नेताू ंसे वाताय तथा हड़ताल की 
व्थवत म ंरशासवनक तंर पर वनयंरण इ्यावद सविवालयी ववभागं का कायय ह।ै 

5. सं्थाओ ंके म्य सम्िय सुवनवित करना- सकारा्मक  रयासं के ॳप म ं वववभदन ्यवियं या 
संगठनं के म्य आपसी सहयोग ही समदवय ह।ै वतयमान म ंरशासवनक कायं की रकृवत बहुववभागीय 
तथा वववशिीकरण  यिु ह।ै उदाहरण के वलए जनसं्या वनयंरण म ंविवक्सा एव ं्वा््य ववभाग, िम 
एव ंउयोग ववभाग तथा वशषा ववभाग का आपसी तालमले एव ंसामजं्य अ्याव् यक ह।ै रशासवनक 
कायं या वनणययं के दौरान एक ववभाग का दसूरे ववभाग से कई बार  संघषय  एव ंवववाद भी हो जाता ह।ै 
इस रकार की अवरय व्थवतयं से बिने अथवा उदह ंसुलझाने के िम म ंसविवालय सतत रयास करता 
रहता ह।ै सामादयतः रा्य सविवालय वन्न ्तरं पर समदवय करता ह-ै 

• वववभदन  अवभकरणं एव ंरा्य रशासन के म्य। 
• केदर सरकार के मरंालयं/सं्थाू ंएवं रा्य सरकार के ववभागं के म्य। 
• ्वयंसेवी संगठनं तथा रा्य रशासन के म्य। 
• वनजी सं्थाू ंएव ंरा्य सरकार के म्य। 
• दबाव समहूं/संगठनं तथा रा्य सरकार के म्य। 
• राजनीवतञं तथा सरकारी कावमयकं के म्य। 
• एक ही ववभाग के शीषय तथा अधीन्थ कायायलयं के म्य। 
• आम जनता तथा रेस और रा्य रशासन के म्य। 
• वववभदन लोक उपिमं, आयोगं, कमवेियं तथा ्वायतशासी सं्थाू ं के म्य समदवय 

सवुनवचत  करना। 
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व्ततुः सविवालय का कायय, शासन की नीवतयं, वववधयं तथा काययिमं को जनक्याण हते ुवन्पावदत करवाना 
ह।ै अतः इस स्बदध म ंवजस ्तर पर कोई भी बांधा उ्पदन हो, उसका वनवारण सविवालय के वारा होता ह।ै 

6. बजि वनमायण तथा वन्पादन- वव् त, आधवुनक रशासनतंर का रि ह।ै र्येक छोिा या बड़ा कायय 
मु् यतः ववतीय संसाधनं पर वनभयर करता ह,ै अतः वावषयक आय-्यय का लेखा ‘बजि’ के ॳप म ंतैयार  
वकया जाता ह।ै र्येक ववभाग की ्थानीय शाखाए ँअपना बजि तैयार करके राजधानी व्थत सविवालय 
म ंअपने ववभाग के पास भजेती ह।ं र्येक ववभाग का बजि मद; आइिम के अनसुार तैयार होता ह।ै 
सविवालय के ववभागं वारा तैयार इस बजि को वव् त ववभाग एकीकृत ्वॳप रदान करता ह ै तथा 
अवदतम ॳप से कैवबनेि वारा ्वीकृत होने पर ववधावयका म ं र्ततु वकया जाता ह।ै ववधावयका वारा 
्वीकृवत के प् िात ही रा्य सरकार के ववभाग वववभदन रकार के ्यय कर सकते ह ंतथा सेवाू ं के 
बदले लगाए गये कर एव ंशु् क एकर कर सकते ह।ं यवद वकसी ववभाग को आववंित वकया गया बजि 
वकदही कारणं से कम पड़ता ह ैतो उसकी पररव्थवतजदय ्वीकृवत सविवालय ही रदान करता ह।ै 

7. जन-स्पकय  एिं जन वशकायत वनिारण- लोक क्याणकारी शासन ्यव्थाू ं म ं संिावलत 
योजनाए ँिूँवक जनसाधारण हते ुहोती ह,ं अतः उन योजनाू ंएव ंकाययिमं का रसार-रिार भी आम 
जनता के म्य रशासन वारा ही वकया जाता ह।ै आजकल रेवडयो, िी0वी0 समािार परं, पो्िसय, 
होवडं्स तथा रदशयवनयं के मा्यम से सरकार अपनी योजनाए ँजनसाधारण को सवूित करती ह।ै आज 
का यगु सिूना का यगु ह।ै अतः आम जनता तक रशासवनक काययकलापं की जानकारी पहुिँाना 
आव्यक ह।ै  
रशासवनक कायं तथा रवियाू ंके स्बदध म ंजनसाधारण को हुई असवुवधा तथा राजकीय स्पवत के 
दॳुपयोग इ्यावद के िम म ंअसं्य वशकायतं रवतवदन सविवालय म ंरात होती ह।ं इन वशकायतं का 
वनवारण तथा दोषी कावमयक के ववॳॗ काययवाही करने का कायय सविवालय वारा स्पावदत ही होता ह।ै  

8. वनयंरण एि ंमू्यांकन करना- वकसी भी कायय की पणूय सिलता हते ुअवत आव् यक ह ैवक उस कायय 
का सतत ्अनिुवण तथा एक वनवचत अववध या पणूय समावत पर मू् यांकन (इवे् यएुशन)  वकया जाए। 
रा्य सरकार वारा कायायवदवत योजनाू ंतथा काययिमं का सविवालय वारा मू् यांकन वकया जाता ह।ै 
षेरीय कायायलयं तथा कावमयकं वारा रेवषत रगवत रवतवदेन, आम जनता की पररवदेनाएँ, राज नेताू ं
का आकलन  तथा आकव्मक दौरं के मा्यम से योजनाू ंके कायय-संिालन एव ंरगवत पर वनयंरण 
रखा जाता ह।ै शीषय् थ वनयंरणकताय के ॳप म ं सविवालय अपने अधीन्थ कायायलयं पर वनयंरण 
्थावपत करने हते ुअनेक रकार के वनयम-वववनयम, वदशा-वनदशे तथा पररपर जारी करता ह,ै ्यंवक 
काययिम या योजना की सिलता उस पर रख ेगये वनयंरण पर अ्यवधक वनभयर करती ह।ै राजकीय सामरी 
के भडंार का स्यापन तथा लेखा परीषण; ऑवडि  के वारा  भी वनयंरण ्थावपत  वकया जाता ह।ै 

9. त्य एकरण एि ंरवतिेदन तैयार करना- लोक रशासन की र्येक काययकारी सं्था अपने वावषयक 
त्य, सिूना तथा स् पकय  तैयार करती ह।ै सविवालय के ववभाग भी अपने अधीन्थ वनदशेालयं तथा 
अदय स्बॗ रशासवनक अवभकरणं के मा्यम से ववभागीय आकंड़ं को एकर करते ह।ं ये आकंड़े 
सिूना अथवा त्य, नई योजनाऐ ंबनाने तथा रववतयत योजनाू ंके रभाव को समझने मं सहायक वसॗ 
होते ह।ं इस रकार के वावषयक रगवत वववरण राजनेताू,ं ववधायकं, शोधावथययं तथा रशासकं के वलए 
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वववभदन ृवियं से लाभकारी  वसॗ होते ह।ं इन रगवत वववरवणकाू ं के अवतररि र्येक मह्वपूणय 
द्तावजे तथा िाइलं को भी अवभलेखागार म ंसरुवषत रखा जाता ह।ै 

12.2.5 रा्य सवचिालय की कायय रणाली 
रा्य सविवालय के वववभदन ्तरं के पदावधकारी अपन ेपद की महता के अनसुार कायय स्पदन करते ह।ं शासन  
सविव स्पणूय ववभाग और अधीन्थ  ्िाि पर सामादय वनयदरण एव ंअधीषण रखता ह।ै उप-सविव उसकी 
सहायता करते ह ं तथा अपर सविव वारा यह दखेा जाता ह ै वक वकसी र्ततु  मामले से स्बवदधत सभी त्य 
संल्न वकये गये ह ंअथवा नहं। अनभुाग का अवधकारी यह ्यव्था करता ह ै वक अनभुाग म ंआने वाले सभी 
कागज-परं पर उवित काययवाही की जाये। अनुभाग अवधकारी की दखेरेख म ंही कायायलय रविया के अनशुीलन 
का रबदध वकया जाता ह।ै वह सभी अवधवनयमं, उपवनयमं, कायायलय रविया तथा िाइल बनाने आवद कायं स े
पररवित रहता ह,ै इसवलए अपने सहायकं को आव्यक वनदशे रदान कर सकता ह।ै यह वनणयय के ‘्या’ पर 
रभाव  नहं डालता वरन ‘कैसे’ का सझुाव दतेा ह।ै वनणयण लेना उ्ि अवधकाररयं का कायय ह।ै 
सविवालय की कायय रविया ‘सेिेिेररएि मनैुअल’ म ंउव्लवखत होती ह।ै वकसी भी रा्य सविवालय मं अपनायी 
गयी िाइल ्यव्था अ्यदत सरल होती ह।ै उदाहरण के वलए, सविवालय म ंिाइल के दो भाग वकये जाते हं- 
विपपवणयां एव ंपर ्यवहार। विपपणी वाले भाग म ंस्बवदधत ववषय पर ववभाग का अवभमत अवंकत होता ह।ै पर 
्यवहार वाले भाग म ंवकसी ववषय पर रात वकये गये या भजेे गये सभी पर होते ह।ं 
सविवालय मनैअुल म ंयह भी उव्लवखत ह ैवक एक कागज को वकस रकार ्यवव्थत वकया जाये, संल्न वकये 
जाय,े पिृं पर न्बर वकस रकार डाला जाये, आवद। िाइल रखने का तरीका ऐसा होना िावहए वक एक अवधकारी 
वकसी िाइल को मंगाकर त्स्बदधी सारी बातं की जानकारी कर सके। 
12.2.6 रा्य सवचिालय की सम्यायं 

डॉ0 िीराम माहे्  वरी के अनसुार रा्य सविवालय ने उन कायं को भी हवथया वलया ह,ै जो वा्तव म ंइसके अपने 
नहं ह,ं इससे ववभागा्यषं मं उदासीनता की रववृत उ्पदन होती जा रही ह।ै ववभागा्यष रायः यह वशकायत 
करते ह ंवक सविवालय यदर ने उनके कायं म ंसुववधा पहुिँाने की अपेषा बांधा डाली ह।ै उनके मह्वपणूय सझुावं 
को सविवालय कई बार रॖी की िोकरी म ंडाल देता ह।ै सविवालय के कमयिाररयं म ंइतनी अवधक ववृॗ  हो रही 
ह ैवक जो रशासवनक ृवि से आव्यक नहं ह।ै सविवालय के अवधकारी हमेशा अपनी सेवा की सरुषा, वतेन-

भत ेऔर पदोदनवत के मसलं म ं उलझ े रहते ह।ं कई बार आव्यक ्वॳप के कागज सविव से िलकर पनुः 
सविव तक पहुिँने म ं15 से 20 ्तरं पर ॳकते ह।ं वजससे आव्यक ववल्ब होता ह ैऔर समय व िम की 
बबायदी। सविवालय संगठन की एक अदय सम्या यह ह ैवक इसे बहुत सारा अनाव् यक कायय भी संप वदया जाता 
ह।ै पंजाब म ंरशासवनक सधुार आयोग के अ्ययन दल ने यह ञात वकया वक वहाँ सविवालय म ंआने वाले कायं 
म ंसे कम से कम एक-वतहाई कायय तो ऐसे होते ह ंजो उनके सामने आने की नहं िावहए। 
भारत के रा्यं मं सविवालय और ववभागा्यषं के बीि समदवय, सहयोग तथा मधरु स्बदधं की ्थापना 
आव्यक पहल ू ह।ै व्ततुः सविवालय मलू ॳप से एक अवभलेख रखने वाला और समदवय, वनयदरण तथा 
पययवषेण करने वाला कायायलय ह,ै जबवक ववभागा्यष सरकारी नीवतयं एव ंकाययिमं की सिल वियावदववत के 
वलए उतरदायी ह।ै अतः दोनं की भवूमका ्पितः पररभावषत होनी िावहए और उनका उ्ि-अधीन्थ का 
स्बदध न होकर समांज्यपूणय स्बदधं की ॳपरेखा बननी िावहए। सविवालय की कायय रणाली का भी 
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आधवुनकीकरण वकया जाना िावहए तावक अनाव् यक ववल्ब, आद को िाला जा सके। लालिीताशाही को 
रोकने के वलए सभी सविवालयं म ंकमयिाररयं की सं्या कम की जानी िावहए, शवि  का ववकेदरीकरण वकया 
जाना िावहए, लाइन एव ं्िाि म ं्पि अदतर होना िावहए तथा सभी ववभागं म ंएक-एक पथृक् रभाग समदवय 
कायय के वलए ्थावपत वकया जाना िावहए। 
12.3 मु्य सवचि 

मु् य सविव रा्य रशासन का रशासवनक रमखु होता ह।ै रा्य ्तर पर मु् य सविव केदरीय ्तर के मरंी-
म्डलीय सविव के समकष माना जा सकता ह।ै वह रा्य सविवालय का मु् य समदवयकताय होता ह।ै वह रा्य 
के सम्त एव ंसामादय रशासन का अ्यष होता ह।ै वह सविवालय का ऐसा वकंगवपन ह,ै जो सभी ्तरं पर 
सविवालय के सभी ववभागं को पर्पर संयिु करता ह।ै वह सविवं का मवुखया तथा राजकीय लोक सेवाू ं का 
अ्यष ह ैमु् य सविव का राजनीवतक रमखु मु् यमरंी होता ह ैवह सविवालय का सवसेवाय होता ह।ै सविवालय 
के सभी ववभागं पर उसका वनयदरण होता है, वह रा्य को अ्यदत आव्यक रशासकीय नेतृ् व रदान करता ह,ै 

रा्य के स्पकय  अवधकारी का कायय करता ह ैतथा अपने रदशे  की सरकार और केदरीय एव ंरा्य सरकारं के 
म्य संिार सरू का कायय करता ह।ै 
12.3.1 मु्य सवचि- पद का उदय 

मु् य सविव का पद विविश  ववरासत ह।ै सन ्1898 म ंलॉडय बेलजली, जब भारत के गवनयर जनरल बने तो उदहंने 
केदरीय सविवालय का पनुगयठन वकया और उसी समय मु् य सविव का पद सवृजत वकया गया। ऐसे रमाण ह ंवक 
जाजय वहलेरो बालो पहले मु् य सविव वनयिु हुए थे। ई्ि इव्डया क्पनी के शासन  की समावत के बाद जब 
शासन सीधे विविश संसद के अधीन आ गया तो धीरे-धीरे सभी रादतं म ंमु् य सविव पद सवृजत वकए गय।े उसे 
मह्वपूणय वनयवुियां करने के अवधकार रदान वकए गय,े वजनम ंवजला ्तर के अवधकाररयं की वनयवुियां रमखु 
थं। 
12.3.2 मु्य सवचि का चयन 

मु् य सविव रा्य म ंआई0ए0एस0 का वररठतम अवधकारी होता ह।ै सामादयतया उसकी वनयवुि ‘वररठता’ के 
आधार पर होती ह,ै वकदत ु ऐसे अनेक उदाहरण ह ं वक मु् य सविव के ियन म ं यो्यता और अदय बातं भी 
वनणाययक होती ह।ं ्यवहार  मं मु् य सविव का ियन रा्य का मु् यमरंी करता ह।ै पर्परा यह ह ैवक ऐसा करते 
समय वह संघ सरकार से सलाह करता ह,ै वकदत ुऐसा  करना आव्यक नहं ह।ै वह अपने सहयोगी मवदरयं से भी 
सलाह कर सकता ह,ै पर अवदतम वनणयय उसी का होता ह।ै डॉ0 मीना सोगानी के अनसुार मु् य सविव के ियन मं 
वजन मु् य त्यं को ्यान मं रखा जाता ह ैवे वन्नवलवखत ह-ं वरीयता, सेवा अवभलेख, कायय वन्पादन तथा 
यो्यता और  मु् यमदरी का अवधकारी म ंवव् वास। 
हाल ही म ंवववभदन रा्यं म ंमु् य सविवं के ियन से ्पि होता ह,ै वक सामादयतया मु् यमदरी अपनी पसदद के 
्यवि को ही मु् य सविव के पद पर वनयिु करता ह।ै इस कारण यह कहा जा सकता ह ैवक मु् य सविव के ियन 
म ंसबसे मह्वपणूय भवूमका मु् यमरंी की ही होती ह।ै डॉ0 एस0 आर0 माहे्  वरी  के अनसुार, रा्य रशासन को 
सिुाॳ ॳप से और रभावी ढंग से िलाने के वलए यह आव्यक भी ह ैवक मु् यमरंी और मु् य सविव के आपसी 
स्बदध पर्पर ठोस वव् वास पर आधाररत हं। रशासवनक सधुार आयोग का मत था वक मु् य सविव का ियन 
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बहुत ही सावधानी से वकया जाना िावहए। यह एक वररठतम, रभावी ्यवि होना िावहए वजसे अपनी यो्यता, 
अनभुव, ईमानदारी  और वन्पषता  के कारण सभी अवधकाररयं का वव् वास और आदर रात हो। 
12.3.3 रा्य रशासन मं मु्य सवचि के कायय 
रा्य का सवो्ि रशासवनक अवधकारी तथा मु् यमरंी के रमखु परामशयदाता के ॳप म ंपदासीन मु् य सविव के 
कायय अ्यदत वव्ततृ तथा ग्भीर ह।ं संषेप म ंमु् य कायय अरवलवखत ह-ं 

1. रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने के वलए मु् यमरंी को परामशय दनेा तथा ्वयं 
रशासनतंर को नेतृ् व रदान करना। 

2. मरंी-म् डल  सविवालय के सविव के ॳप म ंरा्य की शासकीय नीवतयं के वनॳपण म ंसहायता करना। 
3. मरंी-म् डल  बैठकं की सिूना मवंरगण तक पहुिँाने, बैठक के वनणययं को रशासवनक इकाइयं तक 

पहुिँाने तथा उनकी वियावदववत सवुनवचत कराने के रयास करना। 
4. केदर-रा्य स्बदधं, षेरीय पररषदं के कायं तथा अदतराय् यीय स्पकं के िम म ं पर-्यवहार एव ं

समदवय करना।   
5. रा्यपाल, मु् यमरंी तथा अदय मवंरयं से स्बवदधत सं्थापना रकरणं पर काययवाही करना। 
6. रा्य षेर के बाहर के रकरणं मं विवक्सा सहायता उपल्ध करवाना। 
7. उ्ि ्तरीय; मवंरयं तथा रशासवनक अवधकाररयं, सभा, संगोवठयं तथा काययशालाू ंसे स्बवदधत  

मामलं पर काययवाही करना। 
8. रा्य के ववकास हते ुकाययिम एव ंयोजनाए ँबनवाने म ंसहायता करना। 
9. रा्य रशासन से स्बवदधत वववध/वनयम वनमायण म ंपरामशय रदान करना। 
10. जनगणना के स्बदध म ंकेदर सरकार को रा्य रशासन वारा सहायता उपल्ध करवाना। 
11. संसद तथा रा्य ववधान सभा म ंमु् यमरंी तथा मंवरयं से स्बवदधत र् नं के उतर हते ुत्य एव ंसिूनाऐ ं

उल्ध करवाना। 
12. रा्य कमयिाररयं के वतेनमानं, पदं, पदोदनवतयं, ्थानानतरण, परु्कार तथा कावमयक ववकास से 

स्बवदधत सेवाशतं का वनमायण करवाना। 
13. वववभदन रशासकीय संगठनं, ्वयंसेवी सं्थाू,ं उयोग मंडलं, दबाव समहूं, रेस तथा कावमयक संघं से 

वातायलाप करना तथा सरकार का पष ्पि करना। 
14. केदर सरकार के मरंालयं, रा्य सरकार के ववभागं तथा अदय अवभकरणं के म्य वववाद की व्थवत म ं 

समदवय ्थावपत करवाना। 
15. रा्य रशासन के काययकरण म ंशावमल सं्थाू ंतथा कावमयकं पर वनयंरण, पययवषेण तथा मागयदशयन  

रदान करना। 
16. वववभदन ववभागं से रात बजिीय अनमुानं को एकीकृत करते हुए मरंी-म्डल के स्मखु उदह ंर्ततु 

करवाना तथा ववधावयका वारा ्वीकृत बजि को वा्तववक ॳप से वियावदवत करवाना। 
17. मह्वपूणय ्यवियं के रा्य के दौरे के समय ्यव्थाए ँकरवाना। 
18. सां्कृवतक आदान-रदान, कला एव ंसं्कृवत ववकास, परु्कार एव ंरो्साहन, तथा करं एव ंशु् क के 

िम म ंआव्यक कदम उठाना। 
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19. रा्य के रशासनतंर म ं संशोधन, सधुार, नवािार तथा ‘ॳ्स ऑि ववजनस’ म ं पररवतयन हते ु मरंी-
म्डल  को परामशय दनेा। 

12.3.4 मु्य सवचि की भूवमका 
रा्य रशासवनक तंर म ंमु् य सविव की भवूमका कई आयामं से मह्वपणूय तथा रशासवनक ृवि से सवो्ि ह।ै 
मु् यमरंी के परामशयदाता, रा्य कावमयकं के नेतृ् वकताय तथा रशासनतंर की धरुी के ॳप म ंमु् य सविव  की 
भवूमका को यहाँ वन्नांवकत शीषयकं के मा्यम से ्पि वकया जा रहा है- 

1. मु्यमंरी के सहयोगी के ूप मं- वकसी रा्य म ंनये मु् यमरंी तथा मरंी-पररषद  की ्थापना के साथ 
ही सामादयतः मु् य सविव भी पररववतयत हो जाता ह।ै ययवप लोक सेवक होने के नाते मु् य सविव 
राजनीवतक ृवि से वन्पष होता ह।ै तथावप र्येक मु् यमरंी अपनी इ्छा का मु् य सविव वनयिु करना 
पसंद करता ह,ै तावक मु् य सविव उसे सिूना, त्य तथा समवुित परामशय उपल्ध करा सके एव ं
मु् यमरंी के मतं्यं को समझते हुए काययिम वनवमयत एव ंकायायवदवत करवा सके। 
मरंी-म् डल की बैठकं की ्यव्था, वांवछत सिूना या िाईल उपल्ध कराना, मह्वपणूय मुॖ ं पर 
अपना परामशय दनेा तथा मरंी-म् डल के वनणययं को लाग ूकराने म ंमु् य सविव की भवूमका वनववयवाद 
ॳप से मह्वपणूय ह,ै ्यंवक रा्य का मु् यमरंी अवधकांशतः मु् य सविव पर वनभयर रहता ह।ै रा्य 
रशासन की नीवतयं, काननूं, काययिमं तथा नयी योजनाू ंके वनमायण, मु् यमरंी वारा वकये गये वायदं 
की वियावदवत इ्यावद म ं मु् य सविव बहुत कुशलता से अपना कायय स्पावदत करता ह,ै ्यंवक 
मवंरमंडलीय बैठकं तथा अदय मिंं पर राजनीवतक मरंीगण कई रकार की बा्यताू ंतथा ्वाथं से 
वघर कर अपना मत रकि करते ह।ं जबवक मु् य सविव को अपने दीघय रशासवनक अनभुव एव ंरववतयत 
काननूं के अनसुार वनणयय करना होता ह।ै 
मु् यमरंी के दौरं, बैठकं तथा लोगं से मलुाकात के िम म ंमु् यमरंी के सविव के साथ मु् य सविव 
भी तालमले बैठाता ह।ै रा्य सरकार के वववभदन ववभागं  से मह्वपणूय तथा नीवतगत मुॖ ं से जड़ेु 
रकरणं की िाइलं मु् य सविव के पास आती ह,ं वजदह ंवह मु् यमरंी के पास अरेवषत  करता ह ैतथा 
स्बवदधत रकारण पर अपनी विपपणी एव ंपरामशय दतेा ह।ै यो्य, ितरु तथा धैययवान मु् य सविव, कुछ 
वववावदत रकरणं म ंकाननू की पतली गवलयं के मा्यम से अपने मु् यमरंी को संकि से उबार भी 
सकता ह।ै मु् यमंरी के पास आने वाली जन-वशकायतं की जाँि तथा सनुवाई का कायय मु् य सविव के 
मा्यम से ही स्बवदधत ववभाग तक भजेा जाता ह।ै 

2. मु्य रशासवनक अवधकारी के ूप मं- रा्य सविवालय के ववभागं के सभी सविवं, वनदशेालयं  
के वनदशेकं, संभागीय आयुिं, वजला कले्िरं तथा अदय सभी रा्य कमयिाररयं का शीषय्  थ 
अवधकारी  मु् य सविव होता ह।ै इस व्थवत म ंमु् य सविव का यह दावय्व हो जाता ह ै वक स्पणूय 
रशासनतंर को वनदवेशत तथा समवदवत करं, तावक वकसी रकार की वशवथलता तथा संघषय की व्थवत 
उ्पदन न हो। रा्य रशासन की वकसी भी इकाई वारा वकया गया वववावदत कायय या उ्ि ्तरीय 
रशसंनीय कायय अथवा वदखाई गयी लापरवाही के िम मं अदततः मु् य सविव को वज्मदेार बनना 
पड़ता ह।ै इसवलए रा्य कावमयकं के मनोबल को बढ़ाने हतेु उनके वेतनमानं, भतं तथा सवुवधाू ंमं 
ववृॗ, पदोदनवत, परु्कार  एव ंरवशषण ्यव्था मं सधुार तथा सेवावनयमं म ंसमयानकूुल पररवतयन तथा 
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अनशुासन हीनता के मामलं म ंद्ड की काययवावहयॉ ंइ्यावद म ंमु् य सविव मह्वपणूय भवूमका वनभाता 
ह।ै 

3. कुछ विभागं के रमुख के ूप मं- ययवप मु् य सविव रा्य के स्पणूय रशासनतंर का रशासवनक 
रमखु ह।ै तथावप कुछ ववभाग ऐसे ह,ं वजनका सविव पद, मु् य सविव वारा ही धाररत वकया जाता ह।ै इन 
ववभागं म ंरशासवनक सधुार ववभाग, कावमयक ववभाग, सामादय रशासन ववभाग तथा वनयोजन ववभाग 
रमखु ह।ं यह व्थवत र्येक रा्य म ंवभदन-वभदन  ह,ै विर भी मु् य सविव की भवूमका संघीय सरकार के 
कैवबनेि सविव स े वभदन ह,ै ्यंवक कैवबनेि सविव के अधीन र्यषतः कोई मरंालय नहं होता ह,ै 
जबवक रा्यं के मु् य सविव के अधीन कुछ ववभाग होते ह।ं 
सामादयतः मह्वपणूय रकृवत के उन ववभागं को जो रा्य रशासन म ंसमदवय ्थावपत करने म ंअरणी हं, 
को मु् य सविव के अधीन रखा जाता ह।ै मु् यमरंी के साथ वमलकर रा्य की वावषयक तथा पंिवषीय 
योजनाू ंका वनमायण तथा वियोजन एव ं ववकास समदवय सवमवत के अ्यष के ॳप मं मु् य सविव 
मह्वपूणय भवूमका वनभाता ह।ै कावमयक ववभाग म ं मु् य कायं म ं अवखल भारतीय सेवाू ं के 
अवधकाररयं; रा्य संवगय के कायं का बंिवारा, पद-्थापन, पदोदनवत, सेवावनववृत, रवशषण, वावषयक 
गोपनीय ररपोिय, सेवावनयम, आधार संवहता तथा उ्ि ्तरीय वनकायं जसेै लोकायुि, लोक सेवा 
आयोग, लोक उपिम इ्यावद म ंअवधकाररयं की वनयवुि के िम म ंमु् यमरंी, मु् य सविव से परामशय  
करता ह।ै रशासवनक सधुार ववभाग के मवुखया के ॳप म ंरा्य रशासनतंर से सधुार, संशोधन, रविया 
पररवतयन तथा नवािारं  को रो्साहन  दनेे का वज्मा मु् य सविव का ह।ै सामादय ववभाग के सविव के 
ॳप म ंमु् य  सविव की भवूमका, उ्ि ्तरीय रवतवनवध मडंलं या मह्वपणूय ्यवियं के दौरं के समय 
्यव्थाए ँकरवाने, परु्कार वनधायरण एव ंववतरण, ्वयंसेवी संगठनं को सहायता दनेे, राजकीय भवनं 
तथा अवतवथ गहृं की रषा, रा्य मोिर गरैाज का रबदध तथा ्वतंरता सेनावनयं के मामले, इ्यावद से 
स्बवदधत होती ह।ै सामादयतः ये ववभाग वकसी मरंी के अधीन नहं होते, बव्क मु् यमंरी ही इनका 
रभारी होता ह,ै वजसे मु् य सविव रशासवनक सहायता रदान करता ह।ै 

4. विवभ्न ्तरं पर सम्ियक के ूप मं- वतयमान मं जविल होती रशासवनक सं्थाू ं  तथा 
ववशेषञता के कारण िैलते रशासवनक षेर म ं ववववध अवभकरणं के म्य सामजं्य एव ं समदवय 
्थावपत करना परमाव्यक है। रा्य रशासन के रमखु अवधकारी के ॳप म ं मु् य सविव को रा्य 
सरकार तथा केदर सरकार एव ंउनके वववभदन मरंालयं या अवभकरणं से समदवय ्थावपत करना पड़ता 
ह।ै वववभदन रकार की पंिवषीय योजनाू,ं ववकास काययिमं, शांवत एव ं्यव्था, ववतीय सहायता की 
रावत, अवखल भारतीय सेवाू ंके अवधकाररयं का कावमयक रबदध तथा रा्य की ववकास पररयोजनाू ं
की मजंरूी इ्यावद के िम म ंमु् य सविव रा्य सरकार के ववभागं और केदर सरकार के कैवबनेि सविव, 

मरंालयं  एव ंववतीय सं्थाू ंके म्य समदवय ्थावपत करता ह।ै रवतवषय आयोवजत होने वाले मु् य 
सविव स्मलेन म ंवह रा्य का रवतवनवध्व करता ह।ै कैवबनेि सविव की अ्यषता म ंहोने वाले इस 
वावषयक स्मेलन म ंमु् यतः केदर-रा्य समदवय की ििाय होती ह।ै 
रा्य पनुगयठन अवधवनयम- 1956 के अनसुरण म ंकेददीय गहृमरंी की अ्यषा म ंबनी षेरीय पररषद मं 
स्बवदधत रा्यं के मु् यमवंरयं, योजना आयोग के रवतवनवध, ववकास आयिु तथा रा्यं के मु् य 
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सविवं की अहम भवूमका होती ह।ै दो या अवधक रा्यं के म्य वावणव्यक, जलीय तथा करं से 
स्बवदधत वववादं के म्य अदतववयभागीय वववादं को वनबिाने, ववकास कायं म ं र्येक ववभाग का 
सहयोग  सवुनवचत करने, सविवालय ्िॉि को वनदवेशत करने, ववभागं की बैठकं को स्बोवधत करने, 
संभागीय आयिुं, ववभागा्यषं तथा वजलाधीशं की संगोवठयं की अ्यषता करने म ंमु् य सविव की 
एकमार उपयिु अवधकारी वसॗ होता ह,ै जो सहज ॳप  से स्पणूय रा्य रशासन को एक सरू म ंवपरो 
सकता ह।ै रा्य सरकार तथा रेस के म्य, रा्य एव ंदबाव समहं उयोगपवत/कमयिारी संगठन तथा रा्य 
सरकार एव ं वनजी संगठनं के बीि सौहारयपणूय वातावरण ्थावपत कराने म ंभी मु् य सविव की महती 
भवूमका ह।ै 

5. आपातकाल मं मह्िपूणय भूवमका- युॗ  तथा अशांवत या ववतीय संकि के कारण घोवषत होने वाले 
रा्रीय आपातकाल; इमजदेसी तथा रा्य म ं संवधैावनक तंर की असिलता पर रा्रपवत शासन की 
घोषणा के समय रा्य सरकार का मरंी-म्डल िूँवक वनव्िय हो जाता ह,ै अतः रा्यपाल वा्तववक 
सता बन जाता ह।ै इस व्थवत म ंमु् य सविव की रा्यपाल के रवत आ्था वसैी ही हो जाती ह,ै जसैी 
वक पवूय म ंमु् यमरंी के साथ थी। रा्य के शासन-रशासन कायं को सिलतापवूयक संिावलत करने के 
वलए मु् य सविव को रा्यपाल महोदय के परामशयदाता एव ं काययकारी या वन्पादक अवधकारी की 
भवूमका वनभानी पड़ती ह।ै आपातकालीन पररव्थवतयं म ंगवठत की जाने वाली कमवेियं म ंभी मु् य 
सविव अहम भवूमका वनभाता ह।ै 
मु् य सविव रा्य के पवुलस महावनदशेक तथा महावनरीषक एव ंगतुिर अवभकरणं के अवधकाररयं के 
मा्यम से रा्य की काननू एव ं्यव्था की अयतन सिूनाए ँवनरदतर रात करता ह।ै इसी रकार वववभदन 
रकार के अदतराय्रीय  संगठनं, रा्रीय आयोगं, ्वयंसेवी सं्थाू,ं क्याणकारी  दयासं, साहवसक 
तथा सां्कृवतक कायं म ं संल्न वनकायं एव ंआम जनता से मु् य सविव दनैवददन स्पकय  करता ह।ै 
सारांशतः रा्य रशासन म ंमु् य सविव की भवूमका बहुत मह्वपणूय एव ंगंभीर दावय्वं से युि ह।ै 

अ्यास र् न-   
1. रा्य पनुगयठन अवधवनयम- 1956 म ंपाररत वकया गया? स् य/अस् य   
2. रा्य सविवालय रा्य ्तर पर ववयमान सम्त ववभागं का सामवूहक ॳप होता ह।ै स् य/अस् य  
3. मु् य सविव का मु् य कायय रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने का ह।ै स् य/अस् य  

12.4 सारांश  
रा्य सविवालय रा्य ्तर पर ववयमान सम्त ववभागं का सामवूहक ॳप होता ह।ै इसका मु् य कायय सुशासन 
हते ुनीवतयं का वनमायण करना ह।ै इसके साथ ही नीवतयं के सिल वियादवयन हतेु अनिुवण एवं मू् यांकन की 
्यव्था भी सविवालय के ही वज्म ेह।ै र्येक रा्य के सविवालय म ंववभागं की सं्या वभदन-वभदन  होती ह।ै 
ववभागं की सं्या का वनधायरण रा्य का मरंी-म् डल करता ह।ै संगठना्मक ृवि से रा्य सविवालय का 
मवुखया मु् यमरंी होता ह,ै ्यंवक वह मरंी-पररषद का अ्यष भी होता ह।ै रशासवनक ्तर पर सविवालय का 
मु् य अवधकारी मु् य सविव होता ह।ै रा्य ्तर पर मु् य सविव केदरीय ्तर के कैवबनेि सविव के समकष 
माना जा सकता ह।ै वह सविवं का मवुखया तथा राजकीय लोक सेवाू ं का अ्यष ह,ै इसके साथ ही 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   129 

 

सविवालय के सभी ववभागं पर उसका वनंयरण होता ह।ै मु् य सविव का ियन रा्य का मु् यमरंी करता ह।ै 
मु् य सविव का मु् य कायय रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने का ह।ै 
12.5 श्दािली 
 वनदशेालय- सरकारी नीवतयं एव ंकाययिमं के वियादवयन के वलए उतरदायी सं्था।  
ए0पी0सी0- कृवष उ्पादन आयिु। 
आई0ए0एस0- भारतीय रशासवनक सेवा। 
ॳ्स आि ववजनेस- कायय के स्पादन हते ुवनयमावली। 
12.6 अ्यास र् नं  के उतर  
1.  स्य,      2. स्य,      3. स्य        
12.7 स्दभय र्थ सूची   

1. भारत म ंलोक रशासन,  डॉ0  बी0एल0 िावड़या, 2002, सावह्य भवन पव्लकेशदस, आगरा। 
2. इव्डयन पव्लक एडवमवन्रेशन, रमशे  अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, वव् व रकाशन, नई वद्ली। 
3. भारतीय रशासन, रो0 मध ूसदून वरपाठी, 2008,  ूमगेा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 
4. इव्डयन एडवमवन्रेशन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या, डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2001, सावह्य भवन, 

पव्लकेशदस, आगरा। 
12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. इव्डयन एडवमवन्रेशन,  अव्थी एव ंअव्थी 2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 
2. रा्य रशासन,  डॉ0  सरेुदर किाररया 1999, मवलक ए्ड क्पनी, जयपरु।  

12.9 वनबंधा्मक र् न  
1. रा्य सविवालय के संगठन एव ंउपयोवगता का उ्लेख कीवजये। 
2. रा्य सविवालय के कायं का वणयन कीवजये। 
3. मु् य सविव के कायं का वणयन कीवजये। 
4. रा्य रशासन म ंमु् य सविव की भवूमका का परीषण कीवजये। 
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इकाई- 13 लोक सेिाऐ-ं अथय, कायय, आधवुनक रिृवतयाँ और विशेषताऐ ं  
इकाई की संरचना  
13.0 र्तावना 
13.1 उॖे् य 

13.2 लोक सेवाऐ-ं अथय एव ंपररभाषा  
13.3 लोक सेवाू ं का उद-्भव  

13.3.1 रािीन काल  
13.3.2 मौयय तथा गपु त काल  
13.3.3 मगुल काल  
13.3.4 विविश शासन काल  

13.4 लोक सेवाू ं के कायय 
13.5 लोक सेवाू ंकी आधवुनक रववृतयाँ 
13.6 लोक सेवाू ंकी ववशेषताऐ ं  
13.7 सारांश  
13.8 श्दावली 
13.9 अ्यास र् नं  के उतर 
13.10 सददभय रदथ सिूी  
13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
13.12 वनबंधा्मक र् न   
13.0 र्तािना 
लोक रशासन ववषय के ॳप म ंअ्ययन हते ुलोक सेवाू ंके बारे म ंजानना वनतादत आव्यक ह ैवरना ववषय 
अधरूा रह जायेगा। 
रा्य के बढ़ते हुय ेकायं के साथ कावमयक वगय का योग एव ंमह्व भी बढ़ता जा रहा ह।ै पहले सरकारं रबदध नीवत 
म ंवव् वास करती थं एव ंअपने कायं को केवल समाज म ंकाननू ्यव्था बनाये रखने तक ही सीवमत रखती थं, 
उस समय तो कमयिारी-वगय म ंकायय भी कुछ उॖे् यं तक ही सीवमत थे। परदत ुववञान तथा वश्पकला की रगवत से 
ववकासशील दशें म ंरा्य की वियाू ंम ंअसाधारण ॳप मं ववृॗ हुई ह।ै वै्  वीकरण के दौर म ंसशुासन हते ुरा्य 
जदम से मृ् य-ुपययदत मानवीय क्याण म ंववृॗ करता ह।ै रा्य की वियाऐ ंअ्यदत वव्ततृ तथा ववववध रकार की 
हो गयी ह।ं रा्य, समाज के र्येक वगय के वलए क्याणकारी योजनाू ंका वनमायण करता ह।ै इन योजनाू ंके 
सिलतम वियादवयन एव ंअनपुालन को सवुनवचत करने हते ु रा्य लोक सेवकं के मा्यम से नागररकं तक 
पहुिँाता ह।ै 
मानव स्यता और सं्कृवत के ववकास का इवतहास मनु् य के अद्य साहस, संघषय और जीवजववशा(जीने की 
इ् छा)  का दपयण ह,ै दपयण वतयमान काल होता ह।ै इसके मा्यम से सही एव ंताजी आकृवत वदखाई दतेी ह।ै वतयमान 
क्याणकारी रा्य के रवतयन म ं स्यता का ववकास एवम ं ववनाश पणूयतः लोक सेवाू ं तथा इसम ं काययरत 
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कावमयकं पर वनभयर करता है। रो0 ड्ल ूबी0 डोन हमै ने कहा ह ैयवद हमारी वतयमान स्यता का पतन हुआ, तो 
ऐसा मु् यतः रशासन की वविलता का कारण होगा।  रा्य, रशासवनक अवधकाररयं एव ंलोक सेवकं के मा्यम 
से ही अपने बढ़े हुए उतरदावय्वं का वनवायह करता ह।ै देश का संववधान, नीवत वनमाताय, मंरीगण वकतने भी अ्छे 
्यं न हो, परदत ुवबना दष सेवी-वगय के उस दशे का शासन सिल नहं हो सकता ह।ै रा्य की नीवतयां वकतनी ही 
अ्छी ्यं न हो, उसके अ्छे पररणाम तभी वनकल सकते हं, जब उदह ंकुशलतापवूयक एव ंस्यवनठा के साथ 
वियावदवत वकया जाये। 
लोक सेवा के मह्व का रवतपादन रो0 ऑग ने कुछ इस रकार कहा ह ैसरकार का कायय केवल रा्य सविव तथा 
ववभागं के अदय रधानं, म्डलं के सभापवत, संसदीय अवर सविवं, कवनठ अवधपवत तथा वववशठ अवधपवत। 
दसूरे श्दं म ंमदरीगण वारा पणूय नहं वकया जा सकता ह।ै इन लोगं से यह आशा नहं की जाती ह ै वक व ेकर 
एकर करं एव ंलेखा परीषण, कारखानं का वनरीषण, जनगणना आवद कायय करं, वहसाब  रखने, डाक के ववतरण 
और समािार ले जाने की तो बात ही दरू ह।ै ऐसे बहुमखुी कायय तो उन अवधकाररयं वारा वकये जाते ह,ं वजदह ं
्थायी लोक सेवक कहा जाता ह।ै री-पॳुषं का यह ववशाल समहू ही रा्र के एक छोर से दसूरे छोर तक वववध 
का पालन करता ह ैऔर इदहं के वारा जनसाधारण वन्यरवत रा्रीय सरकार के वनकि स्पकय  म ंआता ह।ै जनता 
की ृवि म ंइस वनकाय का मह्व भले ही कम हो, वकदत ुमदरालयं के वलए काम करने वालं की यह सेना सरकार 
के उन उॖे् यं को, वजनके वलए सरकार ववयमान  ह,ै पणूय करने के वलए  आव्यक नहं ह।ै हरमन िाइनर के श्दं 
म,ं  लोक रशासन म ंसेवी-वगय को ही सवो्ि त्व माना जाता ह।ै वपिनर के अनसुार  सेवी-वगय को रशासन की 
आधारवशला कहा जाता ह।ै 
उपरोि वविारकं के मत से सवेी-वगय के कथन म ंकोई अवत्योवि नहं ह ैवक सगुवठत तथा सवुविाररत सेवी-वगय 
रशासन ही वकसी रशासवनक संगठन की सिलता का मु् य आधार ह।ै िेवल्स वनरो का मानना ह ैवक कावमयकं 
की कुशलता तथा यो्यता ही संगठन की सिलता को वनधायररत करती ह।ै यो्य तथा रवतबॗ कमयिारी कमजोर 
रशासवनक ्यव्था की कवमयं को दरू कर उॖे् यं की रावत म ं सिल रहते ह,ं जबवक अयो्य तथा वनकृि 
कमयिारी सवो्कृि रशासवनक ्यव्था को भी असिल वसॗ कर दतेे ह।ं 
13.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-   
• लोक सेवाऐ ंवकसे कहते ह,ं इस स् बद ध म ंजान पायंग।े  
• लोक रशासन  के सददभय म ंलोक सेवा  के अथय से भली-भाँवत पररवित  हो पायंग।े 
• लोक सेवा के उद-्भव एव ंववकास के स् बद ध म ंजान पायंग।े 
• लोक सेवाू ंके कायं से भी भली-भाँवत पररवित हो पायंग।े रािीन काल से लेकर आधवुनक काल तक 

लोक सेवाू ंके रकृवत एव ंकायय षेर म ंपररववतयत राॳप से भी ञानावजयत हंग।े 
• अतं म ंलोक सेवाू ंकी ववशेषताू ं को भी जान पायंगे। 
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13.2 लोक सेिाऐ-ं अथय एि ंपररभाषा  
लोक सेवा श्द का रिवलत अथय रा्य की रशासवनक सेवा को असैवनक शाखाऐ ंह।ं ये व ेकावमयक वगय ह,ं जो 
शासन की नीवतयं, काययिमं तथा वववधयं म ंवियादवयन म ंसंल्न ह,ं तावक रा्य की रषा, जनक्याण तथा 
ववकास  के ल्य रात हो सके। 
सैवनक सेवा दशे के सैवनक रशासन से स्बवदधत होती ह ैतथा असैवनक सेवा असैवनक रशासन से। िाइनर के  
श्दं म ंलोक  सेवा अवधकाररयं  का एक ्यावसावयक वनकाय ह ैजो ्थाई है, वतैवनक ह ैतथा काययकुशल ह।ै 
ई0एन0 ्लैडन ने लोक सेवा की ्या्या वन्नवलवखत श्दं म ंकी है, रशासन के षेर म ं ति्थ ववशषेञं का 
्यावसावयक वनकाय, जो वनः्वाथय ॳप से वबना राजनीवतक दलीय वविारं अथवा  वगय वहतं से रभाववत हुए रा्र 
की सेवा म ंराणरण से जिुा ह।ै वििेन म ं‘लोक सेवा’ श्द का ता्पयय उन कमयिाररयं से ह ैजो राजनीवतक या 
दयावयक पदावधकाररयं के अवतररि ताज; महारानी के व ेसेवक जो असैवनक ॳप से सेवायोवजत हं और वजनका 
पाररिवमक पणूयतः तथा र्यषतः उस धनरावश म ंवदया जाता ह,ै जो संसद वारा इस हते ु्वीकृत की गयी हो। एल0 
डी0 ्हाइि के अनसुार लोक सेवाऐ ंरशासवनक संगठन का ऐसा मा्यम ह ैवजसके वारा सरकार अपने ल्यं को 
रात करती ह।ै दय ूवबे्िर वव् व कोश के अनसुार लोक सेवाू ंसे आशय वन्नवलवखत सेवाू ंसे ह-ै  

1. रषा तथा दयावयक कायं  के अवतररि व ेसभी कावमयक जो सरकारी रशासन म ंवनयिु ह।ं 
2. ऐसी सरकारी सेवा वजसम ंकावमयक का काययकाल सरुवषत ह ैतथा रवतयोगी परीषा के मा्यम से रवशे 

पाता ह।ै  
3. सरकारी वववनयमं के अधीन गवठत सेवा  लोक सेवा ह।ै 

अमरेरकन वव् व कोश म ंलोक सेवा को पाररभावषत करते हुए कहा गया ह ैवक लोक सेवाऐ ंउन संगवठत वतेनभोगी 
कावमयकं के वनकाय को कहते ह,ं जो सरकार के अवधकार-षेर म ंकाययरत ह।ं ये सेवाऐ ं तथा इनका नामकरण 
वववभदन दशें की पर्पराू ंके अनसुार होता ह।ै ययवप आधवुनक रा्य म ंअवधकॉशं सेवाऐ ंलोक सेवाऐ ंही ह,ं 
तथावप िनुे हुए जनरवतवनवध तथा रषा कावमयक ‘लोक सेवा’ से बाहर माने जाते रह ेह।ं संयिु रा्य अमरेरका म ं
इस श्द का रयोग अवधक ्यापक ॳप म ं होता ह,ं वहाँ संघीय सरकार म ंजो सरकारी कमयिारी रवतयोवगता 
परीषाू ंके वारा यो्यता के आधार पर वनयिु वकय ेजाते ह,ं उदह ं ‘वसववल सववयस रवतयोवगता सेवा’ अथवा 
‘वगीकृत सेवा’ का नाम वदया जाता ह।ै इसी रकार वववभदन रा्यं तथा नगरं की सेवा के वलए रवतयोवगता 
परीषाू ंके आधार पर जो ्यवि िनुे जाते ह,ं उदह ंभी वसववल सववयस म ंसव्मवलत वकया जाता ह।ै 
भारत म ं1947 तक रवतयोवगता के आधार पर िनुे गये ्यवि ‘इव्डयन वसववल सववयस’ के अगं होते थे। ये 
सैवनक सेवा के ्यवियं से पथृक होते थे, वकदत ुइं् लै्ड की भॉवत उस समय तक यहाँ दयायाधीशं एव ंसरकारी, 
रशासकं के पथृक वगय नहं थे। ्वतदरता के बाद इन दोनं को पथृक कर वदया गया ह ै तथा इसे ‘भारतीय 
रशासवनक सेवा’ का नया नाम द ेवदया गया ह।ै 
भारतीय द्ड संवहता की धारा- 21 म ंलोक सेवक को इस रकार पररभावषत वकया गया ह,ै सरकारी  सेवारत या 
वतेन पाने वाला अथवा सरकारी कायय के वलए शु् क या कमीशन पाने वाला ्यवि ‘लोक सेवक’ की िेणी म ं
आता ह।ै 
उपरोि कथनं के अनसुार लोक सेवकं  की कोई वनवचत पररभाषा अभी तक नहं ववकवसत हो पायी ह।ै वववभदन 
दशें की कावमयक सेवाऐ ंतथा पदं का वगीकरण ्थानीय सं्कारं एव ंपयायवरण से रभाववत होती ह।ै सारांशतः 
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लोक सेवा से ता्पयय उन सरकारी सेवाू ंसे ह,ै वजसके पदावधकाररयं को वतेन सरकारी खजाने से रात होता ह ै
एव ंवजन पर सरकार अपना वनयंरण रखती ह।ै 
13.3 लोक सेिा का उद्-भि  
भारत म ं ‘लोक सेवा’ श्द का रार्भ ई्ि इव्डया क्पनी के आगमन के साथ हुआ ह।ै क्पनी म ंकाययरत 
्यापाररक तथा रशासवनक कावमयकं के कायं के स्बोधन हते ुयह श्द रिलन म ंआया। जबवक लोक सेवाू ं
का जदम ई्वी सन ्06 म ंिीन म ंहुआ। वतयमान म ंलोक सेवा अनवरत ववकास िम का पररणाम ह।ै मानव स्यता 
के ववकास के साथ ही शासक तथा शावसत की रववृतयां ववकवसत होने लगी थं। रा्य की शासकीय सता का 
संिालन वनयिु कमयिारी वारा ही वन्पावदत वकया जाता था। इदहं को कालादतर म ंलोक सेवक कहा जाने लगा 
एव ंइनके वारा स्पदन कायं को लोक सेवाू ंकी संञा दी गयी। आवद काल से वतयमान तक की लोक सेवाू ं
की यारा का वववभदन िरणं म ंवन्नवलवखत ॳप ्पि वकया जा सकता ह-ै 

13.3.1 राचीन काल 

अनमुानतः पृ् वी की उ्पवत साढ़े िार अरब वषय पवूय हुई, परदत ुमानव की उ्पवत रागवैतहावसक काल म ंआज से 
तीस लाख वषय पवूय हुई। वतयमान मानव तीस-िालीस हजार वषय पवूय म ंववकवसत हुए। ञानी, मानव की संतान ह।ै 
ऐसा माना जाता ह ैवक ईसा से िार से पांि हजार वषय पवूय स् य मानव, समाज, पररवार, कबीले तथा शासन करने 
जसैी अवधारणाू ंसे पररवित हो िकुा था। वसदध ुघािी स्यता लगभग साढ़े तीन हजार से पदरह सौ वषय ईशा 
पवूय म ंअव्त्व म ंआ गयी  थी। मोहन जोदड़ं, हड़पपा एव ंवसदध ुघािी स्यता; 2300 से 17ट0 ईसा पवूय  म ंवमले 
अवशेषं के अवभलेख से ्पि होता ह ैवक मानव स्यता के ववकास के आरव्भक िरणं म ंससंुगवठत शासन एव ं
रशासन था। वसदध ु घािी स्यता को नगरीय सं्कृवत का रवतॳप माना जाता ह,ै वजसम ं नगरीय रशासन से 
स्बवदधत सारे विया-कलापं का समावशे ह।ै वनःसंदहे रशासन के उतरदावय्वं की पूवतय कुशल तथा रवतबॗ 
लोक सेवकं; कावमयकं वारा ही होती थी। 
ववैदक काल म ं भारतीय रशासन का ्वॳप राजतंरा्मक था। राजा को उसके शासन कायं म ं सहयोग एव ं
सहायता रदान करन ेहते ुएक सभा होती थी। सभा के पदसोपन वसॗादत के अदतगयत परुोवहत का पद सवो्ि एव ं
रमखु होता था। रामीण वहतं की रषा हते ुरामीण का पद होता था जो राम वावसयं के वहत एव ंसखु-सवुवधा के 
वलए राजा को समयानसुार यथाव्यक परामशय भी करता था। अदय कमयिाररयं की वनयवुि आव्यकतानुसार 
राजा के वारा सभा के सद्यं के परामशय पर की जाती थी। उतर ववैदक काल म ंराजा की सहायता हते ुमु् यामा्य 
की वनयवुि होने लगी थी। महाका्य काल  म ंराजतंर तथा गणतंर दोनं रकार के  रा्य  थे।  केदरीय  रशासन 
लगभग अॊारह से इ् कीस ववभागं के वारा संिावलत होता था। रशासवनक ववकेदरीकरण को बढ़ावा दनेे के वलए 
गॉवंं के समहू बना वदए जाते थे, जो वतयमान म ंतहसीलं एव ंजनपदं की तरह कायय करते ह।ं राम, सबसे छोिी 
इकाई कहलाती थी। दस रामं का ‘रावमक’, बीस रामं का ‘ववशतंये’ एव ंसौ रामं का अवधकारी ‘अवधपवत’ 
कहलाता था। रशासवनक कायं के ्व्थ संिालन हते ुये अवधकारी अपने अधीन्थ कमयिाररयं पर वनयंरण एव ं
पययवषेण रखते थे। कावमयक रशासन का रमखु आधार यो्यता थी।  
13.3.2 मौयय तथा गु् काल 

कौवि्य वारा रवित ‘अथयशा् र’ रशासन के सद दभय  म ंएक रमावणक रदथ माना जाता ह।ै मौयय वशं के सं्थापक 
िदरगतु मौयय के रधानमद री  आिायय िाण्य; कौवि्य थे। रदथ के वववभदन अ्यायं म ंलोक रशासन के बारे म ं
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वव्ततृ वणयन वकया ह।ै कौवि्य के अथयशा् र  से रािीन भारत म ंलोक सेवाू ंके मह्व तथा कावमयक रशासन 
की समसामावयक संरिना का आभास होता ह।ै मगे्थनीज ने भी ‘इव्डका’ नामक पु्तक म ं उस समय के 
रशासन के बारे म ंवलखा ह ैवक सारे रशासवनक कायय छः वववभदन सवमवतयं वारा वन्पावदत वकये जाते थे। र्येक 
सवमवत म ं पॉिं सद्य होते थे। रथम सवमवत ह्तवश्प कायय के रवत उतरदायी थी। ववतीय सवमवत रा्य मं 
अवतवथयं के ्वागत हते ु वनवमयत थी, अथायत जब कोई अवतवथ रा्य मं आता था तो इस सवमवत के कमयिारी 
उनका ्वागत करते थे। जदम एव ंमृ् य ुरमाण-पर रदत करने का कायय एव ंदावय्व ततृीय सवमवत का था। वावण्य 
एव ं ्यापार स्बवदधत कायं के वलए ितथुय सवमवत ही वज्मदेार थी। इनका काम रा्य म ंसही माप-तौल भी 
सवुनवचत करना था। व्तुू  ं के उ्पादन एव ं गणुवता बनाये रखने का दावय्व पंिम सवमवत करती थी। कर 
वनधायरण एव ंवसलू करन ेका कायय छठी सवमवत के पास था। कौवि्य के अनसुार रा्य के सिल संिालन हते ु
सतांग वसॗादत को अनसुरण करना िावहए। सतांग के अदतगयत ्वामी; राजा, अमा्य; मंरी, जनपद; रा्य षेर, 

दगुय; वकला, कोष; वव् त, द्ड; सेना एव ंवमर; सहयोगी सव्मवलत ह।ं मौयय काल मं रशासन तंर के संिालन हते ु
सरह वररठ अवधकाररयं की वनयिु की जाती थी। ये सरह अवधकारी-गण  वववभदन ववभागं के कायं के सवुनवचत 
अनपुालन हते ुराजा को सहायता रदान करते थे। परामशयदाता, धमायवधकारी, सेना रमखु, राजा का परु, महलं का 
रषक, राजा का सरुषावधकारी, द्डनायक, राज्व एकरकताय एव ंबजि वनमायता, आयिु, नगर रषक, नगर रमखु, 

खानं का रमखु अथवा लोक उपिम रभारी, समदवयकताय, रषा ववभाग, वकले का रषक, सीमाू ंका अवधकारी 
एव ंवन अवधकारी िमशः होते थे। लोक सेवकं का वगीकरण का उ्लेख भी मौयय काल म ंवमलता ह।ै इन लोक 
सेवकं को िमानसुार तीन वगं म ंववभि वकया गया था- उपयिु, यिु एव ंत्पॳुष।  
13.3.3 मुगल काल 

मगुल सारा्य की नंव सन ् 1ट2ठ म ं बाबर न े रखी थी। मगुलं की शासन-रणाली िारसी एव ंअरबी शासन 
्यव्थाू ंका वमिण थी। मगुल शहशंाह को राजकायं म ंसहायता रदान करने हते ुअनेक वररठ अवधकारी 
वनयिु वकये जाते थे। मगुल शासन ने रशासन के ृविकोण से स्पणूय रा्य को वववभदन िरणं म ंववभि कर वदया 
था। सवो्ि ्तर केदरीय रशासन का था, इसके अदतगयत  शहशंाह होते थे। इनकी रशासवनक सेवाऐ ं वववभदन 
कावमयकं वारा रदत की जाती थी। वजीर को रधानमद री  के समान उ्ि ्थल रात था। विर दीदान का पद सवृजत 
था वजसको उपमरंी का अवधकार रात था। मशुाररि; मु् य लेखा अवधकारी, उलेमा; धावमयक कायं के वलए 
इ्यावद पद हुआ करते थे। 
रादतीय ्तर पर वजसको सबूा कहते थे, उस पर वनयंरण करने वाले को सबेूदार या नावजम कहते थे। सबेूदार की 
सहायता हते ुराद तीय दीवान एव ंब्शी भी हुआ करते थे। सूबे को सरकार अथायत वजलं म ंबांिा हुआ था। सरकार 
का अवधकारी िौजदार के नाम से रिवलत था। िौजदार के अदतगयत अमीर; राज्व अवधकारी, वववत्िी; राज्व 
कागजात तथा खजानदार लोग कायय करते थे। रशासवनक ृविकोण से सरकार परगना म ंववभि था। परगना का 
सवो्ि अवधकारी परगनावधकारी कहलाता था। परगनावधकारी को अदय नामं से भी पकुारा जाता था। जसेै 
वशकदोर या वशगदार, परगना के अधीन गाँव होत ेथे। गाँव को ‘भावडाह’, ‘वडह’ या ‘नगलाह’ भी कहा जाता था। 
गांवं की देखभाल हते ुमकुदम, लगान वसलूी हते ुपिवारी तथा झगड़ं को वनपिाने हतेु िौधरी होते थे। पिवारी 
श्द आज भी लोक सेवक के ॳप म ंवव्यात एव ंरिलन म ंह।ं अकबर के शासन-काल म ंमनसबदारी रथा शॳु 
हुई। मनसब के मायने रखना या वनवचत करने से ह।ै मनसबदारी शाही सेवा म ंकाययरत अवधकाररयं की पद, रवतठा, 
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सता एव ंअवधकार को दशायने वाली रथा थी। ‘आमी ऑि द इव्डयन मगु्स’ पु् तक के अनसुार मनसबदारी 
रथा को तीन िेवणयं म ंबांिा गया था। िेणी के अनसुार मनसबदाररयं का वतेन भी वनधायररत था। वतेन का ववभाग 
‘दीवना-ए-तन’ कहलाता था। ‘तन्वाह’ श्द भी मगुलशासन की दने ह।ै आज के सद दभय म ंलोक सेवकं को 
वतेन-मान वदया जाता है। यह श्द ‘तन्वाह’ श्द का रयाययवािी ह।ै अकबर के नौ र्नं म ंएक र्न अबुल 
िजल भी थे। इनके वारा रवित ‘आइने-अकबरी’ म ंलोक सेवकं का कायय एव ंअवधकार ववणयत ह।ै कोतवाल नाम 
से वनयिु अवधकारी का वणयन आइने-अकबरी म ंवकया गया ह।ै 
13.3.4 विविश शासन काल 

आधवुनक लोक सेवाू ंके इवतहास को ई्ि-इव्डया क्पनी के आगमन के साथ ही वलखने की पर्परा रार्भ 
हुई। क्पनी वारा वनयिु होने वाला लोक सेवक को ‘राइिर’ कहते थे। इसका कायय वलपीकीय गवतवववधयाँ एव ं
ररकाडय स्बदधी कायं के वन्पादन से स्बॗ रहता था। क्पनी म ंदो रकार की रसंववद एव ंअरसंववद लोक 
सेवाऐ ंहुआ करती थं। रंसववद सेवा का अथय ह,ै वक इस रकार की सेवाू ंम ंसेवाकमी संववदा के ॳप म ंरख े
जाते थे। इनमं रायः उ्ि पद जसैे- लेखावधकारी, सरुषा अवधकारी आवद सव्मवलत थे। ये पद वसिय  ‘अगंेजं’ 
वारा ही सशुोवभत होते थे। अदय लोगं अथायत भारतीयं पर वनठा एव ंवव् वास पर र् न विदह लगा था। अरंसववद 
सेवा म ंभारतीय, अरंेज, पेररस के लोग एव ंपतुयगाली भी सव्मवलत थे। रारव्भक वदनं म ंये दोनं उपरोि रकार 
के लोक सेवक क्पनी  के ्यापाररक कायं म ंहाथ बंिाते रह।े सन ्1765 म ंमगुल बादशाह शाह आलम ने ई्ि-

इवं्डया क्पनी को बंगाल, वबहार एव ंउड़ीसा का दीवान बना वदया, ्यंवक  इससे पहले भारतीय पलासी एवं 
ब्सर की लड़ाई हार िकेु थ।े पररणाम ्वॳप उपरोि रा्यं से राज्व एकर तथा दीवानी दयाय रशासन का 
दावय्व क्पनी को वमल गया। यही वह समय था जब क्पनी ्यापाररक सं्था से शासक बन गयी। सन ्1765 स े
क्पनी के अवभलेख म ं‘वसववल सवदेि’  श्द रयिु होने लगा था। गवयनर जनरल वारेन हवे्िं्स भारत म ंरथम 
रेगलेूविंग ए्ि- 1773 के वारा पाररत वनयमं के वियादवयन एव ंअनपुालन सवुनवचत करने हते ुआये। इसी समय से 
क्पनी के लोक सेवाू ंका ॳप नौकरशाहीनमुा होने लगा था। इनका कायय-षेर भी बढ़ गया था।  जसैे- राज्व 
एकर करना, शॉवंत तथा सरुषा की ्थापना आवद था। ‘रा्ि शे् डन’ सन ्1772 म ंरथम वजला कल्िर के पद 
पर आसीन हुए थे। ययवप यह पद अगले ही वषय समात भी कर वदया गया। 1786 म ंवजला राज्व इकाई का जदम 
हुआ तथा सन ्1787 म ं राज्व एव ंद्ड नायक कायय संयिु करके वजला कल्िर वनयुि होने लग।े भारत मं 
लोक सेवाू ंम ंजनक लाडय कानयवावलस माने जाते ह।ं इदहंने लोक सेवाू ंकी संवहता भी तैयार की। इसके 
अदतगयत लोक सेवकं को रयायत वतेनमान एव ंउतरदायी भी बनाया गया। लाडय वेलेजली के शासन काल म ंही 
िोिय वववलयम कालेज, नाम की एक सं्था कलकता म,ं लोक सेवकं  के रवशषण हते ु्थापना हुई थी। इसम ंतीन 
वषय का रवशषण क्पनी के अवधकाररयं को दनेे की पर्परा थी। इस रवशषण सं्थान म ंअवधकाररयं को 
भारतीय भाषाू ंके अ्ययन पर ववशषे बल वदया जाता था। सन ्1813 म ंलाडय रेनववले ने यो्यता आधाररत 
भती का र्ताव भी रखा। 
आधवुनक यो्यता रणाली सन् 1853 म ंआर्भ हुई। सन ्1855 म ंवसववल सववयस कमीशन के मा्यम से जो वक 
लददन म ंव्थत था, रवशे परीषा आयोवजत करने लगी। रवेश परीषा म ंआय ुसीमा 19 से 22 वषय की रखी गयी। 
इसका सारा िेय लाडय मकैाले को जाता। सन ्1864 म ंपहली बार भारतीय मलू के वनवासी स्येदर नाथ िैगोर न े
वसववल सेवा परीषा उतीणय की थी। सन ्1855 से 1921 तक आई0सी0एस0 परीषा लददन म ं होती थी। सन् 
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1922 म ंलददन एव ंइलाहाबाद म ंपरीषा एक साथ स्पदन हुई। लाडय कैवनंग ने सन ्1859 म ंववभागीय ्यव्था 
शॳु की। इसके अदतगयत रशासन के कायं  को वववभदन शाखाू ंके बांिने की शॳुआत हुई। ‘एिीसन आयोग’ 
ने पवूय म ंरिवलत दोनं रकार की लोक सेवाू ंकी ्यव्था को सामात कर अदय तीन रकार की लोक सेवाऐ ं
रार्भ की। ये सेवाऐ-ं इ्पीररयल वसववल सववयस, रोवववदसयल वसववल सववयस एवं सब-आवडयनेि वसववल सववयस 
नाम से जानी जाती थं। इ्पीररयल वसववल सववयस के अदतगयत भती की रविया लददन मं होती थी। बाकी दोनं 
सेवाू ंकी भती भारत म ंहोनी शॳु हो गयी थी। राद तं म ंसांवववधक लोक सेवा को समात करके नई रोवववदसयल 
वसववल सववयस के अवधकाररयं को इ्पीररयल वसववल सववयस म ंपदोदनवत दी जाने लगी।  
भारतीयं वारा इ्लै्ड तथा भारत म ं एक साथ वसववल सववयस आयोवजत करने की माँग पर सन ् 1912 म ं
इव्लगिंन आयोग हुआ। आयोग ने भारतीयं के वलए 25 रवतशत पद ‘इ्पीररयल वसववल सववयस’ म ंसरुवषत 
करने की वसिाररश की। 1919 म ं गवनयमे् ि आि इवं्डया ए्ि के तहत दोहरे शासन की शॳुआत हुई।  जो 
सेवाऐ ंर्यषतः सरुीम गवनयमे्ि के अधीन थं, उनको केदरीय सेवाऐ ंमाना गया। जसैे- रेलव,े क्िम आवद। अदय 
इ्पीररयल सेवाू ंको अवखल भारतीय सेवाू ंका नाम वदया गया, वजसके अदतगयत इव्डयन वसववल सववयस, 

इव्डया पवुलस, इव्डया सववयस आि इदजीवनयसय तथा इव्डया एजकेूशन सववयस सव्मवलत की गयी। राद तीय  
सेवाू ंको रांत के नाम से जाना जाने लगा। सन् 1923 म ं‘ली आि िनयहाम’ की अ्यषता मं बने आयोग की 
अनशुसंा पर भारत म ंकेदरीय लोक सेवा आयोग की ्थापना 1926 म ंकी गयी । इस आयोग  के गठन का उॖे् य 
लोक  सेवाू ंम ंसधुार का था। 
भारत सरकार अवधवनयम, 1935 के मा्यम से शासन तथा रशासन को उतरदावय्वपणूय बनाया गया। 15 अग्त 
1947 को भारत एक ्वतंर रा्र घोवषत हुआ। िल्वॳप विविश काल म ंबना इ्पीररयल सेिेिेररएि सन ्1950 
म ंकेदरीय सविवालय कहलाने लगा। 
्वतंरता के प् िात 26 जनवरी, 1950 से संघीय लोक सेवा आयोग का नाम बदल कर संघ लोक सेवा आयोग 
पड़ा तथा इव्डयन वसववल सववयस; आई0सी0एस0 को इव्डयन एडवमवन्िेविव  सववयस नाम वदया गया।  विविश 
कालीन लोक सेवाू ंका ववकास दो शताव्दयं के संिमणकाल से गजुरा था। विविश शासन म ंवसववल सेवाू ं
म ंमवहलाू ंका ्थान नहं था। वदनांक 18 जलुाई 1948 से भारत म ंमवहलाू ंको वसववल सववसं के अनमुवत 
दी गयी  तथा 1949 म ंकनायिक की िोवनरा ववेलपपा मथु्मा भारतीय ववदशे सेवा की रथम मवहला अवधकारी 
बनी। सन ्1950 म ंएना राजम जाजय,  रथम मवहला आई0ए0एस0 अवधकारी बनी तथा सन ्1972 म ंवकरण बेदी 
रथम मवहला आई0  पी0एस0 अवधकारी बनी। 
अ्यास र् न-1  

1. ्वतंरता प् िात  लोक सेवा आयोग का ्या नाम ह?ै 

2. आई0सी0एस0 के नाम को बदल कर अब ्या कहा जाता ह?ै 

13.4 लोक सेिा के कायय 
वतयमान म ं वव् व की वकसी भी शासन ्यव्था म ंलोक सेवाू ंके बगरै शासन की नीवतयं एव ंकाययिमं के 
संिालन की क्पना तक नहं की जा सकती ह।ै आधवुनक समय म ंलोक सेवा को अनेक रकार के कायय करन े
होते ह।ं मु् य ॳप से इनके कायं का ववभाजन तीन रकार से वकया जा सकता है- रशासवनक, ववधायी एवं 
दयावयक। अर्त ूके अनसुार रा्य जीवन के वलए अव्त्व म ंआया और अ्छे जीवन के वलए उसका अव्त्व 
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बना हुआ ह।ै  ्पि ह ैवक वतयमान शासन ्यव्थाू ंम ंरा्य के कंधं पर जन-क्याण तथा सरुषा के दावय्व ह,ं 
वजनके वियादवयन का मा्यम लोक सेवाऐ ं ही ह।ं लोक सेवाू ं म ं ववपलु, यो्य तथा वनपुणु कावमयकं की 
सहायता से ही शासन की नीवतयं, योजनाू ंतथा काययिमं की ्यावहाररक ्तर पर वियावदवत स्भव हो पाती 
ह।ै लोक सेवा के सम्त कायं का वणयन करना यहाँ  स्भव नहं ह,ै परदत ुइनके वारा वन्पावदत मु् य कायं का 
ववविेन वन्नवलवखत ह-ै  

1. नीवत वनमायण- नीवत वनमाणय करना मवंरयं व संसद का कायय ह,ै ्यंवक व ेजन रवतवनवध होते ह ंऔर 
जनता वारा सीधे िनुाव से जीत कर आते ह ंजो वक लोकतंर का पररिायक भी ह।ै वकदतु ्यावहाररक 
ॳप से नीवत-वनमायण  म ंपरोष ॳप से लोक सेवकं का बहुत बड़ा हाथ होता ह।ै अपने कुशार बवुॗ एवं 
वनपणु होने से ये लोक सेवक, नीवत वनमाणय म ंकािी सहायक होते ह।ं 

2. नीवत विया्ियन- नीवत वनधारयण के प् िात उनका वियादवयन अ्यदत आव्यक ह।ै इसका स्पणूय 
दावय्व लोक सेवकं पर ही होता ह।ै काययिम तभी सिल होते हं, जब उनको सही ॳप से वियावदवत 
वकया जाये वरना अ्छी से अ्छी नीवतयां कागज के पदनं म ंवसिय  श्द बन कर रह जाती ह।ं 

3. परामशयकताय- लोक सेवा का सबसे मह्वपणूय कायय राजनीवतक काययपावलका के सद्यं अथायत मरंीगण 
को सलाह दनेा भी ह।ै ययवप शासन मवंरयं वारा ही संिावलत होता ह।ै परदत ुउनके सिल संिालन का 
उतरदावय्व लोक सेवकं पर ही होता ह।ै मवदरयं  को शासन रणाली तंर का बहुत ञान नहं होता ह।ै 
रशासन के सिल संिालन म ंअपने वव् वसनीय अवधकाररयं पर ही वनभयर रहना पड़ता ह।ै रैमजे् योर 
कहते ह ंवक सौ म ंसे वनदयानव ेमामलं म ंमदरीगण लोक सेवकं की राय मान लेते ह ंऔर वनयत ्थान 
पर ह्ताषर भी कर दतेे ह।ं जोसेि िै्बर लेन, वबवरश रधानमद री ने यहाँ तक कहा ह ैवक मझु ेसददहे ह ै
वक आप लोग; लोक सेवक हमारे वबना काम िला सकते ह,ं परदत ुमरेा प्का वव् वास ह ैवक हम लोग; 
मवंरगण आपके वबना काम नहं िला सकते। 

4. र्यायोवजत विवध वनमायण- वतयमान म ंलोक सेवकं को र्यायोवजत वववध वनमायण का कायय भी करना 
पड़ता ह।ै अवधक कायय एव ंसमयाभाव के कारण संसद अनेक जविल ववषयं पर वववध का मतूयॳप रदत 
कर पाती ह,ै जब वक वा्तववक ॳप से लोक सेवक ही सू् म एव ं्यापक ॳपरेखा रदान करते ह।ं 

5. अधय-्यावयक कायय- लोक सेवकं को अधय-दयावयक रकृवत के कायय भी करने पड़ते ह।ं रशासवनक 
काननू तथा रशासवनक अवधवनणयय के िल्वॳप रशासक न केवल रशासन करते ह,ं अवपत ुदयाय भी 
करते ह।ं रा्य के कायय-षेर  के वव्तार के साथ-साथ रशासवनक अवधवनणयय की मारा भी बढ़ती जा रही 
ह।ै 

6. विकास एि ंपररितयन मं सहायक- कृवष एव ंआवथयक ्यव्था को सृृ ढ़ बनाने वाले सम्त उयोगं 
का ववकास, मशीनीकरण, संसाधनं का समवुित दोहन, आयात-वनयायत म ंसंतुलन, उ्पादन तथा आय म ं
ववृॗ एव ंजीवन ्तर  को ऊ ंिा उठाने म ंसहायक कारकं को रगवतशील बनाये रखने हते ुलोक सेवाू ं
की भवूमका अहम और सवयवववदत ह।ै आवथयक एव ं सामावजक ववकास र्यषतः स्बॗ ह।ं ज0ेज0े 
्पंगलर के मतानसुार सामादयतः ववकास तब माना जाता ह,ै जब वांछनीय तथा राथवमक माने जाने 
वाली व्तुू  ंका सिूकांक बढ़ जाए। 
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7. रा्रीय एकता मं सहायक- भारत सामावजक, भौगोवलक, आवथयक एव ं सां्कृवतक ववववधताू ं से 
ूत-रोत ह।ै वजसम ं भाषावाद, षेरवाद, जावतवाद तथा सा्रदावयकता की सामावजक सम्याऐ ं भी 
ववयमान ह।ै इन सम्याू ंको सलुझाने म ंलोक सेवकं का बहुत बड़ा योगदान रहता ह।ै लोक सेवकं 
का काययषेर रा्रीय ्तर के होते ह ं एव ं ति्थता तथा समानता के आधार पर कयय करते ह ं जो वक 
सम्याू ंके समाधान म ंबहुत कारगर होती ह।ै 

8. लोक सेिक के ूप मं- ववकासशील एवम लोकतांवरक दशे म ंलोक सेवक श्द अर्यष सेवा करने 
का नाम ह।ै यहाँ उनसे अपेषा की जाती ह ैवक लोक सेवाऐ ंअपनी भवूमका वनभाने के वलए जन-साधारण 
के साथ तादा््य ्थावपत करं। 

सारांशतः कहा जा सकता ह ै वक आधवुनक क्याणकारी  शासन ्यव्थाू ंम ंलोक सेवाऐ ं  एक मह्वपणूय 
वनकाय ह,ं जो स्पणूय ववकास तंर का मु् य आधार भी ह।ै 
13.5 लोक सेिाओ ंकी आधुवनक रिृवतयाँ 
लोक सेवाू ंकी रववृतयाँ समयानकूुल होती ह।ं कहने का ता्पयय ह ै वक राजनीवतक पररवतयनं, वैञावनक एवं 
तकनीकी अवव्कारं, मानव मू् य के नये आयामं एव ंपररववतयत सम्याू ंकी िनुौती वारा इसके ल्य, संगठन, 

रविया, औवि्य इ्यावद को उदहं के अनॳुप पररववतयत वकया जाता ह।ै उपरोि पररववतयत पररवशे से उ्पदन हुई 
नई सम्याू ंको हल करने के वलए लोक सेवाू ंकी रववृतयं के बदलाव आज भी परमाव्यक ह।ै वतयमान मं 
लोक सेवाू ंकी रववृतयाँ वन्नवत ्ह-ं  

1. सं्या्मक विकास- लोक सेवा की सं्या म ंवनरदतर तेजी से ववृॗ हो रही ह।ै पावकय दस के वनयमानसुार 
सन ्1955 म ंलोक कमयिाररयं की सं्या म ंअनवरत ववृॗ से भली-भाँवत पररवित ह।ं ववकवसत रा्र, 
जसैे- संयिु रा्र अमरेरका के संघीय कमयिाररयं की सं्या सन ्1817 म ंछः हजार पाँि सौ के लगभग 
थी, वहं 19ट7 म ंइनकी ववृॗ तेईस लाख हो गयी थी। पावकय दस वनयम के अनसुार रवतवषय 5.75 रवतशत 
औसत की दर से नौकरशाही ववृॗ करती ह।ै इसे ‘राइवजगं वपरावमड आि ्यरूोिेसी’ के नाम से भी जाना 
जाता ह।ै 
िैञावनक एिं तकनीकी विशेषञ- लोक सेवा म ंसरकारी कायं की रकृवत के पररवतयन के साथ-साथ 
वञैावनकं एव ं तकनीकी ववशषेञं की वनयिुी होने लगी ह।ै सरकार अब अवधकावधक वञैावनकं, 
डा्िरं, अवभयदताू,ं अथयशावरयं, कृवषशावरयं और मनोवञैावनकं को भी वनयिु करती ह।ै 

2. लोक सेिक की बढ़ती शवियाँ- लोक रशासन के उद-्भव काल से लेकर अब तक कई पड़ाव आये, 
साथ ही साथ इसकी ्या्या भी बदलती गयी जो पहले संकुवित वविारधारा तक ही सीवमत थी। अब 
वो कािी ्यापक हो गयी ह ैऔर उसे नवीन लोक रबंधन की संञा से पररभावषत वकया जाता ह।ै 
पररणामतः लोक रशासन के वव्तार म ंववृॗ हुई और उसका कायय अवधकावधक रावववधक ्वॳप धारण 
करता गया ह।ै अब लोक कमयिारी पहले की भाँवत केवल पवुलस या राज्व अवधकारी मार नहं ह,ं वरन ्
ववकास काययिम के अनेक पहलुू  ंसे जड़ेु ह।ं ्वतदर  भारत की आवथयक तथा सामावजक कवठनाइयं ने 
एक क्याणकारी रा्य तथा समाजवादी समाज की धारणा एव ंउसकी ्थापना के वविार को बल वदया 
ह।ै 
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3. ति्थता- लोक सेवा का पर्परागत गणु ति्थता रहा ह।ै ति्थता का अथय ह ै लोक सेवकं को 
राजनीवतक कायं व गवतवववधयं से अलग बनाये रखना एवं अपने को वनवलयत रखना। आज के परररे्य 
म ंवन्पषता का ्थान रवतबॗता ले िकुी ह।ै िल्वॳप नीवत-वनमायण  म ंभी लोक सेवकं की अहम 
भवूमका रहती ह।ै इनके उपलव्धयं  का मू् यांकन राजनीवतक काययपावलका करती ह।ै 

4. सकारा्मक रकृवत- लोक सेवकं के िररर म ंकािी पररवतयन आ गया ह।ै रार्भ म ं ये नकारा्मक 
सोि रखते थे एव ंनागररक के मागय म ंअवरोध उ्पदन करते थे। वतयमान म ंवब्कुल  ववपरीत हो रहा ह,ै 
जो सोि नागररक के वव् वास   एव ंववकास मं बांधा बनती थी, वही अब उनकी कवठनाइयं के समाधान 
खोजने एवम मागय रश्त करने को त्पर रहती ह।ै 

5. ्यािसावयक मानद्ड- लोक सेवकं मं उ्ि मनोबल तथा ईमानदारी बनाये रखने हतेु ्यावसावयक 
मानद्डं पर कािी बल वदया जाता ह।ै अदय ्यवसायं जसैे विवक्सा, परकाररता, वववध आवद की 
भाँवत यवद लोक सेवा भी एक ्यवसाय बन जाता ह ै तो ्यावसावयक मानद्ड तथा आिरण की 
संवहताए ं शीर ही ्थावपत हो जायंगी। 

6. रब्धक के ूप मं-  ववकासशील दशें म ंववकास का ल्य मु् य ह।ै समाज के र्येक वगय को ववकास 
काययिमं की जानकारी दनेा एव ंउन तक  पहुिँाने के वलए ववकास काययिमं का अनपुालन सवुनवचत 
करना लोक सेवकं का दावय्व बन गया ह।ै  

13.6 लोक सेिा की विशेषताऐ ं  
डॉ0 एल0डी0 ्हाइि के श्दं मं, लोक सेवाऐ ंरशासवनक संगठन का ऐसा मा्यम ह,ं वजसके वारा सरकार अपने 
ल्यं को रात करती ह।ै आधवुनक लोक सेवा की ववशेषताऐ ं वन्नवलवखत ववशषे ॳप म ंउ्लेखनीय ह-ं 

1. वनपुण लोक सेिक- लोक सेवा ऐसे काययकतायू;ं अवधकाररयं का एक ्यवसावयक वगय ह ैजो वक 
रवशवषत, कुशल, ्थायी तथा वतेन भोगी ह।ै लोक सेवकं का कायय, कुशल ॳप से रशासन का 
संिालन करना होता ह।ै रशासन  का कायय करना ही लोक सेवकं  का पणूयकावलक रशासवनक ्यवसाय 
ह।ै रशासवनक कायं के वन्पादन हते ुउदह ंवतेन वमलता ह।ै 

2. पदानुिम का वसॗा्त- लोक सेवकं का संगठन लोक रशासन के पद-सोपान के वसॗादत पर 
आधाररत ह।ै इसके अदतगयत वररठ अवधकारी अपने वारा वदये गये आदशें का अनुपालन, अपन े
अधीन्थ अवधकारी  वारा सवुनवचत कराता ह।ै 

3. ति्थता का ृविकोण- लोक सेवकं की यह मह्वपणूय ववशषेता ह।ै व ेरा्य के सेवक होते ह।ं इदह ं
सताॳढ़ दलं की सेवा करनी पड़ती ह।ै 

4. अनामता का वसॗा्त- लोक सेवक र्येक कायय के वन्पादन के प् िात अनाम ही बने रहते ह।ं इनके 
वारा वन्पावदत कायं का सेहरा जन-रवतवनवधयं के सर मढ़ता ह।ै 

5. वन्पषता- वन्पष ॳप से लोक सेवा का कायय करना ही वन्पषता ह।ै ये समाज के र्येक वगय के र्येक 
्यवि के वलए वबना पषपात के रा्य के आदशें एव ं वनयमं को लाग ूकरने से लेकर अनपुालन तक 
सवुनवचत करते ह।ं 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   140 

 

6. िचनबॗता- सताॳढ़ दल के काययिमं के साथ लोक सेवक विनबॗ होते हं। सावयजवनक 
अवधकाररयं को राजनीवतक दलं का सद्य बनने एव ंउनकी बैठकं म ंभाग लेने की अनमुवत नहं होती 
ह।ै 

7. कतय् य- दशे के काननू वारा लोक सेवकं के कतय्यं की ्या्या की जाती ह।ै अतः उदह ंसंवववधयं मं 
उव्लवखत दयनूतम तथा अवधकतम अनुञाू ंकी सीमाू ंके अदतगयत कायय करना होता ह।ै 

8. उतरदायी- जनता के वारा िुने गये रवतवनवधयं के रवत उतरदायी होते ह।ं ्यंवक रजातंर म ंजनता ही 
स्रभ ुहोती ह।ै 

िाइनर न े अपनी रिना “ए रीवमयर ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन” म ं कहा ह,ै वक लोक सेवा का अव्त्व 
लाभोपाजयन के वलए नहं होता ह।ै अतः इसके सद्यं की रेरणा अवदतम आिय के ॳप मं, वतेन रात करने की ही 
होती ह,ै जोवखम उठाकर अवधक धन कमाने की नहं। दसूरी बात यह कही ह ैवक लोक सेवा सावयजवनक होती ह,ै 
अतः इनके कायं की ृढ़ एव ंसू् म जाँि की जाती ह ैऔर वे अ्वीकृत भी वकये जा सकते ह।ं इस रकार से उनकी 
लोिशीलता तथा त्परता सीवमत हो जाती ह ैऔर अदत मं वलखते ह ं वक लोक सेवकं तथा उनके मवदरयं को 
वनरदतर संसद की आलोिनाू ंका सामना करना पड़ता ह।ै इससे उदह ंअवसरं के रवत सतकय  एव ंसदनॗ रहन ेके 
वलए रो्साहन वमलता ह।ै अदततः इनकी सेवाऐ ं्यापक होती ह।ं अतः ये अपने ्िाि स्बदधं की ूर ववशषे 
्यान द ंऔर इनम ंपार्पररक रेम के अभाव अथवा वववाद को दरू करन ेके वलए सेवा की कोवि के स्भाववत 
्यय पर ्यवहार की समानता उ्पदन करं। 
अ्यास र् न- 2    

1. लोक सेवाू ंका जदम िीन मं हुआ। स्य/अस्य  
2. कौवि्य वारा रवित रदथ अथयशा् र  ह।ै स्य/अस्य 

3. मौययवशं के सं्थापक िदरगतु मौयय था। स्य/अस्य 

4. मगे्थनीज की पु् तक  ‘इव्डका’ ह।ै   स्य/अस्य 

5. कौवि्य के अनसुार रा्य के सिल संिालन हते ुसतांग वसॗादत को अनसुरण करना िावहए।  स्य 
/अस्य 

13.7 सारांश  
संगठन को बनान ेका एक उॖे्  य होता ह।ै उस उॖे्  य के पवूतय के वलए मानव संसाधन की भी आव् यकता पड़ती ह।ै 
लोक रशासन की भाषा म ंसंगठन म ंकाययरत कावमयक को वनकाल द,ं तो वह एक अमतूय व्त ुबन जाता ह,ै अथायत 
वह पार्पररक स्बदधं की एक ऐसी ्यव्था मार रह जाता ह ैजो संगठन के मव्त्क म ंअथवा कागज पर होती 
ह।ै संगठन के भीतर ववववध पदं पर कायय करने वाले  सामवूहक ॳप से रथक सेवाू ंके नाम से पकुारे जाते ह।ं 
13.8 श्दािली 
सेवी वगय-  वपिनर के अनसुार ‘सेवी वगय’ को रशासन की आधारवशला कहा जाता ह।ै 
इव्डयन वसववल सववयस- 1947 तक रवतयोवगता के आधार पर िनुे जाते थे। ्वतंरता प् िात इसे भारतीय 
रशासवनक सेवा का नया नाम वदया गया ह।ै 
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13.9 अ्यास र् नं के उतर 
अ् यास र् न-1 1. संघ लोक सेवा आयोग, 2. आई0ए0एस  
अ् यास र् न-2 1. स्य,    2. स्य,  3. स्य,    4. स्य, ट. स् य,   
13.10 स्दभय र्थ सूची  

1. किाररया, सरेुदर- कावमयक रशासन।  
2. शमाय एव ंजैन- लोक सेवीवगीय रशासन।  
3. शमाय एव ंसडाना- लोक रशासन। 

13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. योडर, डेल- कावमयक रबदधन एवम औयोवगक स्बदध।  
2. केरने आर0 सी0- लोक कावमयक। 

13.12 वनबंधा्मक र् न   
1. लोक सेवा की पररभाषा दीवजए। भारत म ंलोक सेवा की मु् य ववशषेताू ंका वणयन कीवजए। 
2. लोक सेवा के अथय, रकृवत एव ंषेर की ववविेना कीवजए। 
3. लोक सेवा के ववकास पर एक वनबदध वलवखए।
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इकाई- 14 अवखल भारतीय सेिाऐ ं, के्रीय सेिाऐ,ं भती एिं रवशषण  
इकाई की संरचना 
14.0 र्तावना 
14.1 उॖे् य 

14.2 अवखल भारतीय सेवाऐ ं 
14.2.1 अवखल भारतीय सेवाू ंकी आव्यकता एव ंऐवतहावसक ववकास 

14.2.2 अवखल भारतीय सेवाू ंका गठन 

14.2.3 भारतीय रशासवनक सेवा का मह्व 

14.2.4 अवखल भारतीय सेवाू ंके कावमयकं का रवशषण एव ंउसका मह् व  
14.3 केदरीय सेवाऐ ं

14.3.1 केद रीय सेवाू ंम ंरवशषण  
14.3.2 भारतीय ववदशे सेवा 

14.4 भती एव ंरवशषण 

14.4.1 भती का अथय 
14.4.2 भती रणाली के मह्व एव ंमलू वसॗादत 

14.4.3 भती की रीवतयाँ  
14.4.4 ियन 

14.4.ट यो्यता रणाली का मापद्ड 

14.4.ठ रवशषण 

14.4.7 रवशषण के रकार 
14.5 सारांश  
14.6 श्दावली 
14.7 अ्यास र् नं  के उतर 
14.8 सददभय रदथ सिूी  
14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
14.10 वनबंधा्मक र् न   
14.0 र्तािना 
कावमयक-वगय सरकारी तदर का संिालन करता ह।ै नीवत, वववधयं, वनयमं तथा वववनयमं को वियावदवत करने के 
वलए रशासन जो भी काययवावहयाँ करता ह,ै व ेसब कमयिारी-वगय वारा ही की जाती ह।ं इनके वारा रदत सेवाू ं
को अवखल भारतीय सेवाऐ ं  कहा जाता ह।ै अवखल भारतीय सेवाू ंका गठन संववधान के अनु् छेद- 312 के 
अदतगयत वकया गया ह।ै इसी को अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम की संञा  दी गयी  ह।ै  
इनके ियन म ं तीन िरणं की रविया अपनायी जाती ह।ै इदह ं िमश: रारव्भक परीषा, मु् य परीषा एव ं
साषा्कार।  
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ियनोपरादत भती एव ंरवशषण का कायय रार्भ होता ह।ै भती वह रविया ह,ै वजसम ंपरोष ॳप से संगठन का 
भवव्य वनवहत होता ह,ै ्यंवक संगठन की सिलता एव ंकुशलता कावमयकं की रयायतता पर आवित होती ह।ै 
रवशषण कावमयक रशासन का अवभदन अगं ह।ै इसके वारा कावमयकं म ंआ्म वव् वास, वनपणुता, वनणयय की षमता 
आवद म ंवहृद बढ़ोतरी होती ह।ै 
14.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के अपराद त आप-  
• अवखल भारतीय सेवाू ंके गठन, मह् व एव ंवसॗाद तं के स् बद ध  म ंजान पायंग।े 
• केद रीय सेवाू ंके ववषय म ंजान पायंग।े 

14.2 अवखल भारतीय सेिाऐ ं 
अवखल भारतीय सेवाू ंकी ्थापना की आव्यकता पर विपपणी करते हुए संववधान राॳप वनमायरी सवमवत के 
अ्यष डॉ0 भीम राव अ्बेडकर ने संववधान सभा के समष अपने वि्य म ंकहा था वक यह मानी हुई बात ह ैवक 
र्येक दशे म ंउसकी रशासकीय रिना म ंकुछ ऐसे पद होते ह,ं जो रशासवनक ्तर को बनाये रखने के वविार स े
मह्वपूणय हो सकते ह।ं इसमं कोई सददहे नहं ह ैवक रशासवनक ्तर, इन पदं पर वनयिु लोक सेवकं की यो्यता 
पर वनभयर होता ह।ै संववधान मं यह रावधान वकया गया ह ै वक एक अवखल भारतीय सेवा होगी और केवल उस 
सेवा के ही सद्य संघ भर म ंऐसे मह्वपणूय पदं पर वनयिु वकये जा सकंग।े इस रकार अ्बेडकर ने उस योगदान 
पर बल वदया, वजससे इस रकार की सेवा वारा संघ और रा्यं के रशासन म ंअवधक काययकुशलता उ्पदन की जा 
सके। 
14.2.1अवखल भारतीय सेिाओ ंकी आि्यकता एि ंऐवतहावसक विकास 

साइमन कमीशन के अनसुार इतने ववशाल षेर म ं यवद स्पकय  बनाये रखना ह ै तो केदर तथा रादतं के बीि 
सेवाू ंका उवित िि आव्यक ह।ै ए0 डी0 गोरवाला के श्दं म,ं रा्रीय एकता की ्थापना म ंयह सेवा एक 
मू् यवान योगदान वसॗ होगी। र्येक रादत अपने रशासन म ंबहुत से ऐसे त्वं की एक रवतकृवत उ्पदन कर 
लेगा, जो इस रािीन दशे की स्पदनता म ंयोग दतेे ह।ं एक बड़ा  नािककार ऐसी वव् व  सरकार की बात सोिता 
ह,ै वजसके अदतगयत र्येक दशे का ्थानीय रशासन उस दशे के वनवावसयं वारा ही िलाया जाता है, वजसस े
रशासन वन्पष हो और साथ ही सभी देशं के वनवावसयं को वव् व एकता की अवनवाययता का ञान हो सके। हम 
भारतीय इतने भा्यशाली ह ं वक यवद हम िाह ंतो इस रयोग को एक बड़े पैमाने पर कायायवदवत कर सकते ह।ं 
ववघिनकारी रववृतयं को सिलतापवूयक रोक कर एकॳपता ्थावपत कर सकते ह।ं इस रकार ्पि ह ैवक यह सेवा 
दशे भर म ंरशासकीय रणाली म ंसमॳपता ्थावपत करने म ंरभावशाली एव ंआव्यक ह।ै 
भारत म ंविविश काल म ं‘ई्ि इव्डया क्पनी’ के समय म ं ही भारतीय वसववल सेवा की रिना हुई थी। अतः 
भारत म ंहमेशा ही सेवाू ंका अवखल भारतीय संवगय उपव्थत रहा ह,ै जो वक बाद म ंधीरे-धीरे अवखल भारतीय 
संवगं की संघीय सरकार के वववभदन ववभागं म ंअवधकाररयं का संवगय ्थावपत हो गया, परदत ुये सभी  सेवाऐ ं
गवनयन जनरल के वनयदरण म ंन होकर सीधे भारत मरंी और उसकी पररषद के अधीन थं। अवखल भारतीय सेवा 
के वकसी भी पदावधकारी को ‘सपररषद भारत मरंी’ के अवतररि अदय कोई अवधकारी सेवा से अपद्थ नहं कर 
सकता था। भारतीय वसववल सेवा के वारा इस रकार की ्यव्था की गयी  थी वक अवखल भारतीय सेवा के वकसी 
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अवधकारी के साथ अनवुित ्यवहार न हो, और यवद हो तो उस अवधकारी को भारत मरंी से अपील करने का 
अवधकार रात होता था एव ंरादतीय गवनयर की जािँ की उपरादत सही वशकायत के वनवारण का भी ववधान था। 
अवखल भारतीय सेवा के अवधकारी के वतेन, पंशन; सेवावनववृत, वतेन इ्यावद पर वकसी भी भारतीय ववधान-

म्डल को कोई अवधकार रात नहं था। िूँवक अवखल भारतीय सेवा के अवधकारी लोकमत; जनता के रवत 
उतरदायी नहं थे, अतः अपने ववशषेावधकार  से पणूयतः सरुवषत भी थे। इसवलए भारतीय शासन अवधवनयम; 
1919 वारा इसम ंकुछ सधुार रविया को अमल म ंलाया गया। 1924 म ंभारत म ंउ्ि लोक सेवा ववषयक शाही 
आयोग; की वनयवुि की गयी, वजसके सभापवत लाडय के0 ली थ,े अतः इसे ली आयोग  से भी जाना जाता ह।ै ली 
आयोग ने कुछ अवखल भारतीय सेवाू ंकी समावत की अनशुसंा की, जो उन ववभागं से स्बवदधत थी, वजदह ं
1919 के अवधवनयम के अदतगयत भारतीयं को ‘ह्तादतररत’ कर वदया गया था। जसैे भारतीय वशषा 
सेवा/इव्डयन एजकेूशनल सववयस, भारतीय कृवष सेवा/इव्डयन एरीक्िरल सववयस, भारतीय पश-ुविवक्सा 
सेवा/ इव्डयन विेररनरी सववयस और भारतीय अवभयदता सेवा की सड़क तथा भवन वनमायण शाखा/ इव्डयन 
सववयस ऑि इजंीवनयसय की रोड्स एव ं वबव्डंग शाखा। लेवकन आयोग ने भारतीय वसववल सववयस/इव्डयन 
वसववल सववयस, भारतीय पवुलस सेवा/इव्डयन पवुलस, भारतीय वन सेवा/इव्डयन िॉरे्ि सववयस, भारतीय 
विवक्सा सेवा/इव्डयन मेवडकल सववयस और भारतीय अवभयदता सेवा की वसंिाई शाखा/इव्डयन सववयस ऑि 
इजंीवनयसय की वसंिाई शाखा को कायम रखने की अनुशसंा और साथ ही इन सेवाू ंके वनरदतर भारतीयकरण 
वकये जाने की भी वसिाररश की थी। इसके अवतररि, आयोग ने यह भी वसिाररश की वक यवद वकसी ववभाग का 
वनयदरण उतरदायी भारतीय मंवरयं को ह्तादतररत वकया जाए तो उस ववभाग म ंउस समय काययरत वकसी भी 
विविश पदावधकारी को आनपुावतक पंशन लेकर सेवावनवतृ होने का अवधकार होना िावहए। इन वसिाररशं को 
वियावदवत वकया गया था। 
1935 के भारत शासन अवधवनयम; वारा अवखल भारतीय सेवाू ं म ं कुछ अदय पररवतयन भी लाए गय।े इस 
अवधवनयम की धारा 224 के अनसुार, आई0सी0एस., आई0पी0एस0 और आई0एम0एस0; वसववल की सेवाू ं
को जारी रखने की ्यव्था की गयी। 1947 म ंजब रा्य सता का ह्तादतरण भारतीयं को वकया गया तो केवल 
दो अवखल भारतीय सेवाऐ ं अथायत ् आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 म ं ही भती जारी रखी गयी और 
आई0एम0एस0  एस0 भती को वनलव्बत कर वदया गया। इनम ंसे आई0सी0एस0 सबसे मह्वपणूय और सवो्ि 
िेणी की सेवा थी, ्यंवक इनका वतेनमान, उ्ि और अवधकार ्यापक होने के साथ-साथ सामावजक रवतठा एव ं
स्मान रात थी, इसी कारण इसे ‘हवेने बौनय-सववयस’ और ‘्िीम रेम’ के नाम से भी जाना जाता था। 
िूँवक विविश सरकार अपनी शवि के वलए अपने लोक सेवकं पर वनभयर करती थी अतः उसने उदह ं व े सभी 
अनरुह, ववशेषावधकार तथा ररयायतं रदान कर रखी थं, वजनके िल्वॳप लोक सेवा को ‘एक ववशषे’ व्थवत 
रात हो गयी थी। 
सता ह्तादतरण के दौरान अवधकाररयं की सेवा शतं के स्बदध म ंविविश पावलययामे् ि की सदतवुि के अनॳुप 
्यव्था की गयी। इस रकार जलुाई 1947 के भारतीय ्वतदरता अवधवनयम; म ंसमवुित गार्िी संनगीकृत की 
गयी। परुानी सेवाू ंकी गार्िी दतेे समय नयी भारत सरकार ने इस बात की आव्यकता का ्यान रखा वक इन 
सेवाू ंके ्थान पर ऐसी सेवा की ्थापना की जाए, जो भारतीयं वारा वनयवदरत हं तथा वजसम ंकेवल भारतीय 
पदावधकारी ही हं। गवनयन जनरल की काययपावलका पररषद म ंसरदार ब्लभ भाई पिेल त्कालीन गहृ मरंी थे, 
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वजनके वारा 1946 म ं ही परुानी आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 के ्थान पर दो नवीन अवखल भारतीय 
सेवाू ंके संगठन के वलए रादतीय सरकारं की ्वीकृवत रात कर ली गयी थी। ये दो नवीन अवखल भारतीय 
सेवाऐ ं ह-ं भारतीय रशासवनक सेवा; आई0ए0एस0 एव ंभारतीय पवुलस सेवा; आई0पी0एस0। अवखल भारतीय 
सेवाऐ ं ह-ं भारतीय रशासवनक सेवा (आई0ए0एस0)भारतीय पवुलस सेवा (आई0पी0एस0) और भारतीय वन 
सेवा (आई0एि0एस0)।               
14.2.2 अवखल भारतीय सेिाओ ंका गठन 

अवखल भारतीय ्तर पर संववधान म ंवसववल सेवाू ंके गठन की ्यव्था की गयी  ह।ै संववधान के अनु् छेद-  
312 म ंइस स्बदध म ं्पि उ्लेख ह।ै 
अनु् छेद- 312 संसद को वववध वारा संघ और रा्यं के वलए सव्मवलत एक या अवधक अवखल भारतीय 
सेवाू ंके सजृन करने की शवि रदान करता ह।ै इसके अनुसार यवद रा्य सभा रा्रवहत म ंआव्यक या इिकर 
समझती ह ै तो रा्य सभा के उपव्थत और मतदान म ंभाग ले रह ेसद्यं के दो-वतहाई बहुमत वारा समवथयत 
संक्प वारा ऐसी सेवाू ंका सजृन कर सकती ह ैऔर इन सेवाू ंकी भती तथा वनयिु ्यवियं की सेवा की 
शतो का वववनयमन कर सकती ह।ै िूँवक रा्य सभा म ंवववभदन रा्यं के रवतवनवध होत ेह,ं इसवलए इसके समथयन 
से नवीन सेवाू ंके  गठन हते ुरा्यं की सहमवत सवुनवचत हो जाती ह।ै इसी अवधकार के अनसुार अ्िूबर 1951 
म ं‘अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम’ पाररत वकया गया। 
संववधान वनमायण के बाद केवल एक अवखल भारतीय सेवा ‘भारतीय वन सेवा’ का गठन वकया।  जबवक भारतीय 
इजंीवनयररंग सेवा; वसंिाई, शवि, भवन वनमायण एव ंसड़कं तथा भारतीय विवक्सा व ्वा््य सेवा के र्ताव को 
अ्वीकृत वकया गया। 
संघ सरकार ने अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम के अनु् छेद-3 के उप-अनु् छेद- 1 म ं वदए गये अवधकारं के 
अदतगयत, परुाने वनयमं के कई वह्सं के अथयहीन हो जाने के कारण, अवखल भारतीय सेवाू ं के वलए नवीन 
वनयम एव ंउपबदध ्थावपत वकए। इस अवधवनयम के रभावी होने के पवूय के वियावदवत वनयमं को जारी रखा गया, 
अतः इस रकार अवखल भारतीय सेवाू ंकी सेवा-शतं के वनयमं के दो वगय बन गय।े पहले, भारत मरंी और 
काउंवसल सवहत गवनयर जनरल वारा बनाए गये  परुान ेवनयम, वजनके अदतगयत आई0सी0एस0 एव ंआई0पी0एस0 
पदावधकाररयं की सेवा शतं वनधायररत की जाती थं तथा दसूरे, 1951 के अवधवनयम के अनसुार वनवमयत नवीन 
वनयम जो वक ‘भारतीय रशासवनक सेवा’ और ‘भारतीय पवुलस सेवा’ पर लाग ूवकए गये। 

1. भारतीय रशासवनक सेिा- भारतीय रशासवनक सेवा; आई0ए0एस0 को परुानी भारतीय वसववल सेवा 
का नवीन राॳप कहा जा सकता ह।ै यह सेवा अवखल भारतीय सेवा के ॳप म ंकेदर सरकार के वनयदरण 
के साथ-साथ रा्य संवगं म ंभी ववभावजत ह,ै अतः यह स्बवदधत रा्य सरकारं के भी र्यष वनयदरण 
म ं होती ह।ै भारतीय रशासवनक सेवा के पदावधकाररयं का वतेन और सेवावनववृत वेतन; पंशन रा्य 
सरकारं वारा रदान वकया जाता ह,ै परदत ु इन पर अनशुासवनक वनयदरण रखने और दव्डत करने का 
कायय केदर सरकार वारा वकया जाता ह।ै केदर सरकार अपना यह दावय्व संघ लोक सेवा आयोग की 
सलाह पर वनभाती ह।ै  
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भारतीय रशासवनक सेवा के अवधकारी केदर और रा्य के बीि परररमण के वनयमानसुार रवतवनयिु 
होते ह,ं वजससे केदर और रा्य दोनं ही सरकारं को लाभ होता है। इस रणाली को सरकारी भाषा म ं
‘अववध रणाली’ अथवा िेदयोर वस्िम के नाम से जाना जाता ह।ै 
भारतीय रशासवनक सेवा की दसूरी ववशेषता इसका बहुउॖशेीय ्वॳप का होना भी ह।ै इसम ं ऐसे 
‘सामादयञ’ रशासक होते ह,ं वजनसे समय-समय पर ्यापक ववववधतापणूय  दावय्व एव ंकायय वनभाने की 
अपेषा की जाती ह।ै उदाहरण्वॳप काननू ्यव्था का दावय्व, रा््व वसलूी, ्यापार, वावण्य या 
उयोग का वववनयमन, क्याणकारी काययिम, ववकास तथा रसार कायय आवद। इस रकार भारतीय 
रशासवनक सेवा एक बहु-पषीय सेवा का ्वॳप ले लेती ह।ै 
अवखल भारतीय सेवाू ंम ंसे एक ‘भारतीय पवुलस सेवा’ ्वतदरता रावत के पवूय की सेवा ह,ै जो वक 
भारतीय रशासवनक सेवा से वन्न दो बातं से अलग है- पहला, इसके अवधकतर अवधकारी रा्यं म ंही 
कायय करते ह,ं कारण केदर म ंपवुलस से स्बवदधत अवधक पद नहं होते ह।ं दसूरा- इनका वतेनमान और 
्तर आई0ए0एस0 से कम ह।ै जबवक इस सेवा के अवधकारी भी इसी सव्मवलत अवखल भारतीय 
वसववल सेवा  परीषा के मा्यम से ही वनयिु वकये जाते ह।ं 
भारतीय पवुलस सेवा के वलए सवय रथम पाँि महीने का बुवनयादी रवशषण वदया जाता ह।ै त्प् िात 
ववशेष रवशषण हते ु‘सरदार पिेल रा्रीय पवुलस अकादमी’ हदैाराबाद भजेा जाता ह।ै जहा ँइदह ंहवथयारं 
से स्बवदधत रवशषण आवद भी वदया जाता ह।ै लगभग एक वषय के रवशषण काययिम के पाठ्यिम मं 
अपराध, मनोववञान, अपराध का पता लगाने म ंकाम आने वाले वञैावनक उपकरण, रिािार वनवारक 
उपाय एव ं त्काल सहायता पहुिँाने के तरीकं आवद का समावशे होता ह।ै त्प् िात पररवीषाधीन 
अवधकारी को संघ लोक सेवा आयोग वारा आयोवजत परीषा म ंसिलता रात करनी होती ह,ै उसके बाद 
ही पवुलस उप-अधीषक के पद पर वनयवुि होती ह।ै यहाँ पर भी वनयवुि पूवय एक वषीय ्यावहाररक 
रवशषण  का रावधान ह।ै 
रा्य संवगं म ं बंिा हर संवगय, स्बवदधत रा्य सरकार के वनयदरण म ं होता है, जो वक मलूतः संघ 
सरकार के वनयदरण म ं भी होता ह।ै पवुलस  सेवा का रशासन गहृ मरंालय करता ह,ै लेवकन इसके 
कावमयकं के बारे म ंसामादय नीवत वनधायरण कावमयक तथा रशासवनक सधुार ववभाग के अधीन ह।ै 

2. भारतीय िन सेिा- अवखल भारतीय सेवाू ंम ं‘भारतीय वन सेवा’ का गठन ्वतदरता रावत के बाद 
वकया गया ह।ै भारतीय वन सेवा सन ्1967 म ंसंसद वारा एक अवधवनयम पास वकए जाने के बाद रार्भ 
हुई। इसका वतेनमान एव ं ्तर दोनं अवखल भारतीय सेवाू ंआई0ए0एस0 और आई0पी0एस0 स े
वन्न ह।ै इस सेवा के वलए अवधकाररयं का ियन, संघ लोक सेवा आयोग वारा ही अलग से एक परीषा 
आयोवजत करके वकया जाता ह।ै िूँवक इसकी रकृवत एव ंकायय म ंवववशिता एवं ववशषेञता पायी जाती ह,ै 
अतः यह सामादय वसववल सेवा के अदतगयत नहं आती ह।ै इस सेवा का रबदध भी कावमयक एव ं
रशासवनक सधुार ववभाग के अधीन ही होता ह,ै जो वक सभी अवखल भारतीय सेवाू ं म ं वनयवुि, 

अनशुासन एव ंसेवा की शतं आवद की ्यव्था करता ह।ै इसका बवुनयादी रवशषण मसूरी म ंलगभग 
तीन महीने का होता ह।ै यह रवशषण इदह ंअवखल भारतीय एव ंकेदरीय सेवाू ंके ियवनत अवधकाररयं 
के साथ ही वदया जाता ह।ै त्प् िात पररवीषाधीन  अवधकारी को दहेरादनू व्थत ‘भारतीय वन सं्थान’ 
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म ंदो वषय का स्त रवशषण रात करना होता ह,ै वजसकी समावत के बाद इदह ंएक और अवदतम परीषा 
पास करती होती ह ैतभी इदह ंवनयवुि वमलती ह।ै 
भारतीय वन सेवा भी अदय अवखल भारतीय सेवाू ंकी भाँवत संवगय सेवा ह।ै इसके पदावधकारी भी 
रवतवनयवुि  होकर केदर सरकार की सेवा म ंआ सकते ह,ं परदत ुयह अववध परूी होते ही इदह ंअपनी सेवा 
म ंवापस जाना पड़ता ह।ै 

14.2.3 अवखल भारतीय सेिाओ ं का मह्ि 

अवखल भारतीय सेवा दशे म ंसवायवधक रवतठा वाली सेवा ह।ै सवो्ि ्थान रात होने के कारण इसका मह्व भी 
बढ़ जाता ह।ै इस सेवा के पदावधकारी  रशासकीय शवि एवं अवधकारं का परूी तरह उपयोग करते ह।ं िूँवक भारत 
म ं संघीय शासन रणाली है। अतः इस रणाली वारा केदर व रा्य दोनं ही सरकारं को लाभ होता ह।ै साथ ही 
अवधकाररयं को भी संघ व रा्य दोनं सरकारं की नीवतयं और काययिमं  से पररिय रात हो जाता ह।ै इस रकार 
ये अवधकारी  संघीय तथा रा्य रशासनं के बीि रशासकीय समदवय ्थावपत करने के सवोतम मा्यम वसॗ हो 
जाते ह।ं 
यहाँ यह भी गौरतलब ह ैवक संघीय शासन म ंसंघ और रा्यं के बीि सौहादयपणूय स्बदध बने होने िावहए और 
इसके वलए सबसे मह्वपणूय यह ह ैवक अवधकारी तदर पर वकसी एक का पणूय वनयदरण न हो। इस आव्यकता की 
पवूतय रशासकीय सेवा के वारा की जाती ह।ै ्यंवक भारतीय रशासवनक सेवा पर न तो पणूयतः केदर का वनयदरण 
रहता ह ैऔर न ही रा्य का वनयदरण रहता ह।ै इस सेवा के वारा वनयिु पदावधकारी को रा्य संवगय रात होता ह,ै 

जो ‘अववध रणाली’ (िेदयोर वस्िम)  के अदतगयत केदर या अदय रा्य म ंरवतवनयिु वकए जाते रहते ह।ं 
अवखल भारतीय सेवाू ंम ंभती रविया के अद तयगत भारत म ंअवखल भारतीय तथा केदरीय सेवाू ंम ंभती का 
कायय संघ लोक सेवा आयोग, नई वद्ली  वारा परीषाू ंके संिालन के मा्यम से वकया जाता ह।ै वववदत हो वक 
1979  स ेपहले वसववल सेवा की केवल एक परीषा होती थी। 1975 म ंसरकार वारा रो0 डी0एस0 कोठारी  की 
अ्यषता  म ंवनयिु सवमवत की अनशुसंा के आधार पर, 1979 से वसववल सेवा की रारव्भक परीषा रार्भ हुई, 
वजसका उॖे् य रधान परीषा/मु् य परीषा के वलए उ्मीदवारं का ियन, छिनी या ्िीवनंग करना ह।ै यह परीषा 
रायः जनू म ंआयोवजत होती ह।ै वसववल सेवा की रधान/मु् य परीषा; वलवखत और साषा्कार वारा वववभदन 
अवखल भारतीय और केदरीय सेवाू ं के पदं के वलए उ्मीदवारं का ियन वकया जाता ह।ै यह रधान/मु् य 
परीषा रायः वदस्बर माह म ंहोती ह।ं इस परीषा म ंबैठने की दयनूतम उर 21 वषय और अवधकतम 30 वषय ह।ै 
14.2.4 अवखल भारतीय सेिाओ ंके कावमयकं का रवशषण एिं उसका मह्ि 

भारत सरकार के काययषेर म ंवनरदतर ववृॗ तथा रशासकीय कायं के अ्यदत रावववधक, वववशवि तथा जविल ॳप 
धारण करने के कारण लोक सेवकं का रवशषण बहुत अवधक मह्व रखता ह।ै लोक रशासन मं रवशषण का 
अथय कावमयकं के पदं से स्बवदधत ञान तथा कौशल म ंसधुार अथवा ववृॗ के वलए वकया गया रयास ह।ै साथ ही 
यह कावमयकं के ृविकोण तथा मू् यं को एक खास वदशा म ंउदमखु करने का एक मा्यम ह।ै 
भारतीय रशासवनक सधुार आयोग की ररपोि के अनसुार ‘रवशषण मानवीय साधनं म ं वनवशे ह।ै यह मानवीय 
षमता को सधुारने और सेवीवगय की कुशलता बढ़ाने का मह्वपणूय साधन ह।ै’  
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अमरीका की ‘सेवायोजन सवमवत’ की ररपोि के अनसुार रवशषण एक ऐसी रविया ह,ै जो मु् य ॳप से लोक 
सेवक म ंवतयमान तथा भावी कायय को स्पदन करन े के वलए गवतशीलता दतेी ह।ै वह उपयिु ्वभाव, वविार, 
विया, ञान और ृविकोण का उसी के अनॳुप ववकास करती ह।ै 
अवखल भारतीय और केदरीय सेवाू ंके वलए िनुे गये र्यावशयं को पॉिं महीने के आरव्भक रवशषण दनेे के 
उपरादत उदह ंउनकी सेवा के अनॳुप वववभदन सं्थानं म ं ववशषे रवशषण दनेे की ्यव्था की जाती ह।ै 
आरव्भक रवशषण म ं वसववल सेवाू ंके ल्य, कतय् य तथा पेश ेकी नैवतकता स्बवदधत सिूनाए ंरदान की 
जाती ह।ं इनके पाठ्यिम का मह्वपूणय उॖे् य उ्ि सेवाू ंके अवधकाररयं को दशे के संवधैावनक, आवथयक व 
सामावजक ्वॳप की जानकारी रदान करना होता है, वजसके अदतगयत उदह ंकायय स्पावदत करना होगा एव ंनीवत 
और उनसे जड़ेु काययिमं का वनधायरण कर उदह ंवनवमयत एव ंलाग ूकरने के कायय म ंयोगदान देना होगा। रवशषण का 
उॖे् य इन अवधकाररयं को सरकारी तदर एव ंलोक रशासन के ्यापक वसॗादतं की जानकारी दनेा भी ह ैऔर 
साथ-साथ इस रकार के रवशषण से वववभदन सेवाू ं के अवधकाररयं के म्य न केवल समान जनसेवा की 
भावना पैदा होती ह,ै  बव्क ्यापक ॳप से समान ृविकोण के रवत जड़ुाव भी पैदा हो जाता ह।ै 
पॉिं महीने से इस बवुनयादी पाठ्यिम के बाद आई0ए0एस0 को छोड़कर अदय सेवाू ं के पररवीषाधीन 
अवधकारी अपनी-अपनी सेवाू ं के अनॳुप सं्थागत रवशषण रात करने हते ु वववभदन रवशषण सं्थाू ंमं 
अरसर वकये जाते ह ंपरदत ुआई0ए0एस0 के पररवीषाधीन अवधकारी अकादमी म ंही सं्थागत रवशषण के दसूरे 
पाठ्यिम म ंरवशे कर जाते ह।ं 
ववतीय िरण, ्यावहाररक रवशषण; रा्य, बवुनयादी रवशषण रथम िरण; 5 माह, संडववि पाठ्यिम, नवीन 
रवशषण रणाली।  
‘भारतीय रशासवनक सेवा’ हते ु1969 से सरकार वारा ‘संडववि पाठ्यिम’ जसैे नवीन रवशषण का आर्भ 
वकया जा िकुा ह।ै इसके अदतगयत पहले िरण तथा बुवनयादी पाठ्यिम के म्य अवधकारी को रा्य मं 
्यावहाररक रवशषण हते ुभेजा जाता ह,ै यह वह रा्य होता ह,ै वजसका उसे संवगय रात ह।ै त्प् िात दसूरे िरण मं 
विर रवशषण हते ुअकादमी भेजा जाता ह।ै इस रकार परेू रवशषण म ंउसे ्यावहाररक तथा सैॗावदतक दोनं रकार 
का ञान रात हो जाता ह।ै इसके उपरादत रवशषण स्बदधी अदय वनयमं को परूा करने के बाद ही वनयवुि होती ह।ै 
सन ् 1970 तक भारत सरकार का कावमयक रबदध दखेने वाली मु् य एजदेसी गहृ मरंालय थी, जो वक वव् त  
मरंालय के साथ वमल-जलुकर सावयजवनक सेवाू ंका रबदधन करती थी। इसके अदतगयत सामादय सेवा-शतं गहृ 
मरंालय वारा वनधायररत होती थी तथा वव् त स्बदधी सेवा शतं वव् त मरंालय के वारा वनधायररत की जाती थं। 
परदत ु गहृ मरंालय कावमयक रबदध की मु् य एजसंी थी, अतः अवखल भारतीय सेवाू ं  पर इसका स्पणूय 
वनयदरण था। मरंालय वववभदन सेवाू ंम ंियन, अनशुासन एव ंसेवा शतं  के समान ्तर को कायम रखने हते ु
सभी सेवाू ंपर एक समान ॳप से लाग ू होने वाले ववषयं की दखे-रेख वकया करता था। 1970 के बाद गहृ 
मरंालय के कावमयक ववभाग वारा ‘भारतीय रशासवनक सेवा’ एव ं‘भारतीय वन सेवा’ का रबदधन वकया जाने लगा 
तथा ‘भारतीय पवुलस सेवा’ का रबदधन कायय गहृ मरंालय वारा ही वकया जता ह।ै 
14.3 के्रीय सेिाऐ ं 
केदरीय सेवाऐ,ं वो वसववल सेवाऐ ं ह ं जो परूी तरह केदर सरकार के अधीन होती ह,ं जबवक अवखल भारतीय 
सेवाू ंपर केदर का पणूयतः वनयदरण नहं होता ह।ै केदरीय सेवा भी रा्रीय ्तर की सेवा म ं वनयवुि तथा सेवा 
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शतं के स्बदध म ंकाननू संसद बनाती ह।ै इस सेवा के अदतगयत शावमल सेवाऐ ंह-ं भारतीय राज्व सेवा, भारतीय 
रेलव े लेखा सेवा, भारतीय िुंगी तथा केदरीय आबकारी सेवा, भारतीय लेखा तथा संपरीषा सेवा, भारतीय 
रवतरषा लेखा सेवा, भारतीय डाक सेवा, भारतीय रेलव ेयातायात सेवा, सैदय भवूम एव ंछावनी सेवा, भारतीय 
आयधु कारखाना सेवा तथा केदरीय सिूना सेवा। 
केदर सरकार की सववल सेवाू ंम ंवनयवमत केदरीय वसववल सेवाऐ ं तथा इनके अवतररि ऐसे बाहरी वसववल पद 
होते ह,ं वजदह ंवमलाकर इसे सामादय केदरीय सेवा कहा जाता ह।ै इस सेवा के कमयिारी रा्रपवत के रसाद-पययदत 
अपने पद पर बने रहते ह।ं केदरीय वसववल सेवाू ंऔर अदय वसववल पदं को िार िेवणयं म ंववभि वकया गया 
ह-ै रथम, ववतीय, ततृीय एवं ितथुय। इनमं से रथम एव ंववतीय िेणी की केदरीय सेवाू ंमं भती संघ लोक सेवा-
आयोग वारा आयोवजत ‘अवखल भारतीय वसववल सेवा परीषा’ के मा्यम से होती ह।ै 
14.3.1 के् रीय सेिाओ ंमं रवशषण   
केदरीय सेवाू ंम ंरथम िेणी के पद हते ु‘लाल बहादरु शा् री रा्रीय रशासवनक अकादमी’ मसरूी म ंपाँि महीने 
का बवुनयादी/अथवा आरव्भक पाठ्यिम परूा करना होता ह।ै त्प् िात अपनी-अपनी सेवाू ंके अनुॳप अदय 
सं्थानं म ंरवशषण के वलए भजेा जाता ह,ै जहाँ पर उनको सेवा के अनुॳप ही रवशषण दनेे की ्यव्था होती ह।ै  
इसी दौरान इदह ं ्यावहाररक रवशषण भी वदया जाता है, वजसके उपरादत पररवीषाधीन अवधकारी को एक 
ववभागीय परीषा पास करनी होती ह,ै वजसके ववषय उसकी सेवा से सीधे स्बवदधत होते ह।ं विर इनकी वनयुवि 
कर दी जाती ह।ै 
केदरीय सेवाू ंकी  सेवा-शतं के वनधायरण का कायय कावमयक ववभाग का ह ैतथा वव् त  मरंालय वारा इन पदं के 
वतेनमान तथा अदय ववतीय पषं जसैे- वेतन वनधायरण, वतेन ववृॗ की मजंरूी, पंशन, रे्युिी एव ंभवव्य वनवध मं 
अशंदान आवद ववषयं को दखेा जाता ह।ै  
14.3.2 भारतीय विदेश सेिा 
भारतीय ववदशे सेवा, रथम िेणी की एक केदरीय वसववल सेवा ह।ै इस सेवा का गठन ्वतदरता रावत के बाद 
वकया गया एवं इस पर पणूयतः केदर सरकार का वनयदरण  होता ह।ै अवखल भारतीय वसववल सेवा परीषा के रथम 
िेणी के सिल उ्मीदवारं को  इस सेवा म ं वनयिु वकया जाता ह।ै वसववल सेवाू ंम ं इस सेवा को सवायवधक 
स्मान, रवतठा, उ्ि्तर, वतेन तथा भत े वमलते ह।ं इसके अवधकाररयं को ववदशें म ं भारतीय वमशनं एवं 
दतूावासं म ंवनयिु वकया जाता ह।ै 
भारतीय ववदेश सेवा का रबदधन ववदश मरंालय  के पास होता ह।ै वजसम ंकावमयक ववभाग एव ंवव् त मरंालय भी 
शावमल ह।ै भारतीय ववदेश सेवा के नववनयिु अवधकारी का रवशषण काययिम तीन वषय का होता ह,ै  वजसके 
अदतगयत इदह ंअदतराय्रीय कानून, राजनय, भगूोल आवद ववषयं की जानकारी दी जाती ह ैतथा इदह ंआई.ए.एस. के 
पररवीषाधीनं के साथ ‘सं्थागत रवशषण’ भी वदलाया जाता ह।ै इनके रवशषण काययिम म ंमु् यतः वजले के 
्यावहाररक कायय, सविवालय स्बदधी कायय तथा भाषाू ंसे स्बवदधत रवशषण काययिम  शावमल होता ह।ै 
14.4 भती एिं रवशषण 

वपछले अ्याय म ं‘लोक सेवाू ंके बारे म ंवव्ततृ ििाय की जा िकुी ह,ै जो वक कावमयक रशासन  का अवभदन 
अगं ह।ै ‘भती’ वह रविया ह ैवजसम ंपरोष ॳप से संगठन का भवव्य वनवहत होता ह,ै  ्यंवक र्येक  संगठन की 
सिलता एव ंकुशलता कावमयकं की पयायतता पर आवित रहती ह।ै वकसी भी दशे के वलए, जो वक लोक सेवाू ं



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   150 

 

के वलए कुशल अवधकाररयं व कमयिाररयं को रात करना िाहता है, अ्यदत आव् यक ह ैवक वह भती की एक 
सुृ ढ़ एव ंयवुिसंगत नीवत अपनाये। 
14.4.1 भती का अथय  
सामादय अथय म ं ‘भती’ श्द को वनयवुि का समानाथयक माना जाता ह।ै परदत,ु यह सही नहं ह।ै रशासन  की 
तकनीकी श्दावली म ंभती का अथय वकसी पद के वलए समवुित तथा उपयिु रकार के उ्मीदवारं को आकवषयत 
करना ह।ै 
भती से आशय भावी कमयिाररयं को खोजने एव ंउदह ंसंगठन म ंररि कृ्यं के वलए आवदेन करने हते ुरो्सावहत 
करने की रविया ह।ै 
इडववन बी0 विवलपपो के अनुसार, भती का आशय रयात मानवशवि रोतं का ववकास करना एव ंउनको बनाये 
रखना ह।ै इसम ंउपल्ध कावमयकं का एक वनकाय ्थावपत करना भी सव्मवलत ह,ै तावक संगठन म ंअवतररि 
कावमयकं की आव् यता पड़ने पर रात वकया जा सके। 
डेल ए0 बीि न ेभती एक ऐसी रविया माना गया ह,ै वजसके वारा कायय करने को त्पर भावी कावमयकं का पता 
लगाया जाता ह ैऔर उदह ंनौकरी के वलए आवदेन-पर दनेे को रो्सावहत वकया जाता ह।ै अतः भती का कायय 
संगठन म ंउपेवषत मानव शवि के पवूायनमुान बनाये जाने के उपरादत स्पावदत वकया जाता ह।ै 
वनषधेा्मक और वन् िया्मक भती की वविारधारा राजनैवतक रभाव को समात करन ेअथवा पषपात को रोकन े
के उॖे्  य से यवद भती की जाती ह ैतो इसे वनषधेा्मक वविारधारा का नाम वदया जाता ह।ै रार्भ म ंजब ‘यो्यता 
रणाली’ ने ‘लिू रणाली’ का ्थान रहण कर वलया था तो लोक सेवा आयोग को ‘लिू की राजनीवत’ को समात 
करने का एक अर समझा जाता था। इस ल्य की रावत हतेु भती रविया म ंसभी ्यवियं को लोक सेवा के वलए 
खलेु बाजार म ंरवतयोवगता करने के वलए यो्य वगय ववंित रह जाता, ्यंवक भती की रविया खलेु ॳप म ंहो रही 
थी। 
कालादतर म ं‘लिू रणाली’ के वारा वकये गये वनणययं पर अंकुश लगने के साथ-साथ भती के स्बदध म ंसवयिेठ 
एव ं सबसे यो्य सषम ्यवि को रात करन े पर बल वदया जाने लगा। कावमयक-वगय का िनुाव करने वाला 
अवभकरण सविय होकर यो्य एव ं सवोतम अहयताू ं वाले ्यवियं को िनुने लगा। इस वविारधारा को 
वन् िया्मक भती की संञा दी जाती ह।ै 
14.4.2 भती रणाली के मह्ि एिं मूल वसॗा्त 

वकसी भी संगठन म ंभती की रविया का अ्यवधक ववशषे मह्व होता ह।ै इसके वारा ही लोक सेवाू ंका ्तर 
एव ंयो्यता सवुनवचत की जाती ह ैऔर रशासवनक संरिना म ंपररवतयन लाया जाता ह।ै दसूरे श्दं म ंकह ंतो भती 
रणाली वारा ही रशासवनक मशीनरी को जनक्याणकारी तथा समाजोदमखु बनाया जाता ह।ै भती ही लोक सेवा 
का आधार होती ह,ै जो इसे ल्य तक पहुिँाती ह,ै ्यंवक रा्य म ंसरकार के क्याणकारी दावय्वं की पवूतय 
लोक सेवाू ंके मा्यम से होती ह।ै अतः यो्यता आधाररत, वन्पष तथा ्यावहाररक भती रणाली का मह्व 
्वयं वसॗ हो जाता ह।ै 
ू0 ्लेन ्िॉलं ने अपनी मह्वपणूय रिना म ंकहा ह ै‘भती स्पणूय लोक सेवाू ंके ढॉिंे की आधार वशला ह।ै’’ 
उदहंने भती को कावमयक ढॉिंे का ‘कॉनयर ् िोन’ कहा ह।ै वा्तव म ंभती की रविया  म ंआधारभतू सामरी उवित 
होनी िावहए एव ंसाथ-साथ यह रविया वजतनी ईमानदारी से होगी, रशासन की सिलता उतनी ही अवधक होगी। 
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भारत म ंआधवुनक लोक सेवाू ंकी शॳुआत ई्ि इव्डया क्पनी के शासन के दौरान सन ् 1853  के राजलेख 
के मा्यम से हुई थी। हालांवक इसके पहले भी लोक सेवाऐ ंथं, वकदत ुउनमं भती का आधार वनतांत ्ववै्छत था। 
जबवक 1853 से यो्यता का वसॗादत  को अपनाया गया। भारत म ंभती रणाली के मलू वसॗादत इस रकार ह-ं 

1. वसववल सेवाू ंम ंभती यो्यता के आधार पर की जाती ह।ै यो्यता की परख खलुी रवतयोगी परीषाू ं
के मा्यम से होती ह।ै वजसको संिालन कराने का संवधैावनक कायय ‘लोक सेवा आयोग’  सं्था का ह।ै 

2. लोक सेवा आयोग; भती हते ुसं्था को वनवमयत करने म ंइस बात का ्यान रखा जाता ह ैवक यह सं्था 
राजनीवतक रभावं से दरू रहकर एव ंवन्पष होकर भती का कायय करे। 

3. भारत मं भती की दो रवियाऐ ंह-ं र्यष भती और पदोदनवत वारा भती। रायः पदोदनवत वारा भरे जाने 
वाले पदं का अनपुात सेवा की रकृवत पर वनभयर करता ह।ै 

अवखल भारतीय सेवाू ंके 33 रवतशत पद रा्य रशासवनक सेवाू ंके अवधकाररयं म ंसे पदोदनवत वारा भरे 
जाते ह।ं संघ लोक सेवा आयोग वारा आयोवजत रवतयोगी परीषा के मा्यम से, अवखल भारतीय सेवाू ंम ंसे 
अनेक सेवाू,ं जसैे- भारतीय ववदशे सेवा, भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय पवुलस सेवा और केदरीय सेवाू ं
की वववभदन िेवणयं के वलए एक ही परीषा आयोवजत होती ह।ै इसम ं बैठने वाले की आय ु वतयमान म ं नवीन 
सरकार वारा र्याशी की उ्ितम आय ु26 वषय से बढ़ाकर 30 वषय कर दी ह।ै विविश ‘सामादय’; जनरल रणाली 
पर आधाररत इस परीषा म ंवव् वववयालय की ्नातक उपावध वाला; बी0ए0/बी0एस0सी0 या समकष उपावध 
का र्याशी बैठ सकता ह।ै इसके अदतगयत पहले एक उ्ि ्तर की वलवखत परीषा ली जाती है, वजसम ंर्याशी 
की बौवॗक षमता एव ं वकताबी जानकारी का अनुमान लगाया जाता ह,ै त्प् िात संघ लोक सेवा आयोग 
साषा्कार के ॳप म े्यवि्व एव ंिररर को आकंने हते ुपरीषा लेता ह।ै 
भारतीय रशासवनक सेवा म ंियन हते ुतीन परीषाऐ ंआयोवजत की जाती ह-ं रारंवभक परीषा,  मु् य परीषा और 
साषा्कार।  
• आय-ु भारतीय नागररक,वजसकी  दयनूतम आय ु 21 वषय, अवधकतम आय ु के स्बदध म ं वभदनता ह।ै 

सामादय के वलए 30 वषय, वपछड़ा वगय के वलए 3ट वषय, अनसुवूित जावत व अनसुवूित जनजावत के वलए 
3ट वषय शारीररक ॳप से ववकलांग ् यवि के वलए 40 वषय वनधायररत ह।ै  

• शवैषक यो्यता- वकसी मादयता रात सं्था से ्नातक उपावध रात हो ,मिु और दरू्थ वशषा से रात 
वडरी सामान ॳप से मादय होगी। 

• परीषा के अवसर- सामादय को िार अवसर, वपछड़ा वगय को सात अवसर, अनसुवूित जावत व अनसुवूित 
जनजावत के वलए कोई सीमा नहं और शारीररक ॳप से ववकलांग ्यवि के वलए सात अवसर होते ह।ं  
परीषा के वलए आवदेन करने वाले यवद परीषा म ंभाग नहं लेते तो वह अवसर के ॳप म ंनहं वगना 
जायेगा। परदत ुयवद रारंवभक पररषा का एक र् न-पर द ेदतेे ह ंतो वह एक अवसर माना जायेगा।  

14.4.3 भती की रीवतयाँ 
भती दो रकार से की जाती ह।ै र्यष एव ंपदोदनवत, सरकारी कमयिारी-वगय की भती दोनं उपरोि तरीकं से की 
जाती ह।ै जब यो्य उ्मीदवारं का ियन खलुा रखा जाय तो र्यष भती अथवा सीधी भती कहा जाता ह।ै इसके 
ववपरीत ववभाग म ं काययरत कावमयकं तक ही सीवमत करते हुए उदह ं उ्ि पद आसीन करने की रविया को 
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पदोदनवत कहते ह।ं इसे सेवा के अददर स ेकी जान ेवाली भती कहा जाता ह।ै र्यष भती की रणाली का गणु 
लोकतावदरक वसॗादत के अनॳुप ह,ै वजसम ंसम्त यो्य ्यवियं को सेवा पद रात करने का समान अवसर 
रदान होता ह।ै दसूरा गणु ह ैवक इस रकार के भती रविया  के वारा अवधक वव्ततृ रोतं के मा्यम से यो्य एव ं
रवतभाशाली लोगं को लोक सेवक बनने का अवसर रदान होता ह।ै 
अवखल भारतीय सेवाऐ ंअपने आप म ंएक अलग वगय ह।ै उनके वलए अवधकांश भती रवतयोवगता परीषाू ंके 
आधार पर र्यष रीवत से की जाती ह।ै दोनं रकार के भती रविया म ंगणु एव ंदोष वदखते ह।ं उदाहरणाथय सीधी 
भती वाला कम आय ुका होकर अपने अधीन्थ को जो आय ुम ंबड़ा ह,ै  आदेश का अनपुालन सवुनवचत कराने 
की सता रखता ह।ै 
वहं दसूरी तरि पदोदनवत पाने वाला सेवीवगय आवधक कायय अनभुव  एवं आय ुका आधार होता ह।ै  िल्वॳप 
नई भती को संगठन के वातावरण, कायय-शैली एव ंसंगठन के रवत वनठा का अनभुव रात होता ह।ै इनके वारा नई 
र्यष भती को मागयदशयन भी रात होता ह,ै जो वक हमारे समाज के वलए अ्यदत आव् यक ह।ै 
्यावहाररक अनुभव से यह वसॗ होता ह ैवक र्यष भती एवं पदोदनवत की रीवत म ंसे वकसी से भी अकेले ही काम 
नहं िल सकता। यवद उ्ितर पदं पर बाहर  से बड़े पैमाने पर भती  की जाये तो यह सेवाू ंके भीतर उपल्ध 
यो्यता एव ंरवतभा का वनरादर ह ैऔर उससे सेवाू ंम ंआजीवन ्यवसाय की धारणा को ठेस लगती ह।ै इसके 
ववपरीत, र्यष भती की पॗवत न अपनाये जाने से भी सेवा का ववकास बांवधत होता ह,ै ्यंवक उस व्थत म ं
सेवाू ंके भीतर आ्मसंतोष  की भावना उ्पदन हो जायेगी और व ेरवतभागी बन जायेगी। 
14.4.4 चयन 

ियन, भती का दसूरा सोपान ह।ै आवदेक के आवदेन-पर रात होने के प् िात यह रविया रार्भ होती ह।ै 
यो्यतम अ्यथी का ियन करके उसे वनयवुि के वलए रमावणत वकया जाता ह।ै कावमयक रशासन के इवतहास मं 
ियन रविया म ंतीन रकार की रणाली का रयोग होता था। ये रकार थे-  पदं की नीलामी, संरषण रथा एव ंलिू 
रथा। 
पदं की नीलामी, रांस म ंिावदत के पहले पदं की नीलामी होती थी और उ्ितम बोली बोलने वाले को पद 
वदया जाता था। वतयमान के सद दभय  म ंयह हा्यापद लगता ह,ै परदत ुइस रकार की रविया रा्य  को आय रोत 
माना जाता था। 
संरषण रथा, अवधकांश रा्यं म ंसंरषण रथा के मा्यम से कावमयकं का ियन वकया जाता था। इस रणाली म ंव े
ही अ्यथी यो्य होते थे जो ्यविगत अथवा राजनीवतक ृविकोण से बहुत वरय होते थे। 
लिू रथा, संयिु रा्य अमरेरका म ंयह रिलन रार्भ से ही रिवलत था। इस रथा के अदतगयत व ेही कावमयक 
यो्य पाये जाते थे, वजनके समथयन एव ंसहयोग से राजनीवतक दल ववजयी होता था। जीतने के उपरादत सताधारी 
दल अपने ही समथयकं को पदं पर वनयिु करते थे। जब कभी अगले िनुाव म ंराजनीवतक दल जीतता था तो वह 
पहले वाले ववरोधी सभी कावमयकं को पद्यतु कर दतेा था। 
कालादतर म ंजसैे-जसैे लोकतदर वव् व  म ं्यात होता गया, उपरोि रकार के भती रविया पर र् न विदह उठने 
लगा। अतंतः इस रकार के भती ्वॳप म ंबदलाव आया और  यो्यता रणाली को अपनाया गया। थोड़े ही समय 
म ंयह यो्यता रणाली सवय् यापक ॳप से पणूयतया रवतवठत हो गयी। 
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14.4.5 यो्यता रणाली का मापद्ड 

अवधकांश रा्रं म ंअवधकतर वनयवुियाँ यो्यता के आधार पर ही की जाती ह।ै कुछ रा्र अपवाद हो सकते ह।ै 
यो्यता का आकंलन परीषण के मा्यम से होता ह।ै अ्यावथययं की तलुना्मक यो्यता और उपयिुता की जाँि 
करने के वलए िार रकार के परीषण रिवलत ह।ै वलवखत परीषा, मौवखक परीषा अथवा साषा्कार, कायय 
कुशलता का र्यष रदयशन तथा वशषा एव ंअनुभव के मू् यांकन वारा तलुना्मक ियन। 
वलवखत परीषा, का र्यावशयं की यो्यताू ंकी जाँि करने के वलए सभी दशें वारा आमतौर पर उपयोग वकया 
जाता ह।ै हमारे दशे म ंइस परीषा का उॖे्  य यह ह ैवक र्यावशयं की सामादय बवुॗमता अथवा िेठृता के ञान का 
पता लगाया जाय। परीषाऐ ंउन ववषयं म ंली जाती ह,ं जो वक ्नातक एव ं्ना्कोतर म ंपढ़ाए जाते ह।ं इस रकार 
की परीषा के समथयकं का यह वव् वास ह ैवक िेठतर ववुॗ एव ंञान वाले ्यवि हर रकार का कायय कर सकते ह ं
और अपने आपको सभी पररव्थवतयं के अनकूूल बना सकते ह।ं मकैाले इसी वविारधारा के समथयक थे। 
वलवखत परीषा म ंलघ ुउतरीय वलवखत परीषा वारा र्याशी को र् न-पर म ंसौ या अवधक र् नं के उतर दने े
पड़ते ह।ं इन र् नं का ्वॳप बहु ववक्पीय उतरं पर आधाररत होता ह।ै एक र् न  के िार उतर होते ह,ं इदहं म ं
से सही उतर को वनशान  लगाना होता ह।ै 
वनबदधा्मक परीषा म ंर्याशी को इस रकार की रणाली म ंपछेु गये र् नं का उतर वव्ततृ ॳप मं वलखना पड़ता 
ह।ै ये वणयना्मक एव ंववविेना्मक रकृवत के वनबदध की परीषा होती ह।ै अतः परीषा रणाली से रवतभागी के 
भावना्मक त्व का आकंलन वकया जाता ह।ै 
वलवखत परीषा के आधार पर रवतयोवगयं के ्यव्त्व का पणूय पररिय नहं हो पाता ह।ै अ्यथी वलवखत परीषा 
म ंयो्य वसॗ हो सकता ह,ै तथावप उसके भीतर धैयय, अवभिम, सतयकता, वनणाययक षमता एव ंकायय करने की गवत 
का सवयथा अभाव ह।ै जबवक ये गणु एक लोक सेवी के वलए अ्यदत मह्वपणूय एव ंआव्यक ह।ै इस रकार से 
वलवखत परीषा के उपरादत मौवखक परीषा के वारा ही उ्मीदवार का सही मू् यांकन संभव ह।ै 
तकनीकी कायं अथवा ्यवसावयक रोजगार के वलए कमयिाररयं की भती करते समय स्पदनता अथवा कायय 
कुशलता की परीषा वववध का उपयोग वकया जाता ह।ै उदाहरणाथय मरुालेखकं, आशवुलवपकं अथवा तकनीकी 
कायं को करने की अपनी रवीणता एव ंकुशलता का रदशयन करना होता ह।ै र्याशी के िनुाव के वलए उसकी 
शषैवणक यो्यताू ंएव ंअनुभव का भी मू् यांकन वकया जाता ह।ै ऐसे मू् यांकन पॗवत म ंअ्यथी के शारीररक 
जाँि भी की जाती ह।ै िल्वॳप कावमयक शारीररक ॳप से ्व्य ह ैऔर अपने दावय्वं का वनवायहन सिुाॳ ॳप 
से स्पदन करेगा। 
14.4.6 रवशषण 

रवशषण, कमयिारी को यथाथयता का पाठ पढ़ाने, आ्म वनभयर तथा ्वतंर बनाने और उसम ं वनणयय की षमता 
उ्पदन करने के वलए रवशषण बड़ा मह्वपणूय ह।ै लोक सेवकं के रवशषण पर सन ्1944 म ंरेि वििेन म ंगवठत 
सवमवत ने कुछ उॖे्  य तथा वसॗादत वनधायररत वकये थे। रवशषण के पॉिं मु् य उॖे् य वन्नवलवखत ह-ं 

1. रवशषण के वारा लोक सेवकं को कायय वन्पादन की यथायथता एव ंशुॗ ता को स्य के ॳप म ं्वीकार 
करने लायक बनाये। 

2. पररवतयनशील पररव्थवतयं मं लोक सेवक अपने आप को समयानकूुल कायय वन्पादन करने के वलए 
उपयिु हं। 
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3. लोक सेवक यदरवत न बने रह।ं अपने ववभाग वारा समाज के वलए स्पावदत की जाने वाली सेवा स े
उसके कायय का ्या स्बदध ह?ं वह अपने वव्ततृ संगठन म ं्या कायय स्पदन कर रहा ह?ै 

4. रवशषण वकसी एक कायय को स्पदन करन े के वलए नहं होना िावहए वरन ् अदय कायं के कुशल 
वन्पादन हते ुभी तैयार करं। 

5. कमयिारी-वगय के मनोबल की ूर ग्भीरता से वविार करं। 
14.4.7 रवशषण के रकार 
रवशषण के कुछ मह् वपणूय रकार वन् नवलवखत ह-ं  

1. औपचाररक औरअनौपचाररक रवशषण- ववभागा्यषं वारा रदत रवशषण जो भाषण अथवा 
अनदुशें के ॳप मं होता ह,ै औपिाररक रवशषण कहलाता ह।ै यह औपिाररक रवशषण कुछ 
रवीणताू ंतथा काययवववधयं से स्बवदधत वा्तववक अनदुशें के ॳप म ंहोता ह।ै कमयिारी को ववभाग 
की कायय रणाली, उसके कायं की रकृवत तथा उस आिार संवहता के बारे म ंवदये जाते ह,ं वजसका वक 
उसे कायायलय म ंपालन करना होता ह।ै कायय स्पादन करते-करते जो अनभुव कमयिारी को रात होता ह,ै 

उसको अनौपिाररक रवशषण कहते ह।ं जब वह अपना कायय स्पावदत करता ह,ै तो उसके बारे म ंअनेक 
बातं की जानकारी रात होती ह।ै लोक रशासन  म ंयही पर्परागत रवशषण होता िला आया ह।ै 

2. अ्पकालीन अथिा दीघयकालीन रवशषण- समय की अववध  इस कौशल की सरलता अथवा 
कवठनता पर अवलव्वत होती ह।ै सेवीवगय  के अववध रकृवत के बारे म ं्यान रखा जाता ह,ै ्थायी ह ै
अथवा अ्थाई। 

3. रिेश पूिय या सेिाकालीन रवशषण- सेवा म ंरववि होने से पवूय जो रवशषण वदया जाता ह,ै उससे 
भती के लोग भावी सेवा कायय के वलए तैयार होते ह।ं दसूरे श्दं म ं्कूल कालेजं की सभी वशषाऐ ंपवूय 
रवशेीय रवशषण ह,ं ्यंवक इस रकार भी लोग रायः राजकीय सेवाू ंके वलए तैयार वकये जाते ह।ं 
उदाहरण के ॳप म ंइवंजनीयररंग, मवेडकल सं्थाऐ ंआवद। सेवाकालीन रवशषण उन लोगं के वलए होते 
ह,ं जो पवूय से ही सेवा म ंलग ेहोते ह।ं इस रकार के रवशषण का उॖे्  य कायय का समवुित एव ंिेठतम 
वन्पादन ह।ै ऐसा रवशषण पदोदनवत के वलए भी आव्यक होता ह।ै सेवाकालीन रवशषण तभी वदया 
जाता ह ैजब व ेनौकरी म ंरवशे पा लेते ह।ं 

4. विभागीय रवशषण- जब ्वतः कायायलय या ववभाग म ंही रवशषण का रबदध होता ह,ै तब इसको 
ववभागीय रवशषण कहते ह।ं र्येक ववभाग अपनी ववशषे आव्यकताू ंके अनसुार रवशषण करता 
ह।ै इसी रकार भारतीय सेवा के वलए रवशषण सं्था वद्ली म ंखोली गयी थी। वह अब मसरूी म ंह ैऔर 
इसको रशासवनक रा्रीय अकादमी के नाम से जानते ह।ं 

5. कौशल रवशषण- इस रवशषण का उॖे्  य कमयिाररयं म ंउस ववशषे यो्यता को उ्पदन करना है, जो 
ववशेष ववभागं म ंसहायक हो सकता ह।ै उदाहरण के वलए वशषकं का रवशषण, इसका उॖे्  य अ्यापन 
रणाली वसखाना ह।ै भारत मं भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय ववदशे सेवा, भारतीय पवुलस सेवा, 
भारतीय लेखा रवशषण तथा लेखा सेवा, आयकर सेवा, केदरीय सविवालय सेवा रवशषण सं्थान ह,ं  
जो रवशषण का कायय स्पदन करते रहते ह।ं 
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अ्यास र् न-   
1. लाल बहादरु शा् री रा्रीय रशासवनक अकादमी मसरूी म ंह।ै स्य/अस्य  
2. ‘लिू पॗवत’ की शॳुआत कहाँ हुई?  
3. भारत म ंभती वकतने रकार से की जाती ह?ै 

14.5 सारांश  
उपरोि अ्याय के अ्ययन प् िात हम अवखल भारतीय सेवाू ं के ्वॳप से भली-भाँवत पररवित हो िकेु 
हंग।े साथ ही साथ केदरीय सेवाू ंका भी वणयन वकया गया ह।ै भती एव ंरवशषण को भी वलवपबॗ वकया ह।ै इस 
इकाई के अ्ययन के प् िात हमने भारत म ंरिवलत अवखल भारतीय सेवाू,ं केदरीय सेवाू ं के बारे म ंजानन े
का अवसर रात हुआ ह।ै  
साथ ही साथ रा्यं के वलए, रा्य लोक सेवाू ंके बारे म ंजाना ह ैऔर इसके साथ मं हमने यह भी दखेा ह ैवक 
भारत म ंलोक सेवकं की भती के कौन से तरीके अपनाये जाते ह।ं  इसी िम मं हमने यह जाना ह ैवक पदोदनवत भी 
भती का एक तरीका ह।ै  
14.6 श्दािली 
आई0ए0एस0-  भारतीय रशासवनक सेवा, आई0पी0एस0-  भारतीय पवुलस सेवा, आई0एि0एस0- भारतीय वन 
सेवा, आई0एि0एस0-  भारतीय ववदशे सेवा, भती- वनयवुि का समानवयक अथय। 
14.7 अ्यास र् नं  के उतर 
1.स्य,   2. संयिु रा्य अमरेरका,     3. दो रकार,      
14.8 स्दभय र्थ सूची  

1. एस0 ड्ल0ू एव ंकेरने आर0 सी0-   लोक कावमयक। 
2. शमाय एव ंसडाना- लोक रशासन। 
3. योडर, डेल-  कावमयक रबदधन एवम औयोवगक स्बदध।  

14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. गोयल एस0एल0- पव्लक परसोनेल एडवमवन्रेशन।   
2. किाररया सरेुदर- कावमयक रशासन।   
3. शमाय एव ंजैन- लोक सेवी वगीय रशासन।   

14.10 वनबंधा्मक र् न   
1. अवखल भारतीय सेवाू ंकी ्थापना के कारकं की ्या्या कीवजए। 
2. सेवीवगय नीवत की पररभाषा दीवजए। सेवीवगय रशासन  म ंइसके मह्व की ्या्या कीवजए। 
3. लोक कावमयक रशासन म ंभती अवभकरणं के कायय एव ंभवूमका की ववविेना कीवजए। 
4. रवशषण से आप ्या समझते ह?ं इसके वववभदन रकार ्या ह?ं
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इकाई- 15  जन वशकायत वनिारण, लोकपाल तथा लोक सेिा मं ति् थता  
इकाई की सरंचना 
15.0 र्तावना 
15.1 उॖे् य 

15.2 जन वशकायत वनवारण- अथय एव ंमह्व  

15.2.1 नागररक रशासन 

15.2.2 केदरीय सतकय ता आयोग 

15.2.3 केदरीय अदवषेण ्यरूो (सी0बी0आई0) 
15.3 लोकपाल, लोकायु्  त  

1ट.3.1 लोकपाल ववधेयक   
15.4 जन लोकपाल ववधेयक 

15.5 लोक सेवा म ंति्थता या वन् पषता 
1ट.ट.1 ति् थता के आयात  
1ट.ट.2 ति् थता की वतयमान म ंरासंवगता  

15.6 सारांश  
15.7 श्दावली 
15.8 अ्यास र् नं  के उतर 
15.9 सददभय रदथ सिूी  
15.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
15.11 वनबंधा्मक र् न   
15.0 र्तािना 
वपछली इकाई म ंहमने अवखल भारतीय सेवाू ंके ्वॳप का अ्ययन वकया ह।ै साथ ही साथ केदरीय सेवाू ं
का भी वणयन वकया गया ह।ै भती एव ंरवशषण को भी वलवपबॗ वकया ह।ै इस इकाई के अ्ययन के प् िात हमने 
भारत म ंरिवलत अवखल भारतीय सेवाू,ं केदरीय सेवाू ंके बारे म ंजानने का अवसर रात हुआ ह।ै इसके साथ 
म ंहमने यह भी दखेा ह ैवक भारत म ंलोक सेवकं की भती के कौन से तरीके अपनाये जाते ह।ं इसी िम म ंहमने 
यह जाना ह ैवक पदोदनवत भी भती का एक तरीका ह।ै  
इस इकाई म ंहम यह अ्ययन करंग ेवक सशुासन के अदतगयत रशासन का दावय्व जनता के रवत जवाबदहेी का ह।ै 
लोकतांवरक व लोक क्याणकारी रा्य की रमखु ववशषेता ह ैवक जनता के क्याण हते ुउनके काययिमं को उन 
तक पहुिँाना ह।ै परदत ु उनको इनका लाभ नहं वमल रहा ह,ै तो व े वशकायत करने का अवधकार रखते ह।ं इस 
अ्याय म ंजन वशकायत वनवारण के बारे म ंवव्तार से ििाय करंग।े 
रिािार उदमलून हते ुशासन को रशासन से अवगत कराना ह।ै यह लेखन कायय  करते समय  रा्र भी रिािार के 
बारे म ंििाय कर रहा ह ैऔर लोकपाल एव ंजन लोकपाल वबल को लेकर रा्र मं बहस वछड़ी हुई ह ैवक वकनको-
वकनको लोकपाल वबल के अदतगयत रखा जाय? 
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15.1 उॖे्य   

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• जन वशकायत वनवारण के अथय एव ंमह्व को जान सकंग।े 
• केदरीय सतकय ता आयोग और उसके कायं के स्बदध म ंजान सकंग।े  
• लोकपाल और जन लोकपाल ववधेयक के स्बदध म ंजान सकंगे। 
• लोक सेवा म ंति्थता के स्बदध म ंजान सकंगे। 

15.3 जन वशकायत वनिारण अथय एिं मह्ि  

सरकार जन वशकायत वनवारण म ंसंल्न एव ंसविय ह,ै परदत ुजनता की रशासन के रवत वशकायतं बढ़ती जा रही 
ह।ं वशकायत श्द का अथय वकसी नागररक वारा वकये गये उस दाव ेसे ह,ै जो उसे कुरशासन के कारण र्ततु 
करना पड़ता ह।ै 
जनता की सेवा करना ही लोक रशासन का लोकतांवरक रणाली म ंमह्वपणूय एव ंकेदरीय उॖे् य ह।ै लोकतांवरक 
व लोक-क्याणकारी  रा्य के, अव्त्व के कारण सरकार के समष नवीन कायय एव ंवज्मदेाररयां  जदम ले िकुी 
ह।ं आज ये नई वज्मदेाररयाँ और कायय वव् व के लगभग तमाम दशें म ंबढ़ते जा रह ेह।ं आज लोक रशासन के 
सामने दो बातं मह्वपणूय ह-ं  
रथम, सरकारी रशासन का दायरा ्यापक हो गया ह।ै ववतीय, वशषा, सामावजक और राजनीवतक िेतना बढ़ने स े
जनता की अपेषाए ँलोक रशासन  के रवत कुछ ्यादा ही बढ़ गयी ह।ं आज बहुत से वववानं  के वारा नागररकं 
और रशासन के पर्पर स्पकय  और स्बदधं को बहुत मह्व वदया जा रहा ह।ै जहाँ तक आदशय व्थवत का र् न  
ह,ै तो इसे आपसी संबंधं के आधार पर और सविय होना  िावहए, लेवकन ्यावहाररक  धरातल पर इस ववषय को 
लेकर बहुत ही वववाद और तनाव दखेने को वमलता ह।ै आज तो सरकार जन वशकायत वनवारण म ं संल्न एवं 
सविय ह,ै परदत ु जनता की रशासन के रवत वशकायतं बढ़ती ही जा रही ह;ं वशकायत श्द का अथय वकसी 
नागररक वारा वकये गये उस दाव ेसे ह,ै जो उसे कुरशासन के कारण र्ततु करना पड़ा ह।ै 
आधवुनक समय म ंइिंरनेि के वव्तार के कारण जनता अपनी वशकायत ‘जन वशकायत वनवारण तंर’ तक बहुत ही 
सरलतम तरीके से; वहददी अथवा अरंेजी दोनं भाषाू ंम ंस्बवदधत अवधकारी तक पहुिँा सकती ह।ै इसके वलए 
िाइप करना होता ह-ै इसके बाद हम ंजन वशकायत वनवारण अवधकाररयं की सिूी रात होती ह।ै त्प् िात एक 
कायय का राॳप रदवशयत होता ह,ै वजसके अदतगयत जानकाररयं का वववरण दनेा होता है। नाम, माता/वपता का नाम, 
पता, ई-मले और वशकायत का वववरण।   
जनता अपनी की गयी  वशकारत पर हुई काययवाही का वववरण भी जान सकती ह,ै वजसके वलए उसे अपना 
पी0जी0  कोड भरना होता ह ैऔर ू0के0 बिन को ‘व्लक’ करके जमा करना होता ह।ै यह पी0जी0 कोड नाम 
भरने के साथ रात हो जाता ह।ै 
15.2.1 नागररक रशासन 

आज रा्य की अवधारणा ववकास मलूक और क्याणकारी हो गयी ह ैऔर इस ववकास मलूक ल्य को रात 
करने के वलए नागररक और रशासन के बीि स्पकय  का होना मार आव्यक ही नहं, अवनवायय  हो गया ह।ै 
रशासन लोगं की सम्याू ंके वनदान से स्बवदधत ह।ं रशासन को लोगं के वलए आव्यक सवुवधाू ंको 
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उपल्ध कराना अवनवायय ह।ै रशासन का मु् य उॖे् य अब नागररकं की संतवुि को परूा करना होता ह,ै पर 
्यावहाररक व्थवत कुछ अलग ही ह।ै आज भी रशासवनक कायं म ं वनरंकुशता की रववृत दखेने को वमलती ह ै
तथा जन भावनाू ंको रशासन वारा नजरअदंाज वकया जाता ह।ै वा्तववकता तो यह ह ै वक रशासन और 
नागररकं के बीि पररवतयन केवल बाहर से आया हुआ मालूम पड़ता ह ैअथायत ्परुानी रववृत बदली नहं ह।ै आज 
भी नागररक रशासन  से अपना कायय करवाते वि अरासंवगत वदखता ह।ै 
जसैा वक यह ्पि वकया जा िकुा ह ैवक वतयमान  समय म ंजनता और रशासन के बीि वनरदतर स्पकय  रहता ह।ै 
रशासन से नागररकं के स्पकय  के कई उॖे् य हो सकते हं, जसैे- पानी, वबजली, ्वा््य स्बदधी सवुवधा पाना, 
साथ ही साथ अदय ्यविगत मामलं म ंरशासन से सहयोग िाहना। इन आव्यकताू ंको लेकर जनता की 
रशासन से स्पकय  म ंवजतनी ववृॗ होती ह,ै सरकारी वनयंरण और वनयम काननू उतने ही बढ़ते िले जाते ह ंऔर 
इस दौरान ही रशासन की छवव बनती या वबगड़ती ह।ै 
अगर रशासवनक सिलता के वलए नागररक और रशासन के बीि स्बदध की अवनवाययता है, तो दसूरी ूर 
रशासवनक असिलता  का कारण नागररक और रशासन के बीि  अलगाव का होना ह।ै िूँवक नागररक अपन े
कायं का स्पादन रशासन से तरुदत िाहता ह,ै वजसे रशासन के वारा तरुदत परूा करना स्भव नहं होता ह।ै इसका 
कारण ह ैवक रशासन को  वववभदन रकार के वनयमं एव ंकाननूं का अवलोकन करना पड़ता ह,ै वजसके बाद ही 
नागररकं की इ्छाू ंकी पवूतय स्भव होती ह।ै 
जन-वशकायतं का रशासन वारा ्वररत वन्पादन का न होना भी जनता म ं रशासन के रवत अलगाव उ्पदन  
करता ह।ै जनता यह िाहती ह ै वक उसके वारा जो रशासन के समष वशकायत की जाती है, उस पर रशासन 
वन्पष एव ं दयायपणूय ढंग से कायय करं। रशासन से दयाय के मागय म ं वन्पषता हते ु जावतवाद, सा्रदायवाद, 

षेरवाद, भाषावाद, लालिीताशाही, भाई-भतीजावाद से अलग रहने की आशा  की जाती ह।ै भारत म ंनागररक 
और रशासन के बीि बेहतर स्पकय  ्थावपत करने तथा रिािार म ंवलत पाये जाने वाले कावमयकं को दव्डत कर, 
जन वशकायतं का वनवारण करने हते ु ववभागीय वनयदरण की ् यव् था ह,ै वजसम ंअवधकांश सरकारी ववभागं म ं
रिािार तथा जन वशकायत वनवारण हते ुपथृक से एक अवधकारी वनयिु वकया जाता ह ैजो रात पररवदेना की 
जाँि कर आव्यक काययवाही करता ह।ै 
15.2.2 के्रीय सतकय ता आयोग 

केदर सरकार के ववभागं म ं रशासवनक रिािार की जािँ करन े हते ु केदरीय  सतकय ता आयोग की ्थापना 
‘संथानम ्सवमवत’ की अनुशसंा पर सन ्1964 म ंकी गयी  थी। वसत्बर 2003 म ंसंसद ने एक काननू बनाकर इसे 
वधैावनकता रदान कर दी। 
केदरीय सतकय ता आयोग म ं एक आयिु तथा दो अधीन्थ आयिु होते ह।ं इनकी वनयवुि रधानमद री  की 
अ्यषता वाली सवमवत की सं्तवुत पर रा्रपवत करता ह।ै इनका काययकाल 4 वषय या 65 वषय की आय ुपरूी होन े
तक, जो भी पहले हो होता ह।ै रा्रपवत इससे पवूय भी रिािार, अपराध आवद मामलं म ंस्बॗ हो जाने पर इदह ं
पद मिु कर सकता ह।ै 
केद रीय सतकय ता आयोग के रमखु कायय वन् नवलवखत ह-ं 

1. रिािार वनरोधक अवधवनयम 1988 के तहत केदरीय सरकार के लोक सेवकं वारा वकये गये  अपराधं 
की जाँि करना।  
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2. अवखल भारतीय सेवाू ं के संघ सरकार के अवधकारी और केदरीय सरकार के समहू ‘ए’ के 
अवधकाररयं वारा वकए गये  अपराधं की जाँि करना। 

3. ‘वद्ली ्पेशल पवुलस ए्िाव्लशमिं’ के कायय की समीषा एव ं वनरीषण करना और इसे वनदवेशत 
करना। 

4. केदर सरकार के मरंालयं म ंसतकय ता रशासन का वनरीषण करना। 
केदरीय सतकय ता आयोग वकसी भी वशकायत को जो उसे ्यविगत, डाक, समािार-परं, संसद सद्यं के भाषणं 
या अकेंषण; लेखा-परीषण ररपोिय इ्यावद रोतं से रात होती है, को स्बवदधत ववभाग या मरंालय अथवा 
केदरीय जाँि ्यरूो को जाँि हते ु भजे सकता ह।ै मरंालय म ं मु् य सतकय ता अवधकारी स्बवदधत रिािार के 
मामले की जाँि करके अपनी ररपोिय आयोग को भजेते ह।ं जाँि परूी होने पर दोषी कावमयक को दव्डत करने, 
ववभागीय काययवाही करने या मामला बदद करने के स्बदध म ंआयोग से परामशय वकया जाता ह।ै यवद मामला 
गभंीर रकृवत का हो तथा ववभागीय काययवाही के प् िात कावमयक को बड़ा द्ड दनेा आव्यक हो तो पनुः 
आयोग से परामशय वलया जाता ह।ै केदर सरकार के सभी ववभाग रवत वतमाही एक ररपोिय आयोग को भजेते हं, 
वजसम ंरात वशकायतं, उनकी जाँि रगवत तथा लव्बत रकरणं का वववरण होता ह।ै इस रकार एक परामशयदाता 
वनकाय के ॳप म ंकेदरीय सतकय ता आयोग वनयंरणकताय का कायय भी करता ह।ै 
15.3.4 के्रीय अ्िेषण ्यूरो(सी0बी0आई0) 
 यह भारत सरकार की रमखु जाँि एजदेसी ह।ै इसका काययषेर, केदर एव ंरा्य सरकारं सवहत सम्त भारत ह।ै 
इसकी रिािार रोकने म ं अहम ् भवूमका ह।ै सी0बी0आई0 का गठन सन ् 1963 म ं गहृ मरंालय की एक 
अवधसिूना वारा वकया गया था। इस समय यह कावमयक मरंालय के साथ स्बॗ ह।ै सन ्1941 म ंगवठत '्पेशल 
पवुलस ए्िावबवलशमदेि' को भी इसके साथ स्बॗ कर वदया गया ह।ै सी0बी0आई0 के गठन की सं्तवुत संथानम ्
कमिेी ने की थी । 
केदरीय अदवषेण ्यरूो (सी0बी0आई0) के रमखु कायय वन् नवलवखत ह-ं 

1. केदर सरकार के कमयिाररयं के रिािार, रर् वत  और दु् ययवहार से स्बवदधत मामलं की ववविेना 
करना। 

2. रा्रीय और अदतराय्रीय स्पकय  वाले संगवठत समहूं वारा वकए गये  ग्भीर अपराधं की जाँि करना। 
3. आवथयक अपराधं, जसैे- ििी कर, आय कर, उ्पाद शु् क आवद से स्बवदधत अपराधं, आयात-

वनयायत वनयमं का उ्लंघन आवद से स्बवदधत मामलं की जाँि करना। 
4. अनेक रिािार वनरोधक एजदेसीज एव ंरा्यं की पवुलस म ंबीि सामजं्य बनाए रखना। 
5. रा्य सरकारं के वनवदेन पर लोक मह्व के वकसी भी मामले की जाँि करना। 

सामादयतः सी0बी0आई0 को ववशषे पवुलस संगठन काननू के अदतगयत अनेक ववशेषावधकार रात ह ंतथा इसकी 
जाँि रणाली बहुत ग्भीर, ्यापक, गहन तथा वव् वसनीय मानी जाती ह।ै 
15.3 लोकपाल और लोकायुि  
भारतीय लोकपाल की अवधारणा ्वीडन के 'ू्बड्ुसमनै' पर आधाररत ह।ै जहा ँयह ्यव्था 1809  से रभावी 
ह ैऔर वजसके कारण वहाँ के रशासन को बहुत साि-सथुरा माना जाता ह।ै ू्बड्ुसमनै नामक यही सं्था भारत 
म ंलोकपाल/लोकायिु कहलाती ह।ै वजसका शाव्दक अथय ‘लोक’ अथायत ‘जनता या लोग’ एव ं‘पाल’ अथायत 
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‘संरषक या रषा करने वाला’ ह।ै लोकपाल की ्थापना का मु् य उॖे् य लोक सेवकं तथा जन-रवतवनवधयं के 
कुरशासन तथा रिािार के ववॳॗ जनता की वशकायत सुनने तथा उस पर जाँि कर अपनी सं्तवुत र्ततु करना 
ह।ै 
सन ्1966 म ंमोरारजी दसेाई की अ्यषता वाले रशासवनक सधुार आयोग ने ‘रो्ल्स ऑि ररडेसल ऑि 
वसविजन रीवसंज’ पर ररपोिय र्ततु करते हुए ‘लोकायिु’ तथा ‘लोकपाल’ की वनयवुि की सं्तवुत की थी। 
इसका मु् य उॖे् य लोक सेवकं तथा जन-रवतवनवधयं के कुरशासन तथा रिािार के ववॳॗ जनता की 
वशकायत सनुने तथा उस पर जाँि कर अपनी सं्तवुत र्ततु करना ह।ै 
भारत सरकार ने रशासवनक सधुार आयोग की वसिाररशं को ्वीकार कर वलया तथा केदर म ंलोकपाल और 
रा्यं म ंलोकायिु की ्थापना का वनणयय वलया। इसके बाद केदर सरकार ने अब तक दस बार ‘लोकपाल’ की 
्थापना वलए ववधेयक संसद म ंर्ततु वकए, लेवकन लोक सभा के बार-बार ववघवित हो जाने के कारण अथवा 
अदय वकसी कारण से यह अभी तक पाररत न हो सका। संसद म ंलोकपाल ववधेयक सवयरथम मई 1968 म ंतथा 
आठवं बार अग्त 2001 म ंर्ततु वकया गया था। इनके अवतररि अरैल 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, 
अग्त 1985, वदस्बर 1989, वसत्बर 1996, अग्त 1998 तथा अग्त 2001, म ं2005 एव ं2008, म ं
ववधेयक र्ततु वकया गया। 
सवयरथम लोकायिु अवधवनयम 1970 म ंउड़ीसा सरकार ने बनाया था, लेवकन वहाँ लोकायिु की वनयवुि सन् 
1983 म ंहो सकी। महारा्र मं लोकायु्  त अवधवनयम सन ्1971 म ंबना तथा वहाँ उसी वषय इसकी वनयवुि भी हो 
गयी, अतः महारा्र पहला रा्य ह।ै अदय रा्यं म ं लोकायिु अवधवनयम वनमायण एव ं वनयवुि का वषय 
वन्नवलवखत तावलका म ंवदया गया ह-ै  

िम सं् या  रा्य िषय 
1 उड़ीसा 1970 

2 महारा्र 1971 

3 वबहार  1973 

4 राज्थान 1973 

ट तवमलनाडु 1974 

ठ ज् म ूका् मीर  197ट 

7 म्य रदशे 1981 

8 आदर रदशे 1983 

9 केरल  1983 

10 वहमािल रदशे 1983 

11 कनायिक 1984 

12 असम 198ट 

13 गजुरात 198ठ 

14 पंजाब  199ट 
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र्येक रा्य के लोकायिु की संरिना, काययरणाली तथा अवधकार-षेर पथृक रखा गया। लोकायिु के 
षेरावधकार, काययकाल तथा वनयवुि रविया भी वभदन-वभदन अपनायी जाती ह।ै लोकायुि को लोक सेवकं के 
ववॳॗ वन्नवलवखत मामलं मं आरोप एव ंवशकायत रात कर जाँि कराने का अवधकार ह-ै  

1. ्वयं या अदय ्यवियं के लाभ या पषपात के वलए अपने पद का दॳुपयोग वकया हो या दसूरे ्यवि की 
षवत या अभाव का कारण बना हो।  

2. सरकारी कमयिारी के ॳप म ं्यविगत ्वाथय या अनवुित या रि वविार से रेररत होकर काम वकया हो।  
3. रिािार के आरोप म ंदोषी हो या सरकारी  पद पर ईमानदार न रहा हो। 
4. ञात आय से असंगत स्पवत हो या पररवार का कोई अदय सद्य उसकी तरि से असंगत स्पवत रखता 

हो। 
5. वजस पद पर वह ह,ै उस पद पर लोक सेवक वारा ईमानदारी एव ं स्यवनठा आिरण के मापद्ड के 

अनसुार कायय करने म ंअसिल रहा हो। 
इसी रकार वशकायत श्द का अथय वकसी नागररक वारा वकए गये उस दाव ेसे ह,ै जो उसे कुरशासन के कारण 
र्ततु करना पड़ा ह ै। 
कुरशासन का अथय वन्नवलवखत काययवावहयं से ह-ै 

1. जहा ँ इस रकार का कायय या रशासवनक रविया ्यवहार जो असंगत, अनवुित, दमना्मक या 
पषपातपणूय हो, या 

2. जहा ँ इस रकार की काययवावहयं म ं लापरवाही या अनाव्यक ववल्ब हुआ हो या इस रकार की 
रशासकीय रविया या ्यवहारं म ंअनाव्यक दरेी हुई हो। 

लोकायिु सं्था सैवावदतक ृवि से सुृ ढ़ वदखाई दतेी ह,ै वकदत ु्यावहाररक ॳप से वकसी भी रा्य मं लोकायिु 
सं्था रभावी वसॗ नहं हो पायी  ह।ै लोकायिु की भवूमका सरकार को परामशय दनेे की ह।ै कई बार लोक-सेवकं 
का अपराध वसॗ हो जाने पर भी लोकायिु की वसिाररश पर रा्य सरकार समवुित काययवाही नहं करती ह।ै  इस 
रकार रशासन म ंअनैवतकता तथा अकाययकुशलता पर अकुंश नहं लग पाता ह।ै रिािार वनवारण म ं वन्संदहे 
लोकायिु सशि भवूमका वनवायवहत कर सकता ह,ै वकदत ुपहले लोकायिु को रभावी बनाना आव्यक ह।ै 
15.3.1 लोकपाल विधेयक 

भारत म ंसवयरथम इसकी ्थापना की माँग डॉ0ं ल्मीमल वसंघवी वारा सन ्1956 म ंकी गयी  थी। सन ्1966 म ं
मोरारजी दसेाई की अ्यषता वाले रशासवनक सधुार आयोग ने ‘रो्ल्स ऑि ररडेसल ऑि वसविजदस 
रीवसंज’ पर ररपोिय र्ततु करते हुए लोकायिु  तथा लोकपाल  की वनयवुि की सं्तवुत की। 
पहली बार 09 मई 1968 को लोकपाल ववधेयक संसद म ंर्ततु वकया गया जो वक लोक सभा म ंपाररत हो िकुा 
था, लेवकन लोक सभा के भगं हो जाने के कारण रा्य सभा म ंपाररत न हो पाया। 
वपछले 42 वषं से लोकपाल ववधेयक लोक सभा के बार-बार ववघवित हो जाने के कारण अथवा अदय वकसी 
कारण से अभी तक पाररत न हो सका ह।ै इस दौरान छोिी-बड़ी कुल िौदह कोवशश ंकी गयी। आठ बार सरकारी 
ववधेयक के ॳप म ंऔर छह बार गरै-सरकारी  ववधेयक के ॳप म ं इसे ्थावपत करने की कोवशश की गयी है, 
लेवकन वकसी न वकसी बहाने उसम ंरोड़ा अिकाया जाता रहा ह ैअतः अब तक यह मगृ-मरीविका ही सावबत हुआ 
ह।ै 
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शॳुआत मं रधानमद री को इस दायरे म ंरखे जाने को लेकर मतभदे थे, वकदत ुऊँिे पदं पर आसीन लोगं से जड़ेु 
रिािार के रकरण इस रकार उजागर हो िकेु ह ंऔर उनका आभामडंल इतना षीण हो िकुा ह ैवक सावयजवनक 
जीवन का कोई भी पदधारक अब अपने को जाँि के दायरे से अलग रखने की वसिाररश करने का साहस नहं कर 
सकता।  
संसद म ंसवयरथम लोकपाल ववधेयक मई 1968 म ं  तथा अवदतम बार 2008 म ं र्ततु वकया गया था। इनके 
अवतररि अरैल 1971, जलुाई 1971, जनू 1977, अग्त 1985, वदस्बर 1989, वसत्बर 1996, अग्त 
1998, अग्त 2001, 2005 तथा 2008 म ंववधेयक र्ततु वकया गया। परदत ुर्येक बार, सवमवत के ऊपर नई 
सवमवतयं के गठन का अनवरत वसलवसला िलता रहा। इस ववधेयक म ंवन्नवलवखत रावधान थे- 
• लोकपाल के ॳप म ंएक उ्ितम दयायालय के दयायाधीश एव ंदो अदय सद्य उ्ितम दयायालय  के 

दयायाधीशं अथवा उ्ि दयायालय के मु् य दयायाधीशं मं से वनयिु करने का रावधान था। 
• लोकपाल के अधीन मवंरयं, अवधकाररयं एव ंरधानमद री  को भी रखा गया। 
• लोकपाल तथा अदय सद्यं की वनयवुि रा्रपवत वारा करन ेका रावधान था। 

लोकपाल ववधेयक म ं न तो रिािार से कमाये गये धन को वापस लाने(वसलूी) का रावधान ह ैऔर न ही 
दयायपावलका को इसके दायरे म ंरखा गया ह।ै इस ववधेयक के अदतगयत लोक सभा के ्पीकर अथवा रा्य सभा 
के िेयनमनै की अनमुवत के वबना वकसी की वशकायत की जाँि ही नहं की जा सकती ह ैऔर न ही रिािार के 
ववॳॗ आतंररक ॳप से आवाज उठाने वाले लोगं को सरुषा दनेे का कोई रावधान ह।ै अतः रिािार पर नकेल 
कसने के वलए खासतौर पर बनाया गया लोकपाल ववधेयक; सरकारी लोकपाल ववधेयक को रभाव ववहीन बताया 
जा सकता ह।ै इसम ंऐसा कोई रावधान नहं ह,ै वजससे रिािार के दानव का खा्मा अतं: वकया जा सके। इस 
ववधेयक की तमाम खावमयं को दरू करने के वलए जाने-माने सामावजक काययकताय अदना हजारे; वकशन बाबरूाव 
हजारे; असली नाम, की अगवुाई म ं ‘इवंडया अगंे् ि करपशन’ आदंोलन के तहत ‘जन लोकपाल ववधेयक’ को 
काननू बनाए जाने की माँग  की ह।ै 
‘ू्बडुसमनै’ की ्थापना सवयरथम सन ् 1809 म ं ्वीडन म ं उसके बाद 1919 म ं विनलै्ड म,ं 1955 म ं
डेनमाकय  म ंतथा 1962 म ंनाव ेम ंहुई। इन ्कैवदडनेववयन दशें के अवतररि यह सं्था दयजूीलै्ड, वििेन, कनाडा 
तथा अमरेरका म ंभी काययरत ह।ै ‘ू्बड्ुसमनै’ नामक यही सं्था भारत म ं‘लोकपाल/लोकायिु’ कहलाती ह।ै 
1966 म ंरशासवनक सधुार आयोग ने जहा ँकेदरीय ्तर पर लोकपाल की वसिाररश  की थी, वहं उदहं कायं के 
वलए रा्य ्तर पर लोकायिु की वसिाररश की थी। उड़ीसा  लोकायिु अवधवनयम 1970 बनाने वाला पहला 
रा्य बना, जबवक महारा्र म ंसबसे पहले 1971 म ंलोकायिु की वनयवुि की गयी। राज्थान म ं1973 म,ं 

वबहार म ं1973 म,ं उतर रदशे म ं1975 म,ं म्य रदशे  म ंलोकायिु एव ं उपलोकायुि अवधवनयम अ्िूबर 
1981 से रभावी ह।ै अब तक कुल 17 रा्यं म ं यह सं्था कायय कर रही ह।ै पंजाब म ंलोकायिु की जगह 
लोकपाल की वनयवुि की जाती ह।ै अलग-अलग रा्यं मं सं्था की रभाववकता अलग-अलग ह ैतथा इनके 
वशकायत तथा अवभकथन स्बदधी अवधकार भी अलग-अलग ह।ं वशकायत का ता्पयय कुरशासन से ह,ै वजसकी 
सिूना लोकायिु को उस ॳप म ंघिना के एक वषय के भीतर दी जानी िावहए। 
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अवभकथन का ता्पयय वकसी लोकसेवक के रिािार, स्यवनठा म ंकमी अथवा पद के दॳुपयोग से ह,ै वजसकी 
सिूना घिना के पाँि वषय के भीतर लोकायिु को दी जा सकती ह।ै 
15.4 जन लोकपाल विधेयक 

दशे के रबुॗ  नागररकं वारा तैयार ‘जन लोकपाल ववधेयक’ एक ऐसा ववधेयक ह,ै वजसे काननू बनाकर रिािार 
को पणूयत: ख्म वकया जा सकता ह।ै इस ववधेयक म ंबगरै वकसी की अनमुवत वलए लोकपाल वारा वकसी भी जाँि 
को शॳु करने का, रिािार के वखलाि आवाज उठाने वाले की सरुषा का भी रावधान ह।ै रधानमद री  से लेकर 
मरंी और  संतरी तक सभी को इसकी जाँि के दायरे म ंरखा गया है। दशे म ंपहली बार एक ववधेयक का र्ताव 
दशे के ‘नागररक समाज’ की ूर से संसद म ंवविार करन ेके वलए वदया गया ह।ै जसैा वक पवूय म ेबताया जा िकुा 
ह ै वक इस ववधेयक म ंसता के शीषय पर बैठे  लोगं, िाह ेवह रधानमद री, सरुीम कोिय के दयायाधीश या विर 
अिसरशाही हो, के वखलाि लग ेरिािार के आरापं  की न केवल वन्पष जाँि करने की ताकत ह,ै बव्क उदह ं
दव्डत भी करने की षमता ह।ै इसम ंलिूखसोि, रिािार वारा अवजयत धन भी जनता को वापस वदलाने का 
रावधान वकया गया ह।ै 
हांगकांग म ं 1974 म ं जन लोकपाल जसैा काननू; ‘इवंडपेडंि कमीशन अगं् ि करपशन ए्ि’ के आधार पर 
आई0सी0ए0सी0 (ICAC) बनाया गया था, वजससे वहाँ से रिािार समात करने म ंकामयाबी वमली। भारत म ंभी 
अगर यह काननू बना वदया गया तो यहाँ पर भी रिािार को नि वकया जा सकता ह।ै  
भारत म ंजन लोकपाल ववधेयक की वन् नवलवखत ववशषेताऐ ं ह-ं 

1. अ्यष समते दस सद्यं वाली एक लोकपाल सं्था होनी िावहए। 
2. रिािार के मामलं की जाँि करने वाली सी0बी0आई0 के वह्से को इस लोकपाल म ंशावमल कर वदया 

जाना िावहए। 
3. सी0वी0सी0 और वववभदन ववभागं म ंकाययरत ‘वववजलंस ववं् स’ का लोकपाल म ंववलय कर वदया जाना 

िावहए। 
4. लोकपाल का सरकार से एकदम ्वतंर होना। 
5. नौकरशाह, राजनेता और जजं; दयायाधीशं पर इनका अवधकार-षेर होगा। 
6. बगरै वकसी एजसंी की अनुमवत के ही कोई जाँि शॳु करने का इसे अवधकार होगा। 
7. जनता को रमखु ॳप से सरकारी कायायलयं म ंरर् वत माँगने की सम्या से गजुरना पड़ता ह।ै लोकपाल 

एक अपीलीय रावधकरण और वनरीषण वनकाय के तौर पर केदर सरकार के सभी कायायलयं म ंकाययवाही 
कर सकेगा। 

8. वशकायत कताय को संरषण रदान करेगा। 
9. लोकपाल के सद्यं और अ्यष का िनुाव पारदशी तरीके से वकया जाना िावहए। 
10. लोकपाल के वकसी अवधकारी के वखलाि यवद कोई वशकायत होती ह ैतो उसकी जाँि पारदशी तरीके से 

एक महीने के भीतर होनी िावहए। 
जन लोकपाल ववधेयक के मलू ्वॳप के सरूधार (अरववद द केजरीवाल, रशांत भषूण और संतोष हगेड़े) के वारा 
जन लोकपाल ववधेयक का मलू आधार तैयार वकया गया ह।ै बाद म ंइस ववधेयक पर अलग-अलग षेरं से जड़ेु 
वववानं  और गणमादय लोगं की राय को भी इसम ंशावमल वकया गया ह।ै इसके अलावा यह ववधेयक लोगं वारा 
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बेबसाइि; इिंरनेि पर दी गयी  रवतविया और जनता के साथ वविार-ववमशय के बाद तैयार वकया गया ह।ै इस 
ववधेयक को शांवत भषूण, ज0ेएम0 वलं्दोह, वकरन बेदी, अदना हजारे, ्वामी अव्नवेश आवद का समथयन रात ह।ै 
इस ववधेयक की रासंवगकता, सरकारी लोकपाल ववधेयक का अवधकार-षेर केवल राजनेताू ंतक सीवमत ह।ै 
सरकारी अवधकाररयं के वलए ‘सतकय ता आयिु’ जसैी सं्थाऐ ं ह,ं जो अब तक वन्रभावी सावबत हुई ह।ं 
दयायपावलका के रिािार पर अकुंश लगाने के वलए कोई सं्था नहं ह।ै जनता  के वलए राजनेता के रिािार, 
सरकारी  कावमयकं की रर् वत खोरी और दयायाधीशं की बेईमानी म ं कोई अतंर नहं ह।ै इस पठृभवूम म ं जन 
लोकपाल ववधेयक के उपबंध सरकारी ववधेयक की तलुना मं ्यादा रभावी और रासंवगक ह।ं 
इस ववधेयक की आव्यकता इसवलए ह ैवक, रिािार वनरोधक काननू-1988 म ंरि अिसरं के वखलाि सजा 
का रावधान महज पांि वषय ह,ै जबवक दोषी सावबत वकये जाने पर उनकी संपवत को हड़पने का कोई रावधान नहं 
ह।ै ‘रांसपेरंसी इिंरनेशन’ की एक ररपोिय के अनसुार भारत म ंसरकारी महकमं म ंकाम कराने के वलए कम से कम 
50 िीसदी लोगं को अपना वावजब काम वनकालने  के वलए अवधकाररयं  को घसू दनेी पड़ती ह।ै उदह ंइस काम 
के वलए भी घसू दनेी पड़ती ह,ै वजसे पाने के व ेहकदार ह।ं लगभग तीन-िौथाई लोगं को वकसी न वकसी काम के 
वलए रर् वत  दनेी पड़ी ह।ै इस व्थवत  के िलते ही रिािार की सिूी म ंभारत 87 व ं्थान पर ह।ै 
15.5 लोक सेिा मं ति्थता 
लोकसेवा म ं‘ति्थता’ वसववल सेवा का एक आव्यक अगं ह।ै इसका एक अथय सेवक की वन्पष एव ं्वतदर 
और ्पि सेवा से होता ह।ै अथायत यवद वसववल सेवक ्वयं को राजनीवतक कायं एव ंगवतवववधयं से दरू रख कर 
अपना कायय पणूयॳपेण दषता एव ं ईमानदारी के साथ करता ह,ै तो वह गणु ‘ति्थता’ को ्यि करता ह।ै यह 
कहना सवयथा उवित होगा वक वन्पषता ही ति्थता को जदम दतेी ह।ै ति्थता  के अदतगयत अनुशासन, वनठा, 
ईमानदारी, वन्पषता एव ं ्वतंर व ्पि वविार रमखु गणु होते ह।ं अजोय बागिी के श्दं म,ं वन्पषता की 
अवधारणा इस बात की ूर  ह ैवक राजनीवतक दलं के साथ स्पणूय ति्थता के साथ-साथ सरकार के काययिमं 
के राजनीवतक पषं के साथ संतवुलत स्मान और वववकेपणूय सहानभवूत का भी वमिण होना िावहए। साथ ही साथ 
सरकार के काययिमं और वनणययं की पठृभवूम म ं मलू दाशयवनक तथा सामावजक-आवथयक वाद-वववाद के रवत 
जागॳकता और लोकतांवरक धारणाू ं के रवत भवि भी होनी िावहए। जोसेि पालो्बरा के मतानसुार, एक 
रशासनक को राजनीवतक दलं के बीि रभु् व को लेकर हो रह ेदल झगड़े म ंउलझना नहं िावहए। इसका अथय 
यह ह ैवक रशासन को जागॳक होकर वनरंतर य्न करना िावहए वक वह राजनीवत कैसी भी हो उससे अपने आप 
को अलग रखे। मोसयिीन मा्सय वन्पषता को दो ृविकोण से दखेते ह-ं सकारा्मक एव ंनकरारा्मक। सकारा्मक 
वन्पषता का अथय ह ै वक वबना वकसी शतय के काम करने के अनशुासन को ्वीकार करं। अथायत व े वकसी भी 
वववधवत सताॳढ़ सरकार  की सिलता के वलए भवि  से काम करं। नकारा्मक वविारधारा के अदतगयत लोक 
सेवक  नीवत, काययिम तथा रबदध जसेै मुॖ ं पर अपना सवोतम वनणयय पेश करं। इनसे अपनं को अलग न रखं 
और अपनी ववशषे यो्यता के अनॳुप इनको अपना भरपरू योगदान रदत करं। उपरोि कथन के अनसुार वजसम ं
वन्पषता की धारणा की ्या्या की गयी  ह,ै कुछ त्य वनकल कर आते ह।ं जसैे- जनता को लोक सेवा के 
अराजनीवतक िररर म ंवव् वास हो। मवंरयं को िाह ेव ेवकसी भी राजनीवतक दल के हं, अपने ्थायी अधीन्थ 
अवधकाररयं की विादारी म ं वव् वास होना िावहए तथा लोक सेवकं का उ्ि मनोबल जो इस वव् वास पर 
आधाररत होता ह ैवक पदोदनवतयॉ ंराजनीवतक वविारं के आधार पर नहं, अवपत ुगणु के आधार पर की जायंगी। 
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सवयरथम मै् स वबैर ने नौकरशाही की वन्पषता की धारणा पेश की थी। तब से लेकर अनेक वववानं ने वन्पषता 
की ्या्या करने का रय्न वकया ह।ै मा्िर मनै के श्दं मं, वन्पषता विविश रशासक का गणु रहा ह,ै वजसमं 
लोक सेवक अपने सावयजवनक जीवन  म ंराजनीवतक धारणाू ंसे पणूय मिु रहता ह।ै 
हूबर का कथन ह ैवक लोक सेवकं को केवल औपिाररक वि्य ही रेस को दने ेिावहए, सावयजवनक या वनजी 
वि्य नहं दनेे िावहए। उदह ंराजनीवतक या वववादा्पद ढंग से सावयजवनक भाषण नहं दनेे िावहए। वववभदन रा्रं 
म ंति्थता के अलग-अलग ॳप वमलते ह।ं रेि वििेन म ंलोक सेवकं के राजनीवतक कायं पर कम बदधन ह।ै 
राजनीवतक कायं  म ंभाग लेने की सबसे अवधक सवुवधाऐ ंरेि वििेन म ंही ह।ं संयिु रा्र अमरेरका म ंलोक 
सेवकं के कायं पर कठोर रवतबदध ह।ै लोक सेवकं को राजनीवतक रबदध या राजनीवतक अवभयानं म ंसविय 
भाग लेने की स्त मनाही ह।ै  संयिु रा्र अमरेरका के जव्िस ्लैक ने कहा ह ैवक सरकारी कमयिाररयं को रात 
राजनीवतक ववशेषावधकार का सारांश ह ैवक व ेमौन ॳप म ंमतदान कर सकते ह ंतथा सावधानी से एव ंशावदतपवूयक  
व ेकोई भी राजनीवतक वविार ्वयं को संकि  म ं डालकर ही रकि कर सकते  ह ंऔर िनुाव अवभयान की 
सभाू ंम ं व े केवल दशयक मार होते ह।ं पवचमी यरूोप तथा ‘्केव्डनेववयन देशं’ म ंलोक-सेवक राजनीवतक 
वियाकलापं म ंभाग लेने के वलए ्वतंर होते ह।ं बेव्जयम तथा व्विजरलै्ड म ंलोक-सेवक संसदीय िनुावं म ं
भाग तो लेते ह,ं परदत ुिनुे जाने पर अपने पद से ्यागपर दनेा पड़ता ह।ै जमयनी म ंलोक सेवक को पहले ही अपने 
पद से ्यागपर दकेर िनुाव अवभयान म ंभाग लेता ह।ै परदत ुअगर िनुावी र्याशी हार गया ह,ै तो पनुः अपने पद 
को रहण कर सकता ह।ै िनुाव जीतने पर लोक सेवक पंशन पर सेवावनवतृ हो सकता ह।ै 
रा्रम्डलीय दशें म ंलोक सेवकं के राजनीवतक अवधकारं पर कड़ा रवतबदध ह।ै कनाडा म ंलोक सेवकं को 
राजनीवत म ं सहभावगता ववजयत ह।ै आ्रेवलया एव ं दयजूीलै्ड म ं लोक सेवक िनुाव तो लड़ सकते ह,ं परदत ु
राजनैवतक मुॖ ं म ंउनकी वन्पषता तथा ति्थता पर कािी बल वदया जाता ह।ै 
भारत म ंलोक सेवा स्बदधी वनयमावली के अनसुार  सरकारी कमयिाररयं पर राजनीवतक कायं म ंविया्मक ॳप 
से भाग लेने पर पणूय रवतबदध ह।ै केदरीय लोक सेवा वनयम 1955 के अनसुार, लोक सेवक को वकसी राजनीवतक 
संगठन के सद्य, वकसी भी राजनीवतक आददोलन म ंभाग लेने अथवा उसके वलए िददा दनेे या वकसी रकार की 
सहायता करने पर वनषधे ह।ै ववधान म्डल तथा ्थानीय शासन के वकसी िनुाव म ंभाग लेना भी रवतबंवधत ह।ै 
15.5.1 ति् थता  के आयाम  
लोक सेवा म ं वन्पषता की मलू शतय होती ह ै वक लोक सेवकं को रवशषण एव ं पर्परा के वारा एक ऐसे 
राजनीवतक सं्थान का ॳप द ेवदया जाये वक वह अपने राजनीवतक वविारं के रभाव के वबना सावयजवनक नीवतयं 
को लाग ूकरं। वन्पषता को वन्नवलवखत पैमानं के आधार उसकी धारणा को गलत या सही ठहरा सकते हं- 
वनणयय करने की रविया के रभाव म ंमारा, वकस दज ेतक राजनीवतक काययकाररणी को नौकरशाही से अलग वकया 
जाय,े लोक सेवकं के कायय म ंराजनीवतक ह्तषेप कहा ँतक होता ह,ै जनता के वव् वास म ंवकतना दम ह?ै इन 
मापद्डं के आधार पर लोक सेवकं के पष या वन्पष होने के रभाव सामने आ जाते ह।ं 
15.5.2 ति् थता की ितयमान मं रासंवगता  
वन्पेषता की अवधारणा दशे की ववशषे पररव्थवतयं के अनॳुप हुआ करती थं। भारत म ं एक वन्पष लोक 
कमयिारी बनाने के कई उॖे् य थे। उनम ंसे एक रमखु उॖे् य था वक उनको दशे म ंिल रही राजनीवतक गवतवववधयं 
से पथृक रखा जाये। कुलदीप माथरु न कहा था वक इस समय उनका राजनीवतकरण केवल विविश ववरोधी ही हो 
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सकता था। इस वन्पषता का अवभराय केवल नौकरशाही को कारण्व का एक मार वसॗादत बनाना नहं था, 
अवपत ुलोक सेवा को सारा्यवादी शवि को बनाय ेरखने के कायं के रवत वव् वास ही न होने स ेबिाना था। 
वन्पषता की यह धारणा ववतीय वव् व युॗ  के अदत तक ठीक ठाक काम करती रही, उसके उपरादत इस धारणा 
को िनुौती दी जाने लगी। यहाँ तक वजस रा्र वििेन न े सवयरथम वन्पषता को स्बोवधत वकया एव ं कठोर 
अनयुायी था, उसने भी इसकी वनरदतर रमावणकता पर सददहे करने लगा। अपने लोक सेवकं को भारी मारा मं 
राजनीवतक अवधकार रदत कर उदहंने परोष ॳप से यह ्वीकार वलया ह ैवक आज के बदलते राजनीवतक पररवेश 
एव ंपररव्थवतयं  म ंलोक सेवकं को पणूयतया राजनीवतक ृवि से वन्पष अथवा अलग रखना स्भव नहं ह।ै 
लोक सेवकं को अब मू् य रवहत नहं समझा जाता ह,ै अवपत ुये राजनीवतक शवि का उपयोगी तंर माना जाता ह।ै 
िल्वॳप वन्पषता को ्यागने के कई कारण माने जाते ह।ं जसैे नीवत वनणयय रविया म ंसहभावगता, राजनीवतक 
्यव्थाू ंम ंलोक सेवा के नेतृ् व की भवूमका, क्याणकारी काययिमं  के वियादवयन हते,ु पालन पोषण के 
उ्पादन हते,ु ववकासशील दशें म ंराजनीवतक मतभदें को समात करने इ्यावद ह।ं 
अ्यास र् न-  

1. सी0बी0आई0 का गठन 19ठ3 म ंहुआ। स् य/अस् य  
2. संसद म ंलोकपाल ववधेयक सवयरथम मई 1968 म ंपेश वकया गया था। स्य/अस्य 

3. सवयरथम लोकायिु अवधवनयम 1970 म ंउड़ीसा सरकार ने बनाया था। स्य/अस्य 

4. रा्यं म ंलोकायिु की वनयवुि 1971 से रार्भ हो गयी  है । स्य/अस्य 

5. महारा्र  रथम  रा्य ह,ै  वजसने  1971 म ंलोकायिु की वनयवुि की।  स्य/अस्य 

15.6 सारांश  
इस इकाई के अ्ययन से आप जन वशकायत वनवारण के बारे म ंभली-भाँवत पररवित हो जायंग।े इसके अदतगयत 
वशकायत कैसे की जाती ह ैएव ंउसके वनवारण हते ुवकसको आवदेन करना पड़ता ह?ै लोक रशासन के ृविकोण  
से लोकपाल ववधेयक अ्यदत आव्यक ह,ै परदत ुवपछले कई वषं से अधर म ंलिका हुआ ह।ै अभी-अभी इसकी 
ििाय कािी जोरं पर ह,ै वक इसका ्वॳप ्या होगा? एवं कौन-कौन से शासन के तंर इसम ंसव्मवलत वकये 
जाय?ं 

15.7 श्दािली 
सी0बी0सी0- केदरीय सतयकता आयोग।  
सी0बी0आई0- केदरीय अदवेषण ्यरूो।  
ए0आर0सी0- रशासन सधुार आयोग।  
ू्बडुसमनै- सं्था का नाम ह,ै वजसके अदतगयत लोकपाल एव ंलोकायिु आते ह।ं 
् कंवडनेववयन दशे- विनलै् ड, डेनमाकय , ् वीडन और नाव।े  
15.8 अ्यास र् नं  के उतर 
1. स्य ,     2. स्य ,       3. स्य     4. स्य ,        5. स्य 

15.9 स्दभय र्थ सूची  
1. बस,ु ॳमकी- लोक रशासन। 
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2. सडाना एव ंशमाय- लोक रशासन के वसॗादत। 
15.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. शमाय  एव ंशमाय- कावमयक रशासन। 
2. किाररया, सरेुदर- कावमयक रशासन। 

15.11 वनबंधा्मक र् न   
1. जन वशकायत वनवारण से ्या समझते? सतयकता आयोग के कायं को वव्तार से वलवखये। 
2. लोकपाल  ववधेयक ्या ह?ै इसके कायं को ववविेना कीवजए। 
3. लोक रशासन म ंति्थता पर एक वनबदध वलवखए।
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इकाई- 16 रशासन मं रिाचार 
इकाई की संरचना 
1ठ.0 र्तावना 
1ठ.1 उॖे् य 

1ठ.2 रिािार का अथय  
1ठ.3 रिािार का इवतहास  
1ठ.4 रिािार की अवधारणा  
1ठ.ट रिािार की गवतवववधयाँ 

1ठ.ट.1 केद रीय सतकय ता आयोग के अनसुार र् िािार के ॳप  
1ठ.ट.2 र् िािार की सीमाऐ ं 
1ठ.ट.3 रिािार की ववशषेताएँ 

1ठ.ठ रिािार के कारण 

1ठ.7 रिािार के पररणाम 

1ठ.8 रशासन म ंरिािार 
1ठ.9 वतयमान म ंरिािार के बदलते आयाम 

1ठ.10 रिािार उदमलून के रयास एव ंसझुाव   
1ठ.11 रशासवनक सधुार आयोग की रिािार कम करने के वलए मह्वपूणय वसिाररश;ं 2007 

1ठ.12 रिािार िि 

1ठ.13 सारांश  
1ठ.14 श्दावली 
1ठ.1ट अ्यास र् नं  के उतर  
1ठ.1ठ सददभय रदथ सिूी  
1ठ.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1ठ.18 वनबंधा्मक र् न   
16.0 र्तािना 
रिािार वव् व ्यापी सम्या ह।ै ववकासशील देशं म ंरिािार कािी ्यात ह।ै लोक रशासन के षेर म ंयह एक 
ऐसा रोग ह ैवजससे सम्त समाज को परेशावनयॉ ंउठानी पड़ रही ह।ं भारत दशे  म ंयह मुॖ ा कािी तलू पकड़े हुए 
ह।ै वसेै कौवि्य ने भी अपने समय म ंिालीस रकार के रिािार बताये थे। र्ततु लेख म ंइसी पर वव्तार से ििाय 
की गयी  ह।ै 
सशुासन के अदतयगत शासन वारा ्वीकृत काययिमं को रशासन से जनता तक पहुिँाना ही एक मार कायय ह।ै 
परदत ु  रशासन अपने दावय्वं का वनवयहन इमानदारी से नहं करता। िल्वॳप समाज मं िैली ववकृवतयां कम 
होने के बजाय बढ़ती जा रही ह।ं उदाहरण के ॳप म ंगरीबी उदमलून, अमीर एव ंगरीब के बीि कािी अदतर बढ़ 
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गया ह।ै ववकास के हर षेर म ंयही सम्या ववयमान ह।ै इससे वनपिने के वलए समय-समय पर बहुत सझुाव भी वदये 
गये।  
16.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपरादत आप- 

• रिािार के अथय एव ंइवतहास के स् बद ध म ंजान सकंग।े  
• रिािार के कारणं और रिािार के पररणाम को जान सकंग।े  
• रिािार उदमलून के वववभद न पषं को जान सकंग।े  
• रशासवनक सधुार आयोग वारा  रिािार कम करने के वलए, सझुाू ंका अ्ययन कर सकंग।े  

16.2 रिाचार का अथय 
 संकीणय ृवि मं रिािार का अवभराय वकसी कायय को करने या न करने के वलए रर् वत लेना ह।ै ्यापक ृवि म ं
रिािार, सावयजवनक पद या सता का दॳुपयोग करने को कहते ह।ं 
16.3 रिाचार का इवतहास 

रिािार का मानव से स्बदध वकसी न वकसी ॳप म ंहमेशा से अव्त्व म ंरहा ह।ै भले ही इसका षेर सीवमत से 
्यापक हुआ ह।ै मौययकाल के सददभं  म ंअथयशा् र  के रिवयता रवसॗ भारतीय वववान कौवि्य ने रिािार के 
40 रकार बताए थे। उनके अनसुार वजस रकार वजवा के वलए परख ेहुए शहद का ्वाद न लेना अस्भव ह,ै उसी 
रकार वकसी शासकीय कमयिारी  के वलए रा्य के राज्व के एक अशं का भषण न करना अस्भव ह।ै स्तनत 
एव ंमगुलकाल म ंरिािार रिवलत था। ई्ि इव्डया क्पनी के शासनकाल म ंरिािार भारतवषय  म ंसवयर  िैल 
गया। ई्ि इव्डया क्पनी के ्यापाररयं ने सम्त आदशं  एव ं मादयताू ं को जड़ से उखाड़ िंका, वजससे 
ई्ि इव्डया क्पनी परूी तरह से कमजोर हो गयी और अदत म ंक्पनी को हिना पड़ा। त्प् िात विविश सरकार 
ने भारतवषय का  शासन अपने हाथ म ंले वलया। 
लगभग 150 वषं के शासन म ंअरंेजं ने एक िेठ रशासन तदर की ्थापना की थी। विविश भारतीय रशासन म ं
राज्व, पवुलस व आबकारी ववभागं को वव्ततृ ्ववववकेी की शवियाँ रात थं।  पररणाम्वॳप, उनके रि होने 
की पयायत गजुाइश थी। दयायपावलका के छोिे दयायालयं का भी यही हाल था। ववतीय महायुॗ  के रार्भ होने तक 
रिािार अवधकांशतः रशासन के वन्न ्तर तक ही सवमवत था। उ्ि लोक सेवक पवतत नहं हुए थे। वररठ 
अवधकारी अवधकांशतः अरंेज थे। व ेभारतीय जनमानस से दरू रहते थे तथा सेवा वनववृत के बाद व ेइ्लै्ड िले 
जाते थे। इसके अवतररि उदह ंअ्छा वतेन वमला था, इसके कारण व ेस्िररर बने रह।े 
वा्तव म ंभारतवषय को कुशल तथा अपेषाकृत ईमानदार लोक सेवा ववरासत म ंरात हुई। ्वतंरता के प् िात 
लोगं की स्िरररता म ंकमी आई ह।ै 
मौयं के महाअमा्य; रधानमद री िाण्य ने कहा था, ‘अगर रा्य को कतय् य वनठा और वनयमं के अनॳुप  
िलाना ह ैतो रशासवनक अनिुम  म ंसबसे ऊपर  बैठे ्यवि को पारदवशयता लानी होगी।’  
इसी सददभय म ंिाण्य की एक कहानी मशहूर ह।ै एक बार व ेरावर म ंअपनी कुविया म ंकरवणक; ्लकय  के साथ 
सरकारी कामकाज वनपिा रह ेथे। थोड़े समय बाद जब सरकारी काम वनपि गया तो उदहंने दीया बझुा वदया और 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   170 

 

कलम रख दी। इसके बाद उदहंने वहं पड़ा एक दसूरा दीया जलाया और अपने पास से दसूरी कलम और ्याही 
वनकाल कर कुछ वलखने लग।े इस पर उनके ्लकय  ने आ् ियय से पछूा वक इसका ्या मतलब ह?ै  इसके जवाब मं 
उदहंने  कहा वक जब म ंसरकारी काम कर रहा था तो उस समय सरकारी दीपक और सरकारी कलम का उपयोग 
नीवत स्मत था। अब म ं वनजी काम कर रहा हू,ँ इसवलए वनजी दीये और कलम का उपयोग ्यावहाररक ह।ै इस  
तरह की पारदवशयता अगर पदानिुम  म ंउ्ि ्तर पर बैठे लोग वदखाने लग े तो रा्य का ववकास कोई नहं रोक 
सकता। 
16.4 रिाचार की अिधारणा  
रिािार श्द का रयोग बड़े ्यापक अथं म ं हुआ ह।ै पवुलस एव ंसरकारी अवधकाररयं  वारा रर् वत  लेना,  
औयोवगक रवठानं की रि ्यव्था, यौन अनािार, ्यापाररयं वारा कम तोलना, वमलावि करना, ्मगवलंग, 
कालाबाजारी, सेल-िै्स आवद की िोरी, दयायाधीशं  वारा पैसा लेकर अपराधी को मिु कर दनेा, िनुाव जीतन े 
के वलए गडबवड़यॉ ं करना, अवधकाररयं वारा रा्य की भवूम और संपवत की िोरी, आवद सभी रिािार के 
अदतगयत आते ह।ं 
रिािार के अनेक रकार होन ेके कारण इसकी पररभाषा कवठन रतीत होती ह।ै रिािार की कुछ पररभाषाऐ ंइस 
रकार ह-ं  
 रिािार वनरोध सवमवत, 1964 अनसुार, ‘श्द के ्यापक अथय म ं एक सावयजवनक पद अथवा जनजीवन म ं
उपल्ध एक ववशेष  व्थवत के साथ संल्न शवि तथा रभाव का अनवुित या ्वाथयपणूय रयोग ही रिािार ह।ै’   
राबिय सी0 िु् स के अनुसार, ‘कोई र्यष अथवा अर्यष ्यविगत लाभ रात करने के वलए जान बझूकर रदत 
कतय्य का पालन न करना राजनैवतक रिािार ह।ै रिािार सदवै कभी वकसी ्पि अथवा अ्पि  लाभ के वलए 
काननू  एव ंसमाज के ववरोध मे वकया जाना वाला कायय ह।ै’  
इवियि व मरैरन के अनसुार, ‘र्यष  अथवा अर्यष लाभ रावत हते ुजान-बझूकर वनवचत कतय् य का पालन न 
करना ही रिािार ह।ै’   
भारतीय द्ड ववधान की धारा 161 के अनसुार, कोई भी सावयजवनक कमयिारी वधै पाररिवमक के अवतररि अपने 
या वकसी दसूरे ्यवि के वलए जब कोई आवथयक लाभ इसवलए लेता ह ै वक सरकारी वनणयय पषपातपणूय ढंग से 
वकया जाय,े तो यह रिािार  ह ैतथा इससे स्बवदधत ्यवि  रिािारी ह।ै यह पररभाषा केवल रा्य कमयिाररयं 
तक ही सीवमत ह।ै काननू की ृवि म ंयह पररभाषा रिािार की परख ह ैतथा उपरोि रकार से ववणयत रिािार 
केदर या अदय रा्य सरकार या सांसद या ववधान-म्डल या वकसी लोक सेवक के सददभय म ंवकया गया ह,ै तो उस े
तीन वषय तक के कारावास का द्ड या अथय द्ड या दोनं वदये जायंग।े 
लोक कमयिाररयं के स्बदध म ं रिािार वनरोधक अवधवनयम, 1947 न े रिािार के षेर की वन्नवलवखत 
पररभाषा दी ह।ै एक लोक सेवक अपने कतय् य के स्पादन म ंआपरावधक दरुािरण का दोषी होता ह-ै  

1. यवद वह आदतन अपने वलए या अदय वकसी ्यवि से अपन ेवलए या अदय ्यवि के वलए ऐसी धनरावश, 
जो वववधक पाररिवमक के अवतररि होती ह,ै वकसी उॖे् य या परु्कार के ॳप म,ं जसैा भारतीय द्ड 
ववधान की धारा 161 म ंउव्लवखत ह,ै ्वीकार करता ह ैया रात करता ह ैया ्वीकार करने के वलए 
तैयार हो जाता ह।ै  



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   171 

 

2. यवद वह आदतन अपने वलए या अदय वकसी ्यवि स े अपने वलए या अदय ्यवि के वलए कोई  
मू् यवान व्त ुवबना कारण या वकसी ऐसे कारण के वलए, जो वह जानता ह ैवक अनवुित ह,ै वकसी जान-

पहिान  के ्यवि या वकसी स्पावदत कायय या ्यापार से स्बवदधत या उसके या वकसी ऐसे लोक सेवक 
के वजसका वह अधीन्थ ह,ै कायायलय स्बदधी कायं या वकसी  ऐसे अदय ्यवि से वजसे वह जानता ह ै
या वजससे स्बदधी ्यवि का वहत ह ैया स्बवदधत ह,ै रहण करता ह,ै तथा 

3. यवद वह बेईमानी या जालसाजी से धन का दॳुपयोग करता ह ैया लोक सेवक के ॳप म ंअपने पद का 
दॳुपयोग करते हुए अपने या अदय वकसी ्यवि के वलए मह्वपणूय व्त ुया आवथयक लाभ रात करता ह।ै 

रिािार वनरोधक अवधवनयम, 1947 के रावधानं की पकड़ मजबतू करने के वलए सन ्1988 म ंसंशोधन वकया 
गया। लोक सेवक की पररभाषा भी अब अवधक वव्ततृ कर दी गयी  ह,ै जो उवित भी ह।ै मदरी तथा सांसद भी 
लोक सेवक ह।ं 
16.5 रिाचार की गवतविवधयाँ 
र् िािार की वन् नवलवखत गवतवववधयाँ ह-ं 

1. सरकारी पद या सता का दॳुपयोग।  
2. जानबझू कर कायय को रोकना।   
3. सावयजवनक स्पवत को हावन पहुिँाना।   
4. ्वाथयवश अनैवतक लाभ रात करना (मौवरक या अमौवरक)।  
5. वनधायररत वनयमं का उ्लंघन करना। 
6. ऐसा कृ्य वजससे पररवित को लाभ वमले एव ंवकसी अदय का अवधकार, राकृवतक दयाय छीना जाता हो। 

16.5.1 के्रीय सतकय ता आयोग के अनुसार र् िाचार के ूप  
केदरीय सतकय ता आयोग न ेर् िािार के 27 ॳप वारा वगनाए ह-ं  

1. वन्न ्तरीय व्तुू  ंया कायय को ्वीकार करना। 
2. सावयजवनक  धन और भ्डार का दॳुपयोग करना। 
3. वजन वयवियं से अवधकाररयं के कायायलय ्तर पर स्बदध ह,ं उनके आवथयक दावय्वं को वहन करना। 
4. ठेकेदारं या िमं से कजय लेना, वजनसे उनके कायायलय ्तरीय स्बदध होते ह।ं 
5. ठेकेदारं एव ंिमं को ररयायतं दनेा। 
6. झठेू  दौरे, भत ेएव ंगहृ-वकराया आवद का दावा करना। 
7. अपनी आमदनी  से अवधक व्तुू  ंको रखना। 
8. वबना पवूय सिूना या पवूायनमुवत के अिल स्पवत अवजयत करना। 
9. रभाव  या अदय कारण से शासन को हावन पहुिँाना। 
10. शासकीय पद या सता का दॳुपयोग करना। 
11. भती, वनयवुि, ्थानादतरण एवं पदोदनवत के स्बदध म ंगरै-काननूी ॳप से धन लेना। 
12. शासकीय कमयिाररयं का ्यविगत कायं मं रयोग करना। 
13. जदमवतवथ एव ंसमदुाय स्बदधी जाली रमाण-पर तैयार करना।  
14. रेल तथा वाययुान म ं्थान सरुवषत करने म ंअवनयवमतता। 
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15. मनीऑडयर, बीमा एव ंमू् य दये पासयलं को न दनेा। 
16. नए डाक विकिं को हिाकर परुाने विकि लगाना। 
17. आयात-वनयायत लाइसंस दनेे मं असहयोग एव ंअवनयवमतता। 
18. लोक सेवकं की जानकारी एव ं सहयोग से वववभदन िमं वारा आयावतत एक वनधायररत कोिे का 

दॳुपयोग। 
19. िेलीिोन कने्शन दनेे म ंअवनयवमतता। 
20. अनैवतक आिारण। 
21. उपहार रहण करना। 
22. आवथयक लाभ के वलए  आयकर तथा स्पवत कर आवद का कम मू् यांकन र्ततु करना।                 
23. ् कूिर एव ंकार खरीदने के वलए ्वीकृत अवरम धनरावशयं का दॳुपयोग करना। 
24. वव्थावपतं के दावं के वनपिारे म ंअनवुित ववल्ब। 
25. वव्थावपतं के दावं का गलत मू् यांकन। 
26. आवासीय भवूम के वह्सं के िय-वविय के स्बदध म ंधोखा दनेा। 
27. सरकारी आवासं  पर अनावधकृत क्जा और उदह ंअनावधकृत ॳप से वकराए पर उठाना। 

16.5.2 रिाचार की सीमाऐ ं

रिािार की सीमाऐ ंअनदत ह।ं भारतीय लोक रशासवनक ्यव्था म ं्यापक ्तर पर रि्य(दखे ेजाने वाले) रि 
आिरण के कुछ उदाहरण- 

1. सरकारी भवन, वाहनं तथा िेलीिोन को वनजी रयोग म ंलाना। 
2. झठेू विवक्सा पनुसंरण वबल तथा बीमा रावश का भगुतान रात करना।  
3. सरकारी विवक्सक वारा विवक्सालय समय म ंघर पर िीस लेकर रोगी को दखेना।   
4. वशषकं वारा ि्यशून कराना, र् न-पर बताना व अकं बढ़ाना।   
5. वकराया लेकन रेन या बस का विकि न दनेा या कम रावश की विकि दनेा।   
6. सरकारी ्िेशनरी, दवा, उपकरण, िनीिर इ्यावद को बेिना या अपने घर पर  ले आना अथवा वनजी 

इ्तेमान म ंलाना।    
7. कम कीमत अदा करके अवधक की रसीद रात करना।   
8. यारा वबल म ंवा्तववक िेणी के बजाए उ्ि िेणी की रावश उठाना।   
9. ्यविगत कायं की वियावदववत हते ुसरकारी िूर बनाना।   
10. सरकारी कायय म ंघविया ्तर की सामरी रयिु करना।   
11. राशन सामरी  गायब करना।   
12. उपव्थवत पंवजका म ंह्ताषर करके अनवुित ॳप से सीि से गायब रहना।  
13. लाइसंस, परवमि, अनमुवत तथा अनापवत रमाण-पर इ्यावद म ंअवनयवमतता बरतना।    
14. वनजी षेर से रवत्पॗाय म ंअनैवतक कृ्य करके सरकार को हावन पहुिँाना।  
15. झठेू  रमाण-पर र्ततु करना या उनकी ्वीकृवत दनेा।    
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16. सरकारी कमयिारी वारा अपनी प्नी या स्बदधी के नाम स ेकोई एजसंी लेना या ्वयं उसके कायय से 
संल्न रहना।    

17. वरीयता या राथवमकता िम को भगं करना।    
18. सरकारी काननूं व वनयमं की कवमयॉ ंदसूरं को बताकर रशासन को हावन पहुिँाना तथा 
19. वन:शु् क पास सवुवधा का दॳुपयोग करना। 

16.5.3 रिाचार की विशेषताए ँ

रिािार की ववशेषताए ँइस रकार ह-ं  
1. रिािार म ं्वाथयपवूतय के वलए लघमुागय अपनाया जाता ह।ै 
2. इसम ंनगद या व्त ुके ॳप म ंघूसं दी जाती ह।ै 
3. इसम ंअयो्य के रवत पषताप व यो्य के रवत अदयाय होता ह।ै इससे अदततः समाज को हावन होती ह।ै 
4. यह लेन-दने के वसॗादत पर आधाररत ह।ै 
5. रिािार म ंपैसा उॖे् य भी ह ैऔर साधन भी ह।ै 
6. रिािार म ंकाननू या वनयमं की अवहलेना की जाती ह।ै कभी-कभी काननू के ववपरीत न होने पर भी 

दयाय एव ंनैवतकता के ववॳॗ आिरण रिािार कहलाता ह।ै 
7. रिािार  म ं्यवि अपने वनवचत कतय् य का उ्लंघन करता ह।ै  
8. रिािार म ंकतय्यं का उ्लंघन जान-बझूकर वकया जाता ह।ै 
9. रिािार म ंकतय्यं का उ्लंघन र्यष अथवा अर्यष ॳप से कोई अनुवित लाभ उठाने के वलए 

वकया जाता ह।ै 
16.6 रिाचार के कारण 

जसैा वक हम जानते ह ंरिािार का मलू कारण मानव नीयत म ं ववयमान ह।ै ययवप रिािार के मलू म ंअनेक 
राजनीवतक, सामावजक, भौगोवलक तथा सां्कृवतक कारक वनवहत ह।ं आज हम समाज के वकसी एक षेर ववशेष 
को ही रिािार का दोषी नहं ठहरा सकते। समाज के सभी षेर और वगय इस रिता म ंबरुी तरह डूबे हुए ह।ं सम्त 
दशे की ्यव्था सड़-गल गयी ह,ै वजसम ंआमलू-िलू पररवतयन की तीर आव्यकता ह।ै तथाकवथत स्रादत 
लोगं ने रिािार का वनवायह बड़ी शालीनता से वकया ह।ै इनका पहला कायय वशषण को जीवन से अलग करना ह।ै 
जनसाधारण से कहा जाता ह ै वक वशषण के वबना रा्र का क्याण होने वाला नहं ह।ै वा्तववकता यह ह ैवक 
वशषा को इस ढॉिंे म ंढ़ाला जाता ह ैवक पढ़कर नवयवुक अपने ्वावल्बी जीवन म ंसवयथा असमथय हो जाता ह।ै 
वह वसिय  सरकार के अथय-तदर म ंएक अिसर, ्लकय  या कारीगर बनकर रह जाता ह।ै वशषा के मा्यम से एक 
ऐसी िौज खड़ी हो जाती ह,ै वजसका इस यगु म ं मु् य काम पैसा कमाना हो जाता ह।ै पररणाम्वॳप सीवमत 
साधनं म ंभौवतक ऐ् वयय जिुाने के वलए अनैवतक राह रिािार को जदम दनेे का कारण बनती ह।ै रिािार के 
कवतपय वववशि तथा मह्वपूणय कारण इस रकार से ह-ं 

1. राजनैवतक इकाइयाँ- राजनीवत म ंरिता का सबसे बड़ा कारण िनुाव, वोि और कुसी के वलए वकय े
गये दांव-पंि ह।ं ्वतदरता से पवूय ्वाधीनता संराम के समय म ंराजनीवत एक ‘वमशन’ के ॳप म ंथी, 
वकदत ु्वतदरता के प् िात इसनं ‘कमीशन’ का ॳप ले वकया ह।ै वतयमान समय म ं राजनेता के जीवन 
ववकास की रविया  म ंएक िम ह,ै पहले रभावी या सरकार वजसकी ह,ै उस पािी का विकि रात करने 
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की दौड़, जावत, पैसे आवद के आधार पर यवद विकि वमल जाये तो विर िनुाव की जोड़-तोड़ और 
वववभदन रकार की सांठ-गांठ, िनुाव जीत गये तो विर मरंी पद रात  करने और उसे बरकरार रखने तक 
यही राजनेता का जीवन-िि ह।ै इस सब म ं जन-सेवा तो सबसे गौण बात ह।ै  सामावजक पररवतयन, 

वनयदरण तथा नैवतक ववकास म ंराजनेताू ंकी आदशय छवव वकसी भी दशे के वलए गवय की बात होती ह,ै 
लेवकन भारतीय राजनीवतक ्यव्था का पतन तथा इसके कणयधारं की धवूमल होती छवव एक गभंीर 
विंता का ववषय बन िकुी ह।ै  ये लोग रजा को मतावधकार तो दतेे ह ंविर उसका उपभोग ्वाथी त्वं 
वारा भी करते ह।ं कहं रलोभन, कहं ॳपया, कहं धोखा और कहं जतूा, कहं रर्ता तो कहं वबरादरी ये 
सारे हथक्डे रिािार को बढ़ावा  दनेे के वलए अपनाते ह।ं ्पि ह ैवक रिािार का जदम सता के उ्ि 
वशखरं म ं होता ह,ै जो धीरे-धीरे स्पणूय तदर म ं ररस जाता ह।ै राजनीवत से ही रभाववत यह रिता 
रशासन-तंर म ंघसु बैठती ह।ै व्ततुः रशासन मवंरयं की अधीन्थ सेवा ह,ै यवद मवंरयं म ंरिािार 
िैला हुआ ह,ै तो रशासन मं उससे बेहतर ्यवहार  की अपेषा नहं की जा सकती। हमारे दशे म ंरर् वत  
के वबना िाइल ्या कोई कागज जरा भी आग ेवखसकने से इनकार करता ह।ै राद तीय  सेवाू ंम ंहर पद 
का ऐसा ऊँिा रेि हो गया ह ैवक उसे द ेपाना हर एक के बतेू की बात नहं। जो इस ऊँि ेरेि को दकेर पद 
रात करत ेह,ं व ेज्दी ही इस ॳपये को वसलूने के ि्कर  म ंपड़ जाते ह।ं इस रकार परूा रशासन-तंर 
और नौकरशाही रिाता म ंडूबी हुई ह।ै 

2. ्यापार एिं राजनीवत मं वनकि स्ब्ध- बड़े-बड़े ्यापररयं और राजनीवतञं के बीि गठबदधन के 
कारण कई उयोगपवत िनुाव के समय राजनीवतञं तथा ववशषेतः सताॳढ़ दल  को भारी रकम, आवथयक 
सहायता के ॳप म ंदतेे ह ंतथा उनके सता म ंआने पर उनसे कई लाभ उठाते हं। ऐसे लोग िाहते ह ंवक वे 
कम िै्स िकुा कर िै्स की िोरी करं, व्तुू  ंम ं वमलावि करं और व्तुू  ंको संरह करं। ‘स्यम 
घोिाला’ अवधक मनुािा कमाए और इन सारे कायं के वलए कई राजनेता उदह ंसंरषण रदान करते ह।ं 

3. रजात्रा्मक शासन-्यि्था के दोष- रजातदर म ंदलीय रणाली मह्वपणूय ह।ै दल को समथयन दने े
वाले ्यवि अपने वहतं के अनॳुप शासक दल से कायय करवाते ह।ं दलगत राजनीवत भी रिािार के 
वलये उतरदायी ह।ै अपनी सता बनाये रखने के वलए सताॳढ़ दल सभी रकार के उवित व अनवुित कदम 
उठाता ह।ै भारत म ं‘आया राम-गया राम’  वाली दल-बदल की राजनीवत  ने रिािार को बढ़ावा वदया ह।ै 

4. कावमयक नीवतयाँ- कुछ वषं म ं कुछ ऐसे उॖे् यं से गलत कावमयक नीवतयाँ अपनायी गयी, वजससे 
अिसरशाही कमजोर हो गयी  हो, उसका मनोबल िूि सा गया ह।ै आज उ्ि सरकारी वगय म ंपदोदनवत 
कायय कुशलता से जड़ुी नहं ह।ै अवसरवादी ्यवि जो अवधकतर यो्यता व ईमानदारी म ंशदूय होते ह,ं 

परदत ुलिीली अदतरा्मा व मखुौिे वलये घमूते ह,ं मह्वपूणय पदं पर वनयिु हो जाते ह।ं कई बार वररठ, 

यो्य, ईमानदार और कतय्यवनठ अवधकाररयं को जानबझूकर ऐसे पदं से दरू रखा जाता ह।ै कभी-कभार 
ऐसे यो्य ्यवियं को बार-बार ्थानादतररत कर अदय ऐसी यवुियं के वारा परेशान वकया जाता ह।ै इन 
पररव्थवतयं के कारण अवधकारी वगय का मनोबल इतना कमजोर हो गया ह ै वक यह वगय अब सरकारी 
नीवतयं को लाग ूकरने म ंअपने को अषम पा रहा ह।ै वह इतना हतो्सावहत ह ै वक वह रोजमराय का 
सामादय रशासन िलाने म ंभी कवठनाई अनभुव करता ह।ै इसम ंसंदहे नहं वक भारतीय  राजनीवतञ  भी  
इस  दशा  के वलए वज्मदेार ह।ं सरकार की नीवतयं, काययिमं तथा नौकरशाही की काययशौली म ंकोिा, 
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परवमि तथा लाइसंस रणावलयं म ंरिािार को बढ़ावा वदया ह।ै वजन ्यवियं के पास साधन थे, व े
अपने ्यापार  या उयोग का वव्तार करते गये और इस रविया म ंबॉधंा अनभुव करने पर स्बवदधत 
कावमयक अथवा रशासन को खरीद कर रिािार को बढ़ावा दतेे ह।ं 

5. सामावजक मू्यं मं पररितयन- वतयमान समय  म ंसामावजक मू् य  बदलते जा रह ेह।ं अब ्यविवाद  
और भौवतक लाभ को अवधक मह्व वदया जाने लगा ह।ै आज ्यवि का मू् यांकन धन के आधार पर 
होने लगा ह।ै अतः ्यवि  सभी रकार के अनवुित  साधनं का रयोग कर स्पवतशाली बनना िाहता ह,ै 
वजसके वलये वह रि साधनं का उपयोग करने से भी नहं वहिवकिाता। मानव का भौवतकवादी होना 
सम्या का सबसे गभंीर पष ह।ै इसम ं ्यवि के पास एकवरत भौवतक व्तऐु ंउसकी जीवन-शैली को 
और सवुवधाजनक तो बनाती ह,ं वजसको वह अपना रवतठा का पररिायक समझता ह।ै समाज म ं्यवि 
के पास उपल्ध  स्पवत का आकलन तो वकया जाता ह,ै वकदत ुइस ववषय पर वविार नहं होता वक 
एकवरत स्पवत का रोत ्या ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ै वक इसके वारा रिािार को सामावजक 
मादयता रात हो जाती ह।ै 

6. मुरा अथय-्यि्था- मरुा अथय्यव्था के रिलन के कारण धन संरह करना और उसे वछपाकर रखना 
सरल हो गया ह।ै काका हाथरसी की कववता-  धदय  त ूरर् वत  रानी, अनवगनत तेरे नाम  

             हक, पानी, ब्शीस, भिं, रर् वत , घसू,  

                                                                       इनाम नजर, नजराना, पगड़ी, तेरे  
                                                                       कारन खॉऊ माल की इदकम तगड़ी। 

7. विकास के असमान अिसर- सभी लोगं को ववकास के समान अवसर रात न होने के कारण भी कई 
लोग अपना ववकास करने एवं साधन जिुाने के वलए रिािार का सहारा लेते ह।ं परूी ्यव्था पर रि 
अिसरशाह और नेता कावबज हो गये ह ंऔर कमाई वाले पदं पर बने हुये ह।ं इन लोगं ने घसूखोरी और 
सरकारी योजनाू ंके धन को हरेािेरी का एक िलता-िूलता ्यवसाय बना वदया ह।ै इनके रिािार के 
वलए वकसी सबूत की जॳरत नहं ह।ै दशे के बड़े-बड़े महानगरं म ं इनकी आलीशान कोवठयां, िामय 
हाऊस, महंगी गावड़यॉ ंऔर तमाम नामी-बेनामी स्पवतयॉ ंह।ं आज भारतीय अिसरशाही को अवधकतर 
लोग द्ब,ू अयो्य व रि ्यवियं का समहू समझते ह।ं यह छवव वकसी भी मानक के अनसुार  गलत या 
अवत्योवि नहं ह।ै 

8. रशासकीय कवठनाइयाँ- राजनीवतक सं्थाू ं का ववशाल षेर होने के कारण सभी ्यवि इन 
सं्थाू ं के कायं का लाभ नहं उठा पाते। व े इन रशासकीय कवठनाइयं और बारीवकयं से पणूयतः 
पररवित नहं हो पाते। अतः झझंिं से मवुि पान ेके वलए व ेरर् वत  के ॳप म ंॳपया दकेर अपना काम 
वनकलवा लेते ह।ं 

9. अवशषा- भारत म ंअवधकाश जनसं्या अवशवषत ह।ै अवशवषतं की अनवभञता का लाभ उठाने के 
वलए कमयिारी एव ंअवधकारी-गण उनसे वकसी न वकसी रकार से रर् वत  के ॳप म ंॳपया ऐठं लेते ह।ं 

10. कानून की अनवभञता- वववभदन षेरं म ंकाननू की अवधकता एव ंकाननू की बारीवकयं से सभी लोग 
पररवित नहं ह।ं अतः जो लोग काननू के रषक माने जाते ह,ं व ेलोगं की काननू के रवत अनवभञता का 
लाभ उठाकर रर् वत  लेते ह।ै 
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11. वनय्रण रणाली- रशासवनक कायं म ंनैवतकता समावहत करने तथा जवाबदयेता सवुनवचत करने के 
वलय ेअनेक काननू तथा रशासवनक संरिनाऐ ंकाययरत ह,ं वकदत ुवनयंरण का यह तंर रायः वनव्िय और 
अकायय कुशल पाया गया ह।ै सतकय ता आयोग, रिािार वनरोधक ववभाग,  केदरीय अदवषेण ्यरूो, पवुलस 
एव ं गतुिर ववभाग। जन-रवतवनवध(मरंी), लेखा परीषक तथा लोकायिु सवहत रिािार वनयंरण की 
ववभागीय रणावलयॉ ंस्पणूय मारक षमता से वियाशील नहं रह पाती ह।ं 

12. चाररवरक एिं नैवतक पतन- िररर एव ं नैवतकता म ं पतन रिािार के वलए कािी कुछ सीमा तक 
उतरदायी ह।ै आज ्यवि का मू् यांकन धन के आधार पर वकया जाता ह,ै िाह ेवह अनैवतक तरीके से ही 
एकवरत वकया गया हो। रािीन काल म ंसमाज की संरिना सरल थी, जीवन की इ्छाऐ ं कम थं तथा 
रामीण पररवेश म ंनैवतकता का एक वववशि मह्व था। वतयमान भारत मं स्िरररता या ईमानदारी की 
बातं करने वाला ‘उपहास’ का पार बन जाता ह,ै ्यंवक मानसनू म ंतैरते मढैकं के झु् ड म ंकोयल की 
कौन सनु?ं भारत म ंरिािार व्थवत को ्पि करते हुए नीरद सी0 िौधरी न ेवलखा ह,ै ‘छोिे से ्लकय  स े
लेकर मरंी तक शायद ही कोई ्यवि हो वजसे वकसी न वकसी मारा म ंधन वारा वनयंवरत न वकया जा 
सके।’ रिािार के इस तंर को उजागर करते हुए त्कालीन रधानमद री राजीव गाँधी  ने कहा था वक 
‘ववकास कायं के वलए म ंकेदर से एक ॳपया भेजता हू,ँ लेवकन जॳरतमदं तक 15 पैसे ही पहुिँ पाते ह।ं’ 
वतयमान  समय म ंतो यह व्थवत सधुरने की बजाय और वबगड़ गयी ह।ै   

13. रिाचार पनपाने मं उ्चावधकाररयं का सहयोग- रिािार तभी पनपता ह,ै जब उ्ि अवधकाररयं 
का सहयोग हो। जब कलै्िर, एस0 पी0 और मरंीगण ही रि हंग ेतो उनके अधीन कमयिारी भी रि 
हंग।े जब रषक और शासन करने वाले ्यवि ही भषक और रि हं तो सामादय लोगं से ्या अपेषा 
की जा सकती ह।ै 

14. देश भवि मं रास-  ्वतंरता रावत के बाद भारत म ंरिािार बढ़ा ह।ै भारत की ्वतदरता के प् िात 
यहाँ के अवधकांश नागररक ्वयं को ्तवरं नहं अवपत ु्वछदद समझने लग ेह।ं यहाँ की जनता, सरकार 
को ्वय ं से सवयथा पथृक समझती ह।ै दशे के सरकारी  कावमयक  से लेकर आम आदमी तक हर कोई 
सरकार को परायेपन की नजर से दखेता ह।ै  
सरकारी  सं्था को लिूने या हावन पहुिँाने को सामादयतः अपराध नहं माना जा रहा ह।ै यहाँ लोकतंर 
नहं लिूतंर राज करता ह।ै बहुत से नागररक तो दशे की सीमाू ंपर युॗ   करन ेको ही दशेभवि का 
पररिायक मानते ह।ं रर् वत  देना और लेना दोनं ही रिािार के अदतगयत आते ह।ं कई बार ऐसा भी होता 
ह,ै जब ्यवि अपने ्वाथय की पवूतय हते ुसरकारी कावमयक को र्ताव करके रर् वत  दतेा ह।ै ऐसी व्थवत 
म ंरिािार का िैलाव  सरलता से होता ह।ै वजसके कारण दशे को इतनी बड़ी हावन पहुिँती ह,ै वजनके 
पररणाम दरूगामी होते ह।ं जसेै- शासन की जगह शोषण, दयायपावलका की जगह रि पावलका, लोकतंर 
की जगह लिू-तदर।  इस रकार स्पणूय दम घंिू रितंर के वनमायण म ंलग जाता ह।ै  

15. िेतनमानं मं विसंगवतयाँ- ववशाल भ-ूभाग तथा ववववध सामावजक आवथयक जविलताू ं के कारण 
भारत के र्येक ्थान पर जीवनयापन एक समान नहं ह।ै गॉवंं  म ंकम आय म ंभी स्मानपवूयक जीवन 
वजया जा सकता ह।ै वहं महानगरं म ं ववपलु धनरावश भी अपयायत वसॗ होती ह।ै वजन कमयिाररयं को 
वतेन कम वमलता ह,ै व ेअपनी आव्यकताू ंएव ंसामावजक दावय्वं का वनवायह करने के वलए रि 
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तरीके से धनोपाजयन करने का मागय तलाशते ह।ं इसके अलावा रवतवषय िरवरी तथा मािय माह म ं सरकारी 
अवधकाररयं  को या तो अवधकांश ॳपये बित योजनाू ं म ंवववनयोवजत करने पड़ते ह ंअथवा आयकर 
के  ॳप  म ं सरकार को िकुान ेहोते ह।ं सारांशतः भारत म ंकायय, पद, यो्यता, महगंाई  तथा परर्थवत के 
अनसुार वतेन नहं वदया जाता ह।ै अतः कवतपय कावमयक मजबरू होकर अवधैावनक तरीकं से आय करना 
भी शॳु कर दतेे ह।ं  

16. कमयचारी संघ- आज सरकारी और गरै-सरकारी सभी ववभागं म ंकमयिाररयं के संघ एव ंसंगठन बने हुए 
ह।ं जब भी वकसी कमयिारी पर रर् वत लेन ेया रि होने का आरोप लगाया जाता ह ैया उसके ववॳॗ कोई 
काययवाही की जाती ह ैया उसका ्थानादतरण कर वदया जाता ह ैतो ये संगठन ऐसी वकसी भी काययवाही 
का समादयतः ववरोध करते ह।ं व ेकमयिारी के रवत अदयाय एवं शोषण  का नारा  बलुदद करते ह ंतथा 
हड़ताल करते ह।ं ऐसी व्थवत म ंरि अवधकाररयं के ववॳॗ कोइ कदम उठाना बड़ा कवठन होता ह।ै 
इससे रिािार को रिय एव ंबढ़ावा वमलता ह।ै 

16.7 रिाचार के पररणाम 

रिािार आज रामनाम की लूि बन गया ह।ै इतना ही नहं, यह बढ़ भी रोपदी की िीर की तरह रहा ह।ै इसे वजतना 
रोकने की कोवशश की जा रही ह ैउतना, ही बढ़ता जा रहा ह।ै रिािार  ्याग की तरह ऊपर से शॳु होता ह ैऔर 
नीिे की ूर रसाररत होकर स्पणूय समाज को अपने रंग म ं रंग लेता ह।ै वा्तव म ंरिािार ऊ ंिे आसनं पर 
अवधक गहरे और भयानक ॳप म ंह।ै रिािार के वन्नांवकत पररणाम होते ह-ं  

1. वहृत विादारी के ्थान पर ्थानीय विादारी बढ़ती ह ैऔर दशे एव ंसामदुावयक वहतं के ्थान पर 
्यविगत व ्थानीय वहतं को मह्व वदया जाता ह।ै पररणाम्वॳप राजनीवतक व्थरता और एकता 
खतरे म ंपड़ जाती ह।ै 

2. वमडयल का मत ह ै वक रिािार के कारण लालिीताशाही व उतरदावय्व से भागने की रववृत बढ़ती ह ै
और लोग अषम हो जाते ह।ं तथा ववकास कायय ॳक जाता ह।ै 

3. वनयमहीनता और काननू की अवहलेना म ंववृॗ होती ह।ै 
4. महगँाई बढ़ती ह।ै 
5. जन मानस म ंआिोश, तनाव, वनराशा एव ंसंघषय पैदा होता ह।ै जन मानस म ंरि ्यव्था के रवत उमड़ते 

इस आिोश की अवभ्यवि आये वदन वनकलने वाले जलुसू, हड़ताल, बंद, तोड़-िोड़ की अदय 
काययवाही वहसंा आवद के वारा भी होती ह।ं अब तो वववभदन वगं की रैवलयॉ ंआम हो गयी हं, वकसान, 

अ्यापक, वमल मजदरू, सरकारी कमयिारी आवद सभी रैवलयॉ ंकर रह ेह।ं सरकार के वलए भी यह रदशयन 
अब आम हो गये ह,ं इसवलए उनका ववशषे असर नहं रह गया ह।ै गाँधी जी  का यह अर नाकाम सा 
नजर आता ह ैऔर इसका रयोग गलत ॳप म ंतो हो ही रहा है, वकदत ु रदशयन रैवलयॉ ंभी आज एक 
आव्यकता बने नज़र आते ह।ं इनके वबना सरकार के कानं पर जू ंही नहं रंगती ह।ै 

6. रा्रीय िररर एव ंनैवतकता का पतन होता ह।ै 
16.8 रशासन मं रिाचार 

‘सवयिेठ’ के रि होने के समान कोई बरुाई नहं ह।ं यू ंतो आज समाज म ंिारं ूर रिता का रदवूषत वातावरण 
परर्यात ह,ै वकदत ुराजनीवत और  रशासन  म ंरिता का कोई भी कोना हाथ ही नहं आ रहा ह।ै वतयमान समय म ं
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रिािार की सम्या सभी दशें  म ंपायी जा रही ह ैऔर इसका कोई ॳप सवयर दखेने को वमलता ह।ै रिािार म ं
्यवि सामावजक वनयमं का सोि-समझकर उ्लंघन करता ह ैतथा अपने ्वाथं की पवूतय के वलए दसूरं के वहतं 
की अवहलेना करता ह।ै साथ ही वह ्यविगत लाभ के वलए अपने अवधकारं का दॳुपयोग करता ह,ै वमलावि 
करता ह,ै रर् वत लेता ह ैऔर पषपात का सहारा लेता ह।ै ्वतदरता के बाद भारत म ंरिािार की मारा बढ़ी ह ै
और इजंीवनयर, डा्िर, मरंी, ववधायक, उयोगपवत, ्यापारी, रशासक व राजनीवतञं वारा रिािार वकये जाने के 
अनेक मामले सामने आये ह।ं इसके वनवारण के वलए समय-समय पर कई ववभागं और सवमवतयं की ्थापना की 
जाती रही ह,ै वकदत ुरिािार उदमलून के ्थान पर इसम ंबढ़ोतरी ही हुई ह।ै 
यह बात सभी जानते ह ंवक भारत धमय रधान दशे रहा ह।ै भारत म ंधमय, दशेवावसयं  के आिरण म ं्थान पाकर 
मतूयॳप रात करता ह।ै जब धावमयक आिारण दयायसंगत और नैवतक आिरण के ववपरीत होता ह,ै उसे रायः रि 
आिरण का नाम रदान करते ह।ं धावमयक एव ंनैवतक आिरण पवयत के समान आिरणशील ्यवि को ऊपर उठात े
ह।ं  इसके ववपरीत रि आिरण मनु् य को ्यविगत ॳप से पतन की ूर, अवनवत की ूर ले जाते ह।ं रि श्द 
‘वगरने का अथय दनेे वाली’ धात ुसे बना ह।ै रि आिरण अथवा रिािार पहले ्यवि को और बाद म ंदशे  को 
पवतत करता ह।ै 
 वव् व  के सबसे बड़े रजातंरीय ्यव्था वाले दशे भारत वषय म ंवपछले 64 वषं म ंरिािार गभंीर ॳप से अपनी 
जड़ं को जमा िकुा ह।ै हमारे दशे का नारा  ‘स्यमवे जयते’ ह,ै परदत ुइतना होने पर भी मानो ्वाधीन भारत मं 
सवयर रिािार  का ही राज ह।ै न केवल भारत बव्क परूा वव् व वजस रकार मू् य वनरपेष  ृवि  से आग ेबढ़ रहा 
ह ैवहाँ भौवतक उपलव्ध ही सब कुछ ह ैतथा साधन की पववरता अरसांवगक हो गयी  ह।ै  ‘सदािार’ तो आज 
मखूयता, िूहड़पन, दवकयानसूी आवद का पयायय माना जाने लगा ह।ै येन केन रकारेण अपना उ्ल ूसीधा करना ही 
परम पॳुषाथय माना जा रहा ह।ै 
रिािार ने आज हमारे जीवन मं सभी षेरं पर गहरा अवधकार कर वलया ह,ै वजसके कारण हमारे पाररवाररक,  
सामावजक एव ंरा्रीय जीवन म ंरिािार का महातांडव नृ् य हो रहा ह।ै र्येक ्यवि रिािार  से भयभीत होकर 
भी उसम ंअरसर हो रहा ह,ै इसवलए ्यात रिािार आज के भारतीय जीवन की सवय रधान सम्या बन गया ह।ै 
लोक सभा हो या रा्य सभा वकसी रदशे की ववधान सभा  हो या ववधान पररषद, नगर वनगम हो या नगरपावलका 
वकसी भी काययवाही को उठाकर दवेखए, रिािार का उ्लेख अव्य वमलेगा। यही नहं समािार-परं, सभा-
सवमवतयं म ंभी रिािार का मलू, मानव नीयत म ंववयमान ह।ै नीयत का वनदशेन कर रही है, आज की भौवतक 
रगवत। सीवमत साधनं म ंभौवतक ऐ् वयय को रात न कर सकने पर मानव का ्वतः ही वकसी भी रकार उन साधनं 
को जिुाने के वलऐ अनैवतक राहं पर िलना ही एकमार उपाय रह जाता ह।ै यह रिािार, रर् वत  व कमीशन के 
ॳप म ंसरकारी, गरै-सरकारी षेरं म ंववयमान ह।ै यह रर् वत खोरी ही ह,ै जो रिािार  को जदम दतेी ह।ै 
भारतीय पर्परा म ं्यवि को रि मागय पर िलने से रोकने का कायय शासन करता का ह।ै शासन का केवल एक ही 
कायय ह,ै वा६ शरुू  ं से दशे की रषा और दशे के अददर शावदत की ्थापना। दशे की आदतररक शावदत को 
रिािारी ही भगं करते ह,ं अदयथा आिारण शावदत वरय जनता को अशादत बनाता ह,ै सताता ह ैऔर कि दतेा ह ै
तथा शासन इसे रोकता ह।ै शासन का कतय्य ्पि करते हुए कहा गया ह ैवक ‘वनहवदत द्डेन सः धमय ववपलवम’्। 
अथायत ्धमय म ंववषोभ उ्पदन करने वाले ्यवि को शासन द्ड दकेर धमय ववषोभ से रोकता ह।ै यही कारण ह ैवक 
शासक-राजा का वनमायण गभायधान से ही रार्भ हो जाता था। कावलदास ने अपने महाका्य ‘रघवुशं’ म ंमहाराज 
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रघ ुके गभायधान से लेकर रा्य रहण करने तक का इसका संकेत वदया ह।ै इसीवलए भारतवषय की मनीषा राजा को 
काल का कारण मानती ह।ै ‘राजा काल्य कारणम’्। यथा राजा तथा रजा’। वजस भारत दशे ने सम्त वव् व को 
अपने-अपने िररर की वशषा दी थी, वह अयोगवत को रात हो गया ह।ै आज दयायालयं म ंदयाय वबक रहा ह,ै 

वशषा और ञान भी वसैे से रात होते माने जा रह ेह,ं वमलावि का दौर ह,ै औषवधयां भी वमलावि के घरेे म ंआ गयी  
ह,ं ्यापार तो इतना रि  हुआ ह ैवक कहना संभव नहं। ्यापारी अवधक से अवधक दाम लेकर वनधायररत सामरी 
रदान नहं करना िाहता। यवद  एक श्द  म ंकह ंतो दशे रिािार म ंआक्ठ डूब गया ह।ै पीड़ा तो सबसे बड़ी यह 
ह ैवक इस रिािर को रोकने का रय्न शासन नहं करता। 
आज रिािार एक वव् व ्यापी तथा पर्परागत सम्या बनता जा रहा ह।ै रिािार  का ववलोम ‘स्िरररता’, 
नैवतक वसॗादतं की ृढ़ता, वनदोष िररर, ्पिता, ईमानदारी एव ं वन्कपिता के ॳप म ंपररभावषत वकये गये ह।ं 
स्िरररता रा्य का परमाव्यक धमय होता ह,ै जोवक एक दलुयभ रववृत का ॳप लेती जा रही ह।ै सावयजवनक 
रशासन म ंस्िररता के मह्व को ्पि करते हुए रथम पिंवषीय योजना म ंकहा गया था- ‘सावयजवनक मामलं 
एव ंरशासन म ंस्िरररता होना आव्यक ह,ै अतः र्येक सावयजवनक कायय स्बदधी शाखा म ंइस पर बल वदया 
जाना िावहए। रिािार  का दु् रभाव बहुत ्यापक होता ह।ै इसके िल्वॳप  न केवल ऐसी गलवतयॉ ंहोती हं, 
वजनको सधुारना कवठन हो जाता ह,ै बव्क यह रशासवनक ढ़ॉिंे की जड़ं  एव ंरशासन म ंजनता के वव् वास को 
ही वहला दतेा ह।ै अतः रशासन म ंरिािार के ववॳॗ एक वनरदतर िलने वाला युॗ  छेड़ दनेा िावहए।’ र्येक 
पंिवषीय योजना म ंरशासन म ंस्िरररता को सवो्ि राथवमकता दनेे पर बल वदया गया ह।ै योजना  के मु् य 
रशासकीय कायं की सिूी म ंइसे जो ्थान वदया गया ह ैएव ंसावयजवनक अवधकाररयं  से इस ूर ववशषे ्यान 
दनेे का जो आरह वकया गया ह,ै उससे भी उपरोि मत की पुवि होती ह।ै 
16.9 ितयमान मं रिाचार के बदलते आयाम 

ल्बे संघषय और बवलदान के बाद जब यह दशे आजाद हआु था तो आम आदमी म ंभी खशुहाली के साथ अमन-

िैन की अरमान भरी संभावनाए ंपैदा हुई थी। उसने सोिा था वक अब वह आजाद दशे का नागररक ह ैऔर वसर 
ऊ िा करके िलने का अवधकारी ह।ै दशे के रिरंवित बंिवारे के बावजदू लोगं को बहुत आशाए ंथं। नये शासकं 
के सामने भी सम्याए ंकम नहं थं, लेवकन व ेआतंवकत नहं थे। उनके पास आजाद भारत के मागय-दशयन के वलए 
कुछ योजनाऐ ंथं और उनकी वनगरानी म ंसिर की शॳुआत हुई। ववषम पररव्थवतयं और कवठन िनुौवतयं के 
बावजदू ऊ िे ल्य रख ेगये, तावक व ेलोगं का जीवन ्तर सधुार सकं और रा्र को आ्मवनभयर बना सकं। उनके 
रयास ्यथय नहं गये और दशे ने एक मजबतू आधार ्यव्था का ढॉिंा वनवमयत वकया। आज  दशे की एक वतहाई 
आबादी वनपि दरररता मं गजुर-बसर करती ह,ै लेवकन भारत की अथय्यव्था मजबूत भी हुई ह।ै आजादी का 
सखुभोग करते-करते कई दशक बीत गये। वजदहंने आजादी की लड़ाई म ंवह्सा वलया था, उदहंने शायद ही इतना 
सखु भोग वकया हो, वजतना अब की पीढ़ी के लोग कर रह ेहं। व ेतो दशे की तर्की के वलए खनू-पसीना  बहाते 
रह,े लेवकन अब तो हालत इतनी वबगड़ गयी ह ैवक ल्य ही कुसी हवथयाना रह गया। बस कुसी बिी रहनी िावहए 
िाह ेकुछ भी करना पड़े।  जन-सेवा के नाम पर पररवार सेवा और सात पीढ़ी  की सरुषा, सुख-समवृॗ का इदतजाम 
ही ् येय रह गया ह।ै इस जोड़-तोड़ म ंअगर िस जाते ह,ं तो काननू तक बदलने की सोिने लगते ह।ं  ‘रांसपेरेदसी 
इ्िरनेशनल’ के सव ेम ंयह बात उभर कर आयी ह ैवक दशे म ंसबसे ्यादा रि राजनीवतक दल ही ह।ै त्प् िात 
काननू ्यव्था  संभालने वाली पवुलस, दयायपावलका तथा भवूम रशासन आते ह।ं 
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आज सता की रामनामी ूढ़कर  सभी का रिािार की वतैरणी तैरना आम बात हो गयी ह।ै यह आम कहावत हो 
गयी ह ैवक अगर रर् वत लेते पकड़े जाू, तो रि तरीके  अपनाकर रर् वत, दकेर ही छूि पाूग।े आज महान 
वही ह ै जो महान रिािारी ह।ै वजसकी ऊँि-े ऊँि े रिािारी नेता और अिसरं से सांठ-गांठ ह।ै यह कहना 
अवत्योवि न होगा वक आज सभी रिािार के आगोश म ंसमा िकेु ह।ं   
सवुवधाभोगी होते समाज को रिािार का अजगर वनगल रहा ह।ै उदाहरण ्वॳप रा्रमडंल खले घोिाला, आदशय 
सोयायिी घोिाला, िू जी ्पे्रम घोिाला, हाउवसंग लोन घोिाला। आज व्थवत यह ह ैवक जाँि  एजवंसया जब 
तक वकसी घोिाले  की तह तक पहुिँती ह,ं दसूरा घोिाला सामाने आ जाता ह।ै 
रिािार ॳपी असा्य रोग अब हमारे दशे के आवथयक महाशवि बनने म ंभी बड़ा अवरोध सावबत हो रहा ह।ै इससे 
हर साल अथय्यव्था को करोड़ं ॳपये की िपत लगती ह।ै सेना, दयायपावलका और खवुिया जसेै अपेषाकृत 
साि-सथुरे और दाग रवहत सं्थानं म ंभी रिािार की नई रववृत ने आम आदमी को आवाक् वकया ह।ै भारत म ं
र् िािार के वलए वन् नवलवखत कारण उ् तरदायी ह-ं  

1. जड़ं का जमाि- आजादी के बाद दशे म ं1950 से 1990  के बीि समाजवाद से रेररत नीवतयां लाग ू
की गयी, इसके तहत अथय्यव्था को मजबतूी से वनयंरण म ंरखा गया। संरषणवाद  और सावयजवनक 
इकाईयं को पोवषत वकया गया। वलहाजा लाइसंस राज का उदय हुआ। वजससे आवथयक ववृॗ  मदं पड़ी 
और रिािार का बोलबाला बढ़ा। 

2. अफसरशाही- रांसपेरंसी इिंरनेशनल के अनसुार दशे के 50 रवतशत से अवधक लोगं को सरकारी 
द्तरं म ंअपना काम कराने के वलए रर् वत  दनेा या रभाव का इ्तेमाल करना पड़ता ह।ै 

3. 2009 म ंवकए गये  सव ेके मतुावबक दशे म ंअिसरशाही की कायय-कुशलता का ्तर एवशया की वद्गज 
अथय-्यव्थाू ंवाले दशें मसलन वसंगापरु, दवषण कोररया, जापान, िीन और इडंोनेवशया की तलुना 
म ंदोयम दज ंका ह।ै 

4. भूवम और स्पवत- अवधकारी रा्य की स्पवत को ही िरुा लेते ह।ं वबहार म ं80 रवतशत  से भी ्यादा 
ररयायती दरं पर गरीबं को दी जाने वाली खाय सहायता िरुा ली जाती ह।ै 
परेू दशे म ंपनप िकुा भमूाविया राजनीवतञं, अिसरं, वब्डरं, की मदद  से अवधै तरीके से भवूम का 
अवधरहण कर उसको गरैकानूनी ढंग से बेि दतेा ह।ै 

5. िंडर और कांिै्ि रविया- नीलामी रवकया म ं पारदवशयता का घोर अभाव ह।ै सरकारी अवधकारी 
बोली लगाने म ंअपने िहतेे िवुनंदा लोगं के हक म ं िंडर जारी कर दतेे ह।ं सरकार वारा सड़क वनमायण 
कायय म ंतो कं्र्शन माविया का बोलबाला ह।ै 

6. ्िा््य- सरकारी अ्पतालं म ंरिािार, दवाू ंकी गरै-मौजदूगी, मरीज को भती करने की वजॖोजहद, 

डा्िरं की अनपुल्धता से जड़ुा ह।ै हाल ही म ंराजधानी उतर रदशे म ंसी0एम0ू0 की ह् या जसैी 
घिनाऐ ं ववभागीय रिािार का पररणाम ह।ै 

7. ्यायपावलका- रांसपेरंसी इिंरनेशनल के मतुावबक मकुदमं के वनपिारे म ं होने वाली दरेी जविल 
दयावयक रविया और जजं की कमी के कारण दयावयक तंर के रिािार पनप रहा ह।ै  
रा्रीय अपराध ररकाडय ्यरूो की ररपोिय के अनसुार रिािार  वनरोधक काननू तथा आई. पी. सी. की 
धाराू ंके तहत लगभग 29117 लोगं पर रिािार के मामले िल रह ेह।ं जाँि एजवंसयं और अदालतं 
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की र्तार इतनी सु् त ह ैवक सालभर म ंएक हजार रि  लोगं को भी सजा नहं हो पाती। अगर वकसी को 
सजा होती भी ह ैतो अवधकतम सात साल की जबवक उसकी काली कमाई उसके पास ही रहती ह।ै 
रा्रीय अपराध ररकाडय ्यरूो के अनसुार रिािार के करीब 17792 मामले वववभदन अदालतं म ंघलू 
िांक रह ेह।ं अकेले सी.बी.आई.  के पास 9910 रिािार के मामले लंवबत पड़े ह।ं 

8. सशर सेना- सेना म ंभी रिािार अिंवभत करता ह।ै हाल के वषं  म ंसकुना भवूम घोिालं म ेतो सेना के 
िार लेव्िनंि जनरल ्तर के अवधकाररयं पर आरोप लग ेह।ं रांसपेरंसी  इिंरनेशनल के एक अ्ययन के 
मतुावबक सरकार वारा जनता को दी जाने वाली 11 बवुनयादी  सवुवधाू ं  मसलन वशषा, ्वा््य, 

दयायपावलका और पवुलस वगरैह म ंरिािार को यवद मौवरक मू् यं म ंआकंा जाए तो यह करीब 21068 
करोड़ ॳपये का होगा। 

9. व्िस बंक मं जमा देश की धनरावश- दशे के 66 हजार अरब ॳपये व्वस बंक म ंजमा ह।ै इस जमा 
काले धन के मामले म ंदवुनया के सभी दशें म ंभारत अ्वल ह।ै यह रकम हमारे ऊपर कुल ववदशेी कजय 
की 13 गनुा ह।ै आजादी के बाद से 2008 तक 9.6 लाख करोड़ ॳपये अवधै तरीकं से ववदशे भजेी गयी  
रकम ह।ै ्लोबल िाइनंवशयल इिंीवरिी के अनसुार आज की तारीख म ंइस धनरावश की कीमत करीब 
21 लाख करोड़ ॳपये होगी। 
रिािार सिूकांक- रांसपेरंसी इिंरनेशलन वारा जारी सिूकांक म ंभारत सवायवधक रि दशें म ेशमुार ह।ै 
साल दर साल व्थवत सधुरने की बजाय और वबगड़ रही ह।ै 

16.10 रिाचार उ्मूलन के रयास एिं सुझाि  
रिािार उदमलून मलूतः एक ्यविगत लड़ाई ह।ै ये ्वयं से लड़ाई और उसके बाद ईमानदार लोगं को संगवठत 
करने और विर रशासन म ंिावदतकारी  पररवतयन करने का काम ह,ै वजससे देश के कायं को कहं अ्छे ढंग से 
और कहं अवधक तेजी से वनपिाया जा सके। इस स्बदध म ंसरकार को भी ्यापक आददोलन िलाना िावहए, 
वजससे जनता म ं यह भावना पैदा हो वक व ेरर् वत  दनेा और लेना दोनं ही अनवुित ह।ै 
रिािार का जाल सरकारी नीवतयं और रशासवनक कायय-रणाली के अलावा लोगं की मानवसकता एव ंसमाज मं 
मौजदू मू् यं पर आधाररत ह।ै जॳरी ह ैवक रिािार के रवत जन-सामादय की मानवसकता व सामावजक सोि और 
मलू ्यव्था म ंबदलाव  लाया जाये। रिािार को दरू करने हते ुसमय-समय पर कई संक्प वकये गये। अनेक 
सवमवतयं और आयोगं का गठन वकया गया, विर भी इससे छुिकारा नहं वमल पाया ह।ै इसवलए इस खतरे का 
मकुाबला लोकतंर के गाँधीवादी  तरीके से ही वकया जा सकता ह।ै इसके वलए जनता को वववभदन वगं के ऐसे 
समहू बनाने हंगे जो राजनीवतक, रशासवनक और सामावजक सवुिता के वलए संघषय कर सके, ्यंवक दधू म ंपानी 
की तरह घलु िकेु रिािार को रोकने के वलए आम नागररकं की भागीदारी  स ेही रिािार को जड़ से वमिाया जा 
सकता ह।ै अतः रिािार  को रोकने की आशा, अब देश के संवदेनशील, संघषयशील समाजसेववयं से ही की जा 
सकती ह।ै ऐसे ही कुछ लोगं  ने वमलकर  साथयक लोकपाल वबल का मसौदा तैयार वकया। रिािार  पर नकेल 
कसने के वलए खासतौर पर बनाया गया लोकपाल  ववधेयक वपछले 42 (1968 से) सालं से पाररत ही नहं हो पा 
रहा ह।ै यह हाल तब ह ैजब सरकारी लोकपाल ववधेयक की नख दतं-ववहीन बताया जा रहा ह,ै इसम ंऐसा कोई 
रावधान नहं ह ैवजससे रिािार  के दानव का खा्मा  हो सके। इस ववधेयक की तमाम खावमयं को दरू करने के 
वलए जाने-माने सामावजक काययकताय  और गाँधीवादी अदना हजारे और वकशन बाबरूाव हजारे ने 5 अरैल 2011 
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से वद्ली के जंतर-मंतर पर अवनवचत कालीन भखू हड़ताल शॳु की। व े सरकार वारा र्ताववत लोकपाल 
ववधेयक को नख दतं-ववहीन मानते ह।ं उनकी माँग  यह थी वक इसकी जगह जन-लोकपाल ववधेयक काननू बनाया 
जाए। लगभग िार वदन िला अदना हजारे का अनशन रंग लाया। सरकार को लोकपाल ववधेयक का मसौदा तैयार 
करने वाली साझा-सवमवत को अदना की सभी मॉगंं को मानना पड़ा और सरकारी आदशे जारी कर इस सवमवत को 
औपिाररक ॳप दनेे की घोषणा भी करनी पड़ी। 
हांगकांग म ं 1974 म ं जन-लोकपाल जसैा काननू बनाया गया था, वजससे वहाँ से रिािार समात करन े म ं
कामयाबी वमली। अगर यह काननू बना वदया गया तो भारत मं भी रिािार को नि वकया जा सकता ह।ै 

1. सूचना का अवधकार- रिािार पर लगाम कसने व सरकारी जवाबदहेी सवुनवचत करने के वलए 12 
अ्िूबर, 2005 म ंसिूना का अवधकार काननू बना। 

2. लोक आयुि; ऑ्बड्समैन- लोक आयिु रिािार वनरोधक संगठन ह।ै ये सं्था ्कंडेनेववयन दशें 
की तजय पर बनाई गयी ह।ै दशे के सभी रा्यं म ंएक समान ॳप से काम करने के वलए तीन सद्यीय 
लोक आयिु के गठन का र्ताव संसद म ंलंवबत ह।ै 

3. रिाचार को उजागर करने िाले- िाह ेवो मजंनूाथ हं या स्येदर दबेु, रिािार को उजागर करने म ंये 
‘व्हसल ्लोअसय’ (Whistle-blower) अहम ्भवूमका वनभाते ह।ं हालांवक दशे म ंअभी उनकी सरुषा 
के वलए कोई काननू नहं ह।ै 

4. वनजी षेरं वारा वकए गये उपाय- वि्थ वपलर डॉि, ूआरजी, िािा-िी का ‘जागो रे’ और नो िाइब 
डॉि ूआरजी जसैी वनजी षेर की सं्थाू ंने भी रिािार के वखलाि मवुहम छेड़ रखी ह।ै 

5. सरकारी रयास- भारत सरकार ने भी रिािार वनवारण के वलए समय-समय पर कई रयास वकये ह।ं सन ्
1947 म ं‘रिािार वनवारण काननू’ पास वकया गया। रिािार अवधवनयम की कायायवदववत के स्बदध म ं
आव्यक सझुाव दनेे के वलए 1949 म ं ‘िेकिदर सवमवत’ की ्थापना की गयी। 1953 म ंआिायय  
कृपलानी की अ्यषता म ं‘रेलव ेरिािार जाँि कमिेी’ वनवमयत की गयी। गहृ मदरालय ने सन ्1955 म ं
‘रशासन सतयकता ववभाग’ की ्थापना की। जनू 1962 म ं त्कालीन गहृमरंी ने सं्थानम ्कमिेी की 
्थापना की, वजसने 1964 म ंअपना रवतवदेन र्ततु वकया। 1964 म ं त्कालीन गहृमदरी गलुजारी 
लाल नददा ने भी रिािार वनवारण के वलए सं्थानम कमिेी की वसिाररशं को लाग ूकरने एव ंअदय बड़े 
कदम उठाने की घोषणा की। िी के0 सं्थानम ्की अ्यषता म ंबनी रिािार वनरोधन सवमवत ने सरकार 
को 137 अनशुसंाए ँ ‘रिािार वनवारण 1964’ हते ुर्ततु की एव ं ‘रशासवनक सधुार आयोग 1966’ 
वारा र्ततु सझुाव रिािार को दरू करने से भी स्बवदधत रह ेह।ं इस वदशा म ं‘ववतीय रशासवनक सधुार 
आयोग, 2005’ का गठन भी एक मह्वपूणय रयास ह।ै 

भारत म ंरिािार को दरू करने के वलए कई तरह की सं्थाू ंके ॳप म ं‘लोकपाल’ तथा ‘लोकायिु’ के तौर पर 
रयास सव्मवलत ह।ं भारत मं अब तक रशासवनक रिािार के ्वॳप एव ं वववभदन सवमवतयं एव ंआयोगं की 
ररपोिय को ्यान म ं रखते हुए रिािार के उपिार के वलए वनरोधा्मक तथा सकारा्मक वन्नवलवखत उपाय 
अपनाए जा सकते ह-ं  
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1. रशासवनक रिािार िूँवक राजनीवतक रिािार से घवनठ  ॳप से स्बवदधत ह,ै इसवलए वनवायिन रविया 
को सरल बनाकर मवदरयं तथा अदय मह्वपूणय नेताू ंको पूँजीपवतयं के रभाव से मिु वकया जाना 
िावहए। ऐसी व्थवत  म ंमदरी या अदय राजनीवतक नेता, लोक सेवकं पर अनाव्यक दबाव नहं डालंग।े 

2. िाइलं के स्बदध म ं वनणयय लेने के वलए एक समय वनधायररत होना िावहए। यवद उस समय के अददर 
वनणयय नहं वलया जाता ह ैतो स्बवदधत पदावधकारी से ‘कारण बाताू’ं पछूा जाना िावहए। साथ ही 
साथ इस बात की जाँि की भी ्यव्था होनी िावहए वक िाइलं का वन्पादन उवित ढंग से हो रहा या 
नहं। 

3. आई0ए0एस0, आई0पी0एस0 तथा आई0एि0एस0 के पदावधकाररयं के वलए ऐसे साषा्कार की 
्यव्था होनी िावहए, वजससे यो्य एव ंसषम ्यवि ऐसी सेवाू ंम ंआ सकं। 

4. बढ़ती हुई महगंाई  से उ्पदन कवठनाइयं को ्यान म ं रखते हुए  सेवाू ंके वतेनमान म ं  ववृॗ होनी 
िावहए। 

5. पादावधकाररयं के ववॳॗ रिािार के आरोप की यथाशीर जाँि की ्यव्था होनी िावहए और यवद वह 
रिािार का दोषी पाया जाए तो उसके ववॳॗ  ज्द से ज्द काययवाही हो जानी िावहए। 

6. साधारण दयायालयं के काययभार तथा वन्न दयायालयं का, मवदरयं तथा अदय मह्वपणूय ्यवियं से 
रभाववत होने की स्भावना को दखेते हुए पदावधकाररयं के ववॳॗ आरोप की जाँि के वलए ववशेष 
दयायालय का गठन भी वांछनीय ह।ै 

7. ईमानदार पदावधकाररयं को पदोदनवत तथा अदय रकार के रो्साहन वमलने िावहए, तावक अदय 
पदावधकारी  भी पदोदनवत पाने एव ंनाम पैदा करने की कोवशश करं। 

8. गलत तथा सही कायं के रिार के मा्यम स ेभी लोक सेवकं की नैवतकता को रभाववत वकया जा 
सकता ह।ै इससे रशासन के रवत जनता की जागॳकता मं भी ववृॗ होगी और लोकसेवकं के कायय 
स्पादन म ंभी अनकूुल रभाव पड़ेगा। 

16.11 रशासवनक सुधार आयोग की रिाचार कम करने के वलए मह्िपूणय वसफाररशं  
कनायिक के पवूय मु् यमरंी वीरपपा मोइली की अ्यषता वाले ‘रशासवनक सधुार आयोग’ की िौथी ररपोिय  म ंदशे 
के राजनीवतक, रशासवनक एव ंदयावयक पररृ्य म ं्यापक सधुारं एव ंरिािार रोकने के उपायं की वसिाररशं 
की गयी  ह।ं 236 पठृं वाली यह ररपोिय छ: सद्यीय आयोग ने 12 िरवरी, 2007 को रधानमद री डॉ0 मनमोहन 
वसंह  को र्ततु की। इसकी रमखु वसिाररशं म ंवन्नवलवखत शावमल ह-ं 

1. गठबदधन से हिने वाले राजनीवतक दलं के सद्यं को पनुः जनादशे  लेना िावहए। इससे केदर  एवं 
रा्यं म ंगठबदधन सरकरं को अवधक ्थावय्व वमल सकेगा तथा उदह ंअनाव्यक ‘्लैक मवेलंग’ से 
बिाया जा सकेगा। 

2. दलबदल ववरोधी काननू कड़ा वकया जाए। इन काननू का उ्लंघन करने वालं की सद्यता रॖ करने का 
अवधकार रा्रपवत एव ंरा्यपालं के पास हो, जो िनुाव आयोग की सलाह पर  िैसला दगं।े 

3. वनवायवित सद्यं की अयो्यता वनधायररत करने के वलए अलग से काननू  बनाया जाए। 
4. मवदरयं एव ंनौकरशाहं के वलए एक नैवतक आिार संवहता बनाई जाए।  
5. सांसद एव ंववधायक वनवध समात की जाए। 
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6. राजनीवतक दलं के िनुावी खिय का आवंशक ववतीयन सरकार वारा वकया जाए। 
7. मु् य िनुाव आयिु एव ंिनुाव आयिुं की वनयवुि का अवधकार रधानमद री  की अ्यषता वाले ियन 

समहू के पास हो। लोक सभा अ्यष, रा्य सभा के उपा्यष, वववध मंरी एवं ववपष के नेता इस ियन 
समहू म ंशावमल रह।ं 

8. लाभ के पद मामले से स्बवदधत काननू म ंसंशोधन वकया जाए तथा सलाहकार वक्म के पदं को लाभ 
के पद की पररभाषा से दरू रखा जाए। 

9. रा्रीय दयावयक पररषद ्का गठन वकया जाए। उपरा्रपवत की अ्यषता म ंबनने वाली इस पररषद ्म ं
रधानमद री , लोक सभा अ्यष , सवो्ि दयायाधीश,  वववधमरंी तथा लोक सभा एवं रा्य सभा मं 
ववपष के नेता शावमल वकए जाने िावहए। पररषद की सलाह पर सवो्ि दयायालय, उ्ि दयायालयं के 
दयायाधीशं  को हिाया जा सके। 

10. रा्रीय लोकायिु का गठन वकया जाए, वजसके अवधकार-षेर म ंसभी केदरीय मरंी,  मु् यमरंी  व सांसद 
आवद हं, वकदत ुरधानमद री  को उसके दायरे से बाहर रखा जाए। 

11. जनसेवक आवद रर् वत  लेते हुए रंग ेहाथं पकड़े जायं तो काननूी काययवाही  के वलए  पहले मजंरूी  लेने 
की आव्यकता न हो, यवद वकसी मामले म ंरर् वत  लेने से रा्य, जनता या जनवहत का नकुसान हो रहा 
हो, तो सजा दोगनुी होनी िावहए। 

12. बड़े घोिलं की ववशेष जाँि के वलए अलग से काननूी  रावधान हो। इस सददभय म ंआवथयक अपराध जाँि 
ऑविस के गठन की भी सं्तवुत ह।ै 

माननीय उ्ितम दयायालय  ने ्िेि ऑि एम0पी0 और अदय बनाम राम वसंह, 2005 के सरुीम कोिय के केस की  
पिृ  सं् या 88 म ंरिािार की िाररवरक ववशषेताऐ ंबतलाते हुए ‘रिािार को पलेग की बीमारी की तरह  भयावह 
बताया ह ैएव ंवजसके वायरस की तलुना एि0आई0वी0 वायरस से की ह।ै   
भारत म ंरिािार वनरोध के वलए वववधक रावधान एव ंसं्थाऐ-ं 

 

 

Public Servants (Enquiries) Act, 1850 

Delhi  Police Establishment Act, 1946 

Commission of Inquiry Act, 1952 (against 

Political leaders and Eminent  Public Men) 

Central Civil Services (Conduct) Rules, 1955 

Central Bureav  of Investigation, 1963 

State Vigilance Commission, 1964 

Lokayukta (ombudsman) in State 

National Consumer Disputes  

Redressal- Commission 

Directorate of Public Grievances in the  

-cabinet secreatariat 1988 

Indian Panal code, 1860 

Special Polic Establishement, 1941 

Prevention of Corruption Act. 1947 

 All India Services(Conduct) Rules, 1954 

Railway Services (conduct) Rules, 1956 

Central Vigilance Commission, 1964 

Prevention  of Corruption  Act, 1988   

Anti Corruption  Bureaus  in States 

Divisional Vigilance Board 

Divisional Vigilanc Office 

Administrative Tribunals (QuasiJudicial 

bodies) 
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16.12 रिाचार चि 

1. राजनैवतक तंर, 2. रजातंरा्मक शासन ्यव्था, 3. ्यापार एव ं राजनीवत म ं वनकि स्बदध, 4. सरकारी 
कायं  का वहृद एव ंववशाल षेर, 5. सामावजक मू् यं  म ंपररवतयन, 6. मरुा अथय्यव्था, 7. ववकास के असमान 
अवसर, 8. वनधयनता/गरीबी, 9. रिािार उदमलून के तरीकं का अभाव, 10. दशे भवि की कमी, 11. नैवतक 
मू् यं का पतन, 12. अवशषा, 13. अञनता एव ं जागॳकता म ं कमी, 14. िररत हीनता/ नैवतक पतन, 15. 
रशासकीय कवठनाइयां, 16. पूंजी संरह की रववृत, 17. वशषा का अभाव, 18. बेरोजगारी, 19. काननू की 
अनवभञता, 20. अपयायत वतेन/ वतेनमानो म ं ववसंगवतयॉ,ं 21. अ्यवधक रवत्पधाय, 22. आबादी म ं वभदनता, 
23. अ्यवधक लाभावदवत होने की रववृत, 24. उ्िावधकाररयं का सहयोग, 25. कमयिारी संघ, 26. 
अदरूदवशयता, 27. कालाबाजारी, 28. वगयवाद,  29. अकमय् यता, 30. ्वाथी रववृत।  
अ्यास र् न-   

1. कौवि्य के वारा रिािार वकतने रकार के बताये गये ह?ं 

2. कनायिक के पवूय मु् यमरंी वीरपपा मोइली की अ्यषता वाले रशासवनक सधुार आयोग का गठन वकया 
गया। स्य/अस्य  

3. 1949 म ंिेकिदर सवमवत की ्थापना की गयी।  स्य/अस्य 

4. 1953 म ंआिायय कृपलानी की अ्यषता म ंरेलव ेरिािार जाँि कमिेी वनवमयत की गयी। स्य/अस्य 

5. 1955 म ंरशासन सतयकता ववभाग की ्थापना की। स्य/अस्य 

16.13 सारांश  
इस इकाई म ंहमने यह अ्ययन वकया ह ै वक रिािार म ं ्यवि सामावजक वनयमं का सोि समझकर उ्लंघन 
करता ह ैतथा अपने ्वाथं की पवूतय के वलए दसूरं के वहतं की अवहलेना करता ह।ै  साथ ही ्यविगत लाभ के 
वलए अपने अवधकारं का दॳुपयोग करता ह,ै वमलावि करता ह,ै रर् वत  लेता ह,ै पषपात का सहारा लेता ह,ै 

वनमाणय कायं के घविया ्तर की व्तुू  ंका उपयोग करता ह।ै ये सारी बातं वनयमं के रवतकूल ह ंऔर काननू भी 
अधंा हो गया ह।ै वसेै भी काननू की वहिाजत करना सभी भारतवावसयं का धमय ह,ै परदत ुसभी वनजी ्वाथय एव ं
भौवतक उपलव्धयं के वलए धमय का पालन न करके उसे तोड़ने म ंवव् वास रखते ह।ं जब तक ्वयं म ंिेतना नहं 
जागतृ होगी तब तक कुछ नहं हो सकता ह।ै हम लोग मानवसक ॳप से ववकृत हो िकेु ह।ं 
16.14 श्दािली 
स्िरररता- नैवतक वसॗादतं की ृढ़ता।  
लघ ुमागय- ्वाथय पवूतय के वलए छोिे र्ते तो अपनाना।  
रवतठा का पररिायक- भौवतक सखु साधन हते ुव्तुू  ंकी उपल्धता।  
ववकास- समाज के र्येक वगय के सभी षेरं म ंववकवसत होना।  
 वववधक रावधान- वववध वारा बनाये गये वनयम।  
‘व्हसल ्लोअसय’ (Whistle-blower)- यह अरंेजी का श् द ह,ै वजसका अथय होता ह ैवो ् यवि जो वनयम-

काननूं के ववॳॗ हो रह ेकायं पर आवाज उठाता ह ैया उसका ववरोध करता ह।ै  
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16.15 अ्यास र् नं  के उतर 

1. िालीस रकार के, 2. स्य,    3. स्य,    4. स्य,   5. स्य 

16.16 स्दभय र्थ सूची  
1. किाररया, सरेुदर- कावमयक  रशासन।   
2. महे्  वरी एव ंअव्थी- लोक  रशासन  के वसॗादत।  

16.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. भॉािायाय, मोवहत- लोक  रशासन।   

16.18 वनबंधा्मक र् न   
1. रशासन  म ंरिािार पर एक वनबदध वलवखए।  
2. रिािार म ंव ेकौन -कौन से कारक ह,ं जो इसे बढ़ावा दतेे ह ं? ववविेना कीवजए।  
3. वतयमान म ंरिािार के बदलते आयामं का वणयन कीवजए।  
4. रिािार के उदमलून पर सझुाव एव ंरयास की ्या्या कीवजए। 
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इकाई- 17 भारत मं वितीय रब्ध ि बजि वनमायण रविया 
इकाई की संरचना 
17.0 र्तावना 
17.1 उॖे् य 

17.2 ववतीय रबदधन से आशय 

17.3 ववतीय रबदधन का मह्व  
17.4 भारत म ंबजि वनमायण रविया 

17.4.1 बजि की तैयारी 
17.4.1.1 बजि वनमायण रविया के वववभद न िरण  
17.4.1.2 वावषयक वव् तीय वववरण या बजि परांकं का संवषप त वववरण  

17.4.2 बजि की ्वीकृवत 

17.4.3 बजि का वियादवयन  
17.4.4 बजि का ववधायी वनयदरण 

17.ट सांराश  
17.ठ श्दावली 
17.7 अ्यास र् नं के उतर  
17.8 सददभय रदथ सिूी  
17.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
17.10 वनबंधा्मक र् न  
17.0 र्तािना 
भारत म ंलोक रशासन के ववतीय रबदध व बजि का वनमायण रविया से स्बवदधत यह रथम इकाई है, इससे पहल े
की  इकाइयं के अ्ययन के बाद आप बता सकते हं, वक भारतीय रशासन ्या ह,ै  शासन एव ंरा्य शासन ्या 
ह।ै 
वव् त, रशासन का जीवन रि ह,ै रशासन के रबदध म ंवव् त  शरीर और उसकी छाया के ॳप म ंजड़ेु ह।ं वकसी भी 
संगठन, उयोग, कायायलय और उयम के वियादवयन हते ुकमयिारी और पदाथं की आव्यकता पड़ती ह,ै वजसे 
केवल वव् त के वारा रात वकया जा सकता ह।ै रशासकीय इजंन का ईधन ‘वव् त’ ह।ै रशासन का रबदध वबना 
वव् त के अस्भव ह।ै भारत म ंलोकक्याणकारी और ववकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप 
सरकार के सामावजक और ववकासा्मक कायं म ं अर्यावशत ववृॗ बनी हुई ह।ै वजस हते ु राज्व एकरण, 

वियादवयन एवं ववधायी वनयरंण की महती आव्यकता ह,ै जो उपल्ध ववतीय रोतं के सवो् तम रयोग को 
बनाए रख।े   
इस इकाई के अ्ययन के बाद आप भारत म ंववतीय रबदध के आशय, त्व, वसॗाद त एव ंबजि के मा्यम से 
उसके स्पणूय काययषेर का ववविेन कर सकंगे।  
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17.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के  उपराद त आप- 

• ववतीय रबदध के अथय तथा वववभदन पररभाषाू ंको जान सकंग।े 
• ववतीय रबदध के मह्व को वलख सकंगे। 
• बजि वनमायण की रविया का वणयन कर सकंग।े 

17.2 वितीय रब्धन का आशय 

‘‘ववतीय रबदध’’ दो श्दं के मले से बना ह।ै ‘‘ववतीय’’ का शाव्दक अथय ह,ै धन स्बवदधत संसाधन और 
‘‘रबदध’’ श्द का आशय सामादय उॖे् य के वलए मानव एव ं संसाधनं का सरल रयास करने से ह।ै लोक 
रशासन के ववतीय रबदध म ंउन रशासवनक वियाू ंको सव्मवलत वकया जाता ह,ै वजनके वारा ववतीय साधनं 
का संरह, वववनयोजन तथा लेखांकन वकया जाता ह।ै बजि बनाने तथा उसे वियावदवत करने से स्बवदधत सभी 
रविया, ववतीय रबदध का केदर-वबदद ुहोती ह।ै 
सावयजवनक आव्यकताू ंको पररपणूय करने के वलए सरकार वारा वववभदन रोतं से धन एकर वकया जाता ह।ै 
परदत ुलोकक्याणकारी और ववकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप सरकार के सामावजक और 
ववकासा्मक कायं म ंवनरदतर ववृॗ होने से राजकोष म ंधन अपयायत रहता ह।ै दसूरी ूर रशासवनक संरिना की 
आव्यकता और कमयिाररयं की सावयजवनक वव् त पर ती्ण नजर सावयजवनक वव् त  के रयोग को वद्रवमत कर 
सकती ह।ै अतः िोरी को रोकने एव ंउपल् ध ववतीय रोतं के इितम रयोग के वलए उतम ववतीय रबदध की 
आव्यकता होती ह।ै लोक रशासन म ंइसके अ्ययन को ही ववतीय रबदध कहा जाता ह।ै इस रकार ववतीय 
रबदध का रमखु ्येय  रा्य के वव् त  का उवित, दष और रभावशाली रबदध ह।ै इसके अदतयगत सरकार के व े
तमाम कायय आते ह,ं वजनका स् बद ध सावयजवनक धन को इकॊा करने, ्यय करने, बजि बनाने, आय-्यय का 
वहसाब बनाने, सरकार के लेन-दने तथा पूँजी एव ंदावय्वं का वववरण रखने एव ं इनका स्पणूय रवतवदेन तैयार 
करने से होता ह।ै 
ववतीय रबदध का संबंध मु् यतया वन्नवलवखत बातं से ह-ै 

1. सावयजवनक सेवाू ंको स्पदन करने के वलए धन का एकवरकरण करना। 
2. सावयजवनक सेवाू ंको रदान करने के वलए धन का ्यय करना (बजि तैयार करना)। 
3. धन एकरीकरण और ्यय के वलए रशासन को अवधकृत करना, अथायत अनमुावनत बजि को  

ववधानम्डल म ं्वीकृत कराना। 
4. सावयजवनक धन के रयोग करने वालं की वनयदरण सता का वनधायरण करना। 
5. आय-्यय स्बदधी वसॗादतं को वियावदवत करना, वजससे बजि का वन्पादन कहते ह।ं 
6. ्यय वकए गये  धन के स्बदध म ंउतरदावय्व का वनधायरण करना। 
7. बजि स्बदधी सम्त रवियाू ंके स्बदध म ंकाननूी उतरदावय्व लेना तथा परीषण कराना, तावक 

ववधावयका को जवाब वदया जा सके। 
आइए अब ववतीय रबदध के कुछ अवधक परर्कृत पररभाषाू ंके बारे म ंजानकारी रात करते ह-ं   
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एल0 डी0 ्हाइि के अनसुार, ‘‘वव् त रबदध के अदतयगत व े वियाऐ ं सव्मवलत ह,ं जो अवधकाररयं को धन 
उपल्ध कराती ह ंतथा उसका नीवतपरक एव ंवधैावनकता के साथ कुशलतापवूयक रयोग का आ् वासन दतेी ह’ै’। 
डॉ0 सी0 पी0 भा्भरी के अनसुार, ‘‘वव् त का रशासन म ंवही मू् य बताया ह,ै जो वातावरण म ंऑ्सीजन का ह ै
एव ंरबदध उसको वधैावनकता के साथ रयोग करता ह।ै’’ 
जजे गै् िन के अनसुार, ‘‘वव् त रबदध सरकारी संगठन का वह भाग ह,ै जो सावयजवनक धन के संरह, सरुषा तथा 
आबंिन, सावयजवनक राज्व तथा ्यय म ंसमदवय, रा्य की तरि से मण के वियादवयन के रबदध, सावयजवनक 
व घरेल ूवव् त मामलं के सामादय वनयंरण से स्बवदधत ह।ै’’ 
ययवप उपरोि पररभाषा ववतीय रबदध के संकुवित षेर को दशायते ह,ं लेवकन ववतीय रबदध को ्यापक ॳप मं 
जी0 एस0 लाल वन्न श्दं म ं ्यि करते ह,ं ‘‘ववतीय रबदध म ं रा्य के वव् त के समवुित रयोग और 
िलो्पादक रशासन से स्बवदधत वसॗादतं और ्यवहार के साथ स्बवदधत होता ह।ै’’ इस रकार उपरोि बातं 
के अ्ययन के बाद वन्नवलवखत पररभाषा दी जा रही ह।ै 
‘‘ववतीय रबदध म ंसावयजवनक आय-्यय की उन सम्त वियाू ंको शावमल करते ह,ं जोवक ववधानम्डल के 
वारा बनाई गयी वववध के अनसुार ह।ै तावक सम्त रवियाू ं के स्बदध म ं काननूी उतरदावय्व लेना तथा 
परीषण कराना, तावक ववधावयका को जबाब वदया जा सके।’’ 
17.3 वितीय रब्धन का मह्ि 

लोकक्याणकारी रा्य की अवधारणा के वव्तार के साथ सरकार के कायं म ंलगातार ववृॗ हुई। इसी रकार 
रशासन के र्येक कायय के वलए कमयिारी एव ं संसाधन की माँग बढ़ी, वजसकी पवूतय वव् त वारा ही स्भव थी। 
वतयमान वै्  वीकरण की पररवध म ंवजस नवीन क्याणकारी वव् व की संक्पना का उद-्भव हुआ ह,ै वहाँ सरकार 
ने उन नए षेरं म ंरवेश वकया, जो रा्य के कायय-षेर से बाहर रख ेगये थे। इस रकार बदलते हुए सददभय म ंववतीय 
रबदध की महता रशासन म ंअपने आप ृविगोिर होती है, वक बढ़ते हुए सावयजवनक ्यय को परूा करने के वलए 
संसाधन की उ्पवत के नए रोतं तथा अनकूुलतम रयोग को महता दी जाए। 
वव् त, रशासन का मह्वपूणय अगं ह।ै वह उसका जीवन रि या जीवन आधार ह।ै रशासन और वव् त  म ंउतना ही 
घवनठ स् बद ध ह,ै वजतना शरीर और रि म।ं व्ततुः ‘रशासवनक इजंन’ का ईधन ‘वव् त’ ह।ै शासन के वकसी भी  
कायय को वव् त  के अभाव म ंपणूय नहं वकया जा सकता। वजस रकार हदय शरीर म ंशुॗ  रि की पवूतय कर िेतना  
और ऊजाय का संिार करता ह,ै उसी रकार रशासन म ंवव् त, रशासन की नीवतयाँ तथा योजनाू ंको पणूय करता 
ह,ै ्यंवक वव् त  के अभाव मं उनका कायायद वयन संभव नहं ह।ै अतः वव् त  को लोक रशासन की िालक शवि 
कहा जाता ह।ै  
रािीन समय म ंरा्य के बाहरी आिमण से बिाव, आदतररक शावदत को बनाये रखने तथा रशासन के सामादय 
वियाू ंके संिालन हते ुधन की आव्यकता पड़ती थी। परदत ुआज रा्य के कायय म ंउसके लोकक्याणकारी 
योजनाू ंके लगातार ववृॗ से वव् त की अवनवाययतता बढ़ती जा रही ह।ै िल्वॳप ववतीय रबदध का रशासन 
अ्यदत मह्वपणूय व्त ुबन गया ह,ै जो सीवमत संसाधन के आधार पर क्याणकारी वविारधारा के अवतररि 
लोकतंरा्मक ्यव्था और रबदध के षेर म ंववकवसत तकनीकी ववशेषता के िल्वॳप भी बड़ा ह।ै 
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17.4 भारत मं बजि वनमायण रविया 
भारत म ंआधवुनक यगु म ंबजि पॗवत का आर्भ वायसराय लाडय केवनंग के काययकाल म ंहुआ। जे् स वव्सन को 
1859 म े वायसराय काययकाररणी म ं वव् त ववशेषञ के ॳप म ं वनयिु वकया गया। वजदहंने 1860 म ं बजि के 
मा्यम से भारत की ववतीय व्थवत का बड़ा सदुदर वव् लेषण और सवषेण र्ततु वकया, वजस कारण उदह ंभारत 
म ंआधवुनक बजि पॗवत का सं्थापक और जदमदाता कहा जाता ह।ै भारत म ं बजि पॗवत तैयार करने का 
उतरदावय्व काययपावलका को ह।ै ‘बजि’ श्द का तो संववधान म ं कहं उ्लेख ही नहं ह।ै संववधान का 
अनु् छेद- 112,(1)  म ं ‘‘वावषयक ववतीय वववरण’’ तैयार करने का उ्लेख करता ह,ै जो र्येक ववतीय वषय के 
आर्भ म ंरा्रपवत की ्वीकृवत के साथ संसद के दोनं सदनं के समष रखा जायगा, वजसम ंभारत सरकार के 
आय और ्यय के अनमुान र्ततु वकए जायंग।े संघीय ्यव्था के अनॳुप भारत म ंस्पणूय दशे के वलए केवल 
एक ही बजि नहं होता ह।ै रा्यं के अपन ेअपने पथृक बजि होते ह।ं संघीय ्तर पर भारत म ं वव-बजि की 
्यव्था ववयमान ह,ै पहला- सामादय बजि, तथा दसूरा- रेलव ेबजि। वतयमान म ंमोदी सरकार ने 2017 के बजि 
म ं रेलव ेबजि को आम बजि के साथ पेश करते हुए अलग से रेल बजि को समाप त कर वदया ह।ै अब मार आम 
बजि ही पेश होगा। रेलव ेबजि का आर्भ सन् 1921 म ं‘एकवथय सवमवत’ की वसिाररश पर सामादय बजि से 
अलग कर वकया गया।  ऐसा ्यापाररक ृविकोण के आधार पर वकया गया वक रेलव ेवारा वनवचत अशंदान की 
्यव्था होने से वसववल अनुमानं म ं व्थरता आए और रेलव े वव् त के रशासन म ंलोिपन बना रह।े सामादय 
बजि का पररसीमन भारतीय संघीय ्यव्था मं शवियं के बिँवारे वारा कर वदया गया ह।ै संघीय सरकार और 
रा्य सरकारं िमशः संघ सिूी, रा्य सिूी और समवती सूिी म ंउव्लवखत कायं तक ही सीवमत ह।ै इस रकार 
केदरीय बजि इस सीमाू ंके अदतयगत रहकर ही बनाया जाता ह।ै लेवकन 9ठ वषं के बाद रेलव ेबजि को आम 
बजि के साथ वमला कर वतयमान सरकार ने आम बजि; 2017 पेश वकया।  
भारतीय सामादय बजि की ॳपरेखा के अदतयगत बजि म ंसरकार के आय-्यय को तीन ख्डं म ंरखा जाता ह।ै 
पहला- समवेकत या संवित वनवध, दसूरा आकव्मक वनवध और तीसरा- लोकखाता। वजसम ंसमवेकत वनवध से ्यय 
करने के वलए संसद से पवूय-्वीकृवत अवनवायय ह,ै वजस हते ुसंववधान के अनु्छेद- 113 के अनसुार अनदुानं की 
माँगं के ॳप म ंर्ततु वकय ेजाते ह।ं जबवक आकव्मक वनवध से रा्रपवत के आदशेानुसार आकव्मक घिनाू-ं 
युॗ , बाढ़, अकाल, भकू्प आवद आव्कताू ंम ंपररपवूतय के वलए ्यय वकया जाता ह।ै लोकखाता म ंजन-

सामादय के वारा भवव्य वनवध, अ्प बित संरह और अदय जमा धन आता ह,ै जो सरकार की वनगरानी म ंरहता 
ह ैऔर वापस लौिाने की वज्मदेारी भी सरकार की होती ह।ै अतः इनम ं से होने वाले ्यय के वलए संसद की 
्वीकृवत की आव्यकता नहं होती ह।ै ्यय के आधार पर भारतीय बजि म ं दो ख्ड पाये जाते हं, पहला- 
राज्व बजि, दसूरा- पूँजीगत बजि। राज्व बजि म ंदो भाग- राज्व रवतया ँतथा राज्व ्यय ह।ं राज्व रवतया ँ
म ंआयकर, वनगम कर, उ्पादकर और अदय करं, िीस एव ंगरै-कर इ्यावद से होने वाली आय को शावमल करत े
ह।ं राज्व ्यय वजसम ंसामावजक, आवथयक, ्वा््य स्बदधी सेवाू ंऔर ्यव्था स्बदधी ्यय को इस भाग 
म ंशावमल वकया जाता ह।ै पूँजीगत बजि म ंसरकार की पूँजीगत रावतयाँ तथा पूंजीगत ्यय शावमल ह।ै पूँजीगत 
रावतयाँ म ंजनता से वलए गये  उधार, ववदशेी सरकार और सं्थाू ंसे रात उधार, अ्प बित तथा भवव्य वनवध, 
मण तथा अवरमं की वापसी, वववनवशे, वववभदन अदतराय्रीय सं्थाू ंसे रात आय को शावमल वकया जाता ह।ै 
पूँजीगत ्ययं को दो भागं म ंयोजनागत पूंजीगत ्यय तथा गरै-योजनागत पूंजीगत ्यय मं रखा जाता ह।ै वजसमं 
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जमीन, इमारतं, मशीनं, उपकरणं जसैे पररस्पवतयं को रात करन े के वलए वकए जान ेवाले ्यय को शावमल 
करते ह।ं   
भारत म ंबजि वनमायण करने का दावय्व वव् त मदरालय को रात ह।ै वव् त मरंी, जोवक रा्र के कोष का संरषक 
तथा दशे के ववतीय नीवत का कणयधार माना जाता ह,ै बजि र्ताव संसद के समष रखता ह ैऔर वव् त ववधेयक 
पाररत कर, संसद, ववतीय वषय के वलए बजि का अनमुोदन करती ह।ै  इस बजि वनमायण म ं वव् त मदरालय को 
अनेक रशासवनक मदरालय, योजना आयोग एव ंवनयदरक-महालेखा परीषक का मह्वपूणय योगदान रात होता ह,ै 

जो एक वदन नहं अवपत ुवषय भर िलने वाली रविया का रणाम ह।ै भारतीय बजि रविया को रमखु ॳप से िार 
िरणं म ंववभावजत वकया जा सकता ह-ै 

17.4.1 बजि की तैयारी 
भारत म ंबजि वनमाणय रविया म ंसवयरथम वव् त मदरालय राथवमकता ॳप म ंवववभदन मदरालयं, वव् त आयोग, 

योजना आयोग तथा वनयदरण महालेखा परीषक के सहयोग से ववतीय-वषय (भारत म ं ववतीय वषय 1 अरैल स े
आर्भ होकर 31 मािय तक रहता ह।ै) के शॳु होने के सात से आठ माह पवूय बजि अनुमान तैयार करता ह।ै बजि 
की तैयारी के इस रथम िरण म ंकाययपावलका के वारा सरकार की नीवत, योजना काययिम आवद का वनॳपण वकया 
जाता ह,ै वजसके आधार पर बजि की तैयारी शॳु की जाती ह।ै रशासावनक मदरालय और उसके अधीन्थ 
कायायलयं से उसकी आव्यकताू ंकी वव्ततृ जानकारी रात की जाती ह।ै वव् त आयोग केदर और रा्य के 
म्य बाँिे जाने वाले संसाधनं के स्बदध म ं वसॗादतं को वनधायररत करता ह।ै योजना आयोग योजनाू ंकी 
राथवमकता के स्बदध म ं मदरणा दतेा ह।ै इस बजि अनमुान की वविार-ववमशीय रविया म ं वववभदन ववतीय 
सं्थाू,ं जसैे जीवन बीमा वनगम, ररजवय बंक ऑि इव्डया, औयोवगक ववकास सं्थान आवद के रवतवनवध 
शावमल होते ह।ं योजना आयोग अपने ्तर पर वविार-ववमशय म ंरा्यं के वव् त सविवं, वव् त आयिुं, वववभदन 
षेरं के तकनीकी ववशषेञं, संघीय सरकार के मवदरयं के साथ गोवठयाँ आयोवजत करता ह।ै इस वविार-ववमशय 
रविया म ंगरै-योजना ख्ड के ्यय की सीमा का भी वनधायरण वकया जाता है एव ंसंघीय सरकार के सम्त रोतं 
का आकलन वकया जाता ह ैऔर वनयदरक महालेखा परीषक रा्कलन तैयार करने हते ुलेखा कौशल उपल्ध 
कराता ह।ै 
17.4.1.1 बजि वनमायण रविया के विवभ्न चरण 

बजि अनमुान का कायय भारत म ंवव् त मदरालय वारा जलुाई-अग्त माह से ही आर्भ हो जाता ह।ै वह वववभदन 
मदरालयं तथा ववभागं के अ्यष को राज्व और ्यय का अनमुान र्ततु करने के वलए वनधायररत रपर भजेता 
ह,ै जो ववभागा्यष वारा ्थानीय कायायलयं को भजेता ह।ै इस रपर म ंवन्नवलवखत ख्ड होते ह-ं  
• वववनयोगं के मु् य और उप-शीषयक।  
• गत वषय की वा्तववक आय तथा ्यय।  
• िाल ूवषय के ्वीकृत अनमुान।  
• िाल ूवषय के संशोवधत अनुमान। 
• आगामी वषय के वलए बजि अनमुान। 
• बजि अनमुानं म ंर्ताववत ववृॗ या कमी का ्पिीकरण। 
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्थानीय कायायलयं म ं अनमुान रपर तैयार करके स्बवदधत ववभागं को भजे वदया जाता ह।ै ववभागा्यष 
रा्कलन रपर का सू् म वनरीषण-परीषण कर उनम ंआव्यकतानसुार संशोधन करके उदह ंसमवेकत एव ंएकीकृत 
करके मदरालय को भजेा जाता ह।ै मदरालय म ंववभाग ्तर पर इनका सू् म वनरीषण करके संशोधन के उपरादत 
नव्बर माह  के म्य तक वव् त मरंालय को रेवषत कर दतेे ह।ं मदरालय वारा ही इसकी एक रवत वनयदरक 
महालेखा परीषक को भी रेवषत कर दी जाती ह,ै जो अपनी विपपवणयां वव् त मदरालय के पास भजेता ह।ै वव् त 
मदरालय अनमुान रपरं का सू् मता पवूयक वमत्यवयता स्बदधी परीषण करता ह।ै यहा ँनीवत स्बदधी परीषण 
नहं वकया जाता, न ही ववशषेञ की तरह जाँि ही की जाती है।   
पूँजीगत अनमुानं के वलए वव् त मरंालय योजना आयोग से परामशय करता ह,ै नयी योजनाू ंके बारे म ं वव् त  
मदरालय वारा छानबीन करते समय वन्न र् न  कर सकता ह-ै 

• ्या र्ताववत ्यय वा्तव म ंआव्यक ह?ै 

• यवद ह,ै तो अब तक इसके वबना कैसे काम िल रहा था?  

• इसकी आव्यकता अभी ्यं पड़ी? 

• इस ्यय के वलए ववतीय साधन कहा ँसे रात होग?ं 

• ्या नए ववकास इस ्यय को अनाव्यक बना सकते ह?ं 

इस रकार वव् त मदरालय र् नं के वारा नए ्यय मद की छानबीन पयायत गहराई तक करता ह।ै वव् त मदरालय की 
्यय मद की ्वीकृवत के वबना उसे बजि म ंशावमल नहं वकया जा सकता। उसकी असहमवत पर स्बवदधत 
ववभाग का मदरी इस स्बदध म ंअपने वविार रखता ह।ै असहमवत होने पर र्ताववत योजना पर मरंी-म्डल म ं
वविार-ववमशय होता ह।ै मरंी-म्डल वारा जो भी वनणयय वलया जाए, उसे सभी को मानना होता ह।ै अदयथा 
असहमवत रकि करने वाले ्यवि के समष मरंी-म्डल से ्यागपर दनेे का ही ववक्प मौजदू होता ह।ै वव् त 
मदरालय यह वनगरानी करता ह ै वक वकसी मदरालय को उसकी वा्तववक आव्यकताू ं से अवधक धन 
आवंवित न हो जाए। नयी योजनाू ं या काययिम से स्बवदधत ्यय पर ही अवधक सू् म वनरीषण की 
आव्यकता रहती ह।ै इस सददभय म ंसर हबयिय कहते ह ैवक, ‘‘वव् त मदरालय को समीषा तथा रवत-पररषण करने 
की एक ववशषे दषता रात होती ह,ै जो ल्बे अनभुव का पररणाम ह।ै लेवकन इसम ंसमयानसुार वनरदतर नया 
पररवतयन होते रहना जॳरी ह ैतावक उसका ृविकोण कुछ बवुॗमान ्यवि जसैा लगे।’’ 
वव् त मदरालय के वनयदरण का समथयन दो बातं के आधार पर वकया जाता ह,ै पहला- वव् त मदरालय ्वयं 
्ययकारी ववभाग नहं होता है, इसवलए वह करदाताू ंवारा िकुायी गयी रावशयं का अवधक वन्पषता से रषा 
करता ह।ै दसूरा- वव् त मदरालय वारा दसूरे मदरालयं के ्यय के वलए वव् त का रबदध वकया जाता ह।ै अतः यह 
आव्यक ह ैवक वह इस ्यय के औवि्य के स्बदध म ंवनणयय ले सके। इदही बातं पर वव् त मदरी और वव् त 
मदरालय की वववशिता को ्यि करते हुए वििेन म ंगवठत हा्डेन कमिेी ने कहा था वक ‘‘यवद वव् त मदरी को 
जलाशय म ंपानी एकवरत करने तथा पानी के वनवचत ्तर को बनाए रखने के वलए उतरदायी ठहराया जाता ह,ै तो 
उसे पानी की वनकासी पर भी वनयदरण रखने का हक रात होना िावहए।’’ 
उपरोि त्यं के अवतररि वव् त मदरालय के सू् म वनरीषण को दोषपणूय माना जाता ह।ै  
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1. भारी ्यय की आव्यकताू ंवाली योजनाू ंम ंसषूम वनरीषण पणूय नहं हो पाता ह।ै िलतःबजि म ं
इनके वलए एक मु् त रावश रख दी जाती ह,ै जो उन योजनाू ं के वलए कम अथवा ्यादा पड़ती ह,ै 
इसवलए बजि के बाद ऐसी योजनाू ंके पनुवनयरीषण की जॳरत होती ह।ै  

2. आज की बदलती हुई पररव्थवतयं म ं वनयदरण असामवयक ह।ै वव् त मदरालय का बड़े भाई जसैा 
्यवहार अवधकांश मदरालयं के वलए सरददय बन जाता ह।ै इससे र्येक नए र्ताव पर ्वीकृवत दनेे से 
इदकार की आदत हो जाती ह ैऔर इस रकार रगवतशील नीवतयाँ अवॳॗ हो जाती है।  

3. योजनाऐ ंबजि तैयारी के अवदतम समय म ंआती ह,ं वजदह ंराजनीवतक कारणं से वबना सू् म वनरीषण के 
बजि म ंशावमल कर वलया जाता ह,ै जो परेू बजि काययिम को नकुसान पहुिँा सकता ह।ै  

4. वव् त मदरालय के कमयिारी मानवीय कमजोररयं एव ंसीमाू ंसे अछूते नहं होत ेह।ं अनके अवसरं पर 
ऐसा होता ह ै वक एक पैसा बिाने के वलए ॳपया खिय कर दतेे ह।ं यह छोिी-छोिी मदं की ्वीकृत म ं
आनाकानी वदखते ह,ं वकदत ुबड़ी-बड़ी योजनाू ंको वबना आपवतयाँ उठाए ्वीकार कर लेते ह।ं   

्यय स्बदधी अनमुान पणूय हो जाने पर सरकारी आय तथा राज्व के अनमुान तैयार वकए जाते ह।ं इस कायय म ं
वव् त मदरालय को आयकर ववभाग, केदरीय उ्पाद शु् क ववभाग आवद वारा सहायता रात होती ह।ै ये गतवषय की 
आय के आधार पर आगामी ववतीय वषय की स्भाववत आय का अनमुान लगाते ह।ं वव् त मदरालय ्यय के 
आधार पर आव्यक आय हते ुकर की दरं म ंपररवतयन कर सकता ह।ै वव् त मदरालय सम्त ववभागं की अनदुान 
मांगं के एकवरत करके, जो आय-्यय का द्तावजे बनाता ह,ै इसे ही बजि कहते ह।ं उसके दो भाग वकए जाते ह,ं 
पहला- वावषयक ववतीय वववरण पर, और दसूरा- अनदुानं की माँग। रथम भाग म ंजन-आलेखन तथा संवित वनवध 
को रखा जाता ह,ै जबवक दसूरे म ंसंवित वनवध के परेू वकए जाने वाले ्यय को वदखलाया जाता ह।ै  
17.4.1.2 िावषयक वितीय वििरण या बजि परांकं का संवष् वििरण  
संववधान के अनु् छेद- 112 के अनसुार र्येक ववतीय वषय के स्बदध म,ं जो 1 अरैल से 31 मािय तक होता ह,ै 

भारत सरकार वारा अनमुावनत आय और ्यय का वववरण संसद के स्मखु र्ततु वकया जाता ह।ै इस वावषयक 
ववतीय वववरण को ही रमखु बजि-रपर कहते ह।ं इस वावषयक ववतीय वववरण म ंसरकार के आय और ्यय को 
तीन भागं म,ं वजनके अनसुार सरकारी लेख ेरख ेजाते ह,ै वदखाया जाता ह ैये भाग ह-ं 1. समवेकत या संवित वनवध, 
2. आकव्मकता वनवध तथा 3. लोक खाता।  
सरकार को रात होने वाले सभी कर राज्व, गरै-कर राज्व, शु् कं तथा उसके वारा वलए गये मण और उसके 
वारा ववतररत मणं की वसलूी से रात होन ेवाली आय ‘‘समवेकत वनवध’’ म ं वदखाई जाती ह।ै सरकार का परूा 
्यय समवेकत वनवध से वकया जाता ह ैऔर जब तक संसद की ्वीकृवत नहं वमल जाती तब तक इस वनवध म ंसे 
कोई धन खिय नहं वकया जा सकता ह।ै कभी-कभी ऐसे अवसर आ जाते ह,ं जब सरकार को संसद की ्वीकृवत 
वमलने के पहले कुछ आव्यक आकव्मक ्यय करना पड़ता ह,ै वजसका अनुमान ही नहं रहता ह।ै इस तरह का 
्यय आकव्मक वनवध से वकया जाता ह।ै यह वनवध अरदाय(Imprest) के ॳप म ं रा्रपवत के पास रहती ह।ै 
आकव्मक वनवध इस तरह से जो भी ्यय करती ह,ै उसे बाद म ं संसद की ्वीकृवत से परूा कर उतनी ही रकम 
आकव्मक वनवध म ंवापस डाल दी जाती ह।ै 
सरकारी खात ेम ंसमवेकत वनवध(Consolidated fund) से अलग कुछ अदय लेन-दने, जसैे भवव्य वनवधयं के 
स्बदध म ंलेन-दने, अ्प बित संरह तथा अदय जमा आवद का वहसाब रख जाता ह।ै सरकार इन लेन-दनें के 
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स्बदध म ंबंकर के ॳप म ंकायय करती ह।ै इस तरह जो आय होती ह,ै उसे लोकखाते म ं वदखाया जाता ह ैऔर 
स्बवदधत ्यय इसी म ंसे धनरावश वनकाल कर वकया जाता ह।ै सामादय तौर पर लोकखाते म ंवदखाई जाने वाली 
आय सरकार की आय नहं होती, ्यंवक इस धनरावश को वकसी न वकसी समय उन ्यवियं या रावधकाररयं को 
जो इसे जमा करते ह,ं वापस दनेा होता ह।ै इसवलए लोकखाते से अदायगी के वलए संसद की ्वीकृवत लेना 
आव्यक नहं होता। सरकार की आय का कुछ भाग कुछ मामलं म ंखास-खास कायं के वलए, जसैे- कोयला 
खान िवमक क्याण के वलए, िीनी ववकास के वलए या वावणव्यक उपिमं म ंपरुानी मशीनरी के ्थान पर नई 
मशीनरी रवत्थापन लाने आवद के वलए अलग-अलग वनवधयं से अलग वनकाल कर रख वदया जाता ह।ै यह 
धनरावश संसद की ्वीकृवत से समवेकत वनवध से वनकाली जाती ह ैऔर ववशेष कायं पर ्यय वकये जाने के वलए 
लोकखाते म ंजमा रखी जाती ह।ै परदत ुकायय ववशषे पर जो खिय वकया जाता ह,ै उसे संसद के स्मखु उसकी 
्वीकृवत के वलए र्ततु वकया जाता ह।ै ययवप यह धन-रावश वनवधयं स ेअदतररत(Transfers) करने से पहले ही 
संसद वारा वनधायररत की हुई होती ह।ै     
संववधान के अनसुार ्यय की कुछ मद,ं जसैे रा्रपवत की पररलव्धयां(Emoluments), रा्य सभा के सभापवत 
और उप-सभापवत तथा लोक सभा के अ्यष और उपा्यष के वेतन-भत,े उ्ितम दयायालय के दयायाधीशं 
और भारत के वनयदरक व महालेखा परीषक के वतेन भत ेऔर पंशन, सरकार वारा वलए गये उधारं के ्याज एवं 
अदायगी और अदालती वडवरयं के स्बदध म ंकी गयी अदायवगयां आवद समवेकत वनवध पर भाररत होती ह ंऔर 
इदह ंसंसद वारा ्वीकृवत दनेे की आव्यकता नहं ह।ै वावषयक ववतीय वववरण म ंसमवेकत वनवध पर भाररत ्यय को 
अलग से वदखाया जाता ह।ै संववधान के अनसुार बजि म ंराज्व खाते के ्यय को अदय ्यय से अलग वदखाना 
होता ह,ै इसवलए सरकार का बजि, राज्व बजि और पूँजी बजि म ंबंिा होता ह।ै 

1. वि् त विधेयक- सरकार वारा लगाए जाने वाले नए करं के र्ताव, ववयमान कर ढाँिे को संसद वारा 
्वीकृत अववध के बाद जारी रखने के र्ताव वव् त ववधेयक के ॳप म ं संसद के स्मखु र्ततु वकए 
जाते ह।ं 

2. लेखाओ ंका िगीकरण- सरकार के लेख,े संववधान के अनु् छेद-150 के अधीन भारत के वनयदरक व 
महालेखा परीषक वारा वनधायररत रीवत के अनसुार रख ेजाते ह।ं वावषयक ववतीय वववरण म ंआय और ्यय 
अनमुान तथा अनदुानं की माँगं म ं्यय के अनमुान लेखाू ंके इसी वगीकरण के अनुसार वदखाए जाते 
ह।ं इस वगीकरण का उॖे् य संसद और जनता को संसाधनं के आबंिन और खिय करने म ंसरकार के 
उॖे् य को समझने म ंसहायता दनेा ह।ै 

3. अनुदान की माँगे- वावषयक ववतीय वववरण म ंसमेवकत वनवध से वकए जान ेवाले ्यय के अनमुान वदए 
जाते ह।ं ये अनमुान संववधान के अनु् छेद-113 के अधीन अनदुान की माँगं के ॳप म ंर्ततु वकए जाते 
ह।ं रायः र्येक मदरालय अथवा ववभाग के स्बदध म ंअनुदान की एक माँग र्ततु की जाती ह।ै परदत ु
बड़े मदरालय या ववभाग जो कई अलग-अलग सेवाू ंके वलए उतरदायी होते ह,ं वहाँ र्येक मु् य सेवा 
के वलए एक अलग माँग र्तुत की जाती ह।ै रायः र्येक माँग म ंएक सेवा के वलए आव्यक  ्यव्था 
दी गयी  होती ह।ै अथायत इसमं राज्व से वकये जाने वाला ्यय, पूँजी ्यय, रा्यं और संघ-रा्य षेरं 
को वदये जाने वाले अनदुान और उस सेवा के स्बदध म ंमणं और अवरमं के वलए की गयी  ्यव्था 
शावमल होती ह।ै वजन मामलं म ं वकसी सेवा से स्बॗ ्यव्था पणूय ॳप से समवेकत वनवध पर भाररत 
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्यय के वलए होती ह,ै जसैे- ्याज की अदायवगयां, तो यह ्यय वबलकुल वभदन माँग से ह।ै एक अलग 
वववनयोग र्ततु कर उस पर संसद वारा ्वीकृत वलए जाने की आव्यकता नहं होती ह,ै वकदत ुऐसी 
वकसी सेवा के ्यय के मामले मं, वजसम ं‘्वीकृत’ एव ं ‘भाररत’ दोनं मद ंशावमल ह ंतो उस सेवा के 
वलए र्ततु की जाने वाली माँग म ं भाररत ्यय भी शावमल कर वलया जाता ह,ै लेवकन दोनं की 
्यव्थाए ँअलग-अलग वदखाई जाती ह।ै वावषयक ववतीय वववरण के साथ अनदुान माँग र्ततु की जाती 
ह।ै र्येक माँग म ंऊपर की ूर पहले ‘्वीकृत’ और ‘भाररत’ ्यय तथा माँग म ंशावमल ‘राज्व’ और 
‘पूँजी ्यय’ का अलग-अलग जोड़ वदखाया जाता ह।ै इसके उपरादत वववभदन मु् य लेखा शीषं के 
अदतयगत ्यय के अनमुान वदए जाते ह।ं इन ्यौरं के बाद माँगं के अदत म ंवसवूलयं का ्यौरा वदया 
जाता ह,ै वजदह ं्यय म ंसे घिा कर खातं म ंवदखाया जाता ह।ै   

4. विवनयोग विधेयक- लोक सभा वारा अनदुानं की माँगं को ्वीकार वकए जाने के बाद इस रकार 
्वीकृत रकमं और समवेकत वनवध पर भाररत ्यय को परूा करने के वलए आव्यक रकम को समवेकत 
वनवध से वनकालने के वलए वववनयोग ववधेयक के मा्यम से संसद का अनुमोदन रात वकया जाता ह।ै 
संववधान के अनु्छेद- 114 (3) के अनसुार समवेकत वनवध से कुछ भी धन संसद वारा इस स्बदध मं 
काननू बनाए वबना नहं वनकाली जा सकती ह।ै 

17.4.2 बजि की ्िीकृवत 

वावषयक ववतीय वववरण या बजि संसद म ंवन्नवलवखत पाँि ्तरं से गजुरता ह-ै 

1. बजि र्तुतीकरण का ्तर- संसद का बजि अवधवशेन सामादयतया िरवरी के म्य म ंआर्भ होता 
ह।ै रथमतया रेल मदरी रेल ववभाग का बजि र्ततु करता ह।ै इसके प् िात वव् त मदरी (28 िरवरी) 
‘वावषयक ववतीय वववरण’ संसद के दोनं सदनं के समष र्ततु करता ह।ै इस वववरण  के दो भाग होते ह-ं 
वव् त मदरी का बजिीय भाषण और बजि अनमुान। बजि भाषण म ं वह दशे की सामादय आवथयक 
व्थवत, सरकार की ववतीय नीवत, िाल ूवषय के ववतीय अनमुानं, संशोवधत अनुमानं म ंउ्पदन अदतर का 
कारण, िाल ूवषय की ्वीकृत माँग और आगामी वषय के वलए र्ततु की जाने वाली माँगं म ंपाये जान े
वाले अदतर के स्बदध म ं्पिीकरण होता ह।ै इस भाषण के वारा ही वव् त मदरी आगामी वषय के वलए 
सरकार की वव् त और आवथयक नीवत की घोषणा करते ह।ं  

2. सामा्य विचार-विमशय का ् तर-  बजि र्ततु होने के कुछ वदन बाद उस पर वविार-ववमशय आर्भ 
वकया जाता ह,ै जो वक तीन से िार वदन िलता ह।ै इसका आर्भ ववरोधी दल के नेता वारा वकया जाता 
ह,ै जो अदतवनयवहत नीवत अथवा वसॗादतं पर होती ह।ै इस ्तर पर कोई र्ताव नहं आता। इसका उॖे् य 
दशे की ववतीय ्यव्था स्बदधी सम्याू ंको उठाना और बजि पर वव्तार से वविार नहं होता और 
न ही किौती र्ताव आते ह।ं वविार-ववमशय के अदत म ं वव् त  मदरी वारा एक सामादय उतर द े वदया 
जाता ह।ै                      

   बजि का सार-  
ि0स0   मद                             2009-10       2010-11             2010-11 2011-12 

  वा्तववक(अंवतम)  बजि अनमुान संशोवधत अनुमान     बजि अनमुान 

1 राज्व रावतयाँ 572811   682212    783833     789892 
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2 पूँजी रावतयाँ 451676   426537    432743     467837 

3 कुल रावतया ँ 10244487  1108749   1216576    1257729 

4 आयोजन वभदन 
्यय 

721096   735657    821552     816182 

5 आयोजन ्यय   303391   373092    395024     441547  

6 कुल ्यय  1024487  1108749   1216576    1257729 

7 राज्व घािा  338998   276512    269844     307270 

8 राजकोषीय 
घािा 

418482   381408    400998     412817 

9 राथवमक घािा  205389   132744    160241     144831 

रोतः बजि का सार 2011-12 वव् त  मदरालय बजि रभाग 

3. माँगं पर विचार-विमशय और उसकी ्िीकृवत का ् तर- सामादय वविार-ववमशय के प् िात रा्य 
सभा का कायय रायः समात हो जाता ह।ै परदत ुअब लोक सभा उन अनदुान माँगं, जो संवित वनवध पर 
भाररत नहं होते, पर मतदान कायय आर्भ करती ह।ै मतदान स्बदधी अवधकार लोक सभा का अषु् ण 
अवधकार होता ह।ै इस सददभय म ं उसे अवधकार ह ै वक िाह ेवह माँग को ्वीकार कर ले या माँग को 
अ्वीकार कर द ेया माँग की गयी धनरावश कम कर द।े संववधान के अनु् छेद- 113(1) के अनसुार सदन 
को माँग म ंववृॗ करने का कोई अवधकार नहं ह।ै न ही यह अनदुान के ल्य को बदल सकती ह,ै न ही 
अनदुान वववनयोजन के साथ कोइ शतय लगा सकती ह।ै व ेकेवल इनम ंकिौती र्ताव रख सकते ह।ं यह 
र्ताव तीन रकार के होते ह:ं  पहला- नीवत स्बदधी किौती र्ताव व ेहोते ह,ं वजनका उॖे् य र्ताववत 
्यय म ंअदतवनयवहत नीवत का ववरोध करना होता ह।ै दसूरा- वमत्ययता किौती र्ताव, वकसी माँग से 
धन की रावश कम करन ेका उॖे् य  रहता ह।ै इस र्ताव से स्बवदधत वि्य, वमत्ययता लाने के 
उपायं पर वविार करते ह।ं तीसरा- रतीक किौती र्ताव, माँग  से स्बवदधत ववशषे वशकायतं को 
सामने लाने का कायय करते ह।ं  
्यवहार म ंयह किौती र्ताव मरंी-म्डल की इ्छा से ्वीकार वकया जाता ह,ै अदयथा यह उसके 
ववॲॗ अवव् वास र्ताव जैसा होता ह।ै भारतीय संसद म ं माँगं पर मतदान के वलए छ्बीस वदन 
वनधायररत वकए गये  ह।ं इस अववध म ंसभी माँगं को एक साथ मतदान के वलए वलया जाता ह,ै एव ंसाथ 
ही पाररत की जाती ह।ै जब एक मदरालय की माँग संसद म ंर्ततु की जाती ह,ै तो उस पर वाद-वववाद के 
दौरान मदरालय की नीवत और रशासवनक गवतवववधयं का सू् म परीषण वकया जाता ह।ै इस दौरान 
संबंवधत मदरी, वववाद संबंधी  उतर दतेा ह ैऔर अपने ववभाग की माँग का औव्तय भी वसॗ करता ह।ै 

4. विवनयोजन विधेयक पर विचार-विमशय और उसकी ्िीकृवत का ् तर- माँगं पर मतदान के बाद 
वववनयोजन ववधेयक की ्वीकृवत के ॳप म ंमतदान का अवदतम िरण परूा वकया जाता ह।ै सदन वारा 
्वीकृत माँगं को वववनयोजन ववधेयक के मा्यम से काननूी ॳप वदया जाता ह।ै इसे पाररत करते समय 
सदन पवूय पाररत अनदुानं म ंअथवा संवित वनवध के र्तावं म ंकोई पररवतयन नहं कर सकता।  संसद 
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वारा पाररत होने के बाद यह रा्रपवत की ्वीकृवत हते ुभेज वदया जाता ह,ै जो संवववधक रावधानं के 
कारण उसको वनवचत ॳप से ्वीकृवत रदान करता ह।ै 

5. कर र्ताि पर विचार-विमशय और उसकी पुवि का ् तर- कर स्बदधी र्तावं को वव् त ववधेयक 
का ॳप वदया जाता ह।ै वव् त ववधेयक म ंसरकार वारा आगामी वषय के वलए ववतीय र्ताव र्ततु वकए 
जाते ह,ं वजसे वावषयक ववतीय वववरण के साथ ही रखा जाता ह।ै वववनयोजन ववधेयक के पाररत होने से 
सरकार को संवित वनवध से धन ्यय करने का अवधकार तो वमल जाता ह,ै पर सरकार की आय हते ुवव् त 
ववधेयक की आव्यकता होती ह।ै वव् त ववधेयक के पाररत होने के उपरादत बजि को संसद वारा ्वीकृत 
मान वलया जाता ह।ै 

वववनयोजन एव ंवव् त ववधेयक को धन ववधेयक की संञा दी जाती ह।ै अतः लोक सभा की तलुना म ंरा्य सभा 
का षेरावधकार सीवमत होता ह।ै सरकार के वारा रख ेगये बजि म ंआय-्यय के सभी अनमुान होते ह,ं लेवकन 
ववशेष व्थवत का सामना करने के वलए लोक सभा  से कुछ और अनदुान पास कराये जाते ह।ं  
लेखानदुान, बजि-सर के दौरान 31 मािय तक सभी माँगं पर बहस न भी हो पाये तो भी अवदतम  वदन म ंउन सब 
माँगं को पाररत कर वदया जाता ह।ै ऐसी व्थवत म ंसभी माँग ंअनदुान बन जाती ह।ं इस ्यव्था को लेखानदुान 
कहा जाता ह।ै इससे ववतीय वषय आर्भ होने पर अथायत, एक अरैल से वव् त को ्यय करने की वधैावनक अनुमवत 
वमल जाती ह।ै साथ ही नवीन ववतीय वषय के आर्भ होने के बाद भी वववभदन माँगं पर बहस की जा सकती ह।ै 
र्यानदुान वह अनदुान ह,ै वजसम ंसंसद उन माँगं को भी ्वीकृत कर सकती ह,ै जो वक अर्यावशत व्थवत का 
मकुाबला करने के वलए आव्यक हो। जसेै युॗ  आवद पर ्यय करने के स्बदध म।ं 
अनपुरूक अनदुान का संववधान के अनसुार वन्न ॳप म ं रावधान ह-ै 1. यवद वववनयोजन ववधेयक वारा िाल ू
ववतीय वषय के वलए ्वीकृत धन अपयायत हो। 2. यवद िाल ूवव् त वषय म ंवकसी नये ववषय जो वक बजि मं न वदया 
हो, पर खिय के वलए अवतररि धन की आव्यकता हो। 3. यवद वकसी कारण से िाल ूवव् त वषय म ंवकसी ववषय 
पर अनदुान से अवधक धन खिय कर वदया गया हो। 
अवतररि अनदुान पर वव् त  वषय की समावत पर मतदान होता ह।ै अनेक बार ्यय का वनवचत अनमुान लगाना तथा 
वनधायररत पररवध की सीमा के ॳप म ं्यय करना संभव नहं होता। अतः अवतररि अनदुान संसद वारा ्वीकृत कर 
धन के ्यय को वधैावनकता रदान की जाती ह।ै इसम ंसंसद र्तवुत से पवूय लोकलेखा सवमवत से अनमुोदन करना 
आव्यक ह।ै 
17.4.3 बजि का विया्ियन 

बजि का सिल वियादवयन वह ह,ै वजसम ंसभी ववतीय वनयमं, वववनयमं का पालन होता ह।ै  इस वियादवयन 
कायय म ंअरवलवखत ववतीय संवियाऐ ंऔर उनसे स्बवदधत अवधकारी और अवभकरण जड़ेु ह।ं बजि वियादवयन 
स्बदधी इन वववभदन संवियाू ंका ववविेन वन्नवत ह-ै 

                संवियाऐ ं              अवभकरण/अवधकारी 
1. राज्व का एकरीकरण-     राज्व ववभाग 

2. एकवरत राज्व का रषण-  बंक (सरकारी वनजी) एव ंराजकोष 

3. उपल्ध धन का ववतरण-  ववतरण अवधकारी 
4. आय ्यय का लेखांकन-   महालेखावधकारी 
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5. अकेंषण तथा रवतवदेन- महालेखा परीषक 

1. राज्ि का एकरीकरण- यह बजि के वियादवयन स्बदधी रथम रविया ह।ै वव् त ववधेयक म ं
र्ताववत कर र्ताू ं के अदतयगत आय स्बदधी अनमुान लगाना और अनमुावनत राज्व का 
एकरीकरण करना होता ह।ै अनमुान का अवभराय ह ै वक उन ्यवियं और वनगमना्मक इकाइयं को 
वव् त अवधवनयम म ंवनवहत आधार के अनॲुप पहिानना और उनसे वसलू की जाने वाली कर रावश को 
आकंलन। उसके प् िात उनसे इस धन को वसलू करने का कायय ही राज्व एकरीकरण का कायय ह।ै 
आय रोतं के मू् यांकन तथा वसलूी का कायय वव् त मरंालय का राज्व ववभाग करता ह,ै जो एक 
सविव के वनयदरण व वनदशेन म ंकायय करता ह।ै यह केदरीय र्यष कर बोडय और केदरीय उ्पादन शु् क 
तथा सीमा शु् क बोडय के मा्यम से र्यष तथा अर्यष सभी रकार के संघीय कर से स्बवदधत 
राज्व मामलं म ंवनयदरण एवं वसलूी करता ह।ै 

2. राज्ि का संरषण- राज्व कोष के संरषण की ्यव्था के सददभय म ंदो बातं आव्यक हं, पहला- 
ववतीय लेन-दने को सवुवधाजनक बनाना और दसूरा- ववतीय साधनं के गबन और दॳुपयोग को रोकना। 
धन संरषण और ववतरण की ्यव्था र्येक दशे वारा अपनी ऐवतहावसक पर्पराू ं के आधार पर 
वनधायररत होती ह।ै भारत म ं राजकोष ्यव्था का रिलन ह।ै इस समय भारत म ं400 राजकोष तथा 
1200 उप-राजकोष कायय कर रह े ह।ं ये राजकोष वजला तथा तहसील ् तर पर सरकार की तरि से 
भगुतान ्वीकार करते ह ंएव ंभगुतान दतेे ह।ं साथ ही भारतीय ररजवय बंक एव ंभारतीय ्िेि बंक जहाँ 
भारतीय ररजवय बंक के शाखाऐ ं नहं ह,ं ववतीय भवूमका वनभा रह ेह,ं जो िालान के मा्यम से धन जमा 
करते ह।ं जब भी वकसी को सरकार से धन रात करना होता है,  वह उसके नाम जारी वकये गये िैक या 
रावत वबल को सरकारी राजकोष या बंक म ंस्बवदधत अवधकारी के स्मखु पेश करके धन ले सकता ह।ै 
यह स्पणूय ्यव्था वव् त मदरालय के वदशा-वनदशे म ंिलती ह।ै 

3. राजकोष का वितरण- एकवरत धन को ववतररत करना, बजि वियादवयन स्बदधी एक रमखु ्तर ह।ै 
बजि पास होन ेके तरुदत बाद वव् त मरंालय वववभदन मरंालयं को ्वीकृत अनदुानं की सिूना द ेदतेा ह।ै 
मदरालय बजि रावधानं तथा रशासवनक ्वीकृवतयं की सूिना ववभागा्यष को द ेदतेा ह,ै जो रविया 
वजला ्तर तक पहुिँ जाती ह।ै ववतरण अवधकारी सरकारी कोषं के संरषण तथा संववतरण का कायय 
राजकोष, उप-राजकोष तथा अवधकृत बंक की शाखाू ंके मा्यम से वनयमानसुार करते रहते ह।ं यहा ँ
वह दखेता ह ैवक िालान या िैक स्बवदधत अवधकृत अवधकारी वारा ह्ताषररत ह,ै अथवा नहं। परदत ु
इसके साथ यह दखेता ह ैवक-   
• ्या वह बजि रावधान के अनॳुप ह,ै अथवा नहं? 

• ्या त्स्बदधी समवुित रशासवनक और तकनीकी अनमुोदन रात हो िकुा ह?ै  

• ्या भगुतान की माँग उवित ह?ै 

• ्या भगुतान के लेखा की ्यव्था ह ैअथवा नहं? 

आजकल अवधकांश धन स्बदधी लेन-दने िेक या रावत वबल वारा ही वकया जाता ह।ै अतः संववतरण 
का कायय इतना कवठन नहं रहा ह।ै बैवकंग के वव्तार के कारण अब सरकारी कोषं का भ्डारण ररजवय 
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बंक, ्िेि बंक अथवा उसकी शाखाू ंम ंवकया जाता ह।ै इसके साथ राजकोष अथवा उप-राजकोष भी 
इस दावय्व का वनवायह करते ह।ं 

4. आय-्यय लेखे- आय-्यय या वनयदरण लेख ेका मु् य ्येय धन संरहण, एकरण और रषण करने 
वाल ेअवधकाररयं की ईमानदारी का आ् वासन दनेा और इन कायं को स्पदन करने के वलए वनयमं, 
वनदशें और सीमाू ंका कठोरता से अनपुालन करने का आ् वासन रात करना ह।ै जो अलग लेखा तथा 
अकेंषण ववभाग के मा्यम से वनयदरक एव ंमहालेखा परीषक की सहायता से वकया जाता ह।ै रेलव ेके 
अलावा र्येक ववभाग एव ंरा्यं म ंएक महालेखापाल होता ह।ै लेखापरीषक वारा वनधायररत वनयमं के 
अनॳुप रारव्भक लेखा उस कोषागार म ं होता ह,ै जहाँ वकसी रकार का लेन-दने होता ह।ै विर ्यय 
शीषं के अनसुार सभी लेन-देनं का ्यौरे-वार वगीकरण एव ं लेखावधकाररयं वारा लेखं का मावसक 
संकलन तथा अदत म ंभारत के महालेखा परीषक वारा इनका वावषयक संकलन होता ह।ै 

5. लेखं का अंकेषण तथा पररषण-  महालेखाकार कायायलय दशे भर के वहसाब-वकताब को पहली 
तारीख को रात कर रावतयं तथा खिय का शीषय के अनसुार वगीकरण करता ह।ै जहाँ राज् व खाता, 
पूँजीगत खाता, मण खाता और दरू्थ रावतयं ॳपी िार शीषं म ंलेखा सिूनाऐ ंसंकवलत की जाती ह।ं 
जहाँ अवदतम ॳप म ंभारत का महालेखा परीषक सरकार के सम्त लेखं का उपरोि शीषं के आधार 
पर लेखा करके केदर और रा्यं म ंिमशः रा्रपवत और रा् यपाल के स्मखु पेश करता ह।ै वजसम ं
ववतीय लेख,े वववनयोजन लेख ेऔर त्स्बदधी अकेंषण रवतवदेन होती ह।ै रवतवदेन वन्नवलवखत 
वबददुू  ंपर ्यान केवदरत करता ह-ै  
• ्या धन का वववनयोजन अवधवनयम के अनसुार वकया गया?  

• ्या धन के वववनयोजन म ंवनधायररत वनयमं का अवभपालन वकया गया? 

• ्या सावयजवनक धन का दॳुपयोग तो नहं वकया गया? 

• सेवाू ंकी स्पदनता म ंवकतना समय ्यय वकया गया? इ्यावद। 
इस रकार लेखा परीषण सावयजवनक वहत, सावयजवनक धन के उवित ्यय को आ् व्त करने का एक मह्वपूणय 
उपाय ह,ै जो रशासवनक अवधकाररयं को वकसी रकार के घोिाले के रवत सिेत करता ह।ै 
17.4.4  बजि का विधायी वनय्रण 

रजातदरा्मक शासन ्यव्था म ंसरकारी वव् त पर ववधावयका का वनयदरण ्थावपत वकया जाता ह।ै भारत म ंइस 
वनयदरण के ववकास का एक रोिक इवतहास रहा ह।ै यहाँ 1911 म ंकेदरीय ्यव्थावपका मं वनवायवित रवतवनवधयं 
का बहुमत रखा गया ह।ै इसके साथ ही जनलेखा सवमवत का गठन वकया जाता ह,ै वजनम ंवनवायवित एव ंसरकारी 
दोनं रकार के सद्यं को वलया जाता ह।ै ्वतदरता के बाद ववधावयकं वारा लोक लेखा सवमवत, रा्कलन 
सवमवत तथा सावयजवनक उपिमं और ववभागीय सवमवत के मा्यम से सावयजवनक वव् त पर वनयदरण रखती ह।ै 
इसवलए ववतीय वनयदरण की ृवि से सवमवतयाँ अ्यवधक मह्वपणूय ह।ं  
अ् यास र् न-  

1. संववधान के अनु् छेद……………के अनसुार भारत सरकार अनमुावनत आय और ्यय का वववरण 
संसद के स्मखु र्ततु वकया जाता ह।ै   
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2. भारत म ंववतीय वषय............. से आर्भ होकर.............मािय तक रहता ह।ै 
3. लेखानदुान बजि सर के दौरान……………तक पाररत कर वदया जाता ह।ै 

17.5 सांराश 

रशासवनक कायं को वबना वव् त को पणूय वकया जाना स्भव ही नहं ह।ै ववतीय रबदध म ं उन रशासवनक 
वियाू ंको सव्मवलत वकया जाता ह,ै वजनके वारा ववतीय साधनं का संरह, वववनयोजन तथा लेखांकन वकया 
जाता ह।ै ववतीय रबदध का रमखु ्येय रा्य के वव् त का उवित, दष और रभावशाली रबदध ह।ै इसके अदतगयत 
सरकार के व ेतमाम कायय आते ह,ं वजसका स्बदध सावयजवनक धन को इकॊा करने, ्यय करने, बजि बनान,े 

आय-्यय का वहसाब बनाने, सरकार के लेन-दने तथा पूँजी एव ंदावय्वं का वववरण और इनका स्पणूय रवतवदेन 
तैयार करने से होता ह।ै इसवलए कहा जाता ह ैवक रशासवनक इजंन का ईधन वव् त ह।ै रशासन के र्येक कायय को 
वव् त के अभाव म ंपणूय नहं वकया जा सकता। वजस रकार हदय शरीर म ंशुॗ  रि की पवूतय कर िेतना और ऊजाय 
का संिार करता ह,ै उसी रकार रशासन म ंवव् त उसकी नीवतयाँ तथा योजनाू ंको पणूय करता ह,ै ्यंवक वव् त 
के अभाव म ंउनका कायायदवयन स्भव नहं ह।ै इसी कारण वव् त  को लोक रशासन की िालक शवि कहा जाता 
ह।ै 
भारत म ंबजि वनमायण रविया का रमखु उतरदावय्व वव् त मदरालय का ह।ै वव् त मदरालय का रमखु वव् त मदरी 
होता ह,ै जो रा्र के कोष का संरषक तथा दशे की ववतीय नीवत का कणयधार माना जाता ह।ै लोक वव् त का उवित 
ववतरण एव ंरयोग करना उसका रमखु कायय ह।ै ‘बजि’ का वनमायण एक वदन म ंन करके अवपत ुसाल भर िलने 
वाली रविया के ॳप म ंहोता ह।ै वजसके रमखु ॳप म ंिार िरण ह-ं रथम िरण म,ं वह बजि की तैयारी करता ह,ै 

वजसके अदतयगत वह बजि अनमुान आगामी ववतीय वषय के आर्भ होने के 7 से 8 माह पणूय रार्भ करता ह।ै इस 
रविया के पणूय करने म ं वववभदन रशासवनक मदरालय, योजना आयोग तथा वनयदरक महालेखा परीषक उसकी 
सहायता करते ह।ं ववतीय िरण म,ं बजि की संसदीय ्वीकृवत रात की जाती ह,ै जहाँ बजि र्ततुीकरण से लेकर 
धन ववधेयक की ्वीकृवत लेखानदुान माँगं को पास करना, वववनयोग ववधेयक एव ंवव् त ववधेयक की ् वीकृवत 
ली जाती ह।ै ततृीय िरण म,ं बजि का वियादवयन ह,ै वजसके अदतगयत वव् त  के एकरीकरण, संरषण, ववतरण 
लेखा एव ंअकेंषण और रवतवदेन की रविया समावहत ह।ै बजि वनमायण रविया का अवदतम िरण उसका ववधायी 
वनयदरण ह,ै जो संसदीय एव ंववभागीय सवमवतयं एव ंवनयरक-महालेखा परीषक के वारा पणूय वकया जाता ह।ै      
17.6 श्दािली 
पूँजी ्यय- यह अथय्यव्था म ंभौवतक ॳपी पररस्पवतयं के वनमायण के वलए वकया लाने वाला ्यय है। जसैे- 
भवूम, मशीन, भवन आवद। 
राज्व ्यय- यह अथय्यव्था म ंसरकारी ववभागं म ंसामादय कायं पर वकया जाने वाला ्यय है, वजसके वारा 
वकसी भौवतक पररस्पवत का वनमायण नहं होता ह।ै जैसे-वेतन, दवैनक खिय आवद। 
पूँजी रावतया-ं ये सरकार वारा जनता से वलये गये मण ह,ं वजदह ंबाजार मण कहते ह।ं भारतीय ररजवय बंक या 
ववदशेी सं्थानं से वलये गये मण आवद।   
वव् त  ववधेयक- वव् त  ववधेयक म ंआगामी ववतीय वषय के वलए सरकार के करारोपण र्तावं को र्ततु वकया 
जाता ह।ै वजसका ्वीकृवत संसद से आव्यक होती ह।ै  
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धन ववधेयक- संववधान के अनु् छेद- 110(1) म ं उव्लवखत वकसी ववषय से स्बवदधत होता ह,ै जो वव् त  
ववधेयक तो होता ह।ै इसका संबंध ववशषेतया कराधान, मणादान अथवा ्यय से होता ह।ै वव् त ववधेयक की धन 
ववधेयक के ॳप म ंरमावणत लोक सभा अ्यष वारा होती ह।ै 
17.7 अ्यास र् नं के उतर    
1. 112,   2. 1अरैल से 31 मािय,     3. 31 मािय 
17.8 स्दभय र्थ सूची   

1. सदुदरम, के0पी0, (1990), भारतीय लोक वव् त  एव ं ववतीय रशासन, सु् तान िदद ए्ड संस, नई 
वद्ली। 

2. भॉािायय, मावहत, (2000), लोक रशासन के नए आयाम, जवाहर पव्लशसय एव ं  वड्री्यिूसय, नई 
वद्ली। 

3. कौर, इदरजीत, (2000), लोक रशासन, एसबीपीडी पव्लवशंग हाउस, आगरा। 
4. अव्थी, ए0पी0,(2000), वव् त  रशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 
5. िावड़या, बी0एल0, (2010), भारतीय लोक रशासन, सावह्य भवन पव्लकेशन, आगरा। 

17.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म ंलोक वव् त  तथा ववतीय रशासन, एि0 पी0 कपरू, नई वद्ली। 
2. मसुरेव ए्ड मसुरेव, (1990), लोक ववतः वसॗादत एव ं्यवहार, मरैा वहल बकु क्पनी, दययूाकय । 
3. थावराज, एम0 ज0े के0, (1982), भारत का ववतीय रशासन, सु् तान िदद ए्ड संस, नई वद्ली।  

17.10 वनबंधा् मक  र् न  
1. वतयमान क्याणकारी रा्य की अवधारणा म ंववतीय रबदध ्यं मह्वपणूय हो गया ह?ै    

2. भारत म ं्यय के आधार पर बजि के वकतने भाग होते ह?ै ्पि कीवजए। 
3. बजि वियादवयन रविया को ्पि कीवजए।
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इकाई- 18 साियजवनक ्यय पर वनयंरण 

इकाई की संरचना 
18.0 र्तावना 
18.1 उॖे् य 

18.2 वव् त पर संसदीय वनयंरण 

18.2.1  लोक लेखा सवमवत 

      18.2.1.1 लोक लेखा सवमवत के कायय 
      18.2.1.2 लोक लेखा सवमवत के वनयदरण का ्वॳप 

      18.2.1.3 लोक लेखा सवमवत का मू् यांकन  
     18.2.2 रा् कलन या अनमुान सवमवत  
     18.2.3 ववभागीय सवमवतयाँ 
     18.2.4 लोक उपिम सवमवत 

18.3 वनयदरक महालेखा परीषक 

18.3.1 वनयदरक महालेखा परीषक की संवधैावनक व्थवत 

18.3.2 वनयदरक महालेखा परीषक के कतय्य 

18.3.3 वनयदरक महालेखा परीषक की पद एवं व्थवत का मू् यांकन 

18.4 सांराश 

18.ट श्दावली 
18.ठ अ्यास र् नं के उतर  
18.7 सददभय रदथ सिूी  
18.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
18.9 वनबंधा्मक र् न  
18.0 र्तािना 
भारत म ंलोक रशासन के ववतीय रबदध व बजि वनमायण रविया से स्बवदधत यह इकाई ह।ै इससे पहले की  
इकाइयं के अ्ययन के बाद आप बता सकते हं  वक भारतीय रशासन ्या ह?ै संघीय शासन एव ंरा्य शासन 
्या ह?ै 
‘वव् त’ रशासन का जीवन रि ह,ै रशासन के रबदध म ंवव् त शरीर और उसकी छाया के ॳप म ंजड़ेु ह।ै वकसी भी 
संगठन, उयोग, कायायलय और उयम के वियादवयन हते ुकमयिारी और पदाथं की आव्यकता पड़ती ह,ै वजसे 
केवल वव् त के वारा रात वकया जा सकता ह।ै रशासकीय इजंन का ईधन वव् तह।ै रशासन का रबदध वबना उसके 
अस्भव ह।ै भारत म ंलोकक्याणकारी और ववकासा्मक रा्य की अवधारणा के पररणाम्वॳप सरकार के 
सामावजक और ववकासा्मक कायं म ंअर्यावशत ववृॗ बनी हुई ह।ै वजस हते ुराज्व एकरण, वियादवयन एव ं
ववधायी वनयरंण की महती आव्यकता ह,ै जो उपल्ध ववतीय रोतं के इितम रयोग को बनाए रख।े   
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इस इकाई के अ्ययन के बाद आप भारत म ंववतीय रबदध के आशय, त्व, वसॗाद त एव ंबजि के मा्यम से 
उसके स्पणूय काययषेर का ववविेन करंग।े हम इसके साथ ही भारत मं बजि वनमायण रविया का भी िरणबॗ 
उ्लेख करंग।े 
18.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप- 

• वव् त  पर संसदीय वनयंरण को जान सकंग।े 
• बजि के वियादवयन पर रशासवनक वनयदरण के प् िात संसद वारा वनयदरण के औवि्य का वणयन कर 

सकंग।े 
• लोकलेखा सवमवत के मह्व को समझ सकंग।े 
• अनमुान सवमवत वनमायण की रविया और कायं का वणयन कर सकंगे। 

18.2 वि् त  पर संसदीय वनयंरण 

सावयजवनक राज्व का रमखु रोत जनता से कर के ॳप मं रात होता ह।ै भारतीय लोकतदर मं जन-रवतवनवधयं की 
मजंरूी के वबना न तो कोई कर लगाया जाएगा, न कोई कर वबना जन-रवतवनवधयं की मजंरूी के वववनयोजन वकया 
जाएगा। ववधावयका वारा बजि का अनमुोदन उ् त उॖे् यं की पवूतय हते ुकरती ह।ै परदत ुववतीय िि की पणूयता तब 
ह,ै जब संसद ्यय पर वनयदरण रख सके। संसदीय वनगरानी को अवधक रभावी और अवधक साथयक बनाने के 
वलए संसद को ऐसी ऐजसंी की आव्यकता होती ह,ै वजस पर स्पणूय सदन का वव् वास हो। इस उॖे् य की पवूतय 
वह अपनी संसदीय सवमवतयं के मा्यम से करती ह।ै सवमवतयं का औवि्य वन्न त्यं से ञात होता ह-ै 1. 
ववधायी कायं की बढ़ती जविलता, 2. काययभार की अवधकता, 3. ववपष की भवूमका की रधानता का संिालन, 
4. पर्परागत ववतीय सदन की भवूमका का वनवयहन, ट. दलगत राजनीवत से परे ृविकोण, ठ. अनभुव एव ंयो्यता 
का सश् त मिं। 
संसदीय सवमवतयां एक ूर संसद और जनता के बीि कड़ी का कायय करती ह,ै तो दसूरी तरि सरकार और जनता 
के बीि। सवमवतयं की रासंवगकता इस परररे्य म ंमह्वपूणय ह ैवक इसम ंवव् त स्बदधी ववधायी वविार-ववमशय 
को साथयक बनाने के वलए परूी ्यव्थावपका सभा की बजाय सभा के कुछ सद्यं, जो वक ववतीय मामलं मं 
ववशेष ॳवि रखते हं, से यिु एक सवमवत वारा इस पर वविार करने की आव्यकता पर बल वदया गया। 
सावयजवनक वव् त स्बदधी इस ववमखुी रविया-बजि वनमायण और बजि पर वनयंदरण रखने के वलए संसदीय 
सवमवतयं को तीन िेवणयं म ंववभि करते ह-ं 

 18.2.1  लोक लेखा सवमवत     

बजि के वियादवयन पर काययपावलका और रशासवनक वनयदरण के प् िात संसद वारा वनयदरण का औवि्य इस 
बात म ंवनवहत ह ैवक संसद ही वववनयोग ववधेयक वारा काययपावलका को वववभदन रयोजनं के वलए ्यय करने के 
वलए अनमुोदन रदान करती ह।ै संसद उस शवि को स्पदन करने के वलए र् न काल, काम रोको र्ताव आवद 
संसदीय तकनीक का रयोग कर सकती ह,ै परदत ुइस कायय को अवधक सू् मता तथा कुशलता वारा लोकलेखा 
सवमवत वारा स्पदन वकया जाता ह।ै जोवक लेखा वनयदरक तथा महालेखा परीषक वारा र्ततु रवतवदेन पर वविार 
करती ह।ै संसद सद्य ववतीय ्वॳप के उतने जानकार नहं होते, परदत ुवनयदरक एव ंमहालेखा परीषक ववतीय 
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्वॳप का ववशेषञ होता ह,ै इस कारण इसके रवतवदेन का मह्व बढ़ जाता ह।ै अतः एक लोकतदरा्मक शासन 
पॗवत म ंउसके रवतवदेन के तददतर लोक-लेखा सवमवत वारा समीषा, वववशि वनयदरण के साथ-साथ राजनीवतक 
वनयदरण को साकार करती ह।ै संसद वारा वनयदरण के वलए सवमवत को अपनाने के वन्नवलवखत कारण ह-ं 1. 
संसद का ववशाल आकार और सद्यं की सामादय पठृभवूम के साथ ववतीय मामलं म ंसु्मताू ंकी जानकारी 
का ना होना पाया जाना। अतः बड़े संसदीय ्वॳप म ंरवतवदेन पर िनुे हुए सद्यं की सवमवत वारा ही सू् मता 
एव ंगहनता से जानकार सद्यं वारा, जो वव् त मामलं के स्बदध म ंञान एव ंॳवि रखते ह,ं परीषण वकया जा 
सकता ह।ै 2. राजनीवत दल आधाररत संसदीय ्यव्था ऐसे कायं के वलए अकाययकारी ह,ै ्यंवक संसद म ंर्येक 
वविार-ववमशय दलीय भावना को रकि करत ेह।ं अतः ववतीय मामलं पर वविार-ववमशय ्वतदर और वनपष हो जो 
वक सवमवत वारा बेहतर ॳप से पणूय वकया जाता ह।ै  
लोकलेखा सवमवत की अवधारणा विविश संसदीय पॗवत की दने ह।ै वििेन म ं यह सन ्1861 म ंअव्त्व मं 
आयी। इसके पररणाम ्वॳप सावयजवनक वववनयोजनं म ंवनयोवजत धन पर संसदीय वनयदरण ही रात नहं वकया, 
बव्क संसदीय वनयदरण म ंववृॗ हुई। भारत म ंलोक लेखा सवमवत संसद की सबसे परुानी और बहुत ही मह्वपणूय 
सवमवत ह।ै सवयरथम 1919 के भारत सरकार अवधवनयम के रावधानं के अनसुार 1921 म ं रथम लोकलेखा 
सवमवत की ्थापना हुई, वजसका उॖे् य सरकारी लेखा की छानबीन करना तथा उसम ंकी गयी अवनयवमतता को 
सामन ेलाना था। भारत की ्वतदरता के प् िात विविश रणाली से रभाववत होकर अरैल, 1950 म ंलोकलेखा 
सवमवत की ्थापना की गयी। मोिे तौर पर ्वतदर भारत म ंभी इस कमिेी का ्वॳप तथा काययषेर वही है, जो 
विविश भारत म ं गवठत सवमवत के वलए रिलन म ं था। तथावप बदले परररे्य म ं इसके ्वॳप म ंआव्यक 
पररवयतन भी वकए गये ह।ं 
लोकलेखा सवमवत म ंसद्यं की सं्या 22 होती ह,ै वजसम ं15 लोक सभा से तथा 7 रा्य सभा से होते ह।ै 
सवमवत म ंसद्यं का वनवायिन एकल संिमणीय मत-पॗवत वारा आनपुावतक रवतवनवध्व के आधार पर होता ह,ै 

वजसके वारा वववभदन राजनीवतक दलं को संसद म ंअपनी दलीय शवि के अनपुात म ंही रवतवनवध्व रात होता ह ै
और वजसके वारा वववभदन राजनीवतक दलं को संसद म ंअपनी दलीय सं्या के अनपुात म ंरवतवनवध्व रात होता 
ह।ै सवमवत का अ्यष लोक सभा अ्यष वारा वनयिु वकया जाता ह।ै शॳुआत मं सतादल के सद्य की वनयवुि 
लोकलेखा सवमवत म ंअ्यष पद पर होती थी। परदत ु1967 से ववरोधी दल स ेअ्यष बनाया जाने लगा ह।ै यवद 
लोक सभा का उपा्यष सवमवत का सद्य िनुा जाता ह,ै तो वह ही सवमवत का अ्यष होता ह।ै एम0 आर0 
मसानी ववरोधी दल के रथम सद्य थे, जो इस सवमवत के अ्यष मनोनीत वकए गये । सवमवत का काययकाल मई 
से अरैल तक एक वषय का होता ह।ै अ्यष एव ंसद्य का काययकाल एक वषय का होता ह,ै वजनका पनुयवनवायिन 
वकया जा सकता ह।ै भारत की लोक-लेखा सवमवत वििेन से दो तरह से वभदन ह,ै पहली- इसम ं रा्य सभा का 
रवतवनवध्व वदया गया ह,ै जबवक वििेन म ंलाडय सभा (उ्ि सदन) के सद्य इसके सद्य नहं होते ह।ं दसूरा- 
लोक लेखा के रवतवदेन लाडय सभा म ंपिल नहं रख ेजाते, जबवक भारत म ंदोनं सदनं म ंरवतवदेन रख ेजाते ह।ं  
18.2.1.1 लोकलेखा सवमवत के कायय     
लोकलेखा सवमवत का मु् य कायय सदन म ंर्ततु वकये गये वनयंरक व महालेखा परीषक के रवतवदेन का परीषण 
करने यह दखेना ह ै वक संसद वारा वववनयोवजत धन का काययपावलका के रावधकाररयं वारा “माँगं के षेर के 
भीतर” ्यय हुआ ह ैअथवा नहं। इस वा्यांश का भाव ह-ै 
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• ्यय, संसद के वववनयोवजत धन से अवधक नहं बढ़ना िावहए।  
• ्यय, उसी उॖे् य के वलए वकया गया हो, वजस उॖे् य के वलए संसद ने उस पर मतदान वकया  ह।ै 
• ्यय, उदहं अवधकाररयं वारा वकया गया हो, जो वधैावनक ॳप से ्यय के वलए सषम थे। 
• काययपावलका ने एक अनदुान म ंबिी हुई रावश दसूरी मद के वलए ्यय करके संसद की अवहलेना तो नहं 

की ह।ै 
• अनमुोवदत नीवतयं तथा काययिमं तथा पनुववयवनयोवजत अवधकृत व सषम अवधकाररयं के वारा वनवमयत 

वनयमं के अनसुार हुआ ह ैया नहं। 
• सभी ववतीय मामलं म ंनैवतकता के उ्ि्तरीय मानद्डं को बनाये रखना। 

उपरोि कायं के अवतररि लोकलेखा सवमवत र्येक ऐसे ववषय की जाँि करती ह,ै वजसम ंववतीय वषय के दौरान 
वकसी सेवा पर संसद वारा ्वीकृत धनरावश से अवधक ्यय वकया गया ह।ै ऐसे अवत्ययं का आगामी ववतीय 
वषं म ं वनयमन वकया जाए, उपरोि वसिाररशं को रवतवदेन के ॳप म ंर्ततु करती ह।ै जसैा वक कौल और 
शकधर कहते ह,ं वक “सवमवत का कायय ्यय की औपिाररकताू ंके बाहर ्यय स्बदधी, वववके, विादारी और 
वमत्यवयता स्मत हो।” यह ववतीय अनशुासन और वसॗादतं पर भी वविार-ववमशय करती ह।ै सवमवत उन 
अवनयवमतताू ंका भी परीषण कर सकती ह,ै जो वक सावयजवनक ॳप से रकि हो जाए या वजनके स्बदध म ं
सरकार को अवगत कराया जाता ह,ै िाह ेऐसे ववषयं पर औपिाररक लेखा रवतवदेन र्ततु न भी वकया गया हो। 
लोक लेखा सवमवत वव् त के वनयदरण के कायय को पणूय अवयैविक ॳप से स्पदन करती ह।ै यह दखेती ह ै वक 
्यव्था कहाँ भगं हुई ह,ै या वनयदरण उपायं को सुझाना वजससे भवव्य म ंअप्यय और हावनयं को रोका जा 
सके। लोकलेखा सवमवत अपने कायय को ्यवि ववशेष पर विपपणी वकए बगरै पणूय करती ह,ै परदत ुसवमवत अपनी 
अनशुंषा के अनॳुप मरंालय और ववभागं से काययवाही की अपेषा रखती ह।ै  
18.2.1.2 लोक लेखा सवमवत के वनय्रण का ्िूप 

लोक लेखा सवमवत वारा काययपावलका पर ववतीय षेर म ंवकए जाने वाले वनयदरण का ्वॳप वन्नवत ह-ै  
1. लोक लेखा सवमवत वारा काययपावलका के ऊपर वनयदरण, ववशेषञ वनयदरण के समान होता ह।ै यह 

सवमवत वववभदन ववषयं पर ववशषेञं की राय लेती ह।ै इसके सद्यं को संसदीय ववतीय रविया का 
अ्छा ञान होता ह।ै अतः ये सव्मवलत आधार पर वसिाररश ंकरते ह ंऔर आव्यक होने पर उपसवमवत 
की वनयवुि भी करते ह।ं 

2. लोकलेखा सवमवत का मु् य उॖे् य बजि के वववनयोजन पर वनयंरण करना ह।ै यह धन के खिय म ंकी गयी  
अवनयवमतताू ंको उद-्घावित करती ह ैऔर खिय करने वाले को अपने कतय् य के रवत सजग करती ह।ै 

3. वव् त ववभाग एव ंवनयदरक महालेखा परीषक के म्य या अदय ववभागं एव ंवनयदरक महालेखा परीषक 
के म्य वववाद होने पर सवमवत दयायाधीश की भवूमका वनभाती ह,ै इसके उपरादत सवमवत वारा वलए गये  
वनणयय भवव्य म ंसरकारी लेन-दने के स्बदध म ंकाननू की शवि रात कर लेते ह।ं 

4. सवमवत का गठन ययवप दलीय आधार पर दलं के अनुभवी एव ंवररठ सद्यं के ॳप म ंवकया जाता ह,ै 

जो बाद म ेगरै-दलीय ्वॳप धारण कर लेते ह ंऔर मतएै् य भाव से कायय करते ह।ं  
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5. सवमवत ववतीय वनयंरण के मा्यम से रशासवनक मरंालयं की रवियाू ंव काययवववधयं पर वनयदरण 
रखती ह,ै जो भ्र अवधकाररयं तथा कमयिाररयं के ्थानादतरण, रवतवनयवुि, पद्यवुत तथा समय पवूय 
सेवावनववृत के ववषयं को रभाववत करता ह।ै सवमवत का कायय ययवप बाद म ंशॳु होता ह,ै परदत ुइसकी 
छानबीन की रभावशीलता का डर अवधकाररयं म ंबना रहता ह।ै 

लोक लेखा सवमवत की काययवाही का पणूयॳपेण अवभलेख रखा जाता ह।ै लेखं और लेखा रवतवदेनं के परीषण 
और सवमवत वारा रात सिूनाू ंके आधार पर सवमवत का सविवालय रवतवदेन का राॳप बनाता ह,ै वजसकी एक 
रवत सवमवत के अ्यष के अनमुोदन हते ुएव ंएक वनयदरक महालेखा परीषक के पास भेजी जाती ह।ै अ्यष की 
सहमवत उपरादत वनयदरक महालेखा परीषक के साथ सवमवत की बैठक की जाती है, तावक त्यं और अकंो म ं
आव्यक संशोधनं को वकया जा सके। ययवप सवमवत दलीय भावना से परे कायय करता ह,ै परदत ुमतएै् य न होन े
पर बहुमत से वनणयय वलया जाता ह।ै मतं की सं्या बराबर हो जाए तो वनणयय के वलए सवमवत का अ्यष 
वनणाययक मत दनेे का अवधकार रखता ह।ै लोकलेखा सवमवत के रवतवदेन को उसके अ्यष वारा लोक सभा म ं
एव ंअवधकृत सद्य वारा रा्य सभा म ंर्ततु वकया जाता ह।ै सवमवत के रवतवदेन को दोनं सदन वबना वाद-

वववाद के ्वीकार कर लेते ह।ं वकसी मतभदे की व्थवत म ंसरकार सवमवत को कारणं सवहत सवूित करती ह।ै 
18.2.1.3 लोक लेखा सवमवत का मू्यांकन    
लोकलेखा सवमवत की वसिाररशं को मानना सरकार के वलए अवनवायय नहं है, वकदत ु सरकार सवमवत की 
अवधकांश वसिाररशं को लाग ूकरने का रयास करती ह।ै इस सददभय म ंआदतररक कायय वनयम 27 म ंकहा गया ह ै
वक “लोक सभा सविवालय की लोकलेखा सवमवत शाखा म ंलोकलेखा सवमवत की वसिाररशं को लाग ूकरने के 
वलए वववभदन मदरालयं वारा उठाए गये  अथवा स्भाववत कदमं का ्यौरा हो........तथा सवमवत की अगली 
बैठक के कम से कम सात वदन पवूय सभी सद्यं को ववतररत करने की ्यव्था करं।” सवमवत की कवमयाँ या 
दबुयलता वन्न ॳप म ंरवतवबव्बत होती ह-ं  

1. सवमवत वकसी ्यय के वाद को अ्वीकार नहं कर सकती ह,ै नीवत के ्यापक र् नं से उसका कोई 
स्बदध नहं होता ह।ै 

2. सवमवत के वविार-ववमशय का षेर वनयदरक महालेखा परीषक का रवतवदेन ह।ै अतः इसकी पणूय वनभयरता 
उसके रवतवदेन पर हो जाती ह।ै 

3. सवमवत की काययकुशलता म ंकमी का मह्वपणूय कारण ववतीय लेन-दने के बहुत दरे बाद उसके स्बदध म ं
रवतवदेन दनेा ह।ै जो ‘शव परीषा’ के ॳप म ंगड़े मदु े उखाड़ने की कोवशश करती ह।ै कई बार उसके 
रवतवदेनं पर संसद म ंवव्ततृ वविार नहं वकया जाता ह ैऔर इसकी वसिाररशं को गभंीरता से न लेकर 
इदह ंकेवल औपिाररकता मार मान वलया जाता ह।ै 

उपयुयि ववविेना से ्पि ह ैवक लोक-लेखा सवमवत का कायय तब शॳु होता ह,ै जब सरकार बजि संबंधी धनरावश 
को ववतीय वषय म ंपरूी तरह खिय कर लेती ह।ै अतः धन के खिय होने के प् िात लोक लेखासवमवत वारा वनयदरण 
की उपयोवगता के रवत सददहे रकि वकया जाता है। इसी कारण आलोिक कहते ह ंवक यह ्यय-स्मत रवुियं को 
रोकने के बजाय की गयी रवुियं पर पनुयवविार करके समय को नि करना ह।ै रो0 हीरेन मकुजी के श्दं म,ं 

“सवमवत के रवतवदेनं का समािार-परं वारा ्यापक रिार वकया जाता ह।ै अतः यह ्वाभाववक ह ैवक सरकार 
सवमवत के सझुावं व विपपवणयं की उपेषा नहं कर सकती। इसका यह रभाव होता ह ै वक रशासन कोई गलत 
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कायय करने से घबराता ह।ै” तथावप लोकलेखा सवमवत की रभावशीलता बढ़ाने हते ु वन्नांवकत सझुाव वदए जा 
सकते ह-ं  

1. वजन मामलं म ंधन का दॳुपयोग तथा दवुवयवनयोजन वकया गया ह,ै उन मानलं को संसद तथा लोकलेखा 
सवमवत के ्यान म ंलाना िावहए। 

2. ववतीय लेन-दने की परीषा साथ-साथ कर लेना िावहए एव ंआव्यक वनदेश द,ं तावक आगामी वषं म ं
गलवतयं की पनुराववृत न हो। 

3. सवमवत म ंसद्यं की सं्या बढ़ानी िावहए एव ंववतीय षेर के अनभुव को वरीयता दनेी िावहए, साथ ही 
संसद को उसके रवतवदेनं पर गहन वविार-ववमशय करना िावहए। इस रकार हम कह सकते ह ं वक 
लोकलेखा सवमवत ने संसदीय लोकतदर बनाए रखने म ंमह्वपणूय योगदान वदया ह।ै इसकी महती भवूमका 
के स्बदध म ंसवमवत की ्वणय जयदती पर त्कालीन रा्रपवत ने ये वि्य ्यि वकया वक, “लोकलेखा 
सवमवत हमारे संसदीय जीवन के जीवतंकाल म ंअव्त्व मं आई। सावयभौवमक वय्क मतावधकार के 
आधार पर हमारी संसद और रा्य ववधान सभाऐ,ं काययपावलका शवि और रविया की संरवषका बन 
गयी ह।ै लोकलेखा सवमवत को नागररक सेवकं को बलुाने की शवि ह,ै तावक इस बात का आ् वासन 
रात हो सके वक सावयजवनक धन का उवित रयोग हो रहा ह।ै इस रविया म ंपछूताछ के दौरान रह्य के 
रकि होने का भय ही गलत कायं के स्बदध म ंएक आ् व्त वनरोधक के ॳप म ंकायय करता ह।ै इस 
कायय के वलए सवमवत को एक अ्यदत मह्वपूणय सांवधैावनक अवभकताय-वनयदरक और महालेखा 
परीषक को सहायता एव ं परामशय वमलता रहता ह।ै अतः वनःसददहे इस पठृभवूम म ं हमारी संसद की 
लोकलेखा सवमवत का ऐसा इवतहास ह,ै वजसके बारे म ंयह गौरवावदवत अनभुव कर सकती ह।ै” 

18.2.2 रा्कलन या अनुमान सवमवत      
संसद को यह शवि रात ह,ै वक वह वकसी माँग को ्वीकार करे या ्वीकार न करे या उसम ं वनवचत रकम की 
किौती कर द।ं उसे संवित वनवध पर भाररत खिं के अनमुान का भी अवधकार ह।ै ययवप अनमुानं पर वह 
दीघयकालीन वविार-ववमशय करती ह,ै परदत ुउसे एक ्यापक ववतीय वनयदरण के वलए यह दखेना भी आव्यक ह ै
वक संसद म ंर्ततु वकए गये काययिमं व पररयोजनाू ंके वलए वनधायररत अनदुानं की वमत्ययता की ृवि से 
छानबीन की जाए। संसद के पास अनमुानं के तकनीकी पषं के ॳप म ंछानबीन का ना तो समय ह ैऔर ना ही 
शवि होती ह।ै अतः इसके वलए संसद की एक ऐसी सवमवत का गठन वकया जाता ह,ै जो संसद के समष र्ततु 
अनदुान माँगं की ववषयवार समीषा करती ह ैतथा ्यय करने से पहले ही खिय म ंवमत्यवयता लाने के सझुाव दतेी 
ह।ै इसी उॖे् य की पवूतय के वलए ववधावयका ने एक अदय सवमवत का वनमाणय वकया ह,ै वजसे रा्कलन या अनमुान 
सवमवत कहते ह।ै अनुमान सवमवत एक ्थायी ववतीय सवमवत ह।ै भारत म ंययवप सन ्1937 म ंही अनुमान सवमवत 
के गठन का माँग की  गयी, परदत ुसवमवत के गठन को उस समय ्वीकार नहं वकया गया। उस समय वव् त ववभाग 
के अदतयगत एक ्थायी ववतीय सवमवत (1921) कायय कर रही थी। ्वतदरता रावत के प् िात सन ्1950 म ं
अनमुान सवमवत का गठन वकया गया। सवमवत का गठन रवतवषय वकया जाता है, रार्भ म ंइसके 25 सद्य रहते थे, 
अब इनकी सं्या 30 कर दी गयी ह।ै जो सभी लोक सभा के सद्य होते ह।ं सवमवत के सद् यं को राजनीवतक 
दलं को समान रवतवनवध्व रात हो सके, इसके वलए सद्यं का िनुाव एकल संिमणीय मत से आनपुावतक 
रवतवनवध्व रणाली वारा होता ह।ै इसके अ्यष की वनयवुि लोक सभा अ्यष वारा की जाती ह।ै यवद लोक 
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सभा का उपा्यष इसका सद्य होता ह,ै तो वह ्वतः ही इसका अ्यष बन जाता ह।ै मदरीगण अनुमान सवमवत 
के सद्य नहं होते। सद्यं का काययकाल एक वषय होता है। अवभसमय के अनसुार उदह ंदो और काययववधयं के 
वलए िनुा जाता ह,ै तावक सवमवत के कायय म ंवनरदतरता और उनका अनभुव वलया जा सके। सवमवत का गठन मई 
माह म ंहोता ह,ै जो जलुाई माह से अपना कायय शॳु कर दतेी ह।ै सवमवत के सहायताथय उसका एक कायायलय भी 
होता ह।ै  
अनमुान सवमवत सरकार की नीवतयं से स्बवदधत ववषयं से सरोकार नहं रखती ह।ै इसका मु् य उॖे् य तो इस 
बात से संतिु रहना होता ह,ै वक वनधायररत नीवत के अदतयगत अवधकतम वमत्यवयता के साथ दयनूतम ्यय वकया 
जाए। यह सरकार वारा ्वीकृत योजनाू ंव पररयोजनाू ंको कायायवदवत करते हुए ्यय म ंवमत्यवयता लाने के 
वलए रिना्मक सझुाव दनेे वाली सं्था ह।ै संसद के कायय संिालन के वलए अपनाए गये  रविया वनयमं के 
अनसुार अनमुान सवमवत के कायं म ंअ्िूबर 1956 म ं संशोधन कर कािी ्यापक कर वदया गया ह।ै नवीन 
रावधानं के अनसुार सवमवत को यह रवतवदेन दनेा ह ैवक, “सरकारी नीवत संगतता के आधार पर तैयार वकए गय े 
अनमुानं म ं ्या वमत्यवयताए,ं संगठना्मक सधुार, कुशलता या रशासवनक सधुार लाग ू वकए जा सकते ह।ं  
रशासन म ंवमत्यवयता तथा कुशलता ्यागने के वलए ्या नीवत ववक्प हो सकते ह ंतथा यह जाँि करना वक 
वकस हद तक नीवत के अनुॳप तैयार वकए गये अनमुानं के वलए मौवरक रावधान सही ढंग से वकए गये  ह।ं” 
अनमुान सवमवत के कायं को सार ॳप म ंवन्नवलवखत शीषं म ं्यि कर सकते ह-ं  

1. सरकारी नीवत के अनॳुप तैयार वकए गये अनमुानं म ं वमत्यवयता लाने के वलए रशासवनक व 
संगठना्मक सलाह दनेा। 

2. रशासन म ंकाययकुशलता व वमत्ययता लाने के वलए वैकव्पक वनयमं की सलाह दनेा। 
3. अनमुानं म ंसवदनवहत नीवत के अनॳुप मौवरक रावधानं का औवि्य की परख करना। 
4. संसद के स्मखु बजि अनुमानं के र्ततुीकरण का बेहतर ढंग ववकवसत करने के  वलए सलाह दनेा। 
5. सरकारी अवधकाररयं की सनुवाई कर सकती ह ैऔर एक ऐसी र् नावली बना सकती ह,ै वजनके र् नं 

का उतर स्बदधी ववभाग के रमखु को दनेा होता ह।ै 
सवमवत का गठन मई म ंवकसी समय कर वदया जाता ह।ै रवतवषय कुछ मदरालयं को अपने वववशि अ्ययन के वलए 
िनु वलया जाता ह ैऔर वह जलुाई से कायय करना रार्भ कर दतेा ह।ै मरंालयं के िनुाव के सददभय म ं1958 म ं
लोक सभा अ्यष का वि्य ह,ै वक “र्येक लोक सभा के जीवन-काल म ंजहाँ तक स्भव हो र्येक मदरालय 
के मह्वपूणय बजि अनमुानं की जाँि का एक दौर परूा वकया जाना िावहए।” वह सालभर के वलए अनुमानं का 
ियन करके अपने कायं की योजना तैयार करती ह।ै सवमवत अपने जाँि एव ंअ्ययन हते ु रशासवनक रोत, 

रकावशत सामरी, वनजी सं्थाऐ,ं अ्ययन दल, मौवखक जानकारी और सरकारी तथा गरै-सरकारी गवाही के वारा 
सामरी एकवरत करती ह।ै इस हते ु वह उप-सवमवतयं का गठन करती ह।ै जाँि के सददभय म ं सवमवत सरकारी 
अवधकाररयं को ्पिीकरण के वलए बलुा सकती ह।ै उदह ं र् नावली भजेकर सिूना एकर कर सकती ह।ै 
आव्यक होने पर आकँड़े, िािय और अवभलेख माँग सकती ह।ै सवमवत एक पररपर के वारा मदरालयं के वलए 
तैयार वकए गये  अनमुानं के सददभय म ंमु् यतया वन्न सिूनाए ँमाँगती ह-ं 

1. मदरालय एव ंउससे जड़ेु अधीन्थ कायायलय का गठन तथा कायय। 
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2. मदरालय व इसके अधीन्थ कायायलयं के उन आधार का वव्ततृ ्यौरा, वजन पर अनमुान तैयारी वनभयर 
करती ह।ै 

3. मदरालय के वपछले तीन वषं  के उन कायं का वववरण जो वतयमान अनमुानं की अववध  म ंपरूी की 
जानी ह।ै 

4. योजनायं व पररयोजनायं जो मदरालय शॳु कर रहा ह ैया िल रहा ह।ै 
5. वपछले तीन वषं म ंवतयमान अनमुानं म ंउप-शीषयकं के अदतगयत वकया गया ्यय। 
6. वतयमान वषय तथा वपछले वषय के अनमुानं के खिय म ंअदतर के कारण। 
7. अदय वकसी भी रकार के अनमुान के सददभय म ंसिूना जो मदरालय दनेा िाहता ह।ै 

उ् त सम्त सिूनाू ं का सवमवत के सविवालय वारा वव् लेषण करके, सद्यं के वविार-ववमशय के बाद 
रवतवदेन अ्यष की ्वीकृवत से सद्यं म ंववतरण कर वदया जाता ह ैएव ंत्या्मक पवुि हते ुस्बवदधत ववभाग 
या मदरालय को गोपनीयता बनाये रखते हुए भजेा जाता ह।ै तदोपरादत मदरालय की अनदुान मांगं पर बहस पवूय 
रवतवदेन र्ततु वकया जाता ह।ै रवतवदेन म ंरमखुतया तीन रकार की वसिाररश ंहोती ह,ं पहला- संगठना्मक 
तथा कायाय्मक सधुार स्बदधी, दसूरा- वमत्यवयता स्बदधी जो अथय्यव्था के सवुनवचत अनमुान ्यि करने 
वाले हो और तीसरा- मागयदशयन स्बदधी अदय सझुाव। 
रवतवदेन पर अनमुान सवमवत अपने सविवालय की सहायता से वसिाररशं को लाग ू करने के वलए की गयी 
काययवाही  की सिूना रात करता ह।ै भारत म ंअनमुान सवमवत का कायय बहुत ्यापक ह।ै यह सरकारी भलूिकू के 
अनेक कायं को रकाश म ंलाया। इस सवमवत ने ववतीय एव ंरशासकीय दोनं ही षेरं म ंसधुार के मह्वपणूय 
सझुाव वदये ह।ं दसूरे रवतवदेन के मा्यम से केदरीय सविवालय एव ंववभागं के पनुयगठन के वलये वसिाररश र्ततु 
वकया। दसूरी तरि दामोदर घािी योजना, हीराकु्ड पररयोजना, भाखड़ा नागल योजना तथा काकरापारा योजना 
जसैी बहुउॖे्  यीय पररयोजनाू ंके कायय संिालन की रशासकीय कवमयं को उजागर कर मह्वपणूय भवूमका का 
वनवायहन वकया। इसके रवतवदेन रकावशत होते ह ंऔर जनमत म ंरिाररत भी वकये जा रह ेह।ं इसकी अवधकांश 
वसिाररशं को सरकार वारा ्वीकृवत रात होती ह,ै वजसकी वियादवयन रवतवदेन से पवुि होती ह।ै विर भी सवमवत 
की अवदतम सिलता सरकार पर दीघयकालीन विदतन तथा योजना के स्बदध म ंपड़न ेवाले रभाव पर वनभयर करता 
ह।ै इसम ेवन्नवत कवमयां या दबुयलताऐ ंृविगोिर होती ह-ं 

1. सवमवत वजस मदरालय या ववभाग की एक बार समीषा कर लेती है, दसूरी बार की समीषा म ं बहुत 
अवधक समय होता ह।ै  

2. सवमवत सामादय ्यवियं का एक समहू ह,ै उसके पास लोकलेखा सवमवत की तरह वनयंरक एव ंमहालेखा 
परीषक जसैा कोई परामशय ववशषेञ उपल्ध नहं रहता ह।ै 

3. सवमवत सरकारी नीवत के मू् यांकन एव ंववभागीय पनुयगठन पर अवधक मारा म ंअपनी शवि खिय कर रही 
ह,ै जबवक अपने मलू कायय अनमुानं की जाँि करना  गौण होता जा रहा ह।ै 

4. सवमवत का कायय त्यं के खोजने की मशंा ॳप म ं नहं ह।ै वह संयिु रा्य अमरेीका की कांरेस 
सवमवतयं के ॳप म ंत्यादवषेी तंर के ्थान पर वछरादवशेी तंर  बनाती जा रही ह।ै 

5. सवमवत ्वयं को लोक सभा के सापेष भवूमका म ंले जा रही ह।ै  
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6. सवमवत संगठना्मक सधुार तथा कायं के पनुयववतरण संबंवधत सझुाव दतेी ह,ै जो रिार महतायिु होते 
ह।ं अतः सरकार इस तरह की वसिाररशं अ्वीकृत कर दतेी ह।ै 

अनमुान सवमवत ववतीय वनयंरण की वदशा म ंउपयोगी कायय कर रही ह,ै जो भारत म ंरशासन की यो्यता तथा 
उसके ्तर को उदनत करने म ंमह्वपूणय भवूमका वनभा रही ह।ै इस पर दोषारोपण करते हुए कहा जाता ह ैवक बहुत 
बार यह नीवत स्बदधी र् नं पर वविार करके उन कायं को करने लगती ह,ै जो वा्तव मं उसके नहं ह,ै लेवकन 
इस बात से पणूयतः सहमत नहं हुआ जा सकता ह।ै यह सवमवत सदन का कायय नहं करती, बव्क सदन के अपने 
कायय को अ्छी तरह करने मं सहायता करती ह।ै इसके कायय सझुावपरक ह,ं वजनका अनुपालन करना सदन पर 
वनभयर करता ह।ै 
18.2.3 विभागीय सवमवतयाँ 
ववभागीय सवमवतयाँ ्थायी रकृवत की सवमवतयाँ होती ह।ं इस रकार की सवमवतयं की ्थापना का मलू ्येय 
वववभदन मदरालयं/ववभागं की अनदुान माँगं की समीषा संसद म ंवविार तथा मतदान वकए जाने से पवूय करने के 
सददभय म ंह।ै दीघयकालीन संसदीय अनभुव ने रकि वकया वक ववयमान संसदीय काययरणाली म ंसमय की कमी के 
कारण बजि के अवधकांश भाग को वबना वव्ततृ-ििाय के ही ्वीकार कर वलया जाता ह।ै इस परररे्य म ंसन ्
1993 म ंववभाग स्बदधी ्थायी संसदीय सवमवतयं के गठन का वनणयय वकया। आर्भ म ंसरह ्थायी सवमवतयं 
की ्थापना की गयी। अब इनकी सं्या बढ़कर 25 हो गयी ह।ै र्येक सवमवत म ंअवधकतम सद्य सं्या 31 ह,ै 

वजसम ं10 रा्य सभा  से और 21 लोक सभा से वनयिु होते ह।ं सवमवतयाँ मं परीषण के उपरादत अनदुान माँगं पर 
रवतवदेन वविार-ववमशय के वलए संसद म ंर्ततु वकया जाता ह।ै  
18.2.4 लोक उपिम सवमवत  
लोक वनगमं/लोक उयमं के कायय संिालन के वनरीषण, परीषण और समय-समय पर उनके ववषय मं संसद म ं
रवतवदेन दनेे के वलए एक संसदीय सवमवत के गठन की माँग उठती रही। इस त्य के पीछे मलू भावना यह थी वक 
संसद अपने रवत उतरदायी उयमं को रभावशाली तथा दयाय संगत ॳप म ंवनयंरण रखने म ंसिल नहं रही ह।ै इस 
रकार की सवमवत के गठन का उद-्भव सवयरथम 1953 के अदत म ंलोक सभा म ंलंका सदुदरम ्ने की थी। वषय 
1956 म ंजीवन बीमा वनगम ववधेयक पर ििाय के दौरान िी अशोक महेता ने एक ऐसी ्थायी सवमवत के गठन के 
पष म ं मत रखा था जो रा्रीयकृत उयोग के कायय-संिालन की परूी जाँि-पड़ताल करने के वलए आव्यक 
उपकरण तथा अवधकारी हो। रथम लोक सभा अ्यष जी0वी0 मावलंकर ने रधानमद री को पर के मा्यम स े
्वायत लोक वनगमं के कायय संिालन की जाँि हते ु एक ्थायी संसदीय सवमवत के गठन की बात रखी थी। 
योजना आयोग ने भी लोक उपिमं पर एक संसदीय सवमवत के गठन की वसिाररश की थी। पररणतः ्वॳप 1 मई 
1964 को लोक उपिम सवमवत की ्थापना की गयी। इस सवमवत म ं22 सद्य होते ह,ं वजसम ं15 लोक सभा 
तथा 07 रा्य सभा के सद्य होते ह।ं सद्यं का िनुाव एकल संिमणीय तथा आनपुावतक रवतवनवध्व रणाली 
के आधार पर होता ह।ै मई माह के आर्भ म ंसवमवत का गठन कर वदया जाता है, जो अगले वषय 30 अरैल तक 
रहता ह।ै लोक सभा अ्यष वारा सवमवत के सभापवत को वनयिु वकया जाता ह,ै वजसका काययकाल पाँि वषय का 
होता ह।ै सवमवत के बीस रवतशत सद्य ििानिुम म ंर्येक वषय सेवावनवतृ कर वदए जाते ह।ं 
लोक उपिम सवमवत का कायय उपिमं के कायय संपादन के सभी पषं का मू् यांकन करना ह।ै इसको वजन लोक 
उपिमं के रवतवदेन तथा लेखं की जाँि करने का कायय सवमवत को वदया गया है, उनकी उस सददभय म ंजाँि 
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करना होता ह।ै लोक उपिमं पर वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के रवतवदेन का परीषण करना, लोक उपिमं 
की ्वायतता एव ंकाययकुशलता का परीषण करना, वक लोक उपिम के कायं का रबदध ्व््य ्यावसावयक 
वस़ॗादतं के अनॳुप वकया जा रहा ह ै वक नहं। इसके साथ ही अ्यष की सलाह से लोकलेखा सवमवत एव ं
अनमुान सवमवत के सददवभयत कायं को करना होता ह।ै 
डॉ0 सभुाष क्यप के अनसुार “सवमवत वारा जाँि सामादय ॳप से उपिम के मु् यांकन के ्वॳप की होती ह,ै 
वजसम ंसभी पहल ूआ जाते ह।ं जसैे- उ्पादन, सामादय अथय्यव्था म ंअशंदान, रोजगार के अवसर पैदा करना, 
सहायक उयोगं का ववकास, उपभोिा के वहतं का संरषण, इ्यावद।” 

लोक उपिम सवमवत के उपरोि कायं एव ंकाययवावहयं को दखेते हुए यह वनवचत ॳप से कहा जा सकता ह ैवक 
यह सवमवत बहुत उपयोगी कायय कर रही ह।ै लोक उपिमं के सददभय म ं यह लोक लेखा सवमवत एव ंअनमुान 
सवमवत के कायं को अकेले पणूय कर रही ह।ै सवमवत वारा वकए गये अ्ययनं के िल्वॳप ये त्य संसद एवं 
जनता के ्यान म ंलाया गया ह ै वक लोक उपिमं वारा वकस रकार कायायलय के भवनं पर, अवतवथ गहृं पर, 
जलपान पर और अवधकाररयं के ववदशेी दौरं पर भारी धनरावशयां ्यय की  गयी। 
18.3 वनय्रक महालेखा परीषक 

काययपावलका अपने सम्त कायं के वलए ववधान-म्डल के रवत उतरदायी होती ह।ै काययपावलका दावय्वं का 
अनपुालन ववधान-म्डल वारा तभी करवाया जा सकता है, जब वह उनकी जाँि कर उन पर अपना वनणयय द े
सकता हो। काययपावलका के सामादय कृ्यं की जाँि सरलता से की जा सकती ह,ै परदतु कुछ कायय ऐसे होते ह,ं 

वजनकी जाँि सामादय लोग नहं कर सकते ह।ै लेखांकन एवं लेखा परीषण और काययपावलका के ववतीय लेन-दने 
का औवि्य अथवा अनौवि्य वनधायरण करना एक तकनीकी कायय है और इसके वलए ववशेष ञान की 
आव्यकता होती ह।ै जबवक संसद सामादय जन वारा वनवायवित होने के कारण जाँि करने की षमता तथा यो्यता 
नहं रखती, संसद का रमखु औवि्य ह ैवक वह सरकार के वव् तीय ्यवहारं का परीषण करं वक करदाताू ंके 
धन का सदपुयोग अथवा दॳुपयोग हो रहा ह।ै इस सददभय म ं एक ववतीय ववशेषञ की आव्यकता होती ह,ै 

इसवलए ्वतदर वनयदरक महालेखा परीषक का रावधान भारतीय संववधान के अदतयगत वकया गया ह।ै वनयदरक 
महालेखा परीषक ्वतदर और वन्पष ॳप से कायय करता है, इसकी ्वतदरता और वन्पषता को संववधान के 
वववभदन रावधानं और इस पद की शवियं, कतय्यं और सेवा शतं से स्बवदधत कानून वारा आ् व्त वकया 
गया ह।ै  
भारतीय संववधान के अनु्छेद- 148 से 151 तक वनयदरक महालेखा परीषक की वनयवुि तथा कायं के संबंध म ं
रावधान वकए गये ह।ं वनयदरक महालेखा परीषक का पद बहुत ही मह्वपूणय ह,ै वजसका रमखु दावय्व भारत की 
संवित वनवध म ंसे ्यय वकये जाने वाले सभी सावयजवनक धन-रावशयं का लेखा परीषण करना ह।ै वसैे भारत मं 
लेखा परीषण ववभाग की ्थापना सन 1853 म ंही हो िकुी थी, वकदत ुसन ्1919 के अवधवनयम वारा इसकी 
्वतदर वनकाय के ॳप म ं्थापना की गयी।  सन ्1950 के संववधान म ंमहालेखा परीषक का नाम बदल कर 
‘‘वनयदरक एव ं महालेखा परीषक” रखा गया तथा उसे सवो्ि दयायालय के दयायधीशं की भाँवत एक 
संवधैावनक अवधकारी बनाया गया। 
संसद ने 1953 के अवधवनयम और 1971 के अवधवनयम वारा िमशः वनयंरक एवं महालेखा परीषक के 
काययकाल तथा सेवा शतं एवं कतय्यं तथा अवधकारं को पररभावषत वकया ह।ै सन ्1976 के बाद लेखांकन 
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स्बदधी दावय्व से वह मिु कर वदया गया ह।ै अब वनयंरक तथा महालेखा परीषक का कायय लेखा-परीषण ही 
रह गया ह।ै सन ्1984 के अवधवनयम वारा जहा ँएक तरि पंशन सवुवधाू ंम ंववृॗ का लाभ वदया गया ह,ै वहं 
उसकी शवियं म ंऔर ववृॗ कर दी गयी ह।ै 
18.3.1 वनय्रक महालेखा परीषक की संिैधावनक व्थवत 

संववधान म ं वनयदरक महालेखा परीषक को एक उ्ि ्वतदर वधैावनक अवधकारी  माना गया ह।ै संववधान मं 
वनवहत उसके पद की शपथ म ंयह कहा गया ह ैवक उसे संववधान और वववध की मयायदा को बनाये रखना ह ैतथा 
कतय्यं को भय, पषपात, रेम तथा बरुी भावना के वबना स्पावदत करना ह।ै रशासन की ववतीय एकता के सवयिेठ 
्तर को बनाये रखने के उॖे्  य एव ंकर दनेे वालं के वहतं की रषा तथा ववधायी वनयदरण के उॖे्  य के वलए भी 
संववधान म ंवनयरंक महालेखा परीषक की ्वतदरता व वन्पषता को वन्न वववधयं से बनाये रखता ह-ै  

1. संववधान के अनु् छेद- 148 के अनसुार भारत के वनयरंक महालेखा परीषक की वनयवुि अवधपर वारा 
रा्रपवत मरी-पररषद की सलाह से अपने ही हाथं एव ंमहुर से करेगा। अपने पद पर वह 6 वषय तक या 
65 वषय की आय ुरात करने तक जो भी पहले हो वह रहता ह।ै उ्ितम दयायालय के दयायाधीश की 
भाँवत तथा उसी रीवत तथा उदहं आधारं पर उसे पदमिु वकया जा सकता ह।ै 

2. संववधान के अनु् छेद- 148(3) के अनसुार वनयंरक महालेखा परीषक का वतेन तथा सेवा की अदय शतं 
वववध वारा वनवचत होगी तथा वनयवुि के प् िात इसम ं वकसी रकार पररवयतन नहं वकया जा सकता, 
वजससे उसकी हावन हो। 

3. संववधान के अनु् छेद- 148 (4) के अनसुार वनयंरक महालेखा परीषक अपने पद से सेवावनववृत के बाद 
भारत सरकार या रा्य सरकार के वकसी पद पर कायय नहं कर सकता। 

4. संववधान के अनु् छेद- 148(6) के अनसुार उसका वतेन-भत ेएव ंपेशन भारत की संवित वनवध से दये 
हंग।े 

18.3.2 वनय्रक महालेखा परीषक के कतय्य 

वनयदरक महालेखा परीषक रथम वनयदरक के ॳप म ंयह देखता ह ैवक भारत की संवित वनवध से संसद वारा बनाये 
गये काननूं के अनसुार ही सम्त धनरावश वनकाली जाए। दसूरा, सम्त सरकारी धन का ्यय संसद वारा पास 
वकये गये काननू एवं वनयमं के अनसुार वकया जाय। इस स्बदध म ंउसके कतय्य वन्नवत ्ह-ं 

1. संघ, रा्य और रा्य संघ-षेर की संवित वनवध से वकये गये ्यय का परीषण करना और उन पर 
रवतवदेन दनेा वक ्यय वववध के अनसुार ह,ं या नहं। 

2. संघ और रा्य की आकव्मक वनवध से वकये गये ्यय की  जाँि और उन पर रवतवदेन दनेा। 
3. संघ या रा्य के ववभाग वारा वकये गये सभी ्यापार और वववनमायण के लाभ-हावन लेखाू ंकी जाँि 

और उन पर रवतवदेन दनेा। 
4. संघ अथवा रा्य के अनरुोध पर वकसी भी सरकारी ववभाग की आय की जाँि करना। 
5. संघ और रा्य से वव् त-पोवषत सभी ्थानीय सं्थाू,ं वनकायं, रावधकारं और सरकारी क्पवनयं, 

वनगमं की रावत  और ्यय की जाँि और उस पर रवतवदेन दनेा। 
वनयदरक महालेखा परीषक संघ तथा रा्य सरकारं के लेखं की जाँि के बाद महालेखाकार वारा संघ तथा रा्य 
सरकार के वलए अलग-अलग जाँि रवतवदेन तैयार वकय ेजाते ह।ं संघ के लेखाू ंसे स्बवदधत रवतवदेनं को 
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रा्रपवत के समष और रा्य से स्बवदधत रवतवदेनं को रा्यपाल के समष र्ततु करता ह।ै वजदह ंवे संसद एवं 
रा्य ववधान-म्डलं म ं उनके अनमुोदन के बाद र्ततु वकया जाता ह।ै संसद म ं र्ततु रवतवदेन के साथ 
लोकलेखा सवमवत, वनयंरक महालेखा परीषक की सहायता आग ेकी जाँि-पड़ताल म ंलेती ह।ै इसी सददभय म ं
कहा जाता ह ैवक ‘‘वनयदरक महालेखा परीषक, लोकलेखा सवमवत का वमर, दाशयवनक और मागयदशयक होता ह।ै’’  
18.3.3 वनय्रक महालेखा परीषक की पद एिं व्थवत का मू्यांकन 

वनयदरक महालेखा परीषक के कायय एवं दावय्व अवतमह्वपणूय ह,ं इसवलए संववधान म ंउसे उ्ितम दयायालय 
के दयायाधीश के समान व्थवत और अवधकार वदये गये ह।ं संघ के ्तर पर जहा ँवह मार लेखा परीषण का कायय 
दखेता ह,ै वहं रा्यं म ं वह लेखा परीषण के साथ-साथ लेखा का कायय भी पणूय करता ह।ै भारतीय संसदीय 
रजातंर का वह एक मह्वपणूय ्त्भ ह।ै संसद वारा ्वीकृत धन के सही उपयोग करने की वदशा म ंवह मह्वपणूय 
भवूमका वनभाता ह।ै संघ और रा्य सरकारं के लेखं और आय-्यय की दखे-रेख करके, धन का दॳुपयोग, 

धोखा, लिू एवं हरेा-िेरी के मामलं को संसद एवं ववधान-म्डलं म ंजानकारी दकेर यह सावयजवनक र्य(धन)  
का सजग रहरी और रखवाले की भवूमका वनभाता ह।ै वनयदरक महालेखा परीषक वव् त मरांलय से अलग 
सावयजवनक ्यय का वनयंरण नहं करता। वह तो उॖे् यपरक यंर रदान करता ह,ै जो सावयजवनक वव् त के वनयंरण 
की व्थवत को अनकूुल बनाते ह।ं वनयदरक महालेखा परीषक ने समय-समय पर अनेक मह्वपणूय मुॖ ं जसेै 
बोिोसय घोिाला, ताबतू घोिाला, िू-जी ्पे्रम आबंिन घोिाला आवद को सामने लाकर जहा ँअपने पद की 
व्थवत एवं गररमा का पररिय वदया ह,ै वहं भारतीय राजनीवत म ंतिूान ला वदया। लेवकन इसके बावजदू यह पद 
आलोिना की वनगाह से बि नहं सका ह।ै 
कवतपय आलोिकं ने उसे जागॳक पहरेदार के ्थान पर ऐसा ‘‘रि वपपास ुवशकारी कुता’’ कह डाला ह,ै जो 
सरकारी अवधकाररयं की िांग पकड़ लेता ह,ै उदह ंआग ेबढ़ने नहं दतेा और रशासन के कायय मं कवठनाइयॉ ं
उ्पदन करता ह।ै बोिोसय तोप सौद ेके सददभय म ंवनयदरक महालेखा परीषक की ररपोिय को दखेते हुए एन0के0पी0 
सा्व े न े त्कालीन वनयदरक महालेखा परीषक िी िी0 एन0 ितवुदेी को मसवरा तक द े डाला और 
महाअवभयोग की धमकी दी गयी। लोक रशासन के अमरीकी वववान पाल एपलवी न ेभारत म ंवनयदरक महालेखा 
परीषक के पद एवं व्थवत तथा भारतीय लेखा परीषण पॗवत की आलोिना करते हुए इसे औपवनवशेक शासन 
की ववरासत कहा, उनके अनसुार ‘‘भारत म ंवनयदरक महालेखा परीषक को आव्यकता से अवधक मह्व वदया 
गया, वजसने रशासवनक अवधकाररयं को कायय के रवत वनव्िय बना वदया।’’ ए0के0 राय के अनसुार “वनयदरक 
महालेखा परीषक न तो अनावधकार ह्तषेप करने वाला द्तदाज और न ही गददी नावलयं का वनरीषक ह,ै 

वकदत ुअपनी लेखा परीषण के समय वह गददगी अव्य दखेता ह,ै उसका कतय्य ह ैवक वह इस तरि संसद एवं 
ववधान-म्डल का ्यान खंिे और उसे यह जाँि संप द।े’’ उपरोि त्यं के आधार पर ही कहा जाता ह ै वक 
भारत म ं वनयदरक महालेखा परीषक ववतीय रशासन म ं बहुत मह्वपूणय भवूमका वनभाता ह।ै उसे रशासन को 
समझने की वन् िया्मक रीवत से ्यवहार करना िावहए, इसके कायं को और अवधक रभावशाली बनाने की 
आव्यकता ह।ै  तथावप कुछ सझुावं को काययवदवत करने से इसके कामकाज को आधवुनक समय की आवथयक 
तथा औयोवगक आव्यकताू ंके अनॳुप ववकवसत करके इसे रभावशाली बनाया जा सकता ह।ै  
अ् यास र् न- 

1. लोकलेखा सवमवत म ंसद्यं की सं्या वकतनी होती ह?ै 
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2. लोकलेखा सवमवत का अ्यष लोक सभा अ्यष वारा वकस दल से बनाया जाता ह?ै 

3. लोकलेखा सवमवत का मु् य कायय सदन म ंर्ततु वकय ेगये .................................. के रवतवदेन का 
परीषण करना ह।ै 

18.4 सांराश 

इस इकाई के अ्ययन के उपराद त हम ं यह जानने और समझाने का अवसर रात हुआ ह ै वक संसदीय शासन 
रणाली म ंवव् त  पर वनयंरण करने के वलए वकस रकार के उपबंध हमारे संववधान वनमायताू ंने वदए ह,ं वजसके 
तहत संसदीय सवमवतयाँ ववशेष ॳप से उ्लेखनीय ह।ं वजनम ंहमने लोक लेखा सवमवत के संगठन और कायं का 
अ्ययन वकया ह।ै वजसम ंयह दखेा वक इसका न केवल संगठन संसदीय पर्पराू ंके अनॳुप वकया गया ह,ै वरन 
यह वव् त  पर वनयंरण रखने वाली मह्वपणूय सवमवत ह।ै 
इसके साथ ही साथ हमने अनमुान सवमवत, ववभागीय सवमवतयं और लोक उपिम सवमवत के वववभदन पषं का भी 
अ्ययन वकया ह।ै अदततः हमने वव् त पर वनयंरण रखने वाले रमखु पष, वनयदरक महालेखा परीषक की 
संवधैावनक व्थवत और उसके कायं का अ्ययन करते हुए उसके पद और व्थवत का मू् यांकन वकया ह।ै वजसमं 
हमने दखेा वक वनयदरक महालेखा परीषक के कायय एवं दावय्व अवत मह्वपणूय ह,ं इसवलए संववधान म ं उसे 
उ्ितम दयायालय के दयायाधीश के समान व्थवत और अवधकार वदये गये ह।ं संघ के ्तर पर जहा ँवह मार लेखा 
परीषण का कायय दखेता ह,ै वहं रा्यं म ंवह लेखा परीषण के साथ लेखा का कायय भी पणूय करता ह ै। 
18.5 श्दािली 
लोकलेखा सवमवत- वनयरक महालेखा परीषक के रवतवदेन पर संसद वजस सवमवत वारा गहन परीषण करती ह,ै 
उसे लोकलेखा सवमवत कहते ह।ै 
अनमुान सवमवत- यह संसद वारा अनमुोवदत वववभदन मदरालयं/ववभागं के अनमुानं का तथा उन अनमुानं की 
आधारभतू नीवत से संबंवधत काययिमं तथा योजना के वन्पादन म ंआव्यक ररयायत को ्यान म ं रखते हुए 
वव्ततृ पररषण करती ह ैऔर अपना सझुाव रवतवदेन के ॳप म ंसंसद को संपती ह।ै 
लोक उपिम सवमवत- लोक उपिमं की काययरणाली के अ्ययन हते ुसंसदीय वनयमं के अदतयगत गवठत सवमवत 
होती ह।ै 
काययपावलका- रशासन का वह तंर, वह अवभकरण जो संबंवधत नीवतयं के वनमायण करवाने और अनमुोदन होने के 
बाद उनका वन्पावदत करता ह।ै   
बजि का वियादवयन- वव् त ववधेयक तथा वववनयोग ववधेयक के पाररत होते ही राज्व वसलूी तथा अवधकृत 
मदं पर ्यय के वलए सरकार को वधैावनक अवधकार वमल जाता ह।ै वव् त मरंालय का राज्व ववभाग राज्व 
वसलूी के वलए उतरदायी होता ह।ै वजसके दो उप-ववभाग ह-ं केदरीय र्यष कर बोडय  और केदरीय उ्पाद और 
सीमा शु् क बोडय। 
सरपलस बजि-  ऐसा बजि, वजसम ंसरकार की आय उसके ्यय से अवधक होती ह।ै  
पूँजी बजि- पूँजी बजि के अदतयगत पूँजी रावत और पूँजी भगुतान का वववरण हाेता ह।ै 
भारत का संवित कोष- सरकार की स्पणूय राज्व आय, मण रावत तथा उसके वारा वदये गये  मण की अदाएगी 
से रात आय को संवित वनवध कहते ह।ं सरकार के सम्त ्यय इसी कोष से संसद की अनुमवत से वकया जाता ह।ै 
आयोजन ्यय- ऐसे ्यय वजनकी ्यव्था केदरीय योजना मं रहती है, आयोजन ्यय कहलाता ह।ै 
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आकव्मकता वनवध- भारतीय संववधान के रावधानं के अदतगयत एक ऐसी वनवध का गठन सरकार करती ह,ै 
वजसका उपयोग आकव्मक घिनाू ंका सामना करने के वलए वकया जाता ह ैऔर इस वनवध से रा्रपवत की 
अनमुवत से अवरम वनकाले जा सकते ह।ै 
गरै-योजना ्यय- इसम ंसरकार के उन सभी खिं को शावमल वकया जाता ह,ै जो योजना के अदतगयत नहं आते। 
इसम ं्याज, पेदशन, रा्यं को वधैावनक अदतरण, रषा, आदतररक सरुषा और ववदशें से स्बदध सददवभयत ्यय 
ह।ै 
गरै-कर राज्व- सरकार की ्याज रावत, वशषा, सावयजवनक ्वा््य आवद सेवाू ंके रशासवनक रावतयाँ गरै-
कर राज्व के अदतगयत आती ह।ै 
18.6 अ्यास र् नं  के उतर   

1. 22,   2. ववरोधी दल, 3. वनयदरक महालेखा परीषक 

18.7 स्दभय र्थ सूची   
1. सदुदरम, के0पी0, (1990), भारतीय लोक वव् त  एव ं ववतीय रशासन, सु् तान िदद  ए्ड संस, नई 

वद्ली। 
2. कौर, इदरजीत, (2000), लोक रशासन, एस बी पीडी पव्लवशगं हाउस, आगरा। 
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18.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भागयव, आर0 एन0, (1980), भारतीय लोक वव् त , बी0 डी0 भागयव एडं सदस, िंदौसी।  
2. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म ंलोक वव् त  तथा ववतीय रशासन, एि0 पी0 कपरू, नई वद्ली। 
3. थावराज, एम0ज0ेके0, (1982), भारत का ववतीय रशासन, सु् तान िदद ए्ड संस, नई वद्ली। 
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18.9 वनबंधा्मक र् न  
1. वव् त पर वनयरंण म ंववतीय सवमवतयं की भवूमका की ववविेना कीवजए। 
2. अनमुान सवमवत के रमखु कायं एव ंभवूमका को बताइए। 
3. लोक उपिम सवमवत की काययरणाली का मू् याकंन कीवजए।
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इकाई- 19 लेखांकन और लेखा परीषण  
इकाई की संरचना 
19.0 र्तावना 
19.1 उॖे् य 

19.2 लेखांकन  
19.2.1 लेखांकन का अथय और पररभाषा   
19.2.2 लेखांकन  के त्व एव ंलेखा पॗवतयाँ  

19.2.2.1 नकद लेखा पॗवत  
19.2.2.2 स् भतू(Accrual)  लेखा पॗवत 

19.2.2.3 लागत लेखा पॗवत   
19.2.3 भारतीय लोक लेखा ्यव्था एव ंलेखा पॗवत के िरण 

19.3 लेखा परीषण  
19.3.1 लेखा परीषण का अथय एव ंमह्व   
19.3.2 लेखा परीषक की वववधयाँ एव ंलेखा परीषण रविया  

19.3.2.1 ववतीय लेखा परीषण    
19.3.2.2 वनयवमतता लेखा परीषण 

19.3.2.3 राज्व आय वसलूी लेखा परीषण 

19.3.2.3 वन्पादन लेखा परीषण 

19.3.3 लेखा परीषण का आलोिना्मक मू् यांकन   
19.4 लेखांकन एव ंलेखा परीषण का पथृ्करण  

19.4.1 लेखांकन एव ंलेखा परीषण के पष म ंतकय   
19.4.2  लेखांकन एव ंलेखा परीषण के ववपष म ंतकय  

19.ट सांराश 

19.ठ श्दावली  
19.7 अ्यास र् नं के उतर  
19.8 सददभय रदथ सिूी  
19.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
19.10 वनबंधा्मक र् न  
19.0 र्तािना 
रशासन म ंवव् तीय षेर के अ् ययन के वलए मु्  यतया सावयजवनक कोषं के एकरीकरण और उद ह ंसही तरीके स े
खिय करने संबंधी रशासवनक वियाू ंको सव्मवलत वकया जाता ह।ै सावयजवनक धन को सही तौर पर खिय वकय े
जाने की जानकारी देश की जनता को और िनुे हुए रवतवनवधयं को वनयवमत तौर पर राप त होनी आव् यक ह,ै 
वजसके वलए सरकार लोक लेखा की ् यव् था करती ह।ै साथ ही यह बात भी मह् वपणूय ह ैवक सावयजवनक कोषं म ं
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से जो भी धनरावश खिय की जाये वह कुछ वसॗाद तं के अनुॳप हो तावक धन का दॳुपयोग ना हो और रशासन मं 
र् िािार ना पनपे। अस रकार यह कहा जा सकता ह ै वक वबना लेखांकन के वव् तीय वनयंरण की ् यव् था 
अरभावी बनी रहती ह,ै ् यंवक लेखं के अभाव म ं यह जानना कवठन होता ह ै वक सरकारी कोषं म ं वकतनी 
धनरावश एकर हुई, वकतनी खिय की गयी तथा वकन-वकन उॖे्  यं की पवूतय के वलए उसे खिय वकया गया? अत: 
लेख ् थाई द् तावजे होते ह।ं सरकारी लेखं का सवॳप वयवसावयक लेखं से वभद न होता ह,ै ् यंवक दोनं के 
आधारभतू उॖे्  य एक नहं होते। लोक रशासन म ंलेखांकन का रखरखाव और उसका लेखा परीषण(Auditing) 
एक मह् वपणूय रविया ह।ै वकतना धन कहाँ और कैसे खिय वकया इसकी जानकारी आम जनता और जन 
रवतवनवधयं को होनी आव् यक ह।ै  
19.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप- 

• लेखांकन ् या ह,ै इस बारे म ंजान सकंग।े 
• लेखांकन  के त्व एव ंलेखा पॗवतयं का वणयन कर सकंग।े            
• लेखांकन से होने वाले लाभ एव ंहावन और रशासन म ंइसकी उपयोवगता को समझ पायंगे। 
• भारतीय लोकलेखा ्यव्था को जान सकंग।े 
• लेखा परीषण ् या ह,ै इसे जान पायंग ेएव ंलेखा परीषण रविया का वणयन कर सकंग।े 
• लेखांकन एव ंलेखा परीषण म ंअदतर, उसके लाभ-हावन और रशासन म ंइसकी उपयोवगता के स् बद ध म ं

जान पायंग।े  
19.2 लेखांकन   
वकसी दशे के कुशल और सुृढ़ ववतीय रशासन के वलए तथा सावयजवनक धन के दॳुपयोग को दरू करने हते ु
लेखांकन का होना अवनवायय ह,ै ्यंवक इसी आधार पर वह उनका लेखा परीषण करता ह।ै ववतीय रशासन के 
अ्ययन-षेर म ंसावयजवनक कोषं के एकरीकरण से लेकर उदह ंसवुनवचत नीवतयं के अदतयगत ्यय करने स्बदधी 
रशासवनक वियाू ंको शावमल वकया जाता ह।ै लोक ्यय को सवुनवचत नीवतयं के अद तयगत ्यय करने की 
जानकारी जनता को तथा उनके िनुे रवतवनवधयं को वनयवमत ॳप से रात होते रहना जॳरी ह।ै इसी कारण हर देश 
की सरकार को लोक लेखा की ्यव्था करनी पड़ती है और साथ ही इस बात का ्यान रखा जाता ह ैवक लोक 
कोषं म ंजो भी धनरावश खिय की जाए, वह कुछ मादय वसॗादतं के अनॳुप हो, तावक काषं का दॳुपयोग न हो। 
लेखा एक काययकारी रकृवत कायय ह,ै जो वक काययपावलका के वारा रखा जाता ह।ै  
19.2.1 लेखांकन का अथय और पररभाषा   
लेखांकन का अवभराय ह,ै सभी रकार के ववतीय लेन-दने का सु् यवव्थत एव ंवलवखत ॳप से वहसाब रखना तथा 
यह दखेना वक लोक धन का उपयोग संसद या ववधान-म्डल वारा ्वीकृत बजि के अनसुार हुआ ह ैया नहं। रो0 
के0 एस0 लाल के श्दं म ं“पणूयतया एव ंआवंशक ॳप से ववतीय रकृवत के लेन-दने अथवा सौदं का वव् त  के 
आधार पर वववरण रखना, वगीकरण करना और संषेपीकरण करना तथा उनके पररणामं की ्या्या करना ही 
लेखांकन ह।ै”  
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रो0 एम0 पी0 शमाय के अनसुार “ववतीय लेन-दने की वनयवमत वलवखत सिूी या रपर को ही लेखा कहते ह,ं िाह े
ये लेन-दने सरकारी हो अथवा वनजी।’’   
इस रकार सार ॳप म ंकह ंतो लेखांकन म ं ववतीय रकृवत के लेन-दने का संरहण, अवभलेखन, वगीकरण तथा 
संवषतीकरण की रविया को अपनाया जाता ह,ै वजससे कोषं पर लेन-दने करने वाले लोगं की वव् वसनीयता 
सवुनवचत हो सके। नीवत-वनमाणय तथा रशासवनक उॖे् यं से ववतीय हालातं तथा पररिालन से स्बवदधत सिूनाऐ ं
रदान हो सके, वजसके आधार पर बजिीय रावधानं के अनॳुप ्यय की सीमाऐ ंवनधायररत की जा सकं। 
लेखांकन की आव्यकता वन्नांवकत कारणं से ह-ै 

1. बजि वनमायण की रविया को सवुनवचत करने हते ुएक ्यवव्थत लेखा का होना जॳरी ह।ै  
2. लेखांकन के वारा रात आकंड़ं व सिूनाू ंके आधार पर दशे के वलए नीवतयं का वनधायरण करना सरल 

हो जाता ह,ै साथ ही उनका वियादवयन आसान हो जाता ह।ै 
3. रा्र के ववतीय मानविर का वणयन संकवलत आकँड़ं वारा होता ह,ै वजसकी ्पि जानकारी लोक लेख ेके 

वारा ही रात होती ह।ै 
4. लेखांकन के वारा उतरादावय्वं का वन्पादन सरल हो जाता ह ैऔर इस बात की  जानकारी आसान हो 

जाती ह ैवक वकस कायय के वलए कौन अवधकारी उतरदायी ह?ै 

5. लेखांकन के वारा रात आकँड़ं के आधार पर वववभदन रकार की नीवतयं, काययिमं और पररयोजनाू ं
का मू् यांकन सरलता से वकया जाता ह।ै 

6. लेखांकन इस बात की जानकारी उपल्ध करता ह ैवक सावयजवनक धन का उपयोग संसद ववधान-म्डल 
वारा ्वीकृत रावधान के अनसुार हुआ वक नहं। इस सददभय म ं बजि म ं जो रावधान हुआ उसका 
उ्लंघन तो नहं वकया गया। 

7. लेखांकन सरकार के आदतररक वनयंरण का रमखु साधन ह,ै वजसके मा्यम से सरकार अपने ्यय का 
अपनी सीमा के अददर ्वतः समायोजन करती ह।ै 

19.2.2 लेखांकन  के त्ि एिं लेखा पॗवतयाँ  
लेखा अवभकरण का रमखु कतय्य होता ह ैवक लोक लेखं म ंबजि रावधानं के अनॳुप खिय की जानकारी तथा 
वव् त ववधेयक के रावधानं के अनसुार आय एकरीकरण की रविया की जानकारी उपल्ध होनी िावहए। 
इसवलए लोक लेखं को उदहं शीषं तथा उप-शीषं म ंतैयार वकया जाता ह,ै जो बजि मं शावमल वकए जाते हं। 
लोक-लेखं का राॳप वनयदरक महालेखा परीषक वारा ्वीकृत राॳप के अनॳुप होता ह।ै लोक लोखं म ंसमाज 
के अलग-अलग वगं की वभदन-वभदन उॖे् यं से ॳवि बनी रहती ह।ै अतः एक अ्छे सशि लोक लेखांकन म ं
वन्नांवकत आव्यक त्व या ववशेषताऐ ंहोनी िावहए- 

1. लेखं की केदरीकृत रणाली होनी िावहए और सभी रकार के ववतीय लेखं को तैयार करने और उनका  
पययवषेण करने का अवदतम उतरदावय्व वकसी एक ्यवि या सं्था के पास होना िावहए, तावक ठीक 
समय पर लेखा को तैयार होना सवुनवचत रह।े 

2. सरकारी कोषं को वगीकृत ॳप म ं वदखाया जाना िावहए। इसम ं पूँजीगत लेखा तथा राज्व लेखा, 
आवथयक लेखा तथा कायाय्मक लेखा आवद को आव्यकतानसुार वनॳवपत वकया जाना िावहए, तावक 
अथय्यव्था की व्थवत के बारे म ंवा्तववक जानकारी वववभदन आयामं से रात की जा सके। 
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3. लेखांकन कायय दोहरा लेखा रणाली पर आधाररत होना िावहए, तावक रवुि की स्भावना को िाला जा 
सके और जान कर की कई रवुियं को रकाश म ंलाया जा सके। 

4. लोक लेखं की तैयारी बजि वनयदरण के उपागमं को ्यान म ंरखकर की जानी िावहए। इसम ंसरकारी 
रावतयं, मणं, वववनयोजनं से स्बवदधत रववव्रयाँ ्यवव्थत ॳप म ंर्ततु की जानी िावहए। 

5. वन्पादन बजि रणाली की आव्यकताू ंको दखेते हुए सरकारी ्यय को काययिमं, उॖे् यं तथा 
कायं के आधार पर ववभि करके र्ततु वकया जाना िावहए। 

6. सभी गरै-राज्व वाली मदं को राज्व मदं से बाहर रखना िावहए। राज्वं के रोत तथा वनवध के 
मा् यम से  वगीकृत करना िावहए और ऐसा मानकीकृत वगीकरण के अनसुार होना िावहए। 

7. लेखांकन वनयवमत एव ंवावषयक आधार पर होना िावहए।  
उपरोि बातं के ्यान म ंरखकर तैयार वकए जाने वाले लेखांकन मार राजनीवतक आव्यकताू ंके रतीक मार 
नहं होते, बव्क इनकी कायाय्मक उपयोवगता होती ह ैऔर य ेसरकार के सभी ववभागं की ववतीय त्वीर ्पि 
करते ह।ं  
लोक लेखं को लेखा पॗवतयं के आधार पर वन्न रकार से ववभावजत वकया जा सकता है-   
19.2.2.1 नगद लेखा पॗवत 

इस पॗवत म ंलेखा आय-्यय का वववरण तब ही वलखा जाता ह,ै जब नकदी रात हुई हो अथवा दी गयी  हो। यह 
लेखा पॗवत लागत अधाररत बजि ्यव्था के अनॳुप ह,ै ्यंवक इससे वकसी ववतीय वषय के सददभय म ं ही 
वा्तववक सेवा लागतं का आकलन करना स्भव होता ह।ै इस पॗवत की सबसे बड़ी कमी यह ह ैवक सरकार की 
आवथयक व्थवत के बारे म ंवसिय  उतनी ही जानकारी दतेी है, वजतना वक एक ्यवि का बंक कोष उसकी षमता का 
रवतब्ब करता ह।ै 
19.2.2.2 स् भूत(Accrual) लेखा पॗवत  
स् भतू या कमाई गई लेखा पॗवत लागत आधाररत बजि ् यव् था के अनॳुप ह,ै ् यंवक इससे वकसी वव् तीय वषय 
के सद दभय म ंही वा् तववक सवेा लागतं का आकलन करना स् भव हो पाता ह।ै लेवकन सरलता की ृवि स ेनगद 
लेखा पॗवत अवधक उपयोगी ह,ै् यं वक इसके वारा लोगं को आव् यक जानकाररयां देने म ंकाई परेशानी नहं 
आती। 
19.2.2.3 लागत लेखा पॗवत 

यह लेखा की वह पॗवत ह,ै वजसम ंलागतं को वववभदन गवतवववधयं म ं ववभागानसुार आबंवित वकया जाता ह।ै 
सरकार के ववववध वियाकलापं को िलाने एव ंउदह ंिाल ूहालत मं रखने की लागतं का पता दतेी ह।ै यह सरकार 
के उ्पादक अगंं के सददभय मं अवधक उपयोगी होती ह।ै भारत म ंकेदर और रा्य सरकारं के लेखा उदहं शीषयकं 
और उप-शीषयकं के अदतयगत रख ेजाते ह,ं वजसके अदतयगत बजि के ववववध मद सरकारी लेखा को रावतयं एव ं
परर्यय के आधार पर बनाया जाता ह।ै इस रकार इस पॗवत का रयोग, बजि रावधानं म ंसमावहत ्यावसावयक 
आधार पर सरकार वारा संिावलत ्यविगत इकाईयं की उपादयेता की जाँि तक ही सीवमत रहता ह।ै परदत ु
सरकार वारा लेख ेऐसे तैयार कराए जाते ह ंवक वह दखेने म ं्पि हो तथा समझने म ंसरल हो।  इस ॳप म ंयह तीन 
रकार के होते ह-ं 
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1. वनय्रण लेखे- यह लेख ेरशासवनक अवधकाररयं की वव् वसनीयता की जाँि के वलए तैयार होत ेह।ं 
जो सावयजवनक राज् व के एकीकरण व सरुवषत भ् डारण का काययकरते ह।ं इस उॖे्  य की पवूतय के वलए 
सरकार वारा राज् व लेख,े वववनयोजन लेख ेतथा वनवध लेख ेतैयार करवाये जातेह।ं राज्व लेख ेम ंआय 
की वववभदन मदं को वदखाते ह।ं वववनयोजन लेख ेम ंसरकारी ्यय को शीषं तथा उप-शीषं म ंवदखाते ह।ं 
जबवक वनवध लेख ेम ंसामादय वनवध, वववशि राज्व तथा ्यय कोष, मण वनवध, ्थायी अनदुान वनवध, 
पररवतयनीय वनवध, लोक दयाय वनवध और अ्थायी वनवध शीषं के अदतयगत सिूनाऐ ंएकवरत की जाती ह।ं 

2. रशासवनक आ्तररत सुविधा लेखे- इदह ं रोराइिरी(मावलकाना) लेखे(Proprietary Accounts) 
कहते ह,ं जो सरकार की सवुवधा के वलए उसकी आमद तथा ्यय की सतत जानकारी को रात करन ेके 
वलए तैयार होते ह।ं 

3. वि्तृत पूरक लेखे- आम जनता को सरकार के दावय्वं तथा पररस्पवतयं एव ंआय-्यय की वनयवमत 
एव ं्पि जानकारी दनेे हते ुपरूक ॳप म ंसरकार वारा यह लेख ेरवतवषय या दो वषय के अदतराल पर जारी 
वकये जाते ह।ं 

19.3.2 भारतीय लोक लेखा ्यि्था एिं लेखा पॗवत के चरण 

भारत, रा्यं का संघ होने के कारण रा्य एव ंसंघ दोनं ्तरं पर लोक लेखं की रबदध ्यव्था का संवधैावनक 
रावधान वकया गया ह।ै यहाँ काययपावलका को लेखांकन कायय से अलग रख कर वनयदरक महालेखा परीषक को 
एक ्वतदर संवधैावनक इकाई के ॳप म ं इस कायय की वज्मदेारी संपी गयी ह।ै र्येक रा्य म ं वनयिु 
महालेखाकार लेखं को तैयार करने म ंवनयरंक महालेखा परीषक को सहायता रदान करते ह।ं जहाँ केदर एव ंरा्य 
दानं सरकारं के आय-्यय का वहसाब रखा जाता ह।ै केवल रेलव ेके लेखं का रबदध इसका वव् त आयिु एव ं
रषा मरंालय के लेखं का कायय सेना के महालेखाकार या ववत मदरालय वारा रवतवनयिु वव् तीय सलाहकार वारा 
स्पावदत वकया जाता ह।ै 
वनयंरक महालेखा परीषक भारत के राज्व और पूँजी खाते को रा्रपवत के वनदशेानसुार तैयार करता ह।ै वह 
सरकार के वकसी भी अवधकारी से इन खातं को तैयार करने म ंजॳरी वकसी सिूना के वलए जानकारी ले सकता 
ह।ै महालेखा परीषक को यह पणूय अवधकार ह ैवक वह लेखा परीषक कायायलय म ंरख ेजाने वाले खातं के ॳप के 
सददभय म ंवनदेश जारी करे। लेवकन इसके बारे मं रा्रपवत की मजंरूी आव्यक ह,ै जो पूँजी और राज्व खाते के 
ॳप को रभाववत करं। यवद वकसी बड़े मद के अदतगयत वकसी छोिे मद को शावमल वकये जाने के ववषय म ंकोई 
वववाद अथवा शकंा उठती ह,ै तो वनयरंक महालेखा परीषक का वनणयय अवदतम होगा। महालेखा परीषक का यह 
अवधकार होता ह ै वक वह उस ॳप को वनधायररत करे, वजसके अनसुार लेखा-परीषा ववभाग के समष खाता र्ततु 
करने वाले अवधकारी अपना कायय स्पावदत करे। महालेखा परीषक को इस कायय के स्पादन हते ु अपन े
अवधन्थ ऐसे अवधकाररयं की ्यव्था करनी पड़ती ह,ै जो सरकार अथवा रा्रपवत को अपेवषत जानकारी द े
सकं और इन सिूनाू ंकी रकृवत ऐसी होनी िावहए वक महालेखा परीषक के वनयरंण के अदतयगत रख े गये  
खातं म ंसे उदह ंरात वकया जा सके। 
भारत म ंरारव्भक लेखा का कायय वजला ्तर पर ्थावपत रा्य कोष वारा वकया जाता ह,ै जहाँ वववजय लेन-दने 
का रारव्भक कायय होता ह।ै वजला राजकोष वारा र्येक माह म ं दो बार अपने रावतयं तथा भगुतान के लेख े
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रमाणकं के साथ महालेखाकार के द्तर म ंपहुिँाये जाते ह।ं भारत म ंलेखा पॗवत की रविया वन्न िरणं म ं
होती ह-ै 

• वजला राजकोष म ंववतीय लेन-दने का लेखा,  
• महालेखाकार कायायलय म ंलेखा एव ंवगीकृत करना,  
• अकेंषकं वारा लेखं  का अंकेषण,  
• महालेखा परीषक वारा वावषयक आधार पर लेखं को तैयार करना,  
• लेखं को अकेंषण रवतवदेन के साथ रा्रपवत/रा्यपाल को संपना,  
• रा्रपवत/रा्यपाल वारा बजि अवधवशेन के समय र्ततु करवाना,  

महालेखाकार के कायायलय म ंरा्य के वववभदन राजकोषं, भारतीय ररजवय बंक की तथा ्िेि बंक अथवा उनकी 
शाखाू ंसे रात लेखं का संकलन तथा वगीकरण वकया जाता ह।ै सभी रकार की आमदवनयं तथा भगुतानं को 
वन्नांवकत िार शीषयकं के अदतयगत वगीकृत वकया जाता ह-ै 1. राज्व लेख,े 2. पूँजी लेख,े 3. मण लेख े और  
4. अववशि लेखे।  
ये सिूना रवत माह पवूय माह के सददभय म ं तैयार कर ली जाती ह।ै ससंद वारा ्वीकृत वववनयोजन तथा वव् त 
ववधेयक के  मदं के अनकुुल अवदतम ॳप से लोक लेख े तैयार हो, इस परररे्य म ंलेखा तैयार करते समय 
स्बवदधत रावतयं तथा ्ययं को मु् य शीषं, सू् म शीषं तथा उप-शीषं म ंववभावजत करके वदखाते ह।ं राज्व 
मदं को रोमन वलवप I, II, III, IV आवद म ंतथा ्यय मदं को अरबी वलवप 1, 2, 3, 4 आवद म ंदशायया जाता ह।ै 
वावषयक आधार पर महालेखाकार लेखा एकीकरण करता ह ैऔर एकीकरण के बाद महालेखाकार वारा लेखं को 
वनयंरक महालेखा परीषक के समष र्ततु करता ह,ै जहाँ वनयंरक महालेखा परीषक लेखा लेखावधकाररयं की 
सहायता से इसका परीषण करता ह ै जो लेखा को तीन शीषयकं- 1. वववनयोजन,  2. वव् त  लेख े तथा  3. 
सव्मवलत ववतीय लेखा के अदतयगत तैयार करवाता ह।ै  
वनयंरक महालेखा परीषक, लेखा का परीषण करके अपने रवतवदेन तैयार करता ह ैऔर रा्रपवत/रा्यपाल को 
र्येक वषय के जनवरी-िरवरी माह म ंपेश करता ह।ै रा्रपवत/रा्यपाल इसे बजि अवधवशेन के दौरान संसद और 
ववधान सभाू ंम ंर्ततु करने के वधैावनक दावय्व का वनवायह करते ह।ै 
अ्यास र् न- 1 

1. नकद लेखा पॗवत ्या ह?ै 

2. लोकलेखा की रमखु ववशेषताू ंको समझाइए।  
3. वनयंरक महालेखा परीषक वकन शीषयकं के अदतयगत लेखा तैयार करता ह?ै 

19.3 लेखा परीषण 

वििेन ही ऐसा सवयरथम दशे था, वजसने सावयजवनक लेखाू ंके लेखा-परीषण की वववध का ववकास वकया था। 
यह लोक वव् त  पर संसदीय वनयदरण का अपररहायय अगं ह।ै  
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19.3.1 लेखा परीषण अथय एिं मह्ि 

लेन-दने के पणूय होने के प् िात लेखाू ंकी जाँि तथा परीषण ही लेखा परीषण कहलाता ह।ै इस जाँि का 
उॖे् य वकसी भी अनावधकृत, अवधै या अवनयवमत ्ययं, दोषपणूय ववतीय कायय वववधयं की खोज तथा ववधान-

म्डल को त्स्बदधी सिूना दनेा एव ंपता लगाना होता ह,ै वक रशासन ने अपने उतरदावय्व को स्िाई के 
साथ परूा वकया ह ैया नहं। लेखा परीषण अवधकारी काययपावलका से ्वतदर, परदत ु्यव्थावपका के अवभकताय 
के ॳप म ंकायय करता ह।ै इसका कायय एक जाससू के समान स्पदन वकये गये ववतीय लेन-दने एव ंयह खोजना ह ै
वक कहाँ तक रशासन ने अपने उतरदावय्व को वनठा और स्िाई के साथ पररपणूय वकया ह।ै 
लेखा परीषण, लेखा रवतवदेन की ऐसी जाँि-पड़ताल ह,ै जो यह सवुनवचत करने के वलए की जाती ह ैवक रवतवदेन 
पणूयतया एव ंस्य ॳप से उन सभी सौदं को रवतवबंवबत करता ह,ै वजसस ेवह स्बवदधत ह।ै इसका मु् य उॖे् य यह 
जाँिना होता ह ैवक वकए गये ्यय के वलए स्बवदधत अवधकारी से ्वीकृवत ले ली गयी ह ैया नहं और धन उदहं  
कायं पर ्यय वकया गया या नहं, वजस सददभय म ं्वीकृवत रदान की गयी थी। इसी परररे्य म ंलेखा परीषण को 
लोकतदर का पाँिवा ्त्भ कहा जाने लगा ह।ै ये सत्भ हं- काययपावलका, दयायपावलका, ्यव्थावपका, रेस, 

तथा लेखा परीषण। पहला ्त्भ काययपावलका, लोकतदर का सबसे अवधक मह्वपणूय अगं ह,ै जो जनता वारा 
िनुे रवतवनवधयं वारा गवठत होती ह।ै वहं ् यव् थावपका (संसद) म ंसभी रकार के काननूं को बनाती ह ैऔर 
रशासन िलाने के वलए राज्व के एकरीकरण एव ंवववनयोजन के वनयम ्वीकृत करती ह।ै ्यव्थावपका इसके 
एकरीकरण एव ंवववनयोजन को मतूय ॳप रदान करती ह।ै दयायपवलका और रेस एक ्व््य लोकतंर के संिालन 
के वलए आव्यक ह।ै लेखा परीषण संसद की वररठता को सवुनवचत करता ह ैवक वनधायररत रावश का ्यय उदहं  
उॖे् यं एव ंउसी अवधकारी की सहमवत से ्यय करं, वजसकी सहमवत एव ंउॖे् य के वलए संसद ने ्वीकृवत दी ह।ै 
लेखा परीषण, रशासन को मू् य रदान करता ह।ै सभी दशें म ंलेखा परीषण को एक आव्यक बरुाई न मानकर 
एक अ्छे साथी के ॳप म ंकाययवववध ववषयक एव ंतकनीकी अवनयवमताू ंतथा ्यवियं के दोषं को सामने 
लाता ह,ै िाह ेव ेमू् यांकन से जड़ुी रवुियाँ हं या असावधावनयाँ अथवा कपि के इराद ेसे वकए गये कायय। अवदतम 
वव् लेषण के ॳप म ंकह ंतो लेखा-परीषण की  वन्न महता सावयभौवमक ह-ै 

• इसके वारा यह पता लगाया जाता ह ैवक ्यय वनधायरण सीमा से अवधक तो नहं हुआ ह।ै 
• धन का ्यय वनयमानसुार हुआ ह ैया नहं। 
• धनरावश के ्यय करने के पवूय सम्त काननूी एव ंववतीय वनयमं का पालन वकया गया ह ैया नहं। 
• धन के ्यय करने के रावधान को ्यान रखना िावहए। 
• इसका उदे् य विजलूखिी एव ंअप्यय को रोकना तथा वनयंवरत करना ह।ै 

19.3.2 लेखा परीषक की विवधयाँ एिं लेखा परीषण रविया  
लोक लेखं की स्यता तथा राजकीय लेन-दनें की वधैावनकता की जाँि के वलए लेखा परीषण की आव्यकता 
पड़ती ह।ै इस रविया से यह जानकारी रात की जाती ह ैवक ्या लोक ्यय ्थावपत वववधयं तथा वनयदरक के 
अनॳुप हुआ ह,ै ्यव्थावपका वारा पाररत वववनयोजक ववधेयक के अनसुार वकया ह।ै इस हते ु आव्यक 
रशासवनक ्वीकृवत ली गयी और ववतीय वववके की मादय धारणाू ंका अनपुालप हुआ ह।ै इस ्यापक कायय 
को परूा करने म ंअलग-अलग मरंालयं म ंव्थत लेखा अवधकारी तथा अलग-अलग रा्यं म ंकायय कर रह ेमु् य 
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लेख अवधकारी वनयदरक महालेखा परीषक की सहायता करते ह।ं इस हते ुउपयोगी वववभदन लेखा परीषण की 
वववधयाँ वन्न ह-ै 

19.3.2.1 वितीय लेखा परीषण   
ववतीय लेखा परीषण वह लेखा परीषण ह,ै वजसम ंभारतीय लेखा परीषण एव ंलेखा कायय ववभाग यह सवुनवचत 
करता ह ै वक रशासवनक कायय केवल वनधायररत काननूं, ववतीय वनयमं एव ंरवियाू ंके अनॳुप ही नहं  हं, 
बव्क वववध स्मत हं और कोई अप्यय न हो। जब वकसी रशासवनक कायय का पररणाम षय, अप्यय अथवा 
अनवुित ्यय होता ह,ै तो लेखा परीषक का यह कतय्य होता ह ैवक इस स्बदध म ंववशेष ्यान द ेतथा संसद के 
समष रवतवदेन र्ततु करे। जैसे वकसी वसंिाई पररयोजना मं लेखा परीषण का वा्तववक वनमायण के रशासवनक 
ढ़ाँिे स ेकोई स्बदध नहं होता और ना ही इसके षेर से गजुरने से जो रशासवनक मामले ह,ं लेखा परीषक 
रशासवनक त्यं की जाँि नहं  करता। वह दखेता ह ैवक पररयोजना का रेखांकन अपयायत आकँड़ं के आधार पर 
वकया गया, वजसके कारण पररयोजना म ंपररवयतन करने पड़े और अवतररि ्यय करना पड़ा तथा ववतीय पररणाम 
आशा के अनॳुप नहं वमला। लेखा परीषक गलत रेखांकन के कारण राज्व षय को संसद के स्मखु ला कर 
करदाताू ंके वहतं की रषा करता ह।ै ग्भीर ववतीय अवनयवमत और वनधायररत काननू एव ंववतीय ्यव्था तथा 
वनयमं के अनुॳप कायय पणूय न होने पर लेखा परीषक ह्तषेप करता ह।ै इस लेखा परीषण म ंपर्परागत ववतीय 
वनयमं के ्यापक वसॗादतं का लेखा परीषण भी शावमल ह।ै  
19.3.1.2 वनयवमतता लेखा परीषण  

वनयवमतता लेखा परीषण का मु् य ्येय यह सवुनवचत करना ह ै वक सभी ्यय संववधान म ं वदए गये रसंगोवित 
रशावनक ववतीय बजि स्बदधी एव ं लेखा पॗवत स् बद धी ्यव्थाू ंएव ं वनयमं तथा संसद वारा बनाऐ गऐ 
काननूं के अनॳुप ह।ं वनयवमतता लेखा परीषण यह सवुनवचत करता ह ैवक लोक ्यय के वलए वनवध का रावधान 
ह,ै जो सददवभयत अवधकारी वारा अवधकृत ह।ै लोक ्यय वववधक रावधानं वारा ्यय के वलए अवधकृत अवधकारी 
के अनमुवत से वकया गया। इस सददभय म ंभगुतान की माँग वनयमं के अनसुार तथा उवित ॳप म ंकी गयी  ह।ै लोक 
्यय हते ुआव्यक सभी रारव्भक आव्यकता अनमुान, ्वीकृवत आवद को परूा करके ही ्यय वकया गया। 
्यय वजस अववध म ं्यय के वलए ्वीकृवत रात हो, उसके प् िात वबना नई ्वीकृवत के न वकया जाए। भगुतान 
करने वाले अवधकारी को यह सवुनवचत कर लेना िावहए की इस सददभय म ं वनयमं का पालन वकया जा रहा ह।ै 
भगुतान की रमावणकता को दखेना िावहए। दोहरापन न हो ऐसी ्यव्था बने। सम्त भगुतानं का मलू लेख पर 
सही-सही नामांवकत होना िावहए। सम्त ्यय उदहं कायं म ंहो, वजसके वलए वनधायररत ह ैएव ं्यय वववनयोवजत 
धनरावश से अवधक न हो। इस रकार लोक ्यय का वनयवमतता लेखा परीषण का एक अ यॗदयावयक रकृवत का 
कायय ह,ै जो लेखा परीषण अवधकारी वारा वकया जाता ह।ै इसम ंवनयमं, आदेशं तथा संववधान की ्या्या करना 
सव्मवलत ह।ै 
19.3.2.3 राज्ि आय िसलूी लेखा परीषण 

राज्व आय वसलूी लेखा परीषण, केदरीय एव ंरा्य ्तर पर आगम (उ्पाद कर, वनगम कर, आय कर, वबिी 
कर आवद) की वसलूी के वलए होता ह।ै इस लेखा परीषण मं लेखा परीषक का कायय यह सवुनवच करता ह ैवक इन 
आगमं की वसलूी के वलए पयायत वनयमं एव ंरवियाू ंका गठन कर वलया गया ह ैतथा राज्व ववभाग उनका 
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पालन कर रहा ह।ै यह कायय कर वनधायरण, कर वसलूी तथा राज्व के आबंिन पर रभावशाली वनयंरक रखने के 
वलए आव्यक ह।ै 
19.3.2.4 वन्पादन लेखा परीषण  
वकसी भी ्यय के सददभय मं लेखा परीषण की पणूयतया, वबना उसके वन्पादन के मु् यांकन के अपयायत ह।ै 
्वतंरता के बाद सरकार ने पंिवषीय योजनाू ंके मा्यम से ववकास एव ंसामावजक उदनवत के वलए भारी पूँजी 
वनवशे वकया ह।ै वजसका लाभ आशा के अनॳुप ह ैया नहं, यह जनता को जानने का अवधकार ह।ै इसी परररे्य 
म ंवन्पादन बजि की ्यव्था आर्भ की गयी। तदअ्नुॳप वपछले कुछ समय से ्यय को वा्तववक पररणामं से 
जोड़ने की आव्यकता ने सरकार को लेखा परीषण के कायं के बारे म ं पनुः सोिने पर बा्य वकया ह ै वक 
वनयवमतता लेखा परीषण, ववतीय लेखा परीषण एव ंआय लेखा परीषण ्यय पर संसदीय वनयंरण के वलए 
आव्यक ह।ै वहं इन पररयोजनाू,ं काययिमं तथा योजनाू ंकी उपलव्धयं का वनरीषण-परीषण करना 
िावहए वक इनके पररणाम अनकूुलता से नीिे ्यं जा रह े ह?ं िल्वॳप वन्पादन अनठुान या दषता लेखा 
परीषण का आव्यकता उ्पदन हो रही ह।ै 
वन्पादन लेखा पररषण यह बतता ह ै वक साधनं का अनकूुलतम तरीके से वववनयोजन कर उसका दषतापणूय 
उपयोग हुआ या नहं। यह पररयोजना के पररभावषत लाभं एव ंसाधनं के रयोग उ्पादक उॖे् य के वकस सीमा 
तक रयोग हुआ ह ै इसकी जानकारी रदान करता ह।ै इस लेखा परीषण का ववषय षेर सीवमत ह।ै वतयमान मं 
सावयजवनक उयमं म ंवन्पादन लेखा परीषण का उपयोग वकया जा रहा ह।ै 
भारतीय लेखा परीषण और लेखा ववभाग की ्थापना 1753 म ंहो गयी  थी, परदत ु्वतदर भारत म ंलेखा परीषण 
का रार्भ 1919 म ंहुआ था। महालेखापरीषक भारत-सरकार के वनयदरण से मिु था। वजसकी वनयवुि भारत 
सविव वारा होती थी, जो रमाि की इ्छा पययदत अपने पद पर रहता था। गवयनर जनरल की सपररषद ्के मा्यम से 
भारत सविव को अपना रवतवदेन र्ततु करता था। भारतीय शासन अवधवनयम-1935 के वारा उसके ्तर एव ं
मह्व म ंववृॗ की गयी, वजसे संघीय दयायालय के दयायाधीश के समान पद्युत करने की रविया वारा उठाया जा 
सकता था। काययपावलका से उसकी ्वतदरता सवुनवचत करने के सददभय म ंयह ्यव्था की गयी की सेवावनववृत के 
बाद वह विविश िाउन के अधीन अदय कोई पद रहण नहं करेगा। 
1950 म ंसंववधान लाग ूहोने के साथ ही भारत के महालेखा परीषक के पद का नाम बदलकर भारत का लेखा 
वनयदरक तथा महालेखा परीषक कर वदया गया। सावयजवनक कोषागार से धनरावश वनकालने पर उसका वनयदरण 
्थावपत कर वदया गया ह,ै जो भारत के ववतीय रशासन को लेखा वनयंरक तथा महापरीषक की अववभा्य सता 
के अधीन कर वदया गया ह।ै सामादय ॳप म ंभारत का लेखा वनयदरक तथा महापरीषक वन्न कायं को पणूय करता 
ह-ै 

• राजकोष तथा वनगमं  पर वनयदरण रखता ह।ै 
• सरकार के ववॳॗ उ्पदन होने वाले मावलकाना अवधकारं को वनपिाना तथा समायोवजत करना। 
• वह संघीय तथा रा्य सरकारं के उन सम्त आय-्यय का लेखा परीषण करता ह,ै वजनका स्बदध 

आकव्मकता वनवध और सावयजवनक लेखाू ंसे होता ह।ै 



भारत मं लोक रशासन             BAPA-102  

उतराख्ड मुि वि् िवियालय   225 

 

• वह सरकार वारा ववतीय सहायता रात उपिमं, क्पवनयं एव ं सांवववधक वनगमं के लेखाू ं का 
पररषण करता ह।ै 

• संघीय एव ं रा्यं के वावषयक लेखाू ंका संकलन करता ह ैऔर अकेंषण रवतवदेन तैयार कर र्ततु 
करता ह।ै 

• परेू ववतीय रशासन पर ववधायी वनयदरण की एक इकाई के ॳप म ंकाम करता ह।ै 
इस रकार लेखा वनयदरक तथा महापरीषक, काययपावलका के ववतीय मामलं का लेखा परीषण कर संघीय 
्यव्था का रवतवदेन रा्रपवत के मा्यम से संसद म ंऔर रा्यं का रवतवदेन रा्यपाल कं मा्यम से ववधान-

म्डल के समष रखता ह।ै 
19.3.3 लेखा परीषण का आलोचना्मक मू्यांकन   

भारतीय लेखा परीषण ्यव्था एक रशासवनक कायय के ॳप म ंिलायमान ह।ै वनयंरक महालेखा परीषक संघ 
एव ंरा्य के सददभय म ंअपना रवतवदेन संववधान की ्यव्था के अनसुार रा्रपवत तथा रा्यपाल को संपता ह,ै 
जो इसे संसद एव ं ववधान-म्डल म ं र्ततु करते ह।ं इसी सददभय म ं पाल एि0 ऐप्बी, लेखा वनयंरक तथा 
महालेखा परीषक के पद को समात करने स्बदधी वसिाररश अपने भारतीय रशासन स्बदधी दसूरे रवतवदेन म ं
करते ह।ं उनके अनसुार लेखा वनयंरक तथा महापरीषक का कायय उपवनववेशक शासन की ववरासत ह।ै भारतीय 
रशासन म ं वनणयय करने तथा कायय करने के रवत जो ्यापक एव ंघातक अवन्छा हम ं वदखाई पड़ती ह,ै इसका 
मु् य कारण लेखा वनयदरक तथा महालेखा परीषक ह।ै 
भारतीय संववधान वनयदरक तथा महालेखा परीषक को यह आदशे दतेा ह ैवक वह “यह सवुनवचत करे वक लेखं म ं
वदखायी गयी धनरावश वधैावनक ॳप से वजस उॖे् य के वलए वनधायररत की गयी  थी, उसी म ंउपयोग हुई तथा सही 
समय पर वववनयोजन के वलए ्वीकृवत ली गयी” उि कथन भारत म ं लेखा परीषक के कायय को काननूी 
औपिाररकता तक ही सीवमत कर दतेे ह।ं ्यय के औवि्य के बारे म ंमहालेखा परीषक को अपनी राय दनेे का 
काई वधैावनक अवधकार नहं दतेे। वजस कारण महालेखा परीषक सावयजवनक ्यय म ंअप्यय, अवववके अथवा 
दॳुपयोग पर साि-साि पररलवषत होने पर भी रवतवदेन म ं इस रकार कोई विपपवणया ँअपवाद ्वॳप ्यि 
करता ह।ै 
भारत म ंलेखांकन एव ंलेखा परीषण के कायं को रा्यं एव ंसंघीय लेखा एव ंलेखा परीषण ववभाग, पेदशन स े
स्बवधत और केदरशावसत रदशें के वलए पथृकता न पाया जाना हमारी ्यव्था की एक बड़ी कमजोरी को 
दशायता ह।ै 
भारतीय लेखा परीषण की आलोिना की जाती ह ै वक यह विविश रशासन रणाली पर आधाररत ह,ै वजसम ं
महालेखा परीषक को मह्वपूणय ्थान रदान ह।ै लेखा परीषक दशे के वव् त का रहरी होता ह।ै सावववधक लेखा 
परीषण हमारे संववधान के रमखु लषणं म ंह ैऔर यह सरकार के उॖे् यं म ंबांधक नहं अवपत ुलोकतावदरक 
सरकार के मलू आव्यकताू ंम ंसे ह।ै लेखा परीषक ्यय की वदशा म ंरवावहत होने वाले सावयजवनक धन को 
्व््य अवभकरण रदान करता ह,ै अतः इसे समात या वशवथल नहं वकया जा सकता। अशोक िदरा का कथन 
इस ्थान पर उॗत करना उवित ही होगा वक “सभी मादय रजातदरं म ंलेखा-परीषण वकसी आव्यक बरुाई के 
ॳप म ंसहन नहं वकया जाता बव्क एक मू् यवान वमर समझा जाता ह।ै एक ऐसा वमर जो ्यवियं की रविया 
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स्बदधी गलवतयं की ूर उनका ्यान आकवषयत करता है, भले ही व े गलवतयाँ वनणयय स्बदधी रवुियं, 
लापरवाही या बेईमानी के कायं अथवा अवभरायं से स्बवदधत हो। दभुाय्य से भारत म ं परूक स्बदधी इस 
अवधारणा का अभी ववकवसत होना शषे ह।ै यहाँ तो लेखा परीषण को बाहरी कुछ असंगत तथा कुछ अवरोधक 
विया समझा जाता ह।ै इस रकार रशासकीय रणाली म ंलेखा परीषक के सझुावं को मानने म ं्वाभाववक ववरोध 
ववकवसत होने लगा ह।ै यह रववृत अभी हाल के वषं म ंअवधक ववकवसत हो गयी ह।ै वा्तव म ं्वतदरता रावत 
तथा क्याणकारी रा्य की अवधारण ्वीकार वकए जाने के साथ ही उॖे् य रय्न तथा सिलता की 
आव्यकता का ववकास होना आव्यक ह।ै इस रकार लेखा-परीषण तथा रशासन के म्य ृविकोण के 
पनुरायवलोकन तथा स्बदधं  के पनुयसंयोजन की आव्यकता का सवायवधक मह्व बढ़ गया ह।ै” 

19.4 लेखांकन एिं लेखा परीषण का पृथ्करण 

 भारत म ं1976 तक लेखांकन तथा लेखा परीषण का कायय एक ही सं्था वनयरक तथा महालेखाकार कायायलय 
के अवधकार म ंथा तथा वनयदरक व महालेखा परीषक दोनं कायं के वलए उतरदायी था,  लेवकन अदय दशें म ंय े
कायय पथृक-पथृक पाये जाते ह।ं भारत म ं रशासवनक सधुार से स्बवदधत अनके सवमवतयं- मडुीमनै 
सवमवत(1924), इिंकेप सवमवत(1923), साइमन सवमवत(1926) आवद न े लेखांकन और लेखा परीषण के 
पथृ्करण की वसिाररश की थी। ्वतदर भारत के रथम वनयदरक तथा महालेखा परीषक नरहरर राव ने इस संयिु 
रणाली की किु आलोिना की थी। उ् तर रदशे ववधान-म्डल के रथम अ्यष िी राजवषय पॳुषोतमदास ि्डन 
ने 1952 म ंवनयदरक एव ंमहालेखा परीषक के कायायलय मं गबन की घिना का उ्लेख करते हुए वन्न वविार 
्यि वकया वक, ‘‘जब एक ही कायायलय वहसाब तैयार करता ह ैऔर वहसाब की जाँि करन ेका कायय भी करता ह ै
तो बेईमानी की कािी स्भावना रहती ह,ै ्यंवक ऐसा काम करने वाला ्यवि यह जानता ह ैवक वह यवद वकसी 
रकार गड़बड़ करेगा तो भी वह पकड़ा नहं जायेगा ्यंवक अतं म ंउसे ही लेखा परीषण करना ह।ै” लोक लेखा 
सवमवत तथा लोक सेवा सवमवत ने भी दोनं के रथ्करण की वसिाररश की। अतः उपरोि वसिाररशं को ्यान म ं
रखते हुए 1976 म ंकेदर सरकार ने लेखांकन एव ंलेखा परीषण को पथृक कर वदया तथा केदर सरकार के ्तर पर 
वनयदरक व महालेखा परीषक को लेखांकन के दावय्व से मिु कर वदया गया। 
व्ततुः लेखांकन एव ंलेखा परीषण को पथृक करना ववतीय रशासन के षेर म ंएक तावकय क सधुार माना जाता ह।ै  
इसके पष एव ंववपष म ंअनेक तकय  वदए जाते ह।ं 
19.4.1 लेखांकन एिं लेखा परीषण से पृथ्करण के पष मं तकय   

1. लेखा के कायं की रकृवत काययकारी ह।ै जबवक लेखा पररषण के कायं की रकृवत अ यॗ-ववधायकीय ह।ै 
इन दोनं कायं की रकृवत म ंअदतर होने के कारण इनको पथृक वकया जाना उवित ह।ै 

2. ववतीय रशासन के अनशुासन के वलए भी उवित नहं वदखता, वक जो अवधकारी लेखा के वलए उतरदायी 
हो, ्वयं उसी के वारा लेखा परीषण वकया जाए। अतः वन्पष लेखा परीषण की रणाली को ववकवसत 
करने हते ुदोनं कायं  को एक-दसूरे से पथृक वकया जाना िावहए। 

3. अगर दोनं कायं को एक ही अवधकारी के षेरावधकार म ंशावमल वकया जाता ह,ै तो उसका काययभार 
अ्यवधक होता ह।ै पररणाम्वॳप वह लेखा परीषण जसेै ग्भीर अ्ययन एव ंवव् लेषण-उदमखुी कायय 
की ूर पयायत ्यान नहं द ेपाता। अतः पथृककरण के आधार पर वनयंरक व महालेखा परीषक अपना 
अवधकतम ्यान लेखा परीषण पर द ेसकता ह।ै 
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4. वनयंरक व महालेखा परीषक के पास काययभार अवधक होने के कारण लेखा को अवंतम ॳप दनेे मं 
अवधक समय लगता ह,ै वजससे लेखा परीषण के कायय म ंभी अनाव्यक ववल्ब होता ह।ै 

5. वनयंरक व महालेखा परीषण के वारा लेखा के कायय स्पदन वकये जाने के कारण संबंवधत मरंालयं एवं 
ववभागं को समय पर अपने ववतीय लेन-दने की ता्कावलक जानकारी रात नहं हो पाती। ऐसी व्थवत म ं
्यय पर वनयंरण रखना मरंालय के वलए कवठन हो जाता ह।ै अतः अ्यवधक ्यय की स्भावना को 
दखेते हुए लेखांकन एव ं लेखा परीषण का पथृ्करण वकया जाना िावहए और लेखांकन का कायय 
संबंवधत ववभाग को संपा जाना िावहए। 

6. दोनं कायं का पथृ्करण होन ेके उपरादत इनम ंववशेषीकरण को रात करना अवधक संभव ह।ै 
 19.4.2 लेखांकन एि ंलेखा परीषण से पृथ्करण के विपष मं तकय   

1. इं् लै्ड म ंलेखा एव ंलेखा परीषण के कायं को अलग रखा गया ह,ै लेवकन वहाँ से भी अ्यवधक ्यय 
होने की सिूनाऐ ंसमय-समय पर रात होती रहती ह।ं अथायत ्यह वनवचत ॳप से नहं कहा जा सकता, वक 
पथृ्करण के मा्यम से अ्यवधक ्यय रोका जा सकता ह।ै भारत म ं भी केदर सरकार के ्तर पर 
पथृ्करण के उपराद त  भी अ्यवधक ्यय की वशकायतं वमलती रही ह।ं 

2. मरंालय के काययभार को उनके मौवलक उॖे् यं तक सीवमत रखने हते ुभी यह आव्यक ह ैवक लेखा एव ं
लेखा परीषण का पथृ्करण वकया जाये। 

3. लेखा एव ं लेखा परीषण के पथृ्करण की रविया म ं अवधक ववतीय एव ं मानवीय संसाधनं की 
आव्यकता होगी अथायत ्पथृ्करण से ्यय म ंववृॗ एव ंमानव शवि का पणूय उपयोग नहं होगा। 

4. पथृ्करण के प् िात लेखा कमयिारी रा्य सरकारं के वनयंरण के अदतगयत आ जायंग।े ऐसी अव्था म ं
व ेकाययपावलका की आलोिना करने तथा अवत ्यय को रोकने म ंकम ्वतंर हंग।े 

5. अलग-अलग ववभागं वारा लेखांकन कायय स्पदन होने से लेखाू ंके संकलन म ंअ्यवधक ववल्ब 
होगा। वतयमान रणाली म ं वनयंरक व महालेखा परीषक के कायायलय म ं संकलन अववल्ब वकया जा 
सकता ह।ै  

6. इस बात की कोई गार्िी नहं वक दोनं को पथृक कर दनेे से बेहतर पररणाम आयंग,े ्यंवक रवतरषा एव ं
रेलव े ववभागं म ं कािी वदनं से लेखांकन का उतरदावय्व ववभागं को संपा गया ह,ै लेवकन न तो 
अवधक काययकुशलता का कोई संकेत वमला ह ैऔर न ही बजि पर रभावशाली वनयंरण कायम हुआ ह।ै 

7. लेखा परीषण की वा्तववकता को रात करने के वलए यह आव्यक ह ैवक वनयंरक व महालेखा परीषक 
का वनयंरण लेखा पर भी होना िावहए, ्यंवक अतंतः ये दोनं कायय वभदन होते हुए भी पर्पर वनभयर ह।ं 

8. वतयमान रणाली ने रा्य सरकार के ्तर पर समय की माँग को परूा वकया ह।ै अतः इसम ंकोई मौवलक 
पररवयतन करने की आव्यकता नहं ह।ै  

रशासवनक सधुार आयोग ने भारत म ं लेखा एव ंलेखा परीषण के कायय को पथृक करने का सझुाव वदया। केदर 
सरकार के ्तर पर इस सझुाव को ्यवहाररक ॳप भी वदया गया एव ंरा्य सरकारं से यह अपेषा की गयी वक वे 
अपनी सवुवधानसुार पथृ्करण की वदशा म ंरयास कर सकते ह,ं लेवकन अ्यवधक ्यय की संभावना के कारण 
रा्य सरकारं इस वदशा म ंकोई रभावशाली कदम नहं उठा पा रही ह।ै 
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अ् यास र् न- 2  
1. भारतीय लेखा परीषण और लेखा ववभाग की ् थापना वकस सन ्म ंकी गयी? 

2. केद र सरकार के लेखांकन के कायय से वनयद रक और महालेखा पीरषक को कब अलग वकया गया? 
19.5 सांराश 

इस इकाई के अ्ययन के उपरादत हम ंलेखांकन  के अथय, मह्व एव ंइसकी ववशेषताू ंको जानने का अवसर 
रात हुआ ह।ै इसके अ् ययन के साथ ही साथ लेखांकन के त्व एव ंलेखा पॗवतयं का भी अ्ययन कर सका 
और लेखांकन से होने वाले लाभ एव ंहावन और रशासन म ंइसकी उपयोवगता के बारे म ंजानने और समझाने को 
वमला ह।ै यही नहं इस इकाई म ंहमने भारतीय लोक लेखा ्यव्था का भी अ्ययन वकया और वजसके बारे मं 
वव्ततृ जानकारी रात की ह।ै 
 यहाँ हम यह भी बताना िाहते ह ंवक हमने इस इकाई म ंलेखा परीषण के अथय, मह्व, वववधयं एव ंलेखा परीषण 
रविया का भी वव्ततृ अ्ययन वकया ह,ै वजसम ं इसके वववभदन पषं को जानने को वमला ह।ै अतंतः हमने 
लेखांकन  एव ंलेखा परीषण म ंअदतर करते हुए उसके लाभ, हावन और रशासन म ंइसकी उपयोवगता के स्बदध 
म ंअ्ययन वकया ह,ै वजसम ंहमने दखेा वक लेखा के कायं की रकृवत काययकारी ह,ै जबवक लेखा परीषण के 
कायं की रकृवत अ यॗ-ववधायकीय ह।ै 
19.6 श्दािली 
लेखा अनदुान- संसद वारा अनमुावनत ्यय के स्बदध म ंवदए गये अवरम ्वीकृवत को लेखा अनदुान कहते ह,ं जो 
बजि की रविया परूी वकए वबना आगामी ववतीय वषय के वलए संसद वारा ्वीकृत होती ह।ै  
लेखा- ‘लेखा’ का आशय ह,ै संगठन के ववतीय लेन-दने का समवुित वववरण तैयार करना। लेखा के वारा यह 
सवुनवचत करना होता ह ैवक धन का इ्तेमाल वधैावनक रीवत से उदहं उॖे् यं के वलए वकया गया ह,ै वजनके वलए 
संसद से उसकी मंजरूी रदान की थी। लेखा के अददर ववतीय कामकाज के बारे म ंस्िे आकँड़ं होने िावहए। ्यय 
करने वाले अवधकाररयं वारा खिय वकए गये  एक-एक पैसे का वहसाब उसम ंअवंकत होना िावहए। 
पवूय लेखा परीषण- वकसी लेन-दने के त्वं के पणूय होन ेएव ंअवंतम लेखा वववरण के ॳप म ंदजय वकए जान े से 
पहले का परीषण ह।ै यह रबदध का एक साधन ह ै तथा वकसी ववभाग म ं जारी लेन-दने की पररशुॗ ता एवं 
वधैावनकता के ऊपर रशासवनक वनयंरण रखने का काम करता ह।ै 
उतर लेखा परीषण- यह लेखा परीषण लेन-दने के पणूय हो जाने तथा उनको वववरण के ॳप म ंअवदतम ॳप से दजय 
कर लेने के बाद इनके परीषण से ह।ै उतर लेखा परीषण तब वकया जाता है, जब धन वा्तववक ॳप से खिय कर 
वदया जाता ह।ै वा्तववक ॳप से इसी को लेखा परीषण कहते ह।ं 
आदतररक लेखा परीषण- इसे ववभागीय या रशासकीय लेखा परीषण कहते ह।ं ववभागीय अकेंषकं वारा ववभाग 
के ्यय की रावश का अवभलेख बनाकर लेखा परीषण करते ह,ं तो इसे आदतररक लेखा परीषण कहते ह।ं 
बाहरी लेखा परीषण- जब ववभाग वारा ्यय की रावश एव ं ववतीय अवभलेख का बाहर के लेखा परीषकं वारा 
परीषण वकया जाता ह,ै तो उसे बाहरी लेखा परीषण कहते ह।ं  
लेखा परीषण रवतवदेन- लेखा परीषण के पररणामं के अनसुार ्यय की वनयवमतता एव ंऔवि्य पर आव्यक 
एव ंउवित/दयायसंगत विपपवणयं का रपर लेखा परीषण रवतवदेन कहलाता ह।ै 
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19.7 अ्यास र् नं  के उतर  
अ् यास र् न-1 1. इस र् न के उ् तर के वलए 19.2.2.1 शीषयक का अ् ययन करं। 2. इस र् न के उ् तर के वलए 
19.2.2 शीषयक का अ् ययन करं।  3. इस र् न के उ् तर के वलए 19.3.2 शीषयक का अ् ययन करं।  
अ् यास र् न-2   1. 1753,  2. 1976 
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19.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. थावराज, एम0 ज0े के0, (1982), भारत का ववतीय रशासन, सु् तान िदद ए्ड संस नई वद्ली। 
2. भागयव, आर0 एन0, (1980), भारतीय लोक वव् त , बी0 डी0 भागयव एडं सदस,  िंदौसी।  
3. लाल, जी0 एस0, (1982), भारत म ंलोक वव् त  तथा ववतीय रशासन, एि0 पी0 कपरू, नई वद्ली। 
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19.10 वनबंधा्मक र् न  
1. लोकतंर म ंलेखा परीषण के अथय एव ंमह्व का वणयन कीवजए। 
2. लेखा परीषण रवतवदेन के मह्व एव ंरशासवनक उपयोवगता का वणयन कीवजए। 
3. लेखांकन एव ंलेखा परीषण के औवि्य को समझाइए।
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इकाई- 20  पंचायती राज और वतहतरिां(73िां) संविधान संशोधन अवधवनयम 

इकाई की संरचना 
20.0 र्तावना 
20.1 उॖे् य 

20.2 पंिायती राज  
20.3 ् थानीय ् वशासन की सं् थाू ंके ॳप म ंपंिायती राज  
20.4 ् वतंरता पवूय भारत म ंपंिायती राज  
20.ट ्वतदरता रावत के बाद भारत म ंपंिायती राज 

20.ठ पंिायतं के ववकास के वलए गवठत सवमवतयाँ 
20.ठ.1 बलवतं राय महेता सवमवत 

20.ठ.2 अशोक महेता सवमवत  

20.ठ.3 जी0वी0के0 सवमवत 

20.ठ.4 डॉ0 एल0एम0 वसंघवी सवमवत 

20.ठ.ट सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

20.7 वतहतरवा ंसंववधान संशोधन अवधवनयम 

20.7.1 वतहतरव ंसंववधान संशोधन के वपछे सोि  
20.7.2 वतहतरव ंसंववधान संशोधन की मु् य बातं    
20.7.3 वतहतरव ंसंववधान संशोधन की मु् य ववशेषताऐ ं 

20.8 ्थानीय ्वशासन और पंिायतं  
20.9 साराशं 

20.10 श्दावली 
20.11 अ्यास र् नं के उतर  
20.12 सददभय रदथ सिूी  
20.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
20.14 वनबंधा्मक र् न  
20.0 र्तािना 
शासन रणावलयं के ववकास िम म ंमनु्  य ने अनेक रकार की शासन रणावलयं को अपनाया। शासन रणावलयं 
का कोई भी ् वॳप- िाह े वह तानाशाही शासन हो, राजशाही शासन, सैवनक शासन, सा् यवादी शासन या 
लोकतांवरक शासन रणाली, ये सभी शासन रणावलयाँ भौगोवलक पररव्थवतयं के पररणाम ना होकर ् यवि के 
वविारं और वसॗाद तं का पररणाम ह।ं शासन रणावलयं के ववकास िम मं ् यादातर समय राजशाही व तानाशाही 
शासन रणाली का रहा, वकद त ु एक बेहतर जीवन की खोज म ं ् यवि का संघषय लगातार जारी रहा। वजसका 
पररणाम यह हुआ वक ् यवि ने अपने ऊपर शासन के वलए ् वयं को शासक बनाने का वन् िय वकया और 
लोकतंर या रजातंर शासन रणाली का ् वॳप सामने आया। लोकतंर म ंभी सबसे वनिले ् तर तक के ् यवि के 
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हाथं म ंस् ता की पहुिँ हो और वो शासन के कायं म ंअपनी भागीदारी सुवनवचत कर सके इसके वलए शासन-

स् ता का एक जगह केद रीकरण ना करके इसके ववकेद रीकरण को अपनाया गया। स् ता ववकेद रीकरण की सोि न े
् थानीय ् वशासन को जद म वदया और सबसे वनिले ् तर पर पंिायती और नगरीय शासन का ् वॳप सामने 
आया। लोकतंरीय शासन रणाली म ंही स् ता का ववकेद रीकरण संभव ह।ै आज हम सभी भारत म ंपंिायती राज 
और नगरीय शासन से अ् छी तरह पररवित ह।ं 
20.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• ् वतंरता से पहले और ् वतंरता के बाद भारत म ंपंिायतं की व् थवत के संबंध म ंजान पायंग।े  
• ्थानीय ्वशासन के बारे म ंजान पायंग।े 
• ्थानीय ्वशासन को वधैावनक ॲप दनेे के वलए संववधान म ं73व ंसंववधान संशोधन के ववषय म ंजान 

पायंग।े 
• 73व ंसंववधान संशोधन के वपछे सोि के कारणं का ञान होगा।  
• 73व ंसंववधान संशोधन के वारा संववधान म ंमौजदु मु् य वबददुू  ंकी जानकारी वमलेगी। 

20.2 पंचायती राज 

पंिायती राज का इवतहास कोई नया नहं अवपत ु यह आवदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै भारतीय रामीण 
्यव्था म ंसामदुावयकता की भावना रािीन काल  से ववयमान रही ह।ै इसी सामदुावयकता व पर्परागत संगठन 
के आधार पर पंिायत ्यव्था का जदम हुआ। इसीवलए हमारे दशे म ंपंिायतं की ्यव्था भी सवदयं से िली 
आ रही ह।ै भारतीय सं्कृवत के ववकास के साथ-साथ पंिायती ्यव्था का जदम और ववकास हुआ। पंिायत 
श्द पंि+आयत से बना ह।ै ‘पंि’ का अथय ह,ै समदुाय या सं्था तथा ‘आयत’ का अथय ह ैववकास या वव्तार। 
अतः सामवूहक ॳप से गाँव का ववकास ही पंिायत का वा्तववक अथय ह।ै ये सं्थाऐ ंहमारे समाज की बवुनयादी 
सं्थाऐ ंह ंऔर वकसी न वकसी ॳप म ंये सं्थाऐ ंहमारी सं्कृवत व शासन-रणाली का अवभदन वह्सा रही ह।ं 
रामीण षेरं के ववकास, रशासन व दयाय की वज्मदेारी इदहं सं्थाू ंकी थी। राजा, महाराजा भी ्थानीय ्तर 
पर काम-काज के संिालन हते ुइदहं सं्थाू ंपर वनभयर रहते थ।े ्थानीय ्तर पर सता एक ्यवि के हाथ म ंन 
रह कर सामवूहक रहती थी। इसीवलए इदह ंगणतदर की ्थानीय इकाईयं के ॳप म ंमान-स्मान वदया जाता था। 
राम पंिायत रामीण षेरं म ंशासन रबदध, शावदत और सरुषा की एकमार सं्थाऐ ं रही ह।ं डा्िर राधाकुमदु 
मखुजी ने वलखा ह ै वक ये सम्त जनता की सामादय सभा के ॳप मं अपने सद्यं के समान अवधकारं, 
्वतंरताू ंके वलए वनवमयत होती ह,ं तावक सब म ंसमानता, ्वतंरता तथा बधुु् व का वविार ृढ़ रह।े अतः यह 
कहा जा सकता ह ैवक हमारे दशे म ंपंिायती राज का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  
रािीन काल म ंपंिायतं का ्वॳप कुछ और था। ययवप इन सं्थाू ंको संवधैावनक दजाय नहं रात था लेवकन 
गांवं से जड़ेु ववकास व दयाय स्बवदधत वनणययं के वलए ये सं्थाऐ ंपणूय ॳप से वज्मदेार थं। रािीन काल म ं
गाँवं म ंपंि परमे्  वर की रणाली मौजदू थी। गाँव म ंसवयसहमवत से िनुे गये पाँि गणमादय व बवुॗमान ्यवियं 
को गाँव म ं दयाय ्यव्था बनाये रखन ेव गाँव के ववकास हते ु वनणयय लेने का अवधकार था और उदह ं  तो पिं 
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परमे्  वर तक कहा जाता था। पंि परमे्  वर वारा दयाय को सरल और सलुभ बनाने की रथा कािी मजबतू थी। उस 
समय ये पंि एक सं्था के ॳप म ंकायय करते थे। गाँव के झगड़े, गाँव  की ्यव्थायं सधुारना जसेै मु् य कायय पंि 
परमे्  वर सं्था वकया करती थी। उसके कायद-ेकाननू वलवखत नहं होते थे विर भी उनका रभाव समाज पर ्यादा 
होता था। पंिं के िैसले के वखलाि जाने की कोई सोि भी नहं  सकता था। पंिं का स्मान बहुत था व उनके 
पास समाज का भरोसा और ताकत भी थी। लोग पंिं के रवत बड़ा वव् वास रखते थे और उनका वनणयय सहज 
्वीकार कर लेते थे। पंि परमे्  वर भी वबना वकसी पषपात के वनणयय वकया करती थी। मुशंी रेमिदद ने अपनी 
कहानी पंि परमे्  वर वारा रािीन काल मं ्थावपत इस पंि रणाली को कािी सरल तरीके से समझाया ह।ै रािीन 
काल म ंजावतगत व कबाइली पंिायतं का भी वजि भी वमलता है। इन पंिायतं के रमखु गाँव के वववान व 
कबीले के मवुखया हुआ करते थे। इन पंिायतं म ंकोई भी वनणयय लेने हते ुतब तक वविार-ववमशय वकया जाता था 
जब तक वक सवयसहमवत  से वनणयय न हो जाये।   
20.3 ्थानीय ्िशासन की सं्थाओ ंके ूप मं पंचायत ्यि्था   

राजा-महाराजा काल म ं्थानीय ्वशासन को कािी मह्व वदया गया। उनके वारा भी जनता को सता संपने की 
रथा को अपनाया गया। भारत जसेै ववशाल दशे को एक केदर से शावसत करना राजाू ंव सरािं के वलए स्भव 
नहं था। अतः रा्य को सबूं, जनपदं, राम सवमवतयं अथवा राम सभाू ंम ंबॉिंा गया।  वदें, बौॗ रदथं, 
जातक कथाू,ं उपवनषदं आवद म ं इस ्यव्था के ॳप म ं पंिायतं के आव्त्व के पणूय सा्य वमलते ह।ं 
मनु् मवृत तथा महाभारत के ‘शांवत-पवय’ म ंराम सभाू ंका उ्लेख ह।ै रामायण म ंइसका वणयन जनपदं के नाम 
से आता ह।ै महाभारत काल म ंभी इन सं्थानं को पणूय ्वतदरता रात थी। ववैदक कालीन तथा उतर-ववैदक 
कालीन इवतहास के अवलोकन म ंयह बात ्पि हो गई ह ैवक रािीन भारत का र्येक राम एक छोिा सा ्वायत 
रा्य था। इस रकार के कई छोिे-छोिे गाँवं और छोिे-छोिे रादवेषक संघ वमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ, 
पणूयतः ्वावल्बी थे तथा एक-दसूरे से बड़ी अ्छी तरह जड़ेु हुए तथा स्बवदधत थे। कौवि्य के अथयशा् र मं 
भी गाँवं के छोिे-छोिे गणरा्यं की बात कही गई ह।ै सर िा्सय मिेकाि ने तो पंिायतं को गाँव के छोिे-छोिे 
गणतदर कहा था जो ्वयं म ंआ्मवनभयर थे। बौॗ व मौयय काल के समय पंिायतं के आव्त्व की बात कही गई 
ह।ै बौॗ काल के संघं की कायय-पॗवत राम रा्य की रथा को दशायती ह।ै बौॗ संघं के शासन की रणाली 
व्ततुः भारत की राम पंिायतं तथा राम संघं से ही ली गई थी। गतु काल म ंभी राम सवमवतयां, पंिायतं के ॳप 
म ंकायय करती थं। िदरगतु के दरबार म ंरहने वाले यनूानी राजदतू मैग्थनीज के वतृादत से उसके बारे मं कािी 
सामरी वमलती ह।ै मगै्थनीज के वतृादत से उस समय के नगर रशासन तथा राम रशासन पर खासा रकाश पड़ता 
ह।ै नगरं का रशासन भी पंिायत-रणाली से ही होता था और पािवलपरु का रशासन उसकी सिलता का सिूक 
ह।ै मगै्थनीज के अनसुार नगर रशासन भी राम रशासन की भाँवत ही होता था। नगर का शासन एक वनवायवित 
सं्था के हाथ म ंहोता था, वजसम ं30 सद्य होते थे। सद्य 06 सवमवतयं म ं ववभि होते थे। र्येक सवमवत 
अलग-अलग ववषयं का रबदधन करती थी। कुछ ववषय अव्य ऐसे थे जो सीधे राजकीय वनयंरण म ंहोते थे। 
रािीन काल म ं राजा लोग मह्वपणूय वनणयय लेते समय इन पंिायतं से पणूय वविार-ववमशय करते थे। ्थानीय 
्वशासन की ये सं्थाऐ,ं ्थानीय ्तर पर  अपना शासन खदु िलाती थं। लोग अपने ववकास के बारे म ंखदु 
सोिते थे, अपनी सम्याऐ ं्वयं हल करते थे एव ंअपने वनणयय ्वयं लेते थे। वा्तव म ंवजस ्वशासन की बात 
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हम आज कर रह ेह,ं असली ्वशासन वही था। यह कह सकते ह ंवक हमारे गाँव का काम गाँव म ंऔर गाँव का 
राज गाँव म ंथा। पंिायतं  हमारे गाँव समाज की ताकत थी। 
रामं के इस संगठनं की सिलता का रह्य केवल यह था वक रामीण अपने अवधकारं की अपेषा कतय्यं की 
अवधक विंता करते थ।े इस तरह भारत के रामं के संगठन की पर्परा उ्पदन हुई, पनपी और इसम ंदीघयकाल तक 
की सिलता से दशे के रामीणं को समृॗ , ससु्पदन तथा आ्मवनभयर बनाया। पंिायतं के कारण ही कािी समय 
तक ववदशेी अपना आवथयक रभु् व जमाने म ंअसमथय  रह।े  
म्य काल म ं पंिायतं के ववकास पर खास ्यान नहं वदया गया। इस दौरान समय-समय पर ववदवेशयं के 
आिमण भारत मं हुए। मगुलं के भारत म ंआवधप्य के साथ ही शासन रणाली मं नकारा्मक बदलाव आये। 
लोगं की अपनी बनाई हुई ्यव्थाऐ ंिरमराकर धराशायी हो गई। सम्त सता व शवि बादशाह व उसके खास 
कमयिाररयं के हाथं म ंकेवदरत हो गयी। ययावप मगुल बादशाह अकबर वारा ्थानीय ्वशासन को मह्व वदया 
गया और उस समय राम ्तरीय सम्त कायय पंिायतं वारा ही वकया जाता था। लेवकन अदय शासकं के 
शासनकाल म ंपंिायत ्यव्था का धीरे-धीरे ववघिन का दौर शॳु हुआ जो विविश काल के दौरान भी अरंेजं की 
केदरीकरण की नीवत के कारण िलता रहा। पंि-परमे्  वर रथा की अवहलेना से पंिायतं व ्थानीय ्वशासन को 
गहरा झिका लगा, वजसके पररणाम ्वॳप जो छोिे-छोिे वववाद पहले गाँव म ंही सलुझ जाया करते थे, अब वह 
दबाये जाने लग ेव सवदयं से िली आ रही ्थानीय ्तर पर वववाद वनपिाने की रथा का ्थान कोिय-किहरी न े
लेना शॳु वकया। वजन राकृवतक संसाधनं की सरुषा व उपयोग गाँव वाले ्वयं करते थे व ेसब अरंेजी शासन के 
अदतयगत आ गये और उनका रबदधन भी सरकार के हाथं िला गया। ्थानीय लोगं के अवधकार समात हो गये। 
कुल वमला कर यह कहा जा सकता ह ै वक ्थानीय ्वशासन की पर्परा रािीन काल म ंकािी मजबतू थी। 
्थानीय ्वशासन की सं्थाऐ ंजन-समदुाय की आवाज हुआ करती थी। वतयमान की पंिायत ्यव्था का मलू 
आधार हमारी परुानी सामदुावयक ्यव्था ही ह।ै ययवप म्यकाल व विविश काल मं पंिायती राज ्यव्था 
लडखड़ा गई थी, लेवकन भारत की ्वतदरता के प् िात ्थानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के वलए पनुः रयास 
शॳु हुए और पंिायती राज ्यव्था भारत म ेपनुः ्थावपत की गई। वजसके बारे म ं आप आग ेवव्तार से अ्याय 
करंग।े  
20.4 ् ितंरता पूिय भारत मं पंचायती राज  
्वतदरता पवूय पंिायतं की मजबतूी व सधुार हते ु ववशषे रयास नहं हुए वजस कारण पंिायती राज ्यव्था 
लड़खड़ाती रही। म्य काल मं मवु्लम राजाू ंका शासन भारत के वववभदन वह्सं म ंिैल गया। ययवप ्थानीय 
शासन की सं्थाू ंका मजबतूी के वलए ववशेष रयास नहं वकये गये, परदत ुमवु्लम शासन ने अपने वहतं म ं
पंिायतं का कािी उपयोग वकया। वजसके िल्वॳप पंिायतं के मलू ्वॳप को ध्का लगा और व ेकेदर के 
हाथं की कठपतुली बन गय।े सराि अकबर के समय ्थानीय ्वशासन को पनुः मादयता वमली। उस काल मं 
्थानीय ्वशासन की इकाइयाँ काययशील बनी। ्थानीय ्तर पर शासन के सारे कायय पंिायतं ही करती थं और 
शासन उनके मह्व को पणूयतः ्वीकार करता था। लेवकन मवु्लम काल के इवतहास को अगर समर ॳप म ंदेखा 
जाए तो इस काल म ं्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको मजबतूी नहं वमल सकी।  
विविश काल के दौरान भी रािीन पंिायत ्यव्था लड़खड़ाती रही। अरंजं शासन काल म ेसता का केदरीकरण 
हो गया और वद्ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। केदरीकरण की नीवत के तहत अरंेज तो परूी सता 
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अपने क्ज ेम ंकरके एक-षर राज िाहते थे। भारत की ववकेदरीकरण की ्यव्था उदह ंअपने मनसबूं को परूा 
करने म ंएक ॲकावि लगी। इसवलये अरंेजं ने हमारी सवदयं से िली आ रही ्थानीय ्वशासन की पर्परा व 
्थानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर शासन की अपनी ्यव्था लाग ूकी। वजसम ंछोिे-छोिे सबेू तथा 
्थानीय ्वशासन की सं्थाऐ ं कमजोर बना दी गयी या परूी तरह समात कर दी गयी। धीरे-धीरे सब कुछ अरंेजी 
सरकार के अधीन होता गया। सरकार की ्यव्था मजबतू होती गयी और समाज कमजोर होता गया। पररणाम यह 
हुआ वक यहाँ रशासन का पर्परागत ॳप करीब-करीब समात-राय हो गया और पंिायतं का मह्व कािी घि 
गया। अरंेजी राज की बढ़ती ताकत व रभाव  से आम आदमी दबाव म ंथा। समाज म ंअसंतोष बढ़ने लगा, वजसके 
कारण 1909 म ं विविश सरकार वारा एक ववकेदरीकरण कमीशन की वनयवुि की गयी। 1919 म ं ‘‘मांिे््य ू
िे्सिोसय सधुार’’ के तहत एक अवधवनयम पाररत करके पंिायतं को विर से ्थावपत करने का काम राद तीय  
शासन पर छोड़ वदया। अरंेजं की वनयत तब उजागर हुई, जब एक तरि पंिायतं को विर से ्थावपत करने की 
बात कही गई और दसूरी तरि गाँव वालं  से नमक बनान ेतक का अवधकार छुड़ा वलया। इसी िम म ं1935 म ं
लाडय ववैलं्िन के समय भी पंिायतं के ववकास की ूर थोड़ा बहुत ्यान वदया गया लेवकन कुल वमलाकर 
विविशकाल म ंपंिायतं को िलने-िूलने के अवसर कम ही वमले। 
हम न्बे के दशक म ंभारत सरकार वारा पंिायतं को नया ्वॳप दनेे के उॖे् य से भारतीय संववधान म ंवकये गये 
73व ंसंशोधन अवधवनयम के बारे म ंपढ़ंग।े रािीन समय म ंभी दशे के गांवं का परूा कामकाज पंिायतं ही िलाती 
थं। लोग इस सं्था को गहरी आ्था व स्मान की की ृवि से दखेते थे, इसवलये इसका वनणयय भी सब को मादय 
होता था। इसी धारणा को ्यान म ंरख कर व सामादय ्यवि की शासन म ंभागीदारी को सवुनवचत करने के वलए 
पंिायतं को संवधैावनक ्थान दनेे की आव्यकता हुई। वजसके वलए संववधान का 73वॉ ंसंववधान संशोधन वकया 
गया। वजसका वव्ततृ अ्ययन आप इस इकाई म ंकरंगे।   
20.5 ्ित्रता राव् के बाद भारत मं पंचायती राज 

्वतदरता रावत के प् िात पंिायतं के पणूय ववकास के वलये रय्न शॳु हुए। रा्रवपता महा्मा गाँधी ्वराज और 
्वावल्बन के वलये पंिायती राज के रबलतम समथयक थे। गाँधी जी ने कहा था- ”स्िा ्वराज वसिय  िंद लोगं 
के हाथ म ंसता आ जाने से नहं बव्क इसके वलये सभी हाथं म ंषमता आने से आयेगा। केदर म ंबैठे बीस ्यवि 
स्िे लोकतदर को नहं िला सकते। इसको िलाने के वलये वनिले ्तर पर र्येक गाँव के लोगं को शावमल 
करना पड़ेगा।’’ गाँधी जी की ही पहल पर संववधान म ंअनु्छेद- 40 शावमल वकया गया। वजसम ंयह कहा गया वक 
रा्य राम पंिायतं को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंिायतं को रशासन की इकाई के ॳप म ंकायय करने 
के वलये आव्यक अवधकार रदान करेगा। यह अनु् छेद रा्य का नीवत वनदशेक वसॗादत बना वदया गया। इसके 
अवतररि रामीण षेर के ववकास के वलये वववभदन कमीशन वनयु्  त वकये गये, वजदहंने पंिायती राज ्यव्था को 
पनुयजीववत करने म ंमह्वपणूय कायय वकया।  
भारत म ं सन ्1952 म ं सामदुावयक ववकास काययिम ्थावपत वकये गये। वकदत ु रार्भ म ं सामदुावयक ववकास 
काययिमं को कोई मह्वपणूय सिलता नहं वमल सकी, इसका मु् य कारण जनता का इसम ंकोई सहयोग व ॲवि 
नहं थी। सामदुावयक ववकास काययिमं को सरकारी कामं के ॲप म ंदखे गया और गाँववासी अपने उ्थान के 
वलए ्वयं रय्न करने के ्थान पर सरकार पर वनभयर रहने लगी। इस काययिम के सरूधार यह आशा करते थे वक 
जनता इसम ंआग ेआये और दसूरी ूर उनका वव् वास था वक सरकारी काययवाही से ही यह काययिम सिल हो 
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सकता ह।ै काययिम जनता ने िलाना था, लेवकन व ेबनाये उपर से जाते थे। वजस कारण इन काययिमं म ंलोक 
क्याण के कायय तो हुए लेवकन लोगं की भागीदारी इनम ंनग्य थी। ये काययिम लोगं के काययिम होने के बजाय 
सरकार के काययिम बनकर रह गये। सामदुावयक ववकास काययिम के असिल हाने के कारणं का अ्ययन करन े
के वलए एक कमिेी गवठत की गयी, वजसका नाम बलवदत राय महेता सवमवत था।  
अ्यास र् न-1 

1. 1919 के वकस सधुार के तहत एक अवधवनयम पाररत करके पंिायतो को विर से ्थावपत करने का काम 
राद तीय  शासन पर छोड़ वदया? 

2. पंिायतं को संवधैावनक दजाय दनेे के वलए संववधान म.ं.............. संववधान संशोधन वकया गया। 
3. भारत म ंवकस सन ्म ंसामदुावयक ववकास काययिम ्थावपत वकये गये? 

20.6 पंचायतं के विकास के वलए गवठत सवमवतयाँ 
पंिायतं के ववकास के वलए समय-समय पर अनेक सवमवतयां गवठत की गयी-  
20.6.1 बलिंत राय मेहता सवमवत 

1957 म ंसरकार ने पिंायतं के ववकास पर सझुाव दनेे के वलए िी बलवतं राय महेता की अ्यषता म ं एक 
सवमवत का गठन वकया। इस सवमवत ने अपनी ररपोिय र्ततु की। इस ररपोिय म ं यह वसिाररश की गयी वक 
सामदुावयक ववकास काययिमं को सिल बनाने के वलए पंिायती राज सं्थाू ंकी तरुदत ्थानपा की जानी 
िावहए। इसे लोकतावदरक ववकेदरीकरण का नाम वदया गया। महेता कमिेी के अपनी वन्नवलवखत वशिाररश ंरखी-  

1. राम ्तर पर राम पंिायत, ख्ड(्लाक) ्तर पर पंिायत सवमवत और वजला ्तर पर वजला पररषद। 
अथायत ्पंिायतं की वर्तरीय संरिना बनायी जाये।  

2. पंिायती राज म ंलोगं को सता का ह्तादतरण वकया जाना िावहए। 
3. पंिायती राज सं्थाऐ ं जनता के वारा वनवायवित होनी िावहए और सामदुावयक ववकास काययिम के 

अवधकारी उनके अधीन होने िावहए। 
4. साधन जिुाने व जन सहयोग के वलए इन सं्थाू ंको पयायत अवधकार वदये जाने िावहए। 
5. सभी ववकास स् बद धी  काययिम व योजनाऐ ंइन संगठनं के वारा लाग ूवकये जाने िावहए। 
6. इन संगठनं को उवित ववतीय साधन सलुभ करवाये जाने िावहए। 

राज्थान वह पहला रा्य ह,ै जहा ँपंिायती राज की ्थापना की गयी। 1958 म ंसवयरथम पंवडत जवाहर लाल 
नेहॳ ने 02 अ्िूबर को राज्थान के नागौर वजले म ंपंिायती राज का दीपक र्जववलत वकया और धीरे-धीरे 
गाँवं म ंपंिायती राज का ववकास शॳु हुआ। सता के ववकेदरीकरण की वदशा म ंयह पहला कदम था। 1959 म ं
आदर रदशे म ंभी पंिायती राज लाग ूवकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म ंवववभदन रा्यं म ंपंिायती 
राज सं्थाू ंको लाग ूवकया गया और इन सं्थाू ंने कायय रार्भ वकया।  लेवकन इस राज से रामीण तबके के 
लोगं का नेतृ् व उभरने लगा जो कुछ ्वाथी लोगं की आखँं म ंखिकने लगा, ्यंवक व ेशवि व अवधकारं को 
अपने तक ही सीवमत रखना िाहते थे। िल्वॳप पंिायती राज को तोड़ने की कोवशशं भी शॳु हो गयी। कई 
रा्यं म ंवषं तक पंिायतं म ंिनुाव ही नहं कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंिायती राज ्यव्था के 
६स का समय था। ल्बे समय तक पंिायती राज सं्थाू ंके िनुाव नहं करवाये गये और ये सं्थाऐ ंवन्िीय हो 
गयी।   
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20.6.2 अशोक मेहता सवमवत   

जनता पािी के सता म ंआने के बाद पंिायतं को मजबूत करने के उॖे् य से 12 वदस्बर 1977 को पिंायती राज 
सं्थाू ंम ंआव्यक पररवतयन सझुाने के वलए म ंिी “अशोक महेता” की अ्यषता  म ं13 सद्यं की कमिेी 
गवठत की गयी। सवमवत ने पंिायती राज सं्थाू ंम ेआई वगरावि के वलए कई कारणं को वज्मदेार बताया। इसम ं
रमखु था वक पंिायती राज सं्थाू ंको रामीण ववकास के काययिमं से वब्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक 
महेता सवमवत ने महससू वकया वक पंिायती राज सं्थाू ंकी अपनी कवमयां ्थानीय ्वशासन को मजबतूी नहं 
रदान कर पा रही ह।ं इस सवमवत वारा पंिायतं को सुृ ढ़ बनाने के वलए वन्न सझुाव वदये गये- 

1. सवमवत ने दो ्तरं वाले ढाँिे- वजला पररषद को मजबतू बनाने और राम पंिायत की जगह म्डल 
पंिायत की वसिाररश की। अथायत पंिायती राज सं्थाू ंके दो ्तर हं, वजला पररषद व मडंल पररषद। 

2. वजले को तथा वजला पररषद को सम्त ववकास कायं का केदर बनाया जाए। वजला पररषद ही आवथयक 
वनयोजन करं और वजले म ंववकास कायं म ंसामदज्य ्थावपत करं और मडंल पंिायतं को वनदशेन द।ं 

3. पंिायती राज सं्थाू ं के वनवायिन म ं वजला पररषद को मु् य ्तर बनाने और राजनैवतक दलं की 
सविय भागीदारी पर बल वदया।  

4. पंिायतं के सद्यं के वनयवमत िनुाव की वसिाररश की। रा्य सरकारं को पिंायती िनुाव ्थवगत न 
करने व िनुावं का संिालन मु् य िनुाव आयिु के वारा वकये जाने का सझुाव वदया।  

5. कमिेी ने यह सझुाव भी वदया वक पंिायती राज सं्थाू ंको मजबतूी रदान करने के वलये संवधैावनक 
रावधान बहुत ही आव्यक ह।ं 

6. पंिायती राज सं्थाऐ ंसवमवत रणाली के आधार पर अपने कायं का स्पादन करं।  
7. रा्य सरकारं को पंिायती राज सं्थाू ंके अवधकारं का अवतिमण नहं करना िावहए। 
8. दशे के कई रा्यं ने इन वसिाररशं को नहं माना, अतः तीन ्तरं वाले ढाँिे को ही लाग ूरखा गया। 

इस रकार अशोक महेता सवमवत ने पंिायती राज ्यव्था म ंसधुार लाने के वलए अ्यदत मह्वपणूय वशिाररशं 
की, वकदत ुराम पंिायतं को समात करने की उनकी वशिाररश पर वववाद पैदा हो गया। राम पंिायतं की समावत 
का मतलब था, राम ववकास की मलू भावना को ही समात कर दनेा। सवमवत के सद्य वसॗराज िड्डा ने इस 
ववषय पर वलखा वक ‘‘मझु ेवजला पररषदं और  मडंल पंिायतं से कोई आपवत नहं ह,ै वकदत ुसवमवत ने राम सभा 
की कोई ििाय नहं की, जबवक पंिायती राज सं्थाू ंकी आधारभतू इकाई तो राम सभा को ही बनाया जा 
सकता था।’’  
20.6.3 जी0िी0के0 सवमवत 

पंिायतं के सुृ ढ़ीकरण(ववकास) की रविया म ंसन ्1985 म ं‘जी0वी0के0 राव सवमवत’ गवठत की गयी। सवमवत 
ने पंिायती राज सं्थाू ंको अवधक अवधकार दकेर उदह ंसविय बनाने पर बल वदया। साथ ही यह सझुाव भी 
वदया वक योजना वनमायण और उसके संिालन करने के वलये वजला मु् य इकाई होना िावहये। सवमवत ने पंिायतं 
के वनयवमत िनुाव की भी वसिाररश की।  
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20.6.4 डॉ0 एल0एम0 वसंघिी सवमवत 

1986 म ंडॉ0 एल0एम0 वसंघवी सवमवत का गठन वकया गया। वसंघवी सावमवत ने ‘गाँव पंिायत’ (राम-सभा) की 
वसिाररश करते हुये संववधान म ंही नया अ्याय जोड़ने की बात कही, वजससे पंिायतं की अवहलेना ना हो सके। 
इदहंने ने गाँव के समहू बना कर दयाय पंिायतं के गठन की भी वसिाररश की। 
20.6.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थंुगर सवमवत 

1988 म ंसरकाररया आयोग बैठाया गया, जो मु् य ॲप से केदर व रा्यं के संबंधं से जड़ुा था। इस आयोग ने भी 
वनयवमत िनुावं और राम पंिायतं को ववतीय व रशासवनक शवियाँ दनेे की वसिाररश की। 1988 के अतं म ंही 
पी0 के0 थुंगर की अ्यषता म ं संसदीय परामशय सवमवत की उपसवमवत गवठत की गयी। इस सवमवत ने पंिायती 
राज सं्थाू ंको संवधैावनक दजाय दनेे की वशिाररश की। 
भतूपवूय रधानमद री  ्व. राजीव गाँधी की सरकार ने गाँवं म ंपंिायतं के ववकास की ूर अ्यवधक रयास करन े
शॳु वकये। िी राजीव गाँधी का वविार था वक जब तक गाँव के लोगं को ववकास रविया म ंभागीदार नहं बनाया 
जाता, तब तक रामीण ववकास का लाभ रामीण जनता को नहं वमल सकता। पंिायती राज के वारा व ेगाँव वालं 
के खासकर अनसुवूित जावत, जनजावत तथा मवहलाू ंकी सामावजक व आवथयक व्थवत म ंबदलाव लाना िाहते 
थे। उदहंने इस वदशा म ंकारगर कदम उठाते हुये 64वां संववधान ववधेयक संसद म ंर्ततु वकया। लोक सभा  न े10 
अग्त 1988 को इस ववधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर रा्य सभा म ंवसिय  पाँि मतं की कमी रह जाने से यह 
पाररत न हो सका। विर 1991 म ंत्कालीन सरकार ने 73वां संववधान संशोधन ववधेयक को संसद म ंपेश वकया। 
लोक सभा ने 02 वदस्बर 1992 को इसे सवय स्मवत से पाररत कर वदया। रा्य सभा ने अगले ही वदन इसे अपनी 
मजंरूी द ेदी। उस समय 20 रा्यं की ववधान सभाऐ ंकाययरत थं। 20 रा्यं की ववधान सभाू ंम ंसे 17 रा्यं 
की ववधान सभाू ंने संववधान संशोधन ववधेयक को पाररत कर वदया। 20 अरैल 1993 को रा्रपवत ने भी इस 
ववधेयक को मजंरूी द ेदी। त्प् िात  73वां संववधान संशोधन अवधवनयम 24 अरैल से लाग ूहो गया। 
20.5 वतह् तरिां सवंिधान संशोधन अवधवनयम  
्वतदरता प् िात दशे को सुिाॳ ॳप से िलाने के वलये हमारे नीवत वनमायताू ं वारा भारतीय संववधान का 
वनमायण  वकया गया। इस संववधान म ं वनयमं के अनॳुप व एक वनयत रविया के अधीन जब भी कुछ पररवतयन 
वकया जाता ह ैया उसम ंकुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हिाया जाता ह ैतो यह संववधान संशोधन अवधवनयम 
कहलाता ह।ै भारत म ंसवदयं से िली आ रही पंिायत ्यव्था जो कई कारणं से कािी समय से मतृरायः हो रही 
थी, को पनुयजीववत करने के वलये संववधान म ं संशोधन वकये गये। ये संशोधन वतहतरवां व िौहतरवां संववधान 
संशोधन अवधवनयम कहलाये। वतहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम वारा भारत के रामीण षेरं म ंपिंायती राज 
्यव्था की ्थापना की गयी। इसी रकार िौहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम वारा भारत के नगरीय षेरं म ं
नगरीय ्वशासन की ्थापना की गयी। इन अवधवनयमं के अनसुार भारत के र्येक रा्य म ंनयी पंिायती राज 
्यव्था को आव्यक ॳप से लाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंिायत राज अवधवनयम से वर्तरीय 
पंिायत ्यव्था को सिुाॳ ॳप से िलाने व ्थानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न वकये जा रह ेह।ं इस 
अवधवनयम म ंजहा ँ्थानीय ्वशासन को रमखुता दी गयी  ह ैव सविय वकये जान ेके वनदशे ह,ं वहं दसूरी ूर 
सरकारं को ववकेदरीकरण हतेु बा्य करने के साथ-साथ ववतीय संसाधनं की उपल्धता सवुनवचत करने के वलये 
वव् त आयोग का भी रावधान वकया गया ह।ै  
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73वां संववधान संशोधन अवधवनयम अथायत “नया पंिायती राज अवधवनयम” र्यष रजातदर को जनता तक 
पहुिँाने का एक उपकरण ह।ै गाँधी जी के ्वराज के ्वपन को साकार करने की पहल ह।ै ‘पंिायती राज’ ्थानीय 
जनता का, जनता के वलय,े जनता के वारा शासन ह।ै  
20.7.1 वतह् तरिं संविधान संशोधन के वपछे सोच  
पंिायतं को मजबूत करन,े अवधकार स्पदन बनाने और ्थानीय ्वशासन की इकाई के ॳप म ं्थावपत करने हतेु 
संववधान म ं73वां संशोधन अवधवनयम एक िावदतकारी कदम ह।ै 73व ं संववधान संशोधन के पीछे वन्न सोि ह-ै 

1. वनणयय को ववकेदरीकृत करना तथा ्थानीय ्तर पर संवधैावनक एव ंलोकतांवरक रवकया शॳु करना। 
2. ्थानीय ्तर पर पंिायत के मा्यम से वनणयय रविया, ववकास कायं व शासन म ंलोगं की भागीदारी 

सवुनवचत करना। 
3. राम ववकास रविया के वनयोजन, वियादवयन तथा वनगरानी म ंगाँव के लोगं की सहभावगता सवुनवचत 

करना व उदह ंअपनी वज्मदेारी का अहसास कराना। 
4. ल्बे समय से हावसये पर रहने वाले तबकं जसैे मवहला, दवलत एव ंवपछड़ं को राम ववकास व वनणयय 

रविया म ंशावमल करके उदह ंववकास की मु् य धारा से जोड़ना। 
5. ्थानीय ्तर पर लोगं की सहभावगता बढ़ाना व लोगं को अवधकार दनेा। 

20.7.2 73िं संविधान संशोधन अवधवनयम की मु्य बातं 

लोकतंर को मजबूत करने के वलये नई पंिायत राज ्यव्था एक रशसंनीय पहल ह।ै महा् मा गाँधी जी का कहना 
था वक, ‘‘दशे म ंस्िा लोकतंर तभी ्थावपत होगा जब भारत के लाखं गाँवं को अपनी ्यव्था ्वयं िलान े
का अवधकार रात होगा। गाँव के वलये वनयोजन की राथवमकता का ियन लोग ्वयं करंग।े रामीण अपने गाँव 
ववकास स्बदधी सभी वनणयय ्वयं लंग।े राम ववकास काययिम पणूयतया लोगं के हंग ेऔर सरकार उनम ंअपनी 
भागीदारी दगेी।’’ गाँधी जी के इस कथन को मह्व दतेे हुये तथा उनके राम-्वराज के ्वपन को साकार करने के 
वलये भारतीय सरकार ने पंिायतं को बहुत से अवधकार वदये ह।ं वतहतरव ंसंववधान अवधवनयम म ंवन्न बातं को 
शावमल वकया गया ह-ै 

1. 73व ं संववधान संशोधन के अदतयगत पंिायतं को पहली बार संवधैावनक दजाय रदान वकया गया ह।ै 
अथायत पंिायती राज सं्थाऐ ंअब संववधान वारा मादयता रात सं्थाऐ ंह।ं  

2. नये पंिायती राज अवधवनयम के अनसुार राम सभा को संवधैावनक ्तर पर मादयता वमली ह।ै साथ ही 
इसे पंिायत ्यव्था का एक मह्वपूणय वह्सा बना वदया गया ह।ै  

3. यह तीन ्तरं- राम पंिायत, षेर पंिायत और वजला पंिायत पर िलने वाली ्यव्था ह।ै 
4. एक से ्यादा गाँवं के समहूं से बनी राम पंिायत का नाम सबसे अवधक आबादी वाले गाँव के नाम पर 

होगा। 
5. इस अवधवनयम के अनसुार मवहलाू ंके वलये वर्तरीय पंिायतं म ंएक वतहाई सीिं पर आरषण वदया 

गया ह।ै  
6. अनसुवूित जावत, अनसुवूित जनजावत तथा अदय वपछड़े वगं के वलये भी जनसं्या के आधार पर 

आरषण वदया गया ह।ै आरवषत वगय के अलावा सामादय सीि से भी ये लोग िनुाव लड़ सकते ह।ं 
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7. पंिायतं का काययकाल पाँि वषय तय वकया गया ह ैतथा काययकाल परूा होने से पहले िनुाव कराया जाना 
अवनवायय वकया गया ह।ै 

8. पंिायत 06 माह से अवधक समय के वलये भगं नहं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक खाली नहं 
रहगेा। 

9. इस संशोधन के अदतयगत पंिायतं अपने षेर के आवथयक ववकास और सामावजक क्याण की योजनायं 
्वयं बनायंगी और उदह ंलाग ूकरंगी। सरकारी कायं की वनगरानी अथवा स्यापन करने का भी अवधकार 
उदह ंवदया गया ह।ै 

10. 73व ं संववधान संशोधन के अदतयगत पंिायतं को राम सभा के सहयोग से वववभदन जनक्याणकारी 
योजनाू ंके अदतयगत लाभाथी के ियन का भी अवधकार वदया गया ह।ै  

11. हर रा्य म ंवव् त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पाँि साल बाद पिंायतं के वलये सवुनवचत 
आवथयक वसॗादतं के आधार पर वव् त  का वनधायरण करेगा।  

12. उि संशोधन के अदतयगत राम रधानं का ियन र्यष ॳप से जनता वारा तथा षेर पिंायत रमखु व 
वजला पंिायत अ्यषं का ियन वनवायवित सद्यं वारा िनुा जाना तय ह।ै 

13. पंिायत म ंजबाबदहेी सवुनवचत करने के वलये छः सवमवतयं (वनयोजन एव ंववकास सवमवत, वशषा सवमवत 
तथा वनमायण कायय सवमवत, ्वा््य एव ंक्याण सवमवत, रशासवनक सवमवत, जल रबदधन सवमवत) की 
्थापना की गयी ह।ै इदहं सवमवतयं के मा्यम से काययिम वनयोजन एव ंवियादवयन वकया जायेगा।  

14. हर रा्य म ंएक ्वतंर वनवायिन आयोग की ्थापना की गयी  ह।ै यह आयोग वनवायिन रविया, वनवायिन 
कायय, उसका वनरीषण तथा उस पर वनयदरण भी रखगेा। 

अतः संववधान के 73व ं संशोधन ने नयी पंिायत ्यव्था के अदतयगत न केवल पंिायतं को केदर एव ं रा्य 
सरकार के समान एक संवधैावनक दजाय वदया ह ैअवपत ुसमाज के कमजोर व शोवषत वगय को ववकास की मु् य 
धारा से जड़ुने का भी अवसर वदया ह।ै 
20.7.3 वतह् तरिं संविधान संशोधन की मु्य विशेषताऐ ं  
73वां संववधान संशोधन अवधवनयम पंिायती राज से संबंवधत ह,ै वजसम ंपंिायतं से संबंवधत ्यव्था का पणूय 
ववधान वकया गया ह।ै इसकी वन्नवलवखत ववशेषताऐ ंह-ं 

1. संववधान म ं‘‘राम सभा’’ को पंिायती राज की आधारभतू इकाई के ॲप म ं्थान वमला ह।ै  
2. पंिायतं की री्तरीय ्यव्था की गयी ह।ै राम ्तर पर राम पंिायत, षेर ्तर पर (्लाक ्तर) षेर 

पंिायत व वजला ्तर पर वजला पंिायत की ्यव्था की गयी ह।ै  
3. र्येक ्तर पर पंिायत के सद्यं का िनुाव र्यष मतदान के वारा की जाने की ्यव्था ह।ै लेवकन 

षेर व वजला ्तर पर अ्यषं के िनुाव िनुे हुए सद्यं म ंसे, सद्यं वारा वकये जाने की वयव्था ह।ै  
4. 73व ंसंववधान संशोधन म ंअनसुवूित जावत व अनसुवूित जनजावत के वलए उस षेर की कुल जनसं्या 

म ंउसके रवतशत के अनपुात से सीिं के आरषण की ्यव्था ह।ै मवहलाू ंके वलए कुल सीिं का एक 
वतहाई भाग र्येक ्तर पर आरवषत वकया गया ह।ै अनुसवूित जावतयं व अनसुवूित जनजावतयं के 
वलए उनकी जनसं्या के अनपुात म ंही आरषण की ्यव्था ह।ै र्येक ्तर पर अ्यषं के कुल पदं 
का एक-वतहाई भाग मवहलाू ंके वलए आरवषत वकया गया ह।ै  
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5. अवधवनयम म ं पंिायतं का काययकाल(पॉिं वषय) वनवचत वकया गया ह।ै यवद काययकाल से पहले ही 
पंिायत भगं हो जाय तो 06 माह के भीतर िनुाव कराने की ्यव्था ह।ै   

6. अवधवनयम के वारा पंिायतं से संबंवधत सभी िनुावं के संिालन के वलए रा्य िनुाव आयोग को 
उतरदायी बनाया गया ह।ै  

7. अवधवनयम के वारा र्येक रा्य म ंरा्य वव् त आयोग का गठन वकया गया ह,ै तावक पंिायतं के पास 
पयायत साधन उपल्ध हो। वजससे वववभदन ववकास कायय वकये जा सकं।  

20.8 ्थानीय ्िशासन और पंचायतं  
्थानीय ्वशासन को ्थावपत करने म ंपंिायतं की अहम भवूमका ह।ै पंिायतं हमारी संवैधावनक ॳप से मादयता 
रात सं्थाऐ ंह ंऔर रशासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म ंरािीन काल से ही ्थानीय ्तर पर शासन 
का संिालन पिंायत ही करती आयी ह।ं ्थानीय ्तर पर ्वशासन के ्वपन को साकार करने का मा्यम 
पंिायतं ही ह।ं िूँवक पंिायतं ्थानीय लोगं के वारा गवठत होती ह,ं और इदह ंसंवधैावनक मादयता भी रात ह,ै अतः 
पंिायतं ्थानीय ्वशासन को ्थावपत करने का एक अिकू तरीका ह।ै ये संवधैावनक सं्थाऐ ं  ही आवथयक 
ववकास व सामावजक दयाय की योजनाऐ ंरामसभा के साथ वमलकर बनायंगी व उसे लाग ूकरंगी। गाँव के वलय े
कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे वियावदवत करनी ह?ै वियादवयन के दौरान कौन वनगरानी करेगा? ये सभी कायय 
पंिायतं गाँव के लोगं (रामसभा सद्यं) की सविय भागीदारी से करंगी। इससे वनणयय ्तर पर आम जनसमदुाय 
की भागीदारी सवुनवचत होगी।  
्थानीय ्वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंिायतं मजबतू हंगी और पंिायतं तभी मजबतू हंगी, जब लोग 
वमलजलु कर इसके कायं म ंअपनी भागीदारी दगं ेऔर अपनी वज्मदेारी को समझगं।े लोगं की सहभावगता 
सवुनवचत करने के वलये पंिायतं के कायं म ंपारदवशयता होना जॳरी ह।ै पहले भी लोग ्वयं अपने संसाधनं से 

अपने राम ववकास का रबदधन करते थे। इसम ंकोई शक नहं वक वह रबदधन आज से कहं बेहतर भी होता था। 
हमारी पर्परागत ॳप से िली आ रही ्थानीय ्वशासन की सोि बीते समय के साथ कमजोर हुई ह।ै नई पंिायत 
्यव्था के मा्यम से इस पर्परा को पनुः जीववत होने का मौका वमला ह।ै अतः रामीणं को िावहये वक पंिायत 
और ्थानीय ्वशासन की मलू अवधारणा को समझने की िेिा करं, तावक य ेदोनं ही एक-दसूरे के परूक बन 
सकं। 
गाँवं का ववकास तभी स्भव ह,ै जब स्पणूय रामवावसयं को ववकास की मु् य धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गाँव के सामावजक तथा आवथयक ववकास के वनणययं मं गाँव के पहले तथा अवदतम ्यवि की बराबर की भागीदारी 
नहं होगी, तब तक हम राम ्वराज की क्पना नहं कर सकते ह।ं जनसामादय की अपनी सरकार तभी मजबतू 
बनेगी जब लोग रामसभा और रामपंिायत म ंअपनी भागीदारी के मह्व को समझंग।े   
अ्यास र् न- 2  

1. बलवतं राय सवमवत का गठन कब वकया गया? 
2. पंिायतं के ववकास के वलए गवठत वकस सवमवत ने री-् तरीय पंिायती राज की बात कही? 
3. राज्थान वह पहला रा्य ह,ै  जहा ँपंिायती राज की ्थापना की गयी। स् य/अस् य 

4. राज् थान के वकस वजले म ं02 अ् िूबर 19ट8 को पंिायती राज की शॳुआत की गयी? 

5. वकस सवमवत ने पंिायतं की दो ्तरीय ्यव्था की वसिाररश की थी? 
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6. के0जी0वी0 राव सवमवत कब गवठत की  गयी? 

7. वकस सवमवत ने गाँव  के समहू बना कर दयाय पंिायतं के गठन की वसिाररश की थी? 

20.9 सांराश 

ववैदक काल से िली आ रही पंिायत ्यव्था दशे म ंलगभग मतृराय हो िकुी थी, वजसे गाँधी जी, बलवदत राय 
महेता सवमवत, अशोक महेता सवमवत, जी0के0वी0 राव सवमवत, एल0एम0 वसंघवी ररपोिय के रयासं ने नवजीवन 
वदया। वजसके िल्वॳप 73वां संववधान संशोधन ववधेयक संयिु संसदीय सवमवत की जाँि के बाद पाररत हुआ। 
73व ंसंववधान संशोधन से गाँधी जी के राम ्वराज के ्वपन को एक नई वदशा वमली ह।ै गाँधी जी हमशेा से गाँव 
की  आ्मवनभयता पर जोर दतेे रह।े गाँव के लोग अपने संसाधनं पर वनभयर रह कर ्वयं अपना ववकास करं, यही 
राम ्वराज की सोि थी। 73व ंसववधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी वक ्थानीय ्तर पर ववकास 
की रविया मं जनसमदुाय की वनणयय ्तर पर भागीदारी हो। 73वां संववधान संशोधन अवधवनयम वा्तव म ंएक 
मील का प्थर ह ैवजसके वारा आम जन को सशुासन म ंभागीदारी करने का सनुहरा मौका रात हुआ ह।ै  
20.10 श्दािली 
सुृ वढ़करण- सधुार और मजबूत करने की रविया, रबलतम- मजबतू, ्वावल्बन- आ्मवनभयरता, नग्य- नहं 
के बराबर (अनपुव्थत), ह्तांतरण- एक ्थान से दसुरे ्थान पर, री्तरीय - तीन ्तर पर (गाम पंिायत, षेर 
पंिायत व वजला पंिायत) 
20.11 अ्यास र् नं  के उतर  
अ्यास र् न-1  1. मांिे््य ूिे्सिोसय सधुार,   2. 73वां संववधान संशोधन,  3. 19ट2 

अ्यास र् न-2  1. 19ठ0, 2. बलवतं राय महेता सवमवत,  3. स्य,  4. पंवडत  जवाहर लाल नेहॳ,  नागौर 
वजला, 5. अशोक महेता सवमवत,   6. 198ट,   7. वसंघवी सवमवत 

20.12 स्दभय र्थ सूची  
1. 73वां संववधान संशोधन अवधवनयम। 
2. पंिायत सददभय सामारी, वहमालयन ए्शन ररसिय सेदिर। 

20.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भारत म ंपंिायती राज- के0के0 शमाय। 
2. रोल ऑि पंिायत इन वलैिेयर ्िेि- अिाहम मै् य।ू 
3. भारत म ं्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी। 
4. भारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी। 

20.14  वनबंधा्मक र् न  
1. पंिायती राज से आप ् या समझते ह?ं इसके इवतहास और संवधैावनक पहलुू  ंकी ् या् या करं।  
2. 73व ंसंववधान संशोधन अवधवनयम की उपयोवगता पर वव् तार से ििाय कीवजए। 
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इकाई- 21  चौहतरिां(74िां) संविधान संशोधन और नगरीय ्थानीय सरकार   
इकाई की संरचना 
21.0 र्तावना 
21.1 उॖे् य 

21.2 िौहतरवा ंसंववधान संशोधन  
21.2.1 िौहतरव ंसंववधान संशोधन के पीछे सोि 

21.2.2 िौहतरव ंसंववधान संशोधन का उॖे् य 

21.2.3 िौहतरव ंसंववधान संशोधन की आव्यकता 
21.2.4 िौहतरव ंसंववधान संशोधन की ववशेषताऐ ं 

21.3 नगरीय ् थानीय सरकार 
21.3.1 नगरीय ् थानीय सरकार- ऐवतहावसक पृ्  ठभवूम  
21.3.2 नगरीय ् थानीय सरकार की कायय एव ंशवियाँ  

21.4 नगरीय ् थानीय सरकार से संबंवधत ववषय 

21.ट नगरीय ् थानीय सरकार के कायय एव ंशवियाँ   
21.ठ सांराश 

21.7 श्दावली 
21.8 अ्यास र् नं के उतर  
21.9 सददभय रदथ सिूी  
21.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
21.11 वनबंधा्मक र् न  
21.0 र्तािना 
सता ववकेदरीकरण की वदशा म ंसंववधान का 73वां और 74वां संववधान संशोधन एक मह्वपणूय और वनणाययक 
कदम ह।ं 74वा ं संववधान संशोधन नगर वनकायं म ं सता ववकेदरीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः इस 
अ्याय म ं हम 74व ं संववधान संशोधन की आव्यकता और 74व ं संववधान संशोधन म ं मौजदू उपबंधं और 
वनयमं को ्पि करंग।े भारत वव् व म ंसबसे बड़ा लोकतंर के ॳप म ंजाना जाता ह।ै इस लोकतंर का सबसे रोिक 
मह्वपूणय पष ह,ै सता व शवियं का ववकेदरीकरण। अथायत केदर ्तर से लेकर ्थानीय ्तर पर गाँव इकाई तक 
सता व शवि का बंिवारा ही ववकेदरीकरण कहलाता ह।ै ववकेदरीकरण की ्यव्था वकसी न वकसी ॳप म ंरािीन 
काल से ही भारत म ं ववयमान थी। राजा/महाराजाू ंके समय भी सभा, पररषद, सवमवतयां, सबेू आवद के मा्यम 
से शासन िलाया जाता था। लोगं को उनकी जॲरतं परूी करने के वलए वनणययं म ंहमशेा मह्वपूणय सहभागी माना 
जाता था। लेवकन जसैे-जसैे समय ्यतीत होता गया, लोगं को शासन व लोक ववकास म ंभागीदारी से अलग कर 
वदया गया तथा उनके अपने वहत व ववकास के वलए बनाई जाने वाले काययिम व नीवतयं पर केदर सरकार या 
रा्य सरकार का वनयंरण होता गया।  
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परदत ुयह रविया जनता की जॳरतं को परूी नहं कर पाती थी। ववकास गवतवववधयं को िलाने म ंलोगं की 
सहभावगता को रो्सावहत नहं करती थी और लोगं को भी यह नहं लगता था वक लाग ूकी जा रही योजना 
अथवा काययिम उनका अपना ह।ै इसवलए यह महससू वकया गया वक लोगं को कायय योजनाऐ ं ्वयं बनानी 
िावहए, ्यंवक उदह ंअपनी आव्यकताू ंका पता होता ह ैवक वकस रकार व ेअपने जीवन ्तर म ंसधुार ला 
सकते ह ंएव ंव ेअपने ववकास म ंसहभागी बन सकते ह?ं अतः यह महससू वकया गया वक लोगं के वलए योजना 
बनाने की रविया अवनवायय ॳप से नीिे से उपर की ूर होनी िावहये, ्यंवक लोगं को अपनी जॳरतं की 
पहिान होती ह ै वजससे व ेयोजनाू ंके वरीयता िमं को वनधायररत करते हुए योजना बना सकते ह।ं काययिम 
वियावदवत करने वाले कावमयक जनता/समदुाय की योजनाू ंको समवेकत कर सकते ह।ं शासन के सबसे छोिे ्तर 
से लोगं की सहभावगता व शासन म ंसीधी भागीदारी को सवुनवचत करने के वलए संववधान का 73वां व 74वा ं
संववधान संशोधन एक रमखु कदम ह।ै  
21.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरादत आप- 

• िौहतरव ंसंववधान संशोधन के संबंध म ंजान पायंग।े 
• िौहतरव ं संववधान संशोधन के अदतयगत नगर वनकायं के ववषय म ंदी गयी धाराू ंके ववषय म ंजान 

पायंग।े  
• नगर वनकायं के ववतीय रबदध, गठन, काययकाल, उसकी बैठक और काययवावहयं को समझ पायंग।े 
• नगर वनकायं से संबंवधत ववषय, उनके कायय एव ंशवियाँ के ववषय म ंजान पायंग।े 

21.2 चौहतरिां संविधान सशंोधन  
भारत म ं् थानीय ् तर पर शासन-स् ता को संवधैावनक दजाय दनेे और मजबूती रदान करने के वलए संववधान मं 
73वां  और 74वां संववधान संशोधन वकया गया। जहाँ 73वां संववधान संशोधन राम ् तर पर पंिायतं के मा् यम 
से शासन-स् ता संिालन की काननूी माद यता दतेा ह,ै वहं 74वां संववधान संशोधन शहरी ् तर पर नगर वनकायं के 
मा् यम से शासन-स् ता संिालन की काननूी माद यता दतेा ह ैतथा अवंतम ् यवि को शासन-स् ता म ंभागीदारी का 
मौका दतेा ह।ै  
21.2.1 चौहतरिं सवंिधान संशोधन के पीछे सोच  
74व ंसंववधान संशोधन अवधवनयम के वपछे वन् नवलवखत सोि थी-  

1. संववधान के 74व ंसंशोधन अवधवनयम वारा नगर-रशासन को संवधैावनक दजाय रदान वकया गया ह।ै 
2. इस संशोधन के अदतगयत नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद एव ंनगर पंिायतं के अवधकारं म ंएक 

ॳपता रदान की गयी  ह।ै  
3. नगर ववकास व नागररक काययकलापं म ंआम जनता की भागीदारी सवुनवचत की गयी  ह।ै तथा वनणयय 

लेने की रविया तक नगर व शहरं म ंरहने वाली आम जनता की पहुिँ बढ़ाई गयी  ह।ै 
4. समाज के कमजोर वगं, जसैे- मवहलाू,ं अनसुवूित जावत व जनजावत और वपछड़े वगं का रवतशतता 

के आधार पर रवतवनवध्व सवुनवचत कर उदह ंभी ववकास की मु् य धारा से जोड़ने का रयास वकया गया 
ह।ै 
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5. 74व ंसंववधान संशोधन के मा्यम से नगरं व क्बं म ं्थानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के रयास 
वकये गये ह।ं 

6. इस संववधान संशोधन की मु् य भावना लोकतांवरक रविया की सरुषा, वनणयय म ंअवधक पारदवशयता व 
लोगं की आवाज पहुिँाना सवुनवचत करना ह।ै 

21.2.2 चौहतरिं सवंिधान संशोधन का उॖे् य 

74व ंसंववधान संशोधन के वन् न उॖे्  य ह-ं   
1. दशे म ंनगर सं्थाू,ं जैसे- नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद तथा नगर पंिायतं के अवधकारं मं 

एकॳपता रह।े  
2. नागररक काययकलापं म ं जन-रवतवनवधयं का पणूय योगदान तथा राजनैवतक रविया म ं वनणयय लेने का 

अवधकार रह।े 
3. वनयवमत समयादतराल म ंरादवेशक वनवायिन आयोग के अधीन िनुाव हो सके व कोई भी वनवायवित नगर 

रशासन छः माह से अवधक समयाववध तक भंग न रह,े वजससे वक ववकास म ंजन-रवतवनवधयं का नीवत 
वनमायण, वनयोजन तथा वियादवयन म ंरवतवनवध्व सवुनवचत हो सके।  

4. समाज की कमजोर वगं का पयायत रवतवनवध्व सवुनवचत करने के वलये (संववधान संशोधन अवधवनयम म ं
राववधावनत/वनवदयि) रवतशतता के आधार पर अनसुवूित जावत, अनसुवूित जनजावत व मवहलाू ंको 
तथा रा्य (रादवेशक) ववधान म्डल के रावधानं के अदतगयत वपछड़े वगं को नगर रशासन म ंआरषण 
वमलं। 

5. र्येक रदशे म ं्थानीय नगर वनकायं की आवथयक व्थवत सधुारने के वलये एक रा्य (रादवेशक) वव् त  
आयोग का गठन हो, जो रा्य सरकार व ्थानीय नगर वनकायं के बीि वव् त ह्तादतरण के वसवादतं 
को पररभावषत करे, वजससे वक ्थानीय वनकायं का ववतीय आधार मजबतू बने।   

6. सभी ्तरं पर पणूय पारदवशयता रह।े  
21.2.3 चौहतरिं सवंिधान संशोधन की आि्यकता  

पवूय म ंनगरीय ्थानीय ्वशासन ्यव्था लोकतदर की मशंा के अनॳुप नहं थी। सबसे पहली कमी इसम ंयह थी 
वक इसका ववतीय आधार कमजोर था। ववतीय संसाधनं की कमी होने के कारण नगर वनकायं के कायय संिालन 
पर रा्य सरकार का ्यादा से ्यादा वनयंरण था, वजसके कारण धीरे-धीरे नगर वनकायं के  वारा वकय ेजाने वाले 
अपेवषत कायं/या उदह ंसंपे गये कायं म ंकमी होनी लगी। नगर वनकायं के रवतवनवधयं की बरखा्ती या नगर 
वनकायं का काययकाल समात होने पर भी समय पर िनुाव नहं हो रह ेथे। इन वनकायं म ंकमजोर व उपेवषत वगं 
(मवहला, अनसुूवित जावत व अनसुवूित जनजावत)का रवतवनवध्व न के बराबर था। अतः इन कवमयं को दखेते 
हुए संववधान के 74व ंसंशोधन अवधवनयम म ं्थानीय नगर वनकायं की संरिना, गठन, शवियं, और कायं म ं
अनेक पररवतयन का राववधान वकया गया।  
21.2.4 चौहतरिं सवंिधान संशोधन की विशेषताऐ ं 
74व ंसंववधान संशोधन ववधेयक वारा संववधान म ंएक नया भाग 9 क जोड़ा गया, वजसम ंकुल 18 अनु् छेद ह ं
और एक नयी अनसुिूी 12वं अनसुिूी जोड़कर नगरीय षेर की ् थानीय सं् थाू ंको संवधैावनक ् तर रदान 
वकया गया।  
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1. 74व ं संववधान संशोधन वारा नगर वनकायं को संवधैावनक माद यता और संवधैावनक ् तर रदान वकया 
गया।  

2. इस संववधान संशोधन वारा नगर वनकायं की दशे भर म ंरी-् तरीय ् यव् था की गयी- नगर पंिायत, नगर 
पररषद और नगर वनगम।  

3. इस अवधवनयम म ंर् यष िनुावं   के वारा नगर वनकायं के गठन की ् यव् था की गयी ह।ै  
4. यह अवधवनयम वाडय सवमवतयं के बठन की ् यव् था करता ह।ै वजसम ं3 लाख या अससे अवधक की 

जनसं् या वाले नगर वनकायं म ंएक या अवधक वाडं के वलए वाडय सवमवतयं का गठन वकया जायेगा।  
5. इस अवधवनयम के मा् यम से र् येक नगर वनकायं म ंअनसुूवित जावत व जनजावतयं के वलए सीिं म ं

आरषण की ् यव् था की गयी ह।ै  र् येक षेर म ंसीिं का यह आरषण उस नगर वनकाय के षेर म ंइन 
वगं की जनसं् या के अनपुात म ंहोगा तथा आरवषत की गयी सीिं पर बारी-बारी से आवतयन वकया 
जायगेा।  

6. इस अवधवनयम के वारा नगर वनकायं का काययकाल 0ट वषय का होगा। नगर वनकायं का काययकाल 
उसकी पहली बैठक की वतवथ से, यवद वह वनधायररत वतवथ से पवूय भगं नहं कर दी जाती ह,ै तो 0ट वषय 
वनधायररत की गयी ह।ै यवद वनधायररत वतवथ से पवूय नगर वनकाय को भगं वकया जाता ह ैतो 0ठ माह के भीतर 
उसके िनुाव कराये जाने हंग।े  

21.3 नगरीय ् थानीय सरकार  
भारत म ंनगरीय ् थानीय सरकारं म ंनगर वनगम’ ् थानीय रशासन की शीषय्  थ इकाई ह।ै नगरपावलका नगर पररषद 
और नगर पंिायत इसकी अद य इकाईयां ह।ं औयोवगकीकरण के वव् तार के साथ ही महानगरं का वव् तार भी 
तेजी के साथ हुआ और महानगरं की सं् या तीि गवत से बढी। महानगरं के बढते आकार ने इनकी रशासवनक 
् यव् था म ंभी पररवतयन ला वदये। नगर सं् थाू ंको अवधक लोकतांवरक बनाने के रयास तीि होने लग।े 
21.3.1 नगरीय ् थानीय सरकार-  ऐवतहावसक विकास 

भारत म ंनगरीय रशासन का ववकास एव ंअव्त् व रािीन काल से वमलता ह।ै ‘मनु्  मवृत’ और ‘महाभारत’ मं 
नगर रशासन का उ् लेख वमलता ह।ै मगैे्  थनीज की पु्  तक ‘इवदडका’ म ंमौयय शासन की राजधानी पािलीपरु के 
नगर रशासन के ववकास का उ् लेख वमलता ह।ै  अबलु िजल वारा रवित पु्  तक जो ‘आईने अकबरी’  जो 
‘अकबरनामा’ का तीसरा भाग ह,ै म ंमगुल सारा् य के नगरं और क् बं के संबंध म ंजानकारी दतेा ह।ै मवु्लम 
शासन काल म ंनगर रशासन को कोतवाल नामक अवधकारी वारा िलाया जाता था। कोतवाल के कायय बहुत 
् यापक थे, वजनम ं नगर म ं काननू और ् यव् था बनाये रखना, अपराधं और सामावजक बरुाईयं को रोकना, 
बाजारं पर वनयंरण बनाये रखना, वाडं के अनसुार आम जनता का पंजीकरण व गपु तिर ् यव् था आवद के कायय 
उसके अधीन थे।  
मवु्लम शासकं के बाद अरंेजी शासन ने भारत म ंकई कारणं से शहरी षेरं के ् थानीय ् वशासन के बारे म ं
सोिा। इसके वलए उद हंने भारत म ंपहले से ही रिवलत दशेी सं् थाू ंके ढ़ाँिे को रहण वकया। विविश सरकार ने 
सबसे पहले 1ठ87 172ठ म ंब् बई और कलक् ता म ंनगर वनगम ् थावपत वकये। वव् तीय ववकेद रीकरण की वदशा 
म ंसन 1870 के लाडय मयेो का र् ताव ने ् थानीय ् वशासन को एक नई वदशा रदान की। इसके उपराद त 1882 म ं
लॉडय ररपन ने नगरपावलकाू ं के गठन के वलए एक र् ताव रखा जो नगरपावलका सरकार के इवतहास म ं एक 
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रभावकारी पररवतयन लाया। इसी रकार 1909 म ं ववकेद रीकरण पर रॉयल कमीशन ने की ररपोिय एक मह् वपणूय 
कदम था। इस ररपोिय ने ् वाय् त रशासन के ववकास की वसिाररश रशासनवनक ह् तांतरण के ॳप म ंकी और 
नगर अवधकाररयं को अवधक ् वाय् त शवियां दनेे पर जोर वदया। 1919 का भारत सरकार अवधवनयम के एक 
भाग भी ् वाय् त सरकार से संबंवधत था। इस अवधवनयम की मह् वपणूय वसिाररश ंवन् न थं- गरै-सरकारी अ् यष 
के साथ वनवायवित बहुमत, मतावधकार को बढ़ाना, कर लगाने की ् वतंरता आवद। इन वसिाररशं के आधार पर 
1920-30 के समय म ंनगर रशासन पर वनवायवित अ् यष का अवधकार रहा, वकद त ुइस अववध म ंनगरीय रशासन 
म ंर् िािार भी रहा। 
् वतंरता रावत के प् िात नगर रशासन के षेर मं मह् वपणूय पररवतयन हुए। नगरीय रशासन को संवधैावनक माद यता 
दतेे हुए इसम ंलोकतंरीय रावधान और वय् क मतावधकार के ढ़ाँिे पर अनेक पररवतयन वकए गए। नगर सं् थाू ं
को लोकतांवरक बनाया गया और नगर रशासन िलाने के वलए वनवायवित सद् यं को पयायप त शवियां दी गयी। 
21.3.2 नगरीय ् थानीय सरकार की इकाईयाँ 
भारत म ंनगरीय ् थानीय सरकार की वतयमान सं् थाऐ ंअरंेजी शासनकाल म ंववकवसत हुई। भारत म ंशहरी षेरं के 
रशासन के वलए आठ रकार के नगरीय इकाईयं का गठन वकया गया ह।ै इनका वव् तार से अ् ययन करते ह।ं  

1. नगर वनगम- नगरीय ् थानीय सरकारं म ंनगर वनगम सवो्ि इकाई ह।ै नगर वनगमं की ्थापना अवधक 
आबादी वाले महानगरीय षेरं म ंकी जाती ह।ै नगर वनगमं का गठन 1 लाख या उससे अवधक जनसं् या 
वाले षेरं म ंहोता ह।ै रा्यं म ंनगर वनगमं की ्थापना रा्य ववधान म्डलं तथा केदरशावसत षेरं 
संसद वारा वनवमयत अवधवनयम वारा होती ह।ै वनगम एक वधैावनक सं्था ह,ै वजसके अवधवनयम म ंनगर 
वनगम की संरिना, शवियं, वनगम के अवधकाररयं और कमयिाररयं का वववरण आवद का उ्लेख होता 
ह।ै नगर वनगम वन् नवलवखत रमखु घिक होते ह-ं पररषद,महापौर,  सवमवतयाँ और आयिु।  
पररषद, वनगम की शविशाली सं्था ह ैऔर एक रकार की ्थानीय ववधानसभा ह।ै यह ्वशासन के 
स्बदध म ंजनता की इ्छा को रकि करती ह।ै इसके िनुे हएु सद्य पाषयद कहलाते ह,ं जो र्यष ॳप 
से जनता वारा िनुे जाते ह।ं इनका काययकाल पॉिं वषय का होता ह।ै इसम ंकुछ मनोनीत ‘ए्डरमनै’ भी 
सद्य होते ह।ं नगर वनगमं  म ंजनजावत, अनसुवूित जनजावत और मवहलाू ंका भी रवतवनध्व होता 
ह।ै  
नगर वनगमं म ंमहापौर का पद स्मानजनक एव ंमह्वपणूय होता ह।ै महापौर नगर की जनता वारा पॉिं 
वषय के के वलए िनुा जाता ह।ै यह नगर का रथम नागररक होता ह ैजो वनगम की पररषदं की अ्यषता 
करता ह।ै महापौर के साथ उप-महापौर का भी िनुाव होता ह।ै  
वनगम की रशासवनक शवि पररषद म ंवनवहत होती ह ैऔर उन शवियं का उपयोग पररषद सवमवतयं तथा 
मु् य काययपावलका अवधकारी वारा करता ह।ै पररषद की बैठकं महीने म ंरायः एक या दो बार से अवधक 
नहं हो पाती। अतः कायं को उवित ॳप से स्पदन करने के वलए पररषद कुछ सवमवतयं का गठन करती 
ह।ै ये सवमवतयाँ दो रकार की होती ह-ं संवधैावनक और  गरै-संवधैवनक सवमवतयाँ।  
आयिु, नगर वनगम का रमखु काययकारी अवधकारी होता ह,ै वजसकी वजसकी वनयवुि रा्य शासन वारा 
की जाती ह।ै नगर आयिु भारतीय रशासवनक सेवा का वररठ सद्य होता ह,ै इसका वतेन वनगम कोष से 
वदया जाता ह।ै वनगम के अदतगयत सम्त रशासवनक कायय आयिु के वनयदरण म ं होते ह ं तथा वह 
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आव्यक मागयदशयन और वनयदरण करता ह।ै इसके कायय अनेक रकार के होते ह।ं यह अवधवनयम म ं
उव्लवखत सम्त कतय्यं का पालन करता ह।ै वनगम आयिु पररषद की बैठकं म ंभाग लेता ह।ै वह 
सभी नगर-वववरणं का अवभरषक ह।ै वह बजि तैयार कर वनगम के समष रखता ह ैतथा रशासवनक तदत 
का रमखु होने के नाते सभी सरकारी कायं को वववभदन ववभागं के बीि बाँिता ह।ै  
नगर वनगम दो रकार के कायं को स्पदन करना है- ऐव्छक एव ंअवनवायय कायय। अवनवायय कायं  म ं
ववयतु-रबदध, जल की ्यव्था, यातायात सेवाू ं का रबदध, गददगी तथा कूड़े-किरे की सिाई, 
गवलयं मरूालयं आवद की सिाई आवद। ऐव्दक कायय व ेह,ं जो आव्यक नहं ह ंवकदत ुववतीय सोतं 
के आधार पर इदह ंवकया जाता ह।ै अपने कायं  को स्पदन करने के वलए नगर वनगम को कर लगाने का 
अवधकार रात ह।ै वनगम की आय के रमखु रोत  ह-ं कर लगाना, गरै-कर रोत, लाभकारी उयम और 
अनदुान आवद।  

2. नगरपावलकाए-ँ नगरपावलका का रार्भ भारत म ंवकसी न वकसी ॳप म ंविविश शासनकाल म ंही हो 
िकुा था। नगरपावलका का गठन ट0 हजार से 1 लाख तक की आआदी वाले षेरं म ंहोता ह।ै छोिे नगरं 
एव ंशहरं म ं नगरपावलका ्थानीय ्थानय ्वशासन की मह्वपणूय एव ंरभावशाली सं्था ह।ै इनका 
शासन रा्यं के नगरपावलका अवधवनयमं के अनसुार िलता ह ैऔर केदर शावसत षेरं म ं संसद वारा 
पाररत अवधवनयम वारा। इस स्बदध म ं दो वबददुू  ंका रकाश डालना आव्यक ह।ै रथम,  दशे म ं
नगरपावलकाए ँ अलग-अलग नामं से जानी जाती ह,ं जसैे- नगरपावलका, नगरपावलका सवमवत, 
नगरपावलका बोडय, आवद। ववतीय, भारत म ं इन सं्थाू ं के संगठन म ं समादयतः एकॳपता ह।ै 
नगरपावलकाू ंऔर नगर वनगमं म ंषेर, जनंस्या, शवियं, कायं, ववतीय शवियं और रशासवनक 
स्बदधं की असामनता ह।ै साथ ही ्थानीय ्वशासन का ववषय रा्य-सिूी म ंहोने के कारण वभदन-

वभदन रा्यं की नगरपावलकाू ंकी रिना के वनयम एकसमान नहं ह।ं  
नगर वनगम के समान ही नगरपावलकाू ंके भी तीन रमखु अगं ह-ं पररषद, नगरपावलका अ्यष एव ं
नगरपावलका आयिु। नगरपावलका वजसे नगर पररषद ्भी कहते ह,ं वजसम ंवय्क मतावधकार वारा िनु े
हुए पाषयद होते ह।ं इसम ंतीन रकार के सद्य होते ह-ं पाषयद, पदने अवधकारी तथा ए्डरमनै। पररषद के 
सद्यं का िनुाव जनता वारा र्यष ॳप से वय्क मतावधकार के आधार पर होता ह।ै एक नगर को 
अनेक िनुाव-षेरं म ंबाँि वदया जाता ह ैऔर र्येक िनुाव-षेर से एक सद्य जनता वारा िनुा जाता ह।ै 
लगभग सभी नगरपावलकाू ंम ंअनसुूवित जावतयं एव ंजनजावतयं के वलए कुछ ्थान सरुवषत रख े
जाते ह।ं नगरपावलका के सद्यं का काययकाल 0ट वषय का होता ह।ै सरकार समय के पवूय नगरपावलका 
को भगं कर सकती ह ैऔर उसके कायं को अपने हाथ म ंले सकती ह।ै  
नगरपावलका के अ्यष का पद रवतठा का होता ह।ै नगरपावलका के पाषयद अपने बीि से ही अ्यष का 
िनुाव करते ह।ं यह पररषद की बैठकं की अ्यषता करता ह ै तथा मागय-दशयन करता ह।ै तथा 
नगरपावलका के ववतीय तथा काययकावलका रशासन पर वनगरानी रखता ह।ै  
नगरपावलका आयिु, नगरपावलका के काययकारी ववभाग का रमखु होता ह,ै जो रा्य सरकार वारा 
वनयिु वकया जाता ह।ै इसे नगरपावलका कोष से वतेन वदया जाता ह।ै यह अनेक कायय स्पदन करता ह।ै 
यह सवमवतयं तथा पररषद के सविव के ॳप म ंकायय करता ह।ै आयिु वववभदन, रशासवनक ववभागं को 
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संगवठत करता ह ैतथा उनम ंकायं का बँिवारा करता ह।ै नगरपावलका कायायलय का रभारी होने के नाते 
सम्त ररकाडय इसी की वनगरानी म ंरख ेजाते ह।ं  
नगरपावलका के कायय,  नगर वनगम के समान ही ह ंऔर अवधवनयम म ंनगरपावलका के कायं का उ्लेख 
ह।ै यह ऐव्छक और अवनवायय दो रकार से कायय करता ह।ै इसके रमखु अवनवायय कायय ह-ं जल की 
वयव्था करना, राथवमक ववयालयं की ्थापना और दखेभाल, जदम-मृ् य ुका पंजीकरण, गवलयं का 
नामकरण तथा घरं के न्बर लगाना आवद। ऐव्छक कायय हं- खतरनाक भवनं या ्थानं को क्ज ेम ं
लेना या ्व्त करना, सड़क के वकनारे वषृ लगाना, सवषेण करना, सावयजवनक अवभनददन, रदशयवनयं 
आवद का आयोजन करना, नगरपावलका कमयिाररयं के क्याण स्बदधी कायय आवद।  
नगरपावलका की आय के रमखु  रोत ह-ं कर लगाना, गरै-कर रोत, लाभकारी उयम और अनदुान। 
नगरपावलका स्पवत कर, ्यवसाय कर, िुंगी कर, पश ुव वाहन कर, मनोरंजन कर आवद कर लगाती ह।ै 
इसके साथ-साथ गरै-कर सोतं म ंभवनं से स्बवदधत िीस, लाइसेदस िीस आवद के वारा आय रात 
करती ह।ै  

3. अवधसूवचत षेर सवमवतयाँ- यवद रा्य सरकार यह अनभुव करती ह ैवक वकसी ्थानीय षेर म ंसधुार 
की आव्यकता ह ै और जहाँ नगरपावलका की ्थापना स्भव नहं ह,ै तो अवधसिूना वारा षेर 
सवमवतयाँ ्थावपत कर सकती ह।ं इस रकार कम जनसं्या के शहरी षेर म ंजनता की सवुवधा के वलए 
नगर षेर सवमवतयाँ ्थावपत की जाती ह।ै िूँवक इनकी ्थापना अवधसिूना वारा की जाती ह,ै इसवलए 
इदह ंअवधसिूवत षेर कहा जाता ह।ै इसके सद्य वनवायवित और मनोनीत दोनं रकार के होते ह।ं रायः 
रा्य सरकार ही इनके सद्यं तथा अ्यष को मनोनीत करती ह।ै वबहार, गजुरात, हररयाणा, पंजाब, 
म्य रदशे, कनायिक,  वहमािल रदशे व उतर रदशे आवद रा्यं म ंअवधसवूित षेर सवमवतयाँ ह।ं  

4. नगर षेर सवमवतयाँ- नगर षेर सवमवतयाँ एक रकार की लघ ुनगरपावलकाऐ ंह,ं वजनकी ्थापना छोिे 
नगरं के वलए की जाती ह।ै इन सवमवतयं का संिालन रा्य ववधानसभा वारा पाररत पथृक् अवधवनयम के 
अदतगयत होता ह।ै इनके सद्य वनवायवित और मनोनीत दोनं रकार के होते हं। वजलाधीश को नगर षेर 
सवमवत के स्बदध म ं वनयदरण की शवियाँ रात होती ह।ं सद्यं की सं्या कम होती ह ैऔर कायय 
अपेषाकृत सीवमत होते ह।ं ऐसी सवमवतयाँ असम, वहमािल रदशे, ज्म-ूक्मीर, केरल, म्य रदशे, 
पवचम बंगाल, आवद रा्यं म ंह।ं  

5. छािनी बोडय- शहरी षेरं म ंजहाँ सैवनक रहते ह,ं छावनी कहते ह।ं ऐसे षेरं म ं रहने वाले लोगं को 
नागररक सवुवधाए ँऔर क्याणकारी सेवाए ँउपल्ध कराने के वलए छावनी बोडय की ्थापना की जाती 
ह।ै छावनी बोडय ्वाय् त सं्थाए ँहोती ह,ं वजन पर सेना के मु् य अवधकारी का वनयदरण रहता ह।ै यही 
छावनी बोडय का रमखु होता ह ैतथा छावनी षेर म ं्थानीय ववषयं का रबदधन करता ह।ै इसके आधे 
सद्य जनता वारा िनु ेजाते ह ंतथा आधे सरकार वारा मनोनीत होते ह।ं बोडय को कर लगने की शवि 
रात ह ैजो आय का रमखु रोत ह।ै छावनी बोडय का काययकाल तीन वषय का होता ह।ै काययकारी अवधकारी 
बोडय का काययकारी रमखु होता ह।ै इसकी वनयवुि केदरीय सरकार वारा की जाती ह।ै छावनी बोडय तीन 
िेवणयं म ं संगवठत ह-ै रथम िेणी की छाववनयाँ वजनकी असैवनक जनसं्या दस हजार से अवधक ह,ै 
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ववतीय िेणी की छाववनयाँ वजनकी असैवनक जनसं्या ढाई हजार से दस हजार के बीि होती ह ैऔर 
ततृीय िेणी की छाववनयाँ वजनकी असैवनक जनसं्या ढाई हजार से कम ह।ै  

6. िाउनवशप- इस रकार के नगरीय रशासन की ्थापना बड़े सावयजवनक उपिमं वारा ्थावपत कारखानं 
म ंकायय वाले सेवीवगं को नागररक सेवाए ँउपल्ध करने के वलए होती ह।ं यह अपने आप एक छोिा 
शहर होता ह,ै वजसम ंसम्त रकार की सवुवधाए ँउपल्ध होती ह।ै िाउनवशप के रशासन की दखे-रेख के 
वलये एक िाउन रशासक की वनयवुि की जाती ह।ै उसकी सहायता के वलए तकनीकी और गरै-तकनीकी 
्िाि होता ह।ै िाउनवशप म ंिनुे हुए रवतवनवध नहं होते ह।ं  

7. पोिय र्ि- समरु के वकनारे जो पोिय होते ह,ं वहाँ र्ि ्थावपत वकये जाते ह।ै जसैे- मु् बई, िेदनई, आवद। 
पोिय र् ि की ्थापना के दो उदे् य होते ह-ै पोिय की ्यव्था और सरुषा तथा नागररक सवुवधाए ँउपल्ध 
करना। पोिय र्ि की ्थापना संसद के वारा की जाती ह।ै पोिय र्ि म ंवनवायवित और मनोनीत दोनं रकार 
के सद्य होते ह।ं पोिय र्ि का अ्यष एक अवधकारी होता ह।ै इसके कायय लगभग नगरपावलका के 
समान होते ह।ं  

8. विवशि उॖे् य इकाईयाँ- वववशि उॖे्  य इकाई की ्थापना रा्य सरकार वारा वकसी ववशषे कायय हतेु 
की जाती ह।ै नगर वनगम, नगर पावलका या अदय नगरीय सरकार के कुछ कायं को करने के वलए रा्य 
सरकार इनकी ्थापना करती ह।ै इदह ंएकल उॖे्  य, वववशि उदे् य या कायाय्मक ्थानीय सं्था भी कहा 
जाता ह।ै इस रकार की वन् नवलवखत सं्थाए ँ होती ह।ं िाउन सधुार र्ि, शहरी ववकास स् ता, गहृ 
वनमायण बोडय और रदषूण वनयदरण बोडय आवद। 

21.4 नगरीय ् थानीय सरकार से संबवंधत विषय  
नगरीय ् थानीय सरकार से स्बवदधत ववषयं का उ्लेख संववधान की 12वं अनसूिूी (अनु् छेद, 243-ब) मं 
वकया गया ह ैजो वन्नवत ह-ै  

1. नगर के वनयोजन सवहत शहरी वनयोजन। 
2. भ-ूउपयोग का वववनयम और भवन-वनमायण।   
3. आवथयक व सामावजक उदनयन को ्येय से वनयोजन। 
4. सड़क एव ंपलु। 
5. घरेल ूउपयोग व औयोवगक और वावणव्यक रयोजन के वलए जलापवूतय। 
6. जन ्वा््य, ्व्छता, जल-रबदधन एव ंकूड़ा-किरा वन्तारण। 
7. अव्नशमन सेवाऐ।ं 
8. पररव्थवतकीय एव ंपयायवरण संरषण के ्येय से शहरी वनीकरण। 
9. शारररक व मानवसक ववकलांगं सवहत समाज के कमजोर वगं का वहत संरषण। 
10. मवलन ब्ती सधुार एव ंउदनयन।  
11. शहरी गरीबी वनवारण।  
12. नागररक जन-सवुवधाू ंजसेै पाकय , उयान, और िीडा मदैानं की ्यव्था करना।  
13. सां्कृवतक, शषैवणक व संदययपणूय ववकास।  
14. शव-गहृ, कवि्तान और ववयतु शव-दाह-गहृ। 
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15. पशुू  ंके वलए पीने के पानी के तालाब और पशुू  ंके रवत िूरता की रोकथाम।  
16. जदम-मृ् य ुके आकंडं सवहत मह्वपूणय सांव्य की सिूना। 
17. गवलयं, पावकंग ्थल और ्िापं के पथ-रकाश(लाईि) की सवुवधाू ंकी ्यव्था और जल-रबदधन। 
18. पश ुवधशालाू ंऔर िमयशोधनालाू ंका वववनयमन। 

21.5 नगरीय ् थानीय सरकार की कायय एिं शवियाँ 
र्येक नगरीय रशासन का यह कतय्य होगा वक वह अपने षेर के भीतर वन्नवलवखत ्यव्था करे- 

1. सावयजवनक सड़कं और ्थानं पर पीने का पानी। 
2. सावयजवनक सड़कं और ्थानं पर रोशनी। 
3. नगरपावलका की सीमा का सवेषण करना और सीमा विदह लगाना। 
4. सावयजवनक सड़कं, ्थानं और नावलयं की सिाई करना, हावनकारक वन्पवत को हिाना। 
5. संतापकारी, खतरनाक या आपवतजनक, ्यापार, आजीववका या रथा का वववनयमन करना। 
6. आवारा व खतरनाक पशुू  ंको हिाना या नि करना। 
7. लोक सरुषा, ्वा््य या सवुवधा के आधार पर सड़कं या सावयजवनक ्थानं म ं अवांछनीय और 

अवरोध रषेप हिाना।  
8. खतरनाक भवनं या ्थानं को सरुवषत बनाना या हिाना। 
9. मतृकं के वन्तारण के वलये ्थान अवजयत, अनरुवषत, पररववतयत और वववनयवमत करना। 
10. सावयजवनक सड़कं, पवुलयं, बाजारं व वधशालाू,ं शोिालयं, संड़ासं, मरुालयं, नावलयं, 

जलो्सारण, वनमायणकायं तथा सीवर ्यव्था स्बदधी वनमायण कायं का वनमायण, पररवतयन और 
अनरुषण करना। 

11. घरेल,ू औयोवगक और वावणव्यक रयोजनं के वलए जलापवूतय उपल्ध करना। 
12. सड़क के वकनारे तथा सावयजवनक ्थानं म ंवषृ लगाना और उनका अनरुषण करना। 
13. ऐसे ्थानं म ंजहा ँवतयमान जल स्भरण के अरयायत या अ्वा््यरद होने स ेवहाँ के वनवावसयं के 

्वा््य को संकि हो, शुॗ  और ्वा््यरद जल के पयायत स्भरण की ्यव्था करना। ् यवियं के 
उपयोग के वलए रयिु होने वाले जल को रदवूषत होने से बिाना और रदवूषत जल के ऐसे उपयोग को 
रोकना। 

14. जल स्भरण हते ुसावयजवनक कंुू ंको ठीक हालत म ंरखना। उनके जल को रदवूषत होने से बिाना तथा  
उसे मनु् यं के उपयोग यो्य बनाये रखना। 

15. जदम और मृ् य ुका पंजीकरण सवुनवचत करना। 
16. सावयजवनक िीका लगाने की रणाली की ्थापना तथा उसका अनरुषण। 
17. सावयजवनक विवक्सालयं और औषधालयं की ्थापना तथा उनका अनरुषण या उनकी सहायता करना 

और सावयजवनक विवक्सा स्बदधी सहायता की ्यव्था करना। 
18. रसवूत केदरं, वशश ुक्याण, और जदम वनयंरण ्लीवनकं की ्थापना, अनरुषण और सहायता करना 

और जनसं्या वनयदरण, पररवार क्याण और छोिे पररवार के मानकं को रो्सावहत करना। 
19. पश ुविवक्सालयं का अनरुषण करना या अनरुषण हते ुउदह ंसहायता दनेा। 
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20. राथवमक ववयालयं की ्थापना और उनका अनरुषण करना। 
21. आग बझुाने म ंसहायता दनेा और आग लगने पर जीवन तथा स्पवत की रषा करना। 
22. नगरपावलका म ंवनवहत या उसके रबंधन म ंसंपी गयी स्पवत की सरुषा करना, उसका अनरुषण तथा 

ववकास करना। 
23. शासकीय परं पर त्काल ्यान दनेा और ऐसे वववरण और ररपोिय तैयार करना वजदह ंरा्य सरकार नगर 

पावलका से र्ततु करने की अपेषा करे। 
24. वववध वारा उस पर अवधरोवपत वकसी बा्यता की पवूतय करना। 
25. िमय-शोधनशालाू ंको वनवनयवमत करना। 
26. पावकंग ्थल, बस ्िाप और जन सवुवधाू ंका वनमायण और अनरुषण करना। 
27. नगरीय वावनकी और पररव्थवतकी पहलुू  ंकी अवभववृव और पयायवरण का संरषण करना। 
28. समाज के दबुयल वगं, जैसे- ववकलांग और मानवसक ॳप से मदद ्यवि वहतं का संरषण करना। 
29. सां्कृवतक, शषैवणक और सौददययपरक पहलुू  ंकी अवभववृॗ करना। 
30. कांजी हाउस का वनमायण और अनरुषण करना और पशुू  ंके रवत िूरता का वनवारण करना। 
31. मवलन ब्ती सधुार और उदनयन। 
32. नगरीय वनधयनता कम करना व नगरीय सखु-सवुवधाू,ं जसैे पाकय , उयान और खले के मदैानं की 

्यव्था करना। 
अ्यास र् न- 

1. संववधान का 74वां संववधान संशोधन वकससे संबंवधत ह?ै 

2. एक लाख या उसस ेअवधक जनसं्या वाले षेरं म ंनगर वनगम गवठत हंग।े स् य/अस् य 

3. पिास हजार से एक लाख तक की जनसं्या वाले षेरं नगर पावलकाऐ ं गवठत हंगी। स् य/अस् य 

4. पिास हजार तक की जनसं्या वाले षेरं म ंनगर पंिायतं का गठन होगा। स् य/अस् य 

5. 74व ं संववधान संशोधन म ं 12वं अनसुिूी के अदतगयत शहरी ्थानीय वनकायं को वकतन े
कायय/उ् तरदावय् व वदये गये ह?ं  

1. नगर वनकायं के कायं से संबंवधत ववषयं का वणयन संववधान की 12वं अनसुिूी म ं वकया गया ह।ै   
स् य/अस् य   

21.6 सांराश 

74व ंसंववधान संशोधन के मा्मय से सरकार न ेपनुः नगरीय षेरं म ं्थानीय लोगं को वनणयय लेने के ्तर पर 
सविय व रभावशाली सहभावगता बनाने का रयास वकया गया ह।ै संववधान का 74व ंसंशोधन ने नगर पवलका, 
नगर वनगम और नगर पंिायतं म ंशहरी लोगं की भागीदारी बढ़ाने म ंमदद की ह।ै इस संशोधन ने यह ्पि कर 
वदया ह ै वक अब शहरं, नगरं, मोह्लं की भलाई उनके वहत व ववकास स् बद धी  मुॖ ं पर वनणयय लेने का 
अवधकार केवल सरकार के हाथ म ंनहं ह।ै अब नगरं व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मुॖ ं की ्पि सोि रखते ह ं
व नगरं, क्बं व उनम ंवनवास करने वाले लोगं की नागररक सवुवधाू ंके रवत संवदेनशील ह,ै वनणयय लेने की 
व्थवत म ंआग ेआ गये ह।ं मवहलाू ंव वपछड़े वगं के वलए ववशषे आरषण ्यव्था ने हमशेा से पीछे रह ेव 
हावशये पर खड़े लोगं को भी बराबरी पर खड़े होने व वनणयय रविया को रभाववत करने का अवसर वदया ह।ै 74व ं
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संववधान संशोधन ने सरकार (लोगं का शासन) के मा्मय से आम लोगं की सहभावगता ्थानीय ्वशासन म ं
सवुनवचत की ह।ै हर रकार के मह्वपूणय वनणययं म ं्थानीय लोगं को सव्मवलत करने से वनणयय रविया रभावी, 
पारदशी व समदुाय के रवत संवदेनशील हो जाती ह।ै नगरीय ् थानीय सरकार की इकाईयं के मा् यम से इन 
इकाईयं म ं वनवास करने वाले सरकार म ं अपनी भागीदारी सवुनवचत करते ह ंऔर जन क् याण से संबंवधत 
योजनाू ंके वियाद वयन म ंसाझीदार होते ह।ं 
21.7 श्दािली 
ववकेदरीकरण- एक केदर म ंन रहना, वव्ताररत होना। 
संिमणशील- रामीण षेरं से नगरीय षेरं म ंपररववतयत होने वाले षेर। 
गणपवूतय- वकसी भी काययवाही की पवूतय हते ुउपव्थत अवनवायय सद्यं की सं्या। 
कांजी हाऊस- जहा ँआवारा पशुू  ंको पकड़ कर रखा जाता ह।ै 
21.8 अ्यास र् नं  के उतर  
1. नगर वनकाय,    2. स् य,   3. नगर पावलकाए,ं   4. स् य,  5. ट साल, 6 . 18,    7. स् य 

21.9 स्दभय र्थ सूची  
1. भारतीय रशासन, अव् थी एवं अव् थी, ल् मी नारायण अरवाल, आगरा। 
2. लोक रशासन, बी0 एल0 िवड़या, सावह् य भवन पव्लकेशन, आगरा। 
3. हाकय  सं् था, नगरीय ् वशासन रवशषण मागयदवशयका।  

21.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. भारत म ंपंिायती राज-  के0के0 शमाय।  
2. भारत म ं्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी। 
3. भारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी। 

21.11 वनबंधा् मक  र् न  
1. नगर वनकायं के गठन एवं संरिना को ्पि करं। 
2. नगर पावलका की बैठकं व उनकी काययवावहयं को ्पि करं।  

3. नगर वनकायं के ववतीय रबदध को वव्तार से बतलाइये।  

4. नगर वनकायं से संबंवधत ववषय बतलाइये। 
5. नगर वनकायं की कायय एवं शवियाँ एव ं्ववैछक कायय बताए।ं
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इकाई- 22   ्ित्रता प् चात भारत मं वजला रशासन और वजलावधकारी 
इकाई की संरचना   
22.0 र्तावना  
22.1 उॖे् य  
22.2 भारत म ंवजला रशासन- ऐवतहावसक पृ्  ठभवूम   

22.3 भारत म ंवजला रशासन का ढ़ाँिा  
22.4 ्वतदरता प् िात भारत म ंवजला रशासन 

22.5 वजलावधकारी के कतय् य एव ंउ् तरदावय् व 

22.5.1 समद वयक कायय   
22.5.2 राज्व एव ंआबकारी कायय 
22.5.3 पवुलस कायय 
22.5.4 दडंावधकारी के कायय 
22.5.5 िनुाव कायय 
22.5.6 ववकास कायय 
22.5.7 आपदा रबंधन स् बद धी  कायय 
22.5.8 जनगणना स् बद धी  कायय 

22.ठ वजलावधकारी की बदलती भवूमका 
22.7 सारांश 

22.8 श्दावली 
22.9 अ्यास र् नं के उतर 
22.10 सददभय रदथ सिूी  
22.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
22.12 वनबंधा्मक र् न  
22.0 र्तािना  
इसके पवूय की इकाई म ंहमने यह अ्ययन वकया वक सता ववकेदरीकरण की वदशा म ंसंववधान के  74वां  संशोधन 
एक मह्वपूणय और वनणाययक कदम ह।ं 74वां संववधान संशोधन नगर वनकायं म ं सता ववकेदरीकरण का एक 
मजबतू आधार ह।ै अतः इकाई 21 के अ्ययन का उॖे् य, 74व ंसंववधान संशोधन की आव्यकता और 74व ं
संववधान संशोधन म ंमौजदू उपबंधं और वनयमं को ्पि करना ह।ै भारत वव् व के सबसे बड़े लोकतंर के ॳप मं 
जाना जाता ह।ै इस लोकतंर का सबसे रोिक मह्वपणूय पष ह ैसता व शवियं का ववकेदरीकरण।  
र्ततु इकाई 22 म ं हम ्वतंरता के प् िात वजला रशासन और वजलावधकारी के स्बदध म ंअ्ययन करंग।े 
वजसम ंहम यह  दखेगं ंवक वकस रकार से लोकतंर को अपनाने के कारण, ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॲप 
और ल्य म ंवकस रकार स ेपररवतयन आये ह।ं वहं वजला रशासन और वजलावधकारी जो ्वतंरतापवूयक जनता 
को दबाकार कायय करते थे, जो सभी रकार की जबाबदहेी से मिु थे। परदत ु्वतंरता उपराद त अब रशासन जनता 
के दबाव म ंकाम करता ह,ै जो अपने सभी कायं के वलए जनता के रवत उतरदायी ह,ै ्यंवक वतयमान समय म ं
हमारे दशे म ंलोकतंर रिवलत ह,ै वजसमं अवंतम सता जनता म ं ही वनवहत होती ह।ै इसवलए वजलावधकारी के 
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कतय्यं और उतरदावय्वं म ंअभतूपवूय पररवतयन वदखाई द ेरहा ह।ै इन सभी पषं का अ्ययन हम इस इकाई म ं
करंग।े 
22.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  
• यह जान सकंग ेवक  ्वतंरता पवूय वजला रशासन का ्वॳप ्या था।  
• यह जान सकंग ेवक ्वतंरता के प् िात  वजला रशासन के  ्वॳप म ंवकस रकार का पररवतयन आया ह।ै  
• यह जान सकंग ेवक ्वतंरता के प् िात वजलावधकारी के कतय्यं और उतरदावय्वं म ंवकस रकार का 

पररवतयन आया ह।ै 
• यह जान सकंग ेवक ्वतंरता के प् िात वजलावधकारी और वजला रशासन वकस रकार जनता के दबाव 

म ंजनता के वलए कायय करते ह।ं  
22.2 भारत मं वजला रशासन- ऐवतहावसक पृ् ठभूवम  
अगर भारत म ंवजला रशासन के इवतहास पर नजर डालं तो इसका वणयन मनु्  मवृत जसैे रद थं से लेकर कौवि् य के 
अथयशा् र, मौयय रशासन, मगुलकाल की रशासवनक ् यव् था और विविश रशासवनक ् यव् था म ं वमलता ह।ै 
मौययकाल म ंवजला अवधकारी को ‘र् जकुाज’ कहा जाता था। मगुल काल म ंवजले ् तर का रशासवनक अवधकारी 
रशासनकी सिलता का आधार ् त् भ था। अकबर के समय म ं वजले को सरकार कहा जाता था तथा इसके 
रशासक को िौजदार कहा जाता था। विविश शासकं ने भारत म ंअपने ् यापार के समय से लेकर भारत म ंसीधा 
रशासन करने तक एक वनवचत षेर को ‘वडव्रक’ कहते थे  और ‘कल् िर’ ‘वडव्रक’ की एक मह् वपणूय इकाई 
के ॳप म ंअपने दावय् वं की पूवतय करता था। वारेन हवे्िंगज ने राज् व और काननू ् यव् था को कल् िर के पद के 
साथ जोड़ कर उसे और सश् त बना वदया। सन ्1792 म ंवजला कल् िर से द यावयक शवियं अलग करके ‘वजला 
द यायाधीश’ का पद बनाया गया और वजले ् तर के द यावयक कायं का दावय् व संपा गया। लेवकन लॉडय वववलयम 
बंविक ने अपने समय म ं वजला अवधकारी से द् डावधकारी के कायं को अलग कर वजला कल् िर के पद मं 
समावहत कर वदया। वजला कल् िर की वनयवुि पहले ‘कवेनेद िेड वसववल सववयस’ के मा् यम से की जाती थी जो 
बाद म ंआईसीएस(ICS) की परीषा के मा् यम से की जाने लगी।  
् वतंरता के प् िात भारत म ंवजला ही षेरीय रशासन का मु्  य आधार बना। लेवकन भारतीय संववधान म ंकहं 
पर  भी वजले को रशासवनक इकाई बनाने की बात नहं कही गयी ह।ै ् वतंरता के बाद वजला रशासन के कायं 
और दावय् वं म ंमह् वपणूय पररवतयन आये ह।ं इसका काययषेर पहले से कहं अवधक ् यापक और वज् मदेारी वाला 
हुआ ह।ै  
22.3 भारत मं वजला रशासन का ढ़ाँचा  
भारत म ंवजला रशासन की ढ़ाँिे को एक पदसोपान यु्  त ् यव् था म ंदखेा जा सकता ह।ै वजला रशासन के इस 
रशासवनक ढ़ाँिे म ंपदसोपान ् यव् था म ंदो, तीन या िार ् तर हो सकते ह।ं भारत के अवधकांश रा् यं के वजलं 
म ंरशासन के तीन ् तर वमलते ह,ं पहला- वजला, इसका मु्  यालय रमखु नगर म ंकेद र होता ह।ै दसूरा- उपख् ड 
का मु्  यालय, वजसका केद र वजले के अद य ् थानं पर होता ह ैऔर तीसरा- तहसील कायायलय। ये तीनं ् तर वजले 
म ंसामाद य रशासन की ृवि से बनाए जाते ह,ं लेवकन ववकास कायं के वलए रा् यं म ंरशासन के कई ् तर ह।ं  
वजले ् तर पर रशासन के तीन ् तरं पर अवधकारी वगय का भी उ् लेख ह।ै पहले ् तर के अवधकारी का षेरावधकार 
स् पणूय वजला ह,ै वजसम ंवजला अवधकारी, वजला कृवष अवधकारी, वजला पररषद के अ् यष, ् वा् ्  य अवधकारी 
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आवद आते ह।ं बड़े वजलं म ंदो म् यवती ् तर पाये जाते ह,ं जबवक छोिे वजलं म ंयह ् तर एक ही होता ह।ै इस 
् तर पर उपख् ड अवधकारी या उपख् ड दडंनायक होता ह।ै उपख् ड अवधकारी सामाद य रशासक होता ह।ै वह 
तहसीलदार और कल् िर के म् य राज् व मामलं म ं तथा कल् िर और ् थानीय पवुलस अवधकारी के बीि 
काननू और शांवत के मामलं म ंएक कड़ी का कायय करता ह।ै उपख् ड को तहसीलं म ंबांिा जाता ह।ै इस ् तर के 
रमखु अवधकारी तहसीलदार, ववकास अवधकारी आवद होते ह।ं तहसीलदार तहसील का का मु्  य अवधकारी 
होता ह,ै वह अवधन् थ सेवा का सद् य होता ह।ै तहसीलदार को उसके कायं मं नायब तहसीलदार, काननूगो और 
पिवारी सहायता करते ह।ं सरकार वारा संपे गये कायं और सम् त राज् व कायं के वलए तहसीलदार कल् िर के 
मा् यम से रा् य  सरकार के रवत उ् तरदायी होता ह।ै राम ् तर पर राम पंिायत मवुखया, पिवारी व राम सहायक 
आवद आते ह।ं वजला रशासन का ढ़ाँिा पणूयत: ववकेद रीकृत ह,ै वजसके मा् यम से सरकारं लोक क् याणकारी 
रा् य के उॖे्  यं को पणूय करती ह।ै   
22.4 ्ित्रता प् चात भारत मं वजला रशासन 

हमारे दशे म ंरशासवनक सवुवधा के वलए संघा् मक शासन रणाली की ् थापना की गयी  ह,ै ् यंवक वकसी भी 
बहुत बड़े षेर को र् यष ॳप से संिावलत करना आसान नहं होता ह।ै इसवलए भारतीय रशासन को सिुाॳ 
संिालन हते,ु रदशे को वजला म ं ववभावजत वकया गया ह।ै जहा ँसे सभी रशासवनक दावय् वं का वनवयहन वकया 
जाता ह।ै इस रकार ‘वजला’ षेरीय रशासन का आधार ह,ै वजस पर भारतीय रशासन का स् पणूय ढ़ाँिा खड़ा ह।ै  
् वतद रता पवूय दशे का रशासन अरंेजं वारा संिावलत वकया जाता था। यह सवयवववदत ह ै वक अरंेजं का उॖे्  य 
भारतीय जनमानस को सश् त और सषम बनाना नहं था, वरन उनका रमखु उॖे्  य अपना वहत साधना था, उनके 
इस वहत साधन की रविया म ंरशासन का मु्  य कायय वनयामकीय था, वजसम ंवनषधेा् मक कायय ही संिावलत वकए 
जाते थे न वक सकारा् मक कायय। इन वनयामकीय कायं म ंकाननू और ् यव् था बनाए रखना रमखु था। परद त ु
् वतद रता के उपराद त शासन के ् वॳप म ंपररवतयन आया ह।ै हमने संसदीय लोकतद र को अपनाया, वजसम ंसरकार 
जनता के रवत उ् तरदायी होती ह ैऔर उसका अव्त् व ववधावयका के वन् न सदन (केद र म ंलोक सभा, रा् य म ं
ववधान सभा) वजस ेजन-रवतवनवध सदन भी कहते ह,ं के बहुमत के समथयन पर वनभयर करता ह।ै इस कारण से वजला 
रशासन के ् वॳप म ंभी पररवतयन आया ह,ै ् यंवक रा् रीय ् तर पर या रा् य ् तर पर बनाई गयी  कोई भी नीवत 
हो, उसका वियाद वयन, वजला रशासन के ् तर पर ही होता ह।ै भारतीय संववधान के वारा क् याणकारी रा् य की 
् थापना को ल् य के ॳप म ं् वीकार वकया गया ह।ै इसवलए ् प् ि ह ै वक भारतीय रशासन के ् वॳप म ं वजला 
रशासन की भवूमका अ् यद त मह् वपूणय ह।ै  
यहाँ हम यह भी ् प् ि करना िाहते ह ंवक भारतीय रशासन म ंवजला रशासन मह् वपणूय ह,ै तो वजला रशासन म ं
वजलावधकारी के पद उसकी भवूमका भी मह् वपणूय ह,ै ् यंवक वह वजला रशासन का मवुखया  होता ह।ै इसवलए 
इस  इकाई म ंहम वजलावधकारी के पद और उसकी भवूमका का अ् ययन करंग।े  
22.5 वजलावधकारी के कतय् य एिं उ् तरदावय् ि  
जसैा वक हम इस इकाई के रार् भ म ंदेख िकेु ह ंवक भारतीय रशासन मं वजलावधकारी का पद अ् यद त मह् वपणूय 
होता ह,ै ् यंवक दशे के सभी नीवतयं का वा् तववक ॳप से वियाद वयन वजला रशासन के ् तर पर ही 
वजलावधकारी की दखे-रेख म ंही संिावलत वकए जाते ह।ं यहाँ हम यह भी ् प् ि करना िाहते ह ंवक ् वतद रता के 
पवूय वजलावधकारी के अवधकार और शवियाँ ् यादा थी, जबवक उनकी वज् मदेारी कम होती ह,ं ् यंवक 
विविशकाल म ंरशासन के ल् य बहुत ही सीवमत और वनयामकीय रकृवत के थे, वजसका रमखु उॖे्  य काननू और 
् यव् था की ् थापना करना था। जबवक ् वतद रता के उपराद त रशासन के ल् य म ंपररवतयन आया ह।ै अब ल् य 
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म ंपररवतयन का कारण, शासन के संगठन म ंपररवतयन ह।ै अब दशे म ंकोई ववदेशी सरकार कायय नहं कर रहं ह,ै 
वरन ्अब ऐसी सरकार कायय कर रही ह,ै जो जनता वारा वनवायवित ह ैऔर जनता के वहत के वलए कायय कर रही ह।ै 
इस रकार अब सरकार जनता के दबाव म ंकायय कर रही ह।ै ऐसी बदली हुई पररव्थवत मं रशासन के ् वॳप म ं
पररवतयन आना ् वाभाववक ह।ै 
अब वजलावधकारी के अवधकार म ंकमी आयी ह ैव दावय् वं म ंववृॗ हुई ह ैऔर जो अवधकार ह ंभी व ेअरंेजी 
शासन के समान जनता को दबाव म ंरखकर कायय करने हते ुनहं, वरन ्व ेलोकतद र की भावना के अनॳुप शासन 
की नीवतयं को जनता के वहत म ंवियाद वयन करने के वलए ह।ं  
िूँवक वजले म ंवजलावधकारी शासन का रवतवनवध् व करता ह,ै इसवलए सामाद य वदनं म ंजनक् याणकारी नीवतयं 
और काययिमं को सिलतापूवयक लाग ूकरने से लेकर आकव्मक ॳप से उ् पद न संकिकालीन व्थवतयं का 
समाधान कर शावदतपणूय सामावजक वातावरण तैयार करने की िनुौवतपणूय वज् मदेारी का वनवयहन अपने सझू-बझू से 
करता ह।ै  
उपरो् त अ् ययन से यह ् प् ि ह ैवक वजलावधकारी को अनेकानेक िनुौवतपणूय दावय् वं का वनवयहन करना होता ह,ै 
व ेइस रकार ह-ं  
22.5.1 सम् ियक का कायय  
जसैा वक हम उपर दखे िकेु ह ंवक वजलावधकारी वजलं का रशासवनक मवुखया होता ह,ै जो रमखु समद वयक के 
ॳप म ंकायय करता ह।ै समद वयक के ॳप म ंवजलावधकारी वजले की वववभद न समद वय सवमवतयं की बैठकं आहूत 
करता ह ैऔर उन सवमवतयं का अ् यष भी वही होता ह।ै वजले म ंवजलावधकारी संयु्  त पररवार के मवुखया की 
तरह कायय करता ह,ै वजसम ंवह वजले के वववभद न ववभागं के कायं पर वनगरानी रखता ह ैऔर आव् यकतानसुार 
उद ह ंवनदशे दतेा ह,ै वजससे व ेसगुमता पवूयक अपने ववभाग से स् बवदधत दावय् वं का वनवयहन कर सकं। िल् वॳप 
वजला रशासन के सिलतापवूयक अपने दावय् वं के वनवयहन से लोकतद र म ंहमारे संववधान वारा वनवदय्  ि ल् यं को 
राप त वकया जा सकता ह।ै  
22.5.2 राज्ि एिं आबकारी कायय 
वजलावधकारी अपने दावय्वं के वनवयहन म ंसवयरथम राज्व अवधकारी के ॳप म ंही कायय करता ह।ै भ-ूराज्व के 
संरह के साथ ही साथ आबकारी संरह हते ुवजलावधकारी के पास अवधकाररयं की लंबी िौज होती ह,ै वजनकी 
सहायता से वह अपने दावय्वं का वनवयहन करता ह।ै वजनम ंउप-वजलावधकारी, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, 
काननूगो, पिवारी आवद होते ह।ं वह वववभदन ववभागं म ंबकाये की वसलूी के वलए भी वज्मदेार होता ह।ै बकायं 
म ंभ-ूराज्व बकाया, वसंिाई बकाया आवद। वजलावधकारी राज्व संरह के वलए मु् य रेरक के ॳप म ंकायय 
करता ह।ै वह कृवष मण आविंन पर वनगरानी रखता ह ैऔर आपदा, अकाल आवद संकिकालीन व्थवतयं म ं
मण वसूली के ्थगन का आदशे भी जारी करता ह।ै 
22.5.3 पुवलस कायय 
सामादयतया हम ंयह वदखाई दतेा ह ैवक पवुलस रशासन एक ्वतंर ववभाग के ॳप म ंकायय करता ह।ै परदत ुऐसा 
नहं ह,ै ्यंवक वजलावधकारी वजला रशासन के समदवयक के ॳप म ंवववभदन ववभागं की वनगरानी और वनयंरण 
करता ह,ै वजसम ं पवुलस भी शावमल ह।ै पवुलस अवधवनयम की धारा-4 म ं इस बात का ्पि उ्लेख ह ै वक 
वजलावधकारी को पवुलस पर वनयंरण और उसे वनदेश दनेे का अवधकार रात ह।ै  
रािीय सरुषा काननू(रासकुा) की धारा-144 का रयोग वजलावधकारी करता ह।ै आपातकालीन व्थवतयं म ंउसे 
सेना तक को बलुाने का अवधकार रात ह।ै वदय जीव संरषण हते ुवन पवुलस और अव्नकांड से वनजात पाने हते ु
अव्नशमन दल को वनदवेशत करता ह ै वक व ेआव्यक काययवाही कर सम्या का वनराकरण करं। इस रकार स े
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्पि ह ैवक वजले का कोई भी ववभाग और उस ववभाग का कोई भी मवुखया हो, वकद त ुआव्यकता महसूस होन े
पर वजलावधकारी सभी को वनदशे द ेसकता ह,ै ्यंवक वजला रशासन की सिलता और असिलता के वलए 
अवंतम ॳप से वही उतरदायी होती ह।ै  
22.5.4 दडंावधकारी  कायय 
वजलावधकारी पर वजले के काननू और ्यव्था को बनाए रखने की वज्मदेारी होती ह।ै इसके साथ-साथ 
दडंावधकारी के ॳप म ंरथम िेणी के मवज्िेि की शवियाँ रात ह।ं वजले म ंअ् र-श् र के लाइसंस उसके वारा ही 
रदान वकए जाते ह।ं लाइसंस जारी करना भी उनके अवधकार-षेर म ंआता ह।ै अपराध वनयंरण के वलए भी अवंतम 
ॳप से वज्मदेारी वजलावधकारी की होती ह,ै ्यंवक वह वजला रशासन का मवुखया होता ह।ै 
22.5.5 चुनाि  कायय 
जसैा वक हम जानते ह ंवक हमारे दशे म ंसंसदीय लोकतंर को अपनाया गया ह।ै यह रणाली संघ और रा्य, दोनं 
्तरं पर अपनायी  गयी  ह,ै इसवलए संसद और ववधानमंडल के िनुाव को सिुाॲ ॳप से संिावलत करने का 
वज्मा इन पर होता ह।ै ये ही नहं हमारे दशे म ंवर-्तरीय पिंायती ्यव्था को भी लाग ूवकया गया ह,ै इसवलए 
इन सभी के िनुाव के सिुाॲ संिालन की वज्मदेारी भी इदहं की होती ह।ै वजलावधकारी अपने इस दावय्वं का 
वनवयहन वजला वनवायिन अवधकारी की सहायता से करते ह।ं िनुाव के प् िात ववजयी र्यावशयं को रमाण-पर 
भी वजलावधकारी के वारा ही वदया जाता ह।ै 
22.5.6 विकास कायय 
जसैा वक हम पहले ही ्पि कर िकेु ह ं वक ्वतंरता के प् िात सरकार की राथवमकताऐ ंबदल गयी  ह।ं िूँवक 
लोकतंर जनता के रवत उतरदायी शासन ह,ै जो वक जनता की भलाई के वलए वववभदन ववकास योजनाू ंको 
िलाता ह ैऔर वजनका वियादवयन वजला ्तर पर ही होता ह।ै वजलावधकारी वजला रशासन का मु् य अवधकारी 
होता ह,ै इसवलए वह ववकास अवधकारी के ॳप म ं इन ववकास योजनाू ं के सिल वियादवयन को सवुनवचत 
करता ह।ै इसके साथ ही साथ वजला समाज क्याण अवधकारी से परामशय कर क्याणकारी योजनाू ंको लाग ू
करता ह।ै पंिायतीराज ्यव्था म ंभी वजलावधकारी मह्वपूणय ्थान रखता ह,ै ्यंवक वजला पंिायत म ंवह पदने 
सद्य होता ह।ै 
22.5.7 आपदा रबंधन स् ब् धी  कायय 
आपदा दो रकार के होते ह-ं राकृवतक आपदा और मानवजवनत आपदा। राकृवतक आपदाू ंम ंबाढ़, भकंूप, 
महामारी, अकाल, अवतववृि, अनाववृि आवद के समय घायलं का उपिार वव्थावपतं के आवास एव ंभोजन की 
्यव्था तथा उनको पनुः्थावपत करने का कायय मह्वपणूय ह,ै वजसे वजलाअवधकारी के वदशा-वनदशे पर स् पद न 
कराया जाता ह।ै  
22.5.8 जनगणना स् ब् धी  कायय 
जसैा वक हम जानते ह ंवक र्येक दस वषय के अतंराल पर जनगणना होती ह।ै इस जनगणना कायय को संपदन करान े
की वज्मदेारी वजलावधकारी की होती ह।ै इस कायय का संपादन वह वजला जनगणना अवधकारी की सहायता से 
करता ह।ै जनगणना उपराद त इसकी सिूना केदरीय सांव्यकीय ववभाग को दतेा ह।ै 
22.6 वजलावधकारी की बदलती भूवमका 
इसम ंहम सवयरथम यह ्पि करना िाहते ह ंवक वजलावधकारी की बदलती भवूमका का अ्ययन करने के वलए हम ं
यह भी दखेना होगा वक ्वतंरता पवूय रशासन वकस रकार से कायय करता था और आजादी के बाद वकस रकार 
से? साथ ही यह भी दखेना होगा वक ्वतंरता के बाद समय-समय पर रशासन के पनुगयठन के कारण और वन्य 
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नवीन िनुौवतयं के परररे्य म ं वकस रकार से वजलावधकारी की भवूमका म ं वकस ॳप मं पररवतयन आए ह ंऔर 
वतयमान म ंउनका ्वॳप ्या ह?ै  
यहाँ हम बताते िलं, वजसकी ििाय हम पवूय म ंकर िकेु ह ं वक आजादी से पवूय रशासन, जनता के वहत म ंऔर 
उनकी भलाई के वलए कायय नहं करता था, ्यंवक उस समय यहाँ पर लोकतंर नहं था, वरन अरंजी शासन था 
जो अपने वहत के वलए कायय कर रहा था। इसवलए उस समय आम जनता के कोई अवधकार नहं थे, वरन ्केवल 
दावय्व थे। इसवलए रशासन का कायय वनयामकीय रकृवत का था। वजसका रमखु उॖे् य काननू और ्यव्था 
बनाए रखना था,  वजससे अरंेजी शासन को अपने वहत की वसवॗ  म ंवकसी रकार के अवरोध का सामना न करना 
पड़े। 
वकदत ु्वतदरता के बाद लोकतदर म ंरशासन क्याणकारी रा्य की अवधारणा को साकार करने के वलए काम 
करने लगा। रशासन अब जनता पर दबाव बनाकर अपने वहत के वलए कायय नहं कर रहा ह ैवरन ्वह अब जनता 
के दबाव म,ं जनता के वहत के वलए कायय कर रहा ह।ै  रशासन की व्थवत म ंअब पररवतयन हो गया ह।ै अब वह 
्वामी की व्थवत म ंन होकर जनता के सेवक के ॳप म ंकायय कर रहा  ह।ै   
इसवलए अब सभी नीवतयाँ जनता के वहत को ्यान म ंरखकर वनवमयत हो रही हं और उनका वियाद वयन हो रहा ह।ै 
इन नीवतयं का वियादवयन वजला रशासन के ्तर पर ही हो रहा है, वजसका रमखु वजलावधकारी होता ह।ै 
इसवलए वजलावधकारी की व्थवत बहुत ही मह्वपणूय हो गयी ह।ै    
परदत ुसमय के साथ-साथ  काययभार की ववृॗ के कारण वजला रामीण ववकास अवभकरण के गठन के िल्वॲप 
अब ववकास कायं से, औपिाररक ॲप स ेकािी हद तक वजलावधकारी अलग हो गया ह।ै वकदत ुयहाँ यह भी ्पि 
करना आव्यक ह ै वक जसैा वक हम पवूय म ं बता िकेु ह ं वक वजलावधकारी वजला रशासन म ं समदवयक की 
भवूमका म ंहोता ह ैऔर वजले के रशासन की सिलता और असिलता के वलए अवदतम ॲप से वही वज्मदेार 
होता ह।ै इन ववकास कायं  पर वह वनगरानी रखता ह।ै  
भारतीय संववधान मं 73व ंसंवैधावनक संशोधन वारा पंिायती राज ्यव्था का उपबंध वकया गया और उसे लाग ू
वकया गया। साथ ही 74व ंसंवधैावनक संशोधन वारा नगरीय ्थानीय ्वशासन का उपबंध कर उसे लाग ू वकया 
गया, वजसके वलए िमशः अनसुिूी 11 और 12 को भारतीय संववधान म ं शावमल वकया गया। इसवलए 
पंिायतीराज और नगरीय वनकाय के कायं  म ं ववृॗ से वजलावधकारी के दावय्वं म ं ववृॗ हुई, ्यंवक 
वजलावधकारी वजला पंिायत का पदने सद्य होता ह।ै  
िूँवक बहुत से ववभाग अब सीधे शासन से वनदशे रात करते ह,ं इसवलए वजलावधकारी की व्थवत मं  वदखाई दतेा 
ह।ै परदत ु तेजी से हो रह े सामावजक पररवतयन के दौर म ं सामावजक, आवथयक और राजनीवतक िनुौवतयं का 
वनराकरण करने म ंवजलावधकारी का ्यवि्व उसके पद और भवूमका को और अवधक महता रदान कर दतेा ह।ै  
 उपरोि त्यं के बावजदू ्वतदरता के बाद वजलावधकारी के पद, व्थवत, सता और रभाव म ंवगरावि आई ह,ै  
्यंवक लोकतदर को अपनाने के कारण वह अब ्वामी की व्थवत के बजाय सेवक की व्थवत म ंह।ै ययवप इसमं 
पररवतयन अभी परूी तरह से नहं हो पाया ह।ै लोकतावदरक शासन म ं मरंी, अपने ववभाग का अ्यष होता ह,ै 
इसवलए वह वजलावधकारी पर पंिायती राज्यव्था लाग ूहोने और ्थानीय नेताू ंकी सवियता से भी उस पर 
दबाव बना रहता ह।ै एक अदय रमखु कारण होता ह,ै लगातार हो रह े ्थानादतरण के कारण भी वह उतना 
रभावशाली तरीके से कायय नहं कर पाता ह।ै   
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22.7  सारांश 

रा् य म ंरशासन के कायं के वलए वजला एक मह् वपूणय इकाई रहा ह।ै शासन के बदलते ॳपं से उसकी भवूमका म ं
भी बदलाव आता रहा ह।ै रािीन काल म ंवजला रशासन के स् बद ध म ंउ् लेख वमलता ह।ै मगुलकाल म ंवजले 
् तर का अवधकारी रशासन की सिलता का आधार माना जाता था। अरंेज शासकं ने वजला रशासन का अपने 
वहत म ंभरपरू रयोग वकया तथा वजला रशासन के वलए नये कायय और दावय् वं का वनधायरण भी वकया। ् वतंरता 
से पहले वजला रशासन मार केद र के कायं और ल् यं को ् यान म ंरखकर कायय करता था। ् वतंरता प् िात 
वजला रशासन की भवूमका सरकार के कायं के वन् पादन के साथ-साथ जन क् याण के कायं के वनवयहन की भी 
हो गयी ह।ै अब वजले ् तर के अवधकारी और ववभाग ् वामी नहं बव्क जनता के सेवक के तौर पर कायय करते ह।ं 
व ेजन भावनाू ंको ् यान म ंरखकर वजला रशासन के कायं का स् पादन करते ह।ं  
अ्यास र् न-    

1. 73व ंव ेसंवधैावनक संशोधन का स्बदध पंिायतीराज से ह।ै  स् य/अस् य  
2. ्वतंरता पवूय वजला रशासन की रकृवत वनयामकीय थी। स् य/अस् य 

3. ्वतंरता के उपरादत वजला रशासन जनता के दबाव म ंकायय करता ह।ै स् य/अस् य  
4. ्वतंरता के उपरादत वजलावधकारी के कतय्यं और उतरदावय्वं म ं पररवतयन लोकतावदरक शासन 

रणाली अपनाने के कारण आई ह।ै स् य/अस् य 

22.8 श्दािली 
वनयामकीय कायय- व ेकायय जो काननू और ्यव्था की ्थापना से संबंवधत होते ह।ं  
सकारा्मक कायय- व ेकायय जो मानव जीवन को सरल और उदह ंसषम बनाने के वलए वकए जाते हं।  
22.9 अ्यास र् नं  के उतर 
1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य 

22.10 स्दभय र्थ सूची  
1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय। 
2. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।  

3. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एव ंअव्थी। 
22.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु 
2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल। 

22.12 वनबंधा्मक र् न  
1. ्वतंरता के प् िात वजला रशासन के ्वॲप मं वकस रकार का पररवतयन आया ह?ै इसको ्पि करते हुए  

वजलावधकारी के कतय्यं और उतरदावय्वं की ववविेना कीवजये। 
2. वजला अवधकारी की बदलती भवूमका की वव् तार से ििाय कीवजए।  

 

 

 

 


