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इकाई- 1 उ� तराख� ड का इितहास- �शासिनक स%दभ( म� 

इकाई क) सरंचना 

1.0 ��तावना 
1.1 उ��ेय 
1.2 उ� तराख� ड का �ाचीन राजनीितक इितहास 

1.2.1 कुिण द राजवशं 
1.2.2 पौरव वशं 
1.2.3 क�यरूी �शासन  
1.2.4 चंद वशं  
1.2.5 रैका वशं 
1.2.6 पंवार वशं 
1.2.7 गोरखा शासन 

1.3 अ0ंेजी शासन 
1.4 उ� तराख� ड म2 ि3िटश राजतं5 का उदय 
1.5 सारांश 
1.6 श6दावली  
1.7 अ8यास �� न9 के उ� तर  
1.8 स दभ< 0 थ सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
1.10 िनब धा�मक �� न  

1.0 �-तावना 

उ� तराख� ड आ दोलन ही दिुनयाँ का ऐसा पहला आ दोलन ह,ै िजसने गाँधीवादी िसHा त9 को सही मायने म2 
आ�मसात िकया ह।ै पुिलस एव ं�शासन कK तरफ से इतनी िहसंा हMई पर �ितिहसंा कK एक भी घटना आज तक 
दखेने को नहP िमली। गरीबी, िवषमता, अभाव एवं शोषण कK बिुनयाद पर िटका यह एक अिहसंक आ दोलन 
रहा। अभतूपवू< धैय<, आ�मसंयम और अनशुासन िजसकK खािसयत रही। उ� तराख� ड  म2 िवकास व �शासन का 
जो ढाँचा आज खड़ा ह ैउसकK बुिनयाद ि3िटश काल (सन ्1815 से 1947) म2 पड़ी थी। ि3िटश �शासक9 ने 
िवकास का जो ढाँचा उ� तराख� ड  म2 खड़ा िकया था, उसम2 यहाँ कK जन और जमीनी सWपदा से अिधक से 
अिधक राज�व कमाने के साथ-साथ उ� तराख� ड से लगी ित6बत, नेपाल कK सीमाओ ंको Zयान म2 अिधक रखा 
गया था। कWपनी राज के �थम कुमाऊँ किम� नर गाड<नर का काय<काल सन ् 1815 से �ारWभ होता ह।ै गाड<नर 
कुमाऊँ म2  मा5 6 वष< तक रहा। इन वष\ म2 उसने राज�व, सामा य �शासन, फौज, मजदरूी ]यव�था और खा^ा न 
जसेै काय<_म9 कK शु̀ आत कK। गाड<नर के बाद 20 वष\ तक जाज< िविलयम aेल ने इस परWपरा को आग ेबढ़ाया। 
aेल के काय<काल म2 वन �ब ध, डाक ]यव�था, aेजरी ]यव�था, जले, िचिक�सालय, सड़क9 व पलु9 कK ]यव�था, 
पुिलस ]यव�था, कुिलय9 के उ�थान, भिूम ब दोब�त आिद �ारWभ हMए। 
इन काय\ के अितcरd त �ाथिमक िशeा का वत<मान �व`प तथा शराब कK ि3_K ]यव�था कWपनी शासन काल 
से �ारWभ हो गयी थी। कWपनी कK भिूम ब दोब�त, शराब ]यापार और वन ]यव�था को लेकर लोग संतfु नहP थे। 
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आजादी के सं0ाम म2 यहाँ के लोग9 का बढ़-चढ़ कर भाग लेने के पीछे मhुय कारण भिूम ब दोब�त और वन 
�ब ध को लेकर उपजा असंतोष �मखु था। सन ्1815 म2 िवकास का जो _म उ� तराखण ्ड म2 �ारWभ हMआ था, 
आजादी के बाद उसी िवकास ]यव�था को आग ेबढ़ाया गया। �वतं5ता आ दोलन के बाद उ� तराख� ड  कK धरती 
पर जो सबसे बड़ा आ दोलन हMआ, वो था उ� तराख� ड राiय कK मांग। इस आ दोलन न ेजो गित पकड़ी वो राiय 
बनने के बाद ही थमी। इस अZयाय म2 आगे हम राiय के उन सभी पहलओु ंपर चचा< कर2ग ेजो राiय के गठन के 
�मखु कारक रह।े 

1.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZययन करने के उपरा  त आप- 

• उ� तराख� ड राiय का �ाचीन राजनीितक इितहास dया रहा, इस सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े  

• राiय गठन से पवू< �शासिनक संरचना dया थी, इसे समझ पाय2ग।े  

• ि3िटश काल म2 उ� तराख� ड  कK �शासिनक ]यव�था के बारे म2 जान पाय2ग।े  

• उ� तराख� ड राiय आ दोलन के  कारण9 के सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े  

• उ� तराख� ड के �शासिनक संरचना का अZययन कर पाय2ग।े  

1.2 उ� तराख� ड का �ाचीन राजनीितक इितहास 

 अलब`नी जैसे सािह�यकार9 का यह आशयपणू< कथन ह ैिक भारतीय इितहास लेखन कK कला से अनिभk हl। 
इस अथ< म2 यह उिचत �तीत होता ह ैिक भारतीय इितहासकार9 ने अपनी कृितय9 म2 त�कालीन घटना_म का वण<न 
तो िकया ह,ै लेिकन ितिथ_म के सWब ध म2 भारतीय इितहासकार मौन साधे रह ेहl। उ� तराख� ड म2 क�यरूी शासक9 
से पवू< भी कई शासक9 का वण<न इितहास म2 िमलता ह।ै उ� तराख� ड के शासक9 का हम _मबH अZययन कर 
उ� तराख� ड के �ाचीन इितहास को समझने का �यास करते हl।  

1.2.1 कुिण%द राजवंश 

कुिण द राजवशं उ� तराख� ड म2 शासन करने वाले �ारिWभक राजवशं9 म2 से ह।ै �ाचीन भारतीय सािह�य म2 कुिण द9 
का उnलेख िमलता ह।ै अfाZयायी म2 पािणनी के oारा भी कुिण द जनपद का उnलेख िकया जाना दश<ता ह ैिक 
चौथी, पाँचवी सदी ईसा पवू< कुिण द9 का अि�त�व था। टाnमी (87 ई0 से 165 ई0) के िववरण म2 भी कुिण द9 का 
उnलेख दशा<ता ह ैिक कुिण द दसूरी सदी म2 भी अि�त�ववान थे। कुिण द9 से पवू< उ� तराख� ड के पव<तीय अचंल म2 
कई अ य जाितय9 का शासन �थािपत हो चकुा था, िजनम2 िकरात, खश, तगण, परतगण, अWब�f इ�यािद का 
उnलेख महाभारत म2 भी िमलता ह।ै कुिण द9 का उ� तराख� ड कK भिूम म2 अि�त�व महाभारत काल के �ारWभ 
(सWभवतः1000 ई0प0ू-900 ई0प0ू) से दसूरी तीसरी शता6दी तक kात होता ह।ै कुिण द9 के शासन काल को 
कुिण द जनपद म2 तीन काल ख�ड9 म2 िवभq िकया जा सकता ह-ै �थम काल- महाभारत काल से 5वP-6वP ई0 
पू0, दसूरा काल- 5वP-6वP ई0 प0ू से 2-3 सदी ई0 प0ू तथा तीसरा काल- 2-3 ई0प0ू से 2-3 सदी ई0 तक। 
�थम काल के सWब ध म2 महाभारत से पया<r सचूनाए ं�ाr होती हl। महाभारत म2 सबुाहM नामक िजस शिqशाली 
शासक का उnलेख िमलता ह ैवह कुिण द जाित से सWबि धत था। सबुाहM ने पांडव9 के पe म2 महाभारत यHु म2 
भाग िलया था। इस काल के �ारWभ म2 कुिण द जनपद एक �वतं5 जनपद था। बाद म2 उसने पांडव9 का आिधप�य 
�वीकार कर िलया था। िoतीय काल सम�त उsर-भारत के िलये एक सं_मण काल था। इस काल म2 धािम<क eे5 
म2 महान _ाि तयां हMई। पcरणाम �व`प महावीर तथा बHु जसैे धम<k9 oारा जनै एव ंबौH धम< जसैे िवचार �धान 
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धम\ कK �थापना कK गयी। कुिण द जनपद के तीसरे काल को कुिण द9 के चमt�कष< काल माना जा सकता ह।ै 
मोय< एवं शुगं शासन के uास के कारण भारतवष< म2 के vीयकरण कK �विृत नf�ायः हो गयी थी। िवके vीकरण का 
�ारWभ हो गया था। सWभवतः इसी िवके vीकरण का �भाव था िक कुिण द जनपद अपन ेउ�कष< कK ओर बढ़ 
चला।  
िकसी भी राजवशं का काल जानने या िकसी कालख�ड का इितहास जानने म2 मvुाओ ंका अपना मह�वपणू< �थान 
होता ह।ै कुिण द मvुाए ंखरोfी एव ं3ाwी िलपी म2 उ�कKण< हl। इस काल कK कुछ मvुाए ंअnमोड़े िजले से �ाr हMयी 
हl, िज ह2 कुिण द शासनकाल म2 अnमोड़ा �कार कK मvुाओ ंके नाम से जाना जाता था। ये मvुाए ंताx धात ु से 
िनिम<त कK गयी हl। इनका वजन 119 0ेन से 327 0ेन ह।ै ये मvुाए ं म-ग-ह-त-स, िशवदs, िशवपािलत हरदs 
इ�यािद कुिण द शासक9 oारा उ�कKण कK गयी हl। ये मvुाए ं3ाwी िलिप से उ�कKण< हl। इन मvुाओ ंम2 वsृ, कुबड़ा 
बैल, वेदी, छ5, लWबवत ्रेखाए,ं नंदीपाद, नाग, मानवमिूत< इ�यािद का अकंन िकया गया ह।ै अ य �कार कK मvुाए ं
भी �ाr हMयी हl, जोिक दहेरादनू, बेहट तथा भड़ैागांव से �ाr हMयी हl। इन मvुाओ ं म2 भान ू एव ं रावण का नाम 
उ�कKण< िकया गया ह।ै कई ऐसी मvुाए ंभी �ाr हMयी हl, िजस पर कोई नाम उ�कKण< नहP ह।ै ये मvुाए ंताx धात ुसे 
िनिम<त हl तथा इनम2 3ाwी िलिप का �योग िकया गया ह।ै अब तक कुिण द काल कK अनेक मvुाए ं िभ न-िभ न 
�थान9 से �ाr हMयी हl। इन मvुाओ ंम2 शासक9 के नाम तथा उनकK उपािधय9 का भी अकंन िमलता ह।ै कई मुvाए ं
तो ऐसी हl िजनम2 शासक9 का नाम अिंकत न होकर कुिण द इ�यािद श6द9 का अकंन िकया गया ह।ै कुिण द 
मvुाओ ंसे kात होता ह ैिक कुिण द सsा �वतं5 रही होगी। िकसी अ य राiय के अधीन नहP रही होगी। कुिण द 
मvुाओ ंसे कुिण द9 का अपन ेसमकालीन अ य गणराiय9 यथा यौ^ये तथा औदWुबर से मै5ीपणू< सWब ध9 का kान 
�ाr होता ह।ै इस �कार कुिण द मvुाए ंत�कालीन राजनीितक ि�थित, साxाiय िव�तार तथा कुिण द शासक9 कK 
नीित तथा ि�थित पर ]यापक `पेण �काश डालती ह।ै 

 अ5यास �� न-1                                                                                                  

1. कुिण द शासन म2 अnमोड़ा �कार कK मvुाए ंिकस धात ुसे िनिम<त कK गयी थी? 
2. अfाZयायी कK रचना िकसने कK? 

1.2.2 पौरव वंश 

अnमोड़ा जनपद के ताले� वर नामक �थान से ताx एव ंअfधात ुके अिभलेख �ाr हMए हl। ये अिभलेख पौरव वशं 
से सWबि धत हl। ये अिभलेख 1915 ई0 म2 �ाr हMए। पौरव वशं का उद-्भव हष< के प� चात तथा क�यरूी एवं 
क नौज के यशोवमा< से पवू< हMआ था। हष< ने 600 ई0 से 647 ई0 तक शासन िकया था। जबिक डॉ0 
आर0एस0ि5पाठी क नौज के शासक यशोवमा< का शासनकाल 725 ई0 से 752 ई0 मानते हl। पौरव वशं कK सsा 
647 ई0 के प� चात से �ारWभ होकर 725 ई0 के आसपास तक अि�त�व म2 रही होगी। पौरव वशं के सWब ध म2 
जानकारी दनेे वाले ताxप59 के अनसुार इस वशं कK राजधानी 3wपरु थी। पौरव वशं का राiय गढ़वाल से 
सWबि धत था। किनंघम के मतानसुार, 3wपरु राiय म2 अलकन दा और करनाली निदय9 का मZयवत{ सWपणू< 
पव<तीय �दशे वत<मान गढ़वाल एव ं कुमाऊँ सिWमिलत रहा होगा। इस �कार पौरव वंश कK राजसsा सWपणू< 
उ� तराख� ड  म2 �थािपत थी। इसम2 भाबर का eे5 भी शािमल था। 
पौरव वशंीय ताx अिभलेख9 से इस वशं के शासन �ब ध का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै िवoान9 ने माना ह ै
िक इस वशं के अनेक पदािधकाcरय9 कK समानता गrु व हष< के पदािधकाcरय9 से कK जा सकती ह।ै पौरव वशं 
चूंिक हष< का परवत{ था। अतः पौरव9 ने हष< कK शासन ]यव�था को अपनाया। पौरव शासन का सवt|च 
अिधकारी राजा होता था। इसकK उपािध महाराजािधराज परम भ}ारक कK थी। पौरव अपने को गौ 3ाwण िहतैषी 
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कहलाना पंस द करते थे। व ेदानी �विृत के थे। उनके अिभलेख उनके oारा िदये गये दान9 का उnलेख करते हl। व े
िनरंकुश नहP थे। 
शासन कK सहायता हते ु मं5ी पcरषद होती थी। म5ंीपcरषद का काय< शासक को िविभ न काय\ के सWब ध म2 
परामश< दनेा होता था। पcरषद कK िनयुिq शासन को च�ुत, दु̀ �त करने हते ुकK जाती थी। म5ंी पcरषद म2 अमा�य, 
बलाZयe, सि ध िव0हक, राजदौवाcरक, कोटािधकरण, कुमारमा�य, सव< िवषय �धान दवे vोणािधकृत तथा 
कारिगक इ�यािद अिधकारी सिWमिलत थे। राजा िजस �थान पर पcरवार के साथ रहता था, उसे कोट कहते थे। कोट 
का सरुeा �ब ध कोटािधकरण नामक अिधकारी के पास था, िजसका काय< राज पcरवार को सरुeा �दान करना 
था। राज दवेाcरक राज�साद म2 आने-जाने वाल9 कK दखे-रेख करता था। कारिगक नामक अिधकारी राजाkाओ ं
को तथा शासन को कK गयी �ाथ<नाओ ंको उनके ग त]य तक पहMचँाने का काय< करता था। एक सपुकारपित नामक 
कम<चारी होता था जो राजा के भोजनालय कK ]यव�था दखेता था। 
बालाZयe सै य �मखु था। सेना तीन भाग9 म2 िवभq थी- गज, अ� व एव ंपैदल जो सेनानायक के अधीन थे। इसके 
सेनानायक गजपित, अ� वपित जयनपित कहलाते थे। सि ध िव0हक यHु व संिध िवभाग का �धान था। पौरव 
शासन �ब ध म2 आ तcरक शाि त एव ंसरुeा हते ुपिुलस िवभाग कK ]यव�था थी। पौरव शासक9 कK आय का 
मhुय ~ोत भिूम कर था। भिूमकर को भाग कहते थे। इसको वसूलने वाला अिधकारी भािगक कहलाता था। 
भिूमकर उपज का छठा भाग िलया जाता था। चूँिक िहमालय कK घािटय9 म2 बसा होने के कारण पौरव वशं खिनज, 
वन तथा औषिधय9 से भरा पड़ा था, अतः इनसे भी आय होती थी। भोटाि तक ]यापार अव�य ही राiय कK आय 
के िलये विृHकारक रहा होगा। अिभलेख9 म2 िदिवरपित तथा काय�थ का उnलेख भी िमलता ह।ै इनका काय< राiय 
कK आय तथा भिूम सWब धी सचूनाओ ंका आकंड़ा रखना था। इस काल म2 केदार एव ंसारी नामक भिूम के दो वग< 
थे। केदार भिूम िसंचाई वाली भिूम कहलाती थी तथा सारी ऐसी भिूम थी िजसकK िसंचाई नहP कK जाती थी। भिूम 
नाप के िलये vोणवापम, खारीवापम तथा कुnयवापम आिद िविधय9 का �चलन था। सWपणू< भिूम शासक कK थी,  
वह भिूम का दान व िव_य कर सकता था। उपरोq वण<न से �पf होता ह ै िक पौरव काल म2 उ|च �शासिनक 
]यव�था �थािपत थी, उनकK �शासिनक ]यव�था पवू< काल म2 �थािपत बड़े राजवशं9 कK �ितिलिप �तीत होती 
ह।ै ऐसा �वभावतः उिचत भी था, dय9िक मानव �विृत अपने से ~े� कK नकल कK होती ही ह।ै 

अ5यास �� न- 2  

3. पौरव वशं म2 सेना िकतने भाग9 म2 िवभq थी? 
4. केदार भिूम से dया dया ता�पय< ह?ै 

1.2.3 क�यूरी वंश 

उ� तराख� ड म2 750 ई0 के आस-पास तक न द, मौय<, कुषाण, मौखरी, वध<न व पौरव वशं9 का �भ�ुव रहा। 750 
से 1223 ई0 तक क�यरूी राजाओ ंका एक छ5 राiय रहा। महापंिडत राहMल सांकृ�यायन इस वशं का शासन काल 
850 से 1060 ई0 तक मानते हl। िव_म कK 11वP सदी म2 उ� तराख� ड पि�मी व पवू{ दो �शासिनक इकाईय9 म2 
िवभािजत हMआ। लेिकन द9नो पर ही क�यरूी राजाओ ंका शासन बना रहा। उ� तराख� ड  भौगोिलक �िf से एक 
�वतं5 इकाई होने के बाद भी उसके मZय म2 ि�थत न दा दवेी िहमालय, बधाण, चांदपरु के पठार तथा रामगगंा-
उप�यका के घने वन उसे पि�मी व पवू{ दो भाग9 म2 बांटते हl। उ� तर म2 इन भाग9 के बीच आवागमन कK सिुवधा 
िपंडर-उप�यका तक उतरने पर ही �ाr होती ह।ै दिeणी भाग म2 भाबर, घने वन व िहसंक पशओु ं से भरे वन 
आवागमन म2 बांधक रह।े इस �ाकृितक बांधा के कारण जोशीमठ से परेू उ� तराख� ड का शासन करना किठन हो 
रहा था। अतः �कृित के �कोप व �शासिनक किठनाईय9 से बचने तथा उ� तराख� ड के पि�मी व पवू{ भाग9 पर 
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स�ुण शासन रखने के िलये क�यरूी नरेश नर िसंह देव ने चमोली िजले के जोशीमठ से बाग�े वर जनपद ि�थत 
बैजनाथ म2 राजधानी �थािपत कK थी। यह घटना सWवत ्1057 िव_मी (सन ्1000) कK ह।ै इससे उ� तराख� ड के 
पूव{ भाग कमादशे (कुमाऊँ) पर शासन करना सरल हMआ। फलतः क�यरूी नरेश9 को सन ्1191 तक इस �दशे पर 
अपनी सsा बनाये रखने म2 सफलता िमली। िक तु उ� तराख� ड के पि�मी भाग केदार भिूम गढ़दशे पर उनका 
शासन िशिथल हो गया। 
क�यरूी वंश के सWब ध म2 kान कराने वाले �मखु साधन इस काल के अिभलेख हl। इन अिभलेख9 से क�यरूी काल 
के के vीय एव ं�ा तीय �शासन के सWब ध म2 अनेक सचूनाए ं�ाr होती हl। क�यरूी शासन दो भाग9 म2 बंटा था-  

1. के%:ीय �शासन- के vीय �शासन का �धान शासक होता था। क�यरूी वशं के अिधकांश शासक परम 

भ}ारक महाराजािधराज परमे� वर कK उपािध धारण करत ेथे। उनकK अ य उपािधयां परम माह�े वर तथा 
परम 3ाहमण थी। परवत{ क�यरूी शासक9 को छोड़कर सभी क�यरूी शासक �जा िहतेषी, िवoान9 के 
आ~यदाता, दानी तथा धािम<क �विृत के थे। उ ह9ने अनके मंिदर9 का िनमा<ण िकया तथा मंिदर9 को 
अनेक 0ाम अ0हार के `प म2 भी दान िदये। अिधकतर क�यूरी शासक शवै मतावलWबी थे। पर त ुउ ह9न े
अ य मत9 या सW�दाय9 को मानने वाल9 के साथ भदेभाव नहP िकया। उनके oारा व�ैणव मिंदर9 को भी 
भिूम दान दी गयी। क�यरूी काल म2 3ाहमण धम< को उ� ताख�ड म2 ]यापक सWमान िमला। क�यरूी शासक 
अपने राजा का �शासन मं5ी पcरषद के मिं5य9 तथा उ|च पदािधकाcरय9 oारा संचािलत करते थे। क�यरूी 
शासक9 के अिभलेख9 म2 मिं5य9 तथा पदािधकाcरय9 कK एक लWबी सचूी उ�कKण िमलती ह।ै इन मंि5य9 
तथा पिदिधकाcरय9 कK िनयिुq शासक oारा �वयं कK जाती थी। िभ न-िभ न काय\  के िलये िभ न मं5ी व 
अिधकारी िनयqु िकये जाते थे। क�यरूी काल के कुछ �मखु पदािधकाcरय9 के नाम िनWनिलिखत थे-
अमा�य, राजामा�य, महासंिधिव0हािधकृत, कुमारमा�य, महादानाeपटलािधकृत, महाद�डनायक, 
महा�ितहार, महाराज �मातार, उपcरक, महाकता<, गौिnमक एव ंशौिnकक आिद। क�यरूी वशं के शासक9 
ने 250 वष\ से भी अिधक समय तक उ� तराख� ड म2 शासन िकया। क�यरूी सेना चार भाग9 म2 िवभq थी- 
पैदल, अ� व, हाथी तथा ऊँट। अि तम तीन सेनाओ ं के मिुखया अ� वबलािधकृत, हि�तबलािधकृत, 
ऊfबलािधकृत कह े जाते थे। इन तीन9 का भी एक संयqु सवt|च अिधकारी होता था, िजसे 
ह��य� वो�aबलािधकृत कहा जाता था। सेना का संचालन शासक oारा ही होता था। क�यरूी सेना के हाथी 
एव ंऊँट9 का �योग तराई, भाबर के eे59 म2 ही होता था। �ा तपाल नामक एक अिधकारी का भी उnलेख 
िमलता ह ैजो िक राiय कK सीमाओ ंकK सुरeा करता था। नदी घाट9 पर आवागमन कK सिुवधा कर 
वसलूी तथा अवांिछत ]यिqय9 के काय<कलाप9 कK देखरेख का काय< तरपित नामक अिधकारी करता 
था। पिुलस अिधकाcरय9 के अितcरq दि�डक, चाट, भाट आिद कम<चारी भी थे। अपरािधय9 को धर 
पकड़ने वाला अिधकारी दोषापरािधक कहलाता था। गrुचर िवभाग कK ]यव�था भी थी। इस िवभाग का 
मhुय अिधकारी दःुसाZय साधिनक था। चोर9oरिणक नाम अिधकारी भी होता था जो चोर, लटेुर9 को 
पकड़ता था। इससे kात होता ह ैिक क�यरूी शासक9 ने राiय कK आ तcरक शाि त एव ंजनसरुeा का पणू< 
Zयान रखा। क�यरूी काल म2 उ� तराख� ड का मhुय ]यवसाय कृिष था। भिूमकर राiय कK आय का �मखु 
साधन था। भिूमकर के अितcरq वन एव ंखिनज9 से भी कर िलया जाता था। �मावतार भिूम नाप करने 
वाला अिधकारी था। भिूम नापने हते ुvोणवापम तथा नालीवापम �णाली �चिलत थी। भिूम के प}े या 
अिभलेख प}कोपचcरक नामक अिधकारी के पास रहत े थे। क�यूरी अिभलेख9 ने उ�कKण< भोगपित, 
शौिnकक अिधकारी भोग शnुक आिद कर9 को वसलूा करते थे। क�यरूी शासक के आय के अ य ~ोत, 
वन खिनज तथा पश ुथे। वन9 कK रeा के िलये ख�ड रe तथा पशओु ंके िलये गाय-भlस अिधकाcरय9 कK 
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भी िनयिुq कK जाती थी। दान म2 दी गयी अ0हार भिूम करमqु थी। भौटाि तक ]यापार से भी क�यरूी 
राiय को अव�य कुछ न कुछ आय होती होगी। 

2. �ा%तीय �शासन- क�यरूी शासक9 oारा उ�कKण< लेख9 म2 उपcरक नामक अिधकारी का उnलेख िमलता 

ह।ै इसकK समानता गrु कालीन �ा तपित से कK जा सकती ह।ै �ा तपित या उपcरक के अधीन अनेक 
आयqु होते थे जो �ा तीय �शासन कK दखेरेख करते थे। सWभवतः इस काल म2 पवू<वत{ भारतीय 
साxाiय9 कK भांित �ा त9 को भिुq कहा जाता था। क�यरूी अिभलेख9 म2 जय कुल भिुq का उnलेख 
िमलता ह।ै क�यरूी वशं के अिभलेख9 म2 काित<केयपरु, टंकणपरु, अ तरागिवषय तथा एशालिवषय का 
उnलेख िमलता ह।ै िजससे िसH होता ह ैिक क�यरूी �ा त अनेक िवषय9 म2 िवभq था। राiय म2 �शासन 
कK सबसे छोटी इकाई 0ाम थी। 0ाम9 म2 राiय कK ओर से महामन�ुयम ्तथा मकु�म नामक अिधकारी 
िनयqु िकये गये थे। 

अ5यास �� न- 3  

5. क�यूरी काल म2 उ� तराख� ड  का मhुय ]यवसाय dया था? 
6. इस काल म2 राiय म2 �शासन कK सबसे छोटी इकाई dया थी? 

1.2.4 चंद वंश 

चंद वंश उ� तराख� ड  के इितहास का एक मह�वपणू< राजवंश था। इस वशं का �ारWभ 10वP और 11वP सदी से 
�ारWभ हो गया था तथा 18वP सदी तक इसका अि�त�व उ� तराख� ड  कK धरती पर बना रहा। इस वशं का सबसे 
पुरातन अिभलेख 1317 ई0 म2 राजा अभय चंद oारा �चिलत िकया गया ह।ै इसके अितcरq अ य पवू<वत{ चंद 
राजाओ ंके समय उ�कKण< िकये गये अिभलेख भी �ाr हMए हl। ये अिभलेख दानपा59 के `प म2 उ�कKण< िकये गये 
हl। चंद कालीन अिभलेख9 के अितcरq इस काल से सWबि धत अनेक मंिदर, महल, िकले, नौले उ� तराख� ड  कK 
भिूम म2 य5-त5 �ाr हMए हl। चदं वशं के शासन �ब  ध, िव� त ] यव� था और सेना के सW ब  ध म2 जानने के िलए इन 
िब  दओु ंपर िव� तार से अZ ययन करते हl।  

1. शासन �ब%ध- चंद वशं पवू{ उ� तराख� ड का अिंतम eे5ीय राजवशं था। इस वशं के पतन के प� चात  

132 वष\ तक यहा ँिवदशेी शासन रहा जो िक _मशः गोरख9 तथा अ0ंेज9 oारा �थािपत िकया गया। चंद  
काल म2 �शासन का मhुय काय<कारी अिधकारी राजा होता था। वह अनेक पदािधकाcरय9 कK िनयिुq 
करता था, िजसकK सहायता से राजा के िविभ न काय< सWप न िकये जाते थे। चंद राजा वीर, साहसी, 
धैय<वान, दानदाता, धािम<क, िव^ा �ेमी, िवoान9 के आ~यदाता होने के साथ-साथ कुशल �शासक, 
कुशल राजनीितk थे। चंद राजाओ ंने शासन �ब ध म2 सहायता हते ुअनेक पदािधकाcरय9 कK िनयिुq कK। 
यवुराज, म5ंी, दीवान, राजगु̀ , राजपरुोिहत, सेनापित, फौजदार, रसोई दरौगा, खजानची, �पूाल 
काराखड़ेा, राजचेली(राजमहल कK दासी) आिद अिधकाcरय9 एव ंकम<चाcरय9 कK सहायता से चंद राजा 
अपनी �शासिनक ]यव�था का संचालन करते थे। उ ह9ने �शासिनक सिुवधा हते ु�जा को कई भाग9 म2 
िवभािजत िकया था, यथा चार बढ़ुा, पांच थोक, चार चौथानी, छः धcरया, बारह अिधकारी, पंचिबिडया, 
खतीमन 3ाहमण, पौरी प vह िव� वा। चंद काल म2 0ाम9 का �शासन 0ाम �धान के oारा चलाया जाता 
था। उसका काय< भ-ूराज�व वसलूना तथा 0ाम9 कK सरुeा �ब ध कK दखे-रेख होता था। उसकK सहायता 
के िलये कोटाल तथा पहरी गांव कK चौकKदारी करता था। पहरी िनWन जाती से सWबि धत होता था। 

2. आय के ?ोत- राi य कK आय के मhु य �ोत9 म2 भ-ूराज�व �मखु था। भ-ूराज�व भिूम के आधार पर 
िनधा<cरत िकया जाता था। उपजाऊ भिूम पर अ य भिूम कK अपेeा अिधक कर लगाया जाता था। भिूम  
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कर कठोरता से वसलूा जाता था। य^िप �ाकृितक �कोप9 का लाभ कृषक9 को िमलता था। भ-ूराज�व के 
अितcरq चंद राiय कK आय के अ य �ोत राजाओ ंoारा �जा पर लगाये गये अ य िविभ न �कार के कर 
थे। यथा- झिूलया, िसरती बैकर, कूत, भ2ट, घोिड़याल9, कुकcरयाल9, मांगाकरक, �यकू गरखानेगी, 
भकुिड़या बाजदार बाजिनयौ, चराई कर, गहृ कर इ�यािद। इन कर9 के अितcरq वन तथा खिनज9 से 
सWबि धत कर भी आय के �ोत थे। भोटाि तक-ित6बत ]यापार से भी चदं9 को अ|छी आय �ाr होती 
थी। 

3. सेना- चंद राiय के पास शिqशाली सेना थी। सेना पैदल तथा घड़ुसवार9 से िमलकर बनी थी। सेना का 

मhुय अिधकारी सेनापित होता था। सेिनक9 व सेनािधकाcरय9 को उनका वतेन जागीर के `प म2 िदया 
जाता था। अपनी शिqशाली सेना के कारण ही च द राजाओ ंने पंवार, डोटी जसेै श5 ुराiय9 को परािजत 
करने म2 सफलता �ाr कK। 

4. लोकिहतकारी काय(- चंद राजाओ ंने लोकिहतकारी काय\ कK ओर भी पया<r Zयान िदया। उ ह9ने पेय 
जल हते ु अनेक नौल9 का िनमा<ण कराया। मिंदर9 का िनमाण< एव ं पनु<िनमा<ण करवाया। फलदार बाग 
लगवाये। सं�कृत िशeा हते ु िव^ालय तथा छा5विृsय9 कK ]यव�था कK। िवoान9 को आ~य िदया। 
मिंदर9 को भ-ूदान िदया। 

अ5 यास �� न- 4         

7. च द वशं का �ारWभ िकस सदी से हMआ? 
8. चंद काल म2 �शासन का मhुय अिधकारी कौन होता था? 
9. चंद काल म2 0ाम9 का �शासन िकसके oारा होता था? 

1.2.5 रैका वंश 

क�यरूी वशं कK राजशिq कमजोर पड़ जाने के कारण एक शिqशाली शासक के अभाव म2 क�यरूी वशं के 
साम त9 ने िभ न-िभ न eे59 म2 अपनी �वतं5 सsा �थािपत कर ली तथा एक �वतं5 राजा कK भांित अपनी 
अिधकृत eे5 म2 राiय करने लग।े सीरा व डोटी भी ऐसे ही eे59 म2 थे, जहाँ क�यरूी वशं के साम त9 ने अपनी 
�वतं5 सsा �थािपत कK। इ ह2 क�यcूरय9 कK एक शाखा माना गया तथा रैका नाम से जाना गया। रैका वंश के 
इितहास के सWब ध म2 जानकारी दनेे वाले मhुय �ोत इस वंश से सWबि धत ताx अिभलेख तथा डोटी एव ंसीरा से 
�ाr वशंाविलयां हl। रैका वंश के सWब ध म2 रैकाओ ं oारा िलिखत अिभलेख तथा चंद राजाओ ं के अिभलेख 
मह�वपूण< जानकारी दतेे हl। सीरा तथा डोटी के रैका क�यरूी शासक9 कK भांित 3ाहमण धम< को मानने वाले थे। 

1.2.6 पंवार वंश 

मZयकालीन उ� तराख� ड  के इितहास म2 दो राजवंशो का �थान मह�वपूण< ह।ै पवू{ उ� तराख� ड  का चंद वंश तथा 
पि�मी उ� तराख� ड  का पंवार वशं। क�यरूी वंश के पतन के बाद क�यरूी वंश के वंशज9 ने अनेक �थान9 पर अपने-
अपने �वतं5 राiय9 कK �थापना कर ली। पि�मी उ� तराख� ड म2 भी क�यरूी राiय-eे5 अनेक छोट-छोटे राiय9 म2 
िवभq हो गया। ये छोटे-छोटे राiय गढ़ कहलाने लग।े गढ़ उस समय संhया म2 52 थे। इनम2 एका न था। य ेछोटी-
छोटी बात9 के िलये लड़ते रहते थे। पंवार वशं के राजाओ ंके गढ़ का नाम चांदपरु था। पवंार राजा शिqशाली थे। 
इ ह9ने अपनी शिq के बल पर सम�त गढ़9 को अपने अधीन कर िलया और एक गढ़ दशे कK �थापना कK। इसी 
गढ़ दशे को गढ़वाल कहा जाता ह।ै पि�मी राजाओ ंके दरबारी किवय9 के अनसुार ये राजा च v वशं से सWबि धत 
थे। जबिक इस वशं के परवत{ राजाओ ंने अपने वशं को पंवार वशं कहा। िवशेषकर राजा सुदश<न शाह ने (1815-
1859ई0) को अपने वशं को पंवार वशं कहा। 
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1. पंवार वंशीय �शासन- पंवार वशं के राजाओ ं ने िजस �कार पeी ितनका-ितनका कर घ9सले का 

िनमा<ण करते हl, ठीक वसैे ही 52 गढ़9 को िमला कर पंवार राiय का िनमा<ण िकया। पंवार राiय का �धान 
राजा होता था। वह सम�त भिूम, वन तथा खिनज का �वामी समझा जाता था। वह भिूमदान कर सकता 
था। पंवार वशंी राजा िनरंकुश नहP थे। व े�जा कK धािम<क भावनाओ ंका सWमान करते थे। �जािहत का 
Zयान रखते थे। िवoान9 तथा कलाकार9 के संरeक भी थे। राजकाय\ म2 काय< करने के िलये व े उ|च 
अिधकाcरय9 कK िनयिुq भी करते थे। राजा oारा िनWन उ|चािधकाcरय9 कK िनयिुq कK जाती थी। यथा 
वजीर, िदवान, फौजदार, द�तरी, नेगी, धमा<िधकारी गोलदार, वकKल इ�यािद। 
राजा के बाद सबसे शिq सWप न अिधकारी मhुतार होता था। वह वजीर या दीवान के समान था। 
शिqहीन राजाओ ंके काल म2 वह राiय का सव�सवा< बन जाता था। द�तरी का काया<लय सिचवालय कK 
भांित था। वह राiय के कम<चाcरय9 कK िनयिुq, �थाना तरण, वतेन, परु�कार, द�ड, जागीर आिद से 
सWबि धत होता था। वह राजा के आदशे9 का �सार भी करता था। फौजदार सैिनक अिधकारी थे, जो 
परगन9 म2 िनयुq िकये जाते थे। पंवार राiय म2 नेगी भी उ|चािधकारी होते थे। ये कुलीन पcरवार9 के 
�ितिनिध थे। राजा इनसे मह�वपणू< मामल9 म2 परामश< लेता था। नेगी का पद वशंानगुत था। धमा<िधकारी 
धम< िवभाग का �धान था। वह वशंानगुत पद था। गोलदार का काय< राiय के �मखु �थल9 राजमहल 
राजकोष आिद कK सरुeा करना था। वकKल दतू का काय< करते थे। इन अिधकाcरय9 के अितcरq अनेक 
कम<चारी भी होते थे। यथा खवास-खवािसन(सेवक-सेिवकाएं), चोपदार यह राजा के साथ चांदी का द�ड 
लेकर चलता था। सोदी राजपcरवार के िलये भोजन कK ]यव�था करता था। च ड संदशेवाहक का काय< 
करता था। उ|चपदािधकाcरय9 को वतेन, जागीर के `प म2 िदया जाता था। दिैनक ]यय व कम<चाcरय9 को 
]यय के िलये कुछ नकद रािश भी दी जाती थी। कुछ कम<चाcरय9 को ��येक फसल के समय गांव से कुछ 
अ न नाली(अनाज मापने का पा5)  के `प म2 िदया जाता था। 

2. आय के ?ोत- पंवार राiय के आय का �मखु �ोत कृिष से �ाr भ-ूराज�व था। राजा को सम�त भिूम 
का �वामी माना जाता था। िकसी भी ]यिq को भिूम दान म2 द ेसकता था। भिूम रौत, जागीर तथा संकnप 
के oारा दान म2 दी जाती थी। रौत उस भिूम को कहा जाता था जो सैिनक9 को यHु म2 वीरता तथा साहस 
िदखाने के िलये दी जाती थी। भिूम अनेक थात9 म2 िवभq थी। ��येक थात, थातवान के अ त<गत आता 
था। वह एक जमPदार कK भांित था। उसका काय< अपनी थात का भ-ूराज�व एकि5त कर राजकोष म2 जमा 
करना था। खायकर एक �कार के �थाई कृषक थे, जबिक िसरतान अ�थाई  कृषक। ये जमPदार को भ-ूकर 
के अितcरq समय-समय पर भ2ट, द�तरू तथा िमठाई के `प म2 कर देते थे। भ-ूराज�व कK वसलूी करने 
वाले अ य अिधकारी थोकदार �धान तथा बढ़ूा थे। थोकदार परगन9 से भ-ूराज�व एकि5त करते थे। 
�धान 0ाम9 से राज�व कK वसलूी करते थे। भोटाि तक भ-ूराज�व वसलूी करने वाले अिधकारी को बढ़ूा 
कहा जाता था। थोकदार को समाणा नाम से भी जाना जाता था। सWपणू< राiय के भ-ूराज�व के द�तावजे 
तथा आकंड़े राiय कK राजधानी म2 द�तरी के पास रहते थे। भिूम नाप कK इकाई नाली थी। भ-ूराज�व कK 
दर उपज के 1/3 भाग से 1/2 भाग तक थी। साधारण भिूम से भू-राज�व उपज का 1/3 भाग तथा उपजाऊ 
भिूम से भ-ूराज�व उपज का 1/2 भाग िलया जाता था। कुल 68 �कार के आय के अ य �ोत थे िजनम2 से 
36 कर थे तथा 32 दये। 
इस �कार पंवार राजाओ ंने एक ]यवि�थत �शासन कK �थापना करने म2 सफलता �ाr कK। िनर तर यHु9 
म2 उलझ ेरहने पर भी राiय का �शासन सुचा` `प से चलता रहता था। 
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अ5 यास �� न- 5  

10. पंवार वशं म2 खायकर िक ह2 कहा जाता था? 
11. पंवार वशं म2 भिूम नाप कK इकाई dया थी? 

1.2.7 गोरखा शासन 

गोरखा राiय के उद-्भव से पूव< नेपाल अनेक छोटे-छोटे राiय9 म2 िवभािजत था। यथा भाट गांव वलेपा, डूलू, 
डोटी, जमुला काठमांडू या कांितपरु इ�यािद। इन राiय9 म2 िकरात एव ंवै�य वंश के राजा राiय करते थे। चंद राiय 
पर आ_मण के समय गोरख9 का राजा रणबहादरु शाह(सन ्1777 से 1804ई0) था। इसके सsा �ाr करन ेतक 
गोरखा राiय म2 नेपाल के अनेक छोटे-छोटे राiय9 का समावशे हो चकुा था। एक शिqशाली गोरखा सेना का 
संगठन भी हो चकुा था। सन ्1790 ई0 तक गोरखा राजा ने चंद राजा oारा पद|यतु हष<दवे जोशी से भी समझौता 
कर उसे अपनी सहायता हते ुमना िलया। चंद राiय पर िवजय �ाr करने के प� चात 1791ई0 म2 गोरखा सेना ने 
पंवार राiय पर आ_मण कर िदया। गोरखा सेना पंवार राiय पर िवजय बनाने कK योजना बनाती, उसी समय चीन 
ने नेपाल पर आ_मण िकया। अतः गोरखा सेनापितय9 ने पंवार राजा �^Wुमन शाह से ~ीनगर कK सि ध कर ली। 
यह सि ध सन ्1792 म2 हMई। सि ध कK शता<नसुार पंवार राजा को नेपाल कK अधीनता �वीकार कर उसे कर दनेा 
था। सन ्1803 ई0 तक पंवार राiय कK ि�थित अ�य त कमजोर हो चकुK थी। उसे �ाकृितक �कोप9 को भी सहना 
पड़ा। गोरखा सेना ने सअुवसर जान 1803 ई0 म2 पंवार राiय म2 आ_मण कर िदया और ~ीनगर पर अिधकार कर 
िलया। 

1.2.7 गोरखा शासन  

गोरख9 का उ� तराख�ड म2 शासन 1815 ई0 तक रहा। गोरख9 ने उ� तराख� ड को सै य शिq के oारा िविजत िकया 
था। अतः उनका �शासन भी सै य �शासन के oारा िनयंि5त होता था। िफर भी उ ह9ने नेपाल तथा उ� तराख� ड  म2 
�चिलत शासन ]यव�था के िमि~त `प को अपनाया। गोरखा शासन सैिनक शासन था। उसके सभी उsरािधकारी 
सेना सWबि धत होते थे। गोरखा सेना एक शिqशाली सेना थी। अपनी शिq के oारा ही उ ह9ने िव�ततृ भ-ूभाग पर 
अिधकार करने म2 सफलता �ाr कK। गोरखा सेना म2 �ितिदन परेड, उपि�थित तथा �िशeण कK ]यव�था थी। 
सैिनक सामा यतः एक वष< के िलये ही िनयqु िकये जाते थे। िनयिुq काल म2 सैिनक जागcरया कहलाते थे। एक 
वष< बाद नई िनयिुqयां परुान9 के �थान पर कK जाती थी। िजन सैिनक9 को एक वष< बाद पcरवित<त िकया जाता था,  
इ ह2 दो वष\ तक सेना म2 नहP िलया जाता था। ये सैिनक ढाकcरया कहलाते थे। आपात काल म2 इ ह2 पनुः सै य 
सेवा म2 रख िलया जाता था। अ�थायी सेना म2 गोरखा ल9गो से िभ न लोग9 कK िनयिुq कK जाती थी। गोरखा िजन 
eे59 पर िवजय �ाr करते थे, उन eे59 कK जनता से भी सैिनक9 कK भत{ कर लेते थे। सैिनक िविजत eे5 म2 शाि त 
एव ंसरुeा म2 मह�वपणू< योगदान दतेे थे। अ�थाई सेना से कभी उ|च एव ंिनWन अिधकारी नहP बनाया जाता था। 
गोरखा �शासन सैिनक �शासन था। अतः उसका  याय �शासन भी सैिनक  याय ]यव�था पर आधाcरत था। 
मामल9 कK सनुवाई िवचारी नामक अिधकारी oारा कK जाती थी। िवचारी कK सहायता के िलये सेना होती थी। 
िवचारी िनरंकुश होता था। इस पर राजा के िनयं5ण कK कोई ]यव�था नहP थी। 

1. आय के ?ोत- गोरखा शासन के िलये मजबतू आिथ<क ि�थित का होना आव�यक शत< थी। गोरखा 

अिधकारी अिधकांशतः यHु9 म2 ही अपना समय ]यतीत करते थे। अतः उनके पास नई राज�व नीित 
िनिम<त करने का समय नहP था। भ-ूराज�व वसलूने वाले अिधकारी भी पवू< काल कK भांित रह।े राज�व 
कK वसलूी म2 कमीण, सयाणा एव ं0ाम के �धान का मह�व बना रहा। भिूमकर का िनधा<रण करते समय 
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कृषक के िहत के बजाय सैिनक9 के िहत का Zयान रखा जाता था। सैिनक9 को वतेन दने ेके िलये मhुय 
�ोत भ-ूराज�व ही था। जो लोग भिूम-कर दनेे म2 असमथ< होते थे, उ ह2 दास बना कर बेच िदया जाता था। 

2. अ%य ?ोत- गोरखा शासक9 oारा भ-ूराज�व के अितcरq अ य �कार के अनेक कर भी िलये जाते थे। 

पवू< काल मे �चिलत कर समाr कर िदये गये थे। इनके �थान पर नये कर लगाये गये। कुछ �मखु कर 
िनWनिलिखत थे- जसेै मौकर(गहृकर), बनुाई कर, घी कर, सलामी या नजराना जो उ|चािधकारी को 
उपहार �व`प िदया जाता था। गोरखा शासन म2 लोग9 को दास बना कर बेचा जाता था, िजसकK आय भी 
गोरख9 कK �मखु �ोत थी। गोरखा शासन म2 उ� तराख� ड  के अनेक पु̀ ष-ि�य9 को दास बना कर बेचा 
गया था। 

इस �कार गोरखा शासन म2 सैिनक शासन होने के कारण गणु9 कK अपेeा दगुु<ण अिधक थे। गोरखा सैिनक9 के 
अ�याचार9 से जनता पीिड़त थी। सैिनक �वयं लटूमार तथा ]यिभचार म2 िलr रहत े थे। गोरखा शासन कK  याय 
तथा राज�व ]यव�था अ यायपणू< थी। 

अ5 यास �� न- 6  

12. गोरखा शासन िकस �कार का शासन था? 
13. गहृकर को गोरखा �शासन म2 dया कहते थे? 

1.3 अंFेजी शासन 

अ�ेल 1815 ई0 म2 उ� तराख� ड eे5 के गोरखा �शासक चौतcरया बमशाह तथा अ0ंेज9  के �ितिनिध ई0 गाड<नर 
oारा एक सि ध-प5 पर ह�ताeर िकये गये। इस �कार उ� तराख� ड का राiय भी अ0ेंज9 के अ तग<त आ गया। 
सWपणू< उ� तराख� ड पर अ0ंेज9 का शासन �थािपत हो गया। उ� तराख� ड एक बार िफर िवदशेी शासक9 के चंगलु म2 
जा फंसा। अ0ेंज9 ने सWपणू< उ� तराख� ड के दो भाग कर िदये। एक भाग को अ य दशेी cरयासत9 कK भांित टेहरी 
cरयासत के `प म2 जाना गया। दसूरा भाग अ0ंेजी सरकार के अधीन हो गया। टेहरी cरयासत पवू< पंवार वंश के 
वशंज9 के अधीन कर दी गयी। टेहरी cरयासत कK राजधानी टेहरी थी। टेहरी cरयासत नाममा5 को पंवार वशं अधीन 
थी, उसका वा�तिवक शासन तो अ0ेंज9 के oारा ही चलाया जाता था। टेहरी cरयासत का �थम राजा सदुश<न शाह 
था। िजसने 1815ई0 से 1859 तक शासन िकया। उसके वशंज9 ने 1949 ई0 तक टेहरी cरयासत म2 शासन िकया। 
टेहरी cरयासत म2 अ0ंेजी सरकार का एक ऐज ेट भी िनयुq िकया जाता था। �ारWभ म2 यह ऐज ेट कुमाऊँ का 
कमी� नर होता था। पर त ु1825 ई0 से 1842 ई0 तक दहेरादनू िजले के िड�टी कमी� नर को टेहरी cरयासत म2 
सरकार का ऐज ेट बनाया गया। पर त ु1842 ई0 म2 पुनः कुमाऊँ कमी� नर को यह िजWमदेारी स�पी गयी। टेहरी 
cरयासत को 1937ई0 म2 पंजाब िहल �टेट ऐज ेसी के साथ संयqु कर िदया गया था। 1949 ई0 म2 टेहरी cरयासत 
का भी अ य भारतीय cरयासत9 कK भांित िवलीनीकरण कर िदया गया तथा टेहरी cरयासत के राजा को पे शन द ेदी 
गयी। टेहरी cरयासत के अितcरq सWपणू< उ� तराख� ड अ0ंेज9 के oारा शािसत िकया गया। इसे �ारWभ म2 बंगाल 
�ेिसडे सी से सWबH िकया गया था। उ� तराख� ड  म2 �शासन को सचुा` `प से चलाने के िलये उसे कमी� नcरय9 
म2 बांटा गया था। कमी� नcरय9 का �मखु कमी� नर होता था। उसकK सहायता के िलये िड�टी कमी� नर, िड�टी 
कलेdटर, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, पटवारी, थोकदार, �धान, सयाणा आिद अिधकारी होते थे। 
उ� तराख� ड म2 कमी� नर का पद एक शिqशाली पद था। उ� तराख� ड  के �ारंिभक कमी� नर9 ने तो �वतं5 `प से 
िनरंकुश शासक कK भांित राiय िकया। �ारWभ म2 उ� तराख� ड  एक िजला था, पर त ु1839 ई0 म2 गढ़वाल िजले 
का िनमा<ण िकया गया। इस �कार उ� तराख� ड म2 दो िजले कुमाऊँ तथा गढ़वाल(ि3िटश) हो गये। काला तर म2 
इनम2 और विृH कK गयी। यथा तराई िजला सन ्1842 व नैनीताल िजला 1891। कुमाऊँ कमी� नरी के �ारिWभक 
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कमी� नर बहMत शिqशाली थे। हनैरी रैमज ेतक यह ि�थित बनी रही। रैमज ेके बाद कमी� नर9 कK ि�थित पवू< कK 
भांित न रही, वह केवल �शासक बने रह।े इ ह2 अनेक  याियक व �शासिनक अिधकार �ाr थे। सन ्1815 ई0 से 
1947 ई0 तक उ� तराख� ड  म2 अनेक9 कमी� नर9 का �शासन रहा। 

1.4 उ� तराख� ड  म� िGिटश राजतंI का उदय 

उ� तराख� ड म2 इस समय हनैरी रैमज े का शासन चल रहा था। सन ् 1857 कK _ाि त का �भाव अभी तक 
उ� तराख� ड कK धरती पर नहP पड़ा था। इस पर अ0ेंजी �शासन सतक<  था। अपने �शासिनक eे5 म2 उ ह9ने माश<ल 
लॉ लगा िदया। उ� तराख� ड के कुछ इलाक9 म2 छोटी-छोटी घटनाए ं घिटत होने लगी। 17 िसतWबर 1857 म2 
आ दोलनकाcरय9 oारा हnoानी पर अिधकार कर िलया गया। पर त ुकै�टन मैdसवल ने उ ह2 परािजत कर िदया। 
बाद म2 16 अdटूबर 1857 ई0 को आ दोलनकारी हnoानी पर पनुः अिधकार करने म2 सफल रह।े पर त ुइस बार 
िफर उ ह2 अ0ंेजी सेना ने खदड़े िदया। उ� तराख� ड  का पड़ोसी eे5 बरेली 1857 ई0 म2 _ाि त का �मखु के v रहा। 
सन ्1858 ई0 म2 भारत का शासन कWपनी सरकार से जाता रहा। अब भारत ि3िटश सरकार के हाथ9 म2 ��यe `प 
से आ गया। महारानी िवdटोcरया को भारत के साxाkी घोिषत कर िदया गया। साथ म2 भारतवष< म2 सशुासन का 
आ� वासन भी िदया गया। इस �कार सन ्1858 ई0 से उ� तराख� ड  भी साxाkी के अधीन आ गया। 

1.5 सारांश 

उ� तराख� ड  कK शासन ]यव�था म2 यहाँ के शासक9 कK शासन ]यव�था व उनकK �शासिनक संरचना का �भाव 
आज भी दखेने को िमलता ह।ै उ� तराख� ड eे5 का �ाचीनतम ्उnलेख बौH 0 थ9 म2 िमलता ह।ै 5वP सदी ईसा 
पूव< म2 कई बौH हcरoार eे5 म2 वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू< म2 च vगrु मौय< के हाथ9 न द9 कK पराजय के 
बाद यह eे5 मौय< साxाiय का अगं बन गया। इसके बाद उ� तराख� ड म2 कई राजवंश आये। उनकK शासन 
�णािलय9 व �शासिनक ]यव�थाओ ंने यहाँ के सामािजक ताने-बाने म2 अपना �भाव छोड़ा, जो आज भी हम2 
दखेने को िमलता ह।ै हमने अपने अZययन म2 पाया िक उ� तराख� ड  म2 �ारWभ के राजवशं9 म2 कुिण द9 का उnलेख 
िमलता ह।ै कुिण द शासक9 कK सsा �वतं5 रही ह।ै इसके बाद पौरव वशं का उnलेख आता ह।ै िजनकK 
�शासिनक ]यव�था बहMत मजबतू थी। पौरव वशंीय शासक धािम<क �विृत के थे तथा शासन को धािम<क 0 थ9 व 
�मिृतय9 के अनसुार चलाने म2 िव� वास करते थे। उ� तराख� ड के मह�वपणू< राजवशं9 मे क�यरूी शासन रहा ह।ै 
क�यरूी शासन स]ुयवि�थत व जनिहतकारी थी। इसके बाद चंद, पंवार, गोरखा व अ0ंेजी शासन का �भाव 
उ� तराख� ड  म2 रहा िजसने उ� तराख� ड  कK राजनीितक चेतना को िदशा दनेे का काम िकया। 

1.6   शJदावली 

िवके vीकरण-  �ा त9 या �ेदशे9 के अिधकार म2 सsा का आवटंन करना, 0ेन-  वजन नापने कK इकाई, भोटाि तक 
]यापार-  भोिटया जनजाित के साथ होने वाला _य-िव_य, अिधवशेन-  सWमेलन, उ�कKण<- उकेरे हMए या धातओु ं
म2 छपे हMए 

1.7 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. ताx धातु, 2. पािणनी, 3. तीन, 4. िसचाई ंवाली भिूम, 5. कृिष<, 6. 0ाम, 7. 10वP-11वP सदी, 8. राजा, 9. 
0ाम �धान, 10. एक �कार के �थाई कृषक, 11. नाली, 12. सैिनक शासन, 13. मौकर  
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1.8  स%दभ( F%थ सूची 

1. उ� तराख� ड  का इितहास- िशव �साद डबराल।  
2. कुमाऊँ का इितहास-  बvी दs पा�डे।  
3. पािणनी कालीन भारतवष<- बासदुवे शरण अ0वाल।  
4. केदार ख�ड- िशवानंद नौिटयाल।  
5. कुमाऊँनी भाषा सािह�य - ि5लोचन पा�डे।  

1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. गढ़वाल का इितहास - पं0 हcरकृ�ण रतड़ूी।  
2. �वतं5ता सं0ाम म2 कुमाऊँ, गढ़वाल का योगदान- धम<पाल िसंह मनराल।  
3. उsराख�डः इितहास एव ंसं�कृित-  घन�याम जोशी, च vशखेर दWुका।  

1.10 िनब%धा�मक �� न   

1. उ� तराख� ड के �ाचीन राजनैितक इितहास पर एक िनब  ध िलिखए।  
2. उ� तराख� ड म2 अ0ंेजी शासन के िवकास और उसकK शासन �णाली को � प� ट कKिजए।  
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इकाई- 2  उ� तराख� ड म� रा�य �शासन- एक पाQरि-थक) िव� लेषण 

इकाई क) सरंचना  

2.0 ��तावना  
2.1 उ��ेय 
2.2 उ� तराख� ड म2 आरिWभक पिुलस ]यव�था  

2.2.1 तहसील2  
2.2.2 कमी� नर  
2.2.3 तहसीलदार  
2.2.4 काननूगो 
2.2.5 पटवारी 
2.2.6 थोकदार, परगने और प}ीयां   

2.3 �वतं5ता के बाद उ� तराख� ड  का �शासिनक ढ़ाँचा    
2.4 उ� तराख� ड राiय गठन के बाद �शासिनक संरचना 
 2.4.1 िवशेष राiय कK ~ेणी  
 2.4.2 राiय म2 आरeण कK ि�थित    
2.5 िहमालयी राiय9 कK तलुना 
2.6 सारांश 
2.7 श6दावली 
2.8 अ8यास �� न9 के उ� तर  
2.9  स दभ< 0 थ सचूी 
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
2.11िनब धा�मक �� न    

2.0 �-तावना  

पहली इकाई म2 हमने उ� तराख� ड के �शासिनक इितहास पर िव�ततृ चचा< कK और उ� तराख� ड  के सभी राजवशं9 
व उनके �शासिनक संगठन9 व उनके काय< �णािलय9 को समझने का �यास िकया। िपछली इकाई म2 हमने जाना 
िक उ� तराख� ड eे5 का �ाचीनतम ्उnलेख बौH 0 थ9 म2 िमलता ह।ै 5वP सदी ईसा पवू< म2 कई बौH हcरoार eे5 
म2 वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू< म2 च vगrु मौय< के हाथ9 न द9 कK पराजय के बाद यह eे5 मौय< साxाiय का 
अगं बन गया। इसके बाद उ� तराख� ड  म2 कई राजवंश आये। उनकK शासन �णािलय9 व �शासिनक ]यव�थाओ ं
ने यहाँ के सामािजक ताने-बाने म2 अपना �भाव छोड़ा जो आज भी हम2 दखेने को िमलता ह।ै  
उ� तराख� ड कK पाcरि�थकK िहमालयी �व<तन-�ि_या के मह�वपणू< एव ंअ�य त जिटल इितहास को ��ततु करती 
ह।ै िहमालय कK पाcरि�थितकK के अZययन को िहमालय से अलग करके नहP समझा जा सकता ह।ै राiय का 
�थक िनयोजन व �ब धन �शासिनक इकाई के गठन का सशq आधार ह।ै उ� तराख� ड राiय के गठन कK 
अवधारणा भी यही थी िक भौगोिलक eे5फल के आधार पर बड़े राiय9 म2 समिुचत �ब ध नहP हो पाता ह।ै बड़े 
राiय अपने जातीय-सां�कृितक समदुाय9 कK आकांeाए ंपरूी नहP कर पाते हl। उsर-�देश का पव<तीय eे5 अपन े
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आप म2 भाषा, सं�कृित सिहत िविभ न भौगोिलक िविशfताए ं िलये हMए ह।ै इसका समिुचत �ब ध अलग राiय 
बनने से ही हो सकता था।  
इस eे5 कK िवषम भौगोिलक पcरि�थित को दखेते हMए िजस �शासिनक ढाँच2 को अ0ंेजी शासन ने बनाया और जो 
आज भी लगभग उसी तरह उ� तराख� ड म2 लाग ूह।ै उस संरचना को भी हम इस अZयाय म2 अZययन कर2ग।े अ0ंेजी 
शासन म2 �शासन को सचुा` `प से चलाने के िलये उ� तराख� ड म2 छोटी सी �शासिनक इकाई का सजृन िकया 
गया, उसे पटवारी हnका कहा गया। जनता कK सिुवधा व �शासन कK कुशलता के िलये पटवारी को राज�व व 
पुिलस दोन9 के अिधकार िदय ेगये। यह ]यव�था आज भी पव<तीय eे5 म2 मौजदू ह।ै िजससे यह �पf हो जाता ह ै
िक यहाँ के िलये पूव< से ही पथृक ]यव�थाए ंथP। उ� तराख� ड के इन सभी �शासिनक पहलूओ ंपर हम इस इकाई म2 
चचा< कर2ग।े  

2.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप-  

• ि3िटश काल म2 उ� तराख� ड  कK �शासिनक संरचना के सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े  

• उ� तराख� ड  कK वत<मान �शासिनक ि�थित dया ह,ै यह जान पाय2ग।े   

• राiय कK िवशषे पcरि�थितयाँ dया हl, िजस कारण ये भारत के अ य राiय9 से िभ न हl। इसे जान पाय2ग।े  

• वत<मान म2 उ� तराख� ड  राiय कK ि�थित के बारे म2 समझ पाय2ग।े  

• राiय कK �शासिनक ईकाइयाँ कौन-कौन सी हl तथा वो अपना काम कैसे करती हl, इस सW ब  ध म2 जान 
पाय2ग।े    

• उ� तराख� ड के �शासिनक तं5 कK काय< �णाली के बारे म2 जान पाय2ग।े  

2.2 उ� तराख� ड म� आरिSभक पुिलस Tयव-था  

ि3िटश काल म2 इस पव<तीय राiय को लेकर अ0ंेज9 कK नीित िभ न थी। aेल ने इस ]यव�था पर िवशषे िट�पणी 
करते हMए कहा िक, ‘‘इस �ा त म2 चोरी का िनता त अभाव और लोग9 कK परम नैितकता को दखेते हMए िकसी भी 
�कार कK पिुलस ]यव�था अनाव�यक समझी जायेगी।’’ पव<तीय eे5 म2 पिुलस �शासन का दािय�व मhुय `प से 
पटवारी, पेशकार आिद राज�व अिधकाcरय9 के हाथ9 म2 छोड़ िदया गया। अपने काय< म2 उ ह2 थोकदार व �धान9 से 
सहायता िमलती थी। कुमाऊँ किम� नर रैमजे ने इस ]यव�था को संतोषजनक बताते हMए कहा िक, ‘‘मl समझता ह� ँ
िक हमारा 0ामीण पुिलस �शासन परेू भारतवष< म2 सवtsम ह।ै इसम2 पcरव<तन करना समझदारी नहP होगी। 0ामीण 
पुिलस ]यव�था बहMत कम खच{ली ह,ै dय9िक सरकार को उस पर कुछ भी खच< नहP करना पड़ता ह ै (भाबर 
पुिलस को छोड़ कर) साथ ही वतेनभोगी पिुलसकिम<य9 के खच� से होनी वाली िच ताए ंऔर मसुीबत2 भी यहाँ पर 
नहP हl। ये त�य उसके पe म2 हl।’’ ये ]यव�था आज भी अिधकांश पव<तीय िह�स9 म2 लाग ूह।ै आज भी पव<तीय 
eे59 म2 पटवारी संचािलत पिुलस �शासन ]यव�था ह।ै  
पुिलस �शासन के िलये सम�त कुमाऊँ िजला एक पिुलस अधीeक के अधीन था। उसकK सहायता के िलय े
सहायक पिुलस सपुcर ट2ड2ट, इ सपेdटर और सब-इ सपेdटर होते थे। पिुलस चौिकयाँ, हडै का सटेबल के अधीन 
होती थी। सन् 1838 म2 कुमाऊँ िजले का पनुग<ठन कर गढ़वाल और कुमाऊँ दो िजल9 का िनमा<ण िकया गया। 
उनके मhुयालय _मशः ~ीनगर और अnमोड़ा म2 �थािपत िकये गये। गढ़वाल राiय का वह भाग जो अ0ेंज9 ने 
गढ़वाल नरेश से ह�तगत िकया था, सन ्1815 म2 कुमाऊँ िजले का एक परगना बना िदया गया था। दोन9 नवगिठत 
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िजल9 को सीिनयर अिस�ट2ट कमी� नर के अधीन कर िदया गया। गढ़वाल िजले के मhुयालय को सन ्1840 म2 
~ीनगर से पौढ़ी त6दील कर िदया गया। सन ्1842 म2 भाबर और तराई eे5 को, िजसे िक अ|छी पिुलस ]यव�था 
के उद�ेय से कुमाऊँ िजले से अलग कर िदया गया था पनुः कुमाऊँ म2 शािमल कर िदया। सन ्1891 म2 कुमाऊँ 
िजले को अnमोड़ा और नैनीताल दो िजल9 म2 बांट िदया गया और इन नवगिठत िजल9 के �धान �शासक को 
िड�टी कमी� नर कहा गया। इस नये िजले के िनमा<ण का मhुय कारण कुमाऊँ िजले का आकार घटा कर उसे 
�शासिनक �िf से अिधक सिुवधा जनक बनाना था। उ� तराख� ड कK �ारिWभक पिुलस ] यव� था को समझने के 
िलए िनW नांिकत ] यव� थाओ ंका अZ ययन करते हl-  

2.2.1 तहसील� 

अ0ंेजी शासन काल म2 तहसील �शासिनक ढाँच2 कK एक मह�वपणू< इकाई थी। आरWभ म2 कुमाऊँ िजले कK सात 
तहसील2 अnमोड़ा, काली कुमाऊँ, पाली-पछ�, कोटा, सीर, फnदाकोट और रामनगर म2 �थािपत थी। गढ़वाल तब 
कुमाऊँ िजले का एक परगना था और सन ्1815 म2 वहाँ पर ~ीनगर और कै यरू(चाँदपरु) म2 दो तहसील2 थी। सन ्
1823 म2 �शासिनक खच� म2 कमी करने के उद�ेय से कुमाऊँ िजल2 म2 कुल चार तहसील9 का �ावधान िकया गया। 
हजरू और काली कुमाऊँ, कुमाऊँ eे5 म2 और ~ीनगर और चाँदपरु गढ़वाल eे5 म2। इस �कार िजल9 और 
तहसील9 के संगठन म2 समय-समय पर फेर बदल होते रह।े  

2.2.2 किम� नर   

अ0ंेजी शासन के दौरान किम� नर ही एक मा5 ऐसा अिधकारी था जो सरकार का �ितिनिध�व करता था। उसके 
काय< म2 काननू व ]यव�था, पुिलस, कारागार,  याियक काय<, राज�व, यातायात, उ�पाद शnुक, वन, �शासन आिद 
शािमल थे। सन ्1894 तक उसे म�ृय ुद�ड दनेे का अिधकार भी था। सन ्1894 से 1914 तक किम� नर ने सेशन 
जज का काय< भार भी सWभाला और तभी वहाँ पर एक अलग अदालत कK भी �थापना हMई। धीरे-धीरे मदैानी �दशे 
के िनयम भी वहाँ लाग ूहो गये। �शासन कK �िf से देहरादनू को एक अलग ~ेणी म2 रखा गया था। सन ्1815 म2 
उसे सहारनपरु िजले म2 शािमल िकया गया था। सन ्1815 म2 देहरादनू को कुमाऊँ के कमी� नर के अधीन कर िदया 
गया, dय9िक मदैानी eे59 के कायद-ेकाननू दहेरादनू के पव<तीय लोग9 के िलये अनपुयोगी थे। सपुcर ट2ड2ट दहेरादनू 
उस समय िजले का सवt|च अिधकारी था। 1 मई 1829 ई0 को देहरादनू को मेरठ िडवीजन म2 शािमल कर िदया 
गया। सन ्1947 म2 सुपcर ट2ड2ट  का पदनाम िजला मिज�aेट अथवा कलेdटर म2 बदल िदया गया। वो राज�व और 
अ य कर9 कK वसलूी और काननू ]यव�था बनाये रखने के िलये उ� तरदायी था। कलेdटर का द�तर कलdaेट 
कहलाता था, जो िक िजला मhुयालय म2 ि�थत होता था। कलdaेट म2 cरकाड< `म, कोट< �टाफ, तहसील �टाफ 
और लै ड cरकाड< आिफस शािमल होते थे। ऑिफस सपुcर ट2ड2ट सभी कम<चाcरय9 का मिुखया होता था। �शासन 
कK यह पHित मामलूी पcरव<तन के साथ आज भी लाग ूह।ै  

2.2.3 तहसीलदार 

िजल9 को राज�व वसलूी के िलये तहसील9 म2 बाँटा गया। इसका काय<भार तहसीलदार को स�पा गया। तहसीलदार 
के द�तर के मhुय कम<चाcरय9 म2 मोहcरर माल,  याियक मोहcरर, अहलमद, नािजर, अमीन और कुक<  अमीन 
शािमल थे। रिज�aार काननूगो भिूम सWब धी द�तावजे9 के संकलन और रखरखाव के िलये िजWमदेार था। तहसील 
के �धान अिधकारी को सब-िडवीजनल आिफसर(एस0 डी0 ओ0) कहते थे। एस0 डी0 ओ0 को सब-िडवीजनल 
मिज�aेट(�थम ~ेणी) और अिस�ट2ट कलेdटर(�थम ~ेणी) भी कहते थे। एस0 डी0 ओ0 का काय< शाि त और 
]यव�था सWब धी दािय�व9 के अलावा राज�व सWब धी व अ य आपरािधक मामले िनपटाना, भिूम के नd से व 
द�तावजे तैयार करना तथा राज�व का िनधा<रण और वसूली करना था।  
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2.2.4 कानूनगो 

काननूगो राज�व सWब धी मामल9 म2 परगने का सवt|च अिधकारी होता था। परगना तहसील से छोटी �शासिनक 
इकाई थी। हालांिक अ0ंेज9 के आने से पहले भी उ� तराख� ड परगन9 म2 िवभq था। काननूगो के पास पिुलस 
अिधकार होते थे। राज�व भी उनके अधीन होती थी। इितहास म2 इस बात कK जानकारी भी िमलती ह ैिक राजाओ ं
के शासन काल म2 काननूग9 पद पर कुछ पcरवार9 का वशंानगुत अिधकार माना जाता था। आज काननूग9 पद पणू< 
`प से सरकारी हो गया ह ैजो राजकKय �तर पर मह�वपूण< काय\ को अपने अिधकाcरय9 के िनद�शानसुार सWप न 
करके अपना योगदान द ेरह ेहl।  

2.2.5 पटवारी 

परगना कई पc}य9 म2 िवभq होता था। उ� तराख� ड म2 राजवशं काल म2 प}ी एक �शासिनक इकाई थी। अ0ेंजी 
शासन काल म2 एक अ0ंेज अिधकारी वकेैट ने पटवाcरय9 के िलये सिुवधाजनक म�डल या हnका बनाने के उ��ेय 
से इसका पनुग<ठन िकया। पटवारी प}ी का राज�व अिधकारी था। उसे पिुलस के कुछ अिधकार भी स�पे गये थे। 
पटवारी के द�तर को पटवारी चौकK भी कहा जाता था। वहP उसका िनवास भी होता था। उसके eे5 म2 यिद कोई 
आपरािधक घटना होती थी तो उसकK सचूना तरु त पटवारी को दी जाती थी। पटवारी पद कK �थापना सन ्1819 
म2 कमी� नर aेल ने िलखवाड़ के �थान पर कK थी। िलखवाड़ पहले काननूगो के सहायक के `प म2 काम करते थे। 
हर प}ी म2 कई गाँव होते थे। गाँव9 के मिुखया को पधान अथवा मालगजुार कहते थे, िजसका काय< राज�व 
सWब धी एव ंपिुलस दािय�व9 को िनभाना होता था। िजसके बदले म2 उसे थोड़ी जमीन आविंटत कK जाती थी, 
िजसे पधानचारी कहते थे। पधान एक सहायक को भी िनयिुq दतेा था, िजसे कोतल कहते थे। आज भी 
उ� तराख� ड  म2 परगने पc}य9 म2 िवभq हl तथा पटवारी पव<तीय eे59 म2 आज भी एक मह�वपणू< �शासिनक पद ह।ै 
वो राज�व काय\ के साथ-साथ पिुलस का काम भी उसी भाँित कर रहा ह,ै जसैे अ0ंेजी शासन काल म2 कर रहा था।  

2.2.6 थोकदार, परगने और पWीयां  

थोकदार एक मह�वपूण< ]यिq रहा ह।ै राजाओ ंके शासनकाल म2 थोकदार एक म5ंीवग{य अिधकारी होता था। 
थोकदार सामा यतः वशंागत होता था। थोकदार का काय< पिुलस और �शासिनक दािय�व िनभाना होता था। 
अ0ंेज9 ने थोकदार ]यव�था को उपयोगी बनाने के उ��ेय से थोकदार प}ा दनेे कK �था शु̀  कK, िजसम2 थोकदार 
के अधीन आने वाले गाँव, उसके दािय�व व उसकK फKस का उnलेख होता था। ‘हक थोकदारी’ और ‘द�तरू 
थोकदारी’ ऐसे शnुक थे जो गाँव के पधान थोकदार9 को दतेे थे। थोकदार9 को सयाना, कुमीन अथवा बढ़ूा कहा 
जाता था। सन ्1821 म2 राज�व वसलूी कK िजWमदेारी थोकदार9 के बजाय मालगजुार9 अथवा पधान9 को द ेदी 
गयी। सन ्1856 म2 उनके पिुलस अिधकार भी छीन िलये गये, पर त ुअ0ंेजी शासन के अ त तक थोकदार9 का 
पहाड़ी समाज म2 एक िविश� �थान बना रहा। 
उ� तराख� ड के राजवंशीय काल म2 परगने और पc}याँ थP, िज ह2 भली �कार से संगिठत नहP िकया गया था। 
�शासिनक सिुवधा के िलये सन ्1821 म2 उ ह2 पनुग<िठत करने का �यास िकया गया। पcरणाम�व`प कई पc}य9 
का िवलय कर िदया गया व कई परगन9 को समाr कर िदया गया। कुमाऊँ eे5 म2 परगन9 कK संhया 19 से घटाकर 
14 कर दी गयी। गढ़वाल eे5 म2 यह संhया 17 से घटाकर 12 कर दी गयी। इस सWब ध म2 उnलेखनीय ह ै िक 
उिचत भिूम ]यव�था के िलये अ0ंेजी सरकार ने सन ्1815 से 1928 के बीच गढ़वाल म2 12 और कुमाऊँ म2 10 
ब दोब�त िकये। िटहरी राiय म2 इस �कार के 5 ब दोब�त िकये गये। �वतं5ता के बाद उ� तराख� ड  eे5 म2 केवल 
एक ब दोब�त हMआ ह।ै 
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राज�व �ब ध के िलये अnमोड़ा िजले के 12 परगन9 को 4 तहसील9 म2 संगिठत िकया गया था। रानीखते अथवा 
पnली तहसील, अnमोड़ा, चWपावत और िपथौरागढ़। जौहार, दमा<, सीरा, सोर, अ�कोट के परगने तथा अिठगाँव 
बnला और अिठगाँव पnला परगन9 के कुछ गाँव9 को िमला कर सन ्1960 म2 िपथौरागढ़ िजला संगिठत िकया 
गया। इस नविनिम<त िजले म2 5 तहसील9 कK ]यव�था कK गयी। मनु�यारी, धारचलूा, डीडीहाट, िपथौरागढ़ एव ं
चWपावत।  
नैनीताल िजले के राज�व �ब ध के िलये 4 परगन9 को 6 तहसील9 म2 संगिठत िकया गया। नैनीताल, हnoानी, 
िक|छा, बाजपरु, खटीमा और काशीपरु। सन ्1997 म2 तराई और भाबर के परगन9 और काशीपरु प}ी को िमला 
कर उधम िसंह नगर िजले का गठन िकया गया। इस नवगिठत िजले कK 5 तहसील9 म2 काशीपरु, बाजपरु, `vपरु, 
िक|छा और खटीमा शािमल हl।  
सन ् 1823 म2 अ0ंेज9 ने अपने अधीन�थ गढ़वाल को 11 परगन9 म2 संगिठत िकया व भाबर को इसका 12वाँ 
परगना बनाया। गढ़वाल िजले म2 राज�व ]यव�था के िलये 12 परगन9 को चार तहसील9 म2 िवभािजत िकया गया 
था। पौढ़ी, लै सडाउन, थैलीसैण और कोटoार। िटहरी cरयासत सन ्1949 म2 भारतीय संघ म2 शािमल हMयी। उसम2 
11 परगने शािमल थे। राज�व ]यव�था के िलये इन परगन9 को टेहरी, �तापनगर, दवे�याग तहसील9 म2 बाँटा गया। 
सन ्1960 म2 रवाई और उ� तरकाशी परगन9 को िमला कर उsरकाशी िजले का िनमा<ण िकया गया।  

2.3 -वतंIता के बाद उ� तराख� ड का �शासिनक ढाँचा    

आजादी के समय कुमाऊँ म�डल म2 अnमोड़ा, नैनीताल और गढ़वाल िजले थे। सन ्1949 म2 टेहरी cरयासत को 
एक िजला बना कर कुमाऊँ म�डल म2 शािमल कर िदया गया। यह ]यव�था सन ्1960 तक चली। उस दौरान चीन 
के साथ िबगड़ते सWब ध9 के कारण सरुeा के �िf से टेहरी, गढ़वाल और अnमोड़ा के सीमा त �दशे9 को _मशः 
उ� तरकाशी, चमोली और िपथौरागढ़ िजल9 म2 संगिठत िकया गया। इस �कार कुमाऊँ म�डल म2 7 िजले हो गये। 
िजल9 कK बढ़ती संhया को दखे कर सन ्1970 म2 गढ़वाल म�डल कK �थापना कK गयी। िजसम2 उ� तरकाशी, 
चमोली, गढ़वाल और टेहरी िजले शािमल िकये गये। सन ्1975 म2 दहेरादनू िजले को भी गढ़वाल म�डल म2 िमला 
िदया गया। सन ्1997 म2 गढ़वाल, चमोली और टेहरी िजल9 के कुछ भाग9 को िमला कर `v�याग िजले का गठन 
हMआ। इसे भी गढ़वाल म�डल म2 शािमल िकया गया। सन ्1970 म2 गढ़वाल म�डल बन जाने के बाद कुमाऊँ 
म�डल म2 अnमोड़ा, नैनीताल और िपथौरागढ़ िजले रह गये। सन ्1996 म2 नैनीताल िजले का तराई �दशे िजला 
उधम िसंह नगर नाम से गिठत कर िदया गया। कुछ समय बाद बाग�े वर  व चWपावत eे5 भी िजले बना िदये गये। ये 
तीन9 िजले भी कुमाऊँ म�डल म2 शािमल कर िदये गये।  

2.4 उ� तराख� ड  रा�य गठन के बाद �शासिनक सरंचना  

 9 नवWबर, सन ्2000 को उsर �देश पनुग<ठन िवधेयक, 2000 के अ तग<त उ� तरांचल (वत<मान म2 उ� तराख� ड) 
राiय को दशे का 27वाँ राiय बनाया गया। 13 पव<तीय िजल9 को इस राiय म2 �थान िदया गया। राiय के �थम 
मhुयम 5ी िन�यान द �वामी बनाये गए तथा �थम राiयपाल ~ी सरुजीत िसंह बरनाला थे। 
संिवधान के अनु|छेद- 3 के अनसुार संसद को यह अिधकार �ाr ह ै िक यह राiय9, िजसम2 संघ राiय eे5 भी 
सिWमिलत ह,ै के eे59 को िमलाकर नए राiय9 का िनमा<ण कर सकती ह।ै संसद सामा य बहMमत अथवा सामा य 
संवैधािनक �ि_या oारा नए राiय का िनमा<ण, सीमा पcरवत<न या नाम बदल सकती है। लेिकन इससे पवू< नए राiय 
के िनमा<ण से सWबि धत िवधेयक रा�aपित oारा अनमुित �ाr होना चािहए। रा�aपित सWबि धत राiय9 को 
िवधेयक िवचाराथ< िभजवाता ह।ै राiय का िवधानम�डल िवधेयक पर िवचार-िवमश< करके अपने सझुाव9 सिहत 
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िवधेयक को िनधा<cरत अविध म2 वापस कर देता ह।ै सझुाव9 को मानना संसद के िलए आव�यक नहP ह।ै रा�aपित 
oारा िवचार-िवमश< कK अविध को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेिकन यिद राiय इस िवधेयक को िनधा<cरत अविध म2 
�ेिषत नहP करता ह,ै तो रा�aपित िवधेयक को संसद म2 ऐसे ही ��ततु करवा सकता ह।ै जWम-ूक�मीर राiय म2 इस 
आशय का िवधेयक पाcरत होना अिनवाय< ह।ै 

 2.4.1 िवशेष रा�य क) Zेणी 

के v सरकार oारा उ� तराख� ड को 1 अ�ेल, 2001 से िवशेष राiय का दजा< �दान करने का िनण<य िलया गया। 
िवशेष राiय का दजा< पाने वाले सभी 11 राiय पव<तीय राi य हl। िवशषे ~ेणी का दजा< �ाr राiय9 को के vीय 
सहायता एक िवशषे cरयायती पैमाने पर िमलती ह।ै अब उ� तराख� ड  को िमलने वाली के vीय सहायता म2 90 
�ितशत िह�सा अनदुान का और 10 �ितशत ऋण9 का ह।ै जबिक अ य राiय9 को िमलने वाली सहायता म2 
अनदुान का भाग 70 �ितशत तथा ऋण का िह�सा 30 �ितशत होता ह।ै िवशेष ~ेणी �ाr राiय9 को ये सिुवधाए ँ
�थायी `प म2 जारी रह2गी। 

2.4.2 रा�य म� आर[ण क) ि-थित  

उ� तराख� ड सरकार ने राiयाधीन सेवाओ,ं िशeण सं�थाओ,ं साव<जिनक उ^म9, िनगम9 एव ं �वायsशासी 
सं�थाओ ंम2 आरeण हतेु शासनादशे जारी िकया िजसके तहत अनसुिूचत जाित 19 �ितशत,  अनसुिूचत जनजाित 
04 �ितशत,अ य िपछड़ा वग< 14 �ितशत तथा मिहलाओ,ं भतूपवू< सैिनक9, िवकलांग ]यिqय9 तथा �वत 5ता 
सं0ाम सेनािनय9 के आि~त9 को eैितज आरeण अनमु य होगा, िजसम2 भतूपवू< सैिनक 02 �ितशत, िवकलांग 03 
�ितशत तथा �वत 5ता सं0ाम सेनािनय9 के आि~त 02 �ितशत।   
आरeण के सWब ध म2 �थायी `प से नीित का िनधा<रण पथृक `प से िकया जाएगा। आरeण का लाभ 
उ� तराख� ड  के मलू िनवािसय9 को ही �ाr होगा। मलू िनवासी केवल उ हP ]यिqय9 को माना जाएगा जो कम से 
कम 15 वष\  से राiयाधीन eे5 म2 िनवास कर रह ेहl। 
िवशेष ~ेणी �ाr राiय हl- असम सन ्1969, नागालै�ड सन ्1969, जWम-ूक�मीर सन् 1969, िहमाचल �दशे                                 
सन ्1971, मिणपरु सन् 1972, मेघालय सन् 1972, ि5परुा सन ्1972, िसिdकम सन् 1975, िमजोरम सन् 1975, 
अ`णा चल �दशे सन् 1975 और उ� तराख� ड सन् 2001 ।  

2.5 िहमालयी रा�यK क) तुलना 

�वत 5ता �ािr के समय आसाम भारत का केवल एकमा5 िहमालयी राiय था। दशे के शषे िहमालयी eे5 कसी-
न िकसी राiय/cरयासत9 का भाग थे। 26 अdटूबर, 1947 को जWम ू तथा क�मीर के भारत म2 िवलय होने के 
उपरा त वह भारत का दसूरा िहमालयी राiय बना था। जब भारत म2 िवकास काय<_म तथा पंचवष{य योजनाए ँ
ि_याि वत हMई तो दखेा गया िक मदैानी eे59 कK तलुना म2 पव<तीय eे5 िवकास दौड़ म2 कहP अिधक िपछड़ रह ेहl। 
यह भी अनभुव िकया जाने लगा िक मैदानी eे59 के साथ पव<तीय eे59 का िवकास भी सWभव नहP ह ै तथा 
]यावहाcरक �िf से पव<तीय eे59 का िवकास मैदानी eे59 कK अपेeा कहP अिधक किठन ह,ै dय9िक दोन9 के 
िवकास कK मलू आव�यकताए,ँ �ाथिमकताए,ँ आधार तथा मानक न केवल िभ न हl, बिnक दोन9 के िवकास कK 
आपसी समझ तथा अवधारणा भी िभ न-िभ न ह।ै पव<तीय eे59 के िवकास कK िभ न अवधारणा का सबसे �मखु 
कारण उनकK भौगोिलक, आिथ<क एव ं संसाधिनक संरचना का मैदानी भाग9 से िभ न होना था। भाषायी एवं 
सामािजक-सां�कृितक संरचना इस िभ न अवधारणा का एक मह�वपणू< कारण था। दसूरा मह�वपणू< कारण था, 
िहमालय के पव<तीय eे59 को िवकास के िलए एक िभ न eे5 अथवा ‘िवकास कK एक िभ न इकाई’ के `प म2 
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�वीकार िकया जाना। इ ह2 भारत कK िभ न सामािजक-सांसकृितक इकाइय9 के `प म2 भी िचि हत िकया गया था। 
इसी _म म2 पव<तीय (िहमालयी) राiय9 कK अवधारणा का ज म और िवकास हMआ। दशे के अनेक बिुHजीिवय9, 
सामािजक काय<कता<ओ,ं योजनाकार9 और िविभ न िहमालयी eे59 के िनवािसय9 ने इस माँग को समय-समय पर 
आ दोलन9 के माZयम से उठाया, फलतः िहमालयी राiय9 कK अवधारणा ने मतू< `प ले िलया और वत<मान समय 
के सभी िहमालयी राiय अि�त�व म2 आए। देखा जाए तो भारत के दिeण म2 भी पव<तीय eे5 हl, पर व े न तो 
सां�कृितक `प से िभ न थ ेऔर न ही आिथ<क संसाधन9 कK �िf से ही। भारत म2 पव<तीय राiय9 कK अवधारणा 
मलूतः िहमालयी राiय9 कK ही अवधारणा ह।ै भारत म2 िहमालयी राiय9 के इितहास _म को हम इस �कार समझ 
सकते हl- 

1. �वत 5ता �ािr के समय िसफ<  आसाम ही दशे का एकमा5 िहमालयी राiय था। 
2. 26 अdटूबर, 1947 को जWम ूतथा क�मीर का भारत म2 िवलय हMआ और उसके उपरा त वह भारत का 

दसूरा िहमालयी राiय बना। 
3. सन ्1963 म2 नागालै�ड राiय का गठन िकया गया, जो तदपुरा त भारत का तीसरा िहमालयी राiय बना। 
4. जनवरी, 1971 म2 िहमालयी �दशे को पणू< राiय का दजा< �दान िकया गया। इससे पवू< म2 सन ्1966 म2 

पंजाब के पहाड़ी भाग9 को भौगोिलक-सां�कृितक आधार पर िहमालयी �दशे म2 िमला िदया गया था। 
5. सन ्1972 म2 ि5परुा तथा मिणपरु भी िहमालयी राiय9 के `प म2 अि�त�व म2 आए। 
6. सन ्1972 म2 मेघालय एक नया पव<तीय राiय बनाया गया। इससे पवू< सन ्1970 म2 आसाम के दो िजल9 

को राजनीितक, भाषायी एव ंसमािजक-सां�कृितक आधार पर उपरा त का दजा< िदया गया था। 
7. सन ् 1975 म2 िसिdकम अपनी इ|छा से भारतीय गणराiय म2 शािमल हMआ। इस �कार एक नया 

िहमालयी राiय अि�त�व म2 आया। 
9 नवWबर, 2000 म2 उ� तराख� ड  को भारतीय गणराiय का 27वाँ तथा 11वाँ िहमालयी राiय बनाया गया ह।ै 
वत<मान समय म2 इन िहमालयी राiय9 कK संिer जानकारी इस �कार ह-ै   

राi य िनमा<ण कK 
अविध  

राi य  िवधायक9 कK  
संh या  

लोकसभा के सांसद9 कK 
संh या 

    आरिeत  

एससी  एसटी  
सन ्1947 से पवू<  असम  126  14  02  01  
सन ्1947  जW म-ूका� मीर  87  06  - -  
सन ्1966  नागालै� ड  60  01  -  -  
सन ्1971  िहमांचल �दशे 68  04  -  -  
सन ्1972  मिणपुर  60  02  01  -  
सन ्1972  मघेालय  60  02  02  -  
सन ्1972  ि5परुा  60  02  01  -  
सन ्1975  िसिdकम  32  01  -  -  
सन ्1978 िमजोरम  40  01  01  -  
सन ्1987 अ`णांचल �दशे  40  02  02  -  
सन ्2000  उ� तराख� ड  70  05  -  01  

िहमालय के िविभ न eे59 म2 11 राiय बनाने के उपरा त भी वत<मान समय म2 िफर यह महससू िकया जाने लगा ह ै
िक दशे के सामा य भाग िवकास और िहमालयी eे59 के िवकास सWब धी आव�यकताओ ं म2 भी अ तर ह।ै 
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िवकास के स दभ< म2 सभी िहमालयी राiय9 के अनु̀ प िभ न-िभ न रह ेहl। िहमालयी राiय9 के पणू< िवकास पर 
िवमश< के िलए एक नयी पcरषद ्के िलए ‘िहमालयी िवकास �ािधकरण’ कK माँग कK जाने लगी ह।ै  

अ5यास �� न-  

1. कुमाऊँ िजले को कुमाऊँ और गढ़वाल म2 कब बाँटा गया? 
2. सन ्1838 म2 कुमाऊँ और गढ़वाल िजले का मhुयालय कहाँ-कहाँ था? 
3. तहसील के �धान अिधकारी को dया कहते थे? 
4. तहसील कK छोटी �शासिनक इकाई को dया कहा जाता था? 
5. थोकदार को अ य िकन नाम9 से जाना जाता था? 
6. उ� तराख� ड  को िवशेष राiय का दजा< कब �ाr हMआ?  
7. के vीय सहायता म2 िकतना भाग अनुदान का होता ह?ै  
8. उ� तराख� ड  राiय म2 लोक सभा कK िकतनी सीट2 हl? 
9. िहमालयी राiय9 म2 उ� तराख� ड  का कौन सा �थान ह?ै 
10. भारतीय गणराiय म2 उ� तराख� ड  का कौन सा �थान ह?ै 

2.6 सारांश 

 इस इकाई के अZययन से हमने ये जाना िक पव<तीय िजल9 म2 �शासन कK एक अनोखी ]यव�था थी, जो भारत म2 
अ य कहP नहP पायी जाती थी। पटवारी कK पिुलस के `प म2 काय< करना यहाँ कK सबसे अनठूी �णाली ह।ै 
पटवारी, प}ी का सबसे बड़ा �शासिनक अिधकारी के `प म2 काय< करता ह।ै यह �णाली अ0ंेजी शासन काल से 
आज भी जस कK तस चली आ रही ह।ै राज�व काय\ के अलावा राज�व पिुलस कK यह ]यव�था केवल 
उ� तराख� ड  के पव<तीय eे59 म2 पायी जाती ह।ै तहसीलदार, काननूगो, परगन9 के अिधकारी लगान व राज�व के 
काय\ के साथ-साथ  याय का काय< भी करते थे। यह परWपरा आज भी चली आ रही है। दशे म2 �वाधीनता के बाद 
शासन म2 लोग9 कK भागीदारी सिुनि�त करने के िलये ि5�तरीय पंचायत �णाली का सुभारWभ िकया गया ह।ै 
इसका �मखु उ��ेय ह ैिक जनता िहतकारी िवकास काय\ म2 �वयं पहल करे। इस �णाली को �वशासन के नाम से 
जाना जाता ह।ै �वशासन कK इस �णाली ने उ� तराख� ड  राiय म2 नये �शासकKय ]यव�था को िव�तार दनेे का 
काम िकया ह।ै 

2.7 शJदावली 

परगना- �शासन कK छोटी इकाई, होcरज2टल- eेितज, लगान- एक �कार का कर, ि5�तरीय- तीन � तर पर  

2.8  अ5यास �� नK के उ� तर   

1. सन ्1838 म2, 2. अnमोड़ा व ~ीनगर, 3. एस0 डी0 ओ0, 4. परगना, 5. सयाना, कुमीन, बढ़ुा, 6. 90 �ितशत 
7. 1अ�ैल 2001, 8. पांच, 9. 11वा,ं 10.  27वां   

2.9 स%दभ( F%थ सूची 

1. ज0े एच0 बैटन- आिफसीयल cरपोट< आन द �ािव स ऑफ कुमाऊँ।  
2. एम0 एस0 बथ<वाल- गढ़वाल म2 कौन कहाँ।  
3. एस0 पी0 डबराल- उ� तराख� ड  का इितहास।   
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4. एस0 पी0 नैथानी- उ� तराख� ड  सं�कृित, सािह�य और पय<टन।   

2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. उमा �साद थपिलयाल- उsरांचल ऐितहािसक एव ंसां�कृितक आयाम।   
2. पी0 एस0 नयाल- �वतं5ता सं0ाम म2 कुमाऊँ का योगदान।   
3. बी0 डी0 पा�डे- कुमाऊँ का इितहास।  
4. �ो0 शखेर पाठक- संपादक, पहाड़ पि5का।  

2.11 िनब%धा�मक �� न  

1. उ� तराख� ड म2 �ारिWभक पुिलस ] यव� था का िव�ततृ वण<न कKिजये।  
2. िहमालयी राiय9 के इितहास पर एक िनब ध िलिखये।  
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इकाई- 3 के%:-रा�य सSब%ध- िवधायी और �शासिनक 

इकाई क) सरंचना  

3.0 ��तावना 
3.1 उ��ेय 
3.2 के v राiय सWब ध9 को लेकर संवधैािनक शिqय9 का िवभाजन 
3.3 िवधायी सWब ध 
3.4 �शासिनक सWब ध 
3.5 अविशf शिqयाँ 

3.5.1 संसद कK राiय9 के िवषय9 के सWब ध म2 िविध िनमा<ण कK शिq 
3.6 उ� तराख� ड  कK िवधायी संरचना 
  3.6.1 राiयः िवधायी संरचना 
  3.6.2 राiय काय<पािलका (साधारण संरचना) राiयपाल 

3.6.2.1 राi यपाल कK ि�थित  
3.6.2.1 राi यपाल कK वा� तिवक ि�थित  

3.6.3 राiय मि 5पcरषद ्
3.6.3.1 राiय मि 5पcरषद ्का गठन 
3.6.3.2 राi य मि 5पcरषद ्कK काय<काल 

       3.6.4 मि 5य9 कK िनयिुq 
       3.6.5 राiयपाल और मि 5पcरषद ्के मZय सWब ध 
       3.6.6  मhुयम5ंी कK िनयिुq 

3.6.6.1 मhु यमं5ी के काय< एव ंशिqयां  
3.6.6.2 महािधवd ता  

       3.6.7 शासन के िवभाग एव ंकाया<लय 
       3.6.8 भारत सरकार oारा उ� तराख� ड  के कािम<क9 का िवभाजन 
3.7 सारांश 
3.8  श6दावली 
3.9  अ8यास �� न9 के उ� तर  
3.10 स दभ< 0 थ सचूी 
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
3.12 िनब धा�मक �� न  

3.0 �-तावना   

िपछली इकाई म2 हमने उ� तराख� ड म2 �शासिनक इकाईय9 का िव�ततृ अZययन िकया। िजससे हमने जाना िक 
उ� तराख� ड  म2 राजवशंीय काल व अ0ंेजी शासन काल म2 िकस �कार कK �शासिनक ]यव�था को अपनाया गया 
था और किम� नरी से लेकर पटवारी तक िकस �कार �शासिनक तं5 काय< करता था? इस पर िव�ततृ चचा< कK 
गयी। इस इकाई म2 ये भी जाना गया िक उ� तराख� ड कK वत<मान �शासिनक संरचना dया ह ैऔर वह कैसे काम कर 
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रही ह ैतथा इस बात का भी अZययन िकया गया िक आज भी बहMत सी �शासिनक �णाली वसेै ही काय< कर रही 
हl जसैे िक अं0ेजी या राजवंशीय शासन काल म2 करती थी। अब हम इकाई तीन म2 राiय9 का के v के साथ 
सWब ध9 कK चचा< करने जा रह ेहl। 
भारतीय संिवधान ने दशे म2 संघीय ]यव�था कK �थापना कK ह।ै पर त ुउसका `झान एका�मकता कK ओर ह।ै कुछ 
आलोचक हालांिक यह कहते नहP चकूते िक के v और राiय9 के बीच शिqय9 का िवतरण िजस आधार पर 
िकया गया ह,ै उससे राiय9 कK ि�थित नगरपािलकाओ ं कK भाँित हो गयी ह।ै आलोचक चाह े कुछ भी कह2, 
भारतीय संिवधान ने के v और राiय9 के बीच शिqय9 का िवतरण कर दोन9 को मजबतूी दनेे का �यास िकया ह।ै    
हमारे संिवधान के अन|ुछेद-1 म2 भारत को ‘‘राiय9 का संघ’’ कहा गया ह।ै भारतीय संिवधान ने दशे म2 संघीय 
]यव�था कK �थापना कK ह ैपर त ुिन�य ही उसका `झान एका�मकता कK ओर ह।ै भारत वा�तव म2 एक संघ है, 
य^िप यहाँ के v अ य संघीय दशे9 कK अपेeा अिधक शिqशाली ह।ै वा�तिवक ि�थित का kान �ाr करने के 
िलए यह आव�यक ह ैिक हम संघ और राiय9 के आपसी सWब ध9 कK समीeा करे। भारत इस समय किठन दौर से 
गजुर रहा ह।ै के v और राiय9 के बीच शिqय9 के संवधैािनक िवभाजन के अितcरq के v राiय का एक िविशf 
लeण ह-ै के v राiय सWब ध9 को िनधा<cरत करने वाला अितcरq संवधैािनक त�व। इन सभी त�व9 व संिवधान 
oारा िदये गये �ावधान9 का हम इस इकाई अZययन कर2ग ेतथा के v और राiय के बीच िवधायी व �शासिनक 
सWब ध9 को भी जानने का �यास कर2ग।े 

3.1 उ.े�य 

इस इकाई के अZययन करने के उपरा  त आप-  

• के v और राiय कैसे काम करते हl, इसे जान पाय2ग।े  

• के v और राiय सWब ध9 कK संवधैािनक ]यव�था और शिqय9 का आवटंन के सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े  

• के v और राiय9 के बीच िवधायी �शासिनक सWब ध के िवषय म2 जान पाय2ग।े  

• के v और राiय9 के सWब ध उत ्तराख� ड के पcरपेe म2 dया रह ेहl, इसके सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े   

• राiय गठन से पवू< के v कK भिूमका व राiय गठन के बाद के v कK भिूमका को समझ पाय2गे।  

3.2 के%: रा�य सSब%धK को लेकर सवैंधािनक शि\यK का िवभाजन  

हम उपर चचा< कर चकेु हl िक संिवधान के अन|ुछेद-1 म2 कहा गया ह ैिक ‘‘इि�डया अथा<त भारत राiय9 का संघ 
होगा।’’ संघ तथा घटक इकाईय9 के बीच सWब ध9 कK चचा< संिवधान के भाग-11, 12, 13 और 18 म2 पया<r `प 
से कK गयी ह।ै भाग-11 दो अZयाय9 म2 िवभािजत ह।ै अZयाय-1 म2 िवधायी शिqय9 और सWब ध9 कK (अन|ु छेद  
245 से 363) चचा< कK गयी ह।ै अZयाय- 2 �शासिनक सWब ध9 से सWबि धत ह।ै संिवधान के अन|ु छेद- 256 से 
263 तक इन सWब ध9 के बारे म2 चचा< कK गयी ह।ै भाग-12 म2 चार अZयाय हl, िजनम2 िवsीय मामल9 का वण<न 
िकया गया ह।ै संिवधान का भाग 18 संकटकालीन उपब ध9 से सWबि धत ह।ै इन सWब ध9 कK चचा< संिवधान के 
अन|ु छेद- 352 से 360 म2 कK गयी ह।ै के v व राiय9 के सWब ध9 को जानने के िलये दोन9 के बीच िवधायी व 
�शासिनक सWब ध9 को जानना अित-आव�यक ह।ै  
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3.3 िवधायी सSब%ध  

अन|ुछेद- 245 से 255 म2 संघ तथा राiय9 के बीच िवधायी शिqय9 के िवतरण का घोषणा-प5 ह।ै संसद भारत के 
समचूे राiय eे5 या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना सकती ह।ै के v तथा राiय9 के बीच िवधायी सWब ध9 
का संचालन तीन सिूचयो संघ, राiय व समवत{ सचूी के आधार पर होता ह।ै इन सिूचय9 को संिवधान कK 7वP 
अनसुचूी म2 रखा गया ह।ै िकसी राiय का िवधानम�डल समचूे राiय या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना 
सकता ह।ै राiय कK कोई िविध श ूय हो जाऐगी, यिद उसका राiय eे5ातीत �वत<न होता ह।ै (कोचीन बनाम मvास 
राiय, ए0आई0आर0 1960 एस0सी0 1080) और जब तक िक उ��ेय तथा राiय के बीच पया<r सWब ध नहP 
दशा<या जा सकता (बWबई राiय बनाम आर0एम0डी0सी0, ए0आई0आर0 1957, एस0सी0 699, टाटा आइरन 
ए�ड �टील कWपनी बनाम िबहार राiय, ए0आई0आर0 1958, एस0सी0 452)। लेिकन संसद oारा बनाए गए 
काननू9 के बारे म2 राiय eे5ातीत �वत<न के आधार पर आपिs नहP कK जा सकती (अनु|छेद- 245)। संिवधान 
कK सातवP अनुसचूी म2 तीन सिूचयां ह ैअथा<त ्संघ सचूी, समवत{ सचूी और राiय सचूी, िजनम2 _मशः 97, 52 
और 66 मद2(िवषय) हl। अन|ुछेद- 246 म2 ]यव�था ह ैिक संघ सचूी कK मद9 के बारे म2 संसद को िविधयां बनान े
कK अन य अिधकाcरता होगी, राiय सचूी कK मद9 म2 राiय के िवधानम�डल को िविधयां बनाने कK अन य 
शिqयां �ाr होगी और समवत{ सचूी म2 शािमल मद9 म2 के v एव ंराiय दोन9 को ही िविधयां बनाने का अिधकार 
होगा। यिद समवत{ सचूी के मद9 के बारे म2 संघ के संसद एव ंराiय के िवधान म�डल9 oारा बनाई गई िविधय9 के 
बीच कोई असंगित हो तो उन पcरि�थितय9 म2 संघ के संसद oारा बनाई गई िविधयां �भावी रह2गी और राiय कK 
िविध उस िवसंगित कK मा5ा तक श ूय रहगेी, िसवाय उस ि�थित के जहाँ राiय कK िविध रा�aपित के पर िवचार 
हते ुआरिeत रखी गई हो और उस पर उसकK सहमित िमल गई हो (अन|ुछेद- 245)। साथ ही संसद को यह शिq 
दी गई ह ैिक वह िकसी अ तरा<�aीय संिध, करार, अिभसमय अथवा िविन� चय को काय<`प दनेे के िलए समचूे दशे 
या उसके िकसी भाग के िलए कोई िविध बना सके। 
संघ सचूी म2 ऐसे िवषय शािमल हl, िजनका सWब ध संघ के सामा य िहत से ह ैऔर िजनके बारे म ेसमचूे संघ के 
भीतर िवधान कK एक`पता अिनवाय< ह।ै राiय सचूी म2 ऐसे िवषय शािमल िकये गये हl, जो िहत तथा ]यवहार कK 
िविवधता कK छूट दतेे हl। समवत{ सचूी म2 ऐसे िवषय शािमल िकये गये हl िजनके बारे म2 समचूे संघ के भीतर 
िवधान कK एक`पता वांछनीय तो ह ैपर अिनवाय< नहP ह,ै भले ही राiय सचूी म2 शािमल िवषय9 के बारे म2 राiय9 
को अन य शिqयां �दान कK गई ह।ै पर इस सामा य िनयम के दो अपवाद ह।ै अन|ुछेद- 249 के अधीन यिद 
राiय सभा के उपि�थत तथा मत दनेे वाले दो ितहाई सद�य9 oारा समिथ<त संकnप के जcरए यह घोषणा कर दी 
जाए िक रा�aीय िहत म2 यह आव�यक या समीचीन ह ै िक राiय सचूी म2 शािमल िकसी िवषय के बारे म2 संसद 
िविधयां बनाए तो समचूे भारत या उसके िकसी भाग के िलए उस िवषय के बारे म2 संसद िविधयां बनाने के वा�त े
सeम होगी। ऐसा संकnप एक वष< तक वधै रहता ह।ै उसकK अविध को और एक वष< के िलए बाद के संकnप oारा 
बढाया जा सकता ह।ै ऐसे संकnप के अधीन बनाई गई िविध संकnप कK अविध बीत जाने के बाद 6 मास कK 
समािr के बाद �भावी नहP रहगेी। पनुः अनु|छेद- 250 के अधीन, जब आपात कK घोषणा लाग ूहो तो संसद को 
अिधकार िदया गया ह ै िक वह समचूे भारत या उसके िकसी भाग के वा�ते राiय सचूी म2 शािमल िकसी मद के 
िलए िविधयां बना सकती ह।ै ऐसी िविधय9 कK वधैता कK अिधकतम अविध आपात कK समािr के बाद  मास कK 
होगी। 
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यिद अन|ुछेद- 249 तथा 250 के अधीन संसद oारा बनाई गई िविधयां तथा राiय9 के िवधानम�डल9 oारा बनाई 
गई िविधय9 के बीच कोई असंगित हो तो संसद oारा बनाई गई िविध अिभभावी और राiय कK िविध िवरोध कK 
मा5ा तक श ूय होगी और संसद oारा बनाई गई िविध �भावी रहगेी। (अनु|छेद- 251) 
अन|ुछेद- 252 के अनसुार दो या दो अिधक राiय9 के िवधानम�डल एक संकnप पाcरत करके संसद से अनरुोध 
कर सकते हl िक वह राiय सचूी के िकसी िवषय के बारे म2 िविधयां बनाए। ऐसी िविधय9 का िव�तार अ य राiय9 
पर िकया जा सकता ह,ै बशत� िक सWबH राiय9 के िवधानम�डल उस आशय के संकnप पाcरत कर2। 

3.4 �शासिनक सSब%ध 

संिवधान के अन|ुछेद- 73 के अनसुार के v कK �शासिनक शिq उन िवषय9 तक सीिमत ह ैिजन पर संसद को 
काननू बनाने का अिधकार �ाr ह।ै इसी �कार संिवधान के अन|ुछेद- 162 के अनसुार राiय9 कK शिqयां उन 
िवषय9 तक सीिमत हl िजन पर राiय िवधानम�डल9 को काननू बनाने का अिधकार ह।ै अन|ुछेद- 256 से 
अन|ुछेद- 265 तक संघ तथा राiय9 के बीच �शासिनक सWब ध9 के िविनयमन कK ]यव�था करते ह।ै संघा�मक 
�णािलय9 म2 सामा यतया ऐसा होता ह ैिक संघ तथा राiय9 के आपसी �शासिनक सWब ध झमेल9 से 0�त रहते हl। 
भारत के संिवधान का उ��ेय ह ै िक दोन9 �तर9 के बीच सWब ध9 का िनवा<ह सहज `प से होता रह।े वह उपबंध 
करता ह ैिक राiय सरकार कK काय<पािलका शिq का �योग इस �कार हो िक संसद oारा बनाई गई िविधय9 का 
पालन सिुनि�त हो सके। संघ कK काय<पािलका को राiय9 को ऐसे िनद�श दनेे का भी अिधकार �ाr ह ैजो भारत 
सरकार को इस �योजन के िलए आव�यक �तीत ह9। 
इसी �कार अनु|छेद- 257 का उपबंध ह ैिक हर राiय कK काय<पािलका शिq का �योग इस �कार िकया जाए िक 
वह संघ कK काय<पािलका शिq के �योग म2 बाधक न हो। संघ इस सWब ध म2 तथा रेल9 के संरeण एव ंरा�aीय या 
सैिनक मह�व के संचार-साधन9 को बनाए रखने के बारे म2 आव�यक िनद�श जारी कर सकता ह।ै के vीय िनद�श9 के 
पालन म2 जो अितcरq ]यय राiय करेगा, के v उसकK भरपाई राiय को करेगा। अन|ुछेद-  261 का उपबंध िनद�श 
दतेा ह ै िक भारतीय राiय eे5 के सभी भाग9 म2 संघ तथा राiय9 के साव<जिनक काय\, अिभलेख9 तथा  याियक 
काय<वािहय9 को परूा िव� वास एव ंपरूी मा यता दी जाएगी। यह बात संघ एव ंराiय9 के आपसी सWब ध9 के सुचा` 
िनवा<ह म2 अित सहायक होती ह।ै अ तरा<िiयक निदय9 पर संसदीय िनयं5ण तथा अतंरा<िiयक जल-िववाद9 के 
 याय-िनण<यन सWब धी उपबंध9 के कारण संघ तथा राiय9 के बीच तथा �वयं राiय9 के बीच संघष< कK ढेर सारी 
संभावनाए ं समाr हो गई हl (अन|ुछेद- 262)। वा�तिवकता तो यह ह ै िक संिवधान-िनमा<ता िकसी बात कK 
सWभावना नहP छोड़ना चाहते थे। अतः उ ह9ने अ तरा<िiयक पcरषद9 कK ]यव�था कK। अन|ुछेद- 263 रा�aपित 
को अ तरा<िiयक पcरषद कK �थापना का अिधकार �दान करता ह।ै इन पcरषद9 को उ�े�य ह ै िक वे राiय9 के 
आपसी िववाद9 तथा राiय9 के या संघ एव ंराiय9 के साम य िहत के आपसी मामल9 के बारे म2 जाँच कर2 और उ ह2  
 सलाह द2 तथा नीित एव ंकाय<वाही के बेहतर सम वय के बारे म2 िसफाcरश2 करे। 
अन|ुछेद- 258 के अधीन रा�aपित िकसी राiय सरकार कK सहमित से उस सरकार को या उसके अिधकाcरय9 को 
ऐसे िकसी िवषय से सWबि धत कृ�य स�प सकेगा िजन पर संघ कK काय<पािलका शिq का िव�तार ह।ै इसी �कार 
अन|ुछेद- 258 के अधीन िकसी राiय का राiयपाल भारत सरकार कK सहमित से उस सरकार को या उसके 
अिधकाcरय9 को ऐसे िकसी िवषय से सWबि धत कृ�य स�प सकेगा, िजन पर उस राiय कK काय<पािलका शिq का 
िव�तार ह।ै 
�शासिनक सWब ध9 के eे5 म2 के vीय सरकार राiय9 पर आि~त रहती ह।ै ��येक संघ म2 दो �कार कK सेवाओ ंका 
�ावधान होता ह।ै �थम संघीय या के vीय सेवाएं व िoतीय राiय कK सेवाए।ं ये दोन9 सेवाए ंअपने-अपने eे5 म2 
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काम करती हl। भारत म2 संघीय सेवाए ं न होने के कारण उसे अपनी िविधय9 को लाग ूकरने के िलये राiय कK 
सेवाओ ंपर िनभ<र रहना पड़ता ह।ै भारत म2 केवल अिखल भारतीय सेवाए ंहl।  

3.5 अविश] शि\याँ 

अविशf शिqयाँ व े शिqयाँ होती हl,िजनका उnलेख िकसी भी सचूी म2 नहP होता। यह त�य ह ै िक संिवधान 
िनमा<ता चाह े िकतने ही सावधान और सतक<  dय9 न रह2 व े ऐसी ]यापक सचूी नहP बना सकते िजसम2 सम�त 
शासकKय शिqयां का �पfतः उnलेख कर िदया गया हो। वत<मानकाल कK पcरव<तनशील पcरि�थितय9 म2 िन�य 
नये िवषय उ�प न होते रहते हl। आज से दो पीढ़ी पवू< कोई भी यह नहP समझता था िक वायपुथ पर भी शासकKय 
िनयं5ण कK आव�यकता होगी। पर त ु िवभाग9 के िवकास और वाय ुयातायात के �सार के कारण वायपुथ पर 
सरकारी िनयम होना आव�यक ही नहP वरन ् परम आव�यक हो गया ह।ै अतः ��येक संघीय संिवधान कK 
अविशf शिqय9 को संघ के िकसी पe को स�प दतेा ह।ै वत<मान संघ राiय9 म2 से सयंqु राiय अमcेरका, 
ि�वट्जरलै�ड और आ�aेिलया के संिवधान ऐसे हl जो इकाईय9 को अविशf शिqयाँ �दान करते हl, पर त ुकनाडा 
के संिवधान म2 यह शिq के v सरकार को �दान कK गयी ह।ै यही शिq भारतीय संिवधान oारा भी के v को स�पी 
गयी ह।ै संघ सचूी म2 स ेिकसी भी िवषय पर संसद अितcरq  यायालय �थािपत कर सकती ह।ै साथ ही संसद को 
यह अिधकार भी ह ै िक िकसी देश अथवा अ तरा<�aीय सं�था से कK गई संिध, करार अथवा उपसंिध के 
ि_या वयन के िलये आव�यक काननू बनाये। इन सब का �भाव ह ैिक संघीय शासन, राiय9 कK तलुना म2 सबल 
रहगेी।   

3.5.1 ससंद क) रा�यK के िवषयK के सSब%ध म� िविध िनमा(ण क) शि\ 

  राiय सचूी म2 िदय ेगये िवषय9 पर राiय िवधानम�डल9 को िविध िनमा<ण करने को अन य अिधकार �ाr ह।ै 
िक त ुइसके कुछ अपवाद भी हl। कुछ िविशf उ��ेय9 के िलये तथा कुछ िवशषे अव�थाओ ंम2 संघीय संसद उन 
िवषय9 पर भी िविध-िनमा<ण कर सकती ह ैजो केवल राiय9 के eे5ािधकार म2 ह।ै इन िविध-िनमा<ण के eे59 को हम 
िनWन `प से दखे सकते हl-  

1. यिद राiय सभा उपि�थत व मतदान म2 भाग लेने वाले सद�य9 के दो-ितहाई बहMमत oारा यह ��ताव 
पाcरत कर दतेी ह ै िक वसैा करना रा�aीय िहत कK �िf से आव�यक ह ैतो संसद राiय सचूी म2 विण<त 
िकसी भी िवषय पर िविध िनमा<ण कर सकती ह।ै यह ��ताव एक बार पाcरत हो जाने के उपरा त एक वष< 
तक �भावी रहगेा, पर त ु राiयसभा िजतनी बार चाह ेउसे पनुः पाcरत करके उसकK अविध बढ़ाती रह 
सकती ह।ै जब तक यह ��ताव �भावी रहगेा, तब तक संसद उसम2 विण<त िवषय9 पर िविध िनमा<ण कर 
सकती ह।ै  

2. अन|ुछेद- 352 के अ त<गत रा�aपित oारा कK गयी आपातकालीन घोषणाओ ंके दौरान, राiय सचूी के 
िकसी भी िवषय पर सम�त भारत व उसके िकसी भी भाग के िलये, संसद िविध िनमा<ण कर सकती ह।ै 
आपातकालीन घोषणा कK समािr के छः माह बाद ऐसी िविधयाँ, उस मा5ा म2 िजसम2 व े संसद के 
अिधकार eे5 से बाहर ह9 �भावहीन हो जाय2गी।  

3. यिद िकसी भी राiय म2 संवधैािनक ]यव�था िवफल हो जाती ह ैतो रा�aपित संवधैािनक िवफलता से 
उ�प न आपात कK घोषणा करके सWबि धत राiय के िलये िविधयाँ िनिम<त करने कK शिq संसद को द े
सकता ह।ै ऐसे सWबि धत राiय के िलये संसद राiय सचूी म2 विण<त िवषय9 पर िविधयाँ बना सकती ह।ै  

4. यिद दो या दो अिधक राiय9 के िवधानम�डल ��ताव पाcरत करके संसद से अनरुोध कर2 िक वह उनके 
िलये िकसी राiय सचूी के िवषय पर संयुq िविध बना द ेतो वह ऐसा कर सकती ह।ै बाद म2 इस �कार कK 
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िविध को अ य राiय भी अपने यहाँ के िवधानम�डल9 oारा इस आशय का ��ताव पाcरत करके �वीकार 
कर सकते हl। संसद को िकसी संिध अथवा अ तरा<�aीय संिवदा को काया<ि वत कराने के िलये ऐसी 
िविधयां िनिम<त करने कK शिq ह ैजो आव�यक हो, भले ही उन िविधय9 का सWब ध राiय सचूी के 
िवषय9 से ही सWबि धत dय9 न हो।   

3.6 उ� तराख� ड  क) िवधायी सरंचना  

फरवरी, 2002 म2 उ� तराख� ड  िवधानसभा के िलए पहली बार चनुाव सWप न हMए। 927 ]यिqय9 ने चनुाव म2 भाग 
िलया िजसम2 58 मिहला उWमीदवार थी। मा5 4 मिहलाए ँही चनुाव जीत सकP जो कुल िवधानसभा सद�य9 कK 
संhया का 3.67% ह।ै कुल 54.34% मतदान हMआ। 70 सद�य9 कK िवधानसभा म2 3 eे5 अनसुिूचत जनजाित व 
12 eे5 अनसुिूचत जाित के िलए आरिeत थे। 
जनपदवार रा�य के िवधानसभा [ेI-   

_0सं0 जनपद िवधानसभा eे5  
1  उsरकाशी 3 

2  िटहरी 6 
3  दहेरादनू 9 
4  हcरoार 9 
5 पौड़ी गढ़वाल 8 
6  `v�याग 2 
7 चमोली 4 
8  बाग�े वर  3 
9  अnमोड़ा 7 
10  नैनीताल 5 
11  ऊधमिसंह नगर 7 
12  चWपावत 2 
13  िपथौरागढ़ 5 

�थम िनवा<िचत िवधानसभा म2 कां0ेस ने 36 eे5 जीतकर बहMमत �ाr कर िलया। तीन बार उsर �दशे के 
मhुयम 5ी रह े नारायण दs ितवारी को राiय के राiयपाल सरुजीत िसंह बरनाला ने मhुयम 5ी पद कK शपथ 
िदलाई। िन�यान द �वामी तथा भगत िसंह को�यारी के प� चात ~ी ितवारी राiय के तीसरे मhुयम 5ी बने। ~ी 
ितवारी राiय के �थम िनवा<िचत मhुयम 5ी थे। ~ी ितवारी ऐसे �थम ]यिq ह,ै िज ह2  दो राiय9 का मhुयम 5ी 
बनने का ~ेय �ाr ह।ै ~ी यशपाल आया< को िवधानसभा का अZयe चनुा गया। ~ी भगत िसंह को�यारी को 
िवधानम�डल दल का नेता चनुा गया जो िवधानसभा म2 िवपe के नेता चनुे गए थे। ~ी िनजाम�ुीन बहMजन समाज 
पाट{ तथा ~ी काशी िसंह उ� तराख� ड  _ाि त दल के नेता चनुे गए थे। 
राiय के �थम चनुाव9 म2 �मखु रा�aीय दल9 तथा सभी eे5ीय दल9 न ेिवधानसभा के िलए अपने-अपने ��यािशय9 
को उWमीदवार बनाया।  
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वत(मान पQरसीमन के आधार पर िजलेवार िवधान सभा [ेIK क) ि-थित इस �कार हो गयी है-   

_0सं0 जनपद िवधानसभा eे5  
1  उsरकाशी             3 
2  िटहरी  6 
3  दहेरादनू  9 
4  हcरoार  9 
5 पौड़ी गढ़वाल  8 
6  `v�याग  2 
7 चमोली  4 
8  बाग�े वर   2 
9  अnमोड़ा  5 
10  नैनीताल  5 
11  ऊधमिसंह नगर  9 
12  चWपावत  3 
13  िपथौरागढ़  5 

अनसूिुचत जनजाितय9 हते ुआरिeत 3 िवधानसभा eे5 हl- चकराता(दहेरादनू), खटीमा(ऊधमिसंह नगर)  और 
धारचलूा(िपथौरागढ़)   

3.6.1 रा�य क) िवधायी सरंचना  

राiय म2 कुल लोकसभा eे59 कK संhया- 5 (गढ़वाल, अnमोड़ा, नैनीताल, िटहरी व हcरoार (सरुिeत) )। राiय म2 
कुल राiयसभा eे59 कK संhया- 3 राiय म2 कुल िवधानसभा eे59 कK संhया- 70 और िवधायक राiयपाल oारा 
एं�लो-इि�डयन समदुाय से मनोनीत एक सद� य, कुल 71 िवधायक।  
राi य का िवधानम�डल एक सदना�मक (िवधानसभा) ह।ै अनसुिूचत जाित के िलए 12 eे5 आरिeत तथा 
अनसुिूचत जनजाित के िलए 3 eे5 आरिeत हl।  

3.6.2 रा�य काय(पािलका (साधारण सरंचना): रा�यपाल 

 भारत के संिवधान के अन|ुछेद-1 म2 भारत को राiय9 का संघ कहा गया ह।ै के v म2 िजस �कार रा�aपित, 
काय<पािलका का �मखु (अZयe) होता ह ैउसी �कार राiय9 म2 राiयपाल, राiय कK काय<पािलका का अZयe 
होता ह।ै भारत म2 केवल जWम-ूक�मीर को छोड़कर शषे सभी राiय9 म2 लगभग वसैी ही शासन ]यव�था अपनायी 
गई ह,ै जसैी के v म2 अथा<त ् संसदीय शासन ]यव�था। संसदीय शासन म2 काय<पािलका का अZयe वा�तिवक 
शिqय9 का उपयोग नहP करता, बिnक वा�तिवक अिधकार मि 5पcरषद ् के हाथ9 म2 होते ह।ै राiय कK 
काय<पािलका म2 राiयपाल और एक मि 5पcरषद ् होती ह।ै आमतौर पर राiयपाल अपनी शिqय9 का उपयोग 
मhुयम 5ी व मि 5म�डल कK सलाह से करेगा, जो िक राiय िवधानम�डल के �ित उsरदायी ह,ै पर त ुसंिवधान के 
अनसुार राiयपाल को कुछ िववकेािधकार �ाr ह।ै इन अिधकार9 का उपयोग करते समय राiयपाल रा�aपित के 
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�ित उsरदायी होता ह।ै संसदीय शासन ]यव�था म2 राiयपाल, राiय कK काय<पािलका का वैधािनक �धान होता 
ह,ै जबिक मि 5पcरषद ्राiय कK काय<पािलका कK वा�तिवक �धान होती ह।ै 
संिवधान के अन|ुछेद-153 के अनसुार ��येक राiय के िलए एक राiयपाल होगा। सन ् 1956 म2 िकए गए 
संशोधन के अनसुार एक ही ]यिq दो या दो से अिधक राiय9 के िलए राiयपाल के `प म2 भी िनयqु िकया जा 
सकता ह।ै सन ्1972 म2 उsर-पवू< eे5 पनुग<ठन अिधिनयम के अनसुार उsर-पवू{ eे5 के पाँच राiय9 नागालै�ड, 
असोम, मिणपरु, ि5परुा और मघेालय के िलए एक ही राiयपाल िनयqु िकया गया। अन|ुछेद-154 के अनसुार 
राiय कK सम�त काय<पािलका शिq राiयपाल म2 उसी �कार िनिहत होगी, जसैी िक संघ म2 रा�aपित को �ाr हl। 
राiय का राiयपाल, रा�aपित के समान िकसी िनवा<चक म�डल oारा िनवा<िचत नहP होता, बिnक अन|ुछेद- 155 
के तहत ्रा�aपित oारा िनयqु िकया जाता ह।ै 

3.6.2.1 रा�यपाल क) ि-थित 

संिवधान oारा राiय9 म2 भी संघीय eे5 के समान संसदीय शासन कK ]यव�था कK गई ह ैऔर संसदीय ]यव�था म2 
शासन कK शिqयाँ ऐसी मि 5पcरषद ्म2 िनिहत होती ह,ै जो िवधाियका के िनWन सदन के �ित उsरदायी हो। अतः 
मि 5पcरषद ्राiय कK वा�तिवक �धान ह ैऔर राiयपाल केवल एक संवधैािनक �धान। संिवधान के अन|ुछेद- 
163(1) के अनसुार िजन बात9 म2 संिवधान oारा या संिवधान के अधीन राiयपाल से यह अपेeा कK जाती ह ैिक 
वह अपने काय\ को �विववके से करे, उन बात9 को छोड़कर राiयपाल को अपने काय\ का िनव<हन करने म2 
सहायता और म 5णा दनेे के िलए एक मि 5पcरषद ् होती ह।ै संिवधान, राiयपाल कK �विववकेK शिqय9 का 
िवशेष `प से उnलेख नहP करता। केवल असम, अ`णाचल �दशे, िमजोरम, िसिdकम, मघेालय, ि5परुा और 
नागालै�ड के राiयपाल को ही इस �कार कK �विववके कK शिqयाँ �ाr हl। अतः राiयपाल राiय शासन का 
िनिव<वाद वधैािनक अZयe ह।ै 

3.6.2.2 रा�यपाल क) वा-तिवक ि-थित 

राiय �साशन म2 राiयपाल कK वही ि�थित ह ैजो संघीय शासन म2 रा�aपित कK होती ह ैअथा<त ्राiयपाल राiय 
शासन का संवधैािनक अZयe तो ह,ै िक त ु वाि�तिवक शिqयाँ मि 5पcरषद ् म2 िनिहत ह।ै राiयपाल केवल 
�विववकेK शिqय9 को छोड़कर अपनी अ य सभी शिqय9 का उपयोग मि 5पcरषद ्के परामश< से करता ह।ै डॉ0 
भीमराव अWबेडकर के अनसुार, ‘‘उन िसHा  त9 के अनसुार, िजन पर राiय9 का शासन आधाcरत ह,ै राiयपाल को 
��येक दशा म2 मि 5पcरषद ्का परामश< अव�य मानना होगा और ऐसा कोई भी काय< नहP करना होगा, िजसके 
कारण उसे अपने �विववके या ]यिqगत िनण<य का �योग करना पड़े।” 
राiयपाल कK �विववके कK शिqयाँ उसकK वा�तिवक ि�थित को बहMत अिधक शिqशाली बनाती ह।ै िक तु हाल 
के वष\ म2 राiयपाल का पद काफK िववादा�पद हो गया ह।ै 

3.6.3 रा�य मि%IपQरषद्  

भारतीय संिवधान के अनु|छेद- 163 के अनसुार राiय म2 राiयपाल को परामश< दनेे के िलए एक मि 5पcरषद ्कK 
]यव�था कK गई ह।ै राiयपाल oारा �विववकेK काय\ को छोड़कर अ य सभी शासकKय काय\ म2 मि 5पcरषद,् 
राiयपाल को परामश< दगेी। राiय मि 5पcरषद ्राiय कK वा�तिवक काया<पािलका ह,ै dय9िक वा�तव म2 राiय कK 
सWपणू< काय<पािलका शिq राiय मि 5पcरषद ्म2 िनिहत ह।ै राiय मि 5पcरषद ्का �धान मhुयम 5ी होता ह।ै  

3.6.3.1 रा�य मि%IपQरषद् का गठन 

अन|ुछेद-163 के अनसुार, राiयपाल को उसके िववकेाधीन कृ�य9 को छोड़कर अ य काय\ म2 सलाह दनेे के िलए 
एक मि 5पcरषद ् होगी, िजसका �धान मhुयम 5ी होगा। मि 5पcरषद का गठन राiयपाल oारा िकया जाता ह।ै 
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राiयपाल मhुयम 5ी कK िनयिुq करता ह ैतथा मhुयम 5ी कK सलाह पर वह अ य मि 5य9 को भी िनयqु करता 
ह।ै मि 5पcरषद ् म2 सामा यतः उ हP ]यिqय9 को शािमल िकया जा सकता ह ै जो राiय िवधानसभा या राiय 
िवधानपcरषद ्के सद�य ह9। िक त ुिवशषे पcरि�थितय9 म2 मि 5पcरषद ्म2 ऐसे ]यिqय9 को भी शािमल िकया जा 
सकता ह,ै जो इनके सद�य न ह9। िक त,ु इस �कार िनयqु सद�य को 6 माह के भीतर इनम2 से िकसी का सद�य 
बनना आव�यक ह।ै यिद वह ऐसा नहP करता ह ैतो उनका म 5ी पद �वतः ही समाr हो जाता ह,ै िक तु संिवधान 
म2 यह ]यव�था नहP दी गई ह ैिक ऐसा ]यिq �यागप5 दकेर पनुः मि 5पcरषद ्का सद�य बन सकता ह ैया नहP। 
सरकार इस �ावधान का लाभ उठाते हMए पनुः उस ]यिq को मि 5पcरषद ्म2 शािमल कर लेती ह।ै 

3.6.3.2 मि%IपQरषद् का काय(काल 

मि 5पcरषद ्तब तक काय<रत रहती ह,ै जब तक मhुयम 5ी अपने पद बना रहता ह।ै मhुयम 5ी के �यागप5 दनेे या 
बखा<�त होने से मि 5पcरषद ्�वतः ही िवघिटत हो जाती ह।ै  

1. राiयपाल और मि 5पcरषद- राiयपाल नाममा5 का काय<कारी ह ै और मि 5पcरषद ् वाि�तिवक 
काय<पािलका होती ह।ै संिवधान म2 विण<त राiयपाल कK सsा को �वीकृत कर िलया जाए तो राiयपाल 
राiय का वा�तिवक शासक बन जाता ह।ै मि 5गण राiयपाल के �सादपय< त ही पदासीन रह2ग ेअथा<त् 
मि 5पcरषद ्तब तक पदासीन रहगेा जब तक उसे िवधानसभा का बहMमत या समथ<न �ाr ह।ै सामा य 
ि�थित म2 राiयपाल से मि 5पcरषद ् के परामश< के आधार पर ही काय< करन े कK आशा कK जाती ह।ै 
अन|ुछेद- 167 के अनसुार  मhुयम 5ी का यह कs<]य ह ैिक वह राiय �शासन सWबि धत मिं 5पcरषद ्
के िनण<य9 कK सचूना राiयपाल को द।े कुछ िवशषे पcरि�थितय9 म2 राiयपाल मि 5पcरषद ्कK सलाह के 
िबना भी काय< कर सकता ह।ै जसेै संवधैािनक त 5 कK िवफलता पर इस पcरि�थितय9 म2 राiयपाल 
मिं 5पcरषद ्को बखा<�त कर सकता ह।ै  

2. अ%य मंि%IयK क) िनयुि\- मhुयम5ंी के परामश< पर राiयपाल मिं 5पcरषद ् के अ य मिं 5य9 कK 

िनयिुq करता ह।ै संिवधान म2 न तो मि 5य9 कK संhया िनि�त कK गई ह ैऔर न ही ~ेिणयाँ। मि 5पcरषद ्
का आकार राiय कK पcरि�थित तथा मhुयम 5ी कK इ|छानसुार बदलता रहता ह।ै िकसी राiय का 
मhुयम 5ी चाह ेतो उपमhुयमं5ी पद कK ]यव�था कर सकता ह।ै राiय �तर पर भी मि 5पcरषद ्म2 चार 
�तर के मं5ी होत ेह-ै कैिबनेट मं5ी, राiयम5ंी, उपम5ंी तथा संसदीय सिचव। कैिबनेट �तर तथा राiय �तर 
के म5ंी एक या एक से अिधक िवभाग9 का काय<भार सWभालते हl। उपम5ंी तथा संसदीय सिचव नीचे दज� 
के म5ंी होते हl। व ेकैिबनेट मि 5य9 व राiयमि 5य9 के सहायक के `प म2 काय< करते हl। उ ह2 मि 5पcरषद ्
कK बैठक9 म2 भाग लेने का अिधकार नहP होता ह।ै मि 5म�डल कK बैठक9 म2 व ेतब भी भाग ले सकते हl, 
जबिक उनके िवभाग से सWबि धत म5ंी अनपुि�थत होता ह।ै मhुयम5ंी ही मि 5य9 म2 िवभाग9 के बंटवारे 
से सWबि धत आदशे जारी करवाता ह।ै 

3.6.4 मंिIयK का काय(काल  

सभी म 5ी, राiयपाल के �सादपय< त अपना पद धारण कर2ग।े �सादपय< त का ता�पय< ह-ै राiयपाल के �ित मि 5 
का ]यिqगत उsरदािय�व। अथा<त ्मhुयमं5ी के आदशे9 का उnलंघन करने या मि 5पcरषद ्के िव`H आचरण 
करने पर िकसी भी म5ंी को राiयपाल, मhुयमं5ी कK सलाह पर बखा<�त कर सकेगा। मि 5पcरषद ्सामिूहक `प से 
िवधानसभा के �ित उsरदायी होगी और िवधानसभा का िव�ास �ाr रहने तक ही अपने पद रह सकेगी। 
मि 5पcरषद ् का कोई भी मं5ी, जो िनर तर 6 माह कK अविध तक राiय के िवधानम�डल का सद�य नहP ह,ै 
अथा<त् यिद कोई मं5ी अपना पद धारण करते समय राiय िवधानम�डल का सद�य नहP ह ैऔर मं5ी अपना पद 
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धारण करने के प� चात भी वह 6 माह तक राiय िवधानम�डल का सद�य नहP था, तो छः माह कK अविध बीत 
जाने पर वह म5ंी, मि 5 पद पर नहP रह सकेगा। 

3.6.5 रा�यपाल और मि%IपQरषद् के मaय सSब%ध 

अन|ुछेद-163 (1) के अनसुार य^िप राiयपाल भी मhुयमं5ी (मि 5पcरषद)् कK सलाह के अनुसार काय< करेगा 
तथािप इस अनु|छेद म2 राiयपाल कK कुछ ‘िववकेाधीन शिqय9’ का भी उnलेख ह,ै िजनके पालन म2 वह 
मhुयम5ंी कK सलाह लेने को बाZय नहP ह।ै अन|ुछेद-163 (2) के अनसुार यिद वह �� न उठता ह ैिक कोई िवषय 
ऐसा ह ैया नहP, िजसम2 राiयपाल को संिवधान के अनसुार अपने िववके से काय< करना चािहए, तो उस ि�थित म2 
राiयपाल का िनण<य अि तम होगा और राiयपाल oारा कK गई िकसी भी काय<वाही के सWब ध म2 िकसी भी 
 यायालय म2 इस आधार पर कोई �� न नहP उठाया जा सकता िक राiयपाल को अपने िववकेानसुार काय< करना 
चािहए था या नहP। यह उnलेखनीय ह ैिक राiयपाल अपनी िववकेाधीन शिqय9 का �योग रा�aपित के िनय 5ण 
के अधीन रहते हMए करता ह।ै 
��येक म5ंी को राiयपाल के सWमखु अपना पद 0हण करने से पवू< पद एवं गोपनीयता कK शपथ लेनी पड़ती ह।ै 
संिवधान के अनु|छेद-164 के अनसुार मि 5य9 को जो मािसक वतेन तथा भs े िमलते हl, वह समय-समय पर 
राiय िवधानम�डल oारा िनि�त िकये जाते हl। 

3.6.6 मुbयमंIी क) िनयुि\ 

मि 5पcरषद ्के िनमा<ण के िलए सबसे मह]वपणू< काय< मhुयमं5ी कK िनयिुq करना ह।ै अन|ुछेद- 164 के अनसुार 
मhुयम5ंी कK िनयिुq राiयपाल करेगा और अ य मि 5य9 कK िनयिुq राiयपाल, मhुयम 5ी के परामश< कर 
करेगा। मhुयम 5ी कK िनयिुq राiयपाल करता ह,ै पर त ुवा�तव म2 राiयपाल बहMमत दल के नेता को ही सरकार 
बनाने के िलए आमि 5त करता ह।ै यिद िवधानसभा म2 िकसी भी दल का बहMमत न हो तो मhुयम5ंी कK िनयिुq म2 
राiयपाल एक मह�वपणू< भिूमका अदा कर सकता ह।ै  

3.6.6.1 मुbयम%Iी के काय( एवं शि\याँ  

राiय सरकार का वाि�तिवक �धान मhुयम 5ी होता ह।ै िजस �कार के v म2 रा�aपित को संवधैािनक अZयe 
बनाया गया ह,ै पर त ुवा�तिवक शिqयाँ �धानम 5ी म2 िनिहत ह,ै उसी �कार राiय म2 राiयपाल संवधैािनक �मखु 
ह,ै िक त ुवा�तिवक �धान मhुयमं5ी होता ह।ै मhुयम5ंी बहMमत दल का नेता होता ह।ै वह राiय का नायक और 
मhुय �वqा भी होता ह।ै मhुयम 5ी के ]यिq�व तथा राजनीितक ि�थित पर ही राiय का आिथ<क तथा समािजक 
िवकास िनभ<र ह।ै 
राiय का सWपणू< शासन उसी के संकेत के माZयम से चलाया जाता ह।ै वह राiय शासन का कrान ह ैतथा राiय 
मि 5म�डल म2 उसकK िविशf ि�थित होती ह ैअथा<त ्वह राiय का वा�तिवक शासक होता ह।ै 
राiय के शासन को सचुा` `प से चलाने के िलए मhुयमं5ी को अनेक शिqयाँ �दान कK गई हl, जसैे- 

1. मि 5म�डल का अZयe होने के कारण वह मि 5म�डल का गठन करता ह ैऔर मि 5म�डल कK बैठक9 
कK अZयeता करता ह।ै 

2. राiयपाल को राiयशासन या ]यव�थापन सWब धी िनण<य9 से अवगत कराता ह।ै 
3. काय<पािलका का वा�तिवक �धान होने के कारण उसे सम�त �शासन के िनरीeण का अिधकार �ाr ह।ै   
4. िवधानसभा म2 शासकKय नीितय9 तथा कायt कK घोषणा और �पfीकरण करने का उsरदािय�व 

मhुयम 5ी पर भी होता ह।ै 
5. मि 5म�डल के सद�य9 के मZय िवभाग9 का बँटवारा करता ह।ै 
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6. मि 5म�डल के पनुग<ठन कK शिq भी मhुयम 5ी को �ाr ह।ै यिद वह आव�यक समझ ेतो मि 5म�डल 
का िव�तार या संकुचन कर सकता ह।ै 

7. मhुयम 5ी राiयपाल का �मखु सलाहकार होता ह।ै 
8. राiय के �शासन को सचुा` `प से चलाने के िलए मhुयमं5ी अनेक मह�वपणू< िनयिुqयाँ राiयपाल से 

परामश< करके करवाता ह।ै 
9. मhुयम 5ी ही राiय �शासन का मhुय शासक होता ह।ै 

3.6.6.2 महािधव\ा 

संिवधान के अन|ुछेद-177 के अनसुार ��येक राiय का एक महािधवqा होगा जो भारत के महा यायवादी के 
समान होगा। भारत के महा यायवादी के कृ�य9 के समान वह राiय म2 काय< करेगा। राiय का राiयपाल उसे िनयqु 
करेगा तथा राiयपाल के �सादपय< त वह पद पर बना रहगेा। महािधवqा पद के िलए व ेयो�यताए ंआव�यक हl,  
जो उ|च  यायालय के  यायाधीश कK िनयुिq के िलए िनधा<cरत कK जाती हl। इसका पाcर~िमक राiयपाल oारा 
िनधा<cरत होगा। महािधवqा राiय िवधानम�डल के सदन9 कK काय<वािहय9 म2 भाग ले सकता ह।ै अपने िवचार 
�कट कर सकता ह,ै िक त ुउसे सदन म2 मतदान का अिधकार �ाr नहP ह।ै 

3.6.7 शासन के िवभाग एवं काया(लय  

उ� तराख� ड सरकार ने राiय म2 38 िवभाग9 को गिठत िकया ह,ै िजनम2 से 15 िवभाग9 के मhुयालय राजधानी 
दहेरादनू म2 तथा 6 िवभाग9 के मhुयालय नैनीताल म2 रखे गए हl। कई �मखु शहर9 म2 एक या दो िवभाग9 के 
मhुयालय बनाये गये हl। राi य के अलग-अलग शहर9 म2 िनW नांिकत िवभाग9 का गठन िकया गया ह-ै  

1. देहरादून- दहेरादनू म2 सWपिs, खा^, बॉट-माप एव ं उपभोqा संरeण, चनुाव काया<लय, पिुलस, 
सतक< ता, िसंचाई, जल िनगम, कोषागार, िचिक�सा, मvुणालय, नगर एव ं0ाWय िनदशेालय हl। 

2. Zीनगर- ~ीनगर गढवाल म2 िवकास आयqु, उ^ोग एव ं हथकरघा, खादी व� 5 उ^ोग, चीनी उ^ोग, 

सचूना �ौ^ोिगकK, इलेdaॉिनdस एव ंखिनज िवभाग हl। 
3. नैनीताल- नैनीतान म2 वन संरeण, ऊजा< िनगम, िव^तु से�टी िवभाग हl।  
4. हcdानी (नैनीताल)-  हn oानी म2 ~म, सेवायोजन, समाज कnयाण, पcरवहन एव ंआवास िवभाग हl। 
5. पौड़ी-  पौड़ी म2 िवभागीय िवशषेk संवग< िवभाग ह।ै  
6. नरे: नगर(िटहरी)-  नरे  v नगर म2 होमगाड< कमा�डे ट का िवभाग ह।ै 
7. उधमिसहं नगर- उधमिसंह नगर म2 महािनरीeक कारागार, उप ग ना आयqु के िवभाग हl।  
8. अcमोड़ा- अnमोड़ा म2 लोक िनमा<ण िवभाग, िनदशेक वकैिnपक ऊजा<, सहकारी सिमितय9 के रिज�aार 

के िवभाग हl। 
9. रानीखेत- रानीखते म2 कृिष एवं उ^ान, सैिनक कnयाण िवभाग हl। 
10. गोपे� वर- गोपे� वर म2 पशधुन एव ंम��य िवकास िवभाग ह।ै 
11. रामनगर- रामनगर म2 िशeा िवभाग ह।ै  

3.6.8 भारत सरकार dारा उ� तराख� ड  के कािम(कK का िवभाजन  

उ� तराख� ड राiय गठन के बाद कािम<क9 का िवभाजन सबसे पेचीदा म�ुा रहा ह।ै भारत सरकार oारा िकय ेगये 
अिंतम आबंटन के बाद भी कई कम<चारी इ|छा के िवपरीत उsर �दशे से उ� तराख� ड आने को तैयार नहP हMए। 
दसूरी तरफ कई ऐसे कम<चारी थे िज ह9ने उ� तराख� ड से उsर �दशे जाना मंजरू नहP िकया। उ� तराख� ड  के 
िवकnपधारी इसिलये भी उ� तराख� ड  म2 काय<भार 0हण नहP कर पाये, dय9िक सWबि धत िवभाग ने उ ह2 उsर 
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�देश से नये राiय के िलये काय< मqु नहP िकया था। िजसका सीधा �भाव उ� तराख� ड कK �शासिनक 
]यव�थाओ ंम2 दखेा गया।  
भारत सरकार oारा उ� तराख� ड  के िविभ न िवभाग9 हते ुकािम<क9 का जो आबंटन िकया गया। उसके अनसुार ‘क’  
~ेणी के कािम<क9 कK संhया 403, ‘ख’ ~ेणी के कािम<क9 कK संhया 1209, ‘ग’ ~ेणी के कािम<क9 कK संhया 
16825 तथा ‘घ’ ~ेणी के कािम<क9 कK संhया 2875 थी। वष< 2007 के मZय तक भी इसम2 से ‘क’ ~ेणी के 31, ‘ 
‘ख’ ~ेणी के 193, ‘ग’ ~ेणी के 2895 तथा ‘घ’ ~ेणी के 415 कािम<क9 ने उ� तराख� ड  म2 काय<भार 0हण नहP 
िकया। अनेक9 कम<चाcरय9 के  यायालय म2 चले जाने के कारण भी मामले लटके रह।े यवुा कnयाण िवभाग, 
]यापार कर िवभाग, मनोरंजन कर, �टाWप एव ं िनब धन, आबकारी िवभाग, खा^ एवं नागcरक आपिूत<, गहृ 
िवभाग, िविध िवkान, पिुलस िवभाग, नागcरक सरुeा, कारागार, अथ< व संhया �भाग के कािम<क9 के मामले 
 यायालय म2 िवचाराधीन ह।ै   
उ� तराख� ड से उsर �दशे  हतेु ‘क’ ~ेणी म2 134, ‘ख’ ~ेणी म2 663, ‘ग’ ~ेणी म2 7200 तथा ‘घ’ ~ेणी म2 218 
कािम<क अवमqु िकये जाने के आदशे हl। इनम2 से भी खेल, 0ामीण, अिभय 5ण िवभाग, आबकारी, खा^ एवं 
नागcरक आपिूत< तथा िसंचाई ंिवभाग से सWबि धत कुछ कािम<क9 के मामले  यायालय म2 लिWबत होने के कारण 
उ ह2 काय<मqु नहP िकया जा सका ह।ै पिुलस कािम<क9 का िवभाजन भी अभी तक पणू< नहP हो पाया ह।ै इसी �कार 
लगभग सभी िवभाग9 म2 कािम<क9 के बटवार2 को लेकर अभी तक सम�या बनी हMयी ह।ै  

अ5यास �� न-   

1. संिवधान म2 के v राiय9 को लेकर िकतनी सिूचयाँ हl? 
2. समवत{ सूची राiय और के v कK ]यव�थािपका को समवत{ शिqय9 के oारा िकतने िवषय9 पर 

अिधकार �दान करती ह?ै 
3. िवधायी शिqयाँ िकस अनु|छेद म2 विण<त हl? 
4. संकटकालीन उपब ध संिवधान के िकस भाग म2 हl?  
5. राiय कK काय<पािलका का अZयe कौन होता ह?ै 
6. के v-राiय सWब ध9 को लेकर कौन से आयोग बनाये गये हl?  
7. राiय मं5ी पcरषद का गठन िकस अन|ुछेद के अ तग<त िकया गया ह?ै 
8. राiय कK काय<पािलका शिq राiयपाल को िकस अन|ुछेद के आधार पर स�पी गयी ह?ै 
9. उ� तराख� ड राiय म2 कुल िकतने िवधानसभा eे5 हl? 
10. उ� तराख� ड राiय म2 लोकसभा व राiयसभा कK िकतनी सीट2 हl? 

3.7 सारांश 

के v राiय सWब ध9 म2 सधुार कK �िf से अनेक9 �यास होते रह ेहl। सWब ध9 को स�ुढ़ बनाने को लेकर राiय और 
के v दोन9 ने साथ<क �यास िकये हl। के vीय �शासिनक सधुार आयोग, सरकाcरया आयोग आिद ने इस िदशा म2 
मह�वपूण< सझुाव िदये हl। अब समय आ गया ह ै िक के v राiय सWब ध9 कK सम�या पर शाि तपवू<क व 
सकारा�मक िवचार-िवमश< हो। दशे संकट9 से िघरा ह ैऐसे म2 केवल एक-दसूरे पर दोषारोपण करने से काम नहP 
चलेगा। सही राजनीितक पहल समय कK माँग ह।ै छोटे राiय9 कK माँग9 को उनकK साथ<कता के आधार पर गठन 
िकया जाना आव�यक ह।ै आज कK ि�थितय9 को दखेते हMए सहकारी संघवाद एकमा5 समाधान ह।ै  
नये राiय जो कुछ वष< पवू< ही अि�त�व म2 आये हl, उन पर के v को िवशषे Zयान दनेे कK ज`रत ह।ै नये राiय भी 
के v के सहयोगी बन ेतभी दोन9 कK बीच सही तारतWयता बनी रहगेी। दशे के संिवधान म2 विण<त कnयाणकारी 
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राiय कK पcरकnपना को साकार करने हते ुनवसिृजत उ� तराख� ड  राiय म2 �वायs शासन को अिधक मह�व िदया 
गया ह।ै राiय म2 जनसंhया के आधार पर नगरीय, 0ामीण �वायs सं�थाओ ं एव ं संगठन9 का वग{करण 0ाम 
पंचायत,  याय पंचायत, नगर पcरषद ्तथा नगर िनगम के `प म2 िकया गया ह।ै  
सारांशतः हम ये कह सकते हl िक इस अZयाय म2 हमने के v राiय सWब ध9 को लेकर संिवधान म2 संवधैािनक 
शिqय9 का िवभाजन व दोन9 के बीच िवधायी व �शासिनक सWब ध9 पर गभंीरता से िच तन िकया। इसके साथ 
ही हमने ये भी जानने का �यास िकया िक उ� तराख� ड  कK िवधायी व �शासिनक संरचना dया ह ैऔर वह िकस 
�कार काय< कर रही ह।ै  

3.8  शJदावली 

पcरeेप- पcर��य, िविनयम- अिधिनयम, अिभलेख- लेख, कृ�य- काय<, पcरसीमन- सीमा िनधा<रण   

3.9 अ5यास �� नK  के उ� तर  

1. 3(संघ सचूी, राiय सचूी, समवत{ सचूी), 2. 52 िवषय9 पर, 3. अन|ुछेद- 245 से 363, 4. भाग-18, 5. 
राiयपाल, 6. �शासिनक सुधार आयोग, सरकाcरया आयोग, 7. 163 म2, 8. 154 के तहत,् 9. 70, 10. 5 व 3  

3.10 स%दभ( F%थ सचूी 

1. अव�थी-अव�थी- भारतीय �शासन।   
2. टी0सी0 भ}- उ� तराख� ड, राiय आ दोलन का नवीन इितहास।   
3. पी0 सी0 जोशी- उ� तराख� ड  के आईने म2 हमारा समय।  
4. शखेर पाठक- पहाड़, (सWपादक)।   

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. पखुराज जनै, वी0एन0 ख ना, च vकुमार सdसेना- भारतीय रा�aीय आ दोलन  एव ं गणत 5 का 
संिवधान। 

2. एम0वी0 पायली- भारत कK संवधैािनक सरकार2।  
3. न द िकशोर- eे5ीय पcरषद9 कK �भावी भिूमका।  

3.12 िनब%धा�मक �� न  

1. अविशf शिqयाँ dया होती हl? इस पर अपना लेख िलिखए।  
2. राiय के िवधानम�डल9 को िविध िनमा<ण म2 dया-dया अिधकार �ाr हl ? � प� ट कर2।  
3. उ� तराख� ड  कK िवधायी संरचना के बारे म2 आपकK जानकारी dया ह?ै 
4. मhुयम5ंी कK िनयिुq कैसे होती ह ैव उसके काय< eे5 dया हl? 
5. उsर �दशे व उ� तराख� ड  म2 कािम<क9 के िवभाजन कK ि�थित dया ह?ै समझाय2।  
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इकाई- 4 भारत म� के%:-रा�य िवfीय सSब%ध- उ� तराख� ड  के िवfीय स%दभ( म� 

इकाई क) सरंचना 

4.0 ��तावना  
4.1 उ��ेय 
4.2 संघ एवं राiय9 के िवsीय सWब ध   
4.3 के v राiय िवsीय सWब ध के संवधैािनक �ावधान  
4.4 िवs आयोग   
4.5 13व2 िवs आयोग कK कुछ मह�वपणू< िशफाcरश2  
4.6 के v और उ� तराख� ड  राiय  
4.7 के vीय योजना आयोग oारा उ� तराख� ड  म2 दी गयी िवsीय सहायता  
4.8 आि�तय9 तथा दािय�व9 का िवभाजन  
4.9 सारांश 
4.10 श6दावली 
4.11 अ8यास �� न9 के उ� तर  
4.12  स दभ< 0 थ सचूी 
4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
4.14 िनब धा�मक �� न   

4.0 �-तावना  

इससे पहले इकाई तीन म2 हमने जाना िक संिवधान oारा के v-राiय सWब ध को लेकर dया-dया शिqयाँ दी गयी हl 
तथा इनका बटवारा संिवधान म2 कैसे िकया गया ह?ै साथ ही हमने िपछली इकाई म2 के v तथा राiय के िवधायी 
और �शासिनक सWब ध9 को भी िव�ततृ `प से जानने का �यास िकया। उ� तराख� ड  कK िवधायी व �शासिनक 
संरचना का भी इस इकाई म2 अZययन िकया गया। साथ ही इस बात का भी अZययन िकया गया िक के v सरकार 
oारा कािम<क9 का बटवारा दोन9 राiय9(उ� तर �दशे व उ� तराख� ड ) के बीच कैसे िकया गया और उसकK वत<मान 
ि�थित dया ह?ै इस इकाई म2 हम भारत म2 के v राiय िवsीय सWब ध उ� तराख� ड  के िवsीय स दभ< म2 चचा< कर2ग।े  
के v तथा राiय9 के बीच िवsीय सWब ध9 के बारे भी हम के vीय �धानता वाली भारतीय संघवाद कK सामा य 
�विृत के दश<न कर सकते हl। यह कहा जा सकता ह ैिक िवsीय �िf से संघ अिधक शिqशाली ह।ै लेिकन राiय9 
के भी अपने संसाधन हl। सिुनयोिजत अथ<]यव�था के माZयम से दशे कK ज`रत9 के �व`प को दखेते हMए संघ 
राiय9 के िलये सारवान रािशय9 कK ]यव�था करता ह।ै  
 नये राiय9 को सरकार oारा उिचत सहयोग व िवशेष अनदुान दकेर आिथ<क `प से मजबतू व सबल बनाने का 
�यास िकया जाता रहा ह।ै उ� तराख� ड को भी के v सरकार oारा सहायता �दान कK गयी ह,ै िजसकK चचा< हम 
आग ेकर2ग।े उ� तराख� ड  को लेकर िवs आयोग कK cरपोट< व योजना आयोग oारा उ� तराख� ड राiय को िवशेष 
राiय के दज� के `प म2 िवशषे आिथ<क पैकेज िदया गया ह ै िजसकK चचा< हम अ य राiय9 के साथ तलुना�मक 
अZययन के `प म2 कर2ग।े  
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4.1 उ.े�य 

इस इकाई के अZययन करने के उपरा  त आप-  

• के v-राiय के िवsीय सWब ध9 के संवधैािनक `प को समझ पाय2ग।े  

• राiय9 को लेकर 13व2 िवs आयोग कK cरपोट< कK िसफाcरश2 के बारे म2 जान पाय2ग।े  

• के v oारा उ� तराख� ड  को िदये जाने वाला बजट व उसकK समीeा को समझ पाय2ग।े   

• पcरसWपिsय9 एव ंदािय�व9 का उ� तर �दशे व उ� तराख� ड  के बीच बटवारे कK ि�थित को जान पाय2ग।े   

4.2 सघं एवं रा�यK के िवfीय सSब%ध   

के v तथा राiय कK सरकार9 के बीच केवल िवधायी व �शासिनक शिqय9 का ही बटवारा नहP होता, िवsीय 
�ोत9 का भी बटवारा होता ह।ै भारत के संिवधान के अलावा िवsीय eे5 म2 के v और राiय9 के सWब ध9 का 
इतना िव�ततृ अZययन अ य िकसी दशे के संिवधान म2 नहP िमलता ह।ै भारत म2 संिवधान oारा एक िवs आयोग 
कK ]यव�था कK गयी ह।ै इसका मhुय उ��ेय ह ैके v तथा राiय9 के मZय साधन9 से होन ेवाली �ािrय9 का िवतरण 
तथा समायोजन करना। इस िवतरण �णाली म2 कभी-कभी के v और राiय9 के बीच मतभदे व तनाव भी उभर जाते 
हl। भारतीय संिवधान ने संघा�मक राiय9 कK इस किठन सम�या को सलुझाने के िलये एक मौिलक कदम उठाया 
ह।ै भारत सरकार अिधिनयम- 1935 ने भी इस सम�या को सलुझाने का अ|छा �यास िकया था। इस सारी 
सम�या को दरू करने के िलये राज�व के सम�त �ोत के v और �ा त9 के मZय बाँट िदये गये। कुछ िवषय म2 के v 
कर लगाता व इdकठा करता था, पर त ुजो कुछ भी �ाr होता था वह उसे �ा त9 म2 बाँट दतेा था। इस अिधिनयम 
कK वा�तिवक 5िुट यह थी िक �ा त9 को बहMत ही कम राज�व �ोत िदये गये थे। वत<मान संिवधान िनमा<ताओ ंने 
1935 के अिधिनयम कK 5िुटय9 को छोड़ते हMए, उसकK ]यव�था का अनसुरण िकया ह।ै संिवधान म2 के v और 
राiय के बीच साधन9 के िवतरण कK ]यव�था कK गयी ह।ै िक त ु िवतरण कK ]यव�था के िलये रा�aपित oारा 
िनयqु िवs आयोग को िव�तारपवू<क िवतरण करने का काय< स�पा गया ह।ै  

4.3 के%: रा�य िवfीय सSब%ध के सवैंधािनक �ावधान 

के v तथा राiय9 के मZय राज�व के साधन9 के िवभाजन के आधारभतू िसHा त  हl। िजनक9 हम िनWन `प म2 दखे 
सकते हl- काय<, eमता, पया<rता।   
उपयqुत इन तीन9 उ��ेय9 कK एक साथ ही �ािr अ�य त किठन थी। अतः भारतीय संिवधान म2 समझौते कK चेfा 
कK गयी। संिवधान oारा के v तथा राiय9 के मZय िवsीय सWब ध9 के िन`पण को इस �कार दखेा जा सकता ह-ै   

4.3.1 कर िनधा(रण, शि\ का िवतरण और करK से �ाh आय का िवभाजन  

भारतीय संिवधान म2 िवsीय �ावधान9 कK दो िवशषेताए ंहl, �थम- के v तथा राiय9 के मZय कर िनधा<रण कK 
शिq का पणू< िनधा<रण कर िदया गया ह ैऔर िoतीय- कर9 से �ाr आय का बंटवारा िकया जाता ह।ै  
के v के �मखु राज�व �ोत हl- िनगम कर, सीमा शnुक, िनया<त शnुक, कृिष< भिूम को छोड़कर अ य सWपित पर 
सWपदा शnुक, िवदशेी ऋण, रेल2, cरजव< बlक, शयेर बाजार, आिद। राiय9 के राज�व ~ोत िनWन हl- �ित ]यिq 
कर, कृिष< भिूम पर कर, सWपदा शnुक, भिूम और भवन9 पर कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग 
तथा िव_य पर कर, वाहन9 पर चुंगी कर आिद ।  
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के v oारा आरोिपत तथा सं0हीत, िविनयोिजत िकये जाने वाले शnुक9 के उदाहरण िनWनवत ्हl- िबल, िविनयम9, 
�ोिमसरी नोट9, हMि�डया, चेक9 आिद पर मvुांक शnुक और दवा तथा मादक v]य पर कर, शौक-~ृंगार कK चीज9 
पर कर तथा उ�पादन शnुक।  
के v oारा आरोिपत तथा सं0िहत िविनयोिजत िकये जाने वाले कर9 के उदाहरण िनWन हl- कृिष< भिूम के अितcरq 
अ य सWपिs के उsरािधकार पर कर, कृिष भिूम के अितcरq अ य सWपित पर सWपदा शnुक, रेल, समvु, वायु 
oारा ले जाने वाले माल तथा याि5य9 पर सीमा त कर, रेल भाड़9 तथा व�त ुभाड़9 पर कर शयेर बाजार तथा स}ा 
बाजार के आदान-�दान पर कर, मvुांक शnुक के अितcरq कर, समाचार प59 के _य-िव_य तथा उनम2 �कािशत 
िकये गये िवkापन9 पर और समाचार प59 से अ य अ तरा<�aीय ]यापार तथा वािणiय के माल के _य-िव_य पर 
कर।  
कितपय कर के v oारा आरोिपत तथा सं0हीत िकये जाते हl, पर उनका िवभाजन के v तथा राiय9 के बीच होता 
ह।ै आय कर व दवा तथा शौक-~ृंगार सWब धी चीज9 के अितcरq अ य चीज9 पर लगाया गया उ�पादन शnुक 
इसके अ तग<त आता ह।ै  

4.3.2 सहायक अनदुान तथा अ%य साव(जिनक उ.े�यK के िलये िदया जाने वाला अनुदान  

संिवधान के अ तग<त के v तथा राiय9 को चार तरह के सहायता अनदुान �दान करने कK ]यव�था कK गयी ह।ै 
�थम- पटसन या उससे बनी व�तुओ ंके िनया<त से जो शnुक �ाr होता ह ैउसम2 से कुछ भाग अनदुान के `प म2 
जटू पैदा करने वाले राiय9 को िदया जाता ह।ै िoतीय- बाढ़, भकूWप व सूखा0�त eे59 म2 पीिड़त9 कK सहायता के 
िलये भी के vीय सरकार राiय9 को अनदुान द ेसकती ह।ै ततृीय- आिदम जाितय9  व कबील9 कK उ नित व उनके 
कnयाण कK योजनाओ ं के िलये भी सहायक अनदुान के v oारा िदया जाता ह।ै चतथु<- राiय को आिथ<क 
किठनाईय9 से उबारने के िलये के v राiय9 कK िवsीय सहायता करता ह।ै  

4.3.3 ऋण लेने सSब%धी उपब%ध  

संिवधान के v को यह अिधकार �दान करता ह ैिक वह अपनी संिचत िनिध कK साख पर देशवािसय9 व िवदशेी 
सरकार9 से ऋण ले सके। ऋण लेने का अिधकार राiय9 को �ाr होता ह,ै पर त ुवह िवदशे9 से धन उधार नहP ले 
सकते। यिद िकसी राiय पर के v सरकार का कोई कज< बाकK ह ैतो राiय सरकार अ य कज< के v सरकार कK 
अनमुित से ही ले सकती ह।ै इस �कार का कज< दतेे समय के v सरकार िकसी �कार कK शत< भी लगा सकती ह।ै  

4.3.4 करK से िवमुि\ 

राiय9 oारा के v कK सWपित पर कोई कर तब तक नहP लगाया जा सकता, जब तक संसद िविध oारा कोई 
�ावधान न कर द।े भारत सरकार या रेलव ेoारा �योग म2 आने वाली िबजली पर संसद कK अनमुित के अभाव म2 
राiय िकसी �कार का शnुक नहP लगा सकते। इसी �कार के v सरकार भी राiय सWपिs और आय पर कर नहP 
लगा सकती।  

4.3.5 भारत के िनयंIक महालेखा परी[क dारा िनय%Iण  

भारत के िनयं5क महालेखा परीeक कK िनयिुq के vीय मं5ीम�डल के परामश< से रा�aपित करता ह।ै यह भारत 
सरकार तथा राiय सरकार के िहसाब का लेखा रखने के ढंग और उनकK िन�पe `प से जाँच करता ह।ै िनयं5क 
तथा महालेखा परीeक के माZयम से ही भारतीय संघ राiय कK आय पर अपना िनयं5ण रखता ह।ै  
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4.3.6 िवfीय सकंटकाल  

िवsीय संकटकालीन घोषणा कK ि�थित म2 राiय9 कK आय सीमा राiय सचूी म2 चिच<त कर9 तक ही सीिमत रहती 
ह।ै िवsीय संकट के �वत<न काल म2 रा�aपित को संिवधान के उन सभी �ावधान9 को �थिगत करने का अिधकार ह ै
जो सहायता अनदुान अथवा के v के कर9 कK आय म2 भाग बांटने से सWबि धत हो। के vीय सरकार िवsीय 
मामल9 म2 राiय9 को िनद�श भी द ेसकती ह।ै  

4.4 िवf आयोग  

 िवsीय आयोग कK पcरकnपना भारतीय संिवधान के अन|ुछेद-280 म2 कK गयी ह।ै इसके अनसुार भारत का 
रा�aपित अपने �विववके से �ित पाँच वष< के बाद एक नवीन िवs आयोग गिठत करेगा। िवs आयोग म2 एक 
अZयe के साथ-साथ चार अ य सद�य9 कK संवधैािनक ]यव�था ह।ै इसका अZयe ऐसा ]यिq होता ह,ै िजसे 
साव<जिनक काय\ म2 ]यापक अनभुव होता ह।ै शेष चार सद�य9 म2 एक उ|च  यायालय का  यायाधीश या इसी 
�कार का यो�यताधारी, एक ऐसा ]यिq िकसी सरकार के िवs तथा लेखाओ ंका िवशषे kान हो, एक ऐसा ]यिq 
िजसे िवsीय िवषय9 तथा �शासन के बारे म2 ]यापक अनुभव हो तथा एक ]यिq िजसे अथ<शा� का िवशषे kान 
हो, होता ह।ै िवs आयोग का काय< के v तथा राiय9 के बीच िवभाजन यो�य कर9 कK आय का िवतरण तथा के v 
oारा राiय सरकार9 को सहायता दनेा आिद िविवध बात9 के सWब ध म2 सझुाव रा�aपित को दनेा ह।ै रा�aपित िवs 
आयोग कK सं�तिुतय9 को संसद के समe रखता ह।ै अनु|छेद-280 के अितcरq संिवधान के अन|ुछेद- 270, 
273, 275, भी इसकK पिुf करते हl। भारतीय संिवधान म2 िवs आयोग के कितपय काय< सिुनि�त िकये गये हl। 
इसके काय\ म2 के v और राiय9 के बीच िवभाजन यो�य कर9 कK शHु आगम9 का िवतरण भारत कK संिचत िनिध 
म2 से राiय9 के सहायता अनदुान को शािसत करने वाले िसHा त सिुनि�त करना एव ं स�ुढ़ िवs के िहत म2 
रा�aपित oारा आयोग को स�पे गये िकसी अ य िवषय के बारे म2 रा�aपित को िसफाcरश दनेा �मखु ह।ै  
वत<मान म2 13वाँ िवs गिठत िकया जा चकुा ह।ै अब तक भारत म2 12 िवs आयोग गिठत हो चकेु हl। िजनको 
िनWन तािलका म2 दखेा जा सकता ह-ै  

िवs आयोग  गठन का वष<  अZयe का नाम ि_या वय का वष<  cरपाट< दनेे का वष< 
पहला 1951 के0सी0 िनयोगी 1952-57 1952 
दसूरा 1956 के0 स थानम 1957-62 1956 और 1957 
तीसरा 1960 ए0के0 च दा 1962-66 1961 
चौथा 1964 डॉ0ं पी0वी0 राजाम नार 1966-69 1965 
पाचवां 1968 महावीर �यागी 1969-74 1968 और 1969 
छठा 1972 3wान द रेड्डी 1974-79 1973 
सातवाँ             1977 ज0ेएम0 शलेट 1979-84 1978 
आठवाँ 1983 वाई0बी0 च]हाण 1984-89  1983 और 1984  
नवाँ 1987 एन0के0पी0 साnवे 1989-95  1983 और 1984 
दसवाँ         1992 के0सी0 पंत 1995-2000  1995  
�यारहवाँ 1998 ए0एम0 खसुरो 2000-2005  2000 
बारहवाँ  2002 सी0 रंगराजन 2005 – 2010 2004’ अ तcरम 

cरपोट< 
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4.5 13व� िवf आयोग क) कुछ मह�वपूण( िसफाQरश�  

सरकार ने पवू< िवs सिचव िवजय केलकर कK अZयeता वाले 13व2 िवs आयोग कK रपट संसद म2 पेश कK। के v 
और राiय9 के बीच के vीय कर9 के िवभाजन से सWबि धत िवs आयोग कK �मखु िसफाcरश2 िनWन हl- 

1. िवभाiय के vीय कर9 कK शHु िनबल �ािrय9 म2 राiय9 का िह�सा 32 �ितशत हो। 
2. िविभ न कर9 के साथ लगाये गये उपकर9 तथा अिभकर9 कK समीeा कK जाये।  
3. के v कK सकल राज�व �ािrय9 म2 राiय9 को िदया जाने वाला िह�सा 39.5 �ितशत रखा जाये। 
4. राiय9 म2 िवs उsरदािय�व एवं बजट �ब धन अिधिनयम9 का अनपुालन बनाया जाये। 
5. राiय9  म2 वष< 2011-12 तक राजकोषीय सधुार, माग< पर वापस आने कK उWमीद। 
6. रा�aीय आपदा आकि�मक िनिध को रा�aीय आपदा अनिु_या िनिध म2 िमला िदया जाय। 
7. रा�aीय आपदा राiय9 के िलये अनशुसंा अविध (अ�ैल 2010 से माच< 2015) के दौरान आयोजन िभ न 

राज�व अनदुान के तहत 51,800 करोड़ �पये आविंटत िकये जाये। आयोजन िभ न राज�व घाटे कK 
ि�थित से उबर चकेु  तीन िवशषे ~ेणी के राiय9 के िलये 1500 करोड़ �पये का िन�पादन अनदुान िदये 
जाये। 

8. चार वष\ के 2010-12, से 2014,15 के िलये सड़क9 और पलु9 के िलये अनदुान के �प म2 19,930 
करोड़ �पये कK रािश कK िसफाcरश 

9. वन, अeय उजा< तथा जल eे5 �ब ध के िलये 5000 करोड़ �पये कK रािश आवंिटत कK जाय। 
10. �ारिWभक िशeा  के िलये अनुदान के �प म2 24,068 करोड़ �पये कK रािश आविंटत कK जाय। 
11. राiय9 कK सहायता अनदुान के �प म2 िसफाcरश अविध के िलये 3,18,581 करोड़ �पये कK रािश कK 

िसफाcरश। 
12. िवs आयोग ने व�तु एव ं सेवा कर के ि_या वयन के कारण राiय9 को होने वाले राज�व नकुसान कK 

भरपायी के िलये 50,000 करोड़ �पये का �ावधान िकये जाने कK िसफाcरश। जी0एस0टी0 का 
ि_यानवयन अ�ैल 2013 या उसके बाद होने पर यह रािश घटकर 40,000 करोड़ �पये तथा अ�ैल 
2014 या उसके बाद इसका ि_यानवयन होने पर 30,000 करोड़ �पये का �ावधान।  

4.6 के%: और उ� तराख� ड रा�य  

उ� तर �दशे राiय के साथ पcरसWपिsय9 के बटवार2 के बाद के v सरकार से नवगिठत राiय को सहायता िमलनी 
श�ु हो गयी ह।ै दशे के िहमालयी eे59 म2 6 �ितशत से कम जनसंhया रहती ह।ै योजना आयोग भारत सरकार के 
आिफस मैमोर2डम संhया- एफ0 संhया 4/28/2000 एफ0 आर0 (बी0)िदनांक 21 जनवरी 2002 के अनसुार 
रा�aीय िवकास पcरषद कK 1 िसतWबर 2001 को सWप न बैठक म2 उ� तराख� ड  को वष< 2001-02 से िवशषे ~ेणी 
राiय का दजा< िदया गया, िक त ुयह िविध बहMत लाभकारी िसH नहP हो पायी। िनण<य के अनसुार के vीय सरकार 
को सभी के v अनदुािनत योजनाओ ंके िलये 90 �ितशत अनदुान दनेा चािहये था। िक त ुके v सरकार ने 2001-
10 तक िवशेष दजा< �ाr राiय को िमलने वाली अनदुान रािश आविंटत नहP कK। यह अनदुान तभी िमल सकता 
ह ैजब के v सरकार का िवs तथा िनयं5ण मं5ालय इसे �वीकार कर2।िवs तथा िनयं5ण मं5ालय सीधे �धानम5ंी 
के अधीन�थ ह।ै इस म5ंालय ने उ� तराख� ड  को िवशषे राiय का दजा< दनेे वाली अनदुान रािश का �ितशत नहP 
बढ़ाया। के v सरकार के 0ामीण िवकास मं5ालय के आिफस मेमोरे�डम संhया- 11015/1/2007 एन0 ई0  
िदनांक 16 अdटूबर 2000 के oारा उsर पवू{ राiय9 को िवशषे ~ेणी वाले राiय9 कK भांित 9:10 के अनपुात म2 
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अनदुान देने के िनद�श जारी िकये। 1:10 के अनपुात के अनसुार 2009-10 म2 उ� तराख� ड  को लगभग 2500 
करोड़ �पये कK सहायता कम िमिल ह।ै  
िपछले दो वष\ म2 के v सहायितत योजनाओ ंपर ]यय िकये गये धनरािश िनWन �प म2 दखेी जा सकती ह।ै 

_म संh या  
  

2008-09 (`पये करोड़9 म2)   2009-10 (`पये करोड़9 म2)   

1 पcर]यय 1275.85 1358.44 
2  बजट �ािवधान 1683.52 1794.48 
3 �वीकृित 1552.59 1071.21 
4  ]यय 870.73 995.01 

इस आकड़े से अनुमान लगाया जा सकता ह ै िक उ� तराख� ड  को रा�aीय िवकास पcरषद के िनण<य के बावजदू 
लगभग 20 �ितशत अनदुान िपछले 10 वष\ से कम िमल रहा ह।ै के vीय बजट से राiय9 को एक म�ुत रकम दी 
जाती ह।ै िवशषे ~ेणी के राiय9 को भारत सरकार या के v oारा दी जाने वाली �ित ]यिq अनदुान रािश व �ित 
]यिq सकल घरेल ूउ�पाद �ितशत को हम सारणी के माZयम से दखे सकते हl- 

_म संhया िवशेष ~ेणी राiय �ित ]यिq अनदुान )`पये म2(  �ित ]यिq सकल घरेल ूउ�पाद �ितशत 
1  िमजोरम 48,193 48.5 
2  नागालlड 29,543 36.2 
3  मिणपरु 28,229  51.2 
4  िहमांचल �दशे 29,897 17.7 
5  ि5परुा 26,091 26.1 
6  अ�णांचल �दशे 23,264 58.1 
7 जWम-ूका�मीर 33,197 36.0 
8  मघेालय 27,209 24.7 
9  िसिdकम 27,554 57.8 
10  उ� तराख� ड 15,468 13.6 

सकल घरेल ूउ�पाद विृH ,सकल घरेल ूउ�पादन म2 विृH राiय सरकार कK उपल6धी ह।ै उ� तराख� ड  के 09 पहाड़ी 
िजल9 का योगदान 35 �ितशत ह ैतथा सकल उ�पाद दर म2 65 �ितशत विृH हMयी ह।ै  
वष< 2008-09 म2 �ित ]यिq आय म2 िनWन आकड़9 म2 दखेा जा सकता ह-ै 

_म संhया जनपद �ित ]यिq आय )2008-09) `पये म2 
1  उsरकाशी 25,379 
2  चमौली 32,038 
3  �v�याग 24,474 
4  पौड़ी 28,139 
5  िपथौरागढ़ 28,596 
6  बाग�े वर 22,709 
7  अnमोड़ा 28,896 
8  िटहरी 33,999 
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9  नैनीताल 41,180 
10  चंपावत 27,374 
11  उधमिसंह नगर 33,895 
12  हcरoार 50,227 
13  दहेरादनू 43,522 

4.7 के%:ीय योजना आयोग dारा उ� तराख� ड  म� दी गयी िवfीय सहायता  

राiय के आिथ<क िवकास को मजबतूी �दान करन ेके िलये वािष<क पcरयोिजना के पcर]यय म2 िनर तर विृH हMई ह।ै 
9वP पंचवष{य योजना के अ तग<त कुल `0 4430 करोड़ का पcर]यय था। 10वP पंचवष{य योजना के अ तग<त 
राiय के िलये `0 9000 करोड़ कK योजना �वीकृत कK गयी। दोन9 योजनाओ ंके पcर]यय से �पf होता ह ै िक 
वािष<क योजनाओ ं हते ु अनुमोिदत पcर]यय और ]यय म2 िनर तर विृH हMयी ह।ै के v कK सहायता का लाभ 
उ� तराख� ड  सरकार को िमलता रहा ह।ै राiय के िवकास म2 के vीय अनदुान का िवशषे मह�व ह।ै के vीय योजना 
आयोग ने राiय कK वष< 2005-06 कK सालाना योजना के पcर]यय म2 एक साथ 45 �ितशत कK विृH कK, जो 
राiय के िलये एक बड़ी उपलि6ध थी। वष< 2004-05 म2 �देश कK योजना के िलये 1865 करोड़ का पcर]यय 
अनमुोिदत था, जबिक इसे 2005-06 म2 2700 करोड़ `पये कर िदया गया। इसके बाद भी के v सरकार oारा 
राiय के िवकास के िलये िनर तर अनदुान िदया गया।  

4.8 आि-तयK तथा दािय�वK का िवभाजन  

उsर �दशे से जब उ� तराख� ड अलग राiय के `प म2 उभर के आया तब चnूह-ेचौके के अलग होने से कई तरह के 
िह�से-बटवार2 होने थे। कुछ पcरसWपिsय9 पर दोन9 के बीच एक सहमित न होने के कारण के v को ह�तeेप करना 
पड़ा। के v सरकार के �पf आदशे9 के बाद भी अनेक9 मामल9 म2 उsर �दशे रोड़े अटकाता रहा। जबिक दोन9 
�देश9 के शीष< अिधकाcरय9 कK बैठक9 म2 मह�वपणू< म�ु9 पर वाता< हो चकुK थी। नवWबर 2007 के मZय म2 
अिधकाcरय9 कK इस बैठक म2 उ� तराख� ड के अिधकाcरय9 ने पहली माँग यही रखी िक जो सWपिs नहर व रहवाह9 
के अलावा डैम आिद हl, वह सभी उ� तराख� ड  को स�प िदये जाए।ं इस बात पर उsर �दशे के अिधकाcरय9 न े
कहा िक नहर9 के �मखु काय< गगंा �ब धन बोड< को स�पे जाय2। इससे िकसी एक राiय का िकसी भी नहर के 
संचालन पर एकािधकार नहP हो सकेगा। उ� तराख� ड म2 ि�थत नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व तमुिड़या 
जलाशय9 म2 से िनकलने वाली नहर9 कK नीलामी को लेकर उ� तराख� ड  और उsर �दशे म2  ऐसी ठनी िक मामला 
पहले ही  यायालय म2 पहMचँ  गया था। 15 िसतWबर 2003 को नैनीताल हाईकोट< ने उ� तराख� ड  के पe म2 फैसला 
दतेे हMए कहा था िक नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व  तमुिड़या जलाशय परूी तरह उ� तराख� ड  राiय म2 हl और 
इस जलाशय9 से िनकलने वाली मछली कK भी नीलामी का उsर �देश िवकास िनगम िल0 को कोई अिधकार 
नहP ह।ै उ� तराख� ड  या उसका िनगम ही इन जलाशय9 कK मछली कK नीलामी कर सकता ह।ै जबिक शारदा सागर 
जलाशय उ� तराख� ड व उsर �दशे दोन9 राiय9 म2 पड़ता ह,ै इसिलये इनम2 से िनकलने वाली मछिलय9 कK 
नीलामी दोन9 राiय िमलकर कर सकते हl।  
आि�तय9 एव ंदािय�व9 के िवभाजन के िलये भारत सरकार कK राय के अनसुार उsर �दशे एव ंउ� तराख� ड  के 
िलये 1 माच< 2001 को मhुय सिचव सिमित का गठन िकया गया। इसके अितcरq िवभाग9 के �तर पर 
उ� तराख� ड एव ं उsर �दशे कK संयqु िवभागीय सिचव सिमितय9 का गठन िकया गया। 6 माच< 2001 को 
उ� तराख� ड  और उsर �दशे के मhुयमि 5य9 के मZय उsर �दशे पनुग<ठन अिधिनयम के अ तग<त काय<वाही के 
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सWब ध म2 लखनऊ म2 बैठक आयोिजत हMई। िजन 17 मह�वपणू< िब दओु ंपर बैठक म2 िवचार-िवमश< हMआ, उसम2 
नई िदnली ि�थत उsर �दशे िनवास उ� तराख� ड को दनेे तथा उsर �दशे तराई बीज िवकास िनगम को दोन9 राiय9 
के सयqु �वािम�व एव ं�ब धन म2 संचािलत करने पर सहमित बनी। 10 अ�ेल 2006 को गहृ म5ंालय भारत 
सरकार के �तर पर सWप न समीeा बैठक म2 �ाr िनद�श9 के अनपुालन कK समीeा हतेु 30 अग�त 2006 को 
�मखु सिचव उsर �दशे पनुग<ठन सम वयक िवभाग कK अZयeता म2 बैठक आयोिजत हMई। भारत सरकार ने 
कितपय �करण9 का िन�तारण दोन9 उsरवत{ राiय9 oारा समि वत `प से मई व जनू 2006 तक िकये जाने के 
िनद�श िदये थे। इसी पcर�े�य म2 भारत सरकार oारा उनकK �गित कK ि�थित से अवगत कराये जाने कK भी अपेeा 
कK गयी थी। उq सWब धी �करण9 कK �गित कK समीeा �मखु सिचव उsर �दशे पनुग<ठन सम वय िवभाग oारा 
30 अग�त 2006 को कK गयी और िसंचाई िवभाग, औ^ोिगक िवकास िवभाग, उजा<, कृिष<, ग ना एव ंचीनी 
उ^ोग, पंचायती राज, म��य िवकास, िशeा, कारागार, ~म, सैिनक कnयाण/समाज कnयाण तथा नगर िवकास 
िवभाग से जड़ेु 13 ��ताव9 पर चचा< और �गित कK समीeा कK गयी।  
दसूरी ओर वन िवकास िनगम कK लगभग 2 अरब `पये कK रकम को लेकर उsर �दशे का रवयैा काफK हरैत भरा 
रहा। इस म�ु ेपर के v सरकार ने 13 फरवरी व 28 जलुाई 2004 को �पf आदशे िकया िक उ� तराख� ड को वन 
िनगम कK करीब 4 अरब `पये कK िनिध से 54 �ितशत भाग द ेिदया जाए, लेिकन के v के आदशे के बाद भी वन 
िवकास िनगम को अपना हक पाने के िलये काफK महेनत करनी पड़ी।  
पुिलस िवभाग कK पcरसWपिsय9 के बंटवारे के सWब ध म2 उsर �दशे एवं उ� तराख� ड के सिचव9 के बीच जो बैठक 
हMई, उनका कोई पcरणाम नहP िनकला। िलये गये िनण<य9 के आधार पर पनुग<ठन आयqु उ� तराख� ड  शासन, 
िवकास भवन, सिचवालय, उsर �दशे के माZयम से पिुलस िवभाग के िविभ न मhुयालय9 के �टोर से वत<मान 
मnूय `पये 4,87,85,270 कK सचूी �ाr हMई, िजसके आधार पर अिंकत मnूय से पिुलस मhुयालय उ� तराख� ड  
सहमत नहP था। िक तु कोई िवकnप न होने के कारण अिंकत वत<मान मnूय का 16 �ितशत भाग `पये 
78,05,643.20 उ� तराख� ड  राiय को उपल6ध कराये जाने कK अपेeा कK गयी।  
31 माच< 2001 के पवू<वत{ उsर �दशे वन िनगम के आिथ<क प5 म2 दिश<त आरिeत एव ंअिधशषे कK रािश `पये 
425.11 करोड़ कK 54 �ितशत रािश जो उ� तराख� ड  को स�पी जानी चािहए थी, उसम2 अभी भी िववाद बना 
हMआ ह।ै उsर �दशे वन िनगम कK पcरसWपिsय9 का उsर �दशे और उ� तराख� ड राiय के वन िनगम9 के मZय 
भारत सरकार के ह�तeेप के उपरा त ही 13 फरवरी 2004 के आदशे9 के _म म2 िकया जाना शु̀  हMआ। इससे 
पहले द9नो राiय9 के बीच यह मामला उलझा रहा। 31 माच< 2001 को कर सWपिsय9 का 54:46 के अनपुात म2 
उ� तराख� ड  व उsर �दशे वन िनगम के मZय िवभाजन का आदशे के v सरकार oारा िकया गया था।  
उ� तराख� ड वन िवकास िनगम का गठन 1 अ�ेल 2001 को िकया गया था। पcरसWपिsय9 के बंटवारे को लेकर 
उsर �दशे व उ� तराख� ड  के बीच एका नहP बन पाया। पcरसWमिsय9 को लेकर उsर �दशे का `ख सकारा�मक 
नहP रहा, िजस कारण के v सरकार को ह�तeेप करना पड़ा। भारत सरकार oारा द9न9 पe9 को सनुने के उपरा त 
दोन9 राiय9 के मZय पcरसWपिsय9 के सम िवभाजन के आदशे िनग<त िकये गये, िक त ुभारत सरकार के आदशे के 
िव`H उsर �दशे सरकार oारा 28 अ�ैल 2004 को भारत सरकार को पनुिव<चार हते ुआवदेन िकया। िजस पर 
भारत सरकार ने 28 जलुाई 2004 को िनण<य दतेे हMए अपने पवू< िनण<य यथावत रखा।  
उsर �दशे व उ� तराख� ड  के बीच आज कई पcरसWपिsय9 का िवभाजन होना शेष ह।ै दोन9 के बीच के v सरकार 
ने अपनी अहम भिूमका िनभाई ह।ै उ� तराख� ड को के v oारा िवsीय सहायता के अितcरq अ य सहयोग भी िदया 
जाता रहा ह।ै  
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अ5यास �� न-  

1. भारत म2 अब तक िकतने िवs आयोग गिठत हो चकु2  हl? 
2. पहला िवs आयोग का गठन कब हMआ? 
3. 13व2 िवs आयोग के अZयe कौन हl? 
4. के vीय �तर पर योजनाओ ंका िनमा<ण कौन करता ह?ै  
5. के v व राiय9 के बीच कर9 का बंटवारा कौन करता हl? 
6. आि�तय9 एवं दािय�व9 के िवभाजन के िलये उ� तर �दशे एव ंउ� तराख� ड  के िलये मhुय सिचव सिमित 

का गठन कब हMआ? 
7. िवs आयोग कK पcरकnपना भारतीय संिवधान के िकस अनु|छेद म2 ह?ै 
8. राiय9 कK िवsीय आव�यकता को के v कौन-कौन से तरीक9 से परूा करता ह?ै 
9. एफ0 आर0 बी0 एम0 का परूा नाम dया ह?ै  
10. पहले िवs आयोग का ि_या वयन का वष< कब से कब तक था? 

4.9 सारांश 

के v और राiय9 के बीच िवधायी व �शासिनक सWब ध9 के साथ-साथ िवsीय सWब ध भी अ�यिधक मह�वपणू< 
हl। के v तथा राiय9 के मZय िवsीय सWब ध9 के िव�ततृ िववरण से �पf हो जाता ह ैिक के v सरकार राiय9 के 
िवकास के िलये और राiय9 को आिथ<क `प से सWप न व शिqशाली बनाने के िलये �यासरत रहा ह।ै राiय9 के 
आिथ<क िवकास म2 के v हमेशा सहयोगी रहा ह।ै सायद यही कारण ह ैिक भारतीय संिवधान म2 के v को अिधक 
शिqशाली बनाया गया ह।ै इस अZयाय म2 हमने के v तथा राiय9 के िवsीय सWब ध9 का अZययन करने के साथ-
साथ इस बात का भी अZययन िकया िक के vीय योजना आयोग कैसे राiय9 के िलये योजनाए ंतैयार करता ह।ै 
िवs आयोग के v तथा राiय9 के बीच कर9 का िनधा<रण करता ह,ै जो दोन9 के बीच एक कड़ी के `प म2 काय< 
करता ह।ै  
के v तथा राiय9 के बीच िवsीय सWब ध9 से �पf होता ह ैिक भारतीय संिवधान oारा एक शिqशाली के v कK 
�थापना कK गयी ह,ै जो नये राiय9  को आिथ<क `प स ेिवशषे सहयोग �दान करता ह ैतथा उनकK आिथ<क ि�थित 
को मजबतू बनाने म2 अपना योगदान देता ह।ै यही कारण ह ैिक बार-बार यह कहा जाता ह ैिक के v को भारत के 
संिवधान म2  बहMत शिqशाली बनाया गया ह,ैजोिक समय कK माँग भी ह।ै  

4.10 शJदावली 

िविनयोिजत- उिचत या संगत, �ोिमसरी नोट- वचन प5 या इकरारनामा, हMिंडया-िनग<त आदशे, पcरकnपना- 
अवधारणा 

4.11 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. 13, 2. 1951, 3. िवजय केलकर, 4. योजना आयोग, 5. िवs आयोग, 6. 1माच<2001, 7. 280, 8. राiय9 
को अनुदान दकेर व ऋण दकेर, 9. िवs उsरदािय�व व बजट �ब धन, 10. 1952 से 1957 

4.12  स%दभ( F%थ सचूी 

1. सभुाष क�यप- हमारा संिवधान।  
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2. डी0 डी0 बसु- भारत का संिवधान।  
3. उ� तराख� ड  शासन कK cरपोट<- संतिुलत समयबH िवकास, 5वP वष<गांठ।  

4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. जगदीश शंकर शdुला- भारतीय संिवधान तथा �शासन।   
2. जनै व ख ना- भारतीय रा�aीय आ दोलन व गणतं5 का िवकास।    
3. ि5लोक च v भ}-  उ� तराख� ड , राiय आ दोलन व नवीन इितहास।     

4.14 िनब%धा�मक �� न  

1. िनWनिलिखत पर िट�पणी द2-   
अ- कर िनधा<रण व कर9 से �ाr आय का िवभाजन।  
ब- के v व राiय के बीच िवsीय सWब ध9 का संवधैािनक पहल।ू  
स- सहायक अनदुान। 

2. िवs आयोग से आप dया समझते हl?  
3. 13व2 िवs आयोग कK मह�वपणू< िसफाcरश9 पर एक लेख िलिखए।  
4. िवशेष ~ेणी के राiय9 पर िनब ध िलिखये।  
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इकाई- 5  रा�यपाल और मुbयमंIी 

इकाई क) सरंचना  

5.0 ��तावना 
5.1 उ��ेय 
5.2 राiयपाल 

5.2.1 राiयपाल का काय<काल 
5.2.2 राiयपाल कK शिqयाँ और काय< 

5.2.2.1 काय<काcरणी शिqयाँ  
5.2.2.2 िवधायनी शिqयाँ 
5.2.2.3 अZ यादशे जारी करने कK शिqयाँ 
5.2.2.4   याियक शिqयाँ 
5.2.2.5 आपातकालीन शिqयाँ 
5.2.2.6 िववकेाधीन शिqयाँ 

5.2.3 राiयपाल और मhुयमं5ी के सWब ध 
5.2.4 राiयपाल कK वा�तिवक ि�थित 
5.2.5 राiयपाल कK संवधैािनक ि�थित 

5.3 मhुयम5ंी  
5.3.1 मhुयम5ंी कK शिqयां 
5.3.2 मhुयम5ंी के काय< 
5.3.3 म5ंीपcरषद और ]यव�थािपका 
5.3.4 मhुयम5ंी का अपना ]यिq� व  

5.4 राiयपाल और मhुयमं5ी 
5.5 सारांश 
5.6 श6दावली 
5.7 अ8यास �� न9 के उ� तर  
5.8 स दभ< 0 थ सचूी 
5.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
5.10 िनब धा�मक �� न    

5.0 �-तावना 

भारत म2 जWम ूऔर क�मीर राiय को छोड़कर सभी राiय9 म2 शासन कK वही पHित ह,ै जो के vीय �तर पर मा य 
ह।ै दसूरे श6द9 म2 सभी राiय9 म2 संसदीय ]यव�था ह।ै ��येक राiय म2 काय<पािलका का एक �मखु ह,ै िजसे 
राiयपाल कहा जाता ह।ै साथ म2 एक मि 5पcरषद ह,ै िजसका �मखु मhुयमं5ी ह ैजो राiयपाल कK सहायता करता 
ह ैतथा परामश< दतेा ह।ै मि 5पcरषद राiय कK िवधानसभा के �ित उsरदायी ह।ै  
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राiय का �शासन राiयपाल के नाम से चलता ह।ै राiय कK काय<काcरणी शिqयाँ राiयपाल म2 िनिहत ह।ै आमतौर 
पर एक राiय का एक राiयपाल होता ह,ै लेिकन कभी-कभी दो राiय9 का भी एक राiयपाल होता ह।ै यह ]यव�था 
सन ्1956 म2 कK गयी थी। 

5.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZययन करने के उपरा  त आप- 

• राiयपाल कK संवधैािनक ि�थित को समझ पाय2ग।े 

• राiयपाल कK शिqय9 और काय\ कK जानकारी ले सक2 ग।े 

• राiयपाल और मhुयम 5ी के सWब ध9 को जान सक2 ग।े 

• मhु यम5ंी के काय< एव ंशिqय9 को समझ सक2 ग।े 

• राiयपाल और मhु यम5ंी के बीच के सW ब  ध9 को समझ सक2 ग।े 

5.2 रा�यपाल 

संिवधान के अनसुार राiयपाल कK िनयिुq रा�aपित के oारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नागcरक जो 35 वष< 
कK आय ुपरूी कर चकुा हो, राiयपाल के पद पर िनयुq हो सकता ह।ै संिवधान राiयपाल कK िनयिुq के िलए कोई 
िनि�त यो�यता तय नहP करता ह।ै लेिकन साधारणतया िविशf लोग इस पर िनयqु िकये जाते ह।ै इसम2 अवकाश 
�ाr राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग< के अिधकारी, �िसH िशeािवद ्इ�यािद होते हl।  

5.2.1 रा�यपाल का काय(काल 

साधारणतया एक राiयपाल पांच वष< के िलए िनयqु होता ह।ै वह रा�aपित कK मज{ तक बना रहता ह।ै अतः एक 
राiयपाल पांच वष< से पवू< रा�aपित oारा हटाया जा सकता ह।ै राiयपाल यिद �वयं चाह ेतो रा�aपित को अपना 
�यागप5 द ेसकता ह।ै  
महािभयोग के oारा राiयपाल को हटाने का कोई �ावधान नहP ह ैऔर न ही उसको हटाने म2 ]यव�थािपका या 
 यायपािलका कK कोई भिूमका ह।ै  
रा�aपित oारा राiयपाल को उसके पद से हटाने कK कोई संवधैािनक ]यव�था नहP ह।ै लेिकन पद के दु̀ पयोग, 
�fाचार, पeपात पणू< ]यवहार, संिवधान के उnलंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर राiयपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै ]यवहार म2 यह दखेा गया ह ैिक के v म2 सsा पcरवत<न के साथ राiय9 के राiयपाल भी बदल िदये जात े
ह।ै  
एक राiयपाल अनेक बार राiयपाल हो सकता ह।ै  

5.2.2 रा�यपाल क) शि\याँ और काय( 

संवैधािनक `प से राiयपाल कK अनेक शिqयाँ हl, िजनम2 काय<काcरणी िवधायनी तथा  याियक �मखु ह।ै पर त ु
यहाँ याद रखना होगा िक ]यवहार म2 राiयपाल कK यह शिqयाँ नाम मा5 कK ह।ै संeेप म2 इनका वण<न इस �कार 
हl- 

5.2.2.1 काय(काQरणी शि\याँ 

राi यपाल कK िनW निलिखत काय<काcरणी शिqयाँ हl-  
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1. राiयपाल मhुयम 5ी कK िनयिुq करता ह ैऔर उसके परामश< से मि 5पcरषद के अ य सद�य9 कK िनयिुq 
करता ह।ै   

2. महािधवqा तथा राiय लोक सेवा आयोग के सद�य9 कK िनयिुq राiयपाल के oारा होती ह।ै  
3. राiयपाल कK मज{ तक महािधवqा (एडवोकेट जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह राiय लोक 

सेवा आयोग के सद�य9 को बखा<�त कर सकता ह,ै लेिकन पद|यतु नहP कर सकता।  
4. य^िप राiयपाल को उ|च  यायालय के  यायाधीश9 को िनयqु करने का अिधकार नहP ह,ै लेिकन 

रा�aपित इन  यायधीश9 को राiयपाल के परामश< से िनयुq करता ह।ै  
5. यिद राiयपाल स तfु हो िक एं�लो इि�डयन सW�दाय का कोई सद�य यथावत ्िनवा<िचत नहP हो सकता, 

तो िवधानसभा के िलए एक एं�लो इि�डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
6. यिद राiय म2 िवधान पcरषद ह ै तो राiयपाल को िवधान पcरषद के 1/6 सद�य9 को नािमत करने का 

अिधकार ह।ै  पर त ुऐसे सद�य सािह�य, कला, िवkान,समाजसेवा और सहकाcरता आ दोलन के eे5 म2 
hयाित�ाr ]यिq हो।  

5.2.2.2 िवधायनी शि\याँ 

राi यपाल कK िवधायनी शिqयाँ िनW नांिकत हl-   
1. राiयपाल राiय ]यव�थािपका का एक अंग ह।ै वह सदन का स5 बलुाता ह ैअथवा ]यव�थािपका के 

िकसी भी सदन के स5 को �थिगत कर सकता ह।ै वह सWपणू< िवधानसभा को भी भंग कर सकता ह।ै  
2. राiयपाल को िवधानसभा और िवधानपcरषद के स59 को अलग अथवा संयqु `प से सWबोिधत करने 

का अिधकार ह।ै वह दोन9 सदन9 को संदशे भी भजे सकता ह।ै  
3. राiयपाल राiय ]यव�था के सामने वािष<क िवs लेखा-जोखा (बजट) ��तुत करने कK सं�तिुत दतेा ह।ै 

राiयपाल कK सं�तिुत के िबना िवs िवधेयक िवधानसभा म2 ��ततु नहP िकया जा सकता ह।ै  
4. राiय ]यव�थािपका oारा �वीकृत िवधेयक तब तक काननू नहP बन सकते, जब तक िक राiयपाल कK 

अनमुित न िमले। जब एक िवधेयक राiयपाल के सWमखु उसकK �वीकृित के िलए ��ततु िकया जाता ह ै
तो वह- 

• िवधेयक को अपनी सं�तुित �दान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 

• या वह िवधेयक पर अपनी सं�तिुत रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नहP बनता। 

• या िवs िवधेयक को छोड़कर साधारण िवधेयक को राiय ]यव�थािपका के पास पनुिव<चार के 
िलए वापस भजे दतेा ह।ै यिद पनुिव<चार के बाद ]यव�थािपका िवधेयक को राiयपाल के पास 
भजेती ह ैतो व ेिवधेयक पर सं�तिुत दनेे के िलए बाZय हl। 

• वह िवधेयक को रा�aपित के िवचार के िलए आरिeत कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू 
होगा, जब रा�aपित अपनी सं�तिुत �दान कर2ग।े  

5.2.2.3 अaयादेश जारी करने क) शि\याँ  

यिद ]यव�थािपका के सदन स5 म2 नहP ह ैऔर िकसी िवषय पर काननू बनाने कK तरु त आव�यकता ह,ै इस स दभ< 
म2 राiयपाल एक अZयादेश जारी कर सकता ह।ै इस अZयादशे का वही �भाव और दजा< होगा जो ]यव�थािपका 
oारा �वीकृत काननू का होता ह।ै राiयपाल उ हP िवषय9 पर अZयादशे जारी करता ह ैजो राiय सचूी या समवत{ 
सचूी म2 िनिहत हl  
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अZयादशे जारी करने कK शिq राiयपाल के औिच�य या �वतं5 िनण<य लेने कK शिq नहP ह।ै वह मि 5पcरषद कK 
सलाह पर ही अZयादशे जारी करता ह।ै  
िनWन मामल9 पर राiयपाल तब तक अZयादशे जारी नहP कर सकता जब तक पहले स े उस पर रा�aपित कK 
अनमुित न हो- 

• ऐसा िवषय िजससे सWबि धत िवधेयक को राiय ]यव�थािपका म2 ��तिुतकरण से पूव< रा�aपित 
कK अनुमित कK आव�यकता हो: या 

• राiयपाल ऐसे िवषय से सWबि धत िवधेयक पर रा�aपित कK अनमुित कK आव�यकता महससू 
करता हो।  

• राiयपाल oारा जारी अZयादशे राiय ]यव�थािपका के सWमखु तब रखना अिनवाय< होता ह,ै 
जब उसका स5 आरWभ होता ह ैऔर यिद 6 सrाह के भीतर वह अZयादशे ]यव�थािपका oारा 
�वीकृत नहP िकया जाता ह,ै तो वह समाr हो जाता ह।ै यिद ऐसा अZयादशे ]यव�थािपका oारा 
�वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

5.2.2.4 %याियक शि\याँ 

राiयपाल कK  याियक शिqय9 का सWब ध ऐस ेकाननू से ह,ै िजनका उnलंघन काय<पािलका अथा<त म5ंीमडंल 
करता ह।ै वह काननू9 का रखवाला ह।ै राiयपाल कठोर द�ड को हnके द�ड म2 (कWयटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा 
को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह सजा पाये ] यिq को राहत (रे�पाइट) द ेसकता ह।ै लेिकन राiयपाल का 
eमादान का अिधकार म�ृयदु�ड से सWबि धत नहP ह।ै  

5.2.2.5 आपातकालीन शि\याँ 

यिद राiयपाल स तfु ह ैिक राiय का शासन संिवधान के �ावधान9 के अनसुार नहP चल रहा ह ैतो संिवधान के 
अन|ुछेद- 356 के तहत राiय म2 रा�aपित शासन लाग ूकरने कK िसफाcरश कर सकता ह।ै जसैे ही रा�aपित शासन 
राiय म2 लाग ू होता ह,ै रा�aपित के �ितिनिध के `प म2 राiयपाल राiय का �शासन संभाल लेता ह।ै पर त ु
राiयपाल कK यह शिq बड़ी िववादा�पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिच�य 
का गलत �योग करता ह।ै 

5.2.2.6 िववेकाधीन शि\याँ 

राiयपाल को िववेकाधीन शिqयाँ �योग करने का अिधकार ह।ै ऐसी शिqयाँ  यायालय9 के eे5ािधकार से बाहर 
हl। इस सWब ध म2 राiयपाल को यह भी �वत 5ता ह ैिक वह तय करे िक उसे िकस मामले पर िववकेाधीन शिqय9 
का �योग करना ह ैऔर इस बारे म2 उसका िनण<य अंितम ह।ै  
कुछ ऐसी शिqयाँ िजनके �योग के िलए राiयपाल मि 5पcरषद से परामश< के िलए बाZय नहP ह।ै सWभव ह ैउसका 
ऐसा कदम मि 5पcरषद कK इ|छा के िव`H हो। उदाहरण के िलए- 

• जब राiयपाल अन|ुछेद- 356 के तहत रा�aपित को राiय म2 रा�aपित शासन लाग ूकरने कK 
सलाह द।े 

• रा�aपित शासन के दौरान राiयपाल को अपनी िववेकाधीन शिqय9 के �योग का अवसर 
िमलता ह।ै 

• राiयपाल अपने िववके का �योग करके यह तय करता ह ैिक राiय ]यव�थािपका oारा �वीकृत 
िकस िवधेयक को रा�aपित कK अनमुित के िलए आरिeत रखा जाये। 
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कुछ राiयपाल9 के पास अपन ेराiय9 से सWबि धत िविशf उsरदािय�व भी हl। इन राiय9 म2  नागालै�ड, मिणपरु, 
आसाम, गजुरात और िसdकम के राiयपाल आते हl। 

5.2.3 रा�यपाल और मुbयमंIी के सSब%ध 

िवधानसभा म2 बहMसंhयक दल के नेता को राiयपाल मhुयम 5ी िनयqु करता ह।ै मhुयम 5ी कK सलाह पर 
राiयपाल अ य मिं5य9 को िनयqु करता ह।ै यिद मि 5पcरषद िवधान का िव� वास खो दतेी ह ै तो राiयपाल 
मि 5पcरषद को बखा<�त कर सकता ह।ै  
राiयपाल oारा मhुयम 5ी को िनयqु करने कK तथा मि 5पcरषद को बखा<�त कK शिq समय-समय पर 
िववादा� पद रही ह।ै ऐसी ि�थित तब आती ह ैजब िवधानसभा म2  चनुाव के बाद बहMमत �पf न हो अथवा िकसी 
समय िवधानसभा म2 शासक दल म2 टूट-फूट हो और बहMमत �पf न हो, तब राiयपाल अपने िववके से काम लेता 
ह।ै पर त ुउसका यह िववके पcरि�थितय9 के अनसुार होता ह,ै dय9िक वह के v के �ित वफादार होता ह।ै इसिलए 
ऐसी ि�थित म2 जब राiय और के v म2 दो िवपरीत दल9 कK सरकारे ह9, तब वह के v के िहत9 को Zयान म2 रखकर 
िववके का �योग करता ह,ै जो िकसी भी ि�थित म2 िववकेपणू< नहP होता। ऐसी ि�थित म2 पीिड़त  दल  यायालय कK 
शरण लेता ह ैऔर कई बार राiयपाल के पeपातपणू< रवयैे कK कड़ी आलोचना भी हMई ह।ै  
राiयपाल और मhुयम 5ी के मZय टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अन|ुछेद- 356 ह।ै के v म2 सsाधारी 
दल सदा ही राiय9 कK ऐसी सरकार9 को िगराने का �यास करता ह,ै जहाँ राiय सरकार2 के vीय सरकार के िवपरीत 
होती हl। यह काम के vीय सरकार अपने �ितिनिध राiयपाल से लेता ह।ै वह के v के इशारे पर दिुवधापणू< ि�थित 
का लाभ उठाकर अन|ुछेद- 356 के तहत रा�aपित शासन कK िसफाcरश कर दतेा ह,ै इससे राiयपाल और 
मhुयम 5ी के बीच टकराव बढता ह ैऔर संघा�मक सरंचना पर आचं आती ह।ै य^िप इस ]यिqगत पस द को 
अdसर  यायपािलका ने नापस द िकया ह।ै  

5.2.4 रा�यपाल क) वा-तिवक ि-थित 

भारत म2 एक ओर संघा�मक ]यव�था ह ैतो दसूरी ओर संसदा�मक, जो के v म ेभी ह ैऔर राiय9 म2 भी। के v के 
समान राiयपाल राiय काय<पािलका का संवधैािनक �धान (हडै) ह।ै काय<पािलका कK वा�तिवक शिqय9 का 
�योग मि 5पcरषद करती ह,ै िजसका मिुखया मhुयमं5ी होता ह।ै मि 5पcरषद अपने सभी कृ�य9 के िलये 
]यव�थािपका के िनWन सदन के �ित उsरदायी ह।ै यह ि�थित िबnकुल के v के समान ह।ै 
इन समानताओ ंके  बावजदू, जो के v और राiय9 म2 पाई जाती ह,ै राiयपाल कK ि�थित और भिूमका रा�aपित कK 
ि�थित के समान नहP ह।ै कारण ह ैराiयपाल कK दोहरी भिूमका। एक ओर राiयपाल राiय शासन का मिुखया ह ैतो 
दसूरी ओर वह राiय म2 के v का �ितिनिध ह।ै यह एक िवषम ि�थित ह,ै dय9िक संिवधान म2 राiयपाल कK शिqयाँ 
�पf नहP हl। वा�तिवकता यह ह ैिक राiयपाल को हटाने या उसको िनयि 5त करने कK शिq राiय म2 िनिहत नहP 
ह।ै इस ि�थित ने राiयपाल कK कुस{ को मजबतू िकया ह ैऔर वह के v म2 सsाधारी दल से सरलता से �भािवत 
होता ह।ै पcरणाम�व`प राiय के सsाधारी दल9 से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै ।सि_य अथवा अवकाश �ाr 
राजनीितk9  ने  इस पद पर पहMचँकर ि�थित को और गभंीर बनाया ह।ै 
वा�तव म2 अन|ुछेद- 356 का अdसर दु̀ पयोग करके राiयपाल ने �वयं को राiय का एक संवधैािनक मिुखया 
कम और एक कुशल राजनीितk अिधक िसH िकया ह।ै इससे राiय म2 अि�थरता, दल-बदल और जोड़-तोड़ कK 
राजनीित को बढ़ावा िमलता हl।उदा हरण के िलये सन ्1960 से 1967 तक राiय9 म2 िवरोधी दल9 कK �यारह बार 
सरकार2 बखा<�त कK गई, जबिक सन ्1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकार2 बखा<�त कK गई। 1977 के आम 
चनुाव9 के बाद के v म2 जनता दल कK सरकार ने राiय9 म2 कां0ेस कK 9 राiय9 कK सरकार9 को बखा<�त िकया।  
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सन ्1980 म2 का0ेस ने बदले म2 िवरोधी दल9 कK �यारह राiय सरकार9 को अपद�थ िकया और यह सब कुछ के v 
ने राiयपाल9 के माZयम से कराया। 

5.2.5 रा�यपाल क) सवैंधािनक ि-थित  

राiय के शासनतं5 म2 राiयपाल कK एक मह�वपणू< हिैसयत ह।ै यथाथ< म2 उससे राiय म2 शासन के मिुखया कK 
हिैसयत से काय< करने कK अपेeा कK जाती ह ैऔर इसिलये वह मि 5पcरषद कK सलाह पर काय< करता ह,ै पर त ु
उसे मा5 रबर कK मोहर नहP कहा जा सकता। राiयपाल कK ि�थित के बारे म2 संिवधान म2 दो �ावधान हl। पहला- 
अन|ुछेद-159 के तहत राiयपाल को जो शपथ लेनी होती ह,ै उसके अनसुार यह �पf ह ै िक वह परूी िन�ा से 
अपने पद का िनवा<ह करेगा, अपनी परूी यो�यता से संिवधान औरर काननू कK रeा करेगा और राiय के लोग9 कK 
सेवा म2 �वयं को समिप<त करेगा। इस शपथ से यह �पf होता ह ैिक लोग9 कK सेवा से सWबि धत उसकK सोच और 
मि 5पcरषद कK सोच म2 अ तर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै दसूरा- अन|ुछेद- 163(1) �पf 
करता ह ै िक अपने काय\ के िन�पादन के िलये राiयपाल को परामश< और सहायता �दान करने के िलये एक 
मि 5पcरषद होगी, लेिकन वहP तक जहाँ राiयपाल कK �वत 5 शिqय9 के िन�पापदन का �� न  न हो। �वतं5 
शिqय9 के �योग म2 राiयपाल का िनण<य अि तम होगा। अनु|छेद- 163(2) पनुः ]यव�था करता ह ैिक राiयपाल 
का कौन सा काय< उसके eे5ािधकार म2 आता ह ैऔर कौन सा नहP, यह राiयपाल ही तय करेगा और वह जो भी 
करेगा उस पर जबाब तलब नहP िकया जायेगा।  
��येक राiयपाल पcरि�थितय9 के अनुसार अपने औिच�य कK शिq का �योग करता ह,ै समान परWपराऐ ंनहP हl। 
य^िप इस ]यवहार कK आलोचना कK गई ह,ै लेिकन संवैधािनक �िf से यह उिचत ह।ै राiयपाल कK हिैसयत 
राजनीितक ह ै इसिलये परूी िन�पeता के साथ उसका ]यवहार करना असWभव ह।ै वा�तव म2 अdसर िवधायक 
�वयं ऐसी पcरि�थितयां पैदा करते हl, जहाँ राiयपाल को बड़े कदम उठाने पड़ते हl।  

5.3 मुbयम%Iी 

��येक राiय म2 एक मि 5पcरषद होती ह,ै िजसका मिुखया मhुयमं5ी होता ह।ै मि 5पcरषद का काय< राiयपाल को 
उसके काय\ के िन�पादन के िलये सहायता करना और परामश< दनेा ह,ै लेिकन राiयपाल के �विववकेK काय< 
मि 5पcरषद के eे5ािधकार से बाहर ह।ै  
मhुयम5ंी कK िनयिुq राiयपाल के oारा होती ह ैऔर उसके परामश< से राiयपाल अ य मिं5य9 कK िनयिुq करता 
ह।ै आम या मZयाविध चनुाव9 के बाद यिद िवधानसभा म2 दल के नेता को बहMमत �ाr होता ह ैतो राiयपाल का 
काय< सरल हो जाता ह।ै वह बहMमत दल के नेता को मhुयम5ंी पद पर िनयqु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का 
बहMमत नहP  होता तो ि�थित जिटल हो जाती ह ैऔर राiयपाल को अपने िववके का �योग करना होता ह।ै यही 
वह ि�थित ह ैजो अdसर िववादा�पद बन जाती ह।ै  

5.3.1 मुbयम%Iी क) शि\याँ 

मhुयम5ंी कK हिैसयत मि 5पcरषद म2 मह�वपणू< और िविशf ह।ै वा�तव म2 मि 5य9 कK िनयिुq वही करता ह ैऔर 
उ ह2 बखा<�त करने का अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मंि5य9 म2 िवभाग आविंटत करता ह।ै वह कैिबनेट 
कK मीिटंग9 कK अZयeता करता ह।ै आमतौर पर मhुयम 5ी �वयं अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 
अितcरq शासन के सभी िवभाग9 का िनरीeण करना भी मhुयमं5ी का उsरदािय�व ह।ै 
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भारतीय संिवधान म2 मhुयम5ंी कK शिqय9 का कोई उnलेख नहP ह,ै पर त ु]यवहार म2 राiय म2 उसकK वही ि�थित 
ह ैजो के v म2 �धानम5ंी कK ह।ै दसूरी ओर राiयपाल के स दभ< म2 संिवधान कK यह ]यव�था ह ैिक मhुयम5ंी के 
कुछ उsरदािय�व हl-  

1. मhुयम 5ी का यह कत<]य ह ै िक वह राiय से सWबि धत �शासन तथा िविध ��ताव9 से राiयपाल को 
अपने िनण<य9 के बारे म2 अवगत कराये।   

2. मhुयम5ंी का यह कत<]य ह ैिक राiय के मामल9 से सWबि धत �शासन के बारे म2 तथा िविध ��ताव9 के 
बारे म2 यिद राiयपाल कोई सचूना मांग ेतो वह उसे उपल6 ध कराये तथा 

3. राiयपाल मhुयम5ंी से ऐसे मामल9 पर सचूना मांग सकता ह,ै िजसका िनण<य म5ंी ने तो िलया ह ैपर िजसे 
मि 5पcरषद के सWमखु न रखा गया हो।  

4. मhुयम 5ी कK एक मह�वपणू< शिq यह ह ैिक वह िवधानसभा को भगं करने कK िसफाcरश राiयपाल से 
कर सकता ह।ै  

5.3.2 मुbयम%Iी के काय( 

शिqय9 और काय\ कK �िf से मhुयम 5ी कK अपनी हिैसयत उसके ]यिq�व म2 िनिहत ह।ै यिद उसका ]यिq�व 
मजबतू ह ैतो वह �भावशाली मhुयम5ंी होता ह।ै पर त ुसच यह ह ैिक मhुयम5ंी कK सारी शिqयाँ और काय< म5ंी 
पcरषद म2 िनिहत हl, िजसका ]यिq�व सामिुहक ह।ै  
मि 5पcरषद वा�तव म2 राiय कK मhुय काय<पािलका ह।ै यह �शासन कK नीितय9 का िनमा<ण करती ह।ै िविध 
िनमा<ण के काय< को तैयार और �ि_या आग ेबढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते हl तो उनके काया< वयन का 
िनरीeण करती ह।ै कैिबनेट oारा वािष<क बजट तैयार िकया जाता ह ैऔर िवधानसभा म2 ��ततु िकया जाता ह।ै 
लगभग सभी िवsीय शिqयाँ पcरषद म2 िनिहत हl, य^िप यह राiयपाल के नाम से पहचानी जाती ह।ै  
संिवधान ने राiयपाल को ]यव�थािपका के स5 कK अनपुि�थित म2 अZयादशे जारी करने का अिधकार िदया ह।ै  
पर त ु यथाथ< म2 यह शिq भी कैिबनेट के पास ह।ै राiयपाल ]यव�थािपका केा संबोिधत करता ह ै तथा संदशे 
भजेता ह,ै पर त ुउसका अिभभाषण कैिबनेट oारा तैयार िकया जाता ह।ै राiयपाल को िवधानसभा को बखा<�त 
करने का अिधकार ह,ै लेिकन इस अिधकार का �योग भी मि 5पcरषद करती ह।ै ऐसा राiय िजसम2 िवधान पcरषद 
होती ह,ै उसम2 कुछ सद�य नािमत करने का अिधकार राiयपाल को ह,ै पर त ु]यवहार म2 यह काय< भी राiयपाल 
कैिबनेट कK िसफाcरश पर करता ह।ै इसी तरह राiय कK eमादान या eमा को कम करने कK शिq भी मि 5 पcरषद 
कK िसफाcरश पर आधाcरत ह।ै  

5.3.3 मि%IपQरषद और Tयव-थािपका 

मि 5cरषद के म5ंी ]यव�थािपका के सद�य9 से िलये जाते हl और व े सामिूहक `प से ]यव�थािपका के �ित 
उsरदायी होते हl। यिद एक म5ंी िवधानसभा म2 परािजत हो जाता ह ैतो सब को �यागप5 दनेा चािहए। यह सामिूहक 
उsरदािय�व के िसHा त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मं5ी ]यव�थािपका के सदन पर एक-दसूरे का बचाव करते 
हl।  
]यव�थािपका सद�य �� न9 और परूक �� न9 के माZयम से मिं5य9 को िनयंि5त करत ेहl। इस तरह व ेसरकार कK 
किमय9 और गलितय9 को उजागर करते हl। व े म5ंालय के िव`H �थगन और िन दा ��ताव लाते हl। अ त म2 
िवधानसभा के सद�य सरकार के िव`H अिव� वास का ��ताव लाते ह।ै यिद यह ��ताव पाcरत हो गया, तो 
सरकार को �यागप5 दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार oारा पाcरत और समिथ<त िवधेयक िवधानसभा म2  
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परािजत हो गया तो इसको अिव� वास का मत समझा जायेगा और सरकार को �यागप5 दनेा होगा। इसका अथ< यह 
हMआ िक मि 5पcरषद का अि�त�व परूी तरह सदन के िव� वास पर िटका होता ह।ै  
मि 5पcरषद भी ]यव�थािपका पर िनयं5ण रखती ह।ै वा�तव म2 ]यव�थािपका म2 परूी काय<वाही को िनयंि5त करत े
ह।ै अिधकांश िवधेयक मं5ालय9 oारा लाये जाते हl, dय9िक उनको बहMमत दल का िव� वास �ाr होता ह,ै यह 
िवधेयक सफलता से पास हो जाते हl। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे सरकार का समथ<न �ाr नहP होता, पास नहP हो 
सकता। संिवधान के 52व2 संशोधन ने िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मि 5पcरषद कK ि�थित को 
मजबतू िकया ह।ै  
जब दल-बदल आम बात थी, राiय के मिं5य9 के िसर पर तलवार लटकK रहती थी। यह अ�थािय�व का काल था 
लेिकन अब यिद कोई सद�य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन कK सीट खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल कK परWपरा 
समाr हMई ह।ै 
मि 5पcरषद के हाथ9 म2 एक और ऐसा शिqशाली हिथयार ह ैजो ]यव�थािपका को उसके िनयं5ण म2 रखता ह।ै 
िवधानसभा को भगं कराने का अिधकार मhुयम5ंी के पास ह।ै यिद उसके दल के सद�य अनशुासनहीन होते हl 
और सरकार के िव`H मतदान करते हl, तो मhुयमं5ी िवधानसभा को भगं करने कK िसफाcरश कर सकता ह।ै सीट 
खोने का भय सद�य9 को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जलुा मि 5म�डल सदा अि�थर होता ह ैऔर ऐसी 
ि�थित म2 मhुयम5ंी कK ि�थित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली-जलुी सरकार 
को ि�थरता कK गार�टी नहP द ेसकता। 

5.3.4 मुbयम%Iी का अपना Tयि\�व 

मhुयम5ंी कK ि�थित बहMत कुछ हद तक उसके अपने ]यिq�व पर िनभ<र करती ह।ै कWयिून�ट पाट{ ऑफ इि�डया 
(सी0पी0एम0) के पि�म बंगाल के मhुयमं5ी iयोित बस ुएक लWबे समय तक अपने �भावशाली ]यिq�व के 
कारण अपने बहMमत दल का िव� वास �ाr करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी 
के v म2 सsाधारी दल नहP रहा।  
कोई भी मhुयम 5ी िजसका �भावशाली ]यिq�व ह,ै शिqशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके िलए 
वफादार होते हl। ऐसी सरकार जनिहत के काय< करती ह।ै वह के v के दबाव9 से मqु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

5.4  मुbयमंIी और रा�यपाल 

मhुयम5ंी और राiयपाल के cर�त9 म2 अdसर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हl, दलीय o द। 
राiयपाल के v का �ितिनिध�व करता ह।ै जब के v म2 और राiय म2 एक ही दल कK सरकार2 होती हl, तब 
राiयपाल और मhुयम 5ी म2 सामंज�य बना रहता ह।ै लेिकन जब के v और राiय म2 िवरोधी दल9 कK सरकार2 
होती हl तो टकराव कK ि�थित आ जाती ह।ै िवशषे `प से जहाँ राiय म2 िमली-जलुी सरकार2 हl, वहाँ राiयपाल 
ि�थित का लाभ उठाकर राiय सरकार को बखा<�त करन ेका �यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, 
भारतीय जनता पाट{ कK येदरु�पा कK सरकार को राiयपाल न ेबखा<�त करने का �यास िकया।  
सन ्1992 म2 भारतीय जनता पाट{ कK तीन सरकार9 को के v के इशारे पर राiयपाल न ेबखा<�त कर िदया। कारण 
था 6 िद�मबर 1992 को अयोZया के िववािदत ढाँचे को कार सेवक9 oारा Zव�त िकया जाना। सरकार9 को 
बखा<�त करना एक राजनीितक फैसला था। मZय �दशे उ|च  यायालय का �िfकोण था िक मZय �दशे म2 
बी0ज0ेपी0 सरकार कK बखा<�तगी गरै-काननूी थी, dय9िक राiयपाल ने के v को जो cरपोट< भजेी थी, वह पया<r 
`प म2 यह िसH नहP  करती थी िक राiय म2 सरकार संिवधान के अनसुार चलने म2 असफल हो गयी ह।ै लेिकन 
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जब यह िववाद सवt|च  यायालय पहMचँा तो उसने यह फैसला िदया िक राiयपाल9 का फैसला, जो वा�तव म2 
कां0ेस सरकार का फैसला था वह औिच�यपणू< था, dय9िक बखा<�तगी का आधार ‘‘धम< िनरपेeता’’ था। जो 
भारतीय संिवधान कK मलू आ�मा ह।ै सवt|च  यायालय ने अपने फैसले म2 कहा िक तीन9 राiय9 कK बी0जे0पी0 
सरकार2 अपना धम<िनरपेe आचार खो चकुK थी, इसिलए उनका बना रहना संिवधान कK आ�मा के िवपरीत था।  
सवt|च  यायालय के इस फैसले से राiयपाल को अपने औिच�य कK शिq को सशq करने का और अवसर 
िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मhुयम 5ी, राiयपाल9 कK िनयुिq से पवू< अपनी पसंद और नापसंद 
कK बात करने लग।े  
मhुयमि 5य9 ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग ने अपनी िसफाcरश9 म2 कहा िक राiयपाल 
अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी �कार कK राजनीित म2 भाग नहP लेगा। इस िसफाcरश को 
अतंरा<iयपcरषद ने िदसWबर 1991 म2 �वीकार कर िलया। दसूरी िसफाcरश यह थी िक राiयपाल कK िनयिुq से 
पहले उस राiय के मhुयम 5ी से सलाह ली जाये।  
अdसर यह दखेा गया ह ैिक राiयपाल के पद से सेवािनवsृ होने के बाद राiयपाल सि_य राजनीित म2 दािखल हो 
गये, मhुयम 5ी बनाये गये, चनुाव लड़ा और संसद सद�य बने तथा अ य लाभ के पद9 पर िनयqु िकये गये। 
इसका नतीजा यह िनकलता ह ैिक राiयपाल एक िन�पe भिूमका अदा नहP करत ेऔर पcरणाम �व`प राiयपाल 
और मhुयमं5ी के मZय खटास उ�प न होती ह ै।  

अ5यास �� न-  

1. राiयपाल कK िनयिुq कौन करता ह?ै 
2. राiयपाल कK िनयqु हते ु यनूतम आय ुdया हो? 
3. राiय म2 संवधैािनक तं5 कK िवफलता िकस अनु|छेद के तहत होती ह?ै 
4. भारत म2 एका�मक शासन ह ैया संघा�मक? 
5. राiय म2 मिं5पcरषद का मिुखया कौन होता ह?ै 
6. राiय म2 संवधैािनक �धान कौन होता ह?ै 
7. दलबदल िवरोधी काननू सव<�थम िकस  संवधैािनक संशोधन oारा बनाया गया? 
8. अयोZया का िववािदत ढांचा कब िगराया गया? 

5.5 सारांश 

भारत म2 संसदीय ]यव�था ह,ै के v म2 भी और राiय9 म2 भी। राiय9 म2 काय<पािलका दो भाग9 म2 िवभq ह-ै
राiयपाल, जो िनयqु ह ैऔर मhुयमं5ी, जो िनवा<िचत ह।ै राiयपाल के v का �ितिनिध ह ैऔर रा�aपित के �ित 
उsरदायी ह।ै लेिकन मhुयम 5ी जनता का �ितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के �ित उsरदायी ह ै। इसिलए मुhयम 5ी 
राiयपाल से अिधक मह�वपणू< ह।ै  
राiयपाल कK जो शिqयाँ हl, वह संवधैािनक ह।ै लेिकन इन शिqय9 का �योग राiयपाल के नाम से मि 5पcरषद 
करती ह।ै इसिलए मhुयम 5ी, मि 5पcरषद का मिुखया होता ह,ै इसिलए वह अिधक सशq ह।ै  
मि 5पcरषद जो एक सामिूहक उsरदािय�व वाली सं�था ह।ै मhुयम5ंी इस सं�था को नेत�ृव करता ह।ै 
राiयपाल अपने िववकेाधीन शिqय9 के कारण शिqशाली भी ह ैऔर िववादा�पद भी। अन|ुछेद-356 का �योग 
करके अdसर राiयपाल को बदनामी िमली ह।ै  
सशq मhुयम5ंी वह ह,ै िजसका ]यिq�व �भावशाली ह।ै उ� तर �दशे के �थम मhुयम5ंी प0ं गोिव द वnलभ पंत 
अदWय साहस और अिoतीय �ितभा से सWप न ]यिq थे। वह एक कुशल वqा और कुशा0 बिुH के धनी थे।  
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राiयपाल बडी गcरमा का पद ह।ै उदाहरण उ� तर �दशे कK पहली राiयपाल ~ीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को 
गौरवाि वत िकया ह।ै  
राiय म2 मhुयम 5ी के काय< वही हl, जो के v म2 �धानम5ंी के। य^िप राiय सरकार कK वा�तिवक शिq म5ंी 
पcरषद म2 िनिहत ह,ै लेिकन मhुयमं5ी काय<पािलका कK के vीय धरुी ह।ै वह समान9 म2 �थम ही नहP ह,ै वरन राiय 
शासन का मhुय संचालक ह।ै  

5.6  शJदावली 

क व2शन- परWपरा, रेमीशन- सजा को कम करना या उसका �व`प बदलना, रेपरीव- सजा माफ करना या टालना, 
िडस_Kशन- छूट कK �वतं5ता, रे�पाइट- सजा म2 राहत दनेा 

5.7 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. रा�aपित,  2. 35 वष<,    3. अनु|छेद- 356, 4. संघा�मक, 5. मhुयम5ंी, 6. राiयपाल, 7. 42व2 संवधैािनक 
संशोधन,  8. 6 िदसWबर 19192    

5.8 स%दभ( F%थ सूची 

1. दबुे, एस0एन0- भारतीय संिवधान और राजनीित।  
2. माह�े वरी, ~ीराम- �टेट गवन<म2टस इन इि�डया।  
3. पा�डे, लnलन िबहारी- िद �टेट एd जीdयिूटव।  
4. पायली, एम0वी0- इि�डयाज का सटीटयशून।  

5.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. भारतीय शासन एव ंराजनीित- डॉ0 `पा मंगलानी।  
2. भारतीय सरकार एव ंराजनीित- ि5वदेी एवं राय।  
3. भारतीय शासन एव ंराजनीित- मह ेv �ताप िसंह।   
4. भारतीय संिवधान- 3ज िकशोर शमा<।  
5. भारतीय लोक �शासन- बी0 एल0 फिड़या।  

5.10 िनब%धा�मक �� न    

1. राiयपाल और मhुयम5ंी के सWब ध9 कK समीeा कKिजए। 
2. राiय म2 वा�तिवक काय<पािलका कौन ह ैऔर उसका �व`प dया ह?ै  
3. म5ंी पcरषद dया ह?ै मhुयम5ंी से उसके सWब ध dया ह?ै  
4. मhुयम5ंी और ]यव�थािपका के सWब ध9 कK िववचेना कKिजए।  
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इकाई- 6 रा�य सिचववालय, मंIीम�डलीय सिचवालय और मुbय सिचव 

इकाई क) सरंचना 

6.0 ��तावना 
6.1 उ��ेय  
6.2 सिचवालय का अथ< 

6.2.1 सिचवालय कK ि�थित और भिूमका 
6.2.2 सिचवालय कK संरचना 
6.2.3 राiय सिचवालय के िवभाग  
6.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय<काcरणी िवभाग म2 अतंर 
6.2.5 नीित और �शासन 
6.2.6 नीित िनमा<ण और िवधायन म2 �शासक9 कK भिूमका 
6.2.7 सिचवालाय एक समालोचना 

6.3 म5ंीम�डलीय सिचवालय 
6.4 मhुय सिचव 
6.5 सारांश 
6.6 श6दावली 
6.7 अ8यास �� न9 के उ� तर  
6.8 स दभ< 0 थ सचूी 
6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
6.10 िनब धा�मक �� न    

6.0 �-तावना 

 सरकार के दो घटक होते हl। राजनीित और �शासकKय दोन9 एक-दसूरे के परूक हl। वह राजनीितक घटक नीितयां 
बनाता ह।ै नीितय9 से सWबि धत काननू बनाता ह ैऔर िनण<य लेता ह।ै �शासकKय घटक इन नीितय9, िनण<य9 और 
काननू9 को ि_याि वत करता ह।ै राजनीितक घटक �शासकKय घटक कK सहायता के िबना नीितय9 और काननू9 
का िनमाण< नहP कर सकता। जहाँ �शासकKय �ि_या चलती ह,ै उसे सिचवालय कहा जाता ह।ै इस इकाई म2 इसी 
राiय सिचवालय कK संरचना और काय\ पर बहस कK गयी ह।ै यह समझाया गया ह ै िक सिचवालय िवभागीय 
पHित dया ह?ै तथा सिचवालय िवभाग तथा काय<काcरणी िवभाग म2 अतंर dया है? इसके अितcरq राiय �शासन 
म2 मhुय सिचव कK भिूमका ि�थित और काय\ को भी समझाया गया ह।ै 

6.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप-  

• राiय सिचवालय का अथ<, मह�व और उसकK भिूमका समझ सक2 ग।े 

• सिचवालय कK सीधी संरचना को और राiय सिचवालय म2 िवभागीयकरण कK पHित समझ पाय2ग।े  

• सिचवालय िवभाग, मि 5म�डलीय सिचवालय तथा काय<काcरणी िवभाग के �मखु का अतंर समझ 
सक2 ग।े 
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• आपको श6द ‘नीित’ और ‘�शासन’ के अथ< समझ म2 आय2ग े और यह जान सक2 ग े िक नीित और 
�शासन एक िववकेशील �ि_या ह ैया सsा �ि_या ह।ै  

• राiय सिचवालय ]यव�था म2 मhुय सिचव के मह�व को और उसकK भिूमका को समझ पाय2ग।े 

6.2 सिचवालय का अथ( 

 राiय �तर पर शासन के तीन घटक होते ह-ै म5ंी, सिचव तथा काय<पािलका �मखु, अिंतम को अdसर िनद�शक 
कहा जाता ह।ै म5ंी और सिचव िमलकर सिचवालय का िनमा<ण करते हl, जबिक काय<पािलका �मखु के काया<लय 
को िनदशेालय कहा जाता ह।ै  
 शाि6दक तौर पर सिचवालय का अथ< ह,ै सिचव का काया<लय। यह तब अि�त�व म2 आया जब भारत म2 शासन 
सिचव9 oारा चलाया जाता था। �वतं5ता के बाद शासन करने कK शिq जन�ितिनिध मिं5य9 के हाथ म2 चली गयी 
और इस तरह म5ंालय सsा का के v बन गया। नई पcरि�तिथय9 म2 श6द ‘सिचवालय’ म5ंी के काया<लय का 
पया<यवाची बन गया ह,ै dय9िक म5ंी को सलाह दनेे का काय< सिचव करता ह।ै इसिलए म 5ालय म2 मं5ी के बाद 
सिचव �मखु होता ह ैऔर अपने �थाई चcर5 के कारण वह अिधक मह�वपणू< होता ह।ै सरल श6द9 म2  सिचवालय 
वह भवन ह ैिजसम2 म5ंी और सिचव के काया<लय होते हl। मं5ी राजनीितक �मखु होता ह ैऔर सिचव �शासकKय 
�मखु। 

6.2.1 सिचवालय क) ि-थित और भूिमका 

राiय �शासन कK सवt|च � तर कK हिैसयत से सिचवालय का काय< नीित-िनमा<ण म2 राiय सरकार कK सहायता 
करना तथा िवधायनी काय\ म2 उसे सहयोग करना ह।ै �शासकKय सधुार आयोग ने राiय �शासन पर अपनी जो 
cरपtट दी ह ैवह इस �कार ह-ै 

• नीित-िनमा<ण, समय-समय पर नीितय9 के संशोधन तथा िवधायनी उsरदािय�व9 के िनवा<ह म2 सिचवालय 
सहायता �दान करे। 

• िवधायन, िनयम9 और अिधिनयम9 का �ा`प तैयार करे। 

• नीितय9 और योजनाओ ं म2 सम वय �थािपत करे, उनके ि_या वन पर नजर  रख2 तथा पcरणाम9 कK 
समीeा करे। 

• बजट तैयार करे और ]यय को िनयि 5त करे। 

• भारत सरकार तथा अ य राiय सरकार9 से सWपक<  बनाये रख।े 

• �शासकKय तं5 के संचालन पर पैनी नजर रख ेतथा काय<कता< वग< कK यो�यता तथा दeता  को िवकिसत 
करे।  

नीित-िनमा<ण तथा नीित ि_या वन दो अलग पहल ूह।ै इनको एक-दसूरे से पथृक रहना चािहए । यह �शासकKय 
दश<न का मलू मं5 ह।ै यिद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक लाभ हl- 

• यिद नीित-िनमा<ण उपकरण, नीित ि_या वयन से पथृक रहता ह,ै तो नीित-िनमा<ण कK �ि_या शासन के 
वहृत ल�य9 कK �ािr कK ओर अ0सर होती ह ै न िक संकुिचत, वग{य िहत9 कK ओर। 
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• नीित-िनमा<ण के िलए समय चािहए। यिद नीित-िनमा<ण और उसका ि_या वयन एक ही हाथ म2 होगा तो 
नीित-िनमा<ण �ि_या म2 िवलWब होगा। नीित-िनमा<ण का सWब ध भावी योजनाओ ंसे ह।ै लेिकन इस पर 
Zयान न दकेर िदन-�ितिदन के काम9 पर Zयान अिधक लगाना राiय के िलए हािनकारक होता ह।ै  

• सिचवालय, म5ंी का एक िन�पe परामश<दाता ह।ै सिचव, शासन का सिचव ह ैन िक म5ंी का। वह म5ंी 
के िहत9 को Zयान म2 न रखकर, राiय के िहत9 को Zयान म2 रखता ह।ै सिचवालय से जो ��ताव आये व े
दरूगामी पcरणाम9 के होते ह।ै इसिलए ��ताव9 को संतिुलत होना चािहए।  

• नीित-िनमा<ण त�कालीन �शासन से पथृक होना चािहए तथा िदन-�ितिदन का काय< अ य िनकाय9 पर 
छोड़ना चािहए। इससे सsा ह�ता तरण िनि�त होता ह।ै  

  यहाँ सिचवालय कK वहृत भिूमका को समझना अिनवाय< ह-ै 

• सिचवालय कK सबसे मह�वपूण< भिूमका नीित-िनमा<ण म2 ह।ै यह मि 5य9 को सरकारी नीितय9 के िनमा<ण 
म2 सहायता �दान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके से करता ह,ै �थम- सिचव नीित-िनमा<ण के िलए अिनवाय< 
आकंड़9 और सचूना उपल6ध कराता ह।ै दसूरे- सिचव मि 5य9 के सामने उन योजनाओ ंको रखता ह,ै 
िजनके वायद ेमि 5य9 ने जनता से िकये थे। वह इन योजनाओ ंका परूा �ा`प तैयार करता ह ै।  

• सिचवालय मि 5य9 को उनके िवधायनी काय\ म2 सहायता �दान करता ह।ै िवधायन के �ा`प जो म5ंी 
]यव�थािपका के पटल पर रखते ह,ै सिचव9 के oारा तैयार िकये जाते ह।ै 

• ]यव�थािपका म2 �� न9 का उ� तर दनेे के िलए मि 5य9 को जो सचूना चािहए, सिचव ऐसी तािक< क 
सचूनाओ ं से मि 5य9 को अवगत कराता ह।ै सिचव उन सचूनाओ ं को भी उपल6ध कराता ह ै जो 
]यव�थािपका कK सिमितयाँ चाहती ह ै।  

• सिचवालय एक सं�थागत �मरण शिq (ममेोरी) के `प म2 काम करता ह।ै इसका अथ< ह ै िक पैदा होन े
वाली सम�याओ ं का परीeण सा�य9 कK रौशनी म2 करना। सिचवालय म2 जो द�तावजे और फाइल2 
सरुिeत होती हl, व ेसं�थागत �मरण शिq का काम करती हl और िकसी मामले के िनबटारे म2 सहायता 
�दान करती ह।ै  

• सिचवालय एक सरकार तथा दसूरी सरकार के मZय सचूना एव ंसंचार का माZयम ह।ै यह एक सरकार 
तथा योजना आयोग और िवs आयोग के मZय भी ऐसा ही माZयम ह।ै  

• अतं म2 सिचवालय नीित-िनमा<ण के ि_या वयन का मnूयांकन करता ह ै और ि_या वयन को eे5ीय 
िनकाय9 के माZयम से संचािलत करता ह।ै  

6.2.2 सिचवालय क) सरंचना 

सीधे `प म2 (लWबा�मक) िकसी सिचवालय िवभाग कK दो �कार कK पद सोपानीय बनावट होती ह।ै एक 
पदािधकारी तथा दसूरा काया<लय। 
सिचवालय कK संरचना म2 पदािधकारी पारWपcरक `प म2 अिधकाcरय9 कK पदसोपानीय ]यव�था के तीन �तर होते 
हl। इसके अ तग<त, िविशf `प से एक �शासकKय �मखु के अ तग<त होता ह,ै िजसे सिचव कहते हl। सिचव कK 
सहायता के िलए उप-सिचव तथा सहायक सिचव होते हl, dय9िक िविभ न सिचवालय िवभाग9 का काम बढ़ गया 
ह,ै इसिलए सिचव और उपसिचव के मZय, कुछ राiय9 म2 अितcरq सिचव और संयqु सिचव भी होते हl।  
भारत म2 सिचवालय पHित कK एक िवशषेता यह ह ैिक काया<लय के दो भाग होते हl। पहला, उ|चतर अिधकाcरय9 
का एक सं_मण (आने-जाने वाला) संवग< (पदािधकाcरय9 का समहू) तथा दसूरा, �थायी काया<लय। इसका अथ< 
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यह ह ैिक ��येक िवभाग म2 उ|च �िशिeत पदािधकारी आते-जाते रहते हl, लेिकन काया<लय �थायी कम<चाcरय9 
से सWप न होता ह।ै यह काया<लय सिचवालय िवभाग कK िनर तरता को बनाये रखता ह।ै काया<लय म2 अधीeक या 
अनभुाग अिधकारी, सहायक, उ|चतर और िनWनतर ख�ड िलिपक, �टेन9 टाइिप�ट (सWपणू< कम�यटूर नेटवक<  म2 
�िशिeत सेवी वग<) इ�यािद आते हl। काया<लय, अिधकाcरय9 को वह साम0ी जटुाता ह ैजो नीित-िनमा<ण के िलए 
आव�यक होती हl। वह ि_या वयन का काय< िदन-�ितिदन के िहसाब से िनबटाता ह।ै  
सिचवालय के एक िवभाग कK संगठना�मक संरचना िनWन �कार कK होती ह-ै िवभाग- सिचव, ख�ड- 
अितcरq/संयqु सिचव, मhुय िवभाग- उप सिचव/िनदशेक, काया<लय- सह सिचव और अनभुाग- अनुभाग 
अिधकारी। (अ0ंेजी म2 िडपाट<म2ट, िवगं, िडवीजन, 3ांच सेdशन) 
अनभुाग सबसे िनचली संगठना�मक इकाई ह ैजो अनभुाग अिधकारी के अ तग<त रहती ह।ै अनभुाग म2 सहायक, 
िलिपक, टाइिप�ट, कWपयटूर संचालक आते हl। वा�तव म2 अनभुाग ही काया<लय ह।ै दो अनभुाग9 से 3ांच बनती 
ह,ै  यह एक सह सिचव के अ तग<त होती ह।ै दो 3ांच9 से एक िडवीजन या मुhय िवभाग बनता ह ैजो उप-सिचव के 
अ तग<त आता ह।ै जब एक िवभाग का काम बढ जाता ह ैतब कई ख�ड या िवगं बनाये जाते हl जो अितcरq 
सिचव या संयुq सिचव के अ तग<त होते ह।ै संगठना�मक पदसोपान पर सिचव होता ह ैजो िवभाग का काय<भार 
संभालता ह।ै  

6.2.3 रा�य सिचवालय के िवभाग  

राi य सिचवालय के संगठना� मकता कK �कृित को बनाए रखने के िलए अनेक िवभाग सिWमिलत रहते हl, िजसम2-  
सामा य �शासन िवभाग, गहृ िवभाग, राज�व िवभाग, खा^ एव ंकृिष िवभाग, िवs और योजना िवभाग (योजना 
ख�ड), िवs और योजना िवभाग (िवs ख�ड), िविध िवभाग, िसंचाई और िव^तु िवभाग, िचिक�सा और 
�वा��य िवभाग, िशeा िवभाग, उ^ोग िवभाग, ]यव�थािपका िवभाग, पंचायत राiय िवभाग, िनयं5क eे5 
िवकास िवभाग, पcरवहन, सड़क और भवन िवभाग, आवास और नगरपािलका �शासन तथा शहरी िवकास 
िवभाग, ~म, रोजगार और तकनीिक िशeा िवभाग, सामािजक कnयाण िवभाग और वन एवं 0ामीण िवकास 
िवभाग। 

6.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय(काQरणी िवभाग म� अंतर 

सिचवालय िवभाग9 को काय<काcरणी िवभाग9 से अलग करके दखेा जाना चािहए। सिचवालय का काय< 
राजनीितक काय<काcरणी को उसके काय\ म2 सहायता करना  तथा परामश< दनेा ह।ै काय<काcरणी िवभाग9 के अZयe 
िजनको िनदशेक कहा जाता ह,ै राजनीितक काय<काcरणी oारा िनिम<त नीितय9 को ि_याि वत करते हl। दसूरे श6द9 
म2 सिचव नीित-िनमा<ण म2 सहायता करता ह ैऔर िनदशेक नीित ि_या वयन म2। 
��येक सिचवालय िवभाग के अ तग<त अनेक काय<काcरणी िवभाग आते हl। लेिकन यहाँ यह याद रखना होगा िक 
सभी सिचवालय िवभाग9 म2 काय<काcरणी िवभाग नहP आते हl। कुछ सिचवालय िवभाग9 का सWब ध केवल 
परामश<दाता तथा िनय 5क के `प म2 होता ह।ै उदाहरण के िलए काननू और िवs िवभाग ऐसे ही हl। 
सिचवालय िवभाग तथा काय<काcरणी िवभाग िजनका उ��ेय नीित-िनमा<ण तथा नीित ि_या वयन से होता ह,ै 
वा�तव म2 मि 5पcरषद के ]यिq�व का िव�तार ह।ै दसूरे अथ\ म2 ये दोन9 मि 5य9 का मि�त�क और हाथ ह।ै 
मि 5पcरषद इनके माZयम से सोचता ह ैऔर िनण<य लेता ह ैतथा इनके माZयम से अपनी नीितय9 को ि_याि वत 
कराता ह।ै  
सिचवालय िवभाग के मिुखया सेवीवग< (आई0ए0एस0) के होते हl, जबिक काय<काcरणी िवभाग के �मखु िविशf 
होते हl। अथा<त िविशf �मखु सामा य �मखु9 के िनरीeण म2 काम करते ह।ै दसूरे श6द9 म2 िनदेशक सिचव के 
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िनरीeण म2 काय< करता ह।ै उदाहरण के िलए उ� तराख� ड  म2 िशeा िनदशेक जो िशeा म2 िविशf होता ह,ै सिचव 
के िनरीeण म2 काम करता ह ैजो आई0ए0एस0 होता ह।ै  

6.2.5 नीित और �शासन 

 हम सिचवालय तथा िनदशेालय कK �पf भिूमका के बारे म2 बता चकेु ह।ै दोन9 एक-दसूरे से पथृक हl। अब सवाल 
यह उठता ह ैिक वा�तव म2 dया दोन9 एक-दसूरे से पथृक हl। उsर यह ह ैिक अवधारणा�मक �तर पर व ेएक-दसूरे 
से पथृक हl। दोन9 को �पf घटना_म के `प म2 पcरभािषत िकया जा सकता ह।ै लेिकन ]यावहाcरक �तर पर नीित 
और �शासन एक-दसूरे से जड़ेु हMए हl। वा�तव म2 यह कहना किठन ह ैिक कहाँ नीित का अ त होता ह ैऔर कहाँ से 
�शासन का आरWभ? 
नीित का सWब ध राजनीितक चनुाव9 से होता ह ैऔर वह वहृत मnूय9 के इद<-िगद< घमूती ह,ै जबिक �शासन का 
सWब ध काय<_म9 के ि_या वयन से ह।ै अतः �शासन ि_या वयन कK समीeा, संगठना�मक संरचनाओ ं के 
िनमा<ण, संगठन म2 भत{, ि_याओ ंम2 सम वय, िनदशेन, िनय 5ण और �ो�साहन से सWबि धत ह।ै  
�शासन, �शासक9 का दायरा ह ैजो उन नीितय9 को ि_याि वत करते हl जो काननू म2 िनिहत ह।ै एक अवधारणा 
यह ह ैिक राजनीित, �शासन से परे होनी चािहए। मdेस वबेर ने नीित और �शासन के पथृकता के औिच�य को 
�वीकार िकया ह।ै उसका तक<  ह ै िक राजनीितk9 के उsरदािय�व सेवीवग< के उsरदािय�व9 से पथृक होते हl। 
राजनीित का सार ह ैएक बात पर जम ेरहना, नीितय9 कK वयैिqक िजWमदेारी लेना और राजनीितक भिूमका अदा 
करना। �शासन का सार ह ैराजनीितक सsा के आदशे का िववकेपणू< ि_या वयन, भले ही वह �शासक को गलत 
लग।े �शासक राजनीितक तौर पर तट�थ रहता ह।ै वह, उन काय\ को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  
िफर भी शासकKय िवषमताओ ंके कारण �शासक9 को नीित-िनमा<ण या राजनीितक िनण<य9 म2 सिWमिलत होना 
पड़ता ह।ै इसिलए ]यावहाcरक `प से नीित और �शासन म2 �पf िवभाजन रेखा खPचना किठन ह।ै इसके मhुय 
कारण हl-  

1. �शासक अपने काय< म2 दe होते हl, िजसका �योग नीित-िनमा<ण म2 राजनीितk करते हl, dय9िक �शासक 
�थायी होते हl इसिलए वह सम�याओ ंको अ|छी तरह समझते हl। राजनीितk आते-जाते रहते ह,ै इसिलए 
�शासक9 पर िनभ<र रहते ह।ै अतः �शासक9 का अपना मह�व ह।ै  

2. इसके अितcरq �शासक त�य9, आकंड़9 और सचूनाओ ं से सWप न होते हl। एक िवशेष eे5 म2 उनकK 
बिुH कुशा0 और पैनी होती ह।ै राजनीितk9 को नीित-िनमा<ण के िलए आकंडे और त�य चािहए होते हl।  

3. सरकार2 डाdटर9, इजंीिनयर9, वैkािनक9 तथा अथ<शाि�य9 को भी �शासक िनयqु करती है जो सरकार9 
को अपना kान और दeता �दान करते ह।ै व ेतकनीिक kान �दान करते हl।  

4. �शासक यो�यता के आधार पर चनुकर आते हl। इसिलए उनका मह�व राजनीितk9 से अिधक होता ह ै
और व ेनीित-िनमा<ण का एक अिभ न अगं बन जाते हl।  

6.2.6 नीित िनमा(ण और िवधायन म� �शासकK क) भूिमका  

सेवीवग< कK दeता म2 विृH, सरकारी काय\ म2 बढोsरी तथा �शासकKय जिटलता ने राजनीितk9 को परूी तरह 
�शासक9 पर िनभ<र कर िदया ह।ै व ेनीित-िनमा<ण म2 िबना �शासक9 कK सहायता के एक कदम भी आग ेनहP चल 
सकते। इसके अनेक कारण हl - 
नीित-िनमा<ण त�य9, आंकड़9, सचूनाओ ंइ�यािद के आधार पर होता ह ै। यह नौकरशाही oारा उपल6ध कराये जाते 
हl। इसके िलए राजनीितk �शासक9 पर िनभ<र रहते हl।  
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सेवीवग< अपने �शासकKय अनुभव के आधार पर अनुभवहीन राजनीितk9 को �शासकKय, तकनीिक और िवsीय 
सWब धी परामश< दतेा ह ैजो नीित-िनमा<ण के ]यावहाcरक पहलू हl।  
सेवीवग< िवधायन (िवधेयक) का �ा`प तैयार करते हl। म 5ालय कK �वीकृित के बाद यह िवधेयक ]यव�थािपका 
के पटल पर उसकK �वीकृित के िलए रख ेजाते हl। अथा<त नीित-िनमा<ण या िवधायन कK पहल �शासक ही करते 
हl।   
�शासक9 के पास िववके के �योग कK �वतं5ता होती ह।ै कहाँ िकस `प म2 और िकसे िकसी बात को चनुने का 
अिधकार �शासक को ह।ै इस तरह �शासक अितcरq िविध िनमा<ता होते हl। राजनीितk9 को तथा ]यव�थािपका 
को �शासक9 के फैसले को मानना पड़ता ह।ै िवधायन का काय< बड़ा तकनीकK होता ह ैऔर यह तकनीकK kान 
केवल दe �शासक9 को ही होता ह।ै अतः राजनीितk9 का �शासक9 पर िनभ<र रहना एक मजबरूी ह।ै दसूरे कब, 
कहाँ और िकस ि�थित म2 कानून9 को लाग ूकरना होता ह,ै यह भी �शासक कK िववके कK शिq पर िनभ<र ह।ै अतः 
यहाँ यह कहना उिचत होगा िक राजनीितk तो नीितय9 कK मा5 `प-रेखा तैयार करते हl, वा�तिवक नीित-िनमा<ता 
और िविध िनमा<ता �शासक ही ह।ै  

6.2.7 सिचवालय एक समालोचना 

वत<मान समय म2 सिचवालय कK अनेक िब दओु ं पर आलोचना होती ह।ै िवचारा�मक �िf से सिचवालय का 
औिच�य ह।ै यह ~म िवभाजन को �ो�सािहत करता ह।ै ~म का िविशfीकरण होता ह।ै यह नीित-िनमा<ण और नीित 
ि_या वयन को पथृक करता ह,ै िजससे के vीयकरण हतो�सािहत होता ह।ै  
लेिकन ]यवहार म2 कहानी कुछ और ह।ै िसHा त और ]यवहार म2 अ तर ह।ै सिचवालय के आचरण से सिचवालय 
और िनदशेालय म2 तनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारण अनेक हl -  

• सिचवालय का `ख िव�तारवादी ह।ै अथा<त यह उन काय\ को करता ह ैजो इसके नहP ह।ै यह मा5 नीित-
िनमा<ण तक सीिमत नहP रहता ह।ै यह ि_या वयन म2 भी ह�तeेप करता ह।ै इससे ि_या वयन अिभकरण9 
कK सsा कमजोर होती ह।ै  

• सिचवालय सsा का ह�ता तरण करने से िहचिकचाता ह।ै पcरणाम �व`प नीित ि_या वयन म2 िवलWब 
होता ह।ै सारा समय सिचवालय से परामश< करने और �वीकृित �ाr करने म2 लग जाता ह।ै  

• काय<काcरणी िवभाग9 oारा ��ततु ��ताव9 कK जाँच सिचवालय म2 िलिपक �तर पर होती ह ै,जो िवलWब 
का कारण होता ह।ै यह अनाव�यक ह,ै dय9िक जाँच िनदशेालय �तर पर अ|छी तरह होती ह।ै  

• सामा यk9 (जनेरिल�ट) oारा, िवशेषk9 (�पेशिल�ट) पर नजर रखना, उनके ��ताव9 का िनरीeण करना 
इस दौर म2 अतािक< क ह।ै  

इस ि�थित ने सिचवालय को शासकKय सsा का के v बना िदया ह।ै िजसकK वजह से सिचवालय तथा िनदशेालय 
म2 तनाव बना रहता ह।ै लेिकन सिचवालय को अ�वीकार नहP िकया जा सकता ह।ै उसके पe म2 भी अनेक तक<  
िदये जा सकते हl-  

• लोक �शासकKय ]यव�था म2 सिचवालय एक अिनवाय< सं�था ह।ै अपनी दबु<लताओ ं के बावजदू 
सिचवालय ने �शासन को स तलुन, �थािय�व और िनर तरता �दान कK ह।ै वह म 5ालय त 5 का 
के vीय िब द ु ह।ै उसके माZयम से अ तःम 5ालय सम वय पैदा होता ह,ै जो ]यव�थािपका के �ित 
उsरदािय�व के िलए अिनवाय< ह।ै  
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• सिचवालय ]यव�था नीित-िनमा<ण को, नीित ि_या वयन से पथृक करने म2 सहायता करती ह।ै इसने ~म 
िवभाजन, िविशfीकरण और सsा के ह�ता तरण को सलुभ िकया ह।ै  

• सिचवालय ने �वयं को नीित ि_या वयन से मqु रखा ह,ै उसके पास  राiय के बहृत िहत9 कK पिूत< के 
िलए दरूदश{ काय<_म तैयार करने का पया<r समय होता ह।ै  

• म 5ी नीित-िनमा<ण के तकनीकK पहलुओ ंसे अनिभk होता ह।ै परूी तरह सिचव9 पर िनभ<र रहता ह ैजो 
उसको तािक< क व�तगुत परामश< दतेे हl। इस तरह म 5ी िवशेषk के चंगलु से बच जाता ह।ै  

• सिचवालय उन काय<_म9 का व�तगुत मnूयांकन करता ह,ै जो eे59 म2 ि_याि वत होते हl। यह 
काय<काcरणी सं�थाओ ंपर नहP छोड़ा जा सकता, dय9िक जो काय< व ेकरती ह,ै उनका समीeक उ ह2 नहP 
बनाया जा सकता।  

कुल िमलाकर सिचवालय एक उपयोगी सं�था ह।ै इसने समय कK मांग को परूा िकया ह।ै सिचवालय का �थान 
कोई सं�था नहP ले सकती। सिचव9 कK सेवा अविध के �थािय�व ने इस सं�था को शिq, तेजि�वता और 
गितशीलता �दान कK ह।ै  

6.3 मि%Iम�डलीय सिचवालय  

सिचवालय और मि 5म�डल के मZय के काया<लय को मि 5म�डलीय सिचवालय कहा जाता ह।ै यह एक 
कम<चारी (�टाफ) समहू ह,ै िजसकK नीित-िनमा<ण कK �ि_या म2 एक मह�वपणू< सम वयक कK भिूमका होती है। यह 
मhुयम 5ी के िनद�शन म2 काय< करता ह।ै मhुयम 5ी तथा अ य मि 5य9 के िनजी सिचव और उनके काया<लय 
इसका िनमाण< करते हl। मि 5म�डलीय सिचवालय कK परWपरा सव<�थम सन ्1948 म2 पड़ी, जब के vीय कैिबनेट 
ने आिथ<क और सांिhयकK सम वय इकाई को के vीय कैिबनेट का एक अगं बना िदया ह।ै इसका उ��ेय िविभ न 
म 5ालय9, िवभाग9 से त�कालीन सांिhयकK इकाइय9 से सWबि धत सचूना एकि5त करके समय-समय पर कैिबनेट 
के सामने रखना था। इसका काय< िविभ न म 5ालय9 के काया<लय9 को समि वत करके परामश< दनेा भी था।  
मि 5म�डल कK सeमता बहMत कुछ हद तक मि 5म�डलीय सिचवालय कK काय<कुशलता पर िनभ<र करती ह।ै 
इसका मhुय काय< कैिबनेट कK नीितय9 के िलए एक अथ<पूण< काय<_म (ऐज ेडा) तैयार करना होता ह ैतथा तािक< क 
काय<वाही के िलए अिनवाय< सचूना तथा साम0ी �दान करना होता ह।ै इसके साथ ही इसका काय< कैिबनेट और 
सिमितय9 कK बहस9 और िनण<य9 का लेखा-जोखा रखना भी होता ह।ै  
मि 5म�डलीय सिचवालय, मि 5म�डल और राiयपाल के मZय एक संवाद माZयम ह।ै वह सभी म 5ालय9 से 
सWबि धत काय<_म तय करता ह ै तथा उ ह2 म 5ालय9 को आविंटत करता ह।ै इसके अितcरq मि 5म�डलीय 
सिचवालय कैिबनेट सिमितय9 को काया<लयी सहायता �दान करता ह।ै  
संसदीय ]यव�था म2 सिमितय9 (कमटेीज) का बड़ा मह�व ह।ै यह सिमितयाँ अ तः म 5ालय9 के मामल9 कK 
समीeा करती हl और उसके नतीज9 से शासन को अवगत कराती हl। मि 5म�डलीय सिचव इन सिमितय9 कK 
अZयeता करता ह ैतथा िलये गये िनण<य9 कK िसफाcरश सरकार से करता ह।ै  

6.4 मुbय सिचव 

��येक राiय म2 एक मhुय सिचव होता ह।ै यह अिधकारी राiय सिचवालय का के vीय िब द ु होता ह।ै यह 
सिचवालय के सभी िवभाग9 को िनयि 5त करता ह।ै यह मा5 समान9 म2 �थम ही नहP ह,ै यह सिचव9 के �मखु ह।ै 
राiय �शासन म2 उसकK िविभ न भिूमकाए ंहl और यही उसकK सवt|च ि�थित िनि�त करती ह।ै  
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मhुय सिचव, मhुयम 5ी और राiय कैिबनेट सिचव का परामश<दाता होता ह।ै वह सामा य �शासन िवभाग का 
मिुखया होता ह।ै िजसका राजनैितक मिुखया मhुयम 5ी होता ह।ै राiय �शासन म2 इसकK ि�थित अिoतीय ह।ै राiय 
म2 जो काय< वह करता ह,ै के v म2 वही काम समान �तर के तीन �मखु करते हl अथा<त कैिबनेट सिचव, गहृ सिचव 
तथा िवs सिचव। मhुय सिचव राiय म2 सेवीवग< का भी �मखु ह।ै वह राiय सरकार, के v तथा अ य राiय 
सरकार9 के मZय संचार माZयम ह।ै वह सरकार का �मखु �वqा ह।ै वह राiय �शासकKय ]यव�था को नेत�ृव 
�दान करता ह।ै परूी �शासकKय ]यव�था म2 उसके �तर का कोई अिधकारी नहP होता ह ै। 
यहाँ एक िवशेष बात यह ह ैिक मhुय सिचव, काय<काल कK अविध से मqु ह।ै वह या तो मhुय सिचव कK हिैसयत 
से सेवा िनवsृ होगा या िफर यहाँ से के vीय शासन म2 अिधक मह�वपणू< पद पर जायेगा। 
एक और बात को भी याद रखना होगा। यह आव�यक नहP ह ै िक इस पद पर सवा<िधक वcर� सेवीवग< का 
अिधकारी ही तैनात िकया जाये। सन ्1973 तक यही ि�थित थी। राजनीितक पसंद इस पद का मापद�ड था। अब 
ि�थित यह ह ैिक के vीय �तर का अिधकारी ही इस पर पहMचँता ह ैऔर उसको वतेन भी भारत सरकार के सिचव 
के बराबर िमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल भी उठता ह ैिक राiय म2 रा�aपित शासन लाग ूहो जाने के बाद मhुय सिचव कK हिैसयत dया होती 
ह?ै जहाँ रा�aपित शासन के दौरान के v सलाहकार िनयqु नहP करता ह,ै वहाँ मhुय सिचव के पास व े सारी 
शिqयाँ होती हl जो मhुयमं5ी कK होती हl। लेिकन सलाहकार िनयqु हो जाते हl तो मhुय सिचव अपनी 
�शासकKय हिैसयत म2 काम करता ह,ै dय9िक सलाहकार वcर� सेवीवग< के अिधकारी होते हl।  

6.4.1 मुbय सिचव के काय( 

मhुय सिचव के �मखु काय< िनWन हl- 
1. मhुय सिचव मhुयम 5ी का मhुय सलाहकार ह।ै इस ि�थित म2 वह मिं5य9 oारा तय िकये गय ��ताव9 को 

संयोिजत करके उनके �शासकKय नतीज9 पर काम करता ह।ै  
2. मhुय सिचव, कैिबनेट का सिचव ह ैऔर इस हिैसयत स ेवह कैिबनेट कK मीिटंग का ऐज ेडा तैयार करता 

ह,ै उनकK ]यव�था करता ह,ै इन मीिटंग9 के cरकाड< सरुिeत रखता ह,ै यह िनि�त करता ह ैिक मीिटंग के 
फैसल9 पर अमल हो और वह कैिबनेट सिमितय9 कK सहायता करता ह।ै  

3. मhुय सिचव िसिवल सेवा का राiय म2 मिुखया ह।ै इस हिैसयत से वह िसिवल सेवा के अिधकारी को 
तैनाती तथा �थाना तरण सिुनि�त करता ह।ै  

4. मhुय सिचव अपनी शिqशाली ि�थित के कारण सिचवालय िवभाग9 का मhुय सम वयक बन जाता ह।ै 
वह अतंर-िवभाग9 म2 सहयोग और सम वय �थािपत करता ह।ै इस उ��ेय के िलए वह सिचवालय तथा 
अ य �तर9 पर बैठक2  बलुाता ह ै और उनकK अZयeता करता ह।ै बैठक9 के माZयम से वह िविभ न 
अिभकरण के मZय सहयोग और सम वय �थािपत करता ह।ै  

5. सिचव9 के �मखु कK हिैसयत से मhुय सिचव अिधकांश सिमितय9 कK अZयeता करता ह ैऔर उनकK 
सद�यता 0हण करता ह।ै इसके अितcरq वह उन सभी मामल9 पर जो अ य सिचव9 के eे5ािधकार म2 
नहP आते हl, उनकK दखे-रेख भी करता ह।ै इस अथ< म2 मhुय सिचव अवशेष वाcरस ह।ै  

6. मhुय सिचव बारी बारी से जोनल पcरषद का सद�य होता ह,ै यिद राiय उस पcरषद का सद�य हो। 
7. वह सिचवालय भवन9 पर परूा िनय 5ण रखता ह ैऔर कौन सा �थान िकसको आविंटत करना ह,ै यह तय 

करता ह।ै वह के vीय अिभलेख ख�ड, सिचवालय, प�ुतकालय तथा आरिeत �थान9 पर नजर रखता ह।ै 
मि 5य9 से सWबि धत सेवीवग< पर भी िनय 5ण रखता ह।ै  
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8. संकट के समय मhुय सिचव राiय के �नाय ूके v का काम करता ह।ै वह संकट स ेसWबि धत अिभकरण9 
को नेत�ृव और माग<दश<न दतेा ह,ै तािक वह संकट9 का सामना करके समाधान खोज सके। यह �वीकार 
करना होगा सखूा, बाढ़ या साW�दाियक दगं9 के समय वह वा�तव म2 सरकार का �ितिनिध�व करता ह ै
और सWबि धत अिभकरण9 के माZयम से राहत पहMचँाता ह।ै  

संeेप म2 मhुय सिचव राiय का ]य�ततम अिधकारी ह।ै �शासकKय सधुार आयोग ने मhुय सिचव कK इस �कार 
कK ]य�त शलैी को आनाव�यक बताया ह।ै उसने िलखा, ‘‘यह दभुा<गय कK बात ह ै िक राiय का सवt|च 
अिधकारी िनयिुqय9 के गजटे नोिटिफकेशन पर ह�ताeर करता ह,ै पदो नितय9, �थाना तरण9 अवकाश पर गौर 
करता ह।ै’’ अतः मhुय सिचव को इन काय\ से मिुq िमलनी चािहए।  

अ5यास �� न-  

1. मि 5म�डलीय सिचवालय कK परWपरा सव<�थम सन ्1948 म2 पड़ी।  स�य/अस�य  
2. मdैस बेबर ने नीित और �शासन के पथृकता के औिच�य को �वीकार िकया ह।ै  स�य/अस�य 
3. सिचवालय वह भवन ह,ै िजसम2 म5ंी और सिचव के काया<लय होते हl। स�य/अस�य 
4. म5ंी राजनीितक �मखु होता ह ैऔर सिचव �शासिनक �मखु। स�य/अस�य 
5. सिचव शासन का सिचव ह ैन कK मं5ी का। स�य/अस�य 
6. अनभुाग सबसे िनचली संगठना�मक इकाई ह ैजो अनभुाग अिधकारी के अ तग<त रहती ह।ै स�य/अस�य 

6.5 सारांश 

श6द सिचवालय का अथ< ह,ै ऐसे िवभाग9 का भवन, जो राजनीितक �तर पर मंि5य9 और �शासन के �तर पर 
सिचव9 के अधीन�थ होते हl। सिचव मिं5य9 को उनकK नीित-िनमा<ण तथा िवधायनी काय\ म2 सहायता करते हl।  
संगठना�मक तौर पर काय<काcरणी िवभाग9 के अZयe या �भारी पथृक एव ं िविशf �शासकKय इकाईय9 का 
िनमाण< करते हl, जो पदसोपानीय �िf से सिचवालय िवभाग9 के अधीन होते हl। अिधकांशतः काय<काcरणी 
िवभाग9 को िनदशेालय कहा जाता ह ै और उनके �मखु9 को िनदशेक कहा जाता ह।ै िनदशेालय नीित को 
_याि वत करते ह।ै ��येक सिचवालय अनेक िनदशेालय के �भारी होते ह।ै  
मhुय सिचव राiय के �शासकKय ढ़ाँचे के �मखु कK हिैसयत से �शासन को नेत�ृव �दान करता ह ैतथा काय\ म2 
सम वय लाता ह।ै यह अिधकारी राiय सिचवालय का �नाय ूके v ह।ै  

6.6 शJदावली 

उ� तरदािय� व- िजW मेदारी, ि_या  वयन- काय< करना, दरूगामी- बहMत आग े कK सोचना या करना, परामश<दाता- 
सलाह दनेा, सेवीवग<- �शासक या अिधकारी वग<    

6.7 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. स�य,   2. स�य,   3. स�य,   4. स�य,   5. स�य,   6. स�य 

6.8 स%दभ( F%थ सूची 

1. अव�थी ए0- के vीय �शासन।  
2. मह�े वरी, एस0 आर0- भारतीय �शासन।  
3. मह�े वरी, एस0 आर0- �टेट गवन<म ेट इन इि�डया।  
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6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. भारतीय शासन एव ंराजनीित- डॉ0 `पा मंगलानी।  
2. भारतीय सरकार एव ंराजनीित- ि5वदेी एवं राय।  
3. भारतीय शासन एव ंराजनीित- मह ेv �ताप िसंह।   
4. भारतीय संिवधान- 3ज िकशोर शमा< 
5. भारतीय लोक �शासन- बी0 एल0 फिड़या 

6.10    िनब%धा�मक �� न    

1. सिचवालय को संरचना को सप� ट करते हMए सिचवालय कK ि�थित और भिूमका को � प� ट कKिजए।  
2. सिचवालय िवभाग तथा काय<काcरणी िवभाग का अ तर को � प� ट करते हMए नीित और �शासन म2 

सWब ध9 कK ] याh या कKिजए।   
3. नीित िनमा<ण और िवधायन म2 �शासक9 कK भिूमका कK चचा< कKिजए।  
4. सिचवालय और मि 5म�डलीय सिचवालय कK िव� तार से ] याh या कKिजए।  
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   इकाई- 7 रा�य योजना आयोग 

इकाई क) सरंचना  

7.0 ��तावना 
7.1 उ��ेय 
7.2 राiय योजना आयोग कK संरचना 

7.2.1 राiय योजना आयोग के उ��ेय 
7.2.2 राiय योजना आयोग oारा िकये गये काय< 

7.3 उ� तराख� ड  कK वत<मान आिथ<क-सामािजक ि�थित 
7.4 योजना आयोग कK उपलि6धयां और ल�य 
7.5 योजना और आिथ<क िवकास पर सझुाव 
7.6 सारांश 
7.7 श6दावली 
7.8 अ8यास �� न9 के उ� तर  
7.9 स दभ< 0 थ सचूी 
7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
7.11 िनब धा�मक �� न    

7.0 �-तावना 

भारत म2 िनयोिजत आिथ<क िवकास सन ्1951 म2 �थम पंचवषीय योजना से आरWभ होता ह।ै िनयोिजत आिथ<क 
िवकास का �िfकोण एम0 िव� व�े वर�या ने अपनी प�ुतक ‘�ला ड एकोनामी फार इि�डया’ म2 सन ्1934 म2 रखा 
था। बाद म2 भारतीय रा�aीय कां0ेस ने सन ्1938 म2 ‘नेशनल �लािनंग कमटेी’ कK �थापना कK। योजना आयोग कK 
�थापना 15 माच<, 1950 म2 कK गयी। यहाँ यह याद रखना होगा िक योजना आयोग का कोई उपब ध संिवधान म2 
नहP ह।ै अथा<त योजना आयोग एक संवधैािनक सं�था नहP ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै इसके �ारिWभक 
काय< दशे के आिथ<क िवकास से सWबि धत तािक< क परामश< दनेा तथा आिथ<क त�व9 का िन�पe िव� लेषण करना 
ह।ै यह सब कुछ देश के संसाधन9 को Zयान म2 रखकर िकया जाता ह।ै  
राiय9 म2 भी के v के आधार पर राiय योजना आयोग बनाये गये हl। उदाहरण के िलए रा�aीय योजना आयोग कK 
िसफाcरश पर उsर �दशे राiय म2 सन ्1972 म2 राiय आयोग कK, मhुयम 5ी कK अZयeता म2 �थापना कK गयी। 
पथृक राiय का दजा< पान ेके बाद उ� तराख� ड  म2 भी राiय योजना आयोग अि�त�व म2 आया ह।ै इस आयोग का 
एक उपाZयe भी होता ह।ै इसके सद�य िविभ न िवषय9 के सरकारी और गरै-सरकारी नामचीन ]यिq होते हl। 

7.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप- 

• राiय योजना आयोग कK संरचना को समझ पाय2ग।े 

• राiय योजना आयोग के उ��ेय9 को जान सक2 ग।े 

• राiय योजना आयोग ने जो काय< िकये हl, वह समझ पाय2ग।े 

• िविभ न योजनाओ ंकK समीeा कK जायेगी, िजसे आप जान सक2 ग।े 
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7.2 रा�य योजना आयोग क) सरंचना   

राi य योजना आयोग म2 एक अZ यe और एक उपाZ यe सिहत सरकारी और गरै-सरकारी िवभाग9 के लोग सद� य 
के तौर पर होते हl। योजना आयोग का अZ यe राi य का मhु यम5ंी होता ह ैजो आयोग का पदने अZ यe होता ह।ै                                
 

अZयe(मhुयमं5ी) 
 

                                                                  उपाZयe 
 

सद�य 
 
 

   
                              सरकारी                         गरै-सरकारी                          सद�य सिचव 

7.2.1 रा�य योजना आयोग का उ.े�य 

राi य योजना आयोग के उ��े य9 को िनW नांिकत िब  दओु ंके माZ यम से समझने का �यास करते हl- 
1. राiय के भौितक, िवsीय और मानवीय संसाधन9 का अनमुान लगाना तथा उनसे सWबि धत उिचत िनण<य 

लेना। 
2. रा�aीय योजना के उ��ेय9 और वरीयताओ ंके अनसुार राiय योजनाए ंतैयार करना। 
3. दोन9 अnप अविध और दीघ< अविध के eे5ीय और अचलीय योजनाओ ंको �वीकृित दनेा और राiय के 

संसाधन9 का संतिुलत और �भावशाली उपयोग सिुनि�त करना।  
4. उन त�व9 कK पहचान करना जो आिथ<क और सामािजक िवकास को रोकते हl और उन उपाय9 पर िवचार 

करना जो योजनाओ ंको सफलतापवू<क पूरा कर सके ।  
5. राiय के भीतर eे5ीय असंतुलन के िनराकरण के िलये नीितयाँ तैयार करना। 
6. वािष<क योजना कK `परेखा तैयार करने के िलये आव�यक िनद�श दनेा। 
7. पंचवष{य योजनाओ ंकK तैयारी के िलये आव�यक `प रेखा �दान करना। 
8. अ य काय< जो राiय सरकार स�पे। 
9. संसाधन9 के �भावकारी और संतिुलत उपयोग के िलये योयजनाए ंतैयार करना। 
10. योजनाओ ंके �भावकारी और सफल ि_या वयन के िलये उिचत काय<त 5 को ��तािवत करना। 
11. ��येक चरण पर योजनाओ ंकK सफलता को आकंना और उनको अिधक सफलता के िलये सधुारा�मक 

उपाय सझुाना। 
12. आयोग को स�पे गये मामल9 पर परामश< दनेा तथा/अथवा उन सम�याओ ंसे सरकार को अवगत कराना 

िजनका सामना आयोग करता ह।ै 

7.2.2 रा�य योजना आयोग dारा िकये जाने वाले काय(  

राi य योजना आयोग oारा िनW नांिकत काय\ का सW पादन िकया जाता ह-ै  
1. पंचवष{य और वािष<क योजनाए ंबनाना। 
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2. रा�aीय िवकास योजना के अनु̀ प राiय कK पंचवष{य योजना का खाका तैयार करना और यह Zयान 
रखना िक यह राiय सरकार के �िfकोण के अनसुार हो। 

3. राiय सरकार के �िfकोण को रा�aीय िवकास पcरषद (एन0डी0सी0) के सामने रखना। 
4. राiय कK पंचवष{य योजना के ल�य और रणनीित को सिुनि�त करना। 
5. योजना आयोग के अZयe (मhुयम 5ी) तथा उपाZयe से परामश< करके राiय कK पंचवष{य योजनाओ ं

तथा वािष<क योजना कK लागत (]यय) को अि तम `प दनेा। 
6. राiय कK पंचवष{य योजना तथा वािष<क योजना का �ा`प तैयार करना। 
7. िवकास िवभाग9 को �ारिWभक लागत आविंटत करना। 
8. िवभागीय ��ताव9 कK जांच-पड़ताल करना। 
9. िवभागीय ��ताव9 को अि तम `प दकेर योजना आयोग कK �वीकृित �ाr करना। 
10. ��येक िवsीय वष< के अ त म2 लागत के संशोधन के िलये समायोजन ��ताव ��ततु करना। 
11. वािष<क योजना कK िवsीय व भौितक �गित के मnूयांकन के िलये िवकास िवभाग9 कK मािसक बैठक2  

बलुाना। 
12. के vीय �ितभतू (�पा सस<) योजनाओ ंका लेखा-जोखा िवकास िवभाग9/के vीय योजना आयोग/के vीय 

मिं5य9 को दनेा और सम वयन लाना। 
13. व ेकाय< करना िजसका सWब ध िवs आयोग से ह।ै 
14. िजला योजनाओ ंके िलये `परेखा तैयार करना और िजल9 को लागत आविंटत करना। 
15. िजला योजनाओ ंकK जाँच-पड़ताल करना और उ ह2 अि तम `प दनेा। 

7.3 उ� तराख� ड  क) वत(मान आिथ(क-सामािजक ि-थित  

 उ� तराख� ड  एक नया राiय ह ैजो सन ्2000 म2 अि�त�व म2 आया। सन ्2011 कK जनगणना के अनसुार इसकK 
कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै साeरता म2 इसने 9.2 �ितशत कK विृH दज< कK ह।ै िवकास के अ य म�ु9 पर 
य^िप अभी जानकारी उपल6ध नहP कराई गयी हl,लेिकन संeेप म2 सन ्2002 म2 �ाr िविभ न आंकड9 के आधार 
पर उ� तराख� ड के आिथ<क और सामािजक िवकास पर एक नजर डाली जा सकती ह।ै यहाँ यह भी याद रखना 
होगा िक के v न े उ� तराख� ड को िवशषे राiय का दजा< िदया ह,ै िजस कारण अपनी योजनाओ ं के िलये 90 
�ितशत से अिधक रािश सहायता के `प म2 के v से �ाr होती ह।ै िविभ न म�ु9 कK संिer िववचेना इस �कार ह-ै  

1. िनध(नता और मानव िवकास- उ� तराख� ड राiय आयोग कK cरपtट के अनसुार 4,16,018 लोग राiय 

म2 गरीबी कK रेखा से नीच े रहते थे (सन ्2002)। लेिकन सन ्2001 कK जनगणना के अनुसार 29-28 
लाख लोग सन ्2001 म2 गरीबी कK रेखा से नीचे रहते थे। योजना आयोग ने इसकK पुिf कK ह।ै इस तरह 
रा�aीय पैमाने पर यह आकंडे अिधक थे। यह ि�थित तब थी, जब 320 करोड़ `पये वािष<क, उ� तराख� ड 
के �वािसय9 oारा भजेा जाता था। आज भी पहाड़ के लोग9 के अि�त�व का यही सबसे बड़ा आधार ह।ै 

2. कैलोरी क) lि] से गरीबी रेखा- योजना आयोग ने िनWनतम �ित ]यिq, �ित िदन कैलोरी (भोजन 
oारा �ाr ऊजा< कK इकाई) लेने कK सीमा भारत म2 2400 आकंK ह।ै पहाड़ म2 भौगोिलक �िf से कैलोरी 
लेने कK सीमा 2875 �ित िदन होनी चािहए, लेिकन वा�तिवकता यह ह ैिक लोग9 को 2400 कलोरी भी 
नहP िमल पाती जो गरीबी रेखा को अंिकत करती ह।ै  

3. पेयजल क) उपलJधता- उ� तराख� ड म2 पेयजल का मhुय �ोत �ाकृितक संसाधन ह।ै गाव9 म2 पेयजल 

का सिदय9 से यही आधार ह।ै योजना आयोग का इस ओर Zयान �ामक ह।ै जो योजनाए इस िदशा म2 
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बनी हl  व े5िुटपणू< ह।ै पेयजल के मौजदू �ोत �ायः सखू रह ेह।ै कारण जगंल कटान ह।ै पहाड़ी नगर9 म2 
पेयजल कK ि�थित और भी चुनौतीपणू< ह।ै  

4. िव�ुत क) उपलJधता- अनेक बार उ� तराख� ड को िव^तु �दशे कहा गया ह,ै लेिकन िव^तु �णाली 

इतनी 5िुटपणू< ह ै िक राiय म2 िव^तु का संकट सदा बना रहता ह।ै मhुय िव^तु लाइन ��येक eे5 तक 
जाती ह ैपर त ुअपया<r िव^तु होने के कारण उसका कोई लाभ नहP हो पाता। ि�थित यह ह ैिक जो सन ्
1985 से 88 म2 खWबे लगाये गये थे उनको िव^ुत स�लाई सन् 2000 म2 दी गयी। दसूरे पहाड़ के गाव9 म2 
िव^तु एक अिनवाय<ता नहP ह ै, dय9िक उसका ]यय वहन करने कK लोग9 म2 eमता नहP ह।ै ि�थित यह ह ै
िक, य^िप ��येक गाँव तक िव^तु लाइन2 पहMचँी हl, लेिकन सन ् 2010 तक 50 �ितशत लोग9 ने 
कनैdशन नहP िलये थे।  

5. उ� तराख� ड म� -वा-mय क) ि-थित- �वा��य से सWबि धत आकंड2 परूी तरह उपल6ध नहP ह,ै लेिकन 

जो आकंड़े उपल6ध हl उनके आधार पर कहा जा सकता ह ैिक ि�थित अ य राiय9 से बेहतर ह।ै कारण ह ै
साeरता म2 विृH, ठ डी जलवायु तथा रहने के परWपरागत तरीके। लेिकन कुपोषण कK सम�या बनी हMई ह।ै 
पु̀ ष9 कK अपेeा, ि�याँ और ब|चे अिधक बीमार हl।  

6. िवकलांग लोगK क) सम-या- सरकारी आकंड़9 के अनसुार उ� तराख� ड म2 कुल आबादी का 10 
�ितशत्, लगभग 9 लाख से अिधक लोग िवकलांग हl, पर त ुगरै-सरकारी संगठन9 के अनसुार यह संhया 
15,000 ह।ै सरकारी पहMचँ िवकलांग9 तक नहP ह,ै  पर त ुिवकलांगो को �वयं िजला मुhयालय आकर 
पंजीकृत कराना होता ह।ै इस िदशा म2 सरकार का कोई िनयोिजत काय<_म नहP ह।ै  

7. बnचK के Zम क) ि-थित- उ� तराख� ड म2 न तो ऐसी फैdaीयां ह ैऔर न ही ऐसे कुटीर उ^ोग-ध धे, जहाँ 
ब|च9 से काम िलया जाता हो। अिधकांश लोग छोटे पैमाने पर कृिष पेश ेसे जड़ेु हl । व ेही भ-ू�वामी हl 
और वे ही मजदरू। ऐसी ि�थित म2 ब|च9 से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औिच�य। इसिलए इस 
िदशा म2 सरकार कK न तो कोई सोच ह ैऔर न कोई योजना। 
यह एक कटु स�य ह ैिक पहाड़ के ब|चे, िजनके माता-िपता बहMत िनध<न हl, व ेब| चे काम करने के िलए 
नगर9 म2 जाते हl और वहाँ अdसर होटल9 म2 काम करते ह।ै सरकार को इस ओर कोई Zयान दनेा होगा। 
एक cरपtट के अनसुार ऐसे ब|च9 कK संhया लगभग 3.5 लाख ह।ै  

8. भौितक पया(वरण का मु.ा- भौितक पया<वरण का सWब ध वसेै तो परेू दशे से ह,ै लेिकन पहाड़9 से 
िवशेष `प से ह।ै बाहरी लोग जो छोटे ]यापाcरय9 या मजदरू9 के `प म2 पहाड9 म2 आते हl, पया<वरण के 
�ित गWभीर नहP होते। तराई तथा भाबर के eे5 जो जंगलो से भरे थे बाहरी लोग9 के आने के बाद कृिष 
भिूम म2 बदल गये। इससे पया<वरण को गहरा आघात लगा। पहाड़ के जगंल9 म2 आग लगना एक गभंीर 
सम�या ह।ै पहाड़ी eे59 म2 खनन ने भी पया<वरण को चनुौती दी ह।ै झरन2, तालाब और निदयां सखूने लग े
हl। बड़े पैमाने पर भवन िनमाण< ने इस ि�थित को और गभंीर िकया ह।ै सरकार कK इस िदशा म2 योजनाऐ ं
हl, पर त ुव े�भावी नहP हl। जंगल9 कK रeा करना सरकार का क�व<य ह।ै लोग9  के आचरण को बदलना 
और पया<वरण संरeण म2 उनकK भागीदारी सिुनि�त करना अिनवाय< ह।ै   

9. कानून और Tयव-था- उ� तराख� ड  राiय बनने के बाद अचानक राiय म2 अपराध9 म2 विृH हMई ह।ै उsर 

�दशे कK सीमाओ ंसे सटे नगर9 म2 छोटे अपरािधय9 का इितहास पहले से रहा ह।ै नय ेिवकास काय\ ने भ,ू 
जगंल, बजरी, शराब मािफया कK पकड़  को मजबतू िकया ह।ै व े�ाकृितक संसाधन9 पर अिधकार जमा 
कर राजनीित पर क6जा करना चाहते हl। यह ि�थित भावी उ� तराख� ड के िलये चनुौितय9 से भरी ह।ै इस 
ि�थित से िनपटने के िलये एक �भावकारी राजनीित कK आव�यकता ह।ै 
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10. बेरोजगारी और िनध(नता- उ� तराख� ड राiय सरकार के आकंड़9 के अनसुार सन ्2002 तक 348675 

यवुा रोजगार काया<लय  म2 पंजीकृत थे। इनम2 से सरकार ने 194 लोग9 को रोजगार िदया जबिक सन् 
2002 तक अ य िनजी िनकाय9 के माZयम से 2865 लोग9 को रोजगार िदया गया। बेरोजगारी दर परेू 
भारत म2 2.2 से लेकर 7 �ितशत तक बढ रही ह।ै उ� तराख� ड म2 भी ि�थित लगभग यही ह।ै सरकार कK 
योजना मानव संसाधन9 का िवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोग9 को �ाकृितक संसाधन9 से 
जोड़कर िजनम2 भिूम, खिनज पदाथ< और पानी भी सिWमिलत ह,ै िनध<नता का समाधान ढूँढा जा सकता ह।ै 
बेरोजगार9 को �ाकृितक संसाधन9 के संरeण म2 लगाकर सम�या का हल िनकल सकता ह।ै  

7.4 योजना आयोग क) उपलिJaयां और लoय 

उ� तराख� ड  नये राiय9 म2 से एक ह ैपर त ुअब 19 वष< पुराना हो चकुा ह।ै 19  वष< कK उपलि]धय9 को संeेप म2 
बताया जा सकता ह-ै  
वहृत �तर पर (मकेरो लेवेल) िवकास विृH दो अकं9 म2 हMई ह,ै जबिक ल�य 6.8 �ितशत विृH का था। आशा यह 
कK जाती ह ैिक 11वP पंचवष{य योजना के दौरान यह विृH 9.9 �ितशत होगी। जबिक रा�aीय ल�य 9 �ितशत ह।ै 
इसका कारण ह ैिक इसने जमीन से िवकास काय<_म को आरWभ िकया ह।ै 
भौगोिलक-भौितक पcरि�थितय9 के कारण राiय म2 िवशषे `प से कृिष, उ^ोग तथा संरचना के स दभ< म2 eे5ीय 
असमानता को �वीकार िकया गया ह।ै सरकार कK ओर से असमानता और िवभाजन को सबसे बड़ी चनुौती माना 
गया ह।ै यह असमानता न केवल eे5ीय ह,ै बिnक जातीय, वग{य, सामािजक, आिथ<क और मनोवैkािनक भी ह।ै 
योजना आयोग ने योजनाऐ ंबनाते समय इस असमानता को Zयान म2 रखा ह।ै 
पया<वरण संरeण एक दसूरी चनुौती ह।ै यहाँ योजना आयोग ने जन भागीदारी को सिुनि�त िकया ह,ै इसिलये 
सचूना के अिधकार अिधिनमय- 2005 को राiय म2 कठोरता से लाग ूिकया गया ह।ै 
योजना आयोग ने उ� तराख� ड  म2 सन ्2004-05 तक िनध<नता अनपुात 38.8 �ितशत आंका था और ल�य यह 
था िक इस अनपुात को सन ्2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव�यकता इस बात कK ह ै िक कृिष विृH कK दर को बढाया जाय। सन ्2010 तक कृिष विृH कK दर 2.62 
�ितशत आकंK गई। इसको 4 �ितशत तक लाने का ल�य ह।ै योजना आयोग ने उ� तराख� ड  म2 _ाि तकारी 
औ^ोिगक कदम उठाये ह।ै सन ्2010 से 2013 तक िलये एक औ^ोिगक ��ताव (पैकेज) दनेे का वायदा िकया, 
िजसके तहत एक िवशषे आिथ<क eे5 (सेज) बनाने कK बात कही गई ह।ै औ^ोिगक गित को तेज करन ेके िलय े
11वP योजना के तहत `ड़कK तक रेलव ेलाइन िबछाने तथा दहेली और दहेरादनू के बीच ‘6 लेन’ सड़क िनमा<ण 
कK बात कही गई ह।ै िवकास के िलये एक मजबतू संरचना अिनवाय< ह।ै यहाँसबसे बड़ी भिूमका िव^तु (पावर) कK 
ह।ै औ^ोगीकरण कK यह एक अिनवाय< शत< ह।ै इसके िलये सरकार ने ऋण एिशयन ड6 ल� म े ट बlक (ए0डी0बी0)  
से लेने कK बात कK ह।ै 
सन ्2002 म2 िसडकुल (उ� तराख� ड सरकार उ^म) कK एक िलिमटेड कWपनी के `प म2 �थापना कK गई। इसम2 
सरकार ने पहली बार 50 करोड़ और दोबारा 20 करोड़ का पूँजी िनवशे िकया। उ��ेय था राiय म2 उ^ोग9 का 
िवकास। पcरणाम �व`प दहेरादनू से लेकर िसतारगजं तक उ^ोग9 का एक िसलिसला �थािपत हो गया ।  
अ त म2 सरकार के �यास9 स ेराiय म2 साeरता दर 82 �ितशत हMई ह।ै जगंल9 का आकार 68 �ितशत से बढकर 
70 �ितशत हMआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 िमिलयन ह।ै एन0डी0पी0 (आई0एन0आर0) 113420 िमिलयन 
हMआ ह।ै 
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7.5 योजना और आिथ(क िवकास: सझुाव 

मेजर डी0 एस0 िबf oारा िकये गये एक अZययन के अनसुार उ� तराख� ड  सरकार को िनयोजन और िवकास कK 
ओर बड़ा सत<क होकर आग े बढना होगा। उ ह9न े अपने अZययन ‘‘पावरटी �लािनंग ए�ड डेवलपम ेट’’ म2 
िनयोजन से सWबि धत कुछ मह�वपणू< सझुाव िदये ह।ै 
उ� तराख� ड जसेै पहाड़ी राiय9 के िलये योजना आयोग oारा बनाये गये मापद�ड पहाड़ के लोग9 के िलये सामियक 
नहP हl। वन और कृिष यहाँ के जीवन का अि�त�व ह।ै सिदय9 से यहाँ के िनवासी वन और कृिष  से जीवन यापन 
करते आये ह।ै आधिुनकKकरण ने आ�म िनभ<रता को चोट पहMचँायी ह।ै राiय योजना आयोग को यथा<त को Zयान 
म2 रखकर पहाड़ के िलये योजनाऐ ंबनानी चािहए।  
राiय के िहत9 को �िf म2 रखकर यह �वीकार करना होगा िक के v oारा बनाई गयी अनेक िवकास योजनाऐ ं 
आव�यक नहP ह ै िक उ� तराख� ड  के िलए लाभकारी ह9। नतीजा यह होता िक जब सरकार उन योजनाओ ंके 
काया< वयन म2 असफल होती ह ैतो के vीय सहायता �वतः समाr हो जाती ह।ै अतः राiय को के vीय योजनाओ ं
को पcरि�थितय9 के अनसुार संशोिधत करने का अिधकार होना चािहए। 
पंजाब और हcरयाणा म2 �ित ]यिq आय म2 विृH हMई ह।ै कारण ह ै हcरत _ाि त जो के v के उदार अनदुान से 
सWभव हMई ह।ै उ� तराख� ड  को भी ऐसी सहायता िमलनी चािहए। 
िव^तु और जल संसाधन9 पर, िजनका बंटवारा अ य राiय9 को होता है, उ� तराख� ड को इसका िह� सा (रायलटी) 
िमलनी चािहए।  
उ� तराख� ड राi य का 60 �ितशत भ-ूभाग जगंल9 से ढका हMआ ह।ै के v oारा इसका हरजाना िदया जान चािहए। 
इसके अितcरq राiय के यवुक9 को कृिष< और जगंल9 से जोड़ने के िलए िवशेष योजनाऐ ंहोनी चािहए। 
उ� तराख� ड तथा िहमांचल कK पcरि�थितयां लगभग एक जसैी ही हl। मा5 इसके कK िहमाचल कK 0ामीण 
अथ<]यव�था उ� तराख� ड  से बेहतर ह।ै उ� तराख� ड  म2 1.50 लाख सरकारी कम<चारी ह।ै जबिक िहमाचल म2 यह 
संhया 2.50 लाख ह।ै िहमाचल ने सन ्2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोग9 को रोजगार दनेे का वायदा 
िकया ह।ै जबिक उ� तराख� ड  म2 2 लाख लोग9 को रोजगार दनेे कK योजना ह।ै यिद िनयोजन सही हो तो अिधक 
लोगो को रोजगार िमल सकता ह।ै  
के v िनयोजन का आधार बड़ा तािक< क ह ै और समनिवत होता ह।ै ऐसा उ� तराख� ड म2 नहP ह।ै राiय योजना 
आयोग को चािहए िक वो वरीयताओ ंको िनि�त कर2, िजसके तरह राiय कK वािष<क और पंचवष{य योजनाएं 
योजना आयोग oारा �वीकृत होती ह।ै उसी तरह िजला योजना को योजना आयोग कK �वीकृित िमलना चािहए। 
ऐसा इसिलए ज`री ह ैिक यहाँ िजल9 म2 �ाकृितक संसाधन9 और मानव संसाधन9 कK �िf से गहरा अतंर ह।ै  
सरकार या गरै-सरकारी सं�थाओ ं oारा बनाई योजनाओ ं म2 जवै िववधता (Bio-diversity) के िसHा त कK 
अनदखेी कK गयी ह।ै इसका नतीजा यह िनकला ह ैिक भिूम उ�पादकता घटी, जल �ोत सखू गये तथा वन-सWपदा 
का uास हMआ। पहाड़ का जीवन और सं�कृित जीव िववधता पर िटकK हMई ह।ै योजनाऐ ं �थानीय लोग9 को 
�ाकृितक संसाधन9 से जोड़ने के िलए बननी चािहए। 
 अZययन से यह भी पता चलता ह ैिक शासन कK ओर से िविभ न अिभकारग9, िवभाग9 तथा शोध सं�थाओ ंको  
पहाड़ कK योजनाऐ ंबनान ेके िलए िबना योजना आयोग से तालमेल कK पणू< �वतं5ता िमली हMई ह।ै इन सं�थाओ ं
को िविभ न आतंcरक और बाहरी �ोत9 से भरपरू पैसा िमल रहा ह।ै जो �ब धक9 कK जबे9 म2 अिधक और 
योजनाओ ंम2 कम लग रहा ह।ै न तो इससे यवुक9 को नौकरी िमलती ह ैऔर न गरीब9 कK आय बढती ह।ै सरकार 
को इन सं�थाओ ंकK जवाबदहेी सिुनि�त करनी चािहए।  
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उ� तराख� ड म2 गरै-सराकरी संगठन9 (एन0जी0ओ0) कK बाढ़ सी आयी हMई ह।ै एक अनमुान के अनसुार ऐसे 
लगभग 450 संगठन यहां काय<रत ह।ै उनका दावा ह ैिक उ होन2 कम पैसे म2 उ� तराख� ड  का बड़ा िवकास िकया ह।ै 
ऐसे दाव ेसरकार को �मांक करते ह।ै अdसर यह संगठन जाली और उनके दावे झठेू होते हl। सरकार को चािहए िक 
या तो व ेइनसे िवकास काय\ म2 सामजं� य बनाए या इनकK गितिविधय9 को सीिमत रख।े 
उ� तराख� ड अथवा अ य पहाड़ी राiय9 पर समाजशा� के oारा िकये जाने वाले शोध9 का योजना आयोग को 
सदपुयोग करना चािहए।  
पहाड़9 म2 ईटं, लोहा, बजरी के भवन नहP बनाना चािहए। आर0सी0सी0 कK छत9 के िनमा<ण को �ो� सािहत नहP 
करना चािहए। भवन भकूWप िनराधी होने चािहए, िजसके िलए �थानीय परWपरागत तकनीिक का �योग  हो।  
उ� तराख� ड  म2 15793 गांव तथा 86 छोटे नगर ह।ै ��येक �थान को पय<टन �थल म2 बदला जा सकता ह।ै इन 
�थल9 म2 आधिुनक सिुवधांए होनी चािहए, इससे दहेरादनू, हcरoार, नैनीताल, उधमिसंह नगर, हnoानी इ�यािद पर 
दबाव कम होगा। �थानीय बाजार9 का िवकास िकया जाना चािहये,  तािक यहाँ का सामान पड़ोस के 0ामीण 
इलाक9 के लोग खरीद सक2  या अपने oारा उ�पािदत सामान का िव_य कर सक2 ।  
पहाड9 म2 आ^ोिगक िवकास योजना परूी तरह असफल हMई ह।ै अनेक उ^ोग जसेै एच0एम0टी0, हnoानी, य0ूपी0 
टैdसटाइल मील, फलोमोर पािल�टर िल0, काशीपरु बहMत पहले बीमार घोिषत हो चकुK हl। दसूरे उ^ोग जसेै 
ए0आर0सी0 सीम2ट फैdaी दहेरादनू, यू0पी0 सरकार कK कैलिशयम काबtहाइ¦ेट फैdaी बंद हो चकुK ह।ै इससे 
एक नतीजा यह िनकलता ह ै िक पहाड़9 म2 आ^ोिगक िवकास कृिष आधाcरत होना चािहए। या वन सWपदा 
आधाcरत लघ ुउ^ोग �थािपत होने चािहए।  
यहाँ यह याद रखना होगा िक बावजदू इन असफलताओ ंके पथृक राiय बनने के बाद उ� तराख� ड  म2 नई उ^ोग 
नीित घोिषत कK गयी ह।ै नई औ^ोिगक नीित- 2003 के अनसुार उ� तराख� ड के औ^ोिगकरण के िलए एक 
िनयिमत ढांचा तैयार िकया गया ह।ै इस नीित के तहत उsराख�ड एकKकृत औ^ोिगक जागीर कK �थापना िनजी 
संसाधन9 का दोहन करके कK जायेगी। सरकार िनजी भागीदारी को बढावा दनेे के िलए तमाम सिुवधाऐ ं�दान करने 
को तैयार ह।ै पcरणाम �व`प, एच0एल0एल0 तथा डाबर जैसे बड़े उ^िमय9 ने राiय म2 अपनी इकाइयां �थािपत 
कK हl। यहाँ सवाल यह पैदा होता ह ैिक dया यह इकाइयां सफल ह9गी? या dया इनसे �थानीय लोगो क9 रोजगार 
िमलेगा? यह समय बतायेगा।   
उ� तराख� ड म2 पारWपcरक तांबे के बत<न9 का लघ ुउ^ोग बहMत परुाना ह।ै सनुहरी का काम भी अ|छा होता ह।ै गरम 
व�9 के उ^ोग के िलए भी अवसर ह।ै योजना आयोग को इन काम-ध ध9 के �ो�साहन के िलए काम करना होगा।  
गरीबी दरू करने के िलए एक संयqु काय<_म कK आव�यकता ह।ै भिूम हीन9, िवधवाओ,ं बढू9, बीमार9 तथा 
िवकलांगो के िलए योजनाऐ ंबननी चािहए, चाह ेउनका सWब ध िकसी वग< से हो।  
अ त म2 अचलीय काय<_म, जल �बंधन और िवकास, वन पया<वरण तथा वन जीवन, िसचाई तथा बाढ़ िनयं5ण 
इ�यािद पर भी Zयान दनेा होगा।  

अ5यास �� न-   

1. गरै-सरकारी संगठन9 का संिer `प एन0जी 0ओ0 ह।ै स�य/अस�य  
2. उsराख� ड  को िवशेष राiय का दजा< िमला हMआ ह।ै  स�य/अस�य 
3. भारत म2 िनयोिजत आिथ<क िवकास 1951 म2 �थम पंचवष{य योजना से आरWभ होता हाै स�य/अस�य  
4. भारतीय रा�aीय कां0ेस ने सन ्1938  म2 नेशनल �लािनंग कमटेी कK �थापना कK।  स�य/अस�य 
5. योजना आयोग कK �थापना 15 माच< 1950  म2 कK गयी थी।  स�य/अस�य 
6. उ� तराख� ड  का 60 �ितशत भभूाग जगंल9 से ढका ह।ै स�य/अस�य 
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7.6 सारांश 

राiय योजना आयोग एक गरै संवधैािनक सं�था ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै इसकK संरचना रा�aीय योजना 
आयोग पर आधाcरत ह।ै इसके मौिलक काय< राiय के आिथ<क िवकास से सWबि धत तािक< क परामश< दनेा तथा 
आिथ<क त�व9 का िन�पe िव� लेषण करना ह।ै यह सब कुछ राiय के अपने संसाधन9 तथा के v से िमलने वाले 
अनदुान9 या अ य वाuय ॠण इ�यािद को Zयान म2 रखकर िकया जाता ह।ै  
उ� तराख� ड राiय बनने के बाद यहाँ पर भी योजना आयोग कK �थापना हMई। इसका उ��ेय राiय के भौितक, 
िवsीय और मानवीय संसाधन9 का आंकलन करके राiय म2 योजनाऐ ंतैयार करना ह।ै इसको यह भी दखेना िक 
योजनाऐ ंऐसी हो, जो रा�aीय वरीयताओ ंके अनु̀ प हो। यह वािष<क योजना और पचंवष{य योजनाओ ंको Zयान 
म2 रखकर राiय कK योजनाओ ंको बनाता ह।ै  
उ� तराख� ड को िवशषे राiय का दजा< िमला हMआ ह।ै राiय योजना आयोग ने राiय के िवकास के िलए कुछ अ|छे 
काम िकये ह।ै िवशषे`प से राiय म2 ओ^ोिगक गितिविधयां तेज हMई हl। िसडकुल कारपोरेशन ने बाहरी उ^िमय9 
कK सहायता से दहेरादनू से लेकर िसतारगजं तक उ^ोग9 का जाल िबछाया ह।ै राiय सरकार योजना आयोग कK 
सहायता से राiय म2 भौितक संरचना तैयार करने म2 सफल हMई ह।ै योजनाओ ंसे सWबि धत िविभ न अZययन9 से 
पता चला ह ै िक राiय के सामने बहMमखुी िवकास कK अनेक चनुौितयां हl,  िजनका सामना कुशल नेत�ृव तथा 
यो�य �ब धन कर सकता ह।ै  

7.7 शJदावली     

गरीबी रेखा- वह पैमाना िजसका आकंलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतथा िजसके नीचे रहने वाल े
अित िनध<न लोग होते  हl। �पशेल एकोनािमक जोन- औ^ोिगकरण के िलए बनाया गया एक िवशषे आिथ<क eे5 
जसेै- उ� तराख� ड  म2 िसडकुल। बायो डाइवस{टी- िविभ न जीव िजसके अ तग<त परेू जीवन का ताना-बाना,   
सं�कृित, परWपरांए इ�यािद आती ह।ै  

7.8 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. स�य,   2.   स�य,   3. स�य,   4. स�य,   5. स�य,   6. स�य  
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7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. ऐडरेस आफॅ एन0 डी0 ितवारी इन िद 52 मीिटंग आफॅ नैशनल डेवलपम2ट क�िसल, 9 िदसWबर, 2006, 
एन0डी0 ितवारी।  

2. �टडी cरपtट आन िद �लािनंग आफ़ उ� तराख� ड (वबेसाइट), मजेर डी0एस0 िबf।  

7.11 िनब%धा�मक �� न    

1. राiय योजना आयोग के संगठन और काय\  कK िववचेना कKिजए । 
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इकाई-8  रा�य म� �शासिनक सुधार 

इकाई क) सरंचना 

8.0 ��तावना 
8.1 उ��ेय  
8.2 �शासिनक सधुार आयोग 

8.2.1 �शासिनक सधुार आयोग के उ��ेय 
     8.2.2 �शासिनक सुधार आयोग कK मhुय िसफाcरश2 
8.3 आग<नाईजेशन ए�ड मथेड्स िवभाग (O & M) 

8.3.1 ओ0 ए�ड एम0 का �शासकKय सुधार िवभाग म2 िवलय 
8.4 �शासकKय सधुार9 का दश<न 
8.5 उ� तराख� ड  म2 �शासिनक सधुार 
8.6 �शासिनक सधुार आयोग हते ुिवचाराथ< िवषय 
8.7 �शासिनक सधुार आयोग: �ितवदेन  
8.8 सारांश 
8.9 श6दावली  
8.10 अ8यास �� न9 के उ� तर  
8.11 स दभ< 0 थ सचूी 
8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
8.13 िनब धा�मक �� न   

8.0 �-तावना 

�शासकKय सधुार आज लोक �शासन का एक चिच<त िवषय ह,ै लेिकन यह भारत म2 बहMत दरे से पहMचँा ह।ै 
�शासन को गितशीलता �दान करने का �यास, सामियक आव�यकताओ ंकK पिूत< के िलए, भारत म2 एक लWबे 
समय से जारी ह।ै अनेक ऐसी सं�थाए ंअि�त�व म2 आयी, िज ह9ने �शासकKय काय\ कK काय< पHित और तरीक9 
या _मबHता, संगठन9, ह�ता तरण, कम<चारी ज`रत9, योजना ि_या वयन इ�यािद के बारे म2 गहन छानबीन कK। 
ऐसा पचास के दशक म2 काफK कुछ िकया गया। इसके पंचवष{य योजना अिभलेख9 म2 समय-समय पर �शासिनक 
कमजोcरय9 और उनको दरू करने के उपाय9 कK समीeा कK गयी, dय9िक योजनाओ ंकK असफलता का कारण 
�शासिनक अeमता और असफलता थी। इसका अथ< ह ैिक भारत म2 �शासिनक सधुार9 कK िदशा म2 काफK �यास 
िकये गये।  
लेिकन एक लWबे समय तक �शासिनक सधुार9 कK िदशा म2 एक तािक< क, वkैािनक और _मबH �यास नहP 
िकया गया और जो कुछ  िकया गय वह एक असWबH (Unconnected), िबखरा हMआ और अ�यिधक िनराश 
पcरवत<नीय �यास था। नेताओ ंने कभी किमय9 कK गहनता से न तो िव� लेषण िकये और न ही उनके िनदान का 
ऐसा �यास िकया गया, िजससे �शासन को अथ<पणू< गितशीलता िमल सकती हो। कारण यह था िक �वतं5ता के 
बाद भारत ऐसी राजनीितक, आिथ<क और सामािजक उलझन9 म2 फँसा रहा िक उसने �शासिनक सधुार9 कK ओर 
अिधक Zयान ही नहP िदया। 
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िकसी भी िवकासशील देश म2 सरकार का Zयान �शासिनक आधिुनकता कK ओर कम और आिथ<क तथा 
सामािजक सधुार9 कK ओर अिधक होता ह।ै अिधक मह�वाकांeी होने के कारण व ेराजनीितक सधुार9 कK ओर भी 
अिधक Zयान नहP दतेे। होता यह ह ैिक जब आिथ<क और सामािजक ढांचा टूटने लगता ह ैऔर संकट का समय 
आता ह ै�शासिनक सधुार9 कK ओर Zयान जाता ह।ै  
उ� तराख� ड एक नया िवकासशील राiय ह ैऔर सन ्2000 म2 अि�त�व म2 आया ह।ै इसे बहMत कुछ उsर �देश से 
िवरासत म2 िमला। इसके सारे उ|च अिधकारी पवू< म2 उsर �दशे म2 काय<रत थे और सब अनुभवी थे।  भारत भी 
�शासिनक सधुार9 के अनेक चरण9 से गजुरा। उसके अनुभव का लाभ भी उ� तराख� ड  को िमल सकता ह।ै वसेै भी 
छोटे राiय �शासन को अिधक गितशीलता और सुगमता दी जा सकती ह।ै पथृक उ� तराख� ड  राiय कK मांग का 
एक बड़ा कारण �शासिनक औिच�य ही था। उsर �दशे एक बड़ा �दशे ह ैजो �शासिनक अeमता या िवषमता 
और eे5ीय असंतलुन को बढावा दतेी ह।ै उ� तराख� ड के अि�त�व म2 आने के बाद राiय म2 �शासिनक सधुार 
आयोग का गठन िकया गया, िजसने भारत के �शासिनक सधुार आयोग- 1960 के आधार पर राiय के िलए 
िव�तार से सं�तिुतया कK ह।ै  

8.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZययन करने के उपरानत आप- 

• �शासिनक सधुार9 का अथ< और मह�व समझ पाय2ग।े 

• �शासिनक सधुार आयोग कK मhुय िसफाcरश9 से पcरिचत ह9ग।े  

• �शासन के अदंर लाये जाने वाले सधुार9 म2 सं�थाओ/ंख�ड9/िवभाग9 कK भिूमका को समझ पाय2ग।े 

• उ� तराख� ड म2 राiय �शासिनक सधुार आयोग oारा ��ततु �ितवदेन तथा नीितगत एव ं सामा य 
सं�तिुतय9 से अवगत ह9ग।े 

8.2 �शासिनक सधुार आयोग 

उ� तराख� ड  के �शासिनक सधुार आयोग कK सं�तिुतय9 को जानने से पवू< भारत के �शासिनक सधुार आयोग 
(ए0आर0सी0) को जानना ज`री ह।ै आजादी के �थम दस वष\ म2 यह महससू िकया गया िक भारत को एक नई 
आिथ<क और सामािजक िदशा दनेे के िलए अतीत कK �शासिनक लीक से हटकर एक नई सोच के साथ और 
बढ़ना होगा तभी राजनीितक िवकास भी संभव था और एक कnयाणकारी राiय का ल�य परूा हो सकता था। 
अतः �शासकKय संरचना और काय<पHित से सWबि धत अनेक अZययन िकये गये, लेिकन व ेइतने िव�ततृ और 
वkैािनक नहP थे जो �शासन म2 _िमक सधुार9 को सिुनि�त करते। �शासन एक लWबे समय तक रा�aीय �िf और 
योजनाओ ंएव ंकाय<_म9 को साकार करने म2 अपया<r रहा।  

 8.2.1 ऐ0आर0सी0 के उ.े�य 

  5 जनवरी, 1966 को �शासकKय सधुार अि�त�व म2 आया। आयोग का काम िनWन eे59 पर िवचार करना था- 
भारत सरकार के काय< तं5 और उसकK काय< पHित, ��येक �तर पर िनयोजन के काय< तं5, के v-राiय 
सWब ध,िवsीय �शासन, कम<चारी �शासन, आिथ<क �शासन, राiय �तर पर �शासन, िजला �शासन और 
नागcरक9  कK िशकायत9 के िनवारण कK सम�याऐ।ं  
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8.2.2 ए0आर0सी0 क) मुbय िसफाQरश� 

यहाँ पर हम रा�aीय �शासिनक सधुार आयोग (1966) का उnलेख कर रह ेहl । यह एक अ�यिधक �िति�त लोग9 
कK टीम थी िजसम2 जन �ितिनिध, संसद सद�य, सेवी वग< के लोग तथा िविशf e59 के लोग थे। इस आयोग का  
उ��ेय लोक �शासन के eे5 म2 एक संतिुलत, यथाथ<वादी और एकKकृत �िfकोण अपना कर खोज करना या 
िव�ततृ िसफाcरश2 करना था।  
�शासकKय सधुार आयोग न े20 �ितवदेन ��ततु िकय,े िजनके आधार पर 1581 िव�ततृ िसफाcरश2 कK गयी। यह 
िसफाcरश2 कृिष को छोड़ कर अ य सभी िवषय9 से सWबि धत थी। मhुय िसफाcरश2 इस �कार थी - 

1. �शासकKय सधुार9 का एक िवभाग बनाया जाये जो �वयं सेवा को आधारभतू चcर5 के �शासकKय 
सधुार9 के अZययन तक सीिमत रख।े  

2. 2ओ0 ए�ड एम0 (आग�नाईजशेन ए�ड मथैड्स) िवभाग9 म2 खड़ा िकया जाये तथा ओ0 ए�ड एम0 
इकाइय9 के कम<चाcरय9 को आधिुनक तकनीक9 से सWबि धत �िशeण िदया जाये। इन ओ0 ए�ड एम0 
कK इकाइय9 को �शासकKय सुधार9 से सWबि धत परामश< और िनद�श िदये जाय2। 

3. के vीय सधुार अिभकरण म2 एक िविशf सेल (घटक) बनाया जाये तािक वह भावी सुधार9 के बारे म2 
सोच सके।  

4. काय<पHित, भत{ ]यव�था तथा संगठना�मक संरचना के सWब ध म2 के vीय सधुार अिभकरण शोध परक 
होना चािहए।  

5. �शासकKय सधुार9 का िवभाग ��यe `प से उप-�धानमं5ी के अ तग<त रहना चािहए।  
6. शिqशाली, �वाय� त और पेशवेर सं�थांए अिनवाय< हl जो �शासकKय सधुार9 और नवीनीकरण को 

मौिलक सोच द ेसके। 
7. िकसी म5ंालय म2 नीित-िनमा<ण �ि_या म2 दो से अिधक मं5ी नहP लगने चािहए। 
8. केिबनेट सिचव कK भिूमका एक सम वयक तक सीिमत नहP रहनी चािहए। �धानम 5ी या राiय9 म2 मhुय 

म 5ी का मhुय सेवी सलाहकार होना चािहए। वह मि 5म�डल और सिमितय9 को भी सलाह द ेसकता ह।ै  
9. सभी मhुय िनण<य िलिखत म2 हो, िवशषे `प से जहाँ सरकार कK नीित �पf न हो या जहाँ सिचव और 

म 5ी िकसी मह�वपूण< मामले पर एकमत न ह9। 
10. कम<चारी वग< एक पथृक िवभाग के अ तग<त रखा जाये, िजसका एक पथृक सिचव हो जो कैिबनेट सिचव 

के िनद�शन म2 काय< कर2। 
11. आई0ए0एस0 के िलए एक काया<�मक eे5 बनाया जाये। अथा<त भिूम राज�व �शासन, द�डािधकाcरक 

(मिेज�टेcरयल) काय< और राiय म2 िनयमितक (रे�यूलेटरी) काय\ के िलए। 
12. सरकार को एक �पf और दरूगामी रा�aीय नीित का िनमा<ण सेवी वग< के �िशeण के िलए करना चािहए। 
13. मिं5य9 या शासन के सिचव9 के िव`H िशकायत9 के िनबटारे के िलए के v और राiय �तर पर एक सsा 

होनी चािहए। इस सsा को ‘लोकपाल’ कहा जाये। दसूरे अिधकाcरय9 के िव`H िशकायत2 सनुने के िलए 
के v और राiय9 म2 ‘लोक आयqु’ होने चािहए। लोकपाल का पद भारत के मhुय  यायाधीश के �तर 
का होगा और इसकK िनयिुq रा�aपित, �धानम5ंी कK सलाह से पांच वष< के िलए करेगा।  

14. रा�aीय �शासिनक आयोग कK सभी िसफाcरश9 के आधार पर राiय �शासिनक आयोग पcरि�थितय9  के 
अनसुार राiय �शासन के िलए िसफाcरश2 कर2ग।े 
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8.3 आरगानाईजेशन ए�ड मेथड्स िवभाग (ओ0 ए�ड एम0)   

यहाँ हम2  �शासकKय सधुार9 के सWब ध म2 ओ0 ए�ड एम0 पर भी �काश डालना होगा। �वतं5ता के बाद 
�शासिनक सधुार9 से सWबि धत अनेक सिमितयां गिठत कK गयी। इनम2 सन ्1947 म2 ऐ0डी0 गोरवाला ने मथेड्स 
आग�नाइजशेन और aेिनंग से सWबि धत िनदशेालय कK �थापना का सझुाव िदया जो एक अिभकरण का काम कर 
सके। सन ्1952 म2 �थम पंचवष{य योजना ने यह िसफाcरश कK, िक के vीय सरकार का एक ओ0 ए�ड एम0 
होना चािहए। जो िविभ न म5ंालय9 के कम<चारी ख�ड9 के साथ पणू< सहयोग से काम करे। सन ्1953 म2 �िसH 
लोक �शासक पाल0 एच0 ऐपलबी ने भी अपनी �िसH cरपtट ‘‘सव� ऑफ पि6लक एडिमिन�aेशन इन 
इि�डया’’ म2 भी ऐसे ही एक संगठन कK ओर इशारा िकया जो �शासकKय संरचनाओ,ं �ब धन और काय< पHित 
को नई िदशा द ेसके। पcरणाम �व`प माच< सन ्1954 म2 ओ0 ए�ड एम0 िडवीजन अि�त�व म2 आ गया और 
कैिबनेट सिचवालय से सWबH कर िदया गया।  
ओ0 ए�ड एम0 ने ऐसे अZययन काय<_म9 को सफलतापवू<क चलाया ह ैजो अिभलेख9 के वkैािनक �ब धन के 
तौर-तरीक9, िवभागीय िनयम9 के सरलीकरण, �ितवदेन9, आिधकाcरक िववरण9 और त�य एव ं सम�याओ ं के 
औपचाcरक 6योर9, शासकKय सम�याओ ंऔर  संकट9 के िलए अिनवाय< ह।ै  
ओ0 ए�ड एम0 िडवीजन साम य िहत कK सम�याओ ंका िविशf अZययन करके िविभ न िवभाग9 को सलाह दतेा 
ह।ै यह �वीकार िकया गया ह ै िक ��येक िवभाग के भीतर अपना ओ0 ए�ड एम0 होना चािहए और उसे 
�शासकKय सम�याओ ंके िलए पया<r उsरदािय�व और अिधकार िमलने चािहए। साथ म2 यह भी महससू िकया 
गया ह ै िक यिद ओ0 ए�ड एम0 को �शासन के eे5 म2 एक अहम भिूमका अदा करनी ह,ै तो उसके काय< को 
सरकारी काय<पHित तक सीिमत न रखा जाये। ओ0 ए�ड एम0 का काय< वा�तव म2 िवभाग9 और म5ंालय9 के 
संगठन9 और संरचनाओ ंका िव� लेषण करना ह ैऔर शासन को उसके सवt|च �तर तक परामश< दनेा ह।ै  

8.3.1 ओ0 ए�ड एम0 का �शासक)य सधुार िवभाग म� िवलय 

सन ्1964 म2 गहृ म5ंालय के अ तग<त �शासकKय सुधार िवभाग अि�त�व म2 आया। इसका उ��ेय भी �शासकKय 
]यव�थाओ ंऔर शासनतं5 के तौर-तरीक9 और नीितय9 का अZययन करना था। अतः इसे उसी वष< ओ0 ए�ड 
एम0 िडवीजन के साथ जोड़ िदया गया। इस तरह ओ0 ए�ड एम0 संरचना�मक और संगठना�मक अZययन9 का 
के vीय भाग बन गया। बाद म2 ओ0 ए�ड एम0 ने अपना काय< eे5 बढा िदया। उसने कम<चारी वग< (परसोनेल) 
िवभाग से िमलकर कम<चारी वग< पर अनेक अZययन िकये। 
अ ततः �शासकKय सधुार िवभाग तथा ओ0 ए�ड एम0 के सहयोग से �शासिनक सधुार आयोग (भारत) ने 
कम<चारी वग< पर अनेक िसफाcरश2 ��ततु कK। कम<चारी वग< का एक पथृक िवभाग बनाया जाये जो एक �थायी 
सिचव के अधीन हो, लेिकन जो कैिबनेट सिचव के िनद�शन म2 काम कर2। इस िवभाग के िनWन काय< एव ं
उsरदािय�व होने चािहए- 

1. के vीय और अिखल भारतीय सेवाओ ंसे सWबि धत ��येक म�ु ेपर कम<चारी वग< के िलए नीितय9 का 
िनमा<ण करना तथा इनके ि_या वयन का िनरीeण एव ंमnूयांकन करना।  

2. �ितभा कK खोज करना, उ|चतर �ब धन के िलए कम<चारी वग< का िवकास करना तथा उ|चतर पद9 पर 
िनयिुqय9 कK समय-समय पर परीeा करना। 

3. मानव शिq कK योजना तैयार करना, �िशeण दनेा और पेशा सWब धी िवकास तथा कम<चारी वग< के 
िवकास के िलए िवदशेी सहायता काय<_म तैयार करना।  

4. ]यिqक तौर पर कम<चारी �शासन म2 शोध । 
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5. कम<चारी तं5 कK िशकायत9 को दरू करने के िलए अनशुासन और कnयाणकारी काम करना।  

8.4 �शासक)य सुधारK का दश(न 

�शासकKय सधुार एक �ि_या ह,ै िजसे अनेक चरण9 म2 िवभािजत िकया जा सकता ह।ै सम�याओ ंके आकंलन से 
लेकर, नीितय9 के ि_या वयन तक। उ��ेय ह,ै सधुार। जरेाnड ई0 कैडेन के अनसुार �शासिनक सधुार9 म2 िनWन 
बात2 सिWमिलत हl- 

1. �शासकKय पcरवत<न कK आव�यकता के �ित जाग`कता। 
2. ल�य, रणनीित और काय<िविध का िनमा<ण।  
3. सधुार9 का ि_या वयन।  
4. सधुार9 का मnूयांकन व�तगुत �िf से।  

उस समय �शासिनक सधुार अिनवाय< हो जाते ह,ै जब �शासन अपने कम<चारी वग< को संतfु नहP कर सकता है, 
आ��त नहP हो पाता िक सम�याऐ ंdया हl और कहाँ ह?ै नागcरक9 कK िशकायत2 दरू नहP कर सकता तथा संगठन 
म2 चलने वाली गितिविधय9 के बारे म2 उिचत ढंग से सोच नहP पाता। 
�भावकारी सधुार लाने के िलए अिनवाय< ह ैिक उन पर नजर रखी जाये और उनका मnूयांकन िकया जाये।  

8.5 उ� तराख� ड  म� �शासिनक सधुार 

उ� तराख� ड  एक नवोिदत राiय ह ैजो उsर �दशे से पथृक होकर सन ्2000 म2 अि�त�व म2 आया। सन ्2011 कK 
जनगणना के अनसुार उ� तराख� ड  कK कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै सन् 1815 से लेकर सन ् 1947 तक 
उ� तराख� ड एक पथृक �शासिनक इकाई बना रहा। इस दौरान उ� तराख� ड के शासक मलू `प से �शासक थे 
अथा<त अ0ंेजी शासनकाल म2 उ� तराख� ड को एक �शासिनक इकाई माना गया। अ0ंेजी �शासक बैिटन से लेकर 
रेW ज ेतक, उ� तराख� ड से सWबि धत अनेक �शासिनक सुधार िकये गये। लेिकन आ�य< कK बात यह ह ैिक जहाँ 
�वतं5ता से पवू< अ0ंेज �शासक उ� तराख� ड के िवकास के �ित जाग`क रह।े वहP �वतं5ता के बाद भारतीय 
�शासक9 (उ0�0) ने इस eे5 को अनदेखा कर िदया। उनकK उदासीनता से उ� तराख� ड परूी तरह िपछड़ गया। 
�शासिनक अिधकारी यहाँ आने से घबराते थे और यहाँ �थाना तcरत होकर आते तो तैनाती को सजा समझते थे। 
जहाँ एटिक सन जसेै �शासक ने उ� तराख� ड का च�पा-च�पा खगंालकर महान शोध 0 थ िलखे, वहाँ हम भारतीय 
�शासक9 को देखने के िलए तरसते थे।  
इस मानिसकता कK �िति_या �व`प उ� तराख� ड म2 पथृक राiय आ दोलन आरWभ हMआ। मांग कK गयी िक उsर 
�देश से अलग एक राiय के `प म2 या के v शािसत �वायs �दशे के `प म2 िवकास का �योजन होने चािहए।  
िवकास के आयोजन �थानीय जनता के िहत के िलए, अचंल िवशषे के उHार, सधुार और उ नयन के िलए हो। 
योजनाओ ंका दािय�व परुाने अिधकाcरय9, कम<चाcरय9 कK अदला-बदली से बने �शासिनक तं5 पर न होकर नय े
लोग9 से नवगिठत नये ‘काडर’ पर हो। पcरणाम �व`प, उ� तराख� ड  के गठन के बाद एक नई पcरकnपना के साथ 
राiय �शासिनक सधुार आयोग कK �थापना कK गयी।  

8.6 �शासिनक सधुार आयोग हेतु िवचाराथ( िवषय 

उ� तराख� ड  शासन के संकnप, 223 िद0 10 माच<, 2006 के अन_ुम म2 �शासिनक सधुार आयोग हते ुिनधा<cरत 
िवचाराथ< िवषय के अ तग<त िजन िवषय9 एव ंिब दओु ंपर िवचार िकया जाना था, उनका िववरण िनWनवत ्ह-ै   
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1. उ� तराख� ड  शासन का सगंठना�मक ढ़ाँचा- 

• राiय �तर से 0ाम �तर तक िविभ न �शासिनक इकाइय9 को दe एव ंसंवदेनशील बनाना। 

• िविभ न �शासिनक इकाइय9 का पनुग<ठन एव ं स�ुिढ़करण- तािक व े काय<कुशल, िमत]ययी, 
संवदेनशील �व�थ, िन�पe और साथ<क ]यव�था द ेसक2 ।  

• मानव संसाधन का इस �कार से िनयोजन िक कम से कम मानव संसाधन म2 अिधकतम एवं 
गणुवsापणू< काय< िकया जा सके।  

• ऐसे eे59 को िचि हत िकया जाना, िजनम2 शासकKय ह�तeेप को समाr िकये जाने कK आव�यकता 
हो।  

• ��येक �शासिनक इकाई को आधिुनक तकनीिक एव ंसचूना �ौ^ोिगकK के पcर�े�य म2 पनुग<िठत 
करना।  

• िविभ न �शासिनक इकाइय9 म2 पर�पर सम वय हते ुउपाय। 
2. शासन/�शासन म� नैितकता- 

• शासकKय ]यव�था म2 �fाचार उ मलून एव ंपारदिश<ता लाने हते ुउपाय। 

• महेनती एव ं ईमानदार अिधकारी/कम<चाcरय9 के उ�पीड़न को समाr करना एव ंजहाँ आव�यक हो 
काय<कारी िववकेािधकार को सीिमत करना। 

• शासकKय �ि_या को सरलीकृत करते हMए अिधक जनि�य बनाना एव ंमनमानी से िनण<य लेने पर 
�ितब ध कK ]यव�था।  

• राज नेताओ ंएवं अिधकाcरय9 के बीच के सWब ध9 म2 सद-्भाव और परामश< कK �ि_या म2 सरलता। 

• राज नेताओ ंएव ंअिधकाcरय9 के िलए आचरण संिहता।  
3. कािम(क �शासन को चु-त दुt-त बनाया जाना- 

• भत{, �िशeण एव ंउपयqु �थान पर उपयqु अिधकाcरय9, कम<चाcरय9 कK तैनाती कK ]यव�था। 

• अिधकाcरय9/कम<चाcरय9 म2 काय< उ�पादकता बढाए जाने एव ंउनके मnूयांकन कK ]यव�था। 

• अिधकाcरय9 कK eमता िवकास हते ु�िशeण आिद कK ]यव�था।  

• अिधकाcरय9/कम<चाcरय9 के oारा िकये गये काय\ के वा�तिवक मnूयांकन को आिथ<क एव ं
सामािजक ल�य9 के पcर�े�य म2 दखेना। 

4. िवfीय �बंधन Tयव-था का सुlढ़ीकरण- 

• पcरयोजनाओ ंऔर काय<_म9 के िलए समय से बजट अवमqु करने कK �ि_या का सरलीकरण। 

• राजकKय धन का समय से सदपुयोग िकये जाने को सिुनि�त करने के िलए ]यव�था। 

• िविभ न �तर9 पर होने वाले ]यय9 का लेखा-जोखा रखने कK ]यव�था। 

• �माणीकरण के िलए आ तcरक आिडट कK ]यव�था, वाहन आिडट पHित का िवकास, िजससे 
काय<_म9 के �भाव का सही मnूयांकन हो सके।  
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5. रा�य से Fाम -तर तक �भावी �शासन सिुनिuत करने हेतु उपाय- 

• ��येक �तर पर िवsीय एव ं�शासिनक अिधकार9 का आव�यकतानसुार �ितिनधापन। 

• �शासिनक इकाइय9 म2 समिुचत साम ज�य एव ंसम वय �थािपत िकये जाने के सWब ध म2 उपाय एव ं
उनकK �भावकाcरता के मnूयांकन कK ]यव�था। 

6. िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हेतु उपाय- 

• िजला �तर पर अिधकाcरय9 कK काय<-�णाली को अिधक उsरदायी एव ं संवदेनशील बनाना और 
जनता कK िशकायत9 पर Zयान दनेे के िलए उसे सeम बनाना। 

• जन सम�याओ ंएव ंउ�पीड़न के मामल9 के समाधान को सवt|च �ाथिमकता दनेा। 

• िजला �शासन को वत<मान पcरवशे म2 आधिुनक एव ंअिधक �भावी बनाये जाने और उसी eे5 �तर 
तक सव<साधारण को सिुवधाए ंमहु�ैया कराने कK ]यव�था बनाने के िलए सeम होना। 

• िवकास काय\ म2 जनसहभािगता को सWभव बनाना। 
7. -थानीय िनकाय/पंचायतीराज स-ंथाऐ-ं 

• ��येक �थानीय िनकाय एव ं पंचायतीराज सं�था को सeम/उsरदायी बनाये जाने के सWब ध म2 
वत<मान ]यव�था म2 संशोधन करना। 

• जन सिुवधाओ ंकK ]यव�था को स�ुढ़ करने म2 जनसहभािगता कK ]यव�था।  

• संिवधान के 73व2 एव ं74व2 संशोधन के अनु̀ प काय<िविध अपनाये जाने के सWब ध म2 किठनाइय9 
का िनवारण। 

8. सामािजक पूँजी %यास एवं सहभागी लोक सेवा िवतरण पvित- 

• अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित एव ंसमाज के अ य िपछड़े वग\ तथा िवषम भौगोिलक eे59 
म2 िनवास करने वाले लोग9 के सामािजक आिथ<क िवकास कK ]यव�था कK िलए रणनीित का 
िनधा<रण। 

• जन सहभािगता के माZयम से िविभ न �तर9 पर राजकKय काय<_म9 कK �भावकाcरता बढाना।  

• िवकास काय<_म9 के िनधा<रण एव ंि_या वन म2 जन सहभािगता। 
9. जन केि%:त �शासन- 

• ]यिq िनरपेe, जवाबदहे एव ंपादरश{ �शासन कK ]यव�था।  

• सरकारी काय\ म2 िवलWब को दरू करने हते ुउपाय तथा लोक सेवा िवतरण पHित को च�ुत करना। 

• �शासन म2 जन सहयोग �ाr करने के सWब ध म2 उपाय। 

• िसिटजन चाट<र तैयार िकये जाने हते ुिवभाग9 का िच हीकरण। 

• समय-समय पर जनता के सझुाव �ाr िकये जाने हते ुकाय< पHित। 

• सचूना का अिधकार सभी को सरलता से उपल6ध कराना।  
10. ई-गव(ने%स को �ो�साहन- 

• शासकKय काया<लय9 म2 िवkान एव ंतकनीिक का अिधकतम उपयोग िकये जाने कK ]यव�था। 
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• शासन, �शासन म2 गणुवsा सुधार िकये जाने हते ुआधिुनक पHित से जवाबदहेी कK ]यव�था। 
11. आपदा �ब%धन- 

• भकूWप के �िfकोणो से उ� तराख� ड अित संवदेनशील जोन म2 अवि�थत होने के कारण भकूWप के 
समय सरुeा�मक उपाय एव ंबचाव के सWब ध म2 िवशषे योजनाए ंबनाना। 

• उ� तराख� ड  के पव<तीय अचंल9 म2 अ�यिधक संhया म2 होने वाली सड़क दघु<टनाओ ंकK संhया को 
कम करने के सWब ध म2 उपाय। 

8.7 �शासिनक सधुार आयोग: �ितवेदन 

26 जनवरी, 2007 को �शासिनक सधुार आयोग, उ� तराख� ड ने अपना �ितवदेन शासन के समe रखा, िजसम2 
नीितगत एव ंसामा य सं�तिुतयां कK गयी थP। संeेप म2 मhु य सं� तिुतयां िनW नवत हl, जो उ� तराख� ड शासन oारा 
जारी संकnप के तहत िवषय9 और िब दओु ंकK रोशनी म2 ह।ै  

1. उ� तराख� ड शासन का सगंठना�मक ढ़ाँचा  

• सामा य �शासन िवभाग के अधीन �शासिनक सधुार काय<_म9 को आगे बढाने के िलए �शासिनक 
सधुार अनभुाग का गठन होना चािहए। 

• कािम<क9 कK संhया�मक विृH के �थान पर नई तकनीिक गणुा�मक विृH कK जाये। 

• सचूना के अिधकार को �भावी बनाने हते ुिवभागीय मनैअुल, ह�त �ितकाओ ंएव ंमाग<िनद�िशकाओ ं
का अ^ाविधक एव ंसरल `प, स�ुढ़ अिभलेखागार �णाली, िवभागीय मनैअुल वबेसाइट पर हो।  

• िनमा<ण काय</भ�डार _य के िलए ऑन लाइन िडिजिटलाइजेशन �ि_या अपनाई जाये। 

• जनपद एव ं िवभागाZयe �तरीय काय< सिचवालय �तर पर न हो व eे5ीय अिधकाcरय9 को पया<r 
अिधकार िदये जाए।ं  

• राज�व अिधकाcरय9 को िवकास योजनाओ ंके पय<वeेण एव ंसम वय का दािय�व सौपा जाये।  

• योजना िनमा<ण के िलए 0ाम पंचायत से लेकर िजला िनयोजन सिमित तक बैठक9 कK समय साcरणी 
हो।  

•  याय पंचायत9 को िवकास काय\ से सWबि धत िशकायत सुनने तथा िनराकरण करने हते ुअिधकार 
िदये जाय2। 

• िनयोजन िवभाग oारा िवभागीय योजनाओ ंकK मािसक समीeा हो।  

• सिचव/अपर सिचव केवल सिचवालय के काय< दखे,े िवभागाZयe के नहP। 

• एक ही �कार के काय< तदष्यक दeता वाले िवभाग oारा ही िकये जाय2। 

• पटवारी तथा काननूगो को एक सहायक उपल6ध कराया जाये।  

• मhुय िवकास अिधकारी oारा सम�त िवकास योजनाओ ंकK मािसक समीeा कK जाये।  

• म5ंीगण तथा अिधकाcरय9 के बीच अिवलWब काय< िवभाजन िकया जाये।  

• िवभागीय काय< िवतरण म2 वq]य9 का अिधकािधक िवके vीकरण हो।  
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• िवचलन9 के माZयम से िदये गये आदेश9 कK मhुयम5ंी �तर पर सामियक समीeा हो।  

• िवभाग9 के बीच सम वय �ि_या हो। 

• िजलािधकारी सं�था का सHुढ़ीकरण हो। 
2. शासन/�शासन म� नैितकता 

• लोकायqु के काय< eे5 व शिqय9 म2 विृH हो।  

• �fाचार �करण9 म2 द�ड कK �वcरत तथा �भावी ]यव�था हो।  

• सेवा संघ9 म2 �fाचार उ मलून व नैितक आचार संिहता ]यव�था हो।  

• योजनाओ ंम2 पारदिश<ता के िलए साव<जिनक सूचना �ा`प तैयार िकया जाये। 

• कािम<क उ�पीड़न का िनराकरण हते ुराiय तथा म�डल �तर पर ]यव�था हो।  

• िनयम9 और �ि_याओ ंका सरलीकरण हो।  

• �भावपणू< पय<वeेण �ि_या हो।  

• राजनेताओ,ं राiय कम<चाcरय9 तथा सम�त सं�थाओ ंहते ुनैितक आचार संिहताए ंहो।  
3. कािम(क �शासन को चु-त दुt-त बनाया जाना 

• म�डल �तर पर आयुq तथा शासन �तर पर सिचव कािम<क कK अZयeता म2 ~ेणी-3 तथा 4 कK 
भत{ पर िनगरानी हते ुटा�क फtस कK �थापना कK जाये।  

• भत{ साeा�कार म2 मनोवैkािनक जांच कK ]यव�था हो।  

• अनाव�यक पद समाr हो।  

• कािम<क �िशeण नीित का �शासिनक अकादमी कK सहायता से िनधा<रण हो।  

• कािम<क9 के काय< मnूयांकन हते ुसामािजक, आिथ<क तथा नैितक िब द ुिनधा<रण हो।  

• ��येक अिधकारी के िलए �िशeण-कलै�डर कK ]यव�था हो।  
4. आपदा �बंधन  

• त�काल �िति_या के साथ-साथ  कुशल �ब धन को �ाथिमकता दनेा।  

• नागcरक सरुeा संगठन का उपयोग बचाव एव ंराहत काय\ हते ुिकया जाना।  

• भकूWप अवरोधी िनमा<ण के �िशeण एव ंकाय< वयन का दािय�व 0ामीण eे5 म2 0ामीण अिभयं5ण 
सेवा तथा नगरीय eे5 म2 लो0िन0िव0 को दनेा।  

• भवन िनमा<ण म2 भारतीय मानक 6योरो का पालन करना।  

• ��येक काया<लय/सं�था �तर पर भकूWप बचाव योजना तैयार करना।  

• िनयं5ण कe9 को आधिुनक संसाधन �दान करना। 

• अिभय ताओ,ं ठेकेदार9 तथा राज िमि�य9 को �िशिeत करना। 

• परुाने भवन9 का रेaोिफिटंग करना।  

• �शासन का सैिनक/अH<सैिनक बल9 से िनर तर सWपक<  बनाये रखना। 
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5. रा�य से Fाम -तर तक �भावी �शासन सिुनिuत करना  

• िवsीय एव ं�शासिनक अिधकार9 का �ित िनधायन। 

• लेखा परीeा का स�ुढ़ीकरण करना। 

• िजलािधकारी, मhुय िवकास अिधकारी तथा ख�ड िवकास अिधकारी के अिधकार9/दािय�व9 म2 
विृH करना। 

• िवकास काय\ का पcरषद9/अH<-सरकारी/गरै-सरकारी सं�थाओ ंके माZयम से अिधक से अिधक 
ि_या  वयन करना। 

• अ त<िवभागीय सम वय स�ुढ़ीकरण करना।  

• सचूना संसार �ौ^ोिगकK का अिधकािधक उपयोग करना। 
6. िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हेतु उपाय 

• सिचव9 के �थान पर िवभागाZयe9 तथा पय<वeेणीय अिधकाcरय9 को िनरीeण दािय�व स�पा जाये।  

• जन सेवा सWबि धत �ाथ<ना प59 तथा प5ाचार प59 के िलए सरलतम आधार प5 हो।  

• िजलािधकारी एवं िवभागाZयe9 के मZय संवादशीलता म2 विृH हो।  

• िजलािधकारी oारा दरू�थ के v9 पर तथा मhुय िवकास अिधकारी oारा िवकास ख�ड9 पर िशिवर9 
का आयोजन करना।  

• िवकास काय<_म9 म2 लाभाथ{ समहू9 कK अिधकािधक सहभािगता हो।  

•  याय पंचायत तथा नगरीय वाड< सिमितय9 को �थानीय सम�याओ ंके िनदान का उsरदािय�व स�पा 
जाये।  

• काया<लय9 म2 �ाr िशकायत9 के वग{करण, अन~ुवण व िन�तारण कK ]यव�था हो।  
7. -थानीय िनकाय/पंचायती रा�य सं-थाए ं  

• 0ाम पंचायत, eे5 पंचायत तथा िजला पंचायत के मZय काय\ एव ंदािय�व9 का िवभाजन करना। 

•  याय पंचायत9 का पनुग<ठन करना।  याय पंचायत के v9 का  याय पंचायत काया<लय, िकसान सेवा 
के v का, जन िमलन के `प म2 िवकास करना।  याय पंचायत9 को  याियक तथा िवकास काय\ 
सWब धी िशकायत9/वाद9 के िन�तारण हते ुशnुक �ाr करने का अिधकार हो।  

• नगरीय तथा 0ाम पंचायत9  म2 वाड< मWेबर एव ंवाड< कमेटी बने। 

• �भावी नागcरक अिधकार प5 ]यव�था हो। 

• ��येक �तर पर िवकास एव ंिनयामन सWब धी काय\ म2 अिधकािधक जन सहभािगता हो।  
8. जन केि%:त �शासन  

• ]यिq िनरपेe, पारदश{ व जवाबदहे सेवाऐ ंहो। 

• �व-काय<शीलता व सु-सेवा कK अवधारणा का िवकास हो। 

• प5ाविलय9 म2 िनण<य के �तर पर एक सीिमत हो। अपू<ण िट�पिणय9 एव ंआhयाओ ंकK �विृs उदारता 
कK ~ेणी म2 हो।  



उ� तराख� ड म� रा� य �शासन                                                                                    MAPA- 204                

उ� तराख� ड मु� त िव� विव�ालय  83 

 

9. ई-गव(ने%स को �ो�साहन 

• �दशे म2 सचूना संचार �ौ^ोिगकK का चरणबH कया< वयन हो। ]यापक योजना बने, छोटे-छोटे राiय9 
को हाथ म2 लेकर तेजी से बढाया जाये।  

• सचूना संचार �ौ^ोिगकK को लाग ूकरने के िलए मhुय सिचव कK अZयeता म2 गिठत सिमित म2 
सिचव, सामा य �शासन व एन0आई0सी0 के �ितिनिध सिWमिलत हो। सिचव, सचूना �ौ^ोिगकK 
कK अZयeता म2 सम वय सिमित बने।  

• भारत सरकार एन0आई0सी0 कK योजनाओ ंको �ाथिमकता दी जाये।  

• सभी िवभाग9 तथा सं�थाओ ं oारा एक ही �कार के साफटवयेर का उपयोग हो। िवभाग9 म2 पणू< 
सामा ज�य हो।  

• जन-सामा य के िलए सरल सूचना संचार �ो^ोिगकK भाषा व श6दावली का �योग हो।  
कुल िमलाकर राiय �शासकKय सधुार आयोग न े लगभग 300 सं�तिुतयां कK हl जो िसHा त एक आदश< 
�शासकKय ]यव�था कK ओर इशारा करती ह।ै उ� तराख� ड अभी एक िवकासशील राiय ह ै जो अनभुव कK 
�ि_या से गजुर रहा ह।ै इस �ि_या म2 �शासकKय सधुार आयोग कK अहम भिूमका हो सकती ह।ै  

अ5यास �� न-   

1. 5 जनवरी 1966 को �शासिनक सधुार आयोग अि�त�व म2 आया। स� य/अस� य  
2. पाल एपलाबी कK cरपोट< सव� ऑफ पि6लक एडिमिन�aेशन इन इिंडया ह।ै स� य/अस� य 
3. उ� तराख� ड नए राiय के `प िकस सन ् म2 अि�त�व म2 आया? 
4. �शासिनक सधुार िवभाग िकस म5ंालय के अ  तग<त और िकस वष< अि�त�व म2 आया? 

8.8 सारांश 

िवकासशील दशे म2 सरकार का Zयान �शासिनक सधुार9 कK ओर तभी जाता ह ैजब आिथ<क, सामािजक और 
राजनीितक ]यव�था चरमराने लगती ह।ै तब एहसास होता ह ैिक �शासिनक आधिुनकKकरण िकतना मह�वपणू< ह।ै  
छोटे या नये राiय दशे के अनभुव से सीखते हl, उ� तराख� ड ऐसा ही राiय ह।ै यह राi य सन ्2000 म2 गिठत हMआ। 
इसके लगभग सभी उ|च अिधकारी अनभुवी थे जो पहले उsर �दशे ‘काडर’म2  काय<रत थे।  
�शासन को अ�यािधक आधिुनक बनाने का उsरदािय�व �शासिनक सधुार आयोग (भारत सरकार) पर ह।ै उसने 
सन ्1960 से लेकर अब तक अनेक �शासिनक सधुार9 के िलए सझुाव िदये ह।ै इन सझुाव9 म2 एक सझुाव ओ0 
ए�ड एम0 का ह ैजो िवभाग9, संगठन9 के भीतर काम करता ह।ै यह एक अZययन एव ंशोध का काम करता ह ैऔर 
अपने िन�कष\ से िवभाग9 और म5ंालय9 को लाभ पहMचाता ह।ै  
उ� तराख� ड  का अपना �शासिनक सधुार आयोग ह।ै शासन ने इस आयोग हते ुिनधा<cरत अिधकारादशे/िवचाराथ< 
िवषय के अ तग<त अनेक िब दओु ंपर िवचार करन ेएव ंसं�तिुतयां �दान करन ेका आ0ह िकया। आयोग ने 26 
जनवरी, 2007 दो भाग9 म2 अपना �ितवदेन नीितगत एव ंसामा य स�ुतिुतय9 के अ तग<त सरकार को ��ततु िकया।  

8.9 शJदावली  

ओ0ए�ड0एम0- आग�नाईजेशन ए�ड मैथड्स (िडवीजन), िजसका काम �शासकKय अZययन और खोज करके 
िवभाग9 या मं5ालय9 को िदशा िनद�श देना ह।ै  
ई-गव<ने स- यह पcरकnपना िक शासन करना एक इजंीिनयcरंग ह ै। सचूना संचार �ौ^ोिगकK इसका आधार ह।ै  
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8.10 अ5यास �� नK  के उ� तर  

1. स�य, 2. स�य,  3. सन ्2000, 4. गहृ म5ंालय के अंतग<त सन ्1964 म2  

 8.11 स%दभ( F%थ सचूी 

भारतीय �शासन- अव�थी ए� ड अव�थी।   
के vीय �शासन- ए0 अव�थी।   
�टेट गवन<म2ट इन इिंडया- एस0 आर0 माह�े वरी।  

8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. हमारा संिवधान-  सभुाष क�यप।  
2. भारत का संिवधान- डी0 डी0 बस।ु  
3. उsराखंड शासन कK cरपोट< -संतिुलत समयबH िवकास ,5वP वष<गाँठ।  

8.13 िनब%धा�मक �� न  

1. �शासिनक सधुार आयोग के सधुार9 कK िववचेना कKिजये।  
2. उ� तराख� ड  म2 �शासिनक सुधार पर िनब ध िलिखए।  
3. आपदा �ब धन के बारे म2 मhुय सं�तिुतयां dया हl?  
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इकाई- 9  गृह िवभाग, िवf िवभाग, आपदा िवभाग 

इकाई क) सरंचना  

9.0 ��तावना  
9.1 उ��ेय 
9.2 िवभाग   

9.2.1 िवभाग के िविभ न �कार  
9.2.2 िवभागीय संगठन का आधार, eे5 अथवा �दशे 

 9.2.3 िवभागाZयe 
  9.2.4 िवभाग9 कK संरचना 
 9.2.5 राजनीितक अZयe 
  9.2.6 िवभाग के गठन का िसHा त 
9.3 गहृ िवभाग 

9.3.1 पिुलस बल का पनुग<ठन व आधिुनकKकरण 
9.4 िवs िवभाग  
         9.4.1 एकKकृत भगुतान व लेखा �णाली  
         9.4.2 िवs िनदशेालय के काय<  
9.5 आपदा िवभाग  
         9.5.1 जी0आई0एस0 डाटाबेस   
9.6 सारांश 
9.7 श6दावली 
9.8 अ8यास �� न9 के उ� तर  
9.9  स दभ< 0 थ सचूी 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
9.11 िनब धा�मक �� न    

9.0 �-तावना 

 इस इकाई म2 हम शासन के मह�वपणू< िवभाग9 का अZययन करने जा रह2 हl। इससे पवू< अZयाय9 व उनकK इकाईय9 
म2 हमने �शासन के सभी त�व9 का िव�ततृ अZययन िकया ह।ै इस इकाई म2 शासन कK काय<�णाली को संचािलत 
करने वाले िवभाग9 के बारे म2 अZययन िकया जायेगा।  
‘िवभाग’ श6द का शाि6दक अथ<, सWपूण< व�त ुका एक िह�सा या अगं होता ह।ै �शासन म2 सरकार का सारा काम 
अलग-अलग िह�स9 म2 बंटा होता ह ैऔर �शासन कK बड़ी-बड़ी इकाईयाँ इसे परूा करने का काम करती हl। इन 
इकाईय9 को िवभाग कहते हl। सरकार का अिधकांश काम यही िवभाग करते हl। अतः हम कह सकते हl िक िवभाग 
दशे कK �शासिनक ]यव�था के सबसे मह�वपूण< व बिुनयादी इकाई हl।  
दिुनयाँ के सभी देश9 म2 सरकार का मhुय कामकाज िवभाग9 के माZयम से ही होता ह।ै सरकार के कामकाज चलाने 
का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै �ाचीन और मZय काल म2 भी राजा अपना काम अलग-अलग िवभाग9 
म2 बांट कर कराया करते थे। िजनके िलये उससे सWबि धत अिधकाcरय9 कK िनयिुq कK जाती थी और काय< का 
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सWपणू< उsरदािय�व इ हP अिधकाcरय9 का होता था। आज भी यही �णाली चली आ रही ह।ै िवभाग9 के अलग-
अलग होने का सबसे बड़ा फायदा ह,ै �शासन के काय\ का ती°ता के साथ सWप न होना।  
िकसी भी राiय के शासन को सफल बनाने का मह�वपूण< उसके िवभाग करते हl। और हम ये भी जानते हl िक 
िवभाग, शासन के आदशे9 को ि_याि वत कराने म2 अपना योगदान दतेे हl। शासन कK काय< �णािलय9 को लाग ू
कराने का काम िवभाग करते हl। हालांिक शासन को चलाने के िलये सभी िवभाग मह�वपणू< होते हl लेिकन कुछ 
िवभाग अ�यिधक मह�वपणू< दज� म2 रख ेजाते हl, िजनम2 हम िवs िवभाग, गहृ िवभाग व उ� तराख� ड जसेै पव<तीय 
व भौगोिलक आधार पर संवदेनशील राiय के िलये आपदा िवभाग को इस दज� म2 रख सकते हl। इस आधार पर 
हम कह सकते हl िक ख�ड तीन कK इकाई हम2 इन िवभाग9 के बारे म2 िव�ततृ जानकारी दगेी। जो िवभाग और 
उसकK काय< �णाली को समझने से सहायक होगी।  

9.1 उ.े�य 

इस इकाई के अZययन करने के उपरा  त आप-  

• िवभाग क् या ह ैऔर उसकK पहचान dया ह,ै इस सW ब  ध  म2 जान पाय2ग।े  

• िवभाग िकतने के �कार के होते हl और मह�वपणू< िवभाग कौन-कौन से होते हl, इसके बारे म2 जान पाय2ग।े   

• िवभाग संगठन के `प म2 कैसे काय< करता ह,ै इस सW ब  ध  म2 जान पाय2ग।े   

• गहृ, िवs और आपदा िवभाग कैसे काय< करते हl, इसकK जानकारी �ा� त कर पाय2ग।े  

9.2 िवभाग  

शाि6दक अथ< म2 िवभाग का अथ<, िकसी बड़े संगठन अथवा इकाई का अगं ह।ै �शासन कK तकनीकK श6दावली 
म2  ‘िवभाग’ श6द का एक िवशषे अथ< होता ह।ै �मखु काय<कारी के अधीन रहने वाले सम�त कामकाज को अनेक 
खडंो म2 िवभािजत कर िलया जाता ह ै और इनम2 ��येक ख�ड को िवभाग कहा जाता ह।ै इस �कार िवभाग 
�शासिनक पदसोपान म2 सबसे बड़ी तथा उ|चतम इकाई ह।ै आधिुनक काल म2 िवभाग के िलए �शासन, 
काया<लय, अिभकरण, सsा, सिमित, पcरषद आिद अनेक नाम से �चिलत हMए हl। िवभाग कK दो �मखु पहचान ह-ै 
पहला- इकाई का नाम चाह ेकुछ भी हो, यिद वह �शासिनक सोपान के शीष< के समीप हो तथा उसके एव ं�मखु 
काय<कारी के बीच कोई अ य इकाई न हो तो उसे िवभाग कह2ग।े दसूरा- यिद वह इकाई �मखु काय<कारी के अधीन 
तथा पणू<तया उसके �ित उsरदायी हो तो उस इकाई को िवभाग कहा जायेगा। 

9.2.1 िवभाग के िविभ%न �कार  

 अपने आकार, संरचना, काय< कK �कृित, आ तcरक संबंध9 आिद के आधार पर िवभाग9 म2 पर�पर िभ नता होती 
ह।ै आकार के आधार पर िवभाग9 को छोटे-बड़े दो वग\ म2 बाँटा जा सकता ह।ै भारत सरकार के रेलव,े डाक और 
तार-िवभाग तथा �ितरeा िवभाग बड़े िवभाग हl। इनम2 लाख9 कम<चारी काय< करते हl। इसके अितcरq पंजीकरण, 
�थानीय �वशासन आिद अनके छोटे िवभाग हl जो राiय सरकार9 म2 होते हl। संरचना कK �िf से िवभाग9 को 
एका�मक एव ंसंघा�मक भी कहा जाता ह।ै  
एका�मक िवभाग, व ेिवभाग हl जो िकसी िनि�त �योजन कK पिूत< के िलए संगिठत िकये जाते हl। जसेै- िशeा, 
पुिलस आिद।  संघा�मक िवभाग9 को अनेक काय< करने होते हl। व ेवा�तव म2 अनेक उपिवभाग9 के संघ होते हl 
और इनम2 से ��येक उपिवभाग का अपना पथृक काय< होता ह।ै जसेै- भारत म2 गहृ िवभाग म2 लोक सेवाओ ंकK 
िनयिुq, अनशुासन तथा िनविृs, शि त और ]यव�था, आिद िवषय9 का �ब ध आता ह।ै 
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9.2.2 िवभागीय संगठन का आधार, [ेI अथवा �देश 

��येक दशे म2 िवभागीय संगठन का एक आधार �दशे अथवा भौगोिलक eे5 होता ह ैतथा कुछ िवभाग ऐसे होते 
हl,  िजनका संगठन इसी आधार पर िकया जाता ह।ै ��येक दशे का िवदशे सW ब  ध  िवभाग भौगोिलक आधार पर 
संगिठत िकया जाता ह,ै तािक उन दशे9 के साथ सW ब  ध  रख सके जो उसकK सीमाओ ंसे बाहर हl। इस िवभाग के 
�ादिेशक उप-िवभाग भी होते हl। सन ्1947 म2 पहले भारत काया<लय भी इसी आधार पर बनाया गया था। भारत म2 
िवदशे म5ंालय का संगठन भी इसी आधार पर िकया गया ह।ै  

9.2.3 िवभागाaय[ 

िवभागीय संगठन म2 अZयe अथवा सवt|च अिधकारी का �थान बहMत मह�वपणू< होता ह,ै dय9िक वही समचू े
िवभाग के िनद�शन और िनयं5ण के िलए उsरदायी होता ह।ै अतः िवभाग का अZयe पद एक मह�वपणू< 
संगठना�मक सम�या उ�प न करता ह।ै इस सम�या के दो अगं हl। पहला- अZयe एक अकेला ]यिq अथा<त ्
एकल होना चािहये, अथवा बहMल िनकाय, जसैे िक मंडल अथवा आयोग। दसूरा- िवभागाZयe म2 �शासिनक 
यो�यता एसी होनी चािहये जसेै �ब ध, तकनीकK यो�यता, िवभाग कK ि_याओ ंके िवषय म2 तकनीकK kान। 
भारत म2 आमतौर पर िवभागाZयe एकल ]यिq होता ह।ै िवभाग का राजनीितक अZयe एक म5ंी तथा 
�शासिनक अZयe एक सिचव होता ह।ै हमारे यहाँ कुछ िवभाग9 का अZयe मडंल अथवा आयोग के �प म2 होता 
ह।ै जसैे- आयात-िनया<त कर, आयकर, के vीय आबकारी आिद िवभाग9 कK अZयeता तथा िनयं5ण ‘बोड< ऑफ 
डायरैdट टैिdसज’ करता ह।ै राiय9 म2 भी राज�व, िशeा, िबजली आिद िवभाग9 के िलए मंडल बनाये जाते हl। इस 
सW ब  ध  म2 िवभाग के भीतर काय< करने वाले दो �कार के मडंल हl- �शासिनक मडंल और परामश<कारी मडंल। 

9.2.4 िवभागK क) सरंचना 

एक ही दशे के भीतर िविभ न िवभाग9 कK संरचना अलग-अलग �कार कK हो सकती ह।ै पर त,ु यह भदे अथवा 
अ तर या िविवधता केवल बारीक बात9 म2 ही होती ह।ै मोटे तौर पर िवभागीय संगठन का एक सामा य ढाँचा होता 
ह ै तथा सब जगह �ायः उसी का अनसुरण िकया जाता ह।ै भारत म2 संघ तथा राiय सरकार9 का काय< अनेक 
मं5ालय9 म2 िवभािजत कर सकते ह।ै भारत सरकार अथवा राiय सरकार9 म2 मंि5मडंल9 कK रचना आमतौर पर 
ितमंजले मकान कK तरह होती ह।ै िजसे हम िनWन �कार से दखे सकते हl- 

1. िवभाग का राजनीितक अZयe अथा<त ्मं5ी सबसे ऊपर होता ह ैऔर उसके नीचे एक या अनेक राiयम5ंी 
अथवा संसदीय सिचव होते हl जो काम म2 उसकK सहायता करते ह।ै 

2. सिचवालय संगठन अथवा सWबि धत काया<लय होते हl, िजनका अZयe एक �थायी �शासिनक 
अिधकारी होता ह,ै  िजसे आमतौर पर सिचव कहा जाता ह।ै 

3. म5ंालय के भीतर िवभाग अथवा िवभाग9 का काय<कारी संगठन होता ह।ै इस काय<कारी संगठन का 
अZयe आमतौर पर िनद�शक, महािनदेशक आिद नाम9 से पुकारा जाता ह।ै  

9.2.5 राजनीितक अaय[ 

   म5ंी, उसके उपम5ंी तथा संसदीय सिचव ये सब राजनीितक अिधकारी होते हl, जो मिं5मडंल के साथ बदलते 
रहते हl। ये पद अपने दल के भीतर अपनी शिq और ि�थित के कारण �ाr करते हl, िकसी िवशेष यो�यता के 
आधार पर नहP। िवभागीय मं5ी तीन �कार के काय< करता ह-ै 

1. उन ]यापक नीितय9 का िनमाण< करता ह,ै िजसके अनसुार िवभाग को काय< करना होता ह ैऔर िवभाग के 
भीतर उठने वाले नीित सW ब  धी  अिधक मह�वपणू< �� न9 के बारे म2 िनण<य करता ह।ै 

2. वह िवभाग oारा नीितय9 के ि_या वयन पर सामा य अधीeण करता ह।ै 
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3. वह अपने िवभाग कK नीित तथा उसके �शासन के बारे म2 संसद के सामने �पfीकरण दतेा ह ै और 
उ� तरदायी होता ह।ै वह इस बारे म2 �� न9 के उ� तर दतेा ह,ै आव�यक िवधेयक ��ततु करता ह ैतथा दसूरे 
िवभाग9 के स दभ< म2 एव ंजनता के सामने अपन े िवभाग का �ितिनिध�व करता ह।ै उसके उपम5ंी तथा 
संसदीय सिचव आिद उसके oारा स�पे काय< को परूा करते हl तथा जब वह संसद म2 �वयं उपि�थत नहP 
होता ह ै तो वहाँ उसका �ितिनिध�व करते हl। लोकतं5 म2 �शासन का संचालन मलूतः राजनीितक 
अZयe9 के oारा िकया जाता ह।ै   

9.2.6 िवभाग के गठन का िसvा%त 

    सचुा� �प से �शासन चलाने के िलए सरकार के काम को बाँटना ज�री ह।ै यनूानी दाश<िनक अर�तू ने काम के 
बँटवारे के िलए दो आधार सझुाए थे। एक ]यिqय9 या वग\ के अनसुार, दसूरा सेवाओ ंके अनसुार। 
   लथूर गिुलक के अनसुार आधिुनक यगु म2 िवभाग9 के गठन के िलए चार िसHा त9 या आधार अपनाए जाते हl। 
ये आधार हl- उ��ेय(Purpose), �ि_या(Process), ]यिq(Person) और �थान(Place)। लथूर गिुलक ने इसे 
‘4-P’  का फामू<ला कहा। इन ��येक का िववरण िनWन ह-ै 

1. उ.े�य- अिधकांश देश9 म2 सsा के िकसी खास काम या उ��ेय के िलए एक िवभाग बनाया जाता ह।ै 

उदाहरण के िलए- दशे कK रeा के िलए रeा िवभाग बनाया गया, लोग9 कK �वा��य कK दखेभाल के 
िलए �वा��य िवभाग और उ ह2 िशिeत करने के िलए िशeा िवभाग का गठन िकया गया। iयादातर दशे9 
म2 अिधकतर िवभाग उ��ेय पर ही आधाcरत होते हl। िवभाग9 के गठन का यह बहMत आसान, बहMत आम 
और बहMत कारगर िसHा त ह।ै इससे काम म2 दोहरापन नहP आता और इसे समझना भी आसान ह।ै यिद 
िवभाग9 का गठन िवशेष उ��ेय या िवशेष काम को परूा करने के िलए िकया जाए तो आम आदमी 
आसानी से बता सकता ह ैिक कौन सा काम िकस िवभाग के िजWम ेह।ै  

2. �िxया- �ि_या का अथ< िकसी तकनीक, िकसी दeता या िवशषे �कार के पेश े से ह।ै उदाहरण के 

िलएः लेखांकन, टंकण, आशिुलिप, इजंीिनयरी और काननूी सलाह आिद ऐसी �ि_याए ँ हl िजनकK 
आमतौर पर सभी सरकारी संगठन9 म2 ज�रत पड़ती ह।ै सभी संगठन9 को लेखांकन, टंकण, आशलुेखन, 
भवन, काननूी सलाह, लेखांकन कK आव�यकता होती ह।ै अतः कुछ दशे9 म2 अलग-अलग �ि_याओ ं
के आधार पर अलग-अलग िवभाग बनाए जाते हl। उदाहरण के िलए िविध िवभाग, लोक िनमा<ण िवभाग 
या लेखा िवभाग बनाए जाते हl जो अ य सभी िवभाग9 कK मदद करत2 ह ैऔर उनकK िवशषे ज�रत9 को 
परूा करते हl। लेिकन �ि_या पर आधाcरत िवभाग9 कK संhया िगनी-चनुी होती ह।ै यिद िवभाग9 का गठन 
�ि_या के आधार पर िकया जाए तो िवशषेkता और नवीनतम तकनीकK दeता सबको उपल6ध करायी 
जा सकेगी। �शासन म2 अिधकतम िकफायत, बेहतर तालमले और एक�पता आयेगी। इसके साथ ही 
साथ �ि_या पर आधाcरत िवभाग9 के कम<चाcरय9 म2 घमंड, संकKण<ता और ~े�ता कK भावना पैदा हो 
जायेगी। िफर भी सभी दशे9 म2 कुछ िवभाग �ि_या के आधार पर बनाए जाते हl। 

3. Tयि\- ��येक समाज म2 कुछ ]यिq या समहू होते हl, िजनकK सम�याएँ, िवशेष और सबसे अलग होती 

हl और िज ह2 िवशषे सेवाओ ंकK ज�रत पड़ती ह।ै उदाहरण के िलए शरणाथ{, आिदवासी, अनसुिूचत 
जाितय9 और िपछड़े वग\  के लोग, िद] यांग और प2शन भोगी आिद। कुछ दशे9 म2 कुछ सरकारी िवभाग 
िवशेष तौर पर कुछ िवशषे समहू9 या ]यिqय9 कK सभी सम�याओ ंसे िनपटने के िलए बनाए जाते हl। 
पनु<वास िवभाग, आिदवासी कnयाण िवभाग, प2शनर िवभाग, समाज कnयाण िवभाग या ~म िवभाग 
आिद उन िवभाग9 के उदाहरण हl, िजनका गठन ]यिqय9 के आधार पर िकया जाता ह।ै सWबH समहू या 
]यिq इन िवभाग9 से आसानी से सWपक<  कर सकते हl और यह िवभाग भी ]यवि�थत और समि वत �प 
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से सभी �कार कK सेवाए ँउ ह2 कारगर ढंग से उपल6ध करा सकते हl। लेिकन िवशषे समहू9 के िलए िवशेष 
िवभाग9 कK �थापना से उन िवभाग9 म2 इन समहू9 के िनिहत �वाथ< िवकिसत हो जाते हl और व े�शासन 
पर दबाव डालने कK कोिशश करते हl। िफर भी अनेक दशे9 म2 समहू9 या ]यिqय9 के आधार पर कुछ 
िवभाग9 का गठन िकया ही जाता ह।ै 

4. -थान- ��येक दशे म2 कुछ इलाका, �दशे या eे5 ऐसा होता ह,ै िजसकK अपनी िवशषे सम�याए ँहोती ह,ै 

िजनके कारण उसे िवशेष Zयान और िवशषे सेवाओ ंकK ज�रत होती ह।ै अतः उस eे5 िवशषे के िलए 
अलग िवभाग का गठन िकया जाता ह।ै इस तरह के िवभाग का सबसे बिढ़या उदाहरण आजादी से पहले 
अ0ंेज सरकार oारा भारतीय मामल9 के िवभाग का गठन था। आज भी ि3टेन म2 �काटलlड और 
आयरलlड के मामल9 के िलये अलग-अलग िवभाग हl। भारत सरकार का िवदेश मं5ालय भी ऐसे िवभाग9 
का एक उदाहरण ह।ै कई िवभाग9 को अलग-अलग �भाग9 म2 बाँट िदया जाता ह ै जो अलग-अलग 
भौगोिलक eे59 कK दखेभाल करते हl। उदाहरण के िलए रेल िवभाग के कई eे5ीय मंडल हl। जसै-े पि�म 
रेलवे, मZय रेलवे, दिeण रेलव ेया दिeण मZय रेलव ेइ�यािद। भारत म2 eे5 या �थान िवशषे के िलए 
गिठत िवभाग9 कK संhया बहMत कम ह।ै इस �कार हमने देखा िक िवभाग9 के गठन के िलए चार मhुय 
िसHा त या आधार ह-ै उ�े�य, �ि_या, ]यिq और �थान। ��येक िसHा त के अपने-अपने फायद ेऔर 
नकुसान ह।ै ऐसे म2 यह �� न उठना �वाभािवक ह ै िक िवभाग9 के गठन के िलए कौन से िसHा त या 
आधार को सवtsम माना जाये। यह �� न िजतना सहज ह,ै उसका उ� तर उतना ही किठन ह।ै वा�तव म2 
िवभाग9 का गठन िकसी एक िसHा त के आधार पर नहP िकया जाता। �शासिनक सिुवधा तथा 
सामािजक, आिथ<क और राजनीितक पcरि�थितय9 के अनसुार िवभाग9 के गठन के िलए िवभागीकरण के 
चार9 िसHा त9 का उपयोग िकया जाता है। कोई एक िसHा त सवtsम नहP ह।ै चार9 िसHा त एक-दसूरे 
के परूक हl और िवभाग9 के गठन के िलए सभी दशे9 म2 इन सबका �योग िकया जाता ह।ै 

यह बात हम जान चकेु हl िक िकसी भी शासन ]यव�था म2 िवभाग िकतने मह�वपणू< भिूमका िनभाते हl। शासन को 
चलाने के िलये सभी िवभाग मह�वपूण< होते हl। लेिकन कुछ िवभाग अित मह�वपणू< होते हl, जसेै- गहृ, िवs, 
कािम<क व आपदा िवभाग व अ य। यहाँ हम गहृ, िवs व आपदा िवभाग के बारे म2 उ� तराख� ड  के स दभ< म2 चचा< 
कर2ग।े  

9.3 गृह िवभाग 

 काननू ]यव�था कK ि�थित दीघ<कालीन सम0 िवकास को �भािवत करने वाला �मखु कारक ह।ै उ�कृf काननू 
]यव�था �गित तथा सुखमय जन-जीवन कK बिुनयादी ज`रत ह ैऔर यह उपलि6ध आज के स दभ< म2 उ� तराख� ड  
राiय कK �मखु िवशषेता ह।ै लेिकन बदलते पcरवेश म2 काननू ]यव�था कK चनुौितयाँ सभी जगह िव^मान हl। 
राiय गठन के बाद सरकार न ेउ� तराख� ड  म2 अपराध9 कK रोकथाम तथा अमन चैन कायम रखने के िलये कारगर 
�यास कर परW परागत छिव से हटकर िम5 पिुलस बल कK �थापना पर जोर िदया। राiय म2 पुिलस बल के 
आधुिनकKकरण के साथ मिहला हnैपलाईन कK भी �थापना राiय म2 कK गयी। कारागार िवभाग, होमगाड्<स के 
कnयाण हते ुनई नीितय9 के साथ ही इनका समिुचत �योग िकया गया।  
हम जानते हl िक गहृ, कारागर �शासन एव ंसधुार िवभाग मhुय �प से काननू ]यव�था को च�ुत एव ंद�ु�त बनाए  
रखने हते ुउsरदायी हl। इन िवभाग9 म2 नीित िवषयक िनण<य कराने, बजट तैयार कर िवधाियका से अनमुोदन के 
प� चात धनरािश अवमqु करने, सी0आई0डी0 को �करण स दिभ<त करने, दोषी ]यिqय9 के िव�H अिभयोजन 
का िनण<य लेने, श� लाईस2स9 कK सीमा िव�तार, रा�aीय मानवािधकार आयोग से �ाr मामल9 का अन~ुवण 
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करने, राiय मानवािधकार आयोग से सWबि धत काय\ को सWपािदत करने, िवधानसभा/िवधान पcरषद म2 �� न9 के 
उ� तर दनेे, भारत सरकार से पिुलस सW ब  धी  मामल9 म2 सम वय तथा राiय म2 काननू ]यव�था से सWबि धत काय\ 
का िन�पादन करते हl। 
िवभाग oारा नागcरक9, अित िविशf ]यिqय9 एव ंमह�वपणू< अिध�ान9 कK सरुeा ]यव�था सिुनि�त कK जाती ह।ै 
पुिलस एव ंकारागार �शासन िवभाग म2 पिुलस आधिुनकKकरण योजना एव ंकारागार आधुिनकKकरण योजना के 
अ त<गत नीित िनधा<रण, बजट ]यव�था एव ं]यय का अन~ुवण मhुय काय< ह।ै 
उपरोq काय\ को सWपािदत करने हते ु �मखु सिचव के सहायताथ< सिचव, िवशेष सिचव, ओ0एस0डी0 एवं 
उप/अनसुिचव काय<रत ह।ै िवभागाZयe �तर पर पिुलस महािनदशेक के अितcरq, महािनदशेक (अिभयोजन), 
महािनदशेक (सी0बी0सी0आई0डी0), महािनदशेक (अि�नशमन सेवाएं), महािनदेशक(तकनीकK सेवाए)ं, 
महािनदशेक (�िशeण सेवाएं), महािनदशेक (िवशेष जांच) एव ंमहािनदेशक (कारागार एवं सुधार िवभाग) िनयqु 
हl। अपर पिुलस महािनदशेक �तर के अिधकारी के अधीन �fाचार िनवारण संगठन काय<रत हl, िज ह2 इस 
काया<लय म2 �ाr िशकायत2 स दिभ<त कK जाती हl।  

9.3.1 पुिलस बल- पुनग(ठन व आधुिनक)करण   

उ� तराख� ड राiय गठन के बाद राiय के पुिलस बल के ढाँचे म2 उ� तर-�दशे से हट कर नये तरीके से तैयार िकया 
गया। राiय कK संवदेनशील सीमाओ ंपर पिुलस कK िवषशे टुकिड़यां तैनात कK गयी ह।ै राiय के गठन के बाद से 
4000 आरeी, 253 पिुलस उप िनरीeक, 450 भतूपवू< सैिनक, एक इि�डया cरजव< बटािलयन, दो कWपनी मिहला 
सश� बल व 334 मिहला आरeी कK भत{ कर पिुलस बल का पनुग<ठन िकया गया। यह िवभाग का आरWभ था। 
दशे कK भौगोिलक ि�थितय9 को दखेते हMए गहृ िवभाग पर सरकार का िवशषे Zयान रहा। राiय कK �थापना के बाद 
17 नये थाने तथा 17 नई चौिकयां कK �थापना कK गयी। साथ ही के v सरकार कK पुिलस आधुिनकKकरण योजना 
के अधीन नई संचारण eमता उपल6ध कराई गयी। आधिुनक अस ्5–श� 5, उपकरण9 ,अपराध िववचेना के नवीन 
संसाधन9, आधिुनक संचार साधन9 से िवभाग का व सम�त कम<चाcरय9 का स�ुढ़ीकरण िकया गया ह।ै इसके साथ 
ही ��येक िजले म2 मिहला हnैप लाईन व ��येक िजले म2 मिहला डैdस कK �थापना कK गयी ह ैजो मिहलाओ ंसे 
सWबि धत सम�याओ ंके �वcरत िनवारण पर अपना सहयोग �दान करते हl। िवभाग को सचूना संचार के साधन9 से 
आधुिनक बनाया गया ह,ै िजसके िलये राiय म2 उपल6ध सभी संचार �णािलय9 को एकKकृत कर सहतरंग नामक 
एकल संचार योजना ि_याि वत कK गयी ह।ै इस काय< म2 के vीय सुरeा बल9 व भारतीय संचार िनगम िलिमटेड को 
भी शािमल िकया गया ह।ै भारत-नेपाल कK सीमा, जो राiय से िमलती ह ैउसकK संवदेनशीलता को दखेते हMए 
भारत सरकार oारा इस सीमा का �ाथिमक �बंधन सश� 5 सीमा बल को स�पा गया ह।ै बल को इस काय< म2 
सहयोग कK �िf से सीमा से 15 िकलोमीटर eे5 म2 तलाशी एव ंज6ती के अिधकार भी िदये गये हl।  

9.4 िवf िवभाग  

िकसी भी राiय का िवs िवभाग के v कK भाँित उस राiय के िवs म5ंालय के अधीन होता ह।ै म5ंालय का काम 
बजट बनाना और इसे लाग ूकरवाना होता ह।ै िवs िवभाग राiय के सभी िवभाग9 के लेखा-जोखा व आहरण 
िवतरण का संचालन करता ह।ै िविभ न िवभाग9 के अिधकारी अपने िवभाग9 के िविभ न ��ताव9 व योजनाओ ंके 
िलये अनुमािनत धनरािश का 6यौरा ��ततु करते हl। िवभाग9 का यह लेखा या िहसाब-िकताब िनि�त अविध म2 
महालेखाकार के लेख9 से िमलाया जाता ह।ै यह काम िविभ न राजकोष9 से हर पखवाड़े पर िमले लेख9 के आधार 
पर िकया जाता ह।ै इन सभी काय\ को िवs िवभाग के सहयोग से ही परूा िकया जाता ह।ै िवs िवभाग िकसी भी 
राiय का सबसे मह�वपणू< िवभाग होता ह।ै  
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उ� तराख� ड  राiय गठन के साथ ही राiय कK िवs व कोषागार सेवाओ ंको �थािपत िकया गया। िवs िवभाग का 
िनयं5क वcर�तम ्अिधकारी होता ह,ै जो िवs सेवा से चयिनत होता ह।ै राiय के राजकKय आहरण और िवतरण 
का िनरीeक व िनयं5क राiय का िवs िनदशेालय होगा। िनदशेालय राiय के सभी सरकारी िवभाग9 के आहरण व 
िवतरण कK िजWमेदारी कोषागार व उप कोषागार9 को दतेा ह।ै राiय का िवsीय िनदशेालय दहेरादनू म2 ह।ै 
उ� तराख� ड  राiय कुशल िवsीय �ब ध के �यास म2 सफल हो रहा ह।ै सरकार कर9 के िबना िवकास योजनाओ ंके 
िलये नये �ोत9 से संसाधन जटुाने का �यास िकया ह ैिजससे राiय के आम जन पर अितcरq भार नहP पड़ा ह।ै 
िवs िवभाग oारा �यास िकये गये िक कािम<क9 व प2शन भोिगय9 को िनयत समय पर भगुतान िकया जा सके। 
सरकार oारा शासकKय लेन-दने कK ]यव�था को स�ुढ़ करने के िलये भारतीय cरजव< बlक से समझौता कर �टेट 
बlक को एज2ट के `प िनयqु िकया गया और िवsीय सं�थाओ ंको कW�यटूरीकृत कर िदया गया ह।ै सरकार आम 
जन को सिुवधा दनेे के िलये िवs िवभाग के कम<चाcरय9 को आधिुनक �िशeण समय-समय पर द ेरही ह,ै िजससे 
िवs िवभाग कK दeता बढ़ी ह।ै सरकार ने ऐसे �यास िकये हl िक राiय के सभी कोषागार व उपकोषागार पणू<तया 
कW�यटूरीकृत हl और एक दसूरे से सWबि धत हl। वत<मान म2 िवs िवभाग कK संरचना को िनWन �कार से समझा जा 
सकता  ह-ै राiय का डाटा के v (दहेरादनू म2) 13 िजला कोषागार, 14 उ|चीकृत कोषागार, 02 आहरण और 
लेखा िवभाग, 60 उपकोषागार, 02 नोडल के v नॉन पो�टल �टाWप।  

 9.4.1 एक)कृत भुगतान व लेखा �णाली  

कोषागार ]यव�था तथा के v सरकार कK िवभागीय वतेन एव ंलेखा काया<लय कK ]यव�था पर िकये गये अZययन9 
से यह िन�कष< िनकला िक राiय सरकार, 0ामीण �तर तक िनयqु होने के कारण ��येक िवभाग के वतेन और 
लेखा काया<लय का बड़ा नेटवक<  ह,ै िजससे अनाव�यक ]यय होने के साथ-साथ भगुतान म2 भी िवलWब होता ह।ै 
इन किमय9 को दरू करने के िलये सरकार ने राiय म2 एकKकृत भगुतान एव ंलेखा-�णाली लाग ूकK, िजससे सरकारी 
काया<लय9 के कम<चाcरय9 के िलये ई-पेरोल ]यव�था शु̀  कK गयी। िजसका फायदा राiय कम<चाcरय9 को िमल 
रहा ह।ै इस ]यव�था से िनWन लाभ �ाr हMए हl-  

1. उ� तराख� ड  ऐसा पहला राiय ह,ै जहाँ कW�यटूर पर आधाcरत एकKकृत भगुतान एव ंलेखा-�णाली लाग ू
कK गयी ह।ै  

2. बlक9 के नेटविक¶ ग के फल�व`प उपल6ध कोर बlिकंग कK सेवाओ ं का एकKकृत भगुतान व लेखा-
�णाली का उपयोग िकया जा रहा ह।ै िजससे दरू-दराज के कम<चाcरय9 को लाभ �ाr हो रहा ह ैऔर वो 
�वcरत भगुतान कK सिुवधा ले रह ेहl।  

3. ��येक कोषागार म2 सरकारी काया<लय9 के कम<चाcरय9 कK सेवा तथा वतेन सW ब  धी िववरण का डाटा बेस 
बlक िनिम<त िकया गया ह,ै िजससे कम<चारी अपनी वतेन सWब धी मामल9 को इ टरनेट के माZयम से दखे 
व समझ सकता ह।ै  

4. भगुतान कK सम�त सचूना इ टरनेट म2 सरकारी साईट पर उपल6ध ह।ै  

 9.4.2 िवf िनदेशालय के काय(  

राiय म2 िवsीय काय\ के िलये िवs िवभाग oारा एक िनदशेालय का गठन िकया गया ह,ै िजसका काय< राiय म2 
सम�त सरकारी िवभाग9 का िवs सW ब  धी लेखाओ ंका संचालन करना होता ह।ै इसके काय\ को हम िनWन `प से 
दखे सकते हl- 

1. िनदशेालय के oारा राiय सरकार के सम�त भगुतान आहरण-िवतरण अिधकारी के माZयम से िकये जाते 
हl।  
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2. राiय सरकार कK सम�त �ािrयां बlक9 के माZयम से िनदशेालय के िनद�शन से कK जाती हl।  
3. िनदशेालय राiय सरकार कK तरफ से मnूयवान व�तओु ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. इसके साथ ही िनदशेालय राiय म2 गरै-पो�टल �टाWप का भ�डारण व िव_य का काय< करता ह।ै  
5. िनदशेालय सम�त ~ेणी के प2शनर9 के प2शन िवतरण का काय< करता ह।ै  
6. एकKकृत लेखा एव ंभगुतान काया<लय के माZयम से राiय कम<चाcरय9 को वतेन एव ंभs9 का भगुतान 

करना।  
7. सोसाइटी एdट-1860, साझदेारी अिधिनयम-1932 के अ तग<त सं�थाओ ं का पंजीकरण एव ं अ य 

सWबि धत काय< करना।  
8. �वायsशासी सं�थाओ/ं�थानीय िनकाय9  के वयैिqक लेख9 का रख-रखाव करना।  
9. िनमा<ण िवभाग9 कK भगुतान धनरािश व डेिवड-_ेिडट सWब धी लेखा का 6यौरा रखना।  
10. िवभाग9 कK �ािrय9 कK वापसी का िववरण रखना।  
11. आहरण-िवतरण अिधकाcरय9 का बजट िनयं5ण ।  
12. कम<चाcरय9 कK सेवािनविृत पर सामिूहक बीमा िनिध का भगुतान करना।  
13. चतथु< ~ेणी के कम<चाcरय9 कK सामा य भिव�य िनिध के रख-रखाव का 6यौरा रखना।   

9.5 आपदा िवभाग  

eे5 कK भौगोिलक, भगूभा<य एव ंपाcरि�थितकKय संरचना उ� तराख� ड राiय को �ाकृितक एव ंमानवीय पcरव<तन9 
के �ित अ�य त संवदेनशील बनाती ह।ै यही इस eे5 कK आपदाओ ंका मhुय कारण भी ह।ै भकूWप कK �िf से 
राiय के चार िजले अित संवदेनशील जोन- 5 व पांच िजले संवदेनशील जोन- 4 म2 आते हl। इस त�य को �िfगत 
रखते हMए उ� तराख� ड गठन के बाद सरकार oारा आपदा �ब ध िवभाग कK �थापना कK गयी। आपदा िवभाग oारा 
आपदा �ब ध को ]यावहाcरक बनाने के िलये �दशे के आपदा �ब ध तं5 को इस �कार िवकिसत िकया गया ह ै
िक आपदा �ब ध म2 राiय एव ं जनपद �तरीय अिधकाcरय9/कम<चाcरय9 के अितcरq �वयंसेवी सं�थाओ,ं गरै- 
सरकारी संगठन9, जन�ितिनिधय9 एव ंजनसामा य कK �पf भागीदारी सिुनि�त कK जा सके।  
राiय �तर पर दहेरादनू म2 िवभाग ने ‘आपदा  यनूीकरण एवं �ब ध के v’ कK �थापना सिचवालय पcरसर म2 कK 
गयी ह।ै इस के v का Zयेय जाग`कता, सचूना, �िशeण, तकनीकK सहायता एव ंeमता िवकास के माZयम से 
राiय म2 आपदाओ ंके जीवन एव ंपया<वरण सरुeा हते ुएक ऐसे तं5 कK �थापना करना जो िक राiय कK आपदाओ ं
के �ित संवदेनशीलता को Zयान म2 रखते हMए आपदा से पवू<, आपदा के समय एव ं आपदा के प� चात कK 
गितिविधय9 का संसाधन9 के अिधकतम सWभव उपयोग के साथ सचुा` व समयबH तरीके से ि_या वयन 
सिुनि�त कर सक2 । आपदा  यनूीकरण एव ं�ब ध के v िविभ न �कार के �िशeण काय<_म9 का आयोजन कर 
रहा ह।ै के v नई तकनीकK के �योग से आपदा सWब धी जानकारी को पहले ही देने म2 सeम ह।ै के v ऐसे लोग9 के 
साथ सWपक<  म2 रहता ह ैजो आपदा �ब धन के काय\ म2 लग ेरहते हl तथा अनभुवी होते हl। आपदा िवभाग कK 
संरचना को िनWन �कार से दखे सकते हl- 

1. मhुय सिचव (ई0 सी0)- अZयe 
2. �मखु सिचव, िवs, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
3. �मखु सिचव, गहृ, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
4. �मखु सिचव, राज�व, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
5. �मखु सिचव, आपदा �ब धन, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
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6. �मखु सिचव, िसंचाई, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
7. िनदशेक, उ� तराख� ड  �शासन अकादमी, नैनीताल- सद�य 
8. आयqु cरिलफ, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 
9. काय<कारी िनदशेक,आपदा  यनूीकरण एव ं�ब ध के v- सिचव/ सद�य 

काय(कारी सिमित के सद-य 

1. �मखु सिचव/सिचव आपदा �ब धन, उ� तराख� ड  सरकार- अZयe 
2. िनदशेक उ� तराख� ड  �शासन अकादमी, नैनीताल- सद�य 
3. काय<कारी िनदशेक,आपदा  यनूीकरण एव ं�ब ध के v- सिचव/ सद�य 
4. अपर सिचव, िवs, उ� तराख� ड  सरकार- सद�य 

9.5.1 जी0आई0एस0 डाटाबेस  

िविभ न �कार के आधाcरत संरचना के डाटाबेस एक मह�वपणू< साधन हl, िजसके oारा आपदा से बेहतर तरीके से 
िनपटा जा सकता ह।ै इसके िलये आपदा िवभाग ने जी0आई0एस0(iयो0ैिफकल इ फॉम�शन िस�टम) के oारा 
सWपणू< उ� तराख� ड  कK िव�ततृ जानकारी �ाr कर ली ह।ै आपदा  यनूीकरण व �ब ध के v oारा सेटेलाईट से �ाr 
डाटा (सचूनाए)ं का �योग आपदा से िनपटने म2 कर रहा ह।ै आपदा  यनूीकरण व �ब ध के v के oारा िनWन िवषय9 
पर आधाcरक संरचना एकि5त कK जा चकुK ह-ै िनकासी ]यव�था(नािलय9 कK), आवास, सड़क2  ,िसंचाई, �वा��य 
संगठन, पिुलस एव ंराज�व पिुलस संरचना, बेहतर संचार ]यव�था और एफ0 सी0 आई0 गोदाम आिद।  
राiय म2 आपदा  यनूीकरण व �ब ध के v कK इकाईयां िनWन �थान9 पर हl- 1. अnमोड़ा, 2. बाग�े वर, 3. चमोली, 
4. चWपावत, 5. दहेरादनू, 6. हcरoार, 7. नैनीताल, 8. पौड़ी, 9. िपथौरागढ़ 10. `v�याग, 11. िटहरी, 12. 
उsरकाशी, 13. उधम िसंह नगर।   
राiय के सभी िजल9 म2 आपदा िवभाग oारा के v �थािपत िकये हl, जो आपदा के समय अपनी सेवा �दान करते 
हl। ये के v जनपद म2 िविभ न िवभाग9 के �िशिeत कािम<क9 का eे5वार िववरण तथा काय<-eे5 िनधा<रण, खोज व 
बचाव दल िज ह2 आपदा �ब ध oारा �िशिeत िकया गया ह ै एव ं िचि हत िकया गया ह,ै उनकK सचूी आपदा 
�ब ध िवभाग के पास उपल6ध कराता ह।ै साथ ही के v िजला इकाईय9 के साथ िमल कर जाग`कता काय<_म 
को �शासन के िनद�शानसुार तैयार करता ह ैतथा �िशeण कK ]यव�था भी करता ह।ै आज हम दखे रह ेहl िक 
िनर तर पया<वरण असंतिुलत हो रहा ह ै और िजस तरह पया<वरण असंतिुलत हो रहा ह,ै उसी तरह �ाकृितक 
आपदाओ ंका �व`प भी बदल रहा ह।ै ये सब Zयान म2 रखते हMए आम लोग9 को खतर9 के �ित जाग`क िकया 
जा सकता ह।ै िजसके िलये आपदा िवभाग का गठन िकया गया ह।ै आपदा िवभाग के गठन के बाद से राiय आज 
आपदा से बचाव के िलये तरह-तरह के काय<_म चला रहा ह।ै िजससे राiय सरकार9 को आपदा से िनपटन े के 
िलये सहायता िमल रही ह।ै  

अ5यास �� न-   

1. संरचना कK �िf से िवभाग9 को दो भाग9 म2 बांटा जाता ह,ै उनके नाम बताए।ँ  
2. िवभाग के भीतर काय< करने वाले दो �कार के मडंल9 के नाम बताए।ँ 
3. लथूर गिूलक ने िवभाग9 के गठन के िलए कौन सा फामू<ला िदया? 
4. उ� तराख� ड  राiय का िवsीय डाटा के v कहाँ ह?ै 
5. राiय का आपदा  यनूीकरण एव ं�ब ध के v कहाँ ि�थत ह?ै 
6. जी0आई0एस0 का परूा नाम dया ह?ै 



उ� तराख� ड म� रा� य �शासन                                                                                    MAPA- 204                              

उ� तराख� ड मु� त िव� विव�ालय  94 

 

9.6 सारांश 

 िकसी भी शासन ]यव�था का पहला गणु वहाँ कK काय<�णाली का आवटंन होता ह।ै काय< को ि_याि वत करना 
िवभाग9 के िजWम ेहोता ह।ै शासन के सम�त काय\ को अलग-अलग िवभाग9 oारा िकया जाता ह।ै इस इकाई म2 
हमने शासन के सबसे मह�वपणू< िवभाग9- गहृ िवभाग, िवs िवभाग व उ� तराख� ड राiय के िलये सबसे अिधक 
मह�व रखने वाला आपदा िवभाग का अZययन िकया। इस अZयाय म2 राiय के गहृ िवभाग कK िव�ततृ चचा< कK 
गयी तथा राiय के पिुलस ]यव�था का अZययन िकया गया। इसी के साथ राiय के िवs िवभाग के ��येक पहलू 
का अZययन िकया गया। आपदा �ब ध िवभाग राiय म2 कैसे काम कर रहा ह,ै इसकK भी चचा< इस अZयाय म2 कK 
गयी।  

9.7 शJदावली 

जी0आई0एस0- iयो0ािफकल इ फोम�शन िस�टम, 4-पी- उ��ेय, �ि_या, ]यिq, �थान, राजनीितक अZयe- 
िकसी िवभाग का मं5ी उस िवभाग का राजनीितक अZयe होता ह ै 

9.8 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. एका�मक और संघा�मक, 2. �शासिनक मडंल और परामश<कारी मडंल, 3. 4-पी, 4. दहेरादनू,  5.  दहेरादनू,   
6. iयो0ािफकल इ फोम�शन िस�टम  

9.9 स%दभ( F%थ सूची 

1. लोक �शासन- अव�थी व माह�े वरी।   
2. उ� तराख� ड  एक सWपणू< अZययन- वी0डी0 बलनूी।      
3. वािष<क cरपोट<, स तिुलत, समयबH व सम0 िवकास- उ� तराख� ड  शासन।   
4. पहाड़ पि5का- शखेर पाठक, संपादक, नैनीताल।   

9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. उsरांचल सम0 अZययन-  सिवता मोहन व हरीश यादव।  

9.11 िनब%धा�मक �� न    

1. िवभाग से आप dया समझते हl? िवभागीय संगठन का आधार, eे5 व गठन के िसHा त को समझाए। 
2. उ� तराख� ड  राiय के गहृ िवभाग कK िव�ततृ �प से ]याhया कKिजए। 
3. िवs िवभाग के dया-dया काय< ह,ै िव�तार से बताए।ं 
4. उ� तराख� ड  राiय के आपदा �ब धन पर िनब ध िलिखए। 
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इकाई- 10 उ� तराख� ड  क) जनजाितयां एवं जनजाित िवकास हेतु �शासिनक तंI 

इकाई क) सरंचना  

10.0 ��तावना 
10.1 उ��ेय 
10.2 उ� तराख� ड  कK जनजाितयां  
10.3 जनजातीय िवकास हते ुयोजनाएं 

10.3.1 जनजातीय िवकास म2 पंचवष{य योजनाए ं 
10.3.2 अनसुिूचत जनजाितय9 के िलये चलाये जा रह ेकnयाणकारी योजनाएं 
10.3.3 उ� तराख� ड  म2 चल रही कnयाणकारी व िवकास मखु योजनाए ं 

10.4 जनजातीय िवकास हते ु�शासिनक तं5 
10.4.1 औपिनविेशक काल म2 �शासिनक तं5 
10.4.2 �वतं5ता �ािr के प� चात का �शासिनक तं5 

10.5 सारांश 
10.6 श6दावली 
10.7 अ8यास �� न9 के उ� तर  
10.8 स दभ< 0 थ सचूी  
10.9 सहायक/उपयोगी अZ ययन साम0ी  
10.10 िनब धा�मक �� न  

10.0 �-तावना 

भारत वष< म2 फैले लगभग 450 जनजातीय समहू9 को भारतीय संिवधान के अन|ुछेद- 342 के तहत अनसुिूचत 
जनजाित घोिषत िकया गया ह।ै वत<मान म2 अनसुिूचत जनजाितय9 कK संhया लगभग 6 करोड़ 70 लाख ह,ै जो 
भारत कK परूी आबादी का 8.08 �ितशत ह।ै यािन ��येक 100 भारतीय नागcरक9 म2 से 08, जनजाित समहू9 का 
�ितिनिध�व करते हl। अनसुिूचत जनजाितयां देश के िविभ न भाग9 म2 िवतcरत हl और इनकK �मखु िवशषेता ह ै
इनकK िविवधता। भौगोिलक िवतरण के आधार पर सWपणू< जनजाित समहू9 को पांच मhुय eे59 म2 बांटा जा सकता 
ह-ै 1. उ� तर पवू< भारत, 2. उप िहमालयी eे5, 3. मZय एव ंपवू< भारत, 4. दिeण भारत, 5. पि�मी भारत। 
इस िवभाजन के अ तग<त उ� तराख� ड  eे5, उप िहमालयी eे5 के अ तग<त आता ह।ै वष< 1967 से पवू< संयqु उsर 
�देश म2 िकसी भी समहू को अनसुिूचत जनजाित के `प म2 मा यता नहP िमली थी। जनू 1967 म2 भारत सरकार 
oारा था`, बdुसा, जौनसारी, भोिटया तथा रािज जनजाितय9 समहू9 (वत<मान म2 उ� तराख� ड  म2 िनवास) को 
अनसुिूचत जनजाित घोिषत िकया गया।  

10.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा त आप- 

• जनजातीय समाज के िवषय म2 जान पाय2ग।े 

• उ� तराख� ड  कK जनजातीय9 के िवषय म2 िव�तार से अZययन कर पाय2ग।े 

• जनजाितय9 के िवकास से सWबि धत योजनाओ ंके बारे म2 जान पाय2ग।े  
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• जनजाितय9 के िलए गिठत �शासिनक तं5 के िवषय म2 जान पाय2ग।े 

10.2 उ� तराख� ड  क) जनजाितयां 

सन ्1967 से पूव< उ� तराख� ड म2 िनवास करने वाली  जनजाितय9 कK जनजाित के `प म2 पहचान न िमलने के 
कारण उ  ह2 जनजाित होने का अिधकार �ा� त नहP था। जनू 1967 म2 भारत सरकार ने उ� तराख� ड कK पांच 
जनजाितय9- था`, बdु सा, जौनसारी, भोिटया और रािज(वन रावत) को जनजाित का दजा< िदया। उ� तराख� ड कK 
जनजाितयां पहाड़9 के दगु<म से अित दगु<म eे59 से लेकर तराई-भाभर के eे59 तक िनवास करती ह।ै ये उ� तराख� ड 
म2 अनेक � थान9 तक फैल गये हl। जहाँ एक और भोिटया जनजाित ने िशeा �ा� त कर राi य के िविभ  न �शासिनक 
पद9 पर आसीन होकर अपना आिथ<क और सामािजक  तौर पर सशिqकरण िकया वहP दसूरी और रािज (वन 
रावत/रजवार) जनजाित अपने अि�त� व के िलए संघ<ष कर रही ह।ै उ� तराख� ड के िपथोरागड़ और चW पावत के 10 
गांव9 म2 700 कK संh या के करीब यह जनजाित अिशeा, अ� व� थता और बेरोजगारी से जझू रही ह ैऔर यिद 
सरकार ने इस जनजाित कK ओर Z यान नहP िदया तो िवल�ु त होने कK कगार पर खड़ी ह।ै उ� तराख� ड कK इन 
जनताितय9 का िव� तार से अZ ययन करते हl।  

10.2.1 थाt जनजाित  

था` जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगजं eे59 म2 िनवास करती ह।ै  उनके 142 गांव हl, िक तु 
88 ही गांव ऐसे हl जहाँ पणू< अबादी था�ओ ंकK ह ैया था� बहMल हl। था` जनजाित कK संhया म2 उतार-चढ़ाव 
दखेने कK िमलता रहता ह।ै लेिकन �वतं5ता �ािr के बाद इनकK संhया म2 विृH तथा इनका eे5 िवकास भी हMआ।  
था` अपने आपको िचsौड़ के महाराणा �ताप के वशंज मानते हl तथा ‘राणा’ उपजाित का �योग भी करते हl। 
आज �वयं था` समाज के वHृ पु̀ ष और ि�याँ इस कथन को �वीकार करते हl िक था` ि�याँ वा�तव म2 
राजघराने से सWबि ध थP। था` जनजाित म2 अनेक उपजाितयाँ पायी जाती हl। इस जनजाित के सW ब  ध  म2 िव� तार 
से अZ ययन करते हl।   

1. Qरित-Qरवाज- था` जनजाित के रीित-cरवाज भी अपने आप म2 अनठेू हl। इनकK वशे-भषूा गहरे रंग9 से 
बने कपड़9 कK होती ह।ै कुछ मिहलाय2 कोटी भी पहनती हl, िजनका अ0 भाग िसdक9 से सजा रहता ह।ै 
इनकK पोशाक9 म2 कला�मकता होती ह।ै था` प�ुष अपनी पारWपcरक धोती-कुता<, पैजामा व कमीज 
पहनते ह।ै िसर पर सफेद टोपी भी ये लोग पहनते ह।ै यवुा था` शहरी �भाव के कारण पlट-सट< भी पहनने 
लग ेहl। 
था` अपने भोजन म2 मhुयतः चावल, मdका, गहे�,ँ मसरू व अ य �थानीय खा^ साम0ी का �योग करत े
हl। था�ओ ंको मांस खाने का भी शौक ह।ै भोiय साम0ी के अलावा इनकK िदनचया< क|ची शराब िपये 
बगरै परूी नहP होती ह।ै 

2. धािम(क भावना- था` जनजाित के लोग भगवान पर िव� वास करते हl तथा एक सव<मा य शिq को 

पजूते ह।ै था`ओ ंके अलग-अलग गांव9 म2 दवेता भी अलग-अलग होते हl। दवेताओ ंकK पूजा अिधकतर 
प�ुष करते हl। था` जाद ूoारा आ�माओ ंको �स न करने पर भी िव� वास रखते हl। ये एक-दसूरे के जाद ू
को काटने का �यास करते या करवाते हl। यह काय< करने वाला भरा< कहलाता ह।ै परेू 0ाम म2 एक ही 
‘भरा<’ होता ह ै जो दवेी-दवेताओ ं कK पजूा म2 बिल भी चढ़ाता ह।ै इनके यहाँ फसल, कृिष-यं59 एव ं
जानवर9 कK भी पजूा होती ह।ै 
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था`ओ ंके �मखु पव\ म2 ‘चरई’ सबसे मह�वपूण< ह ैजो वष< म2 दो बार चै5 तथा वशैाख म2 मनाया जाता 
ह,ै िजसम2 ‘भईूयाँ’ दवेी कK पजूा होती ह।ै ये होली को अ�य त उ�वाहपवू<क मानते ह।ै इसके अलावा ये 
दीपावली, दशहरा तथा नागपंचमी भी िह दओु ंकK तरह मनाते ह।ै  

3. सामािजक ि-थित- था` जनजाित िपत ृसsा�मक, िपत ृवशंीय ह।ै अिधकांश िव�ताcरत पcरवार कK 

�था पायी जाती ह।ै पcरवार से बड़ा ‘कुम<’ होता ह ैजो विहिव<वाही होता ह।ै इसम2 बड़ा ‘कुcर’ या ‘कूरा’ 
होता ह ैजो कई कुम< से िमलकर बनता ह।ै यह अ तिव<वाही होता ह।ै पcरवार का मिुखया घर का वHृ 
पु̀ ष होता ह।ै था` म2 ि�य9 कK ि�थित सवt|च होती ह,ै इसिलये उनम2 ‘वधुमnूय’ का �चलन ह।ै इनके 
यहाँ िववाह मZय�थ ]यिq िजसे मझंपितया कहते ह,ै तय करता ह।ै इनम2 िववाह मhुय `प से फागनु, 
वशैाख, माघ, पसू के मिहन9 म2 होता ह।ै िववाह से 3-4 वष< पवू< मगंनी हो जाती ह,ै पर त ुिववाह वय�क 
होने पर ही होता ह।ै था` िववाह के सारे सं�कार �वयं ही परूा करते हl तथा था` एक िववाही होते हl। 
दवेर-िववाह, साली-िववाह के साथ-साथ बहMप�नी िववाह भी कहP-कहP दखेने को िमलता ह।ै वधूमnूय 
के अभाव म2 अपहरण िववाह तथा पलायन िववाह से वध ु�ािr कK जाती ह।ै 
था` जनजाित म2 पित-प�नी एक-दसूरे को तलाक दे सकते हl। तलाक दनेे को य ेलोग ‘उरारी’ कहते हl। 
ि�य9 का प�ुष9 कK अपेeा उ|च �थान होने के कारण ि�यां अिधक आसानी से तलाक द े दतेी हl, 
जबिक प�ुष को तलाक देने म2 हजा<ना पड़ता ह।ै इसके अलावा था`ओ ंम2 नातेदारी ]यव�था िह दओु ंसे 
�भािवत ह।ै  

4. Tयवसाय व आिथ(क ि-थित- था`ओ ंका �मखु ]यवसाय व आय का ~ोत कृिष ह।ै इसके अितcरq 

मछली िशकार व अ य काय< ह,ै िजसे ]यवसाय तो नहP कहा जा सकता, पर त ुपाcरवाcरक ]यय को कम 
करने म2 सहायक ह।ै वन �दशे से लग ेथा`ओ ंम2 िशकार का शौक भी ह।ै िजतनी उव<र भिूम इनके पास 
खतेी के िलए ह,ै उतना उ�पादन नहP हो पाता ह।ै पcरणाम�व`प था`ओ ंकK कृिष से �ाr आय उनको 
जीिवत रखने भर के िलये �ाr ह।ै मछली मारने का काय< पाcरवाcरक काय< व आव�यकता के `प म2 
िकया जाता ह।ै ये लोग पशपुालन के `प म2 मhुयतः सअुर, मिुग<याँ, गाय व बकरी आिद पालते हl। य े
लोग जाल, डिलया, पाश आिद भी बनाते ह।ै 

10.2.2 बु�सा जनजाित 

बdुसा जनजाित उsर भारत के उप-िहमालय कK तलहटी से लेकर िहमालय के तराई तक परूब से उsर-पि�म कK 
तरफ एक प}ी म2 बसे हMए हl। परूब म2 नैनीताल जनपद (वत<मान म2 उधमिसंह नगर जनपद) के बाजपरु िवकास ख�ड 
तथा दहेरादनू िजले के िवकासपरु िवकास ख�ड तक इनकK जनसंhया िबखरी ह।ै ‘बdुसा’ नाम कK उ�पिs के 
िवषय म2 अलग-अलग धारणाऐ ंहl। कुछ बdुसा लोग �वयं को इस त�य से सWबि धत करते हl िक उनके पवू<ज 
बकरे से समान दाढ़ी रखते थे िजसे �थानीय भाषा म2 ‘बोक’ या ‘बोकK’ कहा जाता ह,ै िजसे बाद म2 बdुसा कह 
िदया गया। आईये इस जनजाित के सW ब  ध  म2 िव� तार से अZ ययन करते हl।   

1. रीित-Qरवाज- बdुसा लोग धोती, बंडी व हाफ कमीज तथा िसर पर पगड़ी धारण करते ह।ै मिहलाएँ 

परWपरागत व� लहगंा एव ंचोली अिधक पसंद करती हl। इसके अितcरq नई पीढ़ी के लोग पlट, शट< कोट 
व पायजामा आिद का �योग करते ह।ै िववाह जसेै अन�ुान9 म2 दnुहा व दnुहन के परWपरागत व� होते हl। 
आभषूण9 म2 मिहलाए ँहसंली, हमले कान9 म2 फूल तथा चाँदी कK चिूड़याँ पहनती हl। मhुय `प से इनके 
अिधकतर आभषूण चाँदी के होते हl। इनके गाँव व आवास ]यव�था मलूतः िमलकर रहने के `प म2 देखी 
जा सकती ह।ै इनके अिधकांश गाँव नदी या जगंल के िकनारे होते हl। आरिWभक काल म2 ये लोग झमू 
कृिष करते थे। सा�य `प म2 कुछ गाँव9 म2 एक ही पcरवार पाया जाता ह।ै िकसी गाँव म2 इनके छोटे-छोटे 
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परुव ेहl, िज ह2 ये लोग ‘मझरा’ कहते हl। ��येक मझरा या गाँव का एक �मखु ]यिq होता ह,ै िजसे �धान 
कहा जाता ह ैजो मझरे का सव�सवा< होता ह।ै 

2. धािम(क भावना- बdुसा िह द ूधम< जसेै ही धम< को मानने वाले लोग हl, िजनम2 धािम<क ि_याओ ंको तो 

पहाड़ी 3ाwमण सWप न करते हl, लेिकन जादईु ि_याओ ंको भरार(एक तरह का तांि5क) अथवा सयाने 
सWप न करते हl। ये लोग जाद-ूटोने पर िव� वास करत े हl। भरार दिेवय9, �ेत9, शतैान9 एव ं चडैु़ल9 को  
अपने वश म2 करते हl। भरार िहत तथा अिहत दोन9 �कार के दवेताओ ंको पहचानता ह ैतथा इनका �योग 
सामािजक व ]यिqगत कnयाण के िलये करता ह।ै इनम2 पाँच �कार के दवेता िमलते हl। पहले �कार म2  
पवू<ज जो �ेत हो गये ह,ै दसूरे 0ामीण देवता, तीसरे पहाड़ी के दवेता, चौथे जगंल9 म2 रहने वाले दवेता 
और पाँचव ेऐसे दवेता जो मदैानी भाग9 म2 आये पड़ौिसय9 के हl। इसके अितcरq ये लोग अब िह द ू दवेी-
दवेताओ ंकK भी पजूा करने लग ेहl तथा लगभग िह द ूधािम<कता अपना रह ेहl। 

3. सामािजक ि-थित- बdुसा समदुाय कK भी सबसे छोटी इकाई पcरवार ही ह,ै िजसका �मखु घर का बड़ा 
होता ह।ै कई पcरवार िमल कर एक गाँव या मंझरा बनाते ह।ै 0ामीण संगठन का के v िब द ु�धान होता ह ै
वह िकसी को भी गाँव से िनकाल सकता ह।ै वह धािम<क �िf से भी गाँव का नेता होता ह।ै गाँव के 
आपसी झगड़9 का िनपटारा वह �वयं करता ह।ै सामिुहक भोज9, पंचायत9 का वह सWपणू< गाँव का 
�ितिनिध�व करता ह।ै समाज सचुा` `प से चले, इसिलये सामािजक काननू भी बनाये जाते ह।ै इनके 
िव`H आचरण करने वाल9 को द�ड िदया जाता ह।ै िवधान के िलए परWपरागत  यायलय ि_याि वत 
िकया जाता ह ैिजसके सम�त सद�य �धान कK तरह ज मजात व परWपरागत होते ह।ै  
बdुसा पcरवार िपत ृसsा�मक होता ह।ै इनम2 एक-िववाह व बहM-िववाह दोन9 ही �चिलत ह।ै कभी-कभी 
एक दसूरे �कार कK भी ]यव�था पायी जाती ह,ै वह ह-ै िपतवृंशीय-मात�ृथानी पcरवार। इसम2 �ी पित के 
घर न जाकर िपता के घर म2 ही रहती ह।ै वशं परWपरा इनम2 पित के नाम से चलती ह ै तथा सWपिs 
ह�ता तरण प�नी के नाम से होता ह।ै मरणोपरा त सWपिs का मािलक प5ु न होकर प5ुी होती ह।ै 

4. Tयवसाय और आिथ(क ि-थित- कृिष बdुसाओ ंकK आजीिवका का �मखु साधन रहा ह।ै लगभग 90 

�ितशत बdुसा खतेी करते हl। बdुसाओ ंको बढ़ईिगरी और लहुारिगरी कK भी जानकारी ह,ै िक त ुइसका 
उपयोग के रोजी-रोटी कमाने के िलए नहP करते हl। मछली पकड़ने का सामान था�ओ ंके घर-घर म2 पाया 
जाता ह।ै व ेअकेले ही नहP सामिुहक तौर पर मछली पकड़ने का काम करते हl।  
बdुसा मिहलाए ंअपने प�ुष9 कK सभी आिथ<क गितिविधय9 म2 मदद करती हl। िवशषेतया खेती म2 उनकK 
मह�वपूण< भिूमका ह।ै खतेी म2 हल प�ुष ही चलाते हl, लेिकन बोआई और िनराई मिहलाओ ंoारा कK 
जाती ह।ै फसल कK कटाई और मड़ाई लगभग मिहलाओ ंका दािय�व ह।ै था� मिहलाए ंह�तिशnप म2 भी 
दe होती हl। वे हाथ के पंख ेव टोकcरयां बनाती हl। व ेजगंली घास कK चटाइयां बनाती हl और िम}ी के 
बत<न भी बनाती हl। 

10.2.3 जौनसारी जनजाित   

दहेरादनू जनपद के चकराता एव ंकालसी िवकासख�ड9 के पव<तीय भाग9 म2 रहने वाली जौनसारी जनजाित के लोग 
पांडव9 को अपना पवू<ज मानते हl। जौनसारी जनजाित �तरीकृत ह।ै आईये इस जनजाित के सW ब  ध म2 िव� तार से 
अZ ययन करते हl।   

1. रीित-Qरवाज- जौनसारी जनजाित अपने िववाह के �कार के कारण िवशषे चिच<त रही ह।ै जौनसाcरय9 म2 
�ात-बहMपित िववाह �चिलत ह।ै सामािजक िवधान के अनुसार ‘िकसी भी अनुज को अपने िलये पथृक 
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या अितcरq प�नी से िववाह कK आkा नहP हl।’ अतः केवल भाईय9 म2 अ0ज ही िववाह करता ह।ै उसकK 
प�नी या सम�त पि�नयां अ0ज कK, अनजु कK वधैिनक पि�नयां होती हl। यिद अ0ज के िववाह के समय 
सबसे छोटा अनजु ब|चा ह ैया उसका ज म अ0ज के िववाह के प� चात हMआ ह ैतो सबसे छोटे अनजु 
कK यवुाव�था आने पर अ0ज को, छोटे अनजु कK हम उx कK लड़कK से िववाह करना होगा। यह लड़कK 
अ0ज कK पहली प�नी कK बहन भी हो सकती ह,ै य^िप सबसे छोटा अनजु सबसे बड़े अ0ज कK प�नी 
का भी पित होगा। इस �कार के िववाह को �ो0 डी0 एन0 मजमूदार ने ‘बहMप�नी, बहMपित िववाह’ कहा 
ह।ै 
बहMप�नी िववाह और बहMपित िववाह के कारण पcरवार का स तलुन �थायी एव ं�ढ़ रहता ह।ै यहाँ कK 
भौगोिलक ि�थित तथा कृिष यो�य भिूम कK कमी, पcरवार कK सीिमत आय, कठोर जीवन यापन म2 
एकांकK पcरवार का पालन पोषण किठन हो जाता ह।ै इस तरह बहMप�नी िववाह के कारण सभी भाई 
िमलकर सिुवधा पवू<क िनवा<ह करते हl। 
जौनसारी समाज म2 िववाह िव|छेद कK ि�थित कम पायी जाती ह।ै ये लोग तलाक को ‘छूट’ कहते हl। 
तलाक िनWन कारण9 से हो सकता ह-ै ससरुाल म2 पर-पु̀ ष से समागम करना, बांझपन होना एव ंगहृ�थ व 
कृिष काय< म2 पcर~म न करना। ऐसी अव�था म2 पु̀ ष अपनी �ी को मायके भजे दतेा ह ैऔर वापस नहP 
बलुाता ह।ै 

2. धािम(क भावना- ये लोग �वयं को िह द ूव पा�डव का वशंज मानते हl। इस समदुाय के लोग पांडव तथा 

कु ती कK पजूा-अच<ना करते हl। धिम<क कृ�य9 म2 पcरवार कK ि�याँ व पु̀ ष दोन9 ही िमलकर भाग लेते हl। 
मलेे व उ�सव म2 साथ िमलकर नाचते-गाते हl, पर त ुमि दर के अ दर कोnटा, द�तकार9 कK ि�याँ �वशे 
नहP कर सकती हl। जौनसारी ‘महाष’ु को अपना दवेता मानते हl व पा�डव9 म2 भीम कK पजूा करते हl। 
इसके अितcरq बोध, चालदा, बीजर, आवासी, िसलगु̀ , काली माँ, दगुा< माँ कK पजूा करते हl। कोnटा 
लोग नरिसंह भगवान के नाम पर बकरे कK बिल चढ़ाते हl। जाद-ूटोने म2 िव� वास करते हl। जाद-ूटोना करने 
वाले को ‘बाकK’ कहते हl। मhुय पव< ‘िब�सु’ जो वशैाख माह म2, जागरा- ~ावण माह म2 तथा दीपावली 
मनाते हl। ये लोग दीपावली सामा य दीपावली से एक माह बाद मनाते हl । इसे ‘हिलयत’ कहा जाता ह।ै 
इसम2 5-6 �ी-पु̀ ष साथ-साथ न�ृय करते हl।  

3. सामािजक ि-थित- जौनसारी �मखु `प से तीन सामािजक �तर9 म2 िवभq हl जो ज म पर आधcरत होने 
के कारण ि�थर हl। जसेै- उ|च �तर, मZय �तर और िनWन �तर। 

• उ|च �तर- सव<�थम 3ाwण9 एव ं राजपूत9 का �तर ह ैजो िक परWपरागत भिूम का �वामी के 
साथ-साथ कृषक भी ह।ै सामािजक �तर म2 3ाwण9 एव ंराजपतू9 म2 कोई िवशषे अ तर नहP ह।ै 
सवण< वग< के �ितिनिध�व के कारण ये लोग आपस म2 िववाह सWब ध भी �थािपत करते हl। 
इनकK जनसंhया अ य दो �तर9 कK अपेeाकृत अिधक ह।ै 

• मZय �तर- सामािजक �तर के मZय म2 द�तकार9 का �ितिनिध� व ह।ै इसम2 सनुार; �वण<कार, 
लोहार, का�कार, नाथ एव ंबाजगी का �थान आता ह।ै ये सभी आपस म2 ऊँच-नीच का भेदभाव 
रखते हl। अिधकांशतया लोग भिूमहीन ह।ै ये सवण\ का दास�व �वीकार िकये हMये हl। चूंिक य े
िववाह एव ंउ�सव म2 बाजा बजाने का काय< करते हl। इस कारण इ ह2 ‘बाजगी’ कहा गया ह।ै 

• िनWन �तर- सामािजक �तरीकरण म2 सबसे िनWन �तर का �ितिनिध�व डोम, मोची या चमार 
करते हl। इ ह2 ‘कोnटा’ कहा गया ह।ै सबसे िनWन डोम हl। कोnटा अछूत, परWपरागत, भिूमहीन 
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~िमक, सवण< वग< अथा<त् �थम सामािजक ~ेणी कK दासता �वीकार वग< म2 आते हl। कोnटा 
जौनसारी के ��येक 0ाम9 म2 िनवास करते हl। 

4. Tयवसाय एवमं आिथ(क ि-थित- जौनसारी अथ<]यव�था मलूतः कृिष पर आधcरत ह।ै �ी-पु̀ ष दोन9 

ही लोग कृिष काय< म2 बराबर का ~म करते हl। इनकK कृिष पश ुशिq पर आधcरत होती ह।ै कृिष फसल म2 
गहे�,ँ धान, मdका, अदरक, चौलाई एव ंहnदी का उ�पादन करते हl। 

10.2.4  भोिटया जनजाित  

कुमाऊँ म2 अ�यिधक ऊँचाई म2 रहने वाले इस समदुाय के लोग9 को भोिटया या शौका नाम से जाना जाता ह।ै 
भोिटया िजतने ]यवसाय कुशल रह ेहl, उतने ही पcर~मी तथा �व�थ भी। कुमाऊँ का यह िहमालयी eे5 भोिटय9 
कK भिूम ह ैऔर इसी कारण इसे भोटांचल भी कहा जाता ह।ै इस इलाके को ‘भोिटया महाल’ भी कहा जाता ह।ै 
राहMल सांकृ�यायन ने  इस �दशे को भोटा त �दशे तथा �वामी �णवान द ने इसे ‘भोटा-�ा त’ कहा ह।ै कुमाऊँ के 
अलावा भोिटया लोग गढ़वाल तथा पि�मी नेपाल म2 भी बसते हl। ित6बत व नेपाल से लग ेतीन हजार से बाहर 
हजार फKट कK ऊँचाई पर भोिटया जनजाित िनवास करती ह।ै कुमाऊँ के जनपद िपथौरागढ़ कK धारचलूा तहसील 
के दारमा, ]यांस, चौदास घािटय9 म2 ये लोग सिदय9 से िनवास करते आ रह ेहl। च�दास, ]यांस तथा काली नदी 
घाटी म2 अवि�थत अनेक भोिटया 0ाम9 कK पc}याँ हl, जबिक धारचलूा के उsर म2 धौली नदी घाटी को दारमा 
घाटी भी कहा जाता ह।ै इस घाटी म2 िनवास करने वाले भोिटया समहू को ‘दारमी’ कहा जाता ह।ै चौदास, ]यांस व 
दारमा घाटी के भोिटया लोग अपने आपको ‘रं’ बताते हl। यरूोपीय लेखक _ूक (सन ्1897), एटिक सन (सन् 
1882) तथा वॉnटन (सन्1928) ने सव<�थम ‘शौका’ नाम के िलये ‘भोिटया’ श6द का �योग िकया। आईये इस 
जनजाित के सWब ध म2 िव� तार से अZ ययन करते हl।   

1. रीित-Qरवाज- भोिटया जनजाित अपने िवशषे रीित-cरवाज के िलये िवशषे �प से जान ेजाते हl, लेिकन 

वत<मान म2 तेजी से िवकास गित के कारण इनम2 भी पcरवत<न आया ह।ै प�ुष व ि�याँ अपने रंग-िबरंग े
पcरधान9 को �याग कर कमीज, पlट और कोट पहनने लगे हl। ि�याँ साड़ी, 6लाऊज आिद पहनने लगी हl। 
भोिटय9 के परWपरागत पcरधान अ�य त गरम व ऊनी कपड़े होने के कारण नीचे आने वाले भोिटया 
समदुाय के लोग इ ह2 �याग रह ेहl।  
भोिटय9 म2 हरण-िववाह कK परWपरा भी अब कम दखेने को िमलती ह।ै भोिटय9 के केवल व ेमाता-िपता 
जो आिथ<क `प से सWप न नहP ह,ै अपनी पिु5य9 के होन ेवाले पित oारा अप¸त िकय ेजाने के िलये 
अपनी सहमित द ेदतेे हl और खदु भी इस योजना म2 शािमल होते हl। लेिकन इनके अब शहर9 कK ओर आ 
जाने तथा ऊँच-ेऊँचे सरकारी पद9 पर अिधक होन,े िनर तर िवकास कK �ि_या हर गाँव, हर eे5 म2 होन े
के कारण ये अपनी परुानी अनठूी परWपराओ ं को छोड़ते जा रह े हl। अब इनम2 िववाह माता-िपता के 
समझौते के आधार पर होत ेहl। िववाह से पवू< क याओ ंसे भी उनकK इ|छाय2 जानी जाती हl, पर त ुयह 
मा5 औपचाcरक होता ह।ै पहले विैदक िविध से िववाह कराने के िलये 3ाwण9 का योगदान लेते हl। 
म�ृयु के समय के कृ�य9 म2 भी पcरवत<न आ चकुा ह ैऔर परWपरागत ि_या को आज भोिटय9 ने पणू<तः 
�याग िदया ह।ै ‘‘परुाने दौर म2 िकसी भोिटया कK घर से बाहर म�ृय ु हो जाने पर उसके cर�ते-नातेदार 
िदवगंत कK आ�मा को उसके म�ृय ु�थान से लेकर घर तक ले जाने के िलये रा�ते भर ऊन का तागा िगराते 
थे। यह �था अब ख�म हो गयी ह।ै इसी �कार ‘डूिडंग’ या ‘गोऊन’ जो िक एक खच{ली �था थी अब 
]यवहार म2 नहP ह।ै इस िवकिसत दौर म2 अब ये �था लगभग-लगभग समाr हो चकुK ह।ै 

2. धािम(क भावना- समय के साथ-साथ भोिटया समदुाय म2 भी पcरवत<न आया ह।ै अब ये लोग िह द ूदवेी- 

दवेताओ ंकK पजूा करने लग ेहl। लेिकन आज भी उ ह9ने अपने परWपरागत दवेी-दवेताओ ंगिवया, नामज,ु 
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 यरूांग, नरिसंह, सिचरी, कितपय अ य दवेाताओ ं कK पजूा पारWपcरक तौर से यथावत बनाये रखी ह।ै 
हालांिक ये िह द ू �योहार9 को भी मानते हl। भोिटया समदुाय का एक वग< अपने आपको िह द ूभोिटया 
कहता ह।ै यह वग< िह द ूआ�था को अपना रहा ह ैतथा कुछ िवoान9 का मत ह ैिक यह अपने परWपरागत 
धम< को �याग रहा ह।ै 

3. सामािजक  ि-थित- भोिटया समदुाय म2 समाज म2 सद�य9 के िलये कुछ िनि�त िनयम होते हl।  याय, उन 

िनयम9 को तोड़ने वाल9 को द�ड दतेा ह,ै इस समदुाय म2 काननू मhुयतः अिधकार9 एवं कत<]य9 का योग 
ह।ै जो पर�पर आदान-�दान के oारा �चार के आधार पर ि_याशील ह।ै ये आिथ<क तथा सामािजक बात9 
पर एक-दसूरे पर िनभ<र रहते हl। सम�याओ ंके समान होन ेके कारण जनमत के िविभ न `प िवकिसत नहP 
हो पाये हl। इस समाज म2 सWपिs का ह�ता तरण एव ंपाcरवाcरक झगड़े का िनपटारा करने के िलये 0ाम 
पंचायत होती ह,ै िजसका मिुखया 0ाम �धान होता ह।ै जो छोटे-छोटे झगड़े �वयं ही िनपटा दतेा ह।ै अगर 
वह कोई मामला नहP िनपटा पाता तो पंचायत बलुायी जाती ह।ै कुछ लोग अपनी बात को लेकर  याय के 
िलए अदालत म2 भी जाते हl। 
िवकास के इस दौड़ म2 भोिटया मिहलाओ ंम2 भी भारी पcरवत<न आया ह।ै एक बड़े समहू म2 आज भोिटया 
क याय2 व यवुितयाँ िशeा 0हण कर रही हl तथा राजकKय व रा�aीय �तर कK सेवाओ ंम2 अपनी भागीदारी 
सिुनि�त कर रही हl। लेिकन आज भी भोिटया मिहलाऐ ं जो आिथ<क `प से कमजोर हl या 0ामीण 
पcरवशे से बाहर नहP िनकल पायी हl, िशeा से विंचत ह,ै सामािजक �िfकोण से उनम2 पcरवत<न तो आया 
ह,ै पर त ुशिैeक �तर पर जो _ाि त होनी चािहए थी वह नहP हो पायी ह।ै भोिटया समदुाय के प�ुष9 के 
िशिeत होने के कारण कुछ भोिटया मिहलाय2 अपने जीवन साथी को �वयं चुनने कK आजादी को भी 
खोते जा रही हl। 

4. Tयवसाय और आिथ(क ि-थित- ित6बत तथा भारत पर चीनी आ_मण, भोिटय9 म2 उनके आिथ<क 

िवनाश के अितcरq उनके सामािजक, राजनैितक व सं�कृितक हलचल के िलये परोe तथा अपरोe `प 
से उsरदायी ह।ै ित6बत से िकसी �कार का ]यापार व लेन-ेदनेे न रह जाने के कारण भोिटया समदुाय को 
अपनी आिथ<क ि�थित को सधुारने के िलये नेय ~ोत9 कK खोज करनी पड़ी। सीमा त िजल9 म2 सड़क9 
तथा अ य संचार साधन9 के िवकास ने न केवल नीचे आकर बसने कK सिुवधा दी, बिnक इनसे 
परWपरागत बाजार9 म2 विृH और िवकास भी हMआ। साथ ही नये-नये �कार कK ह�तकला के ध ध9 कK 
उपलि6ध हMयी तथा अिधकािधक घिनf सWपक<  व मेल-जोल के अवसर भी �ाr हMए। 
भोिटया जो अपने कठोर पcर~म के िलये �िसH हl। अपने िवचार9 और तौर-तरीक9 म2 गितशील रह ेहl। वे 
आज भी आिथ<क ि�थित को बदलने और मजबूत करने के िलये नये ]यापार के ~ोत खोज रह ेहl।  
भोिटया लोग अपनी आिथ<क आव�यकताओ ंकK पिूत< के िलये अ�यािधक किठन पcर~म एवं संघष<मय 
जीवन ]यतीत करते हl। जब ित6बत से ]यापार था तब य ेभोजन व आव�यक व�तएु ँवही से �ाr कर लेत े
थे। भारत के ित6बत से ]यापाcरक सW ब  ध समाr होने पर इ ह9ने जगंल9 को साफ कर खतेी का काय< 
िकया तथा पशपुालन भी शु̀  िकया। खतेी के अलावा घर व गाँव म2 हथ करघा, चख{, शॉल, पंखी, 
कालीन, कWबल, कोट का कपड़ा, मफलर इ�यािद भी बनाते हl और इनको मैदानी eे59 म2 बेचकर अपनी 
आिथ<क ि�थित मजबूत करते हl। ये लोग इन व�तओु ंको बनाने म2 भड़े-बकरी के ऊन का �योग करते हl। 
लेिकन आज इनकK ि�थित म2 सामािजक व राजनैितक ि�थित म2 बड़े पैमाने पर पcरवत<न आ चकुा ह।ै  
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10.2.5 राजी (वन रावत) 

उ� तराख� ड  के सीमा त जनपद िपथौरागढ़ व चंWपावत के उपिहमालय eे5 कK एक अnपkात ‘बनरौत’ िज ह2 
�ायः ‘राजी’  या ‘वन रावत’ नाम से जाना ह ैआज भी िवकास कK इस दौड़ म2 बहMत पीछे ह।ै  
इन अनसुिूचत जनजाितय9 म2 भी िनता त आिदम ि�थित म2 रहने वाली रािज जनजाित को सन ्1975 म2 आिदम 
जनजाित घोिषत िकया गया। भारत म2 ऐसे आिदम समहू9 कK संhया 74 ह।ै ‘रािज’ का अथ< जगंल9 म2 रहने वाल9 
के स दभ< म2 िकया जाता ह।ै आज भी यह शHु आखटेजीवी, क दमलू बटोरने वाली अnपसंhयक आिदवासी 
जनजाित ह,ै जो िक पवू{ उ� तराख� ड तथा पि�मी नेपाल म2 िनवास करती ह।ै िवoान9 ने इनको अनवुांिशकK कK 
�िf से मगंोलाइट मखु-मvुा और शारीcरक गठन के आधार पर ित6बती-वमा< पcरवार कK आिदम शाखा िकरात9 से 
जोड़ा ह।ै अनुमान ह ै िक यह जनजाित हजार9 वष< पूव< पवूtsर म2 ि�थत वमा< कK पहािड़य9 से होकर आखटे कK 
तलाश म2 भटकते हMए यहाँ पहMचँी। रािज मलूतः �कृित पजूक हl। इनका िनवास �थान सदवै से �कृित िनिम<त गफुाय2 
(उड़यार) रह ेहl, िक त ुआज सरकार oारा इनके भवन िनमा<ण एव ंकृिष भिूम हते ु�यास िकये जाने से ये िनि�त 
जगह9 पर मकान9 म2 रहने लग ेहl। वत<मान म2 सम�त रािज 0ाम9 कK संhया 10 ह,ै िजनम2 िपथौरागढ़ जनपद म2 09 
0ाम एव ंचWपावत जनपद म2 01 0ाम ह।ै आईये इस जनजाित के सWब ध म2 िव� तार से अZ ययन करते हl।   

1. रीित-Qरवाज- रािज जनजाित म2 िववाह तथा जीवन साथी चनुने के तरीके अपने आप म2 िभ न हl। वे 
सामदुाियक अ तः िववाह, धड़ा व 0ाम बिहिव<वाह का िनयम पालन कठोरता के साथ करते हl। मhुय `प 
म2 यह िपत�ृथानीय समदुाय ह,ै लेिकन िफर भी लड़के को लड़कK के घर म2 ही रहने का cरवाज भी इनम2 ह ै
तथा लड़कK का पित ही उसके िपता (लड़कK के) कK सWपिs का मािलक बन जाता ह।ै इनम2 िववाह म2 
कोई धािम<क सं�कार नहP होते हl। यह दो पcरवार9 के बीच एक समझौता होता ह।ै लेिकन अब रािज लोग 
भी पंिडत9 को बलुाकर िववाह को धािम<क सं�कार के साथ करने लग ेहl। य ेलोग जनेऊ सं�कार भी करत े
हl। रािज जनजाित म2 िकसी ]यिq कK म�ृय ुहो जाने पर पहले यह �था थी िक म�ृय ुके उपरा त पcरवार के 
सद�य उस झोपड़ी या घर कK छत को खोल कर वहाँ से चले जाते थे। वत<मान म2 एसा नहP ह।ै वत<मान म2 
‘‘दाह सं�कार‘‘ सWप न िकया जाता ह।ै यिद मतृक अिववािहत हो तो उसे जमीन म2 गाड़ देते ह।ै मतृक के 
~ाH आिद कम< करने कK �था इसम2 नहP ह।ै 

2. धािम(क भावना- बनरौत9 या रािजय9 म2 गो5 या गो5 िच ह जसैी अवधारण का अि�त�व नहP ह।ै तथािप 

धािम<क आधार पर व ेिह द ूतथा जाित म2 अपने आपको ‘रजवार (च v)’ अथा<त ्राजपतू मानते हl। जब 
कोई ]यिq बीमार होता ह ैतो देवता या जगंल के �ेत आ�माओ ंव भतू आिद कK पजूा करते हl, लेिकन 
कभी भी उनके सWमान म2 मि दर नहP बनाते। इनके अपने िविशf दवेी-दवेता होते हl, लेिकन इसके साथ-
साथ व ेिह दओू ंऔर कुमाऊँ वािसय9 तथा वा�तव म2 िहमालयी अचंल के िनवािसय9 कK भाँित �थानीय 
दवेी-दवेताओ,ं �ेता�माओ ंतथा अ��य एव ं�ाकृितक शिqय9 कK पजूा करते हl। रािजय9 म2 आज भी 
मलैनाथ, गणनैाथ, सैम(समजी), मिलकाजु<न(मलकाजन), हMरमल आिद दवेताओ ं कK पजूा होती ह।ै 
इसके अितcरq ये िह द ूधम< के दवेी-दवेताओ ंकK पजूा करते हl।  

3. सामािजक ि-थित- रािज समाज म2 प�ुष �धानता िदखती ह।ै पाcरवाcरक िनण<य9 व आिथ<क मामल9 म2 

प�ुष9 और घर के �मखु के िनण<य ही �वीकाय< होते हl। ऐसा नहP ह ैिक पाcरवाcरक मामल9 म2 मिहलाओ ं
कK राय नहP ली जाती ह।ै समाज कK मhुय धारा से जड़ुने के कारण इस जनजाित कK सामािजक ि�थित म2 
भी बदलाव आया ह।ै मिहलाओ ंकK पाcरवाcरक मामल9 म2 भागीदारी बढ़ी ह।ै पाcरवाcरक िनण<य9 के 
साथ-साथ अब मिहलाए ंघर के आिथ<क मामल9 म2 भी अहम भिूमका िनभा रही हl। मिहलाए ंमhुयतः 
मजदरूी करके ही घर के खच� को चलाती हl, लेिकन रािज मिहलाए ं�वयं सेवी सं�थाओ ंके साथ जड़ु कर 
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�वयं सहायता समहु9 के माZयम से बचत कर रही हl और पcरवार कK आिथ<क गितिविधय9 म2 अहम 
भिूमका िनभा रही हl। रािज प�ुष9 oारा मिदरा का अिधक मा5ा म2 सेवन व िगरते �वा��य के कारण 
पcरवार कK आिथ<क िजWमदेारी का बोझ मिहलाओ ंपर आ गया ह।ै ऐसा नहP ह ै िक मिहलाए ंरोग0�त 
नहP हl, पर त ुव ेकिठन शारीcरक ~म करने के िलए मजबरु हl। सां�कृितक व धािम<क गितिविधय9 म2 प�ुष 
व मिहलाए ंबराबर कK भागीदारी करती हl। �ाथिमक �तर कK िशeा लगभग सभी रािज 0हण कर रह ेहl। 
मhुय धारा म2 जड़ुने के कारण इस जनजाित का बाहरी समाज के साथ एक संतिुलत तालमेल बना ह।ै  

4. Tयवसाय व आिथ(क ि-थित- राजी आिथ<क `प से आखटे एव ंवन सं0ाहक जनजाित ह ैजो पहले 

‘‘अ��य ]यापार’’ अथा<त ् पार�पcरक िव� वास एवं भरोसे पर िनकट के ]यापार करत े थे। कृिष पर 
िनभ<रता न होने के कारण य े पश-ुपeी का िशकार करके भी भोजन सम�या का िनराकरण करते थे। 
जलवाय ु सWबि धत दशाओ ं का िनता त अभाव होने के कारण कृिष ]यवसाय का तरीका अब भी 
आिदम अव�था के सम`प ह।ै इसिलये भिूम होते हMये भी ये कृिष का काय< सफलतम `प म2 नहP कर पाते 
और जमीन बंजर ही पड़ी रहती ह।ै अब धीरे-धीरे ये लोग गाय, भlस आिद जानवर भी पालने लग ेहl। ये 
गाय का पालन बैल (बडड़ा) �ाr करन ेके िलये अिधक करते हl, dयोिक ये बैल9 से खते जोतते हl तथा 
आव�यकता पड़ने पर उसे बचे कर अपनी आव�यकता कK पिूत< भी करते ह।ै 
रािजय9 कK अथ<]यव�था म2 �मखु दिैनक मजदरुी और लकिड़य9 का कारोबार, िजसम2 इमारती लकड़ी से 
लेकर दिैनक उपयोग म2 आने वाली लकड़ी ह।ै कृिष काय< के उपकरण भी ये लोग बड़ी कला�मकता के 
साथ बनाते ह।ै 

अ5यास �� न-1  

1. जनजातीय समहू9 को भारतीय संिवधान के िकस अन|ुछेद के तहत ्अनुसिूचत जनजाित घोिषत िकया 
गया ह?ै 

2. जौनसारी जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगजं eे59 म2 िनवास करती ह।ै सही/गलत 
3. कौन सी जनजाित अपने को पांडव का वंशज मानती ह?ै 

क. था�         ख. बdुसा            ग. जौनसारी               घ. भोिटया 
4. िकस नदी घाटी eे5 को दारमा घाटी कहा जाता ह?ै 
5. उ� तराख� ड  कK िकस जनजाित के �ाकृितक आवास गफुाएं (उिडयार) हl? 

क. था�        ख. भोिटया         ग. रािज                घ. जौनसारी 

10.3 जनजातीय िवकास हेतु योजनाए ं

भारत एक 0ाम �धान दशे ह।ै इसकK समिृH 0ामीण eे59 कK समिृH पर िनभ<र ह।ै सWभवतः 0ामीण eे59 का 
िवकास तभी हो सकता ह ैजब रा�aीय �तर पर गाँव9 म2 समाज सधुार तथा कnयाणकारी काय<_म9 को �ो�साहन 
िदया जाय। 
जनजातीय eे59 म2 समाज सुधार तथा कnयाण के काय<_म9 कK सफलता राजकKय सहायता और �शासिनक 
योजनाओ ंपर ही िनभ<र नहP करती, बिnक इन eे59 म2 ऐसे लोग कnयाणकारी काय<_म9 को सफल बनाने के िलए 
आम ]यिq को उस ओर �ेcरत करना ज`री होता ह,ै इसके िलए आव�यक ह ैिक उ ह2 ऐसे काय<_म9 के लाभ 
ओर दरूगामी पcरणाम9 से अवगत कराया जाय। लोक कnयाणकारी काय<_म9 के उिचत ि_या वयन के िलए 
सरकारी मशीनरी परूी तौर स ेसeम नहP हो सकती। इसके िलए eे5 के सeम ]यिqय9 म2 सेवाभाव9 को उ�प न 
कराना आव�यक होता ह।ै जनजाित समाज के लोक कnयाणकारी और समाज सुधार काय\ कK सफलता म2 
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अिभजन वग< कK भिूमका िनणा<यक होती ह।ै जनजातीय eे5 म2 चलाये जाने वाले समाज सुधार के काय<_म, �ायः 
वहाँ कK परWपराओ ं और `िढ़य9 के िवपरीत होते ह।ै अतः ऐसे िकसी भी काय<_म के ि_या वयन के िलए 
आव�यक हो जाता ह ैिक जनजातीय अिभजन वग< को िव� वास म2 िलया जाय। जनजातीय िवकास हते ुयोजनाओ ं
के सW ब  ध म2 जानने के िलए के  v और राi य सरकार oारा चलायी जा रही योजनाओ ंका अZ ययन करते हl-  

10.3.1 जनजातीय िवकास म� पंचवषyय योजनाए ं 

जनजाितय9 कK ि�थित को उभारने के िलये सरकार का Zयान �वतं5ता �ािr के बाद ही इनके िवकास कK ओर 
केि vत हो गया था। दशे कK सम�त जनजाितय9 के रा�a कK मhुयधारा से न जड़ु पाने के कारण पंचवष{य 
योजनाओ ं म2 इनके कnयाण हते ु काय<_म बनाये गये। पहली पंचवष{य योजना म2 अनुसिूचत जनजाितय9 एवं 
िपछड़े वग\ कK ज`रत9 को परूा करने के िलए िपछड़े वग\ का एक eे5 शािमल िकया गया था। उस समय यह 
सोचा गया था िक सामा य िवकास काय<_म9 को इस �कार से बनाया जाय तािक व ेिपछड़े वग\ कK ज`रत9 का 
Zयान रख सक2  और िपछड़े वग\ के िलये िवशेष �ावधान संवध<नकारी हो और इनका उपयोग जहाँ तक सWभव हो, 
इन वग\ के िवकास कK ज`रत9 को परूा करने के िलये िकया जा सके। इस स दभ< म2 अनसुिूचत जाितय9 के िलये 
पांचवी योजना के दौरान आिदवासी उपयोजना और छठी योजना म2 िवशेष घटक योजना शु̀  कK गयी, तािक 
अनसुिूचत जनजाितय9 के लाभ के िलये िवकास काय<_म9 को सरल बनाया जा सके और उसकK िनगरानी कK जा 
सके।  

10.3.2 अनुसिूचत जनजाितयK के िलये चलाये जा रहे कcयाणकारी योजनाए ं  

अनसुिूचत जनजाितय9 के िवकास के िलये जनजाितय9 के मेिaकोsर(हाई �कूल से आग)े िशeा के मौजदूा 
काय<_म को भी जारी रखा गया। आवासीय �कूल9, िजनम2 आ~म पoित �कूल भी शािमल हl, का िव�तार िकया 
गया। रा�aीय िशeा नीित के तहत जनजातीय eे59 म2 �ाथिमक �कूल खोलने को भी �ाथिमकता दी गयी। 
अनसुिूचत जनजाितय9 के सामािजक, सां�कृितक वातावरण को भी Zयान म2 रखा गया और उसके अनसुार ही 
�ारिWभक अव�था पाठ्य_म9 का िवकास िकया गया तथा जनजातीय भाषाओ ंम2 �िशeण तैयार िकया गया। 
�ाथिमकता के आधार पर जनजाित eे59 म2 आगँनवािड़य9, औपचाcरक तथा �ौढ़ िशeा के v9 कK �थापना कK 
गयी। इसके अितcरq, िशeा के सभी चरण9 पर पाठ्य_म9 को इस तरह बनाया गया तािक जनजाित लोग9 कK 
समHृ साँ�कृितक पहचान और उनकK िवशाल सजृना�मक �ितभा के �ित उनम2 जाग`कता पैदा हो सके। 
अनसुिूचत जनजाितय9 के सWब ध म2 लघ ुवन उ�पाद पर एक नई नीित बनायी गयी। इस उ�े�य के िलये eे5 म2 
सहकारी ढ़ाँच े को उपयqु `प से पनुः िनिम<त तथा पनुः संचाcरत िकया गया तथा जनजाितय9 हते ु िविभ न 
]यवसाियक समहू9 के िलये सहकारी सिमितयाँ बनायी गई। उनम2 �िशeण तथा उ^मशीलता के िवकास के 
माZयम से अिनवाय< उ�पादक तथा �बंधकKय कौशल का िवकास िकया गया, िजससे इनम2 �व-रोजगार कK �विृs 
बढ़ी ह।ै उपभोग तथा उ�पादन के �योजन हते ु ऋण �ािr के िलये सीिमत पहMचँ का पcरणाम यह हMआ िक 
जनजाितय9 को साह�कार9/]यापाcरय9 पर िनभ<र रहना पड़ता ह,ै िजसके फल�व`प साहMकार9 तथा ]यापाcरय9 के 
ऋण9 को चकुाने के िलये िवकास के लाभ9 का सीिमत हो जाना व भिूम तथा अ य सWपिsय9 के `प म2 संसाधन 
आधार का नकुसान होना ह।ै आठवP योजना म2 एक आव�यक ल�य यह रख गया था िक बlक9 तथा सहकारी 
सं�थान9 oारा अिधक ऋण उपल6ध कराने का माग< �श�त करना। आिदम आिदवासी समहू9 के िलये जहाँ सWभव 
ह,ै पcरवार को एकक के `प म2 लेते हMए उनके आिथ<क िवकास के िलये िव�ततृ योजनाएं बनायी गयी। आ तcरक 
संरचना तथा िवकासीय आव�यकताओ ंकK िवशेष `प से पहचान कK गयी तथा एकKकृत योजना का िवकास 
िकया गया। इसके अितcरq व ेवन-गाँव, िजनकK संhया लगभग 5000 ह ैऔर िजनम2 2 लाख से भी अिधक 
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आिदवासी/जनजाित लोग रहते हl, और बड़ी संhया म2 सामा य लाभ से वंिचत रहते हl, कृिष म5ंालय ने माच<, 
1984 से भी अिधक वष\ से ह।ै दीघ< अविध, जसैे 15 से 20 वष\ तक वशंागत िक त ुह�ता तरण यो�य अिधकार 
दनेे का सझुाव िदया था।  

10.3.3 उ� तराख� ड  म� चल रही कcयाणकारी व िवकासो%मुख योजनाए ं 

के v तथा राiय सरकार oारा जनजातीय िवकास के िलये अनेक9 योजनाए ंचल रही ह।ै सरकार oारा चलायी जा 
रही योजनाओ ंम2 जनजाितय9 के चहMमखुी िवकास का ल�य रखा गया ह।ै इनके आिथ<क िवकास के िलये अनेक9 
ऐसी ]यवसाियक योजनाए ंचालाई गयी, िजससे इनका आिथ<क उ�थान हो सके। आिथ<क उ�थान के �िfकोण से 
सरकार ने इनके पारWपcरक ]यवसाय म2 ही आधुिनकKकरण करके इनको आिथ<क `प से समHृ करने का �यास 
िकया ह।ै कुमाऊँ कK भौगोिलक ि�थित के आधार पर यहाँ कK जनजाितय9 को उनके अनु̀ प ही योजना बना कर 
उनके िवकास का ल�य रखा। कुमाऊँ कK �ाकृितक सWपदा से िनिम<त व�तओु ंके उिचत खरीद के िलये सरकार ने 
बाजार9 म2 जनजाित के oारा बनाये माल के िलए बाजार िनिम<त िकये गये हl। इन बाजार9 म2 इनके oारा िनिम<त 
व�तुओ ंको बेचा जाता ह ैऔर उ�प न आय स ेपनुः इन जनजाितय9 हते ुक|चा माल खरीदा जाता ह।ै इस _म के 
चलते इनम2 आिथ<क िवकास तो िनि�त तौर पर होता ही ह,ै साथ ही वत<मान ि�थितय9 कK समझ भी उ�प न होती 
ह।ै कुमाऊँ के उsर म2 रह रही भोिटया जनजाित म2 इनके परWपरागत ]यवसाय को दखेते हMए इनके िलये ऊन वहृत 
योजना, रामबाँस योजना, पि�मना उ�पादन पcरयोजना, ित6बतीयन ऊन वहृत उ^ोग योजना का संचालन िकया है, 
िजसके तहत इनको ऊन और अ य क|चा माल िदया जाता ह ै तथा इस क|चे माल से ये जनजाित अपने 
परWपरागत शलैी म2 दe बनाते हl और िफर इ ह2 बाजार म2 बेचने हते ुलाया जाता ह।ै 
कुमाऊँ के तराई म2 रह रही था` तथा बोdसा जनजाित के िलये उनके िभ न भौगािलक पcरवशे को दखेते हMए 
सरकार oारा योजनाए ं बनायी गयी हl, जसेै- डवाकरा, डनलप काड<, लघ ुउ^ोग हेत ुऋण, डेरी खोलना एव ंeे5ीय 
�तर पर �ाr क|चे माल स े व�तऐु ं िनिम<त करना इ�यािद। कई जनजाित पcरवार इन सरकारी योजनाओ ं से 
लाभाि वत भी हMए हl। कुमाऊँ कK सवा<िधक िपछड़ी जनजाित राजी आज भी िवकास कK धारा से िबnकुल परे ह ै
तथा इ ह2 योजनाओ ंकK अिधक जानकारी भी नहP ह।ै  

10.4 जनजातीय िवकास हेतु �शासिनक तंI 

चाह ेसरकार2 जो भी रही ह9, kात जनजातीय समाज के िलए �शासिनक तं5 कK ] यव� था हर सरकार न ेकK ह।ै 
आईये भारत कK आजादी से पवू< अ0ंजी शासन ने और आजादी के बाद भारतीय शासन ने जनजातीय िवकास हतेु 
िकस �कार के �शासिनक तं5 का िवकास िकया, इसके सW ब  ध म2 िव� तार से जानते हl-   

10.4.1 औपिनवेिशक काल म� �शासिनक तंI 

 अ0ंेज शासक9 ने अपने िहत9 कK पिूत< के िलए जनजाितय9 को लेकर काnपिनक बात9 और अधंिव� वास9 को 
फैलाना �ारWभ िकया। अ0ंेज9 ने पणू< �यास िकया िक आिदवासी समदुाय शषे भारतीय जनसमहू के सWपक<  म2 न 
रह।े इसका कारण जनजाितय9 कK शिq व eमता थी, जो िक िकसी भी रा�aीय आ दोलन के िलए अ�य त 
लाभकारी िसH हो सकती थी। इस कारण �ारWभ म2 ि3िटश �शासक और ईसाई िमशनcरयां ही जनजातीय eे59 
का �मण कर सकते थे।  
भारत म2 साxाiय के स�ुढीकरण के अपने �यास9 म2 अ0ंेज9 का मकुाबला राजमहल कK पहािड़य9 (बंगाल) म2 रहने 
वाले ‘पहािड़या’ जनजाित से भी हMआ। यह जनजाित आ_ामक �विृs कK थी और िह द ूजमPदार9 के िव`H 
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आ_ामक नीित का अनसुरण िकया, िक त ुशी¹ ही आ_मक नीित का पcर�याग करके कूटनीित का सहारा िलया 
गया, िजसम2 जनजाित के मिुखयाओ ंको सभी �कार के उपvव9 कK सचूना दनेे का उsरदािय�व िदया गया। 
शोषण कK िशकार कुछ जनजाितय9 ने भी ि3िटश सsा के िखलाफ िवvोह िकए, इनम2 सन् 1931 म2 िसंहभिूम का 
‘हो’  िवvोह, तथा सन ्1855 का �िसH ‘‘संथाल िवvोह’ �मखु हl। जनजाितय9 के इन िवvोह9 के िपछे कारण 
था, उनका आिथ<क एवं सामािजक शोषण। ऐसी ि�थितय9 म2 ि3िटश सरकार ने अलग-थलग पड़े जनजातीय eे59 
के िलए िवशेष ]यव�था का �ावधान िकया। अ ततः अ0ंेजी सरकार ने जनजाितय9 के जीवन तथा `िचय9 को 
सरुeा �दान करन ेके उ��ेय से इ ह2 िवशेष eे59 म2 िवभािजत करने कK नीित िनधा<cरत कK। इस उ��ेय को �िfगत 
रखते हMए सन ्1874 म2 एक अिधिनयम पाcरत िकया गया, िजसके oारा जनजातीय eे59 को अनसुिूचत िजल9 के 
`प म2 िवभािजत िकया गया। भारत सरकार के अिधिनयम- 1919 कK धारा- 52 ‘ए’ के अ तग<त यह eे5 पनुः 
संघिटत िकए गए। इस अिधिनयम के अ तग<त ऐसे अिधकाcरय9 कK िनयिुq का �ावधान िकया गया जो दीवानी, 
फौजदारी मामल9 म2  याय, साव<जिनक राज�व वसूली, कर िनधा<रण तथा िकराये से सWबि धत सभी िवषय9 कK 
दखे-रेख कर2 तथा अनसुिूचत िजले का �शासन भी संभाले। इसके अितcरq इस अिधिनयम म2 उिचत �ितब ध9 
तथा पcरवत<न9 के साथ अिधकाcरय9 के काय<-eे5 म2 विृH करने का भी �ावधान था। इस �कार सरल आदशे9 oारा 
अिधशािसय9 को बड़े तथा िव�ततृ अिधकार िदए गए। �वत5ंता आ दोलन कK गित के साथ-साथ अ0ंेज शासक9 
कK िच ताए ंभी बढ़ने लगी। वे जनजाितय9 को रा�a कK मhुयधारा से पथृक रखना चाहते थे। भारतीय वधैािनक 
कमीशन (साइमन कमीशन) ने सलाह दी थी िक िवsीय तथा संवधैािनक आधार9 पर जनजातीय eे59 का 
उsरदािय�व के v पर होना चािहए। सन ्1935 म2 जनजाितय9 पर िवशेष Zयान दनेे के उ��ेय से बनाए गए �ावधान 
के अ तग<त जनजातीय eे59 को पणू< व आिंशक `प से अलग eे59 म2 पcरवित<त िकया गया।  
उ� तराख� ड के तराई-भाबर eे59 म2 वन9 के भीतर रहने वाली था` और बdुसा जनजाित �वभाव से ही सीधी-सादी 
और सरल �वभाव कK थी। उनम2 न तो अ य जनजाितय9 के समान आ_ामकता थी न ही व ेअपने eे5 म2 बाहरी 
ह�तeेप व शोषण के िव`H संगिठत होकर खड़े हMए। फल�व`प अ0ंेज �शासक9 oारा उनकK घोर उपेeा �ारWभ 
हो गई। तराई-भाबर म2 उनकK भिूम पर बाहरी लोग9 को बसाया गया और उनके oारा बड़े पैमाने पर यहां पर कृिष 
काय< िकया जाने लगा, िजस कारण जनजाितय9 कK दशा िदन-�ितिदन खराब होती गई तथा उनकK आिथ<क 
ि�थित बहMत कमजोर हो गई। अपनी आजीिवका के िलए जनजाितय9 को बाहरी लोग9 के यहाँ मजदरू के `प म2 
काय< करने के िलए बाZय होना पड़ा। एक समय िजस घर म2 उनकK भिूमका �वामी कK थी, वहP पर व ेसेवक कK 
भिूमका िनभाने के िलए बाZय कर िदए गए थे। तराई-भाबर कK इन जनजाितय9 को यिद अपने िमटने का अहसास 
होता तो सWभव ह ैतराई-भाबर का इितहास िजस `प म2 आज हमारे सWमखु ह ैवह इस `प म2 नहP होता।  

10.4.2 -वतंIता �ािh के प� चात का �शासिनक तंI 

 �वतं5ता �ािr के बाद जनकnयाण कK भावना ने परेू देश म2 ]यापक `प से �थान बनाया और 26 जनवरी 1950 
कK संिवधान सभा म2 पाcरत िविभ न �ावधान9 oारा इसकK पिुf हMई। इन �ावधान9 से भारतीय जनजातीय 
जनसंhया को रा�a कK मhुय धारा म2 िमलाने के काय\ को बल िमला। जनजाितय9 को शेष जनसंhया के �तर तक 
लाने के उ��ेय से संिवधान म2 इन जनजाितय9 को 10 वष\ तक के िलए िवशषे सुिवधाए ंतथा सरुeा �दान कK गई। 
इस अविध म2 समय-समय पर अब तक विृH कK जाती रही ह।ै जनजाितय9 कK सरुeा तथा िवकास के उ��ेय से 
सन ्1951 म2, जनजातीय कnयाण िवभाग कK �थापना कK गई। अनु|छेद- 244 के अ तग<त आसाम के अितcरq 
जनजातीय eे59 का �शासन पांचवी अनसुचूी तथा आसाम के जनजातीय eे59 का �शासन संिवधान कK छठी 
अनसुचूी के अनसुार िकया जाना सुिनि�त िकया गया। 
राiय9 म2 जनजातीय eे59 के �शासन के िलए राiयपाल को अिधकार िदया गया िक-   
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अ- जनजाितय9 पर लाग ूहोने वाले के v तथा राiय के िनयम9 कK िविध म2 पcरवत<न कर सके। 
      ब- उनकK शाि त तथा अ|छे �शासन के िलए िनयम बनाना, इनके अिधकार9 कK रeा करना, बेकार 

भिूम के आवटंन म2 सहायता करना तथा साह�कार9 से बचने म2 उनकK सहायता करना। 
इसके अितcरq संिवधान म2 जनजाितय9 के अिधकार9 कK सरुeा, उनकK सामािजक व सां�कृितक धरोहर9 को 
सरुिeत बनाए रखने के उ��ेय से भी पया<r �ावधान िकए गए हl। 
अनसुिूचत eे59 कK रचना दो �पf उ��ेय9 के आधार पर कK गई थी- पहला उ��ेय जनजाितय9 को उनके 
अिधकार9 के �योग म2 सहायता करना तथा दसूरा उ��ेय अनसुिूचत eे59 के िवकास व अनसुिूचत जनजाितय9 कK 
आिथ<क, शिैeक तथा सामािजक �गित म2 सधुार लाना था।  
जनजातीय eे59 के िलए अनुपयqु िवधान9 कK जांच उनकK शाि त तथा अ|छे �शासन के िलए िविनयम9 कK 
संरचना का काय< िदया गया। राiय कK सीमाओ ं म2 रहने वाली सभी अनसुिूचत जनजाितय9 के कnयाण तथा 
िवकास के िलए िवशेष योजनाओ ंको लाग ूकरने का उsरदािय�व भी राiय सरकार का ह ैऔर राiय सरकार9 के 
िलए अितcरq धनरािश �दान करने का उsरादािय�व के v सरकार का ह।ै िकसी भी योजना को लाग ूकरने के 
सWब ध म2 राiय सरकार को िनद�श देने तथा जनजातीय eे59 के �शासन से सWबH �ाथिमकताओ ंकK सचूी बनान े
म2 राiय सरकार का माग<दश<न करने का अिधकार के v सरकार को �ाr ह।ै 

अ5यास �� न-2  

1. उ� तराख� ड  कK सबसे िपछड़ी जनजाित कौन सी ह?ै 
2. ि3िटश शासन के िव�H सन ्1855 का �िसH जनजाित िवvोह कौन सा ह?ै 
3. जनजातीय कnयाण िवभाग कK �थापना कK गयी? 

क. सन ्1951         ख. सन ्1955        ग. सन ्1960         घ. सन ्1965 

10.5 सारांश 

जनजातीय समाज अपनी अनुठी परWपरा और अपने �ाकृितक आवास9 अपनी अमnुय सं�कृित, अपनी भाषा के 
िलए जानी जाती हl। जनजातीय समाज कK अपनी एक अलग पहचान ह।ै िक त ुस8य समाज और िवकास कK 
धारा से जड़ुने के कारण आज जनजाितयां आिथ<क, सामािजक, सां�कृितक और राजनीितक eे59 म2 अपनी 
पहचान बनाने के िलए �यासरत हl। उ� तराख� ड  राiय म2 पांच �कार कK जनजाितयां हl। इनम2 से रािज(वनरावत) 
और बdुसा जनजाितय9 कK िगनती िपछड़ी जनजाितय9 के �प म2 कK जाती ह।ै आिथ<क, सामािजक व शeैिणक �प 
से िपछड़ी ये जनजाितयां आज िवकास कK मhुय धारा म2 शािमल नहP ह।ै संिवधान के अ तग<त िकये गये 
�ावधान9, िविभ न सरकारी िवकास योजनाओ,ं जनकnयाणकारी योजनाओ ं के चलने के उपरा त भी य े
जनजाितयां किठन भौगोिलक eे59 म2 िनवास के कारण िवकास कK दौड़ म2 िपछे हl। उ� तराख� ड  कK अ य 
जनजाितयां- जौनसारी, भोिटया और था� समाज कK मhुय धारा से बहMत हद तक जड़ु पाये हl।  

10.6 शJदावली 

सव<मा य शिq- जो शिq सबको मा य हो, झमु कृिष- इस �कार कK कृिष म2 एक �थान पर कृिष करने के उपरा त 
उस �थान पर आग लगाकर उसे छोड़ िदया जाता ह ै और अ य �थान पर जाकर कृिष कK जाती ह।ै, िप5 
सsा�मक- प�ुष �धान ]यव�था, ह�तांतरण- स�पना, अ0ज- बड़ा, बाजगी- बाजा बजाने वाला, संवध<नकारी- 
बढावा दनेा, सजृना�मक- रचना�मक, सामािजक िवधान- सामािजक िनयम-काननू, पनुः िनिम<त तथा पनुः 
संचाcरत- दबुारा िनमा<ण तथा दबुारा श�ु करना, वन गांव- वन9 के नजदीक व वन9 से िघरे गांव, विहिव<वाही- 
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बाहरी समाज के साथ होने वाले िववाह सW ब  ध, अ तिव<वाही- अपने ही लोग9 के बीच म2 होने वाले िववाह 
सW ब  ध, अ��य ]यापार- यह ]यापार उ� तराख� ड  कK आिदम जनजाित रािज(वनरावत) और समीप अ य जाित 
के गांव के लोग9 के बीच एक एसा ]यापार था जो िव� वास और भरोसे पर िटका हMआ था। िजसम2 रािज जनजाित 
अपने oारा बनाये गये समान को समीप अ य जाित के घर9 के आग ेरख दतेे थे और उसके बदले म2 खाने-पीने के 
अ य सामान को ले जाते थे। यह ]यापार रात को अधंेरे म2 ही होता था। 

10.7 अ5यास �� नK के उ� तर  

अ8यास �� न-1 
1. अन|ुछेद- 342,    2. गलत,  3. ग. जौनसारी,  4. धौला नदी घाटी eे5,     5. ग. रािज 

अ8यास �� न- 2 
1. रािज जनजाित,    2. संथाल िवvोह,       3. सन ्1951 

10.8 स%दभ( F%थ सचूी 

1. तराई के वन और वनवासी, डॉ0 अजय एस0 रावत।  
2. िहमालय म2 उपिनवेशवाद और पया<वरण, सरेु v िसंह िबf।  
3. �ोजdेट काय<- उ� तराख� ड  का संकट0�त आिदम समाज वनरािज,  डॉ0 प�ुपेश पा�डे।  
4. जनजातीय िवकास- िमथक एव ंयथाथ<, नरेश वै̂ य।  
5. शोध काय<- अनसुिूचत जनजाितय9 कK राजनीितक सहभािगता (कुमाऊँ कK जनजाितय9 के िवशेष स दभ< 

म2),  डॉ0 भवुन ितवारी।  
6. शोध प5- ए aाईब ऑफ उ� तराख� ड  ए�ोच टू aाईबल वलैफेयर, डॉ0 प�ुपेश पा�डे।   

10.9 सहायक /उपयोगी पाठ्य सामFी  

1. भारतीय आिदवासी- उनकK सं�कृित और सामािजक प�ृ भिूम, एल0 पी0 िव^ाथ{।  
2. नैनीताल कK बdुसा जनजाित, बालादs दानी।  
3. जनजातीय समाज- हरीश च v उ�ेती।  
4. aाई6स ऑफ उsरांचल- डॉ0 बी0 एस0 िबf।  
5. मZय िहमालयी जौनसार भाभर ऑचल (कल और आज) ‘जौनसारी जनजाित का सम0 अZययन,  �ो0 

िगरधर िसंह नेगी एव ंडॉ0 मजुलु जोशी। 

10.10 िनब%धा�मक �� न  

1. जनजातीय समाज dया ह?ै उ� तराख� ड  कK �मखु जनजाितय9 के िवषय म2 िव�तार से चचा< कKिजए। 
2. जनजातीय िवकास के िलए dया-dया योजनाए ंहै? 
3. जनजातीय िवकास हते ु�शासिनक तं5 कK िव�तार से चचा< कKिजए।  
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इकाई- 11 आपदा �ब%धन 

इकाई क) सरंचना  

11.0 ��तावना 
11.1 उ��ेय 
11.2 आपदाओ ंके �कार 

11.2.1 �ाकृितक आपदाओ ंके �कार 
11.2.1.1 0हीय �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ
11.2.1.2 वायमु�डलीय या बिहजित �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ 
11.2.1.3 संचयी वायमु�डलीय �कोप/आपदाए ँ

11.2.2 मानवजिनत आपदाओ ंके �कार 
11.3 आपदा �ब धन 

11.3.1 आपदा आने से पवू< का �ब धन  
11.3.2आपदा आने के बाद का �ब धन 

11.4 आपदा �ब धन से सWबि धत काय<कलाप  
11.5 िव� व �तर पर आपदा �ब धन के काय<_म 
11.6 भारत के सWब ध म2 आपदा �ब धन 
11.7 सारांश 
11.8 श6दावली 
11.9 अ8यास �� न9 के उ� तर  
11.10 स दभ< 0 थ सचूी 
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
11.12 िनब धा�मक �� न    

11.0 �-तावना 

सामा य भाषा म2 आपदा (Disaster) का अथ< ह,ै मसुीबत या संकट। पया<वरण म2 हMए अचानक, अकnपनीय 
बदलाव9 को िजससे अपार जन-धन कK eित होती ह ै को पया<वरणीय �कोप कहा जाता ह।ै य^िप इन चरम 
घटनाओ ं को ]यq करने के िलए तीन वकैिnपक श6द9 का �योग िकया जाता ह।ै जसैे- पया<वरण �कोप 
(Envirnoment Harzard), पया<वरण आघात (Environmental Stresses) तथा पया<वरण िवनाश/आपदा 
(Environmental Disaters) पर त ुवत<मान म2 पया<वरणीय िवनाश/आपदा को ही सामा य बोलचाल कK भाषा 
म2 �योग िकया जाता ह।ै 
पया<वरण �कोप9 कK ती°ता का आकलन उनके oारा कK गयी जन-धन कK eित कK मा5ा के आधार पर िकया 
जाता ह।ै अतः सभी चरम घटनाएँ सदवै �कोप नहP होती हl। यह उसी समय �कोप या आपदा होती हl, जब इनके 
oारा मानव समाज को eित पहMचँायी जाती ह।ै इस �कार �ाकृितक या मानव जिनत चरम घटनाओ ंको, िजनके 
oारा �लय एव ंिवनाश कK ि�थित हो जाती ह ैतथा जन-धन कK eित होती ह,ै को पया<वरणीय �कोप या िवनाश 
कहते हl। 
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UNDRC (United Nations Disaster Relief Coredinator) कK एक cरपोट< के अनुसार िव� व म2 घटने 
वाले सम�त �ाकृितक आपदाओ ंका 90 �ितशत भाग िवकासशील देश9 या तीसरी दिुनयाँ के दशे9 म2 घिटत होता 
ह,ै dय9िक अिधकांश िवकासशील दशे उ�ण एव ंउपो�ण �दशे9 म2 ि�थत हl जहाँ, वायमु�डलीय �_म9 oारा आये 
िदन कई �कार कK �ाकृितक आपदाएँ उ�प न होती रहती हl, जसेै- बाढ़, सखूा, वनाि�न आिद। य^िप यह cरपोट< 
पूण< `पेण स�य नहP ह,ै dय9िक आपदाओ ंको िकसी भी राजनैितक या आिथ<क सीमा के अ तग<त नहP बाँधा जा 
सकता ह।ै  
M. Hashizume (1989) के अनसुार, िवकासशील दशे �कोप9 से �ायः पीिड़त रहते हl। वा�तव म2 व े�कोप9 के 
साथ रहते हl, dय9िक िवकासशील दशे आिथ<क िवकास कK गित को ती°ता से पाने कK होड़ म2 
�ाकृितक/पया<वरणीय शिqय9 का आकलन िकये िबना ही पcरयोजनाओ ंका िव�तार करते जाते हl। 
य^िप इन �ाकृितक व मानवजिनत चरम िवनाशकारी घटनाओ ंको पणू<तया नहP रोका जा सकता ह ैपर त ुमजबूत 
सचूना तं59, वkैािनक उपकरण9 तथा सिुनयोिजत योजनाओ ंके oारा इन आपदाओ ंसे होने वाली eित को  यूनतम 
करने के �यास को ही आपदा �ब धन कहा जाता ह।ै 
िकसी भी �ब धन िजसके िलए �ब धन िकया जाता ह ैकK िवषय व�तु से अवगत होना आव�यक होता ह।ै इसी 
�कार आपदा �ब धन हते ुआपदा के �व`प9, आपदा के कारण9 को जानना तथा उपल6ध संसाधन9 का �योग 
अ�य त आव�यक ह ैतािक उनका उिचत �ब धन िकया जा सके। 
TORIORDAN (1971) के अनसुार, ‘‘�ब धन का ता�पय< होता ह,ै िविभ न वकैिnपक ��ताव म2 से उपयqु 
��ताव9 का िववकेपणू< चयन करना, तािक वह िनधा<cरत एव ंइि|छत उ��ेय9 कK पिूत< कर सके। जहाँ तक सWभव 
होता ह ै �बंधन के अ तग<त अnपकािलक (Shortterm) उ��ेय9 कK �ािr के िलए एक या कई रणनीितयां 
अपनायी जाती हl, िक त ुदीघ<कालीक उ��ेय9 कK पिूत< के िलए भी भरपरू ]यव�था रहती ह।ै’’ 

11.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप- 

• आपदा िकसे कहते हl तथा आपदा �ब धन के बारे म2 समझ सक2 ग।े 

• आपदा के �व`प9 के बारे म2, उनसे घिटत होने वाली धन-जन कK हािन के बारे म2 समझ सक2 ग।े 

• �ाकृितक व मानवीय आपदाओ ंके अ तर को �पf कर पाय2ग।े 

• आपदा-�ब धन के सWब ध म2 स�ुपf जानकारी �ाr कर सक2 ग े 

11.2 आपदाओ ंके �कार 

उ�पिs के कारक9 के आधार पर आपदा को दो वग\ म2 बाँटा जाता ह-ै  

1. �ाकृितक आपदा।   
2. और मानव जिनत आपदा।  

आपदा के इन �कार9 के िवषय म2 िव� तार से समझने का �यास करते हl।  

11.2.1 �ाकृितक आपदाओ ंके �कार 

िनWन चाट< oारा आपदा के कारक9 को iयादा अ|छी तरह समझा जा सकता ह-ै 0हीय(0ह9) �ाकृितक 
�कोप/आपदाए ँऔर प�ृ]येsर (प�ृ वी या उसके वाय ुमंडल के बाहर) �ाकृितक �कोप/आपदाए।ँ 
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1. 0हीय �ाकृितक आपदाए-ँ  0हीय �ाकृितक आपदाए ँव ेआपदाए ँहl जो प�ृवी के अ तरतम ्से तापीय 
दशाओ ं के कारण उ�प न होती हl। मhुयतः iवालामखुी, भकूWप, बड़े पैमाने पर होने वाले भ�ूखलन, 
िहम�खलन आिद को सिWमिलत िकया जाता ह।ै 

2. प�ृ]येsर �ाकृितक �कोप/आपदाए-ँ ये वायमु�डलीय दशाओ ंoारा ज म लेती हl। 

11.2.1.1 Fहीय �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ

अिधकांशतः �ाकृितक आपदाओ ंकK उ�पिs महाoीपीय एव ंमहासागरीय �लेट9 के संचलन से होती ह ैऔर इन 
�लेट9 का संचलन प�ृवी के आ तcरक भाग म2 तापीय दशाओ ंके कारण उ�प न संवहनीय तरंग9 के कारण होता ह।ै 
इन आपदाओ ंम2 भकूWप तथा iवालामखुी सवा<िधक िवनाशकारी होते हl। अतः इन आपदाओ ंके बारे म2 िव�ततृ 
`प से जानना भी आव�यक ह।ै 

1. भूकSप- भकूWप का आगमन प�ृवी के आ तcरक भाग म2 तापीय दशाओ ं म2 पcरवत<न एवं 

िववत<िनक(Tectonic) घटनाओ ं के कारण होता ह।ै भकूWप कK ती°ता (Intensity) तथा पcरणाम 
(Magnitude) का मापन cरdटर मापक (Richter Scale) के आधार पर िकया जाता ह।ै भकूWप कK 
उ�पिs के के v को भकूWप मलू (Earthquake Origin) कहते हl। भकूWप मलू इस तरह सदा धरातलीय 
सतह के नीचे रहता ह।ै धरातलीय सतह के िजस भाग पर सव<�थम भकूWपी तरंग9 को अिंकत िकया जाता 
ह,ै अिधके v कहा जाता ह।ै   
भकूWप9 कK ती°ता तथा उसके आपदाप न �भाव9 का िनधा<रण भकूWपीय ती°ता के आधार पर नहP 
िकया जाता ह,ै बिnक िकसी eे5 िवशेष म2 धन-जन कK eित कK मा5ा के आधार पर िकया जाता ह।ै 
कोई भकूWपीय आपदा उस समय अिधक होती ह,ै जब िकसी घने आबादी eे5 म2 भकूWप आता ह।ै 
कभी-कभी साधारण भकूWप भी आपदाप न �कोप बन जाता ह।ै जब उसके �भाव oारा भ�ूखलन, बाढ़, 
आग, सनुामी तरंग9 कK उ�पिs होती ह ैतो ये घटनाए ंअपार हािन का कारण बन जाती हl। 

2. �वालामुखी- iवालामखुी भी �ाकृितक आपदाओ ंम2 मह�वपणू< ह।ै पर त ुiवालामखुी भकूWप �कोप के 
िवपरीत आपदा भी होती ह ैऔर मानव समाज के िलए वरदान भी। dय9िक एक तरफ तो iवालामखुी के 
अचानक �च�ड उद-्गार तथा उससे िनकलने वाला तrृ लावा से मानव बि�तय9, कृिष eे5, मानव 
सWपिs आिद नf हो जाती ह ैतो दसूरी ओर iवालामखुी लावा के कारण उव<रक िमc}य9 का िनमा<ण 
होता ह।ै �लेट िवव<तिनक िसHा त के आधार पर iवालामखुी ि_या एव ंiवालामखुी उद-्गार को �पf 
समझा जा सकता ह।ै 
iवालामखुी उद-्गार �लेट9 के िकनार9 से पणू<तया सWबि धत ह।ै �लेट9 कK सीमाओ,ं िकनार9 के �कार 
iवालामखुी- उद-्गार कK �कृित तथा ती°ता को �भािवत करते हl। 
iवालामखुी उद-्भदेन से मानव समाज कK भारी धन-जन कK हािन होती ह।ै िव�फोटक उद-्गार, तr 
लावा के �वाह, िवखिंडत पदाथ\ के नीचे िगरन,े अि�नका�ड, िवषाq गसै9 कK उ�पिs oारा मानवकृत 
संरचनाओ ंजसेै-  मकान9, कारखान9, रेल9, सड़क9, हवाई अड्ड9, बाँध9, जलाशय9, वन9, मानव सWपिs 
ज तओु ंतथा मानव जीवन कK अपार eित होती ह।ै 
iवालामखुी के समय िनकलने वाला तr एव ंतरल लाव ेकK अपार रािश ती° गित से धरातलीय सतह पर 
�वािहत होने से मानवकृत रचनाए ँलावा के नीचे दबकर नf हो जाती हl। 
कभी-कभी iवालामिुखय9 का उद-्गार इतना अचानक एव ं�च�ड होता ह ैिक लोग9 को अ य5 सरुिeत 
�थान पर जाने का समय ही नहP िमल पाता। iवालामखुी के उद-्गार के पहल े तथा बाद म2 उ�प न 
भकूWप9 oारा जिनत सनुािम के कारण तटवत{ भाग9 म2 जान-माल कK अपार eित होती ह।ै 
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iवालामखुी उद-्गार तथा उससे सWबि धत ि_याओ ं के कुछ ऐसे पcरणाम होते हl, िजनसे कई �कार कK 
पया<वरणीय सम�याए ँउ�प न हो जाती हl-  

• जोकुलहलपुस का िनमा<ण- iवालामखुी ि_या के दौरान तापमान म2 विृH के कारण िहम चोिटय9 के नीच े
िहम के िपघलने के कारण िवशाल जलरािश कK ि�थित को ~वानससीसंनचले कहते हl। कभी-कभी िहम 
सतह के नीचे िहम vिवत जल के आयतन म2 इतनी विृH हो जाती ह ैतथा उसका दबाव इतना अिधक हो 
जाता ह ैिक ऊपर ि�थत िहम कK चादर टूटती ह ैऔर िहम vिवत जल तेजी से ऊपर उछलता हMआ बाहर 
िनकलता ह ै िजसकK गित 4.00,000 घन मीटर �ित सेिक�ड होती ह,ै िजससे अचानक पया<वरणीय 
संकट पैदा हो जाता ह।ै 

• iवालामखुी धलू तथा जलवाय ुपcरवत<न-  iवालामखुी उद-्गार के समय िनकलने वाली धलू तथा राख 
कK िवशाल मा5ा के वायुम�डल म2 पहMचँने पर मौसम तथा जलवाय ु म2 �ादिेशक तथा िव� व �तर पर 
पcरवत<न कK सWभावनाए ँबढ़ जाती हl।  

• iवालामखुी उद-्गार तथा पाcरि�थितकKय पcरवत<न- वkैािनक9 का मानना ह ैिक iवालामखुी उद-्गार से 
िनकलने वाले धलू एव ंराख के धरातल पर पनुः वापस आने से कुछ जाितयाँ का सामिूहक िवलोप हो 
जाता ह।ै इस पcरकnपना के आधार पर कई वkैािनक9 का मत ह ै िक आज से 60 िमिलयन वष< पवू< 
डायनासोर का सामिूहक िवलय उस समय हMई अ�यिधक iवालामखुी ि_या के कारण हMआ था। इसके 
अितcरq िवशाल लावा-रािश के धरातलीय सतह पर फैलने के कारण वन�पितयाँ तथा जीव-ज त ुनf हो 
जाते हl। िजस कारण पाcरि�थितकKय अस तलुन उ�प न हो जाता ह।ै 

11.2.1.2 वायुम�डलीय या बिहजित �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ

वायमु�डलीय आपदाए ँतथा जलवाय ुकK चरम घटनाओ ंसे सWबि धत होती ह।ै इन पया<वरणीय �ाकृितक �कोप9 
कK उ�पिs वायुम�डलीय �_म9 oारा होती ह।ै इन �_म9 को दो भाग9 म2 बाँटा जा सकता ह।ै असामा य तथा 
आकि�मक (घटनाए)ँ आपदाए ँइसके अ तग<त उ�ण किटब धीय तूफान एव ंच_वात (टाइफून, हcरफेन, टारनैडो) 
एव ं�च�ड वायमु�डलीय िबजली व अि�नका�ड शािमल हl । 

1. उzण किटब%धीय चxवात- उ�ण किटब धीय च_वात सवा<िधक शिqशाली िवZवशंक तथा 
�ाणघातक वायमु�डलीय च_वात होते हl। इनका औसत ]यास 650 िकमी तक होता ह।ै  उ�ण 
किटब धीय च_वात अपने उ|च वाय ुवगे 180 से 400 िकमी �ित घटंा, उ|च iवारीय तरंग, उ|च जल 
वषा< कK ती°ता 2000 िमलीमीटर �कृित कK अ�यिधक  यनू वाय ुदाब तथा कई िदन तक �थायी रहने के 
कारण �च�ड आपदाप न �ाकृितक �कोप बन जाते हl। उ�ण किटब धीय च_वात9 कK तूफानी जाित 
वाली हवाओ,ं मसूलाधार वषा< तथा सागरीय जल के तटीय �थलीय भाग पर अित_मण आिद का 
सफल संचयी �भाव इतना अिधक हो जाता ह ैिक ये च_वात �भािवत eे59 म2 महा�लय उपि�थत कर 
दतेे हl। 
च_वातीय �कोप से भारत के पवू{ तथा बां�लादशे के दिeण तटीय भाग अdसर �भािवत होते हl। बंगाल 
कK खाड़ी म2 उ�प न होने वाले च_वात भारत के पवू{ तटीय भाग9 को �ायः द�ु�भािवत करते हl। इस 
भाग म2 �ायः 12 से 13 महािवनाशकारी च_वात �ितवष< आते रहते हl। सन ्1970 से अब तक लाख9 
लोग9 कK म�ृय ुहो गई ह,ै मकान नf हो गये तथा हजार9 हdेटेयर भिूम बबा<द हो गयी। िम}ी के ऊपर नमक 
कK मोटी परत के जमाव के कारण अिधकांश तटीय भाग बंजर हो गया। 
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2. हQरकेन- हcरकेन �ायः संयुq राiय अमcेरका के दिeण तथा दिeण पवू{ तटवत{ भाग9 को �भािवत 

करते हl। हcरकेन से सबसे पीिड़त eे5 लिूसयाना, टैdसास, अलबामा तथा �लोcरडा आिद हl। उ�ण 
किटब धीय च_वात9 कK आविृs के �िfकोण से संयqु राiय अमेcरका के लिूसयाना �ा त म2 ि�थत 
िमसीिसपी डेnटा भारत एव ंबां�लादशे के गगंा डेnटा के समान ही ह।ै पर त ुहcरकेन से होन ेवाली अपार 
जन-धन कK हािन कम होती ह,ै dय9िक िवकिसत दशे होने के कारण तकनीकK म2 भी उ नत ह ै और 
च_वात9 के आगमन कK अि0म सचूना समय पर दे दी जाती ह ैऔर लोग भारी आपदा सामना करने के 
िलए सावधान हो जाते हl। 

3. टारनैडो- मhुय `प से दिeणी एव ंपवू{ संयqु राiय अमcेरका को �भािवत करते हl। �थानीय �च�ड 

तथा िवनाशकारी तफूान9 म2 टारनैडो सबसे छोटे होत े हl। पर त ु मानव जीवन एवं सWपिs कK �िf से 
सवा<िधक घातक तथा खतरनाक होते हl। 
सामा य `प से संयqु राiय अमcेरका म2 टरनैडो oारा �ितवष< 100 िमिलयन डालर मnूय कK सWपिs 
तथा 450 ]यिqय9 कK म�ृय ुहोती ह।ै टारनैडो का सवा<िधक घातक भाग उसके साथ चलने वाले टारनैडो 
�eेपा� ,टारनैडो कK गित के कारण पेड़ उखड़ जाते हl तथा भवन9 कK लोह ेतथा चादर9 कK बनी छत2 
उखड़ जाती हl। ये व�तएु ँटारनैडो के साथ उसकK �च�ड गित के कारण हवा के साथ ती° गित से उड़ती 
हMई चलती ह ै(इ ह2 टारनैडो िमसाइल कहते हl।) और मानव जीवन को अपार eित पहMचँाती ह।ै 
�थानीय �च�ड िवनाशकारी तफूान9 म2 तिडतझझंा को भी सिWमिलत िकया जाता ह।ै 

11.2.1.3 सचंयी वायुम�डलीय �कोप/आपदाए ँ 

लWबे समय तक बनी रहने वाली मौसम कK घटनाओ ंके �भाव9 के संचयन के कारण उ�प न होने वाले �कोप9 को 
संचयी वायमु�डली �कोप कहते हl। जब अित गम< एव ंअित श�ुक दशाए ँलगातार कई सrाह तक कायम रहती हl 
तो ताप लहर के `प म2 पया<वरणीय �कोप उ�प न हो जाता ह ै िजसका मन�ुय9, वन�पितय9 तथा ज तओु ं पर 
�ितकूल �भाव पड़ता ह।ै उsरी भारत के मैदानी भाग9 म2 मई तथा जनू के महीन9 म2 ल ू (�वव) इसका �मखु 
उदाहरण ह।ै 
इसी �कार कई सrाह तक अित शीत दशा के कारण �च�ड िहमपात होने लगता ह ैतथा शीत लहर के `प म2 
आपदाप न/संकटाप न ि�थित उ�प न हो जाती ह।ै संचयी वायमु�डलीय �कोप9 म2 बाढ़ तथा सखूा, तापलहर तथा 
िहमपात एव ंशीत लहर को सिWमिलत िकया जाता ह।ै आईये इनम2 से कुछ का अZ ययन करते हl-   

1. बाढ़ �कोप- बाढ़ का सामा य अथ< होता ह ैिव�ततृ �थलीय भाग का लगातार कई िदन9 तक जलम�न 

रहना। वा�तव म2 बाढ़ �ाकृितक पया<वरण का एक गणु ह ैतथा अपवाह बेिसन के जलीय च_ का एक 
संघटक ह।ै बाढ़ एक �ाकृितक घटना व अित जल वषा< का पcरणाम ह।ै यह मा5 उस समय आपदा बन 
जाती ह ैजब इसके oारा अपार धन-जन कK हािन होती ह।ै मानवीय ि_याकलाप9 oारा बाढ़ के पcरणाम,  
आविृs तथा िव�तार म2 विृH हो जाती ह।ै अतः बाढ़ �कोप �ाकृितक एव ंमानव जिनत दोन9 हl। 
अिधकतर बाढ़ का सWब ध िव�ततृ जलोद मदैान9 म2 �वािहत होने वाली जलोद निदय9 से होता ह।ै िव� व  
के सम�त भौगोिलक eे5फल के लगभग 35 �ितशत eे5 पर बाढ़ मैदान (Flood Plains) का िव�तार 
ह ैिजसम2 िव� व कK लगभग 16.5 �ितशत जनसंhया िनवास करती ह।ै 
भारत म2 िवZवशंक बाढ़ एव ंउनसे उ�प न �ाकृितक पया<वरण को eित तथा धन-जन कK हािन पहMचँान े
वाली �मखु निदयाँ गगंा, तथा उसकK सहायक यमनुा, रामगगां, घाघरा, गोमती, गडंक, कोसी, दामोदर 
आिद उsर भारत म2 हl। उsर पूव{ भारत म2 3wपु5 तथा दिeण भारत म2 कृ�णा, गोदावरी, महानदी, नम<दा, 
तापी आिद निदय9 के डेnटाई भाग हl।  
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संयqु राiय अमcेरका म2 िमसीिसपी तथा िमसौरी नदी,  चीन म2 यांगिसटी तथा यलो नदी, बमा< म2 इरावदी, 
पािक�तान म2 िसंध, नाइजीcरया म2 नाइजर, इटली म2 पो, ईराक म2 दजला, फरात आिद निदयां अपने 
अपवाह बेिसन म2 िवZवंशक बाढ़ का कारण बन जाती हl। 
य^िप निदय9 कK बाढ़ �ाकृितक एव ंमानव जिनत दोन9 कारक9 का �ितफल ह।ै अतः जलोढ़ निदय9 कK 
बाढ़9 के वा�तिवक कारण अ�य त जिटल हो जाते हl। इन कारण9 म2 �ाकृितक एव ं मानवजिनत के 
सापेिeक मह�व म2 �थानीय िविभ नताए ँपायी जाती हl। 

निदय9 म2 �ाकृितक और मानव भलू से बाढ़ के �मखु हl-  

• लWबी अविध तक उ|च ती°ता वाली जल वषा<। घनघोर वषा<। 

• निदय9 के िवसिप<त (घमुावदार) माग<। 

• िव�ततृ बाढ़-मैदान। 

• निदय9 कK जलधारा कK �वणता म2 अचानक पcरवत<न। 

• भ�ूखलन तथा iवालामखुी-उद-्गार से निदय9 के �वाभािवक �वाह म2 अवरोध। 

• निदय9 कK घािटय9 तथा जलधाराओ ंकK िवशषेताए।ँ 

• िनमा<ण काय<, नगरीकरण।  

• निदय9 के जलमाग< म2 पcरवत<न। 

• निदय9 पर बाँध9, पलु9 एव ंभ�डार9 का िनमा<ण। 

• कृिष काय<, वन िवनाश, भिूम उपयोग म2 पcरवत<न आिद �मखु कारण हl। 
उपरोq सभी कारण9 का निदय9 कK बाढ़ कK ि�थित उ�प न करने म2 मह�वपूण< योगदान रहता ह।ै  

2. सूखा �कोप- सखू ेका अिवभाव< जल के अभाव म2 संचयी �भाव9 से होता ह।ै सखूा अ�यिधक घातक 
�ाकृितक �कोप ह।ै सखू ेके कारण कृिष तथा �ाकृितक वन�पित कK भारी मा5ा म2 eित होती ह ैतथा 
अकाल कK ि�थित उ�प न हो जाती ह।ै भारतीय मौसम िवभाग के अनसुार उस दशा को सखूा कहते हl,  
जबिक िकसी भी eे5 म2 सामा य वषा< से वा�तिवक वषा< 75 �ितशत से कम होती ह।ै 
सखू ेको दो वग\ म2 िवभq िकया गया ह-ै �च�ड सखूा, िजसम2 वषा< का अभाव सामा य वषा< के 50 
�ितशत से अिधक होता ह।ै सामा य सखूा, िजसम2 वषा< का अभाव सामा य वषा< से 50 से 25 �ितशत के 
बीच रहता ह।ै 
सखू ेका जीवम�डल पाcरि�थितक तं5 के सभी जीवन `प9 पर �ितकूल �भाव पड़ता ह,ै dय9िक जीव-  
ज त ुतथा पौधे सभी ��यe `प से जल पर िनभ<र करते हl। 
वा�तव म2 दीघ<कािलक सखू ेका पाcरि�थितकKरण, आिथ<क, जनांकKय तथा राजनैितक पe9 पर �भाव 
पड़ता ह।ै इसके अितcरq पौध9 तथा ज तओु ंकK मह�वपणू< जाितयाँ समाr हो जाती हl, dय9िक व ेकठोर 
सखू ेको बदा<�त नहP कर पाती हl। कुछ ज त ुअ य �थान9 को �वजन कर लेते हl। िजससे उनके �थान 
िवशेष म2 कमी हो जाती ह।ै सूख ेके कारण आहार कK कमी हो जाने के कारण जानवर भखुमरी के कारण 
मर जाते हl। 

सखूा 0िसत मhुय eे59 म2 राज�थान, गजुरात, महारा�a एवं आ Ì �दशे आिद हl। �च�ड सखू ेके कारण काफK 
संhया म2 लोग अपने पशओु ंके साथ पलायन कर जाते हl। 
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उsर अÍKका म2 उsर म2 सहारा के गम< एव ंश�ुक रोिग�तानी भाग एवं दिeण म2 सवाना �दशे के बीच पि�म से 
पूण< फैले िव�ततृ eे5 को सहले �दशे कहते हl। यह �दशे �ायः सखू ेकK चपेट म2 आता रहता ह,ै िजस कारण 
वन�पितय9, ज तओु ंएव ंमानव समदुाय कK अपार eित उठानी पड़ती ह।ै इस eे5 के अ तग<त मcरटेिनयर, सेनेगल, 
माली, अपर वोnटा, नाइजर, नाइजीcरया, चाड़, यगूा�डा तथा इिथओिपयर दशे9 के भाग9 को सिWमिलत िकया 
जाता ह।ै इथोिपय9 म2 सूख ेके कारण आज तक लाख9 लोग कुपोषण तथा रोग9 से म�ृय ुकK भ2ट चढ़ गए हl। 
आ�aेिलया म2 सूखा आम घटना ह।ै सखू ेकK घटना बार-बार घटती ह।ै उसका �भाव िव�ततृ eे59 पर पड़ता ह।ै 
सन ्1895 से 1902 तक आ�aेिलया के �च�ड सखू ेकK ि�थित का आिवभा<व हMआ ह।ै िजसम2 106 िमिलयन 
मवशेी ख�म हो गए। सखू ेके कारण कृिष के eे5 म2 भारी कमी हो गयी ह।ै 
0ेट ि3टेन म2 सखूे के कारण सन ्1975-1976 म2 घरेलू एव ंऔ^ोिगक उपयोग के िलए आव�यक जल कK आपिूत< 
के िलए घोर संकट उ�प न हो गया। घर-कृिष उ�पादन म2 काफK कमी हो गयी। 
भारत के कृिष मं5ालय ने जलवषा< के िवतरण, सखू ेकK घटना कK आविृs तथा िसंचाई के �ितशत के आधार पर 
तथा िसंचाई आयोग ने िसंचाई तथा जलवषा< के आधार पर दशे म2 सखूा �भािवत eे59 का िनधा<रण िकया ह।ै 
िसंचाई आयोग के अनसुार व ेeे5 सखूा0�त eे5 होते हl, जहाँ पर औसत वािष<क वषा< 1000 िमलीमीटर से कम 
होती ह।ै दशे के 20 �ितशत तथा उससे अिधक भाग म2 औसत वािष<क जल वषा< का 75 �ितशत से कम जल 
वषा< �ाr होती ह ैतथा कृिषगत eे5 के 20 �ितशत से कम भाग पर िसंचाई होती ह।ै 
उपरोq भौितक कारण9 िजनके oारा धरातल पर �ायः आपदाए ं उ�प न होती हl। इनके साथ ही वkैािनक9 कK 
अवधारणा ह ैिक प�ृवी के िवगत इितहास म2 प�ृवी तथा बाहरी व�तओु ंजसैे- ए�टेरायड, मaेोइट्स तथा कामेट से 
टdकर के कारण उ�प न �लयकारी घटना को 0हतेर या प�ृ]येतर �कोप या िवनाश कहते हl। 
इन टकराव9 से अपार धलू-रािश का उद-्गार, महासागर9 म2 iवारीय तरंग9 का जनन, हcरकेन कK उ�पिs, भतूल पर 
गत\ एव ं_ैटर का िनमा<ण, सागर तल म2 iवालामखुी ि_या तथा �थालाकृितय9 म2 पcरवत<न हो जाता ह।ै 

11.2.2 मानवजिनत आपदाओ ंके �कार 

मानवजिनत आपदा पया<वरणीय �कोप को तीन �मखु वग\ म2 िवभािजत िकया जाता है- 
1. मानव जिनत भौितक �कोप। जैसे- भकूWप, भ�ूखलन, ती° मदृा अपरदन। 
2. मानव जिनत रासायिनक �कोप। जसैे- जहरीले रसायन9 का िवमोचन तथा जमाव नािभकKय िव�फोट, 

तेल वाहक लवण9 से खिनज तेल का सांगवीय जल म2 cरसाव आिद। 
3. मानव जिनत जीवीय �कोप। जसेै- मानव जनसंhया िव�फोट जलीय भाग9 म2 पोषक त�व9 कK अ�यिधक 

विृH होने से कुछ पौध9 म2 अपार विृH आिद। 
वा�तव म2 भकूWप �ाकृितक घटना ह ैतथा इसकK उ�पिs प�ृ वी के अ तरतम म2 उ�प न अ तजित बल9 के कारण 
होती ह।ै िक त ुमानव oारा भिूमगत जल, खिनज तेल व अ�यिधक गहराई तक खिनज9 के खनन, िनमा<ण काय\ 
जसेै- सड़क, बाँध, जलभ�डार आिद के िनमा<ण के िलये डायनामाईट oारा च}ान9 का उड़ाया जाना नाभीकKय 
परीeण तथा िव�फोट, बड़े-बड़े जल भ�डार9 म2 अपार जलरािश (डैम) के सं0ह आिद के oारा भी बड़े पcरणाम 
वाले खतरनाक भकूWप9 कK उ�पिs होती ह।ै 
0ीस म2 ‘मरेथान बाँध’ के कारण सन ् 1929 का भकूWप, संयqु राiय अमcेरका म2 ‘ह�बर बाँध’ तथा भारत म2 
महारा�a �ा त के सतारा िजले, िजसम2 ‘कोयना बाँध’ के कारण सन ्1967 का भकूWप, इसके �मखु उदाहरण हl। 
इसके अितcरq िकसी भी eे5 म2 जमीन के नीचे जहरीले रसायिनक त�व9 का जमाव उस eे5 के लोग9 के िलए 
घातक, आपदा के `प म2 पcरलिeत होता ह।ै 
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िनया0ाफाnस नगर के पास लोव नहर के िलए सन ्1892 म2 खोदी गई खाई के बाद म2 छोड़ िदया गया। बाद म2 इस 
खाई का �योग कारखान9 स ेिनकले अपिशf पदाथ\ खासकर जहरीले रासायिनक त�व9 के जमाव के िलए िकया 
जाने लगा। 80 से अिधक जहरीले रासायिनक9 का जमाव इस खाई म2 सन ्1953 तक होता रहा। कुछ समय बाद 
इस �थान पर िनया0फाnस नगर के उपनगर का िवकास िकया गया, िक तु सन ्1977 म2 अ�यिधक जलविृf के 
कारण इस मानवजिनत रासायिनक जमाव म2 अचानक िव�फोट हो गया, िजससे लोग9 के �वा��य पर गहरा �भाव 
पड़ा। जसैे- मिहलाओ ंम2 गभा<पात कK दर म2 अचानक विृH हो गयी, रq एव ंिजगर कK िवसंगितयाँ, ज म िवकृित 
आिद कई �कार कK शारीcरक िवकृित उ�प न हो गयी। 
मन�ुय कK असावधानी के कारण तेल वाहक जहाज9 से खिनज तेल के अिधक मा5ा म2 cरसाव के कारण सागरीय 
जल कK सतह पर तेल कK पतली परत2 बन जाती हl जो जल कK सतह पर तेली से फैलती हl। इसके कारण �भािवत 
सागरीय eे59 म2 सागरीय जीव मर जाते हl। 
नािभकKय सं�थान9 म2 अचानक गड़बड़ी हो जाने से �ाणघातक आपदाऐ ं उ�प न हो जाती हl। इस तरह कK 
दघु<टनाओ ंका �भािवत eे59 के पेड़-पौध9, जीव-ज तओु,ं मन�य9 न केवल ता�कािलक द�ु�भाव होते हl, बिnक 
इनका द�ुपcरणाम वष\ तक बना रहता ह।ै मानव कK भावी पीिढ़याँ रेिडयोएिdटव त�व9 से द�ु�भािवत होती रहती 
ह।ै 
सोिवयत `स म2 चरनोिबल म2 ि�थत नािभकKय संयं5 कK सन् 1989 कK दघु<टना तथा 5ासदी मानव जिनत भीषण 
�कोप तथा िवनाश का उदाहरण ह।ै भारत म2  सन ्1984 म2 भोपाल गसै 5ासदी मन�ुय कK लापरवाही के कारण 
उ�प न होने वाले भयंकर �ाणघातक �कोप का उदाहरण ह।ै 
कभी-कभी लोलपुतावश भी मन�ुय जानबझूकर घातक �कोप तथा आपदाए ँउ�प न करता ह।ै �ायः यHु के समय 
ऐसा होता ह।ै संयqु राiय अमcेरका oारा िoतीय िव� व यHु के समय (सन ् 1945) म2 जापान के दो नगर9, 
नागासाकK तथा िहरोिशमा पर ऐटम बम िगराया गया। इन आणिवक बम9 के िव�फोट oारा उ�प न घातक सं_मण 
के कारण लाख9 लोग9 कK म�ृय ुहो गयी और आज भी वहाँ के लोग बब<रता का खािमयाजा, अपंगता या शारीcरक 
िवकृितय9 के `प म2 भगुत रह ेहl। 
इसके अलावा यHु के समय जहरीली गlस9 तथा सं_ामक रोग फैलाने वाले कKटाणओु ंका �योग करता ह ैतथा 
िनमा<ण काय\ तथा भिूम उपयोग म2 पcरवत<न9 oारा �ाकृितक �कोप9 कK गित तेज कर दतेा ह।ै फल�व`प भ�ूखलन 
oारा िविभ न eे59 म2 वन-िवनाश, भवन9 तथा सड़क9 के कारण भ�ूखलन कK आविृत तथा पcरणाम म2 विृH हो 
जाती ह।ै 

11.3 आपदा �ब%धन 

अभी तक हमने जाना िक वा�तव म2 आपदाए ँdया होती हl तथा उनसे मानव जीवन िकस तरह �भािवत होता ह।ै 
िक त ुअब �� न उठता ह ै िक आपदाओ ंको जान लेना या उनका kान �ाr कर लेने मा5 से ही आपदाओ ंका 
सामना नहP िकया जा सकता, इसिलए आपदा �ब धन एक मhुय िवषय के `प म2 उभरकर सामने आता ह।ै 
�ाकृितक आपदाओ ंके  यनूीकरण तथा �ब धन के अ तग<त तीन मhुय पe9 को सिWमिलत िकया जाता ह।ै 

1. �कोप9 के सWभािवत आगमन कK भिव�यवाणी करना। 
2. �कोप से �भािवत eे5 के लोग9 के िलए राहत साम0ी को तुर त पहMचँाना। 
3. �ाकृितक �कोप9 तथा आपदाओ ंके साथ समायोजन के उपाय करना। 

आपदा �ब धन कK तैयारी के मhुय उ��ेय हl, आपदा �भािवत eे59 म2 कम से कम समय म2 �भावी तरीके से 
सहायता पहMचँाना तथा समयबo सिुनयोिजत तरीक9 से �वcरत सeम संगठन9 के oारा आपातकालीन पcरि�थितय9 
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म2 धन-जन कK हािन को कम करना होना चािहए। य^िप आपदा �ब धन म2 दीघ<कािलक व अnपकािलक �यास9 
को सिWमिलत िकया जाना चािहए। पर त ुइस दीघ<कािलक व अnपकािलक �यास9 को हम दो भाग9 म2 िवभािजत 
कर सकते हl-  

• आपदा आने से पवू< का �ब धन। 

• आपदा आने के बाद का �ब धन। 

11.3.1 आपदा आने से पूव( का �ब%धन 

आपदा आने से पवू< के �ब धन म2, िविभ न वkैािनक तकनीिक सहयोग से भिव�यवाणी या चेतावनी का �योग 
िकया जा सकता ह।ै इसके अ तग<त cरमोट सlिसंग जी0आई0एस0 तथा वाय ुआकाश सव�eण9 के oारा च_वात, 
बाढ़, सनुामी आिद जसेै �ाकृितक आपदाओ ंकK सचूना पवू< म2 जारी कK जा सकती ह।ै िजससे आपदा आने के पवू< 
ही लोग9 को सरुिeत �थान9 म2 भजेा जा सकता ह,ै िजससे िक जन-धन कK हािन को  यनूतम िकया जा सकता ह।ै 
उq तकनीकK आधार9 पर आपदा �भािवत eे59 का पवू< म2 मnूयांकन करते हMए सम�या0�त eे59 का मानिच5 
तैयार िकया जा सकता ह।ै िजससे िक आपदा 0�त eे59 म2 आम जनता को �कोप9 के �ित जाग`क करते हMए 
समय पर सचूना �दान कK जा सकती ह।ै इसके अितcरq आपदा आने के पवू< के सWभािवत खतर9 से बचने के 
िलए संरचना�मक एव ंिनमा<ण काय< िकया जा सकता ह।ै 
यथा बाढ़ सWभािवत eे59 का आकलन करते हMए पवू< म2 ही सरुeा�मक िदवार9 का िनमा<ण करना, नदी के जलागम 
eे59 म2 वहृद वeृारोपण करना, बाढ़ के समय अपनाये जाने वाले सरुeा उपकरण आिद के बारे म2 लोग9 को �ेcरत 
करना। इसी �कार सनुामी, च_वात9 के �भािवत eे59 के मानिच5 तैयार िकये जा सकते हl। साथ ही साथ cरमोट 
सlिसंग तथा जी0आई0एस0 तकनीकK oारा �ाr सचूनाओ ंको चेतावनी �णाली के `प म2 िवकिसत िकया जाना। 
तकनीकK �णािलय9 कK सहायता से अमेcरका जसेै िवकिसत दशे9 म2 च_वात9 कK उ�पिs तथा उनके गमन पथ 
कK लगातार सचूना के आधार पर अि0म चेतावनी दी जाती ह,ै िजससे समय रहते लोग9 को सुरिeत �थान9 म2 
भजेा जाता ह।ै िजसके oारा जनहािन को  यूनतम �तर पर लाया जा सकता ह।ै इस �कार का उदाहरण जापान जसेै 
भकूWप �भावी दशे म2 िकया जाता ह।ै जहां भकूWपरोधी भवन9 का िनमा<ण तथा लोग9 को जाग`क करके जन-धन 
कK हािन कम कK गई ह।ै  
आपदा  यनूीकरण के िविभ न काय<_म9 को दीघ<कालीन �तर9 पर तैयार िकया जा सकता ह,ै िजसम2 �कोप9 से 
सWबि धत िशeा का �चार-�सार िकया जा सकता ह।ै इन काय<_म9 म2 वैkािनक9, अिभय ताओ,ं नीितिनधा<रक9, 
�शासक9 तथा आम जनता को सिWमिलत करते हMए एक ठोस आपदा �ब धन कK नीित तैयार कK जा सकती ह।ै 
िजसम2- 1. मजबतू सचूना तं5 का िवकास। 2. वkैािनक उपकरण9 का आिधकाcरक �योग। 3. आपदा0�त eे59 
को वkैािनक आधार पर िचि हत करना। 4. उसी के अनु̀ प वkैािनक तकनीकK के इ�तेमाल हते ु�ेcरत करना। 5. 
लोग9 को आपदा के समय अपनाये जाने वाले सरुeा उपकरण9 से िशिeत करना। 6. ऐसे संगठन9 को तैयार करना 
जो िक �थानीय, सां�कृितक, भौगोिलक पcरि�थितय9 से अवगत ह9। 7. राहत सामि0य9 यथा भोजन, टlट, 
िचिक�सा, वkैािनक उपकरण9 का यथोिचत �थान पर भ�डारण। 8. वकैिnपक यातायात व सचूना तं5 कK �थापना 
करना। 9. वkैािनक अZययन9, शोध के प� चात िवकास पcरयोजनाओ ंको लाग ूकरना। 10. सशq नीितयां बनाना 
तथा उनका ि_या वयन �ढ़ता से लाग ूकरना। 11. �थानीय लोग9 को जाग`क करना तथा उनसे सहयोग �ाr 
करके आपदा �ब धन कK योजनाओ ंम2 उनकK अिधकािधक सहभािगता करना।  
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11.3.2आपदा आने के बाद का �ब%धन 

य^िप वत<मान समय म2 तकनीिक सहायता के oारा कई �कार कK �ाकृितक घटनाओ ंका पवूा<नमुान व मnूयांकन 
िकया जाता ह।ै पर त ुकुछ �ाकृितक घटनाए ँिबना िकसी चेतावनी के एकाएक घिटत हो जाती हl, िजनके िलए हम2 
आपदा �ब धन कK आव�यकता पड़ती ह।ै इसके िलए हम2 ऐसी काय<योजना तथा संगठन कK आव�यकता होती 
ह,ै जो िक सम�त िवभाग9 के बीच आपसी तालमले व सम वय के साथ आपदा0�त eे59 म2 �वcरत सहायता 
पहMचँाने का काय< सचुा� `प से कर सके। इस संगठन9 के पास उस eे5 कK सम�त भौगोिलक जानकाcरयाँ 
उपल6ध होनी चािहए तािक आपदा के समय उस eे5 पर त�काल पहMचँा जा सके एव ंलोग9 को समय पर राहत 
साम0ी उपल6ध करवायी जा सके। आपदा आने के उपरा  त आपदा �ब  धन के अ  तग<त िनW नांिकत कदम उठा 
सकते हl- 1. आपदा आने के बाद के �बंधन म2 त�काल आपदा0�त eे59 म2 पहMचँना। 2. राहतकिम<य9 के पास 
आपदा के िनबटारे हते ुआव�यक उपकराण9 का होना। 3. राहत सामि0य9 कK उिचत िवतरण कK ]यव�था। 4. 
िचिक�सा तथा िनवास कK उिचत ]यव�था। 5. �थानीय लोग9 से सहायता �ाr करना। 6. सम�त सरकारी व गरै- 
सरकारी संगठन9 के बीच उिचत सम वय व सहयोग होना। 7. मरे हMए जानवर9 व शव9 का िन�पादन, तािक कोई 
महामारी या रोग न फैलने पाए। 8. यातायात व सचूना तं5 को पनु: बहाल करना। 9. आपदा0�त eे5 के पनुवा<स 
व पनुिन<माण कK योजना बनाना।  

11.4 आपदा �ब%धन से सSबि%धत काय(कलाप 

आपदा �ब  धन से सW बि धत अनेक काय<कलाप9 के िन� पादन कK आव� यकता होती ह।ै आईये इनका अZ ययन 
करते ह-ै  

1. िविभ न इजंीिनयcरंग, इलैdaािनक उपकरण9 एव ं तकनीकK के आधार पर �भािवत eे59 का पवू< 
मnूयांकन एव ंवहृद मानिच59 का तैयार िकया जाना। 

2. उq eे59 म2 िनवास करने वाले लोग9 को सWबि धत आपदाओ ंके सWब ध म2 सचूना के िविभ न माZयम9 
के oारा लोग9 को सWबि धत खतर9 से बचने के िलए िशिeत करना।  

3. िविभ न संचार माZयम9 व वkैािनक उपकरण9 के oारा पवू< चेतावनी �णाली कK �थापना करना। 
4. �भािवत eे59 का आकलन करते हMए पवू< म2 सरुeा�मक एव ंसंरचना�मक िनमा<ण काय\ का िकया जाना। 
5. �थानीय `प से उपल6ध संसाधन9 का उपयोग करना। दe व कुशल राहतकिम<य9 के दल का गठन, 

िजनको िक इस �ाकृितक व मानवजिनत आपदा के सWब ध म2 िव�ततृ जानकारी हो तथा उस eे5 कK 
भौगोिलक व सां�कृितक जानकाcरयां का गठन िकया जाना चािहए। 

6. आपदा0�त eे59 म2 आपतकालीन राहत साम0ी को पहMचँाना। 
7. िविभ न सरकारी व अध<सरकारी िवभाग9 के बीच सम वय के साथ काम करना। 
8. के v तथा राiय सरकार9 oारा �पf नीितय9 का िनधा<रण करना। 
9. िविभ न �कार कK आपदाओ ंहते ुउसी के अनु̀ प संगठन9 का िनमा<ण िकया जाना। जैसे िक �ाकृितक 

आपदा एवं मानवजिनत आपदाओ ंके �ब धन हते ुअलग-अलग संगठन9 को पवू< म2 तैयार करना। 
10. रा�aीय, राiय �तरीय एव ं�थानीय �तर पर आपदा �ब धन पर चचा< करना, लोग9 को िशिeत करना, 

िजसके िलए सरकारी, गरै-सरकारी व वैkािनक संगठन9 oारा एकि5त सचूनाओ ंके अनु`प एक नीित 
तैयार करना। 
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11.5 िव� व -तर पर आपदा �ब%धन के काय(xम 

�कोप9 तथा आपदाओ ंके शोध से सWबि धत तथा �कोप9 से उ�प न �भाव9 को कम करने के िलए चलाये जान े
वाले काय<_म उnलेखनीय हl। 
SCOPE (Scientific Communicate on Problem of Environment) नामक सिमित का गठन सन ्
1969 म2 ICSU (Inter National Councial of Scientific Union)  oारा पया<वरण पर मन�ुय के तथा 
मन�ुय पर पया<वरण के �भाव9 से सWबि धत जानकारी म2 विृH करना तथा सरकारी व गरै-सरकारी संगठन9 को 
पया<वरणीय सम�याओ ंसे सWबि धत वkैािनक सूचनाए ँव सुझाव दनेे हते ु�थापना कK गई। 
इसी �कार IGBP (Inter National Geospher Biorphere Programme) oारा अ तरा<�aीय �तर9 पर 
भौितक पया<वरण के �थल म�डलीय, �थानीय एव ंवायमु�डलीय संघटक9 के अZययन हते ु सन ् 1988 म2 एक 
अ तरा<�aीय शोध काय<_म का अिभयान शु̀  िकया गया। 
यनूाइटेड नेशन िडजासटर cरिलफ ऑिफस को सन ् 1971 म2 आपदा के समय तरु त सहायता पहMचँाने के िलए 
�थािपत िकया गया था। खासकर अ तरा<�aीय रैड_ास और रैड ि_सै ट आ दोलन9 के oारा तरु त आपदा 0�त 
eे5 म2 गरै-सरकारी व सरकारी `प से सहायता पहMचँान ेके िलए �थािपत िकया गया। इसके oारा आपदा सWभािवत 
eे5 के िलए पहले से �लान या योजना बना ली जाती ह।ै मhुयतः िवकिसत दशे9 के िलए जहाँ पर आधिुनक 
तकनीकK का िवकास हMआ हो। 
यनूाइटेड नेशन िडजा�टर cरिलफ औग<नाइजेशन का मhुय उ�े�य परेू िव� व म2 कम से कम खच< म2 आपदा से बचान े
म2 अपना पणू< सहयोग व सहायता दनेा ह।ै य^िप िव� व �तर पर �ाकृितक व मानवीय आपदाओ ंके �ब धन हते ु
िविभ न काय<_म चलाये जा रह ेहl। पर त ुइस �कार के काय<_म9 के साथ ही �थानीय `प से भौगोिलक आधार9 
पर काय<_म9/योजनाओ ंका िनमा<ण िकया जाना चािहए। वना< �थानीय आधार9 पर �ाकृितक आपदाओ ंके समय 
पर कई �कार कK सम�याए ँउ�प न हो जाती हl, िजससे ता�कािलक सहायता के �थान पर �ाr राहत सामि0य9 के 
रख-रखाव कK सम�याए ँउ�प न हो जाती ह।ै िजसका �पf उदाहरण सन ्1985 के मिैdसको शहर के िवZवंशकारी 
भकूWप के समय राहत काय\ म2 सम�या उ�प न हो गयी थी। dय9िक िविभ न दशे9 से मैिdसको शहर के िलए भजेी 
गयी राहत सामि0य9 व राहत काय< करने वाली सं�थाए ँ पूवा<नमुान पर आधाcरत थे न िक मिैdसको शहर कK 
वा�तिवक माँग9 के आधार पर। िजससे कK कुछ ही िदन9 म2 इतनी अिधक राहत साम0ी (खा^, टै ट, दवाए ँआिद) 
पहMचँ गयी िक उनके रखरखाव व िवतरण कK सम�या उ�प न हो गयी। इसी �कार िविभ न दशे9 से गये 
राहतकिम<य9 िजनम2 डाdटर, नसÐ तथा बचावकम{ आिद को �थानीय भाषा व भौगोिलक eे5 का kान न होन ेके 
कारण एक �थान से दसूरे �थान पर पहMचँने व �थानीय लोग9 कK भाषा से अनिभk होने के कारण भाषा कK 
सम�याए ँउ�प न हो गयी। िजसके कारण �थानीय अिधकाcरय9 को एक ओर राहत साम0ी के रखरखाव व दसूरी 
ओर भाषा कK सम�याओ ंका सामना करना पड़ा। 
अतः इस �कार कK सम�याओ ं के िनदान के िलए एक सिुनि�त राहत काय< कK आव�यकता होती ह,ै तािक 
उपल6ध राहत सामि0य9 का अिधकािधक उपयोग िकया जा सके। 
�ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ंके िलए जहाँ एक ओर कई �कार कK राहत सामि0य9 कK आव�यकता होती 
ह,ै वहP दसूरी ओर कई �कार कK राहत सामि0य9 के भ�डारण व उिचत िवतरण कK ]यव�था कK जानी आव�यक 
ह।ै इसिलए अ�य त आव�यक ह ैिक �थानीय आधार9 पर राहतकिम<य9 को तैयार िकया जाय जो िक उस eे5 कK 
भौगोिलक व सां�कृितक जानकाcरयाँ रखते ह9 तथा �थानीय आपदा0�त लोग9 को अिधकािधक सहायता कम से 
कम समय पर पहMचँा सक2 । इस �कार राहतकिम<य9 के संगठन9 म2 �थानीय �तर पर उस eे5 के िनवासी उस eे5 म2 
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काय<रत 0ाम पंचायत2, 0ाम9 म2 उपल6ध डाdटर, िशeक, इजंीिनयर9, cरटायड< सैिनक व पिुलस किम<य9 को 
सिWमिलत िकया जाना आव�यक ह।ै वहP राiय व रा�aीय �तर पर िविभ न सरकारी व गरै-सरकारी संगठन9 से 
आपसी तालमेल व सम वय का होना आव�यक ह ैजो िक िविभ न वkैािनक सचूनाओ,ं राहत उपकरण9, संचार 
उपकरण9 से भली-भाँित पcरिचत हो। 
भारत जैसे िवकासशील देश म2 आने वाली �ाकृितक आपदाओ ं(भ�ूखलन, बाढ़, तफूान, सखूा) तथा मानवजिनत 
आपदाओ ं (सड़क, रेल, वायु दघु<टनाओ,ं रासायिनक गसै9 के cरसाव से उ�प न आपदाएँ आिद) से उ�प न 
सम�याओ ं का �ब धन िवकिसत दशे9 कK तुलना म2 िभ न हl, dय9िक भारत कK भौगोिलक व सां�कृितक 
पcरि�थितयाँ िभ न हl तथा दशे िविभ न �ाकृितक आपदाओ ंके अ तग<त आता ह।ै 
एक अनमुान के अनसुार आज भी भारत म2 57 �ितशत भिूम भकूWप जिनत आपदाओ,ं 68 �ितशत भिूम सूखा 
जिनत आपदाओ,ं 12 �ितशत भिूम बाढ़ 0�त आपदाओ,ं 8 �ितशत eे5 च_वाती तफूान9 से 0िसत eे59 म2 
आता ह।ै साथ ही भारत के कई शहर या eे5 औ^ोिगकरण के कारण रासायिनक व औ^ोिगक आपदाओ ंतथा 
मानव जिनत आपदाओ ंम2 सिWमिलत हl। 
य^िप भारत म2 िविभ न �ाकृितक व मानव जिनत आपदाओ ंके �ब धन म2 कई मह�वपणू< कदम उठाये गये हl 
िजसका उsम उदाहरण कृिष eे5 म2 पcरलिeत होता ह।ै जहाँ आजादी से पवू< भारत म2 सखूा पड़ना एक िवकराल 
�ाकृितक आपदा के `प म2 जानी जाती थी। सन् 1769 से 1770 के बीच बंगाल म2 सखू े के समय अ�यिधक 
जनसंhया सूख ेके कारण मर गयी थी। इसी �कार आजादी के बाद भी सखूा कृिष eे5 कK एक गWभीर सम�या थी,  
िजसम2 हजार9 लोग भखू के कारण काल के 0ास बन जाते थे। सखूा0�त eे5 काय<_म के oारा सखूा0�त eे59 का 
 यनूीकरण िकया गया। साथ ही सन ्1960 के दशक म2 कृिष eे5 म2 �वगिमत िवकास हते ुचलायी गयी योजनाओ ं
म2 हcरत _ाि त �मखु थी। िजससे न केवल कृिष के िलए संरचना�मक िवधाओ ंका िवकास िकया गया, वहP दसूरी 
ओर खा^ साम0ी के भ�डारण का िवतरण कK उिचत ]यव�था के कारण सखू ेजसैी �ाकृितक आपदाओ ंम2 कमी 
के साथ भखुमरी से होने वाली जन हािन को  यनूतम िकया जा सका। 
इसी �कार तटीय च_वात9 के समय मानवजिनत उप0ह9 के माZयम से पवू< चेतावनी का िदया जाना सिWमिलत ह।ै 
भारत म2 एक ओर आपदाओ ंके �ब धन म2 वkैािनक उपकरण9 कK सहायता ली जाती ह,ै पर त ु�थानीय �तर पर 
आज भी �ब धन म2 अनेक सम�याए ँहl।  जसेै िक लोग9 को इन आपदाओ ंके �ित जाग`क करना, जापान जसेै 
भकूWप �भािवत eे5 म2 लोग9 कK सहायता से इससे होने वाले नकुसान को  यनूतम िकया जा जाता ह।ै वहाँ घर9 
को भकूWपरोधी बनाना, भकूWप के समय लोग9 oारा अपनाये जाने वाले तरीक9 से धन-जन कK हािन को कम िकया 
जा सकता ह,ै पर त ुभारत म2 आज भी भकूWप �भािवत eे59 से इन बात9 कK अवहलेना कK जाती ह।ै िजसके 
पcरणाम�व`प भकूWप के समय मकान9 के िगरने से अ�यिधक धन-जन कK हािन होती ह।ै इसी �कार का उदाहरण 
हाल म2 देश के पवू{तटीय भाग9 म2 आई सुनामी के कहर से �पf ह।ै वहाँ कोई पूव< चेतावनी �णाली न होने तथा 
लोग9 को सनुामी के बारे म2 जानकारी न होने के कारण अपार धन-जन कK हािन हो गयी।  
भारत म2 �ाकृितक आपदाओ ंके oारा �ितवष< हजार9 लोग9 कK म�ृय ुहो जाती ह ै(लगभग 3600 लोग), करोड़9 
हdैटेयर कृिष भिूम (1.42 िमिलयन हdैटेयर) और लाख9 घर समाr हो जाते हl। 
ए0 पटवध<न के oारा भारत म2 आपदा �ब धन के स दभ< म2 िकये गये अZययन के आधार पर सबसे अिधक हािन 
तफूान9, बाढ़, भकूWप व अ�यिधक तापमान oार होती ह।ै 
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आपदा �ब धन के िलए भारत सरकार के मह�वपणू< के vीय मं5ालय व िवभाग इस �कार हl-  

आपदाएँ    के vीय म5ंालय और िवभाग  

�ाकृितक आपदाए ँ कृिष  

हवाई आपदाएँ नागर िवमानन  

रेलव ेदघु<टनाएँ रेलव ेम5ंालय 

रासायिनक दघु<टनाए ँ                   पया<वरण मं5ालय   

शारीcरक आपदाए ँ �वा��य एव ंपया<वरण म5ंालय 

नागcरक दघु<टनाए ँ )यHु , महामारी, 
नैdसलाइट हमले, आतंकवादी घटनाए ँ( 

गहृ मं5ालय  

नािभकKय दघु<टनाएँ परमाण ुऊजा< मं5ालय 
ये सम�त सं�थान भारत म2 िनर तर आपदाओ ंके  यनूीकरण व �ब धन के िलए काय<रत हl।   

अ5यास �� न-  

1. �ाकृितक जिनत आपदा ह-ै 
क. भ�ूखलन ख. बम िव�फोट         ग. रासायिनक गसै9 का उ�सज<न     घ. उपरोq सभी 

2. भकूWप से eित ह-ै  
क. �ाकृितक आपदा      ख. मानव जिनत आपदा        ग. दोन9 नहP          घ. कोई नहP 

3. चैरनेबल परमाण ुcरएdटर दघु<टना कौन सी आपदा थी? 
क. वायुम�डलीय आपदा      ख. जिैवक आपदा      ग. नािभकKय आपदा     घ. कोई नहP 

4. मानव जिनत आपदा ह-ै  
क. भकूWप       ख. iवालामखुी      ग. सनुामी        घ. रेल दघु<टना 

5. टैरनेडो अिधकांशतः यरूोप के मZय भाग म2 आते हl। स�य/अस�य 
6. सनुामी समvु म2 भकूWप के फल�व`प उठी िवZवशंक तरंग9 को हते हl।  स�य/अस�य 
7. ऊ�ण किटब धीय च_वात9 का असर भारत, बां�लादशे आिद दशे9 म2 सवा<िधक धन-जन कK हािन करता 

ह।ै    स�य/अस�य 
8. iवालामखुी िव� फोट से िनकलने वाले लावा और धलू से भी अपार धन-जन कK हािन होती ह।ै      

स�य/अस�य 

11.7  सारांश 

इस इकाई के अZययन से आपको यह �पf हो गया ह ैिक �ाकृितक व मानवजिनत आकि�मक व िवZवशंकारी 
घटनाए ँिजनके oारा अपार धन-जन कK हािन होती ह,ै को आपदा कहते हl। आपदाओ ंको दो भाग9 म2 िवभािजत 
िकया जा सकता ह।ै 
�ाकृितक आपदाए-ँ िजसम2 (भकूWप, iवालामखुी, भ�ूखलन, बाढ़, सखूा, च_वात) आिद सिWमिलत हl, 
�ाकृितक शिqय9 का हाथ होता ह,ै िजसके बारे म2 वैkािनक `प से आज भी हमारे पास पवूा<नमुान के बहMत कम 
साधन हl। यह कब? कहाँ? कैसे? आएगा, इसका पवूा<नमुान लगाना अभी भी अपनी �ाथिमक अव�था म2 ह।ै 
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य^िप िवकिसत देश9 म2 वkैािनक उपकरण9 व तकनीकK के सहारे इन आपदाओ ंसे होने वाले धन-जन कK eित 
को कम िकया जा सकता ह,ै िक त ुिवकासशील या अnपिवकिसत देश9 म2 वैkािनक संसाधन9 का अभाव होने के 
कारण ये �ाकृितक आपदाए ँ अपार धन-जन कK हािन पहMचँाती हl। इनके अितcरq मानव जिनत आपदाए ँ हl, 
िजनम2 रासायिनक, जिैवक, नाभीकKय, यoु, आतंकK घटनाओ ंआिद को सिWमिलत िकया जा सकता ह।ै 
मानव जिनत आपदाओ ं के �ब धन म2 सामािजक, आिथ<क, राजनैितक पहMओ ं का भौगोिलक पcरि�थितय9 से 
उिचत सामंज�य बनाकर इन आपदाओ ंसे होने वाले द�ुपcरणाम9 को कम िकया जा सकता ह ैतथा उिचत �ब धन 
के िलए आपदा0�त eे59 का वैkािनक शोध के oारा िव�ततृ अZययन, वkैािनक उपकरण9 का �योग पवू< 
चेतावनी �णाली का िवकास व कुशल व िशिeत राहत किम<य9 के संगठन9 को तैयार करना, तरु त राहत व 
िचिक�सा सामि0य9 को पहMचँाना �थानीय लोग9 को उपरोq �कार �ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ं के 
सWब ध म2 िव�ततृ जानकारी दनेा, सुरeा सWब धी उपय9 कK जानकारी दनेा, िविभ न �कार कK आपदाओ ंके िलए 
रा�aीय �तर पर ठोस काय< योजना बनाना तथा उनको �ढ़ता से लाग ूकरना तथा �थानीय, राiय �तर, रा�aीय �तर 
पर आपदा से पवू< व बाद के �ब धन के िलए दीघ<कािलक व अnपकािलक नीितयाँ बनाना आिद आपदा �ब ध 
के मhुय काय< हl। 

11.8  शJदावली 

आपदा- �ाकृितक व मानव जिनत घटनाओ ंसे होने वाली धन-जन कK हािन। 
�ब धन- िकसी भी सम�या से िनजात पाने के िलये कई सWभािवत िवकnप9 से एक िवकnप चनुना। 
पािथ<व- प�ृवी से ऊपर। 
�लेट िवव<तिनक- ऐसा िसHा त जो प�ृवी के बाहरी भाग को िविभ न �लेट9 म2 बाँटने म2 उसके oारा महाoीप के 
िनमा<ण, iवालामखुी व भकूWप आिद कK ]याhया करताह।ै  
टैरनेडो- कम दाब वाले eे59 म2 हवाओ ंया गोलाकार घमूते हMए उ�प न िहसंक तफूान9 को टैरनेडो कहते हl। 
ए�टोराइड- मगंल व बहृ�पित 0ह9 के बीच घमूते हMए उnका िप�ड। 
मैaोइट्स- जब 3wा�ड म2 घमूते उnका िप�ड प�ृवी के वातावरण म2 भी नf नहP होते, बिnक प�ृवी से टकराते हl। 
भ�ूखलन- च}ान9 का पानी आिद के कारण तेजी से नीचे िगरना, जो िक वषा<काल म2 घिटत होता ह।ै 
िहम�खलन- पव<तीय eे59 के बड़े िहम या बफ<  के eे5 म2 अपने ढाल पर िगरना, िजसके कारण अपार धन-जन कK 
हािन होती ह।ै 
cरचट<र �केल- भ-ूवkैािनक चाnस< एफ0 cरचट<र oारा सन ्1935 म2 भकूWप से िनकली ऊजा< के मापन कK इकाई। 

11.9  अ5यास �� नK के उ� तर  

1. क,    2.    क,    3. ग,    4. घ,    5. अस�य,    6. स�य,    7. स�य,    8. स�य 
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11.12 िनब%धा�मक �� न    

1. आपदा �ब धन िकसे कहते हl? इसकK िव�ततृ ]याhया कKिजये। 
2. �ाकृितक आपदाए ँिकसे कहते हl? उनसे होने वाले �ितकूल �भाव9 का वण<न कKिजये। 
3. मानव जिनत आपदा का dया ता�पय< ह?ै िकन-िकन कारण9 से होती ह?ै तथा इसके रोकथाम के उपाय9 

कK चचा< कKिजये। 
4. आपदा �ब धन म2 समािहत घटक9 का िव�ततृ वण<न कKिजये।  
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इकाई- 12 रा�य लोक सेवा आयोग 

इकाई क) सरंचना     

12.0 ��तावना  
12.1 उ��ेय 
12.2 िसिवल सेवा का अथ<  
12.3 लोक सेवा आयोग का मह�व  
12.4 राiय �तर पर िसिवल सेवा के कारक  

12.4.1 अिखल भारतीय सेवाए ं
        12.4.2 राiय सेवाए ं 
12.5 राiय िसिवल सेवाओ ंका वग{करण 

12.5.1 �थम �णाली के आधार पर वग{करण  
12.5.2 राजपि5त एव ंअराजपि5त वग{करण 

12.6 राiय िसिवल सेवाओ ं कK भत{  
12.7 आयोग के सWब ध म2  संवधैािनक �ावधान 
12.8 उतराख�ड लोक सेवा आयोग 
12.9 आयोग के काय<  
12.10 आयोग कK �वतं5ता  
12.11 सारांश 
12.12 श6दावली 
12.13 अ8यास �� न9 के उ� तर  
12.14  स दभ< 0 थ सूची 
12.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
12.16 िनब धा�मक �� न    

12.0 �-तावना  

राiय लोक सेवा का अिभ�ाय उन सेवाओ ंया पद9 से ह,ै िजनकK भत{ व सेवा कK शतÐ राiय िवधान सभा के 
अिधिनयम के oारा या जब तक ऐसी िविध पाcरत न हो , राiयपाल oारा िनिम<त िनयम9 के अनसुार िनयिमत कK 
जाती ह।ै (अनु|छेद- 309) 
राiय सरकार2 अपने-अपने राiय9 म2 लोक सेवक9 कK भत{ लोक सेवा आयोग oारा करती ह।ै संिवधान के 
अन|ुछेद- 315 के अ तग<त राiय म2 लोक सेवा आयोग कK �थापना करने कK ]यव�था ह।ै  
 इस इकाई म2 िसिवल सेवाओ ंकK �कृित का वण<न िकया गया ह।ै सेवाओ ंका वग{करण और भत{ के अनेक 
पहलुओ ंकK िववचेना कK गयी ह।ै  

12.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZययन करने के उपरा  त आप-  

• राiय �तर पर िसिवल सेवक9 के कारक9 तथा राiय सेवाओ ंके मानदंड तथा वग{करण को समझ2गे।  
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• उ� तराख� ड  के लोक सेवा आयोग के गठन के बारे म2 जान पाय2ग।े  

• राiय सेवाओ ंकK भत{ �णाली को समझ2ग।े  

• आयोग कK भिूमका तथा इसके मह�व को समझ पाय2ग।े  

12.2 िसिवल सेवा का अथ(  

राiय सेवाओ ंका अथ<, राiय �तर कK िसिवल सेवाओ ंसे ह।ै िसिवल सेवा सरकार oारा सेवा म2 िनयqु असैिनक 
कम<चाcरय9 को कहते हl। िसिवल सेवा एक कैcरयर सेवा ह।ै अध<-सरकारी िनकाय9 के कम<चारी तथा अिधकारी 
िसिवल सेवा का अगं नहP होते। िसिवल सेवा का एक आव�यक अगं या उपादान यो�यता �णाली कK अवधारणा 
ह।ै यो�यता �णाली का अथ< है, िसिवल सेवा के पद9 के िलये खलुी �ितयोिगता परीeा के oारा जाँची गयी यो�यता 
के आधार पर चयन। राiय लोक सेवा म2 0ामीण व नगरीय सेवाए ंसिWमिलत नहP ह।ै राiय शासन इस �कार राiय 
तथा अधीन�थ सेवाओ ंके �थम िनयिुq, िनयिुq �णाली, संhया और पद�व`प तथा सेवा शत\ के  सWब ध म2 
िनयम िनमा<ण कK शिq का उपयोग करते हl। इन सेवाओ ंसे सWबि धत मामल9 म2 यह अिंतम सsा ह।ै राiय के 
बाहर िकसी भी अ य सsा के समe कोई अपील या �ितिनिध�व नहP िकया जा सकता ह।ै संeेप म2 राiय सेवाए ं
उन सेवाओ ंको िमला कर बनती हl, िज ह2 राiय शासन समय-समय पर अिधकृत गजट म2 अिधसिूचत करता ह।ै 
एक �वतं5 एज2सी oारा यो�यता के �मािणत �ितयोिगता के आधार पर लोक सेवक9 का चयन िकया जाता ह।ै 
राiय �तर पर भत{ करने वाली एज2सी को राiय लोक सेवा आयोग कहते हl।  

12.3 लोक सेवा आयोग का मह�व  

यह सबसे मह�वपूण< बात ह ैिक िसिवल सेवा के िलये भत{ िकसी भी पeपात के िबना हो। इसी से यो�यता �णाली 
म2 िव� वास उ�प न हो सकता ह।ै भत{ मे िन�ा तथा िन�पeता सिुनि�त करने के िलये बहMत से उपाय यो�यता 
�णाली के �ादभुा<व के बाद िवकिसत िकये गये हl। काय<पालक शाखा को िसिवल सेवा के िलये भत{ करने कK 
शिq से विंचत रखा गया ह ैऔर इस उ��ेय के िलये एक अलग एज2सी कK �थापना कK गयी ह।ै यह िवभाग से 
अलग सं�था ह,ै अथा<त एक आयोग ह।ै जो सरकार कK आम मशीनरी से बाहर रह कर काय< करती ह।ै इस सं�था 
को संवधैािनक हिैसयत �दान कK गयी ह।ै ये Zयान दने ेकK बात ह ैिक आयोग केवल भत{ करने वाली एज2सी ह,ै  
यह िनयिुq करने कK एज2सी नहP ह।ै िनयिुq करने का अिधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सलाहकारी सं�था ह।ै 
इसके िनण<य मानने के िलये सरकार बाZय नहP ह।ै  
संवैधािनक �तर पर भी आयोग को मह�व िदया गया ह।ै इसका ल�य यह सिुनि�त करना ह ैिक आयोग िबना भय 
या पeपात के काय< कर2। यह तब सWभव होगा जबिक इसका गठन, भिूमका तथा ��यायोजन इसके सद�य9 के 
िवशेषािधकार, सद�य9 कK िनयिुq तथा पद से हटाने का तरीका आिद का वण<न संिवधान म2 िदया जाये। dय9िक 
ऐसा करने से सरकार कK काय<पालक शाखा को इन मामल9 म2 �विववके व �व|ेछा का �योग करने का कोई 
अिधकार नहP होगा तथा आयोग इससे �भािवत हMए िबना काय< कर सकता ह।ै इस �कार संिवधािनक �तर �दान 
करने का अथ< इसकK सsा तथा �वतं5ता पर िकसी सWभािवत अित_मण के िव`H सरुeा �दान करना ह।ै  

12.4  रा�य -तर पर िसिवल सेवा के कारक  

यहाँ यह जानना अित आव�यक ह ैिक राiय �तर पर एक के �थान पर दो िभ न-िभ न सेवाए ंकाम करती हl। इनम2 
से एक राiय �तर पर िविवध eे59 कK गितिविधय9 को चलाने के िलये, िसिवल सेवा के सWबH राiय सरकार oारा 
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भत{ कK गयी सेवाए ंहl, इ ह2 राiय िसिवल सेवाए ंया केवल राiय सेवाए ंकहा जाता ह।ै राiय म2 काय<रत दसूरी 
िसिवल सेवाए ंहl- अिखल भारतीय सेवाए ं।  

12.4.1 अिखल भारतीय सेवाए ं

अिखल भारतीय सेवाओ ंके अिधकाcरय9 कK भत{ के v सरकार oारा ‘संघ लोक सेवा आयोग’ के माZयम से कK 
जाती ह।ै भत{ के प� चात ��येक अिधकारी को एक िनि�त राiय वग< (काडर) िदया जाता ह।ै उस �दs राiय से 
ही वह सWबH अिधकारी के v सरकार म2 आता ह।ै िजस ]यव�था के तहत यह �थान पcरवित<त होता ह,ै उसे 
साविधक �णाली(Term system) कहते हl। अिधकारी का राiय तथा के v के बीच तबादला उसकK सेवा के 
पहले बीस वष\ के दौरान होता ह।ै अिखल भारतीय सेवाओ ंपर के v तथा सWबH राiय का संयqु िनयं5ण होता 
ह।ै अिखल भारतीय सेवाए ंिजला, राiय तथा उसके ऊपर उ|च पद9 के िलये कािम<क �दान करती ह।ै इस �कार 
िज़लािधकारी, eे5ीय आयqु, राज�व बोड< के सद�य, सरकार के सिचव, मhुय सिचव व पिुलस िवभाग के 
पुिलस अधीeक और उसके उपर के सभी पद अिखल भारतीय सेवाओ ंसे भरे जाते हl।  

12.4.2 रा�य सेवाए ं 

राiय म2 लोक सेवक9 कK भत{ राiय सरकार oारा अपन े‘राi य लोक सेवा आयोग’ या अ य एज2सी के माZयम से 
कK जाती ह।ै इन सेवाओ ंके सद�य मhुयतः राiय9 म2 सेवा के िलये होते हl। केवल कुछ अवसर9 पर ही कुछ राiय 
सेवाओ ंके कुछ सद�य के v या िकसी सं�था के oारा बलुाये जाते हl। तकनीकK तथा गरै-तकनीकK िविभ न eे59 म2 
सरकारी काय< कK आव�यकताओ ंके अनु`प गिठत सेवाए ंराiय9 के पास हl। राiय कK िनWनिलिखत सेवाए ंहो 
सकती हl- �शासिनक सेवा, पिुलस सेवा,  याियक सेवा, वन सेवा, कृिष सेवा, िशeा सेवा, �वा��य सेवा, म��य 
सेवा, इिंजिनयcरंग सेवा, लेखा सेवा, िब_K कर सेवा, म^ िनषधे एव ंउ�पाद सेवा, सहकारी सेवा।  

12.5 रा�य िसिवल सेवाओ ंका वगyकरण  

राiय सेवाओ ं के वग{करण के िलये दोहरी �णाली का �योग िकया जाता ह।ै �थम �णाली म2 सेवाएं, �थम, 
िoतीय, ततृीय व चतथु< ~ेणी म2 वग{कृत कK जाती हl। इस वग{करण का आधार ह-ै �वीकाय< वतेनमान, िन�पािदत 
काय< के दािय�व कK मा5ा व अपेिeत तदनु̀ पी यो�यताएं। सभी राiय सेवाओ ंका गठन िवभागवार िकया जाता 
ह।ै दसूरी �णाली के अ तग<त सेवाओ ंतथा पद9 का वग{करण राजपि5त व अराजपि5त के बीच िकया जाता ह।ै  

12.5.1 �थम �णाली के आधार पर वगyकरण  

�थम तथा िoतीय ~ेणी कK सेवाओ ंम2 राiय सेवाओ ंका अिधकारी वग< आता ह।ै जबिक ततृीय व चतुथ< ~ेणी म2 
_मशः िलिपक तथा शारीcरक काय< करने वाले कम<चारी शािमल हl।  

1. �थम Zेणी क) सेवाए-ं �थम ~ेणी कK सेवाओ ं म2 सामा यतः समयबH वतेनमान वाले पद तथा 
सामा य समयबH वेतनमान से अिधक वतेन वाले कुछ पद शािमल होते हl। साधारणतया ��येक 
िवभागीय सेवा म2 �थम ~ेणी संवग< होता ह।ै िoतीय ~ेणी सेवाओ ंसे पदो नित oारा तथा राiय लोक सेवा 
आयोग oारा सीधे भत{ oारा होती ह।ै सामा यतः यह िलिखत तथा ]यिq�व परीeण oारा होती ह।ै  

2. िdतीय Zेणी क) सेवाए-ं िoतीय ~ेणी कK सेवाए ंअधीन�थ िसिवल सेवाए ंहोती हl। जैसे- अधीन�थ 

पिुलस सेवा आिद। िoतीय ~ेणी कK सेवाए ं�थम ~ेणी कK सेवाओ ंकK तलुना म2 �तर तथा उsरदािय�व 
कK �िf से नीचे होती हl। िफर भी ये इतनी मह�वपूण< हl िक इनकK िनयिुq का अिधकार राiय सरकार के 
हाथ9 म2 होना आव�यक ह।ै िoतीय ~ेणी सेवाओ ंम2 सबसे मह�वपणू< अधीन�थ िसिवल सेवा ह।ै यहाँ तक 
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िक कुछ राiय9 म2 इस सेवा के िलये अ य िoतीय ~ेणी कK सेवाओ ंकK अपेeा उँचे वतेनमान िनधा<cरत 
िकये गये हl।  

3. तृतीय Zेणी क) सेवाए-ं ततृीय ~ेणी कK सेवाओ ंको दो भाग9 म2 बाँटा गया ह-ै 

• अधीन�थ काय<पालक- जसेै नायब तहसीलदार, पिुलस सब इ�ंपैdटर, उप िशeा िनरीeक 
आिद।  

• िलिपकKय सेवाएं- इन पद9 के िलये भत{ आिंशक `प से लोक सेवा आयोग oारा तथा आिंशक 
`प से िवभागीय या िजला अZयe9 के �तर पर कK जाती ह।ै  

12.5.2 राजपिIत एवं अराजपिIत वगyकरण 

राiय सेवाओ ंके वग{करण कK दसूरी �णाली उ ह2 राजपि5त तथा अराजपि5त ~ेणी म2 रखती ह।ै एक राजपि5त 
सरकारी कम<चारी वो होता ह ै िजसकK िनयिुq, तबादला, पदो नित, सेवा िनविृत आिद कK घोषणा राiयपाल के 
आदशे oारा जारी कK गयी अिधसचूना के `प म2 सरकारी राजप5 म2 कK जाती ह।ै राजपि5त अिधकारी एक 
काया<लय का �भारी होता ह।ै राजपि5त पद9 म2 अिखल भारतीय सेवाए ंतथा �थम तथा िoतीय ~ेणी कK राiय 
सेवाए ंशािमल होती हl। अराजपि5त पद9 म2 ततृीय व चतथु< ~ेणी कK सेवाए ंहोती हl।  

12.6 रा�य िसिवल सेवाओ ं क) भतy  

भत{ म2 तीन �थक िक त ुअ  तरसWबH �ि_याए ंशािमल हl- 
1. पद9 के िलये आवदेन करने वाले यो�य उWमीदवार9 को आकिष<त करना।  
2. खलुी �ितयोिगता परीeा के आधार पर, काय< के िलये उWमीदवार9 का चयन।  
3. चयन िकये गये उWमीदवार9 को उिचत �थान पर िनयुq करना, िजसम2 सWबH लोग9 को अिधकृत 

अिधकारी oारा िनयिुq-प5 जारी करना।  
पहली दो �ि_यांए एक �वतं5 भत{ करने वाली एज2सी oारा कK जाती ह।ै राiय9 म2 यह काय< िसिवल सेवा आयोग 
oारा िकये जाते हl। तीसरी �ि_या राiय सरकार का दािय�व ह।ै इसिलये यह याद रखना अित आव�यक ह ै िक 
लोक सेवा आयोग केवल भत{ करने वाली सलाहकारी एज2सी ह,ै िनयqु करने का अिधकार सरकार के पास ह।ै  
भत{ कK िवशेषताओ ं म2, राiय िसिवल सेवा के िलये भत{ कK आय ु  यनूतम 21 वष< से अिधकतम 35 वष< 
िनधा<cरत कK गयी ह।ै अनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़ी जाित को संवधैािनक आधार पर आय ुसीमा म2 छूट दी 
जाती ह।ै भत{ लोक सेवा आयोग कK खलुी �ितयोिगता परीeा के आधार पर कK जाती ह।ै इससे उ|च पद9 पर 
राiय सेवक9 कK भत{ पदो नित oारा कK जाती ह।ै भरे जान ेवाले cरq पद9 को हर वष< िवkािपत िकया जाता ह ै
तथा सारे दशे से उWमीदवार9 से आवदेन प5 आमिं5त िकये जाते हl।  यनूतम यो�यता िकसी िव� विव^ालय से 
�नातक कK उपािध ह।ै चयन के िलये �ितयोिगता परीeा के तीन चरण हl- �ारंिभक परीeा, मhुय परीeा व 
साeा�कार। िलिखत परीeा के कुछ िनि�त अकं �ाr करने वाले उWमीदवार को ]यिq�व परीeण के िलय े
बलुाया जाता ह।ै जो लगभग आधे घ टे कK अविध वाला साeा�कार होता ह।ै सफल उWमीदवार कK सचूी 
यो�यतानसुार तैयार कर सरकार के पास आव�यक काय<वाही अथा<त िनयिुq प5 जारी करने के िलये भेज दी जाती 
ह।ै िनयqु करने का अिधकार केवल सरकार को होता ह।ै  

12.7 आयोग के सSब%ध म�  सिंवधािनक �ावधान     

राiय लोक सेवा से सWबि धत संिवधान म2 िनWन �ावधान9 िदये गये हl- 
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1. संिवधान के अन|ुछेद- 315 म2 लोक सेवा आयोग कK �थापना का �ावधान ह।ै इसके अनसुार संघ तथा 
��येक राiय के िलये एक लोक सेवा आयोग होगा।  

2. अन|ुछेद- 316 ऐसे आयोग9 के गठन का िनधा<रण करता ह।ै यह अZयe तथा सद�य9 कK िनयुिq के 
तरीके तथा उनके पद कK शत\ का भी वण<न करता ह।ै इसके अ तग<त अZयe व सद�य9 के काय<काल का 
वण<न भी िकया गया ह।ै अनु|छेद- 317 उन कारण9 व �ि_याओ ंका उnलेख करता ह,ै िजसके oारा इस 
काय<काल से पहले सेवाए ंसमाr कK जा सकती हl।  

3. आयोग कK �वतं5ता को दखेते हMए अन|ुछेद- 318, 319 तथा 322 म2 ऐसे उपाय9 का उnलेख ह,ै िजनसे 
आयोग कK सरुeा तथा मजबूती हो सके।  

4. आयोग के काय\ एव ंदािय�व9 के eे5 तथा भत{ करने वाली एज2सी म2 उनकK भिूमका का दायरा dया हो? 
इन �� न9 का उ� तर अनु|छेद- 320, 321 व 323 म2 िदया गया ह।ै  

5. अन|ुछेद- 323 म2 यह ]यव�था ह ै िक आयोग अपनी वािष<क cरपोट< पेश करेगा, िजनम2 अ य बात9 के 
साथ सरकार oारा सलाह को �वीकृित िदये जाने वाले मामल9 का उnलेख िकया जायेगा तथा सलाह न 
मानने के कारण का भी उnलेख िकया जायेगा। इसके अितcरq यह भी आव�यक ह ैिक इन cरपोट\ को 
उपयqु िवधान मडंल9 के समe पेश िकया जायेगा।  

आयोग का गठन के िलए राiय लोक सेवा आयोग के सद�य9 कK संhया िनि�त नहP ह।ै संिवधान म2 कहा गया ह ै
िक इसका िनण<य राiयपाल oारा िकया जायेगा। आयोग के कम से कम आधे सद�य व ेह9ग,े िज ह2 के v या राiय 
सरकार के अधीन काय< करने का कम से कम 10 वष< का अनभुव हो। सद�य9 का काय<काल 06 वष< या 60 वष< 
तक कK आयु तक होता ह।ै िनयिुq राiयपाल oारा कK जाती ह।ै पर त ुसद�य9 को केवल रा�aपित oारा ही पद से 
हटाया जा सकता ह,ै न िक राiयपाल oारा। सद�य9 कK सेवा-शतÐ राiयपाल oारा िनधा<cरत होती हl, पर त ु
मह�वपूण< बात ये ह ैिक संिवधान म2 यह ]यव�था ह ैिक ये उनके अिहत म2 नहP बदली जा सकती। इन सब म2 वह 
सरुeा िनिहत ह,ै िजनसे आयोग कK �वतं5ता सिुनि�त होती ह।ै  

12.8 उतराख�ड लोक सेवा आयोग 

उsर �दशे पनुग<ठन अिधिनयम- 2000 के oारा उ� तराख� ड  राiय िदनांक 9 नवWबर 2000 को भारतीय गणतं5 
का 27वाँ राiय बना। भारतीय संिवधान के अनु|छेद- 315 के अ तग<त उ� तराख� ड राiय के गठन के साथ ही 
उ� तराख� ड शासन के शासनादशे संhया- 247/एक-कािम<क-2001, िदनांक 14 माच< 2001 oारा जनपद हcरoार 
म2 उ� तराख� ड लोक सेवा आयोग कK �थापना हMई। आयोग के �थम अZयe ~ी एन0पी0 नवानी, सेवािनवतृ 
आई0ए0एस0 कK िनयिुq के साथ ही आयोग 15 मई 2001 को अि�त�व म2 आया। शासनादशे संhया 
1455/कािम<क-2/2001, िदनांक 29 अग�त 2001 oारा आयोग के संरचना�मक ढ़ाँचे का गठन हMआ। आयोग के 
माननीय अZयe व माननीय सद�य9 के पद9 सिहत अिधकाcरय9 एवं कम<चाcरय9 के 73 पद9 कK �वीकृित शासन 
oारा �दान कK गयी। वत<मान म2 माननीयअZयe, माननीय सद�य (04 पद) परीeा िनयं5क, संयqु सिचव(िविध)-
01पद, संयqु सिचव �शासन एक पद सिहत अिधकाcरय9/कम<चाcरय9 तथा चतथु< ~ेणी के कुल 143 पद �वीकृत 
हl। 

12.9 आयोग के काय(  

भत{ करने वाली एज2सी के `प म2 राiय लोक सेवा आयोग का मhुय काय< िसिवल सेवाओ ंकK िनयिुq के िलय े
परीeाओ ंका आयोजन करना। पर त ुइसके अलावा कुछ और कत<]य होते हl िज ह2 लोक सेवा आयोग oारा परूा 
िकया जाना होता ह।ै जसेै- 
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1. राiय सरकार को ऐसे िवषय म2 सलाह दनेा, जो राiयपाल oारा इसके पास भजेा गया हो।  
2. ऐसे अितcरq काय< सWप न कराना जो िवधानम�डल के एdट oारा �दान िकये गये ह9। इसका सW ब  ध 

राiय िसिवल सेवा या �थानीय �ािधकरण कK सेवाओ ंया अ य िनगिमत सेवाओ ंसे हो सकता ह।ै  
3. काय< कK वािष<क cरपोट< राiयपाल को पेश करना।  

इसके अलावा संिवधान म2 यह भी ]यव�था ह ैिक िनWन मामल9 म2  आयोग से िवचार-िवमश< िलया जायेगा-   

• िसिवल सेवाओ ंव साव<जिनक या िसिवल पद9 कK भत{ के तरीक9 से सWबि धत सभी मामले।  

• िसिवल सेवाओ ंतथा पद9 कK िनयिुq के िलये एक सेवा से दसूरी सेवा म2 तबादला तथा पदो नित करने 
के िलये तथा ऐसी िनयिुqयां/पदो नितय9 तथा तबादल9 के िलये उWमीदवार9 कK उपयुqता के स दभ< म2 
अपनाये जाने वाले िसHा त।  

• राiय िसिवल सेवा म2 काय<रत िकसी ]यिq को �भािवत करने वाली अनशुासना�मक काय<वाही।  

• राiय िसिवल सेवा म2 काय<रत या सेवािनवतृ ]यिq या उसकK ओर से कोई ]यिq यिद यह मांग या दावा 
कर2 िक उसे उस ]यय कK परूी रािश का भगुतान राiय कK संिचत िनिध से िकया जाये जो उसने अपने 
िव`H दायर मकुदम2 म2 कानूनी काय<वाही करने म2 खच< कK, dय9िक वह मकुदमा उसके oारा सWपािदत 
काय\ के िव`H िकया गया था तो इस पर भी लोक सेवा आयोग कK सलाह कK जायेगी।  

• राiय सरकार के अधीन सेवा के दौरान लगी eित के संवध<न म2 प2शन िदये जाने के दाव।े  
इस �कार हम यह कह सकते हl िक य^िप लोक सेवा आयोग एक भत{ एज2सी के `प म2 काय< करता ह।ै पर त ुयह 
कुछ अध<-िवधायी तथा अध<- याियक काय< भी सWप न करता ह।ै  

12.10 आयोग क) -वतंIता  

एक मह�वपूण< िब द ुयह भी ह ैिक आयोग को �वतं5 `प से काय< करने का �ावधान संिवधान म2 िदया गया ह।ै 
संवैधािनक �ावधान9 के अनसुार- 

1. सsा के सWभािवत दु̀ पयोग को रोकने के िलये भत{ तथा पद से हटाने कK शिq दो अलग-अलग 
अिधकाcरय9 को स�पी गयी ह।ै अZयe तथा सद�य9 कK िनयिुq राiयपाल करता ह,ै पर त ुउसे पद से 
हटाने का अिधकार रा�aपित के पास ह।ै  

2. संिवधान म2 उिnलिखत कारण9 तथा �ि_या oारा ही पद से हटाया जा सकता ह।ै  
3. सद�य9 का वतेन तथा उसकK सेवा शतÐ, उसकK िनयिुq के प� चात उसके अिहत म2 नहP बदली जा 

सकती।  
4. आयोग के सभी खच< राiय कK संिचत िनिध से होते हl।  
5. आयोग के सद�य तथा अZयe9 के ऊपर सरकार के अधीन भिव�य म2 पद 0हण करने के सW ब  ध  के 

कुछ �ितबंध लगाये गये हl। सवेा िनविृत के प� चात व ेके v या राiय आयोग से बाहर सरकारी पद 0हण 
नहP कर सकते।  

अ5यास �� न-   

1. राiय म2 लोक सेवा आयोग कK �थापना करने कK ]यव�था भारतीय संिवधान के िकस अन|ुछेद म2 विण<त 
ह?ै 

2. राiय �तर पर भत{ करने वाली सबसे बड़ी एज2सी को dया कहते हl? 
3. आयोग के सद�य9 का काय<काल िकतने वष< होता ह?ै 
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4. उ� तराख� ड  लोक सेवा आयोग का गठन कब िकया गया? 
5. उ� तराख� ड  लोक सेवा आयोग के �थम अZयe कौन हl? 

12.11 सारांश 

राiय �तर पर अनेक �कार के िनयिमतता तथा िवकास सW ब  धी काय\ के सWपादन ने यह आव�यक बना िदया ह ै
िक एक बड़ी तथा सगुिठत िसिवल सेवा उनके oारा बनायी जाये, जो यो�यता �णाली पर आधाcरत हो। सरकार कK 
ये सेवाए ं कैcरयर सेवाएं हl, िजनकK भत{ एक खलुी �ितयोिगता परीeा oारा कK जाती ह।ै खलुी �ितयोिगता 
परीeओ ंकK अवधारणा का ज म उ नीसवP सदी के दौरान हMआ। इन सेवाओ ंको बनाते समय इस बात पर िवचार 
िकया गया िक िसिवल सेवाओ ंकK भत{, वतेन, पदो नित तथा �थाना तरण तकनीकK एवं ]यवसाियक कारण9 पर 
आधाcरत हो न िक राजनीितक िवचार9 पर। राiय लोक सेवा आयोग को राजनीितक ह�तeेप से दरू रखा गया। 
आयोग सरकारी ]यव�था को िनरंतरता �दान करत ेहl। यही कारण ह ैिक आयोग िन�पe होकर िसिवल सेवक9 को 
चनुता ह ैऔर सरकार को िनयिुq हते ुभजे दतेा ह।ै लोक सेवा आयोग िकसी भी राiय के िलये िनयिुq कK सबसे 
मह�वपूण< एज2सी ह।ै  

12.12 शJदावली  

��यायोजन- काय\ और शिqय9 को अधीन�थ को अपनी सुिवधा के अनसुार स�पना, अित_मण- िनयम या 
काननू का उnलंघन, िनय 5क- शासकKय अिधकारी 

12.13 अ5यास �� नK के उ� तर  

1.अन|ुछेद- 315,   2. लोक सेवा आयोग,  3. 06 वष<,  4. 14 माच< 2001,   5. ~ी एन0 पी0 नवानी  

12.14 स%दभ( F%थ सचूी  

1. डी0 डी0बसु- भारत का संिवधान।  
2. सभुाष क�यप- हमारी संसद।  
3. सभुाष क�यप- हमारा संिवधान।   

12.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. अव�थी व अव�थी- भारतीय �शासन।   
2. शमा< एव ंसडाना- लोक �शासन- िसHा त व ]यवहार।   
3. डॉ0 सिवता मोहन व हरीश यादव- उsरांचल सम0 अZययन।   

12.16 िनब%धा�मक �� न  

1. उ� तराख� ड  लोक सेवा आयोग कK िव�ततृ वण<न कर2।   
2. राiय �तर कK सेवाओ ंके वग{करण का आधार dया ह?ै 
3. आयोग का गठन कैसे होता ह?ै तथा वह काय< कैसे करता ह?ै 
4. आयोग के सW ब  ध म2 संिवधािनक �ावधान9 पर एक लेख िलिखये।  
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इकाई- 13 भतy, �िश[ण(ए0टी0आई0 के स%दभ( म�) और पदो%नित 

इकाई क) tपरेखा 

13.0 ��तावना  
13.1 उ��ेय   
13.2 भत{   

13.2.1 भत{ के अिनवाय< त�व 
 13.2.2 भत{ कK रीितयाँ 
 13.2.3 ��यe भत{ बनाम पदो नित oारा भत{  
 13.2.4 चयन तथा �माणीकरण 
       13.2.5 भारत कK लोक सेवाओ ंम2 भत{ 
13.3 �िशeण  
 13.3.1 �िशeण के उ��ेय  
13.4 उ� तराख� ड का �िशeण सं�थान- ‘उ� तराख� ड  �शासन अकादमी’(ए0टी0आई0)का इितहास  

13.4.1 उ� तराख� ड  �शासन अकादमी oारा आयोिजत �िशeण कK `परेखा 
13.4.2 अकादमी के �मखु �िशeण काय<_म 

13.5 पदो नित  
13.5.1 भारतीय लोक सेवा म2 पदो नित कK नीितय9 का इितहास  

   13.5.2 पदो नित के िसHा त 
13.6 सारांश 
13.7 श6दावली 
13.8 अ8यास �� न9 के उ� तर  
13.9 स दभ< 0 थ सचूी 
13.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
13.11 िनब धा�मक �� न    

13.0   �-तावना  

भत{, �िशeण व पदो नित कािम<क �शासन के मह�वपणू< त�व9 म2 एक हl। कािम<क �ब ध या कािम<क �शासन या 
मानवीय संसाधन �ब ध िकसी भी संगठन के काय<कता<ओ ंके �ब ध को कहते हl। कािम<क �ब ध कK पcरभाषा 
करते हMए एम0 जे0 जिूशयन ने कहा िक ‘‘यह �ब ध का वह eे5 ह ैजो कम<चाcरय9 कK भत{, िवकास तथा उपयोग 
करने के काय\  के िनयोजन, संगठन, िनद�शन तथा िनयं5ण से सWबि धत ह।ै’’ कािम<क �ब ध को सचुा` `प से 
संचािलत करने के िलये यो�य कम<चाcरय9 कK आव�यकता होती ह।ै यो�य कम<चारी िकसी भी संगठन कK रीढ़ होत े
हl ।        
पदो नित का अथ<, पद और �तर म2 विृH से ह।ै पद और �तर म2 विृH के साथ पाcर~िमक म2 भी विृH होती ह।ै इन 
सभी िवषय9 पर हम इस इकाई म2 अZययन कर2ग।े  
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13.1   उ.े�य 

इस इकाई का अZययन करने के उपरा  त आप- 

• कािम<क �शासन िकसे कहते हl, इसे जान पाय2ग।े   

• भत{ dया ह ैतथा भत{ कK रीितयाँ dया हl और भत{ के गणु dया हl, इस सW ब  ध म2 जानकारी �ा� त कर 
पाय2ग।े   

• �िशeण के बारे म2 जानकारी �ा� त कर पाय2ग।े  

• उ� तराख� ड  के �िशeण के v ए0 टी0 आई0 और उसकK �िशeण कK �णाली को समझ पाय2गे।  

• पदो नित और पदो नित के िसHा त को समझ पाय2गे।  

13.2 भतy   

सामा य अथ\ म2 भत{ श6द को िनयिुq का समानाथ<क माना जाता ह ै पर त ु यह सही नहP हl। �शासन कK 
तकनीकK श6दावली म2 भत{ का अथ< ह,ै िकसी पद के िलये समिुचत तथा उपयqु �कार के उWमीदवार9 को 
आकिष<त करना ह।ै भत{ और चयन कK �ि_या ही शिqशाली लोक सेवा कK कंुजी ह।ै जैसा िक �टाल का कथन 
ह ैिक ‘‘यह सWपणू< लोक कम<चाcरय9 के ढाँच ेकK आधारिशला ह।ै’’   

13.2.1 भतy के अिनवाय( त�व 

भत{ के अिनवाय< त� व9 को िनचे िदये गये िब  दओु ंके माZ यम से जानने का �यास करते हl-  
1. भत{ �ि_या मानव शिq योजना के साथ जड़ुी हMई और समि वत होनी चािहये। 
2. भत{ �ि_या को समचूे कािम<क काय\ का अिभ न अगं समझा जाना चािहये। 
3. भत{ �ि_या ऐसी होनी चािहये जो भत{ योजनाओ ंको बनाते और लाग ूकरते समय कािम<क भागीदारी 

को �ो�साहन द।े 
4. भत{ �ि_या Zयानपवू<क िनयोिजत, संगिठत, िनद�िशत और िनयंि5त होनी चािहये। 
5. लोग9 के िव� वास को बनाने के िलए भत{ �ि_या म2 उिचत और िन�पe मापद�ड होना चािहये। 
6. भत{ �ि_या म2 ऐसी काय<िविधय9 और तरीक9 का �योग होना चािहये, िजससे आवेदन प59 को शी¹ता 

से िनपटाया जा सके। 
7. भत{ करने वाली एज ेसी को समचूी �िकया म2 सकारा�मक �िच लेनी चािहये। 

13.2.2 भतy क) रीितयाँ  

भत{ कK सबसे अिधक �चिलत रीित यह ह ैिक समाचार-प59 म2 cरq �थान शीष<क से िवkापन अथवा राजप59 म2 
िवkिrयाँ �कािशत कराई जाये। इस पHित के िवषय म2 �ायः यह कहा जाता ह ै िक भले ही यह पHित अिधक 
संhया म2 आवदेन-प59 को आकिष<त करने म2 सफल हो जाये, तथािप यह आव�यक नहP ह ैिक इस पHित के oारा 
उपयqु �कार के उWमीदवार आकिष<त हो सक2 ग।े उसके िलये यह आव�यक ह ै िक भत{ करने वाले अिधकारी 
अिधक सि_यतापवू<क काय< कर2। सही �कार के उWमीदवार9 को आकिष<त करने कK चेfा को सचेf भत{ कहते हl  
तथा िबना �यास के कK जाने वाली भत{ को सामा य भत{ अथवा िनि�_य भत{ कहलाती ह।ै सचेf भत{ के 
िविवध साधन हl, जसैे- पो�टर, पcरचय-प5, समाचार-प5 अथवा प5-पि5काओ ंम2 सिच5 िवkापन एव ं िसनेमा 
oारा िवkापन। ये पHितयाँ तब �योग म2 लायी जाती हl जब बड़े पैमाने पर भत{ करनी हो, जसेै- यHुकाल म2 
�ितरeा सेनाओ ंके िलए। 
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भत{ कK दसूरी पoित यह ह ैिक सीधे उ हP �ोत9 को खटखटाया जाये जहाँ से उWमीदवार उपल6ध हो सक2 । उ|च 
पद9 कK भत{ के िलये �ायः िवशषे यो�यता अथवा अनुभव कK आव�यकता होती ह।ै अतः उनके मामले म2 भत{ 
करने वाले अिधकारी सWबि धत eे5 म2 ऐसे लोग9 के साथ सीधा सWपक<  �थािपत कर सकते हl जो अपनी 
कुशलता के िलये �िसH ह9 तथा उनके साथ शत\ के बारे म2 चचा< कर सकते हl। शतÐ तय हो जाने के बाद उनसे 
औपचाcरक �प म2 आवदेन-प5 माँग ेजा सकते हl। 

13.2.3 ��य[ भतy बनाम पदो%नित dारा भतy 

उ|चतर पद9 कK भत{ करने के िलए यह �� न उ�प न होता ह ैिक व ेपद उन सम�त उWमीदवार9 के िलये खलुे रखे 
जाय2 जो उनके िलये आवदेन करना चाहते हl अथवा उन ]यिqय9 तक ही सीिमत रख2 जाये जो पहले से ही सेवा 
कर रह2 हl। यिद पहला माग< अपनाया जाता ह ै तो उसे ��यe भत{ कK रीित कहा जायगेा और दसूरे माग< को 
पदो नित oारा भत{ कK रीित। यह �पf ह ैिक िनWनतम पद9 पर भत{ ��यe रीित से ही िकया जाना चािहये, dय9िक 
उसके नीचे कोई ऐसा कािम<क �तर नहP होता िजससे पदो नित करके भत{ कK जा सके। साथ ही यह भी �पf ह ैिक 
सिचव9 एव ं िवभागाZयe9 जैसे उ|चतम पद9 अथवा िजलाधीश जसेै मह�वपूण< पद9 के िलये बाहर से नये और 
अनभुवहीन ]यिqय9 का भत{ िकया जाना ठीक नहP होगा, भले ही व ेिकतने भी यो�य dय9 न हो। 

1. ��य[ भतy के गुण- ��यe भत{ का पहला गणु यह ह ैिक यह लोकतं5 के इस िसHा त के अनु�प ह ै
िक सम�त यो�य ]यिqय9 का सेवापद �ाr करने का समान अवसर होना चािहये। दसूरा, ��यe भत{ के 
oारा अिधक िव�ततृ �ोत9 तक पहMचँा जा सकता ह,ै िजसके पcरणाम�व�प अिधक यो�य और 
�ितभाशाली लोग9 तक पहMचँा जा सकता ह।ै तीसरा, ��यe भत{ के पcरणाम�व�प सेवाओ ंम2 नया रq 
िनर तर �वशे कर सकता ह ैतथा सेवाओ ंपर परुाने एव ं�िढ़वादी लोग9 को आिधप�य जमाने से रोकती ह।ै 
साथ ही िनWनतर पद9 का अनभुव उ|चतर पद9 के िलये लाभदायक होने कK अपेeा हािनकारक अिधक 
िसH होता ह।ै ��यe भत{ के अभाव म2 पदो नित के oारा उ|चतर पद जीवन म2 बहMत दरे से �ाr होता ह।ै 
पाँचवा, ��यe भत{ के अभाव म2 व े युवा ]यिq जो िव� विव^ालय म2 िशeा �ाr करके आते हl, 
शासकKय सेवाओ ंके �ित तिनक भी आकिष<त नहP होते हl। पcरणाम�व�प शासकKय सेवाओ ंको हीन 
]यिqओ ंसे ही संतोष करना पड़ेगा। 

2. ��य[ भतy के दोष- ��यe भत{ �णाली का पहला दोष यह ह ैिक इसके oारा सेवाओ ंम2 ऐसे लोग 

�वेश पा जाते हl िज ह2 िपछला कोई शासकKय अनभुव नहP होता, िजसके पcरणाम�व�प उ ह2 िकसी भी 
मह�वपूण< पद के दािय�व स�पने से पहले दीघ<काल तक �िशeण दनेा पड़ता ह।ै दसूरे, ��यe भत{ के 
कारण िनWनतर ~ेिणय9 म2 अ|छा काम करने का उ�साह कम हो जाता ह,ै dय9िक उस ~ेणी के कम<चारी 
यह सोचने लगते ह ैिक चाह ेउनका काम िकतना भी अ|छा dय9 न हो, उ ह2 उ|चतर पद �ाr करने का 
अवसर नहP िमलेगा। तीसरे, ��यe भत{ �णाली म2 एक दोष यह भी ह ैकम आय ुके लोग अिधक आय ु
और अिधक अनभुव के लोग9 के ऊपर िनयqु कर िदये जाते हl, िजससे उनके भीतर असंतोष उ�प न 
होता ह ैऔर उनकK काय< eमता घट जाती ह।ै 

13.2.4 चयन तथा �माणीकरण 

 उWमीदवार9 के चयन के िलये िकये जाने वाले परीeण दो �कार के होत े हl- �ितयोिगता परीeण और 
�ितयोिगतारिहत परीeण। �ितयोिगता परीeण का आयोजन दोहरा होता ह,ै पहला तो यह पता लगाना िक कौन 
उWमीदवार ऐसे हl िजनम2  यनूतम िनधा<cरत यो�यता ह,ै दसूरा यह पता लगाना िक यो�यता कK �िf से उनकK 
तलुना�मक ि�थित dया ह।ै यो�यता परीeण के िलए यह आव�यक ह ैिक �ितयोिगता परीeण9 का दोहरा मानद�ड 
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अपनाया जाये। लोकसेवाओ ंके िलये केवल उन लोग9 का चयन नहP िकया जाना चािहये जो  यनूतम यो�यता कK 
शत\ को परूा करते ह ै वरन ् उनम2 ~े�तम का चयन होना चािहये। उWमीदवार9 कK तुलना�मक यो�यता और 
उपयqुता कK जाँच करने के िलये चार �कार के परीeण �चिलत हl- िलिखत परीeा, मौिखक परीeा 
(साeा�कार), काय<कुशलता का ��यe �दश<न तथा िशeा एव ं अनभुव के मnूयांकन oारा तलुना�मक चयन। 
इनके अितcरq अनेक �कार के बौिHक तथा मनोवkैािनक परीeण भी होते हl। 

13.2.5 भारत क) लोक सेवाओ ंम� भतy 

भारत म2 वcर� लोक सेवाओ ंके िलए गिठत शाही आयोग, िजसे ‘‘ली आयोग’’ भी कहते हl, ने सन ्1924 म2 यह 
मत ]यq िकया था िक ‘‘जो कुछ �जातांि5क सं�थाए ंिव^मान हl, उनके अनुभव से यह िसH हMआ ह ैिक यिद 
दe लोक सेवा कK ]यव�था कK जाती ह ैतो यह आव�यक ह ैिक जहाँ तक सWभव हो राजनीितक तथा ]यिqगत 
�भाव9 से उसकK रeा हो और उसे �थािय�व तथा सरुeा �दान कK जाये। जो िन�पe तथा कुशल साधन9 से उसके 
सफलतापवू<क काय< करने के िलये आव�यक होते हl तथा िजन साधन9 oारा सरकार2 चाह ेवो िकसी भी �कार कK 
ह9, अपनी नीितय9 को लाग ूकर सक2 ।’’ आज ��येक �जातांि5क दशे ने लूट-�णाली से बचने के िलये लोक 
सेवाओ ंकK भत{ का काय< एक �वतं5 िनकाय बना कर लोक सेवा आयोग को स�पा ह।ै भारत म2 सन ्1919 के  
‘भारत शासन अिधिनयम’ oारा सव<�थम एक लोक सेवा आयोग कK �थापना कK गयी थी, य^िप यह आयोग 
सन ्1926 म2 �थािपत िकया गया। सन ्1935 के ‘भारत शासन अिधिनयम’ ने केवल संघ लोक सेवा आयोग कK 
ही ]यव�था नहP कK बिnक �ा त9 के िलये लोक सेवा आयोग कK भी ]यव�था कK। �वतं5 भारत के संिवधान के  
अन|ुछेद- 115 म2 यह ]यव�था iय9 कK �य9 बनी हMई ह।ै  
 भारत कK लोक सेवाओ ंका वग{करण 0पु ए, 0पु बी और 0पु सी म2 िकया गया ह।ै 0पु ए म2 कई संगिठत सेवाऐ ं
सिWमिलत कK गयी हl,  जसैे- भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा, भारतीय लेखा परीeण, तथा 
लेखाकरण सेवा आिद। अिखल भारतीय सेवाओ ं तथा  0ुप ए व  0पु बी कK कुछ सेवाओ ं म2 भत{ िसिवल 
सिव<सेज परीeा oारा कK जाती ह।ै कुछ के vीय सेवाओ,ं जसेै- भारतीय आिथ<क या सांिhयक सेवा, किन� 
वतेन_म9 के अितcरq िविशf उ|चतर वतेन_म9 म2 पा�< भत{ कK भी ]यव�था ह।ै के vीय सेवाओ ंके आधीन 
0पु सी सेवाओ ं और पद9, जसेै- dलक< , �टैनो0ाफर, एकाउंटे ट आिद कK भत{ के िलये �टाफ चयन आयोग 
(एस0एस0सी0) कK �थापना कK गयी ह ैजो इस उ��ेय से परीeाओ ंका �ब ध करता ह।ै 

13.3 �िश[ण  

लोक सेवक9 का िशeण तथा �िशeण लोक सेवा कK कुशलता के िलये िनता त आव�यक ह।ै भत{ कK नीित के 
कारण भी �िशeण का मह�व बढ़ता जा रहा ह।ै भत{ कK नीित म2 सामा य यो�यताओ ंको �ाथिमकता दी जाती ह ै
और शासन के �सार के साथ ही इसके काय< अ�य त �ािविधक, िविशf तथा जिटल होते जा रह ेहl। �िशeण का 
मhुय उ��ेय यह ह ैिक सरकारी कृ�य9 के िलये लोक कम<चारी को भली �कार से तैयार िकया जाये।  
लोक �शासन के eे5 म2 �िशeण का अथ< वह ��यe �य�न ह ै िजसके oारा कम<चारी अपने कौशल, अपनी 
eमता एव ंअपनी �ितभा को बढ़ाता ह।ै ]यापक अथ< म2 �िशeण का ता�पय< एक िवशेष ऐसा िशeण समझा जाता 
ह ैिजसके oारा इf कौशल कK लगातार विृH होती रहती ह।ै �िशeण िशeा से िभ न होता ह,ै �िशeण का eे5 
और उ��ेय संकुिचत होते हl। �िशeण म2 ]यिq कK �विृत एव ंउ|च िवचार को िवशषे मोड़ िदया जाता ह।ै लोक 
�शासन के �संग म2 �िशeण और िशeा के बीच जो ]यवहाcरक भदे िकया जाता ह ैवह यह ह ैिक �िशeण िकसी 
िवशेष ]यवसाय के eे5 म2 िवशेष कौशल बढ़ाता ह,ै पर त ु िशeा बिुH और मन का िव�तार करती ह।ै िशeा 
सव<तो मखुी और सैHाि तक होती ह ैतो �िशeण अपेeाकृत ]यवहाcरक और िवशेष-ध धी। 



उ� तराख� ड म� रा� य �शासन                                                                                    MAPA- 204                

उ� तराख� ड मु� त िव� विव�ालय  135 

 

13.3.1 �िश[ण के उ.े�य  

 िकसी भी संगठन कK सफलता का �मखु कारण ह-ै स�पे गये िवशेष काय< को परूा करने म2 ]यिq कK �ाविधक 
कुशलता तथा िकसी िनकाय के सद�य9 के सामिूहक उ�साह एव ं �िfकोण से �ाr कुछ अ�पf सी कुशलता। 
�िशeण इन दोन9 त�व9 को Zयान म2 रख कर िदया जाता ह।ै �िशeण के �मखु उ��ेय9  को हम िनWन `प से दखे 
सकते हl- 

1. �िशeण का �य�न ऐसे लोक सेवक9 का िनमा<ण करना होना चािहए जो काय< म2 िनि�त ही स�ुपfता ला 
सक2 ।  

2. लोक सेवक9 को उन काय\ के अनकूुल बनाना, िजनके पालन का दािय�व उनको स�पा गया ह।ै लोक 
सेवा के िलये यह आव�यक ह ै िक वह नवीन आव�यकताओ ंके अनसुार अपने �िfकोण व तरीके म2 
पcरव<तन लाय2।  

3. आव�यकता इस बात कK भी ह ै िक नौकरशाही कK मशीन के चdकर म2 पड़कर लोक सेवक9 का कहP 
यं5ीकरण न हो जाये।  

4. जहाँ तक ]यावसाियक �िशeण का सWब ध ह,ै केवल उसी कृ�य का �िशeण दनेा पया<r नहP ह,ै जो 
उसके समe हl एव ं उसे त�काल करने हl। �िशeण केवल इसिलये नहP होना चािहए िक कोई ]यिq 
अपने िव^मान काय< को अिधक कुशलता के साथ कर सके, बिnक उसका उ��ेय उसे उन दािय�व9 के 
यो�य बनाना होना चािहए और उसकK उ|च काय<eमता का िवकास िकया जाना चािहए।  

5. मानव सम�या को Zयान म2 रखते हMए तथा �िशeण योजनाओ ंको सफल बनाने के उ��ेय से कम<चारी 
वग< के मनोबल पर समिुचत Zयान दनेा चािहए।  

13.4 उ� तराख� ड  का �िश[ण सं-थान- उ� तराख� ड  �शासन अकादमी(ए0टी0आई) का इितहास  

उ� तराख� ड �शासन अकादमी पcरसर का बहMत रोचक एव ं गौरवपणू< इितहास ह,ै सन ् 1951 म2 ‘‘अिधकारी 
�िशeण �कूल” के नाम से इलाहाबाद म2 �थािपत इस सं�थान को जब सन ्1971 म2 नैनीताल के शा त एव ंसरुWय 
वातावरण म2 लाने का िनण<य िलया गया तब आड<वलै (उ|चरथ नगर-High Town) कैWप पcरसर को इस सं�थान 
कK �थापना के िलए चनुा गया आड<वलै कैWप म2 िनिम<त बैरेdस म2 िoतीय िव� वयoु के समय रॉयल एयरफोस< के 
अिधकाcरय9 के अ�थायी आवास थे  तथा आड<वलै बैरेdस म2 अमcेरकन अिधकारी भी रहते थे। आड<वैल कोठी 
जो िक आज िनदशेक आवास ह,ै �वतं5ता से पवू< कुमाऊँ किम� नर का आवास हMआ करती थी। एवस<ल हाउस 
जज9 का अितिथ गहृ एव ंमhुय सिचव आवास ह,ै जो पि�डत गोिव द बnलभ प त oारा सन ्1957 म2 ले िलया 
गया था, तब उसम2 ~ी हािफज मोहWमद इ3ािहम िवs म5ंी, संयqु �ा त रहते थे बाद म2 इसे शासकKय काय\ के 
िलए ले िलया गया आड<वैल �ांगण म2 बैरेdस और dवाट<र9 के साथ एक हॉल का िनमा<ण िकया गया था जो अ0ंेज 
फौिजय9 को अ0ंेजी चलिच5 िदखाने के िलये काम म2 आता था, साथ ही आव�यकता पड़ने पर डोरमेटरी के `प 
म2 भी इसका �योग होता था। िदनांक 15 मई 1947 से िदनांक 6 जनू, 1947 तक संयqु �ा त लेिज�लेिटव 
असेWबली कK 16 बैठक2  आड<वलै हॉल म2 आयोिजत हMई थP। उ� तराख� ड  �शासन अकादमी पcरसर म2 ि�थत 
आड<वैल हॉल �वतं5ता �ािr से पवू< आयोिजत संयqु �ा त लेिज�लेिटव असेWबली बैठक9 के पदािधकारी के 
`प म2 अZयe माननीय पु`षोsम दास ट�डन, उपाZयe ~ी नफKसलु हसन, सिचव ~ी कैलाश च v भटनागर 
इ�यािद कई अ�य त मह�वपणू< ]यिqय9 oारा भाग िलया गया था। 
िवगत कुछ दशक9 म2 िकये गये नीितगत पcरवत<न9, िवशषेकर अथ<]यव�था के उदारीकरण, लोकताि 5क 
िवके vीकरण, संचार साधन9 व सचूना तकनीिक eे5 म2 हMई _ाि त इ�यािद ने शासन एव ं इसके िविभ न 
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अिभकरण9 कK भिूमका को ]यापक `प म2 �भािवत िकया ह।ै िनःस दहे अ त<रा�aीय �तर पर घिटत घटनाओ ंका 
भी रा�aीय एव ं�ादिेशक िहत9 तथा नीितय9 पर दरूगामी �भाव पड़ा ह।ै इन पcरवत<न9 एव ं�भाव9 के पcरणाम�व`प 
शासन तं5 से जन अपेeाओ ंम2 विृo हMई ह,ै शासन तं5 से इन बदलती हMई पcरि�थितय9, िवशषेकर बढ़ती हMई जन 
अपेeाओ ंके सWब ध म2 अिधक संवदेनशील एव ंउsरदािय�वपूण< ]यवहार करने कK आव�यकता अनभुव कK जा 
रही ह।ै अतः यह आव�यक हो जाता ह ैिक शासन तं5 अथा<त ्िविभ न िवभाग9 और इनम2 सेवारत कािम<क9 को 
िविभ न पcरवत<न9 से उ�प न होने वाली चनुौितय9 एवं सम�याओ ंके समाधान करने एवं नये ल�य9 कK �ािr के 
िलए सeम बनाने हतेु, उनके kान व कौशल म2 िनर तर अिभविृo हतेु �यास िकये जाऐ।ं यह एक अिववादा�पद 
त�य ह ैिक �िशeण सेवारत कािम<क9 को काय< िन�पादन हते ुकुशल, �भावी एव ंसमe बनाने का एक मह�वपूण< 
साधन ह।ै यह भी �िfगोचर हMआ िक �भावी `प से संचcरत एव ंसंचािलत �िशeण काय<_म9 oारा संगठन एवं 
सेवारत कािम<क9 के मनोबल को ऊँचा उठाने एव ंउनके �िfकोण म2 अपेिeत पcरवत<न म2 सहायक होता ह।ै अतः 
जन-सामा य कK अपेeाओ ं कK पिूत< हते ु शासन के िनधा<cरत ल�य9 को �ाr करने म2 �िशeण एक मह�वपणू< 
भिूमका का िनव<हन करता ह,ै dय9िक �दशे का सम0 िवकास सेवारत कािम<क9 कK काय< कुशलता, काय<दeता व 
यो�यता एव ं शासन कK �ाथिमकताओ ं के अनु`प िवकास एव ं कnयाण काय<_म9 का ि_या वयन कर जन 
अपेeाओ ंके अनु̀ प उनके काय< ]यवहार पर �ायः िनभ<र करता ह।ै 
�देश शासन को मानव संसाधन िवकास व �िशeण सWब धी िवषय पर नीितगत परामश< देने, रा�aीय व राiय �तर 
पर �िशeण सWब धी �यास9 को स�ुढ करने एव ं राiय के अिधकाcरय9 के िलए िविभ न �कार के �िशeण 
काय<_म9 को आयोिजत करने के उ��ेय के साथ उ� तराख� ड �शासन अकादमी, नैनीताल को �थािपत व 
िवकिसत िकया गया। यहाँ यह भी उnलेखनीय ह ैिक िवगत वष\ कK उपलि6धय9 के पcरणम�व`प इस अकादमी 
ने �दशे व सWपणू< दशे म2 eमता िवकास के एक अ0णी सं�था के `प म2 �ित�ा अिज<त कK ह ै। उ� तराख� ड  म2, 
उ� तराख� ड  �शासिनक अकादमी, नैनीताल को एक शीष< �िशeण सं�थान के `प म2 मा यता �दान कK गयी ह।ै 
तÕसुार अकादमी, शासन तं5 एव ं अकादमी के उ��ेय9 के अनु̀ प िविभ न �कार के �िशeण काय<_म9 एव ं
सWबि धत गितिविधय9 का आयोजन �ितवष< सफलतापवू<क करती आ रही ह।ै  
अकादमी कK �थापना वष< 1951 म2 भारतीय �शासिनक सेवा (उsर �दशे संवग<) तथा राiय िसिवल सेवा 
(काय<कारी शाखा) के अिधकाcरय9 को �िशeण दनेे के िलये इलाहाबाद म2 ‘अिधकारी �िशeण �कूल’  
(ओ0टी0एस0) के `प म2 कK गयी। वष< 1958 म2 इस �कूल के �ादिेशक  याियक सेवा के अिधकाcरय9 के िलये 
भी ]यावसाियक �िशeण आरWभ िकया गया। वष< 1961 तक �कूल म2 �ा तीय िसिवल सेवा अिधकाcरय9 के 
िलये िनयिमत `प से �िशeण का आयोजन िकया गया। पर त ुिवsीय किठनाइय9 के कारण वष< 1961 म2 �कूल 
कK गितिविधयाँ ता�कािलक `प से �थिगत कर दी गयी।  
वष< 1971 म2 पनुः अिधकारी �िशeण �कूल को नैनीताल के वत<मान पcरसर म2 �थािपत कर िदया गया। नैनीताल 
म2 आयqु �तर के अिधकारी को इस �कूल का पूण<कािलक �धानाचाय< िनयqु िकया गया। वष< 1974 म2 �कूल के 
नाम को पcरवित<त कर ‘�शासकKय �िशeण सं�थान’ कर िदया गया। वष< 1976 से सं�थान के िविभ न पद9  के 
पदनाम भी बदल िदये गये। सं�थान म2 अब िनदशेक, संयqु िनदशेक, उप-िनदशेक तथा सहायक िनदशेक िनयqु 
िकये गये। �िशeण के बदलते �व`प एव ंसं�थान कK बढ़ती हMई गितिविधय9 को दखेते हMए, वष< 1988 म2 इसे 
�देश का शीष<�थ �िशeण सं�थान घोिषत िकया गया तथा सं�थान कK बढ़ती गितिविधय9 एव ंबदलते ल�य9 को 
Zयान म2 रखते हMए इसका नाम पcरवित<त करते हMए इसे ‘उsर �दशे �शासन अकादमी’ कर िदया गया।  
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13.4.1 उ� तराख� ड  �शासन अकादमी dारा आयोिजत �िश[ण क) tपरेखा 

9 नवWबर 2000 को उ� तराख� ड के `प म2 नये राiय का गठन हMआ। राiय गठन के प� चात यह ‘उ� तराख� ड  
�शासन अकादमी’ के `प म2 �थािपत हो गया। वत<मान म2 इसके नाम म2 पcरवत< करते हMए यह अकादमी अब डॉ0 
रघनु  दन िसंह टोिलया उ� तराख� ड �शासन अकादमी के नाम से ह।ै अब यह उ� तराख� ड राiय कK शीष<�थ 
�िशeण सं�था के `प म2 अपने दािय�व9 को पणू< कर रही ह।ै वत<मान म2 अकादमी oारा उ� तराख� ड राiय के 
अिधकाcरय9 हते ु�िशeण काय<_म9 का आयोजन िकया जा रहा ह।ै अकादमी वत<मान म2 सिWमिलत राiय सेवा के 
अिधकाcरय9 हते ुआधारभतू/सेवा �वशे �िशeण कोस\ के अितcरq �ादिेशक िसिवल सेवा (काय<कारी शाखा), 
भारतीय �शासिनक सेवा (उ� तराख� ड संवग<), भारतीय वन सेवा (उ� तराख� ड संवग<)  के अिधकाcरय9 के िलये 
]यावसाियक �िशeण काय<_म का भी आयोजन कर रही ह।ै इसके अितcरq भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय 
पुिलस सेवा भारत सरकार व �दशे शासन के िविभ न िवभाग9 के अिधकाcरय9 के िलये सेवाकालीन तथा िवशषे 
�िशeण काय<_म आयोिजत िकये जाते हl।  
उ� तराख� ड राiय oारा उ� तराख� ड लोक सेवा आयोग के माZयम से चयिनत सभी अिधकाcरय9 के िलये तीन 
सrाह का सेवा �वशे �िशeण अिनवाय< कर िदया गया ह।ै सेवा �वशे �िशeण का उ��ेय नवसिृजत उ� तराख� ड  
राiय कK चनुौितय9 तथा अवसर9 के बारे म2 नव-िनयqु अिधकाcरय9 को अ^तन सचूना से अवगत कराना तथा 
उनम2 �ब धकKय कौशल का िवकास करना ह।ै िजससे व ेअपने-अपने eे59 म2 गणुा�मक सेवाए ँ�दान कर सक2 , 
तथा उनम2 उ� तराख� ड राiय कK सामािजक-आिथ<क, सां�कृितक एवं राजनीितक ]यव�थाओ ंके स दभ< म2 उिचत 
समझ िवकिसत हो सके। अकादमी oारा राiय के अिधकाcरय9 के eमता िवकास हते ुअनेक9 �िशeण काय<_म9 
का आयोजन िकया जा रहा ह ैिजससे वह सयुो�य, ]यावसाियक एव ं�ितबoतापणू< लोक सेवक के `प म2 राiय के 
िवकास म2 सहयोग द े सक2 । अकादमी oारा कई ऐसे िवभाग9 के िलए भी eमता िवकास �िशeण काय<_म 
आयोिजत िकये जाते हl, िजनके पास सं�थागत �िशeण आयोिजत करने कK सिुवधाए ँ नहP ह ैया �िशeण नहP ह ै
या �िशeक9 कK संhया बहMत अिधक होने के कारण सीिमत संसाधन9 से �िशeण कK ]यव�था नहP कर पा रह ेहl। 
अकादमी oारा �िशeण �भाग, कािम<क एव ं�िशeण कौशल िवकिसत करने म2 सहायक काय<_म जसेै डायरेdट 
aेिनंग (डीओटी), इवnैयएूशन ऑफ aेिनंग (ईओटी) एव ं aेिनंग टैdनीdस इ�यािद काय<_म9 का आयोजन 
�ाथिमकता के आधार पर िकया जाता ह।ै अकादमी को ओवरसीज डेवलपमे ट एडिमिन� aेशन, ि3िटश सरकार 
तथा �िशeण �भाग, कािम<क व �िशeण िवभाग, भारत सरकार, नई िदnली के सौज य से भारत म2 चलाई जा 
रही �िशeक िवकास योजना के अ तग<त देश के पांच �मखु eे5ीय �िशeण के v9 म2 से एक �मखु के v के `प 
म2 मा यता �दान कK गयी ह।ै इसके अ तग<त अकादमी दशे व �दशे के िविभ न �िशeण सं�थान9 म2 काय<रत 
�िशeण संकाय को ��यe �िशeण कK कला, �िशeण िडजाइन, �िशeण आव�यकता िव� लेषण, �िशeण 
�ब धन जसेै eे59 म2 �िशeण �दान करती ह।ै 
 उ� तराख� ड �शासन अकादमी, नैनीताल म2 सचूना का अिधकार अिधिनयम- 2005 के ि_या वयन कK दशा म2 
मह�वपूण< �यास िकए जा रह ेहl। आ तcरक �तर पर िवभागीय मनैअुल, कम<चाcरय9 के दािय�व का िववरण िव�ततृ 
`प से �कािशत िकया जाता ह,ै साथ ही अपर िनदशेक को लोक सचूना अिधकारी तथा िनदशेक को अपीलीय 
अिधकारी के `प म2 अिधसिूचत िकया गया ह।ै अकादमी म2 सचूना का अिधकार अिधिनयम के अ तग<त �िशeण 
काय<_म9 के आयोजन हते ुएक-एक अलग �को� उप-िनदशेक के अधीन गिठत िकया गया ह।ै �शासन म2 सुधार 
हते ु सचूना तक पहMचँ को एक मhुय eे5 के `प म2 िचि हत िकया गया ह।ै सचूना तक पहMचँ को एक मhुय 
िवकासा�मक म�ु ेके `प म2 मा यता दी गयी ह,ै dय9िक यह �शासन को अिधक उsरदायी तथा सहभागी बनाने के 
साथ शिq के िनरंकुश �योग पर रोक लगाकर अिधक पारदिश<ता को सिुनि�त करता ह।ै सचूना का अिधकार 
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जनता को उनके अिधकार9 कK अनभुिूत कराता ह।ै अकादमी म2 �िशeण काय<_म9 के आलावा यू0एन0डी0पी0 
के सहयोग से सचूना के अिधकार अिधिनयम के अ तग<त िव�ततृ काय< योजना तैयार कK गई ह।ै 
आपदा �ब ध �को� का गठन कृिष मं5ालय भारत सरकार oारा उsर �दशे �शासन अकादमी, नैनीताल म2 राiय 
�तर कK इकाई के `प म2 वष< 1995 म2 िकया गया था, 9 नवWबर, 2000 को उ� तराख� ड  के `प म2 नए राiय का 
गठन हMआ। राiय के अिधकतर eे5 भकूWपीय जोन म2 होने के कारण से शासन �तर से आपदा �ब ध एव ं
 यनूीकरण के v कK �थापना कK गई थी। इसिलए यह के v भी दहेरादनू म2 आपदा �ब ध एव ं यनूीकरण के v म2 
ही सिWमिलत कर िलया गया था, पर त ुउ��ेय9 म2 अ तर होने कK वजह से जलुाई 2006 म2 आपदा �ब ध �को� 
पुनः उ� तराख� ड �शासन अकादमी, नैनीताल म2 �थािपत िकया गया। आपदा �ब ध �को� का काय< मhुयतः दवैी 
आपदाओ ंके सWब ध म2 सचूनाओ ंका संकलन, डॉdयमेु टेशन, आपदा �ब ध के सWब ध म2 एdशन �लान का 
िनधा<रण, पवू< तैयारी, जाग`कता तथा �िशeण, क सलटे सी, शोध तथा eमता िवकास इ�यािद के काय< 
संचािलत होते हl। 

13.4.2 अकादमी के �मुख �िश[ण काय(xम 

अकादमी के अ तग<त संचािलत िकये जाने वाले काय<_म9 म2 सिWमिलत राiय सेवा के अिधकाcरय9 के 
आधारभतू, राiय संवग< के आई0ए0एस0, आई0एफ0एस0 और पी0सी0एस0 अिधकाcरय9 के ]यवसाियक तथा 
पदो नत उप-िजलािधकाcरय9 के काय<कारी िवकास तथा राiय िसिवल सेवा के अिधकाcरय9 के सेवा कालीन 
�िशeण सिWमिलत हl। साथ ही �देश के िविभ न िवभाग9 म2 काय<रत अिधकाcरय9 के kान व eमता के िवकास 
हते ु�िशeण काय<_म भी समय-समय पर आयोिजत िकये जाते हl। अकादमी oारा आयोिजत िकये जाने वाले 
�िशeण काय<_म9 को िनWन `प से दखेा जा सकता ह।ै  

1. Tयवसाियक �िश[ण कोस(- अिखल भारतीय सेवा के �िशeाथ{ हते ु आयोिजत िकये जाने वाले 

]यवसाियक �िशeण कोस< का मhुय ल�य �िशeाथ{ अिधकाcरय9 को सW बि धत काय<eे59 कK 
सम�याओ ंके समाधान के िलए उनकK eमता एव ंआ�मिव� वास म2 विृH करना ह।ै �ादिेशक िसिवल 
सेवा (काय<कारी शाखा) एव ं�ादिेशक िवs सेवा के अिधकाcरय9 हते ु ]यवसाियक �िशeण कोसt का 
आयोजन िकया गया। छठा आई0ए0एस0 ]यवसाियक कोस< कK अविध 5 सrाह कK रही, िजसम2 दो 
आई0ए0एस0 अिधकाcरय9 ने �ितभाग िकया। दसूरा ]यवसाियक कोस< �ादिेशक िवs सेवा के 
अिधकाcरय9 का हMआ, जो िक 12 सrाह चला, िजसम2 9 अिधकाcरय9 ने भाग िलया। तीसरा ]यवसाियक 
कोस< �ादिेशक िसिवल सेवा काय<कारी सेवा के अिधकाcरय9 का हMआ, जो िक 12 सrाह चला, िजसम2 
13 अिधकाcरय9 ने �ितभाग िकया। 

2. आधारभूत �िश[ण कोस(- आधारभतू �िशeण काय<_म का मhुय ल�य �िशeाथ{ अिधकाcरय9 को 

 �देश तथा सWबि धत काय<eे59 कK सम�याओ ंके िलए उनके आ�मिव� वास म2 विृH करना होता ह।ै 
�ादिेशक िसिवल सेवा वष< 2004 बैच के अिधकाcरय9 हते ुछठा आधारभतू काय<_म बारह सrाह चला 
और इसम2 39 �ितभािगय9 ने भाग िलया। 

3. सेवा �वेश �िश[ण कोस(- उ� तराख� ड  शासन oारा िदनांक 17 जनवरी, 2003 को �ेिषत प5 

(संhयाः1833 एक-1-2003) oारा राiय के सम�त िवभाग9 एव ं अकादमी, नैनीताल को यह सिूचत 
िकया गया था िक उ� तराख� ड  लोक सेवा आयोग से चयिनत सम�त अ8यिथ<य9 को (राiय �तरीय सेवा 
से िभ न) काय<भार 0हण कराने से पवू< अिनवाय< �प से आधारभतू/सेवा �वशे �िशeण कोस< अकादमी 
नैनीताल म2 �ाr करना होगा, िजससे िक नवचयिनत अिधकाcरय9 को उनकK सेवाओ ं से सWबि धत 
कs<]य9 एव ंदािय�व9 से पcरिचत कराया जा सके। 



उ� तराख� ड म� रा� य �शासन                                                                                    MAPA- 204                

उ� तराख� ड मु� त िव� विव�ालय  139 

 

उ� तराख� ड शासन oारा नवचयिनत अिधकाcरय9 को �िशिeत करने के उ��ेय से िदया गया उपरोq 
आदशे/पहल  इसिलए भी महsवपणू< ह ैिक नये राiय उ� तराख� ड  के नवWबर, 2000 म2 सिृजत होने के 
प� चात इस नवसिृजत राiय म2 िनयqु लोक सेवक9 से जन अपेeाओ ंके स दभ< म2 अिधक संवदेनशील 
एव ंउsरदािय�वपणू< ]यवहार कK अपेeा कK जा रही ह।ै 
उ� तराख� ड  �शासन अकादमी, नैनीताल oारा 2009-2010 म2 उ� तराख� ड  लोक सेवा आयोग oारा 
चयिनत अिधकाcरय9 हते,ु संदिभ<त वष< म2 िनWनिलिखत सेवा �वशे �िशeण कोस< को आयोिजत िकया 
गया। ]यापार कर अिधकारी ~ेणी- 2 के अिधकाcरय9 हते ुबीसवाँ सेवा �वशे �िशeण तीन सrाह चला, 
िजसम2 51 �ितभािगय9 ने भाग िलया। 

4. राz{ीय बैनर िडवीजन- रा�aीय बैनर िडवीजन के अ तग<त अकादमी oारा िविभ न अिखल भारतीय 

सेवा के अिधकाcरय9 हते ु�िशeण काय<_म9 का आयोजन भारत सरकार के सहयोग से िकया जाता ह।ै 
रा�aीय बैनर िडवीजन के अ तग<त अकादमी oारा िविभ न अिखल भारतीय सेवा के अिधकाcरय9 के िलए 
िनWनिलिखत �िशeण काय<_म आयोिजत िकये गये- कWयिुनटी पाट{िसपेशन ए�ड मोिबलाइजशेन, 
आई0ए0एस0 अिधकाcरय9 का �िशeण।  तथा �यारहवां आई0पी0एस0-वट{कल इ टरैdशन कोस<।  

5. �ादेिशक बैनर िडवीजन- भारत सरकार के कािम<क एव ं �िशeण िवभाग के �िशeण �भाग कK 
सहायता से राiय सरकार के िविभ न िवभाग9 म2 काय<रत अिधकाcरय9 एव ंकम<चाcरय9 के िलए िचि हत 
आव�यकता आधाcरत िविभ न िवषय9 पर आयोिजत िकए जाने वाले एक सrाह एव ं तीन िदवसीय 
काय<_म के आयोजन का दािय�व इस िडवीजन को स�पा गया ह।ै 

6. सचूना का अिधकार अिधिनयम- उ� तराख� ड �शासन अकादमी, नैनीताल म2, सचूना का अिधकार 
अिधिनयम- 2005 के ि_या वयन कK िदशा म2 मह�वपूण< �यास िकये जा रह े हl। आ तcरक �तर पर 
िवभागीय मनैअुल, कम<चाcरय9 के दािय�व का िववरण िव�ततृ �प से �कािशत िकया गया ह।ै 

7. आपदा �ब%ध �को|- 9 नवWबर, 2000 को उ� तराख� ड  के �प म2 नये राiय का गठन हMआ। राiय के 
अिधकतर eे5 भकूWपीय जोन होने कK वजह से शासन �तर से आपदा �ब ध एव ं यनूीकरण के v कK 
�थापना कK गयी थी, इसिलए यह के v भी दहेरादनू म2 आपदा �ब ध एवं  यनूीकरण के v म2 ही 
सिWमिलत कर िलया गया। उ�े�य9 म2 अ तर होने कK वजह से अ�ैल, 2006 म2 अकादमी कK बोड< ऑफ 
गवन<स< कK मीिटंग म2 िनण<य िलया गया िक इसे पनुः अकादमी म2 �थािपत िकया जाये। 

13.5 पदो%नित 

पदो नित का श6दकोष म2 अथ< ह-ै पद, �तर तथा सWमान म2 विृH करना या आगे बढ़ाना। व�ततुः पदो नित से 
अथ<- पद और �तर म2 विृH से ह।ै लोक सेवा ]यावसाियक सेवा ह।ै इसका अथ< ह ैिक जो ]यिq सरकारी नौकरी 
करता ह ैवह जीिवकोपाज<न के �प म2 लोक सेवा को �वीकार करता ह ैऔर सWपणू< जीवन उसम2 ]यतीत करता ह।ै 
अथा<त समय के साथ-साथ संगठन और वcर�ता _म म2 साव<जिनक कम<चारी अपने काय< के आधार पर आगे 
बढ़ता रहता ह।ै अतः पदो नित लोक सेवा का एक अिभ न अगं ह।ै 

13.5.1 भारतीय लोक सेवा म� पदो%नित क) नीितयK का इितहास  

सन ्1669 म2 ईf इि�डया कWपनी के oारा अपने कम<चाcरय9 के सW ब  ध  म2 वcर�ता का िनयम लाग ूिकया गया था 
और इसी के साथ भारत म2 लोक सेवाओ ंका स5ूपात हMआ। सन ्1771 म2 कWपनी ने ]यापाcरक दािय�व के साथ-
साथ �शासकKय दािय�व भी वहन िकया और वcर�ता के िसHा त का संशोधन करते हMए यो�यता को मा यता दी। 
इस सW ब  ध  म2 िनदेशक म�डल ने आदशे िदया िक ‘हमारी यह इ|छा ह ैिक हमारे कम<चारी उ|च पद9 पर सेवा म2 
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�ाथिमकता _म अथा<त ्वcर�ता के आधार पदो नत िकये जाय2। लेिकन इसका अथ< यह नहP ह ैिक केवल वcर�ता 
के आधार पर ही ऐसे पद पान ेके अिधकारी ह9, अिपत ुउ ह2 िन�ा त �प स ेस|चcर5 और पया<r यो�यता -सWप न 
होना चािहये’। सन ्1947 म2 भारत के �वतं5 होने पर पदो नित कK सम�या पर िवशेष Zयान िदया गया। �थम लोक 
सभा कK अनमुान सिमित ने �शासकKय, िवsीय और अ य सधुार9 कK जाँच के दौरान पदो नित कK रीितय9 का 
िवरोध करते हMए िनWनिलिखत रीित का सझुाव िदया था, जो सभी आधिुनक दशे9 और ]यापाcरक  �ित�ान9 म2 
मा य हl- 

1. पदो नित का आधार यो�यता होना चािहये, न िक सेवारत ]यिqय9 कK वरीयता। 
2. कम<चाcरय9 कK पदो नित के सW ब  ध  म2 केवल उ हP ]यिqय9 को अिधकार दनेा चािहये, िज ह9ने कुछ 

समय तक उनके काय< और आचरण कK जाँच कK हो। 
3. कम से कम एक ि5�तरीय कमटेी कK िसफाcरश के आधार पर ही, िजसका एक सद�य उस ]यिq के 

काय< से सपुcरिचत हो, पदो नित कK जानी चािहये और ऐसे मामले म2, जहाँ िकसी वcर� अिधकारी के 
िहत कK उपेeा कK गयी हो, सिमित को िलिखत �प म2 वcर�ता कK उपेeा करन ेके कारण9 पर �काश 
डालना चािहये। 

4. िकसी कम<चारी को पदो नत िकये जाने के अवसर पर उसके गोपनीय �ितवदेन कK जाँच कK जानी चािहये 
और यह दखेा जाना चािहये िक उसे गलितय9 के सW ब  ध म2 िकतनी बार चेतावनी दी गयी और इन 
चेताविनय9 के बावजदू यिद उसके आचरण म2 कोई सधुार नहP हMआ तो dया उसे पनुः चेतावनी दी गयी? 

5. यिद िकसी ]यिq या कम<चारी को यह चेतावनी नहP दी गयी ह ैतो इसका यह अथ< नहP लगाना चािहये 
िक उसके सW ब  ध  म2 िदये गये �ितवदेन इतने अ|छे हl िक उसे पदो नत कर दनेा चािहये। 

13.5.2 पदो%नित के िसvा%त 

पदो नित िनWनिलिखत िकसी एक िसHा त पर आधाcरत होता ह-ै 1. वcर�ता, 2. यो�यता तथा 3. वcर�ता तथा 
उपयqुता (या उपयqुता के अधीन वcर�ता) 
 लोक सेवा म2 पदो नित वcर�ता और/या यो�यता पर आधाcरत होती ह।ै ऐसे पद9 पर िजनके सW ब  ध  म2 चयन नहP 
िकया जाता तथा ततृीय ~ेणी के पद9 पर उपयqु होने पर वcर�ता के आधार पर पदो नित कK ]यव�था ह।ै िजन 
पद9 के िलए ��यािशय9 का चनुाव िकया जाता ह,ै िवशेषकर �थम और िoतीय ~ेणी म2 पदो नित यो�यता के 
आधार कK जाती ह।ै िजन पदािधकाcरय9 कK पदो नित पर िवचार िकया जाना ह,ै उनकK संhया सीिमत होती ह ै
और पदो नत िकये जाने वाले पद9 कK संhया के तीन गनुे से पांच गनुे तक के अिधकाcरय9 के काम9 को वcर�ता 
_म म2 ]यवि�थत िकया जाता ह।ै परWपरा के अनसुार पदो नित िनWन �तर के पद9 पर वcर�ता के आधार पर, मZय 
�तर के पद9 पर वcर�ता सिहत यो�यता के आधार पर और उ|च�तरीय पद9 पर यो�यता के आधार पर कK जाती ह।ै 

अ5यास �� न- 

1. भारत शासन अिधिनयम oारा सव<�थम लोक सेवा आयोग कK �थापना कब कK गयी? 
2. लोक सेवाओ ंका वग{करण िकतने 0पु9 म2 िकया गया ह?ै 
3. उ� तराख� ड  �शासन अकादमी कK �थापना िकस वष< हMयी? 
4. सव<�थम उ� तराख� ड  �शासन अकादमी का dया नाम था? 
5. �ादिेशक  याियक सेवा के अिधकाcरय9 के िलए ]यवसाियक �िशeण अकादमी ने िकस वष< श�ु िकया? 
6. सचूना का अिधकार अिधिनयम का ि_या वयन कब हMआ? 
7. आपदा �ब ध �को� का गठन अकादमी म2 कब िकया गया? 
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8. पदो नित के तीन िसHा त कौन कौन से ह?ै 

13.6 सारांश 

इस इकाई के अZययन से हम2 यह kान �ाr हMआ िक �शासकKय संरचना म2 भत{ और चयन, �िशeण व पदो नित 
कK �ि_या मह�वपूण< �थान होता ह।ै जहाँ भत{ व चयन oारा लोक सेवाओ ंका �तर व यो�यता िनि�त होती ह,ै  
वहP �िशeण लोक सेवक9 को उनके काय\ के िलये दe व ]यावहाcरक बनाने म2 सहायक होता ह।ै लोक सेवक9 
और कम<चाcरय9 कK सेवा को दखेते हMए उनकK काय<-�णाली व दeता के आधार पर उ ह2 पदो नत िकया जाता ह,ै  
िजससे उनके मनोबल म2 विृH होती ह ैऔर उनकK काय<�णाली म2 ती°ता आती ह।ै भत{, �िशeण व पदो नित 
कम<चाcरय9 के केवल दeता व मनोबल ही नहP बढ़ाते, वरन ्उ ह2 ]यवहार कुशल, मदृभुाषी व सहयोगी बनाते हl। 
सांराशतः कहा जा सकता ह ैिक भत{, �िशeण व पदो नित सWपणू< लोक कम<चाcरय9 के ढाँच2 कK आधारिशला ह।ै  

13.7  शJदावली  

समानाथ<क- समान अथ< वाले, सचेf- ऊजा<वान, िवkिr- �ेस नोट, पारदिश<ता- �पf, �ितबH- सWबH 

13.8  अ5यास �� नK के उ� तर  

1. सन ् 1919, 2. तीन, 3. सन ् 1951, 4. अिधकारी �िशeण �कूल, 5. सन ् 1958, 6. सन् 2005, 7. सन ्
1995,  8. वcर�ता, यो�यता, वcर�ता तथा उपयqुता । 

13.9  स%दभ( F%थ सचूी 

1. डी0डी0 बसु- भारत का संिवधान।  
2. टी0सी0 भटृ- उ� तराख� ड , राiय आ दोलन का नवीन इितहास।  
3. वािष<क �ितवेदन- उ� तराख� ड  �शासन अकादमी,नैनीताल (वष< 2008-09, वष< 2009-10) 
4. �िशeण नीित- उsर �दशे राiय �िशeण नीित 1999, कािम<क िवभाग, लखनऊ।                                              

13.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी  

1. अव�थी व माह�े वरी- लोक �शासन।  
2. शमा< व सडाना- लोक �शासन: िसHा त व ]यवहार।   
3. डॉ0 एस0 सी0 िसंघल- समकालीन राजनीितक म�ुे।  

13.11 िनब%धा�मक �� न  

1. भत{ कK पcरभाषा दतेे हMए उसके अिनवाय< त�व9 को बताइये।   
2. ��यe भत{ बनाम पदो नित oारा भत{ के गणु दोष िलिखये।  
3. �िशeण िकसे कहते हl? �िशeण के उ��ेय9 पर �काश डािलये।  
4. उ� तराख� ड  �शासिनक अकादमी के इितहास पर एक लेख िलिखये।  
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इकाई- 14 -थानीय -वशासन 

इकाई क) सरंचना  

14.0  ��तावना 
14.1  उ��ेय 
14.2  �थानीय �वशासन का ता�पय<  
14.3  संिवधान म2 संशोधन और �थानीय �वशासन  
14.4  �थानीय �वशासन कK आव�यकता 
14.5  �थानीय �वशासन और पंचायत2  
14.6  �थानीय �वशासन और पंचायत9 म2 आपसी सWब ध  
14.7  �थानीय �वशासन कैसे मजबतू होगा? 
14.8  �थानीय �वशासन और 0ामीण िवकास म2 सW बन ्ध  
14.9  �थानीय �वशासन के िलए संिवधान म2 73वां और 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम  

14.9.1 73व2 संिवधान संशोधन अिधिनयम म2 मhुय बात2 
14.9.2 74व2 संिवधान संशोधन अिधिनयम म2 मhुय बात2 

14.10 �थानीय �वशासन कK िवशेषताऐ ंऔर चनुौितयां  
14.11 सारांश   
14.12 श6दावली 
14.13 अ8यास �� न9 के उ� तर  
14.14 स दभ< 0 थ सचूी 
14.15 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम0ी 
14.16 िनब धा�मक �� न  

14.0 �-तावना 

�थानीय �वशासन लोग9 कK अपनी �वयं कK शासन ]यव�था का नाम ह।ै अथा<त् �थानीय लोग9 oारा िमलजलुकर 
�थानीय सम�याओ ं के िनदान एव ं िवकास हते ु बनाई गई ऐसी ]यव�था जो संिवधान और राiय सरकार9 oारा 
बनाए गये िनयम9 एव ंकाननू के अनु̀ प हो। दसूरे श6द9 म2 ‘�वशासन’ गांव के समिुचत �ब धन म2 समदुाय कK  
भागीदारी ह।ै 
यिद हम इितहास को पलट कर दखे2 तो �ाचीन काल म2  भी �थानीय �वशासन िव^मान था। सव<�थम कुटुWब से 
कुनबे बने और कुनब9 से समहू। ये समहू ही बाद म2 0ाम कहलाये। इन समहू9 कK ]यव�था �ब धन के िलये लोग9 
ने कुछ िनयम, कायद-ेकाननू  बनाये। इन िनयम9 का पालन करना ��येक ]यिq का धम< माना जाता था। ये िनयम 
समहू अथवा गांव म2 शांित ]यव�था बनाये रखने, सहभािगता से काय< करन ेव गांव म2 िकसी �कार कK सम�या 
होने पर उसके समाधान करन े तथा सामािजक  याय िदलाने म2 मह�वपणू< भिूमका िनभाते थे। गांव का सWपणू< 
�ब धन तथा ]यव�था इ हP िनयम9 के अनसुार होती थी। इ ह2 समहू के लोग �वयं बनाते थे व उसका ि_या वयन 
भी वही लोग करते थे। कहने का ता�पय< ह ैिक �थानीय �वशासन म2 लोग9 के पास व ेसारे अिधकार ह9, िजससे व े
िवकास कK �ि_या को अपनी ज`रत और अपनी �ाथिमकता के आधार पर मनचाही िदशा द ेसक2 । व े�वयं ही 
अपने िलये �ाथिमकता के आधार पर योजना बनाय2 और �वयं ही उसका ि_या वयन भी कर2। �ाकृितक संसाधन9 
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जसेै जल, जगंल और जमीन पर भी उ हP का िनय 5ण हो तािक उसके संवH<न और संरeण कK िच ता भी व े�वयं 
ही कर2। �थानीय �वशासन को मजबतू करने के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ै िक हमारे गांव, जो वष\ से 
अपना शासन �वयं चलाते रह ेहl, िजनकK अपनी एक  याय ]यव�था रही ह,ै व ेही अपने िवकास कK िदशा तय 
कर2। आज भी हमारे कई गांव9 म2 परWपरागत `प म2 �थानीय �वशासन कK  याय ]यव�था िव^मान ह।ै  

14.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप-  

• �थानीय �वशासन के िवषय म2 जान पाय2ग।े 

• �थानीय �वशासन व पंचायत9 के आपसी सW ब  ध को समझ पाय2ग।े  

• �थानीय �वशासन कK मजबतूी और 0ामीण िवकास के साथ उसके सW ब  ध पर जानकारी �ा� त कर 
पाय2ग।े  

• �थानीय �वशासन के मह�व को समझ पाय2ग।े      

• �थानीय �वशासन व 0ामीण िवकास के बीच सW ब  ध बारे म2 जान पाय2ग।े  

• 73व2 व 74व2 संिवधान संशोधन अिधिनयम के मhुय �ावधान9 के िवषय म2 जान पाय2गे।   

14.2  -थानीय -वशासन का ता�पय(   

�थानीय �वशासन शासन कK वह ]यव�था ह ैिजसम2 िनचले �तर पर शासन के लोग9 कK भागीदारी सिुनि�त कर 
उनकK सम�याओ ंको समझने तथा उनका हल करने का �यास िकया जाता ह।ै इस �कार �थानीय �वशासन कK 
]यव�था एक ओर तो लोकतांि5क ]यव�था सिुनि�त करती ह ै तो दसूरी ओर आम जनता को �वयं अपनी 
सम�याओ ंके हल का माग< �श�त करती ह।ै  
महा�मा गांधी 0ाम �वराज के पeधर थे। भारत गाव9 का दशे ह,ै अतः गाव9 के िवकास के िबना भारत कK �गित 
सWभव नहP। गांधी जी गांव9 को राजनीितक ]यव�था का के v बनाना चाहते थे, तािक िनचले �तर पर लोग9 को 
रा�a िनमा<ण कK �ि_या म2 शािमल िकया जा सके। इसके िलए उ  ह9ने पंचायती राज ]यव�था को �भावी व 
मजबतू बनाने कK वकालत कK थी, िजसम2-   

1. गांव के लोग9 कK गांव म2 अपनी शासन ]यव�था हो व गांव �तर पर �वयं कK  याय �ि_या हो।  
2. 0ाम �तरीय िनयोजन, ि_या वयन व िनगरानी म2 गांव के हर मिहला पु̀ ष  कK सि_य भागीदारी हो।   
3. िकस �कार का िवकास चािहये या िकस �कार के िनमा<ण काय< ह9 या गांव के संसाधन9 का �ब धन व 

संरeण कैसे होगा? ये सभी बात2 गांव वाले तय कर2गे। 
4. गांव कK सब तरह कK सम�याओ ंका समाधान गांव के लोग9 कK भागीदारी से ही हो। 
5. ऐसा शासन जहाँ लोग �थानीय म�ु9, गितिविधय9 म2 अपनी सि_य भागीदारी िनभा सक2 । 
6. �थानीय �तर पर �वशासन को लाग ूकरने का माZयम गांव के लोग9 oारा, मा यता �ाr लोग9 का समहू 

हो,  िज ह9ने सWपणू< गांव का िवकास, ]यव�था व �ब धन करना ह।ै ऐसा समहू िजसका िनण<य सभी को 
मा य हो। 
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14.3 सिंवधान म� सशंोधन और -थानीय -वशासन 

हमारे दशे म2 पंचायत9 कK ]यव�था सिदय9 से चली आ रही ह।ै पंचायत9 के काय< भी लगभग समान हl, उनके 
�व`प म2 ज`र पcरवत<न हMआ ह।ै पहले पंचायत9 का �व`प कुछ और था। उस समय वह सं�था के `प म2 काय< 
करती थी और गांव के झगड़े, गांव कK ]यव�थाऐ ंसधुारना, जसेै- फसल सरुeा, पेयजल, िसंचाई, रा�ते, जगंल9 
का �ब धन आिद मhुय काय< हMआ करते थे। लोग9 को पचंायत9 के �ित बड़ा िव� वास था। उनका िनण<य लोग 
सहज �वीकार कर लेते थे और हमारी पंचायत2 भी िबना पeपात के कोई िनण<य िकया करती थी। ऐसा नहP िक 
पंचायत2 िसफ<  गांव का िनण<य करती थP। बड़े eे5, प}ी, तोक के लोग9 के मnूय9 से जड़ेु संवदेनशील िनण<य भी 
पंचायत2 बड़े िव� वास के साथ करती थP। इससे पता लगता ह ै िक पंचायत9 के �ित लोग9 का पहले िकतना 
िव� वास था। वा�तव म2 िजस �वशासन कK बात हम आज कर रह ेहl, असली �वशासन वही था। जब लोग अपना 
शासन खदु चलाते थे, अपने िवकास के बारे म2 खदु सोचते थे, अपनी सम�याऐ ं�वयं हल करते थे एव ंअपने 
िनण<य �वयं लेते थे।  
धीरे-धीरे ये पंचायत ]यव�थाऐ ंआजादी के बाद समाr होती गई। इसका मhुय कारण रहा, सरकार का दरूगामी 
पcरणाम सोचे िबना पचंायत ]यव�थाओ ंम2 अनाव�यक ह�तeेप। जो छोटे-छोटे िववाद पहले हमारे गांव म2 हो 
जाते थे अब वह सरकारी काननू ]यव�था से परेू होते हl। िजन जगंल9 कK हम पहले सरुeा भी करते थे और उसका 
सही �ब धन भी करते थे अब उससे दcूरयां बनती जा रही हl और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने कK 
�िf से दखेते हl। जो गांव के िवकास सW ब  धी नजcरया हमारा �वयं का था, उसकK जगह  सरकारी योजनाओ ंने ले 
ली ह।ै अब सरकारी योजनाए ंराiय या के v म2 बैठकर बनाई जाती हl और गांव9 म2 उनका ि_या वयन होने लगा। 
पcरणाम यह हMआ िक लोग9 कK ज`रत के अनुसार िनयोजन नहP हMआ और िजन लोग9 कK पहMचँ थी उ ह9ने ही 
योजनाओ ं का उपभोग िकया। लोग योजनाओ ं के उपभोग के िलए हर समय तैयार रहन े लग,े चाह े वह उसके 
ज`रत कK हो या न हो और उसको पाने के िलए ]यिq खPचातानी म2 लगा रहा। इसका पcरणाम यह हMआ िक  
कमजोर वग< धीरे-धीरे और कमजोर कमजोर होता गया और लोग परूी तरह सरकार कK योजनाओ ं और 
सि6सडी(छूट) पर िनभ<र होने लग।े धीरे-धीरे पंचायत कK भिूमका गांव के िवकास म2 श ूय हो गई। लोग भी परुानी 
पंचायत9 से कटते गये। 
लेिकन 80 के दशक म2 यह लगने लगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अिंतम ]यिq तक नहP पहMचँ 
पा रहा ह।ै यह भी सोचा जान ेलगा िक योजनाओ ंको लोग9 कK ज`रत के मतुािबक बनाया जाय। योजनाओ ंके 
िनयोजन और ि_या वयन म2 भी लोग9 कK भागीदारी ज`री समझी जाने लगी। तब ऐसा महससू हMआ िक ऐसी 
]यव�था कायम करने कK आव�यकता ह,ै िजसम2 लोग खदु अपनी ज`रत के अनुसार योजनाओ ंका िनमा<ण कर2 
और �वयं उनका ि_या वयन कर2।  
इसी सोच के आधार पर पंचायत9 को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दनेे कK सोची गई। तािक �थानीय 
लोग अपनी ज`रत9 को पहचान2, उसके उपाय खोज2, उसके आधार पर योजना बनाए,ं योजनाओ ंको ि_याि वत 
कर2 और इस �कार अपने गांव का िवकास कर2। इस सोच को समटेते हMए सरकार ने संिवधान म2 73वाँ संिवधान 
संशोधन कर पंचायत9 को नये काम और अिधकार द ेिदये हl। इस �कार के v और राiय सरकार कK तरह पंचायत2 
भी �थानीय लोग9 म2 अपनी सरकार कK तरह काय< करने लगी।  

14.4 -थानीय -वशासन क) आव�यकता 

�थानीय �वशासन म2 लोग9 के िहत9 कK रeा होती ह ैतथा �थानीय लोग9 कK सहभािगता से आिथ<क िवकास व 
सामािजक  याय कK योजनाए ंबनायी व लाग ूकK जाती हl। 0ामीण िवकास हतेु िकये जाने वाले िकसी भी काय< म2 
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�थानीय एव ंवा� संसाधन9 का लोग9 oारा बेहतर उपयोग िकया जाता ह।ै �थानीय लोग अपनी सम�याओ ंएव ं
�ाथिमकताओ ंसे भली-भाँित पcरिचत होते हl तथा लोग अपनी सम�या एव ंबात9 को आसानी से रख पाते हl। 
�थानीय �वशासन ]यव�था से लोग9 कK भागीदारी से िजWमेदारी का अहसास होता ह ैऔर �थानीय �तर कK 
सम�याओ ंका िनदान व िववाद9 का िनपटारा लोग �वयं करते हl। गांव के िवकास म2 मिहलाओ,ं िनब<ल, कमजोर 
एव ंिपछड़े वग< कK भागीदारी सिुनि�त होती ह ैतथा वा�तिवक लाभाथ{ को लाभ िमलता ह।ै 

14.5 -थानीय -वशासन और पंचायत�  

�थानीय �वशासन को �थािपत करने म2 पंचायत9 कK अहम भिूमका ह।ै पंचायत2 हमारी संवैधािनक `प से मा यता 
�ाr सं�थाऐ ंहl और �शासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म2 �ाचीन काल से ही �थानीय �तर पर शासन 
का संचालन पंचायत ही करती आयी हl। �थानीय �तर पर �वशासन के �व�न को साकार करने का माZयम 
पंचायत2 ही हl। चूंिक पंचायत2 �थानीय लोग9 के oारा गिठत होती हl और इ ह2 संवधैािनक मा यता भी �ाr ह,ै अतः 
पंचायत2 �थानीय �वशासन को �थािपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवधैािनक सं�थाएं ही आिथ<क 
िवकास व सामािजक  याय कK योजनाए ं0ामसभा के साथ िमलकर बनाय2गी तथा उसे लाग ूकर2गी। गांव के िलय े
कौन सी योजना बननी है? कैसे ि_याि वत करनी है? ि_या वयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी काय< 
पंचायत2 गांव के लोग9 (0ामसभा सद�य9) कK सि_य भागीदारी से कर2गी। इससे िनण<य �तर पर आम जनसमदुाय 
कK भागीदारी सिुनि�त होगी।  
�थानीय �वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पचंायत2 मजबतू ह9गी और पंचायत2 तभी मजबतू ह9गी जब लोग 
िमलजलुकर इसके काय\ म2 अपनी भागीदारी द2ग े और अपनी िजWमेदारी को समझ2ग।े लोग9 कK सहभािगता 
सिुनि�त करने के िलये पंचायत9 के काय\ म2 पारदिश<ता होना ज`री ह।ै पहले भी लोग �वयं अपने संसाधन9 का, 
अपने 0ाम िवकास का �ब धन करते थे। इसम2 कोई शक नहP िक वह �ब धन आज से कहP बेहतर भी होता था। 
हमारी परWपरागत `प से चली आ रही �थानीय �वशासन कK सोच बीते समय के साथ कमजोर हMई ह।ै नई पंचायत 
]यव�था के माZयम से इस परWपरा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः 0ामीण9 को चािहये िक पंचायत 
और �थानीय �वशासन कK मलू अवधारणा को समझने कK चेfा कर2, तािक ये दोन9 ही एक-दसूरे के परूक बन 
सक2 । 
गांव9 का िवकास तभी सWभव ह ैजब सWपणू< 0ामवािसय9 को िवकास कK मhुय धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामािजक तथा आिथ<क िवकास के िनण<य9 म2 गांव के पहले तथा अि तम ]यिq कK बराबर कK भागीदारी 
नहP होगी तब तक हम 0ाम �वराज कK कnपना नहP कर सकते हl। जनसामा य कK अपनी सरकार तभी मजबूत 
बनेगी जब लोग 0ामसभा और 0ामपंचायत म2 अपनी भागीदारी के मह�व को समझ2ग।े  

14.6 -थानीय -वशासन व पंचायतK म� आपसी सSब%ध   

भारत म2 �ाचीन काल से ही �थानीय �तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आई हl। �थानीय �तर पर 
�वशासन के �व�न को साकार करने का माZयम हl पंचायत2। 
चूँिक पंचायत2 �थानीय �तर पर गिठत होती हl, अतः पंचायत2 �थानीय �वशासन को �थािपत करने का अचकू 
तरीका ह।ै पंचायत म2 गांव के िवकास हते ु�थानीय लोग ही िनण<य लेते हl, िववाद9 का िनपटारा करत2 हl, �थानीय 
म�ु9 के िलए काय< करते हl, अतः गांव कK हर गितिविध व काय< म2 �थानीय लोग9 कK ही भागीदारी रहती ह।ै 
पंचायत oारा बनाये गये िवकास काय<_म9 के ि_या वयन म2 �थानीय लोग9 कK भागीदारी होती ह ैतथा �थानीय 
लोग9 को ही इसका लाभ िमलता ह।ै अतः पंचायत �थानीय लोग9 के अिधकार9 व हक9 कK सुरeा करती ह।ै 
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�थानीय �वशासन कK िदशा म2 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम एक कारगार एव ं_ाि तकारी कदम ह।ै लेिकन 
गांव के अि तम ]यिq कK सsा एव ंिनण<य म2 भागीदारी से ही �थानीय �वशासन कK सफलता आकंK जा सकती 
ह।ै �थानीय �वशासन तभी मजबतू होगा जब गांव के हर वग< चाह ेदिलत ह9 अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर 
गरीब, सबकK समान `प से �वशासन म2 भागीदारी होगी। इसके िलये गांव के ��येक 0ामीण को उसके अिधकार9 
एव ं कत<]य9 के �ित जाग`क िकया जाना अ�य त आव�यक ह।ै हम अपने गांव9 के सामािजक एव ं आिथ<क 
िवकास कK कnपना तभी कर सकते हl जब गांव के िवकास सWब धी समिुचत िनण<य9 म2 अिधक से अिधक लोग9 
कK भागीदारी होगी। लेिकन इस सबके िलये पंचायत ]यव�था ही  एकमा5 एक ऐसा मचं ह ैजहाँ आम जन समदुाय 
पंचायत �ितिनिधय9 के साथ िमलकर �थानीय िवकास से जड़ुी िविभ न सम�याओ ंपर िवचार कर सकते हl और 
सबके िवकास कK कnपना को साकार `प द ेसकते हl।  

14.7 -थानीय -वशासन कैसे मजबूत होगा? 

� थानीय � वशासन को मजबतू करने के िलए िनW नािकत कदम उठाने कK आव� यकता ह-ै  
1. �थानीय �वशासन कK मजबूती के िलए सव<�थम पंचायत म2 सयुो�य �ितिनिधय9 का चयन होना 

आव�यक ह।ै पंचायत का नेत�ृव करने के िलए ऐसे ]यिq का चयन िकया जाना चािहए, िजसकK �व|छ 
छिव हो व वह  िनः�वाथ< भाव  वाला हो। 

2. सि_य 0ामसभा पंचायती राज कK नPव होती ह।ै अगर 0ामसभा के सद�य सि_य ह9ग ेव अपनी भिूमका 
तथा िजWमदेाcरय9 के �ित जाग`क ह9ग ेतभी एक सशq पंचायत कK नPव पड़ सकती ह।ै अतः 0ामसभा 
के हर सद�य को जाग`क रह कर पंचायत के काय\ म2 भागीदारी करनी चािहए। तभी �थानीय �वशासन 
मजबूत हो सकता ह।ै  

3. �थानीय �तर पर उपल6ध भौितक, �ाकृितक, बौिHक, संसाधन9 का बेहतर उपयोग एव ंउिचत �ब  धन 
से ही िवकास �ि_या को गित �दान कK जा सकती ह।ै अतः �थानीय संसाधन9 के बेहतर उपयोग oारा 
पंचायत2 अपनी ि�थित को मजबतू बना कर 0ाम व 0ामवािसय9 के िवकास को गित �दान कर सकती ह।ै  

4. �थानीय �वशासन तभी मजबतू होगा जब गांववासी अपनी आव�यकता व �ाथिमकता के अनसुार 
योजनाओ ं व काय<_म9 का िनयोजन कर2ग े व उनका �वय ं ही ि_या वयन कर2ग।े उपर से थोपी गई 
पcरयोजनाए ं कभी भी 0ामीण9 म2 योजना के �ित अपन�व कK भावना नहP ला सकती। अतः स�ूम 
िनयोजन के आधार पर ही योजनाए ंबनानी ह9गी तभी व, �तिवक `प से �थानीय �वशासन मजबतू 
होगा।  

5. पंचायत9 कK मजबतूी का एक मह�वपणू< पहलू ह,ै िन�पe सामािजक  याय ]यव�था व मिहला पु̀ ष 
समानता को बढ़ावा दनेा। पंचायत2 सामािजक  याय व आिथ<क िवकास को 0ाम �तर पर लाग ूकरने का 
माZयम हl। अतः समाज के विंचत, उपेिeत व शोिषत वग< को िवकास �ि_या मे भागीदारी के समान 
अवसर �दान करने से ही पंचायती राज कK मलू भावना ‘लोक शासन’ को मतू< `प द ेसकती ह।ै   

6. यवुा िकसी भी देश व समाज के िलए पूँजी हl। इनके अ दर �ितभा, शिq व हMनर िव़^मान ह।ै इस युवा 
शिq व �ितभा का पलायन रोककर व उनकK शिq व उजा< का रचना�मक काय\ म2 सदपुयोग िकया जाए 
तो व े�थानीय �तर पर पंचायत9 कK मजबतूी म2 मह�वपूण< भिूमका िनभा सकते हl।  

7. पंचायती राज कK मजबूती के िलए सsा का वा�तिवक `प म2 िवके vीकरण अथा<त काय<, कािम<क व 
िवs सWबि धत वा�तिवक अिधकार पंचायत9 को ह�तांतcरत करना आव�यक ह।ै इनके िबना पंचायत2 
अपनी भिूमका व िजWमदेाcरय9 को सफलता पवू<क िनभाने म2 असमथ< हl।  
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14.8 -थानीय -वशासन व Fामीण िवकास म� सS ब% ध  

� थानीय � वशासन और 0ामीण िवकास के बीच म2 सम ्ब  ध9 को समझाने के िलए िनच े िदये गय े िब  दओु ंका 
अZ ययन करते हl-  

1. �थानीय �वशासन और 0ामीण िवकास एक-दसूरे के परूक हl। �थानीय �वशासन के माZयम से गांव कK 
सम�याओ ंको �ाथिमकता िमल सकती ह ैव 0ामीण िवकास को आग ेबढ़ाया जा सकता ह।ै 

2. �थानीय �वशासन कK आधारिशला पंचायत ह।ै अतः पंचायत के माZयम से गांव के समिुचत �ब धन म2 
समदुाय कK भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3. 0ाम िवकास कK सम�त योजनाए ंगांव के लोग9 oारा ही बनाई जाय2गी व लाग ूकK जाय2गी। इससे िवकास 
काय\ के �ित सामिूहक सोच को बढ़ावा िमलेगा। साथ ही �थानीय समदुाय का िवकास कK गितिविधय9 
म2 पणू< िनय 5ण। 

4. 0ामीण िवकास �ि_या म2 सभी वग\ को उिचत �ितिनिध�व एव ंसबको समान मह�व िमलने से �थानीय 
�वशासन मजबतू होगा। मिहलाओ ंतथा कमजोर वग\ कK भागीदारी से 0ाम िवकास कK �ि_या को 
मजबूती िमलेगी। 

5. मजबूत �थानीय �वशासन से िकसी भी �कार के िववाद9 का िनपटारा गांव �तर पर ही िकया जा सकता 
ह।ै  

6. �थानीय समदुाय कK िनयोजन व िनण<य �ि_या म2 भागीदारी से िवकास जनसमदुाय व गावं के िहत म2 
होगा। इससे लोग9 कK सम�याओ ंका समाधान भी �थानीय �तर पर सबके िनण<य oारा होगा। �थानीय 
संसाधन9 का समिुचत िवकास व उपयोग होगा तथा सामिूहकता का िवकास होगा।  

14.9 -थानीय -वशासन के िलए सिंवधान म� 73वां और 74वां सिंवधान सशंोधन अिधिनयम  

ितहsरव2 संिवधान संशोधन अिधिनयम oारा भारत के 0ामीण eे59 म2 पंचायती राज ]यव�था कK �थापना कK गई। 
इसी �कार चौहsरव2 संिवधान संशोधन अिधिनयम oारा भारत के नगरीय eे59 म2 नगरीय �वशासन कK �थापना 
कK गई। इन अिधिनयम9 के अनसुार भारत के ��येक राiय म2 नयी पंचायती राज ]यव�था को आव�यक `प से 
लाग ूकरने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अिधिनयम से ि5�तरीय पंचायत ]यव�था को सुचा` `प से 
चलाने व �थानीय �तर पर उसे मजबूत बनाने के �य�न िकये जा रह ेहl। इस अिधिनयम म2 जहाँ �थानीय �वशासन 
को �मखुता दी गई ह ैव सि_य िकये जाने के िनद�श हl, वहP दसूरी ओर सरकार9 को िवके vीकरण हते ुबाZय करने 
के साथ-साथ िवsीय संसाधन9 कK उपल6धता सिुनि�त करने के िलये िवs आयोग का भी �ावधान िकया गया 
ह।ै  
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा<त “नया पंचायती राज अिधिनयम” ��यe �जात 5 को जनता तक 
पहMचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के �वराज के �व�न को साकार करने कK पहल ह।ै पंचायती राज �थानीय 
जनता का, जनता के िलये, जनता के oारा शासन ह।ै  

14.9.1 ितहfरव� सिंवधान सशंोधन अिधिनयम क) मुbय बात� 

ितहsरव2 संिवधान संशोधन अिधिनयम म2 िनWन बात9 को शािमल िकया गया ह-ै 
1. 73व2 संिवधान संशोधन के अ त<गत पंचायत9 को पहली बार संवधैािनक दजा< �दान िकया गया ह।ै 

अथा<त पंचायती राज सं�थाए ंअब संिवधान oारा मा यता �ाr सं�थाए ंहl।  
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2. नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार 0ाम सभा को संवधैािनक �तर पर मा यता िमली ह।ै साथ ही 
इसे पंचायत ]यव�था का एक मह�वपूण< िह�सा बना िदया गया ह।ै  

3. यह तीन �तर9- 0ाम पंचायत, eे5 पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली ]यव�था ह।ै 
4. एक से iयादा गांव9 के समहू9 से बनी 0ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के नाम पर 

होगा। 
5. इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलये ि5�तरीय पंचायत9 म2 एक ितहाई सीट9 पर आरeण िदया 

गया ह।ै  
6. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ य िपछड़े वग\ के िलये भी जनसंhया के  आधार पर 

आरeण िदया गया ह।ै आरिeत वग< के अलावा सामा य सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते हl। 
7. पंचायत9 का काय<काल पांच वष< तय िकया गया ह ैतथा काय<काल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अिनवाय< िकया गया ह।ै 
8. पंचायत2 6 माह से अिधक समय के िलये भगं नहP रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक खाली नहP 

रहगेा। 
9. पंचायत2 अपने eे5 के अिथ<क िवकास और सामािजक कnयाण कK योजनाए ं�वयं बनाय2गी और उ ह2 

लाग ूकर2गी। सरकारी काय\ कK िनगरानी अथवा स�यापन करने का भी अिधकार उ ह2 िदया गया ह।ै 
10. पंचायत9 को 0ाम सभा के सहयोग से िविभ न जनकnयाणकारी योजनाओ ंके अ त<गत लाभाथ{ के चयन 

का भी अिधकार िदया गया ह।ै  
11. हर राiय म2 िवs आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायत9 के िलये सिुनि�त 

आिथ<क िसHा त9 के आधार पर िवs का िनधा<रण करेगा।  
12. उq संशोधन के अ त<गत 0ाम �धान9 का चयन ��यe `प से जनता oारा तथा eे5 पचंायत �मखु व 

िजला पंचायत अZयe9 का चयन िनवा<िचत सद�य9 oारा चनुा जाना तय ह।ै 
13. पंचायत म2 जबाबदहेी सिुनि�त करने के िलये छः सिमितय9 (िनयोजन एव ंिवकास सिमित, िशeा सिमित 

तथा िनमा<ण काय< सिमित, �वा��य एवं कnयाण सिमित, �शासिनक सिमित, जल �ब धन सिमित) कK 
�थापना कK गयी ह।ै इ हP सिमितय9 के माZयम से काय<_म िनयोजन एव ंि_या वयन िकया जायेगा।  

14. हर राiय म2 एक �वतं5 िनवा<चन आयोग कK �थापना कK गई ह।ै यह आयोग िनवा<चन �ि_या, िनवा<चन 
काय<, उसका िनरीeण तथा उस पर िनय 5ण भी रखगेा। 

कुल िमलाकर संिवधान के 73व2 संशोधन ने नवीन पंचायत ]यव�था के अ त<गत न िसफ<  पंचायत9 को के v एव ं
राiय सरकार के समान एक सवंधैािनक दजा< िदया ह ैअिपत ुसमाज के कमजोर, दिलत वग< को िवकास कK मhुय 
धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 

14.9.2 चौहतरव� व� संिवधान सशंोधन म� मुbय बात� 

चौहतरव2 संिवधान संशोधन अिधिनयम म2 िनWन बात9 को शािमल िकया गया ह-ै 
1. संिवधान के 74व2 संशोधन अिधिनयम oारा नगर-�शासन को संवधैािनक दजा< �दान िकया गया ह।ै 
2. इस संशोधन के अ तग<त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पcरषद एव ंनगर पंचायत9 के अिधकार9 म2 एक 

`पता �दान कK गई ह।ै  
3. नगर िवकास व नागcरक काय<कलाप9 म2 आम जनता कK भागीदारी सिुनि�त कK गई ह।ै तथा िनण<य लेने 

कK �ि_या तक नगर व शहर9 म2 रहने वाली आम जनता कK पहMचँ बढ़ाई गई ह।ै 
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4. समाज के कमजोर वग\, जसैे मिहलाओ,ं अनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़े वग\ का �ितशतता के 
आधार पर �ितिनिध�व सिुनि�त कर उ ह2 भी िवकास कK मhुय धारा से जोड़ने का �यास िकया गया ह।ै 

5. 74व2 संशोधन के माZयम से नगर9  व क�ब9 म2 �थानीय �वशासन को मजबतू बनाने के �यास िकये गये 
हl। 

6. इस संिवधान संशोधन कK मhुय भावना लोकतांि5क �ि_या कK सरुeा, िनण<य म2 अिधक पारदिश<ता व 
लोग9 कK आवाज पहMचँाना सिुनि�त करना ह।ै 

7. दशे म2 नगर सं�थाओ,ं जसैे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पcरषद तथा नगर पंचायत9 के अिधकार9 म2 
एक`पता रह।े  

8. नागcरक काय<कलाप9 म2 जन �ितिनिधय9 का पणू< योगदान तथा राजनैितक �ि_या म2 िनण<य लेने का 
अिधकार रह।े 

9. िनयिमत समया तराल म2 �ादिेशक िनवा<चन आयोग के अधीन चुनाव हो सके व कोई भी िनवा<िचत नगर 
�शासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रहे, िजससे िक िवकास म2 जन�ितिनिधय9 का नीित 
िनमा<ण, िनयोजन तथा ि_या वयन म2 �ितिनिध�व सुिनि�त हो सके।  

10. समाज के कमजोर वग\ का पया<r �ितिनिध�व सिुनि�त करने के िलये (संिवधान संशोधन अिधिनयम म2 
�ािवधािनत/िनिद<f) �ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित व मिहलाओ ंको 
तथा राiय (�ादिेशक) िवधान म�डल के �ािवधान9 के अ तग<त िपछड़े वग\ को नगर �शासन म2 आरeण 
िमले। 

11. ��येक �दशे म2 �थानीय नगर िनकाय9 कK आिथ<क ि�थित सधुारने के िलये एक राiय (�ादिेशक) िवs 
आयोग का गठन हो जो राiय सरकार व �थानीय नगर िनकाय9 के बीच िवs ह�ता तरण के िसoा त9 को 
पcरभािषत करे,  िजससे िक �थानीय िनकाय9 का िवsीय आधार मजबतू बने।   

12. सभी �तर9 पर पणू< पारदिश<ता रह।े  

14.10 -थानीय -वशासन क) िवशेषताए ंऔर चुनौितयां  

�थानीय �वशासन लोकतांि5क िवके vीकरण का एक मह�वपणू< साधन ह।ै इसके oारा �शासन म2 �थानीय लोग9 
कK भागीदारी सिुनि�त कर सुदरू गाव9 तक िवकास कK �ि_या का लाभ पहMचँाया जा सकता ह।ै �थानीय लोग9 म2 
राजनीितक चेतना का िवकास करने के अलावा �थानीय सम�याओ ंका बेहतर हल खोज पाना ही इस ]यव�था 
का मhुय उ��ेय रहा ह।ै नई पचंायती राज ]यव�था से अनेक अपेeाए ंहl। इस आधार पर �थानीय �वशासन कK 
िनWनिलिखत िवशेषताए ंहl-   

1. �थानीय सम�याओ ंका िनराकरण �थानीय �ितिनिधय9 oारा बेहतर तरीके से िकया जाना। 
2. लोग9 कK सम�याओ ंको समझना ओर उसके हल के िलए योजनाए ंबनाना। 
3. दगु<म व दरु�थ गाव9 तक राजनीितक समझ को पcरपdव करना तथा राजनीितक चेतना का िवकास करना। 
4. सsा के िवके vीकरण oारा अिधकािधक लोग9 का �शासन व िवकास म2 भागीदारी सिुनि�त करना। 
5. अनसुिूचत जाितय9, जनजाितय9 और मिहलाओ ं को राजनीितक �प से सि_य करना तथा उनका 

सवा¶गीण िवकास करना। 
िक त ु�थानीय �वशासन के िलए यह माग< चनुौितय9 से भरा ह।ै �वतं5ता �ािr के आरिWभक वष\ म2 �ारWभ िकये 
गये सामदुाियक िवकास काय<_म तथा पंचायती राज कK असफलता पर भी �� न िच ह लग े हl। वत<मान म2 
पंचायजी राज ]यव�था के समe कई चनुौितयां खड़ी हl-   
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1. �थानीय �वशासन कK इकाइय9 के समe िवsीय संसाधन9 कK कमी ह,ै तथा उ ह2 राiय9 के सहायता 
अनदुान पर िनभ<र रहना पड़ता ह।ै 

2. �थानीय �वशासी सं�थाए ंिवकास का साधन न होकर राजनीितक दल9 के �िशeण के के v बनते जा रह े
हl।  

3. पंचायती राज म2 मिहलाओ ंको आरeण �दान िकया गया ह,ै पर त ुमिहलाए ंआज भी इस ]यव�था म2 
�वतं5 होकर व �व-िनण<य लेकर काय< नहP कर पा रही हl। 

4. पंचायती राज ]यव�था म2 धन व शिq के द�ुपयोग के मामले भी सामने आते रह ेहl, इससे िनपटना भी 
एक चनुौती पणू< काय< ह।ै 

पंचायती राज ]यव�था कK सफलता के िलए जनता का जाग�क होना ज�री ह।ै साथ ही िनवा<िचत �ितिनिधय9 को 
भी अपना दािय�व सि_यता से िनभाना होगा तथा उ ह2 जाित, धम< व सW�दाय से ऊपर उठकर िवकास काय\ पर 
अपना Zयान लगाना होगा। 

अ5यास �� न-  

1. 73वां संिवधान संशोधन िकस से सWबि धत ह।ै 
क. नगर िनकाय9 से      ख. पचंायत9 से      ग. िशeण सं�थाओ ंसे      घ. िवधान सभाओ ंसे  

2. िकस संिवधान संशोधन के अ त<गत पंचायत9 को पहली बार संवधैािनक दजा< �दान िकया गया? 
3. कौन सा संिवधान संशोधन नगर िनकाय9 से सWबि धत ह?ै 
4. 0ाम �वराज के पeधर थे? 

क. ितलक     ख. महा�मां गांधी          ग. जवाहर लाल नेह�          घ. सरदार पटेल 
5. कौन सा संिवधान संशोधन �थानीय �वशासन से सWबि धत ह?ै 

14.11 सारांश 

शासन �णाली के उपल6ध �प9 म2 लोकतं5ा�मक शासन �णाली सवt|च व उsम ह,ै dय9िक इस शासन �णाली 
म2 जनता कK भागीदारी सिुनि�त रहती ह।ै जनता कK भागीदारी को अिधक मजबतु बनाने और शासन म2 उनकK 
पहMचँ को सलुभ बनाने के िलए �थानीय �वशासन कK कnपना को साकार करने के िलए संिवधान म2 73वां और 
74वां संिवधान  संसोधन िकया गया।  
73व2 संिवधान संशोधन के oारा गांव �तर पर 0ाम पंचायत9, eे5 �तर पर eे5 पंचायत9 व िजला �तर पर िजला 
पंचायत9 74व2 संिवधान संशोधन के oारा शहरी �तर पर नगर पािलका, नगर पcरषद, नगर पंचायत व नगर पcरषद9 
का गठन कर �थानीय �वशासन को साकार �प िदया गया। �थानीय �वशासन के इन �प9 के माZ यम से �थानीय 
लोग9 कK शासन सsा म2 सीधी भागीदारी सिुनि�त हMई ह।ै �थानीय �वशासन के माZयम से �थानीय �तर पर 
जनिहत के काय\ म2 सि_यता, िनचले �तर पर शासन म2 भागीदारी और और सम�याओ ं का िनराकरण, यिह 
�थानीय �वशासन का Zयेय ह।ै   

14.12 शJदावली 

संवH<न- विृH या िवकास, वा¸य- बाहरी या अ य, स�ूम िनयोजन- योजनाओ ं का छोटे �प म2 लाग ू होना, 
ि5�तरीय- तीन �तर 
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14.13 अ5यास �� नK के उ� तर  

1. ख. पंचायत9 से, 2. 73वां संिवधान संशोधन, 3. 74वां संिवधान संशोधन, 5. ख. महा�मां गाँधी, 6. 73वां व 

74वां संिवधान संशोधन 

14.14 स%दभ( F%थ सचूी 

1. पंचायती राज �िशeण स दभ< सामा0ी, 2004, िहमालयन एdशन cरसच< से टर, दहेरादनू।  
2. पंचायती राज �िशeण माग<दिश<का, 2004, िहमालयन एdशन cरसच< से टर, दहेरादनू।  
3. जल, जगंल व जमीन पर 0ाम पंचायत9 के अिधकार9 कK नीितगत �तर पर पैरवी, 2002, िहमालयन 

एdशन cरसच< से टर, देहरादनू एव ंि�या सं� था नई िदnली।  

14.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी   

1. भारत म2 �थानीय शासन- एस0 आर0 माह�े वरी।  
2. भारत म2 पंचायती राज- डॉ0 के0 के0 शमा<।  
3. भारतीय �शासन- अव�थी एवं अव�थी।  

14.16 िनब%धा�मक �� न  

1. �थानीय �वशासन से dया ता�पय< ह?ै �थानीय �वशासन व पंचायत9 के आपसी सW ब ध9 को �पf कर2।  
2. �थानीय �वशासन कK आव�यकता dय9 ह?ै �थानीय �वशासन व 0ामीण िवकास म2 सW ब ध9 कK चचा< 

कर2।  
3. 73व2 व 74व2 संिवधान संशोधन कK मhुय बात9 कK िव�तार से चचा< कKिजए। 
4. �थानीय �वशासन कK िवशेषताओ ंऔर चनुौितय9 को �पf कर2।  
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इकाई- 15 सां-कृितक एव ंभाषा िवकास 

इकाई क) सरंचना  

15.0 ��तावना  
15.1 उ��ेय 
15.2 उ� तराख� ड  कK भाषा और सािह�य  
 15.2.1 पहाड़ी िह दी  
 15.2.2 कुमाऊँनी भाषा का िवकास 
15.3 लोक सािह�य  
15.4 उ� तराख� ड राiय कK सां�कृितक गितिविधयाँ 
 15.4.1 राiय सािह�य एव ंकला पcरषद 

15.4.2 सािह�य, सं�कृित व कला सिमितयां 
15.4.2.1 अिभलेख परामश<दा5ी सिमित 
15.4.2.2 eे5ीय अिभलेख सव�eण सिमित 
15.4.2.3 _य सिमित 

15.4.3 गोिव द बnलभ पंत राजकKय सं0हालय 
15.5 eे5ीय परुात�व इकाई 
15.6 राiय अिभलेखागार 
 15.6.1 राiय अिभलेखागार के मhुय काय<  

15.6.2 संरिeत अिभलेख  
15.7 सं�कृित भवन व सं�कृित संरeण का िवभागीय �यास  
15.8  सारांश  
15.9  श6दावली  
15.10 अ8यास �� न9 के उ� तर   
15.11 स दभ< 0 थ सचूी 
15.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
15.13 िनब धा�मक �� न  

15.0 �-तावना  

इस इकाई म2 हम राiय कK भाषा व सं�कृित के िवकास पर चचा< कर2ग।े िकसी भी राiय कK पहचान वहाँ कK भाषा 
व सं�कृित से लगायी जा सकती ह।ै उदाहरण के िलये हम पंजाब राiय को ल2 तो वहाँ कK सं�कृित व भाषा हम2 
वहाँ कK सां�कृितक िवरासत का पcरचय �वतः ही द ेदतेी ह।ै ऐसे ही सम�त राiय9 कK भाषा व सं�कृित वहाँ कK 
काय<शलैी को बताती हl। ठीक इसी तज< पर उ� तराख� ड कK सं�कृित भी राiय कK अपनी अनठूी सं�कृित का 
पcरचय दतेी ह।ै राiय कK भाषा व सं�कृित को लेकर उ� तराख� ड  राiय सरकार oारा भी अनेक9 �यास िकये जा 
रह2 हl।   
राiय कK समHृ सां�कृितक, ऐितहािसक िवरासत का संरeण, संवH<न एव ंिवकास तथा उनको �ो�सािहत करने के 
िलये राiय सरकार oारा उ� तराख� ड  सं�कृित, सािह�य एव ंकला पcरषद बनायी गयी ह।ै इस पcरषद के माZयम से 
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सं�कृित के सभी पहलओु ंके िवकास के िलये इस eे5 के अनभुवी िवशषेk9 के सहयोग से काय< िकया जा रहा ह।ै 
राiय कK सभी सरकार2 इस �यास म2 रहP हl िक अनािदकाल से िवhयात इस eे5 कK सं�कृित, कला एव ंसािह�य 
को संजोकर रखा जाये। साथ ही आने वाली पीिढ़य9 के िलये इसका समिुचत अिभलेखीकरण भी िकया जाये। 

15.1 उ.े�य 

इस इकाई का अZ ययन करने के उपरा  त आप-  

• उ� तराख� ड  म2 भाषा के  इितहास के बारे म2 जान पाय2ग।े  

• उ� तराख� ड  का लोक सािह�य व उसके मह�व के बारे म2 समझ पाय2ग।े   

• सं�कृित िवभाग व उसकK सिमितय9 के सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े  

• कला पcरषद2, अिभलेखागार व सं0ाहलय9 के सW ब  ध म2 जान पाय2ग।े   

15.2 उ� तराख� ड  क) भाषा और सािह�य  

उ� तराख� ड  कK भाषा िह दी, सं�कृत, पािल-अप�शं कK उsरािधकाcरणी ह।ै समय-समय पर िविवध सां�कृितक, 
धािम<क, सािहि�यक, राजनीितक पcरि�थितय9 ने िह दी को एक िवशाल भ-ू�दशे म2 फैलने का अवसर �दान 
िकया। डॉ0 ि0यसन के अनसुार, ‘िह दी भाषा का eे5 पि�म म2 अWबाला (पंजाब) से लेकर, पूव< म2 बनारस, उsर 
म2 नैनीताल कK तलहटी से लेकर दिeण म2 कालाघाट तक िव�ततृ ह।ै’  

15.2.1 पहाड़ी िह%दी 

िह दी म2 �ायः िकसी दशे िवशेष, �थान िवशषे अथवा �ा त िवशेष के िनवािसय9 के िलए तथा भाषा या बोली के 
साथ उसका सW ब  ध सिूचत करने के िलए सWबि धत दशे अथवा �ा त अथवा बोली के साथ ‘ई’ ��यय जोड़ दनेे 
कK परWपरा चली आ रही ह,ै जसेै क�मीरी, पंजाबी, बंगाली। पहाड़ श6द पर ‘ई’ ��यय जोड़कर पहाड़ी श6द बना 
ह ैजो िनवासी और भाषा अथ< म2 �यqु िकया जाता ह।ै क�मीर कK दिeण-पवू< सीमा पर भvवाह से नेपाल के पवू{ 
भाग तक बोली जाने वाली भारतीय आय< भाषा पcरवार से सWबि धत �ायः सभी बोिलयां पहाड़ी उपभाषा के 
अ तग<त आ जाती ह।ै  
पहाड़ी िह दी म2 तीन बोिलय9 को सिWमिलत िकया गया ह-ै 1. पवू{ पहाड़ी, 2. मZय पहाड़ी ,  3. पि�मी पहाड़ी।  
पूव{ पहाड़ी कK मhुय भाषा नेपाली ह।ै इसे गोरखाली नाम से भी जाना जाता ह।ै यह नेपाल कK राजभाषा ह।ै इसकK 
िलिप दवेनागरी ह।ै 
 मZय पहाड़ी िह दी कK दो �मखु बोिलयां हl- कुमाऊँनी और गढ़वाली। सामा यतः पहाड़ी िह दी से अिभ�ायः उस 
उपवग< से िलया जाता ह ैिजसे डॉ0 ि0यसन ने मZय पहाड़ी नाम िदया ह।ै मZय  पहाड़ी कK बोिलयां कुमाऊँनी और 
गढ़वाली _मशः कुमाऊँनी और गढ़वाली म2 बोली जाती ह।ै यह भी दवेनागरी िलिप म2 िलखी जाती हl। 

15.2.2 कुमाऊँनी भाषा का िवकास 

कुमाऊँ कK बोली ‘कुमाऊँनी’ नाम से जानी जाती ह।ै कुमाऊँ श6द का सW ब  ध  कूमांचल या कूमा¶चल से ह।ै 
कुमाऊँनी दवेनागरी िलिप म2 िलखी जाती ह।ै कुमाऊँनी के �ाचीनम नमनूे शक सWवत् 1266 अथा<त ्चौदहवP 
शता6दी  के पवूा<H< से िमलते हl। िशलालेख9 और ताxप59 म2 उपल6ध �ाचीन कुमाऊँनी के नमनू9 मे सं�कृत श6द9 
के �योग कK �विृत लिeत होती ह।ै कुमाऊँनी भाषा कK िवकास या5ा को तीन भाग9 म2 िवभािजत िकया जा 
सकता ह-ै आिदकाल (14वP सदी से 1800 ई0), मZयकाल (1800 वP सदी से 1900 ई0) तथा आधुिनक काल 
(1900 वP सदी से वत<मान तक) 



उ� तराख� ड म� रा� य �शासन                                                                                    MAPA- 204                              

उ� तराख� ड मु� त िव� विव�ालय  154 

 

1. आिदकाल (14व� सदी से 1800 ई0)- आिदकाल कK कुमाऊँनी बोली म2 सं�कृत श6द9 का �चरु 

मा5ा म2 �योग होता था। पर त ु18वP सदी तक आते-आते सं�कृत िन�ा के �थान पर त×व श6द9 कK 
ओर झकुाव बढ़ा और कहP-कहP अरबी फारसी के श6द भी �यqु होने लग।े 

2. मaयकाल (1800 व� सदी से 1900 ई0)- इस काल म2 गमुानी प त जसेै �िति�त किव कुमाऊँनी म2 

का]य कK रचना करने लग ेथे। सन ्1815 म2 कुमाऊँ को अ0ंेज9 ने अपने अधीन कर िलया और इसी 
बोली को प5ाचार कK हते ुअपनाया। 

3. आधुिनक काल (1900 व� सदी से वत(मान तक)- बीसवP सदी कK कुमाऊँनी पहले कK कुमाऊँनी से 

एकदम अलग हो गई। ‘अnमोड़ा अखबार’ अचंल आिद समाचार-प59 के �काशन ने इसके िवकास म2 
मह�वपूण< सहयोग िदया। िह दी कK एक उपबोली होने के कारण इसके िलिखत �व�प एवं बोलचाल म2 
िह दी का बहMत �भाव पड़ा ह।ै अब तो यह सरल से सरलतम हो गयी ह।ै 

ि0यसन ने भारतीय आय< भाषाओ ं का वग{करण करते हMए पहाड़ी समदुाय म2 के vीय उपभाषा के अ तग<त 
कुमाऊँनी के साथ गढ़वाली बोली को भी िलया ह।ै गढ़वाली बोली कK उ�पिs के िवषय म2 भाषा शाि�य9 के 
िवचार9 म2 मतभदे ह।ै डॉ0 भोलाशकंर ]यास, डॉ0 धीरे v वमा< गढ़वाली कK मलू उ�पिs शHु ‘शौरसेनी’ से मानत े
हl, पर त ुडॉ0 सनुीित कुमार चटज{  का मत पहाड़ी भाषाओ ं के सW ब  ध  म2 एकदम िभ न ह।ै वे इनकK उ�पिs 
‘दश’ या ‘खश’ से मानते हl। वा�तव म2 उनकK इस �थापना का आधार मा5 यही ह ै िक ‘खश’ भी गढ़वाल के 
िनवासी थे। और ‘खश’ दरद वशंीय माने गये हl। िक त ुयिद गढ़वाली भाषा और दरद भाषाओ ंका तलुना�मक 
अZययन िकया जाए तो दोन9 म2 काफK अ तर िमलेगा। मdैसमलूर ने अपनी प�ुतक ‘साइ स ऑफ लl�वजे’ म2 
गढ़वाली को �ाकृितक भाषा का एक �प माना ह।ै बालकृ�ण शा�ी ने अपनी ‘बनक वशं’ प�ुतक म2 यह उnलेख 
िकया ह ैिक गढ़वाल म2 सं�कृत बहMत िदन9 तक रही। हcरराम ध�माना ने यह उnलेख िकया िक गढ़वाली म2 कई 
श6द9 का �योग विैदक �प म2 ही होता रहा ह।ै 

15.3 लोक सािह�य  

राiय के उsर-पि�मी तथा दिeणी भाग9 को छोड़कर सWपणू< eे5 म2 कुमाऊँनी भाषा बोली जाती हl। िविभ न eे59 
म2 इसकK उपबोिलयां अिभ]यिq का माZयम हl, िजसम2 शौका, था�, राजी तथा बोdसाड़ी �मखु हl। कुमाऊँनी 
भाषा का िवकास शौरसेनी अप�शं से हMआ ह।ै डॉ0 ि0यसन ने कुमाऊँनी भाषा कK �कृित का अZययन कर इसकK 
िवशेषताओ ंका उnलेख िकया ह।ै भाषािवद9 ने दरद-पहाड़ी को कुमाऊँनी भाषा का मलू ~ोत माना ह।ै Zविन, �प-
रचना तथा वाdय िव यास कK �िf से कुमाऊँनी शौरसेनी अप�शं के िनकट ह।ै इस कारण इसका सW ब  ध सं�कृत 
से िनधा<cरत होता ह।ै कुमाऊँनी भाषा eे5ीय आधार पर खड़ी बोली िह दी से अ�यािधक �भािवत हl। ~ी दवे िसंह 
पोखcरया तथा मथरुा दs मठपाल ने कुमाऊँनी भाषा के िवकास म2 महsवपणू< भिूमका िनभायी ह।ै मथुरा दs 
मठपाल ने कुमाऊँनी भाषा म2 ‘ददुबोली’ नामक पि5का का सWपादन कर इसके िवकास म2 अपना योगदान िदया।  
कुमाऊँनी बोली को Zविन तथा उ|चारण के आधार पर चार भाग9 म2 िवभािजत िकया जाता हl। ये हl- कुम�यां,  
सौयोली, सीराली तथा असकोटी। 
मानव और सािह�य दोन9 का �ाचीनकाल से अटूट सW ब  ध रहा ह।ै सािह�य को समाज का दप<ण कहा गया ह।ै 
गढ़वाल का लोक सािह�य अपनी गौरवमयी परWपराओ ंको अe�ुण रखते हMए जीव त ह।ै का]य के िविवध अगं9, 
रस, छंद, अलंकार, भाव माधुय< आिद से गढ़वाली लोक सािह�य पणू< ह।ै यह लोक जीवन के िविवध �प9 को 
दशा<ता ह।ै गढ़वाल के वैभवशाली अतीत कK परछाईयां हम2 लोक सािह�य म2 दखेने को िमलती ह।ै  
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वत<मान म2 िलिखत सािह�य को ही सािह�य मानने कK परWपरा ह,ै िक त ुलोक सािह�य को भी सािह�य कK ~ेणी म2 
लेना चािहये, dय9िक यह जनसामा य से जड़ुा ह ैऔर सािह�य के वा�तिवक उ��ेय का दािय�व िनवा<ह करता ह।ै 
वा�तव म2 लोक सािह�य िजतना जन मानस को �भािवत करता ह,ै उतना िलिखत सािह�य नहP। गढ़वाली भाषा म2 
िलिखत सािह�य का आरWभ सन ्1750 के लगभग माना जाता ह।ै गढ़वाली के आरिWभक किवय9 म2 हcरकृ�ण 
दोगा<दिs, �ड़ौला, हष<परुी और लीलान द कोटनाला के नाम िवशषे उnलेखनीय हl। सन् 1905 म2 ‘गढ़वाली’ प5 
के �काशन से लोग9 का Zयान गढ़वाली भाषा कK ओर िवशेष �प से आकिष<त हMआ। 

15.4 उ� तराख� ड  रा�य क) सां-कृितक गितिविधयां  

राiय कK सां�कृितक िवरासत तथा परWपराओ ंको िवकिसत करने के िलए सरकार सतत ्�यासरत ह।ै उ� तराख� ड  
भारतीय सं�कृित का �तीक के v हl। यहा ँकK समHृ परWपरा दशे को ही नहP, बिnक िवदशे9 म2 बसे भारतीय9 को 
भी गौरवाि वत करती ह।ै सं�कृित िवभाग का उ��ेय राiय कK समHृ सां�कृितक िवरासत का रखरखाव व संवH<न 
ह।ै सं�कृित िवभाग oारा कला एव ंसं�कृित को मनोरंजन कK िचतपcरिचत सीमाओ ंस ेउपर ले जा कर सिुवचाcरत 
कnपनाओ ंके आधार पर सकारा�मक िदशा के िलये �यास िकये जाते हl। उ� तराख� ड  सां�कृितक िवरासत का 
संरeण, संवH<न एव ंिवकास इस �िf से और भी मह�वपणू<  ह ैिक �दशे कK अपनी इ हP िवरासत9 से रा�aीय व 
अ तरा<�aीय �तर पर अलग पहचान बना सके। राiय म2 सािह�य, सं�कृित व भाषा, संगीत, लोकगीत9 के संरeण 
के िलये सिमितय9 का गठन िकया गया ह-ै  

15.4.1 रा�य सािह�य एवं कला पQरषद 

राiय म2 सािह�य, कला व सां�कृितक िवरासत के संरeण एव ंसिुनयोिजत िवकास कK �िf से माग< िनद�श गिठत 
िकये जाने के उ��ेय से राiय सािह�य व कला पcरषद का गठन िकया गया ह।ै इसका काया<लय दहेरादनू म2 ह।ै इस 
पcरषद के उ��ेय िनWन हl - 

1. राiय म2 सािह�य एवं कला िवशषे `प से �देश कK सां�कृितक िवरासत के संरeण, संवH<न तथा 
सिुनयोिजत िवकास हते ुराiय सरकार को परामश< दनेा।  

2. राiय eे5 के अ तग<त सां�कृितक व सािहि�यक गितिविधय9 को �ो�सािहत करना ।  
3. राiय म2 सािह�य, कला व भाषा के िवकास हते ुराiय व राiय के बाहर इन eे59 से जड़ेु िवoान9 से �भावी 

सम वय तथा सहयोग �ाr करना।  
4. िह दी व �थानीय भाषा व बोिलय9 का िवकास करना।  
5. संगीत, न�ृय, नाटक, लिलत कला, सजृना�मक सािह�य (�थानीय भाषाओ/ंबोिलय9 के सािह�य) का 

�काशन करना व इसे जनसलुभ बनाने हते ु�यास करना।  
6. राiय म2 सािह�य व सां�कृितक गितिविधय9 से जड़ुी पा5 �वायsशासी सं�थाओ ंको िवsीय सहायता 

�दान करना।  
7. सां�कृितक गितिविधय9 एवं राiय कK सां�कृितक िवरासत के सिुनयोिजत िवकास तथा संरeण के उ��ेय 

से राiय सरकार, के v सरकार तथा अ य सभी से िवs िनवशे �ाr करना। इस हते ुयथा आव�यकता 
पcरषद oारा राiय सरकार को ��ताव ��ततु करना।  

8. सािहि�यक, सां�कृितक एव ं कला से सWबि धत बैठक9, �दश<िनय9 तथा काय<शालाओ ं का आयोजन 
करना।  

9. लोक कला, भाषा िवकास, कला को अ य ]यावसाियक गितिविधय9 से उ� तराख� ड के �थानीय 
कलाकार9 व रचनाकार9 को रोजगार के अवसर उपल6ध कराने हते ु�यास करना।  
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15.4.2 सािह�य, स-ंकृित व कला सिमितयां 

सं�कृित, सािह�य एव ंकला से सWबि धत िविभ न िवधाओ ंके िलये मह� तवपूण< सझुाव दनेे के िलये उ� तराख� ड  
सािह�य एव ंकला पcरषद कK तीन सिमितय9 का गठन िकया गया ह।ै इन सिमितय9 के काय< िनWन हl - 

1. इन सिमितय9 oारा अपने eे5 कK िविभ न िवधाओ ंके सिुनि�त एवं सम0 िवकास के िलए ता�कािलक 
एव ंदरूगामी रणनीित तैयार कK जाती ह।ै 

2. इन सिमितय9 oारा अपने अपने eे59 म2 ि_याि वत कराये जाने वाली योजनाओ ं के ��ताव भी तैयार 
िकए जाते हl। साथ ही यह भी माग<दश<न िदया जाता ह ै िक सWबि धत योजना पर िकतना ]यय-भार 
आएगा व िकस �कार से �ाr िकया जा सकता ह।ै 

3. इसके अितcरq सं�कृित िवभाग के सामा य काय<-कलाप9 एव ंअव�थापना सुिवधाओ ंको और अिधक 
उपयोगी बनाये जाने हते ुइन सिमितय9 oारा सझुाव िदए जाते हl। 

4. िविभ न योजनाओ ंम2 शासन से �ाr होने वाले धन के अितcरq धनरािश के अ य सWभािवत eे59 के 
सW ब  ध म2 भी इन सिमितय9 oारा माग<दश<न िकया जाता ह।ै 

15.4.2.1 अिभलेख परामश(दाIी सिमित  

�ाचीन, ऐितहािसक तथा सां�कृितक द�तावजे9 एव ंपा�डुिलिपय9 को संरिeत रखने तथा उसके अनसंुधान को 
िदशा दनेे के उ��ेय से अिभलेख परामश<दा5ी सिमित का गठन िकया गया ह।ै इस सिमित के oारा िनW न काय< िकय े
जाते हl-  

1. उ� तराख� ड राजकKय अिभलेखागार के सधुार �प म2 संचालन हते ु राiय सरकार को समय-समय पर 
परामश< दनेा। 

2. �ाचीन ह�तिलिखत ऐितहािसक 0ंथ9 एवं अिभलेख9 कK उ� तराख� ड राiय म2 खोज व अनुसंधान करना। 
3. ऐसे मह�वपणू< 0ंथ9 एव ंअिभलेख9 कK �ित �ाr करना, िज ह2 लोग राजकKय अिभलेखागार को नहP दनेा 

चाहते। 
4. �ाr ह�तिलिखत 0 थ9 एव ंअिभलेख9 को वkैािनक संरeण एव ंइनको शोध काय< हते ुउपल6ध कराना 

तथा उसकK �ािr सचूी, कैले�डर, कैटलॉग आिद �कािशत करना। 
5. राiय कK जनता को अिभलेख9 के मह�व के �ित जाग�क दािय�व बोध कराने का �यास करना। 
6. ]यिqगत अिधकार म2 रख ेअिभलेख9 एव ं0 थ9 के वkैािनक िविध से संरeण के िलए परामश< दनेा। 
7. उq परामश<दा5ी सिमित ऐसे सद�य9 को भी समय-समय पर मनोनीत कर सकती ह,ै िजनकK सलाह कK 

उ ह2 आव�यकता हो। 

15.4.2.2 [ेIीय अिभलेख सव�[ण सिमित 

 इस सिमित का कत<]य ह ै िक ह�तिलिखत 0 थ9, िवशषेकर ऐितहािसक एव ं अिभिलिखत तथा िकसी महान 
]यिq oारा िलिखत 0 थ या प5 का सव�eण एव ंउ ह2 �ाr करने का �यास करना। 

15.4.2.3 xय सिमित 

 िविभ न �कार के ह�तिलिखत 0 थ, अिभलेख, माइ_ोिफnम कK �ित या नोट आिद जो सिमित को दान �व�प 
या _य के �प म2 �ाr होने पर, वह सरकार कK सWपिs होती ह ैऔर राiय अिभलेखागार म2 संरिeत होती ह।ै 
उ� तराख� ड  राiय अिभलेखागार oारा �दशे म2 अिभलेख9 एव ंह�तिलिखत 0 थ9 का सव�eण िकया जाता ह।ै _य 
सिमित इन ह�तिलिपय9 तथा द�तावजे9 के _य कK िनगरानी करती ह।ै 
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15.4.3 गोिव%द बcलभ पंत राजक)य सFंहालय 

अnमोड़ा ि�थत इस सं0ाहलय का �मखु उ��ेय �ाचीन धरोहर9 को सरुिeत व संरिeत रखना तथा इसका �दश<न 
करना ह।ै राजवंश9 व शासक9 के ऐितहािसक परुावशषे इस eे5 म2 यहाँ-वहाँ िबखरे पड़े हl। इस eे5 म2  िबखरी 
अपार सां�कृितक सWपदा के सं0ह, अनरुeण, अिभलेखीकरण, �दश<न एव ंउन पर शोध करने के उ��ेय से सन् 
1979 म2 उ� तराख� ड  कK �िसH ऐितहािसक व सां�कृितक नगरी अnमोड़ा म2 सं0हालय कK �थापना कK गयी थी। 
इस सं0ाहलय म2 उ� तराख� ड तथा उससे जड़ेु िविभ न eे59 कK लगभग 3000 से अिधक मह�वपूण< कलाकृितय9 
का सं0ह ह।ै आरिeत सं0ह के अितcरq सं0ाहलय कK पाचँ वीिथकाओ ंको सु̀ िचपणू< एव ंवkैािनक तरीके से 
�दिश<त िकया गया ह।ै  

15.5 [ेIीय पुरात�व इकाई 

राiय म2 मानव स8 यता का िवकास पाषाण काल से ही पnलिवत हMआ ह।ै इससे सWबि धत राiय के पव<तीय दगु<म 
अचंल म2 यहाँ कK �ाचीन सं�कृित के `प म2 िचि5त शैला~य, ताxमानवाकृितयां, �ाचीन मिंदर, मि�जद, चच<, 
बावड़ी जल धारा, कोट, िकले, धम<शालाय2, शHु एव ं िमि~त धातओु ंके बने िसdके आिद बहMलता से य5-त5 
िमलते हl। eे5ीय परुात�व इकाई oारा परुा सWपदाओ ंका सव�eण तथा अनसंुधान िनर तर िकया जाता ह।ै गढ़वाल 
म�डल  के अ त<गत अवि�थत परुाताि�वक �मारक9 कK बहMलता को देखते हMए वष< 1984 म2 त�कालीन शासन 
oारा गढ़वाल म�डल के िलये एक �थक परुात�व इकाई कK �थापना कK गयी।  
कुमाऊँ म2 परुात�व इकाई अnमोड़ा काया<लय सन ्1976 से ह।ै eे5ीय पुरात�व इकाई के िनWन उ��ेय हl। 

1. परुा सWपदा का सव�eण।  
2. परुा �थल9 का उ�खनन।  
3. परुा सWपदा का संरeण तथा अनरुeण।   
4. परुात�व एव ंपरुा�थल9 के �ित लोक`िच जगाने हते ुजाग`कता अिभयान चलाना।  
5. परुात�व िवषयक �काशन एव ंवािष<क समीeा�मक cरपोट< का �काशन करना। 

15.6 रा�य अिभलेखागार 

वष< 1958 तक अिभलेखागार, िशeा िवभाग उsर-�दशे के अधीन रहा। तदोपरा त �दशे सरकार oारा वष< 1975 
म2 इसे ‘इ�डोलॉजी और सं�कृित िवभाग’ के अधीन �थािपत कर िदया गया। वष< 1973 म2 लखनऊ के आधिुनक 
अिभलेखागार म2 �थाना तcरत कर िदया गया। अिभलेखागार के वहृद काय<eे5 को दखेते हMए इसकK इकाईयां 
इलाहाबाद, वाराणसी, दहेरादनू तथा नैनीताल म2 �थािपत कर दी गयी। eे5ीय अिभलेखागार, दहेरादनू कK सन ्
1980 म2 �थापना, राiय कK पव<तीय िवकास योजना के अ तग<त कK गयी।  

15.6.1 रा�य अिभलेखागार के मुbय काय( 

राiय अिभलेखागार के �मखु काय< िनWन हl - 
1. उ� तराख� ड  के सभी सरकारी काया<लय9 तथा िवभाग9 के अिभलेख9 का िनरीeण, सचूीकरण एवं 

अिभलेख9 का अिभलेखागार म2 �थाना तरण करना।  
2. सभी काया<लय9 तथा िवभाग9, �वायsशासी सं�थाओ ंएव ं]यिqगत अिधकार म2 रख ेगये अिभलेख9 को 

वkैािनक संरeण करने एव ंस]ुयवि�थत रखने सWबि धत परामश< दनेा। 
3. शोध छा59 एव ंजनसामा य के उपयोग के िलये अिभलेखागार म2 उपल6ध ऐितहािसक अिभलेख9 का 

चयन कर उनकK सूची बनाकर �कािशत करना।  
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4. अिभलेख9 को िजला, िवभाग एव ंeे5 के अनसुार स]ुयवि�थत ढंग से रखते हMए अिभलेखागार म2 संरिeत 
करना। 

5. शोध छा5 व जनसामा य को शोध अिभलेख तथा पि5काए ं उपल6ध कराना। शोध छा59 को 
आव�यकता अनुसार अिभलेख9 कK छाया�ित उपल6ध कराना।  

6. जनसामा य को अिभलेख9 के मह�व के �ित जाग`क करने हते ुसमय-समय पर अिभलेख �दश<िनय9 का 
आयोजन कराना। साथ ही उ� तराख� ड  के िव^ािथ<य9 मे �थानीय सामािजक, आिथ<क व सामियक 
िवषय9 के �ित `िच बढ़ाने के उ��ेय से सामा य kान �ितयोिगताओ ंका भी आयोजन करना।  

7. िविभ न �ोत9 से �ाr अिभलेख9 कK वkैािनक िविधय9 oारा मरWमत करके इ ह2 �थाई `प म2 संरिeत 
करना।  

8. राiयकिम<य9 को अिभलेखीय संरeण सWब धी �िशeण �दान करना। मौिखक अिभलेख9 का संरeण 
करना।  

9. �थाना तcरत अिभलेख9 का संरeण।  
10. ]यिqगत अिभलेख9 को दान �व`प �ाr करना।  

15.6.2 सरंि[त अिभलेख  

राiय अिभलेखागार उ� तराख� ड म2 वष< 1816 से वष< 1957 तक के दहेरादनू के �ी-Wयिूटनी, पो�ट-Wयूिटनी, 
�वतं5ता सं0ाम से सWबि धत अिभलेख कलेdaेट िटहरी गढ़वाल के वष< 1939-49 तक के अिभलेख संरिeत 
िकये गये हl। eे5ीय अिभलेखागार काया<लय म2 संरिeत अिभलेख, आयqु कुमाऊँ म�डल नैनीताल से 
�थाना तcरत वष< 1880 से 1921 तक के पो�ट-Wयिूटनी cरकाड<, वष< 1805 से 1944 तक राज�व नdश े एव ं
िजलािधकारी काया<लय, नैनीताल से �थाना तcरत वष< 1928 से 1941 तक कK फाइल2 व सन ्1880 से 1948 
तक के पो�ट Wयिूटनी अिभलेख संरिeत िकये गये हl। इसके अितcरq ]यिqगत `प से दान �व`प �ाr 
अिभलेख9 म2 �ाचीन डायcरयां, प5, सािहि�यक लेख जो वष< 1896 से 1980 तक के हl। साथ ही रा�aिपता 
माहा�मा गांधी, पं0 गोिव द बnलभ पंत, सरलाबेन, ~ी बनारसी दास चतवु�दी, ~ी हजारी �साद िoवदेी, ~ी रवी v 
नाथ टैगोर आिद मह�वपणू< ]यिqय9 के ह�तिलिखत िविभ न अिभलेख भी यहाँ संरिeत हl।  

15.7 स-ंकृित भवन व स-ंकृित सरं[ण का िवभागीय �यास 

सं�कृित िवभाग, उ� तराख� ड  का एक मा5 �ेeागहृ म�डल मhुयालय, पौड़ी म2 ि�थत ह।ै यह एक बहMउ��ेयीय 
�ेeागहृ ह।ै िजसम2 44 सीट9 कK आधिुनकतम काय<शाला ह।ै इसका उपयोग वत<मान समय म2 eे5ीय परुात�व 
इकाई, गढ़वाल म�डल, पौड़ी oारा भातरख�डे िह द�ुतानी संगीत महािव^ालय कK कeाओ ं के संचालन हते ु
िकया जा रहा ह।ै इस �ेeागहृ का उपयोग हर सरकारी व गरै-सरकारी बैठक9 के िलये िकया जाता ह।ै सं�कृित 
िवभाग उ� तराख� ड , हर वष< बvी-केदार उ�सव का आयोजन करता ह।ै इस बvी केदार उ�सव म2 जहाँ एक ओर 
रा�aीय व अ तरा<�aीय �तर के कलाकार9 oारा �ितभाग िकया जाता ह,ै वहP दसूरी ओर उ� तराख� ड  कK 
परWपरागत समHृ सं�कृित पर आधाcरत काय<_म9 का भी �दशे के उ�कृf कलाकार9 oारा �दश<न िकया जाता ह।ै  
सं�कृित िवभाग, उ� तराख� ड भारतीय सं�कृित के िविवध आयाम9 के संरeण व संवH<न म2 संल�न ह।ै dय9िक 
हमारी वत<मान पीढ़ी आधिुनकता के आकाश को छूते हMए भी अपनी परWपराओ ंकK भिूम को न छोड़2, इसके िलये 
आव�यक ह ैिक सं�कृित का समय-समय पर िसंचन ह9। इसी का �यास बvी-केदार महो�सव के oारा िकया जा 
रहा ह।ै   
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अ5यास  �� न-  

1. पहाड़ी िह दी म2 िकतनी बोिलयाँ सिWमिलत हl? 
2. मZय पहाड़ी िह दी कK �मखु बोिलयाँ कौन-कौन सी हl? 
3. मdैसमलूर कK �िसH प�ुतक का नाम dया ह?ै 
4. गढ़वाली भाषा सािह�य का आरWभ कब से माना जाता ह?ै 
5. राiय म2 सािह�य, सं�कृित, भाषा, संगीत व लोकगीत9 के संरeण के िलये िकतनी सिमितय9 का गठन 

िकया गया ह?ै 
6. गोिव द बnलभ पंत राजकKय सं0हालय कहाँ ि�थत ह?ै 

15.8  सारांश 

भाषा िकसी भी समाज कK पहचान होती ह।ै भाषा का वहृद `प वहाँ कK भाषाई सं�कृित को ज म दतेी ह।ै एक ही 
eे5 म2 कई तरह से भाषा को बोला जाता ह।ै भाषा कK eे5ीय पहचान बोिलय9 के `प म ेहमारे सामने आती ह।ै 
िकसी भी समाज म2 बोली जाने वाली बोली उस समाज कK सं�कृित से पcरचय कराती हl। उ� तराख� ड राiय म2 
िह दी के साथ-साथ कई अ य भाषाऐ ंव बोिलयां �चिलत हl, जो हमारी सामािजक व सां�कृितक धरोहर हl। िजस 
तरह राiय म2 भौगोिलक िविभ नताऐ ंहl, ठीक उसी तरह भाषा और बोिलय9 को लेकर भी अनेक9 िविभ नताऐ ंहl। 
राiय के दोन9 छोर9 पर अपनी सु दर व अनठूी बोली कK पहचान िलये जनजाितयां हl, तो दसूरी तरफ मZय म2 
कुमाऊँनी, गढ़वाली, पंजाबी, पवू{ व अ य बोिलय9 के साथ कई जाितयां इस अनठूी सां�कृितक धरा पर अपने रंग 
िबखरेती ह।ै वहP िविभ न �कार कK सां�कृितक धरोहर2 राiय को पय<टक9 के िलये और आकषण< पैदा करती हl। 
दशे के िविभ न �ा त9 म2 आयोिजत होने वाले उ�सव9 एवं मले9 के माZयम से भी �दशे कK समHृ सं�कृित को 
�चाcरत करने का काय< सरकार9 oारा िकया जाता रहा ह,ै िजससे उ� तराख� ड  कK सं�कृित कK पहचान रा�aीय �तर 
पर राiय बनने के बाद नये `प म2 उभरी ह।ै  

15.9  शJदावली  

 संरeण- सरुeा या बचाव, �ेeागहृ- ऐसा �थान जहाँ कलाकार अपनी कला का �दश<न करता ह।ै ये �थान  
बैठक9 व अ य  काय\ म2 भी काम आता हl।, �वायsशासी- अपने अिधकार म2 रहने वाला शासन। िजस पर सरकार 
या िकसी   वा� शिq का कोई अिधकार नहP होता।,संवH<न- िकसी व�त,ु साम0ी को सरुिeत रखना। बढ़ाना या 
पालना।, Wयिूटनी- िवvोह, _ाि त या गदर। 

15.10 अ5यास �� नK के उ� तर   

1. तीन, 2. कुमाऊँनी और गढ़वाली, 3. साइ स ऑफ लl�वेज, 4. सन् 1750 के लगभग,  5. तीन,  6. अnमोड़ा 

15.11 स%दभ( F%थ सचूी 

1. भवानी दs उ�ेती- कुमाऊँनी भाषा का अZययन।  
2. च v िसंह चौहान एव ंभ}- मnल तथा मZयकालीन उ� तराख� ड।    
3. बvी दs पा�डे – कुमाऊँ का इितहास।   
4. स ुदर लाल बहMगणुा- उ� तराख� ड  म2 एक सौ बीस िदन।  
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15.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामFी 

1. सिवता मोहन व हरीश यादव- उsरांचल सम0 अZययन।   
2. िव^ा दs बलनूी- उ� तराख� ड  एक सWपणू< अZययन।   
3. उ� तराख� ड  शासन- संतिुलत समयबH सम0 िवकास, पांचवP वष<गांठ।  
4. पहाड़- संपादक, शखेर पाठक।  

15.13 िनब%धा�मक �� न  

1. राiय अिभलेखागार के �मखु काय\ को समझात2 हMए संरिeत अिभलेख के बारे म2 जानकारी दीिजए।  
2. सािह�य, सं�कृित व कला सिमितयां dया हl? इनके �मखु काय< कौन-कौन से हl? 
3. राiय सािह�य व कला पcरषद के �मखु काय\ को बताईये।  
4. उ� तराख� ड  के लोक सािह�य पर एक िनब ध िलिखये।  
5. उ� तराख� ड  कK भाषा व सािह�य पर �काश डािलये।  

 
 


