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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

इस इकाई के अन्तर्थत लोक ऋण से सम्बवन्ित प्रार्वमक बातों यर्ा लोक ऋण से तात्पयथ, लोक ऋण 

तर्ा व्यवक्तर्त ऋण में अन्तर, लोक ऋण एि ंकरािान, लोक ऋण का औवित्य, विकासशील दशेों में लोक ऋण 

का महत्ि, लोक ऋण के प्रवत दृविकोण, लोक ऋण के िर्ीकरण का अध्ययन करेंर्े। ितथमान में,लोक ऋण न 

केिल विकासशील दशेों की बवकक विकवसत दशेों की भी आिश्यकता बन िकुा ह।ै यवद वकसी दशे के पास 

सािनों का अभाि ह ैतर्ा िह विकास की प्रविया में विश्व के विकवसत देशों की बराबरी करना िाहता ह ैतो उसे 

दोनों ही तरह के आन्तररक तर्ा बाह्य ऋण लेने होंर्े। आन्तररक ऋण वनवरिय सािनों को सविय बनाता ह ैजबवक 

बाह्य ऋण विकास की र्वत तर्ा आिश्यकता की पवूतथ करता ह।ै 

1.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने के बाद आप  

 लोक ऋण के अर्थ को समझ सकें र्े। 

 लोक ऋण तर्ा व्यवक्तर्त ऋण में अन्तर कर सकें र्।े 

 लोक ऋण एि ंकरािान के सार् सार् लोक ऋण के औवित्य को समझ सकें र्।े 

 विकासशील दशेों में लोक ऋण का महत्ि को समझ सकें र्।े 

 लोक ऋण के मखु्य एि ंअन्य प्रकारों को जान सकें र्े। 

1.3 लोक ऋण का अर्थ एवं प्रकृतत (Meaning and Nature of Public Debt)  

सरकार जब सािथजवनक व्यय सम्बन्िी आिश्यकता की पवूतथ करारोपण के द्वारा नहीं  कर पाती ह।ै 

(क्योंवक लोर्ों में एक वनवित सीमा के बाद करारोपण की ऊँिी दर असन्तोष को जन्म दरे्ी तर्ा कायथ प्रेरणा को 

प्रवतकूल रूप से प्रभावित करेर्ी) तर्ा घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का भी सहारा नहीं ले पाती ह ै (क्योंवक उसे 

‘सुरतित सीमा’ के भीतर ही रखना होता है, वजससे भयािह मदु्रा स्फीवत अर्थव्यिस्र्ा को ध्िस्त न कर दें)। ऐसे 

समय िहाँ सरकार सािथजवनक व्यय तर्ा सािथजवनक आय के बीि के अन्तर को लोर्ों से उिार लेकर ऋण के 

माध्यम से परूा करने का प्रयास करती ह।ै यही लोक ऋण ह।ै इस तरह लोक ऋण का अर्थ सरकार द्वारा वलए जाने 

िाले ऋण से ह।ै सरकार द्वारा अपने दशे के अन्दर तर्ा दसूरे दशेों से वलये र्ये ऋण को लोक या लोक ऋण कहते 

हैं। लोक ऋण या तो आन्तररक हो सकता ह ैअर्िा विदशेी सरकारों या अन्तराथररीय संस्र्ाओ ंसे वलया जा सकता 

ह।ै 

 वकसी अिवि में बजट घाटा (Budget Deficit) राजस्ि से व्यय आविक्य (excess of spending 

over revenues) ह।ै वकसी वदए हुए समय में ऋण वपछले सभी बजट घाटे का जोड़ (sum of all over 

revenue) ह।ै इस प्रकार ऋण वपछले राजस्ि से वपछले व्यय का संियी आविक्य (cumulative excess) ह।ै 

ऋण एक स्टॉक िर (Stock variable) ह,ै वजसकी माप समय के एक खास वबन्द ु(at a point of time) पर 

होता ह।ै बजट घाटा एक प्रिाह िर (flow variable) ह,ै वजसकी माप समय की एक अिवि (during a period 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 1. लोक ऋण का अर्थशास्त्र एि ंप्रकार                                                                                                                                                                Page 3 of 208   

 

of time) में होती ह।ै उदाहरणार्थ, मान लें वक 2010 के दौरान सरकार को 25000 करोड़ रूपए का घाटा होता ह,ै 

तो इस वस्र्वत में लोक ऋण के भण्डार में इस रावश का जोड़ वदया जाएर्ा। इसके विपरीत, मान लें वक 2008 में 

सरकार को 18000 करोड़ रूपए का अवतरेक (Surplus) प्राप्त हुआ। लोक ऋण के भण्डार में 7000 करोड़ रूपए 

वजतनी रावश की कमी रहरे्ी। 

 ितथमान में,राज्य का कायथक्षेत्र इतना व्यापक हो र्या ह ैवक सरकारें वबना ऋण के अपना कायथ नहीं िला 

सकतीं। लोक ऋण को सािथजवनक आय की दृवि से ‘असाधारण तवत्त’ (Extraordinary Finance) कहा 

जाता ह,ै क्योंवक सरकार द्वारा ऋण असािारण आिश्यकताओ ंकी पवूतथ हते ुवलए जाते हैं। आजकल मदु्रा बाजार 

के विकास एि ंअन्तराथररीय सम्बन्िों में िवृि होने के कारण लोक ऋण की प्रविया काफी सवुििाजनक हो र्ई ह।ै 

ितथमान में, लोक ऋण सरकार की आय का एक महत्िपणूथ स्रोत बन िकुा ह,ै वकन्त ुबहुत बड़ी मात्रा में सािथजवनक 

ऋणों से आय स्रोत प्राप्त करना उवित नहीं ह।ै 

 बैस्टेबल के वििार से ‘‘जिस प्रकार एक व्यजि हमेशा ऋण की सहायता से अपना काम नहीं 

चला सकता उसी प्रकार सरकार भी हमेशा ऐसे साधनों से काम नहीं चला सकती।’’ ितथमान में, सरकारे 

आन्तररक ऋण अर्िा बाह्य ऋण अर्िा दोनों लेकर अपनी अनेक विकास योजनाओ ंको परूा कर रही हैं। 

 सरकार जो रावश ऋण द्वारा वकसी िषथ प्राप्त करती ह,ै िह उसकी उस िषथ की आय का वहस्सा बन जाती 

ह।ै यह आय स्र्ायी नहीं होती क्योंवक इसे कुछ समय के उपरान्त िापस करना होता ह।ै अतः ऋण को सरकार की 

अकपकालीन आय का सािन कहा जाता ह।ै दीघथकालीन दृवि से यह आय नहीं कही जा सकती। सरकार की आय 

में केिल उसी आय को सवम्मवलत करना उवित होर्ा जो सदैि ही सरकार के उपयोर् में रह ेऔर वजसे सरकार को 

िापस लौटाना न पड़े। सािथजवनक आय के विपरीत सािथजवनक ऋणों पर एक वनिाथररत अिवि तक ब्याज दनेा 

पड़ता ह ैतर्ा ऋण की अिवि समाप्त होन ेपर ऋण रावश का भरु्तान करना आिश्यक होता ह।ै इस तरह लोक 

ऋण की प्रकृवत सािथजवनक आय की प्रकृवत से सिथर्ा वभन्न होती ह।ै  

 प्रो. जे. के. मेहता के अनसुार, ‘‘सार्विजनक आय र्ह प्राजि है जिसको, उसके भुगतान कर्त्ावओ ं

को र्ापस लौटाना सरकार के जलए आर्श्यक नहीं होता, िबजक इसके जर्परीत लोक ऋण के सम्बन्ध 

में सरकार इस बात के जलए बाध्य होती है जक उस धन को यह ऋणदाताओ ंको र्ाजपस कर दें।’’ िस्ततुः 

ऋण एक तरह का आवर्थक बोझ होता ह,ै अतः सामान्य पररवस्र्वतयों में ऋण लेना उवित नहीं समझा जाता। 

 सकल ऋण (Total Debt) तर्ा वनिल ऋण (Net Debt) में अन्तर वकया जाता ह।ै वनिल ऋण को 

जनता द्वारा िारण वकया र्या ऋण (Debt held by the public) भी कहा जाता ह,ै वजसमें स्ियं सरकार द्वारा 

िारण वकए र्ए ऋण को शावमल नहीं वकया जाता ह।ै व्यवक्त या पररिार, बैंक, व्यिसायी, विदशेी तर्ा अन्य र्रै-

संघीय हवस्तयां वनिल ऋण के स्िामी होते हैं। सकल ऋण वनिल ऋण तर्ा सरकार के स्िावमत्ि में बाण्ड का 

प्रयोर् ह।ै (Gross Debt = Net Debt + Bonds owned by the government) 

1.4 व्यतिगत या तनजी तर्ा लोक ऋण में अन्तर (Difference between Private and 

Public Debt) 
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 सािथजवनक तर्ा व्यवक्तर्त ऋणों के बीि अनेक समानतायें हैं, पर सार् ही कुछ असमानतायें भी हैं। वजन्हें 

वनम्न प्रकार वलखा जा सकता ह:ै 

1 समानताए ं 

1. उदे्दश्य - व्यवक्तर्त तर्ा सािथजवनक दोनों ही ऋण आकवस्मक समय में वलए जाते हैं। जब वकसी कारण से 

आय की मात्रा व्यय की तलुना में कम पड़ जाती ह,ै तभी व्यवक्त तर्ा सरकार द्वारा ऋण वलये जाते हैं। 

2. ऋण की सीमा - व्यवक्त तर्ा सरकार दोनों की ही ऋण लेने की एक वनवित सीमा होती है, वजसके बाद 

उन्हें ऋण नहीं प्राप्त होता ह।ै यह सीमा उनकी ऋण तर्ा ऋण के ब्याज के भरु्तान करने की क्षमता पर 

वनभथर करती ह।ै यह बात दसूरी ह ैवक व्यवक्त की ऋण क्षमता तर्ा साख दोनों कम होती ह ैजबवक सरकार 

की क्षमता तर्ा साख दोनों अविक होती ह ैपर एक सीमा के बाद सरकार को भी उसी प्रकार ऋण नहीं 

वमल पाता ह,ै वजस प्रकार व्यवक्त को। 

3. भुगतान का दातयत्व - दोनों ही ऋणो में ऋण के ब्याज तर्ा मलूिन के भरु्तान के दावयत्ि के सम्बन्ि में 

समानता रहती ह।ै दोनों के भरु्तान के ढंर् में अन्तर हो सकता ह।ै 

4. कोष का स्र्ानान्तरण - सािथजवनक तर्ा व्यवक्तर्त दोनों ही ऋणों में एक प्रयोर् से दसूरे प्रयोर् में कोष 

का हस्तान्तरण होता ह।ै व्यवक्तर्त ऋण की वस्र्वत में हम यह पाते हैं वक ऋण से प्राप्त कोष का प्रयोर् 

वकसी सािन को प्राप्त करने के वलए वकया जाता है, इस प्रकार एक प्रयोर् के वलए दसूरे प्रयोर् का त्यार् 

करना पड़ता ह।ै यही बात लोक ऋण के भी सम्बन्ि में ठीक ह।ै क्योंवक इसमें भी सरकार इस कोष के 

द्वारा कोई सािन प्राप्त करती ह ैतर्ा इसमें व्यवक्तर्त प्रयोर् का त्यार् करके सािथजवनक प्रयोर् में कोष को 

लर्ाया जाता ह।ै 

5. ऋण का प्रयोग - व्यवक्तर्त ऋण के सम्बन्ि में ऋणी यर्ा सम्भि प्रयास करता ह ै वक ऋण का प्रयोर् 

लाभप्रद उपयोर्ों में हो अन्यर्ा दावयत्ि का भरु्तान नहीं वकया जा सकता, ठीक यही बात सािथजवनक 

ऋणों के भी सम्बन्ि में सही है, सरकार को भी यही प्रयास करना िावहए। 

2 असमानताए ं

 एक व्यवक्त की भाँवत सरकार को भी ऋण लेना पड़ता ह,ै लेवकन सरकार एि ंजनता के द्वारा वलए र्ए 

ऋणों के उपयोर् एि ंऋण की व्यिस्र्ा में कुछ मौवलक अन्तर पाए जाते हैं, जो इस प्रकार ह ै- 

1. ऋण का उदे्दश्य - एक व्यवक्त अपने पररिार के वहतों के वलए अर्िा अपने वनजी लाभ के वलए ऋण लेता 

ह ैजबवक सरकार देश के ककयाण के वलए ऋण लेती ह।ै कभी-कभी सरकार मदु्रा प्रसार की वस्र्वत को भी 

वनयवन्त्रत करने के वलए दशे के लोर्ों से ऋण लेती ह।ै सामान्यतया सरकार द्वारा वलए र्ए अविकांश ऋण 

उत्पादक होते हैं, जबवक व्यवक्तर्त ऋण उत्पादक तर्ा अनतु्पादक दोनों ही प्रकार के हो सकते हैं। 

2. ब्याज की दर - सरकार की साख अविक होने के कारण उसे कम ब्याज पर उिार वमल जाता ह ैजबवक 

व्यवक्तर्त ऋण प्रायः ऊँिी ब्याज की दरों पर ही उपलब्ि हो पाता ह।ै 
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3. ऋण की मात्रा, अवतध तर्ा जमानत - एक व्यवक्त की तलुना में सरकार अपनी ऊँिी साख के कारण 

बड़ी मात्रा में तर्ा लम्बे समय के वलए ऋण ले सकती ह ै और सरकार को जमानत दनेे की भी 

आिश्यकता नहीं पड़ती। इसके विपरीत, व्यवक्तर्त ऋणों की मात्रा एि ंअिवि अपेक्षाकृत कम होती ह ै

और ऋण लेने के वलए प्रायः जमानत अर्िा उवित िरोहर का होना आिश्यक समझा जाता ह।ै 

4. ऋण प्राति के रूप तर्ा स्रोत - सरकार अपने दशे के नार्ररकों तर्ा विवभन्न संस्र्ाओ ंसे ऋण लेने के 

सार्-सार् आिश्यकता पड़ने पर विदशेों से भी ऋण ले सकती ह।ै इसके अलािा सरकार स्ियं भी ऋण 

का स्रोत उत्पन्न कर सकती ह ैजबवक एक व्यवक्त या तो बैंक से अर्िा अपने वमत्रों एि ंररश्तेदारों से या 

साहूकार से ऋण ले सकता ह।ै व्यवक्त के ऋण सम्बन्िी सािन अत्यन्त सीवमत होते हैं और उसे प्रायः 

आन्तररक ऋण ही उपलब्ि हो सकता ह।ै 

5. अतनवायथता - सरकार के पास राजसत्ता होती ह।ै अतः िह आन्तररक ऋणों पर अपने अविकारों का प्रयोर् 

कर सकते ह,ै जसेै आयकर दाताओ ंपर अवनिायथ बित योजना लार् ूकर सरकार ने उनसे ऋण वलया र्ा। 

वकन्त ुएक व्यवक्त इस प्रकार वकसी शवक्त या अविकार से ऋण नहीं ले सकता। 

6. ऋण भार - व्यवक्त जब ऋण लेता ह ैतो उसका भार उसी व्यवक्त पर पड़ता ह ैया अविकतम उसके पररिार 

के सदस्यों पर पड़ता ह ैवकन्त ुसरकार द्वारा वलए र्ए ऋण का भार परेू दशे के लोर्ों पर पड़ता ह ैक्योंवक 

ऋण िकुाने के वलए सरकार लोर्ों पर कर लर्ाती ह।ै यही नहीं लोक ऋण का भार ितथमान पीढ़ी के 

सार्-सार् भािी पीढ़ी पर भी पड़ता ह।ै 

7. साख का अन्तर - सरकार की साख अविक होने से सरकार को सरलता से तर्ा कम ब्याज पर ऋण वमल 

जाता ह।ै इसी कारण सरकार द्वारा जारी ऋणपत्र हार्ों-हार् वबक जाते हैं, क्योंवक लोर् सरकार को ऋण 

दनेा सरुवक्षत विवनयोर् समझते हैं। वकन्त ुएक व्यवक्त को इतनी सरलता से ऋण नहीं वमलता सार् ही उसे 

ऊंिी दर का ब्याज भी दनेा पड़ता ह।ै 

8. ऋण का लाभ से सम्बन्ध - जब व्यवक्तर्त ऋण व्यय वकया जाता ह ैतो इससे ऋणदाता को कोई लाभ 

प्राप्त नहीं होता वकन्त ुजब सरकार ऋण की रावश व्यय करती ह ैतो देश के नार्ररकों को लाभ प्राप्त होता 

ह।ै इस लाभ में ि ेव्यवक्त भी शावमल होते हैं जो सरकार को ऋण नहीं दतेे हैं। 

9. ऋण का पररशोधन - सरकार ऋण का भरु्तान करने से इन्कार कर सकती ह ैअर्िा अपने ढंर् से 

भरु्तान करने का वनणथय ले सकती ह ैवकन्त ुएक व्यवक्त वलए हुए ऋण का भरु्तान करने से इन्कार नहीं 

कर सकता और यवद िह ऐसा करता ह ैतो उस पर काननूी कायथिाही की जा सकती ह।ै वकन्त ुसरकार भी 

अपनी साख को दृवि में रखते हुए ऋण का भरु्तान करने से इन्कार नहीं करती। 

10. अवतध का अन्तर - व्यवक्त प्रायः अकपािवि के वलए ऋण लेता ह ैअर्िा यह कुछ ही िषों के वलए 

होता ह।ै इसके विपरीत, सरकार दीघथकालीन योजनाओ ंके वलए दीघथकालीन ऋण लेती ह,ै जो 20-25 

िषथ या उसस ेभी अविक की अिवि की हो सकती ह।ै 

11. गोपनीयता - व्यवक्तर्त ऋण सामान्यतया र्ोपनीय रख ेजाते हैं, जबवक सािथजवनक ऋणों को र्ोपनीय 

नहीं रखा जाता। व्यवक्त अपनी साख ि प्रवतष्ठा बिाए रखने के वलए ऐसा करता ह।ै अविकाविक ऋणभार 
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पड़ने पर भी िह अपनी वस्र्वत को वछपाए रखता ह।ै इसके विपरीत, सरकार समय-समय पर ऋणों के 

वलए आकँड़ों को प्रकावशत करती रहती ह,ै वजससे दशे के नार्ररकों के सामने वस्र्वत स्पि रह।े 

12. आवश्यकता का अन्तर- कोई ऋण तभी लेता ह ै जब उसको िन की आिश्यकता होती है, परन्त ु

सरकार बहुत बार िन प्राप्त करने के दृविकोण से नहीं िरन ्अर्थव्यिस्र्ा को प्रभावित करने के वलए तर्ा 

उसमें आिश्यक पररितथन की दृवि से भी ऋण लेती ह।ै यर्ा स्फीवतकाल में व्यवक्तयों के पास ियशवक्त 

कम करने के उद्दशे्य से सरकार जनता से ऋण लेती ह।ै उपयुथक्त विििेन से स्पि ह ै वक वनजी ऋण एिं 

लोक ऋण में अन्तर होता ह।ै 

1.5 लोक ऋण बनाम कराधान (Public Debt vs.Taxation) 

 लोक ऋण तर्ा करों दोनों में कुछ समानतायें हैं। ऋण तर्ा कर दोनों ही सरकार के आय के स्रोत हैं तर्ा 

दोनों जनता से वलये जाते हैं। जब सरकार दशे की जनता से कर िसलू करती ह ैअर्िा ऋण लेती ह ैतो दशे में 

प्रिवलत कुल मदु्रा की मात्रा वस्र्र रहती ह,ै केिल जनता के पास से मदु्रा का स्र्ानान्तरण सरकार को होता ह।ै  

वकन्त ुउपयुथक्त समानताओ ंके बािजदू इन दोनों में वनम्न मौवलक भदे हैं: 

1) करारोपण आय का एक वनयवमत स्रोत ह ै जो सरकार व्ययों की पवूतथ हते ु लेती ह,ै जबवक लोक ऋण 

सािारण एि ंअसािारण दोनों ही प्रकार के व्ययों को परूा करने के वलए जाता ह।ै 

2) करों का के्षत्र ऋणों की तलुना में सीवमत होता ह।ै करों को केिल दशे के अन्दर ही प्राप्त वकया जा सकता 

ह,ै जबवक ऋणों को दशे ि विदशे दोनों ही स्र्ानों से प्राप्त वकया जा सकता ह।ै 

3) करों से प्राप्त आय सीवमत होती ह ैवजसे सरकार सोि-समझकर वमव्यवयता से व्यय करती ह।ै जबवक लोक 

ऋण िन-प्रावप्त का एक सरु्म सािन होने के कारण वमतव्यवयता को कम महत्ि वदया जाता ह।ै 

4) करों से प्राप्त होने िाली िन-रावश का िापस भरु्तान नहीं करना पड़ता जबवक लोक ऋण सरकार पर 

बोझ होते हैं क्योंवक ऋण-रावश और उसके ब्याज का भरु्तान सरकार द्वारा ऋणदाता को करना पड़ता ह।ै 

5) करािान का भार तर्ा लाभ दोनों ही ितथमान पीढ़ी प्राप्त करती ह ैऔर कर के रूप में त्यार् भी इसी पीढ़ी 

को करना पड़ता ह।ै इसके विपरीत, सािथजवनक ऋणों का भार तर्ा उसका प्रवतफल भािी पीढ़ी को प्राप्त 

होता ह ैक्योंवक अविकांश ऋण दीघथकालीन विकास योजनाओ ंको परूा करने के वलए खिथ वकए जाते हैं। 

6) कर का भरु्तान प्रायः ितथमान आय से वकया जाता ह ैजबवक सरकार को ऋण व्यवक्त प्रायः अपनी पूँजी में 

से दतेा ह।ै सार् ही कर की रावश संग्रह करने में कुछ समय लर्ता ह ैवकन्त ुलोक ऋण शीघ्र ही प्राप्त हो 

जाते हैं। 

1.6 लोक ऋण में वतृि के कारण (Causes to Increase in Public Debt)  

ितथमान में प्रायः सब दशेों में लोक ऋण की मात्रा में िवृि हुई ह,ै विशषे रूप से विकासशील दशेों में लोक ऋण की 

मात्रा तीव्र र्वत से बढ़ी ह।ै लोक ऋण में िवृि के मखु्य कारण वनम्नवलवखत हैं: 
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1) ककयाणकारी राज्य होने से सरकार के कायथक्षेत्र में िवृि होने से उसके व्यय में भारी िवृि हुई ह।ै सार् 

ही सरकारों को यिु तर्ा यिु की तैयारी पर भारी व्यय करना पड़ता ह,ै जो अनतु्पादक व्यय होता ह।ै 

इस व्यय की पवूतथ हते ुसरकार को ऋण लेना पड़ता ह।ै 

2) आजकल सामान्यतया सरकारों द्वारा घाटे के बजट बनाए जाते हैं और बजट प्रस्ततु करते समय वजस 

व्यय को वबना पवूतथ के छोड़ वदया जाता ह,ै बाद में उसकी पवूतथ लोक ऋण से की जाती ह।ै 

3) ितथमान में,ककयाणकारी राज्यों की स्र्ापना से तर्ा लोर्ों के आवर्थक ककयाण में िवृि करने के वलए 

सरकार को सािथजवनक वनमाथण कायों पर भारी व्यय करना होता है, जसैे - सड़कें , रेल, बाँि, नहरें, 

स्िास््य एि ंवशक्षा आवद। इसकी वित्तीय व्यिस्र्ा काफी अंशों में ऋणों से की जाती ह।ै 

4) योजनार्त ्आवर्थक विकास की विवभन्न पररयोजनाओ ंकी वित्तीय व्यिस्र्ा के वलए बड़ी मात्रा में 

िन की आिश्यकता होती ह।ै इसकी व्यिस्र्ा लोक ऋण द्वारा की जाती है, वजससे लोक ऋण में 

िवृि होती ह।ै  

5) दशे में मदु्रा-प्रसार एि ंआवर्थक मन्दी के कारण अर्थव्यिस्र्ा में अवस्र्रता पैदा हो जाती ह,ै वजसका 

दशे पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै अतः यह आिश्यक हो जाता ह ैवक दशे में आवर्थक वस्र्रता रह।े 

मन्दी को दरू करने के वलए सरकारी व्यय लोक ऋण द्वारा की जाती ह।ै 

इस प्रकार उपयुथक्त कारणों से स्पि ह ैवक लोक ऋण की मात्रा में बहुत अविक िवृि हुई ह।ै 

1.7 लोक ऋण का औतित्य (Justification of Public Debt) 

 लोक ऋण के औवित्य के बारे में अर्थशावस्त्रयों में मतभदे ह।ै प्रवतवष्ठत अर्थशावस्त्रयों ने इस आिार पर 

लोक ऋण का विरोि वकया वक इससे वफजलूखिी में िवृि होती ह,ै यिु को प्रोत्साहन वमलता ह ैएि ंराररों की 

आवर्थक वस्र्रता खतरे में पड़ती ह।ै एडम तस्मर् का मत र्ा ‘‘बढ़ते हुए ऋण र्तवमान में कष्ट पहुुँचाते हैं और 

दीर्वकाल में सम्भर्तः पूरे यूरोप के देशों को बरबाद कर देंगे।’’ दसूरे शब्दों में प्रवतवष्ठत अर्थशास्त्री सन्तवुलत 

बजट नीवत के समर्थक र्े अर्ाथत ्ि ेइस दृविकोण के समर्थक र्े वक सािथजवनक व्यय सािथजवनक आय से अविक 

नहीं होना िावहए। यवद सरकार ऋण लेने के वलए बाध्य हो ही जाय तो केिल उत्पादक कायों के वलए ही ऋण 

लेना िावहए। कीवन्सयन िावन्त ने लोक ऋण की िारणा को एक नया मोड़ वदया तर्ा यह प्रवतपावदत वकया वक 

र्णुक प्रभाि के वियाशीलन के कारण लोक ऋण में िवृि राररीय आय तर्ा रोजर्ार में बहुत अविक िवृि 

लायेर्ी। कीन्स ने यह मत वदया वक सरकार को उत्पादक तर्ा अनतु्पादक (उपभोर्) सभी प्रकार के उद्दशे्यों हते ु

ऋण लेना िावहये तर्ा प्रभािोत्पादक माँर् में िवृि करनी िावहये। इस प्रकार कीन्स ने उपभोर् के वलए भी लोक 

ऋण पर बल वदया क्योंवक िाह ेउत्पादक िस्तओु ंमें विवनयोर् के वलए अर्िा उपभोर् िस्तओु ंमें विवनयोर् के 

वलए ऋण वलया जाय, दोनों ही वस्र्वतयों में प्रभािोत्पादक माँर् में िवृि होर्ी।  

 प्रो. हेन्सन सभी वित्तीय अस्त्रों में, लोक ऋण को आवर्थक वस्र्रता कायम रखने की वदशा में सबसे 

महत्िपूणथ तर्ा लोिदार अस्त्र मानते हैं। उनका यह मत ह ैवक घाटे की वित्त व्यिस्र्ा तो एक िार की तलिार ह ैजो 

केिल अिसाद में लार् ूहोती ह,ै अवभिवृि की वस्र्वत में नहीं लार् ूहोती ह,ै पर इसके विपरीत लोक ऋण एक 

प्रभािशाली अस्त्र ह,ै वजसके द्वारा अिसाद की वस्र्वत में भी मदु्रा की पवूतथ बढ़ाई जा सकती ह ैतर्ा अवभिवृि की 
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वस्र्वत में मदु्रा को बाहर भी वनकाला जा सकता ह।ै इसीवलए न केिल यिुकाल में बवकक आजकल सामान्य 

वस्र्वतयों में भी सािथजवनक ऋणों को सरकारी बजट में महत्िपणूथ स्र्ान प्राप्त ह।ै अनेक दशेों में ऋण का प्रयोर् 

पूँजी-वनमाथण तर्ा मदु्रा स्फीवत को वनयंवत्रत करने के वलए वकया जाता ह।ै संके्षप में, आिवुनक वििारकों का मत ह ै

वक राज्य के बढ़ते हुए कायों के कारण ऋण सरकार की सामान्य प्रविया का अरं् ह ैऔर राज्य के नार्ररकों की 

सेिा के वलए वलया र्या ऋण विवनयोर् के समान है। यद्यवप वक उपयुथक्त दोनों ही दृविकोण िरम वस्र्वत के प्रतीक 

हैं।  

 िस्ततुः लोक ऋण की उपयोवर्ता उसके उद्दशे्यों पर वनभथर रहती ह।ै यवद ऋण के फलस्िरूप विकास की 

दर में िवृि होती ह,ै दशे में आय, बित और विवनयोर् में िवृि होती ह ैवजससे आत्म-स्फूवतथ-विकास की अिस्र्ा 

को जकदी प्राप्त वकया जा सके तो ऐसे ऋणों का परूा-परूा औवित्य ह।ै वकन्त ुयवद ऋण का प्रयोर् अनतु्पादक कायों 

के वलए वकया जाता ह ैवजससे प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से विकास और उत्पादकता में कोई सहायता नहीं वमलती तो 

ऐसे ऋण को भार ही माना जाएर्ा तर्ा उसका कोई औवित्य नहीं ह।ै हाल के िषों में लोक ऋण की मात्रा में बहुत 

तेजी से िवृि हुई ह ैवजसके प्रमखु कारण वनम्न हैं: 

1) इन दशेों में सािनों की कमी होती ह,ै वजससे सािथजवनक क्षेत्र की विवनयोर् सम्बन्िी आिश्यकता की 

पवूतथ नहीं हो पाती। क्योंवक करारोपण के कारण कायथ प्रेरणा हतोत्सावहत होती ह ै तर्ा घाटे की वित्त 

व्यिस्र्ा से मदु्रा स्फीवत का डर रहता ह,ै इसवलए सािथजवनक ऋणों पर विशेष बल वदया जाता ह।ै 

2) करारोपण समाज के ऊपर एक प्रत्यक्ष बोझ है, घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के कारण भी बोझ आता ह ैक्योंवक 

इसके कारण मकूय में िवृि होती ह ैऔर ऐसी वस्र्वत में र्रीब तर्ा िनी के बीि वकसी भी प्रकार का भदे 

नहीं होता। जबवक लोक ऋण से उत्पन्न बोझ उक्त दोनों की तलुना में सबसे कम होता ह।ै डॉ. भागथव का 

कहना ह ै वक लोक ऋण के कारण करारोपण के बोझ को सहन करने की क्षमता बढ़ जाती ह ै - क्योंवक 

इसके कारण उत्पादन क्षमता में िवृि होती ह।ै  

3) विकासशील दशेों में मखु्य समस्या प्रभािोत्पादक माँर् की कमी की नहीं ह ैबवकक उत्पादक क्षमता में 

िवृि की ह।ै इसवलए आवर्थक विकास को परूा करने के वलए िह वित्तीय तरीका अपनाया जाना िावहय े

जो प्रभािोत्पादक माँर् में कम से कम िवृि के सार् उत्पादन-क्षमता में िवृि लाये। घाटे की वित्त व्यिस्र्ा 

की तलुना में लोक ऋण द्वारा मदु्रा की पवूतथ में कम िवृि आयेर्ी। 

4) लोक ऋण आय सजृन (revenue generator) तर्ा आवर्थक वस्र्रता कायम करने िाला अस्त्र है, 

वित्तीय नीवत के रूप में यह बित का सजृन तर्ा र्वतशीलता बनाये रखता ह ैतर्ा मौवद्रक अस्त्र के रूप में 

यह आवर्थक वस्र्रता को कायम रखने के वलए महत्िपणूथ यन्त्र माना जाता ह।ै 

5) लोक ऋण सबसे अविक लोिदार वित्तीय तर्ा मौवद्रक अस्त्र ह।ै एक वनवित सीमा के बाद कर नहीं 

लर्ाया जा सकता। अवभिवृि की वस्र्वत में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा असफल हो जाती है, पर लोक ऋण 

सभी वस्र्वतयों में व्यापार ििों के वनयन्त्रण के अस्त्र के रूप में अपनाया जा सकता ह।ै 
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1.8 तवकासशील देशों में लोक ऋण का महत्व (Importance of Public Debt in 

Developing Countries) 

 विकासशील दशेों की मखु्य समस्या तेजी के सार् आवर्थक विकास करना ह ै परन्त ु इसके वलए पूँजी-

संिय ि पूँजी वनमाथण की ऊँिी दर का होना आिश्यक ह।ै विकासशील दशेों में वनम्न उत्पादकता तर्ा कम आय 

के कारण बितों का स्तर नीिा बना रहता है, वजससे आवर्थक विकास के वलए पयाथप्त पूँजी उपलब्ि नहीं हो पाती। 

अतः ऐसी दशा में प्रत्येक विकासशील दशे की सरकार को ऋणों की सहायता लेनी पड़ती ह ैभले ही ि ेआन्तररक 

ऋण हों अर्िा बाह्य ऋण। इन दशेों में लर्ातार बढ़ते विकास व्यय के वलए वित्त जटुाना एक अत्यविक कवठन 

समस्या ह।ै  

 वित्तीय सािनों को जटुाने के संदभथ में ही कर की भवूमका पर बल वदया जाता ह,ै वकन्त ुकरारोपण की 

सीमाए ँ हैं। इन सीमाओ ं के अवतिमण के पिात ्आवर्थक प्रेरणा सम्बन्िी समस्याए ं खड़ी हो जाती हैं, यर्ा, 

स्िवैछछक प्रकृवत या भरु्तान की प्रत्याशा। इन्हीं कारणों से इसके सम्बन्ि में आवर्थक प्रेरणा पर प्रवतकूल प्रभाि 

पड़ने की कम सम्भािना रहती ह।ै लोकव्यय के वलए ऋण को उपयकु्त इसवलए समझा जाता ह,ै क्योंवक इसके द्वारा 

पूंजीर्त िस्तओु ंका सजृन होता ह।ै लोक ऋण द्वारा ऐसी बित को उत्पादक कायों के वलए जटुाया जा सकता ह,ै 

जो इसकी अनपुवस्र्वत में संिय की जाती ह ैया जमीन तर्ा बहुमकूय िातओु ंजैसे अनतु्पादक व्ययों पर खिथ की 

जाती ह।ै 

 लोक ऋण द्वारा सािथजवनक विवनयोर् के स्तर को ऊँिा वकया जा सकता ह।ै इस कारण कुल विवनयोर् 

का स्तर भी ऊँिा हो जाएर्ा जो वसफथ  करारोपण की वस्र्वत में सम्भि नहीं हो सकता। एक अन्य तरीके से भी लोक 

ऋण आवर्थक विकास में योर्दान दतेा ह।ै व्यवक्त अपनी सम्पवत्त का एक भार् पररसम्पवत्त के रूप में रखना िाहता 

ह,ै वजससे सरुवक्षत आय प्राप्त हो। इसके आिार पर लोर् वस्र्र आय िाले सरकारी बाण्ड में विवनयोर् करने का मन 

बनाते हैं। 

संके्षप में विकासशील दशेों की अर्थव्यिस्र्ा में लोक ऋणों का महत्ि इस प्रकार ह-ै 

1) यवद ऋणों का वििकेपणूथ ढंर् से प्रयोर् वकया जाय तो इससे उत्पादकता में िवृि होती ह।ै 

2) संकटकालीन वस्र्वतयों का सामना करने के वलए लोक ऋण का महत्ि वनविथिाद ह।ै 

3) विकासशील दशेों में आवर्थक विकास के वलए लोक ऋणों का विशषे महत्ि है, विशेष रूप से इसवलए 

वक इन सरकारों के पास पूँजी का अभाि रहता ह।ै 

4) एक दशे की जनता को लोक ऋणों के माध्यम से विवनयोर् का अछछा सािन वमल जाता है, क्योंवक 

सरकार को ऋण दनेा सरुवक्षत रहता ह।ै 

5) लोक ऋणों की सहायता से भरु्तान का प्रवतकूल सन्तलुन ठीक वकया जा सकता ह।ै 

6) लोक ऋणों की सहायता से युिों की वित्तीय व्यिस्र्ा भी की जाती ह।ै 

 उपयुथक्त महत्ि के सार् लोक ऋणों के कुछ दोष भी हैं, जसैे, इसका देश की भािी पीढ़ी पर भार पड़ता ह।ै 

सरकार ऋण रावश का अपव्यय करती ह ैएि ंविदशेी सरकार द्वारा ऋण लेने िाले दशे की अर्थव्यिस्र्ा में अनवुित 

हस्तक्षेप वकया जाता ह,ै सार् ही ऋण दने ेिाले दशे अनवुित राजनीवतक दबाि भी डालते हैं। वकन्त ुजहाँ तक 
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ऋणों के अपव्यय का प्रश्न ह,ै सरकार यवद वििकेपणूथ ढंर् से व्यय करे तो इसे टाला जा सकता हैं। विदशेी ऋणों 

द्वारा अनवुित दबाि की शतों पर ऋण नहीं लेना िावहए, जो उनकी राजनीवतक स्ितंत्रता पर प्रवतकूल प्रभाि 

डालते हैं। 

1.8.1 आन्तररक ऋण का महत्व एवं सम्भावना (Importance of Possibility of 

Internal Debts)  

 विकासशील दशेों के आवर्थक विकास के वलए बड़ी मात्रा में िन की आिश्यकता की पवूतथ सािथजवनक 

आय के वनयवमत स्रोतों स ेनहीं हो सकती, अतः विकास वित्त की दृवि से सरकार को लोर्ों से अविकाविक मात्रा 

में ऋण लेने पड़ते हैं। परन्त ुआन्तररक ऋण मनिाही मात्रा में नहीं प्राप्त वकए जा सकते, क्योंवक ऋण सदिै बितों 

में से वदया जाता ह ैऔर इन देशों में लोर्ों की आय कम होने के कारण बित की दर बहुत कम होती ह।ै कुछ सीमा 

तक सरकार बैंकों तर्ा अन्य वित्तीय संस्र्ाओ ंसे ऋण प्राप्त कर सकती ह,ै परन्त ुइन दशेों में मदु्रा एि ंपूँजी बाजार 

कम विकवसत होने के कारण यह स्रोत भी अविक कारर्र नहीं हो पाता। इस तरह, विकासशील दशेों के आवर्थक 

विकास में आन्तररक ऋणों के महत्ि के बािजदू इसका के्षत्र अत्यविक सीवमत बना रहता ह।ै 

1.8.2 बाह्य ऋण और तवकासशील देशों का आतर्थक तवकास (External Debts and 

Economic Development of Developing Countries) 

 आन्तररक सािनों के अभाि में विकासशील दशेों के सामने बाह्य के अवतररक्त अन्य कोई विककप नहीं 

रह जाता। यद्यवप विकास वित्त की व्यिस्र्ा हते ुकुछ लोर् अवतररक्त करारोपण तर्ा हीनार्थ प्रबन्िन का सझुाि दतेे 

हैं, पर हमें यह नहीं भलूना िावहए वक ये दोनों ही उपाय मदु्रा प्रसार के रूप में विकास लार्त को और बढ़ा दतेे हैं। 

अतः विदेशी ऋण अकपविकवसत दशेों के आवर्थक विकास की एक अपररहायथ शतथ ह।ै विदशेी ऋण इन दशेों में 

घरेल ू बित की दर तर्ा आिश्यक विवनयोर् की दर में पाए जाने िाले अन्तर को परूा करके पूँजी वनमाथण में 

सहायक वसि होते हैं। इसके अवतररक्त प्राकृवतक सािनों के विदोहन, आिारभतू उद्योर्ों की स्र्ापना, तकनीकी 

ज्ञान, विवशि पूंजीर्त उपकरणों तर्ा आवर्थक संरिना के विकास की दृवि से भी विदशेी ऋणों का अपना एक 

विशेष महत्ि ह।ै संके्षप में, विदशेी ऋण दशे में उत्पादकता, आय तर्ा रोजर्ार को बढ़ािा दकेर आवर्थक विकास 

को सम्भि बनाते हैं। 

1.8.3 तवदेशी ऋणों के उपयोग की शतें एवं सीमाए ँ (Limitations and Conditions of 

the Use of Foreign Debt)  

 इसमें सन्दहे नहीं वक आवर्थक विकास के वलए विदशेी ऋण काफी उपयोर्ी होते हैं, परन्त ुइसके सार् ही 

हमें यह नहीं भलूना िावहए वक विदशेी ऋणों का िास्तविक एि ंमौवद्रक भार आन्तररक ऋणों की अपेक्षा बहुत 

अविक होता ह,ै क्योंवक ये विदशेी भरु्तान की आवर्थक सीमाए ँउत्पन्न कर दतेे हैं। एक तो विदशेी मदु्रा के पररितथन 

में कवठनाई होती ह,ै दसूरे विदशेी ऋणों का शोिन करने का अर्थ यह होता ह ैवक इससे राररीय आय में कमी आती 

ह ैतर्ा दशे में स्िणथ तर्ा विदशेी मदु्रा के स्रोतों को क्षवत पहुिँती ह।ै अतः आिश्यक ह ैवक विदशेों से ऋण बहुत 
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सोि समझ कर प्राप्त वकया जाय। विदेशी ऋणों का अविकाविक लाभ उठाने का प्रयास वकया जाना िावहए 

वजसके वलए आिश्यक ह ैवक  

(1) विदशेी ऋण केिल उत्पादक कायों के वलए ही प्रयोर् वकया जाय।  

(2) ऐसे ऋणों का उपयोर् अविकतर दशे में प्रत्यक्ष रूप से आवर्थक संिवृि को प्रोत्सावहत करने के वलए ही 

वकया जाना िावहए वजससे राररीय आय में िवृि हो तर्ा भविरय में मलूिन तर्ा ब्याज का भरु्तान 

सम्भि हो सके।  

(3) विदशेी ऋणों का विवनयोर् इस प्रकार वकया जाना िावहए वक वजससे भविरय में भरु्तान सन्तलुन 

अनकूुल बना रह।े  

(4) विदशेी ऋणों से अविकतम लाभ प्राप्त करने के वलए देश में पयाथप्त पूँजी अिशोषण-क्षमता का होना भी 

आिश्यक ह।ै  

 अन्य शब्दों में ऋण इतना वलया जाय वक ऋणी दशे उसका परूा-परूा उपयोर् करने की साम्यथ रखता हो। 

 इन दशेों को उस समय तक विदशेी ऋण प्राप्त नहीं करना िावहए जब तक वक उनके आन्तररक सािन 

अपयाथप्त न हों और जब तक दशे इन ऋणों का समवुित उपयोर् करने की वस्र्वत में न हो। सामान्यतया 

विकासशील दशेों में टेक्नोलाजी का अभाि, कुशल ि प्रवशवक्षत श्रमशवक्त की कमी, श्रम की र्वतशीलता में कमी, 

अिरूी आवर्थक संरिना, मदु्रास्फीवत तर्ा प्रवतकूल भरु्तान सन्तलुन जसेै घटक पूँजी सोखने की क्षमता को सीवमत 

कर दतेे हैं, इसवलए ऐसे दशेों को अपनी क्षमता के अनसुार ही ऋण लेना िावहए नहीं तो ऋण भार इतना बढ़ 

जाएर्ा वक िह दशे को वदिावलया बना दरे्ा। 

 संके्षप में, हम यह कह सकते हैं वक क्योंवक विकासशील दशेों का उद्दशे्य आवर्थक स्र्ावयत्ि प्राप्त करना ही 

नहीं िरन ्आवर्थक संिवृि प्राप्त करना भी ह,ै अतः सरकार को ऋण, व्यय तर्ा ऋण के भरु्तान के बीि समन्िय 

स्र्ावपत करना िावहए और विदशेी ऋणों को उसी समय प्राप्त करना िावहए जब तक इसके वबना आवर्थक विकास 

सम्भि न हो। 

1.9 लोक ऋण के प्रतत दृतिकोण (Attitude towards Public Debt)  

 वकसी दशे की सरकार दो स्रोतों से आय प्राप्त करती ह,ै जसैे वक  - लोक राजस्ि तर्ा लोक ऋण। लोक 

राजस्ि से तात्पयथ सरकार की उन प्रावप्तयों से ह ैवजसके सम्बन्ि में सरकार का कोई नैवतक दावयत्ि नहीं होता ह ैवक 

िह उसे उन लोर्ों को िापस करें, वजनसे िह ली र्यी ह।ै इसके विपरीत लोक ऋण के सम्बन्ि में सरकार का यह 

नैवतक दावयत्ि ह ैवक िह मदु्रा उन लोर्ों को लौटा द ेवजनसे ली र्यी ह।ै लोक ऋण के प्रवत वनम्न तीन दृविकोण 

उकलेखनीय हैं: 

1. क्लावसकल वििारिारा (Classical Approach) 

2. केन्सीय वििारिारा (Keynesian Approach) 

3. केन्सोत्तर वििारिारा (Post Keynesian Approach) 

1 क्लातसकल तविारधारा (Classical Approach) 
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 इस वििारिारा के अन्तर्थत उन्नीसिीं सदी के अर्थशावस्त्रयों तर्ा उनके नि-क्लावसकल उत्तराविकाररयों 

के दृविकोण शावमल हैं। इसके अन्तर्थत लोक ऋण को बोझ समझा जाता र्ा। इसवलये सामान्यतः क्लावसकल 

लेखक लोक ऋण के विरूि र्े। उनकी यह मान्यता र्ी वक व्यवक्तर्त उपभोक्ता तर्ा व्यिसावयक फमें सािनों का 

अविक कुशल उपयोर् करते हैं। पणूथ रोजर्ार की वस्र्वत में सरकार वजन सािनों को उिार लेती ह ैि ेवनजी क्षेत्र में 

अविक उपयोर्ी कायथ में लर् ेरहते हैं। एडम वस्मर् ने ऐसा ही वििार व्यक्त वकया र्ा। इसका यह अर्थ नहीं ह ैवक 

क्लावसकल अर्थशास्त्री वकसी भी प्रकार के सरकारी ऋण के विरूि र्े। ि ेन्यनूतम लोक व्यय का समर्थन करते र्े।  

एडम तस्मर् की पसु्तक ‘Wealth Of Nations’ (1776) के प्रकाशन के नौ िषथ पिूथ 1767 में जेम्स स्टुअटथ 

तमल (James Stuart Mill) ने यह वििार व्यक्त वकया वक लोक ऋण को अर्थव्यिस्र्ा के साम्य िि 

(Balance Wheel) के रूप में कायथ करना िावहए। अर्थव्यिस्र्ा की वस्र्वत के अनसुार लोक ऋण का समायोजन 

वकया जाना िावहए। आवर्थक समवृि के काल में पणूथ रोजर्ार के स्तर पर लोक ऋण का अर्थ होर्ा ब्याज दर में 

िवृि तर्ा िावणज्य एिं व्यापार पर अनवुित प्रभाि। वकन्तु, मन्दीकाल में जब व्यापार में ह्रास होता है, लोक ऋण 

द्वारा व्यय में िवृि करके आवर्थक वियाओ ंमें िवृि की जा सकती ह।ै इस प्रकार लोक ऋण सन्तलुन िि परूा हो 

जाता ह।ै िस्ततुः कर तर्ा ऋण के मध्य ियन करने में प्रवतवष्ठत अर्थशास्त्री वनम्न कारणों से कर के पक्ष में वििार 

करते र्े: 

1) घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के कारण लोक ऋण में िवृि होती ह।ै क्योंवक ऋण लोक व्यय की आसान वित्त 

व्यिस्र्ा ह,ै अतः ऐसी सम्भािना ह ैवक सरकार वफजलूखिथ करे तर्ा दावयत्िहीन हो जाय।े फलतः लोक 

ऋण अर्थव्यिस्र्ा पर वनवित रूप से भार बन जाएर्ा। 

2) लोक ऋण पर ब्याज के भरु्तान तर्ा मलूिन की िापसी के वलए अवतररक्त कर लर्ाने की जरूरत होर्ी। 

ऐसा कारारोपण कवठन हो सकता ह ैक्योंवक सरकार की कर लर्ाने की क्षमता असीवमत नहीं होती ह।ै 

3) घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के कारण मदु्रा की पवूतथ काफी बढ़ सकती ह ैतर्ा मदु्रा-स्फीवत का सजृन हो सकता 

ह।ै 

 परन्त,ु उपयुथक्त के आिार पर यह वनरकषथ नहीं वनकालना िावहए वक क्लावसकल अर्थशास्त्री सभी प्रकार 

के लोक ऋण के विरोिी र्े। ि े उत्पादक कायों के वलए ऋण लेने के पक्ष में र्े। कारण यह ह ै वक ऐसी पूंजी 

पररयोजनाओ ं द्वारा उत्पावदत िस्तओु ं तर्ा सेिाओ ंको बेिकर जो रकम प्राप्त की जाएर्ी उससे मलूिन तर्ा 

ब्याज का भरु्तान वकया जा सकता ह।ै अतः अवतररक्त कर लर्ाने की जरूरत नहीं पड़ेर्ी। इन्हें स्ियं पररसमापन 

पररयोजनाए ं(Capital Projects) कहा जाता ह।ै 

2 केन्सीयन तविारधारा (Keynesian Approach) 

 सामान्यतः प्रवतवष्ठत अर्थशावस्त्रयों द्वारा लोक ऋण के विरूि वििार व्यक्त करने िाले समर्थकों की तलुना 

में लोक ऋण के पक्ष में समर्थकों की संख्या अपिाद स्िरूप मानी जाती ह,ै वजससे ऐसे छुट-पटु वििार क्लावसकल 

अर्थशावस्त्रयों की प्रमखु वििारिारा के समदु्र में डूब र्ए। केन्स ने इस वििारिारा को पलट वदया। उसने यह 

स्िीकार नहीं वकया वक हस्तके्षप की अनपुवस्र्वत में स्ितन्त्र रूप से कायथ करने िाली पूँजीिादी अर्थव्यिस्र्ा स्ियं 

ही पणूथ रोजर्ार के साम्य पर पहुिँ जाती ह।ै उन्होंने बताया वक बड़े पैमाने पर अनैवछछक बेरोजर्ारी के विद्यमान 
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रहने पर भी अर्थव्यिस्र्ा सन्तलुन में हो सकती ह।ै यही केन्स की अिथ रोजर्ार साम्य (Underemployment 

Equilibrium) की िारणा ह।ै इस वस्र्वत में सरकार द्वारा यवद कोई कदम नही उठाया र्या तो सािन काफी लम्ब े

समय तक वनजी के्षत्र में बेकार पड़े रह सकते हैं। अतः यवद लोक ऋण द्वारा सरकार अपने व्यय में िवृि करके 

बेकार पड़े मजदरूों तर्ा अन्य सािनों को रोजर्ार दतेी ह,ै तो इस विया से वनजी क्षेत्र को सािनों से िवंित नहीं 

वकया जाता ह।ै इसके विपरीत, वस्र्वत यह होर्ी वक समग्र उत्पवत्त एि ंआय में िवृि होर्ी। अतः यह कहना सही 

नहीं ह ैवक लोक ऋण हमेशा अनतु्पादक, स्फीवतजनक तर्ा भार होता ह।ै 

 इस तरह यह कहा जा सकता ह ै वक लोक ऋण के बोझ से सम्बवन्ित सामान्य क्लावसकल िारणा 

अवतिादी ह ै जो इस त्य पर आिाररत ह ै वक सभी राजकीय व्यय अनतु्पादक होते हैं तर्ा सािथजवनक एिं 

व्यवक्तर्त ऋण में भदे नहीं होता ह।ै पर इनका दृविकोण ठीक नहीं क्योंवक सभी राजकीय व्यय अनतु्पादक नहीं 

होते तर्ा सािथजवनक एि ं व्यवक्तर्त ऋणों में भदे होता ह।ै व्यवक्तर्त ऋण के सम्बन्ि में ऋणी अपने से सिथर्ा 

वभन्न ऋणदाता को ब्याज तर्ा मलूिन का भरु्तान करता ह ैजबवक लोक ऋण के सम्बन्ि से कर दने े िाला 

सरकारी प्रवतभवूतयों के िारक अर्ाथत ्वजसने सरकार का ऋण वदया र्ा, को ब्याज तर्ा मलूिन दतेा ह।ै पर क्योंवक 

कर दनेे िाले तर्ा प्रवतभवूतयों को िारण करने िाले दोनों एक ही समदुाय के हैं अतः समवि स्तर पर लोक ऋण 

वकसी भी प्रकार का बोझ नहीं उत्पन्न करता जबवक व्यवक्तर्त ऋण के कारण व्यवि पर ऋणी के ऊपर बोझ उत्पन्न 

होता ह।ै 

3 केन्सोत्तर तविारधारा (Post Keynesian Approach) 

 1930 की महान मन्दी तर्ा कीवन्सयन िावन्त ने आिवुनक वसिान्त के वलए रास्ता तैयार वकया। ि ेसभी 

अर्थशास्त्री जो कीन्स का अनसुरण करते हैं ि ेलोक ऋण के आय सजृन प्रभाि को स्िीकार करते हैं तर्ा यह 

अस्िीकार करते हैं वक लोक ऋण अर्थव्यिस्र्ा पर बोझ होर्ा। हैरॉड जी. मोल्टन यह मानते हैं वक लोक ऋण 

राररीय सम्पवत्त ह ै दावयत्ि नहीं और दशे की आवर्थक समवृि के वलए आिश्यक ह।ै लनथर जसेै अर्थशास्त्री यह 

मानते हैं वक आन्तररक लोक ऋण एक जबे से दसूरी जबे अर्िा दावहने हार् से बायें हार् का हस्तान्तरण मात्र ह,ै 

इसवलए यह बोझ नहीं ह।ै ये अर्थशास्त्री अपना मत एक पररिार के तकथ  के आिार पर दतेे हैं। वजस प्रकार से पररिार 

की सम्पवत्त पररिार के सदस्यों में ही ऋण के आदान-प्रदान के द्वारा कम नहीं होती उसी प्रकार परूी अर्थव्यिस्र्ा 

को यवद पररिार के रूप में स्िीकार कर वलया जाय तो िूँवक अर्थव्यिस्र्ा में एक िर्थ या व्यवक्त लेनदार ह ैतर्ा 

दसूरा दनेदार इसवलए लोक ऋण न तो वकसी िर्थ को र्रीब बनायेर्ा और न वकसी को िनी।  

 लोक ऋण के विशाल आकार को दखेते हुए अर्थशावस्त्रयों ने इसके विषय में वफर से सोिना शरुू वकया। 

इस विन्तन के पररणामस्िरूप केन्सोत्तर अर्थशावस्त्रयों ने लोक ऋण की पारम्पररक िारणा के अन्तर्थत केन्सीय 

अर्थशास्त्र द्वारा लाए र्ए अविकांश सिुारों को स्िीकार वकया, लेवकन लोक ऋण के प्रबन्ि तर्ा लोक ऋण एि ं

मदु्रा पवूतथ  के अन्तर-सम्बन्िों पर विशषे ध्यान दनेे की बात कही। इनका मानना ह ैवक- आन्तररक ऋण के कारण 

कर तर्ा ऋण सेिा के रूप में हस्तान्तरण भरु्तान कई िमों में होते हैं तर्ा सम्पणूथ अर्थव्यिस्र्ा के ख्याल से िे 

एक-दसूरे को वनरस्त कर दतेे हैं। वकन्त,ु लोक ऋण के विशाल आकार को वबना वकसी महत्ि का बताकर टाला 

नहीं जा सकता।  
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 अनेक अर्थशावस्त्रयों ने यह वििार व्यक्त वकया वक आज का ऋण कल के वलए भार बन जायेर्ा। यवद हम 

स्िीकार भी कर लें वक लेनदार तर्ा दनेदार दोनों ही एक बड़े पररिार के सदस्य हैं, तो भी आन्तररक ऋण बोझ 

उत्पन्न कर सकता ह,ै क्योंवक इसके कारण एक िर्थ से दसूरे िर्थ को आय का हस्तान्तरण होर्ा, वजससे आय का 

वितरण प्रभावित होर्ा। यहाँ यह आिश्यक नहीं वक जो ब्याज पाने िाला हो िही कर दनेे िाला भी हो। कर का 

ढाँिा इतना प्रर्वतशील हो ही नहीं सकता ह ै वक कर की परूी रावश ब्याज प्राप्तकताथ से ही प्राप्त कर ली जाय। 

रैिफोडथ तो यहाँ तक कहते हैं वक यवद ब्याज प्राप्त करन ेके ही अनपुात में कर द ेवदया जाय तो भी आन्तररक ऋण 

के कारण बोझ उत्पन्न होर्ा क्योंवक कर लर्ाना तर्ा उसे इकट्ठा करना घषथण तर्ा असन्तलुन उत्पन्न करता ह।ै 

डाकटन भी इसे स्िीकार करते हैं। उनके अनसुार ‘‘लोक ऋण से कहाुँ तक र्ास्तजर्क बोझ उत्पन्न होगा या 

र्ास्तजर्क लाभ उत्पन्न होगा, यह करदाता से सार्विजनक लेनदार के हाथ में आय के हस्तान्तरण पर 

जनभवर करेगा। प्रारजम्भक रूप में यह बोझ या लाभ उत्पन्न करेगा, यह इस पर जनभवर करेगा जक इसके 

कारण आय की असमानता में कहाुँ तक र्ृजि या कमी होती है।’’ यही नही विशाल मात्रा में वलया र्या 

आन्तररक ऋण कई समस्याओ ंको जन्म दतेा ह।ै यह मौवद्रक नीवत को जवटल बनान े के सार्-सार् प्रबन्ि की 

कवठनाइयों को भी जन्म दतेा ह।ै 

1.10 लोक ऋण के प्रकार या वगीकरण (Types and Classification of Public Debt) 

लोक ऋण का िर्ीकरण वनम्न आठ आिारों पर वकया जा सकता ह:ै  

 

 

लोक ऋण का 

िर्ीकरण  

स्रोत के आिार पर 
आन्तररक ऋण 

बाह्य ऋण 

उपयोर् के आिार पर 
उत्पादक ऋण  

अनतु्पादक ऋण 

प्रकृवत के आिार पर 
ऐवछछक ऋण 

अवनिायथ ऋण  

अिवि के आिार पर 
अकपकालीन ऋण 

दीघथकालीन ऋण 

भरु्तान के आिार पर 
प्रवतदये ऋण 

अप्रवतदये ऋण 

ब्याज के आिार पर 
ब्याज सवहत ऋण 

ब्याज रवहत ऋण  

विपणन के आिार पर 
विपणन योग्य ऋण 

विपणन अयोग्य ऋण 

मात्रा के आिार पर 
सकल ऋण 

शिु ऋण 
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1 स्रोत के आधार पर ऋण – ऋण कहा ँसे प्राप्त वकया र्या ह,ै के आिार पर लोक ऋण दो प्रकार के हो 

सकते हैं:  

1. आन्तररक ऋण (Internal Debt) -जब सरकार अपने दशे में नार्ररकों को प्रवतभवूतयाँ बेिकर उनसे 

ऋण प्राप्त करती ह ैतो इसे आन्तररक ऋण कहते हैं। प्रो. डाल्टन के अनसुार, ‘‘एक ऋण आन्तररक है 

यजद र्ह उन व्यजियों या संस्थाओ ंद्वारा जदया िाता है िो उस के्षत्र में रहते हैं, जिसे ऋण लेने 

र्ाली लोक सर्त्ा द्वारा जनयजन्त्रत जकया िाता है।’’ 

2. बाह्य ऋण (External Debt) -यवद लोक ऋण विदशेों में रहने िाले व्यवक्तयों या संस्र्ाओ ंया सरकारों 

से प्राप्त वकए जाते हैं तो उन्हें बाह्य ऋण कहते हैं। डाल्टन के अनसुार, ‘‘ऋण उस समय बाह्य होगा, 

यजद र्ह उन व्यजियों या संस्थाओ ंद्वारा जदया िाता है, िो उस के्षत्र से बाहर रहते हैं, जिसे ऋण 

लेने र्ाली लोक सर्त्ा द्वारा जनयजन्त्रत नहीं जकया िाता है।’’ उदाहरणतः, भारत द्वारा अमरेरका, 

जापान, इरं्लैण्ड, इत्यावद दशेों से एि ं विश्व बैंक, अन्तराथररीय विकास संघ, आवद अन्तराथररीय वित्तीय 

संस्र्ाओ ंसे जो ऋण वलया जाता ह,ै िह बाह्य अर्िा विदशेी ऋण ह।ै 

1 आन्तररक और बाह्य ऋण में अन्तर - इन दोनों के अन्तर को वनम्न तरह से स्पि वकया जा 

सकता ह ै 

अ. आन्तररक ऋण अपने दशे की मदु्रा में वलया जाता ह ैजबवक बाह्य ऋण विदशेी मदु्रा में प्राप्त 

होता ह।ै 

ब. आन्तररक ऋणों की अदायर्ी अपने दशे की मदु्रा में ही की जाती ह ैजबवक बाह्य ऋणों की 

अदायर्ी विदशेी मदु्रा में की जाती ह।ै 

स. आन्तररक ऋण में मदु्रा का हस्तान्तरण एक ही दशे में नार्ररकों से सरकार को होता है, 

जबवक बाह्य ऋण में यह हस्तान्तरण एक दशे से दसूरे दशे को होता ह।ै 

द. आन्तररक ऋण ऐवछछक या अवनिायथ हो सकते हैं, जबवक बाह्य ऋण केिल ऐवछछक होते हैं 

अर्ाथत ्विदशेी सरकारों की इछछा के विरूि ऋण प्राप्त नहीं वकया जा सकता। 

य. सरकार आन्तररक ऋणों को प्रार्वमकता दतेी ह।ै वकन्त ुजब इनसे सरकार की आिश्यकता 

की पवूतथ नहीं होती तो बाह्य ऋण वलए जाते हैं।  

2 आन्तररक ऋणों का भार: जब सरकार देश के नार्ररकों से ही ऋण लेती हैं तो इसमें लोर्ों के 

पास से िय-शवक्त का हस्तान्तरण सरकार को होता ह ैअर्ाथत ्सािनों का पनुविथतरण होता ह।ै 

आन्तररक ऋणों से दशे का िन दशे के भीतर ही रहता ह।ै इस प्रकार आन्तररक ऋणों से दशे के 

भीतर िन का पनुविथतरण होता ह,ै इसवलए इन ऋणों का प्रत्यक्ष मौवद्रक भार नहीं पड़ता ह।ै जहाँ 

तक िास्तविक भार का प्रश्न ह ैिह इस बात पर वनभथर करता ह ैवक ऋणों का उपयोर् कैसे वकया 

जा रहा ह ैऔर उन्हें कहाँ से प्राप्त वकया जा रहा ह।ै यवद इनके प्रयोर् से उत्पादकता में िवृि होती 

ह ैएि ं वितरण में समानता स्र्ावपत होती ह ैतो इन ऋणों का भार नर्ण्य होता ह,ै वकन्त ुयवद 

ऋणों को अनतु्पादक कायों में प्रयकु्त वकया जाता ह ैतर्ा इनके भरु्तान के वलए वनिथन व्यवक्तयों 
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पर कर लर्ाया जाता ह ै तो इससे वितरण में असमानता बढ़ती ह ैऔर लोर्ों पर इसका भार 

पड़ता ह।ै 

3 बाह्य ऋणों का भार: आन्तररक ऋण-भार की तरह बाह्य ऋण भार भी दशे के नार्ररकों को िहन 

करना पड़ता ह।ै जब सरकार बाह्य ऋणों की िापसी करती ह ैतो मलूिन और ब्याज की रावश 

दशे के नार्ररकों पर कर लर्ाकर िसलू की जाती ह।ै इससे जो हावन दशे के लोर्ों को होती ह,ै 

िही इन ऋणों का प्रत्यक्ष िास्तविक भार ह।ै यवद इन ऋणों के प्रयोर् से उत्पादकता में िवृि 

होती ह ैतर्ा दशे की राररीय आय बढ़ती ह ैवजससे ऋण की अदायर्ी की जा सकती ह ैतो दशे 

के नार्ररकों पर इन ऋणों का भार भी बहुत कम पड़ता ह।ै यवद ऐसे ऋणों को िकुान ेके वलए 

अमीर लोर्ों पर कर लर्ाया जाता ह ै तो िास्तविक कर-भार कम होर्ा। इसके विपरीत, यवद 

वनिथनों से कर िसलू करके ऋण ि ब्याज का भरु्तान वकया जाता ह ैतो िास्तविक कर भार 

अविक होर्ा। कुछ लोर्ों का कहना ह ैवक बाह्य ऋणों का िास्तविक भार बरुा नहीं ह,ै क्योंवक 

बाह्य ऋणों की सहायता से बड़े पैमाने पर देश में आवर्थक विकास होता है, वजससे दशे में 

उत्पादन ि रोजर्ार में िवृि होती ह।ै क्योंवक प्रवत व्यवक्त आय बढ़ती ह,ै इसवलए लोर्ों की कर 

दये-क्षमता भी बढ़ती ह।ै फलतः सरकार नार्ररकों को वमलने िाले लाभ में से ही र्ोड़ी-र्ोड़ी 

रावश संग्रह करके ऋणों का भरु्तान कर सकती ह,ै ऐसी दशा में िास्तविक भार अविक नहीं 

होता। यवद बाह्य ऋणों का उपयोर् अनतु्पादक कायों के वलए होता ह ैतो यह कहा जायेर्ा वक 

इससे रोजर्ार ि उत्पादन में िवृि नहीं होर्ी। लोर्ों की कर दये-क्षमता भी नहीं बढ़ेर्ी और ऐसी 

दशा में िास्तविक भार बढ़ेर्ा। 

4 बाह्य ऋणों के पि में तकथ  बाह्य ऋणों के पक्ष में वनम्न तकथ  प्रस्ततु वकए जा सकते हैं: 

1) यिु व्यय हते ुपयाथप्त संसािन एकवत्रत करने का बाह्य ऋण एक प्रमखु स्रोत ह।ै 

2) आवर्थक विकास की अनेक दीघथकालीन पररयोजनाओ ंके वित्त पोषण के वलए बाह्य ऋण 

संसािनों की प्रावप्त के प्रमखु स्रोत हैं। बाह्य ऋणों का उत्पादकीय कायों में प्रयोर् करके देश 

में पूंजी वनमाथण की दर को आसानी से बढ़ाया जा सकता ह।ै 

3) दिैी विपदाओ ंएि ंसंकटकालीन पररवस्र्वतयों में बाह्य ऋण आय का एक प्रमखु स्रोत ह।ै 

बाह्य ऋणों की सहायता से संकटकालीन समस्याओ ंका वनराकरण आसान हो जाता ह।ै 

4) अर्थव्यिस्र्ा के पनुवनथमाथण के वलए बाह्य ऋण आिश्यक होते हैं। 

5) बाह्य ऋणों द्वारा विदशेी विवनमय के संकट को दरू करने में सहायता वमलती ह।ै 

5 बाह्य ऋणों के तवपि में तकथ   

1) बाह्य ऋणों पर वदया जाने िाला ब्याज दशे के सामने विदेशी विवनमय की प्रमखु समस्या 

उत्पन्न करता ह।ै बाह्य ऋणों की अदायर्ी भी विदेशी मदु्रा में की जाती ह ै वजससे विदेशी 

विवनमय संकट उत्पन्न होता ह।ै 

2) बाह्य ऋण ऋणभार को संियी िम में बढ़ाता ह,ै वजससे दशे में वमतव्यवयता के वसिान्त की 

उपेक्षा होती ह।ै 
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3) बाह्य ऋणों की अविकता दासता का मार्थ प्रशस्त करती ह ै - ऋण दनेे िाला देश अर्िा 

विदशेी संस्र्ायें दशे की नीवतयों में हस्तके्षप करती हैं। 

2 उपयोग के आधार पर ऋण- ऋणों के उपयोर् के आिार पर लोक ऋण को उत्पादक तर्ा अनतु्पादक 

ऋणों में विभावजत वकया जा सकता ह।ै 

1. उत्पादक ऋण (Productive Loans) - उत्पादक ऋण ि ेहोते हैं वजनका प्रयोर् ऐसे उत्पादक कायों में 

वकया जाता ह,ै वजनसे इतनी आय प्राप्त हो सके वक उससे ऋण के मलूिन और ब्याज रावश का भरु्तान 

वकया जा सके। इन्हें सविय ऋण भी कहते हैं, क्योंवक उत्पादक ऋणों से दशे में िन ि उत्पादन की मात्रा, 

राररीय लाभांश, जनता की कर दान क्षमता तर्ा सरकार की आय में िवृि होती ह।ै डाल्टन के अनसुार, 

‘‘उत्पादक ऋण र्ह ऋण है जिसकी पूजतव पूरी तरह समान मूल्य की सम्पजर्त् के स्र्ाजमत्र् से हो 

िाय।’’ इसी तरह का वििार प्रो0 तशराज तर्ा प्रो0 मेहता भी वदये हैं। तफण्डले तशराज के अनसुार, 

‘‘उत्पादक ऋण रे् ऋण हैं जिनके फलस्र्रूप बराबर या अजधक मूल्य की सम्पजर्त् का जनमावण 

होता है और इसी सम्पजर्त् की आय से ब्याि का भुगतान जकया िाता है”। प्रो. जे. के. मेहता के 

शब्दों में, ‘‘उत्पादक ऋण रे् हैं जिनसे प्राि राजश को ऐसे व्यर्सायों में लगाया िाता है जिनकी 

आय से मूलधन और ब्याि की राजश को ऋण की पररपक्र्ता के बाद लौटाया िा सके। 

उपयुवि दृजष्ट से उद्योगों, जसचंाई, पररर्हन, आजद के हेतु जलये गया ऋण उत्पादक माना िाता है। 

2. अनुत्पादक ऋण (Unproductive loans) - उन ऋणों को अनतु्पादक कहते हैं वजनके प्रयोर् से 

सरकार को कोई आय प्राप्त नहीं होती अर्िा बराबर सम्पवत्त का वनमाथण नहीं होता। इन्हें वनवरिय ऋण भी 

कहा जाता ह।ै प्रो. डाल्टन के अनसुार, ‘‘र्ह ऋण अनुत्पादक होता है, जिसके पीछे कोई र्तवमान 

सम्पजर्त् नहीं होती।’’ इसे दृवि में रखते हुए कहा जा सकता ह ैवक यिु, बाढ़ अर्िा अकाल इत्यावद पर 

व्यय के वलए जो ऋण वलया जाता ह ैिह अनतु्पादक होता ह।ै 

 यद्यवप वक उपयुथक्त िर्ीकरण सैिावन्तक दृविकोण से भले ही सही हैं पर यवद सरकार ऋणों का प्रयोर् 

वििकेपणूथ तरीके से करती ह ैतो वकसी भी ऋण को अनतु्पादक नहीं कहा जा सकता। उदाहरणतः यवद 

यिु पर व्यय वकया जाता ह ैतो इससे देश की स्ितन्त्रता की रक्षा होती ह ैऔर लोर्ों में कायथक्षमता की 

िवृि होती ह ै तर्ा दशे में शावन्त और व्यिस्र्ा का वनमाथण होता ह ै जो अप्रत्यक्ष रूप से उत्पादन में 

सहायक होता ह।ै 

3 प्राति की प्रकृतत के आधार पर ऋण- इस आिार पर लोक ऋण को दो भार्ों में बांटा जाता ह ै–  

1. ऐतछिक ऋण (Voluntary Debt) - ऐवछछक ऋण से तात्पयथ ऐसे ऋण से ह ै वजसे सरकार ऋण दने े

िालों की इछछा से लेती ह ैअर्ाथत ्उन्हें ऋण दनेे के वलए बाध्य नहीं कर सकती। बाह्य ऋण ऐवछछक 

प्रकृवत के होते हैं। सरकार दशे के लोर्ों से भी ऐवछछक ऋण लेती ह।ै सरकार ऋण की अिवि, रावश, 

ब्याज आवद का विज्ञापन कर दतेी ह ैतर्ा वजन व्यवक्तयों की इछछा होती है, ि ेऋणपत्र खरीदते हैं। 

2. अतनवायथ ऋण (Compulsory Debt) - जब सरकार दशे के नार्ररकों को ऋण दनेे के वलए बाध्य 

करती ह ैतो ऐसे ऋणों को अवनिायथ ऋण कहते हैं। आन्तररक ऋण ही अवनिायथ हो सकत ेहैं, बाह्य ऋण 
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नहीं क्योंवक सरकार विदशेी नार्ररकों या सरकारों को ऋण दनेे के वलए बाध्य नहीं कर सकती। उदाहरण 

के वलए भारत में अवनिायथ जमा योजना अवनिायथ ऋण का उदाहरण ह।ै डाल्टन के अनसुार, 

‘‘आधुजनक रािस्र् में अजनर्ायव ऋण का महत्र् बहुत कम रह गया है।’’ 

4 अवतध के आधार पर ऋण - ऋण की अिवि के आिार पर भी लोक ऋण को दो भार्ों में बांटा जाता ह।ै 

1. अल्पकालीन या तनतित कालीन अर्वा अतनतधक ऋण (Short Term or Unfunded Debt) 

- जसैा वक शब्द से ही स्पि ह ैवक ये ऋण अकप अिवि के होते हैं। सामान्य रूप से इनकी अिवि एक िषथ 

की होती ह।ै इन्हें सरकारें वकसी विशेष उद्दशे्य से नहीं िरन ्अपने वनयवमत खिथ िलाने के वलए लेती हैं। 

सरकारें इन ऋणों की अदायर्ी के वलए वकसी कोष की व्यिस्र्ा नहीं करतीं, अतः इन्हें अवनविक ऋण 

भी कहते हैं। राजकोषीय पत्र (Treasury Bills) के आिार पर वलये जाने िाले ऋण अकपकालीन होते 

हैं ये 6 माह के भीतर शोिनीय होते हैं। अतः इन्हें अकपकालीन ऋण हैं। 

2. दीर्थकालीन या अतनतित कालीन अर्वा तनतधक ऋण (Long Term or Funded Debt) - य े

ऋण लम्बी अिवि के वलए सरकार द्वारा वलए जाते हैं। इन ऋणों को लेते समय इनकी अदायर्ी, अिवि 

तर्ा अन्य शतों को वनवित कर वलया जाता ह।ै इनकी अदायर्ी के वलए अलर् एक कोष की स्र्ापना की 

जाती ह ैअतः इन्हें वनविक या स्र्ायी ऋण भी कहते हैं। क्योंवक सरकार इस कोष में प्रवतिषथ एक वनवित 

रकम जमा करती रहती ह ैइसी कारण इसे कोवषत ऋण भी कहते हैं। इस प्रकार का ऋण प्रायः सरकार 

नहरें, सड़कें , रेल तर्ा अन्य उत्पादक एि ं स्र्ायी वनमाथण कायों के वलए लेती हैं। इसके विपरीत 

अकपकालीन ऋणों के वलए सरकार वकसी प्रकार के कोष का वनमाथण नहीं करती और इन ऋणों का 

भरु्तान अपनी िाल ूआय में से नए वलए र्ए ऋणों से करती हैं। 

5 भुगतान के आधार पर ऋण- भरु्तान के आिार पर ऋणों का भरु्तान वनम्न दो प्रकार से वकया जा सकता 

ह ै– 

1. प्रततदेय अर्वा शोध्य ऋण (Redeemable Debt) प्रवतदये ऋण ि ेऋण होते हैं वजनका एक वनवित 

अिवि के बाद भरु्तान का ियन सरकार द्वारा वकया जाता ह।ै प्रो. जे.के. मेहता के अनसुार, ‘‘प्रजतदेय 

ऋण रे् ऋण हैं, जिसको सरकार द्वारा एक भार्ी जतजथ पर भुगतान करने का र्चन जदया िाता 

है।’’ 

शोध्य ऋणों के लाभ: 

1. संकट काल में अकपकालीन आय स्रोतों को जब सरकार कर द्वारा परूा नहीं कर पाती तो िह शोध्य 

ऋणों की सहायता लेती ह ैक्योंवक ये ऋण अकपकालीन ऋण के समान होते हैं।  

2. शोध्य ऋणों में ब्याज की दर कम रहने की सम्भािना होती है, वजसके कारण इन ऋणों पर वदए जान े

िाले ब्याज का भरु्तान आसान हो जाता ह।ै 

3. शोध्य ऋण में ऋण लेने और दनेे की साख बनी रहती ह,ै वजसके कारण ऋण सरु्मता से सहज रूप में 

वमल जाते हैं। 

शोध्य ऋणों की हातनयाँ: 
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1. शोध्य ऋण देश के पूंजीपवतयों एि ं िनी व्यापाररयों से सरु्मता से प्राप्त हो जाते हैं वजसके 

पररणामस्िरूप लोर्ों की व्यवक्तर्त पूँजी वनजी विवनयोर् से वनकलकर सरकार के हार्ो में िली 

जाती ह ैवजसका सरकार उत्पादकीय एि ंअनतु्पादकीय दोनों ही प्रकार की वियाओ ंमें प्रयोर् करती 

ह।ै वनजी पूँजी के इस स्र्ानान्तरण का उत्पादन एि ंविवनयोर् पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै 

2. शोध्य ऋणों की प्रावप्त सहज होने के कारण अर्थव्यिस्र्ा में मदु्रा की पवूतथ बढ़ जाती ह ै वजससे 

अर्थव्यिस्र्ा में मदु्रा स्फीवत उत्पन्न होने का भय सदिै बना रहता ह।ै 

3. शोध्य ऋणों की अविकता सरकार को ऋणों के दरुिि में फंसा दतेी ह ैऔर ऐसे ऋण दीघथकालीन बन 

जाते हैं क्योंवक सरकार एक ऋण का भरु्तान करने के वलए िमशः दसूरा ऋण लेती िली जाती ह ै

तर्ा अर्थव्यिस्र्ा में ऋणों का बोझ कभी समाप्त नहीं होता। 

4. शोध्य ऋणों को लेने की बारम्बारता अविक होती ह।ै सरकार द्वारा बार-बार ऋण वलए जाने के कारण 

सरकार की साख वर्र जाती ह ैवजसका प्रवतकूल प्रभाि विशषे रूप से बाहरी ऋणों पर पड़ता ह।ै 

2. अप्रततदेय अर्वा अशोध्य ऋण (Irredeemable Debt) - अप्रवतदये ऋण ि ेऋण होते हैं वजनके 

मलूिन के भरु्तान की कोई वतवर् नहीं होती वकन्त ुब्याज के भरु्तान की र्ारण्टी सरकार द्वारा दी जाती 

ह।ै इस ऋण को सािथकावलक (Perpetual) ऋण अर्िा बेवमयादी ऋण भी कहते हैं। 

  दसूरे शब्दों में, शोध्य ऋण िे होते हैं, वजनका भरु्तान सरकार को ब्याज सवहत एक वनवित 

अिवि तक कर दनेा पड़ता ह।ै इसके विपरीत अशोध्य ऋणों के सम्बन्ि में ऐसा कोई िादा सरकार नहीं 

करती। इस प्रकार अशोध्य ऋणों में सरकार केिल ब्याज का भरु्तान करती ह ैऔर मलूिन के भरु्तान 

की विन्ता नहीं करती ह।ै  

अशोध्य ऋणों के लाभ: 

1. अशोध्य ऋणों का ऋण भार कम होता ह ैक्योंवक इस भार को भविरय के वलए टाला जा सकता ह।ै 

2. दशे में दीघथकालीन आवर्थक संकट उत्पन्न होने पर शोध्य ऋणों की तलुना में अशोध्य ऋण अविक 

सहायक होते हैं क्योंवक अशोध्य ऋणों के भरु्तान की अिवि बहुत लम्बी होती ह ैऔर इस अिवि 

के दौरान दशे अपनी आवर्थक वस्र्वत में सिुार कर सकता ह।ै 

3. अशोध्य ऋणों के भरु्तान की समस्या सरकार के सामने ज्िलंत रूप में नहीं होती क्योंवक इन ऋणों 

की अदायर्ी की कोई विशषे वतवर् नहीं होती और सरकार आसानी से इन ऋणों के ब्याज का 

भरु्तान करती रहती ह।ै 

4. अशोध्य ऋण प्रायः दीघथकालीन होते हैं, वजनका प्रयोर् आवर्थक विकास की दीघथकालीन 

पररयोजनाओ ंमें वकया जाता ह।ै दसूरे शब्दों में अशोध्य ऋण आवर्थक विकास के वलए पयाथप्त वित्तीय 

सािन एकवत्रत करने में सक्षम हैं। 

अशोध्य ऋणों से हातनयाँ: 

अशोध्य ऋणों में भरु्तान की विशेष समस्या नहीं रहती वजससे वफजलूखिी को बढ़ािा वमलता ह ैतर्ा 

वमतव्यवयता के वसिान्त की उपेक्षा होती ह।ै 
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अशोध्य ऋणों में व्यवक्तयों का िन लम्बे समय तक सरकार के पास जमा रहता ह,ै वजससे वनजी क्षेत्र का 

विवनयोर् घट जाता ह,ै वजसका पूंजी वनमाथण पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै 

अशोध्य ऋणों में ब्याज की दर ऊंिी होती ह ैवजसके कारण भरु्तान का भार न केिल ितथमान पीढ़ी पर 

पड़ता ह ैबवकक भािी पीढ़ी को भी इस भार को िहन करना पड़ता ह।ै 

शोध्य ऋण और अशोध्य ऋण में अंतर  

1. शोध्य ऋण की दशा में मलूिन तर्ा ब्याज दोनों का भरु्तान वकया जाता ह ैजबवक अशोध्य ऋण में 

केिल ब्याज का भरु्तान करना पड़ता ह।ै 

2. अशोध्य ऋण उन व्यिस्र्ाओ ंहते ुलेना िावहए वजनसे वनरन्तर आय प्राप्त होती रह,े जबवक शोध्य ऋण 

वकसी भी कायथ के वलए वलया जा सकता ह।ै  

3. शोध्य ऋण समय के दृविकोण से अकपकालीन, मध्यकालीन तर्ा दीघथकालीन होते हैं, जबवक 

अशोध्य ऋण सदिै के वलए अर्ाथत ्कालरवहत होते हैं। 

4. अशोध्य ऋणों का भार भािी पीढ़ी पर पड़ता ह ैऔर शोध्य ऋण का भार केिल ितथमान पीढ़ी पर। 

5. अशोध्य ऋणों का प्रिलन आजकल नहीं ह ैक्योंवक इनका भार नार्ररकों पर सदिै पड़ता रहता ह।ै 

जब तक ऋण रावश का भरु्तान नहीं हो जाता तब तक सरकार वनयवमत रूप से ब्याज का भरु्तान 

करती रहती ह ैऔर सरकार कभी भी इस ऋण से मकु्त नहीं हो पाती ह।ै 

6 ब्याज के आधार पर ऋण: ब्याज के आिार पर भी लोक ऋण को दो भार्ों में विभावजत वकया जाता है- 

1. ब्याज सतहत ऋण - वजस ऋण की अदायर्ी में मलूिन के सार् ब्याज का भरु्तान भी वकया जाता ह ैउसे 

ब्याज सवहत ऋण कहते हैं। सामान्य रूप से ऋणों की यही प्रकृवत होती ह।ै 

2. ब्याज रतहत ऋण - वजस ऋण की अदायर्ी के समय केिल मलूिन की िापसी की जाती ह ैतर्ा ब्याज 

का भरु्तान नहीं वकया जाता ह ैऐसे ऋण को ब्याज रवहत ऋण कहते हैं। ऋण लेते समय ही यह वनवित 

कर वलया जाता ह ै वक इस ऋण पर ब्याज नहीं वलया जाएर्ा। कुछ विशेष पररवस्र्वतयों में अन्तराथररीय 

वित्त संस्र्ाओ ंद्वारा इस प्रकार के ऋण वदए जाते हैं। 

7 तवपणन योग्य और तवपणन अयोग्य ऋण (Marketable and Non-Marketable 

Debt) - वििय योग्य अर्िा विपणन योग्य ऋण ि े हैं, वजनमें सरकारी प्रवतभवूतयों को स्ितन्त्रतापिूथक 

खरीदा ि बेिा जाता ह।ै आजकल अविकांश ऋण इसी श्रेणी के हैं। ऐसे ऋण वजन्हें उन सरकारी प्रवतभवूतयों 

के आिार पर प्राप्त वकया र्या हो, वजन्हें खलेु बाजार में बेिा जा सकता ह,ै जसैे - डाकखाने के बित पत्र। 

परन्त ुकुछ ऋण विपणन योग्य नहीं होते। 

8 सकल ऋण एवं शुि ऋण (Gross and net Debt) - वकसी समय विशषे में सरकार के वजतने ऋण 

होते हैं, उन सबके योर् को सकल ऋण कहा जाता ह।ै यवद सरकार ऋणों का भरु्तान करने के वलए कोई 

विशेष कोष एकत्र करती ह ैतो उस कोष को कुल ऋण रावश में से वनकाल कर जो कुछ शषे बित ह ैिह शिु 

ऋण कहलाता ह।ै 
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1.11 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. वनम्न पर वटप्पणी वलखें - 

अ. लोक ऋण से अवभप्राय। 

ब. ऋण और कर में भदे। 

स. लोक ऋण के प्रमखु उद्दशे्य। 

द. वनजी ऋण तर्ा लोक ऋण में भदे। 

य. आन्तररक एि ंबाह्य ऋण मे अन्तर। 

र. शोध्य एि ंअशोध्य ऋण 

1.12 सारांश (Summary) 

 आप दखे िकेु हैं वक लोक ऋण से सम्बवन्ित इस इकाई में लोक ऋण के अर्थशास्त्र एि ंिर्ीकरण को 

समझाया र्या ह।ै इस शीषथक के अन्तर्थत प्रस्तािना, उद्दशे्य, लोक ऋण का अर्थ एि ं प्रकृवत, व्यवक्तर्त तर्ा 

सािथजवनक ऋणों में अन्तर, लोक ऋण बनाम करािान, लोक ऋण में िवृि के कारण, लोक ऋण का औवित्य, 

विकासशील दशेों में लोक ऋण का महत्ि, लोक ऋण के प्रवत दृविकोण के अन्तर्थत क्लावसकल वििारिारा, 

केन्सीयन वििारिारा तर्ा केन्सोत्तर वििारिारा के अध्ययन के सार् लोक ऋण का विवभन्न आिारों पर 

िर्ीकरण वदखाया र्या ह।ै इस तरह इस इकाई शीषथक के अन्तर्थत लोक ऋण से सम्बवन्ित प्रार्वमक बातों को 

स्पि वकया र्या ह ै वजससे लोक ऋण का अर्थ समझने के सार्-सार् लोक ऋण के वििारिारा के इवतहास का 

प्रारवम्भक ज्ञान होता ह।ै  

 लोक ऋण के िर्ीकरण को अनेक आिारों पर प्रस्ततु वकया र्या ह।ै इसके अन्तर्थत आन्तररक एि ंबाह्य 

ऋण, उत्पादक एि ंअनतु्पादक ऋण, ऐवछछक एि ंअवनिायथ ऋण, अकपकालीन एि ंदीघथकालीन ऋण, शोध्य तर्ा 

अशोध्य ऋण, ब्याज सवहत तर्ा ब्याज रवहत ऋण, विपणन योग्य एि ंअयोग्य ऋण तर्ा सकल एि ंशिु ऋणों को 

समझाया र्या ह।ै आिश्यकतानसुार ऋणों के िर्ीकरण के अन्तर्थत आने िाले शीषथकों के बीि अन्तरों को 

वदखाये जाने के सार्-सार् उनके महत्ि को भी समझाया र्या ह।ै संके्षप में, आप कह सकते हैं वक इस इकाई 

शीषथक के अध्ययन से लोक ऋण से सम्बवन्ित प्रार्वमक जानकारी प्राप्त होती है, वजसके द्वारा अर्ले इकाईयों 

लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार तर्ा लोक ऋण भरु्तान की विवियों एि ंप्रबन्िन को समझने में सरु्मता होर्ी। 

1.13 शब्दावली (Glossary) 

 व्यय का आविक्य Excess of spending  

 संियी आविक्य   Comulative Excess 

 एक खास वबन्द ु  At a point of time 

 प्रिाह िर   Flow Variable 

 असािारण वित्त  Extra Ordinary finance 
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 आय सजृन   Revenue Generator  

 आन्तररक ऋणों का भार  Burden of internal debt 

 बाह्य ऋणों का भार  Burden of internal debt 

 ब्याज रवहत ऋण   Non Interest bearing debt 

 ब्याज सवहत ऋण  Burden of internal debt 

1.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers forPractice Questions) 
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1.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 डॉ. एस. के. वसंहः लोक वित्त के वसिान्त तर्ा भारतीय लोक वित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, आर्रा 

 डॉ. ज.ेसी. पन्त एि ंप्रो. िन्द्रशखेर जोशी : लोक अर्थशास्त्र, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, आर्रा 

 डॉ. एस.के. वसंह  एि ंडॉ. ज.ेपी. वमश्र : राजस्ि एि ंरोजर्ार के वसिान्त, सावहत्य भिन आर्रा 

 प्रो. एस.एन. लाल एि ंएस.के. लाल: लोक वित्त, वशि पवब्लवशरं् हाउस, इलाहाबाद 

 डॉ. ज.ेपी. वमश्र : लोक वित्त एि ंरोजर्ार वसिान्त विजडम बुक्स, िाराणसी   

1.17 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. लोक ऋण क्या होता ह?ै व्यवक्तर्त तर्ा लोक ऋण में भेद बताइये। 

2. लोक ऋण की पररभाषा दीवजए एि ंउसके उद्दशे्य और महत्ि बताइए। 

3. लोक ऋण के महत्ि ि आिश्यकता की विििेना कीवजए। कर की तलुना में ऋण की वस्र्वत स्पि 

कीवजए। 

4. लोक ऋण क्या ह?ै इसके विवभन्न रूपों की व्याख्या कीवजए। 

5. लोक ऋण क्या होता ह?ै व्यवक्तर्त तर्ा लोक ऋण का भदे बताइए। लोक ऋण के उद्देश्यों का बताइये। 

6. लोक ऋण का िर्ीकरण कीवजए और बताइए वक आवर्थक विकास हतेु आन्तररक ऋण या बाह्य ऋण में से 

वकसे प्रार्वमकता दी जाए। 
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इकाई - 2 लोक ऋण के प्रभाव एवं भार 

(Effects and Burden of Public Debts) 

 

2.1  प्रस्तावना  

2.2  उदे्दश्य  

2.3  लोक ऋण के प्रभाव  

2.3.1  उत्पादन पर प्रभाव  

2.3.2  उपभोग पर प्रभाव  

2.3.3 तवतरण पर प्रभाव   

2.3.4  तवतनयोग पर प्रभाव  

2.3.5  व्यापार तिया और रोजगार पर प्रभाव  
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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 वपछले इकाई  में आप लोक ऋण से तात्पयथ एि ंलोक ऋण के प्रकारों का अध्ययन कर िकेु हैं। वजसके 

अन्तर्थत लोक ऋण से सम्बवन्ित सभी प्रार्वमक बातें- लोक ऋण से तात्पयथ, लोक ऋ़ण के उद्दशे्य, लोक ऋण एि ं

कर, लोक ऋण की उपयोवर्ता तर्ा विवभन्न आिारों पर लोक ऋण के िर्ीकरण को समझाया र्या ह।ै  

 इस इकाई में लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार का अध्ययन वकया जायेर्ा। इस इकाई के अन्तर्थत लोक ऋण 

के प्रभाि के अर्थ को स्पि करते हुए लोक ऋण का उत्पादन, उपभोर्, वितरण, विवनयोर् तर्ा व्यापार विया एि ं

रोजर्ार पर प्रभाि स्पि वकया जायेर्ा। तत्पिात ्लोक ऋण के भार की अििारणा, आन्तररक तर्ा बाह्य ऋण 

भार, राजा िेकयाह की मौजदूा अििारणा के सार्-सार् लोक ऋण के भार का भािी पीढ़ी पर स्र्ानान्तरण बताया 

जायेर्ा। वजसमें ररकाडो-पीर् ू प्रमये, नि-क्लावसकल अििारणा, BDK प्रमये, बकुानन विशे्लषण तर्ा प्रो. 

मसगे्रव के वििारों को समझा जायेर्ा। सार् ही लोक ऋण के भार के हस्तान्तरण एि ंआवर्थक विकास को स्पि 

करते हुए विकासशील दशेों में लोक ऋण के महत्ि को समझा जायेर्ा। तत्पिात ् लोक ऋण की िहनीयता 

(sustainability) एि ंइितम लोक ऋण की व्याख्या को स्पि वकया जायेर्ा।  

2.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने के बाद आप  

 लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार के अर्थ को समझने के सार्- सार् इनके बीि के अन्तर को समझ सकें र्।े 

 लोक ऋण के विवभन्न प्रभािों के सार् सार् लोक ऋण की उपादयेता को समझ सकें र्।े 

 लोक ऋण के आन्तररक एि ंबाह्य ऋण भार को समझते हुए इनके प्रभािों से अिर्त हो सकें र्।े 

 लोक ऋण के भार का भािी पीढ़ी पर स्र्ानान्तरण एि ंलोक ऋण तर्ा आवर्थक विकास के सम्बन्िों को 

समझ सकें र्े। 

 विकासशील दशेों में लोक ऋणों के महत्ि का ज्ञान प्राप्त कर सकें र्।े 

 लोक ऋण की िहनीयता (sustainability) तर्ा इितम लोक ऋण का ज्ञान प्राप्त कर सकें र्।े 

2.3 लोक ऋण के प्रभाव (Effects of Public Debt) 

 करारोपण और सािथजवनक व्यय के समान लोक ऋण के भी आवर्थक प्रभाि होते हैं क्योंवक इसमें भी 

िय-शवक्त का हस्तान्तरण होता ह।ै उदाहरण के वलए, जब सरकार ऋण लेती ह ैतो सरकारी प्रवतभवूत खरीदने िाले 

के पास से सरकार को मदु्रा का हस्तान्तरण होता ह ैऔर विपरीत वस्र्वत में सरकार यह मदु्रा वजन व्यवक्तयों पर व्यय 

करती ह,ै उनके पास मदु्रा का हस्तान्तरण होता ह।ै इस प्रकार सािथजवनक ऋणों के प्रभािों का के्षत्र अविक व्यापक 

ह ैक्योंवक जब लोक ऋण प्राप्त वकया जाता ह ैतब उसके कुछ अलर् प्रभाि पड़ते हैं और जब लोक ऋण की रावश 

को व्यय वकया जाता ह ैतब उसके अलर् प्रभाि पड़ते हैं। 

 दसूरे शब्दों में, वकसी दशे का लोक ऋण उस देश की अर्थव्यिस्र्ा को अनेक प्रकार से प्रभावित करता 

ह।ै लोक ऋण न तो अपने में अछछा है, न बरुा। जहाँ तक सािथजवनक ऋणों के आवर्थक प्रभािों की मात्रा तर्ा 
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स्िभाि का प्रश्न ह ैिह अनेक त्यों पर वनभथर करता ह ैजसैे ऋण वनर्थमन का उद्दशे्य, ऋण लेने की शतें तर्ा दशायें, 

ऋण का ढ़ाँिा, ऋण के विवभन्न स्त्रोत, लोक ऋण नीवत तर्ा दशे की आवर्थक, राजनैवतक तर्ा सामावजक 

वस्र्वतयाँ। ऋण प्राप्त करते समय लोक ऋण के सम्बन्ि में एक महत्िपणूथ बात यह ह ैवक इसमें सािथजवनक आय 

और व्यय दोनों का ही सवम्भश्रण रहता ह।ै अतः लोक ऋण दशे की अर्थव्यिस्र्ा को दो प्रकार से प्रभावित करते 

हैं – पहला ऋण प्राप्त करते समय तर्ा दसूरा ऋण का उपयोर् करते समय। 

 जब सरकार ऋण प्राप्त करती ह ैतो उसका प्रभाि प्रायः करारोपण जसैा होता ह ैऔर जब ऋण से प्राप्त 

रावश को व्यय करती ह ैतो इसका प्रभाि सािथजवनक व्यय के समान होता ह।ै यवद हम लोक ऋण व्यिस्र्ा के 

संिालन को एक समवुित विया मान लें तो हमें लोक ऋण से होने िाले दोनों ही प्रकार को प्रभािों का अध्ययन 

करना होर्ा। 

 इसी तरह लोक ऋण से उत्पन्न आवर्थक प्रभािों की व्याख्या को भी दो भार्ों में विभक्त वकया जा सकता 

ह।ै पहला ऐसे प्रभाि जो लोक ऋण की प्रावप्तयों, वनर्थमन तर्ा दसूरा प्रावप्त रावश के व्यय से सम्बवन्ित हैं तर्ा ऐसे 

प्रभाि जो सािथजवनक ऋणों के बने रहने से सम्बवन्ित हैं। पहले प्रकार के प्रभाि को प्रवियात्मक या प्रारवम्भक 

प्रभाि (Processing or Preliminary Effects) तर्ा दसूरे प्रकार के प्रभाि को सम्पवत प्रभाि (Asset 

effect) तर्ा हस्तान्तरण प्रभाि (Transfer effect) कहते हैं। 

 इस प्रकार प्रारवम्भक प्रभाि लोक ऋण के वनर्थमन तर्ा उससे प्राप्त िन के व्यय से सम्बवन्ित ह।ै यह 

प्रभाि मखु्य रूप से ऋण के स्िभाि तर्ा उद्दशे्य पर वनभथर करता ह।ै लोक ऋण के प्रारवम्भक प्रभाि को दो भार्ों में 

बाँटा जा सकता हःै आय प्रभाि (Revenue effect) तर्ा व्यय (Expenditure effect)। जब सरकार लोक 

ऋण के माध्यम से आय प्राप्त करती ह ै तो इसके फलस्िरूप लोर्ों को अपन बजट पररिवतथत करना पड़ता ह,ै 

यद्यवप इसके कारण प्रत्यक्ष रूप से उपभोर् में कटौती नहीं होती क्योंवक सामान्यतया सािथजवनक ऋणों में लोर् 

संवित बित से विवनयोर् करते हैं। पर इतना वनवित ह ैवक िाह ेव्यवक्तर्त उपभोर् व्यय में कमी आये या नहीं पर 

जब लोक ऋण के द्वारा मदु्रा प्राप्त की जाती ह ैतो सम्पणूथ व्यय में कमी अिश्य आती ह।ै यही लोक ऋण का आय 

प्रभाि ह।ै 

 आय प्रभाि के सार् ही सािथजवनक ऋणों से व्यय प्रभाि भी उत्पन्न होते हैं क्योंवक इसके फलस्िरूप 

सािथजवनक व्यय में िवृि होती हैं वजससे सभी लोर् लाभावन्ित होते ह।ै व्यय प्रभाि का स्िभाि इस बात पर वनभथर 

करेर्ा वक लोक ऋण का क्या उपभोर् वकया जा रहा ह।ै जहाँ तक आय प्रभाि तर्ा व्यय प्रभाि अर्ाथत ्प्रारवम्भक 

प्रभाि का प्रश्न ह ैलोक ऋण करारोपण से उत्पन्न होने िाले प्रभाि के लर्भर् समान हैं, पर करारोपण की तलुना में 

सािथजवनक ऋणों की विवििता इस बात में वनवहत ह ैवक जब एक बार लोक ऋण ले वलया जाता ह ैतो जब तक 

इसका अवन्तम रूप से भरु्तान नहीं कर वलया जाता ह ैतब तक यह अर्थव्यिस्र्ा में बना रहता ह।ै  

 एि. सी. मफी के अनसुार, करारोपण की तरह लोक ऋण उसी वित्तीय िषथ में नहीं समाप्त हो जाता 

वजसमें ऋण वलया जाता ह।ै लेनदारों ( वजन्होंने सरकार को ऋण वदया ह)ै के हार् में यह एक स्र्ायी सम्पवत्त हो 

जाती ह।ै सम्पवत्त होने के कारण जो प्रभाि सवृजत होता ह ैउसे हम सम्पवत्त या िन प्रभाि कहेंर्।े सािथजवनक ऋणों 

के सम्बन्ि में सरकार का यह दावयत्ि ह ै वक िह ऋण पर ब्याज तर्ा उसके मलूिन का भरु्तान करे वजसके 

फलस्िरूप आय का हस्तान्तरण होता ह।ै यह लोक ऋण का हस्तान्तरण प्रभाि ह।ै इन सभी प्रभािों को ध्यान में 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार                                                                                                                                                                           Page 27 of 208   

 

रखते हुए अब हम उत्पादन, उपभोर्, वितरण, विवनयोर् तर्ा व्यापार विया एि ंरोजर्ार पर लोक ऋणों के प्रभािों 

का अध्ययन करेंर्।े 

2.3.1 उत्पादन पर प्रभाव (Effect on production) 

लोक ऋण का उत्पादन पर वनम्न प्रभाि पड़ता ह:ै 

1) कायथ करने एवं बित करने की योग्यता पर प्रभाव (Effect on ability to work and save) 

लोक ऋण कायथ करने एि ंबित करने की योग्यता को दो प्रकार से प्रभावित करता ह:ै 

(अ) यवद सरकार ऋणों से प्राप्त रावश को ऐसी योजनाओ ंपर व्यय करती ह ैवजससे उत्पादकता में िवृि 

होती ह ैतो इससे लोर्ों की कायथ करने एि ंबित करने की शवक्त में िवृि होती ह।ै यवद ऋणों को 

र्रीबों की आय बढ़ाने पर खिथ वकया जाता ह ै तो इससे उनकी कायथक्षमता में िवृि होती ह।ै 

फलस्िरूप कायथ करने की शवक्त में िवृि होती ह।ै 

(ब) लोक ऋण के प्रभाि को इस दृवि से भी दखेा जाना िावहए वक मलूिन की अदायर्ी और ब्याज 

के भरु्तान के वलए सरकार जो कर लर्ाती ह,ै उसका क्या प्रभाि पड़ता ह।ै यवद ऋण उत्पादक 

कायों पर खिथ वकया जाता ह ैतो कर लर्ाने की आिश्यकता ही नहीं ह।ै पर यवद ब्याज का 

भरु्तान करने के वलए कर लर्ाया जाता ह ैअर्िा सरकार ब्याज का भरु्तान करने के वलए िह 

व्यय रोक दतेी ह ै वजससे उत्पादन प्रोत्सावहत होता तो इसका कायथ करने तर्ा बित करने की 

शवक्त पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै 

2) कायथ करने एवं बित करने की इछिा पर प्रभाव (Effect on Desire to Work and Save) 

यवद समग्र रूप से दखेा जाय तो सािथजवनक ऋणों का कायथ करने एि ंबित करन ेकी इछछा पर प्रवतकूल 

प्रभाि पड़ता ह।ै सम्भि ह ैवक लोर् सरकारी प्रवतभवूतयों को खरीदना एक सरुवक्षत विवनयोर् समझें तर्ा 

अविक बित करने को प्रोत्सावहत हों। वकन्त ुमलूिन और ब्याज के भरु्तान के वलए जो कर लर्ाए जाते 

हैं, उनका वनवित ही कायथ करने तर्ा बित करने की इछछा पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै क्योंवक लोर्ों 

को ब्याज के रूप में एक वनवित आय प्राप्त होती ह,ै अतः सरकारी प्रवतभवूतयों को खरीदने िालों की 

कायथ करने की इछछा पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै 

3) साधनों के स्र्ानान्तरण पर प्रभाव (Effect on transfer of resources) लोक ऋण का सबसे 

महत्िपूणथ प्रभाि सािनों के स्र्ानान्तरण पर पड़ता ह।ै जब सरकार ऋण लेती ह ैतो वनजी व्यवक्तयों के 

पास से मदु्रा का हस्तान्तरण सरकार को होता ह।ै यवद इस रावश को ऐसे उद्यमों पर व्यय वकया जाता ह ै

वजससे उत्पादन बढ़ता ह ैअर्िा वनजी व्यवक्त उत्पादन बढ़ाने के वलए प्रोत्सावहत होते हैं तो ऐसे लोक 

ऋण को न्यायोवित कहा जा सकता ह।ै वकन्त ुयवद िाल ूघाटे की पवूतथ अर्िा शिु व्यय के वलए ऋणों 

का प्रयोर् वकया जाता ह ैतो ऐसे स्र्ानान्तरण से उत्पादन हतोत्सावहत होता ह।ै  

 संके्षप में,लोक ऋण के कारण कहाँ तक उत्पादन या उत्पादन क्षमता प्रभावित होर्ी यह दो 

शवक्तयों पर वनभथर करेर्ी-सम्पवत्त प्रभाि जो एक लर्ान भोर्ी िर्थ को जन्म दरे्ा तर्ा दसूरा हस्तान्तरण 

प्रभाि वजसके कारण ब्याज तर्ा मलूिन के भरु्तान के दावयत्ि को परूा करने के वलए अविक मात्रा में 
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कर लर्ाना होर्ा। प्रो. काल्डोर का यह मत ह ै वक लोक ऋण के कारण कहाँ तक उत्पादन क्षमता 

प्रभावित होर्ी यह लोक ऋण की मात्रा तर्ा ब्याज सम्बन्िी दावयत्ि के ऊपर वनभथर नहीं करेर्ी बवकक 

राररीय आय के अनपुात में ब्याज के दावयत्ि के ऊपर वनभथर करेर्ी। यवद राररीय आय की तलुना में 

ब्याज की मात्रा अविक तेजी से बढ़ रही हो तो उत्पादन क्षमता में कमी आयेर्ी। डोमर भी अपने लोक 

ऋण के बोझ के सम्बन्ि में वदये र्ये दृविकोण में यही प्रवतपावदत करते हैं। इसके विपरीत यवद राररीय 

आय के अनपुात में ब्याज दर में कमी हो रही ह ैतो लोक ऋण से उत्पादन क्षमता तर्ा उत्पादन बढ़ेर्ा। 

2.3.2 उपभोग पर प्रभाव (Effect on Consumption) 

 जब लोर् सरकारी प्रवतभवूतयाँ अपनी वपछली बितों से िय करते हैं तो उनके ितथमान उपभोर् में कमी 

नहीं आती अर्ाथत ् उनका ितथमान उपभोर् यर्ावस्र्र रहता ह।ै यवद लोर् सरकारी प्रवतभवूतयों की खरीद अपनी 

ितथमान आय में से करते हैं तो उनका उपभोर् ि कायथक्षमता कम हो जाएर्ी। इसी प्रकार, सरकार द्वारा ऋणों को 

िकुाने की दृवि से वकए र्ए करारोपण का भी उपभोर् पर बरुा प्रभाि पड़ता ह ैक्योंवक कर लर्ने से लोर्ों की आय 

ि उपभोर् का स्तर कम हो जाता ह।ै स्मरण रहे, समवृिकाल में िकुाए र्ए ऋणों का उत्पादन ि उपभोर् पर कोई 

विशेष प्रभाि नहीं पड़ता क्योंवक इस काल में आय ि कीमतें ऊँिी होने के कारण ऋण का भार कम प्रतीत होता 

ह।ै  

 दसूरे शब्दों में, हम अविक स्पि रूप में यह कह सकते ह ैवक जहाँ तक अर्थव्यिस्र्ा के उपभोर् के ऊपर 

लोक ऋण के पड़ने िाले प्रभािों का प्रश्न ह ैयह लोक ऋण के प्रारवम्भक प्रभाि, सम्पवत्त प्रभाि तर्ा हस्तान्तरण 

प्रभाि के संयकु्त प्रभाि के ऊपर वनभथर करेर्ा। लोक ऋण के कारण ितथमान उपभोर् शायद ही प्रभावित हो क्योंवक 

जब कभी सरकार जनता से ऋण लेती ह ैतो यह ऐवछछक होता है, जो िाह ेउिार द ेया नहीं द।े सामान्यतया लोर् 

बित में से उिार दतेे हैं, उपभोर् में कटौती करके नहीं। उसी वस्र्वत में ितथमान उपभोर् में कमी आ सकती है, जब 

वकसी आपातकालीन वस्र्वत में सरकार लोर्ों को ऋण दनेे के वलए बाध्य कर द।े लोक ऋण ितथमान उपभोर् को 

तो शायद ही प्रभावित करता हो पर भविरय के उपभोर् को अिश्य प्रभावित करता ह।ै इस प्रकार जहाँ करारोपण 

ितथमान उपभोर् को प्रभावित करता ह,ै लोक ऋण भािी उपभोर् को प्रभावित करता ह।ै क्योंवक सािथजवनक ऋणों 

के कारण सम्पवत्त प्रभाि तर्ा हस्तान्तरण प्रभाि सवृजत होता ह ैऔर ये दोनों ही भािी उपभोर् को प्रभावित करते 

हैं।  

 सरकार ऋण के मलूिन तर्ा ब्याज के भरु्तान के वलए उतरदायी होती ह ैपर सरकार का दावयत्ि जनता 

का दावयत्ि ह।ै कहने का अवभप्राय यह ह ैवक सरकार मलूिन तर्ा ब्याज के भरु्तान के वलए कर लर्ायेर्ी वजसके 

कारण उपभोर् में कमी आयेर्ी। उपभोर् में कहाँ तक कमी या िवृि होर्ी यह इस बात पर वनभथर करेर्ा वक कर 

वकससे वलया जा रहा ह ैतर्ा ब्याज के रूप में वकसको वदया जा रहा ह।ै यवद कर का ढाँिा ऐसा हो वक अविकांश 

कर र्रीबों से वलए जायें वजन्हें ब्याज के रूप में भी कुछ भी नहीं वमले तो उपभोर् में कमी आयेर्ी। पर यवद कर 

अत्यन्त ही प्रर्वतशील हो तो वजनको ब्याज के रूप में आय प्राप्त होर्ी, उनसे कर भी ले वलया जायेर्ा। उपभोर् में 

कमी नहीं आयेर्ी।  
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 उपभोर् के ऊपर सम्पवत्त प्रभाि भी होता ह।ै सम्पवत्त का उपभोर् के ऊपऱ दो प्रकार का प्रभाि पड़ सकता 

ह।ै पहला लोक ऋण दनेे िाले के हार् में एक सम्पवत्त है, जसैे- जसैे सम्पवत्त बढ़ती जाती है, उपभोर् की प्रिवृत बढ़ 

सकती ह ै क्योंवक  संपवत्त उसे सन्तवुि प्रदान करेर्ी। दसूरा यह वक लोक ऋण दनेे िाले को एक वनवित आय 

वमलती रहरे्ी फलस्िरूप लोर्ों में बित की प्रिवृत बढ़ सकती ह।ै अर्ाथत ्उपभोर् की प्रिवृत कम हो सकती ह।ै 

उपभोर् के ऊपर व्यय का भी प्रभाि पड़ेर्ा क्योंवक जब सरकार लोक ऋण के द्वारा प्राप्त रावश को व्यय करती ह ैतो 

अर्थव्यिस्र्ा में आय का सजृन होता ह।ै र्णुक प्रभाि के कारण उसमें और तीव्र िवृि होती ह,ै फलस्िरूप उपभोर् 

में िवृि होर्ी। इस प्रकार लोक ऋण के कारण ितथमान उपभोर् तो अप्रभावित रहरे्ा पर भािी उपभोर् में पररितथन 

हो सकता ह ैजो सम्पवत्त प्रभाि, हस्तान्तरण प्रभाि तर्ा व्यय प्रभाि के स्िभाि पर वनभथर करेर्ा।  

2.3.3 तवतरण पर प्रभाव (Effect on Distribution)  

 लोक ऋण के अन्तर्थत िय- शवक्त का एक समहू से दसूरे समहू को स्र्ानान्तरण होता ह।ै यवद यह िय- 

शवक्त िनी िर्थ से वनिथन िर्थ के प्रवत स्र्ानान्तररत होती ह ैतो आय के वितरण में सिुार होता ह ैयवद इसके विपरीत 

िय- शवक्त वनिथन िर्थ से िनी िर्थ की ओर स्र्ानान्तररत होती ह ैतो इसका आय के वितरण पर प्रवतकूल प्रभाि 

पड़ता ह।ै व्यिहार में सरकारी प्रवतभवूतयाँ वनिथन िर्थ की अपेक्षा िनी िर्थ द्वारा अविक खरीदी जाती हैं। अतः ऐसी 

दशा में ऋण का भरु्तान करने के वलए सरकार द्वारा जो कर लर्ाए जाते हैं उनका भार वनिथन िर्थ पर अविक पड़ता 

ह।ै इस प्रकार सािथजवनक ऋणों की सामान्य प्रकृवत असमानता को बढ़ाने की होती ह ै वजसे डाकटन ने प्रत्यक्ष 

िास्तविक भार (Direct Real Burden) कहा ह।ै  

 इस सम्बन्ि में तफण्डले तशराज का कहना ह ै वक, ‘‘सार्विजनक ऋणों की प्रबजृत आय को 

करदाताओ ं से ऋणदाताओ ं के पक्ष में हस्तान्तरण करने की होती है।’’ यवद सरकारी ऋण का उपयोर् 

उत्पादक कायों अर्िा वनम्न आय िर्थ के लोर्ों के आवर्थक ककयाण के वलए वकया र्या ह ैतो इससे आय के 

समान वितरण को बढ़ािा वमलने लर्ता ह।ै इसके विपरीत यवद सरकारी ऋण अनतु्पादक कायों यर्ा- यिु के 

संिालन तर्ा आकवस्मक संकटों के वलए प्राप्त वकए र्ए हैं तो उनका भार अिश्य ही वनिथन िर्थ के लोर्ों को 

सहना पड़ेर्ा। यही नहीं यवद लोक ऋण अविक मात्रा में अकप बितों के माध्यम से वलया जाता ह ैतो इससे जो 

ब्याज प्राप्त होता ह ैिह अपेक्षाकृत कम आय िाले िर्थ को वमलता ह ैक्योंवक ि ेही लोर् अकप बित में पैसा जमा 

करते हैं। इससे आय की असमानता कम होती ह।ै  

 विकासशील दशेों में अप्रत्यक्ष करों की प्रिानता होने के कारण ऋण के भरु्तान का अविक भार वनिथन 

िर्थ पर ही पड़ता ह।ै इसमें कोई सन्दहे नहीं वक लोक ऋण िन के वितरण को कई तरह से प्रभावित करते हैं परन्त ु

जब तक इस ऋण का कुल प्रभाि, िन के वितरण को वनिथन िर्थ के पक्ष में करने का नही होता ह ैतब तक लोक 

ऋण सामावजक दृवि से अछछा नहीं समझा जा सकता। 

 यिु के वलए जो ऋण वलए जाते हैं, उनका भार करदाताओ ंपर अविक पड़ता ह।ै यिु के समय मकूय-स्तर 

ऊँिा रहने से ऊँि ेकर लर्ाए जाते हैं परन्त ुयिु के बाद भी करों की यही मात्रा बनी रहती ह,ै जबवक कीमतें वर्र 

जाती हैं। वकन्त ुब्याज की दर में कमी नहीं होती। अतः इससे आय की असमानता बढ़ती ह।ै संके्षप में, यवद लोक 
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ऋण को उत्पादक कायों पर व्यय  वकया जाता ह ै तो इसका वितरण पर प्रवतर्ामी (Regressive) प्रभाि नहीं 

पड़ता।  

2.3.4 तवतनयोग पर प्रभाव (Effect on Investment) 

 सामान्यतया लोक ऋण विवनयोर् पर प्रवतकूल प्रभाि डालते हैं। सरकार लोक ऋण वनजी व्यवक्तयों की 

बितों से प्राप्त करती ह ैवजसका वनजी विवनयोर् पर विपरीत प्रभाि पड़ता ह ैक्योंवक व्यवक्तयों के पास संवित िन 

कम हो जाने से उनकी विवनयोर् की प्रेरणा हतोत्सावहत होती ह।ै 

 सरकार द्वारा नए बॉण्ड को जारी करने के कारण यवद ब्याज दर में िवृि होती ह ैतो विवनयोर् पर प्रवतकूल 

प्रभाि पड़ेर्ा। ब्याज दर में वजतनी अविक िवृि होर्ी, विवनयोर् में उतनी ही अविक कमी की आशा करनी 

िावहए। वकन्त,ु यवद िन प्रभाि के कारण उपभोर् में अत्यविक िवृि होती हैं, तो विवनयोर् पर प्रवतबन्िक प्रभाि 

हकका ही पड़ेर्ा। 

 इसके अवतररक्त जब सरकार बैंको से ऋण प्राप्त करती ह ैतो बैंको की साख वनमाथण की शवक्त पर प्रवतकूल 

प्रभाि पड़ता ह।ै बैंकों से सरकार द्वारा वलया र्या ऋण जनता की अवतररक्त िय शवक्त और वनजी विवनयोर् को 

प्रभावित नहीं करता वकन्त ुयवद ब्याज दर वस्र्र ह ैतर्ा बॉण्डो में ब्याज का विशषे आकषथण नहीं ह ैतो वनजी 

विवनयोर् में कमी होने की सम्भािना न्यनूत्तम हो जाती ह।ै दसूरे शब्दों में विवनयोर् पर सािारणतः सािथजवनक 

ऋणों का प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै परन्त ु ब्याज दर में पररितथन के अवतररक्त विवनयोर् पर अन्य प्रकार से भी 

प्रभाि पड़ते हैं। यवद सरकारी प्रवतभवूतयाँ ऐसे िावणज्य बैंकों तर्ा अन्य संस्र्ाओ ंको बेिी जाती हैं वजनके पास 

अवतररक्त ररजिथ नहीं ह ैतो विवनयोर् पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ेंर्ा। 

1.3.5 व्यापार तिया और रोजगार पर प्रभाव (Effect on Business Activity and 

Employment) 

 सरकार सािथजवनक ऋणों के द्वारा दशे में रोजर्ार एि ंआवर्थक दशा ओ ंमें िांवछत पररितथन ला सकती ह।ै 

राज्य व्यापार तर्ा उद्योर्, रोजर्ार तर्ा मकूय  स्तर को अपने व्यय द्वारा वनयवमत करती ह ैऔर इस व्यय के वलए 

सािथजवनक ऋणों द्वारा िन प्राप्त करने को अर्थव्यिस्र्ा में विशषे स्र्ान तर्ा महत्ि वदया जाता ह।ै  

 जब सरकार र्रै-बैंवकंर् स्त्रोतों से ऋण लेती ह ै तो इसका मदु्रा-स्फीवत विरोिी (Anti-inflationary) 

प्रभाि होता ह।ै यवद सरकार बैंवकंर् स्त्रोतों से ऋण लेती ह ैतो साख का विस्तार होता ह ैतर्ा इसका िसैा ही प्रभाि 

होता ह,ै वजस प्रकार अवतररक्त मदु्रा वनर्थमन का। जब सरकार दशे के केन्द्रीय बैंक से ऋण लेती ह ैतो दशे में िलन 

की मात्रा बढ़ती ह ैऔर यह घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का आिार बनता ह।ै यवद इन कोषों को वििकेपणूथ ढंर् से व्यय 

वकया जाता ह ैतो इससे उत्पादन और रोजर्ार की मात्रा में िवृि हो जाती ह।ै यवद दशे का केन्द्रीय बैंक खलेु बाजार 

में सरकारी प्रवतभवूतयों का िय करता ह ैतो इससे साख का विस्तार होता ह।ै 

 मन्दीकाल में, जब िारो तरफ वनराशा और उदासीनता का िातािरण छा जाता है, उत्पादन ि आय का 

स्तर वर्र जाता ह,ै बेरोजर्ारी बढ़ जाती ह,ै विवनयोर् कम होने लर्ते हैं, साख संस्र्ाओ ंकी वस्र्वत खराब हो जाती 

ह,ै उस समय सरकार ऋणों द्वारा सािथजवनक वनमाथण कायों को प्रारम्भ करके रोजर्ार के अिसर उत्पन्न करती ह।ै 
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इससे व्यवक्तयों के पास िन पहुिँने से उनकी िय शवक्त बढ़ जाती ह।ै माँर् बढ़ने से मकूय बढ़ने लर्ते ह ैऔर 

व्यापार जर्त में वफर से स्फूवतथ आ जाती ह।ै इस प्रकार मंदी का प्रकोप समाप्त हो जाता ह।ै कीन्स ने इसे ‘नल 

तवस्फोटक तिया (Pump Priming)’ कहा ह ैऔर मन्दीकाल के वलए इसे बहुत महत्िपणूथ बताया ह।ै इसी 

तरह, मदु्रा स्फीवत की दशा में सरकार लोर्ों से ऋण लेकर पास से ियशवक्त खींि लेती ह ैवजससे िस्तओु की मांर् 

में कमी आने से मकूय स्तर वर्रने लर्ता ह ैऔर सरकार अपने उद्दशे्य में सफल हो जाती ह।ै 

2.4 लोक ऋण भार की अवधारणा (Concept of the burden of Public Debt) 

 लोक ऋण के भार से तात्पयथ उन लार्तों या कवठनाइयों से ह ैजो समाज को उस समय िहन करनी पड़ती 

ह ैजब लोक व्यय की वित्त-व्यिस्र्ा कर राजस्ि के स्र्ान पर लोक ऋण द्वारा की जाती ह।ै लोक ऋण का भार 

एक अत्यन्त ही वििादास्पद विषय ह।ै वििाद के प्रमखु दो मदु्द ेहैं- भार की िारणा तर्ा भािी पीढ़ी पर भार का 

स्र्ानान्तरण।  

 िवणकिादी अर्थशावस्त्रयों (mercantile economists) के ही समय स ेलोक ऋण सम्बन्िी व्याख्या 

सबसे वििादास्पद रही ह।ै 1930 में कीवन्सयन िावन्त के बाद ऐसा लर्ा जसैे यह वििाद समाप्त हो र्या ह ैपर 

1958 में जमे्स एम. बकुानन  (James M Buchanan) की पसु्तक ‘Principles of public debt’ के प्रकाशन 

ने इस समस्या को पनुः जीवित कर वदया ह ैऔर अब भी हम वकसी वनवित वनरकषथ पर नहीं आ सके हैं।  

 लोक ऋण भार की समस्या पर वििार करने के पिूथ यह उवित होर्ा वक हम यह स्पि कर दें वक लोक 

ऋण के कारण उत्पन्न भार दो प्रकार का होता ह-ैप्रारवम्भक या वित्तीय (Primary or Financial) भार तर्ा 

वद्वतीयक या िास्तविक (Secondary or Real) भार। वित्तीय भार से आशय लोर्ों की आय की क्षवत से है जो 

उस समय उत्पन्न होती ह ैजबवक ऋण से सम्बवन्ित व्ययों, ब्याज आवद को परूा करने के वलए कर लर्ाया जाता 

ह।ै इस प्रकार राररीय मौवद्रक आय का वकतना भार् ब्याज के रूप में है, यह वित्तीय भार को स्पि करता ह।ै इस 

प्रकार के करारोपण के कारण लोर्ों की कायथ करन ेकी इछछा तर्ा क्षमता पर जो प्रभाि पड़ता ह ैिही ऋण का 

िास्तविक भार ह।ै 

 संके्षप में, पारम्पररक विशे्लषण में यह मान वलया जाता ह ै वक अर्थव्यिस्र्ा पूणथ रोजर्ार के स्तर पर 

सन्तलुन में रहती ह,ै िहीं केन्सीय विशे्लषण में यह मान वलया जाता ह ैवक अनैवछछक बेरोजर्ारी साम्यािस्र्ा में भी 

रहती ह।ै इसवलए केन्सीय िारणा यह मानकर िलती ह ैवक प्रभािोत्पादक माँर् सजृन के वलए जो लोक ऋण वलए 

जाते हैं िह समाज पर कोई भार नहीं डालते, क्योंवक ऐसे ऋण से वनजी क्षेत्र में बेकार पड़ी बित को वियाशील 

वकया जाता ह ैतर्ा आय एि ं रोजर्ार का सजृन होता ह।ै लनथर ने भी ऐसा ही वििार प्रस्ततु वकया। उनकी यह 

सलाह ह ै वक स्फीवत काल में ऋण का भरु्तान वकया जाना िावहए। डोमर एक कदम और आर् ेजाते हैं तर्ा 

आवर्थक विकास के सार् केन्सीय वििारिारा को जोड़ दतेे हैं। डोमर के अनसुार लोक ऋण तभी भार बन सकता ह ै

जब अर्थव्यिस्र्ा की िवृि दर ऋण पर भरु्तान वकए जाने िाले ब्याज की िवृि दर से कम रहती ह।ै 
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2.5 सावथजतनक ऋणों का भार (Burden of Public Debt) 

 लोक ऋण का भार इस बात पर वनभथर करता ह ैवक ऋण वकस स्रोत से वलया र्या ह।ै डाल्टन ने लोक 

ऋण के भार को दो भार्ों में विभावजत वकया है- 1. आन्तररक ऋण का भार तर्ा 2. बाह्य ऋण का भार 

2.5.1 आन्तररक ऋण का भार (Internal Debt Burden) 

 आन्तररक ऋण िह ह ैजो वकसी दशे की सीमाओ ंके अन्दर रहने िाले व्यवक्तयों या संस्र्ाओ ंसे घरेलू 

मदु्रा में वलया जाता ह।ै वजनका घरेल ूमदु्रा में ही भरु्तान एिं ब्याज की अदायर्ी करनी होती ह।ै आन्तररक ऋण 

का समाज पर सम्पणूथ रूप में प्रत्यक्ष मौवद्रक भार नहीं पड़ता क्योंवक ब्याज और ऋण की अदायवर्यों के वलए 

लर्ाया र्या कर एक िर्थ के व्यवक्तयों की ओर से दसूरे िर्थ के व्यवक्तयों की ओर िय शवक्त का केिल 

स्र्ानान्तरण करता ह।ै आन्तररक ऋण भार को प्रदवशथत करने िाले मखु्य वबन्द ुहैं: 

(1) यवद ऋणदाता और करदाता एक ही हैं तो समाज पर सामान्यतः कोई शिु भार नहीं पड़ता परन्त ुयवद 

ऋणदाता एि ंकरदाता विवभन्न आय िाले िर्ों से सम्बन्ि रखते हैं तो आन्तररक ऋण भार समाज के 

विवभन्न िर्ों के बीि आय के वितरण को प्रभावित करता ह।ै 

(2) आन्तररक ऋणों का प्रत्यक्ष िास्तविक भार कम पड़ता ह ैयवद ऋण वनिथन िर्थ से वलये जाते हैं तर्ा उसके 

भरु्तान के वलए सरकार िनी िर्थ पर कर लर्ाती ह।ै  

(3) आन्तररक ऋणों का समाज पर कोई मौवद्रक भार नहीं पड़ता क्योंवक सरकार जनता से ही ऋण लेती ह ै

और जनता पर ही कर लर्ाकर प्राप्त आय से ऋणों की अदायर्ी करती ह।ै इस प्रकार आन्तररक ऋण में 

िन का पनुविथतरण होता ह।ै 

(4) आन्तररक ऋण भार अर्थव्यिस्र्ा पर अप्रत्यक्ष मौवद्रक भार उत्पन्न करता ह ैऔर यह प्रभाि तब अनकूुल 

होता ह ैजब ऋण रावश को विकासोन्मखु कायों में व्यय वकया जाता ह।ै 

2.5.2 बाह्य ऋण का भार (External Debt Burden) 

 बाह्य ऋण की प्रकृवत आन्तररक ऋण से वभन्न होती ह ैक्योंवक इन बाहरी ऋणों की अदायर्ी एि ंब्याज 

का भरु्तान विदशेी मदु्रा में ही वकया जाता ह।ै बाह्य ऋण दशे की सीमाओ ंके बाहर वस्र्त व्यवक्तयों या संस्र्ाओ ं

से प्राप्त होते हैं। आन्तररक ऋण ऐवछछक या अवनिायथ हो सकता ह।ै बाह्य ऋण हमशेा ऐवछछक होता है, केिल उन 

विशेष पररवस्र्वतयों को छोड़कर जब सैवनक कायथिाही के द्वारा दसूरे दशे को उिार दने के वलए बाध्य वकया जाए। 

आन्तररक ऋण की वस्र्वत में दशे के अन्दर सम्पवत्त का हस्तान्तरण होता ह।ै बाह्य ऋण की हालत में पहले विदेश 

से दशे से अन्दर सम्पवत्त का स्र्ानान्तरण होता ह।ै बाद में, ऋण को िापस करते समय मलूिन मय ब्याज का 

भरु्तान करने में विपरीत वदशा में स्र्ानान्तरण होता ह।ै बाह्य ऋण भार से सम्बवन्ित मखु्य वबन्द ुवनम्न हैं- 

(1) बाह्य ऋणों का िास्तविक भार दशे के आवर्थक ककयाण में कमी करता ह।ै जब दशे के नार्ररकों को 

विदशेी भरु्तान के बदले में दशे की िस्तुओ ंऔर सेिाओ ंका पररत्यार् करके उन्हें वनयाथत करना पड़ता 

ह।ै  
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(2) बाह्य ऋण उत्पादन पर प्रवतकूल प्रभाि डालता ह।ै उत्पादन की इसी कमी के कारण अप्रत्यक्ष मौवद्रक एिं 

िास्तविक भार अविक हो जाता ह ैक्योंवक बाहरी ऋणों के शोिन के वलए भारी मात्रा में करारोपण वकया 

जाता ह ै वजसका कायथ करने, बित करने एि ं विवनयोर् करने की इछछा एि ंशवक्त पर प्रवतकूल प्रभाि 

पड़ता ह।ै इसके अवतररक्त बाहरी ऋणों के भरु्तान के वलए सरकार सािथजवनक व्ययों में अनेक कटौवतयां 

करती ह ैवजसका उत्पादन पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै 

2.5.3 लोक ऋण के भार सम्बन्धी मौजूदा धारणा (Current Attitude of the Burden of 

Public Debt) 

 1950 के दशक से लोक ऋण में िवृि को खतरनाक समझा जाने लर्ा। इसका प्रर्म कारण यह ह ै वक 

लोक ऋण में िवृि के फलस्िरूप वनजी वनिशे में भी कमी हो जाती ह।ै वकन्त ुदसूरा एि ंअविक महत्िपणूथ कारण 

इस मान्यता के कारण ह ैवक लोक ऋण के वित्त पोषण के आिार पर वकया र्या अविकांश लोक व्यय अनतु्पादक 

पाया जाता ह।ै 1987 में पोजनर (Michael Posner) ने स्पि रूप से बताया वक मन्दी के समािान के वलए 

अनतु्पादक पूँजी पररयोजनाओ ं(unproductive capital projects) पर केन्स ने लोक व्यय में वजस असीवमत 

िवृि की बात कही िह सहने योग्य नहीं ह।ै लोक ऋण का िह भार् विन्ता का विषय ह ैवजस पर ब्याज िकुाने के 

वलए पणूथ रूप से या अविकांश में कर राजस्ि पर वनभथर करना पड़ता ह।ै इसी सन्दभथ में प्रो. डान्डेकर (V. M. 

Dandekar- Economic and Political Weekly, April 10, 1993, p. 69) का कहना ह ै वक “िब 

ब्याि का भुगतान उधार लेने की क्षमता को पार कर िाता है, देश ऋण िाल (debt Trap) में फंस िाता 

है।” 

 प्रो. िेल्याह (Pro. Chelliah) का कहना ह ैवक वनम्न उद्दशे्यों के वलए लोक ऋण को उवित समझा जा 

सकता ह:ै  

(1) कर की दर के उतार-िढ़ाि को रोकन ेके वलए लोक ऋण की आिश्यकता हो सकती ह।ै अलाभकर 

पूँजी वनमाथण व्यय अक्सर भारी मात्रा में करना होता ह।ै यवद ऐसे लोक व्यय का वित्त पोषण कर राजस्ि स े

वकया जाए तो कर की दर ऐसे पूँजी वनमाथण व्यय के िषथ में अविक होर्ी तर्ा उस िषथ में यह दर कम होर्ी 

वजस िषथ ऐसा व्यय नहीं होर्ा। न केिल कर की दर ही कभी अविक और कभी कम होर्ी, बवकक ऊंिी 

दर के िषथ में ऐसी दर विकृवत पैदा करेर्ी। अतः ऐसी पूँजी वनमाथण का वित्त पोषण लोक ऋण के माध्यम 

से करना उवित होर्ा। उवित यह भी होर्ा वक ऐसी पररयोजना (Project) के जीिनकाल में ही ऋण का 

भरु्तान कर वदया जाये। यवद ऐसा सम्भि नहीं हुआ तो ऐसी पररसम्पवत्त (Asset) की वफर से स्र्ापना 

(replacement) के वलए पयाथप्त मकूयह्यस (depreciation) का प्राििान करना िावहए। 

(2) आवर्थक वस्र्रता के वलए औद्योवर्क दशेों में ििीय मन्दी या बेरोजर्ारी को समाप्त करने में घाटे के वित्त 

पोषण का उपयोर् वकया र्या ह।ै इसवलए लोक ऋण के माध्यम से लोक व्यय में िवृि करना उवित 

ठहराया जा सकता ह।ै 

(3) यिु या अन्य संकटकालीन व्यय के वित्त पोषण के वलए भी लोक ऋण उवित समझा जा सकता हैं 

क्योंवक ऐसा नहीं करने पर कर में अत्यविक िवृि करनी होर्ी। 
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(4) िाल ूव्यय के वित्त पोषण के वलए भी लोक ऋण को उवित ठहराया जा सकता ह ैवजससे वकसी भौवतक 

पूँजी का वनमाथण तो नहीं होता ह,ै वकन्त ु मानिीय पूँजी का वनमाथण होता ह ै या वजसका पूँजी की 

उत्पादकता पर अनकूुल प्रभाि पड़ता ह।ै 

(5) लाभकर पूँजी वनमाथण के वलए भी सरकार द्वारा ऋण लेना उवित ठहराया जा सकता ह।ै वनिशे के वलए 

उिार दनेे के वलए सरकार ऋण ले सकती ह।ै अकपविकवसत दशेों में पूँजी बाजार के विकवसत न होने के 

कारण सरकार के वलए ऋण लेकर शयेर खरीदना भी उवित ठहराया जा सकता ह।ै 

 प्रो. िेल्याह (Pro. Chelliah) ने अपनी प्रवसि पसु्तक ‘Indian Economy: Problems and 

Prospects’ में यह स्पि वकया ह ैवक भारत जसैे विकासशील दशेों के वलए आदशथ वस्र्वत िह होर्ी जहाँ कर एिं 

र्रै-कर राजस्ि से आवर्थक सहायता (subsidy) अन्य हस्तान्तरण व्यय (other transfer expenditure) ऋण 

का भरु्तान तर्ा िाल ू व्यय के अविकांश का वित्त पोषण होता ह ै तर्ा लोक ऋण का उपयोर् सरकार के 

अलाभकर पूँजी वनमाथण, सामावजक पूँजी तर्ा उत्पादकता में िवृि करन े िाले व्यय तर्ा वित्तीय वनिशे की 

आिश्यकता को परूा करने के वलए होता ह।ै 

 ररिडथ बी. गुडे (Richard B. Goode) ने अपनी प्रवसि पसु्तक Government Finance in 

Developing Countries में माना ह ै वक आन्तररक ऋण, अविकांशतः व्यािहाररकता (expediency) का 

पररणाम ह ैक्योंवक सरकार कर लर्ाना ही अविक पसन्द करती ह,ै वकन्त ुऐसा करना सुवििाजनक नहीं हो पाता ह।ै 

पारम्पररक िारणा यह ह ै वक वनिशे व्यय का वित्त पोषण ऋण के द्वारा करना िावहए, जबवक उपभोर् व्यय 

(consumption or current expenditure) का नहीं। ररिडथ बी. गुडे (Richard B. Goode) कहते हैं वक 

यह पारम्पररक वििारिारा वनजी उद्यम (private enterprise) के वित्त पोषण की र्लत उपमा (analogy) पर 

आिाररत ह।ै सरकार को समवि आवर्थक आिश्यकता के अनसुार ही लोक ऋण के औवित्य को तय करना 

िावहए। ऐसा मान लेना उवित नहीं होर्ा वक विवनयोर् व्यय के वित्त पोषण के वलए लोक ऋण हमेशा बेहतर होता 

ह।ै पारम्पररक िारणा की एक कमजोरी यह भी ह ैवक िह मानकर िलती ह ैवक विवनयोर् हमशेा आवर्थक विकास 

को प्रोत्सावहत करता ह ै तर्ा लोक उपभोर् (public consumption) विकास पर प्रवतकूल प्रभाि डालता ह।ै 

िास्तविकता यह ह ैवक न तो सभी पूँजी व्यय आवर्थक विकास को प्रोत्सावहत करते हैं और न ही सभी िाल ूव्यय 

अनतु्पादक होते हैं। इसवलए लोक ऋण के सम्बन्ि में ऐसा कहना अविक उवित होर्ा वक “सरकार को उपभोग 

व्यय के जलए ऋण लेने से बचना चाजहए (Avoid borrowing to pay for government consumption 

expenditures)” 

2.6 लोक ऋण के भार का हस्तान्तरण (Transfer of Public Debt Burden)  

 

2.6.1 लोक ऋण के भार का भावी पीढ़ी पर स्र्ानान्तरण (Transfer of Public Debt 

Burden to Future Generation)  

 सामान्यता ऐसा माना जाता ह ैवक ितथमान लोक ऋण का भार भािी पीवढ़यों पर टाल वदया जाता ह।ै इस 

अर्थ में राररीय ऋण हमारे बछिों पर अनवुित बोझ डालता ह,ै हमारे वफजलूखिथ के वलए उन्हें भरु्तान करना होता 
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हैं। लनथर ऐसे वििार से सहमत नहीं ह।ै उनका कहना ह ैवक ‘‘बहुत कम लोगों को ऐसा बताने की िरूरत है 

जक यजद हमारे बच्चे या पोते-पोजतयाुँ राष्ट्रीय ऋण के कुछ अंश का भुगतान करते हैं तो ऋण का लाभ 

भी उन्हें ही जमलता है।’’ 

िास्ति में, लोक ऋण का भार भािी पीढ़ी पर पड़ता ह ैअर्िा नहीं, इस सन्दभथ में अनेक व  िद्वानों ने परस्पर विरािी 

मत व्यक्त वकए ह।ै इस सम्बन्ि में कुछ विद्वानों द्वारा व्यक्त वकए र्ए वििार वनम्नित ्हैं: 

1 ररकाडों-पीगू प्रमेय (Ricardo Pigou Theoram)-  

 ररकाडों ि पीर् ूकी िारणा ह ै वक यवद सरकार अपने व्यय को करों के माध्यम से सम्पन्न करती ह ैतो 

पहली पीढ़ी दसूरी पीढ़ी को मात्र कर रसीदें प्रदान करती ह ैवकन्त ुयवद सरकार अपने व्यय को बॉण्ड जारी करके 

सम्पन्न करती ह ैतो पहली पीढ़ी दसूरी पीढ़ी को िसीयत के रूप में बॉण्ड प्रदान करती ह।ै दसूरी पीढ़ी बॉण्ड प्राप्त 

करने के सार्-सार् भविरय में राज्य द्वारा वलए र्ए ऋण के भरु्तान के वलए करदान-क्षमता भी प्राप्त करती ह।ै 

िस्ततुः वद्वतीय पीढ़ी का ककयाण इस बात पर वनभथर नहीं करता वक उसे पहली पीढ़ी से कर की रसीदें वमलीं 

अर्िा बॉण्ड। िह तो इस बात पर वनभथर करता ह ैवक उसे पूँजी-संग्रह के रूप में क्या वमलता ह?ै यह इस बात पर 

भी वनभथर करता ह ैवक प्रर्म पीढ़ी से सरकार ने सािन वकस प्रकार वलए हैं। यवद सािथजवनक व्यय की पवूतथ करों से 

होती ह ैतो उससे उपभोर् में कमी होर्ी तर्ा अविक मात्रा में पूँजी दसूरी पीढ़ी को प्राप्त होर्ी।  

 यह कहा जा सकता ह ैवक बॉण्डों द्वारा सािन संग्रवहत करने में उपभोर् में कमी नहीं होर्ी ि इस कारण 

वद्वतीय पीढ़ी को कम मात्रा में पूंजी संिय प्राप्त होर्ा। ररकाडों एि ंपीगू का मत ह ै वक लोक ऋण का आर्ामी 

पीढ़ी पर इसी अर्थ में भार पड़ता ह ै वक यवद सरकार अपने कायथिमों को करारोपण के माध्यम से न सम्पन्न कर 

लोक ऋण के माध्यम से करती ह ैतो उन्हें पूँजी संिय कम मात्रा में उपलब्ि होता ह।ै वजससे मसग्रेि भी अपनी 

सहमवत प्रकट करते हैं।  

2 नव क्लातसकल प्रमेय (Neo-ClassicTheoram)  

 इस वििार के अनसुार जब पीवढ़याँ परस्पर व्याप्त (overlapping) नहीं ह,ै तब पूँजी स्टॉक में कमी के 

वबना ऋण के भार को भािी पीवढ़याँ पर टाला नहीं जा सकता ह।ै यह नि-क्लावसकल वििारिारा ह।ै इस 

वििारिारा (मॉडल) में इस बात पर बल वदया जाता ह ैवक जब सरकार वकसी पररयोजना ;ितिरमबजि को शरुू 

करती ह,ै तब वनजी क्षेत्र से सािन सािथजवनक क्षेत्र में स्र्ानान्तररत होते हैं, िाह ेइसकी वित्त व्यिस्र्ा कर द्वारा हो 

अर्िा ऋण द्वारा। लोर् सामान्यतः ऐसा मान लेते हैं वक जब पररयोजना के वलए वित्त कर के माध्यम से आता ह,ै 

तो करदाता अविकांश कर राजस्ि का भरु्तान उपभोर् में कटौती करके करते हैं। दसूरी ओर ऋण द्वारा वित्त प्राप्त 

करने की वस्र्वत में, इस फण्ड को व्यवक्तयों तर्ा फमों के द्वारा अपनी पररयोजनाओ ंके वलए माँर् ेर्ए फण्ड के सार् 

स्पिाथ करनी होती ह।ै इसवलए ऐसा सामान्यतः मान वलया जाता ह ैवक ऋण का अविकांश प्रभाि वनजी विवनयोर् 

पर पड़ता ह।ै यह मान्यता जहाँ तक सही ह,ै ऋण द्वारा लोक व्यय की वित्त व्यिस्र्ा के कारण पीढ़ी को पूँजी का 

कम स्टॉक प्राप्त होता ह।ै इसवलए भािी पीढ़ी की िास्तविक आय कम होर्ी। यही ऋण का इस पीढ़ी पर भार ह।ै 

यह मान्यता वक लोक ऋण के कारण वनजी विवनयोर् में कमी आती है, नि-क्लावसक विशे्लषण में काफी महत्ि 
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की ह।ै इसे ही कभी-कभी “भीड़ से बाहर तनकालना प्रभाव (Crowing out Effect)” कहा जाता ह।ै जब 

सािथजवनक क्षेत्र वनिशे के वलए जमा सािनों स ेफण्ड प्राप्त करता है, वनजी वनिेश को इस जमा से बाहर वनकाल 

वदया जाता ह।ै ऐसा ब्याज की दर में िवृि के द्वारा होता ह।ै जब सीवमत जमा से फण्ड प्राप्त करने के वलए सरकार भी 

प्रवतयोर्ी हो जाती ह,ै ब्याज दर बढ़ जाती ह।ै इस वस्र्वत में वनजी वनिशे महरं्ा हो जाता ह ैतर्ा इसकी मात्रा घट 

जाती ह।ै 

3 BDK प्रमेय (BDK Theoram)  

इस प्रमये के प्रो. बॉवेन (W. G. Bowen), प्रो. डेतवस (R. G. Davis) तर्ा प्रो. कॉफ (H. D. Kopf) न े

अपने वििार लेख ‘The Public Debt: A Burden on Future Generation’ (American Economic 

Review, Vol. 50, pp 701-06 and Vol 51 pp 141-43) में वदये हैं। इसीवलए इस वसिान्त को BDK 

प्रमये (BDK Thesis) के नाम से जाना जाता ह।ै इस प्रमये के अनसुार ऋण व्यिस्र्ा के फलस्िरूप समाज का 

उपभोर्, ऋण की मात्रा के अनपुात में ही कम हो जाता ह।ै उपभोर् में यह कमी उस िषथ होती, ह ैजब प्रर्म बार 

ऋण वलया जाता ह ैक्योंवक लोर् उपभोर् में कमी करके ही सरकार से बॉण्ड आवद िय करते हैं। इन लोर्ों ने एक-

पीढ़ी का जीिन काल 44 िषथ मानते हुए स्पि वकया वक 44 िषथ के उपरान्त स्ितः ही समाज के एक समदुाय के 

उपभोर् में कमी हुई र्ी। यह विया प्रवत 44 िषथ बाद घवटत होर्ी ि उपभोर् में िवृि परुानी पीढ़ी द्वारा होर्ी ि 

उपभोर् में कमी नई पीढ़ी को होर्ी। इस तरह यवद प्रर्म पीढ़ी उपभोर् में कमी करे भी तो दसूरी पीढ़ी उपभोर् में 

िवृि करेर्ी। दसूरी पीढ़ी वजतनी मात्रा में उपभोर् में िवृि करेर्ी, प्रर्म पीढ़ी उतनी ही मात्रा में कमी। इसका अर्थ 

यह हुआ वक पहली पीढ़ी 43 िषथ तक अपने उपभोर् स्तर में कोई पररितथन नहीं पाएर्ी तर्ा सािथजवनक व्यय का 

उस पर कोई प्रभाि नहीं पड़ेर्ा। 

 यवद सरकार ऋण दसूरी पीढ़ी के जीिन काल में िकुा दतेी ि यवद सरकार से प्राप्त समस्त रावश सीिे 

उपभोर् पर व्यय भी कर दी जाती तो भी दसूरी पीढ़ी को अपने जीिन काल में उपभोर् में कमी सहन करनी पड़ती 

ह,ै इस तरह बािने, डेविस ि कॉफ के अनुसार इस पीढ़ी पर भार पड़ेर्ा। उनके अनसुार, समाज के उपभोर् में 

केिल एक बार कमी आती ह ैि आर् ेिाले िषो में उपभोर् स्तर पर या पूँजी की उपलवब्ि पर वकसी तरह का 

अन्तर नहीं आता। राज्य के व्यय करने या न करने पर कोई अन्तर नहीं पड़ता। इसके बािजदू भी दसूरी ि तीसरी 

पीढ़ी पर ऋण का भार रहता ह।ै उनका कर्न ह ैवक प्रारवम्भक िषथ में उपभोर् को स्र्वर्त करने से पहली पीढ़ी के 

उपभोर् स्तर में जो कमी आती ह,ै अर्ाथत ्प्रर्म िषथ से 44 िषथ तक उपभोर् को स्र्वर्त करते रहना पड़ता है, यह 

त्यार् इस पीढ़ी को सहन करना पड़ता ह ैि इसकी क्षवतपवूतथ नहीं हो पाती। पीढ़ी को 44 िषथ के अन्त में उपभोर् 

स्तर बढ़ाने का मौका वमलता ह ैतो िह प्रर्म िषथ में उपभोर् में कमी करने का प्रवतफल ह ैवकन्त ुअन्य िषों में जो 

स्तर कम रहता ह ैउसकी क्षवतपवूतथ कभी नहीं हो पाती। यही तकथ  सभी पीवढ़यों के सम्बन्ि में लार् ूहोता ह ैि प्रत्येक 

पीढ़ी को भार िहन करना पड़ता ह।ै  

 जब तक राज्य द्वारा वलया र्या ऋण भरु्तान नहीं कर वदया जाता तब तक प्रत्येक पीढ़ी को उपभोर् 

स्र्वर्त करते रहने के रूप में त्यार् करके भार िहन करना पड़ता ह।ै उकलेखनीय ह ै वक दसूरी पीढ़ी यद्यवप पूँजी 

संिय में वकसी प्रकार की कमी का अनभुि नहीं करती तर्ावप िह भार िहन कर रही ह।ै यही BDK प्रमये ह।ै 
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िास्ति में, दसूरी पीढ़ी को कम मात्रा में पूँजी-‘सिय वमलेर्ा, इसका कारण यह ह ैवक यवद सरकार पहली पीढ़ी से 

ऋण लेकर व्यय नहीं करती तो इस पीढ़ी को 44 िें िषथ में अविक उपभोर् प्रदान करने के वलए नई पीढ़ी को अपने 

उपभोर् में कमी करनी पड़ती ह ैऔर इस रूप में नई पीढ़ी को कम पूँजी संिय वमलेर्ा, उस वस्र्वत की तुलना में 

वजसमें वक राज्य कोई व्यय नहीं करता। इस तरह, बािने डेविस ि कॉफ के अनसुार भी निीन पीढ़ी को िसीयत के 

रूप में कम पूँजी संिय उपलब्ि होर्ा। उनका कर्न ह ैवक “चाहे ऋण व्यर्स्था (उपभोग) को कम करे या 

(जनरे्श) को, यह भार पीढ़ी दर पीढ़ी अन्तरण में पररणत हो सकता है।” 

 संके्षप में, इस दृविकोण के अन्तर्थत भार को विवभन्न पीवढ़यों के करदाताओ ंके जीिनकालीन उपभोर् में 

कटौती के रूप में दखेा जाता ह।ै वकसी भी समय समाज में अनेक पीवढयों के लोर् सार्-सार् रहते हैं। कर राजस्ि 

के कुल भाऱ से तात्पयथ होता ह ैप्रत्येक पीढ़ी के करदाताओ ंके जीिनकालीन उपभोर् में कमी। लोक ऋण की 

वस्र्वत में ऐसा सम्भि ह ैवक पीढ़ी I उपभोर् में होने िाली कटौती को भािी पीढ़ी II  एि ंIII  को कुछ अशं में 

टाल द।े ऋण लेने के समय भािी पीढ़ी II एि ंIII  मौजदू नहीं र्ी, वकन्त ुभविरय में ऋण सेिा के समय उपवस्र्त 

रहती ह।ै जब ऋण को अदा वकया जाता है, पीढ़ी I ऋण की रकम का उपयोर् उपभोर् पर करती ह ैतर्ा पीढ़ी II 

एि ं III ऋण सेिा के वलए कर भरु्तान करती हैं। दसूरे शब्दों में, परुानी पीढ़ी अपने उपभोर् में िवृि करती ह ै

जबवक नयी पीवढ़यों के उपभोर् में कमी होती ह।ै कारण यह ह ैवक ऋण की िापसी के समय परुानी पीढ़ी सेिा मकु्त 

(retire) हो जाती हःै अतः इस पर कर नहीं लर्ाया जाता ह।ै इस विशे्लषण से स्पि होता ह ैवक उपभोर् में कटौती 

के रूप में ऋण के भार को उन पीवढ़यों को िहन करना पड़ता ह ैजो ऋण की िापसी के समय जीवित रहती ह।ै इस 

परेू विशे्लषण में विवनयोर् की दर में कटौती की कोई बात नहीं की जाती ह।ै 

4 प्रो0 बुकानन का तवशे्लषण (Prof. J. M.Buchanan Analysis)   

 प्रो. जे. एम. बुकानन न ेअपना विशे्लषण अपनी पसु्तक ‘Principles of Public Debt’ में 1958 में 

प्रस्ततु वकया। िस्तुतः 1930 तर्ा 1940 के दशकों में ऋण के भार के सम्बन्ि में िाद- वििाद दो विपरीत 

वििारिाराओ ंके मध्य (ऋण भार भािी पीढ़ी पर पड़ेर्ा या नहीं) िलता रहा। एक वििारिारा यह मानती रही वक 

बेरोजर्ारी को कम करने के वलए बजट में होने िाले घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के वलए वकए र्ए ऋण का भार भािी 

पीढ़ी पर पड़ेर्ा। घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के समर्थक यह तकथ  दतेे रह ेवक ऐसा नहीं होर्ा। 

 प्रो. बकुानन ने इस सम्बन्ि में मत व्यक्त करते हुए स्पि वकया ह ैवक यवद सािथजवनक व्यय का प्रबन्ि ऋण 

प्राप्त करके वकया जाएर्ा तो इसका भार भािी पीढ़ी पर अन्तररत होर्ा। यवद यह व्यय कर व्यिस्र्ा द्वारा वकया 

जायेर्ा तो इसका भार अन्तररत नहीं होर्ा। यवद पणूथ रोजर्ार की दशा में ऋण व्यिस्र्ा द्वारा सािनों को वनजी 

उपयोर् से सािथजवनक उपयोर् के वलए अन्तररत वकया जाएर्ा तो प्रारम्भ में तो वकसी भी व्यवक्त को कोई भार 

अनभुि नहीं होर्ा। परन्त ुजब इस ऋण का कर-व्यिस्र्ा द्वारा भरु्तान वकया जाएर्ा तो प्रत्येक व्यवक्त को त्यार् 

का अनभुि होर्ा। इससे वकसी भी व्यवक्त को लाभ की अनुभवूत नहीं होर्ी। बकुानन के अनसुार व्यवक्त ऋण को 

वनजी पूँजी वनमाथण में कमी करके प्रदान करते हैं। उनके अनसुार लोर् स्िछेछा से बॉण्ड खरीदते हैं। इससे वकसी को 

कोई त्यार् नहीं करना पड़ता परन्त ुभािी पीढ़ी को कम पूँजी संिय प्राप्त होर्ा। इस तरह दसूरी पीढ़ी पर प्रर्म पीढ़ी 
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के वनणथय का प्रभाि पडे र्ा। यवद पहली पीढ़ी ऋण प्रदान करने की अपेक्षा उपभोर् में कमी करने का वनणथय लेती ह ै

तो िह दसूरी पीढ़ी के वलए अविक उत्तम होर्ा। 

 इस तरह बकुानन की िारणा ह ै वक भािी पीढ़ी को ऋण का भार िहन करना होर्ा क्योंवक जब ऋण 

िापस वकया जाएर्ा तो वजन्होंने कर वदया ह,ै ि ेतो त्यार् का अनभुि करेंर् ेही वकन्त ुवजन्होंने बॉण्ड में विवनमय 

वकया ह,ै ि ेभी लाभ का अनुभि नहीं करेंर् ेक्योंवक उन्हें तो पिूथ में वदए र्ए ऋण के बदले में ही रावश वमलेर्ी। 

 बकुानन का यह विशे्लषण पीर् ूि ररकाडों के विशे्लषण के काफी समीप मालमू पड़ता ह ै क्योंवक यवद 

पहली पीढ़ी उपभोर् में कमी करके िन संग्रह करेर्ी तो इससे भािी पीढ़ी को अविक पूँजी संिय वमलेर्ा। इसके 

विपरीत जब यही सािन संग्रह ऋण व्यिस्र्ा के माध्यम से वकया जाएर्ा तो उससे पूँजी संिय कम मात्रा में होर्ा। 

5 प्रो. मसगे्रव का तवशे्लषण (Prof. Musgrave Analysis) 

 प्रो. मसग्रेि ने ऋण के प्रभािों के सम्बन्ि में विवभन्न पीवढ़यों के मध्य समानता (Intergeneration) का 

वििार प्रस्ततु वकया ह।ै उनका कर्न ह ैवक यवद ऋण व्यिस्र्ा द्वारा व्यय कायथिम सम्पन्न वकया जाएर्ा तो इनका 

भार सभी पीवढ़यों पर बँट जाएर्ा ि उन पर समान भार पड़ेर्ा। कर व्यिस्र्ा द्वारा यह सम्भि नहीं ह ैक्योंवक इसमें 

तो भार एक ही पीढ़ी को िहन करना पड़ेर्ा। 

 मसग्रेि की िारणा ह ै वक भािी पीढ़ी की आवर्थक वस्र्वत पर पिूथ पीढ़ी के वनणथयों का कोई प्रभाि नहीं 

पड़ता। अन्य शब्दों में, पिूथ पीढ़ी द्वारा भािी पीढ़ी को िसीयत के रूप में पूँजी-संिय प्रदान करने की बात को 

मसग्रेि ने अपने विशे्लषण में महत्ि नहीं प्रदान वकया ह।ै 

 संके्षप में, उपयुथक्त वििारों के आिार पर यह कहा जा सकता ह ै वक पूँजी संिय की िसीयत, ऋण 

व्यिस्र्ा द्वारा सािथजवनक व्यय सम्पन्न करने का एक महत्िपणूथ पहल ूह ैतर्ा यह वनवित ह ै वक प्रर्म पीढ़ी के 

सािन संग्रह करने के वनणथयों का भािी पीढ़ी पर प्रभाि पड़ेर्ा। इस बात का विशे्लषण वकए वबना ऋण-भार का 

विशे्लषण अिरूा रहरे्ा। इस संदभथ में यह स्पि ह ैवक ररकाडों ि पीर् ूके प्रािीन वििार अभी भी प्रासंवर्क हैं। एक 

और महत्िपूणथ त्य जो ऋण भार के सन्दभथ में दखेा जाना िावहए, िह यह ह ैवक ऋण से प्राप्त सािनों के व्यय का 

अर्थव्यिस्र्ा पर क्या प्रभाि पड़ता ह।ै यवद लोक ऋण से पूँजी का वनमाथण होता ह ैतर्ा उससे प्राप्त लाभ को ही 

ऋण प्रवतदान के वलए प्रयकु्त वकया जाता ह ैतो इससे भािी पीढ़ी पर प्रवतकूल प्रभाि नहीं पड़ेर्ा ि ितथमान पीढ़ी 

भी अपने जीिन-काल में ब्याज सवहत रावश िापस कर दरे्ी।  

2.6.2 लोक ऋण के भार का हस्तान्तरण एवं आतर्थक तवकास (Transfer Burden of 

Public Debt and Economic Development) 

 ितथमान में अविकांश दशेों में लोक ऋण की मात्रा बढ़ती जा रही ह।ै परन्त ु ऋण के भार सम्बन्िी 

पारम्पररक विशे्लषण में ऋण की बढ़ती मात्रा को राररीय आय की िवृि के सार् नहीं दखेा जाता ह।ै जब इसे 

आवर्थक विकास के सन्दभथ में दखेा जाता ह ैतो हम नहीं कहते हैं वक प्रत्येक अर्ली पीढ़ी को ऋण के बढ़ते भार 

को िहन करना पड़ेर्ा। लोक ऋण के भार को अकसर राररीय आय के उस प्रवतशत के रूप में दखेा जाता ह ै

वजसकी जरूरत ब्याज के भरु्तान के वलए पड़ती हैं। इस वस्र्वत में ऋण का भार बढ़ता ह ैया घटता ह,ै यह दो बातों 

के परस्पर सम्बन्ि पर वनभथर करेर्ा। एक ह ैआवर्थक विकास अर्ाथत ्राररीय आय की िवृि दर तर्ा दसूरा ब्याज के 
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भरु्तान की िवृि दर। इस तरह दखेने पर ऐसी सम्भािना भी हो जाती ह ैवक हार्समान ऋण का भार बढ़ता जाए 

तर्ा िवृिमान ऋण का भार कम होता जाए। िस्ततुः विकासशील रारर में ऋण की समस्या मखु्य रूप से राररीय 

आय में िवृि की दर में तेजी लाना ह।ै राररीय आय में िवृि के कारण लोक ऋण पर ब्याज के भरु्तान के वलए 

वजस कर राजस्ि की आिश्यकता ह ैउसका भार अर्थव्यिस्र्ा पर असह्य नहीं होना िावहये। 

प्रो. ई. डी. डोमर की व्याख्या-  

 लोक ऋण के हस्तान्तरण एि ंआवर्थक विकास सम्बन्िी अििारणा को प्रो. ई. डी. डोमर ने अपने लेख 

‘The Burden of the Debt and National Income’ में प्रस्ततु वकया र्या। इस लेख में उन्होंने लोक ऋण 

के भार को राररीय आय के अनपुात के रूप में व्यक्त वकया ह।ै उन्होंने उन शतों को बताया ह ैवजनके अनसुार हम 

जान सकते हैं वक भार में कब िवृि होर्ी और कब कमी। इसके वलए उन्होंने वनम्न समीकरण वदये हैं: 

     
 

 
 

जहां  t = राररीय आय का अनपुात वजसे कर के रूप में वलया जाता ह ै

 i = ऋण पर ब्याज राररीय आय के प्रवतशत के रूप में  

 b = बजट का घाटा राररीय आय अनपुात में 

 G =  राररीय आय की िवृि दर 

उपरोक्त समीकरण के आिार पर यह बताया जा सकता ह ैवक कब ऋण के भार में िवृि होर्ी तर्ा कब कमी। इसे 

समझने के वलए कुछ उदाहरण लें। 

वस्र्वत 1 

  i = 3 %; G = 3 %; b = 3% 

ऋण सेिा के वलए ज का मकूय 3% होर्ा। 

वस्र्वत 2 

 i = 3 %; G = 6 %; b = 3% 

यवद i तर्ा b वस्र्र रह,े तो विकास की दर G के दरू्नी होने पर ऋण सेिा के वलए केिल 1.5 प्रवतशत t की 

आिश्यकता होर्ी।  

वस्र्वत 3 

 i = 3 %; G = 6 %; b = 1.5% 

इस वस्र्वत में i तर्ा b के वस्र्र रहने पर आवर्थक विकास की दर के आिा हो जाने पर 6 प्रवतशत t की जरूरत 

होती ह,ै अर्ाथत ऋण का भार बढ़ जाता ह।ै दसूरे शब्दों में, ऋण सम्बन्िी अििारणा वजस बात को सवुनवित 

करता ह ैिह यह ह ै वक लोक व्यय इस अर्थ में उत्पादक ह ैवक िह राररीय आय की िवृि में योर्दान करता ह।ै 

इसवलए लोक ऋण में िवृि अपने आप विन्ता का विषय नहीं ह।ै दखेना ह ैलोक व्यय के मौजदू आबंटन को तावक 

इसका अविकांश भार् राररीय आय की िवृि में योर्दान करे। इस हते ुप्रो. सैम्युलसन तर्ा प्रो. नारडस ने भी 

बड़ी मात्रा में लोक ऋण को अछछा नहीं माना ह।ै वजसकी व्याख्या आर् ेकी र्यी ह।ै  

 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार                                                                                                                                                                           Page 40 of 208   

 

लोक ऋण  के भार तर्ा प्रभाव पर सैम्युलसन तर्ा नॉरडस के तविार (Concept of 

Samuelson and Nordhaus on the Burden and Effects of Public Debt )  

प्रो0. पाल ए. सैम्यलुसन तर्ा प्रो. डब्ल ू डी. नॉरडस ने लोक ऋण के भार तर्ा प्रभाि को समझाने के वलये 

सिथप्रर्म पहले लोक ऋण तर्ा बजट घाटे के अन्तर को समझाया ह ैक्योंवक इनके अन्तर कभी-कभी उलझन पैदा 

कर दतेे हैं। इनके अनसुार ऋण टब के अन्दर जमा जल ह,ै जबवक घाटा टब के अन्दर प्रिावहत होता जल। लोक 

ऋण (government or public debt) सरकारी दावयत्ि का भण्डार (stock of liabilities of govermnent) 

ह।ै घाटा नए ऋण का प्रिाह ह ैवजसका सजृन उस समय होता ह ैजब सरकार राजस्ि प्रावप्त से अविक व्यय करती 

ह।ै मान लें वक 2012 में भारत सरकार का घाटा 25,000 करोड़ रूपए र्ा। लोक ऋण के भण्डार में यह रावश जड़ु 

जाएर्ी। इसके विपरीत मान लें वक 2010 में सरकार के बजट में 20,000 करोड़ रूपए का अवतरेक (surplus) र्ा। 

उस िषथ के लोक ऋण में इस रावश के बराबर कमी हुई।  

 यिु, आवर्थक मन्दी जसैी संकटकालीन पररवस्र्वतयों में बजट में घाटा एक िास्तविक वस्र्वत ह,ै वकन्त ु

वपछले करीब तीन दशकों में शावन्तकालीन पररवस्र्वतयों में बड़ी मात्रा में बजट घाटा आिुवनक आवर्थक इवतहास 

की एक अनोखी विशषेता ह।ै इसवलए प्रायः सभी दशेों में ऋण/सकल घरेल ूउत्पाद अनुपात शावन्त काल में भी 

बढ़ रहा ह।ै  

 इस हते ुकुछ लोर्ों का कहना ह ैवक बड़े बजट घाटे के कारण भािी पीवढ़यों पर भार पड़ता ह।ै कुछ अन्य 

लोर्ों का कहना ह ैवक ब्याज दर या वनिशे पर घाटे के प्रभाि का कोई प्रमाण नहीं वमलता ह।ै तीसरे िर्थ का कहना 

ह ैवक घाटा अर्थव्यिस्र्ा के वलए अनकूुल ह,ै विशेषकर मन्दी के समय। इस संघषथ का समािान क्या ह?ै सिथप्रर्म, 

हम ऐसा विश्वास करना छोड़ दें वक लोक ऋण बरुा ह,ै क्योंवक इससे वनजी ऋणकताथ (कजथदार) को सजा वमलती ह।ै 

दसूरी ओर हमें यह स्िीकारना होर्ा वक लोक ऋण की बड़ी मात्रा के कारण िास्ति में समस्याए ंउत्पन्न होती हैं 

तर्ा कम मात्रा में लोक ऋण से लाभ प्राप्त होते हैं।  

 प्रो. सैम्यलुसन तर्ा प्रो. नॉरडस का मानना ह ैवक बड़ी मात्रा में लोक ऋण का शायद सिाथविक र्म्भीर 

पररणाम यह ह ैवक दशे की वनजी सम्पवत्त के भण्डार में पूँजी का विस्र्ापन होता ह।ै इस कारण आवर्थक विकास की 

र्वत िीमी पड़ जाएर्ी तर्ा लोर्ों के जीिन स्तर में वर्रािट आ जाएर्ी। 

 यहाँ लोक ऋण सम्बन्िी यांवत्रकी विशेष महत्िपणूथ ह ैवजसके माध्यम से ऋण पूँजी को प्रभावित वकया जा 

सकता ह।ै लोर् कई उद्दशे्यों से िन का संिय करते हैं, जसैे अिकाश प्रावप्त के बाद जीिनयापन के वलए, बछिों की 

वशक्षा के वलए, भिन वनमाथण के वलए आवद। व्यवक्तयों द्वारा िारण वकए र्ए िन को दो िर्ों में बाँटा जा सकता ह ै

पहला, सरकारी ऋण तर्ा दसूरा मकान, वित्तीय सम्पवत्त जसैे- शयेर आवद के रूप में वजन्हें वनजी पूँजी कहा जा 

सकता ह।ै 

 सरकारी ऋण का यह प्रभाि होता ह ैवक लोर् वनजी पूँजी के स्र्ान पर सरकारी ऋण का संिय करते हैं। 

इससे वनजी पूंजी का विस्र्ापन लोक ऋण द्वारा होता ह।ै लोर्ों के कुल सम्पवत्त संिय की मात्रा वनवित (fixed) 

होती ह।ै इसवलए ि ेवजतनी अविक मात्रा में सरकारी बॉण्ड खरीदेंर् ेउतनी ही मात्रा में कारखाने, मकान आवद वनजी 

पूंजी की मात्रा में कमी होर्ी। यवद लोक ऋण में 100 इकाइयों की िवृि होती ह,ै तो वनजी सम्पवत्त में 100 इकाइयों 
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की कमी होर्ी। यह वनजी-पूंजी का शत प्रवतशत (100 प्रवतशत) विस्र्ापन कहलाता ह।ै इसे ही दीघथकालीन 100 

प्रवतशत िाउवडंर् आउट (crowding out) कहा जाता ह,ै वकन्त ुव्यिहार में 100 प्रवतशत विस्र्ापन नहीं होता 

ह।ै बड़े पैमाने पर लोक ऋण के कारण ब्याज दर में िवृि हो सकती ह ैतर्ा घरेल ूबित में िवृि के वलए प्रोत्साहन 

प्राप्त हो सकता ह।ै इनके अवतररक्त, घरेल ूपूँजी के स्टॉक को कम करने के स्र्ान पर सरकार विदशेों से ऋण ले 

सकती ह।ै वकतनी मात्रा में पूँजी का विस्र्ापन होर्ा, यह उत्पादन की वस्र्वत तर्ा घरेल ूपररिारों एि ंविदवेशयों के 

बित-सम्बन्िी आिरण पर वनभथर करेर्ा। इन त्यों को नीिे वित्र 2.1 में प्रस्ततु वकया र्या ह।ै 
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तित्र 2.1 लोक ऋण द्वारा तनजी पँूजी का तवस्र्ापन 

DD पूँजी का माँर् िि ह,ै जबवक SS और S
1
S

1
 पूँजी की पवूतथ की रेखाए ंहैं। फमथ के द्वारा पूँजी की माँर् की जाती 

ह ैजबवक व्यवक्त एि ंपररिार वनजी एि ंलोक सम्पवत्तयों में बित करके पूंजी की आपवूतथ करते हैं। वित्र 2.1 (A) में 

लोक ऋण की अनपुवस्र्वत में सन्तलुन की वस्र्वत को वदखाया र्या ह।ै पूँजी का स्टॉक OK ह ैतर्ा साम्य ब्याज 

दर OR रहती ह।ै 

 वित्र 2.1 (B) में 1,000 करोड़ रूपए के लोक ऋण के प्रभाि को वदखाया र्या ह।ै ऋण के कारण शिु 

पूँजी ;दमज बंिपजसंि िि बाई ओर वखसक जाती ह।ै उसे S
1
S

1
 िि द्वारा वदखाया र्या ह।ै इस वस्र्वत में 

सन्तलुन बाई ओर वखसक जाता ह ै- A से B की ओर। ब्याज दर ऊँिी हो जाती है- OR से बढ़कर OR
1
 तर्ा 

पूँजी का स्टॉक KK
1
 मात्रा के बराबर कम हो जाता ह।ै वित्र 2.1 एक संकेत मात्र ह,ै क्योंवक ऐसा कहना सम्भि 

नहीं ह ैवक पूँजी का विस्र्ापन ठीक-ठीक वकतनी मात्रा में होर्ा। 

लोक ऋण एवं आतर्थक तवकास (Public Debt and Economic Development)-  

प्रो. सैम्यूएलसन तर्ा प्रो. नॉरडॉस का कहना ह ैवक बड़ी मात्रा में लोक ऋण दीघथकालीन आवर्थक विकास पर 

बरुा प्रभाि डालता ह।ै इसके  तीन प्रमखु कारण वनम्न हःै 

(1) समय के सार् ऋण के पररणाम में िवृि होने पर वनजी पूँजी का विस्र्ापन (displacement) होता रहता 

ह।ै लोर्, सरकारी ऋणपत्र, मकान, शयेर, इवक्िटी, बॉण्ड आवद खरीद कर बित करते हैं। सरकारी ऋण में 
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िवृि होने पर लोर् सरकारी ऋणपत्र अविक मात्रा में खरीदते हैं तर्ा वनजी कम्पवनयों के शयेर, इवक्िटी, 

बॉण्ड आवद कम खरीदते हैं। इसवलए सरकारी ऋण में अविक पररमाण में िवृि तर्ा वनजी पूँजी स्टॉक में 

कमी होती हैं। इससे राररीय आय की िवृि दर घट जाती ह।ै 

(2) बड़े पैमाने पर ऋण ब्याज िकुाने तर्ा मलूिन की िापसी के वलए अवतररक्त कर लर्ाने की आिश्यकता 

होती ह।ै कर में िवृि का क्षमता तर्ा योग्यता पर बरुा प्रभाि पड़ता ह।ै इससे भी राररीय आय की िवृि दर 

िीमी पड़ जाती ह।ै 

(3) बाह्य ऋण में िवृि का भी बरुा प्रभाि राररीय आय पर पड़ता ह ैक्योंवक राररीय उत्पवत का बड़ा वहस्सा 

विदशेी ऋण पर ब्याज तर्ा मलूिन िकुाने के वलए िला जाता ह।ै इससे राररीय आय में कमी होती ह।ै 

इसवलए सैम्युलसन तर्ा नॉरडस का कहना ह ै वक ‘‘इन सभी प्रभार्ों को एक साथ लेने पर यही 

कहा िायेगा जक उत्पजर्त् तथा उपभोग की र्ृजि धीमी पड़ िायेगी। ऐसा बड़ी मात्रा से सरकारी 

ऋण तथा र्ाटा की अनुपजस्थजत मे नहीं होगा।’’ 

इस वस्र्वत की व्याख्या वित्र 2.2 में की र्ई ह।ै वित्र में ठोस रेखाए ंपूँजी तर्ा उत्पवत्त की िवृि की उस वस्र्वत को 

दशाथती ह ैजब सरकारी बजट सन्तवुलत रहता ह ैतर्ा कोई ऋण नहीं वलया जाता ह,ै जब सरकारी बजट में घाटे के 

कारण ऋण वलया जाता ह ैतब वनजी पूंजी का विस्र्ापन होता ह ैऔर सार् ही ऋण पर ब्याज िकुाने के वलए 

अवतररक्त कर लर्ाए जाते हैं। राररीय आय का एक भार् विदशेी ऋण पर ब्याज अदा करने के वलए दशे के बाहर 

िला जाता ह।ै इसवलए कुल पूँजी के स्टॉक में िवृि नहीं होती ह।ै इसे वित्र में टूटी रेखा के द्वारा वदखाया र्या ह।ै 

इसी के अनकूुल टूटी रेखा उत्पवत के हार्स को दशाथती ह।ै इस प्रकार बड़ी मात्रा में सरकारी ऋण आवर्थक विकास 

के वलए हावनकारक ह।ै  

le;
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वित्र 2.2 ऋण एि ंउत्पवत्त, पूंजी अनपुात 
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उपरोक्त विशे्लषण में यह मान वलया र्या ह ैवक उत्पवत्त की मात्रा पूंजी के स्टॉक से वनिाथररत होती ह।ै अविक पूंजी 

अविक उत्पवत्त तर्ा कम पूंजी कम उत्पवत्त। उत्पवत्त के घटने के दो कारण हःै (1) अविक ऋण के कारण पूंजी का 

विस्र्ापन। (2) ऋण पर ब्याज के भरु्तान के वलए करों में िवृि करन े से कायथकुशलता में कमी आती ह।ै इससे 

उत्पवत्त घट जाती ह।ै  

2.6.3 तवकासशील देशों में लोक ऋण का महत्व (Importance of Public Debt in 

Developing Countries) 

 विकासशील दशेों में लर्ातार बढ़ते विकास व्यय के वलए वित्त जटुाना एक अत्यविक कवठन समस्या ह।ै 

वित्तीय सािनों को जटुानें के सन्दभथ में ही कर की भवूमका पर बल वदया जाता ह।ै वकन्त,ु करारोपण की भी सीमाए ं

हैं। इन सीमाओ ं के अवतिमण के पिात ्आवर्थक प्रेरणा सम्बन्िी र्म्भीर समस्याए ंखड़ी हो जाती हैं। इसवलए 

वित्तीय सािनों को जटुानें के वसलवसले में लोक ऋण के उपयोर् की बात कही जाती ह।ै लोक ऋण की दो 

विशेषताए ंहैं- स्िवैछछक प्रकृवत तर्ा भरु्तान की प्रत्याशा। इन्हीं कारणों से इसके सम्बन्ि में आवर्थक प्रेरणाओ ंपर 

प्रवतकूल प्रभाि पड़ने की कम सम्भािना रहती ह।ै  

 एक विकासशील दशे में अपने आप वबना सरकारी समर्थन के पणूथ रोजर्ार की प्रावप्त नहीं हो सकती। 

इसीवलए विकासशील दशेों में लोक ऋण का के्षत्र काफी विस्ततृ ह।ै लोक ऋण द्वारा ऐसी बित को उत्पादक 

कायों के वलए जटुाया जा सकता ह ैजो इसकी अनपुवस्र्वत में संिय कर ली जाती ह ैया जमीन तर्ा बहुमकूय 

िातओु ंजसेै अनतु्पादक व्यय पर खिथ कर दी जाती ह।ै लोक ऋण द्वारा सािथजवनक विवनयोर् के स्तर को ऊँिा 

वकया जा सकता ह।ै इस कारण कुल विवनयोर् का स्तर भी ऊँिा हो जाएर्ा जो वसफथ  करारोपण की वस्र्वत में 

सम्भि नहीं हो सकता। 

 एक अन्य तरीके से भी लोक ऋण आवर्थक विकास में योर्दान दतेा ह।ै व्यवक्त अपनी सम्पवत्त का एक 

भार् पररसम्पवत्त के रूप में रखना िाहता ह ै वजससे सरुवक्षत आय प्राप्त हो। इसके आिार पर विवनयोर्कताथ 

जोवखमपूणथ व्यिसाय में अविक िन लर्ा सकते हैं। वस्र्र आय प्रदान करन ेिाले सरकारी बॉण्ड में विवनयोर् के 

कारण जो विश्वास पैदा हुआ उसी ने विटेन तर्ा अमरेीका में वहस्सा पूंजी (equity capital) के विस्तार में 

सहायता पहुिँायी। 

 लोक ऋण के स्तर का वनिाथरण वजन कारकों से होता ह ैि ेहैं व्यवक्तयों तर्ा व्यिसावययों के उिार दनेे की 

योग्यता एि ंइछछा तर्ा सरकार की कर लर्ाने की शवक्त तर्ा इछछा। वनम्न समीकरण द्वारा ऋण के उछित्तम स्तर 

को बताया जा सकता ह:ै 

   
     

 
 

  जहां D =  राररीय ऋण की अविकत्तम मात्रा, C =  सािारण सरकारी वियाओ ंपर वस्र्र व्यय, t =  कर 

की दर तर्ा राररीय आय (Y) का उछितम अनपुात तर्ा r = सरकारी ऋण पर ब्याज दर।   
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2.7 लोक ऋण की सह्यता तर्ा इितम लोक ऋण (Sustainability of Public Debt and 

Optimal Public Debt) 

 लोक ऋण सीमा के अन्दर नहीं रहने पर घाटे के वित्त पोषण की प्रत्येक विवि से समवि असन्तलुन (macro 

economic imbalance) का सजृन हो सकता ह।ै एक-सीमा के पिात ्मदु्रा को छापने पर मदु्रास्फीवत की सवृि 

होर्ी, विदशेी विवनयम के उपयोर् से विदशेी विवनयम संकट का सजृन होर्ा जो विदशेी ऋण संकट को जन्म द े

सकता ह।ै आन्तररक ऋण उस समय विस्फोटक वस्र्वत उत्पन्न कर सकता है, जब ब्याज की िास्तविक दरें (real 

interest rates) बढ़ते लर्ती ह ैवजस कारण ऋण पर ब्याज का बोझ बढ़ने लर्ता ह।ै ऋण पर ब्याज के बढ़ते भार 

के कारण और अविक ऋण लेना पडे र्ा जो वस्र्वत को विस्फोटक बना दरे्ा। 

 स्टैनले वफशर (Stanley Fishcher) का एि ंविवलयम इस्टरली (William Easterly)  का कहना वक 

घाटा सहने योग्य ह ैया नहीं, यह दो बातों पर वनभथर है-घाटे के आकार तर्ा अर्थव्यिस्र्ा की विकास दर। विकास 

की दर में तीिता आने पर घाटे के आकार में िवृि हो सकती ह।ै इस तकथ  के आिार पर इसकी व्याख्या की जा 

सकती ह ैवक क्योंवक भारत, मलेवशया, पावकस्तान, तर्ा र्ाइलैण्ड जसैे देशों में जहाँ 1980-86 के मध्य विकास 

दर 5 प्रवतशत या उससे अविक र्ी, बड़ी मात्रा में बजट घाटे को एक अकं में स्फीवत के सार् कायम रखा जा 

सका। इसके विपरीत, अजने्टीना तर्ा िाजील जसेै दशेों में जहाँ विकास की दर प्रायः शनू्य र्ी, बजट घाटे के 

कारण मदु्रास्फीवत की दर िार अकंो में रही। इससे यह वनरकषथ नहीं वनकालना िावहए वक उन दशेों में जहाँ विकास 

की दर ऊंिी रहती ह,ै बजट घाटे के आकार का कोई महत्ि नहीं ह।ै वनरकषथ यह वनकालना िावहए वक जब तक 

आवर्थक विकास की दर ऊंिी रहती ह,ै बजट घाटे की मात्रा अविक हो सकती ह।ै 

 अतंतः वफशर तर्ा इस्टरली अपने लेख में इस वनरकषथ पर पहुिंते हैं वक ऋण की िहनीयता 

(sustainability) िास्तविक ब्याज दर तर्ा विकास की िास्तविक दर के सार्-सार् कर तर्ा लोक व्यय की 

कुशलता (effciency) पर भी वनभथर करती ह।ै उन्होंने यह भी बताया वक ऐसा कहना सही नहीं होर्ा वक हर 

वस्र्वत में बजट घाटे से बिना िावहए। संयत (moderate) मात्रा में बजट घाटे का वित्त पोषण ऊंिी दर पर 

स्फीवत, विवनमय संकट या ऋण में विस्फोटक िवृि की अनपुवस्र्वत में सम्भि ह,ै लेवकन बड़ी मात्रा में बजट घाटा 

आवर्थक विकास तर्ा समवि आवर्थक वस्र्रता के वलए खतरा ह।ै 

यहाँ ऋण-शोि क्षमता (solvency) तर्ा ऋण- सह्यता (sustainability) में अन्तर करना आिश्यक होर्ा। 

राररीय आय की तलुना में आन्तररक ऋण का उछि स्तर या वनयाथत आय की तलुना में बाह्य ऋण का ऊँिा स्तर 

तर्ा सरकारी बजट में लर्ातार बड़ी मात्रा में घाटे के कारण ऋणदाता के मन में सरकार तर्ा अर्थव्यिस्र्ा की 

ऋण- शोि क्षमता के प्रवत ऐसा सन्दहे उत्पन्न हो सकता ह ैवक ि ेऋण दावयत्ि का वनिाथह नहीं कर सकें र्।े सन्दहे 

की यह वस्र्वत संकट को जन्म द ेसकती ह ैतर्ा ऋण के द्वारा घाटे का वित्त पोषण असह्य हो सकता ह,ै क्योंवक 

सरकारी बाण्ड बाजार में वबकें र् ेही नहीं। 

 इसी तरह प्रो. वमवहर रवक्षत (Mihir Rakshit) ने अपने लेखों ‘Economics of the Government 

Budget Constraint’ एि ं ‘Budget Deficit Sustainability, Solvency and Optimality’ में 

लोक ऋण की िहनीयता (sustainability) तर्ा उसके उछितम स्तर (optimality) का विशे्लषण वकया ह।ै 
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उनका कहना ह ैवक क्योंवक लोक नीवत का उद्दशे्य सामावजक तर्ा आवर्थक उद्दशे्यों को प्रोत्सावहत करना होता है, 

इसवलए बजट कायथिम को इस आिार पर िनुना होर्ा वक इन उद्दशे्यों की प्रावप्त की ओर इसका योर्दान बना रह।े 

दसूरे शब्दों में, लोक िस्तओु ंका वसिान्त सरकारी उपभोर् व्यय की अविकतम ककयाणकारी मात्रा के वनिाथरण 

के वनयम को प्रवतपावदत करता ह।ै  

 सामान्यता लोक ऋण की िहनीयता (sustainability) सम्बन्िी शतों का सम्बन्ि दीघथकाल से होता ह।ै 

अकपकाल में अवशक्षा, स्िास््य सेिाओ ं के अभाि, बाजार सवुििाओ ं की कमी तर्ा पररिहन और संिार 

अिरोिों को दरू करने के वलए सरकार को बड़ी मात्रा में व्यय करने की जरूरत होती ह।ै अकप एिं मध्यम काल में, 

इस व्यय के एक बड़े भार् का वित्त पोषण लोक ऋण द्वारा ही होर्ा। रवक्षत का कहना ह ैवक वजस अर्थव्यिस्र्ा में 

माँर्-अपयाथप्तता (demand- deficiency) रहती ह,ै िहाँ ऋण द्वारा लोक व्यय का वित्त पोषण आिश्यक ह।ै ऐसे 

लोक व्यय से वनजी वनिशे की मात्रा बढ़ेर्ी (crowd in private invesment) इसवलए प्रकार वनजी वनिेश का 

बाहर जाना (crowding out) तर्ा ऋण सहायता दोनों ही सामान्यतः पणूथ रोजर्ार प्राप्त अर्थव्यिस्र्ा की ही 

समस्या ह।ै रवक्षत इस वनरकषथ पर पहुिँते हैं वक भारत जसेै विकाशील देशों के वलए अकप एि ंमध्यम कालीन ऋण 

लेना सामान्यतः इितम होर्ा। लेवकन जसैे-जसेै आवर्थक ढाँिा अविक सन्तवुलत हो जाये तर्ा विकास की र्वत 

बढ़े लोक वनिेश का अनुपात सकल घरेल ु उत्पाद (GDP) में घटना िावहये। दीघथकालीन िहनीयता 

(sustainability) के सार्-सार् राजकोषीय नीवत को िीरे-िीरे समाप्त करना (phasing out) भी आिश्यक ह।ै 

2.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. वनम्न पर वटप्पणी वलखें। 

 (अ) लोक ऋण एि ंकायथ करने की योग्यता पर प्रभाि।  

 (ब) लोक ऋण का उपभोर् पर प्रभाि। 

 (स) लोक ऋण भार की अििारणा। 

 (द) लोक ऋण भार की मौजदूा अििारणा या राजा िेकयाह के वििार। 

           (य) लोक ऋण भार का भािी पीढ़ी पर स्र्ानान्तरण। 

           (र) BDK प्रमये। 

           (ल) लोक ऋण भार पर सैम्यलुसन तर्ा नारडस के वििार। 

           (ि) ऋण एि ंआवर्थक विकास। 

2.9 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के विशे्लषण से आप जान िकेु हैं वक लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार की व्याख्या करते समय 

अर्थशावस्त्रयों में एक मत नहीं ह।ै वनवित रूप से यिु, आवर्थक मन्दी, अन्य संकट कालीन वस्र्वतयों में सरकार 

अपने कर, शकुक, व्यिसावयक आय जैसे स्त्रोतों से अपना भारी व्यय परूा नहीं कर सकती वजससे उसे घाटे का 

बजट बनाना पड़ता ह।ै इस व्यय को परूा करने हते ुआन्तररक तर्ा बाह्य ऋण लेना पड़ता ह।ै िूंवक सािथजवनक व्यय 

को मय ब्याज िकुाना पड़ता ह ैअतः इसका प्रभाि एि ंभार करों के प्रभाि एि ंभार से अलर् होता ह।ै 
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प्रस्ततु इकाई में, लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार की व्याख्या अनेक शीषथकों के अन्तर्थत की र्यी ह।ै प्रस्तािना, 

उद्दशे्य, लोक ऋण के प्रभाि के अन्तर्थत उत्पादन, उपभोर्, वितरण, विवनयोर् तर्ा व्यापार विया एिं रोजर्ार पर 

प्रभािों की व्याख्या की र्यी ह।ै तत्पिात ्लोक ऋणों के भार की व्याख्या के अन्तर्थत ऋणभार की अििारणा, 

आन्तररक तर्ा बाह्य ऋण भार को स्पि करते हुये प्रो. राजा िेल्याह द्वारा दी र्यी लोक ऋण भार सम्बन्िी 

मौजदूा िारणा को समझाया र्या ह।ै पनुः लोक ऋण के भार का भािी पीढ़ी पर स्र्ानान्तरण, सम्बन्िी ररकाडो-

पीर् ूप्रेमय, नि क्लावसकल प्रमये, BDK प्रमये, प्रो. बकुानन एि ंप्रो. मसग्रेि के विशे्लषणों को स्पि वकया र्या ह।ै 

तत्पिात लोक ऋण एि ंआवर्थक विकास सम्बन्िी प्रो. डोमर के समीकरणों को स्पि करते हुए प्रो. सैम्यलुसन 

तर्ा प्रो. नारडस के वििारों को बताया र्या ह।ै इस तरह लोक ऋण के आवर्थक विकास पर प्रभािों को समझाया 

र्या ह।ै तत्पिात ्विकाशील दशेों में लोक ऋण के महत्ि की र्वणतीय व्याख्या करने के सार्-सार् लोक ऋण की 

िहनीयता (sustainability) तर्ा इितम लोक ऋण की वफशर एि ंइस्टरली तर्ा प्रो. रवक्षत की व्याख्या स्पि की 

र्यी ह।ै 

 संके्षप में, यह पाया र्या ह ै वक विकासशील दशेों में लोक ऋण एक सामान्य प्रविया ह ैपरन्त ुआवर्थक 

ढाँिा जसैे-जसेै सन्तवुलत होता जाये तर्ा विकास की र्वतशीलता बढ़ते िम में हो, लोक वनिशे का अनपुात 

सकल घरेल ूउत्पादन (GDP) में घटना िावहये। दसूरे शब्दों में, लोक ऋण िहनीयता (sustainability) की सीमा 

से आर् ेनहीं होना िावहये अन्यर्ा लोक ऋण बढने पर विकास की र्वत िीमी होती जायेर्ी। वजससे अन्ततः 

अर्थव्यिस्र्ा में मन्दी की दशा आ जायेर्ी। 

2.10 शब्दावली (Glossary) 

 प्रवियात्मक या प्रारवम्भक प्रभाि - Processing or Preliminary Effects 

 सम्पवत्त प्रभाि-Asset Effect 

 हस्तान्तरण प्रभाि-Transfer Effect 

 आय प्रभाि-Revenue Effect 

 व्यय प्रभाि-Expenditure Effect 

 स्फीवत विरोिी-Anti - Inflationary  

 नल विस्फोटक विया-Pump Priming 

 बाह्य प्रभाि-External Effect 

 स्र्ापन-Replacement  

 व्यािहाररकता-Expediency Effect 

 भीड़ से बाहर वनकालना प्रभाि-Crowding- Out Effect 

 सरकारी दावयत्ि का भण्डार-Stock of Liabilities of Government 

 विस्र्ापन-Displacement 

 समवि आवर्थक असनु्तलन-Macro Economic Imbalance 
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 सह्यता-Sustainability 

 ऋण-शोि क्षमता-Debt Solvency 

 माँर्- अपयाथप्तता-Demand Deficiency 

2.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 
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2.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 डॉ. एस. के. वसंहः लोक वित्त के वसिान्त तर्ा भारतीय लोक वित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, आर्रा 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार                                                                                                                                                                           Page 48 of 208   

 

 डॉ. ज.ेसी. पन्त एि ंप्रो. िन्द्रशखेर जोशी : लोक अर्थशास्त्र, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, आर्रा 

 डॉ. एस.के. वसंह  एि ंडॉ. ज.ेपी. वमश्र : राजस्ि एि ंरोजर्ार के वसिान्त, सावहत्य भिन आर्रा 

 प्रो. एस.एन. लाल एि ंएस.के. लाल: लोक वित्त, वशि पवब्लवशरं् हाउस, इलाहाबाद 

 डॉ. ज.ेपी. वमश्र : लोक वित्त एि ंरोजर्ार वसिान्त विजडम बुक्स, िाराणसी    

2.14 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. अर्थव्यिस्र्ा पर लोक ऋण के प्रभािों की विििेना करें। 

2. लोक ऋण के भार से आप क्या समझते है? आन्तररक ऋण के विवभन्न प्रकार के भार की विििेना करें। 

3. क्या लोक ऋण का भार भािी पीढ़ी पर टाला जाता ह ै ? इस सम्बन्ि में विवभन्न वििारों की विििेना   

करें। 

4. भार के हस्तान्तरण तर्ा आवर्थक विकास के मध्य के सम्बन्ि की जांि करें। 

5. विकासशील दशेों में लोक ऋण की भवूमका की विििेना करें। 

6. आन्तररक लोक ऋण के विवभन्न प्रभािों का परीक्षण करें। 

7. लोक ऋण की िहनीयता (sustainability) तर्ा इितम लोक ऋण सम्बन्िी ितथमान वििारिारा की 

विििेना करें। 

8. लोक ऋण का उत्पादन एि ंवितरण पर क्या प्रभाि पड़ता ह।ै स्पि कीवजये। 

9. लोक ऋण के आवर्थक प्रभािों पर एक वनबन्ि वलवखए। 
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इकाई - 3 लोक ऋण भुगतान की तवतधयाँ एवं प्रबन्धन 

(Methods of Payment and Management of Public Debt) 

 

3.1 प्रस्तावना  

3.2  उदे्दश्य  

3.3  लोक ऋण भुगतान 

 3.3.1 लोक ऋण के भुगतान या शोधन की तवतधयाँ  

 3.3.2 लोक ऋण के स्रोत  

 3.3.3 तवकासशील देशों में तवदेशी ऋण का महत्व  

 3.3.4 लोक ऋण में लरु् बितों का महत्व  

 3.3.5 सावथजतनक ऋणों की सीमाए ं 

3.4  लोक ऋण का प्रबन्धन  

 3.4.1 लोक ऋण प्रबन्धन के तसिान्त   

 3.4.2 ऋण प्रबन्धन एवं मौतिक नीतत  

 3.4.3 ऋण प्रबन्धन की समस्याए ं  

 3.4.4 अल्पतवकतसत देशों में ऋण प्रबन्ध की समस्याए ं

3.5  अभ्यास प्रश्न 

3.6  सारांश  

3.7 शब्दावली  

3.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

3.9  सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

3.10  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.11  तनबंधात्मक प्रश्न 
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3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इकाई में लोक ऋण के प्रभाि एि ंभार को जान िकेु हैं। इस इकाई में लोक ऋण भरु्तान की विवभन्न 

विवियाँ एि ंप्रबन्िन का अध्ययन करेंर्।े इसके अन्तर्थत लोक ऋण भरु्तान की विवभन्न विवियाँ - बजट अवतरेक, 

ऋण पररशोिन कोष, पूँजीकर, अिविक िावषथकी, ब्याज दर में ह्रास, ऋण अस्िीकृवत, मदु्रा स्फीवत द्वारा लोक 

ऋण का त्यार् तर्ा ऋण रूपान्तरण का अध्ययन करते हुए इसके पक्ष विपक्ष का अध्ययन करेंर्।े तत्पिात ्ऋण से 

सम्बवन्ित आन्तररक तर्ा बाह्य ऋणों के विवभन्न स्रोतों को समझते हुए उनके महत्ि को समझ सकें र्।े मखु्यतः 

विकासशील दशेों में लघ ुबित के महत्ि को समझने के सार् लोक ऋण के बाह्य तर्ा आन्तररक सीमाओ ंको 

समझेंर्े। पनुः ऋण प्रबन्िन से सम्बवन्ित िनात्मक, तटस्र् तर्ा ऋणात्मक प्रबन्िन को समझते हुए 

अकपविकवसत दशेों में लोक ऋण प्रबन्िन का अध्ययन करेंर्।े 

3.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु अध्याय के उपरान्त आप  

 लोक ऋण भरु्तान की विवभन्न विवियों को समझ सकें र्।े 

 िास्तविक ऋण भरु्तान तर्ा ऋण पररितथन एि ंऋण वनषिे के अन्तर को समझते हुए इनके द्वारा भरु्तान 

से उत्पन्न समाज की विवभन्न प्रवतवियाओ ंको समझ सकें र्।े 

 आन्तररक तर्ा बाह्य ऋण स्त्रोतों को जान सकें र्।े 

 विकासशील दशेों में बाह्य तर्ा आन्तररक ऋण के महत्ि को जान सकें र्।े 

 विकासशील राररों में आन्तररक ऋणों के अन्तर्थत लघ ुबितों द्वारा समता मलूक विकास की अििारणा 

को जान सकें र्।े 

 सािथजवनक ऋणों की सीमाओ ंको जान सकें र्।े 

 ऋण प्रबन्िन का अर्थ समझते हुए इससे सम्बवन्ित प्रो. टेलर तर्ा प्रो. राकफ के वििारों को जान सकें र्।े 

 ऋण प्रबन्िन से सम्बवन्ित िनात्मक, तटस्र् तर्ा ऋणात्मक ऋण प्रबन्िन को जान सकें र्।े 

 ऋण प्रबन्िन की समस्याओ ंसे अिर्त हो सकें र्।े 

 विकासशील राररों में ऋण प्रबन्िन की समस्याओ ंसे अिर्त हो सकें र्।े   

3.3 लोक ऋण भुगतान (Payment or Redemption of Public Debt) 
 

3.3.1 लोक ऋण के भुगतान या शोधन की तवतधयाँ (Methods of Payment or 

Redemption of Public Debt) 

 सामान्यतया सरकार जब ऋण लेती ह ैतो उसी समय यह भी वनवित कर वलया जाता ह ै वक ऋण का 

भरु्तान वकस तरह से वकया जायेर्ा। लोक ऋणों का भरु्तान इसवलये भी जरूरी ह,ै क्योंवक इस पर सरकार की 

साख वनभथर रहती ह ैऔर ऋणों का भरु्तान जब तक नहीं हो जाता तब तक उनका भार ितथमान तर्ा भािी पीढ़ी 

पर वनरन्तर पड़ता रहता ह।ै  
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 सामान्यतया बाह्य अर्िा विदशेी ऋण का भरु्तान केिल आिश्यक विदेशी विवनमय अर्ाथत ् विदशेी 

मदु्रा द्वारा अर्िा सम्बवन्ित देश को वनयाथत बढ़ा कर ही वकया जा सकता ह।ै इसका देश के आतंररक करारोपण से 

कोई सम्बन्ि नहीं होता। ऐसी वस्र्वत में यह आिश्यक ह ैवक विदशेी ऋणों का उपयोर् उन उद्योर्ों में वकया जाय 

वजनकी उत्पादन क्षमता अविक हो तर्ा वजनसे वनवमथत माल का वनयाथत वकया जा सके। वनयाथत योग्य माल का 

अवतरेक उन िस्तओु ं का होना िावहए वजन्हें सरु्मतापूिथक विदशेों में बेिा जा सके। परुाने विदशेी ऋणों का 

भरु्तान करने के वलए अन्तराथररीय वित्तीय एजवेन्सयों तर्ा अन्य स्रोतों से भी ऋण प्राप्त वकया जा सकता ह,ै जबवक 

आन्तररक ऋणों का भरु्तान दशे के अन्तर्थत दशे की मदु्रा में करना होता ह।ै लोक ऋण के भरु्तान प्रमखु विवियाँ 

वनम्न ह:ै  

1 बजट अततरेक (Budget Surplus) 

 सरकार अपने ऋणों का भरु्तान करने के वलए बजट आविक्य या बजट अवतरेक कर प्रयोर् कर सकती 

ह।ै बजट में आविक्य तब होता ह ैजब सरकार अपनी आय के मकुाबले व्यय कम करे और इस प्रकार होने िाली 

बित को ऋण के भरु्तान में प्रयोर् करे। आजकल सरकारों के बजट में आविक्य या बित के स्र्ान पर घाटा होने 

की अविक सम्भािना होती ह।ै अतः ऋण शोिन की यह विवि अविक कारर्र नहीं वसि हो पाती। 

2 तनिेप तनतध अर्वा ऋण पररशोधन कोष (Sinking Fund) 

 सरकार द्वारा वनयोवजत ढंर् से ऋण में शोिन करने का यह सबसे उत्तम तरीका ह।ै इस विवि के अन्तर्थत 

जब कोई ऋण वनर्थवमत वकया जाता ह ैतो उसके भरु्तान के वलए सरकार एक कोष का वनमाथण कर लेती ह,ै वजसे 

ऋणशोिन कोष कहते हैं। इस कोष में सरकार प्रवतिषथ वनवित रावश जमा करती जाती ह ैऔर अन्त में जब ऋण 

का भरु्तान करना हो तो इस कोष से िन वनकाल कर ऋण का भरु्तान कर दतेी ह।ै इस प्रकार के ऋण कोषों का 

वनमाथण सरकार कर, ऋण, विवनयोर् से प्राप्त मौवद्रक आय तर्ा नये नोटों के वनर्थमन के द्वारा कर सकती है, पर 

इसमें नोटों के वनर्थमन तर्ा ऋणों के द्वारा ऋण कोष का वनमाथण करना ठीक नहीं। ऋण के द्वारा कोष का वनमाथण 

करना तर्ा उससे भरु्तान करना तो ऋण का िास्ति में भरु्तान नहीं हुआ बवकक एक ऋण के स्र्ान पर दसूरे ऋण 

का वनर्थमन ही हुआ। यह विवि तो हीनार्थ प्रबन्िन ही ह,ै वजससे अर्थव्यिस्र्ा में मकूयों के बढ़ने की प्रिवृत्त आ 

जाती ह।ै इसके स्र्ान पर यवद सरकार अपनी राजकीय आय में से कुछ बिाकर कोष में डालती जाय तो यह विवि 

अविक लाभप्रद वसि होर्ी। 

 प्रो. डाकटन ने शोिन कोषो को दो भार्ों में बांटा ह ै- (1) वनवित शोिन कोष (2) अवनवित शोिन कोष। 

वनवित कोष िह ह,ै वजसमें सरकार अपने िावषथक आय में से एक वनवित रकम प्रवतिषथ जमा करती रहती ह।ै इसके 

विपरीत अवनवित कोष उसे कहते हैं, वजसमें डाली जाने िाली िनरावश अवनवित और अवनयवमत होती ह।ै 

अवनवित कोष का आकार अर्ाथत ्उसमें जमा होने िाली रावश इस बात पर वनभथर करती ह ैवक सरकार के बजट में 

अवतरेक वकतना ह।ै यवद बजट में बित अविक होती ह ैतो कोष में अविक रावश डाल दी जाती ह ैऔर बित के न 

होने पर उस िषथ कोष में कुछ भी नहीं डाला जाता। 

ऋण पररशोधन कोष की स्र्ापना के आधार(Bases of Debt Sinking Fund)- 

 इस कोष की स्र्ापना मखु्यतः तीन आिारों पर की जाती ह:ै 
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(1) ऋण के भुगतान की अवतध - ऋण के भरु्तान का समय वजतना कम होता ह ैआवर्थक दृवि से िह 

उतना ही अछछा समझा जाता ह,ै क्योंवक इससे सरकार ि समाज पर पड़ने िाला भार जकदी समाप्त 

हो जाता ह।ै उकलेखनीय ह ैवक अनतु्पादक ऋणों जसेै यिु सम्बन्िी ऋणों की भरु्तान अिवि कम से 

कम होनी िावहए। इसी प्रकार उत्पादक ऋणों का भरु्तान, पूँजीर्त िस्तुओ ंके जीिनकाल अर्ाथत् 

उनके नि होने तक अिश्य हो जाना िावहए। 

(2) पररशोधन कोष के भुगतानों का तवतरण - अिवि को तय करन ेका बाद यह वनवित करना पड़ता 

ह ैवक भरु्तान का ढंर् क्या रखा जाए अर्ाथत ्भरु्तान कोषों को इस अिवि पर वकस प्रकार फैलाया 

जाय? भरु्तान की तीन विवियाँ हो सकती हैं -  (1) बढ़ते हुए िावषथक भरु्तान (2) वनवित या समान 

भरु्तान तर्ा (3) घटते हुए िावषथक भरु्तान। इन तीनों विवियों में से अवन्तम विवि सबसे अछछी 

समझी जाती ह ैक्योंवक ऋण की वजतनी अविक मात्रा प्रवतिषथ कम होती जायेर्ी, कोष में जमा की 

जाने िाली रकम और ऋण-भार दोनों घटते जाएरं्।े इसका एक लाभ यह भी होता ह ैवक इन कोषों 

का वित्तमतं्री द्वारा अन्य कायों के वलए प्रयोर् नहीं वकया जा सकेर्ा, वजसका खतरा प्रायः बना रहता 

ह।ै 

(3) तवतभन्न प्रकार के ऋणों के भुगतान की व्यवस्र्ा - पररशोिन-कोष का प्रयोर् वकसी ऋण 

विशेष के वलए अर्िा विवभन्न प्रकार के ऋणों के भरु्तान के वलये भी वकया जा सकता ह।ै िूँवक 

सभी प्रकार के ऋण एक-सी प्रकृवत के नहीं होते, अर्ाथत ् उनकी अिवि, भरु्तान की विवि तर्ा 

ब्याज दर में अन्तर पाया जाता ह।ै इसवलये जब कभी सरकार को एक समय में कई ऋणों का एक-

सार् भरु्तान करना पड़ता ह,ै तब सरकार के सामने तीन विककप हो सकते हैं - (1) पररशोिन कोष 

को वबककुल स्ितंत्र छोड़ दें, या (2) उसे वकसी ऋण-विशेष के वलये वनवित कर दें अर्िा (3) कोष 

का कुछ भार् वकसी ऋण-विशषे के वलये वनिाथररत कर दें और शषे भार् को स्ितंत्र छोड़ दें, अर्ाथत् 

इस भार् का उपयोर् सरकार अपनी इछछानसुार कर ले। िास्ति में तीसरा तरीका ही सबसे अछछा ह।ै 

क्योंवक इसमें एक तरफ सरकार कोष का सिोपयकु्त ढंर् से उपयोर् कर सकती ह,ै तो दसूरी तरफ उसे 

मनमानी करने की परूी स्ितंत्रता भी नहीं वमल पाती। यवद सरकार को कोष के प्रयोर् के वलए पणूथतः 

स्ितंत्र छोड़ वदया जाये तो कोष का सही उपयोर् कभी भी नहीं हो सकेर्ा, क्योंवक सरकार को विश्व 

का सबसे खिीला प्राणी माना जाता ह।ै  

3. पूँजी कर (Capital Levy) 

 सरकार अपने अत्यविक बढ़े ऋणों के भरु्तान हते ुकोई विशषे कर या पूँजी कर लर्ा सकती ह।ै इस कर 

का आशय िास्ति में जकदी से जकदी ऋण भार से मवुक्त पाना ह,ै वजसके वलए सामान्य करारोपण के अलािा 

अलर् से कर लर्ाये जाते हैं। यह कर व्यवक्तयों की सम्पवत्त तर्ा आय के ऊपर लर्ाया जाता है, वजसका आिार 

प्रर्वतशील होता ह।ै सिथप्रर्म सम्पवत्त की न्यनूतम कर रवहत सीमा वनिाथररत की जाती ह ैऔर इस सीमा के ऊपर 

िाले प्रत्येक व्यवक्त पर बढ़ती दर से करारोपण वकया जाता ह।ै ररकाडों ि उसके अनयुायी पूँजी कर के प्रबल 

समर्थक र्े, वजसका समर्थन करते हुए डाल्टन कहते हैं वक “ऋण को सरलतापूर्वक जनपटाने हेतु पूुँिी कर 
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अपने गुणों के कारण सबसे अच्छी नीजत है। र्ह (डाल्टन) इसे ‘ऋण पररशोधन कर’ भी कहते हैं। यह कर 

सभी तरह की पूुँिी पर लगाया िा सकता है।” यह कर संभितः एक पीढ़ी पर एक बार लर्ाया जाता ह ैतर्ा 

इससे प्राप्त आय से ऋण का भरु्तान वकया जाता ह।ै हाब्सन, पीर्,ू एजिर्थ अन्य इसके समर्थक र्े, जबवक अन्य 

इसके प्रबल विरोिी र्े। प्रर्म विश्व-यिु के बाद इरं्लैण्ड में इस कर का प्रस्ताि रखा र्या र्ा वकन्त ुइसने काफी 

वििाद को जन्म वदया। परन्त ुबाद में जमथनी, इटली तर्ा अन्य दशेों में पूँजी कर लर्ाया र्या। 

3.1 पँूजी कर के पि में तकथ  - पूँजी कर के पक्ष में वनम्न तकथ  वदए जाते हैं: 

1) यिुकाल में उद्योर्पवत, व्यिसायी, व्यापारी, आवद जसेै िनी िर्ों को कीमत िवृि के कारण विशाल 

लाभ प्राप्त होता ह।ै इसवलए युिोत्तर काल में इन िर्ों पर प्रर्वतशील पूंजी कर लर्ाकर युिकालीन ऋण 

का भरु्तान करना िावहए। 

2) यिुकाल में लोक ऋण की मात्रा में बहुत अविक िवृि होती ह।ै यिु के समाप्त होने के पिात ्यवद इसे 

तरुन्त िापस नहीं कर वदया जाए तो इसका भार असहनीय हो सकता ह।ै तरुन्त िापसी का एक ही तरीका 

ह,ै प्रर्वतशील पूँजी कर। 

3) पूँजी कर के पक्ष में सबसे बड़ा तकथ  वदया जाता ह ै वक इससे करों के भार में कमी होर्ी तर्ा इसके 

फलस्िरूप करारोपण में कमी होर्ी।  

4) पूँजी कर के पक्ष में यह भी कहा जाता ह ै वक यह करदान योग्यता पर आिाररत ह ैअतः इससे आय के 

वितरण में समानता वमलेर्ी। 

3.2 पँूजी कर के तवपि में तकथ  - पूंजी कर के विपक्ष में वनम्न तकथ  वदये जाते हैं: 

1) यह कहा जाता ह ैवक पूँजी कर से दशे की कायथशील पूँजी का ह्रास होता ह,ै अतः व्यापार एि ंउत्पादन 

कर का प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह,ै वकन्त ुयह तकथ  पणूथ रूप से सही नहीं ह,ै क्योंवक इसमें सम्पवत्त के अशं 

का हस्तान्तरण वनजी व्यवक्तयों से सरकार को होता ह।ै अतः इसे पनुविथतरण कहा जा सकता ह ैन वक पूँजी 

का ह्रास। 

2) पूँजी कर की सम्भािना को देखते हुए लोर् पूँजी देश के बाहर रख सकते हैं। इस कदम से देश के आवर्थक 

विकास को नकुसान पहुिँ सकता ह।ै 

3) यह भी कहा जाता ह ैवक पूँजी कर से बित और वमतव्यवयता हतोत्सावहत होती ह।ै परन्त ु इस तकथ  में भी 

िजन नहीं ह,ै क्योंवक पूँजी कर वसफथ  एक ही बार लर्ाया जाता ह,ै बार-बार नहीं। अतः इससे बित में 

अविक अिरोि पैदा नहीं होता। 

4 अवतधक वातषथकी (Terminable Annuity) 

 ऋण शोिन की इस विवि का सबसे अविक समर्थन ग्लैडस्टोन ने वकया। इसके अन्तर्थत ऋण की अिवि 

में दये मलूिन तर्ा ब्याज की रावश को वकश्तों में बाँट वदया जाता ह ैतर्ा प्रवतिषथ इसका भरु्तान कर वदया जाता 

ह।ै इस रीवत के अन्तर्थत ऋण का भार प्रवत िषथ कम होता रहता ह ैऔर अिवि के समाप्त होने पर ऋण का शोिन 

परूा हो िकुा होता ह।ै इससे सरकार पर ऋण का भार इकट्ठा नहीं हो पाता तर्ा सरकार की साख अछछी बनी रहती 

ह।ै यह विवि सामान्यतया स्र्ायी तर्ा दीघथकालीन ऋणों के वलए अपनायी जाती ह।ै 
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5 ब्याज दर में ह्रास (Reduction in the Rate of Interest) 

 वित्तीय संकट के समय सरकार कभी-कभी काननू का सहारा लेकर ब्याज की दर में कटौती की एकतरफा 

घोषणा कर सकती ह।ै इससे ब्याज की मात्रा घट जाएर्ी और ऋण का भार घट जाएर्ा। सािारण पररवस्र्वत में 

ऐसी विवि की सहायता नहीं ली जाती ह।ै इसे ऋण के भरु्तान की असामान्य (Extraordinary) विवि के रूप में 

ही समझना िावहए। 

6 ऋण अस्वीकृतत (Debt Repudiation)  

 ऋण के भरु्तान का यह सबसे अविक आसान तरीका ह।ै इस विवि के अन्तर्थत सरकार ऋण तर्ा ब्याज 

का भरु्तान करने से अस्िीकार कर दतेी ह।ै इस तरीके को सामान्य पररवस्र्वतयों में अपनाया नहीं जा सकता 

क्योंवक ऐसा करने पर सरकार की साख समाप्त हो जाती ह ैतर्ा भविरय में उसे ऋण प्राप्त नहीं हो सकता। इवतहास 

में ऐसे उदाहरण वमलते हैं जब सरकार ने विदशेी ऋण को िापस करने से इनकार कर वदया ह।ै कम्यवुनस्ट िावन्त के 

पिात ्1917 में रूस ने इसी विवि को अपनाया। डाकटन इसे ऋण शोिन के तरीके के रूप में स्िीकार नहीं करते हैं 

क्योंवक उनके अनसुार यह ऋण के शोिन का तरीका नहीं हैं, बवकक जबरदस्ती ऋण को नि करना ह ैया वकसी 

दसूरे की सम्पवत्त को हड़पना ह ैइस प्रकार के ऋण शोिन के तरीके का प्रयोर् सरकार ही कर सकती ह ैक्योंवक िह 

एक प्रभतुा सम्पन्न संस्र्ा ह,ै कोई व्यवक्त नहीं कर सकता ह ैसामान्यतया कोई भी सरकार ऋण शोिन के इस तरीके 

का प्रयोर् नहीं करती ह ैक्योंवक इससे सरकार से जनता का विश्वास उठ जाता ह।ै 

 यद्यवप वक ऋणशोिन का यह तरीका सरल तो ह ैपर अन्यायपणूथ ह।ै विदशेी ऋणों के भरु्तान के वलए तो 

इस रीवत को नहीं अपनाया जा सकता ह ैक्योंवक कभी-कभी ऐसी वस्र्वत में यिु तक वछड़ जाते हैं। रूस की िावन्त 

के बाद िहाँ की साम्यिादी सरकार ने इस रीवत का प्रयोर् वकया र्ा जबवक उसने सरकार द्वारा वलए र्ये ऋणों का 

भरु्तान करने से इन्कार कर वदया। वजसके फलस्िरूप रूस को बाद में बहुत सी आवर्थक हावनयाँ उठानी पड़ी र्ी। 

7 मुिा स्फीतत द्वारा लोक ऋण का त्याग (Debt Repudiation through Inflation) 

 कभी-कभी सरकार मदु्रा-स्फीवत के कारण वछपे रूप में ऋण की अदायर्ी करती ह।ै यह इस पर वनभथर 

करता ह ैवक ऋण जारी करने के समय स्फीवत का पिूाथनमुान वकया र्या र्ा या नहीं तर्ा इस पिूाथनमुान को मौवद्रक 

ब्याज दर में शावमल वकया र्या र्ा या नहीं। अकपकावलक ऋण की वस्र्वत में स्फीवत को ब्याज में शावमल कर 

वलया जाता ह।ै दीघथकावलक ऋण में इसकी सम्भािना कम रहती ह।ै यवद वकसी दशे के लोक ऋण का अविकांश 

अकपकावलक ऋण हो तो स्फीवत ऋण अदायर्ी का महत्िपूणथ माध्यम नहीं हो सकती ह।ै 

8 ऋण रूपान्तरण (Debt Conversion) 

 ऋण पररितथन ऋण शोिन की सबसे प्रिवलत विवि ह।ै इस नीवत के अन्तर्थत सरकार ितथमान ऋणों को 

िास्तविक रूप में भरु्तान नहीं करती बवकक परुाने ऋणों को नये ऋणों में पररिवतथत कर दतेी ह।ै सरकार इस नीवत 

का प्रयोर् विशेष रूप से तब करती ह,ै जब ऋण को िकुाने की वतवर् तो वनकट आ जाती ह ैपरन्त ुसरकार ऋण का 

भरु्तान करने में असमर्थ रहती ह।ै इस प्रविया को ऋण का निीनीकरण भी कहा जा सकता ह।ै सामान्यतया यह 

दखेा जाता ह ैवक सरकार ऋण पररितथन को एवछछक कर दतेी ह ैअर्ाथत छूट दतेी ह ैवक जो िाह ेिह ऋण को दसूरे 

ऋण में पररिवतथत करे और जो न िाह ेअपन ेऋण को भरु्तान नकद रूप में प्राप्त कर ले। व्यूहलर के अनसुार, 
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‘‘साधारण ब्याि की दरों में आयी कमी से लाभ उठाकर, अपने ब्याि के भार को कम करने के उदे्दश्य 

से र्तवमान ऋणों को नए ऋणों में बदलने को ही ऋण पररर्तवन कहते हैं।’’ 

 ऋण शोिन की यह विवि अत्यन्त ही सरल तर्ा उत्तम ह।ै विशषे रूप से उन अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें जहाँ एक 

ओर पूँजी तर्ा कर-आय की कमी हो तर्ा दसूरी ओर मदु्रा वस्फीवत की प्रिवृत्त अत्यन्त ही बलिती हो। नए 

करारोपण के मौवद्रक तर्ा मनोिजै्ञावनक बोझ तर्ा आय के वितरण में उत्पन्न होने िाली विषमता से जनता बि 

जाती ह।ै यह कहा जाता ह ैवक यह ऋण शोिन का ढंर् नहीं बवकक ऋण के भरु्तान को स्र्वर्त करना मात्र ह।ै 

9 ऋण पुनः शोधन (Debt Refunding) 

 सामान्यतया लोर् ऋण पररितथन तर्ा ऋण-पनुः शोिन के बीि भदे नहीं करते हैं पर यह ठीक नहीं ह।ै 

ऋण पररितथन की वस्र्वत में ऋणदाता के ऋण का भरु्तान उसी को नयी प्रवतभवूत (ऋण-पत्र) दकेर वकया जाता ह,ै 

इस प्रकार यह तो ऋण का निीनीकरण ह,ै जबवक ऋण पनुः शोिन के अन्तर्थत सरकार नयी राजकीय प्रवतभवूतयों 

को पहले बाजार में वनर्थवमत करती ह ैतर्ा उसकी वििय प्रावप्त से परुाने ऋणों का भरु्तान कर दतेी ह।ै इस वस्र्वत 

में यह कोई आिश्यक नहीं ह ै वक परुाना ऋणदाता, ऋणदाता के रूप में बना रहे; यवद उसने भरु्तान के वलए 

वनर्थवमत नयी प्रवतभवूतयों को न खरीदा हो, पर ऋण पररितथन में ऋण-शोिन के बाद भी िही ऋणदाता बना रहता 

ह।ै प्रायः नये ऋण कम ब्याजदर पर वनर्थवमत वकये जाते हैं और प्राप्त रावश स े ऊँिी ब्याज दर िाले ऋणों का 

भरु्तान कर वदया जाता ह।ै ऋण शोिन की यह विवि इस दृवि से तो ठीक ह ैवक इसमें ऋण के भरु्तान के वलए 

करारोपण का सहारा नहीं लेना पड़ता पर यह विवि ठीक नहीं क्योंवक इससे सरकार के ऋणदावयत्ि में कमी नहीं 

आती।  

 इस प्रकार यह भी ऋण का स्र्र्न हुआ, शोिन नहीं। यह विवि ऋण पररितथन-विवि से इस दृवि से उत्तम 

ह ै वक इसमें सामान्तया ब्याज दर या ब्याज की कुल दये रावश में कमी आ जाती ह।ै इसके अन्तर्थत सामान्तया 

ऋणपत्र अपेक्षाकृत कम ब्याजदर पर वनर्थवमत वकये जाते हैं परन्त ुइसमें यह भय बना रहता ह ै वक इसके कारण 

स्फीवतक प्रिवृत्त बल पकड़ सकती ह।ै यवद नयी वनर्थवमत प्रवभवूतयों को जनता ने न खरीदा हो बवकक केन्द्रीय बैंक 

तर्ा व्यापाररक बैंकों ने खरीदा हो, पर इस प्रकार का भय पररितथन विवि में नहीं ह।ै 

 उपरोक्त ऋण भरु्तान की विवियों के अध्ययन से ज्ञात होता ह ै वक 1 से 4 तक की विवियों (1. बजट 

अवतरेक, 2. वनक्षेप वनवि अर्िा ऋण पररशोिन कोष; 3. पूँजी कर, 4. अिविक िावषथकी) के अन्तर्थत ऋणों का 

िास्तविक तर्ा ब्याज एि ंमलूिन का तय दर पर भरु्तान होता ह।ै जबवक 5िीं विवि में ब्याज दर में ह्रास स े

ऋणदाता को नकुसान होता ह।ै 6िीं विवि ऋण अस्िीकृवत से ऋणदाता को कुछ भी प्राप्त नहीं होता तर्ा सरकार 

की साख बहुत वर्र जाती ह।ै 7िीं मदु्रा स्फीवत विवि में भी ऋणदाता को हावन होती ह ैजबवक 8िीं एि ं9िीं विवि 

(िमशः ऋण रूपान्तरण तर्ा ऋण पनुः शोिन) में सामान्तया ऋण का नया रूपान्तरण तर्ा स्र्र्न होता ह।ै परन्त ु

ऋण िकुाने की उपरोक्त विवियों में से कौन सी विवि अपनायी जानी िावहए, इसके बारे में वनवित रूप से कुछ 

नहीं कहा जा सकता क्योंवक यह बात ऋण का भरु्तान करने िाले दशे की पररवस्र्वतयों पर वनभथर करती ह।ै वजस 

दशे में जसैी पररवस्र्वत होर्ी िह उसी के अनरुूप ऋण शोिन की विवि अपनाएर्ा।  
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3.3.2 लोक ऋण के स्रोत (Sources of Public Debt) 

लोक ऋण को स्रोतों के आिार पर दो िर्ों में विभावजत वकया जा सकता ह-ै(अ) आतंररक ऋण तर्ा (ब) बाह्य  

ऋण। 

 

(अ) आतंररक ऋण के स्रोत- 

(1) व्यतियों द्वारा- राज्य बाण्डों (बन्ि पत्रों) ि प्रवतभवूतयों के माध्यम से व्यवक्तयों से ऋण प्राप्त करता ह।ै 

इसके फलस्िरूप सािन वनजी उपभोर् से हटकर सािथजवनक उपभोर् में िले जाते हैं। जब व्यवक्त राज्य 

को ऋण प्रदान करते हैं तो सामान्तया इसका प्रभाि उनकी आय के उस भार् पर पड़ता ह ैवजसे ि ेबिाते 

हैं। राज्य जब लोक ऋण के माध्यम से लोर्ों की बित को एकवत्रत कर वनिशे करता ह ैतो इससे व्यवक्तयों 

ि समाज दोनों को लाभ होता ह।ै व्यवक्तयों को ब्याज प्राप्त हो जाता ह ैतर्ा अर्थव्यिस्र्ा की उत्पादकता 

बढ़ती ह।ै विकासशील अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें सामान्तया वनम्न स्तर पर बित करने िाले लोर्ों की बितें 

वनवरिय पड़ी रहती हैं। उन्हें एकत्र कर वनिेश करने का समवुित प्रयास नहीं वकया जाता। इस हतेु राज्य 

सािन संग्रह में सफलता हते ुकई छोटी बित योजनायें लार् ूकरता ह।ै 

(2) गैर-बैंतकंग तवत्तीय संस्र्ाए-ं र्रै - बैंवकंर् वित्तीय संस्र्ायें जसेै-बीमा कम्पवनयाँ, य.ूटी.आई., डाकघर 

आवद भी राज्य के वलए ऋण प्राप्त करने के स्रोत हैं। यद्यवप इन संस्र्ाओ ंद्वारा वनजी के्षत्र में भी वनिशे 

वकया जा सकता ह ैवकन्त ुउनकी कम विश्वसनीयता के कारण ये संस्र्ाए ंसरकारी बाण्ड तर्ा प्रवतभवूतया ँ

िय करना अविक सरुवक्षत समझती हैं। इन संस्र्ाओ ंको सरकारी बाण्ड ि प्रवभवूतयों पर यद्यवप ब्याज 

अपेक्षाकृत कम प्राप्त होता ह ैवफर भी जोवखम से बिने के वलए ये संस्र्ाए ंसरकार को ही ऋण दनेा पसंद 

करती हैं। यही नहीं इन कम्पवनयों की सरकारी प्रवतभवूतयाँ की अविक िय मात्रा लोर्ों में इनकी 

विश्वसनीयता बढ़ाती ह।ै 

(3) व्यापाररक बैंक- व्यापाररक बैंकों द्वारा भी सरकार को ऋण उपलब्ि हो सकता ह।ै ऋण प्रदान करने के 

वलए व्यापाररक बैंक साख-वनमाथण का कायथ करते हैं तर्ा अपने नकद-कोष के आिार पर राज्य स े

प्रवतभवूतयाँ आवद िय करते रहते हैं। जब तक बैंवकंर् व्यिस्र्ा से नकद िनरावश नहीं वनकाली जाती, 

बैंकों के खातों में घटा-बढ़ी मात्र होती रहती ह ैक्योंवक िेकों के माध्यम से भरु्तान होता रहता ह।ै यवद 

स्रोतों के आिार पर 

लोक ऋण के प्रकार  

आतंररक ऋण 

बाह्य  ऋण 
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अर्थव्यिस्र्ा में पणूथ रोजर्ार की दशा विद्यमान ह ैतो अवतररक्त मदु्रा वनमाथण से स्फीवत की दशा उत्पन्न 

होने का भय बना रहता ह।ै 

(4) केन्िीय बैंक- केन्द्रीय बैंक सरकारी ऋण प्रावप्त का सबसे प्रमखु स्रोत ह।ै सरकारी प्रवतभवूत के आिार पर 

केन्द्रीय बैंक सरकार को ऋण प्रदान करता ह।ै क्योंवक केन्द्रीय बैंक सरकार के बैंक के रूप में कायथ करते 

हैं। अतः सरकार के खाते में ऋण के रूप में दी र्यी रावश जमा कर दी जाती ह।ै केन्द्रीय बैंक से वलए र्ए 

ऋण का अर्थव्यिस्र्ा पर स्फीवतकारी प्रभाि पड़ता ह ै वजस पर प्रभािकारी वनयंत्रण रखना आिश्यक 

होता ह।ै  

 इस तरह, ऋण के उपरोक्त स्रोतों को दो िर्ों में बांटा जा सकता ह-ै बाजार ऋण तर्ा र्रै-बाजार ऋण। 

बाजार ऋण के अन्तर्थत उन ऋणों को रखा जाता ह ैजो जनता से विवनमय के द्वारा सरकारी प्रवतभवूतयों अर्िा 

वबलों को बेिकर प्राप्त वकया जाता ह।ै इन्हें मदु्रा तर्ा पूँजी बाजार में बेिा जाता ह ैतर्ा इनकी बाजार कीमत का 

उकलेख वकया जाता ह।ै जबवक ि ेऋण वजन्हें र्रै-विवनमय साध्य स्रोतों से प्राप्त वकया जाता ह ै वजन्हें बाजार में 

खरीदा अर्िा बेिा नहीं जा सकता उसको र्रै-बाजार ऋण कहा जाता ह।ै ऐसे ऋण के उदाहरण हैं-राररीय बित 

प्रमाण पत्र तर्ा डाकघर के बित खाते में जमा रावश। 

 तैरता अर्िा अस्र्ायी (Floating or Temporary) ऋण िह होता ह ैवजसका भरु्तान ऋण जारी होने 

के 12 महीने के अदंर ही वकया जाता ह।ै सामान्यतया अवनविक ऋण (Unfunded Debt) को तैरता ऋण कहा 

जाता ह।ै स्र्ायी अर्िा वनविक (Permanent or Funded) ऋण ि ेहोते हैं वजनका भरु्तान ऋण जारी करने की 

वतवर् से 12 महीने बाद होता ह।ै इस तरह के ऋण दो प्रकार के हो सकते हैं-वनवित अिवि के वलए या अवनवित 

अिवि के वलए। पहले को समाप्य वनविक ऋण (Terminable Funded- Debt) तर्ा दसूरे को असमाप्य 

वनविक ऋण (Interminable Funded- Debt) कहा जाता ह।ै 

 मदु्रा तर्ा पूँजी बाजार एि ंआवर्थक दशाओ ंमें वभन्नता के फलस्िरूप विवभन्न विकासशील दशेों में ऋण 

प्राप्त करने की वभन्न-वभन्न तकनीकों का प्रयोर् वकया जाता ह।ै सामान्यतया वित्तीय संस्र्ाओ ंतर्ा आम जनता से 

ऋण प्राप्त करने का प्रयास वकया जाता ह।ै कभी-कभी सरकारें कुछ विशषे पररवस्र्वतयों में अवनिायथ ऋण ले सकती 

हैं अर्िा अवनिायथ बित योजना लार् ूकर सकती हैं। 

 (ब) बाह्य या अन्तराथष्ट्रीय ऋण के स्रोत 

 आिवुनक आवर्थक विकास की प्रकृवत ि तीव्र र्वत से आवर्थक विकास की आिश्यकता तर्ा आतंररक 

सािनों की सीवमतता के कारण बाह्य ऋण विकासशील देशों के वलए एक अवनिायथता ह।ै इनके वबना ये देश 

अपना िांवछत विकास नहीं कर सकते। यही कारण ह ैवक विकासशील अर्थव्यिस्र्ाए ंउपलब्ि आतंररक स्रोतों के 

सार्-सार् भारी मात्रा में अतंराथररीय स्रोतों से भी ऋण प्राप्त करने का प्रयास करती हैं। 

 विकासशील दशेों की सरकारें अपने विकास कायथिमों हतेु विकवसत देशों की सरकारों से ऋण प्राप्त 

करती हैं, सार् ही अतंराथररीय वित्तीय संस्र्ाए ंभी इन दशेों को ऋण उपलब्ि कराती हैं। ये संस्र्ाए ंहैं-अन्तराथररीय 

मदु्राकोष, विश्वबैंक, अतंराथररीय वित्त वनर्म, अतंराथररीय विकास संघ आवद। इनके अवतररक्त कुछ विशेष के्षत्रों के 

विकास हते ुभी संस्र्ाओ ंजसेै-एवशयन विकास बैंक आवद से भी ऋण प्राप्त वकया जा सकता ह।ै  
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3.3.3 तवकासशील देशों में तवदेशी ऋण का महत्व (Importance of Foreign Debt in 

Developing Countries) 

 विकासशील देशों में विदशेी ऋणों का वनम्न महत्ि हो सकता ह:ै 

1. यिु के समय पयाथप्त आन्तररक ऋण प्राप्त नहीं हो सकते हैं, इसवलए बाह्य ऋणों की सहायता ली जाती ह।ै 

संसार का कोई भी दशे ऐसा नहीं ह ै वजसने यिु के संिालन हते ुऋण न वलया हो। वद्वतीय विश्वयिु में 

इगं्लैण्ड, जमथनी आवद अनेक दशेों ने विदशेी ऋण लेकर युि का संिालन वकया र्ा। आज भी यिुों के 

संिालन के वलए विदशेी ऋणों की माँर् बढ़ती जा रही ह।ै 

2. प्राकृवतक प्रकोपों जसेै भकूम्प, बाढ़, सखूा तर्ा तफूान के कारण दशे में अपार जन-िन की हावन होती ह।ै 

दशे में इस क्षवत की पवूतथ के वलए सािनों का अभाि रहता ह।ै लोर्ों में इतनी साम्यथ नहीं रह जाती ह ैवक 

ि ेस्ियं अपनी क्षवतपवूतथ कर सकें । स्ियं सरकार भी ऐसी दशा में अपने दशे के नार्ररकों से ऋण प्राप्त 

करन ेमें सफल नहीं हो सकती। तब उसके सामने बाह्य ऋणों को प्राप्त करन ेके अवतररक्त दसूरा उपाय नहीं 

रह जाता। 

3. आवर्थक विकास की समस्या विकवसत दशेों की अपेक्षा विकाशील दशेों में अविक ह।ै ये दशे में कृवष की 

प्रिानता, अविक जनसंख्या, बित ि पूँजी की कमी, अवशक्षा, बीमारी ि परम्परार्त व्यापार के कारण 

सािनों के अभाि में अपने बलबतेू पर अपना आवर्थक विकास नहीं कर सकते हैं। इसवलए बाह्य ऋणों 

की सहायता के वबना इन देशों का आवर्थक विकास सम्भि नहीं ह।ै िूँवक इन दशेों को िन के अवतररक्त 

िजै्ञावनक, तकनीवशयन, यन्त्र ि मशीनों आवद को भी विदशेों से आयात करना होता ह,ै ऐसी दशा में न 

िाहते हुए भी इन्हें विदशेी ऋण लेना आिश्यक होता ह।ै 

4. जब विकासशील दशेों में मन्दी आती ह ैतब इन दशेों में बेरोजर्ारी की वस्र्वत उत्पन्न हो जाती ह ैतर्ा मदु्रा 

की मात्रा में कमी आ जाने से दीघथकालीन विवनयोर्ों को परूा नहीं वकया जा सकता ह।ै इसवलए ियशवक्त 

को बढ़ाने िाले उद्योर्-िन्िों के विकास के वलए विदशेी ऋणों का महत्ि बढ़ जाता ह।ै 

5. विनाशकारी घटनाओ ं के घटने के कारण दशे के सामने पनुवनथमाथण की समस्या उत्पन्न होती ह,ै इसकी 

क्षवतपवूतथ के वलए दशे को बहुत बड़े पैमाने पर िन व्यय करना पड़ता ह।ै जसेै यिु के समय हिाई परियों 

ि रेलि ेलाइनों की तोड़-फोड़, बन्दरर्ाहों के विनाश, बाँि ि कल-कारखानों के ऊपर वकये र्ये हिाई 

हमलों से दशे की अर्थव्यिस्र्ा की रीढ़ ही टूट जाती ह।ै ऐसी दशा में बाह्य ऋणों का बहुत महत्ि होता ह।ै 

6. विकासशील देशों में तकनीकी यन्त्रों का काफी अभाि होता ह ैइसवलए विदशेी ऋणों की सहायता से इन 

यन्त्रों को आसानी से आयात वकया जा सकता ह।ै 

7. विदशेी विवनमय के वलए भी बाह्य ऋणों की आिश्यकता पड़ती ह।ै वजस दशे में वनयाथतों की अपेक्षा 

आयात अविक होते हैं, िह दशे आयातों का भरु्तान करने के वलए ऋणों की सहायता लेता ह।ै 

विकासशील दशेों के वलए विदशेी ऋणों का महत्ि तो ह ैपरन्त ुलर्ातार विदशेी ऋणों पर वनभथरता दशे के वलए 

घातक हो सकती ह,ै क्योंवक इससे विदशेी हस्तके्षप बढ़ जाता ह।ै इसके अवतररक्त प्रवतिषथ ब्याज के रूप में बहुत 
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बड़ी रावश का भरु्तान करना पड़ता ह।ै अतः लम्बे समय तक विदशेी ऋणों पर वनभथर रहना अछछा नहीं ह।ै अतः 

विदशेी ऋणों के सम्बन्ि में वनम्नवलवखत बातों पर ध्यान वदया जाना िावहए: 

1. ऋणों का प्रयोर् शीघ्र उत्पादक क्षेत्रों में वकया जाना िावहए। सार् ही दनेदार दशे को वनयाथत बढ़ाने तर्ा 

आयात को घटाने का प्रयास करना िावहए। 

2. वनयाथतों में िवृि तर्ा आयातों में कमी का समय इस तरह व्यिवस्र्त वकया जाना िावहए वक मलूिन ि 

ब्याज का वनिाथररत अिवि में शोिन हो जाय। 

3.ऋण से सम्बवन्ित व्यय (Service charges) अविक नहीं होना िावहए अन्यर्ा उनके शोिन में राररीय 

आय की िवृि का एक बड़ा भार् दशे से बाहर िला जाएर्ा। 

इस तरह, बाह्य के पक्ष ि विपक्ष में तकों को दखेने से ज्ञात होता ह ै वक प्रायः ऋणों को लेना अनवुित नहीं ह,ै 

क्योंवक लाभ और हावनयाँ तो होती ही रहती हैं, परन्त ुबाह्य ऋणों की हावनयाँ की अपेक्षा लाभ अविक ह।ै इसवलए 

बाह्य ऋणों को त्यार्ा नहीं जा सकता। 

3.3.4 लोक ऋण में लरु् बितों का महत्व (Importance of Small Savings in Public 

Debt) 

 विकासशील दशेों के आतंररक ऋणों में लघ-ुबितों का विशषे महत्ि होता ह।ै ‘‘र्ास्तर् में, 

जर्कासशील देशों में लरु्-बचतें र्ह नींर् है जिस पर आंतररक लोक ऋण आधाररत होता है।’’ भारत जसैे 

विकासशील दशे में आज की ितथमान प्रिवृत्तयां यह इवंर्त करती हैं वक यहा ँकुल राररीय आय की तलुना में लघ ु

बितों की रावश में िवृि होती जा रही ह।ै यहाँ र्ाँिों एि ंछोटे-छोटे नर्रों तर्ा उपनर्रों में बैंकों एि ंअन्य वित्तीय 

संस्र्ाओ ंकी शाखाओ ंका विस्तार वकया जा रहा ह ैतावक ग्रामीणों एि ंअन्य कम-आय िर्थ के लोर्ों के यहाँ जो 

वनवरिय बितें पड़ी हुई हैं, उनका दशे के विकास में प्रयोर् वकया जा सके। लोर्ों को तरह-तरह से प्रोत्सावहत वकया 

जा रहा ह ै वजससे लोर् डाकघरों तर्ा अन्य वित्तीय संस्र्ाओ ं के लघ-ुबित अवभयान में भार् लेकर आवर्थक 

विकास में सहयोर् करें।  

 यही नही, अकप बितों का वितरणात्मक महत्ि भी ह।ै यवद सरकार पूंजीपवत िर्थ से ऋण प्राप्त करती ह ै

तो इससे िन की असमानता बढ़ती ह ैक्योंवक ब्याज का भरु्तान िनी िर्थ को वकया जाएर्ा। इससे िनी िर्थ की 

आय बढ़ेर्ी। अकप बितों से ऋण प्राप्त होने पर िनी िर्थ को ब्याज नहीं वमल पाएर्ा। इसके अवतररक्त छोटी बितों 

के मध्यम एि ंकम आय िर्थ से प्राप्त होने पर इस िर्थ की बितों पर जो ब्याज वदया जाता ह ैउस ब्याज के वलए 

िवनकों पर करारोपण वकया जा सकता ह।ै इस प्रकार ब्याज के रूप में वदए जाने िाले िन का हस्तान्तरण िनी िर्थ 

से वनिथन िर्थ की ओर होर्ा वजससे िन के वितरण की असमानता कम होर्ी। 

 छोटी बितों को संर्वठत रूप से जटुाए जाने का एक अन्य लाभ भी ह।ै इससे िस्तओु ंकी कीमतों को 

वस्र्र रखा जा सकता ह।ै वजस सीमा तक लोर्ों में छोटी बित करने की आदत पड़ती है, उस सीमा तक 

मदु्रास्फीवत के दिुि एि ंऊँिी कीमतों पर वनयंत्रण स्र्ावपत वकया जा सकता ह।ै यही कारण ह ैवक आज लर्भर् 

सभी विकासशील देशों में छोटी बितों का बढ़ािा दनेे के वलए तरह-तरह के कायथिम िलाए जा रह ेहैं तर्ा लोर्ों 

को प्रेररत वकया जा रहा ह।ै 
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3.7 लोक ऋणों की सीमाए ं(Limitations of Public Debt) 

 वकसी भी दशे की सरकार को मनमाने ऋण लेने की छूट नहीं होती ह।ै ऋणों की भी एक सीमा होती ह।ै 

यवद इस सीमा से बाहर जाने का प्रयत्न वकया र्या तो इसके पररणाम घातक हो सकते हैं। सािथजवनक ऋणों के तीन 

स्रोत होते हैं- (अ) बाह्य ऋण (ब) आन्तररक ऋण तर्ा (स) घाटे की वित्त व्यिस्र्ा। 

 

इन स्रोतों की अपनी-अपनी सीमा होती ह।ै सािथजवनक ऋणों की सीमाओ ंको वनम्नित ्व्यक्त वकया जा सकता ह:ै 

(अ) बाह्य ऋण की सीमा - प्रायः यह कहा जाता ह ैवक विदशेी ऋणों की सीमा सीवमत होती ह ैक्योंवक ऋण 

दनेे िाला रारर ऋण लेने िाले रारर को मनमाना ऋण नहीं द ेसकता। ऋण दनेे से पिूथ ऋण दनेे िाले रारर 

की आवर्थक एि ंराजनीवतक वस्र्वत का सही-सही मकूयांकन करेर्ा और यह दखेरे्ा वक जो ऋण माँर्ा जा 

रहा ह,ै िह वकस प्रयोजन से माँर्ा जा रहा ह ैऔर उसका उपयोर् कहाँ वकया जा रहा ह।ै यवद ऋण का 

उपयोर् उत्पादक कायों में वकया जाता है, तब अविक ऋण वमल सकता ह।ै यवद ऋण अनुत्पादक कायों 

के वलए वलया जा रहा ह ैया ऋण दनेे िाले रारर के वमत्र-रारर के सार् यिु करने के वलए वलया जा रहा ह,ै 

तो ऋण दनेे िाला कम ऋण देर्ा या ऋण नहीं दरे्ा। 

(ब) आन्तररक ऋणों की सीमा - आन्तररक ऋण अपने दशे के नार्ररकों से प्राप्त वकए जा सकते हैं। यवद 

दशे में प्रजातन्त्र न हो और हम ऐसी ककपना कर लें वक देश में वनरंकुश शासक ह,ै तब यह कहा जा 

सकता ह ैवक आन्तररक ऋणों को मनमाने ढंर् से िसलूा जा सकता ह ैपरन्त ुप्रजातावन्त्रक दशेों में तो ऐसी 

ककपना भी नहीं की जा सकती ह।ै अतः आन्तररक ऋण की मात्रा वनम्नवलवखत पररवस्र्वतयों पर वनभथर 

करेर्ी: 

1. यवद दशे के लोर्ों की बित करने की शवक्त अछछी ह ैतब ऋण-प्रावप्त की सीमा ऊँिी होर्ी। यवद 

बित कम हो रही ह ैतो ऋण प्रावप्त की सीमा कम होर्ी क्योंवक जो लोर् ठीक ढंर् से अपना ही 

भरण-पोषण नहीं कर पा रह ेहों उनसे ऋण पाना आसान नहीं ह।ै 

2. ऋण की सीमा सरकारी नीवत के ऊपर भी वनभथर करती ह।ै यवद सरकार की नीवत सािथजवनक ऋणों 

को उत्पादन कायों में व्यय करने की ह ैतो ऋण पयाथप्त मात्रा में वमल सकता ह।ै इसके विपरीत, 

सािथजवनक ऋणों के स्रोत 

बाह्य ऋण 

आन्तररक ऋण  

घाटे की वित्त व्यिस्र्ा। 
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यवद सािथजवनक ऋणों का उपयोर् अनतु्पादक कायों में वकया जाता ह ैतो ऋण की सीमा न्यूनतम 

होर्ी। 

3. वजस देश की सरकार की साख अछछी होर्ी, उसकी ऋण प्राप्त करने की सीमा ऊँिी होर्ी। यवद 

कोई सरकार परुाने ऋणों का ही भरु्तान नहीं कर सकी ह ैतो उसे नये ऋण भी नहीं वमलेंर्े। 

4. वजस दशे में राजनीवतक अवस्र्रता रहती ह ै उसे ऋणों को प्राप्त करने में असवुििा होर्ी। जहाँ 

वस्र्र सरकार होती ह ैऔर िह सही अर्ों में जनता का प्रवतवनवित्ि करती है, उस सरकार को 

आसानी से ऋण वमलेंर्े। 

5. राजनीवतक वस्र्रता के सार् कुशल प्रशासन का भी ऋण-प्रावप्त की सीमा पर प्रभाि पड़ता ह।ै यवद 

दशे में कुशल प्रशासन ह,ै समय पर ऋण ि ऋण का ब्याज लौटाया जा रहा ह ैतो ऋण अविक 

मात्रा में वमल सकते हैं। 

(स) र्ाटे की तवत्त व्यवस्र्ा की सीमा - ितथमान समय में बजट घाटे बढ़ने लर् ेहैं, इसकी पवूतथ नोट छाप 

कर की जाती ह ैवजसे हम ‘हीनार्थ प्रबन्िन’ (Deficit Finance) कह सकते हैं। समय-समय पर संसार 

के प्रत्येक रारर के द्वारा इस उपाय से अपने व्ययों की पवूतथ की र्यी ह।ै जब सरकार को अपने व्ययों की 

पवूतथ हते ुअन्य स्रोतों से आय तर्ा ऋण उपलब्ि नहीं होता ह,ै तब िह स्ियं से भी ऋण ले लेती ह,ै और 

इस ऋण की पवूतथ नोट छापकर कर ली जाती ह।ै उपयुथक्त अध्ययन से यह स्पि ह ैवक राज्य िाह ेवकतना ही 

शवक्तशाली क्यों न हो, िह मनमाने ढंर् से ऋण प्राप्त नहीं कर सकता ह ैऋणों के प्रावप्त की भी एक वनवित 

सीमा होती ह।ै 

3.4 लोक ऋण का प्रबन्धन (Public Debt Management) 

 ितथमान में,प्रत्येक विकासशील दशे तीव्र आवर्थक विकास की लालसा से लोक ऋणों के पररमाण और 

संरिना में लर्ातार िवृि करता जा रहा ह।ै इन दशेों को आवर्थक विकास की अन्य समस्याओ ंके सार्-सार् ऋण 

के प्रबन्ि की समस्या का भी सामना करना पड़ रहा ह।ै िास्तविकता यह ह ैवक विकास के प्रारवम्भक िरणों में इन 

दशेों ने आतंररक ि बाह्य दोनों ही प्रकार के ऋण भारी पररमाण में ले वलए तर्ा जब ऋणों के भरु्तान का समय 

आया तो ये दशे बड़ी विकट वस्र्वत में फँस र्ए क्योंवक इन दशेों ने ऋण प्रबन्िन उवित ढंर् से नहीं वकया र्ा। 

िस्ततुः आवर्थक विकास के वलए प्राप्त ऋणों का उपयकु्त प्रबंि करना प्रत्येक दशे के वलए आिश्यक होता ह।ै लोक 

ऋण के प्रबंि से तात्पयथ यह ह ैवक सरकार द्वारा ऋण प्राप्त करने तर्ा ऋणों का शोिन करने की नीवतयों का दशे 

की आवर्थक वस्र्वत पर प्रवतकूल प्रभाि नहीं पड़ना िावहए बवकक इससे वस्र्रता के सार् आवर्थक विकास में 

सहायता वमलनी िावहए। 

 तकनीकी भाषा में, लोक ऋण के प्रबन्ि से तात्पयथ टेªजरी की उन वियाओ ंसे ह ैवजनके माध्यम से लोक 

ऋण को कायम रखा जाता ह।ै ऋण प्रबन्ि की समस्या उस समय भी उठेर्ी जब लोक ऋण में कोई शिु िवृि 

(Net Increase) नहीं होती ह।ै यह भी ध्यान दनेे योग्य ह ैवक ऋण प्रबन्ि की समस्या इसवलए उठती ह ैक्योंवक 

ऋण स्र्ायी नहीं होते हैं, बवकक उन्हें िापस करना होता ह।ै िूंवक ऋण अस्र्ायी होते हैं इसवलए परुाने ऋण के 

भरु्तान तर्ा नए ऋण को प्राप्त करन ेका प्रश्न उठता ह।ै िापसी (returning), प्रितथन (Flotation) तर्ा वनिवृत्त 
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(retiring) के कायथ इस प्रकार वकए जाने िावहए वजससे अर्थव्यिस्र्ा को अविकतम आवर्थक लाभ वमले या 

न्यनूतम आवर्थक हावन हो। ऐसी साििानी बरतने का कारण ह ै वक बरेु ऋण प्रबन्िन के आवर्थक प्रभाि काफी 

र्म्भीर हो सकते हैं। 

 दसूरे शब्दों में, ऋण की प्रावप्त, िापसी का कायथ इस प्रकार वकया जाना िावहए वक अर्थव्यिस्र्ा को 

अविकतम आवर्थक लाभ प्राप्त हो अर्िा न्यनूतम आवर्थक हावन हो। यवद सरकार सािथजवनक ऋणों की िापसी 

हीनार्थ प्रबंिन की सहायता से करती ह ैतो इसके प्रभाि स्फीवतजनक हो सकते हैं। ऊँिे करारोपण भी कीमतों में 

िवृि करते हैं। अतः ऐसी पररवस्र्वतयों में ऋण का प्रबंि इस तरह वकया जाना िावहए वजससे अर्थव्यिस्र्ा में 

मदु्रास्फीवत अर्िा मदु्रा अिस्फीवत की दशा न उत्पन्न हो तर्ा समाज पर कर का भार कम से कम पड़े। इसके वलए 

ऋण की संरिना, पररपक्ि ऋणों के भरु्तान अिवि, दी जाने िाली ब्याज की दर आवद पर ध्यान वदया जाना 

आिश्यक ह।ै इस तरह, लोक ऋण -प्रबंिन सािथजवनक ऋणों की संरिना सम्बन्िी विशषेताओ ंके वनिाथरण से ह।ै  

3.4.1 लोक ऋण प्रबन्धन के तसिान्त (Principles of Public Debt Management)  

लोक ऋण प्रबन्िन से सम्बवन्ित अनेक विद्वानों ने अपने-अपने वििार वदय ेहैं। कुछ प्रमखु विद्वानों के वििार वनम्न 

हैं- 

प्रो. तफतलप ई. टेलर (Prof. Philip E. Taylor)  

प्रो. वफवलप ई. टेलर (Prof. Philip E. Taylor) ने अपनी प्रवसि पसु्तक ‘Economics of Public 

Finance’ में लोक ऋण प्रबन्िन के वनम्न तीन मखु्य वसिान्त वदये हैं: 

1) लोक ऋण प्रबन्िन इस तरह होना िावहए वजससे सरकार को बाजार से ऋण की आिश्यक रावश प्राप्त हो 

जाए और ऐसा करते समय बाजार पर अनािश्यक दबाि भी न पड़े। सार् ही, ब्याज के रूप में लार्त 

न्यनूतम हो। 

इस वसिान्त के अनसुार ऋण का प्रबन्ि इस तरह होना िावहए वक सरकार को आिश्यक ऋण रावश भी 

प्राप्त हो जाय तर्ा इस रावश पर ब्याज की दर भी कम से कम दनेा पड़े। ऋण पर ब्याज का भरु्तान सरकार 

अपने बजट से करती ह ैवजसके वलए अवतररक्त कर लर्ाना पड़ता ह।ै इस तरह के भरु्तान में आय सजृन 

की क्षमता कम रहती ह,ै अतः आवर्थक विकास की दर घट जाएर्ी। अछछे ऋण प्रबंि के अतंर्थत ब्याज 

की दर न्यनूतम रहती ह ैसार् ही ब्याज दर की संरिना लोर्ों के अविमान ढाँिे के भी अनकूुल रहती ह।ै 

इसके वलए कुल ऋण की मात्रा को समान रखते हुए सरकारी ऋण की एक ही समय में खरीद तर्ा वबिी 

की जाती ह।ै इस विया से वनिेशकताथओ ंके विवभन्न िर्ों की आिश्यकताए ंपरूी हो जाती ह।ै इसका एक 

अन्य लाभ यह भी ह ै वक ऋण एक ही िर्थ के हार्ों में केवन्द्रत नहीं हो पाता। इस नीवत के माध्यम से 

सरकार को अविक अनकूुलतम ब्याज दर प्राप्त करन में सवुििा होती ह।ै इस उद्दशे्य को परूा करने के वलए 

भी मकूय स्र्ावयत्ि जरूरी ह।ै मकूय िवृि से सरकारी बॉण्ड का िास्तविक मकूय घट जाएर्ा और ि ेलोर्ों 

को आकृि नहीं कर सकें र्।े इस वस्र्वत में सरकार को ऋण प्राप्त करना कवठन हो जाएर्ा। 

2) लोक ऋण प्रबन्िन वस्र्र आवर्थक विकास के उद्दशे्य को सफल बनाने में सहायक होना िावहये, 

अिरोिक नहीं। वस्र्र आवर्थक विकास के उद्दशे्य की पवूतथ हते ुवकए जाने िाले ऋण प्रबंि में अत्यविक 
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लोि होनी िावहए। मदंी काल में जब बड़े पैमाने पर बेरोजर्ारी विद्यमान रहती ह,ै सरकार को इस तरह 

ऋण प्राप्त करना िावहए वजससे इसका िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी माँर् पर संकुिनकारी प्रभाि न पड़े। अन्य 

शब्दों में, उन लोर्ों से ऋण नहीं लेना िावहए वजनकी सीमांत उपभोर् प्रिवृत्त ऊँिी रहती ह।ै ऐसे समय 

उवित यह होर्ा वक बैंकों से ऋण वलया जाय। इसके विपरीत, स्फीवतकाल में बैंकों से कम से कम ऋण 

लेना िावहए। 

3) ऋण की संरिना ऐसी होनी िावहए वजससे असवुििाजनक वस्र्वत में सरकार को ऋण लेने की कम से 

कम आिश्यकता पड़े। अनपुयकु्त अिसर के समय ऋण की आिश्यकता को कम करने के वलए यह 

उवित होर्ा वक ऋण के भरु्तान की अिवि बढ़ा दी जाय। इसका सबसे अछछा उदाहरण विवटश 

कन्सोकस (British Consols) हैं। कन्सोकस के भरु्तान की वतवर् नहीं वनिाथररत होती, इस पर एक 

वनवित दर से ब्याज का भरु्तान वकया जाता ह।ै ऐसे ऋण की िापसी अर्िा परुाने ऋणों को नए ऋणों में 

बदलने की प्रविया सरकार अपनी सवुििा के अनसुार तय करती ह।ै 

 यद्यवप वक उपरोक्त विवभन्न वसिान्तों का अध्ययन करने के बाद यह कहा जा सकता ह ै वक यवद इन 

वसिान्तों पर अलर्-अलर् वििार वकया जाता ह ैतब वकसी तरह की कवठनाई उपवस्र्त नहीं होती परन्त ुयवद इन्हें 

एक सार् लार् ूकरने का प्रयास वकया जाता ह ैतब काफी कवठनाइयों का सामना करना पड़ता ह।ै अकपकालीन 

ऋण सस्ते होते हैं परन्त ुइन ऋणों की सहायता से वस्र्र विकास के उद्दशे्य को परूा करना कवठन होर्ा, विशषेकर 

समवृिकाल में। मदंी काल में ऐसे ऋणों से बेरोजर्ारी को दरू करने में सहायता अिश्य वमल सकती ह।ै 

प्रो. राल्फ (Rolph Earl R.-  

प्रो. राकफ (Rolph Earl R.) ‘Principles of Debt Management’ ने लोक ऋण हते ुवनम्न पािँ वसिान्तों 

को आिश्यक माना ह:ै 

1. प्रततदेय ऋण का अनुकूलतम आकार-प्रवतदये ऋण की संरिना एि ंआकार तब अनकूुलतम होता ह ै

जब प्रत्येक ऋण सािन की सीमांत उपयोवर्ता उसी सीमांत लार्त के अनपुात में होती ह।ै 

2. ऋण की उपयोतगता में पररवतथन-प्रत्येक प्रवतदये ऋण की उपयोवर्ता व्यापार विया के अनसुार 

पररिवतथत होती रहती ह।ै यवद व्यापार की र्वतविवि में तेजी ह ै तो ऋण की उपयोवर्ता बढ़ेर्ी। इसके 

विपरीत मदंी की दशा में ऋण की उपयोवर्ता घट जाएर्ी। 

3. ऋण की भुगतान अवतध-ऋण की औसत भरु्तान अिवि को ऋण की संरिना में कमी लाकर घटा 

वदया जाय तो इसके कारण वनजी व्यय में िवृि होर्ी। इसके विपरीत, यवद ऋण की औसत भरु्तान 

अिवि को उसकी संरिना में पररितथन लाकर बढ़ा वदया जाय तो इससे वनजी व्यय में कमी होर्ी। इसके 

वलए वनम्न दो शतों का होना आिश्यक है- 

(क) यवद प्रवतभवूतयों की अिवि कम ह ैतो उनमें नकदी या तरलता का र्णु अविक होना िावहए। 

(ख) नकदी अर्िा तरलता की सीमांत उपयोवर्ता िनात्मक होनी िावहए। 

उपरोक्त दोनों शतों के परूा होन ेपर राज्य द्वारा ऋण की औसत भरु्तान अिवि को घटाने पर वनजी व्यय में 

िवृि होर्ी। 
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4. ऋण की मात्रा-यवद लोक ऋण की संरिना को बदले वबना उसकी मात्रा घटा दी जाय तो वनजी व्यय बढ़ 

जायेर्ा। इसके विपरीत, यवद उसकी संरिना को वबना बदले ऋण की मात्रा बढ़ा दी जाय तो इससे वनजी 

व्यय घट जाएर्ा। इस त्य को रेखावित्र 3.1 द्वारा स्पि वकया जा सकता ह-ै 
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वित्र 3.1 

वित्र में OX अक्ष पर दीघथकालीन ऋण तर्ा OY अक्ष पर अकपकालीन ऋण को प्रदवशथत वकया र्या ह।ै 

DD रेखा वनरंतर ऋण रेखा ह।ै वित्र में P, P1, P2 तर्ा P3 वनजी आय को व्यक्त करने िाली सम आय 

रेखाए ंहैं जो दीघथकालीन एि ंअकपकालीन ऋण के संयोर् को प्रकट करती हैं। वित्र में परुाना ऋण पिूथ 

वनिाथररत ह।ै  

 मान वलया P1 सम आय िि पर a वबन्द ुपरुान ेऋण को व्यक्त करता ह ैजो वक पहले से र्ा। अब 

यवद सरकार ऋण की संरिना में कमी वकए वबना ऋण में कमी कर दतेी ह ै तो उससे वनजी व्यय बढ़ 

जाएर्ा। मान लीवजए अब ऋण में कमी करने के कारण दीघथकालीन और अकपकालीन ऋण का संयोर् T 

वबन्द ुद्वारा प्रदवशथत होता ह।ै यह स्पि ह ैवक P िि P1 से अविक वनजी व्यय को व्यक्त करता ह।ै इसी तकथ  

के आिार पर यह स्पि वकया जा सकता ह ैवक b तर्ा c वबन्द ुिमशः और भी कम वनजी व्यय को व्यक्त 

करते हैं। 

5. बैंकों के आरतित कोष का प्रभाव- यवद व्यापाररक बैंकों को आरवक्षत कोष कम मात्रा में रखना ह ैतो 

अन्य बातें समान रहने पर, ऋण की कमी के कारण अर्थव्यिस्र्ा में स्फीवतकारी प्रिवृत्त अविक प्रभािी 

होर्ी। अतः सरकार द्वारा अविक मात्रा में वलया र्या ऋण अविक उपयोर्ी होर्ा। इस तरह, बैंकों के 

आरवक्षत कोष का भी ऋण की दीघथकालीन या अकपकालीन प्रकृवत पर प्रभाि पड़ता ह।ै 

संके्षप में ऋण प्रबन्िन के सभी वसिान्तों की मखु्य बातों को वनम्न रूप से वलखा जा सकता ह:ै 

1. वनिशेकत्ताथओ ंकी आिश्यकताओ ंकी संतवुि होनी िावहये। वजससे प्रत्येक वस्र्वत में उनका विश्वास बना 

रह ेतर्ा रारर विकास की तरफ अग्रसर हो सके। 
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2. लोक ऋण की ब्याज सेिा लार्त न्यनूतम होना िावहए। वजससे सरकार को कम ब्याज पर ऋण उपलब्ि 

हो सके। सार् ही ऋणदाताओ ंको भी ऋण दनेे हते ुआकवषथत करना होर्ा।  

3. आिश्यकतानसुार अकपकालीन तर्ा दीघथकालीन ऋणों का आपस में पररितथन सहज रूप में सम्भि हो 

सके तर्ा ऋणी एिं ऋणदाता ब्याज दर से सहमत हो सकें । यहाँ यह उकलेखनीय ह ैवक दीघथकालीन ऋण 

उस पररवस्र्वत में अछछे होंर्े जब ब्याज दरों के घटने की संभािनाए ंन हों तर्ा ब्याज दर के घटने की 

उम्मीद रहने पर अकपकालीन ऋण ही उवित होंर्।े इसवलए मसगे्रव ने कहा ह ै वक, ‘‘ऋण प्रबंध एक 

बारीक कला है जिसके जलए काफी पहले ही बािार प्रत्याशा का समझदारी से मूल्यांकन करना 

पड़ता है।’’ 

4. लोक ऋण नीवत का राजकोषीय नीवत एि ंमौवद्रक नीवत के सार् समन्िय होना िावहए क्योंवक सब वमलकर 

दशे की आवर्थक नीवत का वनिाथरण करते हैं। भारी मात्रा में वलए र्ए लोक ऋण के कारण मौवद्रक एि ं

राजस्ि नीवत का प्रभाि घट जाता ह।ै अतः इनका आपस में समन्िय होना िावहए। सािथजवनक ऋणों की 

िापसी, िाल ूऋणों का रूपांतर (Conversion) तर्ा ि ेशतें वजन पर निीन ऋण पत्रों का वििय वकया 

जाता ह-ैसभी को आवर्थक वस्र्रता तर्ा प्रर्वत में योर्दान दनेा िावहए। 

5. यवद कुल ऋण का एक बड़ा भार् अकपकालीन ऋणों के रूप में ह ैजो अविकांशतया बैंक द्वारा वलया जाता 

ह ैतो ऐसी दशा में ऋण की बड़ी मात्रा नकद रूप में बनी रहने की संभािना रहती ह।ै ऐसी वस्र्वत में मदु्रा-

स्फीवतजनक वस्र्वतयाँ उत्पन्न हो सकती हैं। इस तरह ऋणों की अत्यविक तरलता मदु्रास्फीवत के वनयंत्रण 

को कवठन बना दतेी ह।ै ऐसे ऋणों की खरीद भी मदु्रा स्फीवत विरोिी उपाय के रूप में अविक प्रभािशाली 

नहीं होर्ा। 

6. ऋण प्रबंि वस्र्र आवर्थक विकास के उद्दशे्य को सफल बनाने में सहायक होना िावहए। वस्र्रता के सार् 

विकास के उद्दशे्य की प्रावप्त के वलए ऋण प्रबंि में लोिशीलता का होना आिश्यक होता ह।ै मदंी काल में 

जब बड़े पैमाने पर बेरोजर्ारी विद्यमान रहती ह ैतब सरकार को इस तरह ऋण लेना िावहए वक इसका 

िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंकी वनजी मांर् पर संकुिनकारी प्रभाि न पड़े। अतः ऋण उन लोर्ों से नहीं लेना 

िावहए। वजनकी सीमांत उपभोर् प्रिवृत्त ऊँिी रहती ह,ै ऐसे समय पर बैंकों से ऋण वलया जाना उवित 

होर्ा। मदु्रा स्फीवत के समय विपरीत नीवत अपनायी जानी िावहए। ऐसे समय में बैंकों से ऋण न लेकर 

अविक व्यय करने िालों से ऋण वलया जाना िावहए।  

3.4.2 ऋण प्रबन्धन एवं मौतिक नीतत (Debt Management and Monetary Policy) 

 ऋण प्रबन्िन एि ंमौवद्रक नीवत के अतंर्थत रेजरी के ऋण प्रबन्ि तर्ा केन्द्रीय बैंक की मौवद्रक नीवत के 

मध्य समन्िय स्र्ावपत वकया जाता ह।ै रैिफोडथ (Ratchford), आवकिन हान्सेन (Alvin hensen), मीड 

(Meade) तर्ा अन्य अर्थशावस्त्रयों ने भी यह तकथ  प्रस्ततु वकया वक बड़े पररमाण में लोक ऋण के कारण मौवद्रक 

नीवत का प्रभाि घट जाता ह।ै उदाहरण के वलए यवद मदु्रास्फीवत पर वनयंत्रण स्र्ावपत करने के वलए बैंक दर में िवृि 

की जाती ह ैतो इससे बाण्ड की कीमत घट जाएर्ी। भविरय में बाण्ड पर पूँजी हावन के रूप में और अविक घाटा न 

हो, इसवलए बाण्ड के िारक इसे बेि कर मदु्रा प्राप्त कर लेर्ें। इससे दीघथकालीन बॉण्ड के बाजार पर विपरीत प्रभाि 
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पड़ेर्ा। इससे बिने के वलए केन्द्रीय बैंक को स्फीवतविरोिी उक्त नीवत का पररत्यार् करना पड़ेर्ा तावक बॉण्डों की 

कीमत घट न सके। लेवकन रूसा (Roosa) ने वभन्न तकथ  प्रस्ततु वकया ह।ै उनका कहना ह ैवक जब लोक ऋण सभी 

प्रकार के लोर्ों से वलया जाता ह ैतब लोक ऋण एि ंमौवद्रक नीवत में कोई विरोि नहीं रहता ह।ै बैंक दर के बढ़न े

पर बाण्ड को बेिकर मदु्रा प्राप्त नहीं की जाएर्ी क्योंवक बैंक अपने लेखा में पूँजी हावन (Capital Loss) वदखाना 

नहीं िाहेंर्।े यवद कुछ व्यवक्त ऐसा करते भी हैं तो भी पूँजी हावन के कारण उपभोर् पर अविक खिथ नहीं करेंर्।े 

इससे मौवद्रक नीवत का प्रभाि बढ़ जाएर्ा, घटेर्ा नहीं।  

 मौवद्रक नीवत एि ंलोक ऋण नीवत के मध्य विरोि ह ैअर्िा नहीं, इस समस्या की िाह ेजो भी वस्र्वत हो, 

िास्ति में लोक ऋण प्रबंिन तर्ा आवर्थक स्र्ावयत्ि के उद्दशे्य के मध्य समन्िय स्र्ावपत होना आिश्यक ह।ै इस 

हते ुवनम्न तीन नीवतयों का सझुाि वदया जा सकता ह।ै 

(1) सकारात्मक या िनात्मक प्रबन्िन (Positive Management) 

(2) तटस्र् प्रबन्ि (Neutral Management) 

(3) नकारात्मक या ऋणात्मक प्रबन्ि (Negative Management) 

1 सकारात्मक या धनात्मक प्रबन्ध 

 रेडवक्लफट कमटेी (Radcliffe Committee) तर्ा मदु्रा एि ं साख पर अमरेरकी आयोर् (U.S. 

Commission on Money and Credit) ने मत व्यक्त वकया ह ैजब कम्पनी क्षेत्र (Corporate Sector) बड़ी 

मात्रा में बाण्ड िय करती ह ैतो िह केन्द्रीय बैंक दर के माध्यम से इस क्षेत्र के आिरण को प्रभावित कर सकता ह ै

ऐसे बाण्ड की अनपुवस्र्वत में यह के्षत्र केन्द्रीय बैंक के प्रभाि से स्ितंत्र रह जाएर्ा क्योंवक यह के्षत्र ऋण पूंजी पर 

वनभथर नहीं करता ह।ै 

इस दृविकोण के अन्तर्थत टेªजरी इन त्य को स्िीकारता ह ैवक लोक ऋण प्रबन्ि नीवत अर्थव्यिस्र्ा को प्रभावित 

कर सकती ह।ै अतः िह केन्द्रीय बैंक द्वारा अनसुरण की र्यी मौवद्रक नीवत का समर्थन करता ह।ै इसके अन्तर्थत 

स्फीवतकाल में अवतररक्त साख को हतोत्सावहत करने के उद्दशे्य से अकपकालीन प्रवतभवूतयों को दीघथकालीन 

प्रवतभवूतयों में पररितथन वकया जाता ह।ै इसके विपरीत मदंीकाल में ऋणों को अकपकालीन ऋणों में पररिवतथत 

वकया जाता ह।ै 

 यह नीवत लोक प्रबन्िन के प्रर्म उद्दशे्य के प्रवतकूल ह,ै क्योंवक स्फीवत काल में ब्याज दर में िवृि होती 

ह।ै (सामान्यतः दीघथकालीन वबल पर ब्याज अकपकालीन प्रवतभवूतयों की अपेक्षा ऊँिी रहती ह)ै अतः इस नीवत के 

अन्तर्थत ब्याज के रूप में लोक ऋण का भार अविकतम होर्ा, न्यनूत्तम नहीं। 

2 तटस्र् प्रबन्धन  

 इस नीवत के अतंर्थत रेजरी मकूयनीवत को ध्यान में रखकर लोक ऋण का प्रबंि नहीं करती ह।ै स्र्ावयत्ि 

(stabilization) की नीवत केन्द्रीय बैंक के वजम्म ेरहती ह ैजबवक लोक ऋण प्रबंि रेजरी के अविकार के्षत्र में होता 

ह।ै रेजरी अपनी नीवत का वनिाथरण तटस्र् भाि से करती ह।ै  

 िस्ततुः, वकसी भी सरकार के वलए िास्तविक तटस्र् नीवत का अनसुरण करना कवठन ह।ै यह आशा की 

जा सकती ह ैवक लोक प्रबन्ि के कारण मदु्रा एि ंसाख बाजार पर न तो वस्र्र और न ही अवस्र्र प्रभाि पड़ेर्ा। 
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ऐसा तभी होर्ा जब परुाने ऋण की जर्ह नए ऋए इस प्रकार वलए जाएं वक सभी परुाने ऋणों का भरु्तान हो जाए। 

यवद ब्याज दरों में कोई पररितथन नहीं हो रहा ह ैतो इस उद्दशे्य को परूा करन ेके वलए ब्याज दर की संरिना में कोई 

पररितथन करना पड़ेर्ा। ब्याज दर में पररितथन की वस्र्वत में ब्याज दर संरिना में न्यनूत्तम पररितथन करना होर्ा।  

3 नकारात्मक या ऋणात्मक प्रबन्धन  

इस नीवत के अन्तर्थत रेजरी का एक ही उद्दशे्य होता है, ब्याज की दर को न्यनूतम रखना। वजससे राररीय ऋण की 

लार्त न्यनूत्तम रह।े अतः िह इस उद्दशे्य की पवूतथ का प्रयास करती ह।ै जब मदु्रा एि ंसाख में कमी के कारण ब्याज 

दर में िवृि होती ह ैतब रेजरी दीघथकालीन ऋण नहीं लेर्ी, जबवक मदंीकाल में इसके विपरीत की ही नीवत अपनाई 

जाएर्ी क्योंवक इस अिवि में ब्याज की दर घटती ह।ै यह नीवत वनम्न दृविकोणों से अनपुयकु्त माना जाता ह:ै 

i. केन्द्रीय बैंक एि ंरेजरी सम्भितः विपरीत वदशाओ ंमें िलेंर्।े 

ii. न्यनूत्तम ब्याज लार्त ही जब ऋण प्रबन्ि का उद्दशे्य हो जाता ह ै तब सिोत्तम तरीका यही होर्ा वक 

सम्पणूथ ऋण का मदु्रीकरण (monetization) कर वदया जाए अर्ाथत ्ऋण के स्र्ान पर मदु्रा स्र्ावपत कर 

दी जाए। 

3.4.3 ऋण प्रबन्धन की समस्याए ं(Issues of Debt Management)   

 ऋण प्रबन्िन की मखु्य समस्यायें वनम्न हैं: 

1 दीर्थकालीन बनाम अल्पकालीन ऋण (Long Term vs. Short Term Loan) -  

 दीघथकालीन ऋण के अन्तर्थत सामान्यतया ब्याज की एक वनवित दर रहती ह ै तर्ा सरकार इन्हें 

सवुििानसुार लौटाती ह।ै इस ऋण की अिवि परूी होने पर उसे नए ऋण में बदल वदया जाता ह ै जबवक 

अकपकालीन ऋण के फलस्िरूप बड़ी मात्रा में िापसी (Refunding) विया की बार-बार आिश्यकता होती ह।ै 

दीघथकालीन ऋण का स्फीवतजनक प्रभाि कम पड़ता ह।ै इसके अवतररक्त ऐसे ऋण को बड़े पैमाने पर बार-बार 

िापस करने की जरूरत नहीं पड़ती है, लेवकन इस प्रश्न का उत्तर यह ह ै वक लोक ऋण दीघथकालीन हो या 

अकपकालीन, िापसी विया को िावषथक मात्रा के आिार पर नहीं वकया जा सकता। यह कहा जा सकता ह ै वक 

ऋण की भी वमयाद संरिना (term structure) का ियन ब्याज को न्यनूतम करन ेके ख्याल से वनिाथररत करना 

िावहए। पररपक्िता (maturity) के अनसुार बॉण्ड पर ब्याज दर में अन्तर पाया जाता ह।ै अतः िसेै बॉण्ड को 

िनुना िावहए, वजन्हें विवनयोर्कताथ खरीदने को तत्पर वदखें। 

 यद्यवप वक कई बार अकपकालीन ब्याज दरें दीघथकालीन ब्याज दरों स ेउपर भी वदखी हैं। अतः यह जरूरी 

नहीं ह ै वक दीघथकालीन ऋण ही उवित ह ैक्योंवक अविक वदन (िषथ) व्यतीत होने के पिूथ ही ब्याज की दर घट 

सकती ह,ै इन उदाहरणों से यह वनरकषथ वनकलता ह ैवक दीघथकालीन ऋण उस पररवस्र्वत में अछछे होंर्े, जब ब्याज 

दरों के घटने की संभािनाए ंन हों तर्ा ब्याज दर घटने की उम्मीद रहने पर अकपकालीन ऋण ही उवित होंर्।े 

इसवलए मसगे्रव महोदय ने ऐसा वििार व्यक्त वकया ह ैवक ‘‘ऋण प्रबन्ध एक बारीक कला है, जिसके जलए 

काफी पहले ही बािार प्रत्याशा का समझदारी से मूल्यांकन करना पड़ा है।( Debt management, 

therefore, is a fine art which requires a shrewd appraisal of market prospects for a 

considerable time ahead.)’’  
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2 तरलता (Liquidity) - 

 तरलता का प्रश्न सरकार की मदु्रापवूतथ की वनयंत्रण शवक्त पर वनभथर होती ह ैवजसके आिार पर सरकार ब्याज दर का 

वनयमन करती ह।ै सरकार लोक ऋण को मदु्रा में बदल सकती ह,ै यावन ऋण नोट छापकर या केन्द्रीय बैंक से प्राप्त 

वकया जा सकता ह।ै इसे ऋण का मदु्रीकरण (debt monetization) कहा जाता ह।ै ऋण का यह सबसे सस्ता 

माध्यम ह,ै क्योंवक ऐसे ऋण पर ब्याज दनेे की आिश्यकता नहीं पड़ती। 

 ऋण मदु्रीकरण के विरूि कई तकथ  वदए जाते हैं-(1) यह आय प्राप्त करने का सबसे ही सरल तरीका ह।ै 

अतः इसका दरुूपयोर् सम्भि ह।ै ऋण की मात्रा उपयकु्त सीमा के ऊपर जा सकती ह।ै (2) स्फीवतकाल में यह 

तरीका (मदु्रीकरण) उपयकु्त नहीं माना जा सकता। ऋण की अिवि वजतनी छोटी होर्ी, उसका प्रसार सम्बन्िी 

प्रभाि उतना ही अविक होर्ा। स्पि ह ै वक मदु्रीकरण अर्ाथत ऋण का मदु्रा-सजृन प्रभाि सिाथविक प्रसारकारी 

होर्ा। इसका कारण यह ह ैवक ऋण की अिवि वजतनी लम्बी होर्ी, ब्याज दर उतनी ही अविक ऊँिी होर्ी। इसे 

वित्र 3.2 में वदखाया र्या ह।ै 
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वित्र 3.2 

 वित्र से स्पि ह ै वक ऋण की अिवि जब OD से बढ़कर OD
1
 हो जाती ह ैतो मदु्रा की मांर् OM से 

बढ़कर OM
1
 हो जाती ह,ै इस कारण ब्याज की दर Or से बढ़कर Or

1 
हो जाती ह।ै ऐसा इसवलए होता ह ैक्योंवक 

मदु्रा के स्र्ान पर ऋण ग्रहण करने का अर्थ ह,ै र्रै-तरलता (illiquidity) को ग्रहण करना। 

 विवनयोर्कताथ अपनी पररसम्पवत्त के पोटथफोवलयो (Portfolio of Assets) में र्रै-तरलता में िवृि करने 

के वलए तभी तैयार होंर् ेजब उन्हें अविक ब्याज वदया जाएर्ा, लेवकन ऊँिी ब्याज पर वनजी विवनयोर् की मांर् घट 

जाती ह।ै इसे स्फीवतकाल में उवित ही समझा जाएर्ा, लेवकन अत्यविक दीघथकालीन ऋण वित्तीय ढाँिे को 
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अत्यन्त लोिहीन बना दतेा ह।ै सार् ही, यह अर्थव्यिस्र्ा में तरलता की मात्रा को घटा दतेा ह।ै यह उपयकु्त नहीं 

समझा जा सकता। बेरोजर्ारी के समय ऋण की अिवि को कम करना उवित होर्ा। 

 वनरकषथ के रूप में यह कहा जा सकता ह ै वक “अल्पकालीन स्थाजयत्र् नीजत ही ऋण प्रबन्ध पर 

जनणवयात्मक प्रभार् डालती है। (It is the short-run stabilization policy which may act as the 

decisive factor in determining debt management policy.)”  

3 तस्र्र िय शतिवाले बाण्ड (Constant Purchasing Power Bond)  

 बाण्डों के मकूयों को वस्र्र बनाये रखने हते ु1950 के कोररया यिु से उत्पन्न स्फीवतजनक वस्र्वत में यह 

प्रस्ताि रखा र्या र्ा वक ऐसे बाण्ड जारी वकए जाए ं वजनके मकूय वस्र्र रहें। अतः ऐसे बाण्ड का भरु्तान मकूय 

(Redemption value) जीिनस्तर सिूकांक में पररितथन के सार्-सार् बदलता रहरे्ा। ऐसा बॉण्ड स्फीवत के 

कारण ियशवक्त में होने िाले ह्रास से विवनयोर्कताथ को बिाता है, वनजी बित को प्रोत्सावहत करता ह ै तर्ा 

स्फीवत को हतोत्सावहत करता ह।ै इजरायल, फ्ांस, आवस्रया और वफनलैण्ड में इन्हीं वसिान्तों पर आिाररत बाण्ड 

जारी वकए र्ए हैं। 

 ब्याज दर सम्बन्िी इन वििादों के मध्य उवित नीवत यह जान पड़ती ह ै वक मदु्रा प्रसार के समय 

अकपकालीन ऋण पर कम से कम भरोसा करना िावहए। मन्दीकाल में ऋण नीवत ऐसी होनी िावहए तावक पनुरुिार 

के वलए अपनायी र्यी आसान साख नीवत का वनम्न दीघथकालीन ब्याज नीवत के सार् संघषथ न हो।  

4 ऋण प्रबन्धन की नयी तकनीक (New Technology of Debt (Managemant)- 

 ितथमान में, स्फीवत की वस्र्वत व्याप्त ह ैऔर कोवशश होती ह ैवक ऋण की अिवि को लम्बा वकया जाए। 

इसके वलए अवग्रम िापसी (advance refunding) नामक नयी तकनीक की सहायता ली जाती ह।ै पररपक्िता 

की वतवर् के पिूथ ही परुानी प्रवतभवूतयों के स्र्ान पर नयी प्रवतभवूतयों को खरीदने के वलए कहा जाता ह।ै नयी 

प्रवतभवूतयां ऐसी होती हैं वजनसे दोनों को लाभ होता ह।ै इस विया का मखु्य उद्दशे्य अकप एि ं मध्यकालीन 

प्रवतभवूतयों को दीघथकालीन में बदलना होता ह।ै 

 ऋण प्रबन्ि की एक और नयी तकनीक के अन्तर्थत बॉण्ड पर अविकतम ब्याज दर वनिाथररत कर दी 

जाती ह,ै लेवकन यह स्र्ावयत्ि नीवत (stabilization policy) को लार् ूकरने में अनािश्यक सीमा डाल दतेी ह।ै  

3.4.4 अल्पतवकतसत देशों में ऋण प्रबन्ध की समस्यायें (Problems of Debt 

Management in Developing Countries) 

 विकवसत दशेों का लक्ष्य मखु्यतः विकास में वस्र्रता बनाये रखना ह।ै अतएि इस हते ुविकवसत दशेों में 

लोक ऋण प्रबन्िन के उद्दशे्य वनम्न होते हैं: 

i. सरकार द्वारा पयाथप्त िन आकृि करना। 

ii. ब्याज के रूप में कम लार्त। 

iii. पररपक्िता की उपयकु्त संरिना को बनाए रखना तर्ा 

iv. आवर्थक स्र्ावयत्ि को कायम रखना। 
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 जबवक विकासशील दशेों में इन उद्दशे्यों में कुछ पररितथन की आिश्यकता होती ह।ै पणूथ विकवसत मदु्रा 

एि ंपूँजी बाजार की अनपुवस्र्वत में न्यनूतम ब्याज लार्त के उद्दशे्य को परूा करना कवठन हो सकता ह।ै रोजर्ार को 

ऊँिे स्तर पर कायम रखने के वलए कुल मांर् को पयाथप्त रखने का अकपकालीन उद्दशे्य विशषे महत्ि नहीं रखता। 

अविक उपयोर्ी नीवत आवर्थक विकास की दर में तेजी लाती ह।ै 

 यद्यवप विकवसत देशों में प्रयकु्त होने िाला ऋण प्रबन्िन तकनीक विकासशील दशेों में भी प्रयोर् की जा 

सकती ह ैपरन्त ुउनमें लिीलापन कम रहता ह।ै विकवसत देशों में केन्द्रीय बैंक प्रत्यक्ष रूप से मदु्रा एि ंपूँजी बाजार 

में िय-वििय के माध्यम से अर्थव्यिस्र्ा में तरलता की वस्र्वत, ब्याज की दर तर्ा लोक ऋण के ढाँिे में उवित 

पररितथन कर सकता ह।ै अकपकालीन ऋण के अनपुात में िवृि होने से बैंवकंर् व्यिस्र्ा की तरलता में िवृि होती 

ह।ै विकासशील दशेों में भी केन्द्रीय बैंक इन वियाओ ंको सम्पन्न कर सकती ह,ै परन्त ुऐसे दशेों में राररीय ऋण का 

आकार प्रायः छोटा होता ह ै तर्ा मदु्रा एि ं पूँजी बाजार तर्ा वित्तीय संस्र्ानों की वस्र्वत अकपविकवसत एि ं

कमजोर होती ह।ै इन दशाओ ंमें मौवद्रक नीवत के यंत्र के रूप में लोक ऋण प्रबंिन अविक प्रभािी नहीं होता। 

 अकपविकवसत दशेों में न्यनूतम ब्याज लार्त नीवत के सार् पयाथप्त मात्रा में ऋण आकृि करने की नीवत के 

सार् उवित सामजंस्य नहीं पाया जाता। न्यनूत्तम लार्त नीवत के वलए सस्ती मदु्रा नीवत की आिश्यकता होती ह ै

जबवक ऋण की िनरावश को आकवषथत करने के वलए बाण्डों एि ंप्रवतभवूतयों पर ब्याज की दर में बढ़ोत्तरी करना 

आिश्यक होता ह।ै 

3.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. वटप्पणी वलखें  

अ. लोक ऋण का कायथ करने की योग्यता पर क्या प्रभाि होता ह?ै 

ब. लोक ऋण का उपभोर् पर प्रभाि स्पि करें। 

स. आन्तररक ऋण भार से क्या समझते हैं? 

द. सािथजवनक ऋणों के लाभ बताइए। 

य. ऋण पररशोिन कोष से क्या समझते हैं? 

र. लोक ऋण का उत्पादन पर प्रभाि। 

ल. लोक ऋण का वितरण पर प्रभाि। 

3.6 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के अन्तर्थत प्रस्तािना तर्ा उद्दशे्यों के सार्-सार् लोक ऋण के भरु्तान की विवियों तर्ा 

प्रबन्िन से सम्बवन्ित अनेक बातों को विवभन्न शीषथकों के अन्तर्थत स्पि वकया र्या ह।ै 

 जसैा वक आप दखे सकते हैं वक इकाई के प्रर्म मखु्य शीषथक लोक ऋण के भरु्तान की विवियाँ के 

अन्तर्थत बजट अवतरेक, ऋण पररशोिन कोष, पूँजी कर, अिविक िावषथकी, ब्याज दर में ह्रास, ऋण अस्िीकृवत, 

मदु्रा स्फीवत द्वारा लोक ऋण का त्यार्, ऋण अस्िीकृवत, ऋण रूपान्तरण, ऋण पनुः शोिन को स्पि वकया र्या ह।ै 

इसी तरह लोक ऋण के आन्तररक स्रोतों के अन्तर्थत व्यवक्तयों, र्रै बैंवकंर् वित्तीय संस्र्ाओ,ं व्यापाररक बैंकों, 

केन्द्रीय बैंक तर्ा बाह्य ऋणों के अन्तर्थत अन्तराथररीय स्रोतों की व्यापक ििाथ की र्यी ह।ै  
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 विकासशील दशेों में विदशेी ऋण के महत्ि को स्पि करने हते ुयिु संकट की वस्र्वत में आवर्थक विकास 

करन,े मन्दी दरू करन,े पनुवनथमाथण हते ु नयी तकनीक प्राप्त करने एि ं विदशेी विवनमय की कमी की वस्र्वतयों को 

समझा र्या ह।ै तत्पिात ्आन्तररक ऋण हते ुविकासशील राररों में लघबुित के महत्ि को स्पि करते हुए लोक 

ऋण की सीमाओ ंको समझाया र्या ह।ै  

 इस इकाई शीषथक के दसूरे भार् में लोक ऋण प्रबन्िन के अर्थ को स्पि करने के सार् लोक ऋण प्रबन्िन 

के प्रो. टेलर तर्ा प्रो. राकफ के वसिान्तों को स्पि करते हुए ऋण प्रबन्िन से सम्बवन्ित वसिान्तों की संवक्षप्त 

व्याख्या की र्यी ह।ै तत्पिात ्ऋण प्रबन्िन एि ं मौवद्रक नीवत से सम्बवन्ित िनात्मक, तटस्र् एि ंऋणात्मक 

प्रबन्िन, ऋण प्रबन्िन की समस्याओ ंके अन्तर्थत दीघथकालीन बनाम अकपकालीन ऋण प्रबन्िन, तरलता द्वारा 

वस्र्र िय शवक्त िाले बाण्ड एि ंऋण प्रबन्िन की नयी तकनीक तर्ा अकपविकवसत देशों में ऋण प्रबन्िन की 

समस्याओ ंको बताया र्या ह।ै इस प्रकार शीषथक से सम्बवन्ित वबन्दओु ंको िमिार स्पि करने का प्रयास वकया 

र्या ह।ै  

3.7 शब्दावली (Glossary) 

 शोिन-Redemption 

 पूँजीकर-Capital Levy 

 अिविक िावषथक-Terminal Annuity 

 पररितथन-Conversion 

 पनुः शोिन-Refunding 

 तैरता अर्िा अस्र्ायी-Floating or Temporary 

 पररपक्िता एि ंवितरण-Maturity and Distribution 

 मदु्रीकरण-Monetization 

 र्रै-तरलता-Illiquidity 

 पररसम्पवत्त के पोटथ फोवलयो-Portfolio of Assets 

3.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers forPractice Questions) 
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3.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 डॉ. एस. के. वसंहः लोक वित्त के वसिान्त तर्ा भारतीय लोक वित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, आर्रा 

 डॉ. ज.ेसी. पन्त एि ंप्रो. िन्द्रशखेर जोशी : लोक अर्थशास्त्र, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, आर्रा 

 डॉ. एस.के. वसंह  एि ंडॉ. ज.ेपी. वमश्र : राजस्ि एि ंरोजर्ार के वसिान्त, सावहत्य भिन आर्रा 

 प्रो. एस.एन. लाल एि ंएस.के. लाल: लोक वित्त, वशि पवब्लवशरं् हाउस, इलाहाबाद 

 डॉ. ज.ेपी. वमश्र : लोक वित्त एि ंरोजर्ार वसिान्त विजडम बुक्स, िाराणसी   

3.11  तनबंधात्मक प्रश्न 

1. लोक ऋण के उद्दशे्यों का िणथन कीवजए तर्ा लोक ऋण के भरु्तान के तरीके बताइए। 

2. लोक ऋणों के भरु्तान की विवभन्न विवियाँ कौन-कौन सी हैं? स्पि कीवजए। 

3. लोक ऋण क्या ह?ै लोक ऋण के शोिन की विवभन्न रीवतयों को समझाइए। 

4. लोक ऋण के स्िरूप कौन-कौन से हैं? इसके भरु्तान की विवभन्न विवियों का विििेन कीवजए। 

5. लोक ऋण प्रबंि पर एक लेख वलवखए। 

6. लोक ऋण के प्रबंि के कौन-कौन से वसिान्त हैं? क्या सभी की पवूतथ एक सार् सम्भि ह ै? 
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7. लोक ऋण के प्रबंि तर्ा मौवद्रक नीवत के मध्य सम्बन्ि की विििेना कीवजए। 

8. लोक ऋण के प्रबंि से आप क्या समझते हैं? लोक ऋण के प्रबंि के कौन-कौन से वसिांत हैं? 

विकासशील दशेों में लोक ऋण प्रबंि की समस्याओ ंपर प्रकाश डावलए। 

9. एक विकासशील अर्थव्यिस्र्ा में लोक ऋण के महत्ि की विििेना कीवजए। लोक ऋण में लघ ुबित के 

महत्ि को बतलाइए। 
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इकाई -4 संर्ीय तवत्त के तसिान्त और समस्याए ं  

(Theory and Problems of Federal Finance) 

 

4.1  प्रस्तावना 

4.2  उदे्दश्य   

4.3  संर्ीय तवत 

 4.3.1 एकात्मक तवत्त  

 4.3.2 संर्ीय तवत्त  

4.4  संर्ीय तवत्त के तसिांत 

4.4.1 स्वतन्त्रता का तसिांत  

4.4.2 स्वतन्त्रता पयाथि एवं लोि का तसिांत  

4.4.3 स्वतन्त्रता एकरूपता का तसिांत 

4.4.4 स्वतन्त्रता प्रशासतनक कुशलता का तसिांत  

4.5  संर्ीय तवत्त की समस्याए ं 

4.6  अभ्यास प्रश्न  

4.7  सारांश  

4.8  शब्दावली  

4.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

4.10  सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

4.11  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.12  तनबंधात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 आप वपछली इकाई में लोक ऋण के प्रभाि एि ं भार ,लोक ऋण भरु्तान की विवभन्न विवियाँ एि ं

प्रबन्िन को जान िकेु हैं। इस इकाई में आप संघीय वित्त के प्रकार, वसिांत और समस्याओ ंको जान सकें र्।े  

4.2 उदे्दश्य (Objectives) 

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें र् ेवक 

 संघीय वित्त का क्या आशय ह?ै 

 संघीय वित्त के प्रमखु प्रकार क्या ह?ै 

 संघीय वित्त के वसिांत कौन कौन से ह?ै 

 संघीय वित्त की समस्याए ंकौन सी ह?ै 

4.3 संर्ीय तवत्त   

 सिथप्रर्म यह जान लें वक संघात्मक राज्य में सरकार दो सत्ताओ ंमें विभावजत होती ह।ै  

 

 केन्द्रीय सरकार तर्ा राज्य सरकारों के बीि कायों का विभाजन होता ह।ै विभाजन का मखु्य आिार यह 

होता ह ैवक जो कायथ सम्पणूथ दशे के वलए महत्िपणूथ होते ह ैया वजन्हें परेू दशे के वलए प्रभािशाली ढंर् से वकया जा 

सकता ह ैिह केन्द्र के पास होते ह।ै उदाहरण: विदशेी मामले प्रवतरक्षा, संिार सािन, विदशेी व्यापार तर्ा करेंसी 

केन्द्रीय सरकार के विषय हैं क्योंवक इनका राररीय महत्ि ह।ै 

 दसूरी तरफ जो कायथ के्षत्रीय आिार पर भली भांवत सम्पन्न हो उन्हें राज्यों को सौप वदया जाता ह।ै 

उदाहरण: सामान्यतः वशक्षा, स्िास््य, विवकत्सा तर्ा कृवष इत्यावद राज्य सरकारों के विषय ह।ै ध्यान रह:े केन्द्र एि ं

राज्य सरकार के कायों के बीि कोई स्पि विभाजन रेखा नहीं ह।ै कुछ बातों में संघ सरकार तर्ा राज्य सरकारों का 

संयकु्त प्रशासन भी हो सकता ह ैजसेै श्रम तर्ा काननू इत्यावद। सामान्यत: जहां तक कायों ि अविकार के्षत्र का 

सम्बन्ि ह ैसत्ताओ ंके दोनों िर्थ स्ितन्त्र होते ह।ै  

 केन्द्र ि राज्य की शासन व्यिस्र्ा के इस विभाजन के आिार पर वित्त व्यिस्र्ा भी दो भार्ों या िर्ो में 

बांटी जा सकती ह।ै 

 

 1. एकात्मक वित्त (Unitary Finance) 2. संघीय वित्त (Federal Finance)  

संघात्मक राज्य में सरकार 

1. केन्द्रीय सरकार 

2. राज्य सरकार।  

केन्द्र ि राज्य की शासन 

व्यिस्र्ा के आिार पर वित्त 

व्यिस्र्ा  

1. एकात्मक वित्त 

2. संघीय वित्त 
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4.3.1 एकात्मक तवत्त (unitary Finance) 

 एकात्मक वित्त के अन्तथर्त दशे की सम्पणूथ मदों पर केिल केन्द्र सरकार ही व्यय करती ह ैिाह ेउस मद 

का सम्बन्ि परेू दशे से हो या वकसी क्षेत्र से। सरल रूप में व्यय केन्द्र सरकार करती ह।ै समस्त स्रोत्रों स ेजो आय 

प्राप्त होती ह ैिह केन्द्रीय सरकार के कोष में जमा होती ह।ै  

4.3.2 संर्ीय तवत्त (Federal Finance) 

 एकात्मक वित्त व्यिस्र्ा के विपरीत संघीय वित्त व्यिस्र्ा में आय एि ं व्यय की समस्त मदों को (i) 

केन्द्रीय सरकार (ii) राज्य सरकारों तर्ा (iii) स्र्ावनक वनकायों में बांट वदया जाता ह।ै ध्यान रह ेइन तीनों इकाइयों 

को अपनी अपनी मदों पर आय प्राप्त करने तर्ा व्यय करने की स्ितन्त्रता होती ह।ै डॉ. आर.एन. भागथव (Dr. R. 

N. Bhargaw) के अनसुार “संर्ीय जर्र्त् का तात्पयव सरं्ीय तथा राज्य सरकारों के जर्र्त् तथा उन दोनों 

के मध्य समन्र्य से होता है। (Federal Finance means the finance of the federal as well as 

the state government and the relationship between the two.)” 

 4.4 संर्ीय तवत्त के तसिांत (Principles of Federal Finance) 

 सबसे महत्िपणूथ बात यह वक संघीय वित्त का ढांिा कुछ वसिांतों पर आिाररत होता ह।ै वजनके पीछे 

कुछ विवशि अििारणाए ं होती ह ैजसेै वक स्ितन्त्रता, पयाथप्त संसािन, आय के संसािनों का लोिशील होना, 

राज्य द्वारा समान रूप से वहतकारी कायों का ियन, प्रशासन की कुशलता इत्यावद । इनके आिार पर संघीय वित्त 

के वसिांत वनम्न ह:ै 

 
 

4.4.1 स्वतन्त्रता का तसिांत  

 स्ितन्त्रता के वसिांत के अिीन केन्द्र राज्य तर्ा स्र्ावनय वनकाय अपने अतंररक वित्तीय मामलों में पणूथ 

स्ितन्त्र इकाई के रूप में रहते ह।ै सरल रूप से िह अपनी ईछछा के अनसुार कर लर्ा सकते हैं तर्ा जरूरत पडन े

पर ऋण भी ले सकते ह।ै प्राप्त आय को व्यय करने की भी उन्ह ेपणूथ स्ितन्त्रता होनी िावहए। उदाहरणः भारत में 

आयकर केन्द्र सरकार का विषय ह ैतो मनोरंजन कर राज्य सरकार का। केन्द्र ि राज्य एक दसूरे के आय संसािनों 

संर्ीय तवत्त के 

तसिांत  

स्ितन्त्रता का वसिांत 

पयाथप्त एि ंलोि का वसिांत  

एकरूपता का वसिांत 

प्रशासवनक कुशलता का वसिांत  
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में कोई हस्तक्षेप नही कर सकते। सामान्यतया व्यिहार में, केन्द्र ि राज्य सरकार की पणूथ स्ितन्त्रता कई कारणों से 

संभि नहीं हो पाती। राज्य सरकार को संघ या केन्द्र सरकार की दया पर वनभथर रहना पडता ह।ै  

पणूथ स्ितन्त्रता प्राप्त ना होने के कारण मखु्य कारण इस प्रकार ह-ै 

1. केन्द्र सरकार के पास आय के महत्िपणूथ ि लोिदार स्रोत होते ह ैजबवक राज्य सरकार के स्रोत अपेक्षाकृत 

कम महत्िपणूथ होते ह ै 

2. केन्द्र सरकार के पास आय के कुछ ऐसे सािन या स्रोत होते ह ैवजन्हें खण्ड अर्िा टुकड़ों में बांटा जाना 

संभि नहीं होता । ऐसे में िह उस आय म ेसे एक वनवित प्रवतवशत राज्यों में बांट दतेी ह।ै  

3. विशषे पररवस्र्वतयों में केन्द्र सरकार राज्य सरकारों को वित्तीय सहायता प्रदान करती ह ैतर्ा राज्य सरकारों 

को वित्तीय सहायता प्रदान करती ह ैतर्ा राज्य सरकारों का कायथ इस सहायता के वबना िल पाना सभि 

भी नहीं हो पाता।  

4.4.2 पयाथिता एवं लोि का तसिांत  

 यह वसिांत इस मलू वििार पर आिाररत ह ैवक आय के सािन पयाथप्त एि ंपणूथतः लोिदार होने िावहए। 

अर्ाथत सरकार के द्वारा वजन कायों को परूा वकया जाना ह।ै इन कायों हते ु सरकार के पास आिश्यक सािन 

उपलब्ि होने िावहए सार् ही यह भी ध्यान देने की बात ह ै वक भविरय में भी सािन पणूथ रूप से उपलब्ि हो। 

उदाहरण वकसी भी अवनवितता के समय में जसैे कि यिु, आपदा, अकाल, सखूा, दवुभथक्ष, महामारी के समय में भी 

सरकार को पयाथप्त आय प्राप्त हो सके, ऐसी वित्त व्यिस्र्ा ‘पयाथिता’ का ‘लोि’ के अिीन दखेी जाएर्ी।  

 डॉ. भागथव ने पयाथप्तता और लोि के वसिांत को स्पि करते हुए कहा वक, “साधनों के जर्भािन की 

योिना एक लोचपूणव प्रणाली द्वारा स्थाजपत होनी चाजहए क्योंजक कोई भी योिना भले ही र्ह जकतनी 

ही अच्छी क्यों न हो, सब समयों के जलए अच्छी नहीं हो सकती।” 

 यवद दशे की पररवस्र्वतयों में बदलाि आ जाए तो पहले स ेिली आ रही व्यिस्र्ा काम नहीं कर पायेर्ी 

जब तक वक उसमें लोिशीलता का र्णु न हो। इस कारण संसािनों के बटिारे या आबण्टन में ऐसे पररितथनों की 

व्यिस्र्ा हो वजन्हें दशे के वहत हते ु वियावन्ित वकया जाना संभि हो। व्यािहाररक रूप से यह दखेा जाता ह ै वक 

राज्यों को ऐसे आय के सािन वदए जाते हैं जो बेलोि होते ह।ै ऐसे में आय की अपेक्षा बढ़ते हुए व्ययों को 

समायोवजत करना संभि नहीं बन पाता दसूरी ओर केन्द्र सरकार के पास आय के लोिदार सािन विद्यमान होते ह।ै 

उदाहरण: राज्य सरकार वशक्षा , विवकत्सा, कृवष पर व्यय करती ह ैजो प्रवत िषथ बढ़ते ही जाते हैं जबवक इनके द्वारा 

राज्य सरकार को प्राप्त होने िाली आय में सापेवक्षक िवृि नहीं हो पाती।  

4.4.3 एकरूपता का तसिान्त  

 सरकार ऐसे कुछ महत्िपणूथ कायथ सम्पन्न करती ह।ै जो समान रूप से राज्य के वलए भी आिश्यक एि ं

अवनिायथ होते ह।ै इन कायों को सम्पन्न करन े के वलए केन्द्र द्वारा राज्यों को समान संसािनों का वितरण वकया 

जाना िावहए। एकरूपता के वसिान्त का मलू वििार यह ह ैवक कायों के वनरपादन हते ुसंघ की प्रत्येक इकाई द्वारा 

संघ सरकार को समान अंशदान दनेा िावहए।  
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 केन्द्र सरकार वित्त नीवतयों का संिालन इस प्रकार करे वक राज्य सरकारों के वलए इसके व्यिहार में 

एकरूपता रह।े इस हते ुउसे राज्य सरकारों के समस्त नार्ररकों पर समान दर से वबना वकसी भदेभाि अर्िा पक्ष 

पात के कर लर्ाना िावहए। एकरूपता के वसिांत को व्यािहाररक रूप से लार् ूकरना इस कारण कवठन हो जाता ह ै

क्योंवक प्रत्येक राज्य की करदेय क्षमता समान नहीं होती। सार् ही प्रत्येक राज्य की आवर्थक वस्र्वत एि ंजनसंख्या 

भी असमान होती ह।ै उदाहरण, विवशि आन्तररक एि ंसरुक्षा कारणों से सरकार जम्म ूकश्मीर न पिूोत्तर राज्यों को 

अविक संसािनों का आिण्टन करती ह।ै जबवक र्जुरात, महारारर जसैे आवर्थक दृवि से सम्पन्न राज्य उत्तराखण्ड, 

झारखण्ड या पिूोत्तर राज्यों की तलुना में सरकार को अविक भार पडता ह।ै प्रायः वजसे िह सहन नहीं कर पाते।  

4.4.4 प्रशासतनक कुशलता का तसिांत  

 प्रशासवनक कुशलता के वसिांत का मखु्य वििार यह ह ैवक सरकार की वित्त योजना ऐसी हो वजसमें कर 

ििन एि ंघोख ेकी संभािना न हो सार् ही दोहरे कर से भी बिा जाए। इसी कारण प्रो. सैतलगमैन का कर्न ह ै

वक िाह ेकोई योजना वकतनी भी सवुििारपणूथ क्यों न हो एि ंयह न्याय के अमतूथ वसिांतो से वकतना भी मेल क्यों न 

रख े परन्त ु जब तक प्रणाली प्रशासवनक दृवि से ठीक काम नहीं करती इसकी सफलता पर संदहे बना रहरे्ा। 

प्रशासवनक कुशलता के वसिांत को डॉ. आर. एन. भागथव ने कायथ कुशलता का वसिांत कहा ह।ै प्रो. अडारकर 

ने प्रशासवनक कुशलता के वसिांत पर अविक बल वदया ह।ै वित्तीय योजना ऐसी होनी िावहए वजसमें कर ििंना  

एि ंिोख ेकी र्ुजंाइश ना हो और ना ही दोहरे कर की संभािना हो।  

 उदाहरण प्रशासवनक कुशलता के वसिांत के अन्तथर्त जो कर अन्तराथज्यीय स्िरूप का ह ैउसका प्रबंि 

केन्द्र सरकार को करना िावहए तर्ा राज्य सरकार क्षेत्रीय महत्ि के करों का प्रबंि करे। अर्ाथत केन्द्र सरकार आय 

कर, सीमा-शकुक तर्ा उत्पादन शकुक एकवत्रत करे एि ंराज्य सरकार मनोरंजन कर, वसिाई कर ि स्र्ानीय वनकाय 

िूंर्ी एि ंभिन कर का दावयत्ि संभाले। प्रबंिकीय कुशलता हते ुआिश्यक होर्ा वक जो राज्य वजस कर को 

लर्ाए िही उसको व्यय करे।  

4.5 संर्ीय तवत्त की समस्याए ं 

संघीय वित्त की मखु्यतः तीन समस्याए ंह।ै  

1. वित्तीय सािनों के अनुरूप कायों का विभाजन  

2. वित्तीय सािनों ि कायों के मध्य असंतलुन  

3. अन्य राज्यों की अपेक्षा कुछ राज्यों का आवर्थक दृवि से दबुथल होना।  

1 तवत्तीय साधनों के अनुरूप कायों का तवभाजन 

 वित्तीय संसािनों के अनुरूप वकया जाना संघिाद का मखु्य तत्ि यह ह ैवक केन्द्र ि के्षत्रीय सरकार/राज्य 

सरकार ि स्र्ानीय वनकाय संवििान द्वारा सवुनवित कायों में लर्भर् एक दसूरे से स्ितन्त्र होते ह।ै अतः आिश्यक 

ह ैवक संवििान में जब कायों के वितरण को सवुनवित वकया जाय तब उन कायों को सवुनवित करने के वलए वित्तीय 

बटिारा भी वनवित हो। ऐसे बटिारे में मखु्य बात यह ध्यान में रखी जाए वक प्रत्येक इकाई अर्ाथत ्केन्द्र, राज्य ि 

स्र्ावनक वनकाय को पयाथप्त संसािन प्रदान वकए जाए ंवजससे उन कायों को सिुारू रूप से वकया जा सकें  वजन्हें 

प्रत्येक इकाई को सौपा र्या ह।ै  
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 संघीय वित्त की समस्या यह ह ैवक कायों के अनुरूप वित्तीय संसािन हो। एक उवित ि अनकूुल वित्तीय 

प्रणाली िह कहीं जाएर्ी वजसमें संघ, राज्य तर्ा स्र्ानीय वनकाय अपनी आय प्राप्त करने ि व्यय करने में एक दसूरे 

से स्ितन्त्र हो तर्ा आय के सािनों में पयाथप्तता का र्णु भी विद्यमान हो।  

 वकसी भी संघ में केन्द्र ि राज्य सरकारों के मध्य वनरपेक्ष रूप में स्ितन्त्रता तर्ा समवन्ित स्तर बन नहीं 

पाता। इसवलए कायों का विभाजन स्ितन्त्र रूप से संभि नहीं हो पाता।  

2 कायों एवं साधनों के मध्य असंतुलन  

 कायों एि ंसािनों के मध्य संतलुन में प्रमखु बािा सामावजक एि ंतकनीकी पररितथन ह।ै यह प्रिवृत हम 

स्पि कर िकेु ह ैवक संघीय राज्यों में प्राय: यह दखेा जाता ह ैवक केन्द्रीय सरकार के सािनों में िीरे-िीरे िवमथक 

िवृि होती जाती ह ैपरन्त ुराज्य सरकारों के सािन अपयाथप्त ही नही रहते बवकक अपनी स्ितन्त्रता भी खो देते ह।ै 

िूंवक सरकार के कायथ ककयाणकारी राज्य की अििारणा में वनवहत हैं इसवलए सरकार के दावयत्िों का बढ़ते रहना 

मखु्य प्रिवृत्त बन जाती ह।ै ऐसे में व्यय भी बढ़ते जाते ह ैवजसके वलए अविक िन या पूंजी की आिश्यकता बनी 

रहती ह।ै यवद आय के स्रोत अपयाथप्त हो तो बढे हुए कायों के सापेक्ष संतलुन बन पाना संभि नहीं होता।  

 इस समस्या के सन्दभथ में प्रो. डी.आर. गाडतगल का कर्न ह ैवक, “संर्ीय राज्यों में आरंभ में प्रायः 

यह प्रयत्न जकया िाता है जक प्रत्येक सर्त्ा को कायों के अनुरूप साधन प्राि हो परन्तु समय बीत िाने 

पर इस बात की कोई गारन्टी नहीं है जक उर्त्रदाजयत्र् का जर्स्तार आय के जनधावररत साधनों की लोच के 

अनुरूप हो।” अतः एक ऐसी व्यिस्र्ा की आिश्यकता होती ह ैजो बदलती हुई पररवस्र्वतयों में सािनों का 

पनुथवितरण ि समन्िय कर सके।  

 उदाहरण सािनों का पनुथवितरण एि ंसमन्िय करने के वलए संतलुनकारी उपायो (करों से प्राप्त आय को 

राज्यों के सार् बटिारा करके, के्षत्रीय सरकारों को अनदुान की व्यिस्र्ा करके तर्ा समिती शवक्तयों की 

व्यिस्र्ा) द्वारा ही संभि ह।ै व्यािहाररक रूप से भारत के संवििान में संतलुन की ऐसी व्यिस्र्ा के वलए करों से 

आय को संघ एि ंराज्यों के मध्य बांट कर तर्ा िारा 275 के अिीन केन्द्रीय अनदुानों को प्रदान करते हुए की र्ई 

ह।ै वजसकी वसफाररश वित्त आयोर् द्वारा समय समय पर की जाती ह।ै  

3.  अन्य राज्यों की अपेिा कुि राज्यों का आतर्थक दृति से दुबथल होना 

 संघीय ढांिे के अिीन सभी राज्य आवर्थक विकास की दृवि से एकरूप नहीं होते। कुछ राज्यों में आवर्थक 

िवृि की दरें उछि होती ह ैतो कुछ राज्य पीछे रह जाते ह।ै ऐसी असमानता से अनेक समस्याए ंउत्पन्न होती ह।ै 

प्रत्येक संघ में ऐसी विषमताओ ंको कम करने का प्रयास वकया जाता ह।ै इस हते ु संघ द्वारा वपछड़े राज्यों को 

अनदुान वदए जाते ह।ै  

 उदाहरण- भारत में राज्यों के मध्य वदख रही असमानता को दरू करने के वलए वित्त आयोर् कर-आय 

विभाजन की तर्ा राज्यों को अनदुान दनेे की संस्तवुत प्रदान करता ह।ै  

4.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 
 

4.7 सारांश (Summary) 
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इस अध्याय में हमने यह स्पि वकया ह ैवित्त व्यिस्र्ा दो प्रकार की होती ह ै 1. एकात्मक वित्त तर्ा 2. 

संघीय वित्त। एकात्मक वित्त के अन्तथर्त देश की सम्पणूथ मदों पर केन्द्रीय सरकार द्वारा व्यय वकया जाता ह ैजबवक 

संघीय वित्त के अिीन आय-व्यय की समस्त मदों को केन्द्र, राज्य ि स्र्ावनक वनकायों में बाट वदया जाता ह।ै 

संघीय वित्त के वसिांत मखु्यतः िार आिारभतू अििारणाओ ंपर आिाररत रहता ह ै वजन्हें स्ितन्त्रता, पयाथप्तता 

एि ंलोि, एकरूपता ि प्रशासवनक कुशलता में बांटा जाता ह ैसंघीय वित्त व्यिस्र्ा के वसिांतों एि ंसंघीय वित्त 

की समस्याओ ंपर वििार वकया। संके्षप में संघीय वित्त के िार वसिान्त ह।ै 1. स्ितन्त्रता का वसिांत 2. पयाथप्तता ि 

लोि का वसिांत 3. एकरूपता का वसिांत 4. प्रशासवनक कुशलता का वसिांत। संघीय वित्त की समस्याएं  

मखु्यतः वित्तीय सािनों के अनरुूप कायों के विभाजन कायों ि सािनों के बीि संतलुन में भािी सामावजक ि 

तकनीकी पररितथनों के कारण विघ्न उत्पन्न होना तर्ा कुछ राज्यों का अन्य राज्यों की अपके्षा अविक वनिथन होना 

ह।ै  

4.8 शब्दावली (Glossary) 

 लोक व्यय- सरकारों द्वारा वकये जाने िाला व्यय ही सामान्य रूप से लोक व्यय कहा जाता ह।ै यह 

िनरावश जनता से प्राप्त की जाती ह ैतर्ा जनता पर ही खिथ की जाती ह।ै 

 लोक सत्ता- लोक सत्ता से सामान्य तात्पयथ रारर या राज्यों की सरकारों से ह ै वजनका ियन या िनुाि 

जनता द्वारा वकया जाता ह।ै  

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers forPractice Questions) 
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पवब्लकेशन, आर्रा 

4.12 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. केन्द्र सरकार ि राज्य सरकार के बीि कायों के विभाजन का आिार क्या ह?ै 

2. एकात्मक वित्त ि संघीय वित्त को समझाऐ।  

3. संघीय वित्त की पररभाषा दें।  

4. पयाथप्तता एि ंिोि के वसिातं का स्पि करे। 

5. प्रशासवनक कुशलता के वसिांत को संके्षप में समझाऐ।ं  

6. प्रशासवनक कुशलता के वसिांत वकन दशाओ ंमें सार्थक होर्ा?  

7. केन्द्र राज्य ि स्र्ावनक स्तर पर प्रशासवनक कुशलता के वसिांत के अिीन कौन से कर लर्ाने उवित रहेंर्े।  

8. सामावजक ि तकनीकी करणों से आय-व्यय के असंतलुन में समायोजन के उपाय क्या ह?ै संके्षप में 

समझाए।  

9. संघीय वित्त में कायों का विभाजन वित्तीय सािनों के अनुरूप क्यों नहीं होता। संवक्षप्त वटप्पणी कीवजए।  

10. संघीय वित्त के मखु्य वसिांतों की व्याख्या कीवजए। 

11. आवर्थक असमानता के वनिारण हते ुसंघीय वित्त द्वारा कौन सा उपाय सिथप्रिवलत ह?ै बतलाइये। 
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इकाई - 5 संर्ीय तवत्त का तवभाजन एवं कायथकरण 

(Allocation and Functioning of Federal Finance) 

 

5.1  प्रस्तावना 

5.2  उदे्दश्य 

5.3  संर्ीय तवत्त का तवभाजन एवं कायथकरण  

5.4  कर साधनों की पृर्कता तर्ा कर आय को केन्ि व प्रान्तों में तवभातजत करने की 

व्यवस्र्ा  

5.5  तवत्तीय समायोजन की आवश्यकता  

5.6  केन्ि व राज्य सरकारों के आय के स्रोत 

5.7  संतुलन के र्टक  

5.8  तवत्त आयोग की आवश्यकता 

5.9 तवत्तीय समायोजन का तवभाजन एवं कायथकरण  

5.10 अभ्यास प्रश्न 

5.11  सारांश  

5.12  शब्दावली  

5.13  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

5.14  सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

5.15  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.16  तनबंधात्मक प्रश्न 
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5.1 प्रस्तावना (Introduction) 

  आप वपछली इकाई में आप संघीय वित्त के प्रकार, वसिांत और समस्याओ ंको जान िकेु हैं। इस इकाई 

में आप संघीय वित्त का विभाजन एि ंकायाथकरण, वित्तीय संसािनों की आिश्यकता, कर सािनों की परृ्कता 

तर्ा करों द्वारा अवजथत आय को केन्द्र ि प्रान्तों में विभावजत करने की व्यिस्र्ा एि ं वित्तीय समायोजन की 

आिश्यकता और केन्द्र ि राज्य सरकारों के आय के स्रोत और वित्त आयोर् की आिश्यकता को जानेर्ें।  

5.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें र् ेवक 

 संघीय वित्त का विभाजन एि ंकायथकरण का क्या आशय ह?ै 

 वित्तीय समायोजन की आिश्यकता को समझ सकें र्।े 

 वित्तीय समायोजन की आिश्यकता को जान पायेर्ें। 

 कर आय का विभाजन को समझ सकें र्।े 

 अनपुरूक कर और केन्द्र को राज्यों के अनदुान को जान पायरे्ें।  

5.3 संर्ीय तवत्त का तवभाजन एवं कायथकरण  

 केन्द्र एि ंराज्यों के मध्य वित्तीय सािनों का विभाजन अत्यंत महत्िपणूथ ह।ै संघीय वित्त का विभाजन एक 

कवठन समस्या ह।ै भारतीय संवििान में इस समस्या का समािान केन्द्र एि ंप्रान्तों के वित्तीय सम्बन्ि (1935 के 

अविवनयम) के अनुरूप वकया र्या। इस अविवनयम के अनुसार भारतीय संवििान ने वित्तीय सािनों में केन्द्र एि ं

राज्यों के मध्य वजतनी परृ्कता लाई जा सकती र्ी उतनी परृ्कता लाने का प्रयत्न वकया। भारत के संवििान में 

अविवनयम 1935 के तहत कर सािनों की परृ्कता तर्ा करों द्वारा अवजथत आय को बडे तर्ा छोटे दोनों प्रकार के 

प्रान्तों में वितररत की व्यिस्र्ा की र्यी।  

केन्द्र ि राज्य सरकारों के विकास कायों हते ुवित्तीय संसािनों को बाटने की आिश्यकता होता ह।ै संघीय 

शासन प्रणाली के सामने यह समस्या आती ह ै वक कौन से सािन संघ सरकार के पास रह ेतर्ा कौन से सािन 

राज्य सरकार के पास। एक विककप यह हो सकता ह ैवक समस्त सािन संघ सरकार के पास ही रह ेतर्ा िह इन 

संसािनों से प्राप्त आय का कुछ भार् राज्यों को द ेद।े परन्त ुऐसा होने पर वित्तीय मामलों में स्ितन्त्रता समाप्त हो 

जाएर्ी तर्ा राज्य सरकारे परेू तरीके से केन्द्र पर आवश्रत हो जाएर्ी। समस्या का समािान तभी हो सकता ह ै

जबवक केन्द्र ि राज्य सरकारों को जो आय के सािन सौप वदए जाए। उनका मखु्य आिार सामान्यत: िसैा ही 

होना िावहए जसैा वक उनके कायों का विभाजन होता ह।ै  

5.4 कर साधनों की परृ्कता तर्ा कर आय को केन्ि व प्रान्तों में तवभातजत करने की 

व्यवस्र्ा  

जसेै वक हमने पहले ही स्पि वकया ह ै वक संघीय वित्त का विभाजन एक कवठन समस्या ह।ै वजसका 

समािान भारतीय संवििान में 1935 के एक्ट के अनरुूप वकया र्या। अर्ाथत ्1935 के एक्ट के अनरुूप वकया 

र्या।  
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अर्ाथत ्1935 के एक्ट की तरह भारतीय संवििान में कर सािनों की परृ्कता तर्ा कर आय को केन्द्र तर्ा प्रान्तों 

में बटिारे दोनो की ही व्यिस्र्ा ह।ै राज्यों के अविकार में करों की सिूी कुछ नए करों के सार् लर्भर् िही ह ैजसैे 

वक 1935 में र्ी। इसके सार् ही जसैा 1935 के अविवनयम में र्ा उसी प्रकार संवििान, आयकर तर्ा संघीय 

उत्पादन शकुक से प्राप्त आय को केन्द्र ि प्रान्तों में बांटने की व्यिस्र्ा करता ह ैपरन्त ुदो महत्िपणूथ अतंर विद्यमान 

हैं। पहला अतंर यह वक 1935 के एक्ट में अिवशि शवक्तयों के बंटिारे को र्िथनर-जनरल को सौप वदया र्या र्ा, 

संवििान ने इसे केन्द्र को सौप वदया। 

 दसूरा अतंर यह वक, संवििान में वित्त आयोर् की व्यिस्र्ा की र्ई जब संवििान वनमाथता सभा के द्वारा 

स्ितंत्र भारत के संवििान को अवंतम रूप वदया जा रहा र्ा तभी विवभन्न ररयासते भी भारतीय संघ में सवम्मवलत हो 

र्ई । संवििान वनमाथताओ ंने केन्द्र ि राज्यों के मध्य वित्तीय संसािनों के बटिारे पर विशषे ध्यान वदया। एक ओर 

सदुृढ केन्द्र की इछछा र्ी तो दसूरी ओर राज्यों की स्िायत्तता भी महत्िपणूथ र्ी। इस पक्ष को के. संर्ानम ि 

तवश्वनार् दास न ेप्रमखुता से सामने रखा।  

5.5 तवत्तीय समायोजन की आवश्यकता 

 संघीय शासन व्यिस्र्ा में यह प्रयास वकया जाता ह ै वक संघ तर्ा राज्य के मध्य आय के सािनों का 

वितरण इस प्रकार वकया जाए वक प्रत्येक इकाई आत्मवनभथर बन जाए तर्ा अपनी आिश्यकता के अनरुूप आय 

की प्रावप्त करे। परन्त ु वित्तीय सािनों को इस प्रकार विभावजत करना कवठन होता ह ै वक िह प्रत्येक इकाई की 

आिश्यकता के अनरुूप हो। व्यिहार में सरकार की आिश्यकता ि वित्तीय सािनों मरं संतलुन नही हो पाता। 

प्राय: यह दखेा जाता ह ैवक एक इकाई के पास वित्त की अविकता हो तो दसरे को वित्त प्रावप्त में कवठनाइयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै राज्यों की सामावजक ि आवर्थक पररवस्र्वतयों में अन्तर होता ह ैइसवलए एक ही आर्म 

स्रोत से एक राज्य अविक आय प्राप्त कर लेता ह ैतो दसरा इसके सापेक्ष कम आय प्राप्त कर पाता ह।ै वफर यह भी 

दखेा र्या ह ै वक संघ सरकार अपने पास आय के लोिदार सािन रखती ह ैजबवक व्यय की लोिपणूथ मदें राज्य 

सरकारों के पास होती ह।ै इन सब कारणों से वित्तीय सािनों में समायोजन आिश्यक होता ह।ै  

 5.6 केन्ि व राज्य सरकारों के आय के स्रोत  

1. केन्िीय सरकार के आय स्रोत:- सामान्यत: केन्द्र सरकार के आय स्रोत आरम्भ में 12 कर सािन वनयत वकए 

र्ए। लेवकन इनमें से कुछ ही ऐसे ह ैवजनकी आय केिल केन्द्र को प्राप्त होती ह।ै  

(1) आय कर (कृवष आय को छोड़कर) 

(2) सीमा शकुक (वजसमें वनयाथत शकुक शावमल ह)ै  

(3) उत्पादन शकुक (शराब, अफीम को छोड़कर)  

(4) वनर्म कर 

(5) सम्पवत कर (कृवष भवूम को छोड़कर अन्य 

सम्पवत ।  

(6) पूंजी कर  

(7) उत्तराविकार कर 

(8) सीमांत कर (रेलो द्वारा ले जाए र्ए सामान ि 

यावत्रयों से प्राप्त कर )  

(9) स्टाम्प शकुक (स्टॉक एक्सिेंज में लेने- दनेे पर) 

(10) विवनमय पत्र, िैक इत्यावद पर स्टाम्प शकुक 

(11) समािार पत्रों के िय वििय एि ं प्रकावशत 

विज्ञापनों पर कर, 

(12) समािार पत्रों को छोड़कर अन्तराथज्यीय 

व्यापार में हो। 
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 2. राज्य सरकारों के आय के स्रोत  

वनम्नांवकत कर-सािन राज्यों के अविकार में रख ेर्ए:  

(1) मालर्जुारी  

(2) कुवष आय पर कर  

(3) कृवष भवूम के उत्तराविकार पर शकुक 

(4) कृवष –भवूम के संदभथ में अवस्त्र कर  

(5) भवूम –भिन कर  

(6) खवनज अविकारों पर कर  

(7) शराब, अफीम इत्यावद मादक पदार्ो पर 

उत्पादन कर  

(8) स्र्ानीय के्षत्र में उपभोर् अर्िा वबिीहते ुआई 

िस्तओु ंपर कर  

(9) वबजली के उपभोर् पर कृवष कमी ि वबिी पर 

कर  

(10) समािार पत्रों को छोड़कर अन्य िस्तओु की 

वबिी पर कर,  

(11) सड़क अर्िा आतंररक जल-पररिहन के द्वारा 

ले जाए र्ए माल अर्िा यात्री पर कर  

(12) सड़को पर िलने िाले िाहनों पर कर  

(13) जानिरों तर्ा नािों पर कर  

(14) िुंर्ी (toll)  

(15) व्यिसाय कर  

(16) विलावसता कर (वजनमें मनोरंजन कर, 

जआुकर सवम्मवलत ह)ै  

(17) प्रलेखों पर स्टाम्प शकुक ,तर्ा  

(18) कोटथ फीस के अवतररक्त राज्य के अन्य कायों 

के वलए फीस  

 

उपयुथक्त सिूी से वनम्न त्य स्पि होते ह।ै  

(i) केिल सीमा शकुक वजसमें (वनयाथत शकुक शावमल ह)ै वनर्म कर, एि ंपूंजी कर ही ऐसे कर हैं वजनकी 

सम्पणूथ आय केन्द्र सरकार के पास रहती ह।ै  

(ii) आय कर केन्द्र सरकार लर्ाती तर्ा िसलू करती ह।ै इस कर से प्राप्त आय को केन्द्र ि राज्यों में बांटा 

जाता ह।ै उत्पादन कर (राज्यों द्वारा लर्ाए जाने िाले उत्पादन कर को छोड़कर) केन्द्र सरकार द्वारा लर्ाया 

जाएर्ा तर्ा राज्यों को भी इसका एक मांर् प्राप्त होर्ा, यवद संसद ऐसा करना सवुनवित करे।  

(iii) कुछ कर ऐसे हैं वजन्हें केन्द्र के द्वारा लर्ाया एि ंएकवत्रत वकया जाता ह ैपरन्त ुइनसे प्राप्त सम्पणूथ आय को 

संसद द्वारा वनयमानरुूप राज्यों में वितररत कर वदया जाताह ैइन करों में मखु्य हैं।  

(a) सम्पवत कर  

(b) उत्तराविकार कर 

(c) यावत्रयों तर्ा सामान पर सीमांत 

कर  

(d) रेल भाड़े  पर कर  

(e) स्टॉक एक्सिेंज में लेन-दने पर 

लर् े स्टाम्प शकुक को छोड़कर 

अन्य कर  

(f) समािार पत्रों के िय वििय पर 

कर तर्ा  

(g) अन्तराज्यीय व्यापार पर कर  

(iv) ऐसे कर जो केन्द्र द्वारा लर्ाए जाते ह ैपरन्त ुराज्यों द्वारा एकवत्रत वकए जाते हैं ि रख वलये जाते हैं जसेै 

स्टाम्प शकुक एि ंऔषिीय एि ंप्रसािन सामग्री पर उत्पादन शकुक।  
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5.7 संतुलन के र्टक  

 संवििान वनमाथताओ ंने स्पि रूप से ध्यान में रखा वक राज्यों के पास सामावजक सेिा ि ककयाणकारी 

कायों का उत्तरदावयत्ि ह ैवजन्हें पणूथ करने के वलए उनके पास सािन अपयाथप्त होंर्।े अत: वनम्न व्यिस्र्ा की र्ई।  

(अ) कृवष आय के अवतररक्त अन्य आय पर लर्ने िाले करों ि संघीय उत्पादन करों से प्राप्त आय को संघ ि 

राज्य सरकारों में वितररत करने की व्यिस्र्ा ह।ै  

(ब) केन्द्र सरकार की ओर से राज्य सरकारों को सहायक अनदुान दनेे की व्यिस्र्ा की र्ई ह ैये अनदुान उन 

राज्यों को प्रदान वकये जाते ह ैवजन्हें सहायता की आिश्यकता होती ह।ै अनसुवूित जावतयों ि जनजावतयों 

के वलए भी अनदुान वदए जाते ह।ै 

(स) संघ सरकार को यह अविकार वदया र्या ह ै वक िह अविभार लर्ाकर ऐसे वकसी भी कर में िवृि कर 

सकती ह ैवजससे प्राप्त आय का कुछ भार् राज्यों में वितररत होता ह।ै इन अविकारों से प्राप्त संपणूथ आय 

का उपभोर् करने का अविकार संघ सरकार को वदया र्या ह।ै  

5.8 तवत्त आयोग की आवश्यकता 

 सािनों का बटिारा उनके कायों तर्ा दावयत्िों के अनकूुल कर पाना प्राय: वकसी भी संघ द्वारा संभि 

नहीं होता। संघ तर्ा राज्यों के बीि बंटिारें की विशिु एि ंव्यापक व्यिस्र्ा को दखेते हुए संवििान वनमाथताओ ंने 

महससू वकया वक संसािनों का बंटिारा सब पररवस्र्वतयों ि सब समयों में संतोषजनक नहीं रह सकता। इस बात 

को ध्यान में रखते हुए भारतीय संवििान के एक स्ितन्त्र एजेंसी की स्र्ापना की र्ई वजसकी वसफाररश पर संघीय 

सािनों के कुछ भार् को राज्यों को वदया जाना संभि हो। यह एजेंसी ही वित्त आयोर् (Finance Commission) 

ह।ै वित्त आयोर् एक ऐसी संस्र्ा ह ैवजसे आय कर तर्ा संघीय उत्पादन कर की आय के विभाजन के अवतररक्त, 

राज्यों को सामान्य तर्ा विवशि अनदुानों की वसफाररश करने का भी अविकार प्राप्त ह।ै स्पि ह ैवक वित्त आयोर् के 

प्राििान का अवभप्राय राज्यों को आश्वस्त करने के वलये वकया र्या र्ा वक वितरण की योजना संघ द्वारा स्िछेछा 

से नहीं बनाई जाएर्ी बवकक एक स्ितन्त्र आयोर् द्वारा बनाई जाएर्ी जो राज्यों की बदलती हुई आिश्यकताओ ंके 

अनरुूप होर्ा।  

5.9 तवत्तीय समायोजन का तवभाजन एवं कायथकरण  

वित्तीय समायोजन वनम्न प्रकार वकया जाता ह।ै 

 

तवत्तीय समायोजन 

का तवभाजन एवं 

कायथकरण  

1. कर आय का विभाजन  

2. अनपुरूक कर  

3. केन्द्र को राज्यों के अनदुान  

4. संघीय अनदुान 
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1. कर आय का तवभाजन  

 संघीय वित्त के वसिांत एि ंसमस्याओ ंका अध्ययन करते हुए हमने स्पि वकया वक कुछ कर सवुििा की 

दृवि से केन्द्र सरकार द्वारा लर्ाए एि ंएकवत्रत वकये जाते ह ैपरन्त ुप्राप्त आय का कुछ भार् राज्य सरकारों को प्रदान 

वकया जाता ह।ै इस विवि को तब अपनाया जाता ह ै जब वकसी कर सािन से प्राप्त आय काफी अविक हो। 

उदाहरण: भारत में आय कर केन्द्र लर्ाया एि ंएकवत्रत वकया जाता ह ैपरन्त ुउसकी आय का एक भार् राज्यों में 

बांट वदया जाता ह।ै राज्यों के मध्य कर आय का वितरण अनेक आिारों पर वकया जा सकता ह।ै  

(i) राज्य की जनसंख्या  

(ii) राज्य से एकवत्रत िनरावश  

(iii) राज्य की कर दये क्षमता  

(iv) राज्य की औद्योवर्क प्रर्वत  

(v) राज्य का के्षत्रफल कर आय का विभाजन उपयुथक्त में से एक अर्िा अविक आिारों पर वकया जा 

सकता ह।ै  

व्यावहाररक कतठनाइयां : सामान्य रूप से यह विभाजन काफी सरल प्रतीत होता ह ैपरन्त ुइसे लार् ूकरने में कई 

व्यािहाररक कवठनाईयां आती ह ैजो वनम्नांवकत हैं।  

1. यवद केन्द्रीय सरकार द्वारा करों को लार् ूकर स्ियं एकत्र वकया जाए ि प्राप्त आय को राज्यों में बांट वदया 

जाए तब िह करों को एकवत्रत करने में रूवि नहीं लेर्ी।  

2. यवद प्राप्त कर आय में उसका भार् पिूथ वनवित हो तब उसकी रूवि और कम हो जाएर्ी।  

3. संघ द्वारा एकवत्रत िनरावश में से अविकाविक वहस्सा प्राप्त करने के वलए राज्यों में प्रवतस्पिाथ बढ़ जाती ह।ै  

4. कर आय के विभाजन में िाह ेकोई भी आिार वलया जाए कुछ राज्य हमशेा इस वितरण से असंतिु रहेंर्।े  

 वजन राज्यों में जनसंख्या का आविक्य ह ैिह जनसंख्या को आिार बनाना िाहेंर् ेजबवक विकवसत राज्य 

हर राज्य में िसलू की जानी िाली िनरावशको आिार बनाना िाहरे्।े प्रत्येक राज्य को न्याय संर्त भार् की 

प्रावप्त हो, इस उद्दशे्य की पवूतथ के वलए एक ओर स्र्ायी आिार िांछनीय ह ैतो दसूरी ओर ऐसी व्यिस्र्ा को 

अपनाना आिश्यक ह ैवजसके द्वारा सामावजक ि आवर्थक पररवस्र्वतयों के बदल जाने पर समायोजन वकया 

जा सके। भारत में यह व्यिस्र्ा वित्त आयोर् के द्वारा संभि बनाई र्ई ह।ै  

2. अनुपूरक  

 समायोजन की दसूरी विवि अनपुरूक कर ह।ै कर केन्द्रीय सरकार द्वारा लर्ाए जाते ह ैपरन्त ुराज्य सरकार 

अपने उपयोर् के वलए उन पर कुछ अवतररक्त कर लर्ा दतेी ह।ै इस प्रकार राज्य कुछ अवतररक्त सािन प्राप्त कर लेते 

हैं। करदाता भी केन्द्र ि राज्य को अलर्-अलर् कर अदा नहीं करता बवकक एक सार् ही कर दतेा ह।ै  

 अनपुरूक कर की विवि की दबुथलता यह ह ैवक कर का आिार तो एक ही रहता ह ैपरन्त ुजब कर एक से 

अविक लर्ते ह ैतो कर का भार अविक हो जाता ह।ै कर भार अविक होने का बरुा प्रभाि उत्पादन, बित एि ं

वितरण पर पडता ह।ै वजससे अतंत: उत्पादकता ि आय प्रभावित होती ह।ै  
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3. केन्ि को राज्यों के अनुदान  

 संघीय वित्त के वियान्ियन की तीसरी पिवत यह ह ैवक राज्य केन्द्र को अशंदान द।े भारत में 1919 के संवििान में 

केन्द्र सरकार हते ुप्रान्तीय अशंदानों की व्यिस्र्ा र्ी । इस व्यिस्र्ा में केन्द्र सरकार अपनी आय के बड़े वहस्से के 

वलए राज्यों पर आवश्रत हो र्ी।  

 केन्द्र सरकार जब अपनी आय के बहुल भार् हते ुराज्यों पर वनभथर रह ेतब यह संभािना बनी रहती ह ैवक 

अनेक राररीय कायों हते ुवित्त की कमी से जझूना पडे। संकट काल जसेै यिु तर्ा अन्य आपदाओ ंमें यह व्यिस्र्ा 

जोवखम पूणथ हो सकती ह ैइसवलए यह व्यािहाररक नहीं ह।ै  

4. संर्ीय अनुदान  

 संघीय वित्त के विभाजन में संघीय अनदुान की पिवत सिाथविक महत्िपणूथ ह।ै व्यिहार में यह दखेा र्या ह ै

वक आय की महत्िपणूथ ि लोिदार मदें राज्य सरकार के पास रहती ह।ै ऐसे में यह उवित ह ैवक संघ सरकारों को 

वदए र्ए अनदुान से राज्यों के पास अपयाथप्त आय की समस्या का वनराकरण होता ह।ै इस प्रकार उनकी वित्त 

व्यिस्र्ा में सिुार आता ह।ै केन्द्र द्वारा वदए र्ए अनदुान दो प्रकार के होते ह:ै 

1. शतथ सवहत एि ंशतथ रवहत।  

2. वस्र्र अर्िा अवस्र्र।  

 अनदुान केन्द्रीय सरकार द्वारा राज्य सरकारों को वकसी विशेष योजना के वलए प्रदान वकए जाते ह।ै दसूरी 

तरफ शतथ रवहत अनदुान का उदाहरण ह ैवपछड़े राज्यों को वशक्षा सड़क पररिाहन नहर ि वसंिाई के अन्य सािनों, 

अन्तसथरिना, कृवष ि उद्योर् इत्यावद के वलए प्रदान वकए जाने िाली सहायता। केन्द्रीय सरकार द्वारा राज्य को दी 

र्ई अनदुान रावश के व्यय का वनयंत्रण एि ंवनरीक्षण वकया जाता ह।ै वजसका उद्दशे्य िन के दरुूपयोर् पर वनयंत्रण 

लर्ाने से ह।ै शतथ रवहत अनदुान प्रदान करने में केन्द्र सरकार के सम्मखु यह कवठनाई आती ह ैवक विवभन्न राज्यों के 

वहस्से का वनिाथरण वकस प्रकार वकया जाए। विवभन्न राज्यों के वहस्से के वनिाथरण के वलए आिश्यक मापदण्ड जसैे 

जनसंख्या , सामवूहक सम्पवत्त, क्षेत्रों का वपछड़ापन ि राज्यों की आिश्यकता को मखु्यत: ध्यान में रखा जाए। इन 

सभी तत्िों को आिार बनाना तो जवटल ह ैइसवलए व्यािहाररक दृवि से एक या दो मापदण्डों को आिार बनाया 

जाता ह।ै  

5.10 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 
 

5.11 सारांश (Summary) 

इस खण्ड में हमने संघीय वित्त के विभाजन एिं कायथकरण के विषय में जानकारी प्राप्त की। हमने स्पि रूप 

से समझा वक संघीय वित्त में संसािनों के बटिारेकी समस्या महत्िपणूथ ह।ै इसके वलए वित्तीय समायोजन की 

आिश्यकता पडती ह।ै 1935 के अविवनयम एि ंसंवििान के अन्तथर्त केन्द्रीय सरकार ि राज्य सरकारों के आय 

के स्रोत वनवदथि वकए र्ए। संतलुन बनाए रखने के वलए उपयकु्त व्यिस्र्ा की र्ई। भारतीय संवििान से एक स्ितन्त्र 

एजेंसी की स्र्ापना की र्ई वजसकी वसफाररश पर संघीय सािनों के कुछ भार् को राज्यों को वदया जा सके। इसका 

संस्र्ार्त रूप वित्त आयोर् ह।ै वित्तीय समायोजन के िार मखु्य तरीके ह ैपहला कर-आय का विभाजन, दसूरा 

अनपुरूक कर तीसरा केन्द्र को राज्यों के अनदुान, िौर्ा संघीय अनदुान।  



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 5. सघंीय वित्त का विभाजन एि ंकायथकरण                                                                                                                                                           Page 89 of 208   

 

5.12 शब्दावली (Glossary) 

 तवतरणीय असमानताए ँ- समाज के मध्य राररीय आय का असमान वितरण। • संसािनों का आिटंन - 

उत्पादन कायथ के वलए सािनों को उवित रूप में बँटिारा करना। 

 कर राजस्व - करारोपण के उपरान्त प्राप्त िनरावश को कर राजस्ि कहा जाता ह ै 

5.13 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers forPractice Questions) 
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5.16 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. अनपुरूक कर से क्या तात्पयथ ह।ै संके्षप में स्पि करे। 

2. अनपुरूक कर की दबुथलताए ँया दोष क्या ह?ै समझाऐ।ं  

3. संघीय वित्त के विभाजन एि ंकायथकरण की व्याख्या कीवजए।  

4. वित्तीय समायोजन वकस प्रकार संभि ह?ै स्पि कीवजए।  

5. “संघीय कित्त िी मखु्य समस्या साधनों िा बंटिारा ह।ै” इसे वकस प्रकार सलुझाया जाता ह।ै  

6. कर आय का विभाजन राज्यों के मध्य वकन आिारों पर वकया जाता है? 

7. कर आय के वितरण की व्यािहाररक परेशावनयां क्या ह?ै संके्षप में समझाइए। 
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इकाई - 6 तवत्त आयोग संरिना  एवं कायथकरण 

(Structure and Functioning of Finance Commission) 

 

6.1  प्रस्तावना  

6.2  उदे्दश्य  

6.3  तवत्त आयोग की स्र्ापना  

6.4  तवत्त आयोग की संरिना  

6.5  तवत्त आयोग की कुि कायथ प्रवृततयां  

6.6  अब तक गतठत तवत्त आयोग  

6.7  तवत्त आयोग की भूतमका  

6.8  तवत्त आयोग की कायथ-प्रणाली  

6.9  तवत्त आयोग की तसफाररशों का तियान्वयन 

 6.9.1 आयकर के सन्दभथ में तवत्त आयोग की तसफाररशें 

 6.9.2 केन्िीय उत्पाद कर और सम्पदा शुल्क के सन्दभथ में तवत्त आयोग की  

  तसफाररशें  

6.10  तवत्त आयोग के संगठन और कायाथत्मकता में तवतभन्न तरह की कतमयां  

6.11  तवत्त आयोग को बेहतर प्रभावी बनाने के संबंध में सुझाव  

6.12  अभ्यास प्रश्न  

6.13  सारांश  

6.14  शब्दावली  

6.15  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

6.16  सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

6.17  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

6.18  तनबंधात्मक प्रश्न 
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6.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 आपने वपछली इकाई में संघीय वित्त का विभाजन एि ंकायथकरण, कर सािनों की परृ्कता तर्ा कर आय 

को केन्द्र ि प्रान्तों में विभावजत करने की व्यिस्र्ा वित्तीय समायोजन की आिश्यकता को जाना। इस इकाई में 

वित्त आयोर् की स्र्ापना, संरिना, कायथ, प्रिवृतयां और अब तक र्वठत वित्त आयोर् एि ंउनकी वसफाररशों को 

जानेर्ें। वित्त आयोर् के संर्ठन और कायाथत्मकता में विवभन्न तरह की कवमयां एि ंउनको प्रभािी बनाने के संबंि 

में सझुाि द ेसकें र्।े  

6.2 उदे्दश्य (Obectives) 

इस इकाई के अध्ययन के मखु्य उद्दशे्य वनम्न हैं - 

 वित्त आयोर् की स्र्ापना, संरिना कायथ, प्रिवृतयों को जानना।  

 वित्त आयोर् की कायथ-प्रणाली को समझ सकें र्।े  

 अब तक र्वठत वित्त आयोर् की भवूमका, कायथ-प्रणाली और वसफाररशों के वियान्ियन को समझ सकें र् े 

 वित्त आयोर् के संर्ठन और कायाथत्मकता में विवभन्न तरह की कवमयां एि ंउनको प्रभािी बनाने के संबंि 

में सझुािों को जान सकें र् े।  

6.3 तवत्त आयोग की स्र्ापना (Establishment of Finance Commission)  

 भारतीय संवििान की िारा 280 के अन्तर्थत वित्त आयोर् के र्ठन की व्यिस्र्ा ह।ै िारा 280 के 

अन्तर्थत यह व्यिस्र्ा ह ैवक प्रत्येक पाँि िषथ के बाद या यवद आिश्यक हो तो इसके पहले, राररपवत वित्त आयोर् 

का र्ठन करेंर्।े वजसमें एक अध्यक्ष के अवतररक्त 4 सदस्य होने िावहए। िारा 280 (3) के अन्तर्थत सामान्यतया 

वित्त आयोर् वनम्नांवकत बातों के सन्दभथ में राररपवत को अपनी संस्तवुत दरे्ा 

(अ) संवििान के द्वारा वनिाथररत केन्द्र तर्ा राज्यों के बीि वितररत वकए जाने िाले करों एि ंवितररत वकए जा 

सकने िाले करों की वनिल (Net) प्रावप्त के बंटिारे के सन्दभथ में संस्तवुत करना।  

(ब) भारतीय समवेकत वनवि में से राज्यों को वदए जाने िाले सहायता अनदुान के सन्दभथ में संस्तवुत करना । 

(स) एक अछछी सदुृढ़ वित्त के वहत में अन्य विषय वजस पर राररपवत वित्त आयोर् की संस्तवुत प्राप्त करना 

िाह,े संस्तवुत दनेा।  

6.4 तवत्त आयोग की संरिना 

 वित्त आयोर् की संरिना वनम्नित ह ै

1. अध्यक्ष ऐसे व्यवक्तयों में से िनुा जाता ह,ै वजसको लोक कायों का अनभुि हो ।  

2. एक सदस्य ऐसे व्यवक्तयों में से िनुा जाता ह,ै जो वक उछि न्यायालय का न्यायिीश रहा हो या उछि 

न्यायालय में न्यायिीश वनयकु्त वकए जाने की योग्यता रखता हो।  

3. वित्त और लेखा की विशेष जानकारी रखने िाला व्यवक्त हो।  

4. एक सदस्य वित्तीय विषय और प्रशासन का अनभुि रखने िाला व्यवक्त हो।  

5. एक सदस्य अर्थव्यिस्र्ा और अर्थशास्त्र की जानकारी रखने िाला हो। 
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 यवद व्यय के सम्बन्ि में और राज्यों को ऋण दनेे के सम्बन्ि में एक वनरपक्ष और स्ितंत्र आिार पर बेहतर 

विशेषज्ञता पिूथक इनका अध्ययन वकया जाए तो यह अनदुान और ऋण सम्बंिी अनमुवतयां (permissions) 

बेहतर एि ंवनरपक्ष रूप से राज्यों को दी जा सकती ह।ै राररीय वित्त आयोर् और राररीय वनयोजन आयोर्, दोनों 

को ही प्रशासवनक और विशेषज्ञ रूप से बेहतर बनाते हुए इनके आपसी संपथक को सवुििाजनक बनाया जाना 

आिश्यक ह।ै वित्त आयोर् में अध्यक्ष और अन्य सदस्यों की वनयवुक्तयों के सबंि में उपयुथक्त आहथता और 

विशेषज्ञता को ध्यान में रखा जाना आिश्यक और राजनीवतक कारकों को कम वकया जाना या हटाया जाना 

िावहए। 

 इसके अवतररक्त राज्य की सरकारों को स्र्ानीय संस्र्ाओ ंको िन उपलब्ि कराना होता ह।ै अतः राज्य 

हमशेा िन की कमी महससू करते हैं। यहाँ यह स्मरणीय ह ैवक राज्य सरकारें अपने वित्तीय सािनों का उवित दोहन 

नहीं करती हैं। इसवलए राज्य सरकारें प्रायः वित्तीय संकट से ग्रस्त रहती हैं और आवर्थक सहायता के वलए केन्द्र पर 

वनभथर रहती हैं। अतः केन्द्र और राज्यों में आवर्थक सन्तलुन बनाये रखने के वलए वित्त आयोर् की स्र्ापना एक 

अवनिायथता र्ी। वित्त आयोर् केन्द्र सरकार और राज्य सरकारों के वित्तीय संसािनों को वनयवमत, समवन्ित एि ं

एकीकृत करने का महत्िपूणथ संर्ठन ह।ै वनसंदहे इस वदशा में आयोर् ने महत्िपणूथ भवूमका वनभाई ह।ै 

 वित्त आयोर् को अविक प्रभािी बनाने के वलए सरकाररया आयोर् (Sarkaria Commission) न े

सझुाि वदया ह ैवक योजना आयोर् में वित्त आयोर् प्रकोष्ठ स्र्ावपत वकया जाना िावहए तर्ा उसे मजबतू बनाया 

जाना िावहए। आयोर् के सझुाि के अनसुार यवद प्रकोष्ठ योजना आयोर् के वित्तीय संसािन प्रभारी के अिीन 

कायथ करता ह ैतो योजना और वित्त आयोर् के बीि अविक समन्िय हो सकेर्ा। इसके अवतररक्त वित्त आयोर् को 

दशे के विवभन्न भार्ों में विशेषज्ञ वनयकु्त करने िावहए। 73िें संवििान संशोिन के द्वारा यह प्राििान बनाया र्या 

वक राररीय वित्त आयोर्, राज्य वित्त आयोर् की वसफाररशों को ध्यान में हुए यह सझुाि द ेवक राज्यों की संवित 

विवि को कैसे सदुृढ़ वकया जाए तावक राज्य में ग्रामीण तर्ा स्र्ानीय सरकारों की वित्तीय व्यिस्र्ा एि ंवस्र्वत को 

सदुृढ़ बनाया जा सके। 

 74िें संवििान संशोिन के द्वारा यह प्राििान बनाया र्या वक राररीय वित्त आयोर् राज्य वित्त आयोर्ों 

की वसफाररशों को ध्यान में रखते हुए यह सझुाि द े वक राज्य के संवित वनवि को कैसे सदुृढ़ वकया जाए तावक 

शहरी स्र्ानीय सरकारों की वित्तीय वस्र्वत को बेहतर बनाया जा सके । 

6.5 तवत्त आयोग की कुि कायथ प्रवृततयां  

वित्त आयोर् की कायथ प्रिवृतयां वनम्न ह ै

1. वित्त आयोर् की सिूनाओ ंके संबंि में काफी ज्यादा स्तर तक वनभथरता संघ स्तरीय और राज्य स्तरीय 

प्रशासवनक तंत्र पर । 

 2. राररीय वित्त आयोर् के वित्त के संबंि में, राज्य के अतंराल और वपछड़ेपन को कम करने िाली कुछ बड़ी 

प्रिवृत्त इसमें एक महत्िपूणथ आिार ह।ै 

3. अनदुानों के सम्बन्ि में काफी ज्यादा स्तर तक एक महत्त्िपणूथ कायथ वनयोजन आयोर् और वित्त आयोर् 

दानों के द्वारा ही नई पररयोजनाओ ंको ध्यान में रखकर।  
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4. राररपवत के द्वारा वनरंतरता से ही वित्त आयोर् का अवतररक्त विषय वदया जाना।  

5. वित्त आयोर् को वदए जा रह ेअवतररक्त विषयों के बढ़ने की एक प्रिवृत। 

6. सामान्यतया वित्त आयोर् को राज्यों की ऋण वस्र्वत के विषयों को वदया जाना।  

6.6 अब तक गतठत तवत्त आयोग  

 अब तक िौदह वित्त आयोर्ों का सरकार द्वारा र्ठन वकया जा िकुा ह।ै वजसमें से तेरह वित्त आयोर् ने 

अपनी ररपोटथ सरकार को सौप दी ह,ै वजन्हें लार् ूभी वकया जा िकुा ह।ै िौदहिें वित्त आयोर् का र्ठन अभी हाल 

ही में ररजिथ बैंक के पिूथ र्िथनर िाई.िी. रेड्डी की अध्यक्षता में वकया र्या ह।ै वजसे अपनी ररपोटथ प्रस्ततु करनी ह।ै 

 निम्बर 1951 में राररपवत न ेश्री के.सी. वनयोर्ी की अध्यक्षता में प्रर्म वित्त आयोर् की वनयवुक्त की। 

आयोर् ने वदसम्बर 1952 में अपनी ररपोटथ प्रस्ततु की। 

 जनू सन ्1956 में श्री के. सन्र्ानम की अध्यक्षता में दसूरे वित्त आयोर् की वनयवुक्त की र्ई। इसकी ररपोटथ 

निम्बर 1957 में प्रस्ततु की र्ई।  

 वदसम्बर 1960 में श्री ए. के िन्द्रा की अध्यक्षता में तीसरे वित्त आयोर् की वनयुवक्त की र्ई। आयोर् ने 

वदसम्बर 1961 में अपनी ररपोटथ प्रस्ततु कर दी।  

 पाँि मई, 1964 को डॉ. पी.िी. राजमन्नार की अध्यक्षता में िौर् े वित्त आयोर् की वनयवुक्त की र्ई। 

आयोर् ने अर्स्त 1965 में अपनी ररपोटथ प्रस्ततु की।  

 सन ् 1968 में श्री महािीर त्यार्ी की अध्यक्षता में पािँि े वित्त आयोर् का र्ठन वकया र्या। वजसने 

निम्बर 15,1968 को अवन्तम ररपोटथ एि ं1969 में अवन्तम ररपोटथ प्रस्ततु की।  

भारत में तवत्त आयोग 

वित्त आयोर्   वनयवुक्त िषथ   समीक्षा काल   प्रवतिदेन िषथ   अध्यक्ष का नाम 

पहला  1951 1952-57 1951 श्री के. सी वनयोर्ी  

दसूरा 1956 1957-62 1957 श्री के. संस्र्ानम  

तीसरा 1960 1962-66 1961 श्री एस. के. िन्दा  

िौर्ा 1964 1966-69 1965 श्री पी.ही. राजमन्नार  

पाििाँ 1968 1969-74 1969 श्री महािीर त्यार्ी  

छठा 1972 1974-79 1973 श्री िहानन्द रेड्डी  

सातिाँ 1977 1979-83 1978 श्री ज.े एम. शलेट 

आठिाँ 1982 1984-89 1984 श्री िाईही. िौह्यण 

नौिाँ 1987 1990-95 1990 श्री एन.के.पी.साकिे 

दसिाँ 1992 1995-2000 1993 श्री के.सी. पन्त  

ग्यारिाँ 1998 2000-05 2000 प्रो०ए०एम० खसुरो 

बारहिाँ  2002 2005-10  2004 डॉ0 सी0 रंर्राजन 

तेरहिाँ  2008 2010-15 2009 श्री विजय केलकर 

िौदहिाँ 2013 2015-20 2013 डा०ँिाई०िी० रेड्डी  
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 छठे वित्त आयोर् का र्ठन 28 जनू 1972 को आन्र प्रदशे के पिूथ मखु्यमंत्री श्री िह्मनन्द रेड्डी की 

अध्यक्षता में की र्ई। आयोर् ने अपनी ररपोटथ 1972 में प्रस्ततु की। इसकी वसफाररशों को पाँििी योजना 

में समायोवजत वकया र्या। 

 सातिें वित्त आयोर् का र्ठन जनू 1977 में न्यायािीश ज.े एम. शलेट की अध्यक्षता में वकया र्या। 

आयोर् ने अपनी ररपोटथ अक्टूबर 1978 में प्रस्ततु की।  

 आठिें वित्त आयोर् का र्ठन जनू 1982 में श्री यशिन्तराि िौहान की अध्यक्षता में वकया र्या।इसने 

1983 में अन्तररम एि ंअप्रैल 1984 को अवन्तम ररपोटथ प्रस्ततु की। 

 निें वित्त आयोर् का र्ठन 17 जनू 1987 को श्री एन. पी. के. साकि ेकी अध्यक्षता में वकया र्या।आयोर् 

ने मािथ 1990 को अपनी ररपोटथ प्रस्तवुत की।  

 दसिें वित्त आयोर् का र्ठन 15 जनू 1992 को श्री के.सी. पंत की अध्यक्षता में वकया र्या। आयोर् ने 

30 निम्बर 1993 तक अपनी ररपोटथ प्रस्ततु कर दी।  

 ग्यारहिें वित्त आयोर् का र्ठन 3 जलुाई 1998 को प्रो.ए.एम. खसुरो की अध्यक्षता में वकया र्या। वजसने 

7 जलुाई 2000 को अपनी ररपोटथ प्रस्ततु कर दी।  

 बारहिाँ वित्त आयोर् का र्ठन 28 अक्टूबर 2002 को ररजिथ बैंक के पिूथ र्िथनर डॉ० सी रंर्राजन की 

अध्यक्षता में वकया र्या। आयोर् ने अपनी ररपोटथ वदसम्बर 2004 में प्रस्ततु की। 

 तेरहिाँ वित्त आयोर् का र्ठन िषथ 2008 को श्री विजय केलकर की अध्यक्षता में वकया र्या।आयोर् ने 

अपनी ररपोटथ 2009 में प्रस्ततु की।  

 िौदहिां वित्त आयोर् का र्ठन जनिरी 2013 को ररजिथ बैंक के पिूथ र्िथनर डा.ँिाई.िी. रेड्डी की 

अध्यक्षता में वकया र्या।  

6.7 तवत्त आयोग की भूतमका  

 वित्त आयोर् के केन्द्र और राज्य सरकारों के बीि आवर्थक सम्बन्िों को समझने के वलए कुछ बातों को 

ध्यान में रखना आिश्यक ह।ै प्रर्म, इस त्य को ध्यान में रखना आिश्यक ह ैवक संवििान द्वारा वित्तीय सािनों 

का बटिारा केन्द्र के पक्ष में ह।ै केन्द्र के पास आय प्राप्त करन ेके अनेक स्त्रोत हैं। तद्वतीय, केन्द्र द्वारा नोट छापकर 

िन प्राप्त वकया जा सकता ह।ै तृतीय, केन्द्र दशे और विदशे से वबना प्रवतबन्ि के ऋणों के रूप में िन प्राप्त करने में 

सक्षम ह।ै इसके विपरीत, राज्यों की आय स्त्रोत सीवमत हैं। आय का प्रमखु सािन वििय-कर ह।ै संवििान द्वारा 

अनेक विकासशील कायथ, जसैे -वशक्षा, वसंिाई, कृवष, स्िास्र्, पररिार वनयोजन ।  
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6.8 तवत्त आयोग की कायथ-प्रणाली  

 संििैावनक सत्ता होने के कारण इसकी स्पि कायथ-प्रणाली ह।ै अभी तक विवभन्न वित्त आयोर्ों द्वारा जो 

कायों का लेखा-जोखा प्रस्ततु वकया र्या ह,ै उससे विवदत होता ह ैवक वित्त आयोर् का स्तर दीिानी न्यायालय ह ै

जो अपनी कायथ-प्रविया को स्ियं वनिाथररत करता ह।ै यह आयोर् भारत सरकार और राज्य सरकारों के वित्तीय 

संसािनों को वनयवमत, समवन्ित तर्ा एकीकृत करने िाला महत्िपूणथ संर्ठन ह।ै आयोर् मवन्त्रयों पर वनभथर करता 

ह।ै आयोर् ने अपने प्रवतिदे नार्ररकों तर्ा विवशि संर्ठनों के प्रवतवनवित्ि के वसिान्त के आिार पर भी प्रस्ततु 

वकये हैं। अपने प्रवतिदेन तैयार करने से पिूथ समस्त स्तरों पर पयाथप्त वििार-विमशथ वकये जाने की प्रविया का सहारा 

वलया जाता रहा ह।ै वित्त आयोर् संवििावनक दृवि से एक परामशथदात्री संस्र्ा ह ैवजसकी वसफाररशों को मानने के 

वलए सरकार बाध्य नहीं ह।ै परन्त,ु अब तक का इवतहास बताता ह ैवक वित्त आयोर् की अविकांश वसफाररशों को 

स्िीकार करने की परम्परा का वनिाथह हुआ ह।ै  

6.9 तवत्त आयोग की तसफाररशों का तियान्वयन  

 संघीय वित्त से सम्बवन्ित समस्याओ ंके वनराकरण हते ु वित्त आयोर् को महत्िपणूथ स्र्ान प्रदान वकया 

र्या ह।ै वित्त आयोर् केन्द्र तर्ा राज्यों की सरकारों के मध्य वित्तीय साझदेारी की जाँि-परख करता ह।ै कायोपरांत 

यह अपनी संस्तवुत को राररपवत के समक्ष प्रस्ततु करता ह।ै और राररपवत अपनी टीका-वटप्पणी के बाद इन प्रस्तािों 

को मलू रूप में संसद के समक्ष प्रस्ततु करता ह।ै जो इसकी वसफाररशों को स्िीकार करने के सन्दभथ में पणूथ स्ितंत्र  

ह।ै वित्त आयोर् करों के विभाजन के अवतररक्त उन वसिान्तों के सन्दभथ में वसफाररश करता है, वजनके आिार पर 

राज्यों को सहायता अनदुान या विशषे अनदुान प्रदान वकया जाता ह।ै परन्त ुसंसद अलर् से भी राज्यों को विशेष 

अनदुान के वलए काननू बना सकती ह ैऔर यवद संसद कानून न बनाये तो उस काल में राररपवत वित्त आयोर् की 

संस्तवुत के आिार पर विवभन्न राज्यों को वनशवित मात्रा में अनदुान दनेे का आदशे द ेसकता ह।ै वित्त आयोर् की 

वसफाररशों के वियान्ियन का अध्ययन विभाजनशील कर एि ं सहायक अनदुान के अन्तर्थत करते ह।ै 

विभाजनशील करों में आय कर, केन्द्रीय उत्पाद कर और सम्पदा शकुक के वितरण का अध्ययन कर रह ेह।ै  

 

6.9.1 आयकर के सन्दभथ में तवत्त आयोग की तसफाररशें 

  

 आयकर केन्द्र सरकार द्वारा लर्ाया एि ंएकत्र वकया जाने िाला कर ह ैइससे प्राप्त रावश का वितरण केन्द्र 

एि ंराज्य सरकारों के मध्य होता ह।ै आयकर का विभाजन विवभन्न वित्त आयोर् द्वारा एकत्र रावश तर्ा जनसंख्या 

के आिार पर वकया जाता रहा ह।ै जसैा वक तावलका से स्पि ह ैवक आयकर में राज्यों की वहस्सेदारी में लर्ातार 

िवृि हुई ह।ै प्रर्म वित्त आयोर् द्वारा आयकर में राज्यों का भार् जहाँ 55 प्रवतशत र्ा िह वितीय द्वारा बढ़ाकर 60 

प्रवतशत, ततृीय ने 66 प्रवतशत ितरु्थ ने 75 प्रवतशत पाँििाँ ने 75 प्रवतशत, छठे ने पनु बढ़ाकर 80 प्रवतशत, सातिें 

से नि ेतक 85 प्रवतशत, एि ंदसिें ने घटाकर 77.5 प्रवतशत और ग्यारहिें तर्ा बारहिें ने इसमें कमी के सार् 

वितरण में अन्य 4 कारको को शावमल वकया। 
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आयकर के तवभाजन के सन्दभथ में तवत्त आयोग की तसफाररशें 

वित्त 

आयोर् 

आयकर में राज्यों का भार् राज्यों में आयकर का वितरण 

  जनसंख्या के आिार पर  एकत्र की र्ई आयकर के आिार पर 

आिार एि ंअन्य कारक  

प्रर्म  55 80 20 

वद्वतीय 60 90 10 

ततृीय  66 80 20 

ितरु्थ  75 80 20 

पाँििा 75 90 10 

छठे  80 90 10 

सातिें 

से नि े 

85 90 10 

दसिें  77.5 90 10 
 

6.9.2 केन्िीय उत्पाद कर और सम्पदा शुल्क के सन्दभथ में तवत्त आयोग की तसफाररशें 

 प्रर्म वित्त आयोर् ने तीन िस्तओु ं(तम्बाकू, तम्बाकू से वनवमथत िस्त ु(वसर्रेट, वसर्ार) तर्ा िनस्पवत 

पदार्थ) से अवजथत शदु्व आय का 40 प्रवतशत राज्यों में बाटा जाए। वजसमें 40 प्रवतशत जनसंख्या के आिार पर एिं 

60 प्रवतशत अन्य कारक (जसैे-वपछड़ापन) के आिार पर वितररत वकया जाए। उपभोर् को वितरण का आिार 

नहीं माना क्योंवक उसके ठीक ऑकड़े उपलब्ि नहीं र्े। 

 तद्वतीय वित्त आयोर् न े तीन के अलािा अब 8 िस्तओु ं के उत्पाद शकुक की 25 प्रवतशत आय को 

राज्यों में बाँटा। राज्यों को वितरण का वनिाथरण 90 प्रवतशत जनसंख्या के आिार पर तर्ा 109 प्रवतशत 

समायोजन के वलए प्रयोर् वकया जाए।  

 तीसरे वित्त आयोर् ने 35 िस्तओु ंके आय वितरण का प्राििान वकया, परन्त ुशिु आय के वितरण का 

भार् घटाकर 20 प्रवतशत कर वदया। विभाजन में जनसंख्या का आिार 40 प्रवतशत रहा सार् ही अन्य विभाजन के 

कारकों में िवृि की र्ई।  

 वित्त आयोर् द्वारा कुल संसािन हस्तान्तरण कर के रूप में पहले वित्त आयोर् से लेकर 12 िें तक का 

वहस्सा औसतन 84 प्रवतशत आता ह।ै छठें वित्त आयोर् ने 73.9 प्रवतशत की संस्तवुत की तो सातिें ने 92.3 

प्रवतशत की की बात की। ग्यारहिें ने 86.5 प्रवतशत, बारहिें ने 81.1 प्रवतशत की संस्तवुत की र्ी। पहली बार 11 

िें वित्त आयोर् ने केन्द्र से राज्यों को होन ेिाले सम्पणूथ राजस्ि हस्तान्तरण की 37.5 प्रवतशत की उछितम सीमा 

रखी वजसे 12 िें वित्त आयोर् ने बढ़ाकर 38 प्रवतशत कर वदया र्ा। 
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6.10 तवत्त आयोग के संगठन और कायाथत्मकता में तवतभन्न तरह की कतमयां 

 वित्त आयोर् के संर्ठन और कायाथत्मकता में विवभन्न तरह की कवमयां वनम्नित ह ै

1. वित्त आयोर् एक अस्र्ाई संस्र्ा और यद्यवप इसको समय-समय पर लाया जाना लेवकन वफर भी वित्तीय 

विषयों के अध्ययन में इसकी वनरंतरता में कवमयां  

2. ऐसी कई वस्र्वतयाँ हैं जहाँ राज्य वित्त आयोर् की वसफाररशों को समय पर लार् ूनहीं वकया जाता ह ैऔर 

पररणामस्िरूप राररीय वित्त आयोर् द्वारा इन वसफाररशों पर ठीक से ध्यान नहीं वदया जाता ह।ै 

3. कुछ कारणों की िजह से सरकार के द्वारा स्िवििकेाविकार िाली अनदुानों का ज्यादा स्तर तक उपयोर् 

वकए जाने की िजह से वित्त आयोर् की वसफाररश पर दी जा रही अनदुानों पर एक प्रवतकूल असर पड़ना। 

4. वित्त आयोर् के द्वारा ऐसा काई उपयकु्त अध्ययन या विशे्लषण प्रभािी स्तर तक सामने न आ पाना वक नई 

आिवुनकीकृत (modernization) अर्थव्यिस्र्ा में कर व्यिस्र्ा में सिुार, करके नए स्रोत और उनका 

बंटिारा कैसे प्रभािी रूप से वकया जाए।  

5.  सामान्यतः वित्त आयोर्ों के द्वारा वित्तीय विषयों में राज्यों के वित्तीय अनुशासन का प्रभािी रूप से ध्यान 

में न रखा जा पाना यद्यवप इस संबंि में 11 िें वित्त आयोर् के द्वारा कुछ कदम उठाया जाना जसैे वक वनवि 

के संबंि में सझुाि । 

 6. कई ऐसी वस्र्वतयां जहां वित्त आयोर् के अध्यक्ष की वनयवुक्त के संबंि में वित्तीय विषयों की विशषेज्ञता के 

मामलों को ध्यान में नहीं रखा जाता ह।ै 

 7. वनयोजन आयोर् की ज्यादा स्तर तक वित्तीय विषयों में हस्तक्षेप की िजह से वित्त आयोर् पर प्रभाि।  

8. वित्त आयोर् में ज्यादातर स्तर पर कायथ करने की संस्कृवत, सामान्य नौकरशाही की संस्कृवत। वित्तीय 

विषयों की आिवुनक विशेषज्ञता िाली संस्कृवत को इसमें शावमल ना कर पाना।  

9. वित्त आयोर् में वनयवुक्तयों के संबंि में विवभन्न तरह के राजनीवतक कारक ।  

10. एक के्षत्रीय वस्र्वत को प्रभािी ढंर् से ध्यान में रखने के वलए वित्त आयोर् के अध्ययनों की विफलता 

और दूसरा, वित्त और योजना को प्रभािी ढंर् से जोड़ने में भी कवमयां हैं। 

6.11 तवत्त आयोग को बेहतर प्रभावी बनाने के संबंध में सुझाव  

वित्त आयोर् को बेहतर प्रभािी बनाने के संबंि में वनम्न सझुाि ह ै

• वित्त आयोर् को वनयकु्त करने के संबंि में तर्ा अवतररक्त विषय दनेे के संबंि में राज्यों से वििार-विमशथ 

बेहतर प्रभािी रूप से वकया जाए। राज्य वित्त आयोर् की वनयवुक्तयाँ इस तरह से की जाए ंतावक उनके 

प्रवतिदेनों को राररीय वित्त आयोर् बेहतर रूप से ध्यान में रख सकें । सार्-सार् राज्य वित्त आयोर् और 

राररीय वित्त आयोर् में प्रभािी संपकथ  की आिश्यकता।  

• संघ सरकार के द्वारा स्िवििकेाविकार अनदुानों को विशषे वस्र्वतयों तक कम करते हुए वित्त आयोर् की 

वसफाररश पर अनदुानों को िरीयता वदया जाना।  

6.12 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 
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6.13 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप जान िकेु ह ैवक भारतीय संवििान की िारा 280 के अन्तर्थत वित्त 

आयोर् के र्ठन की व्यिस्र्ा ह।ै िारा 280 के अन्तर्थत यह व्यिस्र्ा ह ै वक प्रत्येक पािँ िषथ के बाद या यवद 

आिश्यक हो तो इसके पहले, राररपवत वित्त आयोर् का र्ठन करेंर्।े वजसमें एक अध्यक्ष के अवतररक्त 4 सदस्य 

होने िावहए। केन्द्र और राज्यों में आवर्थक सन्तलुन बनाये रखने के वलए वित्त आयोर् की स्र्ापना एक 

आवनिायथता र्ी। वित्त आयोर् केन्द्र सरकार और राज्य सरकारों के वित्तीय संसािनों को वनयवमत, समवन्ित एिं 

एकीकृत करने का महत्िपणूथ संर्ठन ह।ै वनसंदहे इस वदशा में आयोर् ने महत्िपणूथ भवूमका वनभायी ह।ै 73िें और 

74िें संवििान संशोिन के द्वारा यह प्राििान बनाया र्या वक राररीय वित्त आयोर् राज्य वित्त आयोर्ों की 

वसफाररशों को ध्यान में रखते हुए यह सझुाि द ेवक राज्य की संवित वनवि को कैसे सदुृढ़ वकया जाए तावक ग्रामीण 

स्र्ानीय वनकाय एि ंशहरी स्र्ानीय सरकारों की वित्तीय वस्र्वत को बेहतर बनाया जाए। अभी तक विवभन्न वित्त 

आयोर्ों द्वारा जो कायों का लेखा-जोखा प्रस्ततु वकया र्या ह,ै उससे विवदत होता ह ै वक वित्त आयोर् का स्तर 

दीिानी न्यायलय ह ैजो अपनी कायथ-प्रविया को स्ियं वनिाथररत करता ह।ै वित्त आयोर् संििैावनक दृवि से एक 

परामशथदात्री संस्र्ा ह ैवजसकी वसफाररशों को मानने के वलए सरकार बाध्य नहीं ह।ै परन्त,ु अब तक का इवतहास 

बताता ह ै वक वित्त आयोर् की अविकांश वसफाररशों को स्िीकार करने की परम्परा का वनिाथह हुआ ह।ै वित्त 

आयोर्, करों के विभाजन के अवतररक्त उन वसिान्तों के सन्दभथ में वसफाररश करता है, वजनके आिार पर राज्यों 

को सहायता अनदुान या विशषे अनदुान प्रदान वकया जाता ह।ै परन्त ुसंसद अलर् से भी राज्यों को विशषे अनदुान 

के वलए काननू बना सकती ह ैऔर यवद संसद काननू न बनाये तो उस काल में राररपवत वित्त आयोर् की संस्तवुत 

के आिार पर विवभन्न राज्यों को वनवित मात्रा में अनदुान दनेे का आदशे द ेसकता ह।ै प्रर्म वित्त आयोर् द्वारा 

आयकर में राज्यों का भार् जहाँ 55 प्रवतशत र्ा िह वितीय द्वारा बढ़ाकर 60 प्रवतशत, ततृीय ने 66 प्रवतशत 

ितरु्थ ने 75 प्रवतशत पाँििाँ न े75 प्रवतशत, छठे ने पनु बढ़ाकर 80 प्रवतशत, सातिें से नि ेतक 85 प्रवतशत, एि ं

दसिें ने घटाकर 77.5 प्रवतशात और ग्यारि ेतर्ा बारहिें ने इसमें कमी के सार् वितरण में अन्य 4 कारको को भी 

शावमल वकया। वित्त आयोर् द्वारा कुल संसािन हस्तान्तरण कर के रूप में पहले वित्त आयोर् से लेकर 12 िें तक 

वहस्सा औसतन 84 प्रवतशत आता ह।ै छठे वित्त आयोर् ने 73.9 प्रवतशत की संस्तवुत की तो सातिें ने 92.3 

प्रवतशत की संस्तवुत की। ग्यारहिें ने 86.5 प्रवतशत, बारहिें ने 81.1 प्रवतशत की संस्तवुत की। पहली बार 11 िें 

वित्त आयोर् ने केन्द्र से राज्यों को होने िाले सम्पणूथ राजस्ि हस्तान्तरण की 37.5 प्रवतशत की उछितम सीमा रखी 

वजसे 12 िें वित्त आयोर् ने बढ़ाकर 38 प्रवतशत कर वदया र्ा। 

6.14 शब्दावली (Glossary) 

 करारोपण - अवनिायथ रूप से िसलेू जाने िाले अशं दान के वलए अपनायी जाने िाली प्रविया या 

प्रणाली। 

 कर प्रणाली - विवभन्न प्रकार के करों को लर्ाने के वलए अपनाई जाने िाली तकनीकी । 

 सेवा लागत - प्रदान की र्ई सेिा के कारण होने िाली लार्त।  

 करार्ात - कर को प्रारवम्भक रूप से िहन करने िाला। 
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 कर आपतन - अवन्तम रूप से कर का पड़ने िाला भार ।  

6.15 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 
 

6.16 सन्दभथ ग्रन्र् सूिी (References/Bibliography) 

 पंत, ज.ेसी. (2007), राजस्ि (Public Finance), लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एि ं

वििेता, अनपुम प्लाजा, संजय प्लेस, आर्रा।  

 भावटया एि. एल. (2006), लोिकित्त (Public Finance), विकास पवब्लवशरं् हाउस प्रा. वल., 

जरं्परुा, नई वदकली।  

 वमश्रा एि ंपरुी (2011), भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, वहमालय पवब्लवशरं् हाउस, नई वदकली।  

 िारणये, ज.ेसी. (1997), राजस्ि, सावहत्य भिन पवब्लकेशन्स, आर्रा । 

 6.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 वसंघई, जी. सी., वमश्रा, ज.े पी., अर्थशास्त्र सावहत्य भिन पवब्लकेशन्स (2012), आर्रा ।  

 त्यार्ी, बी. पी., लोिकित्त जय प्रकाश नार् एण्ड कम्पनी (2004), मरेठ । 

 डॉ. ज.ेपी. वमश्र : लोि कित्त एि ंरोजगार कसद्धान्त विजडम बुक्स, िाराणसी। 

 Basu Kaushik. The Oxford companion to Economics in India, Oxford University 

press (2007), New Delhi. 

6.18 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. अब तक के वित्त आयोर् के कायथकरण और संरिना की व्याख्या कीवजए? 

2. वित्त आयोर् के सामने पैदा होने िाली कवठनाइयों की वििेिना कीवजए? 

3. वित्त आयोर् में कौन सी समस्याए ंउत्पन्न होती ह?ै समझाइये ।इनके वनिारण हते ुकौन से उपाय वकए जाते 

ह?ै 
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इकाई - 7 13वें तवत्त आयोग की प्रमुख तसफाररशें 

(Major Recommendation of 13th Finance Commission) 
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7.1  प्रस्तावना (Introduction) 

 आप अभी तक की इकाइयों के अध्ययन से लोकवित्त के सैिावन्तक पहल ूको भलीभाँवत समझ र्ये 

होंर्।े इस इकाई में हम तेरहिें वित्त आयोर् की स्र्ापना, उद्दशे्य एि ंकायों का अिलोकन करने के सार् ही तेरहिें 

वित्त आयोर् वििारार्थ विषय को विस्ततृ रूप से जानेंर्।े इसके पिात तेरहिें वित्त वित्त आयोर् की वसफाररशों को 

भी समझेंर्।े  

7.2  उदे्दश्य (Objectives)  

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें र् ेवक 

 इस इकाई में हम तेरहिें वित्त आयोर् की स्र्ापना, उद्दशे्य एि ंकायों का अिलोकन करेंर्।े 

 तेरहिें वित्त आयोर् वििारार्थ विषय को विस्ततृ रूप से जानेंर्े। 

 इसके पिात तेरहिें वित्त आयोर् वसफाररशों को भी समझेंर्े।  

7.3  तेरहवें तवत्त आयोग की स्र्ापना 

 तेरहिें वित्त आयोर् की स्र्ापना राररपवत द्वारा संवििान के अनछुछेद 280 के अन्तर्थत 13 निम्बर, 

2007 को 2010-15 की अिवि हते ुवसफाररशें प्रदान करने के वलये र्यी र्ी। डॉ. तवजय केलकर को आयोर् 

का अध्यक्ष वनयकु्त वकया र्या र्ा। 

7.4  तेरहवें तवत्त आयोग के गठन के उदे्दश्य 

आयोर् के र्ठन का उद्दशे्य वनम्नवलवखत है 

1. करों का वनिल प्रावप्तयों का केन्द्र और राज्यों के बीि वितरण, वजन्हें संवििान के अध्याय-I भार् XII के 

अन्तर्थत वितरण वकया जायेर्ा अर्िा वितररत वकया जा सकता है, और ऐसी प्रावप्तयों के सम्बन्ि में 

वहस्सों का राज्यों के बीि आिन्टन, 

2. भारत के समवेकत वनवि से राज्यों के राजस्ि के सहायता अनदुान सम्बवन्ित करने िाला वसिान्त और 

राज्यों को भरु्तान वकये जाने िाली रावश, वजन्हें संवििान के अनछुछेद, 275 के अन्तर्थत उनके राजस्िों 

के सहायता अनदुान के जररये सम्बि अनछुछेद के खण्ड (1) उपबन्िों में विवनवदि प्रयोजनों से सहायता 

की आिश्यकता ह।ै 

3. वित्त आयोर् द्वारा वकये र्ये वसफाररशों के आिार पर राज्य में पंिायतों तर्ा नर्र पावलकाओ ंसे संसािनों 

के बढ़ोत्तरी के वलये राज्य के समवेकत वतवर् को बढ़ाने हते ुिाँवछत उपाय सझुाना। 

7.5  तेरहवें तवत्त आयोग के कायथ 

 वित्त आयोर् के समग्र कायथ संवििान के अनुछछेद 270, 275 और 280 में वनिाथररत उपबन्िों का 

वनरपादन करना ह।ै यह उपबन्िों िाल ूसंभावित भािी िहृत आवर्थक और राजकोषीय पररदृश्यों को ध्यान में रखते 

हएु, संघीय वित्त के वसिान्तों के अनरुूप ही होना िावहए। वजसमें केन्द्र-राज्यों और स्र्ानीय वनकायों की 

राजकोषीय वस्र्रता और पयाथप्त सािन उपयोवर्ता हावसल हो सकें । आयोर् के मखु्य कायों को तीन भार्ों में 

िर्ीकृत वकया जाता ह।ै 
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 आयोर् का प्रर्म एि ंमखु्य कायथ संघ और राज्य के बीि भारत के संवििान के अध्याय- I भार् XII के 

तहत उनमें विभावजत करने िाले करों के वनबल आय (वजसे सामान्यतः विभाज्य फुल कहा जाता ह)ै के वितरण 

की वसफाररश करना ह।ै  

 दूसरा कायथ ऐसी आय को राज्यों के बीि आिण्टन की वसफाररश करने का भी ह।ै संवििान के अनछुछेद 

275 के तहत आयोर् उन राज्यों को वजन्हें सहायता की आिश्यकता है, को सामान्य प्रयोजन के अनदुान कर 

अन्य विवशि प्रयोजन के अनदुान प्रदान कर सकता ह।ै  

 संवििान राज्य वित्त आयोर् की वसफाररश को ध्यान में रखते हुए आयोर् को कहा र्या ह ैवक विवभन्न 

राज्यों में पंिायतों नर्र पावलकाओ ंके संसािनों की पवूतथ के वलये अलर्-अलर् राज्यों की समवेकत वनवियों का 

समर्थन कर उपामों (tax measures) की वसफाररश करें।  

7.6  तेरहवें तवत्त आयोग के कायथ  

वििारार्थ विषय 13 िें वित्त आयोर् को यह कहा र्या वक अपनी संस्तवुत दतेे समय आयोर् वनम्नांवकत बातों को 

ध्यान में रखरे्ा 

1. कर तर्ा र्रै-कर राजस्ि का स्तर जो 2008-09 के अन्त में प्राप्त होर्ा, उसके आिार पर 1 अप्रैल 2010 

से प्रारम्भ होने िाली आर्ामी पाँि िषथ के वलये केन्द्र सरकार के संसािनों का अनमुान लर्ाना।  

2. राज्य तर्ा केन्द्र को ही दी जाने िाली बजटीय (budgetary) सहायता, प्रशासन, रक्षा, आन्तररक तर्ा 

सीमा सरुक्षा, ऋण सेिा तर्ा वनवित रूप से वकये जाने िाले व्यय तर्ा दावयत्ि को ध्यान में रखते हुए, 

केन्द्र सरकार की संसािन सम्बन्िी माँर्।  

3. संघ तर्ा राज्य सरकारों की प्रावप्तयों तर्ा व्यय को संतवुलत करने के उद्दशे्य ही नहीं बवकक पूँजी वनिशे के 

वलये आविक्य का सजृन करना।  

4.  कर सकल घरेल ुउत्पाद अनपुात तर्ा कर-राज्य सकल घरेल ुउत्पाद अनपुात को बाटने का उपाय।  

5.  1 अप्रैल 2010 से लार् ूहोने िाले प्रस्तावित GST के प्रभाि का अध्ययन वजसमें दशे के विदशेी व्यापार 

पर पड़ने िाले प्रभाि का अध्ययन सवम्मवलत ह।ै 

6. पोषणीय विकास के सन्दभथ में पाररवस्र्तीय, पयाथिरण तर्ा जलिाय ुके प्रबन्ि की आिश्यकता।  

7. उत्तम पररणाम की दृवि से सािथजवनक व्यय की र्णुित्ता को उन्नत करने की आिश्यकता ।  

अपनी संस्तवुतयाँ दतेे समय जहाँ जरूरत होर्ी, िहाँ आयोर् 1971 जनर्णना के ही अकंों को आिार के रूप में  

लेर्ा। राररीय आपदा आकवस्मक वनवि (National Calamity Contigency Fund (NCCF)) तर्ा आपदा 

प्रबन्िन अविवनयम, 2005 के तहत वनवि की ितथमान वित्तीय व्यिस्र्ा की िाह ेतो समीक्षा करके आयोर् को 

उसका आिार स्पि करेर्ा वजसके आिार पर उसमें संघ और राज्यों की प्रावप्तयों तर्ा व्यय के सम्बन्ि में अनुमान 

लर्ाया जा सकेर्ा।  
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7.7  तेरहवें तवत्त तवत्त आयोग तसफाररशें  

 13 िें वित्त आयोर् द्वारा की र्यी वसफाररशें वनम्नांवकत ह ै

(1) FRBM के अनसुार 2009-10 केन्द्र राज्य संयकु्त ऋण जी.डी.पी. अनपुात को 82.0 प्रवतशत तक लाना 

र्ा, जबवक 12 िें वित्त आयोर् ने यह लक्ष्य 75.0 प्रवतशत रखा र्ा। 13 िें वित्त आयोर् ने इस अनपुात 

को 2014-15 तक 68.0 प्रवतशत, तर्ा केन्द्र के सम्बन्ि में इस अनपुात को 45.0 प्रवतशत तक लाने का 

लक्ष्य वनिाथररत वकया ह।ै  

(2) राजस्ि िारा- जी.डी.पी. अनपुात को 2009-10 में प्रक्षवेपत 4.8 प्रवतशत से 2014-15 राजस्ि िारा को 

0.5 प्रवतशत के राजस्ि आविक्य में पररिवतथत करना ह।ै यद्यवप उसने यह संस्तवुत की इसे िवमक रूप से 

घटाकर 280 प्रवतशत तक लाना िावहए। 

 (3) 13 िें वित्त आयोर् ने 12 िें वित्त आयोर् की सीमा को बढ़ाकर 32.0 प्रवतशत कर वदया, पर 13 ि े

आयोर् ने वबिी कर के बदले लर्ायी र्यी अवतररक्त उिार शकुक के सम्बन्ि में वनिल केन्द्र राजस्ि में 

राज्यों का कोई वहस्सा दनेे की बात नहीं की हैं। और न ही कपड़ा उद्योर् (textiles), तम्बाकू, िीनी पर 

वबिी या िटै लर्ाने की वस्र्वत में कर हस्तांतरण में राज्यों के वहस्सों को घटाने की बात की ह ैजसैा वक 

12 िें वित्त आयोर् ने की र्ी। पर कें न्द्र द्वारा लर्ाये र्ये उपकर तर्ा अविकर को विभार्ीय संभरण 

(departmental supply) में सवम्मवलत वकये जाने की राज्यों की माँर् आयोर् ने स्िीकार नहीं की ह।ै  

(4) उकलेखनीय ह ै वक पहली बार 11 िें वित्त आयोर् ने कें न्द्र से राज्यों को होने िाले सम्पणूथ राजस्ि 

हस्तातंरण की 37.5 प्रवतशत की उछितम सीमा वनिाथररत की र्ी, वजसे 12 िें वित्त आयोर् ने बढ़ाकर 

38.0 प्रवतशत कर वदया र्ा। 13 िें वित्त आयोर् ने इस सीमा को बढ़ाकर 39.5 प्रवतशत कर वदया। 

अर्ाथत केन्द्र का सफल राजस्ि हस्तांतरण होर्ा। ऐसे राज्यों को वजनके कुल के्षत्र का वहस्सा 21 प्रवतशत 

से कम ह।ै उनको न्यनूतम 21 प्रवतशत वहस्सा दनेे की संस्तवुत की ह।ै यह राज्य र्ोिा, हररयाणा, 

वहमांिलप्रदशे, केरल, मवणपरु, मघेालय, वमजोरम, नार्ालैण्ड, पंजाब, वसवक्कम, वत्रपरुा एि ंउत्तराखण्ड। 

12िें वित्त आयोर् द्वारा प्रमखु प्रवत व्यवक्त आय दरूी मानदडं, जो प्रवत व्यवक्त जी.एस.डी.पी. पर आिाररत 

ह।ै13 िें वित्त आयोर् ने ‘कर देय क्षमता अन्तर’ या ‘रािकोषीय क्षमता अन्तर’ को कसौटी के रूप 

में वलया ह।ै वित्त आयोर् ने 2004-2005 से 2006-07 के बीि तीन िषों की प्रवत व्यवक्त जी.डी.पी. के 

आिार पर प्रत्येक राज्य के वलए प्रवत व्यवक्त GSDP ज्ञात वकया ह।ै इसके बाद कर GSDP अनपुात ज्ञात 

वकया ह।ै इस अनपुात को सभी राज्यों ‘सामान्य िर्ीय’ तर्ा विवशि िर्ीय राज्यों के वलए अलर्-अलर् 

व्यक्त वकया ह।ै  

(5) वित्त आयोर् ने यह स्िीकार वकया ह ै वक समता तर्ा कुशलता के वनदेशक वसिान्त ह,ै वजनका 

अनपुालन सभी वित्त आयोर् ने कै्षवतजीय हस्तान्तरण के संबंि में वकया ह,ै और 13 िें ने भी ऐसा ही 

वकया ह।ै क्षैवतज हस्तान्तरण के सम्बन्ि में अलर्-अलर् वित्त आयोर्ों ने अनेक कसौवटयाँ िनुी ह,ै तर्ा 

अलर्-अलर् आयोर्ों ने इन कसौवटयों को अलर्-अलर् भार प्रदान वकया ह।ै 1971 में वनयकु्त आयोर् 

ने राज्यों की जनसंख्या को अपनी र्णना का आिार बनाया हैं। जैसा वक उनकी वनयकु्त की शतथ 
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वदशावनदशे में वलवखत ह ैउसी प्रकार सभी आयोर्ों ने जनसंख्या को एक कसौटी के रूप में िनुा ह।ै 13 िें 

वित्त आयोर् ने वनम्नांवकत कसौटी िनुी ह ै

तावलका-7.1 

ि0 सं0  कसौटी भार (%) 

1 राज्य जनसंख्या 1971 25 

2 राज्य क्षेत्रफल 10 

3 राजकोषीय क्षमता दरूी 47.5 

4 राजकोषीय अनुशासन 17.5 

   

 उकलेखनीय ह ैवक हस्तान्तरण फामूथला में एि ंकसौटी के रूप में ‘राज्य क्षेत्रफल’ को सबसे पहले 10 िें 

वित्त आयोर् ने लार् ू वकया, वजसके पीछे यह तकथ  र्ा वक राज्य का क्षेत्रफल वजतना ही अविक होर्ा 

नार्ररक को एक वनवित मानक सेिा उपलब्ि कराने की प्रशासवनक लार्त उतनी ही अविक होर्ी। इस 

प्रकार से संकवलत प्रवतव्यवक्त र्णुा करके इसी कसौटी के आिार पर कुल हस्तातंरण में प्रत्येक राज्य का 

वहस्सा ज्ञात कर सकते ह।ै जसैा वक हम ऊपर स्पि कर िकेु हैं। आयोर् ने राजकोषीय क्षमता दरूी कसौटी 

को 47.5 प्रवतशत का भार प्रदान वकया ह।ै 

  राजकोषीय अनुशासन को कसौटी के रूप में सबसे पहले 11 िें वित्त आयोर् में िनुा र्या तर्ा 

11 िें एि ं12 िें दोनों वित्त आयोर् में राजकोषीय अनुशासन कसौटी को 7.5 प्रवतशत का भार वदया, 

जबवक 13 िें वित्त आयोर् में केिल राजकोषीय अनुशासन कसौटी को ही वलया र्या ह ैऔर कर प्रयास 

को छोड़ वदया ह ै(इसके वलये 17.5 प्रवतशत का भार)।  

 

(6) 13 िें वित्त आयोर् ने िार अनदुानों का उकलेख वकया ह:ै 

(A) वशक्षा के संबंि में सामान्यीकरण के स्र्ान पर सािथभौमीकरण (6-14 िषथ) हते ुअनदुान।  

(B) स्िभाि सामान्यीकरण ग्राम।  

(C) सािथजवनक व्ययों की र्णुित्ता सिुारने के वलये अनदुान ।  

(D) पोषीय विकास को दृविर्त रखते हुए पाररवस्र्वतक पयाथिरण तर्ा जलिाय ुप्रबन्ि के सम्बन्ि में 

 

(7) केन्द्र सरकार के विवभन्न करों की वनिल प्रावप्तयों में से 32 प्रवतशत प्रावप्तयाँ राज्यों को जाएरं्ी, इनमें से 

प्रत्येक राज्य के वहस्से का वनिाथरण तावलका-7.1 में प्रदत्त भार के अनसुार वकया जायेर्ा। इस आिार पर 

सेिा कर को छोड़कर अन्य करों की प्रावप्तयों में राज्यों का वहस्सा तावलका-7.2 में दशाथया र्या ह।ै  
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ततलका 2: केन्ि की तनवल कर प्रातियों में राज्यों का पारस्पररक तहस्सा 

 (प्रजतशत में) 

िम  राज्य  सेवा कर को िोड़कर अन्य करों 

में राज्यों का सापेतित तहस्सा  

जम्मू कश्मीर राज्य को को िोड़कर अन्य 

27  राज्यों का सेवा कर में सापेतित तहस्सा 

1. आंर प्रदशे  6.937 7.047  

2. अरूणािल प्रदशे 0.328 0.332  

3. असम 3. 628 3.685  

4. वबहार 10.917 11.089  

5. छत्तीसर्ढ़  2.470 2.509 

6. र्ोिा  0.266 0.270  

7. र्जुरात  3.041 3.089  

8. हररयाणा  1.048 1.064  

9. वहमांिल प्रदशे 0.781 0.793 

10. जम्म ूऔर कश्मीर 1.551 शनू्य  

11. झारखण्ड  2.802 2.846 

12. कनाथटक  4.328 4.397  

13. केरल 2.341 2.378 

14. मध्य प्रदशे 7.120 7.232  

15. महारारर 5.199 5.281  

16. मवणपरु  0.451 0.458  

17. मेघालय  0.408 0.415  

18. वमजोरम 0.269 0.273  

19. नार्ालैण्ड 0.314 0.318  

20. ओवडशा 4.799 4.855 

21. पंजाब 1.389 1.411  

22. राजस्र्ान 5.853 5.945  

23. वसवक्कम 0.239 0.243  

24. तवमलनाडू 4.969 5.047  

25.  वत्रपरुा 0.511 0.519  

26. उत्तर प्रदशे 19.677 19.987 

27. उत्तराखण्ड 1.120 1.138  

28. प. बंर्ाल 7.264 7.379  

सभी राज्य 100.000 100.000 

ऐसे राज्य वजनका दशे के कुल के्षत्रफल में वहस्सा 2 प्रवतशत या उससे कम ह ैउन्हें 2 प्रवतशत का न्यनूतम 

अशं समानदुवेशत वकया र्या ह ैये राज्य हैं- र्ोिा, हररयाणा, वहमािल प्रदशे, केरल, मवणपरु, मघेालय, 

वमजोरम, नार्ालैण्ड, पंजाब, वसवक्कम, वत्रपरुा तर्ा उत्तराखण्ड अन्य राज्यों के वहस्सों पर कोई ऊपरी 

सीमा नहीं ह ैइस प्रकार तेरहिें वित्त आयोर् ने राज्यों के व्यवक्तर्त वहस्से के वनिाथरण हते ुमानदण्डों में दो 

महत्िपूणथ पररितथन वकए ह।ै प्रर्म राजकोषीय क्षमता अन्तर के वलए भार को 50 प्रवतशत से घटाकर 
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47.5 प्रवतशत कर वदया ह,ै बारहिें वित्त आयोर् द्वारा राजकोषीय क्षमता अन्तर के मापन हते ुप्रवत व्यवक्त 

सकल घरेल ूउत्पाद के आिार बनाया र्या र्ा। 

तातलका 7.3 : राज्यों को आयोजना तभन्न राजस्व अनुदान 

राज्य अंतरण पि आयोजना तभन्न राजस्व अनुदान (रू. करोड़) 

1. अरूणािल प्रदशे 2516.2 

2. वहमािल प्रदशे 7888.8 

3. जम्म ूऔर कश्मीर 15936.3 

4. मवणपरु 6056.6 

5. मेघालय 2810.9 

6. वमजोरम 3991.4 

7. नार्ालैण्ड 8146.1 

8. वत्रपरुा 4453.3 

योग 51800.00 

तनष्ट्पादन प्रोत्साहन पाने वाले राज्य 

1. असम 300.00 

2. वसवक्कम 200.00 

3. उत्तराखण्ड 1000.00 

योग 1500.00 
 

इस प्रकार प्रवतपवत्रत वकए जाने पर प्रविया विवि में राज्यों के बीि राजकोषीय क्षमता अन्तर का वनिाथरण 

करने के आतंररक रूप से सकल घरेल ूउत्पाद के प्रवत एक सकल औसत कर का अनपुात प्रयोज्य वकया 

जाता ह।ै तेरहिें वित्त आयोर् ने इसके बजाय कर क्षमता को मापने के वलए परृ्क औसतों की अनशुसंा 

की ह।ै एक सामान्य श्रेणी के राज्यों के वलए तर्ा दसूरी विशेष श्रेणी के राज्यों के वलए ऐसा वकए जाने का 

औवित्य यह ह ै वक दोनों श्रेवणयों के बीि, सकल राज्य घरेल ूउत्पाद के प्रवत अनपुयकु्त सकल औसत 

अतंवहथत रूप से (inherently) दोनों समहूों के बीि राजकोषीय अन्तर का सही प्रकार अवभग्रहण नहीं 

करता ऐसा दो कारणों से होता ह ै

1. सकल राज्य घरेल ूउत्पाद का के्षत्रक संघटन (sectoral composition) सभी राज्यों में एक जसैा 

नहीं ह ैतर्ा प्रत्येक क्षेत्रक अपनी कर योग्यता में एक रूप नहीं ह।ै  

2. सकल राज्य घरेल ूउत्पादन अनमुान ितथमान में उपादान लार्त पर उपलब्ि ह ैतर्ा उसमें प्रेषण 

रूप में उपावजथत होने िाली आय शावमल नहीं ह ैसकल राज्य घरेल ू उत्पाद के प्रवत कर का 

अनपु्रस्र् राज्य औसत अनपुात विशेष श्रेणी के राज्यों की तलुना में सामान्य श्रेणी के राज्यों में 

उछितर ह।ै इसीवलए दोनों श्रेणीयों पर समहू विवशि औसत अनपु्रयकु्त वकए जाते ह।ै 

3. ितथमान में जम्म-ूकश्मीर राज्य में सेिा कर का उदग््रहण (levy) नहीं वकया जाता इसवलए, सेिा 

कर की वनबल प्रावप्तयाँ इस राज्य को समानदुेशनीय नहीं हैं सेिा कर प्रावप्तयों में शषे 27 राज्यों के 

वहस्से तावलका 7.2 के अनसुार वनिाथररत वकए र्ए हैं।  
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(8) राजस्ि खाते पर राज्यों को समय अतंरणों पर वनवदथिात्मक सीमा केन्द्र की सकल राजस्ि प्रावप्तयों के 

39.5 प्रवतशत पर वनयत की जाए।  

(9) मध्यािविक राजकोषीय योजना एक आशय वििरण के बजाय प्रवतबिता का वििरण होना िावहए।  

(10) कर व्यय, सरकारी, वनजी भार्ीदारी, दयेताओ ंतर्ा प्रावप्तयों एि ं व्यय अनुमानों के अतंवहथत (basic) 

पररितथनों के ब्योरों सवहत बजट/एम.एफ.टी.पी. के वलए नए प्रकटन विवनवदथि वकए जाए।  

(11) वित्तीय विवनयम एि ंबजट प्रबन्ि अविवनयम में उन प्रघातों के स्िरूप को वनवदथि वकया जाना आिश्यक 

ह ैवजनके वलए उसके तहत लक्ष्यों में ढील वदया जाना आिश्यक होर्ा।  

(12) ऐसी आशा की जाती ह ैवक राज्य िषथ 2011-12 तक अपने राजकोषीय सिुार मार्थ पर िापस आने में 

समर्थ हो जाएरं् ेइसवलए ि ेअपने-अपने एफ.आर.बी.एम. अविवनयमों में यर्ानसुार संशोिन करें।  

(13) राज्य सरकारें सामान्य वनरपादन अनदुान के वलए तर्ा विशषे के्षत्र वनरपादन अनदुान के उसी दशा में पात्र 

होंर्ी जब ि ेस्र्ानीय अनदुानों के अर्थ में वनवहत वनिाथररत शतों का पालन करती हैं। राज्य सरकारों को 

अनदुान का वििरण तावलका 7.4 में वदया ह।ै 

तातलका 7.4: तेरहवें तवत्त आयोग की तसफाररशों से पंिाट अवतध (2010-15) में राज्यों को सहायता 

अनुदान 

(रू. करोड़ में) 

िम.  मद अनुशंतसत धनरातश 

1. स्र्ानीय वनकाय 87519  

2. आपदा राहत (वजसमें क्षमता वनमाथण भी शावमल ह।ै 26373  

3. पि–अन्तरण आयोजना वभन्न राजस्ि घाटा 51800  

4. वनरपादन प्रोत्साहन 1500  

5. प्रार्वमकता वशक्षा 24068  

6. पयाथिरण 15000 

 (a) िनों का संरक्षण                                     5000   

 (b) निीनीकरण ऊजाथ                                  5000   

 (c) जल क्षेत्र प्रबन्िन                                   5000   

7. पररणामों में सिुार 14446  

 (a) वशश ुमतृ्य ुदर में कमी लाना                      5000   

 (b) न्याय प्रदान करन ेमें कमी लाना                 5000  

 (c) विवशि पहिान संख्या (UID) जारी करने हते ु प्रोत्साहन                                                   

2986  

 

 (d) वजला निािार वनवि                                 616   

 (e) राज्य तर्ा वजला स्तर पर सांवख्यकीय प्रणावलयों में सिुार                                                         

616  

 

 (f) कमथिारी तर्ा पेंशन आँकड़ा आिार             225  

8. सड़कों और पलुों का रखरखाि 19930  

9. राज्य विवशि 27945  

10. िस्तु एिं सेिा कर मॉडल का कायाथन्ियन 50000  

 कुल  318581 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 7. 13िें वित्त आयोर् की प्रमुख वसफाररशें                                                                                                                                                     Page 108 of 208   

 

 

(14) आठ राज्यों के वलए 2010 से 2015 की अिवि में रू. 51,800 करोड़ का कुल र्रै योजना 

(unplanned) वभन्न राजस्ि अनदुान अनुशावसत वकया र्या ह ै (तावलका-3) विशषे श्रेणी के तीन 

राज्यों, जो र्रै योजना राजस्ि घाटे की वस्र्वत से उबरे हैं, के वलए रू. 1,500 करोड़ का वनरपादन अनदुान 

अनशुवंसत वकया र्या ह।ै 

 (15) िषथ 2011-12 से 2014-15 के िार िषों के वलए सड़कों ि पलुों के अनरुक्षण अनदुान हते ु रू. 

19,930 करोड़ की रावश की अनशुसंा।  

(16) प्रारवम्भक वशक्षा के वलए अनदुान रावश रू. 24,068 करोड़ की अनशुसंा। 

(17) राज्य विवशि आिश्यकताओ ंके वलए रू. 27,945 करोड़ के अनदुान की अनशुसंा। 

(18) िन, अक्षय ऊजाथ तर्ा जल क्षेत्र प्रबन्िन अनदुानों के रूप में रू. 5,000 करोड़ अनदुान की अनशुसंा। 

(19) राज्यों की सहायता अनदुान के रूप में पांि िषों की अिवि के वलए रू. 3,18,581 करोड़ की कुल 

रावश अनशुवंसत (recommended) की र्ई हैं। 

 

ततलका 7.5:तेरहवें तवत्त आयोग की संस्तुततयों पर राज्यों को 2010-15 की अवतध में हस्तान्तररत की 

जाने वाली धनरातश 

(रू. करोड़ में) 

राज्य केन्िीय करों एवं शुल्कों में तहस्सा सहायता अनुदान कुल अन्तरण 

आंर प्रदशे 100616.0 13532.3 114148.3 

अरूणािल प्रदशे 4755.6 4348.2 9103.8 

असम 526260.6 5212.1 57832.7 

वबहार 158341.2 14602.8 172944.1 

छत्तीसर्ढ़ 35825.2 6175.5 42000.7 

र्ोिा 3857.8 516.2 4374.0 

र्जुरात 44107.1 9682.9 53789.9 

हररयाणा 15199.5 4270.8 19470.3 

वहमािल प्रदशे 11327.3 10364.4 21691.6 

जम्म ूऔर कश्मीर 20182.7 20255.9 40438.7 

झारखण्ड 40640.3 7238.4 47878.6 

कनाथटक 62774.9 11601.4 74376.3 

केरल 33954.3 6311.5 40325.8 

मध्य प्रदशे 103268.9 13324.5 116593.4 

महारारर 75406.9 16302.8 91709.8 

मवणपरु 6541.2 7026.3 13567.5 

मेघालय 5918.5 3923.9 9842.4 

वमजोरम 3901.3 4904.0 8805.3 

नार्ालैण्ड 4552.2 9191.3 13744.2 

ओवडशा 69316.1 9658.8 78974.9 

पंजाब 20146.4 5540.3 25686.6 
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राजस्र्ान 84892.2 12949.8 97842.0 

वसवक्कम 3466.8 1058.8 4525.7 

तवमलनाडू 72070.4 11365.9 83437.7 

वत्रपरुा 7411.5 5716.1 13127.6 

उत्तर प्रदशे 285397.1 26742.9 312140.0 

उत्तराखण्ड 16245.1 4063.0 20308.1 

प. बंर्ाल 105358.6 12638.7 117997.2 

 1448096.0 258581.0 1706676.0 

 (20) स्र्ानीय वनकास तर्ा 13 िाँ वित्त आयोर् ग्राम पंिायतों तर्ा स्र्ानीय नर्रीय वनकायों के सम्बन्ि में 

बँटिारे के वलये आयोर् ने जो कसौटी दी ह-ै िह इस प्रकार ह ै

िम. कसौटी भार (%)  

ग्राम पंिायत  नगर तनकाय 

1. जनसंख्या 50.0 50.0 

2. क्षेत्रफल 10.0 10.0 

3. उछितम प्रवत व्यवक्त आय से दरूी 10.0 10.0 

4. वितरण का सिूकांक  15.0 15.0 

5. कुल जनसंख्या में (SC,ST अनपुात) 10.0 -- 

6. वित्त आयोर् ग्राम प्रयोर् सिूकांक 5.0 5.0 

कुल  100.0 100.0 
 

इस तरह तेरहिें वित्त आयोर् की वसफाररशों से 2010-11 से 2014-15 की पािँ िषों की अिवि में राज्यों को 

केन्द्रीय करों एि ंशकुकों के वहस्से के रूप में कुल रू. 14,48,096 करोड़ तर्ा सहायता अनदुान के रूप में रू. 

2,58,581.0 करोड़ अर्ाथत कुल रू. 17,06,677.0 करोड़ प्राप्त होंर् ेतेरहिें वित्त आयोर् ने इस बात का वकसी 

राज्य को केन्द्रीय करों एि ंशकुकों में छोटी-सी िनरावश प्राप्त हो रही ह,ै वकन्त ुपयाथिरण संरक्षण, सामावजक क्षेत्रक 

वशक्षा एि ंस्िास्र् के विकास तर्ा सड़कों आवद के अनसुरण से जड़ुी आिश्यकताए ंअविक हैं तो उसे अनदुान 

सहायता के रूप में अविक िनरावश प्राप्त हो जाए जसेै वक पिूोत्तर के राज्य तर्ा जम्म-ूकश्मीर तेरहिें वित्त आयोर् 

की वसफाररशों से महारारर, र्जुरात, तवमलनाडू, कनाथटक, हररयाणा तर्ा पंजाब जसेै विकवसत राज्यों को 

अपेक्षाकृत कम िन रावश प्राप्त हो सकी ह,ै जबवक उत्तर प्रदेश, वबहार, पविम बंर्ाल, मध्य प्रदशे, ओवडशा तर्ा 

राजस्र्ान जसैे वपछड़े राज्य अविक िनरावश प्राप्त करन ेमें सफल रह े हैं। तेरहिें वित्त आयोर् की इस बात की 

सराहना की जानी िावहए वक उसने केन्द्र एि ंराज्य सरकारों को अपने राजस्ि घाटों सवहत सकल राजकोषीय घाटों 

में कमी लाने के वलए विवशि उपाय अपनाने का एक रोडमपै तैयार वकया ह ैसार् ही इस बात पर भी बल वदया ह ै

वक राज्यों की कर राजस्ि अजथन की सम्भाव्यता के पूणथ उपयोर् द्वारा ऋण लेने की प्रिवृत्त पर अकुंश लर्ाया जा 

सके। तेरहिें वित्त आयोर् ने भारतीय लोकतंत्र में पंिायती राज संस्र्ाओ ंतर्ा स्र्ानीय वनकायों के महत्ि को 

समझते हुए उनके विकास हते ुपाँि िषों की अिवि के वलए रू. 87519 करोड़ अवतररक्त वकए जाने की वसफाररश 

की ह।ै  
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 तेरहिें वित्त आयोर् ने पयाथिरण संरक्षण के विवभन्न मदु्दों, प्रार्वमक वशक्षा के विस्तार, वशश ुमतृ्य ुदर में 

कमी लाने, जल संभरण पररयोजनाओ,ं आपदाओ ंसे जझूने, नार्ररकों को विवशि पहिान संख्या आिवंटत करने 

जसेै लोक महत्ि के मदु्दों पर र्म्भीरता पिूथक वििार वकया तर्ा इनसे सम्बवन्ित राज्यों की छोटी-से-छोटी 

आिश्यकताओ ंको ध्यान में रखते हुए िनरावशयाँ आिवंटत की पवुलस व्यिस्र्ा में सिुार तर्ा पवुलस बलों को 

आिवुनकरण तर्ा न्याय वितरण व्यिस्र्ा में सिुार लाने जसेै मदु्द ेभी आयोर् की प्रार्वमकता में रह ेहैं। 

 राररीय राजमार्ों के वनमाथण एि ंविकास हते ुकेन्द्र सरकार राररीय राजमार्थ विकास प्राविकरण के माध्यम 

से तर्ा सािथजवनक वनजी सहभावर्ता से संसािन महुयैा करा रही ह,ै लेवकन राज्यों का सड़क तंत्र जजथर हालत में 

ह।ै अनेक प्रान्तीय मार्ों पर परुाने तर्ा जजथर पलुों की मरम्मत और नए पलुों के वनमाथण की आिश्यकता ह।ै तेरहिें 

वित्त आयोर् ने इस त्य पर र्म्भीरतापिूथक वििार करते हुए सड़कों एि ंपलुों के अनरुक्षण हते ुरू. 19,930 करोड़ 

वदये जाने की वसफाररश की ह।ै कुल वमलाकर तेरहिें वित्त आयोर् की वसफाररशें इतनी अविक संतवुलत एि ं

पररमावजथत हैं वक वकसी भी राज्य केन्द्र में कांग्रेस की सत्ता तर्ा उसके सहयोर्ी दलों द्वारा शावसत अर्िा विपक्षी 

दलों द्वारा शावसत की ओर से विरोि का कोई भी स्िर नहीं उठा ह।ै संघीय वित्त की सफलता की इससे बड़ी 

कसौटी और क्या हो सकती ह?ै 

7.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 
 

7.10 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के पिात ्आप समझ र्ये होंर् ेवक तेरहिें वित्त आयोर् की स्र्ापना राररपवत द्वारा 

संवििान के अनछुछेद 280 के अन्तर्थत 13 निम्बर, 2007 को 2010-15 की अिवि हते ुवसफाररशें प्रदान करन े

के वलये र्यी र्ी। डॉ. तवजय केलकर को आयोर् का अध्यक्ष वनयकु्त वकया र्या र्ा। आयोर् के र्ठन का उद्दशे्य 

करों के माध्यम से प्राप्त वनिल प्रावप्तयों (net receipts) का केन्द्र और राज्यों के बीि वितरण वकस प्रकार वकया 

जा सकता ह,ै और ऐसी प्रावप्तयों के सम्बन्ि में राज्यों (वहस्सों का) के बीि आिन्टन कैसे हो वजससे राज्यों के 

राजस्ि की सहायता अनदुान सम्बवन्ित करने िाला वसिान्त और राज्यों को भरु्तान वकये जाने िाली रावश के 

आबंटन का आिार, राज्य वित्त आयोर् द्वारा वकये र्ये वसफाररशों के आिार पर राज्य में पंिायतों तर्ा नर्र 

पावलकाओ ंसे संसािनों की बढ़ोत्तरी के वलये राज्य की समवेकत वतवर् को बढ़ाने हते ुिाँवछत उपाय सझुाना। 

 अपनी संस्तवुतयाँ दतेे समय जहाँ जरूरत होर्ी, िहाँ आयोर् 1971 जनर्णना के ही अकंों को आिार के 

रूप में  लेर्ा। राररीय आपदा आकवस्मक वनवि (National Calamity Contigency Fund (NCCF)) तर्ा 

आपदा प्रबन्िन अविवनयम, 2005 के तहत वनवि की ितथमान वित्तीय व्यिस्र्ा की िाह ेतो समीक्षा करके आयोर् 

को उसका आिार स्पि करेर्ा वजसके आिार पर उसमें संघ और राज्यों की प्रावप्तयों तर्ा व्यय के सम्बन्ि में 

अनमुान लर्ाया जा सकेर्ा। आयोर् ने राजकोषीय क्षमता दरूी कसौटी को 47.5 प्रवतशत का भार प्रदान वकया ह।ै 

 राजकोषीय अनुशासन को कसौटी के रूप में सबसे पहले 11 िें वित्त आयोर् में िनुा र्या तर्ा 11 िें एि ं

12 िें दोनों वित्त आयोर् में राजकोषीय अनुशासन कसौटी को 7.5 प्रवतशत का भार वदया, जबवक 13 िें वित्त 

आयोर् में केिल राजकोषीय अनशुासन कसौटी को ही वलया र्या ह ैऔर कर प्रयास को छोड़ वदया ह ै (इसके 

वलये 17.5 प्रवतशत का भार)। 
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 आठ राज्यों के वलए 2010 से 2015 की अिवि में रू. 51,800 करोड़ का कुल र्रै योजना 

(unplanned) वभन्न राजस्ि अनदुान अनशुावसत वकया र्या ह ै(तावलका-3) विशषे श्रेणी के तीन राज्यों, जो र्रै 

योजना राजस्ि घाटे की वस्र्वत से उबरे हैं, के वलए रू. 1,500 करोड़ का वनरपादन अनदुान अनशुवंसत वकया र्या 

ह।ै 

  इस तरह तेरहिें वित्त आयोर् की वसफाररशों से 2010-11 से 2014-15 की पाँि िषों की अिवि में 

राज्यों को केन्द्रीय करों एि ंशकुकों के वहस्से के रूप में कुल रू. 14,48,096 करोड़ तर्ा सहायता अनदुान के रूप 

में रू. 2,58,581.0 करोड़ अर्ाथत ्कुल रू. 17,06,677.0 करोड़ प्राप्त होंर् ेतेरहिें वित्त आयोर् ने इस बात का 

विशेष ध्यान रखा ह ैवक यवद वकसी राज्य को केन्द्रीय करों एि ंशकुकों में छोटी-सी िनरावश प्राप्त हो रही ह,ै वकन्त ु

पयाथिरण संरक्षण, सामावजक के्षत्रक वशक्षा एि ं स्िास्र् के विकास तर्ा सड़कों आवद के अनसुरण से जड़ुी 

आिश्यकताए ंअविक हैं तो उसे अनदुान सहायता के रूप में अविक िनरावश प्राप्त हो जाए जसेै वक पिूोत्तर के 

राज्य तर्ा जम्म-ूकश्मीर तेरहिें वित्त आयोर् की वसफाररशों से महारारर, र्जुरात, तवमलनाडू, कनाथटक, हररयाणा 

तर्ा पंजाब जसेै विकवसत राज्यों को अपेक्षाकृत कम िन रावश प्राप्त हो सकी ह,ै जबवक उत्तर प्रदशे, वबहार, पविम 

बंर्ाल, मध्य प्रदशे, ओवडशा तर्ा राजस्र्ान जसैे वपछड़े राज्य अविक िनरावश प्राप्त करने में सफल रह ेहैं।  

7.11  शब्दावली (Glossary) 

 अन्तरण - वििवतथत करना, दसूरे पर भार डालना।  

 कर देयता - कर दनेे की क्षमता।  

 अनुदान - आवर्थक सहायता वजसके बदले कुछ वलया नहीं जाता।  

7.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 
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7.15 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 
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1. संघीय वित्त ढाँिे में कौन सी समस्याए ंउत्पन्न होती ह?ै समझाइये। इनके वनिारण हते ुकौन से उपाय तेरहिें 

वित्त आयोर् ने सझुाए ह?ै  

2. तेरहिें वित्त आयोर् की प्रमखु वसफाररशों की व्याख्या कीवजए।  

3. तेरहिें वित्त आयोर् पर एक वनबन्ि वलवखए। 
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इकाई - 8 भारत में कर आधार (प्रत्यि एवं अप्रत्यि कर एवं गैर -कर आय) 

(Tax Basis in India (Direct and Indirect and Non-Tax Income)) 
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8.1  प्रस्तावना (Introduction) 

 आप अभी तक की इकाइयों के अध्ययन से लोकवित्त के सैिावन्तक पहल ूको भलीभाँवत समझ र्ये 

होंर्।े इस इकाई में हम लोक वित्त के सन्दभथ में केन्द्र सरकार की राजस्ि प्रावप्तयों की ििाथ करेंर्।े राजस्ि प्रावप्तयों के 

प्रमखु स्रोत कर एि ंर्रै कर राजस्ि हैं। करों के अन्तर्थत प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष स्रोतों की संरिना तर्ा उनसे प्रावप्तयों 

का विशे्लषण वकया जायेर्ा। केन्द्र सरकार के मखु्य कर राजस्ि हैं – आयकर, वनर्म कर, उपहार कर, पूँजी लाभ 

पर कर, िन कर, लाभांश पर कर और व्यय कर। र्रै कर राजस्ि प्रावप्तयों के प्रमखु स्रोत हैं। आवर्थक सेिायें, 

सािथजवनक उद्यमों से आय तर्ा ब्याज प्रावप्तयाँ। राजस्ि प्रावप्तयों में तेजी से िवृि हुई ह ैइसके कारणों की इकाई के 

अन्त में व्याख्या दी जायेर्ी।  

8.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें र् ेवक 

 इस इकाई में हम भारतीय अर्थव्यिस्र्ा के सन्दभथ में केन्द्र सरकार की राजस्ि प्रावप्तयों का अिलोकन 

करेंर्।े  

 केन्द्र सरकार के कर राजस्ि के अन्तर्थत प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष करों से प्रावप्तयों को विस्ततृ रूप से जानेंर्।े  

 केन्द सरकार के र्रै कर राजस्ि के स्रोतों को भी संके्षप में समझेंर् े। 

 इसके पिात केन्द्र की राजस्ि प्रावप्तयों में तेज िवृि के कारणों को भी समझेंर्े।  

8.3 केन्ि सरकार की राजस्व प्रातियाँ  

सरकार की राजस्ि प्रावप्तयों के दो प्रमखु स्रोत हैं -  

(क) कर राजस्ि वजसमें हम प्रत्यक्ष कर राजस्ि तर्ा परोक्ष कर राजस्ि को रखते हैं। करारोपण के अन्तर्थत हम 

प्रमखु रूप से आयकर, वनर्म कर, संघीय उत्पाद शकुक, सीमा शकुक तर्ा सेिाकर को रखते हैं तर्ा  

(ख) र्रै कर राजस्ि। र्रै कर राजस्ि प्रावप्तयों के अन्तर्थत हम ब्याज प्रावप्तयाँ, सािथजवनक उद्यमों, रेलिे, पोस्ट, 

आर.बी.आई. से लाभांश, राजकोषीय सेिाओ,ं आवर्थक सेिाओ,ं सामान्य सेिाओ ंआवद से प्रावप्तया ँ

रखते हैं। 

 नब्बे के दशक में तर्ा उसके बाद राजस्ि प्रावप्तयों - दोनों ही कर प्रावप्तयों तर्ा र्रै कर प्रावप्तयों तर्ा कर 

उत्प्लिता (buoyancy) में तेजी से िवृि हुई ह।ै विवभन्न िषों में केन्द्र सरकार की कुल राजस्ि प्रावप्तयां इस प्रकार 

रही ह।ै 

वषथ करोड़ रूपये 

1990-91 54995.42 

2008-09 558988.59  

2009-10 610022.27  

2010-11 789892.00  

2011-12 610022.27  
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8.3.1 केन्ि सरकार का कर राजस्व  

 दशे के विकास के वलए सरकार को वित्त की व्यिस्र्ा करनी पड़ती ह।ै यह वित्त उसे कई स्रोतों से प्राप्त हो 

सकता ह ैऔर उसमें से एक मखु्य स्रोत ह ैकर के द्वारा अवजथत आय । कर एक प्रकार का अवनिायथ भरु्तान ह ैजो 

उस व्यवक्त को अवनिायथ रूप से सरकार को दनेा पड़ता ह ैजो कर आिार से सम्बवन्ित होता ह।ै कर के बदले में 

करदाता को आिश्यक रूपसे कोई लाभ नहीं होता ह।ै कर आिार से आशय उससे ह ैवजसको आिार बनाकर कर 

लर्ाया जाता ह।ै 

 भारत सरकार की आय का भी एक मखु्य स्रोत कर व्यिस्र्ा ह।ै भारतीय कर व्यिस्र्ा काफी विस्ततृ, 

जवटल एि ं विकवसत ह।ै एक संघीय राज्य होने के कारण भारत में केन्द्र एि ं राज्य सरकारों के बीि करों के 

के्षत्राविकार का स्पि रूप से विभाजन वकया र्या ह।ै इसका मखु्य उद्दशे्य यह ह ै वक न तो करों के प्रशासन या 

प्रबन्िन में पनुरािवृत्त हो और न ही एक कर का प्रवतयोवर्तापणूथ रूप से शोषण हो। सरकार करों को आवर्थक नीवत 

के विविि उद्दशे्यों की प्रावप्त के वलए करती ह।ै विविि करों के वमश्रण या संरिना को हम कर ढांिा कहते हैं। 

राजस्ि के र्वतशीलता तर्ा व्यय योग्य आय या िय शवक्त के वनयमन के सम्बन्ि में सभी कर प्रायः एक ही 

स्िभाि के होते हैं पर वितरणात्मक प्रभाि की दृवि से उनमें वभन्नता पायी जाती ह।ै कुछ कर ऐसे होते हैं वजनका 

वितरणात्मक पहल ूअविक प्रबल होता ह ैतो उनका राजस्ि र्वतशील पहल ूकमजोर होता ह ैपर कुछ ऐसे कर हो 

सकते हैं वजनका राजस्ि र्वतशीलन पहल ू तो मजबूत हो पर वितरणात्मक पहल ूकमजोर हो। सरकार विविि 

प्रकार के करों के बीि समन्िय स्र्ावपत करके कर संरिना (tax structure) का वनमाथण करती ह।ै  

केन्ि सरकार की करारोपण से प्रातियाँ 

(करोड़ रूपया) 

 1990-91 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 (बजट) 

कर राजस्व 43041.7 465970 474217.6 776963 922401 

(i) प्रत्यि कर 6908.77 338905.8 363956 438500 525151 

(ii) परोि कर 38132.9 289043.2 277123.3 338463 397250 

जी.डी.पी. की िवृि दर में िवृि के सार् कर ढाँिे के वििकेीकरण तर्ा सिुार कर आिार में विस्तार तर्ा नये करों 

के लार् ूकरने जसेै वफ्ज बेन वफट टैक्स, सेिा कर, कर की उछितम दर में कमी, उत्तम कर प्रशासन आवद के कारण 

केन्द्र सरकार के कर राजस्ि में ऊँिी िवृि दर, विशेष रूप से 2004-05 के बाद, दखेी र्यी ह।ै कर उत्प्लिता (tax 

buoyancy) में भी िवृि दखेी र्यी ह।ै 

जी.डी.पी. प्रततशत रूप में केन्ि सरकार की कर आय 

वषथ  प्रत्यि कर परोि कर कुल कर राजस्व 

2003-04  3.81  5.42  9.23  

2007-08  6.61  5.95 12.56  

2008-09  6.55  5.25 11.80  

2009-10  6.32  4.63 10.95 

2010-11 - - 9.9 

2011-12 - - 10.38 
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 दी र्यी साररणी से स्पि ह ैवक 1990-91 के बाद कर राजस्ि से प्रावप्तयों की वनरपेक्ष मात्रा में स्पि िवृि 

हुई ह।ै करारोपण से प्रावप्त 1990-91 में 43041.7 करोड़ रूपए र्ी वजसकी िषथ 2011-12 में बढ़कर 922401 

करोड़ रूपए हो जाने की उम्मीद र्ी। नीिे दी र्यी साररणी में केन्द्र सरकार की कर आय तर्ा जी.डी.पी. अनपुात 

प्रदवशथत वकया र्या हउैकलेखनीय ह ैवक कर जी.डी.पी. अनपुात 1990-91 में 10.1 प्रवतशत र्ा जो 2003-04 में 

9.23 प्रवतशत होकर 2011-12 में अनमुानतः 10.38 प्रवतशत होर्ा। सकल कर जी.डी.पी. अनपुात जो 2003-

04 में 9.23 प्रवतशत र्ा, िार िषों की अिवि में बढ़कर 2007-08 में 12.56 प्रवतशत हो र्या। कर राजस्ि के 

सम्बन्ि में यह जो सिुार की वस्र्वत दखेी र्यी िह प्रत्यक्ष करों में, विशेष रूप से वनर्म कर के सम्बन्ि में कर 

उत्प्लिता अविक सिुार के कारण हुआ, जो भारतीय वनर्म क्षेत्र की लाभदयेता में िवृि के कारण हुआ। 

िास्तविकता तो यह ह ैवक परोक्षकर जी.डी.पी. अनपुात तो 2008-09 तक तो 5 से 6 प्रवतशत के बीि वस्र्र रहा 

वजसके बाद इसमें वर्रािट दखेी र्यी। 

 13िें वित्त आयोर् के अनसुार प्रत्यक्ष करों की प्रावप्तयों में ऊँिी िवृि के फलस्िरूप केन्द्र सरकार की 

सकल कर राजस्ि प्रावप्तयों की संरिना में भी पररितथन हुआ ह।ै लोक वित्त के इवतहास में पहली बार 2007-08 में 

प्रत्यक्ष करों से िसलूी परोक्ष करों की िसलूी से अविक हुयी, 2007-08 में कुल कर राजस्ि में प्रत्यक्ष कर का 

प्रवतशत 52.6 र्ा जोवक 2008-09 में 56.3 प्रवतशत रहा। 1990-91 में इसका प्रवतशत केिल 19 प्रवतशत रहा 

र्ा। 

 केन्द्र सरकार अपना राजस्ि, करों तर्ा र्रै-करों स्रोतों से प्राप्त करती ह।ै इसमें से कर राजस्ि केन्द्र सरकार 

का मखु्य आय का स्रोत ह।ै 

 कर राजस्ि दो प्रकार का होता ह:ै 

(i) प्रत्यक्ष कर राजस्ि (Direct Tax Revenue)  

(ii) अप्रत्यक्ष कर राजस्ि (Indirect Tax Revenue)  

 

भारत में केन्ि सरकार के प्रत्यि कर 

 प्रत्यक्ष कर उस कर को कहते हैं जो वक उसी व्यवक्त द्वारा अदा वकया जाता ह ैवजस पर वक िह काननूी रूप 

से लर्ाया जाता ह।ै प्रत्यक्ष कर का अन्तरण नहीं वकया जा सकता अर्ाथत ्इसकी अदायर्ी को अन्य वकसी व्यवक्त 

पर टाला नहीं जा सकता ह।ै प्रत्यक्ष करों की वस्र्वत में कराघात (Impact) अर्िा तात्कावलक द्रव्य भार 

(Immediate Money Burden) और कर भार अर्िा करापात (Incidence) अर्िा अवन्तम द्रि भार 

(Ultimate Money Burden) एक ही व्यवक्त पर पड़ते हैं। 

 

कर राजस्ि प्रकार 

प्रत्यक्ष कर राजस्ि (Direct Tax Revenue)  

अप्रत्यक्ष कर राजस्ि (Indirect Tax Revenue)  
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भारत में केन्द्र सरकार को वनम्नवलतखत प्रत्यक्ष करों द्वारा राजस्ि प्राप्त होता है: 

 

 

(1) आय कर  

भारत में आय कर सिथप्रर्म 1860 से 1873 तक लार् ूरहा तर्ा 1886 में दबुारा लार् ूहोने के पिात ्

अब यह दशे के कर ढािँे का एक मखु्य अरं् ह।ै भारत में सभी व्यवक्तर्त, अविभाज्य वहन्द ूपररिार, र्रै-

पंजीकृत फमथ तर्ा अन्य सभी व्यवक्तयों के संघों की कुल आय पर लर्ाया जाता ह।ै भारत में कृवष से प्राप्त 

आय पर कर नहीं लर्ाया जाता ह,ै केिल र्रै-कृवषर्त आय पर ही कर लर्ाया जाता ह।ै  

आयकर की सामान्य तवशेषताए ं 

(1) करदाताओ ंका वगीकरण- प्रशासवनक सवुििाओ ंहते ुकरदाताओ ंको वनम्न छ: भार्ों में बांटा 

र्या ह:ै 

1. व्यवक्तर्त  

2. अविभाज्य वहन्द ूपररिार  

3. सािथजवनक एि ंवनजी कम्पवनयाँ  

4. स्र्ानीय संस्र्ाए ँ

5. वहस्सेदार फमथ  

6. व्यवक्तयों का संघ 

(2) आयकर का वगीकरण - भारत में आय को छ: िर्ों में बांटा र्या ह,ै जो इस प्रकार ह:ै 

1. ितेन       2. प्रवतभवूतयों पर ब्याज  

3. सम्पवत्त से आय     4. व्यापार से प्रावप्तयाँ एि ंलाभ  

5. अन्य स्रोतों से प्राप्त आय (लाभांश सवहत)  6. पूँजी प्रावप्तयाँ  

(3) आय की धारणा- कर योग्य आय के वलए उसकी प्रावप्त में कुछ न कुछ वनयवमतता होनी िावहए। 

एक साल में प्राप्त होने िाली सम्पणूथ द्रव्य आय को कुल आय (Gross Income) कहते हैं। वनिल 

भारत में केन्द्र सरकार 

को प्रत्यक्ष करों द्वारा 

राजस्ि प्राप्त  

 1. आयकर (Income Tax)  

 2. वनर्म कर (Corporation Tax)  

 3. उपहार कर (Gift Tax)  

 4. पूँजी लाभ पर कर (Tax on Capital Gains)  

 5. िन कर (Wealth Tax)  

 6. लाभांश पर कर (Tax on Distributed Profits)  

 7. व्यय कर (Expenditure Tax) 
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आय (Net Income) उस आय को कहते हैं जो वक व्यापाररक व्यय, मकूय ह्यास (Depreciation) 

व्यय और व्यािसावयक हावनयों को कुल आय में से वनकालन ेके बाद शषे बिती ह।ै वनिल आय पर 

ही आयकर लर्ाया जाता ह।ै  

(4) आयकर तववरण भरना अतनवायथ है - भारत के आयकर अविवनयम की िारा 139 (Section 

139) के अन्तर्थत प्रत्येक व्यवक्त एि ंकम्पनी को अपना आयकर वििरण पत्र भरना आिश्यक ह,ै 

िाह ेउसकी आय आयकर के दायरे में आती हो या नहीं।  

(5) आयकर पर अतधभार - करदाता की कर-दये आय पर जो कर आता ह,ै उस पर अविभार 

(Surcharge) लर्ता ह।ै अविभार से जो आय प्राप्त होती है, िह केिल केन्द्र सरकार को प्राप्त होती 

ह ैइसे राज्य सरकारों के बीि बांटा नहीं जाता ह।ै 

(6) आयकर पर उपकर - आयकर पर उपकर (Cess) भी केन्द्रीय सरकार लर्ाती ह ै वजसका उपयोर् 

िह वकसी विशषे उद्दशे्य की पूवतथ के वलए करती ह।ै िषथ 2010-11 के बजट में वित्त मतं्री ने आयकर 

3 प्रवतशत का उपकर लार् ूवकया ह।ै  

केन्ि सरकार का आयकर से प्राि राजस्व  

केन्द्र सरकार के कर राजस्ि में आयकर का महत्िपणूथ स्र्ान ह।ै िषथ 1990-91 में आयकर से केन्द्र 

सरकार को 5,371 करोड़ का राजस्ि प्राप्त हुआ जो िषथ 2012-13 में बढ़कर 1,89,866 करोड़ रूपए हो 

र्या ह।ै  

प्रत्यि कर– व्यवक्तर्त आयकर- केन्द्रीय बजट 2012-13 में वित्त मतं्री ने व्यवक्तर्त आयकर में दो प्रमखु 

पररितथन वकए हैं-  

(i) सामान्य कर दाता के सम्बन्ि में या यूं कवहए वक िररष्ठ नार्ररक तर्ा अवत विवशि नार्ररक की 

श्रेणी को छोड़कर सभी कर दाताओ ंके वलए कर मकु्त सीमा का 180000 से बढ़कर 2 लाख 

करना। इस प्रकार वपछली बजट में 190000 रूपए कर मकु्त आय के सार् मवहलाओ ं की 

विवशि श्रेणी अर्थहीन होर्ी। 

(ii) कर स्लैब दरें (10 प्रवतशत, 20 प्रवतशत तर्ा 30 प्रवतशत) अपररिवतथत, उछितम कर दर 30 

प्रवतशत के सम्बन्ि में आय सीमा 8 लाख से बढ़कर 10 लाख रूपए की र्यी। 

इन दोनों प्रकार के पररितथनों के बाद आयकर ढांिा इस प्रकार ह।ै 

करदाता शे्रणी करमुि 

आय 

10% कर 20% कर 30% कर 

सामान्य करदाता 2,00,000 2,00,001 से 5,00,000 5,00,001 से 10 

लाख  

10 लाख से 

अविक 

वररष्ठ नागररक 

(60 वषथ से अतधक) 

2,50,000 2,50,001 से 

50,00,000 

5,00,001 से 10 

लाख  

10 लाख से 

अविक 

अतधक वररष्ठ 

नागररक 

(80 वषथ से अतधक) 

5,00,000 - 5,00,001 से 10 

लाख  

10 लाख से 

अविक 
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व्यवक्तर्त कर के सम्बन्ि में बजट में दी र्यी कुछ अन्य व्यिस्र्ायें इस प्रकार हैं- 

1. ऐसे िररष्ठ नार्ररकों को वजनको वकसी व्यापार या व्यिसाय से आय नहीं प्राप्त होती ह ैउन्हें अवग्रम कर 

भरु्तान करना नहीं होर्ा पर उन्हें िावषथक ररटनथ दावखल करने के पहले कर दये होर्ा।  

2. बित बैंक खाते से 1 िषथ में अवजथत 10000 रूपए तक अवजथत ब्याज कर मकु्त होर्ा।  

3. मडेीक्लेम बीमा प्रीवमयम 15000 रूपया तक कर मकु्त होर्ा, इसी सीमा के भीतर स्िास््य परीक्षण के 

सम्बन्ि में 5000 रूपए तक व्यय करदाता के या उसके पररिार के सदस्यों के सम्बन्ि में कर मकु्त 

होर्ा।  

4. मकान सम्पवत्त के वििय से प्राप्त पूंजीलाभ पर कर दये नहीं होर्ा यवद यह लाभ अहथ कम्पवनयों के 

इवक्िटी शयेर में वनिवेशत हो जाये।  

5. 80सी के अन्तर्थत इन्फ्ास्रक्िर बांड के सम्बन्ि में 20000 रूपए का वनिेश 2012-13 के बाद छूट 

के वलए अनमुन्य नहीं होर्ा। 

6. सपुदुथर्ी आिाररत इवक्िटी सौदों पर STT की दर 0.125 प्रवतशत से घटाकर 0.1 प्रवतशत कर दी र्यी 

ह।ै इसके कारण सेकेण्री बाजार में शयेरों के िय-वििय की लार्त में कमी होर्ी, फलस्िरूप 

पूंजीबाजार को बल वमलेर्ा।  

7. ऐसी नयी पावलसीज़ के सम्बन्ि में वजनकी प्रीवमयम की मात्रा बीमाकृत रावश के 10 प्रवतशत से 

अविक हो तब तक यह 20 प्रवतशत र्ी तो प्रीवमयम या पररपक्िता पर प्रावप्त रावश पर अब तक 

अनमन्य कर छट अब नहीं प्राप्त होर्ी। जीिन बीमा व्यापार को यह हतोत्सावहत करेर्ा।  

8. अिल सम्पवत्त का वििेता, शहरी क्षेत्रों में यवद प्रावप्त 500000 रूपए तर्ा ग्रामीण क्षेत्र में 200000 

रूपए से अविक हो तो, वििय मकूय का 1 प्रवतशत सरकारी खजाने में अवनिायथतः जमा करेर्ा।  

9. ज्िलेरी या बवुलयन के िय के सम्बन्ि में मकूय का 1 प्रवतशत स्रोत पर ही िेता से िसलू वकया 

जायेर्ा यवद िय का मकूय 200000 रूपए से अविक हो।  

10. ऐसा व्यवक्त वजसकी आय 10 लाख रूपए से कम ह,ै राजीि र्ांिी इवक्िटी सेविरं् स्कीम में 50000 

रूपया प्रत्यक्ष रूप से वनिशे करके वनिवेशत रावश के 50 प्रवतशत तक कर छूट प्राप्त कर सकता ह।ै 

11. वित्त मतं्री द्वारा कुछ व्यिहारों के सम्बन्ि में कर अविकारी को सिूना दनेे की अवनिायथता जसैे (i) 

अिल सम्पवत्त का हस्तान्तरण, यवद इसका मकूय ग्रामीण के्षत्र में 200000 रूपया तर्ा शहरी क्षेत्र में 

5 लाख रूपए से अविक हो (ii) विदशेों में िाररत सम्पवत्त के सम्बन्ि में अवनिायथ रूप से खलुासा 

(iii) 2 लाख रूपए से अविक की नकद िय की र्यी ज्िलेरी के सम्बन्ि में खलुासा (vi) कोयला, 

वलर्नाइट या आइरन ओर में व्यापार (v) अवििवेित ऋण या मदु्रा (vi) असिूीबि कम्पवनयों के 

सम्बन्ि में उवित बाजार कीमत से अविक प्रीवमयम, सम्पवत्तकर (Wealth tax) के दायरे के विस्तार 

तर्ा ब्लैकमनी के ऊपर अकुंश लर्ाने के सम्बन्ि में उठाये र्ये कदम के रूप में वलया जा सकता ह।ै  

तनगम कर (Corporation Tax)  

 1960-61 के पिूथ कम्पवनयों पर उनके लाभ पर जो कर लर्ता र्ा, उन्हें सुपर टैक्स कहते र्े। 

1960-61 में इसे समाप्त कर वदया र्या, उसके स्र्ान पर कम्पवनयों के वनबल लाभ पर जो कर लर्ाया 
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र्या उसे वनर्म कर कहते हैं। भारत में वनर्म कर का वनदशेन आयकर अविवनयम (Income Tax Act) 

और वित्त अविवनयम (Finance Act) के द्वारा होता ह।ै 

 कम्पवनयों के वनर्म कर वनिाथरण के वलए कुल लाभ में से ब्याज, मजदरूी एि ं मकूय ह्यस 

(Depreciation) की लार्तों को वनकालने के वलए वनबल लाभ (Net Profit) को वलया जाता ह ैजो 

वक वकसी कर-वनिाथरण िषथ में कम्पवनयों द्वारा कमाया जाता ह ैउस पर वनर्म कर लर्ाया जाता ह।ै वनिल 

लाभों का शषे भार् शयेर होकडरों में बांट वदया जाता ह।ै शेयर होकडरों द्वारा इस प्रकार अवजथत की र्ई 

आय पर लाभांश कर (Dividend Tax) तर्ा अविकर लर्ाये जाते 

 भारत में कम्पवनयों को करारोपण के दृविकोण से आकार, स्िावमत्ि तर्ा देशी और विदेशी होन े

के आिारों पर िर्ीकृत वकया जाता ह।ै 1990-91 के पिूथ कम्पवनयों पर वनर्म कर की दरें काफी ऊँिी 

र्ी। 1991 से वनर्म कर की दरों को कम वकया र्या ह ैवजसका मखु्य उद्दशे्य ह ैभारत में आवर्थक विकास 

दर को बढ़ािा दनेा एि ं विदशेी विवनिेश को बढ़ािा दनेा। जहाँ 1985-86 के बजट प्रस्ताि में घरेल ू

कम्पवनयों पर वनर्म कर की दर 50 प्रवतशत र्ी उसे 1997-98 के बजट में घटा कर 40 प्रवतशत वकया 

र्या और 2005-06 के बजट में इसे घटा कर 30 प्रवतशत वकया र्या। 2008-09 में इस सम्बन्ि में कोई 

पररितथन नहीं वकया र्या। 

 इसके विपरीत विदेशी कम्पवनयों पर लर्ाये जाने िाले वनर्म कर की दर जो वक 1985-86 

बजट में 65 प्रवतशत र्ी उसे 1997-98 बजट में घटाकर 48 प्रवतशत कर वदया र्या। िषथ 2002-03 में 

विदशेी कम्पवनयों पर वनर्म कर को घटा कर 40 प्रवतशत कर वदया र्या और िषथ 2008-09 में इसमें 

कोई पररितथन नहीं वकया र्या। 

 केन्द्रीय बजट 2012-13 में वित्त मतं्री ने वनर्म कर की दर में वकसी भी प्रकार का पररितथन नहीं 

वकया ह ैपर वित्त मतं्री ने इनकी सस्ते फण्ड तक पहुिं तर्ा अनेक के्षत्रों में अविक वनिशे को प्रिवतथत 

करने के सम्बन्ि में अनेक उपाय वकए हैं वजनके पररणामस्िरूप कारपोरेट टैक्स की प्रभािी दर में वनवित 

रूप से कमी आयेर्ी, यह प्रभािी दर वपछली बजट में 24 प्रवतशत लर्भर् र्ी जबवक िास्तविक दर 30 

प्रवतशत र्ी।  

(क) वनर्म के्षत्र को कुछ कवठनाई में र्जुर रह ेके्षत्रों के सम्बन्ि में, जसैे पािर, उड्डयन, सड़क तर्ा 

पलु, उरिथक, बांि तर्ा वकफायती आिास (affordable housing), वित्त मतं्री ने यह व्यिस्र्ा 

दी ह ैवक इनके सम्बन्ि में विदशेी उिारी (ECB) पर ब्याज पर कर की दर को तीन िषों तक 15 

प्रवतशत से घटाकर 5 प्रवतशत कर वदया र्या ह।ै  

(ख) कृवष के्षत्र में विकास के वलए कृवष विस्तार सेिाओ पर वकए र्ये व्यय के सम्बन्ि में 150 

प्रवतशत की भाररत कटौती।  

(र्) पािर सेक्टर में नयी इकाइयों के खोलने की वतवर् को 31 मािथ, 2013 तक बनाये रखा र्या ह ै

वजस पर 10 िषथ तक 100 प्रवतशत कटौती प्राप्त होर्ी। पािर जनेरेशन कम्पवनयों द्वारा नयी 

सम्पवत्तयों के िय पर 20 प्रवतशत के अवतररक्त हास की अनुमवत।  
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(घ) SME के वलए आवडट की अवनिायथता की सीमा को 60 लाख रूपए से बढ़ाकर 1 करोड़ 

रूपया करना।  

(ड.) एसटीटी की दर को 125 प्रवतशत से घटाकर 0.1 प्रवतशत करना।  

(ि) विदशेी कम्पवनयों द्वारा अपनी विदशेी सहायक कम्पवनयों से प्राप्त लाभांश पर प्रभािी दर 16.22 

प्रवतशत से कर की व्यिस्र्ा। िसैे इस पर 30 प्रवतशत कर दये होता पर अब कर की दर 15 

प्रवतशत ही होर्ी। अब तक व्यिस्र्ा के अनसुार रांसफर प्राइवजरं् सीमा के अन्तर्थत केिल 

अन्तराथररीय व्यिहार ही आते र्े पर अब दो सम्बवन्ित पाटीज़ के बीि कुछ घरेल ूव्यिहार भी 

रांसफर प्राइवजरं् व्यिस्र्ा के अन्तर्थत आयेंर्े।  

न्यूनतम वैकतल्पक कर (Minimum Alternate Tax) 

 1996-97 में न्यनूतम िकैवकपक कर को कम्पवनयों पर लार् ू वकया र्या क्योंवक बहुत सी 

कम्पवनयाँ शनू्य टैक्स द ेरही र्ीं। इस प्राििान के अन्तर्थत यवद सभी छूटों और ररयायतों से लाभावन्ित 

होने के उपरान्त वकसी कम्पनी की कर दये लाभ आय उसकी लेखा लाभ आय के 30 प्रवतशत से नीिे 

िली जाय तो ऐसी वस्र्वत में उस कम्पनी की कर दये लाभ आय को उसकी लेखा लाभ आय के 30 

प्रवतशत के बराबर मानते हुए कम्पनी की कर दयेता वनिाथररत की जाएर्ी। केन्द्रीय बजट 2010-11 के 

अनसुार इस कर की दर 15 प्रवतशत से बढ़ाकर 18 प्रवतशत कर वदया र्या ह ैवजसे 2011-12 के बजट में 

बढ़ाकर 18.5 प्रवतशत कर वदया र्या ह।ै वित्त मतं्री ने 2012-13 के केन्द्रीय बजट में मटै के दायरे को 

विस्ततृ कर वदया ह।ै अब मटै की व्यिस्र्ा केिल कम्पवनयों के सम्बन्ि में लार् ूनहीं होर्ी बवकक सभी 

व्यापाररक इकाइयों (साझदेारी फमथ, एकल व्यापारी व्यवक्तयों के संर्ठनों आवद) पर लार् ूहोर्ी जो लाभ 

से जड़ुी कटौती का दािा करते हैं। इनके सम्बन्ि में MAT तभी लार् ूहोर्ा यवद समायोवजत लाभ 20 

लाख रूपए से अविक हो।  

2013-14 बजट में वनर्म करारोपण के सम्बन्ि में दो महत्िपणूथ पररितथन वकये र्ये हैं: 

(क) विवनमाथण में लर्ी ऐसी कम्पवनयों को जो 01-04-2013 से 31-03-2015 के बीि प्लाट तर्ा 

मशीनरी में 100 करोड़ रूपए से अविक वनिेश करेर्ी, 15 प्रवतशत की दर से विवनयोर् भत्ता 

दनेा होर्ा।  

(ख) वकसी भारतीय कम्पनी द्वारा अपनी सहायक विदशेी कम्पनी से प्राप्त लाभांश के ऊपर लाभांश 

कर की 15 प्रवतशत की वकफायती दर से लार् ूहोर्ी।  

तनगम कर से प्राि आय - केन्द्र सरकार को प्राप्त वनर्म कर से आय जो िषथ 2009-2010 में 2,44,630 

करोड़ रूपए र्ी िह िषथ 2012-13 में बढ़कर 3,73,227 करोड़ रूपए हो र्यी ह।ै  

उपहार कर (Gift Tax) 

 उपहार कर को अप्रैल 1958 में अवस्तकर, व्यय कर एि ंसम्पवत्त कर के परूक के रूप में लार् ू

वकया र्या। उपहार कर का मखु्य उद्दशे्य इन तीनों करों से बिने की प्रिवृत्त को रोका जा सके। यह कर 

दानी (Donor) पर लर्ता ह ैन वक उपहार प्राप्तकताथ पर। यह कर दाता द्वारा वपछल ेकर वनिाथरण िषथ में 

वदये र्ये सभी उपहारों के मकूय पर लर्ाया जाता ह।ै उपहार कर में प्रदान की जाने िाली छटें अर्िा कर 
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माफी इस प्रकार हैं:- केन्द्र ि राज्य सरकारों, स्र्ानीय सत्ताओ,ं पणु्यार्थ तर्ा िमाथर्थ संस्र्ाओ ंको वदय े

जाने िाले उपहार, वििाह के अिसर पर स्त्री आवश्रतों को वदये जाने िाले उपहार, वकन्त ुप्रत्येक वस्र्वत में 

10,000 रूपए तक। 

 1985-86 के बजट में कर मवक्त सीमा को 5,000 से बढ़ाकर 20,000 कर वदया र्या। उपहार 

कर 30 प्रवतशत की दर से सभी उपहार दये रावश पर लर्रे्ा। 

1998-99 में वित्त मतं्री ने उपहार कर को समाप्त कर वदया। िषथ 2002-03 से यह व्यिस्र्ा की र्यी ह ैवक 

यवद वबना वकसी प्रवतफल के सर्े-सम्बन्िी द्वारा वदये र्य ेउपहार या वकसी अन्य द्वारा वकसी अिसर पर 

वदये र्ये उपहार वजसकी कीमत 50,000 रूपए तक हो तो उसे उपहार प्राप्तकताथ की आय में जोड़ वदया 

जायेर्ा। इस प्रकार अब उपहार, उपहार कर के अन्तर्थत नहीं बवकक आयकर के अन्तर्थत आता ह।ै 

2009-10 बजट के अनसुार वकसी र्रै सर् ेसम्बन्िी से प्राप्त 50,000 रूपए से अविक का उपहार, िाह े

नकद में हो या वकसी अन्य रूप में हो, उपहार प्राप्तकताथ की आय में जोड़ा जायेर्ा। 

पँूजी लाभ पर कर  

 पूँजी लाभ, आय का ही एक रूप माना जाता ह,ै परन्त ुइस पर करारोपण का ढांिा र्ोड़ा वभन्न 

होता ह।ै केसी सम्पवत्त के वििय मकूय और िय मकूय के अन्तर को पूँजीर्त लाभ कहा जाता ह।ै यह 

लाभ सम्पवत्त के मकूयों में िवृि हो जाने के कारण उत्पन्न होता ह।ै यह प्राप्तकताथ की कर-दये क्षमता में 

िवृि कर दतेा ह।ै कोई प्रवतभवूत शयेर, वडिने्िर या मकान या अन्य कोई सम्पवत्त जब अपनी िय, लार्त 

या वनमाथण लार्त से अविक पर वबकती ह ैतो इस प्रकार होने िाले लाभ को पूँजी लाभ कहते हैं। यवद 

कोई प्रवतभवूत जसेै शयेर अपने िय के िषथ के भीतर वबकती ह ै तो इस पर होने िाले लाभ को 

अकपकालीन पूँजी लाभ कहते हैं और इस पर जो कर लर्ता ह ैउसे पूँजी लाभ कर कहते हैं। पुँजीर्त 

लाभ कर उन वनिल लाभों पर लर्ाया जाता ह ैजो वक वकसी के ि मकुाबले वििय मकूय से प्राप्त होता 

ह।ै पूँजीर्त लाभों का एक सबसे महत्िपणूथ लक्षण यह ह ै वक पूँजीर्त लाभ एक अवनयवमत अर्िा 

असामान्य रूप से प्राप्त होने िाला लाभ होता ह ैजो व्यवक्त के सामान्य व्यिसाय के अलािा प्राप्त होता ह।ै 

उदाहरणार्थ- यवद कोई मकान बेिने िाला व्यापारी मकान बेिता ह ैऔर लाभ कमाता ह ैतो यह पूँजीर्त 

लाभ नहीं ह ैक्योंवक मकानों को बेिना उसका व्यिसाय ह ैऔर यह लाभ उसकी सामान्य आय ह ैपर 

यवद कोई और व्यवक्त जसैे डाक्टर, वशक्षक मकान बेिता ह ैऔर उससे लाभ कमाता ह ैतो िह उसकी 

सामान्य आय का स्रोत नहीं ह ैबवकक यह पूँजीर्त लाभ ह।ै 1992-93 के बजट में पूँजीर्त लाभों से होने 

िाली आय में से प्रर्म 15,000 रूपए को कर मकु्त रखा र्या। शषे लाभ पर 20 प्रवतशत कर दनेा होर्ा। 

इसे 1999-2000 बजट में घटा कर 10 प्रवतशत कर वदया र्या। यवद लाभ एक लाख रूपए से अविक ह ै

तो करदाता को अपने कर का 12 प्रवतशत अविकर (Surcharge) और दनेा होर्ा। िषथ 2010-11 के 

बजट के अनसुार पूँजी लाभ कर की दर 15 प्रवतशत होर्ी एिं िषथ 2011-12 में भी यही दर बनी रहरे्ी।  

लाभांश पर कर (Tax on Distributed Profit) 

 भारत में आयकर अविवनयम की िारा 115-ओ (Section 115-O of the Income Tax 

Act) के तहत घरेल ूकम्पनी द्वारा वितररत या भरु्तान की र्ई लाभांश पर कर लर्ाया जाता ह।ै कम्पवनयों 
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की कुल आय पर आयकर के अवतररक्त उनकी उस आय पर भी आयकर लर्ाया जाता ह ैजो वहस्सेदारों 

में बांटी जाती ह।ै वितररत लाभांश पर 10 प्रवतशत की दर से आयकर लर्ाया जाता ह।ै कम्पवनयों द्वारा 

वदया जाने िाले लाभांश पर कर का आरोपण वितरण से पिूथ ही वकया जाता ह ैऔर लाभांश प्राप्त करन े

िाले व्यवक्त की रावश को कर मकु्त रखा जाता ह।ै बजट 2002-03 में नया प्रस्ताि रखा र्या वजसके 

अनसुार वितरण से पिूथ लर्ने िाले कर को समाप्त कर वदया र्या और नया कर लाभांश प्राप्त करने िाले 

पर लर्ाया जायेर्ा। इस नये कर को वनिशेकों की कुल आय में लाभांश जोड़कर लर्ाया जायेर्ा। वकन्त ु

2003-04 के बजट में वफर से कम्पवनयों द्वारा वदय ेजाने िाले लाभांश पर कर का आरोपण, वितरण स े

पिूथ वकया जायेर्ा। 2013-14 बजट के अनुसार लाभांश पर 10 प्रवतशत का अविभार लर्ाया जायेर्ा। 

िन कर (Wealth Tax) यह कर सम्पवत्तयों पूँजी या िन के वनिल मकूय पर िावषथक रूप से लर्ने िाला 

कर ह।ै इस कर को भारत में 1957 से लार् ूवकया र्या ह।ै  

भारत में िन कर वनम्नवलवखत पर लार् ूहोता ह:ै 

(i) व्यवक्तयों पर  

(ii) अविभावजत वहन्द ूपररिारों पर  

(iii) कम्पवनयों के वनिल िन पर  

 िन कर आरोही प्रकृवत का कर ह।ै िषथ 1979 तक न्यनूतम छूट की सीमा व्यवक्तयों के मामले में 

1 लाख रूपये, वहन्द ूअविभावजत पररिारों के वलए 2 लाख रूपए और कम्पवनयों की वस्र्वत में 5 लाख 

रूपए र्ी। 15 लाख एि ंइससे अविक के मकूय की सम्पवत्तयों पर िन कर 5 प्रवतशत र्ा। 1985-86 के 

बजट में िन की न्यनूतम सीमा 1 लाख से बढ़ाकर 2.5 लाख कर दी र्यी। इसके अलािा िन कर की 

करों में भी संशोिन वकया र्या। 2,50,001 रूपए से 10,00,000 रूपए के िन पर 1/2 प्रवतशत का कर 

लर्ाया र्या। 10,00,000 से 20,00,000 रूपए पर 1 प्रवतशत का कर एि ं20,00,000 रूपए के ऊपर 2 

प्रवतशत का कर लर्ाया र्या। िषथ 1993-94 के बजट प्रस्तािों में रहने का एक घर और उसके वहस्सों को 

िन कर से मकु्त रखा र्या। इसके अलािा सभी प्रकार की प्रवतभवूतयों जसेै बैंक जमाएं, दीघथकालीन 

जमाए, शयेसथ, बॉण्ड्स एि ंवडबेन्िसथ आवद पर से िन कर हटा वदया र्या ह।ै केन्द्र सरकार की िन कर से 

प्राप्त आय िषथ 2000-2001 में 132 करोड़ रूपए र्ी जो िषथ 2008-09 में बढ़कर 325 करोड़ रूपए हो 

र्यी। 

 िन कर अब भी बना हुआ ह।ै 30 लाख रूपए से अविक िन पर लर्रे्ा, पर िन की 30 लाख 

रूपए से अविक की सीमा वनिाथररत करते समय उत्पादक कम्पवनयों जसैे बैंक जमा आवद को सवम्मवलत 

नहीं वकया जाता। केन्द्रीय बजट 2009-10 से इसकी सीमा 15 लाख रूपया को बढ़ाकर 30 लाख रूपया 

कर वदया र्या ह।ै  

व्यय कर (Expenditure Tax)  

 व्यय कर लोर्ों द्वारा वकय ेर्ये उपभोर् व्यय (Consumption Expenditure) की िनरावश पर 

लर्ाया जाता ह।ै व्यय-कर को 1957 में भारत में वित्त मतं्री श्री टी.टी. कृष्ट्णामािारी ने लार् ूवकया र्ा। 

इस कर को 1962 में समाप्त कर वदया र्या र्ा। 1964 में व्यय कर को पनुः लार् ूवकया र्या पर इस बार 
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1957 की तलना में कर-दर कम र्ी। करों की दरें खण्ड पिवत (Slab System) के आिार पर वनवित 

की र्यी। 1966 में इस कर को वफर से समाप्त कर वदया र्या।  

 व्यय-कर को 1 निम्बर 1987 में वफर लार् ूवकया र्या। इस बार इस कर को होटलों के कमरे 

और रहने की उन जर्हों पर लार् ूवकया र्या वजनका वकराया प्रवतवदन, प्रवत व्यवक्त 400 रूपए र्ा। यह 

कर 10 प्रवतशत की दर स ेउन खिों पर लर्ाया र्या जो रहने, खाने-पीने तर्ा अन्य सेिाओ ंपर होता ह।ै 

बजट 2002-03 में यह कर केिल कमरे के वकराये पर लर्ाया र्या वजसका वकराया प्रवतवदन 3000 

रूपए या इससे अविक र्ा। इस कर को अब समाप्त कर वदया र्या ह।ै  

भारत में केन्ि सरकार के परोि कर  

परोक्ष कर परोक्ष कर िह कर होता ह ैजो वक उस व्यवक्त द्वारा अदा नहीं वकया जाता वजस पर िह लर्ाया जाता ह ै

बवकक वकसी समझौते के अिीन आवंशक रूप से अर्िा पणूथतया अन्य वकसी व्यवक्त द्वारा अदा वकया जाता ह।ै 

परोक्ष करों की वस्र्वत में कराघात तर्ा करभार वभन्न-वभन्न व्यवक्तयों पर पड़ता ह।ै परोक्ष कर केन्द्र सरकार के 

राजस्ि में सबसे प्रमखु स्रोत ह।ै ऐसी उम्मीद की जाती ह ैवक केन्द्र सरकार को 2013-14 में 65003 करोड़ रूपए 

का राजस्ि परोक्ष करों से प्राप्त होर्ा।  

केन्द्र सरकार के परोक्ष कर  

(i) सीमा शकुक (Custom Duties)  

(ii) उत्पाद शकुक (Excise Duties)  

(iii) सेिा कर (Service Tax)  

 

(i) सीमा शुल्क (Custom Duties)  

सीमा शकुक ऐसे शकुक या कर हैं जो दशे से आयावतत िस्तुओ ं(Import) एि ंवनयाथवतत (Export) िस्तओु ंपर 

लर्ाया जाता ह।ै सीमा शकुक या तो मकूयानसुार लर्ाये जाते हैं या िस्तओु ंकी मात्रा या िजन के आिार पर 

लर्ाये जाते हैं। जब ये शकुक िस्तओु ंकी मात्रा या िजन के आिार पर लर्ाये जाते हैं तो इसे विवशि शकुक कहते 

हैं और जब ये शकुक मकूयों के आिार पर लर्ाये जाते हैं तो इन्हें यर्ामकूय (Advalorm) कहते हैं। 

सीमा शकुक दो प्रकार के होते हैं, जो इस प्रकार हैं: 

(i) आयात शकुक (Import Duty)  

(ii) वनयाथत शकुक (Export Duty)  

केन्द्र सरकार के परोक्ष कर  

सीमा शकुक  

(Custom Duties)  

उत्पाद शकुक  

(Excise Duties)  

सेिा कर  

(Service Tax)  
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(i) आयात शुल्क (Import Duty) आयात शकुक उन िस्तओु ंपर लर्ाया जाता ह ैजो दशे की सीमाओ ं

के अन्दर विदशेों से आती ह।ै भारत में आयात शकुक भारतीय टैररफ अविवनयम 1934 की पहली और दसूरी 

अनसुिूी में दी र्यी दरों के अनसुार लर्ाये जाते हैं वजनमें समय-समय पर पररितथन वकया जाता रहता ह।ै 

आयात शकुक की दरें विवभन्न अनसुवूियों में रखी र्यी ह ैवजससे विवभन्न प्रकार की िस्तुओ ंके सार् अलर्-

अलर् व्यिहार वकया जा सके।  

(ii) तनयाथत शुल्क (Export Duty) वनयाथत शकुक उन िस्तओु ंपर लर्ाये जाते हैं जो देश की सीमाओ ंसे 

बाहर विदशेों में जाती हैं। ये शकुक समय-समय पर विवभन्न िस्तओु ंपर लर्ाये जाते रह ेहैं। ितथमान समय में 

वनयाथत शकुक न केिल भारतीय सरकार की आय का महत्िपणूथ स्रोत ह ैबवकक इसका उपयोर् आवर्थक लक्ष्यों 

की पवूतथ के वलए भी वकया जाता ह ैवनयाथत शकुक संरक्षण के उद्दशे्यों से भी लर्ाया जाता ह,ै एि ंइसका उपयोर् 

दशेी कीमतों को वस्र्र रखने के वलए भी वकया जाता हैं। सीमा शकुक में पररितथन करते हुए वित्त मतं्री न े

2008-09 में सीमा शकुक की उछितम दर को र्रै कृवष उत्पादों के वलए 15 पवतशत से घटाकर 10 प्रवतशत 

कर वदया। यही दर 2012-13 में बनी हुई ह।ै  

सीमा शुल्क से राजस्व 

सरकार ने सीमा शकुकों से 2009-10 में 82,324 करोड़ रूपए का राजस्ि प्राप्त वकया जो लर्ातार बढ़ता रहा ह ै

और िषथ 2012-13 में सीमा शकुक से प्राप्त राजस्ि 186694 करोड़ रूपए हो र्या। 

सीमा शकुक का कुल कर राजस्ि में अर्र वहस्सेदारी प्रवतशत के रूप में दखेा जाये तो लर्ातार बढ़ रहा ह।ै जहाँ 

िषथ 2010-11 में सीमा शकुक का कुल कर राजस्ि में वहस्सेदारी 15.4 प्रवतशत र्ी िह िषथ 2012-13 में बढ़कर 

17.3 प्रवतशत हो र्ई ह।ै  

(ii) उत्पाद शुल्क (Excise Duties)  

केन्द्र सरकार उत्पाद शकुक उन िस्तओु ंपर लर्ाती ह ैजो देश के भीतर उत्पावदत होती ह।ै कुछ मादक िस्तओु ंजसेै 

शराब, तम्बाकू तर्ा र्ाँजा के उत्पादन पर उत्पाद शकुक राज्य सरकारों द्वारा लर्ाया जाता ह ैन वक केन्द्र सरकार 

द्वारा। 

 भारतीय सरकार उत्पाद शकुक के दर को लर्ाते समय इस बात पर ध्यान दतेी ह ै वक यह उत्पादन को 

हतोत्सावहत न करे बवकक उसे प्रोत्सावहत करे। उदाहरण के रूप में खादी एि ंहर्करघ े से बने कपड़े को उत्पाद 

शकुक से मकु्त कर वदया र्या ह ैवजससे यह बड़े पैमाने की सूती वमलों के माल से प्रवतयोवर्ता कर सके। जो िस्तएु ं

समाज में अपेक्षाकृत वनिथन िर्ों द्वारा उपभोर् की जाती ह ैउन पर नीिी दरों से उत्पाद शकुक लर्ाया जाता ह।ै 

सीमा शकुक के प्रकार 

आयात शकुक (Import Duty)  वनयाथत शकुक (Export Duty)  
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कुछ िषों में उत्पाद शकुक को इतना विस्ततृ कर वदया र्या ह ै वक शायद ही कोई ऐसी िस्त ुहो वजस पर उत्पाद 

शकुक न लर्ता हो। वजन िस्तओु ं पर कें द्रीय उत्पाद शकुक और नमक अविवनयम, 1944 (The Central 

Excises And Salt Act, 1944) के तहत उत्पाद शकुक लर्ाया जाता ह,ै उसे मलू उत्पाद शकुक (basic 

excise duty) कहते हैं।  

उत्पाद शुल्कों से प्राि राजस्व  

 केन्द्रीय सरकार का उत्पाद शकुकों से प्राप्त आय जो िषथ 2000-2001 में 68,526 करोड़ रूपए र्ी िह 

बढ़ कर िषथ 2005-2006 में 1,11,226 करोड़ रूपए हुई और िषथ 2012-13 में यह और बढ़ कर 1,93,694 

करोड़ रूपए हो र्यी ह।ै इन आकँड़ों से स्पि होता ह ैवक केन्द्र सरकार की आय के सभी मदों में इस मद से प्राप्त 

आय का महत्िपूणथ स्र्ान ह।ै 

 2012-13 के बजट में उत्पाद शकुक की ििाथ करते हुए वित्त मतं्री ने कहा वक 2008-09 में ग्लोबल 

आवर्थक संकट के सन्दभथ में र्ैर पेरोवलयम िस्तओु ंके सम्बन्ि में उत्पाद शकुक की दर को 14 प्रवतशत से िवमक 

रूप से घटाकर 8 प्रवतशत वकया र्या र्ा, वजसे 2011-12 में 10 प्रवतशत कर वदया र्या, इसे अब बढ़ाकर 12 

प्रवतशत कर वदया र्या ह।ै जबवक मरेरट रेट को 5 प्रवतशत से बढ़ाकर 6 प्रवतशत तर्ा लोअर मरेरट रेट को 1 

प्रवतशत से बढ़ाकर 2 प्रवतशत कर वदया र्या ह।ै पर कोयला उिथरक, मोबाइल फोन, बहुमकूय पत्र्र, ज्िलेरी के 

सम्बन्ि में 1 प्रवतशत का लोअर रेट बना रहरे्ा। बड़ी कारों के सम्बन्ि में बेवसक ड्यटूी को 22 प्रवतशत से बढ़ाकर 

24 प्रवतशत तर्ा ऐसी कारों के सम्बन्ि में वजसमें ड्यटूी 22 प्रवतशत + 15000 रूपया र्ी, उसे बढ़ाकर 27 

प्रवतशत कर वदया र्या र्ा। वित्त मतं्री ने केन्द्रीय बजट 2012-13 में कुछ विवशि के्षत्रों को जो संकट की वस्र्वत से 

र्जुर रह ेर्े, उन्हें सीमा शकुक तर्ा उत्पाद शकुक सम्बन्िी कुछ ररयायतें दी वजससे उनके वनिशे की मात्रा में िवृि 

हो।  

(iii) सेवा कर (Service Tax) 

 सेिाकर केन्द्रीय कर राजस्ि का एक महत्िपणूथ कर ह।ै कर आिार को और विस्ततृ करने के वलए िैलैया 

सवमवत की वसफाररशों के आिार पर सेिाकर को 1994-95 के बजट में शरुू वकया र्या। इस िषथ तीन सेिाओ ं

जसैे टेलीफोन, सामान्य बीमा तर्ा स्टाक िोकसथ पर 5 प्रवतशत की दर पर सेिाकर लर्ाया र्या। िषथ 1996-97 के 

बजट में पेवजरं्, कुररयर तर्ा विज्ञापन सेिाओ ंको भी इसमें सवम्मवलत कर वलया र्या। 

 प्रत्येक बजट में करारोवपत सेिाओ ंका दायरा बढ़ता र्या और िषथ 2011-12 में 119 सेिाओ ंपर कर 

लर्ाया र्या। िषथ 2012-13 के बजट में 17 सेिाओ ंको विवन्हत वकया र्या वजन पर सेिा कर नहीं लर्रे्ा बाकी 

सभी सेिाओ ंपर सेिा कर लर्ता ह।ै िषथ 2013-14 के बजट में इन 17 सेिाओ ंमें 2 और सेिाओ ंको जोड़ वदया 

र्या, वजन पर सेिा कर लार् ूनहीं होर्ा। ितथमान में सेिाकर का दर 12 प्रवतशत ह।ै 

सेिाकर संघ सिूी में आता ह।ै भारतीय संवििान के 88िें संशोिन के अनसुार सेिाओ ंपर कर भारत सरकार द्वारा 

लर्ाये जायेंर् ेतर्ा पावलथयामने्ट द्वारा पाररत काननू के अन्तर्थत भारत सरकार तर्ा राज्यों के बीि बांटे जायेंर्।े 

सेवाकर से राजस्व 

 ितथमान में कुल राजस्ि में इसकी वहस्सेदारी 115 प्रवतशत से अविक ह।ै िषथ 2000-01 में सेिाकर से 

प्राप्त राजस्ि 2,614 करोड़ र्ा जो िषथ 2013-14 के बजट में बढ़कर 1,80,141 करोड़ रूपए हो र्या ह।ै 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 8. भारत में कर आिार ( प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष कर एि ंर्ैर -कर आय)                                                                                                                        Page 127 of 208   

 

सेिा करारोपण से प्राप्त राजस्ि की सेिाओ ंके जी.डी.पी. में योर्दान के अनपुात को दृवि में रखते हुए, उससे प्राप्त 

राजस्ि को बढ़ाने के वलए कर आिार को और अविक बढ़ाने को दृवि में रखते हुए 2012-13 में वित्त मंत्री ने 

सेिाओ ंके करारोपण के सम्बन्ि में सिथर्ा नया दृविकोण रखा। इसके सम्बन्ि में तीन त्य उकलेखनीय हैं: 

(i) वनर्वेटि या प्रवतबन्िात्मक सिूी में शावमल 17 सेिाओ ंको छोड़कर सभी सेिाओ ंको कर के दायरे में 

रखने का प्रस्ताि वकया।  

(ii) सेिाकर की दर 2012-13 में 10 प्रवतशत से बढ़ाकर 12 प्रवतशत कर दी र्यी ह।ै 

(iii) 2012-13 सेिाकर से प्रत्यावशत राजस्ि प्रावप्त 124000 करोड़ रूपए होर्ी जबवक 2011-12 में इससे 

बजट की र्यी आय 95000 करोड़ रूपया (संशोवित अनमुान 71016 करोड़ रूपया) र्ी। इस प्रकार 

सेिाओ ंसे 18660 करोड़ रूपए अवतररक्त राजस्ि प्राप्त होर्ा। 

प्रवतबन्िात्मक सिूी में 17 सेिायें शावमल हैं वजसे अन्तराथररीय कायथ प्रणावलयों, मानकों तर्ा अपनी सामावजक 

आवर्थक आिश्यकताओ ंसंघीय ढांिों के स्िरूप आवद को दृवि में रखते हुए तैयार वकया र्या ह।ै 

वनर्वेटि सिूी में आने िाली प्रमखु सेिायें इस प्रकार हैं: फाइनेन्स वबल 2012-13 के 66D में सेिाओ ं की 

वनर्वेटि वलस्ट दी र्यी ह ैजो इस प्रकार ह:ै 

1. सरकार या एक स्र्ानीय अविकारी द्वारा की र्यी सेिायें जो वनजी क्षेत्र से प्रवतस्पिाथ करती हैं (वबल में 

वर्नायी र्यी 4 सेिाओ ंको छोड़कर)।  

2. ररज़िथ बैंक आफ इवण्डया द्वारा दी र्यी सेिायें।  

3. भारत में वस्र्त विदेशी राजनवयक वमशन द्वारा की र्यी सेिायें।  

4. कृवष से सम्बवन्ित कुछ सेिायें जसेै कृवष उत्पादन विया से प्रत्यक्ष रूप से सम्बवन्ित सेिायें, कृवष श्रवमक 

की पवूतथ से सम्बवन्ित सेिायें, एग्रोमशीन या संयंत्रों के प्रयोर् सेप्राप्त वकराया, कृवष विस्तार सेिायें आवद। 

5. िस्तओु ंकी रेवडंर्।  

6. िस्तओु ंके विवनमाथण या उत्पादन से सम्बवन्ित प्रविया।  

7. रेवडयो अर्िा टेलीविजन में विज्ञापन छोड़कर अन्य विज्ञापन के वलए जर्ह या समय बेिना।  

8. टोल टैक्स के भरु्तान के बाद वकसी भी सड़क या पलु तक पहुिं द्वारा प्रदान की जाने िाली सेिा।  

9. बाजी लर्ाना, जआु तर्ा लॉटरी।  

10. वकसी मनोरंजन दनेे िाली जर्ह या सवुििा में प्रविवि।  

11. वकसी वबजली वितरक सेिा उपयोर्ी संस्र्ा द्वारा वबजली के रान्सवमशन या वितरण सम्बन्िी सेिा।  

12. वनम्नांवकत सेिायें  

(क) प्रीस्कूल वशक्षा तर्ा हायर सेकेण्री स्कूल 

(ख) व्यािसावयक वशक्षण पाठ्यिम के भार् के रूप में वशक्षा। 

(र्) काननू द्वारा मान्यता प्राप्त कोई क्िालीवफकेशन प्राप्त करने से सम्बन्िी सेिा।  

13. आिास के वलए प्रयकु्त आिासीय भिन को वकराए पर प्रयोर् में लाना।  

14. ब्याज या बिा पर जमा या उिार दनेे सम्बन्िी सेिा तर्ा विदशेी करेन्सी के विवनमय से जड़ुी सेिा।  

15. यावत्रयों के रान्सपोटेशन से सम्बवन्ित सेिायें।  
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16. (क) िस्तओु ंके रान्सपोटेशन से सम्बवन्ित सेिा, जो सड़क के रास्ते से हो, पर वकसी यातायात एजने्सी 

या कोररयर द्वारा की र्यी सेिा इसमें सवम्मवलत नहीं होर्ी। 

         (ख) एयर िाफ्ट या जलमार्थ से रान्सपोटेशन।  

17. अवन्तम संस्कार, र्ाढ़ने या जलाने या मतृक हते ुयातायात से सम्बवन्ित सेिा। पर बजट के बाद इस सिूी 

को और बढ़ाकर 38 कर वदया र्या ह।ै इस समय कुल 119 सेिायें कर दायरे में हैं। वित्त मतं्री ने 

प्रवतबन्िात्मक सिूी के अवतररक्त कुछ अन्य सेिाओ ंकी भी बात की वजन्हें सेिाकर में छूट प्राप्त ह।ै इनमें 

हकेर् केयर, िमाथर्थ सेिायें, स्ितंत्र पत्रकारों, खले हवस्तयों द्वारा महुयैा कराने िाली सेिायें शावमल हैं। 

वित्त मंत्री ने वफकम उद्योर् को भी वसनेमोटोग्रावफक वफकमों की ररकावडिंर् से सम्बि कापीराइट पर कर 

छूट की व्यिस्र्ा की ह।ै जीिन बीमा के पहले िषथ के प्रीवमयम पर 3 प्रवतशत तर्ा बाद के िषों में 

प्रीवमयम पर 1.5 प्रवतशत की दर से कर लर्ाने की बात कहीं। दशे में घरेल ूऔर अन्तराथररीय यात्रा के 

वलए विमान यात्रा पर 12 प्रवतशत की दर से मकूयानसुार कर लर्रे्ा। पर इकानॉमी श्रेणी में यात्रा करने पर 

60 प्रवतशत छूट वमलेर्ी।  

8.3.2 केन्ि सरकार का गैर कर (Non-Tax) राजस्व-  

केन्द्रीय सरकार के कर वभन्न राजस्ि में वनम्नवलवखत मदें शावमल हैं: 

ब्याज प्रातियाँ  

1) राज्य तर्ा संघीय के्षत्रों को वदये र्ये ऋणों से प्राप्त ब्याज  

2) रेलि ेतर्ा टेलीकम्यवूनकेशन से ब्याज प्रावप्त 

3) सािथजवनक उद्यमों, पोटथ रस्ट, सहकारी सवमवतयों तर्ा सरकारी कमथिाररयों से प्राप्त ब्याज।  

(ख) लाभ तर्ा लाभांश  

1) RBI से लाभ,  

2) राररीयकृत बैंक, LIC, GIC, IDBI तर्ा सािथजवनक उद्यमों से प्राप्त आय ।  

(ग) अन्य गैर कर प्रातियाँ 

1) राजकोषीय सेिाओ ंसे प्रावप्त जसेै आवर्थक अपरािों के वलए जमुाथना तर्ा वमन्ट से आय या वसनोरेज।  

2) अन्य सामान्य सेिाओ ंसे प्रावप्तयाँ जसेै संघ लोक सेिाओ ंआयोर्, राज्यों को दी र्यी पवुलस बल, 

फामथ बेिने से आय, अकेंक्षण फीस (audit fees), पासपोटथ, िीजा आवद से आय ।  

3) सामावजक तर्ा सामदुावयक सेिाओ ं से आय जसेै आकाशिाणी तर्ा दरूदशथन की व्यापाररक 

सेिाओ ंसे आय, म्यवूजयम आवद से प्रिशे शकुक, अस्पताल आवद से आय।  

4) आवर्थक सेिाओ ंसे आय जसेै पशपुालन, डेयरी, मत्स्य पालन, यातायात तर्ा संिहन पयथटन, सड़क, 

पलु, पोटथ, आयात तर्ा वनयाथत लाइसेन्स फीस एि ं विदेशी तर्ा अन्तराथररीय संर्ठनों से प्राप्त 

अनदुान। 

केन्द्र सरकार की र्रै कर राजस्ि प्रावप्तयां जो 1990-91 में 11948.27 करोड़ रूपए र्ी। 2005-06 में 77738.75 

करोड़ रूपये, 2008-09 में 93018.59 करोड़ रूपय,े 2009-10 में 135805.7 करोड़ रूपए तर्ा 2010-11 में 
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220148 करोड़ रूपए हो र्यी। 2009-10 के दौरान र्रै कर राजस्ि प्रावप्तयों के कुछ प्रमखु स्रोत र्े आवर्थक सेिायें 

(53229 करोड़ रूपया) सािथजवनक उद्यमों से आय (52743.52 करोड़ रूपए जो 1990-91 में 1066.31 करोड़ 

रूपए र्ा) ब्याज प्रावप्तयां 19176.55 करोड़ रूपए।  

8.4 राजस्व प्रातियों में तेज वृति के कारण  

 इिर हाल के िषों में भारत में केन्द्र सरकार की राजस्ि प्रावप्तयों में तेजी से िवृि हुई, यह िवृि राजस्ि 

प्रावप्तयों की वनरपेक्ष मात्रा में तर्ा सार् ही जी.डी.पी. के अनपुात के रूप में िवृि दखेी र्यी ह।ै इसके सम्बन्ि में 

वनम्नांवकत कारणों को रेखांवकत वकया जा सकता ह।ै 

(i) राष्ट्रीय आय तर्ा राष्ट्रीय उत्पाद में ऊँिी वृति दर- राररीय आय या राररीय उत्पाद की िवृि प्रत्यक्ष 

या परोक्ष रूप स ेप्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष करों के आिार को प्रभावित करती है, इसीवलए जसैा आप बजट 

अनमुान में पाते हैं, सभी प्रकार के करों से अनमुावनत प्रावप्तयों का आकलन राररीय आय की मात्रा के 

आिार पर वकया जाता ह।ै दसिीं पंििषीय योजना के दौरान अर्थव्यिस्र्ा की विकास दर 9 प्रवतशत के 

आस-पास रही वजसके पररणामस्िरूप कुल राजस्ि प्रावप्तयां जो 1990-91 में 54995 करोड़ रूपए र्ी 

बढ़कर 2011-12 में 789892 करोड़ रूपए हो र्यी।  

(ii) कर आधार में तवस्तार– कर ढांिे में कुछ नय ेकरों के समाविि होने के कारण कर आिार विस्ततृ हुआ 

ह ैतर्ा कर से राजस्ि प्रावप्तयों में िवृि हुई ह।ै इस दृवि में दो करों का उकलेख आिश्यक ह ै – वफ्न्ज 

बेनवफट टैक्स तर्ा सेिा कर। 13िाँ वित्त आयोर् यह स्िीकार करता ह ै वक ‘किन्ज बेनकफट टैक्स 

(fringe benefit tax)’ के लार् होने के कारण विशेष रूप से 2004-05 के बाद केन्द्र सरकार की 

राजस्ि प्रावप्त में िवृि हुई ह।ै 1994-95 में शरुू वकए र्ये सेिा करारोपण के कारण सरकार की परोक्ष करों 

से प्रावप्त में बहुत अविक िवृि हुई ह,ै इसका अनमुान इसी से लर्ाया जा सकता ह ैवक सेिाकरों से केन्द्र 

सरकार को 2010-11 में 69400 करोड़ रूपए की प्रावप्त हयुी जबवक 2011-12 में इसका अनमुानतः 

प्रावप्त 82000 करोड़ रूपए की ह।ै सेिाकर का कुल राजस्ि में वहस्सा जो 2003-04 में 3.1 प्रवतशत र्ा 

2008-09 में 10.4 प्रवतशत तर्ा 2010-11 तर्ा 2011-12 में 8.8 प्रवतशत रहा।  

(iii) करों की उछितम दर में कमी- ऐसा माना जाता ह ैवक जसैा आटथ लैफर न ेलैफर िि के माध्यम स े

प्रवतपावदत वकया वक कर की नीिी दर पर कर से वमलने िाला राजस्ि अविक होर्ा। कर की दर में कमी 

के कारण कर अपििंन में कमी होर्ी क्योंवक ऊँिी कर दर पर कर अपििंन (tax evasion) अविक 

लाभ दनेे िाला होर्ा तर्ा कर िसलूी में िवृि होर्ी। इतना ही नहीं कर की नीिी दर के कारण 

अर्थव्यिस्र्ा में विवनयोर् तर्ा उत्पादन बढ़ेर्ा वजसके कारण कर की नीिी दर के बािजदू भी प्रत्यक्ष 

तर्ा परोक्ष दोनों प्रकार के करों से राजस्ि प्रावप्तयों में िवृि होर्ी। उकलेखनीय ह ैवक 1990-91 आय कर 

तर्ा वनर्म कर तर्ा सार् ही सीमा शकुक तर्ा उत्पादन शकुक की सीमान्त दरों में सरकार ने बहुत 

अविक कमी लायी ह।ै  

(iv) टैक्स कम््लायेन्स (कर दातयत्व को पूरा करने) में सुधार– 13िें वित्त आयोर् ने यह स्पि वकया वक 

कर राजस्ि की उत्प्लिता में जो इिर हाल के िषों में िवृि हुई िह बहुत अविक सीमा तक टैक्स 
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अनपुालन (tax compliance) में समनु्नती (advancement) के कारण हुआ ह ै जो TIN (टैक्स 

इनफामेशन नेटिकथ ) के लार् ूकरने तर्ा इसके NSDL द्वारा वियान्ियन के कारण हुआ ह।ै 2004 में जब 

TIN शरुू हुआ तब से टैक्स कत्प्लायेन्स में िवृि हुई फलस्िरूप राजस्ि में िवृि हुई ह।ै  

(v) कर प्रणाली में सुधार तर्ा इसका तववेकीकरण- दोनों ही प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष कर प्रणाली में सिुार, 

कर ढांि ेके वििकेीकरण तर्ा सरलीकरण, करदाता मतै्री िातािरण के सजृन आवद के कारण कर लोि 

तर्ा कर उत्प्लिता में िवृि हुई ह।ै वजसके फलस्िरूप कर राजस्ि में िवृि हुई ह।ै  

(vi) गैर कर राजस्व में वृति– ब्याज प्रावप्तयां, सािथजवनक उद्यमों वजनमें हम बैंकों को भी सवम्मवलत करते हैं 

तर्ा आवर्थक सेिाओ ंसे प्रावप्तयाँ केन्द्र सरकार के र्रै कर राजस्ि के प्रमख स्रोत हैं। पर इिर हाल के िषों 

में विशेष रूप से 2007-08 के बाद वनरपेक्ष मात्रा तर्ा जी.डी.पी. अनपुात के रूप में इसमें िवृि हुई ह।ै र्रै 

कर राजस्ि में िवृि के तीन कारण प्रमखु रह ेहैं- सािथजवनक उद्यमों की कुशलता तर्ा लाभदेयता में िवृि, 

आवर्थक सेिाओ ंसे प्रावप्तयों में िवृि तर्ा 2जी तर्ा 3जी स्पेक्रम से प्रावप्त।  

8.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुतवकल्पीय प्रश्न  

1) वनम्न में से कौन से मद से आवर्थक असमानता घटती है 

  (अ) सम्पवत्त कर   (ब )िन कर  

  (स) पूँजी कर   (द)आयकर  

(2) केन्द्र सरकार का परोक्ष कर ह ै

  (अ) व्यय कर   (ब )  पूँजी  लाभ कर  

  (स) आय कर   (द) सीमा शकुक  

(3)केन्द्र सरकार का प्रत्यक्ष कर ह ै

  (अ) उत्पाद शकुक  (ब )  आयात शकुक  

  (स) वनर्म कर   (द) सेिा कर  

ररि स्र्ान भरो 

1) ब्याज प्रावप्तयां ............. राजस्ि प्रावप्तयों के अन्तर्थत आता ह।ै 

2) नब्बे के दशक के बाद से राजस्ि प्रावप्तयों तर्ा कर उत्प्लिता में ......... हुई ह।ै  

3) विविि करों के वमश्रण या संरिना को ............. कहते हैं।  

4) प्रत्यक्ष कर का .............. नहीं वकया जा सकता।  

5) भारत में आयकर सिथप्रर्म ............... में लार् ूहुआ। 

6) ............... आय पर आयकर लर्ाया जाता ह।ै  

7) करदाता की कर दये आय पर जो कर लर्ाया जाता ह ैउसे ............... कहते हैं।  

8) वकसी विशषे उद्दशे्य की पवूतथ के वलए केन्द्र सरकार आयकर पर .......... लर्ाती ह।ै 

9) उपहार अब उपहार कर के अन्तर्थत नहीं  ........... के अन्तर्थत आता ह।ै  
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10) िन कर को भारत में ............. लार् ूवकया र्या।  

11) जब सीमा शकुक िस्तुओ ंकी मात्रा या िजन के आिार पर लर्ाये जाते हैं तो उसे ......   कर 

 कहते हैं।  

12) सीमा शकुक दो प्रकार के होते हैं ........... शकुक एि ं......... शकुक।  

8.6 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के पिात आप समझ र्ये होंर् ेवक केन्द्र सरकार की राजस्ि प्रावप्तयां कर एि ंर्रै 

कर स्रोतों से अवजथत होती ह।ै कर प्रावप्तयां प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष करों के द्वारा होती ह ैऔर उसके प्रकार की विस्ततृ 

ििाथ की र्ई। लोक वित्त के इवतहास में पहली बार 2007-08 में प्रत्यक्ष करों से िसलूी परोक्ष करों की िसूली से 

अविक हुयी। 1990-91 स ेअब तक दोनों ही कर प्रावप्तयों तर्ा र्रै प्रावप्तयों तर्ा कर उत्प्लिता में तेजी से िवृि हुई 

ह।ै इकाई के अन्त में हमने राजस्ि प्रावप्तयों में तेज िवृि के कारणों की पड़ताल की।  

8.7 शब्दावली (Glossary) 

 प्रत्यि कर – वजस पर कर दनेे की की काननूी वजम्मदेारी हो िही कर का मौवद्रक भार िहन करे। 

 अप्रत्यि कर – वजस पर काननूी वजम्मदेारी हो कर दने ेकी यवद िह उसके मौवद्रक भार को आवंशक या 

पणूथ रूप से दसूरे पर डाल द।े  

 कर – लोर्ों द्वारा सरकार को वदया जाने िाला अवनिायथ अशंदान वजसके बदले में उसे प्रत्यक्ष लाभ नहीं 

वमलता।  

 उत्पाद शुल्क – दशे के भीतर उत्पावदत िस्तओु ंपर लर्ाया जाने िाला कर।  

8.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers forPractice Questions) 

बहुतवकल्पीय प्रश्न  

 (1) द (2) द (3) स  

ररि स्र्ान भरो 

 (1) र्रै कर  (2) तेज िवृि  (3) कर ढांिा  (4) अन्तरण 

 (5)1860 (6)वनबल (7)अविभार  (8)उपकर  

 (9)आयकर (10)1957  (11)विवशि (12) आयात, वनयाथत 
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8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 
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8.11 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. भारतीय कर प्रणाली की मखु्य विशेषताओ ंपर एक व्याख्यात्मक नोट वलखें। 

2. आयकर व्यिस्र्ा पर समीक्षात्मक वटप्पणी करें। 

3. वनर्म कर से आप क्या समझते हैं। भारतीय पररप्रेक्ष्य में इसकी व्याख्या कीवजए।  

4. सेिा कर वकसे कहते हैं? भारत में सेिा कर की वस्र्वत का िणथन करें।  

5. सीमा शकुक क्या ह?ै भारतीय कर राजस्ि में सीमा करों का महत्ि एि ंवस्र्वत बताइये।  

6. राजस्ि प्रावप्तयों में तेज िवृि के कारणों की व्याख्या कीवजए।  
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इकाई-9 राज्य और स्र्ानीय तनकाय की आय के स्रोत 

(Sources of Income of State and Local Bodies) 
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9.2  उदे्दश्य  

9.3  राज्यों की आय के साधन  
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 9.3.2  गैर कर आय के साधन 

9.4  स्र्ानीय तनकाय के आय के स्रोत 

 9.4.1  नगर पातलकाओ ंके आय के स्रोत  

 9.4.2  नगर तनगम के आय के स्रोत 
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9.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इस इकाई के पहले आप ने केन्द्र सरकार की आय के स्रोत (कर एि ंर्रै कर राजस्ि) का अध्ययन वकया। 

इस इकाई में हम राज्यों और स्र्ानीय वनकायों के आय के स्रोतों के बारे में जानेंर् ेक्योंवक भारत में संघीय वित्त 

व्यिस्र्ा ह।ै वजसमें केन्द्रीय सरकार की वित्त व्यिस्र्ा के सार् ही राज्यों की वित्त व्यिस्र्ा का महत्िपूणथ स्र्ान ह।ै 

केन्द्र सरकार की भाँवत, राज्य सरकारों के बजटों को पूँजी तर्ा राजस्ि खातों में बांटी जाती ह।ै पूँजी खाते में उन 

मदों को वलया जाता ह ै वजनसे सरकार वित्तीय पररसम्पवत्तयों तर्ा दनेदाररयों का लेन-दने करती हैं तर्ा राजस्ि 

खाता सामान्य प्रशासवनक र्वतविवियों को वदखाता ह।ै राज्य सरकारों के पास आय के अनेक सािन है, वकन्त ुि े

संघ सरकार के समान लोिपणूथ नहीं हैं इसवलए राज्यों को आय के वलए संघ सरकार पर भी वनभथर रहना पड़ता ह।ै 

 इस इकाई में हम स्र्ानीय वित्त के सािनों का भी विििेन करेंर्।े कुछ आिश्यकताए ंस्र्ानीय प्रकृवत की 

होती हैं वजनकी पवूतथ सामान्यता स्र्ानीय शासन द्वारा होती ह ैऔर उसके संिालन के वलए वित्त की सक्षम 

व्यिस्र्ा होना जरूरी ह ैइसवलए स्र्ानीय सरकारों को कुछ कर तर्ा आय के कुछ अन्य सािन सौंपे जाते हैं। 

9.2 उदे्दश्य (Objectives)  

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें र् ेवक 

 इस इकाई में हम राज्य सरकारों के आय के स्रोतों की विस्ततृ जानकारी प्राप्त करेंर्।े  

 इसके उपरान्त हम स्र्ानीय सरकारों के वित्त सािनों की भी ििाथ करेंर्।े  

9.3 राज्यों की आय के साधन  

इसे हम दो भार्ों में विभक्त करेंर्-े कर राजस्ि तर्ा र्रै कर राजस्ि ।  

(1) कर राजस्व- भारतीय संवििान के अन्तर्थत कुछ कर राज्य सरकारें लर्ायेंर्ी, िसलू करेंर्ी तर्ा उनका 

उपयोर् भी स्ियं करेंर्ी। इसके अन्तर्थत भ-ूराजस्ि या मालर्जुारी, कृवष आय पर कर, कृवष भवूम के 

सम्बन्ि में उत्तराविकार कर तर्ा अवस्त कर, भवूम भिनों ि खवनज अविकारों पर कर तर्ा मद्य (शराब), 

अफीम, भारतीय भांर् ि मादक औषवियों तर्ा मादक पदार्ों के उत्पादन ि विवनमाथण पर उत्पादन कर, 

मार्ों पर कर, वबजली पर कर, िाहनों, जानिरों अर्िा नािों पर कर, समािार पत्रों को छोड़कर अन्य 

विज्ञापनों पर कर, मनोरंजन कर, विलासता की िस्तओु ं पर कर, वजसमें बाजी तर्ा जआु पर कर भी 

शावमल ह,ै स्टाम्प शकुक तर्ा रवजस्रेशन फीस आवद।  

(2) गैर कर राजस्व- इसमें प्रशासवनक प्रावप्तयां, सािथजवनक व्यिसायों से आय, िन, वसंिाई, वबजली, जल 

एि ंस्र्ल पररिहन, उद्योर् आवद से प्राप्त होने िाली आय मखु्य ह।ै  

9.3.1 कर आय  

(1) भू-राजस्व- यह राज्य सरकारों की आय का एक परम्परार्त सािन ह।ै वद्वतीय विश्व युि से पिूथ इस सािन से 

राज्य सरकारें अपने आयों का लर्भर् 50 प्रवतशत भार् प्राप्त करती र्ी। यह कर भ-ूस्िावमयों को अपनी भवूम 

के अनसुार प्रवत िषथ दनेा पड़ता र्ा। राज्य प्रशासक भवूम पर अविक कर लर्ाने के इछछुक नहीं रह ेहैं, सन 

1951-52 में भ ूराजस्ि से  केिल 48 करोड़ रूपए प्राप्त हुए र्े जबवक कृवष के्षत्र का उत्पादन िाल ूकीमतों पर 
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4800 करोड़ रूपए र्ा। दशे के कुल उत्पादन के मकूय का यह 10 प्रवतशत र्ा। आर् ेिलकर भ ूराजस्ि आय 

बढ़कर 110 करोड़ रूपए हो र्ई, जबवक कृवष के्षत्र की आय 15000 करोड़ रूपए हो र्यी। सन ्1971-72 में 

भ ूराजस्ि से प्राप्त होने िाली अवतररक्त आय 1 प्रवतशत से भी काफी कम र्ी। सन 1951 से 1971 के बीि 

कृवष उपज के मकूय में 10200 करोड़ रूपए की अवतररक्त िवृि हुई वजसमें से राज्य कुल 60 करोड़ रूपए की 

अवतररक्त भरूाजस्ि के रूप में एकत्र कर पाए। भ ूराजस्ि से प्रावप्तयां तो बढ़ी हैं पर कुल करों से प्राप्त आय में भ ू

राजस्ि का भार् घटा ह।ै भ-ूराजस्ि में िवृि खासतौर से वद्वतीय ि ततृीय योजना अिवि में वनम्नवलवखत 

कारण से हुई। 

(1) भ ूराजस्ि में सीिी िवृि  

(2) अविभार लर्ाना  

(3) स्र्ानीय वनकायों द्वारा या उनके वलए भ ूराजस्ि पर उपकर लर्ाना  

(4) िावणवज्यक फसलों पर कर  

(5) वसंिाई अर्िा पान की दरों में िवृि  

(6) भ ूराजस्ि के पनुवनथिारण तर्ा वबिौवलयों की समावप्त के कारण होने िाली िवृि आवद।  

अन्त में यह कहा जा सकता ह ैवक कर के रूप में भ ूराजस्ि का वनिाथरण समवुित रूप से नहीं वकया र्या ह।ै 

यह विवभन्न आकार के जोतों पर समान रूप से पड़ता ह ैऔर अिरोही प्रभाि डालता ह।ै यह बेलोि तर्ा 

अनतु्पादक प्रकृवत का ह ैऔर राज्यों की कुल कर आय में इसका अशंदान बहुत कम ह।ै  

(2) कृतष आयकर- भारत में कृवष आय कर सिथप्रर्म सन 1860 में लर्ाया र्या र्ा। उस समय यह सामान्य 

आयकर का ही एक भार् र्ा, लेवकन कुछ समय के बाद कृवष आयकर हटा वलया र्या। सन 1935 के 

अविवनयम के अन्तर्थत कृवष आय कर लर्ाने का अविकार राज्य सरकारों को वदया र्या। पररणामतः सन 

1944 में बंर्ाल में और सन 1947 में उडीसा में यह कर लर्ाया र्या। वबहार भारत में सबसे पहला राज्य र्ा 

वजसने कृवष आमदवनयों पर कर लर्ाया क्योंवक िहां स्र्ायी बन्दोबस्त की प्रर्ा लार् ूर्ी और भ ूराजस्ि से 

प्राप्त होन ेिाली आय कम तर्ा बेलोि र्ी। भारत में अविकांश राज्यों में कृवष आयकर लार् ूकर वदया र्या ह ै

वकन्त ु इसमें कोई उकलेखनीय सफलता नहीं वमली। कृतष धन तर्ा आय कराधान सतमतत के अनसुार 

“केरल तथा असम राज्यों को ही ऐसा उल्लेखनीय अपर्ाद माना िा सकता है जक िहाुँ तक कृजष 

आयकर का रािस्र् िो जक अजधकांशतः बागानों की आय से प्राि होता है, भू रािस्र् से अजधक है। 

कुछ अन्य राज्यों में भी कृजष आयकर सरकारी आय का प्रमुख स्रोत है िैसे कनावटक, तजमलनाडू 

और पजिम बंगाल। कृजष आयकर से होने र्ाली प्राजि का 90 प्रजतशत से भी अजधक भाग इन्हीं 

पाुँच राज्यों से प्राि होता है। फसल उपकरों का अंशदान भी केर्ल कुछ ही राज्यों में उल्लेखनीय है 

और उनमें भी इसकी प्राजियों का बड़ा भाग गन्ने पर लगाये गये उपकरों से प्राि होता है।” इसके 

अलािा कृवष आयकर की दरें काफी नीिी रही ह।ै सन 1951-52 में कृवष आयकर से 4.03 करोड़ रूपए 

आय प्राप्त हईु जो 2006-07 में 22 करोड़ रूपए और 2010-11 में 81 करोड़ रूपए हो र्यी। 

(3) स्टाम्प शुल्क, न्यायालय फीस तर्ा रतजस्रेशन- राज्य सरकार स्टाम्प शकुक न्यावयक तर्ा र्रै न्यावयक दो 

प्रकार से लर्ाती ह।ै न्यावयक स्टाम्प शकुक सन 1870 के न्यायालय शकुक अविवनयम के अन्तर्थत लर्ाए 
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जाते हैं। इन शकुकों को िे लोर् दतेे हैं वजन्हें काननूी अदालतों तर्ा सरकारी कायाथलयों से व्यिहार करना होता 

ह।ै इसे न्यायालय शुल्क कहते हैं। र्रै न्यावयक स्टाम्प शकुकों का वनयमन भारतीय स्टाम्प अविवनयम 1899 

द्वारा वकया जाता ह।ै विवनयम पत्रों, िेक, उिार पत्र, प्रवतज्ञा-पत्र तर्ा रसीदों आवद पर लर्ने िाले स्टाम्प 

शकुक केन्द्र की वििायी क्षमता के अन्तर्थत आते हैं परन्त ुउनकी प्रावप्तयों का संग्रह राज्यों द्वारा वकया जाता ह ै

और राज्यों द्वारा ही ि ेपरस्पर बांट ली जाती ह।ै अिल सम्पवत्त के सौदों के सार्-सार् अन्य मदों पर काम 

आने िाले स्टाम्प शकुक राज्य सरकारों द्वारा लर्ाए जाते हैं। कुछ स्टाम्प शकुकों की दरें वनवित होती हैं जबवक 

कुछ अन्य दरें मकूयिार होती हैं। तवमलनाडु जसेै कुछ राज्य अिल सम्पवत्त के हस्तांतरण पर लर्ने िाले 

स्टाम्प शकुक का अविभार भी लर्ाते हैं वजनका संग्रह राज्य द्वारा वकया जाता ह ैऔर वफर ि ेस्र्ानीय वनकायों 

को सौंप वदए जाते हैं। 

  स्टाम्प शकुक तर्ा रवजस्रेशन से होने िाली सरकारी आय में कई कारणों से अछछी िवृि वदख रही ह।ै ये 

कारण ह ैबढ़ती हुई आवर्थक वियाए,ं कीमतों तर्ा भवूम के सौंदों का बढ़ता हुआ स्तर तर्ा भवूम सिुार। राज्यों 

ने समय-समय पर स्टाम्प शकुकों की दरों में िवृि की ह।ै ये कर साम्यथ वसिान्त की कसौटी पर खरे नहीं हैं 

क्योंवक इनका सम्बन्ि करदाता की साम्यथ से नहीं होता ह।ै स्टाम्प शकुक तर्ा रवजस्रेशन से राजस्ि 1951-

52 में 55.06 करोड़ रूपए र्ा जो 2006-07 में 31680 करोड़ रूपए हो र्या जो सन ्2010-11 में 46039 

करोड़ रूपया अनमुावनत र्ा।  

(4) राज्य उत्पादन शुल्क- भारतीय संवििान के अनसुार राज्यों को यह अविकार वदया र्या ह ैवक राज्य में बनी 

हुई या पैदा की र्ई वनम्न िस्तओु ंपर उत्पादन शकुक तर्ा सार् ही भारत में कहीं अन्यत्र वनवमथत या पैदा की 

र्ई इन्हीं िस्तओु ंपर उतनी ही दर से या उससे नीिी दर से प्रवतकर लर्ा सकते हैं। 

(क) मानिीय उपभोर् के वलए काम में आने िाली शराब  

(ख) अफीम, भारतीय भांर् ि नशीली दिायें तर्ा नशीले पदार्थ (विवकत्सा एि ंश्रृंर्ार सम्बन्िी सामवग्रयों को 

छोड़कर वजनमें इन पदार्ों का प्रयोर् हुआ हो) 

ये कर एक तरह से प्रवतबंिात्मक उत्पादन शकुक ह ैवजसका मखु्य उद्दशे्य मादक पेय पदार्ों ि औषवियों 

के उपभोर् को कम तर्ा वनयवमत करना ह।ै ये कर राज्यों की आय के महत्िपूणथ स्रोत सावबत हुए हैं। 

उत्पादन शकुकों की मदों में शावमल हैं - आयात की र्ई शराब की वबिी के वलए लाइसेंस फीस से होन े

िाली आय, ऐसी शराब को बोतलों में भरने या समान्तर वियाओ ंके वलए लाइसेंस फीस तर्ा भारत में 

बनी विदशेी शराब, दशे में बनी वस्प्रट, वकवण्ित शराब (fermented wine), विवित की र्ई वस्प्रट तर्ा 

विवकत्सा के वलए काम में लाई जाने िाली शराब, मादक पदार्थ ि औषवियां जसेै भांर्, र्ांजा तर्ा 

अफीम। ये पदार्थ सरकारी मद्यशालाओ ंि कारखानों में वनवमथत वकये जाते हैं और यवद कोई व्यवक्त वनजी 

के्षत्रों में इन िस्तओु ंका वनमाथण करना िाहता ह ैतो उसे इसके वलए लाइसेंस लेना होता ह।ै र्जुरात और 

तवमलनाडु को छोड़कर जहाँ वक पणूथ मद्य वनषिे लार् ूह,ै अविकांश राज्यों में उत्पादन शकुक राजस्ि के 

महत्िपूणथ स्रोत हैं। कुछ राज्यों में उत्पादन शकुक से प्रावप्तयां भ-ूराजस्ि की आय से अविक हैं।  

(5) तबिी कर- भारत में सिथप्रर्म 1938 में मध्य प्रदशे द्वारा वबिी कर लर्ाया र्या। 1939 में मद्रास ने भी 

वबिी कर लर्ाया और उसी के सार् अन्य प्रान्तों न ेभी इसे अपनाया। ितथमान समय में वबिी कर राज्य 
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सरकारों की आय का प्रमखु सािन ह।ै संवििान के अनसुार समािार पत्रों को छोड़कर अन्य िस्तओु ंकी 

वबिी पर वबिी कर लर्ाने का पणूथ अविकार राज्य सरकारों का ह।ै केन्द्रीय वबिी कर काननू 1956 के 

अन्तर्थत अन्तराथज्यीय व्यापार पर केन्द्र सरकार को कर लर्ाने का अविकार ह ैपरन्त ुराज्य के अन्तर्थत 

वजन िस्तओु ंका व्यापार होता ह ैउन िस्तओु ंपर राज्य सरकार ही कर लर्ायेर्ी। केन्द्रीय वबिी कर का 

प्रशासन संघ सरकार के उत्तरदावयत्ि पर राज्यों द्वारा वकया जाता ह ैऔर उसकी प्रावप्तया ंिही राज्य रख 

लेते हैं जो इनका संग्रह करते हैं। राजस्ि के स्रोत के रूप में इस कर में लोिशीलता ि तरलता के लक्षण 

पाये जाते हैं। 1951-52 में राज्य सरकारों की सामान्य वबिी कर से आय केिल 54.40 करोड़ रूपए र्ी 

जो सन 2006-07 160932 करोड़ रूपए हो र्यी जो 2010-11 में 264848 करोड़ रूपए अनमुावनत 

र्ी। राज्य सरकारों की अपनी कर आर्म में वबिी कर का भार् लर्भर् 62 प्रवतशत ह।ै  

(6) मोटर वाहन कर- संवििान के अन्तर्थत राज्य सिूी की प्रविवि 57 द्वारा िाहनों पर कर लर्ाने की 

व्यिस्र्ा ह ैिाह ेिह यंत्रिावलत हों या अन्य प्रकार के। भारत में सभी राज्य मोटर िाहन कर लर्ाते हैं 

यद्यवप सभी राज्यों में इसकी दरें वभन्न-वभन्न हैं। राज्य स्तर पर जो मोटर िाहन कर लर्ाये जाते हैं, ि ेतीन 

प्रकार के होत ेहैं- (अ) मोटर िाहन कर, (ब) माल तर्ा यावत्रयों पर कर और (स) स्र्ानीय कर जसेै िुंर्ी, 

पर् कर ि पवहया कर। राज्यों ने मोटर िाहनों से सम्बवन्ित इन तीनों ही प्रकार के करों का आश्रय 

अविकाविक मात्रा में वलया ह।ै राजस्ि का यह स्रोत राज्यों के वलए प्रलोभन का विषय रहा ह।ै इसकी 

लोिशीलता अभी तक अछछी रही ह ैऔर इसे िसलूना भी सरल ह।ै मोटर िाहन कर से राजस्ि 1950-

51 में 10.1 करोड़ रूपए र्ा जो 2004-05 में 1109.13 करोड़ रूपए हो र्या।  

(7) मनोरंजन कर– मनोरंजन कर सिथप्रर्म बंर्ाल में सन 1922 में लर्ाया र्या र्ा। इसके तरुन्त बाद ममु्बई 

में लर्ाया र्या। उत्तर प्रदशे में यह 1938-39 में लर्ाया र्या। ितथमान समय में यह भारत के सभी प्रदशेों 

में लर्ाया जाता ह।ै यह कर वसनेमा, रामा, कुश्ती, सरकस, स्पोट्थस आवद पर लर्ाया जाता ह।ै यह 

प्रबन्िकों से िसलूा जाता ह ैपर िह उसे उपभोक्ता पर टाल कर िसलू लेता ह।ै अतः इसका अवन्तम भार 

उपभोक्ता को िहन करना पड़ता ह।ै िैररटी शो से सम्बवन्ित कायथिमों को कर से मकु्त रखा जाता ह।ै 

प्रत्येक राज्य में मनोरंजन कर से एकवत्रत िनरावश स्र्ानीय वनकायों को हस्तान्तररत कर दी जाती ह।ै 

मनोरंजन कर से प्राप्त राजस्ि सन 1950-51 में 6.4 करोड़ रूपए र्ा जो सन 2006-07 में 899 करोड़ 

रूपए हो र्या।  

(8) शहरी िल सम्पतत्तयों पर कर- जब भवूम का उपयोर् र्रै-कृवष कायों हते ुहोता ह,ै जैसे आिासीय भिन 

बनाने के वलए या कोई औद्योवर्क संस्र्ान कायम करने के वलए, तो भवूम के मकूय में असािारण िवृि 

होने की िजह से अनपुावजथत लाभ प्राप्त होता ह।ै ऐसा नय ेबसने िाले या बढ़ते हुए कस्बों और नर्रों या 

उनके समीप के के्षत्रों में दखेा जाता ह।ै भवूम के मकूयों की बढ़ोत्तरी उस के्षत्र की सरकार या स्र्ानीय 

वनकायों द्वारा वकए जाने िाले व्यय के कारण होती ह।ै इसवलए इन भवूमयों पर लर्ाया जाने िाला कर भ-ू

राजस्ि से इतर होना िावहए। राजस्ि के स्रोत के रूप में इस कर में ऐसी क्षमता नहीं पायी र्ई वक िह 

राज्यों की बढ़ी हुई आिश्यकताओ ंको परूा कर सके। शहरी स्र्ानीय वनकायों के सािनों में िवृि के वलए 

बनाई र्ई मवंत्रयों की सवमवत ने यह सझुाि वदया वक इन करों की प्रावप्तयां स्र्ानीय वनकायों को द ेदनेी 
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िावहए। शहरी अिल सम्पवत्त पर कर से 1950-51 में 1.8 करोड़ रूपए जो 2006-07 में 100 करोड़ 

रूपए हो र्ये।  

(9) वृतत्त, व्यापार, आजीतवका तर्ा रोजगार कर– व्यापार या व्यिसाय कर का उकलेख राज्य सिूी की 

60िीं प्रविवि में वकया र्या ह ैऔर संवििान की िारा 276 के अन्तर्थत इसे ििै माना र्या ह ैक्योंवक यह 

आमदवनयों पर लर्ने िाले कर से सम्बवन्ित ह।ै वकसी भी राज्य या स्र्ानीय सत्ता द्वारा यह प्रवत िषथ 

अविकतम 250 रूपया लर्ाया जा सकता ह।ै यह एक ऐसा कर ह ैजो सभी व्यिसायों पर, सभी रोजर्ारों 

तर्ा सभी व्यापारों पर लर्ाया जाता ह।ै वनिथन लोर्ों के वलए छूट की व्यिस्र्ा की र्ई ह।ै क्योंवक यह 

अनपुावजथत आय िाले लोर्ों को करमकु्त रखता ह ैइसवलए इसे न्यायोवित कहना कवठन ह ैऔर यह राज्य 

के कोष का शवक्तशाली सािन नहीं ह।ै इससे प्राप्त आय 1950-51 में 0.1 करोड़ रूपए र्ी जो 1980-81 

में 62.02 करोड़ रूपए और 2006-07 में 2700 करोड़ रूपए हो र्ई।  

(10) मूल्य वतधथत कर (वैट)- भारत में मकूय िविथत कर 1 अप्रैल 2005 से 22 राज्यों एि ं7 केन्द्र शावसत 

प्रदशेों में लार् ूवकया र्या। इसके बाद जनिरी, 2007 में तवमलनाडु, पडुुिेरी में 1 अप्रैल 2007 तर्ा उत्तर 

प्रदशे में (अवन्तम राज्य) 1 जनिरी, 2008 से इसे लार् ू वकया र्या। लक्षद्वीप तर्ा अडंमान वनकोबार 

द्वीपसमहू ऐसे संघशावसत के्षत्र हैं जहाँ वबिी कर नहीं ह ैइसवलए िटै की बात नहीं उठती। िटै लार् ूकरने 

िाला पहला राज्य हररयाणा रहा तर्ा अवन्तम राज्य उत्तर प्रदशे रहा। पिथ में सीवमत स्तरों पर भारत में िटै 

लार् करने का प्रयास वकया र्या। पर व्यापार स्तर पर राज्य स्तरीय िटै लार् ूकरने के वलए असीम दास 

र्पु्ता (वित्त मतं्री पविम बंर्ाल) की अध्यक्षता में आयोवजत अविकार प्राप्त सवमवत की बैठक (18 जनू 

2004) में 1 अप्रैल 2005 से राज्य स्तर िटै लार् ूकरने की व्यापक सहमवत हुई। तद्नसुार सरकार के तकथ  

वनम्न रूप में सामने आये वक सभी राज्यों के वलए िटै दरों की समान सिूी बनने से कर प्रणाली सरल एि ं

समरूप बन जाएर्ी तर्ा राज्यों में अलाभकारी कर स्पिाथ स ेबिा नहीं जा सकेर्ा। जब आर्त के ऊपर 

कर लर् ेतो कर के ऊपर कर लर्रे्ा, िह संियी रूप से लार्त को बढ़ायेर्ा। इस संियी प्रभाि को प्रपाती 

प्रभाि या (Snow balling) या कैस्केवडंर् (Cascading) प्रभाि कहते हैं। वनविवि कर िेवडट की 

व्यिस्र्ा से कर के प्रपाती प्रभाि (Cascading) से बिन म सहायता वमलेर्ी। वििेताओ ंद्वारा स्ि-कर 

वनिाथरण की व्यिस्र्ा में उत्पीड़न कम होर्ा एि ं5 लाख रूपए तक के कारोबार िाले छोटे व्यापाररयों को 

िटै प्राििानों से छूट वमलेर्ी। वनयाथत के शनू्य दर वनिाथरण से भारतीय वनयाथतों की प्रवतस्पिाथ में िवृि 

होर्ी। 

िटै की दर के सम्बन्ि में वनम्नावंकत बातें उकलेखनीय हैं-  

(i) राज्य िटै की दो आिारभतू दरें (Basic rates) हैं- 4 प्रवतशत तर्ा 12.5 प्रवतशत। 550 िस्तएु ं 4 

प्रवतशत की दर पर तर्ा 270 िस्तएु ं12.5 प्रवतशत दर के अन्तर्थत होंर्ी। इसके अवतररक्त एक कर मकु्त 

या शनू्य िटै श्रेणी ह ैतर्ा कुछ विवशि िस्तओु ं(10 िस्तओु)ं की 1 प्रवतशत की दर भी अलर् श्रेणी ह।ै 

आिारभतू आिश्यकताओ ंतर्ा कुछ स्र्ानीय िस्तओु ंको शनू्य कर श्रेणी में रखा र्या ह।ै 

(ii) असंर्वठत के्षत्र की प्राकृवतक या अप्रसंस्कृत (Unprocessed) 46 िस्तओु ंके सम्बन्ि में वजनके ऊपर 

कर नहीं लर्ाया जा सकता तर्ा वजनका सामावजक पहल ूह,ै कोई िटै नहीं होर्ा। 
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(iii) स्िणथ तर्ा िाँदी के आभषूण पर 1 प्रवतशत का विवशि िटै होर्ा। 

4 प्रवतशत की दर कुछ अन्य आिश्यक िस्तओु ंपर लार् ूहोर्ी। 12.5 प्रवतशत की दर उन सभी िस्तओु ंपर लार् ू

होर्ी जो उक्त श्रेणी में नहीं आते। इसके अवतररक्त 20 प्रवतशत वनिली स्तर की दर (Floor rate of tax) की 

अलर् श्रेणी ह ैपर इनमें आने िाली िस्तएु ंमकूयिान नहीं हैं (वजनके सम्बन्ि में कर-जमा) नहीं प्राप्त होर्ा इसमें 

आने िाली िस्तएु ंहैं- मोटर वस्प्रट, पेरोल, डीजल, ऐविएशन टबाथइन फ्यलू (Aviation Turbine Fuel), शराब। 

 ‘वनयाथत’ को शनू्य दर श्रेणी में रखा र्या ह,ै इसके सम्बन्ि में आर्त पर जमा की सवुििा भी उपलब्ि 

होर्ी।  

 राज्यों, व्यापाररयों एि ंउपभोक्ता िर्थ की विन्ताओ ंको ध्यान में रखते हुए सरकार ने राज्य स्तरीय िटै पर 

एक श्वेत-पत्र भी प्रकावशत वकया। असािारण उदारता का पररिय दतेे हुए राज्यों के कर राजस्ि हावन को यवुक्तयकु्त 

तरीके से परूा करने का िादा केन्द्र सरकार द्वारा वकया र्या ह।ै सार् ही िटै से छूट प्राप्त कारोबार की सीमा को 5 

लाख रूपए से बढ़ाकर 50 लाख रूपए कर वदया र्या ह।ै कर दरों में पररितथन के भी वमले जलेु पररणाम संभावित 

हैं। पर इन सभी कदमों के बािजदू यवद िटै का विरोि वकया जा रहा ह ैतो उसके पीछे आशकंा का मनोविज्ञान 

और कुछ समहूों के वनवहत व्यवक्तर्त तर्ा राजनैवतक स्िार्थ वदखते हैं। 

 व्यापाररक िर्ों न ेअपने विरोि के वलए तकथ  वदए हैं वक इससे आवर्थक प्रवतवियाओ ं में अनािश्यक 

नौकरशाही का हस्तके्षप और इसं्पेक्टर राज शरू होर्ा वजससे उनका शोषण होर्ा। ध्यातव्य ह ैवक प्रस्तावित कर 

प्रणाली में वबिी कर आयकु्त (यवद िाह)े 8 िषों के भीतर वकसी भी केस को वफर स ेखोल सकता ह ैऔर वकसी 

भी कमी के पाये जाने पर दवण्डत कर सकता ह।ै दसूरे प्रत्येक व्यापारी को केिल एक बीजक रखना पड़ेर्ा। अपने 

कारोबार के वलए उसे अपना िटै पंजीयन करिाना पड़ेर्ा। प्रत्येक कारोबार लेनदने में िटै नम्बर का प्रयोर् 

अवनिायथ होर्ा। व्यापारी िर्थ का कहना ह ै वक यह प्रविया जवटल, श्रमसाध्य और खिीली होने के सार्-सार् 

सामान्य कारोबारी की समझ से बाहर होर्ी वजससे व्यापार कर विपरीत असर पड़ेर्ा। 

 तीसरी आपवत्त िटै में कर दरों के सामान्यतः उछि होने और इससे मकूय िवृि की आशकंा से सम्बि ह ै

वफर एक बात और ह ैवक जब कुछ िस्तओु ंको केन्द्रीय उत्पाद शकुक के अन्तर्थत करारोवपत वकया जा रहा ह ैतो 

समिूे राज्यों में िटै लार् ूवकया जाना कहाँ तकथ  संर्त ह।ै  

9.3.2 गैर कर आय के साधन  

 राज्यों के र्रै-कर आय के सािनों के अन्तर्थत सािथजवनक वनमाथण, वशक्षा, विवकत्सा, स्िास््य, 

सािथजवनक उपिम, यातायात, पररिहन, ब्याज, लॉटरी आवद को शावमल वकया जाता ह।ै  

(1) ब्याज- राज्य सरकारें अपने विभार्ीय एि ं र्रै विभार्ीय उपिमों, स्र्ानीय सरकारों तर्ा कृषकों को 

प्रदान वकये र्ये ऋणों से ब्याज प्राप्त करती हैं।  

(2) लाभांश- राज्य सरकारें कुछ उपिमों में अशं पूँजी के रूप में भी िन का विवनयोर् करती हैं, वजनसे उन्हें 

लाभांश प्राप्त होता ह।ै  
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(3) आतर्थक सेवाए-ं इन सेिाओ ंमें िन, उद्योर्, सहकाररता, खवनजों पर अविकार शकुक, बहुउद्दशे्यीय नदी 

घाटी योजनाओ,ं कृवष वसंिाई, बाढ़ वनयंत्रण, शवक्त पररयोजनाओ,ं सड़क एि ंजल यातायात तर्ा डेयरी 

विकास इत्यावद से प्राप्त आयों को शावमल वकया जाता ह।ै  

(4) सामान्य सेवाए-ं सामान्य सेिाओ ंकी आय में न्याय, पवुलस और जले विभार् तर्ा लॉटरी की आय को 

शावमल वकया जाता ह।ै  

(5) अनुदान एवं अन्य प्राति- राज्य सरकारें वित्त आयोर् की वसफाररश के आिार पर केन्द्रीय सरकार से 

अनदुान प्राप्त करती हैं। कुछ विशषे योजनाओ ंऔर संकटों के वलए भी केन्द्र सरकार अनदुान दतेी हैं। 

भारत में राज्यों को केन्द्र से तीन तरीकों से हस्तान्तरण होता ह:ै 

I तवत्त आयोग द्वारा 

(1) विभाजन योग्य कर सम्भरण से राज्यों को संििैावनक हस्तान्तरण।  

(2) अनछुछेद 275 के अन्तर्थत वित्त आयोर् द्वारा अनुमोवदत अनदुान ।  

II योजना आयोग द्वारा- योजना आयोर् राज्यों को होन ेिाले कुल संसािन हस्तान्तरण का 30-35 प्रवतशत 

संसािन हस्तान्तरण करता ह।ै यह दो रास्तों से होता ह:ै 

(1) सामान्य केन्िीय सहायता- यह एक मशु्त राज्यों को द ेदी जाती ह ै वजसे राज्य अपने वििकेािीन से 

व्यय करते हैं।  

(2) केन्ि समतर्थत स्कीम- कुछ स्कीम के वलए केन्द्र 100 प्रवतशत, या आवंशक 90:10, 75:25 समर्थन 

दतेी ह।ै राज्य सरकारें इसे ज्यादा पसन्द नहीं करती क्योंवक इनके संसािनों के प्रयोर् में स्ितंत्रता 

अिरोवित होती ह।ै  

9.4 स्र्ानीय तनकाय के आय के स्रोत  

 नर्र पावलकाओ ंके आय के मखु्य स्रोत हैं- करािान, राज्य सरकारों से वमलने िाले सहायक अनदुान, 

राज्य सरकारों द्वारा लर्ाये तर्ा एकत्र वकये जाने िाले करों में वहस्से तर्ा नर्र पावलका के उद्यमों से प्राप्त होने 

िाली र्रै कर आय।  

9.4.1 नगर पातलकाओ ंके आय के स्रोत 

नर्र पावलकाओ ंद्वारा लर्ाये जाने िाले कर 

(1) सम्पतत्त पर करः खाली भवूम सवहत भिन ि भवूम पर कर, सामान्य दर तर्ा सेिा कर, सम्पवत्त के 

हस्तान्तरण पर कर।  

(2) वस्तुओ ंपर कर: िुंर्ी तर्ा सीमा कर। 

(3) व्यति कर: पेश,े व्यापार, रोजर्ार पर कर, सम्पवत्त पर कर, यात्री कर तर्ा तीर्थ कर। 

(4) िाहनों तर्ा पशओु ंपर कर ।  

(5) वर्येटर, प्रदशथन या तमाशा कर। 

करािान जाँि आयोर् के अनसुार नर्र पावलकाओ ंकी आय में जो िवृि ह ैिह महत्िपणूथ नार्ररक सेिाओ ंपर 

वकये जाने िाले खिथ की िवृि के सन्दभथ में अपयाथप्त ह।ै नर्र पावलकाओ ंकी औसत आय तर्ा व्यय में विवभन्न 
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राज्यों में बहुत अन्तर पाए जाते हैं। सािनों की कमी के कारण नर्र पावलकाए ंअपनी अवनिायथ सेिाओ ंतक को 

करने में समर्थ नहीं हैं। 

नगर पातलकाओ ंके गैर कर राजस्व के मुख्य स्रोत हैं:  

(1) नर्र पावलकाओ ंकी सम्पवत्त से प्राप्त लर्ान  

(2) नर्र पावलकाओ ंद्वारा प्रदत्त सेिाओ ंसे प्राप्त आय 

(3) नर्र पावलकाओ ंके विवनयोर् से प्राप्त ब्याज  

(4) लाइसेंस फीस  

(5) जमुाथना  

(6) सरकार से प्राप्त अनदुान  

(7) ऋण  

9.4.2 नगर तनगम के आय के स्रोत 

 नर्र वनर्मों की कर लर्ाने की शवक्तयाँ राज्य-राज्य में और वनर्म-वनर्म में वभन्न हैं। सार् ही कर लर्ाने 

के तरीके में भी अन्तर पाया जाता है, उदाहरण ममु्बई नर्र वनर्म वजन करों को लर्ा सकती ह ैि ेहैं सम्पवत्त कर, 

सेिाकर, नर्र शकुक, िाहनों एि ंपशओु ंपर कर, वर्येटर कर, वशक्षा उप कर तर्ा एक लघ ुकर। मद्रास नर्र वनर्म 

सम्पवत्त कर, िवृत्त, व्यापार, आजीविका ि रोजर्ार कर, कम्पवनयों पर कर, प्रयोर् या वबिी के वलए नर्र में लाए 

जाने िाले काष्ठ पर कर, सम्पवत्त के हस्तांतरण पर कर, पशओु ंतर्ा र्ावड़यों पर कर और विज्ञापनों पर कर। नर्र 

वनर्मों के वलए यह संभि नहीं होता वक िह अपने पास उपलब्ि वित्तीय सािनों स े नर्रीकरण की बढ़ती 

आिश्यकताओ ंकी पवूतथ की व्यिस्र्ा कर सकें । 

 9.4.3 ग्राम पंिायतों के तवत्त के साधन  

 कर, फीस तर्ा अन्य िाजथ, र्रै कर स्रोत तर्ा राज्य सरकार तर्ा अन्य स्रोतों से अनदुान। सभी राज्यों में 

ग्राम पंिायतों को कुछ करों को लर्ाने की शवक्त प्रदान की र्ई ह।ै हालाँवक राज्य-राज्य के बीि इससे सम्बवन्ित 

काफी अन्तर ह।ै पंिायतों की आय के मखु्य स्रोत ह ैसम्पवत्त कर, भ-ूराजस्ि या लर्ान पर उपकर, िाहनों पर कर 

तर्ा व्यिसाय कर। ये कर सामान्यतया अवनिायथ ही होते हैं। पंिायतों के कुछ ऐसे अन्य करों ि शकुकों को भी 

लर्ाने का अविकार द े वदया जाता ह।ै जसेै वक िुंर्ी, दकुानों पर कर, विश्राम र्हृों पर कर, रोशनी शकुक, जल 

शकुक आवद। वकन्त ुये कर िहीं लर्ाये जाते हैं। जहाँ इनसे सम्बवन्ित सेिाए ंग्राम पंिायतों द्वारा उपलब्ि करायी 

जा रही हैं। कुछ पंिायतों को सड़क के वकनारे वस्र्त पेड़, तालाब, आवद की काफी रकम प्राप्त होती ह।ै खासकर 

उन पंिायतों में वजन्हें भवूम प्रबन्ि का काम सौंपा र्या ह।ै प्रत्येक राज्य में ऐसे वििान ह ैवक परती जमीन, पाकथ , 

तालाब, बाजार आवद का प्रबन्ि पिंायतों को सौंप वदया जाए। पंिायतों को वकन-वकन सम्पवत्तयों के प्रबन्ि का 

अविकार वदया जाएर्ा इस सम्बन्ि में विवभन्न राज्यों में अन्तर पाया जाता ह।ै  

 केरल की पंिायतों को मिेशी, तालाब, बाजार तर्ा बिूड़खाना (slaughterhouse) के प्रबन्ि का 

अविकार वदया र्या ह ैऔर इन स्रोतों से पयाथप्त आय प्राप्त होती ह।ै कनाथटक में कुछ पंिायतों को कम्पोस्ट बनाने के 
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अविकार प्राप्त हैं वजससे उन्हें काफी आय प्राप्त होती ह।ै राजस्र्ान को कर की अपेक्षा र्रै कर से अविक आय प्राप्त 

होती ह।ै  

अनुदान– प्रत्येक राज्य में पंिायतों की आय का मखु्य स्रोत राज्य सरकार से प्राप्त अनदुान ह।ै कुल आय में इसका 

वहस्सा 2 से लेकर 90 प्रवतशत का ह।ै भ-ूराजस्ि, मनोरंजन कर, सेस आवद के वहस्से के रूप में अनदुान प्राप्त होते 

हैं। वनम्न अनदुान उपयोर् में हैं: 

(1) भ-ूराजस्ि के अशं के रूप में  

(2) स्टाम्प ड्यटूी के अशं के रूप में 

(3) मनोरंजन कर में वहस्सा 

(4) समानता अनदुान  

(5) बराबरी अनदुान- तवमलनाडु में भिन कर राजस्ि के बराबर यह अनदुान वदया जाता ह।ै इस अनदुान का 

उद्दशे्य ह ैवक पंिायत ऊँिी दर पर इस कर को लर्ायें।  

(6) राजस्र्ान में उपयुथक्त वकसी विवि का अनसुरण नहीं वकया जाता बवकक प्रत्येक पंिायत को 20 पैसे प्रवत 

व्यवक्त के अनसुार 400 रूपए की अविकतम रावश के अन्तर्थत सामान्य अनदुान वदया जाता ह।ै  

(7) कुछ राज्यों में अनदुान की ऐसी व्यिस्र्ा ह ैवजसके अन्तर्थत पंिायत मतं्री के सम्पणूथ या आवंशक ितेन के 

बराबर अनदुान वदया जाता ह।ै  

9.4.4 पंिायत सतमततयों के तवत्त 

 पंिायत सवमवतयों को जो िन प्राप्त होता ह ैउनके स्रोत हैं, ब्लाक के बजट से प्राप्त वनवियाँ, राज्य सरकार 

एजने्सी के कायथ के रूप में जो विवशि कायथिम कायाथन्ियन के वलए पंिायत सवमवत को सौंपती ह ैउनके वलए 

वनिाथररत िन, भ-ूराजस्ि ि मालर्जुारी में वहस्सा तर्ा राज्य सरकार द्वारा वदये जाने िाले अनदुान। इनके अलािा 

कुछ राज्यों में पंिायत सवमवतयों को कुछ करों को लर्ाने के भी अविकार प्राप्त हैं जसेै र्जुरात में पंिायत सवमवत 

कुछ सीमाओ ंके अिीन ि ेसभी कर लर्ा सकती हैं वजन्हें लर्ाने का अविकार ग्राम पंिायत को होता ह।ै उत्तर 

प्रदशे में सवमवत के आय के महत्िपणूथ स्रोत हैं – अनदुान तर्ा सामदुावयत विकास कायथिमों से अंशदान। इसके 

अलािा सवमवत विकास कायथिमों को लार् ूकरने के वलए राज्य सरकार से ऋण भी ले सकती ह।ै 

 सवमवत की आय के कुछ कर के अलािा स्रोत ह-ै दलालों पर लाइसेंस शकुक, िाहनों पर मार्थ कर, बाजार 

ि मलेों में बेिे जाने िाले पशओु ंपर कर, दकुानदारों से बाजार शकुक, कृवष ि औद्योवर्क प्रदशथनी शकुक, सवमवत 

की सम्पवत्त के उपयोर् पर शकुक।  

9.4.5 तजला पररषद के तवत्त 

वजला पररषदों की आय के मखु्य स्रोत वनम्नवलवखत हैं: 

(1) हवैसयत कर तर्ा सम्पवत्त ि अन्य ऐसे कर वजनहें राज्य सरकार पररषद को लार् ूकरने के वलए अविकृत 

करे।  

(2) राज्य सरकारों से वमलने िाले अनदुान ।  
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(3) मार्थ कर तर्ा शकुक आवद जो वजला पररषद द्वारा लार् ूवकये जायें।सम्पवत्त से आय तर्ा राज्य सरकार से 

वमलने िाले कजथ।  

(5) स्र्ानीय वनकाय के वनमाथण कायों से सम्बवन्ि एि ंकेन्द्र द्वारा प्रेररत योजना ि कायथिमों के वलए अनदुान।  

(6) राज्य की र्रै योजना सहायता ।  

(7) मलेे तर्ा प्रदशथवनयों से आय ।  

(8) भवूम पर कर  

9.5 बारहवाँ तवत्त आयोग एवं स्र्ानीय संस्र्ाए ं

 स्र्ानीय संस्र्ाओ ं की वित्तीय वस्र्वत में सिुार के वलए बारहिें वित्त आयोर् ने कई सेवमनार तर्ा 

अध्ययन का आयोजन वकया। इसी वसलवसले में हदैराबाद के राररीय ग्रामीण विकास संस्र्ान (NIRD) ने ग्रामीण 

संस्र्ाओ ंके वित्त में सिुार लाने के वनम्न सझुाि वदए: 

1. पंिायतों को कुछ प्रमखु करों को लर्ाना िावहए तर्ा र्रै-कर राजस्ि के दोहन को अवनिायथ कर दनेा 

िावहए। राज्य सरकारों को ऐसी करारोपण (Levy) की दर को वनवित करना िावहए।  

2. पंिायतों के वलए एक न्यनूतम राजस्ि िसूली को अवनिायथ बना दनेा िावहए।  

3. इस न्यनूतम सीमा से अविक राजस्ि िसलूी करने िाली संस्र्ाओ ंको प्रेरणादायक अनदुान दनेा िावहए।  

4. प्रयोक्ता िाजथ (User Charge) को अवनिायथ लेिी बना वदया जाए।  

5. ग्राम पंिायतों की सभी सामान्य सम्पवत्त की पहिान होनी िावहए तर्ा उससे राजस्ि प्राप्त करना िावहए।  

6. सभी कर योग्य भवूम तर्ा सम्पवत्त का मकूयांकन राज्य सरकारों के पंिायत सेल द्वारा होना िावहए, न वक 

पंिायत द्वारा।  

7. कृवष जोत पर कर/सेस/अविभार लर्ाने की शवक्त पंिायत सवमवत या वजला पररषद को होनी िावहए।  

8. राज्य से पंिायत को राजस्ि के आबंटन/हस्तान्तरण को ििैावनक बना दनेा िावहए।  

9. सहायता अनदुान के सम्बन्ि में राज्य सरकारों को अपनी ििनबिता पर कायम रहना िावहए पंिायत को 

वदए जाने िाले सभी असंबि अनदुान को ििैावनक रूप से प्रदान करना िावहए।  

10. वनरपादन आवडट (Audit) व्यिस्र्ा को अपनाना िावहए। स्र्ानीय संस्र्ाओ ंकी वित्तीय वस्र्वत में सिुार 

के वलए TFC ने वनम्न सझुाि वदये: 

11. NIRD ने पंिायतों के सािनों में सिुार के वलए जो अछछे सझुाि वदए उन्हें राज्य सरकारों को स्िीकार 

करना िावहए।  

12. स्र्ानीय संस्र्ाओ ंके संसािनों का अनमुान करते समय राज्य वित्त आयोर् को राजस्ि और व्यय की 

र्णना में आदशथ (Normative) दृविकोण अपनाना िावहए।  

13. पंिायती राज संस्र्ाओ ंको जल आपवूतथ तर्ा स्िछछता के कायथ को स्ियं करें तर्ा अनदुान का उपयोर् 

मरम्मत/निीकरण तर्ा आवफस एि ंप्रबन्िन कायथ के वलए करें।  

14. स्र्ानीय संस्र्ाओ ंको इनके वित्त के सम्बन्ि में सिूना एकत्र करने के वलए रावश उपलब्ि कराना िावहए। 

 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 9. राज्य और स्र्ानीय वनकाय की आय के स्रोत                                                                                                                                                   Page 144 of 208   

 

9.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुतवकल्पीय प्रश्न  

(1) वनम्न में से कौन सा कर राज्य सरकार लर्ाती ह ै

 (अ) िन कर   (ब) वनर्म कर  

 (स) मनोरंजन कर  (द) आयकर  

(2) भारत में राज्य वकस मद से अविकतम राजस्ि प्राप्त करते हैं 

 (अ) वबिी कर  (ब) भ-ूराजस्ि  

 (स) कृवष आय कर  (द) राज्य उत्पाद कर  

(3) भारत में वकस राज्य ने सबसे पहले वबिी कर लर्ाया र्ा 

 (अ) केरल  (ब) उत्तर प्रदशे  

 (स) मध्य प्रदशे  (द) उत्तरांिल पंिायत,  

(4) नर्र पावलका, नर्र वनर्म इत्यावद स्र्ानीय संस्र्ायें शासन का  

 (अ) प्रजातांवत्रक केन्द्रीकरण करती ह।ै  

 (ब) प्रजातांवत्रक विकेन्द्रीकरण करती ह।ै 

 (स) शासन का न तो केन्द्रीकरण न विकेन्द्रीकरण 

 (द) उपयुथक्त में से कोई नहीं  

(5) भ-ूराजस्ि पर उपकर कौन लर्ाता है 

 (अ) ग्राम पंिायत  (ब) वजला पररषद  

 (स) केन्द्र सरकार  (द) नर्र वनर्म  

ररि स्र्ान भरो 

(1) वित्त आयोर् द्वारा अनुमोवदत अनदुान अनछुछेद ............. के अन्तर्थत वदया जाता ह।ै 

(2) तीर्थ कर ............. द्वारा लर्ाया जाता ह।ै  

(3) प्रत्येक राज्य में मनोरंजन कर द्वारा एकवत्रत रावश .......... को हस्तान्तररत कर दी जाती ह।ै  

(4) बंर्ाल में कृवष आयकर .......... में लर्ाया र्या।  

(5) जो लोर् काननूी अदालतों तर्ा सरकारी कायाथलयों से व्यिहार करते हैं, उन्हें दनेा पड़ता ह।ै  

(6) र्रै न्यावयक स्टाम्प शकुकों का वनयमन भारतीय स्टाम्प अविवनयम ........... द्वारा वकया जाता ह।ै  

(7) मानिीय उपभोर् के वलए काम में आने िाली शराब पर ......... लर्ाया जाता ह।ै 

9.7 सारांश (Summary) 

 इस इकाई में हमने राज्यों एि ंशहरी और ग्रामीण वनकायों के आय के स्रोतों के बारे में जाना। राज्यों की 

कर आय के मखु्य स्रोत भ-ूराजस्ि, स्टाम्प शकुक, न्यायालय शकुक और रवजस्रेशन, राज्य उत्पादन शकुक और 

वबिी कर हैं तर्ा र्रै कर आय, ब्याज, लाभांश, आवर्थक सेिाओ,ं सामान्य सेिाओ ंतर्ा अनदुान एि ंअन्य 

प्रावप्तयों से वमलते हैं। इन आय के स्रोतों की लोि संघ के आय के स्रोतों की लोि से कम रहती ह ैजबवक राज्यों पर 
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व्यय का भार अविक ह ैइसवलए इस कमी को परूा करने के वलए केन्द्र से राज्यों को संघीय करों में वहस्सा तर्ा 

योजना आयोर् एि ं वित्त आयोर् द्वारा अनदुान वदया जाता ह।ै स्र्ानीय जरूरतों के वलए स्र्ानीय वनकायों की 

भवूमका भी महत्िपणूथ ह ैवकन्त ुउनके आय के सािन भी बहुत सीवमत ह ैइसी िजह से राज्यों एि ंकेन्द्र द्वारा वित्त 

आयोर् एि ंयोजना आयोर् से स्र्ानीय वनकायों को मदद वमलती ह।ै  

9.8 शब्दावली (Glossary) 

 अनुपातजथत आय- लाभांश और ब्याज जसैी आय वजनका उपाजथन प्रत्यक्ष रूप से श्रम प्रदान करके नहीं 

होता ह।ै  

 लाभांश- लाभ जो वक अंशिाररयों में बांटा जाता ह।ै  

 बजट- यह आयोवजत व्यय तर्ा अनमुावनत प्रावप्त का एक लेखा ह,ै जो सामान्यतः एक िषथ के वलए होता 

ह।ै  

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

बहुतवकल्पीय प्रश्न  

  (1) (स) मनोरंजन कर (2) (अ)वबिी कर (3) (स) मध्य प्रदशे 

 (4) (ब)प्रजातांवत्रक विकेन्द्रीकरण करती ह।ै 

 (5) (अ) ग्राम पंिायत  

ररि स्र्ान भरो 

 (1) 275  (2) नर्र पावलका  (3) स्र्ानीय वनकाय (4) 1944 

 (5) न्यायालय शकुक  (6) 1899  (7) राज्य उत्पादन शकुक  
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9.12 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. भारत में राज्य सरकारों की आय के प्रमखु सािन कौन-कौन से हैं?  

2. राज्य उत्पादन शकुक पर वटप्पणी वलवखए।  

3. भारत के नर्रीय स्र्ानीय संस्र्ाओ ंकी आय के प्रमखु स्रोतों की व्याख्या कीवजए।  
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4. भारत के ग्रामीण स्र्ानीय संस्र्ाओ ंकी आय के स्रोतों को बताइये।  

5. राज्य वबिी कर की विििेना कीवजए।  
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इकाई -10 संर्ीय बजट का तवशे्लषण एवं सुधार 

(Analysis and Improvement of Federal Budget) 

 

10.1 प्रस्तावना  

10.2 उदे्दश्य  

10.3 बजट से तात्पयथ  

10.4 बजट की आवश्यकता एवं महत्व  

10.5 अछिे बजट की तवशेषतायें 

10.6  बजट के प्रकार  

10.7 केन्दीय बजट के प्रमुख दस्तावेज  

10.8 बजट का तनमाथण  

10.9 बजट के अव्यय  

10.10 केन्ि तर्ा राज्य सरकारों के कोष 

10.11  स्वतंत्रतोपरान्त केन्िीय बजट की मुख्य बातें 

10.12  बजट सम्बन्धी कुि महत्वपूणथ तथ्य 
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10.1  प्रस्तावना (Introduction) 

 इस इकाई के अन्तर्थत संघीय बजट का विशे्लषण एि ंउसमें सिुार सम्बन्िी त्यों से अिर्त होंर्।े इसमें 

मखु्य रूप से इकाई के उद्दशे्यों, बजट से तात्पयथ, बजट की आिश्यकता एि ंमहत्ि, अछछे बजट की विशषेतायें, 

बजट के प्रकार, केन्द्रीय बजट के प्रमखु दस्तािजे, बजट वनमाथण, भारतीय बजट प्रणाली के अन्तर्थत बजट वनमाथण, 

बजट वनमाथण प्रविया से सम्बवन्ित पाँिों िरणों- बजट की रूपरेखा, दस्तािजे, स्िीकृवत, वियान्ियन तर्ा 

लेखांकन को स्पि करते हुए बजट के अियिों के अन्तर्थत राजस्ि एि ंपूँजीर्त प्रावप्तयों एि ंव्ययों को समझते हुए 

केन्द्र तर्ा राज्य सरकार के कोषों को स्पि वकया र्या ह।ै तत्पिात ्स्ितंत्रतोपरांत बजट प्रस्ततु करने िाले प्रिान 

मवंत्रयों एि ं वित्तमवंत्रयों को िाटथ द्वारा बताकर योजनाकाल में बजट नीवत की सामान्य समीक्षा के सार्-सार् 

सम्बवन्ित प्रिान मवंत्रयों के केन्द्रीय नीवतयों को बताया र्या ह।ै सार् ही संघीय बजट में सिुार सम्बन्िी प्रविया में 

केन्द्र-राज्य सम्बन्िों हते ुराररीय आयोर्ों- आर.एस. सरकाररया एि ंएम.एम. पुंछी के प्रयोर्ों तर्ा वित्त आयोर्ों 

एि ंकर प्राििानों में हुए बदलािों की ििाथ करते हुए सझुाि वदये र्ये हैं। 

10.2 उदे्दश्य (Objective) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप  

 बजट, बजट की आिश्यकता, महत्ि, विशषेताओ ंतर्ा प्रकारों को समझ सकें र्।े 

 भारतीय बजट प्रणाली को समझ सकें र्।े 

 बजट वनमाथण प्रणाली से अिर्त हो जाएर्।े 

 बजट के विवभन्न अियिों- राजस्ि, एि ंपूँजीर्त प्रावप्तयों तर्ा व्ययों को समझ सकें र्।े 

 स्ितंत्रतोपरांत (post independence) बजट नीवत को समझ सकें र्।े  

 संघीय बजट सम्बन्िी सिुारों से अिर्त हो सकें र्े। 

 बजट में सिुार हते ुसझुाि द ेसकें र्।े  

10.3 बजट से तात्पयथ (Concept of Budget) 

 सामान्यतया बजट आय ि व्यय का एक िावषथक वििरण ह।ै इसमें व्ययों को करने के वलए विवभन्न 

सािनों ि पिवतयों का प्रयोर् वकया जाता ह।ै भारतीय संवििान के अनसुार यह िावषथक लेखा लोकसभा ि 

राज्यसभा के सम्मखु प्रस्ततु करना होता ह।ै इस लेख ेपर बहस  के वलए पयाथप्त समय वदया जाता ह।ै पक्ष तर्ा 

विपक्ष के सभी सदस्य बहस में भार् लेते हैं। हमारे दशे  के बजट में र्त िषथ की िास्तविक रावश, िाल ूिषथ की 

िास्तविक रावश, िाल ूिषथ के संशोवित अनमुान तर्ा अर्ले िषथ के अनुमान प्रस्ततु वकये जाते हैं। वित्तीय िषथ 1 

अप्रैल से आरम्भ होकर अर्ले िषथ में 31 मािथ को समाप्त हो जाता ह।ै सरकार संसद के समक्ष ‘पूरक माँगें’ रखती 

ह।ै अनमुावनत बजट में उवकलवखत (mentioned) िनरावश से अविक खिथ हो जाने की वस्र्वत में सरकार संसद में 

संशोवित बजट अनुमान प्रस्ततु कर उसकी स्िीकृवत प्राप्त करती ह।ै कभी-कभी तो संशोित अनमुान और 

िास्तविक रूप में व्यय हुई िनरावश में भी अन्तर रह जाता ह ैअर्ाथत ्िास्तविक रूप में अविक िनरावश खिथ हो 

जाती ह,ै तब संसद ही इस िास्तविक खिे को भी स्िीकृवत प्रदान करती ह।ै इस तरह बजट सरकार की राजस्ि 
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नीवत का एक व्यिहाररक रूप ह।ै हमारे यहाँ बजट सामान्य तौर पर आर्ामी वित्तीय िषथ हते ुमाँर् ेपास कराकर 

आिश्यक सरकारी खिे हते ु व्यिस्र्ा सवुनवित कर ली जाती ह ैऔर पणूथ िावषथक बजट कुछ माह बाद उपयकु्त 

समय पर प्रस्ततु वकया जाता ह।ै 

 भारत में  बजट प्रस्ततुीकरण का सम्बन्ि 3 िषों के आकंड़ों से होता ह।ै बजट सरकार के िावषथक आय-

व्यय का ब्यौरा होने के  सार्-सार् सरकार की आवर्थक नीवतयों का प्रवतवबम्ब, दशे की अर्थनीवत एि ंआवर्थक 

स्िास््य का एक आइना, सरकारी दीघथकालीन आवर्थक नीवत की लघकुालीन अवभव्यवक्त, सरकार के आवर्थक 

प्रशासन का एक प्रभािशाली उपकरण, आवर्थक नीवत का दशथन, िषथभर के आवर्थक वियाकलापों का वदशा 

वनिाथरक एि ंव्यिवस्र्त रूपाकार आवद शब्दों से भी जाना जाता ह।ै कर राजस्ि में वनर्म कर, आयकर, दानकर, 

सीमा शकुक आवद तर्ा र्रै कर राजस्ि में ब्याज प्रावप्तयाँ, विभार्ीय या सािथजवनक उपिमों से प्राप्त लाभांश, 

लाभ, विदशेी अनदुान आवद सवम्मवलत होते हैं। पूँजीर्त प्रावप्तयों में ऋणों की िसलूी, बाजार ऋण, रेजरी वबल के 

माध्यम से ररजिथ बैंक से प्राप्त ऋण, विदशेों से प्राप्त ऋण, राज्यों से ऋण की िापसी आवद की प्रावप्तयाँ सवम्मवलत 

रहती हैं। 

 व्यिहाररक अर्ों में बजट एक ऐसा सरकारी वििरण-पत्र ह ैवजसमें सरकार की र्त िषथ की आय-व्यय की 

वस्र्वत, िाल ूिषथ में सरकारी आय-व्यय के संशोवित आकलन, आर्ामी िषथ के वलए आय-व्यय के अनमुावनत 

आकँड़े तर्ा आर्ामी िषथ के आवर्थक-सामावजक कायथिम एि ंआय-व्यय के घटाने-बढ़ाने के वलए प्रस्तािों का 

वििरण वदया होता ह।ै हमारे संवििान में प्रवतिषथ बजट को संसद से पास कराने की व्यिस्र्ा वनिाथररत करके 

सरकारी मशीनरी द्वारा िषथ भर में वकए जाने िाले वकसी भी व्यय के वलए संसद की अनमुवत अवनिायथ ह ैअर्ाथत ्

सरकार द्वारा िषथ में वकए जाने िाले खिे पर संसद के वनयन्त्रण को सिोछिता प्रदान की र्ई ह।ै कई बार सरकार 

को बजट में वनिाथररत रावश के अवतररक्त भी िनरावश व्यय करनी पड़ती ह।ै 

 बजट के खिों में योजनार्त और र्रै-योजनार्त दोनों मदों को सवम्मवलत वकया जाता ह।ै योजनार्त व्यय 

से तात्पयथ केन्द्रीय योजना पर होने िाले व्यय से होता ह।ै इसे राजस्ि व्यय तर्ा पूँजीर्त व्यय में विभावजत वकया 

जाता ह।ै र्रै-योजना व्यय सरकार द्वारा वनयवमत दावयत्िों के वनिथहन पर वकया जाने िाला व्यय होता ह।ै इसे भी 

राजस्ि व्यय तर्ा पूँजीर्त व्यय नामक दो मदों में विभावजत वकया जाता ह।ै र्रै-योजना राजस्ि व्यय के अन्तर्थत 

ब्याज, सवब्सडी, वकसानों को ऋण, सामावजक, आवर्थक सेिाए,ं राज्यों को अनदुान, विदशेों को अनदुान, पेंशन, 

रक्षा राजस्ि पर वकया जाने िाला व्यय होता ह ैतर्ा र्रै-योजना पूँजीर्त व्यय में रक्षा पूँजी, सरकारी उद्यमों को 

ऋण, राज्य सरकारों को उिार, केन्द्र-शावसत प्रदशेों का व्यय तर्ा र्रै योजना व्यय को जोड़कर या वफर राजस्ि 

व्यय तर्ा पूँजीर्त व्यय को जोड़कर वनकाला जा सकता ह।ै 

10.4 बजट की आवश्यकता एवं महत्व (Necessity and Importance of Budget) 

बजट वकसी भी दशे या प्रदशे की अर्थव्यिस्र्ा एि ंआवर्थक नीवत का पररिायक होता ह।ै इससे िहाँ की 

अवर्थक वस्र्वत और आर्ामी िषथ में सम्भावित आवर्थक उन्नवत का अनमुान लर्ाया जा सकता ह।ै बजट के 

माध्यम से संसद/वििानसभायें कायथपावलका के कायथ पर अकुंश रखते हुए दशे की अर्थव्यिस्र्ा पर वनयंत्रण करती 

हैं। बजट की आिश्यकता एि ंमहत्ि को वनम्न रूप में स्पि वकया जा सकता हःै 
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1. बजट के माध्यम से सरकारें अपने आय-व्यय को ििैावनक रूप से कायाथवन्ित करती हैं। 

2. बजट सरकारी व्ययों की िैिावनक सीमायें वनिाथररत करता ह।ै 

3. बजट सरकारों के आय-व्यय की वियाओ ंका वनदशेन करता ह।ै 

4. बजट में लोक ककयाणकारी नीवतयों एिं सामावजक दावयत्िों का स्पि उकलेख होने से सरकार की जन-

नीवतयों का ज्ञान होता ह।ै 

5. बजट द्वारा विवभन्न िर्ों के बीि सामावजक आवर्थक असंतलुन कम करने का प्रयास वकया जाता ह।ै 

6. बजट द्वारा प्रर्वतशील करारोपण के माध्यम से न केिल आवर्थक विषमता को कम वकया जाता ह ैबवकक 

विकास कायथिम हते ुअविक िन भी इकट्ठा वकया जाता ह।ै 

7. बजट द्वारा वनबथल िर्ों के विकास हते ुआिश्यक सवुििायें एि ंसहायता प्रदान की जाती ह।ै 

8. बजट द्वारा कीमतों को वस्र्र रखने का प्रयास वकया जाता ह।ै इसी िम में ‘अततररि का तनयाथत’ तर्ा 

‘कम का आयात’ वकया जाता ह।ै 

9. बजट द्वारा वित्तीय असन्तुलनों को कम करने का प्रयास वकया जाता ह।ै 

10. बजट में र्रीबी दरू करने, सामावजक विषमता कम करने तर्ा रोजर्ार अन्य कायथिमों हते ुअवतररक्त िन 

की व्यिस्र्ा की जाती ह।ै 

11. बजट में व्यापार संतलुन को बनाये रखने का प्रयास वकया जाता ह।ै 

10.5 अछिे बजट की तवशेषतायें (Characteristics of Good Budget) 

 यद्यवप बजट से सभी लोर्ों की आिश्यकतओ ंकी पवूतथ सम्भि नहीं ह।ै परन्त ुसामान्य रूप में एक अछछे 

ि  सन्तवुलत बजट की वनम्न विशषेतायें होनी िावहएः 

1. सरकारी आय-व्यय में संतुलन होना िावहए। 

2. उद्योर् तर्ा कृवष के्षत्रों में उछि विकास दर बनाते हुए समग्र विकास दर ऊँिा बनाना िावहए। 

3. अर्थव्यिस्र्ा के सभी के्षत्रों से वित्तीय असन्तुलन कम करना िावहए। 

4. रूपए को महत्िपणूथ बनाये रखने हते ुपणूथ पररितथनशीलता की नीवत का पररत्यार् करना िावहए। 

5. वनयाथत िवृि तर्ा अपव्ययी आयात को कम करने की नीवत पर बल वदया जाना िावहए। 

6. रोजर्ार िवृि हते ुउवित एिं व्यिहाररक प्राििानों को लार् ूकरना िावहए। 

7. बहुराररीय कम्पवनयों को अवनिायथ के्षत्र में ही महत्ि वमलना िावहए। 

8. विलावसता की िस्तुओ ंपर करों को नहीं घटाना िावहए। 

9. सामान्य उपयोर् िस्तओु ंपर करों की दरें घटनी िावहए। 

10. आयकर की दरों के सार्-सार् अन्य करों को भी यवुक्त-संर्त बनाना िावहए। 

11. बजट घाटा कम से कम करने का प्रयास वकया जाना िावहए। 
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10.6 बजट के प्रकार (Types of Budget) 

 अर्थव्यिस्र्ा में सरकारी हस्तक्षेप के बदलते आयामों, उद्दशे्यों ि पररवस्र्वतयों आवद के फलस्िरूप बजट 

की प्रविया और स्िरूपों में समय-समय पर पररितथन वकये जाते रह ेहैं। मखु्य रूप में प्रिलन में आये बजट के 

विवभन्न स्िरूपों का वििरण वनम्नित ्हःै 

1 पारम्पररक अर्वा आम बजट - ‘पारम्पररक’ बजट को आम बजट का प्रारवम्भक रूप माना जा 

सकता ह।ै इस प्रकार के बजट का मखु्य उद्दशे्य वििावयका का कायथपावलका पर वित्तीय वनयंत्रण स्र्ावपत 

करना रहा ह।ै इसके अनसुार बजट में मखु्यतः िेतन, मजदरूी, यात्रा, मशीनें तर्ा उपकरण आवद के रूप में 

वकए जाने िाले व्यय तर्ा विवभन्न मदों में होने िाली आय को प्रस्ततु वकया जाता रहा ह।ै इसमें वकस 

क्षेत्र में वकतना िन व्यय करना ह ैउसी का उकलेख होता र्ा, वकन्त ुइस व्यय के खिथ से क्या-क्या पररणाम 

प्राप्त करने हैं, उनका ब्यौरा नहीं वदया जाता र्ा। इस प्रकार के बजट का मखु्य उद्दशे्य सरकारी खिों पर 

वनयन्त्रण करना ह ैन वक तीव्र र्वत से विकास तर्ा विकास कायों को महत्ि दनेा। इसवलए कालान्तर में 

पारम्पररक बजट पिवत स्ितंत्र भारत की समस्याओ ंको सलुझाने तर्ा इसकी महत्िाकांक्षाओ ंको प्राप्त 

करन ेमें असमर्थ रही ह।ै यही कारण ह ैवक भारत में वपछले कुछ िषों से वनरपादन बजट की आिश्यकता 

तर्ा महत्ता को स्िीकार वकया र्या ह ैतर्ा इसे परम्परार्त बजट के परूक के रूप में प्रस्ततु वकया जाता 

रहा ह।ै 

2 तनष्ट्पादन बजट- ‘तनष्ट्पादन बजट’ को उपलवब्ि बजट या कायथपवूतथ बजट भी कहा जाता ह।ै अतः 

कायथ के पररणामों या वनरपादन को आिार बनाकर वनवमथत होने िाला बजट वनरपादन बजट कहलाता ह।ै 

वनरपादन बजट से अवभप्राय उस प्रविवि से ह ैजो सरकारी कायथिाही को कायों, कायथिमों तर्ा विया-

कलापों के रूप में प्रस्ततु करती ह।ै इसमें उपलवब्ि के सािनों से बल हटाकर स्ियं उपलवब्ियों पर बल 

वदया जाता ह।ै इसका मखु्य केन्द्र वबन्द ुि ेउद्दशे्य हैं वजनको सरकार परूा करना िाहती ह।ै इन उद्दशे्यों को 

प्राप्त करने के वलए प्रस्तावित कायथिमों की लार्त को प्रत्येक कायथिम के अिीन संख्यात्मक आकँड़े जो 

कायथिम कायाथन्ियन और उपलवब्ियों का मापन करते हैं, वनिाथररत वकये जाते हैं। वनरपादन बजट को 

एक व्यापक कायथिाही का दस्तािजे भी कहा जाता ह ैजो कायथिमों, पररयोजनाओ ंतर्ा कायथकलापों के 

वलए तर्ा भौवतक पहलुओ ंसे घवनष्ठता के सार् प्रारम्भ होता ह।ै 

  वनरपादन बजट का प्रारम्भ सिथप्रर्म 1951 में अमरेरका में हुआ। िीरे-िीरे अन्य दशेों ने भी 

प्रयोर् वकया। ितथमान में,भारत में यही प्रणाली प्रिवलत ह।ै वनरपादन बजट के सम्बन्ि में प्रशासवनक 

सिुार आयोर् का मानना ह ै वक वनरपादन बजट सरकारी प्रिलन के कायों, कायथिमों, वियाओ ंतर्ा 

पररयोजनाओ ंको पेश करने की एक कायथविवि ह।ै इस प्रकार वनरकषथ के रूप में संके्षप में कहा जा सकता 

ह ै वक वनरपादन बजट मलूतः लक्ष्योन्मखुी तर्ा उद्दशे्यपरक प्रणाली पर आिाररत ह।ै वजसमें केिल 

संर्ठनात्मक आय-व्यय का वहसाब ही नहीं, बवकक प्राप्त हुए वनरकषों या कायथ वनरपादन को मकूयांकन का 

आिार बनाया जाता ह।ै 

 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 10. संघीय बजट का विशे्लषण एि ंसुिार                                                                                                                                                              Page 152 of 208   

 

3 जीरोबेस बजट या सूयाथस्त बजट प्रणाली - बजट में पाए जाने िाले वनरन्तर घाटा तर्ा वनरपादन 

बजट प्रणाली के वियान्ियन को सही रूप दनेे हते ुव्ययों में कटौती तर्ा घाटे पर अकुंश लर्ाने के वलए 

जीरोबेस बजट प्रणाली को उवित माना र्या। इस प्रणाली के जनक अमरेरका के टेक्सास इन्स्रम मणे्ट के 

बजट वनदशेक पीटर ए. पायर (1970) माने जाते हैं। इस प्रकार के बजट को पहली बार 1973 में जावजथया 

प्रान्त के गवनथर तजमी काटथर ने वकया तर्ा बाद में राररपवत बनने के बाद 1979 में उन्होंने अपने राररीय 

बजट में भी इसको अपनाया। इस प्रणाली को सयूाथस्त बजट प्रणाली (Sunset Budget System) भी 

कहा जाता ह ै वजसका अर्थ यह ह ै वक वित्तीय िषथ के सूयाथस्त से पिूथ प्रत्येक विभार् को एक शनू्य 

आिारीय बजट प्रस्ततु करना होता ह,ै वजसमें उसके प्रत्येक वियाकलाप ि उपलवब्ियों का लेखा-जोखा 

रहता ह।ै 

    भारत में जीरोबेस बजवटंर् की प्रविया की शरुूआत सरकारी के्षत्र के एक प्रमखु शोि संर्ठन 

‘िजै्ञाकनि और औद्योकगि अनसंुधान पररषद (Council of Scientific and Industrial 

Research)’ द्वारा की र्ई। केन्द्र सरकार के सभी मन्त्रालयों तर्ा विभार्ों में लार् ूकरने के उद्दशे्य से केन्द्र 

सरकार द्वारा इसे बजट 1987-88 से लार् ूकरने का वनणथय वलया र्या। केन्द्र सरकार के इस वनणथय के 

अनिुम में वित्त मन्त्रालय के अिीन व्यय विभार् ने केन्द्र सरकार के विवभन्न मन्त्रालयों एि ंविभार्ों में 

जीरोबेस बजवटंर् लार् ूकरने के वलए विस्ततृ मार्थदशथक वनयम बनाने हते ु विवत्तय सलाहकारों की एक 

सवमवत वनयकु्त की। इस सवमवत द्वारा तैयार वदशा-वनदशेों के आिार पर िषथ 1987-88 का बजट बनात े

समय केन्द्र सरकार के सभी विभार्ों द्वारा जीरोबेस पिवत पर बजट बनाने का प्रयास वकया र्या। इस िषथ 

जीरोबेस बजवटंर् के आिार पर कुछ सरुक्षा संस्र्ानों, सरकारी वप्रवन्टर् प्रेस, कुछ आवडथनेन्स कारखानों, 

खाद्य एि ं रसद विभार् (Food & Logistics Department), इस्पात विभार्, दरूसंिार विभार्, 

इवण्डयन टेलीफोन इण्डस्रीज, वहन्दसु्तान टेलीवप्रंटसथ, विदशे संिार वनर्म तर्ा सरप्लस एि ं वडस्पोजल 

विभार् के आकार और वियाओ ंमें भारी कटौती करने का वनणथय वलया र्या। इस प्रणाली की उपयोवर्ता 

को ध्यान में रखते हुए इसके बाद के िषों में भी इसको प्रयोर् में लाने पर जोर वदया जाता रहा ह।ै  

  केन्द्र सरकार के अवतररक्त विवभन्न राज्य सरकारों द्वारा भी बढ़ते सरकारी खिों और अनपुयोर्ी 

होती जा रही अनेक स्कीमों और कायथिमों पर होने िाले भारी- भरकम व्ययों को कम करने के उद्दशे्य से 

इसको प्रयोर् में लाना प्रारम्भ वकया र्या ह।ै सरकारों द्वारा जीरोबेस बजवटंर् को िषथ 1987-88 से ही 

लार् ूकरने का फैसला वकया र्या। मध्य प्रदशे और राजस्र्ान सरकारों द्वारा जीरोबेस बजवटंर् प्रणाली को 

िषथ 1995-96 में सख्ती से सभी विभार्ों में लार् ूकरने का वनणथय वलया र्या। आज लर्भर् सभी राज्य 

सरकारों द्वारा पणूथरूपेण न सही तो आवंशक रूप से इसे लार् ूवकया जा रहा ह ैतर्ा इस बात पर बल वदया 

जा रहा ह ैवक इसे यर्ासम्भि अविक से अविक विभार्ों और कायथकलापों अर्िा कायथिमों में प्रभािी 

रूप से लार् ूवकया जाए। सम्भितया ऐसा वकया जाना आज की आवर्थक पररवस्र्वतयों के कारण उनकी 

मजबरूी भी होती जा रही ह।ै 
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4 आउटकम बजट - इस बजट के अन्तर्थत एक वित्तीय िषथ के वलए वकसी मन्त्रालय अर्िा विभार् को 

आिवन्टत वकये र्ए बजट में अनशु्रिण तर्ा मकूयांकन वकए जा सकने िाले भौवतक लक्ष्यों का वनिाथरण 

इस उद्दशे्य से वकया जाता है, तावक बजट के वियान्ियन की र्णुित्ता को परखा जाना सम्भि हो सके। 

केन्द्र सरकार द्वारा बजट की इस नयी पिवत की शरुूआत की घोषणा िषथ 2005-2006 के बजट में की 

र्यी और दशे के संसदीय इवतहास में पहली बार 25 अर्स्त, 2005 को आउटकम बजट वित्त मन्त्री द्वारा 

संसद में प्रस्ततु वकया र्या। ‘आउटकम बजट’ की शरुूआत से विकास के प्रमखु कायथिमों में प्रर्वत 

की र्वत के बारे में समय से समवुित जानकारी प्राप्त करने की सम्भािनाए ं बढ़ी हैं। इसी कारण से 

आउटकम बजट को एक नयी प्रविवि के रूप में सामान्य बजट की तरह से अविक उपयोर्ी पाये जाने की 

सम्भािनाए ंभी व्यक्त की र्ई हैं। ‘आउटकम बजट’ सामान्य बजट की तलुना में एक कवठन प्रविया ह ै

वजसमें वित्तीय प्राििानों को पररणामों के सन्दभथ में देखा जाना होता ह।ै यह प्रविया कई िरणों से र्जुर 

कर पणूथ की जाती ह।ै वजसमें एक वनवित अिवि में सम्भावित पररणामों को अनशु्रिण योग्य तर्ा मापने 

योग्य पररणामों में बदलने हते ुविशषे तरीके से पररभावषत वकया जाना होता ह ैतर्ा प्राप्त होने िाले लाभों 

के इकाई मकूय का प्रमापीकरण भी करना आिश्यक होता ह।ै इसके अवतररक्त इसमें वपछले पररणामों के 

आिार पर बेंि मावकिं र् करन े के अवतररक्त पररणामों की र्णुित्ता और अन्तराथररीय मापदण्डों का भी 

ध्यान रखना अवनिायथ ह।ै इस प्रविया से ‘आउटकम बजट’ में कायथ सम्पादन हते ुवकसी भी स्तर पर दरे 

करने या रूकािट पैदा करन ेके स्र्ान पर वनिाथररत िनरावश को सही समय और सही मात्रा और सही 

र्णुित्ता में पहुिँाने को सवुनवित करना होता ह,ै तावक वनिाथररत िनरावश का उवित उपयोर् सम्भि हो 

सके। 

  आउटकम बजट परफामेंस बजट का ही विस्ततृ रूप ह।ै ऐसे बजट से ही यह स्पि रूप से पता 

िल सकेर्ा वक आउटकम बजट में वनिाथररत वकये र्ये लक्ष्यों को कहा ँतक प्राप्त करना सम्भि हो सका 

ह।ै आशा की जानी िावहए वक आउटकम बजट के माध्यम से अब जनता भी विवभन्न योजनाओ ं के 

वियान्ियन, र्वत और स्तर से रूबरू हो सकेर्ी। 

5 जेण्डर बजतटंग- मवहला अविकाररता और सशवक्तकरण की वदशा में देश में मवहला अविकाररता और 

मवहला सशवक्तकरण की वदशा में बजट के योर्दान को स्िीकार करते हुए केन्द्र सरकार द्वारा जणे्डर 

बजवटंर् की शरुूआत भी की र्यी ह।ै जणे्डर बजवटंर् के माध्यम से सरकार द्वारा मवहलाओ ें के विकास, 

ककयाण और सशवक्तकरण से सम्बवन्ित योजनाओ ंऔर कायथिमों के वलए प्रवतिषथ बजट में एक 

वनिाथररत रावश की व्यिस्र्ा सवुनवित करने के प्राििान वकए जाते हैं। 

  विशेष रूप से मवहला आिाररत कायों मखु्यतः पानी की समस्या, वशश ुस्िास््य समस्या, घरेलू 

समस्या हते ुविशषे मवहला अदालतों का र्ठन, स्िािलम्बन हते ुमवहला रोजर्ार एि ंककयाण सम्बवन्ित 

अनेक कायों का सम्पादन वकया जाता ह।ै भारत में इस तरह  की अनेक  योजनाए ंसंिावलत हैं परन्त ुइस 

बात पर विशषे बल होना िावहए वजससे ऐसी योजनाए ं व्यिहाररक उपयोर्ी तर्ा पररणामोन्मखुी हो 

वजससे वनिाथररत लक्ष्यों को प्राप्त वकया जा सके। 
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10.7 केन्दीय बजट के प्रमुख दस्तावेज (Important Documents of Central 

Budget) 

सामान्यतया केन्द्रीय ‘बजट’ में वनम्नांवकत सात दस्तािजे शावमल होते हैं: 

1) तवत्त मन्त्री का भाषण - यह दस्तािजे दो भार्ों में बँटा होता ह-ै पहले भार् में सामान्य आवर्थक पररदृश्य  

तर्ा दसूरे भार् में प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष कर प्रस्ताि तर्ा सरकार की आवर्थक नीवतयों का वििरण होता ह।ै 

2) वातषथक तवत्तीय कर्न - इस दस्तािजे में आर्ामी वित्तीय िषथ के वलए अनुमावनत सरकारी आय और 

व्यय पर विस्ततृ वटप्पवणयाँ दी जाती हैं। 

3) बजट का सार- इस दस्तािजे में परेू बजट का सारांश संवक्षप्त आकँड़ों और ग्राफों के रूप में वदया जाता 

ह।ै विवभन्न राज्यों और केन्द्रशावसत प्रदशेों से केन्द्र सरकार को प्राप्त होने िाली िनरावश तर्ा उन्हें दी 

जाने िाली िनरावश का वििरण भी बजट सार में वदया जाता ह।ै 

4) तवत्त तवधेयक- इस दस्तािजे में सरकार द्वारा प्रस्तावित कर प्रस्तािों का वििरण वदया होता ह।ै 

5) बजट प्रातियाँ- इसमें आर्ामी िषथ में सरकार को प्राप्त होने िाल अनमुावनत राजस्ि, पूँजी प्रावप्तयाँ तर्ा 

घरेल ूऔर विदेशी ऋण का वििरण वदया जाता ह।ै 

6) बजट व्यय- इस दस्तािजे में आर्ामी िषथ में सरकार द्वारा व्यय की जाने िाली िनरावश, विवभन्न 

मन्त्रालयों और विभार्ों पर आयोजनार्त (planned) और र्रै आयोजनार्त (Non-planned) मदों के 

अन्तर्थत व्यय की जाने िाली िनरावश का वििरण वदया जाता ह।ै 

7) अनुदान की मांग- इसमें विवभन्न मतं्रालयों की अपनी वनजी माँर्ों के सार्-सार् समस्त अनदुानों की 

माँर्ों का सारांश वदया जाता ह।ै 

10.8  बजट का तनमाथण (Preparation of the Budget) 

बजट वनमाथण एक अत्यन्त विस्ततृ एि ंजवटल आवर्थक प्रविया ह,ै वजसमें विवभन्न मन्त्रालयों, विभार्ों 

और कई प्रमखु संस्र्ाओ ंका योर्दान रहता ह।ै हमारे यहाँ वित्तीय िषथ की अिवि वजसके वलए बजट बनाया जाता 

ह,ै प्रत्येक िषथ 1 अप्रैल से 31 मािथ तक की रहती ह।ै 

 भारत में बजट को कायथकाररणी सभा द्वारा बनाया जाता ह।ै बजट तैयार करने के पिूथ विवभन्न विभार्ों को 

एक नोट भजेा जाता ह ैवजसमें विभार्ों के अध्यक्षों से यह अनरुोि वकया जाता ह ैवक ि ेअपने-अपने विभार् के 

आय और व्ययों के लेखों का अनमुान लर्ाकर वित्त-मन्त्रालय को भेजें। वित्त-मन्त्रालय अर्स्त तक विवभन्न 

मन्त्रालयों को एक अनमुान फॉमथ भजे दतेा ह।ै इस अनमुान फॉमथ को भरकर  अन्य मन्त्रालय वित्त-मन्त्रालय के पास 

अक्टूबर के प्रर्म सप्ताह तक भजे दतेे हैं।  

 अनमुान फॉमथ को दो भार्ों में विभावजत वकया जाता ह-ै प्रर्म भार् में ितथमान आय तर्ा व्यय से 

सम्बवन्ित अनमुान होते हैं, जबवक दसूरे भार् में आने िाले िषथ के आय-व्यय सम्बन्िी अनमुान होते हैं।  इस 

प्रकार प्रर्म भार् का सम्बन्ि ितथमान से तर्ा दसूरे भार् का सम्बन्ि भविरय से होता ह।ै पहले भार् में आय और 

व्यय अलर्-अलर् वदखाये जाते हैं, वजनके मखु्य शीषथक वनम्नित ्हैं 

1) वपछले िषथ की िावषथक आय तर्ा व्यय, 
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2) िाल ूिषथ के आय तर्ा व्यय सम्बन्िी स्िीकृती अनमुान, 

3) िाल ूिषथ तर्ा वपछले िषथ के िास्तविक आय-व्यय सम्बन्िी आकँड़े, 

4) भािी िषथ के बजट अनमुान तर्ा 

5) िाल ूिषथ के दहुराये हुए आय-व्यय अनमुान। 

1 बजट तनमाथण में सावधातनयाँ (Precaution for Budgetary Procedure) 

बजट बनाने से पिूथ वनम्नवलवखत बातों को ध्यान में रखा जाना िावहए: 

1. संकट काल को छोड़कर सामान्य काल में बजट संतवुलत होना िावहए। 

2. बजट में सभी प्रकार की आयों को सवम्मवलत करनी िावहए। बजट का आिार नकद होना िावहए। 

3. बजट के आय-व्यय अनमुान काकपवनक न होकर िास्तविकता के आस-पास होना िावहए। 

4. बजट में समावप्त के वनयम को आिार मानकर वजस िषथ के वलए व्यय की रावश स्िीकृत होती ह।ै उस रावश 

को उसी िषथ व्यय वकया जाना िावहए। यही व्यिस्र्ा उत्तम व्यिस्र्ा ह ैऔर भारत में इसी व्यिस्र्ा को 

लार् ूवकया र्या ह।ै 

2 बजट तनमाथण प्रतकया (Budgetary Procedure)  

 बजट बनाने के पिूथ उपयुथक्त बातों को ध्यान म े रखा जाना िावहए।इसके बाद बजट बनाने की 

प्रविया शरुू करनी िावहए। भारतिषथ के सन्दभथ में बजट की प्रविया को पाँि िरणों में बाँटा जा सकता 

ह:ै 

1 बजट का प्राक्कलन या रूपरेखा-  बजट वनमाथण की प्रविया के अन्तर्थत सिथप्रर्म वित्त 

मन्त्रालय द्वारा प्रशासवनक मन्त्रालयों, योजना आयोर् तर्ा वनयंत्रक महालेखा परीक्षक के सहयोर् से 

बजट की रूपरेखा तैयार की जाती ह।ै इसमें प्रशासकीय मन्त्रालय अपने अिीनस्र् कायाथलयों से प्राप्त 

वििरण के आिार पर वित्त मन्त्रालय को प्रशासकीय आिश्यकताओ ंकी जानकारी प्रदान करते हैं। 

योजना आयोर् योजनाओ ंकी प्रार्वमकता के बारे में परामशथ दतेा ह ैतर्ा वनयन्त्रक महालेखा परीक्षक 

‘बजट का प्राक्कलन’ तैयार करने हते ुवित्त मन्त्रालय को लेखा कौशल उपलब्ि कराता ह।ै इस प्रकार 

पहले िरण में व्ययों के अनमुान तैयार वकए जाते हैं वजसके वलए वित्त मन्त्रालय द्वारा जलुाई/अर्स्त में 

विवभन्न मन्त्रालयों एि ं विभार्ों को एक प्रारूप प्रेवषत वकया जाता ह।ै इस प्रपत्र में विवनयोर् के शीषथक 

तर्ा उपशीषथक, र्त िषथ की िास्तविक आय तर्ा व्यय, ितथमान िषथ की स्िीकृत अनमुान, ितथमान िषथ 

के संशोवित अनमुान, आर्ामी िषथ के बजट प्राक्कलन के अवतररक्त आय-व्यय में हुई  कमी/बढ़ोत्तरी के 

कॉलम होते हैं। इस प्रपत्र को भरकर विवभन्न विभार् अपने प्रशासकीय मन्त्रालय को भेजते हैं, जो उन्ह े

संशोवित करके निम्बर के मध्य तक वित्त मन्त्रालय को प्रवेषत करते हैं। इस प्रपत्र की एक प्रवत सभी 

सम्बवन्ित विभार्, महालेखा परीक्षक के पास भी वििारार्थ भजेते हैं जो अपनी वटप्पणी के सार् इसे वित्त 

मन्त्रालय तर्ा प्रशासकीय मन्त्रालय के पास भजेता ह।ै प्रशासकीय मन्त्रालयों द्वारा बजट के अनमुानों का 

सकू्ष्म परीक्षण  सरकारी नीवतयों के सन्दभथ में वकया जाता ह,ै जबवक वित्त मन्त्रालय द्वारा इसका परीक्षण 
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वमतव्यवयता के उद्दशे्य से वकया जाता ह।ै व्यय के अनमुानों के परीक्षण के दौरान योजना आयोर् से भी 

परामशथ वलया जाता ह।ै 

 इस प्रकार व्ययों के अनमुान तैयार हो जाने के बाद वित्त मन्त्रालय द्वारा सरकारी आय अर्िा 

राजस्ि के अनमुान तैयार वकय ेजाते हैं। इस हते ुवित्त मन्त्रालय द्वारा आयकर विभार्, सीमा शकुक विभार् 

तर्ा केन्द्रीय उत्पादन कर विभार् से विर्त िषथ में संग्रह की र्ई िनरावश के आकँड़ों के आिार पर 

आर्ामी वित्तीय िषथ के वलए सम्भावित आय का अनमुान लर्ाया जाता ह ैवजसके आिार पर आर्ामी 

िषथ में करों की दरों का पनुवनथिारण करने हते ुप्रस्ताि तैयार वकया जाता ह।ै 

2 बजट का दस्तावेज - बजट का दस्तािजे तैयार करन ेहते ुवित्त मन्त्रालय द्वारा समस्त विभार्ों की 

माँर्ो को एकवत्रत करके तर्ा वित्तीय नीवत सम्बन्िी मामलों में सम्पणूथ मवन्त्रपररषद में वनणथय लेकर दो 

अलर्-अलर् भार्ों में आय और व्यय का वििरण तैयार वकया जाता है, जो बजट दस्तािजे कहलाता ह।ै 

वित्त मन्त्री द्वारा इस दस्तािजे को सामान्यतया फरिरी के अवन्तम कायथ वदिस में लोक सभा म ेप्रस्ततु 

वकया जाता ह ैऔर इसके बाद वित्त मन्त्री द्वारा बजट भाषण वदया जाता ह ै वजसमें जनता, राजनेता, 

कमथिारी तर्ा व्यापारी िर्थ आवद सभी लोर् बड़ी उत्सकुता रखते हैं। भारत में संघीय शासन व्यिस्र्ा 

होने के कारण राज्यों ि केन्द्र के अलर्-अलर् बजट होते हैं। 1911 के बाद भारत में रेलि ेबजट को 

अलर् से प्रस्ततु वकया जाने लर्ा ह।ै 

3 बजट की स्वीकृतत- बजट के बन जाने के बाद उसे राज्य सभा ि लोकसभा के द्वारा पाररत कराया 

जाता ह।ै बजट पर संसद में ििाथ करायी जाती ह।ै इस हते ुलोक सभा के कायथ संिालन वनयम संख्या 

207 (1) (2) में बजट प्रस्ततुीकरण के बाद की जाने िाली सामान्य ििाथ के वदशा-वनदशे उवकलवखत हैं। 

इसमें प्राििान यह ह ैवक संसद सम्पणूथ बजट के बारे में वििार-विमशथ कर सकती ह,ै लेवकन िाद-वििाद 

के मध्य न तो कोई प्रस्ताि पशे वकया जा सकता ह ैऔर न ही सदन में बजट पर मतदान कराया जा 

सकता ह।ै लोक सभा में अलर्-अलर् मन्त्रालयों के वलए िमिार अनदुान माँर्ों को पेश वकया जाता ह।ै 

हमारा आम बजट 109 माँर्ों में विभावजत रहता ह ैवजसमें 103 माँर् ेलोक व्यय से सम्बवन्ित हैं तर्ा 6 

माँर् ेसरुक्षा व्यय से सम्बवन्ित होती हैं।  

 बजट जब तक स्िीकृत नहीं हो जाता ह ैतब तक िह प्रभािी नहीं माना जाता ह।ै लोकसभा द्वारा 

बजट का पाररत होना अवनिायथ ह।ै संसद के सामने वित्तमतं्री के द्वारा बजट का लेखा प्रस्ततु वकया जाता 

ह।ै बजट  प्रस्ततु करते समय िह अपना बजट- भाषण भी दतेा ह,ै वजसमें परेू िषथ की आवर्थक नीवत की 

समीक्षा होती ह।ै बजट- भाषण में नये करों ि नये व्ययों का वििरण वदया जाता ह ैऔर ऐसा करने का 

उिेश्य भी स्पि वकया जाता ह।ै बजट घाटा अर्िा बित के भी हो सकते हैं। अतः वित्तमन्त्री को इस बात 

पर प्रकाश डालना होता ह ैवक उसने ऐसा बजट क्यों बनाया? इस प्रकार के बजट की क्या आिश्यकता 

पड़ र्यी और इससे सामान्य जनता को क्या लाभ होने िाला है, आवद। इन सभी बातों को स्पिीकरण 

बजट- भाषण में वदया जाता ह।ै वित्त- मन्त्री द्वारा सदन में जो भाषण सनुाया जाता ह,ै उसकी छपी हुई 

एक-एक प्रवत सदस्यों में वितररत की जाती ह।ै 
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  जब वित्तमन्त्री अपना परूा भाषण पढ़ दतेे हैं तब उस भाषण पर बहस के वलए अलर् से वदन 

वनवित कर वदया जाता ह।ै बजट पर बहस का वदन वनवित कर लेने के बाद वफर उस पर प़क्ष-विपक्ष के 

सदस्यों के द्वारा सामान्य रूप से ििाथ की जाती ह।ै कुछ मदें होती हैं वजन पर पक्ष अर्िा विपक्ष के सदस्य 

समान रूप से उसकी आलोिना या उसका सराहना कर सकते हैं। बजट पर सामान्य बहस हो जाने के 

बाद विवभन्न विभार्ों के मन्त्री अपने-अपने विभार्ों के वलए अनदुानों की माँर् करते हैं और इन पर 

अलर्-अर्ल बहसें होती हैं। 

 व्यय की कुछ मदें ऐसी होती ह ैवजनके वलए संवित कोष से प्रत्यक्ष माँर् की जाती ह।ै इन मदों पर 

सदस्यों को मतदान करने का अविकार नहीं होता है, परन्त ुइन मदों पर ििाथ हो सकती ह।ै इस ििाथ का 

लाभ यह होता ह ै वक सरकार को यह पता लर् जाता ह ै वक बजट के प्रवत सदस्यों की क्या िारणा ह।ै 

वनयम बनाने िाली सभा के सदस्यों को सरकार के प्रत्येक खिे पर अपनी राय प्रकट करने का अविकार 

नहीं ह।ै  

 अनदुान माँर्ों पर वििार होते समय विपक्षी सदस्यों को बजट की आलोिना का परूा अिसर 

वमलता ह ैऔर उनके द्वारा अनेक प्रकार की कटौवतयों के प्रस्ताि सदन के समक्ष प्रस्ततु वकए जाते हैं। 

कटौती का उद्दशे्य वमतव्ययता होता ह।ै इस वस्र्वत को वित्तमन्त्री के द्वारा स्पि वकया जाता ह।ै िह यह 

बताता ह ैवक अमकु-अमकु मद में अमकु-अमकु कारणों से कटौती नहीं हो सकती हैं, या हो भी सकती 

ह।ै यवद वित्तमन्त्री के स्पिीकरण से सदस्य सन्तिु न हों तो िे उस पर मतदान करा सकते हैं। यवद कटौती 

का प्रस्ताि पाररत नहीं होता, तो इसका अवभप्राय सरकार के प्रवत अविश्वास का मत हो सकता ह।ै परन्त ु

ऐसी दशा में सरकार अपने पद से त्यार्पत्र दनेे के वलए बाध्य नहीं ह।ै यवद कटौवतयों के सम्बन्ि में 

वित्तमन्त्री का स्पिीकरण सदस्यों को सन्तिु कर दतेा ह ैतो ि ेकटौती का प्रस्ताि िापस ले लेते हैं और 

मतदान नहीं होता। 

अनुदान माँगों पर तविार- विमशथ की अिवि 26 वदन की होती ह।ै इसमें विवनयोजन वििेयक पास 

करिाया जाता ह,ै वजससे सरकार को सरकारी कोष से िन खिथ करने की शवक्त प्राप्त हो जाती ह।ै इसके 

बािजदू व्यय की प्रवतपवूतथ हते-ु वित्तीय सािनों की प्रावप्त कर प्रस्तािों द्वारा ही सम्भि होती ह,ै वजसके 

वलए वित्त वििेयक को प्रस्ततु वकया जाता ह।ै वित्त वििेयक में करों की दरों में संशोिन सम्बन्िी प्रस्ताि 

होते हैं। विवनयोजन वििेयक तर्ा वित्त वििेयक दोनों सदनों-लोक सभा एि ंराज्य सभा के वलए प्रेवषत 

वकया जाता ह ैवजसके बाद राररपवत के हस्ताक्षरोपरान्त ही वििेयक काननू बन जाता ह।ै इसी तरह राज्यों 

का बजट वििान सभाओ ंतर्ा वििान पररषदों से पास कराया जाता ह ैऔर जब माँर्ों पर िोंवटर् समाप्त 

हो जाती ह ैतब केन्द्र में राररपवत और राज्यों में राज्यपाल की स्िीकृवत ली जाती ह।ै इन लोर्ों को यह भी 

अविकार होता ह ैवक वजन लोर्ों की मदों को वििानसभा ने स्िीक्त नहीं वकया ह ैउनके वलए भी स्िीकृवत 

द ेदें। यवद ि ेिाहें तो बजट को पनुः वििार के वलए वििानसभा को भजे सकते हैं तर्ा पनुः स्िीकृवत ली 

जाती ह।ै  
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4 बजट का तियान्यवन- सामान्यतया जब बजट की माँर्ों पर बहस समाप्त हो जाती ह ैतब एक 

विवनमय वबल रखा जाता ह ैवजसका मखु्य उद्दशे्य पाररत की र्यी माँर्ों को काननूी रूप प्रदान करना तर्ा 

संवित कोष में से िन वनकालने का अविकार प्राप्त करना होता ह।ै भारतिषथ में करों से प्राप्त होने िाली 

आय को संवित कोष में जमा वकया जाता ह ैऔर बाद में इस रावश को िीरे-िीरे वनकाला जाता ह।ै 

विवनयोर् वबल के पाररत हो जाने पर संसद द्वारा पाररत की र्यी माँर्ों में वकसी प्रकार का पररितथन नहीं 

वकया जा सकता ह,ै ि ेमाँर् ेस्र्ायी रूप ले लेती हैं। विवनयोर् वबल के पाररत हो जाने पर केन्द्रीय आय 

बोडथ को आय एकत्र करने का अविकार प्राप्त हो जाता ह।ै इस बोडथ में विवभन्न विभार् आय को प्राप्त 

करके कोषार्ार में जमा करा दतेे हैं और बाद में इस रावश का उपयोर् होने लर्ता ह।ै 

 बजट के पास हो जाने के बाद कायथकाररणी सभा इस बात पर नजर रखती ह ैवक बजट में व्यय के 

वलए जो रावश स्िीकृत की र्यी ह ैउस रावश को व्यय वकया जा रहा ह ैअर्िा नहीं। इस लेख ेकी जाँि 

करने के वलए एक ‘राजकीय तहसाब सतमतत’ होती ह ैजो इसकी जाँि करती ह।ै बजट के पास हो जाने 

पर उसकी सिूना विवभन्न विभार्ों द्वारा भजे दी जाती ह।ै इसके बाद कोई भी अविकारी स्िीकृत रावश को 

तब तक व्यय नहीं कर सकता ह ैजब वक िह ऐसा करने के वलए अपने से उछि अविकाररयों की स्िीकृवत 

न ले लेता हो। इस तरह बजट के सही वियान्ियन हते ुयह ध्यान वदया जाता ह ैवक बजट के वियान्ियन 

से सम्बवन्ित सरकारी तन्त्र पणूथ वनष्ठा और कुशलता से कायथ करने के वलए प्रेररत हो। 

बजट के कायाथन्ियन में सामान्यतया पाँि प्रवियाए ंसवम्मवलत रहती हैं। 

(1) वित्तीय स्रोतों का एकत्रीकरण  

(2) वित्तीय संसािनों का संरक्षण,  

(3) वित्तीय संसािनों का वितरण,  

(4) सरकारी आय-व्यय का लेखा,  

(5) लेखांकन।  

 बजट के वियान्ियन में लेखांकन का विशषे महत्ि होता ह।ै इसी िजह से ‘तनयन्त्रक तर्ा 

महालेखा परीिक’ के अिीन लेखा एि ंअकेंक्षण विभार् की अलर् से स्र्ापना की र्ई ह,ै जो सभी 

प्रकार के सरकारी लेन-दने के ब्यौरेिार िर्ीकरण तर्ा मावसक एि ं िावषथक संकलन आवद के वलए 

उत्तरदायी होता ह।ै प्रत्येक राज्य में इसके अिीन एक महालेखाकार का कायाथलय स्र्ावपत वकया र्या ह।ै 

वित्तीय कोषों का लेखांकन िार स्तरों पर सम्पावदत होता ह ै–  

(1) प्रारवम्भक लेखों की पवूतथ उपकोषार्ार स्तर पर होती ह।ै जहाँ सभी प्रकार का लेन-दने होता ह।ै  

(2) दसूरे िरण में शीषथकों के अनसुार सभी प्रकार के लेन-दने का िर्ीकरण वकया जाता ह।ै  

(3) तीसरे िरण में लेखाविकाररयों द्वारा लेखों का मावसक संकलन वकया जाता ह ैऔर  

(4) िौर्े िरण में भारत के महालेखा परीक्षक द्वारा िावषथक संकलन वकया जाता ह।ै 

5 तवत्तीय कोषों का लेखांकन एवं लेखा परीिण- सामान्यतया सभी सरकारी विभार्ों द्वारा 

प्रवतमाह के वहसाब महालेखाकार के कायाथलय को प्रेवषत वकए जाते हैं। यहाँ पर इन्हें आय-व्यय के वलए 
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वनिाथररत विवभन्न शीषथकों के अन्तर्थत िर्ीकृत वकया जाता ह ैऔर वफर इन लेखों का वनयवमत रूप से 

लेखाविकाररयों द्वारा अकेंक्षण वकया जाता ह।ै अकेंक्षण के बाद महालेखा परीक्षक द्वारा इन लेखों का 

िावषथक संकलन राजस्ि खाता, पूँजीर्त खाता, ऋण खाता तर्ा दरूस्र् प्रावप्तयों मखु्य िार शीषथकों में 

वकया जाता ह,ै जो बजट-सत्र के समय संसद के समक्ष प्रस्तएु वकए जाते हैं और इस प्रकार बजट का 

अवन्तम िरण पणूथ होकर बजट सम्बन्िी प्रविया पणूथ हो जाती ह।ै  

10.9 बजट के अवयव (Factors of Budget) 

 बजट के दो अियि- पहला सािथजवनक आय तर्ा दसूरा सािथजवनक व्यय होते हैं। वकसी भी प्रकार के 

बजट का सिाथविक महत्िपूणथ पहल ू ह ै - सरकार को एक वित्तीय िषथ में प्राप्त होने िाली आय, वजसे हम 

सािथजवनक आय कहते हैं तर्ा उसी वित्तीय िषथ में होने िाले व्यय का अनमुान - वजसे हम सािथजवनक व्यय कहते 

हैं। 

 

वजसका वििरण वनम्न रूप में वदया जा सकता ह:ै 

(1) सावथजतनक आय - बजट में सािथजवनक आय को दो भार्ों में बाँटा जा सकता है- 

 

 (अ) राजस्व प्रातियाँ - इसके अन्तर्थत उस आय को रखा जाता ह,ै वजसका सम्बन्ि उसी वित्तीय िषथ से 

होता ह ैइसे िालू खाता के नाम से भी जाना जाता ह।ै इस खाते में आय के उन स्रोतों को शावमल वकया 

जाता ह ै वजनके बदले में कोई भरु्तान नहीं करना होता ह,ै जसैे - करों द्वारा प्राप्त आय, सािथजवनक 

उपिमों द्वारा अवजथत लाभ, सरकारी उिारों पर प्राप्त ब्याज तर्ा र्रै-कर आय। ऐसे राजस्ि प्रावप्तयों स े

सरकार की दयेताओ ंमें वकसी भी प्रकार से िवृि नहीं होती। इसके अन्तर्थत वनम्न आते हैं: 

1. कर आय - करों द्वारा प्राप्त होने िाली आय दो प्रकार के स्रोतों से प्राप्त होती ह ै -                                                                                                                                    

(क) प्रत्यक्ष करों से प्राप्त आय तर्ा (ख) अप्रत्यक्ष करों से प्राप्त आय। 

(क) प्रत्यि कर - केन्द्र सरकार आय-कर (व्यवक्तयों, अविभावजत वहन्द ूपररिारों तर्ा संस्र्ाओ ंकी 

आय पर), वनर्म-कर (कम्पवनयों की आय पर कर), िन-कर, एस्टेट कर, उपहार-कर, व्यय-कर 

तर्ा ब्याज-कर प्राप्त करती ह,ै जबवक राज्य सरकारें - होटल, भ-ूराजस्ि, कृवष आय, व्यिसाय, 

र्रै-शहरी अिल सम्पवत्तयों एि ंबेरोजर्ारों पर कर प्राप्त करती ह।ै 

सावथजतनक 

आय  

(अ) राजस्व प्रातियाँ 

कर आय  

लाभ एवं लाभांश  

ब्याज आय  

गैर कर आय  
(ब) पूँजीगत प्रातियाँ 
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(ख) अप्रत्यि कर - अप्रत्यक्ष करों के रूप में केन्द्र सरकार सीमा शकुक, केन्द्रीय उत्पाद शकुक, 

केन्द्रीय वबिी-कर, तर्ा सेिा-कर प्राप्त करती ह,ै जबवक राज्य सरकारें वबिी-कर/व्यापार-कर, 

डीजल/पेरोल पर वबिी-कर, स्टाम्प एि ंपंजीयन शकुक, राज्य उत्पाद शकुक, िाहनों पर कर, 

िस्तओु ंएि ंयावत्रयों पर पररिहन कर, विद्यतु पर कर एि ंशकुक, र्न्ने की खरीद पर शकुक तर्ा 

उपकर, प्रिशे कर, विज्ञापन कर, वशक्षा उपकर, कछिे जटू पर कर एि ंसिेबाजी पर कर प्राप्त 

करती ह।ै 

2. लाभ एवं लाभांश - केन्द्र सरकार स्ियं कई प्रकार की औद्योवर्क तर्ा वित्तीय संस्र्ाओ ंऔर 

सेिाओ ंका संिालन करती ह,ै जसैे - तेल तर्ा प्राकृवतक र्ैस वनर्म (ONGC), स्टील अर्ॉररटी आफ 

इवण्डया वलवमटेड (SAIL), राज्य व्यापार वनर्म (STC), खवनज तर्ा िात ुव्यापार वनर्म (MMTC), 

राररीयकृत बैंक, जीिन बीमा वनर्म आवद। सरकार को इनसे प्रवतिषथ लाभ तर्ा लाभांश प्राप्त होता ह।ै 

3. ब्याज आय - कई बार केन्द्र (भारत सरकार) के द्वारा राज्य सरकारों, अन्य संस्र्ाओ ंतर्ा विदशेी 

सरकारों को उिार वदया जाता ह ैवजस पर केन्द्र सरकार को िावषथक ब्याज के रूप में आय वमलती ह।ै 

4. करोत्तर या गैर कर आय - सरकार द्वारा प्रदत्त सेिाओ,ं यर्ा - डाकतार सेिाएं, रेवडयो तर्ा TV के 

विज्ञापन आवद पर शकुक प्राप्त होता ह,ै वजसे हम करोत्तर आय कहते हैं। 

  करोत्तर आय में मखु्यतः केन्द्र सरकार अपने सािथजवनक प्रवतष्ठानों - रेलि,े डाक अन्य स ेप्राप्त 

वनिल अंशदानों को प्राप्त करती ह।ै इसके सार्-सार् ब्याज प्रावप्तयाँ, राजकोषीय सेिाओ,ं सामान्य 

सेिाओ,ं सामावजक एि ंसामदुावयक सेिाओ,ं आवर्थक सेिाओ ंतर्ा बाह्य सहायताओ ंको भी करोत्तर 

आय में सवम्मवलत वकया जाता ह।ै 

  राज्य सरकारों द्वारा उनके िावणवज्यक उपिमों से प्राप्त वनिल अशंदान, सािथजवनक उपिमों से 

प्राप्त लाभांश तर्ा आय, वदये र्ये उिारों से प्राप्त ब्याज, सामावजक एि ंसामदुावयक सेिाओ ंसे प्राप्त आय 

तर्ा आवर्थक सेिाओ ंसे प्राप्त आय को करोत्तर आयों में सवम्मवलत वकया जाता ह।ै 

(ब) पँूजीगत प्रातियाँ:- पूँजीर्त प्रावप्तयों को पूँजी खाता (Capital Account) भी कहते हैं। इसके अन्तर्थत 

आय के उन समस्त स्त्रोतों को रखा जाता है, वजसके बदले में भविरय में भरु्तान करना, आिश्यक होता 

ह।ै यद्यवप वक यह भरु्तान उसी िषथ में न होकर आर्ामी वित्तीय िषथ में वकये जाते हैं। इस प्रकार राजस्ि 

प्रावप्तयों की प्रकृवत जहाँ अकपकालीक वकस्म की होती ह,ै िहीं पूँजीर्त प्रावप्तयों की प्रकृवत दीघथकालीक 

वकस्म की होती ह।ै पूँजीर्त खाते के प्रमखु स्त्रोत हैं - वनिल घरेल ूऋण, वनिल विदशेी ऋण, ऋण िापसी 

तर्ा लोक लेखा प्रावप्तयाँ। 

  राज्य सरकारों के पूँजीर्त प्रावप्तयों में वनिल बाजारी ऋण, केन्द्र से प्राप्त ऋण, अन्य वनिल ऋण, 

वनिल राज्य भविरय वनवियाँ तर्ा विविि पूँजीर्त प्रावप्तयों को सवम्मवलत वकया जाता ह।ै 

2. सावथजतनक व्यय - सािथजवनक आय की भाँवत सािथजवनक व्यय को भी दो भार्ों में बाँटा जा सकता है:  

 (अ) राजस्ि व्यय तर्ा (ब) पूँजीर्त व्यय।  
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(अ) राजस्व व्यय - सरकार के बजट में सिथप्रर्म राजस्ि व्यय या िाल ूव्यय को विकासात्मक व्यय तर्ा र्रै 

विकासात्मक व्यय के रूप में विभावजत वकया जा सकता ह।ै विकासात्मक व्यय में सामावजक एिं 

सामदुावयक सेिायें (वशक्षा, कला एि ं संस्कृवत, िजै्ञावनक अनसंुिान एि ं सेिायें, विवकत्सा, स्िास््य, 

पररिार ककयाण, आिास, रोजर्ार, सिूना एि ंप्रिार अन्य), सामान्य आवर्थक सेिायें (विदशे व्यापार 

एि ंवनयाथत सम्बिथन, सहकाररता अन्य), कृवष एि ंसहायक सेिायें, उद्योर् एि ंखवनज, रासायवनक उिथरक 

सवब्सडी; विद्यतु, वसंिाई एिं बाढ़ वनयंत्रण, पररिहन एि ंसंिार, लोक वनमाथण, राज्यों एि ंकेन्द्रशावसत 

के्षत्रों को अनदुान तर्ा राज्यों का सांविविक अनदुान आवद सवम्मवलत ह।ै र्रै विकासात्मक व्यय के 

अन्तर्थत मखु्यत सरकारी सेिाओ ं(प्रवतरक्षा, प्रशासकीय, आवर्थक तर्ा सामावजक) पर होने िाला व्यय, 

सरकारी सवब्सडी, ब्याज अदायर्ी, सरकारी अनदुान सवम्मवलत हैं। 

(ब) पँूजीगत व्यय - पूँजीर्त खाते व्यय में सरकार उन व्ययों को सवम्मवलत करती ह,ै वजनमें व्यय तो िाल ू

िषथ में वकया जाता ह,ै वकन्त ुउसका प्रभाि सामावजक ककयाण में िाल ूिषथ के सार्-सार् आर्ामी िषों 

में भी होता रहता ह।ै उदाहरण के वलये वकसी विवकत्सालय अर्िा विद्यालय की स्र्ापना से ितथमान में 

भिन, िाहन, सजथरी के सामान पर वकया र्या व्यय आर्ामी िषों में भी लाभ प्रदान करता रहरे्ा। इस 

कारण इन पर होन ेिाला व्यय पूँजी खाते में सवम्मवलत वकया जाता ह,ै जबवक डॉक्टर, वशक्षक, दिा अन्य 

पर वकया जाने िाले मावसक व्यय िाल ूखाते का व्यय माना जाता ह।ै 

10.10 केन्ि तर्ा राज्य सरकारों के कोष (Central and State Governments Funds) 

 केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों के कोषों को वनम्न तीन भार्ों में विभावजत वकया जा सकता ह।ै िाल ूवित्तीय 

िषथ में होने िाले व्यय के अनमुान लर्ाये जाते हैं। वजसको िाल ूव्यय (राजस्ि व्यय) तर्ा खाता व्यय (पूँजीर्त 

व्यय) में बांटा जाता ह।ै 

1. संतित कोष (Consolidated Fund)- इसके अन्तर्थत केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों द्वारा प्राप्त सभी आय 

उनके द्वारा स्र्ावपत संवित कोषों में जमा वकया जाता ह।ै इसमें कर तर्ा करोत्तर आयों, ऋण प्रावप्तयों 

अन्य सभी आयों को सवम्मवलत वकया जाता ह।ै केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों के सभी व्यय भी उनके द्वारा 

स्र्ावपत संवित कोषों से ही वकये जाते हैं। इस कोष से संवििान में वनवदथि कुछ व्ययों को छोड़कर (जसैे 

सिोछि न्यायालय के न्यायािीशों, वनयंत्रक तर्ा महालेखा परीक्षक आवद के ितेन भरु्तान अन्य शेष 

व्यय हते ु केन्द्र सरकार संसद से तर्ा राज्य सरकारें राज्य संवित कोष से व्यय हते ु वििान सभाओ ं से 

अनमुोदन प्राप्त करती हैं। 

सावथजतनक व्यय  

(अ) राजस्ि व्यय तर्ा (ब) पूँजीर्त व्यय।  
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2. आकतस्मक कोष (Contigency Fund)- इस कोष से ऐसे आकवस्मक व्ययों को परूा वकया जाता ह,ै 

वजनकी तत्काल आिश्यकता होती ह।ै ऐसे व्ययों को तत्काल संसद अर्िा वििान सभाओ ंद्वारा स्िीकृत 

कराना संभि नहीं होता, वजनको व्यय के बाद संसद/राज्य वििान सभाओ ंसे स्िीकृवत करा वलया जाता 

ह।ै इस कोष का कोई भी अंश व्यय हो जाने के बाद सदन की अनमुवत से संवित कोष से भरपाई की जाती 

ह।ै 

3. लोक खाता (Public Account)- इस खाते में एकवत्रत िनरावश सरकार की नहीं होती। इस खाते में 

लघ ुबितों, जमाओ ंऔर भविरय वनवि के रूप में प्राप्त सरकारी जमाओ ंमें से वकसी भी प्रकार के भरु्तान 

हते ुसरकार को लोक सभा/राज्य वििान सभाओ ंसे अनुमवत की आिश्यकता नहीं होती।  

10.11 स्वतंत्रतोपरान्त केन्िीय बजट की मुख्य बातें (Some Important Facts of 

Central Budget after Independence) 

(अ)  सन ्1947 से 2012-13 के बीि केन्द्रीय बजट प्रस्ततु करने िाले वित्त एि ंप्रिान मवंत्रयों को वनम्न तावलका 

10.1 में दखे सकते हैं। 

तातलका 10.1 बजट प्रस्तुत करने वाले तवतभन्न तवत्त मन्त्री  

ि.स. अवतध तवत्त मंत्री 

1. 1947-49 आरके षणमखुाम िेिी 

2. 1950-51 डॉ. जॉन मर्ाई 

3. 1951-57 डॉ. सी.डी. दशेमखु 

4. 1957-58 टी.टी. कृरणामिारी 

5. 1958-59 जिाहरलाल नेहरू 

6. 1959-64 मोरारजी आर. दसेाई 

7. 1964-65 टी.टी. कृरणामिारी 

8. 1966-67 सविन िौिरी 

9. 1967-69 मोरारजी दसेाई आर, उप प्रिानमतं्री 

10. 1969-70 श्रीमती इवन्दरा र्ांिी 

11. 1971-74 िाई.बी. िव्हाण 

12. 1975-77 सी. सिुमण्यम 

13. 1977-78 एि.एम. पटेल 

14. 1979 एि एन बहुर्णुा 

15. 1979 िरण वसंह, उप प्रिानमतं्री 

16. 1980-82 आर. िेंकटरमन 

17. 1982-84 प्रणि मखुजी 

18. 1984-86 िी.पी. वसंह 

19. 1987 राजीि र्ांिी 

20. 1987-88 एन.डी. वतिारी 
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21. 1988-89 एस.बी. िव्हाण 

22. 1989-90 मि ुदण्डिते 

23. 1990-91 यशिन्त वसन्हा 

24. 1991-96 डॉ. मनमोहन वसंह 

25. 1996 यशितं वसन्हा 

26. 1996-98 पी. विदम्बरम ्

27. 1998-02 यशितं वसन्हा  

28. 2002-04 जसितं वसंह 

29. 2004-08 पी. विदम्बरम 

30. 2009-12 प्रणि मखुजी 

31. 2012-14  पी. विदम्बरम 

32. 2014 श्री अरुण जटेली 

33. 2019 श्रीमती वनमथला सीतारमण 

 Source https://dor.gov.in/ 

 स्ितन्त्रता के बाद भारत सरकार की बजट नीवत में अभतूपिूथ पररितथन आये। राररीय सरकार ने अपन े

उद्दशे्यों की पवूतथ के वलए बजटों का वनमाथण करना प्रारम्भ कर वदया। उसके मखु्य उद्दशे्य दशे में बेरोजर्ारी को दरू 

करना, आय की असमानता को कम करना तर्ा लोक-ककयाणकारी कायों का संिालन करना र्ा। इन सभी 

उद्दशे्यों की पवूतथ के वलए पंििषीय योजनाओ ंको लार् ू वकया र्या। इस प्रकार समय-समय पर भारत सरकार ने 

बजट-नीवत में नये-नये मोड़ दनेे प्रारम्भ कर वदये। 

 स्ितन्त्रता के बाद दशे स्ितंत्र व्यापार की नीवत को समाप्त कर वदया र्या। संवििान के अनसुार एक ऐसा 

कायथिम प्रस्ततु करने की सोिी र्यी, वजसमें आवर्थक विकेन्द्रीकरण को महत्ि वमले। दशे के आवर्थक विकास के 

वलए ठोस कायथिम प्रस्ततु वकये जाने लर्।े उत्पादन के सािनों का वमतव्ययतापिूथक उपयोर् करने तर्ा सािथजवनक 

उपिमों को प्रोत्सावहत करने के वलए अनेक प्रयत्न वकय ेजाने लर्।े व्यवक्तर्त वहत के स्र्ान पर सामवूहक ि 

सामावजक वहत को अविक महत्ि वदया जाने लर्ा। बित करने की इछछा ि योग्यता को प्रोत्सावहत करने के वलए 

नय-ेनये उपाय वकये जाने लर्े। प्रशकुक नीवत में बड़े भारी पररितथनों की आिश्यकता अनभुि की जाने लर्ी। 

रोजर्ार प्रदान करना सरकार का मखु्य उद्दशे्य बन र्या। लोर्ों का आवर्थक स्तर ऊँिा उठाने के वलए राहत के 

कायों को भी प्रमखु स्र्ान वदया जाने लर्ा। कुल वमलाकर लोक-ककयाणकारी राज्य की ककपना को साकार करना 

ही सरकार का मखु्य उद्दशे्य र्ा। पवण्डत जिाहरलाल नेहरू ने भारत के वलए ‘प्रजाताकन्त्रि समाजिादी समाज’ की 

नीवत को तन, मन, िन से स्िीकार वकया। इस लक्ष्य की पवूतथ के वलए दशे की राजकोषीय ि बजट-नीवत का 

महत्िपूणथ स्र्ान हो र्या। 

 स्ितन्त्रता के बाद भारत को विरासत में अभािों के अवतररक्त और कुछ हावसल नहीं हुआ र्ा। भले ही 

उसे राजनीवतक स्ितन्त्रता प्राप्त हो र्यी, परन्त ुअब उसे आवर्थक स्ितन्त्रता के वलए संघषथ करना र्ा। अतः स्ितन्त्र 

होते ही भारत में शरणार्ी समस्या, यिु, खाद्य-समस्या, बेकारी, बीमारी जसैी भयंकर समस्याओ ंसे लड़ने के वलए 

नय-ेनये कायथिम बनाये जाने लर्।े अगं्रेज मदु्रा-प्रसार के बीज बो र्ये र्े, सरकार को उस पर वनयन्त्रण लर्ाना र्ा। 
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आयातों को कम करने तर्ा वनयाथतों को प्रोत्सावहत करने के वलए नये-नये उपाय अपनाने र्े। प्रशासवनक ि सैन्य-

बल पर लर्ातार व्यय बढ़ रहा र्ा। इस प्रकार सािथजवनक व्यय, करािान, सािथजवनक ऋण, वित्तीय प्रशासन की 

व्यिस्र्ा आवद में अनेकानेक पररितथन करने पड़े और उसी के अनरुूप बजटों का वनमाथण होने लर्ा। 

(ब) योजना-काल में बजट-नीतत (Budgatry Policy During Plans)- भारत में 1951 में पिंिषीय 

योजनाओ ंका प्रारम्भ वकया र्या र्ा। अब भारत के सामने एक नये कायथिम को अपनाने की िनुौती आ खड़ी हुई 

र्ी। उसके व्यय-भार बढ़ने प्रारम्भ हो र्ये। इस उद्दशे्य की पवूतथ के वलए राजकोषीय नीवत का महत्िपणूथ स्र्ान हो 

र्या। योजना-काल में भारत सरकार के राजस्ि पूँजीर्त खातों में आय-व्यय बढ़ने लर्ा। पाँििी योजना तक 

राजस्ि खाते के आय और व्यय में लर्भर् आठ र्नुा िवृि हो िकुी र्ी। समाजिादी उद्दशे्यों को प्राप्त करने के 

वलए महत्िपणूथ सेिाओ ंपर बड़े पैमाने पर व्यय वकया जाने लर्ा। बार-बार के यिुों के कारण प्रवतरक्षा-व्यय में िवृि 

होने लर्ी। दसूरी ओर, नार्ररक प्रशासन में भी व्यय-भार बढ़ने लर्ा। वजस प्रकार संघ सरकार के व्ययों में िवृि 

होने लर्ी उसी प्रकार राज्य सरकारों के व्ययों में भी िवृि होने लर्ी, क्योंवक राज्य सरकारों को भी अपने-अपन े

क्षेत्रों में अनेक प्रकार के कायथिमों को अपनाना र्ा। राज्यों के आय के सािन बेलोि र्े, जबवक उनका व्यय 

लोिदार। पररणामस्िरूप राज्यों की केन्द्र के प्रवत वनभथरता लर्ातार बढ़ती र्यी और केन्द्र के द्वारा राज्यों को वदया 

जाने िाला अनदुान भी बढ़ता र्या। वित्त आयोर्ों द्वारा राज्यों के आवर्थक वहतों की रक्षा करने के सम्बन्ि में 

अनेक सझुाि वदये र्ये जाने लर् ेवजन्हें केन्द्रीय सरकार को स्िीकार करना पड़ा। इस प्रकार केन्द्र का व्यय-भार और 

अविक बढ़ र्या। यवद केन्द्रीय सरकार वित्त आयोर्ों की वसफाररशों को स्िीकार न करती तो राज्यों ि केन्द्र के 

बीि मनमटुाि होता रहता। यवद हम आज से 56 िषथ पिूथ के भारतीय बजटों का अध्ययन करें तो आज की तलुना 

में हम पायेंर् ेवक बजटों की नीवत पणूथतया बदल िकुी ह ैऔर भविरय में भारतीय बजट का स्िरूप कैसा होर्ा, यह 

कहा नहीं जा सकता ह।ै 1991 की आवर्थक नीवतयों में पररितथन के सार्-सार् बजटों में पररतिथन आना 

स्िाभाविक ह।ै 

 भारत सरकार की अब तक की बजट-नीवत में वमवश्रत प्रभाि दखेने को वमले हैं। भारत की बजट-नीवत 

आवर्थक विकास के वलए सािनों को र्वतशील बनाने की दृवि से अनकूुल रही ह,ै भले ही इसके स्फीवतक प्रभाि 

भी दखेने में आये हैं। इसके अवतररक्त, आय की असमानता ि मकूयों में वनरन्तर िवृि जारी रही, वफर भी सरकार 

का यह प्रयन्त रहा वक दशे में एकाविकार तर्ा आवर्थक केन्द्रीकरण कम से कम हो। आय की असमानता को दरू 

करने के वलए ऊँिी आय िालों पर ऊँिी दर के करारोपण वकया जाने लर्ा। अनावजथत आय के सन्दभथ में भी इसी 

प्रकार की नीवत अपनायी जाने लर्ी। बड़े पैमाने पर व्यय करने के पररणामस्िरूप प्रत्यक्ष ि परोक्ष रूप में रोजर्ार 

के अिसर सलुभ कराये जाने लर्।े ग्रामीण के्षत्रों में भी वछपी बेरोजर्ारी दरू होने लर्ी। इतने पर भी जनसंख्या की 

िवृि के कारण बेरोजर्ारी की समस्या ज्यों की त्यों बनी हुई ह।ै वफर भी प्रत्येक बजट में ऐसा प्रयास वकया जा रहा 

ह ैवक हम उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही बेरोजर्ारी की समस्या का हल कर सकें  और आवर्थक विकास के कायथिम को 

भी तेजी से लार् ूकरें। 

 जसैा वक तावलका 10.1 से स्पि ह ै वक अलर्-अलर् पावटथयों की सरकारें दशे की आिश्यकता तर्ा 

अपने िनुािी घोषणाओ ंके अनरुूप समय-समय पर बजट नीवतयों में पररितथन करती रही हैं। पंवडत जिाहर लाल 

नेहरू का बजट ‘प्रजातांकत्रि समाजिादी समाज’ की स्र्ापना र्ा, तो लाल बहादरु शास्त्री जी का बजट कृवष पर 
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बल दनेा र्ा। इवन्दरा र्ॉिी जी का बजट समाजिादी र्ा, तो मोरारजी का बजट व्यापार को प्रोत्साहन करने िाला 

र्ा। िरण वसंह जी का बजट कृवष को प्रोत्सावहत करने िाला र्ा, तो राजीि र्ांिी जी का बजट नई तकनीक की 

तरफ प्रेररत र्ा। विश्वनार् प्रताप वसंह का बजट सामान्य माना जाता ह,ै जबवक िन्द्रशखेर जी का बजट समाजिादी 

माना जाता ह।ै एि. डी. दिेर्ौड़ा का बजट कृवष विकास आिाररत र्ा तो िाजपेयी जी का बजट समन्ियिादी र्ा 

जबवक मनमोहन जी का बजट नई आवर्थक नीवतयों िाला माना जाता ह।ै वजसके अन्तर्थत िमशः समाजिादी 

नीवतयों का पररत्यार् करते हुए उदारीकरण, वनजीकरण तर्ा िैश्वीकरण की वदशा में तेजी से बढ़ना र्ा। 

 1991 में वित्तमतं्री के रूप में पवुरपत पकलवित मनमोहन वसंह जी का उदारीकरण, वनजीकरण और 

िशै्वीकरण (Liberalization, Privatization and Globalization – LPG) बजट 2013 में बढ़ती महरं्ाई, 

रूपए की घटती िय शवक्त, वनयाथत-आयात की बढ़ती खाई, बेरोजर्ारी, भ्रिािार, घाटे की वस्र्वत अन्य वबर्ड़ती 

हुई ऐसी पररवस्र्वत बना िकुी ह,ै जहाँ भारतीय अर्थव्यिस्र्ा की दशा 1991 की वस्र्वत जसैी ही खराब मानी जा 

रही ह।ै 

10.12 बजट सम्बन्धी कुि महत्वपूणथ तथ्य (Some Important Facts of the Budget) 

 बजट सम्बन्िी कुछ महत्िपणूथ त्यों को वनम्न रूप में वलखा जा सकता ह:ै 

1) स्ितंत्र भारत का पहला बजट 26 निम्बर, 1947 को, पहले वित्त मतं्री आर.के. षणमखुम ्शिेी द्वारा पेश 

वकया र्या र्ा, यह बजट 15 अर्स्त, 1947 से 31 मािथ, 1948 तक की साढ़े सात माह की अिवि के 

वलए र्ा। 

2) जॉन मर्ाई को िषथ 1950 में र्णतंत्र भारत का पहला केन्द्रीय बजट पेश करने का र्ौरि हावसल हुआ। 

3) र्रै वहन्दी भाषी होने के बािजदू सी.डी. दशेमखु ने वित्त मतं्री रहते हुए 1955-1956 का बजट पेश करन े

से पहले इस बात को सवुनवित वकया र्ा वक बजट के सभी दस्तािजे वहन्दी में भी छपे इससे पिूथ ये वसफथ  

अगं्रेजी में ही छपते र्े। 

4) दशे में िार प्रिानमतं्री ऐसे हुए हैं, जो वित्त मतं्री पद पर भी काम कर िकेु हैं, मोरारजी दसेाई, िौिरी िरण 

वसंह, विश्वनार् प्रताप वसंह और मनमोहन वसंह। 

5) प्रिानमतं्री पद पर रहते हुए जिाहरलाल नेहरू, इवंदरा र्ांिी और मनमोहन वसंह के पास वित्त मतं्री पद भी 

रहा। 

6) जिाहरलाल नेहरू ने िषथ 1958-59 का बजट पेश वकया और उस बजट को पेश करते हुए उन्होंने 

घोषणा की र्ी, अर्ले साल से बजट 28 फरिरी के वदन ही पेश वकया जाएर्ा 

7) भारत में सबसे ज्यादा बजट पेश करने िाले वित्त मतं्री मोरारजी दसेाई र्े, उन्होने कुल दस बजट पेश 

वकए, जबवक पी. विदम्बरम ने आठ बजट पेश वकए। 

8) जॉन मर्ाई भारत के तीसरे वित्त मतं्री बने, उन्होंने संसद में 1949-50 ि 1950-51 के दो बजट पेश वकए। 

9) वित्त मंत्रालय का भार प्रिानमंत्री के पास होने के बािजदू भी विदशेी मामलों के मतं्री प्रणि मखुजी ने िषथ 

2009-10 का अन्तररम बजट पेश वकया। 
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10) हमेिती नन्दन बहुर्णुा, के.सी. वनयोर्ी और मनमोहन वसंह वित्त मतं्री रहने के बािजदू भी बजट पेश नहीं 

कर पाए। 

11) वित्त मतं्री के रूप में िषथ 1991 में डॉ. मनमोहन वसंह न ेदशे में आवर्थक उदारीकरण की नीवत लार् ूकरन े

की घोषणा की। 

12) अगं्रेजों ने भारत के वलए जब बजट पेश करना शरुू वकया तो उसके वलए शाम के पाँि बज ेका समय रखा 

र्या र्ा, लेवकन 1999 में राजर् सरकार (N.D.A. government) के वित्त मतं्री यशितं वसन्हा ने बजट 

पेश करने का समय वदन के 11 बज ेकर वदया। 

13) 25 फरिरी, 1992 में भारत में पहली बार रेल बजट और 29 फरिरी, 1992 को सामान्य बजट का 

टेलीविजन पर प्रसारण शरुू हुआ र्ा। 

14) केन्द्र तर्ा राज्यों के बीि वितररत होने िाले रावशयों एि ंअनुदानों पर िमशः वििाद बढ़ते र्ये। 

15) केन्द्र राज्य सम्बन्िों पर सिथप्रर्म 1983 में र्वठत राररीय आयोर् के अध्यक्ष न्यायमवूतथ आर.यस. 

सरकाररया के ररपोटथ का 1988 से लार् ूहोना। 

16) केन्द्र राज्य सम्बन्िों पर दसूरा 2007 में र्वठत राररीय आयोर् के अध्यक्ष न्यायमवूतथ एम.एम. पुंछी की 

ररपोटथ एि ंउस पर वनणथय वलया जाना। 

10.13 बजट सम्बन्धी समस्यायें एवं सुधार हेतु सुझाव (Related Problems of the 

Budget and Suggestions for Improvements) 

 बजट सम्बन्िी कुछ मखु्य समस्याओ ंतर्ा सिुारों हते ुसझुािों को वनम्न प्रकार वलखा जा सकता ह:ै 

1) बजट वनमाथण एक अत्यन्त जवटल प्रविया ह।ै इसमें सभी मतं्रालयों को अपना-अपना बजट बनाना होता 

ह।ै बजट बनाते समय महालेखापरीक्षक की वटप्पणी तर्ा प्रशासकीय सकू्ष्म परीक्षणों एि ंयोजना आयोर् 

तर्ा अन्य सम्बवन्ित विभार्ों की वटप्पणीयॉ अत्यन्त महत्िपूणथ होती हैं। वजनका व्यिहाररक समािन दतेे 

हुए बजट बनाना िावहये। 

2) केन्द्र तर्ा राज्य सरकारें बजट के आवर्थक पक्ष को कम महत्ि दतेे हुए सामान्यतया लोक लभुािन तर्ा 

िनुािी बजट बनाती रहती हैं। वजसमें अनािश्यक अपव्यय होता है, वजससे राररीय एि ं प्रादवेशक 

विकास-दर में वर्रािट आती ह।ै इस हते ुराररीय एि ंप्रादवेशक स्तर पर अर्थव्यिस्र्ा की िास्तविक िवृि 

का ध्यान रखा जाना िावहए। 

3) ऐसी राज्य सरकारें जहाँ केन्द्र के अवतररक्त अन्य पाटी की सरकारें हैं, सामान्यतया केन्द्र पर सौतेलेपन का 

आरोप लर्ाती रहती हैं। उनका कर्न ह ैवक केन्द्र अपने वपछलग्र् ूतर्ा समवर्थत पावटथयों की सरकारों को 

अपेक्षाकृत विशेष महत्ि दकेर अपने विरोिी राज्य सरकारों के उवित माँर्ों को भी नकारती ह।ै वजससे 

बजट का सही वितरण नहीं हो पाता तर्ा विकास दर बावित होता ह।ै ऐसे समय केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों 

दोनों को अपने-अपने वििाद को कम करते हुए संििैावनक दावयत्िों का वनिथहन करते हुए राररीय तर्ा 

प्रादवैशक विकास को लक्ष्यों को परूा करना िावहये। 
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4) कभी-कभी िोट राजनीवत के िक्कर में बजट का प्रारूप विकास के मलू उद्दशे्य से भटक जाता ह।ै ऐस े

समय बजट से समाज में संतुलन स्र्ावपत करने के सार्-सार् भािी तर्ा ितथमान विकास की दशा तर्ा 

वदशा सही होनी िावहये। 

5) व्यापक राररीय पररप्रेक्ष्य तर्ा अविक आय को प्राप्त करने हते ु प्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष करों का आकलन 

व्यिहाररक होना िावहये। राज्य सरकारों को अपने दावयत्िों के वनिथहन हते ुस्ियम ्संसािनों का के्षत्र तर्ा 

संग्रह बढ़ाकर केन्द्र की पराश्रयता को कम करना िावहये। 

6) केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों को अपने उपिमों को लाभदायक बनाने हते ुसामान्य व्यापाररक वनयमों का 

पालन करना िावहये वजससे उसके उपिम सफेद हार्ी न बन जायें। 

7) विदशेी मदु्रा का सही प्रयोर् कर अवतररक्त विकास स्त्रोतों का वनमाथण कर विकास की र्वत सही करना 

िावहये। इस हते ुअपव्यय रोकने हते ुठोस कदम उठाना िावहये। 

8) विकासात्मक लक्ष्य प्राप्त करन ेहते ुवििावयका, कायथपावलका, न्यायपावलका तर्ा पत्रकाररता को अपने-

अपने दावयत्िों का सही पालन करते हुए बजट से सम्बवन्ित समस्याओ ंका समवुित तर्ा शीघ्र समािान 

ढूढ़ना िावहये। 

9) प्रवतरक्षा व्यय, प्रशासवनक व्यय, आवर्थक एि ंसामावजक सेिा सम्बन्िी व्ययों में उवित समजंन होना 

िावहये वजससे अर्थव्यिस्र्ा को व्यापक आयाम वमल सके। 

10) ब्याज अदायर्ी, अनदुान, सवब्सडी का के्षत्र व्यापक एि ं व्यिहाररक होना िावहये। कर्नी करनी में 

समानता लाकर सरकारों को जन विश्वास बढ़ाना िावहये। इस हते ु बजट लोर्ों की आकांक्षाओ ं के 

अनकूुल तर्ा विकासात्मक होना िावहए। 

11) बजट की प्रवतबिता केन्द्र एि ंराज्य सरकारों में वित्तीय अनशुासन बनाये रखना ह।ै इस हते ुराजकोषीय 

उत्तरदावयत्ि एिं बजट प्रबन्िन अविवनयम 2003 (Fiscal Responsibility and Budget 

Management Act 2003) के उद्दशे्यों को ध्यान में रखकर राजस्ि घाटा शनू्य वकया जाना िावहये तर्ा 

अविक्य प्राप्त करने का प्रयास करना िावहये। इसका लक्ष्य 2008-09 तक राजस्ि घाटा शनू्य करना र्ा। 

12) यद्यवप मदंी से वनपटने के वलए सािथजवनक व्यय में िवृि के पररप्रेक्ष्य में केन्द्र ने राज्य सरकारों को 

राजकोषीय घाटे की सीमा में कुछ छूट प्रदान की ह,ै राजकोषीय वनयामक एि ंबजट प्रबन्िन अविवनयम 

(FRBM Act) के तहत िालू वित्तीय िषथ 2008-09 में राज्यों को अपना राजकोषीय घाटा उनके सकल 

राज्य घरेल ूउत्पाद (GSDP) का अविकतम 3 प्रवतशत तक ही रखने की अनमुवत र्ी, बाद में यह सीमा 

वित्तीय िषथ 2008-09 में सकल राज्य घरेल ूउत्पाद के 3.5 प्रवतशत तक ही कर दी र्ई र्ी, वकन्त ुअर्ले 

वित्तीय िषथ 2009-10 में उन्हें यह घाटा 3 प्रवतशत तक ही लाना र्ा, परन्त ुयह सब कुछ अभी तक भी 

नहीं हो पाया ह।ै 

13) वित्तीय समकेन (Financial Consolidation) हते ु 13िें वित्त आयोर् द्वारा प्रस्ततु रूपरेखा के तहत 

राज्यों से 2014-15 तक हर हालत में राजस्ि घाटा समाप्त करने तर्ा राजकोषीय घाटे को अपने सकल 

घरेल ूउत्पाद (GSDP) का 3 प्रवतशत तक लाने की अपेक्षा िषथ 2011-12 के बजट में की र्ई है, इस 
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दौरान राज्यों का संयकु्त ऋण सकल घरेल ुउत्पाद (GDP) के 24.3 प्रवतशत का लक्ष्य भी प्राप्त करना ह,ै 

वकन्त ुअभी तक यह लक्ष्य प्राप्त नहीं वकए जा सके हैं। 

14) िस्ततुः आम बजट ऐसा होना िावहये वजसमें ‘जनष्ट्पादन या कायवपूजतव’ की वजम्मदेारी हो, घाटा कम स े

कम हो वजससे िह ‘िीरोबेस बिट’ के करीब हो तर्ा वजसका  ‘आउटकम या पररणाम’ उवित हो, 

‘मजहला सशजिकरण’ को बल वमले। दसूरे शब्दों में ऐसा बजट होना िावहए जो बजट घाटा रवहत 

होकर, अपने वनिाथररत कायों का उवित वनरपादन करते हएु शनू्य सरप्लस के वनयमों का पालन कर 

विकास के प्रवतबि रह ेतर्ा समाज की असमानता कम कर सके। 

15) दभुाथग्य से भारत का बजट उपयुथक्त वनयमों पर खरा नहीं रहा। समान्यतया सरकार की िनुािी तर्ा लोक 

लभुािन बजटों से विकास की र्वत बावित रही। रही सही कसर कायथपावलका की लालफीता शाही तर्ा 

भ्रिािार, न्यायपावलका की समय-अप्रवतबिता तर्ा पत्रकाररता की जनभािना के प्रवत र्रैवजम्मेदारी ने 

भी बजट के मार्थ में अनेक रूकािटें डाली हैं। सभी को अपनी वजम्मदेारी परूी करनी होर्ी तभी आदशथ 

बजट का सपना साकार हो सकेर्ा। 

10.14 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

तनम्न पर तट्पणी तलखें: 

अ. बजट की आिश्यकता तर्ा महत्ि 

ब. अछछे बजट की विशषेताए ं

स. वनरपादन बजट 

द. शनू्य बजट प्रणाली 

य. जणे्डर बजट 

र. केन्द्रीय बजट के प्रमखु दस्तािेज 

ल. पूँजीर्त प्रावप्तयाँ 

ि. राजस्ि व्यय 

श. संवित कोष 

ष. आकवस्मक कोष 
 

10.15 सारांश (Summary) 

जसैा वक आप दखे िकेु हैं वक इस इकाई में संघीय बजट से सम्बवन्ित अनेक बातों को समझने का प्रयास 

वकया र्या ह।ै इकाई का प्रारम्भ प्रस्तािना से प्रारम्भ कर इस इकाई के अध्ययन के उद्दशे्यों को स्पि करते हुए बजट 

के अर्थ को स्पि वकया र्या ह।ै बजट सरकार का संििैावनक दावयत्ि ह,ै वजसके अन्तर्थत िह अपने प्रावप्तयों तर्ा 

व्ययों का वििरण दतेा ह।ै बजट की आिश्यकता तर्ा महत्ि की व्याख्या कर वििावयका की कायथपावलका पर 

वनयंत्रण स्र्ावपत की जाती ह।ै तत्पिात ्अछछे बजट  की विशषेतायें बताते हुए बजट को तद्नरुूप बनाते हुए आम 

बजट को वनरपादन, पररणाम परक, शनू्य सरप्लस िाला होने के सार्-सार् मवहला सशवक्तकरण को प्रेररत करन े

िाला भी होना िावहये। इस प्रकार बजट के प्रकारों की ििाथ की र्यी ह।ै केन्द्रीय बजट के प्रमखु दस्तािजेों-वित्त 

मतं्री का भाषण, िावषथक वित्तीय कर्न, बजट का सार, वित्तीय वििेयक, बजट प्रावप्तयों, बजट व्यय तर्ा अनदुानों 

की माँर्ों को स्पि करते हुए बजट वनमाथण एि ंबजट प्रविया को स्पि वकया र्या ह।ै मखु्य रूप से बजट वनमाथण की 

प्रविया के अन्तर्थत बजट की रूपरेखा, दस्तािजे, संसद की स्िीकृवत, वियान्ियन तर्ा लेखांकन एि ं लेखा 

परीक्षणों की व्यापक ििाथ की र्यी ह।ै तत्पिात ्बजट के सभी प्रमखु अियिों सािथजवनक आय तर्ा सािथजवनक 

व्यय के विवभन्न स्रोतों (राजस्ि एि ंपूंजीर्त) को समझते हुए केन्द्र तर्ा राज्य सरकारों के संवित, आकवस्मक तर्ा 
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लोक कोषों की ििाथ के सार् स्ितंत्रतोपरान्त भारतीय बजट के केन्द्रीय बजट की मखु्य बातों की व्यापक ििाथ की 

र्यी ह।ै बजट सम्बन्िी महत्िपणूथ त्यों का उकलेख करते हुए बजट सम्बन्िी समस्याओ ंएि ंउनके समािानों की 

ििाथ कर विषय को व्यिहाररक, ग्राह्य तर्ा उपयोर्ी बनाया र्या ह।ै    

10.16 शब्दावली (Glossary) 

 तवत्त तवधेयक- नए करों को लार् ूकरने, परुाने करों में घटत-बढ़त या उन्हें यर्ाित रखने के बारे में 

सरकारी प्रस्ताि वित्त वििेयक कहलाता ह,ै संवििान के अनछुछेद 110 के अनसुार वित्त वििेयक एक 

िन वििेयक ह।ै 

 समेतकत कोष - कर तर्ा ऋण आवद के द्वारा सरकार जो िन प्राप्त करती है, िह समेवकत कोष कहलाता 

ह,ै सरकार अपना सम्पणूथ व्यय भी इसी कोष से करती ह,ै संसद की स्िीकृवत के वबना इस वनवि में से कोई 

भी रकम नहीं वनकाली जा सकती ह।ै 

 आकतस्मक कोष - अप्रत्यावशत और आकवस्मक खिथ के वलए संसद से सरकार यह आकवस्मक कोष 

स्िीकार कराती ह,ै वजस पर प्रवतिषथ संसद की अलर् स्िीकृवत की आिश्यकता नहीं होती। रकम की 

वनकासी के वलए बाद में संसद की स्िीकृवत प्राप्त कर ली जाती ह ैऔर खिथ की र्ई िनरावश वनवि में 

िापस डाल दी जाती ह।ै 

 राजस्व बजट - इसमें कर तर्ा शकुक आवद से प्राप्त होने िाली सरकारी आमदनी शावमल होती ह।ै दसूरी 

तरफ इनके संग्रह पर वकए जाने िाला व्यय भी राजस्ि बजट में शावमल होता ह।ै  

 जनलेखा - करों से प्राप्त आमदनी के अवतररक्त सरकार के पास कुछ ऐसी िनरावश भी होती ह,ै वजसकी 

िह मावलक नहीं, केिल रस्टी होती ह ैऔर वजसे िह वनिाथररत समय पर वनयमानसुार ब्याज के सार् 

लौटा दतेी ह।ै िूँवक यह िन दरे सिरे सरकार को सम्बवन्ित पक्षों को लौटाना पड़ता ह,ै इसवलए इस पर 

भी संसद की स्िीकृवत की आिश्यकता नहीं होती। 

 पँूजीगत बजट - इसमें सरकार द्वारा प्राप्त वकया र्या ऋण, उस पर वकया र्या खिथ तर्ा सरकारी 

पररसम्पवत्तयों से होने िाली आय तर्ा व्यय शावमल होते हैं। 

 विवनयोर् वििेयक - संसद द्वारा स्िीकृत बजट में से आिश्यक िनरावश वनकालने के वलए जो वििेयक 

पेश वकया जाता ह,ै उसे विवनयोर् वििेयक कहते हैं। 

 अनुदान माँग - बजट में अलर्-अलर् विभार्ों की अपने विकास और कायथ संिालन पर व्यय वकए 

जाने िाली माँर् को अनदुान माँर् कहते हैं। बजट पर बहस के दौरान यह माँर् प्रायः सम्बवन्ित विभार् के 

मतं्री द्वारा ही प्रस्ततु की जाती ह ैऔर िही बहस का जबाब भी दतेे हैं। 

 कटौती प्रस्ताव - संसद सदस्यों द्वारा बजट में वदखलाए र्ए खिथ को कम करने के वलए जो प्रस्ताि पेश 

वकए जाते हैं, उन्हें कटौती प्रस्ताि कहते हैं। इन प्रस्तािों का असली उद्दशे्य बजट के उस भार् पर विस्तार 

से बहस करना होता ह।ै यवद कोई कटौती  प्रस्ताि सरकार की इछछा के विपरीत पाररत हो जाए तो उसका 

अर्थ सरकार के विरूि अविश्वास माना जाता ह।ै 
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 लेखानुदान - वपछला बजट 31 मािथ को समाप्त हो जाता ह।ै इसके बाद उसे नहीं बढ़ाया जा सकता। 

इसवलए पहली अप्रैल को सरकार को अपने खिथ के वलए नए बजट की आिश्यकता होती है, परन्त ुनया 

बजट प्रायः पहली अप्रैल से पूिथ पाररत नहीं हो पाता, इसवलए संसद अस्र्ायी रूप से सरकार को व्यय के 

वलए अवग्रम िनरावश दतेी ह।ै 

 पूरक बजट - यवद कभी बजट में स्िीकृत िनरावश 31 मािथ से पहले ही समाप्त हो जाती ह,ै तो उस 

वस्र्वत में सरकार संसद के सम्मखु परूक बजट प्रस्ततु करती ह,ै वजसमें शेष समय के वलए अवतररक्त िन 

की माँर् की जाती ह।ै 

 तवत्तीय र्ाटा - वित्तीय घाटा खजाने की सबसे सछिी तस्िीर ह,ै इसमें बजट घाटे के सार्-सार् सरकार 

की शिु उिारी को भी जोड़कर दखेा जाता ह।ै 

10.17 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 
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10.20 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. बजट से आप क्या समझते हैं? बजट की आिश्यकता एिं महत्ि को स्पि कीवजये। 

2. बजट से आपका क्या तात्पयथ हैं? बजट के प्रमखु प्रकारों का िणथन कीवजए। 

3. बजट वनमाथण से क्या समझते हैं? बजट वनमाथण प्रविया को समझाइये। 

4. बजट से क्या समझते हैं? बजट के अियिों का िणथन कीवजए। 

5. स्ितंत्रतोपरान्त केन्द्रीय बजट नीवत की व्याख्या कीवजये। 

6. बजट की समस्याओ ंकी ििाथ करते हुए सिुार हते ुउपाय सझुायें। 
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इकाई - 11 परम्परागत, तनष्ट्पादन और शून्य आधार बजतटंग  

(Traditional, Performance and Zero Base Budgeting) 

 

11.1 प्रस्तावना 

11.2 उदे्दश्य  

11.3 बजट का आशय 

 11.3.1  बजट की पररभाषाए ँ

 11.3.2  बजट तर्ा राजकोषीय नीतत 

11.4 परम्परागत बजतटंग  

11.4.1  परम्परागत बजतटंग का आशय 

 11.4.2  परम्परागत बजतटंग की तवशेषताए ँ

11.5 तनष्ट्पादन बजतटंग 

11.5.1  तनष्ट्पादन बजतटंग का आशय 

 11.5.2  तनष्ट्पादन बजतटंग का आधार 

11.6 शून्य आधार बजतटंग 

11.6.1  शून्य आधार बजतटंग की तवशेषताए ँ

 11.6.2  शून्य आधार बजतटंग की कतठनाइयाँ 

 11.6.3  भारत में बजतटंग प्रतिया 

 11.6.4  भारत में शून्य आधार बजतटंग 

11.7  अभ्यास प्रश्न 

11.8  सारांश  

11.9  शब्दावली  

11.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

11.11 सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

11.13 तनबंधात्मक प्रश्न  
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11.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 आपने पिूथ की इकाई के अन्तर्थत करापात एि ंकर विितथन से सम्बवन्ित अनेक पक्षों को भली-भांवत 

समझ वलया होर्ा। प्रस्ततु इकाई के अन्तर्थत आप परम्परार्त बजवटंर् के सार्-सार् वनरपादन बजवटंर् एि ंशनू्य 

आिार बजवटंर् का भली-भावंत अध्ययन कर सकें र्।े आप बजट की अििारणाओ ंएि ंपररभाषाओ ंसे पररवित 

होने के सार् बजट की राजकोषीय नीवत से सम्बिताओ ंका भी अध्ययन कर सकें र्।े  

 परम्परार्त बजवटंर् के विवभन्न आयामों की विििेना करने के बाद वनरपादन बजवटंर् के विवभन्न 

पहलओु ंतक पहुिँने का प्रयास वकया र्या ह।ै शनू्य आिाररत बजट की अििारणा एिं मखु्य विशेषताओ ं से 

आपको पररवित कराया जा सकेर्ा। इसके सार् शनू्य आिार बजट को अपनाने एि ं वियावन्ित करने में आने 

िाली कवठनाइयों से भी आप भली-भांवत पररवित हो सकें र्।े 

 बजट शब्द की व्यतु्पवत्त फ्ांसीसी शब्द ‘Bougette’ से हुई ह।ै सामान्य रूप से बजट एक अर्थव्यिस्र्ा 

के कुशल एि ंवनयंवत्रत संिालन का एक महत्िपणूथ उपकरण ह।ै इसके अभाि में वकसी अर्थव्यिस्र्ा के वनवहतार्ों 

एि ंउद्दशे्यों को प्राप्त करना सम्भि नहीं हो सकता ह।ै बजट सरकार की आय-व्यय का वििरण प्रस्ततु करने के सार् 

उस दशे की िास्तविक आवर्थक एि ंसामावजक वस्र्वत का आइना प्रस्ततु करता ह।ै वजसके आिार पर उस दशे की 

अर्थव्यिस्र्ा की िास्तविक वस्र्वत तक पहुिँा जा सकता ह।ै इस प्रकार बजट दशे के वित्तीय प्रिाहों का उकलेख 

ह ैजो नीवतयों एि ंकायथिमों की सफलता के वलए अत्यन्त ही आिश्यक समझा जाता ह।ै 

11.2  उदे्दश्य (Objective) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन कने के बाद आप अछछी तरह से समझ सकें र् ेवक - 

 बजट का क्या आशय ह ैतर्ा वकसी भी दशे की अर्थव्यिस्र्ा के वलए बजट की क्या सार्थकता पायी 

जाती ह?ै 

 परम्परार्त बजवटंर् के विवभन्न आयामों को समझने के सार् इसके मलूभतू तत्िों को आप भली-भांवत 

समझ सकें र्े। 

 अर्थव्यिस्र्ाओ ंके वलए अलर्-अलर् प्रकार के बजवटंर् प्रणाली की क्या आिश्यकता ह ैतर्ा भविरय 

में उनकी क्या उपयोवर्ता वसि हो सकती ह।ै 

 अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें व्याप्त अनेक प्रकार की वित्तीय अवनयवमतताओ ंके िलते शनू्य आिार बजवटंर् क्यों 

महत्िपूणथ ह ैतर्ा इसके मार्थ में वकस प्रकार की तर्ा क्यों कवठनाइयाँ उत्पन्न होती हैं। 

 एक बजवटंर् प्रविया वकसी भी अर्थव्यिस्र्ा के वलए क्यों आिश्यक एि ंउपयोर्ी वसि होती ह।ै 

11.3  बजट का आशय 

 बजट से हमारा आशय सरकार या लोकसत्ताओ ंद्वारा वित्तीय संसािनों को जटुाने एि ंउनको व्यय करने 

सम्बन्िी कायथिमों की रूपरेखा से लर्ाया जाता ह।ै बजट एक सरकारी प्रपत्र होता ह ैवजसमें सािथजवनक कायथिमों 

को संिावलत करने के वलये आिश्यक कायों की पवूतथ करने के स्रोत एि ंमात्रा के सार् सम्बवन्ित मदों का पणूथ 

वििरण होता ह।ै वजसका सम्बन्ि वकसी एक वनवित समयािवि से होता ह।ै इस प्रकार बजट सरकार के अर्थपणूथ 
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प्रशासन एि ंकुशलता का प्रतीक माना र्या ह।ै बजट सरकारी कायों का एक प्रस्तावित वििरण एि ंआिश्यक 

िनरावश के संग्रहण के वलए प्रस्तावित एि ंअनमुावनत व्यिस्र्ा होती ह।ै बजट की मखु्य विशषेताओ ंएि ंमखु्य 

आयामों से आप बजट के आशय को भली-भांवत समझ सकें र्।े 

11.3.1 बजट की पररभाषायें 

अर्थशावस्त्रयों द्वारा दी र्ई बजट की मखु्य पररभाषायें वनम्नवलवखत हैं:- 

 तशराज के अनसुार, “बिट आय तथा व्यय का जर्र्रण है। यह सरकार द्वारा अनुमाजनत व्यय को 

पूरा करने के जलए बनाया िाता है। इसमें सामान्यतः दो जर्र्त्ीय अर्जधयाुँ होती हैं - समाि होने र्ाली 

अर्जध तथा आगामी अर्जध। संके्षप में बिट में जपछले र्षव के आय-व्यय का अनुमान तथा र्ाटों को 

पूरा करने और बचत को जर्तररत करने के जलए प्रस्तार् होते हैं।” 

तकंग के अनसुार, “बिट एक प्रशुल्क योिना है, जिसके द्वारा व्यय को आय से सन्तुजलत जकया 

िाता है।” 

 गैस्टन जेज के अनसुार, “एक आधुजनक राज्य में बिट एक पूर्व कल्पना तथा सार्विजनक आय 

एर्ं व्यय का एक अनुमान है तथा कुछ जर्जशष्ट व्ययों को करने र् आय को प्राि करने का अजधकार है।” 

 पी. एफ. टेलर के शब्दों में, “बिट सरकार की मास्टर जर्र्त्ीय योिना है। यह आगामी आय के 

अनुमान तथा बिट के प्रस्ताजर्त व्ययों के अनुमान साथ-साथ प्रदान करता है।” 

 डब्ल्यू. पी. तवलोबी के शब्दों में, “बिट एक साथ एक ररपोटव एक अनुमान तथा एक प्रस्तार् है। 

यह एक ऐसा साधन है जिसके द्वारा जर्र्त्ीय प्रशासन की सभी जर्जधयों को सम्बजन्धत जकया िाता है। 

उसकी तुलना की िाती है और उसमें समन्र्य स्थाजपत जकया िाता है।” 

 डॉल्टन के अनुसार, “सन्तुजलत बिट की सामान्य जर्चारधारा यह है जक एक समयार्जध में आय 

बढ़ती है या व्यय से कम नहीं रहती है।” 

 पी. एल. तबल्यू के शब्दों में, “यह एक जनजित अर्जध की अनुमाजनत आय एर् ंव्ययों का जर्र्रण 

है, यह तुलनात्मक ताजलका है जिसमें प्रापत होने र्ाली आय तथा जकये िाने र्ाले व्ययों की राजशयों 

को जदखाया िाता है।” 

11.3.2 बजट तर्ा राजकोषीय नीतत 

 इस उपखण्ड के अन्तर्थत आपको यह बताने का प्रयास वकया र्या ह ैवक बजट तर्ा राजकोषीय नीवत के 

मध्य क्या अन्तसथम्बन्ि हैं तर्ा राजकोषीय नीवत के उद्दशे्यों की प्रावप्त में बजट प्रणाली वकस सीमा तक सहायक 

वसि होती ह।ै सरकारों द्वारा वनिाथररत राजकोषीय नीवतयों में समयानसुार आिश्यक पररितथन होते रहते हैं वजसका 

बजवटंर् प्रणाली से अटूट सम्बन्ि रहता ह।ै ितथमान में सामानयतः सभी दशेों की राजकोषीय नीवत का प्रयोर् 

आवर्थक-वस्र्रता बनाये रखने, मकूय वनयंत्रण, बेरोजर्ारी दरू करने तर्ा आवर्थक विकास को बढ़ािा दनेे के वलय े

वकया जाता ह।ै राजकोषीय नीवत के उपयुथक्त उद्दशे्यों की प्रावप्त के वलए बजवटंर् प्रणाली एक महत्िपूणथ उपकरण के 

रूप में कायथ करती ह।ै सािथजवनक उपिमों के वलए आिश्यक वित्तीय व्यिस्र्ा, कीमत वनयंत्रण के वलए कर 

प्रणाली की संरिना, बेरोजर्ारी दरू करने के वलए कायथिमों एि ंयोजनाओ ंका वनमाथण एिं कुशलतम वियान्ियन 
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तर्ा आवर्थक विकास के वलए आिश्यक वित्तीय-संसािनों की व्यिस्र्ा एक उवित बजवटंर् प्रणाली द्वारा ही 

सम्भि हो सकती ह।ै बजवटंर् का उवित वनमाथण एि ं कुशलतम वियान्ियन करके ही दशे की अर्थव्यिस्र्ा को 

विकास के मार्थ पर सही रूप में अग्रसर वकया जा सकता ह।ै 

 उद्दशे्यों की प्रावप्त हतेु व्यय, ऋण व्यिस्र्ा, कर, आय तर्ा हीनार्थ प्रबन्िन आवद की व्यिस्र्ा राजकोषीय 

नीवत के अन्तर्थत ्की जाती ह ै लेवकन इन सभी व्यिस्र्ाओ ंका समािशेन बजवटंर् प्रणाली के अन्तर्थत वकया 

जाता ह।ै िहीं दसूरी ओर राजकोषीय नीवत के आिार पर ही बजट का प्रकार आकार तर्ा वियान्ियन आवद का 

वनिाथरण वकया जाता ह।ै बजट का आकार, प्रकार तर्ा वियान्ियन का राजकोषीय नीवत से सीिा तर्ा 

सकारात्मक सम्बन्ि पाया जाता ह।ै 

11.4 परम्परागत बजतटंग 

इस खण्ड के अन्तर्थत परम्परार्त बजवटंर् का आषय एि ंविशषेताओ ंका अध्ययन करेंर्।े 

11.4.1 परम्परागत बजतटंग का आशय 

 सामान्यतः दी जाने िाली सािथजवनक बजवटंर् की अििारणा को परम्परार्त बजवटंर् से ही सम्बवन्ित 

वकया जाता रहा ह।ै आपको यहाँ यह समझने में आसानी होर्ी वक परम्परार्त बजवटंर् के अन्तर्थत उन विवियों, 

व्ययों तर्ा मदों को सामान्य रूप से शावमल वकया जाता ह ैवजन्हें विर्त िषों या समयािवियों में महत्ि वदया जाता 

रहा ह।ै इस प्रकार परम्परार्त बजवटंर् से हमारा तात्पयथ ऐसे बजट से ह ैजो एक लम्बे समय से एक परम्परार्त रूप 

में वनवमथत ि वियावन्ित वकया जाता रहा ह।ै बजट के आिटंन में भी परम्परार्त मदों को ही आिार बनाया जाता 

रहा ह।ै बजट को अर्थपणूथ बनाने एि ंइसके प्रभािी ढंर् से वियावन्ित करने के वलए परम्परार्त बजवटंर् के दो मखु्य 

आयामों को मखु्य रूप से समावहत वकया र्या ह।ै 

 1. बजट का राजस्ि खाता 

 2. बजट का पूँजी खाता 

 बजट के परम्परार्त राजस्ि खाते के अन्तर्थत वकसी आवर्थक इकाई को िाल ू व्यय मदों की वित्तपवूतथ 

अपनी ितथमान आय से ही की जाती ह।ै इसकी वित्तपवूतथ के वलये पररसम्पवत्तयों में कमी नहीं की जाती ह ैतर्ा 

इसके सार् सरकार की दयेदाताओ ंमें भी िवृि नहीं की जाती ह।ै इस मद की रावशयाँ वनिवेशत रावशयों से वभन्न 

हाती हैं। पूंजी खाते के अन्तर्थत ि ेप्रावप्तया ँशावमल की जाती हैं वजसको सम्बन्ि वनिवेशत रावशयों से होता ह ैतर्ा 

सरकार की दयेताओ ंमें िवृि होती ह ैया सरकार की पररसम्पवत्तयों में कमी। इस मद की रावशयों का सम्बन्ि िाल ू

खिों के वित्त पोषण से नहीं होता ह।ै 

 परम्परार्त बजवटंर् के अन्तर्थत िाल ूखाता तर्ा पूँजी खाते को आपस में संतवुलत बनाये रखा जाता ह।ै 

11.4.2 परम्परागत बजतटंग की तवशेषताए ँ

 परम्परार्त बजवटंर् की अििारणा को स्पि करने के बाद यहाँ पर इस बजवटंर् की मखु्य विशषेताओ ंको 

समझाने का प्रयास वकया र्या ह।ै 

1) परम्परार्त बजट िाल ूखाता तर्ा पूँजी खाते में विभावजत होता ह ैवजन्हें बजट के मखु्य भार्ों के रूप में 

दखेा जाता ह।ै 
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2) परम्परार्त बजट सामान्य रूप से सन्तवुलत बजट के मखु्य आयाम पर आिाररत वकया र्या ह।ै पूँजी 

खातों तर्ा िाल ूखातों को आपस में संतवुलत वकया जाता ह।ै 

3) परम्परार्त बजट को संतवुलत बनाये रखने के वलए अर्थव्यिस्र्ा की आिश्यकता माना जाता ह।ै इसके 

पीछे अर्थशावस्त्रयों का तकथ  र्ा वक संतवुलत बजट सरकार की अपव्यय करने की प्रिवृत्त पर वनयंत्रण रखने 

में सहायक वसि होता ह।ै 

4) यह बजट अर्थव्यिस्र्ाओ ंके अन्तर्थत आने िाले आवर्थक ििों/व्यापाररक ििों को वनयंवत्रत करने एिं 

रोकने के वलए अत्यन्त उपयोर्ी माना र्या ह।ै 

5) परम्परार्त बजट में वपछली मदों एि ंकायथिमों पर सामान्य रूप से िनरावशयों का आिटंन वकया जाता ह ै     

तर्ा वपछली समयािवियों की योजनाओ ंको परूा भी वकया जाता ह।ै 

6) यह बजट सामान्य रूप से अविकांश दशेों द्वारा अपनाया जाता रहा ह।ै 

11.5 तनष्ट्पादन बजतटंग 

आप इस खण्ड के अन्तर्थत वनरपादन बजवटंर् के आशय समझने के बाद इसके मलूभतू आिारों को समझेंर्।े  

11.5.1 तनष्ट्पादन बजतटंग का आशय 

 इस उपखण्ड के अन्तर्थत आप सामान्य बजट से अलर् हटकर बजट की एक नयी अििारणा से अिर्त 

हो सकें र्।े वनरपादन बजवटंर् का तात्पयथ ऐसी बजट प्रविया से ह ैवजसके अन्तर्थत बजट में शावमल कायथिमों तर्ा 

योजनाओ ंका वियान्ियन इस प्रकार से वकया जाय तावक अपेवक्षत तर्ा िास्तविक वनरपादन के मध्य कम से कम 

अन्तर हो तर्ा पररयोजनाओ ंका वियान्ियन इितम स्तर पर हो सके। इसके वलये यह अत्यन्त आिश्यक हो जाता 

ह ैवक बजट के प्रत्येक िरण में अपेवक्षत व्यय तर्ा अपेवक्षत प्रावप्तयों का एक वनयोवजत रूप रेखा तैयार की जाए 

तर्ा कायथिमों का वियान्ियन एि ंसंिालन उछि स्तर का हो सके तर्ा िांवछत पररणामों को आसानी से प्राप्त 

वकया जा सके। 

 बजट के वियान्ियन के वलए वनवमथत कसौवटयों के आिार पर सािथजवनक व्यय में पणूथ वमतव्ययता बरती 

जाय तर्ा बजट का संिालन एक कुशल प्रबन्ि तंत्र द्वारा वकया जाय। इस प्रकार वनरपादन बजवटंर् में कुशल 

प्रशासवनक कायथ तंत्र को महत्िपणूथ स्र्ान वदया जाता ह।ै क्योंवक कायथिमों या योजनाओ ंका इितम वनरपादन 

कुशल प्रशासवनक कायथतंत्र पर ही पणूथ रूप से आिाररत होता ह।ै 

11.5.2 तनष्ट्पादन बजतटंग का आधार 

 वनरपादन बजवटंर् वनम्न वलवखत मान्यताओ ंपर आिाररनत वकया र्या ह ैजो इसके औवित्य को प्रकट 

करती ह:ै- 

1) वनरपादन बजवटंर् संसािनों के अभाि एि ंसीवमतता पर आिाररत वकया र्या ह।ै इसीवलये इस बजट में 

कुशलतम वियान्ियन पर जोर वदया र्या ह।ै 

2) वनरपादन बजवटंर् के अन्तर्थत लार्त-वहत की अििारणा को आिार बनाया र्या ह।ै इसके वलये बजट के 

वियान्ियन के प्रत्येक िरण के वलये एक समय-सारणी को आिार बनाया र्या ह ैजो योजनाओ ंएि ं
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कायथिमों के वनरपादन को बेहतर बना सकता ह।ै वबना समय-सारणी के बजट उद्दशे्यों के प्रवत पणूथ रूप से 

सकारात्मक नहीं बनाया जा सकता ह।ै 

3) यह बजट विवभन्न विभार्ों एिं मतं्रालयों के मध्य सामजंस्य पर जोर दतेा ह ैतावक संसािनों का कुशलतम 

प्रयोर् सम्भि हो सके एि ंिांवछत प्रावप्तयों का उछि स्तर बनाया जा सके। 

4) सरकार के पास कोई वित्तीय उपलवब्ियेां का एक स्ििावलत तंत्र नहीं ह।ै मानिीय कुशलता ही बजवटंर् 

का आिार ह।ै इसके आिार पर ही अनमुान, वियान्ियन एि ं वनरपादन की प्रविया को प्राप्त वकया जा 

सकता ह।ै 

5) इस बजवटंर् के अन्तर्थत वकसी भी मद को तटस्र् रूप में नहीं छोड़ा जा सकता ह ैक्योंवक इसका अन्य 

मदों पर प्रवतकूल प्रभाि होर्ा जो कायथिमों के वनरपादन को प्रवतकूल वदशा में ही प्रभावित करेर्ा। 

11.6 शून्य आधार बजतटंग 

 जसैा वक आपको इस अििारणा के नाम से ही स्पि ह ै वक इस बजट के अन्तर्थत कोई पिूथ वनिाथररत 

आिार नहीं होता ह।ै अतः इस बजट के वनमाथण के वलए पिूथिती मदों को शनू्य मान वलया जाता ह।ै अर्ाथत ्इस 

बजट का वनमाथण वबना वकसी आिार के वकया जाता ह।ै यह बजट पणूथ रूप से लेखा परीक्षण की पिवत पर 

अिाररत वकया र्या ह।ै आपको यह समझना होर्ा वक शनू्य आिार बजट में पिूथ में आिंवटत रावश िाली मदों या 

कायथिमों को आिश्यक रूप से स्र्ान नहीं वदया जाता ह।ै िाल ूवित्तीय िषथ के बजट के वलए नया आवर्थक आिार 

तैयार वकया जाता ह ैजो पिूथ के वित्तीय िषथ में संिावलत कायथिमों या योजनाओ ंके आलोिनात्मक मकूयांकन के 

आिार पर वनिाथररत वकया जाता ह।ै 

 सामान्य रूप से शनू्य आिार बजवटंर् का मखु्य आिार कायथिम या योजनाओ ंकी लार्त के बाद उसके 

पररणामों का आलोिनात्मक विशे्लषणा माना र्या ह।ै इस बजट में उसी मद को व्यय के वलए उवित ठहराया जाता 

ह ैतो लार्त-वहत विशे्लषण के आिार पर पणूथ रूप से खरी उतरती ह।ै इस बजट में इस बात की कोई र्ारण्टी नहीं 

होती ह ैवक एक बार में आिवंटत होने िाली मद का आर्ामी वित्तीय िषथ या बजट में यर्ास्र्ान बना रहरे्ा। वकसी 

भी मद को बजट में उस समय तक स्र्ान नहीं वदया जाता ह ैजब तक वक उस मद को लार्त-वहत विशे्लषण के 

आिार पर उवित नहीं ठहराया जा सके। शनू्य आिार बजट में मदों एि ंयोजनाओ ंके आलोिनात्मक मकूयांकन 

के आिार पर सािथजवनक व्यय के अपव्यय को रोकने का प्रयास वकया जाता ह।ै  

शनू्य आिार बजवटंर् बजट को अर्थशावस्त्रयों द्वारा वनम्नवलवखत रूप में पररभावषत करने का प्रयास वकया ह।ै 

 पीटर पायरेर के अनसुार, “शून्य पर आधाररत बिजटंग एक संचाजलत जनयोिन एर् ं बिजटंग 

प्रजिया है, जिसमें प्रत्येक मैनेिर के अपने सम्पूणव बिट प्रस्तार्ों का औजचत्य शून्य से बताना होता है 

तथा प्रत्येक मैनेिर पर सबतू का भार डाल जदया िाता है जक उसे कोई धन क्यों व्यय करना चाजहये।” 

 तजमी काटथर के शब्दों में, “शून्य पर आधाररत बिजटंग में बिट को इकाइयों में रखा िाता है 

जिसे ‘जनणवय पैकेि’ कहा िाता है और िो प्रत्येक स्तर पर मैनेिर द्वारा तैयार जकये िाते हैं। यह पैकेि 

जर्भाग की जर्द्यमान या प्रस्ताजर्त जियाओ ंको पूणव करते हैं।” 
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 शनू्य आिार बजवटंर् की नयी अििारणा का प्रयोर् सिथप्रर्म 1977 में अमरेरका के राररपवत तजमी 

काटथर ने अपने दशे में अपनाया र्ा। भारत में प्रर्म बार 1986 में तत्कालीन वित्तमतं्री वी.पी. तसंह ने अपनाना 

स्िीकार वकया र्ा। 1987-88 में केन्द्रीय सरकार के अनेक विभार्ों ने इस तकनीकी को अपनाया र्ा। 

11.6.1 शून्य आधार बजतटंग की तवशेषताए ँ

 शनू्य आिाररत बजवटंर् की मखु्य विशषेतायें वनम्नवलवखत रूप में दी र्यी हैं जो आपको शनू्य आिार 

बजवटंर् के विवभन्न आयामों तक पहुिँने में सहायक हो सकती हैं। 

1) शनू्य आिार बजवटंर् का मखु्य उद्दशे्य सािथजवनक व्ययों पर वनयंत्रण करने से लर्ाया र्या ह ै तावक 

सरकारी िन का अपव्यय न हो सके एि ंउसका प्रयोर् सािथजवनक वहत में हो सके। 

2) शनू्य आिार बजवटंर् के अन्तर्थत पिूथिती कायथिमों अर्िा योजनाओ ंके आलोिनात्मक मकूयांकन की 

व्यिस्र्ा की र्यी ह ैवजसके आिार पर उस मद को बजट में यर्ास्र्ान वदलाया जा सके। 

3) यह बजट लार्त-लाभ विशे्लषण पर आिाररत ह।ै इसवलये यह प्रयास वकया जाता ह ैवक वकसी कायथिम 

या मद पर आने िाली-लार्त तर्ा उस मद से प्राप्त होने िाले सामावजक वहत के मध्य कम से कम अन्तर 

हो। 

4) शनू्य आिाररत बजवटंर् में वकसी कायथिम या योजना को अवनिायथ रूप से भविरय में बनाये रखना 

आिश्यक नहीं होता ह ै

5) इस प्रकार की बजवटंर् प्रणाली के संिालन के वलए कुशल एि ंईमानदार कमथिाररयों एि ंअविकाररयों 

की     आिश्यकता ह ैजो सभी अर्थव्यिस्र्ाओ ंमें प्रायः सम्भि नहीं ह।ै 

6) शनू्य आिार बजवटंर् के वलए बजट बनाते समय पिूथ में संिावलत मदों की पणूथ एि ंसही जानकारी होनी 

िावहए तावक उस मद के औवित्य को सही रूप में प्रस्ततु वकया जा सके। 

11.6.2 शून्य आधार बजतटंग की कतठनाइयाँ 

 शनू्य आिार बजवटंर् के वनमाथण एि ंवियान्ियन में अनेक प्रकार की कवठनाइयाँ उत्पन्न होती हैं वजन्हें 

वनम्नवलवखत रूप में प्रस्ततु वकया जा सकता ह।ै 

1) शनू्य आिाररत बजट के अन्तर्थत कायथिमों एि ंयोजनाओ ंका आलोिनात्मक मकूयांकन उसी विभार् 

एि ंमतं्रालय के अविकाररयों एि ंप्रभाररयों द्वारा वकया जाना होता ह ै वजसके अन्तर्थत यह कायथिम या 

योजनायें संिावलत हैं। ऐसी वस्र्वत में स्िमकूयांकन उनके विरूि नहीं जा सकता ह।ै इसीवलये पिूथिती 

मदों को ही आिार बनाना आिश्यक हो जाता ह ैजो शनू्य आिार बजट की संककपना के अनकूुल नहीं 

ह।ै 

2) शनू्य आिाररत बजट के वनमाथण एि ं वियान्ियन के वलए ईमानदार एिं पणूथ कुशल अविकाररयों एि ं

कमथिाररयों की आिश्यकता ह ैजो प्रायः सभी दशेों में सम्भि नहीं ह।ै इसके सार् बजट का प्रत्येक िरण 

एक तकनीकी प्रवशक्षण पर आिाररत होता ह ैइसके वलये सम्बवन्ित कमथिाररयों को पूणथ प्रवशक्षण की 

आिश्यकता होर्ी जो स्ियं में ही एक समस्या बन जाती ह।ै 
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3) शनू्य आिाररत बजवटंर् वमतव्ययता एि ं पणूथ वनयंत्रणात्मक सािथजवनक व्यय पर आिाररत ह ै जो 

प्रजातांवत्रक एि ंसत्ता महत्िाकांक्षी सरकारों द्वारा संभि नहीं हो सकता ह।ै आपको यहाँ विवदत हो वक 

प्रजातांवत्रक सरकारें जनता को खशु करने के वलये अपव्यय तर्ा र्रै वनयंत्रणात्मक व्ययों का सहारा लेती 

हैं। 

4) विकाशील तर्ा वपछड़े दशेों में शनू्य आिाररत बजवटंर् की प्रणाली कारर्र वसि नहीं हो सकती क्योंवक 

यहाँ पर बजट प्रणाली में लिीलापन अत्यन्त ही आिश्यक समझा र्या ह ैजो शनू्य आिाररत बजट के 

विपरीत ह।ै   

11.6.3 भारत में बजतटंग प्रतिया 

 भारत में बजट कायथकाररणी सभा द्वारा तैयार वकया जाता ह।ै संघीय बजट को लोक सभा के केन्द्रीय 

मतं्रीमण्डल तर्ा राज्यों में वििानसभाओ ंकी कायथकाररवणयों द्वारा तैयार वकया जाता ह।ै बजट का वनमाथण करने से 

पिूथ वनम्न मदों/शीषथकों को दशाथया जाता ह।ै  

 1. वपछल ेिषथ की िास्तविक आय तर्ा िास्तविक व्यय 

 2. िाल ूिषथ से सम्बवन्ित स्िीकृत आय तर्ा व्यय के अनमुान 

 3. िाल ूिषथ के िास्तविक आय-व्यय के आकंड़े 

 4. आर्ामी िषथ के बजट अनुमान 

 5. िाल ूिषथ के संशोवित आय-व्यय के अनमुान 

 उपयुथक्त दस्तािजेों के सार् भारत में बजवटंर् को अनेक महत्िपणूथ प्रविया से र्जुरना पड़ता ह,ै वजनको 

आप वनम्न वबन्दओु ंके आिार पर आसानी से समझ सकते हैं। 

1. बजट की तैयारी करना: भारतीय बजट बनाने की शरुूआत प्रत्येक िषथ अर्स्त माह में कर दी जाती ह।ै 

भारतीय वित्त मतं्रालय द्वारा विवभन्न मतं्रालयों द्वारा अनमुावनत आय तर्ा व्यय के अनमुावनत लेख ेमांर्े 

जाते हैं। अक्टूबर माह के प्रर्म सप्ताह तक सभी मतं्रालयों द्वारा अपने-अपने अनमुावनत आय तर्ा व्यय 

के अनमुान वित्त मतं्रालय को भजे वदये जाते हैं। भारत में संघीय तर्ा राज्जीय बजट की तैयारी केन्द्र तर्ा 

राज्य सरकारों द्वारा अलर्-अलर् की जाती ह।ै 

2. बजट को पेश करना: सम्बवन्ित सभी मतं्रालयों तर्ा विभार्ों द्वारा अनमुावनत आय तर्ा व्यय के 

अनमुान प्राप्त हो जाने के उपरान्त सम्पणूथ बजट दस्तािजेों को संसद में प्रस्ततु वकया जाता ह।ै बजट प्रस्ततु 

करते समय वित्तमतं्री अपना बजट भाषण प्रस्ततु करता ह ै वजसमें भारतीय अर्थव्यिस्र्ा की आवर्थक 

समीक्षा होती ह।ै बजट भाषण में नये कर लर्ाने तर्ा नये व्ययों को करने का उकलेख वकया जाता ह।ै 

 नये करों को लर्ाने तर्ा नये व्ययों के उद्दशे्यों को भी स्पि वकया जाता ह।ै बजट के प्रकार तर्ा 

आिश्यकता पर प्रकाश डाला जाता ह।ै बजट द्वारा सामान्य जनता पर पड़ने िाले प्रभािों का भी 

स्पिीकरण वित्तमतं्री द्वारा वदया जाता ह।ै वित्त मतं्री द्वारा जो बजट भाषण सदन में वदया जाता ह ैउसकी 

एक-एक प्रवत सभी सदस्यों के मध्य अध्ययन हते ु वितररत कर दी जाती ह।ै तावक आर्ामी प्रविया में 

सदस्य अपना तकथ -वितकथ  द ेसके। 
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3. सामान्य बहस का होना: बजट पेश करने के बाद बजट भाषण परूा होने पर बजट का अध्ययन करने के 

वलए सदस्यों को सामान्यतः कुछ वदन का समय वदया जाता ह ैतर्ा बजट भाषण पर बहस के वलये एक 

वदन वनवित  कर वदया जाता ह।ै उस वदन बजट भाषण पर पक्ष तर्ा विपक्ष के सदस्यों द्वारा सामान्य रूप 

से ििाथ की जाती ह।ै सदस्यों को बजट से सम्बवन्ित आय तर्ा व्यय की मदों की आलोिना एि ंसमीक्षा 

की जाती ह ैतर्ा बजट के प्रकार तर्ा सम्बवन्ित विवभन्न पक्षों पर पक्ष तर्ा विपक्ष द्वारा अनेक प्रश्न वकय े

जाते हैं वजनका जिाब वित्तमंत्री द्वारा वदया जाता ह।ै बजट सम्बन्िी अनेक आशकंाओ ंका समािान 

सत्तापक्ष द्वारा वकया जाता ह।ै सामान्य बहस में बजट के सामान्य जनता के जीिन के विवभन्न पक्षों पर 

पड़ने िाले प्रभािों की आलािेनात्मक समीक्षा की जाती ह।ै सामान्य रूप से नये कर लर्ाने एि ंकर की 

दरें बढ़ाने तर्ा र्रीब जनता पर बजट के पड़ने िाले नकारात्मक प्रभािों की आलोिना की जाती ह।ै 

4. मतदान: बजट पर सामान्य बहस होन े के बाद विवभन्न मतं्रालयों के मतं्री अपन-ेअपने विभार्ों के वलय े

अनदुान की मांर् करते हैं तर्ा इन मांर्ों पर बहस होती ह।ै व्यय की कुछ मदें अवनिायथ रूप की होती हैं 

वजन्हें संवित कोष से मांर्ा जाता ह।ै इन मांर्ों पर सदस्यों को मतदान करकाने का अविकार नहीं होता ह।ै 

विभार् के प्रत्येक मतं्री को अपनी अनदुान मार्ों के औवित्य को स्पि करना होता ह।ै 

 अनदुानों मांर्ों पर बहस एक से अविक वदनों तक भी िल सकती ह।ै पहले वदन जब बहस परूी नहीं होती 

ह ैतब दसूरे वदन की बहस जारी रहती ह।ै कुछ अनदुानों की मांर्ों में कटौती प्रस्ताि लाया जा सकता ह।ै 

सामान्य रूप से कटौती प्रस्ताि का उद्दशे्य अनदुान मांर्ों का वमतव्ययपूणथ होता ह।ै कटौती प्रस्ताि पर 

वित्त मतं्री द्वारा स्पिीकरण वदया जाता ह।ै वफर भी यवद सदस्यों के सन्तिु न होने पर कटौती प्रस्ताि पर 

मतदान कराया जाता ह।ै कटौती प्रस्ताि पाररत भी हो सकता ह ैतर्ा यह प्रस्ताि वर्र भी जाता ह।ै कटौती 

प्रस्ताि पाररत होने पर प्रायः यह मान वलया जाता ह ै वक सरकार अकपमत में आ र्यी ह।ै लेवकन ऐसी 

वस्र्वत में सरकार को त्यार्पत्र दनेे की कोई बाध्यता नहीं होती ह।ै वित्तमतं्री द्वारा सदस्यों को संतिु करने 

पर सदस्यों द्वारा कटौती प्रस्ताि िावपस ले वलया जाता ह ैऔर मतदान नहीं होता ह।ै 

5. तवतनयोग तवधेयक: बजट की माँर्ों पर सामान्य बहस के बाद सदन में विवनयोर् वििेयक लाया जाता ह।ै 

यह विवनयोर् वििेयक लोकसभा में प्रस्ततु वकया जाता ह।ै सािारण वििेयक की तजथ पर विवनयोर् 

वििेयक सरकार द्वारा नये कर लर्ाने तर्ा परुाने करों की दरों में िवृि करने से सम्बवन्ित होता ह।ै इस 

वििेयक पर भी लोकसभा में सामान्य बहस होती ह।ै इन कर सम्बन्िी पररितथनों के औवित्य को स्पि 

वकया जाता ह ैजो करारोपण के वलए आिश्यक होता ह।ै सदन द्वारा अविक आपवत्त या विरोि करने पर 

विवनयोर् वििेयक में आिश्यक संशोिनों को सरकार द्वारा स्िीकार कर वलया जाता ह।ै विवनयोर् 

वििेयक के अन्तर्थत वित्त वििेयक (finance bill) तर्ा द्रावत्यक वििेयकों (secondary bills) को 

शावमल वकया जाता ह।ै विवनयोर् वििेयक के पाररत होने पर इसे राज्य सभा की स्िीकृवत के वलए भजे 

वदया जाता ह।ै वििादास्पद वस्र्वत में दोनों सदनों की संयकु्त बैठक बलुा ली जाती ह।ै 

6. अनुपूरक माँगें: आपको यह भी स्पि करना होर्ा वक कभी-कभी वकसी िषथ सरकार की व्यय रावश 

स्िीकृत तर्ा वनिाथररत व्यय से अविक हो जाती ह ैतर्ा वनिाथररत व्यय िषथ की समावप्त से पिूथ ही समाप्त 

हो जाता ह।ै िषथ की शेष अिवि के वलए और िनरावश की आिश्यकता होती ह।ै इसके वलए सदन में 
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अनपुरूक मांर् ेरखी जाती हैं। अनपुरूक मांर्ों पर सामान्य बहस के बाद पाररत वकया जाता ह ैतर्ा वबल 

पाररत होने पर उसे उछि सदन की स्िीकृवत के वलये भजे वदया जाता ह।ै 

7. सांकेततक मांगे: सामान्य बजट अनमुानों को अर्थव्यिस्र्ा की सामान्य वस्र्वतयों के आिार पर लर्ाया 

जाता ह।ै लेवकन कभी कभी अर्थव्यिस्र्ा के सम्मखु ऐसी वस्र्वतयाँ बन जाती हैं वक बजट से बाहर िाली 

मदों पर भी व्यय करना पड़ता ह।ै जसेै यिु, अकाल, बाढ़ तर्ा कोई अन्य प्राकृवतक आपदा आवद के 

कारण सरकारी व्यय की आिश्यकता होती ह।ै ऐसी वस्र्वत में सरकार एक रूपए का व्यय भी वबना सदन 

की स्िीकृवत के नहीं कर सकती ह।ै सांकेवतक मांर्ों को सामान्य बजट की तरह ही पाररत वकया जाता ह।ै 

8. बजट को तियातन्वत तकया जाना: आपको बजट वनमाथण की प्रविया भलीभांवत समझ में आ र्यी 

होर्ी। बजट के वनमाथण तर्ा पाररत होने के बाद बजट के वियावन्ित करने के वलए अर्थव्यिस्र्ा पर लार् ू

वकया जाता ह।ै बजट का वियान्ियन 1 अप्रैल से आर्ामी िषथ की 31 मािथ तक क वलये वकया जाता ह।ै 

बजट में प्रस्तावित करों से प्राप्त आय को भारत के संवित कोष में जमा वकया जाता ह।ै बाद में इस रावश 

को आिश्यकतानसुार वनकाला जाता ह।ै इसी प्रकार बजट की व्यय रावश को उछि अविकाररयों की 

अनमुवत से सम्बवन्ित अविकारी खातों से वनकालते हैं। 

11.6.4 भारत में शून्य आधार बजतटंग 

 आपने शायद ध्यान वदया होर्ा वक भारत में सिथप्रर्म 1985-86 में शनू्य आिार बजट की अििारणा 

को स्िीकार वकया र्या र्ा। केन्द्र सरकार द्वारा इस शनू्य आिार बजट को अपनाने के वलए समस्त विभार्ों को 

वनदशे वदये र्ये र्ें िषथ 1986-87 में केन्द्र सरकार के सभी विभार्ों ने शनू्य आिार बजट को स्िीकार वकया। 

सामान्यतः भारत में शनू्य आिार बजट में अनतु्पादक व्यय तर्ा अविकाररयों की लापरिाही ने अनेक प्रकार की 

कवठनाइयाँ पैदा की लेवकन अर्थशावस्त्रयों का मानना ह ैवक भारत में शनू्य आिार बजट की अत्यन्त आिश्यकता 

र्ी। भारत में शनू्य आिार बजट के वलये वनम्नवलवखत त्यों पर विशषे जोर वदया र्या। 

1. बजट की मदों पर लार्त-लाभ विशे्लषण करना। 

2. वनवरियता के स्र्ान पर सविय मदों को स्र्ान दनेा। 

3. उद्दशे्यों की प्रावप्त के प्रयासों की सही-सही जानकारी प्राप्त करना। 

4. विककपों की खोज के सार् वमतव्ययता को महत्ि दनेा। 

5. वनणथय सम्बन्िी पैकेज का वडजाइन तैयार करना तर्ा उसे िमबि करना।  

11.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लरु् उत्तरीय प्रश्न  

1. बजट को पररभावषत कीवजए? 

2. ‘‘बजट सरिार िी मास्टर कित्तीय योजना ह।ै...’’ यह कर्न वकस अर्थशास्त्री का ह?ै 

सही / गलत कर्न का ियन कीतजए? 

1. शनू्य आिार बजट का सिथप्रर्म प्रयोर् अमरेरका में वकया र्या। 

2. भारत में शनू्य आिार बजट िषथ 1986 में अपनाया र्या। 
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3. भारत में परम्परार्त बजवटंर् की प्रणाली प्रिवलत ह।ै 

4. वनरपादन बजट कायथिमों/योजनाओ ंकी प्रबन्ि कुशलता से सम्बवन्ित ह?ै 

 

ररि स्र्ानों की पूततथ कीतजए? 

1. वनरपादन बजट को लार् ूकरने की वसफाररश ……….आयोर् द्वारा की र्यी र्ी। 

2. शनू्य आिार बजट में वपछली……….का आलोिनात्मक मकूयांकन वकया जाता ह।ै 

3. बजट का सम्बन्ि सरकार की ……….तर्ा ………. से ह।ै 

4. वनरपादन बजट के अन्तर्थत ……….वनरपादन को प्रिानता दी र्यी ह।ै 

 

तनम्नतलतखत तथ्यों को सुमेतलत कीतजए? 

  अ        ब 

 1. बजट की समयािवि   (क) वमतव्ययता 

 2. शनू्य आिार बजवटंर्   (ख) पिूथिती मद 

 3. वनरपादन बजट               (र्) वित्तीय िषथ 

 4. परम्परार्त बजट प्रणाली  (घ) लेखा परीक्षण प्रणाली 

11.8 सारांश (Summary) 

 विवभन्न खण्डों के अन्तर्थत आपने बजवटंर् से सम्बवन्ित अनेक आयामों का अध्ययन वकया। सामान्य 

रूप से  बजवटंर् एक ऐसी प्रविया ह ैजो लोकसत्ताओ ंकी आय तर्ा व्यय के मार्थ को वनिाथररत करती ह ैतर्ा उस 

पर आिश्यक वनयंत्रण लर्ाती ह।ै बजट के अन्तर्थत सरकार द्वारा व्यय वकये जाने िाली मदों के सार् व्यय के वलए 

आिश्यक िनरावश जटुाने के वलए आय की मदों को भी स्पि वकया जाता ह।ै बजट को अनेक अर्थशावस्त्रयों ने 

अपने-अपने स्तर से पररभावषत वकयाक ह ैवजसमें वशराज, वकंर्, र्सै्टन जजे, डॉकटन, टेलर आवद की पररभाषाओ ं

को महत्िपणूथ माना र्या ह।ै बजट का वकसी दशे की राजकोषीय नीवत से अत्यन्त घवनष्ठ सम्बन्ि पाया जाता ह।ै 

दशे की अर्थव्यिस्र्ा को वनयंवत्रत करने िाला सबसे महत्िपणूथ उपकरण यवद कोई ह ै तो उसे बजट ही कहा 

जायेर्ा। राजकोषीय नीवत के वनिाथररत उद्दशे्यों को प्राप्त करन ेके वलये एक अछछे बजट की अत्यन्त आिश्यकता 

ह।ै बजट का वनमाथण तर्ा बजट का वियान्ियन दोनों के मध्य उवित समन्िय की अविक आिश्यकता पायी जाती 

ह।ै 

 परम्परार्त बजवटंर् के अन्तर्थत पिूथ में आिवंटत मदों के आिार पर ही बजट का वनमाथण वकया जाता ह।ै 

प्रायः परम्परार्त बजट को संतवुलत करने की िारणा प्रिवलत रही ह।ै परम्परार्त बजवटंर् को िाल ूखाता तर्ा 

पूँजीर्त खाते में विभावजत करने की भी िारणा प्रिवलत रही ह।ै परम्परार्त बजवटंर् में आिश्यक सिुार करने के 

वलये अनेक दशेों द्वारा वनरपादन तर्ा शनू्य आिाररत बजवटंर् को अपनाना अविक उपयोर्ी समझा। राजनैवतक 

उद्दशे्यों की पवूतथ तर्ा अर्थव्यिस्र्ाओ ंकी बदलती प्रिवृत्तयों के कारण परम्परार्त बजवटंर् को अपनाये रखना 

जरूरी नहीं समझा र्या। ितथमान में िशै्वीकरण के प्रभाि तर्ा सरकारों के अपव्यय को रोकने के वलए वनरपादन 
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बजवटंर् तर्ा शनू्य आिाररत बजवटंर् को अविक महत्ि वदया र्या ह।ै यद्यवप दोनों बजवटंर् वकसी दशे की 

अर्थव्यिस्र्ा के वलए अत्यन्त आिश्यक ह ैवफर भी इस बजवटंर् के मार्थ में अनेक प्रकार की कवठनाइयाँ पैदा की 

र्यी हैं।  

11.9 शब्दावली (Glossary) 

 राजकोषीय नीतत - सरकार की िह नीवत वजसका सम्बन्ि राजकोष से लर्ाया जाता ह।ै 

 हीनार्थ प्रबन्धन - सरकारी घाटे की पवूतथ के वलए अपनायी जाने िाली िह व्यिस्र्ा वजसे नयी मदु्रा छाप 

कर या केन्द्रीय बैंक से उिार लेकर परूी की जाती ह।ै 

 तनष्ट्पादन - कायथ संिालन के बाद उद्दशे्य प्रावप्तयाँ। 

 कसौटी - योजनाओ/ंमदों की जाँि के वलए बनायी र्यी नीवतयाँ एि ंउपकरण। 

 लेखा-परीिण - वित्तीय अवभलेखों की जाँि-पड़ताल 

 स्वमूल्यांकन - स्ियं द्वारा वनयंवत्रत एि ंसंिावलत योजनाओ ंएि ंकायथिमों का स्ियं द्वारा समीक्षा करना। 

 तमतव्ययता - उद्दशे्यों को प्राप्त करने के वलए न्यनूतम आिश्यक व्यय की प्रिवृत्त। 

11.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

सही / गलत कर्न का ियन कीतजए? 

1. सही,   2. सही,     3. र्लत,   4. सही,  

 

ररि स्र्ानों की पूततथ कीतजए? 

1. हूबर,    2. कायथिम/योजनाओ,ं   3. आय-व्यय,   4. ईिम 

 

तनम्नतलतखत तथ्यों को सुमेतलत कीतजए? 

 1. र्  2. क    3. घ    4. ख  
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11.13 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. बजट से आप क्या समझते हैं? इसे पररभावषत करने हुए परम्परार्त बजवटंर् को समझाइये। 

2. परम्परार्त बजवटंर् तर्ा शनू्य आिार बजवटंर् में क्या असमानतायें पायी जाती हैं? स्पि कीवजए? 

3. वनरपादन बजवटंर् से आपका क्या आशय ह?ै वनरपादन बजवटंर् के मखु्य आिारों की आलोिनात्मक 

विििेना  कीवजए। 

4. शनू्य आिार बजवटंर् की विशषेताओ ंका िणथन करते हुए इसकी मखु्य कवठनाइयों को समझाइये? 

5. भारत में बजवटंर् प्रविया को समझाते हुए शनू्य आिार बजट पर प्रकाश डावलए? 
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इकाई - 12 र्ाटे की तवत्त व्यवस्र्ा एवं र्ाटे का मुिीकरण और राजकोषीय िेत्र सुधार 

(Deficit Finance and Monetization of Deficit and Fiscal Sector Reforms) 

 

12.1 प्रस्तावना   

12.2  उदे्दश्य  

12.3  र्ाटे की तवत्त से तात्पयथ  

12.4 भारत में बजटीय र्ाटे की अवधारणाए ं 

12.5  भारत में सरकारी र्ाटों के आकलन के सूत्र  

12.6  भारत में र्ाटे की तवत्त - व्यवस्र्ा का उदे्दश्य 

12.7  भारतवषथ में हीनार्थ प्रबन्धन का मूल्यांकन  

12.8  भारत में र्ाटे की तवत्त व्यवस्र्ा का प्रभाव 

12.9  भारत में हीनार्थ प्रबन्ध के बुरे प्रभाव को राकने के उपाय 

12.10  राजकोषीय उत्तरदातयत्व एवं बजट प्रबन्धन अतधतनयम 

12.11  र्ाटे का मुिीकरण या मौिीकृत र्ाटा  

12.12  भारत में राजकोषीय िेत्र में सुधार 

12.13  अभ्यास प्रश्न  

12.14  सारांश  

12.15 शब्दावली  

12.16 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

12.17 सन्दभथ ग्रन्र् सूिी  

12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

12.19 तनबंधात्मक प्रश्न  
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12.1 प्रस्तावना (Introduction)  

 इस इकाई में सरकार की विवभन्न प्रावप्तयों तर्ा व्ययों के अन्तर को परूा करन ेहते ुहीनार्थ प्रबंन्िन अर्िा 

घाटे की वित्त व्यिस्र्ा से सम्बवन्ित विवभन्न पहलओु ंका अध्ययन करेर्ें।  

 जसैा वक आप जानते ह ैवक बढ़ते लोक ककयाणकारी वजम्मेदाररयों तर्ा इसके बढ़ते हुए व्ययों को परूा 

कर पाना सरकारों के वलए बहतु मवुश्कल हो रहा ह।ै विशषे रूप से विकासशील राररों में अनेक जवटल समस्याये 

हैं।  

 आय के स्त्रोत सीवमत हैं तर्ा लक्ष्य अनेक हैं। जनतांवत्रक सरकारों की स्र्ापना तर्ा जनककयाणकारी 

कायों का अतंहीन लक्ष्य सरकार की प्रावप्तयों से परूा हो सकना संम्भि नहीं ह।ै विदशेी सरकारें या तो ऋण दनेे में 

अनाकानी करती हैं अर्िा ऋण के सार् अनेक शतें र्ोपती हैं। ऐसे समय आन्तररक स्त्रोत में रूप में हीनार्थ  

प्रबन्िन द्वारा अवतररक्त मदु्रा का सजृन करके तत्कालीन समस्याओ ंसे वनदान पाया जाता ह।ै 

 इस इकाई में भारत के सन्दभथ में पररभावषत अनेक बातों को समािशे वकया र्या ह।ै विशेष रूप से घाटे 

की वित्त व्यिस्र्ा से तात्पयथ, अमरेरकन एि ंभारतीय दृविकोण, बजटीय घाटे की विवभन्न अििारणाओ,ं भारतीय 

बजट का सार, घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के उद्दशे्यों, भारत में हीनार्थ प्रबंिन का मकूयांकन, घाटे की वित्त का प्रभाि, 

हीनार्थ प्रबंिन रोकने के उपाय, राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एि ंबजट प्रबंिन अविवनयम, मौद्रीकृत घाटा, राजकोषीय 

के्षत्र में सिुारों की ििाथ करते हुए सारांश वदया र्या ह,ै वजसके अन्तर्थत भारतीय हीनार्थ प्रबंिन से सम्बवन्ित 

अनेक त्यों को समझा जा सकता ह।ै  

12.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप  

 घाटे की वित्त व्यिस्र्ा को समझ सकें र्।े 

 भारतीय अर्थव्यिस्र्ा में घाटे की अििारणा को समझ सकें र्।े 

 बजटीय घाटे की विवभन्न अििारणाओ ंका बोि होर्ा। 

 घाटे सम्बन्िी अनेक सतू्रों का ज्ञान। 

 घाटे के उद्दशे्यों को जानना। 

 भारत में हीनार्थ प्रबंिन का मकूयांकन करना। 

 घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के विवभन्न प्रकारों का ज्ञान। 

 हीनार्थ प्रबंिन के प्रभाि को रोकने के उपाय। 

 FRBM Act 2003 का ज्ञान प्राप्त करना। 

 मौद्रीकृत घाटा का ज्ञान। 
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12.3 र्ाटे की तवत्त से तात्पयथ (Concept of Deficit Financing) 

 सािारण बोलिाल की भाषा में ‘र्ाटे की तवत्त व्यवस्र्ा’ का अर्थ ह ैसरकार की आय की तलुना में 

व्यय का अविक होना। ऐसे समय सरकार अपने बजट में उत्पन्न होने िाले घाटे को परूा करने हते ुजो व्यिस्र्ा दतेी 

ह,ै उसे हीनार्थ प्रबंिन अर्िा घाटे की वित्त व्यिस्र्ा कहते हैं। सामान्यता ऐसे घाटे तीन प्रकार से परूा वकये जाते 

हैं: 

 (क) आन्तररक ऋण, 

 (ख) बाह्य या विदेशी ऋण, 

 (र्) नई मदु्रा जारी कर या छापकर। 

आय एि ंव्यय के मध्य उत्पन्न खाई (Gap) का परूा करने की प्रविया के सम्बन्ि में हीनार्थ प्रबंिन की वनम्न दो  

वििारिारा दखेने को वमलती ह:ै 

1 अमेररकन दृतिकोण (American Concept)   

अमरेरकी दृविकोण से सम्बवन्ित अविकांश पविमी दशेों में जब कभी सरकारी व्यय उसकी आय से अविक हो 

जाती ह ैतब सरकार अवतररक्त व्यय को परूा करने हतेु अपने बैंकों अर्िा जनता अर्िा दोनों से ऋण लेकर अपने 

घाटे की पवूतथ करता ह ैऔर इस व्यिस्र्ा को घाटे की वित्त व्यिस्र्ा अर्िा हीनार्थ प्रबंिन कहा जाता ह।ै इस तरह 

अविकांश पविमी दशे ऋणों की व्यिस्र्ा को घाटे की वित्त व्यिस्र्ा मानते हैं। इनका मानना ह ैवक ऋणों से व्यवक्त 

अर्िा बैंकों की वनवरिय मदु्रा सविय होकर उपयोर् में आ जाने से व्यय की बढ़ी मात्रा को परूा कर वलया जाता ह।ै 

परन्त ुभारत में सािथजवनक ऋणों से परेू वकये जाने िाले व्यय को घाटे की वित्त व्यिस्र्ा नहीं माना जाता ह।ै 

2. भारतीय दृतिकोण (Indian Concept)  

 भारत में जब सरकार की कुल आय (राजस्ि खाते+पूंजीर्त खाते की आय), इसके कुल व्यय से कम 

होती ह ैतो इस कमी को परूा करने के वलए सरकार ररजिथ बैंक में जमा अपने नर्द कोषों से िन वनकालती ह ै

अर्िा ररजिथ बैंक तर्ा व्यापाररक बैंकों से ऋण प्राप्त करती ह ैअर्िा नये नोट छापती ह ैतो इसे हीनार् प्रबंिन 

कहते हैं। इन सभी उपायों से िलन में मदु्रा की मात्रा बढ़ जाती ह।ै 

 दसूरे शब्दों में, भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का आशय केिल उस व्यय से लर्ाया जाता ह ै जो 

सरकार की िाल ूआय तर्ा र्ैर-बैंवकंर् उिार से अविक मात्रा में होता ह।ै यहाँ जनता से जो उिार वलया जाता ह ै

उसे घाटे की पररवि से बाहर रखा जाता ह।ै क्योंवक ऐसा माना जाता ह ैवक इससे कुल राररीय व्यय में िवृि नहीं 

होती। परन्त ुऐसा तभी सम्भि ह ैजब सरकारी उिार लोर्ों की बितों से प्राप्त हो जाये। जबवक सदिै ऐसा सम्भि 

नहीं हो सकता। यही नहीं जब सरकार उिार लेती तब उसे यह ज्ञात नहीं रहता वक िह जो ऋण व्यवक्तयों से प्राप्त 

कर रही ह ैउस ऋण को व्यवक्त कहाँ से द ेरह ेहैं। 

भारत के सन्दभथ में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा की कुछ पररभाषायें वनम्नवलवखत हैं: 

 डॉ. वी.के. आर.वी. राव (V.K.R.V. Rao) के अनसुार, “िब सरकार िान बूझकर जकसी उदे्दश्य 

की पूजतव हेतु अपनी आय से अजधक व्यय करे और इस र्ाटे की पूजतव जकसी भी ऐसी जर्जध से करे जिससे 

देश में मुद्रा की मात्रा बढ़े तो उसे र्ाटे की जर्र्त् व्यर्स्था ही कहना चाजहये।” 
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 डॉ. आर.जी. कुलकणी के अनसुार, “हीनाथव प्रबंधन र्ाक्यांश का प्रयोग सार्विजनक आय एर् ं

सार्विजनक व्यय के बीच िानबूझकर उत्पन्न जकये गये अन्तर की जर्र्त् व्यर्स्था को सूजचत करने हेतु 

जकया िाता है।” 

 भारतीय योजना आयोग के अनसुार, “र्ाटे की जर्र्त् व्यर्स्था शब्द बिट के र्ाटे द्वारा कुल 

राष्ट्रीय व्यय में प्रत्यक्ष र्ृजि को प्रदजशवत करने के जलए जकया िाता है, यह र्ाटे चाहे आय खाते से 

सम्बजन्धत हो अथर्ा पंूिी खाते से। ऐसी नीजत अपनाने का सार यही होता है जक सरकार अपनी उस 

आय से अजधक मात्रा में व्यय करती है िो उसे कारारोपण, सार्विजनक उपिमों से प्राि आय, िनता से 

प्राि ऋण, िमा एर्ं कोष तथा अन्य मदों से प्राि होती है। सरकार इस र्ाटे की पूजतव या तो अपने संजचत 

शेषों को प्रयोग में लाकर करती हैं अथर्ा बैंको से उधार लेकर (मुख्यतः देश के केन्द्रीय बैंक से) और 

इस प्रकार मुद्रा का सृिन करके करती है।”  

12.4 भारत में बजटीय र्ाटे की अवधारणाए ं (Concept of Budgetary Deficits in 

India) 

 ितथमान में कायथ कर रही सरकारें अर्थव्यिस्र्ा से सम्बवन्ित सरकारी कायों को सम्पावदत करने के िम में 

सािथजवनक व्यय करती हैं तर्ा इस व्यय को परूा करने के वलए विवभन्न स्त्रोतों से िन प्राप्त करती हैं वजन्हें 

सार्विजनक प्राजियाुँ कहा जाता ह।ै सािथजवनक घाटा िस्ततुः सािथजवनक व्ययों तर्ा सािथजवनक प्रावप्तयों के 

अन्तर से सम्बवन्ित हैं।  

 सािथजवनक व्ययों एि ं सािथजवनक प्रावप्तयों से सम्बवन्ित वित्तीय व्यिहार को वनम्न िाटथ 12.1 द्वारा 

सरलता से समझा जा सकता ह।ै 

िाटथ 12.1 

 

 

सािथजवनक 

बजट  

(अ) िालू 

बजट 

राजस्ि व्यय 

सरुक्षा आवद पर व्यय 

ब्याज की अदायर्ी 

सवब्सडी तर्ा सहायता आवद 

राजस्ि की 

प्रावप्तयां  

कर राजस्ि प्रावप्तयाँ (प्रत्यक्ष कर एिं परोक्ष कर) 

र्ैर-कर स्जस्ि प्रावप्तयाँ 

(ब) पूंजीर्त 

बजट 

पूंजीर्त व्यय   

पूंजीर्त प्रावप्तयाँ  

ऋणों की िसलूी 

सािथजवनक क्षेत्र का विवनबेश 

सािथजवनक ऋण 
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ऊपर प्रदवशथत वकए र्ए िाटथ में स्पि ह ैवक, सािथजवनक वित्तीय व्यिहारों को दो भार्ों में बाटा जा सकता ह:ै- 

1. िाल ूवित्तीय व्यिहार 

2. पूंजीर्त स्िभाि का व्यिहार 

िाल ूबजट को ही राजस्ि बजट कहा जाता ह।ै  

 राजस्ि बजट के दो भार् होते हैं- राजस्ि व्यय तर्ा राजस्ि आय। राजस्ि बजट को वजस खाते में प्रदवशथत 

वकया जाता ह ैउसे राजस्ि खाता कहा जाता ह।ै भारत में िाल ूव्ययों अर्ाथत राजस्ि व्यय के अन्तर्थत मखु्य रूप से 

सरुक्षा, ब्याज की अदायर्ी तर्ा सवब्सडी आवद को सवम्मवलत वकया जाता ह।ै राजस्ि प्रावप्तयों को भी दो भार्ों 

(कर राजस्ि तर्ा र्रै- कर राजस्ि) में विभावजत वकया जाता ह।ै कर राजस्ि के अन्तर्थत प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष करों 

को रखा जाता ह।ै  

 पूंजीर्त बजट को भी इसी तरह दो भार्ों में बांटा जा सकता ह ै - पूंजीर्त व्यय तर्ा पूंजीर्त प्रावप्तयाँ। 

पूंजीर्त व्यय के अन्तर्थत उन व्ययों को सवम्मवलत वकया जाता है। जोवक वनिशे अर्िा पूजँी वनमाथण से सम्बवन्ित 

होते हैं जबवक पूंजीर्त प्रावप्तयों में पूंजी स्िभाि की प्रावप्तयों को शावमल वकया जाता ह।ै भारत में पूंजीर्त प्रावप्तयों 

के अन्तर्थत सािथजवनक ऋणों, ब्याज की िसलूी तर्ा सािथजवनक उद्यमों, आवद की वबिी से प्राप्त विवनिशे आवद 

को सवम्मवलत वकया जाता ह।ै इस तरह पूंजीर्त व्यय तर्ा पूंजीर्त प्रावप्तयों को वजस खाते में प्रदवशथत वकया जाता 

ह ैउसे पूंजी खाता (Capital Account) अर्िा पूंजी बजट (Capital Budget)कहते ह।ै 

 इस तरह, राजस्ि खाता तर्ा पूंजी खाता वमलकर सरकार के आय-व्यय से सम्बवन्ित समस्त वित्तीय 

व्यिहार को प्रदवशथत करते हैं। सािथजवनक घाटा, िास्ति में इन्हीं दोनों खातों में प्रदवशथत शषे (Balance) से 

सम्बवन्ित होता ह।ै राजस्ि घाटा एि ंराजस्ि आविक्य को उपयकु्त विििेना के आिार पर वनम्नित ्व्यक्त वकया 

जा सकता हैं 

1. राजस्व र्ाटा (Revenue Deficit)- यवद कुल राजस्ि व्यय की मात्रा (   ) कुल राजस्ि प्रावप्तयों 

(   )  से अविक हो जाता ह ैअर्ाथत ्(         ) तब यह आविक्य राजस्ि घाटे को 

प्रदवशथत करता ह।ै अर्ाथत् राजस्ि घाटा                यहाँ    

                    ह।ै इस तरह राजस्ि घाटा, राजस्ि व्यय तर्ा राजस्ि प्रावप्तयों का 

अन्तर होता ह।ै  

  राजस्ि आविक्य (Revenue Surplus)- यवद कुल राजस्ि व्यय की मात्रा     कुल 

राजस्ि प्रावप्तयों      ) से कम अर्ाथत ्          हैं तब इसे राजस्ि आविक्य कहा 

जायेर्ा। अर्ाथत राजस्ि आविक्य (            ) यहाँ    

                 ह।ै  

  इसी तरह, पूंजीर्त व्यय    तर्ा पूंजीर्त प्रावप्तयों    के आिार पर पूँजी खाते के घाटे को 

प्रदवशथत वकया जा सकता ह।ै यवद कुल पूंजीर्त व्यय (   ) की तलुना में कुल पूंजीर्त प्रावप्तयाँ 

(   ) कम होती ह ैअर्ाथत          तब इसे पूँजी खाते का घाटा कहा जायेर्ा अर्ाथत 
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पूंजीर्त घाटा पूंजीर्त व्यय तर्ा पूंजीर्त प्रावप्तयों का अन्तर होता ह।ै इस तरह पूँजी खाते का घाटा. 

           

2. बजटरी  शेष (Budgetary Balance)- राजस्ि खाते के शषे तर्ा पूंजी खाते के शषे को जोड़कर 

बजटरी  शषे प्राप्त वकया जा सकता ह।ै अन्य शब्दों में, 

बजटरी  शषे   राजस्ि खाते का शषे   पूंजी खाते का शषे 

   कुल राजस्ि प्रावप्त   कुल राजस्ि व्यय     कुल पूंजीर्त प्रावप्त   कुल पूंजीर्त व्यय  

   कुल प्रावप्तयां   कुल व्यय  

   कुछ राजस्ि प्रावप्तयां   कुल पूंजीर्त प्रावप्तयां     कुल राजस्ि व्यय

  कुल पूंजीर्त व्यय   

                      

  उकलेखनीय ह ैवक बजटरी  शषे, िनात्मक तर्ा ऋणात्मक दोनों हो सकता ह।ै िनात्मक बजटरी  

शषे बजट आविक्य का तर्ा ऋणात्मक बजटरी  शेष बजटरी  घाटे को प्रदवशथत करेर्ा। 

  इस तरह, बजट का घाटा कुल प्रावप्तयां तर्ा कुल व्यय (राजस्ि तर्ा पूँजी दोनों) का अन्तर ह।ै 

बजटरी  घाटे की आपवूतथ सरकार ररजिथ बैंक से नकद वनकासी अर्िा तदर्थ कोषार्ार वबलों (अत्यन्त ही 

अकपकालीन प्रवतभवूतयां सामान्यतया 90 वदन की) के आिार पर ररजिथ बैंक से ऋण प्राप्त करके करती 

हैं। इस तरह, 

बजटरी  घाटा   ररजिथ बैंक से नकद वनकासी      वदनों के कोषार्ार वबलों में िवृि        
3. राजकोषीय र्ाटा- Fiscal Deficit- FD)-  

  राजकोषीय घाटा, बजट घाटे की एक िहृत ् संककपना ह।ै यह िारणा केन्द्रीय सरकार की 

ऋणग्रस्तता पर राजकोषीय वियाओ ंके प्रभाि को प्रवतवबवम्बत करती ह।ै िास्ति में, राजकोषीय घाटा 

िह समग्र घाटा ह ैजो सरकार की समग्र वित्तीय आय (समग्र प्रावप्तयां नहीं, क्योंवक समग्र प्रावप्तयों में लोक 

ऋण को सवम्मवलत वकया जाता ह ैजो आय नहीं ह।ै सरकार के ऊपर आय को िापस करने का दावयत्ि 

नहीं रहता जबवक सरकार को ऋण िापस करना होता ह)ै सम्बन्िी व्यिहारों तर्ा समग्र व्यय सम्बन्िी 

वियाओ ंके फलस्िरूप उत्पन्न होता ह।ै अन्य शब्दों में, समग्र व्यय का आविक्य ही राजकोषीय घाटा 

होता ह।ै इसका र्वणतीय रूप वनम्न हःै 

 समग्र व्यय    कुल राजस्ि व्यय   कुल पूंजीर्त व्यय           

समग्र आय    कुल राजस्ि आय   कुल पूंजीर्त आय            

(यहां पूंजीर्त आय में लोक ऋण शावमल नहीं ह)ै  

िूँवक, समग्र पूंजीर्त प्रावप्त     कुल पूजंीर्त आय      लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि 

अतः समग्र आय   कुल राजस्ि आय   कुल पूंजीर्त प्रावप्त  लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि  

या समग्र आय            लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि।  
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इसी तरह राजकीय घाटा  F D     समग्र व्यय   समग्र आय 

                       लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि) 

                       लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि) 

राजकीय घाटा  F D   लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि                        

या,   

F.D. - सािजथनवक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि = बजटरी घाटा 

या, राजकोषीय घाटा         बजटेरी घाटा   लोक ऋण तर्ा अन्य दावयत्ि 

 इस तरह, राजकोषीय घाटा, लोक ऋण में शिु िवृि को प्रदवशथत करता ह।ै यह सरकार की प्रावप्तयों तर्ा 

व्ययों के मध्य अन्तराल प्रदवशथत करने के सार्- सार् इस बात पर भी प्रकाश डालता ह ैवक वकसी िाल ू

िषथ में सरकार द्वारा वलए जाने िाले लोक ऋण की मात्रा वकतनी रहरे्ी। इस तरह, राजकोषीय घाटा 

अर्थव्यिस्र्ा में संसािन  अन्तराल (Resource Gap)  भी प्रदवशथत करता ह।ै 

4. प्रार्तमक अर्वा मूल र्ाटा (Primary Deficit)-  

 राजकोषीय घाटे में से सरकार के ब्याज के भरु्तानों को वनकाल दनेे पर प्रार्वमक घाटा प्राप्त होता ह।ै 

अन्य शब्दों में, प्रार्वमक घाटा िह राजकोषीय घाटा ह ैवजसमें से ब्याज अदायवर्याँ घटा दी र्यी हैं। घाटे 

की यह संककपना, वजसे र्रै- ब्याज घाटे के रूप में जाना जाता ह,ै सरकारी बजट की वििकेपणूथ नीवत 

(discretionary Policy) के  प्रभाि को मापने के काम आती ह।ै इसका उपयोर् सरकारी घाटों के 

औवित्य के मकूयांकन के वलए भी वकया जा सकता ह।ै  

  सािथजवनक ऋणों पर वकया र्या ब्याज का भरु्तान विर्त िषों में हुए घाटे के पररणामस्िरूप 

होता ह,ै उसका सरकार के ितथमान व्यिहार से कोई सम्बन्ि नहीं होता ह।ै अतः यवद सािथजवनक क्षेत्र के 

व्यिहार के कारण उत्पन्न घाटे का आकलन करना हो तो ब्याज के रूप में वकए र्ए सम्पणूथ भरु्तान को 

घटाना होर्ा। सािथजवनक क्षेत्र की ऋण आिश्यकता (Public Sector Borrowing Requirement- 

PSBR) में से जब हम कुल ब्याज के भरु्तान को घटा दतेे हैं तब प्रार्वमक घाटा प्राप्त हो जाता ह।ै 

 प्रार्वमक घाटे की कोई एक सिथसम्मत संककपना नहीं ह।ै सामान्यतया वजस राजकोषीय घाटे की 

संककपना का उपयोर् वकया जाता ह ैउसमें व्यय के खाते में वनबल उिार (Net Lending) शावमल रहते 

हैं। ऐसे राजकोषीय घाटे को सकल राजकोषीय घाटा (Gross Fiscal Deficit) कहा जाता ह।ै 

 सकल राजकोषीय घाटे (GFD) में से प्रार्वमक घाटा वनकालने के सम्बन्ि में कोई एक िारणा नहीं ह।ै 

एक िारणा के अनुसार GFD में से सरकार के ब्याज भरु्तानों को वनकल दनेे पर प्रार्वमक घाटा प्राप्त 

होता ह।ै दसूरी िारणा के अनुसार GFD में से वनबल ब्याज भरु्तान को वनकाल दनेे पर प्राप्त होता ह।ै 

कुल ब्याज भरु्तान में से ब्याज प्रावप्त को घटा दनेे पर वनिल ब्याज भरु्तान प्राप्त होता ह।ै वजस 

राजकोषीय घाटे में सरकार का वनिल उिार शावमल नहीं रहता उसे वनबल राजकोषीय घाटा (Net 

Fiscal Deficit) कहा जाता ह।ै सरकार द्वारा वदए र्ए वनिल उिार तर्ा अवग्रम एि ंउिार की िसलूी 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 12. घाटे की वित्त व्यिस्र्ा एि ंघाटे का मौद्रीकरण और राजकोषीय क्षेत्र सुिार                                                                                                           Page 192 of 208   

 

का अन्तर होता हैं। जब वनिल राजकोषीय घाटा में से वनिल ब्याज भरु्तान को घटा वदया जाता ह ैतब 

वनिल प्रार्वमक घाटा प्राप्त होता ह।ै 

12.5 भारत में सरकारी र्ाटों के आकलन के सूत्र (Formula for the Measurement of 

Government Deficit in India) 

इसे हम सारणी 12.1 में दखे सकते हैं 

1. बजटीय र्ाटा 

=  कुल प्रावप्तयाँ– कुल व्यय 

=  (राजस्ि प्रावप्तयाँ + पूँजीर्त प्रावप्तयाँ) – (आयोजना वभन्न व्यय + आयोजना व्यय)  

= [(कर राजस्ि + कर वभन्न राजस्ि) + (ऋणों की िसूली + अन्य प्रावप्तया+ं उिार और अन्य 

दयेताए)ँ] – [(राजस्ि खाते पर आयोजना वभन्न व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना वभन्न व्यय) + 

( राजस्ि खाते पर आयोजना व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना व्यय)] 

2. राजस्व र्ाटा    

= राजस्ि प्रावप्तयाँ – राजस्ि व्यय 

= (कर राजस्ि + कर वभन्न  राजस्ि) – (राजस्ि खाते वभन्न व्यय + राजस्ि खाते पर आयोजना 

व्यय) 

3. राजकोषीय र्ाटा   

= बजटीय घाटा + उिार और अन्य दयेताए ँ

=  (राजस्ि प्रावप्तयाँ + ऋणों की िसलूी + अन्य प्रावप्तयाँ) – (कुल व्यय) 

= (कर राजस्ि + कर वभन्न राजस्ि + ऋणों की िसलूी + अन्य प्रावप्तयाँ) (आयोजना वभन्न व्यय + 

आयोजना व्यय)  

=  (कर राजस्ि + कर वभन्न राजस्ि + ऋणों की िसूली+ अन्य प्रावप्तयाँ) – (राजस्ि खाते पर 

आयोजना वभन्न व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना वभन्न व्यय + राजस्ि खाते पर आयोजना 

व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना व्यय) 

= (कर राजस्ि + कर वभन्न राजस्ि + ऋणों की िसलूी + अन्य प्रावप्तया ँ ) – (राजस्ि खाते पर 

आयोजना वभन्न व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना वभन्न व्यय + राजस्ि खाते पर आयोजना 

व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना व्यय) 

4. प्रार्तमक र्ाटा   

= राजकोषीय घाटा – ब्याज की अदायवर्याँ 

= (कर राजस्ि + कर वभन्न राजस्ि + ऋणों की िसूली + अन्य प्रावप्तयाँ) – (राजस्ि खाते पर 

आयोजना वभन्न व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना वभन्न व्यय + राजस्ि खाते पर आयोजना 

व्यय + पूँजी खाते पर आयोजना व्यय + ब्याज की अदायर्ी) 

5. मौतिकृत र्ाटा  
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= केन्द्र सरकार के वलए भारतीय ररजथि बैंक की वनबल साख (Net RBI Credit) में होने िाली 

िवृि 

=  भारतीय ररजिथ बैंक के बकाया रेजरी वबलों (Holding of Treasury Bills of RBI) की 

शिु िवृि + सरकार की बाजार उिार में ररजिथ बैंक का योर्दान 

 

उपयुथक्त सारणी 12.1 के सतू्रों को स्पि करने के वलय केन्द्रीय सरकार के बजट 2012-13 का उदाहरण सारणी 

12.2 से प्रस्ततु वकया जा सकता ह ैवजससे विवभन्न प्रकार के घाटों को समझाना सरल होर्ा। 

 सारणी 12.2  स े स्पि ह ै वक रुपए 14,90,925 करोड़ के प्रस्तावित व्यय की आपवूतथ के वलये रुपए 

9,35,685 करोड़ राजस्ि प्रावप्तयों से ि शषे रुपए 5,55,241 करोड़ पूंजीर्त प्रावप्तयों के रूप प्राप्त होने का अनमुान 

लर्ाया र्या ह।ै राजस्ि प्रावप्तयों में (7,71,071) कर राजस्ि ि शेष रुपए 1,64,614 करोड़ र्रै कर राजस्ि के रूप 

में सरकार को प्राप्त होता होंर्।े 

सारणी 12.2 भारत के 2012-13 केन्िीय बजट का सार (रुपए करोड़ रूपए में) 

 2010-11 

िास्तविक  

2011-12 

बजट अनमुान 

2011-12 

संशोवित  अनमुान 

2012-13 बजट 

अनमुान 

1. राजस्ि प्रावप्तयाँ (Revenue 

Receipts) 

788471 789892 766989 935685 

2. कर राजस्ि (केन्द्र को वनिल) 569869 664457 642252 771071 

3. कर- वभन्न राजस्ि 218602 125435 124737 164614 

4. पूँजी प्रावप्तयाँ (Capital Receipts) 

(5+6+7)$) 

408857 467837 551730 555241 

5. ऋणों की िसलूी  12240 15020 14258 11650 

6. अन्य प्रावप्तयाँ 22846 40000 15493 30000 

7. उिार और अन्य दयेताए ं 373591 412817 521980 513590 

8. कुल प्रातियाँ (1+4) 1197328 1257729 1318720 1490925 

9. आयोजना-  तभन्न व्यय 818299 816182 892116 969900 

10. राजस्ि खाते पर वजसमें से  726491 733558 815740 865596 

11. ब्याज भरु्तान  234022 267986 275618 319759 

12. पूँजी खाते पर  91808 82624 76376 104304 

13. आयोजना व्यय 379029 441547 426604 521025 

14. राजस्ि खाते पर  314232 363604 346201 420513 

15. पूँजी खाते पर 64797 77943 80404 100512 

16. कुल व्यय (9+13) 1197328 1257729 1318720 1490925 

17. राजस्ि व्यय (10+14) 1040723 1097162 1161940 1286109 

18. वजसमें पूँजी परर संपवत्तयों के सजृन 

हतेु अनदुान  

87487 146353 137505 164672 

19. पूँजी व्यय (12+15) 156605 160567 156780 204816 

20. राजस्व र्ाटा (17-1) 252252 307270 394951 350424 

 (3.3) (3.4) (4.4) (3.4) 
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21. प्रभािी राजस्ि घाटा (20-18) 164765 160417 257446 185752 

 (2.1) (1.8) (2.9) (1.8) 

22. राजकीय घाटा (16- (1+5+6) 373591 412817 521980 513590 

 (4.9) (4.6) (5.9) (5.1) 

23. प्रार्वमक घाटा (22-11) 139569 144831 246362 193831 

 (1.8) (1.6) (2.8) (1.9) 

इस तावलका में िषथ 2010-11 के िास्तविक आकँड़े अनंवतम हैं। 

वटप्पणी: सीएसओ द्वारा जारी 2011-12 के अवग्रम अनमुानों (रुपए 8912179 करोड़) की तलुना में 14 प्रवतशत  

की िवृि मानते हुए 2012-13 के बजट अनमुान में जीडीपी बढ़कर रुपए 10159884 करोड़ होने का पिूाथनमुान ह।ै 

 उक्त सारणी से स्पि ह ैवक रुपए 5,55,241 करोड़ की पूंजीर्त प्रावप्तयाँ में रुपए 11,650 करोड़ ऋणों की 

िसलूी से, रुपए 5,13,590 करोड़ उिाररयों से तर्ा रुपए 30,000 करोड़ सािथजवनक उपिमों में विवनिेश से प्राप्त 

करने का सरकार का इरादा ह।ै प्रावप्तयों एि ंव्ययों के इन अनमुानों के िलते 2012-13 में सरकार का राजस्ि घाटा 

रुपए 3,50,425 करोड़ रहने का अनमुान बजट में लर्ाया र्या ह।ै यह सकल घरेल ूउत्पाद (GDP) 2012-13 में 

राजकोषीय घाटा रुपए 5,13,5900 करोड़ बजट में अनमुावनत ह।ै जो सकल घरेल ू उत्पाद (GDP) का 5.1 

प्रवतशत होर्ा। इस तरह उक्त सारवणयों 12.1 से र्वणतीय सतू्रों तर्ा 12.2 से 2012-13 के केन्द्रीय बजट अनमुानों 

को समझा जा सकता ह।ै 

12.6 भारत में र्ाटे की तवत्त - व्यवस्र्ा का उदे्दश्य (Objectives of Deficit Financing in 

India)  

िस्ततुः भारत में योजनाओ ं के भारी व्यय को परूा करन े तर्ा इनकी सफलता के वलए घाटे की वित्त 

व्यिस्र्ा को अपनाया र्या, जो वक पणूथतया सत्य ह,ै तर्ा यही इसका उद्दशे्य भी ह।ै योजना के व्यय की मात्रा 

इतनी अविक होती ह ैवक उसकी पवूतथ केिल करािान से नहीं की जा सकती ह ैऔर न ही जनता से उिार लेकर 

की जा सकती ह।ै सािनों की कमी को अशंतः विदशेी सहायता या ऋणों से दरू वकया जा सकता ह,ै परन्त ुयह 

विककप भी हमारे उद्दशे्य की पवूतथ नहीं कर सकता ह।ै इसीवलए घाटे के बजटों को अपनाया जाता ह।ै योजनाओ ंमें 

उत्पादन तर्ा रोजर्ार के लक्ष्य प्रारम्भ में ही वनिाथररत कर वदये जाते हैं। जब ये लक्ष्य उन खिों के द्वारा परेू नहीं 

होते वजनकी वित्त -व्यिस्र्ा करािान तर्ा उिार द्वारा की जाती है, तब उनके वलए अवतररक्त सािन ढूढ़ँने होते हैं। 

घाटे की वित्त व्यिस्र्ा हते ुसोि-समझकर वनणथय करते हैं। घाटे की अर्थव्यिस्र्ा तो मात्र एक उपाय ह ैजो सरकार 

की ओर से सािनों के स्र्ानान्तरण में सहायता प्रदान करती ह।ै आवर्थक विकास के वलए वजन िास्तविक सािनों 

की आिश्यकता होती ह ैि ेसामग्री, साज- सज्जा, िातयुथ और श्रम के रूप में होते हैं। इन सब को हम मात्र नोट 

छापकर प्राप्त नहीं कर सकते हैं। घाटे की वित्त - व्यिस्र्ा सरकार को िन अिश्य द ेसकती ह ै वजसका उपयोर् 

सािनों की प्रावप्त के वलए वकया जा सकता है, परन्त ुशतथ यह ह ैवक ि ेसािन दशे में ही उपलब्ि हो सकते हों। यवद 

एक सीमा से आर् ेइस व्यिस्र्ा को लार् ूवकया र्या तो इनके पररणाम हावनकारक हो सकते हैं। कीमतों में ऐसी 

िवृि होर्ी वजसे रोकना मवुश्कल होता ह ैफलतः जनता का विश्वास अपनी मदु्रा से उठ जाता ह।ै ऐसी दशा में इसके 



एम.ए.ई.सी. 607 राजकोषीय अर्थशास्त्र और सघंीय वित्त                                                                                                                                              उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 12. घाटे की वित्त व्यिस्र्ा एि ंघाटे का मौद्रीकरण और राजकोषीय क्षेत्र सुिार                                                                                                           Page 195 of 208   

 

प्रभाि हावनकारक ही होंर्।े अतः घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा को सोि- समझकर ि वनयवन्त्रत रूप से ही अपनाया 

जाना िावहए।  

12.7 भारतवषथ में हीनार्थ प्रबन्धन का मूल्यांकन (Evaluation of the Indian Deficit 

Financing)  

 भारत में हीनार्थ प्रबन्ि का सीिा सम्बन्ि मकूय- स्तरों से जड़ुा ह।ै प्रर्म योजना को छोड़ कर शेष 

योजनाओ ंमें हीनार्थ प्रबन्ि से मकूय- स्तर में िवृि होती रही। हमारे दशे में हीनार्थ प्रबन्ि की व्यिस्र्ा वििादास्पद 

रही ह।ै कुछ लोर्ों का कहना र्ा वक योजनाओ ंकी सफलता के वलए घाटे की वित्त- व्यिस्र्ा की सहायता लेनी 

होर्ी, परन्त ुदसूरा मत इसके विपरीत र्ा। दसूरे मत के अनसुार प्रर्म योजना के बाद घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा के 

कारण दशे में मकूय- स्तर लर्ातार बढ़ते र्ये और साख- वनयन्त्रण के वलए अपनाये र्ये सभी प्रयोर् विफल हो 

र्ये। 

 भारत में हीनार्थ प्रबन्ि के दरुपररणाम सामने आये हैं। अर्थशावस्त्रयों को कहना ह ैवक दशे में अब हीनार्थ 

प्रबन्ि की सीमा आ िकुी ह,ै उसे अब और अविक हीनार्थ प्रबन्ि नहीं करना िावहए। परन्त ुवस्र्वत सरकार के बतेू 

के बाहर ह,ै न िाहते हुए भी घाटे की वित्त- व्यिस्र्ा को अपनाया जा रहा ह।ै यवद अनायास घाटे की रावश में 

कटौती कर दी र्यी तो इससे उपभोर्, रोजर्ार ि प्रभािोत्पादक माँर् में कमी आयेर्ी। यवद सरकार साििानी के 

सार् सही मात्रा में हीनार्थ प्रबन्ि की सहायता लेती ह,ै तो इसके पररणाम बरेु नहीं होंर्।े पिूथ प्रिानमन्त्री मोरारजी 

देसाई ने हीनार्थ प्रबन्ि को दशे को दशे के वलए अवहतकर बताते हुए कहा र्ा वक “अच्छी योिना के जलए भी 

हीनाथव प्रबन्ध अर्श्य ही संकट को िन्म देता है। ऐसा जर्गत र्षो में हुआ।” हीनार्थ प्रबन्ि की व्यिस्र्ा को 

रोकने के बारे में िाह ेप्रिानमन्त्री िक्तव्य दें या वित्तमन्त्री, इसे रोकना सम्भि नहीं। यद्यवप हीनार्थ प्रबन्ि के सार्-

सार् कुछ ऐसी प्रभािकारी अकुंश अिश्य लर्ाने िावहए जो इसके दरुपररणामों को रोक सके। 

सारणी 12.3  योजना काल में पररव्यय, हीनार्थ प्रबन्ध व राष्ट्रीय आय की तस्र्तत 

योजना वषथ  योजना 

पररव्यय 

(करोड़ 

रूपए में) 

योजनाकाल 

में राष्ट्रीय 

आय वृति 

का लक्ष्य 

प्रततशत में 

वातषथक 

लक्ष्य 

प्रततशत में 

वातषथक 

प्राति 

प्रततशत में 

हीनार्थ 

प्रबन्ध 

(करोड़ 

रूपए में) 

हीनार्थ 

प्रबन्ध 

का 

प्रततशत 

प्रर्म  1951-56 1960 18.0 3.6 3.0 420 17 

वद्वतीय  1956-61 4600 25.0 5.0 3.9 1200 20 

ततृीय  1961-66 8630 25.0 5.0 2.5 8630 13 

िावषथक  1966-69 6665 - - - 686 10 

ितुर्थ  1969-74 15902 27.5 5.5 3.3 3750 13 

पंिम  1974-79 39303 22.0 4.4 5.2 2784 03 

छठी  1980-85 97500 26.0 5.2 5.2 5000 05 

सातिी  1985-90 180000 25.0 5.0 5.8 14000 7.8 

आठिीं  1992-97 320000 28.0 5.6 6.8 49000 05 

निीं 

  

1997-

2002 
859000 32.5 6.5 -  - - 
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नयी आवर्थक नीवत के प्रारम्भ 1990-91 से भारत सरकार द्वारा वकये र्ये हीनार्थ प्रबन्िन को वनम्न ह ै

सारणी 12.4 में वदखाया र्या। 

सारणी 12.4 केन्िीय एवं राज्य सरकारों का र्ाटा (सकल र्रेलु उत्पाद का प्रततशत) 

वषथ केन्िीय सरकार राज्य सरकारें 

राजस्व र्ाटा प्रार्तमक 

र्ाटा 

राजकीय 

र्ाटा 

राजस्व 

र्ाटा 

प्रार्तमक 

र्ाटा 

राजकीय 

र्ाटा 

राजस्व 

र्ाटा 

1990-91 3.3 2.8 6.6 0.9 1.8 3.3 

1995-96 2.5 0.0 4.2 0.7 0.8 2.6 

2000-01 4.0 0.9 5.6 2.6 1.8 4.3 

2004-05 2.5 -0.1 4.0 1.3 0.7 3.4 

2007-08 1.1 -0.9 2.5 -0.9 -0.5 1.5 

2008-09 4.5 2.6 6.0 -0.2 0.6 2.4 

2009-10 5.2 3.2 6.5 0.5 1.5 2.9 

2010-11 3.3 1.8 4.9 0.3 0.9 2.7 

2011-12(संशोवित) 4.4 2.8 5.9 -0.2 - 2.2 

2012-13 (बजट) 3.4 1.9 5.1 - - - 

2013-14(लक्ष्य) 2.8  4.5    

2014-15 2.0  3.9    

 उक्त सारणीयों 12.3 तर्ा 12.4 से स्पि ह ैवक अनेक प्रयासों के बािजदू लर्भर् प्रत्येक योजना िषथ में 

घाटे की वित्त व्यिस्र्ा भारी मात्रा में करनी पड़ी। यद्यवप 2004-05 तर्ा 2007-08 में घाटे की व्यिस्र्ा में कमी 

दखेी र्यी ह।ै राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एि ंबजट प्रबन्िन अविवनयम FRBM Act की व्यिस्र्ा के बािजदू घाटे 

की वित्त व्यिस्र्ा पर पणूथ वनयंत्रण संभि नहीं हो सका ह।ै 

12.8 भारत में र्ाटे की तवत्त व्यवस्र्ा का प्रभाव (Effects of Deficit Finance in India) 

भारत में घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा का वनम्न प्रभाि दखे सकते हैं 

1. घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा से आवर्थक विकास में तेजी दखेी र्यी। प्रर्म पंििषीय योजना में विशेष रूप से 

वदखी। 

2. घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा से वनजी वनिशे प्रोत्सावहत हुए तर्ा नये-नये विवनयोर्कताथ भी उत्पादन के क्षेत्र में 

प्रिशे पाने लर्।े 

3. घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा से हमारे दशे में रोजर्ार का स्तर बढ़ा, प्रवत व्यवक्त आय में िवृि हुई तर्ा लोर्ों में 

बित करने की योग्यता भी बढ़ी। 

4. घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा का दशे में स्फीवतजनक प्रभाि पड़ा तर्ा बैंकों के द्वारा अवतररक्त साख का सजृन 

वकया जाने लर्ा वजससे कीमतें बढ़ने लर्ी। 

5. स्फीवत का िम जारी रहा, उपभोर् की प्रिवृत्त घटने लर्ी और उत्पादन पर बरुा प्रभाि पड़ा। 

6. घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा का प्रभाि िनी ि अमीर दोनों पर समान रूप से पड़ा। 
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इस तरह घाटे की वित्त-व्यिस्र्ा के अछछे तर्ा बरेु दोनों प्रभाि दखेने को वमले हैं। यवद इस व्यिस्र्ा को वनयंवत्रत 

वकया जा सका तो वनःसन्दहे इस व्यिस्र्ा से अकपविकवसत दशेों का कायाककप हो सकता ह।ै 

12.9 भारत में हीनार्थ प्रबन्ध के बुरे प्रभाव को राकने के उपाय (Steps to check Bad 

Effect of Deficit Finance in India)  

भारत सरकार ने हीनार्थ प्रबन्ि को रोकने के वनम्न उपाय अपनाये हैं: 

1. साख पर कठोर वनयन्त्रण, 

2. भौवतक वनयन्त्रण, 

3. जनता में वितरण की पिवत को प्रभािी बनाना, 

4. अनाज का बफर स्टॉक रखना तावक मकूय-स्तरों को बढ़ने से रोका जा सके, 

5. उपभोग्य पदार्ों के सिा बाजार पर प्रवतबन्ि लर्ाना, 

6. सािनों को जटुाने में र्रै-स्फीवतक उपायों पर बल, तर्ा 

7. राज्यों के अविविकषथ (overdraft) पर वनयन्त्रण। 

 यद्यवप भारत सरकार मदु्रा प्रसार ि कीमत वनयंत्रण पर प्रभािी अकुंश लर्ाती रही परन्त ुवफर भी हम मदु्रा-

प्रसार ि कीमत-िवृि पर रोक न लर्ा सकें , वस्र्वत ज्यों की त्यों बनी रही। इसका मखु्य कारण यह र्ा वक हम 

अपने उत्पादन में िवृि न कर सके। जब तक उत्पादन में िवृि न होर्ी तब तक मकूय-स्तर को रोकने के वलए 

अपनाये र्ये उपाय सफल नहीं हो सकते हैं। 

 यवद हमें अपने दशे का आवर्थक विकास तेजी से करना ह ैतो यह भी ध्यान में रखना होर्ा वक आवर्थक 

विकास कीमतों में वस्र्रता के सार् होना िावहए अन्यर्ा दशे को विकास का लाभ नहीं वमल सकेर्ा। वस्र्रता के 

सार्-सार् विकास के दो आिश्यक तत्ि भी हःै 

1. वनिशे के लक्ष्यों के अनरुूप बित में िवृि की जाये, वजससे कीमतों में िवृि न हो। ऐसा सरकारी आय 

बढ़ाकर वकया जा सकता ह।ै सरकारी आय में िवृि के वलए आिश्यक ह ै वक सािथजवनक उपिमों की 

दशा सिुरे जबवक िास्ति में सरकारी उपिमों को सवुििाए ंदने ेके बाद भी ि ेवनजी के्षत्र की अपेक्षा घाटे 

में काम कर रह ेहैं। अतः सािथजवनक उपिमों की प्रशासवनक व्यिस्र्ा में सिुार वकया जाय। उससे व्याप्त 

भ्रिािार को समाप्त वकया जाय। योग्य तकनीकी विशषेज्ञों के हार्ों में उनकी प्रशासन-व्यिस्र्ा सौंपी 

जाय। सार् ही, इन उपिमों को राजनीवत से दरू रखा जाय। इसके अवतररक्त, कर-आय ि राररीय आय के 

अनपुात को भी बढ़ाया जाना िावहए। 

2. हमारा प्रयत्न यह होना िावहए वक वनिशे की मात्रा उत्तरोत्तर बढ़ती जाये और वनिेश को विवभन्न मदों में 

इस प्रकार बाँटा जाए वक आिश्यक िस्तओु ंकी पवूतथ उनकी माँर् के अनरुूप हो। वपछड़े हुए क्षेत्रों में भी 

सािथजवनक वनिशे को बढ़ाया जाना िावहए। यवद सरकार स्ियं वनिशे करने में समर्थ न हो तो िह वपछड़े 

हुए के्षत्रों में वनिशेकताथओ ंको वनिशे के वलए आकवषथत करे। दशे में विदशेी पूँजी को आमवंन्त्रत वकया जा 

जाए। यहाँ कुछ लोर् यह भी कहते हैं वक ऐसा करने से दशे में आवर्थक उपवनिशे स्र्ावपत हो जायेर्ा, 

परन्त ुउनका ऐसा कहना सत्य नहीं हैं। आज की पररवस्र्वतयाँ प्रािीन से वभन्न हैं। आज स्ियं भारतीय 
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पूँजीपवत विदशेों में विवनयोर् करते हैं लाभ कमाने के वलए न वक िहाँ शासन करन ेके वलए। आज जब 

हमें ऋण-भार तर्ा मदु्रा-प्रसार के भार से दबते जा रह ेहैं तो ऐसी दशा में दशे की अर्थव्यिस्र्ा को बिान े

के वलए विदशेी पूँजी को आमवन्त्रत करना र्लत नहीं ह।ै विदशेी पूँजीपवतयों  को वबना शतथ नहीं, बवकक 

सशतथ आमवन्त्रत करना िावहये। ऐसी दशा में विदशेी हस्तक्षेप की विशषे विन्ता नहीं होर्ी।  

हीनार्थ प्रबन्िन को कम करने की वदशा में सबसे महत्िपूणथ कदम राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एिं बजट प्रबन्िन 

अविवनयम को लाना ह।ै  

12.10 राजकोषीय उत्तरदातयत्व एवं बजट प्रबन्धन अतधतनयम (Fiscal Responsibility 

and Budget Management Act-FRBM-2003) 

1990 के दशक में नि परम्परािादी वििारिारा (Neo Classical Ideology) के पनुथउदय 

(resurgence) से संतवुलत बजट को वबना वकसी तकथ  और औवित्य के अन्तराथररीय स्तर पर स्िीकृवत प्राप्त हो 

र्ई। संतवुलत बजट अपने आप में कोई सकारात्मक तत्ि नहीं हैं। तात्पयथ यह ह ैवक हर वस्र्वत में बजट का संतवुलत 

होना अछछी बात नहीं होती, वफर भी निपरम्रािादी अर्थशावस्त्रयों ने यह मान वलया वक संतुवलत बजट अपने आप 

में अछछी िीज ह।ै अनेक देशों में सरकारों ने स्िछेछा संतवुलत बजट की नीवत को नहीं अपनाया ह।ै इसवलए यह 

सझुाि वदया र्या वक राजकोषीय संतलुन लाना सरकार का उत्तरदावयत्ि ह।ै इस वदशा में उदारिादी आवर्थक 

वििारिारा के प्रभाि से भारत सरकार ने संतवुलत बजट और घाटा वनयंत्रण की नीवत को अपनाया ह,ै अमरेरका में 

इस दृवि से ग्राम रडमैन होतलंग्स अतधतनयम (Gramm Rudman Holings Act) पास वकया। इस 

अविवनयम के तहत अमरेरका में संतवुलत बजट की नीवत अपनायी र्यी। इस काननू के अनसुार सरकार का वित्तीय 

घाटा शनू्य होना िावहए। विवभन्न दशेों में जहाँ राजकोषीय उत्तरदावयत्ि सरकार पर डाला र्या। िहाँ यवद 

स्िछेछापिूथक सरकार ने संतवुलत बजट की नीवत को नहीं अपनाया तो उसे काननूी प्राििान के द्वारा इस वदशा में 

कायथ करने के वलए वििश वकया र्या। भारत में राजकोषीय संतलुन स्िछेछा से नहीं लार् ूवकया र्या। इसवलए इस 

दशे में भी राजकोषीय उत्तरदावयत्ि और बजट प्रबन्ि की काननूी व्यिस्र्ा की र्यी ह।ै इसी िम में केन्द्र एि ंराज्य 

सरकारों म े वित्तीय अनशुासन बनाए रखने के उद्दशे्य से लाए र्ए राजकोषीय उत्तरदावयत्ि और बजट प्रबंिन 

वििेयक (Fiscal Responsibility and Budget Management Bill) को लोक सभा ने 7 मई, 2003 को 

पाररत कर वदया तर्ा 5 जलुाई 2004 से अविसवूित वकया र्या। इस वििेयक में राजस्ि घाटे ि राजकोषीय घाटे 

को िरणबि तरीके से इस प्रकार कम करने की बात कही र्ई र्ी वक 2007-08 (वजसे 2004-05 के बजट के िषथ 

में िषथ 2008-09 वकया र्या) तक राजस्ि घाटा शनू्य वकया जा सके। इसके पिात ्इस खाते में आविक्य प्राप्त 

करने का प्रयास वकया जा सके। 

 इस वििेयक को मलूतः सन ्2000 में संसद में प्रस्ततु वकया र्या र्ा, जहाँ इसे स्र्ायी संसदीय सवमवत 

को सन्दवभथत वकया र्या र्ा। मलू वििेयक में यह प्राििान वकया र्या र्ा वक राजस्ि घाटे में प्रवतिषथ 0.5 प्रवतशत 

वबन्द ुकी कटौती करते हुए राजस्ि घाटे को 2005-06 तक शनू्य वकया जाए, जबवक राजकोषीय घाटे को सकल 

घरेल ूउत्पाद के 2 प्रवतशत तक लाया जाए। संसदीय सवमवत द्वारा सझुाए र्ए सिुारों के बाद वििेयक के प्राििानों 

में कुछ ढील दी र्ई र्ी तर्ा उसी के अनरुूप अब राजस्ि घाटे को 2008-09 तक शनू्य करने का लक्ष्य वनिाथररत 
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वकया र्या र्ा। घाटे में प्रवतिषथ वकतनी कमी की जाए, इसके वलए कोई प्राििान अब वििेयक में नहीं वकया र्या 

ह।ै 

1 FRBM Act 2003 के अन्तगथत सरकार के अन्य दातयत्व इस प्रकार रे् - 

1. राजकोषीय घाटे में इतनी कमी लाना वक GDP का न्यनूतम 0.3 प्रवतशत हो, तावक 2007-08 

तक (वजस ेबाद में 2008-09 कर वदया र्या र्ा) यह घटकर GDP का 3 प्रवतशत रह जाए। 

2. वकसी एक वित्तीय िषथ में सरकारी र्ारण्टी को GDP के 0.5 प्रवतशत तक सीवमत करना। 

3. अवतररक्त दनेदाररयों को (मौजदूा विवनमय दर में विदशेी ऋण सवहत) 2004-05 में GDP के 9 

प्रवतशत, 2005-06 में 8 प्रवतशत, 2006-07 में 7 प्रवतशत तर्ा 2007-08 में 6 प्रवतशत तक 

सीवमत करना। 

4. 1 अप्रैल, 2006 के बाद से RBI से सीिे उिार न लेना। 

5. संसद में आवर्थक बजट के सार् Macro Economic Framework Statement, Fiscal 

Policy Strategy Statement तर्ा Median Term Fiscal Policy Statement पर 

बयान पेश करना। 

6. 2006-07 से पहले अविक राजकोषीय पारदवशथता की ओर अग्रसर होना तर्ा राजस्ि बकाया 

और र्ारण्टी तर्ा पररसम्पवत्त आवद विवनवदथि सिूना दनेा प्रारम्भ करना। 

2 राजकोषीय उत्तरदातयत्व एवं बजट प्रबंध अतधतनयम का मूल्यांकन (Appraisal of FRBM 

Legislation)  

राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एि ं बजट प्रबंि अविवनयम केन्द्रीय सरकार की ओर से एक ऐसा प्रयास ह ै

वजसके द्वारा ितथमान सरकार विवभन्न भािी सरकारों को राजकोषीय अनशुासन बनाए रखने के वलए 

बाध्य कर सकती ह।ै यद्यवप इस अविवनयम के पक्ष में आम सहमवत ह ैवक सरकार इसके द्वारा राजकोषीय 

अनशुासन को लार् ू करती रहरे्ी। परन्त ुआम सहमवत होने के बािजदू अनेक अर्थशावस्त्रयों ने इस 

अविवनयम की वनम्नवलवखत आलोिनाए ंकी हैं: 

1. भारत में आम सहमवत ह ैवक राजस्ि घाटे का शनू्य तक लाना ह।ै परन्त ुइस विषय पर एकमत 

होने के बािजदू 1990 के दशक में विवभन्न केन्द्रीय सरकारें इस उद्दशे्य को प्राप्त कर पाने में 

असफल रही। िस्तुतः सरकारों का राजस्ि घाटा बढ़ता ही रहा। ब्याज भरु्तानों, अर्थ-सहायता, 

प्रवतरक्षा व्यय तर्ा अन्य र्रै-विकास कायों पर व्यय में तेज िवृि हुई। यवद सरकार पर राजस्ि-

घाटा कम करने की बाध्यता र्ोपी जाएर्ी तो िास्तविक खतरा यह ह ै वक सरकार सामावजक 

सेक्टर पर (खासतौर पर मलूभतू वशक्षा ि वशक्षा पर) व्यय में भारी काटौती रहरे्ी। ऐसी वस्र्वत में 

यह आम जनता के वलए हावनकारक वसि होर्ा। 

2. 1991 के बाद की सिुार-अिवि में जो एक महत्िपणूथ प्रिवृत्त दखेने में आयी ह,ै िह ह ैपूंजी व्यय 

में महत्िपणूथ वर्रािट। इस संबंि में वमवहर रवक्षत कहते हैं वक राजकोषीय घाटे में कटौती करने के 

वलए सरकार पूंजीर्त व्यय में वनरंतर कटौती कर रही ह,ै वजससे सािथजवनक ककयाण में बािा 

पड़ती ह।ै 
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3. राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एि ंबजट प्रबंि अविवनयम में विकास कायों के वलए पूंजीर्त व्यय में 

कटौती का प्राििान ह।ै राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए इस अविवनयम में ऐसी 

व्यिस्र्ा ह ैवजससे केन्द्र सरकार के वलए सामावजक न्याय और आवर्थक संिवृि पर बड़ी मात्रा में 

वनिशे करना संभि नहीं हो पाता। 

4. राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एिं बजट प्रबंि अविवनयम इस बात की व्याख्या नहीं करता वक नीवत 

वनिाथरकों द्वारा लोक व्यय के वित्तीयन की क्या व्यिस्र्ा की जा रही ह?ै ऐसी वस्र्वत में दशे में 

लोक ककयाण पर होने िाले लोक व्यय का वित्तीयन वकस प्रकार होर्ा यह सवुनवित नहीं ह।ै 

सरकार की ओर से अनेक बजटों में विवभन्न प्रकार की अनािश्यक कर छूटें दी र्ई हैं। वजससे 

केन्द्र सरकार के पास िांछनीय वित्त का अभाि उत्पन्न हो रहा ह।ै ऐसी वस्र्वत में लोक 

ककयाणकारी कायों पर व्यय के वलए उवित मात्रा में वित्तीय सािन नहीं जटुाए जा सकें र्।े 

5. इस अविवनयम की वनम्नवलवखत मान्यताए ंभी ठीक नहीं लर्तीं: 

1. कम राजकोषीय घाटे से वनरंतर ऊंिी दर पर संिवृि संभि होती ह।ै 

2. राजकोषीय घाटे के अविक होने का अर्थ यह ह ैवक मदु्रा स्फीवत को बढ़ािा वमलेर्ा। 

3. बड़े राजकोषीय घाटे से दशे की अन्तराथररीय स्तर पर कमजोरी प्रकट होती ह।ै 

इन मान्यताओ ंकी आलोिना करते हुए, प्रो. सी.पी. िन्िशेखर, प्रो. जयतत र्ोष तर्ा अन्य 

अर्थशावस्त्रयों ने इन्हें व्यािहाररक नहीं माना ह।ै 

12.11 र्ाटे का मुिीकरण या मौिीकृत र्ाटा (Monetization of Deficit or Monetized 

Deficit) 

 सामान्यतया विकासशील देश अपने आय की तलुना में व्यय अविक करते हैं। सरकार इस घाटे को परूा 

करने के वलये या तो संग्रहीत रावश का उपयोर् करती ह ैया बैंवकंर् व्यिस्र्ा (प्रमखु रूप से केन्द्रीय बैंक) से ऋण 

लेती ह ैया नये नोट छापती ह,ै वजससे मदु्रा का सजृन होता ह।ै भारतीय दृविकोण से इसमें जनता से प्राप्त ऋण को 

सवम्मवलत नहीं वकया जाता। इन सभी का पररणाम अन्ततः दशे की मदु्रा की बढ़ती मात्रा की उपलब्िता होती ह।ै  

 मौद्रीकृत घाटे का सम्बन्ि घाटे की उस रावश से ह ैवजसकी वित्तीय व्यिस्र्ा नोट वनर्थमन के द्वारा होता ह।ै 

इसे ही घाटे का मदु्रीकरण (monetization)भी कहते हैं। इसे वनम्न प्रकार से वलखा जा सकता ह:ै  

मौजद्रक र्ाटा = बिटरी  र्ाटा + लोक ऋण के सम्बन्ध में RBI का योगदान 

   = तदथव रेिरी जबल (ad hoc treasury Bills) में र्ृजि + लोक ऋण में RBI के 

योगदान में र्ृजि 

 यहाँ यह उकलेखनीय ह ै वक रेजरी विलों का RBI के लोक ऋण में योर्दान के कारण मदु्रीकरण 

(monetization)होर्ा। इस प्रकार तदर्थ रेजरी वबल (ad hoc treasury Bills) की समावप्त के कारण प्रत्यक्ष 

मदु्रीकरण (monetization)समाप्त होर्ा, पर मदु्रीकरण (monetization)बना रह सकता ह।ै 

बजटरी  घाटा की आपवूतथ, िूंवक तदर्थ रेजरी वबल (ad hoc treasury Bills) के वनर्थमन द्वारा होर्ी, इसवलये  

बजटरी  र्ाटा =मौिीकृत र्ाटा 
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परन्त ुयवद बजटरी  घाटा शनू्य हो तो मदु्रीकृत घाटा (monetized deficit) इस बात पर वनभथर करेर्ा वक लोक 

ऋण में RBI की िाररता वकतनी ह।ै 

1 आर्ोपाय अतग्रम (Ways and Means Advances) की व्यवस्र्ा तर्ा र्ाटे की धारणा –  

1 अप्रैल, 1997 में तदर्थ रेजरी वबल (ad hoc treasury Bills) प्रणाली को समाप्त करके उसके स्र्ान पर 

आर्ोपाय अवग्रम की व्यिस्र्ा को लार् ू वकया र्या। इस नयी प्रणाली के अन्तर्थत सािथजवनक व्ययों तर्ा 

सािथजवनक प्रावप्तयों के बीि अस्र्ायी कमी को दरू करने के वलए आर्ोपाय अवग्रम का सहारा वलया जायेर्ा वजसे 

ररजिथ बैंक द्वारा इस िषथ में सरकार की उिारी के वनबल योर्दान में सवम्मवलत नहीं वकया जायेर्ा। 

 आर्ोपाय अवग्रम बजट घाटा के वित्तीयन स्त्रोत नहीं होते। अतः इन्हें बजट अनुमान में सवम्मवलत नहीं 

वकया जाता। आर्ोपाय की अवग्रम रावश पर सामान्यता िाल ूरेपो (REPO) दर के बराबर ब्याज दये होर्ा तर्ा 

इससे ऊपर तर्ा बकाया रावश पर 2 प्रवतशत अवतररक्त ब्याज दये होर्ा। इस सवुििा के वलये यह आिश्यक ह ैवक 

वित्तीय िषथ बन्द होने के करीब 30 जनू पर प्रत्येक शिुिार को सरकार कम से कम 100 करोड रूपया तर्ा अन्य 

वदनों पर कम से कम 10 करोड़ रूपए का न्यनूतम शषे RBI के पास रख।े 

 आर्ोपाय अवग्रम रावश की कुल मात्रा तर्ा ब्याज दर वनिाथरण सरकार तर्ा ररजिथ बैंक के पारस्पररक 

समझोतों के द्वारा वकया जाता ह।ै इस सीमा से ऊपर की र्ई वनकासी अर्िा भरु्तान की अिशषे रावश उस िषथ का 

अविविकषथ (Overdraft) या ऋण माना जायेर्ा। यद्यवप वक आर्ोपाय अवग्रम केन्द्र सरकार की दयेता में िवृि 

नहीं करती तर्ा इसे राजकोषीय घाटे में सवम्मवलत नहीं वकया जाता परन्त ुअर्ोपाय अवग्रम की िह रावश वजसका 

भरु्तान RBI को नहीं हुआ हो या बकाया (Outstandig) हो राजकोषीय घाटा में जोड़ा जाता ह।ै इस रूप में 

आर्ोपाय अवग्रम अन्ततः राजकोषीय घाटे को बढ़ाता ह।ै बजट वििरण में अनमुावनत राजकोषीय घाटा के 

अन्तर्थत आर्ोपाय अवग्रम नहीं सवम्मवलत वकया जाता क्योंवक इसका पिूाथनमुान करना सम्भि नहीं। परन्त ुबजट 

िषथ में वलये र्ये आर्ोपाय अवग्रम का िह भार् जो सरकार RBI को िापस नहीं कर पाती तर्ा सरकार पर RBI 

का बकाया रह जाता ह ैउसे सरकार की दयेता मानी जाती ह।ै जब भी बजट िाले िषथ की संशोवित या िास्तविक 

राजकोषीय घाटा प्रदवशथत वकया जाता ह ैतो बकाया अिशेष रावश को उसमें सवम्मवलत कर वलया जाता ह।ै 

 इस नयी प्रविया के कारण घाटे की अििारणा को नयी वदशा वमली ह।ै परम्परार्त बजट घाटा जो तदर्थ 

रेजरी वबल (ad hoc treasury Bills) तर्ा नकद शषेों में वनबल पररितथनों के द्वारा जाना जाता र्ा, अब अर्थहीन 

तर्ा बेकार हो र्या ह।ै ितथमान में सकल राजकोषीय घाटा ही बजट घाटे का प्रमखु मापक ह।ै इसी अर्ोपाय 

अवग्रम के पररणाम स्िरूप सरकार के वित्तीय अनशुासन में िवृि होर्ी तर्ा RBI की मौवद्रक नीवत सम्बन्िी 

स्िायत्तता बढ़ेर्ी। इसके पहले जहाँ बजटीय घाटा (budgetary deficit) अपने से स्ितः मौवद्रकृत (monetised) 

हो जाता र्ा, अब ऐसा नहीं होर्ा। क्योंवक आर्ोपाय अवग्रम को ररजिथ बैंक द्वारा उस िषथ में सरकार की उिारी के 

वनबल योर्दान में सवम्मवलत नहीं वकया र्या, इसवलये आर्ोपाय अवग्रम की मात्रा िाह े वजतनी हो, इससे 

राजकोषीय घाटा प्रभावित नहीं होर्ा। आर्ोपाय अवग्रम का िह भार् वजसका भरु्तान सरकार द्वारा RBI को नहीं 

वकया र्या िह भार् लोक ऋण में सवम्मवलत होर्ा तर्ा इससे राजकोषीय घाटा प्रभावित होर्ा।  
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2 भारत में मुिा की पूततथ एव ंराष्ट्रीय आय में वतृि तर्ा मुिा स्फीतत का सम्बन्ध 

िस्ततुः मदु्रा की पवूतथ, राररीय आय तर्ा मदु्रा स्फीवत के बीि का सम्बन्ि पणूथतया र्वणतीय नहीं होता इस रूप में 

प्रवतवष्ठत, अर्थशास्त्री इरविरं् वफशर हों अपना नि-मदु्रािादी फ्ीडमनै हों वकसी का भी वसिान्त पणूथरूप से सटीक 

नहीं बैठता। भारत की दशाओ ंमें कीन्स का मदु्रा और कीमतों का वसिान्त भी लार् ूनहीं होता। इस रूप में इनके 

बीि का सम्बन्ि काफी पेविदा हैं। इसकी व्याख्या वकसी भी एक वसिान्त के साँिे में करना उपयकु्त नहीं होर्ा। 

नीिे की सारणी 12.5 में 1996 से 2011 के बीि की वस्र्वत को दखे सकते हैं। 

सारणी 12.5 मुिा की पूततथ एवं राष्ट्रीय आय में वृति और मुिा स्फीतत 

(1996-97 से 2010-11 तक) 

 मदु्रा की पवूतथ में 

िवृि (प्रवतशत) 

वनबल राररीय उत्पाद में 

िवृि (प्रवतशत) 

मदु्रा स्फीवत की िावषथक 

दर 

(M1) (M2) 

1996-97 से 2000-01 12.06 17.00 6.1 5.1 

2001-02 से 2010-11 15.2 16.96 7.5 5.6 

कटप्पणीीः  आिँड़े संिकृद्ध दरों िी सामान्य औसत कदखाते हैं।  

स्त्रोत RBI,  Handbook of Statistics on the Indian Economy, 2010-11 (Mumbai 2011). Table 

232 and Govt. of India, Economic Survey 2011-12 (Delhi, 2012), Appendix Table 1.2 p A4. 

 उक्त अध्ययन से ज्ञात होता ह ैवक मदु्रा की पवूतथ में पररितथन और सामान्य कीमत स्तर में पररितथन के बीि 

का सम्बन्ि वकसी ठोस र्वणतीय सम्बन्ि से नही जड़ुा ह।ै यह केिल प्रिवृत का सिूक ह।ै सरल शब्दों में, मदु्रा पवूतथ 

स्फीवत को बढ़ाती ह ैपरन्त ुअनेक कारण भी इनके सम्बिों को प्रभावित करते हैं। 

 प्रो. पी.डी. ओझा के अनसुार “मुद्रा स्फीजत की दर में र्ृजि को जर्लम्ब के साथ भी मौजद्रक 

जर्स्तार की दर के साथ िोड़कर पूरी तरह स्पष्ट नहीं जकया िा सकता। इससे केर्ल इतना स्पष्ट होता है 

जक स्फीजतक प्रजिया में न तो मौजद्रक प्रकृजत के और न ही केन्सीयन प्रकृजत के कारण सजिय होते हैं। 

संभर्तः भारत की जस्थजत में मुद्रा स्फीजत केन्सीय और मौजद्रक जकस्मों का ही जमश्रण नहीं है, र्ह इससे 

कही ज्यादा िजटल जकस्म की चीि है।” इस तरह हम पाते हैं वक एक ओर मदु्रा की पवूतथ और उत्पादन तर्ा 

दसूरी ओर सामान्य कीमत स्तर के बीि कोई वनवित और स्पि सम्बन्ि नहीं होता। इसका कारण मदु्रा की पवूतथ में 

िवृि के अलािा न केिल माँर् पक्ष की ओर विविि कारकों का दबाि रहा है, बवकक पवूतथ पक्ष की और भी अनेक 

तत्िों का स्फीवतकारी कीमत िवृि में योर्दान रहा ह।ै आवर्थक सिके्षण 1993-94 के अनसुार 1980 के दशक के 

अन्त की ओर तर्ा 1990 के दशक के प्रारम्भ में मदु्रा-स्फीवत की दर के बढ़ने का प्रमखु कारण राजकोषीय घाटा 

में िवृि का होना र्ा। इस सम्बन्ि में मदु्रीकृत घाटे की भवूमका अविक महत्िपणूथ ह ैक्योंवक इससे ररजिथ मदु्रा में 

िवृि होती ह।ै वपछले दस िषो में ररजिथ मदु्रा में 90 प्रवतशत िवृि का कारण मदु्रीकृत घाटा ही र्ा जो छठी योजना 

में सकल घरेल ू उत्पाद का 2.2 प्रवतशत, सातिीं योजना में 2.3 प्रवतशत तर्ा 1990-91 में 2.8 प्रवतशत र्ा। 

राजकोषीय घाटे में कमी तर्ा अन्य उपायों द्वारा मदु्रा- स्फीवत को वनयवन्त्रत वकया जा सका। हाल के िषो में 

मदु्रास्फीवत की दर में िवृि का प्रमखु कारण अन्तराररीय बाजार में पेरोवलयम पदार्ों की कीमतों में िवृि रहा ह।ै 
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कीमतों में कुल िवृि का 41.2 प्रवतशत योर्दान इन्हीं का रहा ह,ै जबवक विवनवमथत िस्तुओ ंका योर्दान 31.9 

प्रवतशत तर्ा प्राइमरी िस्तओु ं नें 27.5 प्रवतशत योर्दान वकया। इस तरह घाटे का मदु्रीकरण 

(monetization)वनवित रूप से स्फीवतकारी होता ह ैपरन्त ुइसकी र्वत तर्ा वदशा अनेक तत्िों से प्रभावित होती 

ह।ै 

12.12 भारत में राजकोषीय िेत्र में सुधार (Reforms in Fiscal Sector in India) 

भारत में राजकोषीय सिुारों को दो समयों में बाँट सकते हैं;  

(1) 1991 के पिूथ की वस्र्वत  

(2) 1991 के बाद की वस्र्वत 

(1) 1991 के पूवथ की तस्र्तत - केन्द्र तर्ा राज्य वित्त की प्रिवृत का योजनाकरण के प्रारम्भ से ही अिलोकन 

करने पर दखेा जा सकता ह ै वक अर्थव्यिस्र्ा के राजकोषीय सन्तलुन में लर्ातार ह्रास हुआ ह ैतर्ा 1980 के 

दशक में असनु्तलन की वस्र्वत अत्यन्त वबर्ड़ र्ई। इस कारण वजस अर्थव्यिस्र्ा में राजस्ि बजट में अवतरेक 

होता  र्ा उसमें अब लर्ातार घाटा होने लर्ा। ऐसा 1982-83 से प्रारम्भ हुआ। 1975-76 में राजस्ि अवतरेक 

राररीय आय  (GDP) का 2.5 प्रवतशत र्ा। 1990-91 में राजस्ि घाटा राररीय आय का लर्भर् 3.6 प्रवतशत हो 

र्या। राजस्ि घाटे में िवृि की दर राजकोषीय घाटे में िवृि की दर से अविक रही। 1982-83 से राजकोषीय क्षेत्र में 

राजस्ि अवतरेक के स्र्ान पर राजस्ि घाटा का पररणाम यह हुआ वक ऋण का सजृन न करने िाला वित्त पोषण 

बढती आन्तररक ऋणग्रस्तता का स्रोत बन र्या। 

 1982-83 के पिूथ राजस्ि प्रावप्त से राजस्ि व्यय की वित्त व्यिस्र्ा के पिात अवतरेक हआु करता र्ा, 

वजसका उपयोर् पूँजी व्यय के एक भार् में वित्त पोषण के वलए होता र्ा, लेवकन राजस्ि घाटा की वस्र्वत में पूंजी 

प्रावप्त के एक भार् का उपयोर् राजस्ि व्यय के वित्त पोषण के वलए वकया जाने लर्ा। इसका पररणाम यह हुआ वक 

आन्तररक ऋण के सार्-सार् ब्याज के भार में भी िवृि होने लर्ी। आज ब्याज भारतीय लोक व्यय का सबसे बड़ा 

तर्ा सबसे अविक तेजी से बढ़ने िाला मद हो र्या ह।ै इसने बढ़ते घाटे, बढ़ते ऋण, बढ़ती ब्याज लार्त तर्ा घाटे 

में और िवृि के एक सवपथल मार्थ का सजृन वकया ह।ै 

(2) 1991 के बाद की तस्र्तत 

 राजकोषीय वस्र्वत जो सम्पणूथ अस्सी के दशक में दबाि में र्ी, 1991-92 के वित्तीय िषथ में संकट की 

वस्र्वत में आ र्यी। 1990 के खाड़ी संकट ने इस वस्र्वत को और वबर्ाड़ वदया। भरु्तान शषे की समस्या जो 

1990-91 में उपवस्र्वत हुई, जनू 1991 में संकटकालीन वस्र्वत में पहुिँ र्यी। विदशेी विवनमय की कमी के कारण 

1990-91 में आयात में कटौती की र्यी। इससे औद्योवर्क उत्पादन पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ा तर्ा िह 1991-92  

के प्रारम्भ में घटने लर्ा। 1990-91 में मदु्रा- स्फीवत की दर तेजी से बढ़ने लर्ी। अर्स्त 1991 में यह 16.7 

प्रवतशत की िोटी के स्तर पर पहुिँ र्ई। िास्तविक ळक्ि ्की िवृि घटकर 2.5 प्रवतशत पर आ र्यी। 

 जनू 1991 तक भरु्तान शषे से यह स्पि हो र्या वक आयात कटौती का उकटा प्रभाि पड़ रहा ह।ै 

विदवेशयों को भारत के ऋण भरु्तान करने की क्षमता पर सन्दहे होने लर्ा। जनू 1991 में जब नई सरकार बनी, उसे 

तेजी से कारर्र कदम उठाना पड़ा। 1980 के दशक में िार पिूी एवशयाई दशेों- कोररया, इण्डोनेवशया,मलेवशया 
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तर्ा र्ाईलैण्ड- ने राजकोषीय नीवत पर विशषे बल दतेे हुए ऐसे आवर्थक सिुारों की प्रविया आरम्भ की वजससे य े

दशे वनिथन दशेों के स्र्ान पर एवशयाई बाघ (Asian Tigers) कहलाने लर् े तर्ा इनकी अर्थव्यिस्र्ा बाघ 

अर्थव्यिस्र्ा (Tiger Economy) के नाम से सम्बोवित की जाने लर्ी। 1990-91 में भारतीय समवि आवर्थक 

दशा इससे एक दशक के पिूथ में इन िारों पिूी एवशयाई देशों की आवर्थक वस्र्वत से वभन्न नहीं र्ी। 1980 के दशक 

के अन्त तर्ा आते दशक के प्रारम्भ से वबर्ड़ती सािथजवनक वित्त की वस्र्वत में कोई सिुार करने की कोवशश नहीं 

की र्ई। इससे भारतीय विदेशी िाल ूखाते का असन्तलुन तर्ा बाह्य ऋण की वस्र्वत अत्यन्त ही वबर्ड़ र्ई। खाड़ी 

यिु के कारण पेरोल की कीमत में िवृि तर्ा मध्य- पिूथ से श्रवमकों द्वारा भजेी र्ई मदु्रा में कमी ने आवर्थक संकट 

की दशा पैदा कर दी। 1991 में भारत अपने विदशेी दावयत्ि की अदायर्ी नहीं करन ेकी वस्र्वत में आ र्या। जनू 

1991 में नरवसम्हाराि के नेततृ्ि में नई केन्द्रीय सरकार बनी। इस वस्र्वत को और वबर्ड़ने से बिाने के वलए तेजी 

से कदम उठाने की जरूरत र्ी तर्ा संकटकालीन उपाय करने र्े। भारत सरकार ने जलुाई 1991 में भारतीय ररजिथ 

बैंक को 47 टन सोना बैंक ऑफ इगं्लैण्ड को भजेने की अनमुवत दी वजससे $ 600  वमवलयन प्राप्त वकया जा सका। 

जलुाई 1991 में ही रूपए के विवनमय मकूय में समायोजन वकया र्या। इससे यह स्पि हो र्या र्ा वक बड़े सिुारों 

की जरूरत ह ैतभी संकट का परूी तरह सामना वकया जा सकता ह।ै नई सरकार न ेराजकोषीय सिुारों पर आिाररत 

समवि आवर्थक वस्र्रीकरण के कायथिम को अपनाया। औद्योवर्क क्षेत्र को प्रवतस्पिाथत्मक बनाने के वलए व्यापार, 

औद्योवर्क तर्ा सािथजवनक के्षत्रों में संरिनात्मक सिुारों के कायथिम अपनाए र्ए। 

 1991 के सिुार कायथिम के वनम्न िार प्रमखु अरं् हैं:  

1. राजकोषीय सुधार (Fiscal Reforms)- वस्र्रीकरण (stabilzation) प्रयत्न का प्रमखु अरं् र्ा 

राजकोषीय अनशुासन को वफर से स्र्ावपत करना। मदु्रा-स्फीवत तर्ा भरु्तान शषे की समस्याओ ंकी जड़ 

में विशाल बजटीय राजकोषीय घाटा र्ा जो अनेक िषों से बना हुआ र्ा। 

2. व्यापार नीतत में सुधार (Trade Policy Reforms) - इन सिुारों के द्वारा वनयाथत को प्रोत्सावहत करने 

का प्रयत्न वकया र्या तर्ा विदशेी व्यापार से वनयमन (regulation) तर्ा लाइसेन्स द्वारा वनयन्त्रण को 

कम वकया र्या। रूपए के विवनमय मकूय में 18 प्रवतशत का अिमकूयन वनयाथत प्रोत्साहन के वलए वकया 

र्या। 

3. औद्योतगक नीतत में सुधार (Industrial Policy Reforms) - 24 जलुाई, 1991 की नई औद्योवर्क 

नीवत में अनेक महत्िपणूथ पररितथन वकए र्ए, जसैे- उद्योर्ों पर से वनयन्त्रण हटाना तावक हमारे उ़द्योर् और 

अविक कायथ सक्षम (effeicient) तर्ा प्रवतस्पिाथत्मक बन सकें । 

4. सावथजतनक िेत्र में सुधार (Pubic Sector Reforms) - सािथजवनक क्षेत्र को अविक कायथ सक्षम 

बनाने के वलए कदम उठाए र्ए, जसेै संिालन में अविक स्िायतता (autonomy) प्रदान करना। 

  डॉ. मनमोहन तसंह का कहना र्ा वक “भारत के पास िो प्राकृजतक एर् ंमानर्ीय संसाधन हैं उनके 

आधार पर इसे जर्श्व अथवव्यर्स्था का शजिगृह (Power- house) होना चाजहए।” हमारे सिुार कायथिम 

इसी स्िप्न से प्रेररत हैं। उपयुथक्त सिुारों के वनम्नवलवखत प्रमखु उद्दशे्य हैं: 

(अ) औद्योवर्क उत्पादन की कायथक्षमता तर्ा अन्तराथररीय स्तर पर प्रवतस्पिाथ करने की क्षमता में िवृि। 
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(ब) इस उद्दशे्य की प्रावप्त के वलए पहले की तलुना में अब अविक मात्रा में विदेशी वनिेश तर्ा विदशेी 

टेक्नोलॉजी का उपयोर्ः 

(स) वनिेश की उत्पादकता में िवृिः 

(द) भारतीय वित्तीय के्षत्र का तेजी से आिवुनकीकरण तर्ा  

(य) सािथजवनक क्षेत्र के कायथ वनरपादन (performance) में सिुार। 

इन उद्दशे्यों की प्रावप्त के वलए औद्योवर्क नीवत के नए प्रवतरूप को तैयार वकया र्या। 1991 की नई औद्योवर्क 

नीवत के माध्यम से, व्यापार में सिुार वकए र्ए, नई विदेशी वनिशे नीवत को अपनाया र्या, पूँजी बाजार में सिुार 

लाए र्ए। बैंवकर् के्षत्र में सिुार वकया र्या, बीमा के्षत्र में सिुार हुआ तर्ा कर के्षत्र की वफर से रिना की र्ई। इस 

तरह कर के्षत्र में सिुार हते ुप्रत्यक्ष तर्ा परोक्ष कर प्रणाली में सिुार के सार् ही राजकोषीय दृढ़ीकरण की नीवत भी 

अपनायी र्यी। 

 राजकोषीय समकेन (fiscal consolidation) . राजकीय असन्तलुन में िवृि को दखेते हुए मई 1991 में 

राजकोषीय घाटे कम करने की नीवत के रूप में राजकोषीय शवुि (Fiscal Correction) तर्ा राजकोषीय समकेन 

(fiscal consolidation) राजकोषीय सिुारों के प्रमखु उद्दशे्य र्े। इसके वलए राजस्ि में िवृि तर्ा व्यय पर 

वनयन्त्रण की नीवत को अपनाया र्या। 

 उपरोक्त सभी उपायों से केन्द्रीय सरकार का राजकीय घाटा 1990-91 में सकल घरेल ू उत्पाद के 7.8 

प्रवतशत से घट कर 1991-92 में 5.6 प्रवतशत रह र्या। 1992-93 में राजकोषीय घाटा 5.3 प्रवतशत र्ा परन्त ु

1993-94 में यह बढ़कर सकल घरेल ूउत्पाद का 7.0 प्रवतशत हो र्या। अन्ततः 2010-11 तर्ा 2011- 12 में 

अनमुावनत राजस्ि घाटा सकल घरेल ू उत्पाद का 3.3 तर्ा 4.4 हो र्या। इसी तरह इन्हीं िषों का सकल 

राजकोषीय घाटा 4.9 प्रवतशत तर्ा 2.8 प्रवतशत होने का अनुमान ह।ै दखेें सारणी 12.6  

सारणी 12.6: केन्िीय सरकार के र्ाटे 

 (िालू, बाजार कीमतों पर सकल र्रेलू उत्पाद के प्रततशत के रूप में) 

वषथ राजस्व र्ाटा सकल राजकोषीय र्ाटा मूलभूत र्ाटा 

1980-81 1.4 5.7 3.9 

1985-86 2.1 7.8 5.1 

1986-87 2.5 8.4 5.4 

1989-90 2.6 7.3 3.7 

1990-91 3.3 7.8 4.1 

1991-92 2.5 5.6 1.5 

1992-93 2.5 5.3 1.2 

1993-94 3.8 7.0 2.7 

1994-95 3.1 5.7 1.3 

1995-96 2.5 5.1 0.9 

1996-97 2.4 4.8 -0.5 

1997-98 3.0 5.8 1.5 

1998-99 3.8 6.5 2.0 

1999-2000 3.5 5.4 0.7 
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2000-01 4.1 5.7 0.9 

2001-02 4.4 6.2 1.5 

2002-03 4.4 5.9 1.1 

2003-04 3.6 4.5 0.0 

2004-05 2.4 3.9 0.0 

2005-06 2.5 4.0 0.4 

2006-07 1.9 3.3 -0.2 

2007-08 1.1 2.5 -0.9 

2008-09 4.5 6.0 2.6 

2009-10 5.2 6.5 3.2 

2010-11 3.3 4.9 1.8 

2011-12 4.4 5.9 2.8 

स्ंशोवित संस्र्ा- अनमुान (2011-12) 

स्रोत्र  

(i) Reserve Bank of India, Handbook of Statistics on the Indian Economy 2008-09 (Mumbai, 

2009) Table 243, P464 and 

(ii)  Union Budget. 2012-13 Business Standard, March 17, 2012 p.7 

 

1991 की नीतत की मुख्य बातें: 

आवर्थक उदारीकरण के दृविकोण के सांिे में भारत में 1990 के दशक  में राजकोषीय नीवत की विषय िस्त ुको 

वनवित रूप वदया र्या ह।ै इस विषय िस्त ुपर मोटे तौर से सहमवत ह ैऔर इसे संके्षप में वनम्नवलवखत ढंर् से कहा 

जा सकता ह:ै 

1. कर ढाँिा और कर काननू व्यिवस्र्त ढंर् से सरल बनाए जाने िावहए। 

2. प्रत्यक्ष करों की दरें वििकेी होनी िावहए और इन करों की प्रशासवनक व्यिस्र्ा अछछी होनी िावहए। ऐसा 

होने पर उन्हें ठीक से लर् ूकर पाना संभि होर्ा और इनमें राजस्ि में िवृि होर्ी। 

3. एक ऐसा कर- नीवत-िातािरण तैयार करना वजसमें वस्र्रता हो। 

4. करािान के सािन आिटंन और न्यायशीलता पररणामों का महत्ि स्िीकार करना और उन्हें उवित महत्ि 

दनेा। 

5. अर्थव्यिस्र्ा के प्रबन्िन के वलए तदर्थ वििकेािीन भौवतक वनयंत्रणों की जर्ह र्रै- वििकािीन 

राजकोषीय एि ंवित्तीय उपकरणों का प्रयोर् करना। 

6. कर प्रशासन में सिुार के प्रयास करना और मनमाने ढंर् से करदाताओ ंको परेशान करने के वलए र्ुजँाइश न 

छोड़ना। 

7. राजकोषीय एि ंभौवद्रक नीवत के बीि सम्बन्ि को महत्ि दनेा । 

8. व्यय वनयतं्रण की रीवतयों को मजबतू बनाने के वलए उपाय करना। 

12.13 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

तट्पणी तलखें। 
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अ. घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के विवभन्न दृविकोण। 

ब. राजस्ि व्यय। 

स. राजस्ि प्रावप्तयों। 

द. पूँजीर्त व्यय। 

प. पूँजीर्त प्रावप्तयों। 

र. राजकोषीय घाटा। 

ल. प्रार्वमक अर्िा मलू घाटा। 

ि. हीनार्थ प्रबन्िन रोकने के उपाय। 

श. FRBM Act 2013 

ष. घाटे का मौद्रीकरण।  

12.14 सारांश (Summary) 

 इस इकाई के उपरोक्त विशे्लषण में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा, घाटे का मदु्रीकरण (monetization)और 

राजकोषीय के्षत्र  में सिुार को स्पि करने का प्रयास वकया र्या ह।ै इसके अन्तर्थत विषय का प्रस्तािना अध्ययन के 

उद्दशे्यों के सार् घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के अमरेरकी तर्ा भारतीय दृविकोण की व्याख्या की र्यी ह।ै इस हते ुप्रो. 

िी. के. आर. िी. राि, प्रो. आर. जी. कुलकणी तर्ा योजना आयोर् की पररभाषाओ ंको भी स्पि वकया र्या ह।ै 

िमशः भारत में बजट घाटे की अििारणाओ ंकी िजह से सम्बवन्ित िाल ूबजट, पूँजीर्त बजट, राजस्ि घाटा, 

बजटरी  शषे, राजकोषीय घाटा, प्रार्वमक तर्ा मलू घाटा अन्य के र्वणतीय सतू्रों को दतेे हुए भारत में सरकारी 

घाटों के आकलन सम्बन्िी बजटीय घाटे, राजस्ि घाटे, राजकोषीय घाटे, प्रार्वमक घाटा, मौद्रीकृत घाटा अन्य के 

शावब्दक अर्थ के सार्-सार् केन्द्रीय बजट के सार को सारणी द्वारा समझाया र्या ह।ै 

 भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के उद्दशे्यों, हीनार्थ प्रबन्िन का मकूयांकन, घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का 

प्रभाि, हीनार्थ प्रबन्िन के बरेु प्रभािों को रोकने के उपायों, राजकोषीय उत्तर दावयत्ि एि ं बजट प्रबन्िन 

अविवनयम के सार्-सार् मौद्रीकृत घाटे के विवभन्न पक्षों को स्पि वकया र्या ह।ै तत्पिात ्अर्ोपाय अवग्रम, भारत 

में मदु्रा की पवूतथ एिं राररीय आय में िवृि तर्ा मदु्रा स्फीवत का सम्बन्ि बताते हुए भारत में राजकोषीय के्षत्र में 

सिुार से सम्बवन्ित 1991 के पिूथ तर्ा बाद की वस्र्वत को स्पि करते हुए केन्द्रीय सरकार के घाटे को सारणी के 

द्वारा बताया र्या ह।ै इस प्रकर इस इकाई के अन्तर्थत घाटे की वित्त व्यिस्र्ा, घाटे का मदु्रीकरण 

(monetization)तर्ा राजकोषीय के्षत्र में सिुार सम्बन्िी बातों का समािशे वकया र्या ह।ै 

12.15 शब्दावली (Glossary) 

 BB  - Budgetary Balance 

 BD - Budgetary Deficit 

 FD - Fiscal Deficit 

 PD - Primary Deficit 
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 PSBR - Public Sector Borrowing Requirement 

 GFD - Gross Fiscal Deficit 

 GDP - Gross Domestic Product 

 M1 - (Cp+DD) = Currency of People + Demond Deposit 

 M3 - M1 + Time Deposit + Desposit of Other Institutions  

 FRBM Act 2003 - Fiscal Responsibility Budgetary Management Act 2003.  

12.16 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

 

12.17 सन्दभथ ग्रन्र् सूिी (References/Bibliography) 

 डॉ. एस. के. वसंह, लोि कित्त िे कसद्धान्त तर्ा भारतीय लोि कित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, आर्रा 

 डॉ. ज.ेसी. पन्त एि ंप्रो. िन्द्रशखेर जोशी, लोि अर्थशास्त्र, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल, आर्रा 

 डॉ. एस.के. वसंह एि ंडॉ. ज.ेपी. वमश्र, राजस्ि एि ंरोजगार िे कसद्धान्त, सावहत्य भिन आर्रा  

 प्रो. एस.एन. लाल एि ंएस.के. लाल, लोि कित्त, वशि पवब्लवशरं् हाउस, इलाहाबाद 

 डॉ. ज.ेपी. वमश्र, लोि कित्त एि ंरोजगार कसद्धान्त विजडम बुक्स, िाराणसी  

12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 भावटया, एि. एल (2006) लोि कित्त , विकास पवब्लवशरं् हाउस प्रा. वल. जरं्परुा, नई वदकली। 

 पंत, ज.े सी. (2005) राजस्ि ,लक्ष्मीनारायण अग्रिाल, पसु्तक प्रकाशक एि ं वििेता, अनपुम प्लाजा, 

संजय प्लेस, आर्रा।  

 िारणये, ज.े सी. (1997)-राजस्ि, सावहत्य भिन पवब्लकेशन हॉवस्पटल रोड, आर्रा। 

 वसंह, एस. के. (2013)-लोि कित्त िे कसद्धान्त तर्ा भारतीय लोि कित्त, सावहत्य भिन पवब्लकेशन, 

आर्रा    

12.19 तनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. घाटे की वित्त व्यिस्र्ा से आप क्या समझते हैं? भारतीय अििारणा को समझाते हुए बजटीय घाटे की 

विवभन्न अििारणायें बताइयें। 

2. भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के उद्दशे्यों का उकलेख करते हुए हीनार्थ प्रिन्िन का मकूयांकन कीवजये। 

3. भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के प्रभािों को उकलेख करते हुए हीनार्थ प्रबन्िन के रोकने के उपाय बताये। 

4. घाटे के मदु्रीकरण (monetization) से क्या समझते ह?ै भारत में मदु्रा की पवूतथ एि ंराररीय आय में िवृि 

तर्ा मदु्रा स्फीवत के सम्बन्िों पर अपने वििार प्रस्ततु करें। 

5. भारत में राजकोषीय के्षत्र में सिुार से क्या समझते ह।ै FRBM Act 2003 के सम्बन्ि में अपने वििार 

स्पि करें। 


